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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

สหประชาชาติ ( United Nation : UN ) กอต้ังขึ้นมาเมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลงโดยความ
ตกลงระหวางฝายผูชนะสงคราม ซึ่งจุดมุงหมายสําคัญประการหนึ่งในการกอต้ังสหประชาชาติคือ
ความตองการที่จะใหสหประชาชาติเปนองคกรหลักเพื่อการรักษาสันติภาพและความมั่นคง
ระหวางประเทศในยุคหลังสงคราม และเพื่อทําใหวัตถุประสงคของสหประชาชาติในการธํารงรักษา
สันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศนั้นสัมฤทธิ์ผล กฎบัตรสหประชาชาติจึงไดกําหนดหลัก
การความมั่นคงรวมกัน หลักการระงับกรณีพิพาทโดยสันติวิธี ( หมวด 6 ) และการใชมาตรการบีบ
บังคับโดยใชกําลัง ( หมวด 7 ) เพื่อไวใชจัดการกับภัยคุกคามหรือการละเมิดตอสันติภาพซึ่งอาจนํา
อันตรายมาสูสังคมนานาชาติได ซึ่งการใชมาตรการบีบบังคับถึงขั้นใชกําลังตามหมวด 7 นี้จะ
สามารถนํามาใชไดก็ตอเมื่อการใชมาตรการตามหมวด 6 นั้นไมประสบความสําเร็จหรือไมสามารถ
ปฏิบัติได นอกจากนี้มาตรา 39 แหงกฎบัตรสหประชาชาติยังไดกําหนดไววาใหความรับผิดชอบใน
การใชมาตรการบีบบังคับ ( หมวด 7 ) นั้นเปนของคณะมนตรีความมั่นคงเทานั้น 

 
แตสหประชาชาติก็ไมสามารถปฏิบัติภารกิจหลักของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดไดไมนานโลกก็ตกอยูในภาวะสงครามเย็น คือ สภาวะของการ
แขงขันกันระหวางมหาอํานาจทางการทหาร ซึ่งแตละประเทศตางก็มีผลประโยชนทางความมั่นคง
และจุดมุงหมายแหงชาติของตนเอง การแขงขันกันของมหาอํานาจจะอยูในรูปของการครอบครอง
ผลประโยชนทางความมั่นคงและสันติภาพอันมีที่มาจากการแขงขันนี1้   มหาอํานาจที่เขาแยงชิง
ผลประโยชนทางความมั่นคงและสันติภาพระหวางประเทศนี้ไดแก สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซ
เวียต  ซึ่งทั้ง 2 ตางเปนสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคง ดังนั้นความขัดแยงดังกลาวจึงสง
ผลตอประสิทธิภาพการทํางานของคณะมนตรีความมั่นคงอยางมาก เนื่องจากคณะมนตรีความมั่น
คงเปนองคกรหลักของสหประชาชาติที่ไดรับมอบอํานาจใหรับผิดชอบในการดูแลรักษาสันติภาพ
และความมั่นคงระหวางประเทศ และไดรับมอบสิทธิพิเศษในการใชสิทธิยับยั้ง ( veto ) เมื่อความ

                                                           
1 Leeland M. Goodrich,’ The UN Security Council ‘, in The United Nations : Past , Present , and Future, ed. 

James Barros( New York : The Free Press , 1972 ) , p. 28. 
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ขัดแยงระหวางมหาอํานาจทั้ง 2 ไดประทุข้ึนมาสงผลใหมีการใชสิทธิยับยั้งนี้อยางมากในคณะ
มนตรีความมั่นคงจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ดังนั้นบทบาทของคณะมนตรีความมั่นคงในดาน
การรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศในชวงสงครามเย็นจึงประสบภาวะชะงักงัน ทํา
ใหเกิดแรงกดดันในการที่จะโอนยายหนาที่ดานการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ
จากคณะมนตรีความมั่นคงมาสูสมัชชา ซึ่งมาตรา 10 11 และ 14 ของกฎบัตรสหประชาชาติได
มอบอํานาจใหสมัชชาสามารถรับผิดชอบและมีหนาที่ในการรักษาสันติภาพและความมั่นคง
ระหวางประเทศไดเชนเดียวกัน2  

 
สถานการณความขัดแยงระหวางมหาอํานาจทั้ง 2 นั้นมีความตึงเครียดอยางมากจนกระทั่ง

สงผลใหคณะมนตรีไมสามารถมีเสียงเอกฉันทรวมกันระหวางสมาชิกถาวรได เหตุการณคร้ังสําคัญ
คือเมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1950 คณะมนตรีความมั่นคงมีมติที่จะดําเนินมาตรการบีบบังคับเพื่อ
ใชตอบโตตอการที่เกาหลีเหนือรุกรานเกาหลีใต สาเหตุที่คณะมนตรีความมั่นคงสามารถมีขอมติ
ออกมาไดก็เนื่องมาจากวาในชวงเวลาดังกลาวสหภาพโซเวียตไดประทวงโดยการไมเขารวมประชมุ
คณะมนตรีความมั่นคงเปนระยะเวลา 7 เดือน ( ระหวางวันที่ 13 มกราคมถึง 31 กรกฎาคม ค.ศ. 
1950 ) ที่เปนเชนนี้ก็เพราะสหภาพโซเวียตไมพอใจที่คณะมนตรีความมั่นคงปฏิเสธที่จะใหผูแทน
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนเขามามีที่นั่งเปนสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแทนผูแทน
ของจีนคณะชาติหรือไตหวัน เมื่อคณะมนตรีความมั่นคงมีขอมติที่จะใชกําลังกับเกาหลีเหนือแลว
หลังจากนั้นสหภาพโซเวียตก็กลับมาเขารวมประชุมดวยทุกครั้ง และใชสิทธิยับยั้งทุกขอเสนอที่
เกี่ยวกับสถานการณดังกลาว เมื่อเปนเชนนี้จึงไดมีการเสนอใหสมัชชาเขามาทําหนาที่แทนคณะ
มนตรีความมั่นคงโดยทันทีในกรณีที่คณะมนตรีความมั่นคงขาดความเห็นรวมกันของสมาชิกถาวร
อันสงผลใหคณะมนตรีไมสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนได โดยสมัชชาสามารถเรียกประชุมภายใน 
24 ชั่วโมง เพื่อพิจารณากรณีที่เกิดขึ้นและสามารถแนะนํามาตรการรวมกันใหแกสมาชิกสหประชา
ชาติซึ่งรวมถึงการใชกําลังหากจําเปนเพื่อรักษา หรือนํากลับมาซ่ึงสันติภาพและความมั่นคง
ระหวางประเทศ3  ขอเสนอดังกลาวนี้ไดรับการสนับสนุนและผลักดันจากสหรัฐอเมริกาจนในที่สุด
สมัชชาไดมีขอมติที่ 377 ( V ) ออกมาเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน ค.ศ. 1950  เรียกวามติแหงการรวม
กันเพื่อสันติภาพ ( Uniting for Peace Resolution )  [ หรืออีกชื่อหนึ่งคือขอมติอาชีสัน ( Acheson 
Resolution ) ตามชื่อรัฐมนตรีตางประเทศของสหรัฐอเมริกาคือนาย Dean Acheson ผูเสนอญัตติ

                                                           
2 Dean Acheson, Present at the Creation :  My Years in the State Department , 2nd ed ( New York : Signet , 

1969 ), p. 583.  
3 Michael Ratner, A U.N. Alternative to War : ‘ Uniting for Peace ‘  [ Online ] 2003. Available form : 

http://www.zmag.org/sustainers/content2003 - 02/ [ 2003,March 5 ]  
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ดังกลาวตอที่ประชุมสมัชชา ]4 ออกมาดวยคะแนนเสียง 52 ตอ 5 โดยอินเดียและอารเจนตินางด
ออกเสียง5 ขอมติดังกลาวไดระบุวา 

 
              ‘ ถาคณะมนตรีฯ ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ความรับผิดชอบหลัก 
                ( primary – responsibility ) ของตนในเรื่องการธํารงรักษาสันติ 

                   ภาพและความมั่นคงระหวางประเทศในกรณีใด ๆ ที่ปรากฏวาคุก 
                   คามตอสันติภาพ ทําลายสันติภาพหรือเปนการกระทําการรุกราน 
                   สมัชชาจะพิจารณาเรื่องนั้นโดยทันที โดยมุงหมายจะใหคําแนะนํา 
                   แกสมาชิกเกี่ยวกับการใชมาตรการรวมกัน ( collective measures ) 
                   รวมทั้งการใชกําลังอาวุธ ( armed forces ) เมื่อจําเปนในกรณีที่ม ี
                   การทําลายสันติภาพ หรือมีการกระทําอันเปนการรุกราน ทั้งนี้เพื่อ 
                   ธํารงรักษาไวหรือฟนฟูใหกลับคืนมาซึ่งสันติภาพ และความมั่นคง 
                   ระหวางประเทศ ‘6  
 
โดยเงื่อนไขในการใชอํานาจของสมัชชาตามขอมติแหงการรวมกันเพื่อสันติภาพนี้ คือ 

1) ประเทศสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงโดยเสียงสวนใหญ 9 เสียง ( โดยใน 9 เสียงนี้
จะตองไมมีการใชสิทธิยับยั้ง ) มีมติใหโอนเรื่องที่คณะมนตรีกําลังพิจารณาอยูไปใหสมัชชา
พิจารณา 

 
2) สมาชิกสหประชาชาติเกินกึ่งหนึ่งเรียกรองใหโอนเรื่องดังกลาวมาสูการพิจารณาของ

สมัชชา และเมื่อมีการโอนเรื่องมาใหสมัชชาแลวซึ่งในขณะนั้นมิใชวาระการประชุม สมัชชา
สามารถเรียกประชุมวาระฉุกเฉินไดภายใน 24 ชั่วโมงเพื่อพิจารณาเรื่องที่โอนมา  

 
จากขอมติดังกลาวนี้ก็ไดสรางความขัดแยงขึ้นภายในคณะมนตรีความมั่นคง  คือ สหภาพโซ

เวียตแยงวา สมัชชาไมมีอํานาจในการจัดตั้งกองกําลังรักษาสันติภาพ เพราะการดําเนินการเกี่ยว
กับการจัดกองกําลังสหประชาชาตินั้นเปนอํานาจผูกขาด ( exclusive authority ) ของคณะมนตรี

                                                           
4 สมพงศ ชูมาก, องคการระหวางประเทศ : สันนิบาตชาติ สหประชาชาติ ( กรุงเทพ ฯ : โครงการตําราสมาคมสตรีแหง

ประเทศไทย , 2535 ) , หนา 118 – 119. 
5 Dean  Acheson, Present at the Creation : My Years in the State Department , p. 583. 
6 สมพงศ ชูมาก , การปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในอดีตและปจจุบัน ( กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย , 2539 ) , หนา 10 . 
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ความมั่นคง ซึ่งตอมาศาลโลกไดพิจารณาในประเด็นดังกลาวแลวมีมติวาคณะมนตรีความมั่นคงมี
อํานาจหนาที่หลัก ( primary authority ) มิใชอํานาจผูกขาดในเรื่องการจัดกองกําลังสหประชา
ชาติ  แตกฎบัตรสหประชาชาติมิไดหามสมัชชาที่จะใหคําแนะนําตามมาตรา 10 และมาตรา 14 
ขอจํากัดแหงมาตรา 11 วรรค 2 ไมอาจนํามาใชกับกรณีนี้ ในเมื่อ  ‘  การปฏิบัติการ ’ ( action ) ที่
อางถึงในมาตรา 11 วรรค 2 หมายความถึง ‘ การดําเนินการบีบบังคับ’  ( enforcement action ) 
ซึ่งมีลักษณะเปนการดําเนินการบีบบังคับตอรัฐ แตการดําเนินมาตรการของกองกําลังสหประชา
ชาติภายใตมติแหงการรวมกันเพื่อสันติภาพของสมัชชาตามทัศนะของศาลมิไดถือเปนการดําเนิน
การบีบบังคับเปนแตเพียงมาตรการ ( measures ) ที่สมัชชาแนะนําภายใตอํานาจตามมาตรา 14 
แหงกฎบัตร ฯ7 

 
ขอมติแหงการรวมกันเพื่อสันติภาพนี้มีการใชทั้งสิ้น 10 คร้ังนับต้ังแตป ค.ศ. 1950  ไดแก ป 

ค.ศ. 1950 กรณีสงครามเกาหลี   ค.ศ. 1956 กรณีอียิปต ( UN Emergency Force : UNEF )   
ค.ศ. 1958 กรณีเลบานอนและจอรแดน  ค.ศ. 1960 กรณีคองโก ( UN Operation in Congo : 
ONUC ) ค.ศ. 1967 กรณีตะวันออกกลาง   ค.ศ. 1971 กรณีบังคลาเทศ   ค.ศ. 1980 กรณีอัฟกานิ
สถาน   ค.ศ. 1981 กรณีนามิเบีย   ค.ศ. 1980และค.ศ. 1982 กรณีปาเลสไตน8 

 
จากสภาพดังกลาวจึงสงผลใหการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในชวง

สงครามเย็นนั้นเปนไปในลักษณะของการนําเอากองกําลังทหารเขาไปเปนคณะผูสังเกตการณ    
(observer missions) หรือ เปนคณะผูควบคุมการหยุดยิง ( Truce Supervision Organizations )9 
หรือ เปนกําลังแยกปะทะ      ( buffer force )  หรือเปนกองกําลังลาดตระเวนชายแดน ( border 
patrol )10 ซึ่งจะเห็นไดวาการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในชวงสงครามเย็นนั้นจะ
เปนการปฏิบัติการทางทหารแบบไมใชกําลัง   ( non – combat military operations ) จึงมักไม

                                                           
7 เร่ืองเดียวกัน , หนา 10 – 11 . 

            8 International Law & Organization, The UN : General Assembly [ Online ] , Available from : 
http://homepage.gallaudet.edu/David.Penna/Ungenas.html [ 2003 , March 6 ] 

9 สุรชาติ บํารุงสุข , กองทัพในยามสันติ : ปฏิบัติการนอกเหนือจากการสงครามและปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ( กรุงเทพฯ : 
บริษัทสแควปริ้นซ 93 จํากัด , 2543 ) , หนา 50 . 

10 ไพฑูรย จรจวบโชค  , “ กฎบัตรสหประชาชาติกับปญหาโครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสห
ประชาชาติภายหลังยุคสงครามเย็น  , “ ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2538 ) , 
หนา 30 . 
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เกี่ยวของกับการรบ โดยการดําเนินการดังกลาวอยูภายใตหมวดที่ 4 แหงกฎบัตร ฯ11 เพื่อหลีกเลี่ยง
การใชสิทธิยับยั้ง ( veto ) จากมหาอํานาจทั้ง 2 คือ สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต 

 
ตอมาเมื่อสภาวะสงครามเย็นสิ้นสุดลงจึงสงผลใหปญหาความมั่นคงในยุคหลังสงครามเย็น

มีลักษณะเปลี่ยนแปลงตามไปดวย กลาวคือ ปญหาความมั่นคงในยุคหลังสงครามเย็นมิไดมีที่มา
จากความขัดแยงทางอุดมการณทางการเมืองเหมือนเชนในอดีต แตเปนปญหาในรูปแบบใหมที่มีที่
มาตางออกไปเชน ความขัดแยงระหวางมหาอํานาจกับประเทศโลกที่ 3 เชน ปญหาดานเศรษฐกิจ
ในเรื่องการคาเสรี ปญหาเรื่องสิทธิมนุษยชน หรือความขัดแยงระหวางโลกที่ 3 ดวยกันเองซึ่งเปน
ความขัดแยงในระดับภูมิภาคอันมีสาเหตุสืบเนื่องมาจากความแตกตางกันทางดานเชื้อชาติ 
ศาสนา และวัฒนธรรม โดยปญหาตาง ๆ เหลานี้ลวนมีความลึกซึ้งและละเอียดออนแตกตางไป
จากปญหาความมั่นคงในยุคหลังสงครามเย็น ปญหาเหลานี้เปนปญหาที่มีที่มาจากความขัดแยง
ภายในที่สั่งสมมานานมิไดเกิดจากความขัดแยงภายนอกเหมือนเชนในชวงสงครามเย็น 

 
จากการเปลี่ยนแปลงไปของระบบระหวางประเทศไดสงผลใหแนวคิดในเรื่องการรักษาสันติ

ภาพของสหประชาชาติเปลี่ยนแปลงตามไปดวย โดยปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ
ไดเปนไปในลักษณะเชิงรุกเพิ่มมากขึ้นหรือเปนปฏิบัติการรักษาสันติภาพแบบใชกําลังหรือเรียกวา
เปน ‘ การบังคับใหเกิดสันติภาพ ’ ( peace enforcement ) ซึ่งมีความหมายโดยทั่วไปวาเปน
ปฏิบัติการทางทหารที่ติดอาวุธและตอเนื่อง ( high – intensity combat operations )12 โดยการ
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพเชิงรุก หรือ peace enforcement นี้ ดําเนินการโดยคณะมนตรีความมั่น
คงภายใตกฎบัตร ฯ หมวดที่ 7 กลาวคือสหประชาชาติโดยคณะมนตรีความมั่นคงสามารถใชกอง
กําลังทหารเพื่อเขาแทรกแซงและเนินการบีบบังคับเพื่อสันติภาพในวิกฤตการณที่กําลังเกิดขึ้น ซึ่ง
ไมจําเปนตองรอความเห็นชอบจากทุกฝายที่เกี่ยวของในวิกฤตการณนั้นกอนเขาไปปฏิบัติการ ( ซึ่ง
มีความแตกตางจากปฏิบัติการรักษาสันติภาพในชวงกอนหนานี้ที่สมัชชาจะเปนผูจัดตั้งกองกาํลัง
รักษาสันติภาพโดยอาศัยมติแหงการรวมกันเพื่อสันติภาพภายใตอํานาจตามมาตรา 14 หมวดที่ 4 
แหงกฎบัตร ฯ ) 

 
ในปค. ศ. 1992 เลขาธิการแหงสหประชาชาติ คือนายบูโทรส บูโทรส - กาลีได

เสนอ            ’ ระเบียบวาระเพื่อสันติภาพ ’ ( An Agenda for Peace , 1992 ) ซึ่งในระเบียบวาระ

                                                           
11 สุรชาติ บํารุงสุข , กองทัพในยามสันติ : ปฏิบัติการนอกเหนือจากการสงครามและปฏิบัติการรักษาสันติภาพ , หนา 50 . 
12 เร่ืองเดียวกัน , หนา 50 – 51 . 
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นี้ไดกลาวถึงการเสริมสรางบทบาทของสหประชาชาติในการรักษาสันติภาพโดยมีการใชแนวทาง
หลายอยาง ( ระเบียบวาระนี้ถูกเสนอหลังจากเกิดกรณีสงครามอาวเปอรเซีย ซึ่งถือวาเปนกรณีของ
การดําเนินการบังคับเพื่อสันติภาพครั้งใหญคร้ังหนึ่งของสหประชาชาติในยุคหลังสงครามเย็น) เชน 

1. การทูตแบบปองกัน ( preventive diplomacy ) คือการเขาไปไกลเกลี่ยขอพิพาท
ในภูมิภาคตาง ๆ กอนที่ขอพิพาทนั้นจะขยายตัวออกไปเปนความขัดแยง     
 

2. การสรางสันติภาพ ( peace making ) คือการชักจูงใหคูกรณีหันมาหาขอตกลงกนั
โดยสันติวิธี 
 

3. การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ( peacekeeping operation ) คือการจัดตั้งปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 
 

4. การสรางสันติภาพภายหลังความขัดแยง ( post – conflict  peace building ) คือ 
การสนับสนุนการสรางโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อใหมีสันติภาพที่ถาวร 
 

5. ปฏิบัติการใหเปนไปตามขอตกลงสันติภาพ ( peace enforcement ) โดยสหประชา
ชาติจะทําการจัดตั้งกองกําลังของสหประชาชาติเองเพื่อใหเขาไปดูแลใหการแจกจายอาหารและ
การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมของสหประชาชาติเปนไปอยางเรียบรอย  
 

ตอมาในปค. ศ. 1995 นายบูโทรส บูโทรส - กาลี เลขาธิการสหประชาชาติในขณะนั้นได
เสนอ ‘ A Supplement to An Agenda for Peace ‘ โดยระบุเพิ่มเติมวา 

 
1. ความขัดแยงในยุคหลังสงครามเย็นไดเปลี่ยนจากความขัดแยงระหวางรัฐ ( Inter – 

State Conflict ) เปนความขัดแยงภายในรัฐ ( Intra – State Conflict ) ซึ่งจําเปนตองมีการใชกําลัง
เขาแทรกแซงเพื่อใหเกิดความปรองดอง ( reconciliation ) มิเชนนั้นผูที่ตองตกเปนเหยื่อของความ
ขัดแยงดังกลาวก็คือประชาชนนั่นเอง 
 

2. ยอมรับหลักการพื้นฐานของปฏิบัติการรักษาสันติภาพดั้งเดิม 3 ประการ คือ  
-   ตองไดรับความยินยอม ( consensus ) จากทุกฝายที่เกี่ยวของในกรณีพิพาทที่

เกิดขึ้น 
-   กองกําลังของสหประชาชาติตองเปนกลาง ( impartiality )  
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-  กองกําลังของสหประชาชาติจะไมใชกําลัง ( no use of force ) แตมีกําลังไวเพื่อ
ปองกันตนเองได    
      

แตเห็นสมควรวาในบางกรณีอาจยกเลิกหลักการทั้ง 3 นี้เพื่อใหความคุมครองแกประชาชน
และภารกิจดานมนุษยธรรม 

 
เมื่อสงครามเย็นไดยุติลงจึงมีการใหคํานิยามความหมายของคําวา ‘ ความมั่นคง ‘ ใหมวา 

‘ความมั่นคงนอกจากจะหมายความถึงการปองกันดินแดนของตนใหรอดพนจากการรุกรานทาง
ทหารจากภายนอกแลว ยังหมายรวมถึงการปองกันชุนชนและประชาชนใหรอดพนจากความรุน
แรงอันมีที่มาจากปญหาความขัดแยงภายในดวย ‘13  

 
จากการใหคํานิยามของคําวา ‘ ความมั่นคง ‘ ใหมและการเปลี่ยนแปลงไปของสภาพแวด

ลอมระหวางประเทศจึงสงผลใหปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในยุคหลังสงคราม
เย็นไดขยายตัวออกไปครอบคลุมบทบาทใหม ๆ เชน 

 
- การเฝาตรวจกิจกรรมทางการทหาร เชน การลดอาวุธ หรือ การทําลายอาวุธ 
- การจัดและควบคุมการเลือกตั้ง 
- การจัดสงผูหนีภัยสงครามกลับสูถิ่นฐานเดิม 
- การใหความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการแจกจาย

อาหาร 
- การชวยเหลือในการฟนฟูบูรณะประเทศและการปรบัปรุงโครงสรางพื้นฐาน 
- การใชกําลังทหารเขาแทรกแซงตามมติของคณะมนตรีความมั่นคงเพื่อยุติวิกฤตการณที่

กําลังเกิดขึ้น14 
ตัวอยางเชนในกรณีสงครามอาวเปอรเซีย ( 1991 ) กรณีบอสเนีย – เฮอรเซโกวินา ( 1991 )  กรณี
โซมาเลีย ( 1992 ) ซึ่งการปฏิบัติการรักษาสันติภาพเชิงรุกนี้สหประชาชาติไดอาศัยอํานาจตาม
หมวดที่ 7 ของกฎบัตร ฯ ซึ่งการดําเนินการบีบบังคับนี้เปนความรับผิดชอบของคณะมนตรีความ
มั่นคง ( แตการรักษาสันติภาพในอดีตไดอาศัยอํานาจตามหมวดที่ 4 ของกฎบัตร ฯ ) 

                                                           
13 United Nations Secretary – General Report , “ We the Peoples : the Role of the United Nations in the 21st 

Century , fifty – forth session , “ 27  March 2000 . 
14 สุรชาติ บํารุงสุข , กองทัพในยามสันติ : ปฏิบัติการนอกเหนือจากการสงครามและปฏิบัติการรักษาสันติภาพ , หนา 38 . 
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เห็นไดวาในยุคหลังสงครามเย็นสหประชาชาติไดหันมาใหความสนใจกับปญหาความขัด
แยงภายในซึ่งเปนปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหมเพิ่มมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการที่สหประชา
ชาติไดใหความหมายของ ‘ ความมั่นคง ’ ใหม และจากการพยายามขยายบทบาทของปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพออกไป เพราะเมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลงไดสงผลใหลักษณะของปญหาความมั่นคง
ในยุคหลังสงครามเย็นนั้นเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นหากสหประชาชาติยังคงดําเนินการแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นตามรูปแบบเดิม ๆ ที่ใชในยุคสงครามเย็นก็จะไมสอดคลองกับสภาพของสังคมระหวาง
ประเทศและรูปแบบของปญหาที่เปลี่ยนแปลงไปได 

 
วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

1. เพื่อวิเคราะหถึงสาเหตุในการปรับบทบาทดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ
ของสหประชาชาติ 
 

2. เพื่อวิเคราะหถึงความเชื่อมโยงระหวางการเปลี่ยนแปลงของระบบระหวาง
ประเทศกับการปรับบทบาทในดานการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 
 

3. เพื่อช้ีใหเห็นภาพรวมของวิธีการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติใน
ยุคหลังสงครามเย็น 
 
ขอบเขตในการศึกษา 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาการเปลี่ยนแปลงของระบบระหวางประเทศหลังสงครามเย็น
และการปรับบทบาทของสหประชาชาติในดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ โดยจะเนนศึกษาชวง
ระหวางปค.ศ. 1991 – 2000 
 
 
สมมติฐานในการศึกษา 
 
 ระบบระหวางประเทศไดเปลี่ยนแปลงไปจากการที่สงครามเย็นสิ้นสุดลงจึงสงผลทําใหสห
ประชาชาติตองปรับบทบาทในดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ทั้งนี้เพื่อที่จะใหระบอบของการ
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพสามารถดําเนินตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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วิธีดําเนินการศึกษา 
 

จะเปนการศึกษาจากเอกสาร ( documentary research ) โดยขอมูลที่ใชมี 2 ประเภท คือ 
1. ขอมูลที่เปนเอกสารชั้นตน ( primary data ) ไดแก เอกสารเกี่ยวกับปฏิบัติการ

รักษาสันติภาพที่สหประชาชาติเปนผูพิมพเผยแพร 
 
2. ขอมูลที่เปนเอกสารชั้นรอง ( secondary data ) ไดแก หนังสือ บทความ วารสาร

ที่เกี่ยวของ ทั้งที่เปนภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 
 

กรอบความคิดที่ใชในการศึกษา 
 
 ผูวิจัยจะนํากรอบความคิดเกี่ยวกับทฤษฎีระบอบ15 ( Regime Theory ) มาศึกษา โดยการ
ศึกษาแบบทฤษฎีระบอบนี้จะเนนศึกษาใน 3  ประเด็น คือ 

- ระบอบสรางขึ้นมาไดอยางไร 
- ตัวแสดงที่เปนสถาบันทําอยางไรจึงสามารถรักษาระบอบไวได 
- ระบอบจะถูกละทิ้งหรือเปลี่ยนแปลงไปอยางไร 
 
แตผูวิจัยจะนําประเด็นที่ 2 มาวิเคราะหเพื่อช้ีใหเห็นความพยายามของสหประชาชาติในการ

รักษาระบอบของสหประชาชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
ทามกลางการเปลี่ยนแปลงไปของสภาพแวดลอมระหวางประเทศ 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

ชวยใหเขาใจถึงสาเหตุของการปรับบทบาทของสหประชาชาติในดานการรักษาสันติภาพ 
และชวยใหเขาใจถึงปญหาและอุปสรรคที่จะเขามาทาทายการปรับบทบาทของสหประชาชาติใน
ดานการรักษาสันติภาพนี้ 

 
 
 
 

                                                           
15 ประณต นันทิยะกุล , บรรณาธิการ . รัฐศาสตร 50 ป ( กรุงเทพ ฯ : บริษัทสุรพิมพ จํากัด , 2541 ) , หนา 493 – 494 .  
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วิธีการเสนอเรื่อง 
 

บทที่ 1   เปนบทนํา กลาวถึงสภาพปญหาและความสําคัญของเรื่อง วัตถุประสงคในการ
ศึกษา ขอบเขต สมมติฐาน กรอบความคิดที่ใชในการศึกษาและประโยชนที่คาดวาจะไดรับจาก
การศึกษาเรื่องดังกลาว 

 
บทที่ 2    กลาวถึงประวัติสหประชาชาติ องคกรของสหประชาชาติที่มีบทบาทในการปฏิบัติ

การรักษาสันติภาพตามกฎบัตรสหประชาชาติและอุปสรรคที่แตองคกรตองเผชิญกับการปฏิบัตกิาร
รักษาสันติภาพ 

 
บทที่ 3  เปนประเด็นเกี่ยวกับการปฏิบัตกิารรักษาสันติภาพในชวงหลังสงครามเย็น  อธิบาย

ถึงสภาพแวดลอมระหวางประเทศในชวงกอนและหลังสงครามเย็น และวิเคราะหผลของการ
ดําเนินงานในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพเปนอยางไรและตองปรับเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพอยางไร 

 
บทที่ 4  ชี้ใหเห็นถึงอุปสรรคในการปรับบทบาทดานการรักษาสันติภาพของสหประชา

ชาติและขอจํากัดดานองคกร 
 
บทที่ 5     เปนบทสรุปและวิเคราะห   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
 

สหประชาชาติกับการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
 

การเกิดขึ้นของสงครามโลกครั้งที่ 2 ทําใหเจตนารมณของสันนิบาตชาติในการเปนองคการ
ระหวางประเทศที่ทําหนาที่ดูแลรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศตองหยุดชะงักลงและ
ถูกยุบลงในป ค.ศ.1946  แตแนวคิดในการที่จะจัดตั้งองคการระหวางประเทศใหมขึ้นมารับชวงแทน
สันนิบาตชาติก็มิไดหมดไป ชวงระหวางการเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดมีการพบปะเจรจากันระหวางผู
นําประเทศที่สําคัญหลายครั้งเพื่อหารือในเรื่องการจัดต้ังองคการระหวางประเทศใหม โดยในวันที่ 14 
สิงหาคม ค.ศ.1941 ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา คือ ประธานาธิบดีโรสเวลท ( Franklin D. 
Roosvelt ) ไดพบนายกรัฐมนตรีของอังกฤษ คือ นายกรัฐมนตรีเชอรชิลล ( Winston Churchill ) บน
เรือ Prince of Whale ณ มหาสมุทรแอตแลนติค บริเวณเกาะนิวฟาวแลนด และไดมีการประกาศ 
“Atlantic Charter” ซ่ึงเปนการกําหนดเจตนารมณของประเทศพันธมิตรที่จะรวมมือกันสรางโลกใหม
ที่มีสันติภาพขึ้น โดยคําประกาศนี้ไดมีการพูดถึงความเปนไปไดที่จะจัดตั้งองคการระหวางประเทศเพื่อ
ดูแลรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศอยางกวาง ๆ ไว 8 ประการ คือ1 
 

1. ทั้งสองประเทศจะไมแสวงหาอํานาจทางดินแดน หรืออํานาจอื่นใด 
 
2. ประเทศทั้งสองไมปรารถนาจะเห็นการเปลี่ยนแปลงทางดินแดนใด ๆ ซ่ึงไมสอดคลองกับ 

ความปรารถนาอันไดแสดงออกไวแลวอยางเสรีของประชาชนที่อยูภายในดินแดนนั้น ๆ 
 

3. ประเทศทั้งสองเคารพสิทธิของประชาชนที่จะเลือกรูปแบบรัฐบาลของตนเอง รวมทั้ง 
ปรารถนาจะใหประชาชนของประเทศซึ่งถูกลิดรอนสิทธิในการปกครองตนเองไดรับสิทธิดังกลาวคืน 
 

                                            
1 วิลเลียม แบรดลี และจุลชีพ ชินวรรโณ, เสนทางมหาอํานาจ : เอกสารดานนโยบายตางประเทศอเมริการตอเอเชีย, แปลโดย 

วริยา ศ. ชินวรรโณ (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิมพตุลา จํากัด, 2535), หนา 182 – 183. ใน ไพฑูรย จรจวบโชค, “กฏบัตรสหประชา
ชาติกับปญหาโครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติภายหลังสงครามเย็น” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 9 – 10. 
 



 12

4. ประเทศทั้งสองจะสงเสริม สนับสนุนใหประเทศตาง ๆ ไดรับผลประโยชนอยางเทาเทียม 
กันจากการคา และจากวัตถุดิบตาง ๆ ของโลกซึ่งเปนที่ตองการสําหรับความเจริญรุงเรืองทาง
เศรษฐกิจ 
 

5. ทั้งสองประเทศจะสนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศตาง ๆ ในดานเศรษฐกิจ  
เพื่อสงเสริมมาตรฐานทางดานแรงงาน ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและความปลอดภัยทาง
สังคม 
 

6. หลังจากที่พวกนาซีไดถูกทําลายไป ประเทศทั้งสองหวังที่จะไดเห็นสันติภาพไดรับการ 
สถาปนาขึ้น อันจะทําใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยูดวยความปลอดภัยภายในพรมแดนของตน 
และจะเปนการยืนยันวามนุษยทุกคนในทุกประเทศจะดํารงชีวิตอยูอยางมีเสรีภาพจากความกลัวและ
ความขาดแคลน 
 

7. เสรีภาพจะทําใหมนุษยทุกคนสามารถเดินทางขามทะเลและมหาสมุทรได โดยปราศจาก 
อุปสรรคขัดขวาง 
 

8. ท้ังสองประเทศเชื่อวาทุกประเทศตองยกเลิกการใชกําลังอาวุธ เนื่องจากสันติภาพใน
อนาคตจะเกิดขึ้นไมไดหากประเทศตาง ๆ ใชกําลังอาวุธ อันจะกอใหเกิดหรืออาจจะกอใหเกิดการรุก
รานระหวางกัน ซ่ึงเทากับเปนการเลื่อนการสถาปนาระบบการรักษาความปลอดภัยทั่วไปออกไป ดังนั้น
ทั้งสองประเทศจึงเชื่อวาการลดกําลังอาวุธเปนสิ่งจําเปนที่ประเทศตาง ๆ ควรปฏิบัติ ดวยเหตุนี้ทั้งสอง
ประเทศจึงจะใหความชวยเหลือและสนับสนุนมาตรการในทางปฏิบัติอ่ืน ๆ ทุกประการที่จะชวยลด
ภาระอันหนักหนวงในเรื่องการใชกําลังอาวุธสําหรับประชาชนผูรักสันติภาพทั้งหลาย 
 

ตอมาหลังจากที่สหรัฐอเมริกาถูกทิ้งระเบิดที่ Pearl Harbor ไดมีการจัดประชุมประเทศฝายสัม 
พันธมิตรที่กรุงวอชิงตัน ดี. ซี. และมีแถลงการณรวมกันออกมาชื่อวา “Declaration of the United 
Nations” เมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1942 ซ่ึงมีประเทศรวมลงนาม 26 ประเทศ คําวา “United 
Nations” (สหประชาชาติ) เปนคําที่ประธานาธิบดีรุสเวลทไดริเร่ิมขึ้นโดยหมายถึงบรรดาประเทศตาง 
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ๆ ที่ใหความรวมมือที่จะตอตานศัตรูรวมกัน2 โดยแถลงการณไดแสดงเจตนารมณรวมกันของประเทศ
พันธมิตรวาจะตอสูรวมกันเพื่อตอตานฝายอักษะเพื่อนําสันติภาพมาสูโลก 
  

หลังจากนั้นในชวงปลายป คือ ระหวางวันที่ 30 ตุลาคม ค.ศ. 1942 – 1 ธันวาคม ค.ศ. 1943 
ไดมีการจัดประชุม Moscow – Teheran Conferences ขึ้น ซ่ึงเปนการประชุมระดับรัฐมนตรีตาง
ประเทศมีประเทศเขารวม คือ อังกฤษ สหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต และจีน ประเทศทั้ง 4 ไดออก
แถลงการณ Moscow Declaration รวมกันเพื่อย้ําถึงเจตนารมณของ Declaration of United Nations 
นอกจากนั้นไดมีการพูดถึงอยางชัดเจนในการจัดตั้งองคการระหวางประเทศเพื่อดูแลสันติภาพ และ
ความมั่นคงระหวางประเทศเปนครั้งแรก และยังเปนครั้งแรกที่สหภาพโซเวียตยอมรับที่จะใหมีการจัด
ต้ังองคการระหวางประเทศขึ้น ซ่ึงเปนการแสดงถึงความยอมรับถึงความจําเปนในการสถาปนาองค
การระหวางประเทศโดยวางอยูบนพื้นฐานของหลักการแหงความเสมอภาคในอํานาจอธิปไตย และ
เปดโอกาสใหรัฐที่รักสันติสามารถเขารวมเปนสมาชิก เพ่ือดํารงไวซ่ึงสันติภาพและความมั่นคงระหวาง
ประเทศ หลังจาก Moscow – Teheran Conferences ทั้ง 4 ประเทศไดมอบหมายใหเจาหนาที่
กระทรวงการตางประเทศของตนมารวมกันรางธรรมนูญขององคการระหวางประเทศที่จะจัดตั้งขึ้นใหม
น้ี และตอมาจึงไดมีการจัดประชุมขึ้นอีกครั้งที่คฤหาสน Dumbarton Oaks ชานกรุงวอชิงตันดี. ซี.โดย
การประชุมคร้ังนี้ไดแบงออกเปน 2 รอบ คือ รอบแรก วันที่ 21 สิงหาคม ถึง 28 กันยายน ค.ศ. 1944 
และรอบสอง วันที่ 29 กันยายน ถึง 7 ตุลาคม ค.ศ. 1944 โดยมีมหาอํานาจเขารวมประชุม 4 ประเทศ      
ไดแก อังกฤษ สหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต และสาธารณรัฐจีน 
  

ผลการประชุมในคร้ังนี้ทั้ง 4 ประเทศสามารถรับรองหลักการใหญของธรรมนูญที่จะจัดตั้งองค
การระหวางประเทศใหมนี้ไดสวนหนึ่ง แตก็ยังคงมีอีกหลายสิ่งที่ไมสามารถตกลงกันได หลักการในสวน
ที่ตกลงกันไดเรียกวา “Dumbarton Oakes Proposals” คือ  

 
1) การกอตั้งองคการระหวางประเทศตั้งอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันทางอธิปไตย 

ของทุกประเทศสมาชิก 

                                            
2 ฉัตรชัย รอดประเสริฐ, “องคการสหประชาชาติ,” รัฐสภาสาร  (13 ตุลาคม 2528) : 25. ใน ไพฑูรย จรจวบโชค, “กฏบัต

รสห-ประชาชาติกับปญหาโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติภายหลังสองครามเย็น” (วิทยา
นิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา-นิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 10. 
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2) ทุกประเทศที่รักสันติ ( peace – loving ) สามารถเขาเปนสมาชิกได 
 
3) มีการตกลงกันวาใหองคการระหวางประเทศใหมมี 5 องคการหลัก คือ 

- คณะมนตรีความมั่นคง 
- สมัชชา 
- สํานักเลขาธิการ 
- ศาลยุติธรรมระหวางประเทศ 
- คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม 
 

4) ใหคณะมนตรีความมั่นคงมีสิทธิขาดในการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวาง 
ประเทศ การตัดสินใจในเรื่องสําคัญทุกเรื่องของคณะมนตรีความมั่นคงจะตองไดรับการยอมรับจาก
ประเทศสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคง 
 

การประชุมที่คฤหาสน Dumbarton Oaks ยังมีปญหาตกคางหลายเรื่องที่ยังไมสามารถตกลง
กันได เชน เรื่องวิธีการออกเสียงในคณะมนตรีความมั่นคง ดังนั้นจึงไดมีการจัดการประชุมขึ้นที่เมืองยัล
ตา ( Yalta ) แหลมไครเมีย ในวันที่ 4 – 11 กุมภาพันธ ค.ศ.1945 ขึ้นเพื่อที่จะไดนําเรื่องที่ตกคางเหลา
นั้นมาประชุมกันอีกรอบ โดยในการประชุมครั้งนี้มีผูนําเขารวม 3 คน คือ ประธานาธิบดีโรสเวลทจาก
สหรัฐอเมริกา นายกรัฐมนตรีเชอรชิลลจากอังกฤษ และ นายกรัฐมนตรีสตาลินจากสหภาพโซเวียต 
จากการประชุมทั้ง 3 ชาติไดมีมติวาควรจะเชิญจีน และฝรั่งเศสเขามารวมเปนเจาภาพในการจัดการ
ประชุมนานาชาติเพื่อจัดตั้งองคการระหวางประเทศ ( United Nations Conference On 
International Organization ) ดวยโดยในการประชุมนี้ไดมีการจัดขึ้นที่ซานฟรานซิสโก เมื่อวันที่ 25 
เมษายน ค.ศ.1945 
  

การประชุมที่จัดขึ้นที่ซานฟรานซิสโกนั้นเปนการประชุมระดับรัฐมนตรีตางประเทศ โดยในตอน
แรกมีประเทศที่ไดรับเชิญใหเขารวมประชุม 47 ประเทศ คือ ประเทศที่รวมลงนามใน Declaration of 
United Nations of 1942 แตทายที่สุดมี 50 ประเทศ ( โดยอารเจนตินา เดนมารก ไบโรรัสเซีย และยู
เครน ไดรับเชิญใหเขารวมประชุมที่ซานฟรานซิสโกดวย สวนโปแลนดซ่ึงเปนประเทศผูรวมลงนามใน 
Declaration of United Nations of 1942 แตไมไดเขารวมประชุมที่ซานฟรานซิสโกก็ถือเปนประเทศผู
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กอตั้งเชนเดียวกัน) ดังนั้น ประเทศผูกอตั้ง (foundation nations) ของสหประชาชาติจึงมีทั้งหมด 51 
ประเทศ 
 

ขอเสนอดัมบารตันโอคส ( Dumbarton Oaks ) ขอเสนอยัลตา ( Yalta ) และขอเสนอที่ไดรับ
การแกไขจากรัฐบาลทั้งหลาย ไดถูกนํามายกรางเปนกฎบัตรสหประชาชาติซึ่งใชเวลาประชุมอยูนาน 2 
เดือนจึงรางสําเร็จ มีบทบัญญัติรวมทั้งหมด 111 มาตรา โดยแบงออกเปนสวนอารัมภบทและหมวด
ตาง ๆ 19 หมวด ตัวบทเปนภาษาสากลไดแก ภาษาจีน ภาษาฝรั่งเศส ภาษาอังกฤษ ภาษารัสเซียและ
ภาษาสเปน และในวันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ.1945 ไดมีการประชุมที่ Opera House และไดรับรองกฎบัต
รสหประชาชาติดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท กฎบัตรสหประชาชาติมีผลบังคับใชในอีก 4 เดือนตอมา 
หลังจากสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงและสมาชิกอื่น ๆ ไดทําการสงมอบสัตยาบันสาสน 
(instrument of ratification) ในวันที่ 24 ตุลาคม ค.ศ. 1945 จึงถือเอาวันนี้เปนวันสหประชาชาติดวย3 
 

การจัดตั้งสหประชาชาติขึ้นมานั้นมีจุดมุงหมายหลักก็เพ่ือการธํารงไวซ่ึงสันติภาพ และความมั่น
คงระหวางประเทศ ดังจะสามารถเห็นไดจากมาตรา 1 แหงกฎบัตรสหประชาชาติที่ไดมีการระบุถึงจุด
มุงหมายหลักประการนี้เปนอันดับแรกไวดังนี้ 
 

“เพ่ือธํารงไวซ่ึงสันติภาพ และความมั่นคงระหวางประเทศ 
และเพื่อใหบรรลุถึงจุดหมายปลายทางนี้จะไดดําเนินการ 
รวมกันอันมีผลจริงจัง เพ่ือปองกันและกําจัดการคุกคาม 
ตอสันติภาพและเพื่อระงับยับยั้งการกระทําการรุกราน 
หรือการทําลายสันติภาพโดยวิธีการอื่น ๆ และจะดําเนินการ 
 โดยสันติวิธี และโดยสอดคลองกับหลักการแหงความยุติ 
ธรรมและกฎหมายระหวางประเทศในการแกไขกรณีพิพาท 
 
 

                                            
3 ไพฑูรย จรจวบโชค,”กฎบัตรสหประชาชาติกับปญหาโครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสห

ประชา-ชาติภายหลังสงครามเย็น” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2538),     หนา 13. 
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หรือสถานการณระหวางประเทศอันจะนําไปสูการทําลายสันติภาพ”4 
 

สวนจุดมุงหมายในดานอื่น ๆ ไมวาจะเปนเรื่องของความรวมมือของรัฐสมาชิกในการแกปญหา
ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและมนุษยธรรม รวมทั้งการเปนศูนยกลางสําหรับความรวมมือและ
การประสานงานของนานาประเทศนั้นไดถูกระบุไวในกฎบัตรสหประชาชาติเปนประการตอมาจากจุด
มุงหมายขางตน โดยกฎบัตร ฯ ไดมอบอํานาจหนาที่ในการธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความมั่นคงระหวาง
ประเทศใหแก 3 องคกร คือ 
 

1. คณะมนตรีความม่ันคง 
2. สมัชชา 
3. สํานักเลขาธิการ 

 
2.1 คณะมนตรีความมั่นคง ( Security Council ) 
 

คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติประกอบไปดวยสมาชิก 15 ประเทศ แบงเปน 
1. สมาชิกถาวร ( permanent member )  5 ประเทศ ไดแก ฝร่ังเศส อังกฤษ สหรัฐอเมริกา      

สหภาพโซเวียต และสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 

2. สมาชิกไมถาวร ( non – permanent member ) 10 ประเทศ โดยจะผานการเลือกตั้งเขา 
มาคราวละ 2 ป 
  

เรื่องที่นําเขาพิจารณาในคณะมนตรีความมั่นคง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
1. เรื่องวิธีดําเนินการ ( procedural matter ) จะใชการลงคะแนนเสียงสวนใหญ 9 เสียงใด ๆ 
ก็ได จาก 15 เสียงในคณะมนตรีความมั่นคง 

 

                                            
4 สมพงศ ชูมาก, การปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในอดีตและปจจุบัน (กรุงเทพฯ : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2539), หนา 6 – 7. 
 



 17

2. เรื่องที่เปนเนื้อหาสาระ ( substantive matter ) จะใชการลงคะแนนเสียงสวนใหญ 9 เสียง
โดยจะตองมีเสียงเอกฉันทของสมาชิกถาวรรวมอยูดวย หรือจะตองไมมีเสียงวีโตจาก
สมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคง 

 
กฎบัตรสหประชาชาติไดมอบความรับผิดชอบหลักสําคัญในการธํารงไวซึ่งสันติภาพและความ 

ม่ันคงระหวางประเทศใหแกคณะมนตรีความม่ันคงตามที่ไดระบุไวในมาตรา 24 แหงกฎบัตรสหประชา
ชาติ ดังนั้นคณะมนตรีความมั่นคงจึงเปนองคกรที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในเรื่องเกี่ยวกับการรักษา
สันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ และเมื่อคณะมนตรีความมั่นคงไดตัดสินใจ กระทําการ
อยางใดแลว สมาชิกสหประชาชาติตกลงที่จะยอมรับและปฏิบัติตามการตัดสินใจของคณะมนตรีความ
ม่ันคงอันสอดคลองกับกฎบัตรสหประชาชาติฉบับปจจุบัน ซึ่งขอความขางตนนี้ระบุอยูในมาตรา 25 
แหงกฎบัตรสหประชาชาติ5 นอกจากนี้กฎบัตรสหประชาชาติยังไดมอบสิทธิพิเศษในการใชสิทธิยับยั้ง ( 
veto ) ใหแกสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงดวย ซ่ึงการใหสิทธิพิเศษแกประเทศมหาอํานาจ
เพื่อใหสามารถควบคุมการดําเนินงานของคณะมนตรีความมั่นคง รวมทั้งทําใหระบบความมั่นคงรวม
กันภายใตสหประชาชาติประสบผลสําเร็จตามเจตนารมณแหงกฎบัตรสหประชาชาติ 
 

เพื่อใหเจตนารมณในการธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ         ของสห
ประชาชาตินั้นสัมฤทธิ์ผล สหประชาชาติจึงไดกําหนดหลักการความมั่นคงรวมกัน หลักการระงับกรณี
พิพาทโดยสันติวิธี ( หมวด 6 ) และการใชมาตรการบีบบังคับโดยใชกําลัง ( หมวด 7 ) เพื่อขจัดการ
คุกคาม หรือการละเมิดตอสันติภาพซึ่งอาจนําอันตรายมาสูสังคมโลกได การใชมาตรการบีบบังคับถึง
ขั้นใชกําลังตามหมวด 7 นี้จะใชก็ตอเมื่อมาตรการตามหมวด 6 ประสบความลมเหลว หรือไมสามารถ
ปฏิบัติได มาตรา 39 แหงกฎบัตรสหประชาชาติไดกําหนดใหความรับผิดชอบในการใชมาตรการบีบ
บังคับน้ันเปนของคณะมนตรีความมั่นคง ตามความในมาตรา ดังกลาวซึ่งไดระบุไววา 
    

“คณะมนตรีความมั่นคงจักกําหนดวาการคุกคามตอสันติภาพ 
การทําลายสันติภาพ หรือการกระทํารุกรานไดมีขึ้น และ 
 

                                            
5 ไพฑูรย จรจวบโชค,”กฎบัตรสหประชาชาติกับปญหาโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชา-

ชาติภายหลังสงครามเย็น” , หนา 48. 
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จักใหคําแนะนํา หรือตัดสินใจวา จะใชมาตรการอันใดตาม 
มาตรา 41 ( การบีบบังคับโดยไมใชกําลัง ) และ มาตรา 42 
( การบีบบังคับโดยการใชกําลัง ) เพื่อธํารงไว สถาปนา 
กลับคืนมาซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ” 
 

ซ่ึงการตัดสินของคณะมนตรีความมั่นคงในการใชมาตรการตาง ๆ เหลานี้มีผลผูกพันตอสมาชิก
ใหตองปฏิบัติตามตามที่ไดมีการระบุไวในมาตรา 24 และ 25 แหงกฎบัตรสหประชาชาติซึ่งไดระบุวิธีไว
อยางหลากหลาย เชน มาตรา 39 แหงกฎบัตร ฯ ไดกําหนดใหความรับผิดชอบในการปฏิบัติการเปน
ของคณะมนตรีความมั่นคง ตามที่ไดระบุไววา “คณะมนตรีความมั่นคงจะกําหนดวา การคุกคามตอ
สันติภาพ การทําลายสันติภาพ หรือการกระทําการรุกรานไดเกิดขึ้น และจะใหคําแนะนํา หรือ ตัดสินใจ 
วาจะใชมาตรการอันใด ตามมาตรา 41 และ 42  เพ่ือธํารงไวหรือเพ่ือสถาปนากลับคืนซึ่งสันติภาพและ
ความมั่นคงระหวางประเทศ” 

 
หัวใจของหมวด 7 แหงกฎบัตร ฯ คือ ขอความที่วา 

- การกระทําการคุกคามตอสันติภาพ ( action with respect to threats to the peace ) 
- การทําลายสันติภาพ ( breaches of the peace ) 
- การกระทํารุกราน ( acts of aggression ) 
 

คณะมนตรีความมั่นคงไดรับอํานาจที่จะรองขอใหประเทศสมาชิกดําเนินมาตรการบีบบังคับ 
(enforcement action)  ซ่ึงโดยปกติคณะมนตรีความมั่นคงจะดําเนินวิธีการบีบบังคับโดยไมใชกําลัง
กอน ( มาตรา 41 ) ซ่ึงหมายถึงการลงโทษที่ยังไมถึงขั้นใชกําลังอาวุธ เชน การลงโทษทางดานการสื่อ
สารคมนาคม การลงโทษทางการทูต การคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจ การปดลอมทางทะเล แตเมื่อดําเนิน
การไปแลวเห็นวาไมประสบผลสําเร็จ เพราะประเทศผูคุกคามหรือรุกรานไมยอมปฏิบัติตามหรือยังไม
หยุดพฤติกรรมกาวราว คณะมนตรีความมั่นคงก็ไดรับอํานาจใหดําเนินการบีบบังคับถึงขั้นใชกําลัง ( 
มาตรา 42 ) ทั้งทางอากาศ ทางเรือ ทางบก ตามความจําเปนเพ่ือธํารงรักษาสันติภาพ และความมั่นคง
ระหวางประเทศไว หรือเพื่อฟนฟูสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศใหกลับคืนมา การตัดสินใจ
ของคณะมนตรีความมั่นคงนี้มีผลผูกพันตอประเทศสมาชิกใหตองปฏิบัติตาม ( มาตรา 24 – 25 ) กฎ
บัตร ฯ ไดกําหนดใหคณะกรรมาธิการเสนาธิการทหาร ( military staff committee ) ซึ่งประกอบดวย
หัวหนาคณะเสนาธิการทหารของประเทศสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคง ( ถือเปนองคกรรอง
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ของคณะมนตรีความมั่นคง ) เตรียมพรอมอยูตลอดเวลาที่จะใหคําแนะนํา และชวยเหลือ6แตในทาง
ปฏิบัติที่ผานมาคณะมนตรีความมั่นคงไมมีบทบาทอะไรเลย ขอมติของคณะมนตรีความม่ันคงเมื่อวัน
ท่ี 25 – 26 มิถุนายน ค.ศ. 1950 เปนการดําเนินการบีบบังคับตามที่ไดกําหนดไวในกฎบัตร ฯ เพ่ือใช
ตอบโตตอการที่เกาหลีเหนือรุกรานเกาหลีใต เหตุที่คณะมนตรีความมั่นคงสามารถดําเนิน การบีบ
บังคับตอเกาหลีเหนือไดก็เพราะเปนตอนนั้นสหภาพโซเวียตไมเขารวมประชุมคณะมนตรีความม่ันคง
ระหวางวันที่ 13 มกราคม – 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1950 ( เนื่องจากคณะมนตรีความมั่นคงปฏิเสธที่จะ
ใหมีผูแทนของสาธารณรัฐประชาชนจีนเขามามีที่นั่งเปนสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแทนที่
ผูแทนของจีนคณะชาติ หรือไตหวัน ) ดวยการผลักดันของสหรัฐอเมริกาจึงทําใหคณะมนตรีความมั่น
คงสามารถลงมติดวยคะแนนเสียงสวนใหญเรียกรองใหนานาชาติรวมกันใชมาตรการทุกวิถีทางเพื่อบีบ
ใหเกาหลีเหนือยุติการรุกรานเกาหลีใต กรณีนี้ถึงแมคณะมนตรีความมั่นคงจะมีมติออกมาได และมี
การสงกองกําลังนานาชาติในนามของสหประชาชาติเขาไปชวยเกาหลีใตตอบโตตอการรุกรานของ
เกาหลีเหนือ แตเหตุการณกลับบานปลายเมื่อสาธารณรัฐประชาชนจีนไดสงกองกําลังอาสาสมัครมา
ชวยเกาหลีเหนือ จึงเกิดการปะทะกันกับกองกําลังสหประชาชาติ คณะมนตรีความมั่นคงก็ไมสามารถ
ลงมติเกี่ยวกับปญหาดังกลาวไดอีก เนื่องจากสหภาพโซเวียตไดกลับมารวมประชุมทุกครั้งและใชสิทธิ
ยับยั้ง ดังนั้นการปะทะกันระหวางกองกําลังอาสาสมัครของจีนรวมกับเกาหลีเหนือกับกองกําลังสห
ประชาชาติรวมกับเกาหลีใตจึงทําใหแตละฝายถูกจับเปนเชลยจํานวนมากและที่ลมตายก็ไมนอย ในที่
สุดปญหาเกาหลีจึงไดรับการแกไขใหยุติลงไดโดยกระบวนการภายนอกกรอบของสหประชาชาติ 

 
 เมื่อการปฏิบัติหนาที่หลักของคณะมนตรีความมั่นคง คือหนาที่ในการธํารงรักษาสันติภาพและ

ความมั่นคงระหวางประเทศประสบภาวะชะงักงัน ฝายสหรัฐอเมริกาจึงไดเสนอญัตติเขาสูที่ประชุม
สมัชชาเพ่ือพิจารณาใหสมัชชามีบทบาทในการธํารงรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ
แทนที่คณะมนตรีความมั่นคง ในกรณีที่คณะมนตรีความมั่นคงไมสามารถปฏิบัติหนาที่ความรับผิด
ชอบหลักของตนได และสมัชชาไดมีมติที่ 377 ( V ) ออกมาเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน ค.ศ. 1950 เรียกวา
มติแหงการรวมกันเพ่ือสันติภาพ ( The “ Uniting for Peace Resolution ” ) มตินี้เรียกกันในอีกชื่อ
หนึ่งวา “ Acheson Resolution ” ตามชื่อของรัฐมนตรีวาการตางประเทศสหรัฐอเมริกา คือนาย 

                                            
6 สมพงศ  ชูมาก, การปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในอดีตและปจจุบัน, หนา 7-8. 
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Dean Acheson ผูเสนอญัตติดังกลาวตอที่ประชุมสมัชชา7 มติดังกลาวนี้ไดเนนอํานาจของสมัชชาที่มี
อยูในมาตรา 10 และมาตรา 12 แหงกฎบัตร ฯ สมัชชาจึงมีอํานาจที่ใหผลเชนเดียวกันกับคณะมนตรี
ความมั่นคงที่จะกําหนดวาการคุกคามตอสันติภาพไดเกิดขึ้นแลว หรือการทําลายสันติภาพหรือการ
กระทําอันเปนการรุกรานไดเกิดขึ้นแลว และมีอํานาจที่จะใหคําแนะนําในเรื่องการปฏิบัติการของ
ประเทศสมาชิก รวมทั้งในเรื่องการใชกําลังดวย การใชอํานาจดังกลาวนี้จะสามารถกระทําไดก็ตอเม่ือ
คณะมนตรีความมั่นคงไมสามารถปฏิบัติหนาที่ในความรับผิดชอบหลักในเร่ืองการรักษาสันติภาพและ
ความมั่นคงระหวางประเทศอันเนื่องมาจากการขาดความเปนเอกฉันทของสมาชิกถาวร8 

 
 เงื่อนไขของขอมติแหงการรวมกันเพ่ือสันติภาพนี้ คือ 

1. ประเทศสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงโดยเสียงสวนใหญ 9 เสียง ( โดยไมมีการใช
สิทธิยับยั้งจากสมาชิกถาวร ) ไดมีมติใหโอนเร่ืองที่คณะมนตรีความมั่นคงกําลังพิจารณาอยูไปสู
สมัชชา       หรือ 

2. สมาชิกสหประชาชาติเกินกึ่งหนึ่งเรียกรองใหโอนเรื่องดังกลาวใหสมัชชาพิจารณา 
 

เมื่อโอนโดยเงื่อนไขประการใดประการหนึ่งแลว สมัชชาก็จะสามารถพิจารณาเรื่องดังกลาวได 
โดยสมัชชาจะมีอํานาจในการใหคําแนะนํา ( recommendation ) ในการแกไขปญหาแทนคณะมนตรี
ความมั่นคงทั้งในเรื่องการแกไขปญหาโดยสันติวิธี แนะนําใหประเทศสมาชิกรวมกันลงโทษประเทศที่
ละเมิดกฎบัตร ฯ และแนะนําใหประเทศสมาชิกใชกําลังเพื่อจัดการกับปญหาที่กระทบตอสันติภาพและ
ความมั่นคงระหวางประเทศ 
 
หลักการของการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ9 

 

1) non enforcement คือไมใชกําลังตามจุดมุงหมายในมาตรา 42  
 
2) กองกําลังรักษาสันติภาพจะเขาสูบริเวณความขัดแยงหลังจากที่ไดมีขอความตกลงหยุดยิง  

                                            
7 สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดในสมพงศ ชูมาก, องคการระหวางประเทศ : สันนิบาตชาติ สหประชาชาติ, หนา 118 – 

119.  และในสมพงศ ชูมาก, การปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในอดีตและปจจุบัน, หนา 9 – 10. 
8 สมพงศ ชูมาก, องคการระหวางประเทศ : สันนิบาตชาติ สหประชาชาต,ิ หนา 119. 
9 Paul F. Diehl,International  Peacekeeping (Baltimore:The John Hopkins UniversityPress,1993),pp.5-9 
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ระหวางคูกรณีแลวกองกําลังรักษาสันติภาพจะทําหนาที่เปนกองกําลังแยกปะทะระหวางคู
กรณี ไมไดมีบทบาทในเชิงรุกในความขัดแยง     โดยในการนี้จะคอยปองกันไมใหเกิดการยิง
ที่อาจนําไปสูความเปนศัตรูกันและเสี่ยงที่ขอตกลงหยุดยิงจะถูกละเมิด 
 

3) การจํากัดขีดความสามารถทางทหาร คือ กองกําลังรักษาสันติภาพจะติดอาวุธไดเฉพาะ
อาวุธเบา ไวเพ่ือปองกันตนเองเทานั้น 

 
4) ความเปนกลาง คือ กองกําลังรักษาสันติภาพไมไดมีหนาที่หาตัวผูกระทําผิดในความขัดแยง

ที่เกิดขึ้น และไมไดเขาไปเพ่ือเปนพันธมิตรกับฝายใดฝายหนึ่งในความขัดแยงดังกลาว นอก
จากนี้มีหนาที่เขารวมกับกองกําลังรักษาสันติภาพซึ่งสวนใหญจะมาจากชาติที่เปนกลางและ
ไมมีผลประโยชนในความขัดแยงที่เกิดขึ้น ( ซ่ึงการใชเจาหนาที่จากชาติมหาอํานาจอาจกอ
ใหเกิดการเขาใจผิดไดวามีการแทรกแซงจากชาติมหาอํานาจ ) 

 
5) การไดรับอนุญาต ( ยินยอม ) จากประเทศเจาภาพ ( host countries )  หรือประเทศคูกรณี

ในความขัดแยง คือการปฏิบัติการรักษาสันติภาพจะตองไดรับความยินยอมจากประเทศที่
กองกําลังจะเขาไปตั้งอยู (หลักการเคารพอธิปไตยตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ) 

 
หนาที่ของกองกําลังรักษาสันติภาพ10 

 

1) คณะผูสังเกตการณ ( observer mission ) ไดแก  
- การสังเกตการณแนวเสนสงบศึกและเสนหยุดยิง มุงไปที่การควบคุมดุแลแนวเสนสงบศึก

และความตกลงหยุดยิง โดยจะเปนกองกําลังไมติดอาวุธและทําหนาที่ในการสังเกต
การณและบันทึกขอมูลทางสถิติ ณ จุดสังเกตการณตางๆ 

 
2) กองกําลังรักษาสันติภาพ ( peacekeeping force ) 

                                            
10 ไพฑูรย จรจวบโชค,’กฎบัตรสหประชาชาติกับปญหาโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชา

ชาติภายหลังสงครามเย็น’, หนา 29-30 และใน Indar Jit Rikhye , The Theory and Practice of Peacekeeping ( London : C. Hurst 
& Company , 1984 ) , pp. 18 – 42. 
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- การรักษาความสงบภายใน ( internal pacification ) คือการรักษากฎและระเบียบ และ
การเขาไปจัดการแกไขความขัดแยงภายในรัฐใดรัฐหนึ่ง เพื่อลดการแพรกระจายของ
ความตึงเครียดและสรางบรรยากาศที่ดีระหวางการเจรจา 

- กองกําลังลาดตระเวนชายแดน ( border patrol ) คือ การเขาควบคุมดูแลการหยุดยิง
และรักษาแนวเสนสงบศึก โดยกองกําลังประเภทนี้สามารถติดอาวุธเพื่อปองกันตนเอง
หากถูกโจมตีได 

- กองกําลังแยกปะทะ ( buffer zone ) คือ การปฏิบัติการเพ่ือแยกกําลังทหารของคูกรณี
ออกจากกัน การลาดตระเวน สังเกตการณและสรางความเชื่อมั่นใหทั้ง 2 ฝายวาเขตแยก
กําลังปะทะจะไมถูกแทรกซึมโดยอีกฝายหนึ่ง 

 
3) การปฏิบัติการดวยกําลังทหาร ( enforcement  action ) การปฏิบัติการประเภทนี้ไดอาศัย

กฎบัตร ฯ มาตรา 42 โดยคณะมนตรีความมั่นคงดําเนินมาตรการการใชกําลังเพ่ือสันติภาพและความ
ม่ันคงระหวางประเทศ การปฏิบัติการลักษณะนี้เคยเกิดขึ้นครั้งหนึ่งคือ กรณีเกาหลีตามขอมติของคณะ
มนตรีความม่ันคงเมื่อ 25 มิถุนายน ค. ศ. 1950 

 
4) สืบสวนหาขอเท็จจริง ( investigation ) ตามคํารองขอของประเทศสมาชิกหรือที่มิใชสมาชิก 

แลวสงรายงานแกคณะมนตรีความมั่นคงหรือสมัชชา หรือทําหนาที่เปนตัวกลางในการจัดประชุม  
good offices ) เพื่อนําไปสูการเจรจาตกลงกันระหวางคูกรณี 
 

5) การเขาควบคุมสัญญาสงบศึก ( armistice supervision ) การทําหนาที่นี้จะมีสิทธิในการ
ตรวจคนการขนสงทุกชนิด จัดตั้งและเขาควบคุมเขตปลอดทหาร ( demilitarized zones ) จัดตั้ง
กระบวนการเพื่อจัดการกับการละเมิดขอตกลงสงบศึกและควบคุมสถานการณใหเปนไปตามสัญญา
สงบศึก ติดตอกับฝายตาง ๆ อยางตอเนื่อง เคลื่อนยายนักโทษและใหความคุมครองแกชนกลุมนอย 
(หนาที่บางอยางก็มีลักษณะใกลเคียงกับการปฏิบัติการสังเกตการณ ) 
 

6) การเขายุติการตอสูระหวางฝายตาง ๆ ( cessation of fighting ) โดยการปฏิบัติการนี้จะ
เกี่ยวของกับการเจรจาตอรองเพื่อจัดตั้งขอตกลงหยุดยิงและการหาขอเท็จจริง ( fact – finding ) ซ่ึง
กองกําลังสหประชาชาติตองไมเขาไปเกี่ยวของในความขัดแยงดังกลาวและสามารถถอนกําลังออกมา
ไดทุกเมื่อ  
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2.2 สมัชชาสหประชาชาติ ( General Assembly ) 
 

สมัชชาเปนองคกรหลักองคกรหนึ่งขององคการสหประชาชาติ ประกอบไปดวยสมาชิกทั้งหมดที่
จะสงผูแทนของตนเขามาประจําอยูในสมัชชา โดยทั่วไปสมัชชามีหนาที่ 

 
1. กึ่งนิติบัญญัติ ( quasi – legislative ) กลาวคือ มติบางมติของสมัชชาสามารถพัฒนา 

ไปเปนกฎหมายได เชน สนธิสัญญากฎหมายทะเลป 1982 
2. บริหารและจัดสรรงบประมาณ ( budgetary ) 
3. เลือกต้ังคณะกรรมการตาง ๆ โดยใชวิธีการลงคะแนนเสียง 2 ใน 3 ของผูเขารวมประชุม 
4. ควบคุมดูแล ( supervisory ) คณะกรรมการตาง ๆ 
5. แกไขกฎบัตรสหประชาชาติ ( constituent ) 
6. มติมหาชนโลก ( world public opinion ) มติบางมติมีลักษณะเปนมติมหาชนโลกที่มีผล
ตอประเทศสมาชิกได 

 
นอกจากอํานาจหนาที่ตามปกติของสมัชชาสหประชาชาติแลว สมัชชาประชาชาติยังมีบทบาท 

สําคัญเกี่ยวกับการธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศดวย กลาวคือ 
 

1. สมัชชาจะทําการพิจารณาหลักการทั่วไปแหงความรวมมือในการธํารงรักษาซึ่งสันติภาพ
และความมั่นคงระหวางประเทศ รวมทั้งหลักการในการลดอาวุธ และขอบังคับวาดวยกําลังอาวุธ11 
 

2. อภิปรายปญหาใด ๆ เกี่ยวกับการธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ12  
โดยสมัชชาสหประชาชาติอาจตั้งคณะทํางานเพื่อสืบสวนขอเท็จจริงถึงกรณีที่เกิดขึ้น ( investigative 
function ) 
 

                                            
11ไพฑูรย จรจวบโชค, ”กฎบัตรสหประชาชาติกับปญหาโครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชา

ชาติภายหลังสงครามเย็น” , หนา 32.                                                                     
12 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน 
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3. แนะนํามาตรการสันติวิธีและการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ เพื่อแกไขสถานการณใด ๆ 
ซ่ึงเห็นวานาจะเปนอันตรายตอสันติภาพของโลก หรือสัมพันธไมตรีระหวางนานาชาติ รวมทั้งสถาน
การณซึ่งเปนผลมาจากการละเมิดบทบัญญัติแหงกฎบัตรสหประชาชาติฉบับปจจุบัน13 
 

ซ่ึงอํานาจหนาที่ของสมัชชาสหประชาชาติในดานการธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความมั่นคง
ระหวางประเทศนั้นเปนไปตามอํานาจที่กฎบัตรสหประชาชาติใหไว ซ่ึงระบุไวในมาตราที่ 10 ถึง 11 
แหงกฎบัตรสหประชาชาติ แตทั้งนี้สมัชชาสหประชาชาติจะไมมีอํานาจในการพิจารณาปญหาใด ๆ ซ่ึง
จําเปนจะตองมีการปฏิบัติการโดยสมัชชาสหประชาชาติจะตองสงเร่ืองใหคณะมนตรีความมั่นคงไมวา
จะกอนหรือหลังการอภิปราย ( มาตรา 11 วรรค 2 ) เพราะอํานาจในการปฏิบัติการเปนของคณะมนตรี
ความมั่นคง และนอกจากนี้ตามความในมาตรา 12 วรรค 1 สมัชชาสหประชาชาติจะไมสามารถใหคํา
แนะนําในเร่ืองปญหาขอขัดแยง หรือสถานการณที่คณะมนตรีความมั่นคงกําลังพิจารณาอยู เวนเสีย
แตวาคณะมนตรีความมั่นคงจะรองขอ14 
 

แตจากการที่คณะมนตรีความมั่นคงไมสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนในการธํารงไวซ่ึงสันติภาพ
และความมั่นคงระหวางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ อันเปนผลเนื่องมาจากการเผชิญหนากัน
ระหวางสหรัฐอเมริกา กับ สหภาพโซเวียตซึ่งทั้ง 2 ประเทศนี้ตางผลัดกันใชสิทธิยับยั้ง ( veto ) เพื่อมิให 
อีกฝายเขาไปยุงกับเรื่องผลประโยชนของตนในดินแดนอื่น จึงไดมีการเสนอใหเพิ่มอํานาจใหกับ
สมัชชาสหประชาชาติ โดยไดมีการเสนอใหสมัชชาสหประชาชาติพิจารณา “ มติแหงการรวมกันเพ่ือ
สันติภาพ” ( Uniting for Peace Resolution ) เม่ือวันที่ 3 พฤศจิกายน 195015 ซ่ึงสมัชชาไดมีขอมติที่ 
377 ( V ) วาดวยการรวมกันเพื่อสันติภาพ หรือที่รูจักกันในชื่อ “ขอมติอาชีสัน” ( Acheson 
Resolution ) โดยขอมติดังกลาวไดระบุวา 
 
   “ถาคณะมนตรีความมั่นคงไมสามารถปฏิบัติหนาที่ความ 

รับผิดชอบหลัก (primary – responsibility) ของตนใน 
 

                                            
13 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน 
14 สมพงศ ชูมาก, องคการระหวางประเทศ : สันนิบาตชาติ สหประชาชาติ (กรุงเทพฯ : โครงการตําราสมาคมสตรีแหงประเทศ

ไทย, 2535), หนา 116 – 117. 
15 เรื่องเดียวกัน, หนา 118 – 119. 
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เร่ืองการธํารงรักษาสันติภาพ และความมั่นคงระหวาง 
ประเทศในกรณีใด ๆ ที่ปรากฏวาคุกคามตอสันติภาพ 
ทําลายสันติภาพหรือเปนการกระทําการรุกราน สมัชชา 
จะพิจารณาเรื่องนั้นทันที โดยมุงหมายจะใหคําแนะนํา 
แกสมาชิกเกี่ยวกับการใชมาตรการรวมกัน (collective measure) 
รวมทั้งการใชกําลังอาวุธ (armed forces) เม่ือจําเปน 
ในกรณีที่มีการทําลายสันติภาพหรือมีการกระทําอันเปนการ 
รุกราน ทั้งนี้เพ่ือธํารงไวหรือฟนฟูใหกลับคืนมา 
ซ่ึงสันติภาพ และความมั่นคงระหวางประเทศ”16 

 
และจากขอมติดังกลาวนี้ก็ไดสรางความขัดแยงขึ้นภายในคณะมนตรีความมั่นคง คือ สหภาพโซ

เวียตไดแยงวา สมัชชาสหประชาชาติไมมีอํานาจในการจัดตั้งกองกําลังรักษาสันติภาพ เพราะการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดกองกําลังสหประชาชาตินั้นเปนอํานาจผูกขาด ( exclusive authority ) ของ
คณะมนตรีความมั่นคง ซ่ึงตอมาศาลโลกไดพิจารณาประเด็นดังกลาวแลวมีมติวาคณะมนตรีความมั่น
คงมีอํานาจหนาที่หลัก ( primary authority ) มิใชอํานาจผูกขาดในเรื่องการจัดกองกําลังสหประชา
ชาติ กฎบัตรสหประชาชาติมิไดหามสมัชชาที่จะใหคําแนะนําตามมาตรา 10 และมาตรา 14 โดยใน
การนี้ขอจํากัดแหงมาตรา 11 วรรค 2 ไมอาจนํามาใชกับกรณีนี้ ในเมื่อ “การปฏิบัติการ” (action) ที่
อางถึงในมาตรา 11 วรรค 2 นั้นหมายถึง “การดําเนินมาตรการบีบบังคับ” ( enforcement action) ซ่ึง
มีลักษณะเปนการดําเนินการบีบบังคับตอรัฐแตการดําเนินมาตรการของกองกําลังสหประชาชาติภาย
ใตมติแหงการรวมกันเพ่ือสันติภาพของสมัชชาตามทัศนะของศาลมิไดถือเปนการดําเนินการบีบบังคับ
เปนแตเพียงมาตรการ ( measures ) ที่สมัชชาแนะนําภายใตอํานาจตามมาตรา 14 แหงกฎบัตรสห
ประชาชาต1ิ7 ซ่ึงการใหคําแนะนําของสมัชชาแกรัฐสมาชิกในการจัดกองกําลังตามขอมติแหงการรวม
กันเพื่อสันติภาพนี้ไมมีผลผูกพันใหรัฐสมาชิกตองปฏิบัติตาม ดังนั้นความรวมมือของรัฐสมาชิกในการ
จัดกองกําลังตามคําแนะนําของสมัชชาตามขอมตินี้จึงเปนไปดวยความสมัครใจอยางแทจริง 
 

                                            
16 สมพงศ ชูมาก, การปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในอดีตและปจจุบัน , หนา 10. 

           17 เรื่องเดียวกัน, หนา 10 – 11. 
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จากการที่ขอมติแหงการรวมกันเพื่อสันติภาพนี้สามารถผานการพิจารณาของสมัชชามาไดจึงได
มีการกําหนดใหเสนอเร่ืองที่คณะมนตรีความมั่นคงไมสามารถทําการพิจารณาเพราะมีการใชสิทธิ
ยับยั้งมาสูการพิจารณาของสมัชชา18 
 

แตในทางปฏิบัติสมัชชาก็ไมสามารถแสดงบทบาทของตนไดอยางเต็มที่เนื่องจากทรัพยากรและ
บุคลากรของสมัชชาในการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศนั้นไมไดรับการฝกใหปฏิบัติ
หนาที่ในสถานการณระหวางประเทศเหมือนกองกําลังของคณะมนตรีความม่ันคง ดังนั้นความพรอม
และความสามารถในการเขาไปปฏิบัติการยังพ้ืนที่ที่เกิดกรณีพิพาทของกองกําลังที่จัดต้ังโดยสมัชชาจึง
ขาดประสบการณที่จะเขาไปจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นได อีกประการหนึ่งคือการตัดสินใจของสมัชชา
จะอยูในรูปของขอมติ ( resolutions ) หรือ คําแนะนํา ( reccomendations ) ซ่ึงไมมผีลผูกพันให
ประเทศสมาชิกตองปฏิบัติตาม19 ดังนั้นจึงสงผลใหการตัดสินใจของสมัชชาไมมีความศักดิ์สิทธิ์ เด็ด
ขาดเทาคณะมนตรีความมั่นคง ทําใหการปฏิบัติตามนั้นขาดความเขมแข็ง 

 
ตอมาในปค. ศ. 1960 สมัชชาจึงตกลงกับคณะมนตรีความม่ันคงใหคณะมนตรีความมั่นคงรับ

ผิดชอบเรื่องการจัดกองกําลังปฏิบัติการรักษาสันติภาพ( peace keeping force ) คือนําเร่ืองการ
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพที่ไมเกี่ยวของกับการใชกองกําลังทหารใหเปนอํานาจของสมัชชา 
 
2.3 สํานักเลขาธิการ ( Secretary – General )  
 

สํานักเลขาธิการ ประกอบดวยตัวเลขาธิการ และเจาหนาที่ตาง ๆ โดยมีเลขาธิการเปนหัวหนา
บริหารงาน นอกจากนี้ตัวเลขาธิการยังดํารงตําแหนงเปนเลขาธิการทั่วไปขององคกรอื่น ๆ ของสห
ประชาชาติดวย20 เลขาธิการมีหนาที่ทํารายงานประจําปเกี่ยวกับการดําเนินงานขององคการและจัดทํา
งบประมาณเสนอตอสมัชชา 

                                            
18 จงเจริญ เทพหัสดิน ณ อยุธยา, “อภิมหาอํานาจ : พลังผลักดันทางการเมืองในสหประชาชาติ” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขารัฐศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2523), หนา 29. 
19 Stephen G. Xydis, “The Beneral Assembly,” in The United Nations : Past, Present, and  Future, ed. James 

Barros (New York : The Free Press, 1972), p. 68. 
20 Leon Gordenker, “The Security Council,” in The United Nations : Past, Present, and Future, ed. James Barros 

(New York : The Free Press, 1972), p. 108. 
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ในสวนที่เกี่ยวกับการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศนั้น เลขาธิการไดอาศัย

อํานาจตามมาตรา 99 แหงกฎบัตรสหประชาชาติที่ใหอํานาจแกเลขาธิการสามารถนําเรื่อง หรือสถาน
การณที่เลขาธิการเห็นวาอาจเปนภัยคุกคามตอสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศไปใหคณะ
มนตรีความม่ันคงพิจารณาได21 มาตรา 99 นี้ทําใหเลขาธิการมีอํานาจในการวิเคราะหสถานการณ
ระหวางประเทศที่อาจสงผลกระทบตอสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ เลขาธิการสามารถ
ปองกันความขัดแยงที่อาจคุกคามตอสันติภาพไดโดยใชวิธีการชักจูงและเสนอคําแนะนําโดยอาศัยเจา
หนาที่และเคร่ืองมือตาง ๆ ที่มีอยูในการดําเนินการดังกลาว22 
 

นอกจากนี้มาตรา 99 ยังทําใหเลขาธิการมีหนาที่พิเศษอีก 3 ประการ คือ23 
1. เจรจาตอรอง และการไกลเกลี่ยความขัดแยง 
2. สืบสวนและตรวจสอบสถานการณตาง ๆ ที่อาจสงผลกระทบตอสันติภาพและความมั่นคง 

ระหวางประเทศ 
3. จัดตั้ง วางแผนและจัดกําลังพลของกองกําลังรักษาสันติภาพ 

 
ซ่ึงเลขาธิการไดมีการใชมาตรา 99 ในการปองกันเหตุการณหรือสถานการณอันอาจเปนภัย

คุกคามตอสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศแลว 3 ครั้ง คือ กรณีเกาหลีเหนือรุกรานเกาหลีใต 
เมื่อปลายเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1950  กรณีคลองสุเอซ เมื่อปลายเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1956   และ
กรณีคองโก เมื่อเดือนกรกฎาคม ปค.ศ. 196024 
 

แมกฎบัตรสหประชาชาติจะเปดชองใหเลขาธิการสามารถมีสวนรวมในกิจกรรมรักษาสันติภาพ
และความมั่นคงระหวางประเทศก็ตาม แตในความเปนจริงนั้นการดําเนินกิจกรรมดานนี้ของเลขาธิการ
ไมสามารถปฏิบัติไดโดยลําพัง หากขาดการสนับสนุนจากสมัชชาและคณะมนตรีความมั่นคงก็ยากที่
เลขาธิการจะสามารถดําเนินกิจกรรมดานนี้ใหสําเร็จลุลวงหรือไดรับความเชื่อถือและการยอมรับจาก
                                            

21 Ibid., p. 106. 
22 Ibid.,p. 109. 
23 Leon Gordenker, The UN Secretary – General and The Maintenance of Peace (New York : Columbia University 

Press, 1967), pp. 138 – 257. 
24 Ibid.,pp. 139 – 147. 



 28

นานาชาติ เพราะสิ่งหนึ่งที่ควรคํานึงไวก็คือ หากการดําเนินกิจกรรมดานการรักษาสันติภาพและความ
ม่ันระหวางประเทศไมไดรับการสนับสนุนจากสมัชชาก็เปรียบเสมือนวาไมไดรับการยอมรับจากสังคม
นานาชาติ และหากไมไดรับการยอมรับการสนับสนุนจากคณะมนตรีความมั่นคงนั้นก็หมายความวาไม
ไดรับการยอมรับจากประเทศมหาอํานาจที่มีทรัพยากรและบุคลากรที่พรอมในการปฏิบัติการมากที่สุด 
และเปนผูใหเงินบริจาคเปนอันดับตน ๆ แกองคการสหประชาชาติ นอกจากนี้หากเลขาธิการแสดงบท
บาทมากเกินไปก็อาจสงผลกระทบตอการดํารงตําแหนงหนาที่ของตนเองได เพราะอาจไมไดรับการ
เลือกหรือสนับสนุนจากคณะมนตรีความมั่นคงใหดํารงตําแหนงในวาระตอไป เนื่องจากการเลือกและ
แตงตั้งเลขาธิการนั้นจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะมนตรีความมั่นคงดวย25 จึงเห็นไดวาในทาง
ปฏิบัติแลวแมกฎบัตรสหประชาชาติจะเปดชองใหเลขาธิการสามารถเลนบทบาทของตนในเรื่องการ
รักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศก็ตาม แตเลขาธิการก็ตองประสบกับขอจํากัดทาง
สถาบันมาขัดขวางไมใหเลขาธิการสามารถแสดงบทบาทของตนไดอยางเต็มที่ 
 

ในชวงยุคสงครามเย็น ประเด็นปญหาความมั่นคงที่นอกเหนือไปจากเรื่องการทหารแลวจะถูก
บดบังจากความสนใจดวยกระแสของความขัดแยงในอุดมการณระหวางมหาอํานาจ 2 ฝาย ไดแก 
สหรัฐอเมริกา กับอดีตประเทศสหภาพโซเวียต เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลงจึงทําใหประเด็นปญหาตางๆ 
ท่ีไดฝงรากลึกมานานในชุมชน สังคมหรือภายในประเทศที่ถูกปดบังมากอนหนานี้ไดรับการเปดเผย
ออกมา เชน ปญหาการแบงแยกดินแดน ปญหาสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ ปญหาประชากร ปญหา
พลังงาน ปญหาทรัพยากรธรรมชาต2ิ6 ปญหาโรคระบาด ปญหาความขัดแยงดานเชื้อชาติ ศาสนา และ
วัฒนธรรม ฯลฯ ซ่ึงปญหาเหลานี้สามารถสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศไดอยางลึกซึ้งและ
กวางขวางกวาปญหาความมั่นคงเชิงอุดมการณในชวงสงครามเย็น ไดมีผูใหนิยามของ “ความมั่นคง” 
ในยุคหลังสงครามเย็นไวหลายความหมาย เชน 

 

                                            
25 Leon Gordenker, “The Security Council,” in The United Nations : Past, Present, and Future, ed. James Barros, 

pp. 113 – 114. 
26 Henry Kissinger, “A new National Partnership,” Department of state Bulletion, February 17, 1995, p.199. cited in 

Robert O. Keohane and Joseph Nye, Power and Interdependence (Boston : Little Brown and company, 1977), p. 26. 
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1) ความมั่นคง นอกจากจะหมายถึง การปองกันดินแดนของตนใหรอดพนจากการรุก
รานทางทหารจากภายนอกแลว ยังหมายรวมถึงการปองกันชุมชนและประชาชนใหรอดพนจากความ
รุนแรงอันมีที่มาจากปญหาความขัดแยงภายในดวย27 
 

2) ความมั่นคง หมายถึง ขีดความสามารถของรัฐที่จะรับมือกับ “ภัยคุกคาม” ที่อาจจะ
เกิดขึ้นทั้งยังหมายถึงหลักประกันของความเปนอยูที่ดีของประชากรของรัฐในอนาคตอีกดวย28 
 

แตโดยรวมแลวความหมายสวนใหญจะเนนไปที่ปญหาภัยคุกคามที่สามารถสงผลกระทบโดย
ตรงตอประชาชนภายในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาที่สามารถสงผลกระทบตอความมั่นคงของ
มนุษย ( human security ) ซ่ึงความม่ันคงของมนุษยนี้ไมใชความกังวลตอภัยคุกคามดานอาวุธ แต
เปนความกังวลเกี่ยวกับชีวิตของมนุษยและความมีศักดิ์ศรีของมนุษย ความม่ันคงของมนุษยโดยทั่วไป
จะหมายถึง การไดรับการปองกันจากการแพรระบาดของโรคราย ความหิวโหย การวางงาน อาชญา
กรรม ความขัดแยงทางสังคม การกดขี่ทางการเมือง และความรุนแรงของปญหาสภาพแวดลอม จึง
เห็นไดวาความกังวลในเรื่องความปลอดภัยของคนสวนใหญจะมีที่มาจากความกังวลในเรื่องชีวิต
ประจําวันมากกวาเหตุการณระหวางประเทศที่เกิดขึ้น29 

 
แนวคิดของความมั่นคงของมนุษย ( human security ) เนนวา ประชาชนควรสามารถดูแลตน

เองได นั่นคือ ประชาชนทุกคนควรมีโอกาสในการที่จะทําความปรารถนาของตนใหบรรลุผลสําเร็จและ
มีโอกาสที่จะหาเลี้ยงตนเองได ซ่ึงนี่จะทําใหพวกเขามีอิสระและชวยรับประกันไดวาพวกเขาจะสามารถ
อุทิศตนเพื่อการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศของตนไดอยางเต็มที่ ความมั่นคงของมนุษยมีพื้น
ฐานมาจากความรูเกี่ยวกับการปรองดองระหวางประชาชน ความมั่นคงของมนุษยจะเกิดขึ้นไดตอ
เนื่องเราเชื่อวาการพัฒนานั้นจะตองเกี่ยวของกับคนทุกคน30 

                                            
27 We the Reoples : The Role of the UN in the 21st century, fifty-forth session,’ UN secretary General Report (27 

March 2000). 
28 สุรชาติ บํารุงสุข, “จากสงครามเย็นสูสันติภาพเย็น : ความสืบเนื่องและความเปลี่ยนแปลงของปญหาความมั่นคงใน 

ค.ส.2000,” ในชัยวัฒน สถาอนันต, บก. จินตนาการสูป 2000 : นวตกรรมเชิงกระบวนทัศนดานไทยศึกษา (กรุงเทพฯ : สํานักงานกอง
ทุนสนับสนุนการวิจัย, 2539), หนา 378 – 379. 

29 Redifining security : ‘ The Human Dimention, ‘Current History 94, No.592 (May 1995) : 229. 
30 Ibid., p.230. 
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ความมั่นคงของมนุษยหมายถึง การตอบโตตอภัยคุกคามดานความยากจนที่กระจายไปยัง
ประเทศตางๆ ในรูปของปญหายาเสพติด โรคเอดส สภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลง การอพยพยายถิ่น
อยางผิดกฎหมายของประชากรและการกอการราย ภัยคุกคามดังกลาวนี้ไดสงผลกระทบตอวิถีการ
ดําเนินชีวิตของมนุษย ไมวาจะอาศัยอยูในประเทศที่รํ่ารวยหรือประเทศยากจน ซ่ึงภัยคุกคามนี้เปนของ
จริง และจะยังคงดําเนินตอไปและไมมีเครื่องปองกันใดที่จะสามารถตอตานภัยคุกคามที่แทจริงนี้ได31 

 
องคประกอบของความมั่นคงของมนุษยมี 2 ประการ ไดแก 

 1.  freedom from fear  - เสรีภาพจากความกลัว 
 2.  freedom from want - เสรีภาพจากความขาดแคลน (ความยากจน) 
ซ่ึงทั้ง 2 ประการนี้เปนสิ่งที่ไดรับการยอมรับจากสหประชาชาติ32 

 
ภัยคุกคามตอความมั่นคงของมนุษยมีหลายรูปแบบ ไดแก33 

- การเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากร ( unchecked population growth ) อันจะนํามาซ่ึง
ปญหาการขาดแคลนอาหาร ซึ่งจะทําใหคนกลุมหนึ่งถูกตัดสิทธิในการเขาถึงแหลงอาหาร ปญหาการ
อพยพยายถิ่นของประชากร และปญหาการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ 
 

- ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ ( disparities in economic opportunities ) โดย
เฉพาะอยางยิ่ง ความไมเทาเทียมกันดานโอกาสในการเขาถึงปจจัยการผลิตและการตลาด 
 

- ปญหาผูอพยพ ( migration pressures ) 
 

- ปญหาการทําลายสภาพแวดลอม ( environmental degradation ) ไดแก การเกิดฝนกรด 
ปญหาการปลอยกาซ CFC ปญหากาซเรือนกระจก ปญหาความหลากหลายทางชีวภาพ และปญหา
การทําประมงมากเกินไป 
 

                                            
31 Ibid., p.230. 
32 Ibid., p.230. 
33 Ibid., p.230. 
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- ปญหายาเสพติด ( drug trafficking ) 
 

- ปญหาการกอการรายขามชาติ ( international terrorism ) 
 

จากการที่สภาพแวดลอมระหวางประเทศและประเด็นปญหาความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปจึงสง
ผลใหการปฏิบัติการรักษาสันติภาพนั้นตองปรับตัวตาม เพื่อที่จะไดสามารถปฏิบัติภารกิจของตนได
อยางมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติหลังสงครามเย็นไดเปนไปใน
ลักษณะเชิงรุกเพ่ิมมากขึ้นหรือเปนปฏิบัติการรักษาสันติภาพแบบใชกําลังหรือที่เรียกวาเปน “การ
บังคับใหเกิดสันติภาพ” ( peace enforcement ) ซึ่งเปนปฏิบัติการทางทหารขนาดใหญ และเปน
ปฏิบัติการที่มีความรุนแรง ( high-intensity combat operations )34 โดยการบังคับใหเกิดสันติภาพนี้ 
(โดยตอมาไดเรียกวา humanitarian intervention เพ่ือใหดูออนลง) ดําเนินการโดยคณะมนตรีความ
ม่ันคงภายใตหมวด 7 แหงกฎบัตรสหประชาชาติ กลาวคือ สหประชาชาติ โดยคณะมนตรีความมั่นคง
สามารถใชกองกําลังทหารเพื่อเขาแทรกแซงและดําเนินการบีบบังคับเพื่อสันติภาพในวิกฤตการณที่
กําลังเกิดขึ้น  ซ่ึงมีความแตกตางจากปฏิบัติการรักษาสันติภาพในชวงกอนหนานี้ที่สมัชชาจะเปนผูจัด
ต้ังกองกําลังรักษาสันติภาพโดยอาศัยมติแหงการรวมกันเพ่ือสันติภาพ ภายใตอํานาจตามมาตรา 14 
หมวด 4 แหงกฎบัตรสหประชาชาติ และกองกําลังดังกลาวไมสามารถปฏิบัติภารกิจในเชิงรุกได เพราะ
กฎบัตร ฯ ไดสงวนบทบาทในการใชกําลังนี้ไวใหคณะมนตรีความมั่นคงเทานั้น  

 
การปรับบทบาทของกองกําลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ สามารถสรุปไดดังนี้ 

1) ขยายบทบาทไปสูภารกิจดานพลเรือนเพิ่มขึ้น เชน การสรางความมั่นคงทางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมือง การฟนฟูโครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง เพื่อใหเกิดสันติภาพที่
ถาวรและการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริเวณดังกลาว 
 

2) เนนเรื่องภารกิจดานมนุษยธรรมและสิทธิมนุษยชนเพิ่มขึ้น เชน การใหความคุมครองแก
ประชาชนที่เปนพลเรือน ดูแลความสงบเรียบรอย การสงกลับผูอพยพกลับสูถิ่นฐานเดิม รักษาระเบียบ

                                            
34 สุรชาติ บํารุงสุข, กองทัพในยามสันติ : ปฏิบัติการนอกเหนือจากการสงครามและการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ( กรุงเทพ ฯ : 

บริษัทสแควรปริ้นซจํากัด , 2543 ), หนา 50. 



 32

และกฎหมาย การใหการปองกันอารักขาขบวนรถขนสงอาหาร และยารักษาโรค และความชวยเหลือ
เพื่อมนุษยธรรมอื่นๆ 
 

จากภารกิจในชวงหลังปค.ศ. 1995 เปนตน ขออางหลักสําหรับภารกิจที่การปฏิบัติการรักษา
สันติภาพไดระบุไวใหกองกําลังชุดตางๆ ปฏิบัติไดแก 

 
- การระบุถึงการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม เชน การสงอาหาร น้ํา ยารักษาโรค การ

กูกับระเบิด ฯลฯ 
- การระบุถึงการเขาไปตรวจสอบวาประชาชนในประเทศนั้นๆ ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้น

พ้ืนฐาน หรือมีการฆาลางเผาพันธุเกิดขึ้นในประเทศดังกลาวหรือไม โดยกองกําลังรักษาสันติภาพจะ
เขาไปชวยปกปองประชาชนจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนดังกลาว ตัวอยางของการปรับบทบาทดัง
กลาวของกองกําลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติสามารถเห็นไดอยางชัดเจนในกรณีอิรัก (1991)  
 

จากการที่การปฏิบัติการรักษาสันติภาพไดปรับบทบาทของตนใหเปนไปในเชิงรุกมากขึ้น ทําให
ดูเหมือนวาในการปฏิบัติภารกิจในบางครั้งจะขาดความเปนกลางไป โดยกองกําลังไดเขาไปเปนอีก
ฝายหนึ่งในกรณีพิพาทที่เกิดขึ้น สงผลใหการปฏิบัติการในบางกรณี เชน กรณีโซมาเลีย ( 1992 ) ไดรับ
การตอตานและไมคอยประสบความสําเร็จนัก นอกจากนี้สันติภาพที่เกิดขึ้นจากการขมขูหรือบังคับให
มีนั้น ไมสามารถจะเปนไปอยางยั่งยืนได เพราะเมื่อใดก็ตามที่อํานาจที่มาบังคับนั้นออนแอลง ความ
วุนวายก็จะกลับมาอีก สันติภาพที่แทจริงและถาวรจะตองเกิดจากความยินยอมพรอมใจของทุกฝายที่
เกี่ยวของ 



บทที่ 3 
 

สหประชาชาติในโลกที่กําลังเปล่ียนแปลง 
 

3.1 ขอเสนอเพื่อปรับปรุงบทบาทและหนาที่ของสหประชาชาติ 
 
 โลกาภิวัตนตามความหมายที่พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไดระบุไววา
หมายถึง การแพรกระจายไปทั่วโลก ; การที่ประชาคมโลกไมวาจะอยู ณ จุดใด สามารถรับรู 
สัมพันธ หรือรับผลกระทบจากสิ่งที่เกิดขึ้นไดอยางรวดเร็วกวางขวาง ซ่ึงเนื่องมาจากการพัฒนา
ระบบสารสนเทศเปนตน1 
 
 โลกาภิวัตนเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นมานานแลว โดยเริ่มจากการพัฒนาเศรษฐกิจ และ
เทคโนโลยีการสื่อสารโดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีสารสนเทศ จากความกาวหนาในดาน
เทคโนโลยีการสื่อสารจึงทําใหเราสามารถรับรูขาวสารไดอยางกวางขวางและสามารถถึงกันได
อยางทันทีทันใด (real time) โดยมีเครือขายการติดตอส่ือสารโทรคมนาคมหลากหลายอยูทั่วทุก
มุมโลก สังคมโลกจึงดูคลายกับวาแคบลงจนเกือบจะกลายเปนชุมชนหมูบานแหงหนึ่งเทานั้น สง
ผลใหประชาชาติตาง ๆ มีความรูสึกวาอยูรวมโลกเดียวกันอยางแทจริง2 (ซึ่งกระบวนการนี้ได
พัฒนามาถึงจุดสูงสุดในชวงปลายทศวรรษที่ 1980 และเปนพลังหนึ่งที่ทําใหระบบระหวางประเทศ
แบบสงครามเย็นลมสลายไป) 
 
 จากความเชื่อมโยงที่ทําใหโลกแคบลงและความกาวหนาทางเทคโนโลยีการสื่อสารที่ทําให
ประชาชนในทุกมุมโลกสามารถรับรูขอมูลขาวสารอยางทั่วถึงกันและรวดเร็ว สงผลใหเกิดการรับรู
ตอประเด็นปญหาอื่น ๆ นอกเหนือไปจากปญหาดานความมั่นคงทางดานการทหารซึ่งเปนมรดก
ของยุคสงครามเย็น ในยุคหลังสงครามเย็นไดเกิดพลังตาง ๆ ข้ึนมากมาย เชน ปญหาความเหลื่อม
ลํ้าจากการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม การเรียกรองทางเชื้อชาติโดยชนกลุมนอยและชน
ชาติตาง ๆ อันนํามาสูปญหาความขัดแยงดานเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม และการแบงแยก

                                                           
1 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 ,พิมพครั้งที่ 5 ( กรุงเทพฯ : บริษัทอักษรเจริญทัศน  อจท.จํากัด , 2538 ) , 

หนา 749. 
2 ธีระ นุชเปยม, การเมืองโลกหลังสมัยใหม ( กรุงเทพฯ : บริษัทศิลปสยามบรรจุภัณฑและการพิมพจํากัด , 2541 ), หนา 

2. 
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ประเทศออกเปนรัฐใหม ๆ ตามเชื้อชาติ3 การใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอยอันสงผลใหสภาพแวดลอม
ตามธรรมชาติเกิดความเสื่อมโทรม ปญหาแรงงานอพยพ ปญหายาเสพติด ปญหาการกอการราย
ขามชาติ ฯลฯ และจากการที่ปญหาเหลานี้มีลักษณะขามชาติมากขึ้น จึงสงผลใหประเด็นเรื่อง
อธิปไตยและเสนเขตแดนของประเทศตาง ๆ นั้นเรือนลางไป ยิ่งไปกวานั้นการยุติการเผชิญหนากัน
ระหวางตะวันตกกับตะวันออกจึงเปนการเผยโฉมหนาที่แทจริงของสภาพแวดลอมที่เปนอยู เนื่อง
จากสงครามเย็นไดดึงความสนใจของโลกไปที่ความขัดแยงทางอุดมการณและการเมืองจนทําให
โลกละเลยตอปญหาและความเปนจริงอื่น ๆ ที่ดํารงอยู4 ซึ่งปญหาตาง  ๆ นี้ลวนแลวแตเปนปญหา
ที่มีความละเอียดออนที่สงผลกระทบอยางลึกซึ้งตอประชาคมโลก และไมอาจที่ประเทศใดประเทศ
หนึ่งจะสามารถแกไขปญหาไดโดยลําพัง 
 
 ปญหาการสิ้นสุดของสงครามเย็นไมไดอยูที่วาโลกจะมีสันติเพิ่มข้ึนหรือไม แตอยูที่ความจํา
เปนท่ีเราตองตระหนักวาในยุคหลังสงครามเย็นรูปแบบของความขัดแยง และการแขงขันระหวาง
ชาติตาง ๆ ไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก ในขณะที่กระแสโลกาภิวัตนมีความเขมขนและรุนแรงมาก
ขึ้น และนํามาสูปญหาและการทาทายใหม ๆ ไมวาจะปรากฏในรูปแบบ และสาระที่เปลี่ยนไปของ
การเผยแพรขาวสาร และการติดตอสัมพันธในสังคมโลก หรือการแพรขยายของกระแสวัฒนธรรม
ใหมที่มาพรอมกับความหลากหลายดานวิถีชีวิตและคานิยมทามกลางความตื่นตัวของพลังดั้งเดิม 
เชน ชาตินิยม และวัฒนธรรมทองถิ่น นอกจากนี้ยังมีความเปลี่ยนแปลงและผลกระทบดานสภาพ
แวดลอมและนิเวศนวิทยาที่ประชากรทั่วโลกตองเผชิญก็เปนอีกปญหาหนึ่งท่ีสังคมโลกไมอาจ
ปฏิเสธหรือเฉยเมยไมใหความสนใจไดอีกตอไป5 
 
 ยุคหลังสงครามเย็นนอกจากจะไมมีการแขงขันกันระหวางมหาอํานาจแลว ความขัดแยงที่
เกิดขึ้นยังไมมีนัยทางอุดมการณใด ๆ และไมใชการตอสูทางความคิดระหวางคอมมิวนิสต กับเสรี
นิยมอีกตอไป แตเปนการแยงชิงผลประโยชนระหวางกันเสียมากกวา6 
 
 จากสภาพแวดลอมระหวางประเทศและบริบทของการเมืองระหวางประเทศที่ไดเปลี่ยน
แปลงไปจึงสงผลใหสหประชาชาติจึงตองปรับตัวตาม ซึ่งความเปลี่ยนแปลงที่สําคัญที่เกิดขึ้นก็คือ 

                                                           
 3 สมพงศ ชูมาก , ‘ นโยบายตางประเทศของไทย ( ความสัมพันธระหวางประเทศยุคปจจุบัน ) ‘ , เอกสารประกอบการ

บรรยายโครงการ Global Competence Project  ป พ.ศ. 2540   26 และ 28 – 30 เมษายน 2540 , หนา 11. 
4 ธีระ นุชเปยม , การเมืองโลกหลังสมัยใหม , หนา 76. 
5 เร่ืองเดียวกัน , หนา 59. 
6 เร่ืองเดียวกัน , หนา 75. 
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งานรักษาสันติภาพของสหประชาชาตินั้นไดเขาไปเกี่ยวของกับความรับผิดชอบในดานอื่น ๆ นอก
เหนือไปจากดานการทหารเพิ่มมากขึ้น เชน การสงผูลี้ภัยกลับสูถิ่นฐานเดิม การเขาควบคุมและดู
แลการเลือกตั้ง การรักษาระเบียบและกฎหมาย การสงเสริมใหมีการเจรจาทางการเมือง การเขาไป
ชวยเหลือดานการฟนฟูและบูรณะทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองรวมไปถึงการใหความคุม
ครองการขนสงความชวยเหลือดานมนุษยธรรมในเขตอันตรายจากการสูรบในสงครามกลางเมือง
หรือสถานการณความยุงยากอื่น ๆ7 ที่สําคัญคือในหลายกรณีภารกิจในการรักษาสันติภาพของสห
ประชาชาติก็ครอบคลุมกวางขวางจนทําใหตองมีการกําหนดแนวคิดใหมเกี่ยวกับเร่ืองการรักษา
สันติภาพ8จึงไดมีขอเสนอใหสหประชาชาติปรับปรุงบทบาทและหนาที่ใหเหมาะสมกับสถานการณ
โลกยุคหลังสงครามเย็น 
 
3.1.1 ขอเสนอของนายบูโทรส บูโทรส – กาลี ( Boutros Boutros – Ghali ) 
 
 บูโทรส บูโทรส – กาลีอดีตเลขาธิการสหประชาชาติไดระบุไววา ปญหาในยุคหลังสงคราม
เย็นมันมีความกวางและลึกมากขึ้น เราจึงตองใชความพยายามทั้งหมดเพื่อแกไขปญหาดังกลาว
โดยยึดหลักสิทธิมนุษยชน เสรีภาพขั้นพื้นฐาน การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อ
กระจายความร่ํารวย การขจัดความทุกขและจํากัดการมีอยูและการใชอาวุธที่มีอานุภาพทําลาย
ลางสูง 
 
 ดังนั้นในปค.ศ. 1992 บูโทรส – กาลีจึงไดเสนอรายงานที่มีชื่อวา ระเบียบวาระเพื่อสันติภาพ 
(‘An Agenda for Peace’) ข้ึนซึ่งเปนขอเสนอแนะเพื่อใชเปนแนวทางในการเสริมสรางความ
สามารถของสหประชาชาติในการจัดการกับปญหาที่หลากหลายซับซอนดานสันติภาพ และความ
มั่นคงในยุคปจจุบัน9 บูโทรส - กาลีไดเสนอมาตรการดังตอไปนี้10 
 

- preventive diplomacy 
- peacemaking 
- peace – keeping 

                                                           
7 เร่ืองเดียวกัน , หนา 221 – 222. 

             8 เร่ืองเดียวกัน , หนา 223. 
9 เร่ืองเดียวกัน , หนา 223 – 224. 
10 รายละเอียดเกี่ยวกับ An Agenda for Peace นี้ผูเขียนถอดความมาจาก Boutros  Boutros – Ghali , ‘ An Agenda for 

Peace ‘ , Report of the Secretary – General , 31 January 1992. 



 36

- post – conflict peace – building 
 
 สิ่งที่ตองตระหนักไวตลอดเวลาก็คือ ความรวมมือของสมาชิกจะเปนที่มาของความเขมแข็ง
ของสหประชาชาติ รายงานฉบับนี้เปนการแสวงหาหนทางในการเพิ่มขีดความสามารถใหกับสห
ประชาชาติในการรักษาและนํามาซึ่งสันติภาพ 
 
 จากสถานการณระหวางประเทศที่ไดเปลี่ยนแปลงไป ทําใหประเทศตาง ๆ หันมาใหความ
รวมมือกันมากขึ้น อันสงผลใหการแขงขันระหวางกันลดนอยลง บวกกับการที่โลกของเราถูกทําให
ใกลชิดกันมากขึ้นจากเทคโนโลยีการสื่อสารและโทรคมนาคมและระบบเศรษฐกิจโลก สงผลใหเสน
พรมแดนระหวางประเทศเริ่มไมชัดเจน นอกจากนี้รัฐจํานวนหนึ่งไดตัดสินใจที่จะมอบอํานาจ
อธิปไตยบางสวนใหแกองคการทางการเมืองไดสงผลใหรูปแบบความสัมพันธ และปญหานั้นแตก
ตางออกไปจากในอดีต ประกอบกับการฟนกลับมาของกระแสชาตินิยม และความมีอธิปไตยสงผล
ใหรัฐตาง ๆ ตองเผชิญหนากับภัยคุกคามที่มาในรูปของความรุนแรงทางเชื้อชาติ ศาสนา สังคม 
วัฒนธรรม หรือการตอสูกันระหวางคนตางภาษา สันติภาพกําลังถูกทาทายดวยการแบงแยกและ
การกําจัดออกท่ีมาในรูปแบบใหม และการกอการรายที่จะมาทําลายแนวทางการพัฒนาตาม
ระบอบประชาธิปไตย 
 
 เทคโนโลยีที่กาวหนาไดเปลี่ยนแปลงธรรมชาติและความคาดหวังตอวิธีการของผูคนในโลก 
และความกาวหนาทางเทคโนโลยีการสื่อสารโทรคมนาคม ทําใหโลกทั้งโลกมีความเปนหนึ่งเดียว
กันมากขึ้น มีความตระหนักในเรื่องความไมยุติธรรมรวมกันมากข้ึน แตความเจริญก็สงผลตอความ
มั่นคง เชน ปญหาระบบนิเวศนถูกทําลายจากการพัฒนาอุตสาหกรรม การลมสลายของครอบครัว
และสังคม การบุกรุกชีวิตสวนตัว และการละเมิดสิทธิของผูอ่ืน ปญหาภาวะประชากรลน ปญหา
ภาระเรื่องหนี้ การคา ยาเสพติด ปญหาความยากจน ความอดอยาก ผูอพยพ โรคระบาด จาก
ปญหาเหลานี้องคการระหวางประเทศจึงตองหาหนทางในการสรางสันติภาพ เสถียรภาพและ
ความมั่นคง นอกเหนือไปจากภัยคุกคามดานการทหาร เพื่อที่จะไดสามารถแกไขปญหาเหลานี้ได 
โดยไมยึดติดอยูกับวิธีการเดิม ๆ ที่ใชมาในอดีต 
 
 จุดมุงหมายของสหประชาชาติ คือ 

- สามารถระบุสถานการณที่อาจนําไปสูความขัดแยงไดอยางรวดเร็ว และพยายาม 
ใชวิถีทางทางการทูตเพื่อขจัดปญหาเหลานั้นกอนที่จะนําไปสูความรุนแรง 
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- ดําเนินมาตรการการสรางสันติภาพ ( peacemaking ) เพื่อที่จะขจัดเงื่อนไขที่ 
จะนําไปสูความขัดแยง 
 

- การรักษาสันติภาพ ( peace – keeping ) จะดําเนินไดก็ตอเมื่อการตอสูไดยุติลง 
แลว และเปนการนําขอตกลงมาใชใหบังเกิดผลโดย peace – makers 
 

- เตรียมใหความชวยเหลือในการสรางสันติภาพ ( peace – building ) แมในสถาน 
การณที่แตกตางกัน ( มีความหลากหลาย ) เชน การสรางสะพานและสาธารณูปโภคใหแกประเทศ
ที่ไดรับความเสียหายจากสงครามกลางเมืองและความขัดแยง และการสรางพันธมิตรของการมีผล
ประโยชนรวมกันดานสันติภาพระหวางประเทศตาง ๆ 
 

- สามารถระบุสาเหตุของความขัดแยง เชนความลมเหลวทางเศรษฐกิจ ความอยุติ
ธรรมทางสังคม และการกดขี่ทางการเมืองเนื่องจากประชาชนและประเทศตาง ๆ สามารถรับรูใน
เร่ืองคุณธรรมรวมกัน(อันเปนผลมาจากความกาวหนาของเทคโนโลยีการสื่อสารและโทรคมนาคม)  
 
 จากภารกิจที่ขยายตัวขึ้นมาของสหประชาชาติ สหประชาชาติตองการความรวมมือจาก
สมาชิกและองคกรอื่น ๆ เชน NGOs องคการในระดับภูมิภาค หรือแมแตองคกรภายในระบบสห
ประชาชาติเองก็ตองรวมกันเปนหนึ่งเดียวเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายดังกลาว 
 

ก. การทูตเชิงปองกัน (preventive diplomacy) หมายถึง ความพยายามหาทางยุติขอโต
แยงที่เกิดข้ึนระหวางฝายตาง ๆ กอนที่ความขัดแยงนั้นจะลุกลามกลายเปนความขัดแยงที่รุนแรง
มากยิ่งขึ้น 

 
  การทูตเชิงปองกันเปนการแกไขขอพิพาทกอนที่จะลุกลามกลายเปนการใชความรุนแรง ใน
ขณะที่ peacemaking และ peace – keeping นั้นเปนความพยายามที่จะยุติความขัดแยง และ
เปนการธํารงรักษาสันติภาพไวใหเหมือนเมื่อครั้งไดมันมา หากการดําเนินงานประสบความสําเรจ็ก็
จะเปนการเปดโอกาสที่มั่นคงใหแก post – conflict peace – building ซึ่งจะเปนการปองกันมิให
การใชความรุนแรงระหวางประชาชนและประเทศตาง ๆ เกิดขึ้นมาอีกครั้ง 
 
 การดําเนินมาตรการทั้ง 4 นี้จะตองทํารวมกัน และตองไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกดวย
ในการที่จะใหความชวยเหลืออยางตอเนื่องในการรักษาสันติภาพตามที่ไดระบุไวในกฎบัตร ฯ 
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 การทูตเชิงปองกันอาจดําเนินการโดยเลขาธิการสหประชาชาติ เจาหนาที่อาวุโส ทบวงการ
ชํานัญพิเศษ คณะมนตรีความมั่นคง สมัชชา หรือองคการระหวางประเทศในระดับภูมิภาครวม
กับสหประชาชาติ preventive diplomacy ประกอบดวยมาตรการตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 

1) มาตรการสรางความไวใจระหวางกัน ( measures to build confidence ) เชน การ
แลกเปลี่ยนการเยี่ยมเยือนของคณะทหารกันอยางมรีะบบ การสรางศูนยลดความเสี่ยงในระดับภูมิ
ภาคหรือระดับตํ่ากวาภูมิภาค การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกันและรวมไปถึงขอตกลงการ
ควบคุมเร่ืองอาวุธในระดับภูมิภาค หรือการขอคําปรึกษาจากเลขาธิการสหประชาชาติ 
 

2) การสืบหาขอเท็จจริง ( fact – finding ) ตองเกิดขึ้นโดยมีพื้นฐานของความเขาใจตอ 
สถานการณและวิเคราะหที่หนักแนน โดยจะตองนําเอาทั้งขอมูลทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง
เขามารวมวิเคราะหดวย โดยเลขาธิการสหประชาชาติอาจสงคณะทํางานของตนเขาไป หรือให
คณะมนตรีความมั่นคงหรือสมัชชาตั้งคณะทํางานอยางเปนทางการขึ้นมา หรืออาจแตงตั้งผูแทน
พิเศษ 
 

3) การเตือนภัยลวงหนา ( early warning ) สหประชาชาติไดพัฒนาเครือขายของระบบ
การเตือนภัยลวงหนาเกี่ยวกับภัยคุกคามทางสภาพแวดลอม ความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุทาง
นิวเคลียร ภัยธรรมชาติ การเคลื่อนยายของประชาชนจํานวนมาก ภัยคุกคามจากความอดอยาก
และการแพรกระจายของเชื้อโรค มันเปนสิ่งที่จําเปนในการจัดระเบียบขอมูลตาง ๆ เพื่อนําไป
วิเคราะหประกอบกับตัวชี้วัดทางการเมือง เพื่อจะไดสามารถระบุไดวาภัยคุกคามตอสันติภาพได
ปรากฏขึ้นแลว และเพื่อระบุวาสหประชาชาติควรมีปฏิกิริยาอยางไรเพื่อทําใหสถานการณดังกลา
วดีขึ้น กระบวนการดังกลาวนี้ตองการความรวมมืออยางใกลชิดจากทบวงการชํานัญพิเศษ และ
หนวยงานตาง ๆ ของสหประชาชาติ 
 

4) preventive diplomacy เปนการเคลื่อนกําลังพลของสหประชาชาติเขาไปยังบริเวณ
ความขัดแยงกอนที่ความขัดแยงนั้นจะขยายตัวไปถึงขั้นมีการใชกําลังระหวางคูพิพาท เพื่อชวยลด
ความเปนศัตรูกันของฝายตาง ๆ แตกองกําลังของสหประชาชาติจะเขาไปไดก็ตอเมื่อไดรับการรอง
ขอหรือความยินยอมจากทุกฝายในความขัดแยงและฝายตาง ๆ ในความขัดแยงตองมีความเชื่อที่
วาการปรากฏตัวของสหประชาชาติจะทําใหสถานการณตาง ๆ ดีขึ้น สหประชาชาติอาจชวยใหมี
การเจรจาหรือความปรองดองระหวางคูพิพาท และการปฏิบัติการของสหประชาชาติตองการความ
รวมมือจาก NGOs ดวย ในขณะที่สหประชาชาติกําลังดําเนินการอยู สหประชาชาติอาจจัดสง
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ความชวยเหลือดานมนุษยธรรมพรอม ๆ กันไปดวยก็ได เพื่อชวยเหลือประชาชนใหพนจากความ
ทุกขทรมาน 
 

5) demilitarized zone ถูกจัดตั้งจากความตกลงของฝายตาง ๆ เมื่อความขัดแยง 
ไดยุติลงแลว การจัดตองเขตพื้นที่นี้ข้ึนมาก็เพื่อที่จะแยกคูกรณีออกจากกัน 
 
 ข. การทําความตกลงสันติภาพ (peacemaking) หมายถึง การชักนําใหฝายที่เปนศัตรูกัน
สามารถทําขอตกลงกันได โดยอาศัยวิธีการสันติตามที่ไดระบุไวในหมวด 6 แหงกฎบัตร ฯ  
 
การทําความตกลงสันติภาพมีการดําเนินการไดหลายแนวทาง 

1) การใชศาลโลก คือ การแนะนําใหสมาชิกสงเรื่องที่เปนความขัดแยงไปใหศาลโลก 
หรืออนุญาโตตุลาการพิจารณา โดยอาศัยอํานาจของคณะมนตรีความมั่นคงตามมาตรา 36 และ 
37 
 

2)  การใหความชวยเหลือแกประชาชนที่เปนผูไรที่อยูอาศัยหรือไดรับผลกระทบจาก
ความขัดแยง หรืออาจเปนความชวยเหลือในดานอื่น ๆ เทาที่สหประชาชาติจะสามารถหามาได 
 

3) การใชมาตรการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจตามมาตรา 41 ของกฎบัตร ฯ ซึ่งจะสงผลให
ประเทศนั้น ๆ ตองเผชิญกับปญหาทางเศรษฐกิจตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นตามมา 
 

4) การใชกําลังทหาร ตามที่ไดระบุไวในกฎบัตร ฯ หากการแกปญหาโดยสันติวิธีลมเหลว
การใชมาตรการตามหมวด 7 (มาตรา 42) จะถูกนํามาใชโดยการตัดสินใจของคณะมนตรีความมั่น
คง เพื่อจะรักษาหรือนํากลับมาซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ หรือเมื่อตองเผชิญ
หนากับภัยคุกคามตอสันติภาพระหวางประเทศ แตจะดําเนินการตามมาตรการนี้ไดจะตองไมมี
เสียงคัดคานจากคณะมนตรีความมั่นคง บูโทรส - กาลีบอกวาควรใหคณะกรรมการเสนาธิการ
ทหารมีบทบาทในการดําเนินมาตรการตามหมวด 7 ของกฎบัตร ฯ ดวย 
 

5) การใชกําลังบีบบังคับเพื่อสันติภาพ ซึ่งเปนการดําเนินการถึงขึ้นใชกําลังตามมาตรา 
43 เปนการตอบโตตอการรุกรานแบบฉับพลันมักมีการเสนอใหมีการหยุดยิง และบางครั้งสห
ประชาชาติอาจสงกําลังออกไปเพื่อดูแลการหยุดยิง ภารกิจนี้อยูนอกเหนือไปจากหนาที่ของกอง
กําลังรักษาสันติภาพและความคาดหวังของผูจัดสงกองกําลัง peace – enforcement units จะได
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รับการติดอาวุธที่หนักกวากองกําลังรักษาสันติภาพ และไดรับการฝกแบบเขมขน เพื่อเตรียมพรอม
ในการปฏิบัติภารกิจโดยประเทศของพวกเขา การจัดสงกําลังและการปฏิบัติภารกิจจะอยูภายใต
อํานาจของคณะมนตรีความมั่นคง (เหมือนกรณีของกองกําลังรักษาสันติภาพ) หรือบางกรณีอาจ
อยูภายใตการสั่งการของเลขาธิการสหประชาชาติ การใชกําลังบีบบังคับเพื่อสันติภาพ ควรไดรับ
การจัดตั้งภายใตมาตรา 40 ของกฎบัตร ฯ เพื่อจะไดไมไปสับสนกับกองกําลังที่จัดตั้งขึ้นโดยอาศัย
มาตรา 43 ( ซึ่งจัดตั้งขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงค เพื่อจัดการกับการกระทําการรุกราน โดยอาศัย
ทหารจากประเทศสมาชิกที่ตกลงจะเตรียมกําลังสํารองใหกับการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ) 
 
 การทําความตกลงสันติภาพมักเปนกระบวนการที่มากอนการรักษาสันติภาพเหมือนกับการ
เคลื่อนกําลังพลของสหประชาชาติสูสถานการณที่เกิดขึ้น อาจเปนการขยายโอกาสเพื่อการปองกัน
ความขัดแยง อํานวยความสะดวกใหกับการหาทางทําความตกลงสันติภาพ และในหลาย ๆ กรณีก็
เปนเงื่อนไขกอนที่จะเกิดกระบวนการสรางสันติภาพที่ถาวรตอไป 
 

ค. การรักษาสันติภาพ (peace – keeping) หมายถึง การสงกําลังพลของสหประชาชาติ
เขาไปในสถานการณความขัดแยงที่เกิดขึ้น โดยอาศัยความยินยอมของทุกฝายที่เกี่ยวของ โดยกอง
กําลังของสหประชาชาติจะประกอบดวยทหาร ตํารวจ และพลเรือน การรักษาสันติภาพเปนเทคนิค
ในการขยายความเปนไปไดทั้งการปองกันความขัดแยง และการทําใหเกิดสันติภาพ 

 
การรักษาสันติภาพสามารถเรียกไดวาเปนการแทรกแซงโดยสหประชาชาติ เขาไปเพื่อสราง

ความมั่นคงใหกับหลายพื้นที่ทั่วโลก จากจํานวนการรองขอตอสหประชาชาติในการจัดตั้งกอง
กําลังรักษาสันติภาพ สงผลใหสหประชาชาติตองแบกรับภาระคาใชจายจํานวนมากอันทําให
ประเทศสมาชิกผูบริจาคเงินบางประเทศมีปญหา ( บูโทรส - กาลีตองการใหเงินบริจาคแกการ
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพคิดจากงบประมาณดานการปองกันประเทศมากกวางบประมาณดาน
การตางประเทศ ) 
 
 เงื่อนไขที่จะทําใหการปฏิบัติการรักษาสันติภาพประสบความสําเร็จ คือ การมีภารกิจที่ชัด
เจนและสามารถปฏิบัติได ความรวมมือระหวางฝายตาง ๆ ในการปฏิบัติภารกิจนั้น ๆ  การ
สนับสนุนอยางตอเนื่องจากคณะมนตรีความมั่นคง ความพรอมของประเทศสมาชิกในการจัดสง
กองทัพเขารวม ( รวมถึงเจาหนาที่ตํารวจและพลเรือนหรือผูเชี่ยวชาญ ) ประสิทธิภาพของสห
ประชาชาติในการสั่งการจากศูนยบัญชาการและในพื้นที่ที่สหประชาชาติเคลื่อนกําลังไป  และการ
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มีการสนับสนุนทางการเงิน และการจัดสงกําลังพลที่เพียงพอเมื่อสถานการณทางการเมืองระหวาง
ประเทศเปลี่ยนแปลงไป การปฏิบัติการรักษาสันติภาพก็ตองปรับตามไปดวยในทุก ๆ ดาน 
 
 ปญหาในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ คือ มีบางประเทศเทานั้นที่สามารถสงเจาหนาที่ของ
ตนไปทํางานรวมกับสหประชาชาติ และพรอมที่จะอยูตอหากมีการขยายเวลาในการปฏิบัติภารกิจ
ออกไป จะตองมีการจัดกําลังสํารองใหพรอมและบุคลากรควรไดรับการฝกมาเปนอยางดี เพื่อให
พรอมทํางานกับสหประชาชาติเมื่อมีเหตุการณเกิดขึ้น พรอมกันนี้กําลังสํารองดังกลาวควรไดรับ
การฝกดานภาษาดวย 
 
 เจาหนาที่รักษาสันติภาพประกอบดวยพลเรือน ตํารวจ และทหาร อาจระดมมาจากประเทศ
สมาชิก NGOs หรือจากสํานักเลขาธิการสหประชาชาติ สหประชาชาติไมมีคลังอาวุธและเครื่องมือ
สําหรับการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ดังนั้นควรมีการจัดสรางคลังเครื่องมือสําหรับการปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพ เชน พาหนะ อุปกรณการสื่อสาร เครื่องกําเนิดไฟฟา ฯลฯ หรือบางประเทศอาจนํา
อุปกรณเหลานี้ติดตัวไปเอง หรืออาจขาย ใหยืมหรือบริจาคใหสหประชาชาติเมื่อมีการรองขอ 
 
 ง. การสรางสันติภาพที่ยั่งยืนถาวร ( peace – building ) หมายถึง การดําเนินการในการ
ใหความสนับสนุนและระบุถึงวาสิ่งใดที่จะทําใหสันติภาพมีความเขมแข็งและเปนปกแผนเพื่อหลีก
เลี่ยงมิใหความขัดแยงเกิดขึ้นมาอีก 
 
 เมื่อการทําความตกลงสันติภาพประสบความสําเร็จแลว ขั้นตอนตอไปคือ ความพยายามที่
จะจัดตั้งหรือสนับสนุนโครงสรางตาง ๆ ที่จะทําใหสันติภาพมีความเขมแข็ง สรางความไวใจ และ
ความเปนอยูที่ดีของประชาชน โดยกระบวนการนี้อาจรวมถึง การปลดอาวุธฝายตาง ๆ ในสงคราม
และการฟนฟูกฎระเบียบ การยึดหรือทําลายอาวุธ การสงผูอพยพกลับสูถิ่นฐานเดิม การใหคํา
ปรึกษาและสนับสนุนการฝกสอนใหแกเจาหนาที่ดานความมั่นคง การสังเกตการณการเลือกตั้ง 
สนับสนุนความพยายามในการปกปองสิทธิมนุษยชน การปฏิรูปและทําใหสถาบันของรัฐบาลมี
ความเขมแข็ง และสนับสนุนกระบวนการการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนทั้งแบบที่เปน
ทางการและไมเปนทางการ เพื่อปองกันมิใหความรุนแรงประทุข้ึนมาอีก 
 
 นายบูโทรส บูโทรส กาลีไดชี้ใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางประชาธิปไตย ( เชนกฎหมาย 
ความโปรงใส การตัดสินใจ ) กับการสรางสันติภาพและความมั่นคงที่แทจริง ซึ่งแนวทางตาม
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ประชาธิปไตยนี้ควรไดรับการสนับสนุนในทุก ๆ สังคมทั้งในระดับระหวางประเทศ หรือระดับ
ประเทศ 
  
3.1.2 ขอเสนอของนายโคฟ อันนัน ( Kofi Annan ) 
 

นายโคฟ อันนันไดทํารายงานเสนอตอที่ประชุมใหญสมัชชาสหประชาชาติเมื่อปค.ศ. 199811 
โดยไดตอกย้ําใหเห็นถึงพลังของกระแสโลกาภิวัตน และประเด็นปญหาระหวางประเทศที่ไดเปลี่ยน
แปลงไป 
 
 อันนันเชื่อวาองคการระหวางประเทศในระดับภูมภาคเปนองคการระหวางประเทศที่เหมาะ
สมที่จะเลนบทบาทสําคัญในการเตือนภัยลวงหนา และดําเนินการการทูตเชิงปองกันไดอยางมีประ
สิทธิภาพ ( หมวด 8 ของกฎบัตร ฯ ) และสหประชาชาติจะพยายามสรางความสัมพันธกับองคการ
ระหวางประเทศในระดับภูมิภาคเหลานี้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของสหประชาชาติใน
การปองกันความขัดแยง นอกจากนี้ภัยคุกคามอื่น ๆ ที่สงผลตอความมั่นคงของมนุษย (human 
security) เชนภัยพิบัติทางธรรมชาติ ความขัดแยงดานเชื้อชาติและการละเมิดสิทธิมนุษยชนก็
สามารถเปนจุดกําเนดิของความขัดแยงไดดวยเชนกัน 
 
 อันนันไดย้ําวาการรักษาสันติภาพ ( peace – keeping ) เปนเครื่องมือสําคัญในการปองกัน
ความขัดแยง กองกําลังรักษาสันติภาพจะสามารถเขาไปยังบริเวณความขัดแยงไดก็ตอเมื่อไดมีขอ
ตกลงหยุดยิงระหวางฝายตาง ๆ เกิดขึ้นแลว และหนาที่หลักของกองกําลังรักษาสันติภาพ คือ การ
ปองกันมิใหความรุนแรงระเบิดขึ้นมาอีก สวนการสรางสันติภาพภายหลังความขัดแยงเปนการวาง
มาตรการระยะยาวเพื่อปองกันมิใหความขัดแยงกลับมาเกิดขึ้นอีก และเนื่องจากสาเหตุของความ
ขัดแยงมีความหลากหลาย จึงไมมีรูปแบบที่เปนมาตรฐานสําหรับการดําเนินการในการสรางสันติ
ภาพภายหลังความขัดแยงและการที่จะสามารถบรรเทาความทุกขทรมานของประชาชนจากความ
ขัดแยงและความรุนแรงที่เกิดข้ึนไดนั้นตองไดรับความรวมมือจากหลาย ๆ ฝายทั้งในและนอกสห
ประชาชาติ 
 
 อันนันพยายามชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของปญหาดานสภาพแวดลอม และเนนถึงการให
ความชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรม ( humanitarian assistance ) วาหนวยงานตาง ๆ ไมวาจะเปนรัฐ
                                                           

11 ผูเขียนไดถอดความมาจาก Kofi A. Annan , ‘ Partnerships for Global Community ‘ , Annual Report on the Work 
of the Organization , 1998. 
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บาล  NGOs องคการระหวางประเทศอื่น ๆ หรือแมกระทั่งหนวยงานของสหประชาชาติเอง ควร
รวมมือกันเพื่อใหการดําเนินการใหความชวยเหลือดังกลาวมีประสิทธิภาพ 
 
 โลกาภิวัตน หมายถึง ความกาวหนาทางเทคโนโลยีทั้งในดานการผลิตและการสื่อสาร แตใน
ดานหนึ่งความกาวหนาดังกลาวนี้ก็ไดทําลายระบบนิเวศนทางธรรมชาติของโลก นอกจากนี้การที่
เสนเขตแดนเริ่มเรือนลางจึงเปนการเปดโอกาสใหเครือขายการกออาชญากรรมเริ่มแพรกระจาย
และเปนระบบมากขึ้น เกิดองคกรการกออาชญากรรม ผูขนยาเสพติด และการฟอกเงินอยูกระจาย
ไปทั่วโลก 
 
 สหประชาชาติควรเปนหนวยงานกลางในการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ 
ทั้งในและนอกสหประชาชาติเพื่อรับสถานการณตาง ๆ อันเปนผลมาจากโลกาภิวัตน อันนันยังไดชี้
ใหเห็นวาโลกาภิวัตนสามารถสรางและทําลายไดในเวลาเดียวกัน สหประชาชาติจึงมีหนาที่ในการ
หาทางปองกันผลในทางลบของมัน 
 
 อีก 2 ปตอมาอันนันไดเสนอ Millenium Report12 ตอที่ประชุมใหญสมัชชาสหประชาชาติ
เพื่อเนนย้ําใหเห็นถึงผลกระทบอันเนื่องมาจากโลกาภิวัตน และการเขาไปเกี่ยวของของสหประชา
ชาติในการแกไขปญหาดังกลาว 
 
 Millenium Report เปนการเสนอแนวทางวาสหประชาชาติควรดําเนินบทบาทอยางไรในส
หัสวรรษใหมที่โลกและสหประชาชาติตองเผชิญกับแรงผลักดันจากกระแสโลกาภิวัตนที่ผลักดันให
เกิดแนวโนมใหม ๆ ทั้งทางบวกและลบ  สหประชาชาติจะจัดการกับกระแสโลกาภิวัตนและส่ิงทา
ทายใหมนี้อยางไรเพื่อใหประชาชนทุกคนไดรับประโยชนจากโลกาภิวัตนอยางเต็มที่และเทาเทียม
กัน 
 
 สหประชาชาติเปนองคการระหวางประเทศเพียงองคการเดียวที่ประกอบไปดวยสมาชิกจาก
ทุกที่ในโลกและมีขอบเขตการทํางานที่กวางขวางซึ่งครอบคลุมในหลาย ๆ ดานของมนุษย ลักษณะ
พิเศษดังกลาวนี้ทําใหสหประชาชาติเปนเวทีที่มีประโยชนสําหรับการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 
การเจรจาตอรอง การขยายบรรทัดฐานและระบุความคาดหวัง เปนที่ประสานความรวมมือระหวาง

                                                           
12 ผูเขียนไดถอดความมาจาก Kofi A. Annan , ‘ We the People : The Role of the United Nations in the 21st 

Century‘,Report of the Secretary – General , 3 April 2000. 
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รัฐและตัวแสดงอื่น ๆ และการดําเนินกิจกรรมไปในแนวทางเดียวกัน เราจะตองใหความมั่นใจวา
การทํางานของสหประชาชาติจะตองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางเต็มที่เทาที่
จะเปนไปได 
 
 โลกาภิวัตนเกิดจากพัฒนาการดานการลดขอจํากัดทางการคาและการเคลื่อนไหวของเงิน
ทุนรวมกับความกาวหนาของเทคโนโลยีและตนทุนดานการขนสง การสื่อสารและการติดตั้งระบบ
คอมพิวเตอรที่ลดลงอยางตอเนื่อง หลักการของการรวมกันของโลกาภิวัฒนนี้ไมสามารถเปลี่ยน
แปลงไดและกระแสของมันก็ไมสามารถตานทานได ประโยชนของโลกาภิวัตนสามารถเห็นไดชัด
เจน คือ 

- เศรษฐกิจที่เจริญเติบโตเร็วขึ้น 
- มาตรฐานการครองชีพสูงขึ้น 
- แนวคิดใหมไดรับการกระตุนและการแพรกระจายของเทคโนโลยี และความสามารถ

ใน  การจัดการ 
- ประชาชน และประเทศมีโอกาสใหม ๆ ทางเศรษฐกิจ 

 
 แตก็มีคนบางกลุมบางประเทศตอตานโลกาภิวัตน พวกเขากลาวหาโลกาภิวัตนวากอใหเกิด
การกระจายผลประโยชนที่ไมเทาเทียม มีประเทศจํานวนนอยที่ไดรับโอกาสจากโลกาภิวัตน ใน
ขณะที่โลกาภิวัตนเนนการขยายตลาดโลก และการมีกฎเกณฑตาง ๆ ที่เขมแข็ง เพื่ออํานวยความ
สะดวกในการขยายการคา แตโลกาภิวัตนกลับไมใหความสนใจกับจุดมุงหมายทางดานสังคม คุณ
ภาพแรงงาน สิ่งแวดลอม สิทธิมนุษยชน และการลดปญหาความยากจน บางประเทศก็มองวา
โลกาภิวัตนทําใหรัฐออนแอและออนไหว โดยเฉพาะอยางยิ่งทางเศรษฐกิจและสังคม โลกาภิวัตนมิ
ไดหมายถึงการขยายตลาดเพียงอยางเดียว มันควรมีมิติทางดานการเมืองและสังคมเขาเกี่ยวของ
ดวย 
 
 ในอดีตภัยคุกคามตอสันติภาพและความมั่นคงของประชาชนมักมีที่มาจากภัยคุกคามจาก
ภายนอก แตในปจจุบันภัยคุกคามดังกลาวกลับอยูภายในแตละประเทศเอง เชน สงครามกลาง
เมือง  การฆาลางเผาพันธุซึ่งไดรับแรงกระตุนจากการแพรกระจายของอาวุธไปทั่วโลก (หาซื้องาย
ทําใหเกิดกลุมกอการรายมากมาย) 
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 โลกาภิวัตนไมสามารถลดผลกระทบจากการเปดตลาดในบรรดาประเทศอุตสาหกรรมได ใน
ขณะที่ประเทศกําลังพัฒนาก็ไมมีความสุขที่จะเปดตลาดของตนเองเชนกัน เพราะมันทําใหประชา
ชนรูสึกไมปลอดภัยและไมมั่นคง 
 
 โลกาภิวัตนเปดโอกาสใหกลุมกอการรายและเครือขายสามารถเดินทางไปทั่วโลกไดอยาง
คลองขึ้นและเสรีขึ้น โดยอาศัยความกาวหนาทางเทคโนโลยีการสื่อสารและโทรคมนาคม 
 
 โลกาภิวัตนกอใหเกิดการแพรกระจายของโรคเอดสอันเปนผลมาจากการที่ประชาชน
สามารถเคลื่อนยายไปยังที่ตาง ๆ ไดรวดเร็วขึ้น 
 
 นอกจากโลกาภิวัตนจะมีลักษณะขามพรมแดนแลวจะเห็นไดวาปญหาตาง ๆ นี้ก็มีลักษณะ
ของการขามพรมแดนเชนเดียวกัน การที่เราจะสามารถควบคุมโลกาภิวัตนได เราตองเรียนรูที่จะ
ปกครองใหดีขึ้นและเราตองเรียนรูที่จะอยูรวมกัน (ปกครองรวมกัน) ใหดีขึ้นดวย นอกจากนี้อันนัน 
ยังไดพูดถึงการปรับปรุงสหประชาชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับปรุงคณะมนตรีความมั่นคงอีก
ดวย 
 
 นายอันนันยังไดเสนอใหสหประชาชาติมีบทบาทรวมกับบรรษัทขามชาติ NGOs และ non 
– state actors ตาง ๆ ในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม สาธารณสุขและแรงงานในรูปของ Global 
Compact  โดย Global Compact นี้จะเปนเวทีกลางที่จะใหรัฐบาล และบริษัทเอกชนตาง ๆ มา
ปรึกษาหารือกันเพื่อใหเกิดความประนีประนอม โครงการดังกลาวนี้ไดเร่ิมดําเนินการเมื่อเดือน
กรกฎาคม ค.ศ. 2000 โดยมีบริษัทตาง ๆ สนใจเขารวมโครงการ โครงการ Global Compact นี้มี
จุดมุงหมายเพื่อตองการแกไขปญหาความเหลื่อมลํ้าระหวางประเทศที่รํ่ารวยกับประเทศที่ยากจน 
( North-South Conflict ) ซึ่งในระยะหลังความขัดแยงดังกลาวไดขยายไปสูภาคประชาชนและมี
ประชาชนเปนผูนําในการตอตาน สหประชาชาติจึงพยายามที่จะหาทางแกไขปญหาความขัดแยง
ดังกลาวโดยหาทางวาทําอยางไรที่จะทําใหโลกาภิวัตนเปนประโยชนกับประชาชาติทุก ๆ ฝาย มิใช
แคคนกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น สหประชาชาติจึงมีความปรารถนาที่จะใหทั้งฝายรัฐบาล บรรษัท
ขามชาติ ( Multinational Cooperations : MNCs ) และฝายองคกรเอกชนตาง ๆ ( Non-
Governmental Organizations : NGOs )  ไดเขารวมมือกัน แนวคิดนี้เปนแนวคิดที่จะสราง
ประสานความรวมมือกันระหวางประเทศที่รํ่ารวยกับประเทศที่ยากจน ซึ่งแนวคิดนี้เปนแนวคิดใหม
ของสหประชาชาติในการที่จะนําเอาภาคเอกชนเขามามีสวนรวมกับสหประชาชาติอยางเต็มที่ แต
ภาคเอกชนจะทําหนาที่เปนเพียงที่ปรึกษาเทานั้น 
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 Global Compact ใหความสนใจในการหาทางแกไขปญหาใน 3 ประเด็น คือ 
1. สิทธิมนุษยชน 
2. สภาพแวดลอม 
3. กฎหมายแรงงาน 
 

แตโครงการ Global Compact นี้ก็ไดรับการตอตานเชนกัน โดยกลุมที่ตอตานทุนนิยมและ
กระแสโลกาภิวัตน ซึ่งสวนใหญเปนนักวิชาการ และ NGOs ดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ซึ่งได
ทําการจัดประชุม World Social Forum ( WSF ) ข้ึนที่ประเทศบราซิล ในป ค.ศ. 2001 ( ซึ่งเปน
การจัดประชุมข้ึนมาเพื่อตอตานการประชุม World Economic Forum ( WEF ) ที่จัดขึ้นที่เมือง     
ดาวอส ประเทศสวิตเซอรแลนด ในป ค.ศ. 2001  เชนเดียวกัน ซึ่งกลุม WEF นี้ถือเปนตัวแทนของ
ทุนนิยมโลก ผูที่มาประชุมสวนใหญจะเปนนักธุรกิจชั้นนําจากทั่วโลก ตัวแทนประเทศอุตสาหกรรม
และตัวแทนของประเทศตาง ๆ ) โดยทางกลุม WSF ไดกลาววาไมตองการใหสหประชาชาติเขาไป
ยุงเกี่ยวหรือรวมมือกับกลุมธุรกิจเอกชน เพราะเกรงวาสหประชาชาติจะถูกครอบงําโดยกลุมธุรกิจ 
เอกชนดังกลาว WSF ปรารถนาที่จะใหสหประชาชาติมีความเปนกลาง โดยทําหนาที่เปนตัวกลาง
ในการประสานประโยชนระหวางฝายตาง ๆมากกวาการที่สหประชาชาติเขาไปรวมมือกับฝายกลุม
ธุรกิจเอกชนเชนนี้ 

 
 WSF มองวาแทจริงแลวโลกาภิวัตนเปนอันตราย เพราะโลกาภิวัตนไมไดมีประโยชนตอกลุม
ประเทศยากจนแตกลับเปนประโยชนตอกลุมประเทศที่รํ่ารวยมากกวา ดังนั้น WSF จึงตอตานโครง
การ Global Compact ของสหประชาชาติ โดยมองวาโครงการดังกลาวจะทําใหสหประชาชาติสูญ
เสียความเปนกลางของตนไป 
 
3.2 การปฏิบัติการรักษาสันติภาพหลังสงครามเย็น 
 

การปฏิบัติการรักษาสันติภาพหลังสงครามเย็นนี้ตองเขาไปเกี่ยวของกับปญหาอันมีรากเหงา
มาจากความขัดแยงภายในประเทศมากกวาที่จะมาจากความขัดแยงระหวางประเทศ ซึ่งพลังตาง 
ๆ ที่ผลักดันอยูเบื้องหลัง ไดแก ความตึงเครียดทางดานเชื้อชาติ ศาสนาและวัฒนธรรม การดิ้นรน
เพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรที่มีความสําคัญตอการดํารงชีวิต ความวิตกกังวลตอปญหาการแพร
ระบาดของโรคชนิดใหม ๆ ( เชน โรคเอดส ) ฯลฯ เหลานี้ลวนสงผลใหสหประชาชาติตองเผชิญกับ
ความตึงเครียดที่มีความลึกซึ้งมากกวาความขัดแยงทางอุดมการณที่เกิดขึ้นกอนหนานี้ 
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จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่ไดกลาวมาขางตนสงผลให
ลักษณะของการปฏิบัติการรักษาสันติภาพในชวงหลังสงครามเย็นมีการปรับเปลี่ยนไป เพื่อใหสอด
คลองกับสภาพแวดลอมระหวางประเทศใหม โดยการปฏิบัติการรักษาสันติภาพไดมีลักษณะของ
การใชความรุนแรงเพิ่มข้ึน ขยายบทบาทออกไปครอบคลุมดานอื่น ๆ มากขึ้นซึ่งสวนใหญจะเปน
ลักษณะของงานดานพลเรือน เชน การจัดการเลือกตั้ง การซอมบํารุงสาธารณูปโภคตาง ๆ ดังนั้น
สังคมโลกจึงไดเห็นวาสหประชาชาติในชวงหลังตองพบกับความสญูเสีย และไมประสบความ
สําเร็จในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพในชวงระยะที่ผานมา เนื่องจากปญหาที่เกิดขึ้นลวนมีความ
รุนแรงและความลึกซึ้งในตัวมันเอง การที่จะสามารถจัดการกับปญหานี้ไดไมสามารถใชวิธีการ
แบบเดียวกับในชวงสงครามเย็นได  

 
การปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติหลังสงครามเย็นมีอยูหลายคณะดวยกันแต

คร้ังใหญที่มีการระดมกําลังพลจํานวนมากและมีคาใชจายที่สูง และผลจากการปฏิบัติการดังกลาว
ไดสงผลตอประชาคมโลก ไดแก กรณีอิรัก กรณีโซมาเลียและกรณียูโกสลาเวีย 

 
1) สหประชาชาติกับปญหาอิรัก ( ค.ศ.1991 – 1996 ) 

 
อิรักในปจจุบันสืบประวัติศาสตรยอนหลังไปไดราว 4,000 ปตั้งแตยุคเมโสโปตาเมีย              

( Mesopotamia ) ซึ่งมีดินแดนตั้งอยูในแผนดินที่เปนประเทศอิรักในขณะนี้ คือเปนดินแดนระหวาง
ลุมแมน้ํายูฟราติส ( Euphrates ) กับทิกริส ( Tigris ) ประวัติศาสตรอิรักยุคใหมเร่ิมข้ึนภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 1 โดยการที่อังกฤษไดรวมเอา 3 แควนในอดีตอาณาจักรออตโตมัน ( Ottoman 
Empire ) คือ แบกแดด ( Baghdad ) โมซุล ( Mosul ) และบาสรา ( Basra ) มาเปนประเทศอิรัก 
ซึ่งขณะนั้นมีสถานะเปนดินแดนในอาณัติ ( mandate ) ของสันนิบาตชาติ โดยมีอังกฤษเปนรัฐ
บริหาร ( administrative power ) จนกระทั่งอังกฤษไดใหเอกราชแกอิรักในปค.ศ. 1932 ตอจากนั้น 
อิรักก็เขาสูระบบการปกครองแบบสาธารณรัฐ  
 
 ชนชั้นปกครองของอิรักนับถือศาสนาอิสลามนิกายสุหนี่ซึ่งตางจากประชากรสวนใหญของ
ประเทศ ทางตอนเหนือของอิรักเปนอาณาบริเวณที่สําคัญทางประวัติศาสตรของชาว Kurds13 ที่มี
ชื่อวา Kurdistan สวนทางตอนใตก็มีประชากรสวนใหญที่นับถือศาสนาอิสลามนิกายชิอะห อิรักใช
ชาว Kurds เหลานี้เปนกันชนระหวางตนกับอิหรานและเหตุที่ชาว Kurds ตองการแยกออกมาเปน
                                                           

13 ชาว Kurds อยูทางตอนเหนือของอิรักประมาณ 3.4 – 4.8 ลานคนและทางตะวันตกเฉียงเหนืออีกประมาณ 6 – 6.7 
ลานคน รวมชาว Kurds ที่อาศัยอยูในอิรักทั้งหมดประมาณ 9.5 – 11.5 ลานคน  
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รัฐเอกราชก็เพราะชาว Kurds ที่อาศัยอยูในอิรักนั้นถูกกดขี่จากรัฐบาลอยางรุนแรงจนชาว Kurds 
ลุกฮือข้ึนมาเพื่อเรียกรองความมีอิสระในการปกครองตนเอง แตรัฐบาลอิรักไมสามารถใหเปนเชน
นั้นไดเพราะผูนับถือนิกายชิอะหอาจลุกฮือตาม อีกประการหนึ่งก็คือทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญ
ของอิรักนั้นอยูในบริเวณที่ชาว Kurds ตองการแยกดินแดนออกไปเปน Kurdistan นั่นเอง 
 
 ผูนําชาว Kurds คือนาย Mustafa Barzani จากพรรค Kurdish Democratic Party (KDP) 
สามารถยึดพื้นที่สวนใหญทางตอนเหนือของอิรักไดในชวงตนทศวรรษที่ 1960 จนรัฐบาลอิรักตอง
ยอมทําขอตกลงหยุดยิงในป ค.ศ. 1964 และยอมทําตามขอเรียกรองของชาว Kurds คือ ใหอํานาจ
ในการปกครองตนเองและภาษา Kurds ไดรับการรับรอง แตตอมาไดเกิดความแตกแยกขึ้นภายใน
พรรค KDP ระหวาง 2 ผูนํา คือนาย Barzani กับนาย Jalal Talabani จนในที่สุด นาย Talabani 
ไดแยกตัวออกมาตั้งพรรคการเมืองใหมชื่อ Patriotic Union of Kurdistan (PUK) ในป ค.ศ. 1976 
 
 ฝายรัฐบาลอิรักก็มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหลายครั้งและเกิดการรัฐประหารขึ้นบอยเชนกัน 
จนกระทั่งพรรค Ba’ath  ของซัดดัม ฮุสเซน ไดขึ้นสูอํานาจเมื่อป ค.ศ. 1968 ซึ่งในระยะแรกยังคง
ยินยอมใหชาว Kurds มีสิทธิเทาเทียมกับชาวอิรัก สามารถปกครองตนเองได ตอมาในป ค.ศ. 
1975 Barzani ไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งและในปเดียวกันอิรัก – อิหรานก็สามารถทําขอตกลง
ระหวางกันได สงผลใหอิหรานลดความชวยเหลือทางทหารแกชาว Kurds ลง 
 
 ตอมาในชวงทศวรรษที่ 1980 พระเจาซารแหงอิหรานไดหมดอํานาจไปและคณะปฏิวัติของ 
Khomeini ขึ้นมามีอํานาจแทน สงผลใหความเปนศัตรูกันระหวางอิรัก – อิหราน กลับประทุขึ้นมา
อีกครั้ง จนในที่สุดอิรักไดรุกรานอิหราน กองทัพอิหรานจึงใหความชวยเหลือแกทั้ง KDP และ PUK 
เพื่อใหชวยทําสงครามกองโจรกับอิรัก ผลจากสงครามครั้งนี้ไดกอใหเกิดความเสียหายอยางมาก
ตออิรัก จนทําใหเกิดวิกฤติเศรษฐกิจข้ึนในอิรัก ซึ่งวิกฤตินี้เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหอิรักตองรุกรานคู
เวตในป ค.ศ.1990  
 
 ชวงปค.ศ. 1985 – 1988 รัฐบาลอิรักไดกระทําการกดขี่ชาว Kurds อยางรุนแรงในการปราบ
ปรามที่เรียกวา ‘Anfal’ ( Anfal Campaign ) สงผลใหเกิดผูอพยพชาว Kurds เปนจํานวนมาก
อพยพออกไปนอกประเทศในป ค.ศ. 1991 ในชวงการเกิดสงครามระหวางอิรัก – อิหรานมีการ
ประเมินวารัฐบาลอิรักไดสังหารชาว Kurds ประมาณ 50,000 ถึง 200,000 คน มีหมูบานประมาณ 
3,000 ถึง 4,000 แหงถูกทําลาย ประชาชนชาว Kurds กวา 100,000 คนหนีไปตุรกี และอีกกวา 
80,000 คนถูกบังคับใหออกจากบานเรือนของตน และ 1 ใน 3 ของดินแดนที่เรียกวา ‘Kurdistan’ 
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ถูกทําใหประชากรลดลง นอกจากนี้รัฐบาลอิรักยังไดใชอาวุธเคมีกับประชาชนชาว Kurds ที่อาศัย
อยูในเมือง Halabja ดวย 
 
 จากเหตุผลทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากความเสียหายจากสงครามระหวางอิรัก – อิหราน อิ
รักจึงบุกคูเวต เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม ค.ศ. 1990 ในวันเดียวกันคณะมนตรีความมั่นคงไดมีมติที่ 660 
ประณามการกระทําของอิรักและเรียกรองใหมีการถอนกําลังทหารของอิรักออกจากคูเวตโดยทันที 
ตอมาขอมติที่ 661 ซึ่งอนุญาตใหมีการดําเนินมาตรการตามหมวด 7 คือการคว่ําบาตรทาง
เศรษฐกิจ ( มาตรการบีบบังคับไมถึงขั้นใชกําลัง : มาตรา 42 ) ซึ่งนับเปนครั้งที่ 3 ในประวัติศาสตร
ของสหประชาชาติที่มีการใชมาตรการนี้ และขอมติที่ 662 ซึ่งประกาศวาการรุกรานของอิรักเปน
การกระทําที่ผิดกฎหมาย สหประชาชาติและชาติพันธมิตรไดใชมาตรา 5 แหงกฎบัตร ฯ ในการ
ดําเนินยุทธการ Operation Desert Shield ตามคํารองขอแหงการปองกันรวมกัน เหตุผลก็คือเพื่อ
ปกปองซาอุดิอาระเบีย จากความเปนไปไดที่จะถูกอิรักรุกราน กองกําลังผสมจึงถูกเรียกมาเพื่อ
ดําเนินมาตรการปดลอมอิรักทั้งทางทะเล ( มติที่ 665 ) และทางอากาศ ( มติที่ 670 ) 
 
 การรุกรานของอิรักตอคูเวตในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1990 นี้เปนจุดเริ่มตนของวิกฤติดาน
มนุษยธรรมอันเกี่ยวเนื่องกับสงครามอาวเปอรเซีย โดยประชาชนจากประเทศที่ 3 จํานวน 850,000 
คน และชาวปาเลสไตน 300,000 คนทั้งจากอิรักและคูเวตตองหลบหนี ซึ่งสวนใหญจะหลบหนีเขา
สูประเทศจอรแดน และเพื่อนําสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศกลับคืนมา คณะมนตรี
ความมั่นคงจึงไดมีขอมติที่ 678  อนุญาตใหสามารถใชมาตรการที่จําเปนทุกชนิด เพื่อตอตานอิรัก 
หากอิรักไมยอมถอนกําลังออกจากคูเวตภายในวันที่ 15 มกราคม ค.ศ. 1991 นั้นเปนครั้งแรกนับ
ตั้งแตกรณีเกาหลีในป ค.ศ. 1950 ที่สหประชาชาติไดระบุอยางชัดเจนวาจะใชกําลังตอตานรัฐผูรุก
ราน กองกําลังในการปฏิบัติการครั้งนี้มีทั้งสิ้น 680,000 นาย ( โดย 410,000 นายมาจากสหรัฐ
อเมริกา ) และจากการที่อิรักไมยอมถอนทหาร ดังนั้นจึงนํามาสูการเริ่มตนของการเปดยทุธการทาง
อากาศเปนเวลา 6 สัปดาห กองกําลังทางอากาศสามารถทําลายตึกและอาคารของรัฐบาลและของ
ทหาร ปนตอสูอากาศยาน คลังอาวุธและโรงไฟฟา นอกจากนี้การปฏิบัติการดังกลาวยังไดทําลาย
สาธารณูปโภคของอิรักเสียหายอยางมาก วันที่ 24 กุมภาพันธ ค.ศ. 1991 พนัธมิตรไดเร่ิมแผนการ
ตอสูภาคพื้นดินเปนเวลา 100 ชั่วโมง เพื่อชวยปลดปลอยคูเวตและตอตานกองกําลังของอิรัก อิรัก
ประสบความพายแพจึงยินยอมปฏิบัติตามขอมติที่ 660 และ 662 และยินยอมลงนามในขอตกลง
หยุดยิงในวันที่ 3 มีนาคม ค.ศ. 1991 
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 ตอมาคณะมนตรีความมั่นคงไดมีมติที่ 689 จัดตั้ง UN Iraq – Kuwait Observer Mission        
( UNI – KOM ) เพื่อเขาควบคุมและดูแลความปลอดภัยในเขตปลอดทหารที่สหประชาชาติไดจัด
ตั้งขึ้น และเพื่อปองกันความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นในบริเวณชายแดนระหวางอิรักและคูเวต และเพื่อ
ตรวจสอบมิใหเกิดการกระทําการรุกรานบริเวณชายแดนของทั้งสองประเทศ 
 
 เมื่ออิรักพายแพจึงสงผลใหเกิดความไมสงบขึ้นภายในประเทศโดยชาว Kurds ทางตอน
เหนือและชาวมุสลิมที่นับถือนิกายชิอะหทางตอนใตไดกอการจลาจลขึ้น แตก็ไดรับการตอบโต
อยางรุนแรงจากรัฐบาลอิรัก สงผลใหเกิดผูอพยพทั้งชาวอิรักและชนกลุมนอยจํานวนมาก ทะลักไป
ยังบริเวณชายแดนระหวางอิรัก – ตุรกี และอิรัก – อิหราน 
 
 เพื่อปองกันมิใหมีการกดขี่และละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยกองกําลังของอิรักเกิดขึ้นอีก เมื่อวัน
ที่ 5 เมษายน ค.ศ. 1991 คณะมนตรีความมั่นคงจึงไดมีขอมติที่ 688 ออกมาเพื่อประณามการกดขี่
ประชาชนชาวอิรักวาเปนเสมือนหนึ่งภัยคุกคามตอสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ อิรัก
ตองยุติการกดข่ีดังกลาวโดยทันทีและตองยินยอมใหองคกรดานสิทธิมนุษยชนเขาไปดําเนินมาตร
การตาง ๆ โดยทันที ขอมตินี้ยังไดอนุมัติใหเลขาธิการแหงสหประชาชาติสามารถใชองคกรดาน
มนุษยธรรมของสหประชาชาติในการแสดงใหประเทศตาง ๆ  ตระหนักถึงวิกฤติการณคร้ังนี้และ
รองขอใหรัฐสมาชิกทุกชาติและองคกรเพื่อมนุษยธรรมทุกแหงใหความรวมมือในความพยายามให
ความชวยเหลือเพื่อบรรเทาปญหาดานมนุษยธรรมของสหประชาชาติ 
 
 การตอบโตทางทหาร ( military response ) ในกรณีอิรักละเมิดสิทธิมนุษยชนนี้เปนไปอยาง
รวดเร็วเพราะเพียง 7 วันหลังมีผูอพยพเริ่มหลบหนี สหรัฐอเมริกาก็อนุญาตใหมีปฏิบัติการจัดสง
ความชวยเหลือ ( operation express care ) โดยการปฏิบัติการครั้งนี้ไดใชเครื่องบินจํานวนทั้ง
หมด 50 ลํา จากสหรัฐอเมริกา อังกฤษ อิตาลี ฝร่ังเศส และเยอรมันรวมมือกันขนสงสิ่งของทาง
อากาศ 
 
 การขนสงทางอากาศตองใชเคร่ืองบินบินคุมกันแกเคร่ืองบินบรรทุกสิ่งของ (cargo planes ) 
ซึ่งเปนการบังคับใหอิรักถอนกําลงัทางอากาศออกจากบริเวณที่จะทําการขนสง ซึ่งทีจ่ริงแลวการขน
สงทางอากาศเปนการปูทางสําหรับการแทรกแซงทางพื้นดินตอไป แมวาจะมีการแจกจายความ
ชวยเหลือฉุกเฉินให แตเนื่องจากจํานวนผูอพยพที่มีอยูมากจึงยังคงทําใหสถานการณในคายผู
อพยพและสถานการณดานมนุษยธรรมยังไมดีขึ้น รัฐบาลตุรกีไดออกมาประกาศเมื่อวันที่ 3 
เมษายน ค.ศ. 1991 วาควรมีการเคลื่อนยายผูอพยพชาว Kurds ไปยังคายอื่น ๆ ในตุรกีที่สามารถ
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เขาถึงไดและมีสุขอนามัยที่ดีกวานี้ รัฐบาลตุรกีไดอางวาพวกเขาไมสามารถจัดการกับผูอพยพ
จํานวนมากได และเรียกรองใหพันธมิตรเขามาแทรกแซงบริเวณชายแดนระหวางตุรกีกับตอนเหนือ
ของอิรัก 
 
 ในวันที่ 16 เมษายน พันธมิตรอันไดแก ฝร่ังเศส อังกฤษ ตุรกีไดดําเนินการจัดตั้ง save 
heaven สําหรับชาว  Kurds ข้ึนทางตอนเหนือของอิ รัก  ผาน  Operation Provide Comfort 
( OPC ) โดยมีการประกาศเตือนหามรัฐบาลอิรักเขาแทรกแซงการดําเนินการดังกลาวของพนัธมติร 
การดําเนินการของ OPC เขาสูจุดสูงสุดในชวงกลางเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1991 เมื่อสหรัฐอเมริกา
สงทหารเขารวม 12,000 นายและอีก 10,000 นายจากออสเตรีย เบลเยียม แคนาดา ฝร่ังเศส 
เยอรมนี อิตาลี ลักแซมเบิรก เนเธอรแลนด โปรตุเกส สเปนและอังกฤษรวมกัน จุดประสงคดั้งเดิม
ของปฏิบัติการครั้งนี้ไดแกการเคลื่อนยายชาว Kurds ออกจากบริเวณภูเขาซึ่งเปนภูมิประเทศที่
ความชวยเหลือเขาถึงไดยากและเพื่อวางรากฐานใหหนวยงานของสหประชาชาติและองคกรเอก
ชนตาง ๆ มาดําเนินงานตอไปเมื่อเขามาแทนที่กองกําลังนานาชาติ แตเเทคติกและจุดประสงคนี้ได
ขยายออกไป คือ เพื่อหยุดยั้งความทุกขทรมานและการเสียชีวิตและเพื่อสงชาว Kurds กลับสูหมู
บานเดิมของตน 
 
 ความปลอดภัยสําหรับผูอพยพ ชาว Kurds เปนสิ่งสําคัญ ดังนั้นจึงไดมีการสรางเขตปลอด
ภัย หรือ save heaven ขึ้นทางตอนเหนือของอิรัก โดยมีกองกําลังทางอากาศของพันธมิตรคอยบิน
ลาดตระเวน ซึ่งตอมาในเดือนมิถุนายนไดจัดตั้งเปนเขตหามบิน ( No Fly Zone ) ซึ่งหามเครื่องบิน
ของอิรักบินผานเหนือนานฟาตั้งแตเสนขนานที่ 360 ขึ้นไป และตอมาในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1992 
เขตหามบินอีกแหงก็ไดรับการจัดตั้งขึ้นทางตอนใตของอิรักใตเสนขนานที่ 320 เพื่อเปนการปกปอง
ชาวมุสลิมที่นับถือนิกายชิอะห 
 
 หลังจากที่ภารกิจในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมไดถูกโอนไปยังสหประชาชาติ
และองคกรเอกชน โดยกองกําลังชาติตะวันตกไดถอนกําลังออกจากบริเวณ Kurdistan ดวย จึงได
มีการจัดตั้ง UN Guards Contingent in Iraq ( UNGCI ) ขึ้นในเดือนพฤษภาคม ประกอบดวยเจา
หนาที่ทหารและพลเรือน หนวยงานนี้ไดรับความสนับสนุนดานความมั่นคงจาก NATO นอกจากนี้
กองกําลังเคลื่อนที่เร็วของ 8 ชาติจํานวน 2,500 นายยังคงกําลังอยู ณ บริเวณตะวันออกเฉียงเหนือ
ของตุรกี โดยมีเครื่องบินของ NATO อยูดวยเพื่อปองกันการดําเนินการใด ๆ ของอิรักที่จะโจมตีชาว 
Kurds การปฏิบัติการทางอากาศไมไดนํามาใชเพื่อการขมขูแตเปนสิ่งที่ใชเพื่อใหมั่นใจวาอิรักจะ
ยอมปฏิบัติตามขอมติของสหประชาชาติ 
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 สวนการตอบสนองดานพลเรือน ( civilian response ) นั้นยังคงขาดการประสานงานที่ดี
ระหวางองคกรเอกชนกับหนวยงานตาง  ๆ  ของสหประชาชาติ  แมจะมีการจัดตั้ ง  NGOs 
Coordination Committee for Northern Iraq ( NCCNI ) หรือ  UNGCI ขึ้นมา ความชวยเหลือ
ดานมนุษยธรรมก็ยังคงไมสามารถสงถึงประชาชนไดตามตองการ จนในที่สุดไดมีการโตเถียงกันใน
สมัชชาวาควรมีการประสานความรวมมือระหวางกันใหมากขึ้นเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน
ของสหประชาชาติ หนวยงานดานกิจกรรมเพื่อมนุษยธรรมของสหประชาชาติเร่ิมปฏิบัติการในอิรัก
เมื่อเมษายน ค.ศ. 1992 
 
 แตสิ่งที่นาประหลาดใจก็คือ ผูอพยพชาว Kurds      สวนใหญไดไปอยูรวมกันที่บริเวณชาย
แดนอิรักดานที่ติดกับอิหราน และสถานการณของผูอพยพในบริเวณนี้ก็มีความวิกฤติมากกวาแต
กลับเปนผูอพยพชาว Kurds ที่อยูในบริเวณชายแดนดานตุรกีที่ไดรับความสนใจและความชวย
เหลือเปนกลุมแรก และเมื่อกองกําลังชาติตะวันตกไดถอนออกจากอิรักเมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 
1991 ก็ไดเกิดความไมสงบข้ึนอิรัก โดยไดเกิดความแตกแยกระหวาง 2 พรรคการเมืองใหญของ
ชาว Kurds ที่ตางแยงชิงอํานาจกันจนอิรักไดฉวยโอกาสนี้ดึง KDP เขามาเปนพวกเพื่อรวมกัน
ตอตาน PUK  
 
 และจากการที่อิรักถูกคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจสงผลใหประชาชนชาวอิรักตองประสบความ
เดือดรอนและการดําเนินชีวิตที่ยากลําบาก โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและสตรี สหประชาชาติจึงตกลง
ที่จะยินยอมใหอิรักสามารถใชน้ํามันแลกอาหาร (oil for food) ไดเมื่อพฤษภาคม ค.ศ. 1996 
 
2) สหประชาชาติกับวิกฤติการณในโซมาเลีย (ค.ศ. 1992 – 1995)14 
 
 ในอดีตกอนการเขามาของลัทธิจักรวรรดินิยม ประเทศโซมาเลียในปจจุบันเคยถูกปกครอง
โดยชนเผาเลี้ยงสัตวเรรอนที่หลากหลาย โดยอาศัยระบบเครือญาติในการปกครอง การปกครอง
โดยชนเผานี้ไมตองการการรวมศูนยอํานาจทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ หรือความรูเกี่ยวกับการ
จัดระเบียบในสังคม ความขัดแยงระหวางตระกูลตาง ๆ (ชนเผาที่ปกครองอยูนี้แยกอออกเปนหลาย
ตระกูล) ถือเปนเรื่องธรรมดา โดยเฉพาะอยางยิ่งการแยงชิงพื้นที่เพาะปลูกและทรัพยากรที่จําเปน
ตอการดํารงชีพ แตก็มีเครื่องมือในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นระหวางตระกูลซ่ึงเปนที่รูจักกันในนาม
วา “the Xeer” (คือการปองกันไมใหความขัดแยงทวีความรุนแรงขึ้น โดยการยับยั้งมิใหเกิดการแบง

                                                           
14 Thomas G. Weiss , Military – Civilian Interactions : Intervening in Humanitarian Crises , p. 69 - 96. 
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กลุมทางเศรษฐกิจมากเกินไปในสังคม) ตอมาเมื่อมีการแพรเขามาของศาสนาอิสลาม ทาํใหการจดั
การปญหาความขัดแยงแบบดั้งเดิมนี้ถูกปรับเปลี่ยนโดยมีการนําเอากฎหมายอิสลาม ( Shari’ah )  
เขามาผสม การแกแคนจะลดนอยลงโดยอาศัยแนวคิดเรื่อง “the Dia” คือการจายคาทดแทน    
(Blood money ) ใหกับเหยื่อของความรุนแรงโดยผูกระทําความรุนแรงดังกลาว 
 
 ในแตละหนวยการปกครองจะมีตระกูลคอยควบคุมและในแตละตระกูลจะประกอบดวย
ญาติและเครือญาติตาง ๆ โดยในบางครั้งแตละตระกูลก็มีพื้นที่ทางภูมิศาสตรที่ทับซอนกันอยู ใน
โซ ม า เลี ย มี  Clan families ให ญ อ ยู  6 ต ระ กู ล  คื อ  Darod Digil Dir Hawiye Issag แ ล ะ 
Rahanwein ( ในแตละ Clan family จะประกอบดวย Subclan อ่ืน ๆ ดวย ) 
 
 มหาอํานาจตะวันตกเขามายังดินแดนของโซมาเลียเมื่อกลางศตวรรษที่ 19  มีการจัดตั้งดิน
แดนในอาณัติทางตอนเหนือของประเทศชื่อวา British Somaliland หลังจากนั้นทางตอนใตของ
ประเทศก็ถูกปกครองโดยอิตาลี กลายเปน Italian Somaliland ซึ่งการแบงพื้นที่แบบนี้ทําใหชาวโซ
มาเลียถูกแยกออกจากดินแดนทางตอนเหนือซึ่งเปนบริเวณชายแดนที่ติดตอกับ Kenya  จังหวัด 
Ogaden และ Haud ของเอธิโอเปยและบริเวณพื้นที่ที่เรียกวา Djibouti การแบงภูมิศาสตรใหม
ตามการปกครองโดยเจาอาณานิคมสงผลอยางเล็กนอยตอสังคมชนเผา แตส่ิงที่จะกอใหเกิดผล
กระทบอยางกวางขวางอันจะนํามาซึ่งการทําลายประเพณีดั้งเดิมซ่ึงเปนรากฐานของวัฒนธรรมชน
เผาเรรอน คือ การนําสินคาอุปโภคและบริโภค ( Consumer goods ) เขาสูตลาดทองถิ่น ตามมา
ดวยการใชเงินในระบบเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงอื่น ๆ ในระบบเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงที่
สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การเปลี่ยนจากสังคมที่ทําการเกษตรมาเปนสังคม อุตสาหกรรม สงผล
ใหมีการอพยพของผูคนเขาสูเมือง 
 
 การปกครองแบบรวมศูนยอํานาจของประเทศเจาอาณานิคมสงผลใหประชาชนสวนหนึ่งได
รับการฝกตามมาตรฐานตะวันตกเพื่อเขารับราชการ โครงสรางทางสงัคมก็ถูกปรับเปล่ียนโดยการ
ทําอุตสาหกรรมปลูกกลวยหอมและผลไมอ่ืน ๆ เพื่อสงออกสงผลใหเกิดการจางงาน ซึ่งนับเปนการ
ส้ินสุดวิถีชีวิตแบบชนเผาเรรอน 
 
 การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ นี้สงผลตอโครงสรางทางประเพณีและวัฒนธรรม สิ่งที่สูญสิ้นไปคือ 
หลักการไมแบงชนชั้นระหวางชนเผาตาง ๆ ตามหลัก Xeer เนื่องจากคนบางกลุมสามารถเขาถึง
ความร่ํารวย การศึกษาและมีอํานาจมากขึ้น ในขณะเดียวกันเครื่องมือของรัฐก็ไดรับการรักษาไว
โดยอาศัยอํานาจของประเทศเจาอาณานิคม 
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 โซมาเลียไดรับเอกราชในป ค.ศ. 1960 กระนั้นเอกราชก็ไดกอใหเกิดปญหาใหม ๆ ขึ้นมาอีก
ในสังคม เนื่องจากการมีองคประกอบดานอํานาจและความมั่งคั่งเขามาเกี่ยวของทําใหมีการปรับ
เปลี่ยนวิธีการดั้งเดิมในการแขงขันกันระหวางชนเผา และการเมืองกลายเปนวิธีการหนึ่งในการทีจ่ะ
ทําใหไดมาซึ่งอํานาจและทรัพยากรของประเทศ 
 
 หลังจากยุคจักรวรรดินิยมก็มีกลุมเอกลักษณระดับกลางและระดับลางเกิดขึ้นมากมาย จน
กอใหเกิดความแตกแยกระหวางชนเผาตาง ๆ และนํามาสูการเลือกตั้งในป ค.ศ. 1969  โดยมี 62 
พรรคการเมืองสงผูสมัครทั้งสิ้น 1,002 คน ในขณะที่มีที่นั่งในสภาเพียง 123 ที่นั่ง ตอมาไดเกิดการ
ลอบสังหารประธานาธิบดี และเกิดการกอรัฐประหารโดยทหารจึงสงผลใหนาย Mohammed Siad 
Barre กาวขึ้นสูอํานาจ 
 
 Barre มีนโยบายที่จะขจัดระบบเครือญาติ ( Clanism ) แตในทายที่สุดแลวหลังจากที่ Barre 
อยูในอํานาจเปนเวลา 22 ป กลับทําใหการเมืองระบบเครือญาติเขมแข็งขึ้น เพราะวิธีการขั้นพื้น
ฐานที่ Barre จะไดมาและสามารถรักษาไวซึ่งอาํนาจไดก็คือ การไดรับการสนับสนุนจาก clan ของ
เขาและ clan อ่ืน ๆ ที่เชื่อมโยงกันและการยุให clans อ่ืน ๆ ตอสูกันเอง นอกจากนี้ Barre ยังกดขี่ 
clans อ่ืน ๆ อยางมากโดยอาศัยตํารวจลับที่เรียกวา the National Security Service ซึ่งไดรับการ
ฝกจากสหภาพโซเวียต15 
 
 แตกลุมตาง ๆ ในสังคมที่เปนกลุมเกิดใหมหลังยุคจักรวรรดินิยมก็ไดลดนอยลงหลังโซมาเลีย
พายแพตอเอธิโอเปยใน Ogaden War เมื่อป ค.ศ. 1977   
 
 ความชวยเหลือทั้งทางทหาร เศรษฐกิจและอาหารที่มาจากภายนอกสงผลใหระบบการเมือง
ของโซมาเลียไมสามารถพึ่งตนเองไดอยางถาวร สงผลใหรัฐบาลขาดความมีอธิปไตยเหนือดินแดน
ของตัวเอง การบริหารงานของรัฐบาล ( ซึ่งราชการเปนอาชีพที่มีคนทํางานมากที่สุดในโซมาเลีย ) 
ประกอบดวยผูสนับสนุนของ Barre ที่เขามารวมงานเพื่อหวังจะเขาถึงทรัพยากรของประเทศ การ
ทุจริต และการทําผิดกฎหมายอื่น ๆ เปนวิธีการทั่วไปที่จะทําใหไดเงินเดือนเพิ่มข้ึน เนื่องจากเงิน
เดือนที่ไดรับจริงนั้นมันไมเพยีงพอตอการดําเนินชีวิต 

                                                           
15 การแขงขันในเชิงภูมิศาสตรในชวงสงครามเย็นระหวางสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียต ทําให Barre มีทรัพยากร ( การ

พัฒนาและความชวยเหลือทางทหาร ) ที่จะนํามาใชในระบอบการปกครองของเขาได นโยบาย ‘ สังคมนิยมแบบวิทยาศาสตร ‘ สง
ผลให Barre ไดรับความชวยเหลือจากสหภาพโซเวียตเปนจํานวนมาก โดยสหภาพโซเวียตไดสงรถถัง เครื่องบิน ดินระเบิด ชวยฝก
นักบินและเจาหนาที่ใหดวย 
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 ความชวยเหลือจากตางประเทศจํานวนมากในรูปของอาหารโดยอาศัยการรายงานที่คลาด
เคลื่อนเกี่ยวกับจํานวนผูอพยพชาวเอธิโอเปยทางตอนเหนือของโซมาเลีย ปริมาณอาหารสวนเกินที่
ไดรับมาจึงถูกนําไปแจกจายใหแกผูสนับสนุน Barre หรือถูกนําไปขาย การเพิ่มข้ึนของความชวย
เหลือดานอาหารนี้มาชดเชยกับภาวะที่ขีดความสามารถในการผลิตอาหารภายในประเทศลดลงใน
ชวงป ค.ศ. 1980 – 1984 ดังนั้นอาหารที่ใชในการบริโภคภายในประเทศกวา 84% จึงไดรับมาจาก
ภายนอก 
  
 อํานาจของ Barre เร่ิมเสื่อมลงในชวงปลายทศวรรษที่ 1980 อันเนื่องมาจากปญหาตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นประจวบเหมาะกันไดแกวิกฤติดานอาหาร ความลมเหลวทางเศรษฐกิจ การสิ้นสุดของ
สงครามเย็นและความชวยเหลือจากตางประเทศที่ลดลง เหลานี้ลวนสงผลตออํานาจของ Barre 
นอกจากนี้ขออางในการระดมความรูสึกรักชาติเพื่อตอตานเอธิโอเปยก็หมดไปเมื่อ Barre กับ 
Mengishu Haile Mariam แหงเอธิโอเปยสามารถทําขอตกลงเรื่องเขตแดนระหวางกันไดและทั้ง 2 
ฝายตางยืนยันวาจะยุติการใหการสนับสนุนแกกลุมกอความไมสงบภายในของแตละประเทศ 
 
 ขอตกลงดังกลาวนี้สงผลให Somali National Movement ( SNM ) กอความไมสงบขึ้นทาง
ตอนเหนือของประเทศและสามารถเขายึดเมือง Burao และ Hargeysa ได Barre จึงสงลูกเขย คือ 
นายพล Mohamed Siad หรือ “Morgan” ไปยึดเมืองทั้ง 2 คืนมา Morgan ไดใชวิธีการที่รุนแรง ซึ่ง
ความโหดรายนี้ทําใหผูสนับสนุนฝายตอตานมีจํานวนเพิ่มขึ้น ประชาชน 400,000 คนทางตอน
เหนือของโซมาเลียไดหนีอพยพไปอยูที่เมือง Hartisheik ซึ่งตั้งอยูทางตะวันออกของเอธิโอเปยและ
อีก 600,000 คนไรที่อยูอาศัย ไดมีการประมาณวามีประชาชนทั้งหมดระหวาง 15,000 คน ถึง 
60,000 คนถูกสังหาร 
 
 อาวุธตาง ๆ ที่รัฐบาลใชปราบกบฏนั้นเปนอาวุธที่มาจากสหรัฐอเมริกาที่ไดมอบใหในชวงที่ 
SNM โจมตีรัฐบาล ในขณะที่สภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกาก็มีผูตอตานไมใหสงความชวยเหลือ
ใหโซมาเลียอีก เนื่องจากเห็นวาสิ่งที่เกิดขึ้นเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึง
ตัดความชวยเหลือ อยางไรก็ดีรัฐบาลโซมาเลียยังไดรับความชวยเหลือทางทหารจากอิตาลีจน
กระทั่งป ค.ศ. 1990 และจากลิเบียจนกระทั่ง Barre หมดอํานาจเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 1991 
 
 การขึ้นมามีอํานาจของ clan – based national movement และการที่กลุมนี้สามารถทา
ทายอํานาจของ Barre ไดสําเร็จ สงผลใหมีกลุมเครือญาติเกิดขึ้นมากมายซึ่งถูกกระตุนดวยความ
กลัวที่วาหากกลุมใดกลุมหนึ่งสามารถยึดอํานาจไดก็จะเปนอันตรายตอกลุมอ่ืน ๆ การเปนศัตรูกัน
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ของกลุมเครือญาติตาง ๆ สงผลใหเกิดความแตกแยกในสังคมโซมาเลียและนะไปสูการเกิดขึ้นของ
สงครามกลางเมืองในทายที่สุด 
 
 ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1990 กลุมผูนําที่รูจักกันในนาม “Manifesto Group” ไดรวมตัวกันที่ 
Mogadishu โดยขอตกลงรวมกันของกลุมตาง ๆ ที่รวมเปน Manifesto Group คือ การโคนลม
อํานาจของ Barre และกอนที่จะมีการประกาศดังกลาวก็ไดมีการกอตั้ง United Somali Congress 
( USC ) ที่อิตาลี ในปค.ศ. 1989 
  
 Barre ลงจากอํานาจเมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1991 ตอมา Mohammed Farah Aidid ได
รับการคาดหมายวาจะไดเปนผูสืบทอดตําแหนงประธานาธิบดีตอไป แตในขณะที่เขากําลังติดตาม 
Barre ลงไปทางใต Ali Mahdi ก็ไดรับแตงตั้งใหเปนประธานาธิบดีชั่วคราว หลังจากนั้นอีกไมนาน
ความขัดแยงระหวางกลุมตาง ๆ ก็คอย ๆ กอตัวขึ้น ความพยายามที่จะแกปญหาและสรางความ
ปรองดองระหวางกันลมเหลวกลายเปนความขัดแยงระหวางตระกูล ( clans ) ตาง ๆ โดยมีการถก
เถียงกันถึงสิทธิเหนือทรัพยสินและหนี้เลือด ( blood dept )  
 
 ในเดอืนกันยายน ค.ศ. 1990 ความขัดแยงระหวาง Aidid กับ Mahai ก็ไดประทุขึ้น สงผลให
กรุง Mogadishu ถูกแยกออกเปน 2 สวน และกลายสภาพเปนคายทหารของทั้ง 2 ฝาย การลงจาก
อํานาจของ Barre ในเดือนมกราคม ค.ศ. 1991 กลับยิ่งทําใหสถานการณเลวรายมากขึ้น จุดมุง
หมายรวมกันในการโคนลม Barre ประสบความสําเร็จ แตก็ทําใหตระกูลตาง ๆ หันไปใชความรุน
แรงกับตระกูลอ่ืน ๆ 
 
 ความสัมพันธระหวางกลุมตาง ๆ เปนไปในลักษณะของการยายขั้วพันธมิตรระหวางกลุม
ตาง ๆ เพื่อทําใหเขมแข็งขึ้นหรือเพื่อทําใหอํานาจลดลง ภายในแตละกลุมความสามารถของผูนํา
ทางทหาร   (war loards ) ในการควบคุมพฤติกรรมของทหารพลเรือน ( ที่มิใชทหารอาชีพ)  ที่เปน
พวกเรรอน ( ซึ่งประกอบดวยทหารที่เรียกวา “ Mooryan ” ) นั้นเปนไปอยางจํากัด พวก Mooryan 
สวนใหญมักตกเปนทาสของยาเสพติดที่เรียกวา ‘gat’ ดังนั้นโอกาสที่จะมีขอตกลงแบงอํานาจและ
ขอตกลงหยุดยิงระหวางฝายตาง ๆ จึงเปนไปไดยากยิ่ง 
 
 ระหวางเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1991 ถึงเดือนมีนาคม ค.ศ. 1992 มีการประมาณวาประชา
ชน 30,000 คนถึง 50,000 คนเสียชีวิต ระบบสาธารณูปโภคของรัฐไดรับความเสียหายอยางมาก
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สงผลใหประชาชนไดรับความเดือดรอนตองกลายเปนผูไรที่อยูอาศัยและตองเผชิญกับภาวะขาว
ยากหมากแพง 
 
 สงครามกลางเมืองและความอดอยากสงผลใหประชาชนตองพบกับหายนะ ในปค.ศ. 1992 
มีการประมาณวาประชาชนกวา 4.5 ลานคนซึ่งเปนจํานวนประชากรกวาครึ่งของจํานวนประชากร
ทั้งหมดของประเทศตองประสบกับความอดอยากและภาวะทุโภชนาการ ในจํานวนนี้ประชาชนก
วา 2 ลานคนตองไรที่อยูอาศัยและตองอพยพหนีไปอยูนอกประเทศ หนวยงานของรัฐและ
สาธารณูปโภคตาง ๆ ไดรับความเสียหายอยางมาก16 
 
การดําเนินการทางทหารและพลเรือน 
 
 เมื่อความไมมั่นคงไดเพิ่มข้ึนในชวง ค.ศ. 1991 – 1992  รัฐบาลของประเทศสวนใหญ องค
กรเอกชนและหนวยงานดานมนุษยธรรมของสหประชาชาติไดอพยพเจาหนาที่ออกจากโซมาเลีย 
และระงับความชวยเหลือตาง ๆ ไว อยางไรก็ดีมีองคการที่เหลืออยูบางในโซมาเลียเพื่อคอยขัด
ขวางการละเมิดสิทธิมนุษยชน หนวยงานที่ดําเนินการอยางตอเนื่อง คือ กาชาดสากล ( ICRC ) 
การปฏิบัติการของ ICRC ในโซมาเลียนับเปนครั้งที่ใหญที่สุดหลังสงครามโลกครั้งที่ 2       ( ตอมา
ถูกทําลายสถิติโดยยูโกสลาเวีย ) ตลอดระยะเวลาที่เกิดสงครามเพื่อแยงชิงสิทธิการยึดครองเหนือ 
Mogadishu  ICRC ไดจัดสงความชวยเหลือทางเวชภัณฑแกผูไดรับบาดเจ็บและพลเรือน การแจก
จายความชวยเหลือดานมนุษยธรรมนี้สงผลกระทบตอสถานการณทางการเมืองและเศรษฐกิจใน
บริเวณที่เปนผูรับ เนื่องจากการแจกซุปทําใหประชาชนพยายามไปอยูที่จุดแจกจายอาหาร ซึ่ง
บริเวณดังกลาวอยูภายใตการควบคุมของ Aideed นอกจากนี้ความชวยเหลือตาง ๆ ที่เกิดขึ้นทําให
แรงจูงใจของชาวนาทองถิ่นที่จะทําการเพาะปลูกดวยตนเองนั้นลดลง 
  
UN Operation in Somalia ( UNOSOM I ) 
 
 ขอมติที่ 733 ออกมาเมื่อวันที่ 23 มกราคม ค.ศ. 1992 ไดใชอํานาจภายใตหมวด 7 แหงกฎ
บัตร ฯ ส่ังหามคาขายอาวุธกับโซมาเลียนับเปนปฏิกิริยาแรกจากคณะมนตรีความมั่นคงตอวิกฤต
ในโซมาเลีย ความพยายามที่จะหาขอยุติทางการเมืองเกิดขึ้นเมื่อนาย James O.C. Jonah รอง
เลขาธิการสหประชาชาติไดเดินทางไปยังโซมาเลียเพื่อเจรจาเร่ืองการหยุดยิงกับ Aidid และ 
Mahdi เมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 1991 และมีการลงนามในขอตกลงหยุดยิงเมื่อวันที่ 3 มีนาคมในป
                                                           
16 http://un.org/Dept/dpko/dpko/co_mission/unosomi.htm[ 2003 , April 28 ] 



 58

ถัดมา แตขอตกลงดังกลาวนี้ก็ไมเคยถูกนํามาใชเลย ตอมาในวันที่ 24 เมษายน ค.ศ. 1992  คณะ
มนตรีความมั่นคงไดมีขอมติที่ 751 เพื่อจัดตั้ง UNOSOM I โดยจุดประสงคของ UNOSOM I คือ 
เพื่อแสวงหาขอตกลงหยุดยิงรวมกันและรักษาขอตกลงหยุดยิงระหวางฝายตาง ๆ ไว และเพือ่จัดสง
ความชวยเหลือดานมนุษยธรรม จากขอตกลงหยุดยิงนี้จึงมีการสงเจาหนาที่สังเกตการณ 50 คนไม
ติดอาวุธและแตงกายดวยชุดเครื่องแบบของสหประชาชาติเขาไปเพื่อคอยตรวจสอบ ( Monitor ) 
เสนสงบศึก (Green Line) ซึ่งจะแยกบริเวณพื้นที่ของทั้ง 2 ฝาย คือ Mahdi และ Aidid ออกจาก
กัน แตไมไดมีหนาที่เพื่อเขาไปปองกันความไมสงบภายในที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของทั้ง 2 ฝาย การ
เคลื่อนกําลังของผูรักษาสันติภาพนี้เปนไปตามแผน 90 วันที่มุงจะจัดสงอาหาร และความชวย
เหลือดานอื่น ๆ โดยตรงถึงประชาชนชาวโซมาเลียกวา 1.5 ลานคน ตอมาไดมีแผน 100 วันซึ่งจะ
เปนการทํางานรวมกันของ UNHCR  FAO  WFP  UNDP และ UNICEF ซึ่งมีมูลคาโครงการกวา 
67.3 ลานเหรียญสหรัฐ แตแผนการนี้ก็ไมเกิดขึ้นเนื่องจากปญหาความไมสงบที่ระเบิดขึ้นอีกครั้งใน
โซมาเลีย 
 
 เมื่ อ เดื อนตุลาคม  ค .ศ . 1992 มีการจัดส งกํ าลั งพลฉุก เฉินจํ านวน  500 นาย  เมื่ อ 
Mohammed Sahnoun (ผูมาแทน Jonah) ไดเดินทางไปเจรจาถึงการมาถึงของกําลังพลฉกุเฉนิกบั
ผูนําทางทหารของโซมาเลีย การปฏิบัติการนี้จํากัดอยูใน Mogadishu จุดประสงคหลักของการ
เคลื่อนกําลังดังกลาวมาก็เพื่อสรางเขตแหงสันติภาพขึ้นรอบ  ๆ สนามบินและทาเรือของ 
Mogadishu ขณะที่จํานวนกองกําลังที่ไดรับอนุมัติจากขอมติที่ 749 และ 755 ไดเพิ่มข้ึนเปน 
3,500 นาย และตอมาเพิ่มเปน 4,219 นาย ซึ่งนี่เปนสิ่งที่ไมไดมีการหารือรวมกันกอนระหวาง 
Sahnoun กับผูนําทางทหารในโซมาเลีย ซึ่งหนาที่เดิมของกองกําลังนี้ คือ การเฝาดูการหยุดยิงและ
ปกปองเจาหนาที่ของสหประชาชาติ สนามบินและทาเรือ การขยายปฏิบัติการครั้งนี้ไดรวมถึงการ
เคลื่อนยายกําลงัเขาสู Bossassa และบริเวณตะวันตกเฉียงใตของโซมาเลีย กองกําลังชุดแรกเดิน
ทางมาถึง Mogadishu เมื่อวันที่ 14 กันยายน ค.ศ. 1992 
 
 การเจรจาและความสัมพันธระหวางผูนําทางทหารทั้ง 2 ฝายใน  Mogadishu นับวันก็ยิ่งลด
ลง กองกําลังของ Aidid มีอํานาจและจํานวนมากกวา Mahdi   Aidid เชื่อวาหากไมมีการแทรก
แซงจากนานาชาติกองกําลังฝายตนก็จะประสบชัยชนะ ตางกับ Mahdi ที่มีความปรารถนาจะรวม
มือกับสหประชาชาติ ความสัมพันธที่ตึงเครียดนี้ไมไดถูกทําใหดีขึ้นและมาถึงจุดต่ําสุดเมื่อมีการขน
สงทางอากาศของสหประชาชาติเพื่อสงอาวุธและเงินใหแก Mahdi ในชวงปลายเดือนตุลาคม ค.ศ. 
1992  Aidid ซึ่งไดขับไลผูประสานงานดานมนุษยธรรมของสหประชาชาติออกไปและปฏิเสธที่จะ
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รับประกันความปลอดภัยใหแกกองกําลังชาวปากีสถานของสหประชาชาติ นับจากนั้นการโจมตี
กองกําลังของสหประชาชาติก็เพิ่มมากขึ้น 
 
Unified Task Force ( UNITAF ) 
 
 มติที่ 794 ของคณะมนตรีความมั่นคงออกมาเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม ค.ศ. 1992 เปนการจัดตั้ง 
UNITAF และอนุญาตใหใชทุกวิธีการที่จําเปนในการสรางสภาพแวดลอมที่มีความมั่นคงสําหรับ
การดําเนินงานดานการบรรเทาทุกขดานมนุษยธรรมในโซมาเลียโดยเร็วที่สุดเทาที่จะเปนได เปน
การดําเนินงานภายใตหมวด 7 แหงกฎบัตร ฯ (โดยมีสหรัฐอเมริกาเปนผูมีบทบาทนํา ใน UNITAF ) 
ซึ่งในสวนของสหรัฐอเมริกานั้น เปาหมายหลักของการปฏิบัติการครั้งนี้ คือ การรักษาความมั่นคง
ในบริเวณทาเรือที่สําคัญในเมือง Mogadishu และเมือง Kismayo และบริเวณที่เปนจุดหลัก ๆ ใน
การแจกจายอาหาร เพื่อเปดทางและรักษาความมั่นคงในเมืองตาง ๆ และเพื่อเตรียมการในการเขา
มาของ UNOSOM II  ขอมติที่ 749 นี้อนุมัติใหสหรัฐอเมริกาเคลื่อนกําลังพลจํานวน 25,000 นาย 
แตเคลื่อนไปจริงเพียง 21,000 นาย และอีก 10,000 นายมาสมทบซึ่งเปนกําลังพลผสมจากกวา 20 
ชาติ UNITAF เดินทางมาถึง Mogadishu ในวันที่ 9 ธันวาคม  
 
 การมีความสัมพันธที่ดีกับประชาชนนั้นเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งตอความพยายามใหความ
ชวยเหลือดานมนุษยธรรม แตหลักการที่ UNITAF ยึดถือกลับเปนการปฏิบัติตอคนพื้นเมืองแบบ
ดอยกวามิใชเทาเทียมกัน จึงกอใหเกิดความแตกแยกระหวางประชาชนชาวโซมาเลียกับ UNITAF 
ซึ่งจะสงผลอันนาสะพรึงกลัวตามมาในชวงการปฏิบัติภารกิจของ UNOSOM II และความไมเขาใจ
ระหวางกันนี้จึงไดสงผลตอการรับรูของสหรัฐอเมริกาตอประชาชนชาวโซมาเลียอีกดวย 
 
 จากการที่  UNITAF มีภารกิจหลักในการสรางสภาพแวดลอมที่มีความมั่นคง ดังนั้น 
UNITAF จึงเห็นวาการปลดอาวุธโซมาเลียเปนสิ่งจําเปน แตเนื่องจากอาวุธในโซมาเลียที่มีอยูมาก 
เพราะไดทะลักเขามาในชวงสงครามเย็น ดังนั้นถึงแมวาจะริบอาวุธมาไดก็เปนเพียงแคบางสวนเทา
นั้นยังคงมีอาวุธหลงเหลืออยูอีกมากมายในโซมาเลีย 
 
 เมื่อวันที่ 3 มกราคม ค.ศ. 1993 เลขาธิการสหประชาชาติเห็นวาแมการปรากฏตัวของ 
UNITAF จะเอื้ออํานวยใหสามารถจัดสงความชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรมในโซมาเลีย แตสภาพแวด
ลอมที่มีความมั่นคงและปลอดภัยยังไมไดรับการจัดตั้งขึ้น ความรุนแรงยังคงดําเนินตอไป กลไก



 60

ของรัฐบาลก็ยังไมไดรับการฟนฟู หนวยงานตํารวจก็ยังไมไดรับการจัดตั้งและกองทัพที่มีวินัยก็ยัง
ไมเกิดขึ้น  
 

เลขาธิการสหประชาชาติเห็นวาสมควรแกเวลาแลวที่จะมีการโอนภารกิจจาก UNITAF มาสู 
UNOSOM II โดย UNOSOM II จะไดรับมอบอํานาจตามหมวด 7 แหงกฎบัตร ฯ ในการที่จะสราง
สภาพแวดลอมที่มีความมั่นคงปลอดภัยขึ้นทั่วโซมาเลีย UNOSOM II มีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติภาร
กิจที่ UNITAF ไดเร่ิมไวใหสําเร็จเพื่อเปนการนําสันติภาพและความมีเสถียรภาพกลับสูโซมาเลียอีก
คร้ัง นอกจากนี้ UNOSOM II ยังตองคอยใหความชวยเหลือแกประชาชนชาวโซมาเลียในการฟนฟู
เศรษฐกิจ การเมืองและสังคมผานการสนับสนุนใหเกิดความปรองดองแหงชาติข้ึนเพื่อที่ระบอบ
ประชาธิปไตยจะไดรับการสถาปนาขึ้นอีกครั้งในโซมาเลีย 
 
UN Operation in Somalia II ( UNOSOM II ) 
 

UNOSOM II ได รับการจัดตั้ งขึ้น เมื่อวันที่  26 มีนาคม  ค .ศ . 1993 โดยมติที่  814 และ 
UNOSOM II รับมอบอํานาจหนาที่จาก UNITAF เมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1993  
  
 มติที่ 814 ระบุให UNOSOM II เขารับหนาที่จาก UNITAF ในวันที่ 3 พฤษภาคม ค.ศ. 1993 
การใชอํานาจตามหมวด 7 ยังคงมีอยูเนื่องจากสภาพแวดลอมที่มีความมั่นคงปลอดภัยยังไมเกิด
ขึ้น  UNOSOM II จึงมีหนาที่ดังตอไปนี้ 

- ตรวจสอบการหยุดยิงระหวางฝายตาง ๆ และคอยปองกันความรุนแรงตาง ๆ ที่ 
อาจเกิดขึ้น อาจมีการตอบโตบางหากจําเปน 

- เขายึดอาวุธขนาดเล็ก และคอยปองกันอาวุธหนักที่ตั้งอยู ณ บริเวณคายทหาร
เพื่อปองกันมิใหถูกเคลื่อนยายไปยังบริเวณชายแดน 

- ใหการคุมครองเจาหนาที่และเครื่องมือของสหประชาชาติ องคกรเอกชน และ  
ICRC 

- ทําลายทุนระเบิด 
- คุมครองทาเรือ สนามบินและเสนทางการคมนาคมทุกแหงสําหรับการขนสงความ

ชวยเหลือดานมนุษยธรรม 
- ชวยเหลือในการสงกลับผูอพยพ และผูไรที่อยูอาศัย 
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UNOSOM II ประกอบดวยกําลังพลทั้งทหารและตํารวจทั้งหมด 28,000 นาย และอกี 2,800 
คนจากนานาชาติและเจาหนาที่ทองถิ่น 

 
ในวันที่ 15 มีนาคม ค.ศ. 1993 สหประชาชาติไดจัดการประชุมเพื่อความปรองดองแหงชาติ

ขึ้นที่กรุง Addis Ababa ( Addis Ababa National Reconciliation Conference ) โดยมีฝายตาง 
ๆ เขารวมประชุมทั้งหมด 14 กลุม และในวันที่ 27 มีนาคม ค.ศ. 1993 ไดมีการลงนามในขอตกลง 
Agreement of the First Seesion of the Conference of National Reconciliation in Somalia 
โดยขอตกลงดังกลาวไดระบุถึงสิ่งสําคัญ 4 ประการ คือ การปลดอาวุธและความมั่นคงปลอดภัย 
การฟนฟูเศรษฐกิจและการสรางประเทศใหม การฟนฟูอสังหาริมทรัพยและการจัดการปญหา
ความขัดแยง และประการสุดทายคือการสรางกลไกในการเปลี่ยนถายอํานาจ 
 
 จุดออนที่สําคัญประการหนึ่งของ UNOSOM II คือ การสั่งการและควบคุม นี่เปนปฏิบัติการ
ถึงขั้นบีบบังคับ ( enforcement operation ) คร้ังแรกที่เลขาธิการสหประชาชาติเปนผูรับผิดชอบ 
ความพยายามที่จะนําเอาโครงสรางกองกําลังผสม ( Coalition style structure ) ของ UNITAF มา
ปรับใชเปนการปฏิบัติการรักษาสันติภาพโดยกองกําลังนานาชาติ เจาหนาที่ที่ศูนยบัญชาการมี
อํานาจเพียงนอยนิดใน Mogadishu และกองกําลังชาติที่เขารวมก็ตัดสินใจดําเนินการเองโดยการ
ปรึกษากับรัฐบาลของประเทศตนมากกวาที่จะปรึกษากับหนวยบัญชาการกลางของ UNOSOM II  
ในขณะที่กองกําลังของอีกหลายชาติก็ปฏิเสธที่จะฟงคําสั่งจากสหประชาชาติหากตองการใหมีการ
เคลื่อนกําลังพล ความหลากหลายของหลักเกณฑการเขารวม ( rules of engagement  : ROEs ) 
ที่แตกตางกันในแตละกองกําลังไดสะทอนใหเห็นถึงการขาดการประสานงานกันระหวางกองกําลัง
ชาติตาง ๆ และเปนไปไมไดเลยที่สหประชาชาติจะสามารถสั่งการและควบคุมใหเกิดการปฏิบัติ
ภายใตหมวด 7 แหงกฎบัตร ฯ 
 
 ความตึงเครียดระหวาง Aidid กับ UNOSOM ไดระเบิดขึ้นเมื่อ 5 มิถุนายน ค.ศ.  1993  เมื่อ
ทหารชาวปากีสถาน 24 คนเสียชีวิต และอีก 50 คนไดรับบาดเจ็บจากการถูกซุมโจมตีหลังจาก 
UNOSOM ไดเขาไปตรวจสอบสถานีวิทยุของ Aidid เหตุการณนี้เปนตัวเรงทําใหการปฏิบัติการ
เพื่อสันติภาพกลายมาเปนการทําสงครามของกองกําลังสหประชาชาติ ในวันที่ 12 มิถุนายน สห
ประชาชาติมีมติที่ 837 เรียกรองใหมีการจับกุมผูรับผิดชอบในการโจมตีกองกําลังของสหประชา
ชาติซึ่งก็คือ Aidid ในระหวางเดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคม UNOSOM II ไดเขารวมในสงคราม
ตอตาน Aidid ผลก็คือเกิดการถอนกําลังของเจาหนาที่พลเรือนและทหารจากเบลเยี่ยมและฝรั่งเศ
สออกจากบริเวณดังกลาว 
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 การเคลื่อนกําลังพลของหนวย Ranger แหงกองทัพสหรัฐอเมริกาเขามาเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 
( ซึ่งเปนสวนหนึ่งของมาตรการบีบบังคับและไมไดอยูภายใตการบังคับบัญชาของสหประชาชาติ ) 
เปนการประกาศเจตนารมณของสหรัฐอเมริกาที่ตองการลาตัว Aidid ตอมาในวันที่ 3 ตุลาคม เมื่อ
หนวย Ranger พยายามเขาไปชวยเหลือผูรอดชีวิตจากเฮลิคอปเตอรตกจากการถูกซุมโจมตี สงผล
ใหมีผูเสียชีวิต 18 คน และมีผูไดรับบาดเจ็บ 78 คน เสียงมหาชนในสหรัฐอเมริกาไดเรียกรองให
สหรัฐอเมริกาถอนกําลังกลับภายใน 6 เดือน กองกําลังหนวยสุดทายของสหรัฐอเมริกาถอนออก
จากโซมาเลียเมื่อ 25 มีนาคม ค.ศ. 1994 เหลือเพียงทหารเรือ 50 นายที่คอยปองกันสํานักงาน
ประสานงานของสหรัฐอเมริกา 
 
 การประกาศวาจะถอนกําลังของสหรัฐอเมริกาสงผลใหความหวังที่ UNOSOM II จะปฏิบัติ
ภารกิจใหสําเร็จก็หมดไป เมื่อสหรัฐอเมริกาถอนกําลังไปแลวภารกิจเบื้องตนของ UNOSOM II คือ 
การปองกันตนเอง ชวงตนป ค.ศ. 1994 กองกําลังกวาคร่ึงประจําอยูที่ Mogadishu และ ในเดือน 
พฤษภาคม สหประชาชาติก็ถอนกําลังออกจาก Boidoa Kismayo และ North Mogadishu ใน
ทายที่สุดเมื่อวันที่ 31 มีนาคม ค.ศ. 1995 คณะมรตรีความมั่นคงมีความเห็นวาควรยุติการปฏิบัติ
การของ UNOSOM II ( UNOSOM II ไดถอนกําลังทั้งหมดออกจากโซมาเลียเมื่อวันที่ 28 มีนาคม 
ค.ศ. 1995 )  
 

ภายหลังการตัดสินใจยุติภารกิจของ UNOSOM ฝายตาง ๆ ที่แขงขันกันใน Mogadishu ก็
หันมารวมมือกันเพื่อหาทางยุติความขัดแยงที่เกิดขึ้น ในวันที่ 21 กุมภาพันธ ค.ศ. 1995 ไดมกีารลง
นามในขอตกลงสันติภาพระหวาง Aidid กับ Mahdi ในนามของ Somali National Alliance(SNA ) 
กับ Somali Salvation Alliance ( SSA ) เพื่อสนับสนุนความปรองดองแหงชาติและการจัดการกับ
ความขัดแยงโดยสันติวิธี ตามขอตกลงนี้ทั้งสองฝายตางยอมรับในหลักการการแบงแยกอํานาจ   
(power – sharing ) ทั้งสองฝายตางสัญญาวาจะไมใชกําลังทหารในการใหไดมาซึ่งตําแหนง
ประธานาธิบดี แตจะใชวิธีการเลือกตั้งแทน ทั้งสองฝายมีความตกลงรวมกันวาจะแกไขความขัด
แยงโดยการเจรจาและโดยสันติวิธี และตกลงวาจะรวมมือกันจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้น ขอตกลง
ดังกลาวยังไดระบุถึงการเปดเสนทางคมนาคม ตลาด ทาเรือในวันที่ 9 มีนาคมอีกดวย    
 
Costs and Benefits 
 
 คาใชจายทั้งหมดของทั้ง 3 กองกําลังอยูที่ประมาณ 3 พันลานเหรียญสหรัฐ โดยรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาเปนผูบริจาคเงินสูงสุด คือ 2.8 พันลานเหรียญ 



 63

 จํานวนผูเสียชีวิต             UNOSOM I  8  คน 
                UNITAF             17 คน         
                UNOSOM II  136 คน 
 
3) สหประชาชาติกับวิกฤตการณในบอสเนีย (ค.ศ. 1992 – 1995)17 
 
 พื้นที่ที่เปนบริเวณอดีตประเทศยูโกสลาเวียเดิมนั้นถูกครอบงําดวยอํานาจของ 2 จักรวรรดิ
ในช วงกอนสงครามโลกครั้ งที่  1 คือ  Hapsburg ( Austro – Hungarian ) และ  ออตโตมัน        
(Ottoman ) 
 
 ชวงตนศตวรรษที่ 12 จักรวรรดิฮังการีพยายามขยายอิทธิพลภายในภูมิภาค โดยในป ค.ศ. 
1490 จุดแรกที่ไดขยายอํานาจมาคือที่โครเอเชีย ( Croatia ) ตอไปก็ที่สโลวิเนีย ( Slovenia ) และ
วอยโวดินา ( Vojvodina ) สวนในป ค.ศ. 1389 ผลประโยชนแหงชาติของจักรวรรดิออตโตมัน ภาย
ในภูมิภาคเริ่มเดนชัดข้ึนเห็นไดจากการบุกมาเซโดเนีย ( Macedonia ) กองทัพออตโตมันไดขับไล
ขุนนางชาวเซิรปออกไป และภายใน 1 ศตวรรษจักรวรรดิออตโตมันก็สามารถครอบครองมอนเตเน
โกร ( Montenegro )ไดบางสวน และเขาควบคุมเซอรเบีย ( Serbia ) บอสเนียและเฮอรเซโกวินาได
ทั้งหมด อยางไรก็ดีในชวงศตวรรษที่ 19 ทั้งมอนเตเนโกรและเซอรเบียตางก็ไดรับเอกราช ผลของ
ความขัดแยงระหวางทั้ง 2 จักรวรรดิ คือการขับไลชาวเซอรเบียออกจากภูมิภาคนี้ไป โดยเฉพาะ
อยางยิ่งชาวเซิรปที่อาศัยอยูใน Croatian Krajina และวอยโวดินา  
 
 อิทธิพลของจักรวรรดิออตโตมันภายในภูมิภาคไดคอย ๆ ลดลง ภายหลังสงครามบอลขาน  
(ค.ศ. 1912 – 1913 ) มหาอํานาจอื่น ๆ ในภูมิภาคไดแกกรีซ บัลแกเรีย อิตาลี เซอรเบีย และ
จักรวรรดิ Hapsburg ก็ยังคงตอสูกันเพื่อแยงชิงดินแดน ความเปราะบางของภูมิภาคนี้ไดรับการ
อธิบายใหเขาใจมากขึ้นเมื่อ อารคดยุค Francis Ferdinand แหงราชวงศ Hapsburg ถูกลอบ
สังหารในวันที่ 28 มิถุนายน ค.ศ. 1914 โดยชาวบอสเนียที่กระทําการในนามของกลุมชาตินิยมชาว
เซิรป ไดนําไปสูการประกาศสงครามของจักรวรรดิ Austro – Hungarian ตอเซอรเบีย และเหตุ
การณดังกลาวไดกลายเปนสงครามโลกครั้งที่ 1 อยางรวดเร็ว 
 

                                                           
17 Thomas G. Weiss , Military – Civilian Interactions : Intervening in Humanitarian Crises , p. 97 - 135. 
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 มหาอํานาจกลางไดรับชัยชนะในสงครามครั้งนี้และไดสรางรัฐข้ึนมาอยูระหวาง southern 
Slavs และเซิรป โดยอยูภายใตรัฐธรรมนูญของ Vidovdan ซึ่งกําหนดวาผูสืบทอดของราชวงศเซอร
เบียจะตองมาเปนผูนําของยูโกสลาเวีย ซึ่งประเทศยูโกสลาเวียนี้ไดสถาปนาขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1918 โดย
พลเมืองสวนใหญเปนชาวเซิรป เดิมมีชื่อวาอาณาจักรเซอรเบีย ตอมาในปค.ศ. 1926 จึงไดเปลี่ยน
มาเปนยูโกสลาเวีย แปลวา ชาวสลาฟตอนใต ภายใตการปกครองของเซิรปไดกอใหเกิดความไม
พอใจแกชาวโครแอท จนกอใหเกิดเปนขบวนการแบงแยกดินแดนโดยชาวโครแอท จนนํามาสูการ
ไดรับอิสรภาพของชาวโครแอทในปค.ศ. 1939   2 ปตอมายูโกสลาเวียก็ตองเผชิญหนากับความ
แตกแยก เมื่อการกอรัฐประหารของชาวเซอรเบียนํามาสูการแทรกแซงของ Axis Powers ( อันเปน
ผลมาจากสนธิสัญญาระหวางผูนําของยูโกสลาเวียกับ Axis Powers ) 
 
ชวงความขัดแยงนี้มีพลัง 3 กระแส 

1. the Ustashe  สวนใหญเปนชาวโครเอเชียและมีความใกลชิดกับพวกนาซี 
2. the Chetniks  เปนกลุมที่นิยมราชวงศ 
3. พรรคของติโต ( Tito’s partisan ) ซึ่งเปนกองกําลังที่รวมหลายชนชาติ  เปนกลุมที่ 

นิยมคอมมิวนิสต รวมตัวกันเพื่อตอตานการรุกรานของนาซี 
 

The Ustashe ไดกระทําการทารุณตอชาวเซิรปในโครเอเชียตลอดเวลาที่เกิดสงครามซึ่งรวม
ไปถึงการใชคายกักกันตามแบบของนาซี ในขณะที่พวก The Chetniks ก็ไดทําทารุณตอประชาชน
ที่มิใชชาวเซิรป ภายหลังการตอสูกันดวยการใชวิธีการแบบกองโจรของติโตเปนผลสําเร็จ พรรคของ 
ติโตก็เร่ิมปลดแอกพื้นที่ตาง ๆ ของยูโกสลาเวียและเมื่อสงครามสิ้นสุดลงก็ไดมีการกอต้ังสหพันธสา
ธารณรัฐยูโกสลาเวีย ( the Federal Republic of Yugoslavia )  โดยมีติโตเปนนายกรัฐมนตรี  ติ
โตไดประกาศการเปนนายกรัฐมนตรีตลอดชีพในป ค.ศ. 1974 ซึ่งความเปนผูนําของเขาเปนหลกัใน
การกอใหเกิดความมีเสถียรภาพและเอกภาพภายในประเทศจนกระทั่งติโตไดเสียชีวิตลงในป ค.ศ. 
1980 
 
 แมวาติโตจะยึดมั่นในแนวทางคอมมิวนิสตแตความสัมพันธระหวางยูโกสลาเวียกับสหภาพ
โซเวียตนั้นก็เปนไปอยางตึงเครียด ในชวงที่ติโตเปนผูนําในป ค.ศ. 1948 ยูโกสลาเวียไดถูกขับไล
ออกจาก Cominform แตยังคงเปนสมาชิกของ Warsaw Pact อยู ยูโกสลาเวียไดดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจตามแบบของสหภาพโซเวียต โดยในชวงทศวรรษที่ 1960 รัฐบาลมีความคิดที่จะ
สราง“  Market socialism ”  ซึ่งระบบดังกลาวมีการกระจายอํานาจมากกวาแบบของสหภาพโซ
เวียต โดยยินยอมใหมีธุรกิจของเอกชนที่มีบทบาทสําคัญในการควบคุมเปาหมายและการผลิต แต
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ชาวยูโกสลาเวียก็ไดรับบริการทางสังคมตาง ๆ จากรัฐบาล มีเพียงประชาชนสวนนอยเทานั้นที่ไป
ทํางานกับบริษัทที่มิไดอยูในการควบคุมของรัฐ  
 
 ยู โกสลาเวีย เปนประเทศผู รวมกอ ต้ังกลุมประเทศไมฝกใฝฝ ายใด  ( Non Aligned 
Movement : NAM ) และเปนผูสังเกตการณของ OECD ในปารีส ความผสมผสานระหวางตะวัน
ตกกับตะวันออกของยูโกสลาเวียสงผลใหยูโกสลาเวียมีอิสระในการดําเนินนโยบายในระดับหนึ่ง 
รัฐธรรมนูญดั้งเดิมกําหนดใหมี 6 สาธารณรัฐ ( เซอรเบีย มอนเตเนโกร บอสเนียและเฮอรเซโกวินา 
มาเซโดเนีย สโลวีเนีย และโครเอเชีย ) และ 2 แควนอิสระ ( วอคโวดินาและโคโซโว ) ซึ่งทั้ง 2 แควน
นี้รวมอยูในสาธารณรัฐเซอรเบีย รัฐธรรมนูญอนุญาตใหมีพรรคการเมืองเดียว ตลอดระยะเวลาที่ติ
โตอยูในอํานาจ  ติโตไดมีการปรับปรุงรัฐธรรมนูญ แตที่เปนการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญเกิดขึ้น
เมื่อค.ศ. 1974 เมื่อเกิดการปฏิรูปโดยการรวมเอาชนกลุมนอยฝายขวาเขามาสูโครงสรางของสห
พันธเพื่อเปนการแสดงความสนใจเปนพเิศษตอสิทธิของชาวมุสลิม แตก็เปนไปแบบจํายอมภายใต
บารมีของติโต 
  
 โครงสรางของกองทัพและกองกําลังปองกันตนเองของยูโกสลาเวียนั้นเปนสิ่งสําคญัทีต่องทาํ
ความเขาใจเพื่อจะใชอธิบายถึงฝายตาง ๆ ในสงครามและการใชยุทธวิธีตาง ๆ ของทหารในชวงทศ
วรรษที่ 1990  เนื่องจากไดรับการกําหนดรูปแบบโดยการตอตานการยึดครองโดยนาซี ยุทธศาสตร
ของกองทัพยูโกสลาเวียจึงสะทอนออกมาในรปูของสงครามตามแบบและสงครามกองโจร ที่สําคัญ
คือมันยังสะทอนใหเห็นถึงสถานภาพที่ไมปกติของยูโกสลาเวียในสังคมโลกอีกดวย กลาวคือยูโกส
ลาเวียไมไดอยูทั้งฝายสหภาพโซเวียตหรือสหรัฐอเมริกา แตยูโกสลาเวียเปนประเทศที่เปนจุดยุทธ
ศาสตรของการแขงขันระหวาง 2 คาย บางที่นี่อาจเปนสิ่งที่เรียกวา “ไมฝกใฝฝายใด” ไดอยางแท
จริง เพื่อที่จะหลีกเลี่ยงการตองพึ่งพาความชวยเหลือดานอาวุธไมวาจะเปนฝายใดก็ตาม ยูโกสลา
เวียจึงซื้ออาวุธจากทั้งตะวันตกและตะวันออก นอกจากนี้ยังมีอุตสาหกรรมทางการทหารของตน
เองซึ่งมีกําลังการผลิตไดถึง 70% ของความตองการ กองทัพของยูโกสลาเวียประกอบดวย 2 สวน 
คือ กองทัพแหงชาติ ( The Yugoslav National Army : JNA ) และกองกําลังปองกันดินแดน ( The 
Territorial Defense Forces : TDF )  
 
 มีคําอธิบายหลายอยางเกี่ยวกับความขัดแยงในอดีตประเทศยูโกสลาเวีย คําอธิบายหนึ่ง คือ 
ความเสื่อมของอํานาจของระบอบคอมมิวนิสตทั้งในการปกครองของติโตและของสหภาพโซเวียต 
ซึ่งนําไปสูการลุกฮือของคนเชื้อชาติตาง ๆ ที่มีความเกลียดชังกันมาอยางยาวนาน อีกสวนคือ 
ความขัดแยงดังกลาวไดสะทอนใหเห็นถึงความพยายามของพวกชาตินิยมที่อยากเห็นเซอรเบยี (ซึง่
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ชาวเซิรปมีแผนการที่จะสรางอาณาจักรเซอรเบียอันยิ่งใหญในคาบสมุทรบอลขาน โดยมีความมุง
หมายที่จะรวมเอาบอสเนียและเฮอรโซโกวินาเขามารวมอยูในอาณาจักรนี้ดวย ) และโครเอเชีย 
กลับมายิ่งใหญอีกครั้ง 
 
 นโยบายของเซอรเบียสามารถดูไดจากโครงสรางประชากรของสหพันธสาธารณรัฐยูโกสลา
เวีย โดยในป ค.ศ 1991 ประชากรทั้งหมด 23.5 ลานคน   คิดเปนชาวเซิรป 36.2%   ชาวโครแอท 
19.7%  มุสลิม 10% และอัลแบเนียน 9% ที่เหลือก็เปนชาวมาเซโดเนีย และมอนเตเนโกร จะเห็น
ไดวาชาวเซิรปเปนประชากรกลุมที่ใหญที่สุดและเปนประชาชนที่อาศัยอยูกระจายทั่วไปในสหพันธ
สาธารณรัฐนี้มากที่สุด ในป ค.ศ. 1991 ประชาชนชาวเซิรปที่อาศยัอยูในเซอรเบีย 65.8% เปนชาว
เซิรปแตถารวมชาวเซิรปในโคโซโวดวย ประชากรชาวเซิรปที่ที่อาศัยอยูในบริเวณทั้ง 2 เทากับ 
87.3% นอกจากนี้ในเขตปกครองอิสระ คือ เมืองวอยโวดินา ประกอบดวยชาวเซิรป 57.2% ชาว
โครแอท 12% และยิ่งกวานั้นยังมีชาวเซิรปอีกกวา 23% ที่อาศัยอยูในสาธารณรัฐอ่ืน ๆ  โครงสราง
ประชากรใน 2 แควน อิสระคือ วอยโวดินาและโคโซโวไดสะทอนถึงเสถียรภาพของทั้ง 2 แควน ซึ่งมี
ชายแดนติดกับเซอรเบีย ในชวงที่ยังคงเปนสหพันธสาธารณรัฐอยู และทั้ง 2 แควนยังถูกดึงเขามา
อยูในสหพันธสาธารณรัฐยูโกสลาเวีย ( Federal Republic of Yugoslavia : FRY ) ดวย 
 
 เนื่องจากชาวเซิรปเปนประชาชนสวนใหญของวอยโดวินา ความขัดแยงจึงไมเกิดขึ้น แตใน
กรณีโคโซโวที่ประชากรสวนใหญ คือประมาณ 90% นั้นเปนชาวอัลแบเนียน ปญหาจึงเริ่มกอตัวขึ้น
ชา ๆ ชาวเซิรปที่อาศัยอยูในยูโกสลาเวีย แมจะเปนประชากรจํานวนมากที่สุดแตก็ถูกลดบทบาทลง 
ทําใหพวกเขารูสึกวาตนเองไมไดรับเกียรติในหมูชาวเซิรป ทั้ง ๆ ที่ในความเปนจริงพวกเขามีบท
บาทอยางมากในรัฐบาลและระบบเศรษฐกิจ 
 
 ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจถูกทาทายโดยวิกฤติหนี้ในชวงปลายทศวรรษที่ 1970  
เนื่องมาจากการพึ่งพาตะวันตกในดานผลิตอาหาร รัฐบาลกลาง ( Belgrade ) จึงไมสามารถพัก
ชําระหนี้หรือตีตัวออกหางจากระบบเศรษฐกิจของตะวันตกได เมื่อเกิดวิกฤติหนี้จึงสงผลใหดอก
เบี้ยอยูในระดับที่สูงทําใหเศรษฐกิจของยูโกสลาเวียถูกทําลาย และแมวาหนี้จะลดลงในชวงป ค.ศ. 
1983 – 1989 แตภาวะเงินเฟอก็ยังคงเพิ่มสูงขึ้น 
 
 ผลจากการลมสลายของคอมมิวนิสตและการเกิดขึ้นของสงครามอาวเปอรเซียทําใหยูโกสลา
เวียประสบปญหาดานการสงออก ประเทศจึงตองหันไปพึ่งพาทรัพยากรจากทองถิ่น และรวมถึง
การหันไปใชระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพ การพังทลายของระบบเศรษฐกิจของประเทศถูกซ้ําเติม
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ดวยการเพิ่มข้ึนของพวกโจร การกออาชญากรรมและตลาดมืด สาธารณรัฐที่ไดรับผลกระทบมากที่
สุดจากปญหาความตกต่ําทางเศรษฐกิจนี้ก็คือ เซอรเบีย ซึ่งนี่เปนเชื้อไฟอยางดีที่ทําใหความเกลยีด
ชังระหวางเชื้อชาติประทุขึ้นมาอีก และการหาแพะรับบาปสําหรับความยากจนของประชาชนก็เร่ิม
ขึ้น 
 
 หลังการเสียชีวิตของติโตในปค.ศ. 1981  สันนิบาตคอมมิวนิสตแหงยูโกสลาเวีย ( the 
league of communists of Yugoslavia ) ก็แบงออกเปน 2 ฝาย ฝายแรกเปนฝายที่สนับสนุนเซอร
เบีย ฝายหลังเปนฝายที่สนับสนุนสโลวิเนียและโครเอเชีย อํานาจของรัฐบาลกลาง ( Balgrade ) ก็
ออนแอประกอบกับภาวะวิกฤตของเศรษฐกิจโลก สาธารณรัฐแตละแหงจึงเริ่มที่จะมองกลับมาสู
ภายใน และพยายามที่จะพึ่งพาเชื้อชาติที่เปนใหญในแตละสาธารณรัฐ 
 
 เซอรเบียเปนสาธารณรัฐแรกที่ทาทายรัฐธรรมนูญโดยการจํากัดสิทธิของจังหวัดที่เปนอิสระ
ของตนทั้ง 2  เหตุผลหลักของสงครามในยูโกสลาเวีย คือ การขึ้นมาของลัทธิชาตินิยมของเชื้อชาติ
ตาง ๆ และความพยายามที่จะเขาครอบครองอํานาจทางการเมืองของแตละเชื้อชาติ จากการเกิด
วกิฤตเศรษฐกิจทําใหประธานาธิบดีของเซอรเบีย คือ Slobodan Milosevic ไดอาศัยลัทธิชาตินิยม
ในการสรางความมั่นคงใหกับอํานาจของเขาในเซอรเบีย ผูนําของสโลวิเนียและโครเอเชียจึงออก
มาประกาศเอกราช หลังจากนั้นความรุนแรงไดแพรกระจายไปทั่วโดยเริ่มในป ค.ศ. 1991 ซึ่ง
สะทอนใหเห็นถึงความผสมผสานระหวางวิกฤติดานรัฐธรรมนูญ ซึ่งทําใหอํานาจของรัฐบาลกลาง
ออนแอ การลมสลายของระบบเศรษฐกิจที่พยายามเปลี่ยนจากระบบเศรษฐกิจแบบสั่งการมาเปน 
Market economy การสิ้นสุดของสงครามเย็นและความตั้งใจของผูนําของแตละสาธารณรัฐในการ
ชูประเด็นเรื่องชาตินิยมมาเปนเกมส 
 
วิกฤตการณในสโลวีเนียและโครเอเชีย 
 
 สโลวิเนียและโครเอเชียประกาศเอกราชในวันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ. 1991 โดยทั้ง 2 กรณีจะ
นํามาโดยการแกไขรัฐธรรมนูญ ซึ่งมอบอธิปไตยและสิทธิในการแยกตัว ( แบงแยกดินแดน ) ตาม
ดวยการทําประชาพิจารณภายในประเทศเกี่ยวกับเร่ืองการแบงแยกดินแดนดังกลาว เมื่อสโลวีเนีย
ประกาศเอกราช JNA ก็บุกสโลวีเนียเกือบแทบจะทันทีและเปนการเริ่มตนสงคราม 10 วัน ซึ่งเปน
การตอสูกันอยางประปรายระหวางกองกําลังเล็ก ๆ หากเทียบกับกรณีของความขัดแยงกับโครเอ
เชียและบอสเนีย สโลวีเนียนับเปนประเทศที่มีประชากรที่มีความเปนเชื้อชาติเดียวกันมากที่สุดใน
ชวงของการเปนสหพันธสาธารณรัฐ จากการสํารวจสํามะโนประชากรในป ค.ศ. 1991 มีรายงานวา
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ประชาชนที่อาศัยอยูในสโลวิเนีย 87.6% มีเชื้อชาติสโลวีน   และเพียง 2.4% เทานั้นที่เปนชาวเซิรป 
การประกาศเอกราชของสโลวีเนียจึงแทบจะไมเปนภัยคุกคามตอชาวเซิรปซ่ึงเปนชนกลุมนอยเลย  
จริง ๆ แลวไมมีหลักฐานทางประวัติศาสตรบงบอกถึงการเรียกรองของเซอรเบียเหนือดินแดนของส
โลวีเนีย ตอมารัฐบาลเซอรเบีย และ JNA จึงถอนกําลัง สงครามครั้งนี้ไมมีการเรียกกําลังเสริม และ
ไมมีการแพรกระจายของความรุนแรงไปยังสวนอื่น ๆ ของอดีตประเทศยูโกสลาเวีย 
 
 ความขัดแยงครั้งนี้อยูในความสนใจของยุโรปและสถาบันตาง ๆ ในระดับภูมิภาค ประชาคม
ยุโรป ( European Community : EC ) กลายเปนตัวแสดงหลัก โดย EC พยายามเสนอนโยบาย
ตางประเทศรวมกันของยุโรปดวยความกลัววาการลมสลายของยูโกสลาเวยีจะเปนตัวอยางและทํา
ใหสหภาพโซเวียตแตกแยกไดงายขึ้น ดังนั้นสหรัฐอเมริกาและพรรคพวกใน EC จึงใหการสนับสนุน
ทาทีของเซอรเบียในกรณีจะรักษาสาธารณรัฐยูโกสลาเวียไว แตเยอรมนีเห็นวาควรใหสิทธิในการ
กําหนดใจตนเอง นั่นหมายความวาเยอรมนีสนับสนุนการประกาศเอกราชของชาวโครแอทและสโล
วีนหรืออยางนอยก็ใหสาธารณรัฐตาง ๆ รวมตัวกันแบบสมาพนัธรัฐ ( Confederation ) สวนอิตาลี 
เนเธอรแลนด และลักซแซมเบิรกสนับสนุนนโยบายตางประเทศรวมกันของ EC จากการแทรกแซง
ของ EC ผลประการแรกก็คือการจัดใหมีขอตกลงหยุดยิงในระยะสั้น ซึ่งตอมาเปนการหยุดอยาง
ถาวร ตามมาดวยการใชมาตรการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจของ EC รวมดวยการถอนทหารอยางทัน
ที การเสนอให Milosevic รับตําแหนงประธานาธิบดีแหงสหพันธสาธารณรัฐและการเลื่อนการ
ประกาศเอกราชออกไปอีก 3 เดือน  
 
 ที่ประชุมความมั่นคงและความรวมมือแหงยุโรป  ( the Conference on Security and 
Cooperation in Europe : CSCE ) เปนผูมีบทบาทสําคัญในชวงตนวิกฤตการณ โดยไดจัดตั้งศูนย
ปองกันความขัดแยง ( Conflict Prevention Center ) และ Crisis Support Office ผลก็คือ CSCE 
ใหการสนับสนุนแผนสันติภาพของ EC  CSCE ตัดสินใจสงคณะผูสังเกตการณไปสโลวีเนีย หาม
จําหนายอาวุธใหแกทุกฝายในอดีตประเทศยูโกสลาเวียและระงับความชวยเหลือระหวางประเทศ
แกประเทศที่ประกาศจะแยกตัว 
 
 ความขัดแยงอันเกิดมาจากการประกาศเอกราชของโครเอเชียไมใชสิ่งที่ยุติไดงาย ๆ เหมือน
กรณีของสโลวีเนีย เพราะมีชนกลุมนอยชาวเซิรปจํานวนหนึ่งอาศัยอยุในโครเอเชีย จากประวัติ
ศาสตรที่มีการกดขี่ชาวเซิรปภายในโครเอเชียยอนหลังไปจนถึงสงครามโลกครั้งที่ 2 การเลือกตั้ง
แบบหลายพรรคการเมืองและการขึ้นสูอํานาจของพวกชาตินิยมชาวโครแอท ซึ่งมาในรูปของ 
Croation Democratic Union ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1990 ไดเพิ่มความหวาดกลัวใหแกชาว
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เซิรปในโครเอเชียวาตนเองจะตกเปนเหยื่อของการประกาศเอกราชของโครเอเชียเหมือนที่พวก 
Ustashe เคยกระทํากับพวกตนในชวงที่นาซียึดครองอยู ชาวเซิรปในโครเอเชียจึงจัดทําประชา
พิจารณขึ้นในชวงปลายเดือนสิงหาคมถึงตนเดือนกันยายน ค.ศ. 1990  ผลที่ไดออกมาคือการ
ประการ Serb Autonomous Region แหงครายินา ( Krajina )ในเดือนตุลาคม และตอมาก็ได
ประกาศแบงแยกดินแดนและตองการที่จะไปรวมกับเซอรเบียในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1991 สงผลให
ความรุนแรงระหวางเชื้อชาติไดคอย ๆ ทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น  
 
 ภายหลังจากการประกาศเอกราชของชาวเซิรปในโครเอเชีย สงครามก็ไดระเบิดขึ้นอยางจริง
จัง ความขัดแยงที่ยุติลงในสโลวีเนียทําให JNA สามารถทุมกําลังมาที่โครเอเชียได โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งที่ครายินาซึ่งเปนจุดสําคัญที่ชนกลุมนอยชาวเซิรปถือเปนผลประโยชนที่สําคัญยิ่งของรัฐบาล
เซอรเบีย และ JNA  ขณะที่กองทัพของโครเอเชียไดรับความรวมมือจาก National Guard และ 
ตํารวจ  กองทัพของเซอรเบียประกอบดวยทหารที่เปนคนทองถิ่น กองกําลังปองกันดินแดน JNA 
ตํารวจและกองหนุนจากเซอรเบีย กองกาํลังผสมของเซิรปสามารถควบคุมพื้นที่ถึง 1 ใน 3 ของโคร
เอเชียในชวงเดือนกรกฎาคม และสิงหาคม 
 
 ปลายป ค.ศ. 1991 ประชาชนประมาณ 6,000 ถึง 10,000 คนสวนใหญเปนพลเรือนถูกฆา
และอีก 10,000 คนไดรับบาดเจ็บ ชาวเซิรปขับไลชาวโครเแอทออกจากครายินา ในขณะเดียวกัน
ชาวโครแอทก็ขับไลชาวเซิรปออกจากสวนอื่น ๆ ของประเทศ ในชวงกลางเดือนสิงหาคมมีการ
ประมาณวาประชาชนจํานวน 90,000 คนกลายเปนผูอพยพอันเนื่องมาจากการตอสูในบริเวณภาค
ตะวันออกของโครเอเซีย โดยรวมชาวเซิรปกวา 250,000 คนและชาวโครแอทกวา 100,000 คนตอง
ไรที่อยูอาศัยอันเปนผลมาจากสงคราม ประเด็นสําคัญก็คือ ความตึงเครียดที่เกิดขึ้นในชุมชนของผู
ที่ไรที่อยูอาศัยเหลานี้ สงผลใหมีพวกหัวรุนแรงหลบหนีไปยังสวนอื่น ๆ และตั้งตนเปนผูนําในการ
ตอตานกันเองในหมูผูอพยพ 
  
 ในชวงตนของวิกฤตการณและกอนที่จะเกิดสงครามในบอสเนีย กิจกรรมตาง ๆ ของสห
ประชาชาติในอดีตประเทศยูโกสลาเวียเปนไปดวยความเห็นชอบของทั้ง 2 ฝาย ในวันที่ 9 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1991 มีการรองขอจาก 6 สาธารณรัฐตอคณะมนตรีความมั่นคง คณะมนตรี
ความมั่นคงจึงอนุญาตใหมีการเคลื่อนกําลังพลของกองกําลังปฏิบัติการรักษาสันตภิาพเขาสูพืน้ทีท่ี่
ถูกควบคุมโดยฝายเซิรปในโครเอเชียตามมติที่ 721 เมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน ค.ศ. 1991 ตอมา
เมื่อวันที่  21 กุมภาพันธ  ค .ศ . 1992 UN Protection Force in the Former Yugoslavia   หรือ
UNPROFOR ขึ้นโดยมีภารกิจ  คือ  เพื่อเปนการรับประกันวาเขตปองกัน  ( United Nations 
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Protected Areas : UNPAs ) ทั้ง 3 แหงที่สหประชาชาติจัดตั้งขึ้นในโครเอเชียจะปลอดทหารและ
ประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณดังกลาวจะไดรับการปองกันจากการถูกโจมตี เพื่อเขาทําหนาที่เปน
ศุลกากรและฝายตรวจคนเขาเมืองภายในบริเวณ UNPAs ที่ติดตอกับชายแดนนานาชาติ นอกจาก
นี้ยังคอยตรวจสอบคาบสมุทร Prevlaka วาไดรับการจัดตั้งเปนเขตปลอดทหารหรือไมและเขาควบ
คุมเขื่อน Peruca ประการสุดทาย UNPROFOR ยังตองคอยตรวจสอบใหเปนไปตามขอตกลงหยุด
ยิงที่ลงนามโดยรัฐบาลโครเอเชียกับชาวเซิรปในพื้นที่เมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 1994  
  
วิกฤตการณในบอสเนีย – เฮอรเซโกวินา 
 
 การตอบสนองของนานาชาติตอวิกฤติมนุษยธรรมในบอสเนียนั้นดูเหมือนวาจะคอนขางเบา
บาง ( โดยเฉพาะอยางยิ่งการละเมิดตอสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานอยางรุนแรง ) หากเทียบกับความ
โหดรายและความทุกขทรมานอยางมากที่ เกิดขึ้น  [ แตผูปฏิบัติการรักษาสันติภาพ  ( UN 
Peacekeepers ) ได รับอนุญาตให เขาไปในบอสเนียเพื่อใหการคุมครองแกเจาหนาที่ดาน
มนุษยธรรม ] สาเหตุที่สหประชาชาติไมคอยมีปฏิกิริยามากนักในกรณีบอสเนีย เนื่องจาก 
 

1. ฝายตะวันตกกังวลเกี่ยวกับกลุมชาตินิยมในรัสเซีย และความพยายามที่จะสนับสนุน 
Yeltsin ซึ่งนําไปสูความไมเต็มใจที่จะใหการสนับสนุนเซอรเบีย เนื่องจากเซอรเบียเปนพันธมิตรเกา
แกของรัสเซีย 
 

2. ความไมแนนอนวาจะดําเนินบทบาทอยางไรตอเยอรมนีที่ไดรวมชาติแลวและเยอรมนี
จะมีนโยบายอยางไรตอภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่งตอโครเอเชีย ซึ่งถือเปนพันธมิตรดั้งเดิมของ
เยอรมนีตะวันออก 
 

3. การขาดความสนใจของรัฐบาลของประธานาธิบดีคลินตันในนโยบายตางประเทศ 
การมีปญหากับชาวมุสลิมแมจะไมใชพวกหัวรุนแรงของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและปญหาของสหรัฐ
อเมริกาในยุโรปกลาง 
 
 แมวาชาวมุสลิมจะเปนชนกลุมนอยในยูโกสลาเวีย แตชาวมุสลิมก็อาศัยอยูมากและเปน
กลุมชนเชื้อชาติที่ใหญที่สุดในบอสเนีย – เฮอรเซโกวินา สาธารณรัฐอ่ืน ๆ ที่มีชาวมุสลิมอาศัยก็มี
อยูที่มอนเตเนโกร (Montenegro) ซึ่งมีประชากรชาวมุสลิมอาศัยอยู 14.6% สวนในบอสเนีย  –  
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เฮอรเซโกวินาในปค.ศ. 1991 ประชากร 43.7% เปนชาวมุสลิม  17.3% เปนชาวโครแอทและ 
31.4% เปนชาวเซิรป 
 
 การประกาศเอกราชโดยรัฐบาลบอสเนียเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม ค.ศ. 1991 ไดนําความตึง
เครียดมาสูบริเวณชายแดนของบอสเนีย ชาวเซิรปที่อาศัยอยูในเมืองครายินาและบอสเนียได
ประกาศเขตปกครองอิสระของตนขึ้นมายิ่งกวานั้นรัฐบาลของชาวเซิรปยังไดเรียกรองใหมีการจัด
ตั้งสมัชชาแหงชาวเซิรปในบอสเนีย – เฮอรโซโกวินาและไดมีการทําประชาพิจารณเพื่อการรวมกับ
เซอรเบีย เปนไปตามคาดผลการหยั่งเสียงระบุใหการสนับสนุนแกการรักษาสหพันธสาธารณรัฐยู
โกสลาเวียไว สาธารณรัฐเซอรเบียแหงบอสเนีย–เฮอรเซโกวินาไมไดมีเสียงสวนใหญของชาวเซิรปอ
ยางชัดเจนเหมือนกรณีชาวเซิรปในเมืองครายินาของโครเอเชีย ดังนั้นความขัดแยงจึงไดกระจายไป
ทั่วบอสเนีย – เฮอรเซโกวินา ซึ่งไดประทุถึงขีดสุดในชวงตนเดือนเมษายน ค.ศ. 1992 โดย JNA ได
ใหการสนับสนุนแกกองกําลังชาวเซิรปในบอสเนีย กองกําลังชาวเซิรปสามารถเอาชนะกองกําลัง
ชาวมุสลิม – โครแอทที่ขาดอาวุธที่ดีและสามารถควบคุมพื้นที่กวา 70% ของบอสเนีย ในวันที่ 30 
พฤษภาคม คใศ. 1992 คณะมนตรีความมั่นคงมีมติที่ 757 ออกมาโดยอาศัยอํานาจตามหมวด 7 
ใหมีการคว่ําบาตรในทุก ๆ ดานตอสหพันธสาธารณรัฐยูโกสลาเวีย ( ซึ่งประกอบดวยเซอรเบียและ
มอนเตเนโกร ) นอกจากนี้ยังไดเรียกรองใหทุกฝายที่เกี่ยวของหามขัดขวางการขนสงความชวย
เหลือดานมนุษยธรรมสูซาราเญโว ( Sarajevo ) 
 
การขนสงสิ่งของทางอากาศสูซาราเญโว 
 
 การเขาไปในบอสเนียของสหประชาชาติได เร่ิม ข้ึนเมื่อ  25 ตุลาคม  ค .ศ . 1991 เมื่อ
เลขาธิการสหประชาชาติในขณะนั้นคือ Javier de Cuellar ไดรองขอให UNHCR ชวยเหลือผูไรที่
อยูอาศัยและผูอพยพ ภารกิจของ UNHCR คือ การบรรเทาทุกขและการใหการคุมครองแกผูไรที่อยู
อาศัย เมื่อส้ินป ค.ศ. 1991 จํานวนผูอพยพทั้งหมดมีประมาณ 100,000 คน แตอีก 5 เดือนตอมา
คือในเดือน พฤษภาคม ค.ศ. 1992 จํานวนของผูอพยพก็เพิ่มข้ึนเปน 300,000 คน 
 
 UNPROFOR ไดขยายการปฏิบัติภารกิจมายังบอสเนีย – เฮอรเซโกวินาเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 
ค.ศ. 1992 ตอมาในวันที่ 8 มิถุนายน คณะมนตรีความมั่นคงไดมีมติที่ 758 เพื่อขยายภารกิจของ
UNPROFOR และเพิ่มอํานาจใหแกเลขาธิการในการเคลื่อนกําลังพลของคณะผูสังเกตการณและ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของพรอมดวยอุปกรณตาง ๆ สูซาราเญโวเพื่อตรวจสอบการถอนปนตอสูอากาศ
ยานและอาวุธหนักของเซอรเบียที่อยูบริเวณรอบ ๆ สนามบินออกดวย 
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 ในวันที่ 10 มิถุนายน กําลังพลชุดแรกของ UNPROFOR ไดเดินทางมาถึงสนามบินซาราเญ
โวตอนแรกมีทหารสังเกตการณ 50 นาย ตอมาจํานวนไดเพิ่มข้ึนเมื่อมีการเพิ่มกองพันซึ่งประกอบ
ดวยทหารราบ 1,000 นาย  ทหารสังเกตการณ 10 นาย  ตํารวจ 50 นาย และเจาหนาที่เทคนิค 
และกองกําลังสนับสนุน จุดประสงคไมใชเพื่อการใหความคุมครองแกประชาชนจากการถูกโจมตี
แตเพื่อการแจกจายอาหารและเสื้อผาแกประชาชน 
 
 การขนสงอาหารทางอากาศเปนภารกิจหลักของสหรัฐอเมริกาในบอสเนีย เนื่องจากการขน
สงทางถนนจะถูกสกัดหรือลาชาเนื่องจากความเปนศัตรูที่เพิ่มขึ้น การขนสงทางอากาศจึงเปนการ
เดินทางที่ปลอดภัยและสามารถเขาถึงพื้นที่ที่ยากจะเขาถึงได และยังสามารถครอบคลุมพื้นที่ได
กวางทําใหสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของสถานการณไดอยางรวดเร็ว แตการขนสง
ทางอากาศก็มีตนทุนที่สูงและบางครั้งอาจสูญเปลา ในกรณีนี้ NATO เปนผูดําเนินการในการขนสง
ทางอากาศและดูแลเร่ืองคาใชจายทั้งหมดของการปฏิบัติภารกิจทางอากาศนี้ การปดสนามบินเมื่อ
เดือนเมษายน ค.ศ. 1995 ไดกอใหเกิดวิกฤติดานอาหารขึ้น ซ่ึงไมสามารถแกไขไดจนกระทั่งเดือน
กันยายนจึงไดมีการเปดใชสนามบินอีกครั้ง 
 

วันที่ 13 สิงหาคม ค. ศ. 1992 คณะมนตรีความมั่นคงมีขอมติที่ 770 อนุญาตใหมีการใชทุก
มาตรการที่จําเปนตามหมวด 7 แหงกฎบัตร ฯ เพื่อที่จะชวยใหการดําเนินงานของสหประชาชาติใน
การขนสงความชวยเหลือดานมนุษยธรรมไปสูซาราเญโวและทุกที่ที่ตองการในบอสเนีย วันที่ 14  
กันยายน ภารกิจของ UNPROFOR ถูกขยายโดยขอมติที่ 776 ( ขอมตินี้ไมไดมีการอางอิงถึง
อํานาจตามหมวด 7 ) เพื่อใหการคุมครองการขนสงของ UNHCR ซึ่งมักถูกโจมตีโดยฝายตาง ๆ ใน
สงคราม ในวันที่ 9 ตุลาคม ค.ศ. 1992 คณะมนตรีความมั่นคงมีมติที่ 781 ประกาศเขตหามบิน
เหนือนานฟาของบอสเนีย ในชวงตนป ค.ศ. 1993 UNPROFOR มีกองกําลังของ NATO ภายใต
การบังคับบัญชาของสหประชาชาติเพียง 8,723 นายเทานั้น ความไมสอดคลองระหวางการปฏิบัติ
การที่ไดรับอนุมัติโดยขอมติของคณะมนตรีความมั่นคงกับความเปนจริงมันเห็นไดชัด การบีบ
บังคับนี้จะตองใชผูเชี่ยวชาญจาก NATO ประมาณ 100,000 คน จากสหรัฐอเมริกาประมาณ 
60,000 คนและอีก 120,000 คนจะตองคอยใหการคุมกันความชวยเหลือดานมนุษยธรรม และอีก 
70,000 คนเพื่อที่จะสรางและบังคับใหเกิดสันติภาพ เห็นไดชัดวาการดําเนินบทบาทของสหประชา
ชาติยังไมเพียงพอ 
 
 การตีความภารกิจระหวางสหประชาชาติกับ NATO ก็ยังไมสอดคลองกัน เพราะแมวา 
UNPROFOR ตองดําเนินการภายใตหมวด 7 แตกองกําลังก็ยังคงเปนแบบดั้งเดิม คือ ติดอาวุธไว
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เพื่อปองกันตนเองมิใชเพื่อการใหความคุมครองแกประชาชน ทหารของสหประชาชาติที่อยูในแนว
หนาก็ติดอาวุธไมเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจ 
 
 ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1992 กองกําลังของสหประชาชาติทีเปนชาวฝรั่งเศสถูกโจมตีโดย
ชาวเซิรป เหตุการณนี้ไดแสดงใหเห็นถึงการขาดความเขมแข็งของกองกําลังภาคสนามของ 
UNPROFOR   
 
การเขารวมของ NATO 
 
 มาตรการบีบบังคับแรก ๆ ของสหประชาชาติ คือการระงับการซื้อขายอาวุธแกยูโกสลาเวีย 
และการคว่ําบาตรอยางเต็มที่ตอเซอรเบียโดยการงดสงสินคาทุกชนิดที่ไมใชดานมนุษยธรรม การ
ตัดสินใจคร้ังนี้ของคณะมนตรีความมั่นคงไดรับการสนับสนุนจากการปฏิบัติการบีบบังคับท่ีมีประ
สิทธิภาพ  โดยในตอนแรก NATO และ Western European Union ( WEU ) เสนอการบีบบังคับ
ทางทะเลเพื่อใหเปนไปตามขอมติของสหประชาชาติ โดยเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน ค.ศ. 1992 ได
จัดตั้ง Operation Maritime Guard และ Operation Sharp Fence ตอมาภารกิจทั้ง 2 ถูกรวมเปน 
Operation Sharp Guard  และยังไดเพิ่มมาตรการบีบบังคับโดยไดอนุญาตใหมีการตรวจคนการ
ขึ้น – ลงเรือ และคนเรือทุกลําเพื่อทําใหการคว่ําบาตรเขมแข็งขึ้น 
 
 มาตรการคว่ําบาตรและการหามคาอาวุธเปนอุปสรรคสําคัญตอรัฐบาล Bosnian – Muslim 
ที่ไมมีทางออกทะเลและไมมีอาวุธที่ดี ซึ่งกองกําลังของชาวเซิรปและโครแอทมีอาวุธที่ดีกวา โดย
พวกเซิรปและโครแอทสามารถหาอาวุธที่ผิดกฎหมายไดมากกวา เนื่องจากมีสภาพภมูิประเทศที่ดี
กวา จะเห็นไดวา Bosnian - Muslim นอกจากจะมีจํานวนนอยกวาแลวยังมีอาวุธที่ดอยกวาอีก
ดวย ดังนั้นการคว่ําบาตรและการหามคาอาวุธนับเปนการแทรกแซงจากภายนอกที่สงผลใหเซอร
เบียไดเปรียบ 
 
 การหามคาอาวุธของนานาชาติไมไดรวมถึงการหามการขนสงอาวุธภายในยูโกสลาเวีย โดย 
Croatian Army ( HVO ) ไดใหการสนับสนุนแก Bosnian Croats ในขณะที่ JNA ใหการสนับสนุน
แก Bosnian Serbs  ภารกิจของ UNPROFOR ไดรับการขยายโดยขอมติที่ 787 ที่ออกมาเมื่อวันที่ 
16 พฤศจิกายน ค.ศ. 1992 ซึ่งรวมถึงการเคลื่อนกําลังผูสังเกตการณไปยังบริเวณชายแดนบอสเนยี 
– เฮอรเซโกวินาเพื่อคอยยึดสินคาตองหามและสงกลับบุคคล  
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 ผลกระทบจากขอมติของคณะมนตรีความมั่นคงที่คว่ําบาตรทางเศรษฐกิจตอเซอรเบยี ทาํให
ประชาชนตองทนทุกขทรมานมากขึ้นและมีความยุงยากในการบรรเทาทุกขเพิ่มข้ึนดวย ผูอพยพ
สวนใหญที่อยูในเซอรเบียและมอนเตเนโกรเปนชาว Bosnian และ Croat  Serbs ซึ่งหนีภัย
สงครามมา  ผูอพยพกวา 96.9% หรือ 572,000 คนอาศัยอยูกับครอบครัวอุปถัมภและอีก 3% 
อาศัยอยูรวมกันในคายที่สรางโดยกาชาดยูโกสลาเวีย ผูอพยพที่อาศัยอยูกับครอบครัวซึ่งตองพึ่ง
พาระบบเศรษฐกิจของเซอรเบีย ดังนั้นจากการคว่ําบาตทางเศรษฐกิจของสหประชาชาติจึงสงผล
ใหมาตรฐานการดํารงชีวิตและความสามารถของหนวยงานใหความชวยเหลือจากภายนอกถูกขัด
ขวางหรือทําใหแยลง จะเห็นไดวาการคว่ําบาตรนี้สงผลกระทบโดยตรงตอชีวิตความเปนอยูประชา
ชน 
 
 Federal Republic of Yugoslavia ( FRY ) ไดแกเซอรเบียและมอนเตเนโกรไดรับการตก
ทอดอาวุธประมาณ 85% จาก JNA ดังนั้นกองกําลังชาวเซิรปในบอสเนียจึงไดรับผลประโยชนจาก
กองกําลังทางอากาศของ FRY ซึ่งกองทัพของโครเอเชียและ Croat Bosnia มีขีดจํากัดในดานนี้อยู 
ในขณะที่กองทัพบอสเนียไมมีกองกําลังทางอากาศ มีการประกาศเขตหามบินเหนือนานฟา
ของบอสเนียโดยขอมติที่ 781 ของคณะมนตรีความมั่นคงที่ออกมาเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม ค.ศ. 1992 
เพื่อจํากัดขอบเขตของการสูรบ แตเที่ยวบินของสหประชาชาติและเที่ยวบินเพื่อมนุษยธรรมไดรับ
การยกเวน ชวงเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1992 – มีนาคม ค.ศ. 1993 มีรายงานการละเมิดเขตหาม
บิน 465 คร้ังและมีการทิ้งระเบิดใน 2 หมูบาน คณะมนตรีความมั่นคงจึงไดมีขอมติที่ 816 ออกมา
เมื่อวันที่ 31 มีนาคม  โดยขอมตินี้ไดมอบอํานาจให NATO เขาควบคุมพื้นที่ควบคุม ( enforce 
areas ) มาตรการบีบบังคับข้ันแรกของ NATO คือการโจมตีทางอากาศโดยมีอาสาสมัครจากสหรัฐ
อเมริกา ฝร่ังเศส ตุรกี อังกฤษ และเนเธอรแลนดเขารวม การโจมตีทางอากาศนี้ตองการกดดันให
ฝายตาง ๆ หันเขาสูโตะเจรจา แตจากการขาดความเห็นรวมกันของสหรัฐอเมริกา อังกฤษและฝรั่ง
เศสสงผลใหบทบาทของ NATO ถูกมองอยางนาสงสัยและยังสงผลใหการปฏิบัติการทางอากาศ
ดอยประสิทธิภาพลง ในชวงระยะเวลาปฏิบัติภารกิจ 3 ป คือ ระหวางเดือนตุลาคม ค.ศ. 1992 – 
ธันวาคม ค.ศ. 1995 มีรายงานการละเมิดเขตหามบินมากกวา 7,552 คร้ัง 
 
 NATO ไมไดดําเนินการทางทหารอยางจริงจังในยูโกสลาเวีย จนกระทั่งเดือนสิงหาคม ค.ศ. 
1995 ความเฉยเมยนี้สงผลใหประชาชนที่อาศัยอยูในยูโกสลาเวียขาดความไววางใจตอสหประชา
ชาติและไมเชื่อถือในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ เนื่องจากขอผูกมัดของการเขาปฏิบัติการ    
(rules of engagement : ROEs ) คือยิงเพื่อปองกันตนเองเทานั้น กองทัพของสหประชาชาติจึงไม
เคยตอสูกับฝายใด ๆ ในบอสเนียซึ่งคอยดักซุมโจมตีการขนสงสิ่งของบรรเทาทุกขอยูเนื่อง ๆ ดังนั้น



 75

การปฏิบัติภารกิจของสหประชาชาติจึงเปนเหมือนการคอยควบคุมความสงบของกองกําลังทองถิ่น
มากกวาที่จะเขาไปเพื่อดําเนินมาตรการตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายมา 
 
 ผูปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในโครเอเชียไมสามารถปฏิบัติภารกิจของตน
ได เนื่องจากพวกเขาไมไดรับความรวมมือจากชาวโครแอทหรือชาวเซิรปในครายินาและในบอส
เนีย กองกําลังของสหประชาชาติปฏิบัติภารกิจภายใตหมวด 7 แหงกฎบัตร ฯ แตกลับขาดความ
สามารถในการใชกําลังบีบบังคับและเมื่อไมสามารถสรางเงื่อนไขใหประสบความสําเร็จได 
UNPROFOR จึงขาดความนาเชื่อถือ 
 
 รัฐบาลเซอรเบียไดกระทําการกดขี่อยางรุนแรงตอชาวมุสลิมและชาวโครแอท ปญหาหนึ่งที่
เกิดขึ้นในความขัดแยงในบอสเนีย คือ การฆาลางเผาพันธุ การใชการขมขืนเปนอาวุธหนึ่งใน
สงคราม และนโยบายชาตินิยม อาชญากรรมทางเพศโดยเฉพาะอยางยิ่งการขมขืนถูกใชมากที่สุด
โดยกองกําลังชาวเซิรปและ Bosnian Serbs 
 
 การที่จะจัดการกับปญหาการฆาลางเผาพันธุสงผลใหเกิดทางเลือกอันเจ็บปวดแกหนวยงาน
ดานมนุษยธรรม ทางหนึ่ง คือ พยายามปกปองประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณที่ถูกคุกคาม ซึ่งถา
ทําอยางนั้นก็เทากับเปนการเพิ่มความเปนไปไดที่พวกเขาจะถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือเสียชีวิต 
หากมาตรการดังกลาวไมประสบความสําเร็จ หรือชวยเคลื่อนยายพวกเขาออกมาซึ่งถาทําอยางนั้น 
ก็เหมือนเปนการสนับสนุนการฆาลางเผาพันธุ ในตอนแรกยุทธวิธีที่สหประชาชาติใช คือ การให
ความคุมครองเชิงปองกัน ( preventive protection ) โดยใหความชวยเหลือและปองกันประชาชน
ที่ไมไดทิ้งบานเรือนเพื่อหนีไปเพื่อคุมครองไมใหพวกเขากลายเปนพวกไรที่อยูอาศัยหรือผูอพยพ 
อยางไรก็ดียุทธวิธีนี้ตองการเจาหนาที่จํานวนมากเพื่อที่จะไดกระจายไปยังสวนตาง ๆ ไดบวกกับ
ตองมีทรัพยากรทางการเงินและความแข็งแกรงของทหารดวย 
 
 ความพยายามใหความคุมครองของสหประชาชาติเปนไปอยางพอประมาณ เห็นไดจากเมื่อ
สิ้นป ค.ศ. 1993 UNHCR มีเจาหนาที่เพียง 25 คน ซึ่งมีขีดความสามารถในการใหความคุมกัน
เฉพาะบริเวณอดีตประเทศยูโกสลาเวีย ศูนยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติไดสงผูสังเกตการณ
ไปแตมีจํานวนและทรัพยากรที่จํากัด 
 
 แมจะขาดกําลังคนในการใหความคุมกันแกประชาชน แต UNHCR ก็สามารถชวยประชา
ชนหลายพันที่ติดอยูในบริเวณดังกลาว ดําเนินการเจรจาหยุดยิง ชวยเหลือและปกปองประชาชน 
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หรืออพยพพวกเขาไปยังที่อ่ืน การปรากฏตัวของกองกําลังนานาชาติไมวาจะเปนทหารหรือพล
เรือนไมไดชวยลดความรุนแรงที่เกิดขึ้นในบริเวณที่กองกําลังประจําการอยู เนื่องจากการละเมิด
สิทธิมนุษยชนสวนใหญจะเกิดขึ้นในบริเวณที่ไมมีกองกําลังนานาชาติตั้งอยู ซึ่งคิดเปนพ้ืนที่ 70% 
ของบอสเนีย เนื่องจาก UNPROFOR ไมไดเคลื่อนกําลังพลเขาไปในบริเวณที่อยูในการครอบครอง
ของเซิรป และเมื่อผูสังเกตการณดานสิทธิมนุษยชนตกเปนเปาหมายของการถูกโจมตีการปรากฏ
ตัวและการเคลื่อนไหวของพวกเขาจึงถูกจํากัด นอกจากนี้การรายงานสถานการณการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนยังไปเพิ่มความเปนศัตรูกันระหวางเหยื่อผูเคราะหรายดวย ซ่ึงตามมาดวยการกลาวหาวา
เจาหนาที่นานาชาตินั้นเลือกปฏิบัติหรือบางครั้งก็หยุดใหความชวยเหลือ 
 
 ความชวยเหลือสวนใหญจะมาในรูปของความชวยเหลือดานอาหาร ซึ่ง UNHCR จะเปนผู
จัดการใหการชวยเหลือในลําดับตน ๆ  สวน World Food Programme (WFP) และ UNICEF เร่ิม
เขามาปฏิบัติการในชวงปลายป ค.ศ 1992 สวน  WHO เขามาดําเนินงานในชวงฤดูรอนป ค.ศ. 
1993  WFP มีหนาที่ในการแจกจายอาหารและจัดหาอาหาร 320,000 ตันคิดเปนมูลคา 225.6 
ลานเหรียญสหรัฐในระหวางชวงเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1992 – กรกฎาคม ค.ศ. 1993  UNICEF 
จัดหาความชวยเหลือดานอาหารแกผูหญิงและเด็กกวา 1 ลาน 5 แสนคนในป ค.ศ. 1993 นอกจาก
นั้นยังมีเด็กอีก 70,000 คนมาลงทะเบียนในโปรแกรมการเลี้ยงดูในซาราเญโว 
 
 การโจมตีของกองทัพชาวเซิรปตอพื้นที่ที่ชาวมุสลิมอาศัยอยูนั้นไดกอใหเกิดความโดดเดี่ยว 
และเพิ่มผูที่ไรที่อยูอาศัยในระหวางชาวมุสลิมดวยกัน เชนในป ค.ศ. 1993 จํานวนประชากรของ
เมือง Serbrenica ไดเพิ่มข้ึนจาก 7,000 คนเปน 30,000 คน หลังการโจมตีของฝายเซิรป ประชา
ชนในพื้นที่หนึ่งก็จะหลบหนีไปยังบริเวณที่ปลอดภัยกวา ทําใหบริเวณดังกลาวมีประชากรเพิ่มข้ึน
อยางรวดเร็ว ซึ่งไดสรางผลกระทบตอพื้นที่อยูอาศัย สาธารณสุขและอาหาร เมื่อพื้นที่นี้เร่ิมออน
แอกกองทัพเซิรปก็จะทําการจูโจมอีกครั้ง วงจรนี้ก็จะเริ่มตนใหม 
 
 ในปค.ศ. 1993 จํานวนผูไรที่อยูอาศัยและผูตองการความชวยเหลือดานมนุษยธรรมไดเพิ่ม
ปริมาณมากขึ้นอยางนากลัว ในชวง 6 เดือนแรกของป ค.ศ. 1993 จํานวนผูที่ตองการความชวย
เหลือจากนานาชาติทั่วยูโกสลาเวียเพิ่มข้ึนเปน 4,269,000 คน ซึ่งแยกเปนผูอพยพ 847,000 คน  ผู
ไรที่อยูอาศัย 1,634,000 คน และผูที่ไดรับผลกระทบจากสงคราม 1,788,000 คน สวนในบอสเนีย
จํานวนผูไรที่อยูอาศัยไดเพิ่มเปน  2,228,000 คน   ซึ่งคิดเปนจํานวนครึ่งหนึ่งของจํานวนประชากร
กอนสงคราม (4ลานคน) เลยทีเดียว  ซึ่งในระยะเวลาดังกลาวไดมีการประมาณวาประชาชนกวา 
230,000 คนเสียชีวติหรือหายสาบสูญ ในขณะที่อีกกวา 60,000 คนไดรับบาดเจ็บสาหัส 
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 ในตอนแรกหนวยงานดานมนุษยธรรมไมสามารถตอบสนองตอความตองการความชวย
เหลือไดอยางเพียงพอ ระหวางเดือนมิถุนายน  - กันยายน ค.ศ. 1993 มีอาหารเพียง 52.4% จาก
ความตองการอาหารทั้งหมดเทานั้นที่สามารถสงถึงผูคนที่ตองการใน Zepa   42.9% สําหรับคนใน 
Srebrenica และอีก 26.4% สําหรับ Gorazde แตจากการขนสงทางอากาศของ NATO ทําให
บริเวณเหลานั้นไดรับอาหารเพิ่มข้ึน แตเนื่องจากความไมมั่นคงที่ยังดําเนินตอไปทําใหสหประชา
ชาติสามารถจัดสงอาหารไดเพียง 57% จากจํานวนอาหารที่ตองการทั้งหมดในปค.ศ. 1993   
 
 ยิ่งกวานั้นอาหารที่จําเปนไมไดตกถึงมือผูที่ตองการมากที่สุด หนวยงานดานมนุษยธรรมมัก
จะถูกบีบใหแจกจายอาหารและความชวยเหลือแกประชาชนที่ตองการมันนอยกวา  UNHCR ถูก
กลาวหาโดยชาวเซิรปวาไมไดใหความชวยเหลืออยางเพียงพอตอผูอพยพที่อาศัยอยูในเซอรเบยี ใน
ขณะเดียวกัน UNHCR ก็ถูกประณามจากคนเชื้อชาติอ่ืน ๆ เนื่องจากการใหความชวยเหลือแกชาว 
Bosnian Serbs มากเกินไป และแมจะใชรัฐบาลบอสเนียในการชวยแจกจายอาหารแกประชาชน 
ปญหาก็คืออาหารจํานวนมากกลับตกไปอยูในตลาดมืด ผลก็คือประชาชนในซาราเญโว ไดรับ
อาหารนอยกวา 100 กรัมตอวัน สวนเซอรเบียเปนประเทศที่ไดรับความชวยเหลือนอยที่สุด ซึ่งนี่ได
ไปตอกย้ําความเชื่อในบริเวณที่มีชาวเซิรปอยูหนาแนนที่วาสมาชิกของสังคมนานาชาตินั้นลวนเปน
พวกตอตานชาวเซิรป 
 
การจัดต้ังเขตปลอดภัยและเขตปลอดอาวุธ 
 
 การเจรจากันระหวางฝายตาง ๆ ในสงครามเมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 1993 นํามาสูแผนการ 
Vance – Owen ( ตั้งชื่อตามผูแทนพิเศษของสหประชาชาติและประชาคมยุโรปตามลําดับ ) แผน
การ Vance - Owen ไดแบงบอสเนีย – เฮอรเซโกวินาออกเปน 10 เขต โดยแตละเชื้อชาติจะได
ครอบครองเชื้อชาติละ 3 เขต โดย Sarajevo จะเปนบริเวณที่มีเชื้อชาติอยูรวมกัน แตแผนการนี้ได
รับการปฏิเสธจากเซิรป เนื่องจากเซิรปเห็นวาตนสามารถคุมพื้นที่ไดมากกวา 2 ใน 3 ของบริเวณ
พื้นที่ทั้งหมดและยังสามารถเพิ่มพื้นที่ควบคุมไดอีกโดยการขยายการทําสงครามออกไป 
 
 หลังจากที่ Cyrus Vance ออกจากตําแหนง Thorvald Stoltenberg ก็เขามารับหนาที่แทน 
และไดรวมกับ Lord Owen ในการเจรจารอบใหมเมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1993 ไดออกมาเปน
แผนการ Owen - Stoltenberg แผนการนี้แทนที่จะรักษาความเปนหนึ่งเดียวของบอสเนีย – เฮอร
เซโกวินาไว กลับแบงบอสเนียออกเปน 3 รัฐเชื้อชาติ โดยใหมีสมัชชาแหงสหพันธรัฐรวมกัน การ
กําหนดเขตดังกลาวไมไดนําจํานวนประชากรของแตละกลุมเชื้อชาติมาตัดสินแตการกําหนดเขตนี้
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ไดใชการแบงแยกดินแดนที่เซิรปและโครแอทไดทํารวมกันในชวงสงคราม โดยสหประชาชาติจะ
เปนผูปกครองซาราเญโวและบริเวณรอบ ๆ เอง แผนการนี้ได รับการปฏิเสธโดยรัฐบาลของ 
Bosnian – Muslim 
 
 แมวาจะมีการหามคาอาวุธแต Bosnian – Muslim ก็ทําใหทุกคนประหลาดใจเมื่อมีอาวุธ
เพิ่มข้ึนซึ่งมาจากการซอมแซมอาวุธเกา ๆ และจากประเทศอิสลามอ่ืน ๆ ซึ่งเปนการละเมิดตอคํา
สั่งหามคาอาวุธ นอกจากนี้ก็ยังไปซื้อมาจากแหลงอาวุธเดียวกับโครแอทและเซอรเบีย นอกจากนี้
กองกําลังของ Bosnian Croats ที่รูจักกันในนามของ Croat Defense Council ไดรับการสนับสนุน
จาก Croatian Army  ( HVO ) ไดเคลื่อนพลประมาณ  3,000 ถึง 50,000 คนมายังบอสเนียใน
บริเวณที่โครแอทครอบครองอยู ซึ่งสวนใหญจะอยูบริเวณที่ติดตอกับชายแดนดานโครเอเชีย 
 
 เมื่อวันที่ 16 เมษายน ค.ศ. 1993 สหประชาชาติไดออกแนวทางใหมเพื่อชวยคณะมนตรี
ความมั่นคงในการจัดตั้งเขตปลอดภัยข้ึนในเมือง Srebrenica ภายใตหมวด 7 ซึ่งมาตรการดัง
กลาวนี้เปนผลมาจากเสียงเรียกรองของประชาชนที่ไดเห็นภาพความโหดรายผานทางโทรทัศน สห
ประชาชาติมีคําสั่งใหกองกําลังของสหประชาชาติอยูตรึงพื้นที่ไวจนกวาจะไดรับการประกาศวา   
“ปลอดภัย ” 
 
 หลังจากนั้น 1 เดือนการประกาศเขตปลอดภัย ( safe area ) ไดขยายไปสูซาราเญโว 
Gorazde  Zepa  Tuzla และ Bihac  ตามขอมติที่ 824 ( 6 มกราคม ค.ศ. 1993 ) การขยายภารกจิ
ดังกลาวนี้ไมไดรวมถึงการเพิ่มขนาดของกองทัพและอาวุธของ UNPROFOR   บูโทรส - กาลี
เลขาธิการสหประชาชาติในขณะนั้นไดประมาณวาจะตองมีทหารเพิ่มข้ึนอีก 34,000 นายสําหรับ
ภารกิจที่เพิ่มข้ึนนี้ แตจํานวนดังกลาวก็ไมไดเกิดขึ้นเพราะมีทหารเพียง 2,000 คนจาก 7,600 คน
เทานั้นที่ไดเคลื่อนกําลังพลเขาไปยังบอสเนีย ผลก็คือบริเวณที่ไดรับการประกาศวาปลอดภัยกลับ
ไมปลอดภัย การคุมกันไดขยายไปสูอาหารแตไมไดรวมถึงประชาชน ดังนั้นวงจรอุบาทวของ
สงครามในคาบสมุทรบอลขานจึงดําเนินตอไปโดยไมมีใครสามารถนําผูกระทําความผิดมาลงโทษ
ได 
  
 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ ฝายรัฐบาลบอสเนีย และ Bosnian – Croats ไดทําขอตกลงหยุดยิง
และสัญญาวาจะหันมาฟนฟูความสัมพันธระหวางกัน หลังจากนั้นจึงมีขอตกที่จะจัดตั้งสหพันธ 
Bosnian – Croat ( Bosnian – Croat Federation ) ขึ้นในวันที่ 10 พฤษภาคม ค.ศ. 1994 อันจะ
นําไปสูขอตกลง Dayton ( Dayton Accords ) ในปถัดไป ( ค.ศ.  1995 )  NATO สหประชาชาติ
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และรัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึงหวังวาทาทีทางทหารที่ออนลงจะนําไปสูการยุติการยึดครองกรุง 
Sarajevo และเอื้ออํานวยตอการแกปญหาทางการทูต แตเซิรปกลับเร่ิมปฏิบัติการฆาลางเผาพันธุ
อีกครั้งใน Prijedor และ Banja Luka และยังโจมตีเขตปลอดภัยใน Gorazde อีกดวย โดยกองทัพ
เซิรปไดมุงการโจมตีไปที่ประชาชนพลเรือนทั้งโดยตรงและโดยออม  
 
 เครื่องบิน F – 16s ของสหรัฐอเมริกา 2 ลํา ไดออกปฏิบัติการในนามของ NATO ในชวงวันที่ 
10 –11 เมษายน ค.ศ. 1994 ในการทิ้งระเบิดถลมฐานที่มั่นของเซอรเบียนอกเมือง Gorazde แมวา
จุดประสงคของการโจมตีคร้ังนี้คือการคุมกันเจาหนาที่สังเกตการณและผูทํางานดานบรรเทาทุกข
จํานวนหนึ่งของสหประชาชาติ แตเปาหมายของการโจมตีที่แทจริงคือกองทัพเซิรป การโจมตีคร้ังนี้
ของ NATO ไดสรางความโกรธแคนอยางมากตอ Bosnian – serbs และตอบโตดวยการสังหาร
ทหารอังกฤษ ยิงเครื่องบิน Harrier ของอังกฤษตก กักตัวเจาหนาที่สหประชาชาติ 200 คน และเขา
ยึด Gorazde  พันธมิตรตะวันตกจึงไดปรับยุทธวิธีโดยไมโจมตีโดยตรงตอการรุกรานของเซอรเบีย 
ดวยเกรงวาจะตองเผชิญหนากับการทําสงครามเต็มรูปแบบจากกองทัพเซอรเบียที่แข็งแกรง ถึงแม
วาสหประชาชาติจะมีกําลังพลมากกวาก็ตาม 
 
 การยื่นคําขาดของ NATO ในวันที่ 22 เมษายน ไดกําหนดใหบริเวณรอบ ๆ 20 กิโลเมตรของ
เมือง Tuzla เปนเขตปลอดอาวุธ และ 3 กิโลเมตรเปนเขตปลอดภัย และเซิรปตองถอนกําลังออกไป 
เซิรปยินยอมปฏิบัติตาม แตกองกําลัง Bosnian – Serbs ยังคงอยูในบริเวณดังกลาว โดยแตงตัว
เหมือนพลเรือนหรือตํารวจ สงผลใหความชวยเหลือยุงยากมากขึ้น  NATO ไดมอบหมายใหผู
บัญชาการของสหประชาชาติในบอสเนียจัดตั้งเขตปลอดอาวุธอีกใน 3 เขตปลอดภัย (Zepa  
Srebrenica และ Bihac) 
 
 เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1994 ‘ Contact Group ’ อันประกอบดวยสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส 
เยอรมนี อังกฤษ และรัสเซีย ไดเสนอแกทุกฝายที่เกี่ยวของในบอสเนียวาจะยอมรับหรือปฏิเสธเรื่อง
การแบงพื้นที่ ซึ่งนี่เปนการใชทั้ง Carrots ( การลดระดับการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจตอรัฐบาลเซอร
เบีย ) และ Sticks ( การใชกองกําลัง NATO เขาขูและการงดคาอาวุธกับ Bosnian Muslim ) ตอ
ฝายเซิรป ( ทั้งที่อยูในบอสเนีย โครเอเซียและเซอรเบีย ) วาจะยอมรับดินแดนบอสเนีย 49% แทนที่
จะเปน 70% ตามที่เซิรปครอบครองอยูหรือไม รัฐบาลบอสเนียยอมรับแผนการของ Contact 
group โดยไมมีเงื่อนไข แต Bosnian Serbs มีการตั้งเงื่อนไขมากมายจนถึงระดับที่เรียกไดวา
เหมือนเปนการตอบปฏิเสธ หลังจากนั้น 1 เดือนไดมีการทําประชาพิจารณโดย Bosnian Serbs 
96% ไมยอมรับแผนการดงักลาว 
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 ในการปรับกลยุทธ Contact group ไดหันมาใชขอเสนอของรัสเซียที่ใหลดระดับการคว่ํา
บาตรทางเศรษฐกิจตอรัฐบาลเซอรเบีย รัฐบาลเซอรเบียจึงยอมตกลงใหมีการเคลื่อนเจาหนาที่พล
เรือนสังเกตการณ 135 คนมายังบริเวณชายแดนระหวางยูโกสลาเวีย ( เซอรเบีย ) กับบอสเนีย 
ภายใตการดูแลของนาย พลBo Pellnas ( ทหารเกษียณอายุจากสวีเดน ) เพื่อคอยสังเกตการณ  
รัฐบาลเซอรเบียยังไดประกาศระงับการสงความชวยเหลือแก Bosnian Serbs เพื่อเปนการแลก
เปลี่ยน  Contact group จึงตัดสินใจมอบรางวัลใหแก รัฐบาลเซอรเบียของประธานาธิบดี 
Milosevic เปนการลดระดับการคว่ําบาตรชั่วคราวเปนเวลา 100 วันเพื่อการคาและการเขารวมใน
งานกีฬาและวัฒนธรรมนานาชาติ ในขณะเดียวกัน Contact Group ก็ปฏิเสธที่จะใหคํามั่นวาจะ
ยกเลิกการระงับการคาอาวุธกับ Bosnian - Muslim ซึ่งจะทําให Bosnian - Muslim ติดอาวุธได
มากขึ้น 
  
 ชวงตนเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1994  หลังจากชัยชนะอยางตอเนื่องเหนือความคาดหมาย
ของ Bosnian Army ที่ Bihac กลุมชาตินิยมชาวเซิรปไดตอบโตดวยปนใหญ รถถังและการทิ้ง
ระเบิดทางอากาศ  ( ตั้งแต ค.ศ. 1992 Bihac ก็กลายเปนจุดความขัดแยงภายในระหวางผู
สนับสนุนการแบงแยกดินแดนชาวมุสลิมกับ Bosnian – Croat Federation ) การโจมตีทางอากาศ
ไดอาศัยสนามบิน Udbina ที่อยูในเขตปกครองของเซิรปในครายินาซึ่งรวมถึงการทิ้งระเบิดนา
ปาลม และระเบิดปูพรม การละเมิดเขตหามบินอยางชัดเจนนี้ทําใหสหประชาชาติไดรับความอับ
อาย ยิ่งไปกวานั้นทหารเซอรเบียก็ยังคงไดรับการสนับสนุนดานอาวุธจากรัฐบาลเซอรเบียอยาง
สม่ําเสมออันเปนการละเมิดขอตกลงที่ Belgrade ไดทําไวกับ Contact Group  เพื่อเปนการตอบ
โตคณะมนตรีความมั่นคงไดอนุญาตให NATO โจมตีเปาหมายทางภาคพื้นดินของเซอรเบีย โดย
เฉพาะอยางยิ่งเครื่องบินของเซอรเบียที่บินผานนานฟาของบอสเนีย การโจมตีของ NATO ทําให
สนามบิน Udbina และปนตอสูอากาศยานไดรับความเสียหาย  หลังจากนั้นเครื่องบิน NATO 50 
ลําก็ไดโจมตีฐานยิ่งขีปนาวุธของเซอรเบีย 3 แหงเพื่อเปนการตอบโตภายหลังที่เครื่องบินลาด
ตระเวน 2 ลําของอังกฤษถูกยิงตก 
 
 สหประชาชาติเกรงวาหากยังดําเนินการโจมตีตอไปอาจมีการแกเผ็ดจากเซิรปตอกองกําลัง
ของสหประชาชาติและเจาหนาที่นานาชาติได สหประชาชาติจึงเรียกรองใหยุติการโจมตี กระนั้น
เซอรเบียก็ยังคงสงอาวุธไปใหกองกําลังชาวเซิรปโดยผานทางครายินา ยิ่งไปกวานั้นยังมีขีปนาวุธ
ยิงจากพื้นสูอากาศตั้งอยูในครายินาและบริเวณที่เซอรเบียครอบครองอยูซึ่งเปนภัยคุกคามอยางยิ่ง
ตอเครื่องบินของ NATO และเปนการเปดโอกาสใหเซิรปเดินหนาเอาดินแดนที่เสียไปกลับคืนมา  
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 เพื่อหลีกเลี่ยงการถูกโจมตี กองทัพเซิรปจึงจับเจาหนาที่ดานมนุษยธรรมรวมถึงทหารใน 
UNPROFOR 400 คนเปนตัวประกัน นี่เปนการแสดงใหเห็นวากองกําลังของสหประชาชาติไม
สามารถแมแตจะปกปองตนเองได พลเรือนชาวมุสลิมจึงตองอยูอยางโดดเดี่ยว 
 
 กองทัพเซิรปใชตัวประกันเพื่อเปนหลักประกันวาพวกเขาจะไมถูกโจมตีดวยการทิ้งระเบิด  บู
โทรส - กาลีสั่งใหสหประชาชาติถอนกําลังกลับ แลวจัดสงนาวิกโยธินของสหรัฐอเมริกา 2,000 นาย
เขาสูทะเลอาเดรียติค ( Adriatic Sea ) ในกรณีที่ตองอพยพเจาหนาที่ออกจากพื้นที่ 
 
 แมวาจะยังไมมีการยืนยันจากกองกําลังปฏิบัติการรักษาสันติภาพวาจะยุติภารกิจ 
ประธานาธิบดีคลินตันก็ไดประกาศวาสหรัฐอเมริกาจะสงทหาร 25,000 นายเขาไปเพื่อชวยอพยพ
เจาหนาที่สหประชาชาติจํานวน 24,000 นาย ออกจากบอสเนีย 
 
 เดือนธันวาคม ค.ศ. 1994  เซอรเบียไดโจมตีเขตปลอดภัยทางตอนเหนือของบอสเนียสงผล
ใหประชาชนที่มิใชชาวเซิรป 10,000 คนถูกขับไลใหออกจากพื้นที่ดังกลาวภายใน 3 เดือนเพื่อทํา
ใหพื้นที่ที่ Bosnian – Serbs ครอบครองอยูซึ่งไดรับการชําระลางใหบริสุทธิ์ ในไมชาสหรัฐอเมรกิาก็
รวมกับอังกฤษและฝรั่งเศสในการโจมตีเซอรเบีย ตอมาเครื่องบินของ NATO ที่บินอยูเหนือนาน
ฟาบอสเนียถูกระงับการบินเพื่อที่เซิรปจะไดปลอยตัวประกันที่เปนเจาหนาที่สหประชาชาติและเพื่อ
ใหเซิรปยอมรับแผนการสันติภาพครั้งใหม ในชวงกลางเดือนธันวาคม อดีตประธานาธิบดีสหรัฐ
อเมริกา นายจิมมี คารเตอร (Jimmy Carter ) ก็เดินทางถึงบอสเนียเพื่อมาเจรจาไกลเกลี่ย ซึ่งผลที่
ไดคือ การรวบรวมพื้นที่สวนที่เซอรเบียยึดครองไดเพื่อแลกกับขอตกลงหยุดยิงเปนเวลา 4 เดือน 
และขอตกลงการยุติความเปนศัตรูกันซึ่งจะเปนการยินยอมให UNPROFOR สามารถเขาไปวาง
กําลังเพื่อแทรกระหวางฝายที่เปนปฏิปกษกัน ขอตกลงไดเร่ิมตนในชวงปลายป และฝายตาง ๆ ใน
สงครามก็เร่ิมการเจรจาขึ้นอีกครั้ง และขอตกลงหยุดยิงมีผลเมื่อวันปใหม 
 
 ถึงสิ้นป ค.ศ. 1994 จํานวนผูอพยพ เหยื่อจากสงครามและผูไรที่อยูอาศัยก็ยงัคงที่อยูที่ 2.74 
ลานคน ซึ่งนับเปนจํานวนประชากรกวาครึ่งเมื่อครั้งกอนเกิดสงคราม มีการประมาณวามีประชาชน
ถูกสังหารประมาณ 250,000 คน  ตนปค.ศ. 1995 เชื่อวามีผูหายสาบสูญประมาณ 26,000 คน 
และอีก 50,000 คนตองทนทุกขทรมาน และเนื่องจากความอับอาย ความยากที่จะเขาถึงและ
ความไมเต็มใจของผูหญิงที่จะยอมรับวาตนตกเปนเหยื่อสงผลใหตัวเลขประมาณการของหญิงที่
ถูกลวงละเมิดทางเพศอยูที่ระหวาง 20,000 -–50,000 คน 
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 ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1994 ประธานาธิบดีของโครเอเชีย คือ นายฟรันโย ทุชมัน ( Franjo 
Tudjman ) ประกาศวาจะไมอนุญาตให  UNPROFOR อยูตอในครายินา  เมื่ อภารกิจของ 
UNPROFOR จะครบวาระในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1995 แมวาปญหาจะยังไมสงบแตก็ดูเหมือนจะ
ยิ่งชัดเจนขึ้นวาเซิรปจะไมยอมละทิ้งพื้นที่กวา 1 ใน 4 ของโครเอเชียที่เซิรปยึดครองอยู แมวาจะมี
กองกําลังของสหประชาชาติคุมกันบริเวณดังกลาวอยู ฝายตะวันตกไดคัดคานคําประกาศของ
ประธานาธิบดีโครเอเชีย เพราะเชื่อวาหากถอนกําลังออกไปแลวก็เทากับเปนการเปดโอกาสให
สงคราม Serbo – Croatian คร้ังใหมระเบิดขึ้น 
 
 ชวงกลางเดือนมีนาคม ค.ศ. 1995 ทุชมันไดถอนคําพูดโดยเขาไดเนนใหเห็นถึงอันตรายของ
การแบงแยกโครเอเชียอยางถาวร สงผลใหมีการลดจํานวนกองกําลังของสหประชาชาติลง    (จาก 
14,000 คน เหลือ 8,750 คน ) กองกําลังที่ยังคงอยูในโครเอเชียนอกจากจะมีหนาที่ในการเฝาระวัง
บริเวณเสนหยุดยิงในครายินาแลว ยังมีหนาที่คอยเฝาระวังในบริเวณชายแดนที่ติดกับเซอรเบีย
ด วย  นอกจากนี้  UNPROFOR ยั งได รับการเปลี่ ยนชื่ อ เป น  UN Confidence Restoration 
Operation ( UNCRO ) โดยจุดมุงหมายของ UNCRO คือ  
 

1. เพื่อประกาศใหเซิรปรูวาบริเวณเมืองครายินาในสวนที่เซิรปยึดครองอยูยังคงเปน 
สวนหนึ่งของโครเอเชีย 

2. เพื่อขัดขวางการสงอาวุธจากเซอรเบียไปใหกองกําลังเซิรป (Serb Rebels) 
3. เพื่อใหกองกาํลังสหประชาชาติยังคงสามารถปฏิบัติภารกิจในแผนดินของโครเอ 

เชียได 
 

ศูนยบัญชาการของสหประชาชาติใน Zagreb ( โครเอเชีย ) กลายมาเปนศูนยบัญชาการ
และสั่งการของ UNCRO โดยมีกองกําลังอีก 2 ชุด คือ กองกําลัง UNPROFOR ในบอสเนีย และ 
UN Preventive Deployment Force ในมาเซโดเนีย 
 
 ภายหลังจากการที่ไมสามารถแกปญหาเรื่องขอตกลงหยุดยิงได สหประชาชาตจิึงรองขอให 
NATO สงเครื่องบินทิ้งระเบิดมาปฏิบัติการในชวงปลายเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1995 จากการ
สนับสนุนของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา นายพล Rupert Smith ผูบัญชาการของสหประชาชาติตกลงที่
จะโจมตีคลังอาวุธของเซอรเบียในเมือง Pale ซึ่งเปนเมืองหลวงของ Bosnian Serb  เซิรปไดทําการ
ตอบโตการโจมตีดังกลาวดวยการจับเจาหนาที่สหประชาชาติ 300 คนเปนตัวประกนัและใชเปนโล
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มนุษยในการปกปองสถานการที่ที่อาจตกเปนเปาโจมตีของสหประชาชาติ นอกจากนี้ยังยึดอาวุธ
จากฐานที่มั่นของสหประชาชาติไปดวยและระดมยิ่งใสบริเวณพื้นที่ปลอดภัยใน Tuzla 
 

ตอมาเจาหนาที่สหประชาชาติไดรับการปลอยตัว เนื่องจากเปนการตอบแทนที่สหประชา
ชาติจะหันกลับไปใชการรักษาสันติภาพแบบดั้งเดิมและจะไมมีการโจมตีจาก NATO อีก ซึ่งขอ
เสนอนี้มาจากนายพลฝาย  Bosnian Serbs คือ  นายพลRatko Mladic และประธานาธิบดี
Radovan Karadzic ผูซึ่งตอมาถูกดําเนินคดีในฐานะอาชญากรสงคราม 
 
 สถานการณในป ค.ศ 1995 ยังคงเลวรายลงเรื่อย ๆ ในเดือนมิถุนายน UNHCR สามารถสง
ส่ิงของบรรเทาทุกขใหแกประชาชนไดเพียง 20% ใน 6 เขตปลอดภัย และ 8% ใน Sarajevo  เดือน
กรกฎาคม เซิรปไดบุกรุกเขาไปในบริเวณเขตปลอดภัยทางตะวันออกของบอสเนีย เมื่อผูปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพชาวดัทช ( Dutch ) ถอนกําลังออกไปและเกิดการฆาหมูชาวมุสลิมข้ึน เขตปลอด
ภัยแหงแรกที่ถูกกําจัดคือที่ Srebrenica ซึ่งเปนบริเวณแรกที่ไดประกาศเปนเขตปลอดภัยในชวง
เดือน มีนาคม – เมษายน ค.ศ. 1993 
 
 Srebreica เปนจุดศูนยรวมของผูที่ไรที่อยูอาศัยจากการฆาลางเผาพันธุของเซิรป สงผลให
ภายในเมืองมีประชาชนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว จุดตรวจของ UNPROFOR ที่ Srebrenica ถูกฝาย
เซอรเบียยึดเมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1995 และประชาชนถูกบังคับใหออกจากเมืองภายใน 48 
ชั่วโมง แตมีประชาชนบางสวนไมปฏิบัติตาม การตอสูจึงเกิดขึ้นโดยทหารเซิรปไดระดมยิงใสฝูงชน 
ทายที่สุดเซิรปไดจับกุมพลเรือน 25,000 คน หลังจากนั้นก็สังหารชายหนุม 6,000 คนหลังจากยึด 
Serbrenica ได กองกําลังเซิรปก็มุงไปที่เปาหมายตอไป คือที่ Potocari จึงไดมีการอพยพประชา
ชนจํานวน 23,000 คนโดยกาชาดสากลไปอยูที่เมือง Tuzla เปาหมายในการโจมตีคร้ังตอไปของ 
Bosnian Serbs คือเมือง Zepa และเมืองนี้ถูกยึดเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม เนื่องจากกองกําลังรักษา
สันติภาพชาวยูเครนไมสามารถตานทานการรุกรานของเซอรเบียได และเปาหมายตอไปก็คือ เมือง 
Gorazde เนื่องจากเซอรเบียตองการชําระลางบริเวณบอสเนียตะวันออกทั้งหมดซึ่งเปนพื้นที่ที่มี
บริเวณชายแดนติดกับเซอรเบียใหบริสุทธิ์ 
 
 ภายหลังที่ Srebrenica และ Zepa ถูกยึด NATO ไดประกาศใชกําลังทางอากาศเพื่อปอง
กันการโจมตีคร้ังตอไปของเซิรป อยางไรก็ดีผลกระทบที่สําคัญที่สุดของการประกาศของ NATO 
คือคําประกาศดังกลาวไดไปกระตุนใหโครเอเชีย ( ซึ่งกองทัพเซิรปไดยึดครองกอนหนานี้ ) ระดม
ทหารเพื่อยึดเมืองครายินาและดินแดนสวนอื่น ๆ ในแถบบอสเนียตะวันตกคืนมาจากเซิรป 
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 แมวาจะถูกหามคาอาวุธแตเนื่องจากโครเอเชียมีชายฝงที่ยาวและมีความรวมมือกับฮังการี 
จึงเปดโอกาสใหรัฐบาลโครเอเชียสามารถจัดหาอาวุธหนักสําหรับทหาร 100,000 คนและกําลังพล
สํารองอีก 180,000 คนได  HVO ยังไดรับความชวยเหลือทางเทคนิคและการฝกจากหลายที่ หนึ่ง
ในนั้นมาจาก Military Professional Resources, Inc. ซึ่งเปนบริษัทของเจาหนาที่เกษียณชาว
สหรัฐอเมริกา 
 
 กองทัพโครเอเชียสามารถยึดเมือง Knin ได ไมกี่วันหลังจากนั้นก็สามารถยึดเมืองครายินา 
ไดเกือบทั้งหมด หลังจากตกไปอยูกับเซอรเบียเปนเวลา 4 ป การจูโจมของโครเอเชียสงผลใหมีผู
อพยพประมาณ 125,000 ถึง 150,000 คนและทหาร 50,000 นายที่เปนชาวเซอรเบีย พวกเขาได
หนีเขาไปในเซอรเบียและบริเวณยึดครองของเซอรเบียในบอสเนีย โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เมือง 
Banja Luka สหประชาชาติไดเรงการถอนกําลังของตนและ UN Protected Areas ( UNPAs ) ก็
ไดรับการคุมครองโดยกองทัพโครเอเชียมากกวาที่จะเปนกองกําลังของสหประชาชาติ 
 
 เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม ค.ศ. 1995 ไดมีการประกาศหยุดยิงทั่วประเทศโดยทุกฝายในสงคราม 
กองกําลัง Bosnian – Croat ไดรับชัยชนะตอกลุมที่กอการกบฏที่ Bihac สงผลใหเกิดผูไรที่อยู
อาศัย 25,000 คนในโครเอเชีย นอกจากนี้กองกําลัง Bosnian – Croat ยังไดละเมิดสิทธิมนุษยชน
ทั้งระหวางและหลังการรุกราน นอกจากนี้การอพยพของชาว Bosnian – Serbs 50,000 คนไปที่
เมือง Banja Luka นําไปสูการฆาลางเผาพันธุในเมืองดานหนาของเซอรเบียแหงนี้ โดยเปนการแก
เผ็ดของชาวมุสลิมและโครแอทตอชาวเซิรป 
 
 ชวงปลายเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1995 เซอรเบียไดระดมยิงใสประชาชนในตลาดที่เมืองซารา
เญโวสงผลใหมีผูเสียชีวิต 38 คน ชาติตะวันตกจึงตอบโตดวยการเปดสงครามทางอากาศโดย
อาศัย Rapid Reaction Force และ NATO ในการปฏิบัติการดังกลาว เหตุผลของการปฏิบัติการ
ทางอากาศครั้งใหญที่สุดตั้งแตกอต้ัง NATO ในป ค.ศ. 1949  มี 2 ประการ คือ 
 

1) เซิรปกําลังออนแอและผูนําของพวกเขากําลังสับสนหลังจากพายแพตอโครเอเชีย 
ที่ครายินา 

2) สหประชาชาติไดถอนกําลังทั้งหมดออกจากบริเวณบอสเนียตะวันตกซึ่งเปน 
บริเวณที่อาจถูกโจมตีได 
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การปฏิบัติการใชเวลา 2 อาทิตยเพื่อโจมตีเปาหมายของเซิรป โดยเนนไปที่การปองกันทาง
อากาศของ Bosnian – Serbs การสื่อสาร ศูนยบัญชาการและควบคุม และคลังอาวุธ 
 
 ในตอนแรกเซิรปยังไมยอมเขารวมการเจรจาแตปฏิบัติการของ NATO และความอาจหาญ
ของกองทัพ Muslim – Croat Federation ไดกดดันใหเซิรปยอมมารวมเจรจาดวย นอกจากนี้ยังใช
การขมขูอ่ืน ๆ อีก เชนการโจมตีทางอากาศ การหามคาอาวุธสําหรับรัฐบาลบอสเนีย และการสง
กองทัพจากประเทศมุสลิมมาชวย  การเจรจามีหลักการ 4 ขอ 
 

1) การกอต้ังและรักษาอธิปไตยของบอสเนียภายใตเขตแดนดั้งเดิมของสาธารณรัฐ 
2) การจัดตั้งพื้นที่กึ่งอิสระ 2 แหง คือ The Federation และ Republica Srpska  

ภายในบอสเนีย 
3) การแบงดินแดนออกเปน 51 / 49  
4) สิทธิของทั้ง 2 ประเทศที่จะดําเนินการโดยอิสระ และสามารถตกลงกับประเทศ 

เพื่อนบานได 
  
เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1995 ฝายตาง ๆ ไดแก 

1) Federal Republic of Yugoslavia 
2) Republic of Croatia 
3) Republic of Bosnia and Herzegovina 
4) Federation of Bosnia and Herzegovina 
5) Republic Srpska 

ไดไปพบกันทีเมือง Dayton รัฐโอไฮโอ สหรัฐอเมริกาเพื่อมาตกลงกันวาสัญญาสันติภาพควรจะ
เปนอยางไร ขอตกลงนี้ไดไปไกลเกินกวาการแบงแยกดินแดนและขนาดของเขตตาง ๆ ขอตกลงยัง
ระบุถึงการเตรียมการสําหรับการจัดทํารัฐธรรมนูญใหม การจัดตั้งศาลอาชญากรสงครามระหวาง
ประเทศ การเขามาตรวจสอบของหนวยงานดานสิทธิมนุษยชน การเลือกตั้งอยางเสรีและยุติธรรม 
การสงผูอพยพและผูไรที่อยูอาศัยกลับสูถิ่นฐานเดิม การควบคุมอาวุธและการเคลื่อนกําลังพลของ 
NATO  Implementation Force  
 
 การปฏิบัติการของ UNPROFOR ระหวางเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 1992 – กันยายน ค.ศ. 
1995 มีคาใชจายอยูประมาณ 2.82 พันลานเหรียญสหรัฐ   โดยสหรัฐอเมริกาเปนประเทศผูบริจาค
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สูงสุด คือ 786 ลานเหรียญสหรัฐ คิดเปน 32% ของการปฏิบัติการซึ่งเปนไปตามสูตร ( และตอมาถู
กลดโดยสภาคองเกรสเหลือ 25% ) 
 
 ตั้งแตเดือนธันวาคม ค.ศ. 1991 – ตุลาคม ค.ศ. 1993 สหประชาชาติสงคณะผูทํางานดาน
มนุษยธรรมไป 7 คณะ ใชงบประมาณไป 1.675 พันลานเหรียญสหรัฐและสามารถชวยเหลือ
ประชาชนได 4.259 ลานคน  
 
 เมื่อถึงสิ้นป ค.ศ. 1993 การปฏิบัติภารกิจของ UNHCR มีเจาหนาที่เพิ่มจาก 19 คนเปน 
700 คนในสํานักงาน 29 แหง ใชงบประมาณไป 295 ลานเหรียญสหรัฐ ซึ่งเวลาตอมาไดเพิ่มข้ึน
เปน 500 ลานเหรียญสหรัฐ จนกระทั่งผูอํานวยการ UNHCR ในขณะนั้น คือ Mrs. Sadako Ogata 
กลาววาบางครั้งเธอก็รูสึกวาเธอเปนโตะที่ทํางานใหกับอดีตประเทศยูโกสลาเวีย เนื่องจากงบ
ประมาณกวาครึ่งของ UNHCR ถูกนําไปใชเพื่อชวยเหลือประเทศในบอลขานและคาใชจายของ 
UNHCR ก็ยังคงอยูในระดับนี้ไปจนถึงป ค.ศ. 1995 
 
 คาใชจายทั้งหมดของสหรัฐอเมริกาในการปฏิบัติการที่อดีตประเทศยูโกสลาเวียระหวางป 
ค.ศ. 1992 – 1995 อยูที่ 2.186 พันลานเหรียญสหรัฐ 
 
 ระหวางป ค.ศ. 1992 – 1994 เจาหนาที่รักษาสันติภาพเสียชีวิต 90 คนและ 900 คนไดรับ
บาดเจ็บ ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1995 จํานวนเจาหนาที่สหประชาชาติที่เสียชีวิตเพิ่มข้ึนเปน 167 
คน ( ผูสังเกตการณทางทหาร 3 คน  ทหาร 159 คน  ตํารวจ 1 คน  เจาหนาที่พลเรือนนานาชาติ 2 
คน และเจาหนาที่ทองถิ่น 2 คน ) จํานวนเจาหนาที่สหประชาชาติที่เสียชีวิตทั้งหมดนี้เกิดขึ้นที่บอส
เนีย – เฮอรเซโกวินา 
 
 ชวงตนป ค.ศ. 1996 สหประชาชาติจัดกําลัง 27,000 นายรวมกับ IFOR ( Implementation 
Force in the former Yugoslavia ) ซึ่งสวนใหญถูกสงไปยังบอสเนีย 
 
 จากประชาชน 4 ลานคนที่ตองการความชวยเหลือจากนานาชาติในขณะเกิดสงคราม หนึง่ป
หลังขอตกลงที่ Dayton และการปรากฏตัวของ IFOR และ SFOR ( Stabilization Force in the 
former Yugoslavia ) ประชาชน 1.3 ลานคนยังคงเปนผูที่ไรที่อยูอาศัย อีก 1.4 ลานคนเปนผูไดรับ
ผลกระทบจากสงคราม และมีเพียงจํานวนเล็กนอย (30,000 คน) ที่ไดกลับไปยังถิ่นฐานเดิมของ
ตนที่ซึ่งพวกเขาเปนชนกลุมนอย  อีก 80,000 คนอาศัยอยูในสาธารณรัฐตาง ๆ ของอดีตประเทศยู
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โกสลาเวี ย  ( 184,000 คน ใน โครเอ เชี ย   250,000 คน ใน เซอร เบี ย  : Federal Republic of 
Yugoslavia   24,000 คนในสโลวีเนีย และ 7,000 คนในมาเซโดเนีย ) 
  
 จะเห็นไดวาทั้ง 3 กรณีที่ยกมาเปนตัวอยางเพื่อศึกษาดูวาการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ
ของสหประชาชาติหลังยุคสงครามเย็นนั้นมีลักษณะแตกตางจากกอนหนานี้อยางไรนั้น หลังจาก
การเผชิญหนากันระหวางฝายตะวันตกและตะวันออกในคณะมนตรีความมั่นคงหมดไป ภายหลัง
การลมสลายของระบอบคอมมิวนิสตในสหภาพโซเวียตเมื่อป ค.ศ. 199118 คณะมนตรีความมั่นคง
ก็ไดเร่ิมปฏิบัติภารกิจของตนในการธํารงรักษาไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ 
กรณีแรกก็คือวิกฤตการณในอิรักซึ่งไดทําใหเห็นวาการประสานงานและระบบการสั่งการของสห
ประชาชาตินั้นมีปญหา เนื่องจากการขาดการทําความเขาใจกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่มีหนาที่
ใหความชวยเหลือแกผูประสบภัย ไมวาจะเปนหนวยงานของสหประชาชาติเองหรือองคกรเอกชน
ตาง ๆ สงผลใหการใหความชวยเหลือแกผูประสบภัยไมสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
สวนมาตรการดานความมั่นคงนั้นสหประชาชาติไดมอบหมายใหสหรัฐอเมริกาเปนผูนําในการ
ปฏิบัติการภายใตหมวด 7 แหงกฎบัตร ฯ ครั้งนี้จึงทําใหการปฏิบัติการมีความเปนเอกภาพและมี
ความเขมแข็งจึงสงผลใหการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในครั้งนี้ประสบผลสําเร็จ
ไดดวยดี แตส่ิงหนึ่งที่จะมองขามไมไดก็คือการตอบสนองที่รวดเร็วตอปญหาที่เกิดขึ้นของบรรดา
ประเทศมหาอํานาจในคณะมนตรีความมั่นคง ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากผลประโยชนในภูมิภาคตะวัน
ออกกลางนี้มีผลกระทบโดยตรงและรุนแรงตอประเทศมหาอํานาจ นั่นก็คือ น้ํามัน ซึ่งเปนยุทธ
ปจจัยที่สําคัญนั่นเอง 
 
 สวนในกรณีของโซมาเลียนั้นแมปญหาจะมีความรุนแรงของการฆาลางเผาพันธุที่เขมขนไม
นอยกวาในกรณีอิรักแตการตอบสนองของประเทศมหาอํานาจกลับเปนไปอยางเชื่องชา อาจเนื่อง
มาจากประการแรกในชวงขณะเดียวกันนั้นไดเกิดวิกฤตการณขึ้นในอีกที่หนึ่ง คือที่ประเทศยูโกสลา
เวีย ซึ่งสหประชาชาติไมมีขีดความสามารถพอที่จะดําเนินการปฏิบัติการทั้ง 2 แหงพรอมกันได19 
และอีกประการหนึ่งก็คือ การที่โซมาเลียมีผลประโยชนที่ไมเดนชัดตอมหาอํานาจในคณะมนตรี
ความมั่นคง จึงดูเหมือนวาเกิดการเลือกปฏิบัติของคณะมนตรีความมั่นคงตอวิกฤตการณที่เกิดขึ้น 
โดยคณะมนตรีความมั่นคงเลือกที่จะเนนการปฏิบัติการไปที่วิกฤตการณในคาบสมุทรบอลขาน ซึ่ง
วิกฤตการณนี้จะสงผลกระทบโดยตรงและอยางรุนแรงตอผลประโยชนของประเทศในแถบยุโรป ดัง
                                                           

18 สมพงศ ชูมาก , ‘ นโยบายตางประเทศของไทย ( ความสัมพันธระหวางประเทศยุคปจจุบัน ) ‘ , เอกสารประกอบการ
บรรยายโครงการ Global Competence Project , หนา 3. 

19 Thomas G. Weiss , Military – Civilian Interactions : Intervening in Humanitarian Crises , p. 69. 
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นั้นผลที่ออกมาจากการปฏิบัติการรักษาสันติภาพจึงแตกตางกัน คือ กรณีโซมาเลียนั้น สหประชา
ชาติตองถอนกําลังออกมากอนที่จะสามารถคลี่คลายสถานการณได สวนในกรณีของยูโกสลาเวีย
นั้น สหประชาชาติสามารถทําขอตกลงรวมกับฝายตาง ๆ ได 
 
 สาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งที่อาจเปนเงื่อนไขของการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสห
ประชาชาติหลังยุคสงครามเย็นวาจะประสบความสําเร็จหรือไม คือ ความรวมมือกับองคการ
ระหวางประเทศในระดับภูมิภาค ตองยอมรับกันวาสหประชาชาติมีขีดความสามารถในระดับหนึ่ง
เทานั้นในการเขาจัดการกับวิกฤติตาง ๆ ที่เกิดขึ้นรอบโลก ดวยขอจํากัดดานการเงิน บุคลากร และ
อุปกรณ ดังนั้นความรวมมือกับองคการระหวางประเทศในระดับภูมิภาคจึงเปนสิ่งสําคัญที่จะชวย
เพิ่มประสิทธิภาพในการรักษาสันติภาพและลดภาระของสหประชาชาติลง 
 
 นอกจากนี้การปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในชวงหลังนี้ไดมีลักษณะของ
การใชกําลงัเพิ่มมากขึ้น สวนหนึ่งอาจเพราะสถานการณที่สหประชาชาติเขาไปเกี่ยวของดวยนั้นมี
ความรุนแรงมากกวาในครั้งอดีต เปนสถานการณที่ละเอียดออนซึ่งเมื่อระเบิดขึ้นมาแลวก็อาจยาก
ที่จะควบคุม ดังนั้นผูปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติจึงจําเปนตองตอบโตบางในบาง
คร้ัง การใชกําลังและความรุนแรงของสถานการณนี้สามารถเห็นไดจากจํานวนผูปฏิบัติการรักษา
สันติภาพของสหประชาชาติที่เสียชีวิตขณะปฏิบัติภารกิจ อีกประการหนึ่งคือภารกิจในชวงหลังของ
การปฏิบัติการรักษาสันติภาพนั้นจะเนนไปที่การใหความชวยเหลือแกประชาชนพลเรือนผูไดรับ
ความเดือดรอน ซึ่งสหประชาชาติไดนํามาใชเปนขออางบอยคร้ังในการตัดสินใจเขาไปปฏิบัติการ
ยังบริเวณที่มีสถานการณเกิดขึ้น ในดานหนึ่งก็เปนเร่ืองดีเพราะเปนการใหความชวยเหลือแก
ประชาชนผูบริสุทธิ์ที่ตองตกเปนเหยื่อของความรุนแรง แตในอีกดานหนึ่งก็ไดกอใหเกิดความสงสยั
ตอสังคมนานาชาติวาความชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรมควรจํากัดขอบเขตอยู ณ จุดใด เนื่องจากใน
ระยะหลังมานี้ความชวยเหลือดานมนุษยธรรมไดถูกนํามารวมกับการแทรกแซงเพื่อมนุษยธรรมจึง
ทําใหเกิดความสับสนในการตีความภารกิจของสหประชาชาติดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ    
(peace – keeping operation ) กับการดําเนินการบีบบังคับ ( peace enforcement ) 



บทที่ 4 
 
การปรับบทบาทของสหประชาชาติดานการรักษาสันติภาพหลังสงครามเย็น 

 
 สภาวะสงครามเย็น คือ สภาพการแขงขันกันระหวางมหาอํานาจทางการทหารซึ่งแตละ
ประเทศตางก็มีผลประโยชนทางความมั่นคง และจุดมุงหมายแหงชาติของตนเอง การแขงขันกัน
ของมหาอํานาจอยูในรูปของการครอบครองผลประโยชนทางความมั่นคงและสันติภาพอันมีที่มา
จากการแขงขันนี้ สภาพเชนนี้จึงทําใหตางฝายตางก็ไมมั่นใจในแรงจูงใจและความตั้งใจของฝาย
ตรงขามที่จะสรางความเปนไปไดที่จะรวมมือกัน1 จากสภาพดังกลาวนี้ไดสงผลกระทบตอประสิทธิ
ภาพของคณะมนตรีความมั่นคงในการทําหนาที่หลักของตนในการธํารงรักษาสันติภาพและความ
มั่นคงระหวางประเทศตามที่ไดรับมอบหมายจากกฎบัตร ฯ เนื่องจากมหาอํานาจตางใชสิทธิยับยั้ง 
( veto ) ตอปญหาที่อาจสงผลกระทบตอผลประโยชนของมหาอํานาจทั้ง 5 ในคณะมนตรีความมั่น
คง โดยการใชสิทธิยับยั้ง ( veto ) ภายใตมาตรา 27( 3 ) ของกฎบัตร ฯ ของสมาชิกถาวร 5 ชาติ
ของคณะมนตรีความมั่นคงตั้งแตป ค.ศ. 1945 – 1985 เปนจํานวนทั้งสิ้น 279 คร้ัง โดยตั้งแตป 
ค.ศ. 1946 – 1970 สหภาพโซเวียตเปนผูใชสิทธิยับยั้ง ( veto ) นี้มากที่สุด2 โดยสหภาพโซเวียตจะ
ยับยั้งทุกขอเสนอที่มาจากฝายตะวันตกที่สหภาพโซเวียตเห็นวาขัดกับผลประโยชนแหงชาติตนเอง 
บทบาทของคณะมนตรีความมั่นคงในชวงสงครามเย็นนี้จึงประสบภาวะชะงักงัน อันเปนผลมาจาก
การที่คณะมนตรีความมั่นคงถูกใชเปนเวทีที่จะเขาไปจัดการกับปญหาสงครามเย็นแทนที่จะใชเปน
เวทีเพื่อจุดประสงคดานความรวมมือ จึงทําใหเกิดแรงกดดันในการที่จะโอนยายหนาที่ดานการ
รักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศจากคณะมนตรีความมั่นคงไปสูสมัชชา3 ( โดยใน
ชวงสงครามเย็นนี้คณะมนตรีความมั่นคงสามารถมีมติเกี่ยวกับปญหาดานความมั่นคงไดเพียงแค 
6 คร้ังเทานั้น คือ ขอมติที่เกี่ยวกับเกาหลี  ปาเลสไตน  โรดีเซีย แอฟริกาใต หมูเกาะฟอลกแลนด
และอิรัก – อิหราน )4 
  

                                                           
 1 LeeLand M. Goodrich , ‘ The UN Security Council ‘ , in The United Nations : Past , Present , and Future , ed. 
James Barros ( New York : The Free Press , 1972 ) , p. 28. 
 2 Christine Gray , International Law and the Use of Force ( Oxford : Oxford University  Press , 2000 ) , p.145. 
 3 James Barros , editor , The United Nations : Past , Present , and Future , p. 28. 

4 สมบัติ คุณยศยิ่ง , 55 ป สหประชาชาติ : จากสงครามเย็นสูสหัสวรรษใหม , หนา 24. 
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 เร่ืองใดก็ตามที่เกี่ยวกับสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศที่คณะมนตรีความมั่นคง
ไมสามารถดําเนินการบีบบังคับภายใตหมวด 7 ของกฎบัตร ฯ สามารถโอนใหสมัชชาพิจารณา
แทนไดดังที่ไดกลาวมาแลวในเรื่องการเกิดมติของสมัชชาที่ 377 ( 1950 ) วาดวยการรวมกันเพื่อ
สันติภาพ ( uniting for peace ) เนื่องจากสมัชชามีอํานาจเพียงการใหคําแนะนํามิใชอํานาจใน
การสั่งการจึงทําใหสมัชชามิสามารถใชอํานาจภายใตหมวด 7 ซึ่งเปนหนาที่ที่อยูภายใตการควบ
คุมของคณะมนตรีความมั่นคงเทานั้น การปฏิบัติการรักษาสันติภาพที่ใชกําลังขนาดใหญมีตนแบบ
มาจาก  UN Emergency Force ( UNEF ) ที่เกิดขึ้นในชวงวิกฤตการณคลองสุเอซในอียิปตเมื่อป 
ค.ศ. 1956 ซึ่ง UNEF นี้ไดรับการจัดตั้งโดยสมัชชาภายใตอํานาจตามขอมติแหง ‘ การรวมกันเพื่อ
สันติภาพ ‘ โดยไดรับโอนมาจากคณะมนตรีความมั่นคงเพราะคณะมนตรีความมั่นคงไมสามารถ
ตกลงกันได โดยเรื่องคลองสุเอซนี้มีผลประโยชนของมหาอํานาจในคณะมนตรีความมั่นคงเขามา
เกี่ยวของดวยคือฝร่ังเศสกับอังกฤษ ทําใหทั้ง 2 ชาตินี้ใชสิทธิยับยั้ง ( veto ) ตอการตัดสินใจใด ๆ 
ตอปญหาดังกลาว5 
  
 หลักการดั้งเดิมของการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ( rules of engagement ) คือ ความเปน
กลาง ติดอาวุธเบา ไมมีการใชกําลังยกเวนเพื่อการปองกันตนเอง การปฏิบัติภารกิจตองไดรับ
ความยินยอมจากประเทศเจาบานและไมควรมีกองกําลังของชาติสมาชิกถาวรของคณะมนตรี
ความมั่นคง หรือชาติที่มผีลประโยชนเกี่ยวพันกับประเทศเจาบานหรือปญหาดังกลาวเขารวม6 และ
ที่สําคัญคือ กอนการสงกองกําลังปฏิบัติการรักษาสันติภาพเขาไปจะตองมีขอตกลงหยุดยิงระหวาง
คูกรณีหรือฝายตาง ๆ ในความขัดแยงนั้นเสียกอน นอกจากนั้นสิทธิในการปองกันตนเองของกอง
กําลังปฏิบัติการรักษาสันติภาพนี้ยังหมายถึงการตอตานความพยายามที่จะขัดขวางโดยใชกําลัง
เพื่อมิใหกองกําลังปฏิบัติการรักษาสันติภาพสามารถปฏิบัติภารกิจของตนตามที่ไดรับมอบหมาย7 
 ปฏิบัติการในชวงสงครามเย็นสวนใหญไดรับการจัดตั้งขึ้นเพื่อคอยใหความคุมกัน
ระหวางประเทศ มีสวนนอยที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นมาเพื่อเขาไปจัดการกับปญหาความขัดแยงภายใน
รัฐเองหรือสงครามกลางเมือง8 โดยกองกําลังรักษาสันติภาพมีภารกิจหลัก คือ 
 

- เปนกองกําลังแยกปะทะระหวางคูกรณีทั้ง 2 ฝาย 
                                                           

5 John M. Halderman , The Political Role of the United Nations : Advancing the World Community        ( New 
York : Preager Publishers , 1981 ) , p.72.    

6 Christine Gray , International Law and the Use of Force , p.165. 
7 Ibid. , p.178. 
8 Ibid. , p.151. 
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- เขาควบคุมแนวเสนสงบศึก เพื่อคอยเฝาระวังเกี่ยวกับขอตกลงหยุดยิง 
- คอยเฝาสังเกตการณความเปนไปของคูกรณีทั้ง 2  ฝาย 

 

และเนื่องจากการจัดตั้งการปฏิบัติการรักษาสันติภาพในชวงสงครามเย็นนี้ไมไดเปนไปในลักษณะ
เชิงรุก จึงทําใหกองกําลังปฏิบัติการรักษาสันติภาพมีบทบาทที่จํากัดในการเขาไปจัดการกับปญหา
ความขัดแยงอีกทั้งสหประชาชาติยังตองคํานึงถึงหลักการอธิปไตยและการไมแทรกแซงกิจการภาย
ใน จึงทําใหปญหาบางอยางสหประชาชาติก็ไมสามารถเขาไปจัดการได 
 
 ตอมาเมื่อสงครามเย็นไดยุติลงพรอม ๆ กับการลมสลายของสหภาพโซเวียตในป ค.ศ. 1991 
จากสภาวะดังกลาวนี้ไดสงผลใหสังคมโลกตองเผชิญหนากับประเด็นปญหาใหม ที่เปนผลมาจาก
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมระหวางประเทศ ซึ่งบางปญหาก็สามารถสงผลกระทบอยาง
ลึกซึ้ง และกวางขวางมากกวาปญหาในชวงสงครามเย็นเสียอีก เชน ปญหาความรุนแรงทางเชื้อ
ชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม ปญหาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติเสื่อมโทรม ปญหาความไมเทา
เทียมกันดานเศรษฐกิจ ปญหาโรคระบาด ปญหาอาชญากรรมขามชาติ ปญหายาเสพติด ฯลฯ 
ประกอบกับกระแสโลกาภิวัตนที่มีความรุนแรงไดสงผลใหเสนเขตแดนและอธิปไตยของรัฐไดรับผล
กระทบทําใหดูเหมือนวาทั้งเสนเขตแดนและอธิปไตยของชาติเรือนลางลง จากปญหาตาง ๆ เหลา
นี้สหประชาชาติจึงตองเผชิญหนากับปญหาความขัดแยงที่มาในรูปของการเรียกรองสิทธิในการปก
ครองตนเองของชนกลุมนอยจนนําไปสูการแบงแยกดินแดน การตอสูเพื่อแยงชิงทรัพยากรและผล
ประโยชนทางเศรษฐกิจ การเรียกรองใหประชาคมโลกชวยกันฟนฟูสภาพแวดลอม ฯลฯ สหประชา
ชาติยังพบวาปญหาสวนใหญมักเกิดขึ้นภายในประเทศตาง ๆ ซึ่งเกี่ยวของกับสงครามกลางเมือง
มากกวาที่จะเปนความขัดแยงระหวางรัฐ ทําใหกองกําลังปฏิบัติการรักษาสันติภาพตองเผชิญหนา
กับกองกําลังที่ไมมีรูปแบบ( irregular forces ) มากกวากองทัพปกติ( regular armies ) สงคราม
กลางเมืองไดกอใหเกิดผูอพยพและความฉุกเฉินดานมนุษยธรรมและการพังทลายของสถาบันรัฐ 
และประชาชนกลายเปนเหยื่อของความขัดแยง จากปจจัยตาง ๆ เหลานี้ไดแสดงใหเห็นวาการ
แทรกแซงโดยนานาชาติตองไปไกลกวาการแทรกแซงทางทหารและการปฏิบัติการดานมนุษยธรรม 
ซึ่งจะกอใหเกิดความปรองดองขึ้นภายในชาติและการจัดตั้งรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพ การปฏิบัติ
การรกัษาสันติภาพนี้จะมีความซับซอนมากขึ้น มีคาใชจายที่สูงขึ้น และการปฏิบัติการก็จะเปนมาก
กวาการตรวจสอบการหยุดยิงหรือการเขาควบคุมเขตกันชน9 ดังนั้นจะเห็นไดวาการปฏิบัติการ

                                                           
9 Ibid. , pp.158 - 159. 
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รักษาสันติภาพของสหประชาชาติในยุคหลังสงครามเย็นไดขยายตัวออกไปครอบคลุมบทบาทใหม 
ๆ เชน 
 

- การเฝาตรวจกิจกรรมทางการทหาร เชน การลดอาวุธ การทําลายอาวุธ หรือการตรวจ 
สอบอาวุธ 

- การจัดการและควบคุมการเลือกตั้ง 
- การจัดสงผูอพยพ และผูหนีสงครามกลับสูถิ่นฐานเดิม 
- การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการแจกจาย 

อาหาร และ ความชวยเหลืออ่ืน ๆ 
- การชวยเหลือในการฟนฟูบูรณะประเทศ และการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน 
- การกูกับระเบิด 
-  การใชกําลังทหารเขาแทรกแซงตามมติของคณะมนตรีความมั่นคง เพื่อยุตวิิกฤตการณ

ที่กําลังเกิดขึ้น10 
 

 ในยุคหลังสงครามเย็น การปฏิบัติการรักษาสันติภาพไดรับมอบหมายภารกิจที่ไปไกลเกิน
กวาการปฏิบัติการรักษาสันติภาพแบบดั้งเดิม เชน การอนุญาตใหใชกําลังเพื่อใหการคุมกันแกการ
ขนสงความชวยเหลือดานมนุษยธรรม ซึ่งสิ่งนี้ทําใหธรรมชาติของกองกําลังรักษาสันติภาพเปลี่ยน
แปลงไปและทําใหเสี่ยงตอการเขาไปพัวพันกับความขัดแยงดังกลาว นอกจากนี้ในทั้งกรณีของอดีต
ประเทศยูโกสลาเวียและโซมาเลีย กองกําลังสหประชาชาติเขาไปปฏิบัติการทั้ง ๆ ที่ยังไมมีขอตกลง
หยุดยิงระหวางฝายตาง ๆ ในความขัดแยงและยังไมไดรับการยินยอมจากทุกฝายที่เกี่ยวของ ดัง
นั้นเมื่อสหประชาชาติเขาไปก็เหมือนเขาไปเปนอีกฝายหนึ่งในสงคราม11 อีกทั้งในกรณีทั้ง 2 สห
ประชาชาติยังไดมีการจัดตั้งทั้งกองกําลังรักษาสันติภาพและกองกําลังเพื่อบีบบังคับใชกําลังเขาไป
ปฏิบัติงานพรอม ๆ กัน จึงสงผลใหหนาที่และความแตกตางระหวาง 2 กองกําลังขาดความชัดเจน 
โดยกองกําลังรักษาสันตภิาพจะสวมหมวกสีฟา ( Blue Helmet ) ติดปลอกแขนสหประชาชาติ มี
ผาพันคอสีฟาและบัตรประจําตัวของสหประชาชาติ ยานพาหนะและที่ตั้งหนวยก็มีการติดเครื่อง
หมายของสหประชาชาติอยางชัดเจน12 
 

                                                           
10  สุรชาติ บํารุงสุข , กองทัพในยามสันติ : ปฏิบัติการนอกเหนือจากการสงครามและปฏิบัติการรักษาสันติภาพ     

( กรุงเทพฯ : บริษัทสแควปริ้นซ 93 จํากัด , 2543 ) , หนา 38. 
11 Christine Gray , International Law and the Use of Force , pp.165-169. 
12 สมบัติ คุณยศยิ่ง , 55 ป สหประชาชาติ : จากสงครามเย็นสูสหัสวรรษใหม , หนา 43. 
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 ในขณะที่กองกําลังเพื่อการใชกําลังบีบบังคับนั้นไมใชกองกําลังหมวกสีฟา ประเทศที่สง
กําลังเขารวมจะตองออกคาใชจายเองหรือไดรับบริจาคจากประเทศอื่น ๆ ที่มิใชงบประมาณ
ของสหประชาชาติ การแตงกายของกองกําลังนานาชาติจะแตงกายตามเครื่องแบบของชาติตน
เพียงแตปฏิบัติหนาที่ภายใตการควบคุมของสหประชาชาติ โดยกองกําลังลักษณะนี้ไมจําเปนตอง
ไดรับการยินยอมจากฝายที่เกี่ยวของแตตองไดรับการยินยอมจากสหประชาชาติ ดังนั้นการใช
กําลังบีบบังคับจึงเปนการเสี่ยงอยางยิ่งตอการลุกลามของความขัดแยง โดยมีสหประชาชาติเขาไป
พัวพันดวย อันจะสงผลตอความนาเชื่อถือของกองกําลังสหประชาชาติในที่สุด13 
 
 จากกรณีอดีตประเทศยูโกสลาเวียและโซมาเลียไดรับการพิสูจนแลววากองกําลังทั้ง 2 อยาง
นั้นไมสามารถปฏิบัติภารกิจไปพรอม ๆ กันได นอกจากนี้การปฏิบัติการรักษาสันติภาพยังตองตก
อยูในอันตรายอันเนื่องมากจากการแทรกแซงโดยการใชกําลังอีกดวย จนในทายที่สุดประเทศที่ได
รับอนุมัติจากสหประชาชาติใหใชกําลังก็จะตองยุติการปฏิบัติการและถอนกําลังออกไปจากพื้นที่
ดังกลาว เชน ในกรณีของอดีตประเทศยูโกสลาเวียที่กองกําลังรักษาสันติภาพถูกจับเปนตัวประกัน
และโลมนุษย ปญหาที่เกิดขึ้นตามมาอีก เชนปญหาในการสั่งการและควบคุม คือ ใครจะเปนผู
บังคับบัญชาการปฏิบัติการ สงผลใหเกิดการขาดการประสานงานกันระหวาง 2 กองกําลัง14 
 
 นอกจากนี้การเพิ่มภารกิจดานปฏิบัติการบีบบังคับใหกับการปฏิบัติการรักษาสันติภาพยังสง
ผลกระทบตอความเปนกลางของกองกําลังอีกดวย และหากกองกําลังรักษาสันติภาพตองดําเนิน
การเกี่ยวกับการใชกําลังบีบบังคับตามหมวด 7 แลว กองกําลังรักษาสันติภาพจะตองมีการจัด
กําลังที่มากพอ มีอุปกรณที่เพียงพอและมีการสนับสนุนดานการขนสงและการเคลื่อนกําลังพล 
และเงื่อนไขพื้นฐานที่จะนําไปสูความสําเร็จของการปฏิบัติการรักษาสันติภาพก็คือ การมีภารกิจที่
แนชัด มีกรอบเวลาที่แนนอน มีโครงสรางการสั่งการที่มีประสิทธิภาพและมีการเงินที่มั่นคง15 
 
 ตอมาสหประชาชาติ ได เรียกการใชกํ าลั งบีบบังคับ เพื่ อให เกิดสันติภาพ  ( peace 
enforcement ) นี้วา การแทรกแซงเพื่อมนุษยธรรม ( humanitarian intervention ) เพื่อสรางความ
รูสึกรุนแรงโดยการอางความชอบธรรมตามหลักมนุษยธรรมขึ้นมาใชในการสนับสนุนการปฏิบัติ
การดังกลาวแตก็ไดกอใหเกิดความเคลือบแคลงตอเจตนารมณของมหาอํานาจในการดําเนินการ

                                                           
13  เร่ืองเดียวกัน , หนาเดียวกัน. 
14 Christine Gray , International Law and the Use of Force , pp.173-174. 
15 Ibid. , p.174. 
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ดังกลาว เชนในกรณีของโซมาเลียไดชี้ใหเห็นวาอะไรก็ตามที่กอใหเกิดปญหาดานมนุษยธรรมอยาง
รุนแรงมักจะถูกตีความวาเปนภัยคุกคามตอสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ ซึ่งสมาชิก
ถาวร 5 ชาติของคณะมนตรีความมั่นคงไดมีความเห็นรวมกันวาความทุกขทรมานของมนุษยชาติ
จะกอใหเกิดภัยคุกคามตอสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ ซึ่งพฤติกรรมของมหาอํานาจ
นี้ไดชี้ใหเห็นความพยายามที่จะเชื่อมโยงการแทรกแซงเพื่อมนุษยธรรมเขากับหมวด 7 แหงกฎบัตร 
ฯ16 
 
 จากการที่สหประชาชาติไดขยายภารกิจของตนออกไปอยางกวางขวางนี้สงผลใหสหประชา
ชาติตองเผชิญหนากับปญหาขอจํากัดดานองคกรของตนเองหลายประการ 
 

1. ปญหากําลังพล ภารกิจที่เพิ่มข้ึนนี้ตองการบุคลากรที่เขามาเกี่ยวของเพิ่มข้ึนและมี
ความหลากหลายมากขึ้น ปญหาที่ตามมาคือเร่ืองการฝกอบรมใหบุคลากรเหลานี้มีความเขาใจ
และสามารถปฏิบัติเปนไปในทิศทางเดียวกัน และบุคลากรเหลานี้ตองอยูภายใตการบังคับบัญชา
ของสหประชาชาตมิิใชประเทศที่ตนสังกัดอยู อีกปญหาหนึ่งที่เกี่ยวเนื่องกันก็คือปญหาความพรอม
ของอุปกรณ เมื่อคนเพิ่มอุปกรณทุกอยางก็ตองเพิ่มดวย แตสหประชาชาติเปนองคการระหวาง
ประเทศที่อยูไดดวยเงินบริจาค ฉะนั้นการเพิ่มคาใชจายในดานใดดานหนึ่งจึงไมใชเร่ืองงาย 
 

2. ปญหาเรื่องงบประมาณ จากภารกิจที่เพิ่มข้ึนอยางมากมายนี้สงผลใหประเทศผู
บริจาคโดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนผูบริจาครายใหญไมพอใจ โดยสหรัฐอเมริกา
ตองการใหสหประชาชาติลดจํานวนเจาหนาที่ลงและเรียกรองใหประเทศกําลังพัฒนาที่เร่ิมมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจมาชวยรวมรับผิดชอบงบประมาณของสหประชาชาติใหเพิ่มมากขึ้น 
 

3. ปญหาเรื่องความเต็มใจของประเทศสมาชิกที่จะใหคนของตนไปเสี่ยงชีวิตกับสห
ประชาชาติ เนื่องจากภารกิจของกองกําลังรักษาสันติภาพที่เพิ่มข้ึนนี้สวนใหญจะเปนไปในเชิงรุก 
คือ มีการใชกําลังเพิ่มมากขึ้นและในหลาย ๆ กรณีก็มีการจับตัวเจาหนาที่ของสหประชาชาติไปเปน
ตัวประกันหรือเกิดการสังหารเจาหนาที่ของสหประชาชาติใหเห็นอยูบอยครั้ง จึงทําใหเกิดความ
กังวลในหมูประเทศสมาชิกที่จะสงกองกําลังเขารวมกับสหประชาชาติถึงความปลอดภัยของคน
ของตน   
                                                           

16 Tony Brems Knudsen , ‘ Humanitarian Intervention Revisited : Post Cold War Response to Classical 
Problems ‘ , in The UN , Peace and Force , ed. Michael Pugh ( Portland : Orlando , 1998 ) , p.155. 
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4. ปญหาการควบคุมกําลังที่หลากหลาย ปญหาที่สําคัญประการหนึ่งคือเร่ืองของภาษา 
ประเทศที่จะสงเจาหนาที่ของตนเขารวมกับสหประชาชาติควรมีการฝกอบรมทางภาษาใหกับเจา
หนาที่ของตนเอง ซึ่งภาษาที่เปนสากลคือภาษาอังกฤษ แตปญหาก็อาจมีได เชน ประเทศฝรั่งเศส 
ซึ่งคอนขางมีความเปนชาตินิยมสูง หรือประเทศกําลังพัฒนาอื่น ๆ ที่ไมสามารถพูดภาษาอังกฤษ
ได ภาษาจึงเปนอุปสรรคสําคัญประการหนึ่งตอความสําเร็จและความราบร่ืนของการปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพ 
 
 นอกจากนี้ยังมีการเสนอใหมีการปรับปรุงคณะมนตรีความมั่นคงโดยสมาชิกกลุมประเทศไม
ฝกใฝฝายใด ( Non – Aligned Movement : NAM ) และองคกรเอกชน ( NGOs ) ไดเปนพลังหลัก
ในการผลักดันแนวคิดนี้17 เนื่องจากปจจุบันจํานวนสมาชิกของสหประชาชาติไดเพิ่มจํานวนขึ้น
อยางมาก โดยปจจุบันสหประชาชาติมีสมาชิกทั้งหมด ( ปค.ศ. 2000 ) 189 ประเทศ18 จากจํานวน
สมาชิกสหประชาชาติที่เพิ่มข้ึนนี้ NAM เห็นวาจํานวนสมาชิกของคณะมนตรีความมั่นคงก็ควรเพิ่ม
สัดสวนขึ้นเพื่อจะไดเปนการแสดงใหเห็นถึงภูมิรัฐศาสตรที่แทจริง ของสหประชาชาติและของโลก 
ในสวนของสมาชิกถาวรนั้นบางประเทศก็มีบทบาทและอิทธิพลที่ลดลง เชนฝร่ังเศส อังกฤษ19และ
รัสเซีย ในขณะที่บางประเทศสามารถพัฒนาตนเองใหข้ึนมาทัดเทียมหรืออาจเหนือกวาสมาชิก
ถาวร 5 ชาติของคณะมนตรีความมั่นคงทั้งดานเศรษฐกิจ เทคโนโลยีและความมั่นคง ไดแก
ประเทศญี่ปุนและเยอรมัน ซึ่งไดเพิ่มบทบาทของตนในดานการรักษาสันติภาพและความมั่นคง
ระหวางประเทศเพิ่มข้ึน ดังนั้นทั้งญี่ปุนและเยอรมันจึงควรไดเขาเปนสมาชิกถาวรของคณะมนตรี
ความมั่นคงดวย 
 
 สมาชิกถาวร 5 ชาติของคณะมนตรีความมั่นคงจายงบประมาณใหกับสหประชาชาติคิดเปน
อัตราสวน 43% ของงบประมาณสหประชาชาติทั้งหมด โดยสหรัฐอเมริกาจาย 25 %  ฝร่ังเศสจาย 
6.32 %  รัสเซียจาย 5.68 %  อังกฤษจาย 5.27 %  ในขณะที่จีนจายเพียง 0.27 %  นอกจากนั้น
สมาชิกถาวรทั้ง 5 ชาติยังตองจายงบประมาณในการรักษาสันติภาพเพิ่มอีก 53% ของงบประมาณ
ทั้งหมดในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ20 ในขณะที่ญี่ปุนเปนประเทศที่จายเงินใหกับสหประชา
ชาติมากเปนอันดับ 2 รองจากสหรัฐอเมริกา โดยคิดเปน 14 % ของงบประมาณปกติของสหประชา

                                                           
17  สมบัติ คุณยศยิ่ง , 55 ป สหประชาชาติ : จากสงครามเย็นสูสหัสวรรษใหม , หนา 26. 
18  เร่ืองเดียวกัน , หนาเดียวกัน. 
19 เร่ืองเดียวกัน , หนา 28. 
20 เร่ืองเดียวกัน , หนา 29. 
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ชาติ และเยอรมนีจายใหกับสหประชาชาติ คิดเปน 8.95 %21 ปญหาที่สหประชาชาติกําลังเผชิญ
อยู คือปญหาเงินคางชําระของสมาชิกที่เพิ่มสูงขึ้น โดยเมื่อวันที่ 31 มกราคม ค. ศ. 1994 เงินคาง
ชําระของประเทศสมาชิกมียอดรวมทั้งสิ้นมากกวา 2.7 พันลานเหรียญสหรัฐ โดยคิดเปนงบ
ประมาณปกติจํานวน 1.3 พันลานเหรียญสหรัฐและอีก 1.4 พันลานเหรียญสหรัฐสําหรับ งบ
ประมาณดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ รายชื่อของลูกหนี้รายใหญมีอยู 2 ประเทศซึ่งเปน
สมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงและเปนประเทศผูบริจาคอันดับตน ๆ นั่นคือสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งเปนหนี้สหประชาชาติสําหรับงบประมาณปกติประมาณ 530 ลานเหรียญสหรัฐและอีก 288 
ลานเหรียญสหรัฐสําหรับงบประมาณดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ อีกประเทศหนึ่งคือรัสเซีย
ซึ่งเปนหนี้สหประชาชาติอยู 68 ลานเหรียญสหรัฐสําหรับงบประมาณปกติและอีก 507 ลานเหรยีญ
สหรัฐสําหรับงบประมาณในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ22 
 
 เห็นไดวาทั้งญี่ปุนและเยอรมนีจายเงินงบประมาณปกติใหกับสหประชาชาติในเปอรเซนตที่
สูงกวาอังกฤษ ฝร่ังเศส รัสเซียและจีน และยังมีศักยภาพที่จะมาชวยแบงเบางบประมาณดานการ
รักษาสันติภาพจากทั้ง 5 ชาติอีกดวย 
 
 อีกประเด็นหนึ่งที่ยังไมสามารถตกลงกันได คือความชัดเจนที่วาจะมีการขยายการใชสิทธิ
ยับยั้ง ( veto ) ไปสูสมาชิกถาวรใหมดวยหรือไม หรือการใชสิทธิยับยั้งควรกระทําโดยสมาชิกถาวร
มากกวาหนึ่งชาติหรือไม หรือสมาชิกถาวรแตละชาติควรมีสิทธิใชอํานาจยับยั้งนี้ไดตอไป หรือควร
ยกเลิกการใชสิทธิยับยั้งนี้เสีย23 
 
 อุปสรรคของการปรับปรุงคณะมนตรีความมั่นคงคือ ตองมีการแกกฎบัตร ฯ เสียกอนซึ่ง
มาตรา 108 ไดระบุไววาการเปลี่ยนแปลงกฎบัตร ฯ ตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมของ
สมาชิกสมัชชาดวยคะแนนเสียง 2 ใน 3 ของสมาชิกทั้งหมด รวมทั้ง 5 เสียงของสมาชิกถาวรของ
คณะมนตรีความมั่นคงดวย24 เห็นไดวาการปรับปรุงใด ๆ เกี่ยวกับคณะมนตรีความมั่นคง หาก
ตองการเสียงในการเปลี่ยนแปลงจํานวนมาก และหากแมมีเสียงคัดคานเพียงเสียงเดียวจาก

                                                           
21 เร่ืองเดียวกัน , หนา 30. 
22 Georgios Kostakos,” UN Reform : The Post – Cold War World Organization “, in Dimitris Bourantonis and 

Jarrod Weiner, eds. The Unitied Nations in the New World Order : The World Organization at Fifty( New York : 
St.Martin Press,Inc , 1995 ), p. 68.  

23 Ibid. , p.67. 
24 เร่ืองเดียวกัน , หนา 33. 
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สมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคง การปรับปรุงดังกลาวก็ไมสามารถเกิดขึ้นได และโอกาสที่
จะปรับปรุงคณะมนตรีความมั่นคงก็เปนไปไดยาก เพราะมหาอํานาจจะตองพยายามทุกวิถีทางที่
จะรักษาสถานภาพเดิม ( status quo )  ของตนไว เพราะนั่นหมายถึงศักดิ์ศรีและความมีอิทธิพล
ของมหาอํานาจในเชิงจิตวิทยาแมในทางปฏิบัติแลวมหาอํานาจบางประเทศก็ไดสูญเสียทั้ง 2 
อยางนี้ไปแลวก็ตาม แตหากมีการแกไขกฎบัตร ฯ เพื่อเพิ่มจํานวนสมาชิกของคณะมนตรีความมั่น
คงจริง นอกจากเยอรมนีและญี่ปุนแลวก็ยังมีผูแขงขันจากประเทศโลกที่ 3 ที่จะเขามารวมดวย คือ 
อินเดีย ไนจีเรียและบราซิล25 
 
 จากสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป และพลังตางๆที่ไดประทุข้ึนมาในชวง
ยุคหลังสงครามเย็นสงผลใหสหประชาชาติ ซึ่งเปนองคการระหวางประเทศที่มีหนาที่หลักในการดู
แลและปกปองสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศจําเปนที่จะตองปรับบทบาทของตนเอง 
เพื่อใหสอดคลองกับกระแสของการเปลี่ยนแปลงและกิจกรรมดานการรักษาสันติภาพของตนที่เพิ่ม
ขึ้นและมีความหลากหลายมากขึ้น การปรับบทบาทของสหประชาชาติในการรักษาสันติภาพนี้ก็
เพื่อที่จะคงสถานะของตนในฐานะที่เปนองคการระหวางประเทศที่รับผิดชอบในเรื่องสันติภาพของ
โลก เพราะหากสหประชาชาติไมสามารถดําเนินบทบาทของตนไดอยางมีประสิทธิภาพแลว สห
ประชาชาติคงไมตางอะไรกับสันนิบาตชาติ ซึ่งในทายที่สุด สหประชาชาติก็จะตองถูกทดแทนโดย
องคการระหวางประเทศองคการใหมเชนเดียวกัน 
 
 เมื่อภารกิจเปล่ียนไป บทบาทก็ไดเปลี่ยนไปดวย  ดังนั้นหนวยงานหลักที่มีหนาที่รับผิดชอบ
ในเรื่องการธํารงรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ คือคณะมนตรีความมั่นคงก็นาจะ
ไดรับการปรับปรุงดวยเชนเดียวกัน เพื่อใหวิธีการและการปฏิบัติการตางๆ ของคณะมนตรคีวามมั่ง
คงมีความสอดคลองกับสถานการณระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปนั่นเอง นอกจากนี้สหประชา
ชาติเองก็ควรหาทางขจัดปญหาขอจํากัดของตนในดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ อันจะนํามา
ซึ่งประสิทธิภาพที่เพิ่มข้ึนของสหประชาชาติในการจัดการกับปญหาความขัดแยงระหวางประเทศที่
อาจสงผลกระทบตอสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ 
 
 

                                                           
25Georgios Kostakos,” UN Reform : The Post – Cold War World Organization “, in Dimitris Bourantonis and 

Jarrod Weiner, eds. The Unitied Nations in the New World Order : The World Organization at Fifty( New York : 
St.Martin Press,Inc , 1995 ), p. 68.  
 



บทที่ 5 
 

สรุปและวิเคราะห 
 

ดังที่ไดกลาวมาในบทกอนจะเห็นไดชัดวาบทบาทของสหประชาชาติดานการปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพไดปรับเปล่ียนไปในชวงยุคหลังสงครามเย็น โดยสามารถดูไดจากบทบาทและภาร
กิจที่เพิ่มข้ึนซึ่งไดขยายออกไปยังงานดานพลเรือนมากขึ้น เชน การเขาไปชวยจัดตั้งรัฐบาล จัดการ
เลือกตั้ง คุมกันการขนสงความชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรม การกูกับระเบิด ทั้งนี้เนื่องจากสภาพแวด
ลอมระหวางประเทศไดเปลี่ยนแปลงไปจึงสงผลใหประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นมีลักษณะที่แตกตางไป
จากเมื่อครั้งสงครามเย็น โดยปญหาที่เกิดขึ้นในชวงหลังนี้มักมีความเกี่ยวพันกับความขัดแยงทั้งใน
ดานเชื้อชาติ ศาสนาและวัฒนธรรม ซึ่งรากเหงาของปญหาเหลาน้ีเกิดขึ้นภายในประเทศมิใชความ
ขัดแยงที่มาจากภายนอก ปญหาจึงมีความซับซอนและลึกซึ้งเปนอยางมากและไมสามารถนําวิธี
การแบบเดิม ๆ คือการนําเอากองกําลังรักษาสันติภาพเขาไปเพื่อแยกคูกรณีออกจากกัน หรือเขา
ไปเพื่อสังเกตการณเพื่อใหเปนไปตามขอตกลงหยุดยิงมาใชเพื่อแกไขปญหาและนํามาซึ่งสันติภาพ
ได ดังนั้นเมื่อสถานการณระหวางประเทศไดเปล่ียนแปลงไป สหประชาชาติจึงตองปรับบทบาท
ของตนใหสอดคลองกันเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใหกับการทํางานของตน  

 
จุดมุงหมายสําคัญประการหนึ่งในการกอตั้งสหประชาชาติ คือตองการที่จะใหสหประชา

ชาติเปนหนวยงานหลักเพื่อการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศในยุคหลังสงคราม 
แตภายหลังการส้ินสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดไมนานโลกก็ตองเผชิญกับภาวะสงครามเย็น ( cold 
war ) ที่ระบบระหวางประเทศถูกแบงแยกออกเปน 2 ข้ัวอํานาจที่มีอุดมการณทางการเมืองที่แตก
ตางกัน จึงสงผลใหสหประชาชาติไมสามารถปฏิบัติหนาที่หลักของตนไดอยางมีประสิทธิภาพจน
กระทั่งป ค.ศ. 1990 เมื่อสหภาพโซเวียตลมสลายซึ่งเปนสัญลักษณของการสิ้นสุดสงครามเย็น สห
ประชาชาติจึงสามารถกลับมาทําหนาที่ของตนในการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวาง
ประเทศไดอยางเต็มที่อีกครั้ง แตอุปสรรคคร้ังใหมที่เกิดขึ้นคือลักษณะของปญหาความขัดแยงที่ได
เปลี่ยนแปลงทําใหสหประชาชาติไมสามารถใชแนวทางแบบเดิมในการแกไขปญหาได สหประชา
ชาติจึงตองหันมาปรับบทบาทของตนเพื่อใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมระหวางประเทศยุคหลัง
สงครามเย็นเพื่อที่สหประชาชาติจะไดสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนตอไปได ซึ่งการปรับบทบาท
ของสหประชาชาติดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพหลังสงครามเย็นนี้ก็เปนประเด็นที่ผูวิจัยไดทํา
การศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้ 
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การศึกษาในเรื่องการปรับบทบาทของสหประชาชาติดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพยุค
หลังสงครามเย็นนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาโดยดูจากการปฏิบัติการรักษาสันติภาพในชวงหลัง
สงครามเย็นซึ่งผูวิจัยไดยกมาเปนตัวอยางไว 3 กรณี คือ กรณีอิรัก กรณีโซมาเลียและกรณียโูกสลา
เวีย โดยวิธีการศึกษานั้นผูวิจัยไดวิเคราะหจากการปฏิบัติภารกิจ หนาที่ของกองกําลังปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพที่ไดมีการขยายภารกิจออกไปใหกวางขวางมากขึ้นและวิเคราะหขอเสนอที่ไดรับ
การเสนอตอที่ประชุมตาง ๆ ของสหประชาชาติเพื่อศึกษาวา เหตุใดบทบาทดานการปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพของสหประชาชาติในยุคหลังสงครามเย็นจึงไดปรับเปลี่ยนไป 

 
องคกรหลักที่รับผิดชอบดานการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศตามกฎ

บัตร ฯ ไดแกคณะมนตรีความมั่นคง แตเนื่องจากสถานการณระหวางประเทศในขณะนั้นตกอยู
ภายใตความขัดแยงระหวาง 2 ขั้วอํานาจ ไดแกสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตซึ่งมีอุดมการณ
ทางการเมืองที่แตกตางกัน หรือที่เรียกกันวา  ‘ สงครามเย็น ’ ( cold war ) ไดสงผลใหคณะมนตรี
ความมั่นคงไมสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนไดอยางเต็มที่เนื่องจากทั้งสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซ
เวียตตางเปนสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคง ดังนั้นตางฝายตางคอยหาจังหวะใชสิทธิ
ยับยั้งในประเด็นใด ๆ ก็ตามที่ขัดขวางตอผลประโยชนของฝายตน เมื่อเปนเชนนี้จึงมีการเรียกรอง
ใหโอนเรื่องการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศใหแกสมัชชา สมัชชาจึงไดมีขอมติ
แหงการรวมกันเพื่อสันติภาพ  ( ‘Uniting for Peace ‘ Resolution ) เพื่อใหอํานาจแกสมัชชา
สามารถพิจารณาปญหาที่อาจสงผลกระทบตอสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศหากคณะ
มนตรีความมั่นคงไมสามารถทําหนาที่ของตนได 

 
แตสมัชชาเองก็ประสบปญหาในการเขามารับผิดชอบหนาที่ในการรักษาสันติภาพแทนคณะ

มนตรีความมั่นคง เนื่องจากสมัชชาขาดบุคลากรและทรัพยากรเกี่ยวกับงานในดานการรักษาสันติ
ภาพอีกทั้งการจัดกําลังของสมัชชาเปนไปในลักษณะของการใหคําแนะนํา (reccommendations)  
ซึ่งไมมีผลผูกพันใหสมาชิกตองปฏิบัติตาม ดังนั้นการตัดสินใจของสมัชชาจึงขาดความเด็ดขาดสง
ผลใหการปฏิบัติการที่เกิดขึ้นขาดความเขมแข็ง 

 
สวนบทบาทของเลขาธิการในดานการรักษาสันติภาพนั้นแมกฎบัตร ฯ จะเปดชองใหแตก็ไม

สามารถดําเนินบทบาทของตนไดอยางเต็มที่ เนื่องจากการดําเนินกิจกรรมดานการรักษาสันตภิาพ
ของเลขาธิการตองไดรับการสนับสนุนจากสมัชชาและคณะมนตรีความมั่นคง และหากเลขาธิการ
พยายามที่จะเลนบทบาทในดานการรักษาสันติภาพลํ้าเสนเกินไปก็อาจสงผลใหไมไดรับการ
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สนับสนุนจากคณะมนตรีความมั่นคงอันจะสงผลกับการดํารงตําแหนงของตนในวาระตอไปได ดัง
นั้นเลขาธิการจึงไมสามารถดําเนินบทบาทของตนในดานการรักษาสันติภาพไดอยางเต็มที่ 

 
เมื่อภาวะสงครามเย็นไดสิ้นสุดลงประเด็นปญหาที่ไดรับการบดบังจากความขัดแยงเชิงอุดม

การณก็ไดรับการเปดเผยออกมา เชนปญหาชนกลุมนอย ปญหาความรุนแรงอันมีที่มาจากความ
ขัดแยงทางเชื้อชาติ ศาสนาและวัฒนธรรม ฯลฯ อันเปนปญหาที่ฝงรากลึกมาอยางยาวนานในชุม
ชนหรือสังคมภายในประเทศ ซึ่งปญหาเหลานี้สามารถสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศได
อยางลึกซึ้งกวาปญหาความขัดแยงเชิงอุดมการณในชวงยุคสงครามเย็น 

 
ความกังวลของประชาชนเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของตนเองและความ

กินดีอยูดีของพวกเขานี้เปนภัยคุกคามแบบใหมที่รัฐตองเผชิญ 
 
เมื่อสภาพแวดลอมระหวางประเทศและประเด็นปญหาระหวางประเทศไดเปลี่ยนแปลงไป 

สหประชาชาติจึงตองปรับตัวตาม ดังนั้นจากสภาพปญหาที่มีความรุนแรงและความลึกซึ้งที่เพิ่มข้ึน 
การปฏิบัติการรักษาสันติภาพจึงมีลักษณะเชิงรุกมากขึ้น คือเปนการปฏิบัติการทางทหารขนาด
ใหญและมีการใชความรุนแรง โดยมีคณะมนตรีความม่ันคงที่สามารถกลับมาทําหนาที่รับผิดชอบ
หลักของตนไดอีกครั้งเปนผูมีบทบาทนําในการจัดตั้งกองกําลังรักษาสันติภาพ ดังนั้นกองกําลัง
รักษาสันติภาพของสหประชาชาติหลังยุคสงครามเย็นจึงสามารถใชกําลังได เพราะกฎบัตร ฯ ได
สงวนไวสําหรับคณะมนตรีความมั่นคง 

 
แตปญหาอีกประการหนึ่งที่ตามมาคือภายหลังจากการลมสลายของอดีตประเทศสหภาพโซ

เวียตสงผลใหสหรัฐอเมริกาเปนมหาอํานาจเพียงชาติเดียวที่สามารถชี้นําคณะมนตรีความมั่นคงได 
สังคมนานาชาติจึงวิตกกังวลวาจะเกิดการครอบงําคณะมนตรีความมั่นคงสงผลใหสหประชาชาติ
ขาดความเปนกลาง และการปฏิบัติการรักษาสันติภาพจะกลายเปนเพียงการใชกําลังเขาไปเพื่อ
รักษาผลประโยชนของมหาอํานาจเองหรือลงโทษผูที่ขัดขวาง 

 
จากการแพรกระจายของกระแสโลกาภิวัตนอันเปนผลมาจากกระบวนการการพัฒนาทาง

เทคโนโลยีสื่อสารและโทรคมนาคม ซึ่งสงผลใหโลกของเราแคบลงเพราะสามารถติดตอส่ือสารกัน
ไดอยางทันทีทันใดไมวาคุณจะอยู ณ สวนใดของโลกไดสงผลใหลักษณะของปญหาระหวาง
ประเทศที่เกิดขึ้นมีความพิเศษและเฉพาะตัว คือเมื่อเกิดขึ้นแลวประเทศไมสามารถแกไขไดโดย
ลําพังและความขัดแยงดังกลาวอาจแพรกระจายไปยังสวนอื่น ๆ ของโลก เชน กระแสชาตินิยม การ
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เรียกรองของชนกลุมนอยหรือแมแตวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น ความเปลี่ยนแปลงดังกลาวของสถาน
การณโลกยุคหลังสงครามเย็นจึงมีขอเสนอเพื่อใหสหประชาชาติปรับปรุงบทบาทและหนาที่ของตน
เพื่อใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

 
ระเบียบวาระเพื่อสันติภาพ  ( An Agenda for Peace ) เปนขอเสนอของอดีตเลขาธิการสห

ประชาชาติ คือ นายบูโทรส บูโทรส-กาลีไดเสนอไวในป ค.ศ.1992 ซึ่งตระหนักถึงความเปลี่ยน
แปลงของสภาพแวดลอมระหวางประเทศและธรรมชาติของปญหาระหวางประเทศที่เกิดขึ้นจึงได
เสนอแนวทางเพื่อใชเสริมสรางประสิทธิภาพใหแกการจัดการกับปญหาที่เกี่ยวกับสันติภาพที่มี
ความซับซอนและหลากหลายมากขึ้น โดยบูโทรส-กาลีไดเสนอแนวทางดังตอไปนี้ คือ  

 
1. การทูตเชิงปองกัน ( preventive diplomacy ) หมายถึง ความพยายามหาทางยุติขอ

โตแยงที่เกิดขึ้นระหวางฝายตาง ๆ กอนที่ความขัดแยงนั้นจะลุกลามกลายเปนความขดัแยงทีรุ่นแรง
มากยิ่งขึ้น ซึ่งประกอบไปดวยมาตรการตาง ๆ เชน มาตรการสรางความไววางใจระหวางกัน การ
สืบหาขอเท็จจริง ฯลฯ 
 

2. การทําความตกลงสันติภาพ ( peacemaking ) หมายถึงการชักนําใหฝายที่เปนศัตรู
กันสามารถทําขอตกลงกันได โดยอาศัยสันติวิธีตามที่ไดระบุไวในหมวด 6 แหงกฎบัตร ฯ 
 

3. การรักษาสันติภาพ ( peace – keeping ) หมายถึงการสงกําลังพลของสหประชา
ชาติเขาไปในสถานการณความขัดแยงที่เกิดขึ้น โดยอาศัยความยินยอมของทุกฝายที่เกี่ยวของโดย
กองกําลังของสหประชาชาติจะประกอบดวยทหาร พลเรือนและตํารวจ การรักษาสันติภาพเปน
เทคนิคในการขยายความเปนไปไดทั้งการปองกันความขัดแยงและการทําใหเกดิสันติภาพ 
 

4. การสรางสันติภาพที่ยั่งยืนถาวร ( peace – building ) หมายถึงการดําเนินการในการ
ใหความสนับสนุนและระบุถึงวาสิ่งใดที่จะทําใหสันติภาพมีความเขมแข็งและเปนปกแผนเพื่อหลีก
เลี่ยงมิใหความขัดแยงเกิดขึ้นมาอีก 
 

โดยกระบวนการตาง ๆ เหลานี้จะตองดําเนินการพรอม ๆ กันไปตามขั้นตอนเพื่อนําไปสูสันติ
ภาพท่ีถาวรและมั่นคง 
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ตอมาในที่ประชุมใหญสมัชชาสหประชาชาติเมื่อป ค.ศ. 1998 นายโคฟ อันนันเลขาธิการสห
ประชาชาติคนปจจุบันไดเสนอแนวคิดที่ตอกย้ําใหเห็นถึงพลังของกระแสโลกาภิวัตนและความ
สําคัญของประเด็นปญหาระหวางประเทศรูปแบบใหม  และอีก 2 ปตอมา อันนันไดเสนอ 
Millenium Report ตอที่ประชุมใหญสมัชชา ซึ่งรายงานฉบับนี้ไดเสนอแนวทางที่สหประชาชาตคิวร
ดาํเนินบทบาทในสหัสวรรษใหมเพื่อที่จะไดทําใหโลกาภิวัตนเปนประโยชนกับทุก ๆ คน 

 
กรณีสหประชาชาติกับปญหาอิรัก ( ค.ศ. 1991 – 1996 ) สหประชาชาติไดมอบหมายให

สหรัฐอเมริกาเปนผูมีบทบาทนําในการปฏิบัติการเพื่อขับไลอิรักออกจากคูเวตและปกปองชนกลุม
นอยชาว Kurds และมุสลิมนิกายชิอะห การปฏิบัติการครั้งนี้นับเปนการปฏิบัติการบีบบังคับ          
( enforcement action )  คร้ังที่ 2 ในประวัติศาสตรสหประชาชาติหลังจากกรณีสงครามเกาหลี 
การปฏิบัติการในอิรักครั้งนี้นับเปนครั้งแรกหลังสงครามเย็นที่มีการใชกําลังและความรุนแรงอยาง
มากในการเขาปราบปรามผูทําลายสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ จากความสําเร็จของ
การปฏิบัติการครั้งนี้สงผลใหในกรณีโซมาเลีย ( ค.ศ. 1992 – 1995 ) นั้นสหประชาชาติจึงใชวิธีการ
แบบเดียวกัน คือมอบหมายใหชาติใดชาติหนึ่งเปนผูมีบทบาทนําในการปฏิบัติการกอนที่สหประชา
ชาติจะสามารถจัดตั้งกองกําลังผสมนานาชาติสําหรับการปฏิบัติการรักษาสันติภาพได แตปญหา
ในครั้งนี้มีที่มาและสภาพปญหาความขัดแยงที่แตกตางจากกรณีอิรัก สหประชาชาติจึงตองพบกับ
ความสูญเสียและไมประสบความสําเร็จในกรณีโซมาเลีย กรณีสุดทายที่ยกมาเปนกรณีศึกษาคือ
กรณียูโกสลาเวีย ( ค.ศ. 1992 – 1995 ) ในกรณีนี้สหประชาชาติก็ไดมอบหมายใหองคการสนธิ
สัญญาปองกันแอตแลนติคเหนือ ( North Atlantic Treaty Organization : NATO ) เขามาเปนผู
รับผิดชอบในการปฏิบัติการเน่ืองจากสหประชาชาติมีทรัพยากรและบุคลากรดานการปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพที่ไมเพียงพอ เนื่องจากวิกฤตการณคร้ังนี้ไดขยายวงกวางออกไป มีประชาชนไดรับ
ความเดือดรอนและลมตายเปนจํานวนมากรวมถึงเจาหนาที่ของสหประชาชาตแิละกองกาํลงันานา
ชาติดวยเชนกัน แมสหประชาชาติจะประสบความสําเร็จในการจัดการกับปญหาในอดีตประเทศยู
โกสลาเวยีไดแตก็ตองพบกับความสูญเสียอยางมากเชนเดียวกัน 

 
 จากประสบการณชวงหลังสงครามเย็นที่ผานมาทําใหสหประชาชาติไดตระหนักถึงปญหา

และอุปสรรคตาง ๆ ที่ไดขัดขวางการดําเนินงานของสหประชาชาติในดานการรักษาสันติภาพและ
ความมั่นคงระหวางประเทศ เชน ปญหาการใชสิทธิยับยั้งของสมาชิกถาวรในคณะมนตรีความมั่น
คง ปญหาบุคลากร ปญหางบประมาณ ปญหาการเพิ่มจํานวนสมาชิกทั้งแบบถาวรและไมถาวร
ของคณะมนตรีความมั่นคง 
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เห็นไดวาสหประชาชาติไดพยายามที่จะปรับปรุงการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของตนเพื่อ
ใหสอดคลองกับสถานการณระหวางประเทศที่ไดเปล่ียนแปลงไปเพื่อที่สหประชาชาติจะได
สามารถปฏิบัติหนาที่ของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ แมสหประชาชาติจะไมสามารถกําหนดวิธีการ
ที่ชัดเจนในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพในชวงยุคหลังสงครามเย็น อันเนื่องมาจากธรรมชาติและ
จุดกําเนิดของปญหาที่แตกตางกันในแตละกรณีแลวยังแตกตางจากปญหาในชวงกอนหนานี้ดวย 
ดังนั้นสหประชาชาติจึงไมสามารถระบุไดวาจะใชวิธีการแบบใดเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นเพื่อที่จะ
สามารถนําสันติภาพกลับคืนมาได สิ่งที่สหประชาชาติทําคือการพยายามทําความเขาใจกบัปญหา
ที่เกิดขึ้นเหลานี้เพื่อที่สหประชาชาติจะไดสามารถแกไขไดอยางถูกตอง ไมมีการใชความรุนแรงและ
ไมเกิดการสูญเสียพรอม ๆ กันนั้นก็มีผูพยายามเสนอแนวทางตาง ๆ ออกมาเพื่อที่สหประชาชาตจิะ
ไดสามารถคงสถานะของการเปนองคการระหวางประเทศที่ดูแลดานการรักษาสันติภาพและความ
มั่นคงระหวางประเทศไวไดตอไป 

 
จากการศึกษาการปรับบทบาทของสหประชาชาติดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพยุคหลัง

สงครามเย็น ไดชี้ใหเห็นตามสมมติฐานของผูวิจัยที่วา “ ระบบระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลง
ไปไดสงผลทําใหสหประชาชาติตองปรับบทบาทในดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ทั้ง
นี้ก็เพื่อที่จะใหระบอบของการปฏิบัติการรักษาสันติภาพสามารถดําเนินตอไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพ “ กลาวคือ จากการที่ระบบระหวางประเทศในยุคหลังสงครามเย็นไดเปลี่ยนแปลง
ไปสงผลใหสถานการณและประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นนั้นมีลักษณะที่แตกตางจากปญหาในอดีตที่
เนนไปที่ปญหาความมั่นคง และภัยคุกคามจากภายนอกประเทศแตปญหาในยุคหลังสงครามเย็น
สวนใหญจะมีที่มาจากความขัดแยงภายในประเทศ ซึ่งมีลักษณะของความขัดแยงทางเชื้อชาต ิ
ศาสนาและวัฒนธรรมเขามาเกี่ยวของดวยซึ่งปญหาเหลานี้สามารถสงผลกระทบที่รุนแรงตอวิถี
การดําเนินชีวิตของประชาชนมากกวาปญหาในอดีต จากสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปสห
ประชาชาติจึงไมสามารถใชวิธีการเดิม ๆ ในการแกไขปญหาได เมื่อเปนเชนนั้นสหประชาชาติซึ่ง
เปนองคการระหวางประเทศที่มีหนาที่รับผิดชอบในการธํารงรักษาสันติภาพและความมั่นคง
ระหวางประเทศจึงตองปรับบทบาทของตัวเองใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่ได
เปลี่ยนแปลงไปเพื่อที่สหประชาชาติจะไดสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 
ในกรณีการปรับบทบาทของสหประชาชาติดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพหลังสงคราม

เย็น เมื่อนําแนวคิดของ Stephen D. Krasner เกี่ยวกับเรื่องการเปลี่ยนแปลงของ regime กับ
ทรรศนะของ Oran R. Young และ Arthur Stein เกี่ยวกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมระหวางประเทศตอการเปลี่ยนแปลงของ regime มาวิเคราะหแลวพบวา การปรับ
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บทบาทของสหประชาชาติดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพหลังสงครามเย็นนี้ไมใชการปรับโดย
สิ้นเชิง เปนการปรับแตเพียงวิธีการปฏิบัติเทานั้นแตกฎเกณฑและหลักการพื้นฐานยังคงเหมอืนเดมิ 
หลักการพื้นฐานของการปฏิบัติการรักษาสันติภาพยังคงไดรับการยอมรับ เนื่องจากเปนการปองกนั
ไมใหสหประชาชาติตองเขาไปพัวพันกับความขัดแยงที่เกิดขึ้น แตวิธีการดําเนินการหรือการปฏิบัติ
นั้นเปลี่ยนไป กลาวคือ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพมีลักษณะของการใชความรุนแรงมากขึ้น มี
การขยายภารกิจออกไป เชน การใหความคุมครองขบวนขนสงความชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรม การ
ใหความคุมครองแกประชาชน การชวยจัดตั้งรัฐบาล เปนตน เหลานี้ก็เพื่อใหวิธีการปฏิบัตินั้นมี
ความสอดคลองกับสถานการณและสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่ไดเปล่ียนแปลงไปเพื่อที่สห
ประชาชาติจะสามารถเพิ่มประสิทธิภาพใหแกการปฏิบัติภารกิจของตนได มิเชนนั้นแลวสหประชา
ชาติอาจมีชะตากรรมเชนเดียวกับสันนิบาตชาติที่ไมสามารถยุติปญหาความขัดแยงระหวาง
ประเทศที่เกิดขึ้นไดจนนําไปสูการสิ้นสุดของสันนิบาตชาติในที่สุด 

 
แมประเด็นปญหาและสภาพแวดลอมระหวางประเทศจะเปลี่ยนแปลงไปแตหลักการในการ

ที่จะธํารงไวหรือนํากลับมาซ่ึงสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศอันเปนผลประโยชนรวมกนั
ของสังคมนานาชาติยังคงไดรับการสืบทอดจากคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่ง จากองคกรหนึ่งไปสู
อีกองคกรหนึ่ง อาจมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการดาํเนินการและการปฏิบัติบางก็เพื่อใหสอดคลอง
กับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใหแกหนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องดังกลาว
นี้นั่นเอง 
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ภาคผนวก ก 

United Nations Charter1 
 

PREAMBLE 

WE THE PEOPLES OF THE UNITED NATIONS DETERMINED 

to save succeeding generations from the scourge of war, which twice in our lifetime has 
brought untold sorrow to mankind, and 
 
to reaffirm faith in fundamental human rights, in the dignity and worth of the human person, in the 
equal rights of men and women and of nations large and small, and 
 
to establish conditions under which justice and respect for the obligations arising from 
treaties and other sources of international law can be maintained, and 
 
to promote social progress and better standards of life in larger freedom, 

 
AND FOR THESE ENDS 

to practice tolerance and live together in peace with one another as good neighbours, 
and 
 
to unite our strength to maintain international peace and security, and 
 
to ensure, by the acceptance of principles and the institution of methods, that armed 
force shall not be used, save in the common interest, and 
 
to employ international machinery for the promotion of the economic and social 
advancement of all peoples, 

 

                                                 
1 http://www.un.org/aboutun/charter/index.html 
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HAVE RESOLVED TO COMBINE OUR EFFORTS TO ACCOMPLISH THESE AIMS 
Accordingly, our respective Governments, through representatives assembled in the city of San 
Francisco, who have exhibited their full powers found to be in good and due form, have agreed to 
the present Charter of the United Nations and do hereby establish an international organization to be 
known as the United Nations. 

 
CHAPTER I 

PURPOSES AND PRINCIPLES 

Article 1 

The Purposes of the United Nations are: 

1. To maintain international peace and security, and to that end: to take effective 
collective measures for the prevention and removal of threats to the peace, and 
for the suppression of acts of aggression or other breaches of the peace, and to 
bring about by peaceful means, and in conformity with the principles of justice 
and international law, adjustment or settlement of international disputes or 
situations which might lead to a breach of the peace; 

2. To develop friendly relations among nations based on respect for the principle of 
equal rights and self-determination of peoples, and to take other appropriate 
measures to strengthen universal peace; 

3. To achieve international co-operation in solving international problems of an 
economic, social, cultural, or humanitarian character, and in promoting and 
encouraging respect for human rights and for fundamental freedoms for all 
without distinction as to race, sex, language, or religion; and 

4. To be a centre for harmonizing the actions of nations in the attainment of these 
common ends. 

 
Article 2 

The Organization and its Members, in pursuit of the Purposes stated in Article 1, shall act in 
accordance with the following Principles. 
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1. The Organization is based on the principle of the sovereign equality of all its 
Members. 

2. All Members, in order to ensure to all of them the rights and benefits resulting 
from membership, shall fulfill in good faith the obligations assumed by them in 
accordance with the present Charter. 

3. All Members shall settle their international disputes by peaceful means in such a 
manner that international peace and security, and justice, are not endangered. 

4. All Members shall refrain in their international relations from the threat or use of 
force against the territorial integrity or political independence of any state, or in 
any other manner inconsistent with the Purposes of the United Nations. 

5. All Members shall give the United Nations every assistance in any action it takes 
in accordance with the present Charter, and shall refrain from giving assistance 
to any state against which the United Nations is taking preventive or 
enforcement action. 

6. The Organization shall ensure that states which are not Members of the United 
Nations act in accordance with these Principles so far as may be necessary for 
the maintenance of international peace and security. 

7. Nothing contained in the present Charter shall authorize the United Nations to 
intervene in matters which are essentially within the domestic jurisdiction of any 
state or shall require the Members to submit such matters to settlement under 
the present Charter; but this principle shall not prejudice the application of 
enforcement measures under Chapter Vll. 

 
CHAPTER II 

MEMBERSHIP 

Article 3 
The original Members of the United Nations shall be the states which, having participated in the 
United Nations Conference on International Organization at San Francisco, or having previously 
signed the Declaration by United Nations of 1 January 1942, sign the present Charter and ratify it in 
accordance with Article 110. 
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Article 4 

1. Membership in the United Nations is open to all other peace-loving states which 
accept the    obligations contained in the present Charter and, in the judgment of 
the Organization, are able and willing to carry out these obligations. 

2. The admission of any such state to membership in the United Nations will be effected 
by a decision of the General Assembly upon the recommendation of the Security 
Council. 

 
Article 5 

A Member of the United Nations against which preventive or enforcement action has been taken by 
the Security Council may be suspended from the exercise of the rights and privileges of membership 
by the General Assembly upon the recommendation of the Security Council. The exercise of these 
rights and privileges may be restored by the Security Council. 

 
Article 6 

A Member of the United Nations which has persistently violated the Principles contained in the 
present Charter may be expelled from the Organization by the General Assembly upon the 
recommendation of the Security Council. 

 
CHAPTER III 

ORGANS 

Article 7 

1. There are established as the principal organs of the United Nations: 
a General Assembly 
a Security Council 
an Economic and Social Council 
a Trusteeship Council 
an International Court of Justice 
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and a Secretariat. 
 

2. Such subsidiary organs as may be found necessary may be established in 
accordance with the present Charter. 

 
Article 8 

The United Nations shall place no restrictions on the eligibility of men and women to participate in 
any capacity and under conditions of equality in its principal and subsidiary organs. 

 
CHAPTER IV 

THE GENERAL ASSEMBLY  

COMPOSITION 

Article 9 

1. The General Assembly shall consist of all the Members of the United Nations. 
2. Each Member shall have not more than five representatives in the General 

Assembly. 
 

FUNCTIONS and POWERS 

Article 10 
The General Assembly may discuss any questions or any matters within the scope of the present 
Charter or relating to the powers and functions of any organs provided for in the present Charter, 
and, except as provided in Article 12, may make recommendations to the Members of the United 
Nations or to the Security Council or to both on any such questions or matters. 
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Article 11 

1. The General Assembly may consider the general principles of co-operation in 
the maintenance of international peace and security, including the principles 
governing disarmament and the regulation of armaments, and may make 
recommendations with regard to such principles to the Members or to the 
Security Council or to both. 

2. The General Assembly may discuss any questions relating to the maintenance of 
international peace and security brought before it by any Member of the United 
Nations, or by the Security Council, or by a state which is not a Member of the 
United Nations in accordance with Article 35, paragraph 2, and, except as 
provided in Article 12, may make recommendations with regard to any such 
questions to the state or states concerned or to the Security Council or to both. 
Any such question on which action is necessary shall be referred to the Security 
Council by the General Assembly either before or after discussion. 

3. The General Assembly may call the attention of the Security Council to situations 
which are likely to endanger international peace and security. 

4. The powers of the General Assembly set forth in this Article shall not limit the 
general scope of Article 10. 

 
Article 12 

1. While the Security Council is exercising in respect of any dispute or situation the 
functions assigned to it in the present Charter, the General Assembly shall not 
make any recommendation with regard to that dispute or situation unless the 
Security Council so requests. 

2. The Secretary-General, with the consent of the Security Council, shall notify the 
General Assembly at each session of any matters relative to the maintenance of 
international peace and security which are being dealt with by the Security 
Council and shall similarly notify the General Assembly, or the Members of the 
United Nations if the General Assembly is not in session, immediately the 
Security Council ceases to deal with suchmatters. 



 114

Article 13 

1. The General Assembly shall initiate studies and make recommendations for the 
purpose of: 
a. promoting international co-operation in the political field and encouraging the 

progressive development of international law and its codification; 
       b. promoting international co-operation in the economic, social, cultural,       

educational, and health fields, and assisting in the realization of human rights 
and fundamental freedoms for all without distinction as to race, sex, language, 
or religion. 

2. The further responsibilities, functions and powers of the General Assembly with 
respect to matters mentioned in paragraph 1 (b) above are set forth in Chapters 
IX and X. 

 
Article 14 

Subject to the provisions of Article 12, the General Assembly may recommend measures 
for the peaceful adjustment of any situation, regardless of origin, which it deems likely to 
impair the general welfare or friendly relations among nations, including situations 
resulting from a violation of the provisions of the present Charter setting forth the 
Purposes and Principles of the United Nations. 
 

Article 15 

1. The General Assembly shall receive and consider annual and special reports 
from the Security Council; these reports shall include an account of the 
measures that the Security Council has decided upon or taken to maintain 
international peace and security. 

2. The General Assembly shall receive and consider reports from the other organs 
of the United Nations. 
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Article 16 

The General Assembly shall perform such functions with respect to the international 
trusteeship system as are assigned to it under Chapters XII and XIII, including the 
approval of the trusteeship agreements for areasnot designated as strategic. 
 

Article 17 

1. The General Assembly shall consider and approve the budget of the 
Organization. 

2. The expenses of the Organization shall be borne by the Members as 
apportioned by the General Assembly. 

3. The General Assembly shall consider and approve any financial and budgetary 
arrangements with specialized agencies referred to in Article 57 and shall 
examine the administrative budgets of such specialized agencies with a view to 
making recommendations to the agencies concerned. 

 
VOTING 

Article 18 

1. Each member of the General Assembly shall have one vote. 
2. Decisions of the General Assembly on important questions shall be made by a 

two-thirds majority of the members present and voting. These questions shall 
include: recommendations with respect to the maintenance of international 
peace and security, the election of the non-permanent members of the Security 
Council, the election of the members of the Economic and Social Council, the 
election of members of the Trusteeship Council in accordance with paragraph 1 
(c) of Article 86, the admission of new Members to the United Nations, the 
suspension of the rights and privileges of membership, the expulsion of 
Members, questions relating to the operation of the trusteeship system, and 
budgetary questions. 
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3. Decisions on other questions, including the determination of additional 
categories of questions to be decided by a two-thirds majority, shall be made by 
a majority of the members present and voting. 

 
Article 19 

A Member of the United Nations which is in arrears in the payment of its financial 
contributions to the Organization shall have no vote in the General Assembly if the 
amount of its arrears equals or exceeds the amount of the contributions due from it for 
the preceding two full years. The General Assembly may, nevertheless, permit such a 
Member to vote if it is satisfied that the failure to pay is due to conditions beyond the 
control of the Member. 
 

PROCEDURE 

Article 20 

The General Assembly shall meet in regular annual sessions and in such special 
sessions as occasion may require. Special sessions shall be convoked by the 
Secretary-General at the request of the Security Council or of a majority of the Members 
of the United Nations. 
 

Article 21 

The General Assembly shall adopt its own rules of procedure. It shall elect its President 
for each session. 
 

Article 22 

The General Assembly may establish such subsidiary organs as it deems necessary for 
the performance of its functions. 
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CHAPTER V 

THE SECURITY COUNCIL  

COMPOSITION 

Article 23 

1. The Security Council shall consist of fifteen Members of the United Nations. The 
Republic of China, France, the Union of Soviet Socialist Republics, the United 
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, and the United States of America 
shall be permanent members of the Security Council. The General Assembly 
shall elect ten other Members of the United Nations to be non-permanent 
members of the Security Council, due regard being specially paid, in the first 
instance to the contribution of Members of the United Nations to the 
maintenance of international peace and security and to the other purposes of the 
Organization, and also to equitable geographical distribution. 

2. The non-permanent members of the Security Council shall be elected for a term 
of two years. In the first election of the non-permanent members after the 
increase of the membership of the Security Council from eleven to fifteen, two of 
the four additional members shall be chosen for a term of one year. A retiring 
member shall not be eligible for immediate re-election. 

3. Each member of the Security Council shall have one representative. 
 

FUNCTIONS and POWERS 

Article 24 

1. In order to ensure prompt and effective action by the United Nations,its 
Members confer on the Security Council primary responsibility for the 
maintenance of international peace and security, and agree that in carrying out 
its duties under this responsibility the Security Council acts on their behalf. 

2. In discharging these duties the Security Council shall act in accordance with the 
Purposes and Principles of the United Nations. The specific powers granted to 
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the Security Council for the discharge of these duties are laid down in Chapters 
VI, VII, VIII, and XII. 

3. The Security Council shall submit annual and, when necessary, special reports 
to the General Assembly for its consideration. 

 
Article 25 

The Members of the United Nations agree to accept and carry out the decisions of the 
Security Council in accordance with the present Charter. 
 

Article 26 

In order to promote the establishment and maintenance of international peace and 
security with the least diversion for armaments of the world's human and economic 
resources, the Security Council shall be responsible for formulating, with the assistance 
of the Military Staff Committee referred to in Article 47, plans to be submitted to the 
Members of the United Nations for the establishment of a system for the regulation of 
armaments. 
 

VOTING 

Article 27 

1. Each member of the Security Council shall have one vote. 
2. Decisions of the Security Council on procedural matters shall be made by an 

affirmative vote of nine members. 
3. Decisions of the Security Council on all other matters shall be made by an 

affirmative vote of nine members including the concurring votes of the 
permanent members; provided that, in decisions under Chapter VI, and under 
paragraph 3 of Article 52, a party to a dispute shall abstain from voting. 
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PROCEDURE 

Article 28 

1. The Security Council shall be so organized as to be able to function 
continuously. Each member of the Security Council shall for this purpose be 
represented at all times at the seat of the Organization. 

2. The Security Council shall hold periodic meetings at which each of itsmembers 
may, if it so desires, be represented by a member of thegovernment or by some 
other specially designated representative. 

3. The Security Council may hold meetings at such places other than the seat of 
the Organization as in its judgment will best facilitate its work. 

 
Article 29 

The Security Council may establish such subsidiary organs as it deems necessary for 
the performance of its functions. 

 
Article 30 

The Security Council shall adopt its own rules of procedure, including the method of 
selecting its President. 
 

Article 31 

Any Member of the United Nations which is not a member of the Security Council may 
participate, without vote, in the discussion of any question brought before the Security 
Council whenever the latter considers that the interests of that Member are specially 
affected. 
 

Article 32 

Any Member of the United Nations which is not a member of the Security Council or any 
state which is not a Member of the United Nations, if it is a party to a dispute under 
consideration by the Security Council, shall be invited to participate, without vote, in the 
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discussion relating to the dispute. The Security Council shall lay down such conditions 
as it deems just for the participation of a state which is not a Member of the United 
Nations. 
 

CHAPTER VI 

PACIFIC SETTLEMENT OF DISPUTES 

Article 33 

1. The parties to any dispute, the continuance of which is likely to endanger the 
maintenance of international peace and security, shall, first of all, seek a solution 
by negotiation, enquiry, mediation, conciliation, arbitration, judicial settlement, 
resort to regional agencies or arrangements, or other peaceful means of their 
own choice. 

2. The Security Council shall, when it deems necessary, call upon the parties to 
settle their dispute by such means. 

 
Article 34 

The Security Council may investigate any dispute, or any situation which might lead to 
international friction or give rise to a dispute, in order to determine whether the 
continuance of the dispute or situation is likely to endanger the maintenance of 
international peace and security. 

Article 35 

1. Any Member of the United Nations may bring any dispute, or any situation of the 
nature referred to in Article 34, to the attention of the Security Council or of the 
General Assembly. 

2. A state which is not a Member of the United Nations may bring to the attention of 
the Security Council or of the General Assembly any dispute to which it is a party 
if it accepts in advance, for the purposes of the dispute, the obligations of 
pacific settlement provided in the present Charter. 
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3. The proceedings of the General Assembly in respect of matters brought to its 
attention under this Article will be subject to the provisions of Articles 11 and 12. 

 
Article 36 

1. The Security Council may, at any stage of a dispute of the nature referred to in 
Article 33 or of a situation of like nature, recommend appropriate procedures or 
methods of adjustment. 

2. The Security Council should take into consideration any procedures for the 
settlement of the dispute which have already been adopted by the parties. 

3. In making recommendations under this Article the Security Council should also 
take into consideration that legal disputes should as a general rule be referred 
by the parties to the International Court of Justice in accordance with the 
provisions of the Statute of the Court. 

 
Article 37 

1. Should the parties to a dispute of the nature referred to in Article 33 fail to settle 
it by the means indicated in that Article, they shall refer it to the Security Council. 

2. If the Security Council deems that the continuance of the dispute is in fact likely 
to endanger the maintenance of international peace and security, it shall decide 
whether to take action under Article 36 or to recommend such terms of 
settlement as it may consider appropriate. 

 
Article 38 

Without prejudice to the provisions of Articles 33 to 37, the Security Council may, if all 
the parties to any dispute so request, make recommendations to the parties with a view 
to a pacific settlement of the dispute. 
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CHAPTER VII 

ACTION WITH RESPECT TO THREATS TO THE PEACE, BREACHES OF THE 
PEACE, AND ACTS OF AGGRESSION 

Article 39 

The Security Council shall determine the existence of any threat to the peace, breach of 
the peace, or act of aggression and shall make recommendations, or decide what 
measures shall be taken in accordance with Articles 41 and 42, to maintain or restore 
international peace and security. 
 

Article 40 

In order to prevent an aggravation of the situation, the Security Council may, before 
making the recommendations or deciding upon the measures provided for in Article 39, 
call upon the parties concerned to comply with such provisional measures as it deems 
necessary or desirable. Such provisional measures shall be without prejudice to the 
rights, claims, or position of the parties concerned. The Security Council shall duly take 
account of failure to comply with such provisional measures. 
 

Article 41 

The Security Council may decide what measures not involving the use of armed force 
are to be employed to give effect to its decisions, and it may call upon the Members of 
the United Nations to apply such measures. These may include complete or partial 
interruption of economic relations and of rail, sea, air, postal, telegraphic, radio, and 
other means of communication, and the severance of diplomatic relations. 
 

Article 42 

Should the Security Council consider that measures provided for in Article 41 would be 
inadequate or have proved to be inadequate, it may take such action by air, sea, or land 
forces as may be necessary to maintain or restore international peace and security. 
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Such action may include demonstrations, blockade, and other operations by air, sea, or 
land forces of Members of the United Nations. 
 

Article 43 

1. All Members of the United Nations, in order to contribute to the maintenance of 
international peace and security, undertake to make available to the Security 
Council, on its call and in accordance with a special agreement or agreements, 
armed forces, assistance, and facilities, including rights of passage, necessary 
for the purpose of maintaining international peace and security. 

2. Such agreement or agreements shall govern the numbers and types of forces, 
their degree of readiness and general location, and the nature of the facilities 
and assistance to be provided. 

3. The agreement or agreements shall be negotiated as soon as possible on the 
initiative of the Security Council. They shall be concluded between the Security 
Council and Members or between the Security Council and groups of Members 
and shall be subject to ratification by the signatory states in accordance with 
their respective constitutional processes. 

 
Article 44 

When the Security Council has decided to use force it shall, before calling upon a 
Member not represented on it to provide armed forces in fulfilment of the obligations 
assumed under Article 43, invite that Member, if the Member so desires, to participate in 
the decisions of the Security Council concerning the employment of contingents of that 
Member's armed forces. 
 

Article 45 

In order to enable the United Nations to take urgent military measures, Members shall 
hold immediately available national air-force contingents for combined international 
enforcement action. The strength and degree of readiness of these contingents and 
plans for their combined action shall be determined within the limits laid down in the 
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special agreement or agreements referred to in Article 43, by the Security Council with 
the assistance of the Military Staff Committee. 
 

Article 46 

Plans for the application of armed force shall be made by the Security Council with the 
assistance of the Military Staff Committee. 
 

Article 47 

1. There shall be established a Military Staff Committee to advise and assist the 
Security Council on all questions relating to the Security Council's military 
requirements for the maintenance of international peace and security, the 
employment and command of forces placed at its disposal, the regulation of 
armaments, and possible disarmament. 

2. The Military Staff Committee shall consist of the Chiefs of Staff of the permanent 
members of the Security Council or their representatives. Any Member of the 
United Nations not permanently represented on the Committee shall be invited 
by the Committee to be associated with it when the efficient discharge of the 
Committee's responsibilities requires the participation of that Member in its work. 

3. The Military Staff Committee shall be responsible under the Security Council for 
the strategic direction of any armed forces placed at the disposal of the Security 
Council. Questions relating to the command of such forces shall be worked out 
subsequently. 

4. The Military Staff Committee, with the authorization of the Security Council and 
after consultation with appropriate regional agencies, may establish regional 
sub-committees. 

 
Article 48 

1. The action required to carry out the decisions of the Security Council for the 
maintenance of international peace and security shall be taken by all the 
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Members of the United Nations or by some of them, as the Security Council may 
determine. 

2. Such decisions shall be carried out by the Members of the United Nations 
directly and through their action in the appropriate international agencies of 
which they remembers. 

 
Article 49 

The Members of the United Nations shall join in affording mutual assistance in carrying 
out the measures decided upon by the Security Council. 
 

Article 50 

If preventive or enforcement measures against any state are taken by the Security 
Council, any other state, whether a Member of the United Nations or not, which finds 
itself confronted with special economic problems arising from the carrying out of those 
measures shall have the right to consult the Security Council with regard to a solution of 
those problems. 
 

Article 51 

Nothing in the present Charter shall impair the inherent right of individual or collective 
self-defence if an armed attack occurs against a Member of the United Nations, until the 
Security Council has taken measures necessary to maintain international peace and 
security. Measures taken by Members in the exercise of this right of self-defence shall 
be immediately reported to the Security Council and shall not in any way affect the 
authority and responsibility of the Security Council under the present Charter to take at 
any time such action as it deems necessary in order to maintain or restore international 
peace and security. 
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CHAPTER VIII 

REGIONAL ARRANGEMENTS 

Article 52 

1. Nothing in the present Charter precludes the existence of regional arrangements 
or agencies for dealing with such matters relating to the maintenance of 
international peace and security as are appropriate for regional action provided 
that such arrangements or agencies and their activities are consistent with the 
Purposes and Principles of the United Nations. 

2. The Members of the United Nations entering into such arrangements or 
constituting such agencies shall make every effort to achieve pacific settlement 
of local disputes through such regional arrangements or by such regional 
agencies before referring them to the Security Council. 

3. The Security Council shall encourage the development of pacific settlement of 
local disputes through such regional arrangements or by such regional agencies 
either on the initiative of the states concerned or by reference from the Security 
Council. 

4. This Article in no way impairs the application of Articles 34 and 35. 
 

Article 53 

1. The Security Council shall, where appropriate, utilize such regional 
arrangements or agencies for enforcement action under its authority. But no 
enforcement action shall be taken under regional arrangements or by regional 
agencies without the authorization of the Security Council, with the exception of 
measures against any enemy state, as defined in paragraph 2 of this Article, 
provided for pursuant to Article 107 or in regional arrangements directed against 
renewal of aggressive policy on the part of any such state, until such time as the 
Organization may, on request of the Governments concerned, be charged with 
the responsibility for preventing further aggression by such a state. 
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2. The term enemy state as used in paragraph 1 of this Article applies to any state 
which during the Second World War has been an enemy of any signatory of the 
present Charter. 

 
Article 54 

The Security Council shall at all times be kept fully informed of activities undertaken or in 
contemplation under regional arrangements or by regional agencies for the 
maintenance of international peace and security. 
 

CHAPTER IX 

INTERNATIONAL ECONOMIC AND SOCIAL CO-OPERATION 

Article 55 

With a view to the creation of conditions of stability and well-being which are necessary 
for peaceful and friendly relations among nations based on respect for the principle of 
equal rights and self-determination of peoples, the United Nations shall promote: 
a. higher standards of living, full employment, and conditions of economic and social 
progress and development; 
b. solutions of international economic, social, health, and related problems; and 
international cultural and educational cooperation; and 
c. universal respect for, and observance of, human rights and fundamental freedoms for 
all without distinction as to race, sex, language, or religion. 
 

Article 56 

All Members pledge themselves to take joint and separate action in co-operation with 
the Organization for the achievement of the purposes set forth in Article 55. 
 

Article 57 

1. The various specialized agencies, established by intergovernmental agreement 
and having wide international responsibilities, as defined in their basic 
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instruments, in economic, social, cultural, educational, health, and related fields, 
shall be brought into relationship with the United Nations in accordance with the 
provisions of Article 63. 

2. Such agencies thus brought into relationship with the United Nations are 
hereinafter referred to as specialized agencies. 
 

Article 58 

The Organization shall make recommendations for the co-ordination of the policies 
and activities of the specialized agencies. 

 

Article 59 

The Organization shall, where appropriate, initiate negotiations among the states 
concerned for the creation of any new specialized agencies required for the 
accomplishment of the purposes set forth in Article 55. 
 

Article 60 

Responsibility for the discharge of the functions of the Organization set forth in 
this Chapter shall be vested in the General Assembly and, under the authority of 
the General Assembly, in the Economic and Social Council, which shall have for 
this purpose the powers set forth in Chapter X. 

 
CHAPTER X 

THE ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL  

COMPOSITION 

Article 61 

1. The Economic and Social Council shall consist of fifty-four Members of the 
United Nations elected by the General Assembly. 
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2. Subject to the provisions of paragraph 3, eighteen members of the Economic 
and Social Council shall be elected each year for a term of three years. A retiring 
member shall be eligible for immediate re-election. 

3. At the first election after the increase in the membership of the Economic and 
Social Council from twenty-seven to fifty-four members, in addition to the 
members elected in place of the nine members whose term of office expires at 
the end of that year, twenty-seven additional members shall be elected. Of these 
twenty-seven additional members, the term of office of nine members so elected 
shall expire at the end of one year, and of nine other members at the end of two 
years, in accordance with arrangements made by the General Assembly. 

4. Each member of the Economic and Social Council shall have one representative. 
 

FUNCTIONS and POWERS 

Article 62 

1. The Economic and Social Council may make or initiate studies and reports with 
respect to international economic, social, cultural, educational, health, and 
related matters and may make recommendations with respect to any such 
matters to the General Assembly to the Members of the United Nations, and to 
the specialized agencies concerned. 

2. It may make recommendations for the purpose of promoting respect for, and 
observance of, human rights and fundamental freedoms for all. 

3. It may prepare draft conventions for submission to the General Assembly, with 
respect to matters falling within its competence. 

4. It may call, in accordance with the rules prescribed by the United 
Nations,international conferences on matters falling within its competence. 

 
Article 63 

1. The Economic and Social Council may enter into agreements with any of the 
agencies referred to in Article 57, defining the terms on which the agency 
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concerned shall be brought into relationship with the United Nations. Such 
agreements shall be subject to approval by the General Assembly. 

2. It may co-ordinate the activities of the specialized agencies through consultation 
with and recommendations to such agencies and through recommendations to 
the General Assembly and to the Members of the United Nations. 

 
Article 64 

1. The Economic and Social Council may take appropriate steps to obtain regular 
reports from the specialized agencies. It may make arrangements with the 
Members of the United Nations and with the specialized agencies to obtain 
reports on the steps taken to give effect to its own recommendations and to 
recommendations on matters falling within its competence made by the General 
Assembly. 

2. It may communicate its observations on these reports to the General Assembly. 
 

Article 65 

The Economic and Social Council may furnish information to the Security Council and 
shall assist the Security Council upon its request. 
 

Article 66 

1. The Economic and Social Council shall perform such functions as fall within its 
competence in connexion with the carrying out of the recommendations of the 
General Assembly. 

2. It may, with the approval of the General Assembly, perform services at the 
request of Members of the United Nations and at the request of specialized 
agencies. 

3. It shall perform such other functions as are specified elsewhere in the present 
Charter or as may be assigned to it by the General Assembly. 
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VOTING 

Article 67 

1. Each member of the Economic and Social Council shall have one vote. 
2. Decisions of the Economic and Social Council shall be made by a majority of the 

members present and voting. 
 

PROCEDURE 

Article 68 

The Economic and Social Council shall set up commissions in economic and social 
fields and for the promotion of human rights, and such other commissions as may be 
required for the performance of its functions. 
 

Article 69 

The Economic and Social Council shall invite any Member of the United Nations to 
participate, without vote, in its deliberations on any matter of particular concern to that 
Member. 
 

Article 70 

The Economic and Social Council may make arrangements for representatives of the 
specialized agencies to participate, without vote, in its deliberations and in those of the 
commissions established by it, and for its representatives to participate in the 
deliberations of the specialized agencies. 

Article 71 

The Economic and Social Council may make suitable arrangements for consultation with 
non-governmental organizations which are concerned with matters within its 
competence. Such arrangements may be made with international organizations and, 
where appropriate, with national organizations after consultation with the Member of the 
United Nations concerned. 
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Article 72 

1. The Economic and Social Council shall adopt its own rules of procedure, 
including the method of selecting its President. 

2. The Economic and Social Council shall meet as required in accordance with its 
rules, which shall include provision for the convening of meetings on the request 
of a majority of its members. 

 
CHAPTER XI 

DECLARATION REGARDING NON-SELF-GOVERNING TERRITORIES 

Article 73 

Members of the United Nations which have or assume responsibilities for the 
administration of territories whose peoples have not yet attained a full measure of self-
government recognize the principle that the interests of the inhabitants of these 
territories are paramount, and accept as a sacred trust the obligation to promote to the 
utmost, within the system of international peace and security established by the present 
Charter, the well-being of the inhabitants of these territories, and, to this end: 
a. to ensure, with due respect for the culture of the peoples concerned, their political, 

economic, social, and educational advancement, their just treatment, and their 
protection against abuses; 

b. to develop self-government, to take due account of the political aspirations of the 
peoples, and to assist them in the progressive development of their free political 
institutions, according to the particular circumstances of each territory and its 
peoples and their varying stages of advancement; 

c. to further international peace and security; 
d. to promote constructive measures of development, to encourage research, and to co-

operate with one another and, when and where appropriate, with specialized 
international bodies with a view to the practical achievement of the social, economic, 
and scientific purposes set forth in this Article; and 

e. to transmit regularly to the Secretary-General for information purposes, subject to 
such limitation as security and constitutional considerations may require, statistical 
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and other information of a technical nature relating to economic, social, and 
educational conditions in the territories for which they are respectively responsible 
other than those territories to which Chapters XII and XIII apply. 

 
Article 74 

Members of the United Nations also agree that their policy in respect of the territories to 
which this Chapter applies, no less than in respect of their metropolitan areas, must be 
based on the general principle of good-neighbourliness, due account being taken of the 
interests and well-being of the rest of the world, in social, economic, and commercial 
matters. 
 

CHAPTER XII 

INTERNATIONAL TRUSTEESHIP SYSTEM 

Article 75 

The United Nations shall establish under its authority an international trusteeship system 
for the administration and supervision of such territories as may be placed thereunder 
by subsequent individual agreements. These territories are hereinafter referred to as 
trust territories. 
 

Article 76 

The basic objectives of the trusteeship system, in accordance with the Purposes of the 
United Nations laid down in Article 1 of the present Charter, shall be: 
a. to further international peace and security; 
b. to promote the political, economic, social, and educational advancement of the 

inhabitants of the trust territories, and their progressive development towards self-
government or independence as may be appropriate to the particular circumstances 
of each territory and its peoples and the freely expressed wishes of the peoples 
concerned, and as may be provided by the terms of each trusteeship agreement; 
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c. to encourage respect for human rights and for fundamental freedoms for all without 
distinction as to race, sex, language, or religion, and to encourage recognition of the 
interdependence of the peoples of the world; and 

d. to ensure equal treatment in social, economic, and commercial matters for all 
Members of the United Nations and their nationals, and also equal treatment for the 
latter in the administration of justice, without prejudice to the attainment of the 
foregoing objectives and subject to the provisions of Article 80. 

 
Article 77 

1. The trusteeship system shall apply to such territories in the following categories 
as may be placed thereunder by means of trusteeship agreements: 
a. territories now held under mandate; 
b. territories which may be detached from enemy states as a result of the 

Second World War; and 
c. territories voluntarily placed under the system by states responsiblefor their 

administration. 
2. It will be a matter for subsequent agreement as to which territories in the 

foregoing categories will be brought under the trusteeship system and upon 
what terms. 

 
Article 78 

The trusteeship system shall not apply to territories which have become Members of the 
United Nations, relationship among which shall be based on respect for the principle of 
sovereign equality. 
 

Article 79 

The terms of trusteeship for each territory to be placed under the trusteeship system, 
including any alteration or amendment, shall be agreed upon by the states directly 
concerned, including the mandatory power in the case of territories held under mandate 
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by a Member of the United Nations, and shall be approved as provided for in Articles 83 
and 85. 
 

Article 80 

1. Except as may be agreed upon in individual trusteeship agreements, made 
under Articles 77, 79, and 81, placing each territory under the trusteeship 
system, and until such agreements have been concluded, nothing in this 
Chapter shall be construed in or of itself to alter in any manner the rights 
whatsoever of any states or any peoples or the terms of existing international 
instruments to which Members of the United Nations may respectively be 
parties. 

2. Paragraph 1 of this Article shall not be interpreted as giving grounds for delay or 
postponement of the negotiation and conclusion of agreements for placing 
mandated and other territories under the trusteeship system as provided for in 
Article 77. 

Article 81 

The trusteeship agreement shall in each case include the terms under which the 
trust territory will be administered and designate the authority which will exercise 
the administration of the trust territory. Such authority, hereinafter called the 
administering authority, may be one or more states or the Organization itself. 
 

Article 82 

There may be designated, in any trusteeship agreement, a strategic area or 
areas which may include part or all of the trust territory to which the agreement 
applies, without prejudice to any special agreement or agreements made under 
Article 43. 
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Article 83 

1. All functions of the United Nations relating to strategic areas, including 
the approval of the terms of the trusteeship agreements and of their 
alteration or amendment shall be exercised by the Security Council. 

2. The basic objectives set forth in Article 76 shall be applicable to the 
people of each strategic area. 

3. The Security Council shall, subject to the provisions of the trusteeship 
agreements and without prejudice to security considerations, avail itself 
of the assistance of the Trusteeship Council to perform those functions of 
the United Nations under the trusteeship system relating to political, 
economic, social, and educational matters in the strategic areas. 

 
Article 84 

It shall be the duty of the administering authority to ensure that the trust territory 
shall play its part in the maintenance of international peace and security. To this 
end the administering authority may make use of volunteer forces, facilities, and 
assistance from the trust territory in carrying out the obligations towards the 
Security Council undertaken in this regard by the administering authority, as well 
as for local defence and the maintenance of law and order within the trust 
territory. 
 

Article 85 

4. The functions of the United Nations with regard to trusteeship 
agreements for all areas not designated as strategic, including the 
approval of the terms of the trusteeship agreements and of their 
alteration or amendment, shall be exercised by the General Assembly. 

5. The Trusteeship Council, operating under the authority of the General 
Assembly shall assist the General Assembly in carrying out these 
functions. 
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CHAPTER XIII 

THE TRUSTEESHIP COUNCIL  

COMPOSITION 

Article 86 

1. The Trusteeship Council shall consist of the following Members of the United 
Nations: 
a. those Members administering trust territories; 
b. such of those Members mentioned by name in Article 23 as are not 

administering trust territories; and 
c. as many other Members elected for three-year terms by the General 

Assembly as may be necessary to ensure that the total number of members 
of the Trusteeship Council is equally divided between those Members of the 
United Nations which administer trust territories and those which do not. 

2. Each member of the Trusteeship Council shall designate one specially qualified 
person to represent it therein. 

 
FUNCTIONS and POWERS 

Article 87 

The General Assembly and, under its authority, the Trusteeship Council, in carrying out 
their functions, may: 
a. consider reports submitted by the administering authority; 
b. accept petitions and examine them in consultation with the administering authority; 
c. provide for periodic visits to the respective trust territories at times agreed upon with 

the administering authority; and 
d. take these and other actions in conformity with the terms of the trusteeship 

agreements. 
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Article 88 

The Trusteeship Council shall formulate a questionnaire on the political, economic, 
social, and educational advancement of the inhabitants of each trust territory, and the 
administering authority for each trust territory within the competence of the General 
Assembly shall make an annual report to the General Assembly upon the basis of such 
questionnaire. 
 

VOTING 

Article 89 

1. Each member of the Trusteeship Council shall have one vote. 
2. Decisions of the Trusteeship Council shall be made by a majority of the 

members present and voting. 
 

PROCEDURE 

Article 90 

1. The Trusteeship Council shall adopt its own rules of procedure, including the 
method of selecting its President. 

2. The Trusteeship Council shall meet as required in accordance with its rules, 
which shall include provision for the convening of meetings on the request of a 
majority of its members. 

 
Article 91 

The Trusteeship Council shall, when appropriate, avail itself of the assistance of the 
Economic and Social Council and of the specialized agencies in regard to matters with 
which they are respectively concerned. 
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CHAPTER XIV 

THE INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE  

Article 92 

The International Court of Justice shall be the principal judicial organ of the United 
Nations. It shall function in accordance with the annexed Statute, which is based upon 
the Statute of the Permanent Court of International Justice and forms an integral part of 
the present Charter. 
 

Article 93 

1. All Members of the United Nations are ipso facto parties to the Statute of the 
International Court of Justice. 

2. A state which is not a Member of the United Nations may become a party to the 
Statute of the International Court of Justice on conditions to be determined in 
each case by the General Assembly upon the recommendation of the Security 
Council. 

 
Article 94 

1. Each Member of the United Nations undertakes to comply with the decision of 
the International Court of Justice in any case to which it is a party. 

2. If any party to a case fails to perform the obligations incumbent upon it under a 
judgment rendered by the Court, the other party may have recourse to the 
Security Council, which may, if it deems necessary, make recommendations or 
decide upon measures to be taken to give effect to the judgment. 

 
Article 95 

Nothing in the present Charter shall prevent Members of the United Nations from 
entrusting the solution of their differences to other tribunals by virtue of agreements 
already in existence or which may be concluded in the future. 
 



 140

Article 96 

1. The General Assembly or the Security Council may request the International 
Court of Justice to give an advisory opinion on any legal question. 

2. Other organs of the United Nations and specialized agencies, which may at any 
time be so authorized by the General Assembly, may also request advisory 
opinions of the Court on legal questions arising within the scope of their 
activities. 

 
CHAPTER XV 

THE SECRETARIAT  

Article 97 

The Secretariat shall comprise a Secretary-General and such staff as the Organization 
may require. The Secretary-General shall be appointed by the General Assembly upon 
the recommendation of the Security Council. He shall be the chief administrative officer 
of the Organization. 
 

Article 98 

The Secretary-General shall act in that capacity in all meetings of the General Assembly, 
of the Security Council, of the Economic and Social Council, and of the Trusteeship 
Council, and shall perform such other functions as are entrusted to him by these organs. 
The Secretary-General shall make an annual report to the General Assembly on the work 
of the Organization. 

Article 99 

The Secretary-General may bring to the attention of the Security Council any matter 
which in his opinion may threaten the maintenance of international peace and security. 
 

Article 100 

1. In the performance of their duties the Secretary-General and the staff shall not 
seek or receive instructions from any government or from any other authority 
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external to the Organization. They shall refrain from any action which might 
reflect on their position as international officials responsible only to the 
Organization. 

2. Each Member of the United Nations undertakes to respect the exclusively 
international character of the responsibilities of the Secretary-General and the 
staff and not to seek to influence them in the discharge of their responsibilities. 

 
Article 101 

1. The staff shall be appointed by the Secretary-General under regulations 
established by the General Assembly. 

2. Appropriate staffs shall be permanently assigned to the Economic and Social 
Council, the Trusteeship Council, and, as required, to other organs of the United 
Nations. These staffs shall form a part of the Secretariat. 

3. The paramount consideration in the employment of the staff and in the 
determination of the conditions of service shall be the necessity of securing the 
highest standards of efficiency, competence, and integrity. Due regard shall be 
paid to the importance of recruiting the staff on as wide a geographical basis as 
possible. 

 
CHAPTER XVI 

MISCELLANEOUS PROVISIONS 

Article 102 

1. Every treaty and every international agreement entered into by any Member of 
the United Nations after the present Charter comes into force shall as soon as 
possible be registered with the Secretariat and published by it. 

2. No party to any such treaty or international agreement which has not been 
registered in accordance with the provisions of paragraph 1 of this Article may 
invoke that treaty or agreement before any organ of the United Nations. 
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Article 103 

In the event of a conflict between the obligations of the Members of the United Nations 
under the present Charter and their obligations under any other international agreement, 
their obligations under the present Charter shall prevail. 
 

Article 104 

The Organization shall enjoy in the territory of each of its Members such legal capacity 
as may be necessary for the exercise of its functions and the fulfilment of its purposes. 
 

Article 105 

1. The Organization shall enjoy in the territory of each of its Members such 
privileges and immunities as are necessary for the fulfilment of its purposes. 

2. Representatives of the Members of the United Nations and officials of the 
Organization shall similarly enjoy such privileges and immunities as are 
necessary for the independent exercise of their functions in connexion with the 
Organization. 

3. The General Assembly may make recommendations with a view to determining 
the details of the application of paragraphs 1 and 2 of this Article or may 
propose conventions to the Members of the United Nations for this purpose. 

 
CHAPTER XVII 

TRANSITIONAL SECURITY ARRANGEMENTS 

Article 106 

Pending the coming into force of such special agreements referred to in Article 43 as in 
the opinion of the Security Council enable it to begin the exercise of its responsibilities 
under Article 42, the parties to the Four-Nation Declaration, signed at Moscow, 30 
October 1943, and France, shall, in accordance with the provisions of paragraph 5 of 
that Declaration, consult with one another and as occasion requires with other Members 
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of the United Nations with a view to such joint action on behalf of the Organization as 
may be necessary for the purpose of maintaining international peace and security. 
 

Article 107 

Nothing in the present Charter shall invalidate or preclude action, in relation to any state 
which during the Second World War has been an enemy of any signatory to the present 
Charter, taken or authorized as a result of that war by the Governments having 
responsibility for such action. 
 

CHAPTER XVIII 

AMENDMENTS 

Article 108 

Amendments to the present Charter shall come into force for all Members of the United 
Nations when they have been adopted by a vote of two thirds of the members of the 
General Assembly and ratified in accordance with their respective constitutional 
processes by two thirds of the Members of the United Nations, including all the 
permanent members of the Security Council. 
 

Article 109 

1. A General Conference of the Members of the United Nations for the purpose of 
reviewing the present Charter may be held at a date and place to be fixed by a 
two-thirds vote of the members of the General Assembly and by a vote of any 
nine members of the Security Council. Each Member of the United Nations shall 
have one vote in the conference. 

2. Any alteration of the present Charter recommended by a two-thirds vote of the 
conference shall take effect when ratified in accordance with their respective 
constitutional processes by two thirds of the Members of the United Nations 
including all the permanent members of the Security Council. 
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3. If such a conference has not been held before the tenth annual session of the 
General Assembly following the coming into force of the present Charter, the 
proposal to call such a conference shall be placed on the agenda of that 
session of the General Assembly, and the conference shall be held if so decided 
by a majority vote of the members of the General Assembly and by a vote of any 
seven members of the Security Council. 

 
CHAPTER XIX 

RATIFICATION AND SIGNATURE 

Article 110 

1. The present Charter shall be ratified by the signatory states in accordance with 
their respective constitutional processes. 

2. The ratifications shall be deposited with the Government of the United States of 
America, which shall notify all the signatory states of each deposit as well as the 
Secretary-General of the Organization when he has been appointed. 

3. The present Charter shall come into force upon the deposit of ratifications by the 
Republic of China, France, the Union of Soviet Socialist Republics, the United 
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, and the United States of 
America, and by a majority of the other signatory states. A protocol of the 
ratifications deposited shall thereupon be drawn up by the Government of the 
United States of America which shall communicate copies thereof to all the 
signatory states. 

4. The states signatory to the present Charter which ratify it after it has come into 
force will become original Members of the United Nations on the date of the 
deposit of their respective ratifications. 

 
Article 111 

The present Charter, of which the Chinese, French, Russian, English, and Spanish texts 
are equally authentic, shall remain deposited in the archives of the Government of the 
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United States of America. Duly certified copies thereof shall be transmitted by that 
Government to the Governments of the other signatory states. 
IN FAITH WHEREOF the representatives of the Governments of the United Nations have 
signed the present Charter. 
DONE at the city of San Francisco the twenty-sixth day of June, one thousand nine 
hundred and forty-five. 
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ภาคผนวก ข 

United Nations Peacekeeping 1948 – 2001 

UNTSO 

June 1948 – Present 
UN Truce Supervision Organization 

Security Council calls for halt in Arab-Israeli war and establishes first UN peacekeeping 
operation. UNTSO military observers remain in region to monitor cease -fires, supervise 
armistice agreements, prevent isolated incidents from escalating and assist subsequent 

peacekeeping operations. 
 

UNMOGIP 
Jan 1949 – Present 

UN Military Observer Group in India and Pakistan 
Fighting between India and Pakistan over State of Jammu and Kashmir. Security Council 

sets up Commission and sends military observers to supervise agreed ceasefire line. 
Since renewed hostilities in 1971, UNMOGIP monitors ceasefire called for by Security 

Council. 
 

UNEF I 

Nov 1956 – June 1967 
First UN Emergency Force 

Egypt nationalizes Suez Canal. Israel, France and United  Kingdom intervene, Vetoes by 
France and United Kingdom prevent Security Council action. Emergency General 

Assembly session establishes UNEF I, first armed UN peacekeeping force, to supervise 
withdrawal of invading forces and act as buffer between Egyptians and Israelis. In May 

1967, Egypt compels UNEF I to withdraw. 
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UNOGIL 
June 1958 – Dec 1958 

UN Observation Group in Lebanon 
Violent conflict in Lebanon over proposed constitutional changes. Syria accused of  
interfering. Security Council sets up UNOGIL to ensure that personnel, arms and 

materiel are not infiltrated across Lebanon borders. After conflict is settled, tensions 
ease and UNOGIL is withdrawn. 

 
ONUC 

July 1960 – June 1964 
UN Operationin the Congo 

Newly independent Congo faces mutiny by armed forces, Belgian military intervention 
and increasing disorder. Government requests UN military assistance. Security Council 
establiehes ONUC. Province of Katanga secedes and ONUC faces task of maintaining 
the country’s territorial integrity and political independence, preventing civil war and 

removal of foreign military element. At peak ONUC numbers over 19,000 troops. 
 

UNSF 
Oct 1962 – April 1963 

UN Security Force in West New Goinea (west Irian) 
Dispute between Indonesia and Netherlands over West Irian. Agreement on UN 

Temporary Executive Authority (UNTEA) to assume administrative responsibility for 
territory, pending transfer to Indonesia. UNTEA/UNSF established by General Assembly. 
UNTEA is assisted by UNSF, which monitors ceasefire and helps ensure law and order 

during transition. 
 

UNYOM 
July 1963 – Sept 1964 

UN Yemen Observation Mission 
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Egypt and Saudi Arabia support opposing forces in Yemen’s civil war, threatening 
wider conflict. Secretary-General’s initiative leads to disengagement agreement. 
Security Council establishes UNYOM to observe agreement’s implementations. 

 

UNFICYP 
March 1964 – Present 

UN Peacekeeping Force in Cyprus 
Security Council sets up UNFICYP in 1964 to prevent further fighting between Greek 

Cypriot and Turkish Cypriot communities and to contribute to maintenance of law and 
order and a return to normal conditions. Turkish military intervention on heels of 1974 
coup by members of Greek Cypriot National Guard leaves island divided. UNFICYP 

remains to supervise ceasefire lines, maintain buffer zone and undertake humanitarian 
activities. 

 

DOMREP 
May 1965 – Oct 1966 

Mission of the Representative of the 5-G in the Dominican Republic 
Violence erupts as rival governments emerge in Dominican Republic. Organization of 

American States dispatches Inter American Peace Force (IAPF). At request of Security 
Council, Secretary-General sends Special Representative assisted by military observers 

to report on situation. Agreement is reached on new Government. IAPF is withdrawn, 
followed by DOMREP. 

 
UNIPOM 

Sept 1965 – March 1966 

UN India-Pakistan Observation Mission 
After fighting between India and Pakistan, Security Council establishes UNIPOM to 

consolidate ceasefire along international border and to supervise withdrawal of forces 
(UNMOGIP performs these functions along ceasefire line in Kashmir.) 

 



 149

UNEF II 
Oct 1973 – July 1979 

Second UN Emergency Force 
Egyptian and Syrian forces attack Israeli Positions. As Fighting between Egypt and 
Israel reaches critical stage, Sucurity Council demands ceasefire, sets up Second 
Emergency Force. UNEF II stabilizes situation in Canal sector and Sinai, supervise 

disengagement of forces and forms buffer between them. 
 

UNDOF 
June 1974 – Present 

UN Disengagement Observer Force 
Uneasy truce on the Golan Heights after 1973 war is replaced by agreed 

disengagement of Israeli and Syrian forces. Security Council establishes UNDOF to 
supervise implementation of agreement and maintain ceasefire. 

 

UNIFIL 
March 1978 – Present 

UN Interim Force in Lebanon 
Israel invades southern Lebanon in retaliation for Palestine Liberation Organization 

(PLO) raid launched from Lebanese territory. Security Council creates UNIFIL to confirm 
Israeli withdrawal from Lebanon, restore international peace and security and help 

lebanese Government restore its effective authority in area. 
 

UNGOMAP 
May 1988 – March 1990 

UN Good offices  Mission in afghanistan and Pakistan 
Soviet military intervention in Afghanistan in 1979. After inconclusive Security Council 
debate, efforts by Secretary General and his Personal Representative result in 1988 

Geneva Accords, committing Afghanistan and Pakistan to mutual non-interference and 
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voluntary return of refugees and calling for Soviet withdrawal. Security Council 
authorizes UNGOMAP to monitor agreement’s implementation. 

 

UNIIMOG 
Aug 1988 – Feb 1991 

UN Iran-Iraq Military Observer Group 
After almost eight years of war and following diplomacy led by Secretary –Gerneral, Iran 

and Iraq agree to ceasefire and direct talks. UNIIMOG monitors implementation of 
ceasefire. UN observers conclude mission in 1991 after confirming withdrawal of both 

sides’ forces to internationally recognized boundaries. 
 

UNAVEM I 
Jan 1989 – June 1991 

UN Angola Verification Mission I 
Negotiations lead to agreement on phased withdrawal of Cuban troops from Angola, 

verified by UN military observers, as step towards implementing UN plan for Namibia’s 
independence. UN observers report withdrawal of last Cuban troops from Angola in May 

1991. 
 

UNTAG 
April 1989 – March 1990 

UN Transition Assistance Group 
In 1978 Security Council adopts detailed plan for Namibia’s transition to independence 

through free and fair elections under UN supervision. Further negotiations spanning 
almost ten years are needed to overcome resistance to plan. In 1989 UN fields UNTAG 

with 8,000 military and civilian personnel of 120 nationalities. UNTAG’s mission 
accomplished, Namibia joins UN in April 1990. 
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ONUCA 
Nov 1989 – Jan 1992 

UN Observer Group in Central America 
As part of Central American peace process, in 1989 Security Council establishes 
ONUCA to verify compliance by five Central American Governments with security 
commitments. Under Esquiplas II Agreements, ONUCA later assists in monitoring 
ceasefire and separation of forces between opposing parties in Nicaragua and in 

demobilizing Nicaraguan resistance. 
 

UNIKOM 
April 1991 – Present 

UN Iraq-Kuwait Observation Mission 
After suspension of hostilities undertaken by coalition of UN Member States to reverse 
Iraq’s invasion of Kuwait and restore peace and security in region, Security Council 
establishes UNIKOM in 1991 to monitor demilitarized zone along Iraq-Kuwait border, 

deter border violations and report on any hostile action. 
 

UNAVEM II 
June 1991 – Feb 1995 
UN Angola Verification 

UNAVEM II deploys military and civilian police personnel to help Angolan Government 
and Uniao Nacional parala Independencia Total de Angola (UNITA) carry out peace 
agreements ending 16 years of civil war. UN also observes and verifies elections, but 
UNITA contests results. After renewed fighting, UNAVEM II help two sides bring about 

ceasefires and agreements on completing peace process. Government and UNITA 
subsequently sign Lusaka Protocol. UNAVEM II verifies initial stages of peace 

agreement. 
 

ONUSAL 
July 1991 – April 1995 
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UN Observer Mission in EI Salvador 
An integrated operation, ONUSAL verifies agreements between Government of EI 

Salvador and Frente Farabundo Marti para la Liberacion. National to end decadelong 
civil war. Agreements cover ceasefire, reform and reduction of armed forces, creation of 

new police force, reform of judicial and electoral systems, human rights, land tenure, 
other economic and social issues. ONUSAL also verifies elections in March and April 

1993. 
 

MINURSO 
April 1991 – Present 

UN Mission for the Referendum in Western Sohara 
In 1988, Morocco’s Government and Frente Popular para la Liberacion de Saguia el –

Hamra y de Rio de Ore (POLISARIO) agree on plan leading to referendum allowing 
people of Western Sahara to decide territory’s political future. MINURSO deploys to 

implement ceasefire and organize and conduct referendum. Differences over key 
elements delay plan’s full implementation; ceasefire remains in effect. 

 

UNAMIC 
Oct 1991 – March 1992 

UN Advance Mission in Cambodia 
An advance mission, UNAMIC paves way for UN Transitional Authority in Cambodia 

(UNTAC). 
 

UNPROFOR 
Feb 1992 – Dec 1995 
UN Protection force 

UNPROFOR is first set up in Croatia to ensure demilitarization of designated 
areas. Mandate is then extended to Bosnia and Herzegovina to support delivery of 
humanitarian relief, monitor “no fly” zone and “safe areas”. Later, UNPROFOR 

deploys to former Yugoslav Republic of Macedonia (FYROM) for preventive monitoring 
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in border areas. In March 1995, UNPROFOR is restructured as UNCRO (Croatia) 
UNPROFOR (Bosnia and Herzegovina) and UNPREDEP (FYROM) 

 

UNTAC 
March 1992 – Sept 1993 

UN Transitional Authority in Cambodia 
Cambodia’s four factions sign Paris Agreements in October 1991. UNTAC disarms and 

demobilizes armed forces, supervises police, controls administrative structures, 
promotes human rights, repatriates refugees, conducts elections, and begins country’s 

rehabilitation. Party of Democratic Kampuchea does not participate in elections, but 
elections are successfully held in May 1993. UNTAC withdraws after promulgation of 

Constitution. 
 

UNOSOM I 
April 1992 – March 1993 
UN Operation in Somalia I 

In 1991, factional fighting leads to famine and collapse of government services. 
UNOSOM I monitors 1992 ceasefire, coordinates humanitarian assistance and ensures 

security of relief supplies. When situation deteriorates, Security Council authorizes 
Member States to form Unified Task Force (UNITAF) to ensure safe delivery of 

humanitarian assistance. 
 

ONUMOZ 
Dec 1992 – Dec 1994 

UN Operation in Mozambique 
Mozambique’s Government and Resistencia Nacional Mocambicana agree in October 

1992 to end 14 years of civil war. ONUMOZ monitors peace agreement, verifies 
ceasefire, demobilization of forces, police neutrality and elections, and provides 

humanitarian assistance, including mine clearance. New government is installed in 
December 1994. 
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UNOSOM II 
March 1993 – March 1995 
UN Operation in Somalia II 

UNOSOM II takes over from UNITAF. Its mandate is to establish, including through 
enforcement measures, secure environment for humanitarian assistance by monitoring 
ceasefires, seizing unauthorized arms, maintaining security at ports, mine clearing, and 
assisting refugee repatriation. UNOSOM also works to reestablish police and political 
structures. In 1994, after Security Council excludes coercive methods from mandate, 

UNOSOM II promotes negotiations and supports humanitarian efforts. 
 

UNOMUR 
June 1993 – Sept 1994 

UN Observer Mission Uganda-Rwanda 
Despite series of ceasefires, fighting resumes in 1993 between Rwanda’s Government 
and Rwandese Patriotic Front across border with Uganda. Following new ceasefires, 
Security Council deploys UNOMUR in Uganda to verify that no military assistance is 

provided across the border. 
 

UNOMIG 
Aug 1993 – Present 

UN Observer Mission in Georgia 
Abkhaz separatists attempt to secede from Georgia. Fighting erupts in 1992 as 

Government troops try to secure rail and communications links. UNOMIG is set up to 
verify 1993 ceasefire, but suspends deployment when ceasefire breaks down. In May 
1994, Commonwealth of Independent States deploys peacekeeping force. Expanded 

operation of CIS force and implementation of ceasefire. 
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UNOMIL 
Sept 1993 – Sept 1997 

UN Observer Mission in Liberia 
Civil war breaks out in 1990. Economic Community of West African States (ECOWAS) 

dispatches peacekeeping force (ECOMOG) and mediates series of agreements. 
UNOMIL works with ECOMOG, monitors compliance with ceasefire and arms embargo, 
and demobilization. UNOMIL also investigates human rights violations. Despite serious 
setbacks and fighting, parties agree to ECOWAS timetable in 1997. UNOMIL observes 

elections in consultation with ECOWAS and Organization of African Unity. 
 

UNMIH 
Sept 1993 – June 1996 

UN Mission in Haiti 
 

UNSMIH 
July 1996 – July 1997 

UN Support Mission in Haiti 
 

MIPONUH 
Dec 1997 – March 2000 

UN Civilian Police Mission in Haiti 
In September 1991, first democratically elected President is overthrown. Following 
agreement to restore constitutional Government, UNMIH created to help modernize 

army and set up new police. Coup leaders prevent UNMIH’s deployment, and advance 
team withdraws. In 1994, multinational force restores legitimate Government. UNMIH 

takes over to sustain secure environment, help set up new police and create conditions 
for free and fair elections. Follow on operations continue to support the 

professionalization of the national police. 
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UNAMIR 
Oct 1993 – Mar 1996 

UN Assistance Mission for Rwanda 
UNAMIR helps implement Government Rwandese Partiotic Front agreement by 

monitoring ceasefird and security in transition period. Anti Tutsi genocide breaks out in 
April 1994. Its mandate reduced, UNAMIR works to secure ceasefire. Situation 

deteriorates further, and security Council enlarges UNAMIR to protect relief operations 
to degree possible, but buildup is slow. After RPF Government is installed, UNAMIR 

supports reconciliation efforts and humanitarian assistance and contributes to security 
of human rights and International Tribunal personnel. After December 1995, UNAMIR 

focuses on facilitating safe return of refugees. 
 

UNASOG 
May 1994 – June 1994 

UN Aouzou Strip Observer Group 
Chad and Libya refer territorial dispute to International Court of Justice in September 

1990. In accordance withdraws from Aouzou Strip in April and May 1994. Security 
Council deploys UNASOG to monitor withdrawal. Mission concludes after both sides 

declare withdrawal complete. 
 

UNMOT 
Dec 1994 – May 2000 

UN Mission of Observers in Tajikistan 
Tajikistan is destabilized by civil war. From 1992, UN pursues good offices between 
Government and United Tajik Opposition. Commonwealth of Independents States 

deploys peacekeeping force. UNMOT monitors ceasefire and maintains liaison with CIS 
force. Parties sign general peace agreement in June 1997 and UNMOT is expanded to 

help monitor implementation. 
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UNAVEM III 
Feb 1995 – June 1997 

UN Angola Verification Mission III 
 

MONUA 
July 1997 – Feb 1999 

UN Observer Mission in Angola 
UNAVEM III helps Government and UNITA in restoring peace and achieving national 

reconciliation on basis of Peace Accords and Lusaka Protocol, including by monitoring 
ceasefire and disarmament and supporting humanitarian activities and mine clearance. 

Despite comprehensive timetable, parties do not complete all tasks before mandate 
ends. Follow-on mission, MONUA, continues to assist parties in consolidating peace 

and national reconciliation. 
 

UNCRO 
Mar 1995 – Jan 1996 

UN Confidence Restoration Operation in Croatia 
UNCRO helps implement ceasefire agreement and, in Prevlaka peninsula, monitors 

demilitarization. Croatia reintegrates by force  Western Slavonia and krajina in 
May/August 1995, and UN withdraws from those areas. After agreement between 

Government and Croatian Serb leaders providing for peaceful integration of Eastern 
Slavonia into Croatia, Security Council establishes new operations for region and 

mandate of UNCRO is terminated. 
 

UNPREDEP 
Mar 1995 – Feb 1999 

UN Preventive Deployment Force 
UNPREDEP replaces UNPROFOR in former Yugoslav Republic of Macedonia. Monitors 
developments in areas along borders with Federal Republic of Yugoslavia and Albania 
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which could undermine country’s stability, and promotes inter-ethnic dialogue within 
country. 

 

UNMIBH 
Dec 1995 – Present 

UN Mission in Bosnia and Herzegovina 
IN December 1995, General Framework Agreement is singed, UNPROFOR withdraws 

and NATO-led force (IFOR) is deployed. UNMIBH helps Implement Agreement by 
coordinating UN activities related to humanitarian relief, demining, human rights, 

elections and rehabilitation of infrastructure. UNMIBH cooperates with IFOR and its 
successor SFOR. UNMIBH’s Police Task Force monitors law enforcement. 

 

UNTAES 
Jan 1996 – Jan 1998 

UN Transitional Administration for Eastern Slavonia, Baranja and Western Sirmium 
Basic Agreement of November 1995 provides for peaceful integration of region into 

Croatia and requests UN to set up administration to govern region during transition and 
authorize international force to maintain law and order. UNTAES supervises 

demilitarization, monitors voluntary return of refugees, conducts and certifies April 1997 
elections and undertakes other activities relevant to Basic Agreement. 

 

UNMOP 
Jan 1996 – Present 

UN Mission of Observers in Prevlaka 
UNMOP continues monitoring demilitarization of Prevlaka peninsula, a strategic area in 

southern Croatia bordering Federal Republic of Yugoslavia. This task was begun by 
UNPROFOR in October 1992 and carried on by UNCRO from 1995 to 1996. 
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MINUGUA 
Jan 1997 – May 1997 

UN Verification Mission in Guatemala 
In December 1996, Government and Unidad Revolucionatra Nacional Guatemalteca 
(URNG) sign peace agreement ending 36 years of conflict. Security Council attaches 
military component to MINUGUA, established in 1994 by General Assembly to verify 

human rights agreement. Military component verifies ceasefire agreement, separation of 
forces, and demobilization of URNG cobatants. 

 

UN CIVILIAN POLICE SUPPORT GROUP 
Jan 1998 – Oct 1998 

After withdrawal of UNTAES, Security Council deploys Group to continue monitoring 
performance of Croatian police in Danube region, particularly with respect to return of 

displaces persons. 
 

MINURCA 
April 1998 – Feb 2000 

UN Mission in the Central African Republic 
In 1996, Central African Republic is shaken by mutinies in army. In January 1997, after four African 
Presidents mediate truce, parties sign Bangui Agreements, and inter-African force (MISAB) deploys 
to monitor implementation. MINURCA takes over from MISAB to assist in maintaining security and 

stability, monitor final disposition of weapons retrieved in disarmament exercise and provide advice 
on restructuring national police and on election plans. 

 

UNOMSIL 
July 1998 – Oct 1999 

UN Observer Mission in Sierra Leone 
Continuing unrest culminates in May 1997 Military coup overthrowing democratically 

elected government. Subsequent intervention by Economic Community of West African 
States and its peacekeeping force restores elected government in March 1998. 
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UNOMSIL is set up to monitor the country’s military and security situation and 
disarmament and demobilization in secured areas. 

 

UNMIK 
June 1999 – Present 

UN Interim Administration Mission in Kosovo 
In June 1999, Security Council authorizes a NATO-led security presence (KFOR) to 
demilitarize Kosovo and maintain law and order, and UNMIK, a UN peacekeeping 

operation, to exercise administrative and executive authority, including administration of 
justice, rehabilitate the territory and prepare it for elections and eventual autonomy 

within Federal Republic of Yugoslavia. 
 

UNAMSIL 
Oct 1999 – Present 

UN Mission in Sierra Leone 
Security Council sets up UNAMSIL to help parties implement Peace Agreement. 

UNAMSIL also provides security at key locations and assists Government in carrying out 
disarmament and demobilization plan. Key objectives include assisting Government to 
extend authority, restore law and order and stabilize situation progressively throughout 

country; and providing support as requested for elections. 
 

UNTAET 
Oct 1999 – Present 

UN Transitional Administration in East Timor 
In August 1999, UN conducts poll in which East Timorese Choose to separate from 
Indonesia. Anti-independence forces unleash campaign of terror. Security Council 

authorizes international force (INTERFET) to restore order. In October, Council sets up 
UNTAET to help East Timorese make transition to independence, administer the  
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Territory, build capacity for self-government, organize elections and create structure for 
rule of law and human rights. 

 

MONUC 
Nov 1999 – Present 

UN Organization Mission to Democratic Republic of the Congo 
In mid-1999, six regional States and two congolese rebel movements sign Ceasefire 

Agreement for cessation of hostilities between belligerent forces in Democratic Republic 
of Congo. MONUC set up to maintain liaison with the parties. In February 2000, MONUC 

expands to monitor implementation of ceasefire, devise action plan for overall 
implementation of Agreement and verify disengagement and redeployment of parties 

forces. 
 

UNMEE 
July 2000 – Present 

UN Mission in Ethiopia and Eritrea 
In June 2000, after two years of fighting in border dispute, Ethiopia and Eritrea sign 

cessation of hostilities agreement following proximity talks led by Algeria and 
Organization of African Unity. In July, Security Council sets up UNMEE to Maintain 
liaison with parties and establish mechanism for verifying ceasefire. In September, 

Council authorizes deployment of military personnel to monitor cessation of hostilities, 
redeployment of troops and temporary security zone; and to assist in ensuring 

observance of security commitments by parties. 
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