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บทที่ 1

บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
วิชาชีพครูเปนวิชาชีพหนึ่งที่สังคมใหความศรัทธาและเคารพยกยองจนถึงกับเปนผูที่

เรียกไดวาเปนปูชนียบุคคล  ซึ่งหมายถึงบุคคลที่ควรบูชา  ควรยึดถือเปนแบบอยางได ดังพระดํารัส
ตอนหนึ่งของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ที่พระราชทานในวโรกาสเสด็จเปน
องคประธาน เปดงานวันครูประจําป 2544  เมื่อวันที่ 16  มกราคม  2544  “ครูนอกจากจะมีหนาที่
ใหวิชาความรู ใหสติปญญาแกศิษย ยังตองอบรมสั่งสอนศิษยในดานศีลธรรมจรรยา บมนิสัย        
ขัดเกลาจิตใจใหศิษยเปนคนดี มีคุณธรรมควบคูไปดวย  จึงขอใหมุงมั่นในการปฏิบัติตนใหเปน      
แบบอยางที่ดี  มีจิตใจเปนธรรมใหสมกับที่ไดรับการยกยองวาเปนแมพิมพของชาติ”  ดังนั้น ครูจึง
สมควรตองเปนผูมีความรู  ความสามารถ มีความประพฤติ มีประวัติที่ดีพรอมดวยคุณธรรมและ 
จริยธรรม  ตลอดจนความรับผิดชอบ  เพื่อใหสมกับภารกิจหนาที่จะตองปฏิบัติ แตสภาพความเปน
จริงในสังคมปจจุบันมักจะปรากฏขาวตามสื่อมวลชนตาง ๆ เสมอวา มีครูแสดงพฤติกรรมอยางใด
อยางหนึ่งที่มีลักษณะไมเหมาะสม  และมีผลกระทบตอสถานภาพทางสังคมของครูอยางรุนแรง 
เชน มีครูลวงละเมิดทางเพศตอเด็ก  ครูลงโทษเด็กอยางรุนแรงโดยปราศจากเหตุผล  ครูดุดา         
วากลาวเด็กเกินสมควร  ครูมีหนี้สินเปนจํานวนมาก ครูไมเอาใจใสในการสอน  ครูเปดโรงเรียน 
กวดวิชา  ครูเรียกรองเอาทรัพยสินเงินทองจากเด็กเพื่อแลกกับคะแนน  เปนตน  เมื่อพิจารณาจาก
สภาพการณดังกลาว ลวนแตเปนผลมาจากการที่ไมมีมาตรการควบคุมตรวจสอบคุณธรรมและ 
จริยธรรมของผูที่จะเขามาประกอบวิชาชีพครูที่มีสภาพบังคับ รวมทั้งการที่ไมมีองคกรทําหนาที่
ควบคุมจริยธรรมของผูประกอบวิชาชีพครูอยางแทจริง  จึงทําใหบุคลากรทางการศึกษา               
ขาดลักษณะของการเปนบุคลากรวิชาชีพและไมไดรับการยอมรับจากสังคมทั่วไป1 กลาวคือ            
แมวิชาชีพครูมีกฎหมายเขามาควบคุมดูแลการประกอบวิชาชีพ คือ พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  
ซึ่งกําหนดใหจัดตั้ง “คุรุสภา” ข้ึนเพื่อเปนองคกรที่ทําหนาที่ในการควบคุมและสอดสอง              

                                                 
1 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, รายงานการศึกษาวิเคราะหเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ในกรอบภารกิจของสํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษา, เลม 1. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, 2543), หนา 66.
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จรรยา มารยาท และวินัยครู พิจารณาโทษครูผูประพฤติผิด ตลอดจนพิจารณาคํารองทุกขของคร2ู          
แตกฎหมายดังกลาวมิ ไดกําหนดอํานาจหนาที่ ใหคุ รุสภาสามารถรับ ข้ึนทะเบียนและ                 
ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  รวมทั้งตั้งขอจํากัดสิทธิใด ๆ สําหรับการประกอบวิชาชีพครู          
อันเปนกลไกสําคัญประการหนึ่งที่ตองบัญญัติรองรับไวในกฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพ  
จึงอาจกลาวไดวา การควบคุมการประกอบวิชาชีพครูที่มีอยูในปจจุบันตามพระราชบัญญัติครู 
พ.ศ. 2488 ยังมิใชการควบคุมการประกอบวิชาชีพที่มีองคกรและกฎหมายรองรับอยางแทจริง         
ดังนั้น เพื่อเปนการสงเสริมและพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  มาตรา 53  จึงกําหนดใหครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาที่สอนตํ่ากวา
ระดับปริญญาลงมาทุกสังกัดตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ออก
และเพิกถอนใบอนุญาตดังกลาว คือ “องคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการ
ศกึษา” หนวยงานนีม้ฐีานะเปนองคกรอิสระ ภายใตการบรหิารงานของสภาวชิาชพี มคีณะกรรมการ
สภาทําหนาที่ในการบริหาร และอยูในกํากับของกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม3

อํานาจหนาที่ขององคกรวิชาชีพดังกลาวมี (1) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ  (2) ออก
และเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  (3) กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพ  และ  (4) พัฒนาวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา

ผูที่จะตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมายนี้ไดแก  ครูของสถานศึกษาที่
สอนตํ่ากวาระดับปริญญาลงมาทุกสังกัดทั้งของรัฐและเอกชน  ผูบริหารการศึกษาที่สอนต่ํากวา
ระดับปริญญาลงมาทุกสังกัดทั้งของรัฐและเอกชน  ผูบริหารการศึกษาระดับเขตพื้นที่การศึกษา
บุคลากรทางการศึกษาตําแหนงอื่น ๆ ที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

ผูที่ไดรับการยกเวนไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  
ไดแก  คณาจารย  ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาระดับปริญญา  บุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษาประเภทศูนยการเรียน  บุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย และวิทยากรพิเศษทางการศึกษา

                                                 
2 พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 มาตรา 6 (2).
3 เปนกระทรวงที่จะตั้งขึ้นใหมตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

มาตรา 31  แตขณะจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ (สิงหาคม 2545) พระราชบัญญัติดังกลาว
อยูในระหวางการปรับปรุงแกไขในหลายประเด็น  รวมทั้งการปรับปรุงแกไขชื่อกระทรวงเปน
“กระทรวงศึกษาธิการ” ฉะนั้น เพื่อมิใหเกิดความสับสน ในวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนจึงยังคงใชชื่อ
กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ฉบับเดิม.
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จากบทบัญญัติดังกลาว  สงผลใหบทบาทและอํานาจหนาที่ขององคกรที่ทําหนาที่
ควบคุมการประกอบวิชาชีพครูจะตองมีการเปลี่ยนแปลงไป จากการควบคุมโดยรัฐมาเปนการ      
จัดตั้งองคกรที่มีที่มาจากการรวมตัวของผูประกอบวิชาชีพครูควบคุมดวยกันเองมาทําหนาที่       
ดังกลาวแทนรัฐ  โดยฝายรัฐจะเปลี่ยนแปลงบทบาทมาเปนผูที่ทําหนาที่กํากับดูแลการบริหาร         
กิจการขององคกรที่ทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพครู เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคภายใต
ขอบเขตอาํนาจหนาที่ที่กฎหมายกาํหนดไวเทานัน้ แตการดาํเนนิการเพือ่ใหเปนไปตามเจตนารมณ
ของกฎหมายแมบทอาจเกิดปญหาบางประการ  อาทิเชน  ปญหาความเปนอิสระขององคกร         
วิชาชีพ ปญหาอํานาจการควบคุมกํากับขององคกรผูใชอํานาจกํากับดูแล เปนตน  ผูวิจัยจึงเห็นวา       
เปนเรื่องที่นาศึกษาปญหาทางกฎหมายอันเกิดจากการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู                
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 53  และแนวทางแกไขปญหาตาง ๆ 
เพื่อใหการควบคุมการประกอบวิชาชีพครูเกิดประโยชนตอครูอยางแทจริง และเพื่อรักษาความเปน
ปูชนียบุคคลของครูไวในสังคมไทย

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อใหทราบถึงแนวความคิด  หลักการ  และความเปนมาของการควบคุม         

การประกอบวิชาชีพครู
2. เพื่อใหทราบปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู

ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน
3. เพื่อใหทราบถึงแนวทางแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการควบคุมการ

ประกอบวิชาชีพครู  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 53
4. เพื่อใหทราบถึงบทบัญญัติกฎหมายที่เหมาะสมสําหรับการควบคุมการประกอบ

วิชาชีพครู  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 53

1.3 สมมติฐานการวิจัย
กฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพครู  ยังมีขอจํากัดเรื่องความเปนอิสระของ       

องคกรที่ทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพครู จําเปนตองกําหนดบทบัญญัติแหงกฎหมาย        
ควบคุมการประกอบวิชาชีพครูใหมีความสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายแมบทและ         
หลักการของการควบคุมการประกอบวิชาชีพ
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1.4 ขอบเขตการวิจัย
1. ศึกษาเฉพาะการควบคุมการประกอบวิชาชีพของครูเทานั้น ไมรวมถึงผูบริหาร

สถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542           
มาตรา 53

2. ศึกษาและวิเคราะหรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ…..  ที่เสนอโดยสํานักงานปฏิรูปการศึกษาและคุรุสภา

1.5 วิธีดําเนินการวิจัย
การศึกษาครั้งนี้  จะใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research)
1. พระราชบัญญัติ  กฎกระทรวง  ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ      

การควบคุมการประกอบวิชาชีพครู
2. ตําราและบทความทางวิชาการที่เกี่ยวของกับองคกรวิชาชีพทั่วไป  และการ      

ควบคุมการประกอบวิชาชีพครู

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1. ทําใหทราบแนวความคิด หลักการ และความเปนมาของการควบคุม                      

การประกอบวิชาชีพครู
2. ทําใหทราบปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู

ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน
3. ทําใหทราบถึงแนวทางแกไขปญหาและอุปสรรค  ตลอดจนขอเสนอแนะ  เพื่อ       

นําเสนอแกผูมีอํานาจบัญญัติกฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพครู
4. เปนประโยชนตอวงการวิชาการในเรื่องเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพ

ครู



บทที่ 2

แนวความคิด  หลักการ  การควบคุมการประกอบวิชาชีพ
และการจัดองคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ

ในบทนี้ จะศึกษาแนวความคิด  หลักการ  การควบคุมการประกอบวิชาชีพและ
ลักษณะขององคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพตาง ๆ ในประเทศไทย โดยจะกลาวเปนลําดับ         
ดังตอไปนี้

2.1 กรอบความคิดการจัดองคกรวิชาชีพ
แนวความคิดการจัดองคกรทางวิชาชีพเปนผลสืบเนื่องมาจากลักษณะพิเศษของ

อาชีพที่มีลักษณะเปนวิชาชีพ   ดังนั้น ในการศึกษาเกี่ยวกับการจัดองคกรทางวิชาชีพจึงควรจะ
พิจารณาความหมายและลักษณะของวิชาชีพดังนี้

2.1.1 ความหมายของวิชาชีพ
คําวา “วิชาชีพ” มาจากคําในภาษาอังกฤษวา “profession”  ซึ่งมีรากศัพท 

มาจากคําในภาษาลาตินวา “pro+fateri”  แปลวา  ยอมรับหรือรับวาเปนของตน  คํานี้ใชในทาง
ศาสนา  หมายความวา เปนการประกาศตนวามีศรัทธาในศาสนา หรือการประกาศปฏิญาณตน1

สวนในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525  ไดใหคําจํากัดความ
ของคําวา”วิชาชีพ” วา หมายถึงอาชีพที่ตองอาศัยความรูความชํานาญ

นอกจากนี้ ยังมีนักกฎหมายบางทานไดใหคําจํากัดความและความหมาย
ของคําวา “วิชาชีพ” ไวดังนี้

"วิชาชีพ” คือ อาชีพที่ตองมีการศึกษาชั้นสูง การอบรมเปนพิเศษและมีเจตนา
เพื่อรับใชประชาชน  วิชาชีพนั้นมีหลายประเภทดวยกัน  เชน กฎหมาย  แพทย  สถาปตยกรรม  
วิศวกรรม เปนตน2

                                                 
1 ปรีดี  เกษมทรัพย, “หลักวิชาชีพนักกฎหมายในภาคพื้นยุโรป,” ในรวมคําบรรยาย

หลักวิชาชีพนักกฎหมาย  แสวง  บุญเฉลิมวิลาส  บรรณาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2531), หนา 11 - 13.

2บญัญตั ิ สชุวีะ, "จริยธรรมของนกักฎหมาย," เอกสารในการสมัมนาเรือ่งจริยธรรมของ
นกักฎหมาย เสนอทีค่ณะนติศิาสตร  จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั 19-20 ธนัวาคม  2528. (อัดสาํเนา)
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“วิชาชีพ”ในความหมายอยางแคบคือ คนที่จะประกอบอาชีพนี้ไดตองมี
ความรู  คุณสมบัติ ตลอดจนประสบการณพิเศษที่ผูประกอบอาชีพทั่ว ๆ ไปอาจไมตองมี ซึ่งไดแก
วิชาชีพสถาปตยกรรม วิศวกรรม  กฎหมาย แพทย3

ดังนั้น จากความหมายดังกลาวมาขางตน  อาจสรุปไดวา “วิชาชีพ” หมายถึง
อาชีพที่ตองผานการฝกอบรมที่เปนวิชาชีพชั้นสูงเปนเวลานานหลายป และผูที่จะประกอบอาชีพนี้
จะตองมีความรู คุณสมบัติ    ตลอดจนประสบการณพิเศษที่ผูประกอบอาชีพทั่ว ๆ ไปอาจไมตองมี  
รวมถึงจะตองยอมอุทิศตัวเพื่ออาชีพนั้น

2.1.2 ลักษณะของวิชาชีพ (The nature of profession)4

ลักษณะของอาชีพ (occupations) ที่ถือวาเปนวิชาชีพ (professions)             
จะตองประกอบดวยลักษณะ (characteristics) สําคัญ 4  ประการ  คือ

1. ลักษณะของงาน (The nature of the work) งานอันเปนการประกอบ
วิชาชีพ ตองเปนงานที่ตองใชความชํานาญ (skilled)  ความเชี่ยวชาญเฉพาะ (specialised)          
จะตองใชสติปญญา(mental)  มากกวาจะใชฝมือ (manual) รวมถึงจําเปนตองมีระยะเวลาที่ใช
ศึกษาอบรมทั้งในดานทฤษฎีและปฏิบัติกอนที่จะปฏิบัติการ (perform) ในงานนั้นไดอยางเพียงพอ

2. ลักษณะของศีลธรรม  (The moral aspect)  มีการกําหนดจรรยาบรรณ
ของวชิาชพี เพือ่เปนแบบแผนในการปฏบิตั ิ ซึง่แสดงถงึคณุธรรมและจรยิธรรมในการประกอบวชิาชพี           
ผูประกอบวิชาชีพจะตองกระทําการตามหลักเกณฑทางศีลธรรม หรือจรรยาบรรณ (moral 
principles) ควบคูกบัความซือ่สัตย (The  general  duty   of   honesty)   และจะตองเสนอมาตรฐาน
ขั้นสูงของการบริการในวิชาชีพนั้น  (a high standard of service for its own sake)   อีกทั้ง      
ยังมีหนาที่ตอสังคมอยางกวางขวางดวย  ซึ่งในบางครั้งอาจเปนการนอกเหนือหรือเกินเลยไปจาก
หนาที่ที่ตองปฏิบัติตอลูกคา ตัวอยางเชน หนาที่ของแพทยในอันที่จะตองปองกันการแพรขยายของ
เชื้อโรคติดตอ  ซึ่งอาจจะเปนการเกินเลยหนาที่ของเขาที่มีตอผูปวยเฉพาะราย หรือกรณีหนาที่ของ

                                                 
3 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ "ภาพรวมความรับผิดในวิชาชีพของสถาปนิกและวิศวกรใน

กฎหมายฝรั่งเศสและไทย," เอกสารในการสัมมนาเรื่อง สถาปนิก-วิศวกรและความรับผิดทาง
กฎหมาย  เสนอที่คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  8 พฤศจิกายน  2528. (อัดสําเนา)

4 Rupert M. Jackson and John L. Powell, Professional Negligence (London :
Sweet & Maxwell,1987), PP. 1-2,  อางถึงในศิณีนาถ  เกียรติกังวาลไกล, "ความรับผิดทาง
ละเมิดของผูประกอบวิชาชีพ," (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), หนา 6-7.
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สถาปนิกซึ่งตองมีความรับผิดชอบสําหรับความปลอดภัยตอสาธารณชน  ซึ่งเปนการที่นอกเหนือ
หนาที่ของเขาที่มีตอลูกคา

3. มี ลักษณะเปนองคกรที่ รวมตัวกัน เปนหมู คณะ  (co l lec t ive   
organization)   โดยปกติแลวผูประกอบวิชาชีพจะตองสังกัด หรือเขารวมองคกร สมาคมของ               
ผูประกอบวิชาชีพ ซึ่งออกกฎ ขอบังคับในการรับเขาเปนสมาชิก  เพื่อวัตถุประสงคหรือประโยชนใน
การเสาะหาทางที่จะสงเสริมมาตรฐานทั้งหลายของการประกอบวิชาชีพ (to uphold the 
standards of profession) องคกรเชนนี้โดยปกติแลวจะกําหนดรูปแบบการสอบเพื่อที่จะทดสอบ
ความสามารถ (set examinations to test competence)  และออกกฎเกณฑในการประกอบวชิาชพี   
(issue professional codes)  ในเรื่องที่เปนสาระสําคัญของความประพฤติ (conduct)                
ศีลธรรมจรรยา (ethics) องคกรดังกลาวอาจเปนองคกรอิสระที่ผูประกอบวิชาชีพจะมีการควบคุม
กันเองและเปนอิสระ หรืออาจควบคุมโดยรัฐก็ได  วิชาชีพเปนอาชีพที่ตองใชความรูความชํานาญ
พิเศษ  สภาพอาชีพจึงเปนการผูกขาด  ถาไมมีการควบคุมยอมนําไปสูการหาประโยชน                      
เกินขอบเขต  การควบคุมนี้สามารถทําไดโดยใหมีองคกรที่ไดรับมอบหมายใหมีหนาที่ควบคุม       
การประกอบวิชาชีพ  ในการนี้องคกรนี้จะทําหนาที่ทั้งในการควบคุมและใหความคุมครอง สงเสริม
วิชาชีพนั้น ๆ  แตหนาที่ในการควบคุมสําคัญมากกวาการคุมครอง สงเสริม รักษาประโยชนของ
วิชาชีพ

4. สถานภาพ (status)  การประกอบวิชาชีพโดยสวนมากแลวมีสถานภาพ
สูงในสังคม  สังคมจะยกยองและใหความสําคัญแกผูประกอบวิชาชีพ ซึ่งการที่ผูประกอบวิชาชีพ 
เหลานี้ไดรับการยกยองในสังคม  เนื่องจากความเชื่อถือและความไววางใจในวิชาชีพเปนสิ่งที่
อาศัยซึ่งความรูความสามารถ และมีสวนชวยเหลือสังคม ซึ่งบุคคลทั่วไปมิอาจมีคุณสมบัติในการ
ประกอบวิชาชีพหรือความรูความสามารถในการประกอบวิชาชีพนั้นได

5. สถานะทางกฎหมายของวิชาชีพ (legalistic approach)  เปนการ
พจิารณาวา มกีฎหมายรบัรองสถานภาพใหเปนวชิาชพีหรอืไม หากมกีฎหมายรบัรองการปฏบิตังิาน
ของอาชีพใดก็เรียกไดวา เปนวิชาชีพ  เชน  แพทย  จะรักษาคนไขไดตองมีใบอนุญาตประกอบ      
โรคศิลป  ผูตรวจบัญชีจะตองเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต จึงจะตรวจสอบและรับรองงบการเงินของ
กิจการตาง ๆ ได  เปนตน  หลักเกณฑการพิจารณาวาอาชีพใดเปนวิชาชีพ  ตามสากลมีเกณฑ
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พิจารณาไดแก  มีการจดทะเบียน (Registration)  มีการใหประกาศนียบัตร (Certification) และ
การมีใบอนุญาต (Licensing)5

จากลักษณะพิเศษที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา วิชาชีพมิใชอาชีพที่บุคคล
ทั่วไปจะทําไดหากมิไดรับการศึกษาอบรมเปนพิเศษ และไดรับการยอมรับจากหมูคณะใหประกอบ
อาชพีได และถงึแมการกาํหนดขอบเขตของอาชพีใดวา เปนวชิาชพีนัน้จะเปลีย่นแปลงไป แตวชิาชพี           
ที่เกิดขึ้นใหมโดยสวนใหญก็จะยังคงไวซึ่งลักษณะของวิชาชีพที่กลาวมาขางตน

2.1.3 องคกรวิชาชีพ
โดยที่การประกอบวิชาชีพนั้นตองอาศัยการศึกษาอบรมเปนพิเศษ ผูที่ไมมี

ความรูความสามารถในสาขาวิชาชีพนั้น ๆ จะไมมีคุณสมบัติที่จะประกอบวิชาชีพดังกลาว           
นอกจากนี้  การประกอบวิชาชีพมักจะเกี่ยวของกับผลประโยชนสวนไดสวนเสียอยางสําคัญของ
ประชาชน  หากไมมีการควบคุมดูแลอยางถูกตองรัดกุม ก็อาจมีการใชวิชาชีพในทาง                       
เอารัดเอาเปรียบประชาชน  อันขัดตอเจตนารมณในการรับใชประชาชน หรือขาดความระมัดระวัง
ในการทํางาน กอความเสียหายแกประชาชนไดโดยงาย อาทิ  การรักษาคนไขของแพทย  การรับ
ดําเนินคดีของทนายความ  การกอสรางอาคารหรือสิ่งกอสรางอื่น ๆ โดยวิศวกรหรือสถาปนิก  
เปนตน   ดังนั้น  จึงตองจัดใหมีองคกรขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ควบคุมดูแลการประกอบวิชาชีพนั้น ๆ 
โดยบุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพนั้น ๆ มารวมตัวกันดูแลมิใหมีการประพฤติผิดกฎ  ขอบังคับ                
ผิดมารยาทหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพ  และลงโทษผูประพฤติผิดกฎ  ขอบังคับ  โดยองคกร        
ดังกลาว6

องคกรวิชาชีพ  (professional  organization)   หมายถึง การรวมตัวของ
บุคคลที่อยูในวิชาชีพเดียวกัน  เพื่อวัตถุประสงคในการควบคุมและสงเสริมการประกอบวิชาชีพ
เปนสําคัญ   ลักษณะขององคกรวิชาชีพอาจแยกพิจารณาไดเปน  3  ประการดวยกันคือ การจัดตั้ง                    
องคประกอบ และอํานาจหนาที่

                                                 
5 วิสาร  พันธุนะ  และมาลี  สุรเชษฐ, “สถานภาพและการประกอบวิชาชีพกฎหมาย,”

ในเอกสารการสอนวิชาชุดประสบการณวิชาชีพกฎหมาย หนวยที่ 1-7 (นนทบุรี :  สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532), หนา 5.

6 กุลพล พลวัน,  รายงานการวิจัยประกอบรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ…… (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541), หนา 4-5.
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1. การจัดตั้ง การจัดตั้งองคกรวิชาชีพโดยทั่วไปจะกระทําโดยรัฐเปน          
ผูอนุมัติในการจัดตั้ง   ดังเห็นไดจากในประเทศฝรั่งเศสที่มีกฎหมายอนุญาตการจัดตั้ง                   
สภาทนายความ  และสภาวิชาชีพที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม  เชน  คณะกรรมการผูจัดทําและ        
รับรองนิติกรรม   คณะกรรมการพนักงานวาคดีประจําศาล ตอมาในสมัยรัฐบาล  Vichy  ไดออก
กฎหมายอนญุาตใหมกีารจดัตัง้องคกรวชิาชพีสาขาอืน่ ๆ ได เชน แพทย สถาปนกิ วศิวกร  เปนตน7

สําหรับประเทศไทยการจัดตั้งองคกรวิชาชีพก็ไดมีการดําเนินการใน
ลักษณะเดียวกันคือ รัฐบาลจะตรากฎหมายอนุญาตใหมีการจัดตั้งองคกรวิชาชีพเปนราย ๆ ไป               
ดังจะเห็นไดจากการจดัตัง้เนตบิณัฑติยสภา  กระทาํโดยพระบรมราชโองการของพระบาทสมเดจ็             
พระมงกุฎเกลาฯ ในป พ.ศ. 2457 ตอมา ก็ไดมีการตราพระราชบัญญัติเนติบัณฑิตยสภา                 
พ.ศ. 2507  ออกมา  การจัดตั้งคุรุสภาที่กระทําโดยการประกาศใชพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488   
การจัดตั้งแพทยสภา กระทําโดยการประกาศใชพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525  และ
การจัดตั้งสภาทนายความที่กระทําโดยการประกาศใชพระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ. 2528  
เปนตน

จากตัวอยางที่กลาวมานี้ชี้ใหเห็นถึงหลักการในการจัดตั้งองคกรวิชาชีพ           
โดยทั่วไปไดวา เกิดจากการที่รัฐเปนผูจัดตั้งหรือรับรองการจัดตั้ง

2. องคประกอบ ในสวนที่เกี่ยวกับองคประกอบขององคกรวิชาชีพนั้น มี               
องคประกอบ 2 สวนที่จะตองคํานึงถึง สวนแรกไดแก สมาชิกขององคกร ซึ่งเปนผูประกอบวิชาชีพ
ในสาขานั้น ๆ เอง สวนที่สองไดแก องคกรบริหารงาน จะตองมีที่มาจากตัวแทนของสมาชิก8             
ซึ่งอาจมีตัวแทนของรัฐเขารวมเปนกรรมการบริหารขององคกรวิชาชีพดวย  ทั้งนี้  ข้ึนอยูกับระดับ
ความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรวิชาชีพนั้น ๆ

3. อํานาจหนาที่ องคกรวิชาชีพมีอํานาจหนาที่ทั้งในลักษณะการเปน             
ตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพและเปนตัวแทนของรัฐในการควบคุมวินัยในการประกอบวิชาชีพของ
สมาชิก  โดยฐานะดังกลาว องคกรวิชาชีพสามารถใชอํานาจในลักษณะที่เปนการบังคับฝายเดียว
เหนือสมาชิก เชน การออกขอบังคับทั่วไปเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ การออกขอบังคับ            
เฉพาะราย เชน การออกใบอนุญาตการเปนผูประกอบวิชาชีพ การพักใช การเพิกถอนใบอนุญาต
การเปนผูประกอบวิชาชีพ  เปนตน9

                                                 
7 อุดม  รัฐอมฤต, "สภาวิชาชีพ", วารสารนิติศาสตร 19 (มิถุนายน  2532) : 114.
8เร่ืองเดียวกัน, หนา 114.
9เร่ืองเดียวกัน.
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จากลักษณะทั้งสามประการดังกลาว  ชี้ใหเห็นถึงความแตกตางระหวาง                        
องคกรวิชาชีพ กับสมาคมทางวิชาชีพหรือสหภาพแรงงาน และองคกรวิชาชีพกับองคกรของรัฐหรือ             
สวนราชการ กลาวคือ  ในแงของการจัดตั้ง  สมาคมวิชาชีพหรือสหภาพแรงงานสามารถจัดตั้งได
โดยไมจําเปนตองมีการออกกฎหมายเฉพาะรายขึ้นมารองรับ  แตเปนการจัดตั้งโดยความสมัครใจ
ของผูประกอบวิชาชีพหรืออาชีพนั้นเอง  ในสวนขององคประกอบ  แมจะมีระบบสมาชิกขึ้นตอ         
องคกรเหมือน ๆ กัน  แตในองคกรที่ไมใชองคกรทางวิชาชีพ  สมาชิกอาจหลีกเลี่ยงขอจํากัดตาง ๆ 
ขององคกรนั้นโดยการไมเขารวมอยูในองคกรเชนนั้นได  ซึ่งในองคกรวิชาชีพไมสามารถทําได        
สวนองคกรบริหารงานสมาคมวิชาชีพหรือสหภาพแรงงานจะมีลักษณะคลายกัน แตสําหรับองคกร
วิชาชีพอาจมีตัวแทนของรัฐเขารวมเปนกรรมการบริหารขององคกรดวย ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่  สมาคมวิชาชีพหรือสหภาพแรงงานไมมีอํานาจบังคับฝายเดียวเหนือสมาชิกเหมือนอยาง
กรณีขององคกรวิชาชีพ10

อนึ่ง  ความแตกตางระหวางองคกรวิชาชีพกับองคกรของรัฐหรือสวนราชการ              
ในแงที่เกี่ยวกับการจัดตั้งไมมีความแตกตาง  คือจะตองมีการจัดตั้งโดยกฎหมายเปนกรณี ๆ ไป  
ในสวนที่เกี่ยวกับองคประกอบ  องคกรของรัฐหรือสวนราชการไมมีสมาชิกเหมือนอยางองคกร      
วิชาชีพ   และองคกรที่ทําหนาที่บริหารงานไมมีที่มาจากการเลือกตั้งของสมาชิก  และในสวน               
ที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่องคกรของรัฐหรือสวนราชการไมทําหนาที่ในฐานะเปนตัวแทนของ              
ผูประกอบวิชาชีพ11

                                                 
10ณัฐ รัฐอมฤต, "แพทยสภา : ศึกษาในแงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดองคกรและ

การควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรม," (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชานิติศาสตร
บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534), หนา 11.

11เร่ืองเดียวกัน, หนา 12.
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2.1.4. แนวคิดการจัดสภาวิชาชีพ
"สภาวิชาชีพ” เปนแนวคิดของการจัดองคกรทางวิชาชีพประเภทหนึ่ง  ซึ่งมี

ลักษณะพื้นฐาน  3  ประการคือ12

1. เปนองคกรที่รับผิดชอบในการเปนตัวแทนวิชาชีพ  และเปนผูควบคุม
วินัยในการประกอบวิชาชีพดวยมาตรการบังคับฝายเดียวเหนือสมาชิกผูประกอบวิชาชีพ  อันไดแก 
มาตรการที่มีผลบังคับทั่วไป เชน การออกขอบังคับทางวิชาชีพ  มาตรการที่มีผลเฉพาะราย  
เปนตนวา การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ หรือการพิจารณาลงโทษเมื่อมีการ         
กระทําผิด ซึ่งอาจกระทําไดจนถึงขั้นเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

2. อํานาจของสภาวิชาชีพที่มีอยูเหนือสมาชิกผูประกอบวิชาชีพ เปน
อํานาจบังคับไมใชเปนเรื่องการเลือกปฏิบัติของตัวสมาชิกเอง  กลาวอีกนัยหนึ่งคือ  การที่สมาชิก
ตกอยูภายใตอํานาจของสภาวิชาชีพมิไดเกิดจากความยินยอมดวยใจสมัคร  เพราะฉะนั้น การ
กําหนดใหมีสภาวิชาชีพ คือการกําหนดใหมีการรวมกันแบบบังคับของผูประกอบวิชาชีพนั้น ๆ

3. ตองประกอบดวยบุคลากรผูใชอํานาจซึ่งมาจากผูประกอบวิชาชีพ        
ดวยกันเอง  ดังนั้น  องคกรนี้จึงไมใชเครื่องมือของฝายปกครองอันมีมาจากรัฐแตฝายเดียว  แตเปน 
องคกรที่มีโครงสรางของสมาชิกผูประกอบวิชาชีพนั้นดวย

2.2 แนวความคิดเรื่ององคการมหาชนอิสระ
2.2.1 ความเปนมาของแนวความคิดเรื่ององคการมหาชนอิสระ

แนวความคิดของการจัดตั้งองคการมหาชนอิสระ  คือ หลักการวาดวยการ
กระจายอํานาจทางบริการหรือทางเทคนิค13  ซึ่งประเทศฝรั่งเศสมีแนวคิดดั้งเดิมอันเปนรากฐาน
ของการกระจายอาํนาจวา มาจากแนวความคดิของการปกครองตนเองของกลุมชนทองถิน่ กลุมชน
ทองถิ่นนี้จะเปนผูจัดกิจการของตนเอง  โดยมีองคกรของตนเอง  มีอิสระในการดําเนินงานภายใน
ขอบเขตหนึ่ง (une certaine autonomie)  ฉะนั้น  ความเปนอิสระของทองถิ่น (une autonomie 
locale) จึงเปนพื้นฐานของระบบกระจายอํานาจ  ตอมาไดมีการนําเอาแนวคิดนี้ไปใชในการจัด
ระเบียบบริหารของหนวยงานบางแหง  ซึ่งมีผลใหหนวยงานเหลานั้นมีอิสระในการดําเนินงาน         
ภายในขอบเขตหนึ่งเชนเดียวกับกลุมชนทองถิ่น  หนวยงานดังกลาว เรียกวา “องคการมหาชน
อิสระ” (l’etablissement public)

                                                 
12อุดม  รัฐอมฤต, "สภาวิชาชีพ," วารสารนิติศาสตร 19 :113.
13 โภคิน  พลกุล , “นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของฝรั่งเศส,“ วารสารกฎหมาย

ปกครอง  6  (สิงหาคม  2530) : 309.
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คําวา “องคการมหาชนอิสระ” แปลมาจากคําวา “l’etablissement public” 
ในภาษาฝรั่งเศส14   คําคํานี้มีความหมายเชนเดียวกับคําวา “องคการมหาชน”15  หรือ “องคการ
มหาชน หรือ การกระจายอํานาจทางบริการ”16 หรือ “องคการสาธารณะ”17 หรือ “ทบวงการเมือง
อิสระ”18

องคการมหาชนอิสระในประเทศฝรั่งเศสนั้นอาจมีชื่อเรียกแตกตางกัน เชน 
กองทุน (caisse) สํานักงาน  (office) องคการ (ètablissement) เปนตน  ถือกําเนิดครั้งแรก          
ภายหลังจากการปฏิวัติฝร่ังเศสในป 178919  ไดแก โรงพยาบาลและสถานสงเคราะห  ตอมาขยาย
ไปสูกิจการดานการศึกษา เชน โรงเรียน วิทยาลัย  เปนตน  และสุดทายไดขยายไปสูกิจการ            
เกือบทุกดาน เชน ดานองคการวิชาชีพ  อันมี สภาหอการคา  (chambres de commerce) สภา 
วัฒนธรรม เปนตน  ซึ่งองคการมหาชนเหลานี้อาจจัดตั้งขึ้นอยางถาวรหรือช่ัวคราวเพื่อกิจการใด 
กิจการหนึ่งแลวยุบเลิกเมื่อกิจการนั้นสิ้นสุดลงก็ได เชน ประเทศฝรั่งเศสไดจัดตั้งองคการมหาชน
เปนองคกรรับผิดชอบในการไปรวมงานแสดงสินคา (exposition) ระดับโลกที่ประเทศตาง ๆ               
กลาวคือ  แทนที่จะใหหนวยงานของรัฐหรือนิติบุคคลมหาชนอื่นหรือเอกชนไปรวมโดยรัฐเปน          
ผูประสานงาน  ก็จัดตั้งเปนนิติบุคคลมหาชนในรูปขององคการมหาชนอิสระแทนเพื่อใหเปน          
องคการบริหารและประสานงานในเรื่องนั้นแทนทุก ๆ องคการที่เกี่ยวของ  ดังนั้น องคการมหาชน

                                                 
14 สมคิด  เลิศไพฑูรย, “ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับองคการมหาชนอิสระ”

วารสารนิติศาสตร  19 (ธันวาคม 2532) : 59.
15 สุรพล  นิติไกรพจน, องคการมหาชน : แนวคิด รูปแบบ และวิธีการบริหารงาน

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ, 2542), หนา 9.
16 โภคิน  พลกุล , “นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของฝรั่งเศส,“ วารสารกฎหมาย

ปกครอง  6 : 309.
17 อิสระ  นิติทัณฑประภาส, กฎหมายปกครองเปรียบเทียบ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 2523), หนา 86.
18 อิสระ  นิติทัณฑประภาส, “ระบบกระจายอํานาจของฝรั่งเศส,” ในเอกสารประกอบ

การสัมมนาทางวิชาการเรื่อง ความสัมพันธในทางกฎหมายระหวางราชการบริหารสวนกลางกับ
ราชการบริหารสวนทองถิ่น  วันที่  16  พฤศจิกายน  2533  ณ  หองประชุมคณะนิติศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 1. และ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ก็ใชคํานี้เชนกัน

19 สมคิด  เลิศไพฑูรย, “ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับองคการมหาชนอิสระ”
วารสารนิติศาสตร 19 : 61.
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อิสระจึงเปนรูปแบบที่กําลังแพรหลายในประเทศฝรั่งเศส  กรณีที่ไมตองการใชรูปแบบระบบ         
ราชการที่อยูภายใตอํานาจบังคับบัญชาของรัฐ20

2.2.2 เหตุผลและความจําเปนในการจัดต้ัง
เหตุผลหรือความจําเปนในการจัดตั้งเปนองคการอิสระแยกออกจากรัฐ หรือ

องคการปกครองทองถิ่น21  มีดังนี้
1. วัตถุประสงคของกิจการที่จัดทํา  กลาวคือ กิจกรรมใดที่ตองการความ

อิสระและหลักประกันที่รัฐจะไมเขาไปแทรกแซง เชน กิจกรรมทางวิชาการ  ไดแก  มหาวิทยาลัย  
วิทยาลัย  หรือกิจกรรมที่มีลักษณะของการรวมกลุม  โดยเฉพาะการรวมกลุมกันทางวิชาชีพ  ซึ่ง  
มักเปนปญหาทางเทคนิค เชน สภาหอการคา  เปนตน

2. ระบบบัญชีและงบประมาณ  กิจกรรมที่ตองการความอิสระและ          
ปรับเปลี่ยนอยูเสมอ  ตองมีระบบบัญชีและงบประมาณที่ใหความยืดหยุนและเหมาะสมกับ        
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา

3. ความสัมพันธกับรัฐ  องคการมหาชนอิสระเปนองคการที่ตองการ       
ความเปนอิสระในการดําเนินงาน  ฉะนั้น  หากใหองคการนี้อยูภายใตการบังคับบัญชาจากรัฐบาล
จะเกิดปญหาการดําเนินงาน  ดังนั้น  ความสัมพันธระหวางองคการมหาชนอิสระกับรัฐจึงจัด      
รูปแบบของการควบคุมกํากับ (la tutelle administrative) โดยมีองคการสวนกลางทําหนาที่       
ควบคุมกํากับองคการมหาชนอิสระ เพื่อใหปฏิบัติการเปนไปตามกฎหมาย

4. ประโยชนของบุคลากร  เปนกิจกรรมที่มีความจําเปน ตองการบุคลากร
ที่มีความรู ความสามารถเฉพาะ มีความกระตือรือรนและสามารถทํางานรวมกันไดเปนอยางดี        
เขามาเปนผูรวมงานดวย  หากใชระบบราชการก็จะไมสามารถเลือกสรรเปนการเฉพาะได  ดังนั้น  
จึงจัดตั้งเปนองคการมหาชนอิสระ เพื่อจะไดดําเนินงานตามที่ตองการไดงายขึ้น

                                                 
20 โภคิน  พลกุล , “นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของฝรั่งเศส,“ วารสารกฎหมาย

ปกครอง 6 : 312.
21 Francois Gazier. “Etude sur les etablissements publics ; reflexions sur les

categories et les specificites des etablissements publics nationaux” E.D.C.E., n.36.
1984-1985, pp.42-47 อางถงึใน สมคิด เลศิไพฑรูย. “ความรูเบือ้งตนเกีย่วกบัองคการมหาชนอสิระ”,
วารสารนิติศาสตร 19 : 63
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2.2.3 ลักษณะและองคประกอบขององคการมหาชน
องคการมหาชนมีลักษณะและองคประกอบสําคัญ 5 ประการ22  ไดแก
1. การเปนหนวยงานของรัฐที่เปนนิติบุคคล  แมวาจะไมมีสถานะเปน       

สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  แตองคกรอิสระหรือองคการมหาชนก็เปนหนวยงานหนึ่งของรัฐ             
ที่อยูในภาคมหาชน  (public sector) และสามารถที่จะมีและใชสิทธิตลอดทั้งไดรับการคุมครอง      
ในเรื่องทรัพยสินและสิทธิตาง ๆ ในทํานองเดียวกันกับหนวยงานอื่นของรัฐ (อาทิเชน โดยการ         
คุมครองมิใหทรัพยสินอยูในขายของการบังคับคดี การมีสิทธิใชที่ดินที่เปนที่ราชพัสดุ หรือการไดรับ
การยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานหรือกฎหมายแรงงานสัมพันธ  เปนตน)

สําหรับการมีสถานะเปนนิติบุคคลนั้น  นอกจากทําใหองคกรอิสระหรือ       
องคการมหาชนสามารถทรงสิทธิและใชสิทธิเขาทํานิติกรรมและมีทรัพยสินเปนของตัวเองแลว  
ความเปนนิติบุคคลเอกเทศที่ทําใหองคกรอิสระหรือองคการมหาชนไมอยูในสายการบังคับบัญชา
ตามปกติของระบบราชการนี้  ยังเปนหลักประกันความอิสระที่สําคัญยิ่งขององคกรอิสระหรือ       
องคการมหาชนดวย

2. การไดรับงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนจากรัฐ องคกรอิสระหรือ
องคการมหาชนยอมมีภารกิจที่ไดรับการกําหนดและมอบหมายจากรัฐใหปฏิบัติ  เพื่อใหบริการ
สาธารณะอันเปนหนาที่โดยตรงของรัฐในเรื่องนั้น ๆ บรรลุจุดมุงหมาย  รัฐจึงจําเปนตองเปน          
ผูจดัสรรงบประมาณ และคาใชจายมาเพือ่การดาํเนนิภารกจิดังกลาว เพราะองคกรอิสระหรือองคการ
มหาชนมิใชกิจการที่มีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไรมาเลี้ยงตัวเอง  หากแตการแยกสถานะออก
มาเปนนิติบุคคลเอกเทศก็เพียงเพื่อความคลองตัวและความมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจ
พิเศษตามที่รัฐกําหนดใหเทานั้น  ดังนั้น เพื่อประโยชนแหงความคลองตัวดังกลาว  นอกจาก           
รัฐจะตองจัดสรรงบประมาณให เพื่อเปนคาใชจายสําหรับองคกรอิสระหรือองคการมหาชน             
ทั้งหลายแลว  งบประมาณดังกลาวจะตองเปนงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปที่มีความ
คลองตัวในการใชจายสูง  และไมมีการควบคุมที่เปนอุปสรรคตอความเปนอิสระขององคกรอิสระ
หรือองคการมหาชนอีกดวย

3. การมีอํานาจหนาที่และภารกิจเฉพาะดาน   องคกรอิสระหรือองคการ
มหาชนเปนหนวยงานรูปแบบพิเศษที่รัฐจัดตั้งขึ้นภายหลัง เพื่อดําเนินภารกิจเฉพาะหลังจากที่ไดมี
การจัดตั้งสวนราชการตาง ๆ ข้ึนเพื่อรองรับภารกิจพื้นฐานของรัฐ   ดังนั้น  เพื่อมิใหเกิด               
ความซ้ําซอนในเรื่องภารกิจ  องคกรอิสระหรือองคการมหาชนจึงจําตองมีขอบเขตภารกิจและ

                                                 
22 สุรพล  นิติไกรพจน, องคการมหาชนอิสระ : แนวคิด รูปแบบและวิธีบริหารงาน,

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ, 2542), หนา 10-11.
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อํานาจหนาที่ที่จํากัดชัดแจงและมีลักษณะเปนภารกิจเฉพาะดานตามที่ระบุไวในกฎหมายจัดตั้ง  
อํานาจหนาที่ดังกลาวยอมจะมีขอบเขตขอจํากัดไวอยางชัดแจง  ดังนั้น จึงไดเกิดหลักทั่วไปในการ
กําหนดอํานาจขององคกรอิสระหรือองคการมหาชนไวในลักษณะที่วา  อํานาจหนาที่ขององคกร
อิสระหรือองคการมหาชนจะมีลักษณะเปน “อํานาจหนาที่เฉพาะ” ในขณะที่สวนราชการทั้งหลาย
นั้นกลับมีอํานาจในลักษณะ “อํานาจหนาที่ทั่วไป”

4. ความเปนอิสระในการบริหารงาน  องคกรอิสระหรือองคการมหาชน
ตองการความเปนอิสระอยางสูงในการบริหารงานใหลุลวงไปตามภารกิจที่รัฐกําหนดให  ดังนั้น       
จึงตองการความคลองตัวและอํานาจตัดสินใจที่เบ็ดเสร็จเด็ดขาดภายในองคกรนั้น ๆ เอง  ทั้งนี้ใน
เร่ืองการกําหนดระเบียบ ขอบังคับในเรื่องการจัดองคกร  การเงิน  การบัญชี  การบริหารงานบุคคล  
การจัดสวัสดิการ  ตลอดทั้งการจัดซื้อจัดจางหรือการควบคุมตรวจสอบประสิทธิภาพการปฏิบัติ
เปนการภายในอีกดวย

5. การอยูภายใตระบบการควบคุมตรวจสอบของรัฐ   การเปนหนวยงาน
ของรัฐที่ใชเงินงบประมาณจากภาษีอากรของประชาชน ทําใหองคกรอิสระหรือองคการมหาชน        
มิไดมีความเปนอิสระจนไมมีการตรวจสอบควบคุมใด ๆ จากรัฐ  เพราะยอมไมมีองคกรสาธารณะ
ที่ใชงบประมาณแผนดินใดที่อาจอางความเปนอิสระอยางสมบูรณโดยปราศจากการตรวจสอบได 
ยิ่งไปกวานั้น  ความเปนอิสระขององคกรอิสระหรือองคการมหาชนก็มีความหมายเพียงแตความ
เปนอิสระในทางเทคนิคที่กฎหมายรับรองความเปนอิสระไวเพียงเพื่อใหภารกิจที่กฎหมาย        
มอบหมายไวใหสามารถสําเร็จลุลวงไปไดอยางมีประสิทธิภาพเทานั้น  ดังนั้น  องคกรอิสระหรือ
องคการมหาชนจึงตองรับผิดชอบและจะตองถูกควบคุมตรวจสอบในผลสําเร็จของภารกิจที่รัฐ 
มอบไวใหปฏิบัติเสมอ  ภายใตแนวทางที่วาการควบคุมตรวจสอบนั้นจะตองไมกอใหเกิดผลกระทบ
ตอความเปนอสิระขององคกรอสิระหรอืองคการมหาชน กลาวคอื จะตองเปนการควบคมุตรวจสอบ         
ภายหลัง (a posteriori control)  นอกจากนั้น  ยังตองมีองคกรเจาหนาที่ของรัฐในระดับนโยบาย      
ที่จะตองมีหนาที่ควบคุมอยูหาง ๆ ในลักษณะของการกํากับดูแล (tutelle) เพื่อคอยยับยั้งการ
กระทําที่อาจออกนอกกรอบนโยบายของรัฐหรือเปนการละเมิดกฎหมายไดอยางทันทวงที            
นอกเหนือไปจากการตรวจสอบทางบัญชีและความถูกตองของการจายเงินอันเปนการตรวจสอบ
ตามปกติ

กลาวโดยสรุป  องคกรประเภทนี้จัดตั้งโดยกฎหมายเฉพาะใหมีความเปน
อิสระ (autonomie) ในระดับหนึ่ง ภายใตการกํากับดูแลของรัฐหรือองคกรที่รัฐมอบหมาย  มีฐานะ
เปนนิติบุคคล มีความเปนอิสระทางการเงินและการบริหารพอสมควร และจัดตั้งขึ้นโดยมีความ      
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มุงหมายพิเศษเฉพาะเจาะจงแตละองคกร23  เพื่อใหเกิดความคลองตัว  มีประสิทธิภาพ และ
สามารถปกครองกันเองภายในองคกรได

2.3  การควบคุมการประกอบวิชาชีพตาง ๆ ในประเทศไทย
ปจจุบัน  ประเทศไทยไดมีการจัดตั้งองคกรวิชาชีพตาง ๆ เชน แพทยสภา  สภาการ

พยาบาล  สภาทนายความ  สภาวิศวกร  สภาสถาปนิก เปนตน  ซึ่งองคกรวิชาชีพเหลานี้                 
มีวัตถุประสงคสําคัญในการควบคุมมาตรฐานการประกอบวิชาชีพ  การสอดสองดูแลจรรยาบรรณ               
ของผูประกอบวิชาชีพ  ตลอดจนพิทักษสิทธิของมวลสมาชิก  ดังนั้น จึงตองมาทําความเขาใจ               
แนวความคิด หลักการและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพในประเทศไทย  
ตามลําดับ  ดังนี้

2.3.1 แนวความคิดในการควบคุมการประกอบวิชาชีพ
ในสังคมของเรานั้นการดําเนินชีวิตของบุคคลในสังคม  มีการแสวงหา

ประโยชนหลายประการ  ซึ่งมีทั้งประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม  ซึ่งถาเราพิจารณา       
ในแงของการหาประโยชนสวนตนแลว  บุคคลทุกคนสามารถจะแสวงหาไดเสมอภายใตกฎเกณฑ
หรือขอบังคับที่มิไดเปนการละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น  แตถาเปนกรณีของประโยชนสวนรวมแลว  
จะตองมกีารกระทบถงึบคุคลเปนจาํนวนมาก จงึจาํเปนจะตองมขีอบเขตหรอืกฎเกณฑบางประการ
เขามาจํากัด  โดยเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองเปนผูเขามาคุมครอง  หรือรักษาผลประโยชนของ    
สวนรวมดังกลาวไว  และในการประกอบวิชาชีพนี้ก็เชนเดียวกัน  ไมวาจะเปนวิชาชีพใดก็ตาม เชน 
แพทย  พยาบาล  สถาปนกิ  วศิวกร  ผูตรวจสอบบญัชแีละทนายความ  เหลานีย้อมจะตองมคีวาม
เกีย่วพนักับบุคคลในสังคม  เพียงแตวาความเกี่ยวพันหรือลักษณะความสัมพันธนั้นจะมากหรือ
นอยก็แลวแตละวิชาชีพนั้น ๆ  เราควรจะไดมีการพิจารณาถึงแนวความคิดในการควบคุม              
การประกอบวิชาชีพตาง ๆ ขึ้นมาโดยจะมีการกลาวถึงพฤติกรรมของบุคคลในการประกอบวิชาชีพ
แตละวิชาชีพนั้น ซึ่งจะเปนการสงผลกระทบตอสังคมสวนรวมไมมากก็นอย โดยในแนวคิด             
ดังกลาวก็มีแนวคิดหลัก  3  แนวคือ24

                                                 
23 สุรพล  นิติไกรพจน, “ขอความคิดบางประการเกี่ยวกับการกํากับดูแล,” วารสาร

นิติศาสตร 19 (ธันวาคม 2532) : 87
24 สรุปความจาก วัชรียา  โตสงวน และพนม  เอ่ียมประยูร, “กฎหมายกับเศรษฐกิจ : การ

ควบคุมวิชาชีพ  ศึกษากรณีอาชีพทนายความ,” เอกสารในการสัมมนาทางวิชาการ เสนอที่
คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 14 – 15 กุมภาพันธ  2533, หนา 3 – 4.
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1. แนวคิดวาดวยการปกปองคุมครองสาธารณประโยชน (public  
welfare argument)   ตามแนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีนี้เชื่อวา  รัฐมีความจําเปนที่ตองเขามา       
แทรกแซง   ควบคุมอาชีพบางประเภทใหมีการแขงขันภายใตขอบเขตและเงื่อนไขบางประการ  
ดวยเหตุผลที่วารัฐตองการจะปกปองคุมครองสงัคมโดยสวนรวม ใหรอดพนจากผลเสยีทัง้ทางดานการ
ไรประสิทธภิาพ (inefficient)  และการขาดความเสมอภาค (inequitable)  อันอาจจะเกิดขึ้นจาก
การแขงขันที่ไรขอบเขตแหงวิชาชีพ  หรืออาจจะเปนกรณีที่ผูประกอบวิชาชีพนั้นไมประกอบวิชาชีพ     
ใหอยูภายใตกรอบแหงหลักวิชาชีพของตนเอง  หรือปฏิบัติตนไมถูกตองกับมารยาท  รวมทั้ง         
ขอปฏิบัติตาง ๆ  ตามจารีตประเพณีอันดีงามเหลานี้  ผลเสียหายที่เกิดขึ้นอาจจะกระทบตอสังคม
โดยทั่วไปในวงกวาง  จึงจําเปนที่รัฐจะอางเหตุผลดังกลาวเขามาแทรกแซงควบคุมการประกอบ
วิชาชีพนั้นเพื่อสวนรวม  เชน  กรณีของนายแพทยถาหากมีการวินิจฉัยโรคผิดเนื่องจากวา  แพทย
ไมมีความรู ความสามารถที่เพียงพอ  นอกจากผลนั้นจะเกิดขึ้นกับตัวคนไขโดยตรงแลว  อาจจะ
เกิดขึ้นกับสังคมโดยสวนรวมได  ซึ่งผลของการวินิจฉัยโรคที่ไมถูกตองนั้น  อาจจะสงผลใหเกิด       
โรคระบาดขึ้น เปนผลกระทบตอคนจํานวนมากในสังคมได  จึงมีความจําเปนตองเขามาดูแลและ
ควบคุมในจุดนี้

2. แนวคิดวาดวยกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ (interest group) จาก            
แนวความคิดที่วา  รัฐมีเหตุผลและความจําเปนที่จะตองเขาไปแทรกแซงการควบคุมวิชาชีพในนาม
แหงประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมนั้น  ผูที่สนับสนุนในความคิดนี้เชื่อวา โดยแทจริงแลว   
การรวมกลุมของบคุคลในอาชพีเดยีวกนัทีม่กีารเรยีกรอง ชกัจงูใหรัฐตรากฎหมายรบัรองเอกสทิธพิเิศษ
ในการปกครองตนเองของบรรดาผูประกอบวิชาชีพ   มีกฎระเบียบตาง ๆ  เฉพาะผูที่ตองการ
ประกอบวิชาชีพนั้นจะตองปฏิบัติ สิ่งตาง ๆ  เหลานี้เกิดขึ้นเพื่อประโยชนของสมาชิกนั้น ๆ  ซึ่งจะ               
สงผลไปสูการผูกขาดแหงอาชีพ (occupational cartel)  ดังนั้นวัตถุประสงคหลักของการรวมกลุม
บุคคลในวิชาชีพเดียวกันก็คือ  การลมเลิกการแขงขันระหวางผูประกอบวิชาชีพเดียวกันใหมาก 
เพื่อจะกอใหเกิดการผูกขาดในวิชาชีพ  (monopoly)  เพื่อคงไวซึ่งประโยชนของมวลสมาชิกใน            
วิชาชีพที่มารวมตัวกัน  โดยมีการตรากฎหมายออกมารองรับ  และจะมีความแตกตางไปจากการ
รวมกลุมเปนสมาชิกของสังคมโดยทั่ว ๆ ไป  เนื่องมาจากเหตุผลที่วา  ผูที่มีความตองการประกอบ
วิชาชีพ  จะตองเปนสมาชิกของสถาบันวิชาชีพนั้น  นอกจากนั้น กฎหมายยังมอบสิทธิขาดใหแก
สถาบันวิชาชีพนั้นวา จะเลือกบุคคลใดเปนสมาชิกของสถาบันวิชาชีพหรือไมก็ได เชน ในกรณีที่รัฐ
ไดมีการตรากฎหมายใหสภาทนายความมีอํานาจหนาที่ในการจดทะเบียน และออกใบอนุญาต           
ใหเปนทนายความไดเพียงสถาบันเดียวในประเทศ  หรือกรณีที่กฎหมายกําหนดไววา บุคคลที่จะ 
ทําการรักษาผูเจ็บปวยไดนั้น  จะตองเปนแพทยที่ไดรับใบอนุญาตประกอบโรคศิลปจากแพทยสภา
เทานั้น  เปนตน
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ถาเรามีการพิจารณาถึงเหตุผลของการผูกขาดในทางวิชาชีพอีกแงมุมหนึ่ง 
คือหากมีการคิดกันในทางเศรษฐศาสตรแลวจะเห็นไดวา ผูที่จะเขามาเปนสมาชิกของสถาบัน            
วิชาชีพ จะตองมีการรับภาระที่เปนคาลงทุนแหงวิชาชีพ (cost  of  entry)25  มากพอสมควร          
กลาวคือ สถาบันวิชาชีพโดยทั่วไปจะเปนผูที่ทําการกําหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติของบุคคลที่มี
ความประสงคจะขอจดทะเบยีนและรบัในอนญุาต ซึง่โดยทัว่ไปแลวเงือ่นไขตาง ๆ ทีส่ถาบนัวชิาชพี        
ไดกําหนดวางไวเหลานี้  จะมีการครอบคลุมถึงการกําหนดระดับการศึกษาขั้นต่ํา  การฝกอบรม  
และสอบผานตามเงือ่นไขของการฝกอบรมในภาคทฤษฎหีรอืภาคปฏบิตั ิสิง่ตาง ๆ เหลานี ้  เรายอมถอื 
ไดวา เปนการลงทุนของผูประกอบวิชาชีพนั้น เชน  คาเสียโอกาส (opportunity  cost) ในการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีทางนิติศาสตร  หรือทางบัญชี  คาเสียโอกาสในขณะทําการฝกงานในภาค
ปฏิบัติ  ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในกรณีผูขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตไมสามารถจะทําการ
สอบผานตามหลกัเกณฑทีส่ถาบนัวชิาชพีนัน้กาํหนดได  ซึง่แนวความคดิดงักลาวนีไ้ดรับการยอมรบั
อยางแพรหลายในหมูของนักเศรษฐศาสตร เพราะสามารถจะทําการทดสอบไดดวยเหตุผลในทาง
ทฤษฎีและขอมูลในทางสถิติ  และสามารถนําไปสูขอสรุปวา การกอต้ังขึ้นของสถาบันวิชาชีพนั้น 
หลักใหญแลวเปนไปเพื่อปกปองผลประโยชนของสมาชิก  ในขณะเดียวกันกฎหมายก็ยินยอมใหมี
การผูกขาดและใหสิทธิพิเศษหลายประการที่เอ้ืออํานวยตอการปกปองผลประโยชนดังกลาว         
ดังนั้น  ทางสถาบันวิชาชีพจึงสมควรและตองยอมรับพันธะและหนาที่อันเกิดจากการควบคุม            
การประกอบวิชาชีพใหดําเนินไปเพื่อประโยชนแกประชาชนโดยแทจริงเปนการตอบแทน

3. แนวคิดวาดวยความไมสมดุลยของขอมูล (informational  asymetry)            
ในสวนของแนวความคิดนี้เห็นวา รัฐมีความจําเปนที่จะตองเขาไปแทรกแซงในการใหขอมูล             
เพิ่มเติมที่จําเปนแกประชาชนผูใชบริการจากงานวิชาชีพ  ที่มีลักษณะงานเฉพาะยากแกการเขาใจ  
ยกเวนผูที่ไดรับการอบรมศึกษามาในทางดานนั้นโดยเฉพาะ  นั่นก็คือ ถามองในแงของผูใชบริการ
และผูใหบริการทางวิชาชีพแลว  จะเห็นวา ผูใชบริการจะไมสามารถทราบถึงคุณภาพหรือความ
สามารถของผูใหบริการเลยวา มีความสามารถขนาดไหนเพียงใด ในขณะที่ผูใหบริการสามารถ
ทราบสมรรถนะหรือความสามารถของตนเองเชนนี้  เห็นวา การรับทราบขอมูลของทั้งสองฝาย         
ไมเทาเทียมกัน (information  asymetry) ดังนั้น  จากผลของความไมเทาเทียมกันของบุคคล             
ทัง้สองฝายดงักลาว การทีรั่ฐไดมอบอํานาจใหแกสถาบนัทีเ่กีย่วของในทางวชิาชพีเปนผูออกใบอนญุาต
ในการประกอบวิชาชีพใหแกบุคคลผูมีคุณสมบัติครบถวนตามเงื่อนไขที่วางไว ถือวา รัฐไดมีการให
ขอมูลเพิ่มเติมแกประชาชนวา  ผูที่ใชบริการจากวิชาชีพนั้นจะไดรับการประกันคุณภาพมาตรฐาน

                                                 
25 เร่ืองเดียวกัน, หนา 3-7.
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แหงวิชาชีพในข้ันต่ําระดับหนึ่งและยังเปนการลดภาระความเสี่ยงจากการใชบริการจาก                     
ผูประกอบวิชาชีพที่ไรความสามารถ (incompetent)  ไดอีกสวนหนึ่งดวย

จากเหตุผลดังกลาวเมื่อเกิดความไมสมดุลยของทั้งสองฝายขึ้นก็จะเกิด
ปญหาตามมาอีกวา  เราจะสามารถทําการลดความไมสมดุลยดังกลาวนั้นไดอยางไร   ในแนว
ความคิดนี้ก็มีความเห็นกันวา  นาจะทําการแกปญหาโดยวิธีการใหกลุมของสถาบันวิชาชีพนั้น ๆ  
ทําการออกใบอนุญาตใหมีสิทธิในการประกอบวิชาชีพ (licensing)  หรือประกาศนียบัตรรับรอง 
(certification)  ทางวิชาชีพใหแกผูจะเขามาประกอบวิชาชีพนั้น  ซึ่งในสวนนี้ก็ถือวา การไดรับ                 
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพนั้นเราถือเปนเพียงการรับประกันขั้นตนถึงมาตรฐานขั้นพื้นฐานของ    
ผูประสงคจะใหบริการในวิชาชีพนั้นเทานั้น26

จากแนวความคดิหลกัในการควบคมุการประกอบวชิาชพีใน  3  แนวความคดิ     
ดังกลาว  เปนการเนนถึงการใหความคุมครองและพิทักษผลประโยชนของประชาชนเปนสวนใหญ    
ยิ่งในภาวะสังคมปจจุบันเปนสังคมที่มีความสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น  มีความเจริญในทางดาน           
วัตถุเพิ่มมากขึ้นเทาใด  ความจําเปนที่จะตองมีการควบคุมผูประกอบวิชาชีพใหปฏิบัติตน            
ตามกรอบหรือจรรยาบรรณทางวิชาชีพก็ยิ่งมีเพิ่มข้ึนเชนกัน  มิฉะนั้นแลวความเดือดรอนหรือความ
เสียหายจะเกิดขึ้นและกระทบตอคนหมูมากเปนลูกโซตอกันไป การควบคุมก็จะตองมีการควบคุม
ใหมีความสมดุลยทั้งสองฝายมิใหมีการเอนเอียงไปทางฝายใดฝายหนึ่งมากจนเกินไป กลาวคือ  
ถามีการสรางกฎเกณฑที่เปนลักษณะของการเอื้อประโยชนใหแกบุคคลในวิชาชีพนั้นมากจนเกินไป                 
ผลที่ติดตามมาก็คือ การผูกขาดในวิชาชีพนั้น  ประชาชนหรือสังคมก็จะถูกเอารัดเอาเปรียบ                
จากผูประกอบวิชาชีพนั้นได  หรือในทางกลับกันหากมีการคุมครองใหแกทางฝายประชาชน               
ผูใชบริการจากวชิาชพีนัน้มากจนเกนิไป  จนไมมกีารรบัฟงเหตผุลทางดานผูประกอบวชิาชพีนัน้เลย  
ความเปนอิสระหรือการใชดุลพินิจของบุคคลในวิชาชีพภายใตกรอบของกฎหมายกจ็ะไมมเีทาทีค่วร  
ผลที่ติดตามมาก็สะทอนออกมาในทางผลงานของผูประกอบวิชาชีพวามีผลงานไมดี

                                                 
26 เร่ืองเดียวกัน, หนา 3-11.



20

2.3.2 หลักการทั่วไปของกฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพ27

              ดังกลาวมาแลววิชาชีพตาง ๆ ในสังคมที่เกิดขึ้นนั้นเปนผลจากการแบงงาน
ของสมาชิกของสังคมออกเปนกลุมอาชีพหรือวิชาชีพตาง ๆ เพื่อพิทักษผลประโยชนของวิชาชีพของ
ตน  ประกอบกับเมื่อผูปกครองประเทศเห็นความสําคัญของกลุมวิชาชีพนั้น ๆ จึงมีการออกฎหมาย 
ควบคุมการประกอบวิชาชีพขึ้น  ซึ่งขณะนี้ในประเทศไทยมีกฎหมายควบคุมวิชาชีพอยูหลายฉบับ
ไดบัญญัติขึ้นเพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพ คือ วิชาชีพกฎหมาย วิชาชีพวิศวกรรมและ
สถาปตยกรรม วิชาชีพสอบบัญชี  วิชาชีพแพทย  ทันตแพทย   พยาบาลและเภสัชกร  กฎหมาย
ควบคุมการประกอบวิชาชีพเหลานี้  หลักการทั่วไปในการวางมาตรการในการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพที่เหมือนกัน   ดังตอไปนี้

1. กําหนดคุณสมบัติของผูที่จะประกอบวิชาชีพไว โดยมีบทบัญญัติ
กําหนดใหผูมีสิทธิขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตไดนั้นตองมีคุณสมบัติและความรูตามที่
กฎหมายกําหนด  ซึ่งสวนใหญกําหนดใหตองเปนผูผานการศึกษาในสาขาวิชาชีพนั้น ๆ  มาโดยมี
ปริญญาหรือประกาศนียบัตรเปนหลักฐาน

2. กําหนดใหมีการขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพขึ้น          
วิธีการเชนนี้เปนการที่จะทําใหสามารถตรวจสอบปริมาณผูที่ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตได  และ
ทําใหการควบคุมดูแลความประพฤติหรือจริยธรรมในหมูผูประกอบวิชาชีพสามารถทําไดแนนอน

3. จัดตั้งหรือกําหนดองคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพขึ้น ซึ่งองคกร          
ทีท่าํหนาทีค่วบคมุการประกอบวชิาชพีทีก่าํหนดตามกฎหมายในประเทศไทยนัน้มอียู  2  ลักษณะ  คอื

3.1 ลักษณะที่มีชื่อวา “สภา” สภาวิชาชีพเหลานี้กฎหมายจะกําหนดให
มีสภาพเปนนิติบุคคลอิสระ สามารถดําเนินกิจการตาง ๆ  ของตนเองไดโดยไมตองอาศัยระเบียบ 
ราชการและรับสมาชิกเขาสังกัดได    มีคณะกรรมการดําเนินกิจการตาง ๆ ตามที่กําหนดไวใน
กฎหมาย สภาวิชาชีพเหลานี้  ไดแก

1. เนติบัณฑิตยสภาทําหนาที่ควบคุมมารยาททนายความ              
รับข้ึนทะเบียนทนายความและมีอํานาจลงโทษทนายความที่ประพฤติผิดมารยาทดวย แตปจจุบัน
มีสภาทนายความทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพทนายความโดยเฉพาะ

2.  แพทยสภาทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรม

                                                 
27 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, รายงานการศึกษาวิเคราะหเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ในกรอบภารกิจของสํานักงานปฏิรูป
การศึกษา, เลม 2 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลาคม, 2543), หนา 766-768.
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3. สภาการพยาบาล   ทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพการ
พยาบาล การผดุงครรภ  หรือการพยาบาลและการผดุงครรภ

4. สภาทนายความ ทําหนาที่ควบคุมมารยาททนายความ
5. ทันตแพทยสภา  ทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพ           

ทันตกรรม
6. สภาเภสัชกรรม ทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพ          

เภสชักรรม
7. สภาวิศวกร ทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
8. สภาสถาปนิก  ทําหนาที่ค วบคุมการประกอบวิชาชีพ

สถาปตยกรรม
9. สัตวแพทยสภา  ทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพ           

การสัตวแพทย
10. คุรุสภา ทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพครู

 3.2 ลักษณะที่มีชื่อวา   “คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพ”              
ซึง่แตเดมิม ี  คณะกรรมการควบคมุการประกอบวชิาชพีวศิวกรรม (ก.ว.) ตามพระราชบญัญตัวิชิาชพี
วิศวกรรม พ.ศ. 2505  คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม (ก.ส.) ตาม     
พระราชบัญญัติวิชาชีพสถาปตยกรรม พ.ศ. 2508  คณะกรรมการควบคุมการบําบัดโรคสัตว          
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการบําบัดโรคสัตว พ.ศ. 2505 และคณะกรรมการควบคุม                 
การประกอบวิชาชีพสอบบัญชี (ก.บ.ช.)    ตามพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505

แตในปจจุบันคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม 
คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม และคณะกรรมการควบคุมการ         
บําบัดโรคสัตว  ถูกยกเลิกโดยผลของกฎหมาย28  และจัดตั้งขึ้นใหมในรูปแบบของสภาตามที่ได
กลาวมาแลวขางตน

คณะกรรมการเหลานี้ กฎหมายกําหนดใหรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้ง  
โดยมีหัวหนาสวนราชการ เชน ปลัดกระทรวงหรืออธิบดีเปนประธาน  และมีวาระของ                 
คณะกรรมการ  ซึ่งสวนมากกฎหมายกําหนดไว 2 ป และมีการตั้งสํานักงานของคณะกรรมการ
เหลานี้เปนสวนราชการในกระทรวงหรือในกรมที่หัวหนาสวนราชการนั้น ๆ เปนประธานกรรมการ  
และคณะกรรมการประเภทนี้ไมมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย

                                                 
28 พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542  พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. 2543  พระราช-

บัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ. 2545.
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4. กฎหมายกําหนดใหองคกรในขอ 3  มีหนาที่สอดสองดูแลความ
ประพฤติของผูประกอบวิชาชีพ และมีอํานาจในการสอบสวนผูที่ถูกกลาวหาวาประพฤติตน
ละเมิดจริยธรรมแหงวิชาชีพ  รวมทั้งลงโทษผูประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายกําหนดไว ซึ่ง           
สวนมากกฎหมายใหอํานาจลงโทษแกองคกรดังกลาวในการสั่งพักใบอนุญาตหรือเพิกถอน           
ใบอนุญาต แตบางฉบับก็ใหอํานาจในการวากลาวตักเตือนและภาคทัณฑดวย

5. กฎหมายกําหนดใหผูที่ไดข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ตองปฏิบัติตามมารยาทแหงวิชาชีพ  หรือจริยธรรมแหงวิชาชีพ   ซึ่งมารยาทหรือจริยธรรมแหง             
วิชาชีพนี้จะออกโดยกฎกระทรวงหรือขอบังคับของสภาวิชาชีพในขอ 3 นั่นเอง

2.3.3 กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพในประเทศไทย
ปจจุบันนี้ มี วิ ชาชีพหลายสาขาที่ กฎหมายกําหนดใหมีการควบคุม          

มาตรฐานและจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพเหลานี้  ไดแก
1. การควบคุมการประกอบวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488
2. การควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชีตามพระราชบัญญัติผูสอบ-

บัญชี พ.ศ. 2505
3. พระราชบัญญัติเนติบัณฑิตยสภา พ.ศ. 2507
4. การควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามพระราชบัญญัติวิชาชีพ            

เวชกรรม พ.ศ. 2525
5. การควบคุมการประกอบวิชาชีพพยาบาลและผดุงครรภตามพระราช

บญัญตักิารพยาบาลและการผดงุครรภ พ.ศ. 2528 และพระราชบญัญตัวิิชาชีพการพยาบาลและ       
การผดุงครรภ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540

6. การควบคุมการประกอบวิชาชีพทนายความตามพระราชบัญญัติ         
ทนายความ พ.ศ. 2528

7. การควบคุมการประกอบวิชาชีพทันตกรรมตามพระราชบัญญัติวิชาชีพ          
ทันตกรรม พ.ศ. 2537

8. การควบคุมการประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมตามพระราชบัญญัติวิชาชีพ
เภสัชกรรม พ.ศ. 2537

9. การควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมตามพระราชบัญญัติวิศวกร 
พ.ศ. 2542

10. การควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมตามพระราชบัญญัติ
สถาปนิก พ.ศ. 2543
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11. การควบคุมการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยตามพระราชบัญญัติ 
วิชาชีพการสัตวแพทย  พ.ศ. 2545

นอกจากกฎหมายที่กําหนดเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพตาง ๆ          
ดงักลาวแลว  ยงัมกีฎหมายอกีฉบบัหนึง่ซึง่ไมไดใชในการควบคมุการประกอบวชิาชพีโดยตรง แตได
บัญญัติใหมีการควบคุม สอดสองดูแลความประพฤติของผูประกอบอาชีพเชนเดียวกัน คือ                 
พระราชบญัญตักิารประกอบอาชพีงานกอสราง พ.ศ. 2522 มาตรา 7 ซึง่กาํหนดใหมกีารจดัตัง้สถาบนั
ผูรับงานกอสรางขึน้ เพือ่ควบคมุสอดสองดแูลความประพฤตแิละมารยาทของผูรับงานกอสราง

การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายที่กําหนดเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพตาง ๆ โดยพิจารณาจากประเด็น  สถานะ  วัตถุประสงค  อํานาจหนาที่ คณะกรรมการ
บริหาร สมาชิก การขอรับใบอนุญาต  และรายได  สามารถเปรียบเทียบไดดังนี2้9

                                                 
29 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, รายงานการศึกษาวิเคราะหเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในกรอบภารกิจของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา
เลม 2, หนา 768-776
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ตารางท่ี 1       การเปรียบเทียบการควบคุมการประกอบวิชาชีพตามกฎหมาย

ครุุสภา แพทยสภา สภาการ
พยาบาล

ทันตแพทย
สภา สภาเภสชั

กรรม
สภาทนาย
ความ

สภา
วศิวกร

คณะกรรมการ
ควบคมุการ
ประกอบวชิา
ชีพสอบบญัชี

 สภาสถาปนกิ

1.สถานะ นติบิคุคล นติบิคุคล นติบิคุคล นติบิคุคล นติบิคุคล นติบิคุคล นติบิคุคล          - นิตบิคุคล

2.วตัถุ
ประสงค

ควบคมุ
มาตรฐาน
และรักษา
ผล
ประโยชน
ครู

ควบคมุมาตร
ฐานและเปน
ตวัแทนของผู
ประกอบวชิา
ชีพเวชกรรม

ควบคมุมาตร
ฐานและเปน
ตวัแทนของผู
ประกอบวชิา
ชีพการ
พยาบาล

ควบคมุมาตร
ฐานและเปน
ตวัแทนของผู
ประกอบ
วชิาชีพ
ทันตกกรรม

ควบคมุมาตร
ฐานและเปน
ตวัแทนของผู
ประกอบ
วชิาชีพ
เภสชักรรม

ควบคมุมาตร
ฐานและ
สงเสรมิ และ
จัดสวสัดกิาร
แกสมาชกิ

ควบคมุ
มาตรฐาน
และเปน
ตวัแทน
ของผู
ประกอบ
วชิาชีพ
วศิวกรรม

ควบคมุมาตร
ฐานและเปนตวั
แทนของผู
ประกอบวชิา
ชีพสถาปนกิ

3.อํานาจ
หนาท่ี

ควบคมุ
และสอด
สองจรรยา
มารยาท
พิทักษ
สทิธแิละ
สนับสนุน
ชวยเหลอื
ครู

ออกและเพกิ
ถอนใบ
อนุญาตและ
รับรองมาตร
ฐานหลกัสตูร,
สถาบนั

ออกและเพกิ
ถอนใบ
อนุญาตและ
รับรองมาตร
ฐานหลกัสตูร,
สถาบนั

ออกและเพกิ
ถอนใบ
อนุญาตและ
รับรองมาตร
ฐานหลกัสตูร,
สถาบนั

ออกและเพกิ
ถอนใบ
อนุญาตและ
รับรองมาตร
ฐานหลกัสตูร,
สถาบนั

ออกและเพกิ
ถอนใบ
อนุญาต

ออกและ
เพิกถอน
ใบนุญาต
และรบัรอง
มาตรฐาน
ปริญญา
ออกขอ
บงัคบั

ออกและเพกิ
ถอนใบ
อนุญาตและให
คาํปรกึษาและ
คาํแนะนาํแก
มหาวทิยาลยั
ในการศกึษา
วชิาชีพสอบ
บญัชี

ออกและเพกิ
ถอนใบอนญุาต
และรบัรอง
มาตรฐาน
ปริญญา
อนุปริญญา
วฒิุบตัร
กาํหนดและ
เลกิสาชาวชิา
ชีพสถา
ปตยกรรมและ
ออกขอบงัคบั

4.คณะ
กรรมการ

คณะ
กรรมการ
อํานวย
การของครุุ
สภา
ประกอบ
ดวยรฐั
มนตรี
กระทรวง
ศกึษาฯ
เปน
ประธาน
ปลดั
กระทรวงฯ
เปนรอง
ประธาน
อธบิดทุีก
กรมและ
หัวหนา
หนวยงาน
ท่ีมีฐานะ
เปนกรม
ใน
กระทรวง
ศกึษา
ธกิาร

คณะกรรม
การแพทย
สภาประกอบ
ดวยปลดั
กระทรวงสา
ธารณสขุ
อธบิดี
กรมการ
แพทย อธบิดี
กรมอนามยั
เจากรมแพทย
ทหารบกเจา
กรมแพทย
ทหารเรอืเจา
กรมแพทย
ทหารอากาศ
นายแพทย
ใหญกรม
ตาํรวจ
คณบดคีณะ
แพทยศาสตร
ในมหาวทิยา-
ลยั ผูอํานวย
การ วทิยาลยั
แพทยศาสตร
เปนกรรมการ

คณะ
กรรมการสภา
การพยาบาล
ประกอบดวย
ผูแทน
กระทรวง
สาธารณสขุ
5 คน  ผูแทน
กระทรวง
กลาโหม3คน
ผูแทน
กระทรวง
มหาดไทย 1
คน  ผูแทน
ทบวง
มหาวทิยาลยั
4คนผูแทน
กรุงเทพ
มหานคร1คน
ผูแทนสภากา
ชาดไทย 1
คน นายก
สมาคม
พยาบาลแหง
ประเทศไทย
ในพระบรม
ราชูปถมัภ

คณะ
กรรมการ
ทันตแพทย
สภาประกอบ
ดวยกรรมการ
โดยตาํแหนง
ไดแกปลดั
กระทรวงสา
ธารณสขุ
นายกทนัต-
แพทยสมาคม
แหงประเทศ
ไทยในพระ
บรมราชูป
ถมัถคณบดี
คณะทนัต
แพทยศาสตร
ในสาบนัอดุม
ศกึษาทีไ่ดรับ
ความเหน็
ชอบหรอืได
รับอนุญาต
จากทบวงฯ
กรรมการโดย
แตงตัง้จาก
กระทรวงสา
ธารณสขุ3คน

คณะ
กรรมการสภา
เภสชักรรม
ประกอบดวย
กรรมการโดย
ตาํแหนงได
แกปลดั
กระทรวงสา
ธารณสขุ
นายกเภสชั
กรรมสมาคม
แหงประเทศ
ไทยในพระ
บรม
ราชูปถมัภ
คบดคีณะ
เภสชัศาสตร
ในสถาบนั
อุดมศกึษาที่
ไดรับความ
เห็นชอบหรอื
ไดรับอนุญาต
จากทบวงฯ
จํานวน 5 คน
กรรมการโดย
แตงตัง้จาก
กระทรวง

คณะ
กรรมการสภา
ทนายความ
ประกอบดวย
ผูแทน
กระทรวงยตุิ
ธรรม1คน
และผูแทน
เนตบิณัฑติย
สภา1คนเปน
กรรมการ
และนายก
และกรรมการ
อ่ืนอกีไมเกนิ
23คนมาจาก
การเลอืกตัง้
ของสมาชกิ

คณะ
กรรมการ
สภา
วิศวกร
ประกอบ
ดวย
กรรมการ
ซ่ึงสมาชิก
สามญั
เลอืกตัง้
จาก
สมาชิก
สามญั
และมไิด
ดาํรง
ตาํแหนง
คณาจารย
ในสถาบนั
ระดบัอุดม
ศกึษา10
คน
กรรมการ
ซ่ึงสมาชิก
สามญั
เลอืกตัง้
จาก
สมาชิก

คณะกรรมการ
ควบคมุการ
ประกอบวชิา
ชีพสอบบญัขี
ประกอบดวย
ปลดักระทรวง
เศรษฐการเปน
ประธาน
กรรมการอธบิดี
กรมทะเบยีน
การคาอธบิดี
กรมบญัชีกลาง
อธบิดกีรม
สรรพากร
ประธานคณะ
กรรมการตรวจ
เงนิแผนดนิ
คณบดคีณะ
พาณชิยศาสตร
และการบญัชี
จุฬาลงกรณ
มหาวทิยา
ลยัคณบดคีณะ
พาณชิยศาสตร
และการบญัชี
มหาวทิยาลยั
ธรรมศาสตร

คณะกรรมการ
สภาสถาปนกิ
ประกอบดวย
กรรมการซึง่
สมาชิกเลอืกตัง้
จากสมาชกิ
สามญัและมไิด
ดาํรงตาํแหนง
คณาจารยใน
สถาบนัอดุม
ศกึษาระดบั
ปริญญา10คน
กรรมการซึง่
สมาชิกสามญั
เลอืกตัง้ข้ึนจาก
สมาชิกสามญั
และดาํรง
ตาํแหนง
คณาจารยใน
สถาบนัอดุม
ศกึษาระดบั
ปริญญา
จํานวน5คน
กรรมการซึง่
คณะรฐัมนตรี
แตงตัง้
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 สภาสถาปนกิ

เปน
กรรมการ
โดย
ตาํแหนง
และ
กรรมการที่
ไดรับเลอืก
จาก
สมาชกิ 10
คน

โดยตาํแหนง
และกรรมการ
ท่ีเลอืกจาก
สมาชิกอกีเทา
กบักรรมการ
โดยตาํแหนง

ของสมเดจ็
พระศรี
นครนิทร
ทราบรมราช
ชนนีและ
สมาชิก
สามญั
พยาบาลอกี
16คนซ่ึงไดรับ
เลอืกตัง้

จากกระทรวง
กลาโหม
1  คน  และ
กระทรวง
มหาดไทย
1คนและ
กรรมการทีไ่ด
รับเลอืกตัง้
โดยสมาชกิ
จํานวนเทา
กบักรรมการ
โดยตาํแหนง
และแตงตัง้
รวมกนั

สาธารณสขุ3
คน จาก
กระทรวง
กลาโหม1คน
และกระทรวง
มหาดไทย1
คนและ
กรรมการทีไ่ด
รับเลอืกตัง้
โดยสมาชกิ
จํานวนเทา
กบักรรมการ
โดยตาํแหนง
และแตงตัง้
รวมกนั

สามญั
และดาํรง
ตาํแหนง
คณาจารย
5คน และ
กรรมการ
ซ่ึงคณะรฐั
มนตรีแตง
ตัง้สมาชกิ
สามญัโดย
การเสนอ
ช่ือของรฐั
มนตรี5คน
ในการ
เลอืกตัง้
และแตง
ตัง้ให
คาํนึงถงึ
สาขา
วศิวกรรม
ควบคมุ
ตาง ๆใน
สดัสวนที่
เหมาะสม

เปนกรรมการ
โดยตาํแหนง
และกรรมการ
อ่ืนซ่ึงรัฐมนตรี
แตงตัง้อกี 8คน
ในจํานวนนี้
ตองแตงตัง้จาก
ผูสอบบญัชีรับ
อนุญาตไมนอย
กวากึง่จํานวน

จากสมาชกิ
สามญัโดย
การเสนอชือ่
ของรฐัมนตรี
จํานวน5คน
โดยใหคาํนึงถงึ
สดัสวนของ
สมาชิกสามญั
จากสาขาสถา-
ปตยกรรม
ควบคมุตางๆ

5.สมาชิก 3 ประเภท
- สามญั
- วสิามญั
- สมทบ

1ประเภท 2 ประเภท
สามญัและ
กติตมิศกัดิ์

1 ประเภท 1 ประเภท 1 ประเภท 3 ประเภท
-สามญั
-วสิามญั
และ
กติตมิศกัดิ์

3ประเภท
ไดแก
สามญั
วสิามญั
และ
กติตมิศกัดิ์

6.การขอ
รับใบ
อนุญาต

ตองเปน
สมาชิกของ
แพทยสภา

ตองเปน
สมาชิกของ
สภาการ
พยาบาล

ตองเปน
สมาชิกของ
ทันตแพทย
สภา

ตองเปน
สมาชิกของ
สภาเภสชั
กรรม

มีคณุสมบตัิ
ตามทีก่าํหนด
และผานการ
ฝกอบรมหรือ
ฝก หัดงานใน
สนง.ทนาย
ความมาแลว
ไมนอยกวา1
ป

ตองเปน
สมาชิก
ของสภา
วศิวกร

เปนผูท่ีมีคณุ
สมบตัติามท่ี
พ.ร.บ.ผูสอบ
บญัชีกาํหนด
คอื(มาตรา15)
-ไดปริญญา
ทางการบญัชี
หรอืประกาศ-
นีย บตัรการ
บญัชีซ่ึง ก.บ.ช.
เทียบวาไมต่าํ
กวาปรญิญาตรี
ทางการบญัชี
หรอืเปนผูไดรับ
ปริญญาหรอื
ประกาศ
นียบตัรไมต่าํ
กวาปรญิญาตรี
ท่ีมีการศกึษา
วชิาการบญัชี
ซ่ึง ก.บ.ช.เห็น

เปนสมาชกิของ
สภาสถาปนกิฯ
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สมควรใหเปนผู
สอบบญัชี
อนุญาตได
-เคยปฏบิตังิาน
เกีย่วกบัการ
สอบบญัชี
เปนตน

7.รายได เงนิ
อุดหนุนงบ
ประมาณ
แผนดนิ
เงนิคา
บาํรงุและ
ผล
ประโยชน
จากการลง
ทุนตลอด
จนเงนิและ
ทรพัยสนิท่ี
ไดจาก
บริจาค
และชวย
เหลอื

เงนิอดุหนุน
งบประมาณ
แผนดนิ เงนิ
คาจด
ทะเบยีนและ
คาบาํรงุและ
ผลประโยชน
จากการจดั
การทรพัยสนิ
ตลอดจนเงนิ
และทรพัยสนิ
ท่ีไดจาก
บริจาคและ
ชวยเหลอื

เงนิอดุหนุน
งบประมาณ
แผนดนิ เงนิ
คาจด
ทะเบยีนและ
คาบาํรงุและ
ผลประโยชน
จากการจดั
การทรพัยสนิ
ตลอดจนเงนิ
และทรพัยสนิ
ท่ีไดจาก
บริจาคและ
ชวยเหลอืและ
ดอกผล

เงนิอดุหนนุ
งบประมาณ
แผนดนิ เงนิ
คาจด
ทะเบยีนและ
คาบาํรงุและ
ผลประโยชน
จากการจดั
การทรพัยสนิ
ตลอดจนเงนิ
และทรพัยสนิ
ท่ีไดจาก
บริจาคและ
ชวยเหลอืและ
ดอกผล

เงนิอดุหนนุ
งบประมาณ
แผนดนิ เงนิ
คาจด
ทะเบยีนและ
คาบาํรงุและ
ผลประโยชน
จากการจดั
การทรพัยสนิ
ตลอดจนเงนิ
และทรพัยสนิ
ท่ีไดจาก
บริจาคและ
ชวยเหลอืและ
ดอกผล

เงนิอดุหนนุ
งบประมาณ
แผนดนิ เงนิ
คาจด
ทะเบยีนและ
คาบาํรงุและ
ผลประโยชน
จากการจดั
การทรพัยสนิ
ตลอดจนเงนิ
และทรพัยสนิ
ท่ีไดจาก
บริจาคและ
ชวยเหลอื

เงนิ
อุดหนนุงบ
ประมาณ
แผนดนิ
เงนิคาจด
ทะเบยีน
และคา
บาํรงุและ
ผล
ประโยชน
จากการ
จัดการ
ทรพัยสนิ
ตลอดจน
เงนิและ
ทรพัยสนิท่ี
ไดจาก
บริจาค
และชวย
เหลอืและ
ดอกผล

เงนิอดุหนนุงบ
ประมาณแผน
ดนิ เงนิคาจด
ทะเบยีนและ
คาบาํรงุและผล
ประโยชนจาก
การจดัการ
ทรพัยสนิตลอด
จนเงนิและ
ทรพัยสนิท่ีได
จากการบรจิาค
และชวยเหลอื
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จากตารางเปรียบเทียบการควบคุมการประกอบวิชาชีพตาง ๆ ทั้ง  11  วิชาชีพ       
ดังกลาวมาแลว จะเห็นไดวาการควบคุมการประกอบวิชาชีพมีลักษณะรวมกัน  ดังนี้

1. การจัดต้ัง
กฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพ   กําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรควบคุมการ

ประกอบวิชาชีพในรูปแบบของสภาวิชาชีพที่มีสถานะตามกฎหมายเปนนิติบุคคลมากกวาเปน
คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพ ซึ่งเปนเพียงคณะกรรมการที่จัดตั้งโดยฝายบริหารใน
ระบบราชการปกติ   ทั้งนี้ เนื่องจากสถานะของสภาวิชาชีพมีความคลองตัวในการบริหารงานและ
เปนอิสระมากกวา

2. วัตถุประสงคของสภาวิชาชีพ
การกําหนดวัตถุประสงคของสภาวิชาชีพตามกฎหมายของไทย สวนใหญเนนการ

สงเสรมิส่ิงทีเ่ปนประโยชนและเกือ้กลูตอการประกอบวชิาชพี รวมทัง้ใหความชวยเหลอืดานวชิาการ
และเปนตัวแทนของสมาชิกมากกวาการควบคุม โดยจะควบคุมเฉพาะการดําเนินการใหเปนไป
ตามมาตรฐานและควบคุมความประพฤติใหเปนไปตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพเทานั้น อาจกลาว
ไดวา สภาวิชาชีพที่มีอยูตามกฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพในประเทศไทยมีลักษณะ         
ผสมผสานระหวางสมาคมวิชาชีพกับสภาวิชาชีพ

3. อํานาจหนาทีข่องสภาวชิาชพี
การกาํหนดอาํนาจหนาทีข่องสภาวชิาชพีตามกฎหมายควบคมุการประกอบวชิาชพี

สวนมากกําหนดใหสภาวิชาชีพมีอํานาจหนาที่ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ รวมถึง
การรับรองหลักสูตรการศึกษาอบรม สถาบันที่ใหการศึกษาอบรม  ตลอดจนปริญญาเพื่อใหได              
มาตรฐานตามที่ควรจะเปนสําหรับการประกอบวิชาชีพ เวนแตพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 
และพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. 2543 ที่ขยายอํานาจหนาที่ของสภาวิศวกร และสภาสถาปนิก
ใหมีอํานาจออกขอบังคับ30

4. โครงสรางคณะกรรมการบริหาร
คณะกรรมการในสภาวิชาชีพประกอบดวย กรรมการที่มาจากการแตงตั้ง            

และเลือกตั้ง ซึ่งกรรมการที่มาจากการแตงตั้งสวนใหญเปนกรรมการโดยตําแหนงและมาจาก           
สวนราชการ สวนกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งจากสมาชิกในสภาวิชาชีพนั้นมีอัตราสวนที่          
แตกตางกันไปในแตละสาขาวิชาชีพ  ซึ่งสวนใหญมักกําหนดใหกรรมการที่มาจากการแตงตั้งหรือ
โดยตําแหนงมีจํานวนนอยกวาหรือเทากับกรรมการที่มาจากการเลือกตั้ง  จึงทําใหพิจารณาไดวา

                                                 
30 พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542  มาตรา 8  และพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.

2543  มาตรา 8.
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ผลของการดําเนินงานของคณะกรรมการสภาอาจจะสอดคลองกับความตองการสวนใหญ  และ
นโยบายของวิชาชีพ เพราะมีกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งจํานวนมาก รวมทั้งหลักการนี้ก็เปนไป
ตามโครงสรางการจดัองคกรของสภาวชิาชพีทีใ่หคณะกรรมการมทีีม่าจากกลุมวชิาชพีนัน้เอง แตสิง่
ทีต่องคาํนงึถงึก็คือ   การที่ใหกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งเขามาเปนคณะกรรมการสภาจํานวน
มากกวากรรมการโดยตําแหนงหรือโดยการแตงตั้ง   แมจะทําใหมีผูแทนหรือตัวแทนเขามารวมใน
การพิจารณาและกําหนดนโยบาย แตอาจกอใหเกิดผลเสียตอการควบคุมมาตรฐานวิชาชีพได               
เนื่องจากกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งยอมตองคํานึงถึงฐานเสียงสนับสนุน จึงทําใหขัดกับหนาที่
ในการควบคุมมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ

5. การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
การขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ผูขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจะตอง

เปนสมาชิกของสภาวิชาชีพนั้น ๆ  จึงจะมีสิทธิขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ยกเวนวิชาชีพ
กฎหมายและผูสอบบัญชีที่ผูขอจดทะเบียนไมตองเปนสมาชิกของสภาฯ    โดยวิชาชีพกฎหมายนั้น
ผูที่จะขอจดทะเบียนรับใบอนุญาตเปนทนายความจะตองผานการฝกอบรมมารยาททนายความ 
หลกัปฏิบตัเิบือ้งตนในการวาความ และการประกอบวชิาชพีทางกฎหมายแลว หรือผานการฝกหดังาน
ในสํานักงานทนายความมาแลวไมนอยกวาหนึ่งป31  จึงจะมีสิทธิสอบใบอนุญาตวาความ         
และเมื่อสอบผานเปนทนายความจึงจะเปนสมาชิกของสภาทนายความได สวนวิชาชีพสอบบัญชี
ซึ่งไมไดมีการควบคุมการประกอบวิชาชีพในรูปแบบของ ”สภา” และก็ไมไดกําหนดใหผูขอ                 
จดทะเบียนจะตองเปนสมาชิก แตกําหนดใหผูซึ่งจะขึ้นทะเบียนเปนผูสอบบัญชีตองเคยปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการบัญชีมาแลว32

การกาํหนดใหผูขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ จะตองเปนสมาชิกของสภาวชิาชพี          
กเ็ปนการควบคมุการประกอบวิชาชีพอีกรูปแบบหนึ่งคือ เมื่อสภาวิชาชีพเปนผูพิจารณาคําขอเขา
เปนสมาชิกในวิชาชีพนั้น ๆ  สภาวิชาชีพจึงเปนองคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบผูที่จะขอเขามา
ประกอบวิชาชีพวา มีคุณสมบัติตามกฎหมายหรือไม เชน มีคุณวุฒิทางการศึกษาที่จะประกอบ  
วิชาชีพนั้น  นอกจากนี้ การทําหนาที่ตรวจสอบดังกลาวยังรวมถึงการตรวจสอบมาตรฐานทาง        
จริยธรรมและความเปนอิสระทางวิชาชีพดวย ซึ่งวิชาชีพที่ใชระบบนี้ไดแก แพทย วิศวกร สถาปนิก 
พยาบาล ทันตแพทย  และเภสัชกร เปนตน

                                                 
31พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528  มาตรา 38.
32พระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505  มาตรา 15.
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กลาวโดยสรปุ การขอรบัใบอนญุาตประกอบวชิาชพีตามทีก่าํหนดไวในกฎหมายควบคมุ
การประกอบวิชาชีพ มีสองระบบ คือ ระบบการรับเขาเปนสมาชิกและมีสิทธิไดรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพเมื่อเปนสมาชิก และระบบการผานการอบรมหรือประเมินจึงจะมีสิทธิไดรับ           
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและเปนสมาชิกของสภาวิชาชีพ เชน ทนายความ   เปนตน อยางไรก็ดี 
คุณสมบัติประการหนึ่งที่ผูขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทุกอาชีพมีเหมือนกัน คือ จะตองมี       
วุฒิการศึกษาที่ประกอบอาชีพนั้น ๆ

2.4  การควบคุมการประกอบวิชาชีพครูในประเทศไทย
การศึกษาเปนสิ่งที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาคน พัฒนาสังคม ตลอดจน        

พัฒนาโลก บุคคลที่มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาตัวการศึกษาและผลผลิตที่ไดจากการศึกษา          
ไดแก “ครู”  ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช  เมื่อวันที่ 22  
ตุลาคม  2522  ใจความตอนหนึ่งวา

“หนาที่ครูมีความสําคัญยิ่ง  เพราะเปนหนาที่ปลูกฝงความรู  ความคิดและจิตใจของ
เยาวชน  ผูเปนครูจึงจัดไดวา  เปนผูมีบทบาทสําคัญมากในการสรางสรรค  บันดาลอนาคตของ
ชาติบานเมือง”

ดังนั้น  การที่ครูจะสามารถทําหนาที่อันสําคัญดังกลาวได  ครูจะตองมีมาตรฐานใน
การประกอบอาชีพ  มีคุณธรรมและจริยธรรม  และปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกบุคคลทั่วไป

2.4.1 แนวความคิดเกี่ยวกับวิชาชีพครู
อาชพีครนูัน้แตเดมิมกีารถกเถยีงกนัไมนอยวา ครูเปนอาชพีทีใ่ชวชิาชพีหรอืไม  

แตปจจุบันเปนที่ยอมรับกันทั่วไปแลววา เปนอาชีพที่ตองใชวิชาชีพหรือเปนวิชาชีพ เนื่องจาก              
มลัีกษณะเดนตรงตามลกัษณะของวชิาชพีทัว่ไป เชน แพทย ทนายความ  หรอืวชิาชพีอ่ืน เปนตน         
ซึ่งพอจะสรุปไดดังนี้33

1. ใหบริการดานวิชาความรูแกสังคม  และเปนบริการที่มีความจําเปน 
(Social Service)  คือวิชาชีพครูใหบริการอบรมบมนิสัย ใหการศึกษาแกคนในสังคม และมี          
เนื้อหาสาระไมซ้ําซอนกับวิชาสาขาอื่น

                                                 
33 สนอง  สุวรรณวงศ, เอกสารการสอนวิชาสถาบันวิชาชีพครูและการพัฒนาวิชาชีพครู

(สงขลา : สถาบันราชภัฏสงขลา, 2538), หนา 21.
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2. สมาชิกของวิชาชีพใชวิธีการแหงปญญาในการบริการ (Intellectual 
Method) วิชาชีพครูมีเทคนิควิธีสอน  ซึ่งไดมาโดยวิธีการแหงปญญาและครูผูสอนก็จะตองใช            
หลักการตาง ๆ ของวิชาครูไปใชในการใหบริการ

3. สมาชิกของวิชาชีพไดรับการศึกษาอบรมใหมีความรู  โดยใชระยะเวลา
ยาวนานพอสมควร มหีลกัสตูรในการใหการศกึษาตามระดบั (Long Period of Training) วชิาชพีคร ู       
ผูศึกษาจะตองใหระยะเวลาถึง 4 ปเขารับการศึกษาหลังจากจบมัธยมศึกษาตอนปลายแลว

4. สมาชิกของวิชาชีพมีเสรีภาพในการใชวิธีการนั้น ๆ ตามมาตรฐานของ
วิชาชีพ (Professional Autonomy) วิชาชีพครูมีอิสระ เสรีภาพทางวิชาการ เชน มีอิสระในการ       
วางแผนการสอน  การกําหนดวิธีการสอน  การใชสื่อและอื่น ๆ  เปนตน

5. วิชาชีพมีจรรยาบรรณวิชาชีพ (Professional Ethics) เพื่อเปน         
แนวทางในการปฏิบัติของสมาชิก  วิชาชีพครูมีจรรยาบรรณของครูกําหนดไวชัดเจน  เพื่อใหครู         
ใชยึดเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของครู

6. มีองคกรวิชาชีพเปนแหลงกลาง (Professional Institution) วิชาชีพครูมี                  
"คุรุสภา" เปนองคกรวิชาชีพครู  เปนแหลงกลางในการควบคุมมาตรฐานและสงเสริมความ          
กาวหนาความสัมพันธของอาชีพและสมาชิก

7. วิชาชีพครู เปนวิชาชีพที่มีเกียรติสูง (Status) เปนที่ยกยองนับถือของ                 
คนทั่วไปในสังคม

เมื่อพิจารณาตามเกณฑตาง ๆ ดังกลาวขางตนแลว จะเห็นไดวา ครูเปน       
อาชีพที่ใชวิชาชีพ  ตองไดรับการฝกอบรมจากสถาบันการศึกษา มีประกาศนียบัตรและตองไดรับ 
การอบรมเพิ่มเติมอยูเสมอ  ตองมีจรรยาบรรณ  ซึ่งเรียกวาจรรยาบรรณครู เปนตน  เชนเดียวกับ
นายแพทย ทนายความ มีจรรยาบรรณในวิชาชีพของตนและมีองคกรวิชาชีพของตน ในทํานอง
เดียวกับครูก็มีองคกรวิชาชีพของตนคือ “คุรุสภา” ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  
เปนองคกรวิชาชีพตามกฎหมายในลักษณะดังกลาวขางตน

2.4.2 องคกรวิชาชีพครู
ในการประกอบวิชาชีพนั้นมีความจาํเปนตองมีการรวมกลมผูประกอบวิชาชีพ

เดียวกัน  เพื่อควบคุมดูแลใหผูประกอบวิชาชีพปฏิบัติหนาที่อยางมีมาตรฐานและมุงประโยชนตอ
สังคม  หนวยงานที่เขามาควบคุมไดแก  องคกรวิชาชีพ   คือ  การใหผูประกอบวิชาชีพเขามา       
ควบคุมกันเอง  องคกรวิชาชีพสวนมากจึงมีลักษณะรัฐมอบอํานาจใหองคกรวิชาชีพควบคุมดูแล
การประกอบวิชาชีพ  มีความเปนอิสระในการดําเนินกิจการ ไมอยูในความควบคุมของรัฐ  เพียงแต
ใหรัฐกํากับดูแลการดําเนินงานเทานั้น  เนื่องจากความเปนอิสระเปนเงื่อนไขสําคัญในการปฏิบัติ
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หนาที่  เชน  วิชาชีพครู  ใหบริการความรูแกสังคม  ครูจะทําหนาที่อยางไดผลตองมีความเปนอิสระ
ทางวิชาการ  เปนตน

หนาที่ขององคกรวิชาชีพแบงออกเปน  2  ประการ  คือ  การควบคุม                 
ผูประกอบวิชาชีพและการสงเสริมวิชาชีพ

1. หนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพ  ไดแก
1.1 ควบคุมมาตรฐานวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพใหมีคุณภาพ              

วิชาชีพมีความสําคัญตอสังคม ความรูความสามารถและทักษะของผูประกอบวิชาชีพ  จึงเปน      
หลักเกณฑสําคัญที่ทําใหผูประกอบวิชาชีพไมทําความเสียหายแกประชาชนผูรับบริการ ตัวอยาง
เชน  หากแพทยวินิจฉัยโรคผิดพลาด  หรือใหยาไมถูกตอง  คนไขอาจตายได  เปนตน  เพราะฉะนั้น  
องคกรวิชาชีพจึงตองควบคุมใหผูประกอบวิชาชีพมีมาตรฐานสูงระดับหนึ่ง  โดยองคกรวิชาชีพ 
อาจจัดใหมีการสอบหรือการทดสอบมาตรฐานความรู  เพื่อทดสอบความสามารถของผูประกอบ
วิชาชีพกอนออกใบอนุญาตให

1.2 ควบคมุวนิยัและความประพฤตขิองผูประกอบวชิาชพี ใหผูประกอบ
วิชาชีพอยูในกรอบวินัยและจรรยาบรรณตามที่กําหนด  เชน  ครูมีจรรยาบรรณขอหนึ่งครูตอง        
อบรม ส่ังสอน ฝกฝน  เสริมสรางความรู  ทักษะและนิสัยที่ถูกตองดีงามใหแกเด็ก  ครูจึงตองฝก           
ตนเองใหมีความชํานาญในวิชาความรูและวิธีสอน เพื่อทําหนาที่อบรมส่ังสอนเด็กใหมีความรู  
ความสามารถและเปนพลเมืองดีของชาติ

1.3 ควบคุมมิใหบุคคลอื่นเขามาประกอบอาชีพ  องคกรวิชาชีพจึงมี
มาตรการปองกันมิใหบุคคลที่ไมไดรับใบอนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพเขามาทําการประกอบ
วิชาชีพ  ทั้งนี้ เนื่องจากวิชาชีพจําเปนตองอาศัยบุคคลที่มีความรู ความสามารถในวิชาชีพนั้น ๆ 
เทานั้น จึงจะสามารถประกอบวิชาชีพไดอยางถูกตองตามหลักวิชาชีพและมีคุณภาพ  เชน  องคกร
วิชาชีพแพทย  จะตองดูแลไมใหผูไมมีความรูทางดานการแพทยเขามาประกอบวิชาชีพแพทย  
เนื่องจากผูประกอบวิชาชีพไดนั้น  ตองมีมาตรฐานความรู  ความสามารถและมีจรรยาบรรณสูงถึง
มาตรฐาน  หากปลอยใหทําอาจเกิดอันตรายแกประชาชนที่มาขอใชบริการได

2. หนาที่สงเสริมวิชาชีพ  ไดแก
2.1 สงเสริมและพัฒนาความรูของผูประกอบวิชาชีพใหมีความรู  

ความสามารถทันตอความกาวหนาทางเทคโนโลยีและวิทยาการตาง ๆ  องคกรวิชาชีพทุกแหงจะ
จัดการอบรมเผยแพรความรูแกผูประกอบวิชาชีพอยูเสมอ  นอกจากจะอบรมใหไดมาตรฐานแลว
ยังตองอบรมใหทราบถึงเรื่องราวใหม ๆ  ดวย  เชน  วิทยาการดานคอมพิวเตอร  เทคนิคการสอน      
แบบใหม ๆ  การวิจัยในชั้นเรียน เปนตน  โดยจะตองพยายามสงเสริมใหครูอาจารยมีความรู  
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ความสามารถเพียงพอที่จะไปถายทอดใหแกลูกศิษยได  และรักษามาตรฐานในวิชาชีพตลอดระยะ
เวลาที่ยังประกอบวิชาชีพครูอยู

2.2 พิทักษและรักษาผลประโยชนของสมาชิก  คอยดูแลใหผูประกอบ
วิชาชีพไดรับผลประโยชนตามสมควร  ไมใชไดรับคาตอบแทนต่ําเกินไป  จนกระทั่งไมสามารถ
ดํารงชีวิตตามควรอยูได

2.3 สงเสริมสถานภาพของผูประกอบวิชาชีพ ใหมีสถานภาพที่ดีของ
สังคม  สถานสภาพในที่นี้ไมไดหมายถึง  สภาพความเปนอยูหรือจํานวนคาตอบแทนที่ไดรับ  แต
หมายถึงทัศนะของผูอ่ืนที่มีตอผูประกอบวิชาชีพดวย  เชน  ในอดีตครู  คือ  ปูชนียบุคคลของสังคม  
เปนผูที่พรอมดวยความฉลาด รอบรู  คูความดี  เปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการสืบสานและ
ถายทอดความรูและความดีจากคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่งของสังคม  เปนแบบอยางของคน           
ทั่วไป  ในดานความประพฤติและคุณธรรม  แตในปจจุบันดวยบริบทที่เปลี่ยนแปลง คานิยมก็
เปลี่ยนไปตามสังคมบริโภคนิยม  เกิดวิกฤตในวิชาชีพครู  คนไมนิยมเรียนครู  คุณภาพบัณฑิตครู
ลดลง  ระบบการทํางานครูขาดการพัฒนาครูประจําการอยางมีประสิทธิภาพ  ภาระงานครู             
มากมายและหลากหลาย  แตคาตอบแทนต่ํา  ทําใหครูมีภาระหนี้สินเปนจํานวนมาก34  ฯลฯ              
องคกรวิชาชีพครูจะตองแกไขวิกฤตดังกลาวใหประชาชนเห็นวา  ผูประกอบวิชาชีพครูเปนบุคคลที่
มีคุณคาและมีบทบาทสําคัญตอสังคม  สมควรไดรับการยกยองเชื่อถือเหนือกวาบุคคลธรรมดา      
จะพึงไดรับ

2.4.2.1 รูปแบบขององคกรวิชาชีพครู
องคกรวิชาชีพครู  หมายถึง  องคกร  หนวยงานซึ่งเกิดจาก

การรวมตัวของผูประกอบวิชาชีพครูทุกระดับการศึกษา  โดยมีวัตถุประสงคที่จะรวมทํากิจกรรม
ตาง ๆ  เพื่อผลประโยชนของผูประกอบวิชาชีพครูนั่นเอง35

องคกรวิชาชีพครูในประเทศไทยมีหลายลักษณะ จัดตั้งขึ้น
ดวยวัตถุประสงคที่แตกตางกันตามความตองการและความจําเปนที่เกิดขึ้นกับกลุมสมาชิก              
ทั้งจัดตั้งโดยรัฐหรือครูอาจารยรวมตัวกันจัดตั้งขึ้น  อาทิเชน  คุรุสภา  สมาคมการศึกษาแหง
ประเทศไทย  สมาคมครูแหงประเทศไทย  สมาคมครูโรงเรียนราษฎรแหงประเทศไทย  สมาคม         
ผูบริหารการศึกษาแหงประเทศไทย  สมาพันธครูภาคใต  สมาพันธครูภาคอีสานและชมรมสมาคม    

                                                 
34 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน,  รายงานการวิจัยเอกสารเรื่องใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

(กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพ  ที.พี.พร้ินท  จํากัด,  2542),  หนา  ง – จ.
35 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  เอกสารการสอนชุดวิชาประสบการณวิชาชีพ

ศึกษาศาสตร  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2528), หนา  54.
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สมาพันธที่มีชื่อเรียกเปนอยางอื่นอีกมากมาย  ซึ่งแตละองคกรจัดตั้งขึ้นเปนองคกรอิสระ  เพื่อให
สามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  ภายใตกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อ            
สงเสริมสวัสดิการ ความกาวหนาแหงวิชาชีพครู  ควบคุมมาตรฐานวิชาชีพและการปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณของคร3ู6  ฉะนั้น จึงจําแนกองคกรที่ทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพครูได  2         
รูปแบบคือ

2 . 4 . 2 . 1 . 1 องค ก ร วิ ช า ชี พ ค รู ที่ จั ด ต้ั ง ขึ้ น ต าม          
พระราชบัญญัติเฉพาะ

คุรุสภา เปนองคกรวิชาชีพครู ที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติครู  พ.ศ.2488  เปนสภาในกระทรวงศึกษาธิการ มีฐานะเปนนิติบุคคล เจตนารมณ
ในการจัดตั้งคุรุสภา เพื่อใหครูปกครองครู  ชวยกันยกฐานะครูและวิชาชีพครู

จากเจตนารมณในการกอต้ังคุรุสภา  และ
อํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติครู  พ.ศ.2488 คุรุสภาไดดําเนินงานเพื่อครูและวิชาชีพ
ครู  เปน  3  ดานคือ  ดานการสงเสริมและพัฒนาครู  และวิชาชีพครู  ดานการสงเสริมสวัสดิการครู 
และทําหนาที่แทน  ก.พ.  ในการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูตั้งแตกอต้ังคุรุสภาเมื่อป  
พ.ศ.2488  มาจนกระทั่งป  พ.ศ.2523  ไดมีการตรากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู             
โดยแยกการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูออกจาก  ก.พ.  และคุรุสภา  จึงไดมีการแกไข
อํานาจหนาที่ของคุรุสภาในสวนที่เปนบทบัญญัติวาดวยการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครู
ใหสอดคลองกับกฎหมายดังกลาว  โดยการตราพระราชบัญญัติครู  (ฉบับที่ 6)  พ.ศ.2523

อํานาจหนาที่ของคุรุสภาในปจจุบัน37   คือ         
ใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการในเรื่องการจัดการศึกษาทั่วไป หลักสูตร  แบบเรียน อุปกรณ
ประกอบการเรียนการสอน  การฝกอบรม การวัดผลและประเมินผลการศึกษา การนิเทศการศึกษา  
และเรื่องอื่นที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการจัดการศึกษา  ควบคุมและสอดสองจรรยา  มารยาท  และ
วินัยของครู  พิจารณาโทษครูผูประพฤติผิด  และพิจารณาคํารองทุกขของครู  พิทักษสิทธิของครู
ภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด  สงเสริมใหครูไดรับสวัสดิการตาง ๆ  ตามสมควร และพัฒนา
ความรู  ความสามารถ  คุณภาพ  และประสิทธิภาพของครู

                                                 
36 สนอง  สุวรรณวงศ,  เอกสารการสอนวิชาสถาบันวิชาชีพครูและการพัฒนาวิชาชีพครู,

หนา  141.
37พระราชบัญญัติครู  พ.ศ.2488  มาตรา  6.
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คุรุสภา  ในฐานะองคกรวิชาชีพครู  จึงไดดําเนินงานตาม
อํานาจหนาที่ในมาตรา  6  แหงพระราชบัญญัติครู  พ.ศ.2488  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  6) 
พ.ศ.2523  เปน  2  ดานไดแก ดานวิชาชีพครู และดานสวัสดิการ

(ก) ดานวิชาชีพครู  ไดแก
(ก.1) งานมาตรฐานวิชาชีพครู

(ก.1.1) เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของ    
คุรุสภา พ.ศ.2537  มี  12 มาตรฐาน38   ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชเปนเกณฑมาตรฐาน
วชิาชพีครขูองกระทรวงศกึษาธกิาร  เมือ่วนัที ่ 19 กมุภาพนัธ  2539 และคณะกรรมการขาราชการครู
ไดนาํเกณฑมาตรฐานวชิาชพีครไูปใชในการประเมนิการเลือ่นระดบัเลือ่นตาํแหนงของขาราชการครู

มาตรฐานที่  1 ปฏิบัติกิจกรรมทาง
วิชาการเกี่ยวกับการ
พัฒนาวิชาชีพครูอยูเสมอ

มาตรฐานที่  2 ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรม
ตาง ๆ  โดยคํานึงถึงผล
ที่จะเกิดกับผูเรียน

มาตรฐานที ่  3 มุงมัน่พฒันาผูเรียนใหเตม็
ตามศกัยภาพ

มาตรฐานที่  4 พัฒนาแผนการสอนให
สามารถปฏบิตัใิหเกดิผลจริง

มาตรฐานที่  5 พัฒนาสื่อการเรียน
การสอนใหมปีระสิทธภิาพ
อยูเสมอ

มาตรฐานที่  6 จัดกิจกรรมการเรียน
การสอน  โดยเนนผล
ถาวรที่เกิดแกผูเรียน

                                                 
38สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา,  เกณฑมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพครู     

(กรุงเทพมหานคร  :   โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,  2544),  หนา  4.
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มาตรฐานที่  7 รายงานผลการพัฒนา
คุณภาพผูเรียนไดอยางมี
ระบบ

มาตรฐานที่  8 ปฏิบัติตนเปนแบบอยาง
ที่ดีแกผูเรียน

มาตรฐานที่  9 รวมมือกับผูอ่ืนในสถาน
ศึกษาอยางสรางสรรค

มาตรฐานที ่ 10 รวมมอืกบัผูอ่ืนอยาง
สรางสรรคในชมุชน

มาตรฐานที่  11 แสวงหาและใชขอมูล
ขาวสารในการพัฒนา

มาตรฐานที่  12 สรางโอกาสใหผูเรียน
ไดเรียนรูในทุก
สถานการณ

นอกจากนี้ ไดกําหนดคุณภาพครู (NTQ : 
National Teacher Qualification) มีสาระครอบคลุมเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูเปน 5 ระดับ ซึ่ง
กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใหเปนระดับคุณภาพครูของกระทรวงศึกษาธิการ  เมื่อวันที่ 15 
กรกฎาคม 2542

(ก.1.2) เกณฑมาตรฐานผูบริหารการศึกษา
ของคุรุสภา  พ.ศ.2540 มี 12 มาตรฐาน ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชเปนเกณฑมาตรฐาน
ผูบริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ 20  เมษายน 2541

นอกจากนี้  ไดกําหนดระดับคุณภาพผูบริหาร
การศึกษา (EMQ : Education Manager Qualification) มีสาระครอบคลุมเกณฑมาตรฐาน           
ผูบริหารการศึกษาเปน 5 ระดับ  ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใหเปนระดับคุณภาพผูบริหาร
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  เมื่อวันที่ 15  กรกฎาคม  2542

(ก.1.3) เกณฑมาตรฐานศึกษานิเทศกของ
คุรุสภา  พ.ศ.2540 มี 12 มาตรฐาน  ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชเปนเกณฑมาตรฐาน               
ศึกษานิเทศกของกระทรวงศึกษาธิการ  เมื่อวันที่ 20  เมษายน  2541
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นอกจากนี้ ไดกําหนดระดับคุณภาพของ               
ศึกษานิเทศก  (ESQ : Education Supervisor Qualification) มีสาระครอบคลุมเกณฑมาตรฐาน
ศึกษานิเทศกเปน 5 ระดับ  ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใหเปนระดับคุณภาพศึกษานิเทศก
ของกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ 15  กรกฎาคม  2542

(ก .1.4) งานกําหนดแนวทางการออก             
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ในเรื่องวัตถุประสงคของการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  
ลักษณะของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  และแนวทางในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

(ก.1.5) งานกําหนดแนวทางการรับรอง
คุณภาพของครูตามมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา

(ก.2) งานจรรยาบรรณแหงวิชาชีพครู
(ก.2.1) กําหนดจรรยาบรรณครู  9  ขอ39

ขอ  1. ครูตองรักและเมตตาศิษย  โดยให
ความเอาใจใส ชวยเหลือ  สงเสริมใหกําลังใจในการศึกษาเลาเรียนแกศิษยโดยเสมอหนา

ข อ   2 . ค รูต องอบรม  ส่ั งสอน  ฝกฝน             
สรางเสริมความรู  ทักษะและนิสัยที่ถูกตองดีงามใหเกิดแกศิษยอยางเต็มความสามารถ               
ดวยความบริสุทธิ์ใจ

ขอ  3. ครูตองประพฤติ  ปฏิบัติตนเปน        
แบบอยางที่ดีแกศิษยทั้งทางกาย  วาจาและจิตใจ

ขอ   4. ครูตองไมกระทําตนเปนปฏิปกษ        
ตอความเจริญทางกาย สติปญญา  จิตใจ  อารมณและสังคมของศิษย

ขอ  5. ครูตองไมแสวงหาประโยชนอันเปน
อามสิสินจางจากศิษยในการปฏิบัติหนาที่ตามปกติ  และไมใชศิษยกระทําการใด  ๆ  อันเปนการ
ประโยชนใหแกตนโดยมิชอบ

ขอ   6 . ครูยอมพัฒนาตนเองทั้ ง ในดาน          
วิชาชีพ  ดานบุคลิกภาพและวิสัยทัศนใหทันตอการพัฒนาทางวิทยาการ เศรษฐกิจ  สังคมและ     
การเมืองอยูเสมอ

ขอ  7. ครูยอมรัก  และศรัทธาในวิชาชีพครู
และเปนสมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพครู

                                                 
39 เร่ืองเดียวกัน,  หนา  64.
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ขอ  8. ครูพึงชวยเหลือเกื้อกูลครู  และชุมชน
ในทางสรางสรรค

ขอ  9. ครูพึงประพฤติปฏิบัติตนเปนผูนําใน
การอนุรักษ และพัฒนาภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทย

(ก.2.2) งานควบคุมและสอดสองจรรยา
มารยาทของครู โดยคุรุสภาไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการสอดสองจรรยาบรรณและวินัยครูขึ้นมา
คณะหนึ่ง  เมื่อปรากฏวามีครูผูใดปฏิบัติละเมิดมารยาทและวินัยที่กําหนดไว  ถาหากสมาชิกผูนั้น
มีความผิดจริงสมควรลงโทษอยางไร ก็ดําเนินการไปตามระเบียบกฎหมาย

(ข) ดานสวัสดิการ  ไดแก งานสงเสริมและพัฒนาความรู
ทางวิชาการและวิชาชีพครู  งานประกาศเกียรติคุณครู  งานมูลนิธิและกองทุน  งานฌาปนกิจ
สงเคราะห  งานสวัสดิการหอพัก  งานพิทักษสิทธิครู  เปนตน

นอกจากนี้  พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  มาตรา 5(3) ให
คุรุสภาสามารถจัดตั้งองคการเพื่อจัดหาผลประโยชนของคุรุสภาได  ดังนั้นคุรุสภาจึงไดจัดตั้ง        
“องคการคาของคุรุสภา” ขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2493  โดยมีวัตถุประสงคในการจัดตั้ง เพื่อจัดหา               
ผลประโยชนใหแกคุรุสภาและอํานวยความสะดวกใหแกการศึกษาของชาติ  โดยดําเนินการผลิต 
จัดหา พัฒนาและจําหนายหนังสือ ตํารา   สื่อการเรียนการสอน และอุปกรณการศึกษาทุกประเภท  
นอกจากนี้ยังทําหนาที่รักษาระดับราคาของเครื่องเรียน อุปกรณการศึกษาตาง ๆ ใหเปนธรรมแก
นักเรียนและผูปกครองตลอดมา  จนเสริมสรางฐานะและขยายกิจการออกไปอยางกวางขวาง

องคการคาของคุรุสภา  เปนหนวยงานหนึ่งของคุรุสภา          
เชนเดียวกับสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา  องคการคาของคุรุสภาดําเนินการในรูปแบบ                  
การบริหารงานแบบผสม  ระหวางระเบียบแบบแผนของทางราชการกับระบบการจัดการของ
วสิาหกจิภาคเอกชน การดาํเนนิงานมุงคาํนงึถงึประโยชนของสวนรวมเปนสาํคญั  โดยในเชงิธรุกจินัน้
ตองมีรายไดเลี้ยงตนเอง  สามารถขยายงานและใหบริการแกประชาชนไดอยางทั่วถึง

การดําเนินงานของคุรุสภา  จะกลาวอยางละเอียดในบทที่  3
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2.4.2.1.2 องคกรวิชาชีพครูที่จัดต้ังขึ้นตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย

นอกจากคุรุสภาแลว ยังมีองคกรวิชาชีพครู            
ซึ่งครูอาจารยรวมตัวกันจัดตั้งเพื่อประโยชนทั้งของครูและของสังคมโดยสวนรวม เพื่อทําหนาที่เปน
ศูนยรวมของผูประกอบวิชาชีพครู  กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น                 
ในระหวางสมาชิก เพื่อแกปญหาตาง ๆ  คนควาและแนะนําความรูทางวิชาการที่เกิดขึ้นใหม          
แกสมาชิก  เปนปากเสียงของผูประกอบวิชาชีพและรักษาผลประโยชนสวนรวมของวิชาชีพในการ
ตอรอง องคกรวชิาชพีครใูนประเทศไทยขณะนีส้วนใหญจะจดัตัง้ในรูปของสมาคม ซึง่เปนนติบิคุคล
ตามกฎหมายแพงและพาณิชย  อาทิเชน  สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงประเทศไทย  สมาคม 
การศึกษาแหงประเทศไทย  สมาคมครูโรงเรียนราษฎรแหงประเทศไทย  เปนตน โดยมีวัตถุประสงค
ในการจัดตั้ง เพื่อปกปองพิทักษสิทธิของวิชาชีพ  พัฒนาวิชาชีพ  ตลอดจนเพื่อควบคุมการประกอบ
วิชาชีพใหเปนไปตามจริยธรรม  และจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ และองคกรวิชาชีพครูเหลานี้ไมมี
อํานาจลงโทษผูประกอบวิชาชีพครูใด ๆ ทั้งสิ้น  จึงทําใหองคกรวิชาชีพครูไมอาจควบคุมผูประกอบ
วิชาชีพครูไดเต็มที่

2.4.2.2 วตัถปุระสงคขององคกรวชิาชพีครู
จากการศึกษาวัตถุประสงคการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูตาง ๆ  

พบวา  โดยทั่วไปจะมีวัตถุประสงคคลายคลึงกัน  ซึ่งสรุปสาระสําคัญไดดังนี4้0

1. เพื่อการควบคุมสมาชิกผูประกอบอาชีพและมาตรฐาน
แหงวิชาชีพ  เชน

1.1 ควบคุมความประพฤติของผูประกอบวิชาชีพให
ปฏิบัติตามจริยธรรมแหงวิชาชีพของตน

1.2 ควบคุม สอดสอง  จรรยา มารยาทและวินัยของครู  
พิจารณาโทษของครูผูประพฤติผิด  และพิจารณาคํารองทุกขของครู

1.3 ควบคุมปรับปรุงประสิทธิภาพและมาตรฐานแหง
วิชาชีพ

                                                 
40 สนอง  สุวรรณวงศ,  เอกสารการสอนวิชาสถาบันวิชาชีพและการพัฒนาวิชาชีพครู,

หนา  462-463.
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2. เพื่อการสงเสริมองคกรวิชาชีพและสงเสริมสมาชิก  เชน
2.1 สงเสริมและพัฒนาองคกรวิชาชีพครูใหเปนปกแผน
2.2 สงเสริมปรับปรุงคุณภาพการศึกษา  คุณภาพของ

ครูและมาตรฐานวิชาชีพครูใหสูงยิ่งขึ้น
2.3 สงเสริมการศึกษาการวิจัยและการประกอบอาชีพ
2.4 สงเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของสมาชิกให

เปนที่ยอมรับของสังคม
2.5 สงเสริมสวัสดิการและรักษาสวัสดิภาพตาง ๆ          

แกสมาชิก
2.6 สงเสริมการแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็นทาง

วิชาการระหวางสมาชิก
2.7 สงเสริมความสัมพันธกับสมาคม  มูลนิธิ  สถาบัน  

องคการ  และหนวยราชการที่มีวัตถุประสงคในดานการศึกษาทํานองเดียวกัน  ทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ

3. เพื่อเปนศูนยกลางของสมาชิกและศูนยกลางทํากิจกรรม  
ไดแก

3.1 เปนศูนยกลางของสมาชิกในการจัดกิจกรรมรวมกัน  
แกปญหารวมกัน

3.2 เปนศูนยกลาง  หรือเปนสื่อกลางระหวางสมาคม  
ชมรมตาง ๆ  ที่เกี่ยวของทั้งในและนอกประเทศ  เพื่อการแลกเปลี่ยนความรู  ความคิดเห็นและ
ประสบการณตอกัน

3.3 เพื่อติดตอและรวมมือกับรัฐบาล  หนวยราชการ
และองคกรตาง ๆ  ในการทํากิจกรรมเพื่อสวนรวมของสังคม

3.4 เปนศนูยกลางในการรวบรวมขาวสารขอมลู ซึง่ไดรับ
เร่ืองราวเหตุการณมาจากมวลสมาชิก

4. เพื่อการเผยแพรขาวสารเรื่องราว  เชน
4.1 เผยแพรเอกสาร  ขาวสารเรื่องราวทางวิชาการ         

แกสมาชิก
4.2 เผยแพรความรู  แนวความคิดและวิทยาการใหม ๆ  

แกสมาชิก  รวมทั้งกิจกรรมอื่น ๆ  ที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของครูใหมีประสิทธิภาพ และผลดี      
แกประเทศชาติเปนสวนรวม
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4.3 เผยแพรชื่อเสียงของศูนย  สมาคม  ชมรม  และองคกร
ใหเปนที่รูจักแพรหลาย

5. เพื่อใหคําปรึกษาแกสมาชิกและองคกร หนวยงานที่เกี่ยวของ  
เชน

5.1 ใหคําปรึกษา  ชวยเหลือแนะนําแกสมาชิกแหงวิชาชีพ
และองคกรอื่น ๆ

5.2 ใหความเหน็แกหนวยงาน องคกรในเรือ่งการจดัการศกึษา 
หลกัสตูร  การเรียนการสอน  การฝกอบรม  การวัดผลประเมินผล  การนิเทศการศึกษาและอื่น ๆ

6. เพื่อการเปนผูแทนขององคกรวิชาชีพ  เชน
6.1 เปนตัวแทนของครูและบุคลากรทางการศึกษา  ในการ

เจรจาตกลงกับองคการอื่น ๆ  ในเรื่องตาง ๆ  ตามเจตนารมณของแตละองคการ
6.2 เปนผูแทนเขารวมประชุมกับองคกรอื่น ๆ  และตัดสินใจ

แทนสมาชิกแหงองคกรของตน
6.3 เปนผูแทนปฏิบัติภารกิจแทนสมาชิกแหงองคกรวิชาชีพที่

ตนเปนสมาชิกและเปนกรรมการ
จึงกลาวไดวา  องคกรวิชาชีพครูมีวัตถุประสงคเพื่อการพิทักษสิทธิ

ของสมาชิก  การควบคุมมาตรฐานการประกอบวิชาชีพ  การสอดสองดูแลจรรยาบรรณของ              
ผูประกอบอาชีพ  ตลอดจนการจัดสวัสดิการเพื่อความกาวหนาทางอาชีพและมาตรฐาน                
การดํารงชีพของมวลสมาชิก

สรุป
ลักษณะของอาชีพที่ถือวาเปนวิชาชีพ  จะตองประกอบดวยลักษณะสําคัญ 5 

ประการ คือ   (1)  ลักษณะของงานตองเปนงานที่ใชความชํานาญ ความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา  
เปนการใชสติปญญามากกวาฝมือ  รวมทั้งจําเปนตองมีระยะเวลาที่ใชอบรมทั้งในดานทฤษฎีและ
ปฏิบัติกอนที่จะปฏิบัติการในงานนั้นอยางเพียงพอ   (2)  มีการกําหนดจรรยาบรรณของวิชาชีพเพื่อ
เปนแบบแผนในการปฏิบัติ  (3)  มีองคกรรับผิดชอบ กํากับดูแล การปฏิบัติตามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ  (4)  มีสถานภาพสูงในสังคม   (5)  มีการจดทะเบียน  การให
ประกาศนียบัตรและการใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
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การควบคุมการประกอบวิชาชีพตาง ๆ ในประเทศไทย  ปจจุบันไดมีการจัดตั้งองคกร
วิชาชีพตาง ๆ เชน แพทยสภา  สภาการพยาบาล สภาทนายความ  สภาวิศวกร  เปนตน             
ซึ่งองคกรวิชาชีพเหลานี้มีวัตถุประสงคสําคัญในการควบคุมมาตรฐานการประกอบวิชาชีพ          
สอดสองดูแลจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพ  ตลอดจนพิทักษสิทธิของมวลสมาชิก

วิชาชีพครู  มีคุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพครูที่ไดรับการยอมรับกันโดยทั่วไป  คุรุสภา       
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  เปนสภาในกระทรวงศึกษาธิการ  มีฐานะเปน           
นิติบุคคล  มีบทบาทหนาที่ใหคําแนะนําแกกระทรวงศึกษาธิการในเรื่องการจัดการศึกษา  สอดสอง
จรรยา มารยาท สงเสริมคุณภาพ และประสิทธิภาพของครู  รวมทั้งพิทักษสิทธิและสงเสริมความ 
มั่นคงในการประกอบวิชาชีพ

นอกจากผูประกอบวิชาชีพครูจะมีคุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพหลักแลว  ปจจุบัน ครู 
อาจารยทั่วประเทศเกือบทุกจังหวัดและทุกสังกัด ยังไดรวมตัวกันจัดตั้งเปนสมาคมและชมรมของ 
ผูประกอบวิชาชีพครูอีกมากมาย  วัตถุประสงคโดยทั่วไปก็เพื่อเปนสื่อกลางแลกเปลี่ยนความรู 
ความคิดเห็นและพิทักษผลประโยชนของสมาชิกภายในกลุม  ตลอดจนเพื่อพัฒนาวิชาชีพใหเปน
ไปตามมาตรฐานแหงวิชาชีพ



บทที่ 3

การควบคุมการประกอบวิชาชีพครูกอนพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
มีผลบังคับใช

วิชาชีพครูมีลักษณะเปนวิชาชีพเชนเดียวกับวิชาชีพอื่น ๆ เชน  วิชาชีพแพทย  วิชาชีพ
กฎหมาย  วชิาชพีวศิวกรรม  วชิาชพีพยาบาล  เปนตน ทีจ่าํเปนตองมกีารควบคมุการประกอบวชิาชพี  
ทั้งนี้ เพื่อพิทักษสิทธิของวิชาชีพ  พัฒนาวิชาชีพใหกาวหนา  ตลอดจนการควบคุมมาตรฐาน         
การประกอบวิชาชีพตามจริยธรรมและจรรยาบรรณแหงวิชาชีพนั้น ๆ  ในบทนี้ จะศึกษาถึงการ       
ควบคุมการประกอบวชิาชพีครตูามพระราชบญัญตัคิรู พ.ศ. 2488  ตลอดจนปญหาและอปุสรรค          
อันเกดิจากการบังคับใชพระราชบัญญัติฉบับนี้

3.1  ประวัติและความเปนมาของการควบคุมการประกอบวิชาชีพครูกอนป พ.ศ. 2488
การเรียนการสอนของไทยในยุคแรก ๆ สวนใหญเปนการอบรมสั่งสอนทางดาน

ศาสนาที่มุงคุณธรรม จริยธรรมและความประพฤติ  โดยมีวัดเปนศูนยกลางการศึกษาและพระสงฆ
เปนผูสอน  ตอมา การสอนไดพัฒนาเปนการถายทอดวิชาชีพใหแกผูเรียน  โดยเปนการสอนตาม
ความรูความสามารถของผูเรียนและผูสอนแตละคน เพื่อปองกันมิใหความรูสูญหาย  ประกอบกับ
การสอนดังกลาวมิไดคํานึงถึงเรื่องคาตอบแทนหรือประโยชนเปนสําคัญ  จึงทําให "ครู"  ในสมัยนั้น
เปนบุคคลจากอาชีพตาง ๆ ในลักษณะที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานและไดรับการเคารพยกยอง             
จากลูกศิษยและบุคคลทั่วไปวา เปนผูที่ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู

ตอมา ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 4)  ไดมีการปฏิรูป
การศึกษาจากแบบเดิมมาเปนการศึกษาระบบโรงเรียนแบบตะวันตก  อันเปนรากฐานของการ          
จัดการศึกษาสมัยใหมในปจจุบัน  ขณะเดียวกันวิชาชีพครูก็เร่ิมปรากฏเปนรูปธรรมขึ้น เมื่อ              
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5)  ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้ง          
โรงเรียนแบบใหมขึ้น เรียกวา "โรงสกูล" เปนโรงเรียนหลวงแหงแรก  ซึ่งมีการจัดการศึกษาตาม
ระบบโรงเรียนเหมือนตะวันตก  เปลี่ยนการใชตําราที่มีสอนกันตามมีตามเกิดเปนหนังสือเรียน               
ที่เขามาตรฐาน  และเปลี่ยนผูสอนจากพระสงฆเปนครูที่ทางราชการจางมาสอนโดยเฉพาะ1

                                                 
1 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู, “รายงานผลจากการประชุมปฏิบัติการจัดทํา

แผนหลัก นโยบายการพัฒนาวินัยและจริยธรรมขาราชการครู”  ระหวางวันที่ 23-29  สิงหาคม
2542  ณ  โรงแรมริชมอนด อ.เมือง จ.นนทบุรี, หนา 3.
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โดยครูที่เขามาสอนจะไดรับการพระราชทานเงินเดือนทุกเดือน ๆ ละ 6 บาท  นับแตนั้นมาอาชีพครู
จึงไดเกิดขึ้นและพัฒนาเรื่อยมาควบคูกับการจัดระบบการศึกษาแบบใหม และในแวดวงผูประกอบ
วิชาชีพครูไดมีการรวมตัวกันเพื่อจัดกิจกรรมสงเสริมความรูใหแกครูในลักษณะของสมาคม โดย
แบงออกเปน 3 ระยะ2

3.1.1 สมัยวิทยาทานสถาน
หลังจากที่ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหตั้งกรมศึกษาธิการขึ้น

ประมาณป พ.ศ. 2430 กิจการของกรมศึกษาธิการในระยะนั้นมีโรงเรียนในสังกัดทั่วประเทศ  34  
แหง  มีครู 81 คน  และมีนักเรียน 1,994  คน  ในป พ.ศ. 2435  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
ประกาศตัง้กระทรวงธรรมการ และในระยะ 3-4 ปตอมา  ทางราชการไดจดัการศกึษาใหเจริญกาวหนา
ยิ่งขึ้นทั้งในกรุงเทพฯและหัวเมือง ทั้งโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนราษฎร ซึ่งสมัยนั้นเรียกวา             
โรงเรียนเชลยศักดิ์  ตอมาในป พ.ศ. 2438  ไดมีการแกไขเพิ่มเติมระเบียบสอบไลหนังสือไทย         
ตามพระราชบญัญตักิารสอบวชิา พ.ศ. 2433  โดยกาํหนดใหมกีารสอบวชิาทีสู่งขึน้และหลายวชิาขึน้  
ทําใหตองใหความรูใหม ๆ แกครู  ตลอดจนตองอบรมครูใหรูวิชาครูและวิธีการสอน  เนื่องจากมีครู              
ที่ไปเรียนทางวิชาการศึกษา (วิชาครู) มาจากตางประเทศเพียงไมกี่คน  ครูเหลานี้เองที่นําวิชา              
ที่ตนเรียนมาเผยแพรใหแกครูในประเทศใหมีความรูยิ่งขึ้น  จึงไดเปดอบรมครูหรือประชุมครูขึ้น 
เปนครั้งแรกที่ "วิทยาทานสถาน" ในป 2438  ผูอบรมครูคนแรกคือ  เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี 
(สนั่น  เทพหัสดิน ณ อยุธยา)

วทิยาทานสถานนี ้  เจาพระยาภาสกรวงศ (พร  บนุนาค) เสนาบดคีนแรกเปนผู 
จดัตัง้ขึน้ ตัง้อยูทีส่ี่กัก๊พระยาศร ี  ใกลหางแอลยีริกันตี  มีภารกิจหลักคือ จัดใหมีการชุมนุมเชื้อเชิญ        
ผูมีความรูมาบรรยายเรื่องตาง ๆ ใหแกครู  แตตอมาวิทยาการสถานไดยายไปตั้งที่โรงเลี้ยงเด็ก 
หรือโรงเรียนสายสวลีสัณฐาคาร

3.1.2 สมัยสภาไทยาจารย
สภาไทยาจารย  ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 1  มกราคม  2443                  

นายตรวจแขวง (ศึกษา) แขวงบางกอกนอย  จังหวัดธนบุรี  ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งสภาสําหรับ          
อบรมครูขึ้นอีกแหง ณ วัดใหมวินัยชํานาญ (วัดเทพผลู)  แขวงบางกอกนอย  ธนบุรี  เรียกวา           
"สภาไทยาจารย"  อันหมายถึง การประชุมกัน  และรับการอบรมทางวิชาการวิชาชีพครูในสมัยนั้น

                                                 
2 สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, "ประวัติความเปนมาของคุรุสภา," 40 ป คุรุสภา,

(กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2527), หนา 24-31.
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3.1.3 สมัยสามัคยาจารย
ตอมาในป พ.ศ. 2445  กระทรวงศึกษาธิการไดตั้งสถานที่ประชุมอบรมและ

สอนครูขึ้น  ในลักษณะรูปแบบของสโมสรทางวิชาการของครูข้ึนเองที่โรงเรียนทวีธาภิเศกในบริเวณ 
วัดอรุณราชวราราม  ฝงธนบุรี และใหชื่อวา "สามัคยาจารยสโมสรสถาน" ตอมาในป พ.ศ. 2447
กระทรวงศึกษาธิการจึงไดจัดตั้งสถานที่อบรมและประชุมครูแหงนี้ขึ้นเปนรูปสมาคม ชื่อ                    
"สามัคยาจารยสมาคม"  ดําเนินกิจการตาง ๆ เพื่อครูอยางกวางขวาง  เปนที่ชุมนุมครูเพื่อปรึกษา
หารือเร่ืองที่เกี่ยวของกับการศึกษา  เปนที่ชุมนุมสอน  ฝกหัดอธิบายหรือแสดงศิลปวิทยาแก
สมาชิกที่ประสงคจะฝกหัดเลาเรียน  นอกจากนั้น ยังไดเปนที่สังสรรคสโมสรการกีฬา ดนตรีและ
การบันเทิงสําหรับสมาชิกอีกดวย

ในระยะแรกสามัคยาจารยสมาคมมีสมาชิกรวม  213  คน  ภารกิจหลักที่     
จัดบริการสมาชิก  เชน  แสดงปาฐกถาพิเศษ  จัดสอนวิชาภาษาอังกฤษ  วิชาดนตรี  และวิชาชุดครู
ขึ้นเปนประจํา  ณ  สโมสรของสมาคมอันมีนามวา  “สามัคยาจารยสโมสรสถาน”  ซึ่งตั้งอยู  ณ         
ที่ตั้งของสมาคมในบริเวณโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย  และเปดเมื่อวันที่  3  กุมภาพันธ  
พ.ศ.2447  สโมสรแหงนี้มีหองประชุมใหญ  หองประชุมเล็ก  หองสมุด  หองนั่งเลน  สถานฝกและ
ซอมดนตรี  สถานฝกหัดการชาง  หองอาหารซึ่งมีเครื่องดื่มและเครื่องวางขาย  ในสนามก็จัดใหมี
กีฬากลางแจง  เชน  เทนนิสและแบดมินตัน  เปนตน  สถานที่นี้นับวาทําใหครูในกรุงเทพฯ                   
ไดรูจักกัน ปลูกความสามัคคีและไดรับความรูสูงขึ้นเปนอันมาก  สวนสมาชิกซึ่งอยู  ณ  ตางจังหวัด
ก็ไดรับความรูโดยทางหนังสือนิตยสารของสมาคมชื่อ  “หนังสือพิมพวิทยาจารย”  หนังสือพิมพ             
วิทยาจารยนี้   เดิมเปนหนังสือของโรงเรียนฝกหัดอาจารย  สมาคมไดรับมอบกรรมสิทธิ์จาก         
กรมศึกษาธิการมาตั้งแตเดือนมกราคม  พ.ศ.2447  เมื่อผูใดสมัครเขาเปนสมาชิกของสมาคม   
ทางสมาคมก็จะสงหนังสือพิมพวิทยาจารยเปนการใหเปลาดวย  นอกจากนั้น  สมาคมยังจัดการ 
อบรมวิชาตาง ๆ  ที่บรรจุในหลักสูตรใหแกครู  และจัดการปาฐกถาพิเศษเพื่อเพิ่มพูนความรูใน
สาขาวิชาตาง ๆ กับต้ังสโมสรชาง  ซึ่งดําเนินการสอนและรับทํางานชางเขียน  ชางแกะสลัก  
สโมสรอังกฤษ  สอนวิชาภาษาอังกฤษ  สโมสรบันเทิงสอนวิชาขับรองและดนตรีกับมีสโมสรกีฬา  
เปดโอกาสใหสมาชิกไดออกกําลังกายและเลนกีฬาตาง ๆ

สามคัยาจารยสมาคมไดรับเกยีรตอิยางสงู โดยพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลา         
เจาอยูหัว  เมื่อยังดํารงพระราชอิสริยยศเปนสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช  เจาฟามหาวชิราวุธ  
สยามมกุฎราชกุมาร  มีพระมหากรุณาธิคุณทรงรับสามัคยาจารยสมาคมอยูในพระบรมราชูปถัมภ  
ตั้งแต  พ.ศ.2448  ตลอดมา  จึงเปนสมาคมที่เชิดหนาชูตาสูงสงแหงหนึ่งในประเทศไทย  พระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัวทุกพระองค  นับแตพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จ        
พระราชดําเนินมาประทับทอดพระเนตรละคร  หรือทรงรับฟงปาฐกถาพิเศษที่สามัคยาจารย
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สมาคมหลายครั้ง  กิจการไดดําเนินมาตามวัตถุประสงคดังกลาวแลว  มีความเจริญเพิ่มพูนความรู
และความสามัคคีใหแกครูดวยดีมาเปนเวลา  40  ปเศษ  มีจํานวนสมาชิกประมาณ  3,000  คน  
เมื่อประเทศไทยตองประสบภาวะคับขันในมหายุทธสงครามโลกครั้งที่ 2  ประเทศไทยไดรับความ
กระทบกระเทือน  กรุงเทพมหานครไดรับภัยทางอากาศหลายครั้งหลายหน  สมาคมจึงตองอพยพ
พัสดุส่ิงของออกไปนอกเมือง  คร้ันถึง พ.ศ.2488  เมื่อส้ินภาวะสงครามแลว  ทางสมาคมไดนํา   
พัสดุส่ิงของของสมาคม  ซึ่งยายไปเก็บไวนอกเมืองชั่วคราวกลับคืนมา  ณ  สถานที่เดิม  คือ  ณ       
สามัคยาจารยสโมสรสถาน ในบริเวณโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย  และเมื่อไดตั้งคุรุสภาข้ึนตาม
พระราชบัญญัติครู  โดยใชบังคับต้ังแตวันที่  16  มกราคม  พ.ศ.2488  เปนตนไปแลว  กระทรวง
ศึกษาธิการ  จึงไดตกลงใหรวมกิจการและทรัพยสินของสามัคยาจารยสมาคมเปนของคุรุสภา  
และไดมีการประชุมใหญสามัคยาจารยสมาคมเปนครั้งสุดทายเมื่อวันที่  5  พฤษภาคม  พ.ศ.2488  
ณ  หองอาหารของกระทรวงศึกษาธิการ  เพราะขณะนั้นสถานที่ของสามัคยาจารยสมาคม              
ยังไมเรียบรอย ในการประชุมวันนั้นที่ประชุมไดลงมติรับรองงบดุลตามที่ผูชําระบัญชีไดเสนอแลว  
สามัคยาจารยสมาคมในพระบรมราชูปถัมภจึงสิ้นสภาพในวันนั้น

3.2   การควบคุมการประกอบวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488
แมวาสมาคมวิชาชีพครูจะดําเนินการกาวหนารุงเรืองมาเกือบถึงศตวรรษ  แตก็

ประสบความผันผวน  เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจ  สังคมเสื่อมโทรมลงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2     
ทําใหผูประกอบวิชาชีพครูไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ  ความฝดเคืองในการดํารงชีวิต  และ
ความรูสึกถึงความไมกาวหนาในอาชีพ  ทําใหครูดี ๆ  ที่มีความรูความสามารถสูงจํานวนมาก     
ละทิ้งอาชีพครูหันไปประกอบอาชีพอื่น  ทําใหรัฐบาลในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2  หันมาหาทาง   
แกไขปญหาของครูอยางจริงจัง

ในปพ.ศ.2488  สมัยนายควง  อภัยวงศ  เปนนายกรัฐมนตรี นายทวี  บุณยเกตุ                
เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  ไดมีการตราพระราชบัญญัติครู  พ.ศ.2488  ขึ้น             
และพระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  16  มกราคม  2488  สาระสําคัญของพระราช
บัญญัตินี้ก็คือ  ใหมีสภาในกระทรวงศึกษาธิการ  เรียกวา  “คุรุสภา”  เปนนิติบุคคล  ใหครูทุกคน
เปนสมาชิกคุรุสภา  หนาที่ของคุรุสภาที่กําหนดไวในกฎหมายฉบับนี้  มุงหวังใหคุรุสภาที่กําหนด      
ไวในกฎหมายฉบับนี้ใหปฏิบัติหนาที่เดิมของสามัคยาจารยสมาคมดวยในเรื่องของวิชาชีพ             
ในขณะเดียวกันก็ทําหนาที่ใหความเห็นเรื่องนโยบายการศึกษาและวิชาการศึกษาทั่วไปแก           
กระทรวงศึกษาธิการ  ควบคุมจรรยาและวินัยของครู  รักษาผลประโยชน  สงเสริมฐานะของครู         
และครอบครัวครูใหไดรับความชวยเหลือตามสมควร  สงเสริมความรูและความสามัคคีของครู   
และที่สําคัญคือ  ทําหนาที่แทน  ก.พ.  เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของครู
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3.2.1. การจัดต้ังคุรุสภา
สาเหตุที่ตั้งคุรุสภาเปนประการใดนั้น  ขอนําตอนหนึ่งแหงบันทึกเรื่อง              

พระราชบัญญัติครู  พ.ศ. 2488  ของนายทวี  บุณยเกตุ  ซึ่งเขียนลงหนังสือพิมพวิทยาจารย เมื่อ 
พ.ศ. 2489  ดังตอไปนี้

"การที่รัฐบาล (ป พ.ศ. 2488) ไดดําริใหมีพระราชบัญญัติครูขึ้น ก็ดวยได
พิจารณาเห็นวา การศึกษาของชาติเปนสิ่งที่สําคัญยิ่งของประเทศ  เพราะเปนเครื่องวัดความเจริญ  
และยังเห็นวา การศึกษาของประเทศยังเดินลาสมัยอยูมาก  จํานวนพลเมืองที่มีความรูแมแตชั้น               
อานออกเขียนไดยังมีเปอรเซ็นตต่ําอยูมาก  นับแตไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อป พ.ศ. 
2475  เปนตนมา  การศึกษาของประเทศยังอยูในสภาพที่ลมลุกคลุกคลาน  มีการเปลี่ยนแปลง        
แกไขไมหยุดหยอน การศึกษาของชาติยิ่งแกไขบอยเทาใด ก็ยิ่งทําความอลเวงและความไมแนนอน
มาสูยุวชนของชาติมากขึ้นเทานั้น

กระทรวงศึกษาธิการถือวา เปนกระทรวงที่สําคัญยิ่งกระทรวงหนึ่ง เพราะเปน
กระทรวงที่ผลิตคน(ขาราชการ) ใหกับกระทรวงทบวงกรมอื่น ๆ ทั่วไปหมด  ไมวาจะเปนฝายทหาร
หรอืฝายพลเรอืน  ฉะนัน้ ถาจะพดูวา  กระทรวงศกึษาธกิารเปนแมกระทรวงกค็งจะไมผดิอะไรมากนกั  
เดิมเราเคยถือวา เงินเปนเรื่องสําคัญ  แตมาบัดนี้  เห็นจะไมมีใครเถียงกระมังวา เงินมีความสําคัญ
นอยกวาคน เราจะไดยินคําวา Corruption   อยูทั่วไป  ฉะนั้น  รัฐบาลครั้งกระนั้นจึงคิดที่จะ                   
ปรับปรุงการศึกษาของชาติใหเปนไปอยางถาวร  แตเนื่องจากเปนระหวางสมัยสงคราม  จึงยัง              
ไมสามารถจะปรับปรุงอะไรได  ประกอบทั้งยังมีสิ่งที่เปนอุปกรณอ่ืนที่จะตองปรับโดยรีบดวน             
กอนอะไรหมด ส่ิงนั้นก็คือ  ครู

การศึกษาของชาติหาไดอยูที่มีโครงการดีเทานั้นไม  แตเราตองมีครูดีดวย  
คือตองไดครูที่มีความสามารถในอันที่จะสอนเด็กทั้งในดานวิชาการและในทางอบรมจิตใจ  ซึ่ง
ประการหลงันีถ้อืวาสาํคญัทีสุ่ด  นอกจากนัน้  ครยูงัตองรักอาชพีและฝกใฝในวชิาชพีของตน ไมใชวา
สอนใหแลวไปวันหนึ่ง ๆ ครูจะใหมีคุณสมบัติดังกลาวนี้หาไดไมงายนัก  และยิ่งกวานั้น  แมที่มีอยู
แลวก็พยายามละอาชีพครูลาออกไป เพราะทนตอความเปนครูที่มีเงินเดือนนอยไมได  จะเห็นได
งาย ๆ  วา ผูที่สําเร็จการศึกษาออกมารับราชการพรอม ๆ กัน มีความรูเทากัน วันรับราชการเทากัน  
แตผูที่รับราชการอยูในกระทรวงอื่นจะไดรับตําแหนงและอัตราเงินเดือนสูงกวาผูที่สมัครเปนครู
อยางเทียบกันไมได  เกือบจะวารอยทั้งรอย

ดวยเหตุนี้  รัฐบาลครั้งกระนั้นจึงจับงานเรื่องครูกอน และไดเสนอราง           
พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488  ไปยังสภาผูแทนราษฎร และไดประกาศใชเปนกฎหมายแลว
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เหตใุดจงึตองมพีระราชบญัญตัคิรู และพระราชบญัญตัคิรูมปีระโยชนอยางไร   
คําถามนี้อาจมี ผูสงสัยและอยากรูกันอยูมาก  จนถึงกับไดมี ผูแทนราษฎรได เสนอราง                     
พระราชบัญญัติยกเลิก แตก็ตองตกไป

เนื่องจากพระราชบัญญัติครูนี้ไดเกิดขึ้นในสมัยที่ขาพเจาเปนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศกึษาธกิารอยู  และผูทีรู่เร่ืองนีก้ไ็ดออกจากราชการไปแลวเปนสวนมาก  ผูทีม่าบริหารงาน
รุนหลังอาจไมทราบเหตุผลดี  ขาพเจาจึงไดทําบันทึกนี้ข้ึนไวเพื่อประกอบการพิจารณาของ             
ผูบริหารรุนหลัง ๆ ตอไป

หลักการใหญของพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488  นี้ก็เพื่อใหมีคุรุสภา
ขึ้นและมีหลักการซึ่งเปนสาระสําคัญอยู 3 ประการ  คือ

(1) เพื่อใหความคิดเห็น เปนสภาที่ปรึกษาและรักษานโยบายการศึกษา         
ของชาติ

(2) เพื่อชวยฐานะครู
(3) ทําหนาที่แทน ก.พ.

ฯลฯ" 3

วัตถุประสงคในการจัดตั้งคุรุสภา เพื่อใหทําหนาที่หลัก 3 ประการคือ ใหทํา
หนาที่เสนอความคิดเห็น  เปนสภาที่ปรึกษาแกกระทรวงศึกษาธิการ  และรักษานโยบายการศึกษา
ของชาติ  หนาที่ประการที่สอง  เพื่อใหทําหนาที่ชวยเหลือครูใหดีข้ึน  โดยใหคุรุสภาใหความ         
ชวยเหลือครูในดานตาง ๆ เชน  คาเลาเรียนบุตร  คาโดยสารรถไฟ  การรักษาพยาบาล  เปนตน  
และหนาที่ประการที่สาม  คือ  ใหทําหนาที่บริหารงานบุคคลของขาราชการครูแทน ก.พ.4

3.2.2 อํานาจหนาที่ของคุรุสภา
คุรุสภาที่ไดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  มีวัตถุประสงคและ

อํานาจกวางขวางมากกวาสามัคยาจารยสมาคม  กลาวคือ มาตรา 6  ใหคุรุสภามีอํานาจและ          
หนาที่  ดังตอไปนี้

1. รับปรึกษาใหความเหน็แกกระทรวงศกึษาธกิารในเรือ่งนโยบายการศกึษา
ทัว่ไป

                                                 
3 ทวี  บุณยเกตุ, "บันทึกเรื่องพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488", วิทยาจารย

45 (พฤศจิกายน 2489) : 39.
4 ระลึก  ธานี, วิวัฒนาการในการจัดการศึกษาภาคบังคับของไทย พ.ศ. 2475-2503

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2527), หนา 123.
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2. ใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการในเรื่องหลักสูตร  แบบเรียน             
การสอน  การอบรม  การสอบไล  และอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษา

3. ควบคุมและสอดสองจรรยามารยาท และวินัยครู  พิจารณาโทษครู            
ผูประพฤตผิิด  ตลอดจนพิจารณาคํารองทุกขของครู

4. รักษาผลประโยชนของครูและสงเสริมใหฐานะของครูเปนที่มั่นคง
5. หาทางใหครหูรอืครอบครวัของครไูดรับการชวยเหลอือุปการะตามสมควร
6. สงเสริมฐานะของครูในทางความรู  ความประพฤติ  ความสามัคคี และ

ความเปนอยู โดยจัดใหมีการอบรม  ปาฐกถา การเผยแพรความรู  การสโมสร  และอื่น ๆ
7. ปฏิบัติการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนแทน                   

คณะกรรมการขาราชการพลเรือนและแตงตั้งอนุกรรมการตาง ๆ ใหมีอํานาจหนาที่และปฏิบัติการ
แทนอนุกรรมการขาราชการพลเรือนตาง ๆ แลวแตกรณีสําหรับขาราชการครู

อยางไรก็ดี  อํานาจหนาที่ของคุรุสภาไดมีการแกไขเพิ่มเติมหลายครั้ง สรุปได
ดังนี้

การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2509
พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2509  มีการเพิ่มหนาที่อีกหนาที่หนึ่ง

ตามมาตรา 6(8) วา "ปฏิบัติการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัดแทน ก.จ. 
และแตงตั้งอนุกรรมการใหมีอํานาจหนาที่และปฏิบัติการแทนไดในสวนที่เกี่ยวกับขาราชการ           
สวนจังหวัด ซึ่งดํารงตําแหนงเปนผูสอนประจําในสถานศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด"

การแกไขเพิ่มเติมคร้ังนี้เพราะมีการโอนโรงเรียนประถมศึกษาบางประเภท               
ไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด

การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2519
มีการแกไขอํานาจหนาที่  ดังนี้
1. ใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโดยทั่วไป 

หลักสูตร  แบบเรียน  อุปกรณการเรียนการสอน  การฝกอบรม  การจัดและประเมินผลการศึกษา  
การนิเทศการศึกษา  และเรื่องอื่นที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการจัดการศึกษา

2. ควบคุมและสอดสองจรรยา มารยาท และวินัยครู  พิจารณาโทษครู               
ผูประพฤติผิด  ตลอดจนพิจารณาคํารองทุกขของครู

3. พิทักษสิทธิของครูภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด
4. สงเสริมใหครูไดรับสวัสดิการตาง ๆ ตามสมควร
5. พัฒนาความรู  ความสามารถ  คุณภาพและประสิทธิภาพของครู
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6. ปฏิบัติการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนแทน                
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน และแตงตั้งอนุกรรมการตาง ๆ ใหมีอํานาจหนาที่และปฏิบัติการ
แทนอนุกรรมการขาราชการพลเรือนตาง ๆ แลวแตกรณีสําหรับขาราชการครู

7. ปฏิบัติการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัดแทน 
ก.จ. และแตงตั้งอนุกรรมการใหมีอํานาจหนาที่และปฏิบัติการแทนได ในสวนที่เกี่ยวกับขาราชการ          
สวนจังหวัด ซึ่งดํารงตําแหนงเปนผูสอนประจําในสถานศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด

การแกไขครั้งนี้  มีเหตุผลเพื่อปรับปรุงแกไขอํานาจหนาที่ และขอความให              
เหมาะสมรัดกุม รวมขอความที่คลายคลึงกันไวในขอเดียวกัน  และที่สําคัญไดมีการตัดอํานาจ           
หนาที่เกี่ยวกับนโยบายการศึกษาออก  เนื่องจากไดมีการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติและกองแผนงานในสํานักงานปลัดกระทรวงและกรมตาง ๆ แลว

การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2521
เนื่องจากไดมีกฎหมายกําหนด ใหมีขาราชการครูสวนจังหวัดและพนักงาน 

ครูเทศบาลขึ้น  จึงมีการแกไขปรับปรุงอํานาจหนาที่ของคุรุสภา  ในมาตรา 6(7)  ดังนี้ "(7)         
ปฏิบัติการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัดแทน ก.จ. และแตงตั้ง
อนุกรรมการใหมีอํานาจหนาที่และปฏิบัติการแทนไดในสวนที่เกี่ยวกับขาราชการครูสวนจังหวัด"

การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2523
การแกไขครั้ งนี้ เนื่องจากไดมีการตราพระราชบัญญัติขาราชการครู           

พ.ศ. 2523  โดยแยกการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูออกจากคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือนและคุรุสภา จึงมีการแกไขปรับปรุงอํานาจหนาที่ของคุรุสภาในสวนที่เปนบทบัญญัติ                
วาดวยการบริหารงานบุคคลใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติดังกลาว  โดยการยกเลิก (6) และ  (7) 
ของมาตรา 6 แหงพระราชบญัญตัคิร ู พ.ศ. 2488  แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัคิร ู (ฉบบัที ่ 5)       
พ.ศ. 2521

ดังนั้นอํานาจหนาที่ของคุรุสภาในปจจุบันคือ5

1. ใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโดยทั่วไป 
หลักสูตร  แบบเรียน  อุปกรณประกอบการเรียน การสอน  การฝกอบรม  การวัดผลและประเมินผล
การศึกษา  การนิเทศการศึกษา  และเรื่องอื่นที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการจัดการศึกษา

2. ควบคุมและสอดสองจรรยา มารยาท และวินัยของครู  พิจารณาโทษครู               
ผูประพฤติผิด  และพิจารณาคํารองทุกขของครู

3. พิทักษสิทธิของครูภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด

                                                 
5 พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  มาตรา 6.
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4. สงเสริมใหครูไดรับสวัสดิการตาง ๆ ตามสมควร
5. พัฒนาความรู  ความสามารถ  คุณภาพ และประสิทธิภาพของครู
แมอํานาจหนาที่ของคุรุสภาจะไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายหลายครั้ง            

ก็ตาม แตอํานาจหนาที่ในดานวิชาชีพ  ซึ่งเปนหนาที่หลักขององคกรวิชาชีพไมเคยมีการแกไข               
เปลี่ยนแปลงเลย  จะเห็นไดจากอํานาจหนาที่ตามมาตรา 6(1) (2) (3) และ (6) ในพระราชบัญญัติ
ครู พ.ศ. 2488 (ฉบับแรก) มาตรา 6 (1) (2) และ (5) ในฉบับแกไข  พ.ศ. 2519  เปนตน

3.2.3 โครงสรางการบริหารของคุรุสภา
นับแตมีการกอต้ังคุรุสภาขึ้น  ไดมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริหารและ

การแบงสวนงาน เพื่อความเหมาะสมหลายครั้ง  จนปจจุบันไดแบงการบริหารงานออกเปน 3 สวน6

3.2.3.1 คุรุสภาระดับชาติ
ตามมาตรา 10  แหงพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  กําหนดให                     

คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาเปนผูใชอํานาจ และปฏิบัติหนาที่บริหารงานคุรุสภา  ซึ่งมาตรา 7 
แหงพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 5 ) พ.ศ. 2521  กําหนดใหคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา
ประกอบดวย

กรรมการโดยตําแหนง  จํานวน  16 คน  ไดแก  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ   เปนประธาน  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  เปนรองประธาน   เลขาธิการ           
คุรุสภา  เปนกรรมการและเลขานุการ   อธิบดีกรมการศาสนา  อธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
อธิบดีกรมพลศึกษา  อธิบดีกรมวิชาการ อธิบดีกรมศิลปากร อธิบดีกรมสามัญศึกษา อธิบดีกรม     
อาชีวศึกษา  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เลขาธิการคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครู เลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรม        
แหงชาติ  เลขาธิการสภาสถาบันราชภัฏ และอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  เปนกรรมการ

                                                 
6  สํานักงานเลขาธิการครุสภา, กึ่งศตวรรษคุรุสภาไทย (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

คุรุสภาลาดพราว, 2538), หนา 54.
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กรรมการที่ไดรับเลือกตั้งจากสมาชิก มีจํานวน  10 คน แบงเปน       
ผูแทนสมาชิกสังกัดตาง ๆ ดังนี้

1. กรรมการที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จํานวน 6 คน  แบงเปน
กรรมการสงักดักรมตาง ๆ ดงันี ้  กรรมการทีส่งักดัสาํนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ  
จํานวน 4 คน  กรรมการที่สังกัดกรมหรือสวนราชการที่มีฐานะเทียบเทากรมอื่น ๆ จํานวน 2 คน

2. กรรมการที่สังกัดเทศบาล หรือเมืองพัทยา  จํานวน  1  คน
3. กรรมการที่สังกัดกรุงเทพมหานคร  จํานวน 1  คน
4. กรรมการที่เปนครูโรงเรียนเอกชน  จํานวน 2 คน
โดยมีเลขาธิการคุรุสภาเปนกรรมการและเลขานุการ และเปน              

ผูปฏิบัติงานตามมติของคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาในความควบคุมของประธาน หรือ             
ที่ประชุมมอบหมาย7

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา  ตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 
2488  มาตรา 8 ทวิ  กําหนดใหมีสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา โดยมีเลขาธิการคุรุสภา เปนผูบังคับ
บัญชาเจาหนาที่สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา  และบริหารกิจการของคุรุสภา ข้ึนตรงตอประธาน
กรรมการอํานวยการคุรุสภา  มีหนาที่ดังตอไปนี้  คือ 1) เปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของ            
คุรุสภา 2) ประสานงานและดําเนินการในเรื่องของครูกับหนวยราชการ  หรือหนวยงานอื่น              
ที่เกี่ยวของกับครู 3) ประสานงานและดําเนินการเกี่ยวกับกิจการอื่นที่คุรุสภามอบหมาย  4) จัดทํา
รายงานประจําปเกี่ยวกับครูเสนอตอคุรุสภา

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาแบงสวนงานตามที่กําหนดไวใน
ระเบียบคุรุสภาวาดวยหนาที่และความรับผิดชอบของสวนงานในสังกัดคุรุสภา พ.ศ. 2538  ดังนี้

1. กองกลาง  มหีนาทีแ่ละความรบัผดิชอบเกีย่วกบังานบรหิารและ
ธรุการทัว่ไปของสํานักงาน  งานสารบรรณ  งานการเจาหนาที่  งานประสานงานคณะกรรมการ           
คุรุสภา และกิจกรรมพิเศษหรือกิจกรรมเฉพาะที่ไดรับมอบหมาย

2. กองคลัง  มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงิน  
จัดทํางบดุล งบกําไรขาดทุน  งบการเงิน  ควบคุมการเบิกจายเงินงบประมาณ  ตรวจสอบ             
หลักฐาน  การเบิกจายเงินเกี่ยวกับการเงินทุกประเภทของสํานักงาน  ควบคุม  ดูแล  รักษาการใช
และการใหบริการดานพัสดุ  อาคารสถานที่และยานพาหนะของสํานักงาน

                                                 
7 พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  มาตรา 8.
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3. กองนโยบายและแผน  มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การเสนอแนะนโยบายและจัดทําแผนแมบทของคุรุสภา  การจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน
และโครงการ  การจัดทําและบริหารงบประมาณประจําปของสํานักงาน  การดําเนินงานเกี่ยวกับ
ระบบสารสนเทศและคอมพิวเตอร

4. กองตรวจสอบภายใน  มหีนาทีแ่ละความรบัผดิชอบเกีย่วกบัการ               
ตรวจสอบความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลตัวเลขตาง ๆ   การตรวจสอบเกี่ยวกับการบริหาร 
งบประมาณ การบริหารการเงินและบัญชี การบริหารพัสดุและทรัพยสิน การบริหารควบคุมภายใน
และการบริหารงานดานอื่น ๆ ของคุรุสภาใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ คําสั่ง  
นโยบายและมติคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา  มติและนโยบายคณะรัฐมนตรี  การประเมินผล
และการเสนอแนะวิธีหรือมาตรการในการปรับปรุงแกไขใหเปนไปอยางถูกตอง  มีประสิทธิผล       
ประสิทธิภาพ  และประหยดั  ประสานงานกบัสํานกังานการตรวจเงนิแผนดนิ  และงานอืน่ ๆ                 
ทีเ่กีย่วของกบัการตรวจสอบภายใน

5. ศูนยประชาสัมพันธ  เปนหนวยงานที่มีฐานะเทียบเทากอง               
มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินการเผยแพรและประชาสัมพันธงานของคุรุสภา  
ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค รวมทั้งดําเนินการดานงานวิเทศสัมพันธ งานสัมพันธองคกร            
วิชาชีพครูและงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
  6. กองวิชาชีพครู  มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับโครงการ
วิจัยและพฒันาระบบ  นโยบาย  กระบวนการและมาตรฐานในการยกระดบัและควบคมุมาตรฐาน            
วชิาชพีคร ู  การสงเสริมดานวิชาการและวิชาชีพครู  สงเสริมการเพิ่มความรูความสามารถในการ
ประกอบวิชาชีพครู  การใหการบริการทางการศึกษา  การอบรม  การสอดสองดูแล  ควบคุมและ  
สงเสริมจรรยาบรรณครู  และหอสมุดวิชาชีพครู

7. กองสวัสดิการและสวัสดิภาพ  มีหนาที่และความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพ  มูลนิธิ และกองทุนหอพัก  บริการหองประชุม  
กฎหมายและพิทักษสิทธิครู

8. กองสขุภาพคร ู มหีนาทีแ่ละความรบัผิดชอบเกีย่วกบัการบริการ              
การปองกนั  การรักษาโรคทั่วไป  และโรคฟนแกสมาชิกคุรุสภา  ตลอดจนประชาชนทั่วไป  และ          
เผยแพรความรูเพื่อสงเสริมสุขภาพพลานามัยแกสมาชิกคุรุสภา

9. กองทุนสงเคราะหครอบครัว  มีหนาที่และความรับผิดชอบ 
เกี่ยวกับการดําเนินงาน ช.พ.ค. – ช.พ.ส. และทะเบียนสมาชิกคุรุสภา
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3.2.3.2 คุรุสภาสวนภูมิภาคและทองถิ่น
คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาไดจัดระบบการบริหารงาน           

คุรุสภาในสวนภูมิภาคและทองถิ่นโดยกําหนดใหมีคณะกรรมการคุรุสภาสวนภูมิภาคและทองถิ่น
ขึ้น เพื่อเปนการกระจายอํานาจบริหารงานใหแกสมาชิกไดมีสวนรวมในการบริหารงานของคุรุสภา  
ดังนี้

1. คณะกรรมการคุรุสภาจังหวัด ตามที่กําหนดไวในระเบียบ           
คุรุสภาวาดวยคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัดและคณะกรรมการคุรุสภาอําเภอ (ฉบับที่ 5)                   
พ.ศ. 2538  ขอ 6 คือ ใหมีคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัดจํานวนไมเกิน 21  คน  ประกอบดวย  
ศึกษาธิการจังหวัด ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดและผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด  
เปนกรรมการโดยตําแหนง   ผูแทนสมาชิกคุรุสภาซึ่งดํารงตําแหนงผูอํานวยการกอง หรือหัวหนา
กองการศึกษาเทศบาลในแตละจังหวัด ๆ ละ 1 คน และผูแทนสมาชิกคุรุสภาสังกัดตาง ๆ  ตาม             
สัดสวนจํานวนสมาชิกคุรุสภาที่คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภากําหนด  เปนกรรมการโดยการ
เลือกตั้ง คณะกรรมการคุรุสภาจังหวัดเปนผูเลือกกรรมการเปนประธาน  รองประธาน  เลขานุการ  
และผูชวยเลขานุการ กรรมการโดยการเลือกตั้งอยูในตําแหนงคราวละ  4  ป

นอกจากนี้ คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา  ไดแตงตั้งให
ศกึษาธกิารจงัหวดัเปนเจาหนาทีค่รุุสภาประจาํจงัหวดั ปฏิบตังิานในดานธรุการและการประสานงานใน
สวนจังหวัด  โดยกระทรวงศึกษาธิการไดมอบหมายใหงานของคุรุสภาเปนหนาที่สวนหนึ่งของ
ศึกษาธิการจังหวัด  และใหใชสํานักงานของศึกษาธิการจังหวัดเปนสํานักงานคณะกรรมการ               
คุรุสภาจังหวัดดวย  โดยมีศึกษาธิการจังหวัดเปนผูอํานวยการคุรุสภาจังหวัด (คําสั่งคุรุสภาที่ 
36/2534  ลงวันที่ 14  สิงหาคม  2534)

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัด  กําหนดโดย
ระเบียบคุรุสภาวาดวยคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัดและคณะกรรมการคุรุสภาอําเภอ พ.ศ. 2531  
ขอ 9  คณะกรรมการคุรุสภาจังหวัดมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติตามนโยบายของคุรุสภาภายใตขอบเขต
ของกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ของคุรุสภา ดังตอไปนี้

1) ปฏิบัติงานดานมาตรฐานวิชาชีพครู   ดานวิชาการ                
ดานสวัสดิการ  ดานบริการและพิทักษสิทธิในการประกอบวิชาชีพครูภายในจังหวัด

2) เสนอแนวทางการดําเนินงานตอคณะกรรมการอํานวยการ
คุรุสภา

3) ประสานงานกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของเพื่อประโยชนของ
สมาชิก

4) อนุมัติแผนงานของคุรุสภาจังหวัด



54

5) แตงตั้งกรรมการที่ปรึกษาหรืออนุกรรมการ เพื่อทํากิจการ
หรือพิจารณาเรื่องตาง ๆ ภายในขอบเขตแหงระเบียบนี้ตามสภาพและความจําเปน

6) ออกขอบังคับเพื่อเปนประโยชนแกสมาชิกตามความ              
เห็นชอบของคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาอันอยูภายในขอบเขตแหงระเบียบนี้

7) ควบคุมดูแลทรัพยสินของคุรุสภาจังหวัดใหเปนไปตาม
ระเบียบคุรุสภา

8) ปฏิบัติงานอื่นตามที่คุรุสภามอบหมาย
2. คณะกรรมการครุุสภาอาํเภอ ตามทีก่าํหนดไวในระเบยีบครุุสภา

วาดวยคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัดและคณะกรรมการคุรุสภาอําเภอ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2534 ขอ 15           
คือ ใหมีคณะกรรมการคุรุสภาอําเภอจํานวนไมเกิน 15  คน ประกอบดวย  ศึกษาธิการอําเภอและ
หัวหนาการประถมศึกษาอําเภอหรือกิ่งอําเภอ เปนกรรมการโดยตําแหนง  และผูแทนสมาชิก              
คุรุสภาจากสงักดัตาง ๆ ตามสัดสวนจํานวนสมาชิกที่คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภากําหนด เปน
กรรมการโดยการเลือกตั้ง ใหคณะกรรมการคุรุสภาอําเภอแตละคณะเปนผูเลือกประธาน                
รองประธาน  เลขานกุาร และผูชวยเลขานกุาร  กรรมการโดยการเลอืกตัง้อยูในตาํแหนงคราวละ 4 ป

คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาไดแตงตั้งศึกษาธิการอําเภอเปน          
เจาหนาที่คุรุสภาประจําอําเภอ ปฏิบัติงานในดานธุรการและการประสานงานในสวนอําเภอ  โดย
กระทรวงศึกษาธิการไดมอบหมายใหงานของคุรุสภาเปนหนาที่สวนหนึ่งของศึกษาธิการอําเภอ   
และใหใชสํานักงานของศึกษาธิการอําเภอเปนสํานักงานคณะกรรมการคุรุสภาอําเภอดวย  โดยมี
ศึกษาธิการอําเภอเปนผูอํานวยการคุรุสภาอําเภอ (คําสั่งคุรุสภาที่ 36/2534  ลงวันที่ 14  สิงหาคม  
2534)

อํานาจหนาที่คณะกรรมการคุรุสภาอําเภอ  กําหนดโดยระเบียบ             
คุรุสภาวาดวยคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัดและคณะกรรมการคุรุสภาอําเภอ พ.ศ. 2531 ขอ 18 
คือมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติตามนโยบายของคุรุสภาภายใตขอบเขตของกฎหมายและระเบียบตาง ๆ 
ของคุรุสภาเชนเดียวกับคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัด  แตรับผิดชอบเฉพาะภายในอําเภอ

3.2.3.3 คุรุสภากรุงเทพมหานคร
คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาไดจัดระบบการบริหารงาน            

คุรุสภาในกรุงเทพมหานคร  โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการคุรุสภากรุงเทพมหานครในสวนตางๆ 
ตามที่กําหนดไวในระเบียบคุรุสภาวาดวยคณะกรรมการคุรุสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2530  ดังนี้
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1. คณะกรรมการคุรุสภากรุงเทพมหานครในกรมตาง ๆ ของ
กระทรวงศึกษาธิการ มีทั้งหมด  10  คณะ  คือ  คณะกรรมการคุรุสภากรุงเทพมหานครใน

1.1 สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ
1.2 กรมสามัญศึกษา
1.3 กรมอาชีวศึกษา
1.4 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
1.5 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
1.6 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
1.7 กรมศิลปากร
1.8 กรมการศึกษานอกโรงเรียน
1.9 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กรมวิชาการ             

กรมการศาสนา  กรมพลศกึษา  สํานกังานคณะกรรมการขาราชการคร ู และสาํนกังานคณะกรรมการ
วัฒนธรรมแหงชาติ

1.10 สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาและองคการคาของคุรุสภา
คณะกรรมการคุรุสภากรุงเทพมหานครในสังกัดกรมตาง ๆ ของ

กระทรวงศึกษาธิการแตละคณะ ประกอบดวย  ผูอํานวยการกอง  หัวหนาหนวยการศึกษา  หรือ         
หัวหนาหนวยศึกษานิเทศก  และเลขานุการกรม  นายกสมาคมหรือประธานสมาคมที่เกี่ยวกับครู  
แลวแตแตละสังกัด เปนกรรมการโดยตําแหนง และมีผูแทนสมาชิกคุรุสภาในสถานศึกษาที่สังกัด
อยูของแตละกรม เปนกรรมการโดยการเลือกตั้ง  สําหรับจํานวนกรรมการในแตละคณะ                      
ตามจํานวนที่คุรุสภากําหนด กรรมการโดยการเลือกตั้งอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป เทากันทุกคณะ

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภากรุงเทพมหานครในสังกัด
ตาง ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ  มีหนาที่เชนเดียวกับคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัด แตรับผิดชอบ
เฉพาะในกรมที่ครูสังกัด มีขอบเขตการบริหารงานในเขตกรุงเทพมหานครเทานั้น

2. คณะกรรมการคุรุสภากรุงเทพมหานครในสํานักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร  ประกอบดวย  ผูอํานวยการสํานักการศึกษา  ผูอํานวยการกองโรงเรียน                      
เลขานุการสํานักการศึกษา  ผูอํานวยการคุรุสภาในสํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร เปนกรรมการ
โดยตําแหนง  และผูแทนศึกษาธิการเขต จํานวน 4 คน  ผูแทนสมาชิกคุรุสภาในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร ซึ่งดํารงตําแหนงผูบริหารโรงเรียน  จํานวน  7 คน  และดํารงตําแหนงผูสอน  
จํานวน  7 คน เปนกรรมการโดยการเลือกตั้ง  กรรมการโดยการเลือกตั้งดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป
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อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภากรุงเทพมหานคร ในสํานัก
การศึกษากรุงเทพมหานครเชนเดียวกับคณะกรรมการคุรุสภากรุงเทพมหานครในกรมตาง ๆ ของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยรับผิดชอบเฉพาะครูในสังกัดกรุงเทพมหานคร

3. คณะกรรมการคุรุสภาในสํานักงานเขตของกรุงเทพมหานคร  มี       
สํานักงานเขตละ 1 คณะ  ประกอบดวยศึกษาธิการเขต  ผูอํานวยการคุรุสภาในสํานักงานเขตของ
กรุงเทพมหานคร  เปนกรรมการโดยตําแหนง และผูแทนสมาชิกคุรุสภาในโรงเรียนสังกัด                
สํานักงานเขตของกรุงเทพมหานคร จํานวนไมเกิน 8 คน  เปนกรรมการโดยการเลือกตั้ง กรรมการ
โดยการเลือกตั้งดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป

อํานาจหนาที่ ของคณะกรรมการคุ รุสภากรุง เทพมหานคร             
ในสํานักงานเขตของกรุงเทพมหานครเชนเดียวกับคณะกรรมการคุรุสภากรุงเทพมหานคร              
ในสํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร
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แผนภูมิที่ 1     โครงสรางและการแบงสวนงานของคุรุสภา

คุรุสภา
(คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา)

สํานักงานเลขาธิการคุรสภา
(เลขาธิการคุรุสภา)

องคการคาของคุรุสภา

กองกลาง กองคลัง กองนโยบายและแผน กองตรวจสอบภายใน

-   ฝายบริหารงานทั่วไป
-   ฝายการเจาหนาที่
-   ฝายประสานงาน
    คณะกรรมการคุรุสภา

-   ฝายการเงิน
-   ฝายการเงิน
    ช.พ.ค.-ช.พ.ส.
-   ฝายบัญชี
-   ฝายการพัสดุ  อาคาร
   สถานที่ และยานพาหนะ

-   ฝายนโยบายและแผนงาน
-   ฝายงบประมาณ
-  ฝายสารสนเทศและ
   คอมพิวเตอร

-   ฝายตรวจสอบภายใน 1
-   ฝายตรวจสอบภายใน 2
-   ฝายตรวจสอบภายใน 3

ศูนยประชาสมัพันธ

-   ฝายขาวและ
     วารสาร
-   ฝายผลิตสื่อ
    ประชาสัมพันธ
    และเผยแพร
-   ฝายสัมพันธองคกร
    วิชาชีพครู

กองวิชาชีพครู

-   ฝายวิจัย
-   ฝายพัฒนา
    มาตรฐานและ
    จรรยาบรรณครู
-   ฝายฝกอบรม
    และสงเสริม
    วิชาชีพครู
-   ฝายหอสมุด
    วิชาชีพครู

กองสวัสดิการ
และสวัสดิภาพ

-   ฝายสงเสริมสวัสดิการ
    และสวัสดิภาพ
-   ฝายมูลนิธิและกองทุน
-   ฝายหอพักและบริการ
    หองประชุม
-   ฝายกฎหมายและ
   พิทักษสิทธิครู

กองสุขภาพครู

-   ฝายพยาบาล
-   ฝายตรวจและ
    รักษาโรค
-   ฝายทันตกรรม
-   ฝายสงเสริม
    สุขภาพ
-   ฝายเภสัชกรรม

กองสงเคราะห
ครอบครัว

-   ฝาย ช.พ.ค. 1
-   ฝาย ช.พ.ค. 2
-   ฝาย ช.พ.ส.
-   ฝายทะเบียน
    สมาชิกคุรุสภา

สํานักงานคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัด/กรุงเทพมหานคร

สํานักงานคณะกรรมการคุรุสภาอําเภอ
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3.2.4 การควบคุมการประกอบวิชาชีพครู
เปนที่ยอมรับกันวา  ครูเปนวิชาชีพที่มีความสําคัญ เพราะเปนวิชาชีพที่ให

บริการดานความรูแกสังคม  สมาชิกของวิชาชีพไดรับการศึกษาอบรมและมีอิสระในการดําเนินงาน  
ตลอดจนมีจริยธรรมและจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ  ดังนั้น วิชาชีพครูจําเปนตองมกีารกาํหนดเกณฑ
มาตรฐานของวชิาชพีและการควบคมุการประกอบวชิาชพีใหเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพเชนเดียวกับ
วิชาชีพอื่น ๆ

การควบคุมการประกอบวิชาชีพครู ตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488                      
มขีอกาํหนด  หลักเกณฑ  และวิธีการดําเนินการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู  รวมทั้งการลงโทษ 
กรณีผูประกอบวิชาชีพครูประพฤติผิดจรรยาบรรณของครู  มีสาระสําคัญ  ดังนี้

กําหนดใหครูทุกคนตองเปนสมาชิกคุรุสภา8  กลาวคือ  ครูทุกคนตองเปน
สมาชิกของคุรุสภา

ขอกําหนดและวิธีการควบคุมจรรยามารยาทและวินัยครู โดยครูตองมี             
จรรยาบรรณและมารยาทอันดีงาม  และอยูในวินัยตามระเบียบประเพณีของครูตามที่คุรุสภาจะได
วางไว9  ซึ่งนับเปนกฎหมายฉบับแรกที่ควบคุมถึงวินัย จรรยา มารยาทของครูเปนพิเศษ                 
นอกเหนือไปจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  แตอยางไรก็ตาม คุรุสภาก็ยังไมได
ออกจรรยาบรรณกําหนดรายละเอียดขึ้นมา  จนกระทั่งในป พ.ศ. 2506 หมอมหลวงปน  มาลากุล 
ซึ่งเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการและเปนประธานกรรมการอํานวยการคุรุสภาไดออก
ระเบียบเกี่ยวกับวินัยและจรรยามารยาทตามระเบียบประเพณีครูข้ึนมาพรอมกัน 2 ฉบับ  คือ 
ระเบียบคุรุสภาวาดวยวินัยตามระเบียบประเพณีครู พ.ศ. 2506  และระเบียบคุรุสภาวาดวยจรรยา
มารยาทตามระเบียบประเพณีครู พ.ศ. 2506

เนื่องจากระเบียบคุรุสภาทั้ง 2 ฉบับดังกลาวมีลักษณะแยกจากกัน  กลาวคือ  
ฉบับแรกมีลักษณะเปนวินัยครูซึ่งครูทุกคนตองประพฤติปฏิบัติ  สวนฉบับหลังมีลักษณะเปน     
จรรยาบรรณ ซึ่งมีความหมายในลักษณะที่ครูจะปฏิบัติหรือไมก็ยอมได  ดังนั้น เพื่อเปนการ              
ปรับปรุงจรรยาบรรณครูใหเหมาะสมยิ่งขึ้น  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จึงได            
จัดสัมมนาวาดวยจรรยาบรรณสําหรับครูข้ึน ทําใหไดจรรยาบรรณครูอีกฉบับหนึ่ง เรียกวา               
“จรรยาบรรณครู สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2523”10

                                                 
8พระราชบัญญัติครู  พ.ศ. 2488  มาตรา 26.
9พระราชบัญญัติครู  พ.ศ. 2488  มาตรา 28.
10ยนต  ชุมจิต, ความเปนครู (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2531),

หนา 34.
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แตการที่จรรยาบรรณฉบับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไมไดมีการประกาศใช  
อยางเปนทางการ  ทางคุรุสภาเกรงวา จะทําใหครูเกิดความสับสนในทางปฏิบัติ เพราะระเบียบ            
คุรุสภาทั้งสองฉบับดังกลาวยังมิไดมีการประกาศยกเลิก  ดังนั้น ทางคุรุสภาจึงไดตั้งคณะกรรมการ
เพื่อปรับปรุงจรรยาบรรณครูขึ้นใหม  ทําใหไดจรรยาบรรณฉบับใหม เรียกวา “ระเบียบคุรุสภาวา
ดวยจรรยามารยาทและวินัยตามระเบียบประเพณีครู  พ.ศ. 2526”  ประกาศใชเมื่อวันที่ 23 
สิงหาคม 2526  โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2526 เปนตนไป   คุรุสภาไดเผยแพร
ไปยังครูและสมาชิกคุรุสภาทั่วประเทศถือปฏิบัติ ในเวลาเดียวกันคุรุสภาก็ไดติดตาม ประเมินและ
ประมวลผลการปฏิบัติตนเองของครูตามขอกําหนดดังกลาว ไดพบวา มีบางขอที่ขาดความชัดเจน
ในการกําหนดพฤติกรรมที่ครูควรปฏิบัติ ทําใหยากตอการประเมินและการพัฒนา  ประกอบกับได
มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมืองอยางรวดเร็วและตอเนื่อง  อันมี 
ผลกระทบตอผูประกอบวิชาชีพครูเปนอยางมาก คุรุสภาจึงไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับจรรยาบรรณของ
วิชาชีพตาง ๆ รวมทั้งจรรยาบรรณครูของนานาประเทศ เพื่อที่จะกําหนดจรรยาบรรณที่เหมาะสม
กับครูไทยในยุคปจจุบัน และในที่สุดก็ไดสราง “จรรยาบรรณครู” และไดประกาศใชเมื่อวันที่ 7 
พฤษภาคม 2539  ครุุสภาจงึไดยกเลกิระเบยีบครุุสภาวาดวยจรรยามารยาทและวนิยัตามระเบยีบ
ประเพณคีรู พ.ศ. 2526  และประกาศใชระเบียบคุรุสภาวาดวยจรรยาบรรณครู พ.ศ. 2539 แทน  
โดย  “ขอ 4  กําหนดใหครูมีจรรยาบรรณ  ดังตอไปนี้

1. ครูตองรักและเมตตาศิษย  โดยใหความเอาใจใส ชวยเหลือ สงเสริมให
กําลังใจในการศึกษาเลาเรียนแกศิษยโดยเสมอหนา

2. ครูตองอบรม สั่งสอน ฝกฝน สรางเสริมความรู ทักษะและนิสัยที่              
ถูกตองดีงามใหเกิดแกศิษยอยางเต็มความสามารถดวยความบริสุทธิ์ใจ

3. ครูตองประพฤติ ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกศิษยทั้งทางกาย วาจา
และจิตใจ

4. ครูตองไมกระทําตนเปนปฏิปกษตอความเจริญทางกาย  สติปญญา         
จิตใจ อารมณและสังคมของศิษย

5. ครูตองไมแสวงหาประโยชนอันเปนอามิสสินจางจากศิษยในการปฏิบัติ
หนาที่ตามปกติ  และไมใชศิษยกระทําการใด ๆ อันเปนการประโยชนใหแกตนโดยมิชอบ

6. ครูยอมพัฒนาตนเองทั้งในดานวิชาชีพ ดานบุคลิกภาพ  และวิสัยทัศน
ใหทันตอการพัฒนาทางวิทยาการ  เศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองอยูเสมอ

7. ครูยอมรัก และศรัทธาในวิชาชีพครูและเปนสมาชิกที่ดีขององคกร         
วิชาชีพครู

8. ครูพึงชวยเหลือเกื้อกูลครู และชุมชนในทางสรางสรรค
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9. ครูพึงประพฤติ  ปฏิบัติตนเปนผูนําในการอนุ รักษ  และพัฒนา                   
ภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทย”

จรรยาบรรณครูทั้ง 9 ประการนี้มีทั้งขอหามและขอที่ตองปฏิบัติหรือ         
ควรปฏิบัติตนและประพฤติตนของครู  โดยจรรยาบรรณ 5 ขอแรกมีความสําคัญในระดับที่ “ตอง” 
กระทําหรือไมกระทํา  สวน 4 ขอหลังมีน้ําหนักลดหลั่นกันลงมา  แตก็มีความสําคัญและ                
จําเปนตอความเปนครู

การกํากับดูแลใหปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ                       
คณะกรรมการอํานวยการอาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น เพื่อสอดสองจรรยามารยาทและวินัย
ของคร1ู1  คุรุสภาไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อสอดสองจรรยาบรรณและวินัยครู  เพื่อทําหนาที่
กํากับดูแลใหครูปฏิบัติตามจรรยาบรรณครู  และมีอํานาจแนะนําตักเตือนครูผูประพฤติผิด               
จรรยาบรรณครู หรือทําการพิจารณาสอบสวนแลวรายงานตอคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา 
เพื่อพิจารณาลงโทษตอไป

การลงโทษครูผูประพฤติผิดจรรยาบรรณครู คณะกรรมการอํานวยการ              
มีอํานาจออกคําสั่งลงโทษ ภาคทัณฑ ตําหนิโทษ เปนลายลักษณหรือใหออกจากสมาชิกภาพของ
คุรุสภา และคําสั่งของคณะกรรมการอํานวยการใหเปนที่สุด12

การสั่งใหครูที่ถูกลงโทษออกจากการเปนสมาชิกของคุรุสภา กลับเขาเปน
สมาชิกของคุรุสภาอีกครั้งหนึ่ง  ใหคณะกรรมการอํานวยการมีอํานาจในการสอบสวนความ
ประพฤติของครูที่ถูกลงโทษใหออกจากสมาชิกภาพไปแลว  กอนที่จะอนุญาตใหกลับเขามาเปน
สมาชิกคุรุสภา13

3.3  ปญหาและอุปสรรคในการควบคุมการประกอบวิชาชีพครูโดยคุรุสภา
จากการศึกษาลักษณะขององคกรวิชาชีพ  ซึ่งพิจารณาจากการจัดตั้ง องคประกอบ

และอํานาจหนาที่ขององคกรนั้น ๆ กลาวคือ  การจัดตั้งองคกรวิชาชีพสวนใหญจะเกิดจากการที่รัฐ
เปนผูจัดตั้งหรือรับรองการจัดตั้ง  ในสวนที่เกี่ยวกับองคประกอบขององคกรวิชาชีพ  มีองคประกอบ  
2 สวน   สวนแรก  ไดแก สมาชิกองคกร  ซึ่งก็คือบรรดาผูประกอบวิชาชีพในสาขานั้นนั่นเอง  สวนที่ 
2  ไดแก  องคกรบริหารงานขององคกรวิชาชีพ ซึ่งจะตองมีที่มาจากตัวแทนของสมาชิก  โดยอาจมี
ตัวแทนของรัฐเขารวมเปนกรรมการบริหารขององคกรดวยก็ได  ทั้งนี้  ขึ้นอยูกับระดับความสัมพันธ

                                                 
11พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  มาตรา 29.
12พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  มาตรา 30.
13พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  มาตรา 31.
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ระหวางรัฐกับองคกรวิชาชีพนั้น ๆ  และอํานาจหนาที่ขององคกรวิชาชีพจะตองมีอํานาจหนาที่ทั้งใน
ลักษณะการเปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพ และเปนตัวแทนของรัฐในการควบคุมวินัยในการ
ประกอบวิชาชีพของสมาชิก  โดยฐานะดังกลาว องคกรวิชาชีพสามารถใชอํานาจในลักษณะที่เปน
การบังคับฝายเดียวเหนือสมาชิก  ไดแก  การออกขอบังคับทั่วไปเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ  เชน
การออกขอบังคับเกี่ยวกับจรรยาบรรณทางวิชาชีพ เปนตน  การออกขอบังคับเฉพาะราย เชน การ
ออกใบอนุญาตการเปนผูประกอบวิชาชีพ  การพักใช การเพิกถอนใบอนุญาตการเปนผูประกอบ
วิชาชีพ  เปนตน

กลาวโดยสรปุ  องคกรทีจ่ะถอืวา เปนองคกรวชิาชพีจะตองมลัีกษณะเปนองคกรอิสระ  
มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมการประกอบวิชาชีพใหเปนไปตามหลักวชิาการของแตละสาขาวชิาชพี  
มีอํานาจในการออกกฎ ขอบังคับ ใหสมาชิกถือปฏิบัติ  มีอํานาจในการออกใบอนุญาตในการ
ประกอบวิชาชีพใหแกผูประสงคจะประกอบวิชาชีพและควบคุมใหผูประกอบวิชาชีพปฏิบัติตาม 
จริยธรรมและจรรยาบรรณทางวชิาชพี  ตลอดจนการบรหิารงานขององคกรจะตองเปนการบรหิารงาน
โดยสมาชิกขององคกรวิชาชีพ

กรณีคุรสภา แมจะไดมีการจัดตั้งโดยรัฐ  ตามมาตรา 4  แหงพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 
2488  และมอีงคประกอบทีป่ระกอบดวยสมาชกิขององคกรคอื ครู โดยม ี “คณะกรรมการอาํนวยการ
คุรุสภา” เปนองคกรบริหารงานที่มาจากตัวแทนของสมาชิกเชนเดียวกับลักษณะขององคกรวิชาชีพ 
เจตนารมณของการจัดตั้งคุรุสภาเพื่อใหเปนสภาของคร1ู4 ใหครูทุกคนเปนสมาชิกคุรุสภา หนาที่
ของคุรสภาที่กําหนดไวในกฎหมายฉบับนี้ก็มุงใหปฏิบัติหนาที่เดิมของสามัคยาจารยสมาคม           
ในเรื่องของสมาคมวิชาชีพครู  ในขณะเดียวกันก็ทําหนาที่ใหความเห็นในเรื่องนโยบายการจัดการ
ศึกษาโดยทั่วไปแกกระทรวงศึกษาธิการ  ควบคุมจรรยา มารยาทและวินัยครู รักษาผลประโยชน 
สงเสริมฐานะของครูและครอบครัวใหไดรับความชวยเหลือตามสมควร สงเสริมความรูและความ
สามัคคีของครู และที่สําคัญยิ่งก็คือ ทําหนาที่แทนคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.)                  
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล

ในชวงป พ.ศ. 2488 - พ.ศ. 2523  คุรุสภาไดเนนหนักในเรื่องการบริหารงานบุคคล 
เชน การบรรจุ แตงตั้ง การเลื่อนขั้น  เลื่อนเงินเดือน เลื่อนตําแหนง  งานอุทธรณ รองทุกข วินัย  
เปนตน  ในป พ.ศ. 2523  ครุุสภาไดโอนงานบรหิารงานบคุคลไปใหสาํนกังานคณะกรรมการขาราชการ
ครู (ก.ค.)  ดําเนินการ  ปจจุบันคุรุสภามีอํานาจหนาที่  2  ประการหลัก  คือ ใหความเห็นแก
กระทรวงศึกษาธิการในเรื่องเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  และหนาที่ใหความชวยเหลือครูทั้งในดาน      

                                                 
14 จรูญ  มิลินทร, งานของคุรุสภา (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรสภาลาดพราว, 2527),

หนา 27.
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สวัสดิการและดานความรูความสามารถในการประกอบอาชีพครู  คุรุสภาก็ไดหาทางปรับปรุง          
โครงสรางในการดําเนินการใหม โดยกลับมาพิจารณาหนาที่ในฐานะองคกรวิชาชีพครูอยางมี                     
ประสิทธิภาพ เปนหนวยงานที่ทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพครู และจรรยาบรรณแหง            
วิชาชีพใหเขมแข็ง เพื่อยกระดับและธํารงเกียรติของวิชาชีพครูเอาไว  ทั้งในดานการพัฒนา             
มาตรฐานวิชาชีพครู เชน กําหนดเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา พ.ศ. 2537  กําหนด       
จรรยาบรรณครู พ.ศ. 2539  ยกยองเชิดชูเกียรติคุณครู เปนตน  ดานการกํากับดูแลใหปฏิบัติตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ  เชน  แตงตั้งคณะอนุกรรมการสอดสองจรรยาบรรณและวินัย
ครู  เพื่อทําหนาที่กํากับดูแลใหครูปฏิบัติตามจรรยาบรรณครู และมีอํานาจแนะนําตักเตือนครู           
ผูประพฤตผิิดจรรยาบรรณคร ู หรอืทาํการพจิารณาสอบสวน แลวรายงานตอคณะกรรมการอาํนวยการ
คุรุสภา เปนตน  ดานพิทักษสิทธิครู ไดแก การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกครู  และดาน     
สงเสริมใหครูไดรับสวัสดิการตาง ๆ ไดแก  สวัสดิการดานที่พักอาศัยชั่วคราว  งานมูลนิธิและ     
กองทุนตาง ๆ เปนตน

แมวาคุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 แตเมื่อ
พิจารณาจากลักษณะขององคกรวิชาชีพประกอบกับการดําเนินงานของคุรุสภาในปจจุบัน            
พบวา คุรุสภาขาดลักษณะบางประการในการเปนองคกรวิชาชีพที่ไดรับการยอมรับจากบุคคล 
ภายนอกและผูประกอบวิชาชีพครูดวยกันเอง  กลาวคือ  บทบาทหนาที่ของคุรุสภาในขณะนี้มุงเนน
ที่การสงเสริมใหครูและสมาชิกไดรับสวัสดิการตาง ๆ ตามสมควร  รวมตลอดไปถึงการมีองคการ
ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพื่อจัดหารายไดสําหรับคุรุสภา  โดยจัดใหมีองคการคา
ของคุรุสภาขึ้น  ดังนั้น  คุรุสภาจึงมีลักษณะเหมือนกับเปนองคกรที่สงเสริมสิทธิประโยชนและ               
สวัสดิการใหแกสมาชิกมากกวาเปนองคกรวิชาชีพครู  คุรุสภาไมมีอํานาจหนาที่ในการควบคุม         
การประกอบวิชาชีพที่แทจริง และไมสามารถพัฒนาระบบการควบคุมการประกอบวิชาชีพได  
สาเหตุที่ทําใหคุรุสภาขาดลักษณะของความเปนองคกรวิชาชีพ  มีดังนี้

3.3.1. ปญหาความไมมีอิสระในการบริหารงานของคุรุสภา
2.3.2 ปญหาขอจาํกดัอํานาจหนาทีข่องคุรุสภาในการควบคมุการประกอบวชิาชพีครู
3.3.3 ปญหาการขาดกลไกทีม่ปีระสิทธภิาพในการควบคมุจริยธรรมและจรรยาบรรณ
3.3.4. ปญหาระบบการบริหารวิชาชีพไมครอบคลุมถึงผูประกอบวิชาชีพครูทุกคน
3.3.5 ปญหาภาพลักษณของคุรุสภา
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3.3.1 ปญหาความไมมีอิสระในการบริหารงานของคุรุสภา
องคกรวิชาชีพทั้งหลายมีลักษณะรัฐมอบอํานาจใหองคกรวิชาชีพควบคุม              

ดูแลการประกอบวิชาชีพ  มีความเปนอิสระในการดําเนินกิจการ  ไมอยูในความควบคุมของรัฐ  
เพียงแตใหรัฐกํากับดูแลการดําเนินงานเทานั้น  เนื่องจากความเปนอิสระเปนเงื่อนไขสําคัญในการ
ปฏิบัติหนาที่

คุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพครูที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  
มีฐานะเปนนิติบุคคล  เปนสภาของครู และเปนองคกรอิสระ แยกตางหากจากกระทรวงศึกษาธิการ 
แตในทางปฏิบัติ คุรุสภาไมมีความเปนอิสระในการบริหารงานของตนเอง   กลับตกอยูภายใต        
การควบคุมของขาราชการซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐ  การดําเนินงานของคุรุสภามักจะอยูในวงจํากัด
ภายใตนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ

ตัวอยางของสิ่งที่บงชี้ใหเห็นวาคุรุสภายังไมมีความเปนอิสระในการบริหาร
งานของตนเอง  ไดแก

1. คณะกรรมการอํานวยคุรุสภา  ซึ่งเปนองคกรสุงสุดในการพิจารณา            
ตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารงานของคุรุสภา  ประกอบดวย กรรมการโดยตําแหนง จํานวน 16  คน  
ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และอธิบดีหรือหัวหนา             
สวนราชการที่มีฐานะเทียบเทากรมทั้งหมดไมวาจะมีขาราชการครูอยูในสังกัดหรือไม  และ
กรรมการที่มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกใหเปนกรรมการจาํนวน  10  คน  จะเหน็ไดวากรรมการ
โดยตาํแหนงของคณะกรรมการอาํนวยการคุรุสภา เปนขาราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและมี
จํานวนมากกวากรรมการที่มาจากการเลือกตั้งของสมาชิก  นอกจากนี้  จํานวนกรรมการ           
โดยตําแหนงอาจมากขึ้นหรือลดลงก็ได  ข้ึนอยูกับการจัดแบงสวนราชการของกระทรวง                    
ศึกษาธิการระดับกรมหรือเทียบเทากรม  แตจํานวนกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งถูกกําหนดไว           
คงที่คือ 10 คน  ไมไดเปลี่ยนแปลงตามจํานวนกรรมการโดยตําแหนงไปดวย และกรรมการเหลานี้
เกือบทั้งหมดเปนขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ มีเฉพาะเลขาธิการคุรุสภาและกรรมการที่เปน           
ผูแทนครูโรงเรียนเอกชน  จํานวน 2 คนเทานั้นที่ไมเปนขาราชการ  สวนกรรมการคนอื่นเปน          
ขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐทั้งหมด

สําหรับคณะกรรมการคุรุสภาระดับภูมิภาคและทองถิ่น  ไดแก             
คณะกรรมการคุรุสภาจังหวัด  คณะกรรมการคุรุสภาอําเภอ  และคณะกรรมการคุรุสภา
กรุงเทพมหานคร  ประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งของ
สมาชิกใหเปนกรรมการ  และกรรมการเหลานี้เกือบทั้งหมดเปนขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ 
เชนเดียวกับคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา



64

2. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนประธานกรรมการอํานวยการ
คุ รุสภาโดยตําแหนง15  มีหนาที่ควบคุมการดําเนินกิจการของคุรุสภาใหเปนไปตามมติ                  
คณะกรรมการ และมีอํานาจควบคุมการบริหารสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาของเลขาธิการคุรุสภา16                         
จากบทบัญญัติดังกลาว รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการในฐานะประธานกรรมการ มีอํานาจ
เรียกประชุม  มีสิทธิแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม  มีสิทธิลงคะแนนเสียงชี้ขาดในฐานะประธาน
กรรมการและมีอํานาจควบคุมการดําเนินกิจการของคุรุสภาโดยตรง และเปนการควบคุมบังคับ
บัญชาเชนเดียวกับการควบคุมสวนราชการอื่นของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งแตกตางจากรัฐมนตรีที่
ควบคุมองคกรวิชาชีพอื่นที่กฎหมายกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมีฐานะเปนสภานายก
พเิศษ17 มอํีานาจเฉพาะใหความเหน็ชอบมตขิองคณะกรรมการสภาวชิาชพีในบางเรือ่งกอนดาํเนนิการ
เทานั้น  และหากไมยับยั้งภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด ถือวาใหความเห็นชอบแลว  หรือหาก           
รัฐมนตรีใชสิทธิยับยั้ง แตคณะกรรมการสภาวิชาชีพยังยืนยันมติเดิมดวยคะแนนเสียงสองในสาม
ของจํานวนกรรมการทั้งคณะ  ก็สามารถใหรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบใหมได  ซึ่งการ 
เสนอใหรัฐมนตรีใหความเห็นชอบครั้งหลังนี้แมวารัฐมนตรีจะไมใหความเห็นชอบก็สามารถ            
ดําเนินการตามมติของคณะกรรมการสภาวิชาชีพตอไปได  ซึ่งจะเห็นวา แมรัฐมนตรีเปน                        
ผูใหความเห็นชอบมติของคณะกรรมการสภาวิชาชีพก็ตาม  แตก็ไมใชสิทธิเด็ดขาดของรัฐมนตรี 
อํานาจขั้นสุดทายยังคงเปนอํานาจของคณะกรรมการสภาวิชาชีพ การควบคุมของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเปนการควบคุมกํากับใหองคกรทางวิชาชีพเปนไปตามกฎหมายเทานั้น  โดยไมมีอํานาจ
สั่งการใหองคกรทางวิชาชีพดําเนินการตามที่รัฐมนตรีเห็นวาเหมาะสมเหมือนอยางการควบคุม
บังคับบัญชา

                                                 
15 พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  มาตรา 7.
16 พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  มาตรา 8.
17 พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525  มาตรา 10 และมาตรา 25.
   พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลฯ พ.ศ. 2540  มาตรา 10 และมาตรา 26.
   พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. 2537  มาตรา 6 และมาตรา 27.
   พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. 2537  มาตรา 6 และมาตรา 27.
   พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528  มาตรา 10  มาตรา 29 และมาตรา 30.
   พระราชบัญญัติวิศวกร  พ.ศ. 2542  มาตรา 10  และมาตรา 44.
   พระราชบัญญัติสถาปนิก  พ.ศ. 2543  มาตรา 10  และมาตรา 44.
   พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ. 2545 มาตรา 11  และมาตรา 28.
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3. เลขาธิการคุรุสภา ซึ่งเปนผูรับผิดชอบบังคับบัญชาสํานักงานเลขาธิการ
คุรุสภา  และดํารงตําแหนงกรรมการและเลขานุการกรรมการอํานวยการคุรุสภานั้น ก็เปนผูไดรับ
การแตงตั้งโดยคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา  นับต้ังแตไดจัดตั้งคุรุสภามาจนถึงปจจุบันมี            
12 คน ตางก็ลวนเคยดํารงตําแหนงผูบริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการมาทั้งนั้น  กลาวคือ  
เคยดํารงตําแหนงตั้งแตระดับปลัดกระทรวง  รองปลัดกระทรวง  ระดับตํ่าที่สุดคือ เคยดํารง
ตําแหนงศึกษาธิการจังหวัด และบุคคลเหลานี้ตางก็มีวุฒิสูงทั้งนั้น  แตถามองในแงดีจะเห็นไดวา
การที่เปนผูมีประสบการณในการบริหารงานมามาก  ก็จะเปนผลดีตอการบริหารงานสํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภาดวย  แตผลเสียเทาที่ปรากฏคือ นําเอาทัศนคติและวิธีการของระบบราชการ               
ติดตัวมาใชในระบบองคกรวิชาชีพคือ คุรุสภาดวย  จึงเปนไปไดวาเปนการบริหารงานโดยเชื่อฟง
และคํานึงถึงประโยชนของกระทรวงศึกษาธิการมากกวาคํานึงถึงประโยชนของสมาชิกคุรุสภา  
และอีกประการหนึ่งนั้นตําแหนงเลขาธิการคุรุสภาจึงกลายเปนตําแหนงที่ปดสําหรับสมาชิกคุรุสภา
ที่เปนครู  ผูซึ่งอาจเปนบุคคลที่มีคุณวุฒิและความสามารถสูงก็ตาม

4. บุคลากรของคุรุสภา  แบงออกเปน  2  ประเภท  ไดแก เจาหนาที่ของ           
คุรุสภาที่ไดรับแตงตั้งใหเปนเจาหนาที่ของคุรุสภาตามระเบียบวาดวยการบริหารงานบุคคลของ         
คุรุสภา18  ซึ่งเจาหนาที่ประเภทนี้รับเงินเดือนตามงบประมาณของคุรุสภาเอง  สวนเจาหนาที่ของ
คุรุสภาอีกประเภทหนึ่ง  ไดแก  เจาหนาที่คุรุสภาที่คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาแตงตั้งจาก              
ขาราชการใหเปนเจาหนาที่คุรุสภา  เชน ระเบียบคุรุสภาวาดวยคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัดและ
คณะกรรมการครุุสภาอําเภอ (ฉบบัที ่5)  พ.ศ. 2538 ขอ 10  กาํหนดใหศกึษาธกิารจงัหวดัเปนเจาหนาที ่          
คุรุสภาจังหวัด และขอ 19 กําหนดใหศึกษาธิการอําเภอเปนเจาหนาที่คุรุสภาอําเภอ เปนตน                
ซึง่ขาราชการทีไ่ดรับการแตงตัง้มไิดทาํใหขาดจากสภาพการเปนขาราชการ  และมไิดทาํใหขาราชการ
เปนเจาหนาที่ของคุรุสภา  ตามระเบียบคุรุสภาวาดวยการบริหารงานบุคคลของสํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภา ขาราชการที่ไดรับแตงตั้งจึงมีฐานะเพียงเปนผูปฏิบัติงานในหนาที่ของคุรุสภา
ดวยเทานั้น

ขาราชการครูหรือขาราชการพลเรือนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ         
ที่ไปปฏิบัติงานของคุรุสภา เชน อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการที่เปนกรรมการอํานวยการคุรุสภา
โดยตําแหนง  หรือขาราชการครูที่เปนกรรมการอํานวยการโดยไดรับเลือกตั้ง  หรือที่ไดรับแตงตั้งให
เปนกรรมการที่ปรึกษาหรืออนุกรรมการคณะตาง ๆ  ของคุรุสภา  ไปปฏิบัติงานของคุรุสภาตามที่

                                                 
18 ระเบียบคุรุสภาวาดวยการบริหารงานบุคคลของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา พ.ศ.

2540  ขอ 4.
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ไดรับมอบหมาย  กระทรวงศึกษาธิการถือวาเปนการปฏิบัติราชการสวนหนึ่งดวย19  นอกจากนั้นใน
การปฏิบัติงานของคุรุสภาในจังหวัดและอําเภอตาง ๆ ซึ่งคุรุสภาไมมีเจาหนาที่ของคุรุสภาไป
ประจําอยู กระทรวงศกึษาธกิารไดมอบหมายใหขาราชการในสงักดัสาํนกังานศกึษาธกิารจงัหวดั และ
ขาราชการในสังกัดสํานักงานศึกษาธิการอําเภอปฏิบัติงานของคุรุสภาดวย20

ในการปฏิบัติงานของคุรุสภานอกจากงานในหนาที่ของสํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภา  ซึ่งเปนหนาที่ของคุรุสภาเองเปนผูปฏิบัติแลว  งานของคุรุสภาที่ตองปฏิบัติอ่ืน ๆ 
คุรุสภาตองอาศัยขาราชการของกระทรวงศึกษาธิการใหเปนผูปฏิบัติงานของคุรุสภา

3.3.2 ปญหาขอจํากัดอํานาจหนาที่ของคุรุสภาในการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพครู

บทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการควบคุมการประกอบวิชาชีพสาขา
ตาง ๆ จะเห็นไดวา อํานาจหนาที่ขององคกรวิชาชีพทุกสาขาตางกําหนดใหองคกรวิชาชีพมีอํานาจ
หนาที่ในการรับจดทะเบียนผูประกอบวิชาชีพ  เปนผูออกใบอนุญาตใหผูประกอบวิชาชีพ และเปน
ผูส่ังพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  ผูที่ประกอบวิชาชีพที่ใชวิชาชีพ โดย
ไมไดรับอนุญาตจากองคกรวิชาชีพ ถือเปนความผิดทางอาญา ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวย
วิชาชีพ  ตัวอยางเชน “หามมิใหผูใดประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือแสดงดวยวิธีใด ๆ วาพรอมจะ
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมโดยมิไดเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ตามพระราชบัญญัตินี้ เวนแต…” 
และมาตรา 43  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ไดบัญญัติโทษผูฝาฝนไววา  “ผูใดฝาฝนมาตรา 26  
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” ดังนี้  เปนตน  
ซึ่งในพระราชบัญญัติวิชาชีพอื่น ๆ ก็ไดบัญญัติไวทํานองเดียวกัน

จากการศึกษาคุรุสภา พบวา อํานาจหนาที่ของคุรุสภา  ในดานการ    
ควบคุมการประกอบวิชาชีพครูพระราชบัญญัติครู  พ.ศ. 2488  มาตรา 6(2) ใหอํานาจคุรุสภา         
ควบคุมและสอดสองจรรยา มารยาทและวินัยของครู  พิจารณาโทษครูผูประพฤติผิด และพิจารณา
คํารองทุกขของครู   กฎหมายดังกลาวให อํานาจคุ รุสภาควบคุมความประพฤติของ                        
ผูประกอบวิชาชีพครูเทานั้น มิไดมีบทบัญญัติใหอํานาจแกคุรุสภาใหครอบคลุมถึงการใชอํานาจ           
ในลักษณะที่เปนการบังคับฝายเดียวเหนือสมาชิกได  อันไดแก  มาตรการที่มีผลเฉพาะราย  
เปนตนวา  การรับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  การสั่งพักหรือเพิกถอน                

                                                 
19 หนังสือกระทรวงศึกษาธิการ ที่ ศธ 0204/27455  ลงวันที่ 20  กันยายน  2526
20  เร่ืองเดียวกัน.
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ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ หรือการออกขอบังคับทั่วไปเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ  เปนตนวา
การรับรองหลักสูตรการศึกษาทางวิชาชีพของสถาบันการศึกษาที่ทําการสอนวิชาชีพ รับรอง            
วิทยฐานะของสถาบันการศึกษาอบรมทางวิชาชีพ  รับรองปริญญา  อนุปริญญา  และ
ประกาศนียบัตรในสาขาวิชาชีพของสถาบันตาง ๆ ตลอดจนตั้งขอจํากัดสิทธิใด ๆ ในการประกอบ            
วิชาชีพได อันเปนกลไกสําคัญประการหนึ่งในการควบคุมการประกอบวิชาชีพที่ตองบัญญัติรับรอง
ไวในกฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพ ซึ่งแตกตางจากองคกรวิชาชีพอื่น ๆ ที่ไดกําหนดให           
องคกรวิชาชีพเปนผูมีอํานาจในการออกใบอนุญาต สั่งพัก หรือเพิกถอนใบอนุญาตในการประกอบ          
วิชาชีพ21  ซึ่งอํานาจเหลานี้เปนอํานาจที่คุรุสภาไมมี

3.3.3 ปญหาการขาดกลไกที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมจริยธรรม
และจรรยาบรรณ

องคกรวิชาชีพมุงสงเสริมการประกอบวิชาชีพและควบคุมความ
ประพฤติของผูประกอบวิชาชีพใหปฏิบัติตามจรรยาบรรณหรือจริยธรรมทางวิชาชีพ  โดยองคกร
วิชาชีพมีหนาที่สอดสอง ดูแล ความประพฤติของผูประกอบวิชาชีพและมีอํานาจในการสอบสวน        
ผูที่ถูกกลาวหาวาประพฤติตนละเมิดจริยธรรมแหงวิชาชีพ  รวมทั้งลงโทษผูประกอบวิชาชีพตามที่
กฎหมายกําหนดเอาไว  ซึ่งสวนมากกฎหมายใหอํานาจลงโทษแกองคกรดังกลาวในการสั่งพัก           
ใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ มีผลทําใหผูนั้นไมสามารถประกอบวิชาชีพนั้น
ไดตลอดไป  จนกวาจะไดรับอนุญาตจากองคกรวิชาชีพหรือมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

ปจจุบันวิชาชีพครูในประเทศไทยไมมีหนวยควบคุมมาตรฐานที่จะ             
คอยสอดสอง ควบคุมดานคุณภาพจรรยาบรรณของผูที่จะออกไปประกอบวิชาชีพนี้ เหมือนเชน

                                                 
21 พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525  มาตรา 8.
   พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลฯ พ.ศ. 2540  มาตรา 8.
   พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. 2537  มาตรา 9.
   พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. 2537  มาตรา 9.
   พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528  มาตรา 8.
   พระราชบัญญัติวิศวกร  พ.ศ. 2542  มาตรา 8.
   พระราชบัญญัติสถาปนิก  พ.ศ. 2543  มาตรา 8.
   พระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505  มาตรา 11.
   พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ. 2545  มาตรา 9.
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วิชาชีพอื่น ๆ นั้น เพราะเหตุสองประการ  คือ  ประการแรก เปนเพราะถือวาครูสวนใหญเปน        
ขาราชการ การสอบคัดเลือกเขารับราชการครูถือวา เทากับผานการทดสอบมาตรฐานวิชาชีพไป
แลว  ซึ่งเปนความเขาใจผิดในเรื่องมาตรฐานวิชาชีพเปนอยางมาก  ประการที่สอง เปนเพราะผล
จากการใชวชิาชพีนีส้งผลไปยงับคุคลอืน่ ๆ นัน้ ยงัมผีลไมเหน็เดนชดัเหมอืนกบัผลจากการใชวชิาชพี
อ่ืน ๆ เชน คนที่ขาดความรูเร่ืองแพทยฉีดยาใหคนไข  คนไขอาจจะตายทันทีก็ได  เปนตน              
ซึ่งผลอยางนี้เปนผลที่เห็นในระยะสั้นและเห็นไดเดนชัด สวนผลจากการสั่งสอนอบรมของครู            
ที่มิไดมีความรูทางวิชาชีพครูมาโดยตรงนั้นเปนผลในระยะยาวนาน  ซึ่งยอมหมายถึงมีผล           
ตออนาคตของบุคคลและประเทศชาติ และถาหากจะคิดถึงผลเสียแลวก็คงจะรายแรงยิ่งกวา        
การที่แพทยไมมีความรูฉีดยาใหคนไขตาย เพราะผลเสียหายนั้นเกิดขึ้นกับบุคคลซึ่งจะเปนกําลัง           
อันสําคัญของประเทศชาติในอนาคตโดยตรง  กลาวคือ  ถาครูสอนผิดวิธีการตามหลักการของ      
วิชาชีพแลวก็จะมีผลเสียถึงอนาคตของประเทศชาติ

การกํากับดูแลใหปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ
คุรุสภาดําเนินงานโดยแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อสอดสองจรรยาบรรณและวินัยครู เพื่อกํากับ     
ดูแลใหครูไดปฏิบัติตามจรรยาบรรณครู และพิจารณาลงโทษครูผูประพฤติผิดจรรยาบรรณ  แต        
บทลงโทษกําหนดไวเพียงการออกคําสั่งลงโทษ ภาคทัณฑ ตําหนิโทษ เปนลายลักษณอักษร หรือ
ใหออกจากสมาชิกเทานั้น22  อยางไรก็ดี มาตรา 26  แหงพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488                 
ไดบัญญัติวา “ครูตองเปนสมาชิกของคุรุสภา” พรอมกับกําหนดไวในมาตรา 24 ดวยวา “ครู ไดแก 
ขาราชการครู  พนักงานครูเทศบาล ขาราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งดํารงตําแหนงเปนผูสอนประจํา
ในสถานศึกษาของกรุงเทพมหานคร  และผูทําการสอนในสถานศึกษาที่อยูในความควบคุมดูแล
ของกระทรวงศึกษาธิการ และไดรับเงินเดือนประจํา” ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา จากบทบัญญัติ      
ทั้ง 2 มาตราขางตนไมวาครูที่เปนขาราชการ หรือครูที่ทํางานในโรงเรียนเอกชนตางก็จะตองเปน
สมาชิกของคุรุสภาทั้งสิ้น  แตเมื่อพิจารณากฎหมายฉบับนี้โดยละเอียดแลวจะพบวา ไมมีมาตราใด
กําหนดโทษของครูที่ไมไดเปนสมาชิกของคุรุสภา  รวมทั้งไมมีบทบัญญัติที่หามมิใหครูที่ไมเปน
สมาชิกของคุรุสภาประกอบวิชาชีพครู  เพราะฉะนั้นบทบัญญัติในมาตรา 26  จึงไมมีสภาพบังคับ
แตอยางใด  และสงผลใหบทบัญญัติในมาตรา 30 ที่กําหนดโทษของครูที่ประพฤติผิดตองออกจาก
การเปนสมาชิกของคุรุสภาไมมีลักษณะเปนการลงโทษแตอยางใด  เนื่องจากการพนสภาพของ
สมาชิกคุรุสภาไมไดมีผลกระทบตอการประกอบวิชาชีพครู  โดยครูผูประพฤติผิดจรรยาบรรณ
สามารถประกอบอาชีพครูตอไปได  เพียงแตไมอาจไดรับสวัสดิการและสิทธิประโยชนตอบแทน
จากการเขาเปนสมาชิกของคุรุสภาเทานั้น  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับองคกรวิชาชีพอื่น  การลงโทษให

                                                 
22 พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  มาตรา 30.
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ออกจากการเปนสมาชิกมีผลทําใหสมาชิกที่ถูกลงโทษขาดคุณสมบัติที่จะไดรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพไป ทําใหผูถูกลงโทษไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได23

เมื่อมีการกระทําผิดจรรยาบรรณของครูโดยเฉพาะครูที่เปนขาราชการ
พลเรือนหรือขาราชการครู ซึ่งถือเปนสมาชิกกลุมใหญของคุรุสภา ผูบังคับบัญชามักจะใชมาตรการ
ทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 หรือ พระราชบัญญัติ             
ขาราชการครู พ.ศ. 2523  มาใชบังคับมากกวาจะใชการควบคุมโดยจรรยาบรรณของคุรุสภา               
เนื่องจากการรองเรียนทางวินัยมีผลบังคับอยางจริงจังมากกวาจรรยาบรรณขององคกรวิชาชีพครู  
เพราะถาผูบังคับบัญชาละเลยหรือเพิกเฉยในการตรวจสอบหรือลงโทษทางวินัยก็มีบทลงโทษทาง
วินัยผูบังคับบัญชา หรืออาจถูกรองเรียนฟองคดีอาญาฐานละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบตาม
มาตรา 157  แหงประมวลกฎหมายอาญา นอกจากนี้ในระบบวินัยของขาราชการยังมีกระบวนการ
สอบสวนที่เปนกิจลักษณะ  กลาวคือ มีกฎ ก.พ. วาดวยการสอบสวน กําหนดองคประกอบและ 
คุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวนใหเปนผูที่มีความรูและความชํานาญทางดานนี้โดยเฉพาะ 
เชน เปนผูที่จบปริญญาทางกฎหมายหรือมีประสบการณในการสอบสวน  มีการกําหนดระยะเวลา
สอบสวนเพื่อเรงรัดใหคณะกรรมการสอบสวนปฏิบัติหนาที่ใหแลวเสร็จโดยเร็ว  และที่สําคัญ                  
บทลงโทษทางวินัยก็มีความรุนแรงถึงขั้นตองออกจากการประกอบอาชีพ  และโทษบางสถานไดแก
โทษไลออกจากราชการ ทําใหผูถูกลงโทษไมมีสิทธิประโยชนอะไรเหลืออยูเลยตลอดอาชีพ               
รับราชการ  แตมาตรการทางจรรยาบรรณวิชาชีพกลับไมมีสภาพบังคับเชนนั้น

                                                 
23 พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525  มาตรา 12  และมาตรา 26
   พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลฯ พ.ศ. 2540  มาตรา มาตรา 12 และมาตรา 27.
   พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. 2537  มาตรา 13 และมาตรา 28.
   พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. 2537  มาตรา 13 และมาตรา 28.
   พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528  มาตรา 12 และมาตรา 35.
   พระราชบัญญัติวิศวกร  พ.ศ. 2542  มาตรา 13 และมาตรา 45.
   พระราชบัญญัติสถาปนิก  พ.ศ. 2543  มาตรา 13 และมาตรา 45.
   พระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505  มาตรา 22.
   พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ. 2545  มาตรา 14 และมาตรา 29.
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นอกจากนีจ้รรยาบรรณคร ู พ.ศ. 2539 บางขอมลัีกษณะเปนนามธรรมสงู
ตองอาศัยการตีความ และยากตอการนําไปปฏิบัติ อาทิเชน

ขอ  1 ครูตองรักและเมตตาศิษย….  การวินิจฉัยวาพฤติกรรมใด
แสดงวารัก หรือเมตตา  ตองอาศัยดุลยพินิจในการพิจารณา

ขอ   4 ครูตองไมทําตนเปนปฏิปกษตอความเจริญทางกาย                    
สติปญญา จิตใจ อารมณ และสังคมของศิษย  ขอกําหนดดังกลาวเปนการยากที่จะตีความวา                    
พฤติกรรมใดเปนพฤติกรรมอันเปนปฏิปกษทางกาย สติปญญา จิตใจ อารมณของศิษย

ขอ   7 กําหนดวา   “… เปนสมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพ”                     
ไมสามารถบงชี้ไดวาพฤติกรรมของการเปนสมาชิกที่ดีตองประกอบดวยพฤติกรรมดานใดบาง

ดังนั้น หากจะยกระดับอาชีพครูใหเปนวิชาชีพเชนเดียวกับผูประกอบ
วิชาชีพอื่น เชน ทนายความ แพทย วิศวกร หรือสถาปนิกแลว  องคกรวิชาชีพครูจะตองยกระดับ
มาตรฐานวิชาชีพครูใหไดมาตรฐานทั้งในดานความรู ความสามารถ และความมีคุณธรรมและ      
จริยธรรมของผูประกอบวิชาชีพครู  โดยเฉพาะในเรื่องจรรยาบรรณครู  องคกรวิชาชีพตองสราง    
กลไกขึ้นมาบังคับใหมีผลเชนเดียวกับการดําเนินการทางวินัยของขาราชการ  โดยในเบื้องตนตอง
กําหนดวา ผูใดจะประกอบอาชีพเปนครูไดตองรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจากองคกรวิชาชีพ
ครู  และถาครูผูใดไมปฏิบัติตามจรรยาบรรณที่องคกรวิชาชีพครูกําหนด องคกรวิชาชีพมีอํานาจ         
ส่ังพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูได  ก็จะทําใหองคกรวิชาชีพครูมีความเขมแข็งขึ้น  
ในขณะเดียวกันครูก็มีหนาที่จะตองประพฤติและปฏิบัติอยูในกรอบของจรรยาบรรณ

3.3.4 ปญหาระบบการบริหารวิชาชีพไมครอบคลุมถึงผูประกอบวิชาชีพ
ครูทุกคน

หลักการขององคกรวิชาชีพเปนการรวมกลุมของผูประกอบวิชาชีพ เพื่อ
ควบคุมผูประกอบวิชาชีพและสงเสริมการประกอบวิชาชีพ โดยหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพ
ไดแก  ควบคุมมาตรฐานวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพใหมีคุณภาพ ควบคุมวินัยและความ
ประพฤติของผูประกอบวิชาชีพ และควบคุมมิใหบุคคลอื่นเขามาประกอบอาชีพ หนาที่สงเสริมการ
ประกอบวิชาชีพ  ไดแก สงเสริมและพัฒนาความรูของผูประกอบวิชาชีพ  พิทักษและรักษา                
ผลประโยชนสมาชิก  และสงเสริมสถานภาพทางผูประกอบวิชาชีพ

การจัดตั้งคุรุสภา  ซึ่งเปนองคกรวิชาชีพครูที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติ
ครู พ.ศ. 2488  มีหลักการเชนเดียวกับองคกรวิชาชีพอื่น ๆ คือตองการยกมาตรฐานวิชาชีพครูให 
สูงขึ้น  มีจรรยาบรรณควบคุมความประพฤติของครู สงเสริมผูประกอบวิชาชีพครูใหมีใจรักและ
ฝกใฝในอาชีพของตน และโดยวัตถุประสงคของการจัดตั้งนี้ไดรวมเอาครูที่ทําการสอนในสถาน
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ศึกษาตาง ๆ ของรัฐ และสถานศึกษาของเอกชนที่อยูในความควบคุมของกระทรวงศึกษาธิการให
เขามาอยูในองคกรวิชาชีพเชนเดียวกัน

พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  มาตรา 26  บัญญัติไววา “ครูตองเปน
สมาชิกคุรุสภา” พรอมกับกําหนดไวในมาตรา 24 ดวยวา “ครู ไดแก  ขาราชการครู  พนักงานครู
เทศบาล ขาราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งดํารงตําแหนงเปนผูสอนประจําในสถานศึกษาของ
กรุงเทพมหานคร   และผูทําการสอนในสถานศึกษาที่อยูในความควบคุมของกระทรวง             
ศึกษาธิการ  และไดรับเงินเดือนประจํา”  จากบทบัญญัติขางตนมีขอสังเกต  2  ประการ  คือ

1. กฎหมายวาดวยครูไมมีผลบังคับกับครูที่ทําการสอนอยูตามศูนย
หรือหนวยงานอื่นที่อยูนอกสังกัดหรือการควบคุมของกระทรวงศึกษาธิการ  ไดแก  ครูที่สอนตาม
ศูนยหรือหนวยงานสังกัดตาง ๆ ดังนี2้4

1.1 สถานศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
1) โรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลัย

มีสถานศึกษา 11  แหง
2) สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

มีสถานศึกษา 21  แหง
3) สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน

มีสถานศึกษา 29  แหง
1.2 สถานศึกษาสังกัดกระทรวงมหาดไทย

1) สํานักบริหารการศึกษาทองถิ่น (โรงเรียนเทศบาล)
มีสถานศึกษา  488  แหง

2) สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร
มีสถานศึกษา 249  แหง

3) สํานักอนามัย  กรุงเทพมหานคร
มีสถานศึกษา  13  แหง

4) สํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร
มีสถานศึกษา  130  แหง

                                                 
24 งานขอมูลของ NEC ศูนยสารสนเทศทางการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี,  2540.
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5) กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน
มีสถานศึกษา  185  แหง

6) กรมการพัฒนาชุมชน (ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก)
มีสถานศึกษา  6,366  แหง

7) กรมตํารวจ
มีสถานศึกษา 2  แหง

8) สํานักการแพทย  กรุงเทพมหานคร
มีสถานศึกษา 2 แหง
หมายเหตุ  สถานศึกษาตาม 1) และ 2) อยูภายใต

บังคับตามมาตรา 24 และมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488
1.3 สถานศึกษาสังกัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม

1) กรมประชาสงเคราะห
-  กองสงเคราะหชาวเขา
   มีสถานศึกษา  159  แหง
-  กองสงเคราะหเด็กและบุคคลวัยรุน
   มีสถานศึกษา  7  แหง

1.4 สถานศึกษาสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
1) กรมอนามัย (ศูนยโภชนาการเด็ก)

มีสถานศึกษา  248  แหง
2) สถาบันพระบรมราชชนก

(สถาบันพัฒนากําลังคนดานสาธารณสุข)
มีสถานศึกษา  41  แหง

1.5 สถานศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม
1) กรมยุทธศึกษาทหารบก

มีสถานศึกษา  1  แหง
2) กรมแผนที่ทหาร

มีสถานศึกษา  1  แหง
3) กรมยุทธการทหารบก

มีสถานศึกษา  7  แหง
4) กรมกําลังพลทหารเรือ

มีสถานศึกษา  1  แหง
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5) กรมยุทธศึกษาทหารเรือ
มีสถานศึกษา  2  แหง

6) กรมกําลังพลทหารอากาศ
มีสถานศึกษา  3  แหง

1.6 สถานศึกษาสังกัดกระทรวงคมนาคม
1) กรมเจาทา

มีสถานศึกษา  1  แหง
2) การรถไฟ

มีสถานศึกษา  1  แหง
3) สถาบันการบินพลเรือน

มีสถานศึกษา  1  แหง
1.7 สถานศึกษาสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

1) สถานศึกษาเคมีปฏิบัติ
มีสถานศึกษา  1  แหง

1.8 สถานศึกษาสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
1) กรมชลประทาน

มีสถานศึกษา  1  แหง
1.9 สถานศึกษาสังกัดกระทรวงยุติธรรม

1) สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา
มีสถานศึกษา  1  แหง

1.10 สภากาชาดไทย
1) วิทยาลัยการพยาบาลสภากาชาดไทย

มีสถานศึกษา  1  แหง
2. ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยที่อยูภายใตการบริหารงาน

บุคคลของคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยในตําแหนงที่มีหนาที่สอน  วิจัย         
และใหบริการทางดานวิชาการที่ทําหนาที่สอนเหมือนกับขาราชการครูที่อยูในกํากับของกระทรวง
ศึกษาธิการ   ไมถูกกําหนดใหเปนสมาชิกของคุรุสภา

จะเห็นไดวา ครูในสังกัดหนวยงานดังกลาวมาแลวไมอยูภายใตบังคับ
ของคุรุสภา  คุรุสภาไมสามารถควบคุมผูประกอบวิชาชีพครูไดทุกระดับและทุกสังกัด  สงผลให    
การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภาขาดประสิทธิภาพและไมไดผลเทาที่ควร
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3.3.5 ปญหาภาพลักษณของคุรุสภา
ภาพลักษณของคุรุสภาจากบุคคลภายนอกจะมองวา คุรุสภาเปนหนวยงาน

ที่มุงเนนที่การทําธุรกิจการคาและสวัสดิการของครูมาโดยตลอด เนื่องจากปจจุบันคุรุสภามีบทบาท
ในเชิงธุรกิจดวยการจัดใหมี “องคการคาของคุรุสภา”  มีวัตถุประสงคในการจัดตั้งเพื่อจัดหา              
ผลประโยชนใหแกคุรุสภาและอํานวยความสะดวกใหแกการศึกษาของชาติ  แมวาองคการคาของ
คุรุสภาจะมีการบริหารงานแยกจากการบริหารงานของคุรุสภา  แตเนื่องจากองคการคาของคุรุสภา
ไมมีสถานะทางกฎหมาย (ไมมีฐานะเปนนิติบุคคล) จึงตองถือวาองคการคาของคุรุสภาเปน        
สวนหนึ่งของคุรุสภา ดังนั้น ภาพลักษณของคุรุสภาในปจจุบัน จึงเปนองคกรที่จัดการทางธุรกิจและ
เกี่ยวของกับผลประโยชนมากกวาการเปนองคกรควบคุมดูแลจริยธรรมและจรรยาบรรณของครู

บทบาทในดานการสงเสริมสวัสดิการของครู คุรุสภาไดแบงสวนราชการและ
โครงสรางใหมีหนวยงานทั้งในสวนกลาง (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา  สํานักงานคณะกรรมการ 
คุรุสภากรุงเทพมหานคร  และสํานักงานคุรุสภาในเขตของกรุงเทพมหานคร) และสวนภูมิภาค         
คือในระดับจังหวัด (สํานักงานคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัด) และในระดับอําเภอ (สํานักงาน              
คณะกรรมการคุรุสภาอําเภอ)  เพื่อเอื้ออํานวยตอการดําเนินงานของคุรุสภาและใหสมาชิกของ        
คุรุสภาที่มีอยูเปนจํานวนมากทั่วประเทศไดรับบริการจากคุรุสภาอยางทั่วถึง

การแบงสวนงานในสํานักงานเลขาธิการคุรุสภามีลักษณะเชนเดียวกัน       
เนื่องจากคุรุสภาไดใหความสําคัญกับการสงเสริมสวัสดิการแกสมาชิกครูเปนอยางมาก  ดังนั้น       
จึงไดจัดตั้งหนวยงานเพื่อดูแลใหครูไดรับสวัสดิการในระดับกองถึง 3 กอง คือ กองสวัสดิการและ   
สวัสดิภาพ     กองสุขภาพครู และกองสงเคราะหครอบครัว  โดยกองสวัสดิการและสวัสดิภาพ           
มีหนาที่สําคัญในการดูแลมูลนิธิและกองทุนตาง ๆ ของคุรุสภา  รวมถึงการใหบริการหอพัก           
แกสมาชิกคุรุสภา    กองสุขภาพครูใหบริการเกี่ยวกับการบริการ การปองกัน การรักษาโรคทั่วไป  
และโรคฟนแกสมาชิกคุรุสภาและครอบครัว  ตลอดจนประชาชนทั่วไป  และเผยแพรความรูเพื่อ         
สงเสริมสุขภาพพลานามัยแกสมาชิก    กองสงเคราะหครอบครัวรับผิดชอบดูแลกองทุนฌาปนกิจ
สงเคราะหชวยเพื่อนสมาชิกคุรุสภา (ช.พ.ค.) และกองทุนฌาปนกิจสงเคราะหชวยเพื่อนสมาชิก         
คุรุสภาในกรณีที่คูสมรสถึงแกกรรม (ช.พ.ส.) ในขณะที่มีหนวยงานที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการพัฒนา
วิชาชีพครูเพียง 1 กอง  คือ กองวิชาชีพครู  มีหนาที่สําคัญคือวิจัยและพัฒนาระบบ นโยบาย 
กระบวนการและมาตรฐานในการยกระดับและควบคุมมาตรฐานวิชาชีพครู  การสงเสริมดาน       
วิชาการและวิชาชีพครู  สงเสริมการเพิ่มความรูความสามารถในการประกอบวิชาชีพครู การใหการ
บริการทางการศึกษา  การอบรม การสอดสองดูแล ควบคุมและสงเสริมจรรยาบรรณและหอสมุด
วิชาชีพครู
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นอกจากนี้ เมื่อวิเคราะหการแบงสวนงานตามหนาที่ในพระราชบัญญัติครู 
พ.ศ. 2488  พบวา ในเรื่องการใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการในเรื่องการจัดการศึกษา          
โดยทั่วไป  ไมปรากฏวามีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง  มีเพียงกองวิชาชีพครูและกองนโยบาย
และแผนเปนผูประสานงานดังกลาว  ซึ่งอํานาจหนาที่ยังไมมีการระบุชัดเจน  สวนหนาที่ในการ
ควบคุมจรรยาบรรณครูและพัฒนาความรูความสามารถของครู  ซึ่งเปนหนาที่สําคัญขององคกร
วิชาชีพครู  และยังเปนหนาที่หลัก 2 ประการจากทั้งหมด 6  ประการ  ตามมาตรา 6  แหงพระราช-
บัญญัติครู พ.ศ. 2488  ไดมอบหมายใหกองวิชาชีพครูรับผิดชอบเพียงกองเดียวเทานั้น

เมือ่พจิารณาเปาหมายและหลกัการขององคกรวชิาชพีตาง ๆ โดยเปรยีบเทยีบ
กบังานที่คุรุสภาปฏิบัติอยูในปจจุบัน  จะเห็นไดวา งานหลักที่คุรุสภาไดพยามยามทําอยางตอเนื่อง
ตลอดมา ไดแก  การสงเสริมดานสวัสดิการและการพัฒนาความรูความสามารถของบุคคล          
ที่ประกอบวิชาชีพครูเทานั้น

สรุป
ครู  มีองคกรวิชาชีพครู คือ คุรุสภา  ซึ่งไดดําเนินการพัฒนาวิชาชีพครูมาตั้งแตป พ.ศ. 

2438 โดยเริ่มจากการเปน “วิทยาทานสถาน” ตอมาเปลี่ยนเปน “สภาไทยาจารย” และ “สามัคยา-
จารยสโมสรสถาน”   เพื่อใหเปนที่ฝกอบรมครู  ประสิทธิ์ประสาทความรูใหม ๆ ใหแกครู  จนกระทั่ง
ถึง พ.ศ. 2477  กรมศึกษาธิการไดจัดตั้งสถานที่ฝกอบรมขึ้นเปนสมาคม ชื่อ “สามัคยาจารย
สมาคม”  มีวัตถุประสงค 3 ประการ  คือใหเปนศูนยกลางการศึกษา  ฝกการประชุมของคนรุนใหม  
และเปนแหลงนันทนาการของผูประกอบวิชาชีพครู เมื่อถึง พ.ศ. 2488  คุรุสภาไดถูกจัดตั้งขึ้น       
โดยพระราชบญัญตัคิร ู พ.ศ. 2488 และกระทรวงศกึษาธกิารไดรวมกจิการของสามคัยาจารยสมาคม
เปนของคุรุสภา  ปจจุบันคุรุสภามีอํานาจหนาที่ตามที่ระบุไวตามมาตรา 6  แหงพระราชบัญญัติครู 
พ.ศ. 2488  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2523  ดังนี้

1. ใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโดยทั่วไป หลักสูตร  
แบบเรียน  อุปกรณประกอบการเรียน การสอน  การฝกอบรม  การวัดผลและประเมินผลการศึกษา  
การนิเทศการศึกษา  และเรื่องอื่นที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการจัดการศึกษา

2. ควบคุมและสอดสองจรรยา มารยาท และวินัยของครู  พิจารณาโทษครู               
ผูประพฤติผิด  และพิจารณาคํารองทุกขของครู

3. พิทักษสิทธิของครูภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด
4. สงเสริมใหครูไดรับสวัสดิการตาง ๆ ตามสมควร
5. พัฒนาความรู  ความสามารถ  คุณภาพ และประสิทธิภาพของครู
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แมวาคุรุสภาจะเปนองคกรวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488   แตเมื่อ
พิจารณาจากโครงสรางการบริหาร  อํานาจหนาที่ และการดําเนินงานของคุรุสภา พบวา คุรุสภา        
ยังขาดลักษณะบางประการในการเปนองคกรวิชาชีพที่สมบูรณ  สืบเนื่องมาจากปญหาตาง ๆ        
ดังตอไปนี้

ปญหาความไมมีอิสระในการบริหารงานของคุรุสภา  คุรุสภามีฐานะเปนองคกรอิสระ   
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  แตโครงสรางการบริหารงานของคุรสภาตกอยูภายใต
การควบคุมของขาราชการ และโครงสรางการบริหารงานในสวนภูมิภาคไมชัดเจน และไมมี
บคุลากรของตนเองโดยเฉพาะ จาํเปนตองอาศยัขาราชการของกระทรวงศกึษาธกิารเปนผูปฏิบตังิาน
ของคุรุสภา ดังนั้น  การดําเนินงานของคุรุสภามักอยูในวงจํากัดภายใตนโยบายของกระทรวง  
ศึกษาธิการ  และระเบียบตาง ๆ สวนมากจะอิงระเบียบของทางราชการ

ปญหาขอจํากัดอํานาจหนาที่ของคุรุสภาในการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู        
พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  ซึ่งกําหนดใหจัดตั้งคุรุสภาขึ้นเปนองคกรที่ทําหนาที่ในการควบคุม
และสอดสองจรรยามารยาทและวินัยครู พิจารณาลงโทษครูผูประพฤติผิดจรรยาบรรณ ตลอดจน
พิจารณาคํารองทุกขของครู  แตกฎหมายดังกลาวมิไดกําหนดอํานาจหนาที่ของคุรุสภาใหสามารถ
รับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  รวมทั้งตองขอจํากัดสิทธิใด ๆ สําหรับการ
ประกอบวิชาชีพครู  จึงอาจกลาวไดวาการควบคุมการประกอบวิชาชีพครูในปจจุบันยังมิใช          
การควบคุมการประกอบวิชาชีพที่มีองคกรและกฎหมายรองรับอยางแทจริง

ปญหาการขาดกลไกที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมจริยธรรมและจรรยาบรรณของ      
ผูประกอบวิชาชีพครู  เนื่องจากกฎหมายไมไดกําหนดใหการมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเปน       
คุณสมบัติประการหนึ่งของคุณสมบัติทั่วไปในการเขารับราชการเปนขาราชการครู หรือการ
ประกอบอาชีพครูในสถานศึกษาเอกชน ในทางกลับกันผูประกอบวิชาชีพครูไมตองมีใบประกอบ
วิชาชีพ ประกอบกับบทลงโทษสมาชิกผูประพฤติผิดจรรยาบรรณโดยใหออกจากการเปนสมาชิก 
คุรุสภา  ไมมีผลกระทบตอการประกอบวิชาชีพครู  ครูผูประพฤติผิดจรรยาบรรณสามารถประกอบ
วิชาชีพครูตอไปได เพียงแตไมอาจไดรับสวัสดิการและสิทธิประโยชนตอบแทนจากการเปนสมาชิก
คุรุสภาเทานั้น  คุรุสภาจึงไมสามารถควบคุมผูประกอบวิชาชีพครูใหประพฤติตนอยูในกรอบอัน
เหมาะสมได

ปญหาระบบการบริหารวิชาชีพไมครอบคลุมถึงผูประกอบวิชาชีพครูทุกคน  เนื่องจาก
พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  ไมมีผลบังคับกับครูในสังกัดหนวยงานอื่น เชน ทบวงมหาวิทยาลัย  
กระทรวงกลาโหม  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  เปนตน
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ปญหาภาพลักษณของคุรุสภา  บทบาทของคุรุสภาที่เดนชัดและเปนที่ยอมรับของ
สังคมทั่วไป  เปนการจัดสวัสดิการเพื่อสงเสริมชีวิตและความเปนอยูใหครูและสมาชิกซึ่งมีอยูเปน
จํานวนมาก  โดยมีองคการคาของคุรสภาเปนหนวยงานทางธุรกิจเพื่อหารายไดสนับสนุนการ
ดําเนินงานของคุรุสภา ทําใหคุรุสภาถูกมองวาเปนองคกรที่จัดการทางธุรกิจ  และเกี่ยวของกับ      
ผลประโยชนมากกวาเปนองคกรที่ควบคุมดูแลจริยธรรมและจรรยาบรรณของครู



บทที่ 4

การควบคุมการประกอบวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

ครูและวิชาชีพครู นับวาเปนปจจัยสําคัญที่ตองมีการพัฒนาควบคูกันไป  ทั้งนี้เพื่อให
ไดครูที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ  ใหครูเปนวิชาชีพที่มีคุณคาสมกับเปนวิชาชีพอยางแทจริง  
การที่จะยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ สงเสริมและพัฒนาวิชาชีพครู  องคกรวิชาชีพครูยอมมีบทบาท
สําคัญ ในการพัฒนาผูที่จะประกอบวิชาชีพครูใหมีมาตรฐานทั้งดานความรู ความสามารถ และ              
คุณลักษณะที่เหมาะสมในการเปนครูอยางแทจริง1  ตลอดจนควบคุมความประพฤติของ                    
ผูประกอบวชิาชพี  ในบทนี ้ จะศกึษาถงึหลกัสทิธแิละเสรีภาพในการประกอบอาชพีตามรฐัธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ความเปนมาและสาระสําคัญของการควบคุมการประกอบ                 
วิชาชีพครูตามมาตรา 53  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และความพยายาม
ที่จะจัดใหมีองคกรวิชาชีพครูตามรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ....  ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษาและคุรุสภา

4.1  หลักสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ
หลักกฎหมายดังกลาวนี้ เปนเครื่องมือสําคัญทางกฎหมายที่รัฐใหกับเอกชนทุกคน

ภายใตระบบเศรษฐกิจเสรีนิยม  และรัฐตองใหความเคารพไมละเมิดตอสิทธินี้ภายใตหลักนิติรัฐ 
(legal state) เวนแตจะมีเหตุผลสําคัญและจําเปนเกี่ยวดวยประโยชนสาธารณะ (public interest) 
และมีกฎหมายใหอํานาจเชนนั้น

4.1.1 ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ
“สิทธิ” (right) หมายถึง ประโยชนที่กฎหมายรับรองและคุมครองให  

ประกอบดวยสิทธิในทางมหาชน (public rights)  และสิทธิในทางเอกชน (private rights) อาทิ 
สิทธิเลือกตั้ง  สิทธิในชีวิตรางกาย  สิทธิในทรัพยสิน  สิทธิในครอบครัว  เปนตน

“เสรีภาพ” (liberty) หมายถึง อํานาจของบุคคลที่จะตัดสินใจดวยตนเอง            
ที่จะกระทําการหรือไมกระทําการสิ่งหนึ่งสิ่งใด ซึ่งไมเปนการฝาฝนกฎหมาย2

                                                 
1 สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, รายงานการวิจัยบทบาทขององคกรวิชาชีพครู

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2529), หนา 1.
2 วีระ โลจายะ และคณะ, กฎหมายมหาชน, พิมพครั้งที่ 13  (นนทบุรี : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2534), หนา 463.
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เสรีภาพโดยทั่วไปจึงมีความหมายตางกับสิทธิ  อยางไรก็ตามถาเสรีภาพใดมี
กฎหมายรับรองหรือคุมครอง  เสรีภาพนั้นก็อาจเปนสิทธิดวย  ดังที่มักมีผูเรียกรวม ๆ กันไปวา สิทธิ
และเสรีภาพ หรือสิทธิในเสรีภาพ (right to liberty)3

4.1.2 ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

คุมครองและสงเสริมสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของปวงชนชาวไทยไวหลายประการ  ซึ่งสามารถ
กําหนดหรือแบงสิทธิและเสรีภาพออกเปน  3  ประเภท4  ดังนี้
 ประการแรก  สิทธิและเสรีภาพบางประเภทอาจเปนสิทธิบริบูรณ (absolute 
rights)  ซึ่งหมายความวาเปนสิทธิเด็ดขาดไมอาจถูกจํากัดได

ประการที่สอง  สิทธิและเสรีภาพบางประเภทอาจเปนสิทธิสัมพันธ (relative 
rights) หรือสิทธิเงื่อนไข (qualified rights) ซึ่งหมายความวา มิใชสิทธิเด็ดขาด แตตองอยู                         
ภายใตเงื่อนไขหรือขอจํากัดบางประการที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดเปนกรอบไว

ประการที่สาม  สิทธิและเสรีภาพบางประเภทอาจเปนสิทธิที่จํากัด 
(restricted rights) ซึ่งหมายความวา อาจถูกจํากัดไดเสมอและคอนขางงายมาก  การจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพประเภทนี้อาจทําโดยกฎหมาย และเปนกฎหมายประเภทใดก็ได

ดังนั้น  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  จึงสามารถ
จัดกลุมตามลักษณะและประเภทดังกลาวมาแลวไดดังนี5้

1. สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยเด็ดขาด  ที่รัฐ             
ไมอาจจะออกกฎหมายจํากัด  ไดแก  ความเสมอภาคในทางกฎหมายและการหามเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรม (มาตรา 30)   การรับโทษอาญา (มาตรา 32)   การสันนิษฐานเกี่ยวกับคดีอาญา 
(มาตรา 33)   สิทธิในครอบครัว  เกียรติยศ ชื่อเสียง และความเปนอยูสวนตัว (มาตรา 34) เสรีภาพ

                                                 
3 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

นิติบรรณาการ, 2530), หนา 640-641.
4 เร่ืองเดียวกัน,  หนา 647-648.
5 โปรดด ูนนัทวฒัน  บรมานนัท, รายงานการวจิยั เร่ือง ปญหาความชอบดวยรฐัธรรมนญูของ

บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ  ขอบังคับ หรือการกระทําของบุคคลตามมาตรา198  ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  เสนอสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ (ธันวาคม 2543),
หนา 7-29. อางถึงใน พิมล ธรรมพิทักษพงษ , ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, 8 (มกราคม - เมษายน 2544) : 71-76.
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ในการนับถือศาสนา (มาตรา 38)   เสรีภาพในทางวิชาการ (มาตรา 42)   สิทธิในการเขารับการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน (มาตรา 43)   เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง (มาตรา 47)  สิทธิเด็ก          
เยาวชน  และบุคคลในครอบครัว  (มาตรา 53)   สิทธิตอตานโดยสันติวิธี (มาตรา 65)

2. สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ รัฐธรรมนูญรับรองไวแตรัฐอาจออก
กฎหมายจํากัดได  แตตองอยูภายใตเงื่อนไขหรือขอจํากัดบางประการที่รัฐธรรมนูญออกเปนกรอบ
กําหนดไว  ไดแก  เสรีภาพของบุคคลในการเดินทาง (มาตรา 36)   เสรีภาพในการสื่อสาร (มาตรา 
37)   เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการ         
ส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 39)   สิทธิของบุคคลที่มีเหนืออสังหาริมทรัพย (มาตรา 49)             
เสรีภาพในการชุมนุม (มาตรา 44)   เสรีภาพในการรวมตัวเปนหมูคณะ (มาตรา 45)   เสรีภาพ        
ในการประกอบอาชีพ (มาตรา 50)   การเกณฑแรงงาน (มาตรา 51)

3. สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  แตรัฐสามารถออก
กฎหมายจํากัดได  โดยมิไดอยูในเงื่อนไขหรือขอจํากัดที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ไดแก  สิทธิและ      
เสรีภาพในชีวิตและรางกาย (มาตรา 31)   เสรีภาพในเคหะสถาน (มาตรา 35)  การใชทรัพยากร  
ส่ือสารของชาติ (มาตรา 40)   เสรีภาพในการเสนอขาวและความคิดเห็น (มาตรา 41)  สิทธิอนุรักษ
และฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น (มาตรา 46)    สิทธิในทรัพยสิน (มาตรา 48)   สิทธิใน
การรับบริการสาธารณสุขจากรัฐ (มาตรา 52)  สิทธิในการไดรับความชวยเหลือจากรัฐ (มาตรา 54 
และมาตรา 55)   สิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ (มาตรา 56)  การคุมครองผูบริโภค (มาตรา 57)  
สิทธิในการไดรับขอมูลหรือขาวสารจากรัฐ (มาตรา 58) สิทธิในการรับคําชี้แจงหรือเหตุผลจากรัฐ 
(มาตรา 59)  สิทธิในการมีสวนรวมกระบวนการพิจารณาของรัฐ (มาตรา 60)  สิทธิในการรองทุกข 
(มาตรา 61)  สิทธิการฟองหนวยงานของรัฐ (มาตรา 62)  สิทธิและเสรีภาพของขาราชการ (มาตรา 
64)

นอกจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จะไดรับรอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนดังที่กลาวมาแลว  ยังมีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่อง
อ่ืน ๆ อีก เชน การใหประชาชนมีสวนรวมในการใชอํานาจรัฐหรือสรางเจตจํานงทางการเมือง         
สิทธิในการเสนอรางกฎหมาย (มาตรา 170) สิทธิในการออกเสียงประชามติ (มาตรา 214) สิทธิใน
การเขาชื่อรองขอถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (มาตรา 304) และสิทธิเกี่ยวกับการดําเนิน
คดีอาญา ตั้งแตมาตรา 237 มาตรา 247 เปนตน
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4.1.3 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญรับรอง6

ถึงแมวารัฐธรรมนูญจะกําหนดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวอยางมากมาย
เพียงใดก็ตาม  แตสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอาจจะถูกจํากัดไดดวยเหตุผล 2 ประการ  คือ

ประการแรก  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอมถูกจํากัดโดยสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลอื่นที่รวมอยูในชุมชนหรือสังคม เพราะการอยูรวมกันในชุมชนและสังคมยอมมีความ 
เปนไปไดที่บุคคลแตละคนจะใชสิทธิและเสรีภาพของตนอยางเต็มที่  และอาจลวงละเมิดหรือ          
ลวงล้ําเกินเลยเขาไปในสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืน  หรือตางคนตางลวงละเมิดซึ่งกันและกัน รัฐจึงมี
ความจําเปนที่ตองเขามารักษาความสงบเรียบรอย  โดยการจัดระเบียบของชุมชนหรือสังคมเพื่อให
ชุมชนหรือสังคมอยูอยางปกติสุข

ประการที่สอง  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอมถูกจํากัดโดย “ผลประโยชน
ของมหาชน” หรือ “ผลประโยชนสาธารณะ” (Public Interest) เพราะในชุมชนหรือสังคมนอกจาก
บุคคลจะมีผลประโยชนของตนเองแลว ในชุมชนหรือสังคมยังมีผลประโยชนของประชาชนคนอื่น ๆ 
รวมอยูดวย รัฐจึงมีความจําเปนตองเขามารักษาผลประโยชนสวนรวมของประชาชนหรือ             
ประเทศชาติไว

จากเหตุผลดังกลาว  รัฐจึงอาจใชอํานาจเขามาแทรกแซงหรือเขามาจํากัด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลได  เพราะโดยหลักการแลวหากมีความขัดแยงเกิดขึ้นระหวางสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล ซึ่งเปนประโยชนของเอกชนกับประโยชนมหาชนหรือประโยชนสาธารณะแลว 
และหากมีความจําเปนตองเลือกอยางใดอยางหนึ่งแตเพียงประการเดียว รัฐตองเลือกประโยชน
สาธารณะซึ่งเปนประโยชนของสวนรวมหรือของคนสวนใหญเปนลําดับแรก  สิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลก็ยอมถูกจํากัดไดเสมอ  แตในการใชอํานาจรัฐดังกลาวจะตองมีการปองกันมิใหผูปกครอง
รัฐสามารถใชอํานาจไดตามอําเภอใจหรือปราศจากเหตุผล

ดังนั้น  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540  มาตรา 29 วรรคแรก7  จึงไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและ        
เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ดังนี้

                                                 
6 เร่ืองเดียวกัน, หนา 76-77.
7 มาตรา 29 วรรคแรก บัญญัติวา “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ

รับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่
รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพนั้นไมได”
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(1) การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะตองอาศัยอํานาจตาม           
บทบัญญัติแหงกฎหมาย

(2) การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปเพื่อการที่รัฐธรรมนูญ
กําหนด

(3) การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองกระทําเทาที่จําเปน
(4) การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองไมกระทบกระเทือนสาระ

สําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น
การออกกฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรอง

ดังที่กลาวมาแลว  จะตองมีผลบังคับใชเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณี
หนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และจะตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ให
อํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย8

4.1.4 การยกเวนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการประกอบ
อาชีพ

ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบตลาดหรือเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ (Liberal 
Economy)  ในปจจุบัน หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญไดเขามารองรับหลักการพื้นฐาน  ซึ่งจําเปน
สําหรับระบบเศรษฐกิจไว 3 ประเภท  คือ

1. การเคารพกรรมสิทธิ์สวนบุคคล
2. การเคารพเสรีภาพในการประกอบการ (ทุก ๆ ดาน)
3. หลักการแขงขันโดยเสร9ี

สิทธิและเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพ และการ          
แขงขันโดยเสรีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน มาตรา 50  ระบุไววา

                                                 
8 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  มาตรา 29 วรรคสอง

บัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับ
กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย”

9 สุรพล  นิติไกรพจน, “ขอความคิดเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ”,
วารสารนิติศาสตร, 21 (กันยายน 2534) : 382.
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“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการ          
แขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของ
ประเทศ การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบเรียบรอยหรือ             
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผัง
เมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชนหรือเพื่อปองกันการ           
ผูกขาด หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน”

สิทธิและเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพและการ            
แขงขันโดยเสรี เปนสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวอยางสัมพันธ (relative rights) หรือสิทธิที่มี
เงื่อนไข (qualified rights) หมายความวา มิใชสิทธิเด็ดขาด แตตองอยูภายใตเงื่อนไขหรือขอจํากัด
บางประการที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดกรอบไว  กลาวคือ รัฐสงวนไวซึ่งอํานาจในอันที่จะจํากัดการใช
สิทธิและเสรีภาพนั้น ๆ ในภายหลังได  ตางกับสิทธิเสรีภาพที่รับรองไวอยางสมบูรณ (absolute
rights) คือ ไมมีเงื่อนไข รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยเด็ดขาด ที่รัฐไมอาจจะออกกฎหมายจํากัดได เชน           
การนับถือศาสนาตาง ๆ 10

การจํากัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพและ 
แขงขันโดยเสรีนี้  สามารถกระทําไดโดยกฎหมายธรรมดาของรัฐสภา  ซึ่งฝายนิติบัญญัติจะตอง
คํานึงถึงหรือช่ังน้ําหนักความเกี่ยวของของการที่จะตองจํากัดสิทธิเสรีภาพนั้นวามีความเกี่ยวพัน
มากนอยเพียงใดกับสังคม  ถามีความเกี่ยวพันมาก มีจุดมุงหมายทางเศรษฐกิจที่ยอมรับได และ
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญก็มีความชอบธรรมที่จะจํากัดสิทธินั้น11

อยางไรก็ตาม ทั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารซึ่งมีอํานาจในการออก
กฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรี โดยการมอบอํานาจจากฝายนิติบัญญัติ จะตองอยูภายใตการควบคุมการใชอํานาจ               
ดังกลาวตามหลักรัฐธรรมนูญทั่วไปหลายประการโดยเฉพาะอยางยิ่งหลักกฎหมาย 2 ประการ           

                                                 
10 วรพจน  วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท

ธรรมสารจํากัด, 2538), หนา 49.
11 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจเยอรมัน, (กรุงเทพมหานคร : บี เจ

เพลท โปรเซสเซอร, 2538), หนา 83.
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ตอไปนี ้  ซึง่หากมกีารตรากฎหมายซึง่ขดัตอหลกัฎหมายรฐัธรรมนญูทัว่ไปดงักลาวนีแ้ลว การกระทาํนัน้
ยอมขัดรัฐธรรมนูญ12

1.) หลักความเสมอภาค  หรืออีกนัยหนึ่งสิทธิของประชาชนที่จะไดรับการ
ปฏิบัติจากรัฐอยางเทาเทียมกันนี้ มีบัญญัติรับรองไวอยางชัดเจนตามรัฐธรรมนูญ13 โดยบัญญัติ           
รับรองไวในมาตรา 5 วา “ประชาชนชาวไทยไมวาแหลงกําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูใน  
ความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน” และในมาตรา 30  วา “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย 
และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือก
ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา 
เพศ อายุ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อ
ทางศาสนา การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง             
รัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได” ตามหลักรัฐธรรมนูญนี้องคกรตาง ๆ ของรัฐตองปฏิบัติตอบุคคลที่           
เหมือนกันในสาระสําคัญอยางเดียวกัน  และปฏิบัติตอบุคคลที่แตกตางกันในสาระสําคัญแตกตาง
กันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละคน  การปฏิบัติตอบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญ             
แตกตางกันก็ดี  การปฏิบัติตอบุคคลที่แตกตางกันในสาระสําคัญอยางเดียวกันก็ดี ยอมขัดตอ         
หลักแหงความเสมอภาค

หลักแหงความเสมอภาคไมไดบังคับใหองคกรตาง ๆ ของรัฐตองปฏิบัติ
ตอบุคคลทุกคนอยางเดียวกัน  ตรงกันขามกลับบังคับใหตองปฏิบัติตอบุคคลที่แตกตางกันใน 
สาระสําคัญแตกตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละคน เฉพาะแตบุคคลที่เหมือนกันใน
สาระสําคัญเทานั้นที่องคกรของรัฐตองปฏิบัติตอเขาเหลานั้นอยางเดียวกัน  ในทางปฏิบัติมีการ
แยกบุคคลออกเปนประเภท ๆ เชน ขาราชการ ทนายความ วิศวกร เกษตรกร ฯลฯ และปฏิบัติ              
ตอบุคคลประเภทเดียวกันเหมือนกัน และตอบุคคลตางประเภทกันแตกตางกันออกไป  ซึ่งการ         
แบงแยกบุคคลออกเปนประเภทนี้จะตองมีเหตุผลที่หนักแนนควรแกการรับฟง การแยกบุคคลออก
เปนประเภทและปฏิบัติตอบุคคลแตละประเภทแตกตางกันออกไป  โดยปราศจากเหตุผลที่ “รับฟง
ได” (raison objectivement plausibie)  ถือวาเปน “การเลือกปฏิบัติ” หรือ “เลือกที่รักมักที่ชัง” 
(discrimination) ซึ่งตองหามตามรัฐธรรมนูญเชนกัน  เชน การกําหนดวาบุคคลที่จะมีสิทธิ            
สมัครสอบแขงขันเปนผูพิพากษาจะตองเปนเพศชายเทานั้น  จะตองมีเหตุผลอันวิญูชนรับฟง          
ไดวาเพศหญิงไมเหมาะแกการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนี้อยางไร

                                                 
12 วรพจน  วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, หนา 69-79.
13 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540.
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ดังนั้น  ในการใชอํานาจของฝายบริหารจะตองเคารพและปฏิบัติตาม
หลักแหงความเสมอภาค และในกรณีที่อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติออกกฎหมายลําดับรอง 
(subordinate legislation) เชน  พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง กฎ ระเบียบ  
ขอบังคับ ฯลฯ ที่จําเปนแกการบังคับใหการเปนไปตามหลักการและเจตนารมณของกฎหมาย             
แมบท และในกรณีที่ใชดุลพินิจออกคําวินิจฉัยสั่งการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ หรืออีกนัยหนึ่ง
ตัดสินใจเลือกออกมาตรการใดมาตรการหนึ่ง ในบรรดามาตรการหลาย ๆ มาตรการที่กฎหมาย
เปดชองใหออกได ก็จะตองเคารพและปฏิบัติตามหลักนี้ดวยเชนกัน

2) หลักแหงความไดสัดสวน  เปนหลักการพื้นฐานของความสัมพันธ
ระหวางผูใชอํานาจกับผูที่ตกอยูภายใตอํานาจนี้  บังคับใหผูใชอํานาจจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูที่ 
ตกอยูภายใตอํานาจของตนอยางพอเหมาะพอประมาณ (moderation)14 หลักแหงความได              
สัดสวนนี้มีสาระสําคัญประกอบดวยหลักการยอย ๆ สามหลักการ คือ หลักแหงความเหมาะสม 
(principle of suitability) หลักแหงความจําเปน (principle of necessity) และหลักแหงความ         
ไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ (principle of proportionality in the narrow sense)15

หลักแหงความเหมาะสม  บังคับวาในบรรดามาตรการที่กฎหมายเปด
ชองใหตนออกมาใชบังคับแกประชาชนไดนั้น  ฝายบริหารตองใชวิจารณญาณเลือกออกมาตรการ
ที่สามารถดําเนินการใหเจตนารมณหรือความมุงหมายของกฎหมายสําเร็จลุลวงไปไดเทานั้น  
มาตรการใดก็ตามที่ไมสามารถทําใหเจตนารมณหรือความมุงหมายของกฎหมายฉบับที่ใหอํานาจ
ปรากฏเปนจริงขึ้นมาไดเลย  ยอมเปนมาตรการที่ขัดตอหลักการดังกลาวและไมมีผลใชบังคับได  
จะเห็นไดวาหลักแหงความเหมาะสมนี้เรียกรองความสัมพันธเชิงเหตุ (cause) และผล (effect) 
ระหวางมาตรการที่ฝายบริหารออกมาใชบังคับกับส่ิงที่กฎหมายฉบับที่ใหอํานาจประสงคจะให 
เกิดขึ้น  ทั้งนี้ โดยใหมาตรการที่ฝายบริหารออกมาใชบังคับเปนเหตุ (cause) และสิ่งที่กฎหมาย
ฉบับที่ใหอํานาจประสงคจะใหเกิดขึ้นเปนผล (effect)  ดังนั้น  หลักแหงความเหมาะสมจึงเปน     
ส่ิงเดียวกันกับสามัญสํานึก (common sense) นั่นเอง  มาตรการที่ไมอาจกอใหเกิดผลตามที่
ตองการจะใหเกิดไดอยางแนแท  หรือมาตรการที่กอใหเกิดผลตรงกันขามกับที่ตองการจะใหเกิด 
แทที่จริงแลวเปนมาตรการที่ไรความหมายอยางสิ้นเชิงในสายตาของคนที่มีสติสัมปชัญญะ         
เต็มบริบูรณ  และเนื่องจากบุคคลที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหนาที่ทางบริหารลวนแลวแตเปน
คนที่จริตไมวิกล  ดังนั้น  หากฝายบริหารออกมาตรการที่ไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตาม

                                                 
14 Paul Muller, Le principe de la  proportionnalite, Revue de droit suisse, Bale,

1978, P.198. อางถึงใน วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ,หนา 73.
15 เร่ืองเดียวกัน, หนา 73.
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เจตนารมณหรือความมุงหมายของกฎหมายไดอยางแนแท  จึงตองสันนิษฐานไวกอนวา          
ฝายบริหารประสงคจะใชมาตรการนั้นเปนเครื่องมือดําเนินการใหเกิดผลอยางหนึ่งนอกเหนือ         
ไปจากผลที่กฎหมายประสงคจะใหเกิดขึ้น  อันเขาขายเปนการใชอํานาจโดยมิชอบ (abuse of 
power)

หลักแหงความจําเปน  หมายความวา  ในบรรดามาตรการหลาย ๆ 
มาตรการซึ่งลวนแตสามารถทําใหเจตนารมณหรือความมุงหมายของกฎหมายฉบับที่ใหอํานาจ
สําเร็จลุลวงไปได  ซึ่งในแตละมาตรการมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน            
มากนอยตางกัน  ฝายบริหารตองตัดสินใจเลือกออกมาตรการที่มีความรุนแรงนอยที่สุด  ความคิด
ที่เปนรากฐานของหลักการนี้มีอยูวา “ในระหวางสิ่งที่เลวรายสองสิ่งที่จําตองเลือก  บุคคลควรเลือก
ส่ิงที่เลวรายนอยกวา”  ดังนั้น  ฝายบริหารจึงมีอํานาจจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนไดเพียง
เทาที่จําเปนแกการดําเนินงานใหเปนไปตามความประสงคของกฏหมายเทานั้น การจํากัดสิทธิ     
เสรีภาพของประชาชนเกินขอบเขตแหงความจําเปนแกการดําเนินการใหเปนไปตามความประสงค
ของกฎหมายเปนสิ่งที่ไมชอบธรรม

หลักแหงความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ เปนหลักการที่         
เรียกรองใหเกิดภาวะสมดุลข้ึนระหวางความเสียหาย อันจะเกิดขึ้นแกเอกชนและ/ หรือแกสังคม
โดยสวนรวมกับประโยชนอันมหาชนจะพึงไดรับจากการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการใด
มาตรการหนึ่งที่ฝายบริหารออกมาใชบังคับ  หลักแหงความไดสัดสวนนี้จึงเปนการบังคับให             
ฝายบริหารตองทําการชั่งผลดีและผลเสียของมาตรการแตละมาตรการที่ตนตั้งใจจะออกมาใช
บังคับแกประชาชน  มาตรการใดก็ตามที่เห็นไดชัดวา หากไดลงมือบังคับการใหเปนไปตามนั้นแลว  
จะยังใหเกิดประโยชนแกมหาชนนอยมาก  ไมคุมกับความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแกเอกชนและ/หรือ
แกสังคมโดยสวนรวม  ฝายบริหารตองหามมิใหออกมาใชบังคับ  ถึงแมวามาตรการนั้นจะ             
เหมาะสมและจําเปนแกการดําเนินการใหความประสงคของกฎหมายสําเร็จลุลวงไปไดก็ตาม  เมื่อ
บังคับตามหลักแหงความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบกันอยางเครงครัดแลว  ในกรณี           
มาตรการตาง ๆ ซึ่งกฎหมายเปดชองใหฝายบริหารออกมาใชบังคับไดทุกมาตรการ  กอความ          
เสียหายแกเอกชนและ/หรือสังคมโดยสวนรวมมากกวาประโยชนที่มหาชนจะพึงไดรับ  ฝายบริหาร
ตองละเวนจากการใชอํานาจกระทําการอยางใด ๆ เลยทีเดียว

กลาวโดยสรุป  หลักแหงความไดสัดสวน บังคับใหฝายบริหารออก  
มาตรการที่สามารถดําเนินการใหความประสงคของกฎหมายฉบับที่ใหอํานาจสําเร็จลุลวงไปได
อยางมีประสิทธิภาพที่สุด  แตในขณะเดียวกันก็กอความเสียหายแกประชาชนนอยที่สุด  และหาม
มิใหฝายบริหารออกมาตรการใด ๆ  ซึ่งหากไดลงมือดําเนินการใหเปนไปตามนั้นแลวจะกอใหเกิด



87

ประโยชนแกมหาชนนอยมาก  ไมคุมกับความเสียหายที่จะตกแกประชาชนและ/หรือแกสังคมโดย
สวนรวม

ถึงแมวารัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติกําหนดหลักกฎหมายนี้ ไว เปน              
ลายลักษณอักษร แตก็ถือไดวามีสภาพบังคับในฐานะเปนหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป  ดังนั้น  ยอม           
นํามาใชประกอบการตีความหลักการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบ
อาชีพตามมาตรา 50 ได

เนื่องจากการควบคุมการประกอบวิชาชีพเปนการจํากัดสิทธิและ         
เสรีภาพบางประการของบุคคลตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
มาตรา 50  ซึ่งบัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพและการแขงขันโดย
เสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทําไมได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม           
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนใน….  โดยมาตรา 29  กําหนดใหการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่ รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะ              
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได….  ทั้งตองระบุบทบัญญัติ                 
แหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  ดังนั้น ในการรางกฎหมายควบคุม          
การประกอบวิชาชีพครู ซึ่งมีผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  
จึงตองระบุบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนี้ดวย

4.2   ความพยายามที่จะจัดใหมีกฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพครู
ตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  และฉบับแกไขเพิ่มเติม ใหจัดตั้งคุรุสภาข้ึน แต             

เนื่องจากคุรุสภามิไดมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพโดยตรงเหมือนอยาง                
แพทยสภา  สภาทนายความ   สภาวิศวกร ฯลฯ เพราะกฎหมายมิไดบัญญัติใหครูตองไดรับ               
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และมีกฎระเบียบควบคุมการประกอบวิชาชีพไว  คุรุสภาจึงมีอํานาจ
หนาที่ ในการคุมครองสิทธิของครูมากกวาการควบคุมหรือสงเสริมการประกอบวิชาชีพ                    
เหมือนวิศวกร แพทย ทนายความ ฯลฯ16   ดังนั้น จึงมีขอเรียกรองใหมีการแกไขกฎหมาย เพื่อใหมี
บทบัญญัติที่เอื้ออํานวยตอการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเหมือนผูประกอบวิชาชีพอ่ืน                 
ทั้งนี้  คุรุสภาไดมีการดําเนินการยกรางแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 จํานวน 5 คร้ัง  
คือ ในป พ.ศ. 2524  พ.ศ. 2531  พ.ศ. 2534  พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2538

                                                 
16 กุลพล  พลวัน, รายงานการวิจัยประกอบรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

พ.ศ….. (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541), หนา 76.
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การดําเนินการยกรางแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู เมื่อ พ.ศ. 2524  นั้น  คุรุสภา
ไดดําเนินการจนถึงการนําเสนอรางแกไขพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  วาดวยเรื่องการ             
ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเขาไปในสภาผูแทนราษฎร แตสภายุบเสียกอน ในป พ.ศ. 2529  
และการยกรางแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติคร้ังตอ ๆ มา ก็ยังไมประสบความสําเร็จ เนื่องจาก                   
มีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามกลไกทางการเมือง จนถึง พ.ศ. 2538  ซึ่งมีการยุบสภาเปนครั้ง          
สุดทาย17

การปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  ในป 2536  คณะกรรมการ             
อํานวยการคุรุสภา ไดแตงตั้งคณะทํางานพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของกับการออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู โดยแตงตั้งนายสุรัฐ ศิลปอนันต รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธาน  
นอกจากนั้น ไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาแกไขพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  และจัดประชุม
สัมมนาเพื่อสรุปแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายระหวางวันที่ 6-10 มีนาคม 2538 ณ จังหวัด
นครปฐม ในประเด็น

1. องคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา
2. กาํหนดใหมคีณะกรรมการครุุสภาจงัหวดั คณะกรรมการครุุสภากรงุเทพมหานคร  

และคณะกรรมการคุรุสภาอําเภอ และกําหนดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภาทั้ง
สามระดับ

3. ใหมีสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัด คณะกรรมการ          
คุรุสภากรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการคุรุสภาอําเภอ

4. การกําหนดใหมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
5. การประชุมผูแทนคุรุสภาอยางนอยปละ 1 คร้ัง
จากผลการประชุมสัมมนาดังกลาว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมีหนังสือลงวันที่        

1 กันยายน 2538  ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดมีขอสังเกตเพิ่มเติมอีก ดังนี้
1. สาระพระราชบัญญัติครูที่คณะกรรมการนําเสนอสมควรไดรับการแกไขตามที่

เสนอ
2. ขอสังเกตที่ควรใหความสนใจ  คือ ในสวนสถานภาพของคุรุสภาไมมีการ         

นําเสนอ เพราะพระราชบัญญัติครูกําหนดใหคุรุสภาเปนสภาของครูในกระทรวงศึกษาธิการ และ
กําหนดใหครูทุกคนเปนสมาชิกตามกฎหมาย  ซึ่งขอกําหนดของกฎหมายขอนี้ทําใหคุรุสภาไมมี
ฐานะเปนองคกรวิชาชีพครูโดยสมบูรณ คุรุสภาไมใชรัฐวิสาหกิจ คุรุสภาไมใชขาราชการ  จึงทําให

                                                 
17 สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, การกําหนดแนวทางในการออกใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพครู  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2537), หนา 3.
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คุรุสภาไมสามารถเปนสมาชิกองคกรวิชาชีพระหวางประเทศได  ควรมีการหารือเร่ืองสถานภาพ
ของคุรสภาใหชัดเจน และเสนอแกไขใหชัดเจนในคราวเดียวกัน

3. ควรตั้งคณะกรรมการขึ้นศึกษาการดําเนินงานขององคการคาของคุรุสภา ซึ่งเปน
องคกรที่ตั้งขึ้นตามมาตรา 5 (3) แหงพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  เพื่อศึกษาการดําเนินงานของ
องคการคาของคุรุสภา ซึ่งมีทุนดําเนินการกวา 2,000 ลานบาท วาควรปรับปรุงองคกรอยางไร              
มีความสําคัญกับกระทรวงศึกษาธิการอยางไร ใหผลประโยชนแกสมาชิกคุรุสภาอยางไร  กอน
ดําเนินการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครูในคราวนี้ดวย18

ผู เกี่ยวของทุกฝายมีความเห็นพองตองกันวา  จะตองมีการปรับปรุงแกไข                
พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  เพื่อใหสามารถสงเสริมการประกอบวิชาชีพครูไดอยางจริงจัง             
มากยิ่งขึ้น แตในที่สุดก็มีการยุบสภาในป พ.ศ. 2538

4.2.1 นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพครู
การใหความสําคัญแกวิชาชีพครูไดปรากฏในนโยบายรัฐบาลหลายยุคหลาย

สมัย ที่เห็นไดชัด ไดแก นโยบายในสวนที่เกี่ยวกับการศึกษาและสังคมของรัฐบาลในอดีตถึง
ปจจุบัน

รัฐบาลนายอานันท  ปนยารชุน (2534) มองเห็นความสําคัญของการศึกษา
และการพัฒนาวิชาชีพครูโดยไดกําหนดนโยบายในสวนนี้วา

“วางมาตรการแกไขปญหาการขาดแคลนอาจารยที่มีคุณภาพโดยเฉพาะ
สาขาวิชาที่มีความตองการสูง”

รัฐบาลนายชวน  หลีกภัย (2535)  กําหนดนโยบายในสวนที่เกี่ยวกับการ
พัฒนาวิชาชีพครู วา

“จะพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครูและมาตรฐานบุคลากรทางการศึกษาใหเปน
วิชาชีพอยางแทจริง  โดยการปรับกระบวนการผลิตและการใช  ตลอดจนการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาอยางเปนระบบและตอเนื่อง  ปรับปรุงสวัสดิการที่เหมาะสมใหแกบุคลากร
ในสถาบันการศึกษาทุกระดับ  เพื่อสรางขวัญกําลังใจและความภาคภูมิใจในอาชีพ”

                                                 
18 สมหวัง พิธิยานุวัฒน, รายงานการวิจัยเอกสารเรื่องใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพหางหุนสวนจํากัด วีทีซี คอมมิวนิเคชั่น, 2542), หนา 103-105.
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รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา (2538) กําหนดนโยบายดานการผลิตและ
พัฒนาครูไวโดยเฉพาะ ดังนี้

“1) ปฏิรูปการผลิตครูและพัฒนาครูประจําการอยางเปนระบบและ               
เสริมสรางเครือขายทั่วประเทศ  โดยเรงพัฒนาครูในสาขาวิชาที่ขาดแคลนเปนลําดับแรก และ          
เรงพัฒนาในดานคุณธรรมและจริยธรรม

 2) ดําเนินการดานสวัสดิการและสิทธิประโยชน เพื่อสงเสริมขวัญกําลังใจ 
และความมั่นคงใหกับครู และพัฒนาองคกรวิชาชีพครูในสาขาวิชาตาง ๆ ในทองถิ่น  รวมทั้ง
พัฒนากองทุนกาญจนาภิเษก และระดมทุนจากภาคเอกชน เพื่อจัดตั้งกองทุนสําหรับใหครูกู               
โดยจายดอกเบี้ยต่ํา เพื่อสงเสริมการพัฒนาคุณภาพครู”

รัฐบาลพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ (2539) ประกาศวา
“รัฐบาลจะยกระดับคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา  รวมทั้งเรงรัดการแกไขปญหาหนี้สินครู”
รัฐบาลนายชวน  หลีกภัย (2540)  ไดประกาศแนวทางในการพัฒนาวิชาชีพ

ครูวา
“จะเรงพัฒนาวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพที่ไดรับการยอมรับเพื่อใหครูไดทํางาน

อยางมีเกียรติ โดยปฏิรูปกระบวนการผลิตครู และการพัฒนาครู เนนการผลิตในสาขาขาดแคลน  
ตลอดจนสรางเกณฑมาตรฐานเพื่อการยกยองใหรางวัลครูที่ดีและเกงมีความกาวหนาในอาชีพ  
โดยสงเสริมสวัสดิการของครู”

และลาสุดรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร (2544)  ไดแถลงนโยบาย
พัฒนาวิชาชีพครูวา

“สงเสริมวิชาชีพครูใหมีศักดิ์ศรี เปนที่ยอมรับนับถือและไววางใจจาก        
สาธารณชน รวมทั้งพัฒนาและผลิตครูที่มีคุณภาพและคุณธรรม”

จากนโยบายของหลายรัฐบาลที่กลาวถึงขางตน  ยอมบงบอกใหทราบวา       
รัฐบาลเล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนาวิชาชีพครู  แตดวยเหตุที่รัฐบาลที่ผานมามีเวลาในการ
บริหารประเทศคอนขางสั้น และไมตอเนื่อง  นโยบายที่ประกาศออกมาจึงขาดการนําไปปฏิบัติให
บังเกิดผล  ความตั้งใจในการพัฒนาวิชาชีพครูของแทบทุกรัฐบาลในอดีตจึงไมประสบผลสําเร็จ19

                                                 
19 ดิเรก  พรสีมา, รายงานการวิจัยประกอบรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

ประเด็นการพัฒนาวิชาชีพครู (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,
2541), หนา 21.
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4.2.2 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ปจจุบันรัฐบาลไดใหความสําคัญในการพัฒนาวิชาชีพครูเปนอยางมาก โดย

มีกฎหมายหลายฉบับออกมารองรับวิชาชีพครู  นับต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย                
พ.ศ. 2540  อันเรียกวารัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ซึ่งถือเปนการปฏิรูปการพัฒนาประเทศในบริบท
ใหญ20 ไดมีเจตนารมณในการสนับสนุนการปฏิรูประบอบการศึกษาและการพัฒนาวิชาชีพครู21  
กลาวคือ

“มาตรา 42 บุคคลยอมมีเสรีภาพทางวิชาการ
การศึกษาอบรม การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัยตาม  

หลักวิชาการยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน

มาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน                 
ไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย

การจัดการศึกษาของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครอง   
สวนทองถิ่นและเอกชน  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติไว

การจัดการศึกษาขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการกํากับดูแลของรัฐ 
ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษา  
อบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ  ปรับปรุงการศึกษา               
ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึก
ที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  
สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี         
เพื่อการพัฒนาประเทศ  พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรม      
ของชาติ”

                                                 
20 วันชัย  ดนัยตโมนุท, ผลจาก พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติที่มีตอการศึกษาไทย,

(กรุงเทพมหานคร :  บริษัทสํานักพิมพวิญูชนจํากัด, 2542), หนา 14.
21 ทิพวรรณ  หลอสุวรรณรัตน, รายงานการวิจัยเรื่ององคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถาน

ศึกษา และผูบริหารการศึกษา : รูปแบบและแนวทางการดําเนินงาน, คณะรัฐประศาสนศาสตร
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร วันที่ 28  มิถุนายน  2543.
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จากบทบัญญัติในทั้ง 3 มาตราดังกลาว  ทําใหมีการตราพระราชบัญญัติ     
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งนับวาเปนกฎหมายวาดวยการศึกษาของชาติฉบับแรกของ
ประเทศ22  ประกาศราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 19  สิงหาคม  2542  เลม  116  ตอนที่ 74 ก  มีผล
บังคับใชเมื่อวันที่ 20  สิงหาคม  2542  โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ 
โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนให 
เอกชนจัดการศึกษาใหเกิดความรูคูคุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ           
ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  สรางเสริมความรู 
และปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมี       
พระมหากษัตริย เปนประมุข  สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตาง ๆ เรงรัด               
การศึกษาวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ  พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริม            
ภูมิปญญา ทองถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ รวมทั้งในการจัดการศึกษาของรัฐ ใหคํานึงถึง
การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชนตามที่กฎหมายบัญญัติและใหความ     
คุมครองการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพ และเอกชนภายใตการกํากับดูแลของรัฐ  ดังนั้น           
จึงสมควรมีกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ  เพื่อเปนกฎหมายแมบทในการบริหารและจัดการ
ศึกษาอบรมใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดังกลาว  จึงจําเปน
ตองตราพระราชบัญญัตินี้

4.2.2.1 เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 254223

เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
มุงหมายใหการศึกษาไทยจะเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนคนดี คนเกง มีความสุข สนุกกับการ
เรียนรูและพัฒนาตนเองไดตลอดชีวิตเต็มตามศักยภาพ มีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพไมนอยกวา 12 ป โดยรัฐไมเก็บคาใชจาย  สามารถศึกษาไดตลอด
เวลา มีความสามารถในการประกอบการ มีความเปนเอกในการแขงขันอยางมีจริยธรรมและ        
คุณธรรม  สามารถใชประโยชนจากเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาทุกประเภทในการศึกษาหาความรู
ตลอดชีวิต  การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐมีเอกภาพดานนโยบาย แผนและมาตรฐาน 

                                                 
22 พนม  พงษไพบูลย, คําชี้แจงประกอบพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 2542), ไมปรากฏหนา.
23 สมเชาว  เกษประทุม, ครูยุคปฎิรูป (กรุงเทพมหานคร : พัฒนาศึกษา, 2544), หนา

10-11.
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และมีการกระจายอํานาจสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  แตมีความหลากหลายในทาง
ปฏิบัติ  องคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถานศึกษาเอกชนสามารถจัดการศึกษาไดทุกระดับตาม
ความพรอม ยังใหเกิดชุมชนแหงการเรียนรูที่เขมแข็ง  และมีความรวมมือกันระหวางกลุมตาง ๆ ใน
ชุมชนและระหวางชุมชน ครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนบุคลากรวิชาชีพที่มีคุณภาพและ      
มาตรฐานสูง  มีการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษามีงบประมาณและทรัพยากรเพียงพอในการจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล

การมีสวนรวมจัดการศึกษาของทุกสวนในสังคมจะทําใหผูเรียน
สามารถเลือกการศึกษาไดหลายรูปแบบและหลายประเภท  ระบบประกันคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาเปนผลใหผูเรียนในสถานศึกษาตาง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ
มาตรฐานเดียวกัน  รวมทั้งไดรับสิทธิประโยชนเชนเดียวกัน  ผูศึกษาในระดับอุดมศึกษามีความรู
ความสามารถและทักษะเชิงวิชาการและวิชาชีพ  รวมทั้งเปนผูมีความรับผิดชอบ มีเจตคติที่ดี         
ในการพัฒนาความรูความสามารถตลอดเวลา  เพื่อนําไปพัฒนาตนเองและสังคม  และเปนผูมี
ความกลาหาญทางจริยธรรม

4.2.2.2 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
ประกอบดวย การกําหนดเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ทางการศึกษา  ระบบการศึกษา แนวทางการจัด
การศึกษา  การบริหารการศึกษาและการจัดการศึกษา  มาตรฐานและการประเมินคุณภาพการ
ศึกษา  การจัดระบบครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา  การจัดระบบทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา  ตลอดจนการสงเสริมเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  ซึ่งเปนการปฏิรูปการศึกษา
ทั้งระบบ

ในการปฏิรูปการศึกษาดานการบริหารและการจัดการศึกษา  
การจัดระบบครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  และการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุน  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ไดกําหนดใหจัดตั้งสํานักงานปฏิรูปการศึกษา 
(มาตรา 75) เพื่อดําเนินการตามภารกิจดังกลาว  พรอมกับกําหนดใหมีการจัดทํากฎหมายหลัก
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในรูปพระราชบัญญัติใหม แกไข ปรับปรุงพระราชบัญญัติเดิมและจัดทํา
กฎหมายลําดับรองในรูปของพระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับตาม
ความเหมาะสม  อันเปนปจจัยสําคัญตอการปฏิรูปการศึกษาดังกลาวอยางเบ็ดเสร็จ แลวนําเสนอ
ตอคณะรัฐมนตรีตอไป
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4.2.3 การควบคุมการประกอบวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542

การควบคุมการประกอบวิชาชีพครู บัญญัติไวในหมวด 7 ครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา  โดยมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ระบุวา

“ใหมีองคกรวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษามีฐานะ
เปนองคกรอิสระภายใตการบริหารงานของสภาวิชาชีพ ในกํากับของกระทรวง มีอํานาจหนาที่
กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ   รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา และ         
ผูบริหารศึกษา

ใหครู  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการ          
ศึกษาอื่น  ทั้งของรัฐและเอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายกําหนด

จัดใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน 
คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ใหเปนไป
ตามที่กฎหมายกําหนด

ความในวรรคสองไมใชบังคับแกบุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย สถานศึกษาตามมาตรา 18 (3) ผูบริหารการศึกษาระดับเหนือเขตพื้นที่การศึกษาและ
วิทยากรพิเศษทางการศึกษา

ความในมาตรานี้ไมใชบังคับแกคณาจารย  ผูบริหารสถานศึกษา และ                
ผูบริหารการศึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา”

บทบัญญัติดังกลาว  กําหนดใหมีการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  เพื่อ
ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู ใหมีมาตรฐานเฉกเชนวิชาชีพอื่น ๆ เพื่อเปนหลักประกันคุณภาพทาง
การศึกษาที่สําคัญ ดวยการรับรองคุณภาพมาตรฐานของครูและบุคลากรทางการศึกษา  และเปน
การควบคุมการประกอบวิชาชีพ  โดยกําหนดใหผูที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และผูที่มี            
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษาเทานั้นที่สามารถทําหนาที่สอนและบริหาร             
สถานศึกษาหรือบริหารการศึกษาไดอยางถูกตองตามกฎหมาย  โดยองคกรวิชาชีพครู ผูบริหาร
สถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา ซึ่งมีหนาที่ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษาจะเปนผูพิจารณาคุณสมบัติ ความเหมาะสม ตลอดจนกํากับดูแล
มาตรฐานและจรรยาบรรณของครู และบุคลากรทางการศึกษาที่ถือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ         
ดังกลาว  ทั้งนี้ เพื่อใหผูที่มีศักยภาพเขามาเปนครูและบุคลากรทางการศึกษา  รวมทั้งธํารงรักษา
มาตรฐานและจรรยาบรรณของบุคลากรเหลานี้ไวอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลาที่ประกอบวิชาชีพ
นั้น
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หลักการและสาระสําคัญของการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู
การควบคุมการประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการ

ศึกษามีหลักการและสาระสําคัญ 2 ประการ  คือ
4.2.3.1 สถานภาพขององคกรวิชาชีพที่ทําหนาที่ควบคุมการประกอบ 

วิชาชีพครู
4.2.3.2 การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และ

ผูบริหารการศึกษา

4.2.3.1 สถานภาพขององคกรวิชาชีพที่ทําหนาที่ควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพครู

กฎหมายกําหนดใหจัดตั้งองคกรวิชาชีพในรูปแบบของสภา         
วิชาชีพ เปนองคกรอิสระ มีฐานะเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากรัฐและสวนราชการทั้งหลาย             
แตตองตกอยูภายใตการควบคุมโดยองคกรของรัฐ ดังนั้นความเปนอิสระของสภาวิชาชีพจึงเปนสิ่ง       
ที่มีอยูควบคูกับการควบคุมของรัฐ  แตการควบคุมของรัฐที่มีอยูเหนือสภาวิชาชีพ  เปนการ         
ควบคุมเฉพาะความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของสภาวิชาชีพเทานั้น  มิใชการควบคุม
แบบสั่งการบังคับบัญชาแตเปนการควบคุมแบบการกํากับดูแล

คําวา “กํากับดูแล” นั้น ใชอธิบายถึงการที่ตัวแทนของรัฐใน            
ราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาค ดูแลกิจกรรมขององคการมหาชนอื่น เชน องคกรปกครอง       
สวนทองถิ่น (collectivites territoriales) องคการมหาชนอิสระ (etablissements publics) หรือ 
รัฐวิสาหกิจ เปนตน

อํานาจกํากับดูแลนั้นตางกับอํานาจบังคับบัญชา เพราะอํานาจนี้
ไมไดกอใหเกิดความสัมพันธในลักษณะของผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา แตเปนไป              
ในลักษณะของผูควบคุมกํากับ (controleur) และผูถูกควบคุมกํากับ (controle) อํานาจกํากับดูแล
จึงเปนอํานาจที่มีเงื่อนไข (un pouvoir conditionne) อํานาจนี้จะมีไดก็แตในกรณีและรูปแบบ           
ที่รัฐบัญญัติกําหนดไวเทานั้น  อํานาจกํากับดูแลจึงเปนอํานาจที่ไมสามารถออกคําสั่ง (ordres) 
โดยไมมีกฎหมายใหอํานาจไวได เจาหนาที่ผูมีอํานาจควบคุมเพียงแตควบคุมวามีการปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือไมเทานั้น  แตไมมีอํานาจออกคําสั่งเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดไว  
กลาวคือ ถึงแมเจาหนาที่ผูมีอํานาจควบคุมตามพระราชบัญญัติมีอํานาจที่จะยกเลิก หรือส่ังให           
ยกเลิกการกระทําขององคกรที่อยูภายใตการควบคุมของตน และอาจมีคําสั่งแทน (substituer) 
องคกรดังกลาวไดก็ตาม แตอํานาจเหลานี้จะมีไดก็แตภายใตเงื่อนไขที่กําหนดขึ้นโดยพระราช
บัญญัติเทานั้น อํานาจกํากับดูแลจึงมิใชอํานาจทั่วไปอยางที่ปรากฏในอํานาจบังคับบัญชา         
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ดร. สุรพล นติไิกรพจน ไดสรุปอํานาจบงัคบับัญชาไวอยางนาสนใจไววา “อํานาจควบคมุบังคบับัญชา
นั้นเกิดขึ้นจากความจําเปนในการบังคับใหเปนไปตามกฎระเบียบสําหรับการปกครองภายใน        
องคกรจัดทําบริการสาธารณะหรือฝายปกครองนั่นเอง อํานาจเชนนี้มุงไปที่การที่ผูบังคับบัญชา
สามารถสัง่การไดทกุประการใหผูใตบงัคบับญัชาปฏบิตั ิ  ทัง้ยงัรวมไปถงึการทีจ่ะเพกิถอน เปลีย่นแปลง
หรือกระทําการแทนในเรื่องที่ผูใตบังคับบัญชามีหนาที่ตองปฏิบัติ หรือไดปฏิบัติไปแลวอีกดวย  
ลักษณะเหลานี้ของอํานาจควบคุมบังคับบัญชาแสดงใหเห็นชัดเจนวา อํานาจเชนนี้ยอม                 
ไมสอดคลองกบัการนาํไปใชกบัองคกรทีจ่ดัตัง้ขึน้โดยใหมคีวามอสิระ (autonomie) แยกออกไปจาก
ฝายปกครอง อํานาจควบคุมบังคับบัญชาประกอบดวยลักษณะ 3 ประการ คือ เปนอํานาจที่จะ     
ส่ังการใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตาม (pouvoir de instruction) เปนอํานาจที่จะสามารถแกไข
เปลี่ยนแปลงการกระทําของผูใตบังคับบัญชา (pouvoir de reformation) และผูบังคับบัญชา
สามารถใชอํานาจนี้กระทําการแทนผูใตบังคับบัญชาได (pouvoir de substitution) จึงจะเห็นไดวา  
อํานาจบังคับบัญชาไมสอดคลองกันเลยกับหลักการแหงความเปนอิสระ”

เมื่ออํานาจบังคับบัญชาไมเหมาะสมกับองคกรอิสระ  ดังนั้น             
จึงกําหนดใหเปนอํานาจกํากับดูแล  แตการควบคุมกํากับที่ รัฐปฏิบัติตอองคกรอิสระนั้น                  
กลาวไดวา เปนกรณีพิเศษเฉพาะที่อาจเรียกไดวา เปนการกํากับดูแลกึ่งบังคับบัญชา (tutelle 
quasi-hierarchique)24 เนื่องจากการกํากับดูแลที่เขมงวดตองคกรในรูปแบบนี้มีข้ึนเพื่อแลกเปลี่ยน
กับการที่รัฐยอมใหอิสระ  ดวยการจัดตั้งองคกรขึ้นนอกระบบราชการปกติแกองคกรเหลานี้               
อันเนื่องจากเหตุผลพิเศษทางเทคนิคที่ประสงคใหมีองคกรอิสระมาดําเนินกิจกรรมที่อยูนอก         
เขตงานของระบบราชการ  เพื่อใหเกิดความคลองตัว แมวาภารกิจขององคกรอิสระจะแตกตางจาก
ระบบราชการไปบาง  แตมิไดมีความแตกตางมากจนเกิดคุณภาพงานใหม จนถึงกับทําใหองคกร
อิสระที่รับผิดชอบกลายเปนองคกรพิเศษแตกตางไปจากฝายปกครองอยางสิ้นเชิง เชนกรณี              
รัฐวิสาหกิจ  หากแตยังคงเปนองคกรพิเศษภายในฝายปกครองนั่นเอง  ดังนั้น การกํากับดูแล            
องคกรอิสระหรือองคการมหาชน  จึงมีลักษณะสําคัญใกลเคียงกับการควบคุมบังคับบัญชา      
อยางมาก

อาจกลาวโดยสรุปไดวา  การกํากับดูแลมีหลักการสําคัญอยูที่วา 
องคกรผูกํากับดูแลจะใชอํานาจเหนือผูกํากับดูแลไดเพียงเทาที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น และจะ 
ตีความขยายอํานาจกํากับดูแลมิได25

                                                 
24 สุรพล  นิติไกรพจน, “ขอความคิดบางประการเกี่ยวกับการกํากับดูแล,” วารสาร

นิติศาสตร 19 (ธันวาคม 2532) : 88.
25 เร่ืองเดียวกัน,  หนา 79-92.
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ผูที่จะทําหนาที่กํากับดูแลองคกรอิสระจะตองเปนผูดํารงตําแหนง
ในทางปกครองตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง ซึ่งจะตองระบุไวอยางชัดเจนในกฎหมายจัดตั้งองคกร 
และเมื่อคํานึงถึงความสําคัญ ภารกิจ งบประมาณ และอํานาจพิเศษขององคกรอิสระแลว                 
ก็เห็นไดวา  องคกรเจาหนาที่ที่จะเปนผูกํากับดูแลองคกรอิสระ นาจะไดแกผูดํารงตําแหนงในระดับ
รัฐมนตรีในกระทรวงที่เกี่ยวของโดยตรงกับภารกิจขององคกรนั้น ๆ เทานั้น26

4.2.3.2 การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
สภาวิชาชีพมีวัตถุประสงคหลักที่สําคัญที่สุดคือ การควบคุมการ

ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาใหถูกตองตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ โดยการ
กําหนดใหมีการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา เพื่อใหครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาซึ่งเปนผูประกอบวิชาชีพในการเผยแพรความรูแกผูเรียนใหไดรับการถายทอดทั้งเนื้อหาสาระ
และกิจกรรมการฝกทักษะ  กระบวนการคิดและการจัดการ การเผชิญสถานการณ  การนําความรู
ที่ไดมาประยุกตใช  ตลอดจนปลูกฝงคุณธรรมและคานิยมที่ดีงามใหแกผูเรียนนั้น  จะตองปฏิบัติ
หนาที่ดวยจิตวิญญาณของความเปนครูและบุคลากรทางการศึกษา  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนา
ความรูและศักยภาพของผูเรียนและจะตองมีคณุธรรม จริยธรรมทีด่งีามสมศกัดิศ์รขีองผูประกอบ       
วิชาชีพทางการศึกษา โดยมีสภาวิชาชีพทําหนาที่ควบคุมมาตรฐานและจรรยาบรรณของครูและ
บุคลากรทางการศึกษานั้นยอมเปนหลักประกันแกประชาชนไดวาครูและบุคลากรทางการศึกษา          
ที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจากสภาวิชาชีพไดรับการกลั่นกรองและอยูในความควบคุมของ 
สภาวิชาชีพนี้มาอยางดี และยังเปนการควบคุมการประกอบวิชาชีพอีกรูปแบบหนึ่งดวย เพราะเปน
การจํากัดใหผูที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเทานั้นที่สามารถทําหนาที่สอนและ
บริหารสถานศึกษาไดอยางถูกตองตามกฎหมาย โดยสภาวิชาชีพซึ่งทําหนาที่ออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจะเปนผูควบคุมคุณสมบัติ ความเหมาะสมตลอดจนมาตรฐานของ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่จะขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวา สมควรไดรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพหรือไม  ทั้งนี้ เพื่อใหไดผูที่มีศักยภาพเขามาเปนครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ตลอดจนเปนการประกันคุณภาพในการจัดการศึกษาดวย

                                                 
26 สุรพล  นิติไกรพจน,ความเปนไปไดและแนวทางการตรากฎหมายจัดตั้งองคการ

มหาชน (กรุงเทพมหานคร : บริษัทกราฟฟคฟอรแมท (ไทยแลนด) จํากัด, 2543), หนา 140-141.
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4.2.3.2.1 บุคคลที่ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู27

ครูและบุคลากรทางการศึกษา  เปนบุคคลที่มีความ
สําคัญตอการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ มาตรฐาน และเปนผูนํานโยบายการพัฒนาการจัดการ
ศึกษาไปสูการปฏิบัติใหสมเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ดังนั้น 
ผูที่จะประกอบอาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงจําเปนตองเปนผูที่มีความรู ความสามารถ             
มีประวัติและความประพฤติที่ดี มีคุณธรรมและความรับผิดชอบ  ตลอดจนจรรยาบรรณตาม         
มาตรฐานวิชาชีพที่สภาวิชาชีพกําหนดขึ้น

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
มาตรา  4  กําหนดให

“ครู”  หมายความวา  บุคลากรวิชาชีพซึ่งทําหนาที่
หลักทางดานการเรียนการสอนและการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถาน
ศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน

“ผูบริหารสถานศึกษา”  หมายความวา  บุคลากร
วิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาแตละแหงทั้งของรัฐและเอกชน

“ผูบริหารการศึกษา”  หมายความวา  บุคลากร  
วิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารการศึกษานอกสถานศึกษาตั้งแตระดับเขตพื้นที่การศึกษาข้ึนไป

“บุคลากรทางการศึกษา”  หมายความวา  ผูบริหาร
สถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา  รวมทั้งผูสนับสนุนการศึกษาซึ่งเปนผูทําหนาที่ใหบริการ  หรือ
ปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน  การนเิทศ และการบรหิารการศกึษา         
ในหนวยงานการศกึษาตาง ๆ

“สถานศึกษา”   หมายความวา  สถานพัฒนา                   
เด็กปฐมวัย   โรงเรียน   ศูนยการเรียน  วิทยาลัย  สถาบัน  มหาวิทยาลัย  หนวยงานการศึกษาหรือ
หนวยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน  ที่มีอํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา

                                                 
27 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, รายงานการศึกษาวิเคราะหเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ในกรอบภารกิจของสํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษา, เลม 2 ,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, 2543), หนา 802-803.
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แตเนื่องจากมาตรา 53  ซึ่งกําหนดใหครู  ผูบริหาร
สถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอื่นทั้งของรัฐและเอกชนตองมี              
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ28  โดยเวนไมใชบังคับแกบุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย  สถานศึกษาตามมาตรา 18 (3)29  ผูบริหารการศึกษาระดับเหนือเขตพื้นที่การศึกษาและ
วิทยากรพิเศษทางการศึกษา30  รวมถึงคณาจารย ผูบริหารสถานศึกษา  และผูบริหารการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา

ดังนั้น  จากบทบัญญัติมาตรา 53  ประกอบกับ
มาตรา 4 และ 18 (3) แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ผูที่ตองมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ ไดแก

1) ครูที่ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  ไดแก  
บุคลากรวิชาชีพซึ่งทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอน  และสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวย
วิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือจัดการศึกษาระดับ         
อุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาตรี  เชน ครูที่สอนในโรงเรียนประถมศึกษา  มัธยมศึกษา  วิทยาลัย              
อาชีวศึกษา  วิทยาลัยนาฏศิลป  วิทยาลัยพลศึกษา  เปนตน

2) ผูบริหารที่ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
บริหารการศึกษา  ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน หรือ
จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาตรี และผูบริหารการศึกษาระดับเขตพื้นที่การ
ศึกษา

3) บุคลากรทางการศึกษาอื่น  ใหเปนไปตามที่
สภาวิชาชีพกําหนด

การกําหนดใหมีการออกใบอนุญาตประกอบ          
วิชาชีพทางการศึกษา  นอกจากเปนหลักประกันคุณภาพการศึกษาดวยการรับรองคุณภาพ       
มาตรฐานของครูและบุคลากรทางการศึกษาดังกลาวขางตนแลว  ยังเปนการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพอีกรูปแบบหนึ่งดวย  เพราะเปนการจํากัดใหผูที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา

                                                 
28 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 53  วรรค 2.
29 สถานศึกษาตามมาตรา 18 (3)  “ศูนยการเรียน”  ไดแก  สถานที่เรียนที่หนวยงาน

จัดการศึกษานอกโรงเรียน  บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น
องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  โรงพยาบาล  สถาบัน
การแพทย  สถานสงเคราะห และสถาบันสังคมอื่นเปนผูจัด

30 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 53  วรรค 4.
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เทานั้นที่สามารถทําหนาที่สอนและบริหารสถานศึกษาหรือบริหารการศึกษาไดอยางถูกตองตาม
กฎหมาย  โดยสภาวิชาชีพซึ่งมีหนาที่ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจะเปน               
ผูควบคุมคุณสมบัติ ความเหมาะสม ตลอดจนมาตรฐานของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่จะ 
ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวา สมควรไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพหรือไม ทั้งนี้ เพื่อใหได
ผูที่มีคุณภาพเขามาเปนครูและบุคลากรทางการศึกษา

4.2.3.2.2 บคุคลทีไ่มตองมใีบอนญุาตประกอบวชิาชพีครู31

1) ผูที่เขามาใหความรูแกผูเรียนในโรงเรียนเปน
คร้ังคราว

โดยหลักการครูทุกคนที่สอนในโรงเรียนที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานหรือระดับอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาตรีจะตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครู  จึงจะสามารถทําหนาที่สอนไดอยางถูกตองตามกฎหมาย  เพื่อใหการเรียนการสอนและการ
เผยแพรความรูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน แตในบางกรณีอาจมีบุคคลอื่นซึ่งมิใช
ครูที่เขามาทําหนาที่สอนภายในโรงเรียน  เชน  วิทยากรพิเศษที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง       
พระหรือนักบวชในศาสนาอื่น  ผูสอนวิชาชีพสาขาอื่นซึ่งเขามาใหความรูกับผูเรียนในโรงเรียนเปน
คร้ังคราว  การกําหนดใหบุคคลเหลานี้ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูหรือใบอนุญาตปฏิบัติ
การสอนจึงจะสามารถเขามาสอนในโรงเรียนได  อาจกอใหเกิดผลเสียตอผูเรียนมากกวาประโยชน
ที่พึงจะไดรับ  ดังนั้น  บุคคลเหลานี้จึงไมสมควรอยูภายใตเงื่อนไขของการมีใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู

2) ผูที่ไมไดประกอบอาชีพหลักทางดานการสอน
แตในบางครั้งตองทําหนาที่สอนดวย

บคุคลประเภทนี ้ไดแก ตาํรวจตระเวนชายแดน
ที่ทําหนาที่สอนในโรงเรยีนตาํรวจตระเวนชายแดน  เนือ่งจากตาํรวจเหลานีม้หีนาทีห่ลกัในการดแูล
รักษาความปลอดภยั แตกท็าํหนาทีเ่สริมหรือภารกจิพเิศษในการสอนในโรงเรยีนตาํรวจตระเวนชายแดน
ดวย  ดังนั้น  การพิจารณาวา ตํารวจตระเวนชายแดนควรมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูหรือไม 
ตามหลักการที่กําหนดใหครูตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  จึงไมสามารถนํามาใชรวมกันได 
เพราะตํารวจตระเวนชายแดนและครูมีหนาที่หลักในการปฏิบัติงานตางกันดังไดกลาว                  

                                                 
31 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, รายงานการศึกษาวิเคราะหเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ในกรอบภารกิจของสํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษา เลม 2, หนา 805-807.
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มาแลว  และแมวาตํารวจตระเวนชายแดนบางคนทําหนาที่ในการสอนเชนเดียวกับครูก็ตาม  แตก็
เปนการปฏิบัติหนาที่เพียงชั่วคราว  เพราะฉะนั้น การกําหนดใหตํารวจตระเวนชายแดนตองมี        
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจึงเปนการกําหนดบทบาทหนาที่ที่ไมถูกตอง  และเปนการสราง
ภาระใหแกตํารวจตระเวนชายแดนมากเกินไป

แตสําหรับครูที่ทําหนาที่สอนในโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดนที่ไมไดมีอาชีพเปนตํารวจตระเวนชายแดนนั้น  ก็จะตองมีใบอนุญาตประกอบ         
วิชาชีพครูเชนเดียวกับครูทั่วไปที่สอนในโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับ
อุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญา

3) ผูที่ไดรับการยกเวนตามมาตรา 53 แหง         
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542  มาตรา 53  กําหนดใหยกเวนผูที่ไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ไวดังนี้

1) บุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษา
ตามอัธยาศัย  เชน   โรงเรียนกวดวิชา  โรงเรียนสอนดนตรี เปนตน

2) ผู สอนในศูนยการเรียนตามมาตรา            
18 (3) ศูนยการเรียน  คือ  สถานศึกษาที่จัดขึ้นโดยเอกชน  หรือหนวยงานที่ไมมีหนาที่จัดการ
ศึกษาโดยตรง32  เชน  ศูนยการเรียนที่โรงพยาบาลและสถาบันการแพทย  เปนตน

3) คณาจารยที่ทําหนาที่หลักทางดานการ
สอนและวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน  เนื่องจากคณาจารยเปน 
นักวิชาการและนักวิชาชีพเฉพาะ  ซึ่งมีองคกรวิชาชีพดูแลควบคุมมาตรฐานอยูแลว  เชน  แพทย  
พยาบาล วิศวกรและสถาปนิก  เปนตน  นอกจากนี้  การสอนในระดับอุดมศึกษาไมเหมือนกับการ
สอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ครูจะตองดูแลและใกลชิดกับเด็กโดยตรง

4) ผูที่สอนในสถานศึกษาที่จัดการศึกษา
เฉพาะทางตามมาตรา 2133

                                                 
32 กรมสามัญศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.

2542  และการวเิคราะหสาระสาํคญั (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพครุุสภาลาดพราว, 2542), หนา 84.
33 มาตรา 21  กระทรวง  ทบวง  กรม  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่นของรัฐ  อาจจัดการ

ศึกษาเฉพาะทางตามความตองการและความชํานาญของหนวยงานนั้นได  โดยคํานึงถึงนโยบาย
และมาตรฐานการศึกษาของชาติ  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไข ที่กําหนดในกฎ
กระทรวง
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การจัดการศึกษาเฉพาะทาง  หมายถึง  การจัดการศึกษาโดยหนวยงานทีไ่มมอํีานาจ
หนาทีใ่นการจดัการศกึษาโดยตรง แตหนวยงานดงักลาวสามารถดาํเนนิการจัดการศึกษาไดภายใต
หลักเกณฑและเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดไว  2  ประการคือ จะตองเปนการจัดการศึกษาตาม
ความตองการและความชํานาญของหนวยงาน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อผลิตบุคลากรขึ้นมาทํางาน
ในหนวยงานของตน หรือเปนการรับบุคคลทั่วไปแลวแบงปนบุคลากรใหกับหนวยงานที่ขาดแคลน  
ตัวอยางสถานศึกษาที่จัดการศึกษาเฉพาะทาง ไดแก  โรงเรียนนายรอยตํารวจ  โรงเรียนวิศวกรรม
รถไฟ  โรงเรียนการไปรษณียและคมนาคม โรงเรียนชางฝมือทหาร  เปนตน

เพราะฉะนั้น ครูที่สอนในโรงเรียนที่จัดการศึกษาเฉพาะทางดังกลาวขางตน จึงไมตอง
มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  ยกเวนโรงเรียนที่จัดการศึกษาเฉพาะทางซึ่งมีการสอนในระดับ
การศึกษาข้ันพื้นฐานหรือการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ต่ํากวาระดับปริญญาตรีก็ยังคงจะตองอยู
ภายใตหลักเกณฑที่กําหนดใหครูที่สอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือการศึกษาระดับ       
อุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาตรีตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

สําหรับกรณีของโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยตาง ๆ นั้น   ไมจัดเปนสถานศึกษา  
เฉพาะทางตามมาตรา 21  เพราะแมโรงเรียนสาธิตจะเปนสถานศึกษาที่ถือเปนสวนหนึ่งของ
สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  แตในอนาคตทบวงมหาวิทยาลัยและสถาบัน        
อุดมศึกษาเหลานั้นก็จะโอนไปเปนสวนหนึ่งของกระทรวงการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม  และ
ครูที่ทําหนาที่สอนในโรงเรียนสาธิตนั้น หากไมใชบุคลากรในสังกัด ก.ม. ที่มีสถานะเปนอาจารย
มหาวิทยาลัยก็จะตองอยูภายใตหลักเกณฑการควบคุมการประกอบวิชาชีพเชนเดียวกับ            
สถานศึกษาอ่ืนในสังกัดของกระทรวงการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน

อยางไรก็ดี  เนื่องจากโรงเรียนสาธิตมีลักษณะพิเศษบางประการที่แตกตางจากสถาน
ศึกษาทั่วไป  คือ  เปนสถานศึกษาที่จัดตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงคในการสงเสริมการเรียนการสอนใน
ระดับมหาวิทยาลัย  จึงมีทั้งครูที่ทําหนาที่สอนประจําภายในโรงเรียนและอาจารยในระดับ
มหาวิทยาลัยมาทําหนาที่สอนในโรงเรียนดวย  ดังนั้น การกําหนดใหผูสอนในโรงเรียนสาธิต                
มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  จึงควรใชหลักเกณฑการพิจารณาเชนเดียวกับกรณีของครู            
ในโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  คือ  ถาเปนผูที่มีอาชีพครูทําการสอนประจําภายในโรงเรียน         
จะตองเปนผูที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  แตถาเปนอาจารยที่มีอาชีพสอนในมหาวิทยาลัย
มาสอนในโรงเรียนสาธิตก็ไมจําเปนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู



103

4.3  รางพระราชบัญญัติจัดต้ังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…..

4.3.1 เหตุผลและความจําเปนในการยกรางพระราชบัญญัติจัดต้ังสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ….

ครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนอาชีพที่มีความสําคัญตอการจัดการศึกษา
อันเปนพื้นฐานของการพัฒนาประเทศและสังคม  เนื่องจากครูและบุคลากรทางการศึกษา คือผูที่มี
บทบาทหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอน  สงเสริมการเรียนรู และปลูกฝงจิตสํานึกใหแกเด็กซึ่ง
เปนอนาคตของชาติใหเปนมนุษยที่สมบูรณ  ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา  ความรูและคุณธรรม  
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  ตลอดจนสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข34  
หากมีครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ดี มีคุณภาพและศักยภาพ จะทําใหการจัดการศึกษาดําเนิน
ไปอยางมีคุณภาพ  สามารถสรางและพัฒนาคนใหมีคุณภาพ ศักยภาพสูง  ซึ่งจะสงผลใหเกิด
ความเขมแข็ง มั่นคง  และพึ่งตนเองไดของชุมชนหรือทองถิ่น  ครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงมี
ความสําคัญตอสังคมและประเทศชาติ  ดวยเหตุนี้ ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจึงสมควรตอง
เปนผูทีม่คีวามรู ความสามารถ มคีวามประพฤต ิมปีระวตัทิีด่พีรอม ดวยคณุธรรมและความรบัผดิชอบ
เพื่อใหสมกับภารกิจหนาที่ที่ตองปฏิบัติและจําเปนที่รัฐจะตองมีกฎหมายออกมาควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพของครูและบุคลากรทางการศึกษาใหบุคคลที่ไดรับใบอนุญาตใหเปนครูและ
บุคลากรทางการศึกษานั้นเปนบุคคลที่ผานการคัดเลือกตามเงื่อนไขของกฎหมาย  รวมทั้งมีสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษาที่ควบคุมดูแลคุณสมบัติของครูและบุคลากรทางการศึกษาเหลานั้น  
ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด

4.3.2 ลักษณะของกฎหมาย
เปนพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยกําหนด

วัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาในการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหมีอํานาจหนาที่กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและ        
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของ 
วิชาชีพ  รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทาง
การศึกษาอ่ืนทั้งของภาครัฐและเอกชนตามที่กําหนดในกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ

                                                 
34 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 6.
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4.3.3 แนวทางการยกรางพระราชบัญญัติจัดต้ังสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ….

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ไดกําหนดใหจัดตั้ง          
สํานักงานปฏิรูปการศึกษาขึ้น35 เปนองคการมหาชน มีระยะเวลาดําเนินงาน 3 ปนับแตวันจัดตั้ง  
เพื่อดําเนินการจัดทําขอเสนอตามความหมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา  ไดแก               
การจัดตั้งกระทรวง  การแบงสวนงานกระทรวง การกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา  การแบงสวนงาน
ของเขตพื้นที่การศึกษา และเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารการศึกษา  หมวด 7  ครู  คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา ไดแก  การจัดตั้งองคกรวิชาชีพครู  การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  
องคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู เงินเดือน และสวัสดิการของขาราชการครู           
การเชิดชูเกียรติและใหรางวัลครู  การจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู  หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษา  ไดแก การจัดระบบการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา  การสนับสนุนและ         
ลดหยอนหรือยกเวนภาษีดานการศึกษา รายไดของสถานศึกษา การจัดสรรทุนการศึกษา การ       
จัดตั้งกองทุนกูยืมและกองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษา  ตลอดจนเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดทํา

                                                 
35 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 75  ใหจัดตั้งสํานักงานปฏิรูป

การศึกษา ซึ่งเปนองคการมหาชนเฉพาะกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความใน
กฎหมายวาดวยองคการมหาชนเพื่อทําหนาที่ ดังตอไปนี้

(1) เสนอการจัดโครงสราง องคกร  การแบงสวนงานตามที่บัญญัติไวในหมวด 5 ของ
พระราชบัญญัตินี้

(2) เสนอการจัดระบบครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาตามที่บัญญัติไวใน
หมวด 7 ของพระราชบัญญัตินี้

(3) เสนอการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาตามที่บัญญัติไวในหมวด
8 ของพระราชบัญญัตินี้

(4) เสนอแนะเกี่ยวกับการรางกฎหมายเพื่อรองรับการดําเนินการตาม (1) (2) และ (3)
ตอคณะรัฐมนตรี

(5) เสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ และคําสั่งที่
บังคับใชอยูในสวนที่เกี่ยวของกับการดําเนินการตาม (1) (2) และ (3) เพื่อใหสอดคลองกับ
พระราชบัญญัตินี้ตอคณะรัฐมนตรี

(6) อํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กําหนดในกฎหมายวาดวยองคการมหาชน
ทั้งนี้  ใหคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนประกอบดวย
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กฎหมายรองรับและการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ  โดยใหคํานึงถึงความคิดเห็นของ
ประชาชนเปนสําคัญ และจัดทําขอเสนอดังกลาวเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

คณะรัฐมนตรีไดแตงตั้งประธานและคณะกรรมการสํานักงานปฏิรูปการ
ศึกษา  เมื่อวันที่ 11  มกราคม  2543  ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 
2542  จํานวน 9 คน  วาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการบริหาร 3 ป วาระเดียว  และให      
ยุบเลิกตําแหนงและสํานักงานปฏิรูปการศึกษาเพื่อครบวาระ

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา ไดดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.…. เสนอนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 เมษายน 2544 เพื่อนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

ในขณะเดียวกัน  คุรุสภาในฐานะองคกรวิชาชีพครู ตามพระราชบัญญัติครู 
พ.ศ. 2488  ก็ไดดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา           
พ.ศ….. อีกฉบับหนึ่ง  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติมาตรา 7336แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  ที่ไดวางเงื่อนไขใหมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  เพื่อให         
คุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา ตามมาตรา 53 แหง  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

4.3.3.1 รางพระราชบัญญัติจัดต้ังสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ…..  ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา ไดดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติ
จัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ….. แนวทางในการยกรางพระราชบัญญัติฉบับนี้
สรุปไดวา ควรมีการจัดตั้งสภาวิชาชีพขึ้นใหม  เพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพทางการศึกษาแทน
คุรุสภา ซึ่งแตเดิมมีบทบาทหนาที่ควบคุมสอดสองจรรยามารยาทและสงเสริมสวัสดิการใหแกครู  
โดยปรับเปลี่ยนอํานาจหนาที่ของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  ใหมีบทบาทหนาที่
เปนสมาคมวิชาชีพ คือมีอํานาจหนาที่ในการใหความชวยเหลือและสงเสริมสวัสดิการของสมาชิก

                                                 
36 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 73  ในวาระเริ่มแรก มิใหนํา

บทบัญญัติในหมวดที่ 4 การบริหารและการจัดการศึกษา และหมวด 7 ครู คณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษามาใชบังคับ  จนกวาจะไดมีการดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติในหมวด
ดังกลาว  รวมทั้งการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช. 2488  และพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523  ซึ่งตองไมเกินสามป นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ
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สวนการจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาในรูปแบบของ
สภาวิชาชีพนั้น  ควรจัดตั้งเปนองคการมหาชน  มีฐานะเปนนิติบุคคล อยูภายใตการกํากับดูแลของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม  โดยตราพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครู
และบคุลากรทางการศกึษา  ตามความในพระราชบญัญตักิารศกึษา พ.ศ. 2542  มาตรา 53 วรรค 3  
ที่บัญญัติวา “การจัดใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษาอื่น คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพให เปนไปตามที่กฎหมายกําหนด” เพื่อควบคุมและพัฒนาการประกอบวิชาชีพ                  
ทางการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ

4.3.3.2 รางพระราชบัญญัติจัดต้ังสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ…. ของคุรุสภา

คุรุสภา  ในฐานะองคกรวิชาชีพครู ตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 
2488  ก็ไดยกรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…. เพื่อปรับปรุง
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  ใหคุรุสภาซึ่งเปนสภาวิชาชีพตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 
2488   มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เหตุผล
และความจาํเปนของการปรบัปรุงครุุสภาใหเปนสภาวชิาชพี เนือ่งจากในการจดัใหมอีงคกรวชิาชพีคร ู       
ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารศึกษา และจัดตั้งสภาวิชาชีพขึ้นทําหนาที่เปนองคกรบริหารงาน  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มีเจตนารมณที่จะใหปรับปรุงคุรุสภา  ซึ่งเปน        
องคกรวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  ใหเปนสภาวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา 
และผูบริหารการศึกษา  ทั้งนี้ สามารถยืนยันไดจากคําอภิปรายของคณะกรรมาธิการรางพระราช-
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ ซึ่งไดกําหนดเจตนารมณนี้ไวในบทเฉพาะกาล มาตรา 7337 ของ          
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ที่กําหนดใหแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 
2488  การที่สํานักงานปฏิรูปการศึกษาเสนอพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.…  จึงเปนการไมปฏิบัติตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542

ดังนั้น แนวทางที่ถูกตองและเหมาะสมในการจัดใหมีองคกร       
วิชาชีพและสภาวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา  จึงไดแก การแกไข       
ปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  เพื่อปรับปรุงคุรุสภาใหสามารถทําหนาที่องคกรวิชาชีพ
และสภาวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา  ไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   

                                                 
37 เร่ืองเดียวกัน
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ซึ่งจะบังเกิดผลดีตอวิชาชีพครูและการบริหารประเทศมากกวาการจัดตั้งสภาวิชาชีพครูขึ้นมาใหม   
กลาวคือ

1) คุรุสภามีสถานภาพเปนสภาวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติ
ครู พ.ศ 2488  โดยมีผูประกอบวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษาอื่น ๆ เปนสมาชิกและเปนศูนยกลางของผูประกอบวิชาชีพดังกลาวอยูแลว  การ  
ปรับปรุงคุรุสภาจะทําใหการดําเนินงานขององคกรวิชาชีพครูเปนไปอยางตอเนื่อง  อีกทั้งจะไม       
ทําใหเกิดองคกรวิชาชีพหลายองคกรในวิชาชีพเดียวกัน  ซึ่งตอไปในอนาคตจะทําใหเกิดความ       
ขัดแยงและแตกแยกกันได

2) คุรุสภามีความพรอมที่จะดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของ
สภาวิชาชีพครูไดทันที   โดยไมตองเริ่มตนงานใหมใหลาชา  เนื่องจากคุรุสภาไดดําเนินงานเกี่ยวกับ
การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครูมาเปนเวลานาน โดยไดกําหนดเกณฑมาตรฐานวิชาชีพและระดับ
คุณภาพครู  ผูบริหารการศึกษา  ศึกษานิเทศน และกําหนดจรรยาบรรณครูดวย  รวมทั้งได   
เตรียมการเกี่ยวกับการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพไวแลวเชนเดียวกัน

3) คุรุสภา มีอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ และบุคลากรที่พรอม
จะดําเนินงานไดทันทีโดยไมจําเปนตองจัดหาใหมใหสิ้นเปลืองงบประมาณของแผนดินในสภาวะที่
ประเทศชาติประสบปญหาเศรษฐกิจเชนปจจุบัน

ดวยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงจําเปนตองเสนอแกไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  เพื่อใหคุรุสภาซึ่งเปนสภาวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 
2488   มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 53  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542

รางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ….  ทั้งสองฉบับ       
ผูเขียนจะไดวิเคราะหเปรียบเทียบในบทที่ 5  ตอไป
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สรุป
การควบคุมการประกอบวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2542  กําหนดใหมีองคกรวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา  มีฐานะเปน        
องคกรอิสระ ภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพ  โดยมีคณะกรรมการสภาทําหนาที่ในการบริหาร
และอยูในกํากับของกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  มีอํานาจหนาที่กําหนดมาตรฐาน
วิชาชีพ  ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ  และพัฒนาวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา

ใหครู  ผูบริหารสถานศึกษา  และผูบริหารการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน
และอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาเทานั้น  ไมวาจะเปนสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน  ตองมี         
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

ผูที่ไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการ
ศึกษา  ไดแก  บุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย ผูสอนในสถานศึกษาที่จัดขึ้น
โดยเอกชน หรือหนวยงานที่ไมมีหนาที่จัดการศึกษาโดยตรง  ผูบริหารการศึกษาระดับเหนือ           
เขตพื้นที่การศึกษา (ผูอํานวยการกอง  รองอธิบดี  อธิบดี  รองปลัด และปลัดกระทรวง เปนตน)  
วิทยากรพิเศษทางการศึกษาและคณาจารยที่ทําหนาที่หลักทางดานการสอนและการวิจัยใน
สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

และใหสํานักงานปฏิรูปการศึกษา  ซึ่งเปนองคการมหาชนทําหนาที่เสนอแนะเกี่ยวกับ
การรางกฎหมาย เพื่อรองรับการดําเนินงานการจัดระบบครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา ไดดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…..  โดยมีแนวทางยกรางพระราชบัญญัติดังกลาวสรุปไดวา ใหจัดตั้ง
สภาวิชาชีพขึ้นใหม เพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพครูแทนคุรุสภา  และใหปรับเปลี่ยนอํานาจของ            
คุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  ใหมีบทบาทเปนสมาคมวิชาชีพ มีอํานาจหนาที่ในการ
ชวยเหลือสมาชิกและสงเสริมสวัสดิการของสมาชิก และการจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในรูปแบบสภาวิชาชีพเปนองคการมหาชน  มีฐานะเปนนิติบุคคล ภายใตการกํากับของ            
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

และคุรุสภา  ในฐานะองคกรวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  ไดดําเนิน
การยกรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ….. อีกฉบับหนึ่ง  โดยมี        
แนวทางในการยกรางพระราชบัญญัติดังกลาวสรุปไดวา  ใหปรับปรุงคุรุสภาใหทําหนาที่องคกร
ควบคุมการประกอบวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา  และผูบริหารการศึกษา



บทที่ 5

ปญหาทางกฎหมายอันเกิดจากการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู
ตามรางพระราชบัญญัติจัดต้ังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…..

ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษาและคุรุสภา

ในบทนี้  จะวิเคราะหรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา         
พ.ศ…..  ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษาและคุรุสภา  ตลอดจนปญหาทางกฎหมายอันเกิดจากการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพครูตามรางพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับ

5.1 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติจัดต้ังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…..             
ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษาและคุรุสภา

รางพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับ มีบางสวนที่เหมือนกันและบางสวนที่แตกตางกัน  ซึ่ง
ผูเขียนจะไดเปรียบเทียบและแสดงความคิดเห็นเฉพาะสวนสําคัญ  ไดแก  วัตถุประสงค              
โครงสรางคณะกรรมการ  อํานาจหนาที่  การควบคุมการประกอบวิชาชีพ และการกํากับดูแล  
(รายละเอียดของรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…..  ของ      
สํานักงานปฏิรูปการศึกษาและคุรุสภาอยูในภาคผนวก)

5.1.1 วัตถุประสงคของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
1) รางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา

วัตถุประสงคของการจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ตามราง
ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา  มาตรา 8 มีสาระสําคัญไดแก  กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและ
เพิกถอนใบอนุญาต กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ          
การพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา  ตลอดจนประสานสงเสริมการศึกษาและการวจิยัเกีย่วกบัการ
ประกอบวชิาชพีทางการศึกษา

2) รางพระราชบัญญัติของคุรุสภา
วัตถุประสงคของการจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามราง

ของคุรุสภา มาตรา 8 มีสาระสําคัญไดแก กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ พัฒนา      
วิชาชีพทางการศึกษา ประสานสงเสริมการศกึษาและการวจิยัเกีย่วกบัการประกอบวชิาชพีทางการ
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ศึกษา และสงเสริมสวัสดิการ  สวัสดิภาพ  ความมั่นคงและผดุงเกียรติของผูประกอบวิชาชีพทาง
การศึกษา

รางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…..            
ทั้ง 2 ราง กําหนดวัตถุประสงคของการจัดตั้งไวแตกตางกัน  รางพระราชบัญญัติของสํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษา กําหนดวัตถุประสงคของการจัดตั้งเพื่อการควบคุมการประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาเทานั้น  โดยการควบคุมใหผูประกอบวิชาชีพปฏิบัติตนตามมาตรฐานหรือจริยธรรม           
ทางวิชาชีพ  ซึ่งมีมาตรการควบคุมคือ การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพใหแกผูที่มีคุณสมบัติ 
และปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเปนผูประกอบวิชาชีพ สวนรางพระราชบัญญัติของคุรุสภากําหนด       
วัตถุประสงคของการจัดตั้งไวมากกวารางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา กลาวคือ 
นอกจากจะมีวัตถุประสงคเพื่อการควบคุมการประกอบวิชาชีพทางการศึกษาแลว ยังกําหนด        
วตัถปุระสงคเพิม่ข้ึนอกีประการหนึง่คอื เพือ่สงเสรมิสวสัดิการและผดงุเกยีรตขิองผูประกอบวชิาชพีครู

ผูเขียนมีความเห็นวา ตามรางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา
ที่กําหนดใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
เทานั้นมีความเหมาะสม เพราะการควบคุมการประกอบวิชาชีพและการสงเสริมสวัสดิการ              
แกผูประกอบวิชาชีพนั้น  มีลักษณะงานและความมุงหมายที่แตกตางกัน กลาวคือการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมความประพฤติของผูประกอบวิชาชีพใหปฏิบัติตนตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  โดยมีมาตรการในการควบคุมคือ การออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพใหแกผูที่มีคุณสมบัติและปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเปนผูประกอบวิชาชีพเทานั้น  
ดังนั้น ลักษณะความสัมพันธและการดํารงอยูขององคกรที่ทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
จึงไมขึ้นอยูกับความสมัครใจและจํานวนสมาชิก เนื่องจากลักษณะการใชอํานาจขององคกรเปน
การใชอํานาจเหนือสมาชิก  สวนการดําเนินงานดานสวัสดิการนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนและ
สงเสริมใหสมาชิกไดรับสิทธิประโยชนตอบแทนตาง ๆ จากการเปนสมาชิกขององคกร โดยมี       
มาตรการในการดําเนินงาน คือ การจัดเก็บคาธรรมเนียมหรือคาบํารุงตาง ๆ  เพื่อแลกเปลี่ยนกับ
การจัดสวัสดิการและจัดสิทธิประโยชนใหแกสมาชิก เพราะฉะนั้นลักษณะความสัมพันธกับสมาชิก
และการดํารงอยูขององคกรประเภทนี้จึงตองอาศัยความสมัครใจของสมาชิกเปนสําคัญ และหาก
จํานวนสมาชิกขององคกรมีจํานวนมากเทาใดก็จะยิ่งทําใหการดํารงอยูขององคกรมีความ             
มั่นคงยิ่งขึ้นเทานั้น

จากหลักการดังกลาว จะเห็นไดวา การดําเนินการดานการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพกับการจัดสวัสดิการใหแกผูประกอบวิชาชีพนั้นจึงมีลักษณะการดําเนินงานและ
ความมุงหมายที่แตกตางกัน การจัดใหองคกรใดองคกรหนึ่งมีหนาที่รับผิดชอบการดําเนินงาน        
ทั้งสองลักษณะนี้ อาจกอใหเกิดปญหาตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององคกรและทําให         
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ผลการดําเนินงานขององคกรนั้นขาดความนาเชื่อถือ เนื่องจากมีผลประโยชนที่ขัดกันระหวาง         
การดําเนินงานสองรูปแบบ (conflict of interest)  กลาวคือ ดานหนึ่งขององคกรมีหนาที่ควบคุมให
ผูประกอบวิชาชีพซึ่งเปนสมาชิกขององคกรปฏิบัติตามเกณฑและมาตรฐานวิชาชีพ เพื่อคุมครอง
ประโยชนสาธารณะที่อาจจะไดรับความเสียหายจากผูประกอบวิชาชีพ ในขณะเดียวกันองคกร       
ดังกลาวก็มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองสิทธิประโยชนของสมาชิกดวย การทําหนาที่สงเสริม           
สวัสดิการใหแกสมาชิกโดยนําเงินบํารุงที่สมาชิกจายใหมาดําเนินกิจการขององคกร ซึ่งหมายความ
วายิ่งจํานวนสมาชิกมีมากขึ้นเทาใด ความมั่นคงขององคกรและการดําเนินงานขององคกรก็จะเปน
ประโยชนมากข้ึนเทานั้น ดังนั้น หากมีกรณีที่สมาชิกขององคกรซึ่งเปนผูประกอบวิชาชีพ                  
ไมปฏิบัติตนตามเกณฑและมาตรฐานที่องคกรวิชาชีพกําหนดไว องคกรดังกลาวจะเลือกทําหนาที่
คุมครองสิทธิของสมาชิกและความมั่นคงขององคกรหรือคุมครองประโยชนสาธารณะอยางไร  ดวย
เหตุนี้ องคกรที่ทําหนาที่ดานการควบคุมการประกอบวิชาชีพจึงสมควรแยกจากองคกรที่ทําหนาที่         
ดานการสงเสริมสวัสดิการ  เพื่อใหการดําเนินงานทั้งสองดานสามารถบรรลุวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพ

5.1.2 โครงสรางคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
1) รางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา

โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทาง
การศึกษา ตามรางของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา มาตรา 12 ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 27 คน 
ประกอบดวย กรรมการโดยตําแหนง 3 คน ไดแก ปลัดกระทรวงการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูแทนจากภาคเอกชนที่เปนผูวาจางครูและ           
ผูบริหารสถานศึกษา 1 คน  กรรมการโดยการแตงตั้ง 12 คน ไดแกผูทรงคุณวุฒิ 7 คน ผูแทน       
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษา 1 คน คณบดีคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตรหรือ         
การศึกษา 4 คน และกรรมการที่มาจากการผูประกอบวิชาชีพ 12 คน  และใหผูทรงคุณวุฒิเปน
ประธานกรรมการ

2) รางพระราชบัญญัติของคุรุสภา
โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทาง

การศึกษา ตามรางของคุรุสภา มาตรา 12  ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 28 คน ประกอบดวย
กรรมการโดยตําแหนง 2 คน ไดแก ปลัดกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  และเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กรรมการโดยการแตงตั้ง 13 คน ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ 7 คน           
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษา 1 คน  ผูแทนจากภาคเอกชนที่เปนผูวาจางครู
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และผูบริหารสถานศึกษา 1 คน คณบดีคณะครุศาสตร  ศึกษาศาสตรหรือการศึกษา 4 คน และ
กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ 12 คน โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม ดํารงตําแหนงประธานกรรมการ

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  เปนสภาวิชาชีพที่จัดตั้งขึ้นเพื่อควบคุม
การประกอบวิชาชีพทั้งของครู  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการ
ศึกษาอื่น ถือวา ไดรับมอบอํานาจจากรัฐในการที่จะควบคุมผูประกอบวิชาชีพ โดยมีเจตนารมณใน
การที่จะคุมครองประชาชน  มีหนาที่สําคัญคือ กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและเพิกถอน            
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  
รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพ  ซึ่งมีผลกระทบและเกี่ยวพันบุคคลหลายฝาย ทั้งรัฐ สถาบันการศึกษา  
สถาบันผลิตครู หนวยงานที่ใชครู  ตลอดจนผูประกอบวิชาชีพ  เปนตน  จึงจําเปนอยางยิ่งที่บุคคล
ที่จะเปนองคประกอบของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา นอกจากจะตองเปน
บุคคลที่มีความเชี่ยวชาญและรอบรูในสาขาวิชาชีพที่กําลังทําหนาที่อยูแลว   ควรจะเปนผูที่มี           
ผลประโยชนเกี่ยวของและมีความชอบธรรมในการเขามาทําหนาที่ในสภาแหงนี้  ดังนั้น             
คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาจะตองประกอบดวยตัวแทนของฝายตาง ๆ             
ที่เกี่ยวของ ทั้งที่เปนหนวยผลิตครู หนวยใชครู ตัวแทนจากผูประกอบวิชาชีพ และผูทรงคุณวุฒิ  
เพื่อใหเกิดความรอบคอบ ยุติธรรมในการใชดุลพินิจและการตัดสินใจ

องคประกอบของคณะกรรมการสภาครแูละบคุลากรทางการศกึษา รางพระราช
บัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา  ประกอบดวยสมาชิก  จํานวน  27  คน   และรางพระราช
บัญญัติของคุรุสภา ประกอบดวยสมาชิก จํานวน 28  คน  เพราะกําหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม   เปนประธานกรรมการ  นอกจากนั้น รางพระราช
บัญญัติทั้ง 2 ฉบับ  มีองคประกอบของคณะกรรมการดังนี้

1. ประธานกรรมการ  รางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา  
กาํหนดใหคณะรฐัมนตรแีตงตัง้จากผูทรงคุณวฒุ ิ ซึง่มคีวามรู ความเชีย่วชาญ และประสบการณสูง
ทางดานมนุษยศาสตร  ดานสังคมศาสตร  ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ดานการศึกษาเพื่อ
อาชีพ  ดานบริหารการศึกษา  ดานกฎหมาย  ดานศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม  สําหรับราง       
พระราชบัญญัติของคุรุสภา  กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
เปนประธานกรรมการ
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2. กรรมการโดยตําแหนง  รางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการ
ศึกษา  กําหนดใหมีกรรมการโดยตําแหนง  จํานวน 3 คน  ไดแก ปลัดกระทรวงการศึกษา  ศาสนา 
และวัฒนธรรม  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และผูแทนจากภาคเอกชนที่เปน       
ผูวาจางครูและผูบริหารสถานศึกษาจํานวน  1  คน   สวนรางพระราชบัญญัติของคุรุสภา  กําหนด
ใหมีกรรมการโดยตําแหนงจํานวน 2 คน  ไดแก  ปลัดกระทรวงการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม  
และเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน

3. กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  รางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการ
ศึกษา  กําหนดใหมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน 7 คน  ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิ
ซึ่งมีความรู  ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณสูงดานมนุษยศาสตร  ดานสังคมศาสตร            
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ดานการศึกษาเพื่ออาชีพ  ดานบริหารการศึกษา  ดานกฎหมาย  
และดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ดานละ 1 คน ซึ่งในจํานวนนี้ตองมีผูที่เปนหรือเคยเปนครู           
ผูอํานวยการสถานศึกษาหรือผูบริหารการศึกษามากอนจํานวนไมนอยกวา 3 คน  สําหรับ             
รางพระราชบัญญัติของคุรุสภา  ปรับกรรมการผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายเปนดานการศึกษาพิเศษ  
เพื่อใหผูเชี่ยวชาญดานการศึกษาพิเศษเขามารวมบริหาร

4. กรรมการซึ่งไดรับการแตงตั้ง  ประกอบดวยกรรมการผูแทนองคกรฝาย 
ผูใชครู  กรรมการผูแทนองคกรฝายผลิตครู  และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ

กรรมการผูแทนองคกรฝายผูใชครู  รางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูป
การศึกษา  กําหนดใหเปนผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษา  จํานวน 1 คน  
สวนรางพระราชบัญญัติของคุรุสภา  เพิ่มเติมอีก 1 คน  ไดแก ผูแทนจากภาคเอกชนที่เปนผูวาจาง
ครูและผูบริหารการศึกษา

กรรมการผูแทนองคกรฝายผลิตครู  ไดแก  ผูแทนสถาบันอุดมศึกษา                
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่มีการสอนในสาขาวิชาครุศาสตร  ศึกษาศาสตรหรือการศึกษา ซึ่ง           
คัดเลือกกันเอง  จํานวน  4  คน  จากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จํานวน  3  คน  และสถาบัน         
อุดมศึกษาเอกชน จํานวน 1  คน รางพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับบัญญัติไวเชนเดียวกัน

กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ จํานวน 12 คน  ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง  
โดยมาจากผูประกอบวิชาชีพครู  จํานวน 7 คน  ในจํานวนนี้เปนขาราชการครู จํานวน 3 คน            
ครูจากสถานศึกษาเอกชน จํานวน  2  คน  และครูจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษา 
จํานวน 2 คน  ทั้งนี้  ตองมีผูประกอบวิชาชีพครูที่มาจากสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวา
ปริญญารวมอยูดวยอยางนอย 1 คน  และมาจากผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา จํานวน           
5 คน  ในจํานวนนี้เปนผูอํานวยการสถานศึกษาของรัฐ จํานวน  1 คน  ผูอํานวยการสํานักงาน       
การศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน 1 คน  ผูอํานวยการสถานศึกษา       
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เอกชน จํานวน  2  คน  และจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษา  จํานวน 1  คน  ทั้งนี้
ตองมีผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษาที่มาจากสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญารวม
อยูดวยอยางนอย 1 คน  รางพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับบัญญัติไวเชนเดียวกัน

การกําหนดใหสมาชิกของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ประกอบดวยกรรมการที่มาจากการแตงตั้งหรือโดยตําแหนง  กรรมการผูทรงคุณวุฒิและกรรมการ
ที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ นับวา เปนโครงสรางโดยทั่วไปของการจัดสภาวิชาชีพ เพื่อใหเกิดความ 
หลากหลายในการแสดงความคิดเห็น และเปนตัวแทนนําเสนอทัศนะของหนวยงานที่เกี่ยวของ  
เมื่อพิจารณาโครงสรางของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูเขียนเห็นวา        
ตามรางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษาที่กําหนดใหผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู ความ
เชี่ยวชาญและประสบการณสูง  เปนประธานกรรมการมีความเหมาะสมแลว  เพราะจะทําใหการ
บริหารงานมีความเปนอิสระจากระบบราชการและปลอดจากการแทรกแซงจากฝายบริหาร

สําหรับการกําหนดใหมีกรรมการโดยตําแหนงนั้น ไมถือวาเปนเรื่องที่ทําไมได 
เพราะในบางครั้งจําเปนตองมีผูที่สามารถสะทอนผลประโยชนของรัฐหรือของสาธารณะ  แตการ
กําหนดสัดสวนของกรรมการโดยตําแหนงจะตองนอยกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิ  เมื่อพิจารณา
กรรมการโดยตําแหนงของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ซึ่งประกอบดวย 
ปลัดกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
และผูแทนจากภาคเอกชนที่เปนผูวาจางครูและผูบริหารสถานศึกษา  ตามรางพระราชบัญญัติของ
สํานักงานปฏิรูปการศึกษา ผูเขียนเห็นวา กําหนดไดเหมาะสมแลว เพราะแนวนโยบายการศึกษา 
ยังคงกําหนดใหเปนภารกิจหลักของกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานมีภารกิจหลักในดานจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (12 ป)  และการศึกษา  
ภาคเอกชนมีสถานศึกษาเปนจํานวนมากที่จัดการศึกษา  ดังนั้น  การกําหนดใหมีกรรมการ           
โดยตําแหนงซึ่งเปนผูที่สะทอนผลประโยชนในเรื่องดังกลาวจึงเปนการเหมาะสม

ในสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  โดยเฉพาะการกําหนดคุณสมบัติของ
บคุคลทีจ่ะเขามาเปนกรรมการผูทรงคุณวฒุนิัน้ มคีวามสาํคญัมาก โดยทัว่ไปกรรมการผูทรงคณุวฒุิ
จะตองเปนผูที่มีความรู  ความสามารถในเรื่องที่เกี่ยวกับกิจกรรมที่จะเขาไปดูแล  เมื่อพิจารณา
จํานวนและคุณสมบัติของกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามรางพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับ กําหนด
จํานวนกรรมการผูทรงคุณวุฒิไว  7 คนเทากัน  ประกอบดวยกรรมการผูทรงคุณวุฒิ                       
ดานมนุษยศาสตร ดานสังคมศาสตร ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานการศึกษาเพื่ออาชีพ 
ดานบริหารการศึกษา ดานกฎหมาย และดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  รางพระราชบัญญัติ
ของคุรุสภาไดปรับเปลี่ยนกรรมการผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิดานการ
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ศึกษาพิเศษแทน  ผูเขียนเห็นวา จํานวนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 7 คนมีความเหมาะสมแลว เพราะ
ประกอบดวยบุคคลที่มีความรูความสามารถในเรื่องที่เกี่ยวของกับการศึกษา ไมเฉพาะแต          
การศึกษาโดยตรงเทานั้น เพราะการศึกษาเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับดานอื่น ๆ เชน ดานสังคม        
ดานศาสนา เปนตน  ดังนั้น เมื่อพิจารณาบุคคลที่มีความรูความสามารถในสาขาตาง ๆ ที่กําหนด
เปนกรรมการผูทรงคณุวฒุใินคณะกรรมการสภาครแูละบคุลากรทางการศกึษาแลวจงึมคีวามเหมาะสม        
นอกจากนี้ ควรคงไวซึ่งกรรมการผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย เนื่องจากสภาวิชาชีพทําหนาที่ตาง ๆ 
แทนรัฐในการควบคุมผูประกอบวิชาชีพ มีอํานาจตามกฎหมายที่จะใชอํานาจมหาชนไมวาจะเปน
การออกขอบังคับทั่วไปเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ หรือการออกขอคําสั่งเฉพาะราย  ฯลฯ        
ลวนแลวแตแสดงถึงความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกันระหวางสภาวิชาชีพและสมาชิก และเปนการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  จึงจําเปนตองอาศัย           
ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายทําหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดขอกฎหมายตาง ๆ   เพื่อใหการดําเนินงานของ
สภาวิชาชีพเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย

กรรมการซึ่งไดรับการแตงตั้ง ตามรางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูป
การศึกษา ประกอบดวยกรรมการที่เปนตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษา 
จํานวน 1  คน   คณบดีคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
จํานวน 4  คน  และกรรมการที่เปนตัวแทนจากผูประกอบวิชาชีพ จํานวน 12  คน  โดยเปน               
ผูประกอบวิชาชีพครู จํานวน  7  คน และผูบริหารการศึกษา  จํานวน 5  คน  สวนรางพระราช
บัญญัติของคุรุสภาเพิ่มเติมผูแทนจากภาคเอกชนที่เปนผูวาจางครูและผูบริหารสถานศึกษา          
หนึ่งคน  นอกนั้นกําหนดไวเชนเดียวกับรางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา ผูเขียน
เห็นวา กรรมการซึ่งไดรับการแตงตั้งตามรางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษากําหนด
ไวมีความเหมาะสมดี เพราะครอบคลุมทุกฝายที่เกี่ยวของกับการศึกษา ทั้งองคกรฝายผูใชครู         
องคกรฝายผลิตครู และผูแทนผูประกอบวิชาชีพ แตสิ่งที่ผูเขียนเห็นวา ยังมีความไมเหมาะสมคือ 
กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพที่มีจํานวนไมเหมาะสม โดยเปนกรรมการที่มาจากผูประกอบ
วิชาชีพครู 7 คน และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา 5 คน  ผูเขียนเห็นวา        
ควรจะมีกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพครู 8 คน และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ
บริหารการศึกษา 6 คน  เพราะบุคคลเหลานี้เปนผูรูปญหาและความตองการของผูประกอบวิชาชีพ
เปนอยางดี  ตลอดจนสอดคลองกับหลักการการจัดองคประกอบของคณะกรรมการสภาวิชาชีพ        
ที่ใหคณะกรรมการมีที่มาจากผูประกอบวิชาชีพนั้นเอง  โดยมีอัตราสวนระหวางกรรมการที่มาจาก
การแตงตั้งหรือโดยตําแหนงกับกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพแตกตางกันไปในแตละสาขา
วิชาชีพ ซึ่งสวนใหญมักกําหนดใหกรรมการที่มาจากการแตงตั้งหรือโดยตําแหนงมีจํานวนนอยกวา
หรือเทากับกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ เชน  แพทยสภา  สภาการพยาบาล  มีกรรมการ      
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ที่เปนตัวแทนสมาชิกเทากับกรรมการโดยตําแหนงหรือแตงตั้ง  สภาทนายความมีกรรมการที่เปน
ตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพมากกวากรรมการโดยตําแหนงหรือแตงตั้ง  เปนตน เพื่อใหเกิดการ
ดุลและคานกัน  รวมทั้งการรวมคิด รวมตัดสินใจในการใชดุลพินิจในการลงคะแนนเสียง และ
ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ

การไดมาของกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาในสวนของ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพตามรางพระราชบัญญัติของ   
สํานกังานปฏรูิปการศกึษาทีก่าํหนดใหไดมาโดยวธิกีารสรรหาแทนการเลอืกตัง้โดยตรง  ผูเขยีนเหน็วา
มีความเหมาะสมดี เพราะการไดมาของกรรมการประเภทนี้โดยวิธีการเลือกตั้งโดยตรงขัดกับ       
หลักการควบคุมการประกอบวิชาชีพ  ทั้งนี้ เนื่องจากอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตามรางมาตรา 21 (1) คือการออกและเพิกถอนใบอนุญาต อันเปนอํานาจ
ในการใหทั้งคุณและโทษ แตการกําหนดใหการไดมาของกรรมการมาจากการเลือกตั้งโดยตรง      
ซึ่งจะตองมีคะแนนเสียงสนับสนุน อาจทําใหกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งคํานึงถึงฐานเสียง         
จนทาํใหเกดิผลเสยีตอการใชดลุพนิจิในกรณีทีจ่ะตองใชอํานาจในการควบคมุการประกอบวชิาชพีได  
ผูเขียนเห็นวา การไดมาของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพโดยใช
วิธีการสรรหามีความเหมาะสมดี  และเห็นควรแตงตั้งคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่ง ประกอบดวย
ตัวแทนของฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  ไดแก รัฐ องคกรผูใชครู
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน องคกรผูผลิตครูทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ผูทรงคุณวุฒิและผูประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษา ในสัดสวนที่เหมาะสมเปนกรรมการ เพื่อทําหนาที่คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสม
เปนประธานกรรมการ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิและกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ

สําหรับการไดมาของกรรมการประเภทอื่น ไดแก ผูแทนองคกรปกครอง            
สวนทองถิ่นที่จัดการศึกษา  ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาและผูแทนจากภาคเอกชน ผูเขียนเห็นวา  
ควรใชวิธีการใหคัดเลือกกันเอง  โดยหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของตามจํานวนที่กําหนดเปน
กรรมการ  เพราะกรรมการเหลานี้เปนผูแทนจากหนวยงานตามที่ระบุไวในกฎหมายยอมจะอยู 
ภายใตการพิจารณาควบคุม ตรวจสอบความเหมาะสมโดยหนวยงานที่บุคคลนั้นไดรับคัดเลือก        
ใหเปนตัวแทนอยูแลว และหนวยงานดังกลาวยอมตองพิจารณาบุคคลที่มีความรู ความสามารถ
เหมาะสมมาเปนผูแทนของตน
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เกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากร       
ทางการศึกษา รางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษากําหนดใหประธานกรรมการ       
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพมีวาระการดํารงตําแหนง 3 ป  โดย
กรรมการที่พนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับการแตงตั้งใหมอีกก็ได  แตจะแตงตั้งใหอยูใน
ตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได (รางมาตรา 16) สวนรางพระราชบัญญัติของคุรุสภา           
เนื่องจากกําหนดใหรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ จึงไมจําเปนตองกําหนดวาระการดํารง
ตําแหนง เพราะตองพนจากหนาที่ตามวิถีแหงการเมือง  แตบทบัญญัติอ่ืนเชนเดียวกับรางพระราช
บัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา    ผูเขียนเห็นวา หลักประกันความมีอิสระในการปฏิบัติ 
หนาที่ของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาประการหนึ่งคือ การกําหนดระยะเวลา
การดํารงตําแหนงที่แนนอน  เพื่อปองกันการถอดถอนตามอําเภอใจของผูมีอํานาจแตงตั้ง          
โดยวาระไมควรกําหนดไวนานเกินไป  เพื่อที่คณะกรรมการจะไดมีแนวทางการบริหารงานใหม ๆ 
ตลอดเวลา ดังนั้น การกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของประธานกรรมการ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพไว 3 ป และจะแตงตั้งเกิน 2 วาระติดตอกันไมได  จึงมี
ความเหมาะสมดี เพราะเปนการสรางความมั่นคงในการดํารงตําแหนงและเปนหลักประกัน       
ความมีอิสระใหแกคณะกรรมการ

5.1.3 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
1) รางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตามรางของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา มาตรา 21 มีสาระสําคัญ ดังนี้ บริหารและดําเนินการสภา
ตามวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ใหคําปรึกษาและ             
แนะนําแกคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของคณะกรรมการ        
มาตรฐานวิชาชีพ  เรงรัดใหพนักงานเจาหนาที่สวนราชการ หรือคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
ปฏิบัติการตามอํานาจและหนาที่ที่กฎหมายกําหนด  แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อกระทําการใด ๆ 
อันอยูในอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการ  และควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงาน
ทั่วไป  ตลอดจนออกระเบียบ ขอบังคับ  ประกาศ  หรือขอกําหนดเกี่ยวกับสํานักงานเลขาธิการ 
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
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2) รางพระราชบัญญัติของคุรุสภา
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตามรางของคุรุสภา มาตรา 21  มีสาระสําคัญ ดังนี้ บริหารและดําเนินการสภาตามวัตถุประสงค
และอํานาจหนาที่ของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ใหคําปรึกษาและแนะนําแก                
คณะกรรมการวิชาชีพและคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ  สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการ
ประกอบวิชาชีพ  พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของคณะกรรมการวิชาชีพ  เรงรัดใหพนกังาน         
เจาหนาทีส่วนราชการ หรอืคณะกรรมการวชิาชพีปฏิบัติการตามอํานาจและหนาที่ที่กฎหมายกําหนด
แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อกระทําการใด ๆ อันอยูในอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการ          
ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป  ตลอดจนออกระเบียบ ขอบังคับ  ประกาศ  
หรือขอกําหนดเกี่ยวกับสํานักงานเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ปฏิบัติหนาที่ในนามสภา
ครูและบุคลากรทางการศึกษา  ดังนั้น อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากร         
ทางการศึกษากับอํานาจหนาที่ของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา (ตามรางมาตรา 9) จึงมี
ความใกลเคียงและเกือบจะทับซอนกันอยู แตกตางตรงที่อํานาจหนาที่ของสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เปนอํานาจขององคกรที่จะปฏิบัติใหเปนไปตามกรอบของวัตถุประสงคของสภาและ
เปนการใชอํานาจในการบริหารงานของสภา เมื่อพิจารณาอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา ตามรางพระราชบัญญัติทั้ง 2 ราง พบวา กําหนดอํานาจหนาที่           
ของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาแตกตางกัน โดยรางพระราชบัญญัติของ       
สํานักงานปฏิรูปการศึกษา กําหนดอํานาจหนาที่ของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเทานั้น แตรางพระราชบัญญัติของคุรุสภา กําหนด
อํานาจหนาที่ของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาไวมากกวารางพระราชบัญญัติของสํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษา กลาวคือ นอกจากจะมีอํานาจหนาที่เพื่อการควบคุมการประกอบวิชาชีพ                
ทางการศึกษาแลว ยังกําหนดอํานาจหนาที่เพิ่มข้ึนอีกประการหนึ่งคือ เพื่อการสงเสริมสวัสดิการ         
ใหแกผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  โดยเพิ่มเติมไวในรางมาตรา 21 (2)  ใหคําปรึกษาและ       
แนะนําแกคณะกรรมการวิชาชีพและคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ และความมั่นคง             
ในการประกอบวิชาชีพ
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ผูเขียนเห็นวา เนื่องจากสภาครูและบุคลากรทางการศึกษามีฐานะเปน          
นิติบุคคลตามกฎหมาย การดําเนินกิจการภายในขอบเขตวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ของสภา
ครูและบุคลากรทางการศึกษาจะตองมีผูแทนเปนผูดําเนินกิจการแทน ซึ่งกฎหมายกําหนดใหมี        
คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนผูทําหนาที่แทนสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ดังนั้น อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ก็คือ การบริหาร
กิจการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามวัตถุประสงคภายใตขอบเขตอํานาจหนาที่
ของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ดังนั้น  ตามรางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูป         
การศึกษาที่กําหนดอํานาจหนาที่และภารกิจเฉพาะที่เกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพ       
ทางการศึกษาเทานั้น เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวมีความเหมาะสมดี อํานาจหนาที่  
ไดแก  อํานาจหนาที่ในการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ กํากับ ดูแล         
ตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ  ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ        
พักใชและเพิกถอนใบอนุญาตบุคคลที่ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  รับรองหลักสูตร   รับรอง
วิทยฐานะของสถาบัน  รับรองปริญญา ประกาศนียบัตรหรือวุฒิบัตร  รับรองความชํานาญในการ
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา สงเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษา ออกขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอรัฐบาล
เกีย่วกบันโยบายและปญหาการพฒันามาตรฐานวชิาชพีครแูละบคุลากรทางการศกึษา  ใหคาํแนะนาํ
หรือเสนอความเห็นตอรัฐมนตรี  ดําเนินภารกิจอ่ืน ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  ใหคําปรึกษาและแนะนําแกคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  พิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ เรงรัดใหพนักงานเจาหนาที่สวนราชการ
หรือคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพปฏิบัติการตามอํานาจและหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด      
แตงตั้งคณะกรรมการ  ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป  ตลอดจน                
ออกระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศ  หรือขอกําหนดเกี่ยวกับสํานักงานเลขาธิการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในเรื่องเกี่ยวกับการจัดแบงสวนงาน  การบริหารงานบุคคล  การบริหารและ
การจัดการเงินและพัสดุ  กําหนดนโยบายและการบริหารงานและใหความเห็นชอบแผนการ        
ดําเนินงานของสํานักงานเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ตลอดจนพิจารณาหรือ
ดําเนินการในเรื่องอื่นตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ตามรางมาตรา 21 (9) กําหนดใหคณะกรรมการสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษาพิจารณาหรือดําเนินการในเรื่องอื่น ๆ ตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย               
ผูเขียนเห็นวา เปนบทบัญญัติที่กวางเกินไป  เพราะจะทําใหคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทาง
การศึกษาจะตองปฏิบัติหนาที่ตามที่กระทรวงเปนผูกําหนด  ทําใหคณะกรรมการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาขาดคุณสมบัติในเรื่องความเปนอิสระไป
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5.1.4 การควบคุมการประกอบวิชาชีพ
1) รางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา

หลักเกณฑการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตามราง
ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา มาตรา 46  มีสาระสําคัญคือ ผูขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาในสาขาวิชาชีพครู  จะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังนี้  คือ มีอายุ        
ไมต่ํากวา 20 ปบริบูรณ  ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี ไมเปน
บุคคลลมละลาย ไมเคยตองโทษจําคุกในคดีที่สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเห็นวา อาจนํามา
ซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ  มีวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา ผานการปฏิบัติการสอน
ในสถานศึกษาเปนเวลาไมนอยกวา 1 ป

2) รางพระราชบัญญัติของคุรุสภา
หลักเกณฑการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตามราง

ของคุรุสภา มาตรา 48 มีสาระสําคัญคือ ผูขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาในสาขา
วิชาชีพครูตองเปนสมาชิกตามพระราชบัญญัตินี้ และมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังนี้ 
คือ อายุไมต่ํากวา 20 ปบริบูรณ  ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี   
ไมเปนบุคคลลมละลาย  ไมเคยตองโทษจําคุกในคดีที่สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเห็นวา
อาจนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ  มีวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา  ผานการ
ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาเปนเวลาไมนอยกวาหนึ่งป

การควบคุมการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  รางพระราชบัญญัติ          
จัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้ง 2 ฉบับ กําหนดหลักเกณฑการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาไวเชนเดียวกัน โดยผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ เพื่อควบคุมมิใหผูที่ไมไดรับอนุญาตเขามาประกอบอาชีพ และควบคุมให               
ผูประกอบวิชาชีพอยูแลวประพฤติตามจรรยาบรรณของวิชาชีพเชนเดียวกับการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพขององคกรวิชาชีพอื่น เพื่อใหการประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเปนไปตาม      
มาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพเปนที่ยอมรับในสังคม
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การขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ รางพระราชบัญญัติของสํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษาไมไดกําหนดใหตองมีระบบสมาชิก ในขณะที่รางพระราชบัญญัติของคุรุสภา  
กําหนดใหผูขอรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองเปนสมาชิกของสภา จากการ
ศึกษาการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กําหนดไวในกฎหมายควบคุมการประกอบ        
วิชาชีพของประเทศไทยมีสองระบบคือ  ระบบการรับเขาเปนสมาชิก โดยมีคุณสมบัติตามเงื่อนไข 
ทีก่าํหนด และมสิีทธไิดรับใบอนญุาตประกอบวชิาชพี เมือ่เปนสมาชกิ เชน แพทย วศิวกร  สถาปนกิ  
พยาบาล ทนัตแพทย และเภสชักร  เปนตน  และระบบทีต่องผานการอบรมหรอืประเมนิกอนจึงจะมี
สิทธิไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และจึงมีสิทธิเปนสมาชิกของสภาวิชาชีพ ไดแก  ทนายความ 
เปนตน    ผูเขียนเห็นวา การกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพเปนสมาชิกของสภาวิชาชีพ                   
มีความเหมาะสม เพราะเปนไปตามหลักการควบคุมการประกอบวิชาชีพและตามหลักการสากล
โดยทั่วไปวา ผูประกอบวิชาชีพใดควรจะไดเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพนั้นดวย  ตลอดจนทําให
องคกรวิชาชีพมีความเขมแข็ง ซึ่งจะนําไปสูการสรางความเขมแข็งใหกับวิชาชีพครูและผูประกอบ
วิชาชีพครูพรอมกันไปดวย

5.1.5 การกํากับดูแลของรัฐมนตรี
1) รางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา

อํานาจกํากับดูแลของรัฐมนตรี ตามรางของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา 
มาตรา 60 มีสาระสําคัญ คือ กํากับดูแลการดําเนินงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาและ
การประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  เขารวมประชุมและใหคําแนะนําแกคณะกรรมการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา หรือสงความเห็นเปนหนังสือไปยังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา       
แตไมมีสิทธิออกเสียงในการลงมติใด ๆ ของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  สั่งเปนหนังสือให
คณะกรรมการชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  และจะให
สงเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินงานหรือรายงานการประชุมของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาก็ได ส่ังเปนหนังสือพรอมแสดงเหตุผลโดยแจงชัดใหสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาทบทวนหรือแกไขการกระทําใด ๆ ที่ปรากฏวาขัดตอวัตถุประสงคของสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา กฎหมาย ขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา แตงตั้งคณะกรรมการ  
เฉพาะกิจเพื่อใหกระทําการใด ๆ ตามที่มอบหมาย  และแตงตั้งเลขาธิการสภาครูและบุคลากร     
ทางการศึกษาตามมติของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
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2) รางพระราชบัญญัติของคุรุสภา
อํานาจกํากับดูแลของรัฐมนตรี ตามรางของคุรุสภา มาตรา 66               

มีสาระสําคัญ คือ กํากับดูแลการดําเนินงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาและ               
การประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  แตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อใหกระทําการใด ๆ ตามที่
มอบหมาย และแตงตั้งเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามมติของคณะกรรมการ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

อํานาจกํากับดูแลของรัฐมนตรี รางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูป
การศึกษาและคุรุสภา กําหนดอํานาจกํากับดูแลของรัฐมนตรีไวแตกตางกัน  กลาวคือ  รางพระราช
บัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา  กําหนดใหรัฐมนตรีทําหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงานของ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  และมีอํานาจตรวจสอบการปฏิบัติงานของสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  ดังนี้

- เขารวมประชุมและใหคําแนะนําแกคณะกรรมการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา หรือสงความเห็นเปนหนังสือไปยังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาก็ได  
แตไมมีสิทธิออกเสียงในการลงมติใด ๆ ของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

- ส่ังเปนหนังสือใหคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
ชีแ้จงขอเทจ็จริงเกีย่วกบักจิการของสภาครแูละบุคลากรทางการศกึษา และจะใหสงเอกสารเกีย่วกบั
การดําเนินงานหรือรายงานการประชุมของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาก็ได

- สั่งเปนหนังสือพรอมแสดงเหตุผลโดยแจงชัดใหสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาทบทวนหรือแกไขการกระทําใด ๆ ที่ปรากฏวาขัดตอวัตถุประสงคของ      
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา กฎหมาย หรือขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

- แตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อใหกระทําการใด ๆ ตามที่        
รัฐมนตรีมอบหมาย  เชน ติดตามประเมินผลเพื่อตรวจสอบการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งของ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  รับฟงความคิดเห็น คําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการของสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา แลวรายงานใหรัฐมนตรีทราบ

- แตงตั้งเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาตามที่         
คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเสนอชื่อ

รางพระราชบัญญัติของคุรุสภา เนื่องจากกําหนดใหรัฐมนตรีเปน
ประธานกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ดังนั้น  อํานาจกํากับดูแลของรัฐมนตรี          
จึงมีเพียงกํากับดูแลการดําเนินงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  แตงตั้งคณะกรรมการ
เฉพาะกิจ และแตงตั้งเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเทานั้น
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การที่ รัฐมนตรีทําหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงานของสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  และทําหนาที่ประธานกรรมการในคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทาง
การศึกษา  ซึ่งตนเองทําหนาที่กํากับดูแลตามรางพระราชบัญญัติของคุรุสภา ผูเขียนเห็นวา                 
ไมถูกตองตามหลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรอิสระ  เพราะรัฐมนตรีตองมาทําหนาที่กํากับ       
ดูแลการปฏิบัติงานของตนเอง  ดังนั้น  ควรกําหนดใหรัฐมนตรีทําหนาที่แทนรัฐในการกํากับดูแลให
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําการภายในขอบเขตของกฎหมายที่กําหนดไว

5.2  ปญหาทางกฎหมายอันเกิดจากการควบคุมการประกอบวิชาชีพครูตามรางพระราช      
บัญญัติจัด ต้ังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ….  ของสํานักงานปฏิรูป      
การศึกษาและคุรุสภา

จากการศึกษาวิเคราะหรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาพ.ศ…. ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษาและคุรุสภา พบวา สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
มีลักษณะเปนองคกรของรัฐที่ไมใชสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ จัดเปนองคกรของรัฐที่เปนอิสระ
หรือองคการมหาชน เพราะจัดตั้งโดยกฎหมายเฉพาะใหมีความเปนอิสระระดับหนึ่ง ภายใตการ
กํากับดูแลของรัฐหรือองคกรที่รัฐมอบหมาย มีฐานะเปนนิติบุคคล  มีความเปนอิสระทางการเงิน
และทางการบริหารพอสมควร  เพื่อทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา 
และผูบริหารการศึกษา  แตในสวนระดับความเปนอิสระของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา         
ผูเขียนเห็นวา ยังมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ไมเพียงพอ สืบเนื่องจากปญหาทางกฎหมาย
ดังตอไปนี้

5.2.1 ปญหาความไมเหมาะสมในการกําหนดองคประกอบของคณะ
กรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนผูปฏิบัติหนาที่ในนาม
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพทั้งครู และบุคลากรทาง
การศึกษา  ไดแก การกําหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  
กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  และการพัฒนาวิชาชีพ โดยการ
ออกกฎ ระเบียบตาง ๆ มาใชบังคับกับผูประกอบวิชาชีพ เพื่อควบคุมการปฏิบัติงานของผูประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาใหไดมาตรฐานที่มีการกําหนดไว  รวมทั้งจะตองควบคุมดูแลการประพฤติ
ปฏิบัติตัวของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาใหปฏิบัติตามจรรยาบรรณของวิชาชีพที่กําหนดไว 
ไมวาจะเปนการกําหนดไวเปนกฎหมาย หรือมีการกําหนดเพิ่มเติมโดยสภาวิชาชีพก็ตาม  อํานาจ
หนาที่ดังกลาวมีผลกระทบและเกี่ยวของกับบุคคลหลายฝาย ทั้งฝายรัฐ สถาบันที่ผลิตครู             
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หนวยงานที่ ใชครู  และผูประกอบวิชาชีพ  เปนตน   ดังนั้น  การกําหนดบุคคลที่จะ                         
ไดรับการแตงตั้งใหเขามาทําหนาที่ในสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ตัวบุคคลที่เปน            
คณะกรรมการจะตองมีความรูในสาขาอาชีพนั้นเปนผูทําหนาที่ การควบคุมจึงจะเกิดคุณภาพ      
ขึ้นมา  ดังนั้น องคประกอบของบุคคลที่มารวมตัวกันทําหนาที่เปนคณะกรรมการขึ้นอยูกับ       
วัตถุประสงคในการจัดตั้งและเปนสิ่งที่กฎหมายกําหนดขึ้น โดยคํานึงถึงคุณสมบัติเฉพาะตัวของแต
ละบุคคลที่มาประกอบกันเขาเปนคณะบุคคลที่ตองปฏิบัติงานรวมกันภายใตอํานาจหนาที่ที่
กฎหมายไดมอบให  ฉะนั้น  บุคคลที่จะเขามาเปนองคประกอบของคณะกรรมการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  นอกจากจะเปนผูที่มีความรู   ความสามารถ และความเชี่ยวชาญทางดาน
การศึกษาแลว  จะตองเปนผูที่มีผลประโยชนเกี่ยวของและมีความชอบธรรมในการเขามาทําหนาที่
ในสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาอีกดวย

จากหลักโดยทั่วไปคณะกรรมการที่จะได รับการแตงตั้ งไมวาจะเปน                 
คณะกรรมการที่จะเขามาทําหนาที่ในทางฝายบริหารหรือฝายตุลาการก็ตาม ก็มีหลักที่ปฏิบัติกัน
อยูวาจะตองใหมีกรรมการที่มาจากการแตงตั้งหรือการเลือกตั้งจํานวนหนึ่ง  ตัวแทนของรัฐ บุคคล
ภายนอกที่ไมเปนสมาชิกของวิชาชีพนั้นและบุคคลที่ประกอบวิชาชีพนั้นโดยตรง  ในอัตราสวนที่
เหมาะสม เพื่อกอใหเกิดความหลากหลายในการแสดงความคิดเห็นและทัศนคติ และจะไดเปนที่
ยอมรับจากบุคคลในวงการอาชีพอื่น

เมื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ….. ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา กําหนดองคประกอบของคณะกรรมการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ประกอบดวยกรรมการที่มาจากการแตงตั้งหรือโดยตําแหนง และกรรมการ
ที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ  รวมทั้งสิ้น 27 คน  สวนรางพระราชบัญญัติของคุรุสภา เนื่องจาก
กําหนดใหรัฐมนตรีดํารงตําแหนงประธานกรรมการ  จึงมีกรรมการรวมทั้งสิ้น 28 คน จําแนกเปน

1. กรรมการที่มาจากการแตงตั้งหรือโดยตําแหนง  จํานวน 15 - 16 คน
ประกอบดวย

- รัฐมนตรี 1  คน  (ตามรางของคุรุสภา)
- ปลัดกระทรวง 1  คน
- เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  1  คน
- ผูแทนจากภาคเอกชนที่เปนผูวาจางครูและผูบริหารสถานศึกษา       

1 คน
- ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษา  1  คน
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- ผูแทนจากสถาบันอุดมศึกษาและดํารงตําแหนงคณบดีคณะ               
ครุศาสตร  ศึกษาศาสตรหรือการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขา
วิชาครุศาสตร  ศึกษาศาสตร  หรือการศึกษา  4 คน

- ผูทรงคุณวุฒิ  7  คน
2. กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ  จํานวน  12  คน

- กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพครู  7  คน
- กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา  5  คน

ผูเขียนมีความเห็นวา  การกําหนดองคประกอบของสภาครูและบุคลากรทาง
การศึกษา  ซึ่งประกอบดวยกรรมการที่มาจากการแตงตั้งหรือโดยตําแหนงและกรรมการที่มาจาก 
ผูประกอบวิชาชีพมีความเหมาะสม เพราะครอบคลุมทุกฝายที่เกี่ยวของกับการศึกษาของชาติ         
ไมวาจะเปนตัวแทนของรัฐ  สถาบันผลิตครู  หนวยงานผูใชครู  และผูประกอบวิชาชีพครู  เปนตน  
แตการกําหนดสัดสวนของกรรมการที่มาจากการแตงตั้งหรือโดยตําแหนงกับกรรมการที่มาจาก       
ผูประกอบวิชาชีพยังมีความไมเหมาะสม เพราะรางพระราชบัญญัติทั้ง 2 ราง ลวนแตกําหนดให
กรรมการที่มาจากการแตงตั้งหรือโดยตําแหนงและมาจากสวนราชการมีจํานวนมากกวากรรมการ
ที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ ซึ่งปญหานี้ก็ไดรับการหวั่นเกรงจากบรรดาผูประกอบวิชาชีพทาง         
การศึกษาในลักษณะที่เกรงวาคณะกรรมการดังกลาว ซึ่งถือวาเปนขาราชการประจําเปนสวนใหญ
อาจจะไมทราบปญหาที่เกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติไดดีเทากับผูประกอบวิชาชีพนั้นเอง  และ           
การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาอาจจะขาดความเปน      
อิสระได ผูเขียนเห็นวา สัดสวนจํานวนกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ ควรจะเปนกรรมการ        
ที่มาจากผูประกอบวิชาชีพครู 8 คน   และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา         
6 คน  เพราะกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพเปนบุคคลที่รูปญหาและความตองการของ                 
ผูประกอบวิชาชีพดวยกันเอง และสอดคลองกับหลักเกณฑของการจัดตั้งองคกรวิชาชีพที่ตองการ
ใหคนในกลุมอาชีพเดียวกัน ซึ่งอาจไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตนไมถูกตองของผูรวมอาชีพ  
สามารถควบคุมการประกอบวิชาชีพและสอดสองดูแลกันเองไดในฐานะของผูไดรับผลกระทบโดย
ตรง นอกจากนั้น ยังทําใหการกําหนดนโยบาย มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณสอดคลองกับ
ความตองการสวนใหญของผูประกอบวิชาชีพนั้น ๆ  แตในขณะเดียวกัน การที่ผูแทนผูประกอบ 
วิชาชีพเขามามีบทบาทในการกํากับ ดูแล ควบคุมมาตรฐานจรรยาบรรณนั้น หากใชวิธีการเลือกตั้ง
โดยตรง จะเห็นไดวา กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพยอมตองมาจากการ “เลือกตั้ง” อันทําให
การไดมาของกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพขัดกับหลักการควบคุมการประกอบวิชาชีพได 
เพราะการกําหนดใหการไดมาของกรรมการประเภทนี้มาจากการเลือกตั้ง ซึ่งจะตองมีคะแนนเสียง
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สนับสนุน อาจทําใหกรรมการจากผูประกอบวิชาชีพที่มาจากการเลือกตั้งคํานึงถึงฐานเสียง
สนับสนุนจากผูเลือกตั้ง จนไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดอยางอิสระและมีประสิทธิภาพได  ผูเขียนเห็นวา 
การไดมาของกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพจึงควรใชวิธีการสรรหา  โดยการแตงตั้ง          
คณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่ง  ประกอบดวย ฝายรัฐ องคกรฝายผลิตครู องคกรฝายผูใชครู            
ผูทรงคุณวุฒิและผูประกอบวิชาชีพ ในสัดสวนที่เหมาะสมเปนกรรมการ เพื่อคัดเลือกบุคคลที่มี 
คุณสมบัติเหมาะสมเปนกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ

5.2.1 ปญหาเกี่ยวกับองคกรผูใชอํานาจกํากับดูแล
อํานาจกํากับดูแล (tutelle) เปนอํานาจที่ตัวแทนของรัฐดูแลกิจกรรมของ 

องคการมหาชนอื่น เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น  (collectivites territoriales) องคกรอิสระหรือ
องคการมหาชน (etablissements publics)  หรือรัฐวิสาหกิจ เปนตน    เพื่อใหองคกรเหลานั้น
ปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามกฎหมาย การกํากับดูแลจึงอยูในลักษณะของผูควบคุมกํากับ 
(controleur) และผูถูกควบคุมกํากับ (controle) และอํานาจควบคุมกํากับเปนอํานาจที่มีเงื่อนไข 
(un pouvir conditionne) อํานาจนี้จะมีไดก็แตในกรณีและรูปแบบที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น  
อํานาจกาํกบัดแูลจงึเปนอาํนาจทีไ่มสามารถออกคาํสัง่ (ordres) โดยไมมกีฎหมายใหอํานาจไวได  
และเจาหนาที่ผูมีอํานาจกํากับดูแลมีอํานาจเพียงแตควบคุมวา มีการปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม
เทานั้น  ไมมีอํานาจออกคําสั่งเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดไว1

                                                 
1ยงยุทธ  อนุกูล, "สถานะและผลทางกฎหมายของหนังสือเวียน แนวปฏิบัติ และ        

มาตรการภายในของฝายปกครอง", หนา 10-12 และดูเพิ่มเติมไดใน  Georges vedel et Pierre 
Delvolve, Droit Administratif, pp.854-858  สําหรับเอกสารภาษาไทย โปรดดู ทวี ตะเวทีกุล, 
กฎหมายปกครอง, คําสอนชั้นปริญญาตรี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง, 2483,           
หนา 147-173  สมคิด เลิศไพฑูรย, "ขอความคิดเกี่ยวกับการควบคุมกํากับทางปกครอง,”ในรวม
บทความในโอกาสครบรอบ 60 ป ดร.ปรีดี  เกษมทรัพย (กรุงเทพฯ : พี.เค.พร้ินติ้งเฮาส, 2531), 
หนา 209-219   สมคิด  เลิศไพฑูรย, "ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับองคการมหาชนอิสระ," วารสาร
นิติศาสตร, 19 (ธันวาคม 2532) : 59-78 สุรพล  นิติไกรพจน, "ขอความคิดบางประการเกี่ยวกับ
การกาํกบัดูแล (tutelle),” วารสารนติศิาสตร, 19 (ธนัวาคม 2532) : 79-92 และ สุรพล  นติไิกรพจน,
"กรณีสถาบัน วท. : ภาพสะทอนของปญหารัฐวิสาหกิจไทย,"  วารสารนิติศาสตร, 19 (กันยายน 
2532) : 142-157.
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มาตรการในการกํากับดูแล มี 2 ลักษณะดวยกัน  คือ
1. มาตรการกํากับดูแลการกระทํา เปนการกํากับดูแลการกระทําของ   

องคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแลใหดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด  ซึ่งแบงออกเปน 2 ขั้นตอน 
คือ การกํากับดูแลกอนการกระทํา  และการกํากับดูแลการกระทํา

1.1 การกํากับดูแลกอนการกระทํา  เปนวิธีปองกันมิใหการกระทําที่                   
มิชอบดวยกฎหมายเกิดขึ้น  โดยองคกรที่กํากับดูแลมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติในเรื่องที่
องคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแลจะดําเนินการ  แตมิไดหมายความวาองคกรที่กํากับดูแลจะเปน
ฝายกําหนดใหองคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแลกระทําการอยางหนึ่งอยางใดตามที่ตนเห็นวา
เหมาะสม  องคกรที่กํากับดูแลจะไมเห็นชอบหรือไมอนุมัติเฉพาะในเรื่องที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
เทานั้น  องคกรที่กํากับดูแลไมอาจใชดุลพินิจไมใหความเห็นชอบโดยอางความไมเหมาะสมเหมือน
อยางการบังคับบัญชา

การกํากับดูแลกอนการกระทํา  สามารถกระทําได  ดังนี้
(1) การใหความเห็นชอบ  หมายถึง กรณีที่กฎหมายกําหนดใหการ

กระทําขององคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแลตองไดรับความเห็นชอบจากองคกรที่กํากับดูแล  เพื่อ
ใหองคกรที่กํากับดูแลไดมีโอกาสตรวจสอบความถูกตองหรือความชอบดวยกฎหมายกอนที่จะ
ดําเนินการ

(2) การอนุมัติ  หมายถึง  การกระทําขององคกรที่อยูภายใตการกํากับ
ดูแลบางเรื่อง  มีกฎหมายกําหนดใหตองไดรับอนุมัติจากองคกรที่กํากับดูแลกอนดําเนินการ

(3) การอนุญาต  เปนการยอมใหองคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแล
กระทําการตามที่เสนอมา

การใหความเห็นชอบ  การอนุมัติ และการอนุญาตนี้  เปนวิธีการกํากับ 
ดูแลกอนดําเนินการ  โดยใหองคกรที่กํากับดูแลไดมีโอกาสตรวจสอบความถูกตองหรือความชอบ
ดวยกฎหมายกอนที่จะดําเนินการ

1.2 การกํากับดูแลการกระทํา  เปนการควบคุมการกระทําขององคกร           
ที่อยูภายใตการกํากับดูแลภายหลังจากที่ไดรับความเห็นชอบหรือไดรับอนุมัติจากองคกรที่กํากับ      
ดูแลแลว  ตลอดจนการกระทําที่กฎหมายไมไดกําหนดใหตองไดรับความเห็นชอบหรืออนุมัติ        
จากองคกรที่กํากับดูแล
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การกํากับดูแลการกระทํา  สามารถกระทําได  ดังนี้
(1) การระงับหรือยับยั้งการกระทํา  หมายถึง  การที่องคกรที่กํากับ               

ดูแลสั่งระงับหรือยับยั้งการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายขององคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแล
(2) การเพิกถอนการกระทํา  หมายถึง  การที่องคกรที่กํากับดูแลสั่ง            

ยกเลกิหรอืเพกิถอนการกระทาํทีไ่มชอบดวยกฎหมายขององคกรทีอ่ยูภายใตการกาํกบัดูแล
(3) การสั่งการขององคกรที่กํากับดูแลภายในขอบเขตของการกํากับ       

ดูแลที่บทบัญญัติใหอํานาจไวโดยเฉพาะ
2. มาตรการกํากับดูแลตัวเจาหนาที่หรือองคกร  เปนการกํากับดูแล               

เจาหนาที่หรือองคกรผูปฏิบัติงานขององคการใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด
"เจาหนาที่" ขององคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแล หมายถึง บุคคลธรรมดา

แตละคนที่เขามาเปนสวนประกอบทางการเมืองขององคกร หรือหนวยงานนิติบุคคล เชน สมาชิก
สภาจังหวัด  สมาชิกสภาเทศบาล  นายกเทศมนตรี  กรรมการบริหารของหนวยงานนิติบุคคล  
เปนตน  แตไมรวมถึงเจาหนาที่ประจําขององคการหรือหนวยงานนิติบุคคล เชน พนักงานเทศบาล                   
ขาราชการกรุงเทพมหานคร  ขาราชการสวนจังหวัด  เปนตน

"องคกร"  หมายถึง  บุคคลหรือคณะบุคคลที่เปนผูมีอํานาจในการกําหนด
นโยบายขององคการหรอืหนวยงานนติบิคุคลทีม่คีวามเปนอสิระ  ในรูปคณะบคุคล เชน  สภาเทศบาล  
คณะเทศมนตรี  คณะกรรมการสุขาภิบาล  หรือในรูปบุคคล  เชน  ผูวาราชการจังหวัด ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร  ปลัดเมืองพัทยา

การเขาดํารงตําแหนงของเจาหนาที่หรือองคกรในองคการหรือหนวยงานที่มี
ความเปนอิสระ  มีลักษณะเปนการเมือง  กลาวคือ  มีวาระการดํารงตําแหนง  การเขาดํารง
ตําแหนงและการออกจากตําแหนง  ตลอดจนอํานาจหนาที่แตกตางจากเจาหนาที่ประจําที่มีฐานะ
เปนขาราชการประจําหรือเจาหนาที่ประจํา  ซึ่งอยูภายใตการควบคุมบังคับบัญชาตอผูบริหาร  
องคกรหรือหนวยงานที่มีความเปนอิสระ  การกํากับดูแลตัวเจาหนาที่หรือองคกรขององคการหรือ
หนวยงานที่มีความเปนอิสระ  กฎหมายกําหนดใหมีองคกรที่ทําหนาที่กํากับดูแลโดยทั่วไป  ไดแก  
องคการปกครองสวนกลางเปนผูกํากับดูแล  ทั้งนี้จะตองมีการกําหนดลักษณะและขอบเขต        
ของการกํากับดูแลไวอยางชัดเจนในรูปของกฎหมาย  โดยมีวัตถุประสงคใหเจาหนาที่หรือองคกรที่
อยูภายใตการกํากับดูแลดําเนินการภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด
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กลาวโดยสรุป  อํานาจกํากับดูแลเปนอํานาจที่มีเงื่อนไขจํากัด เพื่อไมให        
กอใหเกิดผลกระทบตอความเปนอิสระของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  คือ  ใชอํานาจ
กํากับดูแลไดก็ตอเมื่อกฎหมายใหอํานาจและตองเปนไปตามรูปแบบที่กฎหมายกําหนด ขอบเขตที่                
องคกรที่กํากับดูแลกระทําตอองคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแล  ไดแก  การตรวจสอบความชอบ
ดวยกฎหมายหรือความถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมายของการกระทํา  ซึ่งหมายความถึง
ความถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมาย  ความมุงหมาย  หรือวัตถุประสงคของบทบัญญัติที่
กําหนดใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําการ

การกํากับดูแลสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาจากฝายบริหาร กฎหมาย
ตาง ๆ มีบัญญัติขึ้นเพื่อมอบอํานาจใหองคกรในรูปของสภาวิชาชีพทําหนาที่แทนรัฐในการควบคุม
การประกอบวิชาชีพนั้น องคกรเหลานี้จะมีอิสระในการบริหารงานไดอยางเต็มที่ แตก็จะตอง       
ถูกตรวจสอบจากรัฐซึ่งเปนฝายบริหารไดเชนกัน เพื่อเปนการถวงดุลยอํานาจและเพื่อปองกันไมให
ทําหนาที่อยางเกินขอบเขตของกฎหมายได  จึงตองกําหนดใหมีตัวแทนของรัฐทําหนาที่ในฐานะ        
ผูกํากับดูแลเขาไปตรวจสอบการทํางานของสภาวิชาชีพอีกชั้นดวย

รางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…..                 
ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา กําหนดใหรัฐมนตรีทําหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงานของสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา และมีอํานาจตรวจสอบการปฏิบัติงานของสภาครูและบุคลากร        
ทางการศึกษา  โดยมีอํานาจใน  2  ลักษณะ2  คือ

1. มีอํานาจยับยั้ง (veto power) ขอยุติของคณะกรรมการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  เมื่อเห็นวาไมถูกตองหรืออาจไมเปนผลดี  โดยการสงไปทบทวน  ซึ่งถา
คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษายังคงยืนยันมติเดิม  ก็จําเปนตองผานความ           
เห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาดวยคะแนนเสียงที่              
มากกวาครึ่งหนึ่งหรือสองในสาม  ทั้งนี้ ใหระบุไวในกฎหมาย

2. มีอํานาจแทรกแซง (sanction) เมื่อเห็นวากรรมการสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาปฏิบัติไมถูกตอง  ทั้งนี้อาจถอดถอนกรรมการของคณะกรรมการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาได  โดยกอนดําเนินการดังกลาว ตองมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนตาม
กระบวนการยุติธรรม

                                                 
2 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดระบบครู คณาจารย และ

บุคลากรทางการศึกษา, กรุงเทพมหานคร : สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2544,  หนา 44.
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ปญหาที่เกิดขึ้นก็คือ  รางพระราชบัญญัติคุรุสภา  กําหนดใหรัฐมนตรีดํารง
ตําแหนงประธานกรรมการ (รางมาตรา 12 (1))  และทําหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงานของสภา
ครูและบุคลากรทางการศึกษา (รางมาตรา 66 (1)) ดังนั้น  รัฐมนตรีจึงทําหนาที่บริหารและ            
ทําหนาที่ในฐานะผูกํากับดูแลสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาในขณะเดียวกัน ผูเขียนเห็นวา  
ในหลักการกระจายอํานาจทางปกครองใหแกองคกรอิสระนาจะเปนสิ่งที่ไมถูกตอง  เพราะรัฐมนตรี
มีหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  เมื่อตองมาเปน                
ผูดําเนินงานโดยเปนประธานกรรมการเสียเอง  การควบคุมกํากับดูแลสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา  จึงอาจมีปญหาวาจะกระทําไดเพียงใด  เนื่องจากตองควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติงานของ
ตนเอง

นอกจากนั้น  การใหรัฐมนตรีดํารงตําแหนงประธานกรรมการอาจจะทําให                     
ขาราชการที่ไดรับการแตงตั้งขาดความมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นของตนเอง หรืออาจถูก      
รบกวนหรือถูกกระทบกระเทือนจากอํานาจอื่นใดได

ดังนั้น  ตามรางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษากําหนดให                 
ผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู  ความเชี่ยวชาญและประสบการณสูง ดํารงตําแหนงประธานกรรมการ                
ผูเขียนเห็นวา มีความเหมาะสม เพราะจะทําใหการบริหารงานของสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษามีความเปนอิสระ  ปลอดจากการแทรกแซงของหนวยงานราชการหรือฝายการเมือง  และ
การกํากับดูแลของรัฐมนตรีเปนการกํากับดูแลใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนไปตาม
กฎหมายเทานั้น

5.2.3 ปญหาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาและสมาชิก

สภาวิชาชีพเปนแนวคิดของการจัดองคกรวิชาชีพประเภทหนึ่ง ซึ่งมีลักษณะ
พื้นฐาน 3  ประการ  คือ  ประการแรก  เปนองคกรที่รับผิดชอบในการเปนตัวแทนผูประกอบวิชาชีพ 
และเปนผูควบคุมวินัยและจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ ดวยมาตรการบังคับฝายเดียว     
เหนือสมาชิกผูประกอบวิชาชีพ เชน  การออกขอบังคับทั่วไปเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ  การออก
ขอบังคับเฉพาะราย เชน  การออกใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพ การพักใช การเพิกถอน        
ใบอนุญาตการเปนผูประกอบวิชาชีพ  เปนตน   ประการที่สอง  อํานาจของสภาวิชาชีพที่มีอยูเหนือ
สมาชิกผูประกอบวิชาชีพ เปนอํานาจบังคับมิใชการเลือกปฏิบัติของสมาชิกเอง  ดังนั้น  การ
กําหนดใหมีสภาวิชาชีพ คือ การกําหนดใหมีการรวมตัวกันแบบบังคับของผูประกอบวิชาชีพนั้น ๆ 
และประการที่สาม  ตองประกอบดวย บุคคลผูใชอํานาจซึ่งมาจากผูประกอบวิชาชีพดวยกันเอง
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รางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ….  ของ
สํานักงานปฏิรูปการศึกษาและคุรุสภา  ในสวนการควบคุมการประกอบวิชาชีพ กําหนดหลักเกณฑ
การขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพไวแตกตางกัน  รางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูป       
การศึกษา  ไมไดกําหนดใหมีระบบสมาชิก เพราะผูที่ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและบุคลากร
ทางการศึกษายอมมีสถานะเปนบุคคลที่อยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของสภาครูและบุคลากร
ทางศึกษาทั้ งหมดดวย   แตรางพระราชบัญญัติของคุ รุสภากําหนดใหมีระบบสมาชิก                  
โดยกําหนดใหสมาชิกของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนผูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  
การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กําหนดไวในกฎหมายมี 2 ระบบ  คือ ระบบการ            
รับเขาเปนสมาชิก โดยมีคุณสมบัติตามเงื่อนไขที่กําหนด และมีสิทธิขอรับใบอนุญาตประกอบ   
วิชาชีพ เมื่อเปนสมาชิก ไดแก แพทย  วิศวกร  สถาปนิก  ทันตแพทย และเภสัชกร  เปนตน   และ
ระบบทีต่องผานการฝกอบรมหรอืผานการประเมนิกอน จงึจะมสิีทธไิดรับใบอนญุาตประกอบวชิาชพี
และเปนสมาชิกของสภาวิชาชีพ  ไดแก ทนายความ  เปนตน

การกําหนดใหมีระบบสมาชิก โดยการกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพเปน
สมาชิกของสภา (ที่ทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพ) ไมเปนการขัดตอหลักการควบคุม           
การประกอบวชิาชพีทีก่าํหนดใหมกีารรวมตวักนัแบบบงัคบัของผูประกอบวชิาชพีนัน้ ๆ เพือ่ควบคมุ
มาตรฐานและจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพ  ตลอดจนการบริหารงานขององคกรจะตองเปน
การบริหารงานโดยสมาชิกขององคกรวิชาชีพ  แตทั้งนี้ เงื่อนไขของการรับเขาเปนสมาชิกหรือ        
ถอดถอนจากการเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพนั้น จะตองอยูบนพื้นฐานของการตรวจสอบ          
คุณสมบัติและมาตรฐานของผูที่จะขอเขาเปนสมาชิก  โดยเฉพาะเรื่องวุฒิการศึกษา มิใชเร่ือง       
การจายคาธรรมเนียมหรือคาบํารุงเพียงอยางเดียว  แตการกําหนดใหมีระบบสมาชิก จะกอใหเกิด
ปญหาในการบริหารจัดการของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา และภาระทางดานงบประมาณ
ของรัฐ เนื่องจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษามีอยูเปนจํานวนมาก  การจัดใหมีระบบสมาชิก 
ทําใหผูประกอบวิชาชีพซึ่งเปนสมาชิกมีสิทธิและหนาที่ตอสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา            
สงผลใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาตองจัดใหมีหนวยงานมารองรับ  ตองจัดทําระบบ
ทะเบียนสมาชิก จัดหาสถานที่ใหสมาชิกประชุมรวมกัน  ตลอดจนแสดงความคิดเห็น ทําใหองคกร
ของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษามีขนาดใหญและจะมีคาใชจายมาก นอกจากนี้ การกําหนด
ใหมีระบบสมาชิก ซึ่งจะนําไปสูหนาที่ของสมาชิกในการเสียคาธรรมเนียม จะเปนการกอใหเกิด
ภาระแกครูในการเสียคาธรรมเนียม เพื่อเปนสมาชิกของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
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ในขณะเดียวกันการไมไดกําหนดใหมีระบบสมาชิก  โดยผูที่ไดรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษามีสถานะเปนบุคลากรที่อยูภายใตการควบคุม      
ตรวจสอบของสภาครแูละบุคลากรทางการศกึษา ทัง้นี ้ สภาครแูละบคุลากรทางการศกึษาทาํหนาที่
ควบคุมมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพโดยการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
พักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ มีผลดีคือ การบริหารจัดการของสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเปนไปเพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพเทานั้น และสามารถประหยัด           
งบประมาณของรัฐไดก็ตาม  แตทําใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาขาดการควบคุม           
จากผูประกอบวิชาชีพ เพราะผูประกอบวิชาชีพบางสวนไมสนใจเขารวมในกิจกรรมของสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ทําใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาไมอาจควบคุมมาตรฐานและ        
จรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพไดเต็มที่ นอกจากนี้ ยังทําใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
ขาดความเขมแข็งในการปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย

ผูเขียนเห็นวา  ควรกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพเปนสมาชิกของสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา เพราะจะทําใหผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาไดมีสวนรวมในการดําเนิน
กิจกรรมของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา อาทิเชน การแสดงความคิดเห็น การตรวจสอบการ
ดําเนินงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  เปนตน  นอกจากนี้  ยังเปนการกระตุนให           
ผูที่เขามาปฏิบัติหนาที่ในสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาทําหนาที่อยางมีความรับผิดชอบและ
มีประสิทธิภาพ  ตลอดจนสามารถสรางความเขมแข็งใหแกสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
การควบคุมมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและเปนไปตาม         
หลักการสากลโดยทั่วไปวาผูประกอบวิชาชีพใดควรจะเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพนั้นดวย

5.3  การจัดทํารางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.…. ของรัฐบาล 
(ฉบับนําเสนอสภาผูแทนราษฎร)

ขณะที่ดําเนินการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ (สิงหาคม 2545) คณะรัฐมนตรีไดมีมติให
ปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ….  โดยมอบหมาย
ใหคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 4 ซึ่งมีนายปองพล  อดิเรกสาร เปน
ประธาน ทําหนาที่พิจารณา ในการปรับปรุงนี้ ไดนํารางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ…. ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษาและคุรุสภาเปนสาระสําคัญของการปรับปรุง
แกไข  โดยมีแนวทางในการยกรางสรุปไดดังนี้  ยกเลิกพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  โดยการ
ออกกฎหมายใหมเรียกวา “รางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ….” 
กําหนดใหมีนิติบุคคล 2 นิติบุคคลในกฎหมายฉบับเดียวกัน คือ “คุรุสภา” เปนนิติบุคคล 
ที่ทําหนาที่สภาวิชาชีพ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ              
“สํานักงานส ง เส ริมสวัส ดิการและสวัส ดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ”                 
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เปนนิติบุคคลที่ทําหนาที่ดานสงเสริมสวัสดิการ ความมั่นคงของผูประกอบวิชาชีพ          
ทางการศึกษา  รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ

คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 4 ไดนํารางพระราช
บัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…. เสนอตอคณะรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมีมติ
ใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2545 และไดนําเสนอสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 15 
สิงหาคม 2545 ซึ่งผูเขียนจะไดสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร         
ทางการศึกษา พ.ศ…. ของรัฐบาล (ฉบับนําเสนอสภาผูแทนราษฎร) ในประเด็นวัตถุประสงค   
โครงสรางคณะกรรมการ อํานาจหนาที่ การควบคุมการประกอบวิชาชีพ และการกํากับดูแลของ       
รัฐมนตรี (รายละเอียดรางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…. ของรัฐบาล  
(ฉบับนําเสนอสภาผูแทนราษฎร) อยูในภาคผนวก)

1. วัตถุประสงคของคุรุสภา
วัตถุประสงคของการจัดตั้งคุรุสภา มีสาระสําคัญไดแก 

กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ การพัฒนาวิชาชีพ กําหนดนโยบายและพัฒนา      
วิชาชีพใหเปนวิชาชีพชั้นสูง  ตลอดจนประสานสงเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบ
วิชาชีพ เปนไปตามรางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษาที่กําหนดใหองคกร
วิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารศึกษาทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพเทานั้น

2. โครงสรางคณะกรรมการคุรุสภา
โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการคุรุสภา

ประกอบดวย กรรมการที่มาจากการแตงตั้งหรือโดยตําแหนง กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการ
ที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ จํานวน 27 คน  เปนไปตามรางพระราชบัญญัติของสํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษา แตไดมีการปรับสัดสวนของคณะกรรมการคุรุสภา  ดังนี้

1) ประธานกรรมการ  คณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ เปนไปตามรางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา

2) กรรมการโดยตําแหนง ตามรางพระราชบัญญัติของ
สํานักงานปฏิรูปการศึกษากําหนดไว 3 คน คือ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูแทนจากภาคเอกชนที่เปนผูวาจางครูและผูบริหารสถานศึกษา 1 คน  
รางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…. กําหนดไว 5 คน             
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โดยเพิ่มเติม เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา และปรับเปลี่ยนผูแทนจากภาคเอกชนที่เปนผูวาจางครูและผูบริหารการศึกษา 
1 คน เปนผูแทนคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 1 คน

3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ตามรางพระราชบัญญัติของ
สํานักงานปฏิรูปการศึกษากําหนดไว 7 คน ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิดานมนุษยศาสตร             
ดานสังคมศาสตร ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานการศึกษาเพื่ออาชีพ ดานบริหารการศึกษา 
ดานกฎหมาย และดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ดานละ 1 คน   รางพระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ…. ปรบัลดกรรมการผูทรงคณุวฒิุเหลอืเพยีง 6 คน โดยตดั
กรรมการผูทรงคณุวฒิุดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมออก

4) กรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งโดยเปนผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่จัดการศึกษา 1 คน เปนไปตามรางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา

5) กรรมการซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยเปนผูแทนจากสถาบัน
อุดมศึกษาตามรางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษาและคุรุสภา กําหนดไว 4 คน                      
รางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…. ปรับลดลงเหลือ 3 คน

6) กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพครู 7 คน เปนไป
ตามรางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษาและคุรุสภา

7) กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา 
5 คน เปนไปตามรางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษาและคุรุสภา

ใหเลขาธิการคุรุสภาเปนเลขานุการ เปนไปตามรางพระราช
บัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษาและคุรุสภา

นอกจากนี้ รางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ….  กําหนดใหมีตําแหนงสภานายกพิเศษ  โดยกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการเปนสภานายกพิเศษของคุรุสภา โดยสามารถเขารวมประชุม ชี้แจง แสดงความคิดเห็น
ในที่ประชุมคณะกรรมการคุรุสภา หรือจะสงความเห็นเปนหนังสือไปยังคุรุสภาในเรื่องใด ๆ ก็ได

ผูเขียนเห็นวา  การกําหนดใหรัฐมนตรีเปนสภานายกพิเศษ ทําให
การดําเนินงานคณะกรรมการคุรุสภา (สภาวิชาชีพ) มีข้ันตอนเพิ่มข้ึน และจะทําใหการใชอํานาจ
คณะกรรมการคุรุสภาไมมีความเด็ดขาด ขาดความเห็นอิสระ เนื่องจากในอีกนิติฐานะของ             
รัฐมนตร ี คอื ผูบงัคบับัญชาของกรรมการโดยตาํแหนงของคณะกรรมการครุุสภา กรรมการทีม่าจาก      
ผูประกอบวิชาชีพ และขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ซึ่งเปนคนกลุมใหญของ                
ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  ดังนั้น  ควรตัดบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสภานายกพิเศษออก
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3. อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภา
คณะกรรมการคุรุสภามีอํานาจและหนาที่ ดังนี้  กําหนด

มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ ควบคุมความประพฤติและการดําเนินงานของ         
ผูประกอบวิชาชีพใหเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ ออกใบอนุญาต         
ใหแกผูขอประกอบวิชาชีพ พักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนในอนุญาต สนับสนุนสงเสริมและพัฒนา
วิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รับรองปริญญา ประกาศนียบัตรหรือ          
วุฒิบัตรในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษาของสถาบันตาง ๆ รับรองความรูและประสบการณ        
ทางวิชาชีพ รวมทั้งความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ สงเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับ
การประกอบวิชาชีพ เปนตัวแทนผูประกอบวิชาชีพของประเทศไทย ออกขอบังคับคุรุสภา            
ใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับนโยบายและปญหาการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหคําแนะนําหรือเสนอความเห็นตอรัฐมนตรี ดําเนินภารกิจอ่ืน ๆ 
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของคุรุสภา ใหคําปรึกษาแนะนําแกกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ เรงรัดให
พนักงานเจาหนาที่สวนราชการหรือคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพปฏิบัติตามอํานาจและหนาที่ 
ที่กฎหมายกําหนด แตงตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ ควบคุมดูแลการดําเนินงานและ        
การบริหารทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือขอกําหนดเกี่ยวกับสํานักงาน      
เลขาธิการคุรุสภาในเรื่องเกี่ยวกับการจัดแบงสวนงาน การบริหารงานบุคคล การบริหารและ          
การจัดการเงินและพัสดุ กําหนดนโยบายการบริหารงาน และใหความเห็นชอบแผนการดําเนินงาน
ของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ตลอดจนพิจารณาหรือดําเนินการในเรื่องอื่นตามที่รัฐมนตรี       
มอบหมาย เปนไปตามรางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา แตไดเพิ่มเติม
บทบัญญัติบางขอ ไดแก การเปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพในประเทศไทย และ       
การสนับสนุนการสงเสริมและพัฒนาวิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของ       
วิชาชีพ และตัดบทบัญญัติบางขอออก ไดแก การรับรองหลักสูตรตาง ๆ สําหรับ            
การศึกษา การฝกอบรมของสถาบันที่จะทําการสอน และฝกอบรมในการประกอบวิชาชีพ 
ทางการศึกษา รับรองวิทยฐานะของสถาบันที่ทําการสอนและฝกอบรม และพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ

4. การควบคุมการประกอบวิชาชีพ
กําหนดหลักเกณฑการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพไว  

ดังนี้  ผูขอรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพควบคุมตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
ดังตอไปนี้  คือ  มีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองใน        
ศีลธรรมอันดี  ไมเปนบุคคลลมละลาย ไมเคยตองโทษจําคุกในคดีที่คุรุสภาเห็นวาอาจนํามาซึ่ง
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ความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ มีวุฒิปริญญาทางการศึกษาหรือมีวุฒิเทียบเทา หรือมีวุฒิ
ปริญญาสาขาอื่น หรือมีวุฒิอ่ืนที่คุรุสภารับรอง ผานการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาเปนเวลา  
ไมนอยกวาหนึ่งป และผานเกณฑการประเมินปฏิบัติการสอนตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการคุ รุสภากําหนด เปนไปตามรางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูป            
การศึกษา

และเพิ่มเติมบทบัญญัติกําหนดใหมีระบบสมาชิก    
รางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…. กําหนดใหมีสมาชิกของคุรุสภา         
2 ประเภท คือ สมาชิกสามัญ และสมาชิกกิตติมศักดิ์  และกําหนดสิทธิและหนาที่ของสมาชิก         
คุ รุสภาดังนี้    แสดงความคิดเห็นและซักถามเปนหนังสือเกี่ยวกับกิจการของคุ รุสภา                         
ตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณา รับแตงตั้งเปนกรรมการคุรุสภาหรือกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
(เฉพาะสมาชิกสามัญ) ชําระคาธรรมเนียมตามประกาศของคุรุสภา(เฉพาะสมาชิกสามัญ)

5. การกํากับดูแลของรัฐมนตรี
อํานาจกํากับดูแลของรัฐมนตรี  มีสาระสําคัญ  คือ             

กํากับดูแลการดําเนินงาน การจัดสรรงบประมาณ สั่งเปนหนังสือใหกรรมการชี้แจงขอเท็จจริงและ
จะใหสงเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินงานหรือรายงานการประชุมก็ได  ส่ังเปนหนังสือใหระงับหรือ 
แกไขการกระทําใด ๆ ที่ปรากฏวาขัดตอวัตถุประสงค กฎหมาย หรือขอบังคับ แตงตั้ง                
คณะกรรมการเฉพาะกิจ และแตงตั้งเลขาธิการตามมติของคณะกรรมการ ทั้งของคุรุสภาและ    
สํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา   เปนไปตามราง       
พระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา และเพิ่มเติมบทบัญญัติใหอํานาจรัฐมนตรี
กํากับดูแลการดําเนินงานของสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ซ่ึงเปนนิติบุคคลอีกนิติบุคคลหนึ่งในกฎหมายฉบับเดียวกัน

รางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ….  ของรัฐบาล 
(ฉบับนําเสนอสภาผูแทนราษฎร) สภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบ วาระที่ 1 เมื่อวันที่            
15 สิงหาคม 2545 และรางพระราชบัญญัติฉบับนี้กําลังอยูในระหวางการพิจารณาของ             
คณะกรรมาธิการวิสามัญ สภาผูแทนราษฎร



บทที่ 6

บทสรุปและขอเสนอแนะ

บทสรุป
จากการศึกษาการควบคุมการประกอบวิชาชีพครูตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  สรุปไดวา 

ครู มีองคกรวิชาชีพ คือ คุรุสภา ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  มีฐานะเปนนิติบุคคล  
เจตนารมณในการจัดตั้งคุรุสภา เพื่อใหครูปกครองครู ชวยกันยกฐานะครูและวิชาชีพครู จึงได
กําหนดใหคุรุสภาทําหนาที่แทนคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในการบริหารงานบุคคลสําหรับ
ขาราชการครู จนกระทั่งป 2523  ไดมีกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู โดยแยกการ         
บริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูออกจากคณะกรรมการขาราชการพลเรือนและคุรุสภา ทําให
บทบาทหนาที่ในการบริหารงานบุคคลของคุรุสภาสําหรับขาราชการครูหมดไป  ปจจุบัน คุรุสภาได
ดาํเนนิงานตามอาํนาจหนาทีต่ามมาตรา 6 แหงพระราชบญัญตัคิร ูพ.ศ. 2488  เปน  2  ประการหลกั  
คือ ประการแรก ใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโดยทั่วไป  ประการ
ที่สอง  หนาที่ใหความชวยเหลือครู ทั้งในดานสวัสดิการและดานความรู ความสามารถ และ         
ประสิทธิภาพในการประกอบวิชาชีพครู

แมวาคุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพครูที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488        
แตเมื่อพิจารณาโครงสรางการบริหาร  อํานาจหนาที่และการดําเนินงานของคุรุสภา  พบวา คุรุสภา
ยังขาดลักษณะบางประการในการเปนองคกรวิชาชีพที่สมบูรณ  สืบเนื่องจาก

1. ปญหาความไมมีอิสระในการบริหารงานของคุรุสภา
คุรุสภามีฐานะเปนองคกรอิสระ  จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  

โดยมีคณะกรรมการอาํนวยการคุรุสภา เปนองคกรบริหารงานของคุรุสภา ประกอบดวยกรรมการ        
โดยตาํแหนงและกรรมการทีม่าจากการเลอืกตัง้ของสมาชิก ซึ่งกรรมการโดยตําแหนงจะเปนรัฐมนตรี          
ปลัดกระทรวง และอธิบดีทุกกรมในกระทรวงศึกษาธิการ และมีจํานวนมากกวากรรมการที่มาจาก   
การเลือกตั้ง  โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนประธานกรรมการ  ทําหนาที่ควบคุม
การดําเนินงานของคุรุสภาและมีอํานาจควบคุมการบริหารงานของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา  
ลักษณะโครงสรางดังกลาวเปนการเอาผูบังคับบัญชาของครูมาปกครองครู ไมใชกรณีใหครู             
ปกครองครูดวยกันเอง  ทําใหคุ รุสภาขาดความเปนอิสระในการบริหารงานของตนเอง                   
นอกจากนี้โครงสรางของหนวยงานในสวนภูมิภาค  โครงสรางไมชัดเจน สวนมากฝากงานไวกับ
สํานั ก งานศึ กษาธิ การจั งหวั ดและศึ กษาธิ การอําเภอ  ไมมี บุ คลากรสํานั กงานของ                         
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ตนเองโดยเฉพาะ  การดําเนินงานของคุรุสภามักอยูในวงจํากัดภายใตนโยบายของกระทรวง      
ศึกษาธิการและระเบียบในการบริหารงานสวนใหญจะอิงระเบียบของทางราชการ

2. ปญหาขอจํากัดอํานาจหนาที่ของคุรุสภาในการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพครู

แมพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  กําหนดใหคุรุสภามีอํานาจหนาที่ควบคุม
และสอดสองจรรยา มารยาทและวินัยครู  พิจารณาลงโทษครูผูประพฤติผิดและพิจารณา           
คํารองทุกขของครู  แตกฎหมายดังกลาวกําหนดใหคุรุสภามีหนาที่แตมิไดบัญญัติสวนที่เปนอํานาจ
ในการดําเนินการใหเปนไปตามหนาที่ที่บัญญัติไวในกฎหมาย เชน การออกใบอนุญาตประกอบ         
วิชาชีพ  พักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  รวมทั้งไมมีอํานาจออกกฎ ระเบียบในการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพ  คุรุสภาจึงไมสามารถทําหนาที่องคกรวิชาชีพไดอยางแทจริง       
ตลอดจนไมสามารถรักษามาตรฐานวิชาชีพครูและสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครูใหเปนที่ยอมรับได

3. ปญหาการขาดกลไกที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมจริยธรรมและ          
จรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพครู

ปญหานี้ สืบเนื่องมาจากการที่กําหนดใหคุ รุสภามี อํานาจลงโทษครู                  
ผูประพฤติผิดจรรยาบรรณโดยใหออกจากการเปนสมาชิกคุรุสภา แตบทลงโทษไมมีผลกระทบ       
ตอการประกอบวิชาชีพครู  ครูผูประพฤติผิดจรรยาบรรณสามารถประกอบวิชาชีพครูตอไปได           
เพียงแตไมอาจไดรับสวัสดิการและสิทธิประโยชนตอบแทนจากการเปนสมาชิกคุรุสภาเทานั้น             
ซึ่งแตกตางจากองคกรวิชาชีพอื่นการลงโทษใหออกจากการเปนสมาชิกมีผลทําใหสมาชิกที่ถูก        
ลงโทษขาดคุณสมบัติที่จะไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพไป  ทําใหผูถูกลงโทษไมสามารถ
ประกอบวิชาชีพตอไปได  ซึ่งอํานาจหนาที่เหลานี้เปนอํานาจที่คุรุสภาไมมี  คุรุสภาจึงไมสามารถ
ควบคุมผูประกอบวิชาชีพครูซึ่งเปนสมาชิกคุรุสภาใหประพฤติตนอยูในกรอบอันเหมาะสม              
ของวิชาชีพได

4. ปญหาระบบการบริหารวิชาชีพไมครอบคลุมถึงผูประกอบวิชาชีพครู
ทุกคน

เนื่องจากพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  ไมมีผลบังคับใชกับครูที่สอนอยู
ตามศูนยหรือหนวยงานอื่นนอกสังกัดหรือการควบคุมของกระทรวงศึกษาธิการ  อาทิเชน            
สถานศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  กระทรวงกลาโหม  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวง
คมนาคม  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ฯลฯ  ดังนั้น  ครูที่สังกัด
หนวยงานเหลานี้จึงไมอยูภายใตบังคับของคุรุสภา  สงผลใหการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครูของ 
คุรุสภาอยูในวงจํากัดและขาดประสิทธิภาพ
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5. ปญหาภาพลักษณของคุรุสภา
เนื่องจากปจจุบันคุรุสภามีบทบาทเชิงธุรกิจดวยการจัดใหมี “องคการคาของ            

คุรุสภา”  ประกอบกับการกําหนดใหครูตองเสียคาสมาชิก (พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  มาตรา 
5 (2) คุรุสภามีรายไดจากเงินคาบํารุงและคาธรรมเนียมตาง ๆ ) ในการเขาเปนสมาชิกของคุรุสภา  
จึงทําใหคุรุสภาถูกมองวา เปนแหลงจัดเก็บรายไดและผลประโยชนของขาราชการชั้นผูใหญใน
ปจจุบันและเกษียณอายุแลวมากกวาเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อประโยชนของครูอยางแทจริง        
ดังนั้น ภาพพจนของคุรุสภาในปจจุบันในสายตาของบุคคลทั่วไปจึงเปนองคกรที่จัดการทางธุรกิจ
และเกี่ยวของกับผลประโยชนมากกวาการเปนองคกรที่ควบคุมดูแลจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
ของครู

จากปญหาดังกลาว จะเห็นไดวา คุรุสภามิไดทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพครู
โดยตรงเหมือนอยางองคกรวิชาชีพอื่น  จึงไดมีขอเรียกรองใหมีการแกไขพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 
2488  เพื่อใหมีบทบัญญัติที่เอื้ออํานวยตอการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  แตดวยเหตุที่      
รัฐบาลที่ผานมามีเวลาในการบริหารประเทศคอนขางสั้น  และไมตอเนื่อง  ทําใหการพัฒนาวิชาชีพ
ครูไมประสบผลสําเร็จ  จนกระทั่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา 81  
กําหนดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ  และเรงรัดใหพัฒนาวิชาชีพครู  อีกทั้งพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 9 (4) ไดกําหนดใหมีหลักการสงเสริมมาตรฐาน  
วิชาชีพครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากร 
ทางการศึกษาอยางตอเนื่อง  มาตรา 53  กําหนดใหมีองคกรวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา  และ
ผูบริหารการศึกษา  มีฐานะเปนองคกรอิสระ  ภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพ ในกํากับของ
กระทรวง  มีอํานาจหนาที่กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนในอนุญาตประกอบวิชาชีพ  
กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู        
ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา และกําหนดใหมีการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
เพื่อยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพ  โดยกําหนดใหผูที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
และผูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษาเทานั้นที่สามารถทําหนาที่สอนและบริหาร
สถานศกึษา หรือบริหารการศกึษาไดอยางถกูตองตามกฎหมาย และมาตรา 75 ใหสาํนกังานปฏิรูป
การศึกษา  ซึ่งเปนองคการมหาชนเฉพาะกิจ ทําหนาที่เสนอแนะเกี่ยวกับการรางกฎหมาย              
เพื่อรองรับการดําเนินการจัดระบบครู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา
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สําหรับข้ันตอนการดําเนินการยกรางกฎหมายเพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพครูนั้น  
ไดมีการยกรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…..  โดยหนวยงานที่
เกี่ยวของ 2 หนวยงาน ไดแก สํานักงานปฏิรูปการศึกษาและคุรุสภา เพื่อเตรียมจัดตั้งสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหเปนองคกรที่ทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพครู มีอํานาจ          
หนาที่กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ เปนตน   จากการวิเคราะหรางพระราช
บัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ….  ทั้ง 2 ราง  พบวา  สภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่จะจัดตั้งขึ้นใหมยังมีความเปนอิสระไมเพียงพอ  สืบเนื่องจากประเด็นขอกฎหมาย
ดังตอไปนี้ คือ

1 . ปญหาความไม เหมาะสมในการกําหนดองคประกอบของ               
คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

รางพระราชบัญญัติทั้ง 2 ราง ลวนแตกําหนดใหกรรมการที่มาจากการ         
แตงตั้งหรือโดยตําแหนงมีจํานวนมากกวากรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ  ซึ่งอาจจะเปน
สาเหตุหนึ่งที่ทําใหการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการขาดความเปนอิสระลงไป

2. ปญหาเกี่ยวกับองคกรผูใชอํานาจกํากับดูแล
รางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษากําหนดใหผูทรงคุณวุฒิซึ่ง

มีความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญและประสบการณสูง เปนประธานกรรมการ  และรัฐมนตรี
ทําหนาที่กํากับดูแลสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  สวนรางพระราชบัญญัติของคุรุสภา  
กําหนดใหรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการและทําหนาที่กํากับดูแลสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา  ในหลักการกระจายอํานาจการปกครองใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อทําหนาที่
แทนรัฐในการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู  นาจะเปนสิ่งที่ไมถูกตอง  เพราะรัฐมนตรีมีหนาที่
กํากับดูแลการดําเนินงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาอยูแลว  หากตองมาเปนผูดําเนิน
การโดยเปนประธานกรรมการเสียเอง การควบคุมกํากับการบริหารงานของสภาครูและบุคลากร        
ทางการศึกษาจึงอาจมีปญหาวาทําไดเพียงใด  เนื่องจากตองควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติงานของ
ตนเอง
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3. ปญหาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาและสมาชิก

รางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา ไมไดกําหนดใหมีระบบ
สมาชิก  แตรางพระราชบัญญัติของคุรุสภา  กําหนดใหมีระบบสมาชิก  ปญหาคือ สภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาสมควรกําหนดใหมีระบบสมาชิกหรือไมตองมีระบบสมาชิก เพราะทั้ง 2 
ระบบตางมีขอดีและขอเสียดวยกันทั้งสิ้น

อยางไรก็ดี  ขณะที่กําลังดําเนินการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ (สิงหาคม
2545)  รางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…..  ไดมีการปรับปรุง        
แกไขและผานการพิจารณาจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  โดยเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2545 และสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบ วาระที่ 1 เมื่อวันที่ 15 
สิงหาคม 2545 ขณะนี้ รางพระราชบัญญัติดังกลาวกําลังอยูในระหวางการพิจารณาของ                 
คณะกรรมาธิการวิสามัญ  สภาผูแทนราษฎร

ขอเสนอแนะ

จากการศึกษาวิเคราะหรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ….. ของสํานกังานปฏรูิปการศกึษาและครุุสภา  ผูเขยีนเหน็วา รางพระราชบญัญตัจิดัตัง้สภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.…. ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษามีความเหมาะสมและ           
สอดคลองกับหลักการและวัตถุประสงคที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ             
พ.ศ. 2542 รวมทั้งเปนไปตามหลักการควบคุมการประกอบวิชาชีพที่มีที่มาจากการรวมตัวของ         
ผูประกอบวิชาชีพ เพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพใหถูกตองตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ       
ของวิชาชีพ  โดยรัฐเปนผูทําหนาที่กํากับดูแลการปฏิบัติงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
เทานั้น ดังนั้น ควรยึดถือรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ….         
ของสาํนกังานปฏรูิปการศกึษาเปนรางหลกัในการพจิารณา นอกจากนี ้ผูเขยีนมขีอเสนอแนะดังนี้
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1. วัตถุประสงคในการจัดต้ังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
บทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้งควรกําหนดวัตถุประสงคในการจัดตั้งสภาครู

และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเทานั้น  ไดแก 
กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ และพัฒนาวิชาชีพครู  เพื่อควบคุมใหผูประกอบวิชาชีพ
ปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ

2. การจัดองคกรของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหนาที่ในนามของ

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา   ดังนั้น  บุคคลที่จะเปนองคประกอบของคณะกรรมการสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา นอกจากจะตองมีความรอบรูในเรื่องการศึกษาและพัฒนาวิชาชีพครู
แลว ควรจะเปนผูที่มีผลประโยชนเกี่ยวของและมีความชอบธรรมในการเขามาทําหนาที่ในสภานี้  
เพราะองคประกอบของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาจะเปนเครื่องชี้วา องคกร        
มีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่เพียงใด ผูเขียนเห็นวา คณะกรรมการสภาครูและบุคลากร          
ทางการศึกษา  ควรประกอบดวย

1. กรรมการที่มาจากการแตงต้ังหรือโดยตําแหนง ตามรางพระราช
บัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…. ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษากําหนดให
มกีรรมการทีม่าจากการแตงตัง้หรอืโดยตาํแหนง จาํนวน 15 คน  มคีวามเหมาะสมด ี ซึง่ประกอบดวย

- ปลัดกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
- เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
- ประธานสภาการศกึษาเอกชน   1 คน

  - ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษา 1 คน  ไดมาโดย 
วิธีการเลือกกันเอง

- คณบดีคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา จากสถาบัน
อุดมศึกษาระดับปริญญา  4 คน โดยมีสัดสวนจากภาครัฐ 3 คน  และภาคเอกชน  1  คน  ไดมา
โดยวิธีการเลือกกันเอง

- ผูทรงคุณวุฒิ 7 คน  ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญ
และประสบการณสูงดานมนุษยศาสตร ดานสังคมศาสตร  ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี                 
ดานการศึกษาเพื่ออาชีพ ดานบริหารการศึกษา ดานกฎหมาย และดานศาสนา ศิลปะ  และ        
วัฒนธรรม  อยางละ 1 คน ไดมาโดยวิธีการสรรหา
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2. กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ ตามรางพระราชบัญญัติจัดตั้ง
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ….  ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษากําหนดใหมีกรรมการที่
มาจากผูประกอบวิชาชีพ จํานวน 12 คน  ยังมีความไมเหมาะสม  ผูเขียนเห็นวา ควรเพิ่มจํานวน
กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพอีก 2 คน โดยเปนกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพครู           
1 คน และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา 1 คน เพราะกรรมการที่มาจาก       
ผูประกอบวิชาชีพเปนบุคคลที่ทราบปญหาและความตองการของผูประกอบวิชาชีพดวยกันเอง  
รวมทั้งเปนหลักประกันความเปนอิสระในการบริหารงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา          
อีกทางหนึง่ดวย  ดังนั้น  กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพควรประกอบดวย

- กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพครู 8 คน โดยมีสัดสวน 
ภาครัฐ  4  คน  ภาคเอกชน  2  คน  และองคกรปกครองสวนทองถิน่ 2  คน  ไดมาโดยวธิกีารสรรหา

- กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา 6 คน  
โดยมีสัดสวนภาครัฐ  3 คน  ภาคเอกชน  2  คน  และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 1  คน  ไดมา 
โดยวิธีการสรรหา

นอกจากนี้   การกําหนดใหผูทรงคุณวุฒิดํารงตําแหนงประธาน
กรรมการสภาครแูละบคุลากรทางการศกึษา ตามรางพระราชบญัญตัจิดัตัง้สภาครแูละบคุลากร
ทางการศกึษา   พ.ศ… .ของสํานกังานปฏรูิปการศกึษามคีวามเหมาะสม เพราะจะทาํใหการดาํเนนิงาน
ของสภาครแูละบคุลากรทางการศกึษามคีวามเปนอสิระและปลอดจากการแทรกแซงจากฝายบริหาร

การสรรหาประธานกรรมการ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ควรใชวิธีการ
แตงตั้งคณะกรรมการสรรหามาทําหนาที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอชื่อใหเปนประธาน
กรรมการ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ เปนจํานวนสองเทาของจํานวนผูทรงคุณวุฒิในแตละดานตาม      
สัดสวนที่กําหนด ใหรัฐมนตรีพิจารณาคัดเลือกเปนประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ตามความรู ความเชี่ยวชาญในแตละดาน 
ตามสดัสวนทีก่าํหนดและเสนอตอคณะรฐัมนตรแีตงตัง้ สวนกรรมการทีม่าจากผูประกอบวชิาชพี   
ควรใชวิธีการสรรหาเชนเดียวกับการไดมาของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  เพราะหากใชวิธีการเลือกตั้ง       
โดยตรงอาจทําใหไดผูแทนที่จะตองคํานึงถึงฐานเสียงสนับสนุนจากผูเลือกตั้งจนไมอาจปฏิบัติ 
หนาที่ไดอยางมีอิสระและมีประสิทธิภาพ  ฉะนั้น  ควรกําหนดใหคณะกรรมการสรรหาที่ทําหนาที่
สรรหากรรมการผูทรงคุณวุฒิทําหนาที่สรรหากรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพดวย

วาระการดํารงตําแหนง ประธานกรรมการ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  และ
กรรมการที่มาจากผูแทนผูประกอบวิชาชีพควรจะมีวาระการดํารงตําแหนง 3 ป โดยกรรมการที่พน
จากตําแหนงอาจจะไดรับการแตงตั้งใหมอีกก็ได   แตจะแตงตั้งเกิน 2 วาระติดตอกันไมได
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นอกจากนี้ เห็นควรจัดต้ังสํานักงานเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทาง
การศึกษาขึ้นมาเพื่อทําหนาที่เปนฝายธุรการและหนวยงานทางวิชาการใหกับคณะกรรมการสภา
ครูและบุคลากรทางการศึกษา  โดยมีเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนผูบริหาร      
สูงสุด ซึ่งมีกระบวนการคัดเลือกเชนเดียวกับคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
เลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาควรมีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป   และอาจไดรับการ
แตงตั้งใหมก็ได แตจะแตงตั้งเกิน 2 วาระติดตอกันไมได  นอกจากนี้   สํานักงานเลขาธิการสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษาควรจะตองมีระบบบัญชี และจัดใหมีการสอบบัญชีเปนประจํา เพื่อเปน
การควบคุมดูแลในเรื่องการใชจายเงินของสํานักงานเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
โดยกําหนดใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีของสํานักงานเลขาธิการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  สํานักงานเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาควรเปนผูจัดทํา
รายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา และเอกสาร      
รายงานดังกลาว จะตองสามารถเผยแพรใหสาธารณชนทราบไดดวย

3. การกํากับดูแลของรัฐมนตรี
เมื่อจะตองจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อเปนองคกรวิชาชีพ

ครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา ที่เปนนิติบุคคล ในการกํากับดูแลของกระทรวง      
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม            
มีหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ดังนั้น สิ่งที่จะทําใหสภา
ครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพก็คือ การกําหนดหลักประกัน
ความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ไดแกคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา              
รัฐมนตรีควรจะใชอํานาจตอคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาไดนอยที่สุด        
กลาวคือ การกํากับดูแลของรัฐมนตรีที่มีเหนือสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาตองทําเทาที่        
จําเปนและไมกอใหเกิดผลกระทบตอความเปนอิสระของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา        
รัฐมนตรีตองไมสามารถสั่งการใหคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหนาที่
อยางใดอยางหนึ่งอันเปนดุลพินิจเฉพาะตนเองได  ดังนั้น กฎหมายที่จะจัดตั้งสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาจะตองกําหนดใหความสัมพันธระหวางรัฐมนตรีกับคณะกรรมการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  มีลักษณะเปนการกํากับดูแลการดําเนินงานเทานั้น    รัฐมนตรีจะตองไมมี
อํานาจบังคับบัญชาเหนือคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาได
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4. ความสัมพันธระหวางสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาและสมาชิก
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่จะจัดตั้งขึ้นตามรางพระราชบัญญัติ      

จัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพครูนั้น มีอํานาจ
กวางขวางเปนอยางมาก  เนื่องจากเปนองคกรที่เปนผูใชอํานาจทั้งฝายนิติบัญญัติ คือ การออก       
ขอบังคับ ระเบียบตาง ๆ ที่มีผลบังคับเปนกฎหมาย   อํานาจของฝายบริหาร   คือ   การอนุมัติ        
การอนุญาตตาง ๆ เกี่ยวกับการออกใบอนุญาต  และอํานาจกึ่งตุลาการ  คือ  การวินิจฉัยลงโทษ
ทางจรรยาบรรณดวยการลงโทษตาง ๆ เชน การเพิกถอนใบอนุญาต การพักใชใบอนุญาต  เปนตน 
ซึ่งการใชอํานาจสําคัญดังกลาวโดยองคกรเดียวนั้น  หากไมมีการสรางระบบการตรวจสอบที่ดีหรือ
ปราศจากการเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของสมาชิก  เชน การแสดงความคิดเห็น       
การตรวจสอบการดําเนินงานของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ฯลฯ อาจทําให
การบริหารงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว         
ดังนั้น เห็นควรกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพเปนสมาชิกของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
เพื่อใหผูประกอบวิชาชีพมีสวนรวมในการบริหารงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา      
อยางแทจริง และเปนการกระตุนใหผูที่เขามาปฏิบัติหนาที่ในสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา      
จะตองปฏิบัติหนาที่อยางมีความรับผิดชอบและมีประสิทธิภาพ อันจะสงผลใหสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษามีความเขมแข็งและเปนปกแผนในอันที่จะพัฒนาวิชาชีพครูใหเปนที่ยอมรับ             
ของสังคม  และเปนไปตามหลักสากลโดยทั่วไปวา ผูประกอบวิชาชีพจะตองเปนสมาชิกของ          
องคกรวิชาชีพ
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คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,สํานักงาน. ขอมูลของ NEC. กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2540.

คณะกรรมการขาราชการครู, รายงานผลจากการประชุมปฏิบัติการจัดทําแผนหลัก นโยบาย
การพัฒนาวินัยและจริยธรรมขาราชการครู ระหวางวันที่ 23-29 สิงหาคม 2542
ณ โรงแรมริชมอนด  จังหวัดนนทบุรี.

คําสั่งคุรุสภาที่ 36/2534  ลงวันที่ 14 สิงหาคม 2534.
จรูญ  มิลินทร. งานของคุรุสภา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2527.
ณัฐ  รัฐอมฤต.  แพทยสภา : ศึกษาในแงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดองคกรและการควบคุม

การประกอบวิชาชีพเวชกรรม.วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534.

ดิเรก  พรสีมา. รายงานการวิจัยประกอบรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ประเด็นการ
พัฒนาวิชาชีพครู. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,
2541.

ทว ี บณุยเกต.ุ บนัทกึเรือ่งพระราชบญัญตัคิร ูพ.ศ. 2488. วทิยาจารย  45 (พฤศจกิายน 2489) : 39.
ทว ีตะเวทกีลุ. กฎหมายปกครอง. กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2483.
ทิพวรรณ  หลอสุวรรณรัตน.  รายงานการวิจัยเรื่ององคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาและ

ผูบริหารการศึกษา : รูปแบบและแนวทางการดําเนินงาน. กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2543.

นนัทวฒัน  บรมานนัท. รายงานการวจิยัเรือ่งปญหาความชอบดวยรฐัธรรมนญูของบทบญัญตัิ
แหงกฎหมาย กฎ ขอบังคบั หรือการกระทาํของบคุคล ตามมาตรา 198 ของรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540.  กรุงเทพมหานคร : สํานกังาน
ศาลรฐัธรรมนญู, 2543.

บวรศักดิ์  อุวรรณโณ.  ภาพรวมความรับผิดในวิชาชีพสถาปนิกและวิศวกรในกฎหมายฝรั่งเศส
และไทย. เอกสารในการสัมมนาเรื่องสถาปนิก-วิศวกร และความรับผิดทางกฎหมาย
เสนอที่คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 8  พฤศจิกายน  2528. (อัดสําเนา)
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บัญญัติ  สุชีวะ. จริยธรรมของนักกฎหมาย. เอกสารในการสัมมนาเรื่องจริยธรรมของนักกฎหมาย
เสนอที่คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 19 - 20 ธันวาคม 2528. (อัดสําเนา)

บุญศรี  มีวงศอุโฆษ. กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจเยอรมัน. กรุงเทพมหานคร : บี เจ เพลท
โปรเซสเซอร, 2538.

ปฏิรูปการศึกษา, สํานักงาน. รายงานการศึกษาวิเคราะหเพื่อการปฏิรูปการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ในกรอบภารกิจของสํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษา. เลม 1-3. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเดือนตุลา, 2542.

ปฏิรูปการศึกษา, สํานักงาน. รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดระบบครู คณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2544.

ประเสริฐ  ไสยวงศ. คุรุสภา : ศึกษาในแงกฎหมายเกี่ยวกับสถานะ การจัดตั้งและความสัมพันธ
กับรัฐ.วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538.

ปรีดี  เกษมทรัพย. หลักวิชาชีพนักกฎหมายในภาคพื้นยุโรป. รวมคําบรรยายหลักวิชาชีพ
กฎหมาย. แสวง  บุญเฉลิมวิลาส, บรรณาธิการ. กรุงเทพมหานคร :
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2531.

พนม  พงษไพบูลย. คําชี้แจงประกอบพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542.
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 2542.

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488.
พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2495.
พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2509.
พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2519.
พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2521.
พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2523.
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528.
พระราชบัญญัติเนติบัณฑิตยสภา พ.ศ. 2507.
พระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505.
พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและผดุงครรภ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540.
พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ. 2545.
พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. 2537.
พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. 2537.
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พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525.
พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542.
พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. 2543.
พิมล  ธรรมพิทักษพงษ. ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน.

วารสารศาลรัฐธรรมนูญ. 8 (มกราคม-เมษายน 2544) : 67 - 84.
โภคิน  พลกุล. นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของฝรั่งเศส. วารสารกฎหมายปกครอง

6 (สิงหาคม 2530) : 281-317.
ยงยุทธ  อนุกูล. สถานะและผลทางกฏหมายของหนังสือเวียน แนวปฏิบัติและมาตรการภายในของ

ฝายปกครอง. กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2533.
ยนต  ชุมจิต.  ความเปนครู. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2531.
ระเบียบคุรุสภาวาดวยคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัดและคณะกรรมการคุรุสภาอําเภอ พ.ศ. 2531.
ระเบียบคุรุสภาวาดวยคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัดและคณะกรรมการคุรุสภาอําเภอ (ฉบับที่ 2)

พ.ศ. 2533.
ระเบียบคุรุสภาวาดวยคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัดและคณะกรรมการคุรุสภาอําเภอ (ฉบับที่ 3)

พ.ศ. 2534.
ระเบียบคุรุสภาวาดวยคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัดและคณะกรรมการคุรุสภาอําเภอ (ฉบับที่ 4)

พ.ศ. 2537.
ระเบียบคุรุสภาวาดวยคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัดและคณะกรรมการคุรุสภาอําเภอ (ฉบับที่ 5)

พ.ศ. 2538.
ระเบียบคุรุสภาวาดวยคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัดและคณะกรรมการคุรุสภาอําเภอ (ฉบับที่ 6)

พ.ศ. 2541.
ระเบียบคุรุสภาวาดวยคณะกรรมการคุรุสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2530.
ระเบียบคุรุสภาวาดวยคณะกรรมการคุรุสภากรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530.
ระเบียบคุรุสภาวาดวยคณะกรรมการคุรุสภากรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532.
ระเบียบคุรุสภาวาดวยคณะกรรมการคุรุสภากรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2533.
ระเบียบคุรุสภาวาดวยคณะกรรมการคุรุสภากรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2534.
ระเบียบคุรุสภาวาดวยคณะกรรมการคุรุสภากรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2535.
ระเบียบคุรุสภาวาดวยคณะกรรมการคุรุสภากรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2538.
ระเบียบคุรุสภาวาดวยหนาที่และความรับผิดชอบของสวนงานในสํานักงานคุรุสภา พ.ศ. 2538.
ระเบียบคุรุสภาวาดวยการบริหารงานบุคคลของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา พ.ศ. 2540.
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ระลึก  ธานี. วิวัฒนาการในการจัดการศึกษาภาคบังคับของไทย (พ.ศ. 2475-2503)
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2527.

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540.
เลขาธิการคุรุสภา, สํานักงาน. การกําหนดแนวทางในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู.

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2537.
เลขาธิการคุรุสภา, สํานักงาน. เกณฑมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพครู.

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2544.
เลขาธิการคุรุสภา, สํานักงาน. กึ่งศตวรรษคุรุสภาไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา

ลาดพราว, 2538.
เลขาธิการคุรุสภา, สํานักงาน. ประวัติและความเปนมาของคุรุสภา.ใน 40 ป คุรุสภา.

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2527.
เลขาธิการคุรุสภา, สํานักงาน. รายงานการวิจัยบทบาทขององคกรวิชาชีพครู. กรุงเทพมหานคร :

โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2529.
วรพจน  วิศรุตพิชญ. สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพมหานคร : บี เจ เพลท

โปรเซสเซอร, 2538.
วัชรียา  โตสงวน และพนม เอี่ยมประยูร. กฎหมายกับเศรษฐกิจ : การควบคุมวิชาชีพ

ในกรณีศึกษาอาชีพทนายความ. เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง
กฎหมาย : เสริมหรือถวงการพัฒนาเศรษฐกิจไทย  คณะเศรษฐศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร วันที่ 14-15 กุมภาพันธ 2533.

วันชัย  ดนัยตโมนุท. ผลจาก พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติที่มีตอการศึกษาไทย. กรุงเทพมหานคร :
บริษัทสํานักพิมพวิญูชน, 2542.

วิษณุ  เครืองาม. กฎหมายรัฐธรรมนูญ. พิมพครั้งที่ 3. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
นิติบรรณาการ, 2530.

วิสาร  พันธุนะ และมาลี  สุรเชษฐ. สถานภาพและการประกอบวิชาชีพกฎหมาย. ในเอกสาร
การสอนวิชาชุดประสบการณวิชาชีพกฎหมาย หนวยที่ 1-7.  นนทบุรี : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532.

วีระ  โลจายะ และคณะ. กฎหมายมหาชน. พิมพครั้งที่ 13 กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2534.

ศิณีนาถ  เกียรติกังวาลไกล. ความรับผิดทางละเมิดของผูประกอบวิชาชีพ. วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต  สาขาวิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532
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สนอง  สุวรรณวงศ. เอกสารการสอนวิชาสถาบันวิชาชีพครูและการพัฒนาวิชาชีพครู.
สงขลา : สถาบันราชภัฏสงขลา, 2538.
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พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 24881

แกไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 24952  (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 25093

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 25194  (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 25215

และ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 25236

--------------------------------

ในพระปรมาภิไธยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล
ผูสําเร็จราชการแทนพระองค

(ตามประกาศประธานสภาผูแทนราษฎร)
ลงวันที่ 1 สิงหาคม  พุทธศักราช 2487

ปรีดี  พนมยงค
ตราไว ณ วันที่ 9  มกราคม  พุทธศักราช  2488

เปนปที่ 12  ในรัชกาลปจจุบัน

โดยทีส่ภาผูแทนราษฎรลงมตวิาสมควรมกีฎหมายวาดวยคร ู จงึมพีระบรมราชโองการ
ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไว  โดยคําแนะนําและยินยอมของสภาผูแทนราษฎร  ดังตอไปนี้

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้ใหเรียกวา “พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488”
มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ ใหใชบังคับไดเมื่อพนกําหนดหกสิบวัน  นับแต           

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เปนตนไป
มาตรา 3 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

                                                 
1 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลมที่ 62  ตอนที่ 4  วันที่ 16  มกราคม  พ.ศ. 2488
2 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลมที่ 69  ตอนที่ 63  วันที่ 14  ตุลาคม   พ.ศ. 2495
3 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลมที่ 83  ตอนที่ 79  วันที่ 16  กันยายน  พ.ศ. 2509
4 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลมที่ 93  ตอนที่ 156  วันที่  24 ธันวาคม  พ.ศ. 2519
5 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับพิเศษ เลมที่ 95  ตอนที่ 73  วันที่  21  กรกฎาคม  พ.ศ. 2521
6 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับพิเศษ เลมที่ 97  ตอนที่ 158  วันที่ 13  ตุลาคม  พ.ศ. 2523
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หมวด 1
คุรุสภา

มาตรา 4 ใหมีสภาในกระทรวงศึกษาธิการ เรียกวา “คุรุสภา” และใหสภานี้เปน
นิติบุคคล

มาตรา 5 คุรุสภาอาจมีรายได ดังตอไปนี้
(1) เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน
(2) เงินคาบํารุงและคาธรรมเนียมตาง ๆ
(3) เงินผลประโยชนตาง ๆ จากการลงทุน และการจัดตั้งองคการจัดหาผล

ประโยชนของคุรุสภา
(4) เงินและทรัพยสินอยางอื่น ๆ ซึ่งบุคคลอุทิศใหคุรุสภา และภายใตบังคับแหง

เงื่อนไขขอบังคับหรือวัตถุประสงค  ซึ่งผูอุทิศกําหนดไวใหคุรุสภารักษาและจัดการตามที่เห็นสมควร
แกประโยชนแหงคุรุสภา

มาตรา 67 ใหคุรุสภามีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(1) ใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการในเรื่องการจัดการศึกษาโดยทั่วไป         

หลักสูตร แบบเรียน  อุปกรณประกอบการเรียน  การสอน  การฝกอบรม  การวัดผลและประเมินผล
การศึกษา  การนิเทศการศึกษา และเรื่องอื่นที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการจัดการศึกษา

(2) ควบคุมและสอดสองจรรยา มรรยาท และวินัยของครู  พิจารณาโทษครู         
ผูประพฤติผิด และพิจารณาคํารองทุกขของครู

(3) พิทักษสิทธิของครูภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด
(4) สงเสริมใหครูไดรับสวัสดิการตาง ๆ ตามสมควร
(5) พัฒนาความรู ความสามารถ คุณภาพและประสิทธิภาพของครู
(6)8

(7)9

มาตรา 710 ใหมีคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา  ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเปนรองประธาน  อธิบดีทุกกรมและ
หัวหนาสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมในกระทรวงศึกษาธิการ  เปนกรรมการโดยตําแหนง  และครู

                                                 
7  แกไขเพิ่มเติม โดย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2521  และใหใชขอความใหมแทนแลว
8 ยกเลิกโดยมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2523
9 ยกเลิกโดยมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2523
10 แกไขเพิ่มเติม โดย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2521 และไดใชขอความใหมแทนแลว
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ตามมาตรา 24  ซึ่งไดรับเลือกตั้งจากสมาชิกคุรุสภาตามหลักเกณฑและวิธีการที่คุรุสภาประกาศ
กําหนดจํานวนสิบคน  เปนกรรมการ  และใหเลขาธิการคุรุสภาเปนกรรมการและเลขานุการ

11ครูซึง่ไดรับเลอืกตัง้เปนกรรมการตามวรรคหนึง่ ตองประกอบดวยครตูามมาตรา 24 (1)
เฉพาะครูซึ่งปฏิบัติหนาที่ในสถานศึกษา  ในกระทรวงศึกษาธิการจํานวนหกคน  ครูตามมาตรา       
24 (3)  จํานวนหนึ่งคน   ครูตามมาตรา 24 (4) จํานวนหนึ่งคน และครูตามมาตรา 24 (5) จํานวน
สองคน

กรรมการที่ไดรับเลือกตั้งอยูในตําแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรับเลือกตั้งใหมอีกได
นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระกรรมการที่ไดรับเลือกตั้งพนจากตําแหนงเมื่อ

ลาออก  พนจากสมาชิกภาพของสมาชิกคุรุสภา  หรือพนจากการเปนครูซึ่งตนเปนผูแทนตาม
มาตรา 24

ในกรณีที่ตําแหนงกรรมการที่ไดรับเลือกตั้งวางลงกอนถึงคราวออกตามวาระ ใหผูที่
ไดคะแนนในลําดับถัดไปในการเลือกตั้งตามวรรคหนึ่งเขาดํารงตําแหนงแทน แตกรรมการซึ่งเขามา
แทนนั้นใหอยูในตําแหนงไดเพียงเทากําหนดเวลาของผูซึ่งตนแทน

มาตรา 7 ทว1ิ2  ใหคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาแตงตั้งสมาชิกคุรุสภาจากผูซึ่ง
กรุงเทพมหานครไดคัดเลือกไวตามวรรคสอง หนึ่งคน และสมาชิกคุรุสภาจากผูซึ่งศึกษาธิการเขต
ไดคัดเลือกไวตามวรรคสองเขตละหนึ่งคนเปนกรรมการที่ปรึกษา  มีหนาที่ใหคําแนะนําและ            
คําปรึกษาแกคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา

ใหกรุงเทพมหานครคัดเลือกสมาชิกคุรุสภาในเขตกรุงเทพมหานครจํานวนสามคน
และศึกษาธิการเขตคัดเลือกสมาชิกคุรุสภาในเขตการศึกษาของตนเขตละสามคน  ตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่คณะกรรมการอํานวยการกําหนด  และเสนอรายชื่อไปยังคณะกรมการอํานวยการ       
คุรุสภาและใหคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาคัดเลือกสมาชิกคุรุสภาดังกลาว  เพื่อแตงตั้งเปน
กรรมการที่ปรึกษาตามวรรคหนึ่ง

กรรมการที่ปรึกษามีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ป  และอาจพนจากตําแหนงกอน
วาระไดเมื่อลาออกหรือพนจากสมาชิกภาพของสมาชิกคุรุสภา  หรือยายไปอยูนอกเขตที่ตนไดรับ
คัดเลือก

ในกรณีที่กรรมการที่ปรึกษาพนจากตาํแหนงกอนวาระ ใหคณะกรรมการอาํนวยการ        
ครุุสภาแตงตัง้ผูซึง่กรุงเทพมหานคร หรอืศึกษาธกิารเขตคดัเลอืกไวตามวรรคสอง เปนกรรมการทีป่รึกษา
แทน กรรมการทีป่รึกษาซ่ึงไดรับแตงตัง้แทนใหอยูในตาํแหนงไดเทากาํหนดเวลาของผูซึง่ตนแทน

                                                 
11 แกไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2523  และไดใชขอความใหมแทนแลว
12 บัญญัติเพิ่มขึ้นโดยมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2519
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มาตรา 813 ใหคณะกรรมการอํานวยการแตงตั้งเลขาธิการ และรองเลขาธิการและ
เจาหนาที่อ่ืนตามสมควร

มาตรา 8 ทวิ14 ใหมีสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา  โดยมีเลขาธิการคุรุสภาเปน           
ผูบังคับบัญชาเจาหนาที่ของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา  และบริหารกิจการของสํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภาขึ้นตรงตอประธานกรรมการอํานวยการคุรุสภา

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา  มีหนาที่ดังตอไปนี้
(1)15 เปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของคุรุสภา
(2) ประสานงานและดําเนินการในเรื่องของครูกับหนวยราชการหรือหนวยงานอื่น

ที่เกี่ยวของกับครู
(3) ประสานงานและดําเนินการเกี่ยวกับกิจการอื่นที่คุรุสภามอบหมาย
(4) จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับครูเสนอตอคุรุสภา
มาตรา 9 ใหประธานเปนผูเรียกประชุมคณะกรรมการอํานวยการ  และให

เลขาธิการเปนผูดําเนินกิจการตามมติของคณะกรรมการอํานวยการในความควบคุมของประธาน
หรือที่ประชุมมอบหมาย

มาตรา 9 ทวิ16 ใหคณะกรรมการอํานวยการมีการประชุมเปนประจําอยางนอย
เดือนละหนึ่งครั้ง  และในกรณีที่ประธานเห็นวาเรื่องที่จะประชุมพิจารณานั้นเกี่ยวกับสวนไดเสีย
ของสมาชิกคุรุสภาหรือเปนการสมควรที่จะรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการที่ปรึกษา             
ใหประธานมีอํานาจเรียกกรรมการที่ปรึกษามาประชุมรวมกับคณะกรรมการอํานวยการอยางนอย
ปละหนึ่งครั้ง

ในการรวมประชุมกับคณะกรรมการอํานวยการตามวรรคหนึ่ง  กรรมการที่ปรึกษามี
สิทธิเสนอแนะ และแสดงความคิดเห็นได  แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน

มาตรา 10 ใหคณะกรรมการอํานวยการเปนผูใชอํานาจ และปฏิบัติหนาที่ของ         
คุรุสภาตามมาตรา 6 และจะแตงตั้งอนุกรรมการหรือมอบหมายใหกรรมการอํานวยการคนหนึ่ง        
คนใดไปทําการใด ๆ แทนก็ได

มาตรา 11 การประชุมคณะกรรมการอํานวยการหรืออนุกรรมการ  ตองมีกรรมการ
อํานวยการหรืออนุกรรมการแลวแตกรณี มาประชุมไมนอยกวากึ่งจํานวนจึงเปนองคประชุมได

                                                 
13 แกไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2519 และไดใชขอความใหมแทนแลว
14 บัญญัติเพิ่มขึ้นโดยมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2519
15 แกไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2519 และไดใชขอความใหมแทนแลว
16 บัญญัติเพิ่มขึ้นโดยมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2519
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ในกรณีที่ประธานไมมาประชุมใหรองประธานเปนประธานในที่ประชุม ถาประธาน
และรองประธานไมมาประชุมใหผูที่มาประชุมเลือกกรรมการอํานวยการคนใดคนหนึ่งที่มาประชุม
นั่งเปนประธาน

การลงมติใหถือคะแนนเสียงขางมากเปนประมาณ  กรรมการคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่ง
ในการลงคะแนน  ถามีจํานวนเสียงลงคะแนนเทากัน  ใหผูที่นั่งเปนประธานออกเสียง เพิ่มข้ึนไดอีก
เสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

มาตรา 12 สมาชิกของคุรุสภามี  3  ประเภท  คือ
(1) สมาชิกสามัญ
(2) สมาชิกวิสามัญ
(3) สมาชิกสมทบ
คณะกรรมการอํานวยการอาจแตงตั้งผูหนึ่งผูใดใหเปนสมาชิกกิตติมศักดิ์ของคุรุสภา

ก็ได
มาตรา 13 สมาชิกของคุรุสภาตองมีคุณสมบัติ  ดังนี้
(1) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาโทษใหจําคุก เวนแตความผิดในลักษณะ

ฐานลหุโทษหรือความผิดอันไดกระทําโดยประมาท
(2) ไมเปนผูมีกายทุพพลภาพ ไรความสามารถ หรือจิตฟนเฟอน  ไมสมประกอบ
(3) ไมเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี
(4) ไมเปนผูเคยถูกปลดออกหรือไลออกจากราชการ
(5) ไมเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว
(6) เปนผูเลื่อมใสในการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญดวยความบริสุทธิ์ใจ
มาตรา 14 สมาชิกสามัญตองมีพื้นฐานความรูและอยูในเงื่อนไข  ดังนี้
(1) ไดประกาศนียบัตรวิชาชีพครู หรือสําเร็จวิชาชั้นอุดมศึกษา และ
(2) มีอาชีพเปนครูสอนในสถานศึกษาที่อยูในความควบคุมของกระทรวง            

ศึกษาธิการ หรือไดเคยมีอาชีพเปนครูสอนในสถานศึกษาดังกลาวแลวเปนเวลารวมกันไมนอยกวา
ยี่สิบป และออกจากตําแหนงโดยไมมีความผิด

เงื่อนไขในการมีอาชีพเปนครูตาม (2) จะตองไดรับเงินเดือนการเปนครูสอน โดยไดรับ
คาสอนคิดเปนรายชั่วโมง หรือรายสัปดาห หรือไดรับเปนรายเดือน แตไดรับโดยเฉพาะเดือนที่มี 
การสอนไมตลอดป ไมอยูในเงื่อนไขนี้

มาตรา 15 สมาชิกวิสามัญ ตองมีพื้นความรูในการเปนครูสอนตามกฎหมาย       
วาดวยการประถมศึกษาหรือกฎหมายวาดวยโรงเรียนราษฎร และจะตองอยูในเงื่อนไขตามมาตรา 
14 (2)
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เมื่อสมาชิกวิสามัญผูใดมีพื้นความรูตามมาตรา 14 (1) ใหสมาชิกวิสามัญผูนั้นเปน
สมาชิกสามัญ และตองแจงใหคุรุสภาทราบ

มาตรา 1617 ผูที่จะสมัครเปนสมาชิกสมทบ ตองมีคุณสมบัติตามมาตรา 13 และ        
มีพื้นความรูตามมาตรา 14 (1) หรือมาตรา 15  แตมิไดมีอาชีพเปนครูตามเงื่อนไขในมาตรา 14 (2)

เมื่อสมาชิกสมทบผูใดมีอาชีพเปนครูตามเงื่อนไขในมาตรา 14 (2) ใหสมาชิกผูนั้น
เปนสมาชิกสามัญ หรือวิสามัญ แลวแตกรณี และตองแจงใหคุรุสภาทราบ

(สมาชิกสมทบมีสิทธิที่จะเสนอความเห็นตอที่ประชุมสามัญหรือวิสามัญ แตไมมีสิทธิ
ออกเสียงลงคะแนน และไมไดรับสิทธิตามมาตรา 6 (5) : แตความในวรรคนี้ยกเลิกแลว)

มาตรา 17 ใหกรรมการอํานวยการเปนสมาชิกสามัญ แมวาจะพนจากตําแหนงไป
แลวก็ตาม

มาตรา 18 สมาชิกคุรุสภาตองเสียคาบํารุงและคาธรรมเนียมตามอัตรา และภายใน
ระยะเวลาที่คณะกรรมการอํานวยการกําหนดไว

มาตรา 19 สมาชิกคุรุสภาพนจากสมาชิกภาพ เมื่อ
(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 13
(4) มิไดมีอาชีพเปนครูตามเงื่อนไขในมาตรา 14 (2) สําหรับกรณีสมาชิกสามัญ

หรือสมาชิกวิสามัญ หรือ
(5) ประพฤติผิดวินัย และคณะกรรมการอํานวยการวินิจฉัยใหออก โดยคะแนน

เสียงไมต่ํากวากึ่งจํานวนของกรรมการทั้งหมด
มาตรา 2018

มาตรา 2119

มาตรา 2220

มาตรา 23 ใหคณะกรรมการอํานวยการมีอํานาจวางระเบียบ เพื่อปฏิบัติตาม
อํานาจและหนาที่ของคุรุสภา โดยประกาศใหสมาชิกทราบโดยเปดเผย

                                                 
17 แกไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2521 และไดใชขอความใหมแลว
18 ยกเลิกโดยมาตรา 7  แหงพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2519
19 ยกเลิกโดยมาตรา 7  แหงพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2519
20 ยกเลิกโดยมาตรา 7  แหงพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2519
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หมวด 2
ครู

มาตรา 2421 ครู  ไดแก
(1) ขาราชการครู
(2)22

(3) พนักงานครูเทศบาล
(4) ขาราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งดํารงตําแหนงประจําในสถานศึกษาของ

กรุงเทพมหานคร
(5) ผูทําการสอนในสถานศึกษาที่อยูในความควบคุมของกระทวงศึกษาธิการ และ

ไดรับเงินเดือนประจํา
มาตรา 2523

มาตรา 26 ครูตองเปนสมาชิกของคุรุสภา
มาตรา 2724 ผูซึ่งมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  มีสิทธิเปนสมาชิกสามัญของคุรุสภา
(1) เปนครูที่ไดทําการสอนติดตอกันเปนเวลาตั้งแตสิบหาปข้ึนไป แมจะดํารง

ตําแหนงอ่ืนในกระทรวงศึกษาธิการ หรือตําแหนงอันเกี่ยวกับการใหการศึกษาในราชการบริหาร
สวนทองถิ่น

(2)25

(3) เปนพนักงานเทศบาลซึ่งดํารงตําแหนงอื่นในเทศบาลอันเกี่ยวกับการใหการ
ศึกษาตามที่กําหนดโดยระเบียบของคุรุสภา

                                                 
21 แกไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2521 และไดใชขอความใหมแลว
22 ยกเลิกโดยมาตรา 7  แหงพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2523
23 ยกเลิกโดยมาตรา 8  แหงพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2523
24 แกไขตามาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2509
25 ยกเลิกโดยมาตรา 9  แหงพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2523
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หมวด 3
จรรยา  มรรยาท และวินัย

มาตรา 28 ครูตองมีจรรยาและมรรยาทอันดีงาม และอยูในวินัยตามระเบียบ
ประเพณขีองครตูามทีค่รุุสภาจะไดวางไว และตามระเบยีบของสถานศกึษาทีต่นมหีนาทีท่าํการสอน

มาตรา 29 คณะกรรมการอํานวยการอาจแตงตั้งอนุกรรมการขึ้นเพื่อสอดสอง
จรรยา มรรยาทและวินัยของครู เพื่อการนี้ใหอนุกรรมการมีอํานาจแนะนําตักเตือนครูผูประพฤติผิด
จรรยามรรยาทหรือวินัยของครู  หรือทําการพิจารณาสอบสวนแลวรายงานตอคณะกรรมการ
อํานวยการ เพื่อพิจารณาลงโทษตอไป

มาตรา 30 ใหคณะกรรมการอํานวยการมีอํานาจออกคําสั่งลงโทษ ภาคทัณฑ 
ตําหนิโทษเปนลักษณอักษร หรือใหออกจากสมาชิกภาพของคุรุสภา แลวแตจะเห็นสมควรแก
ความผิด

คําสั่งของคณะกรรมการอํานวยการใหเปนที่สุด
มาตรา 31 ครูซึ่ งถูกลงโทษใหออกจากสมาชิกภาพแหงคุ รุสภาเพราะเหตุ                     

ประพฤติผิดจรรยามรรยาทหรือวินัยนั้น  ถาไดกลับประพฤติตนดี มีสมาชิกรับรองเปนจํานวน           
ไมนอยกวาสิบหาคน และเวลาไดลวงพนจากวันที่ถูกสั่งใหออกจากสมาชิกภาพไปแลวไมนอยกวา
สามป จะยื่นคํารองขอใหสอบสวนความประพฤติเพื่อเขาเปนสมาชิกใหมก็ได  ถาคณะกรรมการ
อํานวยการสอบสวนเห็นวาผูนั้นมีความประพฤติและกลับตนเปนคนมีจรรยามรรยาทและวินัยดี     
แลวจะอนุญาตใหเขาเปนสมาชิกก็ได

หมวด 4
บทเฉพาะกาล

มาตรา 32 บรรดาผูที่เปนครูอยูแลวในวันใชบังคับพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาเปน
สมาชิกสามัญหรือวิสามัญแหงคุรุสภา แลวแตกรณี และตองเสียคาบํารุงและคาธรรมเนียมตาม
มาตรา 18

มาตรา 33  ภายในหนึ่งป  นับแตวันใชบังคับพระราชบัญญัตินี้  ใหคณะกรรมการ
อํานวยการคุรุสภา  ประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนงตามความในมาตรา 7  และกรรมการอื่น 
ไมเกินเกาคน  ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงเปนครูมีเวลารวมกัน
ไมนอยกวาสิบป

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
        ควง  อภัยวงศ
          นายกรัฐมนตรี
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บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบรางพระราชบัญญัติจัดต้ังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

พ.ศ……………….
……………….

หลักการ

ใหมีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…..

เหตุผล

โดยที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 53 ไดบัญญัติใหมี         
องคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา  และผูบริหารการศึกษา มีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการ
บริหารของสภาวิชาชีพ ในกํากับของกระทรวงการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม  มีอํานาจหนาที่
กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  กํากับดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา และ        
ผูบริหารการศึกษา  ดังนั้น จึงสมควรกําหนดใหมีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ในกํากับของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  เพื่อเปนการประกันคุณภาพการศึกษา               
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้
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- ราง -
พระราชบัญญัติ

จัดต้ังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ……

--------------------------------
------------------------------------------

--------------------------------

…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………

โดยที่ เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการจัดตั้ งสภาครูและบุคลากร                     
ทางการศึกษา

พระราชบัญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 39 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
บัญญัติใหกระทําได โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ…..”

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่ 20  สิงหาคม  พ.ศ. 2545  
เปนตนไป

มาตรา 3 บรรดากฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคําสั่งอื่นในสวนที่
ไดบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้  ใหใช         
พระราชบัญญัติฉบับนี้แทน

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้
“กระทรวง” หมายความวา  กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
“วิชาชีพทางการศึกษา” หมายความวา วิชาชีพครู วิชาชีพบริหารการศึกษาและ         

วิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอื่น
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“ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับใบอนุญาตเปน               
ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจากคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม         
พระราชบัญญัตินี้

“วิชาชีพครู”  หมายความวา  วิชาชีพที่ทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอนและ
การสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษา              
ที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

“ครู”  หมายความวา  บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียนการสอนและ
การสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษา             
ที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

“วิชาชีพบริหารการศึกษา”  หมายความวา  วิชาชีพที่รับผิดขอบการบริหาร             
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชนและการบริหารการ
ศึกษานอกสถานศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา

“ผูอํานวยการสถานศึกษา”  หมายความวา  บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพเปนผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

“ผูบริหารการศึกษา”  หมายความวา  บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพเปนผูบริหาร              
การศึกษานอกสถานศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา

“ผูอํานวยการสาํนกังานการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรมเขตพืน้ทีก่ารศกึษา” หมายความ
รวมถึงผูอํานวยการสํานักงานการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษาเชี่ยวชาญ

“วิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอื่น”  หมายความวา  วิชาชีพที่ทําหนาที่สนับสนุน  
การศึกษาใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียน การสอน การนิเทศ และ
การบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาตาง ๆ

“หนวยงานการศึกษา”  หมายความวา  สถานศึกษาหรือหนวยงานอื่นที่มีหนาที่
กํากับดูแล  สนับสนุน สงเสริมใหบริการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษา          
ที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

“สถานศึกษา”  หมายความวา  โรงเรียน  วิทยาลัย หรือหนวยงานอื่นที่เรียกชื่อ        
อยางอื่นของรัฐหรือเอกชน ที่มีอํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและ
อุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาตามหลักสูตรที่กําหนดโดยกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

“คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
“ประธานกรรมการ”  หมายความวา  ประธานกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา
“กรรมการ”  หมายความวา  กรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
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“กรรมการวิชาชีพ”  หมายความวา  กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
“ใบอนุญาต”  หมายความวา  ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตาม             

พระราชบัญญัตินี้
“สํานักงาน”  หมายความวา  สํานักงานเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
“เลขาธิการ”  หมายความวา  เลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
“รัฐมนตรี”  หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
มาตรา 5 การประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่จะตองอยูภายใตบังคับหลักเกณฑ

การมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้  แบงเปนสาขาตาง ๆ ดังนี้
(1)  สาขาวิชาชีพครู
(2)  สาขาวิชาชีพบริหารการศึกษา
(3)  สาขาวิชาชีพของบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่กําหนดโดยกฎกระทรวง
มาตรา 6 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม รักษาการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวง  ระเบียบ และประกาศ  เพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกี่ยวกับการปฏิบัติการ  
อํานาจหนาที่ของผูดํารงตําแหนงหรือหนวยงานตาง ๆ ตามที่กําหนดไวในบทเฉพาะกาลของ        
พระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช
บังคับได

หมวด 1
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

--------------------

มาตรา 7 ใหมีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา มีวัตถุประสงคและอํานาจ      
หนาที่ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้

ใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนหนวยงานของรัฐที่มีฐานะเปนนิติบุคคล  
ในกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

มาตรา 8 สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้
(1) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  

กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพ 
ทางการศึกษา
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(2) กําหนดนโยบายการพัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเปน        
วิชาชีพชั้นสูงกับหนวยงานที่เกี่ยวของ

(3) ประสานสงเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษา

มาตรา 9 สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(1) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ
(2) ควบคุมความประพฤติและการดําเนินงานของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา

ใหถูกตองตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ
(3) ออกใบอนุญาตใหแกผูขอประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(4) พักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต
(5) รับรองหลักสูตรตาง ๆ สําหรับการศึกษา  การฝกอบรมของสถาบันที่จะทํา         

การสอน และฝกอบรมในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(6) รับรองวิทยฐานะของสถาบันที่ทําการสอนและฝกอบรมตาม (5)
(7) รับรองปริญญา  ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรในการประกอบวิชาชีพทางการ

ศึกษาของสถาบันตาง ๆ
(8) รับรองความชํานาญในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(9) สงเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(10) ออกขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาวาดวย

(ก) การกําหนดลักษณะตองหามตามมาตรา 13
(ข) การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใชใบอนุญาต การเพิกถอน

ใบอนุญาต และการรับรองความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(ค) หลักเกณฑและคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต
(ง) คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูขอใบอนุญาต
(จ) จรรยาบรรณแหงวชิาชพีทางการศกึษา และการประพฤตผิดิจรรยาบรรณ

อันจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ
(ฉ) มาตรฐานในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(ช) วิธีการสรรหาและการแตงตั้งคณะกรรมการสภาครูและบุคลากร         

ทางการศึกษาและคณะกรรมการวิชาชีพ
(ซ) องคประกอบ  หลักเกณฑ วิธีการจัดทําบัญชี และวิธีการคัดเลือก      

คณะกรรมการสรรหา
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(ฌ) หลักเกณฑและวิธีการสรรหาเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา

(ญ) การใด ๆ ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้
ขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษานั้นตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี

กอน  และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได
(11) ใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับนโยบายและปญหา            

การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู และบุคลากรทางการศึกษา
(12) ใหคําแนะนําหรือเสนอความเห็นตอรัฐมนตรี  ในการเพิ่มประเภทและสาขา

ของการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  หรือการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตาง ๆ
(13) กําหนดใหมีคณะกรรมการเพื่อกระทําการใด ๆ  อันอยูในอํานาจหนาที่ของ

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
(14) ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
นอกจากอํานาจหนาที่ตามวรรคหนึ่ง  ใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษามีอํานาจ

กระทํากิจการตาง ๆ ภายในขอบแหงวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ดวย
(1) ถือกรรมสิทธิ์ หรือมีสิทธิครอบครองในทรัพยสินหรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับ

ทรัพยสิน  ตลอดจนรับทรัพยสินที่มีผูอุทิศให
(2) การกอต้ังสิทธิ และทํานิติกรรมสัญญาหรือขอตกลงใด ๆ
(3)  กูยืมเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของสภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา
(4)  สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ
มาตรา 10 สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาอาจมีรายได  ดังนี้
(1) เงินคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้
(2) เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน
(3) ผลประโยชนจากการจัดการทรัพยสินและการดําเนินกิจการของสภาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา
(4) เงินและทรัพยสินซึ่งมีผูใหแกสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
(5) ดอกผลของเงินและทรัพยสินตาม (1)  (2)  (3) และ (4)
รายไดของสภาครูและบุคลาการทางการศึกษาไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวง 

การคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  รวมทั้งไมอยูใน
ขายการบังคับตามกฎหมายภาษีอากร
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ทรัพยสินของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาไมอยูในความรับผิดแหงการ         
บังคับคดี และบุคคลใดจะยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา       
ในเรื่องทรัพยสินของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาไมได

มาตรา 11 คาธรรมเนียมตาง ๆ ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ ใหรัฐมนตรีเปน
ผูประกาศกําหนดโดยทําเปนประกาศกระทรวง

หมวด 2
คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

---------------------------

มาตรา 12 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา” ประกอบดวย

(1) ประธานกรรมการ  ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู  
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงทางดานมนุษยศาสตร  ดานสังคมศาสตร  ดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ดานการศึกษาเพื่ออาชีพ ดานบริหารการศึกษา  ดานกฎหมาย หรือดานศาสนา  
ศิลปะและวัฒนธรรม

(2) กรรมการโดยตําแหนง  ไดแก  ปลัดกระทรวงการศึกษา  ศาสนา และ           
วัฒนธรรม  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูแทนจากภาคเอกชนที่เปนผู          
วาจางครูและผูบริหารสถานศึกษาหนึ่งคน

(3) กรรมการผูทรงคุณวฒุ ิ  จาํนวนเจด็คน ซึง่คณะรฐัมนตรแีตงตัง้จากผูทรงคุณวฒุิ
ซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงทางดานมนุษยศาสตร ดานสังคมศาสตร           
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ดานการศึกษาเพื่ออาชีพ ดานบริหารการศึกษา ดานกฎหมาย 
และดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ดานละคนหนึ่ง ซึ่งในจํานวนนี้ตองมีผูที่เปนหรือเคยเปนครู 
ผูอํานวยการสถานศึกษาหรือผูบริหารการศึกษามากอนจํานวนไมนอยกวาสามคน

(4) กรรมการซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยเปนผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น        
ที่จัดการศึกษาหนึ่งคน

(5) กรรมการซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยเปนผูแทนจากสถาบันอุดมศึกษา และดํารง
ตําแหนงคณบดีคณะครุศาสตร  ศึกษาศาสตร  หรือการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนที่มีการสอน
ระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา  ซึ่งคัดเลือกกันเองจํานวนสี่คน  
ในจํานวนนี้ตองเปนคณบดีคณะครุศาสตร  ศึกษาศาสตร หรือการศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนไมนอยกวาหนึ่งคน
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(6) กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูประกอบ            
วิชาชีพครู  จํานวนเจ็ดคน  ในจํานวนนี้ตองเปนขาราชการครูสามคน ครูจากสถานศึกษาเอกชน
สองคน และจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษาสองคน

ทั้งนี้โดยตองมีผูประกอบวิชาชีพครูที่มาจากสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับ           
อุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาอยางนอยหนึ่งคนรวมอยูดวย

(7) กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูประกอบ 
วิชาชีพบริหารการศึกษาจํานวนหาคน  ในจํานวนนี้ตองเปนผูอํานวยการสถานศึกษาของรัฐ          
หนึ่งคน ผูอํานวยการสํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษาหนึ่งคน           
ผูอํานวยการสถานศึกษาเอกชนสองคน และจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นหนึ่งคน

ทั้งนี้โดยตองมีผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษาที่มาจากสถานศึกษาที่จัดการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาอยางนอยหนึ่งคนรวมอยูดวย

ใหเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนเลขานุการ
การไดมาซึ่งตําแหนงประธานกรรมการ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  และกรรมการ                

ที่มาจากผูประกอบวิชาชีพใหใชวิธีการสรรหาตามที่กําหนดในขอบังคับสภาครูและบุคลากรทาง
การศึกษา เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง

มาตรา 13 ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  ตองมีคุณสมบัติและ        
ไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้

(1) มีสัญชาติไทย
(2) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบปบริบูรณและไมเกินเจ็ดสิบปบริบูรณ
(3) ไมเปนบุคคลลมละลาย
(4) ไมเปนคนไรความสามารถ  หรือคนเสมือนไรความสามารถ
(5) ไมเคยมีประวัติเสื่อมเสียทางจริยธรรม  จรรยาบรรณและการประกอบวิชาชีพ
(6) มีคุณสมบัติเปนที่ยอมรับในเรื่องความซื่อสัตยและยุติธรรม
(7) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  

กรรมการหรือดํารงตําแหนงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง  ที่ปรึกษาพรรคการเมือง  หรือ
เจาหนาที่พรรคการเมือง

(8) ไมเปนเจาหนาที่หรือลูกจางสํานักงานหรือที่ปรึกษา หรือผูเชี่ยวชาญซึ่งมี           
สัญญาจางกับสํานักงาน

(9) ไมมีลักษณะตองหามอื่นตามที่กําหนดในขอบังคับสภาครูและบุคลากรทาง
การศึกษา
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ในกรณีที่ผูไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการหรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิเปนผูมี
ลักษณะตองหามตาม (7) หรือ (8) ผูนั้นตองลาออกจากตําแหนงเดิมกอนปฏิบัติหนาที่เปน
ประธานกรรมการหรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  ซึ่งจะตองกระทําภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับ
แตงตั้ง   แตถามิไดลาออกภายในเวลาที่กําหนด  ใหถือวาผูนั้นมิเคยไดรับการแตงตั้งเปนประธาน
กรรมการหรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  และใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาแตงตั้งผูที่อยูในบัญชีรายชื่อ
ตามมาตรา 19  ดํารงตําแหนงแทน

มาตรา 14 กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพครู  ตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหามดังตอไปนี้

(1) เปนผูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  และไมเคยถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้

(2) เปนผูมีประสบการณดานปฏิบัติการสอนมาแลวรวมกันไมนอยกวาสิบป          
ยกเวนผูที่เปนขาราชการครูจะตองเปนผูที่มีประสบการณดานปฏิบัติการสอน และมีวิทยฐานะไม
ต่ํากวาครูชํานาญการไมนอยกวาหาป

(3) เปนผูมีคุณสมบัติเปนที่ยอมรับในเรื่องความซื่อสัตย และยุติธรรม
(4) ไมเคยมีประวัติเสื่อมเสียทางจริยธรรม จรรยาบรรณ และการประกอบวิชาชีพ
มาตรา 15 กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา  ตองมีคุณสมบัติ

และไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้
(1) เปนผูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา  และไมเคยถูกสั่งพักใช          

ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้
(2) เปนผูมีประสบการณดานบริหารการศึกษา  ในตําแหนงผูอํานวยการ           

สถานศึกษาหรือผูอํานวยการสํานักการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษามาแลว 
รวมกันไมนอยกวาหาป

(3) เปนผูมีคุณสมบัติเปนที่ยอมรับในเรื่องความซื่อสัตย และยุติธรรม
(4) ไมเคยมีประวัติเสื่อมเสียทางจริยธรรม จรรยาบรรณ และการประกอบวิชาชีพ
มาตรา 16 ประธานกรรมการ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจาก            

ผูประกอบวิชาชีพมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสามป และอาจไดรับแตงตั้งอีก แตจะดํารง
ตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได

ในกรณีที่ประธานกรรมการ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากผูประกอบ
วิชาชีพพนจากตําแหนงกอนวาระหรือในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการเพิ่มข้ึนในระหวางที่
กรรมการซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง  ใหผูไดรับแตงตั้งแทนตําแหนงที่วางหรือเปน
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กรรมการเพิ่มเติมอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลือของกรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือกรรมการ              
ที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ ซึ่งไดแตงตั้งไวแลวนั้น

เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง  หากยังมิไดมีการแตงตั้งประธานกรรมการ  
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพขึ้นใหม  ใหประธานกรรมการและ
กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินการตอไป  จนกวาประธาน
กรรมการและกรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งเขารับหนาที่

มาตรา 17 นอกจากการพนตําแหนงตามวาระ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  กรรมการ     
ที่มาจากผูประกอบวิชาชีพซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งตามมาตรา 12 (6) และกรรมการที่มาจากผูประกอบ
วิชาชีพที่รัฐมนตรีแตงตั้งตามมาตรา 12 (7) พนจากตําแหนงเมื่อ

(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) คณะรัฐมนตรีใหออกเพราะบกพรองตอหนาที่ มีความเสื่อมเสียหรือหยอน

ความสามารถ
(4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 13  

มาตรา 14 หรือมาตรา 15  แลวแตกรณี
มาตรา 18 กอนครบวาระการดํารงตําแหนงของประธานกรรมการ  กรรมการ              

ผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพตามมาตรา 16  วรรคหนึ่ง  ใหรัฐมนตรี   
ดําเนินการในเวลาอันสมควร  เพื่อใหมีการเสนอคณะรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการสรรหา        
คณะหนึ่งมีจํานวนสิบคนจากคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาทําหนาที่คัดเลือก
บุคคลที่สมควรไดรับการเสนอชื่อใหเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิและกรรมการที่มาจากผูประกอบ
วิชาชีพของคณะกรรมการตามมาตรา 12

องคประกอบ หลักเกณฑ วิธีการจัดทําบัญชี วิธีการคัดเลือกบุคคลตามวรรคหนึ่ง          
ใหเปนไปตามขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

ใหสํานักงานรับผิดชอบดําเนินการในทางธุรการของคณะกรรมการสรรหา
มาตรา 19 ใหคณะกรรมการสรรหาคัดเลือกผูซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ       

ตองหามตามมาตรา 13  มาตรา 14 และมาตรา 15 เปนจํานวนสองเทาของกรรมการแตละ
ประเภทที่จะไดรับการแตงตั้ง แลวจัดทําเปนบัญชีรายชื่อผูที่ไดรับการคัดเลือกทั้งหมดเสนอ         
คณะรัฐมนตรีพิจารณาแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ
ของคณะกรรมการตามมาตรา 12

ในการเสนอชื่อบุคคลตามวรรคหนึ่งตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการ
เสนอชื่อดวย
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มาตรา 20 ในกรณีที่ประธานกรรมการ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการ              
ที่มาจากผูประกอบวิชาชีพพนจากตําแหนงกอนครบวาระ  ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งผูอ่ืนซึ่งมีรายชื่อ
ตามบัญชีที่ไดเสนอไวตามมาตรา 19 ดํารงตําแหนงแทนก็ได  และใหผูไดรับแตงตั้งแทนนั้นอยูใน
ตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งไดรับแตงตั้งไวแลว

ในกรณีที่เปนการแตงตั้งประธานกรรมการแทนตําแหนงที่วาง  รัฐมนตรีอาจเสนอ
คณะรัฐมนตรีใหแตงตั้งผูซึ่งเปนกรรมการผูทรงคุณุวฒิที่ดํารงตําแหนงอยูแลวนั้น  และแตงตั้งผูซึ่ง
มีรายชื่ออยูในบัญชีรายชื่อกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 19  เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทน
หรือจะแตงตั้งประธานกรรมการจากผูมีรายชื่ออยูในบัญชีที่ไดเสนอไวตามมาตรา 19 หรือจะใหมี
การสรรหาประธานกรรมการใหมตามมาตรา 12  และมาตรา 18 ก็ได

ในกรณีที่เปนการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  หรือกรรมการที่มาจากผูประกอบ
วิชาชีพแทนตําแหนงที่วาง  ใหรัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูซึ่งมีรายชื่ออยูในบัญชี         
แตละประเภทตามมาตรา 19  เวนแตมีรายชื่ออยูไมพอแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือ
กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพใหดําเนินการสรรหาใหมตามมาตรา 18

ในกรณีที่ประธานกรรมการ   กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  และกรรมการที่มาจาก                
ผูประกอบวิชาชีพพนจากตําแหนงกอนครบวาระ  ใหคณะกรรมการประกอบดวยกรรมการทั้งหมด
ที่มีอยูจนกวาจะมีการแตงตั้งประธานกรรมการ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  และกรรมการที่มาจาก         
ผูประกอบวิชาชีพตามความในวรรคหนึ่ง และในกรณีที่ประธานกรรมการ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  
และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพพนจากตําแหนงกอนวาระใหกรรมการที่เหลือเลือกผูที่      
ทําหนาที่ประธานกรรมการเปนการชั่วคราว

มาตรา 21 ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(1) บริหารและดําเนินการสภาตามวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ของสภาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา  ซึ่งกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้
(2) ใหคําปรึกษาและแนะนําแกคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
(3) พจิารณาวนิจิฉัยอุทธรณคาํสัง่ของคณะกรรมการมาตรฐานวชิาชพีตามมาตรา 56
(4) เรงรัดใหพนักงานเจาหนาที่ สวนราชการ หรือคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ

ปฏิบัติการตามอํานาจและหนาที่ที่กฎหมายกําหนด
(5) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อกระทําการใด ๆ อันอยูในอํานาจและหนาที่ของ

คณะกรรมการ
(6) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป  ตลอดจนออกระเบียบ  

ขอบังคับ ประกาศ หรือขอกําหนดเกี่ยวกับสํานักงานเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในเรื่องเกี่ยวกับ
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(ก) การจัดแบงสวนงานของสํานักงานเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทาง
การศึกษา  และขอบเขตหนาที่ของสวนงานดังกลาว

(ข) การกําหนดตําแหนง คุณสมบัติเฉพาะ  อัตราเงินเดือน  คาจาง  และ
เงินตอบแทนอื่นของเจาหนาที่และลูกจางสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

(ค) การคัดเลือก  การบรรจุ การแตงตั้ง  การถอดถอน  วินัยและการลงโทษ
ทางวินัย  การออกจากตําแหนง  การรองทุกข และการอุทธรณการลงโทษของเจาหนาที่และลูกจาง  
รวมทั้งวิธีการและเงื่อนไขในการจางลูกจางของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

(ง) การบริหารและการจัดการเงิน  การพัสดุ  และทรัพยสินของสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

(จ) ขอบเขตอํานาจหนาที่และระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของ          
ผูตรวจสอบภายใน

(7) กําหนดนโยบายการบริหารงาน  และใหความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของ
สํานักงานเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

(8) ปฏิบัติการอันใดตามที่กฎหมายกําหนดไวใหเปนอํานาจและหนาที่ของ         
คณะกรรมการ

(9) พิจารณาหรือดําเนินการในเรื่องอื่นตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย

หมวด  3
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ

---------------------

มาตรา 22 ใหมีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพในสาขาตาง ๆ ดังนี้
(1) คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพครู
(2) คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพบริหารการศึกษา
(3) คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพสาขาอื่นตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวงที่ออก

ตามมาตรา 5(3)
มาตรา 23 คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพครู  ประกอบดวย
(1) ประธานกรรมการวชิาชพี ซึง่รัฐมนตรแีตงตัง้จากผูทรงคณุวฒุทิีม่คีวามรู  ความ

เชีย่วชาญ และประสบการณในดานมนุษยศาสตร  ดานสังคมศาสตร  ดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ดานการศึกษาเพื่ออาชีพ ดานกฎหมาย  หรือดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม             
ในคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
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(2) กรรมการวิชาชีพโดยตําแหนง  ไดแก  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา        
ขั้นพื้นฐาน  และผูแทนจากภาคเอกชนที่เปนผูวาจางครูและผูบริหารสถานศึกษาหนึ่งคน

(3) คณบดีคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษาที่เปนกรรมการในคณะ
กรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา และไดรับคัดเลือกจากคณะกรรมการจํานวนหนึ่งคน

(4) กรรมการวิชาชีพ  ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู ความ          
เชี่ยวชาญและประสบการณในดานมนุษยศาสตร  ดานสังคมศาสตร ดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ดานการศึกษาเพื่ออาชีพ ดานกฎหมาย หรือดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม จํานวน
หกคน ในจํานวนนี้กึ่งหนึ่งจะตองเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่มาจากคณะกรรมการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

(5) กรรมการวิชาชีพ  ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูประกอบวิชาชีพครูจํานวนหกคน  
ในจํานวนนี้กึ่งหนึ่งตองเปนกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพครูจากคณะกรรมการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

ใหเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนเลขานุการ
ในการแตงตั้งกรรมการวิชาชีพตาม (5) ใหประกอบดวยครูที่มาจากสถานศึกษาของ

รัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางละสองคน  ทั้งนี้โดยตองมีผูประกอบวิชาชีพครูที่
มาจากสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาอยางนอยหนึ่งคนรวมอยูดวย

มาตรา 24 คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพบริหารการศึกษา  ประกอบดวย
(1) ประธานกรรมการวิชาชีพ ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู  

ความเชี่ยวชาญ และประสบการณในดานบริหารการศึกษา  ดานบริหารงานบุคคล  ดานกฎหมาย 
ดานการเงินการคลัง  ดานการวางแผน  หรือดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมในคณะกรรมการ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

(2) กรรมการวิชาชีพโดยตําแหนง  ไดแก  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา        
ขั้นพื้นฐาน  และผูแทนจากภาคเอกชนที่เปนผูวาจางครูและผูบริหารสถานศึกษาหนึ่งคน

(3) หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาของคณะครุศาสตร  ศึกษาศาสตร หรือการ
ศึกษา  ทั้งของรัฐและเอกชนที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร  ศึกษาศาสตร  หรือ
การศึกษา  ซึ่งคัดเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน

(4) กรรมการวิชาชีพ  ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู ความ            
เชี่ยวชาญและประสบการณในดานบริหารการศึกษา  ดานบริหารงานบุคคล  ดานกฎหมาย ดาน
การเงนิการคลงั ดานการวางแผน  และดานศาสนา ศลิปะและวฒันธรรม จาํนวนหกคน ในจาํนวนนี ้      
กึ่งหนึ่งจะตองเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่มาจากคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา
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(5) กรรมการวิชาชีพ  ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา
จํานวนหกคน ในจํานวนนี้กึ่งหนึ่งตองเปนกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา
จากคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

ใหเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนเลขานุการ
ในการแตงตั้งกรรมการวิชาชีพตาม (5) ใหประกอบดวยผูอํานวยการสถานศึกษาของ

รัฐสองคน  ผูอํานวยการสํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษาสองคน  
และผูอํานวยการสถานศึกษาเอกชนกับผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนขององคกรปกครอง           
สวนทองถิ่นอยางละหนึ่งคน  ทั้งนี้ โดยตองมีผูประกอบวิชาชีพทางบริหารการศึกษาที่มาจาก 
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาอยางนอยหนึ่งคนรวมอยูดวย

มาตรา 25 องคประกอบ  อํานาจหนาที่  และการดําเนินงานของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพสาขาอื่นตามมาตรา 22 (3) รวมทั้งคุณสมบัติของกรรมการวิชาชีพสาขาอื่น         
ดังกลาว  ใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 5 (3)

มาตรา 26 การสรรหาและการแตงตั้งกรรมการวิชาชีพตามมาตรา 23 (4) และ (5) 
หรือมาตรา 24 (4) และ (5) ใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

มาตรา 27 กรรมการวิชาชีพตามมาตรา 23 (4) หรือมาตรา 24 (4)  และกรรมการ
วิชาชีพตามมาตรา 23 (5) หรือมาตรา 24 (5)  ใหนําคุณสมบัติและลักษณะตองหามมาตรา 13  
มาตรา 14  และมาตรา 15  มาใชบังคับแลวแตกรณี

มาตรา 28 กรรมการวิชาชีพซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งตามมาตรา 23 (4) และ (5) หรือ
มาตรา 24 (4) และ (5) ใหอยูในตําแหนงคราวละสามปและอาจไดรับการแตงตั้งอีก แตจะดํารง
ตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได

ใหกรรมการพนจากตําแหนงตามวาระปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวาจะมีการ       
แตงตั้งกรรมการใหม

นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระตามวรรคหนึ่ง  กรรมการวิชาชีพซึ่งรัฐมนตรี        
แตงตั้งตามมาตรา 23 (4) และ (5) หรือมาตรา 24 (4) และมาตรา (5)  พนจากตําแหนงเมื่อ

(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) รัฐมนตรีใหออก  สําหรับกรรมการวิชาชีพซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งตามมาตรา 23 (4) 

และ (5) หรือ มาตรา 24 (4) และ (5)
(4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 13  มาตรา 14 หรือมาตรา 

15  แลวแตกรณี
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มาตรา 29 คณะกรรมการมาตรฐานวชิาชพีแตละสาขามอํีานาจและหนาที ่ดงัตอไปนี้
(1) พิจารณาการออกใบอนุญาตใหแกผูขอประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  และ

การพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในสาขานั้น ๆ แลวเสนอความเห็นตอ                     
คณะกรรมการเพื่อใชอํานาจตามมาตรา 21 (1)

(2) กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา

(3) สงเสริม พัฒนา และเสนอใหคณะกรรมการกําหนดมาตรฐานและจรรยาบรรณ
การประกอบวิชาชีพทางการศึกษาในสาขานั้น

(4) แตงตั้งคณะอนุกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเพื่อกระทําการใด ๆ อันอยูใน
อํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพในสาขานั้น

(5) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดไวใหเปนอํานาจและหนาที่ของ        
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพในสาขานั้น

(6) พิจารณาหรือดําเนินการในเรื่องอื่นตามที่ รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ            
มอบหมาย

หมวด 4
การดําเนินงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

--------------------------

มาตรา 30 ใหคณะกรรมการมีการประชุมอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง
การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

กรรมการทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม
มติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  

ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งเสียงเปนเสียงชี้ขาด
มาตรา 31 ในการประชุม ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุมหรือไมสามารถ

ปฏิบัติหนาที่ได  ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม
มาตรา 32 การประชุมของคณะอนุกรรมการ คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  หรือ

คณะอนุกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  ใหนําความในมาตรา 30  และมาตรา 31  มาใชบังคับ          
โดยอนุโลม

มาตรา 33 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ใหกรรมการ  อนุกรรมการ  
กรรมการวิชาชีพ  อนุกรรมการวิชาชีพ  หรือเจาหนาที่เปนพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา
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มาตรา 34 ใหคณะกรรมการและคณะกรรมการวิชาชีพมีอํานาจเรียกบุคคลใด ๆ 
มาใหถอยคําหรือแจงใหบุคคลใด ๆ สงเอกสารหรือวัตถุที่จําเปนแกการดําเนินการตามอํานาจและ
หนาที่

หนังสือเรียกมาใหถอยคําหรือหนังสือแจงสงเอกสารหรือวัตถุตามวรรคหนึ่งตองระบุ
ดวยวาจะมาใหถอยคําหรือสงเอกสารหรือวัตถุในเรื่องใด

มาตรา 35 ใหกรรมการ  อนุกรรมการ  กรรมการวิชาชีพ  และอนุกรรมการวิชาชีพ
ไดรับเบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอื่นตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง

มาตรา 36 ใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีสํานักงานเลขาธิการสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา  ซึ่งมีหนาที่ดังตอไปนี้

(1) เปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
(2) ประสานและดําเนินการเกี่ยวกับกิจการอื่นที่สภาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษามอบหมาย
(3) จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับการดําเนินงานเสนอตอสภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา
มาตรา 37 ใหสํานักงานมีเลขาธิการคนหนึ่งบริหารกิจการของสํานักงาน  และเปน

เลขานุการในที่ประชุมคณะกรรมการและคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  ดําเนินการตามที่
ประธานกรรมการคณะกรรมการ  ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  หรือคณะกรรมการ        
มาตรฐานวิชาชีพมอบหมาย

คณะกรรมการเปนผูมีอํานาจสรรหา  แตงตั้งและถอดถอนเลขาธิการ
หลักเกณฑ  และวิธีการสรรหาเลขาธิการ  ใหเปนไปตามขอบังคับสภาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา
มาตรา 38 เลขาธิการตองเปนผูสามารถทํางานใหแกสํานักงานไดเต็มเวลา  และ

ตองเปนผูที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้
(1) สัญชาติไทย
(2) อายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณและไมเกินหกสิบปในวันที่ไดรับการแตงตั้ง
(3) เปนผูมีความรู  ความสามารถเหมาะสมกับกิจการของสํานักงานตามที่กําหนด

ไวในวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ตามมาตรา 8 และมาตรา 9
(4) ไมมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา 13 (3) (4) (7) หรือ (8)
(5) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
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(6) ไมเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการที่กระทํากับสํานักงาน
มาตรา 39 เลขาธิการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ป  และอาจไดรับแตงตั้งอีกได 

แตไมเกินสองวาระติดตอกัน
มาตรา 40 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  เลขาธิการพนจากตําแหนงเมื่อ
(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) คณะกรรมการใหออก  เพราะบกพรองตอหนาที่  มีความประพฤติเสื่อมเสีย

หรือหยอนความสามารถ
(4) ออกตามกรณีที่กําหนดไวในขอตกลงระหวางคณะกรรมการกับเลขาธิการ
(5) มีลักษณะตองหามอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 38
มติของคณะกรรมการใหเลขาธิการออกจากตําแหนงตาม (3) ตองประกอบดวย           

คะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการที่มีอยู
มาตรา 41 เลขาธิการมีหนาที่บริหารกิจการของสํานักงานใหเปนไปตามกฎหมาย  

วัตถุประสงคของสํานักงาน ระเบียบ  ขอบังคับ  ขอกําหนด  นโยบาย มติและประกาศของ          
คณะกรรมการ  และเปนผูบังคับบัญชาเจาหนาที่และลูกจางทุกตําแหนง  เวนแตผูดํารงตําแหนง       
ผูตรวจสอบภายใน  รวมทั้งใหมีหนาที่ดังตอไปนี้

(1) ดูแลรักษาทะเบียนผูไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(2) ควบคุมดูแลทรัพยสินของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
(3) เสนอรายงานประจําปเกี่ยวกับผลการดําเนินงานดานตาง ๆ ของสํานักงาน  

รวมทั้งรายงานการเงินและบัญชี  ตลอดจนเสนอแผนการเงินและงบประมาณของปตอไปตอ        
คณะกรรมการเพื่อพิจารณา

(4) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงกิจการและการดําเนินงานใหมี              
ประสิทธิภาพ  และเปนไปตามวัตถุประสงคของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ                  
คณะกรรมการ

เลขาธิการตองรับผิดชอบตอคณะกรรมการในการบริหารงานกิจการของสํานักงาน
มาตรา 42 เลขาธิการมีอํานาจ
(1) บรรจุ  แตงตั้ง   เลื่อน ลด  ตัดเงินเดือน หรือคาจาง  ลงโทษทางวินัย เจาหนาที่

และลูกจาง  ตลอดจนใหเจาหนาที่และลูกจางออกจากตําแหนง  ทั้งนี้  ตามขอบังคับที่                
คณะกรรมการกําหนด

(2) วางระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงาน  โดยไมขัดหรือแยงกับ
ระเบียบ  ขอบังคับ  ขอกําหนด นโยบาย มติ หรือประกาศที่คณะกรรมการกําหนด
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มาตรา 43 ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก  ใหเลขาธิการเปนผูแทนของสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา  เพื่อการนี้เลขาธิการจะมอบอํานาจใหบุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอยาง
แทนก็ได  แตตองเปนไปตามขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด

มาตรา 44 ใหคณะกรรมการเปนผูกําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทน
อ่ืนของเลขาธิการ

หมวด  5
การควบคุมการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา

------------------

มาตรา 45 ผูใดประสงคจะประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจะตองเปนผูไดรับ             
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  เวนแตในกรณีอยางใดอยางหนึ่ง  ดังตอไปนี้

(1) ผูที่เขามาใหความรูแกผูเรียนในสถานศึกษาเปนครั้งคราว
(2) ผูที่ไมไดประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียนการสอน  แตในบางครั้งตองทํา

หนาที่สอนดวย
(3) นักเรียน  นักศึกษาหรือผูรับการฝกอบรม  ซึ่งทําการฝกหัดหรืออบรมในความ

ควบคุมของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาซึ่งเปนผูใหการศึกษาหรือฝกอบรม  ทั้งนี้ ตาม              
หลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด

(4) ผูที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย
(5) ผูที่ทําหนาที่สอนในศูนยการเรียนตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติหรือ

สถานที่เรียนที่หนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล 
สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห และสถาบันสังคมอื่นเปนผูจัด

(6) คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับ
ปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

(7) ผูบริหารการศึกษาระดับเหนือเขตพื้นที่การศึกษา
(8) บุคคลอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด
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มาตรา 46 ผูขอรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  ตองมี              
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้

(1) สาขาวิชาชีพครู
(ก) อายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ
(ข) ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี
(ค) ไมเปนบุคคลลมละลาย
(ง) ไมเคยตองโทษจําคุกในคดีที่สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเห็นวา

อาจนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ
(จ) มีวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา  หรือมีวุฒิปริญญาตรีสาขาอื่นที่สภาครู

และบุคลากรทางการศึกษารับรอง  และไดปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน
ขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

(ซ) ผานการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาที่สภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษารับรอง  เปนเวลาไมนอยกวา 1 ป และผานเกณฑการประเมินปฏิบัติการสอนตามหลักเกณฑ  
วิธีการ  และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด

(2) สาขาวิชาชีพบริหารการศึกษา
(ก) อายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ
(ข) ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี
(ค) ไมเปนบุคคลลมละลาย
(ง) ไมเคยตองโทษจําคุกในคดีที่สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเห็นวา

อาจนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ
(จ) มีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาประกาศนียบัตรบัณฑิตหรือปริญญาโท           

ทางบริหารการศึกษา
(ฉ) มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูหรือประสบการณทางการศึกษา  

ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมโดยดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษา  หรือผูบริหาร           
ไมต่ํากวาระดับสวน กอง หรือเทียบเทาเปนระยะเวลาไมนอยกวาสองป

(3) สาขาวิชาชีพของบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 
5 (3) ตองมีความรูตามที่กําหนดในกฎกระทรวงนั้น

มาตรา 47 การขอรับใบอนุญาต  การออกใบอนุญาต  การกําหนดอายุใบอนุญาต  
การตอใบอนุญาต  การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต  ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
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มาตรา 48 หามมิใหผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาสาขาใดสาขาหนึ่งประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาอ่ืนที่ตนมิไดรับใบอนุญาต

มาตรา 49 ผูซึ่งไดรับใบอนุญาตตองประกอบวิชาชีพภายใตบังคับแหงขอจํากัด
และเงื่อนไขตามขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่คณะกรรมการกําหนด

มาตรา 50 ผูซึ่งไดรับใบอนุญาตตองประพฤติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาที่กําหนดในขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

มาตรา 51 ใหมีขอบังคับวาดวยมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  
ประกอบดวย

(1) มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ
(2) มาตรฐานการปฏิบัติงาน
(3) มาตรฐานการปฏิบัติตน
การกําหนดระดับคุณภาพของมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพตามวรรคหนึ่งใหเปน

ไปตามขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
มาตรา 52 ใหมีขอบังคับวาดวยจรรยาบรรณแหงวิชาชีพทางการศึกษา ประกอบ

ดวย
(1) จรรยาบรรณตอตนเอง
(2) จรรยาบรรณตอวิชาชีพ
(3) จรรยาบรรณตอผูรับบริการ
(4) จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ
(5) จรรยาบรรณตอสังคม
การกําหนดแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพตามวรรคหนึ่งใหเปนไป

ตามขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
มาตรา 53 บุคคลซึ่งไดรับความเสียหายหรือพบการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหง

วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาของผูไดรับใบอนุญาตมีสิทธิกลาวหาผูไดรับใบอนุญาตผูนั้น
โดยทําเรื่องยื่นตอสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

กรรมการ  กรรมการวิชาชีพ  หรือบุคคลอื่นมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาวาผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพทางการศึกษาโดยแจงเรื่องตอสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา

สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่ง  หรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองสิ้นสุดลงเมื่อ
พนหนึ่งปนับแตวันที่ผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณ        
แหงวิชาชีพทางการศึกษาดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด
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การถอนเรื่องการกลาวหาหรือการกลาวโทษที่ไดยื่นไวแลวนั้น ไมเปนเหตุใหระงับการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา 54 เมื่อสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับเร่ืองการกลาวหาหรือการ
กลาวโทษตามมาตรา 53  ใหเลขาธิการเสนอเรื่องดังกลาวตอคณะกรรมการวิชาชีพสาขาเดียวกับ
ผูถูกกลาวหาหรือผูถูกกลาวโทษโดยไมชักชา

มาตรา 55 ใหประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีหนังสือแจงขอกลาวหาหรือขอ
กลาวโทษพรอมทั้งสงสําเนาเรื่องที่กลาวหาหรือกลาวโทษใหผูไดรับใบอนุญาตซึ่งถูกกลาวหาหรือ
กลาวโทษลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวันกอนเร่ิมพิจารณา

ผูถูกกลาวหาหรือถูกกลาวโทษมีสิทธิทําคําชี้แจงหรือนําพยานหลักฐานใด ๆ สงให
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  หรืออนุกรรมการมาตรฐานวิชาชีพสาขาเดียวกันกับตนภายใน      
สิบหาวันนับแตวันได รับแจงจากประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ หรือภายในเวลาที่               
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพกําหนด

มาตรา 56 คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอํานาจวินิจฉัยและเสนอความเห็นตอ              
คณะกรรมการเพื่อช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้

(1) ยกขอกลาวหา
(2) ตักเตือน
(3) ภาคทัณฑ
(4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามที่เห็นสมควรแตไมเกินหาป
(5) เพิกถอนใบอนุญาต
มาตรา 57 ผูไดรับใบอนุญาตซึ่งคณะกรรมการวิชาชีพวินิจฉัยและเสนอความเห็น 

ตามมาตรา 56 (2) (3) (4) หรือ (5) อาจอุทธรณคําวินิจฉัยตอคณะกรรมการภายในสามสิบวัน       
นับแตวันไดรับแจงคําวินิจฉัย

การอุทธรณใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

คําวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการใหทําเปนคําสั่งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
พรอมดวยเหตุผลของการวินิจฉัยชี้ขาดและใหถือเปนที่สุด

มาตรา 58 หามมิใหผูไดรับใบอนุญาตซึ่งอยูในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตผูใด
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาหรือแสดงดวยวิธีใด ๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนมีสิทธิหรือพรอมจะ
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษานับแตวันที่ทราบคําสั่งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาสั่งพักใช
ใบอนุญาตนั้น
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มาตรา 59 ผูไดรับใบอนุญาตซึ่งถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต  จะยื่นขอใบอนุญาตอีก        
ไมไดจนกวาจะพนหาปนับแตวันที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต

หมวด 6
การกํากับดูแล

--------------------------------

มาตรา 60 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(1) กํากับดูแลการดําเนินงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  และการ

ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(2) เขารวมประชุมและใหคําแนะนําแกคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา  หรือสงความเห็นเปนหนังสือไปยังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  แตไมมีสิทธิออก
เสียงในการลงมติใด ๆ ของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

(3) ส่ังเปนหนังสือใหคณะกรรมการชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา  และจะใหสงเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินงานหรือรายงานการประชุม
ของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรก็ได

(4) ส่ังเปนหนังสือพรอมแสดงเหตุผลโดยแจงชัดใหสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาทบทวนหรือแกไขการกระทําใด ๆ ที่ปรากฏวาขัดตอวัตถุประสงคของสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา กฎหมาย ขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

(5) แตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อใหกระทําการใด ๆ ตามที่มอบหมาย
(6) แตงตั้งเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมติของคณะ

กรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

หมวด 7
บทกําหนดโทษ

------------------------

มาตรา 61 ผูใดฝาฝนมาตรา 48  หรือมาตรา 58  ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน        
สามป  หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา 62 ผูใดฝาฝนมาตรา 45  จะตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไม
เกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ
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บทเฉพาะกาล
-----------------------

มาตรา 63 ในวาระเริ่มแรก  ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการสรรหา           
คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาคณะหนึ่งจํานวนสิบเอ็ดคน  ทําหนาที่คัดเลือก
บุคคลที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการจํานวนสองเทาของจํานวนประธานกรรมการ  
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพตามมาตรา 12  เพื่อเสนอ         
คณะรัฐมนตรีพิจารณาแตงตั้ง  ประกอบดวย

(1) ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวนหาคน  ไดแก ปลัดกระทรวงการศึกษา  
ศาสนา และวัฒนธรรม  เลขาธิการสภาการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ    เลขาธิการ                  
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา  และเลขาธิการ      
คณะกรรมการการศาสนาและวัฒนธรรม

(2) คณบดีคณะครุศาสตร  ศึกษาศาสตร  หรือการศึกษาทั้งของของรัฐและเอกชน
ที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร  ศึกษาศาสตร  หรือการศึกษา  ซึ่งคัดเลือกกันเอง
จํานวนสามคน  ในจํานวนนี้จะตองเปนคณบดีคณะครุศาสตร  ศึกษาศาสตร  หรือการศึกษาจาก
มหาวิทยาลัยเอกชนหนึ่งคน

(3) ผูแทนสมาคมวิชาชีพ  หรือวิชาการทางการศึกษาที่เปนนิติบุคคล  ซึ่งคัดเลือก
กันเองจากตางสมาคมจํานวนสามคน

ใหคณะกรรมการสรรหาเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่งเปนประธานกรรมการและเลือก
กรรมการสรรหาอีกคนหนึ่งเปนเลขานุการคณะกรรมการสรรหา

มาตรา 64 ในการดําเนินการสรรหาตามมาตรา 63  ใหพิจารณาคุณสมบัติของ
ประธานกรรมการ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพตามที่               
กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้  เวนแตคุณสมบัติเร่ืองการมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

ใหคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งประกอบดวยประธาน
กรรมการ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพตามวรรคหนึ่งมีวาระ
การดํารงตําแหนงวาระเดียวเปนเวลาสองป

กอนครบวาระของคณะกรรมการตามวรรคสอง ใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา 12  ทั้งนี้  โดยใหดําเนินการตามหลักเกณฑที่กําหนดไวใน
มาตรา 18
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มาตรา 65 ใหคณะกรรมการตามมาตรา 63  สรรหาผูทรงคุณวุฒิ  ครู  และ               
ผูบริหารซึ่งมีคุณสมบัติของกรรมการวิชาชีพตามมาตรา 23 (4)  และ (5) และมาตรา 24 (4)  และ 
(5)  ตามลําดับเสนอตอรัฐมนตรีเพื่อแตงตั้งเปนคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  ภายในเกาสิบวัน
นับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง

คุณสมบัติ  วิธีการสรรหา  และการคัดเลือกบุคคลตามวรรคหนึ่งใหใชนําความใน
มาตรา 64  มาใชบังคับโดยอนุโลม

เมื่อคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาพนจากตําแหนง  ให                       
คณะกรรมการวิชาชีพซึ่งประกอบดวยกรรมการวิชาชีพตามวรรคหนึ่งพนจากตําแหนงดวย

มาตรา 66 การนับวาระการดํารงตําแหนงประธานกรรมการ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  
กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพในคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาและ       
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามหลักเกณฑที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัตินี้  ใหนับวาระการ
ดํารงตําแหนงตามพระราชบัญญัตินี้เปนวาระแรก

มาตรา 67 ใหคณะกรรมการตามมาตรา 64  วรรคสองดําเนินการใหมีการแตงตั้ง
เลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาภายในเกาสิบวันนับแตวันที่คณะกรรมการไดรับการ
แตงตั้ง

ใหเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาดําเนินการใหมีสํานักงานเลขาธิการ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง

มาตรา 68 ในวาระเริ่มแรกมิใหนําบทบัญญัติ มาตรา 45  วรรคหนึ่ง  มาใชบังคับ 
จนกวาจะมีการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ตามมาตรา 
45 (3) มาตรา 46  มาตรา 47  และมาตรา 69  ซึ่งตองไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่จัดตั้งสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

มาตรา 69 บรรดาผูที่เปนหรือเคยเปนครู ผูบริหารสถานศึกษา หรือผูบริหาร         
เทียบเทาระดับสวนหรือกองในหนวยงานของรัฐอยูแลวกอนวันที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ใชบังคับ  
ใหดําเนินการเพื่อขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามสาขาวิชาชีพภายใตหลักเกณฑดังตอไปนี้

(1) สาขาวิชาชีพครู
(ก) ผูมีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรี หรือสาขาวิชาอื่นที่ ก.ค. รับรอง  

มีประสบการณดานการสอนไมนอยกวาสองป  และมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขที่
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนดจะมีสิทธิไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู



186

(ข) ผูมีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรี หรือสาขาวิชาอื่นที่ ก.ค. รับรอง  
แตมีประสบการณดานการสอนไมถึงสองป  จะไดรับใบอนุญาตปฏิบัติการสอนเปนการชั่วคราวไป
จนกวาจะมีประสบการณสอนครบสองป และมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขที่สภาครู
และบุคลากรทางการศึกษากําหนดจึงจะมีสิทธิไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

(ค) ผูที่มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาระดับปริญญาตรี  จะมีสิทธิไดรับใบอนุญาต
ปฏิบัติการสอนที่มีอายุไมเกินหาป  และเมื่อสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางดานการศึกษา
หรือสาขาวิชาอื่นที่สภาครูและบุคลากรทางการศึกษารับรอง  หรือผานการเทียบประสบการณและ
ผลงานที่มีคุณคาเทากับคุณวุฒิปริญญาตรีตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขที่สภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษากําหนด  ทั้งนี้ภายในกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับมีสิทธิได
รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

(2) สาขาวิชาชีพบริหารการศึกษา
ผูมีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีทางบริหารการศึกษาที่มีใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพครู หรือมีประสบการณทางการบริหารการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรมโดยตําแหนงตาม
มาตรา 30 (ข) แหงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูหรือผูบริหารไมต่ํากวาระดับสวนหรือกอง
เปนระยะเวลาไมนอยกวาสองป  และคุณสมบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขที่สภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษากําหนดจะมีสิทธิไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา

ผูที่ไมมีคุณสมบัติตามวรรคหนึ่ง  จะมีสิทธิไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหาร
การศึกษาเมื่อสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีดานบริหารการศึกษา  หรือประกาศนียบัตร
บัณฑิต  หรือสูงกวาทางบริหารการศึกษา  หรือผานการเทียบประสบการณและผลงานที่มีคุณคา
เทากับคุณวุฒิปริญญาตรีทางบริหารการศึกษา  ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่สภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษากําหนด  ทั้งนี้ภายในกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

ผูที่ไมสามารถขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูหรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
บริหารการศึกษาภายในระยะเวลาหาปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ใหไปปฏิบัติงานใน
ลักษณะอื่นที่ไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  และสามารถยื่นขอมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครูหรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษาได  เมื่อมีคุณสมบัติตามที่สภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษากําหนด

การสอนหรือการบริหารสถานศึกษาในระหวางระยะเวลาการดําเนินการขอรับ            
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาของครูหรือผูบริหารประจําการ ตาม (1) (ก) (ข) (ค) และ 
(2) ใหถือวาไมเปนการกระทําความผิดตามมาตรา 45
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มาตรา 70 ในวาระเริ่มแรก  มิใหนําบทบัญญัติ มาตรา 46 (1) มาใชบังคับแกผูที่
จบปริญญาตรีทางการศึกษาตามหลักสูตรเดิม  หรือผูที่กําลังศึกษาอยูในคณะครุศาสตร  ศึกษา
ศาสตร  หรือการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร  
ศึกษาศาสตร  หรือการศึกษา  จนกวาจะมีการดําเนินการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาทางดานการ
ศึกษา  ซึ่งตองกระทําภายในไมเกินสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

ผูที่จบปริญญาตรีทางการศึกษาตามวรรคหนึ่ง  ใหนําหลักเกณฑการขอรับใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูประจําการตามมาตรา 69 (1) (ข) มาใชบังคับโดยอนุโลม  ทั้งนี้ภายใน
กําหนดระยะเวลาไมเกินเจ็ดปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ

…………………………………
         นายกรัฐมนตรี
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บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบรางพระราชบัญญัติจัดต้ังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

พ.ศ……………….
……………….

หลักการ

ใหปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488  และฉบับแกไขเพิ่มเติม…. 
เปนกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ….

เหตุผล

โดยที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 53 ไดบัญญัติใหมี         
องคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา  และผูบริหารการศึกษา มีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการ
บริหารของสภาวิชาชีพ ในกํากับของกระทรวงการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม  มีอํานาจหนาที่
กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  กํากับดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา และ       
ผูบริหารการศึกษา ประกอบกับมาตรา 73  ไดบัญญัติใหในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติ           
ในหมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษาและหมวด 7 ครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา มาใชบังคับจนกวาจะไดมีการดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติในหมวดดังกลาว รวมทั้ง
การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488  และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
ครู พ.ศ. 2523 ซึ่งตองไมเกินสามปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ดังนั้น จึงสมควรกําหนด
ใหมีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ในกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม  เพื่อเปนการประกันคุณภาพการศึกษาจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้
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- ราง -
พระราชบัญญัติจัดต้ังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ……

------------------

…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

โดยที่เปนการสมควรแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 ใหเปน
กฎหมายวาดวยการจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…. เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา 
53 และมาตรา 73  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 39 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
บัญญัติใหกระทําได โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

…………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ…..”

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่ 20  สิงหาคม  พ.ศ. 2545  
เปนตนไป

มาตรา 3 ใหยกเลิก
(1) พระราชบัญญัติครู  พุทธศักราช 2488
(2) พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2495
(3) พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2509
(4) พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2519
(5) พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2521
(6) พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2523
บรรดากฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคําสั่งอื่นในสวนที่ไดบัญญัติไว

แลวในพระราชบัญญัตินี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้  ใหใชพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้แทน
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มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้
“กระทรวง” หมายความวา  กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
“วิชาชีพทางการศึกษา” หมายความวา วิชาชีพครู วิชาชีพบริหารการศึกษาและ         

วิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอื่น
“ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับใบอนุญาตเปน               

ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจากคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม         
พระราชบัญญัตินี้

“วิชาชีพครู”  หมายความวา  วิชาชีพที่ทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอนและ
การสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษา              
ที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

“ครู”  หมายความวา  บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียนการสอนและ
การสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษา             
ที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

“วิชาชีพบริหารการศึกษา”  หมายความวา  วิชาชีพที่รับผิดขอบการบริหาร             
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชนและการบริหารการ
ศึกษานอกสถานศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา

“ผูอํานวยการสถานศึกษา”  หมายความวา  บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพเปนผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

“ผูบริหารการศึกษา”  หมายความวา  บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพเปนผูบริหาร              
การศึกษานอกสถานศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา

“ผูอํานวยการสาํนกังานการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรมเขตพืน้ทีก่ารศกึษา” หมายความ
รวมถงึผูอํานวยการสาํนกังานการศกึษา  ศาสนา  และวฒันธรรมเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเชีย่วชาญ

“วิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอื่น”  หมายความวา  วิชาชีพที่ทําหนาที่สนับสนุน  
การศึกษาใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียน การสอน การนิเทศ และ
การบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาตาง ๆ

“หนวยงานการศึกษา”  หมายความวา  สถานศึกษาหรือหนวยงานอื่นที่มีหนาที่
กํากับดูแล  สนับสนุน สงเสริมใหบริการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษา          
ที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน
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“สถานศึกษา”  หมายความวา  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน  ศูนยการเรียน  
วิทยาลัย สถาบัน  มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษาหรือหนวยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชนที่มี
อํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญา
ตามหลักสูตรที่กําหนดโดยกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

“คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
“ประธานกรรมการ”  หมายความวา  ประธานกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา
“กรรมการ”  หมายความวา  กรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
“ใบอนุญาต”  หมายความวา  ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตาม             

พระราชบัญญัตินี้
“สํานักงาน”  หมายความวา  สํานักงานเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
“เลขาธิการ”  หมายความวา  เลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
“รัฐมนตรี”  หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา 5 การประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่จะตองอยูภายใตบังคับหลักเกณฑ
การมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้  แบงเปนสาขาตาง ๆ ดังนี้

(1)  สาขาวิชาชีพครู
(2)  สาขาวิชาชีพบริหารการศึกษา
(3)  สาขาวิชาชีพของบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่กําหนดโดยกฎกระทรวง

มาตรา 6 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม รักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวง  ระเบียบ และประกาศ  เพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกี่ยวกับการปฏิบัติการ  
อํานาจหนาที่ของผูดํารงตําแหนงหรือหนวยงานตาง ๆ ตามที่กําหนดไวในบทเฉพาะกาลของ        
พระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช
บังคับได
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หมวด 1
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

--------------------

มาตรา 7 ใหมีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา มีวัตถุประสงคและอํานาจ      
หนาที่ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้  ใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนหนวยงาน
ของรัฐทีม่ฐีานะเปนนติบิคุคล ในกาํกบัของรฐัมนตรวีาการกระทรวงการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม

มาตรา 8 สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้
(1) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  

กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพ 
ทางการศึกษา

(2) กําหนดนโยบายการพัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเปน        
วิชาชีพชั้นสูงกับหนวยงานที่เกี่ยวของ

(3) ประสานสงเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษา

(4) สงเสริมสวัสดิการ  สวัสดิภาพ ความมั่นคงและผดุงเกียรติของผูประกอบ      
วิชาชีพทางการศึกษา

มาตรา 9 สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(1) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ
(2) ควบคุมความประพฤติและการดําเนินงานของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา

ใหถูกตองตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ
(3) ออกใบอนุญาตใหแกผูขอประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(4) พักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต
(5) พัฒนาวิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
(6) รับรองหลักสูตรตาง ๆ สําหรับการศึกษา  การฝกอบรมของสถาบันที่จะทํา         

การสอน และฝกอบรมในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(7) รับรองวิทยฐานะของสถาบันที่ทําการสอนและฝกอบรมตาม (5)
(8) รับรองปริญญา  ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรในการประกอบวิชาชีพทางการ

ศึกษาของสถาบันตาง ๆ
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(9) รับรองความชํานาญในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(10) สงเสริมสวัสดิการ  สวัสดิภาพ ความมั่นคง และผดุงเกียรติของผูประกอบ      

วิชาชีพทางการศึกษา
(11) สงเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(12) ออกขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาวาดวย

(ก) การกําหนดลักษณะตองหามตามมาตรา 13
(ข) การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใชใบอนุญาต การเพิกถอน

ใบอนุญาต และการรับรองความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(ค) หลักเกณฑและคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต
(ง) คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูขอใบอนุญาต
(จ) จรรยาบรรณแหงวชิาชพีทางการศกึษา และการประพฤตผิดิจรรยาบรรณ

อันจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ
(ฉ) มาตรฐานในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(ช) วิธีการสรรหาและการแตงตั้งคณะกรรมการสภาครูและบุคลากร         

ทางการศึกษาและคณะกรรมการวิชาชีพ
(ซ) องคประกอบ  หลักเกณฑ วิธีการจัดทําบัญชี และวิธีการคัดเลือก      

คณะกรรมการสรรหา
(ฌ) หลักเกณฑและวิธีการสรรหาเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา
(ญ) การรับสมัครเปนสมาชิก คาจดทะเบียนเปนสมาชิก คาบํารุงและคา

ธรรมเนียมที่เรียกเก็บจากสมาชิก
(ฎ) การใด ๆ ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้

ขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษานั้นตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี
กอน  และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

(13) ใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับนโยบายและปญหา            
การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู และบุคลากรทางการศึกษา

(14) ใหคําแนะนําหรือเสนอความเห็นตอรัฐมนตรี  ในการเพิ่มประเภทและสาขา
ของการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  หรือการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตาง ๆ

(15) กําหนดใหมีคณะกรรมการเพื่อกระทําการใด ๆ  อันอยูในอํานาจหนาที่ของ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

(16) ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
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นอกจากอํานาจหนาที่ตามวรรคหนึ่ง  ใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษามีอํานาจ
กระทํากิจการตาง ๆ ภายในขอบแหงวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ดวย

(1) ถือกรรมสิทธิ์ หรือมีสิทธิครอบครองในทรัพยสินหรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับ
ทรัพยสิน  ตลอดจนรับทรัพยสินที่มีผูอุทิศให

(2) การกอต้ังสิทธิ และทํานิติกรรมสัญญาหรือขอตกลงใด ๆ
(3)  กูยืมเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของสภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา
(4)  สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ

มาตรา 10 สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาอาจมีรายได  ดังนี้
(1) เงินคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้
(2) เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน
(3) ผลประโยชนจากการจัดการทรัพยสินและการดําเนินกิจการของสภาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา
(4) เงินและทรัพยสินซึ่งมีผูใหแกสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
(5) ดอกผลของเงินและทรัพยสินตาม (1)  (2)  (3) และ (4)  รายไดของสภาครู

และบุคลาการทางการศึกษาไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวย         
เงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  รวมทั้งไมอยูในขายการบังคับตามกฎหมาย
ภาษีอากร  ทรัพยสินของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาไมอยูในความรับผิดแหงการ        
บังคับคดี และบุคคลใดจะยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา       
ในเรื่องทรัพยสินของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาไมได

มาตรา 11 คาธรรมเนียมตาง ๆ ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ ใหรัฐมนตรีเปน
ผูประกาศกําหนดโดยทําเปนประกาศกระทรวง
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หมวด 2
คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

---------------------------

มาตรา 12 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา” ประกอบดวย

(1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมเปนประธาน
(2) กรรมการโดยตําแหนง  ไดแก  ปลัดกระทรวงการศึกษา  ศาสนา และ           

วัฒนธรรม  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
(3) กรรมการผูทรงคุณวฒุ ิ  จาํนวนเจด็คน ซึง่คณะรฐัมนตรแีตงตัง้จากผูทรงคุณวฒุิ

ซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงทางดานมนุษยศาสตร ดานสังคมศาสตร           
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ดานการศึกษาเพื่ออาชีพ ดานบริหารการศึกษา ดานการศึกษา
พิเศษและดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ดานละคนหนึ่ง ซึ่งในจํานวนนี้ตองมีผูที่เปนหรือเคย
เปนครู ผูอํานวยการสถานศึกษาหรือผูบริหารการศึกษามากอนจํานวนไมนอยกวาสามคน

(4) กรรมการซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยเปนผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น      
ทีจ่ดัการศกึษาหนึง่คน และผูแทนจากภาคเอกชนทีเ่ปนผูวาจางครแูละผูบริหารสถานศกึษาหนึง่คน

(5) กรรมการซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยเปนผูแทนจากสถาบันอุดมศึกษา และดํารง
ตําแหนงคณบดีคณะครุศาสตร  ศึกษาศาสตร  หรือการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนที่มีการสอน
ระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา  ซึ่งคัดเลือกกันเองจํานวนสี่คน  
ในจํานวนนี้ตองเปนคณบดีคณะครุศาสตร  ศึกษาศาสตร หรือการศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนไมนอยกวาหนึ่งคน

(6) กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูประกอบ            
วิชาชีพครู  จํานวนเจ็ดคน  ในจํานวนนี้ตองเปนขาราชการครูสามคน ครูจากสถานศึกษาเอกชน
สองคน และจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษาสองคน

ทั้งนี้โดยตองมีผูประกอบวิชาชีพครูที่มาจากสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับ           
อุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาอยางนอยหนึ่งคนรวมอยูดวย

(7) กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูประกอบ 
วิชาชีพบริหารการศึกษาจํานวนหาคน  ในจํานวนนี้ตองเปนผูอํานวยการสถานศึกษาของรัฐ          
หนึ่งคน ผูอํานวยการสํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษาหนึ่งคน           
ผูอํานวยการสถานศึกษาเอกชนสองคน และจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นหนึ่งคน
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ทั้งนี้โดยตองมีผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษาที่มาจากสถานศึกษาที่จัดการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาอยางนอยหนึ่งคนรวมอยูดวย

ใหเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนเลขานุการ
การไดมาซึ่งตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  และกรรมการที่มาจากผูประกอบ         

วิชาชีพใหใชวิธีการสรรหาตามที่กําหนดในขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรีแตงตั้ง

มาตรา 13 กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม        
ดังตอไปนี้

(1) มีสัญชาติไทย
(2) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบปบริบูรณและไมเกินเจ็ดสิบปบริบูรณ
(3) ไมเปนบุคคลลมละลาย
(4) ไมเปนคนไรความสามารถ  หรือคนเสมือนไรความสามารถ
(5) ไมเคยมีประวัติเสื่อมเสียทางจริยธรรม  จรรยาบรรณและการประกอบวิชาชีพ
(6) มีคุณสมบัติเปนที่ยอมรับในเรื่องความซื่อสัตยและยุติธรรม
(7) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  

กรรมการหรือดํารงตําแหนงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง  ที่ปรึกษาพรรคการเมือง  หรือ
เจาหนาที่พรรคการเมือง

(8) ไมเปนเจาหนาที่หรือลูกจางสํานักงานหรือที่ปรึกษา หรือผูเชี่ยวชาญซึ่งมี           
สัญญาจางกับสํานักงาน

(9) ไมมีลักษณะตองหามอื่นตามที่กําหนดในขอบังคับสภาครูและบุคลากรทาง
การศึกษา

ในกรณีที่ผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิเปนผูมีลักษณะตองหามตาม (7) 
หรือ (8) ผูนั้นตองลาออกจากตําแหนงเดิมกอนปฏิบัติหนาที่เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  ซึ่งจะตอง
กระทําภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง   แตถามิไดลาออกภายในเวลาที่กําหนด ใหถือวา     
ผูนั้นมิเคยไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิและใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาแตงตั้งผูที่อยู
ในบัญชีรายชื่อตามมาตรา 19  ดํารงตําแหนงแทน

มาตรา 14 กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพครู  ตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหามดังตอไปนี้
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(1) เปนผูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  และไมเคยถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้

(2) เปนผูมีประสบการณดานปฏิบัติการสอนมาแลวรวมกันไมนอยกวาสิบป          
ยกเวนผูที่เปนขาราชการครูจะตองเปนผูที่มีประสบการณดานปฏิบัติการสอน และมีวิทยฐานะ       
ไมต่ํากวาครูชํานาญการไมนอยกวาหาป

(3) เปนผูมีคุณสมบัติเปนที่ยอมรับในเรื่องความซื่อสัตย และยุติธรรม
(4) ไมเคยมีประวัติเสื่อมเสียทางจริยธรรม จรรยาบรรณ และการประกอบวิชาชีพ

มาตรา 15 กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา  ตองมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้

(1) เปนผูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา  และไมเคยถูกสั่งพักใช          
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้

(2) เปนผูมีประสบการณดานบริหารการศึกษา  ในตําแหนงผูอํานวยการ           
สถานศึกษาหรือผูอํานวยการสํานักการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษามาแลว 
รวมกันไมนอยกวาหาป

(3) เปนผูมีคุณสมบัติเปนที่ยอมรับในเรื่องความซื่อสัตย และยุติธรรม
(4) ไมเคยมีประวัติเสื่อมเสียทางจริยธรรม จรรยาบรรณ และการประกอบวิชาชีพ

มาตรา 16 กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ มีวาระ
การดํารงตําแหนงคราวละสามป และอาจไดรับแตงตั้งอีก แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอ
กันไมได

ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพพนจาก
ตําแหนงกอนวาระหรือในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการเพิ่มข้ึนในระหวางที่กรรมการซึ่ง 
แตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง  ใหผูไดรับแตงตั้งแทนตําแหนงที่วางหรือเปนกรรมการ       
เพิ่มเติมอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลือของกรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือกรรมการที่มาจาก         
ผูประกอบวิชาชีพ ซึ่งไดแตงตั้งไวแลวนั้น

เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง  หากยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการ                    
ผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพขึ้นใหม  ใหกรรมการซึ่งพนจากตําแหนง
ตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินการตอไป  จนกวากรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งเขารับหนาที่
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มาตรา 17 นอกจากการพนตําแหนงตามวาระ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  กรรมการ     
ที่มาจากผูประกอบวิชาชีพซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งตามมาตรา 12 (6) และกรรมการที่มาจากผูประกอบ
วิชาชีพที่รัฐมนตรีแตงตั้งตามมาตรา 12 (7) พนจากตําแหนงเมื่อ

(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) คณะรัฐมนตรีใหออกเพราะบกพรองตอหนาที่ มีความเสื่อมเสียหรือหยอน

ความสามารถ
(4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 13  

มาตรา 14 หรือมาตรา 15  แลวแตกรณี

มาตรา 18 กอนครบวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และ
กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพตามมาตรา 16  วรรคหนึ่ง  ใหรัฐมนตรีดําเนินการในเวลาอัน
สมควร  เพื่อใหมีการเสนอคณะรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่งมีจํานวนสิบคนจาก
คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาทําหนาที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการ       
เสนอชื่ อให เปนกรรมการผู ทรงคุณวุฒิและกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพของ                     
คณะกรรมการตามมาตรา 12

องคประกอบ หลักเกณฑ วิธีการจัดทําบัญชี วิธีการคัดเลือกบุคคลตามวรรคหนึ่ง          
ใหเปนไปตามขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

ใหสํานักงานรับผิดชอบดําเนินการในทางธุรการของคณะกรรมการสรรหา

มาตรา 19 ใหคณะกรรมการสรรหาคัดเลือกผูซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ       
ตองหามตามมาตรา 13  มาตรา 14 และมาตรา 15 เปนจํานวนสองเทาของกรรมการแตละ
ประเภทที่จะไดรับการแตงตั้ง แลวจัดทําเปนบัญชีรายชื่อผูที่ไดรับการคัดเลือกทั้งหมดเสนอ         
คณะรัฐมนตรีพิจารณาแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ
ของคณะกรรมการตามมาตรา 12

ในการเสนอชื่อบุคคลตามวรรคหนึ่งตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการ
เสนอชื่อดวย
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มาตรา 20 ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากผูประกอบ        
วิชาชีพพนจากตําแหนงกอนครบวาระ  ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งผูอ่ืนซึ่งมีรายชื่อตามบัญชีที่ไดเสนอ
ไวตามมาตรา 19 ดํารงตําแหนงแทนก็ได  และใหผูไดรับแตงตั้งแทนนั้นอยูในตําแหนงเทากับวาระ
ที่เหลืออยูของผูซึ่งไดรับแตงตั้งไวแลว

ในกรณีที่เปนการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ หรือกรรมการที่มาจากผูประกอบ 
วิชาชีพแทนตําแหนงที่วาง  ใหรัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูซึ่งมีรายชื่ออยูในบัญชี         
แตละประเภทตามมาตรา 19  เวนแตมีรายชื่ออยูไมพอแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  หรือ
กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพใหดําเนินการสรรหาใหมตามมาตรา 18

ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ พนจาก
ตําแหนงกอนครบวาระ  ใหคณะกรรมการประกอบดวยกรรมการทั้งหมดที่มีอยูจนกวาจะมีการ 
แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพตามความในวรรคหนึ่ง

มาตรา 21 ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(1) บริหารและดําเนินการสภาตามวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ของสภาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา  ซึ่งกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้
(2) ใหคําปรึกษาและแนะนําแกคณะกรรมการวิชาชีพและคณะกรรมการสงเสริม     

สวัสดิการ สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพ
(3) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของคณะกรรมการวิชาชีพตามมาตรา 56
(4) เรงรัดใหพนักงานเจาหนาที่ สวนราชการ หรือคณะกรรมการวิชาชีพปฏิบัติการ

ตามอํานาจและหนาที่ที่กฎหมายกําหนด
(5) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อกระทําการใด ๆ อันอยูในอํานาจและหนาที่ของ

คณะกรรมการ
(6) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป  ตลอดจนออกระเบียบ  

ขอบังคับ ประกาศ หรือขอกําหนดเกี่ยวกับสํานักงานเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในเรื่องเกี่ยวกับ

(ก) การจัดแบงสวนงานของสํานักงานเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทาง
การศึกษา  และขอบเขตหนาที่ของสวนงานดังกลาว

(ข) การกําหนดตําแหนง คุณสมบัติเฉพาะ  อัตราเงินเดือน  คาจาง  และ
เงินตอบแทนอื่นของเจาหนาที่และลูกจางสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
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(ค) การคัดเลือก  การบรรจุ การแตงตั้ง  การถอดถอน  วินัยและการลงโทษ
ทางวินัย  การออกจากตําแหนง  การรองทุกข และการอุทธรณการลงโทษของเจาหนาที่และลูกจาง  
รวมทั้งวิธีการและเงื่อนไขในการจางลูกจางของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

(ง) การบริหารและการจัดการเงิน  การพัสดุ  และทรัพยสินของสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

(จ) ขอบเขตอํานาจหนาที่และระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของ          
ผูตรวจสอบภายใน

(7) กําหนดนโยบายการบริหารงาน  และใหความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของ
สํานักงานเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

(8) ปฏิบัติการอันใดตามที่กฎหมายกําหนดไวใหเปนอํานาจและหนาที่ของ         
คณะกรรมการ

(9) พิจารณาหรือดําเนินการในเรื่องอื่นตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย

หมวด  3
คณะกรรมการวิชาชีพ

---------------------

มาตรา 22 ใหมีคณะกรรมการวิชาชีพ  ประกอบดวย
(1) ประธานกรรมการ ซึง่รัฐมนตรแีตงตัง้จากกรรมการผูทรงคุณวฒุใินคณะกรรมการ

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
(2) กรรมการโดยตําแหนง  ไดแก  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษาหนึ่งคน และผูแทนจากภาคเอกชนที่เปน          
ผูวาจางครูและผูบริหารสถานศึกษาหนึ่งคน

(3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสามคนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิที่มี
ความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูง ในดานการศึกษาเพื่ออาชีพ ดานบริหารการศึกษา 
และดานการศึกษาพิเศษ ดานละหนึ่งคน

(4) กรรมการซึ่งคัดเลือกกันเองจากสถาบันอุดมศึกษา และดํารงตําแหนงคณบดี
คณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชน ที่มีการสอนระดับปริญญาใน
สาขาวิชาครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา จํานวนสามคน
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(5) กรรมการที่เลือกตั้งจากผูประกอบวิชาชีพจํานวนสามคน ในจํานวนนี้ตองเปน
ผุประกอบวิชาชีพครูที่มีประสบการณดานการสอนไมนอยกวาสิบป หรือดํารงตําแหนงอาจารย 3 
หรือมีวิทยฐานะเปนครูชํานาญการขึ้นไปหนึ่งคน  ผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษาที่มี         
ประสบการณดานการบริหารศึกษาไมนอยกวาหาปหนึ่งคนและผูประกอบวิชาชีพบุคลากรทางการ
ศึกษาอื่นหนึ่งคน

ใหเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการ

มาตรา 23 การสรรหาและการแตงตั้งกรรมการวิชาชีพตามมาตรา 22 (4) และ (5) 
ใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

มาตรา 24 กรรมการวิชาชีพตามมาตรา 22 (3) (4) และ (5) ใหนําคุณสมบัติและ
ลักษณะตองหามตามมาตรา 13 มาตรา 14 และมาตรา 15  มาใชบังคับแลวแตกรณี

มาตรา 25 กรรมการวิชาชีพตามมาตรา 22 (3) (4) และ (5) ใหอยูในตําแหนง 
คราวละสามปและอาจไดรับการแตงตั้งอีก แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได

ใหกรรมการที่พนจากตําแหนงตามวาระปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวาจะมีการ      
แตงตั้งกรรมการใหม

นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระตามวรรคหนึ่งกรรมการวิชาชีพตามมาตรา 22 (3) 
(4) และ (5)  พนจากตําแหนงเมื่อ

(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) รัฐมนตรีใหออก  สําหรับกรรมการวิชาชีพตามมาตรา 22 (3) (4) และ (5)
(4) ขาดคณุสมบตัหิรือมลีกัษณะตองหามตามมาตรา 13 มาตรา 14 หรือมาตรา 15  

แลวแตกรณี

มาตรา 26 คณะกรรมการวิชาชีพ มีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้
(1) พิจารณาการขอใบอนุญาตใหแกผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และการ     

พักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในสาขานั้น ๆ แลวเสนอความคิดเห็นตอ            
คณะกรรมการเพื่อใชอํานาจตามมาตรา 21(1)

(2) กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา
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(3) สงเสริม  พัฒนา และเสนอใหคณะกรรมการกําหนดมาตรฐานและ              
จรรยาบรรณการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา

(4) พัฒนามาตรฐานวิชาชีพและยกยองเชิดชูผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(5) รับข้ึนทะเบียนสมาชิกของสมาคมผูประกอบวิชาชีพและชมรมวิชาชีพทางการ

ศึกษาที่มีสมาชิกไมนอยกวายี่สิบคน และมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาไปสูความเปนเลิศในสาขาวิชา
ตาง ๆ ตามที่กําหนดในขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

(6) แตงตั้ งที่ป รึกษา  คณะอนุกรรมการ  คณะอนุกรรมการวิชาชีพครู                    
คณะอนุกรรมการวิชาชีพบริหารการศึกษา  คณะอนุกรรมการวิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน 
หรือมอบหมายกรรมการวิชาชีพเพื่อกระทําการใด ๆ อันอยูในอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการ
วิชาชีพ

(7) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดไวใหเปนอํานาจและหนาที่ของ        
คณะกรรมการวิชาชีพ

(8) พจิารณาหรอืดําเนนิการในเรือ่งอืน่ตามทีรั่ฐมนตรหีรอืคณะกรรมการมอบหมาย

หมวด 4
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ  สวัสดิภาพ  และความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพ

--------------------------

มาตรา 27 ใหมีคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ และความมั่นคง          
ในการประกอบวิชาชีพ  ประกอบดวย

(1) ปลัดกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เปนประธาน
(2) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  

เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา ผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษา        
หนึ่งคน ผูแทนจากภาคเอกชนที่เปนผูวาจางครูและผูบริหารสถานศึกษาหนึ่งคน  และหัวหนา
หนวยงานองคกรกลางบริหารงานบุคคล

(3) กรรมการที่ไดรับเลือกตั้งจากผูประกอบวิชาชีพครู  วิชาชีพบริหารการศึกษา 
และวิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอื่น จํานวนเจ็ดคน

ใหเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการ
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มาตรา 28 การสรรหาและแตงตั้งกรรมการสงเสริมสวัสดิการ  สวัสดิภาพ และ
ความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพตามมาตรา 27 (3) ใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา

มาตรา 29 กรรมการสงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการประกอบ
วิชาชีพตามมาตรา 27 (3) ใหนําคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามมาตรา 13  มาตรา 14  และ
มาตรา 15  มาใชบังคับแลวแตกรณี

มาตรา 30 การดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของกรรมการสงเสริม         
สวัสดิการ สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพตามมาตรา 27 (3) ใหนําความใน
มาตรา 25  มาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา 31 คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการ
ประกอบวิชาชีพ  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(1) กําหนดนโยบายและแนวทางในการดําเนินงานสงเสริมสวัสดิการ  สวัสดิภาพ 
และความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา

(2) สงเสริมสวัสดิการ  สวัสดิภาพ  ความมั่นคงและผดุงเกียรติของผูประกอบ       
วิชาชีพทางการศึกษา

(3) เปนตัวแทนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาของประเทศไทย
(4) แตงตั้งที่ปรึกษา  คณะอนุกรรมการหรือมอบหมายกรรมการสงเสริม             

สวัสดิการ สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพ เพื่อกระทําการใด ๆ อันอยูในอํานาจ
และหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพ

(5) ปฏิบัติการอื่นใดตามกฎหมายที่กําหนดไวใหเปนอํานาจและหนาที่ของ      
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพ

(6) พจิารณาหรอืดําเนนิการในเรือ่งอืน่ตามทีรั่ฐมนตรหีรือคณะกรรมการมอบหมาย
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หมวด 5
การดําเนินงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

--------------------------

มาตรา 32 ใหคณะกรรมการมีการประชุมอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง การประชุม
คณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปน
องคประชุม

มติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  
ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งเสียงเปนเสียงชี้ขาด

มาตรา 33 ในการประชุม ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุมหรือไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ได  ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม

มาตรา 34 การประชุมของคณะอนุกรรมการ  คณะกรรมการวิชาชีพ  หรือ           
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ  สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพ  ใหนําความ
ในมาตรา 32  และมาตรา 33  มาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา 35 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ใหกรรมการ  อนุกรรมการ  
กรรมการวิชาชีพ  อนุกรรมการวิชาชีพ  หรือเจาหนาที่เปนพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 36 ใหคณะกรรมการและคณะกรรมการวิชาชีพมีอํานาจเรียกบุคคลใด ๆ 
มาใหถอยคําหรือแจงใหบุคคลใด ๆ สงเอกสารหรือวัตถุที่จําเปนแกการดําเนินการตามอํานาจและ
หนาที่

หนังสือเรียกมาใหถอยคําหรือหนังสือแจงสงเอกสารหรือวัตถุตามวรรคหนึ่งตองระบุ
ดวยวาจะมาใหถอยคําหรือสงเอกสารหรือวัตถุในเรื่องใด

มาตรา 37 ใหกรรมการ  อนุกรรมการ  กรรมการวิชาชีพ  อนุกรรมการวิชาชีพ  
กรรมการสงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพ อนุกรรมการ           
สงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพ และคณะทํางานไดรับ         
เบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอื่นตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง
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มาตรา 38 ใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีสํานักงานเลขาธิการสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา  ซึ่งมีหนาที่ดังตอไปนี้

(1) เปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
(2) ประสานและดําเนินการเกี่ยวกับกิจการอื่นที่สภาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษามอบหมาย
(3) จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับการดําเนินงานเสนอตอสภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา

มาตรา 39 ใหสํานักงานมีเลขาธิการคนหนึ่งบริหารกิจการของสํานักงานและเปน
เลขานุการในที่ประชุมคณะกรรมการ และเปนกรรมการและเลขานุการในที่ประชุมคณะกรรมการ
วิชาชีพ  และคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพ 
ดําเนินการตามที่ประธานคณะกรรมการ  ประธานกรรมการวิชาชีพ  คณะกรรมการวิชาชีพ 
ประธานกรรมการสงเสริมสวัสดิการ  สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพ หรือ   
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพมอบหมาย

คณะกรรมการเปนผูมีอํานาจสรรหา  แตงตั้งและถอดถอนเลขาธิการ
หลักเกณฑ  และวิธีการสรรหาเลขาธิการ  ใหเปนไปตามขอบังคับสภาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา

มาตรา 40 เลขาธิการตองเปนผูสามารถทํางานใหแกสํานักงานไดเต็มเวลา  และ
ตองเปนผูที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้

(1) สัญชาติไทย
(2) อายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณและไมเกินหกสิบปในวันที่ไดรับการแตงตั้ง
(3) เปนผูมีความรู  ความสามารถเหมาะสมกับกิจการของสํานักงานตามที่กําหนด

ไวในวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ตามมาตรา 8 และมาตรา 9
(4) ไมมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา 13 (3) (4) (7) หรือ (8)
(5) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(6) ไมเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการที่กระทํากับสํานักงาน

มาตรา 41 เลขาธิการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ป  และอาจไดรับแตงตั้งอีกได 
แตไมเกินสองวาระติดตอกัน
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มาตรา 42 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  เลขาธิการพนจากตําแหนงเมื่อ
(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) คณะกรรมการใหออก  เพราะบกพรองตอหนาที่  มีความประพฤติเสื่อมเสีย

หรือหยอนความสามารถ
(4) ออกตามกรณีที่กําหนดไวในขอตกลงระหวางคณะกรรมการกับเลขาธิการ
(5) มีลักษณะตองหามอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 40
มติของคณะกรรมการใหเลขาธิการออกจากตําแหนงตาม (3) ตองประกอบดวย           

คะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการที่มีอยู

มาตรา 43 เลขาธิการมีหนาที่บริหารกิจการของสํานักงานใหเปนไปตามกฎหมาย  
วัตถุประสงคของสํานักงาน ระเบียบ  ขอบังคับ  ขอกําหนด  นโยบาย มติและประกาศของ          
คณะกรรมการ  และเปนผูบังคับบัญชาเจาหนาที่และลูกจางทุกตําแหนง  เวนแตผูดํารงตําแหนง       
ผูตรวจสอบภายใน  รวมทั้งใหมีหนาที่ดังตอไปนี้

(1) ดูแลรักษาทะเบียนผูไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(2) ควบคุมดูแลทรัพยสินของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
(3) เสนอรายงานประจําปเกี่ยวกับผลการดําเนินงานดานตาง ๆ ของสํานักงาน  

รวมทั้งรายงานการเงินและบัญชี  ตลอดจนเสนอแผนการเงินและงบประมาณของปตอไปตอ        
คณะกรรมการเพื่อพิจารณา

(4) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงกิจการและการดําเนินงานใหมี                
ประสิทธิภาพ  และเปนไปตามวัตถุประสงคของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ                  
คณะกรรมการ

เลขาธิการตองรับผิดชอบตอคณะกรรมการในการบริหารงานกิจการของสํานักงาน

มาตรา 44 เลขาธิการมีอํานาจ
(1) บรรจุ  แตงตั้ง   เลื่อน ลด  ตัดเงินเดือน หรือคาจาง  ลงโทษทางวินัย เจาหนาที่

และลูกจาง  ตลอดจนใหเจาหนาที่และลูกจางออกจากตําแหนง  ทั้งนี้  ตามขอบังคับที่                
คณะกรรมการกําหนด

(2) วางระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงาน  โดยไมขัดหรือแยงกับ
ระเบียบ  ขอบังคับ  ขอกําหนด นโยบาย มติ หรือประกาศที่คณะกรรมการกําหนด
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มาตรา 45 ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก  ใหเลขาธิการเปนผูแทนของสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา  เพื่อการนี้เลขาธิการจะมอบอํานาจใหบุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอยาง
แทนก็ได  แตตองเปนไปตามขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด

มาตรา 46 ใหคณะกรรมการเปนผูกําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทน
อ่ืนของเลขาธิการ

หมวด  5
การควบคุมการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา

------------------

มาตรา 47 ผูใดประสงคจะประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจะตองเปนผูไดรับ             
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  เวนแตในกรณีอยางใดอยางหนึ่ง  ดังตอไปนี้

(1) ผูที่เขามาใหความรูแกผูเรียนในสถานศึกษาเปนครั้งคราว
(2) ผูที่ไมไดประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียนการสอน  แตในบางครั้งตองทํา

หนาที่สอนดวย
(3) นักเรียน  นักศึกษาหรือผูรับการฝกอบรม  ซึ่งทําการฝกหัดหรืออบรมในความ

ควบคุมของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาซึ่งเปนผูใหการศึกษาหรือฝกอบรม  ทั้งนี้ ตาม              
หลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด

(4) ผูที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย
(5) ผูที่ทําหนาที่สอนในศูนยการเรียนตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติหรือ

สถานที่เรียนที่หนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล 
สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห และสถาบันสังคมอื่นเปนผูจัด

(6) คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับ
ปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

(7) ผูบริหารการศึกษาระดับเหนือเขตพื้นที่การศึกษา
(8) บุคคลอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด
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มาตรา 48 ผูขอรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  ตองเปน
สมาชิกตามพระราชบัญญัตินี้  และมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้

(1) สาขาวิชาชีพครู
(ก) อายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ
(ข) ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี
(ค) ไมเปนบุคคลลมละลาย
(ง) ไมเคยตองโทษจําคุกในคดีที่สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเห็นวา

อาจนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ
(จ) มีวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา  หรือมีวุฒิปริญญาตรีสาขาอื่นที่สภาครู

และบุคลากรทางการศึกษารับรอง  และไดปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน
ขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือปริญญาโทสาขาอื่นที่สภาครูและบุคลากรทาง
การศึกษากําหนด

(ซ) ผานการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาที่สภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษารับรอง  เปนเวลาไมนอยกวา 1 ป และผานเกณฑการประเมินปฏิบัติการสอนตามหลักเกณฑ  
วิธีการ  และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด

(2) สาขาวิชาชีพบริหารการศึกษา
(ก) อายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ
(ข) ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี
(ค) ไมเปนบุคคลลมละลาย
(ง) ไมเคยตองโทษจําคุกในคดีที่สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเห็นวา

อาจนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ
(จ) มีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาประกาศนียบัตรบัณฑิตหรือปริญญาโท           

ทางบริหารการศึกษา หรือปริญญาอื่นที่คณะกรรมการกําหนด
(ฉ) มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูหรือประสบการณทางการศึกษา  

ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมโดยดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษา  หรือผูบริหาร           
ไมต่ํากวาระดับสวน กอง หรือเทียบเทาเปนระยะเวลาไมนอยกวาสองป

(3) สาขาวิชาชีพของบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 
5 (3) ตองมีความรูตามที่กําหนดในกฎกระทรวงนั้น
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มาตรา 49 การขอรับใบอนุญาต  การออกใบอนุญาต  การกําหนดอายุใบอนุญาต  
การตอใบอนุญาต  การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต  ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

มาตรา 50 หามมิใหผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาสาขาใดสาขาหนึ่งประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาอ่ืนที่ตนมิไดรับใบอนุญาต

มาตรา 51 ผูซึ่งไดรับใบอนุญาตตองประกอบวิชาชีพภายใตบังคับแหงขอจํากัด
และเงื่อนไขตามขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่คณะกรรมการกําหนด

มาตรา 52 ผูซึ่งไดรับใบอนุญาตตองประพฤติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาที่กําหนดในขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

มาตรา 53 ใหมีขอบังคับวาดวยมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  
ประกอบดวย

(1) มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ
(2) มาตรฐานการปฏิบัติงาน
(3) มาตรฐานการปฏิบัติตน
การกําหนดระดับคุณภาพของมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพตามวรรคหนึ่งใหเปน

ไปตามขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

มาตรา 54 มาตรฐานการปฏิบัติตน ใหกําหนดเปนขอบังคับวาดวยจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพทางการศึกษา ประกอบดวย

(1) จรรยาบรรณตอตนเอง
(2) จรรยาบรรณตอวิชาชีพ
(3) จรรยาบรรณตอผูรับบริการ
(4) จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ
(5) จรรยาบรรณตอสังคม
การกําหนดแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพตามวรรคหนึ่งใหเปนไป

ตามขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
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มาตรา 55 บุคคลซึ่งไดรับความเสียหายหรือพบการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหง
วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาของผูไดรับใบอนุญาตมีสิทธิกลาวหาผูไดรับใบอนุญาตผูนั้น
โดยทําเรื่องยื่นตอสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

กรรมการ  กรรมการวิชาชีพ  หรือบุคคลอื่นมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาวาผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพทางการศึกษาโดยแจงเรื่องตอสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา

สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่ง  หรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองสิ้นสุดลงเมื่อ
พนหนึ่งปนับแตวันที่ผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณ        
แหงวิชาชีพทางการศึกษาดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด

การถอนเรื่องการกลาวหาหรือการกลาวโทษที่ไดยื่นไวแลวนั้น ไมเปนเหตุใหระงับการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา 56 เมื่อสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับเร่ืองการกลาวหาหรือการ
กลาวโทษตามมาตรา 55  ใหเลขาธิการเสนอเรื่องดังกลาวตอคณะกรรมการวิชาชีพโดยไมชักชา

มาตรา 57 ใหประธานกรรมการวิชาชีพมีหนังสือแจงขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ 
พรอมทั้งสงสําเนาเรื่องที่กลาวหาหรือกลาวโทษใหผูไดรับใบอนุญาตซึ่งถูกกลาวหาหรือกลาวโทษ
ลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวันกอนเริ่มพิจารณา

ผูถูกกลาวหาหรือถูกกลาวโทษมีสิทธิทําคําชี้แจงหรือนําพยานหลักฐานใด ๆ สงให
คณะกรรมการวิชาชีพ  หรืออนุกรรมการ ภายในสิบหาวันนับแตวันไดรับแจงจากประธานกรรมการ
วิชาชีพ หรือภายในเวลาที่คณะกรรมการวิชาชีพกําหนด

มาตรา 58 คณะกรรมการวิชาชีพมี อํานาจวินิจฉัยและเสนอความเห็นตอ          
คณะกรรมการเพื่อช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้

(1) ยกขอกลาวหา
(2) ตักเตือน
(3) ภาคทัณฑ
(4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามที่เห็นสมควรแตไมเกินหาป
(5) เพิกถอนใบอนุญาต



211

มาตรา 59 ผูไดรับใบอนุญาตซึ่งคณะกรรมการวิชาชีพวินิจฉัยและเสนอความเห็น 
ตามมาตรา 58 (2) (3) (4) หรือ (5) อาจอุทธรณคําวินิจฉัยตอคณะกรรมการภายในสามสิบวัน       
นับแตวันไดรับแจงคําวินิจฉัย

การอุทธรณใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

คําวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการใหทําเปนคําสั่งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
พรอมดวยเหตุผลของการวินิจฉัยชี้ขาดและใหถือเปนที่สุด

มาตรา 60 หามมิใหผูไดรับใบอนุญาตซึ่งอยูในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตผูใด
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาหรือแสดงดวยวิธีใด ๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนมีสิทธิหรือพรอมจะ
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษานับแตวันที่ทราบคําสั่งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาสั่งพักใช
ใบอนุญาตนั้น

มาตรา 61 ผูไดรับใบอนุญาตซึ่งถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต  จะยื่นขอใบอนุญาตอีก        
ไมไดจนกวาจะพนหาปนับแตวันที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต

หมวด 7
สมาชิก

--------------------

มาตรา 62 สมาชิกของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษามีสามประเภท ดังนี้
(1) สมาชิกสามัญ
(2) สมาชิกวิสามัญ
(3) สมาชิกกิตติมศักดิ์

มาตรา 63 สมาชิกสามัญตองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา 13  และมีคุณสมบัติดังนี้

(1) เปนผูมีใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้
(2) เปนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาหรือไดเคยประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
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สมาชิกวิสามัญตองเปนผูที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับวิชาชีพทางการศึกษา  ตามที่
กําหนดในขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา และมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
ตามมาตรา 13

สมาชิกกิตติมศักดิ์เปนผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแตงตั้ง

มาตรา 64 สิทธิและหนาที่ของสมาชิกสามัญ  มีตอไปดังนี้
(1) แสดงความเห็นและซักถามเปนหนังสือเกี่ยวกับกิจการของสภาครูและ

บุคลากรทางการศึกษาตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
(2) เลือก รับเลือกตั้ง หรือรับแตงตั้งเปนกรรมการตามมาตรา 12  มาตรา 22  หรือ

มาตรา 27
(3) ชําระคาบํารุงและคาธรรมเนียม ตามประกาศของสภาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา
(4) ไดรับสวัสดิการตามเงื่อนไขและขอกําหนดของกิจการนั้น ๆ
(5) ผดุงไวซึ่งเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ และปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
สมาชิกวิสามัญมีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกับสมาชิกสามัญ เวนแตสิทธิและหนาที่

ตาม (2)
สมาชิกกิตติมศักดิ์  มีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกับสมาชิกสามัญ เวนแตสิทธิและ      

หนาที่ตาม (2) และ (3)

มาตรา 65 สมาชิกภาพของสมาชิกยอมส้ินสุดลงเมื่อ
(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) คณะกรรมการมีมติใหพนจากสมาชิกเพราะขาดคุณสมบัติตามมาตรา 63  

สําหรับกรณีสมาชิกสามัญและวิสามัญ
(4) คณะกรรมการมีมติถอดถอนการเปนสมาชิกกิตติมศักดิ์
(5) ถูกเพิกถอนใบอนุญาตสําหรับสมาชิกสามัญ
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หมวด 8
การกํากับดูแล

--------------------------------

มาตรา 66 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(1) กํากับดูแลการดําเนินงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  และการ

ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(2) แตงตัง้คณะกรรมการเฉพาะกจิเพือ่ใหกระทาํการใด ๆ ตามทีม่อบหมาย
(3 ) แต งตั้ ง เลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมติของ                   

คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

หมวด 9
บทกําหนดโทษ

------------------------

มาตรา 67 ผูใดฝาฝนมาตรา 50  หรือมาตรา 60  ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน        
สามป  หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา 68 ผูใดฝาฝนมาตรา 47  จะตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไม
เกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ

บทเฉพาะกาล
-----------------------

มาตรา 69 ในวาระเริ่มแรก  ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการสรรหา           
คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาคณะหนึ่งจํานวนสิบเอ็ดคน  ทําหนาที่คัดเลือก
บุคคลที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการจํานวนสองเทาของจํานวนกรรมการ              
ผูทรงคุณวุฒิ  และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพตามมาตรา 12  เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาแตงตั้งใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน ประกอบดวย
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(1) ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวนหาคน  ไดแก ปลัดกระทรวงการศึกษา  
ศาสนา และวัฒนธรรม  เลขาธิการสภาการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ    เลขาธิการ                  
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา  และเลขาธิการ 
คณะกรรมการการศาสนาและวัฒนธรรม

(2) คณบดีคณะครุศาสตร  ศึกษาศาสตร  หรือการศึกษาทั้งสองของรัฐและเอกชน
ที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร  ศึกษาศาสตร  หรือการศึกษา  ซึ่งคัดเลือกกันเอง
จํานวนสามคน  ในจํานวนนี้จะตองเปนคณบดีคณะครุศาสตร  ศึกษาศาสตร  หรือการศึกษาจาก
มหาวิทยาลัยเอกชนหนึ่งคน

(3) ผูแทนสมาคมวิชาชีพ  หรือวิชาการทางการศึกษาที่เปนนิติบุคคล  ซึ่งคัดเลือก
กันเองจากตางสมาคมจํานวนสามคน

ใหคณะกรรมการสรรหาเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่งเปนประธานกรรมการและเลือก
กรรมการสรรหาอีกคนหนึ่งเปนเลขานุการคณะกรรมการสรรหา

ใหคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488  
ปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางกอนจนกวาจะมีคณะกรรมการตาม
มาตรา 12

มาตรา 70 ใหคณะกรรมการตามมาตรา 12  ดําเนินการใหมีการแตงตั้งเลขาธิการ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาภายในเกาสิบวันนับแตวันที่คณะกรรมการไดรับการแตงตั้ง

ใหสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488  เปน        
สํานักงานเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา 71 ในวาระเริ่มแรกมิใหนําบทบัญญัติ มาตรา 47  วรรคหนึ่ง  มาใชบังคับ 
จนกวาจะมีการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ตามมาตรา 
47 (3) มาตรา 48  มาตรา 49  และมาตรา 72  ซึ่งตองไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่จัดตั้งสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

มาตรา 72 ใหผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งปฏิบัติงาน
อยูกอนพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้
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มาตรา 73 ในวาระเริ่มแรก  มิใหนําบทบัญญัติ มาตรา 48 (1) มาใชบังคับแกผูที่
จบปริญญาตรีทางการศึกษาตามหลักสูตรเดิม  หรือผูที่กําลังศึกษาอยูในคณะครุศาสตร             
ศึกษาศาสตร  หรือการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชา                
ครุศาสตร  ศึกษาศาสตร  หรือการศึกษา

มาตรา 74 ใหเลขาธิการคุรุสภา  รองเลขาธิการคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู 
พุทธศักราช 2488  ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการและหรือรองเลขาธิการสํานักงานเลขาธิการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามขอกําหนดของคณะกรรมการตามมาตรา 70

ในกรณีที่เจาหนาที่และพนักงานของคุรุสภาตองพนจากตําแหนงเจาหนาที่และ
พนักงานของสํานักงานเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษากอนกําหนด ใหมีสิทธิไดรับ
เงินชดเชยตามที่คณะกรรมการกําหนด

มาตรา 75 ใหองคการจัดหาผลประโยชนของคุรุสภาตามมาตรา 5 แหงพระราช-
บัญญัติครู พุทธศักราช 2488 เปนหนวยงานอิสระโดยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเปน            
ผูถือหุนใหญ และอยูในกํากับของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา มีฐานะเปนนิติบุคคล            
ทําหนาที่สนับสนุนและสงเสริมวิชาชีพและการจัดการศึกษา

มาตรา 76 ใหสมาชิกคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 เปน
สมาชิกสามัญ  วิสามัญ หรือกิตติมศักดิ์  ตามพระราชบัญญัตินี้แลวแตกรณี  สิทธิประโยชนและ 
สวัสดิการตาง ๆ ที่ไดรับอยูกอนพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  คงมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนและ           
สวัสดิการนั้น ๆ ตอไป

มาตรา 77 ในระหวางที่ยังมิไดออกคําสั่ง ประกาศ หรือระเบียบเพื่อปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัตินี้  ใหนําคําสั่ง ประกาศ หรือระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 
2488  มาใชบังคับโดยอนุโลม

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ

…………………………………
         นายกรัฐมนตรี
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        รางฯ ที่ สคก.ตรวจพิจารณาแลว
  เร่ืองเสร็จที่ 385/2545

หลักการและเหตุผล
ประกอบรางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…..

หลักการ

ใหมีกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

เหตุผล

ครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาเปนผูมีบทบาท
สําคัญตอการจัดการศึกษาของชาติ จึงตองเปนผูมีความรู ความสามารถ และทักษะอยางสูงใน
การประกอบวิชาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรมและประพฤติปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
รวมทั้งมีคุณภาพและมาตรฐานเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง จึงจําเปนตองตรากฎหมายเพื่อ

1. พัฒนาวิชาชีพครูตามมาตรา 81 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย        
พุทธศักราช 2540 และสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู และบุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา 9 (4) 
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

2. เพื่อปรับสภาในกระทรวงการศึกษาตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 
เปนองคกรวิชาชีพครูตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และให
เปนไปตามมาตรา 73 โดยกําหนดใหมี

2.1 สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกชื่อวา “คุรุสภา” มีอํานาจหนาที่
กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการพัฒนาวิชาชีพ

2.2 สํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษามี
อํานาจหนาที่ในการสงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ ความมั่นคงของผูประกอบวิชาชีพ และ            
ผูปฏิบัติงานดานการศึกษา รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของกระทรวงการศึกษา

3. เพื่อสืบทอดประวัติศาสตรและเจตนารมณของการจัดตั้งคุรุสภาใหเปนสภาวิชา
ชีพครูตอไป
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ราง
พระราชบัญญัติ

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ. …….

--------------------------------
---------------------------------

-----------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------

โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 39 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 บัญญัติใหกระทําได โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

มาตรา 1    พระราชบัญญัตินี้เรียกวา   “พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. …….”

มาตรา 2    พระราชบญัญตันิีใ้หใชบงัคบัต้ังแตวนัถดัจากวนัประกาศในราชกจิจานเุบกษา
เปนตนไป

มาตรา 3   ใหยกเลิก
(1) พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488
(2) พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2495
(3) พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2509
(4) พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2519
(5) พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2521
(6) พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2523
บรรดากฎหมาย กฎ ขอบังคับ คําสั่งอื่นในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ 

หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน
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มาตรา 4    ในพระราชบัญญัตินี้
“กระทรวง” หมายความวา กระทรวงการศึกษา
“วิชาชีพ” หมายความวา วิชาชีพทางการศึกษาที่ทําหนาที่หลักทางดานการเรียน         

การสอนและสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ  รวมทั้งการรับผิดชอบการบริหาร  
สถานศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน และ      
การบริหารการศึกษานอกสถานศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา ตลอดจนการสนับสนุน              
การศึกษา ใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และ
การบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาตาง ๆ

“ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา” หมายความวา ครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหาร
การศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ซึ่งไดรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพตามพระราช
บัญญัตินี้

“ครู” หมายความวา บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียนการสอน และ    
การสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาที่       
ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

“ผูบริหารสถานศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหาร        
สถานศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา

“ผูบริหารการศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหาร              
นอกสถานศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา

“บุคลกรทางการศึกษาอ่ืน” หมายความวา บุคคลซึ่งทําหนาที่สนับสนุนการศึกษาให
บริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหาร
การศึกษาในหนวยงานการศึกษาตาง ๆ ซึ่งหนวยงานการศึกษากําหนดตําแหนงใหตองมีคุณวุฒิ
ทางการศึกษา

“หนวยงานการศึกษา” หมายความวา สถานศึกษาหรือหนวยงานอื่นที่มีหนาที่กํากับ  
ดูแล สนับสนุน สงเสริมใหบริการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาที่ต่ํากวา
ปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

“สถานศึกษา” หมายความวา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน 
วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษาหรือหนวยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชนที่มี
อํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา

“ใบอนุญาต” หมายความวา ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตามพระราช
บัญญัตินี้

“เจาหนาที่” หมายความวา บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งพระราชบัญญัตินี้
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
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มาตรา 5    การประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองอยูภายใตบังคับหลักเกณฑ   การมี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา 6   ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษารักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และ
ใหมีอํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งให
มีอํานาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกี่ยวกับการปฏิบัติการ อํานาจหนาที่ของผูดํารง
ตําแหนง หรือหนวยงานตาง ๆ ตามที่กําหนดไวในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวง ระเบยีบ ประกาศนัน้ เมือ่ไดประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลวใหใชบงัคบัได

หมวด 1
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

บททั่วไป
สวนที่ 1

มาตรา 7   ใหมีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา   เรียกวา “คุรุสภา” มีวัตถุประสงค
และอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ มีฐานะเปนนิติบุคคล ในกํากับของ
กระทรวงการศึกษา

มาตรา 8   คุรุสภา มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้
(1) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับ    

ดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพ
(2) กําหนดนโยบายและพัฒนาวิชาชีพใหเปนวิชาชีพชั้นสูง
(3) ประสาน สงเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ
มาตรา 9   คุรุสภา มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(1) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
(2) ควบคุมความประพฤติและการดําเนินงานของผูประกอบวิชาชีพใหเปนไปตาม

มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
(3) ออกใบอนุญาตใหแกผูขอประกอบวิชาชีพ
(4) พักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต



220

(5) สนับสนุนสงเสริมและพัฒนาวิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของ
วิชาชีพ

(6) รับรองปริญญา ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรในการประกอบวิชาชีพทาง          
การศึกษาของสถาบันตาง ๆ

(7) รับรองความรูและประสบการณทางวิชาชีพ รวมทั้งความชํานาญในการ
ประกอบวิชาชีพ

(8) สงเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ
(9) เปนตัวแทนผูประกอบวิชาชีพของประเทศไทย
(10) ออกขอบังคับคุรุสภาวาดวย

(ก) การกําหนดลักษณะตองหามตามมาตรา 14 และมาตรา 15
(ข) การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใชใบอนุญาต การเพิกถอน        

ใบอนุญาต และการรับรองความรู ประสบการณทางวิชาชีพ ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ
(ค) หลักเกณฑและวิธีการในการขอรับใบอนุญาต
(ง)   คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูขอรับใบอนุญาต
(จ) จรรยาบรรณของวิชาชีพ และการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะนํามา       

ซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ
(ฉ)   มาตรฐานวิชาชีพ
(ช) วิธีการสรรหาและการแตงตั้งคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการ   

มาตรฐานวิชาชีพ
(ซ)  องคประกอบ  หลักเกณฑ  วิธีการจัดทําบัญชีและวิธีการคัดเลือก               

คณะกรรมการสรรหา
(ฌ)  หลักเกณฑและวิธีการสรรหาเลขาธิการคุรุสภา
(ญ)  การใด ๆ ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้

ขอบังคับคุรุสภานั้น ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีกอน และเมื่อไดประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

(11) ใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับนโยบายและปญหาการพัฒนา
วิชาชีพ

(12) ใหคําแนะนําหรือเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพหรือ      
การออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตาง ๆ

(13) กาํหนดใหมคีณะกรรมการเพือ่กระทาํการใด ๆ อันอยูในอาํนาจหนาทีข่องครุุสภา
(14) ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคคุรุสภา
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นอกจากอํานาจหนาที่ตามวรรคหนึ่ง ใหคุรุสภามีอํานาจกระทํากิจการตาง ๆ ภายใน
ขอบแหงวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ดวย

(1) ถือกรรมสิทธิ์ หรือมีสิทธิครอบครองในทรัพยสินหรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับ
ทรัพยสิน ตลอดจนรับทรัพยสินที่มีผูอุทิศให

(2) การกอต้ังสิทธิ และทํานิติกรรมสัญญาหรือขอตกลงใด ๆ
(3) กูยืมเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของคุรุสภา
(4) สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ
มาตรา 10   คุรุสภาอาจมีรายได ดังนี้
(1) คาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้
(2) เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน
(3) ผลประโยชนจากการจัดการทรัพยสินและการดําเนินกิจการของคุรุสภา
(4) เงินและทรัพยสินซึ่งมีผูใหแกคุรุสภา
(5) ดอกผลของเงินและทรัพยสินตาม (1) (2) (3) และ (4)
รายไดของคุรุสภา ไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวย    

เงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ รวมทั้งไมอยูในขายการบังคับตามกฎหมาย
ภาษีอากร ทรัพยสินของคุรุสภาไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี และบุคคลใดจะยก            
อายุความขึ้นเปนขอตอสูกับคุรุสภาในเรื่องทรัพยสินของคุรุสภาไมได

มาตรา 11   คาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้  ใหเปนไปตามประกาศของรัฐมนตรี
ทั้งนี้ ตองไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้

มาตรา 12   ใหรัฐมนตรีดํารงตําแหนงสภานายกพิเศษแหงคุรุสภา และมีอํานาจหนาที่
ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้

สวนที่ 1
คณะกรรมการคุรุสภา

มาตรา 13   ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา คณะกรรมการคุรุสภาประกอบดวย
(1) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
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(2) กรรมการโดยตําแหนง ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการศึกษา เลขาธิการ       
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการ            
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และผูแทนคณะกรรมการการศึกษาเอกชน

(3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนหกคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิ   
ซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงทางดานมนุษยศาสตร ดานสังคมศาสตร       
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานการศึกษาเพื่ออาชีพ ดานบริหารการศึกษา และ                  
ดานกฎหมาย ซึ่งในจํานวนนี้ตองเปนผูที่เปนหรือเคยเปนครู ผูอํานวยการสถานศึกษา หรือผูบริหาร
สถานศึกษามากอน จํานวนไมนอยกวาสามคน

(4) กรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งโดยผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการ
ศึกษาจํานวนหนึ่งคน

(5) กรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งโดยเปนผูแทนจากสถาบันอุดมศึกษา   และดํารง
ตําแหนงคณบดีคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา ซึ่งคัดเลือกกันเองจํานวนสามคน     
ซึ่งในจํานวนนี้ตองเปนคณบดีคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนไมนอยกวาหนึ่งคน

(6) กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูดํารงตําแหนง
ครูจํานวนเจ็ดคน ในจํานวนนี้ตองเปนขาราชการครูสามคน ครูจากสถานศึกษาเอกชนสองคน และ
จากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษาสองคน ทั้งนี้ โดยตองมีผูดํารงตําแหนงครูที่มาจาก
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาอยางนอยหนึ่งคนรวมอยูดวย

(7) กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูดํารงตําแหนง
ผูบริหารการศึกษาจํานวนหาคน ในจํานวนนี้ตองเปนผูอํานวยการสถานศึกษาของรัฐหนึ่งคน       
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหนึ่งคน ผูอํานวยการสถานศึกษาเอกชนสองคน และ
จากองคกรปกครองสวนทองถิ่นหนึ่งคน ทั้งนี้โดยตองมีผูดํารงตําแหนงผูบริหารการศึกษาที่จัดการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาอยางนอยหนึ่งคนรวมอยูดวย

ใหเลขาธิการคุรุสภา เปนเลขานุการ
การไดมาซึ่งตําแหนงประธานกรรมการ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจาก

ผูประกอบวิชาชีพใหใชวิธีสรรหาตามที่กําหนดไวในขอบังคับเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง
มาตรา 14   กรรมการผูทรงคุณวฒุ ิตองมคีณุสมบตัแิละไมมลัีกษณะตองหามดงัตอไปนี้
(1) มีสัญชาติไทย
(2) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณและไมเกินเจ็ดสิบปบริบูรณ
(3) เปนหรือเคยเปนครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา หรือบุคลากรทาง

การศึกษาอ่ืนอยางหนึ่งอยางใดหรือรวมกันมาแลวไมนอยกวาสิบป
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(4) ไมเปนบุคคลลมละลาย
(5) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ
(6) ไมเคยมีประวัติเสื่อมเสียทางจริยธรรม จรรยาบรรณ และการประกอบวิชาชีพ
(7) มีคุณสมบัติเปนที่ยอมรับในเรื่องความซื่อสัตยและยุติธรรม
(8) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น

กรรมการ หรือดํารงตําแหนงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือ
เจาหนาที่พรรคการเมือง

(9) ไมเปนเจาหนาที่หรือลูกจางสํานักงานหรือที่ปรึกษา หรือผูเชี่ยวชาญ ซึ่งมี
สัญญาจางกับสํานักงาน

(10)  ไมมีลักษณะตองหามอื่นตามที่กําหนดในขอบังคับคุรุสภา
ในกรณีที่ผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิเปนผูมีลักษณะตองหามตาม (8) 

หรือ (9) ผูนั้นตองลาออกจากตําแหนงเดิมกอนปฏิบัติหนาที่เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งจะตอง
กระทําภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง แตถามิไดลาออกภายในเวลาที่กําหนดใหถือวา     
ผูนั้นมิเคยไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และใหรัฐมนตรีพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรี
แตงตั้งผูที่อยูในบัญชีรายชื่อ ตามมาตรา 20 ดํารงตําแหนงแทน

มาตรา 15   กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพที่เปนครู     ตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้

(1) เปนผูมีใบอนุญาตและไมเคยถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้
(2) เปนผูมีประสบการณดานปฏิบัติการสอนมาแลวรวมกันไมนอยกวาสิบป ยกเวน   

ผูเปนขาราชการครูจะตองมีประสบการณดานปฏิบัติการสอน และมีวิทยฐานะไมต่ํากวาครู
ชํานาญการไมนอยกวาหาป

(3) เปนผูมีคุณสมบัติเปนที่ยอมรับในเรื่องความซื่อสัตย และยุติธรรม
(4) ไมเคยมีประวัติเสื่อมเสียทางจริยธรรม จรรยาบรรณ และการประกอบวิชาชีพ
มาตรา 16   กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพที่เปนผูบริหารสถานศึกษา    หรือ

ผูบริหารการศึกษา หรือบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม
ที่กําหนดในมาตรา 15 ยกเวนขอ (2) กําหนดใหเปนผูมีประสบการณดานปฏิบัติการสอน และมี
ประสบการณในตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา หรือผูบริหารสถานศึกษา หรือบุคลากรทางการ
ศึกษาอื่นรวมกันไมนอยกวาสิบป

มาตรา 17   กรรมการตามมาตรา 13 (2) และ (3) ใหอยูในตําแหนงคราวละสามปและ
อาจไดรับการแตงตั้งอีก แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได
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ในกรณีที่กรรมการตามวรรคหนึ่งพนจากตําแหนงกอนครบวาระ ใหผูไดรับแตงตั้งแทน
อยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน

เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการขึ้นใหมให
กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินการตอไปจนกวากรรมการซึ่ง  
ไดรับแตงตั้งเขารับหนาที่

มาตรา 18   นอกจากการพนตําแหนงตามวาระ กรรมการตามมาตรา 13 (2) และ (3)
พนจากตําแหนงเมื่อ

(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีใหออกเพราะบกพรองตอหนาที่ มีความ

ประพฤติเสื่อมเสียหรือหยอนความสามารถ
(4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 14 มาตรา 

15  หรือมาตรา 16 แลวแตกรณี
มาตรา 19  กอนครบวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิและกรรมการที่

มาจากผูประกอบวิชาชีพตามมาตรา 17 วรรคหนึ่ง ใหรัฐมนตรีดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการ
สรรหาคณะหนึ่งมีจํานวนสิบเอ็ดคนจากคณะกรรมการในเวลาอันสมควร ทําหนาที่สรรหาบุคคลที่
สมควรเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพของคณะกรรมการตาม
มาตรา 13

หลักเกณฑ และวิธีการสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามขอบังคับคุรุสภา
ใหสํานักงานเลขาธิการคุรุสภารับผิดชอบดําเนินการในทางธุรการของคณะกรรมการ

สรรหา
มาตรา 20   ใหคณะกรรมการสรรหาดําเนินการสรรหาใหเปนไปตามขอบังคับของ

คุรุสภาตามมาตรา 19 แลวจัดทําบัญชีรายชื่อผูที่ไดรับการสรรหาทั้งหมดเสนอคณะรัฐมนตรี 
พิจารณาแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิและกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพของ             
คณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา 13

ในการเสนอชื่อบุคคลตามวรรคหนึ่งตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอ
ชื่อดวย
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มาตรา 21  ในกรณีที่กรรมการคุรุสภาตามมาตรา 13 (2) และ (3) พนจากตําแหนง
กอนครบวาระ ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งผูอ่ืนซึ่งมีรายชื่อตามบัญชีที่ไดเสนอไวตามมาตรา 20 ดํารง
ตําแหนงแทนก็ได และใหผูไดรับแตงตั้งแทนนั้นอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งไดรับ
แตงตั้งไวแลว

ในกรณีที่เปนการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือกรรมการที่มาจากผูประกอบวชิาชพี
แทนตําแหนงที่วาง ใหรัฐมนตรีพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูซึ่งมีรายชื่ออยูในบัญชี       
แตละประเภทตามมาตรา 20 เวนแตมีรายชื่ออยูไมพอแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือ
กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ ใหดําเนินการสรรหาใหมตามมาตรา 19

ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพพนจาก
ตําแหนงกอนวาระ ใหคณะกรรมการคุรุสภาประกอบดวยกรรมการทั้งหมดที่มีอยูจนกวาจะมีการ
แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพตามความในวรรคหนึ่ง

มาตรา 22   ใหคณะกรรมการคุรุสภามีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(1) บริหารและดําเนินการตามวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ของคุรุสภา ซึ่งกําหนด

ไวในพระราชบัญญัตินี้
(2) ใหคําปรึกษาและแนะนําแกคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
(3) เรงรัดใหพนักงานเจาหนาที่ สวนราชการ หรือคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

ปฏิบัติตามอํานาจและหนาที่ที่กฎหมายกําหนด
(4) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อกระทําการใด ๆ อันอยูในอํานาจและหนาที่ของ    

คณะกรรมการคุรุสภา
(5) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ      

ขอบังคับ ประกาศ หรือขอกําหนดเกี่ยวกับสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ในเร่ืองดังตอไปนี้
(ก) การจัดแบงสวนงานของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาและขอบเขตหนาที่ของ

สวนงานดังกลาว
(ข) การกําหนดตําแหนง คุณสมบัติเฉพาะ อัตราเงินเดือน คาจาง  และคา        

ตอบแทนอื่นของเจาหนาที่
(ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแตงตั้ง การถอดถอน วินัยและการลงโทษ        

ทางวินัย การออกจากตําแหนง การรองทุกข และการอุทธรณการลงโทษของเจาหนาที่ รวมทั้ง        
วิธีการเงื่อนไขในการจางเจาหนาที่ของคุรุสภา

(ง) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพยสินของคุรุสภา
(จ) กําหนดอํานาจหนาที่และระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบ

ภายใน
(6) กําหนดนโยบายการบริหารงาน และใหความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของ

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา
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(7) ปฏิบัติการอันใดตามที่กฎหมายกําหนดไวใหเปนอํานาจและหนาที่ของ           
คณะกรรมการคุรุสภา

(8) พิจารณาหรือดําเนินการในเรื่องอื่นตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย

สวนที่ 3
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ

มาตรา 23   ใหมีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ประกอบดวย
(1) ประธานกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ

คุรุสภา
(2) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และหัวหนาสํานักงานบริหารงานขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

(3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสามคนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิที่มี
ความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงดานการศึกษา ซึ่งเคยประกอบวิชาชีพมาไมนอยกวา
สิบป

(4) กรรมการซึ่งคัดเลือกกันเองจากสถาบันอุดมศึกษา และดํารงตําแหนงคณบดี
คณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชนที่มีการสอนระดับปริญญาใน
สาขาวิชาครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษาจํานวนสามคน

(5) กรรมการจากผูประกอบวิชาชีพจํานวนหกคน ประกอบดวย ผูประกอบวิชาชีพที่มี
ประสบการณดานการสอนไมนอยกวาสิบป หรือดํารงตําแหนงอาจารย 3 หรือมีวิทยฐานะเปนครู
ชํานาญการขึ้นไปสองคน ผูประกอบวิชาชีพที่ดํารงตําแหนงผูบริหารการศึกษาและมีประสบการณ
ในตําแหนงไมนอยกวาสิบปสองคน และผูประกอบวิชาชีพที่ดํารงตําแหนงผูบริหารการศึกษาและ
หรือบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนที่มีประสบการณในตําแหนงไมนอยกวาสิบปสองคน

ใหเลขาธิการคุรุสภา เปนกรรมการและเลขานุการ
มาตรา 24  การสรรหาและการแตงตั้งกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา 23 (3) 

และ (5) ใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับคุรุสภา
มาตรา 25  กรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา 23 (3) และ (5) ใหนําคุณสมบัติ

และลักษณะตองหามตามมาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 16 มาใชบังคับ แลวแตกรณี
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มาตรา 26   กรรมการมาตรฐานวชิาชพีตามมาตรา 23 (3) (4) และ (5) ใหอยูในตาํแหนง
คราวละสามป และอาจไดรับการแตงตัง้อกีแตจะดาํรงตาํแหนงเกนิสองวาระตดิตอกนัไมได

ใหกรรมการที่พนจากตําแหนงตามวาระปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวาจะมีการ   
แตงตั้งกรรมการใหม

นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระตามวรรคหนึ่ง กรรมการมาตรฐานวิชาชีพตาม
มาตรา 23 (3) (4) และ (5) พนจากตําแหนงเมื่อ

(1)  ตาย
(2)  ลาออก
(3)  รัฐมนตรีใหออก สําหรับกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา 23 (3)(4) และ (5)
(4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 14 มาตรา 15 หรือ มาตรา 16 

แลวแตกรณี
มาตรา 27   คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ มีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี้
(1) พิจารณาการออกใบอนุญาตใหแกผูประกอบวิชาชีพ และการพักใชหรือเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ แลวเสนอความคิดเห็นตอคณะกรรมการคุรุสภาเพื่อใชอํานาจตาม
มาตรา 22 (1)

(2) กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพ
(3) สงเสริม พัฒนา และเสนอแนะคณะกรรมการคุรุสภากําหนดมาตรฐานและ  

จรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ
(4) สงเสริม ยกยอง และพัฒนาวิชาชีพไปสูความเปนเลิศในสาขาตาง ๆ ตามที่

กําหนดในขอบังคับของคุรุสภา
(5) แตงตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการ หรือมอบหมายกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเพื่อ

กระทําการใด ๆ อันอยูในอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
(6) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดไวให เปนอํานาจและหนาที่ของ          

คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
(7) พิจารณาหรือดําเนินการในเรื่องอื่นตามที่รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการคุรุสภา         

มอบหมาย
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สวนที่ 4
การดําเนินงานของคุรุสภา

มาตรา 28   ใหคณะกรรมการคุรุสภามีการประชุมอยางนอยเดือนละหนึ่งคร้ัง
การประชุมคณะกรรมการคุรุสภาตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการ
ทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม

มติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน 
ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

มาตรา 29   ในการประชุม   ถาประธานกรรมการคุรุสภาไมอยูในที่ประชุมหรือ
ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม

มาตรา 30   สภานายกพิเศษจะเขารวมประชุม   และชี้แจงแสดงความเห็นในที่ประชุม
คณะกรรมการคุรุสภา หรือจะสงความเห็นเปนหนังสือไปยังคุรุสภาในเรื่องใด ๆ ก็ได

มาตรา 31   การประชุมของคณะอนุกรรมการ    หรือคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
ใหนําความในมาตรา 28 และมาตรา 29 มาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา 32   ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้   ใหกรรมการคุรุสภา
อนุกรรมการ กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ อนุกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ หรือเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ในการควบคุมการประกอบวิชาชีพเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 33   ใหคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอํานาจ
เรียกบุคคลใด ๆ มาใหถอยคําหรือแจงใหบุคคลใด ๆ สงเอกสารหรือวัตถุพยานที่จําเปนตอการ          
ดําเนินงานตามอํานาจและหนาที่

หนังสือเรียกมาใหถอยคําหรือหนังสือแจงใหสงเอกสารหรือวัตถุพยานตามวรรคหนึ่ง 
ตองระบุดวยวาจะใหมาใหถอยคําหรือสงเอกสารหรือวัตถุในเรื่องใด

มาตรา 34  ใหกรรมการคุรุสภา อนุกรรมการ กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ อนุกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ     และคณะทํางานไดรับเบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอื่น    ตามระเบียบที่
รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
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มาตรา 35   กรรมการคุรุสภาตามมาตรา 13 (3)  จะดํารงตําแหนงตามมาตรา 23 (5)
และมาตรา 66 (3) ในคราวเดียวกันไมได

ใหนําความในวรรคแรกมาใชบังคับกับกรรมการตามมาตรา 23 (5) และ มาตรา 66 (3) 
โดยอนุโลม

มาตรา 36   ใหมีสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา มีหนาที่ดังตอไปนี้
(1) เปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของคุรุสภา
(2) ประสานและดําเนินการเกี่ยวกับกิจการอื่นที่คุรุสภามอบหมาย
(3) จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับการดําเนินงานเสนอตอคุรุสภา
มาตรา 37   ใหสํานักงานเลขาธิการคุรุสภามีเลขาธิการคุรุสภาคนหนึ่งบริหารกิจการ

ของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา และเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการคุรุสภา และ    
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ดําเนินการตามที่ประธานกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการคุรุสภา 
ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพหรือคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมอบหมาย

คณะกรรมการคุรุสภาเปนผูมีอํานาจสรรหา แตงตั้ง และถอดถอนเลขาธิการคุรุสภา
หลักเกณฑ และวิธีการสรรหาเลขาธิการคุรุสภา ใหเปนไปตามขอบังคับคุรุสภา
มาตรา 38   เลขาธิการคุรุสภาตองเปนผูสามารถทํางานใหแกสํานักงานเลขาธิการ

คุรุสภาไดเต็มเวลา และตองเปนผูที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้
(1)  มีสัญชาติไทย
(2)  มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณและไมเกินหกสิบปในวันที่ไดรับการแตงตั้ง
(3) เปนผูที่มีความรู ความสามารถเหมาะสมกับกิจการของสํานักงานเลขาธิการ     

คุรุสภา ตามที่กําหนดไวในวัตถุประสงค และอํานาจหนาที่ตามมาตรา 8 และมาตรา 9
(4)  ไมมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา 14 (4) (5) (6) หรือ (8)
(5) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(6)  ไมเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการที่กระทํากับสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา
มาตรา 39   เลขาธิการคุรุสภามีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรับแตงตั้ง

อีกไดแตไมเกินสองวาระติดตอกัน
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มาตรา 40 นอกจากการพนจากตาํแหนงตามวาระ เลขาธกิารครุุสภาพนจากตาํแหนงเมือ่
(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) คณะกรรมการคุรุสภาใหออก เพราะบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย 

หรือหยอนความสามารถ
(4) ออกตามกรณีที่กําหนดไวในขอตกลงระหวางคณะกรรมการคุรุสภากับเลขาธิการ

คุรุสภา
(5) มีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา 38
มติของคณะกรรมการคุรุสภาใหเลขาธิการคุรุสภาออกจากตําแหนงตาม (3) ตอง

ประกอบดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการที่มีอยู
มาตรา 41  เลขาธิการคุรุสภามีหนาที่บริหารกิจการของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาให

เปนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงคของคุรุสภา ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด นโยบาย มติและ
ประกาศของคณะกรรมการคุรุสภาและเปนผูบังคับบัญชาเจาหนาที่ทุกตําแหนง เวนแตผูดํารง
ตําแหนงผูตรวจสอบภายใน รวมทั้งใหมีหนาที่ ดังตอไปนี้

(1) ดูแลรักษาทะเบียนผูไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
(2) ควบคุมดูแลทรัพยสินของคุรุสภา
(3) เสนอรายงานประจําปเกี่ยวกับผลการดําเนินงานดานตาง ๆ ของสํานักงาน

เลขาธิการคุรุสภารวมทั้งรายงานการเงินและบัญชี ตลอดจนเสนอแผนดําเนินงาน แผนการเงินและ
งบประมาณของปตอไปตอคณะกรรมการคุรุสภาเพื่อพิจารณา

(4) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงกิจการและการดาํเนินงานใหมีประสิทธภิาพ
และเปนไปตามวัตถุประสงคของคุรุสภาตอคณะกรรมการคุรุสภา

เลขาธิการคุรุสภาตองรับผิดชอบตอคณะกรรมการคุรุสภาในการบริหารกิจการของ
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา

มาตรา 42   เลขาธิการคุรุสภามีอํานาจดังนี้
(1) บรรจุ แตงตั้ง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือน หรือคาจาง ลงโทษทางวินัยเจาหนาที่

ตลอดจนใหเจาหนาที่ออกจากตําแหนง ทั้งนี้ตามขอบังคับที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด
(2) วางระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา โดยไมขัด

หรือแยงกับระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด นโยบาย มติ หรือประกาศที่คณะกรรมการคุรุสภา
กําหนด
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มาตรา 43  ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ใหเลขาธิาการคุรุสภาเปนผูแทนของ   
คุรุสภา เพื่อการนี้ เลขาธิการคุรุสภาจะมอบอํานาจใหบุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอยางแทนก็ไดแต
ตองเปนไปตามขอบังคับที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด

มาตรา 44   ใหคณะกรรมการคุรุสภาเปนผูกําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน
ตอบแทนอื่นของเลขาธิการคุรุสภา โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

สวนที่ 5
การประกอบวิชาชีพควบคุม

มาตรา 45   วิชาชีพใดจะเปนวิชาชีพควบคุมใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
หามมิใหผูใดประกอบวิชาชีพควบคุม โดยไมไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้     

เวนแตกรณีอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้
(1) ผูที่เขามาใหความรูแกผูเรียนในสถานศึกษาเปนครั้งคราว
(2) ผูที่ไมไดประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียนการสอนแตในบางครั้งตอง           

ทําหนาที่สอนดวย
(3) นักเรียน นักศึกษา หรือผูรับการฝกอบรมหรือผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติการสอน 

ซึ่งทําการฝกหัดหรืออบรมในความควบคุมของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซึ่งเปนผูให           
การศึกษาหรือฝกอบรม ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด

(4) ผูที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย
(5) ผูที่ทําหนาที่สอนในศูนยการเรียนตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ หรือ

สถานที่เรียนที่หนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล 
สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห และสถาบันสังคมอื่นเปนผูจัด

(6) คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับ
ปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

(7) ผูบริหารการศึกษาระดับเหนือเขตพื้นที่การศึกษา
(8) บุคคลอื่นตามที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด
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มาตรา 46  ผูขอรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพควบคุม ตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้
 (1) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ
 (2) ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี

(3) ไมเปนบุคคลลมละลาย
(4) ไมเคยตองโทษจาํคกุในคดทีีค่รุุสภาเหน็วาอาจนาํมาซึง่ความเสือ่มเสียเกยีรตศิกัดิ์

แหงวิชาชีพ
(5) มีวุฒิปริญญาทางการศึกษา หรือมีวุฒิปริญญาที่เทียบเทา หรือมีวุฒิปริญญา

สาขาอื่น หรือมีคุณวุฒิอ่ืนที่คุรุสภารับรอง
(6) ผานการปฏบิตักิารสอนในสถานศกึษา เปนเวลาไมนอยกวาหนึง่ป และผานเกณฑ

การประเมนิปฏิบตักิารสอนตามหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขทีค่ณะกรรรมการครุุสภากาํหนด
มาตรา 47  การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การกําหนดอายุใบอนุญาต         

การตออายุใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต ใหเปนไปตาม     
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในขอบังคับคุรุสภา

มาตรา 48  หามมิใหผูใดแสดงดวยวิธีใด ๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนมีสิทธิหรือพรอมจะ
ประกอบวิชาชีพ โดยไมไดรับใบอนุญาตจากคุรุสภา และหามมิใหสถานศึกษารับผูไมไดรับ          
ใบอนุญาต  เขาประกอบวิชาชีพในสถานศึกษา เวนแตจะไดรับอนุญาตจากคุรุสภา

มาตรา 49   ผูซึ่งไดรับใบอนุญาตตองประกอบวิชาชีพภายใตบังคับแหงขอจํากัด และ
เงื่อนไขตามขอบังคับคุรุสภา

มาตรา 50  ผูซึ่งไดรับใบอนุญาตตองประพฤติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของ
วิชาชีพตามที่กําหนดในขอบังคับคุรุสภา

มาตรา 51   ใหมีขอบังคับวาดวยมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา ประกอบดวย
(1) มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ
(2) มาตรฐานการปฏิบัติงาน
(3) มาตรฐานการปฏิบัติตน
การกําหนดระดับคุณภาพของมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพตามวรรคหนึ่งใหเปน

ไปตามขอบังคับคุรุสภา
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ใหรัฐสงเสริมและสนับสนุนครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษาอื่น ไดรับการพัฒนาใหมีคุณสมบัติและศักยภาพตามมาตรฐานวิชาชีพอยางทั่วถึง
และตอเนื่อง

มาตรา 52  มาตรฐานการปฏิบัติตน ใหกําหนดเปนขอบังคับวาดวยจรรยาบรรณของ
วิชาชีพ ประกอบดวย

(1) จรรยาบรรณตอตนเอง
(2) จรรยาบรรณตอวิชาชีพ
(3) จรรยาบรรณตอผูรับบริการ
(4) จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ
(5) จรรยาบรรณตอสังคม
การกําหนดแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชีพตามวรรคหนึ่งใหเปนไป

ตามขอบังคับคุรุสภา
มาตรา 53   บุคคลซึ่งไดรับความเสียหายหรือพบการประพฤติผิดจรรยาบรรณของ

วิชาชีพของผูไดรับใบอนุญาตมีสิทธิกลาวหาผูไดรับใบอนุญาตผูนั้นโดยทําเรื่องยื่นตอคุรุสภา
กรรรมการคุรุสภา กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ หรือบุคคลอื่นมีสิทธิกลาวโทษ              

ผูประกอบวิชาชีพวาผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ โดยแจงเรื่องตอคุรุสภา
สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่ง หรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองสิ้นสุดลงเมื่อพน

หนึ่งป นับแตวันที่ผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณของ    
วิชาชีพดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด

การถอนเรื่องการกลาวหาหรือการกลาวโทษที่ไดยื่นไวแลวนั้นไมเปนเหตุใหระงับ        
การดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา 54  เมื่อคุรุสภาไดรับเรื่องการกลาวหาหรือการกลาวโทษตามมาตรา 53 ให
เลขาธิการคุรุสภาเสนอเรื่องดังกลาวตอคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพโดยไมชักชา

มาตรา 55    ใหประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีหนังสือแจงขอกลาวหาหรือ
ขอกลาวโทษ พรอมทั้งสงสําเนาเรื่องที่กลาวหาหรือกลาวโทษใหผูไดรับใบอนุญาตซึ่งถูกกลาวหา
หรือกลาวโทษลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวันกอนเริ่มพิจารณา

ผูถูกกลาวหาหรือถูกกลาวโทษมีสิทธิทําคําชี้แจงหรือนําพยานหลักฐานใด ๆ สงให
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ หรืออนุกรรมการ ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงจาก
ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ หรือภายในเวลาที่คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพกําหนด
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มาตรา 56  คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอํานาจวินิจฉัยและเสนอความคิดเห็น
ตอคณะกรรมการคุรุสภาเพื่อช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้

(1) ยกขอกลาวหา
(2) ตักเตือน
(3) ภาคทัณฑ
(4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามที่เห็นสมควร แตไมเกินหาป
(5) เพิกถอนใบอนุญาต
คําวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการคุรุสภาใหทําเปนคําสั่งครุสภาพรอมดวยเหตุผลของ

การวินิจฉัยชี้ขาดและใหถือเปนที่สุด
มาตรา 57  หามมิใหผูไดรับใบอนุญาตซึ่งอยูในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาต ผูใด

ประกอบวิชาชีพหรือแสดงดวยวิธีใด ๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนมีสิทธิหรือพรอมจะประกอบวิชาชีพ    
นับแตวันที่ทราบคําสั่งคุรุสภาที่ส่ังพักใชใบอนุญาตนั้น

มาตรา 58   ผูไดรับใบอนุญาตซึ่งถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต จะยื่นขอใบอนุญาตอีกไม
ได จนกวาจะพนหาปนับแตวันที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต

สวนที่ 6
สมาชิกคุรุสภา

มาตรา 59   สมาชิกของคุรุสภามีสองประเภท ดังนี้
(1) สมาชิกสามัญ
(2) สมาชิกกิตติมศักดิ์
การจดทะเบียนเปนสมาชิกใหเปนไปตามที่คุรุสภากําหนด
มาตรา 60  สมาชิกสามัญตองเปนผูไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 14 (4) (5) และ 

(6) และเปนผูมีใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้
สมาชิกกิตติมศักดิ์เปนผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาแตงตั้งโดยมติเปน       

เอกฉันท
มาตรา 61   สิทธิและหนาที่ของสมาชิกสามัญ มีดังตอไปนี้
(1) แสดงความเห็นและซักถามเปนหนังสือเกี่ยวกับกิจการของคุ รุสภาตอ               

คณะกรรมการ เพื่อพิจารณา
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(2) รับแตงตั้งเปนกรรมการตามมาตรา 13 หรือมาตรา 23
(3) ชําระคาธรรมเนียม ตามประกาศของคุรุสภา
(4) ผดุงไวซึ่งเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ และปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
สมาชิกกิตติมศักดิ์ มีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกับสมาชิกสามัญ เวนแตสิทธิและหนาที่

ตาม (2) และ (3)
มาตรา 62   สมาชิกภาพของสมาชิกยอมส้ินสุดเมื่อ
(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) คณะกรรมการคุรุสภามีมติใหพนจากสมาชิกภาพเพราะขาดคุณสมบัติตาม

มาตรา 61 สําหรับกรณีสมาชิกสามัญ
(4) คณะกรรมการคุรุสภามีมติถอดถอนการเปนสมาชิกกิตติมศักดิ์
(5) สมาชิกสามัญที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต

หมวด 2
สํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

สวนที่ 1
บททั่วไป

มาตรา 63   ใหมีสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษามีฐานะเปนนิติบุคคล ในกํากับของกระทรวงการศึกษา มีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้

(1) สงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ สิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืน และความมั่นคงของ       
ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและผูปฏิบัติงานดานการศึกษา

(2) สงเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและ     
ผูปฏิบัติงานดานการศึกษา

(3) สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของกระทรวงในเรื่องสื่อการเรียนการสอน 
วัสดุอุปกรณการศึกษาและเรื่องอื่นที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา

มาตรา 64  สํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
มีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้

(1) ดําเนินงานดานสวัสดิการ สวัสดิภาพ สิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืน และความมั่นคง
ของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และผูปฏิบัติงานดานการศึกษา
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(2) สงเสริม สนับสนุน ยกยอง และผดุงเกียรติของผูประกอบวิชาชีพและผูปฏิบัติงาน
ดานการศึกษา

(3) สงเสริมใหผูประกอบวิชาชีพ และผูปฏิบัติงานดานการศึกษาไดรับสวัสดิการ    
ตาง ๆ ตามสมควร

(4) ใหความเห็น คําปรึกษา และคําแนะนําในเรื่องการสงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ 
สิทธิประโยชนและความมั่นคงของผูประกอบวิชาชีพและผูปฏิบัติงานดานการศึกษาแกหนวยงานที่
เกี่ยวของ

(5) ดําเนินงานและบริหารจัดการองคการจัดหาผลประโยชนของสํานักงานสงเสริม  
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

(6) ออกขอบังคับและหลักเกณฑในการดําเนินกิจการตามอํานาจหนาที่ของ           
สํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

(7) สรรหาและแตงตั้งเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษา

(8) ดาํเนนิการใหเปนไปตามวตัถปุระสงคของสาํนกังานสงเสรมิสวสัดิการและสวสัดิภาพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา

นอกจากนีอํ้านาจและหนาทีต่ามวรรคหนึง่  ใหสาํนกังานสงเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษามีอํานาจกระทาํกิจการตาง ๆ ภายในขอบเขตแหงวตัถปุระสงคของ
สํานกังานสงเสรมิสวสัดิการและสวสัดิภาพครแูละบคุลากรทางการศกึษา ดงัตอไปนีด้วย

(1) ถือกรรมสิทธิ์ หรือมีสิทธิครอบครองในทรัยพสินหรือดําเนินการใด ๆ  เกี่ยวกับ
ทรัพยสิน  ตลอดจนรับทรัพยสินที่มีผูอุทิศให

(2) การกอต้ังสิทธิ  และทํานิติกรรมสัญญาหรือขอตกลงใด ๆ
(3) เขารวมลงทุนกับนิติบุคคลอื่น  ในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงคของสํานักงาน   

สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
(4) กูยืมเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของสํานักงานสงเสริม     

สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
(5) สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ
มาตรา 65  สํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา   

มีรายได ดังตอไปนี้
(1) เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน
(2) เงินคาบํารุงและคาธรรมเนียมตาง ๆ
(3) เงินผลประโยชนตาง ๆ จากการลงทุนและการจัดหาผลประโยชน
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(4) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองคกรอ่ืนรวมทั้งจากตางประเทศหรือองคกร
ระหวางประเทศ และเงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศให

(5) ผลประโยชนจากการจัดการทรัพยสินและการดําเนินกิจการของสํานักงาน            
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

(6)  ดอกผลของเงินและทรัพยสินตาม (2) (3) (4) และ (5)
รายไดของสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวย      
วิธีการงบประมาณรวมทั้งไมอยูในขายการบังคับตามกฎหมายภาษีอากร

ทรัพยสินของสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี และบุคคลใดจะยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับสํานักงาน
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาในเรื่องทรัพยสินของสํานักงาน    
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาไมได

สวนที่ 2
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

มาตรา 66  ใหมีคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทาง
การศึกษา ประกอบดวย

(1) ปลัดกระทรวงการศึกษา เปนประธาน
(2) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ               
การอาชีวศึกษา และเลขาธิการคุรุสภา

(3) กรรมการที่ไดรับการเลือกตั้งจากผูประกอบวิชาชีพ และผูปฏิบัติงานดาน            
การศึกษา จํานวนสิบสองคน

ทั้งนี้ ตองเปนผูประกอบวิชาชีพหรือผูปฏิบัติงานดานการศึกษาที่มาจากสถานศึกษา
ทุกสังกัด

ใหเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทาง         
การศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ

มาตรา 67  การสรรหาและการแตงตั้งกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา 66 (3) ใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับ สํานักงาน      
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
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มาตรา 68  กรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตามมาตรา 66 (3) ใหนําคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามมาตรา 15 และมาตรา 16 มาใช
บังคับ แลวแตกรณี

มาตรา 69 การดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของกรรมการสงเสริมสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา 66 (3) ใหนําความในมาตรา 26 มาใช
บังคับ โดยอนุโลม

มาตรา 70   ใหคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทาง
การศึกษาเปนผูใชอํานาจและหนาที่ของสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา  64   และอาจแตงตั้งคณะกรรมการ  หรืออนุกรรมการ  หรือ
มอบหมาย  ใหกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาคนหนึ่ง
คนใดไปทําการใด ๆ  แทนก็ได

มาตรา 71    การประชุมของคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  ใหนําความในมาตรา 28 และ มาตรา 29  มาใชบังคับ  โดยอนุโลม

สวนที่ 3
การดาํเนนิงานของสาํนกังานสงเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพครแูละบคุลากรทางการศกึษา

มาตรา 72  ใหสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา มีเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ทําหนาที่บริหารกิจการของสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาใหเปนไปตามกฎหมายวัตถุประสงคของสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด นโยบาย มติและประกาศของคณะกรรมการ
สงเสรมิสวสัดกิารและสวสัดภิาพครแูละบคุลากรทางการศกึษา รวมทัง้เปนผูบงัคบับัญชาเจาหนาที่
ทุกตําแหนง ทั้งนี้ ใหเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทาง
การศึกษา บริหารกิจการของสํานักงาน ข้ึนตรงตอประธานกรรมการสงเสริมสวัสดิการและ          
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
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มาตรา 73  เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา มีอํานาจดังนี้

(1) บรรจ ุแตงตัง้ เลือ่น ลด ตดัเงนิเดอืน หรือคาจาง ลงโทษทางวนิยัเจาหนาทีต่ลอดจน
ใหเจาหนาที่ออกจากตําแหนง ทั้งนี้ตามขอบังคับสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษา

(2) วางระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและ        
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยไมขัดหรือแยงกับระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด 
นโยบาย มติ หรือประกาศที่คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทาง
การศึกษากําหนด

ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ใหเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนผูแทนของสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและ     
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อการนี้ เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาจะมอบอํานาจใหบุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอยาง
แทนก็ได แตตองเปนไปตามขอบังคับสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา

มาตรา 74  เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามมาตรา 38 มีวาระอยูในตําแหนงคราวละ
ส่ีป และอาจไดรับแตงตั้งอีกไดแตไมเกินสองวาระติดตอกัน

นอกจากการพนตําแหนงตามวาระ เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและ  
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา พนจากตําแหนงเมื่อ

(1)   ตาย
(2)   ลาออก
(3) คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให

ออก เพราะบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหยอนความสามารถ
(4) ออกตามกรณีที่กําหนดไวในขอตกลงระหวางคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ

และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษากับเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและ   
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

(5)  มีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา 38
มติของคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

ใหเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา           
ออกจากตําแหนงตาม (3) ตองประกอบดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวน
กรรมการที่มีอยู
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หมวด 3
การกํากับดูแล

มาตรา 75   ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(1) กํากับดูแลการดําเนินงานของคุรุสภา และสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและ       

สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณของรัฐใหคุรุสภาและ
สํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

(2) ส่ังเปนหนังสือใหกรรมการชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของคุรุสภาและ     
สํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาและจะใหสงเอกสาร
เกี่ยวกับการดําเนินงานหรือรายงานการประชุมของคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการ      
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาก็ได

(3) ส่ังเปนหนังสือใหคุรุสภาและสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาระงับหรือแกไขการกระทําใด ๆ ที่ปรากฏวาขัดตอวัตถุประสงคของคุรุสภา 
และสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา กฎหมายหรือ     
ขอบังคับคุรุสภา และสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

(4)   แตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อใหกระทําการใด ๆ ตามที่มอบหมาย
(5) แตงตั้งเลขาธิการคุรุสภาและเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและ   

สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามมติของคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการ   
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา แลวแตกรณี

หมวด 4
บทกําหนดโทษ

มาตรา 76  ผูใดฝาฝนมาตรา 45 จะตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน
สองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา 77 ผูใดฝาฝนมาตรา 48 หรือมาตรา 57 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือ
ปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
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บทเฉพาะกาล

มาตรา 78 ในวาระเริม่แรก ใหคณะกรรมการอาํนวยการครุุสภาตามพระราชบญัญตัคิรู 
พุทธศักราช 2488 ปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการคุรุสภา และคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและ  
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะมีคณะกรรมการคุรุสภา
ตามมาตรา 13 และมีคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตามมาตรา 66 และใหดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการ  
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู และบุคลากรทางการศึกษาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน             
นับต้ังแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใชบังคับ

มาตรา 79  ใหคณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา 13  และคณะกรรมการสงเสริม        
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา 66 ดําเนินการใหมีการแตงตั้ง
เลขาธิการคุรุสภาและเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา แลวแตกรณี ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่คณะกรรมการคุรุสภา และคณะกรรมการ
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการแตงตั้ง

ใหสํานกังานเลขาธกิารครุุสภาตามพระราชบญัญตัคิรู พทุธศกัราช 2488 เปนสาํนกังาน
เลขาธิการคุรุสภาตามพระราชบัญญัตินี้

ใหจัดตั้งสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให
แลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

มาตรา 80  ใหเลขาธิการคุรุสภา  รองเลขาธิการคุรุสภา  ตามพระราชบัญญัติครู        
พุทธศักราช 2488 ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการคุรุสภาและเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือรองเลขาธิการคุรุสภาและรองเลขาธิการ           
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราช
บัญญัตินี้ ไปกอนจนกวาจะมีการแตงตั้งเลขาธิการและรองเลขาธิการตามมาตรา 79

ใหเจาหนาที่และพนักงานของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 เปน
เจาหนาที่ของคุรุสภา และของสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้แลวแตกรณี โดยใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวัน ทั้งนี้ให
ดํารงตําแหนงและไดรับเงินเดือนคาจาง และสิทธิประโยชนตาง ๆ ไมนอยกวาที่ไดรับอยูในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

หลักเกณฑและวิธีการโอนเจาหนาที่และพนักงานใหเปนไปตามขอกําหนดของ         
คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา
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ในกรณีที่เจาหนาที่และพนักงานของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 
ตองพนจากตําแหนงเจาหนาที่และพนักงานกอนกําหนดใหมีสิทธิไดรับการชดเชยตามขอกําหนด
ของคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา

มาตรา 81  ใหโอนบรรดากิจการ เงิน ทรัพยสิน หนี้ สิทธิตาง ๆ เจาหนาที่และพนักงาน
ของคุรุสภา ตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 ดังนี้

(1) องคการคาของคุรุสภาไปเปนของสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู 
และบุคลากรทางการศึกษา

(2) สวนที่นอกเหนือจาก (1) ไปเปนของคุรุสภา เวนแตในสวนการลงทุนหรือ           
สวัสดิการตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดใหเปนของสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู 
และบุคลากรทางการศึกษา

มาตรา 82 ผูใดเปนครซูึง่เปนสมาชกิของครุุสภาทีม่วีฒุกิารศกึษาไมต่าํกวาปริญญาตรี 
และมีประสบการณดานการสอนไมนอยกวาหาป เมื่อไดแจงตอคุรุสภาภายในกําหนดสามเดือน 
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหคุรุสภาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูใหแกผูนั้น

บทบัญญัติมาตรา 45 ยังมิใหนํามาใชบังคับกับครู ซึ่งเปนสมาชิกของคุรุสภา ไมถึง   
หาปนับแตวันที่กฎกระทรวงตามมาตรา 45 ใชบังคับ ทั้งนี้ จนกวาคุรุสภาจะออกขอบังคับกําหนด
หลักเกณฑการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

ใหรัฐสนับสนุนและสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนาใหมี   
คุณสมบัติและศักยภาพตามมาตรฐานวิชาชีพอยางทั่วถึงและตอเนื่อง

มาตรา 83 ใหสมาชิกของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 ที่ไดรับ
สิทธิประโยชนและสวัสดิการตาง ๆ อยูกอนพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ คงมีสิทธิไดรับ              
สิทธิประโยชนและสวัสดิการนั้น ๆ ตอไป

มาตรา 84 ในระหวางที่ยังมิไดออกคําสั่ง ประกาศ หรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการตาม  
พระราชบัญญัตินี้ ใหนําคําสั่ง ประกาศ หรือระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 
2488 มาใชบังคับโดยอนุโลม

ผูรับสนองพระราชโองการ

-----------------------------
        นายกรัฐมนตรี
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อัตราคาธรรมเนียม

(1) คาขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพ            ฉบับละ 600 บาท
(2) คาขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเฉพาะทาง            ฉบับละ 600 บาท
(3) คาหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนเปนผูประกอบวิชาชีพ            ฉบับละ 300 บาท
(4)  คาหนังสืออนุมัติ หรือวุฒิบัตรแสดงความรูความชํานาญ

ในการประกอบวิชาชีพ            ฉบับละ 400 บาท
(5) คาใบแทนใบอนุญาต            ฉบับละ 200 บาท
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นางวัฒนา  เล็กพูลเกิด  เกิดวันที่ 20  มิถุนายน  พ.ศ. 2496  ที่กรุงเทพมหานคร  
สําเร็จการศึกษาปริญญาบริหารธุรกิจบัณฑิตจากคณะบริหารธุรกิจ  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
ในปการศึกษา 2519  ปริญญาโทพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต  จากสถาบันบัณฑิตพัฒน 
บริหารศาสตรในปการศึกษา 2536  และปริญญานิติศาสตรบัณฑิต  จากคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ในปการศึกษา 2540  และเขาศึกษาตอในหลักสูตรนิติศาสตร  
มหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2542  ปจจุบันรับราชการ
ในตําแหนงวิชาการศึกษา 7  ที่สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ
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