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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ในปจจุบันอุตสาหกรรมการกอสรางไดมีการพัฒนาและขยายตัวอยางตอเนื่องรวดเร็ว 
โดยเฉพาะประเทศแถบภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงสวนใหญเปนประเทศกําลังพัฒนา
ทางดานเศรษฐกิจที่มีการลงทุนอยางตอเนื่องจาก รัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และเอกชน รวมไปถึงดาน
สังคมที่มีการยกระดับความคิดและความเปนอยูของคนในแตละประเทศ 
 อุตสาหกรรมการกอสรางจึงมีความเกี่ยวของกับการพัฒนาประเทศอยางหลีกเล่ียงไมได ทั้ง
การกอสรางอาคาร บาน สํานักงาน ตึก และระบบโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน สะพาน เขื่อน 
โรงไฟฟา ประปา สนามบิน ซ่ึงเปนสวนที่สําคัญในการดําเนินชีวิต การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ
และสังคม โดยเฉพาะถนนเปนโครงสรางพื้นฐานที่มีการใชงานไดอยางสะดวกและเขาถึงไดงาย จึง
ทําใหเกิดการขยายโครงขายถนนใหทั่วถึงและเชื่อมตอกันทั้งในประเทศและระหวางประเทศ เพื่อ
ใชเปนชองทางในการติดตอ การคมนาคมขนสง และการเดินทาง ดังน้ันถนนจึงเปนสวนหนึ่งของ
อุตสาหกรรมกอสรางที่มีความสําคัญในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่กําลังพัฒนาดังเชน 
ประเทศลาว ไทย และเวียดนาม 
 โครงการกอสรางถนนในแตละประเทศสวนใหญจะเปนโครงการที่มีการดําเนินการและ
จัดซื้อจัดจางโดยความรับผิดชอบของรัฐบาล ดังนั้นโครงการถนนจึงใชเงินภาษีอากรของประชาชน
ในการกอสราง แตเมื่อเกิดโครงการเรงดวนหรือมีความจําเปนรัฐบาลก็จะทําการกูยืมเงินจาก
สถาบันการเงินของตางประเทศ ซ่ึงเปนสถาบันการเงินที่สําคัญของทั้งระดับเอเชียและระดับโลก 
ไดแก World Bank, Japan Bank for International Cooperation (JBIC), Asian Development Bank 
(ADB), Japan International Cooperation Agency (JICA) การกูยืมเงินจากสถาบันการเงินนั้นจะมี
เงื่อนไขที่แตกตางกันทั้งการจัดซ้ือจัดจาง เกณฑในการคัดเลือกผูรับจาง เนื้อหาและเงื่อนไขใน
สัญญา โดยในโครงการถนนจะแบงขั้นตอนการกอสรางออกเปน 3 ชวง คือ ชวงกอนการกอสราง 
ชวงการกอสราง และชวงหลังการกอสราง แตชวงที่มีความสําคัญที่สุด คือขั้นตอนการกอสราง 
เนื่องจากเปนชวงที่มีบุคลหลายฝายเขามาเกี่ยวของ จึงตองมีส่ิงที่ควบคุมและบังคับใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของโครงการ ส่ิงนั้นคือ สัญญาจางกอสราง 
 สัญญาจางกอสรางจึงเปนสิ่งที่ควบคุมทุกขั้นตอนของการทํางานในโครงการกอสราง ซ่ึง
สัญญาจางกอสรางจะมีความแตกตางของทั้งเนื้อหาและเงื่อนไขตามประเภท ลักษณะของโครงการ 
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และปจจัยตางๆภายในประเทศไมวาจะเปน กฎหมาย เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียม และเทคโนโลยีที่
ใชในการกอสราง อันเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดปญหาในการใชสัญญาและการดําเนินงานให
เปนไปตามสัญญา โดยปญหาที่เกิดขึ้นไดมีการศึกษามาแลว ดังนี้ 

การเขียนสัญญามีความแตกตางกันไปตามกฎหมาย สภาพเศรษฐกิจ และเทคโนโลยีที่ใชใน
การกอสรางของแตละประเทศ (Mansfield and Sasillo, 1990) 

1)    เนื่องจากกฎหมายของแตละประเทศมีความแตกตางกัน ดังนั้นสัญญาการจัดซื้อจัดจางและ
การประกวดราคาของแตละประเทศจึงตางกัน 

2) สภาพเศรษฐกิจที่แตกตางกันของแตละประเทศ เปนตัวที่บงบอกหรือเปนตัวที่จะแสดงวา
อุตสาหกรรมการกอสรางมีอัตราการเติบโตเพียงใด ซ่ึงเกี่ยวกับขอตกลงในสัญญาการ
จัดซื้อจัดจางและการประกวดราคาในสวนของงบประมาณในโครงการ 

3) เทคโนโลยีที่ใชในการกอสรางของแตละประเทศตางกัน ระยะเวลาในสัญญาการจัดซื้อจัด
จางและการประกวดราคาที่ใชในการทําโครงการก็จะมีความแตกตางกัน 
สัญญาที่เขียนไมมีมาตรฐานและไมมีความเขาใจในขอความในสัญญาการกอสรางอยาง

ชัดเจน (Merna and Smith, 1990) 
1) การเขียนสัญญาไมเปนไปตามมาตรฐานสากล ทั้งในสวนของเอกสารและขอตกลงระหวาง

ผูวาจาง (หนวยงานราชการ) และผูรับจาง (ผูรับเหมากอสราง) มีผลทําใหเกิดความไม
ชัดเจนและสมบูรณอันเปนผลทําใหเกิดเสียหายตอโครงการ 

2) ขอความในสัญญาไมชัดเจนทําใหเกิดความสับสนและความเสียหายตอโครงการ และการ
กอสราง 
สัญญาไมสมบูรณและไมมกีารตรวจสอบที่ดีทําใหเกิดความลาชาในการทํางาน การทํางาน

ไมเปนไปตามแผน และส้ินเปลืองคาใชจาย อีกทั้งผูรับจางหรือผูรับเหมากอสรางไมมีประสบการณ
ในการทําสัญญาระหวางประเทศ (Odeh and Battaineh, 2002) 

1)   สัญญาที่ไมสมบูรณทําใหระยะเวลาในการแกไขทั้งสวนของการทํางาน (การกอสราง) และ
สวนสัญญา มีผลทําใหโครงการเกิดความลาชาไมเปนไปตามแผนงาน 

2) สัญญาที่ไมสมบูรณทําใหส้ินเปลืองเงินงบประมาณของโครงการ เนื่องจากงานลาชาและ
ความเสียหายจากตัวสัญญา 

3) ผูรับจางหรือผูรับเหมากอสรางขาดประสบการณในการจัดซื้อจัดจางและการประกวดราคา
ของราชการ ทําใหการทําสัญญาจางงานเปนไปดวยความลําบาก 

4) สัญญาในแตละประเทศมีสวนของรายละเอียดที่แตกตางกันจึงสรางความสับสนและความ
ไมเขาใจของผูรับจางในการดําเนินงาน 
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 ความแตกตางในสวนของกฎหมาย สภาพเศรษฐกิจ เทคโนโลยีในการกอสรางมีผลทําให 
สัญญาจางกอสราง และการดําเนินงานในแตละประเทศมีความแตกตางกัน แตเพื่อใหการ
ดําเนินงานกอสรางเปนระดับสากลและยอมรับของตางชาติจึงมีการใชสัญญาจาง FIDIC ซ่ึงเปน
สัญญาจางที่รูจักโดยทั่วไปในการดําเนินงานกอสรางหรือเปนแมแบบในการปรับปรุงสัญญาทั้ง
สวนของเอกสาร เนื้อหาและเงื่อนไขตางๆของสัญญาจางกอสรางในประเทศตางๆมากขึ้น อีกทั้งยัง
ทําใหเกิดความเปนธรรมและมาตรฐานในการทํางานที่ เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ดังนั้นการ
ดําเนินงานตามสัญญาจางกอสรางของแตละประเทศจึงเปนสิ่งที่นาศึกษา ทั้งในสวนปญหาในการ
ดําเนินงานและเนื้อหาสัญญาที่ใชในการกอสราง เพื่อท่ีจะนําสวนที่ดีของการดําเนินงานตามสัญญา
ในแตละประเทศที่ไดศึกษามาแลวไปปรับปรุงในสวนที่ไมสมบูรณของสัญญา และการดําเนินงาน
กอสรางของประเทศลาว ไทย และเวียดนามใหมีมาตรฐานที่ดีมีความสมบูรณ นอกจากนี้ยังเปน
แนวทางใหกับผูรับจางที่มีความสนใจลงทุนกอสรางในประเทศลาว ไทย และเวียดนามและผูวาจาง
ในประเทศนั้นๆ ทราบถึงปญหาและรายละเอียดในการดําเนินงาน อันทําใหการทํางานเปนไปดวย
ความถูกตองอีกทั้งยังลดปญหาการเรียกรองสิทธิและขอพิพาทจากการดําเนินงาน 
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย  

1) ศึกษาการดําเนินงานตามสัญญาจางกอสรางของหนวยงานราชการในประเทศลาว ไทย 
และเวียดนาม 

2) เปรียบเทียบการดําเนินงานของแตละประเทศกับสัญญาจางกอสราง FIDIC  
3) เพื่อระบุปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นและขอเสนอแนะในการปองกันปญหานั้น ซ่ึงอาจจะ

เกิดขึ้นจากการดําเนินงานตามสัญญาจางกอสรางในแตละประเทศ  
 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

เพื่อความชัดเจนของการศึกษาในงานวิจัยการดําเนินงานตามสัญญาจางกอสราง ซ่ึงมีความ
แตกตางกันทั้งรายละเอียดที่ซับซอนและเงื่อนไขที่แตกตางกัน งานวิจัยนี้จึงมีขอบเขต  

1) ศึกษาการดําเนินงานตามสัญญาจางกอสรางที่ใชในการประกวดราคาของงานราชการ 
ของประเทศลาว ไทย และเวียดนามในมุมมองของผูวาจางเปนหลัก  

2) โครงการที่ทําการสํารวจและสังเกตเปนโครงการโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) 
ประเภทถนนที่ใช เงินกูยืมจากตางประเทศ  และใชการจัดจางระหวางผูวาจาง 
(หนวยงานของทางราชการ) และผูรับจาง (ผูรับเหมากอสราง)  

3) สัญญาจางกอสรางที่ทําการวิจัยพิจารณาเพียงสวนเงื่อนไขของสัญญาในสวนเงื่อนไข
ทั่วไป (General Conditions) และเงื่อนไขพิเศษ (Supplementary Conditions)  
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1.4 วิธีดําเนินการวิจัย 
1.4.1 ศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยรวมถึงบทความทางวิชาการที่เก่ียวของ 
เก็บขอมูลของสัญญาจางกอสรางในหนวยงานราชการผานทาง หองสมุด Internet วารสาร 

โดยคนควาขอมูลของรายละเอียดของสัญญา เงื่อนไขตางๆ และปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศตางๆ
สามารถศึกษาไดจากผลงานทางวิชาการที่มีการวิจัยมาแลว หนังสือหรือตําราทางวิชาการ ซ่ึงจะทํา
ใหเกิดแนวความคิด ความเขาใจ และเปนการหาขอมูลพื้นฐานทางทฤษฎีเพื่อใหเกิดความกระจางใน
ปญหาและมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นและวิธีการดําเนินการที่มีความถูกตอง  

 
การติดตอหนวยงานราชการและหนวยงานตางประเทศที่เก่ียวของ 
การดําเนินงานกอสรางในแตละประเทศมีความแตกตางกัน ดังนั้นการสอบถามรายละเอียด 

ขอกําหนด เงื่อนไขของสัญญา และปญหาในการดําเนินงานกอสราง จึงตองทําการศึกษาจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อที่จะทราบถึงรายละเอียดและขอมูลที่ถูกตองทั้งในสวนเอกสารและการ
ดําเนินงาน อันจะเปนประโยชนในการทําการวิจัยและการดําเนินงานที่เปนไปตามถูกตองอาทิเชน 
กรมทางหลวง  และหนวยงานตางประเทศที่ เกี่ ยวของ   เพื่อขออนุ เคราะหขอมูลที่จะทํา
แบบสอบถามและคําถามขั ้นตน  (Pilot Survey) โดยแบบสอบถามที ่ใชนั ้นมีทั ้งเปน
แบบสอบถามแบบปลายปดและปลายเปด ทั้งนี้เพื่อเปนการเปดโอกาสใหผูตอบสามารถแสดงความ
คิดเห็นไดอยางอิสระ 

 
1.4.2 การวิเคราะหแนวทางในการรวบรวมขอมูล 
ในการจัดทําแบบสอบถามเพื่อรวบรวมขอมูลจากกลุมของผูที่เกี่ยวของในการดําเนินงาน

กอสราง ที่ความกาวหนาในโครงการของแตละโครงการมีมากนอยไมเทากัน บางโครงการอยูใน
ขั้นตอนการศึกษาและการวางแผน บางโครงการอยูในขั้นตอนการกอสราง และในบางโครงการมี
การกอสรางที่แลวเสร็จและอยูในชวงเวลาใชงานหรือซอมบํารุงรักษา ทวาสัญญาในการกอสรางก็
ลวนแลวแตครอบคลุมทุกขั้นตอนโครงการนั้นๆ จนกวาจะมีการสงมอบงาน แตขั้นตอนที่เกิด
ปญหาในการดํา เนินงานและเกี่ ยวของกับสัญญาจางมากที่ สุด  คือ  ขั้นตอนการกอสราง 
(Construction) ซ่ึงมีองคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของประกอบดวย หนวยงานภาครัฐผูเปนเจาของ 
ไดแก ผูจัดการโครงการ ผูบริหารโครงการ และวิศวกร บริษัทผูรับเหมาหลัก (Prime Contractor) 
และ/หรือ บริษัทผูใหคําปรึกษา (Consultant) โดยงานวิจัยนี้ทําการสํารวจและสังเกตจากผูที่มี
ประสบการณทํางานในโครงการรัฐประเภทถนนที่ใชเงินกูยืม ทั้งโครงการกอสรางที่แลวเสร็จและ
ยังดําเนินงานอยูในปจจุบัน 
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1.4.3  การจัดทําแบบสอบถามและขอบเขตของคําถามที่จะใชในการสํารวจและสัมภาษณ  
 นํากลุมที่จัดการจําแนกเพื่อเก็บแบบสอบถามขางตน เปนตัวกําหนดลักษณะแบบสอบถาม 
รูปแบบของแบบสอบถาม รวมถึงลักษณะคําถามหรือประเด็นในการเก็บขอมูลท่ีจําเปนซึ่งเกี่ยวของ
กับสัญญาในลักษณะของคําถาม ประกอบดวยลักษณะคําถามทั้งแบบปดและแบบเปด เพื่อเปน
ประโยชนสําหรับการรับทราบขอมูลที่นอกเหนือการคาดหมาย และขอมูลท่ีสําคัญในประเด็นตางๆ 
อันเปนลักษณะหรือเงื่อนไขของโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานประเภทนั้นๆ  
 จากการสัมภาษณ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ปญหาที่เกิดขึ้นสามารถแบงออกเปน
กลุมได 4 หมวด คือ เอกสารและความรับผิดชอบ การดําเนินงานทั่วไปในโครงการกอสราง การ
เปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง และกระบวนการระงับขอพิพาทและการบอกเลิกสัญญา โดยแตละ
หมวดจะแบงเปนปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานตามสัญญาดังแสดงในภาคผนวก ก. ตัวอยาง
ของแบบสอบถาม ซ่ึงมีวิธีการจัดทําแบบสอบถามดังนี้  
 

1) ศึกษางานวิจัยที่ทําการศึกษาเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้นในสัญญาจางงานกอสรางของ
โครงการราชการทั้งจากสัญญาจางระเบียบวาดวยการพัสดุ สัญญาจาง FIDIC   และ
สัญญาในตางประเทศที่ทําการศึกษามาแลว โดยพิจารณาประเด็นปญหาที่มีผลกระทบ
ตอโครงการทั้งความถี่และความสําคัญ อีกทั้งสรุปประเด็นคําถามที่จัดทําแบบสอบถาม
และสัมภาษณอยางกวางๆ เพื่อใหครอบคลุมปญหาตามวัตถุประสงคและขอบเขตที่
กําหนดไว 

2) กระจายแบบสอบถามและประเด็นในการสัมภาษณเบื้องตน โดยทําสํารวจเบื้องตน 
(Pilot Survey) ในหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ กองเงินกูและเงินชวยเหลือของกรมทาง
หลวง เพื่อทดสอบแบบสอบถามวามีความครบถวนและครอบคลุมปญหาที่มีความถี่ 
ความสําคัญและการแกไขปญหา 

3) ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามและประเด็นการสัมภาษณ เพื่อท่ีจะไดแบบสอบถามและ
ประเด็นในการสัมภาษณที่มีความครบถวนตามวัตถุประสงค ในการเก็บขอมูลใน
ประเทศไทย 

4) กระจายแบบสอบถามและสัมภาษณผูที่มีความเกี่ยวของกับโครงการเงินกูยืมใน
ประเทศไทย 

5) ปรับปรุงแบบสอบถามและประเด็นของแบบสอบถามจากการเก็บขอมูล ซ่ึงมีบาง
ปญหาที่สําคัญแตกตางจากแบบสอบถามที่เตรียมในเบื้องตน เพื่อที่จะไดประเด็นการ
สัมภาษณที่ครอบคลุมปญหาทั้งหมด  
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6) จัดทําแบบสอบถามเปนภาษาอังกฤษที่จะใชทําการสํารวจในตางประเทศ และนํามา
ทดสอบในประเทศไทยอีกครั้ง เพื่อที่จะไดขอมูลจากแบบสอบถามที่ครอบคลุมทุก
ปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นในการดําเนินงาน 

 
แบบสอบถามที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแบงออกเปน 3 สวนดวยกัน คือ  
 สวนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคล (Personnel information) 
 สอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคล ไดแก ช่ือ-นามสกุล ตําแหนง สถานที่ทํางาน มูลคา
สูงสุดของโครงการที่เคยรับผิดชอบ และประสบการณในการทํางาน (ป)  
 สวนที่ 2 คําถามแบบปด (Closed questions)  
 สวนของคําถามปลายปดนี้จะเปนคําถามเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้นในการดําเนินงานตาม
สัญญาจางกอสรางของโครงการกอสรางประเภทถนนที่ใชเงินกูยืมจากตางประเทศ โดย
แบบสอบถามแบงออกเปน 2 สวน คือสวนที่เปนความสําคัญของปญหาและความถี่ของปญหาซึ่ง
ในแตละขั้นตอนไดกําหนดคะแนนของความสําคัญออกเปน 5 ระดับ คือ 1 ถึง 5 (นอยที่สุด ถึง มาก
ที่สุด) ดังแสดงในตารางที่ 1-1  
 
ตารางที่ 1-1 ระดับความคิดเห็นตอประเด็นคําถามภายในแบบสอบถาม 

ระดับความเห็น ความหมายของระดับความเห็น 
5 ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตรงกับขอความ

ในแบบสอบถามในแตละขอคําถาม มากที่สุด 
4 ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตรงกับขอความ

ในแบบสอบถามในแตละขอคําถาม มาก 
3 ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตรงกับขอความ

ในแบบสอบถามในแตละขอคําถาม ปานกลาง 
2 ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตรงกับขอความ

ในแบบสอบถามในแตละขอคําถาม นอย 
1 ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตรงกับขอความ

ในแบบสอบถามในแตละขอคําถาม นอยท่ีสุด 
 

สวนที่ 3 คําถามแบบเปด (Open questions) 
เปนคําถามเพิ่มเติมจากคําถามแบบปด เพื่อเปนการเปดโอกาสใหผูตอบสามารถแสดงความ

คิดเห็นไดอยางอิสระ อีกทั้งยังทําใหไดขอมูลครอบคลุมปญหาและการดําเนินงานทั้งหมด  
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การสรางแบบสอบถามเพื่อใหเก็บขอมูลไดตรงตามวัตถุประสงคนั้น จําเปนตองมีขอบเขต
ที่ใชในแบบสอบถามเพื่อที่จะเปนกรอบในการสัมภาษณ การตอบแบบสอบถาม ปญหาและ
รายละเอียดหลักที่จะนํามาสรางแบบสอบถามที่เปนแบบแผนตามวัตถุประสงค โดยจะสอบถามใน
เรื่องการดําเนินงานตามสัญญากอสรางในโครงการกอสรางถนนที่ใชเงินกูยืมจากตางประเทศ
มุมมองของผูวาจางเปนหลัก ซ่ึงจะพิจารณาถึงปญหาที่เกิดขึ้นทั้งความสําคัญ ความถี่ของปญหาและ
การแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในแงมุมของผูใหสัมภาษณ  

 
 1.4.4 กระจายแบบสอบถามไปยังโครงการตางๆ เพื่อทําการสํารวจและสัมภาษณ 
 เมื่อทราบสถานที่ที่ตองการสํารวจ และติดตอไปยังหนวยงานดังกลาวแลว จึงเดินทางไปยัง
สถานที่ตั้งโครงการหรือสํานักงานของโครงการเพื่อเก็บขอมูล โดยขอมูลหลักจะอยูที่การตอบ
แบบสอบถาม ซ่ึงตองใชเวลาในการกรอกและใหขอมูลจากผูที่รูระบบงานภายในองคกรหรือ
บุคลากรที่รับผิดชอบโดยตรงกับประเด็นของแบบสอบถามนี้ จําเปนตองกําหนดระยะเวลาในการ
รับคืนแบบสอบถาม ซ่ึงขึ้นอยูกับหนวยงานและประเทศที่ทําการศึกษาใหเกิดการพิจารณาลําดับ 
ขั้นตอน หรือรายละเอียดตางๆ อยางถ่ีถวนในการใหขอมูล  
 เมื่อตอบแบบสอบถามเปนที่เรียบรอยแลวจะเปนขั้นตอนของการสํารวจและสัมภาษณเปน
การเก็บขอมูลจากการสอบถามโดยการสนทนาของผูที่มีความรู ความชํานาญหรือรับผิดชอบงานใน
แตละฝายโดยตรงจากบุคคลในโครงการ ขอมูลดังกลาวนี้ถือเปนขอมูลที่มีประโยชนตอการ
ประมวลแนวความคิดเรื่องของปญหาและรายละเอียดในการดําเนินงาน ซ่ึงแตละบุคคลยอมมี
ความคิดและทัศนคติที่แตกตางกันแตกตางกัน โดยพิจารณาจากขอมูลดังนี้ 

1) ประสบการณในการทํางานและทัศนคติ 
2) ความเขาใจในการดําเนินงานกอสรางและสัญญาจางที่กูยืมเงินจากตางประเทศใน

โครงการโครงสรางพื้นฐานประเภทถนน 
3) ปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในการดําเนินงานตามสัญญาจางกอสราง 
4) พิจารณาปญหาจากความสําคัญและความถี่ในการเกิดปญหานั้นๆ 
5) การแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานตามสัญญาจางกอสรางจากประสบการณ

ของผูตอบแบบสอบถาม 
 

การรวบรวมขอมูลของหนวยงานที่สํารวจในแตละประเทศ 
ศึกษาโดยทําการสํารวจและสังเกตผูที่มีประสบการณทํางานจากหนวยงานที่มีความ

เกี่ยวของกับโครงการกอสรางถนนที่ใชเงินกูยืมหรือเงินชวยเหลือในประเทศลาว ไทย และ
เวียดนาม ดังนี้  
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ประเทศไทย 

ในประเทศไทยทําการสัมภาษณบุคคลที่กรมทางหลวง ผูที่ใหความอนุเคราะหในการ
สัมภาษณและตอบแบบสอบถามฝายผูวาจาง (Owner) จํานวน 5 คนดวยกัน ดังแสดงในตารางที่ 1-2 
และในสวนของรายชื่อบุคคลที่ใหสัมภาษณในมุมมองของฝายผูรับจาง (Contractors) ในประเทศ
ไทยดังแสดงในตารางที่ 1-3  
 
ตารางที่ 1-2 แสดงรายช่ือบุคคลที่ใหสัมภาษณและตอบแบบสอบถามฝายผูวาจางของประเทศไทย 

ท่ี ชื่อ-สกุล ตําแหนง 
1. นางสาวอรุณี สุคันธรัตน เจาหนาที่วิเทศสัมพันธ (ฝายบริหารสัญญาเงินกู) 
2. นายพงศชัย วิภาสุขมณฑล วิศวกรควบคุมโครงการ 
3. นายวัลลภ วิรุฬหกุล วิศวกรควบคุมโครงการ 
4. Mr. A. J. Chudley ผูจัดการโครงการ 
5. นายวิชัย ตระการวนิช วิศวกรควบคุมโครงการ 

 
ตารางที่ 1-3 แสดงรายช่ือบุคคลที่ใหสัมภาษณฝายผูรับจางของประเทศไทย 

ท่ี ชื่อ-สกุล ตําแหนง 
1. นายสุข สื่อยรรยงศิริ Senior Vice President 
2. นางสาวปทุมทิพย เพิ่มศักดิ์มีทรัพย ผูจัดการทั่วไปแผนกประมาณการ 

 

การจัดรูปแบบในการดําเนินงานในแตละโครงการประกอบไปดวย ผูจัดการโครงการ 
(Consultant Project Manager) วิศวกรควบคุมโครงการ (Consultant Area Engineer) นายชางประจํา
โครงการ (Resident Engineer) และเจาหนาที่ควบคุมงาน และในการควบคุมงานกอสรางของ
โครงการมีการดําเนินงานโดยคณะกรรมการควบคุมงาน (Supervision Team) โดยการจัดรูปแบบ
องคกรของโครงการเงินกู (Organization Chart for Loan Projects) กรมทางหลวง กระทรวง
คมนาคม ประเทศไทย ดังภาพประกอบ 1-1 
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ภาพประกอบ 1-1 การจัดรูปแบบองคกรของโครงการเงินกู (Organization Chart for 
           Loan Projects) กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม ประเทศไทย 

 

ประเทศลาว 
ในประเทศลาวจะทําการสัมภาษณบุคคลที่อยูใน Department of Roads, Ministry of 

Communication, Transportation, Post and Construction (MCTPC) ผูที่ใหความอนุเคราะหในการ
สัมภาษณและตอบแบบสอบถามฝายผูวาจาง (Owner) มีจํานวน 4 คนดวยกัน ดังแสดงในตารางที่ 1-
4 และรายชื่อบุคคลในฝายของผูรับจาง (Contractors) ที่ใหสัมภาษณและตอบแบบสอบถามของ
ประเทศลาวมีจํานวน 2 คน ดังแสดงในตารางที่ 1-5 การจัดรูปแบบในการดําเนินงานในแตละ
โครงการ และรูปแบบองคกรของ Department of Roads, Ministry of Communication, 
Transportation, Post and Construction (MCTPC) ของประเทศลาว ดังภาพประกอบที่ 1-2 

 
 

 

Acceptance Committee 
Division Engineer or Assistant Division Engineer 

District Engineer 
Resident Engineer 
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ตารางที่ 1-4 แสดงรายช่ือบุคคลที่ใหสัมภาษณและตอบแบบสอบถามฝายผูวาจางของประเทศลาว 

ท่ี ชื่อ-สกุล ตําแหนง 
1. Mr. Prasongsinh Chaleunsouk Project Manager of ADB 8 Project 
2. Mr. Daochinda Siharath Deputy Director of Project Monitoring Division 
3. Mr. Pothong Ngonphachanh 

 
Project Coordinator for NEC Project (R3) and 
Financial Assistance Project from Thailand 

4. Mr. Dapkeo Douangprachanh Deputy Director of Planning and Technical Division 

 
ตารางที่ 1-5 แสดงรายช่ือบุคคลที่ใหสัมภาษณและตอบแบบสอบถามฝายผูรับจางของประเทศลาว 

ท่ี ชื่อ-สกุล ตําแหนง 
1. Mr. Boualom Nucsomphone Administrative Manager, Road No.8 Construction 

Enterprise, Vientiane, Lao P.D.R. 
2. Mr. Phimmakone Keolasy Project Manager, Road and Bridge Construction Company 

Limited, Vientiane. 

 

 
ภาพประกอบ 1-2 รูปแบบองคกรของ Department of Roads, Ministry of Communication, 

Transportation, Post and Construction (MCTPC) ประเทศลาว 
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การแบงหนวยงานในองคกรของ MCTPC ที่ประเทศลาว ดังแสดงในรูปที่ 1-2 จากรูป
ดังกลาวพบวามีหลายหนวยงานในองคกร ตัวอยางของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน
กอสรางถนนในลาว เชน Planning and Budget Department มีหนาที่ในการวางแผนงานโครงการและ
งบประมาณของโครงการตางๆในลาว Control Department มีหนาที่ในการควบคุมดูแล ตรวจสอบ
คุณภาพของงานกอสรางของงานราชการในลาว Road and Bridge Department มีหนาที่เกี่ยวกับการ
กอสรางถนนและสะพาน Transportation Department มีหนาที่ควบคุม ดูแลเกี่ยวกับการคมนาคม 
ขนสง และ Department of Communication, Transportation, Post and Construction (DCTPC) of 
Province Prefecture and Special Region มีหนาที่ควบคุม ดูแลการดําเนินงานในสวนภูมิภาคของลาว 

 
ประเทศเวียดนาม 
ในสวนของประเทศเวียดนามทําการสัมภาษณบุคคลที่ Ministry of Construction (MOC) 

และ Ministry of Planning (MPI) โดยผูที่ใหความอนุเคราะหในการสัมภาษณและตอบ
แบบสอบถามฝายผูวาจาง (Owner) จาํนวน 5 คนดวยกัน ดังแสดงในตารางที่ 1-6 โดยรูปแบบของ
องคกรใน Ministry of Transportation แสดงในภาพประกอบที่ 1-3 มีหนาที่ในการดําเนินโครงการ
กอสรางถนนในประเทศเวียดนาม ซ่ึงมีคณะผูบริหาร (Management Board) เปนคณะผูมีอํานาจ
สูงสุดของหนวยงานนี้ โดยประกอบดวยหลายหนวยงานในองคกร อาทิเชน Department of 
Transport มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการขนสง Department of Inspection มีหนาที่ในการควบคุม
ตรวจสอบงานและโครงการตางๆในหนวยงาน Vietnam Roadway Bureau เปนสํานักงานที่ดูแล
เกี่ยวกับถนนในเวียดนาม และ Construction Works for Transportation Quality Management and 
Examination Bureau เปนสํานักงานที่ดูแลเกี่ยวกับการบริหารจัดการคุณภาพและการตรวจสอบของ
การขนสง เปนตน  
 
ตารางที่ 1-8 แสดงรายช่ือบุคคลที่ใหสัมภาษณและตอบแบบสอบถามฝายผูวาจางของประเทศเวียดนาม 

ท่ี ชื่อ - สกุล ตําแหนง 
1. Mr. Nguyen Xuan Pho Director of Inspection Department, Ministry of 

Construction 
2. Mr. Nguyen Xuan Nhat  Deputy Director of Legal Department, Ministry of 

Construction 
3. Mr. Nguyen Xuan Ving  Vice Director of Inspection Department, Ministry of 

Construction 
4. Mr. Nguyen Xuan Doan Managing Director institutional and Environmental Expert 
5. Mr. Nguyen Viet Hung  Ministry of Planning 
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ภาพประกอบ 1-3 รูปแบบองคกรของ Ministry of Transport ประเทศเวยีดนาม 

 
1.4.5 การวิเคราะหขอมูล 
เมื่อทําการสัมภาษณและไดรับแบบสอบถามคืนจากผูตอบแบบสอบถามแลว การวิเคราะห

ขอมูลแบงออกเปน 3 ขั้นตอน ดังนี้  

1) การวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Data Analysis) 
การวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนานี้โดยมุงเนนอธิบายถึงลักษณะและสภาพความเปนจริงที่

ปรากฏอยูในปจจุบัน โดยพิจารณาถึงปญหา สาเหตุของปญหา และการดําเนินงานกอสรางตามสัญญา
ของประเทศลาว ไทย และเวียดนาม เพื่อเปรียบเทียบความแตกตางในการดําเนินงานในแตละประเทศ 
นอกจากนี้ยังเปรียบเทียบการดําเนินงานจากการวิจัยนี้กับการดําเนินงานตามสัญญาจางในระดับ
สากลหรือสัญญาจางของตางประเทศ ไดแก สัญญาจาง FIDIC และสัญญาจาง CN1 (Construction 
Administration Training Publication) ซ่ึงเปนแนวทาง (Guidelines) สําหรับโครงการของราชการ
ประเภทถนนและโครงการกอสรางทั่วไปในประเทศแคนาดา   

2) การวิเคราะหแบบสอบถาม (Quantitative Data Analysis) 
วิเคราะหโดยใชคาเฉลี่ยเลขคณิตและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนนความคิดเห็นที่

ผูตอบแบบสอบถามในแตละประเทศ มีตอปญหาการดําเนินงานตามสัญญาจางในแตละขอของ
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แบบสอบถาม ตามลําดับความคิดเห็นระหวาง 1 ถึง 5 โดยที่ 5 หมายถึงมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด และนอยลง
ไปเรื่อยๆจนกระทั่ง 1 หมายถึงมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด เพื่อที่จะ (1) จัดอันดับความสําคัญและความถี่ของ
ปญหาซึ่งผูที่ตอบแบบสอบถามโดยรวมทั้งสามประเทศ; (2) จัดอันดับความสําคัญและความถี่ของ
ปญหาซึ่งผูที่ตอบแบบสอบถามในแตละประเทศ; (3) วิเคราะหสาเหตุของปญหาที่สําคัญและมี
ความถี่ทั้งในระดับสูงและระดับต่ํา 

3) การจัดทําขอเสนอแนะ 

เปนการรวบรวมขอมูลและขอเสนอแนะที่ไดจากการสัมภาษณผูที่มีประสบการณทํางาน
ในโครงการเงินกูยืมของรัฐประเภทถนนในประเทศลาว ไทย และเวียดนามทั้งฝายผูวาจาง ผูรับจาง 
ขอเสนอแนะจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ รวมไปถึงความคิดเห็นของผูวิจัยในการวิเคราะห
แนวทางในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวม 

 
1.4.6 สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
สรุปผลการดําเนินงานและความแตกตางในการดําเนินงานตามสัญญาในประเทศลาว ไทย 

และเวียดนาม ปญหาที่สําคัญและมีความถี่ในการเกิดในระดับสูง รวมไปถึงขอเสนอแนะในการ
แกไขและปองกันปญหาในการดําเนินงาน 
 
1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากงานวิจัย 

1) ผูวาจางหรือผูรับจางที่จะทําสัญญาการกอสรางในประเทศลาว ไทย และเวียดนาม 
ทราบถึงปญหาและรายละเอียดหลักในการดําเนินงานตามสัญญา  เพื่อใหการ
ดําเนินงานเปนไปดวยความถูกตอง และเกิดประโยชนตอทั้งผูวาจางและผูรับจาง 

2) ทราบถึงแนวทางในการปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นจากสัญญากอสรางและการ
ดําเนินงานตามสัญญาในประเทศลาว ไทย และเวียดนาม 

3) สามารถเสนอแนวทางในแกไขปญหาในการดําเนินงานตามสัญญา เพื่อใหหนวยงาน
หรือผูที่เกี่ยวของ พัฒนาการทํางานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4) ชวยลดขอขัดแยง การฟองรองระหวางเจาของโครงการและผูดําเนินงานกอสราง อัน
สงผลใหการกอสรางเปนไปดวยความราบรื่นและรวดเร็ว 



บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

2.1 สัญญาจางกอสราง 
 สัญญาจางกอสราง (Construction Contract) เปนขอตกลงรวมกันระหวางเจาของงานและผู
กอสรางโดยเจาของงานสัญญาวาจะจายคาตอบแทนใหผูกอสรางในการกอสรางโครงการ ภายใต
ขอบเขตงาน คุณภาพงาน และระยะเวลาที่กําหนด ในสวนของผูกอสรางสัญญาวาจะกอสรางงาน
ตางๆที่ระบุไวในเอกสารสัญญา ซ่ึงการทําสัญญาระหวางเจาของงานกับผูรับเหมาโดยทั่วไปจะมี
เอกสาร เพื่ออธิบายรายละเอียดและเงื่อนไขในการกอสรางโครงการใหผูรับเหมามีความเขาใจและ
สามารถที่ทําการกอสรางใหตรงกับความตองการของฝายเจาของโครงการ ตั้งแตขั้นตอนเสนอราคา
หรือประกวดราคาจนถึงขั้นตอนทําการกอสราง เอกสารดังกลาวประกอบดวย 
 
 1) ประกาศแจงความหรือหนังสือเชิญเขาเสนอราคา (Invitation to Bid) 
 2) คําชี้แจงการเสนอราคา (Instruction to Bidders)   

3) ใบเสนอราคา (Form to Tender) 
4) บัญชีแสดงปริมาณงานและราคาคากอสราง (Bill of Quantities) 
5) หนังสือคํ้าประกันการเสนอราคา (Bid Bond) 

 6) แบบกอสราง (Drawings) 
 7) รายการประกอบแบบ (Technical Specifications) 
 8) สัญญาจางหรือขอตกลง (Contract Form or Agreement Form) 
 9) เงื่อนไขสัญญาตางๆ (Conditions of Contract) แบงเปน 2 ประเภทใหญๆ ไดแก เงื่อนไข
ทั่วไป และเงื่อนไขพิเศษ 
 10) หนังสือคํ้าประกันการปฏิบัติตามสัญญา (Performance Bond) 
 11) เอกสารเพิ่มเติม (Addenda) 
 12) อ่ืนๆ เชน แผนการกอสราง  
 เม่ือมีการทําสัญญา สัญญานั้นจะมีผลบังคับใชตามกฎหมายในการทําสัญญาระหวางบุคคล
ทั้งสองฝายดังที่ระบุในเอกสารประกอบสัญญาและเอกสารสัญญา โดยมีองคประกอบดังนี้ (ดนัย 
วันทนากร, 2546) 
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1) ทั้งสองฝายตกลงที่จะมีความผูกพันกันทางกฎหมาย (Mutual Assent)  
2) ทั้งสองผายจะตองเปนผูที่มีความสามารถในการทําสัญญาตามกฎหมาย  (Legal 

Capacity to Contract) 
3) เนื้อหาสัญญาตองชัดเจนไมคลุมเครือ (Subject Matter) 
4) ส่ิงที่ทําสัญญาตองประเมินคาได (Valuable Consideration) 
5) สัญญาตองไมขัดตอกฎหมาย (Legal)  

 
 2.2 รูปแบบของการจัดรูปสัญญา (Contractual Relationships) 
 รูปแบบของการจัดรูปสัญญาเปนการแสดงถึงการทําสัญญาระหวางฝายที่เกี่ยวของกับงาน
กอสรางโดยรูปแบบการจัดสัญญาแตละรูปแบบมีผลตอการจัดทํางบประมาณ การควบคุมคาใชจาย 
กําหนดเวลาและคุณภาพของงานของฝายเจาของ ในสวนของผูรับเหมาการจัดสัญญามีผลกระทบ
ตอกําไรที่ทางผู รับเหมาจะไดรับ  การจัดสัญญาในการประมูลงานหรือประกวดราคา  คือ              
การจัดรูปแบบสัญญาแบบทั่วไป  

รูปแบบการจัดสัญญาแบบนี้บางครั้งอาจเรียกเปนแบบ ออกแบบ ประมูล และกอสราง ซ่ึง
ประกอบดวยฝายที่เกี่ยวของ 3 ฝายดวยกันไดแก เจาของ ผูออกแบบ ผูกอสราง โดยมีสัญญาหลัก
สองสัญญาดวยกันไดแก สัญญาระหวางเจาของงานกับผูออกแบบและสัญญาระหวางเจาของงาน
กับผูรับเหมากอสราง ในสวนของผูรับเหมาอาจทํางานดวยตนเองในสวนหลักและแบงงานบางสวน
ใหแกผูรับเหมาชวง 
 ชนิดของสัญญาที่ใชระหวางเจาของกับผูออกแบบมักเปนสัญญาที่ตอรองราคาได สําหรับ
สัญญาระหวางเจาของกับผูรับเหมากอสรางหลักอาจเปนสัญญาแบบเหมารวม สัญญาแบบราคาตอ
หนวย สัญญาแบบประกันราคาสูงสุด หรือสัญญาตนทุนบวกคาธรรมเนียมคงที่ การจัดรูปสัญญา
ลักษณะนี้ดูไดจากภาพประกอบ 2-1 

 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบ 2-1 การจัดสัญญาแบบทั่วไป 

เจาของ 

ผูรับเหมาหลักผูออกแบบ

ผูรับเหมายอย บุคลากรของผูรับเหมาหลัก
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 สัญญาประกวดราคากอสรางเปนที่นิยมอยางแพรหลาย โดยเฉพาะในโครงการที่ลงทุนโดย
ภาครัฐ สัญญาประเภทนี้มักถูกนํามาใชเพราะเจาของงานจะไดราคาแขงขันที่ต่ํา ซ่ึงทําใหประชาชน
ผูเสียภาษีใหแกรัฐมั่นใจวาเงินภาษีที่เสียใหแกรัฐบาลไดมีการใชจายอยางเหมาะสมและใหเกิด
ประโยชนมากที่สุด  
 
 1) สัญญาแบบเหมารวม (Fixed Price/Lump Sum) 

เปนสัญญาแบบกําหนดราคาเหมารวมคงที่ ผูรับเหมาจะไดรับคาจางตามที่ตกลงกันไวใน
สัญญา กอนที่จะเริ่มทําโครงการราคาเหมารวมดังกลาวจะครอบคลุมถึง คาใชจายทางตรงทั้งหมด 
(Direct cost) คาโสหุย (Overhead) และกําไร (Profit) สําหรับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น และทําให
เกิดคาใชจายที่ไมไดคาดหมายไวจะตกเปนความรับผิดชอบของผูรับเหมา เพราะฉะนั้นในการ
เตรียมเอกสารเพื่อเสนอราคา (Bid) ผูรับเหมาตองคิดเงินเผื่อ (Contingencies) ไวดวย ถึงกระนั้นก็
ตามการคิดเผื่อคาใชจายคาความไมแนนอนมากเกินไปยอมมีผลทําใหราคาที่เสนอสูงขึ้น ซ่ึงอาจทํา
ใหผูรับเหมารายอื่นที่เสนอราคาที่ต่ํากวาเปนผูที่ไดรับงานหรือผูชนะการประมูล 
 สัญญาแบบเหมารวมนี้เหมาะสมกับโครงการที่มีความเสี่ยง ในการทํางานนอยที่สุด หรือ
เกิดความไมแนนอนของงานนอยที่สุด เชน งานอาคารซึ่งมีการออกแบบ และกําหนดรายละเอียดไว
อยางสมบูรณแลวกอนที่จะทําการประกาศประกวดราคา 
   

2) สัญญาแบบราคาตอหนวย (Unit Price Contract/Bill of Quantities Contract) 
 สัญญาแบบราคาตอหนวยนี้มักใชกับงานที่เกี่ยวกับวิศวกรรมโยธา ซ่ึงบัญชีแสดงรายการ
ของงานจะกําหนดไวอยางคราวๆในสัญญาแบบนี้ ในแตละรายการจะตองบอกลักษณะของงานที่
จะตองทําอยางยอๆ พรอมทั้งระบุปริมาณเนื้องานไวให โดยผูรับเหมาจะเปนผูที่กําหนดราคาตอ
หนวย (Unit Price) ของงานแตละรายการ ซ่ึงราคาตอหนวยจะครอบคลุมถึง คาแรง คาวัสดุ 
เครื่องมือ งานช่ัวคราว คาโสหุย (Overhead) และกําไร การประมูลงานจะใชปริมาณที่เจาของงาน
ประมาณการณเอาไวใน บัญชีแสดงปริมาณงานและราคาคากอสราง (Bill of Quantities) คูณกับ
ราคาตอหนวยที่ผูรับเหมาเสนอ ผูที่มียอดรวมของราคาต่ําที่สุดจะเปนผูที่ไดรับงานหรือผูชนะการ
ประมูล  
 สัญญาแบบราคาตอหนวย Unit Price พิจารณาใชในกรณีที่ปริมาณงานไมสามารถคํานวณ
ไดอยางถูกตองเปนการลวงหนา บอยคร้ังที่ไมสามารถคํานวณไดแนนอน จนกระทั่งหลังจากไดทํา
สัญญาเรียบรอยแลว 
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3) จางเหมาเบ็ดเสร็จ (Turnkey) 
 การจัดการสัญญาในลักษณะนี้แบงไดเปน 2 ลักษณะยอยๆ ไดแก ออกแบบ-กอสราง 
(Design-Build) และออกแบบ-จัดการ (Design-Manage) 
 รูปแบบออกแบบ-กอสราง ประกอบดวยฝายหลักๆ 2 ฝายดวยกันไดแก ฝายเจาของงาน
และบริษัทที่ทําหนาที่ทั้งในการออกแบบและกอสราง สัญญาหลักจึงทําระหวางเจาของงานและ
บริษัทที่ทําการออกแบบและกอสราง  

รูปแบบออกแบบ-จัดการ ประกอบดวยฝายหลักๆ 2 ฝายดวยกันไดแก ฝายเจาของงานและ
บริษัทที่ทําหนาที่รับผิดชอบการกอสราง ซ่ึงบริษัทดังกลาวอาจจะทําสัญญาวาจางบริษัทออกแบบ
และบริษัทรับเหมากอสรางโดยตัวเองทําหนาที่จัดการงานกอสราง 
  

2.3 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
งานวิจัยที่ผานมาเปนงานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาสัญญาจางกอสรางและการดําเนินงานตาม

สัญญา โดยแบงออกเปน 2 กลุม ไดแก กลุมของการศึกษาเกี่ยวกับการใชสัญญาจางงานกอสรางใน
ประเทศไทย ซ่ึงเปนการศึกษาเงื่อนไขและขอบกพรองของขอกําหนดในสัญญาจางงานกอสราง
ราชการ และการประยุกตใชสัญญา FIDIC ในอุตสาหกรรมการกอสรางในประเทศไทย และกลุม
ของการศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
 กลุมของการศึกษาเกี่ยวกับการใชสัญญาจางงานกอสรางในประเทศไทย กลาวถึงงานวิจัยที่
จะนํามาใชอางอิงในการศึกษาการประยุกตใชสัญญา FIDIC (1999) ในประเทศไทย โดยศึกษาจาก
งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการใชสัญญามาตรฐานตางๆ และเกี่ยวกับสัญญาจางกอสราง แบงออกเปน
งานวิจัย ไดแก การศึกษาเงื่อนไขของสัญญาจางกอสรางในประเทศไทย (สมศักดิ์ วงศกําชัย, 2539) 
การศึกษาขอบกพรองของขอกําหนดในสัญญาจางกอสรางราชการ (นุจรีย บุญสรางเสริม, 2543) 
และการศึกษาการประยุกตใชสัญญาจาง FIDIC ในอุตสาหกรรมกอสรางไทย (กองกูณฑ โต
ชัยวัฒน, 2544) 
 งานวิจัยแรกเปนการศึกษาขอบกพรองของขอกําหนดในสัญญาจางงานกอสรางราชการ
เปนงานวิจัยหนึ่ง ที่ศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นในสัญญาจางกอสรางในประเทศไทยในสวนของสัญญา
แนบทายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเปนสวนของเงื่อนไขทั่วไปของการทําสัญญาการจางงาน
กอสรางราชการ 
 นุจรีย บุญสรางเสริม (2543) ไดทําการศึกษาขอบกพรองของสัญญาแนบทายระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี โดยทําการศึกษาเอกสารของสวนราชการที่เกี่ยวของ 3 แหง ไดแก สํานักกฎหมาย
และระเบียบกลางสังกัดสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานอัยการสูงสุด  และ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา ในชวงป พ.ศ. 2535 ถึง 2542 มาทําการศึกษา 
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 ตัวอยางเอกสารที่ใชในการศึกษาไดแก เอกสารตอบขอหารือ หนังสือรวบรวมคําวินิจฉัย
อัยการสูงสุด และเอกสารคําวินิจฉัยเร่ืองรองทุกข เปนตน เพื่อทําการวิเคราะหหาสาเหตุของปญหา
ที่เกิดขึ้นและแนวทางการปรับปรุงแบบสัญญาจาง โดยอาศัยความรูเร่ืองเงื่อนไขสัญญาของเงื่อนไข
สัญญาจาง FIDIC 1987 ในการพิจารณา ซ่ึงสามารถสรุปปญหาและการแกไขได ดังนี้ 

1) ขอกําหนดในสัญญาแนบทายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีบางสวนมีความไมชัดเจนใน
การปฏิบัติงานไดแก การขาดคําจํากัดความหรือนิยามตางๆ เชน งานจางกอสราง งานพิเศษ การ
แกไขงาน การพนจากขอผูกมัดตามสัญญา เหตุสุดวิสัยอยางชัดเจนที่สงผลตอการปฏิบัติงาน และ
กรณีซ่ึงผูรับจางสามารถขอขยายกําหนดเวลาการทํางานใหชัดเจนในการจายคาจางงานงวด จึงเกิด
ปญหาในสิทธิที่ผูรับจางควรไดในเวลาอันควร 

การดําเนินงานในอนาคตจึงควรปรับปรุงขอกําหนดในแบบสัญญาจางราชการใหมีความ
ชัดเจน ไมวาจะเปนเรื่องการพนจากขอผูกพันตามสัญญาและเจตนารมณของสัญญา ซ่ึงควรระบุให
มีความชัดเจน ทั้งสวนการระบุความหมาย ขอบเขตของงานพิเศษ การแกไขงานใหมีความชัดเจน
และการใหความหมายของสาเหตุในการขยายเวลาปฏิบัติงาน ซ่ึงไดแก เหตุสุดวิสัย เหตุใดๆ
เนื่องมาจากความผิดหรือความบกพรองของผูวาจาง และพฤติการณที่ผูรับจางไมตองรับผิดตาม
กฎหมาย 

2) ขอกําหนดในสัญญาจางไมมีหรือขาดสาระสําคัญบางประการ ทําใหคูสัญญาทั้งสองฝาย
ไมมีหลักในการปฏิบัติ ไดแก การที่สัญญาจางมิไดกําหนดลําดับความสําคัญของเอกสารตางๆ เมื่อ
เอกสารตางๆมีความขัดแยงกัน การขาดเกณฑหรือบรรทัดฐานที่แนนอนจึงทําใหเกิดความไม
แนนอนในการปฏิบัติ ดังนั้นการลําดับความสําคัญของเอกสารจึงเปนสวนหนึ่งในการแกไขปญหา 

ปญหาการเรียกรองคาเสียหายโดยฝายผูรับจาง เชน กรณีผูวาจางไมสามารถสงมอบพื้นที่
กอสรางภายในกําหนด  การจายเงินงวดลาชา ขอกําหนดในเรื่องการตรวจสอบสถานที่กอสราง ซ่ึง
ปญหาดังกลาวทําใหเกิดการเรียกรองสิทธิและขอโตแยง จึงควรทําการแกไขโดยการกําหนด
ระยะเวลาที่แนนอนในการสงมอบงานและจายเงินในสัญญา สวนการตรวจสอบสถานที่กอสราง
ตองกําหนดใหทั้งผูวาจางและผูรับจางตรวจสอบสถานที่กอสรางพรอมกัน 

ขอกําหนดถึงวิธีการจายเงินใหผูรับจางชวงและการจายคาปรับควรระบุวิธีการดังกลาวใน
สัญญาจาง เพื่อที่จะเปนเกณฑและมาตรฐานในการทํางาน สวนสัญญาจางราชการไมมีขอกําหนด
ในการยกเลิกสัญญาในกรณีที่ไมใชความผิดของผูรับจาง อันทําใหเกิดความไมเปนธรรมในการ
ทาํงานของผูรับจาง ดังนั้นจึงควรใหสิทธิผูรับจางในการบอกเลิกสัญญา 

3) สัญญาจางราชการบางสวนมีเนื้อหาที่ไมรัดกุมเพียงพอ ดังเชนเรื่องขอกําหนดเรื่องความ
รับผิดชอบตอความชํารุดบกพรองที่ไมครอบคลุมถึงความเสียหาย ซ่ึงเปนผลโดยตรง เนื่องจาก
ความบกพรองของงานจางที่ไมไดเกิดจากความบกพรองของผูรับจาง และการหยุดงานชั่วคราวของ
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ผูรับจางจากสาเหตุการรอการจายเงินงวดของผูวาจาง ซ่ึงการแกไขทําไดโดยควรที่จะระบุความ
รับผิดชอบในสัญญาใหชัดเจนในเรื่องการแกไขขอบกพรอง และการหยุดงานชั่วคราว 

ดังนั้นเงื่อนไขทั่วไปของสัญญาสําหรับงานกอสรางทางวิศวกรรมโยธาของ FIDIC (1987) 
มีความชัดเจน รัดกุม และใหความเปนธรรมเพียงพอที่จะใชเปนเกณฑในการเปรียบเทียบเพื่อ
วิเคราะหกรณีปญหาจากการใชแบบสัญญาจางราชการ ซ่ึงพบวาปญหาที่เกิดขึ้นในสัญญาราชการ
ในประเทศไทยสามารถใชสัญญาจาง FIDIC มาใชในการแกปญหาที่เกิดขึ้นได  

นอกจากนี้สัญญาจาง FIDIC ยังมีขอกําหนดในเรื่องสิทธิและหนาที่ของผูวาจางและผูรับ
จางในการดําเนินการตางๆ ซ่ึงสัญญาจางราชการไมมีกลาวไว จึงทําใหสามารถแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นในการดําเนินงานกอสรางได 
 
 งานวิจัยที่สองไดทําการศึกษาถึงลักษณะเงื่อนไขสัญญาของสัญญาจางงานกอสรางใน
ประเทศไทย จํานวน 20 โครงการ และทําการเปรียบเทียบกับสัญญาจางงานกอสรางทางวิศวกรรม
โยธาของ FIDIC (1987) ซ่ึงทําใหทราบวาสัญญาจางงานกอสรางที่มีมูลคางานตั้งแต 50 ลานบาทขึ้น
ไป สวนใหญในประเทศไทยจะมีเงื่อนไขของสัญญาจางที่เหมือนหรือใกลเคียงกันกับเนื้อหาสาระ
ของสัญญาจาง FIDIC แตมีขอสังเกตหลายประการดังนี้ (สมศักดิ์ วงศกําชัย, 2539) 

1) ในสัญญาจางหลายสัญญามีการตัดเงื่อนไขสัญญาบางขอออก โดยเฉพาะงานที่
ประกวดราคาภายในประเทศ 

2) ในสัญญาจางหลายสัญญา มีการตัดเนื้อหาในบางหัวขอออก ทําใหเนื้อหาสาระไม
ครบถวน ไมมีความรัดกุม และขาดความเปนธรรม 

3) เงื่อนไขสัญญามักจะไมไดกําหนดสิทธิในการเรียกรองคาใชจายตางๆ ที่เกิดขึ้นกับผู
รับจาง 

4) มีเงื่อนไขสัญญาบางสวนที่เพิ่มเติมแตกตางจากเงื่อนไขสัญญาของสัญญาจาง FIDIC 
และมีหลายเงื่อนไขสัญญาที่ไมปรากฏอยูในสัญญาจาง FIDIC 

5) มีหลายประเด็นที่ไมมีความเปนธรรม 
6) เงื่อนไขในสัญญาจางพยายามที่จะไมกลาวถึงสิทธิในการชดเชยคาใชจายของผูรับจาง 
7) สัญญาจางกอสรางตางๆ มักพยายามที่จะกําหนดใหผูรับจางตองเปนผูรับผิดชอบทุกสิ่ง

ทุกอยาง 
นอกจากนี้ยังไดเสนอแนวทางในการจัดทําสัญญากอสรางที่ดียิ่งขึ้น 3 ประการ ไดแก 
1) การทําใหเงื่อนไขสัญญามีความครบถวนมากขึ้น ควรเพิ่มเติมเงื่อนไขสัญญาที่ไดมีการ

กําหนดไวในเงื่อนไขสัญญาของสัญญาจาง  FIDIC หรือแมเงื่อนไขสัญญาที่ไมระบุไว
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ในสัญญาจาง FIDIC แตเปนเงื่อนไขขอที่มีประโยชนและทําใหสัญญาจางมีความ
รัดกุมมากขึ้น 

2) การทําใหสัญญามีความเปนธรรมมากขึ้นโดยเฉพาะเงื่อนไขสัญญาที่เกี่ยวของกับสิทธิ
และความรับผิดชอบ  ใหพิจารณาดูจากเงื่อนไขสัญญาจาง FIDIC เปนหลัก 

3) การปรับให เขากับการดํา เนินการกอสรางโครงการที่ เปนการประกวดราคา
ภายในประเทศ โดยพิจารณาดูจากเงื่อนไขสัญญาของสัญญาจาง FIDIC และเงื่อนไข
สัญญาที่ถูกนํามาใชบอย ๆ (มากกวา 10 โครงการ) เปนหลัก  

ดังนั้นจึงไดมีการศึกษาตอในสวนของการนําสัญญามาตรฐานมาใชในประเทศไทย เพื่อให
สัญญาจางมีความเปนธรรม และเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน 

 

งานวิจัยที่สามไดทําการศึกษาเกี่ยวกับการใชสัญญาจาง FIDIC (1999) ในอุตสาหกรรม
กอสรางไทย ซ่ึงไดทําการวิเคราะหถึงปญหาของสัญญาจางและทําการประเมินผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพในการบริหารสัญญาของปญหาที่วิเคราะหได โดยโครงการที่ทําการศึกษานั้นเปน
โครงการที่ มีมูลคาโครงการตั้งแต 20 ลานบาทขึ้นไป ใชเวลาในการกอสรางไมต่ํากวา 6 เดือน ซ่ึง
จะเปรียบเทียบโดยอาศัยพื้นฐานของป พ.ศ.2544 ไดผลการศึกษาดังตอไปนี้ (กองกูณฑ โตชัยวัฒน, 
2544) 

สัญญาจาง FIDIC (1999) เปนสัญญาจางที่มีความเหมาะสมที่จะสามารถนํามาใชใน
ประเทศไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเปนสัญญาจางที่ยอมรับในระดับประเทศ และมีการ
กําหนดเงื่อนไขทั่วไปและเงื่อนไขพิเศษใหสอดคลองกับกฎหมายในแตละประเทศ 

สัญญาจาง FIDIC (1999) เปนมาตรฐานในการแกไขมีปญหาที่เกิดขึ้นในสัญญาจางงาน
ของอุตสาหกรรมกอสรางในประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพ โดยจําแนกปญหาออกเปน 4 กลุม 
ไดแก ปญหาดานคุณภาพ ปญหาดานตนทุนและการเงิน ปญหาดานเวลา ปญหาดานสิทธิและหนาที่
อ่ืนๆ ของคูสัญญาทั้งสิ้น 13 ปญหา โดยปญหาดังกลาวมีผลกระทบตอประสิทธิภาพในการบริหาร
สัญญาตามลําดับ ดังตารางที่ 2-1 (กองกูณฑ โตชัยวัฒน, 2544) 
 
ตารางที่ 2-1 อันดับของปญหาที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพในการบริหารสัญญา 

อันดับท่ี ปญหา (กลุมของปญหา) 
1 สัญญาจ า งไมกํ าหนดระยะ เวลาที่ ม ากสุ ดที่ วิ ศวกรจะต องทํ าการพิ จ ารณา 

(Determination) เรื่องตางๆ ซ่ึงสัญญากําหนดใหวิศวกรเปนผูทําการพิจารณา (ปญหา
ดานเวลา) 
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ตารางที่ 2-1 (ตอ) ผลกระทบตอประสิทธิภาพในการบริหารสัญญา (ตอ) 

อันดับท่ี ปญหา (กลุมของปญหา) 
2 สัญญาจางไมกําหนดใหวิศวกรตองไดรับความเห็นชอบจากผูวาจางกอนสั่งเปลี่ยนแปลง

งานที่สําคัญ (ปญหาดานคุณภาพ) 
3 สัญญาจางกําหนดใหวิศวกรซึ่งเปนตัวแทนของผูวาจางทําหนาที่จะตองมีความเปนกลาง

(ปญหาดานสทิธิและหนาที)่  
4 สัญญาจางไมกําหนดใหผูวาจางมีหนาที่ในการกวดขันลูกจางของตนในเรื่องของการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบและรักษาความสะอาดบริเวณสถานที่กอสราง (ปญหาดานสิทธิ
และหนาที่) 

5 สัญญาจางกําหนดใหผูมีอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการการวินิจฉัยขอพิพาท 
(Dispute Adjudication Board) ซ่ึงมีหนาที่ในการวินิจฉัยขอพิพาทที่เกิดขึ้นกอนที่ขอ
พิพาทดังกลาวจะถูกสงใหอนุญาโตตุลาการชี้ขาด (ปญหาดานสิทธิและหนาที่) 

6 สัญญากําหนดใหใชหลักของสภาหอการคานานาชาติ International Chamber of 
Commerce (ICC) ในกระบวนการอนุญาโตตุลาการ ซ่ึงตางจากธรรมเนียมปฏิบัติของ
ไทย (ปญหาดานสิทธิและหนาที่) 

7 สัญญาจางไมไดกําหนดใหผูรับจางตองรับผิดชอบในกรณีที่ ผูรับจางรูหรือควรไดรูอยู
แลววามีขอบกพรองในรูปแบบหรือรายการกอสรางแตก็ไมบอกกลาวตักเตือนผูวาจาง 
(ปญหาดานคุณภาพ) 

8 สัญญาจางไมกําหนดวิธีการยุติขอพิพาทระหวางผูรับจางและผูรับจางรายอื่นที่เขามา
ทํางานในบริเวณสถานที่กอสรางตามคําสั่งของผูวาจาง (ปญหาดานสิทธิและหนาที่) 

9 สัญญาจางกําหนดอัตราการเก็บคืนเงินจายลวงหนาซึ่งผูรับจางตองจายเงินคืนผูวาจาง
เปนจํานวนรอยละ 25 ของเงินงวดที่ผูรับจางจะไดรับ (ปญหาดานตนทุนและการเงิน) 

10 สัญญาจางไมกําหนดใหผู รับจางตองทําการประเมินผลกระทบอื่นๆ  นอกจาก
กําหนดเวลาและราคางาน ในกรณีที่วิศวกรขอใหผูรับจางทําการประเมินกอนที่จะทํา
การสั่งเปลี่ยนแปลงงาน (ปญหาดานสิทธิและหนาที่) 

11 สัญญาจางไมกําหนดสิทธิของผูรับจางในการคัดคานหรือปฏิเสธการสั่งเปลี่ยนแปลง
งานของวิศวกร ในกรณีที่การสั่งเปลี่ยนแปลงนั้นมีปริมาณของงานมาก (ปญหาดานสทิธิ
และหนาที่) 

12 สัญญาจางกําหนดใหใชปริมาณจริงสุทธิ (Net Actual Quantities) ในการถอดแบบหา
ปริมาณงาน (ปญหาดานตนทุนและการเงิน) 

13 สัญญาจางไมระบุส่ิงที่สามารถใชแทนคาปรับ (ปญหาดานตนทุนและการเงิน) 
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การใชสัญญา FIDIC (1999) ในอุตสาหกรรมกอสรางไทย การดําเนินงานยังไมมี
ประสิทธิภาพเนื่องจากยังมีปญหาที่สงผลใหการบริหารและดําเนินงานตามสัญญา ดังนั้นจึงควรหา
แนวทางหรือขอเสนอแนะในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ดังนี้ 

ปญหาดานคุณภาพของสัญญาจาง FIDIC (1999) ควรมีแนวทางในการปรับปรุงคือ สัญญา
จางควรกําหนดลักษณะของการเปลี่ยนแปลงงานที่ถือวาสําคัญใหมีความชัดเจน และกําหนด
เงื่อนไขที่วิศวกรตองขอความเห็นชอบจากผูวาจางในการเปลี่ยนแปลงงาน และควรเพิ่มเติมขอ
สัญญาที่วาดวยผูรับจางตองรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้น เนื่องมาจากผูรับจางรูวาแบบ
กอสรางหรือรายการประกอบแบบมีขอบกพรอง  

ปญหาดานตนทุนและการเงินของสัญญาจาง FIDIC (1999) มีแนวทางในการปรับปรุงดังนี้ 
คือกําหนดอัตราการหักเงินคืนของเงินจายลวงหนาที่เหมาะสมในการคํานวณปริมาณงานทีเ่กีย่วของ
กับการดําเนินงานกอสราง สวนการวัดเนื้องานควรใชมาตรฐานซึ่งเปนที่ยอมรับในประเทศไทยเพื่อ
ปองกันไมใหเกิดขอพิพาท และปญหาเกี่ยวกับคาปรับที่ผูวาจางอาจนํามาใชแทนการจายคาปรับนั้น
ควรมีการระบุใหชัดเจน 

ปญหาดานเวลาของสัญญาจาง FIDIC (1999) มีปญหาที่พบควรมีแนวทางในการปรับปรุง 
คือ การกําหนดระยะเวลาที่เหมาะสมสําหรับวิศวกรในการทําหนาที่พิจารณาเรื่องตางๆ ที่กําหนดใน
สัญญา เพื่อที่จะตัดสิน ส่ังงานและตีความตามสัญญาดวยความถูกตองและยุติธรรมแกทั้งผูวาจาง
และผูรับจาง 

ปญหาดานสิทธิและหนาที่อ่ืนๆ ของคูสัญญาในสัญญาจาง FIDIC (1999) ควรมีแนวทางใน
การปรับปรุงดังนี้ คือ ผูวาจางมีหนาที่ในการกวดขันบุคลากรของตน ในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ
และรักษาความปลอดภัยในบริเวณสถานที่กอสราง  

การคัดคานการเปลี่ยนแปลงงานของวิศวกร ซ่ึงมีปริมาณการเปลี่ยนแปลงมากๆ ของผูรับ
จาง ควรมีการกําหนดเงื่อนไขที่ผูรับจางมีสิทธิในการที่จะปฏิเสธในการเปลี่ยนแปลงงานขางตน
และกรณีที่วิศวกรขอใหผูรับจางทําการประเมินผลกระทบอื่นๆนอกจากราคางาน เพื่อใชในการ
พิจารณากอนที่จะมีการสั่งเปล่ียนแปลงงาน ควรมีการกําหนดใหผูรับจางทําการประเมินผลกระทบ
อ่ืนๆ เชน ความปลอดภัยและประสิทธิภาพในการทํางาน 

ในกรณีขอพิพาทใดๆ ที่จะดําเนนิการถึงกระบวนการฟองรองในขั้นศาล ควรมีการกําหนด
วิธีการยุติขอพิพาทที่ เกิดขึ้นระหวางผู รับจางกับผูวาจาง  และกําหนดใหใชกระบวนการ
อนุญาโตตุลาการในการยุติขอพิพาทดังกลาวขางตน 

นอกจากนี้การกําหนดผูซ่ึงมีอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท ในกรณีที่
คูสัญญาไมสามารถตกลงกันได เปนบุคคลซึ่งคูสัญญารวมกันตั้งเปนผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานที่
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ไดรับความเชื่อถือในประเทศ และขอบังคับสําหรับการยุติขอพิพาทที่เกิดขึ้นเนื่องมาจากสัญญาหรือ
เนื่องมาจากการกระทําตามขอสัญญา ควรกําหนดใหใชขอบังคับอนุญาโตตุลาการของสถาบัน
อนุญาโตตุลาการของกระทรวงยุติธรรมในการยุติขอพิพาทดังกลาว 
 

สวนกลุมของการศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานจะกลาวถึง ปญหาที่เกิดขึ้นจาก
การดําเนินงานตามสัญญาทั้งในประเทศและตางประเทศ ทั้งนี้จากการศึกษาบทความ งานวิจัยตางๆ 
ที่เกี่ยวของ ไดกลาวถึงปญหาที่เกิดขึ้นในงานกอสรางที่เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดขอขัดแยงขึ้น
ในกระบวนการกอสราง (ประสาท กปลกาญจน, 2545) ออกเปน 15 ปญหา ดังนี้ 

1. ปญหาจากการเพิ่มงาน 
2. ปญหาจากการเรงงาน 
3. ปญหาจากการเปลี่ยนแปลงงาน 
4. ปญหาจากความลาชาในการปฏิบัติงานของผูรับเหมากอสราง 
5. ปญหาจากความลาชาในการปฏิบัติงานของเจาของงาน 
6. ปญหาจากความบกพรองในการสํารวจพื้นที่กอสราง 
7. ปญหาจากความบกพรองในกรรมสิทธิ์ทางเขาพื้นที่กอสราง 
8. ปญหาจากความผิดพลาดของแผนงานและขอกําหนด 
9. ปญหาจากการอนุมัติจายเงนิงวด 
10. ปญหาจากความผิดพลาดในการประกวดราคา 
11. ปญหาจากการปรับราคา 
12. ปญหาจากการจัดการจราจร 
13. ปญหาจากการปรับปรุงสภาพแวดลอมหลังเสร็จโครงการ 
14. ปญหาจากการสื่อสารที่บกพรอง 
15. ปญหาจากความผิดปกติของสภาพภูมิอากาศ 

เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นในการทําสัญญาจึงไดมีการวางแผนในการที่จะทําสัญญา
ระหวางประเทศ โดยพิจารณาปญหาหรือปจจัยที่เกี่ยวของกับการทําสัญญาของหนวยงานราชการ 
เพื่อที่จะทําใหทั้งผูวาจางและผูรับจางสามารถวางแผนในการทําสัญญารวมทั้งเขาใจถึงปญหาที่
เกี่ยวของในการทําสัญญา (Mattar, 2547) 

ปญหาหรือปจจัยที่เกี่ยวของในสวนสัญญาจางงาน ดังนี้ 
1. Technical Consideration การพิจารณาทางดานเทคนิคที่ใชในการทําสัญญา โดยพิจารณา

ตั้งแต ประเภทและลักษณะของโครงการ เครื่องจักรและวัสดุที่ใช ความงายและความซับซอนใน
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การทํางาน การทดลองและทดสอบวัสดุในสวนของเงื่อนไขของสัญญาทั้งเงื่อนไขทั่วไปและ
เงื่อนไขพิเศษ  

2. Scope of Contract ในการทําสัญญาตองมีขอบเขตที่ชัดเจนสมบูรณและมีการกําหนดคํา
จํากัดความของขอบเขต เพื่อที่จะทําใหเกิดความถูกตองในการทํางานและเปนไปตามสัญญา โดย
ตองทําการพิจารณาทั้ง คุณภาพ แบบ และเปาหมาย    
 3. Contract Terms of Payment ซ่ึงระบุวาการจายงวดเงินจะแตกตางกันไปในแตละ
ประเภทของสัญญา เชน สัญญาแบบเหมารวม สัญญาราคาตอหนวย  
 4. Project Risks เปนสิ่งที่เกี่ยวของกับการทําการกอสราง เนื่องจากมีคาดหวังในกําไรของผู
รับจาง และผลประโยชนของผูวาจาง การลดความไมแนนอนและความเสี่ยงจึงเปนสิ่งที่เกี่ยวของใน
สัญญาการกอสราง   

 
2.4 สัญญาจาง FIDIC 
การศึกษาเปรียบเทียบสัญญาจางและการดําเนินงานของประเทศตางๆ ซ่ึงมีลักษณะเงื่อนไข

ทั่วไปและเงื่อนไขพิเศษที่แตกตางกัน การใชสัญญามาตรฐานของนานาชาติจึงเปนสิ่งที่จําเปนอยาง
ยิ่งในการเปรียบเทียบและวิเคราะหปญหาจากการดําเนินงานที่เกิดขึ้น สัญญาจาง FIDIC เปนสัญญา
จางที่ใชกันอยางแพรหลายในประเทศตางๆ และมีการปรับปรุงและพัฒนามาอยางตอเนื่อง ดังนั้นจึง
ใชสัญญา FIDIC เปนมาตรฐานในการวิเคราะหและเปรียบเทียบสัญญาในแตละประเทศ 

ในปจจุบันรูปแบบสัญญามาตรฐานนานาชาติมีใชหลายรูปแบบ ซ่ึงไดมีการจัดทําเพื่อ
วัตถุประสงคตางๆ กัน โดยสัญญามาตรฐานแตละสัญญาก็จะมีลักษณะพิเศษแตกตางกันออกไป 
หนึ่งในสัญญานานาชาติที่เปนที่รูจักโดยทั่วไปคือ สัญญาจาง FIDIC (Fédération Internationale des 
Ingénieurs Conseils) รูปแบบของสัญญาจางFIDIC นี้มีพื้นฐานมาจากสัญญามาตรฐาน ICE (The 
Institution of Civil Engineers) ซ่ึงถูกจัดทําขึ้นเพื่อใชกับโครงการกอสรางขนาดใหญโดยเฉพาะ 
โดยนํามาปรับปรุงเพื่อที่จะสามารถใชไดทั่วโลก และมีขอกําหนดพิเศษซึ่งทําใหกลุมบุคคลตางๆ ที่
เกี่ยวของกับโครงการกอสรางสามารถตัดสินใจใชระบบกฎหมายของประเทศนั้นๆ ในการทํา
สัญญากอสรางได 

ทั้งนี้ FIDIC ซ่ึงถือเปนสหพันธวิศวกรที่ปรึกษานานาชาติ ถูกกอตั้งขึ้นในประเทศเบลเยี่ยม 
เมื่อป ค.ศ. 1913 ซ่ึงในปจจุบันมีจํานวนสมาชิกที่ทําหนาที่ใหบริการทางวิศวกรรมที่ปรึกษารวม 67 
ประเทศทั่วโลก รวมทั้งสมาคมวิศวกรที่ปรึกษาแหงประเทศไทย (วปท. ) ก็เปนสมาชิกของ FIDIC 
ดวย (www.fidic.org, 2000)โดย FIDIC มีงานสวนหนึ่งในการจัดพิมพและเผยแพรรูปแบบ
มาตรฐานของสัญญาหลายฉบับ ในจํานวนนี้อาจกลาวไดวาหนังสือเงื่อนไขของสัญญาสําหรับงาน
กอสรางทางวิศวกรรมโยธาของ FIDIC หรือหนังสือฉบับสีแดง (Red book) สําหรับงานทาง



 
 

25

วิศวกรรมโยธาซึ่งพิมพเผยแพรคร้ังแรกในป 1957 เปนฉบับที่ทําให FIDIC มีชื่อเสียงระดับ
นานาชาติในปจจุบัน โดยเอกสารฉบับนี้เปนที่รูจักกันทั่วไปวา “ สัญญา FIDIC”  

เอกสาร FIDIC ประกอบดวยหลักเกณฑทั่วไปซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ (Bowcock, 1997) 
 
จุดเริ่มตนและระบบกฎหมาย 
หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 มีโครงการระดับนานาชาติหลายโครงการเกิดขึ้นโดยการ

สนับสนุนทางการเงินจากสถาบันหลายแหง เชน ธนาคารโลก ซ่ึง FIDIC ไดเขามามีสวนรวมในการ
จัดทําเอกสารสัญญาซึ่งใชหลักกฎหมายทั่วไปเปนสําคัญ 

 
ความเสี่ยง 
เหตุผลที่สําคัญที่สุดของการที่ FIDIC จัดพิมพเผยแพรรูปแบบมาตรฐานของสัญญา คือ 

ความตองการพื้นฐานในการสรางความยุติธรรมในสัญญาโดยการแบงปนความเสี่ยงและความ
รับผิดชอบระหวางคูสัญญา 

 
การจายเงิน 
ในรูปแบบมาตรฐานสัญญา FIDIC คํานึงถึงเงื่อนไขการจายเงินใหกับผูรับจางเมื่องานที่ทํา

แลวเสร็จ โดยถือวากระแสเงินสดเปนสิ่งสําคัญและจําเปนตอผูรับจางในการดําเนินการกอสราง 
 
วิศวกร 
วิศวกรเปนองคประกอบสําคัญและมีอํานาจหนาที่ในการทํางาน ซ่ึงเปนอิสระจากผูวาจาง

และผูรับจาง โดยสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นระหวางการกอสรางโดยไมขึ้นกับฝายหนึ่งฝายใด
ดวยความยุติธรรม 

 
สําหรับเงื่อนไขของสัญญาสําหรับงานกอสรางทางวิศวกรรมโยธาของ FIDIC ฉบับป 1987 

(FIDIC Conditions of Contract for Works of Civil Engineering Construction) หรือหนังสือฉบับสี
แดง (Red Book) ซ่ึงไดรับการสนับสนุนใหใชไดทั่วไป สําหรับวัตถุประสงคของการกอสรางที่มี
การเสนอราคาแบบมาตรฐานนานาชาติ โดยที่เงื่อนไขเหลานี้ยังเหมาะสําหรับใชเปนสัญญาระดับ
ทองถ่ินดวย ซ่ึงมีการแบงเนื้อหาของสัญญาออกเปน 2 สวน คือ  

1. เงื่อนไขทั่วไป 
2. เงื่อนไขเฉพาะของแตละโครงการกอสราง  
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ซ่ึงทั้งสองสวนนี้ประกอบกันเปนเงื่อนไขที่ครอบคลุมถึงสิทธิและพันธะหนาที่ตางๆ ของ
คูสัญญาโดยในสวนของเงื่อนไขทั่วไปของสัญญาสําหรับงานกอสรางทางวิศวกรรมโยธาของ 
FIDIC ซ่ึงทางวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ (ว.ส.ท.) ไดนําตนฉบับมา
จัดทําเปนสัญญามาตรฐานงานจางเหมากอสราง (วิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย, 2540) สามารถ
แบงออกเปน 25 หมวด ดังตารางที่ 2-2 

 
ตารางที่ 2-2 เงื่อนไขทั่วไปของสัญญาสําหรับงานกอสรางทางวิศวกรรมโยธาของ FIDIC 1987 ซ่ึง
ทางวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย  
ลําดับท่ี Clause หมวด 

1 Definitions and Interpretation นิยามและการตีความ 
2 Engineer and Engineer’s Representative วิศวกรและผูแทน 
3 Assignment and Subcontracting การจางชวง 
4 Contract Documents เอกสารสัญญาจาง 
5 General Obligations พันธะทั่วไป 
6 Labour แรงงาน 
7 Materials, Plant and Workmanship วัสดุ เครื่องจักร และฝมือ 
8 Suspension การหยดุงานชัว่คราว 
9 Commencement and Delays การเริ่มงานและความลาชา 
10 Defects Liability ความรับผิดชอบตอขอบกพรอง 
11 Alterations, Additions and Omissions การเปลี่ยนแปลง เพิ่มเติมและละเวน 
12 Procedure for Claims ระเบียบสําหรบัการเรียกรอง 
13 Contractor’s Equipment, Temporary 

Works and Materials 
เครื่องมือของผูรับจางและงานชั่วคราว 

14 Measurement การวัด 
15 Provisional Sums งบสํารอง 
16 Nominated Subcontractors ผูรับจางชวงทีไ่ดรับการแตงตั้ง 
17 Certificates and Payment หนังสือรับรองงานและการชําระเงิน 
18 Remedies การแกไขงาน 
19 Special Risks ความเสี่ยงพิเศษ 
20 Release from Performance การพนภาระการปฏิบัติตามสัญญา 
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ตารางที่ 2-2 (ตอ) เงื่อนไขทั่วไปของสัญญาสําหรับงานกอสรางทางวิศวกรรมโยธาของ FIDIC 
1987 ซ่ึงทางวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย (ตอ) 

ลําดับท่ี Clause หมวด 
21 Settlement of Disputes การยุติขอพิพาท 
22 Notices หนังสือแจง 
23 Default of Employer ความผิดของผูวาจาง 
24 Changes in Cost and Legislation การเปลี่ยนแปลงในตนทุนและกฎหมาย 

 
เนื้อหาของสวนเงื่อนไขทั่วไปนี้ เปนขอกําหนดที่เปนสากลใชสําหรับการกอสรางใน

ประเทศตางๆ ใหมีมาตรฐานที่ดีและสมบูรณ สวนเงื่อนไขเฉพาะของแตละโครงการกอสรางมีไว
เพื่อประกอบสัญญาสวนเงื่อนไขทั่วไปใหสัญญามีใจความครอบคลุม ครบถวนชัดเจนมากขึ้น และ
ความเหมาะสมกับสภาพของทองถ่ินในแตละประเทศ หรือใหเหมาะสมกับวัตถุประสงคของแตละ
สัญญาหรือชนิดของงาน  
 นอกจากนี้การบริหารสัญญาเปนสวนที่สําคัญเพื่อใหการดําเนินงานในโครงการกอสราง
เปนไปตามสัญญา Barrie และ Paulson (1992) กลาววา การบริหารสัญญากอสราง หมายถึง 
กระบวนการที่บุคคลทั้ง 2 ฝายที่มีความผูกพันกันทางกฎหมาย ดําเนินงานรวมกันเพื่อใหบรรลุ
จุดประสงคที่ไดตั้งไวและเปนสิ่งจําเปนที่ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับสัญญานั้นๆ ตองใหความสําคัญ
กับรายละเอียดของสัญญาอีกทั ้งการทํางานอยางตรงไปตรงมาไมบิดเบือนไปจากเอกสาร
ประกอบสัญญา  

Aniekwu และ Okpala (1987) Herbsman และ Ellis (1992) และ Kharb (1995) พบวาการ
การบริหารสัญญาที ่ไมมีประสิทธิภาพนั ้นจะสงผลใหเก ิดปญหาตางๆ  ตามมาอีกมากมาย 
ยกตัวอยางเชน งานกอสรางเกิดความลาชา การใชจายเกินงบประมาณที่ไดตั้งไว มีปญหาเรื่อง
คุณภาพของงานกอสราง เกิดการเรียกรองสิทธิและฟองรองมากขึ้น จากเหตุการณที่ไดยกตัวอยาง
ไปบางแลวนั้นมีสาเหตุบางสวนมาจากการขาดประสิทธิภาพในการดําเนินงานตามสัญญา 

ในบทนี้เปนการรวบรวมเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับสัญญาจางกอสรางของหนวยงาน
ราชการในประเทศไทยและตางประเทศ โดยพิจารณาจากเงื่อนไขของสัญญาและปญหาที่เกิดขึ้น 
รวมถึงการเปรียบเทียบการดําเนินงานกับสัญญาจาง FIDIC ซ่ึงใชกันอยางแพรหลายในตางประเทศ
กับสัญญาที่ใชในประเทศไทย อันเปนแนวทางที่ดีในการศึกษาเงื่อนไขของสัญญาและปญหาที่
เกิดขึ้น ในกรณีที่มีผูรับจางที่ตองการทําการกอสรางในงานราชการของตางประเทศ เพื่อใหเกิด
ความเขาใจในการดําเนินงานและปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานระหวางผูวาจางและผูรับจาง  
 



บทท่ี 3 
 

เอกสารและความรับผิดชอบ 
 

 ในบทนี้ กลาวถึงการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามและการสัมภาษณในเรื่อง
องคประกอบที่ใชในการปฏิบัติงานในโครงการกอสรางในประเทศลาว ไทย และเวียดนาม ซ่ึง
ประกอบไปดวยสัญญาที่ใชในแตละประเทศ  การดําเนินงาน ความถี่และความสําคัญของปญหาที่
เกิดขึ้นในเรื่องเอกสาร และความรับผิดชอบของผูที่เกี่ยวของกับโครงการกอสรางทั้ง ผูวาจาง ผูรับ
จาง วิศวกร และบุคคลที่เกี่ยวของ  
 

3.1 สัญญาจางที่ใชในการกอสราง 
จากการเก็บรวบรวมขอมูลพบวา สัญญาของโครงการกอสรางที่เปนโครงการเงินกู หรือ

เงินชวยเหลือจากตางชาติทั้งในประเทศลาว  ไทย และเวียดนาม ใชโครงรางของสัญญาจาง 
Fédération Internationale des Ingénieurs–Conseils หรือสัญญาจาง FIDIC เปนหลัก โดยเงื่อนไข
ของสัญญา (Conditions of Contract) แบงเปน 2 สวน คือ เงื่อนไขทั่วไป (General Conditions) และ
เงื่อนไขพิเศษ (Conditions of Particular Application) 

เนื้อหาของสวนเงื่อนไขทั่วไปเปนขอกําหนดที่เปนสากลใชสําหรับการกอสรางในประเทศ
ตางๆ ใหมีมาตรฐานที่ดีและสมบูรณ สวนเงื่อนไขเฉพาะของแตละโครงการกอสรางมีไวเพื่อ
ประกอบสัญญาสวนเงื่อนไขทั่วไป เพื่อใหสัญญามีใจความครอบคลุมและครบถวนชัดเจนมากขึ้น 
เพื่อความเหมาะสมกับสภาพของทองถ่ินในแตละประเทศ และใหเหมาะสมกับวัตถุประสงคของแต
ละสัญญาหรือชนิดของงาน 

 

กรณีศึกษาในไทย 
 จากการสัมภาษณเจาหนาที่ในกองโครงการเงินกูและเงินชวยเหลือ กรมทางหลวง ใน
ประเทศไทย พบวาสัญญากอสรางที่ใชในการจัดซื้อจัดจางของงานราชการหรือโครงการที่ใชเงิน
งบประมาณแผนดิน คือ สัญญาจางแนบทายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ีพ.ศ.2538 (ปรับปรุง) 
สวนสัญญาที่ใชกับโครงการกอสรางที่เปนโครงการเงินกูหรือเงินชวยเหลือจากแหลงเงินทุนตางๆ 
จากการเก็บรวบรวมขอมูลในกรณีศึกษาของโครงการกอสรางทางหลวงหมายเลข 401 อ.สิชล-
อ.ทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช ประเทศไทย คือสัญญาจาง Fédération Internationale des 
Ingénieurs–Conseils (FIDIC) ฉบับป ค.ศ.1987 หรือเปนที่รูจักกันในชื่อของสัญญาจาง FIDIC 
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(1987) และมีการเพิ่มหรือปรับแกในบางขอกําหนดของสัญญาเพื่อใหเขากับสภาพทางเศรษฐกิจ 
สังคมและการดําเนินงานโครงการกอสรางในประเทศไทย 
 

กรณีศึกษาในลาว 
 จากการสัมภาษณเจาหนาที่ใน Department of Roads, Ministry of Communication, 
Transportation, Post and Construction ในประเทศลาว พบวา สัญญากอสรางที่ใชในการจัดซื้อจัดจาง
ของงานราชการหรือโครงการที่ใชเงินงบประมาณแผนดิน คือ Government Regulations ซ่ึงมี
เนื้อหาและเงื่อนไขในสัญญาคลายคลึงกับสัญญาจาง FIDIC แตรัฐบาลลาวไดทําการปรับปรุงและ
แกไขเนื้อหาและเงื่อนไขในบางขอใหมีความสอดคลองกับสภาพ เศรษฐกิจ สังคมและกฎหมายของ
ประเทศลาว และสัญญาที่ใชกับโครงการกอสรางจากกรณีศึกษาโครงการกอสรางทางหลวง
หมายเลข 3 Houay Xay - Boten: Contract Package A: KM 0.0 – KM 84.0, Houay Xay - Ban Sod 
และ โครงการซอมบํารุงทางหลวงหมายเลข 8 (ADB 8) ซ่ึงเปนโครงการเงินกูหรือเงินชวยเหลือของ
ประเทศลาว คือสัญญาจาง FIDIC (1987) แตในโครงการที่กําลังจะมีการจัดซื้อจัดจางและดําเนินงาน
ในป พ.ศ. 2549 เปนตนไปจะใชสัญญาจาง FIDIC (1999) ตามระเบียบของสถาบันเงินกู Asian 
Development Bank (ADB) ที่ปรับเปลี่ยนใหทันสมัยตามสัญญาจาง FIDIC ที่ใชในการดําเนินงานใน
ปจจุบัน 
 
กรณีศึกษาในเวียดนาม 
 ในประเทศเวียดนาม จากการสัมภาษณเจาหนาที่ใน Legal Department และ Inspection 
Department, Ministry of Construction เจาหนาที่ใน Ministry of Planning พบวา สัญญาจางงาน
กอสรางที่ใชในประเทศเวียดนาม คือ Construction Law of Vietnam เปนระเบียบ และสัญญาจาง
สําหรับงานราชการเพื่อใชในการดําเนินงานโครงการกอสรางตางๆ ของประเทศเวียดนาม สําหรับ
โครงการกอสรางที่เปนโครงการเงินกูหรือเงินชวยเหลือสัญญาที่ไดนํามาใชในโครงการกอสราง
ปจจุบัน คือ สัญญาจาง FIDIC (1999)  
 
 เพื่อเปนการเปรียบเทียบการดําเนินงานตามสัญญาจากการวิจัยนี้กับการดําเนินงานทั่วไปใน
ระดับสากล ผูวิจัยไดใชสัญญาจาง CN1 (Construction Administration Training Publication) ซ่ึง
เปน แนวทาง (Guidelines) สําหรับโครงการของราชการประเภทถนนและโครงการกอสรางทั่วไป
ในประเทศแคนาดา ซ่ึง CN1 กลาวถึงเรื่องการจายเงิน เงื่อนไขทั่วไป (General Conditions) การ
ดําเนินงานและจัดการสัญญา และการดําเนินงานในเรื่องการเรียกรองสิทธิ ขอพิพาท และ
กระบวนการระงับขอพิพาทที่เกิดขึ้น  



 
 

30

3.2 ผลการสํารวจแบบสอบถาม 
 3.2.1 จากการสํารวจดวยแบบสอบถามในเรื่องเอกสารและความรับผิดชอบจากกลุมของ
ฝายผูวาจางและผูรับจางที่เกี่ยวของทั้งส้ิน 16 คนจากการสํารวจทั้งสามประเทศ ไดผลการวิเคราะห
ความสําคัญของปญหาที่เกิดขึ้น (ที่มา: การวิเคราะหแบบสอบถามในบทที่ 1) แสดงในตารางที่ 3-1 
 

ตารางที่ 3-1 ความเห็นของผูตอบแบบสอบถามจากความสําคัญของปญหาในการดําเนินงานเรื่องเอกสารและ
ความรับผิดชอบของทั้งสามประเทศ 

ระดับความคิดเห็นเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน อันดับ
ที่ 

ปญหาเร่ือง 
เฉลี่ย ลาว เวียดนาม ไทย เฉลี่ย ลาว เวียดนาม ไทย 

1 
การทําหนาที่ของตัวแทนของผูวาจาง
และผูรับจาง 

3.81 3.67 4.20 3.60 0.91 0.52 1.10 1.14 

2 
ขอบกพรองของแบบกอสร า งและ
เอกสาร 

3.69 2.83 4.40 4.00 1.09 0.75 0.89 0.00 

3 
ความลาชาของผูวาจางในการสงมอบ
พื้นที่กอสราง 

3.69 2.83 3.80 4.60 1.09 0.41 1.10 0.55 

4 
ความลาชาในการจัดทําแบบกอสราง
และคําสั่งของวิศวกร 

3.50 2.83 4.00 3.80 0.73 0.41 0.71 0.45 

5 ความเปนกลางของวิศวกร 3.25 3.00 3.80 3.00 1.18 0.00 1.10 1.87 
6 การตีความและออกคําสั่งของวิศวกร 3.13 2.50 4.40 2.60 1.31 0.55 0.55 1.67 

7 
การใชสัญญาจางของสถาบันการเงิน
และสัญญาจางของราชการ 

2.75 2.33 3.20 2.80 1.07 0.52 0.45 1.79 

 
3.2.2 จากการสํารวจดวยแบบสอบถามในเรื่องเอกสารและความรับผิดชอบจากกลุมของ

ฝายผูวาจางและผูรับจางที่เกี่ยวของทั้งส้ิน 16 คนจากการสํารวจทั้งสามประเทศ ไดผลการวิเคราะห
ความถี่ของปญหาที่เกิดขึ้น (ที่มา: การวิเคราะหแบบสอบถามในบทที่ 1) แสดงในตารางที่ 3-2 
 

ตารางที่ 3-2 ความเห็นของผูตอบแบบสอบถามจากความถี่ของการเกิดปญหาในการดําเนินงานเรื่องเอกสารและ
ความรับผิดชอบของทั้งสามประเทศ 

ระดับความคิดเห็นเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน อันดับ
ที่ 

ปญหาเร่ือง 
เฉลี่ย ลาว เวียดนาม ไทย เฉลี่ย ลาว เวียดนาม ไทย 

1 
ขอบกพรองของแบบกอสร างและ
เอกสาร 

3.44 4.67 2.40 3.00 1.15 0.52 0.55 0.71 

2 
ความลาชาของผูวาจางในการสงมอบ
พื้นที่กอสราง 

3.06 2.67 3.00 3.60 0.93 1.37 0.00 0.55 

3 
ความลาชาในการจัดทําแบบกอสราง
และคําสั่งของวิศวกร 

3.00 3.83 2.20 2.80 1.15 0.75 0.45 0.84 
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ตารางที่ 3-2 (ตอ) ความเห็นของผูตอบแบบสอบถามจากความถี่ของการเกิดปญหาในการดําเนินงานเรื่องเอกสาร
และความรับผิดชอบของทั้งสามประเทศ (ตอ) 

ระดับความคิดเห็นเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน อันดับ
ที่ 

ปญหาเร่ือง 
เฉลี่ย ลาว เวียดนาม ไทย เฉลี่ย ลาว เวียดนาม ไทย 

4 ความเปนกลางของวิศวกร 2.50 2.67 3.00 1.80 0.82 0.52 0.00 1.10 

5 
การใชสัญญาจางของสถาบันการเงิน
และสัญญาจางของราชการ 

2.50 1.50 3.40 2.80 1.32 0.55 0.55 1.79 

6 การตีความและออกคําสั่งของวิศวกร 2.25 2.33 2.60 1.80 0.77 0.52 0.55 1.10 

7 
การทําหนาที่ของตัวแทนของผูวาจาง
และผูรับจาง 

2.06 1.50 2.60 2.20 0.85 0.84 0.55 0.84 

 
3.3 เอกสารที่ใชในงานกอสราง 

เอกสารเปนองคประกอบหนึ่งที่ใชดําเนินงานในโครงการกอสราง โดยทั่วไปประกอบดวย 
เอกสารสัญญา บัญชีแสดงปริมาณงานและราคาคากอสราง แบบกอสราง และรายการประกอบแบบ 
(Specifications) ซ่ึงในการทํางานมักเกิดขอบกพรองหรือความไมสมบูรณของเอกสารดังกลาว อัน
ทําใหเกิดความเสียหายตอโครงการกอสรางและผูที่เกี่ยวของ อีกทั้งยังทําใหการทํางานลาชาจากการ
แกไขขอบกพรองและเรียกรองสิทธิจากผูเสียหาย ซ่ึงปญหาที่พบเกี่ยวกับเอกสารที่ใชในการ
กอสรางจากการสํารวจในเบื้องตน เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ คือ แบบกอสรางหรือเอกสารมี
ขอบกพรอง ขัดแยง ไมชัดเจน และการใชสัญญาจาง FIDIC ซ่ึงเปนสัญญาจางของสถาบันเงินกู
ควบคูกับสัญญาจางราชการในประเทศ  
 
3.3.1 ขอบกพรองของแบบกอสรางและเอกสาร 

เปนกรณีที่แบบกอสรางหรือเอกสารที่ไดรับจางผูวาจางมีขอบกพรองไมสมบูรณหรือ
เนื้อหาใจความไมมีความครบถวนและทําใหการทํางานไมเปนไปตามสัญญา ตามขอสัญญาที่ 1.8 
ของสัญญาจาง FIDIC (1999) และขอสัญญาที่ 6.1 ของสัญญาจาง FIDIC (1987) ที่กําหนดใหผู
วาจางและผูรับจางดูแลรักษาแบบกอสราง รายการประกอบแบบและเอกสารตางๆใหอยูในสภาพที่
สามารถใชงานไดตลอดเวลา แตเมื่อเอกสารและแบบกอสรางมีความผิดพลาดหรือขอบกพรอง ผูวา
จางหรือผูรับจางที่เปนผูรับผิดชอบในเรื่องเอกสารดังกลาวตองทําการแกไขขอผิดพลาดหรือ
ขอบกพรองดังกลาวดวยคาใชจายของตนเองและแจงใหอีกฝายหนึ่งทราบ โดยผูเสียหายสามารถ
เรียกรองคาเสียหายและขอขยายเวลาที่เกิดขึ้นจากขอบกพรองดังกลาว  

ในกรณีศึกษาทั้งสามประเทศ พบวา เมื่อเกิดความบกพรองจากเอกสารหรือแบบกอสรางที่
ใชในโครงการกอสราง ผูวาจางและผูรับจางมักจะทําการเจรจาตกลงกันวา ปญหาดังกลาวมี
ผลกระทบทําใหเกิดความลาชาและความเสียหายแกผูรับจางมากนอยเพียงใด เพื่อท่ีจะตัดสินในการ
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ขยายระยะเวลา คาเสียหายและคาใชจายที่เกิดขึ้น แตถาขอบกพรองของเอกสารเปนความรับผิดชอบ
ของผูรับจาง ผูรับจางตองทําการแกไขเอกสารหรือแบบกอสรางดังกลาวใหถูกตองดวยคาใชจาย
ของตนเอง (ที่มา: จากการสัมภาษณ (พงศชัย วิภาสุขมณฑล, วัลลภ วิรุฬหกุล, สัมภาษณ, 21 
ตุลาคม 2548) ในประเทศไทย (Ngonphachanh, Douangprachanh, Chaleunsouk, interviewed, 
November 23, 2005) ในประเทศลาว (Nguyen Xuan Pho interviewed, February 23, 2006; 
Nguyen Xuan Doan, interviewed, February 24, 2006) ในประเทศเวียดนาม) แตในกรณีที่แบบ
กอสรางหรือเอกสารของผูวาจางที่สงใหกับผูรับจางมีขอบกพรองจากกรณีศึกษาในประเทศลาว 
(Nucsomphone, interviewed, May 23, 2006) ผูรับจางจะไดรับเงินเผื่อ Contingency 5-10 
เปอรเซ็นตของมูลคางานกอสรางและสามารถเรียกรองสิทธใินการขยายเวลาการกอสราง 

ปญหาในเรื่องเอกสารเกิดขึ้นนอยจากกรณีศึกษาของประเทศไทยและเวียดนาม เนื่องจาก
กรณีศึกษาในประเทศไทย (อรุณี สุคันธรัตน, สัมภาษณ, 30 มิถุนายน 2549) ผูรับจางผานการ
คัดเลือก (Prequalification) ในขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง อีกทั้งมีความชํานาญและเชี่ยวชาญจากการ
ทํางานในโครงการเงินกูยืมจากตางประเทศในโครงการอื่นๆมาแลว จึงทําใหการเตรียมการทางดาน
เอกสารและแบบกอสรางของทั้งผูวาจาง ผูรับจาง วิศวกร และบุคคลที่มีความเกี่ยวของคอนขาง
ครบถวนและถูกตอง สวนกรณีศึกษาในประเทศเวียดนามมีเจาหนาที่ดูแลตรวจสอบทั้งเอกสาร
ตางๆในสัญญาและแบบกอสรางโดยเฉพาะเชน บริษทัที่ปรึกษา (Consulting Firm) เปนผูที่ทําการ
ดูแลในสวนของเอกสารและ บริษัทออกแบบ (Project Design Firm) เปนผูที่ดูแลตรวจสอบแบบ
กอสรางที่ใชในการกอสรางทั้งหมด และทําการตรวจสอบจาก ผูตรวจสอบ (Supervisor) อีกขั้น
หนึ่ง (Nguyen Xuan Nhat, Nguyen Xuan Pho, interviewed, February 23, 2006)  

ในเรื่องขอบกพรองของแบบกอสรางและเอกสารสัญญาที่ใชในโครงการกอสราง จาก
กรณีศึกษา พบวา เปนปญหาที่มีความถี่สูงที่สุดจากปญหาในการดําเนินงานของทั้งสามประเทศและ
มีความสําคัญสูงเปนอันดับตนๆ (ที่มา: ตาราง 3-2, 3-1) เนื่องจากเอกสารเปนสวนที่เกี่ยวของกับทุก
ขั้นตอนการทํางานในโครงการกอสรางใหดําเนินตอไปได อีกทั้งยังทําใหส้ินเปลืองคาใชจายในการ
แกไขซอมแซมงานและคาเสียหายที่เกิดขึ้น โดยกรณีศึกษามีการดําเนินงานเปนไปตามสัญญาจาง 
FIDIC สัญญาจาง (CN1, 2002) ในสวน General Conditions ขอท่ี 24 ที่กลาวถึงกรณีที่เอกสารและ
แบบกอสรางมีขอบกพรองจากความรับผิดชอบของผูวาจาง ผูรับจางจะไดรับคาชดเชยจากความ
เสียหายและการขยายระยะเวลาการกอสราง แตถาเอกสารและแบบกอสรางมีขอบกพรองจากความ
รับผิดชอบของผูรับจาง ผูรับจางตองทําการแกไขขอบกพรองดังกลาวใหถูกตองและเปนไปตาม
สัญญาดวยคาใชจายของตนเอง  
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 ดังนั้นจึงเปนหนาที่ของผูวาจางและผูรับจางในการดูแลรักษาแบบกอสราง และเอกสาร
สัญญาที่ใชในโครงการกอสรางใหสามารถใชงานไดตลอดเวลา และตองรับผิดชอบในความ
เสียหายที่เกิดขึ้นจากการใชเอกสารที่มีขอบกพรอง (Murdoch, 1996) 
 
3.3.2 การใชสัญญาจางของสถาบันการเงินและสัญญาจางราชการ 

ในโครงการกอสรางโครงการถนนที่ใชเงินกูยืมจากสถาบันการเงินมีขั้นตอนการจัดซื้อจัด
จางและเงื่อนไขสัญญาที่มีความแตกตางกันกับสัญญาจางกอสรางราชการในแตละประเทศ ซ่ึงเปน
สาเหตุที่สําคัญที่ทําใหเกิดปญหาในการทํางานในโครงการเงินกู สวนหนึ่งเพราะเงื่อนไขของสัญญา
บางขอมีความแตกตางกัน เชน ปญหาการจายเงินของผูวาจางใหกับผูรับจาง และปญหาในการ
ปฏิบัติงานที่ระบุในสัญญา จึงตองทําการพิจารณาสัญญาจางของสถาบันเงินกูยืมและสัญญาจาง
ราชการในประเทศควบคูกัน เมื่อเกิดปญหาในการใชสัญญาทั้งสองฉบับผูรับจางจะเจรจากับผู
วาจาง และเจาหนาที่จากสถาบันเงินกูเพื่อหาขอยุติในการทํางานตามสัญญา (อรุณี สุคันธรัตน, 
สัมภาษณ, 20 ตุลาคม 2548) 

 จากกรณีศึกษาในประเทศไทย เมื่อเกิดปญหาการทํางานจากสัญญาจางกอสรางทั้งสอง
ฉบับมีเงื่อนไขและเนื้อหาที่แตกตางกัน ผูวาจาง (กรมทางหลวง) จะมีหนาที่ในการประสานงานกับ
ฝายเงินกูของกรมทางหลวง เพื่อทําการเจรจาตกลงกับสถาบันการเงินผูที่ใหกูยืมเงินและผูรับจาง 
เพื่อหาขอยุติในการแกไขปญหา ซ่ึงปญหาที่เกิดขึ้นจะทําการเจรจาตกลงกันระหวางสถาบันการเงิน 
ผูวาจาง และผูรับจางใหเกิดประโยชนตอโครงการกอสรางและเปนธรรมแกทุกฝาย โดยการแกไข
ปญหาจะทําการตกลงกันแลวเสรจ็ในขั้นตอนการเจรจาตอรอง เนื่องจากผูรับจางมีประสบการณใน
โครงการเงินกูยืมและรวมงานกับผูวาจางมาหลายโครงการจึงมีความเขาใจในการดําเนินงานเปน
อยางดี (อรุณี สุคันธรัตน, สัมภาษณ, 20 ตุลาคม 2548) แตกรณีศึกษาในประเทศเวียดนาม เมื่อ
เนื้อหาและเงื่อนไขในสัญญาจางทั้งสองฉบับมีความแตกตางกันจนเกิดการเรียกรองสิทธิ และไม
สามารถเจรจาตกลงกันได ผูวาจาง (กระทรวงการกอสราง) จะใชเนื้อหาและเงื่อนไขสัญญาของ
สถาบันเงินกูเปนเกณฑในการปฏิบัติงาน (Nguyen Xuan Pho, interviewed, February 23, 2006) 
 จากการสัมภาษณ (Douangprachanh, Chaleunsouk, interviewed, November 23, 2005; 
Siharath, interviewed, November 22, 2005) จากกรณีศึกษาในประเทศลาว พบวา ปญหานี้เกิดขึ้น
นอยในโครงการเงินกูยืมของประเทศลาวเนื่องจากสัญญาที่ใชในการกอสรางภายในประเทศ
ประเทศลาวเปนสัญญาที่ดัดแปลงและแกไขมาจากสัญญาจาง FIDIC โดยมีการแกไขปรับเปลี่ยน
เงื่อนไขบางขอใหมีความเหมาะสมกับกฎหมายที่ใชในประเทศ อีกทั้งในการทํางานผูวาจางถือ
ปฏิบัติตามสัญญาของโครงการเงินกูอยางเครงครัด ดังนั้นการทํางานในโครงการเงินกูที่ใชสัญญา
จาง FIDIC 1987 จึงเกิดปญหาในเรื่องการใชสัญญาควบคูกันนอย  
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 ในการใชสัญญาจางกอสรางของสถาบันเงินกูและสัญญาจางราชการในการดําเนินงาน เปน
ปญหาที่มีความถี่ในการเกิดนอยและมีความสําคัญในระดับปานกลาง (ที่มา: ตาราง 3-2, 3-1) จาก
กรณีศึกษาในประเทศลาวพบวา ถามีขอขัดแยงในการดําเนินงานจากสัญญาทั้งสองฉบับจะปฏิบัติ
ตามสัญญาของสถาบันเงินกูเปนหลักตามขอตกลงในการกูยืมเงิน ซ่ึงกรณีศึกษาในประเทศไทยและ
เวียดนามเมื่อเกิดปญหาการใชสัญญาทั้งสองฉบับ ผูวาจาง ผูรับจาง วิศวกรและเจาหนาที่ของ
สถาบันเงินกูจะทําการเจรจาตกลงเพื่อหาขอสรุปในการดําเนินงาน  
 
3.4 ความรับผิดชอบ 

ในโครงการกอสราง ผูวาจาง ผูรับจาง วิศวกร ตัวแทน และผูที่เกี่ยวของกับโครงการ
กอสรางจะรับผิดชอบการทํางานตามหนาที่ของตน แตในการทํางานจริงยอมเกิดขอบกพรองใน
ความรับผิดชอบนั้น จนเปนสาเหตุใหเกิดการเรียกรองสิทธิจากการดําเนินงานในโครงการกอสราง 
ซ่ึงปญหาที่พบในเรื่องความรับผิดชอบจาก เอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ และการสํารวจในเบื้องตน 
คือ ความเปนกลางของวิศวกรในการตัดสินปญหา ความลาชาในการดําเนินงานของผูวาจางและ
วิศวกร และความเสียหายที่เกิดจากการทํางานของตัวแทน  

 
3.4.1 ความเปนกลางของวิศวกร 

เปนกรณีที่วิศวกรใชอํานาจซึ่งไดรับตามสัญญาปฏิบัติงานโดยไมมีความยุติธรรม เชน การ
เรียกรองสิทธิ (Claim) ส่ังงาน การแกไขงาน และการตรวจงาน จากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศ ผูรับ
จางไมสามารถเรียกรองสิทธิในเรื่องคาใชจายที่ เกิดขึ้นจากการทํางานของวิศวกร โดยตอง
รับผิดชอบคาใชจายที่เกิดขึ้นดวยตนเอง แตสามารถขยายเวลาในการทํางานไดโดยพิจารณาจาก
หลักฐาน สวนการขอเปลี่ยนวิศวกรท่ีทํางานในโครงการตองไดรับความเห็นชอบจากทั้งผูวาจาง 
และผูรับจาง(ที่มา: จากการสัมภาษณ (พงศชัย วิภาสุขมณฑล, วัลลภ วิรุฬหกุล, สัมภาษณ, 21 
ตุลาคม 2548) ในประเทศไทย (Ngonphachanh, Douangprachanh, Chaleunsouk, interviewed, 
November 23, 2005) ในประเทศลาว (Nguyen Xuan Nhat, Nguyen Xuan Pho, interviewed, 
February 23, 2006) ในประเทศเวียดนาม) ในบางครั้งจากกรณีศึกษาในประเทศไทย ผูวาจางและ
ผูรับจางจะเปลี่ยนวิศวกรถาการใชอํานาจดังกลาวมีผลกระทบทางดานการเงินของตน (พงศชัย วิภา
สุขมณฑล, วัลลภ   วิรุฬหกุล, สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 2548) 

ตามขอสัญญาที่ 3.5 ของสัญญาจาง FIDIC (1999) และขอสัญญาที่ 2.1 ของสัญญาจาง 
FIDIC (1987) กําหนดใหวิศวกรทําหนาที่ในฐานะของตัวแทนของผูวาจางและตามคํานิยามของคํา
วา “บุคลากรของผูวาจาง” ซ่ึงเหตุผลดังกลาวมีผลตอความเปนกลางในการทําหนาที่ของวิศวกรใน
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การพิจารณาตามสัญญาจาง FIDIC ในการเรียกรองสิทธิ การแกไขงาน การสั่งงาน ตัดสินใจในเรื่อง
ตางๆในโครงการกอสราง  

ในปญหาเรื่องความเปนกลางของวิศวกรในการตัดสิน ควบคุมดูแล และปฏิบัติงานให
เปนไปตามสัญญาจากกรณีศึกษาในประเทศลาว ไทย และเวียดนาม มีความสําคัญในระดับปาน
กลางและความถี่ในการเกิดต่ํา (ที่มา: ตาราง 3-1, 3-2) เนื่องจากวิศวกรมีประสบการณทํางานใน
โครงการเงินกูยืมหลายโครงการและมีความเขาใจสัญญาเปนอยางดี จากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศ
มีการดําเนินงานแตกตางจากสัญญาจาง (CN1, 2002) General Conditions ขอท่ี 34 และสัญญาจาง 
FIDIC ที่กําหนดใหผูรับจางสามารถแสดงหลักฐานเพื่อเรียกรองสิทธิในคาเสียหายจากการทํางาน
ของวิศวกรได อยางไรก็ตามเงื่อนไขของ CN1 มไิดกําหนดในเรื่องการเปลี่ยนแปลงวิศวกร 

 
3.4.2 การตีความและออกคําสั่งของวิศวกร 

เปนกรณีเกี่ยวกับการที่วิศวกรซึ่งเปนผูที่มีหนาที่ ออกคําสั่ง ตัดสินปญหา ตีความในเนื้อหา
และเงื่อนไขของสัญญาไมถูกตองหรือขัดแยงกับสัญญา อันทําใหเกิดความเสียหายกับผูรับจาง ใน
กรณีศึกษาทั้งสามประเทศ ผูวาจาง วิศวกร และผูรับจางจะทําการเจรจาตกลงกันวา ปญหาดังกลาวมี
ผลกระทบทําใหเกิดลาชาหรือความเสียหายแกผูรับจางมากนอยเพียงใด เพื่อที่จะตัดสินในการ
เรียกรองสิทธิทั้งในเรื่องของการขยายระยะเวลา คาเสียหายและคาใชจายที่เกิดขึ้น สวนการออก
คําสั่งของวิศวกร ผูจัดการโครงการจะเปนผูที่ทําการควบคุมและตรวจสอบการทํางานใหเปนไป
ตามสัญญา  

เพื่อใหการตีความและออกคําสั่งของวิศวกรเปนไปตามสัญญา จากกรณีศึกษาในประเทศ
ไทย (พงศชัย วิภาสุขมณฑล, วัลลภ วิรุฬหกุล, สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 2548) และลาว
(Douangprachanh, Chaleunsouk, interviewed, November 23, 2005) ผูวาจางเปนผูที่ตอง
รับผิดชอบในการดูแลในเรื่องการตีความและสั่งงานใหถูกตองตามสัญญา โดยผูจัดการโครงการซึ่ง
เปนบุคคลของทางหนวยงานราชการที่มีประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับการโครงการเงินกูยืม
เปนผูที่ทําการควบคุมและตรวจสอบการทํางานของวิศวกรวาปฏิบัติงานดวยความถูกตองและ
ยุติธรรมแกทั้งผูวาจางและผูรับจาง และกรณีศึกษาในประเทศเวียดนาม (Nguyen Xuan Nhat, 
Nguyen Xuan Ving, interviewed, February 23, 2006) ผูวาจางจะใหผูที่มีความรูและความ
เชี่ยวชาญเกี่ยวกับสัญญาจาง FIDIC ทั้งเอกสารและเนื้อหาของสัญญา ทําการตีความหรือแปลความ
ในสัญญาใหตรงตามวัตถุประสงคของสัญญา เพื่อความเขาใจในการทํางานของผูวาจาง ผูรับจาง 
วิศวกร และบุคคลที่เกี่ยวของกับโครงการ 

จากกรณีศึกษาผูรับจางในประเทศลาว (สุข ส่ือยรรยงศิริ, ปทุมทิพย เพิ่มศักดิ์มีทรัพย, 
สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 2549) ผูรับจางจะมีฝายหรือแผนกที่ทําการตีความและดูแลการเรียกรองสิทธิ 
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ซ่ึงตองใชผูที่มีประสบการณและความชํานาญในการใชสัญญาจาง หรือจางบุคคลภายนอกที่มีความ
เชี่ยวชาญในการตีความเพื่อใหการทํางานเปนไปตามสัญญาจาง  

ตามขอสัญญาของสัญญาจาง FIDIC กําหนดใหวิศวกรมีหนาที่ในการตีความและออกคําสั่ง
ใหผูรับจางกระทําตามสัญญา หรือเมื่อมีขอความในสัญญาที่ขัดแยงกัน แตอยางไรก็ตามสัญญาจาง 
FIDIC (1999) ที่ 3.1 กําหนดใหวิศวกรมีหนาที่ในฐานะผูวาจางและตามคํานิยามของคําวา “บุคลากร
ของผูวาจาง” ในคําจํากัดความของสัญญา FIDIC (1999) ที่ 1.1 ยังครอบคลุมถึงวิศวกรดวย และ
สัญญาจางที่ 3.5 ตามขอสัญญาจาง FIDIC (1999) และตามขอสัญญาที่ 2.1 ของสัญญาจาง FIDIC 
(1987) กําหนดใหวิศวกรมีหนาที่ในการพิจารณาเรื่องตางๆตามที่สัญญากําหนด ไดแก การใหความ
เห็นชอบ การประเมินคาใชจาย และการกําหนดระยะเวลาตางๆ  

เหตุผลดังกลาวอาจมีผลตอความเปนกลางในการตีความหมายและออกคําสั่งของวิศวกร
เมื่อเกิดกรณีที่เกิดการตีความสัญญาขัดแยงกันระหวางผูวาจางและผูรับจาง ผูซ่ึงมีหนาที่ในการ
ตีความควรเปนผูที่มีความเปนกลางในการตีความสัญญาและออกคําสั่ง เพื่อความเปนธรรมแกทั้ง
สองฝายและกระบวนการกอสรางดําเนินไปไดตามแผนและวัตถุประสงคที่วางไว 

ในเรื่องการตีความสัญญาจางจากกรณีศึกษา พบวาในแตละประเทศจะใหความสําคัญจาก
การตีความสัญญาจางในระดับปานกลาง (ที่มา: ตาราง 3-1) เนื่องจากผูวาจางจะมีเจาหนาที่ในการ
ตีความเพื่อใหการทํางานเปนไปตามวัตถุประสงคของสัญญาจางและใหเกิดความเขาใจตรงกันของ
ผูวาจาง ผูรับจาง วิศวกร และบุคคลที่เกี่ยวของ แตในการทํางานวิศวกรจะเปนผูที่ตีความและออก
คําสั่งใหเปนไปตามสัญญา จึงเปนสาเหตุใหผูวาจางและผูรับจางใชวิศวกรที่มีประสบการณและ
ความรูในสัญญาจางเพื่อใหการตีความและออกคําสั่งเปนไปตามสัญญา อีกทั้งผูวาจางและผูรับจางมี
ความคุนเคยในทํางานในโครงการเงินกูเปนเวลานานจึงมีความชํานาญในเรื่องเอกสารและสัญญา
เปนอยางดีจึงทําใหปญหาการตีความของทั้งสามประเทศเกิดขึ้นนอย (ที่มา: ตาราง 3-2) ซ่ึงการ
ดําเนินงานจากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศเปนไปตามสัญญาจาง FIDIC และ (CN1, 2002) General 
Conditions ขอที่ 31 กําหนดในกรณีที่วิศวกรตีความและออกคําส่ังไมเปนไปตามสัญญาจนทําให
เกิดความเสียหายแกผูรับจาง ผูรับจางสามารถแสดงหลักฐานเพื่อเรียกรองสิทธิในคาเสียหายทั้ง
คาใชจายและการขยายระยะเวลาการกอสราง  
 
3.4.3 ความลาชาของผูวาจางในการสงมอบพื้นที่กอสราง 

หลังจากสง Performance Security ใหแกผูวาจาง ตามขอสัญญาที่ 2.1 ของสัญญาจาง 
FIDIC (1999) และตามขอสัญญาที่ 42.2 ของสัญญาจาง FIDIC (1987) ผูรับจางมีสิทธิเขาและ
ครอบครองพื้นที่ของโครงการตามเวลาที่กําหนดในเอกสารแนบทายใบเสนอราคา หรือตาม
โปรแกรมที่กําหนดในสัญญา แตมักจะเกิดปญหาขึ้นในการสงมอบพื้นที่ใหกับผูรับจาง เนื่องจาก
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พื้นที่ดังกลาวตองทําการเวนคืนจากประชาชนที่อยูบริเวณโครงการกอสราง จึงทําใหเกิดความลาชา
ในการสงมอบงานใหผูรับจาง  

  
3.4.4 ความลาชาในการไดรับแบบกอสรางและคําสั่งของวิศวกร 

เมื่อเกิดความลาชาในการไดรับแบบกอสรางและคําสั่งจากวิศวกร ตามสัญญาที่ 1.9 ของ
สัญญาจาง FIDIC (1999) และขอสัญญาที่ 6.4 ของสัญญาจาง FIDIC (1987) มีเนื้อหาถึงความลาชา
ในการสงแบบกอสรางและการออกคําสั่งใหกับผูรับจางจนทําใหเกิดความเสียหายแกผูรับจางใน
เร่ืองคาใชจายและเวลาในการทํางาน ซ่ึงมีสาเหตุจากความผิดพลาดที่วิศวกรไมสามารถบอกเหตุผล
ในความลาชานั้นได  
 ในการดําเนินงานจากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศ เมื่อเกิดความลาชาในการไดรับแบบ
กอสรางและคําสั่งของวิศวกร และผูวาจางสงมอบพื้นที่กอสรางใหกับผูรับจางลาชาจากระยะเวลาที่
ตกลงในสัญญา อันเปนสาเหตุใหผูรับจางไมสามารถทํางานไดตามระยะเวลาและเกิดความเสียหาย 
ผูรับจางสามารถเรียกรองสิทธิใหผูวาจางขยายเวลาในการทํางานรวมทั้งคาเสียหายในความลาชา ซ่ึง
โดยทั่วไปจะหักเปนคาปรับเปนเปอรเซ็นตของมูลคางาน (Penalty Compensation) ที่กําหนดใน
เอกสารแนบทายใบเสนอราคา (ที่มา: จากการสัมภาษณ (พงศชัย วิภาสุขมณฑล, วัลลภ วิรุฬหกุล, 
สัมภาษณ, 5 มกราคม 2549) ในประเทศไทย (Ngonphachanh, Douangprachanh, Chaleunsouk, 
interviewed, November 23, 2005) ในประเทศลาว (Nguyen Xuan Doan interviewed, February 
24, 2006; Nguyen Xuan Ving, interviewed, February 23, 2006) ในประเทศเวียดนาม)  

กรณีศึกษาในโครงการกูยืมของประเทศลาว ถาผูวาจางหรือรัฐบาลไมสามารถจายคาความ
เสียหายจากความลาชาที่เกิดขึ้นเปนเงิน (คาปรับ) ก็จะใชส่ิงอื่นแทนการจายเงิน (คาปรับ) ไดแก 
น้ํามัน และ วัสดุที่ใชในการกอสรางที่หาไดในประเทศ ในการจายคาความเสียหายที่เกิดขึ้น 
(Douangprachanh, interviewed, November 23, 2005) 

จากการวิเคราะหแบบสอบถามพบวา เร่ืองการสงมอบพื้นที่ในการกอสรางของผูวาจางใน
ประเทศไทยใหความสําคัญและมีความถี่ในการเกิดปญหาสูงที่สุดจากปญหาในการดําเนินงาน
ทั้งหมด (ที่มา: ตาราง ผ-3, ผ-4) ตามสัญญาเมื่อผูรับจางสงมอบพื้นที่กอสรางแลวตองพรอมที่จะให
ผูรับจางดําเนินงานได ซ่ึงในการกอสรางมักเกิดปญหาในการเวนคืนที่ดินอันเปนสาเหตุที่ทําใหเกิด
ความลาชา สวนความลาชาในการสงแบบกอสรางและออกคําสั่งโดยวิศวกรเปนปญหาที่ผูตอบ
แบบสอบถามใหความสําคัญและมีความถี่ในการเกิดในระดับปานกลาง (ที่มา: ตาราง 3-2, 3-1) จาก
Basis for Claims and Dispute 5.5.5, 5.5.11 (CN1, 2002) เมื่อเกิดความลาชาจากการทํางานของผู
วาจาง เชนการสงมอบพื้นที่กอสราง แบบกอสรางและเอกสารตางๆ ทางเขาโครงการ แหลงวัสดุ 
และอื่นๆที่เปนความรับผิดชอบของผูวาจาง ผูรับจางสามารถเรียกรองสิทธิในการขยายระยะเวลา
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การทํางานไดตามสัญญารวมทั้งคาเสียหายในความลาชาบวกกับกําไรที่ควรไดรับตามเอกสารเสนอ
ราคาหรือคาปรับตามที่ระบุในเอกสารทายสัญญา ซ่ึงมีการดําเนินงานเชนเดียวกับกรณีศึกษาทั้งสาม
ประเทศ 
  
3.4.5  การทําหนาทีข่องตัวแทนของผูวาจางและผูรับจาง 

เปนกรณีที่ตัวแทนหรือผูแทนของทั้งผูวาจางและผูรับจางไมปฏิบัติงานตามหนาที่หรือ
คําสั่งที่ไดรับจนทําใหเกิดความเสียหายตอระยะเวลาและทรัพยสินของคูสัญญา ตามขอสัญญาที่ 
22.1และ 22.2 ของสัญญาจาง FIDIC (1987) และขอสัญญาที่ 4.6 ของสัญญาจาง FIDIC (1999) 
เกี่ยวกับการทําหนาที่ การละเวนและความรับผิดชอบของตัวแทนของผูวาจางและผูรับจางที่สราง
ความเสียหายใหกับบุคคลและทรัพยสินในโครงการกอสราง จนเปนผลใหเกิดความตาย การ
บาดเจ็บของบุคคลหรือความสูญเสีย และความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพยสินอันเปนผลมาจากการ
กระทําใดๆหรือการละเวนของผูวาจาง ตัวแทนหรือบุคคลที่เกี่ยวของ ผูวาจาง ผูรับจาง และผูที่
เกี่ยวของกับตัวแทนดังกลาวตองเปนผูรับผิดชอบคาความเสียหายและคาใชจายที่เกิดขึ้นจากความ
เสียหายนั้น  

จากการสัมภาษณ (พงศชัย วิภาสุขมณฑล, สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 2548) ในประเทศไทย 
(Douangprachanh, Chaleunsouk, interviewed, November 23, 2005) ในประเทศลาว (Nguyen 
Xuan Ving, interviewed, February 23, 2006 ) ในประเทศเวียดนาม พบวา เมื่อตัวแทนหรือผูแทน
ของทั้งผูวาจางและผูรับจางไมปฏิบัติงานตามหนาที่ หรือคําสั่งที่ไดรับจนทําใหเกิดความเสียหายตอ
ระยะเวลาและทรัพยสิน ผูที่เกี่ยวของกับตัวแทนดังกลาวตองเปนผูรับผิดชอบคาความเสียหายและ
คาใชจายที่ เกิดขึ้น ซ่ึงปญหาเรื่องการทําหนาที่ของตัวแทนของทั้งผูวาจางและผู รับจางจาก
กรณีศึกษาทั้งสามประเทศ ผูตอบแบบสอบถามใหความสําคัญในระดับสูงแตมีความถี่ในการเกิด
นอย (ที่มา: ตาราง 3-1, 3-2)  

 
3.5 สรุป 

สัญญาจางกอสรางที่ใชในโครงการเงินกูหรือเงินชวยเหลือท่ีกําลังดําเนินงานอยูในปจจุบัน
ของประเทศลาว ไทย และเวียดนาม คือ โครงรางของสัญญาจาง FIDIC ที่ปรับปรุงแกไขเนื้อหาและ
เงื่อนไขในบางขอใหมีความสอดคลองกับสภาพ เศรษฐกิจ สังคมและกฎหมายของแตละประเทศ และ
ใชดําเนินงานควบคูกับสัญญาจางหรือระเบียบในแตละประเทศ ไดแก สัญญาจางแนบทายระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ.2538 (ปรับปรุง) Government Regulations และ Construction Law of 
Vietnam ในประเทศลาว ไทย และเวียดนามตามลําดับ 
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ในเรื่ององคประกอบทั่วไปพบปญหาที่มีผลกระทบในการดําเนินงาน คือ ความผิดพลาด
หรือความบกพรองของเอกสารและการใชสัญญา ความลาชาในการสงมอบพื้นที่ของผูวาจาง และ
ความเปนกลางของวิศวกรในการปฏิบัติงาน ซ่ึงปญหาที่เกิดขึ้นทําใหเกิดการเรียกรองสิทธิจาก
ผูเสียหายทั้งคาใชจายและระยะเวลาในการแกไขซอมแซมงาน อีกทั้งยังทําใหเกิดความลาชาใน
โครงการกอสรางโดยรวม  

สวนการวิเคราะหแบบสอบถามพิจารณาจากระดับความเห็นเฉลี่ยของผูตอบแบบสอบถาม
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานโดยภาพรวม พบวา การทําหนาที่ของตัวแทนของผูวาจางและผูรับจาง
เปนปญหาที่ผูตอบแบบสอบถามใหความสําคัญมากที่สุด และปญหาเร่ืองความบกพรองของ
เอกสารและแบบกอสรางมีความถี่ในการเกิดมากที่สุด 



บทท่ี 4 
 

การดําเนินงานทั่วไปในโครงการกอสราง 
 

ในบทนี้จะกลาวถึง การดําเนินงานและปญหาจากการดําเนินงานที่เกิดขึ้นในระหวาง
ขั้นตอนการกอสราง ตั้งแตจัดเตรียมวัสดุอุปกรณในการทํางาน การดําเนินงานกอสรางตามแบบ
กอสราง รายการประกอบแบบ และผานการตรวจสอบงานตลอดจนจนถึงการแกไขขอบกพรองที่
เกิดขึ้นเพ่ือที่จะไดรับเงินงวดตามสัญญา นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการวิเคราะหผลจากการสัมภาษณ
และตอบแบบสอบถามฝายผูวาจาง และผูรับจางในกรณีศึกษาของประเทศลาว ไทย และเวียดนาม 
ซ่ึงการดําเนินงานทั่วไปในโครงการกอสรางแบงออกเปน 6 หมวด จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่
ผานมาและการสํารวจในเบื้องตน ไดแก การดําเนินงานในเรื่องทรัพยากร การหยุดงานและระงับ
งาน การตรวจสอบงาน รายงานความกาวหนา การแกไขขอบกพรอง และการจายเงิน  

 
4.1 ผลการสํารวจแบบสอบถาม 
 4.1.1 จากการสํารวจดวยแบบสอบถามในเรื่องการดําเนินงานทั่วไปในโครงการกอสราง
จากกลุมของฝายผูวาจางและผูรับจางที่เกี่ยวของทั้งส้ิน 16 คนจากการสํารวจทั้งสามประเทศ ไดผล
การวิเคราะหความสําคัญของปญหาที่เกิดขึ้น (ที่มา: การวิเคราะหแบบสอบถามในบทที่ 1) แสดงใน
ตารางที่ 4-1 
 

ตารางที่ 4-1 ความเห็นของผูตอบแบบสอบถามจากความสําคัญของปญหาในการดําเนินงานทั่วไปในโครงการ
กอสรางของทั้งสามประเทศ 

ระดับความคิดเห็นเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน อันดับ
ที่ 

ปญหาเร่ือง 
เฉลี่ย ลาว เวียดนาม ไทย เฉลี่ย ลาว เวียดนาม ไทย 

1 การเปดใชพื้นที่กอสรางกอนการสงงาน 4.19 4.33 3.60 4.60 0.66 0.43 0.55 0.55 
2 การจายเงินงวดลาชา 4.00 4.17 3.40 4.40 0.73 0.41 0.55 0.89 
3 วัสดุกอสรางไมเพียงพอในการทํางาน 3.88 4.17 4.60 2.80 1.31 0.41 0.55 1.92 

4 
การจายคาปรับและสินไหมจากการ
ทํางานลาชา 

3.81 4.00 3.00 4.40 0.66 0.00 0.00 0.55 

5 
เครื่องจักรและอุปกรณไมเพียงพอใน
การปฏิบัติงาน 

3.63 3.33 4.60 3.00 1.20 0.52 0.55 1.73 

6 
การใชช างฝมือหรือแรงงานที่ ไมมี
คุณภาพในการทํางาน 

3.50 2.33 5.00 3.40 1.59 0.52 0.00 2.07 

7 
การแกไขขอบกพรองในชวงระยะเวลา
แกไขขอบกพรอง (Defects Notification 
Period) 

3.44 2.50 4.00 4.00 0.96 0.84 0.00 0.71 
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ตารางที่ 4-1 (ตอ) ความเห็นของผูตอบแบบสอบถามจากความสําคัญของปญหาในการดําเนินงานทั่วไปใน
โครงการกอสรางของทั้งสามประเทศ (ตอ) 

ระดับความคิดเห็นเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน อันดับ
ที่ 

ปญหาเร่ือง 
เฉลี่ย ลาว เวียดนาม ไทย เฉลี่ย ลาว เวียดนาม ไทย 

8 การสั่งระงับงานโดยผูวาจาง 3.44 3.83 3.40 3.00 1.09 0.41 0.55 1.87 
9 การหยุดงานของผูรับจาง 3.38 3.67 3.40 3.00 1.20 0.52 0.55 2.12 

10 
การใชวัสดุและอุปกรณที่ไมผานการ
ทดสอบในการกอสราง 

3.19 3.33 3.60 2.60 0.66 0.52 0.55 0.55 

11 
การถอดแบบโดยใชปริมาณจริงสุทธิ 
(Net Actual Quantity)  

3.19 2.50 3.80 3.40 1.11 0.84 1.10 1.14 

12 
การแกไขขอบกพรองเมื่อเสียหายขึ้นกับ
บุคคลทรัพยสินของทางราชการและ
เอกชน  

2.88 3.33 3.60 3.80 0.63 0.52 0.55 0.84 

13 การสงรายงานความกาวหนา 2.88 2.17 4.00 3.00 1.15 0.41 0.00 1.52 

14 
การทํางานตามวิธีการกอสรางที่ระบุใน
สัญญา 

2.88 1.83 3.40 3.60 1.31 0.41 1.52 1.14 

 

4.1.2 จากการสํารวจดวยแบบสอบถามในเรื่องการดําเนินงานทั่วไปในโครงการกอสราง
จากกลุมของฝายผูวาจางและผูรับจางที่เกี่ยวของทั้งส้ิน 16 คนจากการสํารวจทั้งสามประเทศ ไดผล
การวิเคราะหความถี่ของปญหาที่เกิดขึ้น (ที่มา: การวิเคราะหแบบสอบถามในบทที่ 1) แสดงใน
ตารางที่ 4-2 
 

ตารางที่ 4-2 ความเห็นของผูตอบแบบสอบถามจากความถี่ของการเกิดปญหาในการดําเนินงานทั่วไปในโครงการ
กอสรางของทั้งสามประเทศ 

ระดับความคิดเห็นเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน อันดับ
ที่ 

ปญหาเร่ือง 
เฉลี่ย ลาว เวียดนาม ไทย เฉลี่ย ลาว เวียดนาม ไทย 

1 การใชช างฝมือหรือแรงงานที่ ไมมี
คุณภาพในการทํางาน 

3.06 4.00 3.00 2.00 1.12 0.00 0.00 1.41 

2 การทํางานตามวิธีการกอสรางที่ระบุใน
สัญญา 

2.94 3.50 3.00 2.20 0.85 0.84 0.00 0.84 

3 การใชวัสดุและอุปกรณที่ไมผานการ
ทดสอบในการกอสราง 

2.88 3.67 2.40 2.40 0.81 0.52 0.55 0.55 

4 การถอดแบบโดยใชปริมาณจริงสุทธิ 
(Net Actual Quantity)  

2.69 2.83 3.00 2.20 0.70 0.75 0.00 0.84 

5 วัสดุกอสรางไมเพียงพอในการทํางาน 2.38 2.67 2.60 1.80 0.81 0.52 0.55 1.10 
6 เครื่องจักรและอุปกรณไมเพียงพอใน

การปฏิบัติงาน 
2.38 2.17 3.40 1.60 0.96 0.41 0.55 0.89 

7 การจายคาปรับและสินไหมจากการ
ทํางานลาชา 

2.38 1.33 3.40 2.60 1.09 0.52 0.55 0.89 
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ตารางที่ 4-2 (ตอ) ความเห็นของผูตอบแบบสอบถามจากความถี่ของการเกิดปญหาในการดําเนินงานทั่วไปใน
โครงการกอสรางของทั้งสามประเทศ (ตอ) 

ระดับความคิดเห็นเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน อันดับ
ที่ 

ปญหาเร่ือง 
เฉลี่ย ลาว เวียดนาม ไทย เฉลี่ย ลาว เวียดนาม ไทย 

8 
การแกไขขอบกพรองเมื่อเสียหายขึ้นกับ
บุคคลทรัพยสินของทางราชการและ
เอกชน  

2.13 1.67 2.40 2.40 0.62 0.52 0.55 0.55 

9 การสงรายงานความกาวหนา 2.06 2.00 2.40 1.80 0.68 0.00 0.55 1.10 

10 
การแกไขขอบกพรองในชวงระยะเวลา
แกไขขอบกพรอง (Defects Notification 
Period) 

2.06 1.17 2.40 2.40 0.93 0.52 0.55 0.55 

11 การหยุดงานของผูรับจาง 2.06 1.50 2.40 2.40 1.00 0.55 0.55 1.52 
12 การจายเงินงวดลาชา 2.06 1.67 2.80 1.80 1.00 0.52 1.10 1.10 
13 การสั่งระงับงานโดยผูวาจาง 2.00 1.17 3.00 2.00 1.10 0.41 0.00 1.41 
14 การเปดใชพื้นที่กอสรางกอนการสงงาน 1.81 1.17 2.40 2.00 0.66 0.41 0.55 0.00 

 
4.2 ทรัพยากร  

ในโครงการกอสราง วัสดุ วัตถุดิบและอุปกรณที่ใชในการกอสราง เครื่องจักร และแรงงาน
เปนสิ่งที่จําเปน เนื่องจากเปนสิ่งที่ใชในการดําเนินงานตางๆในขั้นตอนการกอสราง ซ่ึงผูวิจัยไดพบ
ปญหาในเรื่องทรัพยากรจากการสัมภาษณและสํารวจในเบื้องตน ไดแก วัสดุกอสรางไมเพียงพอใน
การทํางาน การใชชางฝมือหรือแรงงานที่ไมมีคุณภาพในการทํางาน และเครื่องจักรของผูรับจางไม
เพียงพอทําใหการทํางานลาชา 
 
4.2.1 วัสดุกอสรางไมเพียงพอในการทํางาน 

จากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศพบวา วัสดุและอุปกรณที่ใชในการกอสรางไมเพียงพอใน
การทํางาน เนื่องจากวัสดุและอุปกรณดังกลาวไมสามารถหาไดในทองตลาดหรือขาดแคลนจนทํา
ใหเกิดความลาชาในการทํางาน ซ่ึงในการดําเนินงานผูรับจางจะแสดงหลักฐานหรือเอกสารจาก
ผูผลิตหรือตัวแทนจําหนายในการยืนยันวาวัสดุและอุปกรณนั้นขาดตลาดหรือไมสามารถผลิตได
ตามเวลา เพื่อที่จะเรียกรองสิทธิในการขยายเวลาในการทํางาน สวนคาใชจายที่เกิดขึ้นผูรับจางตอง
รับผิดชอบดวยตนเอง (ที่มา: จากการสัมภาษณ (พงศชัย วิภาสุขมณฑล, วัลลภ วิรุฬหกุล, สัมภาษณ, 
21 ตุลาคม 2548) ในประเทศไทย (Ngonphachanh, Douangprachanh, Chaleunsouk, interviewed, 
November 23, 2005) ในประเทศลาว (Nguyen Xuan Nhat, Nguyen Xuan Doan, Nguyen Xuan 
Ving, interviewed, February 23, 2006 ในประเทศเวียดนามในประเทศเวียดนาม) 
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 จากกรณีศึกษาผูรับจางในประเทศลาว (Keolasy, Nucsomphone, interviewed, May 23, 
2006) เมื่อมีปญหาในการจัดการเรื่องวัสดุที่ใชในการกอสราง เชน การขาดแคลนหรือปญหาในการ
จัดการนําวัสดุเขาสูโครงการ ผูรับจางตองรับผิดชอบคาเสียหายที่เกิดขึ้นดวยตนเองทั้งในการสํารวจ
และจัดการวัสดุที่ใชในโครงการโดยไมสามารถเรียกรองสิทธิใดๆได 

ในเรื่องการจัดการวัสดุและอุปกรณกอสรางตามขอสัญญาที่ 4.16 ของสัญญาจาง FIDIC 
(1999) กําหนดใหผูรับจางตองรับผิดชอบวัสดุและสินคาที่จัดสงเพื่อใชในการกอสราง โดยผูรับจาง
ตองทําการรับสง จัดเก็บ ดูแลรักษาวัสดุดังกลาวเพื่อนําไปใชในการทํางาน แตถาเกดิความเสียหาย
หรือขาดแคลนแกวัสดุและสินคาที่ทําการจัดสงมา ผูรับจางตองรับผิดชอบในสวนความเสียหายและ
คาธรรมเนียมตามกฎหมาย ซ่ึงคาเสียหายดังกลาวผูรับจางสามารถเรียกรองสิทธิไดจากผูที่ขนสง
สินคา 
 
4.2.2 การใชชางฝมือหรือแรงงานที่ไมมีคุณภาพในการทํางาน 

เมื่อชางฝมือหรือแรงงานทํางานไมเปนไปตามรายการประกอบแบบ (Specifications) และ
แบบกอสรางจนทําใหเกิดความเสียหายตอโครงการกอสรางและความลาชาในการทํางาน ตาม
สัญญาจาง FIDIC (1999) ขอสัญญาที่ 7.5 และสัญญาจาง FIDIC (1987) ขอสัญญาที่ 37.4 เมื่อ
ชางฝมือหรือแรงงานไมทํางานตามขอกําหนดในสัญญา ผูวาจางมีสิทธิในการปฏิเสธวัสดุ ผีมือ และ
โรงงานที่มีขอบกพรองและผลจากการทดสอบหรือตรวจสอบไมตรงตามสัญญา วิศวกรจะปฏิเสธ
วัสดุหรือโรงงานและบอกกลาวแกผูรับจางในทันที  

อีกทั้งผูรับจางตองทําการแกไขขอบกพรองหรือรับประกันวาวัสดุอุปกรณดังกลาวที่ถูก
ปฏิเสธนั้น ตามสัญญาจาง FIDIC (1999) ขอสัญญาที่ 7.6 โดยที่วิศวกรจะใหคําแนะนําผูรับจางใน
การแกไขขอบกพรองดังกลาว คือ ยายวัสดุและงานที่ไมเปนไปตามสัญญา หรือยกเลิกและทําการ
แกไขงานที่ไมเปนไปตามสัญญาโดยคํานึงถึงความปลอดภัย ถาผูรับจางไมปฏิบัติตามคําแนะนําของ
วิศวกร ผูวาจางสามารถจางผูรับจางรายอื่นเขามาทํางานดังกลาวโดยคาใชจายจากความเสียหาย
ดังกลาวผูรับจางรายเดิมตองเปนผูรับผิดชอบ 

จากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศ เมื่อการปฏิบัติงานของแรงงานหรือชางฝมือไมเปนไปตาม
สัญญา ผูวาจางจะปฏิเสธงานดังกลาวและแจงใหผูรับจางทราบ เพื่อทําการแกไขงานใหเปนไปตาม
แบบกอสรางและรายการประกอบแบบ (Specifications) หรือทํายกเลิกงานเดิมแลวดําเนินงานใหม
ดวยคาใชจายของ (ผูรับจาง) ตนเอง โดยมีวิศวกรเปนผูที่ทําการควบคุมดูแล (ที่มา: จากการ
สัมภาษณ (พงศชัย วิภาสุขมณฑล, สัมภาษณ, 5 มกราคม 2549) ในประเทศไทย (Douangprachanh, 
Chaleunsouk, interviewed, November 23, 2005) ในประเทศลาว (Nguyen Xuan Nhat, Nguyen 
Xuan Doan, interviewed, February 24, 2006) ในประเทศเวียดนาม) 



 
 

44

จากกรณีศึกษาผูรับจางในประเทศลาว (สุข ส่ือยรรยงศิริ, ปทุมทิพย เพิ่มศักดิ์มีทรัพย, 
สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 2549) พบวา สวนใหญแรงงานที่ผูรับจางใชในการกอสรางเปนแรงงาน
ทองถ่ินซึ่งไมคอยมีทักษะในการทํางาน จึงตองใหผูคุมงานของผูรับจางเปนผูดูแล ทําการฝกหัด 
(Training) และควบคุมคุณภาพในการทํางานของแรงงาน โดยมีวิศวกรคุมงานและผูจัดการ
โครงการทําการควบคุมและตรวจสอบงานอยางละเอียดอีกครั้ง เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตาม
สัญญา 

 
4.2.3 เครื่องจักรและอุปกรณไมเพียงพอในการปฏิบัติงาน 
 จากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศ พบวาเคร่ืองจักรและอุปกรณของผูรับจางไมเพียงพอในการ
ทํางานใหแลวเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนดในสัญญา  เนื่องจากการทํางานไมเปนไปตาม
ประสบการณของผูรับจางที่คาดการณไว ซ่ึงในการดําเนินงานผูรับจางตองจัดหาเครื่องมือและ
อุปกรณที่เหมาะสมในการทํางานไมวาเปนการซื้อหรือเชาเพื่อปฏิบัติงานใหตรงตอเวลาตามที่ระบุ
ไวในสัญญาดวยคาใชจายของตน โดยไมสามารถเรียกรองสิทธิใดๆได (ที่มา: จากการสัมภาษณ 
(พงศชัย วิภาสุขมณฑล, วัลลภ วิรุฬหกุล, สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 2548) ในประเทศไทย 
(Douangprachanh, Chaleunsouk, interviewed, November 23, 2005) ในประเทศลาว (Nguyen 
Xuan Doan, interviewed, February 24, 2006) ในประเทศเวียดนาม) 
 จากกรณีศึกษาผู รับจางในประเทศลาว  บางครั้งผู รับจางมีปญหาในเรื่องการขนสง
เครื่องจักรไปยังประเทศลาวในเรื่องการจดทะเบียนเครื่องจักรในการนําเขา การนําออกและการเสีย
ภาษี โดยการนําออกเปนปญหามากเนื่องจากตองตองมีการประสานงานและติดตอกับผูที่เกี่ยวของ 
ซ่ึงในบางกรณีผูรับจางก็ยอมทิ้งเครื่องจกัรดังกลาวไวในประเทศลาว (สุข ส่ือยรรยงศิริ, ปทุมทิพย 
เพิ่มศักดิ์มีทรัพย, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 2549) 
 ตามขอสัญญาที่ 4.17 ของสัญญาจาง FIDIC (1999) และขอสัญญาที่ 54.1 ของสัญญาจาง 
FIDIC (1987) กําหนดใหผูรับจางตองรับผิดชอบในอุปกรณทั้งหมดที่จัดหาเขามาในโครงการ ซ่ึง
เม่ือนําวัสดุเขามาในโครงการแลวจะถือวามีวัตถุประสงคเพื่อใชในการกอสรางและไมสามารถนํา
ออกจากโครงการได ยกเวนแตไดรับความเห็นชอบจากวิศวกร  
 
4.2.4 การวิเคราะหเรื่องทรัพยากร 

ทรัพยากรเปนสิ่งที่ขาดมิไดในโครงการกอสรางเรื่องจากเปนองคประกอบที่ใชในการ
ทํางานทั้ง คน วัสดุ และเครื่องจักรลวนแลวแตเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานทั้งส้ิน โดยเฉพาะจาก
กรณีศึกษาในประเทศเวียดนามที่ใหความสําคัญกับปญหาเรื่องทรัพยากรเปนอันดับแรกของปญหา
ในการดําเนินงานทั้งหมดและยังมีความถี่ในการเกิดปญหาในระดับสูง (ที่มา: ตาราง ผ-7, ผ-8) 
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เชนเดียวกับ Basis for Claims and Dispute 5.5.13 (CN1, 2002) ที่กลาวถึงเรื่องของการจัดการ วัสดุ 
อุปกรณ และเครื่องจักรเปนปญหาที่มีความถี่ในการเกิดเปนอันดับตนๆ ของการดําเนินงานของผู
รับจาง เชนเดียวกับการทํางานของแรงงานและชางฝมือที่ไมมีคุณภาพตามสัญญา อันเปนสาเหตุที่
ทําใหผูรับจางตองเสียคาปรับและแกไขงาน ซ่ึงตางจากกรณีศึกษาในประเทศไทยและลาวที่ให
ความสําคัญและความถี่ในระดับปานกลาง (ที่มา: ตาราง 4-1, 4-2)  

จากกรณีศึกษาในประเทศลาว ไทย และเวียดนาม ปญหาในการจัดการวัสดุจะเกี่ยวของกับ
ความลาชาในการจัดสงวัสดุ หรือวัสดุขาดตลาด เนื่องจากผูจําหนายสินคาไมสามารถผลิตวัสดุและ
อุปกรณได ผูรับจางสามารถเรียกรองสิทธิในการขยายเวลาไดโดยพิจารณาจากหลักฐานแตตอง
รับผิดชอบคาใชจายที่เกิดขึ้นดวยตนเอง สวนการทํางานของแรงงานหรือชางฝมือไมตรงตามแบบ
กอสรางหรือที่ระบุในสัญญา วิศวกรจะปฏิเสธงานดงักลาวและใหผูรับจางทําการแกไขหรือทํางาน
ใหมตามความเหมาะสม ซ่ึงในการทํางานวิศวกรจะควบคุมการทํางานของแรงงานอยางเขมงวดเพื่อ
ลดปญหาที่จะเกิดขึ้น สวนเครื่องจักรนั้นเปนสิ่งที่ผูรับจางจะตองจัดหาใหเพียงพอตอการทํางาน ถา
มีปญหาขาดหรือเครื่องจักรไมเพียงพอผูรับจางตองจัดหาโดยการซื้อหรือเชาดวยคาใชจายของตน 

ดังนั้นการดําเนินงานจากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศจึงเปนไปตามสัญญาจาง CN1 ในสวน
ของ General Conditions ขอที่ 13 และสัญญาจาง FIDIC ที่กําหนดใหผูรับจางจัดการใหเหมาะสม
เกี่ยวกับ โรงงาน วัสดุ เครื่องจักรและการปฏิบัติงานตางๆในโครงการ  โดยผู รับจางจะตอง
รับผิดชอบในความเสียหายและแกขอบกพรองที่เกิดขึ้นกับโรงงาน วัสดุ เครื่องจักรและการ
ปฏิบัติงานดวยคาใชจายของตนเอง   

ผูรับจางตองจัดเตรียมวัสดุอุปกรณที่ใชในการกอสรางใหเพียงพอ แรงงานหรือชางฝมือ
ตองทํางานใหเปนไปตามมาตรฐานและสัญญา แตเมื่อเกิดความเสียหายจากการจัดเตรียมวัสดุ
อุปกรณและทํางานของแรงงานหรือชางฝมือท่ีไมเปนไปตามสัญญา ผูรับจางตองเปนผูรับผิดชอบ
ดวยตนเอง โดยวิศวกรเปนผูที่ทําการตรวจสอบ (Murdoch, 1996) 
 
4.3 รายงานความกาวหนา 

เมื่อมีการดําเนินงานในโครงการกอสราง ผูวาจางและผูรับจางยอมตองการทราบวาการ
ดําเนินงานมีความกาวหนาและมีแนวโนมวาจะเสร็จส้ินตามเวลาหรือไม ดังนั้นจึงตองมีการทํา
รายงานความกาวหนาในการทํางาน ซ่ึงปญหาที่พบจากการสํารวจเบื้องตนและเอกสารงานวิจัยที่
ผานมา คือ ผูรับจางสงรายงานลาชาและรายงานไมตรงตามงานที่ทําไดจริง  

 
4.3.1 การสงรายงานความกาวหนา 
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 จากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศ พบวา ผูรับจางสงรายงานความกาวหนาลาชาจากระยะเวลา
ที่กําหนดในสัญญาจาง และรายละเอียดของรายงานดังกลาวไมตรงตามการทํางานจริง จาก
กรณีศึกษาเมื่อผูรับจางสงรายงานความกาวหนา วิศวกรจะตรวจรายงานความกาวหนาที่ไดรับจากผู
รับจางวาเปนไปตามสัญญาหรือไม กอนที่จะสงใหผูจัดการโครงการทําการตรวจสอบอีกครั้ง ใน
กรณีที่มีการสงรายงานลาชา ผูจัดการโครงการจะสงหนังสือ (Notice) ไปใหกับผูรับจางในการเตือน
ใหสงรายงานความกาวหนาอีกทั้งเหตุผลที่สําคัญในความลาชาดังกลาว (ที่มา: จากการสัมภาษณ 
(พงศชัย วิภาสุขมณฑล, วัลลภ วิรุฬหกุล, สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 2548) ในประเทศไทย 
(Douangprachanh, Chaleunsouk, interviewed, November 23, 2005) ในประเทศลาว (Nguyen 
Xuan Nhat, Nguyen Xuan Ving, interviewed, February 23, 2006) ในประเทศเวียดนาม) 

จากกรณีศึกษาผูรับจางในประเทศลาว (Nucsomphone, interviewed, May 23, 2006) พบวา 
บางครั้งผูวาจางจะเรียกประชุมเพื่อเตือนผูรับจางเมื่อไมสงรายงานความกาวหนาตามระยะเวลา แต
ถาผูรับจางยังไมสงตามเวลาอีกจะสงรายงานไปยังสถาบันการเงิน เพื่อใสรายช่ือผูรับจางที่มีประวัติ
เสีย (Black List) อันเปนผลตอการทํางานในโครงการตอไปของผูรับจาง 

สวนกรณีที่รายละเอียดของรายงานดังกลาวไมตรงตามการทํางานจริงเกิดขึ้นนอย (ที่มา: 
ตาราง 4-2) เนื่องจากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศ ผูรับจางสวนใหญมีความชํานาญและเชี่ยวชาญจาก
การทํางานในโครงการเงินกูยืมจากโครงการอ่ืนๆมาแลว จึงทําใหการทํารายงานความกาวหนาของ
ผูรับจางคอนขางครบถวนสมบูรณและถูกตอง อีกทั้งวิศวกรจะตรวจรายงานความกาวหนาและ
ตรวจสอบงานที่ทําโดยผูรับจางใหละเอียดวาไดมีการทํางานไปตามรายงานดังกลาวจริงหรือไม
กอนที่จะสงไปยังผูจัดการโครงการและทําการตรวจสอบอีกครั้ง แตถาผูรับจางสงรายงาน
ความกาวหนาไมตรงตามการทํางานจริงจะตองทําการแกไขรายงานใหถูกตอง  
 จากขอสัญญาที่ 4.21 ของสัญญาจาง FIDIC (1999) และขอสัญญาที่14.1 และ 14.2ของ
สัญญาจาง FIDIC (1987) กําหนดใหผูรับจางตองสงรายงานความกาวหนาทุกเดือน โดยรายงาน
ประกอบดวย แผนการดําเนินงานในแบบกอสรางและรายละเอียด คําบรรยายท่ัวไปของการจัดการ
และวิธีการที่ใชในการดําเนินงาน การทํางาน ตรวจสอบงาน และทรัพยากรที่ใช รายช่ือและจํานวน
เวลาการทํางานของบุคลากรและเครื่องจักร รวมถึงวัสดุและอุปกรณซ่ึงไดใชไปในการทํางานแตถา
การดําเนินงานไมเปนไปตามแผนงานผูรับจางตองทําการปรับเปล่ียนแผนงานใหสามารถเสร็จส้ิน
ไดตามสัญญา และมีความถูกตอง ซ่ึงสัญญามิไดระบุถึงการดําเนินงานในกรณีที่สงรายงาน
ความกาวหนาลาชาหรือในกรณีที่รายละเอียดในสัญญาไมตรงตามสภาพจริง ดังนั้นเมื่อเกิดความ
ลาชาในการสงรายงาน และรายละเอียดในรายงานไมตรงตามจริง ผูวาจางและผูรับจางจะทําการตก
ลงเจรจากันในการแกไขรายงานความกาวหนาใหถูกตอง  
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4.3.2 การวิเคราะหเรื่องรายงานความกาวหนา 
เมื่อผูรับจางสงรายงานความกาวหนา ผูวาจางจะใหวิศวกรและผูจัดการโครงการเปนผูที่ทํา

การตรวจสอบ และดูแลการทํางานอยางละเอียดเพื่อควบคุมการทํางานและรายงานความกาวหนาให
เปนไปตามสัญญา จึงเปนผลใหปญหาในเรื่องรายงานความกาวหนาจากกรณีศึกษาของทั้งสาม
ประเทศมีความสําคัญและความถี่ในการเกิดปญหาต่ํา (ที่มา: ตาราง 4-1, 4-2) 

ในเรื่องการสงรายงานความกาวหนาพบวา สัญญาจาง FIDIC มิไดกําหนดการดําเนินงาน
เมื่อเกิดปญหาการสงรายงานลาชาและรายละเอียดในรายงานไมตรงกับสภาพจริง ซ่ึงจากกรณีศึกษา
ทั้งสามประเทศเมื่อเกิดปญหาดังกลาวผูจัดการโครงการจะสงหนังสือ (Notice) เตือนไปยังผูรับจาง
เพื่อใหสงรายงานใหถูกตองตามสภาพการทํางานจริงและเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนดในสัญญา  
 
4.4 การหยุดงานและการระงับงาน 

การหยุดงานและการระงับงานเปนสวนหนึ่งในการดําเนินงานกอสราง ซ่ึงมักมีสาเหตุจาก
การทํางานของผูวาจางและผูรับจางไมเปนไปตามสัญญา แตเมื่อเกิดการหยุดงานหรือระงับงานใน
โครงการกอสรางโดยมิไดบอกกลาวหรือมีเหตุผลอันสมควร อาจทําใหเกิดการเรียกรองสิทธิและ
เปนผลใหผูวาจางหรือผูรับจางตองเสียคาใชจายจากความเสียหาย และยังเกิดความลาชาในการ
ทํางาน โดยปญหาที่พบจากการสํารวจในเบื้องตน คือ การสั่งระงับงานของผูวาจาง และการหยุด
งานของผูรับจาง  

 
4.4.1 การสั่งระงับงานโดยผูวาจาง 

จากกรณีศึกษาในประเทศลาว ไทย และเวียดนาม พบวา เมื่อผูวาจางสั่งระงับงานจะตอง
แจงสาเหตุในการระงับงานนั้นใหผูรับจางและบุคคลที่เกี่ยวของในการทํางานทราบ แตถาการระงับ
งานดังกลาวไมมีเหตุผลอันควรหรือยาวนานอันเปนผลใหเกิดความลาชาในการทํางานของผูรับจาง
ใหแลวเสร็จตามสัญญา ผูรับจางสามารถเรียกรองสิทธิในการขยายเวลาและคาใชจายที่เกิดขึ้น โดย
คาใชจายของความลาชาที่เกิดขึ้นจะหักเงินคาปรับเปนเปอรเซ็นตของมูลคางานตามสัญญา (ที่มา: 
จากการสัมภาษณ (วัลลภ วิรุฬหกุล, สัมภาษณ, 5 มกราคม 2549) ในประเทศไทย 
(Douangprachanh, Chaleunsouk, interviewed, November 23, 2005) ในประเทศลาว (Nguyen 
Xuan Nhat, Nguyen Xuan Ving, interviewed, February 23, 2006) ในประเทศเวียดนาม) แตใน
กรณีศึกษาในประเทศลาว (Siharath, interviewed, November 22, 2005; Douangprachanh, 
Chaleunsouk, interviewed, November 23, 2005) เมื่อผูรับจางไมสามารถจายคาปรับเปนเงินไดก็จะ
ใชส่ิงอ่ืนแทนการจายเงิน เชน น้ํามัน วัสดุกอสรางที่หาไดจากทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงจะตองมีการ
ตกลงกับผูรับจางกอนเพื่อความยุติธรรม และกรณีศึกษาในเวียดนาม (Nguyen Xuan Nhat, 
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interviewed, February 23, 2006) สวนใหญคาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการระงับงาน ผูจัดการ
โครงการ (Project Manager) จะตองเปนผูที่มีสวนรับผิดชอบในการชดเชยคาเสียหายที่เกิดขึ้น 
เนื่องจากเปนผูที่ควบคุมการดําเนินงานในโครงการกอสรางใหเปนไปตามสัญญา  

ในเรื่องการระงับงานของผูวาจาง ตามขอสัญญาที่ 16.1 ของสัญญาจาง FIDIC (1999) และ
สัญญาที่ 40.1ของขอสัญญาจาง FIDIC (1987) กําหนดใหผูรับจางตองระงับการดําเนินงานหรือสวน
ใดๆของงานตามระยะเวลาที่วิศวกรตัดสิน การระงับงานนั้นจะเกิดขึ้นเมื่อ 1) ถูกกําหนดไวใน
สัญญา 2) เปนสิ่งจําเปนจากความผิดพลาดและผิดสัญญาของผูรับจาง 3) เปนสิ่งที่จําเปนจากสภาพ
อากาศในโครงการ 4) เปนสิ่งที่จําเปนในการกอสรางที่เหมาะสมหรือเพื่อความปลอดภัย ในสัญญา
ขอที่ 40.2 ของสัญญาจาง FIDIC (1987) ถาการระงับงานมิไดเกิดตามขอยอย (1), (2), (3), (4) ผูรับ
จางสามารถเรียกรองสิทธิในการขยายเวลาและจํานวนคาใชจายบวกกําไร ซ่ึงจะเพิ่มเขาไปในราคา
ตามสัญญาซึ่งเกิดจากการระงับงาน  

แตในกรณีที่วิศวกรไมอนุญาตใหผูรับจางทํางานภายใน 84 วัน ตามสัญญาที่ 40.3 ของ
สัญญาจาง FIDIC (1987) ซ่ึงมิไดเกิดจากการระงับงานตามขอยอย (1), (2), (3), (4) จากขอสัญญาที่ 
40.1ของสัญญาจาง FIDIC (1987) ผูรับจางตองแจงหนังสือใหกับวิศวกรเพื่อขอเขาทํางาน แตถา
ไมไดรับอนุญาตถือวาเปนความบกพรองของผูวาจาง ซ่ึงผูรับจางสามารถบอกเลิกสัญญาได   
  
4.4.2 การหยดุงานของผูรับจาง 

ในกรณีที่ผูรับจางหยุดงานโดยมิไดบอกกลาวหรือมีเหตุอันควร ละทิ้งหรือไมทํางานดวย
ความตั้งใจ จนเปนสาเหตุใหเกิดความลาชาและความเสียหายแกโครงการ ตามขอสัญญาที่ 15.2 ของ
สัญญาจาง FIDIC (1999) กําหนดใหผูวาจางสามารถบอกเลิกสัญญาได  

จากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศพบวา ปญหาเรื่องการหยุดงานของผูรับจางเกิดขึ้นนอย 
เนื่องจากผูรับจางสวนใหญที่ไดรับการคัดเลือกในขั้นตอนการจัดซื้อจัดจางมีคุณภาพและความ
รับผิดชอบในการทํางาน อีกทั้งการเรงรัดของผูวาจางเพื่อใหงานเสร็จตามระยะเวลา  แตถาผูรับจาง
หยุดงานจากสาเหตุที่ไมสามารถทํางานไดตามระยะเวลา ปฏิเสธหรือละทิ้งงาน สวนใหญผูจัดการ
โครงการจะสงหนังสือ (Notice) เพื่อตักเตือนและใหมาทํางาน แตถาผูรับจางยังไมสามารถมา
ทํางานไดก็จะบอกเลิกสัญญา อีกทั้งผูวาจางสามารถเรียกรองสิทธิในคาความเสียหายจากความลาชา
ที่เกิดขึ้นและคาใชจายในการจัดหาผูรับจางรายใหม เพื่อทํางานในโครงการจากผูรับจางที่ถูกยกเลิก
สัญญา (ที่มา: จากการสัมภาษณ (พงศชัย วิภาสุขมณฑล, วัลลภ วิรุฬหกุล, สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 
2548) ในประเทศไทย (Ngonphachanh, Douangprachanh, Chaleunsouk, interviewed, November 
23, 2005) ในประเทศลาว (Nguyen Xuan Doan, interviewed, February 24, 2006) ในประเทศ
เวียดนาม) 
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ปญหาในเรื่องการหยุดงานจากกรณีศึกษาในประเทศไทย  (พงศชัย วิภาสุขมณฑล, 
สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 2548) จะสิ้นสุดที่กระบวนการตกลงเจรจา เนื่องจากผูวาจางและผูรับจางมี
ความคุนเคยและประสบการณในการทํางานรวมกันเปนเวลานานทําใหทั้งสองฝายสามารถที่จะตก
ลงกันไดเมื่อเกิดปญหาขึ้นในการดําเนินงาน รวมทั้งผูรับจางนั้นใหความเชื่อถือกับผูวาจางในการ
ทํางานอยูแลว เมื่อผูวาจางใหคําแนะนําใดๆ ผูรับจางก็จะปฏิบัติตามเพื่อเปนการลดปญหาในเรื่อง
การรองสิทธิและปญหาขอพิพาท  

 
4.4.3 การวิเคราะหเรื่องการระงับงานและหยุดงาน 

จากกรณีศึกษาพบวา เมื่อผูวาจางและผูรับจางระงับงานหรือหยุดงานจะตองแจงสาเหตุใน
การระงับงานหรือหยุดงานนั้นใหบุคคลที่เกี่ยวของในการทํางานทราบ แตถาการระงับงานหรือหยุด
งานโดยมิไดมีเหตุอันควรหรือยาวนานจนสรางความเสียหาย และความลาชาในการทํางาน 
ผูเสียหายสามารถเรียกรองสิทธิในเงินคาชดเชยจากความลาชาที่เกิดขึ้น อีกทั้งยังสามารถบอกเลิก
สัญญาได โดยปญหาเรื่องการระงับงานและการหยุดงานมีความสําคัญในระดับปานกลาง (ที่มา: 
ตาราง 4-1)  

ในการปฏิบัติงานเรื่องการหยุดงานหรือระงับงานจากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศ พบวามี
ความถี่ในการเกิดนอย (ที่มา: ตาราง 4-2) เนื่องจากผูวาจางเขมงวดในการคัดเลือกผูรับจางใน
ขั้นตอนการ Pre Qualification (PQ) อีกทั้งผูรับจางยังมีประสบการณในการทํางานในโครงการเงิน
กูยืมเปนอยางดี สวนผูวาจางก็ตองการใหงานเสร็จส้ินดวยความรวดเร็วและใหงานแลวเสร็จตาม
สัญญา เมื่อผูวาจางสั่งระงับงาน ตาม General Conditions 40 (CN1, 2002) กําหนดใหผูรับจางระงับ
การดําเนินงานทั้งหมด และไมสามารถเคลื่อนยายงาน สวนของงาน วัสดุ อุปกรณ ออกจาก
โครงการได ในกรณีที่ระงับงานยาวนานกวา 30 วันถาผูรับจางยังสามารถทํางานตอไดก็จะไดรับเงนิ
ชดเชยจากการระงับงาน แตถาไมสามารถตกลงกันไดผูรับจางสามารถบอกเลิกสัญญาได ดังนั้นการ
ดําเนินงานจากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศ จึงสอดคลองกับการดําเนินงานจากสัญญาจาง CN1 และ 
FIDIC  

การลดปญหาการระงับงานหรือหยุดงาน ผูวาจางและผูรับจางตองปฏิบัติงานตามสัญญา 
อีกทั้งเมื่อมีการหยุดงานหรือระงับงานยาวนาน ผูรับจางจะไดรับคาชดเชยและขยายระยะเวลาใน
การกอสราง (Murdoch, 1996)  

 
4.5 การแกไขขอบกพรอง 

ในเรื่องการแกไขขอบกพรอง จะกลาวถึง การซอมแซมแกไขงานและสิ่งอื่นๆที่เกิดขึ้นจาก
การดําเนินงานของผูวาจางและผูรับจางทั้งในและนอกโครงการกอสราง ซ่ึงปญหาที่พบจากการ
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สํารวจในเบื้องตน เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ไดแก ปญหาที่ผูรับจางไมสามารถแกไข
ขอบกพรองในชวงระยะเวลาแกไขขอบกพรอง และการแกไขขอบกพรองเมื่อเกิดความเสียหาย
ขึ้นกับทรัพยสินสาธารณะและบุคคลที่สาม 
4.5.1 ผูวาจางไมสามารถที่จะแกไขขอบกพรองในชวงระยะเวลาแกไขขอบกพรอง 

เมื่อผูวาจางไมสามารถที่จะแกไขขอบกพรองไดในชวงระยะเวลาหรือวันที่กําหนดโดยผู
วาจาง ตามสัญญาจาง FIDIC (1999) ขอสัญญาที่ 11.4 และสัญญาจาง FIDIC (1987) ขอสัญญาที่ 
49.4 กําหนดให 1) ผูวาจางสามารถเรียกรองสิทธิในการจางและจายคาจางใหบุคคลอื่นที่ทําตาม
คําสั่งในกรณีที่ผูรับจางไมสามารถทํางานไดตามระยะเวลา โดยคาใชจายดังกลาวผูรับจางตองเปน
ผูรับผิดชอบ 2) วิศวกรสามารถที่จะหักคาใชจายในบัญชีแสดงปริมาณงานและราคาคากอสรางได 
3) ถาผูรับจางไมสามารถทํางานไดผูวาจางสามารถบอกเลิกสัญญาไดแตมิไดเปนเหตุใหผูรับจางพน
จากหนี้หรือความรับผิดชอบใดๆตามสัญญา  

จากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศ เมื่อเกิดความเสียหายตองานในชวงระยะเวลาแกไขงาน 
ผูรับจางตองทําการแกไขขอบกพรองหรือชํารุด แตถาผูรับจางไมสามารถแกไขขอบกพรองไดตาม
สัญญาจะตองจายคาความเสียหายที่เกิดขึ้นในการแกไขขอบกพรองใหแกผูวาจาง หรือยึดเงิน 
Guarantee, Retention จนกวาผูรับจางจะสามารถแกไขงานดังกลาวไดสําเร็จลุลวงตามสัญญา ถึง
ที่สุดถาไมสามารถทํางานไดก็จะบอกเลิกสัญญา และนําเงินดังกลาว (Guarantee, Retention) ไปจาง
ผูรับจางรายอื่นมาทําการแกไขขอบกพรองแทนผูรับจางรายเดิม อีกทั้งผูวาจางจะแจงสถาบันเงินกู
ใหทราบเพื่อที่จะใสรายช่ือผูรับจางดังกลาวในรายชื่อผูรับจางที่มีประวัติเสีย (Black List) ซ่ึงมีผลใน
การทํางานของผูรับจางในโครงการตอไป (ที่มา: จากการสัมภาษณ (พงศชัย วิภาสุขมณฑล, วัลลภ 
วิรุฬหกุล, สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 2548) ในประเทศไทย (Ngonphachanh, Douangprachanh, 
Chaleunsouk, interviewed, November 23, 2005) ในประเทศลาว (Nguyen Xuan Doan, 
interviewed, February 24, 2006) ในประเทศเวียดนาม) 

 
4.5.2 การแกไขขอบกพรองเมื่อเกดิความเสียหายขึ้นกับทรัพยสินสาธารณะและบุคคลที่สาม 

การดําเนินงานจากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศ พบวา ผูรับจางตองทําการแกไขขอบกพรอง
หรือชํารุดที่เกิดขึ้น และชดใชคาความเสียหายที่เกิดขึ้นกับ บุคคล ทรัพยสิน และสภาพแวดลอม 
โดยทําการเจรจาตกลงกับผูที่เกี่ยวของ แตถาความเสียหายที่เกิดขึ้นยังคงไมไดรับการแกไขหรือ
ซอมแซม วิศวกรจะสั่งหยุดงาน อีกทั้งผูวาจางจะทําการบอกเลิกสัญญาในที่สุด หลังจากนั้นจะนํา
เงิน Retention และ Guarantee มาเปนคาใชจายในการจางผูรับจางรายอื่นมาทําแกไขซอมแซมความ
เสียหายที่เกิดขึ้น (ที่มา: จากการสัมภาษณ (พงศชัย วิภาสุขมณฑล, วัลลภ วิรุฬหกุล, สัมภาษณ, 21 
ตุลาคม 2548) ในประเทศไทย (Ngonphachanh, Douangprachanh, Chaleunsouk, interviewed, 
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November 23, 2005) ในประเทศลาว (Nguyen Xuan Doan, interviewed, February 24, 2006) ใน
ประเทศเวียดนาม) 

 
 ในบางครั้งจากกรณีศึกษาในประเทศเวียดนาม เมื่อเกิดความเสียหายกับบุคคลหรือ
ทรัพยสินสวนบุคคลมักเกิดการดําเนินการฟองรองทางกฎหมาย ซ่ึงผูรับจางตองดูแลและรับผิดชอบ
โดยตรงกับผูเสียหายในการแกปญหาและดําเนินการทางกฎหมาย เปนผลทําใหเกิดความลาชาใน
การทํางานและเสียคาใชจายตางๆในการแกไขซอมแซมขอบกพรอง คาใชจายในการดําเนินการ
ฟองรอง และคาใชจายอื่นๆในการดําเนินงาน (Nguyen Xuan Nhat, Nguyen Xuan Pho, 
interviewed, February 23, 2006)  

การแกไขขอบกพรองเมื่อเกดิความเสียหายขึ้นกับทรัพยสินสาธารณะและบุคคลที่สาม ตาม
สัญญาจาง FIDIC (1999) ขอสัญญาที่ 11.4 และสัญญาจาง FIDIC (1987) ขอสัญญาที่ 22.1 นอกจาก
ที่สัญญากําหนด ผูรับจางตองชดใชคาเสียหายใหแกผูวาจางในความสูญเสียและขอเรียกรองในเรื่อง 

ก) การตายหรอืบาดเจ็บของบุคคลใดๆ 
ข) การสูญเสียหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นกบัทรัพยสินใดๆนอกเหนือจากงาน 
เปนผลที่เกิดขึ้นมาจากการดําเนินการทํางานและการกอสรางใหเสร็จสมบูรณและแกไข

ขอบกพรองใดๆของงานนั้น โดยตองชดเชยการเรียกรองสิทธิ การดําเนินคดี ความเสียหาย 
คาใชจาย และคาธรรมเนียมทั้งหมดที่เกี่ยวกับสิ่งเหลานั้น  

อีกทั้งสัญญาจาง FIDIC (1987) ขอสัญญาที่ 23.1 ที่กําหนดใหผูวาจางและผูรับจางตอง
รับผิดชอบรวมกันในความตายหรือการบาดเจ็บที่เกิดขึ้นกับบุคคลใดๆ และความสูญเสียหรือความ
เสียหายตอทรัพยสินนอกเหนือจากการปฏิบัติงานตามสัญญา 

 
4.5.3 การวิเคราะหเรื่องการแกไขขอบกพรอง 

จากกรณีศึกษาในประเทศลาว ไทย และเวียดนาม เมื่อเกิดความเสียหายกับทรัพยสิน
สาธารณะและบุคคลที่สาม และขอบกพรองหรือความเสียหายในโครงการกอสราง ผูรับจางตองทํา
การแกไขขอบกพรองหรือชํารุดที่ทําใหเกิดความเสียหาย กับบุคคล ทรัพยสิน และสภาพแวดลอม 
และทําการเจรจาตกลงกับผูที่เกี่ยวของในการชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้น แตถาขอบกพรองดังกลาวยัง
ไมไดรับการแกไขหรือซอมแซมจากผูรับจาง ผูวาจางจะบอกเลิกสัญญาโดยนําเงิน Retention และ 
Guarantee มาใชในการจายในการจางผูรับจางรายใหมในการแกไขซอมแซมความเสียหายที่เกิดขึ้น 
ซ่ึงผลจากการวิเคราะหแบบสอบถามจากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศใหความสําคัญและความถี่ใน
การเกิดปญหาในเรื่องการแกไขขอบกพรองในระดับปานกลาง (ที่มา: ตาราง 4-1, 4-2) 
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ตาม General Conditions 32 (CN1, 2002) กําหนดไวเพียงใหผูรับจางตองแกไขงานดังกลาว 
และจายและชดใชคาความเสียหายดวยคาใชจายของตนเอง ซ่ึงการแกไขขอบกพรองที่เกิดขึ้นมี
เนื้อหาไมครอบคลุมเหมือนกับสัญญาจาง FIDIC และการดําเนินงานจากกรณีศึกษา ซ่ึงมีเงื่อนไขใน
กรณีที่ผูรับจางไมสามารถแกไขขอบกพรองดังกลาวไดตามระยะเวลา 

 
4.6 การตรวจสอบงาน 

ในเรื่องของการตรวจสอบงานนั้นจะกลาวถึงการควบคุมการทํางานของผูรับจางใน
โครงการกอสรางใหมีประสิทธิภาพและงานที่ไดมีคุณภาพเปนไปตามรายการประกอบแบบ 
(Specifications) ที่กําหนดในสัญญา โดยพิจารณาในทุกขั้นตอนในการกอสรางตั้งแตการถอดแบบ 
การใชวัสดุ ขั้นตอนและวิธีในการทํางาน ไปจนถึงการสงงาน โดยปญหาในเรื่องการตรวจสอบงาน
ที่พบจากการสํารวจในเบื้องตน เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ คือ การถอดแบบโดยใชปริมาณ
จริงสุทธิ (Net Actual Quantity) ผูรับจางทํางานไมเปนไปตามวิธีการกอสรางที่ระบุในสัญญา เกิด
ความเสียหายตองานกอนการสงมอบงาน และผูรับจางใชวัสดุและอุปกรณที่ไมผานการทดสอบ
หรือมีขอบกพรอง 

  
4.6.1 การถอดแบบโดยใชปริมาณจริงสทุธิ (Net Actual Quantity) ซ่ึงตางจากการถอดแบบที่ใชใน
ประเทศนั้นๆ จนทําใหเกดิความเสียหายในการทํางาน 

จากกรณีศึกษาในประเทศไทย (พงศชัย วิภาสุขมณฑล, วัลลภ วิรุฬหกุล, สัมภาษณ, 21 
ตุลาคม 2548) การปฏิบัติงานในเรื่องการถอดแบบและวัดปริมาณงานจะใชมาตรฐานการวัดเนื้องาน
ตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2537 ซ่ึงการคิดปริมาณงานใดๆจะตองเปนไปตามขอกําหนดที่กําหนด
ขึ้นเพื่อใหการถอดแบบประมาณราคาเปนไปในมาตรฐานเดียวกัน ซ่ึงตางจากโครงการเงินกูยืมที่ใช
การวัดปริมาณงานจริงสุทธิ จึงทําใหการประมาณราคาในบัญชีแสดงปริมาณงานและราคาคา
กอสรางมีความคลาดเคลื่อนไมเปนไปตามสัญญาจาง  

สวนปญหาในเรื่องการวัดปริมาณงานและการถอดแบบเกิดขึ้นคอนขางนอยในกรณีศึกษา
ของประเทศลาว (Siharath, interviewed, November 22, 2005) และเวียดนาม (Nguyen Xuan Doan, 
Nguyen Xuan Ving, interviewed, February 23, 2006) เนื่องจากผูรับจางปฏิบัติงานตามสัญญาจาง
อยางเครงครัด อีกทั้งการวัดปริมาณงานในประเทศยังใชการวัดปริมาณจริงสุทธิจึงทําใหเกิดความ
เขาใจในถอดแบบงานโดยวิธีนี้เปนอยางดี  

ตามสัญญาจาง FIDIC (1999) ขอสัญญาที่ 12.2 กําหนดใหใชปริมาณจริงสุทธิในการถอด
แบบประมาณราคา ซ่ึงการคิดปริมาณงานดังกลาวเปนการคิดตามปริมาณงานที่แทจริงโดยละเอียด 
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เชน การคิดราคาคากอสรางและคาแรงงานของคานหรือเสาคอนกรีตของอาคารก็ตองหักปริมาตร
ของทอน้ําซึ่งฝงอยูภายในทุกทอ 

แตเมื่อพิจารณาจากมาตรฐานการวัดเนื้องานตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2537 ซ่ึงเปน
มาตรฐานที่ใชกันอยางแพรหลายในประเทศไทย การคิดปริมาณงานใดๆจะตองเปนไปตาม
ขอกําหนดที่กําหนดขึ้น เพื่อใหการถอดแบบประมาณราคาเปนไปในมาตรฐานเดียวกันและเพื่อให
เกิดความเปนธรรมแกทั้งผูวาจางและผูรับจาง อีกทั้งยังพิจารณาถึงประเด็นเกี่ยวกับความสะดวกใน
การหาปริมาณงานดวยเนื่องจากงานบางอยางคิดเปนปริมาณงานสุทธิไดยาก เชน การหักปริมาตร
ของทอน้ําและทอไฟซ่ึงฝงอยูภายในทุกทอ (กองกูณฑ โตชัยวัฒน, 2544) 
 
4.6.2 การทํางานตามวธีิการกอสรางที่ระบุในสญัญา 

การดําเนินงานจากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศ พบวา ผูรับจางปฏิบัติงานไมเปนไปตาม
วิธีการกอสรางที่ระบุในสัญญาจาง เนื่องจากวิธีการกอสรางตามสัญญาสงผลกระทบทางดาน
การเงินและประสบการณของผูรับจาง โดยในการดําเนินงานงาน วิศวกรจะพิจารณาวิธีการกอสราง
ดังกลาววาเปนไปตาม แบบกอสรางและรายการประกอบแบบ (Specifications) ของงานนั้นๆ
หรือไม ถามีผลกระทบตองานที่ทําจะใหทําการแกไขหรือยกเลิกวิธีการกอสรางดังกลาวในการ
ทํางานทันที อีกทั้งผูรับจางตองรับผิดชอบความเสียหายและผลกระทบจากการดําเนินงานดวย
วิธีการการกอสรางที่นอกเหนือจากสัญญาดวยตนเอง โดยไมสามารถเรียกรองสิทธิใดๆได (ที่มา: 
จากการสัมภาษณ (พงศชัย วิภาสุขมณฑล, วัลลภ วิรุฬหกุล, สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 2548) ใน
ประเทศไทย (Ngonphachanh, Douangprachanh, Chaleunsouk, interviewed, November 23, 2005) 
ในประเทศลาว (Nguyen Xuan Nhat, Nguyen Xuan Pho, interviewed, February 23, 2006) ใน
ประเทศเวียดนาม) 

จากกรณีศึกษาในประเทศเวียดนาม ผูวาจางจะให Supervisor พิจารณาวิธีการกอสราง
ดังกลาววาเปนไปตามรายการประกอบแบบ (Specifications) ของงานนั้นๆตามสัญญาหรือไม ถาไม
เปนไปตามรายการประกอบแบบ (Specifications) ก็จะตองพิจารณาวามีผลกระทบตองานเกิดความ
เสียหายตองานหรือไม ถาเกิดความเสียหายผูรับจางจะตองทําการแกไขหรือยกเลิกวิธีการกอสราง
ดังกลาวในการทํางานทันที (Nguyen Xuan Doan, Nguyen Xuan Pho, interviewed, February 23, 
2006) 

จากกรณีศึกษาผูรับจางในประเทศลาว (สุข ส่ือยรรยงศิริ, ปทุมทิพย เพิ่มศักดิ์มีทรัพย, 
สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 2549) การทํางานบางงานที่ใชวิธีการกอสรางที่ระบุในสัญญาทําใหผูรับจาง
ประสบปญหาเกี่ยวกับคาใชจายในวิธีการดังกลาว ดังนั้นในบางกรณีผูรับจางจะใชวิธีการกอสราง
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ตามประสบการณของตน แตถาวิธีการดังกลาวทําใหงานไมเปนไปตามสัญญา ผูรับจางตอง
รับผิดชอบความเสียหายและแกไขงานดวยตนเอง  
  ในเร่ืองของวิธีการกอสรางตามสัญญาจาง FIDIC (1987) ขอสัญญาที่ 8.2 กําหนดใหผูรับ
จางตองรับผิดชอบในเรื่องความเหมาะสม ความมั่นคงและความปลอดภัยของการปฏิบัติงานใน
สถานที่กอสรางและวิธีการกอสรางทั้งหมด ยกเวนงานออกแบบ รายการประกอบแบบของงาน
ถาวรและชั่วคราว และงานออกแบบที่ผูรับจางมิไดจัดทํา แตในกรณีที่ในสัญญาระบุไวชัดวางาน
ถาวรจะถูกออกแบบโดยผู รับจาง ผู รับจางตองรับผิดชอบในความเสียหายที่ เกิดขึ้นจากการ
ปฏิบัติงานและวิธีการดังกลาวถึงแมไดรับความเห็นชอบจากวิศวกรแลวก็ตาม ผูรับจางไมสามารถ
เรียกรองสิทธิในการขอคาใชจายและขยายระยะเวลาการกอสรางเมื่อไมปฏิบัติตามวิธีการกอสรางที่
ระบุในสัญญา ผูรับจางตองรับผิดชอบในการปฏิบัติงานดังกลาวในกรณีที่เกิดความเสียหายตอ
โครงการไมวาจะเปนคุณภาพของงานและปริมาณงานที่ไดดวยตนเอง  

 
4.6.3 การเปดใชพืน้ที่กอสรางกอนการสงงาน 

ในกรณีที่เกิดความเสียหายตองานจากเหตุที่ผูวาจางเปดโครงการ (ถนน) ใหประชาชนใช
งานกอนการสงมอบงานจนพื้นผิวถนนไดรับความเสียหาย อันเปนสาเหตุใหผูรับจางตองทําหนาที่
ในการซอมแซมหรือแกไขงาน จากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศเมื่อเกิดความเสียหายจากการเปดใช
พื้นที่กอนการสงมอบงาน ผูรับจางจะไดรับคาชดเชยในการซอมแซมความเสียหายและคาใชจายที่
เกิดขึ้นไดตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจากหลักฐานและความเสียหายที่เกิดขึ้น (ที่มา: จากการ
สัมภาษณ (พงศชัย วิภาสุขมณฑล, วัลลภ วิรุฬหกุล, สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 2548) ในประเทศไทย 
(Ngonphachanh, Douangprachanh, Chaleunsouk, interviewed, November 23, 2005) ในประเทศ
ลาว (Nguyen Xuan Nhat, Nguyen Xuan Doan, Nguyen Xuan Pho, interviewed, February 23, 
2006) ในประเทศเวียดนาม) 

จากกรณีศึกษาในประเทศไทย พบวา ในบางครั้งเพื่อลดปญหาการใชพื้นที่โครงการกอน
การสงมอบงานและสามารถใชงานในสวนดังกลาวได จะมีการสงงานและเปดใชพื้นที่เปนชวงๆ 
(พงศชัย วิภาสุขมณฑล, สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 2548) สวนกรณีศึกษาในประเทศลาวการจายคา
ความเสียหายที่เกิดขึ้นโดยไมจําเปนวาผูวาจางจะตองจายเปนเงินเพียงอยางเดียวซ่ึงอาจจะเปน
ทรัพยากรธรรมชาติ น้ํามัน หรือส่ิงอื่นๆตามความเหมาะสม (Douangprachanh, interviewed, May 
23, 2006)  
 จากกรณีศึกษาผูรับจางในประเทศลาว (Keolasy, Nucsomphone, interviewed, May 23, 
2006) ผูรับจางตองเปนผูแบกรับภาระในการซอมแซมสวนของงานที่เปดใชแลวเกิดความเสียหาย
ดวยคาใชจายของตนเองโดยไมสามารถเรียกรองสิทธิใดๆได  
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 ตามสัญญาจาง FIDIC (1999) ขอสัญญาที่ 10.2 ในกรณีที่ผูวาจางใชสถานที่กอสรางกอนที่
จะออกหนังสือตอบรับ (Taking-over Certificate) ซ่ึงยังไมพนวิสัยหรือเปนการผิดกฎหมายของฝาย
ใดฝายหนึ่งที่จะกระทําตามหนาที่ในสัญญา หรือภายใตกฎหมายที่ใชกับสัญญา ผูวาจางจะตองจาย
คาเสียหายที่เกิดขึ้นกับโครงการบวกกําไรที่ควรจะไดรับ ยกเวนในกรณีการแกไขขอบกพรองที่
เกิดขึ้นในชวงระยะเวลาการแกไข และไมกระทบตอสิทธิของคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งในเรื่องการ
ผิดสัญญาที่มีอยูกอน  
 
4.6.4 การใชวัสดุและอุปกรณที่ไมผานการทดสอบในการกอสราง 

ในการดําเนินการกอสราง เมื่อผูรับจางใชวัสดุและอุปกรณที่ไมผานการทดสอบหรือมี
ขอบกพรองในการทํางาน จนทําใหงานไดรับความเสียหายหรือไมผานการทดสอบ และงานไม
เปนไปตามรายการประกอบแบบ (Specifications) ตามสัญญาจาง FIDIC (1999) ขอสัญญาที่ 7.5 
และสัญญาจาง FIDIC (1987) ขอสัญญาที่ 37.4 กําหนดใหสิทธิของผูวาจางในการปฏิเสธวัสดุ ผีมือ 
และโรงงานที่มีขอบกพรองและผลจากการทดสอบหรือตรวจสอบไมตรงตามสัญญา วิศวกรจะ
ปฏิเสธวัสดุหรือโรงงานและบอกกลาวแกผูรับจางในทันที  

ผูรับจางตองทําการแกไขขอบกพรองหรือรับประกันวาวัสดุอุปกรณดังกลาวที่ถูกปฏิเสธ
นั้นตามสัญญาจาง FIDIC (1999) ขอสัญญาที่ 7.6 โดยวิศวกรจะใหคําแนะนําผูรับจางในการแกไข
ขอบกพรองดังกลาวโดยการ ยายหรือนําวัสดุและโรงงานออกจากโครงการที่ไมเปนไปตามสัญญา 
ยกเลิกและทําการแกไขงานที่ไมเปนไปตามสัญญา และทํางานโดยคํานึงถึงความปลอดภัย แตถาผู
รับจางไมปฏิบัติตามคําแนะนําของวิศวกร ผูวาจางสามารถจางผูรับจางรายอื่นเขามาทํางานดังกลาว
โดยคาใชจายจากความเสียหายดังกลาวผูรับจางรายเดิมตองเปนผูรับผิดชอบ 

ในเรื่องการใชวัสดุและอุปกรณที่ไมผานการทดสอบในการกอสราง จากกรณีศึกษาทั้งสาม
ประเทศเมื่อผูรับจางใชวัสดุที่ไมผานการทดสอบในการกอสราง วิศวกรควบคุมงานจะใหผูรับจาง
หยุดงานดังกลาวที่ทําอยู โดยท่ีผูวาจางและผูรับจาง และวิศวกรจะทําการเจรจาตกลงวาจะทําการ
แกไขงานหรือยกเลิกงานเดิม และใหผูรับจางทําการแกไขงานใหเปนไปตามสัญญา โดยมีวิศวกรทํา
หนาที่ในการตรวจสอบและใหคําแนะนําผูรับจาง ซ่ึงคาเสียหายและคาใชจายจากการแกไขและ
ทํางานใหมนั้นเปนความรับผิดชอบของผูรับจาง  

 
4.6.5 การวิเคราะหเร่ืองการตรวจสอบงาน 

จากกรณีศึกษาในประเทศลาว ไทย และเวียดนามใหความสําคัญเรื่องการตรวจสอบงานใน
ระดับสูง (ที่มา: ตาราง 4-1) โดยพบวา เมื่อผูรับจางทําการถอดแบบในการกอสรางตองทําการถอด
แบบใหเปนไปตามที่สัญญาระบุ มิฉะนั้นอาจเกิดปญหาในการวัดปริมาณงานที่ใชจริงกับในใบ
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ปริมาณงานและราคา (Bill of Quantities) ดังเชนกรณีศึกษาในประเทศไทยที่ตองมีความระมัดระวัง
ในการคิดประมาณราคา เนื่องจากวิธีการคิดปริมาณงานที่นิยมใชในประเทศไทยแตกตางจากสัญญา
สวนในกรณีที่ผูรับจางใชวิธีการกอสรางไมตรงตามสัญญาและวัสดุอุปกรณที่ไมผานการทดสอบ
หรือไมมีคุณภาพ วิศวกรที่ควบคุมงานจะพิจารณาวาเกิดผลกระทบกับโครงการและเปนไปตาม 
รายการประกอบแบบ (Specifications) ที่กําหนดในสัญญาหรือไม ถางานที่ทําไปแลวสรางความ
เสียหายกับโครงการหรือไมเปนไปตามสัญญา ผูรับจางตองทําการแกไขความเสียหายที่เกิดขึ้นดวย
ตนเอง ดังนั้นการควบคุมและตรวจสอบที่ดีของวิศวกรจึงทําใหปญหาเรื่องการตรวจสอบงานของ
ทั้งสามประเทศเกิดขึ้นนอย (ที่มา: ตาราง 4-2) 

แต Basis for Claims and Dispute 5.5.13 (CN1, 2002) พบวา ในเรื่องการทํางานไมเปนไป
ตามรายการประกอบแบบ (Specifications) หรืองานไมมีคุณภาพตามสัญญา และการทํางานไม
เปนไปตามวิธีการกอสรางที่ระบุในสัญญาเปนปญหาที่มีความถี่ในการเกิดเปนอันดับตนๆ ของการ
ดําเนินงานของผูรับจาง อันเปนสาเหตุใหผูรับจางตองเสียคาปรับและแกไขงาน  

อีกทั้งในกรณีที่มีการเปดใชพื้นที่กอสรางกอนการสงมอบงานจนเกิดความเสียหาย จาก
กรณีศึกษาทั้งสามประเทศ ผูรับจางจะไดรับคาชดเชยในการซอมแซมความเสียหายและคาใชจายที่
เกิดขึ้นไดตามความเหมาะสม ซ่ึงกรณีศึกษาในประเทศไทยใหความสําคัญกับปญหาการใชพื้นที่
กอสรางกอนการสงมอบงานเปนอันดับแรก (ที่มา: ตาราง ผ-3, ผ-4) เนื่องจากพื้นที่กอสรางมีความ
จําเปนในการสัญจรของประชาชน อยางไรก็ตามการดําเนินงานจากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศ
สอดคลองกับสัญญาจาง FIDIC และ CN1 จาก General Conditions ขอท่ี 17 ที่กําหนดใหวิศวกร
สามารถตรวจสอบงานของผูรับจาง เพื่อใหงานที่ทําเปนไปตามสัญญา แตถาผลจากการตรวจสอบ
งานนั้นไมเปนไปตามสัญญา ผูรับจางตองแกไขงานดังกลาวอีกทั้งตองจายคาความเสียหายและ
คาใชจายดวยตนเอง  

ในกรณีที่ผูรับจางใชวัสดุอุปกรณที่ไมผานการทดสอบ และดําเนินงานไมเปนไปตาม
วิธีการกอสรางที่ระบุในรายการประกอบแบบ (Specifications) จะตองจายคาปรับใหแกผูวาจาง
ตามที่ระบุในสัญญา (Murdoch, 1996) 

 
4.7 การจายเงิน  
 การจายเงินเปนสวนหนึ่งในการดําเนินงาน เพื่อเปนการประกันงานที่ผูรับจางทําวาจะตอง
แลวเสร็จตามระยะเวลา แบบกอสรางและรายการประกอบแบบ (Specifications) ในงวดงานนั้นจึง
จะไดรับเงินงวดจากผูวาจาง และรวมไปถึงการจายคาปรับเมื่อผูวาจางหรือผูวาจางไมปฏิบัติตาม
สัญญา ซ่ึงปญหาในเรื่องการจายเงินทําใหเกิดผลกระทบทางการเงิน และความสามารถในการ
ทํางานของผูวาจางและผูรับจาง อันเปนสาเหตุที่ทําเกิดความลาชาในการทํางานและเกิดการ
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เรียกรองสิทธิ ซ่ึงปญหาที่พบในเรื่องการจายเงินจาก เอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ และการสํารวจใน
เบื้องตน คือ การจายเงิน และการจายคาปรับและสินไหมจากการทํางานลาชา  
 
4.7.1 การจายเงนิงวดลาชา 

เมื่อผู รับจางทํางานงวดนั้นๆเสร็จสมบูรณและผานการตรวจสอบงานเสร็จสิ้นตาม
ระยะเวลาและขอตกลงในสัญญา แตผูวาจางไมสามารถจายเงินงวดใหแกผูรับจางไดตามระยะเวลา
ในสัญญา เนื่องมาจากปญหาตางๆ เชน ปญหาการเงิน การเมือง ตามขอสัญญาที่ 14.8 ของสัญญา
จาง FIDIC (1999) ในกรณีที่ผูวาจางจายคาจางลาชาจากระยะเวลาที่ระบุในสัญญา ผูรับจางมีสิทธิที่
จะไดรับ Financial Charge จากการจายเงินลาชาของผูวาจางซึ่งสามารถคํานวณไดโดยคิดเปน
ดอกเบี้ย 3 เปอรเซ็นตตอปและไมสูงกวาดอกเบี้ยของธนาคารกลางในประเทศนั้นจากวันที่จํานวน
เงินดังกลาวควรที่จะไดรับ และตามขอสัญญาที่ 60.10 ของสัญญาจาง FIDIC (1987) ผูวาจางตอง
จายดอกเบี้ยใหแกผูรับจางเปนจํานวนเงินหรืออัตราที่กําหนดในเอกสารแนบทายใบเสนอราคา 

นอกจากนี้ผูรับจางมีสิทธิบอกเลิกสัญญาและยังสามารถที่จะระงับงานหรือลดอัตรางานได
ถาผูวาจางไมจายเงินตามเวลา ซ่ึงความเสียหายจากการระงับงานและลดงานดังกลาวผูรับจาง
สามารถเรียกรองสิทธิไดทั้งระยะเวลาและคาใชจายที่เกิดขึ้นกับผูวาจาง 

จากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศพบวา การทําสัญญาในโครงการเงินกูยืม สถาบันการเงิน
ผูใหเงินกูยืมจะจายเงินในสวนของตนใหแกรัฐบาล เพื่อใชดําเนินการเพื่อเปนคาใชจายในการจัดซื้อ
จัดจางและการจายเงินงวดตรงตามระยะเวลาที่ระบุในสัญญา โดยสถาบันการเงินจะเปนผูที่จายเงิน
เปนสวนใหญและมีสวนที่เหลือเปนเงินงบประมาณของรัฐบาล ดังนั้นปญหาการจายเงินจึงเกิดจาก
สวนงบประมาณจากรัฐบาลซึ่งไมสามารถจายเงินใหกับผูรับจางได แตปญหาในเรื่องการจายเงินมี
ความถี่ในการเกิดนอย (ที่มา: ตาราง 4-2) 

เมื่อผูวาจางไมสามารถจายเงินงวดใหแกผูรับจางไดตามระยะเวลาที่ระบุในสัญญา จาก
กรณีศึกษาในประเทศเวียดนาม (Nguyen Xuan Ving, interviewed, February 23, 2006) ผูวาจางจะ
จายดอกเบี้ยไมเกิน 7 เปอรเซ็นตใหกับผูรับจาง แตถาผูวาจางยังไมสามารถจายเงินใหแกผูรับจางได
ก็จะเขาสูกระบวนการแกไขขอพิพาทและฟองรองตามกฎหมายของประเทศหรือผูรับจางสามารถที่
จะบอกเลิกสัญญาไดโดยเรียกรองคาความเสียหายที่เกิดขึ้นรวมทั้งกําไรที่ควรจะไดรับ 

แตในกรณีศึกษาของประเทศไทยและลาว เมื่อผูวาจางไมสามารถจายเงินงวดใหแกผูรับจาง
ไดตามระยะเวลา สวนใหญผูวาจางจะชดเชยเปนส่ิงอ่ืนแทนการจายดอกเบี้ยจากความลาชาในการ
จายเงินงวด โดยจะทําการตกลงกับผูรับจางกอนเพื่อความถูกตองและยุติธรรม จากกรณีศึกษาใน
ไทย (พงศชัย วิภาสุขมณฑล, วัลลภ วิรุฬหกุล, สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 2548) ผูวาจางจะลดภาษีที่ผู
รับจางตองจายใหกับรัฐบาลรวมทั้งผลประโยชนจากการคัดเลือกเพื่อทํางานในโครงการรัฐบาล
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โครงการตอไป แตในบางกรณีมีการตกลงทําสัญญาพิเศษระหวางผูวาจางและผูรับจางในการ
จายเงินเมื่อไมสามารถจายเงินตามเวลาโดยมีเงื่อนไขที่เปนประโยชนแกผูรับจาง (อรุณี สุคันธรัตน, 
สัมภาษณ, 20 ตุลาคม 2548) และกรณีศึกษาในลาว ผูวาจางจะชดใชส่ิงที่สามารถทดแทนการ
จายเงิน เชน น้ํามัน และทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งรัฐบาลจะลดภาษีที่ผูวาจางตองจายใหแกรัฐบาล 
(Ngonphachanh, Douangprachanh, interviewed, November 23, 2005) 

จากกรณีศึกษาผูรับจางในประเทศลาว (สุข ส่ือยรรยงศิริ, ปทุมทิพย เพิ่มศักดิ์มีทรัพย, 
สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 2549) พบวาเกิดปญหาในเรื่องของการเสียภาษีของผูรับจางใหแกรัฐบาลลาว 
และเปนจํานวนเงินที่สูงตามกฎหมายของประเทศลาวซึ่งมิไดกําหนดในสัญญาจาง โดยที่ผูรับจาง
ไมสามารถเรียกรองสิทธิใดๆได และตองยอมเสียภาษีตามรัฐบาลกําหนดซึ่งทําใหผูรับจางตอง
สูญเสียกําไรที่ควรจะไดรับจากการทํางาน  

จากกรณีศึกษาผูรับจางในประเทศลาว (Keolasy, interviewed, May 23, 2006) พบวา
สัญญาที่ใชของรัฐบาลไมมีเนื้อหาที่เกี่ยวกับเงินเฟอและอัตราดอกเบี้ยในการจายเงินซ่ึงมีผลในการ
จายเงินใหกับผูรับจางเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงเงินเฟอและอัตราดอกเบี้ย อีกทั้งพบวาปญหาการ
จายเงินสวนใหญจะเกิดจากความลาชาของเงินสมทบที่รัฐบาลเปนผูจายซ่ึงลาชาถึง 4-5 เดือน 

 
4.7.2 การจายคาปรบัและสินไหมจากการทํางานลาชา 
 จากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศ พบวา การจายคาปรับเมื่อผูวาจางและผูรับจางปฏิบัติงานไม
เปนไปตามสัญญา  ผู ว าจ างและผู รับจ างจะจ ายค าปรับนั้น เปนเปอร เซ็นตที่ กํ าหนดใน
เอกสารแนบทายใบเสนอราคาตามจํานวนวันที่ลาชา นอกจากนี้ในกรณีศึกษายังพบวา ผูรับจาง
กระทําผิดสัญญาและไมสามารถจายคาปรับได ซ่ึงในการดําเนินงานผูวาจางจะทําการหักเงินงวดใน
ครั้งตอไปหรือหักเงิน Retention 5-10 เปอรเซ็นต อีกทั้งเงิน Guarantee ตางๆที่ผูวาจางและผูรับจาง
มีสัญญาผูกพันกันจะถูกนํามาจายแทนเงินคาปรับนั้น โดยปญหาในเรื่องการจายคาปรับมีความถี่ใน
การเกิดคอนขางนอย (ที่มา: ตาราง 4-2) 

จากการสัมภาษณ (พงศชัย วิภาสุขมณฑล, สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 2548) ในประเทศไทย 
และ (Douangprachanh, Chaleunsouk, interviewed, November 23, 2005) ในประเทศลาว พบวา 
ในบางครั้งที่ผูรับจางไมสามารถจายคาปรับได ผูวาจางจะทําการยึดเครื่องจักรและอุปกรณตางๆของ
ผูรับจาง เพื่อเปนสิ่งที่ประกันใหผูรับจางทํางานในโครงการตอไปจนเสร็จ อีกทั้งผูวาจางสามารถใช
เครื่องจักรและอุปกรณดังกลาวในการกอสรางได แตในบางกรณีผูรับจางจะบอกเลิกสัญญา
เนื่องจากคาปรับเปนจํานวนมากจนไมสามารถแบกรับคาใชจายได สวนกรณีศึกษาประเทศ
เวียดนาม (Nguyen Xuan Nhat, Nguyen Xuan Ving, interviewed, February 23, 2006) เมื่อคูกรณี
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ทั้งสองฝายไมสามารถการจายคาปรับและความเสียหายที่เกิดขึ้นกับโครงการกอสราง ผูเสียหายจะ
ฟองรองเพื่อเรียกรองสิทธิตามวิธีการทางกฎหมาย  

ตามขอสัญญาที่ 8.7 ของสัญญาจาง FIDIC (1999) และขอสัญญาที่47.1 ของสัญญาจาง 
FIDIC (1987) ในกรณีที่ผูรับจางทํางานลาชาจากระยะเวลาที่ระบุในสัญญาจะถูกหักคาปรับใหแก
ผูวาจางเปนจํานวนเงินตามที่กําหนดในเอกสารแนบทายใบเสนอราคา โดยคิดเปนจํานวนวันตามที่
งานลาชากวากําหนดเวลาแลวเสร็จ  

แตในสัญญาจางมิไดกําหนดวิธีการในการจายคาปรับดังกลาวที่ชัดเจน อีกทั้งยังมิไดระบุ
ส่ิงที่สามารถใชแทนคาปรับเมื่อผูรับจางไมสามารถจายคาปรับเปนเงินสดโดยวิธีที่นิยมใชเมื่อผูรับ
จางไมสามารถจายคาปรับตามสัญญา คือ การหักเงินคาจางงวด การยึดวัสดุและอุปกรณของผูรับจาง 
การใชหนังสือคํ้าประกันของธนาคาร (กองกูณฑ โตชัยวัฒน, 2544) 

 
4.7.3 การวิเคราะหเรื่องการจายเงนิ 

ปญหาที่เกิดขึ้นในเรื่องการจายเงินจากกรณีศึกษาในประเทศลาว ไทย และเวียดนาม มี
ความสําคัญในระดับสูง (ที่มา: ตาราง 4-1) ในการดําเนินงานเมื่อผูวาจางจายเงินลาชาจะตองจาย
ดอกเบี้ยตามที่ระบุในสัญญา ซ่ึงในประเทศเวียดนามผูวาจางจะจายดอกเบี้ยจากเงินงวดนั้นตาม
เอกสารแนบทายใบเสนอราคา แตประเทศไทยและลาวจะไมจายดอกเบี้ยดังกลาวโดยจะชดเชยเปน
ส่ิงอื่น เชน การลดภาษีที่ตองจายใหกับรัฐบาลรวมทั้งผลประโยชนจากการคัดเลือกเพื่อทํางานใน
โครงการรัฐบาลโครงการตอไป สวนประเทศลาวจะชดใชเปน น้ํามัน และทรัพยากรธรรมชาติ แทน
การจายดอกเบี้ย  

จาก Term of Payment 6 ของสัญญาจาง CN1 กําหนดถึงกรณีที่ผูวาจางจายเงินลาชาจาก
เวลาที่ตกลงในสัญญาเกินกวา 15 วัน ผูวาจางจะตองจายดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ยของธนาคารใน
ประเทศ  ตั้งแตวันที่ตกลงในสัญญาถึงวันที่ ผู รับจางไดรับการจายเงิน ซ่ึงสอดคลองกับการ
ดําเนินงานจากกรณีศึกษาในประเทศเวียดนามและสัญญาจาง FIDIC สวนกรณีศึกษาในประเทศ
ไทยและลาวจะชดเชยเปนสิ่งอื่นแทนการจายดอกเบี้ย 

จากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศ  เมื่อผูรับจางกระทําผิดสัญญาจะตองจายคาปรับเปน
เปอรเซ็นตที่กําหนดในเอกสารแนบทายใบเสนอราคา แตถาผูรับจางไมสามารถจายคาปรับได ผูวา
จางจะทําการหักเงินงวดในครั้งตอไปหรือหักเงิน Retention 5-10 เปอรเซ็นต อีกทั้งเงิน Guarantee 
ตางๆที่ผูวาจางและผูรับจางมีสัญญาผูกพันกันจะถูกนํามาจายแทนเงินคาปรับนั้น แตในบางกรณีผู
วาจางอาจจะยึดวัสดุ อุปกรณและเครื่องจักรของผูรับจางแทนการจายคาปรับหรือฟองรองดําเนินคดี
จึงทําใหมีความถี่ในการเกิดปญหานอย (ที่มา: ตาราง 4-2)  
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กองกูณฑ โตชัยวัฒน (2544) กลาวถึงประเด็นปญหาการจายคาปรับเกิดจากการที่ผูรับจาง
ไมสามารถจายคาปรับเปนสิ่งอ่ืนที่นอกเหนือจากเงินสดนั้น ผูวาจางจะคิดเบี้ยปรับเปนสิ่งอื่น เชน 
การยึดวัสดุและอุปกรณซ่ึงยังไมไดติดตั้งหรือติดตั้งแลวแตยังไมไดสงมอบและตรวจรับแทน
คาปรับ และการใชหนังสือค้ําประกันของธนาคารมาวางไวโดยขอใหงดการจายคาปรับไวกอน ซ่ึง
ประเด็นการจายคาปรับจากคํากลาวในขั้นตน สอดคลองกับการดําเนินงานของกรณีศึกษาทั้งสาม
ประเทศ 
 
4.6 สรุป 

จากขอมูลที่แสดงในขางตนพบวา การจายเงินของผูวาจางมีความสําคัญสูงตอการทํางาน
ของผูรับจาง เนื่องจากผูรับจางตองปฏิบัติงานและดําเนินงานใหเปนไปตามแบบกอสราง รายการ
ประกอบแบบ (Specifications) ผานการตรวจสอบงาน และเปนไปตามระยะเวลาจึงจะไดรับเงนิงวด
นั้น แตถาผูรับจางไมจายเงินตามระยะเวลาจะมีผลตอสภาพคลองของผูรับจางทําใหเกิดการหยุดงาน 
การเรียกรองสิทธิทั้งคาเสียหายและระยะเวลา หรือกระทั่งการบอกเลิกสัญญา  

อีกทั้งปญหาในการจัดการทรัพยากรที่ใชในการกอสรางทั้งวัสดุอุปกรณ เครื่องจักรไม
เพียงพอหรือขาดแคลน และปญหาในเรื่องการตรวจสอบงาน เนื่องจากในบางครั้งผูรับจางมัก
ประสบปญหาในเรื่ องการทํางานให เปนไปตามแบบกอสร าง   รายการประกอบแบบ 
(Specifications) และตามสัญญา อันเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหผูรับจางตองเสียคาใชจายและเกิดความ
ลาชาในการทํางานใหเสร็จตามสัญญา 

จากกรณีศึกษาในภาพรวมของประเทศลาว ไทย และเวียดนาม การใชวัสดุและอุปกรณที่
ไมผานการทดสอบในการกอสราง และการเปดใชพื้นที่กอสรางกอนการสงงานเปนปญหาที่ผูวาจาง
ใหความสําคัญและมีความถี่ในการเกิดมากที่สุดตามลําดับ ดังนั้นผูรับจางจึงตองเขมงวดการทํางาน
ของตนใหเปนไปตาม แบบกอสราง และรายการประกอบแบบ (Specifications) ที่ระบุในสัญญา 
เพื่อใหการทํางานดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและผานการตรวจสอบงาน  

 
 
 



บทท่ี 5 
 

การเปล่ียนแปลงและความเสี่ยง 
 

ในบทนี้จะกลาวถึงการดําเนินงานในขั้นตอนการกอสรางเชนเดียวกันกับในบทที่ 4 แตจะ
พิจารณาเฉพาะในเรื่องการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง โดยจะศึกษาถึงการดําเนินงานและปญหาที่
เกิดขึ้นเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงงาน ราคาและสภาพพื้นที่กอสราง อีกทั้งความเสี่ยงที่เกิดขึ้นทั้งจากการ
กระทําของมนุษยและธรรมชาติ  นอกจากนี้ยังรายงานถึงการวิเคราะหผลที่ไดจากการสัมภาษณและ
ตอบแบบสอบถาม ซ่ึงในเรื่องการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงจากการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่ผาน
มาและการสํารวจในเบื้องตน ผูวิจัยแบงการดําเนินงานออกเปน 5 หมวด ไดแก การเปลี่ยนแปลง
งานและแบบกอสราง การปรับราคา การเปลี่ยนแปลงสภาพของสถานที่กอสราง ความเสี่ยงจากการ
เกิด อุบัติเหตุและการประกันความเสี่ยง 

 
5.1 ผลการสํารวจแบบสอบถาม 
 5.1.1 จากการสํารวจดวยแบบสอบถามในเรื่องการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงจากกลุมของ
ฝายผูวาจางและผูรับจางที่เกี่ยวของทั้งส้ิน 16 คนจากการสํารวจทั้งสามประเทศ ไดผลการวิเคราะห
ความสําคัญของปญหาที่เกิดขึ้น (ที่มา: การวิเคราะหแบบสอบถามในบทที่ 1) แสดงในตารางที่ 5-1 
 

ตารางที่ 5-1 ความเห็นของผูตอบแบบสอบถามจากความสําคัญของปญหาในการดําเนินงานเรื่องการเปลี่ยนแปลง
และความเสี่ยงของทั้งสามประเทศ 

ระดับความคิดเห็นเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน อันดับ
ที่ 

ปญหาเร่ือง 
เฉลี่ย ลาว เวียดนาม ไทย เฉลี่ย ลาว เวียดนาม ไทย 

1 
การจั ดก า รระบบการรั กษ าคว าม
ปลอดภัยในพื้นที่กอสราง 

4.06 3.67 4.00 4.60 0.57 0.52 0.00 0.55 

2 
เกิดอุบัติเหตุจากเหตุสุดวิสัยอันมีผลตอ
ความปลอดภัยในการทํางานหรือเกิด
อันตรายแกชีวิตและทรัพยสิน 

4.06 5.00 3.40 3.60 1.00 0.00 0.55 1.14 

3 สภาพภูมิอากาศบริเวณโครงการเลวราย  3.94 3.33 4.40 4.20 0.68 0.52 0.55 0.45 

4 
อุบัติเหตุจากความประมาทและ
รูเทาไมถึงการณ 

3.69 3.00 4.00 4.20 0.79 0.63 0.00 0.84 

5 การทําประกันภัยบุคคลและเครื่องจักร 3.38 2.33 3.60 4.40 1.02 0.52 0.55 0.55 
6 การเปลี่ยนแปลงราคาคากอสราง 3.38 4.00 3.60 2.40 1.02 0.63 0.55 1.14 

7 
การเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยนเงินใน
ประเทศ  

3.25 3.00 3.40 3.40 0.93 0.63 0.55 1.52 
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ตารางที่ 5-1 (ตอ) ความเห็นของผูตอบแบบสอบถามจากความสําคัญของปญหาในการดําเนินงานเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงของทั้งสามประเทศ (ตอ) 

ระดับความคิดเห็นเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน อันดับ
ที่ 

ปญหาเร่ือง 
เฉลี่ย ลาว เวียดนาม ไทย เฉลี่ย ลาว เวียดนาม ไทย 

8 
การเพิ่มงานและเปลี่ยนแปลงงานที่มิได
ตกลงในสัญญา  

3.13 3.33 3.20 2.80 1.02 0.52 0.45 1.79 

9 การเปลี่ยนแปลงงาน 3.06 3.00 3.40 2.80 1.06 0.63 0.55 1.79 

10 
การเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพของ
พื้นที่กอสราง 

3.00 3.50 3.40 2.00 1.10 0.55 0.55 1.41 

11 
ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ ใ น ก า ร
เปลี่ยนแปลงงาน  

2.19 1.33 3.00 2.40 1.17 0.52 0.00 1.67 

 
5.1.2 จากการสํารวจดวยแบบสอบถามในเรื่องการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงจากกลุมของ

ฝายผูวาจางและผูรับจางที่เกี่ยวของทั้งส้ิน 16 คนจากการสํารวจทั้งสามประเทศ ไดผลการวิเคราะห
ความถี่ของปญหาที่เกิดขึ้น (ที่มา: การวิเคราะหแบบสอบถามในบทที่ 1) แสดงในตารางที่ 5-2 
 

ตารางที่ 5-2 ความเห็นของผูตอบแบบสอบถามจากความถี่ของการเกิดปญหาในการดําเนินงานเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงของทั้งสามประเทศ 

ระดับความคิดเห็นเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน อันดับ
ที่ 

ปญหาเร่ือง 
เฉลี่ย ลาว เวียดนาม ไทย เฉลี่ย ลาว เวียดนาม ไทย 

1 การเปลี่ยนแปลงงาน 3.25 4.50 2.40 2.60 1.39 0.84 0.55 1.52 

2 
การจั ดก า รระบบการรั กษ าคว าม
ปลอดภัยในพื้นที่กอสราง 

3.19 3.33 3.60 2.60 0.66 0.52 0.55 0.55 

3 การเปลี่ยนแปลงราคาคากอสราง 2.81 2.00 3.60 3.00 1.05 0.63 0.55 1.22 

4 
การประเมินผลกระทบในการ
เปลี่ยนแปลงงาน  

2.75 4.00 2.20 1.80 1.48 1.55 0.45 1.10 

5 
อุบัติเหตุจากความประมาทและ
รูเทาไมถึงการณ 

2.69 3.00 2.80 2.20 0.60 0.63 0.45 0.45 

6 สภาพภูมิอากาศบริเวณโครงการเลวราย  2.69 3.50 2.00 2.40 0.87 0.84 0.00 0.55 

7 
การเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยนเงินใน
ประเทศ  

2.63 1.50 3.60 3.00 1.09 0.55 0.55 0.71 

8 
การเพิ่มงานและเปลี่ยนแปลงงานที่มิได
ตกลงในสัญญา  

2.56 2.33 2.60 2.80 0.96 0.52 0.55 1.64 

9 
การเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพของ
พื้นที่กอสราง 

2.44 2.67 2.60 2.00 0.81 0.52 0.55 1.22 

10 
เกิดอุบัติเหตุจากเหตุสุดวิสัยอันมีผลตอ
ความปลอดภัยในการทํางานหรือเกิด
อันตรายแกชีวิตและทรัพยสิน 

2.00 2.00 2.00 2.00 0.37 0.63 0.00 0.00 

11 การทําประกันภัยบุคคลและเครื่องจักร 1.75 1.33 2.60 1.40 0.77 0.52 0.55 0.55 
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5.2 การเปล่ียนแปลงงาน 
 ในเรื่องนี้จะกลาวถึง การดําเนินงานในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงแกไขแบบกอสราง 
คุณภาพและปริมาณงานจากผูวาจางและวิศวกร อันสงผลกระทบตอผูรับจางทั้งความลาชาในการ
ทํางานและคาใชจายที่เกิดขึ้น จนเปนสาเหตุในการเรียกรองสิทธิและขอพิพาท โดยในเรื่องการ
เปล่ียนแปลงงานและแบบกอสรางที่พบจากการสํารวจในเบื้องตน เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
ประกอบดวย การเปลี่ยนแปลงงานและแบบกอสรางจากวิศวกรและผูวาจาง การเพิ่มลดงานที่มิได
กําหนดในสัญญา และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงงาน  

 
5.2.1 การเปลี่ยนแปลงงาน  

เมื่อผูวาจางหรือวิศวกรสั่งเปลี่ยนแปลงงานอันทําใหผูรับจางมีคาใชจายในการดําเนินงาน 
และระยะเวลาในการทํางานที่เพิ่มขึ้นจากอัตราหรือราคาที่ระบุในสัญญา จากสัญญาจาง FIDIC 
(1999) ขอสัญญาที่ 13.1 และสัญญาจาง FIDIC (1987) ขอสัญญาที่ 51.1 กําหนดใหวิศวกรจะทําการ
เปลี่ยนแปลงแกไขแบบกอสราง คุณภาพ หรือปริมาณของงานหรือสวนของงานตามความเห็นของ
วิศวกร โดยวิศวกรมีอํานาจใหผูรับจางตองทําในสิ่งตอไปนี้ 
 

ก) การเพิ่มหรือลดปริมาณงานใดๆที่รวมอยูในสัญญา 
ข) การละเวนงานใดๆซึ่งมิใชงานที่ผูอ่ืนตองทํา 
ค) การเปลี่ยนแปลงลักษณะ คุณภาพหรือชนิดของงาน 
ง) การเปลี่ยนแปลงระดับ แนว ตําแหนง และขนาดของสวนใดๆของงานกอสราง 
จ) การดําเนินงานเพิ่มเติมเพื่อใหงานเสร็จสมบูรณ 
ฉ) การเปลี่ยนแปลงลําดับหรือเวลาในการปฏิบัติงานกอสราง 
สัญญาจาง FIDIC (1987) ขอสัญญาที่ 52.1 การเปลี่ยนแปลงสามารถตีมูลคาไดโดย 1) 

พิจารณาจากราคาและอัตราที่ระบุในสัญญา 2) ใชฐานของราคากลางในการกําหนดราคาและอัตรา 
3) วิศวกรและผูรับจางทําการตกลงราคากันเอง แตในกรณีที่ไมสามารถตกลงกันไดวิศวกรจะเปนผู
กําหนดอัตราดวยตนเองตามความเหมาะสม สวนการขยายระยะเวลาในการทํางานที่เกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงจะใหวิศวกรเปนผูตัดสินโดยพิจารณาจากประเภทของงาน ปริมาณงานและการ
เปล่ียนแปลงที่เคยเกิดขึ้นในลักษณะเดียวกัน 

แตในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงปริมาณงานเกินกวารอยละ 15 (อางถึงราคาตามสัญญาที่มี
ผลบังคับใช) ตามสัญญาจาง FIDIC (1987) ขอสัญญาที่ 52.3 ผูวาจางและผูรับจางจะเจรจาเพื่อตกลง
ในการพิจารณาราคาและอัตราที่เพิ่มหรือลดลง แตถาไมสามารถตกลงกันไดจะใหวิศวกรเปนผู
ตัดสิน ทั้งในเรื่องระยะเวลาและคาใชจายที่ใชในการเปลี่ยนแปลงงานนั้น 
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จากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศ เมื่อวิศวกรหรือผูวาจางสั่งเปลี่ยนแปลงงาน ผูวาจาง ผูรับจาง
และวิศวกรจะทําการเจรจา เพื่อที่จะประเมินคาใชจายและระยะเวลาที่เพิ่มขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง
งาน ซ่ึงสวนใหญคาใชจายในการเปลี่ยนแปลงงานคิดจากราคาหรืออัตราที่ระบุในสัญญา (บัญชี
แสดงปริมาณงานและราคาคากอสราง) และการขยายระยะเวลาในการทํางานจะใหวิศวกรเปนผู
ตัดสินโดยพิจารณาจากประเภทของงาน ปริมาณงานและการเปลี่ยนแปลงที่เคยเกิดขึ้นในลักษณะ
เดียวกัน (ที่มา: จากการสัมภาษณ (พงศชัย วิภาสุขมณฑล, วัลลภ วิรุฬหกุล, สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 
2548) ในประเทศไทย (Ngonphachanh, Douangprachanh, Chaleunsouk, interviewed, November 
23, 2005) ในประเทศลาว (Nguyen Xuan Pho, Nguyen Xuan Doan, Nguyen Xuan Ving, 
interviewed, February 23, 2006) ในประเทศเวียดนาม)  

ในกรณีศึกษาของประเทศไทย (พงศชัย วภิาสุขมณฑล, วัลลภ วิรุฬหกุล, สัมภาษณ, 21 
ตุลาคม 2548) และลาว (Ngonphachanh, Douangprachanh, Chaleunsouk, interviewed, November 
23, 2005) เมื่อการเปลี่ยนแปลงปริมาณงานไมเกินรอยละ 15 ของงานในบัญชีแสดงปริมาณงานและ
ราคาคากอสราง (อางถึงในสัญญากอสราง) บางครั้งผูรับจางตองรับผิดชอบคาใชจายจากการ
เปลี่ยนแปลงงานดวยตนเอง ซ่ึงตางจากกรณีศึกษาในประเทศเวียดนามที่ผูรับจางจะไดรับคาใชจาย
ที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงงาน โดยพิจารณาจากราคาหรืออัตราในบัญชีแสดงปริมาณงานและ
ราคาคากอสราง แตในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงปริมาณงานเกินกวารอยละ 15 ของงานในบัญชี
แสดงปริมาณงานและราคาคากอสราง (อางถึงในสัญญากอสราง) ในกรณีศึกษาทั้งสามประเทศ ผูวา
จางและผูรับจางจะทําการตกลงราคาตามปริมาณงานดังกลาวจากการประมาณราคาที่ผูรับจางเสนอ
แลวจึงเจรจาตอรองเพื่อใหไดราคาที่สมเหตุสมผล  
 จากการกรณีศึกษาผูรับจางในประเทศลาว (Ngonphachanh, interviewed, May 23, 2006) 
พบวาผูรับจางบางรายเสนอราคาในบัญชีแสดงปริมาณงานและราคาคากอสรางต่ําๆ เพื่อหวังผล
กําไรจากการเปลี่ยนแปลงงาน เนื่องจากเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงปริมาณงานเกินกวารอยละ 15 ผูวา
จาง ผูรับจาง และวิศวกรจะตองทําการเจรจาเพื่อตกลงราคาที่เปลี่ยนแปลงใหม แตอยางไรก็ตามเมื่อ
มีการเปลี่ยนแปลงงาน ผูวาจางจะใหวิศวกรที่ปรึกษา (Consultants) ทําการตรวจสอบราคาที่ผู
รับจางเสนอวาสมเหตุสมผลหรือไม กอนที่จะสั่งเปลี่ยนแปลงงานนั้นๆ 
 
5.2.2 การเพิ่มงานและเปลี่ยนแปลงงานที่มิไดตกลงในสัญญา  

จากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศ พบวา บางครั้งผูวาจางเพิ่มลดงานและเปลี่ยนแปลงแบบ
กอสรางที่นอกเหนือจากสัญญาจาง ซ่ึงในการดําเนินงานผูวาจางและผูรับจางจะทําการเจรจาตกลง
กันกอนที่จะทํางานดังกลาว เพื่อพิจารณาในการขยายเวลาและคาใชจายที่เพิ่มขึ้นจากสัญญา โดย
คาใชจายที่เพิ่มขึ้น ผูรับจางและวิศวกรจะทําการตกลงกันวาจะใชราคาในบัญชีแสดงปริมาณงาน
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และราคาคากอสราง หรือจากการประมาณราคาที่ผูรับจางเสนอแลวจึงเจรจาตอรองเพื่อใหไดราคาที่
สมเหตุสมผล สวนการขยายระยะเวลาในการทํางานที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงจะใหวิศวกรเปนผู
ตัดสินโดยพิจารณาจากประเภทของงาน ปริมาณงานและการเปลี่ยนแปลงที่เคยเกิดขึ้นในลักษณะ
เดียวกัน (ที่มา: จากการสัมภาษณจาก (Chudley, interviewed, November 8, 2005) ในประเทศไทย 
(Ngonphachanh, Douangprachanh, Chaleunsouk, interviewed, November 23, 2005) ในประเทศ
ลาว (Nguyen Xuan Doan, interviewed, February 24, 2006) ในประเทศเวียดนาม) 
  
5.2.3 การประเมินผลกระทบในการเปลี่ยนแปลงงาน  

ในกรณีที่สัญญาจางมิไดกําหนดใหผูรับจางประเมินผลกระทบอื่นๆนอกจากราคาและเวลา
ในการเปลี่ยนแปลงงาน เชน ความปลอดภัย ประสิทธิภาพของงาน เมื่อวิศวกรใหผูรับจางเปนผู
ประเมินผลกระทบ ซ่ึงตามสัญญาจาง FIDIC (1999) ขอสัญญาที่ 13.3 วิศวกรมีอํานาจในการออก
คําสั่งใหผูรับจางทําการประเมินการขยายระยะเวลาและคาใชจายที่เปลี่ยนแปลง ถาวิศวกรสั่งให
ผู รับจางทําการเปลี่ยนแปลงงาน แตอยางไรก็ตามผู รับจางมิไดประเมินความปลอดภัยของ
ส่ิงแวดลอม บุคคลและทรัพยสินที่จะเกิดความเสียหายจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ซ่ึงทําให
วิศวกรที่ทําการประเมินขาดขอมูลที่สําคัญในการตัดสินใจ 

ความปลอดภัยในการทํางานและสภาพแวดลอมของบริเวณสถานที่กอสรางเปนปจจัย
สําคัญที่ตองคํานึงถึงในการดําเนินการกอสราง เชนเดียวกับ เวลา คุณภาพและคาใชจาย ซ่ึงจะมีการ
เปลี่ยนแปลงเมื่อสภาพการทํางานเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นสัญญาจึงกําหนดใหผูรับจางทําการ
ประเมินการเปลี่ยนแปลงทางดานความปลอดภัยในการทํางาน และผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่อาจ
เกิดขึ้นเมื่อวิศวกรสั่งการเปลี่ยนแปลงงานดังกลาว เพื่อเปนขอมูลใหวิศวกรในการตัดสินใจในการ
ส่ังเปลี่ยนแปลงงาน (กองกูณฑ โตชัยวัฒน, 2544) 

จากการสัมภาษณ (พงศชัย วิภาสุขมณฑล, สัมภาษณ, 5 มกราคม 2549) ในประเทศไทย 
(Ngonphachanh, Chaleunsouk, interviewed, November 23, 2005) ในประเทศลาว (Nguyen Xuan 
Doan, Nguyen Xuan Ving, interviewed, February 23, 2006) ในประเทศเวียดนามพบวา เมื่อ
วิศวกรออกคําสั่งใหผูรับจางทําการประเมินผลจากการเปลี่ยนแปลงงาน สวนใหญผูรับจางจะ
พิจารณาในเรื่องคาเสียหายที่เกิดขึ้นจากการทํางานและระยะเวลาเปนหลัก เนื่องจากมีผลตอการ
ดําเนินงานของผูรับจาง แตมิไดพิจารณาผลกระทบอื่นเชน ปญหาความปลอดภัย ส่ิงแวดลอม และ
ประสิทธิภาพของงาน ซ่ึงเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหผูรับจางตองสูญเสียคาใชจายและเวลาโดยเปลา
ประโยชน 

 
5.2.4 การวิเคราะหเรื่องการเปลี่ยนแปลงงาน 
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จากกรณีศึกษาในประเทศลาว ไทย และเวียดนาม เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงงานจากแบบ
กอสรางหรือการเพิ่มลดงาน ผูรับจางสามารถเรียกรองสิทธิในการขอขยายเวลาและคาใชจายในการ
ทํางานที่มีการเปลี่ยนแปลงได แตในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงปริมาณงานไมเกินรอยละ 15 ของ
บัญชีแสดงปริมาณงานและราคาคากอสรางในประเทศไทยและลาว ผูรับจางจะไมไดรับคาใชจาย
ในการเปลี่ยนแปลงงานจากผูวาจาง แตจะไดสิทธิในการขยายระยะเวลาในการทํางาน  

โดยทั่วไปเมื่อเกิดการเรียกรองสิทธิจากการเปลี่ยนแปลงงาน ส่ิงที่ผูวาจางและผูรับจางจะ
พิจารณา คือ คาใชจาย (เงิน) และการขยายระยะเวลาการกอสราง แตส่ิงที่ตองพิจารณาควบคูกันดวย
จากกรณีศึกษาคือ ผลกระทบที่จะไดรับจากการเปลี่ยนแปลงนั้น เชน ความปลอดภัย ประสิทธิภาพ
ในการทํางาน และสภาพแวดลอมของโครงการและบริเวณที่เกี่ยวของ  

จากกรณีศึกษาของทั้งสามประเทศ เมื่อมีการเพิ่มงานที่มิไดระบุในสัญญา และการ
เปล่ียนแปลงงานที่มีมูลคาเกินกวารอยละ 15 ของงานในบัญชีแสดงปริมาณงานและราคาคากอสราง 
ผูวาจาง ผูรับจางและวิศวกรจะทําการตกลงราคาจากปริมาณงานที่เปลี่ยนแปลงกอนที่จะดําเนินงาน 
โดยพิจารณาจากการประมาณราคาที่ ผู รับจางเสนอแลวจึงเจรจาตอรองเพื่อใหไดราคาที่
สมเหตุสมผล ซ่ึงจากการวิเคราะหแบบสอบถาม พบวาปญหาเรื่องการเปลี่ยนแปลงงานของทั้งสาม
ประเทศมีความถี่ในการเกิดสูงเปนอันดับสองของปญหาในการดําเนินงานทั้งหมด (ที่มา: ตาราง ผ-
2) เนื่องจากขอบกพรองของแบบกอสรางและการถอดแบบของผูรับจางที่แสดงในบัญชีแสดง
ปริมาณงานและราคาคากอสราง 

ในเรื่องการเปลี่ยนแปลงงานจากสัญญาCN1 ในสวน General Condition ขอท่ี 30 กลาวถึง
การที่วิศวกรจะทําการเปลี่ยนแปลงแกไขแบบกอสราง คุณภาพ หรือปริมาณของงานหรือสวนของ
งาน โดยวิศวกรมีอํานาจใหผูรับจางตองทําในสิ่งตอไปนี้ 1) การเพิ่มหรือลดปริมาณงานใดๆที่
รวมอยูในสัญญา 2) การเปลี่ยนแปลงลักษณะ คุณภาพหรือชนิดของงาน 3)การเปลี่ยนแปลงระดับ 
แนว ตําแหนง และขนาดของสวนใดๆของงานกอสราง โดยการเปลี่ยนแปลงและการเพิ่มงาน
ดังกลาวสามารถตีมูลคาไดโดย 1) พิจารณาจากราคาและอัตราที่ระบุในสัญญา 2) ราคาบวกกําไร
เปนเปอรเซ็นต 3) ผูวาจางและผูรับจางทําการตกลงราคากันเอง อีกทั้งผูรับจางยังสามารถเรียกรอง
สิทธิในการขยายระยะเวลาในการกอสรางได ดังนั้นการดําเนินงานจากกรณีศึกษาสวนใหญจึง
สอดคลองกับสัญญาจาง FIDIC และ CN1 
 
5.3 การปรับราคา 
 การปรับราคาจะกลาวถึง การเปลี่ยนแปลงซึ่งสงผลตอราคาและอัตราที่ระบุในสัญญาจาง 
เชนการเปลี่ยนแปลงราคาของวัสดุและอุปกรณที่ใชในการกอสราง ราคาน้ํามัน และคาแรง อีกทั้ง
อัตราแลกเปลี่ยนที่ใชในการจายเงินและการดําเนินงานที่มักจะมีการเปลี่ยนแปลงตามสภาพ
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เศรษฐกิจและการเมืองในประเทศ จึงเปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดปญหาในการจายเงิน โดยปญหาทีพ่บ
ในเรื่องการปรับราคาจากการสํารวจในเบื้องตน ประกอบดวยการเปลี่ยนแปลงราคาคากอสราง 
Escalation Factor (K) และการเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยน  
 
5.3.1 การเปลี่ยนแปลงราคาคากอสราง 

ในกรณีที่การเปลี่ยนราคาคากอสรางไมสอดคลองกับราคาคากอสรางในปจจุบัน ตาม
สัญญาจาง FIDIC (1999) ขอสัญญาที่ 13.8 และสัญญาจาง FIDIC (1987) ขอสัญญาที่ 52.2 
กําหนดใหผูรับจางสามารถขอปรับเปลี่ยนอัตราของราคาคากอสราง แรงงาน และสิ่งที่เกี่ยวของกับ
การทํางานซึ่งมีการเพิ่มขึ้นหรือลดลงจากบัญชีแสดงปริมาณงานและราคาคากอสราง โดยการ
เปล่ียนแปลงดังกลาวผูรับจางสามารถเรียกรองสิทธิในการขอแกไขสูตร (Formula) ซ่ึงโดยทั่วไปมัก
เรียกวาคา K โดยมีสูตร (Formula) ดังนี้  

 

Pn          = a + b
Lo
Ln + c 

Eo
En + d

Mo
Mn +…… 

  
“Pn”          = ผลรวมที่ไดจากการปรับแกราคาในการทํางาน ณ เดือนปจจุบัน n 

 “a”          = สัมประสิทธิ์คงตัวที่ใชในการจายเงิน 
 “b”, “c”, “d”,…         = สัมประสิทธิ์ที่ประมาณจากราคาที่เกี่ยวของในการทํางาน  
    ในตารางคาปรับแกของ แรงงาน เครื่องจักร และวัตถุดิบ 

“Ln”, “En”, “Mn”, … = ราคาในปจจุบันหรือราคาอางอิงของ แรงงาน เครื่องจักร วัสดุ
อุปกรณ และส่ิงอื่นที่สามารถขอปรับแกราคาไดในชวงเวลา n 

“Lo”, “Eo”, “Mo”, … = ราคากลางหรือราคาอางอิงของการจายเงินในปจจุบันของ 
แรงงาน เครื่องจักร วัสดุอุปกรณ และสิ่งอื่นที่สามารถขอปรับแก
ราคาได 

 
จากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศ เมื่อราคาของวัสดุอุปกรณและทรัพยากรที่ใชในการกอสราง 

เชน คาวัสดุอุปกรณ คาเครื่องจักร คาแรง และคาน้ํามัน เกิดการเปลี่ยนแปลงจากอัตราหรือราคาที่
ระบุในสัญญา ผูรับจางสามารถเรียกรองสิทธิไดในการปรับแกราคาได โดยที่ผูวาจางจะพิจารณาวา
ราคาของวัสดุและอุปกรณตางๆมีการเปลี่ยนแปลงตามที่ผูรับจางเรียกรองสิทธิหรือไม แลวจึงทํา
การเจรจากับผูรับจางเพื่อแกไขจากสูตร Escalation Factor (K) ใหเหมาะสมกับราคาในปจจุบัน โดย
ใชคาสัมประสิทธิ์และราคาของ วัสดุอุปกรณ คาแรง น้ํามัน และเครื่องจักรของกระทรวงพาณิชย
และสํานักงบประมาณในประเทศนั้น สวนกรณีศึกษาในประเทศลาว  (Ngonphachanh, 
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Chaleunsouk, interviewed, November 23, 2005) จะใชคาสัมประสิทธิ์และราคาของน้ํามันและ
คาแรงในประเทศลาว สวนวัสดุอุปกรณ และราคาคากอสรางอื่นๆจะใชคาสัมประสิทธิ์และราคา
ของกระทรวงพาณิชยในประเทศไทย 

ในกรณีศึกษาในประเทศไทย (พงศชัย วิภาสุขมณฑล, สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 2548) ถาการ
เปลี่ยนแปลงของคา K แตละงวดงานมีคามากกวารอยละ 4 (หรือ 1.04) ผูรับเหมาจึงจะสามารถนํา
คา K ไปเรียกรองขอรับเงินชดเชยได แตขณะเดียวกัน หากคา K ของแตละงวดงานมีคานอยกวารอย
ละ 4 (หรือ 0.96) ผูวาจางก็จะเรียกคางานคืนจากผูรับเหมาในสวนที่ราคาวัสดุกอสรางลดลง โดย
อาจใชวิธีการหักเงินคางานในงวดถัดไป หรือหักเงินจากหลักประกันสัญญา และกรณีศึกษาใน
เวียดนาม เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงราคาของวัสดุอุปกรณ และทรัพยากรที่ใชในการกอสรางสูงขึ้นจาก
ราคาในบัญชีแสดงปริมาณงานและราคาคากอสราง ผูรับจางสามารถเรียกรองสิทธิในการขอ
เปล่ียนแปลงปรับแก Escalation Factor (K) ไดภายในเวลา 12 เดือนหลังจากตกลงทําสัญญา และจะ
ใช Escalation Factor (K) นั้นไปจนสิ้นสุดโครงการโดยไมสามารถเปลี่ยนแปลงไดอีกตาม 
Construction Law of Vietnam ซ่ึงเปนระเบียบ และสัญญาจางสําหรับงานราชการเพื่อใชในการ
ดําเนินงานในโครงการกอสรางตางๆ ของประเทศเวียดนาม (Nguyen Xuan Pho, Nguyen Xuan 
Ving, interviewed, February 23, 2006)  

 
5.3.2 การเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยนเงิน 

กรณีที่อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราในชวงการกอสรางมีการเปลี่ยนแปลงจากที่ระบุในสัญญา 
จนทําใหเกิดปญหาดานการเงินของผูรับจาง จากสัญญาจาง FIDIC (1987) ขอสัญญาที่ 71.1 และ
สัญญาจาง FIDIC (1999) ขอสัญญาที่ 14.15 กําหนดใหผูรับจางจะใชอัตราแลกเปลี่ยนที่ระบุใน
สัญญาจนเสร็จส้ินโครงการโดยไมสามารถเปลี่ยนแปลงได แตถามีการจายเงินเปนสองสกุลใหใช
อัตราการแลกเปลี่ยนที่ใชกันอยางแพรหลายของธนาคารกลางของประเทศ ซ่ึงมีผลบังคับใชในการ
คํานวณการชําระเงินใหกับผูรับจาง  
 จากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศ พบวา อัตราแลกเปลี่ยนเงินที่ใชในการดําเนินงานจะใช
อัตราแลกเปลี่ยน ณ วันที่ผูรับจางทําสัญญาจนเสร็จสิ้นโครงการ โดยไมสามารถเปลี่ยนแปลงไดจาก
อัตราที่กําหนดในขั้นตอนการทําสัญญา ทั้งนี้การจายเงินงวดใหกับผูรับจางจะใชสกุลเงินของ
ประเทศนั้น แตเงินที่ผูวาจางไดรับจากสถาบันการเงินจะเปนเงินสกุลดอลลารสหรัฐ (ที่มา: จากการ
สัมภาษณ (พงศชัย วิภาสุขมณฑล, วัลลภ วิรุฬหกุล, สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 2548) ในประเทศไทย 
(Douangprachanh, Chaleunsouk, interviewed, November 23, 2005) ในประเทศลาว (Nguyen 
Xuan Doan, Nguyen Xuan Ving, interviewed, February 23, 2006) ในประเทศเวียดนาม) 
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แตในบางครั้งจากกรณีศึกษาในประเทศไทย ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากอัตราแลกเปลี่ยนที่
มีการเปลี่ยนแปลงจากอัตราที่กําหนดในสัญญาจะถูกชดเชยรวมกับคา Escalation Factor (K) โดยที่
ผูวาจางจะปรับเปลี่ยนคาสัมประสิทธิ์ในสมการใหมีความยุติธรรมแกผูรับจางมากที่สุด (พงศชัย 
วิภาสุขมณฑล, สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 2548) สวนกรณีศึกษาในประเทศเวียดนาม ในบางครั้งเมื่อ
อัตราการแลกเปลี่ยนมีการเปลี่ยนแปลงจากอัตราที่ระบุในสัญญามาก ผูรับจางก็สามารถเรียกรอง
สิทธิในการปรับแกอัตราแลกเปลี่ยนโดยตองไดรับความเห็นชอบจากผูวาจาง (Nguyen Xuan Doan, 
Nguyen Xuan Ving, interviewed, February 23, 2006)  

 
5.3.3 การวิเคราะหเรื่องการปรับราคา 

การปรับราคาวัสดุกอสรางหรืออัตราแลกเปลี่ยนเปนส่ิงที่ตองพบทั่วไปในการดําเนินงาน
ในโครงการ เนื่องจากการทํางานมีผลกระทบจากปจจัยภายนอก เชน การเมือง เศรษฐกิจ กฎหมาย
เขามาเกี่ยวของอันทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดังกลาว จากกรณีศึกษาในประเทศเวียดนามปญหาใน
เรื่องการปรับราคาเปนปญหาที่มีความถี่ในการเกิดเปนอันดับหนึ่งและใหความสําคัญในระดับสูง 
(ที่มา: ตาราง ผ-8, 5-1) เชนเดียวกับกรณีศึกษาในประเทศไทยและลาวที่ใหความสําคัญและมีความถี่
ในการเกิดปญหาในเรื่องการปรับราคาในระดับสูงเชนเดียว (ที่มา: ตาราง 5-1, 5-2) 

ในเรื่องการปรับราคาของวัสดุและอุปกรณในการกอสรางซึ่งตางจากราคาที่ระบุในบัญชี
แสดงปริมาณงานและราคาคากอสราง จากกรณีศึกษาผูรับจางสามารถเรียกรองสิทธิเพื่อขอปรับแก
ราคาคากอสรางและวัสดุจากสูตร Escalation Factor (K) ที่นิยมเรียกกันในประเทศไทย จาก
กรณีศึกษาในประเทศลาว ไทย และเวียดนาม พบวาในการปรับแกราคา สวนใหญผูวาจางจะใชคา
สัมประสิทธ์ิและราคาคากอสรางจากกระทรวงพาณิชยในประเทศนั้น โดยประเทศเวียดนามจะ
สามารถขอปรับราคาไดภายใน 12 เดือน และใชจนสิ้นสุดโครงการตามระเบียบของประเทศ ยกเวน
กรณีศึกษาในประเทศลาวที่วัสดุอุปกรณสวนใหญนําเขาจากประเทศไทย  ผูวาจางจึงใชคา
สัมประสิทธิ์และราคาคากอสรางจากกระทรวงพาณิชยของประเทศไทย แตคาสัมประสิทธิ์และราคา
คากอสรางของน้ํามันและคาแรงจะอางอิงจากกระทรวงพาณิชยของประเทศลาว  

แตใน General Condition 22 (CN1, 2002) กําหนดใหผูรับจางไมสามารถเพิ่มลดหรือ
ปรับแกราคาคากอสราง เชน คาแรงงาน วัสดุ และอุปกรณได แตสามารถขอปรับแกในสวนภาษีที่มี
การเปลี่ยนแปลงจากสัญญาในกรณีที่ภาษีนั้นมีผลกระทบตอราคาวัสดุ ซ่ึงการดําเนินงานในเรื่อง
การปรับราคาจากกรณีศึกษา และสัญญาจาง FIDIC แตกตางจาก CN1 เนื่องจากเมื่อมีการ
เปล่ียนแปลงราคาคากอสราง ผูรับจางสามารถขอปรับราคาไดตามสูตรที่กําหนดในสัญญา  

ในเรื่องการปรับราคาของสัญญาจาง Joint Contracts Tribunal (JCT) กลาวถึงในกรณีที่มี
การเปลี่ยนแปลงราคาที่ผูรับจางไมสามารถควบคุมได จากการวางแผนที่ยาวนานและราคาตลาดมี
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การเปลี่ยนแปลง ผูรับจางสามารถรองสิทธิในการปรับราคาไดโดยมีการดําเนินงาน 3 วิธี 1) คํานวณ
จากราคาวัสดุ สินคา คาแรง ไฟฟา และน้ํามัน จากการคาดการณของผูรับจาง 2) ใชราคากลางเปน
ฐานในการปรับราคา 3) ใชสูตรในการปรับแกโดยใชดัชนีราคาสินคา ราคาในสัญญา และราคา
กลางในปจจุบันในการคํานวณ แตถาผูรับจางทํางานลาชาจะไมสามารถขอปรับแกราคาได 
(Murdoch, 1996) 
 สวนกรณีศึกษาเรื่องอัตราแลกเปลี่ยนเงินจากกรณีศึกษาในประเทศลาว ไทย และเวียดนาม 
พบวา โดยทั่วไปอัตราแลกเปลี่ยนจะกําหนดไวตั้งแตการทําสัญญาจนเสร็จสิ้นโครงการ แตในกรณี
ที่อัตราแลกเปลี่ยนเงินมีการเปลี่ยนแปลงมากๆจากสัญญา ในประเทศไทยจะนําไปชดเชยกับคา K 
สวนประเทศเวียดนาม ผูวาจางจะปรับแกอัตราแลกเปลี่ยนใหตามความเหมาะสม ซ่ึงตางจากสัญญา
จาง FIDIC ที่กําหนดใหอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ แตสัญญาจาง CN1 มิไดกําหนดในเรื่องอัตรา
แลกเปลี่ยน  
 
5.4 การเปล่ียนแปลงสภาพการทํางาน 
 การเปลี่ยนแปลงสภาพในการทํางานเกี่ยวกับสภาพพื้นที่กอสรางที่ใชในการปฏิบัติงานจริง
มีการเปลี่ยนแปลงจากการทําการ Site Visit แบบกอสรางและรายการประกอบแบบ ทั้งในเรื่องของ
คุณสมบัติของสถานที่กอสราง ขอบเขต และสิ่งแวดลอมรอบบริเวณที่ทําการกอสราง ซ่ึงมีผลทําให
เกิดคาใชจายและระยะเวลาในการทํางานของผูรับจาง โดยปญหาที่พบในในเรื่องการเปลี่ยนแปลง
สภาพการทํางานประกอบดวย การการเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพของพื้นที่กอสราง ทางเขา
โครงการสิ่งแวดลอมบริเวณโครงการ และสภาพอากาศที่เลวราย 
 
5.4.1 การเปลี่ยนแปลงของสภาพทางกายภาพของสถานที่กอสราง 

ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพของสถานที่กอสรางซึ่งมีแตกตางจาก
เอกสารสัญญา และอุปสรรคที่ไมสามารถคาดการณไดตามประสบการณของผูรับจาง ตามสัญญา
จาง FIDIC (1999) ขอสัญญาที่ 4.12 และสัญญาจาง FIDIC (1987) ขอสัญญาที่ 12.2 ในระหวางการ
ดําเนินงาน เมื่อผูรับจางเผชิญกับอุปสรรคหรือเงื่อนไขทางกายภาพ นอกเหนือไปจากสภาพอากาศ
ของสถานที่กอสราง ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของผูรับจางและอุปสรรคหรือเงื่อนไขเหลานั้นไม
สามารถคาดการณไดลวงหนาจากประสบการณของผูรับจางวาจะเกิดขึ้น หลังจากการเจรจาระหวาง
ผูวาจางและผูรับจางแลววิศวกรจะตัดสิน 1) ขยายเวลาที่ผูรับจางมีสิทธิ 2) จํานวนคาใชจายใดๆอัน
เกิดขึ้นแกผูรับจางจากอุปสรรคและเงื่อนไขดังกลาวที่ผูรับจางเผชิญที่เพิ่มจากราคาตามสัญญา 

จากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงของสภาพทางกายภาพของสถานที่
กอสรางซึ่งมีแตกตางจากเอกสารสัญญา และมิไดคาดการณจากประสบการณของผูรับจาง สวน
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ใหญผูรับจางจะเจรจากับผูวาจางในการเรียกรองคาเสียหายที่เกิดขึ้น โดยผูวาจางจะพิจารณาจาก
ขอมูลและเอกสารที่ใชในการประกวดราคา แบบกอสราง และหลักฐานที่ทําการสํารวจสภาพตางๆ
ของพื้นที่กอสรางในขั้นตอน Site Visit วาตรงกับสภาพของพื้นที่กอสรางที่ผูรับจางทํางานใน
ปจจุบันหรือไม ถาสภาพทางกายภาพของสถานที่กอสรางมีการเปลี่ยนแปลงจากสัญญา ผูรับจางจะ
ไดรับเงินชดเชยในความเสียหายที่เกิดขึ้นรวมไปถึงคาใชจายตางๆ เชน คาใชจายในการตรวจสอบ 
แกไขงาน และทํางานเพิ่ม สวนการขยายระยะเวลาในการทํางานที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงจะให
วศิวกรเปนผูตัดสินโดยพิจารณาจากประเภทของงาน ปริมาณงานและการเปลี่ยนแปลงที่เคยเกิดขึ้น
ในลักษณะเดียวกัน (ที่มา: จากการสัมภาษณ (พงศชัย วิภาสุขมณฑล, วัลลภ วิรุฬหกุล, สัมภาษณ, 
21 ตุลาคม 2548) ในประเทศไทย (Douangprachanh, Chaleunsouk, interviewed, November 23, 
2005) ในประเทศลาว (Nguyen Xuan Doan, interviewed, February 24, 2006) ในประเทศ
เวียดนาม) 

 
5.4.2 สภาพอากาศที่เลวราย 

ในเรื่องสภาพอากาศที่เลวรายจนไมสามารถทํางานรวมไปถึงเกิดความเสียหายตองาน ตาม
สัญญาจาง FIDIC (1999) ขอสัญญาที่ 8.4 และสัญญาจาง FIDIC (1987) ขอสัญญาที่ 44.1 กําหนดถึง
ในกรณีที่เกิดสภาพอากาศที่เลวรายเปนพิเศษ และสถานการณแวดลอมอ่ืนๆที่เกิดขึ้นนอกเหนือจาก
ความบกพรองหรือผิดสัญญาของผูรับจาง ผูรับจางสามารถเรียกรองสิทธิในการขยายเวลาการ
กอสรางของการทํางานทั้งหมดหรือสวนของงานโดยระยะเวลาดังกลาวจะตัดสินโดยวิศวกร แตไม
สามารถเรียกรองคาใชจายหรือคาชดเชยที่เกี่ยวของกับความเสียหายได 

จากการสัมภาษณจาก (พงศชัย วิภาสุขมณฑล, วัลลภ วิรุฬหกุล, สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 
2548) ในประเทศไทย (Ngonphachanh, Douangprachanh, Chaleunsouk, interviewed, November 
23, 2005) ในประเทศลาว (Nguyen Xuan Doan, interviewed, February 24, 2006) ในประเทศ
เวียดนาม เมื่อเกิดสภาพอากาศที่เลวรายจนสรางความเสียหายใหกับผูรับจาง ผูรับจางสามารถ
เรียกรองสิทธิในการขยายระยะเวลาในการทํางานได ซ่ึงการขยายระยะเวลานั้นวิศวกรจะเปนผู
ตัดสินโดยพิจารณาจากประเภทของงาน ปริมาณงานและการเปลี่ยนแปลงที่เคยเกิดขึ้นในลักษณะ
เดียวกัน แตคาใชจายและคาเสียหายจากเหตุการณดังกลาวผูรับจางตองรับผิดชอบดวยตนเอง 

 
5.4.3 การวิเคราะหเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพการทํางาน 

ในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพการทํางาน สวนใหญเปนปญหาที่เกิดขึ้นจากความผิดพลาด
หรือบกพรองในการดําเนินงานผูวาจาง และสภาพที่มิไดคาดการณไวลวงหนา จากกรณีศึกษาใน
ประเทศลาว ไทย และเวียดนาม เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพการทํางาน ผูรับจางสามารถเรียกรอง
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สิทธิในการขยายระยะเวลาในการทํางานได โดยพิจารณาจากหลักฐานที่เกี่ยวของ ซ่ึงจากผลการ
วิเคราะหแบบสอบถามพบวา ปญหาเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพการทํางานเกิดขึ้นนอย และมี
ความสําคัญในระดับปานกลาง (ที่มา: ตาราง 5-2, 5-1) 

จาก General Condition 35 (CN1, 2002) เมื่อสภาพทางกายภาพของโครงการ เชน 
คุณสมบัติทางกายภาพของดินแตกตางจากที่ระบุในสัญญา ผูรับจางสามารถเรียกรองสิทธิใน
คาเสียหายและคาใชจายที่เกิดขึ้นและสามารถขยายระยะเวลาในการทํางานได ซ่ึงสอดคลองกันกับ
การดําเนินงานจากกรณีศึกษาและสัญญาจาง FIDIC  

ในกรณีที่สภาพทางกายภาพ (คุณสมบัติของดิน) มีการเปลี่ยนแปลงจากขอมูลในเอกสาร
สัญญา และสรางความเสียหายใหกับผูรับจางในการทํางานใหแลวเสร็จตามเวลา ผูรับจางสามารถ
เรียกรองคาชดเชยและขยายระยะเวลาการกอสรางจากคําตัดสินของวิศวกร (Clough, 1986) 

สวนBasis for Claims and Dispute 5.5.5 (CN1, 2002) กลาวถึงกรณีที่เกิดความลาชาจาก
การทํางานของผูวาจางในเรื่องการจัดการกับสภาพแวดลอมที่มิไดเกิดขึ้นโดยผูรับจาง แหลงวัสดุ 
และส่ิงอื่นๆที่เปนความรับผิดชอบของผูวาจาง ผูรับจางสามารถเรียกรองสิทธิทั้งคาใชจายและเวลา
ได ซ่ึงการดําเนินงานจากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศสอดคลองกับการดําเนินงานจากสัญญาจาง 
FIDIC และ CN1 

แตเมื่อเกิดสภาพที่มิไดคาดคิดจากประสบการณ และสภาพอากาศที่เลวราย จนเปนสาเหตุ
ใหผูรับจางทํางานลาชา ผูรับจางสามารถเจรจาเพื่อขยายระยะเวลาในการกอสรางกับผูวาจางได 
(Clough, 1986, Murdoch, 1996) 
 
5.5 อุบัติเหตุ 
 อุบัติเหตุเปนสิ่งที่ไมสามารถหลีกเล่ียงไดในการทํางานกอสราง สวนใหญมักจะเกิดจาก
เหตุสุดวิสัยหรือความรูเทาไมถึงการณของผูปฏิบัติงาน ซ่ึงสรางความเสียหายแกบุคคลและ
ทรัพยสิน โดยปญหาในเรื่องอุบัติเหตุที่พบจากการสํารวจในเบื้องตน เอกสาร และงานวิจัยที่
เกี่ยวของ คือการเกิดอุบัติเหตุจนทําอันตรายแกชีวิตและทรัพยสินและการเกิดอุบัติเหตุจากความ
ประมาทในการทํางานของผูรับจาง  
 
5.5.1 เกิดอุบัติเหตุจากเหตุสุดวิสัยอันมีผลตอความปลอดภัยในการทํางานหรือเกิดอันตรายแกชวีิต
และทรัพยสิน  

จากกรณีศึกษาในประเทศลาว ไทย และเวียดนาม เมื่อเกิดอุบัติเหตุในโครงการกอสรางซึ่ง
มีผลตอความปลอดภัยในการทํางานและเกิดอันตรายแกชีวิตและทรัพยสินของผูปฏิบัติงาน ผูรับจาง
จะรับผิดชอบในการชดเชยคาเสียหายที่เกิดขึ้นใหกับผูเสียหายและผูที่เกี่ยวของกับความเสียหาย 
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โดยบริษัทประกันภัยที่ผูรับจางไดทําประกันภัยจะจายคาเสียหายใหกับผูเสียหายตามกรมธรรม อีก
ทั้งผูรับจางยังตองชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้นกับโครงการกอสรางจากอุบัติเหตุนั้น ยกเวนวา
อุบัติเหตุดังกลาวเกิดจากความรับผิดชอบของผูวาจางหรือตัวแทน ผูวาจางจะตองรับผิดชอบ
คาเสียหายที่เกิดขึ้นดวยตนเอง (ที่มา: จากการสัมภาษณ (พงศชัย วิภาสุขมณฑล, สัมภาษณ, 21 
ตุลาคม 2548) ในประเทศไทย (Chaleunsouk, interviewed, November 23, 2005) ในประเทศลาว 
(Nguyen Xuan Doan, interviewed, February 23, 2006) ในประเทศเวียดนาม) แตกรณีศึกษาใน
ประเทศเวียดนาม (Nguyen Xuan Doan, interviewed, February 24, 2006) สวนใหญผูที่มีความ
รับผิดชอบในโครงการกอสรางไมวาจะเปน ผูจัดการโครงการ วิศวกร หรือตัวแทน จะตอง
รับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้นดวย เพราะเปนผูที่ตองควบคุมดูแลใหการทํางานเปนไปดวย
ความเรียบรอย  
 
5.5.2 การเกิดอุบัติเหตุจากความประมาทในการทํางานของผูรับจาง   

จากการสัมภาษณ (พงศชัย วิภาสุขมณฑล, วิชัย ตระการวนิช, สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 2548) 
ในประเทศไทย (Ngonphachanh, Douangprachanh, Chaleunsouk, interviewed, November 23, 
2005) ในประเทศลาว (Nguyen Xuan Doan, interviewed, February 24, 2006) ในประเทศเวียดนาม 
เมื่อเกิดอุบัติเหตุจากความประมาทหรือรูเทาไมถึงการณ ผูรับจางจะตองรับผิดชอบในการชดเชยคา
ความเสียหายที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนความเสียหายที่เกิดกับ บุคคล โครงการ และสภาพสิ่งแวดลอม 
แตในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุแลวผูรับจางและผูเสียหายไมสามารถตกลงในการชดใชคาเสียหายได 
สวนใหญมักที่จะดําเนินการฟองรองตามกฎหมายของประเทศนั้น 

ในเรื่องอุบัติเหตุหรือการบาดเจ็บที่เกิดขึ้น ตามสัญญาจาง FIDIC (1999) ขอสัญญาที่ 4.14 
และสัญญาจาง FIDIC (1987) ขอสัญญาที่ 24.1 กําหนดใหผูรับจางตองเปนผูที่ชดใชสินไหม
ทดแทนความเสียหายและคาใชจายทั้งหมด ตลอดจนขอเรียกรอง การดําเนินคดี คาใชจาย 
คาธรรมเนียม และรายจายที่เกี่ยวของกับความเสียหายนั้น โดยท่ีผูวาจางไมตองรับผิดชอบในเรื่อง
เกี่ยวกับความเสียหายหรือการชดใชใดๆที่ตองชําระแกคนงานหรือบุคคลที่เกี่ยวของกับการวาจาง
ของผูรับจางหรือผูรับจางชวง นอกเหนือจากความตายหรือการบาดเจ็บซึ่งเปนผลจากการกระทํา
หรือความผิดพลาดของตัวแทน หรือบุคคลของผูวาจาง  
 อีกทั้งผูรับจางตองทําประกันภัยใหกับบุคคลใดๆที่ทํางานในโครงการกอสรางตามสัญญา
จาง FIDIC (1999) ขอสัญญาที่ 18.3 และ สัญญาจาง FIDIC (1987) ขอสัญญาที่ 24.2 โดยมีเงื่อนไข
รวมไปถึงในสวนของงานใดๆที่ผูรับจางชวงเปนผูจาง  

 
5.5.3 การวิเคราะหเร่ืองอุบัติเหตุ 
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อุบัติเหตุเปนสิ่งที่ไมสามารถหลีกเล่ียงไดในการทํางานกอสรางไมวาจะสรางความเสียหาย
เพียงเล็กนอยแกบุคคลและทรัพยสินหรือเสียหายถึงชีวิต จากกรณีศึกษาประเทศลาวใหความสําคัญ
เร่ืองอุบัติเหตุเปนอันดับแรก (ที่มา: ตาราง ผ-5) เชนเดียวกับประเทศไทยและเวียดนามที่ให
ความสําคัญในระดับสูง (ที่มา: ตาราง 5-1) เนื่องจากอุบัติเหตุทําใหเกิดความเสียหายทั้งชีวิต 
ทรัพยสิน คาชดเชยและคาใชจายในการแกไขซอมแซม ซ่ึงผูรับจางตองรับผิดชอบในความเสียหาย
ไมวาจะเปนคาชดเชยใหกับครอบครัวผูเสียชีวิตและความเสียหายที่เกิดขึ้นกับโครงการจากอุบัติเหตุ 
จึงทําใหเร่ืองอุบัติเหตุมีความสําคัญในระดับสูง เพื่อเปนการประกันความเสี่ยงสวนใหญผูรับจางจะ
ทําประกันภัยบุคคล เครื่องจักร และบุคคลที่สามตามสัญญาจาง  

จากกรณีศึกษาถาอุบัติเหตุดังกลาวเกิดจากความผิดพลาดหรือบกพรองของผูวาจาง ผูวาจาง
จะรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งคาความเสียหายที่เกี่ยวของกับการทํางานและบุคคลที่
ไดรับความเสียหาย ดังนั้นการกําชับในเรื่องระบบการรักษาความปลอดภัยและวินัยในการทํางาน
ของลูกจางและวิศวกรที่ควบคุมงานวิธีการที่สําคัญในการลดปญหาในการเกิดอุบัติเหตุ จึงทําให
ปญหาในการเกิดอุบัติเหตุของทั้งสามประเทศมีความถี่ในระดับปานกลาง (ที่มา: ตาราง 5-1, 5-2) 
ดังนั้นการดําเนินงานจากกรณีศึกษาจึงเปนไปตามสัญญาจาง FIDIC ซ่ึงเรื่องอุบัติเหตุจากสัญญาจาง 
Joint Contracts Tribunal (JCT) กําหนดใหผูรับจางตองทําประกันภัยทั้งงาน บุคคล เครื่องจกัร และ
บุคคลที่สามเพื่อเปนการลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในการดําเนินงานตามสัญญา เนื่องจากความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นจากอุบัติเหตุที่มีผลทําใหเกิดความลาชาในการทํางาน (Murdoch, 1996)  
 
5.6 การประกันความเสี่ยง 
 ในโครงการกอสรางมักมีความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่เกิดจากทั้งมนุษยและธรรมชาติ 
ดังนั้นผูวาจางและผูรับจางจึงตองจัดการกับความเสี่ยงท่ีเกิดขึ้น โดยปญหาในเรื่องการประกันความ
เส่ียงที่พบจากการสํารวจในเบื้องตน เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ไดแก การทําประกันภัย และ
การจัดการระบบรักษาความปลอดภัย  
 
5.6.1 การทําประกันภัย 

จากการดําเนินงานของโครงการเงินกูประเภทถนนจากกรณีศึกษาในประเทศลาว ไทย และ
เวียดนาม พบวา บางครั้งผูรับจางไมไดทําประกนัภัยของบุคคลและเครื่องจักรของตน เพื่อเปนการ
ประกันความเสี่ยงในการทํางานกับทั้งบุคคลและทรัพยสิน ตามสัญญาจาง FIDIC (1999) ขอสัญญา
ที่ 18.2 และสัญญาจาง FIDIC (1987) ขอสัญญาที่ 21.1, 21.2 และ21.3 กําหนดใหผูวาจางและผูรับ
จางตองรับผิดชอบในการประกัน 1) งาน วัสดุและโรงงาน ที่ผนวกเปนสวนหนึ่งของงาน 2) การ
แกไขความสูญเสียหรือความเสียหายรวมทั้งคาธรรมเนียมวิชาชีพ คาใชจายในการรื้อถอน คา
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เคล่ือนยายสวนใดๆของงานและขยายระยะเวลา 3) เครื่องจักรและอุปกรณตางๆของผูรับจางที่
นําเขามายังสถานที่กอสราง 

การประกันจะคุมครองผูวาจางและผูรับจางในความเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งหมด ตั้งแตเร่ิมงาน
ที่สถานที่กอสรางจนกระทั่งถึงวันที่ออกใบรับรองการเขารับงานของผูวาจาง ซ่ึงการประกันจะ
คุมครองผูรับจางจากสาเหตุความสูญเสียหรือความเสียหายกอนระยะเวลาในการรับผิดในความ
ชํารุดบกพรองและจากการปฏิบัติงานตามหนาที่ภายใตสัญญาจาง  

นอกจากนี้ผูรับจางตองทําประกันภัยใหกับบุคคลทั้งหมดที่ทํางานในโครงการกอสรางตาม
สัญญาจาง FIDIC (1999) ขอสัญญาที่ 18.3 และ สัญญาจาง FIDIC (1987) ขอสัญญาที่ 24.2 โดยมี
เงื่อนไขรวมไปถึงในสวนของงานใดๆที่ผูรับจางชวงเปนผูจาง และตามสัญญาจาง FIDIC (1987) 
ขอสัญญาที่ 23.1 ผูวาจางและผูรับจางจะตองรับผิดชอบรวมกันจากความเสียหายที่เกิดขึ้น โดยการ
ทําประกันสําหรับความรับผิดในความตายหรือการบาดเจ็บตอบุคคลใดๆนอกเหนือจากงาน 
(ประกันภัยบุคคลที่สาม) 

จากการสัมภาษณจาก (พงศชัย วิภาสุขมณฑล, วัลลภ วิรุฬหกุล, สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 
2548) ในประเทศไทย (Douangprachanh, interviewed, November 23, 2005) ในประเทศลาว และ 
(Nguyen Xuan Doan, interviewed, February 24, 2006) ในประเทศเวียดนาม พบวา ผูวาจางจะ
บังคับใหผูรับจางทําประกันภัย งาน เครื่องจักรอุปกรณ และประกันภัยบุคคลที่สามกอนการ
ดําเนินงานกอสราง เพื่อเปนการประกันความเสี่ยงตามสัญญา แตเมื่อผูรับจางฝาฝนในการทํา
ประกันภัย แลวเกิดอุบัติเหตุหรือเหตุสุดวิสัยอันทําใหเกิดความเสียหายกับบุคคลและทรัพยสิน ผูรับ
จางจะตองรับผิดชอบคาใชจายจากความเสียหายทั้งหมดโดยไมสามารถเรียกรองสิทธิใดๆได  

 
5.6.2 การจัดการระบบการรกัษาความปลอดภยัในพื้นที่กอสราง  

จากการดําเนินงานในโครงการเงินกูประเภทถนนของทั้งสามประเทศ พบวา บางครั้งใน
โครงการกอสรางไมมีการจัดการระบบรักษาความปลอดภัยที่ดี ทําใหเกิดความเสี่ยงและอันตรายใน
การทํางานอันทําใหเกิดความเสียหายทั้งบุคคลและทรัพยสิน โดยสัญญาจาง FIDIC (1999) ขอ
สัญญาที่ 4.8 และสัญญาจาง FIDIC (1987) ขอสัญญาที่ 19.1 กําหนดวา ตลอดระยะเวลาในการ
ดําเนินงานใหสมบูรณ ผูรับจางตอง  

ก) คํานึงถึงความปลอดภัยใหเปนปกติ 
ข) ดูแลความปลอดภัยของบุคคลทั้งหมดที่มีสิทธิที่จะอยูในสถานที่กอสราง 
ค) สถานที่กอสรางและงานที่อยูในความรับผิดชอบใหอยูในสภาพที่เปนระเบียบเหมาะ

แกการหลีกเลี่ยงอันตรายที่จะเกิดขึ้นกับบุคคลดังกลาว 
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ง) จัดหาและบํารุงรักษาโดยเสียคาใชจายของตนเองเรื่องแสงสวาง ยาม ร้ัว สัญญาณเตือน 
และการเฝาดู จนกวาจะเสร็จสิ้นการทํางาน 

จ) เตรียมงานชั่วคราว (ทางเดินรถ ทางเดินสวนบุคคล ยามและรั้ว) เพื่อการพิทักษงาน
หรือเพื่อความปลอดภัยของสาธารณชนและผูอ่ืน 

อีกทั้งผูรับจางจะตองมีหนาที่ในการดูแลและรักษาความปลอดภัยในโครงการกอสราง 
เพื่อใหการทํางานของทั้งผูที่ทํางานในโครงการ ผูวาจาง ผูรับจาง ตัวแทน ผูที่เกี่ยวของในการทํางาน
และสาธารณชนที่สัญจรผานบริเวณโครงการมีความปลอดภัย และสัญญาจาง FIDIC (1987) ขอ
สัญญาที่ 19.2 ที่กําหนดใหผูรับจางตองคํานึงอยางเต็มที่ถึงความปลอดภัยของบุคคลทั้งหมดใน
สถานที่กอสราง และดูแลรักษาสถานที่กอสรางใหอยูในสภาพที่เปนระเบียบเพื่อเปนการหลีกเลี่ยง
อันตรายตอบุคคล 

จากการสัมภาษณ (Chudley, สัมภาษณ, 8 พฤศจิกายน 2548) ในประเทศไทย 
(Douangprachanh, interviewed, November 24, 2005) ในประเทศลาว (Nguyen Xuan Doan, 
Nguyen Xuan Pho, interviewed, February 23, 2006) ในประเทศเวียดนาม พบวา ปญหาในเรื่อง
ระบบรักษาความปลอดภัยในโครงการกอสรางเกิดขึ้นนอย (ที่มา: ตาราง 5-2)  เนื่องจากใน
กรณีศึกษาผูรับจางที่ผานการคัดเลือกมีประสบการณในการทํางานเปนระยะเวลายาวนาน มีความ
เขาใจในการทํางาน และสัญญาที่ใชกับโครงการกอสรางที่ใชเงินกูยืมเปนอยางดีจึงใหความสําคัญ
กับการรักษาความปลอดภัยในการทํางาน อีกทั้งผูวาจาง ผูรับจางและวิศวกรมีการวางแผนในการ
จัดการ จัดเก็บวัสดุและอุปกรณใหเปนระเบียบเรียบรอยและมีมาตรการในการรักษาความปลอดภัย
และวินัยในการควบคุมของวิศวกรผูควบคุมงาน  

 
5.6.3 การวิเคราะหเรื่องการประกนัความเสี่ยง  

จากกรณีศึกษาในเรื่องการประกันความเสี่ยง พบวาในประเทศไทยใหความสําคัญเปน
ลําดับที่หนึ่ง (ที่มา: ตาราง ผ-3) โดยในประเทศลาวและเวียดนามก็ใหความสําคัญในระดับสูง
เชนกัน (ที่มา: ตาราง 5-1) โดยผูรับจางจะทําประกันภัยกับบุคคล เครื่องจักร บุคคลที่สาม และ
จัดการระบบรักษาความปลอดภัยภายในโครงการกอสราง เพื่อเปนการการปองกันอุบัติเหตุ 
เหตุการณที่มิไดคาดคิด และความเสียหายตางๆที่จะเกิดขึ้นในโครงการเพื่อเปนการแบงปนความ
เสี่ยงกับบริษัทประกันภัย  

จากกรณีศึกษาการดําเนินงานเปนไปตามสัญญาจาง FIDIC และGeneral Condition 26 
(CN1, 2002) ซ่ึงกําหนดใหผูรับจางจะตองมีหนาที่ในการดูแลและรักษาความปลอดภัยในโครงการ
กอสราง เพื่อใหการทํางานของทั้งผูที่ทํางานในโครงการ ผูวาจาง ผูรับจาง ตัวแทน ผูที่เกี่ยวของใน
การทํางานและสาธารณชนที่สัญจรผานบริเวณโครงการมีความปลอดภัย และคํานึงอยางเต็มที่ถึง
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ความปลอดภัยของบุคคลทั้งหมดในสถานที่กอสราง และดูแลรักษาสถานที่กอสรางใหอยูในสภาพ
ที่เปนระเบียบเพื่อเปนการหลีกเลี่ยงอันตรายตอบุคคล  

ในโครงการกอสรางมักจะเกิดความเสี่ยงที่มิไดคาดคิดจากการดําเนินงานทําใหเกิดความ
เสียหายแกโครงการและผูที่เกี่ยวของ ดังนั้นผูรับจางตองแบงปนความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นโดยการทํา
ประกันภัย งาน บุคคล เครื่องจักรและบุคคลที่สาม แตถาผูรับจางมิไดทําประกันอาจทําใหเกิดการ
ฟองรองและใชอนุญาโตตุลาการ (Clough, 1986) นอกจากนี้ยังตองทําการจัดการวัสดุ และ
กระบวนการในการกอสรางใหเปนระเบียบเรียบรอย อีกทั้งยังตองทําการวางแผนในการดูแลรักษา
ความปลอดภัยในโครงการกอสราง (Murdoch, 1996) 
 
5.7 สรุป 

ในเรื่องการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง พบวา การเปลี่ยนแปลงงาน การปรับราคา และการ
เปล่ียนแปลงสภาพทางกายภาพของพื้นที่กอสราง เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหผูรับจางไดรับความ
เสียหายทั้งในเรื่องคาใชจายและระยะเวลาในการกอสราง ดังนั้นการดําเนินงานในเรื่องนี้จึง
เกี่ยวของกับการเรียกรองสิทธิของผูรับจาง สวนความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในการดําเนินงานสวนใหญเกิด
จากอุบัติเหตุ ซ่ึงสรางความเสียหายแกบุคคลและทรัพยสิน โดยความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นผูรับจาง
และบริษัทประกันภัยตองมีสวนในความรับผิดชอบ ยกเวนวาอุบัติเหตุดังกลาวเกิดจากความ
รับผิดชอบของผูวาจางหรือตัวแทน ผูวาจางจะตองรับผิดชอบคาเสียหายที่เกิดขึ้นดวยตนเอง 

จากกรณีศึกษาในประเทศลาว ไทย และเวียดนาม ผูวาจางและผูรับจางปองกันปญหาจาก
การเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงที่เกิดขึ้น ดวยการวางแผนในการดําเนินงานและเตรียมการลวงหนา 
นอกจากนี้จะแบงปนความเสี่ยงที่เกิดขึ้นดวยการทําประกันภัยทั้งบุคคล เครื่องจักร และบุคคลที่สาม 
อีกทั้งความเครงครัดในการจัดระบบรักษาความปลอดภัยในโครงการกอสราง 

จากผลการวิเคราะหแบบสอบถามโดยพิจารณาจากระดับความเห็นเฉลี่ยของผูตอบ
แบบสอบถามและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในเรื่องการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง พบวา การเกิด
อุบัติเหตุที่มีผลตอความปลอดภัยในการทํางานหรือเกิดอันตรายแกชีวิตและทรัพยสินเปนปญหาที่มี
ความสําคัญมากที่สุด และปญหาการเปลี่ยนแปลงงานมีความถี่ในการเกิดสูงที่สุด  



บทท่ี 6 
 

กระบวนการระงับขอพิพาทและการบอกเลิกสัญญา 
 

 จากการดําเนินงานในบทที่ผานมาพบปญหาในการทํางานเชน ขอบกพรองของเอกสาร 
การเปลี่ยนแปลงงาน ความลาชาในการทํางาน และขอบกพรองจากความรับผิดชอบของผูวาจาง 
ผูรับจาง และวิศวกร ซ่ึงปญหาที่กลาวมาเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดการเรียกรองสิทธิ ขอพิพาทและใน
บางกรณีอาจทําใหเกิดการบอกเลิกสัญญา จนทําใหเกิดความเสียหายทั้งเวลาและคาใชจายในการ
ดําเนินงาน ดังนั้นเพื่อที่จะระงับขอพิพาทและการบอกเลิกสัญญาที่เกิดขึ้น ในบทนี้จึงเปนการศึกษา
ถึงการดําเนินงานและปญหาที่เกิดขึ้นจากกระบวนการระงับขอพิพาท และการบอกเลิกสัญญา 
นอกจากนี้ยังรวมไปถึงผลจากการวิเคราะหแบบสอบถามและการสัมภาษณจากกรณีศึกษาอีกดวย 
 
6.1 ผลการสํารวจแบบสอบถาม 
 6.1.1 จากการสํารวจดวยแบบสอบถามในเรื่องการระงับขอพิพาทและการบอกเลิกสัญญา
จากกลุมของฝายผูวาจางและผูรับจางที่เกี่ยวของทั้งส้ิน 16 คนจากการสํารวจทั้งสามประเทศ ไดผล
การวิเคราะหความสําคัญของปญหาที่เกิดขึ้น (ที่มา: การวิเคราะหแบบสอบถามในบทที่ 1) ดังแสดง
ในตารางท่ี 6-1 
 
ตารางที่ 6-1 ความเห็นของผูตอบแบบสอบถามจากความสําคัญของปญหาในการดําเนินงานเรื่องการระงับขอ
พิพาทและการบอกเลิกสัญญาของทั้งสามประเทศ 

ระดับความคิดเห็นเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน อันดับ
ที่ 

ปญหาเร่ือง 
เฉลี่ย ลาว เวียดนาม ไทย เฉลี่ย ลาว เวียดนาม ไทย 

1 
ผูรับจางไมสามารถทํางานไดเสร็จตาม
ระยะเวลา 

4.38 4.67 4.00 4.40 0.62 0.52 0.71 0.55 

2 
การจายคาจางใหกับผูรับจางเมื่อถูก
ยกเลิกสัญญา 

4.13 4.33 3.60 4.40 0.72 0.82 0.55 0.55 

3 
การบอกเลิกสัญญาเนื่องจากสภาพ
ปญหาทางดานการเงินของผูรับจาง 

4.06 3.83 4.00 4.40 0.85 0.75 1.00 0.89 

4 
ระยะเวลาที่จํากัดในแตละกระบวนการ
ระงับขอพิพาท 

3.00 2.67 2.60 3.80 0.89 0.52 0.55 1.10 

5 
คาใชจายในการดําเนินการของ
กระบวนการระงับขอพิพาทตามสัญญา 

2.94 2.00 3.40 3.60 1.12 0.89 0.55 1.14 

6 
การใชกระบวนการประนอมขอพิพาท 
(Amicable Settlement) 

2.81 1.00 4.00 3.80 1.60 0.00 1.00 0.84 
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ตารางที่ 6-1 ความเห็นของผูตอบแบบสอบถามจากความสําคัญของปญหาในการดําเนินงานเรื่องการระงับขอ
พิพาทและการบอกเลิกสัญญาของทั้งสามประเทศ 

ระดับความคิดเห็นเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน อันดับ
ที่ 

ปญหาเร่ือง 
เฉลี่ย ลาว เวียดนาม ไทย เฉลี่ย ลาว เวียดนาม ไทย 

1 
ผูรับจางไมสามารถทํางานไดเสร็จตาม
ระยะเวลา 

4.38 4.67 4.00 4.40 0.62 0.52 0.71 0.55 

7 
การใชกระบวนการอนุญาโตตุลาการ 
(Arbitration) 

2.75 1.00 4.00 3.60 1.44 0.00 0.00 0.55 

8 
การใชกระบวนการฟองรอง 
(Litigation) 

2.75 1.00 4.00 3.60 1.48 0.00 0.00 0.89 

 
6.1.2 จากการสํารวจดวยแบบสอบถามในเรื่องการระงับขอพิพาทและการบอกเลิกสัญญา

จากกลุมของฝายผูวาจางและผูรับจางที่เกี่ยวของทั้งส้ิน 16 คนจากการสํารวจทั้งสามประเทศ ไดผล
การวิเคราะหความถี่ของปญหาที่เกิดขึ้น (ที่มา: การวิเคราะหแบบสอบถามในบทที่ 1) ดังแสดงใน
ตารางที่ 6-2 
 
ตารางที่ 6-2 ความเห็นของผูตอบแบบสอบถามจากความถี่ของการเกิดปญหาในการดําเนินงานเรื่องการระงับขอ
พิพาทและการบอกเลิกสัญญาของทั้งสามประเทศ 

ระดับความคิดเห็นเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน อันดับ
ที่ 

ปญหาเร่ือง 
เฉลี่ย ลาว เวียดนาม ไทย เฉลี่ย ลาว เวียดนาม ไทย 

1 
ระยะเวลาที่จํากัดในแตละกระบวนการ
ระงับขอพิพาท 

2.81 3.17 2.60 2.60 0.66 0.41 0.89 0.55 

2 
ก า ร ใ ช ก ร ะ บ ว น ก า ร ฟ อ ง ร อ ง 
(Litigation) 

2.69 1.33 3.00 2.00 0.60 0.52 0.00 0.71 

3 
การใชกระบวนการประนอมขอพิพาท 
(Amicable Settlement)  

2.50 1.33 3.40 3.00 1.10 0.52 0.55 0.71 

4 
ค า ใ ช จ า ย ในก า รดํ า เ นิ น ก า ร ขอ ง
กระบวนการระงับขอพิพาทตามสัญญา 

2.38 2.00 2.60 2.60 0.62 0.63 0.55 0.55 

5 
การจายคาจางใหกับผูรับจางเมื่อถูก
ยกเลิกสัญญา 

2.19 1.67 2.00 3.00 0.91 0.52 0.00 1.22 

6 
การบอกเลิกสัญญาเนื่องจากสภาพ
ปญหาทางดานการเงินของผูรับจาง 

2.13 1.33 2.00 3.20 1.02 0.52 0.00 1.10 

7 
ผูรับจางไมสามารถทํางานไดเสร็จตาม
ระยะเวลา 

2.06 2.17 2.40 1.60 0.57 0.41 0.55 0.55 

8 
การใชกระบวนการอนุญาโตตุลาการ 
(Arbitration) 

2.00 1.17 3.00 2.00 0.37 0.41 0.00 1.00 
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6.2 กระบวนการระงับขอพิพาท 
 ในเรื่องนี้จะกลาวถึงปญหาและการดําเนินงานในกระบวนการระงับขอพิพาท ซ่ึงโดยทั่วไป
จะเปนขอพิพาทที่เกิดขึ้นระหวางผูวาจางและผูรับจางซึ่งเปนคูสัญญากัน โดยมีสาเหตุสําคัญในเรื่อง
ของ การจายเงิน คาปรับ และการขยายเวลา ซ่ึงการการดําเนินงานเรื่องกระบวนระงับขอพิพาท
ไดแก กระบวนการเจรจาและการไกลเกลี่ย กระบวนการประนอมขอพิพาท กระบวนการ
อนุญาโตตุลาการ และการฟองรอง  
 
6.2.1 กระบวนการระงับขอพิพาทตามสัญญาจางในแตละประเทศ  

ในกรณีที่เกิดขอพิพาทระหวางผูวาจางและผูรับจางที่เกิดขึ้นจากสัญญาจาง การดําเนินงาน
ทั้งระหวางการกอสรางหรือหลังจากเสร็จส้ินโครงการแลว รวมไปถึงขอพิพาทที่เกิดขึ้นจากคําสั่ง 
การชี้ขาด การรับรอง หรือการตีมูลคาของวิศวกร ตามขอสัญญาที่ 67.1 ของสัญญาจาง FIDIC 
(1987) ที่ใชในกรณีศึกษาประเทศไทยและลาว ขอพิพาทจะถูกสงเปนหนังสือไปยังวิศวกรเพื่อ
ตัดสินชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้น แตจากขอสัญญาที่ 20.4 ของสัญญาจาง FIDIC (1999) ที่ใชใน
กรณีศึกษาประเทศเวียดนาม ขอพิพาทจะถูกสงไปยังคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท (Dispute 
Adjudication Board (DAB)) เพื่อตัดสินชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้น 

แตในกรณีที่ผูวาจางหรือผูรับจางไมพอใจกับจากการชี้ขาดของวิศวกร ตามขอสัญญาที่ 
67.1 ของสัญญาจาง FIDIC (1987) และผลจากการชี้ขาดของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท ตาม
ขอสัญญาที่ 20.4 ของสัญญาจาง FIDIC (1999) ผูวาจางและผูรับจางจะแจงหนังสือ (Notice of 
Dissatisfaction) เพื่อแสดงความจํานงที่จะขอใชกระบวนการอนุญาโตตุลาการ  

อยางไรก็ตามถาผูวาจางและผูรับจางไมไดแจงหนังสือความจํานงที่จะขอใชกระบวนการ
อนุญาโตตุลาการ (Notice of Dissatisfaction) หลังไดรับผลจากการชี้ขาดของวิศวกรและและผลจาก
การช้ีขาดของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท จะถือวาขอพิพาทสิ้นสุดจากการชี้ขาดดังกลาวโดย
ผูกพันทั้งผูวาจางและผูรับจาง หลังจากที่ผูวาจางและผูรับจางจะแจงหนังสือความจํานงที่จะขอใช
กระบวนการอนุญาโตตุลาการ (Notice of Dissatisfaction) สัญญาจาง FIDIC (1999) ขอสัญญาที่ 
20.5 และสัญญาจาง FIDIC (1987) ขอสัญญาที่ 67.2 กําหนดใหคูสัญญาตองพยายามจะทําการตกลง
ขอพิพาทที่เกิดขึ้นดวยการประนอมขอพิพาท (Amicable Settlement) กอนการเริ่มกระบวนการ
อนุญาโตตุลาการตามระยะเวลาที่ระบุไวในสัญญา  

เมื่อเกิดขอพิพาทซึ่งไมสามารถชี้ขาดไดจากวิศวกร ตามสัญญาจาง FIDIC (1987) หรือ การ
ชี้ขาดของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท ตามสัญญาจาง FIDIC (1999)  และกระบวนการประนอม
ขอพิพาท (Amicable Settlement) ตามสัญญาจาง FIDIC (1999) ขอสัญญาที่ 20.6 และสญัญาจาง 
FIDIC (1987) ขอสัญญาที่ 67.3 ภายใตขอบังคับของอนุญาโตตุลาการของหอการคาระหวาง
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ประเทศ ICC จะตั้งอนุญาโตตุลาการซึ่งมีอํานาจเต็มที่ในการตรวจสอบ ทบทวน แกไขซึ่งการชี้ขาด 
ความเห็น คําสั่ง การรับรอง การตีมูลคาของวิศวกรเกี่ยวกับขอพิพาทที่เกิดขึ้นเพื่อใหความเปนธรรม
แกทั้ง ผูวาจาง ผูรับจาง และวิศวกร จากขอพิพาทที่เกิดขึ้นซึ่งผลจากอนุญาโตตุลาการจะไมมีผลตอ
หนาที่ของผูวาจาง ผูรับจาง และวิศวกร  
 
6.2.2 การดําเนินงานในเรื่องกระบวนการระงับขอพิพาทในแตละประเทศ 

ปญหาขอพิพาทตางๆที่เกิดขึ้นจากกรณีศึกษาในประเทศไทย (พงศชัย วิภาสุขมณฑล, 
วัลลภ วิรุฬหกุล, สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 2548) และลาว (Ngonphachanh, Douangprachanh, 
Chaleunsouk, interviewed, November 23, 2005) สวนใหญจะเสร็จส้ินที่กระบวนการเจรจา 
(Negotiation) โดยเมื่อเกิดขอพิพาทขึ้นผูวาจาง ผูรับจาง วิศวกร และผูที่เกี่ยวของจะทําการตกลง
เจรจาเพื่อหาแนวทางในการยุติขอพิพาท โดยใชขอมูลหรือหลักฐาน เหตุผล และประสบการณ
ทํางานในการแกไขปญหาขอพิพาทดังกลาว ซ่ึงในบางครั้งรัฐบาลของประเทศนั้นอาจมีสวนรวมใน
การไกลเกลี่ยจึงสงผลใหการเจรจาเปนไปดวยความเรียบรอย ดังนั้นในการดําเนินงานจาก
กรณีศึกษาจึงมีการใชกระบวนการระงับขอพิพาทนอยมาก (ที่มา: ตาราง 6-2)  

จากการสัมภาษณ (พงศชัย วิภาสุขมณฑล, วัลลภ วิรุฬหกุล, สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 2548)ใน
ประเทศไทย พบวา ผูวาจางและผูรับความคุนเคยและประสบการณในการทํางานรวมกันเปน
เวลานานของจางทําใหทั้งสองฝายสามารถตกลงกันไดเมื่อเกิดปญหาขึ้นในสัญญา รวมทั้งผูรับจาง
นั้นใหความเชื่อถือกับผูวาจางในการทํางานอยูแลว เมื่อผูวาจางใหคําแนะนําใดๆ ผูรับเหมาก็จะ
ปฏิบัติตามเพื่อเปนการลดปญหาในเรื่องการรองสิทธิและปญหาขอพพิาท นอกจากนี้ยังลดปญหา
เร่ืองคาใชจายและเวลาในการดําเนินการดังนั้นจึงใชคาใชจายนอยมาก และการเจรจาเปนการแกไข
ปญหาขอโตแยงที่สะดวกและประหยัดคาใชจาย ซ่ึงกรณีศึกษาในประเทศลาว (Ngonphachanh, 
Douangprachanh, Chaleunsouk, interviewed, November 23, 2005) รัฐบาลของประเทศลาวให
ความสําคัญเปนอยางยิ่งในการเจรจาและไกลเกลี่ยเมื่อเกิดขอพิพาทระหวางผูวาจางและผูรับจาง 
เนื่องจากผูวาจางไมตองการจายคาเสียหายและคาใชจายจากกระบวนการระงับขอพิพาท ซ่ึง
กระบวนการระงับขอพิพาทจากกรณีศึกษาในประเทศไทยและลาวสามารถสรุปไดดังภาพประกอบ 
6-1  

สวนกรณีศึกษาในประเทศเวียดนาม (Nguyen Xuan Doan, Nguyen Xuan Ving, 
interviewed, February 23, 2006) เมื่อเกิดปญหาขอพิพาทในการทํางาน ผูวาจาง ผูรับจาง และ
วิศวกรจะทําการเจรจา (Negotiation) โดยใชทนายความหรือบุคคลที่ 3 เปนผูไกลเกล่ียเพื่อท่ีจะตก
ลงในการระงับขอพิพาท แตถาไมสามารถตกลงกันไดก็จะเขาสูกระบวนการขอพิพาทตามสัญญา 
ทั้งการใชการชี้ขาดคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท (Dispute Adjudication Board (DAB)) 
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กระบวนการประนอมขอพิพาท (Amicable Settlement) และกระบวนการอนุญาโตตุลาการ 
(Arbitration) ซ่ึงทําใหผูวาจางและผูรับจางสิ้นเปลืองทั้งเวลาและคาใชจายในการดําเนินงาน 

จากการสัมภาษณ (Nguyen Xuan Doan, Nguyen Xuan Ving, interviewed, February 23, 
2006) พบวา การฟองรองทางกฎหมายที่เกิดขึ้นจากกรณีศึกษาในประเทศเวียดนาม สวนใหญมัก
เกิดขึ้นในกรณีที่ผูอยูอาศัยรอบบริเวณโครงการกอสรางไดรับความเสียหายหรือผลกระทบจากการ
ทาํงานของผูรับจาง และที่ไมสามารถเจรจาตกลงคาเสียหายกันได ซ่ึงกระบวนการระงับขอพิพาท
จากกรณีศึกษาในประเทศเวียดนามสามารถสรุปไดดังภาพประกอบ 6-2 
 

ภาพประกอบ 6-1 กระบวนการระงับขอพิพาทจากกรณีศึกษาในประเทศไทยและลาว 
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ภาพประกอบ 6-2 กระบวนการระงับขอพิพาทจากกรณีศึกษาในประเทศเวียดนาม 

 
6.2.3 การวิเคราะหเรื่องกระบวนการระงับขอพิพาท 

ปญหาขอพิพาทในการทํางานจากกรณีศึกษาในประเทศลาว ไทย และเวียดนาม สวนใหญ
เกิดจากสาเหตุที่เกี่ยวของกับการเงิน และระยะเวลาในการทํางานของทั้งผูวาจางและผูรับจาง 
โดยทั่วไปมักทําการระงับขอพิพาทดังกลาวดวยการเจรจาตอรอง เพื่อตกลงเงื่อนไขและวิธีการใน
การระงับขอพิพาทที่ยุติธรรมโดยไดรับความเห็นชอบของทั้งสองฝาย จึงทําใหผูวาจางและผูรับจาง
ประหยัดระยะเวลาและคาใชจายที่จะเกิดขึ้นจากขั้นตอนการระงับขอพิพาท แตบางครั้งการระงับขอ
พิพาทจากกรณีศึกษาในประเทศเวียดนาม ถาคูกรณียังไมสามารถเจรจาตกลงกันไดก็จะใช
กระบวนการระงับขอพิพาทตามสัญญา ทั้งการใชการชี้ขาดคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท 
(Dispute Adjudication Board (DAB)) กระบวนการประนอมขอพิพาท (Amicable Settlement) และ
กระบวนการอนุญาโตตุลาการ (Arbitration)  
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จากกรณีศึกษาในประเทศไทย ผูรับจางที่ไดรับคัดเลือกในขั้นตอนการประกวดราคามี
ประสบการณในการทํางานในโครงการเงินกูยืม มีความคุนเคยในการทํางานกับผูรับจาง และมี
ความเขาใจในสัญญาจาง สวนในประเทศลาวรัฐบาลมีสวนรวมในการเจรจาตอรองจึงทําใหการ
ดําเนินงานเปนไปตามสัญญาและปญหาขอพิพาทเกิดขึ้นนอย (ที่มา: ตาราง 6-2) แตสวนใหญผูตอบ
แบบสอบถามใหความสําคัญกับปญหาเรื่องขอพิพาทในระดับสูง (ที่มา: ตาราง 6-1) เนื่องจาก
กระบวนการระงับขอพิพาททําใหส้ินเปลืองทั้งคาใชจายและระยะเวลาในการดําเนินงาน 

สวนBasis for Claims and Dispute 5.8 กลาวถึงกระบวนการระงับขอพิพาทของผูวาจาง
และผูรับจางชวงเมื่อไมสามารถเจรจาตกลง (Negotiation) กันได ออกเปน 3 ขั้นตอน คือ การไกล
เกลี่ยโดยใชผูไกลเกล่ียที่ทั้งผูวาจางและผูรับจางยอมรับ การใชอนุญาโตตุลาการ และการฟองรอง
ตามกระบวนการทางกฎหมายของประเทศที่ใชเวลายาวนานและคาใชจายสูง ดังนั้นการระงับขอ
พิพาทจากกรณีศึกษาจึงเปนไปตามสัญญาจาง FIDIC และสอดคลองกับสัญญาจาง CN1  
 
6.3 การบอกเลิกสัญญา 

ในเรื่องนี้กลาวถึงการบอกเลิกสัญญาจากกรณีที่ผูวาจางหรือผูรับจางไมปฏิบัติตามสัญญา
จาง จนทําใหเกิดความเสียหายแกโครงการหรือคูสัญญา โดยปญหาในเรื่องการบอกเลิกสัญญาที่พบ
จากกรณีศึกษาไดแก สภาพทางการเงินของผูรับจางไมมีเสถียรภาพเพียงพอที่จะทํางานได การ
จายเงินคาจางเมื่อผูรับจางถูกยกเลิกสัญญา และการทํางานลาชากวาระยะเวลาที่ระบุในสัญญา  

 
6.3.1 การบอกเลิกสญัญาเนื่องจากสภาพทางการเงินของผูรับจาง 
 ในกรณีที่ผูรับจางมีปญหาทางดานการเงินหรือลมละลายจนไมสามารถบริหารจัดการ
บริษัทหรือองคกรของตนเองใหดําเนินกิจการหรือทํางานตามที่ตกลงตามสัญญาได จากขอสัญญาที่ 
15.2 ของสัญญาจาง FIDIC (1999) และขอสัญญาที่ 63.1 ของสัญญาจาง FIDIC (1987) ไดระบุถึง
ขอบกพรองของผูรับจางในการชําระหนี้สินเมื่อครบกําหนดตามกฎหมาย ลมละลาย ถูกชําระบัญชี 
อีกทั้งยังมีหนี้สินลนพนตัวอันเปนสาเหตุใหถูกยกเลิกกิจการจนทําใหไมสามารถบริหารองคกรเพื่อ
ทํางานในโครงการกอสรางใหเสร็จส้ินตามสญัญา ในกรณีที่ผูรับจางปฏิเสธหรือไมสามารถทํางาน
ตามสัญญา วิศวกรจะทําการตรวจสอบเพื่อที่จะรับรองกับผูวาจางวาผูรับจางสามารถทํางานตอได
หรือไมโดยพิจารณาจากเหตุผล หลักฐาน แตถาผูรับจางไมสามารถทํางานไดตามสัญญา ผูวาจาง
สามารถบอกเลิกสัญญาได แตมิไดเปนเหตุใหผูรับจางพนจากหนี้หรือความรับผิดชอบใดๆตาม
สัญญา โดยตองทําใหงานนั้นสมบูรณหรือจางผูรับจางรายอื่นเขามาทํางาน  

จากกรณีศึกษาในประเทศไทย (พงศชัย วิภาสุขมณฑล, วัลลภ วิรุฬหกุล, สัมภาษณ, 21 
ตุลาคม 2548) และลาว (Ngonphachanh, Douangprachanh, Chaleunsouk, interviewed, November 
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23, 2005) เมื่อสภาพทางการเงินของผูรับจางไมมีเสถียรภาพเพียงพอในการดําเนินงานใหแลวเสร็จ
ตามสัญญา ผูวาจางจะทําการเจรจาตกลงกับผูรับจางวาสามารถทํางานตอไปไดหรือไมโดยพิจารณา
จากหลักฐานทางการเงินของผูรับจาง แตถาหลักฐานดังกลาวไมสามารถยืนยันสถานภาพของผู
รับจางในการทํางานตอไดก็จะทําการบอกเลิกสัญญา อีกทั้งผูรับจางจะตองเปนผูที่ตองรับผิดชอบ
คาใชจายในการคัดเลือกผูรับจางรายใหมใหกับผูวาจาง แตกรณีศึกษาในประเทศเวียดนาม (Nguyen 
Xuan Doan, Nguyen Xuan Ving, Nguyen Xuan Pho, interviewed, February 23, 2006) ผูวาจางจะ
ทําการบอกเลิกสัญญาทันทีโดยไมมีเงื่อนไขเนื่องจากผูรับจางที่ไดรับคัดเลือกใหมาทํางานใน
โครงการผานการคัดเลือกในขั้นตอน Prequalification และมีหลักฐานยืนยันสถานภาพทางการเงิน
ในขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจางแลว อีกทั้งเมื่อทําการบอกเลิกสัญญาแลว ผูรับจางจะตองเปนผูที่ตอง
รับผิดชอบคาใชจายในการคัดเลือกผูรับจางรายใหมใหกับผูวาจาง  
 
6.3.2 การจายคาจางใหกับผูรับจางเมื่อถูกยกเลิกสัญญา 
 ในกรณีที่มีการบอกเลิกสัญญา ผูรับจางมักจะเรียกรองในสวนกําไรที่สมควรไดรับในการ
ทํางาน แตในสัญญาจาง FIDIC (1999) ขอสัญญาที่ 15.5 กําหนดใหสิทธิของผูวาจางในการบอกเลิก
สัญญากับผูรับจาง จากสาเหตุที่ผูรับจางมิไดรับผิดชอบงานตามสัญญา และขอสัญญาที่ 19.6 อีกทั้ง
สัญญาจาง FIDIC (1987) ขอสัญญาที่ 63.2 กําหนดใหผูวาจางจายคาจางในสวนของงานที่ผูรับจาง
ไดทําจริง คาวัสดุอุปกรณซ่ึงผูรับจางไดส่ังซ้ือ หรือคาใชจายอ่ืนๆที่ผูรับจางไดใชไปในการทํางาน
แลว รวมถึงคาใชจายในการขนยายคนงาน เครื่องจักร งานชั่วคราวตางๆ  

จากการสัมภาษณ (พงศชัย วิภาสุขมณฑล, วัลลภ วิรุฬหกุล, สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 2548) 
ในประเทศไทย (Ngonphachanh, Douangprachanh, Chaleunsouk, interviewed, November 23, 
2005) ในประเทศลาว (Nguyen Xuan Pho, Nguyen Xuan Doan, Nguyen Xuan Ving, interviewed, 
February 23, 2006) ในประเทศเวียดนามพบวา สวนใหญการจายคาจางใหกับผูรับจางเมื่อถูกยกเลิก
สัญญา ผูวาจางจะจายเงินคาจางทั้งหมดเพียงสวนของงานที่ทําไดตามจริง ทั้งคาวัสดุ อุปกรณ สินคา 
ที่ใชในการทํางานใหกับผูวาจาง คาขนสง และคาใชจายอื่นๆที่เกี่ยวของในการทํางานใหเสร็จ
สมบูรณ เปนตน จากอัตราและราคาในบัญชีแสดงปริมาณงานและราคาคากอสราง (Bill of 
Quantities) หรือจากราคากลางของกระทรวงพาณิชยของแตละประเทศ โดยจะไมพิจารณาถึงเงิน
เพิ่มเติมหรือในสวนของกําไรที่ผูรับจางควรจะไดรับจากการทํางาน  

แตกรณีศึกษาในประเทศลาว ราคากลางที่ใชในการจายคาจางใหกับผูรับจางเมื่อถูกยกเลิก
สัญญาจะคิดจากกระทรวงพาณิชยของไทย ยกเวนราคาน้ํามันและคาแรงงานที่คิดจากกระทรวง
พาณิชยของลาว (Siharath, Douangprachanh, interviewed, November 23, 2005) 
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6.3.3 ผูรับจางไมสามารถทํางานไดเสร็จตามระยะเวลา 
 ผูรับจางไมสามารถทําสวนของงานและงานทั้งหมดไดเสร็จสิ้นตามระยะเวลาที่ไดมีการตก
ลงในสัญญา เนื่องจากความลาชาในการทํางานของผูรับจาง ซ่ึงจากสัญญาจาง FIDIC (1999) ขอ
สัญญาที่ 8.7, 15.2 และขอสัญญาที่ 47.1 ของสัญญาจาง FIDIC (1987) ผูรับจางจะถูกหักเงินคาปรับ
จากความลาชาดังกลาว เปนจํานวนเงินตามเอกสารแนบทายใบเสนอราคาจนกวาจะทํางานดังกลาว
ใหแลวเสร็จ และกําหนดใหสิทธิของผูวาจางในการบอกเลิกสัญญากับผูรับจางจากสาเหตุที่ผูรับจาง
มิไดรับผิดชอบงานตามสัญญา ทั้งสวนของงาน งานสวนใหญ แตมิไดเปนเหตุใหผูรับจางพนจาก
หนี้หรือความรับผิดชอบใดๆตามสัญญา โดยตองทําใหงานนั้นสมบูรณหรือจางผูรับจางรายอื่นเขา
มาทํางานแทน 

การดําเนินงานจากกรณีศึกษาเมื่อผูรับจางทํางานลาชาจากระยะเวลาที่ระบุในสัญญา สวน
ใหญผูวาจางและผูรับจางจะทําการเจรจาตกลงคาเสียหายจากความลาชา ซ่ึงมักจะหักเปนคาปรับไม
เกินวันละ 0.01-0.1 เปอรเซ็นตของมูลคาของโครงการในกรณีศึกษาในประเทศไทย (พงศชัย วิภา
สุขมณฑล, วัลลภ วิรุฬหกุล, สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 2548) และลาว (Ngonphachanh, 
Douangprachanh, Chaleunsouk, interviewed, November 23, 2005) สวนกรณีศึกษาในประเทศ
เวียดนาม ในบางครั้งผูวาจางจะคิดคาเสียหายจากความลาชาจากการทํางานไมเกิน 12 เปอรเซ็นต
ของงานที่ลาชาทั้งหมด และหักเปนคาปรับไมเกินวันละ 0.05-0.1 เปอรเซ็นตของมูลคาโครงการ
ทั้งหมด (Nguyen Xuan Ving, interviewed, February 23, 2006) แตถาผูรับจางไมสามารถทํางานตอ
ได ผูวาจางมีสิทธ์ิในการบอกเลิกสัญญา โดยที่ผูรับจางจะเปนผูที่ตองรับผิดชอบคาเสียหายและ
คาใชจายในการคัดเลือกผูรับจางรายใหมใหกับผูวาจาง  
  
6.3.4 การวิเคราะหเร่ืองการบอกเลิกสัญญา 

จากกรณีศึกษาในประเทศลาว  ไทย  และเวียดนาม  พบวา  ผูตอบแบบสอบถามให
ความสําคัญกับปญหาเรื่องการบอกเลิกสัญญาสูงเปนอันดับตนๆ (ที่มา: ตาราง 6-1) เพราะเปน
สาเหตุที่ทําใหโครงการลาชาและสิ้นเปลืองคาใชจายในการคัดเลือกผูรับจางรายใหม แตการบอก
เลิกสัญญาจากกรณีศึกษานั้นเกิดขึ้นนอย (ที่มา: ตาราง 6-2) เนื่องจากเมื่อเกิดปญหาจากการ
ดําเนินงานหรือกระทําผิดสัญญาของผูวาจางและผูรับจางสวนใหญมักที่จะสามารถตกลงกันได อีก
ทั้งผูวาจางตองการใหการทํางานดําเนินงานเปนไปดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สวนผูรับ
จางก็ตองการทํางานใหแลวเสร็จตามสัญญา โดยปญหาที่สําคัญในการบอกเลิกสัญญาคือ การ
จายเงิน ความลาชาในการทํางาน และสภาพทางการเงินของผูรับจาง  

ในกรณีศกึษาทั้งสามประเทศ พบวา เมื่อผูรับจางทํางานลาชาจากระยะเวลาที่ระบุในสัญญา
ตองจายคาความเสียหายโดยจะถูกหักเปนคาปรับตามที่ระบุในสวนทายของสัญญา โดยแตละ
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ประเทศอัตราคาปรับในสัญญาแตกตางกันไปตามขอตกลงระหวางผูวาจางและผูรับจาง สวนกรณีที่
ผูรับจางประสบปญหาทางดานการเงินจะตองแสดงหลักฐานทางการเงินของบริษัทแกผูวาจาง เพื่อ
แสดงสถานภาพวาสามารถทํางานใหแลวเสร็จตามสัญญาได ซ่ึงทั้งสองกรณีผูวาจางมีสิทธิที่จะบอก
เลิกสัญญาได 

จาก General Condition 37 (CN1, 2002) เมื่อเกิดความลาชาจากการทํางานใหแลวเสร็จตาม
ระยะเวลาที่ระบุในสัญญา ผูรับจางจะตองจายคาความเสียหายและคาใชจายไมวาจะเปนคาแรงของ
บุคลากรฝายผูวาจาง คาโสหุย คาใชจายตางๆที่ผูวาจางตองทํางานในชวงเวลาที่ลาชา คาเสียหายจาก
ผลประโยชนที่จะไดรับถางานแลวเสร็จตามระยะเวลา แตในสัญญามิไดกําหนดใหบอกเลิกสัญญา
ได ซ่ึงตางจากสัญญาจาง FIDIC และจากกรณีศึกษาที่จะตองจายคาความเสียหายเปนคาปรับตาม
เอกสารแนบทายในเสนอราคาและสามารถบอกเลิกสัญญาได  

ผูรับจางตองรับผิดชอบในการดําเนินงานใหแลวเสร็จตามเวลาที่ระบุในสัญญา แตถาผู
รับจางลาชาในการทํางานใหแลวเสร็จตามเวลาจะถูกหักเงินเปนคาปรับใหแกผูรับจางตามที่ตกลง
ในสัญญา ยกเวนในกรณีที่มีการเพิ่มงานจากผูวาจาง หรือความลาชาในการแนะนําที่จําเปนใหกับผู
รับจาง (Murdoch, 1996) 

จากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศ การจายเงินคาจางใหกับผูรับจางจะคิดจากปริมาณงานที่ทํา
ไดจริงตามราคาที่ระบุในในแสดงปริมาณงานและราคา หรือจากราคากลางของคาวัสดุ คาแรง และ
ส่ิงที่ใชในการกอสรางของกระทรวงพาณิชยในแตละประเทศ ยกเวนประเทศลาวที่ใชราคากลาง
ของวัสดุในประเทศไทย โดยผูรับจางไมสามารถเรียกรองกําไรจากการทํางานได เชนเดียวกับ 
General Condition 41 (CN1, 2002) และสัญญาจาง FIDIC ที่กําหนดการจายเงินใหผูรับจางหลังจาก
ยกเลิกสัญญาจะจายตามปริมาณงานที่ทําไดจริงจากบัญชีแสดงปริมาณงานและราคาคากอสราง 
จนถึงวันที่บอกเลิกสัญญา  
 
6.4 สรุป 

ปญหาขอพิพาทที่เกิดขึ้นจากกรณีศึกษาในประเทศไทยและลาว สวนใหญจะสิ้นสุดที่
กระบวนการเจรจาระหวาง ผูวาจาง ผูรับจาง และวิศวกร โดยรัฐบาลของประเทศนั้นมีสวนรวมใน
การไกลเกลี่ย แตกรณีศึกษาในประเทศเวียดนาม พบวา บางครั้งการเจรจาไมสามารถยุติขอพิพาทได 
จึงทําใหผูรับจางหรือผูวาจางตองใชกระบวนการระงับขอพิพาทตามสัญญาไดแก การชี้ขาด
คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท (Dispute Adjudication Board (DAB)) กระบวนการประนอมขอ
พิพาท (Amicable Settlement) และกระบวนการอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) เพื่อระงับขอพิพาท
ที่เกิดขึ้น ซ่ึงเปนการสิ้นเปลืองทั้งเวลาและคาใชจายในการดําเนินงาน สวนในเรื่องการบอกเลิก
สัญญามักจะเกิดจากการกระทําผิดสัญญาของผูวาจางและผูรับจาง โดยเฉพาะในเรื่องความลาชาใน



 
 

88

การทํางานที่ทําใหเกิดความเสียหายทั้งคาใชจายและระยะเวลาแลวเสร็จของโครงการกอสราง แต
เนื่องจากผูวาจางและผูรับจางมีประสบการณในการทํางานในโครงการเงินกูยืมเปนระยะเวลา
ยาวนาน และทํางานรวมกันหลายโครงการจึงมีความเขาใจสัญญาและการดําเนินงานภายใตสัญญา
จางเปนอยางดี ซ่ึงเปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหปญหาขอพิพาทและการบอกเลิกสัญญาที่เกิดขึ้นนอย 

จากการวิเคราะหแบบสอบถามพิจารณาจากระดับความเห็นเฉลี่ยของผูตอบแบบสอบถาม
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ในเรื่องกระบวนการระงับขอพิพาทและการบอกเลิกสัญญา พบวา ผูรับ
จางไมสามารถทํางานไดเสร็จตามระยะเวลาเปนปญหาที่มีความสําคัญมากที่สุด และปญหา เรื่อง
ระยะเวลาที่จํากัดในกระบวนการระงับขอพิพาท มีความถี่ในการเกิดสูงที่สุด  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 

 

บทท่ี 7 
 

ขอเสนอแนะและแนวทางในการแกไขปญหาจากการดําเนินงาน 
 

จากการดําเนินงานในกรณีศึกษาของประเทศลาว ไทย และเวียดนาม พบปญหาจากการ
ดําเนินงานอันเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดความเสียหายกับโครงการกอสราง ดังรายละเอียดที่กลาวถึงใน
บทที่ 3, 4, 5, และ 6 ดังนั้นในบทนี้ผูวิจัยจึงขอเสนอแนวทางในการปรับปรุงแกไขปญหาจากการ
ดําเนินงานของ ผูวาจาง ผูรับจาง วิศวกร และบุคคลที่เกี่ยวของใหเปนไปตามสัญญาจากความ
คิดเห็นของผูใหสัมภาษณและผูวิจัย ดังนี้ 

 
7.1 เอกสารที่ใชในการกอสราง 
 จากกรณีศึกษาพบปญหาเรื่องเอกสารที่ใชในการดําเนินงานไดแก ขอบกพรองของแบบรูป 
รายการประกอบแบบ และเอกสารสัญญาที่เกิดจากการความบกพรองในการจัดเตรียมของผูวาจาง
และผูรับจาง ดังเชนกรณีศึกษาในประเทศลาวที่ผูวาจางไมมีหนวยงานและผูดูแลเอกสารโดยเฉพาะ 
จึงทําใหเกิดขอบกพรองของเอกสารบอยครั้ง (ที่มา: บทที่ 3ในหัวขอที่ 3.3.1) และปญหาในการใช
ทั้งสัญญาจางของสถาบันการเงินและสัญญาจางราชการของแตละประเทศในการดําเนินงาน
กอสราง จนทําใหเกิดความสับสนและความไมเขาใจในการทํางานของผูรับจาง (ที่มา: บทที่ 3ใน
หัวขอที่ 3.3.2) 
 

ขอเสนอแนะและแนวทางในการแกไขปญหา  
1) ผูวาจางและผูรับจางควรทําการตรวจสอบอยางละเอียดในเรื่อง เอกสารสัญญา แบบรูป 

รายการประกอบแบบ และเอกสารตางๆที่ใชในการปฏิบัติงานใหถูกตองกอนการใช
งาน อีกทั้งการใหลําดับความสําคัญกับเอกสารที่มีความบกพรองหรือมักผิดพลาดจน
เกิดขอพิพาทบอยๆ ก็จะชวยทําใหผูปฏิบัติงานเกิดความรอบคอบในการตรวจสอบ
เอกสารไดงายขึ้น 

2) ควรที่จะมีผูเชี่ยวชาญหรือหนวยงานที่ทําการดูแลเอกสารโดยเฉพาะ เพื่อที่จะจัดทํา
และตรวจสอบเอกสารที่ใชในการดําเนินงานและปฏิบัติงานใหเกิดความถูกตอง  

3) ในกรณีที่เกิดขอบกพรองหรือความเสียหายเกี่ยวกับเอกสารที่ใชในการกอสราง ผูที่มี
หนาที่ในการรับผิดชอบไมวาจะเปนผูวาจางหรือผูรับจางควรทําการแกไขในทันที เพื่อ
ปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากการใชเอกสารดังกลาว  



 
 

 

90

4) สัญญาจางกอสรางที่ใชดําเนินงานในโครงการเงินกูยืมของรัฐควรใชเพียงฉบับเดียว 
และมีมาตรฐานที่เปนระดับสากลหรือผูรับจางสามารถยอมรับได เพื่อใหเกิดความ
เขาใจและยุติธรรมแกผูรับจาง  

5) แตกรณีที่มีการใชสัญญาจางกอสรางมากกวาหนึ่งฉบับในการดําเนินงานกอสราง ผูวา
จางควรอธิบายหรือบอกกลาวใหผูรับจางเกิดความเขาใจเงื่อนไขของสัญญานั้นๆ กอน
การทําสัญญา 

 
7.2 หนาท่ีและความรับผิดชอบ 

ปญหาในเรื่องหนาที่และความรับผิดชอบที่เกิดจากการปฏิบัติงานในกรณีศึกษา สวนใหญ
เปนปญหาที่เกิดจากการกระทําผิดสัญญาและความลาชาในการทํางานของผูวาจางและผูรับจาง จาก
กรณีศึกษาทั้งสามประเทศผูวาจางมักจะประสบปญหาการเวนคืนที่ดินและกรรมสิทธิ์จากประชาชน 
จึงทําใหเกิดความลาชาในการสงมอบพื้นที่กอสรางใหกับผูรับจาง (ที่มา: บทที่ 3ในหัวขอที่ 3.4.3) 
รวมไปถึงบางครั้งมีการสั่งระงับงานที่ยาวนาน (ที่มา: บทที่ 4ในหัวขอท่ี 4.3.1) และการจายเงินงวด
ที่ลาชา เนื่องจากผูวาจางไมสามารถเบิกจายเงินในสวนงบประมาณจากรัฐบาลของประเทศนั้นๆได
ตามระยะเวลา (ที่มา: บทที่ 4ในหัวขอที่ 4.7.1)  การเปดใชพื้นที่กอสรางกอนการสงมอบงาน ซ่ึงเปน
พื้นที่ที่มีการใชงานตลอดเวลาทําใหผูวาจางมีความจําเปนตองเปดใหประชาชนใชสัญจร (ที่มา: บท
ที่ 4ในหัวขอที่ 4.6.3) ทั้งนี้ยังมีปญหาจากความไมเปนกลางของวิศวกรในการตัดสิน ประเมิน ชี้ขาด 
และสั่งงาน อันทําใหเกิดความเสียหายดานเวลาและคาใชจายแกผูรับจาง (ที่มา: บทที่ 3ในหัวขอที่ 
3.4.1 และ 3.4.2) 

ปญหาที่เกิดจาการดําเนินงานของผูรับจาง ไดแก การจัดการทรัพยากรที่ใชในการกอสราง
ทั้ง วัสดุ แรงงาน และเครื่องจักรใหเพียงพอและมีคุณภาพเปนไปตามสัญญา (ที่มา: บทที่ 4ในหัวขอ
ที่ 4.2.1, 4.2.2, และ 4.2.3) ปญหาที่ผูรับจางมักจะไมดําเนินงานตามวิธีการกอสรางที่ระบุในสัญญา 
เนื่องจากวิธีการกอสรางนั้นมีคาใชจายในการดําเนินงานสูง และไมเปนไปตามประสบการณของผู
รับจาง (ที่มา: บทที่ 4ในหัวขอที่ 4.6.2) ปญหาที่ผูรับจางไมสามารถแกไขขอบกพรองจากความ
เสียหายที่เกิดขึ้นในโครงการกอสราง และทรัพยสินสาธารณะ (ที่มา: บทที่ 4ในหัวขอท่ี 4.5.1 และ
4.5.2) ความลาชาในการดําเนินงานใหแลวเสร็จตามระยะเวลา (ที่มา: บทที่ 6ในหัวขอท่ี 6.3.3) การ
จายคาปรับและสินไหมเมื่อปฏิบัติงานลาชา ซ่ึงบางครั้งผูรับจางไมสามารถจายคาปรับดวยเงินสด 
(ที่มา: บทที่ 4ในหัวขอที่ 4.7.2) และการสงรายงานความกาวหนาที่ลาชาและรายละเอียดไมตรงตาม
สภาพการทํางานจริง ทําใหผูวาจางไมสามารถตรวจสอบความคืบหนาของโครงการได (ที่มา: บทที่ 
4ในหัวขอที่ 4.3.1) 
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ขอเสนอแนะและแนวทางในการแกไขปญหา  
1) การคัดเลือกผูรับจางในขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจางควรมีความเขมงวด ทั้งในเรื่องคุณสมบัติ 

ประสบการณในการทํางาน เทคนิคที่ใชในการกอสราง และความรับผิดชอบในการทํางาน
เพื่อที่จะไดผูรับจางที่มีคุณภาพ และมีความพรอมในการดําเนินงานกอสรางใหแลวเสร็จ
ตามสัญญา 

2) ผูที่เกี่ยวของกับโครงการกอสรางทั้ง ผูวาจาง ผูรับจาง วิศวกร ผูรับจางชวง และตัวแทนควร
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของตนที่ระบุในสัญญาจาง โดยมี
จรรยาบรรณเปนสิ่งยึดถือในการทํางาน 

3) วิศวกรควรปฏิบัติหนาที่ของตน (การตีความ ออกคําสั่ง ตัดสิน ชี้ขาด) ดวยความยุติธรรม 
อีกทั้งยังตองเขมงวดในการตรวจสอบ และควบคุมดูแลการทํางานของผูรับจางใหเปนไป
ตามสัญญา 

4) ผูวาจางและผูรับจางควรปลูกฝงความรับผิดชอบ และสรางระเบียบวินัยใหกับลูกจางของ
ตนเองในการทํางานใหเปนไปตามสัญญา โดยอาจที่จะสรางสิ่งจูงใจใหกับลูกจางเมื่อ
ประสบความสําเร็จในการทํางาน เชน เงินโบนัส ประกาศเกียรติคุณ และเล่ือนตําแหนง 
เพื่อเปนแบบอยางใหลูกจางคนอื่นปฏิบัติงานตาม 

5) ผูรับจางควรทําการคํานวณและวางแผนในการจัดเตรียมทรัพยากรไมวาจะเปน วัสดุ
อุปกรณ ชางฝมือหรือแรงงาน และเครื่องจักรที่ใชในการกอสรางใหเพียงพอตอการ
ดําเนินงาน นอกจากนี้ยังตองควบคุมดูแลคุณภาพใหเปนไปตามแบบรูป และรายการ
ประกอบแบบที่ระบุในสัญญา   

6) การกําหนดหรือเปลี่ยนแปลงวิธีการกอสรางที่ระบุในสัญญา ควรพิจารณาถึงคาใชจาย 
ระยะเวลา และประสบการณในการดาํเนินงานของผูรับจางดวยวิธีการดังกลาว เพื่อท่ีจะทํา
ใหผูรับจางสามารถดําเนินงานไดตามสัญญา 

7) ในเร่ืองความลาชาในการจายเงินคาจางของผูวาจางที่เปนสวนของเงินงบประมาณแผนดิน 
ผูวาจางควรที่แบงจายคาจางจากสวนของเงินกูยืมและระบุระยะเวลาที่ชัดเจนในการจายเงิน
คาจาง เพื่อที่ผูรับจางจะสามารถนําเงินคาจางไปใชในการดําเนินงานใหเสร็จสิ้นตาม
ระยะเวลา  

8) ควรที่จะระบุใหชัดเจนในสิ่งที่ผูรับจางอาจนํามาใชแทนการจายคาปรับได เชน การหัก
คาปรับจากคาจาง การยึดวัสดุอุปกรณของผูรับจาง และการใชหนังสือคํ้าประกันของ
ธนาคารไวในสัญญาจาง (นุจรีย บุญสรางเสริม, 2543) ซ่ึงเปนการปองกันขอพิพาทที่จะ
เกิดขึ้นภายหลัง  
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9) ควรมีการคิดคาความเสียหายที่ เกิดขึ้นจากการสงรายงานความกาวหนาลาชา และ
รายละเอียดไมตรงตามสภาพการทํางานจริง โดยหักเปนเปอรเซ็นต (คาปรับจากความลาชา
ที่ระบุในเอกสารแนบทายใบเสนอราคา) ของการจายเงินงวดในเดือนนั้นๆ  

10) กรณีที่เกิดความเสียหายจากการที่ผูวาจางเปดใชพื้นที่โครงการกอนการสงมอบงาน ผูวา
จางควรที่จะมีสวนรวมในความรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้น อีกทั้งการสงมอบงาน
และเปดใชพื้นที่เปนชวงๆ จะชวยลดปญหาการเรียกรองสิทธิ 

11) กรณีที่มีการบอกเลิกสัญญาควรกําหนดใหชัดเจนในเรื่องการจายเงินคาจางใหกับผูรับจาง 
เชน การคิดอัตราหรือราคาของคาจางสวนที่เหลือ การคิดกําไรที่ผูรับจางควรจะไดรับ และ
คาใชจายอ่ืนๆที่เกี่ยวของในการดําเนินงานใหเสร็จสมบูรณ 

 
7.3 การเปล่ียนแปลง 

ในเรื่องการเปลี่ยนแปลงมักเปนปญหาที่จะเกิดขึ้นจากการเรียกรองสิทธิของผูรับจาง สวน
ใหญเกิดจากการเปลี่ยนแปลงแกไข แบบรูป คุณภาพ และปริมาณงานของผูวาจางและวิศวกร (ที่มา: 
บทที่ 5ในหัวขอที่ 5.2.1) รวมไปถึงการเพิ่มงานหรือปริมาณงานที่มิไดระบุในสัญญา (ที่มา: บทที่ 3
ในหัวขอที่ 5.2.2) นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงราคาคากอสรางจากสภาพเศรษฐกิจ การเมืองและ
สังคมของทั้งในประเทศลาว ไทย และเวียดนามทําใหคาวัสดุ คาแรง คาเครื่องจักร และคาน้ํามัน
เพิ่มขึ้นจากขั้นตอนการทําสัญญา อันทําใหผูรับจางขอปรับราคา (คา K) (ที่มา: บทที่ 5ในหัวขอที่ 
5.3.1) และอัตราแลกเปลี่ยนมีการเปลี่ยนแปลงจากอัตราที่ระบุในสัญญา เนื่องจากการจายเงินงวด
ใหกับผูรับจางจะใชสกุลเงินของประเทศนั้น แตเงินที่ผูวาจางไดรับจากสถาบันการเงินจะเปนเงิน
สกุลดอลลารสหรัฐ (ที่มา: บทที่ 5ในหัวขอที่ 5.3.1)  

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพซึ่งสวนใหญเกิดจากคุณสมบัติทางกายภาพของ
ชั้นดินในพื้นที่กอสรางแตกตางจากขอมูลที่กําหนดในเอกสารสัญญา (ที่มา: บทที่ 5ในหัวขอที่ 
5.4.1) และสภาพอากาศที่เลวรายสงผลตอการทํางานของผูรับจาง (ที่มา: บทที่ 5ในหัวขอที่ 5.4.2) 
ซ่ึงปญหาที่กลาวมาทําใหเกิดความเสียหายทั้งคาใชจายและเวลาในการดําเนินงานของผูรับจาง 

 
ขอเสนอแนะและแนวทางในการแกไขปญหา  
1) ผูวาจางและผูรับจางควรมีความละเอียดในการตรวจสอบแบบรูป ปริมาณงาน และ

ราคาในบัญชีแสดงปริมาณงานและราคาคากอสราง ( ฺBill of Quantities) กอนการทํา
สัญญา เพ่ือที่จะลดปญหาจากการเปลี่ยนแปลงงาน ราคา และสภาพในการทํางาน 
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2) อัตราแลกเปลี่ยนที่ใชในการดําเนินงานควรกําหนดอัตราที่ตายตัวในการทํา แตในกรณี
ที่อัตราแลกเปลี่ยนในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงจากขั้นตอนการทําสัญญามาก ควรมี
ขอกําหนดที่ชัดเจนในการขอปรับอัตราแลกเปลี่ยนของผูวาจางและผูรับจาง  

3) เมื่อผูรับจางขอปรับราคาคากอสราง (คา K) ผูวาจางและวิศวกรควรพิจารณาถึงผล
กําไรและความสามารถในการดําเนินงานของผูรับจางใหแลวเสร็จไดตามสัญญา 
นอกเหนือจากพิจารณาราคากลางของวัสดุอุปกรณในทองตลาดหรือจากกระทรวง
พาณิชยในแตละประเทศ 

4) กอนที่จะดําเนินงาน ผูวาจางและผูรับจางควรตรวจสอบสถานที่กอสราง และบริเวณ
ใกลเคียงดวยความละเอียดวามีสภาพทางกายภาพตรงตามเอกสารที่ระบุในสัญญา
หรือไม เพื่อลดปญหาการเรียกรองสิทธิจากการเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพ 

5) ผูวาจาง ผูรับจาง และวิศวกรควรแกไขปญหาดวยการตกลงเจรจาใหเกิดความเขาใจ
เปนอยางแรก เมื่อเกิดการเรียกรองสิทธิจากการเปลี่ยนแปลง ก็จะเปนการปองกัน
ปญหาการเกิดขอพิพาทอันทําใหส้ินเปลืองคาใชจายและระยะเวลาในการดําเนินงาน 

6) ควรกําหนดเงื่อนไขใหผูรับจางมีสิทธิที่จะคัดคานหรือปฏิเสธการสั่งเปลี่ยนแปลงงาน
ของวิศวกร  ซ่ึงมีปริมาณงานเปลี่ยนแปลงจํานวนมากและมีผลกระทบตอการ
ดําเนินงานใหแลวเสร็จตามระยะเวลา (กองกูณฑ โตชัยวัฒน, 2544) 

 
7.4 ความเสี่ยง 
 ความเสี่ยงในการดําเนินงาน โดยสวนใหญเกิดขึ้นโดยผูวาจางและผูรับจางไมสามารถ
คาดการณไดและเกิดจากการกระทําของมนุษย เชน  การเกิดอุบัติเหตุ (ที่มา: บทที่ 5ในหัวขอที่ 
5.5.1 และ 5.5.2) และการจัดการระบบรักษาความปลอดภัยที่ไมมีประสิทธิภาพในการทํางาน อัน
เปนสาเหตุที่ทําใหเกิดความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสิน (ที่มา: บทที่ 5ในหัวขอที่ 5.6.2) อีกทั้ง
ปญหาที่ผูรับจางมิไดทําประกันภัยตามที่ระบุในสัญญา (ที่มา: บทที่ 5ในหัวขอที่ 5.6.1) 
 

ขอเสนอแนะและแนวทางในการแกไขปญหา  
1) ผูวาจางและผูรับจางควรทําประกันภัยใหกับผูที่ทํางานในโครงการ งานหรือสวนของงาน

ตามสัญญา เครื่องจักร และบุคคลที่สามเพื่อเปนการประกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
2) ผูวาจางควรใหความรวมมือและความชวยเหลือกับผูรับจางเมื่อเกิดปญหาจากสภาพที่มิได

คาดการณลวงหนาโดยเฉพาะเรื่องเวลาและคาใชจาย และทําใหโครงการกอสรางการ
ดําเนินงานตอไปดวยความรวดเร็ว  



 
 

 

94

3) ควรจัดการระบบรักษาความปลอดภัยในโครงการกอสรางใหมีประสิทธิภาพ และมีบุคคล
หรือหนวยงานที่ดูแลในเรื่องความปลอดภัยโดยเฉพาะ ก็จะเปนการลดอุบัติเหตุจากการ
ปฏิบัติงานในโครงการกอสราง 

4) ผูวาจางและผูรับจางควรควบคุมใหบุคคลที่ทํางานในโครงการกอสรางมีระเบียบวินัย และ
ทัศนคติที่ดีในการปฏิบัติงานดวยความปลอดภัย โดยทําการฝกอบรมในเรื่องระบบรักษา
ความปลอดภัยและการปฏิบัติงานที่มีความเสี่ยง 

 
7.5 กระบวนการระงับขอพิพาทและการบอกเลิกสัญญา 
 สวนใหญขอพิพาทที่เกิดขึ้นจากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศจะเสร็จสิ้นที่กระบวนการเจรจา 
(Negotiation) ดังนั้นจึงไมคอยมีการใชกระบวนการระงับขอพิพาท แตบางครั้งกรณีศึกษาใน
ประเทศเวียดนามเมื่อไมสามารถเจรจาตกลงกันไดก็จะดําเนินงานตามกระบวนการระงับขอพิพาท
ตามสัญญา เชนเดียวกับในเรื่องการบอกเลิกสัญญาที่สวนใหญสามารถตกลงกันไดจากการเจรจา อีก
ทั้งผูวาจางตองการใหการทํางานดําเนินงานเปนไปดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สวนผูรับ
จางก็ตองการทํางานใหแลวเสร็จตามสัญญา ดงันั้นจึงไมมีขอเสนอแนะในสวนนี้ 
 
สรุป 
 ปญหาที่เกิดขึ้นในการดําเนินงานจากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศ สวนใหญเกิดจากการขาด
ความรับผิดชอบในการทํางานของผูวาจางและผูรับจาง การเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง ดังนั้นการ
แกไขปญหาที่เกิดขึ้น ผูที่เกี่ยวของกับโครงการกอสรางควรปฏิบตัิงานตามบทบาทหนาที่และความ
รับผิดชอบของตนที่ระบุในสัญญาจาง โดยมีจรรยาบรรณเปนสิ่งยึดถือในการทํางาน ซ่ึงการ
วางแผนงานในการจัดการทรัพยากรใหเพียงพอ มีคุณภาพ และการตรวจสอบงานที่ดีก็จะทําใหการ
ดําเนินงานเปนไปตามสัญญา 

สวนการตรวจสอบเอกสารที่ใชในการกอสรางทั้ง แบบรูป รายการประกอบแบบ บัญชี
แสดงปริมาณงานและราคาคากอสรางใหถูกตองครบถวน และการตรวจสอบสภาพทางกายภาพ
ของพื้นที่กอสรางดวยความละเอียดกอนการดําเนินงานจะทําใหปญหาในการเปลี่ยนแปลงลดลง 
นอกจากนี้การจัดการระบบรักษาความปลอดภัยที่ดี การทําประกันภัยใหกับบุคคลที่ปฏิบัติงานใน
โครงการกอสราง งานและสวนของงานที่อยูในสัญญา เครื่องจักร และบุคคลที่สามก็จะชวยแบงปน
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
 
 
 



บทท่ี 8 
 

สรุปผลการวิจัย 
 

 จากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ สังเกต การวิเคราะหปญหา และขอเสนอแนะในการแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นในการดําเนินการตามสัญญาจางของงานรัฐจากทั้งสามประเทศที่เปนกรณีศึกษาใน
การวิจัย สามารถสรุปไดดังนี้ 
 
8.1 สรุปผลการดําเนินงาน 

ในภาพรวมการดําเนินงานของผูวาจาง ผูรับจาง วิศวกร และผูที่เกี่ยวของจากกรณีศึกษาใน
ประเทศลาว ไทย และเวียดนาม สวนใหญมีการดําเนินงานเปนไปตามสัญญาจางที่ใชในโครงการ
กอสราง แตในกรณีที่การปฏิบัติงานไมเปนไปตามสัญญา ผูวาจางและผูรับจางมักเจรจากันเพื่อหา
ขอตกลงในการแกปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งบางครั้งผลประโยชนจากการเจรจาหรือขอตกลงนั้นจะเอน
เอียงไปทางผูวาจางโดยผูรับจางไมสามารถปฏิเสธไดและตองปฏิบัติตาม แตในกรณีที่ไมสามารถ
ตกลงกันไดจากการเจรจาผูเสียหายก็ทําการเรียกรองสิทธิ อันทําใหเกิดขอพิพาทและบอกเลิกสัญญา
ในที่สุด  

จากการวิเคราะหแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้นในการดําเนินงาน พบวา ปญหาที่มี
ความสําคัญที่สุดสามอันดับแรก คือ ปญหาที่ผูรับจางไมสามารถทํางานไดเสร็จตามระยะเวลา 
ปญหาการใชพื้นที่กอสรางกอนการสงมอบงาน และปญหาการจายคาจางใหกับผูรับจางเมื่อถูก
ยกเลิกสัญญา สวนปญหาที่มีความถี่ในการเกิดสูงที่สุด คือ ปญหาขอบกพรองของแบบกอสรางและ
เอกสาร ปญหาการเปลี่ยนแปลงงาน และปญหาการจัดการระบบการรักษาความปลอดภัยในพื้นที่
กอสราง ตามลําดับ 

การดําเนินงานและปญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานแบงออกเปน 4 หมวด คือ เอกสาร
และความรับผิดชอบ การดําเนินงานทั่วไปในโครงการกอสราง การเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง 
และกระบวนการระงับขอพิพาทและการบอกเลิกสัญญา ดังนี้ 

 
1) ในเร่ืองเอกสารและความรับผิดชอบประกอบดวย สัญญาจางกอสรางที่ใชในกรณีศึกษา

ทั้งสามประเทศ การดําเนินงานและปญหาที่เกิดขึ้นในเรื่องเอกสารและความรับผิดชอบของผูที่
เกี่ยวของกับโครงการกอสรางประกอบไปดวย ผูวาจาง ผูรับจาง วิศวกร และบุคคลท่ีเกี่ยวของ ซ่ึง
สามารถสรุปไดดังนี้ 
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ก) สัญญาที่ใชในการกอสราง 
สัญญาจางกอสรางที่ใชในโครงการเงินกูหรือเงินชวยเหลือท่ีกําลังดําเนินงานอยูในปจจุบัน

ของกรณีศึกษาในประเทศลาว ไทย และเวียดนาม คือ โครงรางของสัญญาจาง FIDIC ที่ปรับปรุง
แกไขเนื้อหาและเงื่อนไขในบางขอใหมีความสอดคลองกับสภาพ เศรษฐกจิ สังคมและกฎหมายของแต
ละประเทศ (กรณีศึกษาในประเทศไทยและลาวใชสัญญาจาง FIDIC ป 1987 สวนกรณีศึกษาใน
ประเทศเวียดนามใชสัญญาจาง FIDIC ป 1999) 
 

ข) เอกสารที่ใชในการกอสราง 
จากกรณีศึกษามักจะพบความบกพรองจากเอกสารหรือแบบกอสรางที่ใชในโครงการ

กอสรางจนทําใหเกิดความเสียหาย สวนใหญผูวาจางและผูรับจางจะทําการเจรจาตกลงกันปญหา
ดังกลาวมีผลกระทบทําใหเกิดลาชาหรือความเสียหายแกผูรับจางมากนอยเพียงใด เพื่อที่จะตัดสินใน
การขยายระยะเวลา คาเสียหายและคาใชจายที่เกิดขึ้น แตถาขอบกพรองของเอกสารเปนความ
รับผิดชอบของผูรับจาง ผูรับจางตองทําการแกไขเอกสารหรือแบบกอสรางดังกลาวใหถูกตองดวย
คาใชจายของตนเอง 

 
ค) ความรับผิดชอบของผูที่เกี่ยวของในโครงการกอสราง 
ในโครงการกอสรางบุคคลทุกคนที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานไมวาจะเปน ผูวาจาง ผูรับ

จาง วิศวกร ผูรับจางชวง ตัวแทนและผูที่เกี่ยวของอื่นๆมีหนาที่และความรับผิดชอบของตนตาม
สัญญา แตเมื่อบุคคลที่กลาวขางตนไมปฏิบัติตามหนาที่จนทําใหเกิดความเสียหายขึ้นเชน ความ
ลาชาการสงมอบพื้นที่กอสรางของผูวาจาง ความลาชาในการทํางานของผูรับจาง และความไมเปน
กลางของวิศวกร สวนใหญผูเสียหายสามารถเรียกรองคาเสียหายทั้ง คาชดเชย คาปรับและขยายเวลา
ในการทํางานไดตามสัญญา ยกเวนปญหาเรื่องความเปนกลางของวิศวกร ซ่ึงกรณีศึกษาทั้งสาม
ประเทศผูรับจางไดขยายระยะเวลาการกอสรางเพียงอยางเดียว แตในสัญญาจาง (FIDIC 1987 และ 
1999) กําหนดใหผูรับจางสามารถเรียกรองสิทธิไดทั้งคาเสียหายและระยะเวลา  
 นอกจากนี้ผลการวิเคราะหแบบสอบถามในเรื่องเอกสารและความรับผิดชอบ พบวา ปญหา
ที่มีความสําคัญในการดําเนินงานสูงเปนสามลําดับแรก คือ ปญหาการทําหนาที่ของตัวแทนของผู
วาจางและผูรับจาง ปญหาขอบกพรองของแบบกอสรางและเอกสาร และปญหาความลาชาของผู
วาจางในการสงมอบพื้นที่กอสรางตามลําดับ สวนปญหาที่มีความถี่ในการดําเนินงานสูงเปนสาม
ลําดับแรก คือ ปญหาขอบกพรองของแบบกอสรางและเอกสาร ปญหาความลาชาของผูวาจางในการ
สงมอบพื้นที่กอสราง และปญหาความลาชาในการจัดทําแบบกอสรางและคําสั่งของวิศวกร 
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2) ในเรื่องการดําเนินงานทั่วไปในโครงการกอสราง พบการดําเนินงานและปญหาในการ
ดําเนินงานเรื่องทรัพยากร การหยุดงานและระงับงาน การตรวจสอบงาน รายงานความกาวหนา การ
แกไขขอบกพรอง และการจายเงิน ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

 
ก) ทรัพยากร 
ในการดําเนินงานเรื่องทรัพยากรจากกรณีศึกษา พบวา บางครั้งวัสดุและอุปกรณที่ใชในการ

กอสรางไมเพียงพอในการทํางาน เนื่องจากไมสามารถหาไดในทองตลาดหรือขาดแคลนจนทําให
เกิดความลาชาในการทํางาน ผูรับจางจะแสดงหลักฐานจากผูผลิตหรือตัวแทนจําหนาย เพื่อที่จะ
เรียกรองสิทธิในการขยายเวลาในการทํางาน สวนการทํางานของแรงงานหรือชางฝมือไมตรงตาม
แบบกอสรางหรือรายการประกอบแบบที่ระบุในสัญญา วิศวกรจะออกคําส่ังใหผูรับจางทําการ
แกไขหรือทํางานใหมตามความเหมาะสม อีกทั้งเครื่องจักรเปนสิ่งที่ผูรับจางตองจัดหาใหเพียงพอ
ตอการทํางานถามีปญหาขาดแคลนหรือเครื่องจักรไมเพียงพอ ผูรับจางตองเปนผูรับผิดชอบโดยไม
สามารถเรียกรองสิทธิได 
 

ข) รายงานความกาวหนา 
ในกรณีที่ผูรับจางสงรายงานความกาวหนาลาชาและรายละเอียดในรายงานไมตรงกับ

สภาพจริงของโครงการกอสราง จากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศสวนใหญผูจัดการโครงการจะสง
จดหมายเตือนไปยังผูรับจาง เพื่อใหสงรายงานใหถูกตองตามสภาพการทํางานจริง และเปนไปตาม
ระยะเวลาที่กําหนดในสัญญา แตผูรับจางสวนใหญเคยทํางานในโครงการเงินกูยืมจากโครงการอืน่ๆ
มาแลว จึงทําใหการทํารายงานความกาวหนาของผูรับจางคอนขางครบถวนสมบูรณและถูกตอง  
 

ค) การหยุดงานและระงับงาน 
ในกรณีศึกษาทั้งสามประเทศ เมื่อผูวาจางและผูรับจางระงับงานหรือหยุดงานจะตองแจง

สาเหตุในการระงับงานหรือหยุดงานนั้นใหบุคคลที่เกี่ยวของในการทํางานทราบ แตถาการระงับ
งานหรือหยุดงานโดยมิไดมีเหตุอันควรหรือยาวนานจนสรางความเสียหายและความลาชาในการ
ทํางาน ผูเสียหายสามารถเรียกรองสิทธิในเงินคาชดเชยจากความลาชาที่เกิดขึ้น อีกทั้งยังสามารถ
บอกเลิกสัญญาได สวนกรณีศึกษาในประเทศลาวเมื่อผูวาจางไมสามารถจายคาปรับไดตามสัญญาก็
จะชดใชคาเสียหายเปนทรัพยากรธรรมชาติ น้ํามัน และวสัดุกอสรางที่สามารถหาไดในประเทศ  

 
ง) การแกไขขอบกพรอง 
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ในกรณีที่เกิดขอบกพรองหรือความเสียหายในโครงการกอสราง และความเสียหายกับ
ทรัพยสินสาธารณะและบุคคลที่สาม จากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศ ผูรับจางตองทําการแกไข
ขอบกพรองหรือชํารุดที่ทําใหเกิดความเสียหายกับบุคคล ทรัพยสิน และสภาพแวดลอม โดยทําการ
เจรจาตกลงกับผูที่เกี่ยวของในการชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้น แตถายังคงไมไดรับการแกไขหรือ
ซอมแซม ผูวาจางจะสั่งหยุดงานและยกเลิกสัญญาในที่สุด โดยนําเงิน Retention และ Guarantee มา
ใชในการจายในการจางผูรับจางรายใหมในการแกไขซอมแซมความเสียหายที่เกิดขึ้น 

 
จ) การตรวจสอบงาน 
จากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศ เมื่อผูรับจางใชวิธีการกอสรางในการดําเนินงานไมตรงตาม

สัญญา และวัสดุอุปกรณที่ไมผานการทดสอบหรือไมมีคุณภาพ วิศวกรที่ควบคุมงานจะพิจารณาวา
เกิดผลกระทบกับโครงการและเปนไปตามรายการประกอบแบบ (Specifications) ที่กําหนดใน
สัญญาหรือไม ถางานที่ทําไปแลวไมเปนไปตามสัญญา ผูรับจางตองทําการแกไขงานและความ
เสียหายที่เกิดขึ้นดวยตนเองโดยไมสามารถเรียกรองสิทธิได สวนการเปดใชพื้นที่กอสรางกอนการ
สงมอบงานจนทําใหเกิดความเสียหายขึ้นกับโครงการ ผูรับจางสามารถรองสิทธิในคาชดเชยในการ
ซอมแซมความเสียหายไดตามความเหมาะสม  
 

ฉ) การจายเงิน 
เมื่อผูวาจางจายเงินลาชาตามสัญญาจางจะตองจายดอกเบี้ยตามที่ระบุในสัญญาซึ่ง

กรณีศึกษาในประเทศเวียดนามจะคิดดอกเบี้ยไมเกิน 7 เปอรเซ็นตของเงินงวด แตกรณีศึกษาใน
ประเทศไทยและลาวจะไมจายดอกเบี้ยดังกลาวโดยที่จะชดเชยเปนสิ่งอื่น เชน การลดภาษีที่ตองจาย
ใหกับรัฐบาลรวมทั้งผลประโยชนจากการคัดเลือกเพื่อทํางานในโครงการรัฐบาลโครงการตอไป 
สวนประเทศลาวจะทดแทนเปน น้ํามัน และทรัพยากรธรรมชาติ จากกรณีศึกษาเมื่อผูรับจางกระทํา
ผิดสัญญาจะตองจายคาปรับเปนเปอรเซ็นตที่กําหนดในเอกสารแนบทายใบเสนอราคา แตถาผู
รับจางไมสามารถจายคาปรับได ผูวาจางจะทําการหักเงินงวดในครั้งตอไปหรือหักเงิน Retention 5-
10 เปอรเซ็นต อีกทั้งเงิน Guarantee ตางๆที่ผูวาจางและผูรับจางมีสัญญาผูกพันกันจะถูกนํามาจาย
แทนเงินคาปรับนั้น แตในบางกรณีผูวาจางอาจจะยึดวัสดุ อุปกรณและเครื่องจักรของผูรับจางแทน
การจายคาปรับหรือฟองรองดําเนินคดี 

จากผลการวิเคราะหแบบสอบถามในเรื่องการดําเนินงานทั่วไปในโครงการกอสราง พบวา 
ปญหาที่มีความสําคัญในการดําเนินงานสูงเปนสามลําดับแรก คือ ปญหาการใชพื้นที่กอสรางกอน
การสงมอบงาน ปญหาการจายเงินงวดลาชา และปญหาวัสดุกอสรางไมเพียงพอในการทํางาน สวน
ปญหาที่มีความถี่ในการดําเนินงานสูงเปนสามลําดับแรก คือ ปญหาการใชชางฝมือหรือแรงงานที่
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ไมมีคุณภาพในการทํางาน ปญหาการทํางานตามวิธีการกอสรางที่ระบุในสัญญา และปญหาการใช
วัสดุและอุปกรณที่ไมผานการทดสอบในการกอสราง ตามลําดับ 

 
3) ในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงงานและความเสี่ยง พบการดําเนินงานและปญหาจากการ

ดําเนินงานเรื่อง การเปลี่ยนแปลงงานและแบบกอสราง การปรับราคา การเปลี่ยนแปลงสภาพการ
ทํางาน อุบัติเหตุและการประกันความเสี่ยง ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

 
ก) การเปลี่ยนแปลงงาน 
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งการเปลี่ยนแปลงงานและแบบกอสราง และการเพิ่มลดงาน 

จากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศ ผูรับจางสามารถเรียกรองสิทธิในการขอขยายเวลาในการทํางานและ
คาใชจายจากการทํางานที่มีการเปลี่ยนแปลงได แตในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงปริมาณงานไมเกิน
รอยละ 15 ของงานที่ทําอยูพบวา กรณีศึกษาในประเทศไทยและลาวผูรับจางจะไมไดรับการชดเชย
คาใชจายจากผูวาจาง โดยจะไดรับเพียงการขยายระยะเวลาในการทํางานเทานั้น แตเมื่อมีการเพิ่ม
งานที่มิไดระบุในสัญญา และการเปลี่ยนแปลงปริมาณงานเกินกวารอยละ 15 ของงานในบัญชีแสดง
ปริมาณงานและราคาคากอสราง ผูวาจาง ผูรับจางและวิศวกรจะทําการตกลงราคาจากปริมาณงานที่
เปลี่ยนแปลงกอนที่จะดําเนินงาน โดยพิจารณาจากการประมาณราคาที่ผูรับจางเสนอแลวจึงเจรจา
ตอรองเพื่อใหไดราคาที่สมเหตุสมผล  
 

ข) การปรับราคา  
การเปลี่ยนแปลงราคาของวัสดุและอุปกรณในการกอสรางซึ่งตางจากราคาที่ระบุในใบ

ปริมาณงานและราคา ผูรับจางสามารถขอปรับแกราคาคากอสราง (Escalation Factor) โดยใน
ประเทศลาว ไทย และเวียดนามจะใชสัมประสิทธิ์ราคาคาปรับแกราคาคากอสรางและวัสดุจาก
กระทรวงพาณิชยของแตละประเทศ แตในประเทศลาวซึ่งใชสัมประสิทธิ์ราคาคาปรับแกราคาคา
กอสรางและวัสดุของประเทศไทย ยกเวน น้ํามันและคาแรง สวนอัตราการแลกเปลี่ยนเงินโดยทั่วไป
จะกําหนดอัตราไวตั้งแตการทําสัญญาจาง แตเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงจนเกิดความเสียหายกับผูรับจาง 
ผูรับจางก็สามารถขอเปลี่ยนแปลงไดในกรณีศึกษาของไทยและเวียดนาม โดยกรณีศึกษาในประเทศ
ไทยจะนําอัตราในการเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยนไปรวมในคาปรับแกราคาคากอสราง 
(Escalation Factor) 
 

ค) การเปลี่ยนแปลงสภาพการทํางาน  
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จากกรณีศึกษาทั้งสามประเทศ เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพของโครงการ ทั้ง
ที่เกิดจากความผิดพลาดหรือบกพรองของผูวาจางและสภาพที่มิไดคาดการณลวงหนา ผูรับจาง
สามารถเรียกรองสิทธิในการขอคาใชจายในการแกไขขอบกพรองดังกลาวได อีกทั้งยังสามารถขยาย
ระยะเวลาจากความลาชาที่เกิดขึ้นไดไดโดยพิจารณาจากหลักฐานที่เกี่ยวของ  

 
ง) อุบัติเหตุในการทํางาน 
การเกิดอุบัติเหตุจนความเสียหายแกบุคคลและทรัพยสิน ผูรับจางตองรับผิดชอบในความ

เสียหายดังกลาวไมวาจะเปนคาชดเชยใหผูเสียหาย และที่เกิดขึ้นกับโครงการกอสราง ยกเวนแต
อุบัติเหตุดังกลาวเกิดจากความผิดพลาดเกิดจากความรับผิดชอบของผูวาจาง ผูวาจางจะรับผิดชอบ
ในความเสียหายที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนคาความเสียหายที่เกี่ยวของกับการทํางานและบุคคลที่ไดรับ
ความเสียหาย โดยผูรับจางจะทําประกันภัยของบุคคล เครื่องจักร และบุคคลที่สามตามที่สัญญาจาง
ไดบังคับเพื่อเปนการประกันความเสี่ยง  
 

จ) การประกันความเสี่ยง 
การประกันความเสี่ยงที่พบจากกรณีศึกษา คือการจัดการระบบรักษาความปลอดภัยใน

โครงการและการทําประกันงาน บุคคล เครื่องจักร และบุคคลที่สาม อันเปนการประกันความ
เสียหายที่เกิดขึ้นจากการทํางานและเหตุการณที่มิไดคาดการณไวลวงหนา ในการทํางานผูรับจาง
จะตองทําประกันภัยและจัดการระบบรักษาความปลอดภัยภายในโครงการกอสราง เพื่อเปนการ
ปองกันอุบัติเหตุและความเสียหายตางๆที่จะเกิดขึ้นในโครงการ 

จากผลการวิเคราะหแบบสอบถามในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงงานและความเสี่ยง พบวา 
ปญหาที่มีความสําคัญในการดําเนินงานสูงเปนสามลําดับแรก คือ ปญหาการจัดการระบบในการ
รักษาความปลอดภัยในพื้นที่กอสราง ปญหาการเกิดอุบัติเหตุจากเหตุสุดวิสัยอันมีผลตอความ
ปลอดภัยในการทํางานหรือเกิดอันตรายแกชีวิตและทรัพยสิน และปญหาสภาพภูมิอากาศบริเวณ
โครงการเลวราย ตามลําดับ สวนปญหาที่มีความถี่ในการดําเนินงานสูงเปนสามลําดับแรก คือ 
ปญหาการเปลี่ยนแปลงงานและแบบกอสราง ปญหาการจัดการระบบในการรักษาความปลอดภัยใน
พื้นที่กอสราง และปญหาการปรับราคาคากอสราง ตามลําดับ  

 
4)  ในเรื่องกระบวนการระงับขอพิพาทและการบอกเลิกสัญญา พบการดําเนินงานและ

ปญหาจากการดําเนินงาน เร่ืองกระบวนการระงับขอพิพาท และการบอกเลิกสัญญา สามารถสรุปได
ดังนี้ 
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ก) กระบวนการระงับขอพิพาท 
ปญหาขอพิพาทที่เกิดขึ้นในการทํางานมักเกิดจากสาเหตุที่เกี่ยวของกับเรื่องการเงินและ

ระยะเวลาในการทํางาน จากกรณีศึกษาในประเทศลาว ไทย และเวียดนามสวนใหญผูวาจางและ
ผูรับจางมักทําการระงับขอพิพาทดวยการเจรจาตอรองกัน เพื่อตกลงเงื่อนไขและวิธีการในการระงับ
ขอพิพาทที่ยุติธรรมหรือจากความเห็นชอบของทั้งสองฝาย ดังนั้นผูวาจางและผูรับจางจึงประหยัด
ระยะเวลาและคาใชจายที่จะเกิดขึ้นในขั้นตอนการระงับขอพิพาท แตในประเทศเวียดนามจะใช
กระบวนการระงับขอพิพาทตามสัญญาเมื่อไมสามารถตกลงกันได ทั้งการใชการชี้ขาดโดย
คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท (Dispute Adjudication Board (DAB)) กระบวนการประนอมขอ
พิพาท (Amicable Settlement) และกระบวนการอนญุาโตตุลาการ (Arbitration)  

 
ข) การบอกเลิกสัญญา 
จากกรณีศึกษาพบวา ปญหาสําคัญที่ทําใหเกิดการบอกเลิกสัญญาคือ การจายเงิน ความ

ลาชาในการทํางาน และสภาพทางการเงินของผูรับจาง โดยกรณีที่ผูรับจางทํางานลาชาจะตองจายคา
ความเสียหายโดยจะถูกหักเปนคาปรับตามที่ระบุในเอกสารแนบทายใบเสนอราคา สวนกรณีที่ผู
รับจางประสบปญหาทางดานการเงินจะตองแสดงหลักฐานทางการเงินของบริษัทแกผูวาจาง เพื่อ
แสดงสถานภาพวาสามารถทํางานใหแลวเสร็จตามสัญญาได ซ่ึงทั้งสองกรณีผูวาจางมีสิทธิที่จะบอก
เลิกสัญญาได แตเมื่อเกิดการบอกเลิกสัญญา ผูวาจางจะจายเงินคาจางใหกับผูรับจางตามปริมาณงาน
ที่ทําไดจริงตามราคาที่ระบุในสัญญาจากราคากลางของคาวัสดุ คาแรง และสิ่งที่ใชในการกอสราง
ของกระทรวงพาณิชย ยกเวนประเทศลาวที่ใชราคากลางของวัสดุในประเทศไทย โดยผูรับจางไม
สามารถเรียกรองกําไรจากการทํางานได  

จากผลการวิเคราะหแบบสอบถามในเรื่องกระบวนการระงับขอพิพาทและการบอกเลิก
สัญญา พบวา ปญหาที่มีความสําคัญในการดําเนินงานสามลําดับแรก คือ ปญหาที่ผูรับจางไม
สามารถทํางานไดเสร็จตามระยะเวลา ปญหาการจายคาจางใหกับผูรับจางเมื่อถูกยกเลิกสัญญา และ
ปญหาที่ผูวาจางบอกเลิกสัญญาเนื่องจากสภาพปญหาทางดานการเงินของผูรับจางตามลําดับ สวน
ปญหาที่มีความถี่ในการดําเนินงานสูงเปนสามลําดับแรก คือ ปญหาระยะเวลาที่จํากัดในแตละ
กระบวนการระงับขอพิพาท ปญหาการใชกระบวนการฟองรอง (Litigation) และปญหาการใช
กระบวนการประนอมขอพิพาท (Amicable Settlement) ตามลําดับ  
 
8.2 ขอจํากัดในการวิจัย 

การวิจัยนี้เปนการเก็บรวบรวมขอมูลในตางประเทศ ทําใหมีขอจํากัดในการดําเนินการดังนี้ 
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1) ผูใหสัมภาษณและตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนฝายผูวาจาง ดังนั้นผลจากการ
วิเคราะหแบบสอบถามและการสัมภาษณจึงมีความเอนเอียงไปทางผูวาจาง  

2) ระยะเวลาที่ทําการสัมภาษณและดําเนินการเก็บขอมูลในตางประเทศคอนขางจํากัด 
เนื่องจากผูใหขอมูลบางสวนไมสามารถสื่อสารเปนภาษาอังกฤษได จึงตองใชผูแปล 
(ลาม) ระหวางการสื่อสาร 

 
8.3 ขอเสนอแนะของการวิจัยในอนาคต 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคหลักเพื่อ ใหผูรับจางที่มีความประสงคจะไปทํางานในประเทศลาว 
ไทย และเวียดนาม มีความเขาใจในการดําเนินงานในโครงการกอสรางประเภทถนนที่ใชเงินกูยืม
จากตางประเทศ การวิจัยนี้ไดกลาวถึงการดําเนินงานในมุมมองของผูวาจางเปนหลัก โดยมี
ขอเสนอแนะของแนวทางวิจัยในอนาคตดังตอไปนี้ 

1) วิจัยการดําเนินงานในแงมุมของผูรับจาง 
การวิจัยในอนาคตอาจจะทําการศึกษาการดําเนินงานของผูรับจางในโครงการกอสราง

ประเภทถนนที่ใชเงินกูยืมจากตางประเทศโดยตรง เพื่อเปรียบเทียบผลการศึกษากับผลการศึกษา
จากการวิจัยนี้ในแงมุมที่แตกตางออกไป 

2) สัญญาจางที่ใชในการกอสราง 
สัญญาจางที่ใชในโครงการกอสรางประเภทถนนของทั้งสามประเทศ เปนสัญญาของ

สถาบันเงินกู คือ สัญญาจาง  FIDIC ซ่ึงเปนสัญญามาตรฐานที่รูจักกันโดยทั่วไป แตมิไดพบสัญญา
จางอื่นจากการสํารวจ ดังนั้นในอนาคตจึงควรศึกษาในโครงการกอสรางที่ใชสัญญาอื่นนอกจาก
สัญญาจาง FIDIC เพื่อเพิ่มความหลากหลายในการดําเนินงาน 
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Dear Sir: 
 
I am Piya Jeamtrakool who is a student of the Construction Engineering and Management 
Division in the Department of Civil Engineering, Faculty of Engineering at 
Chulalongkorn University, Thailand. I am interested in learning more about the Contract 
Management during Construction Project Execution in Laos, Thailand, and Vietnam as a 
partial fulfillment of the requirements for the Master’s Degree in Engineering. This study 
aims to identify problems and constraints in Laos, Thailand, and Vietnam associated with 
the construction contracting processes, i.e. Problem and Defect in construction. The 
research will provide the exchange of knowledge among Thailand, Laos, and Vietnam  
 
 To do this, of course, means going to someone such as yourself who knows. Your 
help with the few questions on the attached pages will take only a few minutes and will 
make a real contribution to the accuracy and success of this study. 
 
 Your answers will be treated in strict confidences and will be used only as parts of 
my thesis study for analysis. Any publication will be only statistical totals for groups of 
companies. 
 
 Your assistance will be greatly appreciated. Thank you for your cooperation. 
 
 
Sincerely, 
 
Piya Jeamtrakool 
 

 

PART 1 GENERAL INFORMATION 

 

>> ABOUT YOU 

1. Name:____________________ Surname:_________________________ 

2. Your position:_______________________________________________ 

3. Office address:______________________________________________ 

______________________________ Phone no.:___________________ 

4. Your experience relating to Contract Management (years):___________ 

5. The highest contract value you ever worked with (USD):_____________ 

       __________________________________________________________ 

 

QUESTIONNAIRES FOR SURVEYING  
PROBLEM IN CONSTRUCTION CONTRACTS IN LAOS, 

THAILAND, AND VIETNAM 
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PART 2 COMMON PROCEDURES 
 
 

The list below shows the problems that occur in construction execution. There are 
divided into these five groups, General, General Execution, Changes & Risk, and Dispute 
& Termination. 
 Please indicate the important of each problem by using scaling of 1 to 5: 1 = 
Not important at all, 2 = Not so important, 3 = Neutral, 4 = important, 5 = Very 
important 
 
 

(1) (2) (3) (4) (5)  
General 

 
Not  

important 

at all 

Not  so 

important  
Neutral important 

Very  

important 

Documentation       

1. Construction contracts use both local 
contracts and loan contract in project. 

     

2. Documents and drawings have defect or 
unclear in contracts. 

     

Responsibility      

1. Engineers are not fair to decision or 
determination any problems. 

     

2. Engineer’s interpretation and order work 
differs from the original contracts.   

     

3. Owner delayed to prepare and submit 
area to contractor. 

     

4. Representative of owner and contractor 
are working different from their duties. 

     

5. Delayed drawing and document by 
engineer 

     

6. Other problem, please 
specify:___________ 

 
     

 
 

(1) (2) (3) (4) (5)  
General Execution 

 
Not  

important 

at all 

Not  so 

important  
Neutral important 

Very  

important 

Resource      

1. Materials shortage      

2. Workmanship works below standard.      

3. Equipment is not suitable for the works.      

Report      

1. Contractors do not send report within the 
specific time and details in report are 
different from actual works. 
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(1) (2) (3) (4) (5)  

General Execution (Cont) 
 

Not  

important 

at all 

Not  so 

important  

Neutral important Very  

important 

Suspension      

1. The contractors delay work from 
suspension of owner. 

     

2. The contractors stop work because of 
delayed or neglected their works. 

     

Inspection      

1. Works measurement by Net Actual 
Quantities method. 

     

2. Contractors do not work from specify 
method in contract. 

     

3. Complete works of contractors have 
unforeseeable problems before contractor 
issues Taking-Over Certificate. 

     

4. Contractors do not use material & 
equipment which have been passed the 
laboratory test to perform works 

     

Remedy Defect      

1. Contractor do not remedy defect from 
damage which have been taken with 
people & asset of public.  

     

2. Contractors cannot remedy defect during 
DNP (Defects Notification Period) 

     

Payment      

1. The contract does not specify another 
thing to pay penalty (money) when 
contractors could not work in time or 
breach of contracts. 

     

2. Contractors pass to submit their work in 
period but owner cannot pay money. 

     

3. Other problems, please 
specify:___________ 

       

     

 
 

(1) (2) (3) (4) (5)  
Changes & Risk Not  

important 

at all 

Not  so 

important  
Neutral important 

Very  

important 

Changes work & drawing      

1. Change work & drawing       

2. Extra work      

3. Evaluation effect of change work & 
drawing unless cost & time 
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(1) (2) (3) (4) (5)  

Changes & Risk (Cont) Not  

important 

at all 

Not  so 

important  

Neutral important Very  

important 

Pricing Change      

1. Exchange rate       

2. Constructions price      

Changed condition      

1. Differing site condition      

2. Site has bad weather ( heavy rainy, flood, 
landslide)   

     

Accident & Risk insurance      

1. Accidents make strong damage to people 
and public asset. 

     

2. Carelessness of contractors       

3. No insurance      

4. Safety in site is not sufficient.      

5. Other problem, please 
specify:___________ 

 

     

 
(1) (2) (3) (4) (5)  

  Disputes & Termination 
 

Not  

important 

at all 

Not  so 

important  
Neutral important 

Very  

important 

Disputes      

1. Time of each dispute process is limited.      

2. Each dispute process is high cost to 
operate. 

     

3. Amicable settlement.      

4. Arbitration      

5. Litigation      

Termination      

1. Owner terminates contracts because 
contractor has financial problem. 

     

2. Payment after terminated contracts by 
owner 

     

3. Owner terminates contracts when 
contractor cannot work in time. 

     

4. Other problems, please 
specify:___________ 
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PART 3 COMMON PROCEDURES 

 
 
 
 

The list below shows the problems that occur in construction execution. There are 
divided into these five groups, General, General Execution, Changes, Risk, and Dispute 
& Termination. 

Please indicate the frequency of each problem by using scaling of 1 to 5: 1 = 
Never, 2 = Not often, 3 = Neutral, 4 = Often, 5 = Very often 
 
 

(1) (2) (3) (4) (5)  
General 

 
Never Not often  Neutral Often Very often 

Documentation       

1. Construction contracts use both local contracts 
and loan contract in project. 

     

2. Documents and drawings have defect or 
unclear in contracts. 

     

Responsibility      

1. Engineers are not fair to decision or 
determination any problems. 

     

2. Engineer’s interpretation and order work 
differs from the original contracts.   

     

3. Owner delayed to prepare and submit area to 
contractor. 

     

4. Representative of owner and contractor are 
working different from their duties. 

     

5. Delayed drawing and document by engineer      

6. Other problem, please specify:___________ 
 

     

 
 

(1) (2) (3) (4) (5)  
General Execution 

 
Never Not often  Neutral Often Very often 

Resource      

1. Materials shortage      

2. Workmanship works below standard.      

3. Equipment is not suitable for the works.      

Report      

1. Contractors do not send report within the 
specific time and details in report are different 
from actual works 
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(1) (2) (3) (4) (5)  
General Execution 

 
Never Not often  Neutral Often Very often 

Suspension      

1. The contractors delay work from suspension 
of owner. 

     

2. The contractors stop work because of 
delayed or neglected their works. 

     

Inspection      

1. Works measurement by Net Actual Quantities 
method. 

     

2. Contractors do not work from specify method 
in contract. 

     

3. Complete works of contractors have 
unforeseeable problems before contractor 
issues Taking-Over Certificate.  

     

4. Contractors do not use material & equipment 
which have been passed the laboratory test to 
perform works 

     

Remedy Defect      

1. Contractor do not remedy defect from damage 
which have been taken with people & asset of 
public.  

     

2. Contractors cannot remedy defect during DNP 
(Defects Notification Period) 

     

Payment      

1. The contract does not specify another thing to 
pay penalty (money) when contractors could 
not work in time or breach of contracts. 

     

2. Contractors pass to submit their work in 
period but owner cannot pay money. 

     

3. Other problems, please specify:___________ 
       

     

 
 

(1) (2) (3) (4) (5)  
Changes & Risk 

Never Not often  Neutral Often Very often 

Changes work & drawing      

1. Change work & drawing       

2. Extra work      

3. Evaluate effect of change work & drawing 
unless cost & time 
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(1) (2) (3) (4) (5)  
Changes & Risk Never Not often  Neutral Often Very often 

Pricing Change      

1. Exchange rate       

2. Constructions price      

Changed condition      

1. Differing site condition      

2. Site has bad weather ( heavy rainy, flood, 
landslide)   

     

Accident & Risk insurance      

1. Accidents make strong damage to people and 
public asset. 

     

2. Carelessness of contractors       

3. No insurance      

4. Safety in site is not sufficient.      

5. Other problem, please specify:___________ 
 

     

 
(1) (2) (3) (4) (5)  

  Disputes & Termination 
 

Never Not often  Neutral Often Very often 

Disputes      

1. Time of each dispute process is limited.      

2. Each dispute process is high cost to operate.      

3. Amicable settlement.      

4. Arbitration      

5. Litigation      

Termination      

1. Owner terminates contracts because contractor 
has financial problem. 

     

2. Payment after terminated contracts by owner      

3. Owner terminates contracts when contractor 
cannot work in time. 

     

4. Other problems, please specify:___________ 
 

     

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข. 
อันดับความสาํคัญและความถี่ของปญหาโดยภาพรวมและในประเทศไทย ลาว และเวยีดนาม 
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ตารางที่ ผ-1 ลําดับความสําคัญของปญหาซึ่งผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นในการดําเนินงานตาม
สัญญาจางกอสรางโดยภาพรวม 

อันดับที่ ปญหาเรื่อง 
ระดับความ
คิดเห็นเฉลี่ย 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

1 ผูรับจางไมสามารถทํางานไดเสร็จตามระยะเวลา 4.38 0.62 
2 การเกิดความเสียหายตองานจากเหตุสุดวิสัยกอนการสงงาน 4.19 0.66 
3 การจายคาจางใหกับผูรับจางเมื่อถูกยกเลิกสัญญา 4.13 0.72 
4 การจัดการระบบการรักษาความปลอดภัยในพื้นที่กอสราง 4.06 0.57 

5 
การบอกเลิกสัญญาเนื่องจากสภาพปญหาทางดานการเงิน
ของผูรับจาง 

4.06 0.85 

6 
เกิดอุบัติเหตุจากเหตุสุดวิสัยอันมีผลตอความปลอดภัยในการ
ทํางานหรือเกิดอันตรายแกชีวิตและทรัพยสิน 

4.06 1.00 

7 การจายเงินงวดลาชา 4.00 0.73 

8 
สภาพภูมิอากาศบริเวณโครงการเลวราย 
(Adverse Site Condition)   

3.94 0.68 

9 วัสดุกอสรางไมเพียงพอในการทํางาน 3.88 1.31 
10 การจายคาปรับและสินไหมจากการทํางานลาชา 3.81 0.66 
11 การทําหนาที่ของตัวแทนของผูวาจางและผูรับจาง 3.81 0.91 
12 อุบัติเหตุจากความประมาทและรูเทาไมถึงการณ 3.69 0.79 
13 ความลาชาของผูวาจางในการสงมอบพื้นที่กอสราง 3.69 1.01 
14 ขอบกพรองของแบบรูปและเอกสาร 3.69 1.09 
15 เครื่องจักรและอุปกรณไมเพียงพอในการปฏิบัติงาน 3.63 1.20 
16 ความลาชาในการจัดทําแบบกอสรางและคําสั่งของวิศวกร 3.50 1.09 
17 การใชชางฝมือหรือแรงงานที่ไมมีคุณภาพในการทํางาน 3.50 1.59 

18 
การแกไขขอบกพรองในชวงระยะเวลาแกไขขอบกพรอง 
(Defects Notification Period) 

3.44 0.96 

19 การสั่งระงับงานโดยผูวาจาง 3.44 1.09 
20 การเปลี่ยนแปลงราคาคากอสราง 3.38 1.02 
20 การทําประกันภัย 3.38 1.02 
21 การหยุดงานของผูรับจาง 3.38 1.20 

22 
การเปลี่ยนแปลงอัตราการแลกเปลี่ยนเงินในประเทศ  
(Exchange Rate)  

3.25 0.93 

23 ความเปนกลางของวิศวกร 3.25 1.18 
24 การใชวัสดุและอุปกรณที่ไมผานการทดสอบในการกอสราง 3.19 0.66 
25 การถอดแบบโดยใชปริมาณจริงสุทธิ (Net Actual Quantity)  3.19 1.11 
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ตารางที่ ผ-1 (ตอ) ลําดับความสําคัญของปญหาซึ่งผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นในการดําเนินงาน
ตามสัญญาจางกอสรางโดยภาพรวม (ตอ) 

อันดับที่ ปญหาเรื่อง 
ระดับความ
คิดเห็นเฉลี่ย 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

26 การเพิ่มงานและเปลี่ยนแปลงงานที่มิไดตกลงในสัญญา  3.13 1.02 
27 การตีความและออกคําสั่งของวิศวกร 3.13 1.31 
28 การเปลี่ยนแปลงงาน 3.06 1.06 
29 ระยะเวลาที่จํากัดในแตละกระบวนการระงับขอพิพาท 3.00 0.89 
30 การเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพ 3.00 1.10 

31 
คาใชจายในการดําเนินการของกระบวนการระงับขอพิพาท
ตามสัญญา 

2.94 1.12 

32 
การแกไขขอบกพรองเมื่อเสียหายขึ้นกับบุคคลทรัพยสินของ
ทางราชการและเอกชน  

2.88 0.63 

33 การสงรายงานความกาวหนา 2.88 1.15 
34 การทํางานตามวิธีการกอสรางที่ระบุในสัญญา 2.88 1.31 

35 
การใชกระบวนการประนอมขอโตแยง  
(Amicable Settlement)  

2.81 1.60 

36 
การใชสัญญาจางของสถาบันการเงินและสัญญาจางของ
ราชการ 

2.75 1.07 

37 การใชกระบวนการอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) 2.75 1.44 
38 การใชกระบวนการฟองรอง (Litigation) 2.75 1.48 
39 การประเมินผลกระทบในการเปลี่ยนแปลงงาน  2.19 1.17 
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ตารางที่ ผ-2 ลําดับความถี่ของปญหาซึ่งผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นในการดําเนินงานตามสัญญา
จางกอสรางโดยภาพรวม 

อันดับที่ ปญหาเรื่อง 
ระดับความ
คิดเห็นเฉลี่ย 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

1 ขอบกพรองของแบบรูปและเอกสาร 3.44 1.15 
2 การเปลี่ยนแปลงงาน 3.25 1.39 
3 การจัดการระบบการรักษาความปลอดภัยในพื้นที่กอสราง 3.19 0.66 
4 การใชชางฝมือหรือแรงงานที่ไมมีคุณภาพในการทํางาน 3.06 1.12 
5 ความลาชาของผูวาจางในการสงมอบพื้นที่กอสราง 3.06 0.93 
6 ความลาชาในการจัดทําแบบกอสรางและคําสั่งของวิศวกร 3.00 1.15 
7 การทํางานตามวิธีการกอสรางที่ระบุในสัญญา 2.94 0.85 
8 การใชวัสดุและอุปกรณที่ไมผานการทดสอบในการกอสราง 2.88 0.81 
9 ระยะเวลาที่จํากัดในแตละกระบวนการระงับขอพิพาท 2.81 0.66 
10 การเปลี่ยนแปลงราคาคากอสราง 2.81 1.05 
11 การประเมินผลกระทบในการเปลี่ยนแปลงงาน  2.75 1.48 
12 อุบัติเหตุจากความประมาทและรูเทาไมถึงการณ 2.69 0.60 
12 การใชกระบวนการฟองรอง (Litigation) 2.69 0.60 
13 การถอดแบบโดยใชปริมาณจริงสุทธิ (Net Actual Quantity)  2.69 0.70 

14 
สภาพภูมิอากาศบริเวณโครงการเลวราย  
(Adverse Site Condition)   

2.69 0.87 

15 
การเปลี่ยนแปลงอัตราการแลกเปลี่ยนเงินในประเทศ 
(Exchange Rate)  

2.63 1.09 

16 การเพิ่มงานและเปลี่ยนแปลงงานที่มิไดตกลงในสัญญา  2.56 0.96 
17 ความเปนกลางของวิศวกร 2.50 0.82 

18 
การใชกระบวนการประนอมขอโตแยง 
 (Amicable Settlement)  

2.50 1.10 

19 
การใชสัญญาจางของสถาบันการเงินและสัญญาจางของ
ราชการ 

2.50 1.32 

20 การเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพ 2.44 0.81 

21 
คาใชจายในการดําเนินการของกระบวนการระงับขอพิพาท
ตามสัญญา 

2.38 0.62 

22 วัสดุกอสรางไมเพียงพอในการทํางาน 2.38 0.81 
23 เครื่องจักรและอุปกรณไมเพียงพอในการปฏิบัติงาน 2.38 0.96 
24 การจายคาปรับและสินไหมจากการทํางานลาชา 2.38 1.09 
25 การตีความและออกคําสั่งของวิศวกร 2.25 0.77 
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ตารางที่ ผ-2 (ตอ) ลําดับความถี่ของปญหาซึ่งผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นในการดําเนินงานตาม
สัญญาจางกอสรางโดยภาพรวม (ตอ) 

อันดับที่ ปญหาเรื่อง 
ระดับความ
คิดเห็นเฉลี่ย 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

26 การจายคาจางใหกับผูรับจางเมื่อถูกยกเลิกสัญญา 2.19 0.91 
27 การแกไขขอบกพรองเมื่อเสียหายขึ้นกับบุคคลทรัพยสินของ

ทางราชการและเอกชน  
2.13 0.62 

28 การบอกเลิกสัญญาเนื่องจากสภาพปญหาทางดานการเงิน
ของผูรับจาง 

2.13 1.02 

29 ผูรับจางไมสามารถทํางานไดเสร็จตามระยะเวลา 2.06 0.57 
30 การสงรายงานความกาวหนา 2.06 0.68 
31 การทําหนาที่ของตัวแทนของผูวาจางและผูรับจาง 2.06 0.85 

32 
การแกไขขอบกพรองในชวงระยะเวลาแกไขขอบกพรอง 
(Defects Notification Period) 

2.06 0.93 

33 การจายเงินงวดลาชา 2.06 1.00 
33 การหยุดงานของผูรับจาง 2.06 1.00 

34 
เกิดอุบัติเหตุจากเหตุสุดวิสัยอันมีผลตอความปลอดภัยในการ
ทํางานหรือเกิดอันตรายแกชีวิตและทรัพยสิน 

2.00 0.37 

34 การใชกระบวนการอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) 2.00 0.37 
35 การสั่งระงับงานโดยผูวาจาง 2.00 1.10 
36 การเกิดความเสียหายตองานจากเหตุสุดวิสัยกอนการสงงาน 1.81 0.66 
37 การทําประกันภัย 1.75 0.77 
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ตารางที่ ผ-3 ลําดับความสําคัญของปญหาซึ่งผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นในการดําเนินงานตาม
สัญญาจางกอสรางของประเทศไทย 

อันดับที่ ปญหาเรื่อง 
ระดับความ
คิดเห็นเฉลี่ย 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

1 ความลาชาของผูวาจางในการสงมอบพื้นที่กอสราง 4.60 0.55 
1 การเกิดความเสียหายตองานจากเหตุสุดวิสัยกอนการสงงาน 4.60 0.55 
1 การจัดการระบบการรักษาความปลอดภัยในพื้นที่กอสราง 4.60 0.55 
2 การจายคาปรับและสินไหมจากการทํางานลาชา 4.40 0.55 
2 การทําประกันภัย 4.40 0.55 
2 การจายคาจางใหกับผูรับจางเมื่อถูกยกเลิกสัญญา 4.40 0.55 
2 ผูรับจางไมสามารถทํางานไดเสร็จตามระยะเวลา 4.40 0.55 
3 การจายเงินงวดลาชา 4.40 0.89 

3 
การบอกเลิกสัญญาเนื่องจากสภาพปญหาทางดานการเงิน
ของผูรับจาง 

4.40 0.89 

4 
สภาพภูมิอากาศบริเวณโครงการเลวราย 
 (Adverse Site Condition)   

4.20 0.45 

5 อุบัติเหตุจากความประมาทและรูเทาไมถึงการณ 4.20 0.84 
6 ขอบกพรองของแบบรูปและเอกสาร 4.00 0.00 

7 
การแกไขขอบกพรองในชวงระยะเวลาแกไขขอบกพรอง 
(Defects Notification Period) 

4.00 0.71 

8 ความลาชาในการจัดทําแบบกอสรางและคําสั่งของวิศวกร 3.80 0.45 

9 
การแกไขขอบกพรองเมื่อเสียหายขึ้นกับบุคคลทรัพยสินของ
ทางราชการและเอกชน  

3.80 0.84 

9 
การใชกระบวนการประนอมขอโตแยง  
(Amicable Settlement)  

3.80 0.84 

10 ระยะเวลาที่จํากัดในแตละกระบวนการระงับขอพิพาท 3.80 1.10 
11 การใชกระบวนการอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) 3.60 0.55 
12 การใชกระบวนการฟองรอง (Litigation) 3.60 0.89 
13 การทําหนาที่ของตัวแทนของผูวาจางและผูรับจาง 3.60 1.14 
13 การทํางานตามวิธีการกอสรางที่ระบุในสัญญา 3.60 1.14 
13 เกิดอุบัติเหตุจากเหตุสุดวิสัยอันมีผลตอความปลอดภัยในการ

ทํางานหรือเกิดอันตรายแกชีวิตและทรัพยสิน 
3.60 1.14 

13 คาใชจายในการดําเนินการของกระบวนการระงับขอพิพาท
ตามสัญญา 

3.60 1.14 

14 การถอดแบบโดยใชปริมาณจริงสุทธิ (Net Actual Quantity)  3.40 1.14 
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ตารางที่ ผ-3 (ตอ) ลําดับความสําคัญของปญหาซึ่งผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นในการดําเนินงาน
ตามสัญญาจางกอสรางของประเทศไทย (ตอ) 

อันดับที่ ปญหาเรื่อง 
ระดับความ
คิดเห็นเฉลี่ย 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

15 การเปลี่ยนแปลงอัตราการแลกเปลี่ยนเงินในประเทศ 
(Exchange Rate)  

3.40 1.52 

16 การใชชางฝมือหรือแรงงานที่ไมมีคุณภาพในการทํางาน 3.40 2.07 
17 การสงรายงานความกาวหนา 3.00 1.52 
18 เครื่องจักรและอุปกรณไมเพียงพอในการปฏิบัติงาน 3.00 1.73 
19 ความเปนกลางของวิศวกร 3.00 1.87 
19 การสั่งระงับงานโดยผูวาจาง 3.00 1.87 
20 การหยุดงานของผูรับจาง 3.00 2.12 

21 
การใชสัญญาจางของสถาบันการเงินและสัญญาจางของ
ราชการ 

2.80 1.79 

21 การเปลี่ยนแปลงงาน 2.80 1.79 
21 การเพิ่มงานและเปลี่ยนแปลงงานที่มิไดตกลงในสัญญา  2.80 1.79 
22 วัสดุกอสรางไมเพียงพอในการทํางาน 2.80 1.92 
23 การใชวัสดุและอุปกรณที่ไมผานการทดสอบในการกอสราง 2.60 0.55 
24 การตีความและออกคําสั่งของวิศวกร 2.60 1.67 
25 การเปลี่ยนแปลงราคาคากอสราง 2.40 1.14 
26 การประเมินผลกระทบในการเปลี่ยนแปลงงาน  2.40 1.67 
27 การเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพ 2.00 1.41 
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ตารางที่ ผ-4 ลําดับความถี่ของปญหาซึ่งผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นในการดําเนินงานตามสัญญา
จางกอสรางของประเทศไทย 

อันดับที่ ปญหาเรื่อง 
ระดับความ
คิดเห็นเฉลี่ย 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

1 ความลาชาของผูวาจางในการสงมอบพื้นที่กอสราง 3.60 0.55 

2 
การบอกเลิกสัญญาเนื่องจากสภาพปญหาทางดานการเงิน
ของผูรับจาง 

3.20 1.10 

3 ขอบกพรองของแบบรูปและเอกสาร 3.00 0.71 

3 
การเปลี่ยนแปลงอัตราการแลกเปลี่ยนเงินในประเทศ 
(Exchange Rate)  

3.00 0.71 

3 
การใชกระบวนการประนอมขอโตแยง  
(Amicable Settlement)  

3.00 0.71 

4 การเปลี่ยนแปลงราคาคากอสราง 3.00 1.22 
4 การจายคาจางใหกับผูรับจางเมื่อถูกยกเลิกสัญญา 3.00 1.22 
5 ความลาชาในการจัดทําแบบกอสรางและคําสั่งของวิศวกร 2.80 0.84 
6 การเพิ่มงานและเปลี่ยนแปลงงานที่มิไดตกลงในสัญญา  2.80 1.64 

7 
การใชสัญญาจางของสถาบันการเงินและสัญญาจางของ
ราชการ 

2.80 1.79 

8 การจัดการระบบการรักษาความปลอดภัยในพื้นที่กอสราง 2.60 0.55 
8 ระยะเวลาที่จํากัดในแตละกระบวนการระงับขอพิพาท 2.60 0.55 

8 
คาใชจายในการดําเนินการของกระบวนการระงับขอพิพาท
ตามสัญญา 

2.60 0.55 

9 การจายคาปรับและสินไหมจากการทํางานลาชา 2.60 0.89 
10 การเปลี่ยนแปลงงาน 2.60 1.52 
11 การใชวัสดุและอุปกรณที่ไมผานการทดสอบในการกอสราง 2.40 0.55 

11 
การแกไขขอบกพรองเมื่อเสียหายขึ้นกับบุคคลทรัพยสินของ
ทางราชการและเอกชน  

2.40 0.55 

11 
การแกไขขอบกพรองในชวงระยะเวลาแกไขขอบกพรอง 
(Defects Notification Period) 

2.40 0.55 

11 
สภาพภูมิอากาศบริเวณโครงการเลวราย 
 (Adverse Site Condition)   

2.40 0.55 

12 การหยุดงานของผูรับจาง 2.40 1.52 
13 อุบัติเหตุจากความประมาทและรูเทาไมถึงการณ 2.20 0.45 
14 การทําหนาที่ของตัวแทนของผูวาจางและผูรับจาง 2.20 0.84 
14 การถอดแบบโดยใชปริมาณจริงสุทธิ (Net Actual Quantity)  2.20 0.84 
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ตารางที่ ผ-4 (ตอ) ลําดับความถี่ของปญหาซึ่งผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นในการดําเนินงานตาม
สัญญาจางกอสรางของประเทศไทย (ตอ) 

อันดับที่ ปญหาเรื่อง 
ระดับความ
คิดเห็นเฉลี่ย 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

14 การทํางานตามวิธีการกอสรางที่ระบุในสัญญา 2.20 0.84 
15 การเกิดความเสียหายตองานจากเหตุสุดวิสัยกอนการสงงาน 2.00 0.00 

15 
เกิดอุบัติเหตุจากเหตุสุดวิสัยอันมีผลตอความปลอดภัยในการ
ทํางานหรือเกิดอันตรายแกชีวิตและทรัพยสิน 

2.00 0.00 

16 การใชกระบวนการฟองรอง (Litigation) 2.00 0.71 
17 การใชกระบวนการอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) 2.00 1.00 
18 การเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพ 2.00 1.22 
19 การใชชางฝมือหรือแรงงานที่ไมมีคุณภาพในการทํางาน 2.00 1.41 
19 การสั่งระงับงานโดยผูวาจาง 2.00 1.41 
20 การตีความและออกคําสั่งของวิศวกร 1.80 1.10 
20 การสงรายงานความกาวหนา 1.80 1.10 
20 วัสดุกอสรางไมเพียงพอในการทํางาน 1.80 1.10 
20 ความเปนกลางของวิศวกร 1.80 1.10 
20 การจายเงินงวดลาชา 1.80 1.10 
20 การประเมินผลกระทบในการเปลี่ยนแปลงงาน  1.80 1.10 
21 ผูรับจางไมสามารถทํางานไดเสร็จตามระยะเวลา 1.60 0.55 
22 เครื่องจักรและอุปกรณไมเพียงพอในการปฏิบัติงาน 1.60 0.89 
23 การทําประกันภัย 1.40 0.55 
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ตารางที่ ผ-5 ลําดับความสําคัญของปญหาซึ่งผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นในการดําเนินงานตาม
สัญญาจางกอสรางของประเทศลาว 

อันดับที่ ปญหาเรื่อง 
ระดับความ
คิดเห็นเฉลี่ย 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

1 
เกิดอุบัติเหตุจากเหตุสุดวิสัยอันมีผลตอความปลอดภัยในการ
ทํางานหรือเกิดอันตรายแกชีวิตและทรัพยสิน 

5.00 0.00 

2 ผูรับจางไมสามารถทํางานไดเสร็จตามระยะเวลา 4.67 0.52 
3 การเกิดความเสียหายตองานจากเหตุสุดวิสัยกอนการสงงาน 4.33 0.43 
4 การจายคาจางใหกับผูรับจางเมื่อถูกยกเลิกสัญญา 4.33 0.82 
5 วัสดุกอสรางไมเพียงพอในการทํางาน 4.17 0.41 
5 การจายเงินงวดลาชา 4.17 0.41 
6 การจายคาปรับและสินไหมจากการทํางานลาชา 4.00 0.00 
7 การเปลี่ยนแปลงราคาคากอสราง 4.00 0.63 
8 การสั่งระงับงานโดยผูวาจาง 3.83 0.41 

9 
การบอกเลิกสัญญาเนื่องจากสภาพปญหาทางดานการเงิน
ของผูรับจาง 

3.83 0.75 

10 การทําหนาที่ของตัวแทนของผูวาจางและผูรับจาง 3.67 0.52 
10 การหยุดงานของผูรับจาง 3.67 0.52 
10 การจัดการระบบการรักษาความปลอดภัยในพื้นที่กอสราง 3.67 0.52 
11 การเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพ 3.50 0.55 
12 เครื่องจักรและอุปกรณไมเพียงพอในการปฏิบัติงาน 3.33 0.52 
12 การใชวัสดุและอุปกรณที่ไมผานการทดสอบในการกอสราง 3.33 0.52 

12 
การแกไขขอบกพรองเมื่อเสียหายขึ้นกับบุคคลทรัพยสินของ
ทางราชการและเอกชน  

3.33 0.52 

12 การเพิ่มงานและเปลี่ยนแปลงงานที่มิไดตกลงในสัญญา  3.33 0.52 

12 
สภาพภูมิอากาศบริเวณโครงการเลวราย 
 (Adverse Site Condition)   

3.33 0.52 

13 ความเปนกลางของวิศวกร 3.00 0.00 
14 การเปลี่ยนแปลงงาน 3.00 0.63 

14 
การเปลี่ยนแปลงอัตราการแลกเปลี่ยนเงินในประเทศ 
(Exchange Rate)  

3.00 0.63 

14 อุบัติเหตุจากความประมาทและรูเทาไมถึงการณ 3.00 0.63 
15 ความลาชาของผูวาจางในการสงมอบพื้นที่กอสราง 2.83 0.41 
15 ความลาชาในการจัดทําแบบกอสรางและคําสั่งของวิศวกร 2.83 0.41 
16 ขอบกพรองของแบบรูปและเอกสาร 2.83 0.75 
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ตารางที่ ผ-5 (ตอ) ลําดับความสําคัญของปญหาซึ่งผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นในการดําเนินงาน
ตามสัญญาจางกอสรางของประเทศลาว (ตอ) 

อันดับที่ ปญหาเรื่อง 
ระดับความ
คิดเห็นเฉลี่ย 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

17 ระยะเวลาที่จํากัดในแตละกระบวนการระงับขอพิพาท 2.67 0.52 
18 การตีความและออกคําสั่งของวิศวกร 2.50 0.55 
19 การถอดแบบโดยใชปริมาณจริงสุทธิ (Net Actual Quantity)  2.50 0.84 

19 
การแกไขขอบกพรองในชวงระยะเวลาแกไขขอบกพรอง 
(Defects Notification Period) 

2.50 0.84 

20 
การใชสัญญาจางของสถาบันการเงินและสัญญาจางของ
ราชการ 

2.33 0.52 

20 การใชชางฝมือหรือแรงงานที่ไมมีคุณภาพในการทํางาน 2.33 0.52 
20 การทําประกันภัย 2.33 0.52 
21 การสงรายงานความกาวหนา 2.17 0.41 

22 
คาใชจายในการดําเนินการของกระบวนการระงับขอพิพาท
ตามสัญญา 

2.00 0.89 

23 การทํางานตามวิธีการกอสรางที่ระบุในสัญญา 1.83 0.41 
24 การประเมินผลกระทบในการเปลี่ยนแปลงงาน  1.33 0.52 

25 
การใชกระบวนการประนอมขอโตแยง  
(Amicable Settlement)  

1.00 0.00 

25 การใชกระบวนการอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) 1.00 0.00 
25 การใชกระบวนการฟองรอง (Litigation) 1.00 0.00 
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ตารางที่ ผ-6 ลําดับความถี่ของปญหาซึ่งผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นในการดําเนินงานตามสัญญา
จางกอสรางของประเทศลาว 

อันดับที่ ปญหาเรื่อง 
ระดับความ
คิดเห็นเฉลี่ย 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

1 ขอบกพรองของแบบรูปและเอกสาร 4.67 0.52 
2 การเปลี่ยนแปลงงาน 4.50 0.84 
3 การใชชางฝมือหรือแรงงานที่ไมมีคุณภาพในการทํางาน 4.00 0.00 
4 การประเมินผลกระทบในการเปลี่ยนแปลงงาน  4.00 1.55 
5 ความลาชาในการจัดทําแบบกอสรางและคําสั่งของวิศวกร 3.83 0.75 
6 การใชวัสดุและอุปกรณที่ไมผานการทดสอบในการกอสราง 3.67 0.52 
7 การทํางานตามวิธีการกอสรางที่ระบุในสัญญา 3.50 0.84 

7 
สภาพภูมิอากาศบริเวณโครงการเลวราย 
 (Adverse Site Condition)   

3.50 0.84 

8 การจัดการระบบการรักษาความปลอดภัยในพื้นที่กอสราง 3.33 0.52 
9 ระยะเวลาที่จํากัดในแตละกระบวนการระงับขอพิพาท 3.17 0.41 
10 อุบัติเหตุจากความประมาทและรูเทาไมถึงการณ 3.00 0.63 
11 การถอดแบบโดยใชปริมาณจริงสุทธิ (Net Actual Quantity)  2.83 0.75 
12 วัสดุกอสรางไมเพียงพอในการทํางาน 2.67 0.52 
12 ความเปนกลางของวิศวกร 2.67 0.52 
12 การเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพ 2.67 0.52 
13 ความลาชาของผูวาจางในการสงมอบพื้นที่กอสราง 2.67 1.37 
14 การตีความและออกคําสั่งของวิศวกร 2.33 0.52 
14 การเพิ่มงานและเปลี่ยนแปลงงานที่มิไดตกลงในสัญญา  2.33 0.52 
15 เครื่องจักรและอุปกรณไมเพียงพอในการปฏิบัติงาน 2.17 0.41 
15 ผูรับจางไมสามารถทํางานไดเสร็จตามระยะเวลา 2.17 0.41 
16 การสงรายงานความกาวหนา 2.00 0.00 
17 การเปลี่ยนแปลงราคาคากอสราง 2.00 0.63 

17 
เกิดอุบัติเหตุจากเหตุสุดวิสัยอันมีผลตอความปลอดภัยในการ
ทํางานหรือเกิดอันตรายแกชีวิตและทรัพยสิน 

2.00 0.63 

17 
คาใชจายในการดําเนินการของกระบวนการระงับขอพิพาท
ตามสัญญา 

2.00 0.63 

18 การจายเงินงวดลาชา 1.67 0.52 

18 
การแกไขขอบกพรองเมื่อเสียหายขึ้นกับบุคคลทรัพยสินของ
ทางราชการและเอกชน  

1.67 0.52 

18 การจายคาจางใหกับผูรับจางเมื่อถูกยกเลิกสัญญา 1.67 0.52 
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ตารางที่ ผ-6 (ตอ) ลําดับความถี่ของปญหาซึ่งผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นในการดําเนินงานตาม
สัญญาจางกอสรางของประเทศลาว (ตอ) 

อันดับที่ ปญหาเรื่อง 
ระดับความ
คิดเห็นเฉลี่ย 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

19 
การใชสัญญาจางของสถาบันการเงินและสัญญาจางของ
ราชการ 

1.50 0.55 

19 การหยุดงานของผูรับจาง 1.50 0.55 

19 
การเปลี่ยนแปลงอัตราการแลกเปลี่ยนเงินในประเทศ 
(Exchange Rate)  

1.50 0.55 

20 การทําหนาที่ของตัวแทนของผูวาจางและผูรับจาง 1.50 0.84 
21 การจายคาปรับและสินไหมจากการทํางานลาชา 1.33 0.52 
21 การทําประกันภัย 1.33 0.52 

21 
การใชกระบวนการประนอมขอโตแยง 
(Amicable Settlement)  

1.33 0.52 

21 การใชกระบวนการฟองรอง (Litigation) 1.33 0.52 

21 
การบอกเลิกสัญญาเนื่องจากสภาพปญหาทางดานการเงิน
ของผูรับจาง 

1.33 0.52 

22 การสั่งระงับงานโดยผูวาจาง 1.17 0.41 
22 การเกิดความเสียหายตองานจากเหตุสุดวิสัยกอนการสงงาน 1.17 0.41 
22 การใชกระบวนการอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) 1.17 0.41 

22 
การแกไขขอบกพรองในชวงระยะเวลาแกไขขอบกพรอง 
(Defects Notification Period) 

1.17 0.52 
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ตารางที่ ผ-7 ลําดับความสําคัญของปญหาซึ่งผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นในการดําเนินงานตาม
สัญญาจางกอสรางของประเทศเวียดนาม 

อันดับที่ ปญหาเรื่อง 
ระดับความ
คิดเห็นเฉลี่ย 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

1 การใชชางฝมือหรือแรงงานที่ไมมีคุณภาพในการทํางาน 5.00 0.00 
2 วัสดุกอสรางไมเพียงพอในการทํางาน 4.60 0.55 
2 เครื่องจักรและอุปกรณไมเพียงพอในการปฏิบัติงาน 4.60 0.55 
3 การตีความและออกคําสั่งของวิศวกร 4.40 0.55 

3 
สภาพภูมิอากาศบริเวณโครงการเลวราย 
 (Adverse Site Condition)   

4.40 0.55 

4 ขอบกพรองของแบบรูปและเอกสาร 4.40 0.89 
5 การทําหนาที่ของตัวแทนของผูวาจางและผูรับจาง 4.20 1.10 
6 การสงรายงานความกาวหนา 4.00 0.00 

6 
การแกไขขอบกพรองในชวงระยะเวลาแกไขขอบกพรอง 
(Defects Notification Period) 

4.00 0.00 

6 อุบัติเหตุจากความประมาทและรูเทาไมถึงการณ 4.00 0.00 
6 การจัดการระบบการรักษาความปลอดภัยในพื้นที่กอสราง 4.00 0.00 
6 การใชกระบวนการอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) 4.00 0.00 
6 การใชกระบวนการฟองรอง (Litigation) 4.00 0.00 
7 ความลาชาในการจัดทําแบบกอสรางและคําสั่งของวิศวกร 4.00 0.71 
7 ผูรับจางไมสามารถทํางานไดเสร็จตามระยะเวลา 4.00 0.71 

8 
การใชกระบวนการประนอมขอโตแยง  
(Amicable Settlement)  

4.00 1.00 

8 
การบอกเลิกสัญญาเนื่องจากสภาพปญหาทางดานการเงิน
ของผูรับจาง 

4.00 1.00 

9 ความเปนกลางของวิศวกร 3.80 1.10 
9 ความลาชาของผูวาจางในการสงมอบพื้นที่กอสราง 3.80 1.10 
9 การถอดแบบโดยใชปริมาณจริงสุทธิ (Net Actual Quantity)  3.80 1.10 
10 การเกิดความเสียหายตองานจากเหตุสุดวิสัยกอนการสงงาน 3.60 0.55 
10 การใชวัสดุและอุปกรณที่ไมผานการทดสอบในการกอสราง 3.60 0.55 

10 
การแกไขขอบกพรองเมื่อเสียหายขึ้นกับบุคคลทรัพยสินของ
ทางราชการและเอกชน  

3.60 0.55 

10 การเปลี่ยนแปลงราคาคากอสราง 3.60 0.55 
10 การทําประกันภัย 3.60 0.55 
10 การจายคาจางใหกับผูรับจางเมื่อถูกยกเลิกสัญญา 3.60 0.55 
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ตารางที่ ผ-7 (ตอ) ลําดับความสําคัญของปญหาซึ่งผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นในการดําเนินงาน
ตามสัญญาจางกอสรางของประเทศเวียดนาม (ตอ) 

อันดับที่ ปญหาเรื่อง 
ระดับความ
คิดเห็นเฉลี่ย 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

11 การจายเงินงวดลาชา 3.40 0.55 
11 การสั่งระงับงานโดยผูวาจาง 3.40 0.55 
11 การหยุดงานของผูรับจาง 3.40 0.55 
11 การเปลี่ยนแปลงงาน 3.40 0.55 

11 
การเปลี่ยนแปลงอัตราการแลกเปลี่ยนเงินในประเทศ 
(Exchange Rate)  

3.40 0.55 

11 การเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพ 3.40 0.55 

11 
เกิดอุบัติเหตุจากเหตุสุดวิสัยอันมีผลตอความปลอดภัยในการ
ทํางานหรือเกิดอันตรายแกชีวิตและทรัพยสิน 

3.40 0.55 

11 
คาใชจายในการดําเนินการของกระบวนการระงับขอพิพาท
ตามสัญญา 

3.40 0.55 

12 การทํางานตามวิธีการกอสรางที่ระบุในสัญญา 3.40 1.52 

13 
การใชสัญญาจางของสถาบันการเงินและสัญญาจางของ
ราชการ 

3.20 0.45 

13 การเพิ่มงานและเปลี่ยนแปลงงานที่มิไดตกลงในสัญญา  3.20 0.45 
14 การจายคาปรับและสินไหมจากการทํางานลาชา 3.00 0.00 
14 การประเมินผลกระทบในการเปลี่ยนแปลงงาน  3.00 0.00 
17 ระยะเวลาที่จํากัดในแตละกระบวนการระงับขอพิพาท 2.60 0.55 
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ตารางที่ ผ-8 ลําดับความถี่ของปญหาซึ่งผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นในการดําเนินงานตามสัญญา
จางกอสรางของประเทศเวียดนาม 

อันดับที่ ปญหาเรื่อง 
ระดับความ
คิดเห็นเฉลี่ย 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

1 การเปลี่ยนแปลงราคาคากอสราง 3.60 0.55 

1 
การเปลี่ยนแปลงอัตราการแลกเปลี่ยนเงินในประเทศ 
(Exchange Rate)  

3.60 0.55 

1 การจัดการระบบการรักษาความปลอดภัยในพื้นที่กอสราง 3.60 0.55 

2 
การใชสัญญาจางของสถาบันการเงินและสัญญาจางของ
ราชการ 

3.40 0.55 

2 เครื่องจักรและอุปกรณไมเพียงพอในการปฏิบัติงาน 3.40 0.55 
2 การจายคาปรับและสินไหมจากการทํางานลาชา 3.40 0.55 

2 
การใชกระบวนการประนอมขอโตแยง  
(Amicable Settlement)  

3.40 0.55 

3 การใชชางฝมือหรือแรงงานที่ไมมีคุณภาพในการทํางาน 3.00 0.00 
3 ความเปนกลางของวิศวกร 3.00 0.00 
3 ความลาชาของผูวาจางในการสงมอบพื้นที่กอสราง 3.00 0.00 
3 การสั่งระงับงานโดยผูวาจาง 3.00 0.00 
3 การถอดแบบโดยใชปริมาณจริงสุทธิ (Net Actual Quantity)  3.00 0.00 
3 การทํางานตามวิธีการกอสรางที่ระบุในสัญญา 3.00 0.00 
3 การใชกระบวนการอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) 3.00 0.00 
3 การใชกระบวนการฟองรอง (Litigation) 3.00 0.00 
4 อุบัติเหตุจากความประมาทและรูเทาไมถึงการณ 2.80 0.45 
5 การจายเงินงวดลาชา 2.80 1.10 
6 การตีความและออกคําสั่งของวิศวกร 2.60 0.55 
6 วัสดุกอสรางไมเพียงพอในการทํางาน 2.60 0.55 
6 การทําหนาที่ของตัวแทนของผูวาจางและผูรับจาง 2.60 0.55 
6 การเพิ่มงานและเปลี่ยนแปลงงานที่มิไดตกลงในสัญญา  2.60 0.55 
6 การเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพ 2.60 0.55 
6 การทําประกันภัย 2.60 0.55 
6 คาใชจายในการดําเนินการของกระบวนการระงับขอพิพาท

ตามสัญญา 
2.60 0.55 

7 ระยะเวลาที่จํากัดในแตละกระบวนการระงับขอพิพาท 2.60 0.89 
8 ขอบกพรองของแบบรูปและเอกสาร 2.40 0.55 
8 การสงรายงานความกาวหนา 2.40 0.55 
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ตารางที่ ผ-8 (ตอ) ลําดับความถี่ของปญหาซึ่งผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นในการดําเนินงานตาม
สัญญาจางกอสรางของประเทศเวียดนาม (ตอ) 

อันดับที่ ปญหาเรื่อง 
ระดับความ
คิดเห็นเฉลี่ย 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

8 การหยุดงานของผูรับจาง 2.40 0.55 
8 การเกิดความเสียหายตองานจากเหตุสุดวิสัยกอนการสงงาน 2.40 0.55 
8 การใชวัสดุและอุปกรณที่ไมผานการทดสอบในการกอสราง 2.40 0.55 
8 การแกไขขอบกพรองเมื่อเสียหายขึ้นกับบุคคลทรัพยสินของ

ทางราชการและเอกชน  
2.40 0.55 

8 การแกไขขอบกพรองในชวงระยะเวลาแกไขขอบกพรอง 
(Defects Notification Period) 

2.40 0.55 

8 การเปลี่ยนแปลงงาน 2.40 0.55 
8 ผูรับจางไมสามารถทํางานไดเสร็จตามระยะเวลา 2.40 0.55 
9 ความลาชาในการจัดทําแบบกอสรางและคําสั่งของวิศวกร 2.20 0.45 
9 การประเมินผลกระทบในการเปลี่ยนแปลงงาน  2.20 0.45 
10 สภาพภูมิอากาศบริเวณโครงการเลวราย 

 (Adverse Site Condition)   
2.00 0.00 

10 เกิดอุบัติเหตุจากเหตุสุดวิสัยอันมีผลตอความปลอดภัยในการ
ทํางานหรือเกิดอันตรายแกชีวิตและทรัพยสิน 

2.00 0.00 

10 การบอกเลิกสัญญาเนื่องจากสภาพปญหาทางดานการเงิน
ของผูรับจาง 

2.00 0.00 

10 การจายคาจางใหกับผูรับจางเมื่อถูกยกเลิกสัญญา 2.00 0.00 
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ประวัติผูเขยีนวิทยานิพนธ 
 

 นายปยะ เจียมตระกูล เกิดเมื่อวันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ. 2525 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายจากโรงเรียน เบญจมราชูทิศ ราชบุรี และสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาวิศวกรรมศาสตร
บัณฑิตจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อปการศึกษา 2546 เขาศึกษาตอในหลักสูตรปริญญา
วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมโยธา ภาควิชาวิศวกรรมโยธา บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อปการศึกษา 2549 
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