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The Petch Khlong Chan Community is a community that has encroached on the public areas of Khlong Pichai 

(Pichai Canal), which is administered by the Bangkok Metropolitan Administration. This has led to uncertainty for those 
residing here. It has therefore been offered solutions in the concept, “People and Slums” that includes 4 slum networks that 
was initiated by the former Bangkok governor, Phichit Rattakul, on September 1, 1998. The ideas included moving the 
community or having residents of Petch Khlong Chan joining to improve the environment to make it habitable as a pilot 
community. The objectives of this research are to study the process of moving the homes back from Khlong Pichai, stuidy 
the housing, residents and relevant agencies of Petch Khlong Chan. This includes the study of economic, physical and 
social conditions of the community before and after the adjustments to the community, taking into account the viewpoints 
of community members, nearby community residents and members of the relevant agencies. Data was collected by 
conducting interviews with Petch Khlong Chan residents and relevant agencies’ personnel, questionnaires distributed to 
members of nearby communities, observation, photography and measurements of homes of Petch Khlong Chan residents.

Research results found the community consisted of 61 homes with 237 residents. Environmental problems 
included encroachment on the khlong, or canal. Residents then wanted to develop the community and established a 
building association and community foundation with a budget for development. These evolved because of the following 
external factors: 1) the government granting the community the chance to either move or join in improving the communities 
conditions with the assistance of government agencies. 2) the cooperation and support of NGOs is establishing a system 
and budget. 3) the establishment of a network for assistance at the community level as well as the following internal 
factors: 1) Problems in coordination. 2) closure of access ways, which is a community problem. 3) education. 4) 
cooperation between community residents 5) necessary communication mechanisms, which the community had to 
develop themselves. Still, there were economic hardships, and community members would also not agree to move to the 
Chalong Krung housing project built by the National Housing Authority, which is far from areas of employment. The nearby 
communities and government agencies saw the development of the community but still felt they should move. Government 
agencies, NGOs and community groups they should be allowed to lease the same areas, while some experts felt the 
community needed assistance to prepare themselves before they could be moved. Therefore, a site needed to be located 
that would fit 3 required criteria, 1) relocation, 2) land sharing and reblocking of public areas and 3) land sharing and 
allocation of rental properties.

Recommendations following this research are that the community must acquire the necessary funds, or budget, 
and develop strong cooperation in order to find a location that meets all government laws and requirements. This could 
mean temporarily leasing the property, and then initiating a sharing and reblocking policy acceptable by all. Hey must 
prepare themselves economically before making any move as well. The process must have the community members at its 
core with government agencies and experts assisting to strengthen Petch Khlong Chan community enough to succeed in 
their goals.
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ชุมชนเพชรคลองจั่นเปนหนึ่งในชุมชนบุกรุกที่สาธารณะริมคูคลอง ที่มีปญหาดานความ
มั่นคงในที่อยูอาศัย เนื่องดวยกรุงเทพมหานคร (หมายถึงหนวยงานปกครองทองถิ่น) ใหเหตุผลใน
การร้ือยายชุมชนริมคูคลองวาการรุกลํ้าริมคูคลองกีดขวางทางระบายน้ํามีสวนทําใหน้ําทวม  จึง
เกิดเครือขายคลองที่เกิดจากการรวมตัวของชุมชนที่เผชิญปญหาการถูกไลร้ือจากกรุงเทพมหานคร 
เพื่อเสนอขอเรียกรองตอผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ดร.พิจิตต รัตตกุล ในวันที่ 1 กันยายน 2541 
จนนําไปสูนโยบาย “คนอยูกับคลองได” จนสงผลใหชุมชนเพชรคลองจั่นทั้ง 61 หลังคาเรือนปรับ
ปรุงชุมชน เพื่อแกไข 2 ปญหาหลัก คือ ปญหาไมมีทางเดินในชุมชน และการสรางบานล้ําแนว
คลอง ดังนั้นจึงแกปญหาดวยการจัดผังชุมชนใหมโดยการขยับบานออกจากแนวคลอง การปรับ
ปรุงกายภาพและสิ่งแวดลอม เชน ทางเดินคอนกรีต สวนหยอม การรักษาสภาพแมน้ําในคลองโดย
การจัดเวรเก็บขยะ ฯลฯ และชุมชนเพชรคลองจั่นไดเปน 1 ในชุมชนนํารอง 10 ชุมชน ในรอบปงบ
ป ระม าณ  2545 ของสํ านั กพั ฒ น าชุ ม ชน  ซึ่ ง ได จั ด ทํ า โค รงการชุ ม ชน รักษ คลองขึ้ น
รวมถึงการเปนชุมชนนํารองในการพัฒนาชุมชนดานสิ่งแวดลอมและที่อยูอาศัยของพี่นองชาวเครือ
ขายชุมชนริมคลองทั้ง 60 ชุมชนดวย 

 ตอมาวันที่ 13 มกราคม 2546 ชาวชุมชนเพชรคลองจั่นรวมกับเครือขายสลัม 4 ภาค ได
เรียกรองใหหยุดการไลร้ือชุมชนแออัดทั่วประเทศและระงับการดําเนินคดีตอชาวชุมชนลําประโดง  
กรุงเทพมหานครจึงรับขอเสนอเพียงบางประการโดยนายประพันธ กิติสิน รองผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร จึงใหสํานักงานเขตแจงร้ือยายใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครทราบกอนเขา
ดําเนินการรื้อยาย และระงับการดําเนินคดีตอชาวชุมชนลําประโดง จะเห็นไดวาการดําเนินการ
พัฒนาที่ผานมานั้นในดานการรับรองสิทธิและจดทะเบียนใหแกชุมชนที่เกิดการรวมตัวไดแลวถึง
แมจะเปนชุมชนบุกรุก ซึ่งที่ผานมาก็ใหการสนับสนุน ประสานงานในการชวยเหลือในดานตางๆ 
แตในทายที่สุดหากรัฐตองการใชประโยชนในพื้นที่นั้นชาวชุมชนเพชรคลองจั่นก็ตองร้ือยาย ถึงแม
รัฐจะจัดเตรียมที่อยูอาศัยรองรับโดยการเสนอโครงการฉลองกรุงใหก็ตาม แตชุมชนเพชรคลองจั่น
อยากอยูอาศัยในที่ดินเดิม โดยใหเหตุผลวาไกลจากแหลงงานเดิม การคมนาคมไมสะดวก  

เปนการสมควรที่จะศึกษากระบวนการยายที่อยูอาศัยออกจากคลองพิชัย กรณีศึกษา
เคหะชุมชนเพชรคลองจั่น เขตบึงกุม กรุงเทพมหานคร ซึ่งนโยบาย “คนอยูกับคลอง” เปนจุดเริ่มที่ดี
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ที่ชาวบานเริ่มพัฒนาดีกวาไมทําอะไรเลย อยางนอยชาวบานก็ไดรวมกันทํา รวมตัวกันเริ่มจากจุด
เล็กที่ไมใชปญหาใหญอยางการแกปญหาที่อยูอาศัย ในการแกไขปญหาในชุมชนเพชรคลองจั่น 
ประสบการณ ความรู ศักยภาพในการแกปญหา และการบริหารจัดการที่ผานมาวาจะสามารถตอ
ยอดการสรางระบบและกระบวนการในการแกปญหาที่อยูอาศัย ซึ่งเกิดจากการรวมคิด รวมสราง 
และรวมจัดระบบโดยชาวชุมชนเพชรคลองจั่น ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 
8 และ 9 ที่มุงเนนใหคนเปนศูนยกลางการพัฒนา เปลี่ยนสถานภาพจากผูรอรับประโยชนจากรัฐ
เปนผูริเร่ิมพัฒนาและรับผลแหงการพัฒนาของตนเองไดหรือไม และยังคงไวเพื่อตอยอดในการแก
ปญหาใหญๆในดานที่อยูไดตอไปหรือไม เพื่อมุงไปสูแนวทางการจัดการที่อยูอาศัยที่เหมาะสม
สําหรับชาวชุมชนเพชรคลองจั่นตอไป 

 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

วัตถุประสงคหลัก: เพื่อศึกษากระบวนการยายที่อยูอาศัยออกจากคลองพิชัย กรณีศึกษา
เคหะชุมชนเพชรคลองจั่นโดยชาวชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ และศึกษาในสวนที่เกี่ยวของทั่ว
ไปดังนี้ 

1) เพื่อศึกษาสภาพเศรษฐกิจ กายภาพ และสังคม กอนและหลังการรวมตัวดวยวิธีชวย
กันสรางปรับปรุงชุมชน 

2) เพื่อศึกษาทัศนคติของชาวบานในชุมชนเพชรคลองจั่น ชุมชนขางเคียง และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของตอการอยูอาศัยของชุมชนเพชรคลองจั่น 

 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

 ศึกษาประชากรที่อยูในชุมชนเพชรคลองจั่น ริมคลองพิชัย ถนนเสรีไทย เขตบึงกุม 
กรุงเทพมหานคร และใชระยะเวลาในการศึกษาตั้งแตเดือนสิงหาคม 2545 – 16 กุมภาพันธ 2546 
เนื่องจากประชากรมีจํานวน 60 หลังคาเรือน เมื่อลงสํารวจจริงพบวาเพิ่มข้ึน 1 หลังคาเรือน ผูวิจัย
จึงสัมภาษณทั้งหมดจํานวน 61 หลังคาเรือน โดยมีขอบเขตของการวิจัยดังนี้ 

1) มุงไปสูการพัฒนากระบวนการพึ่งตนเอง เพื่อใหเกิดที่อยูอาศัยที่เหมาะสม 
2) ในการออกแบบสํารวจ เพื่อการสังเกตและพูดคุยอยางไมเปนทางการกับชาวบานทั้ง 

61 หลังคาเรือน พรอมสเกตซภาพ ถายภาพ และสัมภาษณทัศนคติของชาวบานใน
ชุมชนเพชรคลองจั่น ชุมชนขางเคียง และหนวยงานที่เกี่ยวของตอการอยูอาศัยของชุม
ชนเพชรคลองจั่น 
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1.4 ขอจํากัดของการวิจัย 

1) การวิจัยนี้มิไดมุงที่จะศึกษาและสรุปวา ชุมชนเพชรคลองจั่นเปนชุมชนอุดมคติหรือตน
แบบในการขยับบานทั้งๆที่เปนชุมชนบุกรุก แตมุงที่จะหาฐานความคิดเบื้องตนวา
ปจจัยอะไร ที่ทําใหชุมชนเพชรคลองจั่นขยับบานไดโดยการมีสวนรวม เกิดความเขม
แข็ง และมีองคกรหนวยงานตางๆชวยใหเกิดปจจัยดังกลาวหรือไม มากนอยเพียงใด  

2) ถึงแมทําความเขาใจกับผูสัมภาษณในระดับหนึ่งแลว วาเปนการทําวิจัยนี้เปนเพียง
การศึกษา และไมเกิดผลกระทบตอการอยูอาศัยในชุมชนเพชรคลองจั่น แตผูถูก
สัมภาษณบางทานก็ยังกลัวอยูบาง ดังนั้นการสัมภาษณในบางครั้งจึงตองใชเวลาใน
การเขาไปทําความรูจักและคลุกคลีกับชาวบาน โดยเฉพาะการเขาถึงกลุมคณะ
กรรมการ กลุมญาติ กลุมละแวกบาน หรือกลุมเด็กๆก็ตาม เพื่อใหเกิดความคุนเคยให
มากที่สุด ทําใหงายตอการสัมภาษณในเชิงลึกไดสะดวกยิ่งขึ้น ซ่ึงสงผลตอการใชเวลา
เก็บขอมูลลงชุมชนนาน 

3) ในการสัมภาษณตอง ทราบเวลาการออกไปทํางานจากชาวบานดวย เพื่อจะไดนัดวัน
เวลา หรือมาไดถูกจังหวะในการตอบรับการใหสัมภาษณ 

4) เนื่องจากการเขาเก็บขอมูลในชวงชะลอการไลร้ือชุมชน ทางการเคหะแหงชาติไดจัด
หาที่อยูอาศัยโครงการฉลองกรุงแตชาวบานไมไป อาจมีความคลาดเคลื่อนได 

 
1.5 วิธีดําเนินการวิจัย 

1) การรวบรวมขอมูล  
-  ขอมูลปฐมภูมิ การสํารวจชุมชน เนนการสังเกตพรอมสเกตซแบบละเอียด การ

ถายภาพ และการสัมภาษณ ซึ่งเก็บขอมูลดานกายภาพ สังคม และเศรษฐกิจ  
-  ขอมูลทุติยภูมิ เปนขอมูลเอกสารรายงานจากหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ สมาคม

รวมกันสราง มูลนิธิชุมชนไท กรุงเทพมหานคร สํานักงานเขตบึงกุม การเคหะแหง
ชาติ กรมแผนที่ทหาร สํานักผังเมือง  

2) เครื่องมือที่ใช ใชแบบสัมภาษณโดยทดลองใชจํานวน 5 ชุด เพื่อตรวจสอบขอบกพรอง
และนํามาแกไข โดยสัมภาษณ หัวหนาครอบครัวหรือผูแทนหัวหนาครอบครัว ชุมชน
ขางเคียง และหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยใหความรวมมือในการสัมภาษณดวยความ
จริงใจ 
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3) การวิเคราะหขอมูล ตรวจสอบความสมบูรณของคําตอบกอนการวิเคราะห เพื่อ
บรรยาย และใชการวิเคราะหทางสถิติรวมดวยบางสวนในการหาคาเฉลี่ย คารอยละ  

 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1) เพื่อทราบสภาพเศรษฐกิจ กายภาพ และสังคม กอนและหลังการรวมตัวดวยวิธีชวย
กันสรางปรับปรุงชุมชน 

2) เพื่อทราบกระบวนการยายที่อยูอาศัยออกจากคลองพิชยั กรณีศึกษาเคหะชุมชนเพชร
คลองจั่นโดยชาวชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

3)  เพื่อทราบทัศนคติของชาวบานในชุมชนเพชรคลองจั่น ชุมชนขางเคียง และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของตอการอยูอาศัยของชุมชนเพชรคลองจั่น 

4) เพื่อเปนขอเสนอแนะแนวทางการจัดการที่อยูอาศัยที่เหมาะสมสําหรับชาวชุมชนเพชร
คลองจั่น และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 
 



บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนแออัด 

 2.1.1  คํานิยามชุมชนแออัด 
“ชุมชนแออัด” เปนคําที่บัญญัติข้ึนในปพ.ศ.2525 ขึ้นมาใชแทนคําวา ”แหลงเสื่อมโทรม” 

หรือที่เรียกกันวา “สลัม” ในการใหนิยามและเกณฑในการพิจารณาความเปนชุมชนแออดันัน้ จะให
น้ําหนักกับเกณฑพิจารณาแตกตางกันไปตามลักษณะงานที่องคกร กลุม หรือบุคคลนั้นๆเขาไป
เกี่ยวของกับชุมชน 

 

พระราชบัญญัติชุมชนแออัด  
"ชุมชนแออัด หมายความวา บริเวณพื้นที่ที่มีสภาพไมถูกสุขลักษณะ มีน้ําขัง อับชื้น หรือ

สกปรกอันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย ความปลอดภัยหรือเปนแหลงที่อาจกอใหเกิดการ
กระทําที่ขัดตอกฎหมาย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ทั้งในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล
และจังหวัดตาง ๆ ในภูมิภาค” 

 

การเคหะแหงชาติ  
การเคหะแหงชาติ (2533) ไดนิยาม "ชุมชนแออัด หมายความวา บริเวณพื้นที่ที่มีสภาพไม

ถูกสุขลักษณะ มีน้ําขัง อับชื้น หรือสกปรก มีอาคารและผูอยูอาศัยอยางแออัด อันอาจเปนอันตราย
ตอสุขภาพอนามัย ความปลอดภัย หรือเปนแหลงที่อาจกอใหเกิดการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย หรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน ทั้งนี้จํานวนอาคารที่อยูอาศัยในชุมชนอยางนอยไมต่ํากวา 30 หลังคา
เรือนตอพื้นที่ 1 ไร ไมวาจะอยูในบริเวณที่ดิน ของเจาของที่ดินรายเดียวกันหรือไมก็ตาม”  

 

กรุงเทพมหานคร  
จากระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวย กรรมการชุมชน พ.ศ.2534 กรุงเทพมหานคร (2544) 

ใหคําจํากัดความของชุมชนแออัดไว ดังนี้  
“ชุมชนแออัด หมายถึง ชุมชนสวนใหญที่มีอาคารหนาแนนไรระเบียบ และชํารุดทรุดโทรม 

ประชาชนอยูอยางแออัด มีสภาพแวดลอม ไมเหมาะสม อันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย
และความปลอดภัยของผูอยูอาศัย โดยใหถือเกณฑความหนาแนนของบานเรือน อยางนอย 15 
หลังคาเรือนตอพื้นที่ 1 ไร เปน 1 ชุมชน" 
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สรุปนิยามกวางๆวา "ชุมชนแออัด" หมายความวา บริเวณพื้นที่ที่มีสภาพไมถูกสุขลักษณะ 
มีน้ําขัง อับช้ืน หรือสกปรกอันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย ความปลอดภัย มีจํานวนอาคาร
ที่อยูอาศัยในชุมชนมากกวา 15 หลังคาเรือนตอพื้นที่ 1 ไร  

กรุงเทพมหานครจะเนนถึงสภาพอาคารที่มีอาคารหนาแนนไรระเบียบ และชํารุดทรุดโทรม 
ประชาชนอยูอยางแออัด ขณะที่การเคหะแหงชาติไดกําหนดเกณฑความหนาแนนของจํานวน
อาคารที่อยูอาศัยในชุมชนอยางนอยไมต่ํากวา 30 หลังคาเรือนตอพื้นที่ 1 ไร และกรุงเทพมหานคร
ไดกําหนดเกณฑความหนาแนนของบานเรือนไวอยางนอย 15 หลังคาเรือนตอพื้นที่ 1 ไร เปน 1 ชุม
ชน สวนพระราชบัญญัติชุมชนแออัดและการเคหะแหงชาติเนนประเด็นดานสังคมวาเปนแหลงที่
อาจกอใหเกิดการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และเพิ่มเติมในสวนของ
พระราชบัญญัติชุมชนแออัดไดระบุที่ตั้งของชุมชนวาทั้งในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ปริมณฑลและ
จังหวัดตางๆในภูมิภาค สวนการเคหะแหงชาติใหความสนใจในกรรมสิทธิ์ที่ดินไมวาจะอยูใน
บริเวณที่ดินของเจาของที่ดินรายเดียวกันหรือไมก็ตาม  

2.1.2  เกณฑพื้นฐานที่ใชในการพิจารณาความเปนชุมชนแออัดมี 4 ประการดังนี้  
1) ความหนาแนนแออัดของบานเรือน  
ที่ตั้งอาคาร  

- การพิจารณาความหนาแนนการตั้งบานเรือน การเคหะแหงชาติใชเกณฑจํานวน
อาคารที่อยูอาศัยในชุมชนอยางนอยไมต่ํากวา 30 หลังคาเรือนตอพื้นที่ 1 ไร ใน
ขณะที่กรุงเทพมหานคร ใชเกณฑอยางนอย 15 หลังคาเรือนตอพื้นที่ 1 ไร เปน 1 
ชุมชน หรือ 80 คนตอพื้นที่ 1 ไร 

- สับสนไมเปนระเบียบ ไมมีผัง 
สภาพอาคาร 

- ทรุดโทรม ขาดการดูแล ตอเติมอยางไมเปนระเบียบ 
- ไมไดสรางตามแบบแผน ผิดจากจากบานทั่วไป ใชวัสดุเกา ใชวัสดุผิดประเภท 
 

2) สภาพแวดลอมและสุขาภิบาล  
- ไมมีทางระบายน้ําหรือทอระบายน้ําไมไดมาตรฐาน ไมทั่วถึงทําใหมีน้ําขัง  
- มีขยะมูลฝอยเกลื่อนกลาด อับชื้น  
- การระบายอากาศไมดี  
- ทางเดินภายในชุมชน หรือทางเขาออกไมสะดวก 
- ขาดที่วางสาธารณะ 
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3) ระบบสาธารณูปโภค  
- โดยทั่วไปชุมชนที่ตั้งอยูในที่บุกรุกมักไมไดรับการบริการสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา 

ประปา ยกเวนเฉพาะกรณีที่ไดรับอนุญาตจากเจาของที่ดินเทานั้น 
 

4) สิทธิในที่ดิน  
- เปนเกณฑสําคัญประการหนึ่งในการพิจารณาวาชุมชนนั้นๆเปนชุมชนแออัดหรือ

ไม สําหรับกรณีจังหวัดขอนแกน ชุมชนที่อยูในที่บุกรุกไมวาจะเปนที่ดินของการ
รถไฟ ที่ดินสาธารณะประโยชน และที่ดินของทางราชการ ถือเปนชุมชนแออัด 
ตางจากโสภณ พรโชคชัย (2538: 3 อางถึงใน อคิน รพีพัฒน, 2542: 128) ที่ไมได
กําหนดเกณฑสิทธิในที่ดินไว ในการพิจารณาวาชุมชนใดเปนสลัม สวนดานอื่นๆก็
เปนไปตามเกณฑขางตน 

2.1.3  ประเภทของชุมชนแออัด 
ชุมชนแออัดแบงตามลักษณะการตั้งถิ่นฐานออกไดเปน 4 ประเภท ดังนี้ 
1) ชุมชนดั้งเดิม หมายถึงชุมชนเกา 
2) ชุมชนใหม หมายถึงชุมชนที่เกดิขึ้นใหมที่มีอายุการตั้งชุมชนตํ่ากวา 15 ป และเปนชุม

ชนที่มีการตั้งโดยไมมีระเบียบ มีความเสื่อมโทรม หรือมีแนวโนมที่จะมีความเสื่อม
โทรมเพิ่มข้ึนในอนาคต 

3) ชุมชนประเภทบุกรุก (Squatter Settlement) กุณฑลทิพย  พานิชภักดิ์และคณะ 
(2543) ไดใหนิยามชุมชนบุกรุก ดังนี้ 

- ชุมชนที่ผูอยูอาศัยเขาไปครอบครองปลูกสรางอาคารโดยไมไดรับคํายินยอม 
หรือการรับรูใดๆจากเจาของที่ดิน หรืออยูระหวางการไลที่จากเจาของที่ดิน  

- ชุมชนที่เขาไปอยูในบริเวณที่เปนบริเวณสาธารณะประโยชน เชน ชุมชนที่เขา
ไปตั้งอยูในบริเวณไฟไหม ชุมชนริมคลอง ชุมชนที่เรียบยาวริมทางรถไฟ 
เปนตน 

- ชุมชนที่อยูอาศัยโดยไมมีใบกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ไมมีใบครอบครองที่ดิน โฉนดที่
ดิน หรือไมมีสัญญาเชา เปนตน 

- ชุมชนที่ขาดความมั่นคงในที่อยูอาศัย สามารถอยูอาศัยในพื้นที่ไดเพียงชั่ว
คราว มักถูกไลร้ือและรื้อยายชุมชนอยูเสมอ บางแหงแมจะมีสัญญาเชาที่ดิน
ก็เปนสัญญาเชาระยะสั้น ซึ่งโดยสวนมากมักจะเปนคนที่เพิ่งยายเขามาอยู
ใหม อพยพมาจากตางจังหวัดและหาที่พักอาศัยชั่วคราว 
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4) ชุมชนที่ตองร้ือลางและการไลร้ือ หมายถึงชุมชนที่กําหนดวา จะตองถูกร้ือลางหรือมี
แนวโนมที่จะไดรับการพัฒนาเปนอยางอื่น 

 

Charles Abrams อางถึงใน (พันธุดา บุญเหลือหลอ, 2521: 26) ไดแยกประเภทของความ
เปนเจาของในสลัมบุกรุกที่ดิน ดังนี้  

1) The Owner Squatter ผูอยูอาศัยเปนเจาของที่อยูเอง แตไมไดเปนเจา
ของที่ดิน 

2) The Squatter Tenant เปนพวกยากจนที่สุด ไมไดเปนเจาของบาน แต
เชาที่อยูอาศัยตอจากผูบุกรุกคนอื่น 

3) The Squatter Holdover เปนผูอยูอาศัยที่เชาอยู แตตอมาไมไดจายคา
เชา 

4) The Squatter Landlord เปนผูอยูอาศัยที่มีหองแบงใหผูอ่ืนเชาที่หากําไร
อีกตอหนึ่ง 

5) The Speculator Squatter เปนพวกที่เห็นวาการบุกรุกที่ดินเปนธุรกิจ
อยางหนึ่ง 

6) The Store Squatter บุกรุกที่ดินเพื่อสรางเปนรานคาเล็กๆ 
7) The Semi Squatter บุกรุกเพื่อสรางบานกอน ตอมาจึงทําสัญญาเชากับ

เจาของ 
8) The Floating Squatter อาศัยในแพหรือเรือเกาๆตามทาเรือของเมือง 

อาจเปนเจาของหรือเชาก็ได และอาจพักแบบถาวรหรือช่ัวคราว 

2.1.4  ปจจัยการเกิดสลัมริมคลอง 5 ประการ คือ 
กรุณา ภัคยาภรณ และคณะ (2527: 9) สลัมริมคลองมีสภาพที่อยูอาศัยคลายคลึงกับชุม

ชนแออัดโดยทั่วไป แตมีลักษณะที่แตกตางกันเดนชัด คือ สถานภาพการครอบครองที่ดิน กลาวคือ 
สภาพที่อยูอาศัยของผูอยูอาศัยสลัมริมคลอง เปนการบุกรุกที่สาธารณะบริเวณที่ดินวางเปลาริมฝง
คลองตางๆ และรุกล้ําลงไปในแนวคลอง โดยปราศจากระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่ถูกตอง 
และความมั่นคงในการอยูอาศัย 

1) การขาดแคลนที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย เนื่องจากรัฐไมสามารถจัดหาที่อยู
อาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยอยางพอเพียง อีกทั้งภาคเอกชนสรางที่อยูอาศัยมุงไปยัง
กลุมเปาหมายที่มีรายไดปานกลางและสูงเปนสวนมาก ทําใหผูมีรายไดนอยตองรุกล้ํา
คูคลองเพื่อปลูกสรางที่อยูอาศัย ซ่ึงบางแหงไดปลูกสรางบานเรือนครอมคูคลองดวย 
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2) หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ควบคุมดูแลคูคลองสาธารณะและที่ดินริมคูคลอง
สาธารณะนั้น ไดปลอยปละละเลยโดยมิไดควบคุมดูแลอยางจริงจัง ทําใหผูขาดแคลน
ที่อยูอาศัย เขายึดครองและปลูกสรางที่อยูอาศัยโดยงาย และเพิ่มจํานวนมากขึ้นจน
กลายเปนชุมชน 

3) ปญหาที่ดิน เนื่องจากในกรุงเทพมหานครมีการกวานซื้อที่ดินเพื่อเก็งกําไร (รัฐบาลไม
ไดมีกฎหมายหรือมาตรการอันใดที่จะควบคุมการกักตุนที่ดินเพื่อเก็งกําไร การกักตุน
เพื่อเก็งกําไรจึงเกิดขึ้นมาก) ทําใหผูมีรายไดนอยถูกกีดกันออกจากตลาดที่ดิน จึงตอง
ไปเชาที่ดินจากนักเก็งกําไรที่ทิ้งที่ดินวางเปลาไว เพื่อปลูกสรางบานชั่วคราวอยูอาศัย 
จนกระทั่งราคาที่ดินสูงขึ้น เจาของที่ดินจึงขับไลผูอยูอาศัยนั้นออกไป ดวยวิธกีารขบัไล
ทั้งไมออนและไมแข็ง ตั้งแตการตัดน้ําตัดไฟ การปลอยใหน้ําทวม จนถึงการเผาไลที่ 
จนกลายเปนแรงบีบใหผูมีรายไดนอยตองบุกรุกเขาไปในที่วางเปลาในเมืองทีไ่มใชของ
เอกชน ซึ่งก็ยังคงมีอยูเฉพาะริมคลองนั่นเอง อคิน รพีพัฒน (2542) 

4) ความตองการอยูใกลแหลงงานและการคมนาคมสะดวก เนื่องจากกรุงเทพมหานครมี
คูคลองอยูมากมาย และสลัมริมคลองสวนใหญตั้งอยูใกลยานความเจริญ ซึ่งเปน
แหลงธุรกิจการคาและอุตสาหกรรม จึงเปนทําเลที่อยูอาศัยที่สะดวกในดานการ
คมนาคมและการเขาถึงแหลงงานของผูมีรายไดนอย 

5) ความตองการอยูใกลแหลงสาธารณูปโภค สลัมริมคลองสวนใหญอยูในเมืองที่มีความ
พรอมดานสาธารณูปโภค ถึงแมผูมีรายไดนอยจะไมมีมิเตอรน้ําประปาและมิเตอรไฟ
ฟาของตนเอง แตก็สามารถขอพวงจากชุมชนรอบขางได ในราคาที่สูงกวาปกติ  อีกทั้ง
บางแหงก็ใชน้ําในคลองเพื่อการอุปโภคและบริโภคดวย 

จากขางตนโสภณ พรโชคชัย (2538: 300 อางถึงใน อคิน รพีพัฒน, 2542: 129) ไดกลาว
ถึงปจจัยการเกิดสลัมเพิ่มเติมอีก 3 ประการ ดังนี้ 

- ดานประชากร ประชากรเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่ทรัพยากรมีจํากัด 
- ดานสังคม ชุมชนแออัดชวยใหคนปรับตัวเขากับเมืองไดโดยยังคงชุมชนแบบหมู

บานไว 
- ดานการเมือง ผูมีรายไดนอยไมมีสวนรวมทางการเมือง ไมสามารถเรียกรอง

ทรัพยากรพื้นฐาน และความจําเปนพื้นฐาน  
 
 
 



 10
 
2.2  การต้ังถิ่นฐานของมนุษย และการเลือกที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย 

2.2.1  การต้ังถ่ินฐานของมนุษย (Human Settlement) 
1) ลักษณะและระบบของการตั้งถิ่นฐานของมนุษย (Human Settlement) 
การตั้งถิ่นฐานมนุษยเกิดจากการที่ประชากรอพยพเขาไปต้ังบานเรือนจับจองที่ดินทํามา

หากินในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง โดยการริเร่ิมของประชากรเหลานั้นเอง อาจจะเริ่มจากหมูบานเล็กๆ
เพียงไมกี่หลังคาเรือน แลวคอยๆขยายตัวมากขึ้นจนกลายเปนหมูบานใหญ เปนตําบล อําเภอ หรือ
เมืองในภายหลัง 

หนวยการตั้งถิ่นฐานที่เล็กที่สุด คือ บาน เมื่อครอบครัวขยายเผาพันธุเพิ่มข้ึนตามการ
เปลี่ยนแปลงของเวลาก็กลายเปนสังคม โดยมีองคประกอบ คือ ธรรมชาติ มนุษย สังคม อาคาร 
และโครงขายระบบ การต้ังถิ่นฐานมนุษยจะเปนกระบวนการที่ไมหยุดนิ่ง (Dynamic) มีการเปลี่ยน
แปลงสัมพันธกับมิติเวลาของพื้นที่ทั้งในเชิงพฤติกรรมที่เนนความสัมพันธการเปลี่ยนแปลงทาง
พฤติกรรม สวนการตั้งถิ่นฐานของมนุษยในเชิงกายภาพจะเนนความสัมพันธการเปลี่ยนแปลงทาง
พื้นที่ แตในทางความเปนจริงทั้งสองระบบจะเกิดขึ้นพรอมกัน 

การตั้งถิ่นฐานมนุษยในเชิงพฤติกรรมเปนระบบที่มีองคประกอบหลัก คือ ประชากร ที่อยู
อาศัย โครงสรางงาน การคมนาคม สาธารณูปโภค ที่ดิน สวนการตั้งถิ่นฐานมนุษยในเชิงกายภาพ
จะเกี่ยวกับตําแหนงที่ตั้งของถิ่นฐาน และภายในแตละตําแหนงก็จะเปนพื้นที่ ซึ่งพื้นที่นั้นจะถกูจัด
แบงเพื่อกิจกรรมตางๆของมนุษยและสังคม โดยจัดสรรตามมูลคาที่ดินและผลตอบแทนในการใช
พื้นที่เพื่อกิจกรรมตางๆ 

 

2) ลักษณะการตั้งถิ่นฐานแบบเกิดขึ้นเอง (Spontaneous Settlement) 
 ขบวนการ Invasion และ Succession อาจจะมีอิทธิพลตอการเลือกสถานที่ตั้ง การตั้งถิ่น
ฐานแบบเกิดขึ้นเองจะเกิดขึ้นในบริเวณที่มีความหนาแนนสูง และการใชที่ดินหลายประเภทรวมกัน 
เพื่อโอกาสในการหางานทํา Turner (พันธุดา บุญเหลือหลอ, 2521: 18) ไดแบงการตั้งถิ่นฐานแบบ
เกิดขึ้นเอง (Spontaneous Settlement) ของเมืองเปน 3 แบบ คือ  

- Early Transitional City ผูมีรายไดนอยทั้งหมดสามารถตั้งถิ่นฐานอยูในบริเวณใกล
ศูนยกลางเมือง ไดแก เมืองที่มีอัตราการเพิ่มประชากรต่ํามาก 

- Mid Transitional City พวกที่จนที่สุดมักรวมกันแนนอยูบริเวณในศูนยกลางเมือง โดย
พวกที่อยูใจกลางเมืองเดิมซึ่งฐานะเริ่มดีข้ึน จะอพยพมาตั้งถิ่นฐานที่รอบนอกของ
เมือง เพราะสามารถจายคาเดินทางไดมากขึ้น 



 11
 

- Late Transitional City ที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยหรือสลัมจะขยายออกไปรอบ
นอกของเมืองอยางรวดเร็ว เพราะคนยากจนที่เคยอยูใจกลางเมือง เมื่อ 10-20 ปกอน
ฐานะดีขึ้น จึงสามารถเดินทางไดไกลขึ้นกวาเดิม 

สําหรับกรุงเทพมหานคร เมื่อพิจารณาตําแหนงของที่ตั้งสลัม พบวานาจะอยูในขั้น Late 
Transitional City หากที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยอยูบริเวณใกลศูนยกลางเมืองจะมีแนวโนมถูก
ร้ือราง เพื่อนําที่ดินไปใชประโยชนในทางอื่น เนื่องจากราคาที่ดินแพงมาก 

2.2.2  การเลือกที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย 
 ดารณี ถวิลพิพัฒนกุล (2544) ไดกลาวถึงประเด็นสําคัญเรื่องที่อยูอาศัยของคนจนเมืองใน
สวนที่เกี่ยวกับที่ดิน 5 ขอ คือ 

1) ที่ดินที่คนจนใชเปนที่ตั้งบานเรือน มักเปนที่ที่ไมเหมาะที่จะตั้งถิ่นฐาน เชน ที่สูงชัน ที่
น้ําทวมถึง อยูใตทางดวนยกระดับ อยูใกลโรงงานหรือที่ทิ้งขยะ เปนตน 

2) รัฐบาลมักจะมองวาที่ดินสวนใหญที่คนจนใชเปนที่ตั้งบานเรือน ถูกครอบครองโดยผิด
กฎหมาย ดังนั้น จึงทําใหเกิดความไมมั่นคงในการครอบครองที่ดิน (Insecurity of 
Tenure) ในระดับสูง การไลที่และขูวาจะไลที่เปนของธรรมดาในเมืองใหญของเอเชีย
ตะวันออกและเอเชียอาคเนย รัฐบาลมักจะเขาขางเจาของที่ดินและนักพัฒนาที่ดิน 
เวลามีกรณีพิพาทเกี่ยวกับการครอบครองที่ดิน ความไมมั่นคงในที่อยูอาศัยและการ
ครอบครองที่ดินมีผลเสียตอเนื่อง คือ ทําใหมีการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานในละแวก
บานต่ํา 

3) รัฐบาลปฏิเสธที่จะชวยเหลือปรับปรุงสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เพื่อทาํใหทีอ่ยู
อาศัยของคนจนเมืองดีข้ึน เพราะกลัววาการกระทําเชนนั้นจะเปนการยอมรับวาการ
บุกรุกเปนสิ่งที่ถูกกฎหมาย การกระทําเชนน้ีบางครั้งเทากับเปนการปฏิเสธที่จะให
บริการพื้นที่สวนใหญของเมืองเลยทีเดียว คนจนจึงตองชวยตัวเองในเรื่องนี้ เชน ตอ
น้ําประปาและไฟฟาจากเพื่อนบาน เปนตน 

4) ความไมเต็มใจของรัฐบาลที่จะรับรูการจัดตั้งองคกรชุมชนซึ่งเกิดขึ้นในชุมชนยากจน 
เพื่อหาทางขอความชวยเหลือจากรฐับาลในการจัดหาบริการขั้นพื้นฐานในเมือง ซึ่งรัฐ
ตองจัดใหทุกชุมชนที่ถูกกฎหมาย   

5) สภาพเศรษฐกิจของคนจนเมือง ทําใหมีความจําเปนที่ตองมีที่อยูในใจกลางเมือง ซึ่ง
ทําใหสามารถเขาถึงรายได และการทํางานประจําวันไดสูงสุด แตที่ตั้งเหลานี้มักเปนที่
ไมมั่นคงในการครอบครองสูงสุด มีการเพิ่มข้ึนของราคาที่ดนิอยางรวดเร็ว และมคีวาม
ขัดแยงของการใชประโยชนที่ดินมากที่สุด ในกรุงเทพมหานครการพัฒนาที่ดินในศูนย
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กลางเมืองไดขับไลใหคนจนไปสูพื้นที่ชานเมือง ทําใหใชเวลาเดินทางไปทํางานและ
กลับบานนานเกินสมควร หลายคนที่ไปอยูในสภาพที่อยูอาศัยที่ดีขึ้นในชานเมือง ตอง
ยอมแพและยายกลับมาอยูในชุมชนแออัด ซึ่งสามารถไปทํางานไดสะดวกกวา ตรงกับ 
John F. Kain ที่กลาวถึงปจจัยดานระยะทางไปแหลงงาน ที่ผูมีรายไดนอยเลือกที่จะ
อยูอาศัยใกลแหลงงาน 

 

ที่ผานมารัฐบาลมองปญหาการตั้งถิ่นฐานของคนจนเมืองแบบแคบๆวาเปนเรื่องที่อยู
อาศัย แทนที่จะมองวาเปนเรื่องที่ดินหรือที่ตั้งที่เกี่ยวกับการผลิตและการสรางรายได ดังนั้นโครง
การพัฒนาเมืองขึ้นมาใหมในรูปของการปรับปรุงที่อยูอาศัย จึงทําในรูปของการโยกยายคนจํานวน
มากออกจากชุมชนที่อยูใจกลางเมือง หนวยที่อยูอาศัยที่สรางขึ้นสวนมากตกอยูในมือของครอบ
ครัวที่มีรายไดระดับปานกลางแทนที่จะอยูกับคนที่มีรายไดต่ํา แมแตการจัดใหอยูในอาคารที่พัก
อาศัยแบบตึกสูงก็ไมเอื้อตอการเก็บรถเข็นหรืออุปกรณที่ใชในการคาขายเล็กๆนอยๆของครอบครัว
คนจนเหลานี้ ดังนั้นการไดมาซึ่งที่ดินจึงเปนประเด็นสําคัญมาก ไมเพียงแตเร่ืองของการเปนเจา
ของหรือการเชา แตจะตองตั้งอยูในที่ซึ่งคนจนจะมีความมั่นคงในเรื่องรายไดภายในเมือง 

การศึกษาเมื่อไมนานมานี้ ในประเทศที่มีรายไดต่ําและในเมืองขนาดกลางและขนาดเล็ก 
พบวาคนสวนใหญมักเกิดในเมืองโดยมีพอแมอยูในเมืองเปนเวลาหลายปแลว มิใชเปนผลจากการ
อพยพยายถิ่นจากคนชนบทมาสูเมืองดังความเชื่อเดิม ยิ่งไปกวานั้นบางคนยังยายเขามาอยูในชุม
ชนแออัดหลังจากถูกไลที่มาจากที่อ่ืนๆในเมืองอีกดวย 

 

สวน Carter อธิบายถึง ปจจัยในการเลือกที่พักอาศัยมี 2 ประการ คือ 
1) ปจจัยดานเศรษฐกิจ ความสามารถในการจายเปนปจจัยพื้นฐานอันดับแรกในการ

เลือกที่อยูอาศัยสวนระยะทางไปยังแหลงงานและราคาที่ดินเปนปจจัยตามมาภาย
หลัง การตัดสินใจเลือกที่ตั้งที่แตกตางกันยอมข้ึนกับงบประมาณที่มอียูและระดับราย
ไดของผูอยูอาศัย ซึ่งเปนตัวกําหนดการกระจายตัวของบริเวณพักอาศัยของผูมีรายได
ตางกันในเมือง 

2) ปจจัยดานสังคม จะแตกตางกันในดานคุณคา ความตองการ และความพอใจของ
ประชาชน 

 

Goodell กลาววา โดยปกติผูอยูอาศัยจะพิจารณาคุณสมบัติของที่อยูอาศัยจากลักษณะ 3 
ประการ คือ  

1) ลักษณะของบานซึ่งสัมพันธกับราคาบาน 
2) ลักษณะชุมชนโดยรอบที่พักอาศัย 
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3) ความสัมพันธระหวางที่ตั้งของที่อยูอาศัยกับพื้นที่โดยรอบ ไดแก ความสะดวกในการ
เขาถึง กิจกรรม การบริการตางๆ รวมถึงแหลงงาน  

ในทางปฏิบัติแลวปจจัยสําคัญที่มีอิทธิพลตอการเลือกที่ตั้งของที่อยูอาศัย มีดังนี้ 
1) รายได ซึ่งมีความสัมพันธกับโอกาสในการเลือกที่ตั้ง ชนิด และขนาดบาน 
2) การเขาถึงแหลงงาน ซึ่งการกระจายตัวของแหลงงานอาจมีอิทธิพลตอการกระจายตัว

ของที่อยูอาศัยของประชาชนมากกวาปจจัยอื่นๆ 
3) สภาพครอบครัว การมีเด็กอยูในครอบครัวมีผลตอความตองการพื้นที่ของครอบครัว 

ยิ่งมีจํานวนเด็กมากยิ่งจําเปนตองมีบานที่มีพื้นที่ขนาดใหญ นอกจากนั้นบริเวณที่มี
โรงเรียนซึ่งมีมาตรฐานดานการศึกษาดีตั้งอยู จะเปนบริเวณที่ไดรับความสนใจในการ
เลือกอยูอาศัยมากยิ่งขึ้น 

4) ปจจัยอ่ืนๆ เชน การแบงแยกผิว เชื้อชาติ และชนชั้นก็มีผลตอการเลือกที่ตั้งของที่อยู
อาศัยดวย 

สรุป องคประกอบที่สําคัญจากแนวคิดและทฤษฎีตางๆในการเลือกที่อยูอาศัย ดังนี้ 
1) ทําเลที่ตั้ง 
2) สาธารณปูโภคและสาธารณูปการ 
3) ลักษณะของตัวอาคาร 
4) สภาพแวดลอมของชุมชน 
5) ราคา 

2.2.3  สาเหตุของการยายที่อยูอาศัย  
การยายที่อยูอาศัยประกอบดวย การตัดสินใจหาที่อยูใหมและการคนหาเลือกที่อยูใหม 

อาจขึ้นอยูกับคานิยมของคนเราเองหรือเกี่ยวกับวิถีชีวิต สภาพบานที่ตองการหรือละแวกที่ตองการ
อาศัย ดังนั้นการเลือกที่อยูอาศัยใหมมีมูลเหตุมาจาก 

1) ความจําเปนตองยายออกจากที่เกาดวยเหตุผลนานาประการ เชน ถูกไลที่ ถูกไลออก 
ตลอดจนไมสามารถเสียคาเชาได 

2) เกิดจากความจําเปนในการปรับฐานะทางสังคม เชน แตงงาน ตาย หรือหยารางเกิด
ขึ้นในครอบครัว หรือเกิดเปลี่ยนงานใหม หรือรายไดของครอบครัวเปลี่ยนไป 

3) ความตองการในเรื่องที่อยูอาศัยเปล่ียนไป เนื่องมาจากสภาพแวดลอมภายในบาน
เปลี่ยนไป เชน ขนาดของครอบครัวใหญขึ้น 

4) เกิดจากแรงดึงดูดจากยานที่อยูอาศัยอันเกิดขึ้นในแถบชานเมืองเปนตัวดึงดูด 
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สําหรับสาเหตุตางๆใน  2 ขอแรก อาจเรียกวาเปนการยายที่แบบถูกบังคับ  (forced 
moves) สวนสองประการหลังเปนแบบสมัครใจ (voluntary moves) 

 

สาเหตุปจจัยของการปรากฏเปนปญหาการไลรื้อแบงเปนปจจัยหลักๆดังนี้ 
- ปญหาขาดความมั่นคงในที่อยูอาศัย เนื่องจากชาวชุมชนแออัดไมสามารถจัด

หาที่อยูอาศัยในราคาตลาดได จึงตองหาที่อาศัยในที่ดินเชาราคาถูกของภาครัฐ
และเอกชน รวมทั้งบุกรุกที่ดินสาธารณะ เชน ริมคูคลอง ใตสะพาน หรือในที่ดิน
ของภาครัฐและเอกชนที่เจาของไมดูแลเอาใจใส  

- ปญหาการขาดแคลนสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เชน ประปา ไฟฟา 
ทางเทา ทางระบายน้ํา การกําจัดขยะ สภาพการอยูอาศัยต่ํากวามาตรฐาน ผูอยู
อาศัยตองรับภาระคาใชจายเพิ่มมากขึ้น ตองซื้อน้ําบริโภคจากรถน้ํา หรือกระแส
ไฟฟาจากเพื่อนบานในอัตราที่สูงกวาที่ไดรับบริการจากรัฐ หรือตองรับภาระคาใช
จายไฟฟาทางเดินเขาหมูบาน เปนตน 

- ปญหาความมั่นคงในอาชีพการงาน แมปจจุบันจะมีการสนับสนุนดานออม
ทรัพยจากองคกรตางๆดีขึ้น แตทวาอาชีพของชาวชุมชนยังมีรายไดต่ํา ละยังขาด
การออมทรัพย นอกจากนี้ยังพบปญหาวา ชาวชุมชนเปนแรงงานไรฝมือ ขาด
อาชีพที่เปนแรงงานคุณภาพ เพื่อรองรับเศรษฐกิจโลกที่กําลังเปลี่ยนเขาสูภาค
บริการ ทําใหไมสามารถหางานที่มีความมั่นคงและมีรายไดสูง 

- ปญหาเงินกูและความสามารถทางการคา สืบเนื่องจากลักษณะอาชีพที่ไมมี
ความมั่นคงดังกลาว ทําใหขาดความเชื่อถือจากสถาบันการเงินในระบบ และไม
สามรถกูยืมเงินได ชาวชุมชนจึงตองกูเงินนอกระบบที่มีอัตราดอกเบี้ยสูง ทําให
เกิดภาวะหนี้สิน และในบางครั้งชาวชุมชนเองขาดประสบการณดานการจัดการ
และการตลาด ทําใหไมสามารถคาขายหรือประกอบธุรกิจขนาดยอมใหอยูรอดได
ในระบบตลาดแขงขัน 

- ปญหาขาดองคความรูทองถิ่น ขาดโอกาสทางการศึกษา และขาดการ
สรางกระบวนการเรียนรูโดยชาวชุมชนตอองคความรูของทองถิ่น โดย
เฉพาะความรูดานการพัฒนาสัมมาอาชีพพื้นบานดั้งเดิม ซึ่งเปนมรดกทางวัฒน
ธรรมของชุมชนมาแตเดิม ซึ่งสิ่งเหลานี้จะชวยแกปญหาในอีกหลายดาน เชน 
ปญหาคุณภาพชีวิต ปญหาสังคม โสเภณี ยาเสพติด โรคเอดส อาชญากรรม และ
ปญหาเยาวชน เปนตน 
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- ปญหาการไดรับการบริการจากรัฐและทะเบียนบาน เนื่องจากชาวชมุชนสวน
ใหญเปนผูบุกรุกจึงไมมีทะเบียนบาน ทําใหไมสามารถรับบริการจากรัฐไดอยาง
เทาเทียม สงผลตอโอกาสทางการศึกษา การสาธารณสุข สิทธิในการคุมครองแรง
งาน และสวัสดิการสังคมของชาวชุมชน 

- ปญหาความหางเหินจากหนวยงานรัฐและสังคม ภายใตสังคมทุนนิยมเสรี  
ชุมชนแออัดบุกรุกถูกตัดขาดออกจากสังคม ตองอาศัยอยูในอาณาบริเวณชาย
ขอบสังคม ไมสามารถเขาถึงแหลงทรัพยากร ขาดความรูสึกวาเปนสมาชิกของ
สังคมอยางเทาเทียม ซึ่งสิ่งนี้อาจปนจุดออนที่นํามาซึ่งปญหาความขัดแยงและ
การประทวงดวยความรุนแรงได 

แตเดิมการแกไขปญหาของหนวยงานตางๆ มองเพียงการจัดสรางอาคารที่พักอาศัย หรือ
เนนการแกไขที่สภาพแวดลอมภายนอกของชุมชนแออัดและชุมชนบุกรุกเปนหลัก หากทวาบาน
ภายในขาดความมั่นคงเนื่องดวยประสบแรงกดดันจากเศรษฐกิจและสังคมแลว ยอมไมสามารถแก
ปญหานั้นได ปจจุบันจึงมิไดจํากัดอยูที่การสรางอาคารที่พักอาศัยภายนอกเทานั้น  แตมีการสง
เสริมและปลูกสรางความเปนอยูที่ดีของชุมชนในทุกๆดาน จะตองรวมการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
พัฒนาอาชีพ และการศึกษาเขาไวดวยกัน โดยสนับสนุนใหเขามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน สราง
องคความรูและสัมมาอาชีพของชมุชน และเปดโอกาสใหเขาไดรูสึกเปนสวนหนึ่งของสังคม 

 
2.3  แนวคิดเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย 

2.3.1  พัฒนาการการแกไขปญหาที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยในประเทศไทย 
 การดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดทําโครงการที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยในประเทศไทย 
มีพัฒนาการความเปนมาตั้งแตยุคเริ่มตนตามลําดับคือ (กรณกิตติ  พิเชษฐวัฒนา, 2539: 35) 
 1) การกอต้ังหนวยงานอาคารสงเคราะห 
 มีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือดานที่อยูอาศัยแกผูมีรายไดนอย  ดําเนินงานโดย
กรมประชาสงเคราะห  กระทรวงมหาดไทย มีการตราพระราชบัญญัติอาคารสงเคราะหขึ้น ในป 
พ.ศ. 2485 ดําเนินงานดานการจัดสรางที่อยูอาศัยราคาถูกยานเชิงสะพานยมราช ใหแกผูมีรายได
นอยและในป พ.ศ. 2486 ไดมีการจัดตั้ง “ธนาคารอาคารสงเคราะห” เพื่อทําหนาที่ใหกูเงินซื้อบาน
และที่ดินสําหรับประชาชนทั่วไป 
 
  
 



 16
 

2) การรื้อยายแหลงเสื่อมโทรม 
 กอตั้งสํานักงานเพื่อแกปญหาแหลงเสื่อมโทรมขึ้นในป พ.ศ. 2503 อยูในความดูแลของ
สํานักงานเทศบาลกรุงเทพ มีแนวคิดทั้งการปองกันรักษาและบูรณะฟนฟูเมือง กิจกรรมสวนใหญ
เปนการรื้อยายเชนการรื้อยายแหลงเสื่อมโทรมหนากรมทางหลวงแผนดิน บริเวณทาวาสุกรี 
บริเวณชุมชนคลองเตย เปนตน โดยมากเปนการขจัดแหลงเสื่อมโทรมใหหมดไปโดยมิไดจัดหาทีอ่ยู
ใหมใหแกผูถูกยายแตอยางใด 
 3) การรื้อยายและสรางแฟลต 
 ป พ.ศ. 2508 มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการแกปญหาชุมชนแออัดโดยการสรางแฟลต
รองรับผูที่ถูกร้ือยาย  เนื่องจากที่ดินในเมืองมีราคาสูงการขยายตัวของที่อยูอาศัยในแนวราบทําได
ยากและยังเปนการใชที่ดินอยางไมคุมคา จึงไดมีการจัดสรางที่อยูอาศัยในแนวดิ่ง อาคารหลังแรก
ที่สรางขึ้นตามนโยบายนี้เปนเรือนไม ตั้งอยูที่ยานดินแดง-หวยขวาง 
 ในป พ.ศ. 2515 รัฐบาลไดรวมหนวยงานตาง ๆ ที่ทําหนาที่จัดการเรื่องที่อยูอาศัยเขาไว
ดวยกันเรียกชื่อองคกรใหมนี้วา “การเคหะแหงชาติ” เร่ิมดําเนินงานในป พ.ศ. 2516 โดยใชรูปแบบ
เดิมคือ การรื้อยายและสรางแฟลต โครงการระยะแรก ๆ คือ แฟลตดินแดง-หวยขวาง  แฟลตบอน
ไกและแฟลตคลองเตย 

4) การปรับปรุงชุมชนแออัด (Slum Upgrading) ในที่อยูอาศัยเดิม 
 นโยบายของการเคหะแหงชาติ คือการรื้อยายและสรางแฟลต พบวาไมสามารถแกไข
ปญหาชุมชนแออัดได สาเหตุเนื่องจากการที่ผูมีรายไดนอยไมเคยชินตอการอยูอาศัยรูปแบบใหม 
จึงเกิดการขายสิทธิ์ใหผูมีรายไดสูงกวาและกลุมผูมีรายไดนอยเหลานี้ก็อพยพไปสรางชุมชนแหง
ใหมตอไปเร่ือย ๆ การเคหะแหงชาติจึงไดตั้งหนวยงานขึ้นมาเรียกวา “สํานักงานปรับปรุงแหลง
เสื่อมโทรม” เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2520 ทําหนาที่รวบรวมขอมูลเพื่อใชในการออกแบบทาง
กายภาพ การควบคุมการกอสราง การสํารวจสภาพแวดลอม ทําการศึกษาทั้งดานสังคมและ
เศรษฐกิจของกลุมผูมีรายไดนอย เพื่อทําการจัดระบบชุมชนใหมซึ่งถือวาเปนจุดเริ่มตนของแนวคิด
เร่ือง “การใหความมั่นคงในการอยูอาศัย” 
 5) โครงการฟนนคร 
 เปนแนวคิดที่เกิดจากขอจํากัดในการปรับปรุงชุมชนแออัด ซึ่งไมสามารถใหความมั่นคงใน
การอยูอาศัยตลอดจนการมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือการอยูอาศัยในระยะยาวแกผูมีรายไดนอยได 
การเคหะแหงชาตจิึงนําวิธีการแกปญหาโดยผานกลุมหรือชุมชน ใหกลุมผูอยูอาศัยไดมีสวนรวมใน
การดําเนินกิจกรรมตางๆในโครงการ (People participation) โดยการขอแบงสวนที่ดินที่อาศัยอยู
จากเจาของที่ดิน เพื่อใหเจาของที่นําที่ดินสวนที่เหลือไปใชประโยชนอยางอื่นไดกลายเปนรูปแบบ 
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Land sharing ภายหลังมีการประเมินวาแนวคิดนี้ไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจากเกิด
ปญหาเรื่องเจาของที่ดินไมใหความรวมมือและปญหาเรื่องการจัดซื้อที่ดินในเมืองซึ่งมีราคาสูงจนผู
อยูอาศัยไมสามารถรับภาระได 
 โครงการฟนนครประกอบดวยรูปแบบตางๆกัน คือ 

-     การปรับผังที่ดิน (Slum Reblocking) หมายถึง การปรับปรุงทางกายภาพ เชน 
ทางเทา ทางระบายน้ํา ฯลฯ ในที่เดิมใหเปนระบบขึ้น ในดานความมั่นคงจะมีการ
แบงแปลงที่ดินใหม และกรรมสิทธิ์ผูอยูอาศัยไดเปนเจาของหรือเชาในระยะยาว 
การรื้อยายเพื่อปรับผังใหมจะกระทํานอยที่สุด 

- การรื้อยายและสรางชุมชนใหมทีอยูในบริเวณเดิม  (Slum Reconstruction) 
หมายถึง การปรับปรุงโดยใหอยูที่เดิม แตเปนการสรางใหมทั้งหมด คือ ร้ืออาคาร
เดิมแลวสรางใหมในที่เดิม โดยการจัดผังโครงสรางสาธารณูปโภคใหม พรอมแบง
แปลงที่ดินใหกรรมสิทธิ์ผูอยูอาศัยไดเปนเจาของ 

- การรื้อยายและสรางชุมชนในทีดินใหม (Slum Relocation) หมายถึง การยายอยู
อาศัยทั้งหมดไปอยูในที่ใหม ซึ่งบริเวณใหมนั้นจะอยูใกลบริเวณเดิมหรือไกลจาก
เดิมก็ได แลวปรับปรุงโดยการจัดทําแผนผังสาธารณูปโภค สาธารณูปการ แบง
แปลงที่ดินใหผูที่ยายไปอยูที่ใหมสามารถผอนสงราคาที่ดินได และมีกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินหรือเชาระยะยาว  

- การประสานประโยชนการใชที่ดินหรือการแบงปนที่ดิน (Land Sharing) หมายถึง 
การแบงแปลงที่ดินโดยใชประโยชนระหวางเจาของที่ดินและผูอยูอาศัยในกรณีที่
ดินมีขนาดใหญ จําเปนตองมีการแบงใหเจาของที่ดินหาประโยชนจากที่ดินสวน
หนึ่ง แมที่ดินจะมีขนาดเล็กลงก็ตองพยายามจัดผังใหทุกครอบครัวสามารถอยูได 
โดยถือหลักวาทุกครอบครัวจะอยูที่เดิมและมีความมั่นคงในการอยูอาศัยโดยได
กรรมสิทธิ์ในที่ดินเปนของตนเองหรือเชาไดในระยะยาว  

 6) โครงการจัดสรรที่ดินพรอมสาธารณูปโภคและจัดหาบานแบบสรางบางสวน   
 จากการที่แนวคิดโครงการฟนนคร ประสบปญหาตามที่กลาวมา จึงมีการมองยอนกลับไป
ที่กระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยที่เปนมาตั้งแตในอดีตโดยธรรมชาติที่วา คนยอมมีหนทางหาที่อยู
อาศัยของตนเองได เพียงแตภาครัฐใหการสนับสนุนกิจกรรมบางสวน โดยแบงภาระใหเจาของได
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาที่อยูอาศัยดวยตนเองตามกําลังความสามารถที่มีอยู เรียกที่อยู
อาศัยลักษณะนี้วา บานสรางบางสวน (Core house) ซึ่งมักจะมีการจัดสรางบานพรอมกับการจัด
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หาสวนบริการบางสวนที่จําเปนในการดํารงชีวิตเชน ไฟฟา น้ําประปา สถานพยาบาล โรงเรียน 
เปนตน 

2.3.2  การจัดสรางที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยในประเทศไทย 
พัฒนาการเรื่องการจัดสรางที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยในประเทศไทยในยุคเริ่มตน

พบวาสวนใหญ เปนการจัดสรางที่อยูอาศัยแบบสรางเสร็จสมบูรณ  (Conventional housing 
scheme) เชน  การสรางแฟลตในเมืองหรือการสรางบานเดี่ยว บานแถวยานชานเมือง ซึ่งหลายตอ
หลายโครงการไมเปนไปตามวัตถุประสงคในอันที่จะสนองตอบความตองการที่อยูอาศัยของผูมรีาย
ไดนอย เนื่องมาจากสาเหตุตาง ๆ พอจะสรุปไดคือ 

1) ผลิตไดจํานวนหนวยนอยไมเพียงพอเมื่อเทียบกับปริมาณความตองการที่อยูอาศัยที่มี
อยู 

2) ผลิตดวยมาตรฐานทางกายภาพที่คอนขางสูงไมสัมพันธกับระดับรายไดของกลุม
ประชากร 

3) เปาหมาย  ทําใหกลุมผูมีรายไดสูงซึ่งมีอํานาจในการซื้อมากกวา เขามาแยงผลผลิต 
คลายกับภาครัฐใหการอุดหนุนประชากรผิดกลุมเปาหมาย 

4) เมื่อรัฐตองรับภาระการจัดสรางในอัตราท่ีสูง อัตราคืนทุนจากผูอยูอาศัยมีจํากัด จึงไม
สามารถนําเงินมาผลิตโครงการที่อยูอาศัยใหม ๆ ได ในขณะที่ความตองการที่อยู
อาศัยยังคงสูงขึ้นเรื่อย ๆ 

5) ที่ตั้งโครงการอยูไกลจากแหลงงานทํา อันเปนผลมาจากการหาที่ดินในเมืองที่มีราคา
แพง ทําใหกลุมเปาหมายไมเลือกเขาอยูโครงการ 

ดวยสาเหตุดังกลาวจึงเกิดแนวทางการแกไขปญหาที่อยูอาศัยคนจนแนวทางใหม โดยให
ทองถิ่นและชุมชนเปนแกนหลัก สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (2546). 

- ใหชุมชนและเครือขายชุมชนเปน “เจาของโครงการ” ทํางานกับหนวยงานในทอง
ถิ่น 

- ปรับเปล่ียนการทํางานที่ “หนวยงาน” เปนหลัก มาเปนการดําเนินงานโดยชุมชน
และทองถิ่นเปนหลัก (Demand Driven แทน Supply Driven) 

- ปรับเปลี่ยนจากการทําโครงการโดยหนวยงาน (Project Management) ที่ยืด
หยุนตามโครงการของชุมชนรวมกับทองถิ่น โดยกําหนดเพดานงบสนับสนุนตอ
หนวย (ครอบครัว) จะเปนงบประมาณใหชุมชนรวมกับเครือขายวางแผนดําเนิน
การพัฒนาเอง 
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- ใหชุมชนรวมคิด รวมทํา รวมสมทบ เปนเงื่อนไขในการสนับสนุนงบประมาณ เพื่อ
ใหเกิดการเรียนรูและเพิ่มความสามารถในการบริหารจัดการของชุมชนและเครือ
ขาย 

- ใหชุมชนและทองถิ่นรวมกันจัดทําแผนและโครงการ และสามารถเลือกหนวยงาน
หรือองคกรที่ชวยสนับสนุนการดําเนินงาน โดยใหหนวยงานหรือองคกรพี่เลี้ยงได
รับคาบริหารจัดการ 

- มีการทํางานที่เชื่อมโยงใหแผนพัฒนาที่อยูอาศัยเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาชุม
ชนและเมืองนาอยูอยางบูรณาการไปสูเร่ืองอื่นๆ 

- เปนแผนที่แกปญหาชุมชนทั้งเมืองโดยมุงใชทรัพยากรที่มีอยูในเมือง เชน ที่ดิน ส่ิง
แวดลอมอยางคุมคา 

 
2.4 แนวความคิดเรื่องการมีสวนรวม  

Turner (1977) ไดกลาวไววา เมื่อผูอยูอาศัยสามารถควบคุมการตัดสินใจที่สําคัญๆ และมี
เสรีภาพในการมีสวนรวมในการออกแบบ การกอสรางหรือการบริหารการกอสรางที่พักอาศัยของ
พวกเขาเอง โดยตัวกระบวนการนี้กับทั้งสภาพแวดลอมที่เปนผลตามมา ลวนแตสงเสริมใหเกิด
ความเขมแข็งของแตละบุคคลและสังคม แตในขณะเดียวกัน เมื่อใดที่คนไมมีสวนในการควบคุม
หรือไมตองมาภาระ รับผิดชอบตอการตัดสินใจที่สําคัญๆ ในกระบวนการสรางที่พักอาศัย สภาพ
แวดลอมในที่อยูอาศัยจะกลายเปนอุปสรรคตอการพัฒนาตนเองและจะกลายเปนภาระตอ
เศรษฐกิจดวย  

พบวาผูมีรายไดนอยจํานวนมาก สามารถสรางบานและปรับปรุงชุมชนของพวกเขาดวย
ตนทุนที่ต่ํากวาเปน 3 หรือ 5 เทาของบานที่พวกเราสรางให ซึ่งตองยอมรับวา จะตองเรียนรูอีกมาก
จากนักกอสราง และผูมีสวนชวยเหลืออยางพวกเขาเหลานี้  

 

เฮอรเบิต จิราเดต และ พิภพ อุดมอิทธิพงศ (2538:169) บทความของเขาไดกลาวถึง
ประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายวา ครึ่งหนึ่งถึง 3 ใน 4 ของบานหลังใหมที่ผุดขึ้น เกิดจากน้ํามือการ
กอสรางของผูมีรายไดนอยดวยตนเอง ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความสามารถและความมัธยัสถของพวก
เขาในยุคแหงสังคมที่ใชสิ่งของอยางทิ้งขวาง อันที่จริงก็ไมมีทางเลือกอื่น โดยทั่วไปพวกเขา
สามารถสรางบานไดดีกวาเปน 5 เทาของจํานวนเงินกอนเดียวกันกับที่รัฐบาลหรือเจาหนาที่เทศ
บาลสรางให ทั้งนี้ตัวแปรสําคัญข้ึนอยูที่การตัดสินใจดวยตนเอง และการชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกัน
และกัน โดยพวกเขายอมรูดีถึงความตองการของตนเองมากวาใคร และรูวาจะทําใหสําเร็จไดอยาง
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ไรโดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยู ซึ่งเมื่อถึงเวลาอันเหมาะสมพวกก็จะเริ่มปรับปรุงบานใหดีขึ้นได หาก
มีหลักประกันในการเชาที่ดินที่มั่นคง และการชวยเหลือเกื้อกูลกันในกลุมละแวกบาน อันเปน
กุญแจที่ไขไปสูความเปนชุมชนเมืองที่เขมแข็ง  
 การมีสวนรวมเกิดจากแนวคิดสําคัญ 3 ประการ คือ 

1) ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความหวงกังวล
สวนบุคคล ซึ่งบังเอิญพองตองกันกลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน
ของสวนรวม 

2) ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกัน ที่มีตอสถานการณที่เปนอยู ผลักดันให
พุงไปสูการรวมกลุมวางแผนและลงมือกระทํารวมกัน 

3) การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุม หรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา การ
ตัดสินใจรวมกันนี้จะตองรวมกันนี้จะตองรุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดความคิดริเร่ิม
กระทําการที่สนองตามความเห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น 

การมีสวนรวมของประชาชน ยังมีเงื่อนไขอยางนอย  3 ประการ คือ  
1) ประชาชนตองมีอิสรภาพที่จะมีสวนรวม 
2) ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม 
3) ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม 
ซึ่งประชาชนตองมีเวลา มีความสนใจ มคีวามสามารถในการสื่อสารรูเร่ืองกันทั้งสองฝาย 

ตองไมกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาที่หรือสถานภาพทางสังคม และไมตองเสียคาใชจายใน
การมีสวนรวมมากเกินกวาการประเมินคาผลตอบแทนที่จะไดรับในการมีสวนรวม 

 

ภาณี ชนาธิปกรณ (2544) ไดใหรายละเอียดของการสงเสริมสนับสนุนบทบาทของชุมชน
ใหมีความเขมแข็ง เพื่อชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดมากที่สุด  หนวยงานภาครัฐไดเนนในเรื่อง “การ
พึ่งพาตนเอง” ของคนในชุมชนเปนหลัก เพื่อกระตุนใหคนในชุมชนรูจัก “คิดเอง ทําเอง” และ 
“รวมกันคิด รวมกันทํา” โดยมีหนวยงานรัฐคอยเปน “พี่เลี้ยง” ที่ใหการสนับสนุนและเปนที่
ปรึกษาเทานั้น 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานภาครัฐหนวยงานหนึง่ทีเ่ปนหนวยงาน
หลักในการพัฒนาชุมชน และไดกําหนดองคประกอบชุมชนเขมแข็ง ดังนี้คือ การที่บุคคลหลาก
หลายมารวมตัวกันโดยมีเปาหมายรวมกัน คือ การดําเนินงานเพื่อประโยชนของสาธารณะและของ
สมาชิก สมาชิกของชุมชนตองมีจิตสํานึกของการพึ่งตนเอง รวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ ตลอด
จนการมีความรักและเอื้ออาทรตอกัน นอกจากนั้นผูนําของชุมชนจะตองเปนผูมีความรูความ
สามารถในการบริหารจัดการชุมชนใหเขมแข็งอยางตอเนื่อง 
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เบญจวรรณ อารีสมาน (2530) การปรับปรุงชุมชนของผูมีรายไดนอยสามารถกระทําได 
โดยการมีสวนรวมของชุมชนหรือองคกรที่เหมาะสม จึงมีความสําคัญตอการตัดสินใจครั้งสําคัญๆ
ระหวางขั้นตอนการกอสรางดําเนินอยู การตัดสินใจบางครั้งก็กลายเปนขอบังคับบาง ก็เพื่อสราง
ความมั่นใจ ความเชื่อถือ และความรวมมือของชาวชุมชน ซึ่งอาจสรุปไดดังนี้ คือ 

1) เลือกตัวสมาชิกชุมชนที่แทจริง 
2) เลือกผูนําและแบงงาน 
3) เจรจากับเจาของที่ดินและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
4) เจรจาตกลงเกี่ยวกับแบบบาน 
5) วางผังที่ดิน 
6) จัดระบบการกอสราง 
7) เคลียรพื้นที่ สถานที่กอสราง และจัดสรางบานพักชั่วคราว 
8) สรางบานดวยตนเอง 
9) ยุติขอขัดแยง 
10) คิดริเร่ิมจัดทํากิจกรรมในชุมชน 
ดังที่กลาวขางตน หากขอใดมิไดหารือกับชุมชนแลวมักเกิดผลเสียไมนอย และสงผลตอ

การชะงักงันในการกอสรางอีกดวย ดงันั้นการมีสวนรวมจึงตองทําอยางมีประสิทธิภาพยิ่ง ในการรู
จักใชเวลาวางของชุมชนใหเปนประโยชนที่สุด ทั้งนี้นักพัฒนาชุมชนควรไดรับการฝกฝนอบรมเปน
พิเศษในดานการมีความคิดริเร่ิมและการนําไปปฏิบัติ สวนผูนําชุมชนก็ตองมีการฝกอบรมและได
รับการสนับสนุน และชาวชุมชนควรไดรับแจงขาวสาร ตลอดจนรับฟงความคิดเห็นเพื่อนํามา
ประกอบการตัดสินใจ เพื่อเสริมสรางความสามัคคีและหลีกเลี่ยงความแตกแยก 

 

ไพรัตน เดชะรินทร (อางถึงใน วรรณิการ ภูมิวงศพิทักษ, 2540: 10-11) ไดกลาวถึงหลัก
และแนวทางการพัฒนา โดยการสวนรวมของประชาชนดังนี้ 

1) ตองยึดหลักความตองการและปญหาของชุมชนเปนจุดเริ่มตนของกิจกรรม หากกิจ
กรรมที่จะนําไปใหประชาชนเปนเรื่องใหม ยอมตองใชเวลาในการกระตุนความสนใจ
และใหความรู จนประชาชนยอมรับความจําเปนและประโยชนในการจัดกิจกรรมเหลา
นั้น 

2) กิจกรรมตองดําเนินในลักษณะกลุม เพื่อสรางพลังกลุมในการรับผิดชอบ และสราง
ความสัมพันธระหวางสมาชิกกลุม ในการปลูกฝงทัศนคติและพฤติกรรมที่มีการเสีย
สละเพื่อประโยชนแกสวนรวม  
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3) แนวทางในการพัฒนากิจกรรมตางๆในชุมชน ตองคํานึงถึงขีดความสามารถของ
ประชาชน ที่สามารถรับดําเนินการตอไปไดโดยไมตองพึ่งพาภายนอก ยิ่งในระยะเริ่ม
แรกตองไมทุมเทในลักษณะการใหเปลาโดยสิ้นเชิง แตตองทําใหประชาชนเกิดความ
สํานึกเปนเจาของกิจกรรม และตองสามารถทําตอไปไดเองเมื่อการชวยเหลือจากภาย
นอกสิ้นสดุลง ดังนั้นการชวยตนเองและการพึ่งตนเองจึงตองเริ่มต้ังแตตน 

4) กิจกรรมการพัฒนาที่นําเขาไปในชุมชนตองสอดคลองกับสภาพสิ่งแวดลอม ความ
พรอมรับของชุมชน อีกทั้งสอดคลองกับทรัพยากร ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒน
ธรรมของชุมชนดวย 

5) การเริ่มตนกิจกรรมตองอาศัยผูนําชุมชน หมายรวมถึงผูนําตามธรรมชาติที่ชาวบาน
เคารพนับถือ ผูนําทางศาสนา ผูนําที่ไดรับการเลือกตั้ง หรือผูนําที่ไดรับการแตงตั้งจาก
ทางราชการ และเปนผูที่ชาวบานมีคามศรัทธาในตัวอยูแลว เพื่อเปนที่ผูบุกเบิกและชกั
นําชาวบานตอไป ซึ่งการเริ่มจากผูนําจะไปไดเร็วกวาและไดรับการยอมรับมากกวา
ประชาชนทั่วไป 

ขั้นตอนการดําเนินงานตางๆ ตองใหประชาชนเขามามสีวนรวมตั้งแตขั้นตน กลาวคือ รวม
หาขอมูล สาเหตุของปญหา  ปรึกษาและแกไขปญหา รวมตัดสินใจ วางแผน ปฏิบัติงาน ติดตาม
ผลงาน จนถึงการรวมบํารุงรักษาในระยะยาว 

 

ชุมชนเขมแข็ง 
สัญญา สัญญาวิวัฒน (2541) กลาวถึงชุมชนเขมแข็ง มีลักษณะสําคัญ 4 ประการ คือ  
1) ชุมชนเรียนรู  โดยรูจากการปฏิบัติ จากการลงมือทํา และทํารวมกันหลานคนหรือเปน

กลุมกอน ซึ่งการเรียนรูรวมกันจากการปฏิบัติทําใหเกิดความรูจริง ทําใหเกิดปญญา
สามารถใชแกปญหาและพัฒนาชุมชนของตนใหกาวหนาอยางยั่งยืนถาวรตอไป 

2) ชุมชนที่รูจักจัดการตัวเอง การจัดการตนเองไดประกอบดวยกิจกรรมสําคัญ 4 ประการ 
คือ การวางแผน การจัดกระบวนการลงมือดําเนินการตามแผน และการประเมิน 

3) ชุมชนที่มีจิตวิญญาณ 
4) ชุมชนที่มีสันติภาพ 
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ทฤษฎีการพึ่งตนเอง 
การพึ่งพาตนเอง Galtung ไดใหคําจํากัดความคําวา การพึ่งพาตนเอง (Sel-Reliance) ไว

วา หมายถึงกลุมหรือสังคมที่มีการจัดระบบ เพื่อใหประชาชนสามารถดําเนินการตอบสนองความ
ตองการของตนโดยวิธีการชวยเหลือตนเอง ดวยการรวมมือกับคนอ่ืนที่อยูในสถานการณเดียวกัน  

การพึ่งตนเองของชุมชนเกิดจาก BAN 
 BAN คือ กิจกรรมสามอยาง B (balance) การสรางความสมดุล   A (ability) การสราง
ความสามารถ และN (networking) การสรางโครงขายไมจําเปนตองพึ่งแตตนเองแตรวมถึงการพึ่ง 
 ผูอ่ืนเพื่อใหตัวเองพึ่งตนเองไดดวย โครงขายจึงมีความสําคัญตอการพึ่งตนเองของชุมชน 

การพึ่งตนเองของชุมชนเกิดจาก PAR 
 PAR คือ P (participatory) ความรวมมือ  A (action) เปนการสรางความสามารถในการ
พึ่งตนเองและพัฒนา  R (research) การทําวิจัย รวมหมายถึงทั้งนักพัฒนา นักวิชาการ ไมวาจะ
เปนราชการหรือเอกชน รวมทั้งประชาชนชาวบาน จะตองเขารวมกันทํางานพัฒนาและวิจัยไป
พรอมกัน ทั้งปรึกษาหารือ วางแผน ดําเนินการประเมินผลไปดวยกันตลอดเวลา  

ปาริชาติ วลัยเสถียร (อางถึงในสุวัฒน คงแปน2544: 225-228)ไดใหความหมายของการมี
สวนรวมใน 2 ลักษณะวา 

ในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในทุกขั้น
ตอน ตั้งแตรวมกันคนหาปญหา รวมวางแผนการตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีใน
ทองถิ่น การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครง
การ โดยโครงการดังกลาวจะตองมีการสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 

ประการถัดมา คือ การมีสวนรวมโดยความหมายทางการเมือง ซึ่งนอกจากจะเปนการสง
เสริมสิทธิและพลังอํานาจของประชาชน หรือเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุมแลว ยังจะตองมีการ
เปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาทหลัก โดยการกระจาย
อํานาจการวางแผนจากสวนกลางมาเปนภูมิภาค เพื่อใหภูมิภาคมีลักษณะเปนเอกเทศ ใหมอํีานาจ
ทางการเมือง การบริหาร  และการตอรองในการจัดการทรัพยากร หรือกลาวไดวา “เปนการคืน
อํานาจในการพัฒนาใหกับประชาชนไดมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตัวเอง” เชนเดียวกับสุ
วัฒน คงแปน, (2544: 224) ไดสรุปความหมายของ กระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวม คือ โอกาส
ของประชาชนในการเขาไปรวมและเปนหลักในการตัดสินใจ กําหนดความตองการของตัวเอง เปน
โอกาสของประชาชนที่จะเสริมสรางพลังอํานาจ ระดับขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร มี
อํานาจในการควบคุมกิจกรรมตางๆมากวาที่จะเปนฝายตั้งรับ  
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1.รวมคิด

4.รวมรับผิดชอบ

สรุปกระบวนการมีสวนรวมของชาวบานไววา ตองเปนไปอยางครบวงจรการพัฒนา ดังนี้ 
กระบวนการคิด คือ รวมกันคนหาปญหา พิจารณาปญหา คนหาสาเหตุของปญหา และ

จัดลําดับความสําคัญของปญหา 
กระบวนการตัดสินใจ คือ ตองตัดสินใจรวมกัน เพื่อนําไปสูการแกปญหาวาจะตองทําอะไร 

ทําอยางไร และมีแผนงานอยางไร 
กระบวนการทํา คอื จะตองรวมกันทําในสิ่งที่รวมกันตัดสินใจ มีการกําหนดแผนงานในการ

ทํารวมกัน เพื่อใหงานบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
กระบวนการรับผิดชอบ คือ จะตองรวมกันรับผิดชอบในสิ่งที่รวมกันคิดรวมกันทํา มีการ

ประเมินผลเปนระยะ เพื่อแกไขจุดบกพรองใหสมบูรณยิ่งขึ้น 
             กระบวนการมีสวนรวม 

          
 

                      2.รวมตัดสินใจ                            3.รวมทํา 
 
                                                                 

             
 อยางไรก็ตาม การที่ประชาชนเจาของปญหาจะมีโอกาสไดคิดไดทํา จัดการกับปญหาของ
ตนเองนั้น จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกๆฝาย มาสงเสริมสนับสนุนในลักษณะพหุพาคี แต
ละฝายมีบทบาทที่แตกตางกันไปตามหนาที่ของตนเอง 
 ชาวบาน จะตองเปนผูตัดสินใจวาอะไรคือปญหา จะแกปญหาอยางไร 
 นักพัฒนา จะตองเตรียมตัวเองในการศึกษาชุมชน กระตุนใหชาวบานมีความสามารถใน
การคิดและการทําโดยพวกเขาเอง รวมทั้งเอื้ออํานวยใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการทํางาน 
 นักวิชาการ คือ ผูกระตุนใหชาวบานตระหนักถึงปญหาที่พวกเขาประสบ ตั้งคําถามใหชาว
บานไดคิด รวมทั้งใหขอมูลขาวสารใหมๆแกชาวบาน 
 รัฐและขาราชการ จะตองเขาใจพลังชุมชนและเชื่อมั่นวาประชาชนสามารถแกปญหาของ
ตัวเขาเองได กําหนดนโยบายและทิศทางในการสนับสนุนการทํางานของชุมชนอยางเหมาะสม 
เพราะปญหาสวนใหญที่พบจะเปนปญหาดานนโยบายของรัฐ ปญหาดานโครงสรางของสังคมไทย 
ปญหาเงินทุน กลาวคือ เกิดการครอบงําโดยรัฐ ซึ่งใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมที่รัฐเปนผู
กําหนด ประชาชนเปนเพียงผูสนับสนุนและยินยอมตามที่รัฐกําหนดเทานั้น ประชาชนไมมีสวนรวม
คิดรวมทําตามกระบวนการที่ควรจะเปน  
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2.5  ทฤษฎีการวางแผนเชิงปฏิบัติการ 

ปฐมา  หรุน รักษ วิทย  (2542) กลาวถึงลักษณะตางๆของการวางแผนปฏิบัติการ  
(Characteristics of Action Planning) 

- มีรากฐานจากปญหา และ มีโอกาสเปนตัวผลักดัน problem based and 
opportunity driven 

- มีฐานอยูบน กระบวนกิจกรรมตางๆที่สามารถปฏิบัติใหลุลวงได based on 
achievable action 

- ประกอบดวย การมีสวนรวม การมีความสัมพันธแบบสมานฉันท และการเปนหุนสวน
กัน participatory ,encouraging rapport and partnerships 

- อาศัย ความรู ความชํานาญพื้นถิ่น และเทคโนโลยีที่เหมาะสม reliant on local 
knowledge and skills and transitional wisdom 

- ไมขึ้นอยูกับ ความครบถวนสมบูรณแบบของขอมูล non reliant on complete 
information 

- มีรากฐานบนชุมชน มีขนาดเล็ก small in scale ,community based 
- มีลักษณะคอยเปนคอยไปมากกวาการเปนการวางแผนแบบสมบูรณเบ็ดเสร็จ 

incremental rather than comprehensive plan 
- เปนจุดเริ่มตนหลายๆจุดมากกวาการเปนผลสุดทาย starting points rather than 

end states 
- เปนความรวดเร็ว แตไมใชการรอนรน fast , not rush 
- มีผลที่สามารถมองเห็นไดเปนรูปธรรม visible , tangible outputs 
จากตัวอยางการวางแผนปฏิบัติการในหลายพื้นที่ พบวาปญหาเปนตัวผลักดันใหเกิด

โอกาสตางๆขึ้นมากมาย เชน การไลร้ือชุมชนกระตุนใหเกิดการคิดหาทางแกปญหาโดยชุมชนเอง
และกลุมตางๆที่เกี่ยวของ ทําใหเกิดการจัดลําดับความสําคัญของปญหา สรางโอกาสในการเกิด
โครงสรางองคกร เนื่องจากการกําหนดเปาหมายตางๆคํานึงถึงการดําเนินการใหลุลวงเปนสําคัญ 
ทําใหคนพบกระบวนการและวิธีการทํางานใหมๆ ที่ไมตองอาศัยขอมูลสมบูรณครบถวน  แตเปน
การทํางานคํานึงถึงการใชทรัพยากรอยางคุมคาภายใตสภาวะการและขอจํากัดที่มีอยูจริง เร่ิม
ดําเนินการไดทุกเมื่อ ไมตองรอใหพรอมที่สุด ใหความสําคัญและอาศัยความรูความชํานาญพื้นถิ่น 
การเริ่มตนจะเปนเรื่องเล็กๆบนรากฐานของชุมชน ทั้งๆที่โครงงานทั้งหมดอาจจะกวางขวางมาก 
โดยจะดําเนินงานแบบคอยเปนคอยไป(Incremental) ผานโครงการยอยๆขนาดเล็กรอยเรียง
ประสานกันและสอดคลองกับนโยบายระดับกลยุทธ (Strategic Policy) 
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2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2.6.1  รายงานการสํารวจและศึกษาโครงการสํารวจและศึกษาแนวทางการแกไข
ปญหาที่อยูอาศัยผูบุกรุกริมคลอง  

ทรงจิต พูลลาภและคณะ (2542) ไดจัดทําโครงการสํารวจและศึกษาแนวทางการแกไข
ปญหาที่อยูอาศัยผูบุกรุกริมคลอง ตามโครงการแกปญหาไลที่ อันเกิดจากความตองการของคณะ
บริหารของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายพิจิตต รัตตกุล  

 

วัตถุประสงค 
1) เพื่อทราบปญหา สภาพความเปนอยูของชุมชนและความตองการของผูอยูอาศัยริมคู

คลอง 
2) เพื่อใชเปนแนวทางในการกําหนดแผน การแกไขปญหา รวมทั้งการพัฒนาดานอื่นๆ

ควบคูกันไป 
3) เพื่อศึกษารูปแบบความรวมมือที่เหมาะสมระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน ใน

การพัฒนาและจัดการที่อยูอาศัยริมคูคลอง 
ในการสํารวจชุมชนริมคูคลองในกรุงเทพมหานครจํานวน 184 แหง 8,282 หลังคาเรือน 

โดยใชแบบสอบถาม โดยคัดเลือกศึกษาเจาะลึกประเด็นตางๆ ดังนี้ 
- ลักษณะทางกายภาพ ไดจัดทําแผนที่ชุมชนตามแนวคลองและการใชประโยชนที่ดิน 
- ขอมูลทางสังคมเศรษฐกิจของชุมชนดานอาชีพ สถานบริการทางสังคมของภาครัฐ

และเอกชนที่ชาวชุมชนใชบริการเปนประจํา โครงสรางทางสังคม เชน ผูนําชุมชน องค
กรชุมชน กิจกรรม และความสัมพันธกับองคกรของรัฐและเอกชน 

- ความตองการและทัศนคติ ความคิดเห็นของชาวชุมชนในการแกไขและพัฒนาบริเวณ
ลําคลองเปาหมาย 

ในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ดวยการเปดเวทีใหชาวบานมีสวนรวมคิด และ
รวมหาแนวทางในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย ชาวบานมีความตื่นตัวตอกระแสไลร้ือ ชุมชนริมคู
คลองจึงรวมตัวกันเปนเครือขายประชุมรวมกันและพัฒนาดวยความรวมมือจากหลายฝาย ไมวา
จะเปนชาวบาน รัฐ และองคกรเอกชน 

ผลการศึกษาวิจัย ไดขอสรุปที่สะทอนสภาพชุมชนริมคูคลองที่เผชิญปญหาดานเศรษฐกิจ 
และจําเปนตองหาที่อยูอาศัยราคาถูก เพื่อลดภาระคาครองชีพ ตองการความมั่นคงในที่อยูอาศัย
และสภาพแวดลอมที่ดี เหมือนกลุมคนอื่นๆในสังคม ซึ่งศึกษาเจาะลึกชุมชนริมคลองเปรมประชา
กร 7 แหงและชุมชนริมคลองบางบัว 7 แหง ทั้งนี้ชาวชุมชนริมคูคลองไดแสดงใหเห็นอยางมีนัยยะ
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สําคัญวา มีศักยภาพและพรอมตอการรวมกระบวนการพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นที่ตรง
กับความตองการของชุมชน  

 

สรุปขอเสนอในการแกปญหาที่อยูอาศัยริมคูคลองได ดังนี้ 
1) หลักการ: คนกับคลอง 
พบวาการเผชิญปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาสังคม ปญหาดานคุณภาพชีวิต และการไมได

รับการบริการจากรัฐ ไมไดเปนอุปสรรคตอการพัฒนาคูคลอง อีกทั้งชาวชุมชนริมคูคลองยังลุกขึ้น
มาพัฒนาคูคลองเพื่อพิสูจนใหสาธารณชนไดประจักษวาชาวชุมชนริมคูคลองสามารถฟนฟู ดูแล
รักษาคลองใหใสสะอาดได 

2) กระบวนการพัฒนา: ชุมชนเปนศูนยกลาง 
การใหชุมชนเปนศูนยกลางในการดําเนินกิจกรรม โดยมีหนวยงานภายนอก ไดแก หนวย

งานรัฐ องคกรเอกชน หนวยงานในระดับทองถิ่นตางๆ ตลอดจนเครือขายชุมชนอื่นๆทําหนาที่
สนับสนุนกระบวนการของชมุชนและเครือขายในสายคลองนั้นๆ 

 

แนวทางการดําเนินการ 

1) ระดับนโยบาย 
ดานหลักและนโยบาย 
- งดการไลร้ือชุมชนริมคูคลอง และเสนอมาตรการใหผูอยูอาศัยริมคูคลอง ทําหนาที่เปน

ผูดูแลและรักษาความสะอาดคลอง  
- มีการรังวัดและกําหนดแนวเขตคูคลองที่ชัดเจน 
- กําหนดใหมีประชาคมผูพิทักษคลอง รวมกันจากหลายๆฝาย เชน นักวิชาการ กลุมผู

รักษาสิ่งแวดลอม ผูอยูอาศัยริมคูคลอง โดยมีกระบวนการอยางตอเนื่อง ตั้งคณะ
กรรมการจากหลายฝายจัดทําแผนพัฒนาคลองและผูอยูอาศัยริมคูคลอง ซึ่งมีแผน
หลักในระดับกทม.และแผนรวมสําหรับแตละสายคลอง จัดตั้งกองทุนพิทักษคลอง 
การรับรองสิทธิชุมชน และการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน  

ดานกระบวนการ 
- กําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายเรื่องคลองและผูอยูอาศัยริมคู

คลอง ใหมีการทําประชาพิจารณในทุกโครงการของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของหรือมีผล
กระทบตอคลองและผูอยูอาศัยริมคลอง 
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2) ระดับปฏิบัติ 
- กําหนดใหมีหนวยงานใหมดูแลเฉพาะเรื่องคลอง ดูแลคลองตลอดสาย โดยไมแบงให

สํานักงานเขตหรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งดูแลเปนชวงๆดังที่เปนอยูในปจจุบัน ทํา
หนาที่เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลเร่ืองลักษณะทางกายภาพ คุณภาพน้ํา และผูอยูอาศัยริม
คูคลอง เพื่อใชเปนขอมูลในการพัฒนา  

- สรางเครือขายการดูแลคลอง  
- จัดใหมีบริการดานสาธารณูปโภคแกชาวชุมชนใหทั่วถึง ปรับปรุงที่อยูอาศัยใหเหมาะ

สม เชน ปรับผังชุมชนใหม การยายสวมใหพนแนวคลอง เปนตน  
- กรุงเทพมหานครตองทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงานตางๆที่มีหนาที่เกี่ยวของใน

การดูแลคลอง  

2.6.2 การติดตามการดําเนินงานโครงการเคหะชุมชนรัฐ: กรณีศึกษาโครงการฟน
นครฉลองกรุง 

วิทยา อริยะสุนทร (2543) ศึกษาการติดตามการดําเนินงานโครงการเคหะชุมชนรัฐ: กรณี
ศึกษาโครงการฟนนครฉลองกรุง พบวามีผูอยูอาศัยในโครงการจํานวน 691 ครัวเรือน คิดเปนรอย
ละ 19.21 จากจํานวนแปลงที่ดินทั้งหมด 3,597 แปลง สวนใหญขนาดที่ดินแปลงละ 20.25 ตาราง
วา ไมคิดขายกรรมสิทธในท่ีดินและไมคิดยายถิ่นอีกตอไป แสดงวาโครงการฟนนครฉลองกรุงให
ความรูสึกมั่นคงในการอยูอาศัยเขาอยูอาศัย แตประสบปญหาการไมสามารถเขาถึงแหลงเงินกูใน
ระบบการเงินปกติได ตองกูเงินมาใชในการสรางบานทําใหผูอยูอาศัยรอยละ 72.54 มีปญหาหนี้
สินจากการสรางบาน และไมพอใจตอสภาพโครงการในเรื่องระยะทางจากเดิมใชระยะทาง 1-10 
กิโลเมตรเปลี่ยนเปนมากกวา 30 กิโลเมตร การใชเวลาเดินทางจากเดิมไมเกิน 1 ชั่วโมงเปลี่ยนเปน 
1-2 ชั่วโมง และเพิ่มคาใชจายในการเดินทางไปทํางาน โดยตองการใหปรับปรุงสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการดานการปรับปรุงระบบไฟฟาแสงสวาง น้ําประปา และรถเมล  

กลาวโดยสรุปภาพรวมโครงการที่ประสบความสําเร็จในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของผู
อยูอาศัยในชุมชนแออัดดานกายภาพไดในระดับหนึ่ง แตโครงการยังไมบรรลุวัตถุประสงค เนื่อง
จากผูอยูอาศัยในโครงการกําลังประสบปญหาในดานเศรษฐกิจซ่ึงคลายกับผลการศึกษาโครงการ
ฟนนครรมเกลา 



บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

กระบวนการยายที่อยูอาศัยออกจากคลองพิชัย: กรณีศึกษาเคหะชุมชนเพชรคลองจั่น เขต
บึงกุม กรุงเทพมหานคร การวิจัยนี้เปนการวิจัยเฉพาะกรณี (Case Study) ดังนั้นในการลงสํารวจ
ชุมชนจึงใชวิธีการสังเกต ถายภาพ สเกตซพื้นที่ใชสอย และสัมภาษณชุมชนขางเคียง พรอมกับ
หนวยงานรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ ประกอบกันในการทํางานวิจัย 

 
3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ในการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้ สามารถแบงเปน 3 กลุม คือ   
- ชาวชุมชนเพชรคลองจั่น สัมภาษณทั้ง 61 หลังคาเรือน  
- ชาวบานขางเคียง  

กลุมตัวอยางชาวบานขางเคียง ที่มีอาณาเขตติดตอกับชุมชนเพชรคลองจั่น ภายในรัศมี 
200 เมตร เนื่องจากในชวงปพ.ศ.2537-2538 ชาวบานขางเคียงที่มีอาณาเขตติดตอกับชุมชนเพชร
คลองจั่น ไดรองเรียนไปยังสํานักงานเขตบึงกุม ใหดําเนินการไลร้ือชุมชนเพชรคลองจั่นออกจากที่
สาธารณะริมคลองพิชัยโดยใหเหตุผลวาไดรับผลกระทบจากการอยูอาศัยของชาวชุมชนเพชรคลอง
จั่น จึงควรศึกษาทัศนคติของชาวบานขางเคียงชุมชนเพชรคลองจั่นดวย โดยจําแนกกลุมตัวอยาง
ตามลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยได 3 ประเภทดังนี้ 

จํานวนชุมชนในเขตบึงกุม มี 35 ชุมชน แบงประเภทชุมชนที่ไดรับการจัดตั้งเปนชุมชนตาม
ระเบียบกรุงเทพมหานครได 3 ประเภท คือ ชุมชนแออัด ชุมชนหมูบานจัดสรร ชุมชนชานเมือง มี
จํานวนบานทั้งหมด 7,286 หลัง ทําใหผูวิจัยไมสามารถหาขอมูลจํานวนบานของชุมชนที่ตองการ
ได จึงใชการนับจํานวนบานจากแผนที่กรุงเทพมหานคร มาตราสวน 1 : 4,000 หมายเลขระวาง 
11-2-D บางกะป  และวิธีสํารวจภาคสนามเพื่อประกอบการนับจํานวนบานใหไดจํานวนบานตาม
การอยูอาศัยจริงในปจจุบัน  (จากการลงสํารวจดวยตัวผูวิจัยในวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ.2545 พบวา
อาคารพาณิชยบางหลัง ไมมีผูอยูอาศัย และกําลังประกาศขายตึกริมถนนเสรีไทยอยูจํานวน 11 
หลัง) 
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ตาราง 3.1 จํานวนที่บานของชาวบานขางเคียงชุมชนโดยแบงตามประเภทที่อยูอาศัย 
ทิศ บริเวณ บานเดี่ยว อาคารพาณิชย อาคารชุด 
เหนือ ซอยรอดอนันต 1 8 - - 
ใต ถนนเสรีไทย - 31 - 

คลองพิชัย ตะวัน
ออก 

 
ซอยรอดอนันต 2 5 - 78 

ซอยตั้งเจริญ 1 
ซอยตั้งเจริญ 2และ

- - - ตะวันตก
 

ซอยรอดอนันต 1 6 63 40 
รวม (หนวยพักอาศัย) 19 94 118 

 
การกําหนดขนาดตัวอยาง โดยการพิจารณาจากขนาดของประชากรเปาหมายหรือการ

กําหนดโดยใชเปอรเซนต เกณฑในการพิจารณา ถา 100<N<1000 กําหนดใหขนาดตัวอยาง (N) 
ประมาณ15-30% ของขนาดประชากร 100<231<1000 กําหนดให n = 15-30% ของ 231 หนวย
พักอาศัย 

ถาใช 15% = 0.15 x 231  = 34.7  หนวยพักอาศัย หรือประมาณ 35 หนวยพักอาศัย 
ถาใช 30% = 0.30 x 231  = 69.3  หนวยพักอาศัย หรือประมาณ 70 หนวยพักอาศัย 

 ดังนั้นจึงเลือกขนาดกลุมตัวอยางที่มีจํานวนมากกวา จะมีความคลาดเคลื่อนนอยกวา จึง
ไดขนาดกลุมตัวอยางทั้งหมด โดยใช 30% = 0.30 x 231 = 69.3 หนวยพักอาศัย หรือประมาณ 
70 หนวยพักอาศัย 

บานเดี่ยว   = 0.30 x 19  = 5.7  หนวยพักอาศัย 
อาคารพาณิชย   = 0.30 x 94  = 28.2  หนวยพักอาศัย 
คอนโดมีเนียมและอพารตเมนท = 0.30 x 118  = 35.4  หนวยพักอาศัย 

      รวมขนาดกลุมตัวอยางทุกประเภทที่อยูอาศยัได 70 หนวยพักอาศัย 
นอกจากนี้ยังสัมภาษณและพูดคุยอยางไมเปนทางการกับประธานของชุมชนขางเคียง คือ 

ชุมชนวัดพิชัยและชุมชนสมหวัง ประธานของชุมชนที่เปนสมาชิกเครือขายเพื่อการพัฒนาเครือขาย
เพื่อการพัฒนา คือ ชุมชนคลองน้ําแกว อีกทั้งไดสัมภาษณพระวัดพิชัย ผูรักษาการแทนเจาอาวาส
เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางวัดกับชุมชน รวมถึงสัมภาษณผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับทัศนคติและแนว
ทางในการจัดหาที่อยูอาศัยที่ถูกกฎหมาย 
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- หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน  
การสัมภาษณบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน จํานวนผูบอกขอมูล

ขึ้นอยูกับระดับความมากพอของขอมูลที่ไดรับ ตอการสรุปคําตอบหรืออธิบายประเด็นที่กําหนดให
ครบถวนกระบวนการตั้งแตตนเหตุถึงปลายเหตุ เชน ความสอดคลองหรือขัดแยงกันโดยมีมูลเหตุ
หรือตนตอเดียวกัน หลักฐานหรือรองรอยที่เปนรูปธรรม เปนตน 

 
3.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยใชแบบสัมภาษณสอบถามชาวชุมชน
เพชรคลองจั่นและหนวยงานที่เกี่ยวของ พรอมทั้งแจกแบบสอบถามสําหรับชุมชนขางเคียง จึง
กําหนดตัวแปรที่ใชในการวิจัย ดังนี้  
ชมุชนเพชรคลองจั่น 

- ขอมูลทั่วไป 
- ขอมูลกายภาพ 
- ขอมูลทางเศรษฐกิจ 
- การตั้งถิ่นฐาน 
- ทัศนคติของชาวชุมชนเพชรคลองจั่นตอการทํางานของคณะกรรมการชุมชนเพชร

คลองจั่น 
- ทัศนคติของชาวบานตอการอยูอาศัยในชุมชนเพชรคลองจั่น 

ชุมชนขางเคียง 
- ทัศนคติของชาวบานขางเคียงตอการอยูอาศัยของชุมชนเพชรคลองจั่น 

หนวยงานที่เกี่ยวของ 
- ทัศนคติของหนวยงานที่เกี่ยวของตอการอยูอาศัยของชุมชนเพชรคลองจั่น 

 
3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 

กระบวนการยายบานออกจากคลองพิชัย เปนเหตุการณที่เกิดขึ้นกอนการเขาศกึษาและลง
สํารวจของผูวิจัย ดังนั้นการศึกษานี้จึงยอนอดีตดูของกระบวนการยายที่อยูอาศัยออกจากคลอง ซึง่
จะแบงเปนชวงกอนขยับบาน  กอนปพ .ศ .2540 และหลังขยับบาน  ปพ .ศ .2540 ถึงวันที่16 
กุมภาพันธ 2546 โดยผูวิจัยจะศึกษากระบวนการตางๆที่เกิดขึ้นกอนวันที่ 5 สิงหาคม 2545 (วันที่
ลงสํารวจครั้งแรก) จากการสัมภาษณ เอกสาร และบุคคลที่รวมอยูในกระบวนการยายบานออก
จากคลอง สวนในชวงหลังจะใชการสัมภาษณและลงสํารวจดวยตัวผูวิจัย 
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3.3.1 การแนะนําตัวและบอกวัตถุประสงคในการศึกษา 
ผูวิจัยไดอานขาวจากหนังสือพิมพ ในหัวขอขาว “เพชรคลองจั่นคนอยูกับคลอง” จึงทราบ

ขอมูลและที่ตั้งของชุมชนเพชรคลองจั่น ตอมาจึงโทรศัพทสอบถามขอมูลและเสนทางการเขาถึงชุม
ชนจากนักพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตบึงกุม เพื่อไปลงสํารวจครั้งแรกวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ.2545 
ไมพบประธานชุมชน แตไดเบอรโทรศัพทของประธานชุมชนจากนักพัฒนาเอกชน สมาคมรวมกัน
สรางที่เปนพี่เล้ียงใหชุมชนนี้อยู ผูวิจัยจึงใชการโทรศัพทโทรไปแนะนําตัวกับประธานชุมชนกอนลง
ชุมชนในครั้งถัดมา กอนลงชุมชนไดศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเบื้องตน เพื่อทําความเขาใจในการ
เก็บรวบรวมขอมูลมาใชประกอบงานวิจัย  

3.3.2 สรางความคุนเคยกันคนในชุมชน  
ประธานชุมชนแนะนําใหมาวันอัดเทปรายการโทรทัศน เพื่อผูวิจัยจะไดทราบขอมูลเบื้อง

ตนของชุมชนไปดวย ผูวิจัยไดวาดผังชุมชนจากการดูโมเดลที่ชาวบานชวยกันทํา และเปนการดึง
ดูดชาวบานกลุมหนึ่งเขามาหาโดยไมรูตัว เพราะชอบใจที่ผูวิจัยวาดผังชุมชนไดอยางรวดเร็ว อีกทั้ง
ชาวบานบางคนเขาใจวาผูวิจัยเปนเจาหนาที่ที่มากับรายการโทรทัศน จึงใชโอกาสนี้แนะนําตัวใน
ฐานะนิสิตที่เขามาทําการวิจัยชุมชน พรอมถายรูปและพูดคุยกับชาวบานไปดวย ประกอบกับมาได
ถกูจังหวะที่มีการอัดเทป การสํารวจชุมชนครั้งนี้จึงดําเนินไปไดดวยดี เนื่องดวยผูวิจัยคาดวาการที่
เปนชุมชนบุกรุก ชาวบานยอมระแวงในการใหขอมูล และพูดคุยกับคนแปลกหนา  

ผูวิจัยและผูชวยวิจัยลงชุมชนสัปดาหละ 1-2 ครั้ง ทุกครั้งจะใชการเดินตั้งแตดานหนาชุม
ชนจนถึงทายชุมชนเพื่อตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงสังเกตการณ พรอมกับพูดคุยทักทายชาวบาน 
และทุกครั้งของการวาดผังพื้นที่ใชสอยในบานและการถายรูปจะดึงดูดเด็กๆและชาวบานบางสวน
ไดดี พรอมทั้งเขาประชุมชาวบาน ประชุมเครือขาย งานวันเด็ก และกอม็อบ ในฐานะผูสงัเกตการณ 
รวมถึงเวลามีกิจกรรมตางๆชาวบานและคณะกรรมการจะชวนใหมารวมงาน ทําใหเปนที่รูจัก เขา
ถึงไดงาย และไดรับความรวมมือในการสัมภาษณ รวมถึงการแนะนําตอๆกันไปตามละแวกบาน
และในหมูญาติ โดยชาวบานจะเชื้อเชิญใหไปนั่งในบานดื่มน้ํา เปดพัดลมใหผูวิจัย รวมถึงทาน
อาหารมื้อเที่ยงฝมือชาวบาน สวนบางบานที่ไมเจอตัวหรือไมใหความรวมมือจะมีญาติหรือ
กรรมการแนะนําและพาไปสัมภาษณ  

3.3.3 ขอมูลเอกสารรายงานจากหนวยงานที่เกี่ยวของดังนี้ 
สมาคมรวมกันสราง--เพื่อขอขอมูลเอกสารรายงานในการปรับปรุงชุมชน 
มูลนิธิชุมชนไท--เพื่อขอขอมูลในการประสานงานปรับปรุงสิ่งแวดลอมในชุมชนเพชร

คลองจั่น  
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กรุงเทพมหานคร--เพื่อศึกษานโยบายในการปรับปรุงชุมชนแออัดที่มีผลกระทบตอชุมชน
เพชรคลองจั่น  

สํานักงานเขตบึงกุม--เพื่อขอขอมูลการจดทะเบียนของชุมชนและแผนพัฒนาเขตบึงกุม 
การเคหะแหงชาติ--เปนหนวยงานที่เปนฝายจัดหาที่ดินรองรับใหชาวชุมชนไปอยูที่โครง

การฉลองกรุง (ตั้งอยูถนนฉลองกรุง แขวงลําผักชี เขตหนองจอก กทม.)  
กรมแผนที่ทหาร--เพื่อนําภาพถายทางอากาศมาศึกษาผังชุมชนกอนขยับบาน โดยนับ    

หลังคาเพื่อดูการขยายตัวของชุมชน  

3.3.4 การเขาไปเก็บขอมูลตามหลังคาเรือน 
� แบบสัมภาษณ คร้ังแรกของการสัมภาษณ 5 หลังคาเรือน จะนําแบบสัมภาษณ

ไปดวย และใชวิทยุบันทึกเสียงรวมกับการจดบันทึก พบวาชาวบานรูสึกเกร็ง ภาย
หลังจึงใชการจดบันทึกแทน  

� แบบสังเกต ผูวิจัยใชแบบสังเกต เพื่อบันทึกขอมูลทางกายภาพของที่อยูอาศัย 
รวมถึงการวาดผังพื้น และถายภาพ 

� บันทึกประจําวัน ผูวิจัยจดบันทึกประจําวัน เกี่ยวกับรายละเอียดตัวแปรที่
ตองการศึกษา และประเด็นที่นาสนใจที่เกิดขึ้น เพื่อเสริมความเขาใจชุมชน 

การสํารวจชุมชนเพชรคลองจั่น ใชทั้งการถายภาพ และการสัมภาษณ โดยตองการรวบ
รวมขอมูลในสวนตางๆ ดังนี้ 

กายภาพ--ประวัติชุมชน ที่ตั้งชุมชน ผังชุมชน อาณาเขตติดตอ การเขาถึง ทางเขา-ออก 
สภาพการคมนาคมขนสง สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การปรับปรุงผังชุมชน 

สังคม--ลักษณะประชากร อายุ เพศ เชื้อชาติ การศึกษา สถานภาพ สุขภาพอนามัย กฎ
ระเบียบที่ใชในชุมชน วัฒนธรรม ศาสนา ธรรมเนียมประเพณี ความคิดเห็นของชาวบานในชุมชน
เพชรคลองจั่นตอการยายไปอยูโครงการฉลองกรุง ความสัมพันธของคนในชุมชน และความ
สัมพันธของชุมชนกับองคกรภายนอกและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

เศรษฐกิจ--การประกอบอาชีพ รายไดของแตละครัวเรือน รายจาย การออม  
การรวบรวมขอมูลของการวิจัยนี้ เนนขอมูลเชิงคุณภาพมากกวาขอมูลเชิงปริมาณ เพื่อ

บรรยายเหตุการณที่เกิดขึ้น เชน การขยับบาน ความคิดเห็นของชาวชุมชนเพชรคลองจั่นตอการอยู
อาศัยที่สาธารณะริมคลอง เปนตน แบบสัมภาษณมีหัวขอหรือประเด็นคําถามที่มีรายละเอยีดกวาง
และลึกทัน โดยศึกษาขอมูลเบื้องตนและพูดคุยอยางไมเปนทางการกับชาวบาน  

� การตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณและทดลองใช 
การตรวจสอบแบบสัมภาษณ โดยปรึกษากับอาจารยที่ปรึกษา ในครั้งแรกคําถามยังไม

ครอบคลุม ทั้งการจัดลําดับหัวขอที่ใชสัมภาษณไมเหมาะสม จึงกลับไปแกไขกอนทดลองใช 
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การทดลองใชคร้ังที่ 1 สัมภาษณกลุมตัวอยาง 5 หลังคาเรือน พบขอบกพรองจึงนํากลับมา
แกไข เชน ทั้งคําถามและตัวเลือกเกี่ยวกับกิจกรรมในวันสําคัญที่มีมากเกินไป เปนตน  

การทดลองใชคร้ังที่ 2 เมื่อสัมภาษณครบทุกกลุมและวิเคราะหคราวๆ ทําใหพบประเด็น
เกี่ยวกับการทํางานของคณะกรรมการที่นาสนใจ เมื่อปรึกษากับอาจารยที่ปรึกษาแลว จึง
สัมภาษณเพิ่มเติม เพื่อใหไดรายละเอียดที่ลงลึกเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางชาวบานกับคณะ
กรรมการ 

 
3.4 การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูล ตรวจสอบความสมบูรณของคําตอบกอนการวิเคราะห เพื่อบรรยาย 
และใชการวิเคราะหทางสถิติรวมดวยบางสวนในการหาคาเฉลี่ย คารอยละ  

ตารางที่ 3.2 แสดง ข้ันตอนในการดําเนินงานวิจัย 
ขั้นตอนและวิธี
ดําเนินการวิจัย 

ส.ค. 
2545 

ก.ย. 
2545 

ต.ค. 
2545 

พ.ย. 
2545 

ธ.ค. 
2545 

ม.ค. 
2546 

ก.พ. 
2546 

มี.ค. 
2546 

เม.ย. 
2546 

พ.ค. 
2546 

การกําหนดประเด็น
ปญหาจากแนวคิด
ทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี่ยวของ พรอมลง
สํารวจชุมชนเบื้อง
ตน เพื่อประกอบการ
ต้ังประเด็น 

          

การรวบรวมขอมูล
ปฐมภูมิและทุติยภูมิ 

          

การจัดทําโครงราง
วิทยานิพนธ 

          

การออกแบบ
สัมภาษณ และ
ทดลองใช 

          

การออกสํารวจชุม
ชน เพื่อสังเกตและ
สัมภาษณ 

          

การวิเคราะหขอมูล           
การสรุปผลและ
เขียนวิทยานิพนธ 

          

 



บทที่  4 
 

ขอมูลพ้ืนฐานของชุมชนเพชรคลองจั่น 
 
4.1 ประวัติความเปนมาของชุมชนเพชรคลองจั่น 

ในอดีตพื้นที่บริเวณชุมชนเพชรคลองจั่นเปนทุงนาและปาโปรงริมคลองพิชัย ซึ่งสมัยนั้น
ชาวบานไดใชน้ําจากคลองในการอุปโภคและบริโภค ชาวบานกลุมแรกไดเขามาปลูกสรางบาน
ประมาณ 4-5 หลังคาเรือน และเชาที่ทํานาจากเจาของที่เอกชน (ที่ดินของยายหมอนตอมาเสีย
ชีวิตจึงยกใหกรมศาสนา) ในสมัยนั้นยังไมไดตัดถนนเสรีไทย เปนเพียงถนนดินลูกรังที่ชาวบานใน
ละแวกนั้นใชสัญจรเดินเทาเปนสวนใหญ ตอมาจึงเริ่มมีคนเขามาอยูอาศัยในชุมชนมากขึ้น เนื่อง
จากกลุมคนดั้งเดิมขยายครอบครัว รวมถึงการชวนญาติพี่นองเพื่อนฝูง ทําใหมีการบุกรุกเพิ่มข้ึน
เร่ือยๆ จนมีสภาพแออัดไมเปนระเบียบ และมีบานบางหลังปลูกล้ําเขาไปในคลองพิชัย 

กอนขยับบาน (กอนป พ.ศ.2540) มี 2 ปญหาหลัก คือ ปญหาไมมีทางเดินในชุมชน ทําให
ตองปนกําแพงโรงหนังเพชรคลองจั่นออกไปทางซอยตั้งเจริญ และปญหาการสรางบานล้ําแนว
คลอง ซึ่งเปนเหตุในการไลร้ือของกรุงเทพมหานคร เนื่องดวยขวางทางระบายน้ําทําใหน้ําทวม จึง
เร่ิมพัฒนาดานสิ่งแวดลอมโดยการลอกคลองกอนเปนอันดับแรก แลวจึงพัฒนาปรับปรุงที่อยูอาศัย
โดยการขยับบานออกจากแนวคลอง (รายละเอียดดูบทที่ 5)  

ชวงหลังขยับบาน (ป พ.ศ.2540-เดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2546) ขยับบานพรอมกับสรางทาง
เดินคอนกรีต ปรับผังชุมชนใหมโดยกําหนดความสูงของบาน 2 ชั้น สรางศูนยแลกเปลี่ยนเรียนรูชุม
ชนเพื่อเปนศูนยกลางของชุมชน มีสวนหยอม และสนามเด็กเลน โดยเริ่มพัฒนาที่อยูอาศัยและสิ่ง
แวดลอมดวยการพึ่งตนเอง ซึ่งในระยะแรกใชแรงงานและการเรี่ยไรกันภายในชุมชน ตอมาจึงตั้ง
เครือขายชุมชนเพื่อการพัฒนา โดยมีสมาคมรวมกันสรางเปนพี่เลี้ยง และมูลนิธิชุมชนไทใหงบ
ประมาณสนับสนุนการพัฒนาสิ่งแวดลอมโดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก DANCED 
ประเทศเดนมารก  

4.1.1 ที่มาของชื่อชุมชนเพชรคลองจั่น 
 ในอดีตชุมชนเพชรคลองจั่นใชร้ัวคอนกรีตบล็อกของโรงหนังเพชรคลองจั่นเปนฝาบาน ตอ
มามีการจดทะเบียนชุมชนกับทางสํานักงานเขตบึงกุม ชาวบานจึงตั้งชื่อชุมชนตามชื่อโรงหนังเพชร
คลองจั่น (ปจจุบันโรงหนังเพชรคลองจั่นเลิกกิจการ แลวเปลี่ยนเปนสถานบันเทิงครบวงจร) เนื่อง
จากคําวา “เพชร” ใหความหมายที่ดีวาแกรงเหมือนเพชรและมีคา (สมชาย มินสาคร ประธานชุม
ชนเพชรคลองจั่น, สัมภาษณ, 18 ส.ค. 2545) 
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4.1.2 ที่ต้ังและอาณาเขตติดตอของชุมชนเพชรคลองจั่น 
           ชุมชนเพชรคลองจั่นมีพื้นที่ประมาณ 2.6 ไร ติดคลองพิชัยซึ่งเปนลํารางสาธารณประโยชน
ระบายลงคลองที่สําคัญ คือ คลองแสนแสบ  และติดถนนเสรีไทย ซึ่งเปนหนึ่งในถนนสายหลักของ
เขตบึงกุม โดยถนนสายหลักของเขตบึงกุม คือ ถนนนวมินทร และถนนเสรีไทย    

แผนผัง 4.1 แสดงที่ตั้งเขตบึงกุม กรุงเทพมหานครและภาพขยายเขตที่มีพื้นที่ติดตอกับเขตบึงกุม 

  
      ทิศเหนือ 

 
 ที่มา: แผนผังจาก http:\\www.thaimapguide.com 

สัญลักษณ 
พื้นที่เขตบึงกุม 1 เขตบางเขน 2 เขตสะพานสูง  

3 เขตคันนายาว 4 เขตลาดพราว 5 เขตบางกะป 
 
เขตบึงกุมเปนเขตตอเมือง เมื่อมีการพัฒนาเมืองจากบริเวณชั้นใน โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

ขยายตัวของยานพาณิชยกรรมจากเขตบางกะปและเขตลาดพราวซึ่งเปนเขตตอเนื่อง จึงมีการ
ขยายตัวไปถึงพื้นที่เขตบึงกุมดวย ทําใหเขตบึงกุมเกิดการพัฒนาขึ้นอยางรวดเร็ว 

 
แผนผัง 4.2 แสดงการเขาถึงชุมชนเพชรคลองจั่น รูปภาพ 4.1 แสดงสภาพถนนเสรีไทย 

  
ที่มา: แผนผังจาก http:\\www.thaimapguide.com 

1 

2

3 4 

5 

เขตบึงกุม

เขตบึงกุม

ถนนเสรีไทย

ถนนรามคําแหง

ชุมชนเพชรคลองจั่น

นิดา ถ.ลาดพราว 
ถ.นวมินทร

ถนนเสรีไทย 



 37

ชุมชนเพชรคลองจั่น หมู 1 ถนนเสรีไทย  แขวงคลองกุม เขตบึงกุม กรุงเทพมหานคร มี
กลุมบานดานหนาติดถนนเสรีไทย สวนกลุมบานดานในติดโรงหนังเพชรคลองจั่น (ปจจุบันเปลี่ยน
เปนสถานบันเทิงครบวงจร) และตึกแถว 

ชุมชนเพชรคลองจั่นเปนชุมชนบุกรุกที่สาธารณประโยชนบึงกุมและลํารางสาธารณ
ประโยชนคลองพิชัย ในความดูแลของกรุงเทพมหานคร คลองพิชัย เร่ิมจากถนนสุขาภิบาล 2 หรือ
ถนนเสรีไทย สิ้นสุดที่คลองแสนแสบ กวาง 4.00-6.00 เมตร ยาว 450 เมตร โดยผาน 2 ชุมชน คือ 
ชุมชนเพชรคลองจั่นและชุมชนวัดพิชัย ซึ่งจะกลาวถึงในการรวมกันดูแลคลองของทั้งสองชุมชนตอ
ไปใน 4.8 ความสัมพันธทางสังคม 

อาณาเขตติดตอ   
ทิศเหนือ  ติดตอกับ  คลองพิชัย 
ทิศใต  ติดตอกับ  ซอยรอดอนันต 1 
ทิศตะวันออก ติดตอกับ  ถนนเสรีไทย 
ทิศตะวันตก ติดตอกับ  ซอยรอดอนันต 1 

 
แผนผัง 4.3 แสดงที่ตั้งและอาณาเขตติดตอของชุมชนเพชรคลองจั่น ป พ.ศ.2546 

ที่มา: แผนผังชุมชนจากการสัมภาษณ ณ เดือน ธันวาคม 2545-กุมภาพันธ 2546  
และเขียนผังใหมอิงกับแผนที่กรุงเทพมหานคร (บางกะป)  

สัญลักษณ 
พื้นที่ชุมชนเพชรคลองจั่นในที่สาธารณประโยชนบึงกุม  ที่เชากรมศาสนา 

อีก 200 เมตร ถึงนิดา 

บึงแพงพวย

ซอ
ยต

ั้งเจ
ริญ

 

โรงหนังเพชร
คลองจั่น 

ซอยรอดอนันต 1

ซอ
ยร

อด
อน

ันต
 1 

ซอ
ยต

ั้งเจ
ริญ

 

ซอ
ยร

อด
อน

ันต
 2 

คล
อง

พิชั
ย 

ชุมชนเพชรคลองจั่น

ที่เชากรมศาสนา 

เหนือ 

มาตราสวน 1 : 2,000

ทางเขาออก 1 

ทางเขาออก 2 

ทางเขาออก 3 

ท่ีดิน (เอกชน) 
วางเปลา 
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4.1.3 ทางเขาออกชุมชนเพชรคลองจั่นมี 3 ทาง 
ทางเขาออก 1 ทางเขาหลักบริเวณดานหนาชุมชนติดถนนเสรีไทย มีจุดสังเกตคือมีปาย

ชุมชนเพชรคลองจั่น ทางเดินกวาง 1.20 เมตร รถเข็นสามารถเขาออกสะดวกที่สุด  
ทางเขาออก 2 ทางเขาออกรองทางเดินกวาง 0.80  เมตรออกทางซอยรอดอนันต 1  
ทางเขาออก 3 ทางเขาออกอยางไมเปนทางการออกทางซอยรอดอนันต 1 ใกลกับทาง

เขาออก 2 เพียง 4 เมตร สามารถเดินลัดผานที่ดินเอกชนที่ลอมร้ัวสังกะสีไว จึงเปนทางเขาออกที่
สะดวกสําหรับกลุมบานดานในสุดที่อยูใกลทางเขาออกนี้ ซึ่งจะใชที่ดินวางเปลาเอกชนเพื่อเก็บรถ
เข็น ตากผาและซักลาง รวมถึงเปนที่นั่งเลน  แตไมปลูกสรางบานบริเวณที่ดังกลาว เนื่องจากเจา
ของที่ดังกลาวสละที่ดินบางสวนสําหรับทําทางเขาออก 3 แกชุมชนเพชรคลองจั่น ซึ่งเปนผลมาจาก
การเจรจากับเจาของที่ดิน (ไมคอยยินยอม) จึงชวยกันดูแลเพื่อไมใหกระทบกระทั่งกันมากไป 

  
4.2 พัฒนาการชุมชนเพชรคลองจั่น 

4.2.1 สภาพชุมชนเพชรคลองจั่นและการใชพื้นที่โดยรอบเมื่อ พ.ศ.2522 

 
รูปภาพ 4.2 แสดงภาพถายทางอากาศบริเวณชุมชนเพชรคลองจั่นป พ.ศ.2522 
เขตบึงกุมแตเดิมเปนพื้นที่สวนหนึ่งของเขตบางกะป  สวนใหญเปนทุงนาขาว มีประชาชน

ปลูกบานเรือนตามแนวสองฝงคลองตางๆ ไดแก คลองแสนแสบ คลองลาดพราว คลองจั่น คลอง

ชุมชนเพชรคลองจั่น
ที่เชากรมศาสนา

โรงหนังเพชร
คลองจั่น 

บึงแพงพวย 

สัญลักษณ 
 
          ชุมชนเพชรคลองจั่น
 
          ที่เชากรมศาสนา 

บานกลุมแรกๆ 
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หัวหมาก คลองบางเตย ฯลฯ ไดเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงโดยการตัดถนนลาดพราวในป พ.ศ.2487 
ซึ่งเปนชวงปลายสงครามโลกครั้งที่ 2 จึงเกิดการอพยพของประชาชนที่หลบภัยจากการทิ้งระเบิด
ของฝายสัมพันธมิตร ถนนในระยะแรกตัดมาถึงสามแยกสะพานคลองแสนแสบ ตอมาในป พ.ศ.
2497 ประชาชนในบริเวณนั้นไดชวยกันสรางถนนเขามาถึงที่วาการอําเภอบางกะป และในป พ.ศ.
2499-2500 ยังไดสรางถนนสุขาภิบาล 1 หรือถนนนวมินทรในปจจุบันไปจรดถนนรามอินทรา อีก
ทั้งในป พ.ศ.2500-2504 ยังไดสรางถนนสุขาภิบาล 3 หรือถนนรามคําแหงไปเชื่อมกับเขตมีนบุรี  
 จากภาพถายทางอากาศ พบวาการที่ประธานชุมชนไดใหสัมภาษณเกี่ยวกบัระยะเวลาการ
อยูอาศัย วาชุมชนมีอายุ 40 ป 70 ป หรือ 80 ปนั้น ไมเปนความจริง เพราะกลุมบานเรือนอยูในที่
เชากรมศาสนานั้นไมนับเปนชุมชนตั้งแตแรก พบวาบานเรือนกระจุกตัวเฉพาะดานหนาติดถนน 
โดยการขยายครอบครัวของตระกูลศรีวิเชียรและมินสาคร สวนดานในก็เพิ่งมีคนมาสรางบานหางๆ
กัน 2-3 หลังคาเรือน ในการถามระยะเวลาผูวิจัยจะไดรับคําตอบคือ 10 กวาป แตเมื่อเทียบกับ
ภาพถายทางอากาศแลวไมตรงตามจํานวนหลังคาเรือนดังกลาว จึงตองใชวิธีตะลอมถามเพื่อเช็ค
ระยะเวลาการอยูอาศัย จากการสัมภาษณชาวชุมชนเพชรคลองจั่นคนหนึ่งไดอธิบายไววา “ชาว
บานบางคนเขาจะบอกระยะเวลาการอยูอาศัยมากๆไวกอน เพราะมันมีผลตอการพิจารณาสิทธิใน
การอยูอาศัย” 

4.2.2 สภาพชุมชนเพชรคลองจั่นและการใชพื้นที่โดยรอบเมื่อ พ.ศ.2530 

 
รูปภาพ 4.3 แสดงภาพถายทางอากาศบริเวณชุมชนเพชรคลองจั่นป พ.ศ.2530 

โรงหนังเพชร
คลองจั่น 

ชุมชนเพชรคลองจั่น
ที่เชากรมศาสนา

บึงแพงพวย 

สัญลักษณ 
     ชุมชนเพชรคลองจั่น   
         ที่เชากรมศาสนา 
             

ผูอยู
อาศัย

กลุมใหม 

ผูอยูอาศัย
กลุมใหม 

ขยายครอบครัวจาก
บานกลุมแรกๆ 
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กระทั่งป พ.ศ.2532 กรุงเทพมหานครจัดตั้งเขตบึงกุมและเขตลาดพราวแยกออกจากเขต
บางกะป  บริเวณนี้การตั้งถิ่นฐานแตเดิมในอดีตเปนชุมชนเกษตรกรรมเกาะตัวอยูตลอดแนวสอง
ฟากคลองแสนแสบ  ภายหลังมีการตัดถนนเสรีไทย (ถนนสุขาภิบาล 2) และถนนรามคําแหง (ถนน
สุขาภิบาล 3) ในแนวขนานกับคลองแสนแสบ กอใหเกิดการขยายตัวของชุมชนบริเวณพื้นที่
ระหวางถนนทั้ งสองสายดั งกลาว   การรองรับการเพิ่ มขึ้นของจํานวนประชากรในเขต
กรุงเทพมหานครเกิดการพัฒนาในระยะตอมาของเขตบึงกุม ประกอบดวยโครงการจัดสรรที่ดิน
ขนาดปานกลางและขนาดใหญในพื้นที่เกษตรกรรมเดิม โดยเฉพาะบริเวณดานทิศเหนือของถนน
เสรีไทย และบริเวณดานทิศใตของถนนรามคําแหง ตลอดจนบริเวณสองฟากถนนนวมินทร (ถนน
สุขาภิบาล 1) และถนนรามอินทรา   สภาพการพัฒนาที่ปราศจากการควบคุมทางผังเมืองในอดีต 
เปนผลใหมีการกระจายตัวของประชากรเปนไปตามการจัดสรรที่ดินพื้นที่เมืองแบบกระจัดกระจาย 
(Urban Sprawl) มีพื้นที่วางที่ปราศจากการใชประโยชน และพื้นที่มีปญหาการเขาถึงแทรกตัว
ปะปนกับพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนนอย และหนาแนนปานกลาง 

ดังขางตน ผลจากการตัดถนน มีการขยายตัวของชุมชน มีชาวบานบุกรุกเพิ่มบริเวณดาน
หนาชุมชนติดถนนเสรีไทย และเกาะตามกําแพงโรงหนัง ยกเวนทางทิศตะวันตกติดซอยรอดอนันต 
ยังไมมีการบุกรุกใกลโรงหนังแตอยูหางจากบานเรือนคนอื่น เพราะมีการตอพวงน้ําไฟไมสะดวก จึง
เกาะกันเปนกลุมตามกลุมญาติและเพื่อน เพื่อสะดวกตอการพวงน้ําไฟ ดังภาพ 

 4.2.3 สภาพชุมชนเพชรคลองจั่นและการใชพื้นที่โดยรอบเมื่อ พ.ศ.2543 
 

 
รูปภาพ 4.4 แสดงภาพถายทางอากาศบริเวณชุมชนเพชรคลองจั่นป พ.ศ.2543 

บึงแพงพวย

ชุมชนเพชรคลองจั่น 
โรงหนังเพชร
คลองจั่น 

ที่เชากรมศาสนา 
สัญลักษณ 
          ชุมชนเพชรคลองจั่น 
 
          ที่เชากรมศาสนา 
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การเปลี่ยนแปลงประชากรในระดับแขวงของเขตบึงกุม กอนการแบงออกเปนเขตบึงกุม 
เขตสะพานสูง และเขตคันนายาวในป พ.ศ.2540 นั้น แขวงคลองกุมซ่ึงไดมีพัฒนาการของบริเวณที่
อยูอาศัยที่ตอเนื่องกับเขตลาดพราวและเขตบางกะปนั้น เร่ิมแสดงใหเห็นถึงความอิ่มตัวของพื้นที่
ดวยอัตราการเพิ่มของประชากรเฉลี่ยในป พ.ศ.2530-2539 เทากับรอยละ 6.73 ตอป ซึ่งต่ํากวา
อัตราการเพิ่มของประชากรในแขวงสะพานสูงและแขวงคันนายาว ซึ่งมีอัตราเฉลี่ยที่ใกลเคียงกัน
เทากับรอยละ 7.24 และ 7.07 ตอปตามลําดับ อยางไรก็ตามอัตราการเพิ่มของประชากรในเขตดัง
กลาวทั้งหมดมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ.2534 จนกระทั่งภายหลังจากท่ีไดมีการ
แบงแยกเขตในป พ.ศ.2540  แขวงคลองกุม เขตบึงกุมมีอัตราการเพิ่มของประชากรโดยเฉลี่ยเพียง
รอยละ 0.76 ตอป ในป พ.ศ.2540-2542 ในขณะที่แขวงสะพานสูง เขตสะพานสูง และแขวงคันนา
ยาว เขตคันนายาว ยังคงมีอัตราการเพิ่มของประชากรโดยเฉลี่ยในระดับกลางคอนขางต่ําเทากับ
รอยละ 2.86 และ 3.57 ตอปตามลําดับ อัตราการเพิ่มของประชากรในแขวงตางๆ ดังกลาวยอม
แสดงใหเห็นถึงพัฒนาการในชวงเวลาที่แตกตางกัน กลาวคือ แขวงคลองกุมไดเร่ิมมพีฒันาการของ
บริเวณที่อยูอาศัยขึ้นกอน จากนั้นจึงเริ่มมีการขยายตัวเขาสูแขวงสะพานสูง และแขวงคันนายาว
โดยลําดับจนถึงปจจุบัน 

เขตบึงกุมไดเร่ิมแสดงใหเห็นถึงขอจํากัด ในการรองรับจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนของ
กรุงเทพมหานครดวยราคาที่ดินที่เพิ่มสูงขึ้นตามการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในชวงเวลาที่
ผานมา ประกอบกับแนวโนมการพัฒนาที่ดินและสิ่งปลูกสราง ที่สามารถใหผลตอบแทนการลงทุน
ที่สูงกวาโดยศักยภาพทางเศรษฐกิจจากขอไดเปรียบดานที่ตั้ง และความสะดวกของระบบการ
คมนาคมที่ไดพัฒนาขึ้นในปจจุบัน 

เขตบึงกุมเปนเขตตอเมือง ซึ่งแตเดิมพื้นที่สวนใหญถูกใชเพื่อการเกษตรกรรม เมื่อมีการ
พัฒนาเมืองจากบริเวณชั้นใน โดยเฉพาะอยางยิ่งการขยายตัวของยานพาณิชยกรรมจากเขตบาง
กะปและเขตลาดพราวซึ่งเปนเขตตอเนื่อง ไดมีการขยายตัวไปถึงพื้นที่เขตบึงกุม (ดูแผนผัง 4.1 
ประกอบ) จึงไดเกิดการพัฒนาขึ้นอยางรวดเร็วโดยโครงการอสังหาริมทรัพยประเภทที่อยูอาศัย 
เปนผลใหเกิดธุรกิจการคาและบริการตามมา เพื่อใหบริการในระดับทองถิ่น สวนดานอุตสาหกรรม
เปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีบทบาทพอสมควร เนื่องจากพื้นที่โรงงานสวนใหญจะตั้งอยูในแขวง
หรือเขตคันนายาว ซึ่งเปนพื้นที่สวนหนึ่งของนิคมอุตสาหกรรมบางชนัที่มีพื้นที่ตอเนื่องในเขตมีนบุรี 

จากการการขยายตัวของยานพาณิชยกรรมจากเขตบางกะปและเขตลาดพราวซึ่งเปนเขต
ตอเนื่องกับเขตบึงกุม ดังภาพจะพบวาในชวงระยะเวลาประมาณ 10 ป ทั้งในชุมชนเพชรคลองจั่น
เองและสภาพพื้นที่โดยรอบมีความหนาแนนมากขึ้นอยางเห็นไดชัด ตางจากภาพถายทางอากาศ
ในป พ.ศ.2522-พ.ศ.2530 ที่ยังไมพบความหนาแนนของบานเรือนชัดเจนเทานี้ 
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4.3 การปกครอง 

กอนหนานั้น "เขตบึงกุม" เดิม รวมอยูในพื้นที่ของเขตบางกะป ตอมาไดแยกออกจากเขต
บางกะปตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2532 เปนตนมา ชุมชนเพชร
คลองจั่นจึงอยูในความดูแลของสํานักงานเขตบึงกุม 

ในชวงแรกยังไมมีการรวมตัว และไมมีคณะกรรมการชุมชน จนมีปญหาการไลร้ือชุมชนจึง
ต้ังคณะกรรมการชุมชนมากอนแลวหนึ่งชุด โดยการจัดตั้งกันเองโดยชาวชุมชน เมื่อประกาศจัดตั้ง
ชุมชนเพชรคลองจั่นเปนชุมชนตามระเบียบกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2540 จึงตั้ง
ประธานชุมชน คือ นายสมชาย มินสาคร ใหทํางานรวมกับคณะกรรมการในชุดแรก และเปน
ประธานชุมชนถึง 2 สมัย โดยมีการเลือกตั้งคณะกรรมการชุดใหม 2 ปตอครั้ง 

ในปจจุบัน ป พ.ศ.2546 มีคณะกรรมการชุมชนเพชรคลองจั่น 7 ทาน ดังนี้ 
- นายสมชาย   มินสาคร   ประธานกรรมการ 
- นายทองคูณ  เทพรักษ   รองประธานกรรมการ 
- นายบัญญัติ  ศรมณี    เลขานุการ 
- นายประดง   กันหา    เหรัญญิก 
- นายทองมี   ชัยยิ่ง    นายทะเบียน 
- นายชมภู   จันทรสา   ประชาสัมพันธ 
- นายปาน   โหรี    ปฏิคม 

 จากมติของสมาชิกในชุมชนไดกําหนดเกณฑรวมกันวา สมาชิกที่จะมีสิทธิในการไดที่อยู
อาศัยที่มั่นคง จะตองมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนอยางตอเนื่อง ไดมีการจัดทําบัญชีรายชื่อให
ลงทะเบียนทุกครั้งที่มีกิจกรรมหรือการประชุม เพื่อตรวจสอบการมีสวนรวมอยูตลอดเวลา ทําให
สมาชิกสวนใหญเขารวมกิจกรรมของชุมชนอยางสม่ําเสมอ นอกจากนี้สมาชิกทุกคนในชุมชนยังได
รวมกันรางกฎขอปฏิบัติของชุมชน มีรายละเอียดดังนี้ 

กฎขอปฏิบัติของชุมชนเพชรคลองจั่น 
1) หามมีบานเชาหรือซ้ือขายบานโดยเด็ดขาด 
2) การตอน้ําตอไฟใหมบานละ 1,500 บาท 
3) จายคาน้ําไฟใหตามกําหนดหลังจากใบเสร็จมาภายใน 3 วัน ถาเกินกําหนดจะตัดน้ํา
ไฟ หากโดนตัดการตอใหมจะเสียคาปรับ คร้ังที่ 1 คาปรับ 200 บาท คร้ังที่ 2 คาปรับ 300 
บาท คร้ังที่ 3 งดใช 
4) ทําทอน้ําไฟเสียหายตองซื้ออุปกรณชดใช 
5) การไมรวมกิจกรรมหรือเขาประชุม ขาดการมีสวนรวม จะตัดสิทธิ์การเปนสมาชิกชุม
ชน และจะตัดน้ําไฟ พรอมรายเดือนเปนทุนการออกดูงานขางนอกและกิจกรรมในชุมชน 
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6) บุคคลหรือญาติที่อาศัยในชุมชนและเครือขายใหรวมบริจาคบานละ 20 บาท หากมี
การเสียชีวิตของสมาชิกในชุมชน 
7) ยาเสพติดหามมีในชุมชนโดยเด็ดขาด 
กฎขอปฏิบัติดังกลาวเปนความเห็นชอบของชาวบานในชุมชนวาจะปฏิบัติตาม ในสวน

ของกฎที่หามมีบานเชาหรือซ้ือขายบานโดยเด็ดขาด ก็เพื่อความเปนระเบียบในชุมชน จะไดไมมี
การแบงที่วางใหคนอื่นอีก และเพื่อใหเกิดความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชน ทําใหเกิดความรวมมือ
ในการทํากิจกรรมตางๆในชุมชน  
 
4.4 การต้ังถ่ินฐาน 

4.4.1 ภูมิลําเนาเดิม 

 ผูอยูอาศัยในชุมชนเพชรคลองจั่นมีภูมิลําเนาเดิมมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 
25 หลังคาเรือน (รอยละ 41.0) สวนใหญมาจากจังหวัดสุรินทร รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร
จํานวน 21 หลังคาเรือน (รอยละ 34.4) นอกนั้นมีทั้งภาคเหนือและภาคตะวันออกสวนมากมาจาก
จังหวัดฉะเชิงเทรา ภาคละ 5 หลงัคาเรือน (คิดเปนรอยละ 8.2 ของแตละภาค) สวนภาคตะวันตก
จํานวน 3 หลังคาเรือน (คิดเปนรอยละ 4.9) ลําดับทายสุดเปนภาคใตและภาคกลาง ภาคละ 1 
หลังคาเรือน (คิดเปนรอยละ 1.6 ของแตละภาค)  
 พบวาผูใหสัมภาษณที่เปนผูอยูอาศัยดั้งเดิม ไมไดเกิดในชุมชนเพชรคลองจั่นและมีบาง
สวนเกิดในที่เชากรมศาสนาซึ่งเปนพื้นที่ขางเคียง ตอมาจึงเขามาบุกรุกที่สาธารณประโยชนบึงกุม
หรือบริเวณชุมชนเพชรคลองจั่น รวมถึงการขยายครอบครัว 

แผนภูมิ 4.1 แสดงภูมิลําเนาเดิมของผูใหสัมภาษณ 
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4.4.2 การรูจักหรือชักชวนเขาอยูอาศัยในชุมชนเพชรคลองจั่น 
 การรูจักหรือชักชวนเขาอยูอาศัยในชุมชนเพชรคลองจั่น สวนมากเปนการชักชวนจาก
เพื่อนหรือญาติที่อยูอาศัยในชุมชนจํานวน 33 หลังคาเรือน (รอยละ 54.1) รองลงมาเปนการรูจัก
ดวยตนเองจํานวน 25 หลังคาเรือน (รอยละ 41) และชาวบานที่อยูอาศัยนอกชมุชนแนะนําจํานวน 
3 หลังคาเรือน (รอยละ 4.9) ซึ่งเปนกลุมผูอยูอาศัยกลุมใหมที่มาซื้อบาน บางคนไมไดซื้อบานกับ
เจาของโดยตรง แตซื้อบานผานตัวแทนที่เจาของบานฝากบานไว โดยการฝากบานไวกับเพื่อนหรือ
ญาติที่อยูในชุมชน หรือรานขายของชําหนาชุมชน 

 
แผนภูมิ 4.2 แสดงการรูจักหรือชักชวนเขาอยูอาศัยในชุมชนเพชรคลองจั่น 

41.0%

54.1%

4.9%

รู\ ั\ \ วย\ \ เอ\ เพ่ือ\ หรือญา\ ิใ\ ชุมช\
ชาวบา\ \ อ\ ชุมช\

 
 
ตัวอยาง: การรูจักชุมชนดวยตนเอง 
ยายทองดีอายุ 76 ป เปนผูอยูอาศัยดั้งเดิมในชุมชนเพชรคลองจั่น เลาวาแตกอนสามีเปน

ภารโรงของโรงเรียนพิบูลประชาสรรค เขตดินแดง กรุงเทพมหานคร โดยพักอาศัยในบานพักภาร
โรง ตอมาเลิกกับสามีจึงพาลูกๆยายมาเขตบึงกุมมาอยูใกลๆมารดาซึ่งอยูในที่เชาเอกชนของยาย
หมอน (หลังจากยายหมอนเสียชีวิตจึงยกที่ดินใหกรมศาสนา) สมัยนั้นเชาที่ทํานาอยูละแวกนี้ แต
ไปสรางบานอยูบริเวณบึงแพงพวยเพราะลูกเยอะ ตอมาเขาขุดบึงแพงพวยใหลึกทําเปนทะเลสาบ
จึงยายมาอาศัยอยูในที่เชายายหมอน สักพักเริ่มมีคนมาจับจองที่สาธารณประโยชนบึงกุมหรือ
บริเวณชุมชนเพชรคลองจั่นในปจจุบัน จึงพากันยายออกจากที่เชามาปลูกบานอยูบาง สมัยกอน
เปนทุงนาปาหญายังไมเจริญไมคอยมีคน ถนนก็ยังไมไดตัดผาน กินใชอาบน้ําคลองได เดี๋ยวนี้น้ํา
สกปรกอาบกินไมไดแบบแตกอนแลว  
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รูปภาพ 4.5 แสดงสภาพบึงแพงพวย  
รูปภาพ 4.6 ผูอยูอาศัยดั้งเดิมในชุมชนเพชรคลองจั่น 

 

ตัวอยาง: การรูจักชุมชนเพชรคลองจั่นจากเพื่อนหรือชาวบานที่อยูอาศัยในชุมชน 
จากคําบอกเลาของปาสมหมายเลาวาบานที่ตนอยูทุกวันนี้ เดิมยายแลมปลอยใหคนอื่น

เชาเพราะตัวแกไปอยูกับลูกสาว ซึ่งหลังอื่นก็ไมมีใครเขาทําบานเชากัน ตอนหลังยายแลมขายบาน
จึงเขาไปขอซื้อเพราะเปนแมคาดวยกันและรูจกักัน  

4.4.3 สาเหตุที่เขามาอยูในชุมชนเพชรคลองจั่น 
ผูอยูอาศัยสวนใหญตอบวาตองการลดภาระคาเชาบาน โดยมาจากหองเชาในซอยขาง

เคียง ไดแก ที่เชากรมศาสนา ซอยรอดอนันต 1 ซอยไชยนุชิต และซอยตั้งเจริญ เปนตน อีกทั้งใกล
แหลงงานเดิมเพราะคาขายและทํางานอยูแถวนี้จํานวน 42 หลังคาเรือน (รอยละ 68.9) ขณะที่บาง
สวนตองการขยายครอบครัวจะไดอยูใกลญาติพี่นองจํานวน 15 หลังคาเรือน (รอยละ 24.6) สวนที่
เหลือเปนผูที่ถูกไลที่มาจากที่อ่ืนจํานวน 4 หลังคาเรือน (รอยละ 6.6)   

 
แผนภูมิ 4.3 แสดงสาเหตุที่เขามาอยูในชุมชนเพชรคลองจั่น 

68.9%

24.6%
6.6%

ลดภาระคาเชา และใกลแหลงงานเดิม ขยายครอบครัว ถูกไลที่มาจากที่อื่น
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ตัวอยาง: สาเหตุที่เขามาอยูในชุมชนเพชรคลองจั่น 
 พี่หมอนแมคาขายน้ําเตาหูเลาวา เดิมอาศัยอยูในหองเชาของอูซอมรถขางโรงหนังเพชร
คลองจั่นในซอยตั้งเจริญติดชุมชนเพชรคลองจั่น ซึ่งตองเสียคาเชาแพงชักหนาไมถึงหลัง ไมสะดวก
ในการเตรียมของขาย กระทั่งลูกชายเริ่มโตจึงยายออกมาอยูในชุมชนเพชรคลองจั่น 
 

 
 

รูปภาพ 4.7 อูซอมรถขางโรงหนังเพชรคลองจั่น มีหองแบงเชาและใหพวงน้ําประปาและไฟฟา 

4.4.4 แสดงระยะเวลาการอยูอาศัยในชุมชนเพชรคลองจั่น 
สวนใหญมีระยะเวลาการอยูอาศัยในชุมชนเพชรคลองจั่น 12-16 ปจํานวน 30 หลังคา

เรือน (รอยละ 49.2) รองลงมามีระยะเวลาการอยูอาศัย 7-11 ปจํานวน 17 หลังคาเรือน (รอยละ 
27.9) 

แผนภูมิ 4.4 แสดงระยะเวลาการอยูอาศัยในชุมชนเพชรคลองจั่น 

11.5%

27.9%

4.9%

49.2%

6.6%

นอยกวาหรือเทากับ 6ป 7-11ป 12-16ป 17-21ป ไมตอบ
 

 
ตอมาในวันที่ 16 กุมภาพันธ 2546 ผูวิจัยจึงพบวามีชาวบานเพิ่งยายเขามาใหม โดยมี

ระยะเวลาการเขาอาศัยเพียง 2 อาทิตยเทานั้น โดยกอนหนาที่จะเขามาอยูที่นี่เคยอยูหองแบงเชา
ของรานขายโองหนาชุมชนมากอน (รานขายโองเชาท่ีดินกรมศาสนาและสรางบานเชาเพื่อเก็บคา
เชาเดือนละ 1,500 บาท) ภายหลังจึงมาซื้อบานในชุมชนเพชรคลองจั่นตอจากเจาของเดิมในราคา 
65,000 บาท โดยทยอยผอนเงินใหเจาของบานจนหมดจึงเขาอยูได  

ร้ัวโรงหนังเพชร
คลองจั่น 
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รูปภาพ 4.8 แสดงสภาพดานหนาชุมชนเพชรคลองจั่นใกลรานขายของชําและรานขายโอง
หนา (ถายจากหนาชุมชนวัดพิชัยฝงตรงขามชุมชน) 

 

 
 

รูปภาพ 4.9 รานขายโองเขียนปายประกาศหองใหเชา  
 

 
 

รูปภาพ 4.10 แสดงบานเชามีลักษณะเปนหองแถวใหเชา 

 
ชุมชนเพชรคลองจั่น

รานคาดานหนาบนที่
เชากรมศาสนา 

บานเชามีลักษณะ
เปนหองแถวใหเชา 
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4.4.5 การชวนเพื่อนหรือญาติมาอยูอาศัยเพิ่มในชุมชนเพชรคลองจั่น 
 สวนใหญไมคอยไดชวนเพื่อนหรือญาติมาอยูเพิ่มภายหลังการเขาอยูในชุมชนเพชรคลอง
จั่น จํานวน 47 หลังคาเรือน (รอยละ 77.05) 
 จากการสัมภาษณชาวบานสวนใหญใหสาเหตุที่ไมไดชวนเพื่อนหรือญาติมาอยูอาศัยเพิ่ม
ในชุมชนเพชรคลองจั่น ดังนี้ 

- เนื่องจากชวงหลังขยับบาน (ป พ.ศ.2540-เดือนกุมภาพันธ 2546) ชุมชนก็ไมเหลือที่
ใหใครมาปลูกบานใหมได นอกเสียจากมาซื้อบานตอจากเจาของเดิม 

- ไมมีใครขายบาน เพราะไมมีที่ไป และใชอยูอาศัยกันเองจริงๆ  
- เคารพกฎขอปฏิบัติของชุมชน ที่หามมีบานเชาและซื้อขายเด็ดขาด  
ทั้งนี้ผูวิจัยไดขอมูลเพิ่มเติมจากการสัมภาษณหัวหนาชุมชนและนักพัฒนาชุมชน 5 ฝาย

พัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม สํานักงานเขตบึงกุม ในการควบคุมดูแลการขยายตวัของบานพกั
อาศัยวาเปนขอตกลงระหวางสํานักงานเขตบึงกุมและชุมชนเพชรคลองจั่น โดยจํากัดจํานวนบาน
พักอาศัยไวที่ 60 หลังคาเรือน เพื่อสุขลักษณะที่ดีตอการอยูอาศัยและไมใหเกิดความแออัดหนา
แนนมากไปกวานี้ 

 

 
 
รูปภาพ 4.11 แสดงแผนปาย “กฎขอปฏิบัติของชุมชน” 
ติดที่ศูนยแลกเปลี่ยนเรียนรูชุมชน (ที่ประชุม) 
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4.5 ขอมูลทั่วไป  

4.5.1 ลักษณะประชากร 
จากการที่ผูวิจัยสํารวจขอมูลชุมชนเพชรคลองจั่นในระหวางเดือนสิงหาคม พ.ศ.2545 – 

16 กุมภาพันธ พ.ศ.2546 พบวามีจํานวนบานที่มีผูอยูอาศัยจริง 59 หลังคาเรือน ซึ่งกอนหนานั้นผู
วิจัยไดขอมูลชุมชนในเบื้องตนจากรายงานการศึกษาชุมชนในเขตกรุงเทพมหานครโดยกองวิชา
การและแผนงาน สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร ณ เดือนกรกฎาคม พ.ศ.2543 มีจํานวนบาน 56 
หลังคาเรือน  

ในการลงสํารวจชุมชนทุกอาทิตยโดยใชการสังเกตและพูดคุยกับชาวบาน จึงพบวาใน
เดือนธันวาคม พ.ศ.2545 และกุมภาพันธ พ.ศ.2546 มีการยายเขาจํานวน 2 หลังคาเรือน และ
เนื่องจากขอจํากัดของเวลาในการศึกษา ผูวิจัยจึงขอสรุปเฉพาะขอมูลที่ไดจากชวงเวลาดังกลาว 
โดยไดจํานวนบานที่มีผูอยูอาศัยจริงจํานวน 61 หลังคาเรือน จํานวนครอบครัว 75 ครอบครัว และ
มีจํานวนประชากรทั้งหมด 237 คน แบงเปนเพศชาย 120 คน และหญิง 117 คน ทั้งนี้มีจํานวนผู
อยูอาศัยที่เปนเพศหญิงใกลเคียงกับเพศชาย สวนสาเหตุที่สมาชิกในครอบครัวเพิ่มขึ้นในชวงหลัง
ขยับบานป พ.ศ.2540-กุมภาพันธ พ.ศ.2546 เนื่องจากการขยายครอบครัวและอัตราการเกิดที่เพิ่ม
ขึ้น 
 

ตาราง 4.1 แสดงจํานวนครอบครัวที่อาศัยในบานเดียวกัน 
จํานวนครอบครัว (ครอบครัว) ความถี่ รอยละ 

1 49 80.3 
2 10 16.4 
3 2 3.3 

จํานวนบานที่สํารวจ (หลังคาเรือน) 61 100 
รวมทั้งหมด (ครอบครัว) 75 

 
พบวาสวนใหญมีจํานวนครอบครัว 1 ครอบครัวตอหลังคาเรือนโดยมีจํานวนบาน 49 หลัง

คาเรือน (รอยละ 80.3) รองลงมาเปนบานที่มี 2 ครอบครัวอาศัยรวมกันจํานวน 10 หลังคาเรือน 
(รอยละ 16.4)  
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ตาราง 4.2 แสดงจํานวนผูที่อาศัยในบานหนึ่งหลัง 

สมาชิกในบาน (คน) ความถี่ รอยละ 
1-3 27.0 44.3 
4-6 28.0 45.9 
7-9 5.0 8.2 
10 1.0 1.6 

จํานวนบานที่สํารวจ (หลังคาเรือน) 61.0 100.0 

พบวาสวนใหญมีผูอยูอาศัย 4-6 คนตอหลัง มีจํานวน 28 หลังคาเรือน (รอยละ 45.9) รอง
ลงมาเปนผูอยูอาศัย 1-3 คนตอหลังเปนจํานวน 27 หลังคาเรือน (รอยละ 44.3) สวนบานที่มีผูอยู
อาศัยมากที่สุด คือ จํานวน 10 คนตอหลัง พบเพียง 1 หลังคาเรือน  

เมื่อพิจารณาตาราง 4.2 และ 4.3 ประกอบกับขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณชาวบาน พบ
วาบานที่มีจํานวนครอบครัวมากกวา 1 ครอบครัว สวนใหญเปนการขยายครอบครัวของบุตร แสดง
ใหเห็นวาผูอยูอาศัยในชุมชนมีลักษณะเปนครอบครัวเดียวกัน 

ตาราง 4.3 แสดงอายุของหัวหนาครัวเรือน 

อายุ (ป) ความถี่ รอยละ 
23-36 14 23.0 
37-50 37 60.7 
51-64 6 9.8 
65-78 4 6.6 

จํานวนบานที่สํารวจ (หลังคาเรือน) 61 100.0 
 
พบวาหัวหนาครัวเรือนสวนใหญมีอายุ 37-50 ป จํานวน 37 หลังคาเรือน (รอยละ 60.7) 

รองลงมาคืออายุ 23-36 ป (รอยละ 23.0)  
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แผนภูมิ 4.5 แสดงอายุของคนที่อยูในบาน 

5
13 14 11

21
13

19 20

43
37

15 16
10

2.1 5.5 5.9 4.6
8.9 5.5 8.0 8.4

18.1 15.6
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20
30
40
50

นอ
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วา

 1 
ป
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0 ป



16
-20

 ป

26
-30

 ป

36
-40

 ป

46
-50

 ป

ไม
ตอ
บอ
าย
ุ

จํานวน (คน)

อายุ (ป )

จํานวน (คน) รอยละ

  
พบวาอายุของคนที่อยูในบานสวนใหญอายุ 36-40 ป จํานวน 43 คน (รอยละ 18.1) รอง

ลงมาคืออายุ 41-45 ป จํานวน 37 หลังคาเรือน (รอยละ 15.6) มีกลุมผูที่อยูในวัยทํางานอายุ 26-
45 ป รวม 119 คน (รอยละ 50.1) 

4.5.2 ระดับการศึกษา 
 

ตาราง 4.4  แสดงสถานภาพศึกษา 
  สถานภาพการศึกษา ความถี่ รอยละ 
จบการศึกษา 147 62.0 
กําลังศึกษา 68 28.7 
เด็กกอนวัยเรียน 18 7.6 
ไมเคยเขาเรียน 3 1.3 
ไมตอบ 1 0.4 

รวมทั้งหมด (คน) 237 100.0 
 
สวนมากจบการศึกษาแลวจํานวน 147 คน (รอยละ 62.0) กําลังศึกษาอยู 68 คน (รอยละ 

28.7) หรือคิดเปน 1 ใน 3 ของคนทั้งหมดในชุมชนจึงเกิดการตั้งกลุมเยาวชนขึ้นมา และเด็กกอนวัย
เรียน 18 คน (รอยละ 7.6) สวนที่เหลือไมเคยเขาเรียน 3 คน (รอยละ 1.3) และไมตอบ 1 คน  
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ตาราง 4.5 แสดงระดับการศึกษาของคนในชุมชน 

ระดับการศึกษา ความถี่ รอยละ 
อนุบาล 3 1.3 
ป.1-7 158 66.7 
ม.1-3  31 13.1 
ม.4-6,ปวช 15 6.3 
อนุปริญญาตรี,ปวส 2 0.8 
ปริญญาตรี 4 1.7 
เด็กกอนวัยเรียน 18 7.6 
ไมเคยเขาเรียน 5 2.1 
ไมตอบ 1 0.4 
รวมทั้งหมด (คน) 237 100.0 

 
สวนมากมีระดับการศึกษาชั้นประถมศึกษาปที่ 1-7 จํานวน 158 คน (รอยละ 66.7) รองลง

มาคือช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1-3 จํานวน 31 คน (รอยละ 13.1) และกําลังศึกษาระดับปริญญาตรีอยู 
4 คน (รอยละ 1.7) เรียนที่มหาวิทยาลัยเปดและมหาวิทยาลัยเอกชนโดยกูทุนรัฐบาล 

เด็กๆที่กําลังศึกษาในระดับชั้นอนุบาลถึงมัธยมศึกษา สวนใหญเรียนโรงเรียนใกลบาน
จํานวน 64 คน (รอยละ 94.1 ของคนที่กําลังศึกษาอยู 68 คน) สวนที่เหลือกําลังศึกษาในระดับ
ปริญญาตรีจํานวน 4 คน (รอยละ 5.9) ใชระยะทางมากกวา 5 กิโลเมตรในการเดินทางไปสถาน
ศึกษา  

ระยะทางจากบานไปโรงเรียนพิชัยพัฒนา (อนุบาล 1-ป.6) มีระยะทางประมาณ 0.03 
กิโลเมตร โรงเรียนวัดพิชัย (ป.1-ป.6) มีระยะทาง 0.20 กิโลเมตร สถานรับเลี้ยงเด็กกลางวันใกล
ศูนยสาธารณสุข 50 มีระยะทาง 0.30 กิโลเมตร โรงเรียนบางกะป (ม.1-ม.6) มีระยะทาง 0.80 
กิโลเมตร สวนใหญใชการเดินเทาไปโรงเรียนจึงไมเสียคาใชจายในการเดินทาง แตสําหรับคนท่ี
เรียนโรงเรียนบางกะปสุขุม (ม.1-ม.6) ซึ่งมีระยะทาง 2.50 กิโลเมตร โดยสวนมากเดินทางโดยรถ
เมลและตอดวยรถสองแถว จะเสียคาใชจายในการเดินทางเฉลี่ยไปกลับวันละ 20 บาทตอคน และ
คนที่กําลังศึกษาในระดับปริญญาตรีซึ่งใชระยะทางมากกวา 5 กิโลเมตรในการเดินทาง โดยสวน
มากเดินทางโดยรถตูหรือรถเมล และตอดวยรถสองแถว จะเสียคาใชจายในการเดินทางเฉลี่ยไป
กลับวันละ 50 บาทตอคน  
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แผนผัง 4.4 แสดงตําแหนงที่ตั้งโรงเรียน 
 

 

 
ที่มา: ฝายแผนที่ กองสํารวจและแผนที่ สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 

     สัญลักษณ 
แสดงที่ตั้งชุมชนเพชรคลองจั่น 

1  โรงเรียนบางกะป 
2  สถานรับเลี้ยงเด็กกลางวัน 
3  โรงเรียนพิชัยพัฒนา (ดูรูปภาพ 4.13) 
4  โรงเรียนวัดพิชัย (ดูรูปภาพ 4.15) 
5  โรงเรียนบางกะปสุขุมนวพันธุอุปถัมภ 

1
 2

3

5

4
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รูปภาพ 4.12 ระยะทางจากชุมชนเพชรคลองจั่นถึงโรงเรียนพิชัยพัฒนา 

 

 
 

รูปภาพ 4.13 โรงเรียนพิชัยพัฒนา 
 

      
 

รูปภาพ 4.14 ทางเดินเทาลอดใตสะพานถึงชุมชนวัดพิชัย 
รูปภาพ 4.15 โรงเรียนวัดพิชัย 
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4.5.3 แหลงซ้ือของเพื่อการอุปโภคบริโภค 

             ตาราง 4.6 แสดงแหลงซื้อหาอาหารและของสดเพื่อการบริโภค 
แหลงซื้ออาหาร ความถี่ รอยละ 

รถเข็น 17 27.9 
รานคาภายนอกชุมชน 21 34.4 

ตลาด 18 29.5 
หาง 3 4.9 
อ่ืนๆ 2 3.3 

จํานวนบานที่สํารวจ (หลังคาเรือน) 61 100.0 
 
สวนมากชาวบานจํานวน 21 หลังคาเรือน (รอยละ 34.4) จะซื้อหาอาหารจากรานคาภาย

นอกชุมชน โดยซื้ออาหารสําเร็จรูปหนาปากซอยตั้งเจริญ ริมถนนเสรีไทย รองมาคือการไปตลาด
จํานวน 18 หลังคาเรือน (รอยละ 29.5) โดยเฉพาะกลุมแมคาที่ขายอาหารจะไปจายของที่ตลาด
บางกะป เพราะอยูใกลชุมชนในระยะ 1.50 กิโลเมตร  บางสวนจะไปที่ตลาดมีนบุรี (จตุจักร 2) ที่มี
ระยะทางไกลจากชุมชน 10 กิโลเมตร เพราะมีสินคาหลากหลาย ถัดมาคือการซื้ออาหารและของ
สดจากรถเข็นหรือหาบเรที่เขามาขายของในชุมชนจํานวน 17 หลังคาเรือน (รอยละ 27.9) ไดแก 
พวงมาลัย ลูกชิ้น กาแฟเย็น ขนมจีนน้ํายา ไอศกรีม ผักสดและปลาทู เปนตน นอกนั้นไปหางและ
จับจายซื้อของเล็กๆนอยๆที่รานขายของชําในชุมชน 

 

 
 

รูปภาพ 4.16 แหลงซื้อหาอาหารในชุมชนเพชรคลองจั่น 



 56

ตาราง 4.7 แสดงแหลงซื้อของใชเพื่อการอุปโภค 
แหลงซื้อของใช ความถี่ รอยละ 

รถเข็น 0 0 
รานคาภายนอกชุมชน 19 31.1 

ตลาด 16 26.2 
หาง 9 14.8 
อ่ืนๆ 17 27.9 

จํานวนบานที่สํารวจ (หลังคาเรือน) 61 100.0 
 

สวนใหญซื้อของใชจากรานคาภายนอกชุมชน 19 หลังคาเรือน (รอยละ 31.1) ทั้งสามารถ
ผอนเฟอรนิเจอรกับรานขายโอง ซึ่งขายเตาแก็ส ตู และชั้นวางของ รองลงมาคือการซื้อของใชจากที่
อ่ืนๆ ซึ่งเปนพนักงานขายของบริษัทเอกชนและพอคาเรหรือแขกที่นําสินคาเขามาขายในชุมชน
แบบผอนสง ไดแก ผานวม เสื้อผา เครื่องซักผา วีซีดี โทรทัศน 21 นิ้ว ตูเย็น และเตารีด เปนตน โดย
เฉพาะเครื่องกรองน้ําเปนผลิตภัณฑที่นิยมใชทุกบาน  
  
 

 
 

รูปภาพ 4.17 รานคาภายนอกชุมชน บริเวณหนาปากซอยตั้งเจริญและซอยรอดอนันต 1  
ถนนเสรีไทย หางจากชุมชนเพชรคลองจั่นในระยะไมเกิน 80 เมตร 
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4.5.4 สถานพยาบาล 

ตาราง 4.8 แสดงวิธีการรักษาพยาบาล 

วิธีการรักษา
พยาบาล ซื้อยา คลินิก ศูนยบริการ

สาธาณสุข โรงพยาบาล ศูนยสุข
ภาพชุมชน ไมตอบ จํานวนบาน  

(หลังคาเรือน)

ความถี่ 21 4 19 15 ไมมี 2 61 กอน 
รอยละ 34.4 6.6 31.1 24.6 ไมมี 3.3 100.0 
ความถี่ 8 2 18 16 17 0 61 หลัง 
รอยละ 13.1 3.3 29.5 26.2 27.9 0 100.0 

 
พบวากอนขยับบานปพ.ศ.2540 ชาวบานสวนใหญซื้อยาทานเองจํานวน 21 หลังคาเรือน 

(รอยละ 34.4) รองลงมาคือการเขารับการรักษาที่ศูนยบริการสาธารณสุข 50 จํานวน 19 หลังคา
เรือน (รอยละ 31.1) ซึ่งกอนขยับบานปพ.ศ.2540 ยังไมมีศูนยสุขภาพชุมชน ตอมาหลังขยับบาน
ปพ.ศ.2540-2546 สํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร รวมกับศูนยบริการสาธารณสุข 50 (ระยะทาง
หางจากชุมชน 0.30 กิโลเมตร) จึงจัดอบรมอาสาสมัครสาธารณสุขใหแกตัวแทนชุมชนเพชรคลอง
จั่น 3 คน โดยจัดอบรมทุกเดือนเพื่อเผยแพรขาวสารดานสุขภาพอนามัยและใหยาสามัญประจํา
บานฟรี ที่ผานมาทางศูนยแลกเปลี่ยนเรียนรูชุมชนก็ไดรับทุนสนับสนุนในดานอุปกรณและเวช
ภัณฑเพื่อจัดตั้งศูนยสุขภาพจากศูนยบริการสาธารณสุข 50 เพื่อเปนสวัสดิการแกชาวชุมชนเพชร
คลองจั่น  

หลังขยับบาน ปพ.ศ.2540-2546 สวนใหญเขารับการรักษาที่ศูนยบริการสาธารณสุข 50 
จํานวน 18 หลังคาเรือน (รอยละ 29.5) ซึ่งเปนผลมาจากการเผยแพรความรูของอาสาสมัครสา
ธารณสุขชุมชนเพชรคลองจั่นจากศูนยบริการสาธารณสุข 50 โดยนําปายประกาศและขาวสารมา
เผยแพร ทําใหชาวบานไดรับความรูและใสใจตอสุขภาพอนามัยมากขึ้นและไมซื้อยากินเอง รองลง
มาชาวบานจะใชบริการศูนยสุขภาพชุมชนจํานวน 17 หลังคาเรือน (รอยละ 27.9) ทั้งนี้ศูนยสุข
ภาพชุมชนสามารถใหบริการเฉพาะการปฐมพยาบาลเบื้องตนเทานั้น ถาผูปวยอาการหนักจึงนาํสง
ผูปวยไปโรงพยาบาล โดยมีชาวบานไปรับการรักษาที่โรงพยาบาลจํานวน 26.2 หลังคาเรือน (รอย
ละ 26.2) สวนใหญเขารับการรักษาที่โรงพยาบาลนพรัตนราชธานี ซึ่งมีระยะหางจากชุมชน 8 
กิโลเมตร และบางสวนไปที่โรงพยาบาลภูมิพล โดยชาวบานสามารถใชบัตร 30 บาทรักษาทุกโรค
ได การที่ชาวบานสวนใหญไปศูนยสาธารณสุขและศูนยสุขภาพชุมชนมากกวาการไปโรงพยาบาล
เพราะชาวบานเจ็บปวยไมรายแรง จึงนิยมรับการรักษาที่สถานพยาบาลใกลบาน  
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รูปภาพ 4.18 ศูนยสุขภาพชุมชนเพชรคลองจั่น 
 

 
 

 รูปภาพ 4.19 แสดงสภาพภายในศูนยสุขภาพชุมชนเพชรคลองจั่นที่แบงการใชพื้นที่รวมกันกับ
ศูนยแลกเปลี่ยนเรียนรูชุมชน 

 

 
 

รูปภาพ 4.20 แสดงตูยาสามัญประจําบานภายในศูนยสุขภาพชุมชนเพชรคลองจั่น 
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4.6 ขอมูลดานกายภาพ  

4.6.1 ลักษณะการครอบครองที่อยูอาศัย 
เมื่อแรกเขาไปสรางความคุนเคยกับคนในชุมชนในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2545 ไดทําการ

สํารวจจํานวนบานที่มีผูอยูอาศัยจริงเปนจํานวน 59 หลังคาเรือน จนเมื่อลงสัมภาษณในระหวาง
การเก็บขอมูลจึงพบวามีการยายเขาในเดือนธันวาคม พ.ศ.2545 และเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2546 
โดยการซื้อบานจํานวน 2 หลังคาเรือน ดังนั้นจึงมีจํานวนบานทั้งหมดที่มีผูอยูอาศัยจริง 61 หลังคา
เรือน  

บานทั้งสองหลังยายเขามาโดยการซื้อบานจึงไมไดปลูกสรางขึ้นใหม เพียงแตซอมแซมตอ
เติมเล็กนอย เนื่องดวยสํานักงานเขตบึงกุมและชุมชนเพชรคลองจั่นไดตกลงรวมกันในการจํากัด
จํานวนบานพักอาศัยโดยหามปลูกสรางเกิน 60 หลังคาเรือน และถือเปนกฎที่ชาวบานยอมรับโดย
ทั่วกัน ยกเวนศูนยแลกเปลี่ยนเรียนรูชุมชนและหองเก็บของซึ่งเปนพื้นที่สวนกลางของชุมชนจึงไม
นับรวมใน 60 หลังคาเรือนนั้นดวย แตประธานชุมชนไดละเมิดกฎโดยการขายบานหมายเลข P 35 
ใหกับผูอยูอาศัยใหม และใชหองเก็บของที่อยูบริเวณดานหนาชุมชนเปนที่อยูอาศัยและเปดราน
ขายของชํา ผูวิจัยทราบตําแหนงบานหมายเลข P 35 ของประธานชุมชนจากการบอกเลาของเขา
เองตั้งแตแรกเขาสํารวจ ส่ิงที่ผิดปกติทุกครั้งเมื่อลงชุมชน พบวาประธานชุมชนไมเดินเขาออกบาน
ของตัวเอง ไมพบภรรยาและลูกนั่งเลนนอนเลนในบาน และปดตายบานไวทุกครั้ง จนเมื่อวันที่ 22 
ธันวาคม 2545 มีชาวบาน 3 คนมาซอมแซมตอเติมบานดังกลาว จึงเขาไปสอบถามไดความวา
ประธานไดขายบานใหในราคา 80,000 บาท  

ตาราง 4.9 แสดงการครอบครองที่อยูอาศัย 
การครอบครองที่อยูอาศัย ความถี่ รอยละ 

เสียคาใชจายหรือซ้ือตอ 31 50.8 บานตนเองที่บุกรุก 
ไมเสียคาใชจาย 26 42.6 

บานตนเองที่เชากรมศาสนา 4 6.6 
จํานวนบานที่สํารวจ (หลังเรือน) 61 100 

 
ชาวชุมชนเพชรคลองจั่นสวนใหญเปนเจาของบานพักอาศัยของตนเอง แตไมไดเปนเจา

ของที่ดิน และอาศัยอยูโดยการบุกรุกที่ดินวางเปลาในบริเวณที่สาธารณประโยชนบงึกุม จาํนวน 57 
หลังคาเรือน (รอยละ 93.4) สามารถแบงเปนจํานวนผูซื้อบานตอจากเจาของเดิมจํานวน 31 หลัง
คาเรือน และบุกเบิกสรางบานเองหรืออยูอาศัยตอจากญาติโดยไมเสียคาใชจายจํานวน 26 หลังคา
เรือน ที่นาสนใจ คือ กลุมผูอยูอาศัยที่มีบานของตนเองแตเชาที่กรมศาสนาจํานวน 4 หลังคาเรือน 
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(รอยละ 6.6) ที่อยูอาศัยอยางถูกกฎหมายเขารวมเปนสมาชิกชุมชน      เพชรคลองจั่นดวย เพราะ
เปนกลุมญาติเดิมของคนในชุมชนที่เขารวมกิจกรรมกับชุมชนสม่ําเสมอ สวนกลุมบานเชากรม
ศาสนาที่เหลือไมนับเปนสมาชิกและยังไมไดเขารวมเปนสมาชิกของชุมชนวัดพชิัยหรือชุมชนเพชร
คลองจั่น เนื่องจากเปนพื้นที่คาบเกี่ยวระหวาง 2 ชุมชน คือ ชุมชนเพชรคลองจั่นและชุมชนวัดพิชัย 
โดยเปนบานเชากรมศาสนาเหมือนกันกับชุมชนวัดพิชัย แตถูกตัดขาดดวยถนนเสรีไทยทีต่ดัขึน้ใหม 
ถึงแมพื้นที่ของกลุมบานเชากรมศาสนาจะอยูติดกับชุมชนเพชรคลองจั่น ดูเผินๆจะคิดวาเปนชุมชน
เดียวกัน เพราะไมมีกําแพงกั้น แตไมไดรับการยอมรับเปนสมาชิกเพราะไมเขารวมกิจกรรมกับทาง
ชุมชน ซึ่งชาวชุมชนเพชรคลองจั่นเคยชวนใหรวมทํากิจกรรมลอกคลอง แตผูอยูอาศัยกลุมบานเชา
กรมศาสนาปฏิเสธไมเขารวมดวยเหตุผลที่มาอยูชั่วคราว จึงไมเห็นความสําคัญในการทํากิจกรรม 
ดังนั้น จึงมีเฉพาะกลุมญาติของคนในชุมชนเพชรคลองจั่นจํานวน 4 หลังคาเรือนเทานั้นที่นับเปน
สมาชิกของชุมชนเพชรคลอง 

 
ตาราง 4.10 แสดงคาใชจายในการเขาอยูอาศัยตอจากผูอ่ืน 
คาใชจายในการเขาอยูอาศัยตอจากผูอ่ืน กอน หลัง 

15,000-27,999 3 0 
28,000-40,999 2 0 
41,000-53,999 3 2 
54,000-66,999 1 2 
67,000-79,999 1 0 
80,000-92,999 0 2 

จําไมได และไมตอบ 14 1 
จํานวนบานที่เสียคาใชจายหรือซ้ือบาน (หลังคาเรือน) 24 7 

รวมทั้งหมดจํานวน 31 หลังคาเรือนที่เสียคาใชจายซื้อบาน  
 

สวนมากในตอนแรกชาวบานจะเลี่ยงการใหคําตอบเกี่ยวกับการซื้อขายบาน โดยอางวา
เปนการอยูตอจากญาติ แตเมื่อมีการซักถามเพิ่มเติมจึงกลาวถึงคาใชจายในการเขาอยูอาศัยตอ
จากผูอ่ืนซึ่งไมไดเปนญาติกันตามที่บอกไวในตอนแรก ดังนั้นผูวิจัยจึงตองซักถามเพิ่มเติมจากชาว
บานคนอื่นประกอบกันดวย เพื่อจะไดทราบวาบานไหนขายบานหรือซ้ือบาน  

จากตาราง 4.10 พบวามีชาวบานจํานวน 31 หลังคาเรือน ตองเสียคาใชจายในการเขาอยู
อาศัยตอจากผูอ่ืน โดยผูที่ซื้อบานกอนขยับบาน กอนปพ.ศ.2540 ซึ่งยังไมมีทะเบียนบาน ระบบ  
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ไฟฟา และระบบประปา ราคาบานเฉลี่ย 40,000 บาท สวนผูที่ซื้อบานหลังขยับบาน ปพ.ศ.2540-
2546 ซึ่งมีทะเบียนบาน ระบบไฟฟา และระบบประปา ราคาบานเฉลี่ย 80,000 บาท 

ขณะที่ชาวบานจํานวน 5 หลังคาเรือนที่ขายบานแลวไมไดยายไปอยูที่อ่ืน แตไดซื้อบานใน
ชุมชนอาศัยอยูตอไปเพราะตองการทําเลที่ตั้งใหมในชุมชน สวนสาเหตุในการขายซึ่งเปนขอมูลที่ผู
วิจัยไดจากการสังเกต ประกอบกับการพูดคุยกับชาวบานที่ซื้อบานตอจากชาวบานดังกลาว หรือ
การใหเหตุผลของผูขายบานเอง ดังนี้ 

- ตองการพื้นที่เก็บของเกาเพราะมีอาชีพซาเลง หรือพื้นที่เตรียมสินคาเพื่อนําออกไป
ขายขางนอก เพราะบานเดิมที่อยูดานในสุดจะถูกขนาบดวยกําแพงและคับแคบ ไมมี
พื้นที่ใหขยับขยายหรือเกิดความสะดวกในการประกอบอาชีพเทาที่ควร  

- ตองการพื้นที่เนื่องจากมีจํานวนครอบครัวเพิ่มถึง 3 ครอบครัวตอหลังคาเรือน  
- ตองการทําเลคาขายดานหนาชุมชนติดถนนเสรีไทย เพื่อเปดรานตัดผม และรานขาย

ของชํา 
การที่สามารถขายบานแลวมีบานใหมรองรับการซื้อไดทันที เพราะชาวบานที่ขายบานสวน

ใหญยายออกไปนานแลวแตฝากขายบานไว เนื่องจากตองโทษจําคุกคดียาเสพติด กลับภูมิลําเนา
เดิมเพราะชราภาพ และหยาราง ตามลําดับ  

 
4.6.2 ลักษณะบานพักอาศัย 
ชวงกอนขยับบาน กอนปพ.ศ.2540 มีลักษณะบานพักอาศัยเหมือนกันกับชวงหลงัขยับ

บาน นั่นคือเปนบานเดี่ยวและหองแถว บางหลังใชผนังทั้งสองดานรวมกัน ในขณะที่บางหลังใช
กําแพงโรงหนังเปนฝาบาน (ดูรูปภาพ 4.21)  
 

ตาราง 4.11 แสดงลักษณะบานพักอาศัยและจํานวนชั้น 

ลักษณะบานพักอาศัย
และจํานวนชั้น 1ชั้น 1.5ชั้น 2ชั้น 

จํานวนบาน    
(หลังคาเรือน) รอยละ 

บานเดี่ยว 42 1 15 58 95.1 
หองแถว 3 0 0 3 4.9 
รวม 45 1 15 61 100 
รอยละ 73.8 1.6 24.6 100   
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ชุมชนเพชรคลองจั่นแบงลักษณะบานพักอาศัยไดเปน 2 ประเภท คือ บานเดี่ยว และหอง
แถว พบวาสวนใหญเปนบานเดี่ยวจํานวน 58 หลังคาเรือน (รอยละ 95.1) และสวนมากเปนบาน
ชั้นเดียวจํานวน 45 หลังคาเรือน (รอยละ 73.8) รองลงมาคือบาน 2 ชั้นจํานวน 15 หลังคาเรือน 
(รอยละ 24.6) และมีบานชั้นครึ่งจํานวน 1 หลังคาเรือน 
 

 
รูปภาพ 4.21 แสดงบานชั้นเดียวและบานสองชั้นในชุมชนเพชรคลองจั่น 

ตาราง 4.12 แสดงการเปรียบเทียบพื้นที่บานและจํานวนสมาชิก 

จํานวนหลัง กลุมพื้นที่   
(ตาราง
เมตร) ความถี่ รอยละ 

พื้นที่รวม  
(ตาราง
เมตร) 

พื้นที่เฉลี่ยตอ
หลัง (ตาราง
เมตร) 

จํานวนสมาชิกรวมของ 
แตละกลุมพื้นที่ (คน) 

พื้นที่เฉลี่ยตอคน
(ตารางเมตร/คน)

9-14 9 14.8 99 11.0 29 3.4 
15-20 23 37.7 392 17.0 85 4.6 
21-26 19 31.1 468.8 24.7 74 6.3 
27-32 8 13.1 232.6 29.1 40 5.8 
33-38 2 3.3 73.5 36.8 9 8.2 
รวม 61 100.0 1265.9 20.8 237 5.3 

               
จากการศึกษาพื้นที่ใชสอยโดยรวมทั้งหลัง พบวาขนาดที่อยูอาศัยโดยเฉลี่ยทั้งหมดอยูที่ 

20.8 ตารางเมตรตอหลังคาเรือน แตกลุมที่มีจํานวนมากที่สุดคือกลุมที่มีขนาดพื้นที่อยูอาศัย
ระหวาง 15-20 ตารางเมตรตอหลังคาเรือน โดยมีพื้นที่เฉลี่ย 4.6 ตารางเมตรตอคน 

ในการสรางบานชาวบานไมไดเสียคาใชจายในการสรางบานเปนกอนใหญๆทีเดียว เพราะ
จะใชวัสดุเดิมจากบานหลังเกา ซื้อไมเกา เก็บเศษวัสดุ คอยๆตอเติมไปเรื่อยๆหรือจําเปนตองซอม
แซม ชาวบานจึงจําไมไดแตประมาณราคาคากอสรางและวัสดุไวไมเกิน 5,000 บาท สวนมากใช
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แรงงานในครอบครัวมีญาติและเพื่อนฝูงมาชวย ไมตองจางวานเพียงแตเล้ียงเหลายาปลาปงตอบ
แทนน้ําใจ ขณะที่บางสวนจางชาง 1 คนเพิ่มเติม  

ตาราง 4.13 การจัดแบงพื้นที่ใชสอยภายในบาน 
การจัดแบงพื้นที่ในบาน ความถี่ รอยละ 

หองโลงไมกั้น 18 29.5 
ใชเฟอรนิเจอรกั้นหอง 21 34.4 
ใชผนังกั้นหอง 22 36.1 
จํานวนบานที่สํารวจ (หลังคาเรือน) 61 100 

 
สวนใหญนิยมจัดแบงพื้นที่ใชสอยเปนสัดสวนโดยใชผนังกั้นหอง จํานวน 22 หลังคาเรือน 

(รอยละ 36.1) รองลงมาคือการแบงพื้นที่ใชสอยใชเฟอรนิเจอรกั้นเปนสัดสวนหรือใชตูกั้นหอง
จํานวน 21 หลังคาเรือน (รอยละ 34.4) เปนที่นาสังเกตคือบานที่กั้นหองสวนใหญจะมีมากกวา 1 
ครอบครัวตอหลังคาเรือน สวนที่เหลือจะมีลักษณะเปนหองโลงไมกั้นหอง เนื่องจากบางหลังมีพื้นที่
จํากัด จึงมีการซอนทับกันของกิจกรรมที่แบงไปตามชวงเวลาในการจัดสรรและใชพื้นที่ใหเกิด
ประโยชนสูงสุด  

 

 
 

รูปภาพ 4.22 แสดงการจัดแบงพื้นที่ใชสอยเปนสัดสวนโดยใชตูกั้นหองแทนผนัง 
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การใชงานที่อยูอาศัย กอนขยับบาน กอนปพ.ศ.2540 สวนใหญใชอยูอาศัยอยางเดียว
จํานวน 51 หลังคาเรือน (รอยละ 83.6) รองลงมาคือใชอยูอาศัยและคาขายจํานวน 4 หลังคาเรือน 
(รอยละ 6.6) ขณะที่การใชอยูอาศัยและทํางานอื่นๆมีจํานวน 6 หลังคาเรือน (รอยละ 9.8) เพื่อ
ประกอบกิจการภายในครัวเรือน ไดแก เย็บเสื้อโหล บานซาเลงที่กันพื้นที่สําหรับเก็บของ รานตัด
ผม เปนตน หลังขยับบานมีการเปลี่ยนการใชงานที่อยูอาศัยเปนใชอยูอาศัยและคาขายเพิ่มมากขึ้น
เปนจํานวน 6 หลังคาเรือน (รอยละ 9.8) โดยมีรานขายของเพิ่มข้ึนจํานวน 2 ราน บางสวนไดเงิน
ทุนมาจากการกูเงินกองทุนเพื่อนํามาประกอบอาชีพ 

สวนมากปรับปรุงบาน เพราะพื้นทรุดเนื่องจากไมมีฐานรากและใชการตอกเสาเข็มที่ใตถุน
เปนขยะน้ําครํา พออยูนานๆจึงเปนเหตุใหบานทรุดหรือบอสวมจม สวนใหญเปนการปรับปรุงซอม
แซมเปลี่ยนผนงัและหลังคา เพราะผนังและหลังคาเปนสังกะสี จึงผุกรอนตามกาลเวลา และมีบาน
บางสวนตองซอมแซมเพราะใชไมเกาเปนวัสดุ จึงมีปญหาปลวกกินทําใหเสาผุ  

ชาวบานมีการใชพื้นที่นอกบานรวมกับผูอ่ืน ไดแก พื้นที่ตากผาบริเวณระยะหางระหวาง
บานประมาณ 0.50-0.80 เมตร พื้นที่วางเปลาของเอกชนที่ใชตากผาและซักลาง ทางเดินหนาบาน
ที่บางหลงัใชเปนที่นั่งคุยกันตามทางเดินหรือทํากับขาว ในอดีตมีบางหลังใชผนังบานรวมกัน ซึ่งใน
ชวงหลังขยับบานปพ.ศ.2540-2546 ก็ยังมีบานจํานวน 3 หลังคาเรือนดานหนาที่ใชผนังรวมกันอยู
เพราะเปนพี่นองกัน  

 

 
 

รูปภาพ 4.23 การใชพื้นที่ตากผาบริเวณระยะหางระหวางบาน 
 

ในการปรับปรุงตัวบานที่ทรุดโทรม บานที่หนาบานติดทางเดินหรือหลังบานติดสวนหยอม 
ผนังทั้งสองดานจะสวยกวาดานขาง ดานสวยผนังดานนอกจะเปนกระเบื้องแผนเรียบ สวนผนัง
ดานอื่นหรือดานขางที่อยูติดกับบานอื่น ซึ่งเปนผนังดานที่ไมเห็นเดนชัดจะใชวัสดุเดิม ไดแก 
กระดาษอัด สังกะสีเกา ปายบอรดหาเสียง เปนตน เพื่อประหยัดคาวัสดุที่ใชในการสรางบาน 
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กอนขยับบานปพ.ศ.2540 ชุมชนเพชรคลองจั่นยังไมมีทะเบียนบาน ทําใหไมมีเลขที่บาน 
ไมมีมิเตอรไฟฟาและน้ําประปาของตนเอง จึงตองพวงใชจากชาวบานขางเคียง เชน อูซอมรถติด
โรงหนังเพชรคลองจั่น อพารตเมนต และจากบานในที่เชากรมศาสนา โดยเสียคาน้ําประปายูนิตละ 
12 บาท และคาไฟฟายูนิตละ 6 บาท กระทั่งรวมตัวกันไปเรียกรองขอทะเบียนบานชั่วคราวจึงมี
มิเตอรน้ําประปาและไฟฟาแบบมิเตอรรวม 

 
ตาราง 4.14 แสดงระบบไฟฟา 
ไฟฟา ความถี่ รอยละ 

มิเตอรรวม 60 98.4 
มิเตอรธรรมดา 1 1.6 
พวง 0 0.0 
จํานวนบานที่
สํารวจ(หลังคา

เรือน) 
61 100.0 

 
ตาราง 4.15 แสดงระบบน้ําประปา 
น้ําประปา ความถี่ รอยละ 
มิเตอรรวม 59 96.7 

มิเตอรธรรมดา 1 1.6 
พวง 1 1.6 

จํานวนบานที่สํารวจ
(หลังคาเรือน) 

61 100.0 

 
พบวาสวนใหญใชระบบไฟฟาและน้ําประปาแบบมิเตอรจํานวน 60 หลังคาเรือน (รอยละ 

98.4) และจํานวน 59 หลังคาเรือน (รอยละ 96.7) ตามลําดับ ปจจุบันปพ.ศ.2546 ยังมีการพวงน้ํา
ประปาเพียงหลังเดียวคือบานลุงทองสุก เนื่องจากมีอาชีพขับรถแท็กซี่จึงไมคอยเขารวมกิจกรรม 
จึงขัดใจกันกับชุมชน ทําใหทางชุมชนไมตอน้ําประปาให เชนเดียวกับทนงที่มีปญหากับทางชุมชน
จึงไมไดรับการตอน้ําประปาและไฟฟา ทําใหชวงแรกๆตองพวงน้ําประปาและไฟฟา ภายหลังจึงไป
ขอติดตั้งมิเตอรธรรมดาเพราะบานอยูบริเวณดานหนาชุมชนซึ่งอยูติดถนนทําใหติดตั้งสะดวก  
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รูปภาพ 4.24 แสดงระบบประปาภายในชุมชนเพชรคลองจั่น 

 

 
รูปภาพ 4.25 แสดงระบบการปองกันอัคคีภัยชุมชน โดยการติดตั้งถังดับเพลิงตามจุดตางๆ 

 
กอนขยับบานปพ.ศ.2540 ยังไมมีทางเดินเทาคอนกรีตเหมือนในปจจุบันนี้ สวนมากใช

เศษวัสดุวางตามทางเดินที่เฉอะแฉะ หลังขยับบานปพ.ศ.240-2546 จึงมีทางเดินเทาที่สะดวก
สบาย ทําใหไมตองเดินลุยโคลนเวลาฝนตก ซึ่งชาวบานกับเครือขายชุมชนเพื่อการพัฒนาไดชวย
กันสรางทางเดินดานใน สวนทางเดินตั้งแตบานปาอารีจนถึงปายชุมชนดานหนาทางการเคหะแหง
ชาตินําชางมาสรางให  
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ระบบการสื่อสาร กอนหนานั้นสวนมากใชการบอกตอขาวสารและเดินประกาศตามบาน
แตปจจุบันไดรับความสะดวกในการติดตั้งเครื่องกระจายเสียง จึงมีเสียงตามสายในการกระจาย
ขาวสารไดรวดเร็วขึ้น โดยไดรับการสนับสนุนอุปกรณจากสํานักงานเขตบึงกุม ทําใหสะดวกการสื่อ
สาร เรียกประชุมลูกบาน บอกเลาขาวสาร และเรียกลูกบานใหมารับจดหมาย เนื่องจากบุรุษ
ไปรษณียจะขับมอเตอรไซคเขามาสงถึงบานแถบดานหนาเทานั้น เนื่องจากทางเดินในชุมชนคับ
แคบรถเขาออกลําบาก จึงใชการฝากจดหมายไวกับบานของประธานชุมชนที่ยายมาตั้งรานขาย
ของชําบริเวณดานหนาชุมชน โดยประธานชุมชนจะประกาศออกไมคใหชาวบานมารับจดหมาย 

กอนขยับบานกอนปพ.ศ.2540 ชาวบานยังไมไดรับการติดตั้งโทรศัพท สวนใหญจึงใช
โทรศัพทสาธารณะที่อยูนอกชุมชน หลังขยับบานปพ.ศ.2540-2546 หลังจากมีทะเบียนบานจึงไป
ขอรับการติดตั้งจํานวน 34 หลังคาเรือน (รอยละ 55.7) สวนที่เหลือเปนบานที่อยูดานในติดกําแพง
โรงหนังดวยขอจํากัดทางดานที่ตั้งจึงไมสามารถติดตั้งโทรศัพทไดเหมือนบานแถบดานหนาชุมชน 

ระบบสุขาภิบาลและการระบายน้ํา ตั้งแตชวงกอนขยับบานชาวบานทุกหลังคาเรือนมีหอง
น้ําของตนเองมานานแลวโดยสวนใหญใชสวมซึม ในทุกเดือนจะใชน้ําหมักชีวภาพราดสวมเพื่อ
บําบัดสภาพนํ้าเสีย โดยไดรับการชวยเหลือดานอุปกรณถังหมัก สวนวิธีการหมักไดมาจากการที่
ชาวบานคนหนึ่งเปนพนักงานโรงแรมจึงไดนําหัวเชื้อน้ําหมักชีวภาพจากโรงแรมเขามาใชในชุมชน 
โดยการซื้อกากน้ําตาลมาหมักเพื่อตอเชื้อ 

การกําจัดขยะมูลฝอย ชาวบานสวนใหญจํานวน 45 หลังคาเรือน (รอยละ 73.8) จะนํา
ขยะไปทิ้งเองที่หนาชุมชนซึ่งเปนจุดรวบรวมขยะ และรถขยะของกรุงเทพมหานครมาเก็บขยะไปทิ้ง 
ซึ่งขยะทั้งหมดจะผานการคัดแยกจากคนในชุมชนที่จะรวบรวมขยะไวใหลูกหลานที่เขารวมโครง
การธนาคารขยะเก็บไปขาย ซึ่งตั้งขึ้นจากการที่นักศึกษามหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒเขามาดู
งานในชุมชนโดยเนนการมีสวนรวมในการใหชาวบานรวมวิเคราะหปญหาของชุมชน โดยใหสอด
คลองกับงานดานการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมที่ชุมชนดําเนินการอยู ในขณะที่ชาวบานบางสวนจะ
นําขยะที่คัดแยกแลวมาขายใหกับบานที่มีอาชีพซาเลงในชุมชน  

ระบบรักษาความปลอดภัย ชาวบานเคยจัดเวรยามในตอนกลางคืนตอมาภายหลังไดเลิก
ลมไป จนกระทั่งมีปญหายาเสพติดจึงใหความรวมมือกับสํานักงานปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ
เขารวมโครงการชุมชนสีขาว จึงไดงบประมาณในการติดตั้งประตูทางเขาออกในชุมชน โดยมีโครง
การในอนาคตใหจัดเวรยาม และปมกุญแจสําหรับการเขาออกของคนในชุมชน สวนคนนอกที่
ตองการเขามาในชุมชนตองมีการแลกบัตรประจําตัวประชาชน หรือแจงใหญาติหรือเพื่อนที่อยูใน
ชุมชนออกมารับ ชวงที่ผูวิจัยออกจากชุมชนเพชรคลองจั่นยังไมไดทําการติดตั้งประตู ไดโทรศัพท
ติดตอกับคนในชุมชน ซึ่งไดขอมูลเร่ืองความไมชอบมาพากลของงบประมาณที่ไดรับมาสรางประตู 
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เนื่องจากคณะกรรมการบางทานบอกวากําลังจางชางโดยกําลังทําอยู แตใชเวลานานเกินจนผิด
ปกติ 

กอนขยับบานกอนปพ.ศ.2540 ชุมชนเพชรคลองจั่นไมมีพื้นที่สวนกลาง เวลาจัดกิจกรรม
วันเด็กจะยืมสถานที่บริเวณลานจอดรถขอองโรงหนังเพชรคลองจั่นหรือสถานบันเทิงครบวงจรใน
ปจจุบัน ในการจัดกิจกรรมรวมถึงการใชเปนที่วิ่งเลนและนั่งคุยกันของคนในชุมชน ตอมาชวงหลัง
ขยับบานปพ.ศ.2540-2546 จึงมีพื้นที่สวนกลางของคนในชุมชน คือ ศูนยแลกเปล่ียนเรียนรูหรือที่
ประชุมของชาวบานและเครือขาย สวนหยอม สนามเด็กเลน 

ระบบแสงสวางและระบบการปองกันอัคคีภัย กอนขยับบานกอนปพ.ศ.2540 เนื่องจาก
ชวงนั้นยังไมมีระบบไฟฟาในชุมชน จึงไมมีการติดตั้งไฟทางเดิน หลังขยับบานปพ.ศ.2540-2546 
จึงมีไฟทางเดินติดตั้งเปนระยะตามทางเดิน พรอมกับการสนับสนุนในการติดตั้งถังดับเพลิงจาก
มหาวิทยาลัยมหิดลในการจัดซื้อรวมกับหนวยงานอื่นๆที่เขามาดูงานในชุมชน  

 

 
 

         รูปภาพ 4.26 การเคหะแหงชาติสรางทางเดินคอนกรีตบริเวณดานหนาชุมชน 
 
 

 
 
 
 
 

ทางเขาออก 1 ถนนเสรีไทย
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แผนผัง 4.5 แสดงตําแหนงไฟทางเดินสวนรวมและถังดับเพลิง 

 
ที่มา: สํารวจ ณ เดือนธันวาคม พ.ศ.2545-กุมภาพันธ พ.ศ.2546 โดย น.ส.วริศรา ตั้งจิตเจริญพงศ 
สัญลักษณ 

ไฟทางเดิน 
ถังดับเพลิง 
ลําโพงกระจายเสียง 
ศูนยแลกเปลี่ยนเรียนรูชุมชน 

  
 
 

 
 

มาตราสวน 1: 1,000 
N 



 70

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   
 

รูปภาพ 4.29 เด็กๆโดดหนังยางตามทางเดินในชุมชน 
รูปภาพ 4.30 เด็กๆเลนหมากฮอสที่สวนหยอม 

 

   
 

รูปภาพ 4.31 สนามเด็กเลน 
รูปภาพ 4.32 สนามเด็กเลนถูกยึดพื้นที่เพื่อเก็บวัสดุกอสราง 

 

   
 

รูปภาพ 4.27 ชุมชนเพชรคลองจั่นอยูติดกับโรงหนังเพชรคลองจั่น 
รูปภาพ 4.28 ลานจอดรถของโรงหนังเพชรคลองจั่น 
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4.7 ขอมูลดานเศรษฐกิจ 

4.7.1 อาชีพ 
สวนใหญชาวบานจะแนะนําและชักชวนกันในการประกอบอาชีพ ไดแก อาชีพเก็บขยะ ขับ

รถเมล ขับแท็กซี่ กวยเตี๋ยวปอกแปก ทํางานที่โรงเรียนนานาชาติ ทํางานโรงพยาบาล กลุมแมบาน
ปกเลื่อมเพื่อเปนอาชีพเสริมโดยมีคนไปรับงานแลวนํางานมากระจายใหคนในชุมชน เปนตน  
 

ตาราง 4.16 แสดงลักษณะอาชีพ (แยกตามผูอาศัยในบาน) 
อาชีพ ความถี่ รอยละ 

รับจางทั่วไป 53 22.4 
ลูกจาง 38 16.0 
คาขายสวนตัว 31 13.1 
แมบาน 19 8.0 
วางงาน 3 1.3 
กลุมชรา 7 3.0 
กลุมวัยเรียน 86 36.3 
รวมทั้งหมด (คน) 237 100.0 

 
สวนใหญมีอาชีพรับจางทั่วไป 53 หลังคาเรือน (รอยละ 22.4) ลูกจาง 38 หลังคาเรือน 

(รอยละ 16.0) และคาขาย 31 หลังคาเรือน (รอยละ 13.1) นอกนั้นเปนกลุมที่ไมมีรายได จํานวน 
115 คน (รอยละ 48.6) คือ วางงาน แมบาน กลุมชรา และกลุมวัยเรียน  

อาชีพรับจางทั่วไป เชน ขับแท็กซี่มีคูกะเปนคนในชุมชนเดียวกัน ชางกอสราง ชาง
เฟอรนิเจอร ชางซอมมอเตอรไซค มอเตอรไซคคิว ขับรถเมล รับจางไมแนนอนจึงวางงานเปน
ระยะๆ เปนตน  

รองลงมาคืออาชีพลูกจาง เชน พนักงานขนถายมูลฝอยตามสํานักงานเขตบางกะปและวัง
ทองหลาง พนักงานทําความสะอาดตามหางสรรพสินคา แมครัวประจําโรงเรียน พนักงานบริษัท 
ทํางานโรงงาน เปนตน สวนอาชีพคาขายก็มีสัดสวนพอๆกันกับอาชีพลูกจางโดยสวนมากขาย
อาหารทั้งในและนอกชุมชน เชน เปดรานขายของชํา กวยเตี๋ยวปอกแปก ขายน้ําพริกผักจิ้ม สมตํา
น้ําตก เปนตน และมีอาชีพอื่นๆที่นาสนใจ เชน ซาเลง 2 หลังคาเรือน หมอดู สัปเหรอวัดพิชัย 
เปนตน เนื่องจากแมบานบางสวนไมมีรายไดจึงชวยพอบานในการทําอาชีพเสริม ซึ่งไดคาจางเปน
รายชิ้น รายไดไมแนนอนแลวชิ้นงาน ถึงแมวาแมบานบางสวนจะทํางานแตก็เปนงานที่มีรายไดไม
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แนนอนและเปนแรงงานไรฝมือ เชน การรับจางลางจาน ทําความสะอาดบาน เจาหนาที่ประจํารถ
โรงเรียน (รับสงเด็กนักเรียน) เปนตน จึงสมควรยกระดับอาชีพ เพื่อใหมีรายไดที่ดีขึ้น ทั้งนี้รวมถึง
การยกระดับอาชีพของคนในชุมชนดวย 
 

ตาราง 4.17 แสดงแหลงงานและการเดินทางไปทํางาน 
แหลงงาน/ระยะทาง 

นอกชุมชน 
<1 1-5 >5 ความถี่ รอยละ 

เดิน 34 4 0 38 31.1 
รถเมล 0 28 30 58 47.5 

มอเตอรไซคสวนตัว 0 4 4 8 6.6 
อ่ืนๆ 0 1 5 6 4.9 

ในชุมชน 0 0 0 12 9.8 
จํานวนคนมีรายได (คน) 34 37 39 122 100.0 

รอยละ 27.9 30.3 32.0 100.0  
 

สวนใหญทํางานนอกชุมชนโดยใชบริการรถประจําทางจํานวน 58 คน (รอยละ 47.5) สวน
มากเปนการเดินทางไปยังแหลงงานที่อยูใกลชุมชนในระยะไมเกิน 5 กิโลเมตรจํานวน 71 คน (รอย
ละ 58.2) โดยมีคนทํางานในชุมชนจํานวน 12 คน (รอยละ 9.8)  

4.7.2 รายได 
ในชุมชนมีคนทํางานมีรายได 122 คน (จากทั้งหมด 237 คน) คิดเปนรอยละ 51.5 รายได

เฉลี่ย 9,211 บาทตอหลังคาเรือน  
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ตาราง 4.18 รายไดรวมตอหลังคาเรือน 
จํานวนคนทํางาน (คน) รายได (บาทตอเดือน) 

0 1 2 3 4 5 7 
ความถี่ รอยละ 

3,000-8,499 0 16 12 1 0 0 0 29 47.5 
8,500-13,999 0 1 19 1 1 0 0 22 36.1 
14,000-19,499 0 0 2 1 2 0 0 5 8.2 
19,500-24,999 0 0 1 0 1 0 0 2 3.3 

25,000 0 0 0 0 0 1 1 2 3.3 
ไมมีรายได 1 0 0 0 0 0 0 1 1.6 

จํานวนบานที่สํารวจ 
(หลังคาเรือน) 1 17 34 3 4 1 1 61 100.0 

รอยละ 1.6 27.9 55.7 4.9 6.6 1.6 1.6 100.0   
 
พบวาสวนมาก 29 หลังคาเรือน (รอยละ 47.5) มีรายไดรวมตอหลังคาเรือน 3,000-8,499 

บาท รองลงมา 22 หลังคาเรือน (รอยละ 36.1) มีรายไดรวมตอหลังคาเรือน 8,500-13,999 บาท 
สวนที่เหลือ 9 หลังคาเรือน (รอยละ 14.8) เปนกลุมที่มีรายไดรวมตอหลังคาเรือนมากกวาหรือเทา
กับ 14,000 บาทตอเดือน สวนรายไดรวมตอหลังคาเรือนมากที่สุด 25,000 บาทตอเดือนมีจํานวน 
2 หลังคาเรือน  

ประเด็นเกี่ยวกับจํานวนคนทํางาน พบวาสวนมากทํางาน 2 คนตอหลังคาเรือน คิดเปน
จํานวน 34หลังคาเรือน (รอยละ 55.7) รองลงมาเปนการทํางานคนเดียวตอหลังคาเรือน จํานวน 
17 หลังคาเรือน (รอยละ 27.9) โดยมีบาน 1 หลังคาเรือนที่ไมมีรายไดเลยเพราะชราภาพ แตมีลูก
ชายหาเลี้ยงอยู โดยแยกครอบครัวออกไปปลูกบานอยูใกลๆกัน  

4.7.3 รายจาย 
สวนใหญมีรายไดพอดีกับรายจายจํานวน 36 หลังคาเรือน (รอยละ 59) เพราะหัวหนา

ครอบครัวมีงานทํา อีกทั้งดูจากการเขาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยที่มีสมาชิกขาดสงในแตละเดือน
เพียง 4 ราย แสดงถึงความคลองตัวทางการเงิน โดยดูจากขาวของเครื่องใชในบานประกอบกัน
ดวย โดยสวนมากมีเครื่องซักผา เครื่องกรองน้ํา โทรทัศน 21 นิ้ว เครื่องเลนวีซีดีโดยมีแผนหนังและ
เพลงคาราโอเกะเปนตั้งๆ ตูเย็น เครื่องเสียงเสตอริโอ เปนตน ซึ่งบางสวนซื้อของผอนสงแตเปนการ
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ผอนสงรายวันตั้งแต 25-100 บาท เชน ผอนตูชั้นวางของวันละ 50 เครื่องเลนวีซีดีวันละ 25บาท 
เปนตน แสดงถึงการมีรายไดพอที่จะผอนสงรายวันได  

 
ตาราง 4.19 แสดงคาน้ําประปาและไฟฟา 
คาน้ําไฟตอเดือน (บาท) ความถี่ รอยละ 

250-500 27 44.3 
501-1000 28 45.9 
1001-1500 4 6.6 
1501-2000 2 3.3 
จํานวนบานที่สํารวจ (หลังคาเรือน) 61 100.0 

  
สวนใหญจายคาน้ําประปาและไฟฟา 501-1,000 บาทจํานวน 28 หลังคาเรือน (รอยละ 

45.9) รองลงมาคือ 250-500 บาทจํานวน 27 หลังคาเรือน (รอยละ 44.3)  
 

ตาราง 4.20 แสดงคาอาหาร 
คาอาหาร (บาท/เดือน) ความถี่ รอยละ 

501-1,000 2 3.3 
1,001-1,500 3 4.9 
1,501-2,000 14 23.0 
2,001-2,500 25 41.0 
2,501-3,000 17 27.9 
จํานวนบานที่สํารวจ (หลังคาเรือน) 61 100.0 

  
สวนใหญจายคาอาหาร 2,001-2,500 บาทตอเดือนจํานวน 25 หลังคาเรือน (รอยละ 41) 

รองลงมาคือ 2,501-3,000 บาทตอเดือนจํานวน 17 หลังคาเรือน (รอยละ 27.9) 
รายจายอื่นๆ 
คาเชื้อเพลิงในการทําอาหาร สวนใหญจํานวน 41 หลังคาเรือน (รอยละ 67.2) จายคาเชื้อ

เพลิง 230 บาทตอเดือน 
คาโทรศัพท มีโทรศัพท 34 หลังคาเรือน (รอยละ 55.7) เฉล่ียหลัง 400 บาทตอเดือน บาง

หลังสูงสุดเดือน 800 บาทตอเดือน สงผลใหถูกตัดเพราะคางชําระ 
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คาใชจายบุตรถึงแมบางบานไมตองเสียคาเทอมบุตร ชุดนักเรียนฟรี 2 ชุด และแจกหนังสือ
เรียนดวย จึงเรียนตั้งแตระดับช้ันอนุบาล-ประถมศึกษาฟรี เพราะเปนโรงเรียนของรัฐบาล แตถา
เรียนในระดับมัธยมศึกษาตองเสียคาเทอมเอง มีจํานวน 8 หลังคาเรือน (รอยละ 13.1) ไมมีภาระ
คาใชจายบุตร โดยมีบาน 25 หลังคาเรือน (รอยละ 40.9) ที่มีคาใชจายบุตร 10 บาทตอวัน สวน
บานที่มีบุตรเรียนชั้นประถมศึกษา ซึ่งเปนโรงเรียนของรัฐบาลจึงเรียนฟรีไมเสียคาเทอม ขณะที่
บานจํานวน 28 หลังคาเรือน (รอยละ 40.9) ที่มีบุตรเรียนชั้นมัธยมศึกษาจะมีคาใชจายบุตร 50 
บาทตอวัน 

คาเดินทาง พบวาสวนใหญจํานวน 72 คน (รอยละ 59) สวนเด็กที่กําลังศึกษาอยู 25คน 
(รอยละ 36.8) จากทั้งหมด 68 คน ซึ่งเปนเด็กที่เรียนชั้นอนุบาลถึงประถมศึกษาเดินทางไปโรงเรยีน
โดยการเดินเทา จึงไมเสียคาใชจายในการเดินทางไปโรงเรียน  

พบวาผูอยูอาศัยในชุมชนเพชรคลองจั่นจํานวน 57 หลังคาเรือน (รอยละ 93.4) ที่อาศัยอยู
ในชุมชนเพชรคลองจั่นไมเสียคาเชาที่ดินหรือคาเชาบานเพราะอยูอาศัยโดยการบุกรุก เวนแตบาน
ที่เชาที่ดินกรมศาสนา 4 หลังคาเรือน (รอยละ 6.6) ตองจายคาเชาที่ปละ 200 บาทตอหลังคาเรือน 

รายจายเฉลี่ย 4,000 บาทตอหลังคาเรือน สวนใหญหมดไปกับคาอาหาร รองลงมาเปนคา
น้ําไฟ เฉพาะคาน้ําไฟตกหลังละ 1,000 บาท จึงคางชําระคาน้ําไฟบอยๆชาวบานจึงมีวิธีลดคาใช
จายเพื่อประยัดคาไฟ โดยการเลิกใชตูเย็นชั่วคราว ไมใชเตารีด บางบานทีวีก็ไมดู กาน้ํารอนก็ไม
เสียบ ขณะที่บางบานมีโทรศัพท แตถูกตัดเพราะใชแลวไมมีเงินจาย บางสวนจึงกูเงินเพื่อมาจาย
คาน้ําประปาและไฟฟา ทั้งนี้ยังมีรายจายดานอื่นในการชําระหนี้สิน เนื่องจากการซื้อของผอนสงซึ่ง
ไมไดเปนรายจายประจํา 

4.7.4 เงินออมและการกูยืม  
ชาวบานสวนมากยังมีหนี้สินเพราะรายไดไมมั่นคง และพฤติกรรมการบริโภคในการซื้อ

ของผอน  เชน  โทรทัศน  21 นิ้ว เครื่องเลนวีซีดี เครื่องกรองน้ํา เคร่ืองซักผา โทรศัพทมือถือ 
เฟอรนิเจอร ผานวม เปนตน จึงมีหนี้สินไมคอยมีเงินออม หากมีปญหาทางดานการเงินจะเลนแชร 
กูที่ทํางาน กูเงินแขก สวนพนักงานขนถายมูลฝอยจะกูสหกรณที่เขต เฉพาะชาวบานที่มีอาชีพคา
ขายจะกูมอเตอรไซค (ลักษณะของคนตามทวงหนี้ที่ขับมอเตอรไซคเขามาทวงหนี้ จึงเรียกติดปาก
ส้ันๆในหมูชาวบานวากูมอเตอรไซค) เพราะสามารถผอนสงเงินทุกวันได และใชแผงขายของ
ประกันไว สําหรับคนที่ไมมีรายไดประจําจะไมกูมอเตอรไซคโดยใหเหตุผลวาเปนภาระในการสงคืน 
กําหนดดอกเบี้ยรอยละ 20 ตองผอนเงินคืนรายวันใหหมดภายใน 24 วัน กรณีที่ขาดสงนานจะหัก
เงินรอยละ 5 บาทเปนคาแรงสําหรับการตามทวงหนี้ ซึ่งตามทวงหนี้โดยใชกําลังรุนแรง จนถงึขัน้ทาํ
รายรางกาย จํานวนบาน 28 หลังคาเรือนจากทั้งหมด 61 หลังคาเรือน (รอยละ45.9) มหีนีส้นิจงึมทีี่
มาของแหลงเงินกู ไดแก กองทุนเงินลานกูจํานวน 5 หลังคาเรือน กูเพื่อนที่ทํางาน ยืมเพื่อนญาติ
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บาน เลนแชร กูสหกรณ เปนตน สวนเหตุผลในการกูเงิน คือ บางสวนกูเพื่อประกอบอาชีพในการ
เปดรานขายของ กูเพื่อใชจายในครอบครัวซื้อขาวของอาหาร และกูเพื่อปรับปรุงซอมแซมบาน  

กลุมออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย มีสมาชิกเขารวมกลุมออมทรัพยที่จัดตั้งครั้งแรก ในเดือน
มีนาคม 2545 จํานวนสมาชิก 38 ราย สวนเดือนมกราคม 2546 มี 58 ราย โดยผูขาดสงเงินเฉลี่ย
ตอเดือน 4 ราย (คางไว 2-3 เดือนถึงมาฝากเงินทีเดียว) การออมนี้ไมสามารถกูไดเนื่องจากมีเงินใน
กองทุน 47,618.23 บาท เพราะออมบานละ 110 บาทตอเดือน แบงเปนเงินออม 100 บาทเพื่อที่
อยูอาศัย อีก 10 บาทหักไวเปนคาการจัดการ ถาเหลือจะฝากสมทบเขาบัญชี หากเงินกอนใหญขึ้น
จะเปดใหกูชาวบาน ในเดือนมกราคม 2546 มีเงินคาการจัดการในบัญชี 4,952.44 บาท)  

สวนกองทุนเงินลานใหกูในวงเงินไมเกิน 20,000 บาท ชาวบานสวนใหญที่มีรายไดไมมั่น
คง จะไมกูเพราะไมอยากมีภาระในการผอนสง เงื่อนไขในกรณีที่กูเงินกองทุนเงินลาน ชาวบานตอง
เขากลุมสัจจะออมทรัพยดวยโดยออมเงิน 110 บาท กันเงินสวนนี้ไวเผื่อชาวบานไมสงเงินคืน 

สําหรับกองทุนสวัสดิการ (SIF) ชุมชนเพชรคลองใชเงินจากกองทุนนี้รวมกับเครือขายชุม
ชนเพื่อการพัฒนา10 ชุมชน เดิมนั้น สวนตางของดอกเบี้ยจะปนเปนสวนเงินสวัสดิการผูสูงอายุ 
(ทุนใหเปลา) และทุนการศึกษา ปจจุบันใหกูไปประกอบอาชีพเพียงอยางเดียว แตไดปดงบการ
แจกจายใหผูดอยโอกาสในชุมชนไปแลว เพราะกูไปแลวไมคอยสงเงินคืน จึงไมมีเงินปนผลใหส
วนสวัสดิการ 
 โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมชุมชน (DANCED) จากโครงการพัฒนาสภาพ
แวดลอมชุมชนเมืองจํานวน 992,600 บาท ใชหมุนเวียนกันในเครือขาย   
 

    
 

  รูปภาพ 4.33 รานตัดผม                             รูปภาพ 4.34 อาชีพเย็บเสื้อโหล 
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4.8 ความสัมพันธทางสังคม 

4.8.1 ความสัมพันธทางสังคมของชาวบานในชุมชนเพชรคลองจั่น 

ความสัมพันธทางสังคมของชาวบานในชุมชนเพชรคลองจั่น พบวากอนขยับบาน (กอน
ปพ.ศ.2540) ชาวบานตางคนตางอยู จะรูจักกันเฉพาะในหมูเครือญาติ อีกทั้งทางเขาออกคนละ
ทาง จึงไมเอ้ือตอการสรางไมตรีสัมพันธกันในหมูผูอยูอาศัย ภายหลังขยับบาน ปพ.ศ.2540-2545 
เกิดการรวมตัวเพื่อเรียกรองใหชะลอการไลร้ือจนไดอยูที่เดิม และรวมกันทํากิจกรรมสรางทางเดิน
คอนกรีต เจรจาขอทางเขาออกบริเวณซอยรอดอนันต 1 กับเจาของที่ดินเอกชน ลอกคลอง จัดสวน
หยอม และขยับบาน ทําใหชาวบานรูจักกันเกือบทกุหลังคาเรือน สวนมากใหสัมภาษณวารูจักกัน 
เวลาสัมภาษณสวนใหญทุกคนจะตอบวานับถือเหมือนญาติ เนื่องจากเปนเพื่อนบานที่อยูดวยกัน
มานานและชวยเหลือเกื้อกูลกันมาตลอด มีผูใหสัมภาษณเพียง 10 หลังคาเรือน (รอยละ 16.4) ไม
คอยรูจักเพื่อนบานเพราะเพิ่งเขาอยูอาศัยไมถึง 2 ป นอกนั้นรูจักหนาคาตากันหมด  

ความสัมพันธของชาวบานเริ่มรูจักกันมากขึ้น เพราะรวมตอสูปญหาไลร้ือรวมกันมา สวน
ดานกายภาพที่เห็นไดชัดที่ทําใหชาวบานไดรูจักกันมากขึ้นเพราะทําทางเดินเชื่อมถึงกัน ไมไดตัด
ขาดชุมชนเปน 2 สวนเหมือนแตกอน  

กลุมตางๆที่รวมตัวกันเพื่อชวยเหลือกันเองในชุมชนเพชรคลองจั่นดังนี้ 
1. กลุมญาติ ชุมชนเพชรคลองจั่นมีกลุมญาติ 2 ตระกูลใหญๆ คือ ศรีวิเชียร และมินสาคร 

ซึ่งเปนกลุมที่มีบทบาทในกิจกรรมการพัฒนา 
2. กลุมละแวกบานบางสวน ถึงแมชาวบานบางสวนที่ทํางานเปนพนักงานเก็บขยะตอง

ออกไปทํางานตั้งแตเชามืดและกลับมาบานอีกครั้งในตอนสาย หรือบางบานตองขายของตั้งแตเชา
ยันค่ํา หรือบางสวนทํางานขับแท็กซี่ พนักงานทําความสะอาด ซึ่งทํางานเปนกะจึงกลับถึงบาน
ตอนดึกหรือตอนเชา แตคนเหลานี้ก็ยังมีความสัมพันธกนั เชน หยิบยืมส่ิงของ ชวยกันดูแลลูกเตา
เด็กเล็ก ชวยลงแรงขยับบานโดยผลัดกันมาชวย ถาไมวางมาชวยลงแรงก็รวมบริจาคทนุทรพัย สวน
ดานงานบุญก็ชวยคาฌาปนกิจศพ งานบุญงานประเพณีตางๆ เปนตน 

3. กลุมพัฒนา เปนกลุมที่รวมกันเพื่อปรับปรุงที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม รวมถึงการ
ออมทรัพย ซึ่งปจจุบันมีสมาชิกกลุมออมทรัพย 57 คน 

- กลุมผูนําอยางไม เปนทางการ ไดแก  คําผองเปนนายทา  มีความรูทางบัญชี จบ
อนุปริญญา จึงเปนที่นับถือในหมูญาติซึ่งทําอาชีพเดียวกัน อีกทั้งมีความรูทางบัญชี จึง
ชวยกลุมออมทรัพยทําบัญชีได สวนบัญญัติเปนกรรมการดูแลกลุมออมทรัพย เวลาพูด
อะไรชาวบานจะรับฟงและใหความเชื่อถือ เนื่องจากเปนคนที่ใสใจในการทํางานเพื่อสวน
รวมในชุมชนไมทิ้งงาน ขณะที่ชาติชายถึงแมไมไดเปนกรรมการ แตใจรักในการพัฒนาจึง
เปนผูดูแลกลุมเยาวชน พรอมริเร่ิมนําน้ําหมักชีวภาพเขามาใชในชุมชน        เพชรคลองจัน่ 
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กอนที่จะเกิดโครงการคนกับคลองซึ่งทางสํานักพัฒนาชุมชนก็รณรงคใหใชปุยชีวภาพเชน
กัน 
- กลุมคณะกรรมการ ที่มีความสามัคคี ชวยเหลือ และเกาะกลุมกันทํางานพัฒนาเรื่อยมา 
โดยลาสุด เดือนกุมภาพันธ 2546 ชวยเปนแรงงานในการปรับปรุงบานยายเตี้ย ปาจวบ  
- กลุมเยาวชน จัดตั้งเพื่อใชกิจกรรมเปนเครื่องมือไมใหเยาวชนออกนอกลูนอกทาง และ
เปนสวนหนึ่งในการแกไข ที่นาสนใจคือมีหัวหนากลุมอยางไมเปนทางการทีเ่ปนคนนอกชมุ
ชน มารวมกิจกรรมกับกลุมเยาวชน โดยประธานชุมชนเพชรคลองจั่นเลาวาเปนเพื่อนกับ
ลูกชาย ชอบตามเขามาเลนในชุมชนต้ังแตเล็กๆ และสนใจงานพัฒนาชุมชน อีกทั้งเปน
เด็กโตที่สุดในกลุมอายุ 18 ป  เพราะเปนที่ยอมรับและเขากับเด็กๆที่นี่ไดดี 
จากขอสังเกตเมื่อไดลงสัมภาษณชาวบาน ผูวิจัยพบวาวัยรุนบางคนเรียนจบชั้นมัธยม

ศึกษาปที่ 3-ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ก็ออกมาทํางานโดยไมไดเรียนตอ บางคนจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 
6 ก็แตงงานมีลูก 1-2 คนแลว สวนเยาวชนที่เขากลุมสวนมากกําลังศึกษาชั้นประถมศึกษา-ชั้น
มัธยมศึกษา จึงยกใหออฟเปนผูนําไปโดยปริยาย โดยใหเด็กๆรวมรับรูปญหาในชุมชนและพัฒนา
ดวย เชน เวลามีประชุมชาวบานก็จะสงตัวแทนมาจดบันทึกการประชุม อาสาสมัครรักษาคลอง จัด
ตั้งโครงการหองสมุดชมุชน ธนาคารขยะ เปนตน  มีสมาชิกกลุม 35 คน 

 

 
 

รูปภาพ 4.35 กลุมเด็กเล็กมาวิ่งเลนบริเวณสวนหยอมหลังศูนยแลกเปลี่ยนเรียนรูชุมชน 
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กลุมงานที่พบสวนใหญจะเปนการแนะนํากันในหมูเพื่อน ชักชวนกันในหมูญาติพี่นอง ซึ่ง
เปนการชวยเหลือกันของคนในชุมชน เชน รับเย็บเสื้อโหล ปกเลื่อมลูกปดบนเสื้อผา ขายกวยเตี๋ยว
ปอกแปก ขับรถเมล พนักงานเก็บขยะสํานักงานเขตบางกะปและสาํนักงานเขตวังทองหลาง ผูชวย
พยาบาลโรงพยาบาลนพรัตนราชธานี ยาม พนักงานทําความสะอาด ขับแท็กซี่ ลูกจางของโรงเรยีน
นานาชาติทําหนาที่แมครัวหรือประจํารถโรงเรียนรับสงเด็กนักเรียน เปนตน  

 

 
 

          รูปภาพ 4.36 กลุมแมบานรับจางปกเลื่อมลูกปดบนเสื้อผา 
 

จากการดูสมุดทะเบียนสถิติที่บันทึกลายมือชื่อผูเขาประชุม มีจํานวนผูเขาประชุมเฉลี่ย 31 
หลังคาเรือน จากทั้งหมด 61 หลังคาเรือน (ประชุม 17 คร้ัง ในชวงวันที่ 17 มี.ค.2545-8 ก.พ.2546) 
พบวาผูหญิงและเด็กมีบทบาทในการรวมประชุม และศูนยแลกเปลี่ยนเรียนรูชุมชนยังเปนที่ประชุม
ของสมาชิกเครือขายชุมชนเพื่อการพัฒนาดวย 

ชาวบานมีการหยิบยืมส่ิงของ เชน จักรยาน แผนซีดีภาพยนตร เปนตน ตมถั่วเขียวแบงกัน
กิน ที่พบบอยที่สุดคือตําสมตําแบงกันกินในหมูผูหญิงโดยนาเทียนเปนคนตํา เพราะเปนแมคาสม
ตําเกา สวนเด็กๆก็ไปเที่ยวดวยกันโดยสวนมากไปสวนสยาม เวลาใครไปตางจังหวัดก็ปดบานแลว
ฝากบานไวกับบานขางๆ บานไหนมีซีดีภาพยนตรเร่ืองใหมเด็กๆก็จะไปดูรวมกันที่บานนั้น บางก็
เอาเกาอี้พลาสติกออกมานั่งคุยกันบริเวณทางเดิน สวนการกระจายรายไดในชุมชน เชน บุญชวย
รับซื้อรองเทาในราคาคูละ 10 บาท จากชาวบานที่เปนพนักงานเก็บขยะ โดยนํารองเทาเกามาซอม
แซมและนําออกขายคูละ 30 บาทขึ้นไปที่ตลาดประเวศ รับจางรายวันขายของหรือลางจานตาม
รานอาหาร เปนตน  
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รูปภาพ 4.37 แสดงการสังสรรค (กินสมตํา)ในหมูเพื่อนบาน 
 

กิจกรรมในวันสําคัญ กอนขยับบาน จะจัดงานปใหมกันเองตามบานไมไดจัดรวมกันทั้งชุม
ชน ขณะที่ปจจุบันจัดงานวันปใหม วันเด็ก และกิจกรรมอื่นๆเพิ่มมากขึ้น  โดยทํากิจกรรมรวมกัน
ทั้งชุมชน (ผูวิจัยไดเขารวมงานวันเด็กในฐานะผูสังเกตการณ วันที่ 11 ม.ค.2546) มีนักการเมือง
ทองถิ่น บริษัทเอกชนที่สมัยกอนชาวบานสวนใหญไปสมัครเปนยาม พนักงานทําความสะอาด ซึ่ง
บริษัทไดสงขาวสาร ของขวัญวันเด็ก มาแจกใหชาวบาน โดยในงานจะมีการขายพวงมาลัยคลอง
คอสําหรับคลองใหลูกหลานที่ประกวดรองเพลง เพื่อเปนรายไดเขากองกลางชุมชน แตกอนไดรับ
อนุญาตจากเจาของโรงหนังใหยืมสถานที่บริเวณลานจอดรถเพื่อจัดกิจกรรมตางๆ อีกทั้งเปนที่วิ่ง
เลนของเด็กๆและที่นั่งเลนของคนในชุมชน ตอมาหลังขยับบานจึงมีพื้นที่สวนกลางบริเวณสวน
หยอมและสนามเด็กเลนในชุมชนจึงไมไดขอใชสถานที่ 

ปจจุบันยังมีกิจกรรมการพัฒนาอื่นๆอีก ซึ่งไดมีการวางแผนและเตรียมดําเนินการ ไดแก 
การทําบอบําบัดน้ําเสียที่เคยปูโครงการไววาจะแลวเสร็จในตนปพ.ศ.2546 แตติดขัดเรื่องการสงงบ
ประมาณที่ทางสํานักพัฒนาไดจัดสงงบประมาณผานสํานักงานเขตบึงกุม แตงบประมาณดังกลาว
ไมไดจัดสงใหชุมชน เนื่องจากการตกลงกันในการจัดซื้อวัสดุ ที่ชุมชนตองการจัดซื้อเองโดยใหเหตุ
ผลวาสามารถจัดซื้อไดในราคาถูก สวนทางสํานักงานเขตตองการจัดซื้อวัสดุที่มีมาตรฐาน อีกทั้งไม
อยากกระทําการอันเปนการสงเสริมชุมชนบุกรุก ทําใหโครงการหยุดชะงักไป และกําลังจะจัดทํา
ใหมโดยหางบประมาณเองจากชาวบานและองคกรเอกชน 

ลาสุดหลังจากที่ผูวิจัยออกจากชุมชนเพชรคลองจั่น ทางชุมชนไดประชุมหารือ เพื่อปรับ
ปรุงสภาพบานเรือนอาคารใหเปนระเบียบเรียบรอย บานที่ทรุดโทรมก็ปรับปรุงซอมแซมเปลี่ยนผนงั
ใหม และจัดเวรยามรักษาความปลอดภัยโดยทําประตูร้ัวที่ทางเขาออก 2 จุด เนื่องจากไดรับงบ
ประมาณจากสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ดวยกันไมใหคนภายนอกเขาออกมา
กระทําการอันมิชอบ ไดแก การลักขโมย การเขามาซื้อขายและเสพยาเสพติด เปนตน 
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4.8.2 ความสัมพันธทางสังคมกับชุมชนภายนอก 
ในสวนความสัมพันธกับชุมชนภายนอก จะสนิทสนมดีกับบานเชากรมศาสนาเนื่องจากผู

เชาสวนใหญเปนญาติกับคนในชุมชน และไปมาหาสูกับชุมชนวัดพิชัย สวนชุมชนรอดอนันต 1 มี
กิจกรรมรวมกันบางแตแตกตางกันตรงที่ชาวบานในชุมชนไมคอยเขารวมกิจกรรม เนือ่งจากมฐีานะ
กับชุมชนสมหวังเขารวมกิจกรรมกันบาง แตไมสนิทสนมเทาชุมชนวัดพิชัย เพราะเปนมุสลิมมี
ความแตกตางกันบางทางวัฒนธรรมประเพณี ชุมชนเพชรคลองจั่นเปนสมาชิกเครือขายชุมชนเพื่อ
การพัฒนา เดิมมี 13 ชุมชนเขารวมเนื่องจากประสบปญหาการไลร้ือเหมือนกัน ตอมามี 3 ชุมชน
แยกตัวออกไป สวนชุมชนคลองตันถูกร้ือยายไปโครงการฉลองกรุง เนื่องจากรัฐตองการใชที่ดินเพื่อ
ตัดถนน เพราะหัวหนาชุมชนและกรรมการประสบปญหาเศรษฐกิจในครอบครัวจึงไมสามารถทุม
เทงานเพื่อชุมชนได จึงขาดการประสานงานกับเครือขายและหายหนาหายตาไป จึงเหลือ 10 ชุม
ชนที่ยังรวมทํากิจกรรมอยางเสมอมา โดยเขารวมกับเครอืขายสลัม 4 ภาคเพื่อรวมแกไขปญหาใน
ระดับประเทศดวย ลาสุดไปม็อบที่กทม.โดยทางสํานักงานของทุกเขตไมสามารถมาไลร้ือชุมชนได
เองเชนสมัยกอน แตตองผานความเห็นชอบหรือการสั่งการจากกทม. 

ที่ผานมา ณ เดือนพฤศจิกายน 2545 ชุมชนเพชรคลองจั่นรวมกับชุมชนในเขตบึงกุมรวม
เดินรณรงคตานยาเสพติด โดยเปนแกนนํารวมกับชุมชนวัดพิชัย เพราะมีปญหายาเสพติดมากใน
ชุมชน ถึงแมวาชุมชนเพชรคลองจั่นจะไมมีปญหายาเสพติด แตจากการสัมภาษณคนในและนอก
ชุมชนบอกวาคงมีอยูบาง แตถูกผลักดันออกนอกชุมชนเพราะชาวบานตอตาน ถาใครเสพและซื้อ
ขายจะถูกขับไลออกจากชุมชนตามกฎของชมุชน ตรงกับที่คนนอกชุมชนบอกวามีบางสวนขามมา
ที่ชุมชนอ่ืนแทน 

4.8.3 ความสัมพันธทางสังคมกับหนวยงานหรือองคกรรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวของ 
ในการแกปญหาชุมชนแออัดและชุมชนบุกรุก พบวา มีหนวยงานที่เกี่ยวของกับการแก

ปญหาชุมชนบุกรุก 5 หนวยงานหลัก คือ  
1. การเคหะแหงชาติ มีบทบาทในฐานะเปนผูพัฒนาที่พักอาศัย และผูสนับสนุน

สาธารณูปโภค เขามาชวยทําทางเดินคอนกรีตบริเวณกลุมชุมชนดานหนา 
2. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (หรือสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง) มีบทบาทในฐานะเปน

ผูสนับสนุนดานการเงิน และสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัย เมื่อชาวชุมชนเพชรคลองจั่นเขา
กลุมสมาชิกออมทรัพยกับ พอช. เมื่อรวบรวมเงินได 300,000 บาท สามารถกูเงินไป
ซื้อที่ดินไดมากกวา 10 เทาของวงเงินเดิม 

3. สํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร มีบทบาทในฐานะเปนผูประสานงานระหวางชุม
ชนกับหนวยงานตางๆของรัฐ โครงการชุมชนรักษคลอง พรอมงบสนับสนุนทําบอ 
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บําบัดน้ําเสีย (แตงบประมาณดังกลาวไมไดลงในชุมชน เนื่องจากสํานักงานเขตบึงกุม
ระงับไวเพื่อไมใหเปนการสงเสริมชุมชนบุกรุก) 

4. กลุมองคกรพัฒนาเอกชน NGOs มีบทบาทในฐานะเปนผูประสานงานชุมชน โดยมี
สมาคมรวมกันสรางเปนพี้ เลี้ยงลงปฏิบัติงาน สวนมูลนิธิชุมชนไทสนับสนุนงบ
ประมาณในการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม  

5. องคกรชุมชน มีบทบาทในฐานะที่เปนผูจัดการงานชุมชนในพื้นที่ ชุมชนเพชรคลองจั่น
เขาเครือขายชุมชนเพื่อการพัฒนา (มีปญหาไลร้ือริมคลองเหมือนกัน) และเปนสมาชิก 
เครือขายสลัม 4 ภาค  

เมื่อชุมชนเริ่มพัฒนาจึงมีทั้งหนวยงาน รายการโทรทัศน อีกทั้งนักการเมอืงเขามาสนบัสนนุ
ดานอุปกรณในการพัฒนาดวย เพราะชวงหาเสียงตรงกับชวงที่ชาวบานรวมตัวกันพอดี จึงไดรับ
การชวยเหลือจากนักการเมือง การที่ชาวบานรวมตัวกันได ทําใหงายตอการหาเสียงในการเท
คะแนนไปในทางใดทางหนึ่งชัดเจนไมแบงเปนหลายฝาย  

4.8.4 ความสัมพันธทางสังคมกับเครือขายชุมชนเพื่อการพัฒนา 
รายชื่อเครือขายที่ชวยกันผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนแรงงาน รวมถึงการแลกเปลี่ยนประสบ

การณในการแกไขปญหา ที่ผานมามีกิจกรรมที่ทํารวมกัน คือ ปรับปรุงภูมิทัศน ปรับปรุงทางเทา 
ขยับบาน ลอกคลอง เดินขบวน และรวมกันทํากิจกรรมในวันสําคัญ โดยมีการจัดเวทีแลกเปลี่ยน
สรุปงานที่ผานมาเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาดวย 

1. ชุมชนรอดอนันต 
2. ชุมชนสมหวัง 
3. ชุมชนวัดพิชยั 
4. ชุมชนโรงหวาย 
5. ชุมชนคลองหัวหมาก 
6. ชุมชนหลังสถานีตํารวจทองหลอ 
7. ชุมชนคลองพญาเวิก 
8. ชุมชนคลองบางเตย 
9. ชุมชนคลองไผ 
10. ชุมชนหลังหมูบานกิตติ 
11. ชุมชนหลวงวิจิตร 
12. ชุมชนคลองตัน ฉลองกรุง 
13. ชุมชนคลองน้ําแกว 
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4.8.5 วัดกับชุมชนเพชรคลองจั่น 
 
 

 
 

รูปภาพ 4.38 แสดงที่ตั้งวัดพิชัยขางในซอยวัดพิชัย ซึ่งอยูฝงตรงขามชุมชนเพชรคลองจั่น 
 

 
 

รูปภาพ 4.39 วัดพิชัย 
 

ชาวบานจะไปทําบุญที่วัดพิชัยในวันสําคัญทางศาสนา แตถาชวงไหนมีวันสําคัญทาง
ศาสนาหยุดติดกันยาวๆ ก็จะกลับไปทําบุญที่ตางจังหวัดบางเปนบางโอกาส และยังไดพึ่งพิงวัดใน
การใชลานวัดทํากิจกรรมตางๆอีกดวย เชน จัดแถวเตรียมขบวนรณรงคตานยาเสพติดในวันที่ 3 
พฤศจิกายน 2545 ใชลานวัดเปนสนามเตะบอล เปนตน 

 

วัดพิชัย 

โร
งเร

ียน
วัด

พิช
ัย 
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รูปภาพ 4.40 แสดงการรอจัดแถวเตรียมขบวนรณรงคตานยาเสพติดในลานวัดพิชัย 
 
สมัยกอนเวลามีปายประกาศ เพื่อเชิญชวนคนไปทําบุญหรือเขารวมกิจกรรมที่ทางวัดจัด

ขึ้น ก็จะเอาปายประกาศมาติดตั้งหนาชุมชนเพชรคลองจั่น ผลพลอยไดของชาวบานก็ คือ ไดวัสดุ
อยางดี (ในมุมมองของชาวบาน) นําปายประกาศที่เปนไมอัดกับเสาไมมาสรางบาน  

เด็กในชุมชนเพชรคลองจั่น ถาเรียนในระดับช้ันประถมศึกษา จะเขารับการศึกษาจากโรง
เรียนวัดพิชัย และโรงเรียนพิชัยพัฒนา เปนโรงเรียนในเครือเดียวกัน เพียงแตขยายออกมาเพื่อรอง
รับนักเรียนไดมากขึ้น  

ในเรื่องของการทอดผาปา ชาวชุมชนเพชรคลองจั่นไดรวมกันกับชุมชนขางเคียงทอดผาปา
หาเงนิคาเตาเผาศพลดมลพิษเขาวัด เนื่องจากเตาเผาศพเดิมใชฟนทําใหเกิดมลพิษ ทางสํานักงาน
เขตแนะนําใหใชเตาเผาศพลดมลพิษ เพื่อสภาพแวดลอมที่ดี เนื่องจากอยูในยานชุมชน 
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4.9 ทัศนคติของชาวชุมชนเพชรคลองจั่นตอการทํางานของคณะกรรมการชุมชนเพชร
คลองจั่น 

4.9.1 การทราบขาวการรับสมัครเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชน 
พบวาชาวบานจํานวน 23 หลังคาเรือน (รอยละ 42.6) ทราบการประกาศขาวรับการสมัคร

เลือกตั้งจากเสียงตามสาย รองลงมาคือทราบจากปายประกาศที่ติดในชุมชนจํานวน 10 หลังคา
เรือน (รอยละ 18.5) สุดทายเปนกลุมที่ไมทราบขาวจํานวน 21หลังคาเรือน (รอยละ 38.8) ซึ่งกอน
หนานั้นผูวิจัยไดขอมูลเกี่ยวกับการประกาศขาวการรับสมัครเลือกตั้งวาสวนมากจะปดประกาศไวที่
สํานักงานเขต แตการกระจายขาวลาชาทําใหผูที่ตองการลงสมัครไมทราบขาวและหาเสียงไมทัน 
เปนการปดกั้นโอกาสของผูสมัครรายอื่น เปนผลใหเกิดการรองเรียนกันในเรื่องนี้แกผูใหญบาน ใน
การสัมภาษณสวนใหญตอบวาไดขาวจากเสียงตามสาย เปนการบอกขาวเพื่อใหไปเลือกตั้งหลัง
จากที่มีการรับสมัครเลือกตั้งเรียบรอยแลว 

 
4.9.2 คณะกรรมการชุมชนเพชรคลองจั่น 
ในการสัมภาษณเกี่ยวกับการทํางานของคณะกรรมการในรอบที่สองของผูวิจัยนี้ ไดสมมติ

คําถามใหผูตอบรวมลงสมัครเลือกตําแหนงที่ตองการในการเขาเปนคณะกรรมการ ปรากฏวามชีาว
บานซึ่งเปนผูตอบแบบสัมภาษณตองการเปนคณะกรรมการเพียง 6 หลังคาเรือน (รอยละ 11.1) ที่
อยากเขามาชวยงานชุมชน จากการทาบทามของเพื่อนที่เขาเปนคณะกรรมการชุดปจจุบัน นอกนัน้
ไมพรอมโดยใหเหตุผลในเรื่องของรายไดจากการทํางานประจํา ทําใหไมมีเวลาเพื่อสวนรวม แตเขา
รวมทํากิจกรรมสม่ําเสมอ 

ในการสัมภาษณชาวบานจะจําชื่อคณะกรรมการไมไดทุกคน แตรูจักหนาคาตากันดี
จํานวน 14 หลังคาเรือน (รอยละ25.9) สวนใหญจะทราบชื่อเฉพาะประธานกับกรรมการทานอื่นๆที่
ทํางานสม่ําเสมอ  

สรุปขอดีและขอเสีย รวมถึงปญหาในการทํางานของคณะกรรมการชุมชนเพชรคลองจั่น
ชุดปจจุบันปพ.ศ.2546 ที่ไดจากการลงสัมภาษณ ดังนี้  

ขอดี  ปฏิบัติงานรวดเร็ว เขียนโครงการของบสนับสนุนเกง รวมตัวกันไดดี ไมมีขอขัด
แยง ชาวบานใหการยอมรับนับถือ 

ขอเสีย  ไมมีการแบงงานหรือบริหารงานที่ดี ทําใหงานไมกระจาย ภาระงานจึงตกไปที่ใคร
คนใดคนหนึ่งทําใหรับงานหนักเกินตัว กรรมการบางคนทํางานโดยไมอธิบายใหชาวบานเขาใจหรือ 
แจกแจงเหตุผล ในเรื่องของพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ไดแก การขายบานทั้งๆที่รวมกันออกกฎ เลน
การพนัน การเก็บคาน้ําโดยไมมีใบเสร็จตนขั้วที่มาจากการไฟฟามาแสดงใหดู เปนตน  
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จากสัมภาษณชาวบานและการสังเกตกิจกรรมภายหลังการขยับบาน พบวากิจกรรมหลาย
กิจกรรมชาวบานมักใหความรวมมือเสมอ เพราะมีความเชื่อถือในการทํางานของประธานชุมชน 
เนื่องจากมีประสบการณในงานพัฒนาที่ผานมา และเห็นผลในระดับหนึ่ง แตปจจุบันเริ่มสอเคามี
ปญหาเรื่องผลประโยชนที่ไดจากการทํางานใหกับชุมชน 

4.9.3 กฎระเบียบ  
ในการสัมภาษณชาวบานจํานวน 50 หลังคาเรือน (รอยละ 92.6) คิดวากฎระเบียบเหมาะ

สมดีแลว สวนที่เหลือจํานวน 4 หลังคาเรือน (รอยละ 7.4) มีขอเสนอแนะใหปรับปรุงเรื่องการยืด
เวลาในการชําระคาน้ําประปาและไฟฟา เนื่องจากเตรียมเงินไมทัน โดยบางสวนใหความเห็นเกี่ยว
กับการซื้อขายบานของคนในชุมชน ลาสุดก็คือการขายบานของประธานกรรมการ  

4.9.4 กิจกรรม 
ชาวบานไดรับผลประโยชนรวมกันจากการพัฒนาปรับปรุงที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม 

ทางเดินเทา ถนนหนทางที่สะดวกขึ้นจากการขยับบาน มีกิจกรรมการลอกคลองกระทํารวมกันมาก
ที่สุด  และกลาวถึงการเปดปดประตูทางเขาออกชุมชนจะจัดทําขึ้นในเร็วๆนี้ โดยไมพอใจในการปด
ประตูดานหลังตั้งแตเวลา 21.00 น.  

 
4.10 ทัศนคติของชาวบานตอการอยูอาศัยในชุมชนเพชรคลองจั่น 

ความคิดเห็นของชาวชุมชนเพชรคลองจั่นตอการอยูอาศัยที่สาธารณะริมคลองพิชัย คิดวา
เปนการอยูอาศัยที่ถูกตองมีเพียง 3 หลังคาเรือน (รอยละ 4.9) โดยใหความคิดเห็นตรงกันวาการที่
สํานักงานเขตใหจดทะเบียนชุมชน ยอมหมายถึงการยอมรับชุมชนวาถูกตองตามกฎหมาย ขณะที่
ชาวบานสวนใหญ 58 หลังคาเรือน (รอยละ 95.1) เขาใจดีวาการบุกรุกริมคลองไมถูกตอง เปนเรื่อง
ผิดกฎหมาย เนื่องจากเปนที่สาธารณะประโยชน แตเปนการอยูที่ชวยพัฒนาคลอง ซึ่งชวยกันทํา
และดูแลอยู โดยรับไมตองเสียคาใชจายในการจางคนมาดูแล โดยชาวบานจะอยูอาศัยแลวชวย
พัฒนาไปดวย 

ตาราง 4.21 แสดงทัศนคติของชาวบานตอการอยูอาศัยในชุมชนเพชรคลองจั่น 
  การอยูอาศัยในชุมชนเพชรคลองจั่น ความถี่ รอยละ 
ถูกตอง 3 4.9 
ไมถูกตอง 58 95.1 
จํานวนบานที่สํารวจ (หลังคาเรือน) 61 100.0 
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ชาวบานทั้ง 61 หลังคาเรือนไมเห็นดวยตอการยายชุมชนไปอยูโครงการฉลองกรุงที่รัฐจัด
เตรียมให โดยใหเหตุผลตามลําดับดังนี้ 

1.ไมมีทําเลคาขายดีเทาที่เกา เนื่องจากมีลูกคาอยูแลว ถาไปที่ใหมมีคนขายแตไมมีคนซื้อ 
โครงการฉลองกรุงมีคนไปอยูนอย ลูกคาไมมากเทาที่นี่  

2.ใกลแหลงงาน ใกลโรงเรียน สวนใหญเดินเทา หรือปนจักรยาน และนั่งรถเมลในระยะ
ทางใกลบาน แคเดินลอดใตสะพานไมถึง 5 นาที ก็ถึงโรงเรียนที่อยูฝงตรงขามชุมชน เพียงแตคนละ
ฝงถนนเทานั้นเอง เด็กเล็กก็สงไปเรียนสถานรับเลี้ยงเด็กกลางวัน จายคาเลี้ยงเด็กวันละ 10 บาท 

3.การคมนาคมสะดวก รถเมลผานหลายสาย ตางจากโครงการฉลองกรุง 3-4 ทุม รถเมลก็
หมดแลว เขาออกดึกดื่นไมสะดวก เพราะเราทํางานเปนเขาออกเปนกะ  

4.ใกลตลาด คาขายตองซื้อผักสดผลไมมาทําทุกวัน ตลาดบางกะปใกลนิดเดียวหางชุมชน
ไมเกิน 2 กิโลเมตร อยูตรงขามสํานักงานเขตบางกะป 

5.ใกลญาติพี่นอง อยางไรก็อุนใจ ชวยดูแลฝากบาน ฝากลูกหลาน พึ่งพากันได 
 

ตาราง 4.22 แสดงความเห็นชาวบานในการแกปญหาที่อยูอาศัย 
ความเห็นชาวบานในการแกปญหาที่อยู ความถี่ รอยละ 
ชาวบานคนอื่นวาอยางไรก็วาตามกัน 14 23.0 
เชาที่เดิม 19 31.1 
ไมคอยรูเร่ือง 7 11.5 
ใหรัฐจัดที่ไมเกิน 5 กิโลเมตร 6 9.8 
ไมตอบ 15 24.6 
จํานวนบานที่สํารวจ (หลังคาเรือน) 61 100.0 

 
ความเห็นของชาวบานในการแกปญหาที่อยูอาศัย สวนใหญจะตอบวาขอเชาอยูที่เดิม 19 

หลังคาเรือน (รอยละ 31.1) รองลงมาไมตอบถึง 15 หลังคาเรือน (รอยละ 24.6) ขณะที่บางคนให
ความเห็นในการเลือกทําเลที่ตั้งหางจากชุมชนเดิมไมเกิน 5 กิโลเมตร จํานวน 6 หลังคาเรือน   
(รอยละ 9.8) เพราะไมอยากไปอยูไกลแบบโครงการฉลองกรุง ความคิดเห็นตอการยายชุมชนไปอยู
โครงการฉลองกรุงที่รัฐจัดเตรียมให 

 
 
 

ตาราง 4.23 แสดงการเตรียมจัดหาที่อยูอาศัยของชาวบาน 
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การเตรียมจัดหาที่อยู ความถี่ รอยละ 
มีที่เดิมอยูบานนอก กลับบานเดิม 5 8.2 
ไมมีที่ไป  18 29.5 
ยังไมไดคิด  23 37.7 
ไปซ้ือที่อ่ืนไว  4 6.6 
ไปเชาที่อ่ืน  11 18.0 
จํานวนบานที่สํารวจ (หลังคาเรือน) 61 100.0 

 
การเตรียมจัดหาที่อยูอาศัยของชาวบาน สวนใหญยังไมไดคิดเตรียมหาที่อยูใหม 23 หลัง

คาเรือน (รอยละ 37.7) ทั้งๆที่ผูที่ตอบสวนใหญไดออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัยกับกลุมสัจจะออม
ทรัพยเพื่อที่อยูอาศัยไวแลว รองลงมาคือกลุมคนไมมีที่ไป 18 หลังคาเรือน (รอยละ29.5) ที่นาสน
ใจคือจะไปเชาที่อ่ืนหากมีการรื้อยายโดยสวนใหญใหเหตุผลในเรื่องของทําเลคาขาย  

 
4.11 ทัศนคติของชาวบานขางเคียงตอการอยูอาศัยของชุมชนเพชรคลองจั่น 

ผูวิจัยเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม ซึ่งแจกเกินจริงจํานวน 150 ชุด และไดรับกลับมา
จํานวน 83 ชุด ผูตอบสวนมากทราบดีวาชุมชนเพชรคลองจั่นมีการพัฒนาดูแลสภาพแวดลอมริมคู
คลอง จากการเดินผานหรือเขาไปในชุมชน และเห็นดีดวยตอการอยูอาศัยริมคลองแลวชวยพัฒนา
ดูแลคูคลอง โดยไมสรางความเดือดรอนใหคนอื่น ขณะเดียวกันก็ไมทําลายสภาพแวดลอมดวย  

      ตาราง 4.24 แสดงทัศนคติของชาวบานขางเคียงตอการอยูอาศัยของชุมชนเพชรคลองจั่น 
ควรยาย ไมควรยาย ไมแสดงความเห็น ประเภทที่อยูอาศัย 

ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ 
บานเดี่ยว 5 6.0 2 2.4 2 0.0 
อาคารพาณิชย 20 24.1 13 15.7 6 7.2 
คอนโดมีเนียมและ 
อพารตเมนต 10 12.0 15 18.1 10 12.0 
รวม (หนวยพักอาศัย ) 35 42.2 30 36.1 18 21.7 

รวมทั้งหมด (หนวยพักอาศัย ) 83 100.0 
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พบวาควรยายจํานวน 35 หนวยพักอาศัย (รอยละ 42.2) ไมควรยาย 30 หนวยพักอาศัย 
(รอยละ 36.1) และไมขอแสดงความคิดเห็น 18 หนวยพักอาศัย (รอยละ 21.7)  

สวนใหญผูอยูอาศัยประเภทบานเดี่ยวและอาคารพาณิชยตอบวาควรรื้อยายชุมชน มาก
กวาผูอยูอาศัยประเภทคอนโดมีเนียมและอพารตเมนต เนื่องจากบางสวนตอบวาเปนผูเชา ซึ่งไมมี
ที่อยูอาศัยเปนของตนเองเชนกัน จึงเกิดความสงสารเห็นใจ 

เหตุผลที่ควรยายของชาวบานขางเคียงตอการอยูอาศัยของชุมชนเพชรคลองจั่น 
-ควรยายเพื่อสวนรวม  
 เนื่องจากชาวชุมชนเพชรคลองจั่นบุกรุกที่หลวงซึ่งเปนที่สวนรวม ถึงแมวาจะมีการพัฒนา 

แตชาวบานขางเคียงก็ไมอยากอยูใกลสลัม เพราะเปนที่สาธารณะประโยชน ถารัฐจะใชประโยชน
จากคลองพิชัยเพื่อระบายน้ํา หรือจะทําสวนหยอมชุมชนนี้ก็ควรยายเพื่อสวนรวม  

-ควรยายเพราะเกรงวาจะไดรับความเดือดรอนและไมปลอดภัย เมื่ออยูใกลชุมชนเพชร
คลองจั่น  

เนื่องจากบานอยูใกลชุมชนเพชรคลองจั่นแถบดานใน เร่ืองขโมยมีไมมีไมรูแตกลัว เพราะ
ในชุมชนเคยไฟไหมและบานอยูติดกันยิ่งนากลัว บางวันก็มีเสียงตามสายรบกวน  

-ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยสําหรับชุมชนเพชรคลองจั่น ชาวบานขางเคยีง
บางสวนไดเสนอแนะวาหากยายรัฐควรจัดหาที่รองรับใหจํานวน 19 หนวยพักอาศัย (รอยละ 22.9) 
หรือไมก็ใหไปจองบานเอื้ออาทรจํานวน 4 หนวยพักอาศัย (รอยละ 8.4) 

เหตุผลที่ไมควรยายของชาวบานขางเคียงตอการอยูอาศัยของชุมชนเพชรคลองจั่น 
-ไมควรยายเพราะสงสารและเห็นใจ เพราะเขาอยูมานาน และเขาก็เดือดรอนอยูแลว  
และชุมชนมีการรวมตัวกันและชวยกันพัฒนา 
ชุมชนนี้ดีอยางหนึ่งที่เขารวมตัวกันได และชวยกันพัฒนา โดยผูตอบแบบสอบถามที่อยู

อาศัยในชุมชนวัดพิชัยบางคน ตอบวาชุมชนเพชรคลองจั่นสะอาดและเปนระเบียบเรียบรอยดีกวา
ชุมชนของตนเสียอีก อีกทั้งมารวมเวิกคลองพชิัยรวมกันดวย  

-ไมควรยายเพราะมีความสัมพันธกันทางธุรกิจ  
หลังจากแจกแบบสอบถามไปแลว ไดสังเกตและสอบถามเพิ่มเติมทั้งจากชาวชุมชนเพชร

คลองจั่น และจากการสนทนาในวงของผูตอบแบบสอบถามเอง บางครั้งแจกแบบสอบถามแลวเจอ
กลุมคนใหญๆ จึงไดคําตอบเชิงลึกที่บางทีผูตอบแบบสอบถามไมตอบโดยตรงในครั้งแรก แตทราบ
ไดจากการสังเกตและสอบถามเพิ่มเติมทั้งจากตัวผูตอบเองและเพื่อนบาน ไดแก รานคาภายนอก
ชุมชนที่มีชาวบานในชุมชนเพชรคลองจั่นเปนลูกคาซื้อของเชื่อและของผอน ชาวบานในชุมชนเพชร
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คลองจั่นเปนลูกหนี้กูเงินจากชาวบานในชุมชนวัดพิชัย (ชุมชนขางเคียง) หรือเลนแชรกับชาวบาน
ในชุมชนเพชรคลองจั่น เปนตน  

-ไมควรยายเพราะเปนลูกคาประจําของรานอาหารที่ซื้ออาหารของชาวชุมชนเพชรคลอง
จั่น 

ขณะที่บางสวนใหความเห็นวาไมควรยายเพราะเปนลูกคาประจําของรานอาหารดานหนา
ชุมชน (ขายสมตํา ลาบ น้ําตก และอาหารตามสั่ง) หลัง 18.00 น.-22.00 น. ทําอาหารอรอยและ
ปดรานดึก สวนรานอาหารตามสั่งอีกรานหนึ่งก็ขายตั้งแต 6.00 น.-21.00 น. เพราะรานนี้เปดเชาที่
สุด 

การลอกดูแลรักษาคลองเปนบทพิสูจนที่เห็นผลไดชัด เนื่องจากแตกอนมกีารรองเรียนจาก
ชุมชนขางเคียงวา ชุมชนเพชรคลองจั่นเปนสาเหตุใหน้ําเนาเสีย ตอมาเมื่อชาวบานลอกคลอง เก็บ
ขยะ และปรับสภาพน้ําโดยใชน้ําชีวภาพ จนน้ําในคลองมีสภาพดีขึ้น ชาวบานขางเคียงสวนใหญก็
รับรูถึงการพัฒนาตรงจุดนี้ ภายหลังชุมชนเพชรคลองจั่นจงึขยายการพัฒนาดูแลคลองไปสูชุมชน
ขางเคียงดวยการไปชวยลอกคลองเก็บขยะ รวมกับชาวบานในชุมชนสมหวังและชุมชนวัดพิชัย  

 
4.12 ทัศนคติของหนวยงานที่เกี่ยวของตอการอยูอาศัยของชุมชนเพชรคลองจั่น 

ชุมชนเพชรคลองจั่นอยูอาศัยในที่สาธารณประโยชนบึงกุม ซึ่งอยูในความดูแลของ
กรุงเทพมหานคร (หนวยงานทองถิ่น) และมีหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของทั้งทางดานนโยบายและปฏบิตัิ
ประสานงานลงสํารวจชุมชน ไดแก สํานักพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตบึงกุม เปนตน อีกทัง้ประสาน
งานกับการเคหะแหงชาติในการจัดหาที่ดินรองรับการรื้อยายใหแกชาวชุมชนเพชรคลองจั่นที่โครง
การฉลองกรุง จึงสัมภาษณทัศนคติของหนวยงานที่เกี่ยวของตอการอยูอาศัยของชุมชนเพชรคลอง
จั่น 

ในสวนของหนวยงานหรือองคกรเอกชน มีกลุมกฎหมายเพื่อสิทธิมนุษยชน จากสมาคม
รวมกันสราง เขามาเปนพี่เลี้ยงใหกับชุมชน ในการจัดระบบ และประสานงานกับหนวยงานหรือ
องคกรอ่ืนๆ โดยไดงบประมาณสนับสนุนดานการพัฒนาสภาพแวดลอมจากมูลนิธิชุมชนไท และ
จัดตั้งเครือขายในระดับองคกรประชาชนเพื่อประสานงานในการพัฒนาชุมชน ซึ่งปจจุบันชุมชน
เพชรคลองจั่นเขารวมในเครือขายเพื่อการพัฒนาชุมชน ซึ่งเปนเครือขายที่ประสบปญหาไลร้ือ
เหมือนกัน และเขารวมกับเครือขายสลัม 4 ภาคในการรวมกันแกไขปญหาในระดับประเทศ 
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ตาราง 4.25 แสดงรายชื่อผูใหสัมภาษณจากหนวยงานรัฐ 
หนวยงานรัฐ 

สํานักงานเขตบึงกุม กรุงเทพมหานคร 
นายนิคม  บุญพิทักษ  ผูอํานวยการเขตบึงกุม 
นายกมล  ดานพิทักษ   หัวหนาฝายพัฒนาชุมชน 
นายบุญธรรม  หุยประเสริฐ  อดีตฝายพัฒนาชุมชน สํานักพัฒนาชุมชน 
สํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร 
นายสมภพ  ระงับทุกข  รองผูอํานวยการสํานักพัฒนาชุมชน 
การเคหะแหงชาติ 
คุณสุขุมาลย  เตียประเสริฐ   รองผูอํานวยการฝายปรับปรุงชุมชน 
  

ทัศนคติของหนวยงานรัฐตอการอยูอาศัยของชุมชนเพชรคลองจั่น ในสวนที่แสดงความคิด
เห็นวาควรยายที่อยูอาศัย ใหเหตุผลวาเปนที่สาธารณประโยชน เปนที่สวนรวมที่ประชาชนใช
ประโยชนรวมกัน ในอนาคตหากรัฐตองการใชประโยชนในที่ดินผืนนี้ ชาวบานก็ควรยายออก หาก
ใหชาวบานอยูที่ คนอื่นๆก็จะมาบุกรุกตามกัน โดยจัดที่รองรับไวใหที่โครงการฉลองกรุง ซึ่งยอมรับ
วาไกลจากที่ทํามาหากินเดิมของชาวบาน แตในขณะเดียวกันเมื่อชาวบานเขาเจรจาเพื่อขอชะลอ
การไลร้ือ ก็ใหชาวบานอยูที่เดิมได โดยชวยพัฒนาดูแลรักษาสภาพแวดลอมไปดวย ถือวาเปนการ
ชวยกันแกไขปญหาระยะสั้นในระดับหนึ่ง โดยมีขอตกลงในการจํากัดที่อยูอาศัยไว 60 หลังคาเรือน 
เพื่อไมใหเกิดความหนาแนน ที่จะสงผลเสียตอสุขลักษณะในการอยูอาศัย และชาวบานตองร้ือยาย
ออกไปเมื่อชาวบานมีความพรอมในการจัดหาที่อยูอาศัยใหมได หรือจะรวมตัวกันไปหาที่ดินที่ชาว
บานพึงพอใจ ทางรัฐจะประสานงานในเรื่องการจัดหาน้ําไฟใหกับชาวบาน ซึ่งที่ผานมาคอนขาง
ประนีประนอมโดยใชหลักรัฐศาสตรมากขึ้น ไมเหมือนสมัยกอนใชหลักนิติศาสตรวากันดวย
กฎหมาย ถาไมไปก็ออกหมายจับดําเนินคดี 
 มีบางสวนใหความเห็นในการจัดหาที่อยูอาศัยวา หากชาวบานตองการที่อยูใหมที่ใกลกับ
แหลงงานเดิม ทางรัฐควรประสานงานขอความรวมมือในการเชาที่ดินจากสวนราชการอื่นๆ ที่ยังไม
ไดใชประโยชนอีกมาก ทั้งนี้เปนเพราะในอดีตบางหนวยงานเล็งเห็นถึงรายไดจากการเชาที่ไดผล
ตอบแทนนอย 
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ตาราง 4.26 แสดงรายชื่อผูใหสัมภาษณจากองคกรเอกชนและองคกรประชาชน 
องคกรเอกชนและองคกรประชาชน 

สมาคมรวมกันสราง 
ดร.จําเนียร  วรรัตนชัยพันธ   เลขาธิการสมาคมรวมกันสราง 
นายอนุชาติ  คลองแคลว   เจาหนาที่ประสานงานชุมชน 
นายสุทธิพงษ  ลายทิพย   เจาหนาที่ประสานงานชุมชน 
มูลนิธิชุมชนไท 
นางปรีดา  คงแปน   กรรมการและเลขานุการมูลนิธิชุมชนไท  
เครือขายชุมชนเพื่อการพัฒนา 
นางลัดดา  ทิสานนท   กรรมการบริหารดานสิทธิที่อยูอาศัยชุมชนคลองน้ําแกว 
  

ทัศนคติของหนวยงานหรือองคกรเอกชนและองคประชาชนตอการอยูอาศัยของชุมชน
เพชรคลองจั่น ในสวนที่แสดงความคิดเห็นวาไมควรยายที่อยูอาศัย ใหเหตุผลวา ควรใหชาวบานได
อยูที่เดิมที่สอดคลองกับวิถีชีวิต และการประกอบอาชีพ อยางกรณีชุมชนคลองตันที่ยายไปอยูโครง
การฉลองกรุง มีบางสวนตองเปนหนี้สิน ไปอยูที่ใหมคาขายไมดี อีกทั้งมีรายจายเพิ่มในเรื่องที่อยู
อาศัย ที่ตองซื้อแบบแปลนจากการเคหะแหงชาติ ถึงแมไดเงินคาร้ือถอน 10,000 บาท แตเมือ่ไปอยู
โครงการฉลองกรุงก็ตองเสียเงินชําระลวงหนา 10,000 บาทดวย จากปญหานี้จึงเห็นวาควรใหอยูที่
เดิม โดยลัดดา ทิสานนท ใหความเห็นเสริมวา ชาวบานชวยกันพัฒนาชวยกันทํา ไมวาจะลอก
คลอง เก็บขยะ และดูแลคลอง ซึ่งรัฐไมตองเสียคาใชจายจางพนักงานมาเก็บกวาด ขอเพียงแตรัฐ
ชวยสงเสริมสนับสนุนไมเปลืองงบของรัฐดวย  
 

ตาราง 4.27 แสดงรายชื่อผูใหสัมภาษณจากผูเชี่ยวชาญ 
ผูเชี่ยวชาญ 

รองศาสตราจารย มานพ   พงศทัต  คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
รองศาสตราจารย ดร.บรรณโศภิษฐ เมฆวิชัย   
คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ศาสตราจารย นาบีล   ฮิมดี   มหาวิทยาลัยออกฟอรดบรูก ประเทศอังกฤษ  
ศาสตราจารย เรย   อารคเชอร สถาบันเอ ไอ ที จังหวัดปทุมธานี 
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ควรยาย แตควรมีกลไกในการแกไขปญหาใหตรงกับความตองการและการทํามาหากิน
ของชาวบาน การแกไขมีตองหลายวิธี แตการไลร้ือโดยไมหาที่รองรับไมใชวิธีที่ดี เพราะชาวบานก็
จะไปบุกรุกที่อ่ืนๆอีก โดยนาบีล ฮิมดีใหความเห็นที่นาสนใจวามีตั้งหลายวิธีในการแกไขโดยไมตอง
ใชการขับไลโดยไมจัดที่รองรับ แตควรใชใชการตั้งถิ่นฐาน ซึ่งเปนการวางแผนในการแกไขปญหา 
โดยแกไขดวยการทําอยางไรใหการอยูอาศัยที่ผิดกฎหมายเปนการอยูอาศัยที่ถูกกฎหมาย 
ในขณะที่เรย อารเชอรใหความเห็นที่ตางไปจากกลุมแตเหมือนกับความเห็นของชาวบานวาควรให
อยูที่เดิม เพราะเขาอยูแลวชวยพัฒนาไมเปลืองงบ โดยอาจใชการปรับผังที่ดิน  
 มานพ  พงศทัต ใหความเห็นวาควรรื้อยายโดยไมจําเปนตองร้ือยายใหไปอยูที่เดียวกันทั้ง
หมด แตควรดูถึงความพรอม และความตองการของแตละคน ดูโครงสรางทางสังคมดวย กรณีชุม
ชนเพชรคลองจั่น ที่ไมยายไปฉลองกรุง เพราะไกลจากแหลงงานเปนเรื่องของที่ตั้ง (Location) เรา
จะมองการแกปญหาดวยกายภาพอยางเดียวไมได เพราะมีปญหาสังคมดวย จึงควรเตรียมความ
พรอมโดยการแกปญหาเปน 3 ระยะ โดยระยะสั้นตองพัฒนาชุมชน ใหความสําคัญกับเยาวชนใน
ดานการศึกษา ยกระดับอาชีพใหมีรายไดมั่นคง มีการออม ระยะกลางจึงจัดหาที่เชาที่ใกลกับแหลง
งานเดิม ระยะยาวหากตองการเปนเจาของที่ดินเขาก็จะยายออกไป ทําใหสลัมคอยๆหมดไป สวน
มากจะแลวแตความตองการของแตละคน เพราะบางคนเขามาเพื่อหางานทําแตมีที่ดนิของตวัเองที่
ตางจังหวัด บางทีหากแกปญหาดวยการใหยายไปอยูที่ใหมใหฟรียังไมเอาเลย เพราะไกลจาก
แหลงงานเดิม ทํามาหากินไมได 
 

 



บทที่  5 
 

กระบวนการยายที่อยูอาศัยออกจากคลองพิชัย 
 

ชุมชนเพชรคลองจั่นตั้งอยูบนที่ดินในความดูแลของกรุงเทพมหานคร (หมายถึงหนวยงาน
ปกครองทองถิ่น) เดิมชุมชนเพชรคลองจั่นแบงเปนกลุมดานในติดริมร้ัวโรงหนังกับกลุมดานนอกตดิ
ถนนเสรีไทย กลุมที่อยูดานในเปนกลุมที่มีปญหาในการเขาออก ซึ่งแตละครั้งตองปนร้ัวโรงหนัง
เพชรคลองจั่นออกมาทางซอยตั้งเจริญ ในอดีตร้ัวโรงหนังเพชรคลองจั่น (ปจจุบันเปนแหลงบันเทิง
ครบวงจร) คือ ฝาบานดานหนึ่งของชาวบาน สวนหลังบานบางหลังก็รุกล้ําเขาไปในคลอง จนมอง
ไมออกวานี่คือคลองพิชัย ซึ่งกวาจะมาเปน "เพชรคลองจั่น" ในวันนี้มีความเปนมาที่ยาวนาน   

กระบวนการยายที่อยูอาศัยออกจากคลองพิชัย สามารถแบงเปน 2 ชวง คือ กอนขยับบาน 
(กอนป พ.ศ.2540) และหลังขยับบาน (ป พ.ศ.2540-เดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2546) ดังนี้ 

 
5.1 กอนขยับบาน (กอนป พ.ศ.2540) 

5.1.1 กอนการรวมตัว 

 
  

แผนผัง 5.1 แสดงผังชุมชนเพชรคลองจั่น : กอนขยับบาน 

ผังชุมชนเพชรคลองจั่น : กอนขยับบาน

คลองพิชัย

บานดั้งเดิม 
บานมาใหม 
ศูนยแลกเปลี่ยนฯ 
ทางเดินเทา 
ทางเขาออก 

Scale 1:2,000 

ทิศเหนือ 

บึงแพงพวย
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ชุมชนเพชรคลองจั่นเปนหนึ่งในชุมชนบุกรุกที่สาธารณะริมคูคลอง ที่มีปญหาดานความ
มั่นคงในที่อยูอาศัย เนื่องดวยกรุงเทพมหานคร (หมายถึงหนวยงานปกครองทองถิ่น) ใหเหตุผลใน
การรื้อยายชุมชนริมคูคลองวาการรุกล้ําริมคูคลองกีดขวางทางระบายน้ํามีสวนทําใหน้ําทวม  
กระแสการไลร้ือมีเขามาเรื่อยๆตั้งแตป พ.ศ.2536 - พ.ศ.2538 ชุมชนในชวงแรกชาวบานยังไมมี
การรวมตัว และในชวงนั้นชาวบานไมมีบานเลขที่ ทําใหไมน้ําประปาและไฟฟาใช ไมมีทางเดิน
คอนกรีต และตองเดินลุยขี้โคลนเวลาฝนตก หากลูกจะเขาโรงเรียนตองจาย 2,500 บาท เพื่อฝาก
ชื่อเขาทะเบียนบานคนอื่น (ทองคูณ บุญรักษา, สัมภาษณ, 11 มกราคม 2546)  

สมัยกอนชุมชนถูกแบงเปน 2 สวน ยังไมไดเปดทางเดินเชื่อมถึงกันตลอดทั้งชุมชนเชนใน
ปจจุบัน เพราะสมัยกอนตรงกลางชุมชนมีบึงและปลูกบานซอนกันหรือปลูกบานทับพื้นที่ที่นาจะ
เปนทางเดินรวมกัน สวนปญหาทางเขาออกที่เกริ่นไวขางตน เปนเพราะคนหนาแนนขึ้น โรงหนัง
เพชรคลองจั่นจึงทํากําแพงรอบโรงหนังปดหมดทุกดานทําใหไมมีทางเขาออก ทางดานริมคลอง
พิชัยบานก็ลํ้าเขาไปในแนวคลอง คลองพิชัยดานหลังชุมชนซึ่งมีสภาพเปนแองคลาย ๆ บึงแตเดิมที่
เต็มไปดวยบัว ก็เร่ิมเนาเสีย มีผักตบชวาขึ้นมาแทน ทําใหความเปนอยูของชาวบานในสมัยนั้นยาก
ลําบากมาก ตางคนตางอยูไมมีการรวมกลุมกันอยางเชนทุกวันนี้  

5.1.2 จุดเปลี่ยนของชาวชุมชนเพชรคลองจั่น 
จุดเปลี่ยนของชาวชุมชนเพชรคลองจั่นไปสูกระบวนการยายที่อยูอาศัยออกจากคลองพิชัย

เร่ิมข้ึนในป พ.ศ.2538 เนื่องจากไดรับผลกระทบจากการไลร้ือจากฝายโยธา สํานักงานเขตบึงกุม 
ดวยเหตุที่ชุมชนเพชรคลองจั่นเปนชุมชนบุกรุกบึงแพงพวย หรือที่สาธารณประโยชนบึงกุม รวมถึง
การบุกรุกลํารางสาธารณประโยชนคลองวัดพิชัย (รุจิโรจน ภาณุทัต, สัมภาษณ, 18 ธันวาคม 
2545) ประกอบกับชาวบานในชุมชนเพชรคลองจั่นกลาวถึงสาเหตุการไลร้ืออีกสวนหนึ่งวา เปน
เพราะเจาของคอนโดมีเนียมเกรงวาการอยูอาศัยของชาวบานในชุมชนเพชรคลองจั่นจะสงผล
กระทบตอการขายหอง เมื่อผูวิจัยไดมีโอกาสสอบถามทางสํานักงานเขตเกี่ยวกับเรื่องรองเรียนดัง
กลาว ซึ่งเปนการรองเรียนทางจดหมายสงมาที่สํานักงานเขตบึงกุม เกี่ยวกับการอยูอาศัยของชุม
ชนเพชรคลองจั่นทําใหสภาพน้ําในคลองพิชัยเนาเสียและทําลายสภาพแวดลอม ทางเขตจึงลงไป
ตรวจสอบ  

ตอมาจึงมีปญหาไล ร้ือซ่ึงเกิดจากบานที่ปลูกล้ําคลอง รวมถึงการให เหตุผลของ
กรุงเทพมหานครในการรื้อยายชุมชนริมคูคลองวา การรุกล้ําริมคูคลองกีดขวางทางระบายน้ํามี
สวนทําใหน้ําทวม การไลร้ือชวงนั้นคอนขางรุนแรง มีเจาหนาที่มากระทุงบาน ในชวงแรกๆ ชาว
บานไมความรูเกี่ยวกับกฎหมายในการรื้อยาย จึงเกิดความกลัวและออกไปจากชุมชนบางสวน 
ภายหลังไดรับคําแนะนําจากชาวบานชุมชนอ่ืนที่เคยประสบปญหาไลร้ือ ใหไปขอความชวยเหลือที ่
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ตอมาจึงมีปญหาไล ร้ือซ่ึงเกิดจากบานที่ปลูกล้ําคลอง รวมถึงการให เหตุผลของ
กรุงเทพมหานครในการรื้อยายชุมชนริมคูคลองวา การรุกล้ําริมคูคลองกีดขวางทางระบายน้ํามี
สวนทําใหน้ําทวม การไลร้ือชวงนั้นคอนขางรุนแรง มีเจาหนาที่มากระทุงบาน ในชวงแรกๆ ชาว
บานไมความรูเกี่ยวกับกฎหมายในการรื้อยาย จึงเกิดความกลัวและออกไปจากชุมชนบางสวน 
ภายหลังไดรับคําแนะนําจากชาวบานชุมชนอื่นที่เคยประสบปญหาไลร้ือ ใหไปขอความชวยเหลือที่
ชุมชนวัดสุวรรณประสิทธิ์ เพราะมีนักพัฒนาจากองคกรพัฒนาเอกชนมาลงอยู จึงไดรับคําแนะนํา
เบื้องตนใหรวมตัวกันและจัดหาผูนํา จึงเริ่มรวมตัวกันขึ้นในระดับหนึ่ง และไดติดตอขอความชวย
เหลือจากโครงการกฎหมายเพื่อสิทธิมนุษยชน สมาคมรวมกันสราง 
 ปลายป พ.ศ.2538 โครงการกฎหมายเพื่อสิทธิมนุษยชน สมาคมรวมกันสราง ไดรวม
สํารวจขอมูลและตัดสินใจลงทํางานกับชุมชนเพชรคลองจั่น ซึ่งกําลังประสบปญหาการไลร้ือ ใน
การใหความรูเร่ืองกฎหมาย และใหทราบถึงขั้นตอนการขับไลแกชาวบานวาจะตองทําอยางไรเมื่อ
มีผูมาขับไล เชน การไดรับการแจงขาว การถูกยื่นฟอง การถูกออกหมายเรียกจากศาล การตอรอง
กับเจาของที่ดิน สิ่งท่ีควรดําเนินการเพื่อตอรองกับเจาของที่ดิน การขอความรวมมือจากองคกร
ตางๆ เชน NGOs สภาทนายความ สภาสังคมสงเคราะห สํานักงานชวยเหลือประชาชนทาง
กฎหมายของอัยการ สื่อมวลชน เปนตน เพื่อทราบถึงขอจํากัดและทางออกในการเจรจาตอรอง ติด
ตอประสานงานเพื่อเตรียมการยายชุมชนใหสอดคลองกับชวงเวลาที่ถูกบอกใหยายออกได  

ชาวบานจึงรวมตัวกันไปเจรจากับผูอํานวยการเขตบึงกุม เพื่อชะลอการไลร้ือ ขณะที่การ
เคหะแหงชาติหาที่รองรับ โดยเสนอที่ดินโครงการฉลองกรุงใหกับชาวบานและพาไปดูที่ดิน แตชาว
บานไปดูโครงการฉลองกรุงแตปฏิเสธขอเสนอดังกลาว เนื่องจากไกลจากแหลงงานเดิม  
 
5.2 หลังขยับบาน (ป พ.ศ.2540-เดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2546) 

5.2.1 การรวมตัวเปนเครือขายชุมชนเพื่อการพัฒนา 
  เครือขายชมุชนเพื่อการพัฒนาเกิดจากชุมชนแออัดในหลายพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร ซึ่ง
ประสบปญหาที่อยูอาศัย ไดรวมตัวกันเพื่อชวยเหลือกัน เมื่อป พ.ศ.2538 พัฒนาการในการทํางาน
รวมกันนี้ไดกอใหเกิดทิศทางที่ชัดเจนจึงไดรวมกันจัดตั้งเปนเครือขายขึ้นเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2540 
โดยมีสมาชิกกอต้ังจาก 13 ชุมชน เปาหมายเพื่อแกไขปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัยอยางยั่งยืนมี
การบริหารเครือขายโดยชาวชุมชนเอง ไดรับงบประมาณในการดําเนินโครงการ "พัฒนาที่อยูอาศัย
และสิ่งแวดลอมชุมชน" จากโครงการพัฒนาสภาพแวดลอมชุมชนเมือง จํานวน 992,600 บาท เพื่อ
ดําเนินการใน 9 ชุมชน 10 คลอง ซึ่งเปนพื้นที่ที่เครือขายทํางานตั้งแตตนมาอยางตอเนื่อง ไดแก 
คลองวัดพิชัย คลองไผ ลํารางบางนางจีน คลองหัวหมาก ลํารางหลวงวิจิตร คลองชาดดวน คลอง
บางเตย คลองน้ําแกว คลองพญาเวิก และสํารางคลองบานมา  
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5.2.2 รวมกันคิด รวมกันแกไข 

 
แผนผัง 5.2 แสดงผังชุมชนเพชรคลองจั่น : หลังขยับบาน 

ตอมาในป พ.ศ.2540 กระแสการไลร้ือชุมชนริมคลองรุนแรงขึ้นอีกครั้งหนึ่ง ชาวชุมชนริม
คลองจึงไดรวมตัวเปนเครือขายเพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัยรวมกัน เพื่อเสนอขอเรียกรองตอผูวาราช
การกรุงเทพมหานคร ดร.พิจิตต รัตตกุล ในวันที่ 1 กันยายน 2541 จนนําไปสูแนวความคิด “คนอยู
กับคลองได” 

 

   
รูปภาพ 5.1-5.2 สภาพคลองพิชัยกอนและหลังการดูแลคลอง 

สวนหยอม 

สนามเด็กเลน ทิศเหนือ 

Scale 1: 2,000 

บานดั้งเดิม 
บานมาใหม 
ศูนยแลกเปลี่ยนฯ 
พื้นที่สวนกลาง 
ทางเขาออก 

ผังชุมชนเพชรคลองจั่น : หลังขยับบาน 

คลองพิชัย 

ซอยรอดอนันต 1

บึงแพงพวย 
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อีกดานหนึ่งก็หันมาดูชุมชนตัวเองเพื่อแกไขปญหาภายในชุมชน สําหรับเพชรคลองจั่นนั้น
ไดมีการประชุมชาวบานหลายครั้งโดยตั้ง "เครือขายเพื่อการพัฒนา" มีองคกรพัฒนาเอกชนเปนพี่
เลี้ยง ซึ่งมีการสรุปปญหารวมกันวาปญหาของชุมชนเพชรคลองจั่นดานที่อยูอาศัยมี 2 ปญหาหลัก 
คือ ปญหาไมมีทางเดินเทาภายในชุมชนและออกสูนอกชุมชน และการสรางบานล้ําแนวคลองกีด
ขวางทางระบายน้ํา 
   หลังจากเห็นปญหารวมกันแลวก็ชวยกันหาทางแกไข ซึ่งมีขอสรุปใหสรางทางเดินภายใน
ชุมชนโดยการเวนพื้นที่ดานติดกับกําแพงโรงหนังเพชรคลองจั่นเปนทางเดินกวาง 1.2 เมตร พรอม
กับเจรจากับโรงหนังขอเปดทางเขาออกกําแพงแตไมประสบความสําเร็จ จึงเจรจาขอทางเขาออก
จากเอกชนซึ่งเปนเจาของที่ดินทางซอยรอดอนันต 1 และถอยบานออกจากคลองโดยมีพื้นที่เหลือ
เพื่อสรางสวนหยอม แนวเขื่อนดิน รวมกันขุดคลองใหสะอาด และขยับบาน ซึ่งในขณะนั้นชาวบาน
ไมเห็นดวยเร่ืองการขยับบาน เพราะคิดวาเทาที่เปนอยูบานแตละหลังก็คับแคบอยูแลวจะใหปนทั้ง
หนาบานและหลังบานรวมแลวไมนอยกวา 3 เมตร ก็จะคับแคบเขาไปใหญ ในระยะแรกไมมีใคร
อยากขยับบาน อีกทั้งกระทบคาใชจาย คณะกรรมการจึงแกปญหาโดยการจัดทําผังทั้งชุมชนให
ชาวบานดูพรอมทั้งอธิบายวาอยูกันไมเปนระเบียบ อีกทั้งบางหลังใหญบางหลังเล็กจึงตองเสียสละ  

5.2.3 เร่ิมขยับบาน 
 กระบวนการยายที่อยูอาศัยออกจากคลองพิชัย ชวงกอนขยับบาน (กอนป พ.ศ.2540) 
จากการสัมภาษณพบวามีการขยับบาน 34 หลังคาเรือน สวนจํานวนบานอีก 26 หลังคาเรือน ยัง
ไมไดขยับบานเพราะยังไมมีเงิน อีกทั้งบางสวนใหเหตุผลเพิ่มเติมวาเปนเพราะไมมีปญหาไลร้ือ
เหมือนพวกที่ปลูกบานครอมคลอง และมีทางเขาออกที่ 1 บริเวณดานหนาชุมชนติดถนนเสรีไทย 
หรือถนนสุขาภิบาล 2 รวมถึงปลูกบานเปนแถวเปนแนวไมไดปลูกซอนกันหนาแนน ดังเชนบาน
ดานในที่ติดกําแพงโรงหนังเพชรคลองจั่น จากการสัมภาษณชาวบาน พบวาในชวงแรกกลุมชาว
บานดานหนา มีความเห็นแตกตางในเรื่องการขยับบาน แตก็เขารวมในสวนพัฒนาดานอื่นๆ  

 

    
รูปภาพ 5.3-5.4 กอนและหลังการ ขยับบานขึ้นจากคลองพิชัย 
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รูปภาพ 5.5 ภาพจําลองเหตุการณในอดีตที่ใชบันไดพาดขามผานรั้วโรงหนังเพชรคลองจั่น 
 

ในกระบวนการยายบานออกจากคลองพิชัย กอนปพ.ศ.2540 จึงมีเพียง 5 หลังคาเรือนที่
ปลูกบานครอมคลองพิชัย คือ หมายเลข P21 หมายเลข P22 หมายเลข P37 หมายเลข P59 และ
หมายเลข P60 โดยมีบานบางสวนยายออกไปบางแลวตั้งแตโดนไลร้ือ  

ตอมาคณะกรรมการและชาวบานจึงทําโมเดลบานใหชาวบานดู อีกทั้งมีนักศึกษาจาก
สถาบันเทคโนโลยีเจาคุณทหารลาดกระบังมาชวยทํารางวัดแบงที่ดินและออกแบบบานให แตชาว
บานสวนใหญก็ใชแบบบานของตัวเอง และประยุกตบางสวนเพิ่มเติมจากแบบของนักศึกษาเพื่อ
ความเหมาะสมกับวิถีชีวิต สวนใหญเปนหองโลง ไมกั้นผนังภายในบาน เพียงบอกตําแหนงหองน้ํา 
หองครัว และบันไดไวใหชางกอสรางในชุมชน เพราะบางบานไมสามารถสรางตามแบบที่นักศึกษา
ออกแบบไดเพราะมีพื้นที่ใชสอยมาก ถาสรางตามแบบตองเสียคาใชจายสูง และสรุปกันวาใหสราง 
2 ชั้น เวนแตบานไหนยังไมมีเงินทุนพอก็ใหสรางชั้นเดียวได  

 

 
 

รูปภาพ 5.6 แสดงผังที่ชาวชุมชนเพชรคลองจั่นตองการในอนาคต 
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แผนผัง 5.3 แสดงผังชุมชนเพชรคลองจั่นปพ.ศ.2546 
 
จนบานหลังอื่นๆ เร่ิมขยับตาม บานที่ครอมคลองก็ไดข้ึนบก โดยขอแทรกตรงที่วางที่พอจะ

มีอยู และขอแบงพื้นที่บางสวนจากบานขางเคียงใหขยับเขาไปบานละ 1-2 เมตร อยางเชนบาน
หมายเลข P23 กับบานหมายเลข P 20 ที่สละพื้นที่บานใหบานหมายเลข P22 มาแทรก 

บานอีกหลังหนึ่งที่นาสนใจ คือ บานหมายเลข P38 จากการเขาสัมภาษณ และสังเกตเห็น
หนาตางรอบบานมากกวาบานอื่นๆ และปลูกตนไมไดรมร่ืนที่สุด เจาของบานจึงเลาถึงสภาพบาน
กอนขยับบานใหฟงถึงสาเหตุของรูปแบบบานในปจจุบันวา เนื่องจากเปนบานที่ใชผนังรวมกับบาน
ของเพื่อนบาน 2 หลังที่มาอยูกอน โดยเขามาแทรกอยูตรงกลางระหวางบานหมายเลข P36 กับ
บานหมายเลข P38 สวนผนังอีก 2 ดานที่เหลือ ดานหนึ่งใชกําแพงของอาคารขางเคียงเปนผนัง
ดานที่สาม สวนผนังดานที่เหลือบริเวณดานหนาเพียงดานเดียวเปนประตูทางเขาออกบาน สมยันัน้
จึงสรางเพียงหลังคาบาน จึงเปนที่มาของรูปแบบบานดังกลาว อีกทั้งเลาวาสมัยกอนเวลาบานไหน
ทอดปลาเค็ม จะทําใหกลิ่นปลาเค็มติดเสื้อผานานไปถึง 3 วัน และบานหลังนี้จะอบมากการระบาย

สถานบันเทิงครบวงจร 
(โรงหนังเพชรคลองจั่น) 

อีก 200 เมตรถึงนิดา ถนนเสรีไทย 
ทางออก 1 

ทางออก 2 

ทางออก 3 

สถานบันเทิงครบวงจร 
(โรงหนังเพชรคลองจั่น) 

เหนือ 
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อากาศไมดี เพราะใชผนังรวมกับเพื่อนบานซึ่งไมมีหนาตาง จนไดขยับบานจึงขยับเปน 2 ชั้น มีหนา
ตางโดยรอบ และเวนระยะหางระหวางบานขางเคียงไวปลูกตนไมและเลี้ยงปลาดวย พอขยับบาน
จัดผังใหมจึงตกลงกันในเร่ืองรูปแบบบานวาจะไมใชผนังบานรวมกัน และเวนระยะหางระหวาง
บานประมาณ 50 เซนติเมตร (เจษฎา เทพพิทักษ, สัมภาษณ, 26 ธันวาคม 2545) 

วัสดุกอนขยับบานจะใชสังกะสี กระดาษอัด ปายบอรดหาเสียงทั้งโฟโตบอรดและไมอัด 
ทําผนัง สวนหลังคาใชสังกะสี เมื่อขยับบานจึงตกลงกันวาถาบานไหนขยับบาน ผนังดานหนาที่หัน
ออกทางเดินตองใชกระเบื้องแผนเรียบทําผนัง เพื่อความเปนระเบียบ และพบวาดานขางของบาน
เรือนจะใชวัสดุเดิมมาผสมบางสวน เพื่อประหยัดคาวัสดุ  

คาวัสดุกอสรางบาน บานที่ขยับแรกๆจะไดเงิน 1,500 บาทจากเพื่อนบาน 5 คนไมรวมเจา
ของบาน จายบานละ 300 บาท ผลัดกันจายใน 6 คน ทําใหไมเปนที่พอใจสําหรับบางหลงัทีข่ยบับา
นทีหลังแตไมไดเงินชวยเหลือหรือไดไมครบ จึงตองออกคาใชจายเองและกูเงินบางสวนมาสราง
บาน โดยกลุมที่ขยับกอนไดรับการชวยเหลือจาก DANCED บางสวน ในรูปของวัสดุมาแจกจายให 
ไดแก สังกะสี 5 แผนตอหลัง ตะปู เสาเข็ม เปนตน สวนบานที่ขยับทีหลังจะใชเงินสวนตัว โดยมีวง
เงินไมเกิน 20,000 บาทใหกูเพื่อปรับปรุงที่อยูอาศัยดอกเบี้ยรอยละ 0.50 บาท 

แรงงานที่สรางบานกอนขยับบาน เนื่องจากมีบางหลังเพิ่งมาอยูใหมชวงหลังขยับบาน   
พ.ศ.2540 - 2545 จํานวน 7 หลังคาเรือนจากทั้งหมดจํานวน 61 หลังคาเรือน จึงนับเฉพาะบานที่
ปลูกกอนป พ.ศ.2540 จํานวน 54 หลังคาเรือน เกี่ยวกับการปลูกสรางบานกอนขยับบาน สวนมาก
ใชแรงงานภายในครอบครัว ผูหญิงและเด็กก็ชวยกันขนดินทราย เพื่อนบานในชุมชน กลุมคณะ
กรรมการ หรือจางชางภายในชุมชน 1 คน บางบานมีเพื่อนหรือญาติที่ไมไดอยูในชุมชน      มาชวย 
อยางบานพี่นอมมีญาติเปนชางรับเหมากอสรางจึงมาชวยสรางบานให ชาวบานสวนมากชวยกัน
ดวยความมีน้ําใจไมคิดคาแรง โดยเจาของบานจะเลี้ยงเหลายาปลาปงเปนการตอบแทนน้ําใจ สวน
บานที่มาซื้อบานตอจากคนอ่ืนก็จะปรับปรุงบางสวนที่ผุพัง ขณะที่บางหลังหิ้วกระเปามาใบเดียว
แลวเขาอยูไดเลย ไมตองปรับปรุงอะไรมาก 

 

 
 

รูปภาพ 5.7  ชาวบานรวมกันจัดสวนหยอม 



 102

แรงงานที่ขยับบานสวนมากเปนชางกอสรางภายในชุมชน และมีผูชายในวัยแรงงานเยอะ 
โดยทํางานเปนกะ พนักงานเก็บขยะซึ่งออกจากบานไปทํางานเวลา 03.00 น.- 10.00 น. พอชวง
สายก็ผลัดกันมาชวยกันสรางบาน ชวงขยับแรกๆมีเครือขายมาชวยสรางดวย เพราะชวงนั้นมีการ
สรางศูนยแลกเปล่ียนเรียนรู สวนหยอม และสนามเด็กเลน ซึ่งไดงบประมาณจาก DANCED ที่ใช
งบประมาณเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน ลงในเครือขายเพื่อการพัฒนาชุมชน โดยมีเงื่อนไขที่
ตองใหสมาชิกมีสวนรวมในการทํางาน โดยใหใชแรงงานในชุมชน  

กวาจะมีน้ําประปา ไฟฟาในวันนี้ ชาวบานไดรวมตัวกันไปเรียกรองที่กระทรวงมหาดไทย 
ในปพ.ศ.2540 สมัยที่นายชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตรี โดยมีรัฐมนตรีชวยเปนผูรับเร่ือง 
โดยหารือกับกรุงเทพมหานคร และขอเวลา 7 วัน เพื่อเรียกประชุมผูอํานวยการสํานักงานเขตกอน 
หลัง 7 วันจึงสงเจาหนาที่มาลงสํารวจจํานวนประชากร จํานวนหลังคาเรือน และขอผลัดอีก 7 วัน 
รวมแลว 2 อาทิตย จึงสงตัวแทนไปขอติดตั้งกับการไฟฟาและประปา โดยเจาหนาที่แนะนําใหใช
มิเตอรรวมเพราะสายไฟมาไมถึงดานในชุมชน และตัดคาใชจายเดินสายลง โดยทุกบานเสียคาตอ
น้ําประปาไฟฟาบานละ 1,500 บาท  

การไดเลขที่บาน นํ้าไฟ เมื่อไดเลขที่บานจึงรวมตัวกันไปขอโดยตั้งกองทุนคณะกรรมการ
แกปญหาที่อยูอาศัยในชุมชนเพื่อรวบรวมเงิน สําหรับใหตัวแทนที่ทําหนาที่ประสานงานกับภาย
นอกไวใชจาย   
 ปจจุบันยังมีกิจกรรมการพัฒนาอื่นๆอีก ซึ่งไดมีการวางแผนและเตรียมดําเนินการ ไดแก 
การทําบอบําบัดน้ําเสียที่เคยปูโครงการไววาจะแลวเสร็จในตนปพ.ศ.2546 แตติดขัดเรื่องการสงงบ
ประมาณที่ทางสํานักพัฒนาไดจัดสงงบประมาณผานสํานักงานเขตบึงกุม แตงบประมาณดังกลาว
ไมไดจัดสงใหชุมชน เนื่องจากไมสามารถกระทําการอันเปนการสงเสริมชุมชนบุกรุก ทําใหโครงการ
หยุดชะงักไป  
 การหาเงินมาปรับปรุงชุมชนนั้น ชาวบานทํากันทุกวิถีทาง อยางบานของแตละคนก็สราง
กันเองตามแนวที่กําหนดไวทุกหลังจึงดูเปนระเบียบ การลอกคลอง สรางสวนหยอมริมคลองและ
ทางเดินเทา ก็ลงแรงชวยกันทําและเสนอโครงการขอเงินสนับสนุนจากโครงการพัฒนาสภาพแวด
ลอม ชุมชนเมือง มูลนิธิชุมชนไทไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก DANCED เงินไมพอก็ทอดผา
ปาขอความสนับสนุนจากพี่นองชุมชนอ่ืน การเคหะแหงชาติก็สนับสนุนทําทางเดินเทาคอนกรีตให
ชุมชนบริเวณดานหนา  

แมวาบางหลังจะเล็กลงบางเพราะตองเสียสละใหเพื่อนบานก็ดัดแปลงเปนบานสองชั้นจน
เปนบานใหมที่ทุกคนภูมิใจ หนาบานมีทางเดินคอนกรีตที่มั่นคงยาวรวม 150 เมตร ไมตองเดินลุยขี้
โคลนยามฝนตก พอคาแมคารถเข็นก็ออกมาทํามาหากินสะดวกสบาย มีทางออกสูชุมชนโดยไม
ตองปนกระไดลิงขามกําแพงเหมือนแตกอน สวนหลังบานติดคลองพิชัยน้ําใสสะอาดมีปลา    
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แหวกวายใหดู มีสวนหยอมเล็ก ๆ เนื้อที่ประมาณ 20 ตารางวา ใหคนในชุมชนลูกเด็กเล็กแดงไดวิ่ง
เลนพักผอนหยอนใจ รวมทั้งใชในการจัดกิจกรรมของชุมชน ในชวงแรกมีการจัดเวรดูแลสวนหยอม 
แตปจจุบันสภาพสวนขาดการดูแล ซึ่งโครงการทั้งหมดนี้ชาวเพชรคลองจั่นไดใชเงินแสนกวาบาท 
(ไมรวมคาขยับและซอมแซมบานแตละหลัง)  

พอขยับบานได 4-5 หลังคาเรือน ก็เร่ิมมีสื่อมวลชนเขามาถายทํา รวมถึงเปนที่ดูงานทั้ง
จากภาครัฐและเอกชน และพระราชินีจากประเทศเดนมารกที่ใหเงิน DANCED ผานมูลนิธิชุมชน
ไทแกชุมชน กอใหเกิดความภาคภูมิใจอยางยิ่งแกชาวชุมชนเพชรคลองจั่น 

5.2.4 ขยายสูกิจกรรมการพัฒนาดานอื่นๆ 
ความคิดในการพัฒนาของชาวเพชรคลองจั่น ไมไดสิ้นสุดลงเพียงเทานี้ เพราะในขณะนี้

กําลังมีโครงการใหมเพิ่มข้ึน คือ การกําจัดสิ่งปฏิกูลของชุมชน ไมวาจะเปนน้ําเสียจากครัวเรือน 
สวม ก็จะมีการบําบัดกอนทิ้งลงสูคลองโดยใชเทคนิคพิเศษ คือ การสรางถังบําบดัน้ําจากครัวเรือน
ทุกหลังควบคูกับการสรางถังสวมบําบัดพิเศษที่ใชรวมกันหนึ่งบอตอสองหลัง เสียคาใชจายเพียง
หลังละ 2,000 บาทเทานั้น และทุก ๆ หลังจะเชื่อมตอปลอยน้ําที่บําบัดแลวไหลลงสูทอระบายน้ํา
ใหญตอไป ไมเพียงแตจะชวยกันพัฒนาสิ่งแวดลอมและที่อยูอาศัยเทานั้น ชาวเพชรคลองจั่นยังได 
รวมกันทํากิจกรรมกองทุนชุมชน ที่มีลักษณะพิเศษไปจากชุมชนอ่ืน ๆ กลาวคือ ชุมชนอ่ืน ๆ มักจะ
ออมทรัพยเพื่อกูยืมกันในยามจําเปน เชน การประกอบอาชีพ คาเลาเรียนบุตร รักษาพยาบาล 
เปนตน แตที่เพชรคลองจั่นออมกันครอบครัวละ 30 บาท ตอเดือน เพื่อไวเปนกองทุนชุมชน โดยชุม
ชน จะนําไปใชจายยามจําเปน เชน คาใชจายในการประสานงานภายนอกของกรรมการเพราะคน
ที่นี่เห็นวาความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของชุมชน สวนหนึ่งไดมาเพราะกรรมการชุมชนออกไปตอสู
ทํางานแทนพวกเขา เงินที่เหลือก็จะสมทบเปนคาน้ําประปาของทุกคนในชุมชน และความสําเร็จใน
คร้ังนี้ไมเพียงแตชาวเพชรคลองจั่นเทานั้นที่ไดประโยชน แตรูปธรรมของการพัฒนากลายเปนสถาน
ที่ดูงานของชาวชุมชนริมคลองทั่วประเทศ หลาย ๆโครงการที่เกิดขึ้นในระยะหลังไมวาจะเปน "โครง
การถอยบานสรางคลอง" ที่ชุมชนรวมสุขพัฒนาและชุมชนพรรณี "โครงการคืนน้ําใสใหคลองเปรม" 
เปนตน ลวนแตนําบทเรียนมาจาก "ชุมชนเพชรคลองจั่น" ทั้งสิ้น เพราะชาวเครือขายชุมชนริมคลอง 
ตางยกใหชุมชนเพชรคลองจั่นไดเปน 1 ในชุมชนนํารอง 10 ชุมชน ในรอบปงบประมาณ 2545 ของ
สํานักพัฒนาชุมชน ซึ่งไดจัดทําโครงการชุมชนรักษคลองขึ้น รวมถึงการเปนชุมชนนํารองในการ
พัฒนาชุมชนดานสิ่งแวดลอมและที่อยูอาศัยของพี่นองชาวเครือขายชุมชนริมคลองทั้ง 60 ชุมชน
ดวย  

สุวัฒน คงแปน (2540) ไดรายงานกิจกรรมการพัฒนารวมกันในระดับเครือขาย ดังนี้ 
1) โครงการสรางศูนยเรียนรูงานพัฒนาที่อยูอาศัยของเครือขาย โดยไดทําการซอมแซม

ตอเติมศูนยประชุมของชุมชนเพชรคลองจั่นใหเปนศูนยเรียนรูและที่ทําการเครือขาย 
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ขณะนี้ไดดําเนินการเสร็จแลว ศูนยแหงนี้จะเปนทั้งศูนยประสานงานภาคีความรวมมอื
เปนศูนยเรียนรู งานพัฒนาที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมของเครือขายและสถานที่ศึกษา
ดูงานใหกับองคกรชุมชนและหนวยงานตาง ๆ  

2) โครงการพัฒนาที่อยูอาศัย โดยชวยกันกอสรางและปรับปรุงขยับบานออกจากแนว
คลอง ซึ่งในแตละชุมชนก็ทําแตกตางกันออกไปตามสภาพชุมชน เชน ชุมชนหลวง
วิจิตรมีการขยับบาน มีการสรางทางเทาภายในชุมชน และรวมกันพัฒนาคลองเดือน
ละคร้ัง ชุมชนพญาเวิกจะมีการปรับภูมิทัศนชุมชนดวยการรวมกันทาสีบาน เชนเดียว
กับที่บางน้ําแกวและโรงหวายจะมีการขยับออกจากแนวคลอง เปนตน สวนการ
พัฒนาคลองในชุมชนเพชรคลองจั่นก็ยังทําอยูอยางตอเนื่องทุกเดือน น้ําในคลองใส
สะอาดขึ้นมีปูปลาเพิ่มมากขึ้น ขณะนี้ทางชุมชนจึงมีโครงการติดตั้งเครื่องฟอกอากาศ
ใหขยะที่ฝงอยูขางลางออกมาทั้งหมด  

3) โครงการพัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชน ที่ทุกชุมชนจะรวมกันทํามีอยูอยางหลากหลาย 
เชน  

- การบําบัดน้ําเสียจากครัวเรือนกอนทิ้งลงสูลําคลอง  
- โครงการลอกคลองและเก็บขยะในลําคลอง  
- จัดกิจกรรมลอกคลองอยางตอเนื่องเปนประจําทุกเดือน  
- โครงการชุมชนสีเขียว โดยใหมีการปลูกตนไมหนาบาน จัดสวนหยอมภายใน

ชุมชน จํานวน 5 ชุมชน คือ เพชรคลองจั่น หลวงวิจิตร คลองหัวหมาก คลอง
น้ําแกว และโรงหวาย  

- โครงการคืนประโยชนจากขยะ โดยทําปุยชีวภาพจากขยะภายในชุมชน  
4) โครงการพัฒนาคนเพื่อการพัฒนา ซึ่งมีอยู 2 ลักษณะทั้งการอบรมแกนนําของแตละ

ชุมชนในการพัฒนาที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมชุมชน และการพัฒนาเยาวชนจากทุก
ชุมชน ในรูปแบบของการศึกษาดูงาน และคายเยาวชนเพื่อใหมีจิตสํานึกรักชุมชนเปน
กําลังสําคัญในการพัฒนาชุมชนตอไป 

 
ชาวบานไดรับอุปกรณสนับสนุนจากเขต เชน เครื่องกระจายเสียง ถังพลาสติกสําหรับจุน้ํา

ชีวภาพ โตะ เกาอี้ พัดลม เปนตน พรอมทั้งเงิน 2,000 บาทตอเดือนสําหรับชุมชนที่จดทะเบียนรับ
รองสิทธิชุมชน โดยเขาไปจดทะเบียนรบัรองสิทธิในป พ.ศ.2540 และไดรับงบสนับสนุนในการจัด
ตั้งศูนยสุขภาพชุมชน โดยมีชาวบานเปนอาสาสมัครสาธารณสุข ทําหนาที่ทําแผล บอกขาวสารแก
ชาวบานเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย โดยเขารับการอบรมและประชุมรับขาวสารทุกเดือนจากศูนยสา
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ธารณสุข 50 ใกลชุมชน รวมถึงการใหยาสามัญประจําบานแกชุมชนฟรี เพื่อใหชาวบานใชยามเจ็บ
ปวยเล็กๆนอยๆ 
 เดือนมกราคม ปพ.ศ.2545 ผูวิจัยออกจากชุมชนเพชรคลองจั่น ทางชุมชนไดประชุมหารือ 
เพื่อปรับปรุงสภาพบานเรือนอาคารใหเปนระเบียบเรียบรอย บานที่ทรุดโทรมก็ปรับปรุงซอมแซม
เปลี่ยนผนังใหม และจัดเวรยามรักษาความปลอดภัยโดยทําประตูร้ัวที่ทางเขาออก 2 จุด เพื่อปอง
กันไมใหคนภายนอกเขามาลักขโมย ซื้อขายและเสพยาเสพติด โดยสงหนังสือรองเรียนไปยังสํานัก
งานปองกันและปราบปรามยาเสพติด จึงมีการหารือกันกับชุมชนในเขตบึงกุมในการเดินรณรงค
ตานยาเสพติด และไดรับงบประมาณสนับสนุนสรางประตูร้ัว กระทั่ง 2 เดือนตอมา ผูวิจัยถามถึง
ประตูร้ัว ชาวบานใหไปถามประธาน เพราะประธานบอกชาวบานวาสั่งชางภายนอกชุมชนทําอยู 
แตกลับเงียบหายไปนาน ซึ่งในสวนของการปรับปรุงบานจะทําจํานวน 3 หลังคาเรือนในชวงกลาง
เดือนกุมภาพันธถึงเดือนมีนาคมตอไป 
 



บทที่  6 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
6.1 สรุปผลการวิจัย 

การตั้งถิ่นฐานของชุมชนเพชรคลองจั่นจากเอกสารกลาวถึงอายุชุมชน 40 – 80 ป เทียบ
กับภาพถายทางอากาศปพ.ศ.2522 นับจํานวนหลังคาเรือนในชุมชนเพชรคลองจั่นไดไมเกิน 5-6 
หลังคาเรือน และขอมูลระยะเวลาการอยูอาศัยนานที่สุด 21 ป ของคนในชุมชนเพชรคลองจั่น ดัง
นั้นชุมชนนี้จึงมีอายุชุมชนไมถึง 40 ป สวนใหญมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 25 หลัง
คาเรือน (รอยละ 41.0) รองลงมา คือ กรุงเทพมหานครจํานวน 21 หลังคาเรือน (รอยละ 34.4) 

การรูจักหรือชักชวนเขาอยูอาศัยในชุมชนเพชรคลองจั่น สวนใหญชักชวนเพื่อนหรือญาติ
เขาอยูอาศัยในชุมชนจํานวน  33 หลังคาเรือน (รอยละ 54.1) รองลงมารูจักดวยตนเองจํานวน 25 
หลังคาเรือน (รอยละ 41)  

สาเหตุที่เขามาอยูในชุมชนเพชรคลองจั่น กอนเขามาอยูในชุมชนเพชรคลองจั่น สวนใหญ
อาศัยอยูในบริเวณที่เชากรมศาสนา หองเชาในซอยรอดอนันต 1 ซอยไชยนุชิต (อยูฝงวดัพชิยั) และ
ซอยตั้งเจริญ ใกลชุมชนเพชรคลองจั่นและตองการลดภาระคาเชาบาน เพราะใกลแหลงงานเดิม 
จํานวน 42 หลังคาเรือน (รอยละ 68.9) ขณะที่บางสวนตองการขยายครอบครัว จะไดอยูใกลกับ
ญาติพี่นอง ซึ่งเปนการขยายครอบครัวออกมาจากบานเชากรมศาสนา หรือเคยอาศัยกับครอบครัว
ในชุมชนเพชรคลองจั่นมากอน พอมีครอบครัวจึงขยายครอบครัวออกมาสรางบานใกลๆกัน จํานวน 
15 หลังคาเรือน (รอยละ24.6) พวกสุดทายเปนผูที่ถกูไลที่มาจากที่อ่ืน จํานวน 4 หลังคาเรือน (รอย
ละ 6.6) 

การสํารวจขอมูลชุมชนทําในระหวางปลายเดือนธันวาคม พ .ศ.2545 – กลางเดือน
กุมภาพันธ พ.ศ.2546 ผูวิจัยทําการเก็บขอมูลโดยใชการสัมภาษณผูอยูอาศัยในชุมชนจํานวน 61 
หลังคาเรือน จํานวน 75 ครอบครัว มีจํานวนประชากรทั้งหมด 237 คน ชาย 120 คน หญิง117 คน 
โดยมีจํานวนผูอยูอาศัยที่เปนเพศหญิงใกลเคียงกับเพศชาย คาเฉลี่ย 4.6 คนตอหลังคาเรือน ความ
หนาแนนของบาน 24 หลังคาเรือนตอไร ความหนาแนนของคน 92 คนตอไร  

รายไดเฉลี่ย 9,211 บาทตอเดือนตอหลังคาเรือน นับถือศาสนาพุทธ และสวนใหญจบการ
ศึกษาชั้นประถมศึกษาปที่ 4 มีอาชีพรับจางทั่วไป พนักงานเก็บขยะสํานักงานเขตบางกะปและ
สํานักงานเขตวังทองหลาง และคาขาย  
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ตาราง 6.1 แสดงการเปรียบเทียบกอนขยับบาน กอนป พ.ศ.2540 และหลังขยับบาน ป พ.ศ.2540-16กุมภาพันธ พ.ศ.2546 
ประเด็น หัวเรื่อง กอนขยับบาน กอนป พ.ศ.2540 หลังขยับบาน ป พ.ศ.2540-16 ก.พ.2546 หมายเหตุ 

60 หลังคาเรือน 80 ครอบครัว 259 คน (ขอ
มูลจากสํานักพัฒนาชุมชน) 

ขอมูลทั่วไป จํานวนบานและ
ประชากร 

56 หลังคาเรือน 56 ครอบครัว 120 
คน (ขอมูลจากสํานักพัฒนาชุมชน) ป พ.ศ.2546 61 หลังคาเรือน 75 ครอบครัว 

237 คน (จากการสํารวจของผูวิจัย 
เดือนส.ค.2545-16 ก.พ.2546) 

ตกลงกับทางสนง.เขตบึงกุมใน
การจํากัดจํานวนหลังคาเรือนไวที่ 
60 หลังคาเรือน 

ขอมูลกายภาพ 1ชั้น เก็บเศษวัสดุ สังกะสี ปาย
บอรดหาเสียง 

1-2ชั้น สังกะสี กระเบื้องแผนเรียบ และ
วัสดุเดิม เนื่องจากขยับบาน บางบานตอง
ลดเนื้อที่บานลง เพื่อแบงใหเพื่อนบาน หรือ
ขยับบานเพื่อสละเนื้อที่สําหรับทําทางเดิน
และทางเขาออก 

ใชทุนสวนตัวขยับบาน ภายหลัง
ไดเงินชวยเหลือจากมูลนิธิชุมชน
ไท (DANCED) ใหใชเงินรวมกับ
เครือขาย 

  

ลักษณะที่อยูอาศัย

5หลังปลูกรุกล้ําคลอง ขยับบานออกจากคลองขึ้นบก 

เกิดปญหาไลรื้อทั้งจากสนง.เขต
บึงกุมและการรองเรียนของชุม
ชนขางเคียง แตเจรจากับส
นง.เขตบึงกุมขอชะลอการไลรื้อ
โดยจะขยับบานออกจากคลอง
เมื่อพรอม 

  สาธารณูปโภค ไมไดรับบริการพื้นฐาน ทะเบียน
บาน น้ําไฟ เพราะเปนชุมชนบุกรุก รวมตัวเรียกรองทะเบียนบาน น้ําไฟ รวมตัวไปเรียกรองที่ 

กระทรวงมหาดไทยกับเครือขาย 
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ตอ ตาราง 6.1 แสดงการเปรียบเทียบกอนขยับบาน กอนป พ.ศ.2540 และหลังขยับบาน ป พ.ศ.2540-16กุมภาพันธ พ.ศ.2546 

ประเด็น หัวเรื่อง กอนขยับบาน กอนป พ.ศ.2540 หลังขยับบาน ป พ.ศ.2540-16 ก.พ.2546 หมายเหตุ 

สาธารณูปโภค ทางเดินและทางเขาออกไม
สะดวก ทําทางเดินคอนกรีตและทางเขาออก ชาวบานและเครือขายมาชวยกอ

สราง 
ขอมูลกายภาพ 

พื้นที่สวนกลาง ไมมีพื้นที่สวนกลาง สรางศูนยแลกเปลี่ยนเรียนรูชุมชน สวน
หยอม สนามเด็กเลน 

ไดรับเงินชวยเหลือจากมูลนิธิชุม
ชนไท (สนับสนุนงบประมาจาก 
DANCED) 

ขอมูลทางเศรษฐกิจ แหลงเงินทุน กูเงินนอกระบบ มีกองทุนและจัดตั้งกลุมออมทรัพย พรอม
ปนผลแบงเงินสวัสดิการแกชาวบาน 

กองทุนเงินลาน SIF กลุมสัจจะ
ออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย  

การรวมตัว ไมมีการรวมตัว 
รวมตัวกันในชุมชน และตั้งเครือขายชุมชน
เพื่อการพัฒนาเนื่องจากมีปญหาไลรื้อริม
คลองเหมือนกัน 

สมาคมรวมกันสรางเปนพี่เลี้ยง
ช วยจั ด ระบบให ความรูด าน
กฎหมาย 

ขอมูลทางสังคม 

การปกครอง ไมมีคณะกรรมการชุมชนแตมี
กลุมผูนําอยางไมเปนทางการ 

จดทะเบียนรับรองสิทธิชุมชนกับกทม.และ
ตั้งคณะกรรมการชุมชน 

ปพ.ศ.2540รวมตัวกับเครือขาย
สลัม 4 ภาคเสนอแนวคิดคนกับ
คลองตอนายพิจิตต รัตตกุล ผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร โดยรับ
ขอเสนอและสานตอ รวมถึงการ
รับรองสิทธิ  
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6.2 อภิปรายผล 

6.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนแออัด  
ชุมชนเพชรคลองจั่นเปนชุมชนแออัด เมื่อแบงตามลักษณะการตั้งถิ่นฐานจัดวาเปนชุมชน

ประเภทบุกรุก ซึ่งสอดคลองกับกรุณา ภัคยาภรณ และคณะ. (2527: 9) ที่ศึกษาปจจัยการเกิดสลัม
ริมคลองโดยมีสภาพที่อยูอาศัยคลายคลึงกับชุมชนแออัดโดยทั่วไป แตมีลักษณะที่แตกตางกันเดน
ชัด คือ สถานภาพการครอบครองที่ดิน กลาวคือ กอนขยับบาน (กอนป พ.ศ.2540) อาศัยอยูโดย
การบุกรุกที่ดินวางเปลาในบริเวณที่สาธารณประโยชนบึงกุม และรุกล้ําลงไปในแนวคลองโดยการ
บุกรุกลํารางสาธารณประโยชนคลองพิชัย โดยปราศจากระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่ถูกตอง 
และความมั่นคงในการอยูอาศัย จนเมื่อป พ.ศ.2540 ชุมชนเพชรคลองจั่นจึงจดทะเบียนชุมชนตาม
ระเบียบของกรุงเทพมหานคร และไดรับการบริการระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานแลว แตยังขาด
ความมั่นคงในการอยูอาศัย 

6.2.2 ปจจัยที่ทําใหเกิดชุมชนเพชรคลองจั่น 
1) หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ควบคุมดูแลคูคลองสาธารณะและที่ดินริมคูคลอง

สาธารณะนั้น ไดปลอยปละละเลยโดยมิไดควบคุมดูแลอยางจริงจัง ทําใหผูขาดแคลน
ที่อยูอาศัย เขายึดครองและปลูกสรางที่อยูอาศัยโดยงาย และเพิ่มจํานวนมากขึ้นจน
กลายเปนชุมชน 

2) ผูวิจัยพบวาในอดีตกอนยายเขามาอยูในชุมชนเพชรคลองจั่นมีชาวบาน ไดประสบ
ปญหาที่ดินในการถูกบอกเลิกเชาจากเจาของที่ดิน ซึ่งสอดคลองกับอคิน รพีพัฒน 
(2542) ที่กลาววาปญหาที่ดินเปนหนึ่งในปจจัยการเกิดสลัมริมคลอง ในการที่เจาของ
ที่ดินบอกเลิกเชาที่ดิน ทําใหตองมาบุกรุกเขาไปในที่วางเปลาในเมืองที่ไมใชของเอก
ชนซึ่งก็ยังคงมีอยูเฉพาะรมิคลอง  

3) ความตองการอยูใกลแหลงงานและการคมนาคมสะดวก เนื่องจากชุมชนเพชรคลอง
จั่นอยูในเขตตอเมือง ตั้งอยูใกลยานความเจริญคือเขตลาดพราวและเขตบางกะป ซึ่ง
เปนแหลงธุรกิจการคา จึงเปนทําเลที่อยูอาศัยที่สะดวกในดานการคมนาคมและการ
เขาถึงแหลงงานของผูมีรายไดนอยที่สวนใหญทํางานแถว  

4) สะดวกตอการอยูอาศัยในเขตบึงกุม ที่มีความพรอมดานสาธารณูปโภค ถึงกอนขยับ
บาน (กอนป พ.ศ.2540) ชุมชนยังไมมีมิเตอรน้ําประปาและมิเตอรไฟฟาของตนเอง 
แตก็สามารถขอพวงจากชุมชนขางเคียงไดในราคาที่สูงกวาปกติ  และใชน้ําในคลอง
เพื่อการอุปโภคและบริโภคดวย หลังขยับบาน (ปพ.ศ.2540-กุมภาพันธ พ.ศ.2546) 
จึงรวมตัวเรียกรองขอทะเบียนบาน มีมิเตอรน้ําประปาและมิเตอรไฟฟาของตนเอง แต
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ไมไดใชน้ําในคลองเพื่อการอุปโภคและบริโภค เนื่องจากสภาพแวดลอมเปลี่ยนไป คุณ
ภาพน้ําไมเหมาะในการอุปโภคและบริโภคเหมือนแตกอน อยางมากก็ใชน้ําคลองรด
สวนหยอมริมคลอง เจษฎาบอกวาปจจุบันสภาพน้ําดีข้ึน แตกอนตอนลงไปเวิกคลอง
คร้ังแรกตัวคันยิบๆ น้ําในคลองดําและสกปรกมาก และสอดคลองกับโสภณ พรโชคชัย 
(2538: 299-300) ในดานประชากรที่เพิ่มมากขึ้นจากการขยายครอบครัวของคนทั้งใน
และนอกชุมชน จึงเขามาบุกรุกจนชุมชนมีสภาพแออัด  

6.2.3 เกณฑพื้นฐานที่ใชในการพิจารณาความเปนชุมชนแออัด  
เกณฑพื้นฐานที่ใชในการพิจารณาความเปนชุมชนแออัดมี 4 ประการ เมื่อเทียบกับสภาพ

ของชุมชนเพชรคลองจั่นในปจจุบันป พ.ศ.2546 พบวา 
1) ความหนาแนนแออัดของบานเรือน  
ที่ต้ังอาคาร  

- การพิจารณาความหนาแนนการตั้งบานเรือน การเคหะแหงชาติใชเกณฑ
จํานวนอาคารที่อยูอาศัยในชุมชนอยางนอยไมต่ํากวา 30 หลังคาเรือนตอพื้นที่ 1 ไร ใน
ขณะที่กรุงเทพมหานครและโสภณ พรโชคชัย (2538: 3) ใชเกณฑอยางนอย 15 หลังคา
เรือนตอพื้นที่ 1 ไร เปน 1 ชุมชน หรือ 80 คนตอพื้นที่ 1 ไร สวนชุมชนเพชรคลองจั่นมี 31 
หลังคาเรือนตอพื้นที่ 1 ไรหรือ 92 คนตอพื้นที่ 1 ไร ซึ่งมีความหนาแนนมากกวาเกณฑ
พิจารณา 

- กอนขยับบาน (กอนป พ.ศ.2540) ปลูกบานในที่ดินวางเปลาริมคลองและรุก
ล้ําลํารางสาธารณประโยชนคลองพิชัย ไมเปนระเบียบ ไมมีผังชุมชน  หลังขยับบาน (ป 
พ.ศ.2540-เดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2546) ร้ือยายบานที่ปลูกครอมคลองพิชัยขึ้นบก (รุกล้ํา
ลํารางสาธารณประโยชนคลองพิชัย) และวางผังชุมชนใหมเพื่อขยับบานเปนระเบียบ  
สภาพอาคาร 

- ไมไดสรางตามแบบแผน  ผิดจากจากบานทั่วไป  ใชวัสดุเกา ใชวัสดุผิด
ประเภท เชน สังกะสีเกา กระดาษอัด ปายหาเสียงโฟโตบอรดและไมอัด เปนตน หลังขยับ
บาน (ป พ.ศ.2540-เดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2546) บานที่ขยับ สวนใหญใชกระเบื้องแผน
เรียบทําผนังซึ่งเปนวัสดุไมถาวร อีกทั้งบางสวนก็ยังคงใชวัสดุเดิมผสมกับวัสดุใหม สภาพ
อาคารจึงไมเปนตามแบบแผน แตชาวบานก็พยายามปรับปรุง ซอมแซมบานใหนาดูและ
ไมโทรม 
2) สภาพแวดลอมและสุขาภิบาล  

- ไมมีทางระบายน้ํา มีทอระบายน ำ แตยังมีน้ําขังใตถุนบาน  
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- มีระบบจัดเก็บขยะมูลฝอย (นําไปทิ้งตรงจุดที่เขตกําหนดไวบริเวณหนาชุมชน 
หรือจางคนชักลาก 20 บาทตอเดือน) 

- การระบายอากาศดี ไมอับชื้น 
- มีปญหาเรื่อเสียงรบกวน จากระบบปรับอากาศทําความเย็นของสถานบันเทิง

ครบวงจรที่อยูติดกัน (โรงหนังเพชรคลองจั่นเกา) 
- กอนขยับบาน (กอนป พ.ศ.2540) มีทางเดินแคบๆ คดเคี้ยวไปตามซอกซอย

ภายในชุมชน กลุมบานดานในที่ติดกําแพงโรงหนังไมมีทางเขาออก แตกลุมบานดานนอก
ติดถนนเสรีไทยมีทางเขาออกสะดวก หลังขยับบาน (ป พ.ศ.2540-เดือนกุมภาพันธ พ.ศ.
2546) หลังขยับบานมีทางเดิน 1.20 เมตร และทางเขาออกสะดวกสบาย 

- มีที่วางสาธารณะในชวงหลังขยับบาน (ป พ.ศ.2540-เดือนกุมภาพันธ พ.ศ.
2546) คือ สนามเด็กเลนหนาชุมชน สวนหยอมหลังศูนยแลกเปล่ียนเรียนรูชุมชนติดริม
คลองพิชัย  
3) ระบบสาธารณูปโภคทั่วถึง  

- ชุมชนเพชรคลองจั่นก็เหมือนกับชุมชนโดยทั่วไปที่ตั้งอยูในที่บุกรุก มักไมได
รับการบริการสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา ประปา เปนตน ตอมาจึงรวมตัวเรียกรองขอไฟฟา 
ประปาเปนแบบมิเตอรรวม และมีทะเบียนบานชั่วคราว สงผลใหมีระบบสาธารณูปโภคทั่ว
ถึง 
4) ไมมีสิทธิในที่ดิน  

- เดิมอาศัยอยูโดยการบุกรุกที่ดินวางเปลาในบริเวณที่สาธารณประโยชนบึงกุม 
และรุกล้ําลงไปในแนวคลองโดยการบุกรุกลํารางสาธารณประโยชนคลองพิชัย ถึงแมใน
ปจจุบันจะขยับบานออกจากคลองแลว ก็ยังคงบุกรุกที่ดินวางเปลาในบริเวณที่สาธารณ
ประโยชนบึงกุม โดยพยายามขอเชาอยูที่เดิม แตความพยายามยังไมเปนผล 

 เมื่อเทียบเกณฑพื้นฐานที่ใชในการพิจารณาความเปนชุมชนแออัดมี 4 ประการขางตน นับ
ไดวาชุมชนเพชรคลองจั่น พยายามพัฒนาจนมีลักษณะไมใชสลัมอยางที่ผูวิจัยคาดหมายไวเมื่อ
เทียบกับชุมชนอ่ืนๆที่เคยพบเห็น เพราะจากการเขาไปในชุมชนเมื่อเทียบกับชุมชนขางเคียง จัดได
วามีการปรับปรุงชุมชนมากกวาชุมชนขางเคียง เชน มีทางเดินคอนกรีต ทางเขาออกสะดวก ไมมี
ขยะมูลฝอยตกคาง มีทะเบียนบาน มีไฟฟา น้ําประปาใช ไมเปนแหลงมั่วสุมการพนันและยาเสพ
ติด เปนตน การครอบครองที่อยูอาศัยมีบานตนเองในที่บุกรุกจํานวน 57 หลังคาเรือน (รอยละ 
93.4) และมีบานตนเองในที่เชาที่กรมศาสนาจํานวน 4 หลังคาเรือน (รอยละ 6.6)  

สวนมากมักจะเปนคนที่เพิ่งยายเขามาอยูใหมจากการซื้อบานตอจากเจาของเดิม (คนจน
เอาเปรียบคนจน) อพยพมาจากตางจังหวัดแตอยูในกรุงเทพมานานหลายปแลว และหาที่พักอาศัย
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ชั่วคราวเพื่อทํางานในเมือง เพื่อประหยัดคาเชาจึงยายเขามาในชุมชนเพชรคลองจั่น และจะยาย
กลับตางจังหวัด (มีที่ดินที่ตางจังหวัด) เมื่อมีอายุมากแลวและเก็บเงินไดมากพอ  

6.2.4 ที่อยูอาศัยของคนจนเมือง  
ในเรื่องที่อยูอาศัยของคนจนเมืองสอดคลองกับ ดารณี ถวิลพิพัฒนกุล (2544) สาเหตุ

ปจจัยของการปรากฏเปนปญหาที่เกี่ยวกับการไลร้ือแบงเปนปจจัยหลักๆของชุมชนเพชรคลองจั่น 
แบงเปนชวงเวลากอนและหลังขยับบาน ดังนี้ 

กอนขยับบาน 
- ปญหาการขาดแคลนสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
- ปญหาเงินกูและความสามารถทางการคา  
- ปญหาขาดองคความรูทองถิ่น ขาดโอกาสทางการศึกษา และขาดการสรางกระบวน

การเรียนรูโดยชาวชุมชนตอองคความรูของทองถิ่น  
- ปญหาการไดรับการบริการจากรัฐและทะเบียนบาน  
- ปญหาความหางเหินจากหนวยงานรัฐและสังคม  
ทั้งกอนและหลังขยับบาน 
- ปญหาขาดความมั่นคงในที่อยูอาศัย  
- ปญหาความมั่นคงในอาชีพการงาน 

6.2.5 ประเภทของชุมชนแออัด 
Charles Abrams ไดแยกประเภทของความเปนเจาของในสลัมบุกรุกที่ดิน สามารถจัด

ประเภทในชุมชนเพชรคลองจั่น ดังนี้ 
- The Owner Squatter ชาวชุมชนเพชรคลองจั่นเปนเจาของที่อยูเอง แตไมไดเปนเจา

ของที่ดินอาศัยอยูโดยการบุกรุกที่ดินวางเปลาในบริเวณที่สาธารณประโยชนบึงกุม 
จํานวน 57 หลังคาเรือน ที่นาสนใจ คือ มีกลุมผูอยูอาศัยอยูบานของตนเอง แตเชาที่
กรมศาสนา จํานวน 4 หลังคาเรือน ที่อยูอาศัยอยางถูกกฎหมายมีกรรมสิทธิ์การเชา
เขารวมเปนสมาชิกชุมชนเพชรคลองจั่นดวย เพราะเปนกลุมญาติเดิมของคนในชุมชน 
และเปนกลุมที่เขารวมกิจกรรมกับชุมชน  

- The Store Squatter กอนขยับบาน (กอนป พ.ศ.2540) มีผูบุกรุกที่ดินเพื่อสรางเปน
รานคาเล็กๆ บริเวณดานหนาชุมชนเพชรคลองจั่น จํานวน 2 ราน ตอมาขยับขยายเปน
ที่อยูอาศัย หลังขยบับาน (ป พ.ศ.2540-เดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2546) มีรานคาเพิ่มอีก
จํานวน 2 รานดานหนาชุมชนเพชรคลองจั่น ใชคาขายอยางเดียวไมไดอยูอาศัยเพราะ
พื้นที่ดานหนาไมพอสําหรับขยับขยายเปนที่อยูอาศัย (เนื่องจากมีคนมาจับจองกอน
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แลว) แตมีบานอยูในชุมชน จึงกลาวไดวาในระยะแรกๆมีการบุกรุกที่เพื่อทํารานคา แต
ภายหลังมีการขยับขยายเพื่อใชเปนที่อยูอาศัยดวย 

- ไมปรากฏวามี The Squatter Tenant ที่ไมไดเปนเจาของบาน แตเชาที่อยูอาศัยตอ
จากผูบุกรุกคนอื่น เพราะทางชุมชนมีกฎหามเชา ก็เพื่อความเปนระเบียบในชุมชน จะ
ไดไมมีการแบงที่วางใหคนอื่นอีก และเพื่อใหเกิดความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชน ทํา
ใหเกิดความรวมมือในการทํากิจกรรมตางๆในชุมชน แตมีการซื้อขายบาน จึงจัดเปน 
The Speculator Squatter ที่เห็นวาการบุกรุกที่ดินเปนธุรกิจอยางหนึ่งในชุมชน โดย
เขามาบุกเบิกเพื่ออยูอาศัยไดระยะหนึ่งจึงขายบานแกผูอยูอาศัยที่มาใหม และขยับ
ขยายสรางบานใหมโดยอยูอาศัยในชุมชนเดิม ขณะที่บางคนยายไปอยูที่อ่ืนแลวฝาก
ขายบานไวกับเพื่อนบาน (แบงคานายหนา คาตอบแทนเล็กๆนอย หรือไมตองเสียคา
ตอบแทนเลย) ในกรณีนี้ถือวาคนจนเอาเปรียบคนจน เพราะเปนการลงทุนในที่ดินที่ไม
ใชของตนเอง ลาสุดป พ.ศ.2545 ซื้อขายบานกันในราคา 80,000 บาท เนื่องจากมี
ทะเบียนบานน้ําไฟพรอมสรรพ 

6.2.6 การต้ังถ่ินฐานของมนุษย และการเลือกที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย 
สาเหตุที่เขามาอยูในชุมชนเพชรคลองจั่น 
1. การขาดแคลนที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย ไมมีเงินซื้อบานในราคาตลาดได 
- ตองการขยายครอบครัว ใกลญาติพี่นอง 
- ลดภาระคาเชาบาน เพราะที่นี่อยูฟรี สวนมากเชาหรือทํางานอยูในซอยแถวนี้ เมื่อเห็น

คนอื่นอยูไดก็เลยมาอยูบาง มีทั้งมาบุกเบิกสรางบานเอง และมาซื้อบานตอจากผูอยู
อาศัยเดิมที่ยายออก 

- บางสวนถูกไลที่มาจากที่อ่ืน 
2. รัฐไดปลอยปละละเลยโดยมิไดควบคุมดูแลอยางจริงจงั 
3. ความตองการอยูใกลแหลงงานและการคมนาคมสะดวก 

6.2.7 กระบวนการยายที่อยูอาศัยออกจากคลองพิชัย 
ปจจัยภายนอก 
1) การไดรับโอกาสจากหนวยงานของรัฐในการชะลอการไลรื้อ และการประสาน

งานชวยเหลือชุมชน 
- การยอมรับขอเสนอแนวคิด “คนกับคลอง”  
จากที่ชุมชนเพชรคลองจั่นไดเขารวมชุมนุมกับขบวนคูคลองในกรุงเทพมหานคร เพื่อยื่นขอ

เรียกรองในวันที่ 1 กันยายน ป พ.ศ.2541 ตอกรุงเทพมหานคร ในสมัยท่ีนายพิจิตต รัตตกุล เปนผู
วาราชการกรุงเทพมหานคร คือ การชะลอการไลร้ือ การจดทะเบียนรับรองความเปนชุมชน จึงเปน
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การใหโอกาสผูอยูอาศัยริมคูคลองมีสวนรวมในการปรับปรุงสภาพแวดลอมและที่อยูอาศัยในที่ดิน
เดิม  

-  การประสานงานชวยเหลือชุมชนโดยหนวยงานของรัฐ  
จากเดิมที่สํานักงานเขตบึงกุมยึดขอกฎหมายตามหลักนิติศาสตรในการออกหมายไลร้ือ

ชาวบานที่รุกล้ําริมคลอง โดยการระดมเจาหนาที่เขาขับไล และร้ือยายดวยวิธีการรุนแรง ปรับ
เปล่ียนมาใชหลักรัฐศาสตรและประนีประนอมมากขึ้น โดยชะลอการไลร้ือและใหความชวยเหลือ
ในการประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาภายในชุมชน เชน ทะเบียนบานชั่ว
คราว น้ําประปาและไฟฟา การประสานงานกับศูนยสาธารณสุข 50 ในการจัดตั้งศูนยสุขภาพใน
ชุมชนเพชรคลองจั่น การประสานงานกับสํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร สานตอแนวคิด 
“คนกับคลอง” โดยตั้งโครงการชุมชนรักษคลอง การสนับสนุนอุปกรณถังพลาสติกสําหรับหมักปุย
ชีวภาพ เครื่องกระจายเสียง เกาอ้ี และถังขยะ และการเคหะแหงชาติชวยเหลือในการจัดสรางทาง
เดินเทาคอนกรีตบริเวณดานหนาชุมชน เปนตน ทําใหชุมชนมีสภาพแวดลอมที่ดีข้ึน 

2) การประสานงานกับองคกรเอกชน (NGOs) ในการเขามาชวยจัดระบบและงบ
ประมาณ 

การประสานงานกับองคกรเอกชนโดยมีสมาคมรวมกันสรางเปนพี่เล้ียงลงปฏิบัติงานโดย
การวางแผนเชิงปฏิบัติการ เขามาชวยจัดระบบ ใหความรูเร่ืองกฎหมายแกชาวบาน เพื่อทราบถึง
ขอจํากัดและทางออกในการเจรจาตอรอง ติดตอประสานงานเพื่อเตรียมการยายชุมชนใหสอด
คลองกับชวงเวลาที่ถูกบอกใหยายออกได และมูลนิธิชุมชนไทสนับสนุนงบประมาณเพื่อการพฒันา
จาก DANCED ประเทศเดนมารก ใหงบประมาณดานสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุม
ชน (เงินใหเปลา) โดยใชงบประมาณรวมกันกับเครือขายชุมชนเพื่อการพัฒนา 

3) การสรางและเชื่อมโยงเครือขายเพื่อชวยเหลือกันในระดับองคกรชุมชน 
การจัดตั้งเครือขายชุมชนเพื่อการพัฒนา เนื่องจากมีปญหาการไลร้ือริมคลองเหมือนกัน 

และเชื่อมโยงกับเครือขายอื่นๆ โดยรวมเปนสมาชิกเครือขายสลัม 4 ภาค ในการรวมกันเจรจาตอ
รองใหเกิดการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชน โดยจัดกลุมชุมชนที่อยูอาศัยในเจาของที่ดินเดียว
กันซึ่งชุมชนเพชรคลองจั่นเขารวมในกลุมที่ดินริมคลอง กทม. หรือเครือขายสลัมริมคลอง  

ดังนั้นชุมชนเพชรคลองจั่นจึงไดรับและใหความรวมมือกันในระดับองคกรชุมชนดวย เชน 
ชุมนุมเพื่อยื่นขอเสนอตอรัฐในการผลักดันกฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับการรางพระราชบัญญัติ
ชุมชนแออัด แนวคิดเรื่องคนกับคลอง การลงแรงชวยเหลอืกันจัดสวนหยอม ลอกคลอง ทําทางเดิน
เทา สรางศูนยแลกเปลี่ยนเรียนรูชุมชนและขยับบาน โดยการลงแรงหมุนเวียนกันในเครอืขายชมุชน
เพื่อการพัฒนา เปนตน 

ปจจัยภายใน 
1) การเผชิญปญหาการไลรื้อซ่ึงเปนปญหาระดับสวนรวม 
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ในชวงแรกยังไมมีการรวมตัว เพราะเดิมทีปญหาเรื่องปากทอง ซึ่งเปนปญหาระดับครอบ
ครัว อีกทั้งการไมมีน้ําประปาไฟฟาซึ่งปญหาระดับชุมชน แตเมื่อถูกไลร้ือ “บาน” จึงเปนเรื่องที่ทุก
คนหันหนามาจับเขาคุยกัน เพื่อทําอยางไรถึงจะมีบานอยู ทําอยางไรถึงจะไดอยูทีเ่ดมิ ประเดน็เรือ่ง
การไลร้ือจึงเปนปญหาของชุมชนในระดับสวนรวม ซึ่งไมสามารถแกไขโดยชาวบานเพียงคนใดคน
หนึ่งได ดังนั้นจึงชวยกันแกไขปญหา และเกิดการสรางกระบวนการขึ้น 

กอนการลอกคลองก็มีการชุมนุมเพื่อเรียกรองไฟฟาและน้ําประปาโดยการรวมตวักบัชมุชน
อ่ืนๆ แตเวลาไปติดตอหนวยงานเพื่อมาทําการติดตั้งก็สงตัวแทนไปไมกี่คน ชวงนั้นการรวมตัวและ
การทํากิจกรรมรวมกันยังไมชัดเจนทากับการลอกคลอง จึงเริ่มจากกิจกรรมการลอกคลอง เพื่อ
พิสูจนและแกทัศนคติเดิมของชาวบานขางเคียงตอการอยูอาศัยของชุมชนเพชรคลองจั่น ที่เปนเหตุ
ใหน้ําเนาเสียจากการทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูลลงคลอง  

เมื่อทั้งชุมชนรวมกันเก็บขยะในคลองทุกเดือนแลว และใชน้ําชีวภาพเทสวมทุกเดือนเพื่อ
บําบัดสภาพน้ํา ความจริงจึงปรากฏออกมาวา น้ําที่เนาเสียและขยะที่ทิ้งในคลองไมไดเกิดจากชุม
ชนแตฝายเดียว แตเปนฝมือของผูอยูอาศัยจากคอนโดมิเนียมและอพารตเมนตดวย เพราะมีขยะ
ลอยลงมาจากที่สูง อีกทั้งการปลอยน้ําเสียจากอาคารขางเคียง ชาวบานจึงรวมกันเก็บขยะจนน้ํา
ในคลองมีสภาพดีขึ้น จนเปนที่ประจักษแกชาวบานขางเคียงและหนวยงาน และมีการเผยแพรขาว
สารจากสื่อมวลชน ทําใหชาวบานภูมิใจ และเปนจุดเริ่มในการพัฒนาดานอื่นๆตอมา 

ตอมาจึงขยับบานตามคําสัญญาที่เคยเจรจากับทางเขตเพื่อขอชะลอการไลร้ือบานที่ปลูก
รุกล้ําแนวคลอง (จากที่กําหนดยายออกภายใน 15 วัน) โดยจะยายออกจากคลองเองเมื่อพรอม จึง
ขยับบานพรอมกับทําทางเทาและสวนหยอม  โดยมีเพื่อนจากเครือขายมาชวยเหลือ จากเดิมที่รวม
ตัวกันเองชวยแกปญหากันเอง “พึ่งตนเอง” เมื่อลอกคลองสําเร็จ รวมตัวกันได ตอมาจึงรวมตัวกัน
เปนเครือขายชวยกันคิด ชวยกันทํา หลังจากจดทะเบียนรับรองสิทธิชุมชนหนวยงานของรัฐจึงให
การชวยเหลือ ชวยอุปกรณ ชวยประสาน จากเดิมที่ไมรูจักชุมชนขางเคียงอื่นๆ ก็มีชาวบานจากชุม
ชนสมหวังซึ่งรับทราบการพัฒนาปรับปรุงสภาพแวดลอมจากทางโทรทัศน ขอเขามาปรึกษาและดู
งาน จนปจจุบันไดชวยกันทํากิจกรรมชวยเหลือกันระหวางชุมชนโดยการลงแรงลอกคลอง และเดิน
รณรงคตานยาเสพติด ทําใหมีเพื่อนตางชุมชนมากขึ้น 

2) การถูกปดทางเขาออกซึ่งเปนปญหาระดับชุมชน  
กอนขยับบานไมมีทางเดินและทางเขาออกที่สะดวกสบายในชุมชน การถูกปดทางเขาออก

จากตึกแถวและโรงหนัง ซึ่งเปนปญหาระดับชุมชน ทําใหตองปนกําแพงโรงหนังเพชรคลองจั่นออก
ไปทางซอยตั้งเจริญ จึงแกปญหานี้พรอมกับการขยับบานดังกลาวขางตน 
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3) กระบวนการเรียนรู   
เร่ิมจากการทําเรื่องงายไปยากอยางการลอกคลอง จนเกิดกระบวนการพัฒนาอื่นตอมา 

โดยการขยับบาน จากเดิมที่เปนเร่ืองใหญเกินกวาจะทําได เมื่อคอยๆเรียนรูและจัดการแกปญหา
จึงสงผลใหมีประสบการณการและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องทําให “ชุมชนเขมแข็ง” การทํางานมี
ประสิทธิภาพ เพราะทาํแลวเห็นรูปธรรม ชาวบานภูมิใจที่ไดเปนชุมชนนํารอง และไดกระจายความ
รูใหคนอื่นดวย  

4) การมีสวนรวมของชาวบานในชุมชนเพชรคลองจั่น  
เมื่อใดที่ทุกคนมีสวนรวมโดยพรอมเพรียง เมื่อนั้นก็จะเกิดเปนพลังในการเปลี่ยนแปลง 
- กลุมผูนํา  
แกนนําที่ใสใจตอการพัฒนา เสียสละ (บางสวนเปนผูไดรับความเดือดรอนโดยตรงจาก

การไลร้ือ เพราะบานอยูริมคลองจึงเขามาเปนแกนนํา) 
- ระบบความสัมพันธเชิงสังคมแบบเครือญาติที่แนนแฟน  
กลุมญาติในชุมชน รวมทั้งมาจากภาคเดียวกันทําใหเกิดการรวมตัวที่งายขึน้ การรวมตวัได

เร็วทําใหความเห็นเปนหนึ่งเดียวจึงทํางานไดเร็วขึ้น ถึงแมจะมีคนเขามาใหมแตก็ตองทําตามกฎ
ของชุมชน เชน เขาประชุม และมีสวนรวมในกิจกรรม เปนตน ถึงแมไมมีบทลงโทษ แตหากไม
ปฏิบัติตามก็จะไมมีใครคบหาสมาคมดวย  

- ชาวบานมีทัศนคติที่ดีตอการรวมกันพัฒนา  
แนวคิดใน “การพึ่งตนเอง” ไมรอคอยความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก เร่ิมแรกของ

การทํากิจกรรม สวนมากจะใชการเรี่ยไรและลงแรงกันเองในชุมขน ตอมาจึงชวยเหลือประสานงาน 
และพึ่งพากันในเครือขายในระดับองคกรชุมชน ตอมาจึงไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาย
นอก 

- แรงงานและวัสดุอุปกรณ  
สวนมากไมตองจางหรือซ้ือหา เพราะชวยเหลือกันในชุมชน มีชางกอสรางซึง่เปนทรพัยากร

ภายในชุมชน มีภูมิปญญาทองถิ่น เชน อุปกรณลอกคลองใชฝาตะแกรงพัดลม (นําตะแกรงพัดลม
เกามารีไซเคิล) มาทําเปนตะแกรงตักขยะในคลอง แลวใชโฟมขนาดใหญที่แพ็คกันกระแทกใน
เครื่องใชไฟฟามาทําเปนเรือใหเด็กพายไปเก็บขยะ เปนตน  

- บทบาทของผูหญิงและเด็ก  
ผูหญิงและเด็กมีสวนในการชวยเหลือในกิจกรรมทุกอยาง ไมจํากัดเพศและวัย เปนการสืบ

ทอดงานใหแกคนรุนใหมในการชวยงานพัฒนา สังเกตไดจากเวลาประชมุที่ไมไดมีเฉพาะเพศชาย 
อีกทั้งงานพัฒนาสภาพแวดลอมลอกคลองเก็บขยะเด็กๆก็มีสวนรวมโดยการอาสาสมัครเยาวชน
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รักษคลองและจัดตั้งธนาคารขยะเก็บขวดเหลา เบียร ขวดน้ําพลาสติกในชุมชน แลวขายใหซาเลง
ในชุมชน แตพักหลังไมไดดําเนินการตอ เพราะไมคอยมีขยะใหเก็บ  

5) การมีกลไกที่เอ้ือใหเกิดการปฏิสัมพันธและการติดตอสื่อสารที่ตอเนื่องตลอด
เวลา 

- เวทีการประชุมวางแผนการพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชนประชุมใน ประชุมนอก 
- เวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนในระดับเครือขาย 
- หอกระจายขาวจากศูนยแลกเปลี่ยนเรียนรูชุมชน  
เมื่อทราบปจจัยของกระบวนการยายที่อยูอาศัยออกจากคลองพิชัยดังขางตน จากการลง

สํารวจชุมชน ผนวกเขากับทฤษฎี เอกสาร และนโยบายของรัฐ ผูวิจัยจึงตั้งปจจัยที่มุงไปสูการ
พัฒนากระบวนการพึ่งตนเอง เพื่อใหเกิดที่อยูอาศัยที่เหมาะสม ตามขอบเขตของการวิจัย  
 

    
    ที่อยูอาศัย 

   ออมทรัพย  
    

  

ขยับบาน 
ทางเดิน 

สวนหยอม   

    
 เครือขาย    

    
ลอกคลอง     

     
     

 
รูปภาพ 6.1  ขั้นบันไดของกระบวนการขยับบานออกจากคลอง 
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6.3 ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
 

ตาราง 6.2 แสดงความสามารถในการจายของผูมีรายไดนอย 
รอยละของประชากรเมือง กลุมเปาหมาย (ประชา

กรเมืองรวม) กรุงเทพมหานคร ภูมิภาค 
ความสามารถในการจายเพื่อ         

ที่อยูอาศัย (บาท/เดือน/หลังคาเรือน) 
รายไดเฉลี่ยต่ํากวา 

9,000 บาท 30 44 8,00-1,000 

รายไดเฉลี่ยต่ํากวา 
15,000 บาท 53 61 1,000-1,800 

ที่มา: เอกสารประกอบงานมหกรรมสัมมนา “วิถีพลังไท” สูชุมชนพึ่งตนเอง ของสถาบันพัฒนาองค
กรชุมชน (องคกรมหาชน) 
 
 จากที่การเคหะแหงชาติไดจัดหาที่ดินแปลงโลงโครงการฉลองกรุงเนื้อที่ 20.25 ตารางวา
ตอหนวย โดยตองวางเงินลวงหนาหรือเงินประกัน 10,000 บาท สามารถเลือกระยะเวลาการผอน
สงได คือ ภายใน 10 ปมีอัตราการผอนชําระเงิน 1,325 บาทตอเดือน 15 ปมีอัตราการผอนชําระ
เงิน 1,110 บาทตอเดือน และ 20 ปมีอัตราการผอนชําระเงิน 1,015 บาทตอเดือน ขณะที่โครงการ
บานเอื้ออาทรระยะที่ 1 ของการเคหะแหงชาติ ประเภทอาคารบานพรอมที่ดินขนาดพื้นที่ 20 ตา
รางวาตอหนวย ราคาขายเงินสด 390,000 บาทตอหนวย ตองจายเงินชําระลวงหนา 12 งวดงวด
ละ 300 บาทตอเดือน รวมคาชําระลวงหนา 3,600 บาท ผอนชําระภายใน 30 ป ปที่ 1-3 มีอัตรา
การผอนชําระเงิน 1,500 บาทตอเดือน และประมาณ 2,000 บาทในปถัดไป  

เมื่อพิจารณาความสามารถในการจายเพื่อที่อยูอาศัย พบวาชาวชุมชนเพชรคลองจั่นมีหนี้
สิน จํานวน 28 หลังคาเรือน (รอยละ 45.9) จะเห็นวามีจํานวนเกือบคร่ึงหนึ่งที่ไมมคีวามสามารถใน
การจายเพื่อที่อยูอาศัย สวนที่เหลือจํานวน 33 หลังคาเรือน (รอยละ 54.1) เมื่อพิจารณารายไดของ
ทั้งชุมชน เฉลี่ย 9,211 บาทตอเดือนตอหลังคาเรือน เมื่อเทียบกับตาราง 6.2 แสดงความสามารถ
ในการจายของผูมีรายไดนอยที่มีรายไดเฉล่ียต่ํากวา 15,000 บาท พบวาชาวชุมชนเพชรคลองจั่น
จะมีความสามารถในการจายเพื่อที่อยูอาศัย 1,000-1,800 บาทตอเดือนตอหลังคาเรือน ซึ่งในขอ
เท็จจริงถาชาวบานตองผอนถึง 1,000 บาทตอเดือนก็คอนขางหนักพอตัวอยูแลว ยังไมรวมถึงคา
กอสรางที่อยูอาศัยและคาใชจายดานอื่นๆเมื่อตองยายไปอยูที่ใหม 

ตอมาผูวิจัยจึงสอบถามความเห็นของชาวบานในการแกปญหาที่อยูอาศัย พบวาตองการ
เชาอยูที่เดิมจํานวน 19 หลังคาเรือน (รอยละ 31.1) ทั้งๆที่สวนใหญทราบดีวาวายังไมมีพระราช
บัญญัติหรือขอกฎหมายใดที่เปดใหชุมชนเชาที่ดินของสาธารณะได ขณะที่บางสวนใหความเห็นใน
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จัดหาที่อยูอาศัยไมเกิน 5 กิโลเมตรจากที่เดิมจํานวน 6 หลังคาเรือน (รอยละ 9.8) ผูวิจัยจึงลอง
สํารวจที่อยูอาศัยไมเกิน 5 กิโลเมตรจากที่เดิม พบวามีโครงการคลองจั่นเพลสซึ่งเปนหองชุดโดย
การเชาซื้อ 7,000 บาทเขาอยูไดทันที และโครงการเคหะชุมชนรามคําแหงซึ่งเปนอาคารชุดอเนก
ประสงคโดยการเชา 1,700 บาทตอเดือน แตเกินกําลังในการผอนสงของชาวบานซึ่งไมมีความ
สามารถในการจายเพื่อที่อยูอาศัย อีกทั้งไมสอดคลองกับวิถีชีวิต สวนที่เชากรมศาสนาก็มีความ
หนาแนนแออัดไมมีที่ดินเหลือพอสําหรับชุมชนเพชรคลองจั่น  

ผูวิจัยจึงดูในแผนที่กรุงเทพมหานคร: บางกะป ซึ่งรวบรวมและรางแผนที่จากภาพถายทาง
อากาศ สํารวจภาคพื้นดิน และภาคสนาม ณ ปพ.ศ.2541 ขณะที่ผูวิจัยไดทําการสํารวจภาคสนาม
และสอบถามชาวบานบางสวน พบวาที่ดินวางเปลาสวนมากเปนของเอกชนที่ซื้อเก็บไวเพื่อเก็ง
กําไรและทําบานจัดสรร โดยมีที่ดินบริเวณใกลหมูบานเสริมสุขเปนที่ดินวางเปลาตั้งแตปพ.ศ.
2530-2540 มีราคาประเมินที่ดินพ .ศ.2543-2546 ของสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานครราคา 
15,000 บาทตอตารางวา สวนที่ดินบริเวณถนนเสรีไทยมีราคาประเมินที่ดิน 12,000-47,000 บาท 
ในที่นี้จึงสอบถามราคาตลาดของที่ดินไดประมาณ 20,000 บาทตอตารางวาโดยไมติดถนนใหญ 
เมื่อคํานวณโดยใชพื้นที่ดิน 2,241 ตารางเมตร หรือ 520.25 ตารางวาเปนเกณฑ ซึ่งเปนพื้นที่ที่ได
จากการจัดผังใหมในชุมชนโดยกําหนดใหมีพื้นที่อยูอาศัย 15 ตารางเมตรตอชั้นตอหลังคาเรือน ซึ่ง
ไดจากตาราง 4.12 ที่พบวามีขนาดที่อยูอาศัยโดยเฉลี่ยทุกหลังคาเรือน 20.8 ตารางเมตรตอหลัง
คาเรือน โดยสวนใหญเปนกลุมที่มีพื้นที่อยูอาศัยระหวาง 15-20 ตารางเมตรตอหลังคาเรือน ซึ่งใช
พื้นที่เฉลี่ย 4.6 ตารางเมตรตอคน พบวาตองเสียคาที่ดิน 10,405,000 บาท ซึ่งยังไมรวมคาถมที่ดิน
และคาใชจายอื่นๆ ในขณะที่มีเงินออมในกลุมออมทรัพย 47,618.19 บาท สามารถขออนุมัติสิน
เชื่อจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคกรมหาชน) โดยองคกรที่มีกิจกรรมออมทรัพยเกิน 5 ปขึ้น
ไป กูไดไมเกิน10 เทาของเงินออมรวมของสมาชิก ถาสมาชิกทั้ง 58 ราย ออมทรัพยโดยไมมีการ
ปลอยกูหรือหมุนเงินเพื่อใหมีเงินกอนโตขึ้น ทําใหชาวชุมชนเพชรคลองจั่นตองใชเวลาออมทรัพย 
14 ปถึงจะสามารถกูได 10,492,781.90 บาทจากการกู 10 เทาของเงินออมรวมของสมาชกิทัง้หมด 
1,049,278.19 บาท นอกเสียจากไดรับเงินชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงานอื่นๆ จึงสามารถรวบ
รวมเงินคาที่ดินไดเร็วขึ้น 
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แผนผัง 6.1 แสดงผังการประสานประโยชนการใชที่ดินและปรับปรุงผังชุมชนทั้งหมดโดยการเชา 
 

     
แผนผัง 6.2 แสดงผังบานพักอาศัย 1 และ 2 ชั้น 3x5 เมตรตอช้ัน 

สถานบันเทิงครบวงจร  
(โรงหนังเพชรคลองจั่น)

สวนหยอม
สาธารณะ 

สวนหยอม 

ที่เชากรมศาสนา 

คลองพิชัย

ถ  น  น  เ  ส  รี  ไ  ท  ย อีก 200 เมตรถึงนิดา

ซอยรอดอนันต 1 
ทางเขาออก 2

ทางเขาออก 1 

เหนือ
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แผนผัง 6.2 แสดงผังการประสานประโยชนการใชที่ดินและการปรับผังชุมชนบางสวนโดยการเชา 

 
เมื่อพิจารณาในแนวทางการแกไขปญหาที่อยูอาศัยตามขางตน ผูวิจัยจึงขอเสนอการ

ประสานประโยชนการใชที่ดินหรือการแบงปนที่ดิน (Land Sharing) และการปรับผังที่ดิน (Slum 
Reblocking) เพื่อร้ือยายและปรับปรุงที่อยูอาศัยบางสวนในที่ดินเดิม และขอเชาเพื่อเปนการแกไข
ที่อยูอาศัยที่ถูกกฎหมาย เนื่องจากสภาพพื้นที่ของที่ดินซึ่งดานในโอบรอบโรงหนังหรือสถานบันเทิง
ครบวงจรในปจจุบันซึ่งเปนพื้นที่แคบไมเหมาะสมหากทางสํานักงานเขตจะนําไปทําสวนหยอม ก็
จะเกิดปญหาดานความปลอดภัยของผูใชสวนหยอม และสิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดเจาหนา
ที่ดูแลสวนหยอมเพิ่มมากกวาปกติเพ่ือดูแลตามมุมตางๆ ดังนั้นหากเจาหนาที่ดูแลไมทั่วถึง ยอม
เอ้ือตอการเปนพื้นที่มั่วสุมของชุมชนใกลเคียงที่กําลังมีปญหายาเสพติด เมื่อถามถึงแผนการใชที่
ดินอื่น เชน การขุดพื้นที่สวนในใหเชื่อมกับคลองพิชัย พบวาไมมีการเชื่อมตอกับทะเลสาบหรอื หาก
จะขุดก็จะขุดคลองพิชัยเชื่อมกับสวนน้ําบึงกุม แตอยางไรทางราชการตองเอาคืนทั้งหมด เมื่อ
พิจารณาผูวิจัย จึงเห็นดวยกับแนวคิดการขอเชาที่เสนอใหเชาชั่วคราว เพื่อเตรียมความพรอมกอน

สถานบันเทิงครบวงจร  
(โรงหนังเพชรคลองจั่น)

สวนหยอม
สาธารณะ 

สวนหยอม 

ที่เชากรมศาสนา 

คลองพิชัย 

ถ  น  น  เ  ส  รี  ไ  ท  ย 
อีก 200 เมตรถึงนิดา

ซอยรอดอนันต 1 
ทางเขาออก 2

ทางเขาออก 1 

เหนือ
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ร้ือยาย เนื่องจากที่ผานมาในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย กรณีชุมชนใตสะพานก็ประสบปญหาดาน
การเตรียมความพรอมดานเศรษฐกิจกอนการรื้อยาย สงผลกระทบตอความเปนอยูของชาวบาน 

กระบวนการไดมาซึ่งที่อยูอาศัยที่ถูกตองตามกฎหมายตองเปนกระบวนการที่ชาวบานเปน
หลักและเปนการพัฒนาแบบคอยเปนคอยไป จึงควรเตรียมความพรอมดานเศรษฐกิจดวยการออม
ทรัพยกอนการรื้อยาย และเปนกระบวนการที่มีชาวบานเปนหลักโดยหนวยงานเปนเพียงผูกระตุน
และประสานงาน เพื่อเสริมความเขมแข็งแกชาวชุมชนเพชรคลองจั่นตอไป 

6.4 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

ชุมชนเพชรคลองจั่นอยูในชวงชะลอการรื้อยาย ในอนาคตหากมีการจัดหาที่อยูอาศัยที่ถูก
ตองตามกฎหมาย จึงควรศึกษากระบวนการมีสวนรวมในการออกแบบที่อยูอาศัยของชาวชุมชน
เพชรคลองจั่น เพื่อศึกษาการมีสวนรวมชวยกันสรางปรับปรุงชุมชน กอสราง การใชพื้นที่ภายใน
บานพักอาศัย และการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต ทั้งนี้ควรศึกษาการมีสวนรวมจากหลายฝายในการสง
เสริมและประสานงานจากหนวยงานรัฐและเอกชน  
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กฎหมายที่กทม.ใชในการรื้อยายชุมชนริมคลอง
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 260 ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคา หรือทําให

ไรประโยชน ซึ่งทรัพยที่ใชหรือมีไวเพื่อสาธารณะประโยชนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือ
ปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 9 ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปา
ไม ที่ดินของรับนั้นถามิไดมีสิทธิครอบครอง หรือมไิดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่แลว หามมิ
ใหบุคคลใด

1. เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกอสรางหรือเผาปา
2. ทําดวยประการใดใหเปนการทําลาย หรือทําใหเสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่

ทราย หนา 54-55 ความวา.....รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดประกาศวา
- แมน้ําลําคลองทุกแหงทั่วประเทศเปนเขตหวงหาม มิใหผูใดทําดวยประการ

ใดๆ อันเปนการทําลาย ทําใหเสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทราย
บุคคลใดทําการฝาฝนตามมาตรา 9 นี้ มีความผิดตามประมวลกฎหมายที่ดิน ม.108 และ

108 ทวิ ตองระวางโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
และอาจตองชดใชคาเสียหายแกรัฐ รวมทั้งอาจถูกริบเครื่องมือเครื่องใชในการกระทําผิดดวย

ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 44 (ปว.44) ซึ่งออกประกาศมาตั้งแตวันที่ 11 มกราคม 
2502 โดย จอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัย นายกรัฐมนตรี มีสาระสําคัญวา “กรณีที่มีปรากฏวาไดมีการ
ปลูกสรางอาคารหรือปลูกปกสิ่งใดลงในที่ดิน แมน้ําลําคลองอันเปนที่ที่ประชาชนใชประโยชนรวม
กัน ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจแจงใหเจาของรื้อถอน และเมื่อครบกําหนด 15 วันแลวยังไมร้ือ
ถอน ใหเจาพนักงานเปนผูร้ือถอนเอง สําหรับทรัพยสินที่ร้ือถอนหรืออยูในอาคารสิ่งปลูกสรางนั้นให
นําความในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1327 มาใชบังคับแกเงินที่ขายทรัพยสินนั้น
โดยอนุโลม”

ขอกําหนดเรื่องที่โลงเพื่อรักษาสภาพแวดลอมริมแมน้ําและลําคลอง

ที่มา: สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร
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ขาวกทม.อนุมัติงบ 9 แสนใหชุมชนรักษาคลอง
  ชุมชนเพชรคลองจั่น กทม. : เมื่อวันที่ 25 มิ.ย.45 ที่ผานมา 3 ชุมชนนํารอง ไดแก ชุมชน
รอดอนันต 1, ชุมชน วัดพิชัย และ ชุมชนเพชรคลองจั่น จัดเวทีประชาชน หารือรูปธรรมการดําเนิน
งานโครงการ "ชุมชนรักษคลอง" ข้ึน เพื่อฟนฟูและบําบัดรักษาคลองพิชัย และบึงพังพวย ใหนาอยู
นาเยือน พรอมยกระดับเปนสถานที่ทองเที่ยว โดย กทม. สนับสนุนงบประมาณชุมชนละ 300,000 
บาท
    นายสมชาย มินสาคร ประธานชุมชนเพชรคลองจั่น เปดเผยวา เดิมชุมชนเพชรคลองจั่น มี
การพัฒนาดานที่อยูอาศัย และสภาพแวดลอมริมคลองมากอนแลว โดยไดรับงบสนับสนุนจาก
โครงการพัฒนาสภาพแวดลอมชุมชนเมือง มูลนิธิชุมชนไท การเคหะแหงชาติ และการหาทุนกันเอง
ของชาวชุมชน เชน การขยับบานเรือนขึ้นจากคลอง เพื่อปองกันการกีดขวางการระบายน้ํา การขุด
ลอกและทําความสะอาดคลองทุกเดือน การจัดการขยะภายในชุมชน ทั้งขยะเปยก และขยะแหง 
และทางเทาในชุมชน เปนตน ซึ่งทําใหชีวิตความเปนอยูของชาวชุมชนดีขึ้น จึงไดจัดทําแผนงาน 
เสนอตอสํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร ดําเนินการตอ คือ แผนการจัดการน้ําเสียกอนไหลลง
สูคลอง โดยการวางทอตอจาก หองครัว และหองน้ําจากบานเรือน กวา 60 หลังในชุมชน และ
ระบายลงสูบอบําบัดรวม และใชน้ําหมักชีวภาพที่ไดจากขยะเปยกในชุมชนจัดการบําบัดน้ําเสีย
กอนปลอยไหลลงสูลําคลอง รวมทั้งจะมีการติดตั้งกังหันน้ําในลําคลองอีกดวย

นอกจากนั้น ประธานชุมชนเพชรคลองจั่น กลาวตออีกวา ไดชักชวนชุมชนใกลเคียงอีก 2 
ชุมชน รวมเสนอโครงการ คือ ชุมชนรอดอนันต 1 ซึ่งอยูติดกับบึงพังพวย บึงน้ําจืดขนาดใหญของ
เขตบึงกุม ทําโครงการรณรงคดูแลรักษาบึงและปลูกตนไมริมบึง เพื่อใหเปนสถานที่พักผอนหยอน
ใจสําหรับชาวบึงกุม อีกชุมชน คือ ชุมชนวัดพิชัย ซึ่งอยูแนวคลองถัดจากชุมชนเพชรคลองจั่น จัด
ทําโครงการปลูกตนไม ทั้งไมแขวน และไมสวยงาม ปรับพื้นที่ดานริมบึง และพัฒนาเปนสวน
สาธารณะ รวมทั้งปลูกผักบุง ผักกะเฉดในคลอง เพื่อบําบัดน้ําเสียตามธรรมชาติ และเปนรายได
เสริมใหชาวชุมชนอีกดวยโดยทั้ง 3 ชุมชนไดรับงบประมาณสนับสนุนจากสํานักพัฒนาชุมชน โครง
การละ 300,000 บาท

นางผองลักษณ วาสิกศิริ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร กลาววา "
โครงการชุมชนรักษคลอง" เปนโครงการตัวอยางนํารอง ทําใหสภาพแวดลอม คูคลอง น้ําใสสะอาด
ข้ึน โดยชาวชุมชนมีสวนรวม และสามารถพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนไดอีกดวย รวมทั้งเมื่อชุม
ชนนาอยู นาเยือนแลว กทม.ก็จะนาอยู นาเยือนดวยเชนกัน"
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ตําแหนง : P 1 เจาของ: นาอํานวย
ประวัติ : จํานวนสมาชิกในครอบครัว  4 คน อํานวยเปนนองสาวของอําไพ ตําแหนง P 9 สามีของ
นาอํานวยเสียชีวิตแลว ปจจุบันอาศัยอยูกับลูกอีก 3 คน ลูกชายคนโตบวชใหพอที่เสียไป สวนลูก
ชายคนที่ 2 และลูกสาวคนเล็กทํางานโรงงาน

ผังการใชพื้นที่ภายในบานชั้นเดียว ตําแหนง P 1

สภาพบานพักอาศัย ตําแหนง P 1
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ตําแหนง : P 2 เจาของ: นาพรทิพย
ประวัติ : พรทิพยเปนนองสาวของอําไพ ตําแหนง P 9 ภายในบานมีจํานวน 2 ครอบครัวอาศัยอยู
รวมกัน โดยอีกครอบครัวนั้นเปนครอบครัวของลูกสาว

ผังการใชพื้นที่ภายในบานชั้นเดียว ตําแหนง P 2

    
สภาพบานพักอาศัย ตําแหนง P 2 หองแรกหลังสีเขียวริมทางเดินเทาภายในชุมชน ลักษณะของ
บานเปนหองแถวติดกัน 3 หลัง โดยบานอีก 2 หลัง คือ บานของปู ตําแหนง P 50 และบานของโอ 
ตําแหนง P 51 ซึ่งเปนญาติพี่นองกัน

P2     P50      P51
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ตําแหนง : P 3 เจาของ: ยายทองดี
ประวัติ      : ยายทองดีอายุ 76 ป ผูอยูอาศัยดั้งเดิมในชุมชนเพชรคลองจั่น เปนอัมพาตครึ่งตัวจึง
ตองนั่งรถเข็น อาศัยอยูกับลูกชายซึ่งมีอาชีพสัปเหรอที่วัดพิชัย

ผังการใชพื้นที่ภายในบานชั้นเดียว ตําแหนง P 3

แสดงสภาพบานพักอาศัย ตําแหนง P 3

แสดงการใชพื้นที่นอกบานทําอาหารและ
ซักลาง ตําแหนง P 3
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ตําแหนง : P 4  เจาของ: พี่นุช
ประวัติ      : อาชีพแมคาขายสมตํา โดยเข็นรถขายสมตําในหมูบานทวีสุข และใหนองสาวทําเพิง
ขายกวยเตี๋ยวบริเวณหนาบาน แตกอนเชาบานอยูในที่เชากรมศาสนา ภายหลังนองสาวพาครอบ
ครัวมาอยูดวยที่บานเชา จนเมื่อมีสมาชิกมากขึ้นจึงยายออกจากบานเชาและตอเติมเพิงขายของ
หนาชุมชนเพชรคลองจั่นเพื่อใชเปนบานพักอาศัยดวย

  เดือนสิงหาคม พ.ศ.2545 พี่นุชจางชางมารื้อเพิงดานหนาและหลังคาออกไป เนื่องจาก
เจาหนาที่ฝายโยธา สํานักงานเขตบึงกุม ใหเหตุผลวาหลังคาและรานคายื่นรุกล้ําทางเทาสวนรวม
ใกลบริเวณริมถนนเสรีไทย

ผังการใชพื้นที่ภายในบานชั้นเดียว
เปนรานขายกวยเตี๋ยวและที่อยูอาศัย
 ตําแหนง P 4

การรื้อเพิงดานหนาและหลังคาออกจากแนวทางเทา

การใชพื้นที่เพื่อขายกวยเตี๋ยว ภายหลังการรื้อเพิงดาน
หนาและหลังคาออกไป โดยเปลี่ยนมาใชผาใบขึงเพื่อบัง
แดดแทนหลังคาเดิม
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ตําแหนง : P 5  เจาของ: ลุงผัน
ประวัติ      : ลุงผันเปนหมอดู มีโตะดูหมอหนาหางแถวมีนบุรี อาชีพเสริม คือ รับต้ังและถอนศาล  
พระภูมิ สวนภรรยาขายสมตําบริเวณหนาบานที่ใชเปนที่พักอาศัยและคาขายอยูบริเวณหนาชุมชน
ริมถนนเสรีไทย ลุงผันเลาวา “สมัยที่ลุงเขากรุงเทพมหานครครั้งแรก ลุงไมมีบานและไมมีงานทํา 
คิดวามาตายเอาดาบหนา จึงมานอนที่สนามหลวง เวลานอนตองเอาผาพันกระเปาสตางคไวที่หนา
อกหลายๆรอบ หากมีคนมาขโมยเงินในชวงที่หลับจะไดรูตัว ตอมาจึงรับจางดูหมอใตตนมะขามที่
สนามหลวง กระทั่งมาอยูที่ชุมชนเพชรคลองจั่นจากการชักชวนโดยญาติทางฝายภรรยา”

ตําแหนง : P 6 เจาของ: ทนง
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ประวัติ      :  เดิมอยูดานในชุมชน แลวยายมาบริเวณดานหนาเพื่อเปดรานตัดผมชายหนาชุมชน
เพชรคลองจั่น อีกทั้งภรรยาก็สามารถรับงานตัดเย็บเสื้อผาไดมากขึ้น

ตําแ
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หนง  : P 8 เจาของ : หฤทัย
ประวัติ :   อายุ 60 ป เพิ่งเกษียณไมไดทํางาน ลูกสาวและลูกเขยทํางานหาเลี้ยง มีสมาชิกใน
ครอบครัว 4 คน คือ เจาของ สามี ลูกสาวและลูกเขย
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ตําแหนง : P 9 เจาของ: นาอําไพ
ประวัติ : มี ส ม า ชิ ก ใ นครอบครัว 7 คน นาอําไพเปนลูกสาวของยายทองดี เปนแม
บาน อยูบานเลี้ยงหลานใหลูกสาว สวนลูกสาว 2 คนประกอบอาชีพรับจางรายวัน ทําหนาที่ดูแลรับ
สงเด็กนักเรียนที่ใชบริการรถตูของโรงเรียนอินเตอรคิด
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ตําแหนง : P 10 เจาของ: อุไร
ประวัติ :  ,มีสมาชิกในครอบครัว 3 คน   อุไรเปนพี่สาวของอําไพ  อุไรกับสามีประกอบอาชีพซาเลง
ชวยกันเก็บของเกาขาย สวนลูกชายเปนชางทาสี
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ตําแหนง : P 14  เจาของ: อนันต
ประวัติ     :  มีสมาชิกในครอบครัว 4 คน ประกอบอาชีพเปนพนักงานเก็บขยะ ภรรยารับจางขาย
ขาวสารเฝาหนาราน จึงไดขาวสารฟรีแบงมาเสมอ
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ตําแหนง : P 20 เจาของ: สินชัย
ประวัติ : มีสมาชิกในครอบครัว 5 คน ประกอบอาชีพเปนพนักงานเก็บขยะ ภรรยาเย็บเสื้อโหลที่
บาน สนิทสนมกับบานทองแดง P 18 รับงานมาจากที่เดียวกัน
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ตําแหนง : P 31 เจาของ: บังอร
ประวัติ : บังอรเปนนองสาวของละอองซึ่งเปนภรรยาของพงษสันต (นองชายของประธานชุมชน
บาน P 58) สามีประกอบอาชีพรับจางทั่วไป มีรายไดไมแนนอน บังอรจึงทําหนาที่ผูนําครอบครัว
แทน โดยประกอบอาชีพเปนพนักงานอยูบริษัทยา เวลาไปทํางานก็ไดพี่สาวชวยดูแลลูกชายให
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ตําแหนง : P 32 เจาของ: พี่มะลิ
ประวัติ :   เปนภรรยาของสมหมายญาติกับประธานชุมชน ประกอบอาชีพรับจางซักผาดวยเครื่อง
ซักผา คร้ังละ 30 บาท (เสื้อผาประมาณ 10-15ตัว) ตากผาหนาบาน ขึงลวดติดกําแพงแลวตาก 
เพราะบายๆแดดดี  ลูกสาวเปนคนงานกอสรางปูกระเบื้อง สวนสามีทํางานเปนพนักงานเก็บขยะ
และเปนกรรมการชุมชนสมัยที่ 1
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ตําแหนง : P 35 เจาของ: สุธรรม
ประวัติ :  เพิ่งเขามาอยูเดือนธันวาคม 2545   ทํางานเปนพนักงานเก็บขยะที่สํานักงานเขตวัง
ทองหลางจากการแนะนําของคนในชุมชน

 หองน้ํา

ครัว
พ้ืนที่อเนกประสงค
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ตําแหนง : P 36 เจาของ: ปาหมาย
ประวัติ     :   มีสมาชิกในครอบครัว 2 คนคือ เจาของและสามี  ทั้งสองชวยกันขายอาหารตามสั่ง
หนาชุมชน  เร่ิมขาย 6 โมงเชา-3 ทุมขายทุกวันไมมีวันหยุด
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ตําแหนง  : P 37 เจาของ: เจษฎา
ประวัติ : นักดนตรี รับจางเลนตามโรงแรม ภรรยารับจางแมบานดูแลบานไปเชาเย็นกลับ

ตําแหนง :  P 38 เจาของ: ฉลวย
ประวัติ     : ขับรถแท็กซี่เปนคูกะกับนิคมบาน P33  ภรรยาขายกลวยแขกทอดบริเวณใตถุนแฟลต
การเคหะคลองจั่น



145

ตําแหนง : P 53 เจาของ: บรรจง
ประวัติ     :  เพิ่งเขามาอยูในเดือนกุมภาพันธ เดิมอยูบานเชาของรานขายโองหนาชุมชนคาเชา
เดือนละ 1,500 บาท คาน้ําคาไฟตางหาก สามีเปนพนักงานเก็บขยะ

ตําแหนง : P 54 เจาของ: วรรณา
ประวัติ : อยูในที่เชากรมศาสนา เปนญาติกับยายทองดี
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ตําแหนง : P 60 เจาของ : สมชาย ประธานชุมชน
ประวัติ : อาชีพเดิมรับจางทําเฟอรนิเจอร เดิมอยูในที่เชากรมศาสนา ตอนหลังขยายครอบครัวจึง
มาบุกเบิกอยูในที่สาธารณะประโยชนบึงกุมกลุมแรกๆ ปจจุบันเปดรานขายของบริเวณดานหนาชุม
ชน
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ตําแหนง : P 62       ศูนยแลกเปลี่ยนเรียนรูชุมชนเพชรคลองจั่น

แสดงผังชั้น 1 และชั้น 2 การใชพื้นที่ในศูนยแลกเปลี่ยนเรียนรูชุมชนเพชรคลองจั่น

 
แสดงการใชพื้นที่ชั้นที่ 1 เปนที่ประชุม ศูนยสุขภาพชุมชน และหองสมุด

 
แสดงการใชพื้นที่ชั้นที่ 2 เปนที่ประชุม

1 2
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แบบสัมภาษณสภาพการอยูอาศัยสําหรับผูอยูอาศัยในชุมชนเพชรคลองจั่น

ช่ือผูใหสัมภาษณ ...............................................................................สถานะในครอบครัว  ........................
หมายเลขตําแหนง หรือบานเลขที่ ................................
วันที่สัมภาษณ ................................
เร่ิมเวลา ................................
เสร็จสิ้นเวลา ................................
รวมใชเวลา ................................

ศูนยแลกเปล่ียนเรียนรู
ชุมชนเพชรคลองจั่น

ทางเขาออก 1 ถนนเสรีไทย

ทางเขาออก 2
ซอยรอดอนันต 1

ผังชุมชนเพชรคลองจั่น
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แบบบันทึกการสังเกตสภาพบานป 2545 ในชุมชนเพชรคลองจั่น
(สังเกต ถายรูป สเกตซ และใชการซักถามประกอบดวย)

ชื่อ....................................................................อายุ......ปสถานะในครอบครัว................. บานเลขที่..............

1.ลักษณะบานพักอาศัย
(  ) บานเดี่ยว 1 ช้ัน  พื้นที่ใชสอย.......ตารางเมตร หรือ กวาง.........เมตรXยาว...........เมตร
(  ) บานเดี่ยว 2 ช้ัน  พื้นที่ใชสอย.......ตารางเมตร หรือ กวาง.........เมตรXยาว...........เมตร
(  ) อื่นๆ ระบุ..............................พื้นที่ใชสอย.......ตารางเมตร หรือ กวาง.........เมตรXยาว...........เมตร

2.รวมทั้งพื้นที่ใชสอย+อาณาบริเวณ.......ตารางเมตร หรือ กวาง.........เมตรXยาว...........เมตร

ผังพื้น+อาณาบริเวณ
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3.วัสดุที่ใชสรางบาน

สวนประกอบของบาน วัสดุ แหลงที่มา
( )เสาเข็ม   
( )ฐานราก   
( )เสาชั้นที่1   
( )เสาชั้นที่2   
( )คานและตงชั้นที่1   
( )คานและตงชั้นที่2   
( )พื้นชั้นที่1   
( )พื้นชั้นที่2   
( )ผนังชั้นที่1   
( )ผนังชั้นที่2   
( )ประตูชั้นที่1   
( )ประตูชั้นที่2   
( )หนาตางชั้นที่1   
( )บันได   
( )โครงหลังคา   
( )หลังคา   
( )หองน้ํา   
( )อื่นๆระบุ..................   
   

4.ภายในบานมีสิ่งอํานวยความสะดวกอะไรบาง
(  ) วิทยุ (  ) พัดลม (  ) ตูเย็น (  ) เครื่องซักผา
(  ) ไมโครเวฟ (  ) โทรทัศน (  ) หมอหุงขาวไฟฟา (  ) กระทะไฟฟา
(  ) มือถือ (  ) กาตมน้ํา (  ) วีดีโอ (  ) อื่นๆ ระบุ...........

เสร็จสิ้นเวลา           .          น.
 รวมเวลาทั้งสิ้น
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ขอมูลกายภาพ

กอนขยับบาน กอนป40
1.ครอบครัวของทานเขาอยูในบานนี้ตอจากบุคคลอื่นใชหรือไม
(  ) ใช กรุณาบอกช่ือ............. เกี่ยวของเปน............. (  ) ไมใช

2.ลักษณะการครอบครองที่อยูอาศัย (เฉพาะบานพักอาศัย)
(  ) เชาอยูเดือนละประมาณ...............บาท จายคาเชาใหกับ...............
(  ) ขออาศัยอยูชั่วคราว ฟรีไมเสียคาเชา
(  ) อื่นๆ ระบุ.............................................................
3.ทานดําเนินการสรางบานโดย      ตอบไดมากกวา 1 ขอ
(  ) สรางโดยคนในครอบครัว จํานวนแรงงาน.......คน ใครบาง.......................
(  ) สรางโดยขอแรงเพื่อนบาน จํานวนแรงงาน.......คน ใครบาง.......................
(  ) จางชางในชุมชน จํานวนแรงงาน.......คน ใครบาง.......................
(  ) เครือขายเพื่อการพัฒนามาชวย จํานวนแรงงาน.......คน
(  ) อื่นๆ ระบุ............................... จํานวนแรงงาน.......คน
4.คาใชจายในการสรางบานประมาณ.........................บาท ระยะเวลาที่ใชสรางบาน..........วัน
5.วัสดุที่ใชสรางบาน      ตอบไดมากกวา 1 ขอ
(  ) ซื้อของใหม......................................
(  ) ซื้อของเกา......................................
(  ) เก็บของเกา.....................................
(  ) อื่นๆ ระบุ........................................
6.แหลงที่มาของเงินที่ใชในการสรางบาน
(  ) เงินออมของทานเอง ประมาณ...........บาท
(  ) เงินกู

ปจจุบัน ยังอยูในชุมชนหรือไม
(  ) อยู บานเลขที่.............    (  ) ไมอยู เพราะวา.......................................................
คาใชจายในการเขาอยูใหบุคคลกอนหนานี้
(  ) เสียคาใชจาย.............บาท (  ) ไมเสียคาใชจาย เพราะวา.......................................

กูจากใครบาง ตอบไดมากกวา 1 ขอ
(  ) คนในชุมชน ช่ือ............เกี่ยวของเปน......... จํานวน...........บาท ดอกเบี้ย........
(  ) นายทุนนอกชุมชน จํานวน...........บาท ดอกเบี้ย........
(  ) อื่นๆ ระบุ.....................  จํานวน...........บาท ดอกเบี้ย........
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หลังขยับบาน ป40-45
1.ครอบครัวของทานเขาอยูในบานนี้ตอจากบุคคลอื่นใชหรือไม
(  ) ใช กรุณาบอกช่ือ............. เกี่ยวของเปน............. (  ) ไมใช

2.ลักษณะการครอบครองที่อยูอาศัย (เฉพาะบานพักอาศัย)
(  ) เชาอยูเดือนละประมาณ...............บาท จายคาเชาใหกับ...............
(  ) ขออาศัยอยูชั่วคราว ฟรีไมเสียคาเชา
(  ) อื่นๆ ระบุ.............................................................
3.ทานดําเนินการสรางบานโดย      ตอบไดมากกวา 1 ขอ
(  ) สรางโดยคนในครอบครัว จํานวนแรงงาน.......คน ใครบาง.......................
(  ) สรางโดยขอแรงเพื่อนบาน จํานวนแรงงาน.......คน ใครบาง.......................
(  ) จางชางในชุมชน จํานวนแรงงาน.......คน ใครบาง.......................
(  ) เครือขายเพื่อการพัฒนามาชวย จํานวนแรงงาน.......คน
(  ) อื่นๆ ระบุ............................... จํานวนแรงงาน.......คน
4.คาใชจายในการสรางบานประมาณ.........................บาท ระยะเวลาที่ใชสรางบาน..........วัน
5.วัสดุที่ใชสรางบาน      ตอบไดมากกวา 1 ขอ
(  ) ซื้อของใหม......................................
(  ) ซื้อของเกา......................................
(  ) เก็บของเกา.....................................
(  ) อื่นๆ ระบุ........................................
6.แหลงที่มาของเงินที่ใชในการสรางบาน
(  ) เงินออมของทานเอง ประมาณ...........บาท
(  ) เงินกู

ปจจุบัน ยังอยูในชุมชนหรือไม
(  ) อยู บานเลขที่.............    (  ) ไมอยู เพราะวา.......................................................
คาใชจายในการเขาอยูใหบุคคลกอนหนานี้
(  ) เสียคาใชจาย.............บาท (  ) ไมเสียคาใชจาย เพราะวา.......................................

กูจากใครบาง ตอบไดมากกวา 1 ขอ
(  ) คนในชุมชน ช่ือ............เกี่ยวของเปน......... จํานวน...........บาท ดอกเบี้ย........
(  ) นายทุนนอกชุมชน จํานวน...........บาท ดอกเบี้ย........
(  ) อื่นๆ ระบุ.....................  จํานวน...........บาท ดอกเบี้ย........
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8.ลักษณะบานพักอาศัย กอนขยับบาน กอนป40
   (  ) บานเดี่ยว 1 ช้ัน  พื้นที่ใชสอย......ตารางเมตร หรือ กวาง......เมตรXยาว.........เมตร
   (  ) บานเดี่ยว 2 ช้ัน  พื้นที่ใชสอย......ตารางเมตร หรือ กวาง......เมตรXยาว.........เมตร
   (  ) อื่นๆ ระบุ..............................พื้นที่ใชสอย.....ตารางเมตร หรือ กวาง......เมตรXยาว.........เมตร
9.รวมทั้งพื้นที่ใชสอย+อาณาบริเวณ.....ตารางเมตร หรือ กวาง......เมตรXยาว.........เมตร

10.เลขที่บาน กอนขยับบาน กอนป40
(  ) มี     ไดจาก....................................................................................
(  ) ไมมี เพราะ....................................................................................

ใชรวมกับบานเลขที่.................................................................
หลังขยับบาน ป40-45
(  ) มี     ไดจาก....................................................................................
(  ) ไมมี เพราะ....................................................................................

ใชรวมกับบานเลขที่.................................................................

11.การใชงานที่อยูอาศัย       กอนขยับบาน กอนป40 หลังขยับบาน ป40-45
(  ) 1.อยูอาศัยอยางเดียว (  ) 1.อยูอาศัยอยางเดียว
(  ) 2.อยูอาศัยและคาขาย (  ) 2.อยูอาศัยและคาขาย
(  ) 3.คาขายอยางเดียว (  ) 3.คาขายอยางเดียว
(  ) 4.แบงเปนหองเชา (  ) 4.แบงเปนหองเชา

 (  ) 5.อื่นๆ ระบุ…………………………    (  ) 5.อื่นๆ ระบุ……………………………

12.การซอมแซม ตอเติม ที่อยูอาศัยของทาน
กอนขยับบาน กอนป40            (  ) เคย (  ) ไมเคย เพราะวา....................................................................
ปพ.ศ........ปรับปรุงสวนใดของบาน.................................... คาใชจาย.............บาท
เมื่อตองซอมแซมทานดําเนินการโดย   (  ) ซอมดวยตัวเอง            (  ) จางคนภายในชุมชน ช่ือ.......บานเลขที่......
                                                        (  ) จางคนภายนอกชุมชน  (  ) อื่นๆ ระบุ.................................................
หลังขยับบาน ป40-45            (  ) เคย (  ) ไมเคย เพราะวา....................................................................ป
พ.ศ........ปรับปรุงสวนใดของบาน.................................... คาใชจาย.............บาท
เมื่อตองซอมแซมทานดําเนินการโดย  (  ) ซอมดวยตัวเอง            (  ) จางคนภายในชุมชน ช่ือ.......บานเลขที่......
                                                       (  ) จางคนภายนอกชุมชน (  ) อื่นๆ ระบุ.................................................
13.ในการขยับบานแบงแปลงที่ดินกันอยางไร (  ) ตกลงแบงตามสัดสวนของครอบครัว

(  ) แบงพื้นที่ใชสอยและที่ดินใหเทาๆกัน
(  ) อื่นๆ ระบุ......................................

14.การขยับบานของทานไดแบบบานมาจาก.................................................................................................
15.ชวงขยับบาน ระหวางการกอสรางทานไปพักบานใคร ช่ือ...........บานเลขที่...........เกี่ยวของเปน....................
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16.การวางแผนสรางหรือตอเติมในอนาคต (  ) ไมมี เพราะวา..........................................................................
             (  ) มี คือ......................................................................................

17.ปญหาที่สําคัญที่สุด ในการกอสรางบานของทาน
(  ) มี (  ) ไมมี

18.มีมิเตอรน้ําหรือไม กอนขยับบาน กอนป40 
(  ) มี  ( ) ไมมี

หลังรวมตัว
(  ) 1.มี  
( ) 2.ไมมี

หลังขยับบาน ป40-45
(  ) มี  ( ) ไมมี

19.มีมิเตอรไฟฟาหรือไม กอนขยับบาน กอนป40 
(  ) มี  ( ) ไมมี

  

มีมิเตอรไฟฟาหรือไม

หลังขยับบาน ป40-45

สาเหตุ
(  ) ขาดชางที่เปนผูควบคุมและสอนงาน
(  ) ขาดแรงงาน เพราะตองไปทํางาน ตองรอเวลาที่วางพรอมๆกัน
(  ) เงินไมพอ
(  ) อื่นๆ ระบุ........................

ไดมาอยางไร
(  ) มีอยูแลว
(  ) ขอเอง
(  ) รวมกลุมกันขอ
(  ) อื่นๆ ระบุ...............................

ใชน้ําจากที่ไหน
(  ) ตอพวงจากเพื่อนบาน ยูนิตละ...บาท/หนวย.
(  ) ใชน้ําคลอง
(  ) ซ้ือน้ําเปนปบหรือถังละ..........บาท
(  ) อื่นๆ ระบุ...........................................

ไดมาอยางไร
(  ) มีอยูแลว
(  ) ขอเอง
(  ) รวมกลุมกันขอ
(  ) อื่นๆ ระบุ...............................

ใชน้ําจากที่ไหน
(  ) ตอพวงจากเพื่อนบาน ยูนิตละ...บาท/หนวย.
(  ) ใชน้ําคลอง
(  ) ซ้ือน้ําเปนปบหรือถังละ..........บาท
(  ) อื่นๆ ระบุ...........................................

ใชไฟฟาจากที่ไหน
(  ) ใชไฟฟาโดยตอจากเพื่อนบานยูนิตละ........
(  ) อื่นๆ ระบุ...........................................

ไดมาอยางไร
(  ) มีอยูแลว
(  ) ขอเอง
(  ) รวมกลุมกันขอ
(  ) อื่นๆ ระบุ...............................
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(  ) มี  ( ) ไมมี

20.มีโทรศัพทหรือไม กอนขยับบาน กอนป40
(  ) มี  (  ) ไมมี

หลังขยับบาน ป40-45
(  ) มี  ( ) ไมมี

21.วิธีการกําจัดขยะ 

กอนขยับบาน กอนป40
(  ) จางคนในชุมชนชักลากขยะ เสียคาจางเดือนละ......บาท (  ) นําไปทิ้งเองในจุดที่กทม.กําหนดไวให
(  ) มีเจาหนาที่จากกทม.มาเก็บ เสียคาจางเดือนละ......บาท (  ) ทิ้งลงใตถุนบาน
(  ) จางคนนอกชุมชนชักลากขยะ เสียคาจางเดือนละ......บาท (  ) อื่นๆ ระบุ...................

หลังขยับบาน ป40-45
(  ) จางคนในชุมชนชักลากขยะ เสียคาจางเดือนละ......บาท (  ) นําไปทิ้งเองในจุดที่กทม.กําหนดไวให
(  ) มีเจาหนาที่จากกทม.มาเก็บ เสียคาจางเดือนละ......บาท (  ) ทิ้งลงใตถุนบาน
(  ) จางคนนอกชุมชนชักลากขยะ เสียคาจางเดือนละ......บาท (  ) อื่นๆ ระบุ...................

ใชไฟฟาจากที่ไหน
(  ) ใชไฟฟาโดยตอจากเพื่อนบานยูนิตละ........
(  ) อื่นๆ ระบุ...........................................

ไดมาอยางไร
(  ) มีอยูแลว
(  ) ขอเอง
(  ) รวมกลุมกันขอ
(  ) อื่นๆ ระบุ...............................

ไดมาอยางไร
(  ) มีอยูแลว
(  ) ขอเอง
(  ) รวมกลุมกันขอ
(  ) อื่นๆ ระบุ...............................

ไดมาอยางไร
(  ) มีอยูแลว
(  ) ขอเอง
(  ) รวมกลุมกันขอ
(  ) อื่นๆ ระบุ...............................

โทรศัพทจากที่ไหน
 (  ) ใชโทรศัพทของเพื่อนบาน....... บาท/หนวย
 (  ) ใชโทรศัพทสาธารณะ
 (  ) อื่นๆ ระบุ...................................................

โทรศัพทจากที่ไหน
 (  ) ใชโทรศัพทของเพื่อนบาน....... บาท/หนวย
 (  ) ใชโทรศัพทสาธารณะ
 (  ) อื่นๆ ระบุ...................................................
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22.บานของทานมีหองน้ําหรือไม กอนขยับบาน กอนป40
(  ) มี  (  ) ไมมี

หลังขยับบาน ป40-45
(  ) มี  (  ) ไมมี

23.ปจจุบันทานมีปญหาเกี่ยวกับบานที่ทานอยูอาศัยหรือไม อยางไร
(  ) มี                                                     (  ) ไมมี

24.ทานมีปญหาเรื่องที่ดินหรือไม
กอนขยับบาน กอนป40 (  ) ไมมี (  ) มี 
หลังขยับบาน ป40-45 (  ) ไมมี (  ) มี 

มีปญหาในเรื่อง ตอบไดมากกวา 1 ขอ
(  ) ตัวบานไมแข็งแรง  (  ) พื้นที่ใชสอยไมเพียงพอ เพราะวา.........................
(  ) อากาศไมถายเท    (  ) ไมปลอดภัย  (  ) อื่นๆ ระบุ..................................

ไดมาอยางไร
  (  ) มีอยูแลว
  (  ) สรางใหม

ใชหองน้ําที่ไหน
(  ) ใชหองน้ําของเพื่อนบาน   (  ) ใชหองน้ํารวมของชุมชน
(  ) ใชหองน้ําสาธารณะ         (  ) อื่นๆ ระบุ..........

ใครมาชวยสรางหองน้ําบาง
(  ) สรางเองคอยๆสราง จํานวนแรงงาน........คน
(  ) มีเพื่อนบานในชุมชนเพชรคลองจั่นมาชวย
(  ) จางชางจากภายนอกชุมชน
(  ) อื่นๆ ระบุ................................

บานของทานมีหองน้ําหองสวมแบบใด
(  ) สวนอาบน้ํา และขับถายแยกกัน
(  ) สวนอาบน้ํา และขับถายอยูรวมกัน
(  ) มีเฉพาะสวนขับถาย สวนอาบน้ําใชรวมกับสวนอื่น

มีปญหาเรื่อง (  ) ไมมั่นคง (  ) พื้นที่ดินนอยลง (  ) อื่นๆ ระบุ...........

มีปญหาเรื่อง (  ) ไมมั่นคง (  ) พื้นที่ดินนอยลง (  ) อื่นๆ ระบุ...........

ไดมาอยางไร
  (  ) มีอยูแลว
  (  ) สรางใหม

ใชหองน้ําที่ไหน
(  ) ใชหองน้ําของเพื่อนบาน   (  ) ใชหองน้ํารวมของชุมชน
(  ) ใชหองน้ําสาธารณะ         (  ) อื่นๆ ระบุ..........

ใครมาชวยสรางหองน้ําบาง
(  ) สรางเองคอยๆสราง จํานวนแรงงาน......คน
(  ) มีเพื่อนบานในชุมชนเพชรคลองจั่นมาชวย
(  ) จางชางจากภายนอกชุมชน
(  ) อื่นๆ ระบุ................................

บานของทานมีหองน้ําหองสวมแบบใด
(  ) สวนอาบน้ํา และขับถายแยกกัน
(  ) สวนอาบน้ํา และขับถายอยูรวมกัน
(  ) มีเฉพาะสวนขับถาย สวนอาบน้ําใชรวมกับสวนอื่น
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การตั้งถิ่นฐาน 
1.หัวหนาครอบครัวหรือภรรยาเกิดในชุมชนเพชรคลองจั่นใชหรือไม  
(  )ใช  ใครบางระบุ .............................. (  ) ไมใช 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.กอนมาอยูตรงนี้เคยอยูที่อื่นมากอนหรือไม 
(  ) 1.เคย          (  ) 2.ไมเคย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ทานเคยอยูที่ไหนมากอนบาง 
(  ) ครั้ง 1 อยูที่.................... กี่ป........ อาชีพ............. 
(  ) ครั้ง 2 อยูที่.................... กี่ป........ อาชีพ............. 
(  ) ครั้ง 3 อยูที่.................... กี่ป........ อาชีพ............. 
(  ) ครั้ง 4 อยูที่.................... กี่ป........ อาชีพ............. 
(  ) ครั้ง 5 อยูที่.................... กี่ป........ อาชีพ............. 
(  ) ครั้ง 6 อยูที่.................... กี่ป........ อาชีพ............. 
 สาเหตุที่ยายออกจากที่อยูอาศัยเดิม(เลือกไดมากกวา 1 ขอ)
 

       ( )( )( )( )( )( ) ทําเลการคาไมดี 
       ( )( )( )( )( )( ) สภาพบริเวณที่อยูอาศัยแออัดเกินไป 
       ( )( )( )( )( )( ) ขนาดที่อยูอาศัยคับแคบและทรุดโทรม 
       ( )( )( )( )( )( ) การเดินทางไปทํางานไมสะดวก 
       ( )( )( )( )( )( ) ไกลจากตลาดและศูนยการคา 
       ( )( )( )( )( )( ) ไกลจากครอบครัวและญาติพี่นอง 
       ( )( )( )( )( )( ) คาใชจายสูง เชน คาเดินทาง คาอาหาร คาเชาแพง 
       ( )( )( )( )( )( ) ถูกไลที่ 
       ( )( )( )( )( )( ) อื่นๆ ระบุ......................................................... 

ทานมีภูมิลําเนาเดิมอยูที่ใด 
(  ) กรุงเทพฯ อําเภอ/บริเวณ..........................   
(  ) ตางจังหวัด จังหวัด...................อําเภอ/บริเวณ.....................  
(  ) อื่นๆ ระบุ................... 

ทานหรือครอบครัวรูจักชุมชนนี้ไดอยางไร  
(  ) ตัวทานเองมาบุกเบิก  (  ) ญาติที่ไมไดอยูชุมชนนี้แนะนํา  
(  ) เพื่อนที่ไมไดอยูชุมชนนี้  (  ) ชาวบานที่ไมไดอยูชุมชนนี้แนะนํา  
(  ) ญาติที่อยูชุมชนนี้แนะนํา        ปจจุบัน ยังอยู ชื่อ.............บานเลขที่.......... ไมอยู เพราะ........... 
(  ) เพื่อนหรือชาวบานที่อยูชุมชนนี้แนะนํา ปจจุบัน ยังอยู ชื่อ.............บานเลขที่..........  ไมอยู เพราะ...........  
(  ) อื่นๆ ระบุ.......................... 
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3.สาเหตุที่ยายเขามาอยูชุมชนเพชรคลองจั่น 
.................................................................................................................................................................. 
 
4.มาอยูที่นี่นานเทาไร ......เดือน หรือ ป (เขามาเมื่อ พ.ศ...................)  
(  ) นอยกวา 5 ป (  ) 5-10ป (  ) 10-15ป (  ) 15-20ป (  ) 20-25ป (  ) 25-30ป (  ) 30-35 (  ) มากกวา 35 ป 
 
5.สภาพเดิมของชุมชนตอนที่เขามาอยูเปนอยางไร ตอบไดมากกวา 1 ขอ 
(  ) สรางบานล้ําแนวคลอง (  ) ไมมีทางเขาออก  (  ) ไมมีทางเทาคอนกรีต (  ) ไมมีไฟฟา ประปา เลขที่บาน 
(  ) ไมหนาแนนเทาปจจุบัน   (  ) ตางคนตางอยู    (  ) อื่นๆระบุ ............ 
 
6.ทานไดชวนเพื่อนหรือญาติมาอยูในชุมชนนี้เพิ่มหรือไม  
(  ) ชวน  จํานวน..........คน.       (  ) ไมชวน  
 
 
 
 
 
 
     
   เพราะ........................ 
   ................................. 
 
 
 

เนื่องจาก  (  ) แตงงาน 
(  ) มาจากภูมิลําเนาเดียวกัน  ใครบาง 

            1.ชื่อ.............เกี่ยวของเปน.............อยูบานเลขที่............
                                  2.ชื่อ............เกี่ยวของเปน.............อยูบานเลขที่............ 

(  ) เปนเพื่อนรวมงาน    1.ชื่อ...............อยูบานเลขที่............
                                                                2.ชื่อ............อยูบานเลขที่............ 
   (  ) อื่นๆ ระบุ..................... 
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ความสัมพันธทางสังคม 
1.ทานรูจักเพื่อนบานในชุมชนเพชรคลองจั่นกี่ครอบครัว 
กอนขยับบาน  กอนป40 หลังขยับบาน  ป40-45 
(  ) ทุกครอบครัว  (  ) ทุกครอบครัว 
(  ) เกือบทั้งหมด   (  ) เกือบทั้งหมด 
(  ) นอย    (  ) นอย 
(  ) แทบไมรูจักเลย  (  ) แทบไมรูจักเลย 
2.ความสัมพันธของทานกับเพื่อนบานในชุมชนเพชรคลองจั่น 
กอนขยับบาน  กอนป40 หลังขยับบาน  ป40-45 
(  ) ดี   (  ) ดี 
(  ) พอใช   (  ) พอใช 
(  ) ตางคนตางอยู  (  ) ตางคนตางอยู 
3.บอกชื่อเพื่อนบานที่สนิท และไปมาหาสูกันเสมอ 
..................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................. 
4.ทานและเพื่อนบานในชุมชนเพชรคลองจั่นหยิบยืมกะป น้ําปลา กระเทียม ขาวของกันบอยหรือไม 
(  ) มากกวา 1 ครั้งตอสัปดาห (  ) สัปดาหละครั้ง    (  ) 2-3ครั้งตอเดือน 
(  ) เดือนละครั้ง   (  ) นอยกวา 1 ครั้งตอเดือน (นานๆที)  (  ) ไมเคยยืมเลย 
5.ทานและเพื่อนบานในชุมชนเพชรคลองจั่น เดินทางไปทํางาน ไปตลาด หรือไปเที่ยวดวยกันบอยหรือไม 
(  ) มากกวา 1 ครั้งตอสัปดาห (  ) สัปดาหละครั้ง    (  ) 2-3ครั้งตอเดือน 
(  ) เดือนละครั้ง   (  ) นอยกวา 1 ครั้งตอเดือน (นานๆที)  (  ) ไมเคยเลย 
6.เวลาทานไปธุระที่อื่นๆฝากบานไวกับใคร 
(  ) ญาติที่ไมไดอยูชุมชนเพชรคลองจั่น 
(  ) เพื่อนที่ไมไดอยูชุมชนเพชรคลองจั่น 
(  ) ญาติที่อยูชุมชนเพชรคลองจั่น  ชื่อ..............................เกี่ยวของเปน....................บานเลขที่.................. 
(  ) เพื่อนหรือชาวบานที่อยูชุมชนเพชรคลองจั่น ชื่อ.............................. บานเลขที่.................. 
(  ) ปดบานไวเฉยๆ 
(  ) อื่นๆ ระบุ............................................................................................. 
7.เวลาทานมีปญหาตองการความชวยเหลือ เชน สวมตัน ทอแตก ฟวสขาด และอื่นๆ  ทานทําอยางไร 
(  ) ซอมดวยตนเอง  (  ) เพื่อนบานชวยซอม 
(  ) จางคนในชุมชน (  ) จางคนที่อื่น  (  ) อื่นๆ ระบุ........................................................... 
8.กอนหนาที่จะมีการรวมตัวปรับปรุงชุมชน และไมมีทะเบียนบานบุตรหลานของทานเขาโรงเรียนอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………………….. 
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9.สมาชิกในครอบครัวของทาน เคยรวมทําความสะอาดลอกคลองบางหรือไม 
(  ) 1.เคย  (  ) 2.ไมเคย (  ) 3.ตางคนตางทํา (  ) อื่นๆ ระบุ............................. 
 
 
 
10.ทานหรือตัวแทนในบานไดเขารวมกิจกรรมกับชุมชนเพชรคลองจั่นทุกครั้งหรือไม (ไปชวยทําหนาที่อะไรบาง) 
(  ) ทุกครั้ง ทานสงใครในบานไปประชุม.......................................................................................... 
(  ) ไมทุกครั้ง  เพราะ.............................................ทานสงใครไปประชุม.......................................... 
(  ) ไมเคยเลย เพราะ...................................................................................................................... 
11.กําหนดประชุม เพื่อพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของสมาชิกในชุมชนเพชรคลองจั่นเมื่อไร 
(  ) มากกวา 1 ครั้งตอสัปดาห (  ) สัปดาหละครั้ง    (  ) 2-3ครั้งตอเดือน 
(  ) เดือนละครั้ง   (  ) นอยกวา 1 ครั้งตอเดือน (นานๆที)   
12.คณะกรรมการเรียกประชุมชาวบาน หรือบอกขาวสาร อยางไร 
กอนขยับบาน  กอนป40   หลังขยับบาน  ป40-45 
(  ) บอกปากตอปาก ฝากบอกตอไปเรื่อยๆ (  ) บอกปากตอปาก ฝากบอกตอไปเรื่อยๆ 
(  ) คณะกรรมการเดินมาบอกทุกบาน  (  ) คณะกรรมการเดินมาบอกทุกบาน 
(  ) ใชเสียงตามสาย มีลําโพงกระจายขาว  (  ) ใชเสียงตามสาย มีลําโพงกระจายขาว 
(  ) อื่นๆ ระบุ.....................................  (  ) อื่นๆ ระบุ..................................... 
13.กิจกรรมในชุมชนที่ชาวชุมชนรวมกันจัดมีอะไรบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

กอนขยับบาน  หลังขยับบาน 
  วันปใหม    วันปใหม 
  วันเด็ก    วันเด็ก 
  วันลอยกระทง    วันลอยกระทง 
  วันสงกรานต    วันสงกรานต 
  งานบวช    งานบวช 
  งานศพ    งานศพ 
  กฐิน    กฐิน 
  ทอดผาปา    ทอดผาปา 
  แตงงาน    แตงงาน 
  อื่นๆ.........................    อื่นๆ.......................... 
  ไมเคยจัดกิจกรรมเลย    ไมเคยจัดกิจกรรมเลย 
 
 
 

 รวมลอกคลองกี่ครั้ง 
(  ) มากกวา 1 ครั้งตอสัปดาห(  ) สัปดาหละครั้ง(  ) 2-3ครั้งตอเดือน(  ) เดือนละครั้ง(  ) นอยกวา 1 ครั้ง/เดือน 
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14.กอนการรวมตัวชุมชนของทานประสบปญหา และไดรับความเดือดรอนอะไรบาง  (เรียงลําดับ) 
กอนขยับบาน  หลังขยับบาน 

  ทะเลาะวิวาท......................    ทะเลาะวิวาท...................... 
  ลักขโมย    ลักขโมย 
  ยาเสพติด    ยาเสพติด 
  การพนัน    การพนัน 
  อื่นๆ ระบุ............................    อื่นๆ ระบุ............................. 
15.ทานหรือสมาชิกในครอบครัวไดมีสวนรวมในกิจกรรมใดบาง (เลือกไดมากกวา 1 ขอ) 
 กิจกรรม รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทํา รวมตรวจสอบ
(  ) แกปญหาไลร้ือ เดินขบวน เจรจา         
(  ) ขอทะเบียนบาน น้ํา ไฟ         
(  ) ขยับบาน         
(  ) ลอกคลอง         
(  ) ทําทางเดิน         
(  ) สวนหยอม         
(  ) ชุมชนสีเขียวปลูกตนไมหนาบาน         
(  ) ปุยชีวภาพจากขยะ         
(  ) บําบัดน้ําเสียกอนทิ้งลงคลอง         
(  ) ธนาคารขยะ         
(  ) สรางศูนยแลกเปลี่ยนเรียนรู         
(  ) เดินขบวนตานยาเสพติด         
(  ) เขาประชุม         
(  ) กลุมออมทรัพย         
(  ) อื่นๆ ระบุ................         
           
16.ใชเวลาวางที่บานทําอะไร   
(  ) พูดคุย สังสรรค กับใครบาง ชื่อ...................บานเลขที่............เกี่ยวของเปน................บริเวณ................... 
(  ) เลนกีฬา.....................กับใคร ชื่อ ...................บานเลขที่...........เกี่ยวของเปน...............บริเวณ............... 
(  ) อื่นๆ ระบุ............................................................................. 
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ทัศนคติของชาวชุมชนเพชรคลองจั่น 
กรุณาเลาเหตุการณตางๆที่เกิดขึ้นกับชุมชนเพชรคลองจั่น ในชวงระยะเวลาดังตอไปนี้ 
กอนขยับบาน กอนป 40 
..................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................. 
หลังขยับบาน ป 40-45 
..................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................. 
แกปญหาไลร้ือกันอยางไร ถึงไดอยูตอ (ชะลอการไลร้ือ) 
.................................................................................................................................................................. 
ทานคิดวาสาเหตุที่ทําใหเกิดการรวมตัวชวยกันปรับปรุงที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมคืออะไรบาง 
.................................................................................................................................................................. 
ความคิดเห็นตอหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของที่เขามา  
.................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................. 
ตามความคิดเห็นของทาน ทานคิดวาการอาศัยอยูริมคลองพิชัยของชุมชนเพชรคลองจั่น ถูกตองหรือไม 
(  ) ถูกตอง      เพราะวา............................................................................................................................... 
(  ) ไมถูกตอง  เพราะวา................................................................................................................................  
      ขอเสนอแนะการแกไขปญหา.................................................................................................................. 
      ถามีการไลร้ือ ทานตองการใหหนวยงานใด ชวยเหลือดานใดบาง ชวยแกปญหาที่อยูอยางไรบาง 
      ............................................................................................................................................................ 
”คนอื่นมองวาเปนชุมชนเพชรคลองจั่นบุกรุก สรางกีดขวางทางน้ําทําใหน้ําทวม” สวนทานคิดเห็นอยางไร 
 (  ) จริง   เพราะวา..................................................................................................................................... 
(  ) ไมจริง เพราะวา..................................................................................................................................... 
ทานจะรวมพัฒนาชุมชนเพชรคลองจั่นตอไปหรือไม ถึงแมจะบุกรุก ตองโดนยาย คิดวาที่รวมทํากันมามันดี สงผล
อะไรไปบาง รูสึกไง ภูมิใจปาว เบื่อ เหนื่อย ทอแทรึยัง  
.................................................................................................................................................................. 
ในชวงกอนขยับบานป40ทานเห็นดวยกับการขยับบานหรือไม กรุณาบอกเหตุผล 
(  ) เห็นดวย กรุณาบอกเหตุผล 
.................................................................................................................................................................. 
(  ) ไมเห็นดวย กรุณาบอกเหตุผล 
.................................................................................................................................................................. 
หลังจากขยับบานทานพอใจหรือไมอยางไร  
(  ) พอใจ  เพราะ............................................................................................................................ 
(  ) ไมพอใจ เพราะ............................................................................................................................ 
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ทานขยับบานปพ.ศ.ใด เปนหลังที่เทาไร ตอจากใคร ขยับบานพรอมใคร 
.................................................................................................................................................................. 
ทานขยับบานเปน 2 ชั้น ตามแบบที่ชุมชนกําหนดหรือไม 
(  ) ไมขยับบานเปน 2 ชั้น เพราะ................................................................................................................... 
(  ) ขยับบานเปน 2 ชั้น     เพราะ................................................................................................................... 
ทานรูสึกอยางไรกับชุมชนของทานบาง  
กอนรวมตัว    หลังรวมตัว 
 (  ) 1.ชวยเหลือเกื้อกูลกันดี   (  ) 1.ชวยเหลือเกื้อกูลกันดี 
(  ) 2.ตางคนตางอยู   (  ) 2.ตางคนตางอยู 
(  ) 3.สกปรก    (  ) 3.สกปรก 
(  ) 4.น้ําทวมบอย    (  ) 4.น้ําทวมบอย 
(  ) 5.ไมปลอดภัย    (  ) 5.ไมปลอดภัย 
(  ) 6.พอใจ อยูสบาย   (  ) 6.พอใจ อยูสบาย 
(  ) 7.อื่นๆ ระบุ................   (  ) 7.อื่นๆ ระบุ................. 
ทานอยากใหชุมชนมีอะไรเพิ่มขึ้นบาง 
(  ) ศูนยเด็กเล็ก  (  ) จัดตั้งรวมกลุมประกอบอาชีพ 
(  ) เวรยาม  (  ) โครงการรานคาสวัสดิการชุมชน 
(  ) โครงการธรรมะชุมชน  (  ) อื่นๆ ระบุ..................................................................................................... 
ทานทราบหรือไมวาตองยายไปอยูโครงการฉลองกรุง ที่การเคหะแหงชาติจัดที่ดินแปลงโลงไวใหเชาซื้อ 
(  ) ทราบ จากใคร........................................................................................................................................ 
(  ) ไมทราบ เพราะ....................................................................................................................................... 
เห็นดวยกับการยายชุมชนเพชรคลองจั่นไปโครงการฉลองกรุงหรือไม 
(  ) ไมเห็นดวย เพราะ................................................................................................................................... 
(  ) เห็นดวย เพราะ....................................................................................................................................... 
ในอนาคตทานอยากยายไปอยูที่อื่นหรือไม 
(  ) ยาย ภายในระยะเวลา ........ป 
(  ) ไมยาย เพราะ......................................................................................................................................... 
ถาโดนไลร้ือจะยายไปอยูที่ไหน 
(  ) กลับตางจังหวัด.............................  อําเภอ....................... 
(  ) เชาหรือซื้อบานใหมบริเวณ................................ จังหวัด.................. 
(  ) ใหการเคหะจัดหาใหที่อื่นให 
(  ) รวมกลุมกันทั้งชุมชนจัดหาและซื้อที่ดิน 
(  ) อื่นระบุ.......................................... 
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ทานจะยายไปพรอมกับใคร 
(  ) รวมกลุมกับคนในชุมชนนี้ไป เกี่ยวของเปน........................................................... 
(  ) ยายไปครอบครัวเดียว/คนเดียว 
(  ) อื่นๆ ระบุ...................................................... 
ทานคิดวาจํานวนเงินที่สามารถจายเปนคาที่อยูอาศัยเปนรายเดือนได ประมาณ..............บาท 
มีแผนการออมเงินเพื่อซื้อหรือสรางบานหรือไม 
(  ) มี ออมกับสถาบันการเงินใด.........................................................(  ) ไมมี 
ในอนาคตทานตองการที่อยูอาศัยประเภทใด 
(  )  ตึกแถว(  )  อาคารชุด/แฟลต(  )  บานเดี่ยว(  )   อื่นๆ ระบุ................................................................. 
ในอนาคตทานตองการที่อยูอาศัยบริเวณใด 
(  )  ในเขตบึงกุม หางจากชุมชนเพชรคลองจั่น.......กิโลเมตร(  )  นอกเขตบึงกุม 
(  )  อื่นๆ ระบุ............................................................... 
แนวโนมการครอบครองที่อยูอาศัยในอนาคต 
(  )  เชา     (  )  เชาซื้อ    (  ) เจาของ 
 
(  )  ที่ดิน    (  )  ที่ดิน    (  )  ที่ดิน 
(  )  อาคาร    (  )  อาคาร    (  )  อาคาร 
แนวโนมการใชประโยชนอาคารที่อยูอาศัยในอนาคต 
(  )  ที่อยูอาศัย(  ) ประกอบการคา(  )  ที่อยูอาศัยและรานคา(  )  ประกอบอุตสาหกรรม 
(  )  อื่นๆ ระบ.ุ...................................... 
ถาทานตองตัดสินใจเลือกที่อยูอาศัยในอนาคต ทานจะใหความสําคัญกับเร่ืองใดบาง 
(  )  ทําเลการคาดี 
(  )  มีที่ดินและอาคารบานพักอาศัยเปนของตนเอง 
(  )  ใกลแหลงงาน 
(  )  ใกลตลาดและศูนยการคา 
(  )  ใกลครอบครัวและญาติพี่นอง 
(  )  มีความสะดวกในการเดินทางไปยังสถานที่อื่นๆ 
(  )  มีสภาพแวดลอมการอยูอาศัยดี 
(  )  อื่นๆ ระบุ......................................................... 
 
 
 



ชุดที่ 
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ขอมูลทั่วไป 
1.เพศ  (  ) ชาย  (  ) หญิง   2.อายุ.............. ป  
3.ระดับการศึกษา  (  ) จบช้ันประถมศึกษา (  ) จบช้ันมัธยมศึกษา (  ) จบระดับอาชีวศึกษา 
                            (  ) จบปริญญาตรี         (  ) กําลังศึกษา           (  ) ไมไดเรียน     (  ) อื่นๆ ระบุ................... 
4.จํานวนสมาชิกในบานทั้งหมด (รวมตัวทานเองดวย) 
กอนขยับบาน  จํานวน.........คน 
หลังขยับบาน  จํานวน.........คน 
5.จํานวนครอบครัวในบานหลังนี้   
(  ) 1 ครอบครัว (  ) 2 ครอบครัว  
(  ) 3 ครอบครัว (  ) อื่นๆ ระบุ.....ครอบครัว 
 
6.ความสัมพันธของอีกครอบครัวที่อยูรวมกัน (  ) เพื่อน (  ) ญาติ (  ) ครอบครัวของลูก (  ) อื่นๆ ระบุ.................. 
7.ปจจุบันสมาชิกในครอบครัวเรียนหนังสือที่ไหน 

ลําดับ ชื่อ สถานศึกษา 
ระดับ
ชั้น 

อายุ
(ป)

ระยะจาก
บานไปโรง
เรียน (กม.)

เดินทางโดย 
ใชเวลา 
(นาที) 

( )บุตรคนที่1               
( )บุตรคนที่2               
( )บุตรคนที่3               
( )บุตรคนที่4               
( )อื่นๆ..............               
                
8.สวนใหญในครอบครัวทํากับขาวอยางไร (  ) ทํากับขาวเอง (  ) ซื้อกับขาวสําเร็จรูป (  ) อื่นๆ ระบุ.............. 
9.ครอบครัวของทานหาซื้ออาหารจากที่ใด  
(  ) รถที่เข็นมาขายในชุมชน   (  ) รานคาภายนอกชุมชน 
(  ) ตลาด ชื่อ.....................ระยะทาง........ กม. (  ) หาง ชื่อ.....................ระยะทาง........ กม. 
(  ) อื่นๆ ระบุ............................................... 
10.หาซื้อของใชภายในบานจากที่ใด   
(  ) รถที่เข็นมาขายในชุมชน   (  ) รานคาภายนอกชุมชน 
(  ) ตลาด ชื่อ.....................ระยะทาง........ กม. (  ) หาง ชื่อ.....................ระยะทาง........ กม. 
(  ) อื่นๆ ระบุ............................................... 
11.เวลาเจ็บปวย ทานรักษาพยาบาลอยางไร (  ) ศูนยสุขภาพชุมชนเพชรคลองจั่น (  ) ซื้อจากรานขายยา 

(  ) คลินิก   (  ) ศูนยสาธารณสุข 50 
(  ) โรงพยาบาล.............................. (  ) อื่นๆ.....................  

สาเหตุที่สมาชิกในครอบครัวเพิ่มขึ้นหรือลดลง 
(  ) เกิด ชื่อ........... 
(  ) เสียชีวิต ชื่อ.......... 
(  ) ยายออก เนื่องจาก............................. 
(  ) ยายเขา เนื่องจาก.............................. 
(  ) อื่นๆ ระบุ........................................... 
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ขอมูลทางเศรษฐกิจ 
ปจจุบันทานมีงานทําหรือไมไดทํางาน 
(  ) ทํางาน                (  ) ไมไดทํางาน   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(  ) รับจาง................... 
(  ) รับราชการ /ลูกจางประจํา/ลูกจางชั่วคราว หนาที่รับผิดชอบ............... 
(  ) รัฐวิสาหกิจ  หนาที่รับผิดชอบ.................. 
(  ) พนักงานเอกชน หนาที่รับผิดชอบ.................. 
(  ) คาขายโดยมีรานคาประจํา บริเวณ..................... 
(  ) คาขายหาบเร เข็นของขาย/แผงลอย/ซาเลง บริเวณ..................... 
(  ) รับเหมากอสราง (  ) แมบาน พอบาน (  ) กรรมกร/จับกัง/แบกหาม 
(  ) ขับแท็กซี่/ขับรถเมล (  ) อื่นๆ ระบุ........................................ 

ทานไดงานทํา จากการแนะนําของใคร 
(  ) ตัวเอง (  ) ญาติที่ไมไดอยูชุมชนนี้แนะนํา 
(  ) เพื่อนที่ไมไดอยูชุมชนนี้แนะนํา (  ) ชาวบานที่เปนชุมชนขางเคียง 
(  ) ญาติที่อยูชุมชนนี้แนะนํา (  ) เพื่อนหรือชาวบานที่อยูชุมชนนี้แนะนํา 
(  ) เพื่อนรวมงาน (  ) ผานตัวแทนนายหนาหางาน 
(  ) หนวยงาน........................ชวยเหลือ (  ) อื่นๆ ระบุ.......................... 

ทานเดินทางไปทํางานโดยวิธีใด 
(  ) 1ทํางานที่บาน/คาขายที่บาน 
(  ) 2เดินหรือขี่จักรยาน 
(  ) 3รถมอเตอรไซคของทานเอง 
(  ) 4รถยนตของทานเอง 
(  ) 5รถรับจาง/รถประจําทาง 
(  ) 6อื่นๆ ระบุ................... 

ระยะทางจากบานถึงที่ทํางาน...........กม. 
เวลาที่ใชเดินทางไปทํางาน...............นาที หรือ ชม. 

คาใชจายในการเดินทางไป 
ทํางานเฉลี่ยประมาณวันละ..................บาท 
 

ทานมีรายไดจากอาชีพหลัก ประมาณเดือนละ...............................บาท 

สวนใหญทานรับรายไดเปนอยางไร 
(  ) 1ชั่วโมงละ......  (  ) 2วันละ.........(  ) 3สัปดาหละ..... (  ) 4เดือนละ..... 
(  ) 5ชิ้นงานละ...... (  ) 6ไมแนนอน 
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ทานและคนในครอบครัวมีอาชีพเสริมหรือไม 
(  ) มี คือ......................... รายไดเสริมรวมกันทั้งหมด................ บาท/เดือน                          (  ) ไมมี 
  
ครอบครัวของทานมีสมาชิกที่ทํางานและไมไดทํางานอยูกี่คน 
(  ) ทํางานแลว                   (  ) ไมไดทํางาน เรียนหนังสืออยู ไมไดเรียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขอมูลของสมาชิกที่มีงานทํา 

แหลงงาน สถาน
ภาพ เพศ อายุ อาชีพ 

ใน นอก  
ทํางานแถวไหน เดินทาง

โดย 
ระยะ(กม.) ใชเวลา(นาที) รายได บ/

เดือน 
คารถไป
กลับ/วัน 

ทํางานกี่วัน
ตอสัปดาห

                          
                          
                          
                          
                          
                          
                          
                          
                          
รายจายสวนใหญใชไปกับเรื่อง (  ) คาอาหาร   (  ) คาเดินทาง  (  ) คาน้ํา/คาไฟฟา  (  ) คาดอกเบี้ยเงินกู   
(  ) อื่นๆ ระบุ.............. 
 
ทานหรือสมาชิกในครอบครัวเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยใดบาง หรือไม  
(  ) ไมเปน เพราะ..............(  ) เปน โปรดระบุ.................................................................................. 
 
การขยับบาน สงผลกระทบตอรายจายของทานบางหรือไม เมื่อเปรียบเทียบ กอนและหลังขยับบาน  
(  ) กระทบ เพราะ...................... 
(  ) ไมกระทบ เพราะ.................. 
 
 
 

ใครบาง     
(  ) ตัวทานเอง (  ) คูสมรส  (สามีหรือภรรยา) (  ) ลูก คนที่ 1 (  ) ลูก คนที่ 2 
(  ) ลูก คนที่ 3 (  ) ลูก คนที่ 4 (  ) อื่นๆ ระบุ................  
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ครอบครัวของทานมีคาใชจายอะไรบาง (กรอกตามประเภทที่จาย) 

ประเภทของรายจาย 
รายวัน (บาท) รายสัปดาห (บาท) รายเดือน 

(บาท) 
คากับขาว       
คาขาวสาร       
คาเชื้อเพลิงในการทําอาหาร       
คาเดินทางไปทํางาน       
คาเดินทางและคาอาหารของบุตร (ถามี)       
คาน้ํา       
คาไฟฟา       
ชําระหนี้สิน       
คาเทอมบุตร (ถามี)       
อื่นๆ ระบุ...............       
       
สรุปรายไดและรายจายของทั้งครัวเรือน 

รวมรายได+รายไดเสริม(ถามี)/เดือนทั้งหมดประมาณ...............................บาท 
รวมรายจายประจํา/เดือนทั้งหมดประมาณ.............................บาท 

 
รายไดในครอบครัวของทานมีเพียงพอตอรายจายหรือไม (  ) เพียงพอ มีเงินเก็บ................บาท/เดือน  
 (  ) รายไดพอดีกับรายจาย และไมเหลือเก็บ (  ) ไมเพียงพอ มีหนี้สินประมาณ............บาท 
 
ทานมีปญหาดานการเงินหรือไม และแกปญหาอยางไร 
(  ) มี                   (  ) ไมมี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

(  ) กูกับคนในชุมชน  เกี่ยวของเปน.....  
(  ) กูกับคนนอกชุมชน 
(  ) ทํางานใหมากขึ้นหรือหางานพิเศษทํา 
(  ) เอาของไปจํานํา 
(  ) อื่นๆ ระบุ.......................... 

การนําเงินกูไปใชจาย (  )1เพื่อนําไปลงทุนประกอบอาชีพ    (  )2เพื่อจายคาเลาเรียนการศึกษา 
 (  ) 3สรางบาน ซอมแซมบาน   (  ) 4รักษาโรคภัยไขเจ็บ  (  ) 5 ซื้ออาหาร นม   
 (  ) 6ซื้อ/ผอนเครื่องใชภายในบาน  (  ) 7อื่นๆ ระบุ.......................

เงื่อนไขการชําระเงินคืน 
(  ) กูรายวัน  ดอกเบี้ยรอยละ.......จายคืนเปนวันๆ 
(  ) กูรายเดือน ดอกเบี้ยรอยละ.....จายคืนทุก.....วัน
(  ) อื่นๆ ระบุ.................................... 



ชุดที่                           บานเลขที่................... ช่ือ/นามสกุล.................................................................. วัน
ที่.............................  
เร่ิมสัมภาษณเวลา................................ น. 
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ความสัมพันธระหวางชาวบานกับคณะกรรมการ 
ในการเลือกตั้งกรรมการชุมชนในแตละครั้งทานทราบขาวหรือไม และทราบขาวจากที่ไหน  
( ) ปายประกาศติดในชุมชน ( ) เสียงตามสาย  ( ) อื่นๆ ระบุ............................... 
สมมติใหทานเขาเปนคณะกรรมการชุมชน ทานจะเลือกเปนตําแหนงใด ทําไมถึงเลือกตําแหนงนี้ และควรมี
คุณสมบัติใด เทียบกับคณะกรรมการชุดปจจุบันแตละทานมีขอดี/ขอเสียอยางไร ทานมีขอเสนอแนะอยางไร 
( ) ประธาน  
..................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................. 
( ) รองประธาน  
..................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................. 
( ) เลขานุการ  
..................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................. 
( ) เหรัญญิก  
..................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................. 
( ) นายทะเบียน  
..................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................. 
( ) ประชาสัมพันธ  
..................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................. 
( ) อื่นๆ ระบุ.........................................  
.................................................................................................................................................................. 
กฎระเบียบในชุมชนที่ผานมาเหมาะกับสถานการณในปจจุบันหรือไม มีขอเสนอแนะ อยากปรับอะไรเพิ่มหรือไม 
.................................................................................................................................................................. 
ทานรูหรือไมวา กิจกรรมแตละอยางที่ทําไป ทําไปเพื่ออะไร ทําไปทําไม เพื่อใคร  
.................................................................................................................................................................. 
ที่ผานมาทานไดรับผลประโยชนในการทํากิจกรรมใดรวมกันบาง  
.................................................................................................................................................................. 
กิจกรรมที่ผานมามีการสรุปผล ทบทวนบทเรียน และหาทางแกไข สานตอ หรือไม 
..................................................................................................................................................................  
 



ชุดที่               ประเภท    
วิทยานิพนธ “ กระบวนการขยับบานหลังยายขึ้นจากคลองพิชัยของเคหะชุมชนเพชรคลองจั่น เขตบึงกุม กรุงเทพฯ ” 
ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
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ทัศนคติของชุมชนขางเคียงตอการอยูอาศัยของชุมชนเพชรคลองจั่น     วันที่สัมภาษณ........................... 
เริ่มสัมภาษณเวลา         .         น. 

ทานรูจักคนในชุมชนเพชรคลองจั่นหรือไม 
(  ) รูจัก          (  ) ไมรูจัก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ทานเคยเขาไปในชุมชนเพชรคลองจั่นหรือไม 
(  ) เคย        (  ) ไมเคย  

 
 

 
 
 
 
 
เพราะวา............................... 

        ............................................ 
 
ทานทราบหรือไมวาชุมชนเพชรคลองจั่นมีการปรับปรุงที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมใหม (ไดแก ร้ือยายบาน
ออกจากแนวคลอง จัดผังชุมชนใหมใหเปนระเบียบ ลอกคลอง เปนตน) 
(  ) ทราบ          (  ) ไมทราบ 
 
 
 
 
 
 

เขาไปในชวงใดของการปรับปรุงที่อยูและส่ิงแวดลอมในชุมชน 
(  ) กอนขยับบาน กอนป 40          (  ) หลังขยับบาน ป 40-45 

ทานมีความคิดเห็นอยางไรกับการพัฒนาปรับปรุงที่อยูอาศัย 
และส่ิงแวดลอมของชาวบานในชุมชนเพชรคลองจั่น 
(  ) ดี เพราะ....................................................................................................... 
(  ) ไมดี เพราะ................................................................................................... เพราะวา................

.............................

เกี่ยวของเปน 
(  ) เพื่อน 
(  ) ญาติ 
(  ) ชาวชุมชนเพชรคลองจั่นเปนลูกคาที่มาซื้อของที่รานของทาน 
(  ) ชาวชุมชนเพชรคลองจั่นเปนลูกจาง 
(  ) ทานไดรายไดจากการใหตอพวงน้ําประปาและไฟฟา 
(  ) ทานเปนลูกคาของพอคา แมคา ชาวชุมชนเพชรคลองจั่น 
(  ) อื่นๆ ระบุ............. 

สวนใหญทานเขาไปทําอะไรในชุมชนเพชรคลองจั่น 
(  ) ไปหาเพื่อน   
(  ) ทวงตังค เก็บดอกเบี้ย (  ) เลนแชร 
(  ) แทงหวย เก็บโพยหวย (  ) อื่นๆ ระบุ...................



ชุดที่               ประเภท    
วิทยานิพนธ “ กระบวนการขยับบานหลังยายขึ้นจากคลองพิชัยของเคหะชุมชนเพชรคลองจั่น เขตบึงกุม กรุงเทพฯ ” 
ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
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ทัศนคติของทานตอการอยูอาศัยของชุมชนเพชรคลองจั่น 
(  ) ควรยาย เพราะ............................................................................................................................ 
     ขอเสนอแนะการแกไขปญหา........................................................................................................ 
     .................................................................................................................................................. 
 (  ) ไมควรยาย เพราะ........................................................................................................................ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
เสร็จส้ินการสัมภาษณเวลา           .      น. 
รวมเวลาทั้งส้ิน       นาท ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอมูลของผูใหสัมภาษณ         เพศ  (  ) ชาย  (  ) หญิง  
ทานอยูอาศัย ณ ที่พักอาศัยในปจจุบันเปนเวลา............ป 
ประเภทที่อยูอาศัย 
(  ) ตึกแถว ซอย................... (  ) คอนโด อพารตเมนท ซอย................... 
(  ) บานเดี่ยว ซอย...................  (  ) หองเชา ซอย................... 



ชุดที่               ประเภท    
วิทยานิพนธ “ กระบวนการขยับบานหลังยายขึ้นจากคลองพิชัยของเคหะชุมชนเพชรคลองจั่น เขตบึงกุม กรุงเทพฯ ” 
ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
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ทัศนคติของหนวยงานตอการอยูอาศัยของชุมชนเพชรคลองจั่น   วันที่สัมภาษณ........….................. 
                                                                                               เริ่มสัมภาษณเวลา          .          น. 
1. ชื่อ-นามสกุล..................................................................... 
2. ทานสังกัดหนวยงานใด และตําแหนงหนาที่รับผิดชอบของทาน 
........................................................................................... 
3.เคยเขาไปในชุมชนเพชรคลองจั่นหรือไม 
(  ) เคย        (  ) ไมเคย  

 
 

เพราะวา............................... 
        ............................................ 
 
4.ทานทราบหรือไมวาชุมชนเพชรคลองจั่นมีการปรับปรุงที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมใหม  
(  ) ทราบ          (  ) ไมทราบ 
 
 
 
 
 
 
 
5. กรุณาเลาเหตุการณ ชวงที่ทานเขาไปในชุมชนเพชรคลองจั่น และบทบาทหนาที่ในหนวยงานของทานที่เกี่ยว
ของกับชุมชนเพชรคลองจั่น  
........................................................................................... 
6.ตามความคิดเห็นของทาน ทานคิดวาการอยูริมคลองพิชัยของชุมชนเพชรคลองจั่น ถูกตองหรือไม 
(  ) ถูกตอง เพราะวา......................................................................................................................... 
(  ) ไมถูกตอง เพราะวา......................................................................................................................... 
7.”การแกปญหาควรนําความเปนจริงของชุมชนเปนแนวทาง ไมใชถือกฎหมายเปนหลัก” ทานเห็นดวยหรือไม 
(  ) เห็นดวย  เพราะวา......................................................................................................................... 
(  ) ไมเห็นดวย  เพราะวา......................................................................................................................... 
8.ทัศนคติของทานตอการอยูอาศัยของชุมชนเพชรคลองจั่น 
(  ) ควรยาย  เพราะวา......................................................................................................................... 
     ขอเสนอแนะการแกไขปญหา................................................................................................................... 
     ............................................................................................................................................................ 
 (  ) ไมควรยาย  เพราะวา......................................................................................................................... 

เขาไปในชวงใดของการปรับปรุงที่อยูและส่ิงแวดลอมในชุมชน  
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
(  ) กอนขยับบาน กอนป 40          (  ) หลังขยับบาน ป 40-45 

ทานมีความคิดเห็นอยางไรกับการพัฒนาปรับปรุงที่อยูอาศัย 
และส่ิงแวดลอมของชาวบานในชุมชนเพชรคลองจั่น 
(  ) ดี เพราะ....................................................................................................... 
(  ) ไมดี เพราะ...................................................................................................

เพราะวา................
.............................
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นางสาววริศรา  ตั้งจิตเจริญพงศ เกิดวันที่ 24 มกราคม พ.ศ.2522 ที่จังหวัด
กรุงเทพมหานคร สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยรัง
สิต ปการศึกษา 2543 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรปริญญาเคหพัฒนศาสตรมหาบัณฑิต                 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปพ.ศ.2544
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