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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญในการศกึษา 
 
   แนวทางการพัฒนาของประเทศไทยที่ผานมา มุงเนนความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ
เปนหลกั สงผลใหกระบวนการพัฒนาเมืองเปนไปอยางรวดเร็ว (Rapid urban growth) โดยเฉพาะ
กรุงเทพมหานครที่มีลักษณะเปน “เอกนคร” เปนศนูยกลางความเจริญของประเทศในดานตางๆ 
เศรษฐกิจมีการขยายตัว ทาํใหเกิดการจางงานมากขึ้นเปนปจจัยดงึดูด (Pull Factors) ใหผูคนจาก
ชนบทอพยพยายถิน่เขามาในเมืองมากขึ้น เพื่อเปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม  เพราะในชนบทมี
ปจจัยผลักดัน (Push Factors) จากความไมแนนอนทางรายไดในการประกอบอาชีพภาคเกษตร 
กรรม จึงมีการอพยพเขาสูกรุงเทพมหานคร แตผูมีรายไดนอยเหลานี้ไมสามารถเขาถึงที่ดินที่มี
ราคาสูง เพื่อสรางที่อยูอาศยัในเมืองได ทําใหเกิดชุมชนบุกรุกเขาไปอยูในที่ดนิทีถ่กูทิ้งไวรกรางวาง
เปลา ไมวาจะเปนที่ดินของรัฐ ที่ยงัไมมีแผน หรือนโยบายที่แนนอนในการพัฒนาพื้นที่ และที่ดนิ
ของเอกชนทีท่ิง้วางไว เมื่อชุมชนบุกรุกอยูกันอยางหนาแนนมากขึ้น ก็กลายเปนชมุชนแออัด และ
แหลงเสื่อมโทรมในที่สุด ไมมีการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการตางๆ ถูกปดกัน้โอกาส 
และสิทธิการรับบริการดานตางๆ จากรัฐ  นอกจากนีอ้าจจะกอเกิดเปนปญหาสังคมภายในชุมชน 
เชน  ปญหาดานเศรษฐกิจ  ปญหาดานการศึกษา  ปญหาอาชญากรรม และปญหายาเสพติด เปน
ตน ที่มีผลกระทบในระดับเมือง  แตชุมชนบุกรุกกม็ีบทบาทที่สําคัญกบัเมือง คือ  เปนแหลงที่อยู
อาศัยของกลุมแรงงานที่อพยพเขามาในเมือง บางสวนเปนแรงงานสาํคัญที่คอยขับเคลื่อนการ
พัฒนาเศรษฐกิจของเมือง และเปนแรงงานราคาถูก  สามารถลดตนทนุการผลิตของเจาของธุรกิจ
ได แตกลุมแรงงานเหลานี้ไมมีโอกาสเขาถึงตลาดที่อยูอาศัยที่มีราคาสูงในเมือง จงึตองแสวงหา
พื้นที่วางเปลาที่รกรางในการตั้งถิ่นฐาน  จะเห็นไดวาในปพ.ศ. 2547  ชุมชนบุกรุกไดขยายตัว
เพิ่มข้ึน โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลมีจํานวน 1 , 4 4 0  ชุมชน คิดเปนจํานวน
ครัวเรือน  310,000  ครัวเรือน คิดเปนจํานวนประชากรประมาณ 1,500,000 คน  หรือรอยละ 25 
ของประชากรในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลป พ.ศ. 2547  1 ซึง่ชุมชนบุกรุก เปนรูปธรรมหนึง่ที่
เกิดจากการเจริญเติบโตของเมืองโดยขาดการวางแผน ผลจากการพฒันาที่ไมพงึปรารถนานี้ ถกู
กลาวหาวาเปนอุปสรรคของการพัฒนาเมอืง และเปน  “ โรครายของเมือง (Urban sickness)  ซึ่ง

                                                           
1 สุวัฒน  คงแปน,  วิถีไทย  วิถีทางสูชุมชนพึ่งตนเอง,พิมพครั้งแรก ( กรุงเทพมหานคร : 2547 ), หนา 19 – 20.  
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คอยเกาะกินการเจริญเติบโตของเมือง ” 2   การแกไขปญหาชุมชนบกุรุกที่ผานมาที่ไมตองการให
เมืองมีแหลงเสื่อมโทรมอยูเลย  สงผลใหเกิดการปรับปรุงการใชประโยชนที่ดนิของชุมชนบุกรุกใน
รูปแบบการรื้อลางชุมชน (Slum Clearance and Demolition)  ตอมาหนวยงานรัฐเร่ิมเล็งเห็นวา
การแกปญหาโดยการรื้อลางชุมชนมากเทาใด ยิง่ทาํใหชุมชนบกุรุกกระจัดกระจายอยูภายในเมือง
มากขึ้นเทานัน้ 3  ที่ผานมาภาครัฐไดมีการแกไขปญหา  เชน การสรางแฟลต หรือการจัดหาที่อยู
อาศัยโดยเบ็ดเสร็จ แตก็ยงัไมสามารถตอบสนองความตองการของชมุชนได ซึ่งในความเปนจริง
ชุมชนนั้นเปนเจาของปญหา ชุมชนสามารถที่จัดการแกปญหาดวยชุมชนเองไดดีที่สุด นําไปสูการ

แกปญหาอยางยั่งยืน 

จากแนวทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 
มุงเนนใหคนเปนศูนยกลางในการพัฒนา  เนนการมีสวนรวมของประชาชน และเปดโอกาสให
ชุมชนไดใชศักยภาพของตนสรางกระบวนการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาตางๆ  โดยเฉพาะการมีสวน
รวมของประชาชน เปนกระบวนการที่ชุมชนมีสวนสําคัญในการรวมคิด รวมทํา รวมวางแผน  รวม
ตัดสินใจ  โดยยึดความตองการและปญหาของคนในชุมชนเปนหลัก การตระหนักถึงปญหารวมกัน 
ทําใหเกิดความรูสึกรวมที่ตองการแกปญหาใหประสบความสําเร็จ  และปจจัยในการแกปญหาให
ประสบผลสําเร็จนั้นมีไดหลายปจจัย  เชน ปจจัยภายในชุมชนเอง หรือปจจัยผลักดันจากภายนอก
ชุมชน  ปจจุบันปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนบุกรุกในเมืองมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น เกิดเปนชุมชน
แออัด สภาพแวดลอมเสื่อมโทรม ไมมีการเขาถึงสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่ดี นําไปสูคุณภาพ
ชีวิตที่ไมดีของผูอยูอาศัย  

 จากกรณีศึกษาชุมชนคลองลํานุน ชุมชนนี้ถือวาเปนชุมชนหนึ่งที่ไดรับผลกระทบจากการ
พัฒนาเมือง ตองอพยพยายถิ่นฐานจากตางจังหวัดเขามาสูในเมือง เพื่อหารายไดในการดํารงชีวิต 
และเลี้ยงครอบครัว ตั้งแตปพุทธศักราช 2526 พื้นที่โดยรอบกอนที่ชุมชนคลองลํานุนไดเขามา
อาศัยอยูนั้น ยังมีสภาพเปนผืนนาวางเปลา มีลําคลองที่ใสสะอาด จนกระทั่งปพุทธศักราช 2540  
เร่ิมมีการพัฒนาพื้นที่โดยรอบ มีการตัดถนนรามอินทรา มีการกอสรางหางสรรพสินคาแฟชั่นไอส
แลนด  โครงการทางดวนถนนวงแหวนรอบนอก ( บางนา – บางปะอิน )  และทางดวนมอเตอรเวย
(กรุงเทพ – ชลบุรี) เจาของที่ดินจึงไดเขามาประกาศใหชุมชนยายออกจากพื้นที่ในทันที   ชุมชน
คลองลํานุนจึงเปนชุมชนบุกรุกในที่ดินกรรมสิทธิ์ของเอกชนตั้งแตนั้นมา ปพุทธศักราช 2541 ชมุชน
ไดเขารวมกับเครือขายพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอมคูคลอง และจัดตั้งเปนกลุมออมทรัพยเพื่อ
                                                           

2 Jupenlatz , “  Urban  Policies  and  Plans, “ in  Social  Dimension  of  Development, ed. Hardiman, 
Margaret  and  James  Midleys ( New  York : 1982 ) , p.143. 

3 อคิน  รพีพัฒน , “ชุมชนแออัด: องคความรูกับความเปนจริง” ,พิมพครั้งแรก ( สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย : 
2542), หนา 16 – 17. 
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เจรจาขอซื้อที่ดินจากเอกชน รวมทั้งกอตั้งสหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา จํากัด และจด
ทะเบียนเปนนิติบุคคลอยางถูกตองตามกฎหมาย  

 นอกจากนี้ ชุมชนคลองลํานุนไดรับการพิจารณาใหเปนชุมชนนํารอง 1 ใน 10 โครงการ
บานมั่นคง และไดรับการอนุมัติสินเชื่อเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัย  ซึ่งชุมชนคลองลํานุนตองมีการ
บริหารจัดการที่ดีภายในชุมชน เพื่อใหกระบวนการทํางานบรรลุตามวัตถุประสงคในการพัฒนาที่
อยูอาศัยโดยอาศัยการมีสวนรวมของคนในชุมชนในทุกข้ันตอน  เพื่อความสําเร็จในการแกไข
ปญหา ซึ่งจะแตกตางจากการใหความชวยเหลือของภาครัฐในการจัดหาที่อยูอาศัยที่ผานมา  

 
1.2 สมมติฐานในการวิจัย 
 

การมีสวนรวมของชุมชนเปนปจจัยสําคัญการแกไขปญหาทางดานที่อยูอาศัยชุมชนบุกรุก
พื้นที่ในเขตเมอืง 
 
1.3 วัตถุประสงค 
 

1. เพื่อศึกษาปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขตเมือง 
2. เพื่อศึกษากระบวนการแกไขปญหาดานทีอ่ยูอาศัยของชมุชนคลองลาํนุนโดยการ

มีสวนรวม 
3. วิเคราะหปจจยัของความสําเร็จในการแกไขปญหาดานทีอ่ยูอาศัยของชมุชน 

คลองลํานุนโดยการมีสวนรวม 
4. เพื่อประยุกตความสาํเร็จ  และสรุปเปนแนวทางในการแกไขปญหาดานที่อยู

อาศัยของชุมชนบุกรุกในเมอืงที่มีปจจัยเหมอืนชุมชนคลองลํานุน 
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 

1.4.1 ขอบเขตการศึกษาเชิงพื้นที่ 
 

  เปนการศึกษาพื้นที่ชุมชนคลองลํานุนมีครัวเรือน  49 ครัวเรือน มีประชากรใน
พื้นที่ 197 คน ซึ่งอยูในขอบเขตการปกครองของสํานักงานเขตคันนายาว กรุงเทพมหานคร 
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ทิศเหนือ จรด  ถนนวงแหวนรอบนอก (บางนา – บางปะอนิ) 
ทิศตะวันออก จรด ถนนรามอนิทรา 
ทิศใต  จรด ที่ดินเอกชน 
ทิศตะวันตก จรด ทางดวนมอเตอรเวย (กรุงเทพ – ชลบุรี) 
 

 
 
 
 
  
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

ภาพที ่1.1 ขอบเขตพื้นที่ศึกษาชุมชนคลองลํานุน (ผูวิจยั, 2549) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



แผนที่1.1 แสดงขอบเขตพื้นที่ศกึษาชมุชนคลองลาํนุน 
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1.4.2 ขอบเขตการศึกษาเชิงเนือ้หา 
 

  เปนการศึกษาถึงปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนที่บุกรุกพื้นที่พื้นที่ในเขตเมืองไม
วาจะเปนปญหาที่เกิดขึ้นทั้งทางดานกายภาพของชุมชนบุกรุก ดานสังคม  และเศรษฐกิจ   ศึกษา
กระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยโดยการมีสวนรวมของชุมชน เชน  องคกรชมุชน ชาวชมุชน  
เจาของที่ดิน  หนวยงานของรัฐ  และเอกชน ที่สงผลใหสภาพตางๆของชุมชนเปลี่ยนแปลงไป  
ตั้งแตมีการบุกรุกเขาอยูอาศัยในพื้นที่จนถึงการแกไขปญหาในระดับชุมชน และหนวยที่อยูอาศัย
วิเคราะหปจจัยของความสําเร็จในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชน และสรุปเปนแนวทาง
ในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชน 
 

1.4.3 ขอบเขตการศึกษาในดานระยะเวลา 
 

  เนื่องจากกระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยเกี่ยวของกับปจจัยหลายๆ ดาน 
ทําใหใชเวลามากในการดําเนินการแกไขปญหา  โดยเฉพาะการแกไขปญหาที่เนนกระบวนการให
คนในชุมชนสามารถพัฒนาสภาพการอยูอาศัยของตนเองได เวลาในการศึกษาจะเริ่มตั้งแตมีการ
ตั้งถิ่นฐานบริเวณชุมชนคลองลํานุนตั้งแตป พ.ศ.2526 จนเกิดกระบวนการแกไขปญหาดานที่ดิน
ใหถูกตองตามกฎหมาย และการมีที่อยูอาศัยที่มั่นคง มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการในชุมชน
ผูวิจัยจะกําหนดขอบเขตระยะเวลาการศึกษากระบวนการแกไขปญหาถึงเดือน กรกฎาคม พ.ศ.
2549 
 
1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 

 
มีวิธีการโดยสรุปดังนี้ 
1. ศึกษาขอมูลจากเอกสารวิชาการ หนังสือ บทความ สิ่งพิมพ  แผนที่  ภาพถายทาง

อากาศ รวมถึงการศึกษาคนควาแนวความคิด  ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของจากเอกสารของ
หนวยงานรัฐ และเอกชน ทั้งของประเทศไทย และตางประเทศ 

2. ศึกษารายละเอียดของพื้นที่ทั้งทางดานกายภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม  รวมถึง
ปญหาดานที่อยูอาศัยของพื้นที่ศึกษาจากขอมูลเอกสาร และการลงพื้นที่ภาคสนาม 

3. ศึกษารูปแบบตางๆ ในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยที่ใชในประเทศไทย และ
ตางประเทศจากแหลงขอมูลตางๆ 
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4. การจัดทําแบบสอบถาม  ทําการสํารวจ และเก็บขอมูลภาคสนามในพื้นที่ศึกษา  
โดยการสังเกต  การสัมภาษณเชิงลึก และการจดบันทึก  บันทึกเสียง และบันทึกดวยภาพถาย 

5. วิเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษา 
6. สรุปผล และนําเสนอผลการศึกษาในรูปของการพรรณนา ตาราง แผนที่   แผนภูมิ  

และรูปภาพ 
 
1.6 กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิที่  1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย (ผูวิจัย, 2549) 

การแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขตเมือง โดยการมีสวนรวม 
จําเปนตองมีการศึกษาและพัฒนา 

1. ศึกษาทางดานกายภาพ  สภาพเศรษฐกิจ   สังคม  และการตั้งถิ่นฐานของชุมชนบุกรุก 
2. ศึกษาการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนบุกรุก 

3. ศึกษาปญหา และขอจํากัดในการแกไขปญหาชุมชนบุกรุก 

ตัวแปร 
• ประวัติชุมชน  การยายถิ่นฐาน 
• อาชีพ  รายได  รายจาย  เงินออม 
• การศึกษา  การรวมกลุม  ผูนํา  หนวยงานภายนอกที่เขามาชวยเหลือชุมชน  
• ที่อยูอาศัย และสาธารณูปโภค 
• การเปลี่ยนแปลงดาน 

-     แนวคิดเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชาวบาน 
- การจัดการดานการเงินของชุมชน 
- การรวมกลุมและผูนําชุมชน 
- ที่ดินที่ใชรองรับการรื้อยาย 

วิเคราะหกระบวนการเปลี่ยนแปลง  / ปจจัยสําคัญที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง  

กระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของผูที่มีสวนเกี่ยวของ   

ปจจัยของความสําเร็จในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย 
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1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

1. ทําใหทราบกระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยโดยการมีสวนรวมของชุมชน
บุกรุกพื้นที่ในเขตเมือง 

2. ผลการศึกษาที่ไดเปนแนวทาง หรือขอมูลพื้นฐานประกอบการวางแผนจัดการ 
หรือแกไขปญหาชุมชนประเภทบุกรุกในพื้นที่ศึกษา และพื้นที่อ่ืนๆ ที่มีลักษณะใกลเคียงกัน 
 
1.8 คํานิยามในการวจิยั 
 
 ชุมชนบุกรุก   คือ  ชุมชนที่ตั้งถิ่นฐาน และอยูอาศัยในพื้นที่ที่ตนเองไมมีโฉนดแสดง
กรรมสิทธิ์ในที่ดินอยางถูกตองตามกฎหมาย  ซึ่งมีเจาของที่ดินเปนเอกชน และมีสภาพเปนชุมชน
แออัด  
 พื้นที่ในเขตเมือง  คือ  พื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานคร 
 การมีสวนรวมในการแกไขปญหา  คือ  ชุมชนมีสวนรวมในการคนหาปญหา และ
จัดลําดับความสําคัญของปญหา มีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหา เพื่อรวมกันพิจารณา
วิธีการแกไขปญหา  นําไปสูการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกไขปญหา และติดตามประเมินผลกิจกรรมใน
การแกไขปญหารวมกัน 
  
 



บทที่  2 
 

ทฤษฎี  แนวคิด  และงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
 การศึกษาเรื่องการแกปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขตเมืองโดยการมี
สวนรวม : กรณีศึกษาชุมชนคลองลํานุน  กรุงเทพมหานคร  จําเปนตองอาศัย ทฤษฎี  แนวคิด  
และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาวิเคราะหปรากฏการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษา  โดยทฤษฎี  
แนวคิด  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ มีดังนี้ 
 2.1   ทฤษฏีการขยายตัวของเมือง (Theories of Urban Growth) 

2.2   แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนแออัด 
2.3   แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนบุกรุก 
2.4   แนวคิดเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนแออัดในเขตเมือง 
2.5   แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
2.6   การแกปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนแออัดในเขตเมืองโดยการมีสวนรวม 
2.7   แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับชุมชนเขมแข็ง 
2.8   งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1 ทฤษฏีการขยายตัวของเมือง (Theories of Urban Growth) 1 
 

ทฤษฏีที่เกี่ยวกับการขยายตัวของเมืองมีหลายทฤษฏี  แตมีทฤษฏีที่สําคัญ 3 ทฤษฏี ดังนี้ 
 2.1.1  ทฤษฏีวงกลม ( Concentric or Zonal Theory )  

E.W. Burgess   นักสังคมวิทยา ไดคิดคนทฤษฎีนี้ข้ึนในป ค.ศ. 1923  
ในเมืองชิคาโก โดยใจความสําคัญของทฤษฏีนี้ คือ การขยายตัวของเมืองจะเปนไปโดยรอบใน
ลักษณะวงกลมจากใจกลางเมือง โดยมีการใชที่ดินที่แตกตางกันไป แตละวงกลมหรือแตละโซน ซึ่ง
เรียกวา Concentric Zones 
  การใชที่ดินในแตละวงกลมที่ขยายตัวออกไปแบงไดดังนี้ 

1. ยานธุรกิจการคาใจกลางเมอืง (Central Business District) 
2. ยานที่กาํลังมกีารเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน (Zone in Transition) 
3. ยานพักอาศัยผูมีรายไดนอย (Zone of workingmen’s Homes) 

                                                           
1 สุวัฒนา ธาดานิติ, เอกสารประกอบการสอน วิชาหลักการและทฤษฎีการวางแผน คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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4. ยานพักอาศัยผูมีรายไดปานกลาง (Middle Income Housing Zone) 
5. ยานพักอาศัยของผูมีรายไดสูงชานเมือง (Commuters’ Zone) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.1 แสดงการขยายตวัของเมืองตามทฤษฏีวงกลม ( Concentric or Zonal Theory ) 
 
  ทฤษฎีวงกลมเนนในเรื่องความแตกตางของการใชที่ดินเพื่อเปนที่อยูอาศัย 
(Residential Zones) โดยรอบใจกลางเมือง ยานธุรกิจการคา C.B.D. มีการใชที่ดินหนาแนนเปน
ศูนยกลางกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การบริหาร วัฒนธรรม และการขนสงทุกประเภทของเมือง  ตอ
จาก C.B.D. เปนยานที่มีสภาวะแวดลอมทรุดโทรม  การใชที่ดินเปลี่ยนจากที่อยูอาศัยชั้นดีเปน
บานเชาคุณภาพต่ํา หรือโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก รวมทั้งรานคาสงและโกดังสินคา  ยาน
ตอมาเปนที่พักอาศัยของกรรมกรในโรงงานอุตสาหกรรมในยานที่สอง หรือผูมีรายไดนอย ซึ่ง
ระยะเวลาเดินทางจากที่พักถึงที่ทํางานไมไกลนัก  ยานที่ส่ีเปนที่พักอาศัยของผูมีรายไดสูงขึ้น  และ
ยานที่หาเปนยานพักอาศัยชั้นดีของผูมีรายไดสูงสุดของเมือง  ผูพักอาศัยในยานนี้เปนผูที่ยังตอง
เดินทางเขาไปทํางานใจกลางเมือง เรียกวา Commuters การที่ผูอยูอาศัยในยานนี้อยูไกลจากใจ
กลางเมือง หรือแหลงงานเปนระยะทางไกลกวาโซนอื่น   เนื่องจากมีรายไดมากสําหรับเปนคา
เดินทางที่สะดวกและรวดเร็ว 
 

2.1.2 ทฤษฎีรูปล่ิม  (Section Theory)  
Homer Hoyt  ไดคิดคนทฤษฎีนี้ข้ึนในป ค.ศ. 1939 เนื่องจากเห็นขอจํากัดของ 

Concentric Theory ทฤษฎนีี้กําหนดใหการขยายตัวของเมืองเร่ิมจาก C.B.D. ซึ่งเปนศูนยกลาง
เมือง แลวขยายตัวออกไปตามเสนทางคมนาคมในลักษณะรูปล่ิม 
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ภาพที ่2.2 แสดงการขยายตวัของเมืองตามทฤษฎีรูปล่ิม  (Section Theory) 

 
 2.1.3  ทฤษฎหีลายศนูยกลาง (Multiple Nuclei Theory) 

Harris และ Pullman เสนอทฤษฎีนี้ในป ค.ศ. 1945 โดยชี้ใหเห็นวาเมืองแตละแหง 
ไมจําเปนจะตองมีศูนยกลางเดียว  แตอาจจะมีหลายศูนยกลางอยูในเมืองเดียวกัน ซึ่งแตละจุด
ศูนยกลางตางก็มีอิทธิพลตอการใชที่ดินโดยรอบ ศูนยกลางหลัก คือ C.B.D. สวนศูนยกลางยอยจะ
กระจายอยูในที่พักอาศัยหนาแนน และใกลกับเสนทางคมนาคม หรือลักษณะพิเศษของพื้นที่ซึ่ง
เหมาะสมสําหรับกิจกรรมนั้น ๆ 
 
 
  
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.3 แสดงการขยายตวัของเมืองตามทฤษฎีหลายศูนยกลาง (Multiple Nuclei Theory) 

  
จากทฤษฏีการขยายตัวของเมือง (Theories of Urban Growth) เมื่อเปรียบเทียบกับการ

ขยายตัวของกรุงเทพมหานคร และลักษณะการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่เมือง มีความคลายคลึง
กับทฤษฏีวงกลม ( Concentric or Zonal Theory ) คือ การขยายตัวของเมืองจะเปนไปโดยรอบใน
ลักษณะวงกลมจากใจกลางเมือง โดยมีการใชที่ดินที่แตกตางกันไป และมีการขยายตัวของเมือง
เร่ิมจากศูนยกลางเมืองออกไปตามเสนทางคมนาคมตามทฤษฎีรูปล่ิม  ซึ่งจะเห็นไดวาการขยายตัว
ของกรุงเทพมหานคร  ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 กรุงเทพมหานครจะมีประชากรเพิ่มมากขึ้น
เร่ือยๆ โดยตั้งแตป พ.ศ. 2501 กรุงเทพมหานครมีจํานวนประชากร 1.52  ลานคน ป พ.ศ. 2514 มี
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จํานวนประชากร  3.56  ลานคน ป พ.ศ. 2524 จํานวนประชากรเพิ่มข้ึนเปน 5.33  ลานคน และใน
ป พ.ศ. 2534 มีจํานวนประชากรสูงถึง 5.62 ลานคน 2การขยายตัวของเมืองเปนไปลักษณะกระจัด
กระจาย ( Urban Sprawl ) อยางไมมีระบบโครงสรางพื้นฐานรองรับ ดังภาพที่ 2.4  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
ป พ.ศ. 2501 ประชากร 1.52 ลานคน   ป พ.ศ. 2514 ประชากร 3.56 ลานคน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ป พ.ศ. 2524 ประชากร 5.33 ลานคน   ป พ.ศ. 2534 ประชากร 5.62 ลานคน 

 
ภาพที ่2.4 แสดงการขยายตวัของกรุงเทพมหานครระหวางป พ.ศ. 2501 – พ.ศ. 2534 

(ที่มา : ผังเมืองรวมกรงุเทพมหานคร ฉบับปรับปรุงครั้งที ่1)  

                                                           
2 ผังเมือง,สํานัก.  ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ( ปรับปรุงครั้งที่1), กรุงเทพมหานคร : 2542. 
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พื้นที่หลักของกรุงเทพมหานครสามารถแบงออกเปน 3 บริเวณ 3 ตามความแตกตางของ
การใชประโยชนที่ดินในแตละพื้นที่  คือ  

1.  เขตเมืองชั้นใน (Inner City) ประกอบดวยศูนยกลางเมืองเดิม เปนพื้นที่ที่มีการตั้งถิ่น
ฐานชุมชนในระยะเริ่มแรก และเปนพื้นที่อนุรักษทางประวัติศาสตร  สถานที่ราชการ  สถานศึกษา  
ยานธุรกิจหนาแนน  รวม 22 เขต 

2.  เขตตอเมือง (Urban Fringe) มีการขยายตัวของประชากร กิจกรรมทางการคา และที่
อยูอาศัยอยางตอเนื่อง อยูในรัศมีระหวาง 10 -20 กิโลเมตรจากศูนยกลางเมือง ปจจุบันมีการ
พัฒนาเมืองอยางกระจัดกระจาย ( Urban Sprawl ) ประกอบดวยพื้นที่ทางฝงตะวันออก 14 เขต 
และฝงตะวันตก 8 เขต 

3.  เขตชานเมือง (Suburb) เปนพื้นที่เขตชั้นนอกของกรุงเทพมหานคร สวนใหญเปนพื้นที่
วาง และพื้นที่เกษตรกรรรม มีสัดสวนสูงกวาพื้นที่พัฒนาแบบเมือง มีลักษณะผสมระหวางเมือง 
และชนบทเปนเขตที่หางจากศูนยกลางเมืองเกินกวา 20 กิโลเมตร ทางฝงตะวันออก ประกอบดวย 
เขตมีนบุรี หนองจอก ลาดกระบัง  และฝงตะวันตก ไดแก เขตบางขุนเทียน  บางบอน   

ในป พ.ศ. 2530 กรุงเทพมหานครมีการขยายตัวของพื้นที่เมือง (Urbanized Area) 
เพิ่มข้ึนจาก 302.27 ตารางกิโลเมตร เปน 500.00 ตารางกิโลเมตร ในป พ.ศ. 2536 คิดเปนรอยละ 
65 ในเวลาเพียง 6 ป โดยพื้นที่เมืองไดขยายตัวออกไปจากเขตเมืองชั้นใน ไปยังเขตตอเมืองทั้งทาง
ทิศตะวันออก และทิศตะวันตก สวนในป พ.ศ. 2536 – พ.ศ. 2538 พื้นที่เมืองของกรุงเทพมหานคร 
เพิ่มข้ึนเปน 613.00 ตารางกิโลเมตร คิดเปน 18.56 และบริเวณชานเมืองมีอัตราการขยายตัวสูง
เกินกวารอยละ 60 ของพื้นที่เมืองเดิมในเวลาเพียง 2 ป การขยายตัวของกรุงเทพมหานครในเขต
ชานเมือง สวนใหญเปนการเปลี่ยนแปลงจากพื้นที่เกษตรกรรมมาเปนพื้นที่เพื่อการอยูอาศัย 4

ตารางที่ 2.1 อัตราการขยายตัวของพืน้ที่เมอืง ป พ.ศ. 2530 , พ.ศ. 2536 และ พ.ศ. 2538 
บริเวณหลัก พื้นที่เมือง 

ป พ.ศ. 2530 
(ตร.กม.) 

พื้นที่ขยายตวั 
ป พ.ศ. 2536 

(ตร.กม.) 

อัตราการ
ขยายตัว(%) 

พื้นที่เมือง 
ป พ.ศ. 2536 

(ตร.กม.) 

พื้นที่ขยายตวั 
ป พ.ศ. 2538 

(ตร.กม.) 

อัตราการ
ขยายตัว(%) 

เขตเมืองช้ันใน 140.940 19.600 13.960 160.540 0.920 0.580 
เขตตอเมืองตะวันออก 95.030 88.500 93.130 183.530 40.990 22.330 
เขตตอเมืองตะวันตก 38.805 55.310 142.533 94.115 34.320 36.466 
เขตชานเมืองตะวันออก 23.520 15.610 66.369 39.130 23.580 60.260 
เขตชานเมืองตะวันตก 3.976 18.460 464.286 22.436 13.980 63.310 
ยอดรวม 302.271 197.480 65.332 499.751 133.790 26.771 

(ที่มา : จากการแปลภาพถายทางอากาศ โดย EC/BMA Project  กองสํารวจ และแผนที่ สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร) 

                                                           
3  เรื่องเดียวกัน, หนา 3-3. 
4  เรื่องเดียวกัน, หนา 3-7. 



               

ภาพที ่2.5 แสดงพื้นที่กรุงเทพมหานครจําแนกออกเปน 5 บริเวณหลัก 

               

ที่มา: สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 
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              แผนที่ 2.1 แสดงการพฒันาพื้นที่ความเปนเมือง (URBANIZED AREA) ในกรุงเทพมหานคร         
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                                   แผนที่ 2.2 แสดงผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ.2535 และการพัฒนาพืน้ที่ความเปนเมือง (URBANIZED AREA) 
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              แผนที่ 2.3  การใชประโยชนที่ดินของกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ.2539                 

 17



 18

จากแผนที่ 2.1 - 2.3 จะเห็นไดวา  การขยายตัวของกรุงเทพมหานคร และลักษณะการใช
ประโยชนที่ดินในพื้นที่เมือง มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว จากเขตเมืองชั้นใน ขยายไปสูเขตตอ
เมืองทิศตะวันออก ทิศตะวันตก  และเขตชานเมืองทิศตะวันออก ทิศตะวันตก  การขยายเมืองมี
ลักษณะกระจัดกระจายทุกทิศทาง การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่เมืองใหความสําคัญทางดาน
เศรษฐกิจ ไมวาจะเปนการใชที่ดินเพื่อพาณิชยกรรม  อุตสาหกรรม  เกษตรกรรม และที่พักอาศัย 
โดยเฉพาะพื้นที่พักอาศัย  ในระยะหลังมีการพัฒนาอยางมากโดยภาคเอกชน  นับวาเปนธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยที่เกี่ยวของกับความหนาแนนชุมชนที่กระจายไปตามบริเวณพื้นที่เขตชานเมือง   

 
2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับชุมชนแออัด 

 
2.2.1 ความหมายของชุมชนแออัด 

 
  กรุงเทพมหานคร   ไดใหคํานิยามของชุมชนแออัดไววา “ ชุมชนแออัด  หมายถึง 
ชุมชนสวนใหญที่มีอาคารหนาแนน  ไรระเบียบ และชํารุดทรุดโทรม  ประชาชนอยูอยางแออัด มี
สภาพแวดลอมไมเหมาะสมอันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย และความปลอดภัยของผูอยู
อาศัย โดยใหถือเกณฑความหนาแนนของบานเรือนอยางนอย 15 หลังคาเรือนตอพื้นที่ 1 ไร“5

 
  จากการศึกษาโครงการวิวัฒนาการชุมชนแออัดระยะที่หนึ่ง ( พฤศจิกายน 2540 -
เมษายน 2541 )  ซึ่งไดรับการตีพิมพเปนหนังสือ เร่ืองชุมชนแออัด : องคความรู และความเปนจริง  
ไดใหคําจํากัดความของชุมชนแออัดไววา “ ชุมชนแออัด  หมายถึง พื้นที่สกปรก  นารังกียจ เปนที่
บมเพาะอาชญากรรม และความไมดีทั้งปวง เปนพื้นที่ๆ ไมควรมีในเมืองที่เจริญแลว ...นอกจาก
อคติของคนภายนอกจะเปนบอเกิดของความอยุติธรรม ความลําเอียง ในการใหบริการของรัฐ 
นอกจากนั้น ยังพบวา “...ปญหาเรื่องความเขาใจในกรรมสิทธิ์ที่ดินตามกฎหมายที่ลอกเลียนมา
จากตะวันตก ซึ่งมีความแตกตางจากแนวคิดเรื่องสิทธิเกี่ยวกับที่ดินตามวัฒนธรรมไทย ในอดีตการ
ถือครองที่ดินของคนไทยนั้น ยึดมั่นอยูกับแนวคิดเรื่องการใชประโยชนที่ดิน  การจับจองใช
ประโยชนนําซึ่งสิทธิในการครอบครอง ความสําคัญอยูที่การใชที่ดินใหเปนประโยชน ไมใชการ
ยึดถือเปนเจาของกรรมสิทธิ์เก็บไวเฉยๆ เพื่อเก็งกําไร ซึ่งเปนเรื่องในระบบทุนนิยม   ประกอบกับ
ความบกพรองในการสื่อสาร เมื่อออกโฉนดใหกรรมสิทธิ์ ติดตามดวยการตีความตามตัวอักษรของ

                                                           
5  กองวิชาการและแผนงาน สํานักพัฒนาชุมชน  กรุงเทพมหานคร,  “ ขอมูลชุมชนกรุงเทพมหานคร ”, พิมพครั้งแรก  

( วีรนินทร  :  2544 ), หนา 2.  



 19

นักกฎหมาย กอใหเกิดความอยุติธรรม และลิดรอนสิทธิมนุษยชน หรือสิทธิตามธรรมชาติของ
มนุษย... ซึ่งจะมีผลในการพัฒนาชุมชนแออัดในที่สุด” 6 

 
  มรว.อคิน รพีพัฒน   นักมานุษยวิทยา ซึ่งเปนผูบุกเบิกการศึกษาวิจัยเรื่องชุมชน
แออัดมองวา  “ ชุมชนแออัด เปนปรากฏการณหนึ่งในสังคมที่เชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงหลายๆ 
อยางที่เกิดขึ้นในสังคมไทย โดยเฉพาะหลังชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 เปนตนมา ความ
เปลี่ยนแปลงเหลานี้มี 2 สวนใหญๆ  ที่นํามาสูการเกิด และขยายตัวของชุมชนแออัดโดยตรง สวนที่
หนึ่ง คือ การพัฒนาเศรษฐกิจที่ทําใหเกิดความเหลื่อมลํ้าอยางรุนแรงระหวางเมือง กับ ชนบท ทั้ง
ทางดานการเงิน ดานสาธารณสุข และดานการศึกษา เปนผลใหเกิดแรงผลักดันใหชาวชนบทตอง
อพยพเขามาหางานทําในเมือง  สวนที่สองนั้นเปนปญหาของเมืองกรุงเทพมหานครเอง ซึ่งเติบโต
อยางรวดเร็วเกินไปโดยปราศจากการวางผัง  หรือการตระเตรียมที่อยูสําหรับประชากรในเมือง 
โดยเฉพาะผูที่มีรายไดนอย กฎหมายควบคุมการใชที่ดินในเมืองไมทันตอการเติบโตของเมือง ทํา
ใหที่ดินเปนวัตถุอยางหนึ่งที่คนมีรายไดสูงสามารถหาประโยชนเขาตนเองไดอยางเต็มที่ โดยไม
คํานึงถึงผลที่จะเกิดตอสวนรวม กฎหมายเปดโอกาสใหเจาของที่ดินสามารถหาประโยชนจากที่ดิน
ไดอยางไมมีการพัฒนาที่ดิน คร้ันเมื่อที่ดินราคาสูงก็สามารถไลผูเชาออกจากที่ดินของตนไดอยาง
ถูกกฎหมาย สิทธิ์บนแผนดินจึงตัดสินดวยปริมาณของความมั่นคง หาไดตัดสินดวยคุณประโยชนที่
ทําใหแกแผนดินไม” 
 ดังนั้นสรุปไดวา ชุมชนแออัด เกิดขึ้นจากผลกระทบในการพัฒนาเมือง ทําใหเมืองมีการ
พัฒนาในดานตางๆ เปนปจจัยดึงดูดใหคนจากตางจังหวัดเขามาอยูอาศัยภายในเมืองเพื่อหางาน
ทํา และขายแรงงาน ทําใหมีการตั้งถิ่นฐานในเมืองโดยไมมีการวางแผนในการใชพื้นที่เพื่ออยูอาศัย
สําหรับผูมีรายไดนอยเหลานี้ จนเกิดสภาพความเปนอยูอยางหนาแนน และเสื่อมโทรม  จนเกดิเปน
ชุมชนแออัดขึ้น 
 

2.2.2 สาเหตกุารเกดิชุมชนแออัด 7 

1. ชุมชนแออัดที่เกิดจากการเสื่อมสภาพของที่อยูอาศัย ซึ่งเคยมี
สภาพดีมากอนแตเนื่องจากความตองการในที่อยูอาศัยเดิมของผูมีรายไดสูง หรือรายไดปานกลาง 
ลดลง  ทําใหที่อยูอาศัยนั้นวางลง ผูมีรายไดนอยจึงเขาไปแทนที่  ความเสื่อมทางดานกายภาพของ
                                                           

6 เอกสารประกอบการสัมมนา โครงการวิจัยและปฏิบัติการ,  “พัฒนาชุมชนแออัด และองคกรชุมชนแออัดในเมือง”, 
พิมพครั้งแรก ( กรุงเทพมหานคร : 2547 ), หนา 4 - 5.  

7  พันธุดา  บุญเหลือหลอ, “ การต้ังถิ่นฐานของผูมีรายไดนอยในกรุงเทพมหานคร ”, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2521, 
หนา 14.  
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อาคาร  เนื่องมาจากอายุ ความเกาแก  ความลาสมัยของอาคาร  และอิทธิพลจากภายนอก เชน 
การขยายโรงงาน ( Manufacturing ) ในยานอุตสาหกรรม  หรือความทรุดโทรมของลักษณะ
กายภาพของอาคารโดยรอบ จึงทําใหความตองการที่อยูอาศัยในบริเวณนี้ลดลง 
 

2. ชุมชนแออัดที่เกิดใหม  โดยนําวัสดุไมถาวรมาสรางเปนที่อยูอาศัย แต
อาจจะมีลักษณะกายภาพทรุดโทรมมากกวาชุมชนแออัดในประเภทแรก ชุมชนแออัดประเภทนี้มัก
พบอยูทั่วๆ ไป สวนมากอยูรอบนอกของเมือง  เพราะวาการพัฒนาที่อยูอาศัยในเมืองถึงจุดอ่ิมตัว  
ในกรุงเทพมหานคร ถาพิจารณาตําแหนงชุมชนแออัด พบวากระจายทั่วไปในเมือง ทั้งบริเวณชัน้ใน
และชั้นนอกของเมือง  แตไมสามารถหาขอมูลวิเคราะหไดวาตําแหนงของชุมชนแออัดที่เกิดจาก
การเสื่อมสภาพของอาคาร จะอยูในสวนของเมืองที่ไดรับการพัฒนามานาน จนที่อยูอาศัยใน
บริเวณนั้นเกาแกทรุดโทรมหรือไม หรืออยูในบริเวณการใชที่ดินประเภทอื่นรุกล้ําเขตพักอาศัย เชน 
อุตสาหกรรม หรือการคา  ตามขบวนการเปลี่ยนแปลงทางนิเวศวิทยาเมือง 
 

2.2.3 ปจจัยที่ทาํใหเกิดชุมชนแออัด 8 
 
  เรืองยุทธ ตีระวนิช  ไดกลาวถึงปจจัยสําคัญเนื่องจากการเติบโตของยานแหลง
งาน โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรม เปนแรงดึงดูดใหเกิดการยายถิ่นของแรงงานจากชนบท 
แรงงานเหลานี้มักจะสรางเปนที่อยูอาศัยในลักษณะชั่วคราว จนมีสภาพเปนชุมชนแออัด 
 
  เพ็ญพร ธีระสวัสด์ิ  ไดกลาวถึงสาเหตุของการยายถิ่นฐานของประชากร มี
ปจจัยที่พิจารณาอยู 2 ดาน ซึ่งมีความสัมพันธซึ่งกันและกันอยางใกลชิด คือ ปจจัยที่ผลักดันใหคน
อพยพออกจากทองที่ที่มีคนอยูอาศัย กับปจจัยที่ดึงดูดคนใหเขามาอยูที่ใดที่หนึ่ง จากการศึกษาถึง
เหตุผลของการยายถิ่นปรากฏวา สําหรับผูที่ยายถิ่นตลอดชีพเขามาสูกรุงเทพ – ธนบุรีนั้น เปนไป
เพื่อหางานทํา และเพื่อทํางาน รองลงมา คือ เพื่อการศึกษาตอ ติดตามญาติ เปนตน 
 
 
 
 

                                                           
8 ณัฐพล อัศววิเศษศิวะกุล, “ กระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยชุมชนริมทางรถไฟจังหวัดนครราชสีมา :  กรณีศึกษา  

การมีสวนรวมของชุมชนไบเลย – หลังจวนผูวาฯ,” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544 ), หนา 11. 
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2.2.4 ประเภทของชุมชนแออัด9 
 
  Stokes ไดแบงประเภทชุมชนแออัดในเมืองออกเปน 4 แบบ คือ 
  Type A : Slum of Hope เปนชุมชนแออัดที่ผูอยูอาศัยสวนใหญยายถิ่นมาจาก
ชนบทรอบๆ มาโดยหวังที่จะมีความเปนอยูที่ดีข้ึน 
  Type B : Slum of Despair เปนที่อยูของพวกที่ไมสามารถรวมตัวกันกับคนสวน
ใหญได  และแบบ Type C เปนชุมชนแออัดที่มีลักษณะถูกกีดกั้นทางสังคม  มีความแตกตาง
ระหวางเชื้อชาติ Type D เปน Slum of Despair ทํานองเดียวกับ Type B  
 
  Stokes สรุปวา ชุมชนแออัดประเภท A มักเกิดในประเทศดอยพัฒนา หรือกําลัง
พัฒนาชุมชนแออัดประเภท A  และ C สามารถยกระดับความเปนอยูของตัวเองใหดีข้ึนได  สําหรับ
ชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานคร นาจะจัดอยูในประเภท A ตามการแบงของ Stokes เพราะผูอยู
อาศัยสามารถพัฒนาใหตัวเองมีรายไดสูง  ยกระดับความเปนอยูของตนเองได และชุมชนแออัดใน
ประเทศไทยไมมีปญหาเรื่องความแตกตางระหวางเชื้อชาติ วัฒนธรรม เชน ในตางประเทศ 
 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนบุกรุก 
 

2.3.1 ความหมายของชุมชนบุกรุก 
 

  ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายคําวา “ชุมชน” หมายถึง กลุมคนที่อยู
รวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก อยูอาศัยในอาณาบริเวณเดียวกัน มีผลประประโยชนรวมกัน 10 และคํา
วา “บุกรุก” หมายถึง การลวงล้ําเขาไปในบริเวณที่หวงหาม  เพื่อยึดครอง มีความผิดทางอาญา 
เรียกวา “ความผิดฐานบุกรุก” ไดแก การเขาไปในอสังหาริมทรัพยของผูอ่ืนเพื่อการครอบครอง
อสังหาริมทรัพยนั้น ทั้งหมด หรือแตบางสวน หรือเขาไปกระทําการใดๆ อันเปนการรบกวน
ครอบครองอสังหาริมทรัพยของเขาโดยปรกติสุข  11

 
 

                                                           
9  พันธุดา  บุญเหลือหลอ, เรื่องเดิม, หนา 23.  
10 ราชบัณฑิตยสถาน,  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุคสพับลิเคช่ัน

,2546), หนา 368. 
11 ราชบัณฑิตยสถาน,  เรื่องเดียวกัน, (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุคสพับลิเคช่ัน, 2546), หนา 368. 
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ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 362  ระบุวา “การบุกรุก”  หมายถึง ผูใดเขา 
ไปครอบครองอสังหาริมทรัพยผูอ่ืน หรือถือการครอบครองที่ดินอสังหาริมทรัพยนั้นทั้งหมดหรือ
บางสวนหรือเขาไปกระทําการใดๆ อันเปนการรบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพยของเขาโดย
ปกติสุข ถือวาเปนการบุกรุก 

ดังนั้น “การบุกรุก” คือการเขาไปในอสังหาริมทรัพยของผูอ่ืน ที่มิใชของตนซึ่ง 
อาจจะเปนที่ดิน บานเรือน เคหสถานของผูอ่ืนใด และเขาไปเพื่อการถือครอง หรือครอบครอง จะ
เปนการครอบครองหรือบางสวนก็ตามที หรืออาจมิไดเขาไปถือครองหรือครอบครอง แตการเขาไป
นั้น เปนการรบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพยของคนอื่น เชน การเขาไปในบานของคนอื่นโดย
เจาของบานไมยินยอมและไมมีเหตุอันสมควรที่ชอบดวยกฎหมาย เหลานี้ถือเปนการบุกรุก ซึ่งมี
ความผิดและมีโทษทางอาญาทั้งสิ้น 12 

 
การเคหะแหงชาติ ไดกลาวถึง “ชุมชนบุกรุก” วาหมายถึง ชุมชนผูเขาไปอาศัย 

ครอบครองปลูกสรางอาคารโดยไมไดรับคํายินยอมใดๆ หรือการรับรูใดๆ จากเจาที่ดิน หรืออยู
ระหวางการไลร้ือที่จากเจาของที่ดิน หรือชุมชนที่เขาไปตั้งอยูบริเวณที่สาธารณะประโยชน เชน 
ชุมชนที่เขาไปตั้งอยูในบริเวณไฟไหม ชุมชนริมคลอง ชุมชนเลียบทางรถไฟ   
   

The Concise Oxford Dictionary 13  ไดใหความหมายไววา ผูบุกรุก (Squatter)   
คือ บุคคลที่ตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ที่ตนเองไมมีโฉนดแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ไมมีสิทธิเปนผูครอบครอง 
ไมมีหลักฐานอางในกรรมสิทธิ์ ผูบุกรุกจึงครอบครองพื้นที่ใหเปนที่อยูอาศัย และกลายเปนการตั้ง
ถิ่นฐานแตนั้นมา 
 
  Charles  Abrams ไดกลาวถึง ประเภทของชุมชนบุกรุกที่ดิน ( Squatters ) ซึ่งใน
ที่นี้นับรวมเปนสวนหนึ่งของชุมชนแออัด ลักษณะอาคารที่สรางโดยผูอาศัยจะมีลักษณะคลายๆ 
กัน เปนอาคารชั้นเดียว  แตตางกันที่วัสดุ เชน ทําดวยโคลน  เศษไม  สังกะสี เปนตน ถาแยกตาม
ประเภทของความเปนเจาของชุมชนบุกรุกที่ดิน  สามารถแยกไดเปน  
  1.  The Owner  Squatter  ผูอยูอาศัยที่เปนเจาของที่อยูเอง แตไมเปนเจาของ
ที่ดิน 

                                                           
12 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน),  รูกฎหมายกอนสรางบาน, (กรุงเทพมหานคร,2548), หนา 72. 
13 Srinivas , Hari. 1991. ” Defining  Squatter  Settlement , “ Urban Squatter and  Slums[ Online ].Available  

from : http://www.gdrc.org/uem/ Squatters/ Define - Squatter.html [ 2005, Jan 30 ] , p.4. 
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  2.  The Squatter  Tenant  เปนพวกยากจนที่สุด ไมไดเปนเจาของบาน แตเชาที่
อยูอาศัย จาก Squatter คนอื่น 
  3.  The  Squatter  Holdover  เปนผูอาศัยที่เชาอยู แตตอมาไมยอมจายคาเชา 
  4.  The  Squatter  Landlord  เปนผูบุกรุกอยูอาศัยที่มีหองแบงใหผูอ่ืนเชาหา
กําไรอีกตอหนึ่ง 
  5.  The  Speculator  Squatter  เปนพวกที่เห็นวาการบุกรุกที่ดินเปนธุรกิจอยาง 
หนึง่ 
  6.  The Store Squatter  คือ  บุกรุกที่ดินเพื่อสรางเปนรานคาเล็ก ๆ 
  7.  The Semi – Squatter คือ บุกรุกสรางบาน กอน และตอมาก็มาสัญญาเชากับ
เจาของ 
  8.  The Floating  Squatter อาศัยในแพ หรือเรือเกา ๆ ตามทาเรือของเมือง อาจ
เปนเจาของ หรือเชาก็ได  และอาจพักแบบถาวร หรือช่ัวคราวก็ได 14    

จากการจําแนกรูปแบบที่อยูอาศัยของ “ คนจนในเมือง ” ไดอธิบายชุมชนประเภท 
บุกรุกวา “ ชุมชนประเภทบุกรุก (Squatting) ก็เปนรูปแบบที่อยูอาศัยนอกระบบของคนจนในเมือง
โดยการบุกรุกเขาไปอยูอาศัยในที่ดินของผูอ่ืน ทั้งของรัฐ เชน ที่ดินราชพัสดุ  ที่ดินสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ที่ดินเอกชน และที่ดินสาธารณะ ทั้งที่เปนชุมชนดั้งเดิมมานานอยู
แลวนอกจากนี้ยังบุกรุกไปในที่ดินวางเปลา เชน ที่ดินริมคลอง ที่ดินใตสะพาน ที่ดินริมทางรถไฟ
เปนตน โดยกระจายเปนกลุมเล็กๆ ทั่วไป แตพอนานไปก็มีคนเขามาอยูอาศัยเพิ่มข้ึน หรือ ชวน
ญาติพี่นองเขามาอยูโดยการตอเติมบานจนหนาแนน เหมือนอยางที่ นายอภิสิน  นุขันธ จากชุมชน
รวมสามัคคีเลาใหฟงวา “ เขามาอยูที่ชุมชนรวมสามัคคี เมื่อ 10 ปกอน เพราะถูกไลที่มาจากหวย
ขวาง เปนที่ดินของทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย มาอยูแลวก็ชวนเพื่อนๆ ญาติๆ จากตางจังหวัด
มาอยูดวยเพราะยังมีที่วางมาแลวตองหางานใหทําดวย เชน หารถเข็นใหขายผลไม  ขายปลาหมึก
ยาง  หรือมาเปนลูกมืองานกอสราง”15

 
  รตยา จันทรเทียร  ใหนิยามของชุมชนบุกรุกวา ชุมชนบุกรุก หมายถึง ชุมชนซึ่ง
เจาของที่ดินไมอนุญาต ใหปลูกสรางบานเรือน ซึ่งรวมถึงชุมชนซึ่งปลูกสรางในที่สาธารณะและ

                                                           
14  พันธุดา  บุญเหลือหลอ, เรื่องเดิม, หนา 26.  
15 สุวัฒน  คงแปน,  วิถีไทย  วิถีทางสูชุมชนพึ่งตนเอง, พิมพครั้งแรก ( กรุงเทพมหานคร : 2547 ), หนา  20.  
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ชุมชนซึ่งปลูกสรางในที่ซึ่งเดิมเจาของอนุญาต หรือใหเชา แตตอมาเจาของที่ดินตองการใช
ประโยชนในที่ดินนั้น จึงไมอนุญาตใหผูอยูเดิมเชาอยูอีกตอไป16

 
2.3.2 แนวคิดเกี่ยวกับววิัฒนาการของการเปนชุมชนบกุรกุในเขตเมือง 

 
  จากรายงานการศึกษา โครงการวิจัยและปฏิบัติการวิวัฒนาการชุมชนแออัดและ
องคกรชุมชนในเมือง ไดอธิบายวิวัฒนาการของชุมชนแออัด และการเกิดชุมชนบุกรุกใน
กรุงเทพมหานคร ซึ่งสรุปไดวา  การเกิดขึ้นของชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานคร ยอนไปในสมัย
สงครามโลกครั้งที่ 2 ตั้งแตชวงสรางเมืองหลวง สมัยรัชกาลที่ 1 ถึง ชวงมีพระราชบัญญัติที่ดิน 
(พ.ศ. 2497)กรุงเทพมหานครพยายามฟนตัวจากการถูกทําลายในชวงสงคราม ตองบูรณะฟนฟู
ประเทศ และเรงพัฒนาประเทศไปสูทุนนิยมอุตสาหกรรม  การทําเอกสารระบุกรรมสิทธิ์ที่ดิน เปน
รูปธรรมหนึ่งของการดําเนินการ  ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินอยางเห็นไดชัด ในป พ.ศ. 
2497 โดยรัฐบาลประกาศใชพระราชบัญญัติที่ดิน  เพื่อใหประชาชนที่จับจองที่ดินกอนปพ.ศ. 
2497  มาแจงตอทางราชการ เพื่อออกเปนโฉนดที่ดินให  แตคาธรรมเนียมของภาษีที่ดินที่มีโฉนด
สูงถึง 60 บาทตอป ทําใหประชาชนสวนใหญไมไดไปแจงตอทางราชการ  และไมใหความสําคัญ 
ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบการเชาที่ดินของกรมธนารักษ  คาเชาที่ดินมีราคา 3 บาทตอปเทานั้น ซึ่งคาเชา
ที่ดินมีราคาต่ํากวาคาธรรมเนียมภาษีที่ดินที่มีโฉนดหลายเทา ประชาชนสวนใหญจะไมทราบวา
ที่ดินที่ไมมีการแจงตอทางราชการ เพื่อออกเปนโฉนดที่ดิน จะตกเปนทรัพยสินของทางรัฐบาลทันที  
และประชาชนที่อยูอาศัยในที่ดินจะกลายเปนผูบุกรุก แตในทางตรงขาม นักลงทุน หรือผูที่มีเงินทุน
จะจับจอง และกวานซื้อที่ดินในเขตชั้นกลาง และเขตชานเมือง เพื่อเก็งกําไร 17

 นับต้ังแตยุคป พ.ศ. 2500 ประเทศไทย เร่ิมมีแผนพัฒนาของชาติแผนแรกในสมัยจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปลี่ยนทิศทางการพัฒนาประเทศจากประเทศเกษตรกรรม มาเปนประเทศ
อุตสาหกรรม เมืองหลวงขยายตัวอยางรวดเร็ว เนนระบบการคาเสรีและการสงออก  มีโรงงาน
อุตสาหกรรมเกิดขึ้นมากมาย    กรุงเทพมหานครในฐานะที่เปนทาเรือ และทาอากาศยานระหวาง
ประเทศแหงเดียวของไทย เปนศูนยกลางของอุตสาหกรรมที่กําลังเกิดขึ้น ยอมเปนแหลงแรงงาน 
และแหลงเงินที่ดึงดูดผูคนจากทั่วประเทศใหอพยพเขาสูพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะผูขาย

                                                           
16 รตยา จันทรเทียร, วิกฤตกาลปญหาการไรที่อยูอาศัยในกรุงเทพมหานคร, ปญหาและแนวทางแกไขการไรที่อยูอาศัย

ในกรุงเทพมหานคร, 2530 ( อัดสําเนา ). 
17  นลินี ตันธุวนิตย, นาลินี  ศรีกสิกุล, มณีรัตน  มิตรปราสาท และนิศากร อุยพัฒน.  “ วิวัฒนาการชุมชนแออัด และ

องคกรชุมชนแออัดในเมือง  กรณีศึกษา กรุงเทพมหานคร ”.  ใน อคิน รพีพัฒน, ชุมชนแออัด : องคความรูกับความเปนจริง,  
หนา 283.  สํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย, 2542. 
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แรงงาน  ในป พ.ศ. 2511 สํานักผังเมือง ไดสํารวจการใชที่ดิน เพื่อการวางผังนครหลวงครั้งที่ 1 
หลังจากป พ.ศ. 2500  ไดมีการวาจางคณะที่ปรึกษาอเมริกา มาทําแผนพัฒนากรุงเทพ 2501–
2530  ( แผน Litchfield ) ซึ่งในการวางผังนครหลวงครั้งที่ 1 กําหนดเขตเมืองหลวงมีพื้นที่ 750 
ตารางกิโลเมตร การจัดผังสําหรับการใชประโยชนที่ดินเปน พื้นที่เกษตรกรรม  พื้นที่สถานทีร่าชการ 
และพื้นที่สาธารณะจะจํากัดการใชพื้นที่ใหนอยลง  แตจะเพิ่มการใชประโยชนที่ดินเปนพื้นที่ที่อยู
อาศัย และพื้นที่พาณิชยกรรมมากขึ้น เพื่อรองรับการพัฒนาประเทศเกษตรกรรม มาเปนประเทศ
อุตสาหกรรม ซึ่งในป พ.ศ. 2511 ประชากรในเมืองหลวงมีประมาณ 4.3 ลานคน  ความหนาแนน
เฉลี่ย 15 คนตอไร18  ป พ.ศ. 2515 สํานักผังเมืองทําการสํารวจการเปลี่ยนแปลงของลักษณะการ
ใชประโยชนที่ดินอีกครั้ง ในป พ.ศ. 2515 ไดกําหนดเขตเมืองหลวงกรุงเทพมหานครใหมีพื้นที่ 
1,556 ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุมพื้นที่ 4 จังหวัด คือ  พระนคร  ธนบุรี  สมุทรปราการ  และ
นนทบุรี อัตราการเพิ่มของประชากรเฉลี่ยรอยละ 6 ตอป ในขณะที่อัตราการเกิดอยูในระดับรอยละ 
3.1 ตอป เทานั้น จะเห็นไดวาประชากรในเมืองหลวงที่เพิ่มข้ึน สาเหตุเนื่องมาจากการอพยพเขามา
ในกรุงเทพมหานครของคนในจังหวัดตางๆ เพื่อมาหางานทํา และขายแรงงาน 19 การสรางที่อยู
อาศัยของคนจนในเมืองที่มาหางานทํา และขายแรงงานเหลานี้ จึงยึดพื้นที่วางเปลาที่ไมทราบวามี
เจาของ เพื่อการสรางที่อยูอาศัยตามกําลังที่มี หรือการเชาในที่ดินของนักเก็งกําไรที่ดิน ซึ่งนักเก็ง
กําไรจะใหเชาที่ดินที่กวานซื้อเอาไว  เพื่อรอเวลาที่ที่ดินมีราคาสูงขึ้น ซึ่งเปนการหารายไดจากที่ดิน
ของนักเก็งกําไรเมื่อราคาที่ดินยังต่ําอยู การปลูกบาน เพื่อเปนที่พักอาศัยจึงมีลักษณะของที่อยู
อาศัยชั่วคราว เจาของที่ดินไมอยากใหสภาพความเปนอยูของผูเชาดีข้ึน เพราะจะไลร้ือยากเมื่อ
ราคาที่ดินสูงขึ้น สวนผูเชาก็ไมอยากปรับปรุงบานของตนใหดีข้ึน เพราะไมมีความมั่นคงในที่อยู
อาศัย ซึ่งไมทราบวาจะถูกไลร้ือเมื่อใด  

 ดังนั้นจะเห็นไดวาเจาของที่ดิน และผูอยูอาศัยรวมกันสรางชุมชนแออัด  ระบบน้ําประปา  
ระบบไฟฟา ระบบสาธารณูปโภคตางๆ ไมสามารถเขาถึง เมื่อมีการอยูอาศัยอยางหนาแนนก็เกิด
เปนแหลงเสื่อมโทรม เปนชุมชนแออัด แตเมื่อมีถนนเขาถึง และราคาที่ดินสูงขึ้น เจาของที่ดินจะ
ดําเนินการไลร้ือผูอยูอาศัย ซึ่งเปลี่ยนสถานะจาก ”ผูเชา” มาเปน “ผูบุกรุก” ซึ่งบางชุมชนได
ดํารงชีวิตประจําวันในพื้นที่มานาน  หรือเชาพื้นที่อยูมานาน 10 – 20 ป จึงกลายเปนชุมชนบุกรุก

                                                           
18 มานพ พงศทัศ. 2526. “ การขยายเมืองกับการวางแผนผังเมือง : ความหมาย แนวคิด ทฤษฎี ” ใน สถาบันวิจัย

ประชากร และสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล. การศึกษาทางประชากร และสังคม  การพัฒนา และการขยายเมือง : แนวความคิด 
ทฤษฎี  และระเบียบวิธีวิจัย. เอกสารทางวิชาการหมายเลข 74. สถาบันวิจัยประชากร และสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล. หนา 21 -
121.  

19 นลินี ตันธุวนิตย, นาลินี  ศรีกสิกุล, มณีรัตน  มิตรปราสาท และนิศากร อุยพัฒน, เรื่องเดิม, หนา 401. 
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ในทันที  ถาชุมชนบุกรุกที่อยูอาศัยกันอยางหนาแนน และเกิดเปนแหลงเสื่อมโทรม ก็สามารถเปน
ชุมชนบุกรุกที่มีสภาพเปนชุมชนแออัดไดเชนกัน 
 

2.3.3 คํานิยามของการตั้งถิ่นฐานแบบบุกรกุ20 
 

  การตั้งถิ่นฐานแบบบุกรุก ความหมายจะเกี่ยวเนื่องกับพื้นที่สําหรับอยูอาศัย ที่มี
การพัฒนาขึ้นมาโดยไมมีสิทธิชอบธรรมทางกฎหมาย หรือ การอนุญาต โดยผูที่เกี่ยวของในอํานาจ
การใหสรางสาธารณูปโภค และบริการตางๆไมพอเพียง  
 

2.3.4 พัฒนาการการตั้งถิ่นฐานของชุมชนบกุรุกพืน้ที่ในเขตเมือง 21 
 
  Charies Abrams and John Turner การตั้งถิ่นฐานของชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขต
เมืองเกิดข้ึนมาเปนระยะเวลานานแลว โดยมีบุคคลกลุมหนึ่งมาสรางที่พักอาศัย โดยไมไดรับการ
ยินยอมจากเจาของที่ดินกลายเปน ผูบุกรุก  ( Squatter )  ซึ่งเปนคําที่ใชเรียกมาถึงปจจุบัน  
 
  Habitat Conference of 1976 in Vancouver, Canada   ไดกลาวไววา รูปแบบ
การตั้งถิ่นฐานแบบบุกรุกในประเทศตะวันตก มีการพัฒนาขึ้นอยางไมเปนทางการ เปนการตั้งถิ่น
ฐานที่เกิดอยางเปนธรรมชาติในตัวมันเอง จากการเจริญเติบโตของเมือง 
 
  Adrams ไดอธิบาย กระบวนการของการบุกรุกเปรียบเสมือน การไดมาซึ่ง
กรรมสิทธิ์ ( Conquest ) ของพื้นที่ในเมือง  เพื่อวัตถุประสงคในการไดเปนพื้นที่ที่พักอาศัย 
 
  Turner มีมุมมองในทางบวกเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานแบบบุกรุกวา เปนเงื่อนไขแหง
ความสําเร็จที่สูงสุดของการแกปญหาเรื่องที่อยูอาศัยในพื้นที่เมืองของประเทศที่กําลังพัฒนา 
 
  Payne  ไดกลาววา การพัฒนาของการตั้งถิ่นฐานแบบบุกรุกพื้นที่ในเขตเมืองไม
สามารถหลีกเลี่ยงไดที่จะไมใหเกิดขึ้นพรอมกับการเจริญเติบโตของเมืองในประเทศโลกที่ 3  

  Hari Srinivas   ไดกลาวไววา  กระบวนการพัฒนาการตั้งถิ่นฐานชุมชนบุกรุกเกิด
จากสาเหตุ  2 สาเหตุ  คือ  ปจจัยภายใน  และปจจัยภายนอก   โดย ปจจัยภายใน คือ การขาด
                                                           

20  Srinivas , Hari , op.cit , p.1. 
21  Ibid. , p.3. 
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ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ มีรายไดนอยแตคาครองชีพสูง และ ปจจัยภายนอก คือ ที่ดินมีราคา
สูง  และรัฐบาลไมมีการวางแผน ในการรองรับปญหาโดยการจัดที่อยูอาศัยที่ไดมาตรฐาน  มีชอง
โหวในการวางแผน และการออกกฎหมายควบคุมเพื่อความเปนระเบียบ 

 
2.3.5 ปจจัยในการตั้งถิ่นฐานของชุมชนบกุรกุพื้นที่ในเขตเมือง 22 

 
  โดยทั่วไปการตั้งถิ่นฐานตามลักษณะของขนาดชุมชนบุกรุก หรือคุณภาพของที่
อยูอาศัยจะขึ้นอยูกับอิทธิพล และการตัดสินใจโดยขึ้นอยูกับปจจัยภายใน และปจจัยภายนอก 
ดังนี้ 
 
ตารางที่ 2.2 ปจจัยในการตัง้ถิ่นฐานของชมุชนบุกรุกพืน้ที่ในเขตเมือง 

 

ปจจัยภายใน  
( Internal Attributes ) 

ปจจัยภายนอก  
( External Attributes ) 

ศาสนา / ความเชื่อ ( Religion / Ethnicity ) 
ที่ทาํงาน (  Work Place ) 
ถิ่นกาํเนิด ( Place of origin ) 
ภาษา ( Language ) 
ระยะในการอยูอาศัย  
( Length of stay in  Settlement ) 
การลงทุนของบาน ( Investment  in  housing ) 
กิจกรรมการกอสราง ( Construction activity ) 
ผูเชาในปจจุบัน ( Presence of renters ) 
 

เจาของที่ดิน ( Land owner ) 
ความปลอดภยัของผูเชา ( Tenure security ) 
นโยบายของรฐับาล  
( Municipal / city government policies ) 
ระยะเวลาการอยูอาศัยในเมอืง 
( Length of stay in  city ) 

 
 
 
 

                                                           
22 Ibid. , p.3. 
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2.3.6 ลักษณะของชุมชนบุกรุก 23 
 

  ลักษณะของชมุชนบุกรุก สามารถอธิบายไดทั้ง 3 ลักษณะ คือ  ลักษณะทางดาน
กายภาพ  ลักษณะทางดานสังคม  และลักษณะทางดานกฎหมาย ซึ่งมีความสมัพนัธเกี่ยวของกนั
กัน ดงันี ้

1) ลักษณะทางกายภาพ 
   การตั้งถิ่นฐานแบบบุกรุกจะมีลักษณะโดยธรรมชาติ คือ มีสถานภาพที่ไม
ถูกกฎหมาย ชุมชนบุกรุกไมสามารถเขาถึงบริการขั้นพื้นฐานตางๆไดมากนัก เชน ระบบการบริการ
สาธารณะ ระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการ เชน ความตองการดานระบบน้ําประปา 
ระบบไฟฟา ระบบสุขาภิบาล การอยูไกลจากโรงเรียน สถานีอนามัย หรือ ตลาด เปนตน ในเร่ือง
ระบบการประปา  เชน ชุมชนบางแหงมีความหางไกลกับแหลงบริการสาธารณะ ทําใหการวางทอ
ประปาเขาไมถึง  จึงตองใชน้ําบาดาลแทน  เชนเดียวกับ ระบบการไฟฟา  ระบบการระบายน้ํา  
ระบบการกําจัดของเสียในชุมชน ซึ่งตองขึ้นอยูกับหนวยงานภาครัฐที่จะใหความสําคัญในการ
จัดการมากนอยเพียงใด 
 

2) ลักษณะทางดานสังคม 
   ลักษณะครอบครัวสวนใหญของผูอยูอาศัยที่บุกรุกจะเปนผูที่มีรายได
นอย การประกอบอาชีพใชแรงงาน และมีรายไดอยูในขั้นต่ํา มีรายไดเสริมจากการทํางานนอกเวลา 
ผูบุกรุกสวนใหญจะอพยพยายถิ่นจากชนบทเขามาสูในเมือง หรือ อพยพจากในเขตเมืองหนึ่งเขาสู
อีกเขตเมืองหนึ่งได ผูอยูอาศัยที่บุกรุกจะดําเนินชีวิตอยูในพื้นที่บุกรุกประมาณ 2 -3 ชั่วอายุคน 
 

3) ลักษณะทางกฎหมาย  
   ลักษณะการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ และสรางที่อยูอาศัยบนที่ดินที่ไมมี
เจาของ เชน ที่ดินของรัฐ ที่ดินเอกชน หรือที่ดินสาธารณะ  การใชประโยชนที่ดินจึงไมถูกใชโดย
เจาของที่ดินที่แทจริง แตจะถูกผูอยูอาศัยที่บุกรุกมาสรางบานที่อยูอาศัยแทน หรือเจาของที่ดินให
ครอบครัวที่มาอยูเชา และมีการเสียคาธรรมเนียม ซึ่งเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นมากมายในแถบ
เอเชีย  
 
 

                                                           
23 Ibid. , p.2. 
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2.3.7 สาเหตกุารไลรื้อชุมชนบกุรุก 
 
สมสุข  บุญญบัญชา 24  ไดกลาวถึงสาเหตุของการไลร้ือชุมชนมี 3 สาเหตุหลัก 

  1. การขยายตัวของเมือง และการเปนศูนยกลางเศรษฐกิจของเมือง  ในเขต
เศรษฐกิจเหลานี้ที่ดิน ซึ่งเปนสิ่งที่มีราคาจะถูกเปลี่ยนเปนศูนยการคา  ยานธุรกิจ และบริการ  คน
ยากจนซึ่งเคยอยูในที่ดินเหลานี้จึงถูกขับไล 
  2.  ราคาที่ดิน และการใชที่ดิน การขยายตัวของธุรกิจบานจัดสรร ทําใหธุรกิจ
ประเภทอื่นขยายตัวตามไปดวย เชน ศูนยการคา  ตลาด  ความตองการที่ดินมีสูงขึ้นตามไปดวย 
  3.  การขยายการคมนาคมรอบนอกกรุงเทพ  การสรางถนน  การสรางทางดวน 
ทําใหคนจนซึ่งอาศัยในบริเวณนั้นถูกขับไล 

ดังนั้นสรุปไดวา การตั้งถิ่นฐานของชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขตเมือง เกิดขึ้นทั้งใน 
ประเทศแถบตะวันตก  (Habitat Conference of 1976 in Vancouver, Canada)  และประเทศ
แถบตะวันออก เชน ประเทศไทย เปนการตั้งถิ่นฐานที่เกิดอยางเปนธรรมชาติ จากการเจริญเติบโต
ของเมือง นับตั้งแตป พ.ศ. 2500 ไดมีการวาจางคณะที่ปรึกษาอเมริกันมาทําแผนพัฒนากรุงเทพ 
2501–2503 ( แผน Litchfield ) ซึ่งไดมีการเสนอสรางถนนขนาดใหญ 33 สาย สงผลตอราคาที่ดิน
อยางมีอยางมาก เพราะพื้นที่ถนนของกรุงเทพมหานครมีนอย 25 รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติ ฉบับที่ 1 ( เร่ิม พ.ศ.2504 ) ที่เนนความสําคัญในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใน
กรุงเทพมหานคร และการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ทําใหราคาที่ดินติดถนนมีราคาสูงมาก และพื้นที่
ติดถนนถูกพัฒนาใหเปนศูนยกลางทางดานเศรษฐกิจ  เมื่อพื้นที่ในเมืองเริ่มมีการพัฒนาสิ่งที่
ตามมา คือ การเก็งกําไรที่ดินในกรุงเทพมหานครมากขึ้น และการอพยพของแรงงานจากชนบทเขา
สูพื้นที่ในเขตเมือง พอดีกับชวงที่ราคาที่ดินสูงขึ้น คนยากจนที่อพยพเขามาจะถูกกีดกั้นจากตลาด
ที่ดิน   ทําใหเกิดการเชาที่ดินที่ถูกทิ้งวางเปลาของนักเก็งกําไรที่ดิน เพื่อรอจังหวะที่ที่ดินบริเวณนั้น
จะมีราคาสูงขึ้น  คนยากจนที่อพยพเขามา จึงไดปลูกบานชั่วคราวในที่ดินเหลานี้  ซึ่งไมไดมีการถม
ที่ ไมไดมีน้ําประปา  ไฟฟา หรือ ขาดการวางแผน  ขาดการจัดระบบสาธารณูปโภคอื่นๆ ประกอบ
กับการปลอยปละละเลยของเจาของที่ดิน ไมเพียงแตเจาของที่ดินเอกชนเทานั้นที่จัดแบงที่ดิน และ
ใหเชาที่ดินแบบนี้ หนวยงานของรัฐที่มีที่ดินขนาดใหญในเมืองก็ทําแบบเดียวกัน  เจาของที่ดินให

                                                           
24  Rabibhadana, Akin and Narupon  Duangwises 1996. Housing the Poor : Alternative Approaches and 

Different Directions Paper present at Seminar on “ The Role of Community Development in Shelter and Human 
Settlements Improvement ” Bangkok  24 - 26 February 1997 ( Mimeographed ). 

25 อคิน  รพีพัฒน , “ ชุมชนแออัด : องคความรูกับความเปนจริง ” ,พิมพครั้งแรก ( สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย : 
2542), หนา 16 – 17. 
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คนจนเชาที่ดิน เพื่อปลูกบานชั่วคราวอยูอาศัย เมื่อราคาที่ดินยังต่ําอยู  แตเมื่อราคาที่ดินสูงขึ้นก็จะ
ไลร้ือผูอยูอาศัยเหลานั้นออกไป โดยบอกเลิกการเชาที่ดิน ผูอยูอาศัยจึงกลายเปน ผูบุกรุก เปนผู
ละเมิดกฎหมาย หรือเปนเหยื่อของกระบวนการพัฒนาประเทศในระบบทุนนิยม อธิบายไดจาก
แผนภูมิที่ 2.1 ดังนี้ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที ่1 
แผน Litchfield 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  พฒันาโครงสรางพืน้ฐานในเมือง เชน การสรางถนน 

คนยากจนอพยพมาสูเมือง 

เมืองพฒันาเนนการเจริญเตบิโตดานเศรษฐกิจ 

 หางานทํา 

นักเกง็กาํไรทีดิ่น ( ภาคเอกชน / ภาครัฐ ) 

สรางทีพ่ักอาศัยในพืน้ที่วาง 

ที่ดินราคาสูงขึน้ 

เกิดปญหาการไลร้ือ 

เจาของที่ดินมาทวงสทิธิตามกฎหมาย 

ซื้อที่ดินเพื่อเกง็กําไร 

ใหเชาที่ดิน 

ชุมชนบุกรุก 

แผนภูมิที่ 2.1 พัฒนาการของชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขตเมอืง 
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2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนแออัดในเขตเมือง 
 

 การแกไขปญหาที่อยูอาศัย เพื่อรองรับผูคนที่อพยพเขามาในพื้นที่เมือง เนื่องจากการ
ขยายตัวของเมืองที่พัฒนาอยางรวดเร็วนั้น เพื่อเปนการปองกันการเกิดชุมชนบุกรุก หรือชุมชนที่มี
สภาพเปนแหลงเสื่อมโทรม จนกลายเปนชุมชนแออัดภายในเมือง การดําเนินการในการแกไข
ปญหาดานที่อยูอาศัยที่ผานมา สวนใหญดําเนินการโดยหนวยงานภาครัฐ เชน การจัดหาที่อยู
อาศัยในรูปแบบนิคมสรางตนเอง  มีการสรางอาคารใหเชาซื้อในราคาถูก หรือการจัดหาบานพรอม
ที่ดินใหประชาชนเชาซื้อไดในระยะยาว แตก็ไมสามารถแกไขปญหาชุมชนที่มีสภาพแออัด หรือ
แหลงเสื่อมโทรมได ทําใหทางรัฐบาลจัดตั้งสํานักงานปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรมขึ้น สังกัดเทศบาล
นครกรุงเทพขึ้น เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2503 เพื่อปองกันรักษา  บูรณะ  ฟนฟู และร้ือลางอาคารที่
เสื่อมโทรม รวมทั้งไลร้ือชุมชนแออัด  ซึ่งไดมีการดําเนินการรื้อลางชุมชนแออัด บริเวณหนากรม
ทางหลวงในปจจุบัน และจัดหาแหลงที่อยูใหมใหผูที่ถูกร้ือยายไปอยูบริเวณอาคารสงเคราะหปาก
เกร็ด และทุงมหาเมฆ 26 ตามแนวคิดของ Lewis ที่กลาววา ชุมชนแออัดเปนแหลงรวมของปญหา
ตางๆ เปนภาพไมนามองของสังคมเมือง ( Urban eyesore ) 27 ตอมารัฐบาล ไดจัดตั้งการเคหะ
แหงชาติข้ึน โดยมีแนวคิดในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย โดยการสรางแฟลตใหประชาชนเชา 
เชาซื้อ หรือ ซื้อสําหรับการอยูอาศัย ประกอบกับการชวยเหลือทางการเงินสําหรับผูทีต่องการมีท่ีอ่ยู
อาศัยของตนเอง เมื่อมีการศึกษาถึงพัฒนาการ การตั้งถิ่นฐานของชุมชนบุกรุก และชุมชนแออัด
มากขึ้น นําไปสูแนวทางการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยในหลายรูปแบบ ดังที่ รตยา  จันทรเทียร  28  
ไดกลาวถึงการดําเนินการแกไขปญหาเปน 4 ยุค ดังนี้ 

 
1. ยุคที่ 1  ( พ.ศ. 2516 – 2520 ) 

 
  เปนยุคร้ือลางแหลงเสื่อมโทรมแลวสรางอาคารสงเคราะหแบบแฟลตใหเชา หรือ
อาจเรียกวา “ ยุครื้อลางสรางแฟลต ”  ไดแก  การสรางแฟลตหวยขวาง แฟลตบอนไก  แฟลตทา
ทราย และโครงการสรางแฟลตสําหรับชาวชุมชนคลองเตย 8,000 ครอบครัว  ซึ่งเปนโครงการแรกที่
ดําเนินการ เมื่อมีการตั้งการเคหะแหงชาติข้ึน ทัศนคติของรัฐบาลสําหรับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ มอง
                                                           

26 ไพบูลย  ชางเรียน , การปกครองกรุงเทพมหานคร ( กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิชย , 2516 ), หนา 139 -140. 
27 Lewis , “ Urban Development, Housing and Community Involvement, “ in Community Participation, Social  

Development and the State , ed. Jame Midlys ( New York : Methuen & Co, 1986), p.105. 
28  รตยา  จันทรเทียร, แนวคิดการแกปญหาใหแกคนจนในเมือง, เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “ ผูไรที่

อยูอาศัยในกรุงเทพมหานคร : สภาพปญหาและแนวทางแกไข,” จัดโดย คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยามหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร 14 – 15 ธันวาคม 2530 ( อัดสําเนา ). 
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วา  แหลงเสื่อมโทรมเปนปญหาใหญของเมืองที่ตองไมใหเกิดขึ้นภายในเมือง วิธีแกปญหาก็คือ 
การรื้อลางชุมชนแออัดโดยเรงดวน แลวจัดหาที่อยูอาศัยใหผูมีรายไดนอย โดยการสรางอาคาร
แบบแฟลต นักวิชาการบางทานเรียกการแกไขปญหาที่อยูอาศัยแบบนี้วา การนําเทคโนโลยี
สมัยใหมเขามาใช ( Technological Transfer ) หรือการสรางอาคารสงเคราะห ( Public 
construction approach ) 29 
 

2. ยุคที่ 2 ( พ.ศ. 2521 – 2525 ) 
 

  เปนยุคที่ เปลี่ยนแนวทางการแกไขปญหาที่อยูอาศัย จากการสรางอาคาร
สงเคราะหมาเปนการแกไขปญหา โดยนําทรัพยากรตางๆ ที่มีอยูในชุมชนมาปรับใชใหเกิด
ประโยชนใหความสําคัญกับการพึ่งตนเอง ( Self – reliance ) ไดแก โครงการสรางบานบางสวน    
( Site – and – Service )  การปรับปรุงชุมชนแออัด  ( Slum Improvement )  เนื่องจากมีการ
ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยในเมืองเกี่ยวกับแงมุมตางๆ มากขึ้น ทําใหเกิด
ความเขาใจ และยอมรับมากขึ้น นําไปสูการเห็นความสําคัญของประชาชนที่จะสามารถแกไข
ปญหาชุมชนของตนเองได    ตลอดจนเขาใจถึงความสัมพันธทางสังคมของบุคคลมากขึ้น 

  โครงการสรางบานบางสวน ( Site – and – Service ) หมายถึง  รูปแบบการ
แกไขปญหา  แนวทางหนึ่งในการพัฒนาที่อยูอาศัยสําหรับชุมชนแออัด หรือชุมชนบุกรุกในเมือง
เพื่อเปนทางเลือกในการแกไขปญหาแบบเดิม  ซึ่งสามารถหาทุนคืนใหกับรัฐบาลชวยใหชุมชน
แออัดในเมือง มีโอกาสไดกรรมสิทธิ์ที่อยูอาศัยเปนของตัวเอง  สามารถปลูกสรางและตอเติมที่อยู
อาศัยตามความจําเปนของครอบครัว ซึ่ง พัลลภ กฤตยาวนิช30  ไดกลาวถึงโครงการนี้ไววา  

  1.  รูปแบบขึ้นอยูกับความเหมาะสม และความสามารถในการจายของประชาชน 
  2.  บริการหลกั คือ สาธารณูปโภคพื้นฐาน ไดแก  ถนน   ทางเทา   ไฟฟา  ประปา
ทางระบายน้าํ ซึ่งมีความสาํคัญยิ่งกวาตัวบาน 
  3.  การใหความมั่นคงในการถือครองที่ดิน  ซึ่งเปนสําคัญในการสะสมเงิน และทนุ
ทุนของผูอาศยัเรื่องบาน 
  4.  การอุดหนุนของรัฐ โดยเฉพาะคาใชจายดานสาธารณูปโภค ซึ่งเปนภารกิจ
โดยตรงของรัฐ  สวนคาที่ดิน และส่ิงปลูกสราง ( Core housing ) ผูอยูอาศัยเปนผูรับภาระเอง 

                                                           
29  Angel and Benjamin, “ The  Low – income  Housing  System in Bangkok ,” Ekistic 261, 1980 , pp. 20 -26. 
30  พัลลภ  กฤตยานวัช “ โครงการ Site   and  Service ในประเทศไทย จะไปรอดหรือไม บททบทวนเชิงวิจารณ,”  

วิชาการที่อยูอาศัย  ปที่ 1  ฉบับที่ 4 ( ธันวาคม. 2527 ) , หนา 21  - 34. 
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  5.  การอุดหนุนภายในโครงการ คือ   หากําไรจากกลุมผูมีรายไดสูงจุนเจือกลุมทีม่ี
รายไดนอย 
  6.  กลุมประชากรเปาหมาย ควรเปนผูทีม่ีรายไดนอย แตมีความสามารถในการ
จาย 
  7.  การปรับปรุงที่อยูอาศัย ควรเปนภาระของผูอยูอาศัย 
  8.  การมีสวนรวม รัฐควรหาทางสงเสริมใหประชาชนรวมกลุมจัดตั้งองคการ   
เพื่อดําเนินงานชวยเหลือตัวเอง และพึ่งตนเองใหมากที่สุด 
  9.  การปองกันการเก็งกําไร เชน  การกําหนดขอตกลงในการขายตอ  ผูอยูอาศัย
ตองขายใหกับหนวยงานของการเคหะเทานั้น  
  10. มีความสัมพันธกับการปรับปรุงชุมชนแออัด ( Slum  Upgrading )  

แตโครงการสรางบานบางสวน ( Site – and – Service ) ยังมีอุปสรรคสําหรับ 
ประเทศดอยพัฒนา เพราะ โครงการยังมีราคาสูงเกินกวาที่ผูมีรายไดนอยสามารถเขาถึงได 
 

การปรับปรุงชุมชนแออัด  ( Slum  Upgrading or  Slum Improvement ) เกิด 
จากประสบการณกอนหนานี้ในการแกปญหาชุมชนแออัด ที่พบวา  การรื้อลางชุมชนแออัด  ไมใช
วิธีแกปญหาที่ถูกตอง ยิ่งร้ือลางสลัมยิ่งทําใหเกิดสลัมมากยิ่งขึ้น จากการศึกษาพบวา การสราง
อาคารสงเคราะหทําใหคนจนไมสามารถที่จะดํารงชีพได   เปนเหตุใหเกิดการขายสิทธิ์เพิ่มากขึ้น
ใหกับคนที่มีฐานะที่ดีกวา  คือ  คนชั้นกลางทําใหคนจนบุกรุกที่ดินแหงอื่น  และเกิดเปนชุมชนบกุรุก 
ตอไป 31 

 
3. ยุคที่ 3 ( พ.ศ. 2526 – 2530) 

 
  เปนยุคที่ใหความสําคัญกับความมั่นคงในที่อยูอาศัยของคนจนในเมือง   จึงเกิด
เปนโครงการใหมข้ึน เรียกวา  “ โครงการฟนนคร ” ซึ่งมีวิธีดําเนินการแกไขปญหาในชุมชนแออัด 
หรือชุมชนบุกรุกโดย 

  1.  Slum  Relocation  หมายถึง การยายผูอยูอาศัยทัง้หมดไปอยูในที่ใหม ซึง่
อาจอยูใกลที่เดิม หรือไกลจากทีเ่ดิม  มีการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค  และมีกรรมสิทธิ์ในที่ดนิ 

                                                           
31 Srinivas , Hari , op.cit , p.6. 
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  2.  Slum  Reblocking  หมายถงึ การปรับปรุงทางกายภาพ เชน  ทางเทา  ทาง
ระบายน้ํา ในที่ดินเดิมใหเปนระบบมากขึน้  แบงแปลงที่ดินใหมเปนกรรมสิทธิ ์หรือเชาในระยะยาว  
เชน  ชุมชนซอยสีน้ําเงนิ  เปนตน 
  3.  Slum  Reconstruction หมายถึง การปรับปรุงใหอยูในที่ดินเดิม  แตมีการ
สรางใหมทั้งหมด  เชน โครงการชุมชนวัดลาดบัวขาว  โครงการชุมชนหลังบานมนังคศิลา เปนตน 
  4.  Land Sharing  หมายถึง  การแบงแปลงที่ดิน  เพื่อใชประโยชนระหวาง
เจาของที่ดินและผูอยูอาศัย  โดยแบงหาประโยชนจากที่ดินสวนหนึ่ง และใหเปนที่อยูอาศัยสวน
หนึ่งของผูอยูอาศัยเดิม โดยแบงที่ดินสวนหนึ่ง เพื่อหาประโยชน และที่ดินอีกสวนหนึ่งเปนที่อยู
อาศัยของผูอยูอาศัยเดิม 

โครงการฟนนคร  นับไดวาใหความสําคัญกับกลุมเปาหมายหลักแนนอนชัดเจน  
คือ ผูที่มีรายไดนอย และอาศัยอยูในชุมชนแออัด หรือแบบบุกรุกทีม่ีสภาพแออัด 
 

4. ยุคที่ 4   ( พ.ศ. 2531 – 2534 ) 
 

  ยุคนี้ใชแนวทางในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย เชนเดียวกับยุคที่ 3 คือ ใชโครงการ 
ฟนนคร รูปแบบตางๆ  คือ  ใหความสําคัญกับความมั่นคงในที่อยูอาศัยเปนเปาหมายหลักในการ 
ดําเนินการแกไขปญหา นอกจากนี้ โสภณ  พรโชคชัย 32  ไดแบงแนวทางในการแกไขปญหาดานที่
อยูอาศัยของชุมชนแออัดไว ดังนี้ 
  1. ศตวรรษที่ 1950 (พ.ศ. 2493 – 2502 ) ไดแนวคิดของ  City Beautification 
จากตะวันตกที่ตองการใหเมืองไมมีแหลงเสื่อมโทรมอยูเลย ทําใหเกิดการปรับปรุงการใชประโยชน 
ที่ดินในรูปแบบ การรื้อลางชุมชน ( Slum Clearance ) และการปรับปรุงชุมชน ( Urban 
Rehabilitation ) เชน การรื้อลางชุมชน บริเวณถนนราชดําเนิน เพื่อสรางอาคารราชดําเนิน  การรื้อ
ลางชุมชนหนากรมทางหลวง เพื่อสรางกระทรวงการตางประเทศ  สําหรับประชาชนที่ถูกการไลร้ือก็
ใหยายออกไปสรางชุมชนที่อ่ืน เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยของเมือง 
  2. ศตวรรษที่ 1960 ( พ.ศ. 2503 – 2512 )  ไดแนวคิดของ Social Housing  

จากตะวันตก ทําใหใชรูปแบบรื้อลางชุมชนแออัด ( Slum Clearance ) แลวสรางเคหะ สงเคราะห
แบบแฟลตขึ้นมาแทนเพื่อความเปนระเบียบ โดยการอุดหนุนจากรัฐ ( Subsidy ) 

                                                           
32  Sopon  Pornchokchai, “ The Solution, ” in Urban Low – income Sattlement, Paper present  at  the 

ITCWRM Seminar  on  training course  on  environmental  rehabilitation  of  Urban Low – income Sattlements, 
Bangkok, 4 -22 December 1989 . ( Mimeographed ) 
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  3. ศตวรรษที่ 1970 ( พ.ศ. 2513 – 2522 )   ไดแนวคิดของ Turner และ 

Laquian ประกอบกับธนาคารโลกไดใหเงินทุนในการกูลงทุน รูปแบบ ในการแกไข ปญหาชุมชน 

แออัด  จึงใหความสําคัญกับการปรับปรุงสลัม ( Slum Improvement / Slum Upgrading ) และ
โครงการบานบางสวน  ( Site – and – Service ) ทั้งนี้เพราะวา รัฐบาลขาดแคลน เงินทุนใน การทํา  
Social Housing  อีกตอไป 

4. ศตวรรษที่ 1980 (พ.ศ. 2523 เปนตนไป)ไดแนวคิดจากการประชุมระหวาง 
ประเทศหลายประเทศ   ทําใหเกิดการเล็งเห็นถึงความสําคัญกับความมั่นคงในที่อยูอาศัย กําหนด
เปนรูปแบบในการแกไขปญหาชุมชนแออัด  คือ การใหความสําคัญกับเร่ืองที่ดิน  ( Land  for  
housing  the poor )  ซึ่งตอมาไดพัฒนารูปแบบเปนโครงการแบงปนที่ดิน ( Land Sharing ) ใน
กรณีที่ชุมชนแออัดมีปญหาเรื่องการไลร้ือ   

 
ขอดีของการแบงปนที่ดิน  เชน 

  - ประชาชนผูมีรายไดต่ําสามารถอาศัยอยูในที่ดนิที่มีราคาแพง ซึ่งอยูในใจกลาง 
เมืองได ใกลกับแหลงงาน เชน  ชุมชนเทพประทาน ( พระรามสี ่) ชุมชนบอนไก เปนตน 
  -  อยูใกลกับทีพ่ักอาศัยของผูมีรายได สูง และรายไดปานกลาง ทาํใหประชาชน 
ผูมีรายไดตางกันเหลานี้สามารถพึง่พงิ และไดรับประโยชนซึ่งกันและกัน 

-  ธํารงไวซึง่ความสมัพนัธของสมาชกิภายในชุมชนที่อยูมาเปนเวลานาน 
ขอเสียของการแบงปนทีดิ่น   คือ 
-  ความหนาแนนที่เพิ่มมากขึ้นจากการแบงสรรที่ดิน 
-  การขายสิทธิ์ หรือการถูกชวงชิงสิทธิ์จากผูมีอํานาจซื้อมากกวา33

 
พลวัตรการแกไขปญหาที่อยูอาศัยในชุมชนแออัด  หรือชุมชนบุกรุกที่มีสภาพ 

แออัดที่ผานมาจะเห็นไดวา ปจจัยสําคัญที่ทําใหการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยใน
เมือง    ประสบความสําเร็จ คือ การรวมตัวกันของสมาชิกในชุมชนเปนองคกร เพื่อแกไขปญหา ซึ่ง
ส่ิงสําคัญที่จะเปนปจจัยผลักดันใหองคกรประชาชนประสบความสําเร็จ  ไดแก 34 

                                                           
33  แองเจล, ชโลโม และคณะ, ที่ดิน...บาน...และผูยากไร แปลโดย วิยะดา ทัศคร, ( ศูนยวิชาการที่อยูอาศัยและการตั้ง

ถิ่นฐานมนุษย การเคหะแหงชาติ, 2528), หนา 101 -105. 
34 สารี อองสมหวัง, “ พลวัตรและผลกระทบของการแกปญหาที่อยูอาศัยของคนจนเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนเทพ

ประทาน (พระรามสี่) แขวงคลองเตย เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร,” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะสังคมสงเคราะห
ศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2533), หนา 30. 
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  1. ปจจัยภายในชุมชน   ไดแก  ผูนําชุมชน  โครงสรางองคกร  องคกรประชาชน  
ความสัมพันธของคนในชุมชน  การมีสวนรวมของคนในชุมชน  และตลอดจนทรัพยากรอื่นๆที่มี 
ภายในชุมชน 

  2. ปจจัยภายนอกชุมชน  ไดแก  หนวยงาน หรือองคกร  นักพัฒนา  นกัวางแผน  
และทรัพยากรอื่นๆ ภายนอกชุมชน 

 
  ดังที่  สิน  ส่ือสวน  ศึกษาพบวา ปจจัยภายในชุมชนที่ ชวยสงเสริมการพัฒนา 
องคกร คือ สมาชิกมีประสบการณในการรวมกลุม เพื่อแกไขปญหาที่งาย ไปสูปญหาที่ซับซอนมี             
ประสบการณ  การควบคุมการทํางานของสมาชิกผูนํามีความสามารถหลายอยางในการระดม 
การมีสวนรวมของสมาชิก มีความสัมพันธทางสังคมที่ดีระหวางคนในชุมชน  มีความรูสึกเดือดรอน 
เร่ืองที่อยูอาศัยรวมกัน  รวมถึงฐานะทางเศรษฐกิจของคนในชุมชน และปจจัยภายนอกที่สําคัญ 
ไดแกบทบาทของนักพัฒนาที่ดี  การสนับสนุนทรัพยากรจากภายนอก  และลักษณะเฉพาะ ของ
องคกรนิติบุคคล 35  
  ซึ่งสัมพันธกับขอเสนอแนะจากการเสวนา เร่ือง องคกรประชาชน ที่กลาวถึง
ความสัมพันธที่เหมาะสมระหวาง “  ชุมชน ” กับ “ ภายนอก ” ควรเปนไปอยางเทาเทียมกัน มิใช
ลักษณะของการ “ ส่ังการ” หากแตเปนความสัมพันธที่ดีที่  “ภายนอก ” ปฏิบัติตอชุมชน บนพื้นฐาน
การยอมรับ / เคารพในภูมิปญญา และศักยภาพของชุมชน  และ“ภายนอก ” จะตองมีบทบาท
เกื้อหนุนองคกรประชาชนอยางตอเนื่อง  และจริงจัง36      ที่สําคัญ คือ ใหความสําคัญในการมีสวน
รวมในการแกไขปญหา 
 
 
 
 
 

                                                           
35 สิน สื่อสวน, “ ศึกษาปจจัยที่สงเสริมการพัฒนาองคกรประชาชนในเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีที่สหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

หลังบานมนังคศิลา เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ,” ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร, 2530), หนา. 1 – 2 . 

36 โครงการทางเลือกการพัฒนา สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, องคกรประชาชนกับทางเลือกการพัฒนา
แบบพึ่งตนเอง ( 30 -31 ตุลาคม 2530 ) ณ หองประชุมสารนิเทศจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร ( กรุงเทพฯ, 2530), 
หนา.6. 
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2.5 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 
2.5.1 ความหมายของการมสีวนรวม 

 
  องคการสหประชาชาติ 37 ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนใน
ฐานะที่เปนสวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาไววา คือ การเขารวมกิจกรรมอยางกระตือรือรน และมี
พลังประชาชนในระดับตางๆ  คือ  
  1. ในกระบวนการตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมายของสังคม และการจัดสรร
ทรัพยากรตางๆ เพื่อใหบรรลุตามเปาหมายที่ตั้งไว 
  2. ในการเขารวมปฏิบัติตามแผนการ หรือโครงการในรูปแบบตางๆ ดวยความ
สมัครใจ 
  นเรศ สงเคราะหสขุ และยุวัฒน วุฒิเมธี  38  ไดใหความหมายของ  การมีสวน
รวมของประชาชน ในลกัษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนาตั้งแตตนจนสิน้สุดกระบวนการ 
ไดแก การวิจยั ( ศึกษาชุมชน ) การวางแผน การตัดสินใจ การดําเนนิงาน การบริหารการจัดการ 
การติดตามและประเมินผล ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนที่เกิดขึน้ 

 
  ทวีทอง หงษวิวัฒน39 กลาววา การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตน ในการจัดการควบคุม การใช และการกระจายทรัพยากรที่มีอยู   เพื่อ
ประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคม ทําใหประชาชนไดพัฒนาการรับรู และภูมิ
ปญญา  ซึ่งแสดงออกในรูปแบบของการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตตน โดยภาครัฐจะตองคืน
อํานาจในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชนไดมีโอกาส ในการแสดงความตองการ แสวงหา
ทางเลือก หรือเสนอขอเรียกรองเพื่อปกปองผลประโยชนรวมของกลุม และเปนผูมีบทบาทหลักใน
การดําเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน 

 

                                                           
37 อัจฉรามณี สามิภักดิ์, “พฤติกรรมการเปดรับขาวสาร กับความรู ทัศนคติ และการมีสวนรวมสงเสริมการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย ของเยาวชนทั้งในระบบ/นอกระบบการศึกษา,” ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิเทศศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539 ), หนา 29 . 

38 นเรศ สงเคราะหสุข. จากแนวคิดสูการปฏิบัติ : เสี้ยวหนึ่งของประสบการณการพัฒนาแบบมีสวนรวมบนพื้นที่สูง. 
เชียงใหม : สํานักงานโครงการพัฒนาที่สูง ไทย-เยอรมัน, 2541. 

39 ทวีทอง หงษวิวัฒน (บรรณาธิการ). การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา.กรุงเทพมหานคร :ศักด์ิโสภาการพิมพ, 
2527. 
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  นอกจากนี้  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ใหประชาชน
เขามามีสวนเกี่ยวของในการตัดสินใจของรัฐ ซึ่งกระบวนการดังกลาวสามารถทําไดในหลาย
รูปแบบหลายระดับ คือ  
  1 )  การใหประชาชนมีสวนในการรับรูรับทราบขอมูลขอเท็จจริงเกี่ยวกับโครงการ
ที่มีผลกระทบตอประชาชน   

2 )  การใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นหรือใหขอมูล   
3 )  การรวมปรึกษาหารือ  และ  
4 )  การใหอํานาจแกประชาชนในการตัดสินใจ ซึ่งเปนระดับสูงสุดของการมีสวน

รวมของประชาชน 
  ส่ิงที่เปนหัวใจของการมีสวนรวมของประชาชน คือ ทุกเทคนิควิธีการมสีวนรวม
ตองอยูบนพื้นฐานของการสรางการมีสวนรวมหรือการปรึกษาหารือทีม่ีความหมาย ( Meaningful 
Public Participation ) ซึ่งหมายถงึการที่ความคิดเห็น หรือขอมูลของประชาชนมีความสําคัญ และ
มีผลตอการตัดสินใจของผูมอํีานาจตัดสินใจ40

 
2.5.2 กระบวนการการมสีวนรวม 
 

  อคิน รพีพัฒน 41 ไดกลาวถงึกระบวนการมสีวนรวมของชาวบานในการพัฒนา
ซึ่งม ี5 ระดับ คือ 

1. ชาวบานมสีวนรวมในการคนหาปญหา การพิจารณาปญหา และจัดลําดับ 
ความสาํคัญของปญหา 

2. ชาวบานมสีวนรวมในการคนหาสาเหตแุหงปญหา 
3. ชาวบานมสีวนรวมในการคนหา และพิจารณาแนวทางวธิีการในการแกปญหา 
4. ชาวบานมสีวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา 
5. ชาวบานมสีวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรมการพัฒนา 
 
 
 

                                                           
40 ศ.น.พ. วันชัย วัฒนศัพท ( แปลและเรียบเรียง ), คูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน, 

(นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, 2545 ) 
41 อคิน รพีพัฒน,ม.ร.ว. ชุมชนแออัด:องคความรูกับความเปนจริง. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย, 2542. 
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Cohen and Uphoff  42 ไดแบงการมีสวนรวมออกเปน 4 แบบ คือ 
1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวยการริเร่ิม  

ตัดสินใจดําเนินการตัดสินใจและตัดสินใจปฏิบัติการ 
2. การมีสวนรวมปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวย การสนับสนุน  

ทรัพยากรการบริหาร การประสานความรวมมือ 
 

3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ประกอบดวยผลประโยชนดานวัสดุ  
ดานสังคม และสวนบุคคล 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
 

ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ 43  พบวาโดยทั่วไป กระบวนการมสีวนรวม มี 
ลักษณะดังตอไปนี้ 

  1. มีสวนรวมในการศึกษาชุมชน จะเปนการกระตุนใหประชาชนไดรวมกันเรียนรู
สภาพของชุมชน การดําเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนในการ
ทํางาน และรวมกันคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของ
ปญหา 
  2.  การมีสวนรวมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุมอภิปราย และแสดงความ
คิดเห็นเพื่อการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงาน และทรัพยากรที่
จะตองใช 
  3.  การมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา โดยการสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ 
แรงงานเงินทุน หรือเขารวมบริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงานและดําเนินการขอความ
ชวยเหลือจากภายนอก 
  4.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนการนําเอากิจกรรม
มาใชใหเกิดประโยชนทั้งดานวัตถุและจิตใจ โดยอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันของบุคคล
และสังคม 
  5.  การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผลการพัฒนา เพื่อที่จะแกไขปญหา
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไดทันที 
                                                           

42 Cohen, J. and N.T. Uphoff. “Participation’s Place in Rural Development: Seeking ClarifyThrough 
Specificity”World Development 8 (March 1980) , pp. 213-218. 

43 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : สํานักกองทุน
สนับสนุนการวิจัย, 2543. 
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  สุวัฒนา  ธาดานิติ 44 ไดกลาววา การมีสวนรวม  คือ กระบวนการแลกเปลี่ยน
ขอมูล และความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจตางๆ เกี่ยวกับโครงการที่
เหมาะสม และเปนที่ยอมรับรวมกัน  ทุกฝายที่เกี่ยวของ จึงควรเขารวมกระบวนการนี ้ตัง้แตเร่ิมแรก  
เพื่อใหเกิดความเขาใจ  และการรับรู – เรียนรู  การปรับเปล่ียนโครงการรวมกัน  ซึ่งจะเปน
ประโยชนตอทุกฝาย 

 
2.5.3 ระดับของการมีสวนรวม 45 

Arnstein  แบงลําดับข้ันตอนของการมีสวนรวม ออกเปน 3 ลําดับข้ัน คือ 
ข้ันพื้นฐาน วัตถุประสงคของการจัดการใหมีสวนรวม เปนเพียงการให 

ความรูแกประชาชนเทานั้น  ซึ่งกลาวไดวาประชาชนไมมีสวนรวมเลย 
  ข้ันกลาง กลุมคนจะมีสวนรวมมากขึ้นในการใหขอมูล และคําปรึกษา  แต
ยังไมมีอํานาจในการตัดสินใจ 
  ข้ันสุดทาย เปนการมีสวนรวมที่ประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจ และ
ดําเนินการ  เปนการกระจายอํานาจ โดยไมควบคุมประชาชน ซึ่งถือวาเปนการมีสวนรวมอยาง
แทจริง 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           

44 สุวัฒนา ธาดานิติ, “ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเมือง,” ในเอกสารบทความวิชาการประกอบการ
สัมมนา การประชุมวิชาการ สาขาการออกแบบ และวางผังชุมชนเมือง และผังเมือง ครั้งที่ 1 เร่ือง มหานคร ( กรุงเทพมหานคร : 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543 ) , หนา 92. 

45 สุวัฒนา ธาดานิติ, “ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเมือง,” ในเอกสารบทความวิชาการประกอบการ
สัมมนา การประชุมวิชาการ สาขาการออกแบบ และวางผังชุมชนเมือง และผังเมือง ครั้งที่ 1 เร่ือง มหานคร ( กรุงเทพมหานคร : 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543 ) , หนา 92.อางถึงใน สถาบันสันติศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแกน และสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, “ การจัดการความขัดแยงและการมีสวนรวมสาธารณะ,” เอกสารประกอบการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ 
การมีสวนรวมของสาธารณะ สําหรับโครงการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม , 2541. 

 



 41

แผนภูมิที่ 2.2 ระดับของการมีสวนรวมของประชาชน 
8 ประชาชนมีอํานาจตัดสินใจ ( Citizen Control ) 
7 ตัวแทนเขารวมตัดสินใจ ( Delegated Power ) 
6 เขารวมเปนทีป่รึกษา/เจรจาตอรอง ( Partnership )   
5 รวมแสดงความคิดเห็น ( Placation ) 
4 รวมใหคําปรึกษา ( Consultation ) 
3 รวมรูขอมูล ( Informing ) 
2 เขารวมแตไมมีผลตอการตัดสินใจ แตเปนการลดแรงกดดัน  ( Therepy ) 
1 รัฐเขาควบคุมแรงกดดัน ( Manipulation ) 

มีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ 

มีสวนรวม 
บางสวน 

ไมมีสวนรวม 

 
2.5.4 ปจจัยทีส่งเสริมการมีสวนรวม 46 

 
  ปจจัยที่เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาแบงออกไดเปน 4
กลุม ดังตอไปนี้ 

1. ปจจัยดานกลไกของรฐั   โดยรัฐจะตอง 
    -  การกําหนดนโยบาย จะตองคํานงึถงึความแตกตางของวัฒนธรรมในทองถิน่ 
    -  สนับสนนุกิจกรรมที่มคีวามสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ  

สังคม วัฒนธรรม และการเมอืง 
-  การสรางชองทางในการเขามามสีวนรวมของประชาชน โดยระบบตาง ๆ  

ของราชการจะตองเอื้ออํานวย และเพิ่มโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
    -  มีการติดตามประเมนิผลและการใหการสนับสนุนในภายหลัง 
2. ปจจัยดานประชาชน  โดยประชาชนในชุมชนจะตอง 
    -  มีความรู ความเขาใจ และมีประสบการณในการทํางานพัฒนา 
    -  เปนฝายตัดสินใจ ริเร่ิมกิจกรรม และรับผลประโยชน 
    -  เปนสมาชิกกลุมทางสังคมหรือเปนผูนําทองถิ่น 
    -  มีการติดตอประสานงานกับเจาหนาที่หรือหนวยงานอื่น 
    -  ไดรับการฝกอบรม การศึกษาดูงาน และรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ อยาง 

ตอเนื่อง 

                                                           
46 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : สํานักกองทุน

สนับสนุนการวิจัย, 2543. 
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3. ปจจัยดานนักพัฒนา โดยนักพัฒนาจะตอง 
   -  ศึกษาชมุชนเพื่อนํามาใชเปนขอมูลพืน้ฐานและไดเรียนรูสภาพแวดลอม ใน 

ทุก ๆ ดานในชุมชน 
    -  มีความรู ความเขาใจในเนื้อหาของกระบวนการมีสวนรวมคนหาผูนําที่ม ี

ศักยภาพ ซึ่งจะเปนผูที่กระตุนใหชาวบานแสดงความคิดเห็น และมีสวนรวมในงานพฒันา 
    -  รวมกลุมชาวบานเพื่อหาหนทางแกไขปญหา 
    -  เปนผูสนบัสนุนดานการศึกษา การใหขอมูลขาวสาร วิทยาการใหม ๆ วัสดุ  

อุปกรณที่จําเปนและประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
    -  มีความจริงใจและมีความผูกพันกับทองถิ่นเพื่อใหประชานชนเชื่อถือและ 

ศรัทธา 
    -  ดําเนินงานพัฒนาที่มีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพทองถิ่น 
4. ปจจัยจูงใจ 
   -  การไดรับผลประโยชนจากการไดเขามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา 
    -  โครงการพัฒนาตอบสนองตอความตองการของประชาชน 

 
2.5.5 ประโยชนของการมสีวนรวมของประชาชน47 
 

-  เพิ่มคุณภาพการตัดสินใจ ชวยใหเกิดการพิจารณาทางเลือกใหม ทําใหการ 
ตัดสินใจรอบคอบขึ้น 

-  การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจนั้นไดรับการยอมรับ จะ 
ชวยลดความขัดแยงระหวางการนําไปปฏิบัติ 

-  การสรางฉันทามติ  ลดความขัดแยงทางการเมือง และเกิดความชอบธรรมใน 
การตัดสินใจของรัฐ 

-  การเพิ่มความงายในการนําไปปฏิบัติ สรางใหประชาชนเกิดความรูสึกเปน 
เจาของ  และมีความกระตือรือรนในการชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

-  การมีสวนรวมตั้งแตตนสามารถลดการเผชิญหนาและความขัดแยงที่รุนแรงได 
-  ชวยทาํใหเจาหนาที่ของรัฐมีความใกลชดิกับประชาชน และไวตอความรูสึกหวง 

กังวลของประชาชน และเกดิความตระหนักในการตอบสนองตอความกงัวลของประชาชน 
-  การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน ถือวาเปน 

                                                           
 47 วันชัย วัฒนศัพท ( แปลและเรียบเรียง ), คูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน, (นนทบุรี : 
สถาบันพระปกเกลา, 2544 ) หนา 25 - 28 . 



 43

การใหการศึกษาชุมชน  เพื่อเรียนรูกระบวนการตัดสินใจ และเปนเวทีฝกผูนําชุมชน 
-  ชวยใหประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น เปนการเพิ่มทุนทางสังคม   

และชวยเสริมสรางใหประชาชนเปนพลเมืองที่กระตือรือรนสอดคลองกับการปกครองตามหลัก
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

 
2.5.6 ขั้นตอนการวางแผนการมสีวนรวมของประชาชน 48 
 

การมีสวนรวมของประชาชนที่มีประสิทธิผล  ควรมีการวางแผนซึ่งประกอบดวย  
3  ข้ันตอนหลัก คือ 

1. ข้ันเตรียมการ 
2. ข้ันจัดทําแผนการมีสวนรวม 
3. ข้ันการนําแผนไปสูการปฏบัิติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นวางแผนการมีสวนรวม 
1. ระบุผูมีสวนไดสวนเสียและประเด็นที่หวงกังวล 
2. คาดการณระดับของการโตเถียง และความไมลงรอยของประเด็นหรือโครงการ 
3. ระบุวัตถุประสงคของการมีสวนรวม ในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ 
4. ระบุเงื่อนไขพิเศษของชุมชนหรือประเด็นที่อาจกระทบตอรูปแบบการมีสวนรวม 
5. การเลือกเทคนิค และกิจกรรมการมีสวนรวมที่สอดคลองกับสถานการณตามขั้นตอนการตัดสินใจ 
6. เขียนแผนการมีสวนรวมของประชาชน 
 

ขั้นเตรียมการ 
1. กําหนดทีมงานหรือผูรับผิดชอบ 
2. ตรวจสอบสถานการณภายในหนวยงานที่ รับผิดชอบในการตัดสินใจ 
3. ประเมินสถานการณ  สาธารณะหรือชุมชน 

แผนภูมิที่ 2.3 กรอบแสดง
 

                                                         
48  เร่ืองเดียวกัน, หนา 25 -28. 
ขั้นการนําแผนไปสูการปฏิบัติ 
ขั้นตอนของการวางแผนการมสีวนรวมของประชาชน 
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2.5.7 เทคนิคในการแกไขปญหาของชุมชนโดยการมสีวนรวม 49 
 

  หลักการ 
จากการทราบวาชุมชนที่ดีตองมีความผูกพันกัน จึงเกิดความหวงใย มี 

ปฏิสัมพันธ หรือเขามามีสวนรวมกัน นํามาสูการเกิดความคิดริเร่ิม พึ่งตนเอง โดยอาศัยความ
รวมมือ รวมใจ และมีความรูสึกรับผิดชอบที่จะเปนเจาของชุมชน โดยดําเนินการตามลําดับ คือ   

1. รวมกันศึกษา และวิเคราะหชุมชน 
2. รวมวิเคราะหสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน พรอมแนวทางแกไข 
3. รวมเลือกวธิีที่เหมาะสมจากแนวทางเลอืกตางๆ แลววางแผนแกไขปญหา 
4. แบงความรบัผิดชอบดําเนินการตามแผนทีว่างไว เพือ่แกปญหาของชุมชน 
5. รวมติดตาม และประเมนิผลโครงการที่ดําเนินการไป 

 
  วิธีการ / ขอควรระวงั 

  โดยที่การมีสวนรวมในการแกไขปญหาของชุมชนมีหลายขั้นตอน จึงจะกลาวถงึแต
ละขั้นตอนดังนี้ คือ 

 
  1.  ขัน้ตอนการรวมกันศึกษาชุมชน 

• ดําเนนิการเพือ่ 
   -  คนหาปญหา และความตองการในการแกไขปญหาที่แทจริงของชุมชน 
   -  จัดลําดับความสําคัญของปญหาที่จะแกไข กอน – หลัง โดยคนในชุมชน 

• วิธีการ 
   -  ใชเทคนิคการมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน ( Participatory Rural  
Appraisal ) 
   -  บุคคลภายนอกเปนผูรับฟงชาวบานใหมากที่สุด เปนเพียงวิทยากร 
กระบวนการในการดําเนินการ 
   -  การปฏิบัติข้ันนี้เพื่อคนหาปญหา และความตองการเพื่อแกไขปญหาที่ 
แทจริงของชุมชน 
   -  จัดลําดับความสําคัญของปญหาที่จะแกไขกอน – หลัง โดยคนในชุมชน 
 

                                                           
49 นรินทรชัย พัฒนพงศา, การมีสวนรวม  หลักการพื้นฐาน เทคนิค และกรณีตัวอยาง, 2546 หนา111 – 115. 
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• ผลที่ได 
   -  ทราบประวัติชุมชน 
   -  ทราบลักษณะทั่วไป ดานทรัพยากร  อาชีพ  วิถีชีวิต  วัฒนธรรมทองถิ่น
ปญหาทั่วไป และความตองการแกไขปญหาของชุมชน ฯลฯ 

 
  2.  ขั้นตอนการรวมวิเคราะหสาเหตุของปญหาพรอมแนวทางแกไข 

• ดําเนนิการเพือ่ 
   -  ทราบถึงสาเหตุที่แทจริงของปญหาสําคัญจะไดรวมกันคิดวิธีแกไขให
ตรงจุด 
   -  รวมกันแสวงหาแนวทาง และรวมมือในปญหาที่สวนใหญเห็นควรแกไข
ในลําดับตนๆ  

• วิธีการ 
   -  ใชการอภิปรายแยกแยะถึงสาเหตุ โดยการแบงกลุมยอยแลวนํามา
เสนอหรือใชเทคนิค SWOT 
   -  กระตุนใหชาวบานเกิดความรูสึกที่จะแสดงความคิดเห็นในกลุมที่คลายกับ
ตนใหมากที่สุด 
   -  ใหทุกฝายสนใจตอการแสดงความคิดเห็นของผูนําเสนอแตละคนอยาง
เสมอภาค 

• ผลที่ได 
   -  ความเปนมาของสาเหตุแหงปญหาเพื่อการแกไข 
   -  ความสําคัญของปญหาแตละปญหา พรอมแนวทางแกไข 
   -  อารมณ – ความรูสึกตอปญหาที่อยากแกไข 
   -  เขาใจสภาพแวดลอมตางๆ ของทองถิ่นอันกอใหเกิดปญหาตางๆ 
 
  3.  ขั้นตอนการรวมในการเลือกวิธี และวางแผนแกไขปญหาสําคัญ 
ของชุมชน 

• ดําเนินการเพื่อ 
   -  ไดวิธี และแผนการแกไขปญหาที่เหมาะสมกับชุมชนใหมากที่สุด 

• วิธีการ 
   -  เสนอใหชาวบานแบงกลุมเสนอวิธีการตางๆ เพื่อแกไขปญหานั้นๆ 
   -  อภิปรายขอดี – ขอเสีย และความเปนไปได ที่จะแกไขปญหานั้นๆ 
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   -  เสนอใหชาวบานตัดสินใจ และมีสวนรวมในการกําหนดขั้นตอนแตละ
ข้ันตอน เพื่อแกปญหาตลอดจนแบงหนาที่ และความรับผิดชอบกัน 
   -  ย้ําวาการแกปญหาแตละอยาง อาจมีวิธีแกไดมากกวา 1 วิธี ข้ึนกับ
ความเหมาะสมตางๆ 
   -  อาจตองประชุมแลวกลับไปไตรตรอง แลวมาประชุมอีกในครั้งที่ 2 หรือ 
3  จึงจะไดขอสรุป 

• ผลที่ได 
   -  ไดแผนการแกไขปญหา โดยแตละข้ันตอนควรจัดใหมีความรับผิดชอบ
รวมกันในรายละเอียด 
   -  รายนามผูรวมในการดําเนินงานที่เปนแกนหลักที่ควรตองประสานงาน
ตอไป 
 
  4.  ขั้นตอนการรวมกันแบงความรับผิดชอบ แลวดําเนินการตามแผนที่วาง
ไว 

• ดําเนินการเพื่อ 
   -  ใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบ และเปนเจาของในการแกปญหาของชุมชน 
   -  ใหมีสวนรวมในการลงทุน ลงแรง รวมคนหาวิธีการแกไข และเลือก
วิธีแกไข และตระหนักถึงหนาที่ที่ตองรวมรับผิดชอบในงานของสวนรวม 

• วิธีการ 
   -  รวมกันกําหนดรายละเอียดการทํางานแตละขั้นตอน และผูรับผิดชอบ
   -  ใหคํานึงวาความสัมพันธของกิจกรรมตางๆ ที่ผูรับผิดชอบตองทําให
ลุลวง ไปจะสงผลใหฝายที่เกี่ยวของทําไดดีดวย 
   -  ควรมีการกําหนดเวลาของแตละขั้นตอนไวดวย เพื่อใหฝายตางๆ ที่จะ
มารวม  มาชวยไดอยางตอเนื่องกัน 
   -  แมมีสมาชิกบางคนไมรับผิดชอบตองเตรียมแผนที่จะมีตัวแทนคอย
เสริมใหงานสําเร็จไปได 

• ผลที่ได 
   -  บันทึกขอบกพรองตางๆ เพื่อเปนแนวทางประเมินผลตอไป 

 
  5.  ขั้นตอนการรวมติดตาม และประเมินผลโครงการ 

• ดําเนนิการเพือ่ 
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   -  ติดตามความกาวหนาในขั้นตอนตางๆ เมื่อเทียบกับแผนการที่วางไว 
   -  เพื่อปรับปรุงขอบกพรองใหลุลวงไปจนงานสําเร็จไปได 

• วิธีการ 
   -  รวบรวมขอมูล ขาวสารเกีย่วกับการใชทรัพยากรตามแผนทีว่างไว 
   -  รวมวิเคราะหถึงปญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นเพื่อเตรียมแกไข ในกรณีที่อาจ
มีการรวมกันทํางานอีกในโอกาสตอไป 
   -  เปรียบเทียบสถานการณกอน และหลังจากทําโครงการ วาโดยรวมเกิด 
ผลกระทบ ( Impact ) ตอชุมชนอยางไรบาง 
   -  เมื่อมีขอบกพรองในระดับที่จะเสียหายตองาน ตองชวยใหสมาชิกใน
ชุมชนคนหา และแกไข เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติตอไป  

• ผลที่ไดรับ 
   -  จะทราบวาการทํางานรวมกันมักมีปญหาอุปสรรค แตถารวมกันแกไขโดย
ไมทอถอย ก็จะทําใหงานสําเร็จได 
   -  ควรประเมินทั้งผลที่เห็นไดชัดเจน เชน การมีที่อยูอาศัยที่มั่นคง และผลที่
เกิดขึ้นแกความรูสึกของคนในชุมชนดวย 
   -  ควรเผยแพรผลที่ได และใหชื่อสมาชิกในชุมชนที่รวมกันทําใหโครงการ
สําเร็จ 
 
2.6 การแกปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนแออัดในเมืองโดยการมสีวนรวม50

 
 สาเหตุหลักของการเกิดชุมชนแออัด คือ  ความตองการลดคาใชจายในการเดินทาง ของผู
มีรายไดนอย เพราะหากวาอยูกลางเมือง หรือในเมืองแลว ก็จะอยูใกลแหลงงาน ลดคาใชจายใน
การเดินทาง แตคาเชาบาน หรือที่ดินในเมืองมีราคาสูง ประกอบกับภาครัฐไมมีนโยบายในการ
จัดหาที่อยูอาศัยใหกับคนกลุมนี้ ทั้งๆ ที่สังคมตองการคนกลุมนี้ เพื่อทํางานใหกับคนในชนชั้นกลาง
ข้ึนไป  ฉะนั้นคนกลุมนี้ จึงจําเปนตองจัดหาที่อยูอาศัยโดยตนเอง เพราะไมสามารถจะอยูในที่ที่มี
อยูสังคมได การจัดหาที่อยูอาศัยใหกับตนเอง จึงเปนการใชเงินที่นอยที่สุดในพื้นที่ผืนหนึ่ง และ
ตอบสนองความตองการที่ชัดที่สุดในการอยูอาศัยของคนกลุมนี้    
 เนื่องจากปญหาที่ไดกลาวมาแลวขางตนเกี่ยวกับเร่ือง การบุกรุกที่ดินของผูอ่ืน จึงทําให
เจาของที่ดินทั้งรัฐ และเอกชนตองใชกฎหมาย เพื่อบีบบังคับใหผูบุกรุกยายออกไปจากที่ของตน ซึ่ง
                                                           

50 ปฐมา หรุนรักวิทย “ การมีสวนรวมของคนในชุมชน “ เอกสารการบรรยายในชุดวิชา การออกแบบสถาปตยกรรม
ช้ันสูง 2 คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร เมื่อวันที่ 19 และ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544. 
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การลบสลัมจากที่หนึ่งมิใชการแกปญหาอยางแทจริง จึงหันไปสูการแกปญหาที่ตนเหตุ ซึ่งเปน
ปญหาพื้นฐานของชุมชน เปนการตอบสนองความตองการที่แทจริงของชุมชน นั่นคือ การ
แกปญหาโดยการมีสวนรวมของคนในชุมชน 

 การมีสวนรวมของคนในชุมชน ก็คือ การใหชาวบาน กลุมคนที่อยูในชุมชนไดแสดงทัศนะ 
และความเห็นของตน กับทุกคนที่อยูรวมชุมชนเดียวกัน ไดรับรูถึงปญหา  อุปสรรค และการแกไข
ตางๆ ที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ เพราะผูที่รูเร่ืองราว ความตองการ  และเงื่อนไขตางๆ ในชุมชนที่ดีที่สุด ก็คือ ผู
ทีอยูในชุมชนนั่นเอง 
  

ดังนั้นการทํางานใดๆ ในชุมชนที่อาศัยการมีสวนรวมของคนในชุมชน จึงเปนการรวมพลัง  
และการสรางปฏิสัมพันธใหเกิดขึ้นกับคนในชุมชนนั้นๆ  การเริ่มตนกิจกรรมเล็ก ๆ เชน วันกวาด
ถนน หรือ วันทําความสะอาดคูคลอง จนสําเร็จ ไดทําใหเกิดความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน และ
สามารถทําใหหาหนทางที่จะขยายไปสูกิจกรรมที่ใหญข้ึนได เชน  การสรางบาน  การสรางศูนย
รวมของชุมชน 
 
 กระบวนการมักจะเริ่มที่การศึกษาขอมูล  เรียนรูการจัดการชุมชน  ปญหาและอุปสรรคที่
เกิดขึ้น  รวมทั้งการพิจารณาโอกาสในการแกไขปญหา ซึ่งทั้งหมดนี้จะนําไปสูการออกแบบที่อยู
อาศัยใหเพียงพอ และตอบสนองความตองการที่แทจริงของผูอยูอาศัยได โดยสถาปนิก หรือนัก
วางแผนจะมีบทบาทเปนเพียงผูแนะนําชวยเหลือบาง จนสุดทายแลว  เมื่อไดผลลัพธออกมาเปน
บานในชุมชนแลว ชาวบานจะรูสึกวาชุมชน “ ไมจน ” ( เพราะอาจไมไดหมายความถึงจนทรัพย แต
อับจนโอกาส ) และจะไมกลับไปอยูอาศัยในลักษณะเดิมอีก ซึ่งเปนการพัฒนาความเปนอยูใหคน
ในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน และชาวบานจะรูวาควรทําอยางไรใหชุมชนยั่งยืนตอไป 
 
 หากจัดลําดับความสําคัญของความตองการ หรือปญหาของคนใน “ชุมชนบุกรุก” เทียบ
กับระยะความหางที่คิดถึง หรือตระหนักถึงปญหา จะเห็นไดวา ในขั้นตน ส่ิงที่คนในชุมชนตองการ
อาจจะเปนเงินทอง หรือสาธารณูปโภค และจะมองเปน บานที่ถูกกฎหมาย เปนสิ่งที่ไกลเกินเอื้อม 
และไมคอยไดคิดถึง แตหากเมื่อเกิด กรณีถูกไลที่ บานจะเปนสิ่งที่คนตองการและคิดถึงมากที่สุด 
เพราะฉะนั้นเมื่อคนคิดถึงบาน จึงทําใหเกิดการสรางกระบวนการ ( Process ) ใหคนสามารถมี
บานอยูได 
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     ชวงเวลาปกติ    กําลังถูกไลร้ือ 
 
ภาพที ่2.6 เปรียบเทียบระยะหางของการคิดถึงปญหาทีอ่ยูอาศัยในชวงเวลาปกต ิ

และขณะที่ถูกไลร้ือ 
 
 การสรางกระบวนการจึงเปรียบเหมือนกับการสรางขั้นบันได ( Steps ) ที่จะตอบสนองคน
ในชุมชน ถึงความตองการในระดับงาย และกาวสูระดับที่สูงขึ้น ยากขึ้น เพื่อจะแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นใหบรรลุความสําเร็จ ปญหาที่เกิดขึ้นมีทั้งปญหาในครอบครัว  และปญหาในสังคมสวนรวม 
ซึ่งชาวบานแกไขไมตก  ตองมีคนเขามาชวยแกไข คําตอบของปญหาเหลานี้ตองดูที่ระยะทางของ
บันไดที่จะกาวขึ้นไป  จากปญหาสวนตัวสูปญหาสวนรวม  และปญหาสวนใหญในชุมชนสลัมที่
สามารถชวยกันแกไขปญหาได ก็คือ ปญหาสวนรวม  ดังนั้นประเด็นที่จะตองหา ก็คือ การใช
ปญหาสวนรวมมาเปนตัวสรางกระบวนการ หรือข้ันบันไดนั่นเอง 
 

END  
 

ปญหาที่อยูอาศัย  
END 

 
 4.ออมเงิน ? - ระดับความยาก 

- ระดับประสบการณที่มี/สะสม  3.ลอกคลอง ? 

1. เก็บขยะ   ? 
2.ทางเทา ?  

ปญหางายๆ 
 
 

ภาพที ่2.7  การสรางกระบวนการในการแกไขปญหาทีอ่ยูอาศัยของชมุชนแออัด 
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 โดยทั่วไปแลว กระบวนการจะตองงาย  ไมซับซอน และทําใหคนในชุมชนเกิดการรวมตัว
กันขึ้น เพื่อทํากิจกรรมหนึ่ง ๆ โครงการหนึ่ง ๆ ใหไดงานเปนผลสําเร็จเปนรูปธรรม  เชน การรวมตัว
ขุดลอกคลอง  การเก็บขยะในชุมชนดวยกัน เปนตน ซึ่งจะทําใหชุมชนไดเกิดความเขาใจซึ่งกันและ
กัน และมีความมั่นใจในหมูชาวบานกันเองที่จะสรางกระบวนการขั้นตอไป ( ซึ่งจะยากขึ้น หรือ
ซับซอนมากขึ้นตามลําดับ )  ดังนี้แลว ในฐานะของสถาปนิก หรือนักวางแผนก็จะเขาใจในบทบาท
การเปนผูสนับสนุนของตนเองไดมากขึ้น 

 
 การสรางกระบวนการ หรือข้ันบันไดตอไป ก็อาจจะเปนงานของชุมชนที่คิดขึ้นเอง ( โดยไม
ตองพึ่งพารัฐ หรือใคร ) กระบวนการขั้นนี้ก็อาจจะเปนการสราง ศาลาที่ประชุม  มีที่นั่ง  ที่พบปะ
พูดคุยกันไดในชุมชน เพราะฉะนั้นกระบวนการขั้นตอไปก็อาจจะเปนการปฏิบัติงานรวมกัน  เพื่อ
จัดหาสาธารณูปโภค  โดยการรับรูวิธีการจากขอมูลขาวสารที่แลกเปลี่ยนกันนั่นเอง  ในลักษณะ
เชนนี้ คนในชุมชนอาจจะตั้งเปนเครือขายขึ้นมา เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกับคนในชุมชนอ่ืนๆ 
ก็ได ซึ่งเปนการสอแวววาชุมชนมีลักษณะที่มีศักยภาพยิ่งขึ้น  ข้ันบันได หรือการสรางกระบวนการ 
เพื่อใหชุมชนเกิดการพัฒนาก็จะสามารถดําเนินไปไดเร่ือยๆ  เชน  การพิจารณาการแกปญหาเรื่อง
เงินทอง ก็จะมีการจัดตั้ง กลุมออมทรัพยกันขึ้น  การใหเงินกูกับสมาชิกในชุมชนโดยคิดอัตรา
ดอกเบี้ยต่ํา หรือไมคิดดอกเบี้ยเงินก็ได  กลุมเชนนี้จะเปนการจัดตั้งเอง และดูแลพัฒนากันเองโดย
ชาวบานในชุมชน และข้ันตอไปอาจเปน การฝกอาชีพ ฯลฯ   

 
 ดังนั้นจะเห็นไดวา ระยะหางของการคิดถึงบานที่ดีที่นาอยู ที่เคยพิจารณาวาไกลแสนไกล  
เมื่อมีการสรางกระบวนการ หรือข้ันบันไดแลว ระยะทางก็จะสั้นลง  ปญหาตาง ๆ ก็สามารถแกไข
ไดทีละเล็ก ทีละนอย อยางไรก็ตามการพัฒนาเชนนี้ตองพิจารณาขนาด และปริมาณมิใหมาก
เกินไป จนคนในชุมชนไมสามารถควบคุม  หรือจัดการไดดวยตนเองในระยะเวลานั้นๆ  

 
 ตัวอยางของการพัฒนาชมุชนโดยใชการสรางกระบวนการขั้นบันได  ไดแก ชุมชนริมคลอง
ที่สงขลา กระบวนการแรก คือ การพิจารณาเรื่องน้ําเนาในคลอง จึงจัดใหเกิดกจิกรรมการลอก
คลอง และเก็บขยะในคลองใหสะอาด ซึ่งเปนการทํางานรวมกันครั้งแรกของคนในชมุชน  แต
หลังจากที่เก็บขยะแลว ปรากฏวาน้าํยังเนาเสยีอยู  การสรางกระบวนการขั้นตอไป ก็คือ การ
พิจารณาสาเหตุที่แทจริงของน้ําที่เนาเสีย  ซึ่งคนในชุมชนรูดีวาสาเหตมุาจากอะไร ข้ันตอนนี้จงึจดั
ใหมีนทิรรศการแสดงรูปถายน้ําเสยีที่เนามาจากโรงงานอุตสาหกรรม นทิรรศการนี้ยังไดแสดงถึง
ความรวมมือรวมใจของชุมชนในการพัฒนาส่ิงแวดลอมใหดีข้ึน  เพราะชุมชนเริ่มปรับปรุงตัวเอง มี
การกําจัดปริมาณจํานวนที่อยูอาศัยที่รุกล้าํแนวคลอง ยายสวมขึ้นบก  ปรับปรุงสภาพแวดลอม  มี
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การตั้งกฎเกณฑของคนในชมุชน กระบวนการขัน้ตอไป ของชุมชนนี ้ ก็คือ การรวมกันทําทางเดนิ 
และเริ่มคิดจัดทําระบบการบาํบัดน้ําเสีย ซึง่ก็จะเปนการชวยปรับปรุงสิง่แวดลอมใหดข้ึีนดวย  การ
สรางกระบวนการเชนนี้ ทําใหเกิดการพฒันาสภาพแวดลอมทั้งในระดับชุมชน และระดับเมืองใหมี
สภาพที่ดีข้ึน 
 
 ทั้งหมดนี้ คือ การสรางกระบวนการขั้นบันได ใหสามารถนําไปสูการพัฒนาชุมชนได เปนที่
นาสังเกตวา หากขั้นบันไดไมสามารถพัฒนาใหเกิดขึ้นตอไปได หรือการพัฒนาไมมีการสราง
กระบวนการขั้นตอไป  ชุมชนนั้นๆ ก็อาจจะยอนกลับมาเปนชุมชนสลัมไดอีก  เชน  การยายชุมชน
ไปอยูในที่ตั้งแหงใหม โดยที่ไมมีแหลงงานรองรับ  คนในชุมชนก็จะยอนกลับมาอยูในทีเ่กา และเกดิ
สลัมข้ึนมาอีกเชนเคย  ในที่นี้จะเห็นไดวา  กระบวนการ คือ ส่ิงที่สําคัญที่สุด   มิใชรูปแบบของการ
อยูอาศัย เพราะ สถาปตยกรรมมิใชจุดสุดทายของการพัฒนาชุมชน  การเสื่อมถอยของชุมชน
หลังจากที่ไดที่อยูอาศัยแลว มีใหเห็นอยูมากมาย  ทั้งนี้หากคนในชุมชนคิดที่จะแยกกันอยู มีการ
กั้นร้ัวรอบบาน  หรือเลิกเก็บออมกันตอไปแลว  เปนตน 
 
 ฉะนั้น  การพัฒนาชุมชนใหเกิดความยั่งยืน จึงจําเปนตองหวังผลในระดับที่ใหเกิด
กระบวนการตอไปเร่ือยๆ สถาปตยกรรมมิใชจุดสุดทาย แตเปนเครื่องมือที่ดีในกระบวนการพัฒนา  
เพราะหลังจากไดที่อยูอาศัยแลว  ชุมชนก็อาจจะคิดถึงลูกหลานตอไป  การจัดตั้งโรงเรียน  หรือ 
ศูนยชุมชนรวมกันทํากิจกรรมตางๆ จนไปถึงการพัฒนารวมกับชุมชนอ่ืนๆ ใหเกิดเปนการพัฒนาใน
ระดับเมืองที่นาอยูตอไป 
 
2.7 แนวคิด ทฤษฎีเกีย่วกับชมุชนเขมแข็ง 

 
2.7.1 ความหมายของชุมชนเขมแข็ง 51

 
  ไพบูลย วัฒนศิริธรรม กลาวถึง ชุมชนเขมแข็ง โดยพื้นฐาน ควรมีลักษณะที่คน
ในชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง / วิธีการที่จะนําไปสูส่ิงที่เขาใฝฝน ฐานของสังคมที่
เขมแข็ง หมายถึง ความเขมแข็งในทุกดาน  ทั้งดานเศรษฐกิจ  จิตใจ  สังคม  วัฒนธรรม 
ส่ิงแวดลอม  การเมืองการปกครอง แมกระทั่ง เร่ืองศาสนา  เร่ืองจริยธรรม  คุณธรรม  รวมทั้ง

                                                           
51 จารุพร เพ็งสกุล, “ความคาดหวังของผูนําชุมชนตอบทบาทนักพัฒนาในการเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชน : พื้นที่

การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อเผชิญปญหาวิกฤติ (CERCAP) ภาคใต,” ( วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545 ), หนา 40. 
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คุณภาพของผูนํา คุณภาพของบุคคล  คุณภาพของประชากร  ที่มีการศึกษา  มีความรู  ความเขาใจ
ในเรื่องตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาเปนอยางดี 
 
  ประเวศ  วะสี 52 ใหความหมายของ ชุมชนที่มีความเขมแข็ง คือ การที่สมาชิกใน
ชุมชนมีความสามารถการบริหารจัดการอยางตอเนื่อง สามารถพัฒนาศักยภาพของคนเพื่อการ
แกไขปญหาตาง ๆ ภาวะวิกฤติตางๆ ความเขมแข็งของชุมชนเกิดจากคนที่มีวัตถุประสงครวมกัน
เขามารวมคิด รวมทํา  มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ ความเปนชุมชนจะทําใหมีศักยภาพในการ
แกไขปญหาตางๆ   

 
2.7.2 องคประกอบความเขมแขง็ของชุมชน 
 

  David  Matthew 53 กลาวถึงองคประกอบความเขมแข็งของชุมชน  ดังนี้ 
  1. โครงสรางพื้นฐานสาธารณะ และชองทางการสื่อสาร  โดยมีพื้นที่สาธารณะทาง
กายภาพที่เปดโอกาสใหพลเมือง มีโอกาสไดพบปะ และสื่อสาร เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของ
ชุมชน และประเด็นสาธารณะ โดยใช “ เวทีสาธารณะ ” ( Public Space )  สามารถแบงเวทีเปน 3 
ระดับ คือ ประการแรก  เปนการพบปะแบบชั่วคราว  หรือพบกันในระดับปกติ เปนระดับพื้นฐานที่
สมาชิกในชุมชนมีโอกาสพบกันตามงานประเพณี  งานบุญ หรืองานเทศกาลตางๆ  ประการที่สอง
ระดับสังคมและองคกร มากระตุนเพื่อการเปลี่ยนแปลงชุมชน ประการที่สามระดับการเชื่อมโยง
สมาชิกเครือขายโครงสรางพื้นฐานสาธารณะเขามารวมมือกัน 
  2.  ภาวะการนํา และผูนําชุมชน  ชุมชนที่เขมแข็งตองมีผูนําที่พรอมจะแลกเปลี่ยน
เพื่อส่ิงที่ดี มีวิสัยทัศน มองปญหาของทั้งชุมชน  และพรอมเรียนรูบทเรียนจากความลมเหลว เปนผู
มีความอดทน ประนีประนอมสูง 
  3.  กระบวนการตัดสินใจ และกระบวนการเรียนรูของสาธารณะ ควรจะดําเนินไป
ตามกระบวนการที่มีการรวมคิดของสมาชิก ไมรีบเรง 
  4.  ในการพิจารณาปญหาสาธารณะ สมาชิกตองตระหนักในความรับผิดชอบ
รวมกันหรือตระหนักวาเปนปญหาสวนรวม และปญหาสามารถแกไขไดโดยสมาชิกอยางไมยอทอ 
หรือรอรับการชวยเหลือ 

                                                           
52  เร่ืองเดียวกัน, หนา 40. 
53  ฐิรวุฒิ เสนาคํา, จากปจเจกสูสาธารณะ : กระบวนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง, ( กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

ชุมชนทองถิ่นพัฒนา, 2540 ) หนา 4 -16 . 
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  5.  ชุมชนที่เขมแข็ง จะไมคอยพึ่งพาจากรัฐ แตจะสัมพันธระหวางกันในทาง
แนวราบจึงทําใหเกิดความเขาใจไวใจกัน 
  6.  มีจิตสํานึกเพื่อสาธารณะ ( Public Consciousness ) การแกปญหารวมกันจะ
เปนตัวกระตุนใหเกิดความสํานึก และสงเสริมใหอยากทํางานรวมกัน 
 
2.8 งานวจิัยที่เกีย่วของ 

 
2.8.1 โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยตัวอยาง โดยวิธีประสานประโยชนทาง 

ที่ดินชุมชนซอยเซงกี่ 54

 
  การศึกษาวิจัยเรื่อง “ ชุมชนเซงกี่ : วิถีชีวิต และกระบวนการพัฒนาสูการพึ่งพา
ตนเอง ” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึง กระบวนการในการสรางการมีสวนรวม และในการทํางาน
รวมกันระหวางชุมชนเซงกี่ กับ ศูนยวิชาการที่อยูอาศัย และการตั้งถิ่นฐานมนุษย การเคหะแหงชาติ  
และ เพื่อศึกษาถึงเงื่อนไข  ปญหาและอุปสรรคตางๆ  ในการจัดตั้งองคกรเพื่อการพึ่งพาตนเองของ
ชุมชน 
  งานวิจัยชิ้นนี้อยูบนแนวคิดที่วา ชุมชนมีศักยภาพ และขีดความสามารถที่จะแกไข
ปญหาพื้นฐานของชุมชนรวมกัน โดยชาวชุมชนเซงกี่จะตองมีการวมตัวกันเปนองคกรที่ถูกตองตาม
กฎหมาย และทํางานรวมกับสถาบันสนับสนุนหลัก  รวมทั้งมีการใชเครื่องมือตางๆ ที่จําเปน เพื่อ
ผลักดันใหเกิดการจัดตั้งองคกรชุมชน เพื่อเปนองคกรกลางในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อแกไข
ปญหาโดยเฉพาะปญหาเรื่องที่อยูอาศัย ตามที่ชุมชนไดวางเปาหมาย เพื่อบรรลุสูการพึ่งพาตนเอง
ของชุมชนใหไดระดับหนึ่ง 
  ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการจัดตั้งสหกรณเคหสถานชุมชนเซงกี่มีอยู 8 
ประการ คือ 1) การจัดรูปแบบการทํางาน หรือความสัมพันธแบบมีสวนรวมระหวางเคหะแหงชาติ 
กับชาวชุมชนเซงกี่ 2) ผูนํามีศักยภาพ และมีความเสียสละ 3) ความเปนอิสระของชาวชุมชน 4) 
ความตองการในหลักประกันของชาวชุมชน 5) ความตองการที่จะดําเนินการดวยตัวเองของชาว
ชุมชน 6) ความเชื่อมั่นในศักยภาพและภูมิปญญาของชาวชุมชนเซงกี่ 7) ผูกระตุนใหชุมชนเกิดการ
รวมตัวกัน และ 8) การใหโอกาส และการผอนผันกับกลุมผูยากจน 
 
 

                                                           
54 อรทัย อาจอ่ํา “ ชุมชนเซงกี่ : วิถีชีวิตและกระบวนการพัฒนาสูการพึ่งพาตนเอง ” เอกสารทางวิชาการหมายเลข 17 . 

สถาบันวิจัยประชากร และสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล. 2531. 



 54

2.8.2 การแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนอาซากะโดยการมีสวนรวมของ 
ชุมชน ประเทศญี่ปุน  55

 
การแกปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนอาซากะ  การดําเนินการแกไขปญหาของ 

ชุมชนเริ่มตนจากปญหาทางชนชั้น และการถูกกดขี่อยางไมเปนธรรมในเรื่องที่อยูอาศัย กลุมคนใน
ชุมชนอาซากะไดแบงกลุมทํางานออกเปนเรื่องๆ เพื่อการประสานงาน และการตอรองกับรัฐบาล  
โดยชาวชุมชนเปนจะเปนผูเลือกนักวิชาการเขามาทํางานกับชุมชน กระบวนการการศึกษาตนเอง
จะทํารวมกันระหวางชาวชุมชนอาซากะ กับกลุมนักวิชาการ โดยมีการศึกษาขอมูลจริงทั้งเชิง
ปริมาณ และเชิงคุณภาพ เมื่อไดขอมูลมาชาวชุมชนจะตองมาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และสรุป
ขอมูลซ่ึงจะติดประกาศไว เพื่อใหชาวชุมชนสามารถรับรูขอมูลที่เทาเทียมกัน อีกทั้งยังเปนการสราง 
และทําความเขาใจเกี่ยวกับชุมชนของตนเองอีกดวย หลังจากนั้นชาวชุมชนและกลุมนกัวชิาการ จะ
รวมกันทําแผน เพื่อนําไปตอรองกับรัฐบาลทองถิ่น รวมถึงหนวยงานตางๆ 

  จากงานวิจัยที่เกี่ยวของมีปจจัยหลายดานที่มีความเชื่อมโยงกับชุมชนคลองลํานุน 
เชน ชุมชนเซงกี่ เปนชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขตเมืองเหมือนชุมชนคลองลํานุน มีไฟไหมเกิดขึ้นใน
ชุมชนหลายครั้ง แตชุมชนมีความตองการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยโดยขออยูในที่ดินเดิมโดยใช
วิธีการแบงปนที่ดิน ( Land Sharing) กับเจาของที่ดิน และจัดตั้งเปนสหกรณเคหสถานชุมชนเซงกี่
เพื่อเปนฐานการเงินในชุมชนในการพัฒนาที่อยูอาศัย ทําใหเปนปจจัยความสําเร็จในการแกไข
ปญหาดานที่อยูอาศัยมีความคลายคลึงกับชุมชนคลองลํานุน สวนชุมชนอาซากะประเทศญี่ปุน 
เปนชุมชนที่ถูกกีดกันทางสังคม เพราะปญหาการเหลื่อมลํ้าทางชนชั้นของกลุม “บูราขึ” ทําใหถูก
จํากัดใหอยูในบริเวณที่ไมเหมาะสมกับการอยูอาศัย เชน พื้นที่ริมน้ําที่มีโอกาสน้ําทวมสูง ทําให
ชุมชนอาซากะมีการเรียกรองขอความเปนธรรมในเรื่องเกี่ยวกับที่อยูอาศัยจากหนวยงานรัฐ และ
การมีสวนรวมของชุมชนในการตอรองกับรัฐบาล ทําใหชุมชนอาซากะเกิดการเปลี่ยนแปลงดาน
กายภาพ และทัศนคติที่คนภายนอกมีตอชุมชนในทางที่ดีข้ึน ซึ่งชุมชนอาซากะมีการรวมคิด รวม
วางแผน โดยมีการแบงกลุมทํางานในดานตางๆ และมีกระบวนการพัฒนาตอเนื่อง มีองคกรชุมชน
ที่ทําประโยชนกลับมาสูชุมชน ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับชุมชนคลองลํานุน คือ ชาวบานในชุมชน
คลองลํานุนเองก็มีสวนรวมคิด รวมวางแผนในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชน และ
ปจจัยความสําเร็จในการแกปญหาจําเปนตองมีกระบวนการพัฒนาอยางตอเนื่องในชุมชนอีกดวย  
เหมือนชุมชนอาซากะ 

 

                                                           
55 สักรินทร แซภู ,  การพัฒนาชุมชนผูมีรายไดนอยในประเทศญี่ปุน, ( กรุงเทพฯ : มูลนิธิชุมชนไท, 2547 ) หนา 12 . 
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 ภาพที ่2.8 แสดงชุมชนอาซากะ ประเทศญีปุ่น 
 

จากทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนทฤษฏีการขยายตัวของเมือง 
(Theories of Urban Growth) แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนแออัด  แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนบุกรุก  แนวคิด
เกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนแออัดในเขตเมือง  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม   การ
แกปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนแออัดในเขตเมืองโดยการมีสวนรวม แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับชุมชน
เขมแข็ง และงานวิจัยที่เกี่ยวของ แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากนโยบายการพัฒนา
เมือง ซึ่งมีทั้งสวนที่ดี คือ เมืองมีการพัฒนาในดานตางๆ  ไมวาจะเปนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
เพื่อใหการคมนาคมติดตอกันสะดวก รองรับกับการพัฒนาในภาคอุตสาหกรรม และเศรษฐกิจแบบ
ระบบทุนนิยม  แตในอีกดานหนึ่งความเจริญของเมืองเปนปจจัยดึงดูดใหผูคนจากชนบทเขามาสูเมือง 
เพราะไมมีความแนนอนดานรายไดในภาคเกษตรกรรม เขามาเปนแรงงานราคาถูก รองรับภาคบริการ
และภาคอุตสาหกรรมของเมือง  ผูคนชนบทที่อพยพเขามาในเมืองก็เปนผูที่มีรายไดนอยอยูแลว ทําให
ไมสามารถเขาถึงตลาดที่อยูอาศัยในเมืองที่มีราคาสูง จึงเกิดเปนชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขตเมือง และเมื่อ
มีการตั้งถิ่นฐานอยางหนาแนนมากขึ้น กลายเปนชุมชนแออัด และแหลงเสื่อมโทรมในที่สุด  ซึ่งชุมชน
บุกรุกพื้นที่ในเขตเมือง สามารถเกิดขึ้นไดทุกเมืองที่มีการพัฒนาในประเทศไทย โดยในอดีตหนวยงาน
ภาครัฐขาดการวางแผนในการรองรับกับปญหาชุมชนบุกรุกที่เกิดขึ้น และแนวคิดการแกไขปญหาโดย
การไลร้ือชุมชน ก็ยิ่งทําใหเกิดชุมชนบุกรุกกระจายทั่วเมืองมากขึ้น  และการที่หนวยงานรัฐจัดหาที่อยู
อาศัยให  ทําใหไมตอบสนองตอความตองการ และวิถีชีวิตของชุมชน  การที่ชุมชนจะเริ่มพัฒนา และ
แกปญหาโดยชุมชนเองเปนสิ่งสําคัญ หนวยงานตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของควรเปนผูสนับสนุน และคอย
แนะนํา แตไมใชผูตัดสินใจแทนชุมชน ใหโอกาสชุมชนในการแกไขปญหาของชุมชนเอง และมีสวนใน
การพัฒนาดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมของชุมชน เพื่ออยูคูกับเมืองที่มีการพัฒนา ซึ่งหนวยงาน
ภาครัฐเองไมสามารถดูแลไดทั่วถึงทุกชุมชน แตถาชุมชนไดพัฒนาศักยภาพ และเปนชุมชนที่เขมแข็ง 
สามารถแกไขปญหาตางๆ ของชุมชนไดเอง จะเปนการแบงเบาภาระของหนวยงานภาครัฐ  และเปน
การแกไขปญหาที่ยั่งยืน   

 



 บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของ
ชุมชน  ดังนั้นวิธีดําเนินการวิจัยสวนใหญ จึงเปน การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) 
แตมีขอมูลเชิงปริมาณประกอบการวิจัย  เพื่อชวยเสริมความเขาใจชุมชน และวิเคราะห
กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนเครื่องมือสําคัญ
ในการวิจัย 
 
3.1 ขั้นตอนในการศกึษา 
 การวิจยัครั้งนีม้ีข้ันตอนในการศึกษา ดังนี ้
 

3.1.1 การกําหนดปญหาในการวิจัย 
 
  การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษากระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชน
บุกรุกพื้นที่ในเขตเมืองโดยการมีสวนรวม เพราะ การแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่ผานมา จะเนน
การรื้อลางชุมชนบุกรุก (Slum Clearance) โดยไมคํานึงถึงสิทธิความเปนมนุษยของผูที่อยูอาศัย 
และยิ่งมีการไลร้ือยิ่งทําใหเกดิชุมชนบุกรุกในพื้นที่อ่ืนตอไปอีก และเกิดเปนแหลงเสื่อมโทรมเพิม่ข้ึน
ตามมาในพื้นที่เขตเมือง  โดยเฉพาะเมืองที่มีความเจริญในดานตางๆ เชน กรุงเทพมหานคร การ
แกไขปญหาดานที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวมจะเปนการแกไขปญหาที่ยั่งยืน และเพื่อเปนกรณีศึกษา
ใหกับการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชมุชนบุกรุกอื่นตอไป 
 

3.1.2 การคัดเลือกกรณีศึกษา 
 

การคัดเลือกกรณีศึกษาเปนชุมชนคลองลาํนุน กรุงเทพมหานคร เพราะชุมชน 
คลองลํานุนมกีารแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยโดยชุมชนเอง เพื่อสอดคลองกับความตองการทีแ่ท 
จริงของชุมชน ซึ่งแตกตางจากการแกไขปญหาดานทีอ่ยูอาศัยที่ผานมาของภาครัฐ ซึ่งจะเนนการ
จัดหาที่อยูอาศัยให เชน การสรางแฟลต  การสรางอาคารสงเคราะห หรือ โครงการบานเอื้ออาทร 
เปนตน  ซึ่งเมื่อชุมชนเปนเจาของปญหา จะทราบปญหาและความตองการของชุมชนมากที่สดุ  
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จึงมีความสนใจที่จะศึกษากระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยจากกระบวนการที่เกิดจากการ
รวมกันแกปญหาโดยชุมชนเอง โดยหนวยงานรัฐเปนเพยีงผูสนับสนนุ และชุมชนคลองลํานุนเองได
เปน 1 ในโครงการนาํรองบานมั่นคง ซึ่งมีความแตกตางจากโครงการบานมัน่คงที่อ่ืนๆ  คือ ชุมชนมี
การใชวิธกีารประสานประโยชนที่ดิน (Land Sharing) โดยชุมชนเองไดขอซื้อที่ดิน และมีกรรมสิทธิ์
ที่ดินเปนของตนเองอยางชดัเจน ไมใชการขอเชาที่ดินในระยะสัน้ หรือระยะยาว และมีการพัฒนาที่
อยูอาศัยในลกัษณะทีชุ่มชนมีการสรางบานเปนของตนเอง ไมไดพัฒนาในรูปแบบอื่นๆ เชน การ 
สรางแฟลต และมีการดําเนนิการเปนรูปธรรม และระยะเวลาเหมาะสมกับการวิจัย  

 
3.1.3 กําหนดวัตถุประสงคในการศึกษา 

 
  ปญหาในการวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคในการศึกษา ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาปญหา
ดานที่อยูอาศัยของชุมชนบุกรุกในเขตเมือง  2)  เพื่อศึกษากระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย
ของชุมชนคลองลํานุนโดยการมีสวนรวม 3) วิเคราะหปจจัยของความสําเร็จในการแกไขปญหา
ดานที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุนโดยการมีสวนรวม  4) เพื่อประยุกตความสําเร็จ  และสรุป
เปนแนวทางในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนบุกรุกในเมือง  ที่มีปจจัยเหมือนชุมชน
คลองลํานุน 
 

3.1.4 ศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับงานวิจัย  เพื่อกําหนดกรอบ
แนวคิด และตัวแปรในการศึกษา  
 
  วัตถุประสงคในการวิจัยนํามาซึ่งการศึกษาทบทวนวรรณกรรม เพื่อกาํหนดตวัแปร
ที่สําคัญในการศึกษา และวิเคราะหกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  รวมถึงปจจัยที่ทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลง และปญหาอุปสรรค ขอจํากัดที่เกิดขึ้น 
 

3.1.5 เขาศึกษาชุมชนในเบื้องตน และแนะนําตัวกับผูที่มีสวนเกี่ยวของในการ
แกไขปญหา   
 
  เพื่อรวบรวมขอมูลเบื้องตนของชุมชน  สรางความคุนเคยกับชาวบาน และผูมีสวน
เกี่ยวของ  เพื่อนําขอมูลเบื้องตนที่ไดมากําหนดขอบเขต และกลุมตัวอยางในการวิจัย 
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3.1.6 สรางแบบสัมภาษณ  
 
  ในการสรางแบบสัมภาษณข้ันตน ไดนําไปทดสอบกับกลุมตัวอยางจํานวน 7 
ครัวเรือน ซึ่งเปนผูที่อยูในชวงการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชน เพื่อปรับปรุงใหเครื่องมือมี
ความเชื่อถือได (Reliability) และมีความถูกตอง (Validity)และครอบคลุมประเด็นที่ตองการ  
  

3.1.7 เขาชุมชน และสัมภาษณกลุมตัวอยาง 
 
  โดยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In – depth  Interview)  ซึ่งเปน เทคนิคสําคัญ
ในการวิจัยเชงิคุณภาพ (Qualitative  Research) กับกลุมตัวอยางจํานวน  10 คน ซึง่เปนผูที่ไดเขา
มาตั้งถิน่ฐานบริเวณริมคลองลํานุนตัง้แต ป พ.ศ. 2526 และมีสวนสําคัญกับชุมชนคลองลํานุนใน
การผลักดันใหชุมชนเกิดความตระหนกัในปญหาเรื่องกรรมสิทธิท์ี่ดินทีถู่กตองตามกฎหมาย และ
รวมแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนมาตัง้แตป พ.ศ. 2540 เมื่อชุมชนเริ่มเกิดปญหาจน
สามารถแกไขปญหาดานทีอ่ยูอาศัยไดอยางลุลวง และมีกรรมสิทธิท์ี่ดินที่ถูกตองตามกฎหมายใน
ปจจุบัน โดยไมคิดที่จะยายออกไปอยูในพื้นที่อ่ืน และสัมภาษณเจาหนาทีห่นวยงานภายนอกทีม่ี 
สวนเกี่ยวของในการแกไขปญหาของชมุชน 
 

3.1.8 เขารวมประชุมการแกไขปญหาของชุมชน   
 
  เพื่อเก็บขอมูลที่ตองการ เพื่อทําใหสามารถเขาใจการเปลี่ยนแปลง และปญหา
อุปสรรค  ขอจํากัดที่เกิดขึ้นในการแกปญหาของชุมชน  
 

3.1.9 วิเคราะหกระบวนการเปลี่ยนแปลง  
 
  โดยใชทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย
ของชุมชน   วิเคราะหปจจัยที่ เปนตัวกําหนดในการเปลี่ยนแปลง  และปญหาที่ เกิดขึ้นใน
กระบวนการแกไขปญหา 
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3.1.10 วิเคราะหระดับการมีสวนรวมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย  

  จากจํานวนครัวเรือน 49 ครัวเรือนในชุมชนคลองลํานุน ผูวิจัยไดสอบถามโดยวัด
ทัศนคติของชาวบานชุมชนคลองลํานุนทั้งหมด 49 ครัวเรือน โดยใชวิธีการวัดแบบ ลิเคิทสเกล 
(Likert  Scale)1  และนําขอมูลมาวิเคราะหโดยใชโปรแกรม SPSS/PC (Statistical  Package  For 
the Social Science) เพื่อนําผลการวิเคราะหที่ไดมาแปลผล เพื่อนําเสนอในเชิงพรรณนา  คาสถิติ
ที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก 

1. คารอยละ (Percentage)  
2. คาเฉลี่ยมัชฌิมเลขคณิต (Mean) 
3. คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. (Standard  Deviation) 

  การวัดระดับการมีสวนรวมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย แบงเปน 5 ระดับ 
โดยใชหลัก Mid – Point : Upper – Lower  ดังนี ้

ตารางที่ 3.1 เกณฑการวัดระดับการมีสวนรวมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย 

สวนการวัดความรูสึกของชาวบานชุมชนคลองลํานุนกับที่อยูอาศัยเดิม (บริเวณ 
ริมคลอง) และความพึงพอใจของชาวบานชุมชนคลองลาํนุนกับที่อยูอาศัยใหม (ปจจุบัน) แบงเปน  
3 ระดับ โดยใชหลัก Mid – Point : Upper – Lower  ดังนี ้

ตารางที่ 3.2 เกณฑการวัดความรูสึกของชาวบานชมุชนคลองลํานุนกบัที่อยูอาศยัเดิมกับที ่  
                   อยูอาศัยใหม 

                                                 
1 สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ .  “ ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร ”.  สถาบันพัฒนบริหารศาสตร, พิมพครั้งที่ 7.  

( กรุงเทพมหานคร : 2534 ), หนา 107 . 
 

ระดับ คาเฉลี่ย ความหมาย 
1 
2 
3 
4 
5 

1.00 – 1.49 
1.50 – 2.49 
2.50 – 3.49 
3.50 – 4.49 
4.50 – 5.00 

ระดับการมีสวนรวมนอยที่สุด  
ระดับการมีสวนรวมนอย 
ระดับการมีสวนรวมปานกลาง 
ระดับการมีสวนรวมมาก 
ระดับการมีสวนรวมมากที่สุด 

ระดับ คาเฉลี่ย ความหมาย 
1 
2 
3 

1.00 – 1.49 
1.50 – 2.49 
2.50 – 3.49 

ไมพอใจ 
เฉยๆ 

พอใจมาก 
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3.1.11 สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคที่กําหนด  
 
  ซึ่งไดแก ขอมูลดานกายภาพ ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  การตั้งถิ่นฐานของชมุชน 
และอธิบายกระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่เกิดขึ้น สรุปปจจัยของความสําเร็จในการ
แกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชน และสรุปเปนแนวทางในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของ
ชุมชนบุกรุกในเมอืง  ที่มีปจจัยเหมือนชุมชนที่ศึกษา 
 
3.2 ตัวแปรในการศึกษา 
 
 จากการศึกษา ทบทวนวรรณกรรม และงานวิจยัที่เกี่ยวของ ทําใหกําหนดตัวแปรที่จะ
ทําการศึกษา ดังนี ้
 

3.2.1 ตัวแปรดานการตั้งถ่ินฐาน ดานกายภาพ เศรษฐกจิ สังคมของชุมชน 
  -  การรับรูประวัติความเปนมา และการตั้งถิ่นฐานของชุมชนคลองลํานุน 

 -  การอพยพยายถิ่นของชาวบานในชุมชนคลองลํานุน 
 -  สภาพเศรษฐกิจในชุมชน  ไดแก อาชีพ  รายได  รายจาย  เงินออม  หนี้สิน 

  -  สภาพสังคมของชุมชน  ไดแก  การศึกษา  การรวมกลุม  และความสัมพันธ
ภายในชุมชน  ผูนํา  หนวยงานที่เขามาชวยเหลือ หรือมีความสัมพันธกับชาวบานในชุมชน 
  -  สภาพที่อยูอาศัย และระบบสาธารณูปโภคของชุมชน เชน  คาใชจายในการ
กอสรางที่อยูอาศัย  และการจัดการดานวัสดุอุปกรณ 
 

3.2.2 ตัวแปรที่เกีย่วกับกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 
  -   แนวคิดเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของคนในชมุชน 

 -   การจัดการดานการเงนิของชาวบาน 
 -   การมีสวนรวมในดานตางๆ ของชุมชน 
 

3.3 เครื่องมือการวิจัย 
 
 ผูวิจัยไดใชการสัมภาษณ และการสังเกตในการเก็บขอมูลเกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานดานการ
ตั้งถิ่นฐาน ดานกายภาพ  เศรษฐกิจ  และสังคม  สวนการเก็บขอมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้น  และกระบวนการแกไขปญหา ผูวิจัยไดใชการสังเกตแบบมีสวนรวม  การสัมภาษณแบบ
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เจาะลึกรายบุคคล (Individual  In – depth  Interviews) การบันทึกเทป  การจดบันทึก  และการ
ถายภาพ เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 3.3.1  การสัมภาษณ  ( Interview) ผู วิจัยใชวิธีการสัมภาษณแบบกึ่ ง โครงสราง
(Structured–Interview ) มีการสัมภาษณดวยคําถามปลายปด และคําถามปลายเปด 
 
 3.3.2 การสังเกตแบบมีสวนรวม  (Participant  Observation)  ผูวิจัยไดเขาไปมีสวน
รวมในกิจกรรม และการประชุมของชาวบานทั้งที่เกี่ยวของ และไมเกี่ยวของกับการแกไขปญหาที่
อยูอาศัย 
 
 3.3.3 การสัมภาษณแบบเจาะลึกรายบุคคล (Individual  In – depth  Interviews) 
ผูวิจัยสอบถามขอมูลโดยตรง หากมีขอสงสัย หรือคําถามใดที่ไมเขาใจ สามารถถามซ้ํา และทํา
ความเขาใจจนชัดเจนไดทันที เพื่อการถามเจาะลึกใหไดคาํตอบ  และเหตุผลตางๆไดอยางละเอียด
ครบถวน  ผูวิจัยสามารถทราบถึงความรูสึก  ความนึกคิด  ความเชื่อ  คานิยม ของผูใหสัมภาษณ 
 
 3.3.4 การสนทนากลุม (Focus Group Discussion)  เปนการสัมภาษณ และสนทนา
แบบเจาะประเด็น โดยการเชิญผูรวมสนทนามารวมเปนกลุม  กลุมละประมาณ 6 – 7 คน  แลวเปด
โอกาสใหผูเขารวมสนทนา แลกเปลี่ยนทัศนะกันอยางกวางขวางในประเด็นตางๆ ที่ผูวิจัยตองการ 
และหาขอสรุปในประเด็นเหลานั้น  
 
3.4 กลุมตวัอยางในการศึกษา 
 
 ผูวิจัยไดสังเกตแบบมีสวนรวม  และการสัมภาษณเจาะลึกรายบุคคล กับแกนนําอาวุโส 
แกนนําชาวบานที่มีสวนชวยกระตุนใหชาวบานในชุมชนคลองลํานุน ตระหนักถึงปญหาดานที่ดิน
และที่อยูอาศัย เปนผูมีสวนผลักดันอยางมากในทุกกระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยให
ประสบความสําเร็จ ตั้งแตชุมชนเกิดปญหาการไลร้ือ  และไมมีความคิดที่จะยายไปอยูที่ อ่ืน
นอกจากนี้สัมภาษณชาวบานจํานวน 49 ครัวเรือน รวมไปถึงหนวยงานภายนอกที่มีสวนเกี่ยวของ
กับชุมชนในกระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย 



บทที่ 4 

วิวัฒนาการของชุมชนคลองลํานุน และการเปนชุมชนบุกรุกในเขตเมือง 
 

4.1 ทําเลที่ต้ังของชุมชนคลองลํานุน และการใชพืน้ที่โดยรอบ 
  

ชุมชนคลองลํานุน ตั้งอยูบริเวณถนนรามอินทรา  เขตคันนายาว  กรุงเทพมหานคร  บริเวณ
ถนนวงแหวนตะวันออก ตรงขามหางสรรพสินคาแฟชั่นไอสแลนด  ทางดานทิศเหนือของชุมชน  ใน
อดีตตั้งแต ป พ.ศ. 2526 เคยเปนพื้นที่นาวางเปลา และเริ่มมีการตั้งถิ่นฐานของชุมชนบริเวณริม
คลอง ตอมาในป พ.ศ. 2545 ชุมชนคลองลํานุนไดซื้อที่ดิน และมีที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมาย จึงได
ยายจากชุมชนริมคลอง มาอยูในที่ดินที่เปนกรรมสิทธิ์ของชุมชน ปจจุบันในป พ.ศ. 2549 พื้นที่ได
พัฒนาเปนพื้นที่พาณิชยกรรม โดยการปลูกสรางเปนสวนสนุก   ทางดานทิศใตของชุมชนมีการ
พัฒนาพื้นที่เปนโครงการคมนาคมขนสง โดยการกอสรางทางดวนรัชดาภิเษก – รามอินทรา สวน
ทางดานทิศตะวันออก เปนพื้นที่ที่อยูอาศัย คือ หมูบานรังสิยา และทางดานทิศตะวันตก เปน
โครงขายคมนาคมถนนวงแหวนรอบนอก (บางนา – บางปะอิน) สามารถเชื่อมตอไปสูทางดวน
มอเตอรเวย  ( กรุงเทพ – ชลบุรี )  

การใชประโยชนที่ดินบริเวณเขตคันนายาวตามผังเมืองใหมกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ.2549 
จะกําหนดเปนพื้นที่สีเหลือง คือ พื้นที่ที่อยูอาศัย 1 โดยขยายตัวมาจากเขตเมืองชั้นใน  มาสูเขตตอ
เมืองตะวันออก สวนบริเวณชุมชนคลองลํานุน อยูในเขตการปกครองคันนายาว ซึ่งเปนเขตตอเมือง
ตะวันออกของกรุงเทพมหานคร  โดยมีพื้นที่บางสวนติดตอกับบริเวณเขตชานเมืองตะวันออก  ทําให
บริเวณนี้มีหมูบานจัดสรรจํานวนมาก  เพื่อรองรับการขยายตัวจากพื้นที่เมือง และมีโครงขายการ
คมนาคมที่สะดวก  

จากแผนที่ 4.2 จะเห็นไดวา ปพ.ศ. 2539 การใชประโยชนที่ดินภายในเขตตอเมือง
ตะวันออก และเขตตอเมืองตะวันตกของกรุงเทพมหานคร  จะเปนพื้นที่ที่อยูอาศัย  สวนเขตชาน
เมืองตะวันออก และเขตชานเมืองตะวันตกยังเปน พื้นที่เกษตรกรรม ยังสามารถรองรับการขยายตัว
ของกรุงเทพมหานคร และโครงการทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงที่ 2 คือ ทาอากาศยานสุวรรณ
ภูมิที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

 

 

                                                 
1  สํานักงานเขตคันนายาว  กรุงเทพมหานคร. 



                         แผนที่ 4.1 แสดง 5 บริเวณหลักของกรุงเทพมหานคร และขอบเขตการปกครองของเขตคันนายาว 

  63



 แผนที่ 4.2 แสดงการใชประโยชนที่ดินบริเวณพื้นที่เขตคันนายาว ป พ.ศ. 2539         
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ชุมชนคลองลํานุน  เร่ิมมีคนเขามาอยูอาศัยตั้งแตป พ.ศ.2526 เพราะพื้นที่เปนที่รกราง ปก
คลุมไปดวยปาปรือ 2 ประชาชนจากตางจังหวัด จึงรื้อถางปา และเขาจับจองพื้นที่บริเวณริมคลอง 
เพื่อสรางที่อยูอาศัย โดยมีความเขาใจวาเปนที่ดินของทางราชการ แตในความเปนจริงเปนกรรมสิทธิ์
ที่ดินของเอกชน  เมื่อรวมระยะเวลาการอยูอาศัยของชุมชนต้ังแตปพ.ศ.2526 จนถึงปจจุบัน (ป พ.ศ.
2549) ไดประมาณ  23  ป  จากอดีตชุมชนคลองลํานุนเคยเปนชุมชนบุกรุกที่มีปญหาการถูกไลร้ือมา
กอน แตในป พ.ศ. 2545  ชุมชนคลองลํานุนไดอยูอาศัยในที่ดินที่ตนเองเปนเจาของถูกตองตาม
กฎหมาย และมีการพัฒนาที่อยูอาศัย ระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการในชุมชนใหดีขึ้น  
 

 
 
 
 

 
ชุมชนคลองลาํนุน   หางสรรพสินคาแฟชัน่ไอสแลนด 

  
 
 
 
 

 
สวนสนุก    หมูบานรังสยิา  

 
 
 
  
 
 
ถนนวงแหวนตะวันออก   ทางดวนมอเตอรเวย 

ภาพที ่4.1 สภาพพื้นที่โดยรอบชุมชนคลองลํานุน (จากการสํารวจ, 2549) 
                                                 

2  ปาปรือ เปนปาที่มีลักษณะเปนตนไมพุม สายพันธุเดียวกับ กก อยูในบริเวณที่ลุม น้ําทวมขังไดงาย มีตนไมใหญขึ้นอยู
ไมมาก พื้นที่บริเวณนี้จะพบมากบริเวณชานเมือง พื้นที่เหมาะสําหรับปลูกขาว 



แผนที่ 4.3 ตําแหนงที่ตั้งของชุมชนคลองลํานุน ป พ.ศ. 2549               
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4.2  ลักษณะทัว่ไปของชุมชนคลองลํานุน 
 

4.2.1 ลักษณะทางสังคม 
 

ปจจุบันชุมชนคลองลํานุนมีทั้งหมด  49  ครัวเรือน  ประชากร  197  คน  ชวงอายุ
ไมเกิน 15 ป จํานวน  39  คน  ชวงอายุ 16  - 59 ป จํานวน 150 คน  ชวงอายุ 60 ปขึ้นไป จํานวน  
8  คน  3 ตั้งแตป พ.ศ. 2526 ประชาชนที่เขามาอยูอาศัยในบริเวณริมคลองลํานุน  เกิดจากการ
ชักชวนในเครือญาติพี่นองจากตางจังหวัดที่รูจักกัน  ใหเขามาอยูบริเวณพื้นที่วางริมคลอง เพื่อมา
หางานทําในเมือง  โดยคิดวาในเมืองจะมีแหลงงานที่ดีกวาในชนบท และสามารถหารายไดเลี้ยง
ครอบครัวที่ยากจนได  สวนใหญมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคเหนือ  ภาคกลาง  
ตามลําดับแตจะไมมีภูมิลําเนากรุงเทพมหานครอาศัยอยูระยะเวลาที่อยูอาศัยภายในชุมชนคลอง
ลํานุน สวนใหญอยูตั้งแต 15 ปขึ้นไป   

 
ในชวงแรก ชาวบานชุมชนคลองลํานุนที่เขามาอยูจะไมคอยรูจักกัน  จะรูจักกัน

เฉพาะในเครือญาติ  พี่นอง และเพื่อนบานที่อยูใกลเคียงกัน  การใชชีวิตมีลักษณะ  แบบตางคน
ตางอยู  ไมมีปฏิสัมพันธ  ตอนเชาออกไปทํางานนอกบาน  ตอนเย็นกลับเขาบาน และที่สําคัญบาน
แตละหลังจะมีทางเขา - ออก เปนสะพานไมขามคลองไปยังฝงหมูบานรังสิยาจากบานของตน ยิ่ง
ทําใหโอกาสที่จะพบเจอพูดคุยกันมีนอย แตเมื่อมีเหตุการณหลายๆ อยางเกิดขึ้น ชาวบานชุมชน
คลองลํานุนเริ่มมีการรวมกลุม พูดคุยกัน  ปรึกษาปญหารวมกัน  ทําใหรูจักกันมากขึ้น  เชน  
เหตุการณปญหาการไลที่  ปญหาชาวบานถูกจับกุม  เปนตน  

 
ปจจุบัน ชาวบานชุมชนคลองลํานุนมีความรูสึกระหวางกัน เหมือนญาติพี่นองที่

รวมอยูอาศัยในชุมชนเดียวกัน  ซึ่งเกิดจากการที่ชาวบานชุมชนคลองลํานุนเคยรวมกันตอสู  
รวมกันแกปญหาจากเหตุการณตางๆ  เชน ปญหาการถูกไลร้ือที่ดิน การพัฒนาที่อยูอาศัย เปนตน  
ความรูสึกรัก และหวงแหนในชุมชนจะมีมากข้ึน มีความรูสึกวาตนเองเปนเจาของชุมชนที่ตองชวย
ดูแลกันภายในชุมชน  แมเวลาไปทําธุระนอกบาน จะฝากบานไวกับเพื่อนบานที่อยูใกลเคียง เมื่อ
วางจากการทํางาน    กิจกรรมที่ทํารวมกันภายในครอบครัว เชน พูดคุย  ทําอาหาร  ไปเที่ยว ดูหนัง 
เดินทางเยี่ยมญาติตางจังหวัด  และทุกครัว เรือนจะเขารวมกิจกรรม ในวันสําคัญ กับชุมชนทุกครั้ง 
กิจกรรมที่มีความสําคัญ  และทําใหคนในชุมชนมีความสามัคคีกัน เชน  วันพอ  วันแม  วัน

                                                 
3 จากการสัมภาษณ  อางถึงใน พรรณทิพย เพชรมาก, อักขณิช ศรีดารัตน และพัชรี  ศรีงาม, บานมั่นคงชุมชนคลองลํา

นุน (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน,2548 ) , หนา 7. 
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สงกรานต  วันเด็ก  วันลอยกระทง วันเขาพรรษา  วันปใหม เมื่อถึงวันสําคัญ ก็จะมี การทําบุญ
ทํากับขาวเลี้ยงกันในชุมชน หรือที่บานกลางของชุมชน     )บานที่ชาวบานชุมชนคลองลํานุนใชพื้นที่
ทํากิจกรรมที่สําคัญตางๆ  เชน    การประชุมปรึกษาหารือ    หรือทํากิจกรรมตามประเพณี  วันสําคัญ
ของไทย   (  ถามีการทําบุญตามประเพณี ชาวบานชุมชนคลองลํานุนจะไปทําที่วัดคลองคุ  หรือวัดคู
บอน ซึ่งวัดอยูไมไกลจากชุมชน   ในวันพอจะพิเศษกวาวันสําคัญอื่นๆ  คือ ชาวบานชุมชนคลองลํา
นุนจะทําการขุดลอกคูคลองในชุมชนคลองลํานุน ซึ่งทําเปนประจาํทุกป  เมือ่มกีจิกรรมชมุชนตางๆ 
ชาวบานจะเขารวมทุกครั้ง  เพราะ ชาวบานชุมชนคลองลํานุนเห็นความสําคัญ  และคิดวาเปนสิทธิ
ของเขาที่ควรจะรับรูในเร่ืองของชุมชน  และถามีปญหาจะไดชวยเหลือซึ่งกันและกัน  มีปญหา
เดือดรอน จะไดปรึกษา หรือขอความชวยเหลือจาก   คนภายในชุมชนเอง เชน เพื่อนบาน    ถา
ตองการปรึกษาคนนอกชุมชน จะปรึกษาองคกรตาง ๆ ที่มาใหความชวยเหลือ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

ทําบุญวันสงกรานต 
 
 
 
 
 
 
 
 

งานทาํบุญกลางบาน 
ภาพที ่ 4.2  กจิกรรมในชุมชนคลองลํานุน (พอช., 2548) 
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กิจกรรมทางสังคม กับการมีสวนรวมของชุมชนคลองลํานุน 

  ถึงแมวา  ชาวบานชุมชนคลองลํานุน จะเปนประชาชนที่อพยพยายถิ่นมาจาก
ตางจังหวัด เขามาสูพื้นที่ในเมือง เพื่อเขามาหางานทํา  เนื่องจากปญหาทางดานเศรษฐกิจเปน
สวนใหญ  แตละคนมาจากพื้นที่ที่แตกตางกัน  แตเมื่อมีเหตุการณที่เปนปญหาเกิดขึ้นภายใน
ชุมชน ชาวบานชุมชนคลองลํานุน สามารถรวมมือ รวมใจ พรอมที่จะแกไขปญหารวมกัน  
เนื่องจากกิจกรรมหลาย  กิจกรรมที่ชาวบานชุมชนคลองลํานุน รวมกันทํา เปนสิ่งที่ทําใหชาวชุมชน
คลองลํานุน  ไดรูจักกันมีความคุนเคยกันมากขึ้น   อันนํามาสูการเอื้ออาทร  การชวยเหลือซึ่งกัน
และกัน  ทุกวันนี้ชาวบานชุมชนคลองลํานุน  มีความรูสึกวาเปนครอบครัวเดียวกัน  และอยูรวมกัน
แบบพี่แบบนอง  ทุกคนจะชวยกันสอดสองดูแลชุมชน  ทั้งทางดานความปลอดภัย  ดานความ
สะอาด  เปนตน นอกจากการรวมกิจกรรมภายในชุมชนคลองลํานุนเองแลว  ชุมชนคลองลํานุน ก็
จะมีการเขารวมกิจกรรมกับหนวยงานภายนอกดวย  เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนความรู  และนําการ
เรียนรูที่ไดรับมาดัดแปลงใหเหมาะสมกับการพัฒนาชุมชนคลองลํานุน 

 
1) กิจกรรมการสรางสะพานเขา-ออกชุมชน  

   หลังจากที่มีการรื้อถอนบานเรือนบริเวณริมคลองลํานุน เพ่ือยายมาอยูใน
ที่ดินที่เปนกรรมสิทธิ์ของชุมชน ทําใหพื้นดินบริเวณทางเดินริมคลอง มีลักษณะเปนดินโคลน เมื่อ
ฝนตก  การเดินทางเขา – ออกชุมชน จะตองระมัดระวังสัตวมีพิษ เชน งู ตะขาบ แตในปจจุบัน
ทางเดินเขา -  ออกชุมชน ไดสรางเปนสะพานเลียบคลองคอนกรีตเสริมเหล็ก   ระยะทางประมาณ  
530  เมตร  ดวยงบประมาณสาธารณูปโภค ในโครงการ นํารองบานมั่นคง ป พ.ศ.2546 รวมกับ
เงินชวยเหลือจาก เจาของที่ดินเดิม  ( บริษัท ปยะพรวัฒนา  จํากัด )  ซึ่งสมทบทุนงบประมาณใน
การสรางสะพานเขา–ออกชุมชน 2 แสนบาท และจากการลงแรงกาย แรงใจของชาวชุมชนคลองลํา
นุนทั้งหมดทั้งเด็ก และผูใหญ  ไมมีการจางแรงงานจากคนภายนอกทําให ชวยประหยัด
งบประมาณ  ที่จะตองเปนคาใชจายใหกับ ผูรับเหมาไดอยางมากมาย คาแรงงานแรงละ  200  
บาทตอวันชาวบานทุกคนจะไดคาแรงเทากัน  ไมวาจะเปนชาง  หรือเด็กขนปูน จะเริ่มทํางานตั้งแต
เวลาแปดโมงเชา ถึงหาโมงเย็น  ถาเลยจากหาโมงเย็นแลว  จะเปนการขอแรงกัน ในกรณีปูนที่ผสม
แลวยังใชไมหมด  ตองชวยกันทําจนกวาปูนจะ หมดถึงจะกลับ  และในวันสําคัญตาง ๆ เชน  วัน
พอ วันแม   เปนตน  จะไมมีการจางแรงงาน แต ชาวชุมชนคลองลํานุนจะลงแรงชวยกันทํางาน ซึ่ง
สะพานที่ทุกคนชาวชุมชนคลองลํานุนชวยกัน สรางทั้งแรงกาย และแรงใจ สามารถเสร็จสมบูรณได
โดยใชระยะเวลาการสรางสะพานเขา–ออก ชุมชนเพียง 1 เดือน  ซึ่งผลจากการสรางสะพาน  
นอกจากที่ชาวชุมชนคลองลํานุน จะมีทางเขา – ออกชุมชนที่สะดวกแลว  สิ่งสําคัญที่ทําให
ชาวบานชุมชนคลองลํานุนพอใจ และภาคภูมิใจเปนอยางยิ่ง  คือ  วัยรุนในชุมชนเปลี่ยนแปลงไป
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ในทางที่ดีขึ้น  จากเมื่อกอนเคยติดยาเสพติด  หลังจากที่เขามามีสวนรวมในการสรางสะพาน  และ
รวมทํากิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน  ทําใหไดมีโอกาสพูดคุยกับผูใหญ  ผูเฒา ผูแก ในชุมชน และได
รับคําชมเชย  ทําใหวัยรุนเห็นความสําคัญ   และเหน็คุณคาในตัวเองนําไปสูการปรับปรุงตัว และ
ปรับพฤติกรรมใหมของวัยรุนในชุมชนไปในทางที่ดีขึ้น  โดยไมยุงเกี่ยวกับยาเสพติดอีกตอไป และ
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนอยางจริงจัง  ซึ่งเปนสิ่งที่ชาวบานชุมชนคลองลํานุนเห็นวาผล
ที่ไดรับคุมคาอยางมาก 
 
 
 
  
 
 

กอนสรางสะพาน   หลังสรางสะพาน 
ภาพที ่4.3  ทางเขา – ออกชุมชน   

นางจันทร  กั๊วพิจิตร4  ไดเลาวา  สมัยกอนเรื่องปญหายาเสพติดในชุมชนรายแรง 
มาก มีทั้งคนขาย และคนติดยา   เมื่อมีการสรางสะพานขึ้น จึงแตงตั้งใหวัยรุนที่ติดยาเสพติด เปน
หัวหนาทีมในการสรางสะพาน  ใหใชกําลังกาย และใชเวลาวางในการสรางสะพานเปนหลัก   เมื่อ
เหนื่อยลาจากการสรางสะพานก็จะมีอาหาร มีผลไมใหทาน โดยจะเนน แตงโม และเฉากวย เพือ่ให
มีการขับพวกสารพิษตางๆ ทางเหงื่อ และปสสาวะ ผลที่ตามมามาวัยรุนสามารถเลิกจากยาเสพติด
ได และกลับไปเรียนหนังสือไดตามปกติ   นอกจากนี้ยังมีความรูสึกหวงแหนสะพานที่ตนไดสราง  
และรูสึกวาชาวบานชุมชนคลองลํานุนตองชวยกันรักษา 
 
 
 
 

 
 

 
ภาพที ่4.4   ชาวบานชมุชนคลองลํานุน ขณะกําลงักอสรางสะพาน (พอช, 2548) 

                                                 
 4 สัมภาษณ จันทร  กั๊วพิจิตร , กรรมการชุมชนคลองลํานุน, อายุ 51 ป . 28 มิถุนายน 2549. 
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พ.ศ. 2546    พ.ศ. 2547         พ.ศ. 2549 

ภาพที ่4.5  ทางเดนิจากบริเวณทางเขา – ออก ถงึภายในชุมชนคลองลํานุนประมาณ  530 เมตร  
เกิดความเปลีย่นแปลงตัง้แต ป พ.ศ. 2546 - 2549 (จากการสํารวจ, 2549) 

 
2) กิจกรรมการขุดลอกคลองลํานุน 

 
   ชุมชนคลองลํานุน  เปนคลองที่ถูกขุดขึ้นในยุคสมัย  รัฐบาล ม.ร.ว. คึก
ฤทธิ์  ปราโมช  ปจจุบันคลองลํานุนมีความกวางประมาณ  2  เมตร  ในสมัยกอน น้ําในคลองใส
มาก สามารถนํามาใชดื่มได  นางจันทร  กั๊วพิจิตร5 ไดฟงคําบอกเลาของคนเฒา คนแก ที่อยูอาศัย
มากอนในบริเวณริมคลองลํานุนวา ประมาณป พ.ศ. 2512 คลองนี้ไดขุดขึ้น เพื่อใชเปนลํารางน้ํา
ในการขนขาวทางเรือไปสงโรงสีขาวที่มีนบุรี  ตอมาเมื่อมีการสรางหมูบานรังสิยาคลองลํานุนจงึถูก
ถมใหแคบลงเหมือนในปจจุบัน  
 
 
 
 

 
 

 
 
 

ภาพที ่4.6 สภาพความกวางของคลองลํานุน (พอช., 2548) 

                                                 
5 สัมภาษณ จันทร  กั๊วพิจิตร , กรรมการชุมชนคลองลํานุน, อายุ 51 ป . 28 มิถุนายน 2549. 
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  นางจันทร    กั๊วพิจิตร     ไดเลาตออีกวา  สมัยกอนชาวบานใชน้ําในคลองลํานุนเปน
หลัก  เชน   ใชลางถวย  ลางชาม ลางผัก เปนตน   โดยขุดบอใชกัน สมัยนั้นน้ําใสมาก มีปลา    มีกุง
มากมาย   เส้ือผาเด็กนักเรียนสมัยกอนจะเปนสีออกแดง เพราะ ใชน้ําในคลองลํานุนซักผา เมื่อ
หางสรรพสินคาแฟชั่นไอสแลนดสรางขึ้น น้ําในคลองลํานุนเริ่มเนาเสีย เพราะมีการปลอยน้ําเสีย
จากหางสรรพสินคาลงคลอง แตทางชุมชนใหความสําคัญ เร่ือง น้ําเนาเสียในคลองลํานุน จึงได
ผลิตน้ําชีวภาพ   (น้ํา   EM   ) โดยไดรับคําแนะนําจากมูลนิธิชุมชนไทใหเทน้ําชีวภาพลงในคลอง  เพื่อ 
สรางออกซิเจนใหกับน้ําในคลอง  ทําใหลดการเนาเสียของน้ําได  แตปจจุบันน้ําในคลองยังเนาเสีย
อยู  เพราะ  ทุกวันยังมีน้ําเสียมาจากหางสรรพสินคาแฟชั่นไอสแลนด    ถึงแมวาชุมชนชวยกันรักษา
น้ําในคลองใหสะอาด    แตถาไมไดรับความรวมมือจากภาคเอกชน  น้ําในคลองลํานุนก็ไมสามารถ 
นํามาใชประโยชนไดเหมือนในอดีต สวนนายธวัชชัย สรรกําเนดิ6  ประธานสหกรณเคหสถานชุมชน
คลองลํานุนพัฒนา   กลาววา  ชาวบานชุมชนคลองลํานุน ถูกกลาวหาวา เปนตนตอของสาเหตุที่
ทําให น้ําในคลองลํานุนเนาเสีย  ทั้ง ๆ ที่การพัฒนาของเมือง ซึ่งไมมีการควบคุมที่ดี  คือ ปญหา
หลัก ปลอยใหเกิดน้ําทิ้งจากครัวเรือนหางสรรพสินคา อยางไรก็ตามเมื่อชาวบานมาอยูที่ชุมชนนี้ก็
ไม สามารถที่จะปฏิเสธความรับผิดชอบได  ดังนั้นพวกเราชาวชุมชนตองแสดงใหเห็นวา ชาวชุมชน 
ลํานุน สามารถอยูรวมกับคลองได   
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที ่4.7 สภาพคลองลาํนุนกอนขุดลอกคลอง 
 

 
 
 
 

ภาพที ่4.8 ชาวบานชมุชนคลองลํานุนกําลังชวยกันขุดลอกคลอง (พอช., 2548) 
                                                 
 6 สัมภาษณ ธวัชชัย สรรกําเนิด , ประธานสหกรณเคหสถานชุมชนคลองลํานุนพัฒนา, อายุ 50 ป . 6 มิถุนายน 2547. 
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  ดังนั้น  การขุดลอกคลองลํานุน ไดมีการทําเปนประจําอยางตอเนื่อง  จากความ
รวมมือของทุกคนในชุมชน และบุคคลภายนอก  เชน ชาวบานชุมชนริมคลองอื่นๆ  สํานักงานเขต
คันนายาว มูลนิธิชุมชนไท  ฯลฯ  นอกจากการขุดลอกคูคลองแลว  ชุมชนคลองลํานุนยังไดรับการ
ถายทอดวิธีการบําบัดน้ําเสียดวยวิธีการ “ เทน้ําหมักชีวภาพ ” จากมูลนิธิชุมชนไท  ที่ไดสง
เจาหนาที่มาอบรม และใหความรูแกชาวบานชุมชนคลองลํานุน  ซึ่งเมื่อกรรมมาวิธีหมักเสร็จ
เรียบรอยแลว  จะมีการกําหนดวันเทลงคลอง  ดวยความตั้งใจของชาวบานชุมชนคลองลํานุน เพื่อ
น้ําใสในคลองลํานุน 
 

 
 
 
 
 
 
ภาพที ่4.9  สภาพคลองลาํนุนหลังจากชาวบานชวยกนัขุดลอกคลอง (พอช., 2548) 

 
4.2.2 ลักษณะทางดานเศรษฐกจิ 

 
(จากการสํารวจ, ผูวิจัย 2549) สวนใหญในแตละครัวเรือนของชุมชนคลองลํานุน

จะมีผูที่มีรายไดประมาณ รอยละ 50  ของจาํนวนคนในแตละครัวเรือน มีรายไดประมาณ 5,000 - 
12,000 บาทตอเดือน รายจายประมาณ (ไมรวมคาผอนที่ดิน และคาบาน) ประมาณ 4,000 – 
10,000 บาทตอเดือน  สวนใหญประกอบอาชีพรับจางทั่วไปภายนอกชุมชน และคาขาย  ความ
สมดุลยระหวางรายรับ -  รายจายเพียงพอ มีเงินเหลือเก็บในครอบครัวประมาณ 1,000 – 3,000 
บาทตอเดือน บางครัวเรือนรายรับพอดีกับรายจาย ไมมีเงินเหลือเก็บ  จํานวนครัวเรือนทั้ง 49 
ครัวเรือน ตองเปนสมาชิกสหกรณ เคหสถานคลองลํานุนพัฒนา จํากัด เพื่อระดมเงินทุนในการซื้อ
ที่ดินสําหรับชุมชน คาใชจาย 400 - 700 บาทตอเดือนตอครัวเรือน  และตองผอนชําระใหสหกรณ
ของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ( พอช. )  ที่ใหสินเชื่อพัฒนาที่อยูอาศัยประมาณ 550–1,500 บาท 
ตอเดือนตอครัวเรือน  ดอกเบี้ยรอยละ 1 7เงื่อนไขในการชําระเงิน 15 ป สวนใหญ จะไมมีการกูยืม
จากแหลงเงินอื่นๆ หรือ กูนอกระบบและจะไมคอย มีการสงเงินกลับบาน หรือ ชวยญาติพี่นอง
เพราะยายครอบครัวมาหางานทําที่กรุงเทพมหานครแตถาสงเงินกลับบานก็ประมาณ 500–800 

                                                 
7 สัมภาษณ วัชรา  แจมใส , กรรมการชุมชนคลองลํานุน, อายุ 26 ป . 6 กรกฎาคม 2549. 
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บาทตอเดือน  สวนครัวเรือนที่มีสมาชิกอาวุโสก็จะ มีญาติพี่นองที่อยูนอกชุมชนสงเงินมาใหใช เปน
คาผอนบาน คาผอนที่ดิน และใชในชีวิตประจําวัน 

 
ตารางที ่4.1 แสดงตัวอยางคาใชจายรายเดอืนของชาวบานชุมชนคลองลํานุน 

ประเภท คาใชจายตอเดือน ( บาท ) 
คาผอนที่ดิน 400 - 700 
คาผอนบาน 550 – 1,500 
คาน้ํา 100 - 200 
คาไฟ 60 - 800 

ที่มา : ชุมชนคลองลํานุน, (2549) 
 

4.2.3 ลักษณะทางดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการในชุมชน 
 

ระบบประปา 

ปจจุบัน น้ําประปาที่ใชภายในชุมชนคลองลํานุน    ใชมิเตอรสวนรวม   ยังไมมี 
การแยกมิเตอร เปนของแตละบาน เพราะ การทําเรื่องขอน้ําประปาจากสํานักงานเขต   จะใช
เวลานาน และคาใชจายสูงในการวางทอน้ําประปาสูชุมชน รายจายเฉลี่ยครัวเรือนละ 5,000 บาท 
ทําใหชาวบานชุมชนคลองลํานุน ยังไมสามารถมีมิเตอรประปาแยกในแตละครัวเรือน ทําใหเกิด
ปญหาที่สําคัญของชาวบาน  คาน้ําที่ตองเสียประมาณ 200 – 600 บาทตอเดือนตอครัวเรือน  น้ํา
เสีย จากครัวเรือน มีการทิ้งรวมในบอเกรอะบอซึม  และมีถังบําบัดรองรับน้ําเสียไมปลอยทิ้ง ลงคู
คลอง   
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที ่4.10 การวางทอประปา (จากการสํารวจ, 2549) 
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ระบบไฟฟา 

ปจจุบัน ชาวชุมชนคลองลํานุน ใชไฟฟาของการไฟฟามีนบุรี  โดยแยกมิเตอร ใน
แตละบาน  คาไฟฟาที่ตองจายประมาณ 100 – 1,000  บาทตอเดือน ตามจํานวนสมาชิกในแตละ
ครัวเรือน สวนการติดตั้งไฟทางเดินในชุมชน ทางสํานักงานเขตคันนายาวใหงบประมาณสนับสนุน  

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที ่4.11  ระบบไฟฟาในชุมชนคลองลาํนุน (จากการสํารวจ, 2549) 
 

ระบบการกําจัดขยะ  

ทุกครัวเรือนในชุมชนคลองลํานุน กอนจะทิ้งขยะ จะมีการแยกขยะกอนทิ้ง  เชน 
ถาเปนพวกขยะขวดพลาสติกก็จะเก็บไวขาย  และขยะทั้งหมดในครัวเรือนจะรวบรวมไปทิ้งบริเวณ
กอนทางเขาของชุมชน ซึ่งมีถังขยะตั้งอยู  และจะมีรถเก็บขยะของหนวยงานรัฐมาเก็บ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.12  การจัดเก็บขยะของชุมชนคลองลํานุน (จากการสํารวจ, 2549) 
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สภาพน้ําคลองลํานุน 

เมื่อสอบถามชาวบานชุมชนคลองลํานุน ถึงสภาพน้ําภายในคลองลํานุน ชาวบาน
ในชุมชนมีความรูสึกวา ปจจุบันน้ําในคลองเริ่มเนาเสีย ถึงแมวา เทน้ําหมักชีวภาพ แตก็ไมสามารถ 
ทําใหน้ําในคลองใสขึ้นไดเหมือนในอดีต เพราะ จากการปลอยน้ําเสียจากหางแฟชั่นไอสแลนดใน
ปริมาณที่มากขึ้น  จนไมสามารถนําน้ําภายในคลองมาใชประโยชนได  ซึ่งสมัยกอนชาวบานใน
ชุมชนยังสามารถนําน้ําในคลองมาใชประโยชน  เชน  ลางถวยชาม  ลางผัก  เปนตน  น้ําในคลองมี
ปลาอาศัยอยู  สามารถจับกินเปนอาหาร  กรณีน้ําในคลองเนาเสีย   ทางภาคเอกชน   เชน    
หางสรรพสินคาแฟชั่นไอสแลนด ควรเขามาชวยกันในการดูแลเร่ืองสภาพแวดลอมใหดีข้ึน 
 

 
 
 
 
 
 
ภาพที ่4.13  ปจจุบันสภาพน้ําในคลองลํานุนเริ่มเนาเสีย (จากการสํารวจ, 2549) 

 
4.3 ประวัติความเปนมา  และการเปนชุมชนบุกรุกของคลองลํานุน 
 
 จากการศึกษาประวัติความเปนมาของชุมชนคลองลํานุน  โดยการสัมภาษณประชาชน
ชุมชนคลองลํานุน  จากการศึกษาทางเอกสาร  ทําใหผูวิจัยไดแบงประวัติความเปนมาของชุมชน
คลองลํานุน เปน 6 ยุค คอื ยุคชุมชนคลองลําพธู  ยุคการตั้งถิ่นฐาน  ยุคภาวะคุกคามในชุมชน  ยุค
การรวมกลุมในชุมชนและมีที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมาย  ยุคการพัฒนาที่อยูอาศัย  และยุคชุมชน
ถูกตองตามกฎหมายตามระเบียบของกรุงเทพมหานคร  การแบงชุมชนคลองลํานุนเปนยุคตางๆ  
จะทําใหเห็นถึงประวัติศาสตรในเชิงพื้นที่ ที่มีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆของ
ชุมชน เพื่อนําไปสูการมีกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมาย และการพัฒนาที่อยูอาศัยใหดีข้ึน
รวมถึงการสะทอนวัฒนธรรมของชุมชน เชน การทํานาในพื้นที่เมือง  ซึ่งเปนกิจกรรมที่หาไดยากใน
เมืองปจจุบัน นําไปสูการชวยเหลือเอ้ือเฟอเผ่ือแผกันภายในชุมชน เมื่อมีปญหาการไลร้ือเกิดขึ้นใน
ชุมชน  ชาวบานในชุมชนพรอมใจกันที่จะชวยกันแกไขปญหา และในที่สุดชุมชนคลองลํานุนไดเปน
ชุมชนที่ถูกตองตามกฎหมายและไดรับการยอมรับ  โดยอธิบายแตละยุคได  ดังนี้  
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 ยุคแรก ชุมชนคลองลําพธ ู( ชวงป พ.ศ. 2512 – 2525 ) 

 จากการสัมภาษณนางสาวปราณี  ใบหอม8 และนางจันทร  กั๊วพิจิตร 9 ซึ่งเปนชาวบาน
ชุมชนคลองลํานุนที่เขามาอยูอาศัยตั้งแตปพ.ศ. 2526 โดยรับรูจากการบอกเลาของผูเฒา ผูแก
ที่มาอยูอาศัยบริเวณริมคลองลํานุน กอนปพ.ศ. 2526 ไดเลาวา  ชุมชนลองลํานุนในสมัยกอนมีชื่อ
เรียกวา คลองลําพธู  แปลวา หญิงงาม หรือสาวสวย คลองลําพธูนี้ไดขุดขึ้น เพื่อใชเปนลํารางน้าํใน
การขนขาวทางเรือ ซึ่งสมัยกอนบริเวณริมคลองลํานุนปกคลุมไปดวยปาปรือ ประชาชนที่อพยพ
ยายถิ่นเขามาจากตางจังหวัด ไดร้ือถางปา เพื่อสรางที่อยูอาศัยบริเวณริมคลอง และประกอบ
อาชีพทํานาหาเลี้ยงชีพ การคมนาคมขนสงสมัยกอน ใชการคมนาคมทางน้ําเปนหลัก ยังไมมีการ
สรางถนน  จึงมีการขุดคลองขึ้นความกวาง  32  เมตร  ระยะทางของคลองสมัยกอนทอดยาวมา
จากบริเวณหลังหางสรรพสินคาแฟช่ันไอสแลนด ( คลองลําเกร็ด ) ผานถนนรามอินทรา ( คลองลํา
กลาง ) ยาวไปถึงบริเวณสวนสยาม เพื่อนําขาวที่ปลูกไดไปสงโรงสีขาวแถวมีนบุรี  ซึ่งปจจุบันคลอง
ลําเกร็ดไดถูกถม เพื่อสรางหางสรรพสินคาแฟชั่นไอสแลนด  คลองลํากลาง ก็ถูกถม เพื่อสรางถนน
รามอินทราเชื่อมตอไปยังสนามบินสุวรรณภูมิ ชาวบานที่อาศัยทํานาอยูบริเวณริมคลองลําเกร็ด 
และคลองลํากลางถูกไลร้ือใหยายออกไปอยูที่อ่ืน แตคลองลําพธูอยูบริเวณดานในจึงยังไมถูกไลร้ือ 
ทําใหชาวบานจากตางจังหวัดที่อพยพเขามาหางานทําในเมือง เพราะความเจริญของเมือง  ไดเขา
มาใชพื้นที่วางเปลาบริเวณริมคลองลําพธูเปนที่อยูอาศัย โดยคิดวาที่ดินที่ตนอาศัยอยูเปนที่ดินของ
รัฐ ชื่อ “ คลองลําพธู ” จึงถูกเรียกใหมจากคนที่มาอยูรวมกันวา “ คลองลํานุน ” ในปจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่4.14  ชุมชนคลองลาํพธ ูชวงป พ.ศ. 2512 (ผูวิจยั, 2549) 

                                                 
8 สัมภาษณ ปราณี  ใบหอม , กรรมการชุมชนคลองลํานุน, อายุ 38 ป . 27 มิถุนายน 2547. 
9 สัมภาษณ จันทร  กั๊วพิจิตร , กรรมการชุมชนคลองลํานุน, อายุ 51 ป . 28 มิถุนายน 2549. 
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 ยุคที่สอง  การต้ังถิ่นฐาน ( ชวงป พ.ศ. 2526 - 2539 ) 
 
 ในชวงป พ.ศ. 2526  เร่ิมมีประชาชนจากตางจังหวัด เขามาอยูอาศัยบริเวณริมคลองลํา
นุนมากขึ้น เกิดจากการชักชวนกันในเครือญาติ จากชวงแรก ๆ มีประชาชนเขามาอยูอาศยัริมคลอง
ประมาณ  10  หลังคาเรือน  นางจันทร  กั๊วพิจิตร10  แกนนําอาวุโสชุมชนคลองลํานุน  อายุ 51 ป 
เปนชาวบานรุนแรกที่อพยพมาจากจังหวัดนครสวรรค  เขามาหางานทําในกรุงเทพมหานคร โดย
ประกอบอาชีพขับรถบรรทุกรับจางกับสามี ระยะแรก  เมื่อเขามาในกรุงเทพไดยายที่อยูหลายครั้ง
ตามแหลงงาน เชน แถวมีนบุรี และคลองตัน  จนในที่สุดไดมารับจางขับรถบรรทุก กอนยายเขามา
อยูอาศัยในชุมชนคลองลํานุน นางจันทร  กั๊วพิจิตรไดอาศัยอยูบานนายจางที่รับจางขับรถบรรทุก 
ดวยความเกรงใจนายจาง และไดรูจักกับผูใหญบานที่ดูแลพื้นที่บริเวณริมคลองลํานุนสมัยน้ัน  จึง
ขออนุญาตผูใหญบานเขามาอยูบริเวณริมคลอง เพราะมีที่วางอยูมากมาย ยังไมมีคนอยูอาศัยมาก
นัก ในปพ.ศ. 2526 บริเวณริมคลองลํานุนยังเปนปา  ตอมานางจันทร  กั๊วพิจิตร ไดชักชวน นาง
นอย  ไทยแท  (พี่สาว) และ  นางแพง  นอยทา (พี่สาว) มาอยูดวยกันบริเวณริมคลองลํานุน และได
ถางปาประกอบอาชีพทํานา รวมระยะเวลาทํานา  10 ป ( พ..ศ. 2526 – 2536 )  แตกอนขาวที่ได
จากการทํานา จะนําไปขาย  แตเมื่อมีโรงสีขาว จะนําขาวที่ปลูกไดมารับประทานเอง 1 ป  ทํานา  1 
คร้ัง สวน นางแพง  นอยทา11 ผูอาวุโสของชุมชนคลองลํานุน อายุ  69  ป ซึ่งเปนพี่สาว นางจันทร  
กั๊วพิจิตร ไดเลาวา ภูมิลําเนาเดิมเปนคนจังหวัดนครสวรรค  มีลูก 7 คน สามีเสียชีวิต กอนยายเขา
มาอยูที่ชุมชนคลองลํานุน เคยยายครอบครัวไปอยูจังหวัดกาญจนบุรี การประกอบอาชีพ  ทําไร  
เผาถาน  เมื่อไดยายเขามาอยูที่ชุมชนคลองลํานุน โดยการชักชวนจาก นางจันทร กั๊วพิจิตร  
(นองสาว) บริเวณริมคลองมีบานเรือนอยูประมาณ  3 – 4  หลังคาเรือน  สาเหตุที่ยาย เพราะ การ
ทําไร  เผาถาน  ทําใหมีรายไดไมเพียงพอในการเลี้ยงครอบครัว จึงยายเขามาอยูอาศัยริมคลอง  
กับลูกสาวคนสุดทอง  สวนลูกอีก 6 คน ของนางแพง  นอยทา  มีครอบครัว และแยกยายกันไป 
นางแพง  นอยทา  ทํานามาประมาณ 10 ป  พรอมกับ นางจันทร  กั๊วพิจิตร และ นางนอย ไทยแท
จากพื้นที่ทํานา 2 ไร  รวมกัน 3 คน มีที่ดินทํานาประมาณ 10 ไรในชุมชน นอกจากนี้ บริเวณคันนา
จะปลูกผักสวนครัว  เชน ตะไคร  พริก  กะเพรา  ผักบุง  ขาวโพด ฯลฯ  เพื่อเก็บไวรับประทาน
ภายในครอบครัว และแบงปนใหกับคนในชุมชน ซึ่งสามารถประหยัดคาใชจาย และเปนการใช
พื้นที่ไดอยางคุมคา   
  

                                                 
 10 สัมภาษณ จันทร  กั๊วพิจิตร , กรรมการชุมชนคลองลํานุน, อายุ 51 ป . 28 มิถุนายน 2549. 
 11 สัมภาษณ แพง  นอยทา ,แกนนําอาวุโสชุมชนคลองลํานุน, อายุ 69 ป . 28 มิถุนายน 2549. 
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 นอกจากนี้ชุมชนคลองลํานุนจะมี ประเพณีทําบุญขาวใหม  ประมาณเดือนธันวาคมของ
ทุกป หลังจากเก็บเกี่ยวขาวเสร็จ ชุมชนคลองลํานุนจะมีประเพณีทําบุญขาวใหม เพื่อขอขมาพระ
แมโพสพ  ชาวชุมชนทุกคนรวมทั้งเพื่อนชุมชนอ่ืนจะมารวมกันทําบุญ  นับวาเปนประเพณทีีด่งีามที่
หาไดยากในพื้นที่เมือง   
 สมัยกอนพื้นที่บริเวณนี้เปนพื้นที่เกษตรกรรม  มีการทํานาผืนใหญ ทางราชการจึงจัดตั้ง
เปน ตําบลคันนายาว เขตการปกครองขึ้นกับอําเภอบางกะป  จังหวัดพระนคร  ตอมาป พ.ศ. 2532  
กรุงเทพมหานคร ไดแบงพื้นที่เขตบางกะป เพิ่มเปนเขตใหม 2 เขต คือ เขตลาดพราว  และเขตบึง
กุม จากตําบลคันนายาว เปลี่ยนเปน แขวงคันนายาว ภายใตการปกครองของเขตบึงกุม  ตอมา
การขยายตัวของกรุงเทพมหานคร เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว  มีการกระจายตัวของประชากร
และมีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค - สาธารณูปการมากขึ้น  เพื่อความเหมาะสมแกการ
ปกครอง และการใหบริการของรัฐ กระทรวงมหาดไทย จึงประกาศเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2540 ใหมี
การเปลี่ยนแปลงพื้นที่การปกครอง ใหพื้นที่แขวงคันนายาว รวมกับ พื้นที่แขวงคลองกุม  เขตบึงกุม 
และพื้นที่บางสวนของ แขวงจระเขบัว  เขตลาดพราว  จัดตั้งเปน เขตคันนายาว ตั้งแตนั้นมา มี
พื้นที่เขต 25.98 ตารางกิโลเมตร12  ประชาชนที่อพยพเขามาตั้งถิ่นฐานบริเวณริมคลองลํานุน สวน
ใหญมาจากตางจังหวัด  ทําใหการดํารงรักษาวัฒนธรรมชนบทยังคงอยู  สะทอนถึงการเปนสังคม
ชนบทในพื้นที่เมือง เชน การทํานา  และการทําบุญขาวใหม  เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที ่ 4.15  ชุมชนคลองลาํนุนทีเ่ร่ิมอยูในสภาพแออัด ( พอช., 2548) 
 

                                                 
12 สํานักงานเขตคันนายาว  กรุงเทพมหานคร 
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แผนที่ 4.4 เปรียบเทียบการตัง้ถิ่นฐานของชุมชนคลองลํานุน ป พ.ศ.2526-2530 
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 จากแผนที่ 4.4 เปรียบเทียบการตั้งถิ่นฐานของชุมชนคลองลํานุน ตั้งแตป พ.ศ.2526-2530 
จะเห็นไดวาชุมชนคลองลํานุน มีบานเรือนเพิ่มจํานวนมากขึ้น เกิดจากการชักชวนกันใหเขามาอยู
อาศัยบริเวณริมคลองที่วาง โดยชาวบานคิดวาที่ดินบริเวณนี้เปนที่ดินของทางราชการ  ทําใหชมุชน
คลองลํานุนที่เคยมีบานเรือนไมกี่หลังคาเรือน ในป พ.ศ. 2526  ตอมาเริ่มมีบานเรือนเพิ่มข้ึน
จํานวนมากประมาณ 100 หลังคาเรือน สวนใหญเปนประชาชนมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภาคเหนือ เพื่อเขามาหางานทํา และประกอบอาชีพขายแรงงาน ในพื้นที่เมืองที่มีความเจริญ
มากกวาพื้นที่ชนบท   ลักษณะบานจะกอสรางดวยไมอัดที่ซื้อมา หรือไมเกาที่ไมไดใชประโยชนจาก
หมูบานรังสิยา  บางหลังเปนบานกระทอม หรือเพิงพักพอหลบแดด หลบฝน การปลูกบานขึ้นอยู
กับฐานะ และความสามารถของผูอยูอาศัย ไมมีความมั่นคงแข็งแรง  ทรุดโทรมไดงาย เมื่อ
บานเรือนอยูอาศัยเปนจํานวนมาก จึงเกิดเปนสภาพชุมชนแออัด ไมมีไฟฟา น้ําประปา ไมมีระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ชาวชุมชนคลองลํานุนจําเปนตองขุดบอ หรือตองซื้อน้ําไวสําหรับด่ืม
กิน 
 ลักษณะบานในสมัยชุมชนยังอยูริมคลอง มีทั้งบาน 1 ชั้น และ บาน 2 ชั้น  ชั้นลางเปนปูน  
ช้ันบนเปนไม หลังคาสังกะสีปลูกสรางบริเวณริมคลอง เมื่อมีการสรางหมูบานจัดสรรรังสิยา  คลอง
ลํานุน  จึงถูกถมใหแคบลง บริเวณโดยรอบชุมชนมีการใชประโยชนที่ดินเปนพื้นที่เกษตรกรรม คือ  
ทํานา 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่4.16 หมูบานรงัสิยาไดสรางกําแพงขนานตามแนวคลองกับชมุชนคลองลํานุน (พอช.,2548) 
 

ยคุที่สาม  ภาวะคุกคามในชุมชน  ( ชวงป พ.ศ. 2540 – 2542 )13 
 
ในป พ.ศ. 2540  ชาวบานชุมชนคลองลํานุนเริ่มเขาใจวาที่ดินที่ชุมชนอาศัยอยูริมคลอง 

ตั้งแตป พ.ศ. 2526 ( เวลา 14 ป ) มีกรรมสิทธิ์การถือครองที่ดินตามกฎหมายเปนที่ดินของเอกชน
                                                 

13  พรรณทิพย เพชรมาก, อักขณิช ศรีดารัตน และพัชรี  ศรีงาม, บานมั่นคงชุมชนคลองลํานุน (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน,2548 ) , หนา 9 -10. 
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เจาของที่ดินเอกชนไดขอใหชาวบานชุมชนคลองลํานุนยายออกจากพื้นที่ในทันที แตชาวบาน
ชุมชนคลองลํานุนไมไดดําเนินการรื้อยาย อาคารบานเรือนแตอยางใดยังคงดําเนินชีวิตอยางปกติ 

จนกระทั่งในป พ.ศ. 2541  ระยะเวลาผานมา 1 ป กอนวันที่ 30 ธันวาคม 2541 มีหนังสือ
ฉบับแรกจากสํานักทนายความรับมอบอํานาจจากเจาของที่ดินเอกชนใหแจงผูอยูอาศัยในพื้นที่
บริเวณชุมชนคลองลํานุน ขนยายทรัพยสิน และบริวาร ออกจากที่ดินภายใน  15 วัน หากเพิกเฉย 
เจาของที่ดินจะดําเนินคดีทั้งทางแพง และทางอาญา แตชาวบานชุมชนคลองลํานุนไมมีการ
ดําเนินการขนยายทรัพยสินออกจากพื้นที่ และดําเนินชีวิตประจําวันตามปกติ 

1 สัปดาหตอมา  วันที่ 6 มกราคม 2542  มีหนังสือราชการจากสํานักงานเขตคันนายาว 
เนื้อหาในหนังสือ ระบุคําสั่งใหร้ือถอนบานเรือน อาคาร ส่ิงปลูกสราง ออกจากบริเวณที่ดินทั้งหมด
ภายใน    30 วัน โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  ลง
นามโดยผูอํานวยการเขตในสมัยนั้น 

ถัดมาอีก 2 สัปดาห  วันที่ 17 มกราคม 2542  มีหนังสือจากเจาของที่ดินสงมาอีกฉบับ 
เนื้อหาระบุใหชาวบานชุมชนคลองลํานุน และบริวารออกจากพื้นที่โฉนด 1607  เลขที่ 3577  หนา
สํารวจ  177  เนื้อที่  12 ไร   2  งาน   36  ตารางวา  ตําบลคันนายาว   อําเภอบางกะป  
กรุงเทพมหานคร  โดยจะใหคาร้ือถอนหลังละ  10,000 บาท  และบานที่เปนเพิง หรือกระตอบให
คาร้ือถอนหลังละ 7,000 บาท  หนังสือฉบับนี้ ทําใหชาวชุมชน 100 หลังคาเรือน มีความคิดเห็นที่
แตกตางกัน แตชาวบานชุมชนคลองลํานุนทุกคนยังอยูอาศัยในพื้นที่ไมยายออก  จากหนังสือ  3  
ฉบับ ทําใหชาวบานชุมชนคลองลํานุนทราบวาที่ดินที่ชาวบานอยูอาศัยมี 2 แปลง และ เปน
กรรมสิทธิ์ที่ดินของ  2  เจาของที่ดิน  

อีก 1 สัปดาหตอมา การตอสูทางคดีความของชาวบานชุมชนคลองลํานุนไดเกิดขึ้น 
ตามลําดับเหตุการณ ดังนี้ 
 24 มกราคม  2542  สถานีตํารวจนครบาลบางชัน ออกหมายเรียกชาวชุมชนคลองลํานุน
รวม  17  ราย  ขอหาปลูกสรางอาคารโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น 
 27 มกราคม  2542   เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจนครบาลบางชันจับกุม นางพะเยาว  
กระบวนรัตน  โดยเจาหนาที่ตํารวจแจงวาจะพาไปดูที่ดินใหม แตหลังจากนั้นชาวบานพบวานาง
พะเยาว  ถูกขังอยูที่สถานีตํารวจนครบาลบางชัน 
 23  กุมภาพันธ  2542  ศาลตัดสินคดีนางพะเยาว  กระบวนรัตน ในขอหาปลูกสรางอาคาร
โดยไมไดรับอนุญาตปรับ  2,000  บาท  คาปรับหักจากที่นางพะเยาวถูกคุมขังในหองขังสถานี
ตํารวจนครบาลบางชัน สวนคาปรับที่เหลือชาวบานชุมชนคลองลํานุนไดเร่ียไรกันภายในชุมชนเปน
เงินชวยเหลือนางพะเยาว  กระบวนรัตน 
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7  มีนาคม  2542  ชาวบานชุมชนคลองลํานุน ทําหนังสือถึงสํานักงานเขตคันนายาวมี
ขอเสนอใหทางสํานักงานเขตคันนายาวจัดการประชุม เร่ืองปญหาที่อยูอาศัย  โดยชาวบานยื่น
ขอเสนอ  2  ขอ  คือ  1. ใหมีการยกเลิกคําสั่ง  หยุด  หรือยับยั้งการจับกุม  คุมขัง  ดําเนินคดี กับ 
ชาวบานชุมชนคลองลํานุน    2. ใหมีการวัดแนวคลองลํานุนใหชัดเจน ซึ่งปรากฏวาการประชุม
หารือไมมีขอยุติ 

23  พฤษภาคม 2542  เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจนครบาลบางชัน จับกุมชาวบาน
ชุมชนคลองลํานุน  3  คน ในขอหาปลูกสรางอาคารโดยไมไดรับอนุญาต  และขัดขืนคําสั่งเจา
พนักงานทองถิ่น  ภายหลังปลอยตัวกลับมา 1 คน อีก 2  คนถูกขัง คือ  นางนอย  ไทยแท   และ    
นายพิม  ภูกองไชย   

24  พฤษภาคม 2542  ศาลมีนบุรีตัดสินคดี นางนอย  ไทยแท  และนายพิม  ภูกองไชย  
เปนจําเลยขอหาปลูกสรางอาคารโดยไมไดรับอนุญาต และขัดขืนคําสั่งเจาพนักงานทองถิ่น  ถูก
ศาลพิพากษาใหปรับนางนอย  ไทยแท  66,900  บาท  และนายพิม  ภูกองไชย  77,100  บาท  แต
ผูตองหาไมมีเงินเสียคาปรับ จึงถูกคุมขังตามกฎหมาย 

จากเหตุการณที่ เกิดขึ้นในการตอสูทางคดีความของชุมชนคลองลํานุน  เ ร่ิมเปน
กระบวนการภาคประชาชน  นางจันทร  กั๊วพิจิตร  14 ไดเลาวา ในเวลานั้นชาวบานตองหาวิธีการ
เพื่อชวยเหลือชาวบานชุมชนคลองลํานุนทั้ง 2 คน คือ นางนอย  ไทยแท  และนายพิม  ภูกองไชย  
รวมทั้งชาวบานที่ถูกหมายเรียก 14 ราย  ในขอหาปลูกสรางอาคารโดยไมไดรับอนุญาตจากเจา
พนักงานทองถิ่น ชาวบานชุมชนคลองลํานุน จึงเดินทางไปยังบานพิษณุโลก ในชวงดึก เพื่อนํา
หนังสือเขารองเรียนตอนายกรัฐมนตรีในสมัยนั้น  คือ  นายชวน  หลีกภัย  ขบวนภาคประชาชน ที่
เดินทางไปยังบานพิษณุโลก มีจํานวนประมาณ 200 คน ชาวบานชุมชนคลองลํานุนทราบทีหลังวา 
มีชาวบานชุมชนริมคลองที่ประสบปญหาการถูกไลร้ือเหมือนกันมารวมสมทบ โดยผานการ
ประสานงานของหนวยงาน เครือขายพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอมคูคลอง ซึ่งเปนหนวยงานองคกร
เอกชนที่มีสมาชิกเปนชุมชนริมคลองในกรุงเทพมหานคร 11 คลอง เชน ชุมชนคลองเปรม ชุมชน
คลองบางบัว  ชุมชนคลองบางเขน  ชุมชนคลองลาดพราว ชุมชนคลองราชนัดดา  ชุมชนคลองโอง
อาง  ชุมชนคลองสวาน เปนตน 15 
 จนกระทั่งตอนเชา นายกรัฐมนตรีใหสงตัวแทนชาวบานชุมชนคลองลํานุนเขาพบที่
ทําเนียบรัฐบาล และผลจากการหารือในสวนของคดีความ สรุปไดวา 2  ผูตองหาที่อยูในขั้นตอน
ชั้นศาลแลว  จะไมมีการชวยเหลือ  แตจะใหระงับการจับกุมชาวบานชุมชนคลองลํานุนที่เหลืออีก  
14 ราย 
                                                 

14 สัมภาษณ จันทร  กั๊วพิจิตร , กรรมการชุมชนคลองลํานุน, อายุ 51 ป . 28 มิถุนายน 2549. 
15 สัมภาษณ ปราณี  ใบหอม , กรรมการชุมชนคลองลํานุน, อายุ 38 ป . 27 มิถุนายน 2547. 
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26  พฤษภาคม 2542  นักการเมือง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคานในพื้นที่ ไดชวย
ประกันตัว  2  ผูตองหา นางนอย  ไทยแท  และนายพิม  ภูกองไชย  เพื่อสูคดีในชั้นอุทธรณ 

2    มิถุนายน  2542  ชาวบานชุมชนคลองลํานุน และองคกรเครือขายพัฒนาชุมชนและ
สิ่งแวดลอมคูคลอง เดินทางไปยังสภาทนายความ เพื่อขอความชวยเหลอืทางดานคดีความ   โดย
นายปรีชา  เดชทองจันทร  รับเปนทนายความชวยเหลือทางคดีความใหชาวบานชุมชนคลองลํานุน 

7  กรกฎาคม 2542  ทนายความฝายชาวบานชุมชนคลองลํานุน  ยื่นอุทธรณในคดีนาง
นอย  ไทยแท  และนายพิม  ภูกองไชย  ตอศาล 

21 ธันวาคม 2542  ศาลอุทธรณตัดสินพิพากษาในคดีของนางนอย ไทยแท  และนายพิม 
ภูกองไชย เสียคาปรับ   โดย นายพิม  ภูกองไชย ไปกูเงิน เพื่อเสียคาปรับตามคําสั่งศาล  แต
ทางดานนางนอย  ไทยแท   ทําเรื่องขอฎีกาตอไป  
 

ยุคที่สี ่ การรวมกลุมในชมุชนและมทีีดิ่นที่ถูกตองตามกฎหมาย ( ชวงป พ.ศ. 
2543 – 2545 ) 

 
ตั้งแตป พ.ศ. 2526 ประชาชนจากตางจังหวัด เร่ิมเขามาอยูอาศัยบริเวณริมคลองลํานุน 

และสรางบานเรือนอยูบริเวณริมคลอง จากสภาพทางดานกายภาพที่มีทางเขา – ออกชุมชนหลาย
ทาง ทําใหวิถีชีวิตของชาวบานชุมชนคลองลํานุน มีการดําเนินชีวิตแบบตางคนตางอยู ไมคอยรูจัก
กัน หรือ มีปฏิสัมพันธกัน เพราะมีทางเขา – ออกชุมชนหลายทาง โอกาสในการพูดคุยกันมีนอย  
ชาวบานจะสรางสะพานไมพาดจากบานของตนไปยังกําแพงของหมูบานรังสิยา  เพื่ออกไปสูถนน
รามอินทรา จากการสัมภาษณ นายธวัชชัย สรรกําเหนิด 16 ไดเลาวา สะพานไมที่พาดไปยังกําแพง
หมูบานรังสิยามี 7 สะพานดวยกัน แตเมื่อชาวบานชุมชนคลองลํานุน มักถูกกลาวหาวาไปขโมย
ของในหมูบานรังสิยา เพราะขโมยสามารถวิ่งขามสะพานไมเขามาในชุมชนได ชาวบานชุมชน
คลองลํานุนจึงยกสะพานที่พาดไปยังหมูบานรังสิยาเพื่อเปนทางเขา – ออกลง ทําใหเหลอืทางเขา – 
ออกชุมชนเพียงทางเดียว เพราะจะไดมองเห็นคนที่ผานเขาออก ในชุมชน โดยเฉพาะเจาหนาที่
ตํารวจ  และทนายความฝายเจาของที่ดิน  จากเหตุการณดังกลาวสงผลใหชาวบานเริ่มรูจักคุนเคย
กัน มีการพูดกันมากขึ้น รวมมือกันในการชวยสอดสองดูแลชุมชน  มีการปรึกษาหารือกันเสมอ  
รวมทั้งคอยชวยเหลือผูที่ไดรับความเดือดรอนจากการถูกจับกุมอีกดวย เมื่อเกิดเหตุการณปญหา
การไลร้ือที่ดิน ทําใหชาวบานเริ่มมีการรวมกลุมพูดคุยกัน หาแนวทางในการปองกันเหตุการณการ
ถูกจับกุมซํ้าซอนที่จะเกิดขึ้น 

                                                 
16 สัมภาษณ ธวัชชัย สรรกําเนิด , ประธานกรรมการสหกรณเคหสถานชุมชนคลองลํานุน, อายุ 50 ป . 6 มิถุนายน 2547. 
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ในระยะเวลาตอมา ชุมชนคลองลํานุนเห็นความสําคัญของการออมทรัพย เพื่อซื้อที่ดิน
จนกระทั่งในวันที่ 10 มีนาคม 2543 17 ชุมชนคลองลํานุนไดมีการจัดตั้ง “กลุมออมทรัพยลํานุน
พัฒนา”เพื่อระดมเงินทุนจากชาวบาน นํามาซื้อที่ดินตามที่ทนายความฝายเจาของที่ดินยื่นเงื่อนไข 
คือ เจาของที่ดินจะขายที่ดินใหชาวบานชุมชนคลองลํานุน ราคาที่ดินตารางวาละ 3,000 บาท แต
ในความเปนจริงราคาประเมินที่ดินบริเวณชุมชนคลองลํานุน กรมที่ดินคิดตารางวาละ 15,000 
บาท และทนายความเจาของที่ดินใหตกลงซื้อขายภายใน 7 วัน  แตชาวชุมชนคลองลํานุนขอเจรจา
ตอรองขยายเวลาออกไปเพื่อเรงการระดมเงินออมของชาวบานภายในชุมชนคลองลํานุน 
 ระยะเวลาผานไป 2 ป ในที่สุด กลุมออมทรัพยลํานุนพัฒนาไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคล
ตามกฎหมาย โดยใชชื่อวา “ สหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา  จํากัด” ในเดือนมกราคม 
2545 18  เพื่อสามารถทําสัญญาซื้อขายที่ดินในรูปแบบนิติบุคคล กับเจาของที่ดิน จากเดิมเจาของ
ที่ดินมี  2  รายก็รวมเปนเจาของเดียว คือ บริษัท  ปยะพรวัฒนา  จํากัด  โดยทางบริษัท ยินดีขาย
ที่ดินใหตามขอตกลง จํานวน  2  ไร  2 งาน 80 ตารางวา ตารางวาละ  3,000  บาท เปนเงิน 
3,240,000 บาท  โดยเจาของที่ดินมีเงื่อนไขวา ตองจายเปนเงินสด และตองร้ือยายที่อยูอาศัย จาก
บริเวณพื้นที่ดินสวนหนาทั้งหมด ไปอยูในบริเวณพื้นที่ที่เจาของที่ดินตัดขายให กอนวันที่  31  
ธันวาคม  2545  และชุมชนคลองลํานุนตองซื้อที่ดินใน นามนิติบุคคล  โดยเจาของที่ดินยินดีจาย
คาชดเชยการรื้อยายบานเรือนหลังละ  10,000  บาท  คาร้ือยายเพิงพักหลังละ  7,000  บาท  จาก
การประชุมหารือรวมกันของชาวชุมชนคลองลํานุน  ไดขอสรุปวา  เงินที่ใชซื้อที่ดินจํานวน  2  ไร  2 
งาน 80 ตารางวา ตารางวาละ  3,000  บาท จะใชเงินออมที่มีอยูในนาม สหกรณเคหสถานคลอง
ลํานุนพัฒนา จํากัด  และ อีกสวนหนึ่งจะขอกูเงินเพิ่มจากสินเชื่อ เพื่อที่อยูอาศัยของสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน  โดยใชโฉนดที่ดินผืนนี้ค้ําประกัน  และซื้อขายที่ดินในนามของ สหกรณ
เคหสถานคลองลํานุนพัฒนา จํากัด ที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย   สัญญาซื้อขายที่ดินระหวาง
ชุมชนคลองลํานุนในนาม สหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา จํากัด   กับเจาของที่ดินก็เกิดขึ้น
เมื่อวันที่  17  มิถุนายน  2545  ซึ่งหมายถึง ชาวบานชุมชนคลองลํานุนจะมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน เพื่ออยู
อาศัยเปนของชุมชนอยางถูกตองตามกฎหมาย   
 

ยุคที่หา  การพัฒนาที่อยูอาศัย  ( ชวงป พ.ศ. 2546 – 2548 ) 
 

 เมื่อชาวบานชุมชนคลองลํานุน มีที่ดินเปนของตนเองอยางถูกตองตามกฎหมายแลว ก็ทํา
การรื้อยายสิ่งปลูกสรางทั้งหมด ออกจากพื้นที่ริมคลองมาอยูในพื้นที่ที่เปนกรรมสิทธิ์ของชุมชน

                                                 
17  พรรณทิพย เพชรมาก, อักขณิช ศรีดารัตน และพัชรี  ศรีงาม, เร่ืองเดียวกัน , หนา 11. 
18  เร่ืองเดียวกัน , หนาเดียวกัน. 
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ตามขอสัญญา โดยเจาของที่ดิน อนุญาตใหชาวบานชุมชนคลองลํานุนสามารถสรางเพิงพักใน
พื้นที่บริเวณขาง ๆ ชุมชนได ระหวางการสรางบาน  และชวยคาร้ือถอนหลังคาเรือนละ 7,000  
บาท โดยแบงใหเปน  2  งวด งวดละ  3,500  บาท งวดแรก จายใหเมื่อมีการรื้อถอนออกจากพื้นท่ี
สวนหนาที่เปนของเจาของที่ดินเอกชน  งวดที่สอง จายเมื่อสรางบานเสร็จ  และร้ือยายออกจาก
พื้นที่ที่สรางเพิงพักชั่วคราว 19 
 
 
 
  
 
 
 
 
ภาพที ่4.17 ชมุชนคลองลาํนุน กอนการรือ้ยายไปอยูในที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมาย( พอช., 2548) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.18 สภาพพืน้ที่หลงัการรื้อยายชุมชนริมคลองลํานุน ( พอช., 2548) 
 
  ในที่สุด ชาวบานชุมชนคลองลํานุน เร่ิมสรางบานบนที่ดินพื้นที่ 14  ตารางวา  ซึ่งชาวบาน
แตละครัวเรือน   ไดรับการจัดสรรอยางเปนธรรม กอนที่ชาวบานชุมชนคลองลํานุนจะตกลงซื้อทีด่นิ
ขนาด 14 ตารางวา  ไดเกิดความขัดแยงระหวางชาวบานชุมชนคลองลํานุน เพราะมีความคิดเห็นที่
แตกตางกัน เกี่ยวกับความตองการขนาดที่ดินที่ไมเทากัน คือ 14 ตารางวา 16 ตารางวา และ20 
ตารางวา แตขอตกลงสวนใหญ คือ  ตองการซื้อที่ดิน 14 ตารางวา ชาวบานที่ไมเห็นดวยก็ยาย
                                                 

19เร่ืองเดียวกัน , หนา 14.  
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ออกไปจากชุมชนคลองลํานุน รวมทั้งถอนเงินออกจากกลุมออมทรัพยคลองลํานุนพัฒนา จาก 100 
กวาครัวเรือน ปจจุบันเหลือเพียง 49 ครัวเรือน แตในการสรางบานก็มีปญหาเกิดขึ้น คือ พื้นที่
บริเวณคลองลํานุนเปนพื้นที่ลุม น้ําทวมขัง  ทําใหชาวบานชุมชนคลองลํานุนตกลงกันที่จะสราง
บานอยูในน้ํา และสรางบานแบบยกสูง  นอกจากนี้ การสรางบานยังมีขอจํากัด ตามฐานะความ
เปนอยูของชาวบานชุมชนคลองลํานุน  สวนใหญมีรายไดนอย  และรายไดไมแนนอน  ชาวบานที่
พอมีเงินเก็บสวนตัวอยูสวนหนึ่ง  และรวมกับการกูยืมมาสวนหนึ่ง  ก็สามารถสรางบานไดเลย  โดย
มีบานที่สรางเสร็จกอนอยูประมาณ  3  หลัง ลักษณะเปนบานครึ่งปูนครึ่งไม  2  ชั้น  
 
 จนกระทั่งในป พ.ศ.  2546  รัฐบาลมีนโยบาย  “โครงการบานมั่นคง”  โดยใหสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน ( องคการมหาชน )  รับผิดชอบ  โดยชุมชนคลองลํานุนไดรับการคัดเลือกเปน 
1 ใน  10  โครงการนํารอง ที่จะดําเนินการในเรื่องการพัฒนาที่อยูอาศัย หลังจากนั้น
กระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยของชาวบานชุมชนคลองลํานุนไดเกิดขึ้นอยางจริงจัง  ภายใตความ
รวมมือของทุกคนในชุมชน  เร่ิมจากการถมที่ดิน เพื่อรองรับการปลูกสรางบาน โดยใชงบประมาณ
สาธารณูปโภคในโครงการนํารองบานมั่นคง และมีการพัฒนาดานที่อยูอาศัยตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 
 

ยุคที่หก  ชุมชนถูกตองตามกฎหมายตามระเบียบกรุงเทพมหานคร  
( ชวงป พ.ศ. 2549 ) 
 

ตั้งแตชุมชนคลองลํานุนเปนชุมชนที่ไมไดรับการจดทะเบียนอยางถูกตองตามกฎหมาย
จากกรุงเทพมหานคร  ชาวบานชุมชนคลองลํานุนจะไมคอยไดรับความรวมมือ หรือความ
ชวยเหลือในดานตางๆ จากหนวยงานทองถิ่นเทาที่ควร  เชน  การขอทะเบียนบานใหเด็กในชุมชน
คลองลํานุน เพื่อเปนหลักฐานในการเขาโรงเรียน  เพราะชุมชนคลองลํานุนเปนชุมชนบุกรุก มี
ปญหาการไลร้ือ มีสภาพเปนชุมชนแออัด ทางสํานักงานเขตคันนายาวยังไมสามารถรับรองให
ถูกตองตามกฎหมายได  แตในปจจุบัน ชุมชนมีการพัฒนาจากศักยภาพชาวบานชุมชนคลองลํา
นุนเอง   ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายในชุมชนทั้งทางดานกายภาพ   ดานสังคม  และ
สภาพแวดลอมที่ดีขึ้น  ทําใหชุมชนคลองลํานุนไดรับการจดทะเบียนเปนชุมชนที่ถูกตองตาม
กฎหมาย ในเดือนมิถุนายน 2549 20ภายใตความรับผิดชอบของสํานักงานเขตคันนายาว  นํามาสู
การไดงบประมาณในการพัฒนาชุมชนในดานตางๆ เดือนละ 5,000 บาท งบประมาณในการสราง
ถนนภายในชุมชน งบประมาณดานการติดตั้งไฟฟาสาธารณะตามทางเดินในชุมชน  รวมไปถึง
งบประมาณสนับสนุนใหผูสูงอายุในชุมชน 
                                                 

20 สัมภาษณ วัชรา  แจมใส , แกนนํารุนใหมชุมชนคลองลํานุน, อายุ 26 ป . 6 กรกฎาคม 2549. 
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ภาพที ่4.19  ไฟฟาสาธารณะในชุมชนที่ไดรับงบประมาณจากสํานักงานเขต 
 (จากการศึกษา, 2549) 

 
4.4 พัฒนาการการเปนชุมชนบุกรุกในเขตเมืองของชุมชนคลองลาํนุน 
 

การตั้งถิ่นฐานของชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขตเมือง เกิดขึ้นทั้งในประเทศแถบตะวันตก 
(Habitat Conference of 1976 in Vancouver, Canada)   และประเทศแถบตะวันออก เชน 
ประเทศไทย เปนการตั้งถิ่นฐานที่เกิดอยางเปนธรรมชาติ จากการเจริญเติบโตของเมือง นับต้ังแตป 
พ.ศ. 2500 21 

ในกรณีของชุมชนคลองลํานุน มีประชาชนเขามาอาศัยอยูตั้งแตป พ.ศ. 2526 สวนใหญมี 
ภูมิลําเนาจากตางจังหวัดทั้งสิ้น ภูมิลําเนาเดิมสวนใหญมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ภาคเหนือ และภาคกลาง ตามลําดับ  จากการสัมภาษณนางจันทร  กั๊วพิจิตร 22  ไดเลาวา 
ภูมิลําเนาเดิมเปนคนจังหวัดนครสวรรค  เขามาหางานทําในกรุงเทพมหานคร เพราะคิดวาคงจะมี
โอกาสหารายไดที่ดีกวาตางจังหวัด  โดยรับจางขับรถบรรทุกกับสามี       และอาศัยอยูบานเชาของ
เถาแกรถบรรทุก  ตอมายายเขามาอยูอาศัยบริเวณคลองลํานุน    เพราะมีพื้นวางมากมาย  บริเวณ
ริมคลอง โดยขออนุญาตจากผูใหญบานสมัยนั้น ดวยวิธีการบอกปากเปลา  เมื่อเขามาอยูในชุมชน
คลองลํานุนไมนาน นางจันทร  กั๊วพิจิตร  จึงชวนพี่สาว ซึ่งมีภูมิลําเนาเดิมเปนคนจังหวัด
นครสวรรคเหมือนกัน มาสรางบานอยูติดกันบริเวณริมคลองลํานุน 
 
 

                                                 
21 อคิน  รพีพัฒน , “ ชุมชนแออัด : องคความรูกับความเปนจริง ” ,พิมพครั้งแรก ( สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย : 

2542), หนา 16 – 17. 
 22 สัมภาษณ จันทร  กั๊วพิจิตร , กรรมการชุมชนคลองลํานุน, อายุ 51 ป . 28 มิถุนายน 2549. 
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กอนยายเขามาในชุมชนคลองลํานุน    ประชาชนจากตางจังหวัด   จะไมรูจักพื้นที่บริเวณ
ชุมชนนี้มากอน ถารูจัก ก็จะรูจักดวยตนเอง จากเพื่อน หรือญาติพี่นองแตไมทราบวาที่ดินบริเวณนี้
มีกรรมสิทธิ์ที่ดินเปนของเจาของที่ดินเอกชน  สาเหตุที่ยายเขามาอยู  เพราะมีคนอยูอาศัยมากมาย  
จึงขอเขามาอยูอาศัยดวย  บางคนญาติชักชวนมาอยู   บางคนตองการมีกรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัย 
และที่สําคัญ คือ เพื่อเขามาหางานทํา  การยายเขามาอยูในชุมชน ชวงแรกมีสมาชิกเขามาพัก
อาศัยครัวเรือนละ 3 – 5 คน  บุคคลผูชักชวนเขามาสวนใหญจะชักชวน ญาติพี่นอง  หรือเพื่อน    
แตก็ไมไดชักชวนผูอ่ืนที่ไมรูจักใหเขามาอยูในชุมชน  สวนสาเหตุที่ชักชวนผูอ่ืน เขามาอาศัยอยู
เพราะมีที่วางบริเวณ ริมคลองมากมาย  จึงชักชวนกันเขามาอยู  ชาวบานชุมชนคลองลํานุน อยูกัน
มานานหลาย 10    กวาป ทําใหมีสมาชิกในครอบครัวที่ถือกําเนิดในชุมชน คลองลํานุนอีกดวย   
ความสําคัญในการเลือกที่อยูอาศัย จากการสอบถามชาวบานชุมชนคลองลํานุน  ลําดับ
ความสําคัญของปจจัยการเลือกที่อยูอาศัย 1 – 8 โดยให 1 มีความสําคัญมากที่สุด สามารถ
เรียงลําดับความสําคัญไดดังนี้   

ตารางที่ 4.2 แสดงลําดับความสําคัญของปจจัยในการเลือกที่อยูอาศัย 
ความสําคัญ
ลําดับที่ 

ปจจัยการเลือกที่อยูอาศัย ความสําคัญ
ลําดับที่ 

ปจจัยการเลือกที่อยู
อาศัย 

1 การคมนาคมขนสงสะดวก 5 อยูใกลตัวเมือง 
2 ใกล ร.ร.ลูก / ร.พ. 6 ใกลแหลงงาน 
3 ที่อยูอาศัยมั่นคงแข็งแรง 7 ราคาที่ดิน /บานต่ํา 
4 ไดอยูรวมกับคนในชุมชน 8 มีระบบไฟฟา - ประปา  

(ที่มา : จากการสอบถาม,2549) 

จากตารางที่ 4.2 จะเห็นไดวาลําดับความสําคัญของปจจัยในการเลือกที่อยูอาศัย 3 ลําดับ
แรก คือ การคมนาคมขนสงสะดวก  อยูใกลโรงเรียนลูก และโรงพยาบาล  และการมีที่อยูอาศัยที่
มั่นคงแข็งแรง  

 เมื่อสอบถามชาวบานในชุมชนคลองลํานุน วาทราบหรือไมวาชุมชนคลองลํานุน เปน
ชุมชนบุกรุกที่ดินโดยไมถูกตองตามกฎหมาย  บางทานทราบเมื่อมาอยูประมาณ 10 กวาป (ป 
พ.ศ.2540)  เพราะทนายความของเจาของที่ดินมาไลร้ือใหชาวบานในชุมชนคลองลํานุนยายออก 
และเมื่อเกิดปญหาการไลร้ือที่ดิน ชาวบานชุมชนคลองลํานุนคิดวาเปนปญหาที่สําคัญ   เพราะเปน
เร่ืองเกี่ยวกับที่อยูอาศัยชาวบานตองรวมมือกันในการแกไขปญหา โดยอธิบาย พัฒนาการการเปน
ชุมชนบุกรุกในเขตเมืองของชุมชนคลองลํานุน จากแผนภูมิที่ 4.1 ดังนี้ 
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แผนภูมิที ่4.1 แสดงพัฒนาการการเปนชุมชนบุกรุกในเขตเมืองของชุมชนคลองลํานุน 

(จากการวิเคราะห, 2549) 

เมืองพฒันาเนนการเจริญเตบิโตดานเศรษฐกิจ 
เชน กรุงเทพมหานคร 

ป พ.ศ. 2526 ประชาชนจากตางจังหวัดอพยพเขามาในเมือง เพื่อหางานทาํ  

มีพื้นทีว่างเปลาบริเวณริมคลอง 

มีการตั้งถิ่นฐาน และสรางทีพ่ักอาศยัริมคลอง  
คิดวาเปนที่ดนิของหลวง 

ชักชวนเครือญาติจากตางจังหวัดเขามาอยูดวย 

มีจํานวนครัวเรือนมากขึน้บริเวณริมคลอง 

เร่ิมกลายเปนชุมชนแออัด 

ป พ.ศ. 2540 ทนายความเจาของที่ดนิใหชาวบานรื้อยายทรัพยสินออกจากพื้นที ่
เพราะที่ดินบริเวณชุมชนคลองลํานุนเปนกรรมสิทธิ์ที่ดนิของเอกชน 

ชุมชนคลองลาํนุนกลายเปนชุมชนบกุรุก 
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4.4.1 วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินบริเวณพ้ืนทีโ่ดยรอบที่
สงผลตอการเปนชุมชนบกุรุกพืน้ที่ในเขตเมืองของชุมชนคลองลํานุน 

 
4.4.1.1 สภาพการใชประโยชนที่ดินของบริเวณพื้นที่โดยรอบของชุมชน

คลองลํานุนต้ังแต ป พ.ศ. 2526 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.20 การใชประโยชนที่ดนิบริเวณโดยรอบชุมชนคลองลํานุนกอนถูกไลร้ือ  
(จากการวิเคราะห, 2549)  

 
ลักษณะบริเวณโดยรอบของพื้นที่ชุมชนคลองลํานุน  มีถนนหลักที่สาํคญั คอื ถนน

รามอินทรา และการใชประโยชนที่ดินสวนใหญ เปนพื้นที่เกษตรกรรม  เร่ิมมีโคงการบานจัดสรร  
เพื่อรองรับการขยายตัวจากพื้นที่ในเมืองแตนอย  ชาวบานชุมชนคลองลํานุนที่เขามาอยูอาศัยใน
ชวงแรกจะประกอบอาชีพทํานา บริเวณชุมชน หรือรับจางทั่วไป ประชาชนจากตางจังหวัดที่เขามา
อยูอาศัยในชุมชนมีเพียงไมกี่ครัวเรือน  นอกจากบริเวณริมคลองลํานุนแลว ยังมีบริเวณริมคลอง
อ่ืนๆ ที่มีประชาชนจากตางจังหวัดเขามาอยูอาศัย เพื่อหารายไดเลี้ยงตนเอง และครอบครัว เชน 
คลองลําเกร็ด ( ปจจุบันถูกถมเปนหางสรรพสินคาแฟชั่นไอสแลนด รามอินทรา ) 
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4.4.1.2 สภาพการใชประโยชนที่ดินของพื้นทีบ่ริเวณโดยรอบของชุมชน
คลองลํานุนชวงประมาณ ป พ.ศ. 2540 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที ่4.21 การใชประโยชนที่ดนิบริเวณโดยรอบชุมชนคลองลํานุนกาํลังถกูไลร้ือ   
(จากการวิเคราะห, 2549)  

 
ลักษณะบริเวณโดยรอบของพื้นที่ชุมชนคลองลํานุน ประมาณป พ.ศ. 2540  การ

ใชประโยชนที่ดิน  เร่ิมมีพื้นที่พาณิชยกรรม  คือ หางสรรพสินคาแฟชั่นไอสแลนด  สรางบนคลอง
ลําเกร็ดที่ถูกถมไป  และมีการสรางถนนวงแหวนรอบนอก (บางนา–บางปะอิน) ชุมชนริมคลองที่
อยูอาศัยบริเวณที่ถูกถนนวงแหวนรอบนอกตัดผานไดถูกไลร้ือออกจากพื้นที่ทั้งหมด 
 

จากการสัมภาษณนางจันทร  กั๊วพิจิตร23   ไดเลาวา  เมื่อมีการสรางถนนวงแหวน
รอบนอกตะวันออก (บางนา – บางปะอิน) ชุมชนริมคลองที่อยูอาศัยบริเวณนั้นถูกไลร้ือใหออกจาก
พื้นที่ทั้งหมด โดยไดคาร้ือถอน  180,000–200,000 บาทตอครัวเรือน  ประชาชนตางจังหวัดที่โดน
ไลร้ือ  ยายไปเชาบานที่อ่ืน แตการสรางถนนวงแหวนรอบนอกไมผานมาถึงบริเวณชุมชนคลองลํา
นุน จึงไมถูกเวนคืน และเกิดปญหาการไลร้ือ   
 
 
                                                 
 23 สัมภาษณ จันทร  กั๊วพิจิตร ,แกนนําชุมชนคลองลํานุน, อายุ 51 ป . 28 มิถุนายน 2549. 
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พื้นที่โดยรอบชุมชนคลองลํานุน เร่ิมมีโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ  คือ ถนนวง
แหวนรอบนอกตะวันออก ( บางนา – บางปะอิน ) อยูทางทิศตะวันออกของชุมชน ซึ่งเชื่อมตอกับ
ทางดวนมอเตอรเวย สายกรุงเทพ – ชลบุรี อยูทางทิศเหนือของชุมชน และมีหางสรรพสินคาแฟชั่น
ไอสแลนด  อยูทางทิศใตของชุมชน ( ชุมชนคลองลํานุนยังอยูบริเวณริมคลอง) แตพื้นที่โดยรอบ
ชุมชนยังเปนพื้นที่เกษตรกรรม  ในป พ.ศ. 2540 ทนายความเจาของที่ดินใหชาวบานชุมชนคลอง
ลํานุนออกจากพื้นที่ในทันที ซึ่งชาวบานชุมชนคลองลํานุนทราบหลังจากอยูอาศัยในพื้นที่บริเวณนี้
ตั้งแต ป พ.ศ. 2526 – 2540 จากที่อยูอาศัยที่ชาวบานสรางอยูริมคลองไมกี่หลังคาเรือน จน
กลายเปนชุมชนคลองลํานุน ที่มีที่อยูอาศัยกวา 100 หลังคาเรือน ไดสรางอยูบนที่ดินของเอกชน  
และกลายเปนชุมชนบุกรุกในพื้นที่ที่ตนเองไมมีโฉนดแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ตามกฎหมาย  
ชาวบานชุมชนคลองลํานุน จึงเกิดปญหาการไลร้ือต้ังแต ป พ.ศ. 2540 เปนตนมา 

 
ซึ่งปรากฏการณที่เกิดขึ้นกับชุมชนคลองลํานุน เมื่อเปรียบเทียบกับแนวคิดของ 

สมสุข บุญญบัญชา 24 ที่กลาวถึงสาเหตุของการไลร้ือชุมชนบุกรุกมีความสอดคลองกัน คือ ชุมชน
คลองลํานุน อยูในบริเวณที่รองรับการขยายตัวจากพื้นที่เมือง  มีโครงขายคมนาคมที่สะดวกแกการ
เดินทาง  และสามารถเชื่อมตอไปยังทาอากาศยานสุวรรณภูมิได  ทําใหมีการขยายตัวของธุรกิจ
บานจัดสรร และเปนที่ตองการของนักลงทุน   พื้นที่บริเวณนี้ จึงมีราคาที่ดินที่สูงขึ้น  เมื่อ
เปรียบเทียบระหวางราคาที่ดินที่เจาของที่ดิน ขายใหกับชุมชนคลองลํานุน ในราคาตารางวาละ 
3,000 บาท แตราคาประเมินจากกรมที่ดินบริเวณชุมชนคลองลํานุนมีมูลคาตารางวาละ 15,000 
บาท สูงกวาราคาขาย 5 เทา การเปลี่ยนแปลงทางดานกายภาพ และการใชประโยชนที่ดินโดยรอบ 
จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหชุมชนคลองลํานุน เกิดปญหาการถูกไลร้ือชุมชน ตั้งแตป พ.ศ. 2540 เปน
ตนมา 
 
4.5 สภาพปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน 
 

ตั้งแตป พ.ศ. 2526 ชาวบานจากตางจังหวัดเริ่มเขามาตั้งถิ่นฐานบริเวณริมคลองลํานุน  
และประสบปญหาในดานที่อยูอาศัย ดงันี้  
 
 

                                                 
24 Rabibhadana, Akin and Narupon  Duangwises 1996. Housing the Poor : Alternative Approaches and 

Different Directions Paper present at Seminar on “ The Role of Community Development in Shelter and Human 
Settlements Improvement ” Bangkok  24 - 26 February 1997 ( Mimeographed ). 
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1. ปญหาทางกายภาพ  
สวนใหญในชุมชนคลองลํานุนมีการปลูกสรางบานเรือนจากเศษไม และสังกะสี เปนที่ 

อยูอาศัยสรางแบบงายๆ  ทําใหมีสภาพเสื่อมโทรมไดงาย ตอมามีการปลูกสรางบานเรือนบริเวณ
ริมคลองมากขึ้นจากการชักชวนภายในเครือญาติ จนเกิดความแออัด และบริเวณชุมชนเปนพื้นที่
ลุมเหมาะแกการปลูกขาว ทาํใหมีน้ําทวมขังไดงาย เปนแหลงเพาะพันธุเชื้อโรคไดอยางดี  ทางเขา
ชุมชนจากเดิมยังไมมีการสรางสะพานเขา – ออก ทําใหเวลาฝนตก น้ําทวมขัง เปนดินโคลน และ
ตองระมัดระวังอันตรายจากสัตวมีพิษ เชน งู ตะขาบ ภายในชุมชนยังไมมีการระบายน้ําที่ถูก
สุขลักษณะ ทําใหเกิดน้ําทวมขัง และสงกลิ่นเหม็นอยูเสมอ  ระบบไฟฟาตองตอจากที่อ่ืน ระบบ
ประปาตองซื้อน้ําใชอุปโภค บริโภค เปนตน ชุมชนยังไมมีการพัฒนาทั้งระบบสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ 
 
 
 
 
 
 

ลักษณะอาคารบานเรือน   ทางเขา - ออกชุมชน 
 
 
 
 

 
ระบบการจัดเก็บขยะและสิ่งปฏิกูล 

 
 
 
 
 
 

ระบบไฟฟาตอจากที่อ่ืน          ทางสัญจรในชุมชนมีน้ําทวมขัง 
ภาพที ่4.22 แสดงสภาพปญหาทางกายภาพของชุมชนคลองลํานุน (จากการสํารวจ,2549) 
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2. ปญหาดานสงัคม 
ตั้งแตป พ.ศ. 2526 เร่ิมมีชาวบานจากตางจังหวัดอพยพมาตั้งถิ่นฐานบริเวณริม 

คลองลํานุน จนกระทั่ง ป พ.ศ. 2540 เจาของที่ดินมาทวงสิทธิในการถือครองที่ดิน โดยการให
ชุมชนร้ือยายออกจากพื้นที่ทั้งหมด ชุมชนมีปญหาตั้งแตนั้นมา คือ การเปนชุมชนบุกรุกในที่ดิน
เอกชน  ทําใหชุมชนไมไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานรัฐเทาที่ควร เชน  การขอทะเบียนบาน 
เพื่อใหเด็กมีหลักฐานในการเขาเรียน  หรืองบประมาณในการพัฒนาชุมชนใหดีขึ้น ชุมชนไดรับการ
ปฏิเสธความชวยเหลือจากหนวยงานทองถิ่น และภายในชุมชนคลองลํานุนเคยมีปญหายาเสพติด
มากอน  แตปจจุบันปญหายาเสพติดไดหมดไป เพราะการชวยกันแกปญหาของชาวบานในชุมชน 
 

 
 
 
 

 
ภาพที ่4.23 เยาวชนในชุมชนคลองลํานุน 

 
3.  ปญหาดานเศรษฐกิจ 
 ชาวบานชุมชนคลองลํานุนสวนใหญมีอาชีพรับจางทั่วไป  และประกอบอาชีพ

คาขาย  บางครอบครัวมีรายไดไมแนนอน  สงผลตอการสรางบานตามความสามารถของแตละ
ครอบครัวจากเศษไม หรือสังกะสี เปนตน 

 
 
 
 

 
 
 

ภาพที ่4.24 ลักษณะบานในอดีตของชุมชนคลองลํานุน (จากการสํารวจ,2549) 
 



บทที่ 5 
 

กระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน 
 
 ในป พ.ศ. 2540 เจาของที่ดินมาทวงสิทธิการถือครองที่ดินตามกฎหมาย  ในที่ดินแปลงที่
ชาวบานชุมชนคลองลํานุนอาศัยอยูตั้งแตป พ.ศ. 2526  โดยตองการใหชาวบานชุมชนคลองลํานุน 
ยายออกไปจากพื้นที่ในทันที แตชาวบานชุมชนคลองลํานุนยังไมยอมยายออกไป  เพราะ ชุมชนไม
สามารถหาที่อยูใหมไดทันที  และเด็กๆ ในชุมชนกําลังเรียนหนังสืออยู ชาวบานจึงยังอยูอาศัยใน
ที่ดินเดิมตอไปไมยายไปไหน   และปญหาการถูกไลร้ือจากเจาของที่ดินเริ่มทําใหชาวบานชุมชน
คลองลํานุนมีการพูดคุยถึงปญหาที่เกิดขึ้นกันมากขึ้น  แตยังไมมีการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่
ชัดเจน  
 
5.1 กระบวนการแกไขปญหาเพื่อที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมายของชมุชนคลองลาํนุน 
 

5.1.1   การทาํหนังสือยื่นขอเสนอ 
 

  จนกระทั่ง  1 ป ในป พ.ศ. 2541 กอนวันที่ 30 ธันวาคม 2541 มีหนังสือจากทนาย
เจาของที่ดินใหขนยายทรัพยสิน  และบริวารออกจากที่ดินภายใน 15 วันออกจากพื้นที่โฉนด 1607  
เลขที่ 3577  หนาสาํรวจ 177  เนื้อที่  12  ไร  2  งาน  36  ตารางวา หากยังเพิกเฉย เจาของทีด่นิจะ
ดําเนินคดีทางแพง และอาญา แตทางชาวบานยังไมยายออก  ตอมามีคําสั่งจากสํานักงานเขตคัน
นายาวใหร้ือถอน บานเรือน  สิ่งปลูกสราง ในที่ดินทั้งหมดภายใน  30 วัน โดยอาศัยอํานาจตาม
ความในพระราชบัญญตัิควบคุมอาคาร ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 โดยทางตัวแทนเจาของที่ดินจะใหคา
ร้ือถอนบานหลังใหญ  10,000 บาท คาร้ือถอนบานหลังเล็ก 7 ,000 บาท แตชาวบานชุมชนคลอง
ลํานุน ยังไมมีการรื้อยายออกจากพื้นที่ จึงมีหมายเรียกชาวบานชุมชนคลองลํานุน 17 คน จาก
สถานีตํารวจนครบาลบางชัน ขอหาปลูกสรางอาคารโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น 
ตอมาไดจับชาวบานชุมชนคลองลํานุน 1 ราย โดยศาลสั่งปรับ และใหร้ือถอนบานที่อยูอาศัย 
ชาวบานชุมชนคลองลํานุนแกไขปญหา โดยทําหนังสือถึงสํานักงานเขตคันนายาว เสนอใหมีการ
จัดประชุมปญหาที่อยูอาศัย โดยชาวบานยื่นขอเสนอ 2 ขอตอสํานักงานเขต  ดังนี้ 
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 1.   ใหสํานักงานเขตคันนายาวยกเลิกคาํสัง่ หยุด  หรือยบัยั้งการจับกมุ คุมขัง 
ดําเนนิคดีกับชาวบานชมุชนคลองลํานุน 

 2.   ใหสํานักงานเขตคันนายาวมกีารวัดแนวคลองลํานุนใหชัดเจน  
 
5.1.2   การขอความชวยเหลือจากหนวยงานรฐั 
 

  จากการที่ชุมชนคลองลํานุน   เสนอใหมีการจัดประชุมปญหาที่อยูอาศัย   และยื่น
ขอเสนอ 2 ขอ ตอสํานักงานเขตนั้น  ปรากฏวาการประชุมหารือไรขอยุติ หลังจากนั้น เจาหนาที่
ตํารวจสถานีตํารวจนครบาลบางชัน จับกุมชาวบานชุมชนคลองลํานุนอีก 2 ราย โดยศาลปรับราย
ละ 66,900 บาท และ 77,100 บาท  ทําใหชาวบานเกิดการรวมตัวกันขึ้น เพื่อไปรองเรียนตอ
นายกรัฐมนตรี ( นายชวน  หลีกภัย ) ในชวงดึก ชาวบานชุมชนคลองลํานุน เดินทางไปยังบาน
พิษณุโลก และหนาทําเนียบรัฐบาล โดยมีชาวบานจากชุมชนตางๆ ในกรุงเทพมหานครเปนจํานวน
มาก ขอเรียกรอง คือ ใหหยุดดําเนินคดี  และหยุดการจับกุมชาวบานชุมชนทั่วประเทศที่มีปญหา
การไลร้ือ  และขอใหทางสํานักงานเขต และกรมที่ดินมาวัดอาณาเขตพื้นที่ใหชัดเจน  และให
ประกันนางนอย ไทยแท ซึ่งไดรับการตอบรับจากรัฐบาลดวยดี 
  จากการสัมภาษณนางจันทร  กั๊วพิจิตร1  แกนนําอาวุโสชุมชนคลองลํานุน  ผูอยู
ในสถานการณตอนนั้น ไดเลาวา เมื่อเจาหนาที่ตํารวจ สถานีตํารวจนครบาลบางชันจับกุมชาวบาน
ชุมชนคลองลํานุนอีก 2 ราย  คือ นางนอย ไทยแท และนายทิม  ภูกองไชย เปนจําเลยปลูกสราง
อาคารโดยไมไดรับอนุญาต และขัดขืนคําสั่งเจาพนักงานทองถิ่นพิพากษา ใหปรับ นางนอย ไทย
แท 66,900 บาท และ และนายทิม  ภูกองไชย 77,100 บาท โดยนายพิม  ภูกองไชย ไปกูเงินมา 
เพื่อเสียคาปรับตามคําสั่งศาลใหตนเอง  แตนางนอย ไทยแท ผูตองหาที่ไมมีเงินเสียคาปรับ จึงถูก
คุมขังตามกฎหมาย และทําเรื่องขอฎีกา โดยมีทนายความจากสภาทนายความใหความชวยเหลือ 
นางจันทรรูสึกวาเกิดความไมเปนธรรม เพราะ บานนางนอย ไทยแท เปนบานไมยูคาลิปตัส หลงัคา
สังกะสี แตเจาหนาที่ตํารวจแจงขอหาวาปลูกบานครึ่งตึก คร่ึงไม 2 ชั้น  นางจันทรจึงตัดสินใจเคาะ
ประตูบานแตละหลัง เพื่อใหชาวบานมาคุยกันวาจะแกไขปญหาการถูกไลร้ืออยางไร โดยไมให
ชาวบานอีก14 คน ถูกจับอีก ชาวบานจึงรวมตัวกันเพื่อไปเรียกรองความเปนธรรมอยางสันต ิทีห่นา
ทําเนียบรัฐบาลในคืนนั้น โดยใหเด็ก กับผูสูงอายุอยูที่ชุมชน เพราะถาไมชวยชาวบานที่ถูกจับ 2 
คน ตอไปชาวบานชุมชนคลองลํานุนอาจจะถูกจับหมด และมีการเรี่ยไรเงินจากชาวบาน เพื่อ
ชวยเหลือชาวบานที่ถูกจับไดเงินจํานวน  11,000 บาท ซึ่งปจจุบันเปนเงินกองกลางของชุมชน
คลองลํานุน  เมื่อไปถึงหนาทําเนียบรัฐบาลก็มีตัวแทนชาวบานจากชุมชนริมคลองอ่ืนๆ ใน
                                                 
 1 สัมภาษณ จันทร  กั๊วพิจิตร ,แกนนําชุมชนคลองลํานุน, อายุ 51 ป . 28 มิถุนายน 2549. 
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กรุงเทพมหานครที่มีปญหาเรื่องการไลร้ือเหมือนกัน มารวมสมทบ มีอาหารจากชุมชนตางๆ มา
แบงปนกัน ทําอาหารอยูบริเวณหนาทําเนียบรัฐบาล นายกรัฐมนตรีจึงใหสงตัวแทนมาคุยกันใน
ทําเนียบรัฐบาล โดยชาวบานชุมชนคลองลํานุน มีขอเสนอ 3 ขอ คือ 1. ใหหยุดพักการไลร้ือ และ
หยุดการจับกุมชุมชนที่มีปญหาการถูกไลร้ือทั่วประเทศไทย  2. ใหสํานักงานเขตคันนายาว และ
กรมที่ดินวัดที่ดินใหชัดเจน  3. ประกันตัวนางนอย ไทยแท2  ผลการเจรจาจะไมมีการจับกุม
ชาวบานชุมชนคลองลํานุนอีก 14 คน 
 

5.1.3 การเจรจาตอรอง 
 
หลังจากที่ชาวบานชมุชนคลองลํานุนเดนิทางไปเรียกรองที่บานพษิณุโลก ทาํให 

ชาวบานชุมชนคลองลํานุนไดมีโอกาสเจรจาตอรองกับเจาของที่ดิน โดยชาวบานจะขอแบงซื้อที่ดิน
สวนที่ชาวบานอาศัยอยู  ทนายความเจาของที่ดินยื่นเงื่อนไขขายตารางวาละ 3,000 บาท จาก
ราคาประเมินที่ดินของกรมที่ดิน 15,000 บาท และใหตกลงซื้อขายภายใน  7 วัน แตชาวบานชุมชน
คลองลํานุน ขอใหมีการยืดเวลาออกไป  เพื่อจะไดเรงระดมเงินออม โดยไดมีการกอตั้ง “ กลุมออม
ทรัพยลํานุนพัฒนา ” ขึ้น เมื่อวันที่ 10  มีนาคม 2543  
 

5.1.4 การจัดต้ังสหกรณ 
 

ชาวบานชุมชนคลองลํานุน จึงไดมีการออมทรัพย เพื่อพัฒนาที่อยูอาศยั โดยไดรับ
การสนับสนุนเปนอยางดี จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และทีมที่อยูอาศัยกลางของสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน จนในที่สุด เดือนมกราคม 2545 “ กลุมออมทรัพยลํานุนพัฒนา ” ไดจด
ทะเบียนเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย โดยใชชื่อวา “ สหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา จํากัด ” 
โดยไดรับการตอบรับจากกรมสงเสริมสหกรณ  เมื่อวันที่ 18  มกราคม  พ.ศ. 2545 และการเจรจา
ซื้อที่ดินกับเจาของที่ดิน บริษัท ปยะพรวัฒนา จํากัด กับชุมชนคลองลํานุน  ทางชุมชนคลองลํานุน  
จะซื้อในนามสหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา จํากัด ซึ่งเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย โดยทาง
บริษัท ปยะพรวัฒนา จํากัด ยินดีขายที่ดินใหตามขอตกลง  จํานวน 2 ไร  2  งาน  80  ตารางวา 
ตารางวาละ 3,000 บาท โดยมีเงื่อนไขวาตองจายเปนเงินสด  และตองร้ือยายชุมชนเดิมที่อยูริม
คลองออกจากพื้นที่สวนหนาทั้งหมด ไปอยูในพื้นที่ที่ตัดขาย กอนวันที่ 31 ธันวาคม 2545 และผูซื้อ
ตองซื้อในนามนิติบุคคล โดยเจาของที่ดินจะจายคาร้ือถอนบานเรือนหลังละ 10,000 บาท เพิงพัก
หลังละ 7,000 บาท และเงินชวยเหลือ 200,000บาท เพื่อเปนงบสาธารณูปโภค สาธารณูปการใน
                                                 

2  สัมภาษณ จันทร  กั๊วพิจิตร ,แกนนําชุมชนคลองลํานุน, อายุ 51 ป . 28 มิถุนายน 2549. 
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ชุมชน จากการประชุมหารือรวมกันของชาวชุมชนคลองลํานุน ไดขอสรุปวา การซื้อที่ดินผืนนี้จะใช
เงินออมที่มีอยูในนามสหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา จํากัด และขอใชสินเชื่อเพิ่มเติมจาก
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ( พอช. ) โดยใชโฉนดที่ดินที่ซื้อจากเจาของที่ดินเอกชนค้ําประกัน ใน
วงเงิน 2,916,000 บาท ( สองลานเกาแสนหนึ่งหมื่นหกพันบาทถวน )  และ ในวันที่ 17 มิถุนายน 
2545 สัญญาซื้อขายที่ดินระหวางชุมชนในนามสหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา จํากัด กับ
เจาของที่ดินก็เกิดขึ้น ราคาที่ดิน 2 ไร 2 งาน 80 ตารางวา ราคาตารางวาละ 3,000 บาท เปนเงิน 
3,240,000 บาท ทําใหชาวบานชุมชนคลองลํานุนมีที่ดินเพื่อการอยูอาศัยเปนของตัวเองอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย ตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา และไดดําเนินการซื้อที่ดินรวมทั้งจัดผัง แบงแปลง
สําหรับสมาชิกอยูอาศัยตอไป 

 
 
 
 
 
 
 

     กอน  ชุมชนถูกไลร้ือ 
 
 
 
 
 

 
หลัง ชุมชนขอซื้อที่ดิน 

 
ภาพที ่5.1 การวางผงัชุมชนคลองลํานุนกอน – หลัง (จากการสํารวจ, 2549) 

 
 
 
 
 

คลองลํานุน 

ชุมชนคลองลํานุน 

คลองลํานุน 

ชุมชนคลองลํานุน 
พ้ืนที่ที่ชุมชนขอซื้อ
จากเจาของที่ดนิ 
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สรุปลําดับการแกไขปญหาเพื่อที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมายของชุมชนคลองลํานุน 
 

 ป พ.ศ. 2526   ประชาชนจากตางจังหวัด อพยพเขามาอยูอาศัยบริเวณริมคลองลํานุน 
 ป พ.ศ. 2540  ชาวบานชุมชนคลองลํานุนเกิดปญหาการถูกไลร้ือจากเจาของที่ดิน คือ 
บริษัท ปยะพรวัฒนา จํากัด โดยใหชาวบานชุมชนคลองลํานุนออกจากพื้นที่ และร้ือถอนทีอ่ยูอาศยั
ภายใน 30 วัน โดยเจาของที่ดินใหคาร้ือถอนบานหลังใหญ 10,000 บาทเพิงพักหลังละ 7,000 บาท 
 ป พ.ศ. 2541 - 2543  ชาวบานชุมชนคลองลํานุนยังไมร้ือยาย ทําใหชาวบานถูกจับกุม
ชาวบานทําหนังสือยื่นขอเสนอตอสํานักงานเขตคันนายาว และทําใหเกิดขบวนการภาคประชาชน
ของชาวบานชุมชนคลองลํานุนเดินทางไปบานพิษณุโลก เพื่อรองเรียนปญหาดานที่อยูอาศัยตอ
นายกรัฐมนตรี ( นายชวน หลีกภัย ) หลังจากนั้นชาวบานไดเจรจาตอรองขอซื้อที่ดินบางสวน ใน
เนื้อที่  2  ไร  2 งาน  80 ตารางวากับเจาของที่ดิน และไดคาร้ือถอนที่อยูอาศัยเดิม 
 ป พ.ศ. 2543  มีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยลํานุนพัฒนา ใหชาวบานชุมชนคลองลํานุน
ชวยกันออมเงิน เพื่อแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย และเตรียมการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมาย เพื่อขอดําเนินการซื้อที่ดิน 
 ป พ.ศ. 2545  เมื่อวันที่ 18 มกราคม  พ.ศ. 2545ไดดําเนินการจดทะเบียนสหกรณ
เคหสถานคลองลํานุนพัฒนา จํากัด และไดขอใชสินเชื่อของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
จํานวน 2,916,000 บาท ( สองลานเกาแสนหนึ่งหมื่นหกพันบาทถวน ) เพื่อดําเนินการซื้อที่ดิน เปน
เจาของที่ดินอยางถูกตองตามกฎหมาย ในวันที่ 17 มิถุนายน 2545 

อยางไรก็ตาม ในชวงการตอสูทางคดีความ และการเจรจาหาทางออกรวมกันระหวางชาว
ชุมชนคลองลํานุน และเจาของที่ดิน ไดเกิดความขัดแยงภายในระหวางชาวบานชุมชนคลองลํานุน
เอง เพราะมีความคิดเห็นที่แตกตางกันเกี่ยวกับความตองการที่จะซื้อที่ดินที่มีขนาดแตกตางกัน คือ 
20 ตารางวา  16 ตารางวา หรือ 14 ตารางวา เมื่อชาวบานชุมชนคลองลํานุนสวนใหญตกลงกันวา
จะซื้อที่ดินครัวเรือนละ 14 ตารางวา  ฝายชาวบานที่มีความคิดเห็นไมตรงกัน จึงยายออกจาก
ชุมชน เงินที่ฝากไวกับกลุมออมทรัพยลํานุนพัฒนา ถูกถอนออกไปจาก 100 กวาครัวเรือน เหลือ
เพียง 49 ครัวเรือน  

 
5.2 ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการแกปญหา และการไดกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ถูกตอง 

ตามกฎหมายของชุมชนคลองลาํนุน 

จากกระบวนการแกไขปญหาเพื่อที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมายของชุมชนคลองลํานุน จะ
เห็นไดวา เมื่อชาวบานชุมชนคลองลํานุนไดรับทราบปญหาการไลร้ือ  ทําใหชาวบานเริ่มมีการ
พูดคุย แลกเปลี่ยน ความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือกในการแกไขปญหา  และตัดสินใจกับ
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ทางเลือกที่เหมาะสม และเปนที่ยอมรับรวมกัน  ดังที่ สุวัฒนา ธาดานิติ 3 ไดสรุปเกี่ยวกับ การมี
สวนรวมของประชาชน วา  การมีสวนรวม  คือ  กระบวนการแลกเปลี่ยนขอมูล  และความคิดเห็น 
เพื่อแสวงหาทางเลือก  และการตัดสินใจตางๆ ที่เหมาะสม และยอมรับรวมกัน ทุกฝายที่เกี่ยวของ
ควรเขารวมกระบวนการตั้งแตเร่ิมแรก  ชาวบานชุมชนคลองลํานุน รวมวิเคราะหสาเหตุของปญหา 
เพราะ ชุมชนไมร้ือยายบานเรือนออกจากพื้นที่   ทําใหชาวบานชุมชนคลองลํานุนถูกจับ  ชาวบาน
จึงรวมกันเลือกวิธี และวางแผนการแกไขปญหา โดยการทําหนังสือยื่นขอเสนอตอสํานักงานเขตคนั
นายาว  เมื่อไมไดรับการตอบสนองในการแกไขปญหา  ชุมชนจึงรวมหาวิธีการ และวางแผนการ
แกไขปญหาตอไป  จนเกิดเปน กระบวนการภาคประชาชน เดินทางไปยังทําเนียบรัฐบาล เพื่อยื่น
ขอเสนอตอนายกรัฐมนตรี โดยมีการแบงความรับผิดชอบ ใหแกนนําชุมชนเขาไปเปนตัวแทนใน
การเจรจาตอรอง  ซึ่งชุมชนมีขอเสนอดังนี้  คือ ใหเจาหนาที่ตํารวจหยุดจับกุมชาวบานชุมชนทั่ว
ประเทศที่มีปญหาการถูกไลร้ือ ใหกรมที่ดินวัดอาณาเขตพื้นที่ชุมชนใหชัดเจน  และขอสุดทายให
ประกันตัว นางนอย ไทยแท  ทําใหปญหาของชุมชนแกไดในระดับหนึ่ง  ชาวบานไมถูกจับกุม และ
ไดมีโอกาสเจรจาตอรองกับเจาของที่ดิน  เพราะชุมชนคลองลํานุนชวยกัน มีสวนรวมในการแกไข
ปญหา ตามหลักการของนรินทรชัย พัฒนพงศา4 ที่ไดกลาววา ชุมชนตองมีการวิเคราะหถึงปญหา
รวมกัน  รวมหาทางเลือก และวิธีที่เหมาะสมในการแกไขปญหา  มอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบ
ใหเหมาะสม เปนผลใหชุมชนคลองลํานุนสามารถแกไขปญหา เพื่อที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมายได
ดวยการมีสวนรวมของชุมชน 
 การแกไขปญหาเพื่อที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมายขอชุมชนคลองลํานุน จะเห็นไดวาเกิดจาก
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น โดยการประชุมหารือกัน เพื่อหาทางเลือก
ในการแกไขปญหา รวมทั้งบทบาทของผูนําชุมชนที่สามารถเปนตัวแทนใหกับชุมชนได และมีสวน
รวมในการตัดสินใจแกปญหา ที่สําคัญ คือ การเจรจาตอรองกับเจาของที่ดิน ในการกําหนดเงื่อนไข
การซื้อท่ีดิน โดยเจาของที่ดินยินดีที่จะรวมประสานประโยชนทางที่ดินตามหลักการ (Land 
Sharing) ภายในชุมชนเองตองมีการออมทรัพย เพื่อนํามาชําระคาที่ดินตามเงื่อนไขที่ตกลงกับ
เจาของที่ดิน อาจจะมีการลดหยอนกับชุมชนที่เปนผูมีรายไดนอย หรือชุมชนจะกูยืมจากหนวยงาน
ที่สนับสนุน เชน หนวยงานภาครัฐ หรือสถาบันการเงินเพื่อที่อยูอาศัย โดยดําเนินการผานสหกรณ
ของชุมชน ใหชาวบานไดกู – ยืม เพื่อเปนฐานทางดานการเงินใหกับชุมชน ซึ่งสรุปเปนแผนภูมิได
ดังนี้ 

                                                 
3 สุวัฒนา ธาดานิติ, “ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเมือง,” ในเอกสารบทความวิชาการประกอบการ

สัมมนา การประชุมวิชาการ สาขาการออกแบบ และวางผังชุมชนเมือง และผังเมือง ครั้งที่ 1 เร่ือง มหานคร ( กรุงเทพมหานคร : 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543 ) , หนา 92. 

4 นรินทรชัย พัฒนพงศา, การมีสวนรวม  หลักการพื้นฐาน เทคนิค และกรณีตัวอยาง, 2546 หนา111 – 115. 



102 

ชุมชนที่มทีี่ดิน
ที่ถูกตองตามกฎหมายเจาของที่ดิน

ชมุชน
- ชาวบานมีสวนรวมในการแลกเปล่ียนความคดิเห็น

และหาทางเลือกในการแกปญหารวมกัน

- ผูนําสามารถเปนตวัแทนใหกับชุมชนได

มีการตดัสินใจรวมกับชาวบาน

ทุน
- การออมทรัพยของสหกรณชุมชน

- กู- ยืมสินเชื่อจากหนวยงานภายนอก

องคกรภายนอก
- หนวยงานภาครัฐ
- หนวยงานเอกชน
- สถาบันการเงิน
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 ี่ด ิน

ประสานงานช วยเหล ือ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่  5.1  แสดงปจจยัการแกไขปญหาเพื่อที่ดนิทีถู่กตองตามกฎหมายของชมุชนคลองลาํนุน 

(จากการวิเคราะห, 2549) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่  5.2  ผูทีม่ีสวนเกีย่วของในการแกไขปญหาเพือ่ที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมายของ 
ชุมชนคลองลาํนุน  (จากการวิเคราะห, 2549) 

ชุมชน 

เจาของที่ดิน องคกรภายนอก 
ชุมชนมีที่ดินทีถู่กตอง

ตามกฎหมาย 
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5.3 แนวโนมของชุมชนคลองลํานุนในยุคบานมั่นคง 
 
เมื่อชาวบานชุมชนคลองลํานุนทําสัญญาซื้อขาย กับเจาของที่ดิน ในวันที่ 17 มิถุนายน 

2545 5 ชาวบานเริ่มจัดสรรที่ดินครัวเรือนละ 14 ตารางวา  ดวยการจับสลากเพื่อความเหมาะสม 
และยุติธรรม  การสรางบานขึ้นอยูกับฐานะทางเศรษฐกิจของชาวบานในชุมชน  ชาวบานบาง
ครอบครัวมีเงินเก็บสวนตัว ก็สามารถนํามาใชเปนงบประมาณในการสรางบาน  บางครอบครัวกูยืม
เงิน เพื่อการสรางบาน ซึ่งจะมีการที่สรางเสร็จกอน 3 หลัง ลักษณะบานครึ่งปูน คร่ึงไม 2 ชั้น 
หลังจากนั้น ในปพ.ศ. 2546 ชุมชนคลองลํานุนไดเขาโครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัย ของ
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.2  บาน 3 หลังที่สรางกอนในชมุชนคลองลํานุน (พอช.2548) 
 
5.3.1 ชุมชนคลองลํานุนเขาโครงการนํารองบานมั่นคง ป พ.ศ. 2546 
 

  นางจันทร  กั๊วพิจิตร6 แกนนําอาวุโสของชุมชนคลองลํานุน กลาววา เมื่อชาวบาน
มีที่ดินเปนของตนเองอยางถูกตองตามกฎหมาย ก็ร้ือยายสิ่งปลูกสรางทั้งหมดออกจากพื้นที่สวน
หนา มาอยูในพื้นที่ของตนเองตามขอสัญญา โดยเจาของที่ดินอนุญาตใหชาวบานชุมชนคลองลํา
นุนสามารถสรางเพิงพักในบริเวณขาง ๆ ชุมชนระหวางการสรางบาน และชวยคาร้ือถอนหลังคา
เรือนละ 7,000 บาท เพราะบานสวนใหญเปนเพิงพัก หลังคาสังกะสี โดยแบงจายเปน 2 งวด  งวด
ละ 3,500 บาท คือ   งวดแรกจาย เมื่อการทําสัญญาซื้อขายเสร็จส้ิน โดยโอนเขากลุมออมทรัพย  
งวดท่ีสองจายเมื่อร้ือบานออกจากพื้นที่ตามสัญญาซื้อขาย  และยายออกจากพื้นที่เจาของที่ดิน
เรียบรอยแลว  
 
 

                                                 
5 พรรณทิพย เพชรมาก, อักขณิช ศรีดารัตน และพัชรี  ศรีงาม, เร่ืองเดียวกัน , หนา 12. 
6  เร่ืองเดียวกัน , หนา 14. 
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ภาพที ่5.3 การรื้อยายสิ่งปลกูสรางไปยงัทีด่ินใหมที่ซื้ออยางถูกตองตามกฎหมาย 

(พอช, 2548) 
 

 
 

 
  
 
 

เพิงพักชัว่คราว   ศูนยประชุมของชุมชน 
ภาพที ่5.4 เพงิพักชั่วคราวบริเวณขางชุมชน ระหวางรอการกอสรางบานในที่ดินใหม 

และศูนยประชุมชุมชน (จากการสํารวจ, 2549) 
 

  จากนั้นชาวบานชุมชนคลองลํานุน เร่ิมที่จะสรางบานบนที่ดินที่รับการจัดสรร
ครัวเรือนละ 14 ตารางวา การกําหนดวาใครอยูบริเวณไหนจะใชวิธีการจับฉลาก เพื่อความเปน
ธรรม และการยอมรับระหวางชาวบานในชุมชน เมื่อจับฉลากเสร็จจะใหเวลาภายในวันที่จับฉลาก  
ในการแลกเปลี่ยนกันตามความพอใจ และความตองการของชาวบานทุกคน แตชาวบานในชุมชน
ยังมีปญหาเกี่ยวกับพื้นที่ในชุมชน ซึ่งมีลักษณะพื้นที่ลุมน้ําทวมขัง ชาวบาน จึงตกลงที่จะสรางบาน
แบบยกสูง แตมีขอจํากัดในเร่ืองฐานะความเปนอยูของชาวบาน สวนใหญมีรายไดนอย  รายไดไม
แนนอน การสรางบานของชาวบานในชุมชน จึงขึ้นอยูกับความพรอมทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีทั้งการใช
เงินสวนตัว หรือการกูยืมเงินมาสรางบาน 
 
 



105 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่5.5 สภาพน้ําทวมขังภายในชุมชนคลองลํานุน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่5.6 ชาวบานชุมชนคลองลํานุน ตองสรางสะพานไมเพื่อเปนทางเดินภายในชมุชน 
 
  ในป พ.ศ. 2546  รัฐบาลมีนโยบาย “ โครงการบานมั่นคง ”   ในความรับผิดชอบ
ของ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ( องคการมหาชน ) โดยชุมชนคลองลํานุนไดรับการคัดเลอืกเปน 
1 ใน 10 โครงการนํารอง ทําใหกระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชาวชุมชนคลองลํานุน
เกิดขึ้นอยางจริงจัง โดยความรวมมือของทุกคนในชุมชน  การแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยทาง
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนดําเนินการโดย ใหสินเชื่อเพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัยแกชุมชน การขอ
สินเชื่อของชุมชน สหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา จํากัด จะเปนตัวแทนชุมชนในนามนิติ
บุคคล ในการทําสัญญาตางๆ  เชน สัญญาการซื้อขายที่ดิน การขอสินเชื่อซื้อที่ดินเพื่อแกไขปญหา
ที่อยูอาศัย  การขอสินเชื่อเพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัย เปนตน 
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5.3.2 แนวทางโครงการบานมั่นคง 7 
 

  แนวทางโครงการบานมั่นคงไดนําบทเรียน  ประสบการณ ความรู  และพฒันาการ
ในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของคนจนในเมืองที่ผานมาโดยมีสาระสําคัญตามแนวทางใหม
ดังตอไปนี้ 
  1. การดําเนินการโดยองคกรชุมชน  โครงการบานมั่นคงจะดําเนินการ โดย
ใช ” การบริหารการเงิน ” แทน “ การบริหารโครงการกอสราง ” แบบเดิมที่รัฐบาลเปนผูดําเนินการ
ให โดยรัฐจะอุดหนุนงบประมาณ คาพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  และพัฒนาสิ่งแวดลอม สูชุมชน
โดยตรง ทําใหชุมชนเปนตัวตั้ง ในการดําเนินกระบวนการทุกขั้นตอน  สามารถรวมกันคิด  วางแผน  
และจัดการภายในชุมชนไดอยางเต็มที่ ชาวบานเปลี่ยนบทบาทจาก “ ผูรับประโยชน ” หรือ “ ผู
ขอรับความชวยเหลือ ” เปน “ เจาของโครงการ ” รวมกันทั้งชุมชน 
  2. การสรางความมั่นคงในการครอบครองที่ดิน  เนื่องจากความมั่นคงในการ
ถือครองที่ดิน จะเปนพื้นฐานใหเกิดการสรางชุมชนที่มั่นคงยั่งยืน โดยเนนที่ดินของรัฐ เชน  ที่ดิน
กรมธนารักษ  ที่ดินกรมชลประทาน / กรมเจาทา  ที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทย  ที่ดิน
กรมการศาสนา ที่ดินสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย   ที่ดินกรมศิลปากร  ที่ดินการทาเรือ
แหงประเทศไทย ที่ดินของเทศบาล/ที่สาธารณะ และที่ดินของเอกชนที่ไมไดใชประโยชน เปนตน 
รวมทั้งการหาที่ดินใหม ในกรณีที่ตองมีการร้ือยาย อันจะนําไปสูการกระจายการถือครองที่ดินที่
เปนธรรม  เชน  การซื้อที่ดิน  การเชาระยะยาว เปนตน โดยเนนสิทธิรวมกันของชุมชนในการอยู
อาศัย  ตลอดจนการปรับแกไขกฎระเบียบตาง ๆ ที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาใหมีการยืดหยุนมาก
ขึ้น 
  3. บานมั่นคงมิใชเปนเพียงการสรางที่อยูอาศัยที่มั่นคงเทานั่น แตจะเนน
การสรางชุมชนที่มั่นคง เขมแข็งเปนกระบวนการที่นําไปสูการสรางความมั่นคงของชีวิต ดานสังคม 
และเศรษฐกิจมีสภาพดานกายภาพที่สวยงาม  
  4. บานมั่นคงจะเนนการแกปญหารวมกันทั้งเมือง โดยมุงใหเกิดแนวทาง 
และแผนการแกปญหาที่ครอบคลุมทุกชุมชนที่ไมมีความมั่นคงในเมือง สนับสนุนใหเกิดกลไกการ
พัฒนาเมืองรวมกันโดยชุมชนเปนแกนหลัก รวมกับหนวยงานตางๆ  เชน หนวยงานทองถิ่น
เทศบาล  สถาบันการศึกษา  กรมโยธาธิการและผังเมือง นักพัฒนาเอกชน ฯลฯ เพื่อรวมกัน
วางแผน และจัดกระบวนการพัฒนาเมืองควบคูกันไป 

                                                 
7  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ( องคการมหาชน ) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, “ คูมือการจัดทํา

โครงการบานมั่นคง โดย  องคกรชุมชนและองคกรทองถิน่ ” ,พิมพครั้งแรก ( กรุงเทพมหานคร  :  2547 ), หนา 8. 



107 

  กลาวโดยสรุป โครงการบานมั่นคง เปนการพัฒนาที่อยูอาศัยที่ชาวชุมชนเปนหลกั  
เปนคนคิด  เปนคนทํา  วางระบบการบริหารจัดการเอง  โดยหนวยงานในทองถิ่นเปนผูสนับสนุน 
รวมทั้งมีสถาปนิกชุมชน วิศวกรเขาไปชวยในการออกแบบ  วางผัง เปนที่ปรึกษาในการกอสราง
ใหกับชุมชน 
 

5.3.3 สิบสามเปาหมายของโครงการบานมั่นคง 8 
 

1. แกไขปญหา และการพัฒนาที่อยูอาศัยของคนจนในชุมชนแออัด 
2. สรางความมั่นคง และสิทธิการครอบครองที่ดิน และที่อยูอาศัย 
3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ และสิ่งแวดลอมที่ดี 
4. เกิดการปรับปรุงพัฒนากอสรางที่อยูอาศัยใหมีความมั่นคง  สวยงาม  นาอยูมี 

รูปแบบสอดคลองกับวิถีชีวิต และความสามารถในการจายของคนในชุมชน 
5. เกิดแผน  และทิศทางการพัฒนาชุมชนอยางบูรณาการ  โดยเชื่อมโยงกับการ 
6. พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม  สวัสดิการ  กายภาพ  สิ่งแวดลอม มีออมทรัพยเพื่อ 

การสรางทุนของชุมชน 
7. เกิดสถานภาพของชุมชน และคนจน โดยไดรับการยอมรับจากหนวยงาน 

สังคม องคกรที่เกี่ยวของ 
8. เกิดระบบการจัดการของชุมชนที่มีประสิทธิภาพ  ตรวจสอบได  สามารถเชื่อม 

โยงการพัฒนา  ทั้งจากภายใน และภายนอกใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
9. เกิดระบบขอมูล และแผนรวมของการพัฒนาชุมชนแออัดที่ครอบคลุมชุมชน 

ทั้งหมด  รวมทั้งคนจนที่ไรที่อยูของแตละเมือง 
10. เกิดกลไกการพัฒนาที่มีสวนรวมหลายฝาย โดยชุมชน และองคกรพัฒนา 

ทองถิ่นของแตละจังหวัด  มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาที่เชื่อมโยงการพัฒนาที่อยูอาศัยทั้งเมือง 
กับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และการพัฒนาเมืองอื่นๆ 

11. เกิดบทบาทใหมของสถาบันการศึกษา และวิชาการโดยการมีสวนรวมในการ 
พัฒนา  และเชื่อมโยงการเรียนรูระหวางชุมชนทองถิ่นกบัมหาวิทยาลัย 

12. เกิดการปรับกฎระเบียบเงื่อนไขใหเกิดความยืดหยุน  สอดคลองเอื้อตอการ 
พัฒนาที่อยูอาศัยของคนจน  และเปนกฎระเบียบที่ทองถิ่นมีสวนกําหนดกันเองมากขึ้น 

13. เกิดการพัฒนาองคความรูใหมๆ ของทองถิ่น และชุมชนตลอดจนการแลก 
เปลี่ยนเรียนรูระหวางชุมชน  ประชาสังคม  องคกรทองถิ่นอยางกวางขวาง 
                                                 

8  เร่ืองเดียวกัน , หนา 10 - 11. 
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14. เกิดแนวทาง/ระบบการพัฒนา และบริหารจัดการในระดับชุมชน  ที่คนชุมชน 
ฐานลางมีสวนรวมในการคิด  ทํา  และรวมรับประโยชนจากการพัฒนา 
 

5.3.4 รูปแบบการพัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัย 9 
 

  การพัฒนาที่อยูอาศัยตามโครงการบานมัน่คงไมมีรูปแบบที่ตายตวั ขึ้นอยูกับ
สภาพปญหา ความสามารถในการจาย  เงือ่นไข  และความตองการของชาวชุมชน  จาก
ประสบการณที่ผานมาสามารถดําเนินการหลายรูปแบบ  ดังนี ้
 
  1. การปรับปรุงชุมชนใหมัน่คงในที่ดินเดิม ( Slum  Upgrading )  เปนการ
ปรับปรุงชุมชนใหมีสภาพทีด่ีข้ึน เพื่อคงรูปแบบชุมชนเดิมตอไป โดยปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค
ทางเดินเทา และสภาพแวดลอมในชุมชน เปนการสรางคุณภาพชีวิตของชุมชนใหดีข้ึน 
 
 
 
  
 

 
 
 
 
 
ผังชุมชนกอนการปรับปรุง   ผังแสดงแนวประปา  ไฟฟา ทอระบายน้ํา     ผังชุมชนหลังการปรับปรุง 

 

ภาพที ่5.7 การปรับปรุงชุมชนใหมัน่คงในที่ดินเดิม 
 
  2. การปรับผังที่ดินใหม ( Reblocking ) เปนการปรับปรุงรูปแบบชุมชนเดิมให
มีผัง และโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ดีขึ้น อาจมีการปรับร้ือยายบานบางสวน และพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภคใหดีขึ้น  การปรับผังที่ดิน ถือไดวาเปนการตอเนื่องจากการพัฒนาแบบเดิม  

                                                 
9 เร่ืองเดียวกัน , หนา 11 - 13. 
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ชุมชนไมบอบชํ้ามาก  แตตองเสียคาที่ดิน ในกรณีเชาที่ระยะยาว หรือ ซื้อที่สลัมเดิม แตชุมชนได
ความมั่นคงในการอยูอาศัย และสามารถพัฒนาที่อยูอาศัยของตนเองอยางคอยเปนคอยไป 
 
 
 
  
 

 
 ผังชุมชนกอนการปรับปรุงใหม    หลังการปรับผังที่ดินใหม 

 
ภาพที ่5.8 การปรับผังที่ดินใหม 

 
  3. การแบงปนที่ดิน ( Land  Sharing )  คือ เมื่อเจาของที่ดินตองการนําที่ดินไป
ใช ก็เกิดการประสานประโยชนระหวางชุมชน และเจาของที่ดินใหเชา  หรือขายที่บางสวนใหชุมชน
ในราคาถูก แลกกับการใชประโยชนจากที่ดินสวนที่เหลือ  ทําใหชุมชนมีความมั่นคงในระยะยาว 
หรือมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  เกิดการปรับผัง มีการกอสราง และพัฒนาที่อยูอาศัยรวมกันของชุมชน
ใหม เชน รูปแบบของชุมชนคลองลํานุน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่5.9  การแบงปนที่ดนิ ( ชมุชนคลองลํานุน, 2549 ) 

คลองลํานุน 

ชุมชนคลองลํานุน 

คลองลํานุน 

ชุมชนคลองลํานุน พื้นที่ที่ชุมชนขอซื้อ
จากเจาของที่ดิน 
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  4. การกอสรางที่อยูอาศัยใหมในที่ดินเดิม ( Reconstruction ) เปนการรื้อ
ยายภายในบริเวณเดิมจากจุดหนึ่งไปอยูอีกจุดหนึ่ง  โดยชุมชนตองกอสรางที่อยูอาศัยใหมทั้งหมด 
เมื่อชุมชนมีโอกาส มีความมั่นคงของชาวบานก็พรอมที่จะลงทุน จะเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงที่
ชัดเจน ซึ่งการรื้อยาย และสรางชุมชนใหมที่อยูในบริเวณเดิม  ทําใหชุมชนยังคงสามารถอยูใกล
บริเวณชุมชนเดิม และแหลงงานไมตองปรับตัวมาก และมีความมั่นคงโดยการเชาที่ระยะยาว 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
  ผังชุมชนกอนการปรับปรุง  ผังการกอสรางที่อยูอาศัยใหมในที่ดินเดิม 

 
ภาพที ่5.10 การกอสรางที่อยูอาศัยใหมในที่ดินเดิม 

 
  5. การรื้อยายชุมชนออกไปอยูในที่ใหม ( Relocation ) หรือซื้อที่ดิน  การรื้อ
ยายชุมชนใหม มีขอดีที่ชุมชนมีความมั่นคง  แตทําใหชุมชนอาจตองอยูไกลจากชุมชนเดิม ไกลจาก
แหลงงาน  สถานศึกษา  เสียคาเดินทางเพิ่ม อาจตองสรางชีวิต และสังคมใหม เกิดภาระคาใชจาย
ในการซื้อที่ดิน และการกอสรางเพิ่มข้ึน  แตชาวบานมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และการอยูอาศัย  
สามารถพัฒนาสภาพแวดลอมชุมชนใหมไดเต็มที่ 
 
  นอกจากนีย้ังมีรูปแบบการพัฒนาอื่น ๆ อีกหลายรูปแบบที่ชาวชุมชน  สามารถ
เลือกใชไดขึ้นอยูกับเงื่อนไข และสภาพของแตละชุมชน  เชน  การยายเพื่อสรางชุมชนเกษตรกรรม
ชานเมือง การเชาซื้อโครงการ  บานจัดสรร  เปนตน 
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5.3.5 กระบวนการคัดเลือกชุมชนเขาโครงการบานมั่นคงในภาพรวมทัง้ประเทศ10 
 

  กระบวนการคัดเลือกชุมชน ในโครงการบานมั่นคง เกิดขึ้นตามหลักเกณฑ ดังนี้  
1. ความสัมพันธในการทํางานระหวางชุมชน และทองถิ่นดีมาก หรือพอใชและ 

ไมมีปญหาการเมืองในทองถิ่นที่รุนแรง  
2. ผูนําทองถิ่นมีความสนใจ และสงเสริมแนวทางการมีสวนรวมของชุมชน  
3. เครือขายชุมชน และผูนําเครือขายมีประสบการณ มีความสามารถ มีความ 

สนใจ และกระตือรือรน  
4. เมือง หรือชุมชนที่มีการทํางานตอเนื่องมาก เชน  อยุธยา อุตรดิตถ 
5. ชุมชนเดือดรอน ไมมั่นคง ไมมีโอกาสจัดระเบียบ สภาพทรุดโทรม มีปญหา 

และ ขาดการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการพื้นฐาน  
6. ชุมชนในที่ดินของรัฐ จะไดรับความสําคัญ เพื่อเปนตัวอยางแกชุมชนอ่ืน  
7. ชุมชนที่ปญหาไมซับซอนมากเกินไป สามารถแกไขพัฒนาสําเร็จได เพื่อเปน 

ตัวอยางแกชุมชนอ่ืน  
8. รูปแบบการแกปญหา / การพัฒนา และการจัดรูปแบบมีความแตกตาง หลาก 

หลาย ในแตละเมือง เพื่อสามารถแสดงตัวอยางนํารองไดหลายรูปแบบ  
9. องคกรชุมชน และผูนําชุมชนมีความพรอม มีความกระตือรือรน มี 

กระบวนการในชุมชน  และมีความสนใจ  
10. ชุมชนตองผานความเห็นชอบของคณะทํางานรวมในทองถิ่น ซึ่งประกอบดวย  

หลายหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันพิจารณา  
  ในกรณีของชุมชนคลองลํานุนจะสอดคลองกับหลักเกณฑโครงการบานมั่นคง คือ 
เปนชุมชนที่มีความเดือดรอน  ไมมั่นคงในเรื่องที่อยูอาศัย  ไมมีโอกาสในการจัดระเบียบ  สภาพ
ทรุดโทรม มีปญหาและ ขาดการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  ระบบสาธารณูปการพื้นฐานใน
ชุมชนใหเหมาะสม 
 
 
 
 
 

                                                 
10  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ( องคการมหาชน ) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, “ บานมั่นคง 

แผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาชุมชนแออัด (พ.ศ. 2547),” ( กรุงเทพมหานคร  :  2547 ), หนา 10. 
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5.3.6 กระบวนการ 8 ขั้นตอนสูบานมั่นคง 11 
 

เปาหมายสําคัญของบานมั่นคง    คือ   การที่คนจนในชุมชนแออัด  ชุมชนบุกรุกมีที่
อยูอาศัยที่มั่นคง เกิดเมืองที่นาอยู และ พึ่งพาตนเองได ซึ่งสิ่งเหลานี้จะเกิดขึ้นได “ ชาวชุมชน ” 
ตองเปนหลักในการมีสวนรวมทุกขั้นตอน เกิดความรวมมืออยางจริงจังของทุกคนในชุมชน เพื่อ
สรางชุมชนใหมที่พึงปรารถนารวมกัน ไมเปน “ โรครายของเมือง ( Urban Sickness )  ซึ่งคอย
เกาะกินการเจริญเติบโตของเมือง ”12  ซึ่งมีอยู 8 ข้ันตอน  ดังนี้ 

 
1. ชุมชนตองทาํความเห็นใหตรงกัน สรางความเปนเจาของรวมกนั 

ระหวางคนในชุมชน 
สิ่งแรกที่ชุมชนจะเขาโครงการบานมั่นคงจะตองทํา คือ การชี้แจง ทําความ

เขาใจใหกับชาวชุมชนทุกคน ใหมีความเขาใจที่ตรงกัน เชน เปนโครงการใหมที่ชุมชนตองเปนหลัก
ชาวบานในชุมชนตองลุกขึ้นมารวมกันทําเอง  เพราะการทําบานมั่นคงในแตละชุมชนจะทําเพียงบาง
สวนไมได  ตองทําทั้งชุมชน เพราะจะมีผลกับทุกครอบครัวไปสูความมั่นคงพรอม ๆ กัน ซึ่งตางจาก
กิจกรรมอื่นๆ ที่ชุมชนเคยทํามา  เชน  การตั้งกลุมออมทรัพยที่ขึ้นอยูกับความสมัครใจ ใครจะออม
หรือไมก็ได นอกจากนี้จะตองทําความเขาใจกับทุกครอบครัวใหเขาใจถึงวิธีการของบานมั่นคง ที่
ไมใชการหยิบยื่นใหจากหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง แตเปนสิ่งที่ทุกคนในชุมชนจะตองรวมกันสราง
ในทุกขั้นตอน 

 
2.  ออมทรัพย : ฐานที่สาํคัญกอนมีบานมั่นคง 

การบรรลุเปาหมาย  คือ การมีบานมั่นคง มีชุมชนที่เขมแข็งไดนั้น  ชาวชุมชน
ตองมีความรูมากพอ ที่จะทํางานไดทั้งความรูดานการจัดการ ความรูดานเทคนิค  การกอสราง
ตางๆ  ซึ่งเทคนิคบางอยางอาจขอการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ ได แตความรูดานการจัดการ
จําเปนที่ชาวชุมชนตองเรียนรู  และสั่งสมความชํานาญดวยตนเอง 

นอกเหนือส่ิงอื่นใด ชาวชุมชนจะตองมีฐานการเงินเปนของตนเอง  เพื่อ
นําไปสูการสรางบาน  รวมทั้งเปนการสรางความเชื่อมั่น และหลักประกันในการใชสินเชื่อจาก
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) หรือสถาบันการเงินอื่น ๆ  ดวยเหตุนี้จึงตองรวมตัวกันตั้งกลุม
ออมทรัพยข้ึนในชุมชน ไมวาจะเปนการออมรายวัน หรือออมเปนรายเดือน ซึ่งการรวมกันตั้งกลุม
                                                 

11 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ( องคการมหาชน ) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, เร่ืองเดียวกัน, หนา 
30 -34. 

12 Jupenlatz , “  Urban  Policies  and  Plans, “ in  Social  Dimension  of  Development, ed. Hardiman, 
Margaret  and  James  Midleys ( New  York : 1982 ) , p.143. 
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ออมทรัพย ไมเพียงทําใหชาวชุมชนมีฐานการเงินของตนเองเทานั้น แตยังไดเรียนรูระบบการ
จัดการรวมกัน  ไดรูจักเพื่อนในชุมชน จากการแนะนําและการออมมากขึ้น ซึ่งจะนําไปสูความเอื้อ
อาทร  ชวยเหลือเกื้อหนุนกัน 

การตั้งกลุมออมทรัพยในปจจุบัน อาจขอคําแนะนําจากองคกรที่มีกลุม หรือ
เครือขายไดโดยทั่วไป  สามารถตั้งไดงาย กลุมออมทรัพยที่มีอยูแลว ก็ควรใชโอกาสสนับสนุนระบบ
กลไก และการออมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
3.  แบงงานกันทําตอกย้าํความมัน่ใจ 

ในขณะที่ชุมชนทําการออมทรัพย ก็ควรจะมีการทําความเขาใจภายในชุมชน  
วางแผนถึงการสรางบานมั่นคงอยางตอเนื่อง  ไมควรที่จะรอใหเสร็จอยางหนึ่งแลวคอยทําอีกอยาง
หนึ่ง เชน ควรจะมีการตั้ง “ คณะกรรมการบานมั่นคงประจําชุมชน ” ซึ่งอาจจะเปนคนละคณะกับ 
คณะกรรมการออมทรัพย หรือคณะกรรมการชุมชนก็ได  เพื่อเปนการแบงงานกันทํา แตตองทํางาน
ประสานกัน 

คณะกรรมการบานมั่นคงนี้  อาจจะมีการแบงหนาที่เปนฝายตาง ๆ ตาม
ความจําเปน  ซึ่งไมมีหลักเกณฑตายตัว    เชน   จากประสบการณของชุมชนอื่น  ๆ  จะมี
คณะกรรมการบานมั่นคง จํานวน 15 คน แบงเปน ฝายสมาชิก  ฝายเงินทุน  ฝายกอสราง  ฝาย
ขอมูล  ฝายตรวจสอบ เปนตน  และจากคณะกรรมการชุดใหญ อาจแบงออกเปนกลุมยอย  แตละ
กลุมจะดูแลลูกบานประมาณ 10 – 20 หลังคาเรือน  หัวหนากลุมยอยจะทํางานกับคน 10 – 20 
ครอบครัว แทนคณะกรรมการชุดใหญในทุกเรื่อง เชน  การสํารวจขอมูล  รวบรวมเงินออมทรัพย  
การดูแลเรื่องยาเสพติด  การระดมความคิดเห็น  เปนตน  หากมีปญหาอุปสรรคก็นําไปหารือใน
คณะกรรมการชุดใหญ  

 
4.  สาํรวจขอมูลชุมชน 

ขอมูล  นับเปนปจจัยที่สําคัญในการสรางบาน   สรางชุมชน    เพราะหากไมรู
ขอมูลก็จะวางแผนไดยาก โดยเฉพาะขอมูลสําคัญ ๆ เชน ในชุมชนมีกี่ครอบครัว  มีบานกี่หลัง  
จํานวนครอบครัวที่เชาบานมีกี่หลัง  แตละครอบครัวมีผูอยูอาศัยกี่คน  ประกอบอาชีพอะไร มี
รายไดเทาไหร  รายจายเทาไหร  มีหนี้สินหรือไม  ตองการสรางบานแบบไหน เปนตน   

ดังนั้น  ขอมูลจึงเปนปจจัยสําคัญที่ชุมชนจะตอง รวมกันสํารวจทุกครอบครัว
ที่มีอยูในชุมชน  เพื่อนําไปวางแผนสรางบานมั่นคง  ชุมชนนาอยู  การพิจารณาสิทธิในที่อยูอาศัยที่
ทุกคนพอใจ และเปนธรรม รวมทั้งการวางแผนพัฒนารายครัวเรือนที่อาจตองมีตอไป 
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5.  การจัดระบบสิทธิในทีอ่ยูอาศัย 
นับเปนขั้นตอนที่สําคัญ  และตองตั้งอยูบนพื้นฐานของความเขาใจ  ความ

เอื้ออาทรซึ่งกันและกัน โดยอาศัยขอเท็จจริงจากขอมูลที่รวมกันสํารวจเปนหลัก  ทั้งนี้ เพราะ
ลักษณะการอยูอาศัยเดิมที่ยังไมเปนระบบทั้งเชาที่  เชาบาน  เชาหอง มีผูอยูอาศัยที่หลากหลายไม
เปนทางการทั้งเจาบานเดิม และผูเขามาอยูใหม ผูเชาชวง  ครอบครัวขยาย  เปนตน ดังนั้น เมื่อ
ตองนําไปสูการจัดสิทธิใหม  จึงตองนําเรื่องเหลานี้มาพิจารณาโดยที่ทุกครอบครัวไดรับสิทธิที่
เหมาะสม เปนธรรม 

 
6.  รวมวางผัง – สรางแปลน เพื่อปลูกบานตามใจผูอยู 

จากการที่ไดรวมกันทําการสํารวจแลวขางตน  ก็จะเปนขอมูลสําคัญที่จะ
นําไปสูการวางผังชุมชน  และการสรางแปลนบาน โดยจะตองรวมกันทํากันทั้งชุมชน อาจจะมีศูนย
เด็ก  มีพื้นที่กลาง  พื้นที่สีเขียว   ศูนยอาชีพ  ตลาดชุมชน  รูปแบบบาน  ตามแตจะตกลงรวมกัน 
ซึ่งชุมชนควรดูความสามารถในการจาย  ซึ่งวิธีการก็ทําไดหลายรูปแบบไมตายตัวและแตจะคิดกัน
ขึ้นมา  การคิดแบบแปลนของชุมชนจะตองคํานึงถึงผังที่เปนชุมชนอนาคต ที่จะสามารถเอื้ออํานวย
ใหสามารถอยูกันอยางสงบสุข  อยูอยางแบบพี่นอง  เปนวิถีชีวิตชุมชน  มีพื้นที่กวาง  พื้นที่ของเด็ก 
และเยาวชน  การคิดแบบผังชุมชน  คิดจะสรางชุมชนตามวิถีทางสังคมของชุมชนใหมากที่สุด ใน
ข้ันตอนนี้อาจมีสถาปนิกชุมชน หรือมหาวิทยาลัยเขาไปสนับสนุนการทําผังรวมกับชาวบานใน
ชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 5.3 ขั้นตอนการมสีวนรวมของชมุชนในการรวมวางผังชมุชน - สรางแปลนบาน 
 

ขอมูลจากการสํารวจ ตั้งคณะทํางาน 
ใหไปทําแผน 

นํามาเสนอในที่ประชุม 
ของชุมชน 

ระดมความคิดเห็น
จากชาวบาน 

ขอความสนับสนุนจาก
สถาปนิกชุมชนในการชวย

เขียนแบบ 

แกไข / ปรับปรุง 
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7.  รวมกันสรางระบบสาธารณูปโภค และการสรางบาน 
เนื่องจากบานมั่นคง เปนการพัฒนาที่อยูอาศัยแนวใหม ที่ชาวบานเปนหลัก

ในการมีสวนรวมทําทุกขั้นตอนดังกลาว  ซึ่งตางจากการพัฒนาที่อยูอาศัยที่ผานมา โดยหนวยงาน
ของรัฐเปนผูทําใหจนแลวเสร็จ  ดังนั้น  การสรางบานตามโครงการบานมั่นคงรัฐจะสนับสนุน
งบประมาณแบบใหเปลา เปนคาพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  ไมวาจะเปนคาถมที่ดิน  ระบบ
น้ําประปา  ระบบไฟฟา ฯลฯ  และเงินสินเชื่อที่ใชเพื่อการสรางบาน  และซื้อที่ดิน  ( ถามี ) ซึ่งจะสง
ถึงมือชุมชนโดยตรง ( อาจจะในนามกลุมออมทรัพย หรือคณะกรรมการชุมชน แลวแตกรณี ) โดย
ชุมชนมีอิสระในการบริหารเงินดังกลาววาจะนําไปใชอะไร เทาไหร  อยางไร  เชน ชุมชนอาจจะ
รับเหมาเอง โดยใชชางฝมือ และแรงงานในชุมชน หรืออาจจะจางผูรับเหมาจากภายนอก หรือทํา
เองบางสวน จางผูรับเหมาบางสวน  ก็เปนเรื่องที่ชุมชนตกลงกัน 

 
8.  มีบานมั่นคง ... ชุมชนตองมั่นคงดวย 

ตามที่ไดกลาวแลววา “ โครงการบานมั่นคง ” มิไดเนนเฉพาะการมีที่อยูอาศัย
ที่มั่นคงเทานั้น แตจะตองสรางระบบการดูแลซึ่งกันและกัน ในชุมชนควบคูกันไปดวย เชน การออม
ทรัพยที่อาจขยายบทบาทไปสูการกูยืม  เพื่อประกอบอาชีพ  หรือความจําเปนอื่น ๆ การมีกองทุน
สวัสดิการ  การหนุนชวยกัน  เร่ืองอาชีพ  การดูแลเด็ก  ผูสูงอายุ  ยาเสพติดในชุมชน   การชวยกัน
ดูแลเร่ืองสิ่งแวดลอม  มีพื้นที่สีเขียว  มีแปลงปลูกผักสวนครัว  เปนตน 

ระบบเชนนี้  จะตองรวมกันดําเนินการอยางตอเนื่อง  ตั้งแตเร่ิมตน  โดยทําให
เปนเนื้อเดียวกัน กับการสรางที่อยูอาศัย มิใชสรางบานเสร็จแลวคอยทํา  ทั้งนีเ้พือ่นาํไปสูสงัคมแหง
ความรัก ความเอื้ออาทร  และเขมแข็งพึ่งตนเองได 13 

 
5.3.7 กระบวนการดําเนินงานการพัฒนาที่อยูอาศัยของชมุชนคลองลาํนุน  

 
เมื่อชุมชนคลองลํานุนไดรับคัดเลือกเปน 1 ใน 10 โครงการนํารองบานมั่นคง โดย

ไดรับงบประมาณในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในชุมชน   สามารถกูยืมสินเชื่อเพื่อการซื้อ
ที่ดิน และการพัฒนาที่อยูอาศัย จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  โดยดําเนินการผานสหกรณ
เคหสถานคลองลํานุนพัฒนา  ที่ผานมาชุมชนคลองลํานุนไดมีการดําเนินการอยางเปนลําดับ
ขั้นตอน ดังนี้ 

 

                                                 
13  หมายเหตุ   แตละขั้นตอน อาจไมตองเรียงลําดับตามนี้เสมอไป  ขึ้นอยูกับสภาพของแตละชุมชน  หรือบางชุมชน

อาจมีขั้นตอนมากกวานี้ก็ได 
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1. ประชุมรวมกัน   
หลังจากทราบวาชุมชนคลองลํานุนไดรับการคัดเลือกใหเปน 1 ใน 10 

โครงการนํารองบานมั่นคงแลว ชาวบานชุมชนคลองลํานุนไดจัดการประชุมข้ึน  เพื่อช้ีแจง ทาํความ
เขาใจใหตรงกัน  พรอมทั้งการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ถึงแนวทางในการดําเนินโครงการ 
เพื่อใหทุกคนมีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกัน   

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่5.11  การประชุมรวมกันของชาวบานชมุชนคลองลํานุน 
 

2. การศึกษาดูงาน 
ตอมาทางชุมชนคลองลํานุนไดรับการสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองคกร 

ชุมชน (พอช.) ในการสงไปสัมมนา และดูงานที่ชุมชนอ่ืนๆ ทั้งในกรุงเทพมหานคร และตางจังหวัด 
เพื่อใหเห็นภาพการทํางานที่ชัดเจนมากขึ้น และทําใหมีโอกาสไดแลกเปลี่ยนความรูดานการพฒันา
ที่อยูอาศัย กับชุมชนอ่ืน 
 
 
 

 

 
 

ภาพที ่5.12  การศึกษาดูงานจากชุมชนอ่ืน 
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3. รวมมือกันสํารวจขอมูลชุมชน 
โดยชาวชุมชนคลองลํานุนไดชวยกันสํารวจจํานวนครอบครัว ประชากร 

อาชีพ  รายได  รายจาย หนี้สิน ตลอดจนความตองการของชุมชนในดานตางๆ เชน แบบบานที่
ตองการ  และอยากใหชุมชนของตนเองเปนอยางไร เปนตน 

 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที ่5.13  ชาวบานชวยกนัสํารวจขอมลูชุมชน 
 

4. การกําหนดคุณสมบัติ   
การกําหนดคุณสมบัติของผูเขารวมโครงการบานมั่นคง  ซึ่งชาวบานชุมชน

คลองลํานุนไดรวมกันกําหนดขึ้นเอง  โดยผูที่จะไดรับการพิจารณาสิทธิใหเขารวมโครงการนั้น  
จะตองเปนคนจนที่อาศัยอยูในชุมชนคลองลํานุน  และเดือดรอนเร่ืองที่อยูอาศัย มีสวนรวมกับ
กิจกรรมของชุมชน สงคางวดที่ดิน  และคางวดการปลูกสรางบานอยางสม่ําเสมอ มีความเสียสละ 
เพื่อสวนรวม  และสรางบานตามแบบที่ไดออกแบบรวมกันไว 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่5.14  ชาวบานมีสวนรวมในกิจกรรม และรวมแสดงความคิดเห็น 
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5. รวมกันออกแบบบาน และวางผังชุมชนใหม  
ชาวบานชุมชนคลองลํานุนทุกคน  ไดเขามามีสวนรวม   ในการวางผังชุมชนและการออกแบบบาน 
รวมกับสถาปนิกชุมชน  สวน ผังชุมชน มีการออกแบบแบงเปนพื้นที่  53  ล็อค  ใหเปนพื้นที่สําหรับ
ปลูกบานจํานวน  49  ล็อค   และอีก  4  ล็อค เปนพื้นที่สวนกลาง  โดยในการแบงล็อคสรางบาน
นั้น  จากการ  หา รือรวมกัน  ของชาวชุมชนคลองลํานุน ไดขอสรุปวาจะใช “ วิธีการจับฉลาก “ ใน
การแบงล็อค  ทั้งนี้  เพื่อความยุติธรรม โดยวิธีในการจับฉลากสามารถจับเปนกลุมได(สวนใหญ
เปนกลุมเครือญาติ) โดยสงตัวแทนไปจับ  ถาจับแลวไมพอใจล็อคที่จับได  ก็สามารถแลกเปลี่ยน
ล็อคกันไดระหวางชาวบานชุมชนคลองลํานุน    แตจะตองตกลงกัน ใหเสร็จส้ินภายในวันที่ทําการ
จับฉลาก  จากนั้นก็เสนอใช  สินเชื่อบานมั่นคง  จากสถาบันพฒันาองคกรชุมชน  อัตราดอกเบี้ย
รอยละ 1  ตามโครงการบานมั่นคง  โดยใหชาวบานกู – ยืมตามระบบสหกรณเคหสถานคลองลํา
นุนพัฒนา จํากัด 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่5.15  ชาวบานชวยกนัวางผงัชุมชนใหม  และแบงล็อคสรางบาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่5.16  ผังชุมชนคลองลํานุนจากการมีสวนรวมของชาวบาน (ชุมชนคลองลํานุน, 2549) 
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จากการประชุมปรึกษาหารือรวมกันหลายครั้งในที่สุด ปจจุบันชุมชนคลองลํา
นุนไดแบบ บานทั้งหมด 5 แบบ  คือ บานเดี่ยวชั้นเดียว  บานเดี่ยวสองชั้น  บานแฝด  2  ชั้น  บาน
แถวชั้นเดียว  และบานแนวริมคลองที่มีทั้งการปรับปรุงตอเติม  และสรางใหม โดยสวนใหญ
ชาวบานชุมชนคลองลํานุนจะเลือกสรางบานเดี่ยว 2 ชั้น ตัวอยางแบบบานตาง ๆ  ตามลักษณะที่
สรางขึ้นแลวในปจจุบัน มีดังนี้ 
 
 
  
 

 
 
 

บานเดี่ยว ชั้นเดียว 
 
 

 
 
 
 

บานเดี่ยว 2 ชัน้  
 
 
 
 
 
 

บานแฝด 2 สองช้ัน 
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บานแถว  ชั้นเดียว  
 
 
 
 
 
 

บานแนวเดิมริมคลอง 
ภาพที ่5.17  แบบบานของชุมชนคลองลาํนุน (จาการสาํรวจ, 2549) 

 
ตารางที่ 5.1   แสดงแบบบานของชุมชนคลองลํานุนพรอมทั้งวงสนิเชือ่ และการผอนสง 

 
ประเภท ขนาดพื้นที ่ วงสินเชื่อ ( งวดที่ 1 ) การผอนสง / เดือน จํานวน

หนวย 
  บานเดี่ยวชั้นเดียว 14.35 ตรว. 100,000 650 3 
  บานเดี่ยว 2 ชั้น 14.35 ตรว. 150,000 950 25 
  บานแฝด 2 สองชั้น 14.35 ตรว. 150,000 950 5 (10) 
  บานแถว ชั้นเดียว 14.35 ตรว. 100,000 650 1 (3) 
  บานแนวเดิมริมคลอง 7 -12 ตรว. 50,000 -150,000 550 - 950 8 

ที่มา : ชุมชนคลองลํานุน, 2549 
 

  จากตาราง จะเห็นไดวา แบบบานของชุมชนคลองลํานุน มี 5 แบบ ซึ่งแบงตาม
ความตองการของชาวบานในชุมชนคลองลํานุน แบบบานสวนใหญที่ชาวบานสรางขึ้นในชุมชน 
คือ บานเดี่ยว 2 ชั้น  มีจํานวน 25 ครัวเรือน  แบบบานที่มีหลากหลายใหชาวบานเลือก  เพื่อการ
แกไขปญหาดานที่อยูอาศัยใหสอดคลอง กับความสามารถในการผอนสงตอเดือนของชาวบาน 
สวนบานแนวเดิมริมคลอง จะเปนการปรับปรุง หรือตอเติมบานใหดีขึ้น 



121 

 
 
 
  
 

ภาพที ่5.18  โมเดลบานที่ชาวบานคลองลาํนุนชวยกนัทาํ (ชุมชนคลองลํานุน, 2549 ) 
 
 
 
 
 
 
  
 

ภาพที ่5.19  ชาวบานชมุชนคลองลํานุนประชุมเร่ืองแบบบาน 
  ในการกอสรางนั้น    ชาวชุมชนคลองลํานุน   มีสวนรวมในการกําหนดขอตกลง 
และระเบียบรวมกัน  วาจะเวนหนาบานหางจากเขตแดน 1.50 เมตร  เวนหลังบานหางจากเขต
แดน  0.50 เมตร และเวนขางบานหางเขตแดนดานละ  0.50 เมตร รวมเวนรอบบาน 2.00 เมตร 
จากมาตรฐาน คือ เวนหนาบานหางจากเขตแดน 3 เมตร  เวนหลังบานหางจากเขตแดน  2 เมตร 
และเวนขางบานหางเขตแดนดานละ  2 เมตร โดยมีสถาปนิกชุมชนในการใหคําแนะนํา ซึ่ง
ชาวบานชุมชนคลองลํานุน จะมีการเรียนรูรวมกัน และทําตามขอตกลงตามแบบที่ชาวบานชุมชน
คลองลํานุนชวยกันออกแบบ เพื่อใหอาคารมีความเปนระเบียบเรียบรอย  และสวยงาม  
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที ่5.20  ระยะเวนขางบานหางดานละ  0.50  เมตร ( จากการสํารวจ, 2549) 
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ภาพที ่5.21  การใชพืน้ทีว่าง เวนหลังบานหางกัน 0.50 เมตร เพื่อวางทอประปา  
หรือ บอเกรอะ – บอซึม (จากการสํารวจ, 2549) 

 
 
 
 
 
 
 
 
  ซอย 1   ซอย 2    ซอย 3 

ภาพที ่5.22  ระยะเวนหนาบานหาง  1.50 เมตรในแตละซอย (จากการสํารวจ, 2549) 
 

  ในแตละซอยของชุมชนคลองลํานุน จะมีการใชพื้นที่วางของระยะเวนหนาบานที่
แตกตางกัน ซอย 1 จะใชพื้นที่ในการจอดรถบริเวณหนาบาน ซอย 2 และ ซอย 3 มีการวางสิ่งของ
ไมเปนระเบียบ  ซึ่งพื้นที่วางของระยะเวนขางบานของชุมชนคลองลํานุน ยังไมมีการจัดพื้นที่ใหมี
ความสวยงาม เชน ปลูกตนไม  ใหนามอง หรือมีความเปนระเบยีบมากขึ้น  
 

6. การรวมมือกันในการถอดแบบบาน และวัสดุกอสราง   
เมื่อชาวบานชุมชนคลองลํานุน มีสวนรวมในการออกแบบบาน และจัดวางผัง

ชุมชนใหมเสร็จ ชาวชุมชนและสถาปนิกชุมชนไดรวมกันถอดแบบบาน และวัสดุกอสรางของบาน
แตละหลัง วาจะตองใชวัสดุอะไรบาง และมีการประเมินราคาคาใชจายออกมา เพื่อปองกันไมใหมี
ปญหาเรื่องเกินงบประมาณที่ไดรับ ซึ่งจะเปนปญหาทําใหการดําเนินโครงการเสร็จชา และไม
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เปนไปตามที่วางแผนไว วัสดุกอสรางมีการนําของบานเกาที่ยังใชไดมากใชกับบานใหม เพื่อ
ประหยัดงบประมาณไดสวนหนึ่ง 

 
7. การเสนอของบพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในชุมชน 

ชุมชนคลองลํานุน  ไดเสนอของบสนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
จํานวน 2,495,592 บาท เพื่อนํามาสรางระบบสาธารณูปโภคภายในชุมชน  ทั้งการทําสะพานทาง
เทา  ถมที่ ทําทอระบายน้ํา เปนตน 
 
ตารางที่ 5.2  แผนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในชุมชนคลองลํานุน 

2546 2547 
แผนงาน งบประมาณ ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

1. สะพานทางเทา 530 ม. 652,717            
2.ถมที่ 2  ไร 2 งาน 80 ตรว. 606,240            
3.ทอระบายน้ํา 507 ม. 281,750            
4.ประปา 124,152            
5.ถมถนน 222,138            
6 เทถนน ( คสล.) 387,195            
7.ไฟฟา 221,400            
รวมทั้งส้ิน 2,495,592            

ที่มา : ชุมชนคลองลํานุน, 2549 
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ตารางที่  5.3 รายละเอียดแผนงานงบประมาณการดาํเนนิงานสาธารณูปโภค 

ที่มา : ชุมชนคลองลํานุน, 2549 
 

ตารางที่  5.4 การดําเนินงานสาธารณูปโภคในชุมชนคลองลํานุนเพิ่มเติม 
ลําดับที่ งาน งบประมาณ ( บาท ) 

8 ศูนยชุมชน และลานนอกชุมชน 437,400 
9 บอบําบัดรวม 6,880 
10 บอบําบัดรายหลัง ( 49 หลัง ) 147,000 
11 ศาลาพักระหวางทางเขาชุมชน 2 หลัง 66,960 
12 ลานทางเขาชุมชน 87,200 
13 ลานคดแยกขยะ 93,800 
14 ปลูกตนไม และจัดสวน 107,800 
15 ขุดลอกคลองลํานุน (คิดเหมา) 20,000 

 รวมทั้งส้ิน 967,040 
ที่มา : ชุมชนคลองลํานุน, 2549 

 
 
 

 
ลําดับ 

 
รายการ พ้ืนที่ จํานวน หนวย จํานวนเงิน  ระยะเวลา

ดําเนินการ 

1 
สะพานทางเทา  
( คสล.) 530 ม. - - 652,717 70 วัน 

2 ถมที่ 
2 ไร 2 งาน 80 

ตรว. - - 606,240 45 วัน 

3 ทอระบายน้ํา 507 ม. 
ทอ 480 ม. 
บอพัก 27 ม. 

- 281,750 50 วัน 

4 ประปา 900 ม. - - 124,152 50 วัน 

5 ถมถนน 1,188 ตรม. 
อิฐหัก 653.6 คิว 
ลูกรังแดง 257.6คิว 
ทรายหยาบ 118.7 คิว 

- 222,138 45 วัน 

6 เทถนน ( คสล.) 1,188 ตรม. 297 ม. - 387,195 60 วัน 

7 ไฟฟา - - - 221,400 
การไฟฟา
ดําเนินการ 

รวมเปนเงิน 2,495,592  



แผนที่ 5.1 ผังชุมชนคลองลํานุน 
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แผนที่ 5.2  ผังการถมถนนภายในชุมชนคลองลาํนุน 
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แผนที่ 5.3  ผังการวางทอระบายน้ําภายในชมุชนคลองลํานุน 
                               

  127  



แผนที่ 5.4 ผังการวางทอประปาในชุมชนคลองลาํนุน 
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8. การสรางระบบสาธารณูปโภค  
เมื่อชาวบานชุมชนคลองลํานุน  ไดเสนองบประมาณในการพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคแลว เมื่อไดรับงบประมาณชาวบานไดรวมกันวางแผนพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
ขึ้น และดําเนินการ โดยเริ่มจากการสรางสะพานทางเทา ขนาดความยาว 530 เมตร ถมที่ดิน 2 ไร 
2 งาน 80 ตารางวา ถมถนน โดยถมดินสูงประมาณ 5 เซนติเมตร ลูกรังสูง 25 เซนติเมตร และ
ทรายสูง 10 เมตร เพื่อลดปญหาน้ําทวมขังบริเวณพื้นที่ชุมชนเมื่อจะกอสรางบาน ทําทอระบายน้ํา 
507 เมตร ทําระบบประปาใหม  และการทําระบบไฟฟาใหมทั้งหมด โดยใชแรงงานชาวบานใน
ชุมชนเปนหลัก เพราะชาวบานในชุมชนจะชวยกันลงแขกเอาแรงกัน และการจางรายวัน จนทําให
ในชุมชนมีระบบสาธารณูปโภคที่ไดมาตรฐานขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่5.23.  ชาวบานชวยกนัลงแรงสรางสะพานทางเทาของชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่5.24  ชาวบานคลองลํานุนทัง้ชาย – หญิงชวยกนัถมถนน 
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แผนภูมิที่ 5.4 กระบวนการพฒันาระบบสาธารณูปโภคในชุมชนคลองลํานุน 
(ชุมชนคลองลาํนุน, 2549) 

 
 
 

ประชุมปรกึษาหารือระหวางชาวบาน
ชุมชนคลองลํานุน เมื่อไดรับ

งบประมาณ 

ต้ังคณะทํางานสาธารณูปโภคของ
ชุมชน / ทีมทํางาน 

วางแผนรวมกันในการดําเนินการ
กอสราง และจัดซ้ือวัสดุ 

ดําเนินการตามแผน 
          - ดําเนินการรับจางในชุมชน 
         - สหกรณดําเนินการซื้อวัสดุ 
         - จางแรงงานในชุมชน 

-  ทีมสืบราคาวัสดุ  -  ทีมถมดิน 
-  ทีมสะพาน  -  ทีมประปา 
-  ทีมทอระบายน้ํา  -  ทีมไฟฟา 
-  ทีมถนน ( คสล.) 

-  ชุมชนจัดกอสรางเอง -  จัดทีมจัดซื้อจัดจาง 
-  สหกรณซื้อวัสดุ  -  จัดทีมตรวจรับ 
-  จางทีมงานในชุมชน  
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แผนภูมิที่ 5.5 แสดงกระบวนการทาํงานอยางมีสวนรวม (ชุมชนคลองลาํนุน, 2549) 
 

9. การพัฒนาที่อยูอาศัยโดยเสนอขอใชสินเชื่อในการสรางบาน  
ชุมชนคลองลาํนุนไดทําเรื่องเสนอขอสนิเชื่อ เพื่อพฒันาที่อยูอาศยังวดที่ 1

จากสถาบันพฒันาองคกรชมุชน (พอช.) เพื่อดําเนนิการปลูกสรางบานสาํหรับชาวบานในชุมชน
คลองลํานุน จาํนวน 49 ราย เปนเงิน 4,849,000 บาท  อัตราดอกเบี้ยรอยละ 1 มีระยะผอนชาํระ
คืน 15 ป โดยสหกรณเคหสถานคลองลาํนุนพฒันา จาํกัด ซึ่งทําสญัญาในนามตัวแทนชาวบาน
ชุมชนคลองลาํนุน ตองชําระคืนเงนิตน และดอกเบี้ยทกุเดือนๆ ละ 29,050 บาท โดยชาวบานแต
ละครัวเรือนจะจายใหทางสหกรณเคหสถานคลองลาํนุนพัฒนา จาํกดั ในแตละเดือนตามจาํนวนที่
ชาวบานแตละบานไดกูเงนิเพื่อใชในการสรางบาน ซึ่งคาบานจะแยกกับคาที่ดนิ คาที่ดนิชาวบาน
ในชุมชนคลองลํานุน จาํนวน 49 ราย จะรับผิดชอบคาที่ดินตอครัวเรอืน ๆ ละ 62,043  บาท อัตรา
ดอกเบี้ยสหกรณ คิดจากสมาชิก ผอนชาํระคืน 15 ป 180 งวดๆ ละ 593 บาท 

อยางไรก็ตาม การขอสินเชือ่ในการสรางบานของชาวบานชุมชนคลองลํานุน   
ชาวบานมีการขอกูในวงเงนิที่แตกตางกัน โดยไมรวมคาแรง ซึ่งทางชุมชนจะชวยกันทํา แตในทาง
ปฏิบัติชาวบานบางรายมีขอจํากัดในการรวมกนัทาํ  จงึจําเปนตองจางแรงงาน ในขณะเดียวกนั
วัสดุกอสรางขึน้ราคา ทาํใหการปลกูบานเริ่มมีคาใชจายสูงขึน้ เงินสินเชื่องวดที ่ 1 ไมพอ ทาง

ทีมสะพาน 

ทีมถนน ทีมถมดิน 

ทีมทอระบายน้ํา 

ทีมประปา 

ทีมไฟฟา 

มีสวนรวมในเรียนรู
รวมกนั และชุมชน

ชวยกันลงแรงกอสราง 
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ชาวบานจงึมคีวามจาํเปนในการขอสินเชือ่งวดที ่ 2  อีกจํานวน 2,751,480 บาท เพื่อใหบานเสร็จ
พออยูได เมื่อไดรับการอนุมตัิสินเชื่อจากสถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน ( พอช.) ชาวบานในชุมชนขอ
กูเพิ่มเติม โดยมีวงเงนิตั้งแต 9,000 – 170,000 บาท ตามความตองการของแตละคน 
  ในสวนของการบริหารจัดการสินเชื่อนั้นสหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา 
จํากัด จะเปนผูดูแลการบริหารจัดการ ซึ่งทางสหกรณ ไดสินเชื่อในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 1 บาทตอ
ป โดยทางสหกรณไดใหสมาชิกกูในอัตรารอยละ 3 บาทตอป โดยสวนตาง 2 บาทที่ไดมา จะ
นําไปใชเปนคาบริหารจัดการของสหกรณ สวนการใชสินเชื่องวดที่ 2 นั้น สหกรณเสียดอกเบี้ยให 
พอช. รอยละ 2บาทตอป แตใหสมาชิกกูในอัตรารอยละ 3 บาทตอปเหมือนงวดที่ 1 โดยสวนตาง 1 
บาท ทางสหกรณจะนําไปใชในการบริหารจัดการสหกรณตอไป สวนการค้ําประกันการใชสินเชื่อ
ทั้ง 2 คร้ังนั้น ใชสมาชิกที่กู 3 คน ค้ําหมุนเวียน 1 คน  ค้ําได 2 สัญญา ในการสง 180 งวด โดย
กรรมการ กับสมาชิกเซ็นค้ําประกันรวมกัน 

สําหรับชาวบานที่ขาดสงคาที่ดิน และ คาปลูกสรางบานงวดแรก เมื่อไดรับการ
อนุมัติสินเชื่อในงวดที่ 2 แลว ทางสหกรณจะทําการหักคางวดที่คางชําระกับทางสหกรณทันที  
สวนการปลูกสรางบานตามแบบที่ถอดราคาออกมา ถาไมพอ จะใหสมาชิกจดระดับความสําคัญ
ในการปลูกสรางบานพออยูได  สวนที่ขาดคอยจัดหาเพิ่มเติมภายหลัง สวนปญหาของการขาดสง
หากเกิดขึ้น ทางคณะกรรมการ และชาวบานในชุมชนคลองลํานุนจะรวมหาทางแกไขปญหา
รวมกันทันที เพื่อใหสหกรณดําเนินการตอไปได เชน มีการประชุมปรึกษาหารือบอยครั้ง จน
สามารถแกไขปญหาได 

10. การแบงทีมทํางานในชุมชน 14 
เมื่อชาวบานชมุชนคลองลาํนุนไดงบสนิเชือ่ เพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัยแลว 

ชาวบานจะประชุมรวมกนัในการจัดตั้งคณะทํางานขึ้น โดยมีการแบงการทํางานออกเปนทมี ทีมละ 
3 – 5 คน เพื่อชวยกันดูแล และประสานงานในการสรางบานของชมุชนคลองลาํนุน ซึง่มีหนาที่
ความรับผิดชอบ ดังนี ้

10.1 ทีมจัดซ้ือ  มีหนาที่ในการสืบราคาวัสดุทั้งหมด กอนสั่งซื้อมาใช
สรางบานในชุมชน  รูแหลงซื้อวัสดุ และสามารถสั่งของใหตรงตามความตองการ  ประสานงาน 
และติดตอกับรานจําหนายวัสดุกอสราง 

10.2 ทีมการเงิน – การบัญชี  มีหนาที่ในการตรวจสอบยอดการกู
รายบุคคล เก็บรักษาบิล และใบเสร็จรับเงิน ตรวจสอบของเวลามีผูมาเบิก – จาย และเกบ็รักษาเงนิ
ของชุมชน 
                                                 

14 พรรณทิพย เพชรมาก, อักขณิช ศรีดารัตน และพัชรี  ศรีงาม, บานมั่นคงชุมชนคลองลํานุน (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน,2548 ) , หนา 21. 
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10.3 ทีมตรวจสอบ  มีหนาที่หลักในการตรวจสอบวัสดุกอสรางตางๆ 
วาตรงกับที่สั่งซื้อหรือไม 

10.4 ทีมควบคุมการกอสราง  มีหนาที่ในการถอดแบบ   ตีผัง 
ควบคุมระยะเวลาในการกอสราง เปนตน  เพื่อใหการดําเนินงานทุกอยางเปนไปตามแผน 

10.5 ทีมตรวจรับงาน  ประกอบดวยเจาของบาน  คณะทํางาน
สาธารณูปโภคของบานมั่นคง  และตัวแทนเครือขายพัฒนาชุมชน และสิ่งแวดลอมคูคลอง โดยมี
หนาที่หลักในการตรวจรับงาน เวลาที่บานสรางเสร็จวาตรงตามเวลาที่กําหนด หรือการกอสรางได
มาตรฐานหรือไม เพื่อใหเจาของบานมีมาตรฐานที่เหมาะสมกับการอยูอาศัย 
 

11. การสรางบาน 
กอนการสรางบาน ชาวบานชุมชนคลองลํานุนไดมีการทําพิธีลงเสาเอก เพื่อ

การกอสรางบานมั่นคงของชุมชน เมื่อเดือนมีนาคม 2547  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที ่5.25  พิธีลงเสาเอกแสดงถึงความสามัคคีของชาวบานชุมชนคลองลํานุน 
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สําหรับกระบวนการสรางบานของชาวชุมชนคลองลํานุน มีการปรึกษาหารือกันวา 
ชาวบานจะไมใชผู รับเหมาจากภายนอก  แตจะใชฝมือ และแรงงานของคนในชุมชน เพราะ
ชาวบานทุกคน สวนใหญรับเหมากอสรางอยูแลว ชุมชนคลองลํานุนจึงมีชางในชุมชน  บางอยาง
เจาของบานสามารถทําเองได เชน การขนดิน เพื่อถมภายในบาน การสงกระเบื้องมุงหลังคา เปน
ตน การขอแรงเพื่อนบานในสวนของการขึ้นโครงบาน โดยเจาของบานจะอาศัยการเดินบอกตาม
บาน  ถาใครวางจะมาชวยกัน เจาบานจะมีอาหารกลางวันเลี้ยง 

 
ขอตกลงในการสรางบาน 
การดําเนินการสรางบานแบงออกเปน 2 ลกัษณะ คือ 

1. การรวมกลุมกนัสรางบาน   
2. สรางเอง 
การเตรียมการสรางบานของชาวบานที่รวมกลุมกนัมหีลกัการ ดงันี ้
1. ใหบานแตละหลังสงตัวแทนหลงัละ 1 คน ตอ 1 กลุม เพื่อเปนแรงงาน 
2. บานใดที่ใชแรงงานเกินเจาของบานเปนผูจายคาแรงเอง 
3. คาแรงของผูทีเ่ปนชาง 200 บาทตอวนั  สวนคาแรงคนงานประมาณ 180  

บาทตอวนั  
สวนวัสดุอุปกรณกอสรางไมวาจะเปน เหลก็  อิฐ  หิน  ดนิ  ทราย  ปูนซีเมนตนั้น 

ชาวบานชมุชนคลองลํานุนจะชวยกันสาํรวจราคาตลาด และจะรวมกนัซื้อเปนล็อตใหญ  เพื่อสราง
ความสามารถในกรตอรองราคา และนํามาแบงกนัตามใบสั่งของแตละบาน 

 
  

 
 
 
  
 

ภาพที ่5.26   วัสดุอุปกรณกอสรางที่ใชในการสรางบาน (จากการสํารวจ, 2549) 
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แผนภูมิที่ 5.6  กระบวนการสรางบานในชมุชนคลองลาํนุน 
(ชุมชนคลองลาํนุน, 2549) 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ตั้งคณะกรรมการวัสดุ – อุปกรณการ
สรางบาน 

รวมกันซื้อวัสดุกอสรางบาน 

ทีมตรวจรับกลางดูแลเร่ืองวสัดุ และ
การปลูกบานตามเวลา 

ชุมชนชวยกนัสรางบาน 

การติดตามประเมินผลการ
สรางบาน 
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ป พ.ศ. 2547    ป พ.ศ. 2549 

ภาพที ่5.27 การสรางบานระหวางป พ.ศ. 2547 – 2549   (จากการสํารวจ, 2549) 
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ภาพที ่5.28 ชาวบานชวยกนัลงแรงสรางบานในชุมชน  (จากการสํารวจ, 2549) 
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ซอย1  ป พ.ศ. 2547      ป พ.ศ. 2549 
 

 
 

 
 
 
 
 

ซอย 2  ป พ.ศ. 2547      ป พ.ศ. 2549 
 

 
 

 
 
 
 
 

ซอย 3  ป พ.ศ. 2547      ป พ.ศ. 2549 
 

ภาพที ่5.29 การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค – สาธารณูปการระหวาง 
ป พ.ศ. 2547 – 2549   (จากการสํารวจ, 2549) 
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  ป พ.ศ. 2547    ป พ.ศ. 2549 

ภาพที ่5.30 ภาพซาย : ป พ.ศ. 2547 บานพักชัว่คราวระหวางกอสรางบานใหม 
ภาพขวา : ป พ.ศ. 2549 เปลี่ยนแปลงเปนร้ัวกัน้ระหวางชุมชนกับสวนสนกุ (จากการสํารวจ, 2549) 
 

 
 
 
 
 

 
ศาลานัง่เลน    กระดานขาวชมุชน 

 
  
 
 
 
 
 

หอกระจายขาว   โทรศัพท 
ภาพที ่5.31  ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในชุมชน  (จากการสํารวจ, 2549) 
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   มิเตอรไฟฟา  บอเกรอะ – บอซึม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ทอระบายน้าํ 
ภาพที ่5.32  ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในชุมชน  (ตอ) (จากการสํารวจ, 2549) 
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ถังขยะในชุมชน 

 
 
 
 
 

 
ถังขยะนอกชมุชน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

การวางทอประปา 
ภาพที ่5.33  ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในชุมชน (ตอ) (จากการสํารวจ, 2549) 
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ภาพที ่5.34 แนวรั้วตนไม  (จากการสํารวจ, 2549) 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่5.35 ศูนยชุมชนคลองลํานุน (จากการสํารวจ, 2549) 
 

  ศูนยชุมชนคลองลํานุน ไดมีการวางแผนในการใชประโยชน เพื่อเปนสถานที่
ประชุมของชุมชน  ที่ทําการกลุมออมทรัพย  ศูนยเด็กเล็ก  ลานอเนกประสงค เชน ลานกีฬา  ลาน
ประชุมใตตนไม  สนามเด็กเลน หองสมุดชุมชน และมีบอบําบัด เพื่อสามารถนําน้ําที่ใชแลวมารด
น้ําตนไมไดอีก 
 
5.4 การมีสวนรวมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้   การศึกษาการมีสวนรวมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย นอกจากจะ
สอบถาม โดยการสัมภาษณแบบเจาะลกึรายบุคคล ( Individual  In – depth  Interviews ) และ
การสัมภาษณรายกลุม นอกจากนี้ยังมีแบบสอบถามวัดทัศนคติของชาวบานชุมชนคลองลํานุน 49 
ครัวเรือน คิดเปน 100% ของจํานวนครัวเรือนชุมชนคลองลํานุน เปนการวัดระดับการมีสวนรวม 
โดยใชวิธีการวัดแบบ ลิเคิทสเกล ( Likert  Scale )15  และนําขอมูลมาวิเคราะหโดยใชโปรแกรม 

                                                 
15 สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ .  “ ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร ”.  สถาบันพัฒนบริหารศาสตร, พิมพครั้งที่ 7.  

( กรุงเทพมหานคร : 2534 ), หนา 107 . 
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SPSS/PC ( Statistical  Package  For the Social Science ) เพื่อนําผลการวิเคราะหที่ไดมาแปล
ผล เพื่อนําเสนอในเชิงพรรณนา  ดังนี้  
 

เกณฑที่ใชในการวิเคราะหระดับการมีสวนรวม 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 5.5 การมีสวนรวมในการดําเนนิการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย(จากการวิเคราะห, 2549) 

 
 

ระดับ คาเฉล่ีย ( Mean ) ความหมาย 
1 
2 
3 
4 
5 

1.00 – 1.49 
1.50 – 2.49 
2.50 – 3.49 
3.50 – 4.49 
4.50 – 5.00 

ระดับการมีสวนรวมนอยที่สุด  
ระดับการมีสวนรวมนอย 
ระดับการมีสวนรวมปานกลาง 
ระดับการมีสวนรวมมาก 
ระดับการมีสวนรวมมากที่สุด 

ระดับการมีสวนรวม (รอยละ) 
กระบวนการ มาก

ที่สุด มาก 
ปาน
กลาง นอย 

นอย
ที่สุด 

Mean S.D. แปลผล 

 - ตระหนักถึงปญหาที่ 51 34.7 8.2 6.1  - 4.31 0.87 มาก 

อยูอาศัยที่เกิดขึ้นจาก (25 หลัง) 
(17
หลัง) (4หลัง) (3หลัง)  -      

การถูกไลร้ือ                 
 - เรียนรูที่จะแกไข 16.3 40.8 32.7 10.2  - 3.63 0.88 มาก 

ปญหาจากชุมชนที่มี (8 หลัง) 
(20
หลัง) (16หลัง) (5หลัง)  -      

ปญหาคลายคลึงกัน                 
 - เขารวมประชุมและ 40.8 34.7 20.5 2.0 2.0 4.1 0.94 มาก 

วางแผนในการแกไข (20 หลัง) 
(17
หลัง) (10หลัง) (1หลัง) (1หลัง)      

ปญหา                 
 - เขารวมการพิจารณา 32.7 26.5 26.5 12.2 2.0 3.76 1.1 มาก 

ขนาดแปลงที่ดิน (16 หลัง) 
(13
หลัง) (13หลัง) (6หลัง) (1หลัง)       
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ตารางที่ 5.6 การมีสวนรวมในการดําเนนิการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย (ตอ)  
(จากการวิเคราะห, 2549) 

ระดับการมีสวนรวม (รอยละ) 
กระบวนการ 

มากที่สุด มาก 
ปาน
กลาง นอย 

นอย
ที่สุด 

Mean S.D. แปลผล 

 -การพิจารณาแบบบาน 36.7 8.2 26.5 24.5 4.1 3.49 1.32 ปานกลาง 
  (18 หลัง) (4หลัง) (13หลัง) (12หลัง) (2หลัง)       
 - รวมวางผังชุมชน 44.9 12.2 24.5 12.2 6.1 3.78 1.31 มาก 
และสรางบาน (22 หลัง) (6หลัง) (12หลัง) (6หลัง) (3หลัง)       
 - รวมกําหนด 24.5 18.4 42.9 12.2 2.0 3.51 1.06 มาก 
สาธารณูปโภคในชุมชน (12 หลัง) (9หลัง) (21หลัง) (6หลัง) (1หลัง)       
 - การรับรูการบริหาร 20.4 26.5 32.7 6.1 14.3 3.33 1.28 ปานกลาง 
ดานการเงินในชุมชน (10หลัง) (13หลัง) (16หลัง) (3หลัง) (7หลัง)       
 - ประสานหนวยงาน 14.3 24.5 42.9 10.2 8.2 3.27 1.09 ปานกลาง 
ที่เกี่ยวของในการแก (17หลัง) (12หลัง) (21หลัง) (5หลัง) (4หลัง)       
ปญหาดานที่อยูอาศัย                 
 - เขารวมทุกกระบวน 36.7 24.5 30.6 8.2  - 3.9 1.00 มาก 
การแกไขปญหาดานที่ (18หลัง) (12หลัง) (15หลัง) (4หลัง)        
อยูอาศัย                 

คาเฉล่ียรวม 3.71 1.08 มาก 
 
 จากตารางที่ 5.5 - 5.6 จะเห็นไดวาชาวบานชุมชนคลองลํานุน มีสวนรวมในการแกไข
ปญหาดานที่อยูอาศัยในระดับ มาก ( Mean 3.71 )   โดยเฉพาะการตระหนักถึงปญหาที่อยูอาศัย
ที่เกิดจากการถูกไลร้ือ ( Mean 4.31 )รองลงมา คือ การเขารวมประชุม และวางแผนในการแกไข
ปญหา( Mean 4.10 ) และการเขารวมทุกกระบวนการในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย ( Mean 
3.90 ) ตามลําดับ  สวนการประสานหนวยงานที่เกี่ยวของในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย (คา 
Mean 3.27 นอยที่สุด ) การมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง เพราะ ชาวบานจะเนนการแกไข
ปญหา โดยวิธีการประชุมปรึกษาหารือ วางแผนในการแกไขปญหาดวยวิธีการของชาวบานใน
ชุมชนกอน ถามีอะไรเกินความสามารถจะประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อขอคําแนะนําเพิ่มเติม
ในการแกไขปญหา 
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ตารางที่ 5.7 การมีสวนรวมของกรรมการชมุชนในบทบาทการดําเนนิงานแกไขปญหาดานที่อยู
อาศัยของชุมชนคลองลํานุน (จากการวิเคราะห, 2549) 

ระดับการมีบทบาทตอชุมชน (รอยละ) 
กระบวนการ มาก

ที่สุด มาก 
ปาน
กลาง นอย 

นอย
ที่สุด 

Mean S.D. แปลผล 

 - การบริหารดานการ 10.2 44.9 28.6 16.3  - 3.49 0.89 ปานกลาง 
เงินในชุมชน (5หลัง) (22หลัง) (14หลัง) (8หลัง)  -       
 - การกระจายขาวสารที่ 20.4 59.2 16.3 4.1  - 3.96 0.73 มาก 
สําคัญใหกับชาวบาน (10หลัง) (29หลัง) (8หลัง) (2หลัง)  -      
อยางทั่วถึง              
 - การเรียก  และจัด 36.7 32.7 24.5 6.1  - 4.00 0.93 มาก 
ประชุมชาวบานอยาง (18หลัง) (16หลัง) (12หลัง) (3หลัง)  -      
สมํ่าเสมอ                 
 - สามารถเปนตัวแทนให 26.5 51.0 20.4 2.0  - 4.02 0.75 มาก 
กับชาวชุมชนได (13หลัง) (25หลัง) (10หลัง) (1หลัง)  -       
 - สามารถชวยเหลือ 22.4 34.7 32..7 10.2  - 3.69 0.94 มาก 
ชาวบานได (11หลัง) (17หลัง) (16หลัง) (5หลัง)  -       
 - สามารถเปนผูนําชาว 30.6 22.4 44.9 2.0  - 3.82 0.90 มาก 
บานในการทํากิจกรรม (15หลัง) (11หลัง) (22หลัง) (1หลัง)  -      
ตางๆ              

คาเฉลี่ยรวม 3.83 0.85 มาก 

 จากตารางที่ 5.7 จะเห็นไดวาบทบาทของกรรมการชุมชนมีบทบาทในการแกไขปญหา
ดานที่อยูอาศัยในระดับมาก ( Mean 3.83 ) โดยเฉพาะบทบาทในการเปนตัวแทนใหกับชาวชุมชน
ได ( Mean 4.02 ) เชน ในกรณีไปยื่นหนังสือขอความเปนธรรมที่ทําเนียบรัฐบาล  ตอนที่ชุมชนเกิด
ปญหาการถูกไลร้ือ และชาวบานในชุมชนคลองลํานุนถูกจับไปขังที่สถานีตํารวจนครบาลบางชัน  
รองลงมา คือ  บทบาทในการเรียกประชุมชาวบานอยางสม่ําเสมอ ( Mean 4.00 ) โดยเฉพาะเมื่อ
เกิดปญหาขึ้นในชุมชน เชน  ปญหาการถูกไลร้ือ  ปญหาชาวบานถูกจับ ปญหาการเจรจาตอรอง
กับเจาของที่ดิน เปนตน  และบทบาทการกระจายขาวสารที่สําคัญใหกับชาวบานอยางทั่วถึง 
( Mean 3.96 ) ตามลําดับ  สวนบทบาทการบริหารดานการเงินในชุมชนของกรรมการชุมชน (คา 
Mean 3.49 นอยที่สุด ) มีบทบาทในระดับปานกลาง  เพราะ กรรมการชุมชนคลองลํานุน ตองมี
การเรียนรูในการบริหารทางดานการเงิน ซึ่งตองอาศัยประสบการณ  และความชํานาญเพิ่มเติม 
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ตารางที่ 5.8 การมีสวนรวมของหนวยงานภายนอกกับบทบาทการดําเนินงานแกไขปญหาดานที่อยู
อาศัยของชุมชนคลองลํานุน  (จากการวิเคราะห, 2549) 

ระดับการมีบทบาทตอชุมชน (รอยละ) 
กระบวนการ มาก

ที่สุด มาก 
ปาน
กลาง นอย 

นอย
ที่สุด 

Mean S.D. แปลผล 

 -มีการเรียนรูแลกเปลี่ยน 32.7 30.6 34.7 2.0  - 3.94 0.87 มาก 
ประสบการณในการแก (16หลัง) (15หลัง) (17หลัง) (1หลัง)  -       
ปญหาดานที่อยูอาศัย                 
 - รวมมือกันในการแกไข 38.8. 38.8 20.4 2.0  - 4.14 0.81 มาก 
ปญหาที่อยูอาศัย (19หลัง) (19หลัง) (10หลัง) (1หลัง)  -       
 - รวมมือกันในการแกไข 14.3 42.9 32.7 6.1 4.1 3.57 0.95 มาก 
ปญหาสาธารณูปโภค (7หลัง) (21หลัง) (16หลัง) (3หลัง) (2หลัง)       
สาธารณูปการ                 
 - ชวยประสานหนวยงาน 6.1 53.1 28.6 8.2 4.1 3.49 0.89 ปานกลาง 
อื่นที่เกี่ยวของ (3หลัง) (26หลัง) (14หลัง) (4หลัง) (2หลัง)       
 - รวมแกปญหาทางการ 24.5 20.4 34.7 14.3 6.1 3.43 1.19 ปานกลาง 
เงินใหกับสมาชิกชุมชน (12หลัง) (10หลัง) (17หลัง) (7หลัง) (3หลัง)       
 - สรางความคิดใหมๆใน 18.4 22.4 36.7 12.2 10.2 3.27 1.20 ปานกลาง 
การพัฒนาตางๆ (9หลัง) (11หลัง) (18หลัง) (6หลัง) (5หลัง)       
- ชวยลดปญหาความ 6.1 42.9 34.7 8.2 8.2 3.31 1.00 ปานกลาง 
ขัดแยงในชุมชน (3หลัง) (21หลัง) (17หลัง) (4หลัง) (4หลัง)       

คาเฉลี่ยรวม 3.59 0.89 มาก 
 

จากตารางที่ 5.8 จะเห็นไดวาการมีสวนรวมของหนวยงานภายนอกกับบทบาทการ
ดําเนินงานแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุนอยูในระดับมาก ( Mean 3.59 ) 
โดยเฉพาะการรวมมือกันในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยใหชุมชน ( Mean 4.14 )  รองลงมา คือ 
บทบาทในการเรียนรูแลกเปลี่ยนประสบการณในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยซึ่งกันและกัน        
( Mean 3.94 ) และบทบาทการรวมมอืกันในการแกไขปญหาดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ   
( Mean 3.57 ) ตามลําดับ  
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 การวัดความรูสึกของชาวบานชุมชนคลองลํานุนกับที่อยูอาศัยเดิม (บริเวณริมคลอง ) และ
ความรูสึกของชาวบานชุมชนคลองลํานุนกับที่อยูอาศัยใหม (ปจจุบัน )แบงเปน 3 ระดับ โดยใช
หลัก Mid – Point : Upper – Lower   
 

เกณฑที่ใชในการวิเคราะหระดับความรูสึกของชุมชนคลองลํานุน 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 5.9  ความรูสึกของชาวบานชมุชนคลองลํานุนเปรียบเทียบระหวางที่อยูอาศยัเดิม  
(ริมคลอง) กับ ที่อยูอาศัยปจจุบัน (จากการวิเคราะห, 2549) 

ที่อยูอาศัยเดิม (%)  ที่อยูอาศัยใหม (%)  
รายละเอียด พอใจ

มาก เฉยๆ 
ไม

พอใจ 
Mean S.D ผล พอใจ

มาก เฉยๆ 
ไม

พอใจ 
Mean S.D ผล 

- ความรูสึก 32.7 42.9 24.5 2.08 0.8 เฉยๆ 69.4 24.5 6.1 2.63 0.6 
พอใจ
มาก 

  ตอสภาพ     
  ชุมชน (16หลัง) (21หลัง) (12หลัง)       (34หลัง) (12หลัง) (3หลัง)       
  คลองลํานุน                         

คาเฉลี่ยรวม       2.08 0.9 เฉยๆ คาเฉลี่ยรวม    2.63 0.6 
พอใจ
มาก 

 
 จากตารางที่ 5.9 จะเห็นไดวาความรูสึกของชาวบานตอสภาพชุมชนคลองลํานุนตอที่อยู
อาศัยเดิม คือ เฉยๆ ( Mean 2.08 )  แต ความรูสึกของชาวบานตอสภาพชุมชนคลองลํานุนตอที่อยู
อาศัยปจจุบัน คือ พอใจมาก ( Mean 2.63)  ไมวาจะเปนความมั่นคงในการอยูอาศัย ความสะดวก 
ในการใชบริการขนสงมวลชน  ความสะดวกในการเดินทางไปยังที่ทํางาน   ตลาด  สถานพยาบาล  
สถานศึกษา  สถานที่ราชการ  การมีผังบาน  แบบบานที่เปนสัดสวน  มีถนนและทางเดินเทา
ภายในชุมชน ไมตองมีปญหาน้ําทวมขังภายในชุมชน  มีการระบายน้ําเสียในชุมชนที่ดีขึ้นมีบอ
เกรอะ – บอซึม  การกําจัดขยะมีการแยกขยะ และมีหนวยงานของรัฐเปนผูรับผิดชอบในการ
จัดเก็บขยะมูลฝอย มีพื้นที่เปดโลงภายในชุมชน  ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการเขาถึง ระบบ

ระดับ คาเฉลี่ย ความหมาย 
1 
2 
3 

1.00 – 1.49 
1.50 – 2.49 
2.50 – 3.49 

ไมพอใจ 
เฉยๆ 

พอใจมาก 
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ไฟฟามีมิเตอรในแตละบาน  แตจะมีปญหาในระบบน้ําประปา มิเตอรประปายังใชรวมกับสวนรวม
อยู ยังไมแยกเปนมิเตอรในแตละบาน   
 
5.5 สรุปการมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 
 

บทบาทของชาวชมุชนคลองลาํนุน 
 

1.  ชุมชนตระหนกัถึงปญหาที่อยูอาศัยที่เกดิขึ้นจากการถกูไลร้ือ 
2.  ชุมชนรวมประชุม และวางแผนในการแกไขปญหา 
3.  ประสานหนวยงานที่เกีย่วของ 
4.  รวมประชมุแสดงความคิดเห็นในการซื้อที่ดิน  และกําหนดขอตกลง 

รวมกัน เพื่อการเจรจาตอรองกับเจาของทีด่ิน 
5.  รวมพิจารณาขนาดแปลงที่ดนิ 
6.  รวมวางผงัชุมชน และแปลนบาน 
7.  รวมพิจารณาแบบบาน 
8.  รวมกนักําหนดสาธารณปูโภคในชุมชน 
9.  รวมจัดการดานการเงนิ 
10. รวมเปนสมาชิกสมาชิกสหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา จํากัด 
11. รวมเรียนรูที่จะแกไขปญหาจากชุมชนที่มีปญหาคลายคลึงกัน 

 
บทบาทของคณะกรรมการชุมชน 
 

  ชุมชนคลองลํานุน เปนชุมชนที่ไมมีผูนําชุมชน ซึ่งแตกตางจากชุมชนอ่ืนๆ แตจะ
บริหารจัดการชุมชนโดยคณะกรรมการสหกรณเคหสถานชุมชนคลองลํานุนพัฒนา จํากัด จํานวน 
8 - 9 คน  โดยคัดเลือกจากบุคคลที่มีความรูความสามารถในชุมชน เพื่อบริหารจัดการสหกรณ ให
เปนไปตามแผนงานที่วางไว   เปนผูนําตามธรรมชาติ บทบาทการดําเนินงานในชุมชน เพื่อแกไข
ปญหาดานที่อยูอาศัย เชน การเรียก และการจัดประชุมชาวบานทุกเดือน   การกระจายขาวสาร
ตางๆ ที่สําคัญ และเกี่ยวของกับชาวบาน   การบริหารดานการเงินในชุมชน  การเปนตัวแทนใหกับ
ชุมชน  การเปนผูนําในการทํากิจกรรมตางๆ  และคอยชวยเหลือ เมื่อชาวบานมีปญหา  ชาวบาน
ชุมชนคลองลํานุนจะมีการแบงหนาที่ ความรับผิดชอบใหทุกคนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
อยางเทาเทียมกัน 
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  ผูนําชุมชนตามธรรมชาติของชุมชนคลองลํานุน จะสามารถแบงได 2 รุน คือ  แกน
นําอาวุโส  เชน  นางจันทร   นางแพง  นางนอย  นางใจ   เปนตน  ซึ่งมาอยูในชุมชนคลองลํานุน
ตั้งแตป พ.ศ. 2526 และอยูในกระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยตั้งแตตน เปนแกนนําสําคัญ
ที่ชักชวนใหชาวบานไดมาประชุมปรึกษาหารือกัน  รวมกลุมกัน  เพื่อแกไขปญหาการถูกไลร้ือ
ชุมชนผูนํารุนใหม  เชน  นายธวัชชัย สรรกําเนิด  นางสาวปราณี  ใบหอม  ซึ่งเปนรุนลูกรุนหลานที่
อาสาเขามาทํางาน เพื่อการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชน  ผูนําทั้ง 2 รุน สามารถทํางาน
รวมกันไดเปนอยางดี  ในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยคณะกรรมการสหกรณเคหสถานชุมชน
คลองลํานุนพัฒนา จํากัด มีสวนสําคัญมากในการเปนตัวแทนประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ  เชน 
การติดตอขอทะเบียนบาน  การยื่นเรื่องขอมิเตอรไฟฟา น้ําประปา  เปนตน และการเรียกประชุม
ชาวบานอยางสม่ําเสมอ เมื่อเกิดปญหาขึ้นในชุมชน   อนาคตชุมชนจะพัฒนาบุคลากรรุนใหมของ
ชุมชนใหมีความรู ความสามารถ มีความตระหนักในการเปนเจาของชุมชน เพื่อเปนกําลังสําคัญใน
การพัฒนาชุมชน พรอมที่จะตอนรับคณะบุคคลตางๆ ที่มาขอดูงานในชุมชนคลองลํานุน และมี
สวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆของชุมชน 
 
  นางจันทร  กั๊วพิจิตร  เลาวา  เมื่อเกิดปญหาภายในชุมชน ทุกคนจะเปดใจคุยกัน 
เพื่อหาทางออกในการแกไขปญหา ทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันในการแสดงความคิดเห็น ถึงแมวาจะ
มีเจาหนาที่ของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ชวยในการใหคําแนะนํา แตการตัดสินใจจะให
ชาวบานตัดสินใจเอง และระบุผูรับผิดชอบในงานตางๆ โดยชุมชนเอง 16 
 
  หนวยงาน องคกรที่มีสวนเกี่ยวของ 
 
  ชุมชนคลองลํานุนจะมีหนวยงาน องคกรที่มีสวนเกี่ยวของในการใหความ
ชวยเหลือในการแกปญหาดานที่อยูอาศัย ตั้งแตชุมชนเกิดปญหาการถูกไลร้ือ จะมีเครือขายพฒันา
ชุมชน และสิ่งแวดลอมคูคลอง เร่ิมที่จะเขามามีสวนเกี่ยวของเปนหนวยงานแรก เมื่อมีการ
เดินขบวนชาวบานชุมชนคลองลํานุนไปยังทําเนียบรัฐบาล เมื่อเครือขายพัฒนาชุมชน และ
ส่ิงแวดลอมคูคลองทราบ จะบอกตอไปยังชุมชนริมคลองตางๆ ที่มีปญหาการถูกไลร้ือเหมือนกันไป
รวมในขบวน ( ชุมชนคลองเปรม  ชุมชนบางบัว  ชุมชนบางเขน  ชุมชนราชนัดดา ชุมชนโองอาง
เปนตน ) ตอมาสถาบันพัฒนาองคกรเอกชน ( พอช. ) 17เขามาใหคําแนะนําในเรื่องสินเชื่อในการ
แกปญหาดานที่ดินใหกรรมสิทธิ์ถูกตองตามกฎหมาย และดานการพัฒนาที่อยูอาศัย 

                                                 
16 สัมภาษณ จันทร  กั๊วพิจิตร ,แกนนําชุมชนคลองลํานุน, อายุ 51 ป . 28 มิถุนายน 2549. 
17 สถาบันพัฒนาองคกรเอกชน ( พอช. )ขณะนั้นยงัเปนมูลนิธิพัฒนาชุมชนเมือง การเคหะแหงชาติ 
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ตารางที่ 5.10 หนวยงานภายนอกที่มีสวนเกี่ยวของในการใหการสนับสนุนในการแกไขปญหาดาน
ที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน  (จากการสัมภาษณ, 2549) 
ที่ ชื่อองคกร การใหความชวยเหลือ 

1  เครือขายพัฒนาชุมชน และสิ่งแวดลอมคูคลอง 

-   รวมกลุมชมุชนตางๆ ที่มปีญหาการถูกไลร้ือ 
    เมื่อชุมชนเดินทางไปขอความชวยเหลือที่   
    ทาํเนียบรัฐบาล 
-   ดานขอมูลในการแกไขปญหาที่อยูอาศยั 

2  สถาบนัพัฒนาองคกรเอกชน ( พอช. ) -  ดานขอมูลในการแกไขปญหาที่อยูอาศยั 
-   โครงการบานมัน่คง  

3  สถาบนัพัฒนบริหารศาสตร (นิดา) -  ใหคําแนะนาํในการกําจัดขยะ 
-   ทํากิจกรรมในชุมชน เชน วันเด็ก  

4 มูลนิธิชมุชนไท -   ดานอาชีพ  เชน  ทําน้ําหมักชีวภาพ 
5 ชุมชนบอนไก  ชุมชนคลองเตย  ชุมชนเจริญชัย

พัฒนา 
-  ชวยแนะนําในการแกไขปญหาที่อยูอาศยั 
-  มีความผูกพนัระหวางชุมชน มกีารชวยเหลือ  
    ซึ่งกันและกนั เชน งานศพ งานแตงงาน 

6 กรุงเทพมหานคร -  ดานการติดตั้งระบบไฟฟาในชุมชน 
7 สํานักงานเขตคันนายาว -  ดานงบประมาณพัฒนาชมุชน 
 
  ภาพรวมของบทบาทในการดําเนินงานของหนวยงานตางๆในการแกไขปญหา
ดานที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน สรุปไดดังนี้  มีการเรียนรูแลกเปลี่ยนประสบการณในการ
แกไขปญหาดานที่อยูอาศัยซึ่งกันและกัน   รวมมือกันในการแกไขปญหาสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ   รวมแกไขปญหาทางการเงินใหแกสมาชิกชุมชน  ชวยลดปญหาความขัดแยงใน
ชุมชน  รวมประสานกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ  สรางความคิดใหมๆ ในการพัฒนาตางๆ 
 
5.6 กิจกรรมสรางการมีสวนรวมในชุมชนคลองลํานุน 
 

ถึงแมวาชาวบานชุมชนคลองลํานุนเหลือเพียง 49 ครัวเรือน ยิ่งทําใหความสมัพนัธระหวาง
คนในชุมชนมีความแนนแฟนมากขึ้น  หลังจากชาวบานชุมชนคลองลํานุนมีที่ดินเปนของตนเอง
แลว ยังมีการทํากิจกรรมรวมกันมากมาย เพื่อใหชาวบานมีโอกาสรวมกันคิด  รวมกันทํา และมี
ความรูจักคุนเคยกันมากขึ้น มีความรูสึกวาเปนครอบครัวเดียวกัน อยูรวมกันแบบพี่นอง  เกิดการ
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ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เมื่อชุมชนคลองลํานุนมีปญหาจะชวยกันคิด ชวยกันแกไข เชน มีการ
สอดสองดูแลชุมชน  ทางดานความปลอดภัย และการดูแลเรื่องความสะอาดภายในชุมชน โดย
ชาวบานชุมชนคลองลํานุนจะมีพื้นฐานทางวัฒนธรรมแบบคนตางจังหวัด มีความสัมพันธแบบ
เครือญาติ พึ่งพาอาศัยกันและกัน ในชวงที่มีการทํานาในชุมชน ชาวบานภายในชุมชนจะมา
ชวยกันลงแขก มีการแลกขาวแกงกันกิน  มีการทําบุญตามเทศกาลสําคัญของไทย  สวนกิจกรรมที่
มีความสําคัญกับชาวบานชุมชนคลองลํานุนมากที่สุด มีดังนี้ 

 
1.  การสรางสะพานเขา – ออกชุมชน เพราะใชแรงงานคนภายในชุมชน คาแรงงาน

แรงละ 200 บาทตอวัน ทุกคนจะไดคาแรงเทากันไมวาจะเปนชาง หรือ เด็กขนปูน ลดคาใชจาย
จากผูรับเหมาไดมาก วันสําคัญตางๆ จะไมมีการจางแรงงาน แตชาวชุมชนจะลงแรงชวยกัน เชน 
วันพอแหงชาติ  วันแมแหงชาติ  เมื่อสรางสะพานเสร็จชาวบานในคลองลํานุนจะรูสึกหวงแหน และ
ชวยกันรักษา 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่5.36  ชาวบานชมุชนคลองลํานุนชวยกนัสรางสะพานเขา – ออกชุมชน 
 
2. กิจกรรมในการอนุรักษสิ่งแวดลอม 18ชาวบานชุมชนคลองลํานุนจะชวยกันเก็บขยะ

บริเวณชุมชน กําหนดจุดคัดแยกขยะในชุมชนอยางเปนระบบ  กิจกรรมการขุดลอกคูคลอง เปน
ประจําอยางตอเนื่อง ปละ 3 คร้ัง ( วันพอ วันแม วันคู – คลองแหงชาติ ) จากความรวมมือของคน
ในชุมชน และบุคคลภายนอกเชน เครือขายพัฒนาชุมชน และสิ่งแวดลอมคูคลอง  สํานักงานเขต
คันนายาว  มูลนิธิชุมชนไท  เปนตน  กิจกรรมการปลูกตนไมตามแนวคลอง   กิจกรรมผลิตน้ํายา
ชีวภาพ (EM)  บําบัดน้ําในคลอง 3 เดือนตอครั้ง และมีการจัดตั้งกลุมเยาวชนพิทักษสิ่งแวดลอมขึน้ 
เพื่อใหเด็ก และเยาวชนในชุมชน ไดมีบทบาทในการอนุรักษส่ิงแวดลอมชุมชนมากขึ้น 

  
 

                                                 
18 พรรณทิพย เพชรมาก, อักขณิช ศรีดารัตน และพัชรี  ศรีงาม, บานมั่นคงชุมชนคลองลํานุน (กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน,2548 ) , หนา 28 
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ภาพที ่5.37 การขุดลอกคูคลองในคลองลาํนุน 

3.  กิจกรรมรณรงคตอตานยาเสพติด  ในอดีตชุมชนคลองลํานุนเคยมีปญหายาเสพ
ติด ตอมาชาวบานชุมชนคลองลํานุนไดรวมกันรณรงคตอตานในรูปแบบตางๆ ทําใหปญหายาเสพ
ติดหมดไปจากชุมชน กลายเปนชุมชนปลอดยาเสพติด  และทํางานรณรงคอยางตอเนื่อง เพื่อ
ปองกัน และเฝาระวังปญหายาเสพติดไมใหกลับมาอีก 

 
4.  การออมทรัพย  มี 2 ประเภท คือ กลุมออมทรัพยสัจจะรายวัน และสหกรณเคหสถาน

ชุมชนคลองลํานุนพัฒนา  จํากัด  โดยชาวชุมชนไดกอต้ังกลุมออมทรัพยสัจจะรายวัน ในวันที่ 1 
มิถุนายน 2548 วัตถุประสงค เพื่อใหสมาชิกออมรายวันๆ ละ 10 บาท มีจํานวนสมาชิกเริ่มออม
คร้ังแรก 30 ราย มีคณะกรรมการดูแล 6 คน มีการแบงกลุมยอย และหัวหนากลุมยอย เพื่อ
รับผิดชอบในการเก็บเงินออม   สวนสหกรณเคหสถานชุมชนคลองลํานุนพัฒนา   จํากัด 
วัตถุประสงคในการกอต้ัง เพื่อออมเงินสําหรับพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชน  และสามารถเปนตัวแทน
ชุมชนในการทํานิติกรรมตางๆ ได เชน การทําสัญญาซื้อที่ดิน  จดทะเบียนเปนสหกรณเมื่อวันที่ 18 
มกราคม 2545 ปจจุบันมีสมาชิก 53 คน โดยจะออมเงินเดือนละ 3 ครั้ง ทุกวันที่ 5 , 16 และ 30 
ของทุกเดือน มีคณะกรรมการบริหารทั้งหมด 8 คน 

 
5.  กิจกรรมอนุรักษประเพณีวัฒนธรรม  ชุมชนคลองลํานุนจะกิจกรรมในวันสําคัญ

ตางๆ เพื่อรวมอนุรักษประเพณี และวัฒนธรรมที่ดีงามของไทย เชน วันลอยกระทง  วันสงกรานต   
เปนตน  นอกจากนี้ยังมีการดําเนินวิถีชีวิตแบบชนบท เชน  การลงแขก  การขอแรงกันสรางบาน 
เด็กและเยาวชนในชุมชนจะถูกปลูกฝงใหมี การเคารพเชื่อฟงผูอาวุโส  และการใชชีวิตอยางเรียบ
งาย เปนตน 

นอกจากการเขารวมกิจกรรมภายในชมุชนแลวยงัมีการเขารวมกิจกรรมภายนอก 
ชุมชน เพื่อเปนการแลกเปลีย่นความรูทีเ่ปนประโยชน มาใชกับชุมชนคลองลํานุน\ 
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ขอตกลงในการอยูรวมกัน 
 

ขอตกลงในการอยูรวมกันในชุมชน นับวาเปนสิ่งสําคัญสําหรับการอยูรวมกันใน 
ชุมชน จากการสัมภาษณแกนนําของชุมชนคลองลํานุน  ชุมชนไดกําหนดกฎระเบียบขึ้นเพื่อยึด
ปฏิบัติรวมกันในชุมชน ดังนี้  เมื่อมีการประชุมใหเขารวมประชุมพรอมเพรียงกัน  ในการสรางบาน
จะใชชางภายในชุมชน  สมาชิกตองอยูอาศัยในพื้นที่ที่ไดรับการจัดสรร  โดยไมตองมีการทําธุรกิจ
ไมวาจะเปนการเชาชวง  บานเชา  หรือขายสิทธิ์  เพราะชาวบานชุมชนคลองลํานุนกวาจะชวยกัน
แกไขปญหาดานที่อยูอาศัยไดจนถึงปจจุบัน  พบกับความลําบากมาดวยกัน ตอสูกันมาหลายป
กวาจะไดที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมาย  และมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง และขอตกลงที่สําคัญ คือ 
เมื่อชุมชนมีกิจกรรม ชาวชุมชนทุกคนมีหนาที่ที่จะตองมาชวยกัน ไมวาจะเปนกิจกรรมภายใน หรือ
ภายนอกชุมชน  ที่ผานมา ตัวแทนชุมชนคลองลํานุนไดไปชวยสรางที่อยูอาศัยใหผูประสบภัยสึนามิ
ที่ภาคใต  และชวยชุมชนอ่ืนๆ ที่มีปญหาเรื่องการถูกไลร้ือ 19 
 
5.7 ผลของการเปลี่ยนแปลงของชุมชนคลองลํานุนจากชุมชนบุกรุกเปนชุมชน 

ที่ไดรับการยอมรับ 
 

 ชุมชนคลองลํานุนมีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น นับต้ังแต ป พ.ศ. 2545 หลังจากชาวบาน
ชุมชนคลองลํานุนมีการรวมกลุม เปนสหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา  จํากัด และสามารถขอ
สินเชื่อจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  ในการซื้อที่ดิน 2 ไร 2 งาน 80 ตารางวา เมื่อวันที่ 
17 มิถุนายน 2545  และไดคัดเลือกเปน 1 ใน 10 โครงการนํารอง “บานมั่นคง” ในป พ.ศ. 2546  
โดยชุมชนคลองลํานุนมีคุณสมบัติเขากับหลักเกณฑ 8 ขั้นตอนในการเขารวมโครงการบานมั่นคง  
คือ  1 ) ชุมชนตองทําความเห็นใหตรงกัน สรางความเปนเจาของรวมกันระหวางคนในชุมชน 2 ) 
ออมทรัพย : ฐานสําคัญของบานมั่นคง 3 ) ชุมชนแบงงาน แบงหนาที่ความรับผิดชอบรวมกัน  4 ) 
ชุมชนรวมกันสํารวจขอมูลชุมชน  5 ) การแบงสิทธิในการอยูอาศัยที่เปนธรรม 6 ) ชุมชนรวมกนัวาง
ผัง สรางแปลน เพื่อปลูกบานตามใจผูอยู 7 ) ชุมชนรวมกันสรางระบบสาธารณูปโภค และรวมกัน
สรางบาน 8 ) ชุมชนตองมีความเขมแข็ง ดูแลซึ่งกันและหันภายในชุมชน  และที่สําคัญ “ชาว
ชุมชน”  ตองเปนหลักในการมีสวนรวมทุกขั้นตอน เกิดความรวมมืออยางจริงจัง 
 
 
 
                                                 

19 สัมภาษณ วัชรา แจมใส  ,แกนนํารุนใหมชุมชนคลองลํานุน, อายุ 26 ป . 13 กรกฎาคม 2549. 
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ตารางที่ 5.11 เปรียบเทียบการเปนชุมชนบุกรุก และการเปนชุมชนที่ถูกตองตามกฎหมายของ
ชุมชนคลองลํานุน (จากการวิเคราะห, 2549) 

รายละเอียด ป พ.ศ. 2526 - 2544 ป พ.ศ. 2545 - 2549 

สถานภาพชุมชน ชุมชนบุกรุก/ชุมชนยังไมไดรับการยอมรับ ชุมชนถูกตองตามกฎหมาย / ชุมชนที่ไดรับการยอมรับ 

ลักษณะที่อยูอาศัย เกิดปญหาการถูกไลร้ือ ที่อยูอาศัยมั่นคง 

สภาพพ้ืนที่และ
ส่ิงแวดลอม 

ชุมชนอยูในสภาพแออัดน้ําทวมขังตลอด 
มีการถมที่ดิน  มีการจัดสรรพื้นที่อยางเปนระเบียบ 
ปลูกตนไมตามแนวบาน 

ระบบ
สาธารณูปโภค

พ้ืนฐาน 
ไมมีระบบสาธารณูปโภคที่ไดมาตรฐาน 

มีถนน  มีระบบไฟฟา –น้ําประปาในชุมชน  มีบอบําบัด  
ทอระบายน้ํา และศูนยชุมชน เปนตน 

ระบบไฟฟา 
มิเตอรไฟฟาตอมาจากที่อื่น คาใชจายราย
เดือนของชาวชุมชน 800 – 3,000 บาท 

ทุกบานมีมิเตอรไฟฟาของตนเอง คาใชจายรายเดือน
ของชาวชุมชน 600 – 800 บาท จายตามราคาที่
ทางการไฟฟานครหลวงกําหนด 

ระบบประปา 
ซื้อน้ําจากหมูบานรังสิยา 
คาน้ํายูนิตละ 24 – 40 บาท คาใชจายราย
เดือนของชาวชุมชน 200 – 500 บาท 

ใชมิเตอรน้ําของสหกรณ แบงกันในชุมชน คาน้ํายูนิต 
10 บาท คาใชจายรายเดือนของชาวชุมชน 100 – 200 
บาท 

ดานเศรษฐกิจ 
ชาวบานหางานทํานอกชุมชน  คาใชจาย
คาน้ํา คาไฟมีราคาสูง  ยังไมมีการออมเงิน
อยางจริงจังในชุมชน 

มีการจางงานในชุมชน เมื่อมีการสรางบาน   ชาวบาน
รูจักระบบเก็บออมเงิน และมีการทําบัญชีรายรับ – 
รายจาย ทําใหชาวบานใชจายกันอยางประหยัดขึ้น 

ดานสังคม 
ชุมชนตางคนตางทํามาหากิน เพื่อหาเลี้ยง
ตนเอง และครอบครัว 

ชุมชนมีความรักสามัคคี  ทํางานรวมกัน  เมื่อมีปญหา
รวมคิด  รวมทํา  มีความรับผิดชอบตอหนาที่ เปดใจ  
ไวใจกัน  อยูกันแบบพี่นอง 

ความรูดานการ
กอสราง 

ไมมีความรูเกี่ยวกับการสรางบาน 

ชาวชุมชนตองเปนแกนหลักในการสรางบาน ทําใหชาว
ชุมชนเกิดความรูในการกอสรางบาน และการสราง
ระบบสาธารณูปโภค มีความเชี่ยวชาญในเรื่องกอสราง  
เชน  การสอบราคา  จัดซื้อวัสดุ  เขาใจประเภทวัสดุ  
รูจักรานคา  เขาใจวิธีการตรวจสอบ  บริหารจัดการได 

ศูนยแลกเปล่ียน
การเรียนรู 

ไมมี 

ประสบการณ และความสําเร็จในการพัฒนาที่อยูอาศัย 
ทําใหผูประสบปญหาที่อยูอาศัย ทั้งใน และตางประเทศ 
ใหความสนใจ และมาศึกษาดูงานภายในชุมชน เชน 
ญี่ปุน  ศรีลังกา เนปาล  จีน  มองโกเลีย  เปนตน ทําให
มีโอกาสในการแลกเปลี่ยนความรู 
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5.8 ปจจัยของความสาํเร็จในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน 
 

ความสําเร็จของชุมชนคลองลํานุน เกิดจากปจจัยภายในชุมชน และปจจัยภายนอกชุมชน  
ปจจัยภายในเกิดจาก ชาวบานชุมชนคลองลํานุน ซึ่งมีความตระหนักถึงปญหาดานที่อยูอาศัยวา
เปนปญหาที่สําคัญของชุมชน จากการเรียนรูในการแกไขปญหาอื่นๆ ภายในชุมชน เชน การตอสู
ทางคดีความ  การออมทรัพยเพื่อมีฐานการเงินในชุมชน และใชในยามจําเปน การหาที่อยูใหม
กรณีไมไดอยูในที่ดินเดิม การเจรจาขอซื้อที่ดิน  มาสูการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย ชาวบานทุก
ครัวเรือนยินดีที่จะมาประชุมรวมกัน เมื่อชุมชนเกิดปญหา เพื่อรวมคิด  รวมแสดงความคิดเห็น 
หาทางออกใหกับปญหา  เพราะชุมชนมีสิ่งยึดเหนี่ยวที่ทําใหความสัมพันธของคนในชุมชน มีความ
สามัคคีมากขึ้น จากกิจกรรมตางๆ ของชุมชน เชน การสรางสะพานทางเขา – ออกชุมชน  การขุด
ลอกคูคลอง  ประเพณีรดน้ําดําหัวผูใหญในวันสงกรานต ซึ่งกิจกรรมภายในชุมชนตางๆเหลานี้ ทํา
ใหชาวบานอยูกันแบบพี่นอง เมื่อมีปญหาก็จะชวยเหลือเกื้อกูล นําไปสูการมีสวนรวมของชาวบาน
ในกระบวนการแกไขปญหาทุกขั้นตอน นอกจากนี้การบริหารจัดการที่ดีภายในชุมชนก็มีสวน
สําคัญ ถาชุมชนมีการบริหารจัดการเงินที่ดีก็จะไมมีปญหาในภายหลัง เชน ชาวบานขาดการสงคา
ที่ดิน และคาบาน เปนตน  และการบริหารชุมชนที่ดีจะชวยใหชุมชนอยูกันอยางมีกฎระเบียบ 
 ปจจัยภายในของชุมชนอีกปจจัยหนึ่งที่จะชวยใหชุมชนสามารถแกไขปญหาที่อยูอาศัยได 
คือ ผูนําชุมชน  ซึ่งมีสวนสําคัญที่จะสามารถเปนตัวแทนใหกับชุมชน  กระตุนชาวบานใหตระหนัก
ถึงปญหา และรวมประชุมชาวบานเมื่อมีปญหา และที่สําคัญผูนําชุมชนควรเปนแบบอยางที่ดี
ใหกับชาวบานในชุมชน นอกจากนี้ เร่ืองเงินทุนก็มีสวนสําคัญที่จะทําใหชุมชนสามารถพัฒนาที่อยู
อาศัยได การที่ชุมชนออมทรัพยในรูปแบบสหกรณเคหสถานชุมชนคลองลํานุน เพื่อพัฒนาที่อยู
อาศัย จะทําใหชาวบานสามารถสรางบานของตนโดยการกูยืมเงินจากสหกรณ และผอนชําระตาม
กฎเกณฑที่สหกรณกําหนด  สามารถฝกความรับผิดชอบใหกับชาวบานได และจากการที่ชุมชน
คลองลํานุนไดรับการคัดเลือกเปน 1 ใน 10 โครงการนํารองของบานมั่นคง ทําใหชุมชนไดรับการ
อนุมัติสินเชื่อ เพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัย และงบประมาณในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใน
ชุมชน  โดยชาวบานสามารถขอสินเชื่อเพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัยจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
ในนามสหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา จํากัด และชุมชนนําสินเชื่อที่ไดมาบริหารในรูปแบบ
สหกรณ  

นอกจากนี้องคกรภายนอก ไมวาจะหนวยงานภาครัฐ หรือหนวยงานภาคเอกชน ซึ่งถือวา
เปนปจจัยภายนอกชุมชนที่มีสวนชวยเหลือชุมชนคลองลํานุนในการพัฒนาที่อยูอาศัย  เชน  การ
แลกเปลี่ยนการเรียนรูกับชุมชนในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย  เชน การนําชุมชนไปศึกษาดู
งานชุมชนอื่นๆ ที่มีปญหาคลายคลึงกัน  หรือการชวยแนะนําในเรื่องตางๆ ที่มีความสําคัญกับ
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ชุมชน
- ตระหนักถึงปญหา
- เรียนรูทักษะในการแกไขปญหา
- มีการออมทรัพยในชุมชน
- มีสวนรวมในการแกไขปญหาทุกขั้นตอน
- มีการบริหารจัดการที่ดภีายในชุมชน  
  เชน ดานการเงิน การบริหารชุมชน

ผูนาํ
- กระตุนชาวบานใหตระหนักถึงปญหา
- รวมประชุมชาวบานเมื่อมีปญหา
- เปนตวัแทนชาวบาน
- เปนแบบอยางที่ดใีหกับชาวบาน

ทุน
- สหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา
- โครงการสินเชื่อเพ่ือพัฒนาที่อยูอาศยั 
  (พอช.)

(ภาครัฐ/ภาคเอกชน/สถาบันการเงิน)
- แลกเปล่ียนการเรียนรูกับชุมชนในการ
  แกไขปญหาดานที่อยูอาศยั
- ชวยแนะนําในเร่ืองตางๆ แตใหชุมชน
  เปนผูวางแผน และตดัสินใจ
- มีทุนกู  ยืม เพ่ือการพัฒนาที่อยูอาศยั

องคกรภายนอก

ความสําเร็จในการ
แกไขปญหาดาน
ท่ีอยูอาศัยของ

ชุมชนคลองลํานุน

ชุมชน แตจะใหชุมชนเปนผูวางแผน และตัดสินใจเอง องคกรภายนอกที่สนับสนุน และชวยเหลือ
ชุมชนคลองลํานุน เชน  เครือขายพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอมคูคลอง  สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน ( องคการมหาชน )  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  มูลนิธิชุมชนไท และเครือขาย
ชุมชนตาง ๆ ที่มีปญหาการไลร้ือเหมือนกัน และหนวยงานทองถิ่น เปนตน ซึ่งสามารถสรุปเปน
แผนภูมิ ไดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิที ่5.7 ปจจัยของความสําเร็จในการแกไขปญหาทีอ่ยูอาศัยของชมุชนคลองลาํนุน 

(จากการวิเคราะห ,2549 ) 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที ่5.8 ผูที่มีสวนเกีย่วของในความสาํเร็จในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของ 
ชุมชนคลองลาํนุน   (จากการวิเคราะห ,2549 ) 

 

ชุมชน องคกรภายนอก 
(ภาครัฐ/ภาคเอกชน/สถาบันการเงิน) 

สนับสนุน / แนะนํา 

ชุมชนวางแผน /ตัดสินใจ 
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5.9 สรุปการแกไขปญหาจากการเปนชุมชนบุกรุกมาสูการเปนชุมชนที่ถูกตองตาม 
กฎหมายของชุมชนคลองลํานุน 

  
 การแกไขปญหาของชุมชนคลองลํานุน ตั้งแตปญหาการถูกไลร้ือ เพราเปนชุมชนบุกรุก 
สามารถเปนชุมชนที่ถูกตองตามกฎหมายไดนั้น ชุมชนคลองลํานุนมีกระบวนการแกไขปญหาอยาง
เปนขั้นตอน   กระบวนการแกไขปญหาจากการเปนชุมนบุกรุกมาสูการเปนชุมชนที่ถูกตองตาม
กฎหมาย สามารถแบงการแกไขปญหาเปน 2 สวน คือ  กระบวนการแกไขปญหาเพื่อที่ดินที่ถูกตอง
ตามกฎหมาย และกระบวนการแกไขปญหาเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัยที่มั่นคงของชุมชน  เมื่อชุมชน
คลองลํานุน เกิดปญหาการถูกไลร้ือ  ชุมชนมีความตระหนักที่จะตองแกไขปญหา เชน การหาที่อยู
อาศัยใหม ถาจําเปนตองถูกไลร้ือ การขอเจรจากับเจาของที่ดิน หรือการออมทรัพยภายในชุมชน 
เปนตน ซึ่งทางชุมชนคลองลํานุนมีโอกาสที่ดีที่สามารถตอรองกับเจาของที่ดิน  โดยการขอซื้อที่ดิน 
แบบประสานประโยชนที่ดินรวมกัน คือ ใหชุมชนสามารถอยูอาศยัในที่ดินเดิมในบริเวณที่ชุมชนขอ
ซื้อ แตการผอนชําระ ตองมีเงื่อนไขตามที่กําหนด ทําใหชุมชนทําสัญญาซื้อขายที่ดินอยางถูกตอง
ตามกฎหมาย   
 ตอมาในกระบวนการแกไขปญหาเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัย ชุมชนไดยายบานเรือนจาก
บริเวณริมคลองมาอยูในที่ดินใหม  ชุมชนเริ่มมีการแบงแปลงที่ดิน จัดผังที่ดิน กําหนดเจาของ
แปลงที่ดิน และมีการศึกษาการแกไขปญหาจากชุมชนตางๆ  นอกจากนี้ชุมชนคลองลํานุนไดรับ
สินเชื่อเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัยจากสถาบันพัฒนาองคกรเอกชน เพราะชุมชนไดเปน 1 ใน 10 
โครงการนํารองบานมั่นคง ชุมชนไดขอสินเชื่อในการซื้อที่ดิน และสรางบาน  รวมทั้งงบประมาณใน
การพัฒนาสาธารณูปโภคในชุมชน แตในการสรางชาวบานชวยกันสรางบานเองภายในชุมชน ใช
ชางในชุมชน ในขณะเดียวกันชุมชนมีการแลกเปลี่ยนการเรียนรูระหวางองคกรตางๆ และชุมชน
อ่ืนๆ  ในเรื่องการพัฒนาที่อยูอาศัย   ตอมาชุมชนคลองลํานุนมีที่อยูอาศัยที่ดีขึ้น  มีระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการในชุมชน มีศูนยเรียนรูชุมชน เพื่อใชเปนที่ประชุมปรึกษาหารือกัน 
เมื่อชุมชนมีปญหา  ชุมชนเกิดการยอมรับ มีองคกรทั้งในประเทศ และตางประเทศมาดูงานที่ชุมชน
คลองลํานุน  ในที่สุดชุมชนคลองลํานุนไดรับการจดทะเบียนเปนชุมชนที่ถูกกฎหมาย  สิ่งที่ทําให
ชุมชนคลองลํานุนประสบความสําเร็จไดตองมีการประสานความรวมมือของทุกฝายที่เกี่ยวของ ไม
วาจะเปนชาวบานชุมชนคลองลํานุน ผูนําหรือกรรมการชุมชน  เจาของที่ดิน หรือ หนวยงาน 
องคกรที่มีสวนชวยเหลือในการพัฒนาที่อยูอาศยั ซึ่งสรุปเปนแผนภูมิ ไดดังนี้ 
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แผนภูมิที่ 5.9 สรุปการแกไขปญหาจากการเปนชุมชนบุกรุกมาสูการเปนชุมชนทีถู่กตองตาม
กฎหมายของชุมชนคลองลาํนุน ( จาการวิเคราะห , 2549) 

ชุมชนบุกรุกคลองลํานุน 

เกิดปญหาการไลรื้อ 

ชุมนตระหนักถึงปญหา 

การมีสวนรวมของคนในชุมชน 

เจรจาตอรองซือ้ขายที่ดินกับเจาของที่ดิน ชุมชนรวมกลุมออมทรัพย  
- จัดตั้งสหกรณเคหสถาน 
  คลองลํานุนพัฒนา 
- ขอสินเชื่อในการซื้อที่ดิน 
  จากองคกรภายนอก 

ชุมชนขอซื้อที่ดิน 

การทําขอตกลง  
การผอน ชําระคาที่ดิน 

การประสานประโยชน
ที่ดิน  (Land Sharing) 

ชุมชนมีที่ดินทีถู่กตองตามกฎหมาย 

การมีสวนรวมในการพัฒนาที่อยูอาศัย 

ชุมชน 
- ตระหนักถึงปญหา 
- เรียนรูทักษะในการแกไขปญหา 
- มีการออมทรัพยในชมุชน 
- มีสวนรวมในการแกไขปญหาทุกขั้นตอน 
- มีการบริหารจัดการทีด่ีภายในชุมชน   
เชน  ดานการเงนิ การบริหารชุมชน 

 

ชุมชนมีที่อยูอาศัยที่ดีขึ้น มีระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการในชุมชน สภาพแวดลอมชุมชนดีขึ้น 

ชุมชนไดรับการยอมรับ 

ชุมชนที่ถูกตองตามกฎหมายตามระเบียบของกรุงเทพมหานคร 

ผูนํา 
- กระตุนชาวบานใหตระหนกัถึง     
  ปญหา 
- รวมประชุมชาวบานเมื่อมีปญหา 
- เปนตัวแทนชาวบาน 
- เปนแบบอยางที่ดีใหกับชาวบาน 

 

ทุน 
- สหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา 
- โครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนา 
  ที่อยูอาศยั (พอช.) 

 

องคกรภายนอก 
(ภาครัฐ/ภาคเอกชน/สถาบันการเงนิ) 
- แลกเปลี่ยนการเรียนรูกับชุมชนในการ
แกไขปญหาดานทีอ่ยูอาศัย 
- ชวยแนะนําในเรือ่งตางๆ แตใหชุมชน
เปนผูวางแผน และตัดสินใจ 
- มีทุนกู – ยืม เพื่อการพัฒนาที่อยูอาศยั 
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ปญหางายๆ 

7.การตอสูทางคดีความ 

3.การหาที่อยูอาศัยใหมในกรณีทีไ่มไดอยูในทีด่ินเดิม 
4.การสรางสะพานทางเขา–ออกชุมชน 

1.การขุดลอกคูคลอง 
2.การบําบัดน้ําเสียในคลอง 

5.การรวมกลุมออมทรัพย 
6.การเจรจาตอรองซื้อที่ดิน 

8. การพัฒนาที่อยูอาศัย 

ปญหาที่อยูอาศัย 

- ระดับความยาก 
- ระดับประสบการณที่มี/สะสม 

ปญหาอื่นๆ 

จากที่กลาวมาขางตน  ความสําเร็จของชุมชนคลองลํานุน เกิดจากการที่สมาชิกชุมชน
คลองลํานุน มีความสนใจที่จะรับรูถึงปญหาของชุมชน และตระหนักถึงปญหารวมกัน  จากชมุชนที่
เคยใชชีวิตแบบตางคนตางอยู เพราะแตละคนมีพื้นเพที่ตางกันมากอน แตเมื่อเกิดปญหาในชุมชน 
ชุมชนจะเริ่มเรียนรูที่จะแกไขปญหาตางๆ รวมกัน เชน ปญหาชาวบานถูกเจาหนาที่ตํารวจจับกุม 
ขอหาปลูกสรางอาคารโดยไมไดรับอนุญาต ชุมชนก็จะรวมกลุมปรึกษาหารือแกไขปญหา  เพื่อ
ไมใหชาวบานคนอื่นๆ ถูกจับอีก โดยการเรียกรองตอสํานักงานเขต หรือ ทําเนียบรัฐบาล เปนตน  
ภายในชุมชนคลองลํานุนจะมีกิจกรรมที่ชาวบานรวมกันทําอยางสม่ําเสมอ เชน การขุดลอกคูคลอง
ในวันสําคัญตางๆ ( วันพอ วันแม ) การทําบุญกลางบาน  การชวยกันสรางสะพานคอนกรีตเสริม
เหล็ก เพื่อใชเปนทางเขา – ออกชุมชน  ชาวบานทุกคนตางรวมแรง รวมใจที่จะชวยกันสราง โดยใช
แรงงานในชุมชนเปนหลัก หรือการทําน้ําหมักชีวภาพ (EM) เพื่อบําบัดน้ําเสียในคลอง ซึ่งชุมชน
คลองลํานุนเองก็มีการสรางกระบวนการตางๆ เพื่อยึดเหนี่ยวความสัมพันธที่ดีภายในชุมชน การ
สรางกระบวนการเปรียบเสมือนการสรางข้ันบันได ( Steps ) ตามแนวคิด การแกปญหาดานที่อยู
อาศัยโดยการมีสวนรวมของ ปฐมา หรุนรักวิทย 20  โดยการเริ่มตอบสนองความตองการของชุมชน
ในระดับที่งาย ไปสูระดับที่ยากขึ้น เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใหบรรลุความสําเร็จ โดยจะเนนการใช
ปญหาสวนรวมมาเปนตัวสรางกระบวนการ หรือข้ันบันได 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 5.10 กระบวนการในการพฒันาความสามารถในการแกไขปญหาของชมุชนคลองลํานุน 
เพื่อนาํไปสูการแกไขปญหาดานที่อยูอาศยั (จากการวิเคราะห, 2549) 

                                                 
 20 ปฐมา หรุนรักวิทย “ การมีสวนรวมของคนในชุมชน “ เอกสารการบรรยายในชุดวิชา การออกแบบสถาปตยกรรม
ช้ันสูง 2 คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร เมื่อวันที่ 19 และ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544. 
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ตารางที่ 5.12 แสดงกระบวนการในการพฒันาความสามารถในการแกไขปญหาของ 
          ชุมชนคลองลํานุนจากปญหาระดบังายสูปญหาระดับยาก (จากการศึกษา,2549) 

 
จากแผนภูมิที่ 5.10 จะเห็นไดวาการะบวนการของชุมชนคลองลํานุน จะเร่ิมจาก

กระบวนการที่งาย  เพื่อใหชุมชนสามารถเขาใจซึ่งกันและกัน โดยเริ่มจากการทํางานภายในชุมชน
เอง ไปสูการทํางานกับหนวยงานภายนอกชุมชน เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณรวมกัน  จน
พัฒนาเปนกลุมออมทรัพย เพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัย ตอไปสามารถพัฒนาเปนกลุมออมทรัพย 
เพื่อพัฒนาอาชีพ กลุมออมทรัพยเพื่อการศึกษาของบุตรหลานในชุมชน และสามารถพัฒนาไปสู
กระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชน  เมื่อมีการสรางกระบวนการ หรือ ข้ันบันไดแลว 
จะทําใหการคิดถึงปญหาที่อยูอาศัยเปนเรื่องใกลตัวชุมชนมากขึ้น และชุมชนสามารถพัฒนา
แนวคิดนี้นําไปใชในการแกปญหาตางๆของชุมชนตอไปได 
 
5.10 ความภาคภูมิใจของชุมชนคลองลํานุนในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยไดสําเร็จ 
 ( จากการสัมภาษณ, 2549 ) 

ความภาคภูมิใจของชาวบานชุมชนคลองลํานุนในการแกปญหาดานที่อยูอาศัยใหเปน
ชุมชนที่ถูกตองตามกฎหมายไดสําเร็จ  มีดังนี้ 

1) ชุมชนคลองลํานุนสามารถแกไขปญหาการเปนชุมชนบุกรุกใหเปนชุมชนที่ 
ถูกตองตามกฎหมายไดอยางเปนรูปธรรม 

2) ชุมชนคลองลํานุนมีบานที่ชุมชนชวยกันสราง 
3) ชุมชนคลองลํานุนสามารถไปชวยกระตุนใหกับชุมชนอ่ืนที่มีปญหาการถูก 

ไลร้ือเหมือนชุมชนคลองลํานุน ทั้งในประเทศ และตางประเทศ 

กระบวนการในการพัฒนาความสามารถในการแกไข
ปญหาของชุมชนคลองลํานุน 

ระยะเวลาในการแกไขปญหา 

1. การขุดลอกคลองลํานุน 1 วัน 
2. การบําบัดน้ําเสียในคลอง 1 วัน 
3.การหาที่อยูอาศัยใหมในกรณีที่ไมไดอยูในที่ดนิเดิม    1 เดือน 
4.การสรางสะพานทางเขา–ออกชุมชน    1 เดือน 
5.การรวมกลุมออมทรัพย                          2 ป 
6.การเจรจาตอรองซื้อที่ดิน                          2 ป 
7.การตอสูทางคดีความ                          3 ป 
8.การพฒันาที่อยูอาศัย                          3 ป 

ชุมชนได
กรรมสิทธิท์ี่ดิน 
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4) ชาวบานชมุชนคลองลํานุน มีความสามัคคี  มีความรวมมือรวมใจในการ 
ชวยกนัแกไขปญหาของชมุชน  และมีกระบวนการของชาวบานในการรวมกลุมแกไขปญหา 

5) ชาวบานชมุชนคลองลํานุนมีสวนรวมในการแบงผังที่ดิน  การออกแบบบาน 
และการสรางบาน    
 
5.11 ความคาดหวังของชาวบานชุมชนคลองลํานุน กับอนาคตของชุมชน 
 ( จากการสัมภาษณ, 2549 ) 
 ความคาดหวงัของชาวบานชมุชนคลองลาํนุน กับอนาคตของชุมชน มดีังนี ้

1) ความรวมมือ รวมใจที่จะมีตอกันอยางตอเนื่องในชุมชน   
2) การอยูรวมกันในชุมชน นับถอืกันเปนแบบพี่นอง หรือเครือญาติตามวถิ ี

ชนบท   
3) คนรุนใหม มีกระบวนการทาํงานเพื่อชุมชน   
4) บานที่สรางเสร็จแลวอยากใหมีการดูแลเร่ืองความเปนระเบียบเรียบรอย 

สวยงาม  มีการจัดการที่เปนระบบ     
5) ความตองการอยากใหมีทางออกเชื่อมตอสูถนนใหญได 
 

5.12 บทบาทของชาวบานชุมชนคลองลํานุน  กับอนาคตของชุมชน  
 ( จากการสัมภาษณ, 2549 ) 
 ชาวบานจะคอยดูแล  และใหความรวมมือในการทํากิจกรรมกับชุมชนสม่ําเสมอ   ผูอาวุโส
ในชุมชนจะคอย  ชวยใหขอคิด   ใหคําปรึกษาแกคนในชุมชน     เพราะชาวบานในชุมชนใหความ
เคารพ   และความเกรงใจ   และจะชวยกันพัฒนาชุมชนคลองลํานุนตอไป  รวมไปถึงการชวยเหลือ
ชุมชนอ่ืนๆ  ที่มีปญหาคลายคลึงกัน  จากการสัมภาษณชาวบานกลุมแกนนํา เมื่อถามวา ถาจะ
ยายออกจากชุมชนคลองลํานุนจะมีการจัดการที่อยูอาศัยในปจจุบันนี้อยางไร ซึ่งจากการให
สัมภาษณชาวบานชุมชนคลองลํานุนคิดวาจะไมยายไปที่อ่ืน  เพราะรวมตอสูกันมานานหลายป สู
อยางอดทนจนกวาจะมีบานเปนของตนเอง และถูกกฎหมายเหมือนปจจุบัน21 
 
 
 
 
 
                                                 

21 สัมภาษณ แพง  นอยทา ,แกนนําอาวุโสชุมชนคลองลํานุน, อายุ 69 ป . 21 มิถุนายน 2549. 
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ภาพที ่5.38  ปาแพง  นอยทา แกนนําอาวุโสชุมชนคลองลํานุน 

 
5.13 ชุมชนคลองลํานุนกับการเปนชุมชนเขมแข็ง 
 

ชุมชนคลองลาํนุนไดแกไขปญหาจากการเปนชุมชนบุกรุก จนกลายเปนชุมชนทีม่ีกรรม 
สิทธิท์ี่ดินที่ถูกตองตามกฎหมาย ชุมชนคลองลํานุนมกีระบวนการแกไขปญหาเรื่องกรรมสิทธิท์ี่ดิน
ใหถูกตองตามกฎหมาย ตัง้แตป พ.ศ. 2540 – พ.ศ.2545 รวมระยะเวลา 5 ป  และการพัฒนาที่อยู
อาศัย ตั้งแต ป พ.ศ. 2546 – 2549 รวมระยะเวลาในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยจากชมุชนบุก
รุก เปนชมุชนที่ถูกตองตามกฎหมาย ทั้งหมด  8 ป  ชุมชนคลองลํานุนมีความสามารถในการแกไข
ปญหาอยางตอเนื่อง โดยรวมกันคิด รวมกนัทาํ รวมปฏิบัติ ดังที ่ประเวศ วะสี 22ไดอธิบายถงึ ชมุชน
เขมแข็งไววา ชุมชนที่มีความเขมแข็ง คือ การที่สมาชิกในชุมชนมีความสามารถการบริหารจัดการ
อยางตอเนื่อง สามารถพัฒนาศักยภาพของคนเพื่อการแกไขปญหาตาง ๆ ภาวะวิกฤติตางๆ ความ
เขมแข็งของชมุชนเกิดจากคนที่มวีัตถุประสงครวมกนัเขามารวมคิด รวมทาํ  มีการเรียนรูรวมกนัใน
การปฏิบัติ ความเปนชุมชนจะทาํใหมีศักยภาพในการแกไขปญหาตางๆ   

 ถึงแมวา ชุมชนคลองลํานุนจะชวยกันแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยไดสําเร็จ  แตการพัฒนา
อยางรวดเร็วของพื้นที่โดยรอบสงผลใหบริเวณดานหนาชุมชน จากพื้นที่วางเปลาไดถูกพัฒนาเปน
พื้นที่พาณิชยกรรม โดยมีการลงทุนกอสรางเปนสวนสนุก  โครงการที่เกิดขึ้นไดสงผลกระทบตอ
ชุมชนคลองลํานุน คือ มีการขอซื้อบาน และที่ดิน ของชาวบานคลองลํานุน 49 ครัวเรือน ใหราคา
ซื้อขายครัวเรือนละ 1,000,000  บาท แตชาวบานไดมีการรวมมือกันไมขายบาน และที่ดินใหกับ
โครงการกอสรางสวนสนุก และยังคงอยูตอไปในที่ดินที่เปนกรรมสิทธิ์ของชุมชน 

                                                 
 22 จารุพร เพ็งสกุล, “ความคาดหวังของผูนําชุมชนตอบทบาทนักพัฒนาในการเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชน : พื้นที่

การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อเผชิญปญหาวิกฤติ (CERCAP) ภาคใต,” ( วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑติ คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545 ), หนา 40. 
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ชุมชนที่มีความเขมแข็ง คือ การที่สมาชิกในชุมชนมีความสามารถการบริหารจัดการอยางตอเนื่อง 
สามารถพัฒนาศักยภาพของคนเพื่อการแกไขปญหาตาง ๆ ภาวะวิกฤติตางๆ ความเขมแข็งของ
ชุมชนเกิดจากคนที่มีวัตถุประสงครวมกันเขามารวมคิด รวมทํา  มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ 
ความเปนชุมชนจะทําใหมีศักยภาพในการแกไขปญหาตางๆ   
  

 
  
 
 
 
 
ภาพที ่5.39  โครงการกอสรางสวนสนุกบริเวณดานหนาชุมชนคลองลาํนุน ( จากการสํารวจ,2549) 
  

นอกจากโครงการกอสรางสวนสนุกที่ตองการซื้อกรรมสิทธิ์ที่ดินของชุมชนคลองลํานุนแลว 
ชุมชนยังมีปญหาการถูกเวนคืนของโครงการทางดวนรัชดาภิเษก – รามอินทรา ซึ่งจะกอสราง
บริเวณดานหลังชุมชนคลองลํานุน ซ่ึงจากการมีกระบวนการแกปญหาของชุมชนที่ผานมา เปน
บทเรียนที่ชุมชนไดเรียนรู และนํามาใชในการแกปญหาการถูกเวนคืนของโครงการทางดวน โดยมี
การประเมินคาทดแทนที่ชุมชนตองไดรับการชดเชย  และการเจรจาตอรองที่จะใหชาวบานไดรับ
ความเสียหายนอยที่สุด จากการโดนรื้อยายที่อยูอาศัย ปจจุบัน พ.ศ. 2549 ชุมชนคลองลํานุน
กําลังอยูระหวางการเจรจาตอรอง  และประชุม ปรึกษาหาแนวทางในการแกไขปญหาการถูก
เวนคืนของโครงการทางดวนรัชดาภิเษก – รามอินทรา  

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่5.40 โครงการกอสรางทางดวนรัชดาภิเษก – รามอินทราบริเวณดานหลงัชุมชนคลองลํานุน 

( จากการสํารวจ,2549) 



บทที่ 6 
 

สรุปผลการศกึษา และขอเสนอแนะ 
 

 ในบทนี้จะเปนการสรุปผลการศึกษา กระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชน
คลองลํานุน จากสถานะชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานคร พัฒนาเปนชุมชนที่ถูกตองตาม
กฎหมาย ดังนี้ 
 
6.1 สรุปผลการศกึษา 

 
6.1.1 สภาพปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนบุกรุกพื้นทีใ่นเขตเมือง 

ปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขตเมือง จากการศึกษาจะเห็นได 
วา มีทั้งปญหาทางดานกายภาพ  เชน  มีที่อยูอาศัยไมไดมาตรฐาน  สรางบานจากวัสดุที่พอหาได
และราคาถูก ทําใหมีสภาพทรุดโทรมงาย  ภายในชุมชนบางชุมชนไมมีระบบการจัดเก็บส่ิงปฏิกูล 
หรือมีการระบายน้ําเสียอยางเปนระบบ  ทําใหเกิดน้ําทวมขัง และสงกลิ่นเหม็นอยูเสมอ  ระบบ
ไฟฟาตองขอตอไฟจากที่อ่ืน  ระบบประปาตองซื้อน้ําเพื่อใชในการอุปโภคบริโภค และอาจเสีย
คาใชจายคาไฟฟา คาน้ําประปาสูงกวาปกติ นอกจากนี้ยังมีปญหาดานเศรษฐกิจ เพราะเปนผูที่มี
รายไดนอย หรือรายไดไมแนนอน  การประกอบอาชีพจะรับจางทั่วไป หรือเปนแรงงานราคาถูก  ทํา
ใหตองมีการใชจายอยางประหยัด สวนในการสรางที่อยูอาศัยตองสรางตามกําลังทรัพย  หรือการ
หาวัสดุเหลือใชนํามาใชในการสรางบานพอหลบแดด หลบฝน ทําใหลักษณะบานมีสภาพทรุด
โทรมไดงาย และเมื่อชุมชนไมไดมีการพัฒนาในดานระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการ
ระบายของเสียอยางถูกวิธี ก็จะนําไปสูการเปนแหลงเสื่อมโทรม  ซึ่งสงผลตอปญหาดานสุขภาพ
อนามัยของคนในชุมชนได เชน การใชน้ําที่ไมสะอาด ทําใหไดรับเชื้อโรคเขาสูรางกาย มีผลตอการ
เจ็บไขไดปวย นอกจากนี้ยังมีปญหาดานสังคม คือ ชุมชนบุกรุก เปนชุมชนที่เขาอยูในที่ดินของผูอ่ืน
โดยไมไดรับอนุญาต ไมมีกรรมสิทธในที่ดิน ทําใหเกิดปญหาตามมา คือ การไมมีทะเบียนบาน เพื่อ
เปนหลักฐานในการศึกษาเลาเรียน หรือหลักฐานการสมัครงาน ทําใหคนในชุมชนขาดโอกาสใน
การศึกษา และการหางานทํา นําไปสูการไปประกอบอาชีพที่ทุจริต เชน คาขายยาเสพติด ทําให
เกิดปญหายาเสพติดในชุมชน หรือกอปญหาอาชญากรรม เปนผลใหการจะพัฒนาชุมชนไมวา
ทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม เปนไปไดยาก ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของตองเห็น
ความสําคัญในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนบุกรุกใหดีขึ้น พยายามใหชุมชนตระหนัก
ถึงปญหาที่เกิดขึ้น  และรวมกันคิด รวมกันวางแผนแกไขปญหา เพื่อใหชุมชนมีการปรับปรุงที่ดีขึ้น 
และอยูคูกับเมืองได 
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 6.1.2 พัฒนาการของชุมชนคลองลํานุน และผังชุมชนคลองลาํนุนต้ังแตป  
พ.ศ. 2512 – พ.ศ. 2549 

 
  จากการศึกษาพัฒนาการของชุมชนคลองลํานุน  ตั้งแตป พ.ศ. 2512 – 2549 
( ปจจุบัน ) ในอดีตการใชประโยชนที่ดินบริเวณชุมชนคลองลํานุน  สวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรม  
เพราะเปนพื้นที่ลุมเหมาะสมแกการปลูกขาว  ประชาชนที่มีภูมิลาํเนาอยูบริเวณนี้จะประกอบอาชพี
ทํานา  แตเมื่อป พ.ศ. 2526 เร่ิมมีประชาชนจากตางจังหวัดเขามาอยูอาศัยมากขึ้น  เพราะเขามา
หางานทําในกรุงเทพมหานคร เปนแรงงานสนับสนุนภาคบริการในเมือง  รายไดนอยไมเพียงพอตอ
การซื้อที่อยูอาศัยเปนของตนเอง จึงเขามาจับจองพื้นที่วางเพื่ออยูอาศัย  บางครอบครัวประกอบ
อาชีพทํานาตามสภาพพื้นที่ และตามวิถีแบบชนบท  จากการชักชวนภายในเครือญาติ ทําใหที่อยู
อาศัยบริเวณริมคลองมีจํานวนมากขึ้น  100 กวาหลังคาเรือน  มีความหนาแนนของประชากร ทํา
ใหชุมชนมีสภาพเหมือนชุมชนแออัด  ไมมีระบบไฟฟา ระบบประปา และระบบสาธารณูปโภค
เขาถึง ทําใหชาวบานตองใชน้ําในคลอง ใชไฟจากที่อ่ืน ทําใหมีคาใชจายคาน้ํา – คาไฟที่สูง   
  นอกจากนี้ พื้นที่บริเวณโดยรอบชุมชน มีการขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็ว  เชน  
การสรางถนนรามอินทรา  โครงขายคมนาคมถนนวงแหวนรอบนอก (บางนา – บางปะอิน)   ทาง
ดวนมอเตอรเวย (กรุงเทพ – ชลบุรี)  หางสรรพสินคาแฟชั่นไอสแลนด  สงผลมาจากโครงการ
หมูบานจัดสรรที่สรางขึ้นจํานวนมาก เพื่อรองรับการขยายตัวจากในเมือง  พื้นที่บริเวณนี้พัฒนา
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ในป พ.ศ. 2540 สงผลใหเจาของที่ดินนําหมายศาลใหชาวบานขนยาย
ทรัพยสินออกจากพื้นที่ ชาวบานในฐานะคนยากจนในเมือง ( Urban Poor) ไมมีกําลังทรัพยที่จะ
ขอซื้อที่ดินที่มีราคาสูงได และชาวบานก็ถูกจับดําเนินคดีมากขึ้น  วิธีการแกปญหาที่ชาวบาน
สามารถทําได  คือ  เรียกรองความเปนธรรมกับนายกรัฐมนตรี เพราะทางสํานักงานเขตไมสามารถ
ชวยเหลือชาวบานได  การขอความเปนธรรมกับนายกรัฐมนตรี  ใหยุติการจับกุมชาวบานที่มี
ปญหาถูกไลร้ือทั้งประเทศ ใหกรมที่ดินวัดอาณาเขตที่ชัดเจน  และปลอยตัวชาวบานที่ถูกจับ  
เหตุการณนี้เกิดขึ้น เพราะกระบวนการภาคประชาชน  ทําใหชาวบานไดตอรองกับเจาของที่ดิน  
และใชวิธีการแบงปนที่ดิน  ( Land Sharing )   เพื่อใหชาวบานไดอยูอาศัยในที่ดินเดิม โดยการซื้อ
ที่ดินในราคาที่ชาวบานผอนชําระได  โดยผานระบบสหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา เปน
ตัวแทนชาวบานในรูปแบบนิติบุคคล  ในที่สุดชาวบานไดซื้อที่ดิน 2 ไร 2งาน 80 ตารางวา  
กรรมสิทธิ์เปนของชุมชนคลองลํานุน  และมีการแบงแปลงที่ดินอยางเทาเทียมกัน คือ 14 ตารางวา  
ชาวบานที่ไมพอใจ ขนาดแปลงที่ดินดังกลาว ก็ยายออกไปจากชุมชน  และปจจุบันครัวเรือน
ทั้งหมดในชุมชนคลองลํานุนมีจํานวน 49 ครัวเรือน การแบงแปลงใชวิธีการจับสลาก และยายที่อยู
อาศัยจากริมคลองมาอยูบริเวณที่เปนกรรมสิทธิ์ของชาวบาน  เพื่อพัฒนาที่อยูอาศัยตอไป  โดย
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ไดรับงบประมาณชวยเหลือดานสินเชื่อเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัย  และงบประมาณในการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคในชุมชน  เชน  การถมที่ดิน  การทําทอระบายน้ํา  การติดตั้งทอประปา และมิเตอร
ไฟฟา  จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  งบประมาณจากเจาของที่ดิน เพื่อการสรางสะพานเขา – 
ออกชุมชน  และงบประมาณจากสํานักงานเขต เพื่อติดตั้งไฟฟาตามทางเดินในชุมชน  โดยชุมชนมี
ฐานการเงินในรูปแบบสหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา ใหชาวบานไดออมเงิน และผอนชําระ
คาที่ดิน และคาบาน ตามกฎเกณฑของสหกรณ  ชาวบานมีผังของชุมชนคลองลํานุนที่ชาวบาน
ชวยกันทํา  มีระบบสาธารณูปโภคในชุมชน จากความรวมมือของคนในชุมชน  เชน การสราง
สะพานเขา – ออก  การถมที่  และการพัฒนาที่อยูอาศัย  โดยใชแรงงาน และชางในชุมชน  
ตอจากนั้น ชุมชนคลองลํานุนไดรับการจดทะเบียนเปนชุมชนที่ถูกตองตามกฎหมาย ในที่ดิน
กรรมสิทธิ์ของชุมชน เมื่อเดือนมิถุนายน 2549  โดยสรุปพัฒนาการของชุมชนคลองลํานุน และผัง
ชุมชนคลองลํานุน ตั้งแตป พ.ศ. 2512 – พ.ศ. 2549 อธิบายไดจากตารางที่ 6.1 - 6.6 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                  

ปพุทธศักราช พัฒนาการชุมชน รายละเอียด
พ.ศ. 2512 - 2525 คลองลําพธู เปน ชื่อเรียกคลองลํานุนในสมัยกอน
ชุมชนคลองลําพธู แปลวา หญิงงาม หรือสาวสวย  คนเฒาคนแก

ไดเลาวา คลองนี้ไดขุดขึ้น เพื่อใชเปนลํารางน้ํา
ในการขนขาวทางเรือ 

ปพุทธศักราช ผังชุมชน รายละเอียด
พ.ศ. 2512 - 2525 บริเวณชุมชนเปนพื้นที่เกษตรกรรมสําหรับทํานา และปา
ชุมชนคลองลําพธู เมื่อเก็บเกี่ยวขาวได ชาวบานจะนําขาวไปสีขาวที่มีนบุรี 

โดยใชการคมนาคมทางน้ํา

 

นา

คลองลําพธู

ปา

นา

มีนบุรี

ตารางที่ 6.1 แสดงพัฒนาการของชุมชนคลองลํานุน และผังชุมชนคลองลํานุนตัง้แตปพ.ศ. 2512 – 2549 

ที่มา:  ผูวิจยั, 2549 
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ตารางที่ 6.2 แสดงพัฒนาการของชุมชนคลองลํานุน และผังชุมชนคลองลํานุนตัง้แตปพ.ศ. 2512 – 2549 (ตอ) 

ที่มา:  ผูวิจยั, 2549 

ปพุทธศักราช พัฒนาการชุมชน รายละเอียด
พ.ศ. 2526 - 2539 บานเรือนมีจํานวนมากขึ้นเกิดจากการชักชวนกันให
การตั้งถิ่นฐานและ เขามาอยู อาศัยบริเวณริมคลองที่วาง โดยคิดวา
ผืนนาในชุมชน  เปนที่ดินของหลวง  ทําใหชุมชนคลองลํานุน

มีบานเรือนเพิ่มขึ้นรวม 100 หลังคาเรือน และ
ทํานาในบริเวณชุมชน

ปพุทธศักราช ผังชุมชน รายละเอียด
พ.ศ. 2526 - 2539 ชาวบานชุมชนคลองลํานุนสรางบานบริเวณริมคลอง
การตั้งถิ่นฐานและ เมื่อบานเรือนอยูอาศัยเปนจํานวนมาก  จึงเกิดเปน
ผืนนาในชุมชน  สภาพชุมชนแออัด ไมมีไฟฟา น้ําประปา ไมมีระบบ

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ
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ปพุทธศักราช พัฒนาการชุมชน รายละเอียด
พ.ศ. 2540 - 2542 บริเวณพื้นที่โดยรอบชุมชนคลองลํานุน เริ่มมีการ
ภาวะคุกคาม พัฒนาโครงขายคมนาคม คือ ถนนวงแหวนตะวันออก
ในชุมชน (บางนา - บางปะอิน) เชื่อมทางดวนมอเตอรเวย

 กรุงเทพ - ชลบุรี  มีหางแฟชั่นไอสแลนด 
 หมูบานรังสิยา ป พ.ศ. 2540 เกิดปญหาเจาของที่ดิน
ใหรื้อยายบานเรือนออกจากพื้นที่ริมคลองทั้งหมด

ปพุทธศักราช ผังชุมชน รายละเอียด
พ.ศ. 2540 - 2542 ชาวบานชุมชนคลองลํานุนเกิดปญหาการไลรื้อ เพราะ 
ภาวะคุกคาม  ปลูกสรางที่อยูอาศัยอยูในที่ดินเอกชน  ซึ่งตั้งแตอยู

ในชุมชน อาศัยมาตั้งแต ป พ..ศ. 2526 คิดวาเปนที่ดินของหลวง

ที่ดินเอกชน

     
    

           
             

ที่มา:  ผูวิจยั, 2549 

ตารางที่ 6.3 แสดงพัฒนาการของชุมชนคลองลํานุน และผังชุมชนคลองลํานุนตัง้แตปพ.ศ. 2512 – 2549 (ตอ) 
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                            ตารางที่ 6.4 แสดงพัฒนาการของชุมชนคลองลํานุน และผังชุมชนคลองลํานุนตัง้แตปพ.ศ. 2512 – 2549 (ตอ) 

ที่มา:  ผูวิจยั, 2549 

ปพุทธศักราช พัฒนาการชุมชน รายละเอียด
พ.ศ. 2543 - 2545 ชาวบานชุมชนคลองลํานุนมีการเจรจาตอรองซื้อที่ดิน
การรวมกลุม กับเจาของที่ดิน  โดยเจาของที่ดินขายที่ดินใหชุมชน
ในชุมชน  คลองลํานุน 2 ไร 2 งาน 80 ตารางวา 

ปพุทธศักราช ผังชุมชน รายละเอียด
พ.ศ. 2543 - 2545 ชาวบานชุมชนคลองลํานุนทําสัญญาซื้อขายที่ดิน
การรวมกลุม  กับเจาของที่ดิน  ในวันที่ 17  มิถุนายน 2545  ชาวบาน
ในชุมชน มีการประชุมรวมกัน เพื่อจัดผังชุมชน และจัดสรรที่ดิน 

ครัวเรือนละ 14 ตารางวา  มีจํานวน 49  ครัวเรือน
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ตารางที่ 6.5แสดงพัฒนาการของชุมชนคลองลํานุน และผังชุมชนคลองลํานุนตัง้แตปพ.ศ. 2512 – 2549 (ตอ) 

ที่มา:  ผูวิจยั, 2549 

ปพุทธศักราช พัฒนาการชุมชน รายละเอียด
พ.ศ. 2546 - 2548 ชาวบานชุมชนคลองลํานุนไดรื้อยายออกจากพื้นที่

การพัฒนาที่อยูอาศัย ริมคลอง และสรางบานบริเวณที่เจาของที่ดินขายที่ดิน
 ใหโดยชุมชนคลองลํานุนไดรับการคัดเลือกใหเปน 
1 ใน 10 โครงการนํารองบานมั่นคง

ปพุทธศักราช ผังชุมชน รายละเอียด
พ.ศ. 2546 - 2548 ชุมชนคลองลํานุนมีการถมถนน เพื่อปองกันพื้นที่

การพัฒนาที่อยูอาศัย ไมใหน้ําทวมขัง มีการวางทอระบายน้ํา ทอประปา 
อยางเปนระเบียบ มีศูนยชุมชนคลองลํานุน
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ปพุทธศักราช พัฒนาการชุมชน รายละเอียด
พ.ศ. 2549 ชุมชนคลองลํานุนไดจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย 

ชุมชนถูกตองตาม กับสํานักงานเขตคันนายาว  ในเดือนมิถุนายน 2549 
กฎหมาย  ทําใหไดงบประมาณในการพัฒนาชุมชนตางๆ  เชน 

การสรางถนนภายในชุมชน  การติดตั้งไฟฟาสาธารณะ
ตามทางเดินในชุมชน รวมไปถึงงบประมาณสนับสนุน
ผูสูงอายุในชุมชน

ปพุทธศักราช ผงัชุมชน รายละเอียด
พ.ศ. 2549 ชุมชนคลองลํานุนมีที่อยูอาศัย อยูในที่ดินที่ถูกตอง

ชุมชนถูกตองตาม ตามกฎหมาย และไดรับการจดทะเบียน
กฎหมาย เปนชุมชนที่ถูกตองตามกฎหมาย

ตารางที่ 6.6 แสดงพัฒนาการของชุมชนคลองลํานุน และผังชุมชนคลองลํานุนตัง้แตปพ.ศ. 2512 – 2549 (ตอ) 

ที่มา:  ผูวิจยั, 2549 
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 จากตารางที่ 6.1 – 6.6 พื้นที่โดยรอบบริเวณชุมชนคลองลํานุนมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็ว  เพราะ เปนพื้นที่ที่รองรับการขยายเมืองทางดานตะวันออก  มีโครงขายคมนาคม  เชน  
ถนนวงแหวนตะวันออก ( บางนา – บางปะอิน ) สามารถเชื่อมตอไปยังทางดวนมอเตอรเวย 
กรุงเทพ – ชลบุรี  การใชประโยชนที่ดินสวนใหญเปนที่อยูอาศัยหนาแนนนอยถึงปานกลาง  
 

6.1.3 ขอมูลทัว่ไปของชุมชนคลองลาํนุน 
 

ปจจุบันชุมชนคลองลํานุนมีจํานวน  49  ครัวเรือน ประชากร  197  คน  ชวงอายุ 
ไมเกิน 15 ป จํานวน  39  คน  ชวงอายุ 16  - 59 ป จํานวน 150 คน  ชวงอายุ 60 ปขึ้นไป จํานวน  
8  คน   

 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที ่6.1 เดก็ในชุมชนคลองลํานุน ( ผูวจิัย, 2549 ) 
 

ลักษณะทางกายภาพ 
 

  ปจจุบันในป พ.ศ.2549 การใชประโยชนที่ดินของชุมชนคลองลํานุน บริเวณพื้นที่
ดานหนาชุมชนไดพัฒนาเปนพื้นที่พาณิชยกรรม โครงการกอสรางสวนสนุกวันเดอรเวิลด 
( Wonder World )   สวนบริเวณพื้นที่ดานหลังชุมชนยังมีการใชประโยชนที่ดินเปนพื้นที่
เกษตรกรรม  ซึ่งสวนใหญยังเปนผืนนา แตมีการกอสรางโครงการทางดวนรัชดาภิเษก – ราม
อินทรา บริเวณดานหลังชุมชน  มีถนนเสนหลัก คือ ถนนรามอินทรา มีโครงขายคมนาคม คือ ถนน
วงแหวนตะวันออก ( บางนา – บางปะอิน ) และทางดวนมอเตอรเวย    ( กรุงเทพ – ชลบุรี ) 
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ภาพที ่6.2 การใชประโยชนที่ดินบริเวณพืน้ที่โดยรอบชุมชนคลองลาํนุน  (จากการสํารวจ, 2549) 

 
 

 
 
 
 
 

ภาพที ่6.3 โครงการกอสรางสวนสนุก (จากการสํารวจ, 2549) 
 
 
 
 
 

ภาพที ่6.4 โครงการทางดวนรัชดาภิเษก – รามอินทรา (จากการสํารวจ, 2549 ) 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่6.5 โครงขายคมนาคมถนนวงแหวนตะวนัออก( บางนา – บางปะอิน ) 

(จากการสํารวจ, 2549 ) 
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ภาพที ่6.6 ถนนรามอนิทราหนาหางแฟชัน่ไอสแลนด  (จากการสํารวจ, 2549 ) 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่6.7 ระบบทางดวนมอเตอรเวย ( กรุงเทพ – ชลบุรี ) (จากการสาํรวจ, 2549 ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 แผนที่ 6.1 แสดงที่ตั้ง และบริเวณพื้นที่โดยรอบชมุชนคลองลาํนุน  
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กิจกรรม ภาพ รายละเอียด
ทําบุญตามประเพณีของไทย พิธีรดนํ้าดําหัวผูใหญ

ในวันสงกรานตทุกป

ทําบุญกลางบาน พิธีทําบุญกลางบาน ชาวบาน
จะรวมกันทําบุญทุกป ทําอาหาร
เล้ียงกัน ภายในชุมชน

การสรางสะพาน เมื่อชุมชนไดซื้อท่ีดินและมีกรรมสิทธิ์
เขา  - ออกชุมชน ที่ดินอยางถูกตองตามกฎหมาย

ชาวบานไดชวยกันสรางสะพานเขา -
ออกชุมชน โดยใชกําลังแรงกายของ
ชาวบานในชุมชน

การขุดลอกคลองลํานุน ชาวบานชุมชนคลองลํานุน จะชวย
กันลงแรงขุดลอกคลองลํานุน ใน
วันสําคัญตางๆ เชน วันพอ วันแม
เพื่อสภาพแวดลอมที่ดีในชุมชน

 

ลักษณะทางสังคม 
 

ชุมชนคลองลํานุน มีประชาชนจากตางจังหวัดเขามาอยูอาศัยริมคลอง ตั้งแต ป
พ.ศ. 2526 โดยชักชวนกันในเครือญาติ เพื่อเขามาหางานทําในเมือง สวนใหญมาจากภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคเหนือ  ภาคกลาง  ตามลําดับแตจะไมมีภูมิลําเนากรุงเทพมหานคร  
ชวงแรก การใชชีวิตของชาวบานมีลักษณะแบบตางคนตางอยู   เมื่อ ป พ.ศ. 2540 เกิดปญหาการ
ไลร้ือโดยเจาของที่ดิน  ชาวบานชุมชนคลองลํานุน ลํานุนเริ่มมีการรวมกลุม พูดคุยกัน  ปรึกษา
ปญหารวมกัน  ทําใหรูจักกันมากข้ึน  เพื่อชวยกันแกไขปญหาการถูกไลร้ือที่เกิดขึ้น จนมีความรูสึก
ระหวางกัน เหมือนญาติพี่นองที่รวมอยูอาศัยในชุมชนเดียวกัน 
ตารางที่ 6.7 กจิกรรมทางสังคมของชุมชนคลองลํานุน 
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ลักษณะทางดานเศรษฐกจิ 
 

  ในแตละครัวเรือน มีรายไดประมาณ 5,000 - 12,000 บาทตอเดือน รายจาย
ประมาณ (ไมรวมคาผอนที่ดิน และคาบาน) ประมาณ 4,000 – 10,000 บาทตอเดือน  สวนใหญ
ประกอบอาชีพรับจางทั่วไปภายนอกชุมชน และคาขาย  ความสมดุลยระหวางรายรับ -  รายจาย
เพียงพอ มีเงินเหลือเก็บในครอบครัวประมาณ 1,000 – 3,000 บาทตอเดือน บางครัวเรือนรายรับ
พอดีกับรายจาย ไมมีเงินเหลือเก็บ  จํานวนครัวเรือนทั้ง 49 ครัวเรือน ตองเปนสมาชิกสหกรณ 
เคหสถานคลองลํานุนพัฒนา จํากัด เพื่อระดมเงินทุนในการซื้อที่ดินสําหรับชุมชน คาใชจาย 400 - 
700 บาทตอเดือนตอครัวเรือน  และตองผอนชําระใหสหกรณของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
( พอช. )  ที่ใหสินเชื่อพัฒนาที่อยูอาศัยประมาณ 550–1,500 บาท ตอเดือนตอครัวเรือนดอกเบี้ย
รอยละ 1 เงื่อนไขในการชําระเงิน 15 ป  คาใชจายในการผอนแตละครัวเรือนจะไมเทากัน ขึ้นอยูกับ
แบบบาน และสินเชื่อที่ขอกู 
 
        ตารางที่ 6.8  แสดงตัวอยางคาใชจายรายเดือนของชาวบานชุมชนคลองลํานุน 

ที่มา : ชุมชนคลองลํานุน, 2549 
 
ตารางที่ 6.9  แสดงแบบบานของชุมชนคลองลํานุนพรอมทั้งวงสนิเชือ่ และการผอนสง 

ประเภท ขนาดพื้นที ่ วงสินเชื่อ ( งวดที่ 1 ) การผอนสง / เดือน จํานวน
หนวย 

  บานเดี่ยวชั้นเดียว 14.35 ตรว. 100,000 650 3 
  บานเดี่ยว 2 ชั้น 14.35 ตรว. 150,000 950 25 
  บานแฝด 2 สองชั้น 14.35 ตรว. 150,000 950 5 (10) 
  บานแถวชั้นเดียว 14.35 ตรว. 100,000 650 1 (3) 
  บานแนวเดิมริมคลอง 7 -12 ตรว. 50,000 -150,000 550 - 950 8 

ที่มา : ชุมชนคลองลํานุน, 2549 
 
 

ประเภท คาใชจายตอเดือน ( บาท ) 
คาผอนที่ดนิ 400 - 700 
คาผอนบาน 550 – 1,500 
คาน้ํา 100 - 200 
คาไฟ 60 - 800 



 

แผนที่ 6.2 แสดงที่ตั้งแบบบานตางๆ ภายในชุมชนคลองลํานุน 
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ภาพที ่6.8  รานคาในชมุชนคลองลํานุน  ( จากการสํารวจ, 2549 ) 
 

ลักษณะทางดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการในชุมชน 
 
  ปจจุบันชุมชนคลองลํานุนไดถมถนนใหสูงขึ้น  ซึง่แตกตางจากเมื่อกอนบริเวณ
พื้นที่บริเวณชมุชนเปนที่ลุม เหมาะสําหรับปลูกขาว  เมื่อฝนตกทาํใหน้าํทวมขังไดงาย 
 
 
 
 
 
 
 

พื้นที่ลุม น้าํทวมขังงาย   ถมถนนภายในชุมชน 
ภาพที ่6.9 เปรียบเทียบพืน้ที่บริเวณชุมชนกอน – หลังถมถนน (จากการสํารวจ, 2549) 

 
 
 
 
 



 

แผนที่ 6.3 แสดงการถมถนนภายในชมุชนคลองลาํนุน                                
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ระบบไฟฟา 

ปจจุบันชุมชนคลองลํานุน ใชไฟฟาของการไฟฟามนีบุรี  โดยแยกมิเตอร ใน 
แตละบาน และมีการติดตั้งไฟทางเดินในชุมชน เพื่อความปลอดภัย โดยไดรับการสนับสนนุจาก
กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไฟฟาในชุมชนตอจากที่อ่ืน   มิเตอรไฟฟาในชุมชน 
ภาพที ่6. 10 เปรียบเทียบระบบไฟฟาของชุมชนกอน – หลัง (จากการสํารวจ, 2549) 

 
ระบบประปา 

 
น้ําประปาที่ใชภายในชุมชนคลองลํานุนใชมิเตอรสวนรวม ยังไมมีการแยกมิเตอร 

เปนของแตละบาน   แตมีการวางทอประปาอยางเปนระเบียบภายในชุมชน และน้ําเสียจาก
ครัวเรือน  มีการทิ้งรวมในบอเกรอะบอซึม  และมีถังบําบัดรองรับน้ําเสีย ไมปลอยทิ้งลงคูคลอง  
 
 
 
 
 
 
 

 
ทอประปา     บอเกรอะ – บอซึม 

ภาพที ่6. 11 ระบบประปาและระบบขจัดสิ่งปฏิกูลภายในชุมชน – หลัง (จากการสํารวจ, 2549) 
 



 

แผนที่ 6.4 แสดงการวางทอประปาในชุมชนคลองลํานุน 
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แผนที่ 6.5 แสดงการวางทอระบายน้าํในชุมชนคลองลํานุน 
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การกาํจัดขยะ และการรักษาสิ่งแวดลอมในชุมชน 
 
ปจจุบันชุมชนคลองลํานุนมกีารจัดเก็บขยะที่เปนระเบียบมากกวาแตกอน มีการ

แยกขยะ ชาวบานจะนาํไปทิ้งรวมกนัที่บริเวณหนาชมุชน และมหีนวยงานของรัฐมาจัดเก็บ 
 
 
 
 
 
 
 
 

การทิง้ขยะไมถูกสุขลักษณะ  ถังขยะหนาชมุชน 
ภาพที ่6.12 เปรียบเทียบการจัดเก็บขยะในชุมชนแตกอน กับปจจุบัน (จากการสํารวจ, 2549) 

 
6.1.4 พัฒนาการการเปนชุมชนบุกรุกในเขตเมืองของชุมชนคลองลาํนุน 

 
  ชุมชนคลองลํานุน ไดมีประชาชนจากตางจังหวัดเขามาอาศัยอยูในชุมชนคลอง
ลํานุน ตั้งแตป พ.ศ. 2526  การพัฒนาเมือง โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ใหเปนศูนยกลางการ
พัฒนาตางๆ  ไมวาจะเปนศูนยกลางดานการคา  ดานเศรษฐกิจ  ศูนยกลางดานโครงขายคมนาคม  
สถาบันการศึกษาที่มีชื่อเสียง เปนตน ทําใหเกิดแรงดึงดูดใหประชาชนจากตางจังหวัด เขามาหา
งานทํามากขึ้น  เพราะความเหลื่อมลํ้าระหวางชนบท กับ การพัฒนาเมือง ประชาชนในชนบทที่
ตองการมีความเปนอยูที่ดีข้ึน  จึงอพยพยายถิ่นเขามาหางานทําในกรุงเทพมหานคร  โดยเฉพาะ 
การเปนแรงงานใหกับภาคบริการตางๆ ในเมือง  การหาที่อยูอาศัย จึงเนนการปลูกสรางในพื้นที่
วางเปลา หาเศษไม หรือสังกะสีมากันแดดกันฝน  โดยไมทราบวาที่ดินมีกรรมสิทธิ์  หรือการเชา
ที่ดินในพื้นที่ของหนวยงานรัฐ   เชน  ที่ดินของราชพัสดุ  ที่ดินการทาเรือแหงประเทศไทย  ที่ดิน
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  ที่ดินการรถไฟแหงประเทศไทย  ที่ดินของกรมศาสนา 
เปนตน เมื่อถึงเวลาที่หนวยงานของรัฐ หรือเจาของที่ดินเอกชนจะใชประโยชนในพื้นที่ดินของตน ก็
จะเริ่มใหชาวบานที่อยูอาศัยในที่ดินของตนยายออกจากพื้นที่   ถามีการคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน 
เจาของที่ดิน ก็จะมีการจัดหาพื้นที่รองรับไวให  ซึ่งจะอยูหางไกล กับแหลงงาน หรือสถานศึกษา
ของบุตรหลาน เมื่อชาวบานไมยายออกเจาของที่ดินก็จะใชกฎหมายบังคับ และเกิดเปนความ
ขัดแยงขึ้น 
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แผนภูมิที่ 6.1 แสดงพัฒนาการการเปนชุมชนบุกรุกในเขตเมืองของชุมชนคลองลํานุน 
(จากการวิเคราะห, 2549) 

 

เมืองพฒันาเนนการเจริญเตบิโตดานเศรษฐกิจ 
เชน กรุงเทพมหานคร 

ป พ.ศ. 2526 ประชาชนจากตางจังหวัดอพยพเขามาในเมือง เพื่อหางานทาํ  

มีพื้นทีว่างเปลาบริเวณริมคลอง 

มีการตั้งถิ่นฐาน และสรางทีพ่ักอาศยัริมคลอง  
คิดวาเปนที่ดนิของหลวง 

ชักชวนเครือญาติจากตางจังหวัดเขามาอยูดวย 

มีจํานวนครัวเรือนมากขึน้บริเวณริมคลอง 

เร่ิมกลายเปนชุมชนแออัด 

ป พ.ศ. 2540 ทนายความเจาของที่ดนิใหชาวบานรื้อยายทรัพยสินออกจากพื้นที ่
เพราะที่ดินบริเวณชุมชนคลองลํานุนเปนกรรมสิทธิ์ที่ดนิของเอกชน 

ชุมชนคลองลาํนุนกลายเปนชุมชนบกุรุก 
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สภาพการใชประโยชนที่ดินบริเวณพื้นที่โดยรอบ รายละเอียด
ชุมชนคลองลํานุน

ชุมชนคลองลํานุนกอนถูกไลรื้อ
บริเวณพื้นท่ีโดยรอบมีถนนหลัก คือ ถนน
รามอินทรา การใชประโยชนที่ดินเปนพ้ืนที่
เกษตรกรรม  เริ่มมีโครงการหมูบานจัดสรร
ชาวบานมีวิถีชีวิตแบบชนบท ปลูกขาว ใชนํ้า
ในคลอง

ป พ.ศ. 2526

ชุมชนคลองลํานุนกําลังถูกไลรื้อ
บริเวณพื้นท่ีโดยรอบมีการสรางถนนวงแหวน
รอบนอก (บางนา - บางปะอิน) การใช
ประโยชนท่ีดนิ เริ่มมีพื้นท่ีพาณิชยกรรม คือ
หางสรรพสินคาแฟชั่นไอสแลนด และเริ่ม
มีการสรางหมูบานจัดสรรมากขึ้น

 ป พ.ศ. 2540

ชุมชนคลองลํานุนอยูในที่ดินถูกกฎหมาย
จะเห็นไดวา สภาพโดยรอบชุมชนมีการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ในป พ.ศ. 2548
เริ่มมีโครงการกอสรางสวนสนุก และโครงการ
ทางดวน รัชดาภิเษก - รามอินทราข้ึน และมี
 โครงการบานจัดสรรเกิดขึ้นมากมาย

ป พ.ศ. 2549 ( ปจจุบัน )

6.1.5 วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินบริเวณพ้ืนทีโ่ดยรอบของ
ชุมชนคลองลํานุนที่สงผลตอการเปนชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขตเมือง 

ตารางที่ 6.10 เปรียบเทยีบการเปลี่ยนแปลงทางดานการใชประโยชนทีด่ินบริเวณพืน้ที่โดยรอบที่
สงผลตอการเปนชุมชนบุกรุกพืน้ที่ในเขตเมืองของชุมชนคลองลํานุน ( การวิเคราะห, 2549) 
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6.2 วิเคราะหกระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน 
 

การวิเคราะหกระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน จะ 
แบงการแกไขปญหาเปน 2 สวน คือ  

• วิเคราะหกระบวนการแกไขปญหาเพื่อที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมาย 
• วิเคราะหกระบวนการแกไขปญหาเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัยที่มั่นคงของชุมชน 

 
6.2.1 วิเคราะหกระบวนการแกไขปญหาเพื่อที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมาย 

ของชุมชนคลองลาํนุน 
 

  ประชาชนจากตางจังหวัดเขามาอยูอาศัยในชุมชนคลองลํานุน ตั้งแต ป พ.ศ. 2526
เพื่อเขามาหาแหลงงานในเมือง  โดยมีการปลูกสรางที่อยูอาศัยในพื้นที่ที่รกรางวางเปลาริมคลอง  
ชาวบานเขาใจวาที่ดินบริเวณนี้เปนของหนวยงานรัฐ  และไมไดใชประโยชนแตอยางใด  จึงเริ่มมีการ
ชักชวนเครือญาติจากตางจังหวัดเขามาอยูอาศัยดวยกัน  และหางานทําโดยการใชแรงงานเปนสวน
ใหญ  เมื่อป พ.ศ. 2540 เจาของที่ดินใหชุมชนร้ือยายบานเรือนออกจากพื้นที่ในทันที แตชาวบานยังไม
ร้ือยายออกจากพื้นที่  ป พ.ศ. 2541 เร่ิมมหีนังสือ  3  ฉบับ จากเจาของที่ดิน  ดังนี้ 

 
  ฉบับที่ 1  วันที่ 30 ธันวาคม 2541  จากสํานักทนายความ แจงใหผูอยูอาศัยในพื้นที่ 
ใหขนยายทรัพยสิน และบริวารออกจากที่ดินภายใน 15 วัน  หากเพิกเฉยเจาของที่ดินจะดําเนินคดีทั้ง
ทางแพง และอาญา 
  ฉบับท่ี 2  วันที่ 6 มกราคม 2541  จากสํานักงานเขตคันนายาว ระบุคําสั่งใหร้ือถอน
บานเรือนสิ่งปลูกสรางในที่ดินทั้งหมด ภายใน 30 วัน  โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  
  ฉบับที่ 3  วันที่ 17 มกราคม 2541จากเจาของที่ดิน ระบุใหชาวชุมชน และบริวารออก
จากพื้นที่โฉนด  1607 เลขที่  3577 หนาสํารวจ 177  12  ไร  2  งาน  36  ตารางวา   ตําบล คันนายาว
อําเภอ บางกะป  กรุงเทพมหานคร ใหคาร้ือถอนหลังละ 10,000 บาท  และเพิงกระตอบหลังละ 7,000 
บาท 
  นอกจากนี้ ชาวบานชุมชนคลองลํานุนยังเกิดปญหาดานคดีความ  สถานีตํารวจ
นครบาลบางชันออกหมายเรียกชาวชุมชนคลองลํานุน 17 ราย  และชาวบานในชุมชนคลองลํานุน
ถูกตํารวจจับขังที่สถานีตํารวจนครบาลบางชัน 3 คน ทําใหชาวบานชุมชนคลองลํานุนเริ่มชวยกัน
แกไขปญหาดังกลาว  ดังนี้ 
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ตารางที่ 6.11 กระบวนการแกไขปญหาเพือ่ที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมายของชุมชนคลองลํานุน 
( จากการวิเคราะห, 2549) 

กระบวนการแกไขปญหาที่ดิน ปญหา 
ของชุมชนคลองลํานุน 

รายละเอียด 

ชาวบานในชุมชน 1. ชาวบานประชุมปรึกษา หารือกัน   - ชาวบานเริ่มมีการพูดคุยกัน 
คลองลํานุนถูกจับตัว เพื่อแกปญหา มากขึ้น เปล่ียนแปลงจากเดิมที่ 
  2.ชาวชุมชนชวยกันเรี่ยไรเงินคาปรับ  ตางคนตางอยู 
  ชวยเหลือชาวบานที่ถูกจับ   
  3.ชาวบานทําหนังสือถึงสํานักงานเขต  - การประชุมไรขอยุติ 
  คันนายาว เสนอใหจัดประชุม เร่ืองปญหา   
  ที่อยู และยื่นขอเสนอ 2 ขอ   
  1) ยกเลิกคําส่ัง  ใหหยุด หรือยับยั้งการ   
  จับกุม คุมขัง และการดําเนินคดีกับชาว   
  ชุมชนคลองลํานุน   
  2) ใหมีการวัดแนวคลองลํานุนใหชัดเจน   

ศาลมีนบุรีตัดสินคดีชาวบาน 1. เกิดขบวนประชาชนชุมชนคลองลํานุน  - ชาวบานไดรับขอหาเกินความ 
2 คน ที่เปนจําเลยขอหาปลูก เดินทางไปยังบานพิษณุโลกเพื่อชวยเหลือ เปนจริง คือ บานของชาวบาน 
สรางอาคารโดยไมไดรับ ชาวชุมชนคลองลํานุนทั้ง 2 คน เพื่อรอง เปนบานที่ทําจากเศษไม หลังคา 
อนุญาต และขัดขืนคําส่ัง เรียนตอนายกรัฐมนตรี ( ชวน หลีกภัย) สังกะสี แตเจาหนาที่กลาวหาวา 
เจาพนักงานทองถิ่นคาปรับ 2. ชาวบานยื่นขอเสนอ 3 ขอ แกฯพณฯ ปลูกบานไม 2 ชั้น ทําใหชาวบาน 
66,900 และ77,100 บาท  นายกรัฐมนตรี เสียคาปรับในอัตราที่สูงขึ้น 
  1) หยุดพักการไลร้ือ หยุดจับกุมชุมชนที่มี  -ผลจากการยื่นขอเสนอชาวบาน 
  ปญหาการถูกไลร้ือทั่วประเทศ ที่อยูในชั้นศาลไมมีการชวยเหลือ 
  2) ใหสํานักงานเขตคันนายาว และกรม แตสามารถระงับการจับกุมชาว 
  ที่ดินวัดแนวที่ดินใหชัดเจน บานที่เหลือได 
  3) ประกันตัวชาวบานที่ถูกจับกุม   
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ตารางที่ 6.12 กระบวนการแกไขปญหาเพือ่ที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมายของชุมชนคลองลํานุน (ตอ) 
( จากการศึกษา, 2549) 

กระบวนการแกไขปญหาที่ดิน ปญหา 
ของชุมชนคลองลํานุน 

รายละเอียด 

  3. ชาวบานเริ่มรูจักหนวยงานเครือขาย   
  พัฒนาชุมชน และส่ิงแวดลอมคูคลองที่   
  พาชุมชนริมคลองที่มีปญหาการถูกไลร้ือ   
  มารวมขบวนภาคประชาชนหนาทําเนียบ   
  รัฐบาลเกือบ 1,000 คน   
  4.ชาวบาน และเครือขายคูคลองฯ ไปยัง  -ชาวบานไดทําเรื่องขอฎีกาตอไป 
  สภาทนายความ เพื่อขอความชวยเหลือ   
  ทางคดีแกชาวบาน   

การเจรจาตอรองกับเจาของที่ดิน 1. หลังจากเดินทางไปยังบานพิษณุโลก   
  ชาวบานชุมชนคลองลํานุนไดมีโอกาส   
  เจรจากับเจาของที่ดิน   
  2.  เจาของที่ดินยื่นเงื่อนไขขายตารางวา    
  ละ 3,000 บาท ( ราคาประเมินที่ดินของ   
  กรมที่ดิน 15,000 บาท ) ตกลงซื้อขาย   
  ภายใน 7 วัน แตชาวบานเจรจาใหยืด   
  เวลาออกไป   
  3. ชาวบานชุมชนคลองลํานุนกอตั้ง   
  “ กลุมออมทรัพยลํานุนพัฒนา ” ขึ้น   
    เมื่อวันที่ 10  มีนาคม 2543 เพื่อระดม   
  เงินออมซื้อที่ดิน   
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ตารางที่ 6.13 กระบวนการแกไขปญหาเพือ่ที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมายของชุมชนคลองลํานุน (ตอ) 
( จากการศึกษา, 2549) 
 

กระบวนการแกไขปญหาที่ดิน ปญหา 
ของชุมชนคลองลํานุน 

รายละเอียด 

การทําสัญญาซื้อที่ดิน 1. ป พ.ศ. 2545 กลุมออมทรัพยลํานุน  - ราคาที่ดินเปนเงิน 3,240,000 
ในนามนิติบุคคล พัฒนา ไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคล บาท ชาวบานใชเงินออม 1 สวน 
  ตามกฎหมาย ใชชื่อวา สหรณเคหสถาน ของสหกรณเคหสถานฯในการ 
  คลองลํานุนพัฒนา จํากัด เพื่อซื้อที่ดิน ซื้อที่ดิน และขอสินเชื่อจาก พอช. 
  จํานวน 2 ไร  2 งาน 80 ตารางวา โดยการ  จํานวน 2,916,000 บาท  
  ใชเงินออมที่มีอยูในสหกรณเคหสถานฯ โดยแบงที่อยูอาศัย 49 แปลง  
  อีกสวนหนึ่งชุมชนขอใชสินเชื่อจากพอช. (ชาวบานที่ไมพอใจขนาดที่ดิน 
  โดยใชโฉนดที่ดินดังกลาวค้ําประกัน 14 ตารางวาไ ดยายออกจาก 
  การทําสัญญาซื้อขายเกิดขึ้นเมื่อวันที่ 17 ชุมชน ทําใหเหลือ 49 ครัวเรือน) 
  มิถุนายน 2545 ชาวชุมชนคลองลํานุน ศูนยชุมชน 1 แปลง  แตละ 
  มีที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมาย ครัวเรือนรับผิดชอบคาที่ดิน 
    ครัวเรือนละ 62,043 บาท 
    ชําระคืน 15 ป 180 งวดๆละ 
    593 บาท 
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6.2.2 วิเคราะหกระบวนการแกไขปญหาเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัยที่มั่นคงของ 
ชุมชนคลองลํานุน 

 

  เมื่อชาวบานชุมชนคลองลํานุนไดทําสัญญาซื้อขายที่ดิน กับเจาของที่ดินอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย ในวันที่ 17 มิถุนายน 2545 ชาวชุมชนเริ่มที่จะตองการสรางบานในที่ดินใหม
ซึ่งมีกระบวนการการดําเนินงาน ดังนี้ 
 
ตารางที่ 6.14 การดําเนินการเมื่อชุมชนไดที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมาย( จากการศึกษา, 2549) 

กระบวนการแกไขปญหา รายละเอียด 
ที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน 

การรื้อยายชุมชนออกจากทีด่ินเดิม 1. คาร้ือถอน 7,000 บาทจะโอนเงนิ 
มาอยูในที่ดนิใหม เขากลุมออมทรัพยลํานุนพฒันา โดย 
  แบงเปน 2 งวด 
  งวดที ่1 จายเมื่อการทาํสัญญาซื้อขายเสรจ็สิ้น  

  
งวดที ่2 จายเมื่อร้ือยายออกจากพืน้ที่เจาของ
ที่ดิน 

  เรียบรอยแลว 
การกําหนดเจาของแปลงที่ดิน 1.ใชวิธีการจับฉลาก เพื่อความเปนธรรม  และ 
49 แปลง (แปลงละ 14 ตารางวา)  เกิดการยอมรบัระหวางชาวบาน 
  2.สามารถแลกเปลี่ยนได ตามความตองการ 
  ของชาวบานภายในวันที่จับฉลาก 
การพัฒนาที่อยูอาศัย 1.ชาวบานตกลงกนัที่จะสรางบานแบบยกสูง 
   เพราะพืน้ที่ในชุมชน เปนพืน้ที่ลุมน้าํทวมขัง 

 
6.3 แนวโนมของชุมชนคลองลํานุนในอนาคต 
 
 6.3.1 การดําเนินการของชุมชนภายหลังจากการพนสภาพเปนชุมชนบุกรุก 
 

ตอมาในป พ.ศ. 2546  ชุมชนคลองลํานุนไดรับการคัดเลือกเปน 1 ใน 10  
โครงการนํารอง ตามนโยบาย  “บานมั่นคง” ของรัฐบาล  ทําใหกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยของ
ชาวบานชุมชนคลองลํานุนเกิดขึ้นอยางจริงจัง ภายใตความรวมมือของทุกคนในชุมชน 
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กระบวนการ 8 ขั้นตอนของชุมชนสูบานมั่นคง 
 

  เปาหมายสําคัญของบานมั่นคง    คือ   การที่คนจนในชุมชนแออัด  ชุมชนบุกรุกมี
ที่อยูอาศัยที่มั่นคง เกิดเมืองที่นาอยู และ พึ่งพาตนเองได ซึ่งสิ่งเหลานี้จะเกิดขึ้นได “ ชาวชุมชน ” 
ตองเปนหลักในการมีสวนรวมทุกขั้นตอน เกิดความรวมมืออยางจริงจังของทุกคนในชุมชน เพื่อ
สรางชุมชนใหมที่พึงปรารถนารวมกัน ซึ่งมีอยู 8 ขั้นตอน  ดังนี้ 
 
ตารางที่ 6.15 กระบวนการ 8 ข้ันตอนของชุมชนเพื่อพฒันาที่อยูอาศยั ( จากการศึกษา, 2549) 
 

ขั้นตอน รายละเอียด 

1. ชาวชุมชนตองสรางความเปนเจาของ 
ชุมชนรวมกนั 

การชี้แจง ทําความเขาใจใหกับคนในชุมชน เกี่ยวกับโครงการ
บานมั่นคงที่ชาวชุมชนตองเปนหลักในการรวมกันทํา เพื่อ
สงผลดีไปสูทุกครอบครัวในชุมชน 

2. ออมทรัพย : ฐานที่สําคัญกอนม ี
บานมัน่คง 
  
  
  
  

ชาวชุมชนจะตองมีฐานการเงินเปนของตนเอง  เพื่อนําไปสูการ
สรางบาน รวมทั้งเปนการสรางความเชื่อมั่น และหลักประกัน
ในการใชสินเชื่อจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) หรือ
สถาบันการเงินอ่ืน ๆ  ไมวาจะเปนการออมรายวันรายเดือน 
นอกจากนี้ชาวชุมชนยังไดเรียนรูระบบการจัดการรวมกนั  ได
รูจักเพื่อนในชุมชน สงผลตอการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

3. การแบงงานกนัทาํ 
  
  
  
  

ควรมีการตั้ง “ คณะกรรมการบานมั่นคงประจําชุมชน ” โดยมี
การแบงหนาที่เปนฝาย เชน ฝายสมาชิก  ฝายเงินทุน  ฝาย
กอสราง  ฝายขอมูล  ฝายตรวจสอบ เปนตน และสามารถ
แบงเปนหัวหนากลุมยอย เพื่อดูแลลูกบานอยางทั่วถึง เมื่อมี
ปญหาก็ปรึกษาคณะกรรมการชุดใหญได 

4. สํารวจขอมูลชุมชน 
  
  

  
 

สํารวจขอมูลชมุชน เพื่อการวางแผนในกรสรางบาน และการ
พิจารณาสทิธใินที่อยูอาศัย เพื่อความเปนธรรมในชุมชน เชน
ในชุมชนมีกี่ครอบครัว  แตละครอบครัวมีผูอยูอาศัยกี่คน มี
รายไดรายจาย หรือหนี้สินเทาไหร เปนตน 
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ตารางที่ 6.16 กระบวนการ 8 ขั้นตอนของชุมชนเพื่อพฒันาที่อยูอาศยั (ตอ)(จากการศึกษา, 2549) 
 

ขั้นตอน รายละเอียด 
5. การจัดระบบสิทธิในที่อยูอาศัย 
  

โดยใชขอมูลที่ไดจากการสํารวจ เพื่อทุกครอบครัวไดรับสิทธิ
อยางเปนธรรม 

6. รวมวางผัง สรางแปลน เพื่อปลูกบาน 
ตามใจผูอยู 
  
  

ชาวชุมชนตองมีสวนรวมกําหนดทั้งชุมชน เชน มีศูนยเด็กเล็ก
พื้นที่กลาง พื้นที่สีเขียว หรือรูปแบบบาน ตามขอตกลงรวมกัน
ซึ่งชุมชนควรดูความสามารถในการจาย และคํานึงถึงการใช
พื้นที่ในอนาคตของชุมชน 

7. รวมกันสรางระบบสาธารณูปโภค  
และการสรางบาน 
  

  

โครงการบานมั่นคง รัฐจะสนับสนุนงบประมาณแบบใหเปลา 
เปนคาพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการตาง
ชาวบานมีอิสระในการบริหารเงิน ชุมชนอาจรับเหมาเอง โดย
ใชแรงงานในชุมชน หรือจางผูรับเหมาจากภายนอก ซึ่งตาม
ขอตกลงที่กําหนด 

8. บานมัน่คง ... ชุมชนตองมั่นคงดวย 
  
  
  

โครงการไมไดเนนเฉพาะการมีที่อยูอาศัยที่มั่นคง แตชุมชนตอง
มีการสรางระบบดูแลซึ่งกันและกัน เชน การออมทรัพยขยาย
ไปสูการกูยืมเพื่อประกอบอาชีพ  การดูแลเด็ก  ผูสูงอายุ และ
สิ่งแวดลอมที่ดีในชุมชน เปนตน 
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ขั้นตอน รายละเอียด
1. ประชุมรวมกัน ชาวบานชุมชนคลองลํานุนจัดประชุมรวมกันบอยครั้ง เพื่อชี้แจง 

ทําความเขาใจใหตรงกันถึงแนวทางในการดําเนินโครงการ  เพื่อ
พัฒนาท่ีอยูอาศัย

2. การศึกษาดูงาน ชุมชนคลองลํานุนไดรับการสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (พอช.) ท้ังในกรุงเทพมหานคร และตางจังหวัด เพื่อเกิด
การแลกเปลี่ยนความรูดานการพัฒนาท่ีอยูอาศัย

3.  รวมมือกันสํารวจขอมูลชุมชน ชาวชุมชนคลองลํานุนไดชวยกันสํารวจจํานวนครอบครัว 
ประชากร อาชีพ  รายได  รายจาย หน้ีสิน ตลอดจนความตองการ
ภายในชุมชน และความตองการของชาวบานที่อยากเห็นชุมชน
ของตนเปนอยางไร

กระบวนการดําเนินงานโครงการบานมั่นคงของชมุชนคลองลาํนุน 
 

ขั้นตอน  กระบวนการดําเนินงานโครงการบานมั่นคงของชุมชนคลองลํานุนนั้น  มี
การดําเนินการอยางเปนขั้นตอน ดังนี้ 

 
ตารางที่ 6.17 กระบวนการดาํเนนิงานโครงการบานมัน่คงของชุมชนคลองลํานุน  
(จากการศึกษา, 2549) 
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ขั้นตอน รายละเอียด
4. การกําหนดคุณสมบัติผูเขารวมโครงการ ชาวบานชุมชนคลองลํานุนจะชวยกันกําหนด เชน ตองเปนคนจน
บานมั่นคง  ท่ีอาศัยอยูในชมชนคลองลํานุน  และเดือดรอนเรื่องท่ีอยูอาศัย 

มีสวนรวมกับกิจกรรมของชุมชน สงคางวดที่ดิน  และคางวดการ
ปลูกสรางบานอยางสม่ําเสมอ เปนตน

5. รวมออกแบบบาน และวางผังชุมชนใหม การวางผังชุมชน และการออกแบบบาน รวมกับสถาปนิกชุมชน
โดยกําหนดพื้นท่ีสําหรับปลูกบานจํานวน 49 ล็อค  อีก 4 ล็อค
 เปนพื้นท่ีสวนกลาง และแบงแปลงโดยการจับฉลาก 

6.การรวมมือกันในการถอดแบบบาน ชาวชุมชน และสถาปนิกชุมชนไดรวมกันถอดแบบบาน และวัสดุ
และวัสดุกอสราง  กอสรางของบานแตละหลัง และประเมินราคาคาใชจาย

7. การเสนอของบพัฒนาระบบ ชุมชนของบสนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค จํานวน 
สาธารณูปโภคในชุมชน 2,495,592 บาท เพื่อการทําสะพานทางเทา ถมท่ี ติดต้ังระบบ

ไฟฟา  ระบบนํ้าประปา เปนตน

ตารางที่ 6.18 กระบวนการดาํเนนิงานโครงการบานมัน่คงของชุมชนคลองลํานุน  (ตอ)  
(จากการศึกษา, 2549) 
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ขั้นตอน รายละเอียด
8.   การสรางระบบสาธารณูปโภค ชาวบานเริ่มสรางสะพานทางเทา ยาว 530 เมตร ถมท่ี 2 ไร

2 งาน 80 ตารางวา  ถนถนน เพื่อลดปญหาน้ําทวมขัง เมื่อจะ
สรางบาน ทําทอระบายน้ํา 507 เมตร ทําระบบประปาใหม  และ
การทําระบบไฟฟาใหมท้ังหมด โดยใชแรงงานชาวบานในชุมชน
เปนหลัก

9. การพัฒนาท่ีอยูอาศัยโดยเสนอขอใช การเสนอใช สินเชื่อบานมั่นคง จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
สินเชื่อในการสรางบาน   อัตราดอกเบี้ยรอยละ 1 ( 4,849,000 บาท ) ผอนชาํระคืน

 15 ป โดยสหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา จํากัด
 ตองชําระเงินตน และดอกเบี้ยทุกเดือนๆ ละ 29,050 บาท
สวนคาท่ีดินชาวบานในชุมชนคลองลํานุน จํานวน 49 ราย จะ
รับผิดชอบคาท่ีดินตอครัวเรือน ๆ ละ 62,043  บาท อัตรา
ดอกเบี้ยสหกรณ คิดจากสมาชิก ผอนชําระคืน 15 ป 180 งวด
งวดละ 593 บาท

10.การแบงทีมทํางานในชุมชน เมื่อชุมชนไดสินเชื่อ เพื่อการพัฒนาท่ีอยูอาศัยแลว จะต้ังคณะ
ทํางาน 5 ทีม ๆ ละ 3 - 5 คน คือ  ทีมจัดซื้อ  ทีมการเงิน – การ
บัญชี   ทีมตรวจสอบ  ทีมควบคุมการกอสราง  และ ทีมตรวจ
รับงาน  เพื่อชวยกันดูแล และประสานงานในการสรางบานของ
ชุมชนคลองลํานุน 

11. การสรางบาน ชาวบานชุมชนคลองลํานุนไดมีการทําพิธีลงเสาเอก เพื่อการกอ
สรางบานมั่นคงของชุมชน เมื่อเดือนมีนาคม 2547 โดยมี
ขอตกลงในการสรางบาน คือ 
1) ไมใชผูรับเหมาจากภายนอก แตจะใชฝมือ และแรงงานของ
คนในชุมชน เพราะชาวบานสวนใหญ  รับเหมากอสรางอยูแลว
บางอยางเจาของบานสามารถทําเองได เชน การขนดิน เพื่อถม
ภายในบาน การสงกระเบื้องมุงหลังคา 
2) การขอแรงเพื่อนบานในสวนของการขึ้นโครงบาน เจาของบาน
จะอาศัยการเดินบอกตามบาน  ถาใครวางก็จะชวยกัน
เจาบานจะมีอาหารกลางวันเล้ียง

ตารางที่ 6.19 กระบวนการดาํเนนิงานโครงการบานมัน่คงของชุมชนคลองลํานุน  (ตอ)  
(จากการศึกษา, 2549) 
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ในการสรางบานของชาวบานชุมชนคลองลํานุน จะใชวิธีการรวมกลุมกันสรางบาน หรือ
สรางเอง  แตการสรางบานในชุมชนคลองลํานุน จะใชแรงงาน และชางที่มีอยูในชุมชน  เพราะการ
ประกอบอาชีพสวนใหญของคนในชุมชนจะรับเหมากอสราง  เปนชางไม  ชางปูน จะมีความถนัด
ในการกอสราง  ทําใหการสรางบานประหยัดคาจางในการจางชางภายนอก โดยในชุมชนจะคิด
คาแรงของผูที่เปนชาง 200 บาทตอวัน  สวนคาแรงคนงานประมาณ 180 บาทตอวัน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

แผนภูมิที่ 6.2 กระบวนการสรางบานในชุมชนคลองลํานุน (จากการวิเคราะห, 2549) 
 
 
 
 
 

ตั้งคณะกรรมการตางๆในการสรางบาน เชน คณะกรรมการจัดหาวัสดุ / 
จัดซื้อวัสดุ / ตรวจรับวัสดุ / ดานการเงนิ / ควบคุมการกอสราง 

คณะกรรมการทําตามหนาที่
ความรับผิดชอบ 

คณะกรรมการควบคุมการปลูกบาน 
ตามเวลา 

ชุมชนชวยกนัสรางบาน 

การติดตามประเมินผลการ
สรางบาน 
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ภาพที ่6.13 ชาวบานชมุชนคลองลํานุนรวมแรง รวมใจในการสรางบาน (ผูวิจยั , 2549) 
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การมสีวนรวมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน 
 
  สรุปผลการศึกษาการมีสวนรวมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชน
คลองลํานุน โดยใชแบบสอบถามวัดทัศนคติของชาวบานชุมชนคลองลํานุน 49 ครัวเรือน คิดเปน 
100% ของจํานวนครัวเรือนชุมชนคลองลํานุน   การวัดระดับการมีสวนรวมของชุมชนใชวิธีการวัด
แบบ ลิเคิทสเกล ( Likert  Scale )1  และนําขอมูลมาวิเคราะหโดยใชโปรแกรม SPSS/PC 
( Statistical  Package  For the Social Science ) ผลการวิเคราะหไดแบงการมีสวนรวมเปน 3 
สวน คือ  1) การมีสวนรวมของชาวบานชุมชนคลองลํานุนในการแกไขปญหา  2) การมีสวนรวม
ของกรรมการชุมชนในบทบาทการดําเนินงานแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน  
3) การมีสวนรวมของหนวยงานภายนอกกับบทบาทการดําเนินงานแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของ
ชุมชนคลองลํานุน  จากผลการวิเคราะหสรุปไดดังนี้ 
 
ตารางที่ 6.20  สรุปการมีสวนรวมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน  
(จากการวิเคราะห, 2549) 

คาเฉลี่ยรวม การมสีวนรวม 
Mean S.D. 

แปลผล 

3.71 1.08 มาก 1. การมีสวนรวมของชาวบานชุมชนคลองลํานุน
ในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย       

3.83 0.85 มาก 
      

2. การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในบทบาท
การดําเนินงานแกไขปญหาดานที่อยูอาศยัของ
ชุมชนคลองลาํนุน       
3. การมีสวนรวมของหนวยงานภายนอกกบั 3.59 0.89 มาก 

      บทบาทการดําเนนิงานแกไขปญหาดานทีอ่ยู
อาศัยของชุมชนคลองลํานุน         

 
 
 

 
                                                  

1 สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ .  “ ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร ”.  สถาบันพัฒนบริหารศาสตร, พิมพครั้งที่ 7.  
( กรุงเทพมหานคร : 2534 ), หนา 107 . 
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แผนภูมิที่ 6.3 สรุปบทบาทการมีสวนรวมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน 

( จากการวิเคราะห, 2549) 
 

จากแผนภูมิที่ 6.3 จะเห็นไดวา ชาวบานชุมชนคลองลํานุน กรรมการชุมชนคลองลํานุน 
และ หนวยงานภายนอก จะเขามามีบทบาทในการแกปญหาดานที่อยูอาศัย โดยเฉพาะกรรมการ
ชุมชนคลองลํานุน  สามารถเปนตัวแทนใหกับชาวบานชุมชนคลองลํานุนได เชน การเรียกประชุม
ชาวบาน เปนผูนําชาวบานในการรวมกลุม เพื่อปรึกษาหารือกัน  และชวยกันแกไขปญหาตางๆ ที่
เกิดขึ้น และสามารถชวยประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะผูนําตามธรรมชาติ
ของชมุชนคลองลํานุน ที่ไดรวมกันบุกเบิกชุมชนในยุคตน ๆ  และชาวบานชุมชนคลองลํานุนเองที่
รวมมือรวมใจที่จะแกไขปญหาใหสําเร็จลุลวงได  นอกจากนี้การสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก  
เชน  เครือขายพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอมคูคลอง  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ( องคการ
มหาชน )  สถาบันพัฒนบริหารศาสตร  มูลนิธิชุมชนไท ที่เขามาสนับสนุน ใหชุมชนคลองลํานุนได
เกิดการเรียนรูส่ิงตางๆ  เพื่อพัฒนาชุมชน และทําใหชุมชนสามารถแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นได
ดวยชุมชนเอง 

 
 
 
 
 
 

การมีสวนรวมในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัย

ชาวบานชุมชนคลองลํานุน

กรรมการชุมชนคลองลํานุน

หนวยงานภายนอก

3.71

3.83

3.59



 202

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่6.14  ประชุมปรึกษาหารือ เพื่อแกไขปญหาของชุมชน ( จากการศึกษา, 2549) 
 

ผลการเปลี่ยนแปลงของชุมชนคลองลํานุนจากชุมชนบุกรุกเปนชุมชนที่ 
ถูกตองตามกฎหมายตามระเบียบกรุงเทพมหานคร 

 
ตารางที่ 6.21 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดดานตางๆ ของชุมชน จากชุมชนบุกรุกเปน
ชุมชนที่ถูกตองตามกฎหมาย (จากการวิเคราะห, 2549) 
รายละเอียด ป พ.ศ. 2526 - 2544 ป พ.ศ. 2545 - 2549 

สถานภาพชมุชน 
ชุมชนบกุรุก 

/ ชุมชนยงัไมไดรับการยอมรับ 
ชุมชนถกูตองตามกฎหมาย 

/ ชุมชนไดรับการยอมรับ 
ลักษณะที่อยูอาศัย เกิดปญหาการถูกไลร้ือ ที่อยูอาศัยมั่นคง 

สภาพพื้นที่และ
สิ่งแวดลอม 

ชุมชนอยูในสภาพแออัดน้ําทวมขงั
ตลอด 

มีการถมที่ดิน  มีการจัดสรรพื้นที่อยาง
เปนระเบียบ ปลูกตนไมตามแนวบาน 

ระบบ
สาธารณูปโภค

พื้นฐาน 
ไมมีระบบสาธารณูปโภคที่ไดมาตรฐาน 

มีถนน  มีระบบไฟฟา –น้าํประปาใน
ชุมชน  มีบอบําบัด  ทอระบายน้าํ และ

ศูนยชุมชน เปนตน 
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ตารางที่ 6.22 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดดานตางๆ ของชุมชน จากชุมชนบุกรุกเปน
ชุมชนที่ถูกตองตามกฎหมาย (ตอ) (จากการวิเคราะห, 2549) 

รายละเอียด ป พ.ศ. 2526 - 2544 ป พ.ศ. 2545 - 2549 

ระบบไฟฟา 
มิเตอรไฟฟาตอมาจากที่อ่ืน 
คาใชจายรายเดือนของชาว
ชุมชน 800 – 3,000 บาท 

ทุกบ านมีมิ เตอร ไฟฟ าของตนเอง 
คาใชจายรายเดือนของชาวชุมชน 600 
– 800 บาท จายตามราคาที่ทางการ
ไฟฟานครหลวงกําหนด 

ซื้อน้ําจากหมูบานรังสิยา 

ระบบประปา คาน้ํายูนิตละ 24 – 40 บาท 
คาใชจายรายเดือนของชาว
ชุมชน 200 – 500 บาท 

ใชมิเตอรน้ําของสหกรณ แบงกันใน
ชุมชน คาน้ํายูนิต 10 บาท คาใชจาย
รายเดือนของชาวชุมชน 100 – 200 
บาท 

ดานเศรษฐกจิ 
ชาวบานหางานทํานอกชุมชน  
คาใชจายคาน้ํา คาไฟมีราคา
สูง  ยังไมมีการออมเงินอยาง
จริงจังในชุมชน 

มีการจางงานในชุมชน เมื่อมีการสราง
บาน   ชาวบานรูจักระบบเก็บออมเงิน 
และมีการทําบัญชีรายรับ – รายจาย 
ทําใหชาวบานใชจายกันอยางประหยัด
ขึ้น 

ดานสังคม 
ชุมชนตางคนตางทํามาหากิน 
เพื่ อหา เลี้ ย งตน เอง  และ
ครอบครัว 

ชุมชนมีความรักสามัคคี  ทํางาน
รวมกัน  เมื่อมีปญหารวมคิด  รวมทํา  
มีความรับผิดชอบตอหนาที่  เปดใจ  
ไวใจกัน  อยูกันแบบพี่นอง 

ความรูดานการ
กอสราง 

ไมมีความรูเกีย่วกับการสราง
บาน 

ชาวชุมชนตองเปนแกนหลักในการ
สรางบาน ทําใหชาวชุมชนเกิดความรู
ในการกอสรางบาน และการสรางระบบ
สาธารณูปโภค มีความเชี่ยวชาญใน
เร่ืองกอสราง  เชน  การสอบราคา  
จัดซื้อวัสดุ  เขาใจประเภทวัสดุ  รูจัก
รานคา  เขาใจวิธีการตรวจสอบ  บริหาร
จัดการได 
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ตารางที่ 6.23 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดดานตางๆ ของชุมชน จากชุมชนบุกรุกเปน
ชุมชนที่ถูกตองตามกฎหมาย (ตอ) (จากการวิเคราะห, 2549) 

 
รายละเอียด ป พ.ศ. 2526 - 2544 ป พ.ศ. 2545 - 2549 

ศูนยแลกเปลี่ยนการ
เรียนรู 

ไมมี 

ประสบการณ และความสาํเร็จในการ
พัฒนาที่อยูอาศัย ทาํใหผูประสบ
ปญหาที่อยูอาศัย ทัง้ใน และ
ตางประเทศ ใหความสนใจ และมา
ศึกษาดูงานภายในชมุชน เชน ญี่ปุน  
ศรีลังกา เนปาล  จีน  มองโกเลีย  เปน
ตน ทําใหมีโอกาสในการแลกเปลี่ยน
ความรู 

ที่มา: การวิเคราะห, ผูวิจัย, 2549 
 

 ชุมชนคลองลาํนุนมีการเปลีย่นแปลงเกิดขึ้นมากมายตั้งแต ป พ.ศ. 2526 – 2549 จากการ
สํารวจความรูสึกของชาวบานชุมชนคลองลํานุนเปรียบเทียบระหวางทีอ่ยูอาศัยเดิม (ริมคลอง) กับ 
ที่อยูอาศัยปจจุบันจํานวน 49 ครัวเรือน 
 
ตารางที่ 6.24 เปรียบเทยีบความรูสึกของชาวบานระหวางที่อยูอาศัยเดมิ กับที่อยูอาศัยปจจุบัน
(จากการวิเคราะห, 2549) 

ที่อยูอาศัยเดิม (%)  ที่อยูอาศัยใหม (%)  
รายละเอียด พอใจ

มาก เฉยๆ 
ไม

พอใจ 
Mean S.D ผล พอใจ

มาก เฉยๆ 
ไม

พอใจ 
Mean S.D ผล 

32.7 42.9 24.5 2.08 0.8 เฉยๆ 69.4 24.5 6.1 2.63 0.6 
พอใจ
มาก 

(16หลัง) (21หลัง) (12หลัง)    (34หลัง) (12หลัง) (3หลัง)       

- ความรูสึก 
  ตอสภาพ     
  ชุมชน 
  คลองลํานุน                         

คาเฉลี่ยรวม       2.08 0.9 เฉยๆ คาเฉลี่ยรวม   2.63 0.6 
พอใจ
มาก 

ที่มา: การวิเคราะห, ผูวิจัย, 2549 
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 จากตารางที่ 6.24 สวนใหญชาวบานชุมชนคลองลํานุนจะพอใจมากกับที่อยูอาศัยใหม
รอยละ 69.4 แตมีชาวบานที่ไมพอใจกับที่อยูอาศัยใหม จากการสัมภาษณชาวบาน 2เลาวาที่อยู
อาศัยเดิมนั้น มีสภาพแวดลอมที่เปนธรรมชาติมากกวาปจจุบัน  มีวิถีชีวิตแบบชนบท  มีการทํานา 
ชวยกันลงแขกเกี่ยวขาว  มีพิธีทําบุญขาวใหม เพื่อขอขมาตอพระแมโพสพ ซึ่งหายากในสังคมเมือง   
ปจจุบันกรุงเทพมหานครมีการพัฒนาเมืองไปอยางรวดเร็ว   มีโครงขายคมนาคมถนนวงแหวน
ตะวันออก   (บางนา – บางปะอิน)  ทางดวนมอเตอรเวย กรุงเทพ – ชลบุรี  ทําใหพื้นที่บริเวณรอบ
ชุมชนคลองลํานุนมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ความเปนธรรมชาติไดหายไป 
 

ขอตกลงในการอยูรวมกัน 
 
  ชุมชนไดกําหนดขอตกลงในการอยูรวมกัน โดยจะเนนในการเขารวมประชุมอยาง
พรอมเพรียงกัน  เพราะวา การที่ชาวบานไดพูดคุย แสดงความคิดเห็นรวมกัน แสดงถึงความ
สามัคคีที่เกิดขึ้นในชุมชน  และเปนการไดขอสรุปที่เกิดจากความคิดเห็น นําไปสูการตัดสินใจที่
เกิดขึ้นจากชาวบานในชุมชน   เปนการลดความขัดแยงในชุมชน เพราะ ทุกคนตองยอมรับในการ
ตัดสินใจรวมกัน  เมื่อที่อยูอาศัยสรางเสร็จชุมชนจะมีขอตกลง คือ ไมมีการทําธุรกิจไมวาจะเปน
การเชาชวง  บานเชา  หรือขายสิทธิ์  เพราะ การใชเวลาในการตอสู เพื่อใหไดที่ดินที่ถูกกฎหมาย 
และมีที่อยูอาศัยไมเปนชุมชนแออัดเหมือนในอดีต ทําใหชาวบานรูสึกถึงความเปนเจาของชุมชนรัก 
และหวงแหนชุมชน  และขอตกลงของชุมชนที่สําคัญ คือ ชาวบานจะตองเขารวมกิจกรรมทั้ง
ภายใน และภายนอกชุมชน เชน ชาวบานไดชวยสรางที่อยูอาศัยใหผูประสบภัยสึนามิที่ภาคใต  
และชวยชุมชนอ่ืนๆ ที่มีปญหาเรื่องการถูกไลร้ือ 3 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่6.15 ชาวบานไดไปชวยสรางบานผูประสบภัยสึนามิ  (พอช., 2548) 
 
 

                                                  
2 สัมภาษณ ปราณี  ใบหอม ,แกนนําชุมชนคลองลํานุน, อายุ  40  ป . 22 กรกฎาคม  2549. 
3 สัมภาษณ วัชรา แจมใส  ,แกนนํารุนใหมชุมชนคลองลํานุน, อายุ 26 ป . 13 กรกฎาคม 2549. 
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ชุมชน
- ตระหนักถึงปญหา
- เรียนรูทักษะในการแกไขปญหา
- มีการออมทรัพยในชุมชน
- มีสวนรวมในการแกไขปญหาทุกขั้นตอน
- มีการบริหารจัดการที่ดีภายในชุมชน  
  เชน ดานการเงิน การบริหารชุมชน

ผูนาํ
- กระตุนชาวบานใหตระหนักถึงปญหา
- รวมประชุมชาวบานเมื่อมีปญหา
- เปนตัวแทนชาวบาน
- เปนแบบอยางที่ดีใหกับชาวบาน

ทุน
- สหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา
- โครงการสินเชื่อเพ่ือพัฒนาที่อยูอาศัย 
  (พอช.)

(ภาครัฐ/ภาคเอกชน/สถาบันการเงิน)
- แลกเปล่ียนการเรียนรูกับชุมชนในการ
  แกไขปญหาดานที่อยูอาศัย
- ชวยแนะนําในเร่ืองตางๆ แตใหชุมชน
  เปนผูวางแผน และตัดสินใจ
- มีทุนกู  ยืม เพ่ือการพัฒนาที่อยูอาศัย

องคกรภายนอก

ความสําเร็จในการ
แกไขปญหาดาน
ท่ีอยูอาศัยของ

ชุมชนคลองลํานุน

6.3 ปจจัยของความสาํเร็จในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน 
   

ปจจัยของความสําเร็จขึ้นอยูกับปจจัยภายใน คือ  ชาวบานในชุมชนที่ตระหนักถึงปญหา 
ดานที่อยูอาศัย มีการเรียนรูแลกเปลี่ยนกันระหวางชุมชนอ่ืนที่มีปญหา มีการออมทรัพยเพื่อการ
พัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชน  มีการบริหารจัดการเงิน และบริหารจัดการชุมชนที่ดี ชาวบานมีสวน
รวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ และรวมแกไขปญหา  นอกจากนี้ ผูนําชุมชนตองมีความคิดที่เห็นแก
ประโยชนสวนรวมของชุมชน  เปนตัวแทนใหกับชุมชนในการติดตอประสานงานกับองคกร
ภายนอกได  เปนผูกระตุนใหชุมชนตระหนักถึงปญหา และชวยกันแกไข ในกรณีแกนนําของชุมชน
ของลํานุน มีความเขาใจในกระบวนการที่จะแกไขปญหา เขาใจขั้นตอนการแกไขปญหากอน –หลัง 
และมีความประนีประนอม เมื่อชาวบานมีความขัดแยงกันผูนําจะเปนสวนสําคัญที่จะประสาน
ความขัดแยงที่เกิดขึ้น องคกรภายนอกทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนก็มีสวนสําคัญที่จะแลกเปลี่ยน
ความรู ความเขาใจในการแกปญหา เปนผูใหคําแนะนําตางๆ แตสุดทายใหชาวบานเปนผูตัดสินใจ 
และที่สําคัญชุมชนตองมีฐานการเงินที่มั่นคง เพื่อนํามาใชพัฒนาที่อยูอาศัยตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่6.4ปจจัยของความสําเร็จในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน(จากการวิเคราะห,2549) 
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ตารางที่ 6.25  สรุปความรูสึกของชาวบานชุมชนคลองลํานุนกับการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย 
( จากการสํารวจ, 2549 ) 
 

สรุปความรูสกึของชาวบานชุมชนคลองลํานุนกับการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย 
ความภาคภมูิใจของชุมชนคลองลํานุน 1. ชุมชนคลองลํานุนสามารถแกไขปญหาการเปนชุมชน 
  บุกรุกใหเปนชมุชนที่ถูกตองตามกฎหมายไดอยางเปน 
  รูปธรรม 
  2. ชุมชนคลองลํานุนมีบานที่ชุมชนชวยกนัสราง 
  3. ชุมชนคลองลํานุนสามารถไปชวยกระตุนใหกบัชุมชน 
  อ่ืนที่มีปญหาการถูกไลร้ือเหมือนชุมชนคลองลํานุน ทั้งใน 
  ประเทศ และตางประเทศ 
  4. ชุมชนคลองลํานุน มีความสามัคค ี มีความรวมมือ 
  รวมใจในการชวยกนัแกไขปญหาของชมุชน และม ี
  กระบวนการของชาวบานในการรวมกลุมแกไขปญหา 
  5. ชุมชนคลองลํานุนมีสวนรวมในการแบงผังที่ดิน  การ 
  ออกแบบบาน และการสรางบาน  
ความคาดหวงัของชาวบานชุมชน 1. ความรวมมอื รวมใจทีจ่ะมีตอกันอยางตอเนื่องใน 
คลองลํานุน กับอนาคตของชุมชน 2.การอยูรวมกันในชุมชน นบัถือกันเปนแบบพี่นอง  
  หรือเครือญาติตามวิถชีนบท 
   3. คนรุนใหม มีกระบวนการทํางานเพื่อชุมชน   
  4. บานที่สรางเสร็จแลวอยากใหมีการดูแลเร่ืองความ 
  เปนระเบียบเรียบรอยสวยงาม มีการจัดการที่เปนระบบ   
  5. ความตองการอยากใหมีถนนตัดผานบริเวณชุมชน  
บทบาทของชาวบานชุมชนคลองลํานุน   1.ใหความรวมมือในการทาํกิจกรรมกับชมุชนสม่าํเสมอ    
กับอนาคตของชุมชน  2. คอยดูแล ชวยกนัคิด ชวยกันแกไขปญหาของชุมชน 
  3.ชวยเหลือชุมชนอ่ืนๆ ทีม่ปีญหาคลายคลึงกนั 
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การวางแผนการพัฒนาของชุมชนคลองลํานุนในอนาคต 
 

การตอสูรวมกัน  การแกปญหาการถูกไลร้ือของชุมชนคลองลํานุนที่ผานมา  ทํา 
ใหชาวชุมชนเกิดความรัก ความสามัคคี ความผูกพันขึ้นในชุมชน  ชาวบานไดรวมกิจกรรมภายใน
ชุมชน และภายนอกชุมชนอยางตอเนื่อง  มีการชวยเหลือเกื้อกูลกัน  ทําใหการทํางานประสบ
ความสําเร็จไดดวยดี  นอกจากนี้ ชุมชนคลองลํานุนไดรวมกันวางแผนการพัฒนาของชุมชน ดังนี้ 
 
ตารางที่ 6.26 การวางแผนการพัฒนาของชุมชนคลองลํานุน (ชุมชนคลองลํานุน, 2549) 
1. การพัฒนาอาชีพ ชาวชุมชนไดรวมกนัวางแผนการพัฒนาอาชีพ เพื่อสราง 
  รายไดในครอบครัว ดังนี ้
  1) อาชีพเพาะกลาไมดอก ไมประดับ โดยทางชุมชนจะทํา 
  หนงัสือขอพนัธุกลาไมจากเรอืนเพาะชาํของกรุงเทพมหานคร 
  มาเพาะขยายพันธุในชุมชน เพื่อปลูกในชุมชน และขายภาย 
  นอกชุมชน 
  2) ผลิตน้ํายาเอนกประสงคชีวภาพ (EM) โดยทางชุมชนผลิต 
  หัวเชื้อน้ํายาชวีภาพ และบําบัดน้ําเสียในคลอง 3 เดือน/คร้ัง 
  อนาคตมีแผนจะผลิต และจาํหนาย ซึง่ไดรับการสนับสนนุ 
  จากมูลนิธิชุมชนไท และสถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร 
  3) ชางเฟอรนิเจอร และชางกอสราง ชาวชมุชนสวนใหญ 
  มีอาชีพรับจางทั่วไป และมีชางเฟอรนิเจอรที่มีประสบการณ 
  จํานวนมาก ในอนาคตวางแผนที่จะถายทอดความรูใหกบั 
  สมาชิกในชุมชน เพื่อใชในการประกอบอาชีพตอไป หากเกิด 
  รายไดจากการสรางอาชพีดังกลาว ผลกําไรจะเขาสวนกลาง 
  ของชุมชนเพื่อนํามาสรางกิจกรรมสาธารณะประโยชน 
  ของชุมชนตอไป 
2. การพัฒนาบุคลากร ในอนาคตจะมีการพฒันาบคุลากรในชุมชนใหมีคุณภาพ 
  มากขึ้น โดยการถายทอดองคความรูตางๆ ระหวางคนรุนเกา 
  สูคนรุนใหม เพื่อถายทอดไปยังบุคคลอื่นตอไป 
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ตารางที่ 6.27 การวางแผนการพัฒนาของชุมชนคลองลํานุน (ตอ) (ชุมชนคลองลํานุน, 2549) 
3.การพัฒนาสวสัดิการ โดยชุมชนจะจดัตั้งกองทุนสวัสดิการขึ้นในชุมชน ครอบคลุม 
  ดานการศึกษาของเด็ก และเยาวชน การรักษาพยาบาลเมื่อ 
  สมาชิกเจบ็ปวย การดูแลผูสูงอาย ุผูถูกทอดทิ้ง ชวยเหลอืยาม 
  ฉุกเฉิน และฌาปนกิจสงเคราะห เพื่อใหชาวชุมชนรูสึกมทีี่พึง่ 
  และอบอุนใจภายหนา 
4. การรักษาสิ่งแวดลอมอยาง
ตอเนื่อง 

  

โดยการรวมรักษาสิง่แวดลอมภายในชมุชนใหมีความเปน 
ระเบียบเรียบรอย ไมปลอยใหเสื่อมโทรม มีแยกขยะ มีที่ทิ้ง
ขยะเปนสัดสวน มกีารขุดลอกคูคลองสม่ําเสมอ 

5. การปรับหนี้ในชุมชน 
  
  
  
  

ชาวบานตองรับผิดชอบในการผอนคาที่ดิน และคาบาน 
บางครั้งรายไดไมพอกับการใชหนี ้จึงมีแนวคิดการปรับหนี้
โดยขยายการออมทรัพยปจจุบันวนัละ 10 บาท ในอนาคต
เปน 50 -100 บาท เพื่อลดหนี้ในระบบ และนอกระบบ และ
การมีเงินออมไวใชเมื่อจําเปน 

6.โครงการสรางศนูยการ
เรียนรูในชุมชน 
  
  
  
  

เปนสื่อกลางการเรียนรู การสอนแกเยาวชน  ชาวบานใน
ชุมชน  และเปนศูนยกลางแลกเปลี่ยนความรูกับชุมชน
ภายนอก เปนแหลงรวบรวมขาวสาร ขอมลูชุมชน ประวัติ
ชุมชน แผนพฒันาชมุชน และอาชีพ โดยมีอุปกรณกาเรยีนรู 
เชนคอมพวิเตอร โตะ เกาอี้ เครื่องขยายเสยีง กระดาน  บอรด
สื่อตางๆ เปนตน 

7.พัฒนาความรวมมือกบั
ภายนอกชุมชน 
  
  
  

ความสาํเร็จของชุมชน สวนหนึง่เกิดจากการแลกเปลี่ยนการ
เรียนรู และแสวงหาความรวมมือกับหนวยงานตางๆ ตอไป
ชุมชนจะขยายงานพัฒนาทีอ่ยูอาศัยสําหรบัชุมชนบกุรุกที่มี
ปญหาการถูกไลร้ือใหกวางขวาง และทั่วถึงชุมชนอ่ืนๆมาก
ยิ่งขึ้น 
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6.4 การนํากระบวนการแกไขปญหาของชุมชนคลองลํานุนไปประยุกตใชกับชุมชนอื่น 
 

ในการศึกษาเรื่องการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขตเมืองโดยการมี 
สวนรวมกรณีศึกษา ชุมชนคลองลํานุน กรุงเทพมหานคร ไมไดเปนการศึกษา เพื่อสงเสริม หรือ
สนับสนุนใหเกิดชุมชนแออัด หรือชุมชนบุกรุกในเมือง แตการพัฒนาเมือง  เชน  กรุงเทพมหานคร 
มีการพัฒนาเมืองไปอยางรวดเร็ว เปนเมืองศูนยกลางเดี่ยว หรือเมืองโตเดี่ยว ทําใหเปนปจจัย
ดึงดูดใหประชาชนจากตางจังหวัดอพยพเขามาในเมือง  เพราะ กรุงเทพมหานครเปนศูนยรวม
ความเจริญในดานตางๆ  เชน  ดานเศรษฐกิจ  สังคม  เมื่อความเจริญของกรุงเทพมหานครดึงดูด
ประชาชนจากตางจังหวัดใหเขามาในเมือง ปญหาเรื่องที่อยูอาศัยในเมืองจึงเกิดขึ้น  กลุมคนที่
อพยพยายถิ่น เขามาตั้งถิ่นฐานในกรุงเทพมหานคร สวนใหญจะเปนประชาชนที่อยูในภาคบริการ 
ชนชั้นแรงงาน  การเกิดชุมชนแออัด หรือชุมชนบุกรุกจึงเปนเรื่องปกติที่ควบคูกับสังคม คูกับเมืองที่
มีการพัฒนาแตจะมีวิธีการจัดการอยางไร ใหชุมชนแออัด หรือชุมชนบุกรุกมีมาตรฐาน  ไมเปน
แหลงเสื่อมโทรมทางกายภาพ หรือเกิดเปนปญหาสังคมตามมา เชน ปญหายาเสพติด  ปญหา
สภาพแวดลอมไมสวยงาม  ซึ่งเปนเรื่องการจัดการดานกายภาพชุมชน  เมื่อเกิดปญหาการถูกไลร้ือ  
การรวมกลุมชาวบานในชุมชนใหตระหนักถึงปญหา และการรวมมือ  รวมวางแผนในการแกไข
ปญหาเปนสิ่งสําคัญ ที่ชุมชนตองมีสวนรวมที่จะคิด  รวมกันแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  เพื่อนําไปสู
การตดัสินใจการประชุมรวมกัน  การแกปญหาที่เกิดขึ้นเบื้องตนจากการถูกไลร้ือ  เชน ปญหาทาง
คดีความของคนในชุมชน   ชาวบานตองตกลงรวมกันวา  เมื่อเกิดปญหาชุมชนจะอยูอาศัยในที่ดิน
เดิม หรือชุมชนจะยายไปอยูที่อ่ืน  หรือการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานในชุมชนใหดีข้ึน  เชน  การ
ปรับผังที่ดินใหม ( Reblocking )  การแบงปนที่ดิน ( Land  Sharing )  เปนตน  โดยชุมชนเริ่มที่
จะตองมีการออมในชุมชน  เปนการพัฒนาทุนในชุมชน  เพื่อการเจรจาตอรองในการซื้อที่ดินกับ
เจาของที่ดิน หรือการมีทุนรองรับเมื่อยายไปอยูที่อ่ืน การตั้งกลุมในรูปแบบสหกรณเพื่อการออม
ภายในชุมชน  หรือรวมกับเครือขายองคกรอื่น ๆ  เชน การขอสินเชื่อในการซื้อที่ดิน และการพัฒนา
ที่อยูอาศัยของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  ชุมชนแออัด หรือชุมชนบุกรุกมี
ปญหาในการขอขึ้นทะเบียนเปนชุมชนที่ถูกกฎหมาย สงผลไปถึงปญหาเรื่องการไมมีทะเบียนบาน 
ทําใหบุตรหลานในชุมชนแออัด  หรือชุมชนบุกรุกไมมีสิทธิที่จะเขาถึงระบบการศึกษา  
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การแกไขปญหา อาจจะมีการรวมกลุมระหวางเครือขายชุมชนที่มีลักษณะทาง 
กายภาพที่เหมือนกัน เชน ชุมชนริมคลอง   หรือการรวมกลุมชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุกที่อยูอาศัยใน
ละแวกเดียวกัน พื้นที่เดียวกัน  เพื่อการติดตอส่ือสาร   การเรียนรู  การแลกเปลี่ยนขอมูลตางๆ ใน
การแกไขปญหาระหวางชุมชน  การจัดตั้งสหกรณออมทรัพย เพื่อการเจรจาตอรองซื้อที่ดิน  การ
ยายที่ใหม  การแบงซื้อที่ดิน  การเชาซื้อที่ดิน เปนตน   ในการยายชุมชนไปอยูอาศัยในที่ดินใหม  
ภาครัฐควรเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา การมีที่ดิน หรือที่อยูอาศัยรองรับ  เชน  การเคหะ
รมเกลา  การเคหะหนองจอก  บานเอื้ออาทร  เปนตน  ซึ่งชุมชนจะไมมีสวนรวมในการแกไขปญหา
ดานที่อยูอาศัยเลย แตการแกไขปญหาชุมชนแออัด หรือชุมชนบุกรุกในเมืองที่สงผลดีในระยะยาว   
ชาวบานในชุมชนที่มีปญหาการถูกไลร้ือ ควรเริ่มจากการตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้น  ชุมชนตอง
ประชุมรวมกัน  รวมวางแผน  รวมออมเงิน  รวมเจรจากับเจาของที่ดิน เพื่อการเจรจาตอรองในการ
ซื้อที่ดินใหถูกตองตามกฎหมาย  และเพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัยจากชุมชนแออัด  ชุมชนบุกรุก ให
เปนชุมชนที่มีมาตรฐาน  มีการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานภายในชุมชน  มีระบบสาธารณูปโภค  
สาธารณูปการที่เหมาะสม  รวมถึงการมีสภาพแวดลอมที่ดีในชุมชนไมเปนแหลงเสื่อมโทรม
ทางดานกายภาพ  หรือมีสภาพเปนชุมชนแออัด  เมื่อชุมชนมีที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมาย  ตอมา
ชุมชนมีการจัดสรรที่ดิน  การวางผังที่ดิน  โดยวิธีการของชาวบานในชุมชน มีการออกแบบบานโดย
ชุมชนรวมกับสถาปนิกชุมชน  และนักวางผัง  การสรางบานโดยใชแรงงาน  และชางในชุมชน เพื่อ
ลดคาใชจาย มีการแบงงาน  ทํางานเปนทีม และประสานงานรวมกันในชุมชน โดยทางภาครัฐตอง
มีสวนในการสนับสนุนในการแกไขปญหา  เชน  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  สํานักงานเขต  
สถาบันการศึกษา เปนตนหนวยงานภาคเอกชน เชน เครือขายพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอมคู
คลอง จะสนับสนุนชุมชนใหชวยเหลือชุมชนที่มีปญหาการไลร้ือเหมือนกัน โดยเฉพาะชุมชนที่อยู
อาศัยบริเวณริมคลองในกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล   การวางแผนในระยะยาวชุมชนจะมี
ขอตกลงในการอยูรวมกัน เชน  การไมใหขายสิทธิ์  เชาสิทธิ์  ในการอยูอาศัย  ชุมชนตองมีการ
รวมกันคิดขอบัญญัติของชุมชนในการอยูรวมกัน หรือขอตกลงในการสรางบานใหมีความเปน
ระเบียบเรียบรอย สวยงาม โดยชุมชนคิดขึ้นเอง  เชน การกําหนดระยะเวนหางหนาบาน 1.50 
เมตร  ระยะเวนหางหลังบาน และขางบาน 0.50 เมตร เปนตน  จากการศึกษาสามารถสรุปเปน 
กระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนบุกรุกมาสูการเปนชุมชนที่ถูกตองตามกฎหมาย
โดยชุมชนอื่นที่มีปญหาเหมือนชุมชนคลองลํานุนสามารถนําไปประยุกตใช อธิบายจากแผนภูมิที่ 
6.5 ดังนี้ 
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ชุมชนรวมกลุมออมทรัพย  
- จัดตั้งสหกรณเพื่อการพัฒนา 
  ที่อยูอาศัย 
- ขอสินเชื่อในการซื้อที่ดิน 
  จากองคกรภายนอก 
 (รัฐ / เอกชน / สถาบันการเงิน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิที่ 6.5 สรุปการแกไขปญหาจากการเปนชุมชนบุกรุกมาสูการเปนชุมชนที่ไดรับการยอมรับ 

( จาการวิเคราะห , 2549) 

ชุมชนบุกรุก 

เกิดปญหาการไลรื้อ 

ชุมนตระหนักถึงปญหา 

การมีสวนรวมของคนในชุมชน 

เจรจาตอรองกบัเจาของที่ดิน 

ชุมชนขอซื้อที่ดิน 

การทําขอตกลง  
การผอน ชําระคาที่ดิน 

การประสานประโยชน
ที่ดิน  (Land Sharing) 

ชุมชนมีที่ดินทีถู่กตองตามกฎหมาย 

การมีสวนรวมในการพัฒนาที่อยูอาศัย 

ชุมชน 
- ตระหนักถึงปญหา 
- เรียนรูทักษะในการแกไขปญหา 
- มีการออมทรัพยในชมุชน 
- มีสวนรวมในการแกไขปญหาทุกขั้นตอน 
- มีการบริหารจัดการทีด่ีภายในชุมชน   
  เชน  ดานการเงิน การบริหารชุมชน 

 

ชุมชนมีที่อยูอาศัยที่ดีขึ้น มีระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการในชุมชน สภาพแวดลอมชุมชนดีขึ้น 

ชุมชนที่ไดรับการยอมรับ 

ผูนํา 
- กระตุนชาวบานใหตระหนกัถึง     
  ปญหา 
- รวมประชุมชาวบานเมื่อมีปญหา 
- เปนตัวแทนชาวบาน 
- เปนแบบอยางที่ดีใหกับชาวบาน 

 

ทุน 
-  จัดตั้งกลุมออมทรัพย / สหกรณ 
-  สินเชื่อเพ่ือพัฒนาทีอ่ยูอาศยั  
  ( กู – ยืม หนวยงานรฐั – เอกชน ) 
-  องคความรูในชุมชน  

 

องคกรภายนอก 
(ภาครัฐ/ภาคเอกชน/สถาบันการเงนิ) 
- แลกเปลี่ยนการเรียนรูกับชุมชนในการ   
  แกไขปญหาดานที่อยูอาศัย 
- ชวยแนะนําในเรือ่งตางๆ แตใหชุมชน 
  เปนผูวางแผน และตดัสนิใจ 
- มีทุนกู – ยืม เพื่อการพัฒนาที่อยูอาศยั 

 

ใหยายออก 

คาชดเชย/ที่รองรับ 

ใหเชา 

-ระยะส้ัน 
-ระยะยาว 
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  การศึกษาการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขตเมือง 
กรณีศึกษา ชุมชนคลองลํานุน กรุงเทพมหานคร  เปนการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหา
ชุมชนแออัด  และชุมชนบุกรุกที่อยูควบคูกับสังคมไทย  และควบคูกับการพัฒนาเมือง  โดยให
ชุมชนมีการปรับปรุงสภาพแวดลอมที่ดีขึ้น จากชุมชนแออัด  ชุมชนบุกรุกเปนชุมชนปกติ และอยู
รวมกับเมืองได  ไมเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเมือง ดังที่ Jupenlatz ( 1970 ) เรียกสลัม หรือชุมชน
แออัด  ชุมชนบุกรุก วา  “ เปนโรครายของเมือง ( Urban sickness )  ซึ่งคอยเกาะกินการ
เจริญเติบโตของเมือง”4   แตชุมชนแออัด  ชุมชนบุกรุกจะถูกพัฒนา โดยชุมชนมีสวนรวมในทุก
กระบวนการในการแกไขปญหา เพื่อความตองการที่แทจริงของชุมชน  เพื่อการเปลี่ยนสถานภาพ
จากชุมชนที่ไมถูกยอมรับทางกฎหมาย ( Informal ) มาเปนชุมชนที่ไดรับการยอมรับ (Formal) มี
สิทธิที่จะอยูอาศัยในเมือง  และแสดงถึงการพัฒนาเมืองจากระดับรากหญาอยางแทจริง 

 
6.5 ขอเสนอแนะการพัฒนาของชุมชนคลองลํานุน 
 

- เมื่อชุมชนมีความเขมแข็ง  ไมวาจะเกิดปญหาใดๆ ก็ตาม ชุมชนจะมีกระบวนการที่จะ 
ชวยกันคิด  ชวยกันตัดสินใจ  ชวยกันแกไขปญหา และจัดการกับปญหาตางๆ ภายในชุมชนของ
ตน  ซึ่งหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของควรที่จะสนับสนุน  แลกเปลี่ยนความรูในการแกปญหารวมกับ
ชุมชน แตใหชุมชนเปนผูตัดสินใจ 

- หนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ควรสนับสนุนการใชระบบการออม  
เพื่อเสริมสรางศักยภาพดานเศรษฐกิจของชุมชน และมีการพัฒนาความรูใหกับชาวบานสม่ําเสมอ 

- ชุมชนควรมีการพัฒนาแกนนํารุนเยาวชน  เพื่อสืบทอดเจตนารมณในการพัฒนา 
ชุมชนของตนใหดีตอไปในอนาคต  

- สงเสริมแนวคิดการแบงปนที่ดิน (Land Sharing) มาใชในการแกไขปญหาการบุกรุก 
ที่ดินอยางจริงจัง ซึ่งกอใหเกิดประโยชนแกผูอยูอาศัย และเจาของที่ดิน 

- การบริหารจัดการของชุมชนที่ดี จะทําใหการแกไขปญหาของชุมชนมีประสิทธิภาพ 
มากขึ้น และผูนําควรเปนแบบอยางที่ดี 

- การใชมาตรการทางผังเมืองในการกําหนดแนวทางในการพัฒนาเมืองอยางเปนระบบ  
โดยใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในปจจุบัน และที่คาดการณไวในอนาคต โดยกระจายการ 

                                                  
4 Jupenlatz , “  Urban  Policies  and  Plans, “ in  Social  Dimension  of  Development, ed. Hardiman, 

Margaret  and  James  Midleys ( New  York : 1982 ) , p.143. 
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เจริญเติบโตของเมืองออกไปจากศูนยกลางของเมือง  หรือการพัฒนาศูนยชุมชนเมือง เปนตน  เพือ่
ไมใหประชาชนจากตางจังหวัดเกิดการอพยพยายถิ่น และเขามาอยูอาศัยโดยบุกรุกพื้นที่ที่มี
เจาของ 

- สิ่งสําคัญในการแกไขปญหาชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขตเมือง ควรใหประชาชนอยูอยาง 
พอมีพอกิน สามารถหาเลี้ยงชีพในถิ่นกําเนิดของตน มากกวาการเขามาดิ้นรนในเมือง ซึ่งการแกไข
ปญหาตองมองในองครวมทั้งทางดานกายภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการปกครอง   
 
6.6 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 
 

- ในการศึกษาครั้งตอไปควรมีการศึกษาเกี่ยวกับการแกไขปญหาตางๆ ของชุมชนคลอง 
ลํานุน ที่ไมใชปญหาดานที่อยูอาศัย เชน ปญหาการถูกเวนคืน จากโครงการทางดวนรัชดาภิเษก – 
รามอินทรา  หรือศึกษาถงึการพัฒนาพื้นที่บริเวณชุมชนตอไปในอนาคต 

- ในการศึกษาครั้งตอไปควรมีการศึกษาเกี่ยวกับการแกไขปญหาชุมชนบุกรุกพื้นที่ใน 
เขตเมืองในพื้นที่อ่ืนๆ ที่มีปญหาใกลเคียงกัน เพื่อไดแนวทางในการแกไขปญหาชุมชนบุกรุกในเขต
เมืองที่มีความหลากหลาย และสามารถนําไปประยุกตใชตอไป 
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6.   มีใครเปนผูชักชวนเขามาอยูอาศัยในชมุชนคลองลาํนุน 
      (    )  ไมมี        (    )  มี ระบุ ……………..เกี่ยวของเปน…………………….. 
      และทานไดชักชวนผูอื่นเขามาอยูในชุมชนคลองลํานุนหรือไม 

       (     )   ไมเคยชักชวน              (     )   ชักชวน   
  ถาชักชวน  มีจํานวน  .....................  ราย  ( โปรดระบุ )           
   1.....................................................    เกี่ยวของเปน  ..................................... 

     2......................................................   เกี่ยวของเปน  ..................................... 
    เพราะ ............................................................................................................ 

7.  มีสมาชิกในครอบครัวทีถ่ือกําเนิดในชมุชนคลองลาํนุนนี้หรือไม 
     (     )  มี  ใครบาง ( โปรดระบุ )                 (     )   ไมมี   

1...............................................................................................        
2............................................................................................... 

8. เมื่อครอบครัวขยายใหญขึน้มีความคิดที่จะยายออกหรือไม 
      (     )  ยาย     ไปอยูที ่.............................................................................. 
      (     )  ไมยาย  แกปญหาอยางไร  .............................................................. 
9. จัดลําดับความสําคัญ 1 – 8 ของปจจัยตอการเลือกที่อยูอาศัย โดยให 1 

มีความสําคญัมากทีสุ่ด 
 

ปจจัยตอการเลือกที่อยูอาศัย ลําดับความ
สําคัญ 

1.  อยูใกลตัวเมือง  
2.  คมนาคมขนสงสะดวก  
3.  ไดอยูรวมกับคนในชมุชน  
4.  ราคาที่ดนิ /บานต่ํา  
5.  มีน้ําประปา ไฟฟา  
6.  ที่อยูอาศยัมั่นคงแข็งแรง  
7.   ใกลแหลงงาน  
8.   ใกล ร.ร.ลูก / ร.พ.  

 

10. ทานทราบหรือไมวาชมุชนคลองลํานุนเปนชุมชนบุกรุกที่ดินไมถูกตองตาม 
      กฎหมาย   
       (     )   ไมทราบ  เพราะ .................................................................... 
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        (     )   ทราบ  เมื่ออยูมาไดเวลา  .................. ป  ประมาณป พ.ศ. ..................... 
                       ทราบเพราะ ...................................................................................... 
11. เมื่อเกิดปญหาการไลรื้อที่ดินชุมชนคลองลํานุนทานคิดวาเปนปญหาที่สําคัญ 
    ของทานหรอืไม 

   (     )   ใช  เพราะ .......................................................................................... 
     (     )   ไมใช  เพราะ ....................................................................................... 
สวนที่ 2  ขอมูลดานเศรษฐกิจ 

1.  ครอบครัวของทานมีผูทีม่ีรายได ......................................... คน 
2.  ครอบครัวมีรายรับ     วนัละ …............... บาท  เดอืนละ ......................... บาท 

 3.   ครอบครัวมีรายจาย  วนัละ …............... บาท   เดือนละ ......................... บาท 
4. ครอบครัวของทานมีคาใชจายประจําวัน ( โดยประมาณ ) 
      -  คาอาหาร ....................................................................................... บาท 
      -  คาใชจายลูกเรียนหนังสือ ............…....  บาท ลกูเรียนหนงัสือ ……….  คน 
      -  คาเดินทาง หรือ คาพาหนะ .........................................................…  บาท  
      -  คาที่อยูอาศัย ……………..............….........................................….. บาท  
      -  คายารกัษาโรค …………………….…….......................................... บาท  
       -  อื่น ๆ ………………….......................................….………...……..  บาท 
5. ความสมดลุยระหวางรายรับและรายจาย 
    (     )  เพียงพอ  มีเงนิเกบ็ประมาณ  ........................ บาท / เดือน    
    (     )  พอดกีับรายจาย 
    (     )   ไมเพียงพอ กับรายจาย มหีนี้สนิ ..................  บาท   (     )  ไมแนนอน 

 
5. ครอบครัวของทานเปนสมาชิกสหกรณหรือกลุมออมทรพัยใดบาง ( โปรดระบุ )  

        

สหกรณ / กลุมออมทรัพย 
คาใชจายที่ตองจาย 

( บาท / เดือน ) 

  
  
  
  

 

7. ทานไดใชสนิเชื่อโดยการกูยืมจากแหลงอื่นที่ไมใชสหกรณ / กลุมออมทรัพย 
       หรือไม        (    )  ไมใช        (    )  ใช    
    ถาใชจากแหลงใด   (    ) ญาติ   (    )  สถาบนัการเงนิ (    )  กูนอกระบบ 
           (    ) อื่นๆ ระบุ .................................................... 
   ผอนชําระ   ................  บาท / เดือน   เลือกใช เพราะ ........................ 
   ดอกเบี้ยที่ตองจาย .........................เงื่อนไขในการชาํระเงิน ................ 

8. ปกติมกีารสงเงนิกลับบาน  หรือชวยญาติพี่นองหรือไม    
 (     )  สง จํานวน ...........บาท / .............    (     )  ไมสง 

 9.   ญาติพี่นองนอกชมุชนไดสงเงนิใหครอบครัวของทานหรือไม 
      (     )  สง จํานวน ...........บาท / .............    (     )  ไมสง 
สวนที่ 3  ขอมูลดานสังคม 

1. ทานมีญาติอยูในชุมชน หรือไม  (     )   ไมม ี             (     )  มี                      
      ถาม ี( โปรดระบุ ) 1............................... เกี่ยวของเปน ...................... 
                               2.............................. เกี่ยวของเปน ..................... 
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2. เวลาทานไปทาํธุระนอกบาน ทานมกัฝากบานใหใครดูแล  
(     )  ปดบานไวเฉยๆ     (     )  ฝากไวกบั ................เกี่ยวของเปน .................... 

       (     )  อื่นๆ ระบุ ........................................................................................... 
3. เมื่อวางจากการทํางานทานและครอบครัวมีกิจกรรมที่ทาํดวยกันภายในครอบครัว 
    หรือไม       (     )   ไมมี          (     )  มี  
   ถามี ระบกุจิกรรมที่ทาํรวมกันบอยที่สุด 3 ลําดับ  
   1.............................................. สถานทีท่ํากจิกรรม .......................................... 
   2.............................................  สถานทีท่ํากจิกรรม .......................................... 
   3.............................................  สถานทีท่ํากจิกรรม .......................................... 
4. ทานและครอบครัวไดเขารวมกิจกรรมในวันสาํคัญกับชมุชนหรือไม 
    (     )   ไมรวม เพราะ .................................................................  (     )  เขารวม 
  ถารวมกิจกรรม คิดวากิจกรรมชุมชนอะไรที่ทําใหทานรูสึกวามีความสําคัญและ 
   ทําให คนในชุมชนมีความสามัคคีกัน (ระบุกิจกรรมทีค่ิดวาสําคัญทีสุ่ด 3 ลําดับ) 
   1.............................................. สถานทีท่ํากจิกรรม .......................................... 
   2.............................................  สถานทีท่ํากจิกรรม .......................................... 
 3.............................................  สถานทีท่ํากจิกรรม .......................................... 

5. ทานไดเขารวมกิจกรรมชุมชนทกุครั้งหรือไม 
     (     )  เขารวมทกุครั้ง  เพราะ     ........................................................................ 
     (     )  เขารวมบางครั้ง  เพราะ   ........................................................................ 

       (     )  ไมเคยเลย เพราะ ................................................................................... 
6. ทานประกอบกิจกรรมศาสนา ณ ที่ใด................................................................. 
7. เมื่อมีปญหาเดือดรอน มกัจะปรึกษา หรือขอความชวยเหลือจากใครนอกจาก 
     คนในครอบครัว 

(     )  ปรึกษาคนในชุมชน  คือ........................เกี่ยวของเปน  ................. 
(     )  ปรึกษาคนนอกชมุชน คือ ......................เกี่ยวของเปน  .................. 

              (     )  ไมปรึกษาใคร 
สวนที่ 4  ขอมูลดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

1. ขณะนี้ทานใชน้ําประปาของหนวยงานใด .............................................. 
      เสียคาน้าํประมาณ ..........บาท / เดือน 
2. น้ําเสยีจากครัวเรือน ทานมวีิธีการบําบัดอยางไร 

    (     )  ทิง้รวมในบอเกรอะบอซึม  (    ) มถีังบําบัด  (    ) ปลอยทิง้ลงคูคลอง 
    (     )  อื่นๆ ....................................................................................... 

3. ขณะนี้ทานใชไฟฟาของหนวยงานใด ..................................................... 
      คาใชจายประมาณ ……………. บาท / เดือน 
4.  ครอบครัวของทานกาํจัดขยะอยางไร    (    ) ฝงกลบ         (    ) เผา  
    (    ) มีหนวยงานเก็บ ระบ ุ.................. (    ) อื่นๆ .................................... 
5.  น้ําในคลองลํานุนสามารถนํามาใชประโยชนไดหรือไม   

 (     )   ใชได  เพื่อ ………………………เพราะ…….……………..…..…… 
 (     )   ใช ไมได เพราะ …………………………………..………..……..…. 

6. ทานมีทัศนคติอยางไรกับสภาพของน้ําภายในคลองลาํนุน......................... 
7. ทานคิดวาชุมชนของทานมีปญหาดานใดบาง ( ระบุปญหาที่สําคัญที่สุด 3 ลําดับ ) 

 

ที่ ประเด็นปญหา สาเหต ุ แนวทางแกไข 
1    
2    
3    
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8.  ความตองการของทานเมื่ออยูในชุมชนนี ้( ระบุความตองการที่สําคัญที่สุด 3 ลําดับ ) 
 

ที่ ความตองการ ตองการเพราะ 
1   
2   
3   
 
 

สวนที่ 5   ขอมูลดานการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 
 

1. ชุมชนชวงกอนการแกปญหาที่อยูอาศยัมี  ........................... ครัวเรอืน 
 ในปจจุบนัมีการเพิ่มขึ้นหรือลดลงอยางไร 
(     )  เพิ่มขึ้น เพราะ ........................................................................................... 
(     )  ลดลง  เพราะ ........................................................................................... 

2. เมื่อเกิดปญหาการไลรื้อทานคิดวาชุมชนคลองลํานุนจะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย 
    ไดหรือไม 
   (     ) ไมได เพราะ……………………………………………………………………… 
   (     )  ได เพราะ………………………………………………………………………… 
3. ทานเคยคิดจะยายไปอยูทีอ่ื่น เมื่อเกิดปญหาการไลรื้อชุมชนคลองลาํนุน หรือไม 

 (     )  ไมเคย เพราะ ………..……………….……………………………………..… 
 (     )  เคย ยายไปที…่……………………. เพราะ ……….…..…….………………  

    ถาชุมชนทีย่ายไปเกิดปญหาการไลรื้อเหมือนชุมชนคลองลํานุน จะทําอยางไร        
 ……………………………………………………………………………………  

      ……………………………………………………………………………………  
      …………………………………………………………………………………… 
 

4. ทานมีสวนรวมในการดําเนินการแกปญหาที่อยูอาศัย ตามรายละเอียดตอไปน ี้ มาก - นอย เพียงใด 
 

ระดับการมีสวนรวม 
รายละเอียด 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

ไม
เข
าร
วม

 

4.1 ตระหนักถึงปญหาที่อยูอาศัยที่เกิดขึ้นจาก   
      การถูกไลรื้อ 

     

  4.2  เรียนรูที่จะแกไขปญหาจากชุมชนที่มี 
       ปญหาคลายคลึงกัน 

     

4.3  รวมประชุมและวางแผนในการแกไขปญหา      

4.4  รวมวางผังชุมชน และแปลนบาน      

4.5  รวมจัดการดานการเงิน      

4.6   การกําหนดสาธารณูปโภคในชุมชน      

4.7   พิจารณาขนาดแปลงที่ดิน      

4.8  พิจารณาแบบบาน      

4.9   ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ      
4.10 กระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย      

 

5. ระยะเวลาที่ใชในการสรางบานของทาน  ................... วัน       
    จํานวนคนที่ใชในการสรางบาน ..................... คน 
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      โดย (     )   คนในครอบครัว     (     )   ขอแรงเพื่อนบาน   (     )   จางชางในชุมชน  
             (     )   จางชางนอกชุมชน (     )   อ ื่น ๆ ระบ ุ….……………………..……… 
    คาใชจายในการสรางบาน …..……. บาท คาใชจายในการซื้อที่ดิน …….… บาท   
    รวม …….…… บาท 

6. ทานพงึพอใจในขนาดแปลงที่ดิน และแบบบานที่กาํหนดหรือไม  
     (     )   พอใจ  (     )   ไมพอใจ เพราะ ................................................................ 

     7.   กรรมการชุมชนทีท่านรูจักมีใครบาง 
     1 ) ........................  2 ) ....................... 3 ) .......................  4 ) ...................... 
     ทานมีทัศนคติอยางไรกับกรรมการชุมชน .......................................................... 
      ..................................................................................................................... 

8.    ทานคิดวาบทบาทในการดําเนนิงานของกรรมการชุมชนตามรายละเอียดตอไปนี้  
       มาก - นอย เพยีงใด 

 
 

บทบาท มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

8.1  ดานการเงิน      
8.2  ดานการกระจายขาวสาร      
8.3  ดานการเรียก และจัดประชุม      
8.4  ดานการเปนตัวแทนใหกับชาวชุมชน      

8.5  ดานการชวยเหลือชาวบาน      

8.6 ดานการเปนผูนําชาวบานในการทํากิจกรรมตาง ๆ      
 

 
   9.   ภายในชุมชนมกีารจดัประชุมเพื่อปรึกษาหารือในเรื่องตางๆ .......ครั้ง / .......เดือน 

และทานไดเขารวมประชุมดวยหรือไม  (     )  ไมเขารวม (     )  เขารวมบางครั้ง 
(     )  เขารวมทุกครั้ง เพราะ........................................................................ 
เนื้อหาการประชุมสวนใหญ มีประเด็นเรื่องใดที่มีการปรึกษาหารือบอยที่สุด 
1.........................................2......................................3.............................. 

10. มีหนวยงานใดบางที่มีสวนเกีย่วของในการชวยเหลือชุมชนคลองลํานุน และให
การชวยเหลืออยางไร 

  ที ่ ชื่อองคกร รูจักโดย การใหความชวยเหลือ 
1       

2       

3       

4       

5       

6       

7       

8    

9    

10    
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11. ทานคิดวาหนวยงานภายนอกชุมชนมีบทบาท ตามรายละเอียดตอไปนี้  
มาก - นอยเพยีงใด   

 

บทบาท 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

11.1 มีการเรียนรูแลกเปลี่ยนประสบการณในการ   
        แกไขปญหาดานที่อยูอาศัยซึ่งกันและกัน 

     

11.2  รวมมือกันในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย      
11.3 รวมมือกันในการแกไขปญหาสาธารณูปโภค 
          สาธารณูปการ 

     

11.4 รวมประสานกับหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ      
11.5 รวมกันแกปญหาทางการเงินใหกับสมาชิกชุมชน      
11.6 สรางความคิดใหม ๆ ในการพัฒนาตางๆ      
11.7 ชวยลดปญหาความขัดแยงภายในชุมชน      

 
12. ทานคิดวาสิง่ใดเปนปจจัยสาํคัญที่ทาํใหการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของ 
      ชุมชนลํานุนประสบความสําเร็จ  ( ตอบไดมากกวา 1 ขอ ) 

             (     )   ชาวชุมชนคลองลํานุน  เพราะ …………………………..………………... 
             (     )   กรรมการชมุชน  เพราะ ……………………….…………..……………… 
             (     )   หนวยงานภายนอก  เพราะ ………………………………..……………... 

     (     )   อื่น ๆ ระบุ เพราะ ……………………………………………..…………..           
  

สวนที่ 6   ขอมูลดานความพึงพอใจ 
1. ทานมีความรูสึกตอสภาพชมุชนคลองลาํนุนเปรยีบเทยีบที่อยูอาศยัเดิม   

กับที่อยูอาศัยปจจุบันอยางไรบาง 
 

ที่อยูอาศัย 
เดิม 

ที่อยูอาศัย 
ปจจุบัน  

รายละเอียด 

พอ
ใจ
มา

ก 

เฉ
ย 
ๆ 

ไม
พอ

ใจ
 

พอ
ใจ
มา

ก 
เฉ
ย 
ๆ 

ไม
พอ

ใจ
 

1.1   ขนาดแปลงที่ดิน       
1.2   ความมั่นคงในการอยูอาศัย       
1.3   รูปแบบทางสถาปตยกรรม       
1.4  ผังบานและแบบบาน       
1.5   สภาพถนนภายในชุมชน       
1.6   ทางเดินเทาภายในชุมชน       
1.7   การระบายน้ําเสียในชุมชน       
1.8   การกําจัดขยะมูลฝอย       
1.9   ระบบไฟฟาสาธารณะ       
1.10  ระบบประปา       
1.11 กลิ่นรบกวนตางๆ       
1.12 พื้นที่เปดโลงในชุมชน       
1.13 สนามเด็กเลนในชุมชน       
1.14 สภาพแวดลอมรอบที่ตั้งชุมชน       
1.15 ความสะดวกในการเดินทางไปที่ทํางาน       
1.16 ความสะดวกในการเดินทางไปสถานศึกษา       
1.17 ความสะดวกในการเดินทางไปสถานพยาบาล       
1.18 ความสะดวกในการเดินทางไปตลาด       
1.19 ความสะดวกในการใชบริการขนสงมวลชน       
1.20 ความสะดวกในการติดตอสถานที่ราชการ       
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2. ปจจุบันชุมชนคลองลํานุนมีกฎระเบียบที่กําหนดใชเปนพิเศษเฉพาะชุมชนหรือไม  
      เชน ขอบัญญัติภายในชุมชน  กฎระเบียบดานที่อยูอาศัย ................................................... 
      ...................................................................................................................................... 
      ...................................................................................................................................... 
3. ขอจํากัดในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน เชน ดานการเงิน       

ดานวัสดุอุปกรณที่ใชกอสราง ดานการใชประโยชนที่ดิน หรือดานทัศนคติ  
…………………………………………………………………………………...........................….. 
……………………………………………………………………........................ 
……………………………………………………………………….................… 

4. สิ่งใดที่เปนแบบอยางหรือความภาคภูมิใจในการแกปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชน   
      ลํานุนที่สามารถใหชุมชนอื่นนําไปเปนแนวทางปฏิบัติได ………………………......................... 
      ………………………………………………………………………………………...........................….. 
      ……………………………………………………………………………………........……...................... 
5. ทานคาดหวังอยางไรกับอนาคตของชุมชน .................................................................................... 

.................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................... 
6.   บทบาทของทานกับอนาคตของชุมชนเปนอยางไร ............................................................................. 

.................................................................................................................................... 
     ..................................................................................................................................... 

7.   หากทานจะยายออกจากชุมชน  ทานจะมีการจัดการที่อยูอาศัยในปจจุบันนี้อยางไร 
      (     )   ขายสิทธิ์      ใหกับ     (     )   คนภายนอกชุมชน  (     )   คนภายในชุมชน 
      (     )   ใหเชาสิทธิ์   
      (     )   บานเชา 
      (     )   ยกใหลูกหลาน 

   (     )    อื่นๆ ..................................................................................................................... 
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ประวัติผูเขียนวิทยานพินธ 
 
 

นางสาวชมพนูุท  พบสุข  เกิดเม่ือวันที ่ 10  ตุลาคม พ.ศ. 2523  ท่ีจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีจาก   คณะสังคมสงเคราะหศาสตร    มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร       
(เกียรตินิยมอันดับ 1 )  เมื่อปการศึกษา 2 5 4 5  และเขาศึกษาตอในระดับปริญญาโท หลักสตูรการ
วางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางผังชุมชน ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  
คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในปการศึกษา 2546 
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