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บทที่ 1

บทนํ า

1.1 ความสํ าคัญและที่มาของปญหา

การพัฒนาประเทศที่ผานมาไดใหความสํ าคัญไปสูภาคอุตสาหกรรมเปนสํ าคัญ และใน
กระบวนการผลิตของภาคอตุสาหกรรมนั้น นอกจากจะมีผลผลิตแลวยังมีของเสียซึ่งสงผลตอส่ิงแวด
ลอมในสังคมดวยโดยทั่วไป วิธีการจัดการสิ่งแวดลอมมี 2 ประเภท คือ 1)วิธีกํ าหนดและควบคุม และ 
2)วธิกีารทางเศรษฐศาสตร โดยวิธีการแรกเปนการใชกฎหมายในการควบคุมและจัดการ สวนวิธีการ
หลงัจะใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร เชน การเก็บคาธรรมเนียมมลพิษ การเก็บคาธรรมเนียมการใช 
และ การออกใบอนุญาตปลอยมลพิษ เปนตน ในการควบคุมและจัดการสิ่งแวดลอม

ในอดตี การจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศไทยมักใชวิธีการกํ าหนดและควบคุมโดยการออก
กฎหมายมารองรับการปฏิบัต1ิ ดงันัน้ รัฐจึงตองแบกรับภาระงบประมาณในการจัดการมลพิษ

 ตารางที่ 1.1 งบประมาณเพือ่การพัฒนาสิ่งแวดลอม แยกตามมลพิษ ปงบประมาณ 2535-2541
พ.ศ. นํ้ าเสีย มลพิษ

อากาศ
สารพิษ-กาก
ของเสีย

อ่ืนๆ รวม
(ลานบาท)

2535 919 56 262 16 1,254
2536 2,906 144 437 300 3,824
2537 3,624 528 896 1,213 6,282
2538 4,037 347 1,435 1,116 6,935
2539 5,948 472 1,193 2,386 9,999
2540 7,258 439 1,192 2,391 11,280
2541 6,562 183 369 1,241 8,355

ที่มา : รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. 2535-2541                            

                                                          
1 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ.2528  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535  พระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535
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ตารางที ่1.2 สถิติเร่ืองรองทุกขอันเนื่องมาจากปญหาสิ่งแวดลอม ปงบประมาณ พ.ศ.2535-2541
                                                                                                     หนวย : เร่ือง

พ.ศ. นํ้ าเสีย มลพิษอากาศ สารพิษ-กาก
ของเสีย

อ่ืนๆ รวม

2535 362 2,096 98 351 2,907
2536 646 3,091 661 385 4,783
2537 537 2,549 292 326 3,704
2538 495 4,605 355 506 5,961
2539 874 4,683 325 454 6,336
2540 640 3,772 273 195 4,880
2541 479 3,100 135 557 4,271
ที่มา : รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ.2535-2541

ตัง้แตป 2512  ประเทศไทยไดรับเอาวิธีการบังคับและควบคุมมลพิษจากประเทศพัฒนาแลว
มาใชสํ าหรับภาคอุตสาหกรรม โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดอาศัยอํ านาจตาม พ.ร.บ.โรงงาน 
พ.ศ.2535 ก ําหนดมาตรฐานนํ้ าทิ้งและอากาศเสียสํ าหรับบังคับใชกับโรงงานทุกประเภทและทุกพื้นที่ 
โดยกํ าหนดคามาตรฐานเปนความเขมขน ไมใชกํ าหนดจากปริมาณภาระของเสีย จากตารางที่1.1 
พบวา วิธีการบังคับควบคุมโดยตรงเปนภาระในสวนภาครัฐบาลมากขึ้นทุกปนับต้ังแตมีการใชแผน
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวด
ลอม พ.ศ. 2535 เปนตนมา โดยสัดสวนงบประมาณที่เพิ่มข้ึนในการพัฒนาสิ่งแวดลอมนั้นเปนสัด
สวนเดียวกับปญหาสิ่งแวดลอมที่เพิ่มข้ึน ซึ่งอธิบายจากตารางที่ 1.1  นอกจากนี้ยังพบวา งบ
ประมาณรายจายดานพัฒนาสิ่งแวดลอมมีแนวโนมเพิ่มข้ึน โดยในป 2536 ถึง 2539 มีคาเพิ่มข้ึนรอย
ละ 204.94 64.27 10.39 และ 44.18 ตามลํ าดับ และเมื่อพิจารณาขอมูลในตารางที่ 1.2 พบวา สถิติ
รองทกุขปญหาสิง่แวดลอมมีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป เชนกัน ตัวเลขดังกลาวสามารถใชเปนดัชนีชี้วัดที่
บอกถึงความเดือดรอนของประชาชนอันเนื่องมาจากปญหามลพิษพรอมๆกับการเจริญเติบโตของ
ประเทศได โดยในชวง 3 ปหลังตั้งแตป 2539-2541 จํ านวนเรื่องราวรองทุกขที่ไดรับจากประชาชนมี
แนวโนมลดลง โดยมีจํ านวนเทากับ 6,336 4,880 4,271 เร่ือง ตามลํ าดับ ดงันัน้เพื่อรองรับกับแนว
โนมรายจายงบประมาณดานสิ่งแวดลอมที่เพิม่ข้ึนตามที่ไดกลาวมานั้น
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รัฐจึงไดกํ าหนดนโยบายแกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอมโดยใชหลักการผูกอมลพิษตองรับผิด
ชอบ2 ทัง้นีห้ลกัการผูกอมลพิษตองรับผิดชอบนั้น อยูบนพื้นฐานที่วา “ทกุคนมสิีทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี”
ดงันัน้ ผูทีท่ํ าใหคุณภาพแวดลอมเส่ือม จะตองรับผิดชอบปรับปรุงสิ่งแวดลอมนั้น3

แตการจดัการสิ่งแวดลอมที่ผานมา รัฐปลอยใหทรัพยากรธรรมชาติเปนสินคาสาธารณะ สวน
มลพิษเปนผลกระทบภายนอก จากการที่ผูผลิตผลักภาระคาใชจายสวนของตนเอง  ทํ าใหกลไก
ตลาดไมทํ างาน เครื่องมือที่ใชหลักการทางเศรษฐศาสตรสามารถแกไขปญหาดังกลาวได โดยสราง
แรงจงูใจทางการตลาดโดยอาศัยพื้นฐานที่วา ผูทํ าใหเกิดมลพิษมากก็จายมาก เปนตน แรงจูงใจทาง
เศรษฐศาสตรจึงเปนวิธีนํ าสิ่งแวดลอมเขามาในระบบตลาด และกํ าหนดราคาสะทอนถึงภาวะถูก
ทํ าลายและคาเสียโอกาสในการใชส่ิงแวดลอม หรือ คาใชประโยชน เมื่อผูผลิตหรือหนวยผลิตคิด
ราคาสนิคาและบรกิารตามตนทุนทั้งหมด ซึ่งเปนตนทุนรวมของตนทุนการผลิตและตนทุนเพื่อการจัด
การสิง่แวดลอม เนื่องจากหนวยผลิตมีวัตถุประสงคตนทุนการผลิตตํ่ าสุด ดังนั้นผูผลิตจะตองแสวง
หาวธิลีดตนทุนในการจัดการสิ่งแวดลอมใหตํ่ าที่สุด

ความส ําคญัของหลักการผูกอมลพิษเปนผูรับผิดชอบอีกประการหนึ่ง คือ เปนหลักการมาตร
ฐานที่ใชในประเทศตางๆ4 เพื่อรับรองวานโยบายสิ่งแวดลอมของประเทศเหลานี้จะบิดเบือนการคา
ระหวางประเทศนอยที่สุด  กลาวคือ ถาประเทศหนึ่งใชหลักการผูกอมลพิษเปนผูรับผิดชอบ และอีก
ประเทศหนึง่ใชนโยบายอุดหนุนการตรวจวัดควบคุมมลพิษ อุตสาหกรรมในประเทศที่ใชหลักการผูกอ
มลพิษเปนผูรับผิดชอบจะเสียเปรียบอุตสาหกรรมในประเทศที่ใชนโยบายอุดหนุนการตรวจวัดควบ
คมุมลพษิ  เพราะคาใชจายในการกอมลพิษจะถูกรวมเขาไปในรายจายดานตนทุนการผลิต ทํ าใหตน
ทนุการผลติตอหนวยสูงขึ้น จากหลักการสากลดังกลาว จึงทํ าใหวิธีการทางเศรษฐศาสตรเพื่อใชควบ
คมุมลพษิมีความสํ าคัญและไดรับการยอมรับอยางแพรหลาย

การศกึษาในตางประเทศจะมีการจํ าแนกการตั้งราคามลพิษแตกตางกัน เพราะแตละอุตสาห
กรรมจะผลิตของเสียและปริมาณของเสียแตกตางกันไปตามสภาพของแตละอุตสาหกรรมนั้น นอก
                                                          

2 Dhira Phantumvanit,Quanruedee Limvorapitak and David O Corner,Applying Polluter Pay Principal,
(Bankok,Thailand Environment Institute,1995),p1

3 หลักการผูกอมลพิษเปนผูรับผิดชอบ ถูกกํ าหนดโดย Organisation for Economic Cooperation and
Development(OECD)ต้ังแตป 2515

4 Dhira Phantumvanit,Quanruedee Limvorapitak,David O Corner,Applying Pollution Pay Principal,
(Bangkok:Thailand Environment Institute,1995), p.7
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จากนี้ ในกรณีของเสียประเภทนํ้ าจะมีการตั้งราคามลพิษทั้งในดานปริมาณ ความเขมขน และ
ปริมาณของเสีย

สํ าหรับการกํ าหนดราคามลพิษ(Pollution Charge)ในประเทศไทยจัดไดวาเปนเรื่องใหมถึง
แมวาจะมีการใชวิธีการนี้อยูบางในเขตนิคมอุตสาหกรรมตางๆ เชน การตั้งราคามลพิษในเขตการ
นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยแตก็เปนการคิดราคาในดานของการกอสรางหรือในดาน Supply
เปนหลกั กลาวคือ ตั้งราคามลพิษโดยใชตนทุนในการกอสรางและการดํ าเนินการแตไมไดมีการคิดใน
ดานของผูกอมลพษิเปนผูรับผิดชอบ แตนอกเหนือจากพื้นที่เหลานี้แลว หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน 
กรมควบคุมมลพิษและกรมโรงงานอุตสาหกรรม ยังอยูในระหวางการศึกษาวิธีการดังกลาวและใน
หนวยงานดงักลาวนั้นมีการคิดคาปลอยมลพิษในรูปของความเขมขน ซึ่งการคิดราคาในรูปความเขม
ขนจะมีความคลาดเคลื่อนสูง เพราะผูกอมลพิษสามารถหลีกเลี่ยงคาใชจายโดยการเจือจางความ
เขมขนได แตการคิดราคามลพิษในรูปปริมาณของเสีย(Loading)จะไมผันแปรตามความเขมขน

ดังนั้นงานวิจัยฉบับนี้มุงเนนศึกษาการตั้งคาปลอยมลพิษในรูปปริมาณของเสียที่ปลอยออก
มาจากอุตสาหกรรมฟอกหนัง โดยศึกษามลพิษดานนํ้ าเสียและทํ าการประมาณคาปลอยมลพิษตอ
ปริมาณของเสีย โดยปริมาณของเสียจะประมาณผานฟงกชันการผลิตของอตุสาหกรรมฟอกหนัง ผล
การศึกษาดังกลาวจะเปนประโยชนตอภาครัฐในการกํ าหนดแนวทางหรือวิธีการในการจัดการปญหา
ดานนํ ้าเสยีในอุตสาหกรรมฟอกหนังที่มีตอภาคผูประกอบการในอุตสาหกรรม

1.2 วตัถุประสงคของการศึกษา
 

1) ศกึษาภาพรวมของอตุสาหกรรมฟอกหนัง
 2) ศกึษาฟงกชนัการผลิตรวมทั้งปจจัยที่มีอิทธิพลตอการผลิตหนังฟอก

3) การก ําหนดคาปลอยมลพิษ อุตสาหกรรมฟอกหนัง

1.3 ขอบเขตของการศึกษา

1) การศกึษาเลือกศึกษาการตั้งราคามลพิษทางนํ้ า
2) การตั้งราคามลพิษคิดจากปริมาณบีโอดีในนํ้ าทิ้ง
3)ในการศึกษาจะเลือกอตุสาหกรรมประเภทฟอกหนังเปนกรณีศึกษา
4) การศึกษาใชขอมูลป 2542
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1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1) ทราบถึงสภาพของอตุสาหกรรมฟอกหนัง ตลอดจนกระบวนการผลิตหนังฟอกและ
มลพษิจากกระบวนการผลิตอุตสาหกรรมหนังฟอก

2) ทราบถงึความสัมพันธระหวางปจจัยการผลิตที่สํ าคัญตอการผลิตหนังฟอก
3) ทราบถงึการกํ าหนดคาปลอยมลพิษในอุตสาหกรรมฟอกหนัง



บทที่ 2

อุตสาหกรรมฟอกหนัง

อุตสาหกรรมฟอกหนังเปนอุตสาหกรรมการเกษตรประเภทหนึ่ง ซึ่งนํ าหนังสัตวมาผลิตหนัง
ฟอก เพือ่กอใหเกิดมูลคาเพิ่มในสินคาเกษตร ลักษณะของอตุสาหกรรมประเภทนี้จะใชแรงงานในสัด
สวนที่คอนขางสูง(Labour-intensive industry) จากการจํ าแนกอตุสาหกรรมของกรมโรงงานอุตสาห
กรรมพบวา อุตสาหกรรมฟอกหนังเปนอุตสาหกรรมจํ าพวกที่ 3  ซึ่งเปนกลุมอุตสาหกรรมที่อาจกอให
เกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมได1 ดงันัน้ การกอต้ังโรงงานจึงตองขออนุญาตจากกรมโรงงานกอนเปด
ด ําเนินการ

2.1 ภาพรวมของอตุสาหกรรมฟอกหนัง

อุตสาหกรรมฟอกหนังของไทยมีเร่ิมข้ึนใน พ.ศ.2473 โดยมีโรงงานฟอกหนังตั้งอยูบริเวณ
สะพานสวาง  ตอมาไดยายมาอยูเขตคลองเตยตามลํ าดับ  จนกระทั่งใน พ.ศ.2500  โรงงานฟอกหนัง
ทั้งหมดไดยายไปตั้งในเขตชานเมืองกรุงเทพเนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่กอใหเกิดมลพิษทางดาน
กล่ิน จงึไมเหมาะที่จะตั้งโรงงานในแหลงชุมชน  ตั้งแตนั้นมาอตุสาหกรรมฟอกหนังก็เจริญเติบโตขึ้น

                                                          
1 ตามพระราชบัญญัติโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ไดแบงโรงงานอุตสาห

กรรมออกเปน 3 ประเภท ทั้งนี้คํ านึงถึงความจํ าเปนในการควบคุมดูแล การปองกันเหตุเดือดรอน รํ าคาญ การปอง
กันความเสียหายและการปองกันอันตรายตามระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีตอประชาชนหรือส่ิงแวดลอม
โดยแบงอุตสาหกรรมตางๆออกเปน 3 ประเภทไดแก

(1) โรงงานจํ าพวกที่1 เปนโรงงานขนาดเล็ก มีเครื่องจักรไมเกิน 20 เเรงมาและคนงานไมเกิน 20 คนและมี
แนวโนมวาการประกอบกิจการจะไมกอใหเกิดเหตุเดือดรอนแกผูอยูอาศัยขางเคียง เมื่อประสงคจะประกอบกิจการ
สามารถกระทํ าไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการโดยไมตองอนุญาต

(2) โรงงานจํ าพวกที่2 เปนโรงงานขนาดกลาง มีเครื่องจักรไมเกิน 50 เเรงมาและคนงานไมเกิน 50 คนและ
โดยทั่วไปจะเปนโรงงานที่มีขนาดประกอบกิจการใหญกวาโรงงานจํ าพวกที่1 สามารถประกอบกิจการไดโดยเพียง
แจงใหทางการทราบตามแบบใบรับแจงการประกอบกิจการโรงงานที่ทางราชการกํ าหนด โดยไมตองรอรับใบ
อนุญาตประกอบกิจการโรงงาน

(3)โรงงานจํ าพวกที่3เปนโรงงานขนาดใหญ มีเครื่องจักรเกิน 50 แรงมาและดนงานเกิน 50 คนหรือเปนโรง
งานที่มีการประกอบกิจการอาจกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนหรือส่ิงแวดลอม การประกอบกิจการตองไดรับใบ
อนุญาตประกอบกิจการโรงงานกอน
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อยางรวดเร็ว2  จนในปจจุบนั พ.ศ.2542  จํ านวนโรงงานที่ไดจดทะเบียนไวกับกรมโรงงานอุตสาห
กรรมมทีัง้หมด  158  โรงงาน(แสดงในภาคผนวก ก)  โดยโรงงานฟอกหนังสวนใหญตั้งอยูที่จังหวัด
สมทุรปราการ  แบงออกเปน  2  กลุมใหญ  กลุมที่หนึ่งมีโรงงานฟอกหนังทั้งหมด  66  โรงงาน  ตั้งอยู
กโิลเมตรที ่ 30  ต ําบลทายบาน  กลุมที่สองมีโรงงานฟอกหนังทั้งหมด  55  โรงงาน  ตั้งอยูกิโลเมตรที่  
34  ต ําบลบางปูใหม

2.2 กระบวนการผลิต

การฟอกหนงั  คอื การเปลี่ยนสภาพหนังสัตวดิบซึ่งเนาเปอยได  ไปเปนหนังสํ าเร็จซึ่งคงตัวกวา
ไมเนาเปอย  มีความทนทานตอสภาพอากาศและนํ้ ารอน  โดยปกติหนังสัตวดิบจะประกอบดวยขน
หนงัก ําพรา  หนังแท และพังพืด  เฉพาะสวนหนังแทจะประกอบดวยคอลลาเจนโปรตีนเปนสวนใหญ
การรกัษาสภาพหนังแทไมใหเนาเปอยจะอาศัยสารเคมี  ไดแก  โครเมียม  ฝาด หรือสารเคมีอ่ืน  เขา
ไปท ําปฏิกริยากับคอลลาเจนโปรตีนในหนัง3

การผลิตหนังฟอก  ประกอบดวย  3  ข้ันตอน คือ
1.การเตรียมหนังกอนฟอก(Beamhouse  process)
2.การฟอก(Tanning  process)
3.การฟอกซํ้ า  ยอมสี  ใหนํ้ ามันและการตกแตงหนัง(Finishing  process)
โดยมีรายละเอียดดังแสดงในรูปที่ 2.1

                                                          
2 กรมโรงงานอุตสาหกรรม,การประเมินติดตามผลโครงการในอุตสาหกรรมฟอกหนัง (กรุงเทพ : คอนซัล

แทนท ออฟ เทคโนโลยี,2542),หนา2-1.
3 กรมโรงงานอุตสาหกรรม,รายงานการวิจัยโครงการยอย : การนํ ากลับโครเมียมจากนํ้ าเสียอุตสาหกรรม

ฟอกหนัง (กรุงเทพ : คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2535),หนา5.
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                                หนังดิบสงมาเขาโรงงาน (raw hides)

ขั้นตอนการเตรียมหนังกอนฟอก

(Beamhouse  process)

ขั้นตอนการฟอก
(Tanning process)

ขั้นตอน Wet finishing

ขั้นตอน Dry finishing  หนัง crust

หนังฟอกสํ าเร็จ (finished  leather)

รูปที่2.1ขัน้ตอนการฟอกหนัง

ลางแชนํ้ า (soaking)
แชนํ้ าปูน,กัดขน (liming & unhairing)

ขูดพังผืด (fleshing)
ผาแยกชั้น (splitting)

ลางนํ้ าปูน (deliming) บมหนัง (bating)

ดองกรด  (pickling)

ฟอกฝาด(vegetable tanning) ฟอกโครม(chrome-tanning)

การตรึงกรดและลางฝาด
(neutralization)

การรีดนํ้ า(sammying)

ลงนํ้ ามันและยอมสี
(fat  liuoring and dyeing)

เจียรหนัง(shaving)

ฟอกซํ้ า(retanning)ลงนํ้ ามันและ
ยอมสี(fat liquoring and dyeing)ทํ าใหแหง(drying)

ทํ าใหแหง(drying)

การตกแตงและพนสี
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2.2.1 การเตรียมหนังกอนฟอก

การเตรยีมหนงักอนฟอก  เปนการกํ าจัดสวนที่ไมตองการ  เชน  ขน  เศษหนัง  กีบเทา ฯลฯ
ออกจากหนงัดิบและเตรียมหนังดิบใหพรอมจะฟอก  มีการแชนํ้ าปูน  กัดขนออกดวยซัลไฟล  ขูดพัง
พดื  แลหนัง  ลางนํ้ าปูน และบมหนัง

ขัน้ตอนนีเ้ร่ิมจากการนํ าหนังดิบดองเกลือมาเคาะเอาเกลือออก  ตอจากนั้นหนังทั้งหมดจะ
ถกูน ําไปใสลงในถังหมุนซึ่งมีนํ้ าเต็ม  มีการเติมสบู  โซเดียมซลัไฟลและปูนขาว  สารเคมีจะทํ าปฏิ
กริยากบัขน  หนงัก ําพราและพังพืดซึ่งอยูภายนอกทํ าใหเหลือเฉพาะหนังแท  ทํ าใหหนังนุมข้ึน พอง
ขึน้และมนีํ ้าหนกัมากขึน้  หนังที่ผานการแชปูนแลวจะนํ ามาขูดพังพืด  จากนั้นจะนํ าหนังไปเขาเครื่อง
ผาแบงเปนหนงัสามชิ้น  หนังสองชั้นบนนี้จะนํ าไปฟอกโครม  สวนหนังชั้นลางอาจฟอกหรือไมก็ได
โดยน ําไปลางทํ าลายฤทธิ์ปูนกอนนํ าไปผลิตเปนอาหารเคี้ยวเลนของสุนัข

ส ําหรบัหนงัทีจ่ะน ําไปฟอกตองลางทํ าลายฤทธิ์ปูน ดวยเกลือแอมโมเนียมและกรดกํ ามะถัน
เจอืจาง  มกีารเตมิเอนไซมหรือดางลงไปเพื่อลดการโปงพองของหนัง  ยอยเสนใยใหหนังเรียบและ
ชวยใหหนังมีคุณภาพดข้ีีน  หลงัจากบมหนังไดที่แลว  นํ าหนังมาลางดวยนํ้ าสะอาดจนหมดสีขาว
ของปูนขาว

2.2.2 การฟอก

การฟอกหนงัทีน่ยิมใชมีสองวิธี  คือ  การฟอกโครมซึ่งตองใชโครเมียม  และการฟอกฝาดใช
แทนนนิหรอืสารสงัเคราะหเปนตัวฟอก  ซึ่งการฟอกโครมเปนที่นิยมมากกวาเพราะใชเวลานอยกวา  
สารเคมมีรีาคาถูกกวา และหนังที่ฟอกแลวทนตอความรอนและความชื้นดีกวา ซี่งการดองกรดเปน
ขั้นตอนที่จํ าเปนตอการฟอกทั้งสองวิธี(ดูรูปภาพที่2.1ประกอบ) เพราะมีความจํ าเปนเพื่อปรับความ
เปนกรดดางใหเหมาะสมกับปฏิกริยาการฟอกหนังโดยสารเคมีที่ใช คือ เกลือแกง กรดกํ ามะถัน และ 
กรดฟอรมกิ ทัง้นี ้ ระหวางการฟอกอาจมีการเติมสารเคมีชวยฟอกหรือสารชวยฟอก(ซึ่งสารเคมีตัวนี้
จะมสีวนชวยในการลดปญหามลพิษในกระบวนการผลิต  โดยจะกลาวในสวนที่ 2.4 เร่ืองวิธีการลด
มลพิษนํ้ าเสียและของเสียจากการผลิต)ลงไประหวางการดองกรดเพื่อใหหนังจับโครเมียมไดดีขึ้นและ
เพือ่ลดปริมาณโครเมียมในนํ้ าเสียลง
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2.2.2.1 การฟอกโครม

เปนการฟอกที่ใชสารเคมีเบสิกโครเมียมซัลเฟต(Cr2O3)เปนตัวฟอก โดยทั่วไป
ประมาณรอยละ 70 ของโครเมียมที่เติมลงไปจะท ําปฏกิริยากับหนัง และที่เหลืออีกรอยละ 30 จะถูก
ปลอยทิ้งไปกับนํ้ าเสีย การตรึงโครมใหอยูกับหนังสามารถเพิ่มข้ึนไดดวยการปรับความเปนกรดดาง 
ดงันัน้ ระหวางการฟอกโครมจึงตองมีการเติมโซเดียมคารบอเนตลงไปเพื่อปรับคาความเปนกรดดาง
ใหไดคาประมาณ 4.5  หนังที่ผานการฟอกโครมแลวจะเรียกวา  หนังเขียว หรือ Wet-blue

2.2.2.2 การฟอกฝาด

การฟอกฝาดสามารถกระทํ าไดในถังไมปนหรือบอคอนกรีต ซึ่งมีการตอแบบอนุกรม
(เรียงกนัเปนแถวยาว) โดยใชสารเคมี คือ แทนนนิ ซึง่สกัดจากเปลือกไมพวกยูคาลิปตัส ตนควีบาโค
และอืน่ๆ มาเปนสารฟอก  ทั้งนี้ นํ้ าฟอกที่ใชแลวจะนํ ามาใชซํ้ าไดอีก ขั้นตอนที่สํ าคัญ คือ การลาง
ฝาดสวนเกิน โดยใชกรดออกซาลิกลางฝาดออกจากหนังซึ่งจะมีผลตอคุณภาพหนังมาก หนังสํ าเร็จ
รูปทีเ่กดิจากการฟอกฝาดจะมีนํ้ าหนักมากกวาการฟอกโครม  มักใชเปนพื้นรองเทา เข็มขัด  และมี
ตนทนุการผลติสงูกวาการฟอกโครม หลังจากการฟอกแลว หนังจะถูกรีดนํ้ าใหแหง  เจียรผิวดวย
เครือ่งตัดแตง และคัดเลือกเพื่อเก็บไวรอจํ าหนายหรือแปรรูปตอไป

2.2.3 การฟอกซํ้ า ยอมสี ใหนํ้ ามัน และการตกแตงหนัง

การฟอกซํ ้ามกักระทํ ากับหนังที่ไดมาจากการฟอกโครม  โดยทํ าขึ้นเพื่อปรับปรุงคุณภาพหนัง
ใหเหมาะสมกบัความตองการของตลาด  ในขั้นตอน นี้สารเคมีที่ใชอาจเปนโครเมียม แทนนิน หรือซิน
แทน(ซึ่งเปนสารสังเคราะหข้ึน)ก็ได ในขั้นตอนนี้ปกติมักมีการฟอกจางสีหนังโดยใชโซเดียมไบ
คารบอเนตและกรดซัลฟูริค

การยอมสจีะกระทํ าตามที่ตลาดตองการหรืออาจไมยอมสีก็ได  ซึ่งขั้นตอนการยอมสีจะแตก
ตางกันไปตามชนิดของสีที่ใชยอม  ปกติจะใชกรดฟอรมกิปรับสภาพกอน และการตรึงใหสีติดหนังนั้น 
จะใชไอนํ้ ามาทํ าใหหนังและนํ้ ายอมรอนขึ้น
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หนงัทีจ่ะน ําไปใชงานจํ าเปนตองมีความออนนุมและอยูตัว  ดังนั้น จึงตองมีการทานํ้ ามันให
แกหนงัทีฟ่อกแลว  การทานํ้ ามันอาจทํ าพรอมการฟอกซํ้ าหรือการยอมสี  หรือทาตางหากก็ได  หนังที่
ผานขัน้ตอนนีแ้ลวจะนํ าไปผานการพนสี  พิมพลาย และอื่นๆ เพื่อใหตรงกับความตองการของตลาด
ตอไป

2.3 ผลติภัณฑที่ไดจากอตุสาหกรรมฟอกหนัง

หนงัสตัวดบิทีผ่านกระบวนการฟอกเรียบรอยแลว  เรียกวา  หนังฟอก  ซึ่งสามารถแบงได
เปน 3 ประเภทคือ

1.หนงัทรงหรอืหนงัชัน้นอก  เปนหนังที่เหมาะสํ าหรับผลิต รองเทา  กระเปา และเฟอรนิเจอร
2.หนงัทองหรอืหนงัชัน้ใน  เปนหนังที่ใชผลิตถุงมือหนังและหนังซับใน
3.หนงัชัน้ลาง  เปนหนังที่นํ าไปผลิตของเลนสุนัข

2.4 มลพษิจากกระบวนการผลิต

การฟอกหนงัเปนกระบวนการที่ตองใชนํ้ าและสารเคมีเปนจํ านวนมาก  ซึ่งทํ าใหเกิดของเสีย
ดังตอไปนี้

1.นํ ้าเสีย
2.เศษของแข็ง
3.มลพษิทางอากาศ
4.ของเสียอื่นๆ

 จากการสํ ารวจของสถาบันสิ่งแวดลอมไทย4 โดยการสัมภาษณโรงงานอตุสาหกรรมฟอก
หนงัพบวา  มลพษิหรือของเสียที่เกิดขึ้นมีทั้งในรูป ของแข็ง ของเหลว และฝุนละออง ซึ่งขึ้นอยูกับ
กระบวนการผลิตในแตละขั้นตอน (ดูตารางที่ 2.1 ประกอบ)

                                                          
4 Thailand  Environment  Institute, Development  of  Economic  Tools  in  Industrial

Environmental  Management (Bangkok : Thailand Environment Institute,1997)p. 4-17.



12

นํ้ าเสียจากกระบวนการฟอกหนังมีองคประกอบของสารอินทรียและสารอนินทรียในปริมาณ
นํ ้าที่สูง  ซึ่งไดแก บโีอด ีซโีอด ีเกลือ ยาฆาแมลง ยาระงับเชื้อ เศษเนื้อ ขน หนัง และตะกอนดิน โดย
จะมนีํ ้าเสยีจากกระบวนการผลิต 3 ขั้นตอน ไดแก นํ้ าเสียจากขั้นตอนการเตรียมหนังกอนฟอก นํ้ า
เสยีจากขัน้การฟอก และนํ้ าเสียจากขั้นตอนหลังการฟอก

สํ านักเทคโนโลยีส่ิงแวดลอมโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดทํ าการศึกษาองคประกอบ
ของนํ ้าเสยีจากกระบวนการฟอกหนังทั้งขนาด เล็ก  กลาง และใหญ  จํ านวน  6  โรงงาน ไดแก     โรง
งานฟอกหนงั ไทยประดิษฐ ล้ิมศิลป ไพโรจน ชาญกิจ บุรารักษ และบางกอกแทนเนอร แลวพบวา5

เมือ่ผลิตโดยใชหนังดิบ 1 ตัน จะมีการถายทิ้งนํ้ าเสียเฉลี่ย 18.2 ลูกบาศกเมตร  ภาระบีโอดีเฉลี่ย 
27.86 กโิลกรัม  โครเมียม 1.42 กิโลกรัม  สารแขวนลอย 40 กิโลกรัม  ของแข็งละลายนํ้ า 219 
กโิลกรัม และพบวา คาภาระบีโอดีถายทิ้งตอตันหนังจะขึ้นกับวัตถุดิบและการจัดการเปนสํ าคัญและ
คาโครเมยีมตอตันหนังจะสูงในโรงงานที่มีกํ าลังการผลิตสูง

จากผลการศึกษาดังกลาวเปนการแสดงหลักฐานวา กระบวนการผลิตจะกอใหเกิดของเสีย
ทั้งที่เปนสารอินทรียและสารอนินทรีย  ซึ่งสามารถนํ ามาเปนตัวพารามิเตอรของมลพิษในการบวน
การผลติได  โดยของเสียที่เปนตัวแทนสารอินทรียแสดงออกในรูปบีโอด ี ในทํ านองเดียวกับของเสียที่
เปนตัวแทน   สารอนินทรยีแสดงออกในรูปคาโครเมียมในนํ้ าเสีย ดังนั้นประเภทชนิดและปริมาณสาร
มลพษิจงึเปลี่ยนแปลงตามขั้นตอนการผลิต  ซึ่งแสดงไดดังนี้6

                                                          
5 สํ านักเทคโนโลยีส่ิงแวดลอมโรงงาน  กรมโรงงานอุตสาหกรรม, การประเมินติดตามผลโครงการในอุต

สาหกรรมฟอกหนัง ,หนา2-3.
6 สํ านักเทคโนโลยีส่ิงแวดลอมโรงงาน  กรมโรงงานอุตสาหกรรม, คูมือการจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม

ฟอกหนัง (กรุงเทพ : โรงพิมพสํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,2540),หนา3-1.
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ตารางที ่2.1 ชนิดของเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิต  วิธีการกํ าจัดและวิธีการนํ าไปใชประโยชน
ขั้นตอนการผลิต ของเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิต วิธีการกํ าจัด/การนํ าไป

ใชประโยชน

1.ขั้นตอนการเตรียมหนัง/
กอนฟอก
- การเก็บรักษาหนัง เกลือเม็ด ชะลางลงบอบํ าบัด
- การลางและแชนํ้ าหนัง นํ้ าเสีย (บีโอดี ซีโอดี เกลือ ยาฆาแมลง

ยาระงับเชื้อ เศษเนื้อ ขน หนัง)
ลงบอบํ าบัด

- การแชนํ้ าปูนและกัดขน นํ้ าเสีย (บีโอดี ซีโอดี เกลือ ซัลไฟล    ยาฆาแมลง
ยาระงับเชื้อ แอมโมเนีย ดาง สารแขวนลอย) กาซ
ไขเนา ขน  ปูนขาว เศษหนัง เศษพังผืด

ลงบอบํ าบัด

- การขูดพังพืดและการผา
แยกชั้น

นํ้ าเสียเชนเดียวกับที่ไดจากการแชนํ้ าปูน แตเขม
ขนมากกวา

ลงบอบํ าบัด

- การลางปูนออก นํ้ าเสีย (บีโอดี ซีโอดี เกลือ ซัลไฟล     แอมโมเนียม
ดาง สารแขวนลอย คลอไรด)

ลงบอบํ าบัด

- การลางดางและการบม
หนัง

นํ้ าเสีย (บีโอดี ซีโอดี เกลือ ซัลไฟล     แอมโมเนียม
ดาง สารแขวนลอย คลอไรด) กาซแอมโมเนีย

ลงบอบํ าบัด

2.ขั้นตอนการฟอกหนัง
- การฟอกโครม นํ้ าเสีย (บีโอดี ซีโอดี กรด เกลือ สารแขวนลอย

โครเมียม เศษตะกอน)
ลงบอบํ าบัด

-การฟอกฝาด นํ้ าเสีย (เชนเดียวกับการฟอกโครม) กรดแทนนิน
ไขมัน

ลงบอบํ าบัด

3. ขั้นตอนหลังการฟอก
- การรีดนํ้ า นํ้ าเสีย เศษตะกอน ลงบอบํ าบัด
- ตัดเจียรหนัง เศษหนังเจียรที่มีโครเมียม สํ าหรับการฟอกโครม เผา/ถมที่ดิน/วาจาง

สุขาภิบาล
- การปรับสภาพ นํ้ าเสียที่มีโครเมียม บีโอดี ซีโอดี เศษตะกอน ลงบอบํ าบัด

- การตกแตงหนัง การยอมสี
ทานํ้ ามัน

นํ้ าเสีย  สี  นํ้ ามัน
ฝุนละออง

ลงบอบํ าบัด
ฟุงกระจายในอากาศ
หรือบางครั้งใชเครื่องพน
นํ้ าเพื่อจับฝุนละออง

ที่มา : จากการสํ ารวจและสอบถามโดยสถาบันส่ิงแวดลอมไทย
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2.4.1 ข้ันตอนการเก็บรักษาหนัง

ขั้นตอนการเก็บรักษาหนังเปนขั้นตอนกอนการนํ าหนังเขากระบวนการฟอกโดยมีการใช
เกลอืหมกัหนงัและใชยาฆาแมลงดวย เกลือจึงเปนกากของเสียประเภทแรกที่เกิดขึ้นในอุตสาหกรรม
ฟอกหนัง

2.4.2 ขัน้ตอนการลางและแชนํ้ าหนัง

การลางและการแชนํ้ าหนังทํ าโดยเติมสบูและดาง นํ้ าเสียที่เกิดขึ้นประกอบดวย บีโอดี ซีโอดี
เกลอื ยาฆาแมลง ยาระงับเชื้อ เศษหนัง ขน หนัง และตะกอนดิน  ซึ่งแสดงในรูปที่ 2.2

สบู  ดาง  นํ้ า นํ้ า  บีโอดี  ซีโอดี
เกลือ  ยาฆาแมลง

หมายเหตุ:  บีโอดีและซีโอดี  เปนหนวยวัดความสกปรกของนํ้ าเสีย  ถาคานี้มีมากนํ้ าจะมีโอกาสเนาเสียสูง

รูปที ่2.2 ของเสียจากขั้นตอนการลางและการแชนํ้ า

2.4.3 ข้ันตอนการแชนํ้ าปูนและกัดขน

การแชนํ้ าปูนและการกัดขนกอใหเกิดนํ้ าเสียเนื่องจากขนและหนังกํ าพราที่ละลายออกมา
จากสิง่สกปรกอืน่ทีส่ะสมอยูในหนัง จะถูกชะลางออกมาพรอมกับ ปูนขาว(ใชทํ าใหหนังบวม) เกลือ 
และสารประกอบซลัไฟล(ใชกัดละลายขน) ที่ใสลงไป นํ้ าเสียในขั้นตอนนี้จะประกอบดวย นํ้ าเปนดาง 
บโีอดี ซีโอดี เกลือ ซลัไฟล ยาฆาแมลง ยาระงับเชื้อ แอมโมเนีย และสารแขวนลอย กากของเสีย
ประกอบดวย ขน ปูนขาว และตะกอนดิน นอกจากนี้ ในกรณีที่เติมดางลงไปไมพอและคาความเปน

การลาง  แชนํ้ า
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กรดดางตํ่ ากวา 9.5 จะทํ าใหมีกาซของเสีย คือ ไฮโดรเจนซัลไฟล(กาซไขเนา)              ดังแสดงในรูป
ที่ 2.3

ขน  ปูนขาว

นํ ้า  โซเดียมซลัไฟล  ปูนขาว กาซไขเนา

นํ้ า  บีโอดี  ซีโอดี

รูปที ่2.3 ของเสียจากขั้นตอนการแชนํ้ าปูนและกัดขน

2.4.4 ข้ันตอนการขูดพังผืดและการผาแยกชั้น

หนงัทีผ่านการแชนํ้ าปูนแลวจะนํ ามาขูดพังผืดดวยเครื่องขูด ซึ่งมีนํ้ าหลอเลี้ยงอยู จากนั้นจะ
น ําไปเขาเครือ่งผาซึ่งอาศัยนํ้ าหลอเลี้ยงเชนกัน ปกติหนังกระบือจะผาไดเปน 3 – 4 ชั้น สองช้ันดาน
บนจะน ําไปฟอกโครม ชั้นในหรือหนังสวนลางจะนํ าไปลางทํ าลายฤทธิ์ปูนกอนนํ าไปผลิตอาหารแทะ
เลนของสุนัขตอไป

ของเสียที่สํ าคัญในข้ันตอนนี้ คือ เศษหนังและพังผืด ซึ่งไดจากสวนลางสุดของหนังสัตว  
สวนนํ้ าเสียที่เกิดขึ้นในขั้นตอนนี้มีปริมาณนอยและมีลักษณะเหมือนนํ้ าเสียจากขั้นตอนการแชนํ้ าปูน
แตมคีวามเขมขนตํ่ ากวา ซึ่งแสดงในรูปที่ 2.4

การแชนํ้ าปูนและกัดขน
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พงัผืด  เศษหนัง

นํ้ า นํ้ าเสีย

สงไปฟอก ผลิตของเคี้ยวเลนสํ าหรับสุนัข

รูปที ่2.4 ของเสียจากขั้นตอนการขูดพังผืด  ผาแยกชั้น

2.4.5 ข้ันตอนการลางปูนของหนังสวนลาง

การลางปนูออกจากหนังสวนลาง จํ าเปนตองเติมเกลือแอมโมเนียมคลอไรดเพื่อลดการพอง
บวมของหนงัและทํ าใหเปนกลางโดยใชกรดปรับคาความเปนกรดดางใหไดประมาณ 7 – 8 ในขณะ
เดยีวกัน ก็จํ าเปนตองเติมสารออกซิไดซเพือ่ใชกัดสีหนังใหจางลงในที่นี้ คือ  ไฮโดรเจนเปอรออกไซด  
นํ ้าเสียที่เกิดขึ้นประกอบดวย บีโอดี ซีโอดี เกลือ ซลัเฟต แอมโมเนียม ดาง สารแขวนลอย      และ
คลอไรด

แอมโมเนียมคลอไรด         นํ้ า  บโีอดี  ซีโอดี  เกลือ

ไฮโดรเจนเปอรออกไซด         ซลัเฟต  ดาง  แอมโมเนียม

กรดซัลฟูริก        สารแขวนลอย  คลอไรด

รูปที ่2.5 นํ ้าเสียจากขั้นตอนการลางปูนของหนังสวนลาง

การขูดพังผืดและ
การตัดสวนเกิน

การผาแยกชั้น

หนงัสวนบน หนงัสวนลาง

การลางปูนสวนลาง

เอาไปทํ าของแทะเลน
สํ าหรับสุนัข
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2.4.6 ข้ันตอนการลางทํ าลายฤทธิ์ปูนและการบมหนัง

การลางทํ าลายฤทธิ์ปูนและการบมหนังเปนการลดความเปนดาง โดยเติมแอมโมเนียมคลอ
ไรดและหรือแอมโมเนียมซัลเฟตลงไปในถัง สารเคมีจะตองมีปริมาณมากพอที่จะทํ าลายฤทธิ์ปูนได
ทั้งหมด มีการเติมเอนไซมหรือเบท เพื่อชวยยอยเสนใยหนังใหเรียบ ทํ าใหนุม นํ้ าเสียที่เกิดขึ้น
ประกอบดวย บีโอดี ซีโอดี เกลือ ซลัเฟต แอมโมเนียม ดาง สารแขวนลอย และคลอไรด  ดังแสดงใน
รูปที่ 2.6

แอมโมเนียมคลอไรดหรือ นํ้ า  บโีอดี  ซีโอดี  เกลือ
แอมโมเนียมซัลเฟต แอมโมเนียม  ดาง  ซลัเฟต
+ เบท + นํ้ า สารแขวนลอย  คลอไรด

กาซแอมโมเนียม

รูปที ่2.6 กาซและนํ้ าเสียจากการลางฤทธิ์ปูน

2.4.7 ข้ันตอนการดองกรดและการฟอกโครม

การดองกรดเปนการปรับคาความเปนกรดดางใหเหมาะสมตอการฟอกโครม โดยการเติม
โซเดียมคลอไรดหรือโซเดียมซลัเฟต และกรดซลัฟริูก เพือ่ลดการพองบวมของหนัง ใหมีคาความเปน
กรดดางประมาณ 1.4 – 3.0 ใชระยะเวลาการดองประมาณ 1 –2 ชั่วโมง หลังจากนั้นเติมโครเมียม
ซลัเฟต ซึ่งจะท ําปฏกิริยากบัโปรตีนในหนัง โดยปกติประมาณรอยละ 70 ของนํ้ าหนักโครเมียมจะคาง
อยูในหนังโครม ซึ่งอาจเติมสารชวยฟอกเพื่อใหหนังจับโครเมียมไดดีและชวยลดโครเมียมในนํ้ าเสีย 
นอกจากนี้ การตรึงโครมใหอยูกับหนังเพิ่มข้ึนทํ าไดโดยการเพิ่มอุณหภูมิ นํ้ าเสียในขั้นตอนนี้จะ
ประกอบดวย กรด เกลือ สารแขวนลอย บโีอดี ซีโอดี และโครเมียม ดังแสดงในรูปที่ 2.7

การลางทํ าลายฤทธิ์ปูน
และบมหนัง
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กรดซัลฟูริก+กรดฟอรมิก นํ้ า  บีโอดี  ซีโอดี
เฟอรลิเดอรม(สารชวยฟอก) กรด  สารแขวนลอย
โครเมียมซัลเฟต โครเมียม

โซเดียมคารบอเนต การตรึงโครม

รูปที ่2.7 นํ้ าเสียจากการฟอกโครม

2.4.8 ข้ันตอนการรีดนํ้ าและการเจียรหนัง

การรีดนํ้ าออกจากแผนหนังทํ าใหเกิดนํ้ าเสีย ซึ่งมีลักษณะเหมือนนํ้ าเสียในขั้นตอนการฟอก
โครม สวนการเจียรหนังจะทํ าใหเกิดเศษหนังเจียรซึ่งมีโครเมียมปะปนอยู   แสดงโดยรูปที่ 2.8

นํ ้าเสีย  เศษตะกอน

เศษหนังเจียร

รูปที ่2.8 เศษของเสียและนํ้ าเสียในขั้นตอนการรีดนํ้ าและเจียรหนัง

2.4.9 ข้ันตอน การปรับสภาพ การฟอกซํ้ า และการยอมสี สํ าหรับหนังฟอกโครม

การปรบัสภาพเปนการเติมเกลือแอมโมเนียมหรือโซเดียมไบคารบอเนตเพื่อปรับสภาพให
เปนกลาง และกัดโครมสวนเกิน ในสวนนี้ของเสียจึงมีโครเมียมและเศษตะกอนหนัง

การฟอกซํ ้าจะทํ าพรอมกับการใหนํ้ ามัน ดังนั้น จึงมีการเติมกรดฟอรมิก ซินแทน(นํ้ ายาฟอก
สงัเคราะห) และนํ้ ามันลงไป ซึ่งสารเคมีที่เหลือจะถูกดูดซึมออกมาพรอมนํ้ าทิ้ง และมักพบโครเมียม
ดวย

การดองกรด

การฟอกโครม
การตรึงโครม

การรีดนํ้ า

การเจียรหนัง



19

การยอมสแีบบเปยกซึ่งมักใชกับหนังโครมเปนการยอมสีหนัง ซึ่งแตกตางจากการพนหรือ
ทาสซีึง่มกัใชกบัหนังฟอกฝาด  สารเคมี สี กรดอินทรีย และนํ้ ารอน จะชวยใหการยอมเสร็จสมบูรณ
และจะพบสารดงักลาวในนํ้ าทิ้ง โดยนํ้ าเสียในขั้นตอนนี้มีจํ านวนนอย ขั้นตอนนี้แสดงในรูปที่ 2.9

Wet-blue

นํ้ า  
   นํ้ า  โครเมียม

   เกลือแอมโมเนียมหรือ    บโีอดี  ซีโอดี
   โซเดียมไบคารบอเนต
     + นํ้ า

ซินแทน+นํ้ ามัน
นํ ้า  กรด  โครเมียม

บีโอดี ซีโอดี ซินแทน
กรดฟอรมิก

สี
นํ้ า  สี  นํ้ ามัน

กรดฟอรมิก

รูปที ่2.9 นํ ้าเสียจากการปรับสภาพเปนกลาง  การฟอกหนัง  ใหนํ้ ามันและยอมสี

การแชนํ้ า

การปรับสภาพเปนกลาง

การฟอกโครมซํ้ าและให
นํ้ ามัน

การตรึงกรด

การยอมสี

การตรึงกรด

การทํ าใหแหง

การตกแตงและพนสี
การทํ าใหสมบูรณ
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2.4.10 ขัน้ตอนการฟอกฝาด

การฟอกฝาดสามารถกระทํ าไดในถังไมปนหรือบอคอนกรีตอนุกรม(เรียงกันเปนแถวยาว)  
โดยจะใชแทนนนิซึง่สกัดจาก เปลือกไมยูคาลิปตัส ตนควบีาโค และอื่นๆ มาเปนสารฟอก เนื่องจาก
สารเคมรีาคาสงูจึงมีการนํ านํ้ าฝาดกลับไปใชใหม โดยเติมสารฟอกฝาดเพิ่มลงไปในถังฟอก จึงไมมี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม แตนํ้ าเสียที่เกิดจากการลางฝาดจะมีผลตอส่ิงแวดลอมเพราะการลางฝาด
ตองใชกรดออกซาลิกซึ่งจะอยูในนํ้ าเสีย  ข้ันตอนนี้แสดงโดยรูปที่ 2.10

กรดซัลฟูริก
+กรดฟอรมิก

แทนนิน

กรดออกซาลิก นํ้ า   กรด
+นํ้ า แทนนิน

เศษหนังเจียร

รูปที ่2.10  นํ้ าเสียจากการฟอกฝาด

เศษหนงัเจยีรจากการฟอกฝาดจะไมมีโครเมียม จึงไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม สวนการ
ทาสีหนังฟอกฝาดจะมีปริมาณนํ้ าเสียเกิดขึ้นนอย ซึ่งสามารถบํ าบัดโดยการตกตะกอนแลวสงนํ้ าที่
เหลอืไปยงัระบบบํ าบัดนํ้ าเสียของโรงงาน ข้ันตอนนี้แสดงโดยรูปที่ 2.11

การดองกรด

การฟอกฝาด

การตรึงกรดและ
ลางฝาด

การผึ่งใหแหง

การเจียรหนัง
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นํ ้ามัน + สี + นํ้ า นํ้ า  สี  นํ้ ามัน

         หนังสํ าเร็จรูป
รูปที ่2.11 นํ้ าเสียจากการยอมสี  ทานํ้ ามัน  สํ าหรับหนังฟอกฝาด

2.5 วธิกีารลดมลพิษนํ้ าเสียและของเสียจากการผลิต

การลดของเสียจากการผลิตในอุตสาหกรรมทั่วๆไป  มีหลักการสํ าคัญทั้งสิ้น 4 ประการ ซึ่ง
เรียกวา 4R คือ7

1. ไมใช (Reject)

ถารูวาการใชสารเคมีตัวใดหรือวัตถุดิบใดกอใหเกิดผลเสียตอส่ิงแวดลอม ผูใชจะตองเปลี่ยน
ไปใชสารเคมีหรือวัตถุดิบอ่ืนแทน เชน อาจใชสารเคมีอะลมูนิมัมาแทนโครเมียมในการฟอกหนัง

2. ลดใช (Reduction)

ถาจ ําเปนจะตองใชวัตถุดิบตัวนั้นอยูก็ตองใชใหนอยลง เชน ใชนํ้ าในการลางใหนอยลง  หรือ
อาจหมายถงึลดของเสียก็ได เชน ใชนํ้ าหรือสารเคมีซํ้ าแลวซํ้ าอีก โดยไมถายออกมาเปนนํ้ าเสีย

                                                          
7 เร่ืองเดียวกัน, หนา 4-1

การยอมสีและลงนํ้ ามัน

การผึ่งใหแหง

ตกแตงหนัง

การทํ าใหแหง
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3. ใชอีก (Reuse)

คอื การน ํา นํ้ า สารเคมี หรือวัตถุใดๆ ที่ถายเทหรือทิ้งไปแลว มารวบรวมในถัง แลวสูบหรือ
ตกักลบัมาใชอีกไปเรื่อยๆจนกวาจะสกปรกเกินไป จึงคอยทิ้งออกไป

4. เวยีนใชใหม (Recycle)

โดยใชกระบวนการตางๆมาสกัดเอาสารบางชนิดในของเสียออก แลวนํ ากลับมาใชในการ
ผลิตอกี เชน การสกัดเอาโครเมียมจากนํ้ าเสียในถังฟอกโครม  แลวเวียนมาใชในการฟอกหนังใหม 
เปนตน

วธิีการ 4R นีส้ามารถน ํามาใชไดกับทุกขั้นตอนของกระบวนการผลิตในโรงงานฟอกหนัง
โดยแสดงไวในรูปที่ 2.12  ซึ่งแบงเปนดานนํ้ าเสียและกากของเสีย  ดังนี้

1.การลดมลพิษนํ้ าเสีย
 2.การลดกากของเสีย
 

2.5.1 การลดมลพิษนํ้ าเสีย

2.5.1.1 การลดปริมาณนํ้ าใช ประกอบดวย

- การใชภาชนะบรรจุใหไดขนาดที่เหมาะสม เพื่อลดปญหาการหกลนของนํ้ า 
- ตดิมเิตอรวดัการใชนํ้ าในทุกขั้นตอน และทํ าการบันทึกการใชนํ้ าในแตละวัน วิธีนี้

จะชวยใหรูวามีการใชนํ้ าเกินควรหรือไม
- ใชระบบเติมและปดนํ้ าและสารเคมีแบบอัตโนมัติ
- ใชระบบการลางแบบสวนทาง หรือ Counter – current คอื ใชนํ้ าสะอาดมาลาง

หนังหรือช้ินงานที่คอนขางสะอาด(ผานการลางมาบางแลว) แลวจึงใชนํ้ าที่สกปรก(ใชลางหนังมา
แลว)มาลางหนงัหรือช้ินงานที่สกปรกมากๆ วิธีนี้จะชวยประหยัดนํ้ าใชไดมาก

- ดแูลไมใหมีการใชนํ้ าลางเกินความจํ าเปน
-  ไมควรใชระบบแชหนังในถัง แลวปลอยนํ้ าลางไหลเขาถัง และปลอยใหไหลลน

ออกไปตลอดเวลา ควรปรับปรุงระบบการลางใหเปนแบบแชหนังในนํ้ านานๆ และใชนํ้ าในถังซํ้ าแลว
ซํ ้าอกี จนกวานํ้ าจะสกปรกมากและตองถายทิ้ง

- ควรนํ านํ้ าที่ผานการบํ าบัดโดยระบบบํ าบัดแลว มาใชในกิจกรรมที่ไมตองการ
ความสะอาดมากนัก เชน แชหนัง ผสมปูน ลางพื้น ลางถัง ฯลฯ
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2.5.1.2 การลดซัลไฟดในขั้นตอนการแชนํ้ าปูนและกัดขน

เนือ่งจากซลัไฟดเปนสาเหตุของการเกิดกาซไขเนา ซึ่งเปนอันตรายตอระบบทางเดิน
หายใจและเปนสารพิษที่ทํ าใหถึงตายได จึงตองมีความพยายามในการลดการใชซัลไฟดลง

การใชเอนไซมมาชวยในกํ าจัดขนแทนการใชซัลไฟด จะทํ าใหไมมีสารซัลไฟดในนํ้ า
เสยี  หรือมีในปริมาณที่ลดลง และจะทํ าใหความสกปรก(บีโอดี)ลดลงดวย

2.5.1.3 การหมนุเวียนใชนํ้ าปูนขาว

ในขัน้ตอนการแชปูนกํ าจัดขน ขนจะถูกยอยสลายในสารละลายปูนขาวของซัลไฟด
อยางชาๆ โดยปกติโรงงานจะระบายนํ้ าปูนขาว-ซัลไฟดออกเปนนํ้ าเสีย ซึ่งโรงงานสามารถนํ าสาร
ละลายปูนขาวมาใชใหมได โดยนํ ามากรองเพื่อแยกสารแขวนลอย(เศษหนังและขนออก) แลวเติม
ซลัไฟดเพิม่ในการใชคร้ังตอไป วิธีการนี้เปนการลดซัลไฟดในนํ้ าเสีย การนํ าสารละลายปูนขาวกลับ
มาใชใหมนี้สามารถใชไดถึง 10 คร้ังขึ้นไป แตตองมีอุปกรณเพื่อวิเคราะหหาปริมาณซัลไฟดในนํ้ า ขอ
เสยีของวธิกีารนี ้คือ นํ้ าเสียจากการกํ าจัดขนจะมีสารอินทรียสูง สวนขอดีของวิธีการนี้ คือ ทํ าไดงาย
โดยไมตองเปลี่ยนแปลงวิธีการผลิตและไมมีผลกระทบตอคุณภาพของหนัง

2.5.1.4 การลางปูนดวยคารบอนไดออกไซด (แทนเกลือแอมโมเนียม)

กอนการฟอกหนัง โรงงานตองปรับสภาพหนังกอนโดยการลางทํ าลายฤทธิ์ปูนดวย
เกลอืแอมโมเนยีมและกรดอินทรียเจือจาง นํ้ าเสียจากกระบวนการนี้จึงมีกาซแอมโมเนียสูง มีผลทํ า
ใหระคายเคอืงตอตาและจมูก  นอกจากนี้ เกลือแอมโมเนียมถาอยูในนํ้ าเสียจะทํ าใหการตกตะกอน
ผลึกโครเมียมทํ าไดยาก จึงตองมีการใชกาซคารบอนไดออกไซดมาทํ าลายฤทธิ์ปูนขาวแทนเกลือ
แอมโมเนียม โดยกาซคารบอนไดออกไซดจะท ําปฏกิริยากับปูนขาวกลายเปนหินปูน
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ปญหามลพิษ การใชสารเคมีในแตละขั้นตอน ขั้นตอนสํ าคัญที่เกิด        เทคโนโลยีที่ชวยลดปญหามลพิษ              ผลที่ได
ปญหามลพิษ

นํ้ าทิ้งมีความสกปรก              ลดคาบีโอดีในนํ้ าทิ้ง
คาบีโอดี ซีโอดี ซัลไฟดสูง

             ลดปริมาณซัลไฟดใน
นํ้ าทิ้ง

นํ้ าทิ้งมีคาแอมโมเนียสูง ลดปริมาณแอมโมเนีย
ในนํ้ าทิ้ง

มีโครเมียมในนํ้ าทิ้ง
และกากตะกอนเศษหนัง ลดปริมาณโครเมียมใน

นํ้ าทิ้ง
ลดปริมาณโครเมียม

      ไมมีโครเมียมในนํ้ า
    ในนํ้ าทิ้ง  กากตะกอน

กลิ่นไอระเหยของ       ลดปญหากลิ่นจาก
ตัวทํ าละลายสี ตั        ตัวทํ าละลายสี

รูปที ่2.12 การลดปญหามลพิษในอุตสาหกรรมฟอกหนัง

ใชปูนขาวและโซเดียมซัลไฟดละลายขน การกํ าจัดขนสัตว นํ าขนสัตวกลับมาใชใหม

ใชเอนไซมชวยกํ าจัดขน

ใชเกลือแอมโมเนีย การลางทํ าลายฤทธิ์ปูน เปลี่ยนมาใช
คารบอนไดออกไซด
ทํ าลายฤทธิ์ปูน

ใชสารฟอกโครเมียม  ซึ่งมีโครเมียม
ออกไซด

การฟอกหนัง ใชสารชวยตรึงโครม

นํ าโครเมียมในนํ้ าทิ้งมาใช

เลือกใชสารฟอกชนิดอื่นที่ไมมีโครเมียม

ใชสีชนิด Solvent  based การยอมสีและตกแตง เปลี่ยนมาใชสีชนิด Water  based
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ขอดีของการใชคารบอนไดออกไซดแทนเกลือแอมโมเนียม คอื สามารถทํ าไดโดย
อัตโนมตั ิโดยใชคารบอนไดออกไซดเหลวที่อยูในถังที่มีทอตอผานเครื่องทํ าความรอน
คารบอนไดออกไซดเหลวจะกลายเปนกาซ   ขอเสียของวิธีการนี้ คือ มูลคาการลงทุนของคอนขางสูง
และตองใชเวลาในการลางปูนขาวนานขึ้น ทํ าใหมีโอกาสเกิดไฮโดรเจนซัลไฟตและสงกลิ่นเหม็น

2.5.1.5 การลดโครเมียมในนํ้ าทิ้ง

การฟอกโครมจะใชสารเคมีพวกเบสกิโครเมียมซัลเฟต ซึ่งมีปริมาณโครเมียมรอยละ 26 
ในรูปโครมออกไซด(Cr2O3)โดยนํ ้าหนัก ในขั้นตอนนี้ผงโครมจะถูกใชไปประมาณรอยละ 8 – 10 ของนํ้ า
หนกัหนัง โครเมียมจะท ําปฏิกริยากับหมูคารบอกซิลของโปรตนีในหนัง ทํ าใหหนังไมเนาเปอย แตหนัง
จะจบัโครเมียมไมหมด โดยปกติประมาณรอยละ 70 ของโครเมียมจะท ําปฏกิริยาหมดไปกับหนัง การ
ตรงึโครมใหอยูกับหนังสามารถเพิ่มข้ึนไดดวยการเพิ่มพีเอชและอุณหภูมิ

การลดโครเมียมในนํ้ าเสียมี 4 วิธีดังนี้

2.5.1.5.1 การท ําใหโครเมียมจับกับหนังดีข้ึน

โดยการใชสารชวยฟอกหรือสารชวยตรึงโครเมียมในขั้นตอนการฟอกโครม ซึ่ง
สารดงักลาวจะชวยทํ าใหหนังจับกับโครเมียมดีขึ้น ทํ าใหลดปริมาณโครเมียมที่ใชในการฟอกลงไดและ
เปนการลดปริมาณโครเมยีมทีถ่ายทิ้งในนํ้ าเสียดวย

2.5.1.5.2 การใชนํ้ ายาฟอกซํ้ า

เมือ่ฟอกเสรจ็แลว นํ้ าเสียหรือนํ้ าฟอกยังมีโครเมียมเหลืออยูมาก ดังนั้น ถาไม
ทิ้งนํ้ าฟอกนี้แตเติมสารฟอกหนัง(โครเมียมซัลเฟต)ลงไปในถังจนไดความเขมขนที่ตองการและทํ าการ
ฟอกตอ จะสงผลใหประหยัดนํ้ าใชและมีสารมลพิษออกมานอยลง แตวิธีนี้ตองมีการวิเคราะหนํ้ าในถัง
ฟอกเปนอยางด ี เพื่อใหทราบความเขมขนที่เหลืออยูเดิม และเพื่อใหสามารถเติมสารฟอกใหมที่มีความ
เขมขนถกูตอง โดยปกติตองถายนํ้ ายาฟอกทิ้งหลังจากใชงานซํ้ าๆมาแลว ทุก 3 – 4 เดือน
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2.5.1.5.3 การน ําโครเมียมกลับมาใชใหม

การน ําโครเมยีมกลับมาใชใหม หมายถึง การแยกโครเมียมจากนํ้ าเสียที่ระบาย
ออกมาจากการฟอกโครมโดยการตกตะกอนผลึกโครเมียมดวยสารละลายดาง(ซึ่งพบวาสารละลายดาง
ทีด่ทีีสุ่ด คือ แมกนีเซียมออกไซด(MgO)) แลวจงึใชกรดซัลฟูริกละลายโครเมียมในตะกอนผลึกเพื่อนํ า
สารละลายโครเมยีมที่ไดกลับไปใชฟอกหนังใหม นํ้ าที่ผานการตกตะกอนผลึกจะมีโครเมียมลดลงถึงกวา
รอยละ  90  ดังแสดงในรูปที่ 2.13

2.5.1.5.4 การใชสารอื่นแทนโครเมียม

สารอืน่ทีส่ามารถทํ าหนาที่ฟอกหนังไดประกอบดวย อลูมิเนียม ไซโครเนียม ไท
ทาเนยีม และเกลอืของเหล็ก แตหนังที่ฟอกโดยใชเกลือของธาตุเหลานี้จะมีคุณภาพดอยกวาหนังที่ฟอก
ดวยสารโครเมียมในดานความนุมและหนา นอกจากนี้ หนังที่ฟอกดวยเกลือของธาตุเหลานี้จะทนตอ
ความรอนไดตํ่ ากวาหนังฟอกโครมอีกดวย  แตขอดีของวิธีการนี้ คือ เศษหนังเจียรจะไมมีโครเมียมอยู

โครม

นํ ้าโครมนํ ากลับมาใชใหม

เติมดาง เชน นํ ้าใสสวนบน
แมกนีเซียมออกไซด (ลดโครเมียมรอยละ 90)

กรดกํ ามะถัน

รูปที ่2.13 การนํ าโครเมียมกลับมาใชใหม

ถังฟอกโครม

นํ้ าเสีย(โครเมียม)

ตกตะกอนผลึก

ตะกอนผลึก

ละลาย นํ้ าโครม(มีโครเมียมเขมขนมาก)
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2.5.2 การลดกากของเสีย

กากของเสียในอตุสาหกรรมฟอกหนงั คือ กากหนังสัตว กีบ เขา เศษกระดูก เศษหนังชิ้นเล็กๆ 
และตะกอนแหงจากระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย ฯลฯ  วิธีการลดกากของเสียที่เกิดตามขั้นตอนการผลิตมีดังนี้

2.5.2.1 การลดกากของเสียในขั้นตอนการเก็บรักษาหนัง

โดยปกตหินงัดบิทีส่งเขามาในโรงงานจะผานการรักษาหนังไมใหเนาเปอยโดยการดอง
เกลอื  ดงันัน้กอนเขาสูข้ันตอนการเตรียมหนังกอนฟอก  จึงตองใชวิธีการเคาะเกลือออกจากหนัง  เกลือ
ดงักลาวสามารถกอใหปญหาสิ่งแวดลอม  ทํ าใหดินมีสภาพเปนดางไมเหมาะสมตอการเพาะปลูก

วธิกีารลดกากของเสียในขั้นตอนการเก็บรักษาหนัง  มีดังนี้

2.5.2.1.1 การแชเย็น

เปนการใชอุณหภูมิตํ่ าเพื่อไมใหหนังเนา ขอเสียวิธีการนี้ คือ ราคาแพง ตองมี
รถขนสงและคอนเทนเนอรพเิศษ โดยอาจใชวิธีแชดวยนํ้ าแข็งแหงหรือคารบอนไดออกไซดเหลว

2.5.2.1.2 แยกเกลือกลับมาใชใหม

โดยรวบรวมเกลือเหลือใชมาผสมกับสารละลายเกลืออ่ิมตัว เพื่อใหเกิดการตก
ผลึกของเกลือสะอาด แลวจึงนํ ากลับมาใชใหม

2.5.2.1.3  การจัดการ

ถาโรงงานฟอกหนังจะไมใชเกลือมาดองหนังดิบ  จะตองมีการวางแผนงาน
และการจดัการทีม่ปีระสิทธิภาพ  โดยการประสานงานไปยังโรงฆาสัตวเพื่อทํ าการจัดการขนสงหนังดิบ
ใหไปถงึโรงงานฟอกหนังภายใน 24 ชั่วโมง  และดํ าเนินการเตรียมการกอนฟอก  โดยไมตองดองเกลือ
หรือแชเย็นเปนการลดการใชเกลือวิธีการหนึ่ง
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2.5.2.2 กากของเสียในขั้นตอนการขูดพังผืดและผาแยกชั้น

กากของเสยีในขัน้ตอนนี้ประกอบดวย เศษหนังชิ้นเล็กๆ เศษขา หรือกีบเทาสัตว ดัง
นัน้ การจดัการกากของเสียดังกลาวตองใชการจัดการที่ดี เนื่องจากกากของเสียดังกลาวนี้สามารถนํ ามา
ท ําเปนของเลนสุนัข  หรือนํ ามาทํ าเจลาตินเพื่อใชเปนแคบซลูยา        หรือซองไสกรอก  หรือทํ าเปนกาว
หนงั หรอืสกัดเอาไขมันมาใชเปนวัตถุดิบสํ าหรับผลิตเครื่องสํ าอางหรือสบูได

2.5.2.3 การลดกากของเสียจากเศษหนังที่มีโครม

การลดเศษหนังที่มีโครม ทํ าไดโดยยอยเศษหนังดวยสารละลายดาง จะไดโปรตีน
ออกมาในรูปสารละลาย โปรตีนที่ไดสามารถนํ าไปใชในอุตสาหกรรมผลิตกาวหรือเปนสวนประกอบใน
อาหารสตัว จากนั้นนํ ากากที่เหลือไปสกัดโครเมียมดวยกรดซลัฟริุก โครเมียมที่ไดสามารถนํ ามาใชในขั้น
ตอนการฟอกหนงัไดอีกครั้งหนึ่ง กากที่เหลือจากการสกัดโครเมียมสามารถนํ าไปใชเปนปุยอินทรีย นอก
จากนี ้ยงัสามารถน ําเศษหนังที่เหลือไปผลิตเปนหนังอัดแผนเพื่อใชในหลายๆกิจกรรม เชน แผนปองกัน
เสยีงสะทอน วัสดุรองพื้น พื้นรองเทา  แผนคั่นกระเปา และสนรองเทา

กลาวโดยสรุปแนวทางการลดมลพิษของอตุสาหกรรม   มีดังนี้

1.การลดมลพิษนํ้ าเสีย
1.1 ลดปริมาณนํ ้าใชดวยการรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยของโรงงาน
1.2 ใชเอนไซมแทนซัลไฟดในขั้นตอนกัดขนมาใชประโยชน
1.3 น ําขนที่ไดจากขั้นตอนกัดขนมาใชประโยชน
1.4 น ํานํ ้าปูนจากขั้นตอนกัดขนมาเวียนใชอีก
1.5 ใชคารบอนไดออกไซดแทนเกลือแอมโมเนียมในขั้นตอนลางนํ้ าปูน
1.6 ลดปริมาณโครเมียมในนํ้ าทิ้งโดย

- ใชสารชวยตรึงโครเมียมในขั้นตอนฟอกโครม เชน สาร Neo-fixed Feliderm CS
- ใชนํ้ ายาฟอกโครมซํ้ า
- น ําโครเมยีมเวียนกลับมาใชใหมโดยการตกตะกอนทางเคมีดวยแมกนีเซียม
ออกไซด
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- ใชสารเคมีอ่ืนแทนโครเมียม เชน อลูมิเนียม ไซโครเมียม และไทเทเนียม
1.7 ใชสีทีล่ะลายนํ้ าแทนสีที่ละลายในตัวทํ าละลายตางๆในขั้นตอนยอมสี

2. การลดกากของเสีย
2.1 เกบ็รักษาหนังดิบในหองเย็นแทนการดองเกลือ
2.2 น ําเกลือที่รักษาหนังดิบกลับมาใชอีก
2.3 น ําหนงัดบิจากโรงฆาสัตวเขาสูกระบวนการผลิตภายใน 24 ชั่วโมง
2.4 น ําเศษหนังและพังผืดไปเลี้ยงปลา หรือทํ าเจลาติน
2.5 น ําหนงักาวไปทํ า เจลาตนิ กาว และของเลนสุนัข

3. การใชเทคโนโลยีการบํ าบัดของเสียที่เหมาะสม

3.1 บ ําบดันํ ้าเสียซัลไฟดในขั้นตอนการกัดขนโดยใชการออกซิไดซและการตกตะกอน
ทางเคมี

3.2 บ ําบดันํ ้าเสยีทีม่ีโครเมียมในขั้นตอน การฟอกโครม การรีดนํ้ าจากหนัง  และการ
ยอมสี ดวยวิธีการตกตะกอนเคมี

3.3 บ ําบดันํ้ าเสียรวมดวยระบบบํ าบัดทางชีวเคม ีเชน ระบบบอหมักไรอากาศและ
ระบบบอเติมอากาศ

กลาวโดยสรุปบทที่ 2 อุตสาหกรรมฟอกหนัง ผูศึกษาไดนํ าเสนอกระบวนการผลิตของอุตสาห
กรรมฟอกหนงั เพือ่ช้ีใหเห็นวาในกระบวนการผลิตหนังฟอกนั้น ไดมีการใชปจจัยการผลิตหลายชนิด
เชน หนงัดบิ สารเคมีฟอกหนัง เปนตน ในขณะเดียวกัน ในกระบวนการผลิตหนังฟอกดังกลาวไดกอให
เกดินํ ้าเสยีดวย  คุณภาพนั้นถูกกํ าหนดโดยพารามิเตอรหลายชนิดดวยกัน เชน บโีอดี ซีโอดี เปนตน แต
เนื่องจากอตุสาหกรรมฟอกหนัง เปนอตุสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบหลักเปนสารอินทรีย ดังนั้นในการศึกษา
การก ําหนดคาปลอยมลพิษ ในกรณีอุตสาหกรรมฟอกหนังนั้น พารามิเตอรที่นํ ามาคิดฐานภาษีของคา
ปลอยมลพิษ จึงมีความเหมาะสมที่จะใชบโีอดเีปนหลักในการคํ านวณ



 บทที่  3

กรอบทฤษฎีและวรรณกรรมปริทัศน

ในทางเศรษฐศาสตรนั้น ส่ิงแวดลอมจดัวาเปนสินทรัพยประเภทหนึ่ง  ซึ่งเปนระบบสนับสนุน
สิง่มชีวีติ  และดวยทัศนะดังกลาว สังคมมนุษยจึงตองรักษาการเสื่อมทรามลงสิ่งแวดลอมไมใหมีมาก
เกนิไป  โดยผลตอบแทนของสิ่งแวดลอมจะอยูในรูปการสนับสนุนการยังชีพของสิ่งมีชีวิต  ความ
สมัพนัธระหวางสิ่งแวดลอมกับระบบเศรษฐกิจมีดังนี้  ในดานของหนวยการผลิต  ส่ิงแวดลอมจะให
ผลประโยชนในรูปของวัตถุดิบและพลังงานในกระบวนการผลิต  จากนั้น พลังงานพลังงานและเชื้อ
เพลงิเหลานัน้เมื่อถูกนํ าไปใชในกระบวนการผลิตจะถูกแปรรูปกลับสูส่ิงแวดลอมในรูปของเสีย  สวน
ในดานของหนวยบริโภคนั้น  ส่ิงแวดลอมจะใหผลประโยชนในรูปของสินคาที่บริโภคโดยตรง  เชน  
อากาศและนํ ้า  เปนตน  แลวอากาศและนํ้ าเหลานี้เมื่อถูกนํ ามาบริโภคจะกลับไปสูส่ิงแวดลอมในรูป
ของเสียตอไป โดยความสัมพันธนี้แสดงไดดังรูปที่  3.1

ระบบเศรษฐกิจ
ผลผลิต

การผลิต      การบริโภค

ปจจัยการผลิต

 ถูกนํ าไปใช ของเสียที่เกิดจากระบบเศรษฐกิจ

รูปที ่3.1 แสดงความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมกับระบบเศรษฐกิจ

ภาคการผลิต ภาคครัวเรือน

    ระบบส่ิงแวดลอมซ่ึงทํ าหนาที่สนับสนุนการดํ ารงอยูของสิ่งมีชีวิตเปรียบเสมือนเปน สินทรัพยของส
 tax
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ความสมัพันธดังกลาวนั้นสอดคลองกับกฎเทอรโมไดนามิคใน Stuart et al(1980)1  ซึ่งราย
ละเอียดมีดังนี้

1) สสารและพลงังานไมสามารถสรางขึ้นมาหรือทํ าลายไปได  หรือสสารและพลังงานยอมไม
สูญหายไปจากโลก

2) สสารและพลงังานจะมีการเปลี่ยนรูป  โดยที่การเปลี่ยนรูปนั้นจะมีการสูญเสียพลังงาน
สวนหนึง่ไปในการเปลี่ยนรูป ซึ่งเรียกวากฎ Entropy

กฎทั้งสองอธิบายความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมและระบบเศรษฐกิจไดวา  ในกระบวน
การผลติสนิคาและบริการ  หนวยผลิตตองใชปจจัยการผลิตจากสวนตางๆ  เชน  แรงงานจากครัว
เรือน  รวมถงึวตัถุดิบและพลังงานจากระบบสิ่งแวดลอม  โดยสสารและพลังงานดังกลาวถูกนํ าไปใช 
ซึ่งมีการเปลี่ยนรูปจนไดผลผลิตหรือสินคาและบริการใหหนวยครัวเรือนนํ าไปบริโภค  แตจาก
กระบวนการผลิตและการบริโภคดังกลาวจะมีการสูญเสียสสารและพลังงานไปสวนหนึ่ง  โดยพลัง
งานสวนนี้จะกลับเขาสูระบบสิ่งแวดลอม  ซึ่งสสารและพลังงานที่ไมตองการที่ปลอยออกมาจาก
กระบวนการผลิตจะถูกเรียกวา  ของเสีย หรือ มลสาร (Pollutant)  ซึง่จะกอใหเกิดผลกระทบตอสวัส
ดิการของบุคคลในสังคม  โดยในทางเศรษฐศาสตรเรียกเหตุการณนี้วา  ผลกระทบภายนอก 
(Externalites)

3.1 ปญหาผลกระทบภายนอกตอระบบเศรษฐกิจ

ผลกระทบภายนอกจากการผลิตตอระบบเศรษฐกิจ  เปนสาเหตุหนึ่งที่ทํ าใหระบบตลาดลม
เหลว  และการจัดสรรทรัพยากรไมมีประสิทธิภาพ  ความลมเหลวของระบบตลาด  เกิดจากการที่
ราคาไมสามารถใชเปนสัญญาณในการจัดสรรทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพได  เพราะผูประกอบการ
ผลักภาระคาใชจายที่เกิดจากการผลิตใหกับบุคคลอื่นในสังคมเพื่อลดตนทุนการผลิต  2  สมมติวามีผู
ประกอบการ  2  ราย  ประกอบธุรกิจตั้งอยูริมแมนํ้ า  โดยธุรกิจ  A  เปนโรงงานฟอกยอม  ในขณะที่
ธุรกิจ  B  ซึง่อยูใตลํ านํ ้าถดัมาทํ าธุรกิจเกี่ยวกับที่พักนักทองเที่ยว  ธุรกิจทั้งสองจึงใชประโยชนจากลํ า
นํ ้าในลักษณะแตกตางกัน  ธุรกิจ A ใชล ํานํ ้าเปนที่รองรับของเสียจากขบวนการผลิต  ในขณะที่ธุรกิจ
B ใชลํ านํ ้าเปนทีด่งึดดูนกัทองเที่ยว เพื่อการสันทนาการทางนํ้ า  เชน  วายนํ้ า และ เลนเรือ  เปนตน  
                                                          

1 Burness  Stuart  et  al. , “ Thermodynamic  and  Economic  Concepts  as  Related  to
Resource-Use  Policies, “ Land  Economics  56  ( February  1980 ) : 1-9.

2 สมพร  อิศวิลานนท , เศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (กรุงเทพ : เลิศชัยการพิมพ 2 ,
2538) , หนา 59.
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ถาทัง้สองธุรกิจไมมีความเกี่ยวของกัน  ธุรกิจ A จะไมค ํานงึถึงตนทุนที่ตนทํ าใหเกิดกับธุรกิจ B  ดัง
นัน้ โรงงานฟอกยอมจะทิ้งของเสียลงในแมนํ้ าเทาที่จะทํ าได  ท ําใหการใชลํ านํ้ านั้นไมเกิดประสิทธิ
ภาพ  ผลกระทบภายนอกที่ธุรกิจ  A  ท ํากบัธุรกิจ B แสดงดังรูปภาพที่ 3.2

ซึ่งโรงงานฟอกยอมเปนผูกอใหเกิดมลพิษ  อุปสงคของผาสีจากขบวนการผลิตฟอกยอม  
แสดงดวยเสน DD และตนทนุสวนเพิ่มเอกชนของการผลิตผาสี แสดงดวยเสน MPC นอกจากนี้ยังมี
ตนทุนในการควบคุมของเสียอันเกิดจากการฟอกยอม  ซึ่งเมื่อรวมตนทุนทั้งสองนี้เขาดวยกันจะ
เปนตนทุนสวนเพิ่มของสังคม  แสดงดวยเสน  MSC

ถารัฐไมแกไขปญหาผลกระทบภายนอก  โรงงานฟอกยอมจะทํ าการผลิตที่  Qp  ท ําใหการ
จดัสรรทรัพยากรไมเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  เพราะไมไดรวมผลกระทบภายนอกที่โรงงานฟอกยอมได
กอข้ึนตอบุคคลอ่ืนในสังคม  ซึ่งเมื่อรวมตนทุนภายนอกที่เกิดขึ้นกับสังคมเขาไวดวย  ระดับการผลิต
จะเคลื่อนยายไปเปนจุด  Q*   ผลกระทบภายนอกตอระบบเศรษฐกิจจึงมีดังนี้

(1) ทํ าใหดุลยภาพปริมาณการผลิตสินคาในมุมมองของเอกชนและของสังคมแตกตางกัน  
โดยที่ปริมาณการผลิตในมุมมองของเอกชนจะมีจํ านวนมากกวาการผลิตในมุมมองของสังคม  
เพราะผลกระทบภายนอกจากการผลิตไมไดนํ ามาพิจารณาในขบวนการผลิต

(2) ท ําใหตนทุนการผลิตของเอกชนไมเทากับตนทุนการผลิตของสังคม
(3) ท ําใหเกิดการปลอยของเสียจํ านวนมาก
(4) ท ําใหราคาของสินคาตํ่ ากวาที่ควรจะเปนในมุมมองของสังคม

3.2 กรอบการวิเคราะหและบทบาทเครื่องมือเศรษฐศาสตร

D

D

MSC

MPC

จํ านวนผาสี

ราคาตอหนวย
(บาท)

Q* Qp
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ในการแกไขปญหาผลกระทบภายนอก(Externalities)โดยใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรนั้น
มเีปาหมายเพือ่น ําตนทุนภายนอก  ซึ่งประกอบดวยตนทุนของการหมดไปของทรัพยากรและตนทุน
ของมลภาวะเขาไปเปนตนทุนภายในของผูกอใหเกิดมลพิษ   ซึ่งในที่นี้  ผูกอมลพิษ  คือ  ผูผลิตสินคา 
และผูบริโภคสินคา  การใชเครื่องมือเศรษฐศาสตรดังกลาวจะทํ าใหราคาสินคาและบริการที่กอให
เกดิมลพษิกลายเปนราคาที่ถูกตอง  ซึ่งเราเรียกวิธีการนี้วา  Full-Cost  Pricing  ซึง่หมายถึง  การ
ก ําหนดราคาทีร่วมเอาผลกระทบภายนอกเขากับตนทุนสวนเพิ่มเอกชน  และลบเงินอุดหนุนออก โดย
เงนิอดุหนนุ หมายถึง เงินที่ภาครัฐใหความชวยเหลือตอการผลิตของภาคเอกชนสงผลใหสินคาเหลา
นั้นมีราคาตํ่ ากวาตนทุนที่เปนจริง เพื่อประโยชนตอผูประกอบการในดานการแขงขันเพื่อการสงออก
สนิคา เพือ่ประโยชนตอผูบริโภคที่สามารถบริโภคสินคาในราคาที่ตํ่ ากวาความเปนจริง

Full-Cost  Pricing (P) จะมีคาดังนี้3
P   =   MPC   +   MUC   +   MEC
โดย  MPC   =   ตนทนุการผลิตสวนเพิ่ม (Marginal  product  cost)
        MUC  =   ตนทนุการใชทรัพยากรหรือการหมดไปของทรัพยากรสวนเพิ่ม (Marginal   
                        user  cost)
        MEC  =   ตนทนุสิง่แวดลอมหรือความเสียหายจากมลภาวะสวนเพิ่ม (Marginal

                                    environment  cost)
       MPC*  =   แสดงโดยการยกเลิกเงินอุดหนุน
       MUC*  =   แสดงราคาตอหนวยสินคาเมื่อมีการรวมตนทุนสวนเพิ่มการใชทรัพยากร
       MEC* =   แสดงราคาตอหนวยสินคาเมื่อมีการรวมตนทุนสวนเพิ่มจากความเสียหาย

อธบิายตามรูปที่ 3.3 ไดวา โดยปกติตนทุนของผูประกอบการที่ใชปจจัยการผลิตประเภท
ตางๆจะแสดงโดยเสน MPC ถาภาคการผลิตใดที่รัฐใหความชวยเหลือในดานการผลิต เชน ลดภาษี
ปจจัยการผลติ จะสงผลใหตนทุนของการผลิตนั้นตํ่ ากวาตนทุนที่แทจริง แสดงโดยเสน MPC′ ซึ่งเปน
เสนตนทนุการผลิตของผูประกอบการที่ไดรับการชวยเหลือจากภาครัฐ เมื่อยกเลิกเงินอุดหนุนดัง
กลาวเสนตนทุนของผูประกอบการจะปรากฎตามเสน MPC ในการก ําหนดราคาที่ถูกตอง(Full cost
pricing)นัน้ จะเปนตนทุนหรือราคาที่สูงกวาตนทุนหรือราคาของผูประกอบการทุกระดับการผลิต

                                                          
3 Panayotou T,Economic instrumentsfor environment management and sustainable

development.(United State of America : Harvard Instistute for International Development,1994),p.6.
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รูปที ่ 3.3  แสดงราคาที่รวมผลกระทบภายนอกเขากับตนทุนการผลิต
ทีม่า  :  Theodore  Panayotou ในหนังสือ Economics instruments for

environment and sustainable development หนา 7.

เนือ่งมาจากราคาที่ถูกตอง(Full cost pricing)ไดมกีารน ําเอาตนทุนสวนเพิ่มการใชหรือการหมดไป
ของทรัพยากร(Marginal user cost) และตนทนุความเสียหายสวนเพิ่มจากมลพิษ(Marginal
environment  cost) เขาไปในการกํ าหนดราคา การนํ าตนทุนการใชหรือการหมดไปของทรัพยากร
เขาไปในการกํ าหนดราคาที่ถูกตอง(Full cost pricing) มเีหตผุลที่วา ทรัพยากรธรรมชาตินั้นเปน
ปจจัยการผลติชนดิหนึ่ง เพราฉะนั้นทรัพยากรธรรมชาติจึงตองมีราคาในการนํ ามาผลิตสินคาและ
บริการ ขณะทีก่ารน ําตนทุนสวนเพิ่มความเสียหายจากมลพิษเขาไปในการกํ าหนดราคาที่ถูกตอง
(Full cost pricing)นัน้ มเีหตผุลวาในการผลิตหนึ่งๆนอกเหนือจากจะไดสินคาและบริการแลวยังกอ
ใหเกดิมลพษิตางๆดวย มลพิษตางๆเหลานี้จะสงผลกระทบตอบุคคลอื่นในสังคมที่ไมไดรับประโยชน
จากการผลติสนิคาและบริการดังกลาวดวย ดังนั้นความเสียหายตางๆเหลานี้จึงสมควรที่ผูประกอบ
การจะตองรับผิดชอบ โดยนํ าตนทุนสวนเพิ่มความเสียหายจากมลพิษดังกลาวเขาไปเปนสวนหนึ่ง
ของตนทุนที่ถูกตอง(Full cost pricing)ของผูประกอบการ จากรูปที่ 3.3 เสน MSOC แสดงตนทุน
หรือราคาทีถ่กูตองของผูประกอบการเมื่อรวมตนทุนการใชทรัพยากรและตนทุนความเสียหายจากมล
พษิตอหนวยสินคาเทากับ MUC* และ MEC*ตามล ําดับ ณระดับราคาที่ถูกตอง(Full cost pricing)
ปริมาณการผลิตที่เหมาะสมจะนอยกวาที่เปนอยู(Q* < Q0)
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เนือ่งจากเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมีหลายประเภทที่จะนํ ามาใช โดยแตละประเภทมีขอดี
ขอเสยีแตกตางกันไป เพราะฉะนั้นในการพิจารณาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรวามีความเหมาะสมใน
การแกปญหาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งนั้นจะตองพิจารณาตามนี้4

3.2.1 ประสิทธิผล  ประสิทธิภาพ  และความเสมอภาค (Effectiveness Efficiency and 
Equity)

ขอดีประการหนึ่งของเครื่องมือเศรษฐศาสตรโดยรวมตอนโยบายสิ่งแวดลอม  คือ  เปนการ
แยกหนาทีร่ะหวางผูควบคุมมลพิษกับผูจายคามลพิษออกจากกัน  โดย  ประสิทธิผล  ประสิทธิภาพ  
และความเสมอภาค   จะเปนกรอบในการวิเคราะหเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการนํ าไปใชสํ าหรับ
ปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น

1 ) ประสิทธผิล  หมายถึง  การควบคุมมลพิษและการอนุรักษทรัพยากรควรจะดํ าเนินการ
โดยบคุคลหรือองคกรที่ควบคุมแลวทํ าใหตนทุนในการควบคุมต่ํ าสุด

2) ประสิทธภิาพ  หมายถึง  ระดับการควบคุมมลพิษควรดํ าเนินการ  ณ  จุดซึ่งตนทุนในการ
ลดมลภาวะสวนเพิ่มเทากับผลประโยชนสวนเพิ่ม(หรือความเสียหายที่ลดลงสวนเพิ่ม)

3) ความเสมอภาค  หมายถึง  ตนทุนของการควบคุมมลพิษควรถูกจายโดยผูผลิตและผู
บริโภค ในทางปฏิบัติ  ตนทุนในการควบคุมมลพิษจะถูกแบงโดยผูผลิตและผูบริโภคสินคาตามความ
ยดืหยุนของอปุสงคตอสินคาที่กอมลพิษนั้น  ถาอุปสงคตอสินคาที่กอมลพิษมีความยืดหยุนสูง  ภาระ
ของตนทนุในการควบคุมมลพิษจะตกแกผูผลิตมากกวาผูบริโภคสินคาชนิดนั้น  ถาอุปสงคตอสินคาที่
กอใหเกดิมคีาความยืดหยุนตํ่ า  ภาระของตนทุนควบคุมมลพิษจะตกแกผูบรโภคมากกวาผูผลิตสิน
คาชนิดนั้น

ตามหลกัการที่วา  ผูกอมลพิษเปนผูรับผิดชอบจาย (Pollution pay principle) นั้น  ถูกยอม
รับอยางกวางขวางในนานาประเทศ  เพราะมีความยุติธรรม  แตหลักการดังกลาวจะไมทํ าใหเกิดประ
สทิธภิาพในการควบคุมมลพิษ  เพราะหลักการนี้ไมไดอธิบายวา  ใครจะเปนผูควบคุมมลพิษและจะ
ควบคมุพษิอยางไร  โดยอธิบายแตเพียงวา  ตนทุนหรือคาใชจายในการควบคุมมลพิษถูกจายโดยผู
กอมลพิษเทานั้น
                                                          

4 Ibid.,p.9
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3.2.2 เกณฑการจดัสรรตนทุนหรือคาใชจายในการควบคุมมลพิษระหวางผูกอมลพิษ

เกณฑการจดัสรรตนทุนหรือคาใชจายในการควบคุมมลพิษระหวางผูกอมลพิษ  โดยเกณฑ
ความเสมอภาค  คือ  ตนทุนหรือคาใชจายในการควบคุมมลพิษถูกจัดสรรในสัดสวนเดียวกับคาเสีย
หายทีเ่กดิจากแตละผูกอมลพิษ (ซึ่งพิจารณาตามสัดสวนของเสีย  มลสารที่ปลอยออกมา)  ไมไดจัด
สรรตามตนทุนในการควบคุมมลพิษ

เกณฑที่ใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรใหบรรลุเปาหมายความมีประสิทธิภาพและความ
เสมอภาค  คือ

(1) ควบคมุมลพษิ  ณ  จุดที่  ตนทุนสวนเพิ่มของการควบคุมมลพิษเทากับผลประโยชนสวน
เพิ่ม

(2) การควบคมุมลพษิจะถูกดํ าเนินการโดยผูกอมลพิษ  โดยผูกอมลพิษที่มีตนทุนในการควบ
คุมมลพิษต่ํ าสุด

(3) ตนทนุหรอืคาใชจายในการควบคุมมลพิษถูกแบกรับโดยผูกอมลพิษ  ซึ่งมลพิษที่เกิดขึ้น
เปนสัดสวนเดียวกับของเสีย

3.2.3 บทบาทเครือ่งมือทางเศรษฐศาสตรในฐานะเปนแหลงรายรับของรัฐบาล

เครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตรสามารถเพิ่มรายไดจํ านวนมากใหแกภาครัฐได  โดยรัฐสามารถ
น ํารายไดดังกลาวมา  ผลิตสินคาสาธารณะ  ปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม  หรือลดภาษีที่มีการบิด
เบอืน (เปนการชดเชยรายไดจากภาษี)  เชน  ภาษีรายได ซึ่งจะลดแรงจูงใจในการทํ างาน  หรือภาษี
มลูคาเพิ่ม  ซึ่งบิดเบือนการตัดสินใจในการบริโภค เปนตน

3.3 ประเภทเครื่องมือเศรษฐศาสตร
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เครื่องมือเศรษฐศาสตรมีเปาหมายเพื่อชักจูงใหมีการเปลี่ยนพฤติกรรมของกลุมคนตางๆทาง
เศรษฐกจิ  โดยนํ าตนทุนหรือคาใชจายสํ าหรับการลดลงของทรัพยากรเขาไปในแตละกลุมของระบบ
เศรษฐกจิดวย  เครื่องมือแตละชนิดจะมีทั้งขอดีและขอจํ ากัดที่แตกตางกัน  ในการนํ าไปใชในสถาน
การณตางๆ  เครื่องมือเหลานี้สามารถจํ าแนกเปน  7  ประเภท5  ดังนี้

3.3.1   การก ําหนดกรรมสิทธิในทรัพยากร

การกํ าหนดกรรมสิทธิในทรัพยากรเปนการแกปญหาการลดลงของทรัพยากรและการเสื่อม
ลงไปของทรพัยากร  ซึ่งเปนผลมาจากการไมมีตลาดของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ในการกํ าหนด
การกํ าหนดกรรมสิทธิในทรัพยากรนั้น  รัฐจะเปนผูกํ าหนดใหมีผูใดผูหนึ่งหรือองคกรใดองคกรหนึ่ง
เปนผูมีกรรมสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ การกํ าหนดเชนนี้จะทํ าใหทรัพยากรธรรมชาติกลายเปน
ทรัพยากรทีม่รีาคาในกรณีที่มีผูใดตองการใชทรัพยากรนั้น ราคาของทรัพยากรธรรมชาติ  เชน  แร  
นํ ้ามนั  และไม  เปนตน  จะสะทอนถึงตนทุนการลดลงของทรัพยากร  ราคาดังกลาวจัดเปนสัญญาณ
ที่ถูกตองสํ าหรับการใชอยางมีประสิทธิภาพ  โดยราคาจะเปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกันกับความ
ขาดแคลนของทรัพยากรธรรมชาติ กลาวคือ เมื่อปริมาณทรัพยากรธรรมชาติมีนอย ราคาของ
ทรัพยากรธรรมชาติจะสูงตามกลไกตลาด

โดยที่เงื่อนไขของราคาที่สะทอนตนทุนการลดลงของทรัพยากรนั้นจะประกอบดวยขอสมมติ 
3  ประการ

(1)  ตลาดทรพัยากรธรรมชาติที่เกิดขึ้นตามการกํ าหนดสิทธิทรัพยสินจะตองเปนตลาดแขง
ขันสมบูรณ

(2) ไมมคีวามแตกตางระหวางอัตราสวนลด (Rate of discount) ของสังคมและของเอกชน
(3)  ไมมีผลกระทบภายนอก (Externality) กลาวคือ  ไมมผีลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากการ

น ําทรพัยากรธรรมชาติดังกลาวมาใช

                                                          
5 Ibid.,  p.13.
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ถาไมมเีงือ่นไขทั้ง  3  ประการดังกลาว  การกํ าหนดกรรมสิทธิในทรัพยากรจะไมสามารรถทํ า
ใหเกดิแรงจงูใจตอการจัดสรรทรัพยากรไดอยางเหมาะสม  จึงอธิบายไดวาตลาดที่ไมมีการแขงขันจะ
นํ าไปสูการบิดเบือนของระยะเวลาการใชทรัพยากร ซึ่งอาจทํ าใหมีการใชทรัพยากรที่ชาหรือเร็วเกิน
ไป  นอกจากนี ้  อัตราสวนลดของเอกชนที่สูงจะนํ าไปสูการลดลงของทรัพยากรที่รวดเร็วกวาระดับที่
เหมาะสมของสังคม

การกํ าหนดกรรมสิทธิในทรัพยากรเปนเครื่องมือสํ าหรับนํ าตนทุนภายนอกมาเปนตนทุนภาย
ใน  ซึ่งมีขอดีหลายประการดังนี้

(1) เปนการแกปญหาที่สาเหตุจากการไมมีกลไกตลาด  กลาวคือ  เปนการสรางกลไกตลาด
จากการกํ าหนดสิทธิทรัพยสิน

(2) ถารัฐบาลมีการตัดสินใจหรือมีการจัดสรรที่ดีจะใหผลที่ดี  เชน  การสรางโครงสรางพื้น
ฐาน  สรางโครงสรางกฎหมายเพื่อการทํ างานที่มีประสิทธิภาพของตลาด    การจัดสรรการกํ าหนด
กรรมสทิธิในทรัพยากรของรัฐบาล   และกลไกตลาดในการจัดสรรทรัพยากร

(3)  การเปลีย่นกรรมสิทธิทรัพยสินตามกลไกตลาด  มีตนทุนการบริหารตํ่ า  และมีการแทรก
แซงในระบบราคานอยที่สุด

(4)  กรรมสทิธใินทรพัยากรธรรมชาติมีความชัดเจนในการนํ าตนทุนภายนอกมาเปนตนทุน
ภายในหรือดํ าเนินตามเปาหมายสังคมอื่นๆ

 (5)  การก ําหนดกรรมสิทธิทรัพยากรจะปรับตัวโดยอัตโนมัติตามการเปลี่ยนแปลงของสถาน
การณทางเศรษฐกิจ สังคม

 (6)  ไมตองค ํานงึถงึประสิทธิภาพในการกระจายกรรมสิทธิทรัพยสินถาหากมีการกํ าหนด
กรรมสิทธิทรัพยสินที่แนนอน

 
 ขอจํ ากัดของการกํ าหนดกรรมสิทธิทรัพยสิน

(1) มกีารกลาววา  การกํ าหนดกรรมสิทธิทรัพยากรอาจเปนการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ  
และกอใหเกิดปญหาคอรรัปชัน  เนื่องจากฝายการเมืองอาศัยเครื่องมือการกํ าหนดกรรมสิทธิ
ทรัพยากรเพื่อจุดประสงคทางการเมือง  กลาวคือ เปนการจัดสรรกรรมสิทธิในทรัพยากรใหแกผู
สนบัสนุนทางการเมือง

(2) การกํ าหนดกรรมสิทธิในทรัพยากรจะมีการกระจายที่ไมเปนธรรม  เมื่อกรรมสิทธิดัง  
กลาวอาจถูกขายไปยังกลุมผูมีอิทธิพลในทองถิ่น
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(3) กรรมสทิธทิรพัยากรธรรมชาติไมเหมาะที่จะเปนเครื่องมือจัดการสิ่งแวดลอม  ในกรณีที่
ทรัพยากรชนิดนั้นมีผลกระทบภายนอกตอบุคคลอื่นในสังคม

กลาวโดยสรปุ การกํ าหนดกรรมสิทธิทรัพยากรมีผลกระทบตอนโยบายสังคม  2  ดาน  คือ
1) การก ําหนดสิทธิถูกนํ ามาใชเพื่อปรับปรุงการกระจายความมั่งคั่ง
2) การกํ าหนดกรรมสิทธิเปนการสรางอํ านาจจากกลุมที่มีอํ านาจทางการเมืองและกลุมผล

ประโยชนที่สามารถเรียกรองสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ
การก ําหนดกรรมสทิธิในทรัพยากรจึงนํ ามาใชไดเฉพาะกับ  ที่ดิน    แหลงนํ้ า  เหมืองแร  และ

ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆที่งายตอการแบงปน  หรืองายตอการกํ าหนดขอบเขตและคํ าจํ ากัดความ    
เพือ่สามารถกดีกนัผูที่ไมเปนเจาของได   สวนความมีประสิทธิภาพของกรรมสิทธินั้น  จะถูกกํ าหนด
โดยความสามารถในการกีดกัน  นอกจากนี้ การกํ าหนดกรรมสิทธิไมนิยมนํ ามาใชตอทรัพยากรที่มี
การเคลือ่นยายได  เชน  ทรัพยากรประมง  หรือทรัพยากรที่มีตนทุนภายนอก  เชน  ความเสียหาย
จากนํ ้าทวมของพืน้ที่ตอนลางเนื่องมาจากการทํ าลายปาไมในพื้นที่ตอนบน

3.3.2 ใบอนุญาตใหปลอยมลพิษ

ใบอนญุาตใหปลอยมลพิษและกํ าหนดใหใบอนุญาตปลอยมลพิษดังกลาวนั้นสามารถซื้อ
ขายได  เปนรูปแบบหนึ่งของการสรางระบบตลาด  หลักการคือ  ภาครัฐจะกํ าหนดระดับของมลพิษ
โดยรวมขึ้นในแตละเขตและใบอนุญาตปลอยมลพิษจะถูกจัดสรรใหแกผูกอมลพิษแตละรายตาม
ระดบัของผลผลติ  หรือระดับของมลพิษที่ปลอยออกมาอยางใดอยางหนึ่ง  ซึ่งโควตาการปลอยของ
เสยีทัง้หมดจะถกูก ําหนดใหอยูในหรือระดับที่ตํ่ ากวาการปลอยของเสีย ณ ขณะนั้นอยูขณะนั้น 6 ทํ า
ใหผูกอมลพิษแตละรายจะตองแสวงหาใบอนุญาตปลอยมลพิษ ทํ าใหเกิดความขาดแคลนใบ
อนญุาตทีถู่กสรางขึ้นและใบอนุญาตที่หามาไดจะมีราคาตอผูที่ครอบครองอยู ผูผลิตที่ขาดแคลนใบ
อนญุาตตองท ําการลดมลพิษจากโรงงานของตนเอง  หรือซ้ือใบอนุญาตจากผูกอมลพิษดวยตนทุน
หรือคาใชจายที่ตํ่ ากวา หรือผูกอมลพิษรายอื่นที่แสวงหากํ าไรจากการขายใบอนุญาตของตนเอง
ดวยเหตนุี ้ ความตองการที่จะลดมลพิษจึงมีมากขึ้นและมีแรงจูงใจสูงที่จะปรับปรุงประสิทธิภาพและ
พฒันาเทคโนโลยสีะอาด  นอกจากนี้การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจจะทํ าใหมีการขาดแคลน
ใบอนุญาตปลอยมลพิษในที่สุดเชนกัน

                                                          
6 สถาบันวิจัยสภาวะสิ่งแวดลอม, มิติใหมในการจัดการสิ่งแวดลอมโดยใขหลักการทางเศรษฐศาสตร,

(กรุงเทพ : สํ านักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2540),หนา 50.
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แนวความคิดการซื้อขายใบอนุญาตการปลอยมลพิษนี้มักถูกนํ าไปประยุกตใชกับทรัพยากร
ทีม่กีารเคลือ่นยายได  เชน  ปลาในชายฝงทะเล  ซึ่งวิธีกํ าหนดกรรมสิทธิในทรัพยากรไมสามารถนํ า
มาใชได  แตแนวคิดการออกใบอนุญาตซื้อขายกลับสามารถนํ ามาประยุกตใชได  โดยกํ าหนดโควตา
จบัปลารวมและจัดสรรโควตาใหผูทํ าการประมงอยางเสมอภาค  โดยกํ าหนดตามคาเฉลี่ยที่จับปลา
ไดในอดตี  การกํ าหนดโควตาดังกลาวจะเอื้อประโยชนตอผูทํ าการประมงที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด  
โดยจะพยายามจบัปลาตามโควตาที่ไดรับดวยตนทุนตํ่ าสุดเทาที่จะทํ าได  ดังนั้น  การทํ าประมงที่
มากเกนิไปจะไมเกิดขึ้น  ทรัพยากรทางนํ้ าจะถูกรักษา  และบรรลุประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ  ผูทํ า
การประมงทีเ่ลกิทํ าการประมงจะไดรับการชดเชยสูงสุด  ซึ่งประเทศนิวซีแลนดประสบความสํ าเร็จใน
การใชระบบนี้

ขอดีของการใชใบอนุญาตปลอยมลพิษ

(1) สามารถสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีเพื่อลดปริมาณมลพิษ

(2) การซือ้ขายใบอนุญาตปลอยมลพิษ อาศัยขอมูลจากโรงงานที่ปลอยมลพิษนอยมากเมื่อ
เทยีบกบัการเก็บคาปลอยมลพิษที่จํ าเปนตองทราบขอมูลในการบํ าบัดมลพิษ

(3) ไมไดรับผลกระทบจากอัตราเงินเฟอ เนื่องจากตลาดจะเปนฝายควบคุมราคาซื้อขาย

ขอเสียของการใชใบอนุญาตปลอยมลพิษ

(1) จะตองมีโรงงานอุตสาหกรรมในระบบตลาดจํ านวนมาก เพื่อที่จะทํ าใหเกิดการแขงขัน
ในดานราคา

(2) ปญหาการจัดสรรใบอนุญาตใหกับผูประกอบการใหเปนธรรม

3.3.3 เครื่องมือทางการคลัง

เครือ่งมอืทางการคลงั  เชน  ภาษี และ เงินอุดหนุน  ถูกนํ ามาใชเพื่อลดชองวางระหวางตน
ทนุของเอกชนและตนทุนของสังคม  โดยทั่วไป  ปจจัยการผลิตและสินคาที่กอใหเกิดมลพิษมักจะมี
ราคาคอนขางตํ่ าเมื่อเปรียบเทียบกับปจจัยการผลิตและสินคาที่ไมกอใหเกิดมลพิษ  จึงสงผลใหมี  
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ปริมาณการใชปจจัยการผลิตและสินคาที่กอใหเกิดมลพิษจึงอยูในระดับสูง  และสงผลใหเกิดความ
เสยีหายตอส่ิงแวดลอมมากเกินระดับที่เหมาะสมของสังคม

3.3.3.1 ภาษีส่ิงแวดลอม (Environmental taxes)

เปนการก ําหนดภาษีเพื่อสะทอนราคาตนทุนแทจริง (Full-cost pricing)  โดยภาษีชนิดนี้ควร
มคีาเทากบั  ความเสียหายสวนเพิ่มของสิ่งแวดลอม การกํ าหนดภาษีดังกลาวจะทํ าใหระดับมลพิษ
ในสงัคมอยูในระดับที่เหมาะสม ภาษีดังกลาวเรียกวาวา  Pigovian  tax  ซึง่เปนสวนหนึ่งของการตั้ง
ราคาที่แทจริง (Full-cost pricing หรือ MEC) การใชภาษีส่ิงแวดลอมดังกลาวจะไมลดผลกระทบ
ภายนอก (Externality) จากมลพษิใหอยูในระดับเทากับศูนย  แตผลกระทบภายนอกจะลดลงจนถึง
ระดบัทีเ่หมาะสม  เปนระดับที่ผลประโยชนสวนเพิ่มจากการลดมลพิษ  เทากับ  ตนทุนสวนเพิ่ม  หรือ  
คาความเสยีหายสวนเพิ่ม (ตนทุนสังคม) เทากับ ผลประโยชนสวนเพิ่มจากการผลิตสินคา7 (ซึ่งก็คือ 
ราคาสินคาตอหนวย)  พจิารณารูปที่ 3.4

รูปที่ 3.4 ภาษีสิ่งแวดลอม

                                                          
7Panayotou T,Economic instrumentsfor environment management and sustainable

development,p.31.
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รูปทางซายมอื แสดงระดับการปลอยมลพิษที่เหมาะสม รูปทางขวามือ แสดงระดับการลด
มลพษิทีเ่หมาะสม โดยรูปทางซายมือที่แสดงระดับการปลอยมลพิษที่เหมาะสมนั้น ถูกกํ าหนดจาก
ตนทนุความเสียหายสวนเพิ่มจากการปลอยมลพิษ(MSCdamage) กบัผลประโยชนสวนเพิ่มจากการ
ปลอยมลพิษ(MB) อธบิายไดวา เมื่อระดับมลพิษในสังคมมีมาก ตนทุนความเสียหายจากการปลอย
มลพษิจะมสีงู เนื่องจากระดับมลพิษที่มากเกินไปจะมีผลกระทบตอสังคม(Externalities)ในวงกวาง
ในขณะทีผ่ลประโยชนสวนเพิ่มจากการปลอยมลพิษดังกลาวนั้นจะนอยมากเมื่อเทียบกับผลกระทบ
(Externalities)ทีบ่คุคลอืน่ไดรับ จึงตองมีการลดระดับการปลอยมลพิษจนทํ าใหผลกระทบ
(Externalities)จากการปลอยมลพิษดังกลาวลดลงจนถึงระดับที่ผลประโยชนสวนเพิ่มที่สังดมไดรับ
(MB)

ในขณะทีรู่ปทางขวามือ แสดงระดับการลดมลพิษที่เหมาะสม ถูกกํ าหนดจากตนทุนสวนเพิ่ม
จากการลดมลพษิ อธิบายไดวา ถาในสังคมมีการลดมลพิษในระดับที่ตํ่ ากวาระดับที่เหมาะสม ตน
ทนุสวนเพิ่มในการลดมลพิษ(MCabatement)จะสงูกวาผลประโยชนสวนเพิ่มจากการลดมลพิษ
(MBavoided damage)

ภาษสีิ่งแวดลอม  สามารถจัดเก็บไดจาก
(1) มลสารที่ปลอยออกมาโดยตรง  เชน  ของเสีย
(2) ผลผลิตที่มีความสัมพันธกับผลกระทบสิ่งแวดลอม
โดยภาษทีี่เก็บตอตัวมลสาร  เรียกวา  คาปลอยมลพิษ (Pollution  Charge) เปนการจัดเก็บ

โดยตรง

คาปลอยมลพษิสรางแรงจูงใจและมีความยืดหยุนสูงสํ าหรับผูกอมลพิษเพื่อลดมลพิษ เนื่อง
จากการเกบ็ภาษดีังกลาว ผูกอมลพิษสามารถเลือกที่จะเสียภาษีหรือเลือกที่จะลดมลสารที่ปลอย
ออกมา ซึง่ผูกอมลพิษสามารถเลือกวิธีการที่มีตนทุนตํ่ าสุดได ในขณะที่วิธีการเก็บภาษีจากผลผลิต
หรือปจจัยการผลิต วิธีดังกลาวจะไมสรางแรงจูงใจใหผูกอมลพิษลดมลพิษ ดังนั้นคาปลอยมลพิษ
(Pollution  Charge) จงึมปีระสิทธภิาพมากกวาภาษีที่เก็บจากปจจัยการผลิต  หรือผลผลิต
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 3.3.3.2  ภาษีของเสีย (Emission and effluent taxes)

เปนการสรางแรงจูงใจแบบกาวหนาสํ าหรับควบคุมมลพิษ  เชน   ในเยอรมัน     ผูกอมลพิษ
ทีป่ฎิบตัติามมาตรฐานของเสียจะถูกจัดเก็บคามลพิษในอัตราตํ่ า  ขณะที่ผูกอมลพิษที่ละเมิดมาตร
ฐานจะตองจายคามลพิษในอัตราที่สูงกวาคามลพิษที่กํ าหนดตามมาตรฐาน

ขอดีของภาษีของเสีย

(1) สรางแรงจูงใจตอผูประกอบการในการบํ าบัดมลพิษ

(2) เปนแหลงรายไดของรัฐ

ขอเสียของภาษีของเสีย
(1) ในการก ําหนดภาษีที่ถูกตอง  ภาครัฐตองประมาณเสนตนทุนสวนเพิ่มและผลประโยชน

สวนเพิม่  เพือ่ก ําหนดระดับมลพิษที่เหมาะสม ซึ่งมีความยุงยากในการประมาณ
(2) หากอตัราภาษีอยูในระดับต่ํ าจะไมสรางแรงจูงใจใหเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและการ

บริโภค  แตถาอัตราภาษีอยูในระดับสูงจะมีโครงสรางภาษีและกลไกการบริหารที่ซับซอน
(3) ฐานภาษจีดัเกบ็ คือ ของเสียที่ออกมาจริง  อาจสงผลใหตนทุนการบริหารและการบังคับ

สงูกวาภาษีเก็บจากผลิตภัณฑ

3.3.3.3  ภาษีปจจัยการผลิตและผลิตภัณฑ (Taxes on inputs and final products)

ภาษปีจจัยการผลิตและผลิตภัณฑ เปนภาษีทางออมและมีประสิทธิภาพนอย  แตมีขอได
เปรียบ คอื  อาศัยกระบวนการบริหารของระบบภาษีที่มีอยูแลว สามารดํ าเนินการไดทันที โดยไมตอง
มกีารตรวจสอบแหลงและระดับมลพิษ  ดังนั้นภาษีสินคาจึงงายในการจัดเก็บจากผูผลิต      ภาษี
ชนดินีจ้ะจงูใจใหมีการใชสินคาลดลงและลดสัดสวนของเสียในการผลิต  แตไมจูงใจใหมีการมลพิ
เนือ่งจากแรงจงูใจสํ าหรับการลดมลพิษข้ึนอยูกับระดับความยืดหยุนของอุปสงคตอสินคาวาสูงหรือ
ตํ ่า  ถาอปุสงคตอสินคามีความยืดหยุนสูงจะจูงใจใหผูผลิตหรือผูกอมลพิษทํ าการลดมลพิษ8

                                                          
8Ibid.,  p. 32.
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ในกรณกีารเก็บภาษีส่ิงแวดลอมตอปจจัยการผลิต (วัตถุดิบ) และสินคาขั้นกลางนั้น  อาจมี
ผลตอการบิดเบือนการใชปจจัยการผลิต  การแกไขปญหาดังกลาวใชวิธี  โครงสรางอัตราภาษีที่แตก
ตาง (Differential tax structure) กลาวคือ  ปจจัยการผลิตที่มีระดับผลกระทบภายนอกสูงจะถูกคิด
ราคา (Charge)   ในอตัราภาษีที่สูง         ปจจัยการผลิตที่ไมมีผลกระทบตอสังคมก็จะจัดเก็บอัตรา
ภาษทีีต่ํ ่า  ยกตวัอยาง คือ  ภาษีนํ้ ามันที่มีสารตะกั่วเจือปนกับนํ้ ามันไรสารตะกั่วมีอัตราที่แตกตางกัน
เพือ่ชักจงูใหมกีารลดการใชนํ้ ามันที่มีสวนประกอบสารตะกั่ว สํ าหรับภาษีส่ิงแวดลอมตอผลิตภัณฑ
สนิคามเีปาหมายที่จะจัดเก็บที่ผูบริโภค อันเนื่องมาจากการบริโภคสินคาดังกลาวมีตอระดับมลพิษ
ในสังคม

3.3.3.4 เงนิอุดหนุน (Subsidy)

เครือ่งมอืทางการคลังอีกชนิดหนึ่งที่ภาครัฐจะเปนผูใหเงินอุดหนุนตอผูกอมลพิษ เนื่องจาก
การปลอยมลพษิดงักลาวจะมีตนทุนความเสียหายสวนเพิ่มตอสังคมสูงมาก รัฐจึงตองเขามาแทรก
แซงโดยใชเงนิอุดหนุน พิจารณารูปที่ 3.4 ภาษีสิ่งแวดลอม เงินอุดหนุนสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม
(Optimal) จะถกูใชเพือ่ท ําใหผูกอมลพิษมีแรงจูงใจที่จะปลอยมลพิษลดลงจนถึงระดับภาษีการ
ปลอยมลพิษที่เหมาะสม

ขอดีของการใชเงินอุดหนุน

(1) เหมาะส ําหรับการแกปญหาระยะสั้น เรงดวน

(2)  เหมาะส ําหรบักรณทีีม่ลพิษดังกลาวกอใหเกิดตนทุนความเสียหายสวนเพิ่มสูงมาก

ขอเสียของการใชเงินอุดหนุน

(1) ในระยะยาวเงนิอดุหนุนมีแนวโนมที่จะจูงใจใหผูประกอบการรายใหมเขามาในอุตสาห
กรรม  ซึง่มผีลในการเพิ่มมลพิษและเพิ่มตนทุนหรือคาใชจายในการอุดหนุน (ตองหาเงินอุดหนุนเพิ่ม)

(2) ในการกระจายความเปนธรรม  ภาระภาษีตกกับผูผลิตและผูบริโภคสินคาที่กอมลพิษ
ขณะทีเ่งินอุดหนุนจะตกกับผูเสียภาษี
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(3) รัฐบาลทีม่ปีญหางบประมาณจํ ากัด  มีปญหาในการใชนโยบายเงินอุดหนุน

3.3.4 ระบบตั้งราคา (Charge)

ระบบการตั้งราคา(Charge)เปนสวนหนึ่งของการตั้งราคาที่ถูกตอง(Full cost pricing) การ
ตัง้ราคาดงักลาวเปนการกํ าหนด ตนทุนการใชทรัพยากรหรือการหมดไปของทรัพยากรสวนเพิ่ม
(MUC)

ความแตกตางระหวางระบบตั้งราคา (Charge) กบัเคร่ืองมือทางการคลัง  คือ
(1) การตั้งราคา (Charge)  เปนการจายเงินเพื่อการใชทรัพยากร  บริการและสาธารณูปโภค

ตางๆ  ซึง่เปนราคาสํ าหรับสินคาสาธารณะหรือสินคาเอกชนที่จัดสรรโดยสาธารณะ  โดยการตั้งราคา
(Charge) จะแตกตางจากราคาจากกลไกตลาดสํ าหรับสินคาเอกชน  เพราะราคา (Charge) ไมไดถูก
ก ําหนดจากตลาดแตถูกกํ าหนดโดยรัฐบาล  และราคา (Charge) มคีวามแตกตางจากภาษี  ซึ่งภาษี
ไมเปนการจายเพื่อบริการ (กลาวคือไมไดมองวาเปนการจายเพื่อใหไดสินคา)แตเปนการจายเพื่อเพิ่ม
รายรับใหกับรัฐ

(2) ภาษ ี  ถกูเชื่อมโยงกับงบประมาณในรูปของรายรับทั่วไปของรัฐบาล  ขณะที่ราคา
(Charge) เปนงบประมาณพิเศษ  โดยมวีตัถปุระสงคเพื่อชดเชยตนทุนหรือคาใชจายการลงทุน
สาธารณะของรฐั  กลาวคือ  ภาษีส่ิงแวดลอมเมื่อมีการนํ ามาใช  รายไดจากภาษีจะนํ าเขารัฐอยูใน
หมวดรายรบัทัว่ไปของรัฐและรัฐจะนํ าเงินดังกลาวไปใชในสวนตางๆ  ในขณะที่รายรับจากระบบตั้ง
ราคา (Charge) จะน ําเขากองทุนสิ่งแวดลอมหรือจัดเปนงบประมาณพิเศษแยกตางหาก  โดยการ
เบกิจายเงินจะตองใชจายเพื่อกิจการสิ่งแวดลอมเทานั้น

ระบบตั้งราคา (Charge) แบงออกได 9 3  กลุม
(1) คาปลอยมลพิษ(Pollution charge)  ประกอบดวย  คาปลอยของเสีย(Emission

charge)  , คาปลอยนํ้ าเสีย(Effluent charge) , คาปลอย ของแข็งเสีย(Solid waste charge)  , คา
มลพษิทางเสียง(Noise pollution charge)และคามลพิษที่จัดเก็บจากจํ านวนผลิตภัณฑ(Product
charge)  ซึง่การจดัเกบ็ข้ึนอยูกับปริมาณและความเปนพิษหรือความเขมขน โดยอัตราการจัดเก็บจะ
แตกตางกันตามชนิด  ประเภท  และปริมาณมลพิษที่ปลอยออกมา

                                                          
9Ibid., p. 38
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ถากํ าหนด ราคา (Charge) ณ ระดับที่เหมาะสมคือ  ก ําหนดราคา (Charge) ใหเทากับ  ตน
ทนุความเสียหายสวนเพิ่ม   Pollution charge  นัน้จะถือวาเปน  Piguvion tax เหมือนกัน

(2) การตัง้ราคาเก็บจากผูบริโภคโดยตรง  หรือเรียกวา  การตั้งราคาสํ าหรับการใชประโยชน
เชน  นํ ้า  ไฟฟา  คาธรรมเนียมการเขาใชทางดวน  ชายทะเล  สวนสาธารณะ  การตั้งราคา (Charge)
ทีเ่กบ็จากผูใชโดยตรงคลายกับราคาสินคาเอกชน

(3) การคดิราคาเก็บจากผูใชทางออม   ตัวอยางเชน  Betterment charge
Betterment charge  เปนการเกบ็จากทรัพยสินเอกชนที่ไดรับผลกระทบจากการลงทุน

สาธารณะของรฐั  ยกตัวอยาง  มูลคาทรัพยสินเอกชนที่เพิ่มข้ึนจากการสรางถนนและสวนสาธารณะ
ใหม  โดยรายรับจาก Betterment charge จะน ํามาชดเชยการลงทุนสาธารณะ  ขอดีของการคิด
ราคาทางออมคือ  ถา Betterment charge มอัีตราทีสู่งจะมีผลในการลดแรงจูงใจของผูเปนเจาของที่
ดนิเอกชนที่จะลอบบี้ (Lobby) เจาหนาทีข่องรัฐที่มีอํ านาจในการกํ าหนด  ประเภท  สถานที่  และ
ระดบัโครงสรางพื้นฐานสาธารณะและบริการ

ขอดีของการเก็บคาปลอยมลพิษ
(1) เปนแหลงรายไดของรัฐ  ในการนํ าไปสนับสนุนกิจกรรมตางๆเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ประชาชนใหมาใชสินคาที่ไมทํ าลายสิ่งแวดลอม  หรือทํ าลายนอยที่สุด  หรือนํ าไปสนับสนุนการวิจัย
เพือ่หาเทคโนโลยีสะอาดตอส่ิงแวดลอม

(2) สรางแรงจงูใจในการบํ าบัดมลพิษใหกับผูประกอบการ  เนื่องจากมีคาใชจายอยางตอ
เนือ่ง  หากผูประกอบการไมหาทางลดมลพิษดวยตนเองก็จะทํ าใหผูประกอบการตองมีคาใชจายดัง
กลาวนี้ในระยะยาว

ขอเสียของการเก็บคาปลอยมลพิษ
(1) คาลงทนุในการกอสรางระบบบํ าบัดมลพิษสาธารณะจะสูงมาก  นอกจากนี้ถาระบบ

บ ําบดัมลพษิสาธารณะไมมีประสิทธิภาพ  และไมสามารถครอบคลุมบริการไดทุกพื้นที่  จะยังคงมี
มลพิษออกสูสิ่งแวดลอม

(2) การตัง้อตัราคาปลอยมลพิษมักจะตํ่ า  เนื่องจากรัฐไมสามารถรูขอมูลการบํ าบัดมลพิษ
จากโรงงานอุตสาหกรรมแตละประเภทได
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3.3.5 เครือ่งมือทางการเงิน

เครือ่งมอืทางการเงินจะแตกตางจากเครื่องมือทางการคลัง  เพราะมีการตั้งงบประมาณ
พเิศษและการไดเงนิชวยเหลือจากตางประเทศ  รวมถึงการกูยืมภายนอกประเทศ  โดยที่มาของเงินที่
ไดกลาวมาจะถกูน ําไปสนับสนุนโดยหลีกเลี่ยงกระบวนการพิจารณางบประมาณ  ซึ่งจะทํ าใหมีความ
คลองตวักวาเครือ่งมือทางการคลัง เครื่องมือทางการเงิน  ไดแก  กองทุนหมุนเวียน  กองทุนสิ่งแวด
ลอม การใหความชวยเหลือดานผลประโยชน

3.3.6 ระบบชดใชเงินตามความเสียหาย (Liability)

จดุประสงคของเครื่องมือระบบชดใชเงินตามความเสียหายนี้คือ  เพื่อชักจูงใหมีความรับผิด
ชอบตอสังคมโดยการชํ าระหนี้ตามกฎหมายสํ าหรับ

(1) ความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติ
(2) ความเสียหายตอส่ิงแวดลอม
(3) ความเสียหายของทรัพยสิน
(4) ความเสียหายตอสุขภาพมนุษยหรือการสูญเสียชีวิต
(5) การไมยินยอมปฏิบัติตามกฎหมายและการควบคุมส่ิงแวดลอม
(6) การไมจายเงินคาธรรมเนียม  ภาษี  การคิดราคา (Charge)

ขอดีของระบบชดใชเงินตามความเสียหาย
มคีวามชดัเจนในแงของความเสียหายที่เกิดขึ้นตอสังคม

ขอเสียของระบบชดใชเงินตามความเสียหาย
(1) ระบบการชดใชเงินตามความเสียหายไมควรแนะนํ าใชในประเทศกํ าลังพัฒนาที่มีระบบ

กฎหมายลาหลัง
(2) จะตองมกีารค ํานวณคาความเสียหายตางๆใหอยูในรูปตัวเงิน ซึ่งมีความยากลํ าบากใน

การคํ านวณ



48

3.3.7 ระบบพันธบตัรและระบบมัดจํ า – คืนเงิน

ระบบพนัธบัตรและระบบมัดจํ า – คืนเงิน  เปนเครื่องมือเศรษฐศาสตรที่มีวัตถุประสงคเพื่อ
เคลือ่นยายหรือโอนหนาที่ความรับผิดชอบสํ าหรับการควบคุมมลพิษ  การตรวจสอบจากภาครัฐไป
ยังผูผลิตและผูบริโภค

พนัธบัตรสิ่งแวดลอม  เปนการรับประกันวา
(1) บริษทั  โรงงานและผูกอมลพิษที่ใชทรัพยากรจะนํ ามาตรการที่จะลดความเสียหายตอส่ิง

แวดลอมมาใช
(2) การซอมแซม  ฟนฟูความเสียหายที่เหลือในวิธีการที่มีประสิทธิภาพตนทุน
(3) มเีงนิเพยีงพอทีจ่ะซอมแซม  ฟนฟูความเสียหายจากของเสีย  มลสาร

ระบบมัดจํ า – คืนเงิน

ระบบมดัจ ํา – คืนเงินเปนระบบที่เหมาะสมตอประเทศกํ าลังพัฒนาเพราะวาระบบมัดจํ า-คืน
เงนิจะตองใชแรงงานสูง (Labor intensive)  ในการเกบ็ของเสีย  ระบบมัดจํ า – คืนเงิน  จะโอนหนาที่
ความรบัผิดชอบสํ าหรับการควบคุมการลดลงของทรัพยากรไปยังผูผลิตและผูบริโภคสินคาที่กอให
เกดิมลพษิ  โดยชักนํ าใหผูผลิตและผูบริโภคนํ าผลิตภัณฑที่ทํ าการผลิตหรือบริโภคนั้นมาทํ าการใช
ใหม (Recycle)

3.4 ประสบการณการใชเครื่องมือเศรษฐศาสตรในประเทศพัฒนา

นโยบายและการจัดการสิ่งแวดลอมมีจุดเริ่มตนจากประเทศพัฒนาแลว     ประเทศพัฒนา
แลวจะมีเปาหมายการพัฒนาประเทศแบบยั่งยืนเนนความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและคุณภาพ
ชวีติ  มเีปาหมายอนุรักษส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  การอนุรักษส่ิงแวดลอมจึงเปนขอจํ ากัด
ในการขยายกจิกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อที่จะควบคุมความเสียหายใหอยูในขอบเขตที่ยอมรับได  จาก
ประสบการณในประเทศที่พัฒนาแลวพบวา  นโยบายควบคุมและบังคับใช (Command and
control) มตีนทุนสูงกวาที่ไดประมาณการไว  จงึเปนเหตผุลใหประเทศพัฒนาแลวแสวงหานโยบาย
และเครือ่งมอืที่มีประสิทธิภาพมากกวา  มีตนทุนตํ่ ากวามาอนุรักษสิ่งแวดลอม
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ในขณะทีป่ระเทศก ําลังพัฒนา  ปญหาของประเทศกลุมนี้จะอยูที่ความยากจน  เปาหมาย
การพัฒนาเพื่อขยายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ   ดังนั้นจึงมีความจํ  าเป นในการใช 
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในประเทศเพื่อเปนปจจัยการผลิต  ซึ่งดูเหมือนวาจะสวนทางกับการใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพ       เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรจะประสานนโยบายทางเศรษฐ
ศาสตรและการใชทรัพยากรเขาดวยกัน

ประสบการณที่ทบทวนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่ใชในประเทศพัฒนาแลวจะชวยให
ประเทศกํ าลังพัฒนาที่กํ าลังศึกษาหรือเลือกใชเครื่องมือเศรษฐศาสตรสามารถหลีกเลี่ยงความผิด
พลาดทีเ่กดิขึน้ในประเทศที่นํ ามาใชกอน  โดยทบทวนการใชเครื่องมือเศรษฐศาสตรดังนี้

(1) เครื่องมือทางการคลัง
(2) ระบบการตั้งราคา (Charge)
(3) สรางระบบตลาด
(4) ระบบมัดจํ า – คืนเงิน

3.4.1 เครือ่งมือทางการคลัง

ประเทศทีพ่ฒันาแลว  โดยเฉพาะในยุโรปมีการใชเครื่องมือทางการคลังมาเปนเวลานานแลว
โดยเครือ่งมอืทางการคลังจะมีประสิทธิผลในการเพิ่มรายรับแตจะไมมีประสิทธิผลในการสรางแรงจูง
ใจสํ าหรบัเปลีย่นแปลงพฤติกรรม  นอกจากจะกํ าหนดใหมีการเก็บภาษี  ตั้งราคา  เงินอุดหนุน  สูง
เพยีงพอทีจ่ะท ําใหมีการเปลี่ยนแปลงของกํ าไรในผูประกอบการ  ประเทศตางๆมักไมกํ าหนดภาษี
และตัง้ราคาในระดบัที่สูงเพียงพอเพื่อเปนแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร  เนื่องจากเหตุผลทางการเมือง
การตอตานของภาคอุตสาหกรรมและเหตุผลดานความสามารถในการแขงขันกับประเทศอื่นๆ

เครือ่งมือทางการคลัง  ประกอบดวย
(1) Effluent charge
(2) Product charge
(3) ก ําหนดอัตราภาษีที่แตกตาง (Tax differentiation)
(4) เงนิอุดหนุน (Subsidies)
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3.4.1.1 คาปลอยมลพิษ (Effluent charge)

Effluent charge  ถกูน ํามาใชในประเทศพัฒนาแลวในมลพิษดานอากาศและนํ้ า   โดยการ
ตัง้ราคาเพือ่แกปญหามลพิษนั้น  ในประเทศฝรั่งเศส    รายรับจากการตั้งราคา (Charge) ประมาณ
รอยละ 90 จะถูกนํ ากลับไปสูผูจายคามลพิษ (Charge) ในรูปเงินชวยเหลือเพื่ออุปกรณควบคุมมล
พษิและสวนทีเ่หลอืนํ าไปใชในการพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ  การนํ าเครื่องมือดังกลาวนี้มาใชมีขอ
จ ํากดัเนือ่งจากความซับซอนของการตรวจสอบระบบนี้ไมเหมาะสมกับประเทศกํ าลังพัฒนาที่การ
ตรวจสอบมลพิษเปนไปไดยาก

ในหลายประเทศ เชน ฝร่ังเศส  ฮอลแลนด  เยอรมัน  ใช Effluent charge สํ าหรับควบคุมมล
พษิทางนํ้ า        Effluent charge  จะท ําการจัดเก็บตอผูกอมลพิษทั้งภาคครัวเรือนและภาคอุตสาห
กรรม และนํ าไปใชกับมลสารหลายตัว  เชน  บีโอดีและซีโอดี เปนตน   อัตราคาปลอยมลพิษจะจัด
เก็บ (Charge) ในอตัราทีค่งที่โดยการวัดคาที่เกิดขึ้นจริง   โดยทั่วไประบบ Effluent charge ถูก
ก ําหนดเพือ่เพิม่รายรับมากกวาสรางแรงจูงใจใหลดของเสียใหนอยที่สุด ในประเทศเยอรมัน  การ
ก ําหนดราคานํ้ าเสีย (Charge) มวีตัถปุระสงคเพื่อเปนแรงจูงใจและเพื่อสนับสนุนการควบคุมโดยตรง
โดยการตั้งราคา (Charge)มคีวามหลากหลายตามระดับการปฏิบัติตามมาตรฐาน  เชน  ถานํ้ าเสียที่
ปลอยออกมามีคาตํ่ ากวามาตรฐานที่กํ าหนดจะคิดราคา (Charge)ในอัตราสวนลด เปนตน

ในประเทศฮอลแลนด  การกํ าหนดราคานํ้ าเสีย (Charge)จะถกูคํ านวณโดยคณะกรรมการ
นํ ้าเพือ่เพิ่มรายรับในงบประมาณสํ าหรับการบํ าบัดนํ้ า  โดยการตั้งราคา(Charge)สํ าหรับผูกอมลพิษ
ในรายบคุคลจะจัดเก็บบนฐานของปริมาณของเสียและความเขมขน   สวนผูกอมลพิษภาคอุตสาห
กรรมจะมีการเก็บเงิน (Charge)ทีแ่ตกตางกันตามประเภทอุตสาหกรรม  ระบบการตั้งราคา
(Charge)ในประเทศฮอลแลนดนอกจากมีประสิทธิผลในดานเพิ่มรายรับของรัฐเพื่อนํ ารายรับดัง
กลาวนัน้ ไปใชในการปรับปรุงคุณภาพนํ้ าเทานั้นแตยังมีผลกระทบในการสรางแรงจูงใจในการปรับ
พฤตกิรรมและเปลี่ยนแปลงการใชเทคโนโลยีในอุตสาหกรรม   ความสํ าเร็จของระบบฮอลแลนดเกิด
จากอัตราราคา (Charge)มอัีตราเพิ่มข้ึนตามอัตราเงินเฟอ

บทสรุป Effluent charge สํ าหรบันํ้ าเสียมีประสิทธิผลและเปนที่ยอมรับในยุโรป  โดยอัตรา
ราคา (Charge) จะถกูก ําหนดในอัตราที่สูงและมีลักษณะเพิ่มข้ึนตามเวลาในอนาคต  และการตั้ง



51

ราคา (Charge)    มอัีตราทีแ่ตกตางกันตามแหลงกํ าเนิดมลสารและชนิดมลสาร       เชน     ระหวาง
ภาคอตุสาหกรรมกับภาคครัวเรือน  มลสารที่เปนพิษกับมลสารที่ไมเปนพิษ  แนวความคิดดังกลาว
ถกูน ํามาใชกับกองทุนสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมของประเทศไทย

3.4.1.2 การเก็บเงินจากตัวผลิตภัณฑ (Product charge)

การเก็บเงินจากตัวผลิตภัณฑ (Product charge) มกีารใชในหลายประเทศ  เชน  ฝร่ังเศส
เยอรมนั  อิตาลี  ที่ถูกนํ ามาใชอยางแพรหลายคือ  การเก็บเงินจากผลิตภัณฑนํ้ ามัน (Charge)

การเก็บเงินจากตัวผลิตภัณฑ (Product charge) ไมมีตอการสรางแรงจูงใจในการลดมลพิษ
การก ําหนดการเก็บเงินจากตัวผลิตภัณฑ (Product charge) จะตองสูง  จนกระทัง่ไมสนับสนุนการ
บริโภคสนิคาทีก่อมลพิษหรือสนับสนุนการนํ าวัตถุดิบมาใชใหม  ในการปรับปรุงสิ่งแวดลอม  การเก็บ
เงนิจากตัวผลิตภัณฑ (Product charge) มคีวามเหมาะสมในการแกปญหาในประเทศกํ าลังพัฒนา
เพราะมคีวามสามารถในการบังคับใชกฎหมายและการตรวจสอบมลพิษต่ํ า

3.4.1.3 ก ําหนดอัตราภาษีที่แตกตาง (Tax differentiate)

การก ําหนดอตัราภาษีที่แตกตางกันถูกใชเปนเครื่องมือเพื่อจัดการของเสียที่เกิดจากการ
คมนาคมในหลายประเทศ โดย

(1) สนบัสนนุการเคลือ่นยายหรือเปลี่ยนการใชนํ้ ามันที่มีสารตะกั่วไปเปนนํ้ ามันไรสารตะกั่ว
(2) เปนการสนับสนุนการขายรถยนตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม

ความแตกตางของภาษีที่เก็บจากนํ้ ามันที่มีสวนผสมสารตะกั่วและนํ้ ามันไรสารตะกั่วใน
เยอรมนัมนีอย ดงันัน้สวนแบงทางการตลาดของนํ้ ามันที่มีสารตะกั่วจึงยังคงสูง ความแตกตางดาน
ภาษดีงักลาวมีคาประมาณ  0.034  ECU ตอลิตรนํ ้ามัน  สงผลใหมีการเพิ่มสวนแบงตลาดของนํ้ ามัน
ทีม่สีารตะกัว่เปนสวนผสมจากรอยละ  11  ในปพ.ศ.2528 เปนรอยละ  28  ในปพ.ศ.2531  ประเทศ
ในแถบยุโรปใชอัตราภาษีที่แตกตางกันเปนนโยบายสนับสนุนการดํ าเนินการควบคุมโดยตรงสํ าหรับ
มลภาวะทางอากาศจากรถยนต อัตราภาษีที่แตกตางกันจะขึ้นอยูกับ  ลักษณะมลพิษ  ขนาดของรถ
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ยนตและจ ํานวนปทีซ่ื้อรถมาใช  โดยมีหลักฐานจากหลายประเทศพบวา  อัตราภาษีที่แตกตางกันมี
ประสิทธผิลในการสนับสนุนการดํ าเนินการดานการควบคุมบังคับ  โดยในประเทศเยอรมัน  ในป
พ.ศ.2528  มีรถยนตใหมที่ไดมาตรฐานสิ่งแวดลอมรอยละ  56  แตในปพ.ศ. 2529   มีรถยนตใหม
รอยละ  90     ที่ไดมาตรฐาน

ในประเทศฮอลแลนด  มีการใช
(1) อัตราภาษทีี่แตกตางกันระหวางผลิตภัณฑที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมกับผลิตภัณฑที่

ไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
(2) เพิม่อัตราภาษีการใชถนนตอรถยนตและเพิ่มภาษีทางออมคือ  ภาษีเชื้อเพลิงรถยนต

เพือ่สรางความแตกตางของภาษีระหวางการใชรถยนตและไมสนับสนุนการใชรถยนต

ขอดีของระบบอัตราภาษีที่แตกตาง

คอื  จะมปีระสิทธิภาพการบริหารสูงเพราะอัตราภาษีจะถูกรวมเขาไปในระบบภาษีที่มีอยู
และท ําใหมกีารจัดเก็บเพิ่มข้ึนและการบังคับใชตํ่ า  ซึ่งจะเหมาะสมกับประเทศกํ าลังพัฒนาที่มีความ
สามารถในการบงัคับใชและการตรวจสอบตํ่ า        ดังนั้นใน   ระยะยาวความยืดหยุนของการบริโภค
เชือ้เพลงิตอราคามีแนวโนมที่สูงขึ้นในประเทศกํ าลังพัฒนา  และภาษีทางออมตอเชื้อเพลิงรถยนตจะ
สนบัสนนุการไมใชรถยนตในกลุมประเทศกํ าลังพัฒนามากกวาประเทศที่พัฒนาแลว

3.4.1.4 เงนิอุดหนุน (Subsidies)

กลุมประเทศ OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development)
สวนใหญยกเวนประเทศ     อังกฤษและออสเตรเลีย          ไดมีการใหความชวยเหลือดานการลงทุน
สิง่แวดลอมตอภาคเอกชนในรูปของเงินโอน      เงินกูดอกเบี้ยตํ่ า      โดยวัตถุประสงคของการใช
มาตรการเงินอุดหนุนเพื่อ

(1) สนบัสนุนการบังคับใชโดยตรง
(2) ชวยเหลือหนวยผลิตที่มีปญหาดานสภาพคลองในการปฏิบัติตามขอบังคับควบคุมส่ิง

แวดลอมของรัฐ
(3) สนบัสนนุการคนควา  วิจัย  พัฒนา  อุปกรณควบคุมมลพิษและเทคโนโลยีสะอาด
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เงนิอดุหนนุเปนเงินที่ไดมาจากการตั้งราคา(Charge) รวมถงึการปฏิรูปกองทุนและงบ
ประมาณปกติของรัฐ  โดยในประเทศฝรัง่เศส  เงินอุดหนุนสิ่งแวดลอมสวนใหญนํ ามาจากระบบการ
ตั้งราคา (Charge)  โดยเงนิจ ํานวนประมาณรอยละ  90  ของผูกอมลพิษที่จายราคา (Charge)ไปจะ
ถกูน ํากลบัมาใชเปนกองทุนสํ าหรับการลงทุนสิ่งแวดลอม ในประเทศเยอรมัน  เงินอุดหนุนนํ ามาจาก
งบประมาณปกตเิปนหลัก  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหหนวยผลิตขนาดเล็กสามารถดํ าเนินการ
ตามการควบคุมส่ิงแวดลอม

ประสิทธภิาพของเงนิอุดหนุนทางเศรษฐศาสตรหมายถึง  การใหเงินชวยเหลือนํ าไปสูการลด
ลงของมลพษิทีเ่หมาะสม  ซึ่งพบวาเงินอุดหนุนมีประสิทธิภาพตํ่ า  เนื่องจากเงินอุดหนุนเปรียบ
เสมอืนผลก ําไรที่ไดรับเพิ่มข้ึนของหนวยผลิต  จึงไมไดสงผลใหมีการลดลงของมลพิษเทาที่ควร นอก
จากนี ้  เงนิอดุหนุนยังไมสอดคลองกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูรับผิดชอบตอตนทุนสังคมดังกลาว
ดวย กลาวคอื แทนที่ผูกอมลพิษจะเปนผูรับผิดชอบตอการลดมลพิษกลับเปนรัฐบาลที่จะตองจาย
เงนิไปใหผูกอมลพิษ

จากประสบการณของกลุมประเทศที่พัฒนาแลวในเรื่องเงินอุดหนุนเพื่อส่ิงแวดลอม ที่
สามารถน ํามาใชสํ าหรับประเทศกํ าลังพัฒนา  มีขอเสนอแนะดังนี้

(1) การใชเงนิอดุหนนุควรจะใชใหนอยที่สุด  มีเปาหมายเฉพาะ  และจํ ากัดระยะเวลาในการ
ใหเงินอุดหนุน

(2) เงนิอดุหนนุไมควรจะมีลักษณะเพิ่มข้ึนตามระยะเวลาอนาคต  ซึ่งจะมีผลทํ าใหมีแรงจูง
ใจที่จะปฏิบัติตอการแกไขมลพิษที่ชาลง

(3) จ ํานวนเงนิทีอุ่ดหนนุไมควรผูกติดกับจํ านวนเงินที่ลงทุนหรือเทคโนโลยีในการแกไขสิ่ง
แวดลอม  แตควรจะใหเงินชวยเหลือดังกลาวแกภาคเอกชน  โดยคํ านึงถึงผลที่จะไดรับจากการที่มีส่ิง
แวดลอมที่ดีขึ้น

(4) สํ าหรบัจ ํานวนเงินที่นํ ามาอุดหนุนเพื่อใหสอดคลองกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูรับผิด
ชอบ  ควรนํ ามาจากการตั้งราคา (Charge) ทีเ่ก็บจากผูกอมลพิษ

(5) ส ําหรบัเงนิอดุหนนุทีน่ํ ามาจากงบประมาณปกติ  ควรนํ ามาเพื่อการสนับสนุนการวิจัย
และพฒันาการลดมลพิษและเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด
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3.4.2 ระบบการตั้งราคา (Charge)

User  Charge
User  Charge ถกูน ํามาใชเพื่อนํ าเงินดังกลาวมาบํ าบัดของเสียและนํ้ าเสียในระบบของเสีย

สาธารณะ  โดยทุกประเทศในประเทศที่พัฒนาแลวจะใช User  Chargeสํ าหรับจัดการนํ้ าเสีย  โดย
สวนใหญก ําหนดกับภาคการผลิตและภาคครัวเรือน ซึ่งจัดเก็บในอัตราคงที่  เชน  แคนาดา  สวีเดน
และสหรฐัอเมริกา  ในขณะที่บางประเทศกํ าหนดCharge  ตามการใชนํ้ า  เชน  ฝร่ังเศสและอังกฤษ
นอกจากในบางประเทศ  เชน  ฟนแลนด  อังกฤษและสหรัฐอเมริกา        User  Charge  จะประกอบ
ดวย 2 สวน   สวนแรกมีอัตราคงที่     สวนที่สองเก็บตามภาระมลพิษ (Pollution load) User
Charge ส ําหรบัของเสยี  ที่มีการนํ ามาใชในประเทศที่พัฒนาแลวนั้น  มีแรงจูงใจนอยตอการลดของ
เสีย  Charge ทีม่กีารจดัเก็บในอัตราคงที่โดยปกติมักใชสํ าหรับครัวเรือนและChargeทีเ่ก็บตาม
ปริมาณของเสียมักนํ ามาใชกับภาคการผลิต  ในประเทศฟนแลนด  Use Charge ทีเ่ก็บจากภาคอุต
สาหกรรมจะเก็บตามปริมาณและประเภทของเสียและระยะทางการขนสงของเสีย  User  Charge มี
การชดเชย (Trade – off) กนัอยางชดัเจนระหวางผลในดานแรงจูงใจในการลดของเสียกับประสิทธิ
ภาพดานบริหาร  โดยทั่วไประบบ User  Charge ไดรับการยอมรับและมีประสิทธิผลในดานการ
บริหาร  แตโดยโครงสรางทํ าใหมีแรงจูงใจสํ าหรับการลดของเสีย

Acceess Charge (การตั้งราคาในการเขาไปใชบริการ)

การตัง้ราคาในการเขาไปใชบริการถือวาเปนรูปแบบหนึ่งของ User  Charge  มกัน ํามาใชแก
ปญหารถตดิ  ซึง่มีความตองการใชถนนเพิ่มมากขึ้นและมีผลตองบประมาณ  ตนทุนการสรางถนน
ใหมถกูชดเชยจากการเก็บคาธรรมเนียมใชถนน ตัวอยางเชน  ในประเทศสหรัฐอเมริกาที่รัฐโคโรลาโด
ในปพ.ศ.2534  คาธรรมเนียมถนนทางดวนที่ E-470  โดยคาธรรมเนียมดังกลาวจะถูกจัดเก็บตาม
การเปลี่ยนแปลงของระดับการแออัดของการใชถนน

ประโยชนของการตั้งราคาในการเขาไปใชบริการ มีดังนี้
(1) ตนทนุความแออัดของจราจรในรูปของเวลาที่ใชในการเดินทางและใชนํ้ ามันเชื้อเพลิง

ลดลง
(2) มลพษิจะลดลงเนือ่งจากเวลาที่ใชในการเดินทางลดลง  จํ านวนรถที่วิ่งลดลง
(3) รัฐบาลมรีายรับเพิ่มข้ึนที่สามารถนํ าไปดูแลรักษาและขยายถนน
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3.4.3 ระบบตลาด

ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการนํ าใบอนุญาตปลอยมลพิษมาใช ยกตัวอยางในชวงป
พ.ศ.2520 ในรัฐ Wisconsin ไดมกีารนํ าใบอนุญาตปลอยมลพิษมาใชแกไขการปลอยของเสียลงสูแม
นํ้ า Fox   โดยน ํามาใชกบัโรงงานเยื่อกระดาษ  14  โรงงาน  โรงงานบํ าบัดนํ้ าเสีย  4  โรงงาน  เพื่อลด
การปลอยบโีอดทีีเ่กนิระดบัมาตรฐาน  การซื้อขายใบอนุญาตเปนการทํ าใหหนวยผลิตมีความยืด
หยุนมากขึน้ในการควบคุมและการจัดการของเสีย  แมจะมีการประหยัดคาใชจายกวา 7 ลาน
ดอลลารตอปแตการซื้อขายเกิดขึ้นไมกวางขวางเพราะวา

-  โครงสรางอุตสาหกรรมทํ าเยื่อกระดาษและกระดาษเปนโครงสรางแบบผูขายนอยราย
และการแขงขันของโรงบํ าบัดนํ้ าเสียมีจํ ากัดทํ าใหอรรถประโยชนตอสาธารณะมีนอย

- มคีวามตองการเพิ่มใบอนุญาตและตองการเปลี่ยนแปลงใบอนุญาต  ภายหลังจากตนทุน
ธรุกรรมสูง  สงผลใหการซื้อขายใบอนุญาตมีจํ ากัด

- ใบอนญุาตมอีายกุารใชงาน 5 ป และไมมีกระบวนการจัดสรร  ทํ าใหเกิดความไมแนนอน
ทัง้ในดานมูลคาของใบอนุญาตและผลของการซื้อขายตอการจัดสรรใบอนุญาต

รัฐสภาของประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการพิจารณาใชระบบใบอนุญาตซื้อขายมลพิษเพื่อ
กระตุนการน ําหนังสือพิมพเกามาใชใหม    ภายใตการพิจารณารางพระราชบัญญัติ        โดย
ตองการใหผูผลิตและผูนํ าเขากระดาษพิมพหนังสือพิมพใชเยื่อกระดาษที่ถูก Recycle ในรอยละที่
มากขึ้นในแตละปและลดรอยละเยื่อกระดาษบริสุทธิ์  จากการศกึษาพบวาระบบใบอนุญาตมีความ
สามารถในการลดคาใชจายสูงจะตองขึ้นอยูกับ

- ระดับความรวมมือ
- สภาพการแขงขันในระบบตลาดใบอนุญาต
- ตนทุนธุรกรรม
- ความแนนอนในใบอนุญาตและตลาดใบอนุญาตในอนาคต
ใบอนญุาตซือ้ขายมลพิษ  มีการนํ ามาใชในประเทศกํ าลังพัฒนานอยเนื่องจาก
- ใบอนญุาตซือ้ขายมลพิษรวมถึงกรรมสิทธิการซื้อขายมลพิษไมมีอิสระในการคาแบบตลาด

แขงขันสมบูรณ
-ระบบใบอนญุาตซื้อขายมลพิษตองการขอมูลและความสามารถในการตรวจสอบอยางมาก
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ส ําหรบัแนวคิดที่สนับสนุนภาครัฐใหมีการใชใบอนุญาตปลอยมลพิษประเทศกํ าลังพัฒนาคือ  
แนวความคิดที่จะหารายไดจากการซื้อขายมลพิษระหวางอุตสาหกรรมที่มีตนทุนในการลดมลพิษที่
แตกตางกันเนื่องจาก

-  ตนทนุการผลติมคีวามแตกตางอยางมากระหวางแตละหนวยผลิตในประเทศกํ าลังพัฒนา
เมือ่เทยีบกบัหนวยผลิตในประเทศพัฒนาแลวที่มีตนทุนการผลิตใกลเคียงกัน  ดังนั้นผลประโยชน
จากการซือ้ขายจะมีสัดสวนที่สูง ถารัฐสามารถจัดเก็บรายไดจากการซื้อขาย

- อุตสาหกรรมในประเทศกํ าลังพัฒนามีอัตราการเจริญเติบโตสูงและมีแนวทางการปรับปรุง
ประสิทธภิาพมากกวาประเทศที่พัฒนาแลว  การนํ าใบอนุญาตซื้อขายมลพิษมาใชดูเหมือนจะนํ าไป
สูการไดรับผลประโยชนที่มีประสิทธิภาพและทํ าใหมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอุตสาหกรรมมาก
กวาเพิ่มตนทุนการผลิต

ในประเทศนวิซแีลนดไดกํ าหนดใหมีการซื้อขายโควตาการจับปลา (Tradeable catch on all
fish harvested)  โดยจดัสรรโควตาการจับปลาใหผูประกอบการประมงตามการจับปลาที่เคยจับใน
กอนหนานัน้  คาธรรมเนียมจะเก็บจากผูไดรับโควตาและนํ ารายไดไปซื้อคืนจากผูประกอบการ
ประมงทีเ่ตม็ใจขายโควตาของตนเองเพื่อออกจากอุตสาหกรรมดังกลาว  รัฐบาลจะทํ าการซื้อโควตา
คนืจากผูประกอบการในราคาตํ่ าที่สุดจนกระทั่งระดับการจับปลาลดลงไปสูระดับที่ตองการ

3.4.4 ระบบมัดจํ า – คืนเงิน

ระบบมดัจํ า–คืนเงิน  ถูกใชสํ าหรับขวดบรรจุเครื่องดื่มในประเทศฟนแลนด  นอรเวยและสวี
เดน โดยจะถูกรวมกับการตั้งราคาจากสินคา (Product charge)  ซึง่ประสบความสํ าเร็จสูง  โดยรอย
ละของการคืนกลับของเครื่องดื่มประเภทเบียรมีประมาณรอยละ 90  สํ าหรับเครื่องดื่มไวนและ
แอลกอฮอลมกีารนํ ากลับมาคืนรอยละ 70 ถึง 80  จากประสบการณของประเทศพัฒนาแลว  ระบุวา
ระบบมดัจ ํา-คืนเงิน เปนเครื่องมือที่มีประสิทธิผลสํ าหรับลดตนทุนการจัดการของเสีย

ขอดีของระบบมัดจํ า-คืนเงิน  คือ  สอดคลองกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูรับผิดชอบจาย
และมปีระสิทธภิาพในการบริหารสูง  เพราะไมตองการการตรวจสอบหรือไมมีตนทุนในการจัดเก็บ

นอกจากนีร้ะบบมดัจ ํา-คืนเงิน  มีความเหมาะสมกับประเทศกํ าลังพัฒนา  ดวยเหตุผลดังนี้
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(1) มปีระสิทธภิาพการบริหารสูง  คือ  มีการควบคุมการบริหารโดยตัวสินคาเอง  ซึ่งเปนขอดี
ส ําหรบัประเทศที่มีขอจํ ากัดดานการบริหารและความสามารถในการบังคับใชมีจํ ากัด

(2) ระบบมดัจ ํา-คนืเงิน มีความจํ าเปนที่ตองใชแรงงานคนในการจัดเก็บขวดสูง จึงมีความ
เหมาะสมทีจ่ะน ํามาใชในประเทศกํ าลังพัฒนาเพราะตนทุนคาเสียโอกาสของแรงงานตํ่ า

(3) ระบบมดัจ ํา-คนืเงิน ถาคามัดจํ าไมสูงมาก จะมีการใชกวางขวางและอาจถูกขยายใน
ประเภทสนิคาที่กอใหเกิดของเสียที่หลากหลายมากขึ้น

(4) สารทีเ่ปนพษิและอนัตรายสวนใหญนํ าเขามาจากตางประเทศ  ซึ่งจะทํ าใหงายในการ
บริหารกลาวคือ  มีการมัดจํ า ณ จุดนํ าเขาและคืนเงินตอผูใชหรือผูสงออก

3.5 ปจจยัทีม่ผีลกระทบตอการนํ าเครื่องมือเศรษฐศาสตรมาใชในประเทศกํ าลังพัฒนา

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรถูกนํ ามาใชนอยในประเทศกํ าลังพัฒนา  เพราะสภาพของ
ประเทศก ําลงัพัฒนาแตกตางจากประเทศพัฒนาแลว ซึ่งอธิบายไดดังตอไปนี้

3.5.1 เปาหมายการพัฒนาระหวางอัตราการเจริญเติบโตกับการกระจายรายได

การพัฒนาเศรษฐกิจและการลดปญหาความยากจนเปนเปาหมายหลักของประเทศกํ าลัง
พฒันา  ในขณะทีก่ารดูแลสิ่งแวดลอมและรักษาความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจผานทางการรักษาเสถียร
ภาพทางเศรษฐกจิและดูแลสิ่งแวดลอมเปนเปาหมายหลักของประเทศพัฒนาแลว จากเปาหมายทาง
เศรษฐกจิทีแ่ตกตางกันดังกลาว ทํ าใหภาครัฐของประเทศกํ าลังพัฒนามีความจํ าเปนที่จะตองใช
ทรัพยากรในการพัฒนาประเทศในสัดสวนที่สูงกวาประเทศพัฒนาแลว

เครื่องมือเศรษฐศาสตร  ไดรับการยอมรับวา
(1) มปีระโยชนมากสํ าหรับประเทศที่อยูบนฐานการไดมาซึ่งรายไดจากทรัพยากรตํ่ า  นั้นคือ

เครื่ องมือทางเศรษฐศาสตร จะมีความสํ  าคัญต อประเทศอุตสาหกรรมที่ รายได มาจาก
ทรัพยากรธรรมชาตมิมีลูคานอย  เพราะฉะนั้นการทํ าลายทรัพยากรเพื่อนํ ามาใชประโยชนจึงมีตนทุน
หรือคาใชจายที่สูงกวาผลประโยชนที่ไดรับ
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(2) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมีผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมาก  โดยจะ
จ ํากดัการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ  ซึ่งจะขัดแยงกับเปาหมายหลักของประเทศกํ าลังพัฒนาที่มุง
เนนการเจริญเติบโต

3.5.2 ความเต็มใจที่จะจายเพื่อส่ิงแวดลอมที่ดีมีนอย

การทีร่ายไดตอหัวของประเทศกํ าลังพัฒนามีรายไดอยูในระดับที่ตํ่ า  ยอมแสดงวา  อรรถ
ประโยชนหรอืความพอใจสวนเพิ่มตอรายไดมีสูง  และความเต็มใจที่จะจายเพื่อการปรับปรุงสิ่งแวด
ลอมมนีอย เนือ่งจากในประเทศกํ าลังพัฒนา ตนทุนคาเสียโอกาสในการรักษาสิ่งแวดลอมมีนอย

เมือ่มคีวามขดัแยงกันระหวางโอกาสในการพัฒนาและการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม  การเลือก
อยางหนึง่อยางใด  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเลือกคือ  ระดับรายไดที่เปนอยู ประชาชนที่มีรายไดตํ่ า
จะก ําหนดมลูคาของเงินที่เพิ่มข้ึนในแตละหนวยสูง  เพราะอรรถประโยชนหรือความพอใจของรายได
ณ ระดับรายไดตํ่ ามีคาสูง

3.5.3 รายรับจากภาษีมีขีดจํ ากัด

รายรับจากภาษใีนประเทศกํ าลังพัฒนามีจํ ากัด เนื่องจากฐานภาษีแคบและรายไดประชาชน
ตํ ่ารวมถงึความสามารถในการจัดเก็บภาษีของรัฐมีจํ ากัด  ปจจัยตางๆเหลานี้ทํ าใหประเทศกํ าลัง
พฒันามแีนวโนมที่จะใชงบประมาณขาดดุลทางการคลัง  และสงผลใหงบประมาณในการตรวจสอบ
และบงัคบัใชสิง่แวดลอมถูกจํ ากัดไปดวย  สงผลใหตนทุนคาเสียโอกาสของทรัพยากรมนุษยและเงิน
ในการตรวจสอบสูงกวาประเทศที่พัฒนาแลว

การเลือกเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรจึงขึ้นอยูกับการบริหารที่มีขอจํ ากัดและความสามารถ
ในการบงัคบัใชตามเครื่องมือเศรษฐศาสตรที่จํ ากัด  ประเทศที่มีรายไดตํ่ าเหมาะที่จะใชภาษีสินคา
ผลิตภัณฑ (Product charge)  ประเทศทีม่รีายไดปานกลางอาจสามารถเลือกใชเครื่องมือประเภท
Pollution charge หรอืใบอนญุาตปลอยมลพิษที่สามารถซื้อ-ขายได  เนื่องจากความสามารถในการ
จดัเก็บเงิน (Charge) และการบริหารงานที่สูงกวา
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3.5.4 ตลาดทนุไมมีการพัฒนาและอัตราสวนลดสูง

การอนรัุกษทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปรียบเสมือนการลงทุน  ซึ่งมีตนทุนหรือคา
ใชจายในปจจุบันสูง  และผลประโยชนจากการอนุรักษสิ่งแวดลอมจะไดรับในอนาคต ซึ่งเมื่อนํ าผล
ประโยชนจากการอนุรักษส่ิงแวดลอมมาเปรียบเทียบกับตนทุนหรือคาใชจายในการอนุรักษส่ิงแวด
ลอมในปจจุบัน จีงตองใชอัตราคิดลดในการคํ านวณ ในประเทศหรือสังคมที่มีรายไดจํ ากัด  การ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการปองกันสิ่งแวดลอมจะกระทํ าโดยการกูยืมในปจจุบันและจายคืน
ในอนาคต  ซึง่จะตองอาศัยการทํ างานที่มีประสิทธิภาพของตลาดทุน  แตในประเทศกํ าลังพัฒนาพบ
วา  ตลาดทนุมกีารบิดเบือนจากเพดานอัตราดอกเบี้ย  สินเชื่อจะมีตนทุนสูงสํ าหรับผูกูยืมรายยอย
ประกอบกบัความไมแนนอนทางเศรษฐกิจและความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง  ทํ าใหอัตราสวน
ลดมคีาสงู อัตราสวนลดสูงทํ าใหการลงทุนปจจุบันตนทุนหรือคาใชจายในการอนุรักษส่ิงแวดลอมจะ
สงู  ในขณะทีผ่ลประโยชนจากสิ่งแวดลอมในอนาคตจะตํ่ าเมื่อคิดเปนมูลคาปจจุบัน จากขอจํ ากัดดัง
กลาวท ําใหการเลือกใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรบางชนิดมีขอจํ ากัด  เชน  พันธบัตรสิ่งแวดลอม
หรือการประมูลใบอนุญาตมลพิษไมเหมาะสมกับประเทศที่มีตลาดทุนไมไดพัฒนาและมีอัตราสวน
ลดสูง

3.6 การประเมินเครื่องมือเศรษฐศาสตร

ในการเลือกเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรวาจะใชเครื่องมือใดในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
นัน้ มหีลักเกณฑ 9 ขอดังนี้

(1) ประสิทธิผลส่ิงแวดลอม
หมายถงึ  เครือ่งมือทางเศรษฐศาสตรจะตองบรรลุเปาหมายสิ่งแวดลอมที่วางไวภายในระยะ

เวลาทีก่ ําหนด  และผลตองมีคาที่แนนอนสามารถคาดคะเนได
(2) ประสิทธิผลตนทุนหรือคาใชจาย
หมายถึง  เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่เลือกนํ ามาใช ตองบรรลุเปาหมายทางดานสิ่งแวด

ลอม  โดยใชตนทุนสังคมตํ่ าที่สุด  ทั้งนี้ถาคาใชจายในการบํ าบัดมลพิษสูง  ก็จะไมเปนที่ยอมรับโดย
สมคัรใจจากผูประกอบการหรือผูกอมลพิษ  และจะสูญเสียความสามารถในการแขงขันทางการคา
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(3) ความเปนไปไดในการจัดการ  พิจารณาจาก
       (3.1) ความสะดวกในการตรวจสอบ  เนื่องจากขอมูลบางประเภท  มีตนทุนในการติด

ตามและตรวจสอบสูงมาก  และยากที่จะควบคุมมลภาวะไดอยางทั่วถึง  เชน  ในกรณีการซื้อขายใบ
อนญุาตปลอยมลภาวะ  ตองมีการศึกษาศักยภาพหรือความสามารถในการรองรับมลพิษในพื้นที่
นัน้ๆกอนเพือ่ก ําหนดโควตาของมลพิษทั้งหมดของพื้นที่และตองดํ าเนินการตรวจสอบอยางสมํ่ าเสมอ  
หรือผลกระทบตอความเสี่ยงที่จะไดรับจากมูลคาของทรัพยสินที่ลดลง

ในกรณกีารตัง้อตัราภาษีที่แตกตางกัน  จะมีความยุงยากในการบริหารจัดเก็บภาษีมากกวา
อัตราภาษแีบบอตัราเดียว  เนื่องจากจะตองมีการจํ าแนกประเภทสินคา  นอกจากนี้อาจมีการเปลี่ยน
แปลงในความตองการสินคาและบริการแตละชนิด  ทํ าใหตองเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีตามไปดวย

       (3.2) ความตองการขอมูล  เนื่องจากการจะกํ าหนดอัตราคาปลอยมลพิษไดอยาง
เหมาะสมนัน้  จํ าเปนตองทราบปริมาณมลพิษทั้งหมดของอตุสาหกรรมแตละประเภท  ซึ่งขอมูลสวน
นีรั้ฐบาลไมทราบนอกจากเจาของหรือผูประกอบการ  ดังนั้นการกํ าหนดอัตราคาปลอยมลพิษมักตํ่ า
กวาความเปนจริง  ทํ าใหไมมีผลจูงใจใหมีการเปลี่ยนพฤติกรรมไปใชเทคโนโลยีที่สะอาด  สวนในการ
ใชใบอนญุาตปลอยมลพิษจะแกไขปญหานี้ไดเพราะวาใชขอมูลจากโรงงานนอยมาก

        (3.3) ความยดืหยุนในทางปฏิบัติ  ในกรณีการเก็บคาบริการบํ าบัดนํ้ าเสีย  ถาผู
ประกอบการสามารถเลือกไดวาจะบํ าบัดนํ้ าเสียระดับใด  เหลือเทาใดใหโรงบํ าบัดนํ้ าเสียสวนกลาง
บ ําบดั  จึงจะทํ าใหเสียคาใชจายนอยที่สุด

        (3.4)   การยอมรบัของสังคม  ในการนํ าเครื่องมือมาใชตองขึ้นอยูกับการยอมรับของผู
ประกอบการและประชาชนซึ่งเปนกลุมผูบริโภคที่มีอิทธิพลตอผูประกอบการ

(4) ประสิทธิภาพพลวัต
หมายถงึ  เครือ่งมือทางเศรษฐศาสตรจะตองสรางแรงจูงใจในการพัฒนาและการนํ ามาใช

ของเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพดานการประหยัดและดานความสะอาด
(5) ความเสมอภาค
ตนทุนและผลประโยชนของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรจะตองมีการกระจายอยางเสมอภาค  

โดยพจิารณาวาใครเปนผูไดประโยชนและเสียประโยชน  นอกจากนี้เครื่องมือประเภทตางกันก็มีการ
กระจายตนทนุและผลประโยชน็ไปยังกลุมแตกตางกัน  เชน  ตนทุนควบคุมมลพิษจะตกเปนภาระ
สวนใหญของกลุมรายไดตํ่ า  โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษีผลิตภัณฑสินคาหรือ Pollution charge นั้นจะ
มีผลตอราคาสินคา  ซึง่คนจนจะตองจายในสัดสวนที่สูงเมื่อเทียบกับรายได  ดังนั้นผลกระทบของ
การกระจายตนทุนและผลประโยชนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร  จึงขึ้นอยูกับ
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- การจดัสรรกรรมสิทธิในทรัพยสินหรือใบอนุญาตใหปลอยมลพิษควรจัดสรรอยางไร
- การใชประโยชนจากรายรับจากภาษีสิ่งแวดลอมและการคิดคาบริการ (Charge)
(6) สะดวกในการนํ าไปใช
หมายถงึ  เครื่องมือนั้นสามารถนํ าไปใชไดภายในกรอบโครงสรางกฎหมายของประเทศที่

เปนอยู  ซึ่งจะมีความเปนไปไดมากกวาการออกกฎหมายใหม
(7) งายตอการตรวจสอบและบังคับใชเครื่องมือ
หมายถงึ  การตรวจสอบและบังคับใชนั้นควรจะสะดวกและควรมีตนทุนตํ่ า  ซึ่งตนทุนในการ

ตรวจสอบและบังคับใชรวมถึงความสะดวกในการตรวจสอบและบังคับใชนั้น  จะขึ้นอยูกับความ
สามารถในการบริหารและโครงสรางของอตุสาหกรรม  กลาวคือการกระจายตัวของอุตสาหกรรมและ
ขนาดของอุตสาหกรรมขนาดเล็กจะมีตนทุนในการตรวจสอบและบังคับใชสูง

3 .7 วรรณกรรมปริทัศน

งานศกึษาเกีย่วกบัการกํ าหนดคาปลอยนํ้ าเสียนั้น  โดยสวนใหญแบบจํ าลองที่ใชสามารถ
จ ําแนกได 2 แบบหลักๆคือ  แบบจํ าลองกํ าหนดคาปลอยนํ้ าเสียจากตนทุนดานวิศวกรรมและแบบ
จ ําลองก ําหนดคาปลอยนํ้ าเสียจากตนทุนดานเศรษฐศาสตร  รายละเอียดของงานศึกษามีดังนี้

3.7.1 แบบจ ําลองกํ าหนดคาปลอยนํ้ าเสียจากตนทุนดานวิศวกรรม
แบบจ ําลองก ําหนดคาปลอยนํ้ าเสียจากตนทุนดานวิศวกรรมนั้น  เปนแบบจํ าลองที่คิดตน

ทนุในการด ําเนนิการบ ําบัดนํ้ าเสียแตละหนวยในโรงบํ าบัดนํ้ าเสีย  โดยตนทุนบํ าบัดนํ้ าเสียดังกลาว
นัน้จะประกอบดวยตนทุนคงที่  ซึ่งถูกคํ านวณขึ้นจากตนทุนการสรางโรงบํ าบัดนํ้ าเสีย  และตนทุน
แปรผนั  ซึง่ถกูค ํานวณจากตนทุนการดํ าเนินการบํ าบัดนํ้ าเสีย  มีงานศึกษาดังตอไปนี้

การนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย10 ท ําการศึกษาและกํ าหนดคาบริการบํ าบัดนํ้ า
เสียในนิคมอตุสาหกรรมบางพลี  นิคมอตุสาหกรรมบางปู  นิคมอตุสาหกรรมลาดกระบังและนิคมอุต
สาหกรรมภาคเหนือ ในอัตราเดียวกันทุกประเภทอตุสาหกรรม  สมการอัตราคาบํ าบัดนํ้ าเสียจากโรง
งานอตุสาหกรรม  แสดงดังนี้

TC = 100 + 4.80 VI + 9.48 VISI / 1000 + CP

                                                          
10 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย,”ประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ที่63/2538

เร่ือง คาบริการบํ าบัดนํ้ าเสียในนิคมอุตสาหกรรมบางพลี  นิคมอุตสาหกรรมบางปู  นิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง
และนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ,” 21 กรกฎาคม 2538.
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ซึ่ง TC  คอื  คาบริการบํ าบัดนํ้ าเสีย  หนวยเปน  บาท/เดือน
VI   คือ  ปริมาณนํ ้าเสยีที่ปลอยออกมา  หนวยเปน  ลูกบาศกเมตร/เดือน
SI   คือ  คาบโีอดขีองนํ้ าเสีย  หนวยเปน  มิลลิกรัม/ลิตร
CP  คือ  คาบริการบ ําบดันํ ้าเสีย  กรณีที่นํ้ าเสียจากโรงงานมีคามลพิษเกินมาตรฐานที่การ

นคิมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทยกํ าหนด
จากสมการพบวา  ขอดีของสมการดังกลาวคือ  คาบริการในการบํ าบัดนํ้ าเสียในการนิคมอุต

สาหกรรมแหงประเทศไทยนั้น  ไดถูกกํ าหนดจากตัวแปร  2  ตัวคือ  ปริมาณนํ้ าเสียและคาบีโอดีนํ้ า
เสยี  แตในสวนของคาสัมประสิทธิ์นั้นไมไดแสดงที่มาของคาดังกลาว

Phantumvanit, D.and Limvorapitak Q,11 ท ําการศกึษาเพื่อที่จะเสนอแนวทางกํ าหนดคา
บริการบํ าบัดนํ้ าเสีย  ในพืน้ทีเ่ขตจงัหวดัสมุทรปราการ  ที่ถูกสงไปยังโรงบํ าบัดนํ้ าเสียสวนกลาง  ในป
พ.ศ.2535  แบบจํ าลองที่ใชในการประมาณคาบริการบํ าบัดนํ้ าเสียนั้นมีความสัมพันธคลายคลึงกับ
แบบจ ําลองที่ใชในการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  แตไดอธิบายที่มาของสัมประสิทธิ์และตัว
แปรทีน่ ํามากํ าหนดคาบริการบํ าบัดนํ้ าเสีย  แสดงดังนี้

คาบริการ (บาท/เดือน)  =  (สมัประสทิธิใ์นการลงทุน * ปริมาณนํ้ าทิ้ง) + (สัมประสิทธิ์ของ
การเดินระบบ * ปริมาณภาระบีโอดีในนํ้ าทิ้ง)

ในสมการประกอบดวยคาสัมประสิทธิ์ 2 คา(สัมประสิทธิ์ในการลงทุนและสัมประสิทธิ์ในการ
เดนิระบบ)และคาตัวแปร 2 คา(ปริมาณนํ้ าทิ้งและปริมาณภาระบโีอดี) สัมประสิทธิ์ของการลงทุน
(Investment Cost Coefficient) หมายถงึ ผลรวมของตนทุนคากอสราง  ระบบทอ  ราคาที่ดินของ
พืน้ทีก่ารกอสรางตอหนึ่งหนวยปริมาณนํ้ าทิ้ง ในขณะที่สัมประสิทธิ์ของการเดินระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย
(Operating Cost Coefficient) หมายถงึ คาการบํ าบัดตอหนึ่งหนวยภาระบีโอดี(BOD Loading)  คา
สมัประสทิธิข์องการเดินระบบบํ าบัดนํ้ าเสียจะขึ้นอยูกับประเภทของระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย

ตวัแปร 2 ตวัคือ  ปริมาณนํ้ าทิ้ง  สามารถคํ านวณไดจากปริมาณการใชนํ้ าประปา  สวน
ปริมาณภาระบโีอด ี สามารถประเมินไดโดยการตรวจวิเคราะหนํ้ า  การแยกคิดคํ านวณปริมาณนํ้ า
เสียและปริมาณภาระบโีอดอีอกจากกัน  เนื่องจากปริมาณนํ้ าทิ้งจะมีผลโดยตรงตอขนาดของระบบ
บ ําบดัหรอืตนทุนการลงทุนสรางระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย  ในขณะที่ปริมาณภาระบีโอดีจะมีผลตอการ

                                                          
11  Phantumvanit D. and Limvorapitak Q, Applying  polluter  pay  principal. (Bangkok : Thailand

Environment  Institute), p.16.
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ท ํางานของระบบบ ําบัดนํ้ าเสีย  และเหตุผลสวนหนึ่งเพื่อปองกันไมใหผูกอมลพิษเจือจางความเขมขน
ของนํ ้าเสยีดวยนํ้ าดีเพื่อลดจํ านวนภาระบีโอดีในนํ้ าเสียลง  จากผลการศึกษาพบวา

คาบ ําบัดนํ้ าเสีย (บาท/เดือน) = 5.63    + 10.47(X-0.02)Vf

โดยที่ Vf คอื ปริมาณนํ้ าทิ้ง หนวยเปน ลูกบาศกเมตร/เดือน
        X  คือ  ความเขมขนบโีอด ีณ จุดปลอย หนวยเปน กิโลกรัม/ลูกบาศกเมตร
ในป 2535 โรงงานทั้งหมดในจังหวัดสมุทรปราการมีจํ านวนกวา 4,000 โรงงาน  คาดวาจาก

สมการดงักลาวจะทํ าใหรัฐสามารถเก็บรายไดประมาณ 700 ลานบาทตอป

Qwanrudee Limvorapitak12 ไดท ําการศึกษาความสามารถของภาคอุตสาหกรรมตางๆใน
จงัหวดัสมทุรปราการที่จะจายคาบํ าบัดนํ้ าเสียในปพ.ศ.2535  โดยโรงงานที่นํ ามาศึกษามีจํ านวน
1,468 โรงงาน จากทัง้หมด 4,021 โรงงาน เนื่องมาจากขอจํ ากัดของขอมูล  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
พจิารณาเปรยีบเทียบสัดสวนของตนทุนของภาคอุตสาหกรรมตางๆในการบํ าบัดนํ้ าเสียตอกํ าไรจาก
การผลิตของแตละภาคอุตสาหกรรม  โดยในการศึกษาของ Qwanrudee นั้น  แบบจ ําลองที่ใชในการ
ประมาณตนทนุในการบํ าบัดนํ้ าเสีย  ประกอบดวยตนทุน 2 สวนดวยกัน  สวนแรกคือ  ตนทุนการกอ
สรางระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย(Capital Cost) ซึง่ถกูประมาณโดยปริมาณนํ้ าเสียเฉลี่ย  ตนทุนสวนที่สอง
คอื  ตนทุนการดํ าเนินการ(Operation and Maintenance Cost) ถกูก ําหนดในรูปฟงกชันบีโอดี
(BOD) โดยสมมตวิา อายุการใชงานของระบบบํ าบัดนํ้ าเสียเทากับ 20 ปและอัตราเงินเฟอเทากับ
รอยละ 10 ความสัมพันธดังกลาวแสดงดังนี้

Cc = Qbea

Co&m = c + d * B
โดยที่

Cc = ตนทุนการกอสราง(Capital Cost) หนวยเปนบาท
Co&m = ตนทนุในการดํ าเนินการ(Operation and Maintenance Cost) หนวยเปนบาท
B   =   ปริมาณภาระบีโอดี(BOD Loading) หนวยเปนกิโลกรัมตอวัน
Q  =  ปริมาณนํ้ าเสีย หนวยเปนลูกบาศกเมตรตอวัน
a,b,c,d,f และg เปนคาคงที่
e  = เอกซโปเนนเชียล

                                                          
12 Qwanrudee Limvorapitak, “Application of polluter-pay-principle for industrial wastewater

management in samutprakan province,” TEI Quarterly Environment Journal No.1(1992) : 53-65
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ในการเปรยีบเทยีบระหวางตนทุนการบํ าบัดนํ้ าเสียจากสมการขางตนกับกํ าไรของแตละอุต
สาหกรรมนัน้ใชสมการขางลางนี้เปนสมการเปรียบเทียบ

กํ าไร = รายรับ – ตนทุนการผลิต – ตนทุนบํ าบัดนํ้ าเสีย
โดยขอมูลรายรับของแตละอุตสาหกรรมนํ ามาจาก Thailand Company Information

Manual ป 1991 – 1992 โดยประมาณจากผลคูณระหวางราคาของผลผลิตของแตละอุตสาหกรรม
กบัความสามารถในการผลิตของแตละอุตสาหกรรม(Production Capacity) ในสวนของตนทุนการ
ผลิต(Product Cost) นัน้หาไดจากการสมมติวา  ตนทนุการผลิตเปน 60%ของรายรับ

ผลการศกึษาพบวา  ภาคอุตสาหกรรมสวนใหญมีตนทุนการบํ าบัดนํ้ าเสียจากแบบจํ าลอง
ขางตนมีคานอยกวา 5% ของกํ าไรจากแตละอุตสาหกรรม  กลาวคือจาก 1,468  โรงงาน  มีเพียง
230 โรงงานเทานัน้ทีม่สัีดสวนตนทุนในการบํ าบัดนํ้ าเสียมากกวารอยละ 5 ของกํ าไร

Fraas,A.G.and Munley V. G.13,ไดท ําการศกึษาเรื่องตนทุนบํ าบัดนํ้ าเสียของเทศบาล  ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา  ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติอนุรักษนํ้ า(Clean Water Act) ปพ.ศ.2520
โดยท ําการประมาณตนทุนบํ าบัดนํ้ าเสียจากโรงบํ าบัดนํ้ าเสีย  62  แหง  โดยผสมผสานหลักการทาง
วศิวกรรมและกรอบทางเศรษฐศาสตรเขาดวยกัน  กลาวคือ  ตนทุนการบํ าบัดนํ้ าเสีย  ยังคงถูก
ก ําหนดจาก  ปริมาณของนํ้ าเสีย  ความเขมขนของนํ้ าเสียที่ไหลเขาระบบบํ าบัดนํ้ าเสียและความเขม
ขนของนํ ้าเสยีทีไ่หลออกจากระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย  ซึ่งความสัมพันธระหวางตนทุนการบํ าบัดนํ้ าเสีย
ปริมาณนํ ้าเสยีและความเขมขนของนํ้ าเสีย  นํ ามาจากฟงกชันการผลิต  ภายใตขอสมมติตนทุนตํ่ า
สดุ  รูปแบบทั่วไปของฟงกชันตนทุนการบํ าบัดนํ้ าเสียคือ

C = k FαIβEγUδ

ซึ่ง
C = ตนทนุการบํ าบัดนํ้ าเสีย
F = ปริมาณของนํ้ าเสีย
I  =  ความเขมขนของมลสารในนํ้ าที่ไหลเขาระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย
E =  ความเขมขนของมลสารในนํ้ าที่ไหลออกจากระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย
U =  ระดบัการใชประโยชนจากระบบบํ าบัดนํ้ าเสียโดยเฉลี่ย(Average Capacity

Utilization)
คา k  α  β γ และδ เปนคาที่ถูกประมาณขึ้นมา

                                                          
13 Fraas,A.G.,and Munley V. G.,”Municipal Wastewater Treatwater Cost,” Journal of

Environmental Economics and Management 11 (1984) : 28-38
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ในการศึกษาของ Fraas,A.G.and Munley V. G.ไดแยกตนทุนการลงทุนในการกอสราง
ระบบบ ําบดันํ ้าเสียและตนทุนการดํ าเนินการออกจากกัน  ในการศึกษาไดใชการประมาณคา
Ordinary Least Square จาก Double Log Cost Function แสดงดังนี้

ตนทนุการลงทุนกอสรางระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย

ln C = 11.28 + 0.89 ln F + 0.24 ln L – 0.16 ln E – 0.03 ln U
คา R2 = 0.88

ผลการศกึษาพบวา  เมื่อปริมาณนํ้ าเสีย  ความเขมขนของนํ้ าเสียที่ไหลเขาระบบบํ าบัดนํ้ า
เสยีมมีากขึน้  ตนทนุในการลงทุนตอระบบบํ าบัดนํ้ าเสียจะเพิ่มข้ึน  ในขณะที่เมื่อกํ าหนดความเขม
ขนของนํ ้าเสยีที่ปลอยออกจากระบบบํ าบัดนํ้ าเสียเพิ่มข้ึนและระดับการใชประโยชนจากระบบบํ าบัด
นํ ้าเสยีเฉลีย่เพิ่มข้ึนจะทํ าใหตนทุนการลงทุนในระบบบํ าบัดนํ้ าเสียลดลง

ตนทนุการดํ าเนินการเดินระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย

ln C = 10.17 + 0.79 ln F + 0.24 ln L – 0.07 ln E – 0.46 ln U
คา R2 = 0.78

ผลการศกึษาพบวา  สัมประสิทธิ์ที่ใชอธิบายอิทธิพลของตัวแปรอิสระมีขนาดและทิศทางเชน
เดยีวกบัฟงกชนัตนทุนการลงทุนในระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย  แตสัมประสิทธิ์ของระดับการใชประโยชน
จากระบบบ ําบดันํ ้าเสียมีอิทธิพลตอตนทุนในการดํ าเนินการบํ าบัดนํ้ าเสียสูงกวา      กลาวคือ  ถา
ระบบบ ําบดันํ ้าเสยีมีการใชประโยชนอยางสูง  จะทํ าใหตนทุนในการเดินระบบลดลงอยางมาก

กลาวโดยสรปุ  แบบจํ าลองกํ าหนดคาบํ าบัดนํ้ าเสียจากตนทุนดานวิศวกรรมนั้น  มีรูปแบบที่
คลายคลงึกนั  ซึง่ตนทุนดานวิศวกรรมดังกลาวพิจารณาจากตนทุนการกอสรางและตนทุนการบํ าบัด
นํ ้าเสยี  โดยพารามิเตอรที่ใชกํ าหนดคาบริการบํ าบัดนํ้ าเสีย  จะประกอบดวย 2 ตัวหลักๆคือ
ปริมาณนํ้ าเสียที่ปลอยออกมาและคาบโีอดขีองนํ้ าเสีย(มลสาร)  คาสัมประสิทธิ์ของปริมาณนํ้ าทิ้ง
เปนสมัประสทิธิ์ในการลงทุนกอสรางระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย  ในขณะที่คาสัมประสิทธิ์ของภาระบีโอดี
เปนสมัประสิทธิ์ของการเดินระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย  ในงานศึกษาของ Fraas,A.G.and Munley นั้นได
ผสมผสานหลกัการทางวิศวกรรมและหลักการทางเศรษฐศาสตรเขาดวยกัน  โดยใหตนทุนการบํ าบัด
นํ ้าเสยีนัน้ยงัขึน้อยูกับปริมาณของนํ้ าเสียที่ถูกทิ้งออกมา  ความเขมขนของมลสารที่ไหลเขาสูระบบ
บ ําบดันํ ้าเสยีและความเขมขนของมลสารที่ออกจากระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย  แตความสัมพันธระหวางตน
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ทนุบ ําบดันํ ้าเสยีตอปริมาณนํ้ าเสียและความเขมขนของนํ้ าเสียนั้น  นํ ามาจากฟงกชันการผลิต  ภาย
ใตขอสมมติตนทุนตํ่ าสุด  ดังนั้นรูปแบบจํ าลองการกํ าหนดคาปลอยนํ้ าเสียของ Fraas,A.G.and
Munleyจงึมคีวามเหมาะสมกวาแบบจํ าลองการคิดตนทุนในการบํ าบัดนํ้ าเสียเฉพาะดานวิศวกรรม
แตเพยีงดานเดียวเพราะภายใตกรอบทฤษฎีเศรษฐศาสตรจะทํ าใหตนทุนในการบํ าบัดนํ้ าเสียที่ได
จากแบบจํ าลองของ Fraas,A.G.and Munley เปนตนทุนที่ตํ่ าที่สุด

ขอแตกตางอีกประการหนึ่งของ Fraas,A.G.and Munley จากแบบจํ าลองที่ไดกลาวขางตน
คอื  การแยกคดิตนทุนในการลงทุนและตนทุนการดํ าเนินการออกจากกัน  โดยถือวาความเขมขนจา
กมลสารมสีวนในการกํ าหนดตนทุนในการกอสรางระบบบํ าบัดนํ้ าเสียดวย

3.7.2 แบบจ ําลองกํ าหนดคาปลอยนํ้ าเสียจากตนทุนดานเศรษฐศาสตร

ในทศันะดานเศรษฐศาสตรเพื่อแกไขปญหาผลกระทบภายนอกจากนํ้ าเสียตอสังคม
(Externality) ตนทนุในการบ ําบัดนํ้ าเสียดังกลาวจะตองถูกกํ าหนดไปในฟงกชันการผลิตของผู
ประกอบการ  ในงานศึกษาเกี่ยวกับการกํ าหนดคานํ้ าเสียโดยใชฟงกชันการผลิต  ผลการศึกษาจะ
แสดงถงึตนทนุคาบํ าบัดนํ้ าเสียที่ผูประกอบการควรจาย  อันเนื่องมาจากการผลิตของตน  ในงาน
ศกึษาดังกลาวมีดังนี้

Pittman,R.W.14,ไดท ําการศกึษาการกํ าหนดคาบํ าบัดนํ้ าเสียที่ผูประกอบการควรจะจายใน
กลุมโรงงานกระดาษในรัฐ Wisconsin และMichigan จ ํานวน 30 โรงงาน  โดยใชขอมูลในป
พ.ศ.2519  ในการศึกษาของ Pittman ไดใช Translog Production Function ในการศึกษามีรูปแบบ
ดังนี้

ln Q = α0 + αZ ln Z + Σ αiln Xi + ½ βzz(ln Z)2 + ½ Σ βii(ln Xi)2

+  Σ γZ i (ln Z) (ln X i) + ½ ΣΣγi j (ln X i ) (ln X j)
ซึ่ง

Q = ปริมาณกระดาษ
Xi       =  ปริมาณปจจัยการผลิต
Z   =  ปริมาณบีโอดี

                                                          
 14Pittman,R.W.,”Issue in Pollution Control : Interplant Cost Differences and Economics of
Scale” Land Economic Journal 57,(February 1981) : 1-17
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จากฟงกชนัการผลิตขางตน  จะนํ ามาหาราคาเงาของมลสาร(Shadow Price on Pollution)
ในความเปนจริง  มลสารเปนผลผลิตตัวหนึ่งที่ไดจากกระบวนการผลิตและเปนผลผลิตที่มีผลกระทบ
ตอสังคม(Externality)  แตการที่ Pittman น ํามลสารไปไวทางขวามือของTranslog Production
Function เนือ่งจากพฤตกิรรมของมลสารที่ไดจากกระบวนการผลิตมีลักษณะที่เปนปจจัยการผลิต
มากกวาผลผลิตในการผลิตกระดาษ  กลาวคือ  เมื่อตองการเพิ่มผลผลิตจะตองเพิ่มปจจัยการผลิต
ในขณะทีใ่นการเพิม่ผลผลิตดังกลาวจะสงผลใหมีคามลสารเพิ่มข้ึนเชนกัน  ซึ่งตามทฤษฎีเศรษฐ
ศาสตรจุลภาคในเรื่องผลผลิตรวม(Joint Product) ในกระบวนการผลิตนั้น  ภายใตขอจํ ากัดดาน
ปจจัยการผลิต   ผลผลิต 2 ชนิดที่ไดจากปจจัยการผลิตนั้น  จะอยูบนเสน Product Transformation
Curve ความชันของเสนการเปลี่ยนแปลงผลผลิต(Product Transformation Curve)นัน้  แสดงถึง
อัตราการเปลี่ยนแปลงผลผลิต  2 ชนดินั้น(Rate of Product Transformation) อัตราการเปลี่ยน
แปลงผลผลติดังกลาว  ภายใตเงื่อนไขปริมาณของปจจัยการผลิตที่มีอยูอยางจํ ากัด  การเพิ่มผลผลิต
ตวัหนึง่จะตองท ําการลดผลผลิตอีกตัวหนึ่งเสมอ  กลาวโดยสรุป  ความสัมพันธระหวางผลผลิตใน
กระบวนการผลติทีม่ผีลผลิตมากกวา 2 ชนิดขึ้นไป  จะตองมีความสัมพันธที่ผกผันกัน  ในการศึกษา
ของ Pittman มลสารเปนผลผลิตชนิดหนึ่ง  การเพิ่มข้ึนของมลสารไมไดสงผลใหปริมาณผลผลิตลด
ลงแตอยางใด  ตรงกันขามในกระบวนการผลิต  เมื่อเพิ่มปริมาณผลผลิต  จะสงผลทํ าใหปริมาณมล
สารนัน้เพิม่ข้ึน  พฤติกรรมดังกลาวของมลสารนี้มีลักษณะคลายปจจัยการผลิตชนิดหนึ่งมากกวาผล
ผลิตชนดิหนึ่งในฟงกชันการผลิตนั้นเอง

จากเหตุผลดังกลาวทั้งหมดของ Pittman เปนเหตุผลรองรับการนํ ามลสารไปไวในสวนของ
ปจจัยการผลิตของ Translog Production Function  จากรูปแบบ Translog Production Function
ดงักลาว  จึงทํ าการประมาณราคาเงาของมลสารได(Shadow Price on Pollution)  ซึง่ราคาเงาของ
มลสารดงักลาวนัน้  จะสะทอนถึงคาบํ าบัดมลสารนั้นที่ผูประกอบการนั้นควรจะจาย

จากผลการศึกษาของ Pittman คาความยดืหยุนระหวางผลผลิตกับมลสารมีคาเทากับ     –
0.028 ซึง่ผลการศกึษาทีอ่อกมานั้นความสัมพันธระหวางผลผลิตกับมลสารมีความสัมพันธใน
ลกัษณะเปนผลผลิตรวมจากกระบวนการผลิต(Joint Product)  ซึง่ดเูหมอืนจะขัดแยงกับแนวความ
คดิของการกํ าหนดคาปลอยมลพิษของเขา
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Ratnaningsih,M.15 ไดท ําการศึกษาการกํ าหนดคาปลอยนํ้ าเสียและผลกระทบตออุตสาห
กรรมสิ่งทอ  ในประเทศอินโดนเีซีย  โดยใชขอมูลในปพ.ศ.2538 ทํ าการศึกษา  แบบจํ าลองที่
Ratnaningsih ใชในการประมาณหาคาปลอยนํ้ าเสียนั้นมาจากการศึกษาของ Pittman ซึง่ใชฟงกชัน
การผลิตแบบ Translog Production Function แต Ratnaningsih ใชแบบจํ าลองในการประมาณคา
ปลอยนํ้ าเสีย 2 แบบดวยกันคือ Translog Production Function และCobb Douglass Production

จากฟงกชนัการผลิตดังกลาว  จะนํ าคาความยืดหยุนของผลผลิตตอมลสารมาหาคาปลอย
มลสาร  โดยใชเงื่อนไขตลาดแขงขันสมบูรณในอตุสาหกรรมสิ่งทอ  การกํ าหนดราคาของปจจัยการ
ผลิตนัน้ขึน้อยูกับ  มูลคาสวนเพิ่มของปจจัยการผลิตนั้น (VMPi = Pxi)

ในการก ําหนดคาปลอยมลสารที่ผูประกอบการควรจะจายนี้  จึงไดนํ าปริมาณมลสาร  ซึ่งมี
ลักษณะคลายปจจัยการผลิตชนิดหนึ่งเขาไปในฟงกชันการผลิต  เพื่อประมาณหาคาตนทุนสวนเพิ่ม
จากการเพิ่มมลสารหนึ่งหนวย

แบบจํ าลองที่ Ratnaningsih  ใชคือ Cobb douglass และ Translog Production ผลการ
ศกึษาแสดงดังนี้
Cobb douglass production

lnQ = f( lnBOD  lnW  lnE lnCH lnY  lnL  lnM )
โดยที่

Q =  ปริมาณผลผลิตสิ่งทอ
BOD =  ปริมาณบีโอดี(มลสาร)
W  =  ปริมาณนํ้ าใช
E  =  ปริมาณไฟฟาที่ใช
Y  =  ปริมาณวัตถุดิบ(เสนดาย)
L  =  ปริมาณแรงงาน
M  =  ปริมาณเครื่องจักร
สวน Translog Production Function ผลการศกึษาไมสามารถหาความสัมพันธได  เนื่อง

จากฟงกชันเปน Non singular metrix
คาสัมประสิทธิ์ระหวาง lnQ/lnBOD คอื คาความยืดหยุนของผลผลิตตอบีโอดี  มีคาเทากับ

0.194  แลวน ําคาความยืดหยุนดังกลาวมาหาคาผลผลิตสวนเพิ่มของบโีอดี  เมื่อไดคาผลผลิตสวน

                                                          
15 Ratnaningsih. M,”Determination of pollution charge and its impact on textile industry in

indonesia”(Master of Economics,(English language programe),Faculty of economics,Thammasat
university,1996), pp.23-27
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เพิ่มของบโีอดแีลว  จึงนํ ามาหาคาปลอยมลสารที่ผูประกอบการควรจะจาย  โดยใชเงื่อนไขตลาดแขง
ขนัสมบูรณ  ซึ่งมีคาเทากับ  129 ดอลลารสหรัฐตอบีโอดี 1  กิโลกรัม

กลาวโดยสรุปในภาพรวมของการกํ าหนดคาปลอยนํ้ าเสียนั้น  มีอยู  2  วิธีการหลักๆ
ในการก ําหนดคาปลอยนํ้ าเสียในแบบจํ าลองทางวิศวกรรม  เปนการคิดคาบํ าบัดนํ้ าเสียของ

นํ ้าเสยีทีเ่กดิขึน้โดยคิดตนทุนในดานการกอสรางและการเดินระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย  ในขณะที่การ
ก ําหนดแบบจํ าลองคาปลอยนํ้ าเสียในทางเศรษฐศาสตรนั้น  เปนการกํ าหนดคาปลอยนํ้ าเสียที่ผู
ประกอบการควรจะจาย  โดยนํ าตนทุนดังกลาวเขาไปในฟงกชันการผลิต



บทที่4

วิธีการศึกษา

ในบทนี้จะกลาวถึงขอมูลและแหลงที่มาของขอมูลที่ใชในการศึกษา การเก็บรวบรวมขอมูล
และวธิกีารสุมตัวอยาง การวิเคราะหขอมูล แบบจํ าลองที่ใชในการศึกษา และตัวแปรที่ใชในการศึกษา 
ซึง่มรีายละเอียดตางๆ ดังนี้

4.1 ขอมลูและแหลงที่มาของขอมูล

ในการศกึษาการก ําหนดคาปลอยนํ้ าเสีย กรณีศึกษาอุตสาหกรรมฟอกหนังจะทํ าการวิเคราะห
โดยผานฟงกชันการผลิตไดอาศัยขอมูลประกอบการศึกษาดังนี้

ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยทํ าการรวบรวมจากเอกสารรายงานการศึกษา        
และงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ ตลอดจนสถิติตางๆ ที่หนวยงานทางราชการไดจัดเก็บรวบรวม                    
ไดแก ส ํานกัเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมโรงงาน กรมโรงงานอตุสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรมและฝาย
ประชาสัมพันธ กรมศุลกากร

4.2 การเกบ็รวบรวมขอมูลและการสุมตัวอยาง

ในการเกบ็รวบรวมขอมูลโรงงานฟอกหนัง เนือ่งจากโรงงานอตุสาหกรรมฟอกหนังมีขนาดการ
ผลิตที่แตกตางกัน จึงไดมีการจัดกลุมตามแนวทางของสมาคมอตุสาหกรรมหนังฟอก  ที่ไดจํ าแนก
ขนาดโรงงานฟอกหนังออกเปน 3 กลุมดวยกันตามกํ าลังการผลิต โดยมีเกณฑดังนี1้

1) โรงงานฟอกหนังขนาดใหญ มีปริมาณการผลิตหนังดิบตอวัน ตั้งแต 300 ตัวตอวัน หรือ
หนงัดบิหนกั 6 ตันขึ้นไป หรือมีปริมาณการผลิตหนังฟอกเดือนละ 500,000 ตารางฟุต

2) โรงงานฟอกหนังขนาดกลาง มีปริมาณการผลิตหนังดิบตอวัน ประมาณ 100-300 ตัวตอ
วนั หรือหนงัดบิหนัก 2-6 ตัน หรือมีปริมาณการผลิตหนังฟอกเดือนละ 100,000-500,000    ตารางฟุต

                                                 
1 โรงงานอุตสาหกรรม,กรม,การประยุกตใชหลักการทางเศรษฐศาสตรในการจัดการมลพิษโรงงาน(กรุงเทพ

: กรมโรงงานอุตสาหกรรม,2542),น.22
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3) โรงงานฟอกหนงัขนาดเล็ก มีปริมาณการผลิตหนังดิบตอวัน นอยกวา 100 ตัวตอวัน หรือ
หนงัดบิหนกันอยกวา 2 ตัน หรือมีปริมาณการผลิตหนังฟอกนอยกวาเดือนละ 100,000       ตารางฟุต

ในป 2542 จากจ ํานวนประชากรโรงงานฟอกหนังทั้งหมด 158 โรงงาน(ภาคผนวก.ก)  พบวามี
โรงงานขนาดใหญ 27 โรงงาน ขนาดกลาง 27 โรงงาน และขนาดเล็ก 104 โรงงานตามลํ าดับ  แตเนื่อง
จากในกลุมประชากรโรงงานฟอกหนังทั้งหมด 158 โรงงานนั้นมีเพียง 66 โรงงานเทานั้นที่มีขอมูล
สมบูรณพอที่จะนํ ามาใชในการศึกษา ดังนั้นในการศึกษาจึงใชวิธีเลือกตัวอยางแบบเจาะจงหนวยโรง
งานที่มีขอมูลสมบูรณ(Purposive Sampling) จากนัน้ไดจดักลุมจํ านวนตัวอยางทั้งหมด 66 โรงงาน  
โดยเปนจ ํานวนตวัอยางในกลุมโรงงานขนาดใหญจํ านวน 1    โรงงาน โรงงานขนาดกลาง 15 โรงงาน 
และโรงงานขนาดเลก็ 50 โรงงานตามลํ าดับ รวมตัวอยางโรงงานที่ใชในการศึกษาทั้งหมด 66 โรงงาน
(ภาคผนวก.ข) จากนั้นจึงทํ าการถวงนํ้ าหนัก(Weight)เพือ่แกไขปญหาความแตกตางระหวางขนาดโรง
งาน(Heteroskedastic)ตอผลการศึกษาความสัมพันธระหวางผลผลิตและปจจัยการผลิต  ขอมูลตาม
การจัดกลุม(Stratum) แสดงดังนี้

ตารางที ่4.1 ตารางการถวงนํ้ าหนักขอมูลตามขนาดกํ าลังการผลิต
ขนาดโรงงาน จ ํานวนโรงงานทั้งหมด จ ํานวนตัวอยาง นํ ้าหนักในแตละกลุม

ใหญ 27 1 27/1
กลาง 27 15 27/15
เล็ก 104 50 104/50
รวม 158 66

เมื่อขอมูลทั้งหมดเมื่อถูกถวงนํ้ าหนักแลว(ดูในภาคผนวก ค)จึงนํ าขอมูลนั้นไปใชในหัวขอตอ
ไป ขอมลูโรงงานฟอกหนงัทีถ่กูถวงนํ้ าหนักในภาคผนวก ค นั้นนํ ามาจากขอมูลโรงงานในภาคผนวก ข 
ทีถ่กูถวงนํ ้าหนกัขอมูลตามตารางที่ 4.1 ยกตัวอยางเชน โรงงานลํ าดับที่ 1 ในภาคผนวก ข จัดอยูใน
กลุมโรงงานขนาดกลาง มีปริมาณหนังฟอกเทากับ 480 ตารางฟุต ปริมาณหนังดิบเทากับ 5.7 ตัน มี
แรงงาน 6 คน มีปริมาณสารเคมี 864 กิโลกรัม ปริมาณนํ้ าใช 34.5 ลูกบาศกเมตร เมื่อนํ านํ้ าหนักใน
กลุมขนาดกลางมาถวงนํ้ าหนักขอมูล คือนํ าคา 27/15 หารขอมูลทุกตัวในโรงงานลํ าดับที่ 1 จะได
ปริมาณหนงัฟอกเทากับ 266.6 ตารางฟุต ปริมาณหนังดิบเทากับ 3.2 ตัน มีแรงงาน 3.3 คน มีปริมาณ
สารเคม ี480 กิโลกรัม ปริมาณนํ้ าใช 19.2 ลูกบาศกเมตรตามลํ าดับ(ดูที่ภาคผนวก ค)
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4.3 วธิกีารศึกษา

   ในการศกึษาการกํ าหนดคาปลอยมลพิษ  อุตสาหกรรมฟอกหนังจากการปลอยนํ้ าเสีย  ผูทํ า
การศึกษาไดอิงแบบจํ าลอง Production Function เปนแบบจํ าลองที่ใชประมาณความสัมพันธ
ระหวางผลผลิตกับมลสาร(ผลผลิตที่ไมตองการ)ของPittman ในเรื่อง Issue in Pollution Control : 
Interplant Cost Dofference and Economics of Scale ซึง่การก ําหนดแบบจํ าลองดังกลาวนั้นเพื่อ
น ําไปหาตนทนุสวนเพิ่มของมลสาร  โดยตนทุนสวนเพิ่มของมลสารดังกลาวจะถูกนํ าไปคํ านวณหาคา
ปลอยมลพษิ  เพื่อแกไขขอบกพรองของแบบจํ าลองดังกลาวที่พิจารณาวามลสารเปนเสมือนปจจัยการ
ผลิตชนดิหนึง่นัน้  ผูทํ าการศึกษาจึงไดใชปริมาณนํ้ าแทนมลสารในฟงกชันการผลิต  เพื่อหาตนทุนสวน
เพิม่ของปรมิาณนํ ้าในการผลิต  จากนั้นจึงนํ าตนทุนสวนเพิ่มของปริมาณนํ้ าในการผลิตมาคํ านวณหา
คาปลอยมลพิษ  โดยจัดเก็บจากมลสารอันเปนตัวที่กอใหเกิดมลพิษตามขั้นตอนดังนี้

4.3.1 ฟงกชันการผลิตของอตุสาหกรรมฟอกหนัง

ฟงกชนัการผลิตของอุตสาหกรรมฟอกหนังที่ใชในการศึกษานี้เปนรูปแบบของ Cobb-
douglas production function แสดงดังนี้

Q  =  A MαLεCHφ  Wµ  (1)

โดยที่
Q  =  ผลผลิตจากกระบวนการผลิตหรือหนังฟอก(Output) มีหนวยเปนตารางฟุตตอวัน
A   =  คาคงที่
M  =  วตัถดุบิทีใ่ชหรือหนังโคดิบ(Material)  มีหนวยเปนตัน
L  =  แรงงาน(Labor)  มีหนวยเปนคน
CH =  สารเคมีที่ใช(Chemical)  มีหนวยเปนกิโลกรัม
W  =  ปริมาณนํ้ า(Water)  มหีนวยเปนลูกบาศกเมตร

สมการรปูแบบนี้สามารถแสดงถึงลักษณะการเปลี่ยนแปลงผลผลิตเพิ่ม โดยสมการจะแสดง
ถงึคาความยดืหยุนที่คงที่โดยไมข้ึนอยูกับระดับของปจจัยการผลิตและผลผลิต คากํ าลังของสมการคือ
α,ε,φและµ เปนคาความยืดหยุนของการผลิต ผลรวมของคาความยืดหยุนการผลิตของแตละปจจัย
การผลิตจะแสดงถึงผลตอบแทนตอขนาด (Returns to Scale)  
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ถา α+ε+φ+µ มคีามากกวาหนึ่งแสดงถึงผลตอบแทนตอขนาดอยูในระยะที่เพิ่ม
ขึ้น               (Increasing Returns to Scale) เมือ่มกีารใชปจจัยการผลิตเพิ่มข้ึน จะทํ าใหผลผลิตเพิ่ม
ขึน้ในอตัราที่มากกวาการเพิ่มข้ึนของปจจัยการผลิต

ถา α+ε+φ+µ มคีานอยกวาหนึ่งแสดงถึงผลตอบแทนตอขนาดอยูในระยะที่ลดลง                 
(Decreasing Returns to Scale) เมือ่มกีารใชปจจัยการผลิตเพิ่มข้ึน จะทํ าใหผลผลิตเพิ่มข้ึนในอัตรา
ทีน่อยกวาการเพิ่มข้ึนของปจจัยการผลิต

ถา α+ε+φ+µ มีคาเทากับหนึ่งแสดงถึงผลตอบแทนตอขนาดอยูในระยะคงที่               
(Constant Returns to Scale) เมือ่มกีารใชปจจัยการผลิตเพิ่มข้ึน จะทํ าใหผลผลิตเพิ่มข้ึนในอัตราที่ 
เทากับการเพิ่มข้ึนของปจจัยการผลิต
สมการที ่1 น ํามา Take double log เพื่อใชหาความยืดหยุนระหวางผลผลิตและปจจัยการผลิต
จะได

lnQ  =  a +αln M  + ε lnL +  φlnCH + µln W (2)

คาสัมประสิทธิ์ α,ε,φและµ เปนคาความยืดหยุนของการผลิตในตอหนังดิบ แรงงาน สารเคมี
และปรมิาณนํ ้าตามลํ าดับ  จากคาความยืดหยุนของของการผลิตในแตละปจจัยการผลิตดังกลาว  นํ า
มาหาคาผลผลติสวนเพิ่มในแตละปจจัยการผลิตได  โดยพิจารณาจากจํ านวนผลผลิตที่เปลี่ยนแปลง
ไปจากการเพิม่ปจจัยการผลิตชนิดนั้น 1 หนวย โดยกํ าหนดใหปจจัยการผลิตชนิดอื่นๆคงที่  ไดจาก
ความสัมพันธดังนี้

lnQ  =  a  +  β ln XI

exp(lnQ) = exp(a + β ln Xi)
Q     = exp(a + β ln Xi) (3)
lnQ’  =  a  +  β ln (Xi+1)
exp(lnQ’) = exp(a + β ln (Xi+1))
Q’    = exp(a + β ln (Xi+1)) (4)

            Q’ – Q = ∂Q                                         
โดยที่ Xi  หมายถึง หนังดิบ  แรงงาน สารเคมี และปริมาณนํ้ าตามลํ าดับ

      a   หมายถึง คาคงที่
      β  หมายถึง คาสัมประสิทธิ์ α,ε,φและµ ซึง่เปนคาความยืดหยุนของการผลิตตอหนัง

ดบิ แรงงาน สารเคมีและปริมาณนํ้ าตามลํ าดับ
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อธบิายไดวา จากฟงกชันการผลิตของอตุสาหกรรมฟอกหนัง(ตามสมการที่ 2) เมื่อพิจารณาผล
ผลิตสวนเพิม่จากการเพิ่มปจจัยการผลิตชนิดหนึ่ง  โดยกํ าหนดใหปจจัยการผลิตชนิดอื่นคงที่  ปริมาณ
ปจจัยการผลิตชนิดหนึ่งจะใหผลผลิตจํ านวนเทากับ     Q = exp(a + β ln Xi)      และเมือ่เพิม่ปริมาณ
ปจจัยการผลติชนดิหนึ่งไปอีกหนึ่งหนวยจะทํ าใหปริมาณผลผลิตมีจํ านวนเทากับ                                     
Q’ = exp(a + β ln (Xi+1))  ดงันัน้จ ํานวนผลผลิตสวนเพิ่ม  เมื่อมีการเพิ่มปจจัยการผลิตชนิดหนึ่งไป
อีก 1 หนวย จะเทากับ Q’ - Q  =  exp(a + β ln (Xi+1))  - exp(a + β ln Xi)                      (5)
ซึง่รายละเอียดมีดังนี้

ผลผลิตสวนเพิ่มจากการเพิ่มหนังดิบ 1 ตัน = exp(a + α ln (M+1))  - exp(a +  αln M)
ผลผลิตสวนเพิ่มจากการเพิ่มแรงงาน 1 คน = exp(a + ε ln (L+1))  - exp(a +  εln L)
ผลผลิตสวนเพิ่มจากการเพิ่มสารเคมี 1 กิโลกรัม = exp(a + φ ln (CH+1)) - exp(a + φlnCH)
ผลผลิตสวนเพิ่มจากการเพิ่มปริมาณนํ้ า 1 ลูกบาศกเมตร = exp(a + µ ln (W+1))  - exp(a +

µln W)

จากฟงกชันการผลิตของอตุสาหกรรมฟอกหนัง  จะไดผลผลิตสวนเพิ่มของผลผลิตตอการเพิ่ม
ปจจัยการผลติ 1 หนวย  ดังที่ไดอธิบายขางตน  จากนั้นนํ าไดผลผลิตสวนเพิ่มของผลผลิตตอการเพิ่ม
ปจจัยการผลติ 1 หนวย  มาหาตนทุนสวนเพิ่มหรือราคาปจจัยการผลิต

ในกรณีตลาดผลผลิตและตลาดปจจัยการผลิตเปนตลาดแขงขันสมบูรณ ระดับการใชปจจัยการ
ผลิตเปนแบบแขงขันโดยสมบูรณ ระดบัการใชปจจัยการผลิตที่จะทํ าใหผูผลิตไดรับกํ าไรสูงสุดหรือมี
ประสิทธภิาพทางเศรษฐกิจของการใชปจจัยดีที่สุดคือ ระดับการใชปจจัยการผลิตที่ทํ าใหมูลคาของ
ผลิตภาพหนวยสุดทาย (Value of Marginal Product: VMP) มคีาเทากับตนทุนสวนสุดทาย
(Marginal  Cost: MC) หรอืราคาของปจจัยการผลิต (Factor Price) ชนดินั้นๆ โดยสมมุติใหปจจัยการ
ผลิตชนิดอื่นๆ คงที่

VMPi = Pxi

PQ* MPxi = Pxi      (6)
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ก ําหนดให  VMPi คอืมลูคาของผลิตภาพหนวยสุดทายที่เกิดจากการใชปจจัย xi               
เพิม่ข้ึน 1 หนวย

                             MPxi คอืผลิตภาพหนวยสุดทายของปจจัย xi

                 PQ คือราคาผลผลิต
     Pxi คอืราคาปจจัยการผลิต

ถา VMPxi  <  Pxi  หรือ VMPxi/Pxi<1 แสดงวาการใชปจจัยการผลิต xi นัน้มากกวาระดับการ
ใชปจจัยการผลิตที่กอใหเกิดกํ าไรสูงสุด ควรจะลดการใชปจจัยการผลิต xi ลง

ถา VMPxi  >  Pxi  หรือ VMPxi/Pxi>1 แสดงวาการใชปจจัยการผลิต xi นัน้นอยกวาระดับการ
ใชปจจัยการผลิตที่กอใหเกิดกํ าไรสูงสุด ควรจะเพิ่มการใชปจจัยการผลิต xI

4.3.2 การกํ าหนดคาปลอยนํ้ าเสีย
ในกรณีการกํ าหนดคาปลอยนํ้ าเสีย(Water Pollution Charge)  หลกัส ําคัญประการหนึ่งในการ

ก ําหนดคาปลอยนํ้ าเสียคือ  การกํ าหนดฐานภาษี(Tax Base) ฐานภาษีที่ดีจะตองมีลักษณะที่งายตอ
การวดัปรมิาณและเปนที่ยอมรับและใชกันอยางแพรหลาย  ในการพิจารณาคุณภาพนํ้ านั้น  สามารถ
พจิารณาไดจากพารามิเตอรที่ใชกํ าหนดคุณภาพนํ้ านั้น  ดังนั้นในการเก็บคาปลอยนํ้ าเสีย(Pollition
Charge) จงึตองเลือกใชพารามิเตอรที่งายตอการวัดปริมาณและเปนที่ยอมรับและใชกันอยางแพร
หลายเปนฐานภาษี(Tax Base)  พารามเิตอรที่ใชเปนฐานเก็บคาปลอยนํ้ าเสียมีดังนี้2

* BOD  หมายถงึ  ความตองการออกซิเจนทางชีวเคมหีรือความตองการออกซิเจนของสาร
อินทรีย

*COD  หมายถงึ  ความตองการออกซิเจนทางเคมีหรือความตองการออกซิเจนของสาร
อนินทรีย

* Salinity หมายถึง  ความเค็มของนํ้ า
* Toxicity  หมายถงึ  ความเปนพิษของนํ้ า

                                                 
2 Organization for Economic Co-operation and Development,Pollution charge in practice ( Paris:

n.p) p.24
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ในการเกบ็คาปลอยนํ้ าเสีย  พารามิเตอรที่ใชในการเก็บคาปลอยนํ้ าเสียนั้นควรอยูในรูปคา
สัมบูรณ(Absolute Value)

เนือ่งจากอตุสาหกรรมฟอกหนังเปนอุตสาหกรรมการเกษตรที่ใชวัตถุดิบหลักเปนสารอินทรีย
(หนงัดบิ)  ดงันั้นในการศึกษาการกํ าหนดคาปลอยนํ้ าเสีย ในกรณีอุตสาหกรรมฟอกหนังนั้น  พารา
มเิตอรทีน่ ํามาคิดฐานภาษีของคาปลอยนํ้ าเสีย  จึงมีความเหมาะสมที่จะใชบีโอดี(BOD)เปนฐานใน
การคํ านวณ

ในการคํ านวณหาปริมาณบีโอดีในรูปคาสัมบูรณ(Absolute Value)นั้น  สามารถหาปริมาณ
บโีอดใีนรูปคาสัมบูรณไดจากความเขมขนของปริมาณบีโอดีในปริมาณนํ้ าคูณกับปริมาณนํ้ าที่ใชใน
การผลิตทั้งหมด

ในสวนของการคํ านวณหาคาปลอยมลสาร(บโีอด)ีในรูปคาสัมบูรณดังกลาวนั้น  ใชการ
ประมาณการจากราคาของปริมาณนํ้ า(VMPW)ในกระบวนการผลิต  ตามสมการที่(4)และปริมาณ
ความเขมขนบโีอดใีนปริมาณนํ้ าที่ใชในกระบวนการผลิต

ในสวนของขอมูลความเขมขนบีโอดีในปริมาณนํ้ าที่ใชในกระบวนการผลิตนั้นไดใชตัวอยาง
โรงงานจ ํานวน 6 โรงงานเปนตัวแทนของความเขมขนของบโีอดตีอปริมาณนํ้ าที่ใช  โดยสมมติใหความ
เขมขนของปริมาณบโีอดตีอปริมาณนํ้ าใชใน 6 โรงงานมีคาเทากับความเขมขนของปริมาณบีโอดีตอ
ปริมาณนํ้ าใชของทุกโรงงาน

ตารางที่ 4.2 ขอมูลคาบโีอดีใน 6 โรงงาน
Q M L CH W Z

(ตารางฟุต) (ตัน) (คน) (กิโลกรัม) (ลูกบาศกเมตร) (กิโลกรัม)
1. 4,542 75.7 9 8,000 152 70.4
2. 9,375 6.25 7 576 200 32.5
3. 4,165 8.3 18 80 49.1 54.1
4. 166.7 1 7 120 120 0.3
5. 13,200 19.8 8 384 1,872 950.4
6. 1,622.20 2.9 4 120 66 43.8

รวม 33,070.9 113.95 53 9,280 2,459.1 1,151.5

ทีม่า : ส ํานกัเทคโนโลยีส่ิงแวดลอมโรงงาน  กรมโรงงานอตุสาหกรรม
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4.4 สมมติฐาน
สมมติฐานเบื้องตนของสัมประสิทธิ์จากฟงกชันการผลิต   ในรูปแบบ double log
lnQ  =  a +αln M + ε lnL +  φlnCH + µln W
คาสัมประสิทธิ์ α

หมายถึง  ความยดืหยุนของผลผลิตตอวัตถุดิบ  หรือ  อัตราการเปลี่ยนแปลงของผล
ผลิตเทียบกับอัตราการเปลี่ยนแปลงของวัตถุดิบ  ซึ่งคาดวามีคาที่มากกวา 0  หรอืมเีครื่องหมายที่เปน
บวก

คาสัมประสิทธิ์ ε
หมายถึง  ความยดืหยุนของผลผลิตตอแรงงาน  หรือ  อัตราการเปลี่ยนแปลงของผล

ผลิตเทยีบกับอัตราการเปลี่ยนแปลงของแรงงาน  ซึ่งคาดวามีคาที่มากกวา 0  หรอืมเีครื่องหมายที่เปน
บวก  เนือ่งจากอุตสาหกรรมฟอกหนังเปนอุตสาหกรรมประเภท Labor intensive เมื่อเพิ่มแรงงานจะ
ท ําใหผลผลิตสวนเพิ่มมีคาเปนบวก

คาสัมประสิทธิ์ φ
หมายถึง  ความยืดหยุนของผลผลิตตอสารเคมี  หรือ  อัตราการเปลี่ยนแปลงของผล

ผลิตเทยีบกับอัตราการเปลี่ยนแปลงของแรงงาน  ซึ่งคาดวามีคาที่มากกวา 0  หรอืมเีครื่องหมายที่เปน
บวก

คาสัมประสิทธิ์ µ
หมายถงึ  ความยืดหยุนของผลผลิตตอปริมาณนํ้ า  หรือ  อัตราการเปลี่ยนแปลงของ

ผลผลิตเทยีบกบัอัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณนํ้ า  ซึ่งคาดวามีคาที่มากกวา 0  หรอืมีเครื่อง
หมายทีเ่ปนบวก  เนือ่งจากปริมาณนํ้ าเปนปจจัยการผลิตที่ใชในกระบวนการผลิต  ดังนั้นจึงมีความ
สัมพนัธที่เปนบวกกับผลผลิต



บทที่ 5

ผลการศึกษา

ในบทนีเ้ปนการเสนอผลการศึกษาที่ไดจากการประมาณการที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 4
โดยจะแบงออกเปน 2 สวน ดังนี้ สวนแรกจะนํ าเสนอเกี่ยวกับผลการวิเคราะหฟงกชันการผลิตของ
อุตสาหกรรมฟอกหนัง       โดยจะกลาวถึงความสัมพันธระหวางผลผลิต และปจจัยการผลิตชนิด
ตางๆ   ในสวนหลงัจะน ําเสนอเกี่ยวกับการกํ าหนดคาปลอยนํ้ าเสีย  ตามลํ าดับ

5.1 ฟงกชันการผลิตอุตสาหกรรมฟอกหนัง
นํ าขอมูลของโรงงานตัวอยางที่ไดทํ าการถวงนํ้ าหนักแลว(weight)มาทํ าการประเมิน

ผลใหอยูในรูปแบบ Cobb-douglas production function

ตารางที่ 5.1  แสดงผลการประมาณการฟงกชันการผลิต Cobb-douglas :
lnQ  =  a +αln M + ε lnL +  φlnCH + µln W                          (สมการที่ 5.1)

D e p e n d e n t  
Variable : lnQ

Independent Variable

Constant lnM lnL lnCH lnW
Coefficient    4.6442 0.7139 0.2184 0.3106 0.0562

t-stat 5.4145* 4.4970* 1.1766 2.0396** 0.9443
Adjusted R2 = 0.6467 F-stat  = 30.7478*

หมายเหตุ     *    หมายถงึนยัสํ าคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99
       * *  หมายถงึนยัสํ าคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95

ทีม่า   :    ภาคผนวก ง
โดยที่ Q =   หนงัฟอก  หนวยเปน ตารางฟุต

M =   หนังดิบ  หนวยเปน ตัน
L =   แรงงาน  หนวยเปน คน
CH =   สารเคมี  หนวยเปน กิโลกรัม
W =   ปริมาณนํ้ า  หนวยเปน ลูกบาศกเมตร

จากตารางที่ 5.1 แสดงผลการประมาณสมการการผลิต  คา F-stat  มนียัสํ าคัญ ณ ระดับ
ความเชือ่มัน่รอยละ 99 ชี้ใหเห็นวาสมการตัวแบบประมาณมีความเหมาะสมพอควร
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จากผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ตางๆ เมื่อพิจารณาทดสอบนัยสํ าคัญทางสถิติคา
สมัประสิทธิ์ตางๆ ในแบบจํ าลองการผลิตอตุสาหกรรมฟอกหนัง โดยพิจารณาจากคา t-statistics
ปรากฏผลดงันี้ คาสัมประสิทธิ์ที่มีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 ไดแก
คาสัมประสิทธิ์ของปริมาณหนงัดิบ (α) , ส ําหรบัคาสัมประสิทธิ์ที่มีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับความ
เชือ่มั่นรอยละ 95 ไดแก คาสัมประสิทธิ์ของปริมาณสารเคมี (φ) สวนคาสัมประสิทธิ์ตางๆ ที่เหลือ
นัน้ มนียัสํ าคญัทางสถิติระดับความเชื่อมั่นตํ่ ากวารอยละ 90 ปรากฏดังตารางที่ 5.1

จากผลการประมาณคาแบบจํ าลอง  สามารถเขียนฟงกชันการผลิตอตุสาหกรรมหนังฟอก
ไดดังนี้

ln Q =   4.6442   +  0.7139  ln M   +   0.2184 ln L  +  0.3106 ln CH  +
0.0562 ln W                    (5.2)

จากแบบจํ าลองฟงกชันการผลิตอตุสาหกรรมฟอกหนัง  ดงัสมการที่ 5.2 สามารถพิจารณา
หาคาความยดืหยุนของปจจัยการผลิตแตละชนิดได ซึ่งแสดงใหทราบวาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณปจจัยการผลิตไปรอยละ 1 จะมีผลทํ าใหปริมาณผลผลิตเปลี่ยนแปลงไปเทาใด เมื่อกํ าหนด
ใหปจจัยการผลิตชนิดอื่นๆ คงที่ จากการวิเคราะหไดผลดังนี้

ตารางที ่5.2 คาความยืดหยุนของปจจัยการผลิตในการผลิตหนงัฟอก

ปจจัยการผลิต คาความยืดหยุน

หนังดิบ 0.7139

แรงงาน 0.2184

สารเคมี 0.3106

ปริมาณนํ้ า 0.0562
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จากการวิเคราะห ปรากฏวา คาความยืดหยุนของหนังดิบเทากับ 0.7139 หมายความวา
ถามีการใชหนังดิบเพิม่ข้ึนรอยละ 1 จะทํ าใหปริมาณผลผลิตหนงัฟอกเพิม่ข้ึนรอยละ 0.7139  และ
คาความยืดหยุนของแรงงาน มคีาเทากับ 0.2183 แสดงวาเมื่อมีการใชแรงงานเพิม่ข้ึนรอยละ 1 จะ
ท ําใหปริมาณผลผลิตหนงัฟอกเพิม่ข้ึนรอยละ 0.2183 และคาความยืดหยุนของสารเคมี มคีาเทากับ
0.3106 แสดงวาเมื่อมีการใชสารเคมี เพิม่ข้ึนรอยละ 1 จะทํ าใหปริมาณผลผลิตหนังฟอกเพิม่ข้ึนรอย
ละ 0.3106 ส ําหรับคาความยืดหยุนของปริมาณนํ้ า มคีาเทากับ 0.0562 ซึ่งหมายความวาเมื่อมีการ
ใชนํ้ าเพิม่ข้ึนรอยละ 1 จะทํ าใหปริมาณผลผลิตหนงัฟอกเพิม่ข้ึนรอยละ 0.0562

เมือ่เปรียบเทียบคาความยืดหยุนของปจจัยการผลิตแตละชนิดสํ าหรับการผลติหนังฟอก
พบวา คาความยืดหยุนของหนงัดิบมคีามากที่สุด รองลงมา คือ สารเคมี  แรงงานและปริมาณนํ้ า
ตามลํ าดับ แสดงวา หนงัดิบ เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอปริมาณหนงัฟอกมากทีสุ่ด เนื่องจากอุตสาห
กรรมฟอกหนงัเปนอตุสาหกรรมการเกษตรที่นํ าหนังดิบมาผลิตหนังฟอก  จากการที่หนังดิบเปน
ปจจัยทีม่อิีทธพิลตอหนังฟอกในสัดสวนที่สูง  สงผลใหปริมาณหนังดิบภายในประเทศที่จะนํ ามาใช
ในการผลติหนงัฟอกนัน้ขาดแคลน  จนทํ าใหปริมาณและมูลคาการนํ าเขาหนังดิบมีแนวโนมสูงขึ้น
ทกุปนบัตั้งแตปพ.ศ.2540-2543  พิจารณาจากตารางที่ 5.3

ตารางที่ 5.3   ปริมาณและมูลคาการนํ าเขาหนังดิบ

                   หนวย

         ป พ.ศ.

         ปริมาณ

       (กโิลกรัม)

            มูลคา

           (บาท)

      ราคาหนังดิบตอ

     1 กโิลกรัม (บาท)

2540 ไมมีการนํ าเขา - -

2541 87,470 3,597,072 41.12

2542 158,784 11,222,950 70.68

2543 1,372,430 26,300,475 19.16

ทีม่า : ฝายประชาสัมพันธ อาคาร 100 ป  กรมศุลกากร

ในขณะเดียวกันสารเคมีก็จัดไดวาเปนปจจัยการผลิตที่มีอิทธิพลตอปริมาณการผลิตหนัง
ฟอกในสดัสวนทีสู่ง  เนื่องจากกระบวนการฟอกหนังจะตองใชสารเคมีในการฟอกเปนสัดสวนเดียว
กบัปริมาณหนงัฟอก  เชนเดียวกับปจจัยแรงงานก็จัดไดวาเปนปจจัยการผลิตที่มีอิทธิพลตอการผลิต
หนงัฟอกสงู  เนือ่งจากอุตสาหกรรมฟอกหนังเปนอุตสาหกรรมที่มีลักษณะ(Labour intensive
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industry) ดงันัน้การทีจ่ะเพิ่มปริมาณหนังฟอกจะตองเพิ่มปริมาณหนังดิบ  สารเคมี  ที่มีความ
สมัพนัธทีเ่ปนบวกอยางมีนัยสํ าคัญในกระบวนการผลิต  ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษา

เมือ่พจิารณาผลรวมคาความยืดหยุนของปจจัยการผลิตแตละชนิดซึ่งแสดงถึงผลตอบแทน
ในการผลิตตอขนาดอตุสาหกรรม (Returns to Scale) ซึง่มคีาเทากับ 2.0130 หมายความวาเมื่อมี
การใชปจจัยการผลิตแตละชนิดเพิ่มข้ึนรอยละ 1 จะทํ าใหปริมาณผลผลติหนังฟอกเพิม่ข้ึนรอยละ
2.0130 แสดงวา การผลิตหนงัฟอกทีท่ ําการศกึษาอยูในระยะผลตอบแทนตอขนาดเพิ่มข้ึน
(Increasing Returns to Scale)

จากฟงกชันการผลิตของอุตสาหกรรมฟอกหนัง  สามารถหาคาผลผลิตสวนเพิ่มตอการเพิ่ม
ปจจัยการผลิต 1 หนวย(Margianal product) ตามความสัมพันธที่ไดจากผลตางของสมการที่(4)
และสมการที่(3)ในบทที่ 4  วิธีการศึกษา

       lnQ   =  a  +  β ln XI

exp(lnQ)  =  exp(a + β ln Xi)
         Q    =  exp(a + β ln Xi) (3)
       lnQ’  =  a  +  β ln (Xi+1)
exp(lnQ’) =  exp(a + β ln (Xi+1))
        Q’    =  exp(a + β ln (Xi+1)) (4)

       Q’ – Q =  ∂Q                                         

ขัน้ตอนแรกเปลี่ยนคาปจจัยการผลิตแตละชนิด(Xi) ในโรงงานฟอกหนังแตละโรงงานใหอยูใน
รูปของ ln Xi (พจิารณาทีภ่าคผนวก.จ) จากนั้นจึงนํ าคา ln Xi     (ปริมาณปจจัยการผลิตในรูปของ ln)
คณูกบัความยดืหยุนของปจจัยการผลิตชนิดนั้นๆ (พิจารณาตารางที่ 5.2)  จากนั้นจึงนํ าคาที่
ค ํานวณไดบวกเขากับคาคงที่ของฟงกชันการผลิตของอุตสาหกรรมฟอกหนัง  ซึ่งมีคาเทากับ
4.644193 ผลการคํ านวณที่ไดจะหมายถึงคา lnQ ของการใชปจจัยการผลิตแตละชนิดในทุกๆโรง
งาน (พจิารณาที่ภาคผนวก.ฉ)ซึ่งปริมาณlnQเฉลีย่ของแตละปจจัยการผลิตแสดงอยูในรูปตารางที่
5.4
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ตารางที่ 5.4 ปริมาณ lnQเฉลีย่ทกุโรงงานในแตละปจจัยการผลิตของอตุสาหกรรมฟอกหนัง
ปจจัยการผลิต ปริมาณผลผลิตเฉลี่ยในรูปของ lnQ/วัน ปริมาณผลผลิตในรูปของ Q (ตร.ฟุต/วัน)
ปริมาณนํ้ า 4.802873 exp(4.802873) = 121.86
สารเคมี 6.251852 exp(6.251852) = 518.97
หนังดิบ 4.442547 exp(4.442547) = 84.99
แรงงาน 4.932252 exp(4.932252) = 138.69

 ปริมาณผลผลิตในรูปของ Q ทีค่ ํานวณจาก exp(lnQ)เปนปริมาณผลผลิตเดิม   
เมือ่เพิม่ปจจัยการผลิตไปอีก 1 หนวยคาปจจัยการผลิตแตละชนิด(Xi) ในโรงงานฟอกหนังแต

ละโรงงานใหอยูในรูปของ ln (Xi +1)(พจิารณาทีภ่าคผนวก.ช) จากนั้นจึงนํ าคา ln (Xi +1)    (ปริมาณ
ปจจัยการผลิตในรูปของ ln) คณูกบัความยดืหยุนของปจจัยการผลิตชนิดนั้นๆ (พิจารณาตารางที่
5.2)  จากนัน้จงึน ําคาทีค่ ํานวณไดบวกเขากับคาคงที่ของฟงกชันการผลิตของอุตสาหกรรมฟอกหนัง
ซึง่มคีาเทากับ 4.644193 ผลการคํ านวณที่ไดจะหมายถึงคา lnQ’ ของการใชปจจัยการผลิตแตละ
ชนดิในทกุๆโรงงาน (พิจารณาที่ภาคผนวก.ซ)ซึ่งปริมาณlnQ’ เฉลีย่ของแตละปจจัยการผลิตแสดง
อยูในรูปตารางที่ 5.5

ตารางที่ 5.5 ปริมาณ lnQ’เฉลีย่ตอทุกโรงงานในแตละปจจัยการผลิตของอตุสาหกรรมฟอกหนัง
ปจจัยการผลิต ปริมาณผลผลิตเฉลี่ยในรูปของ lnQ’/วัน ปริมาณผลผลิตในรูปของ Q (ตร.ฟุต/วัน)
ปริมาณนํ้ า 4.811235 exp(4.811235) = 122.88
สารเคมี 6.254735 exp(6.254735) = 520.47
หนังดิบ 5.103047 exp(5.103047) = 164.52
แรงงาน 4.987716 exp(4.987716) = 146.60
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ดงันัน้ผลผลิตสวนเพิ่มจากการเพิ่มปจจัยการผลิต (Marginal product of input) 1 หนวย จึง
แสดงดังนี้

ตารางที่ 5.6 ผลผลิตสวนเพิม่ของปจจัยการผลิตหนงัฟอก
ปจจัยการผลิต ปริมาณผลผลิตเดิม ปริมาณผลผลิตใหมเมื่อเพิ่ม

ปจจัยการผลิต 1 หนวย
ผลผลิตสวนเพิ่มของ
ปจจัยการผลิต 1 หนวย

หนังดิบ    84.99  164.52 79.53         (ตร.ฟุต)
แรงงาน  138.69  146.60   7.91         (ตร.ฟุต)
สารเคมี  518.97  520.47   1.50         (ตร.ฟุต)
ปริมาณนํ้ า  121.86  122.88   1.02         (ตร.ฟุต)
ที่มา : จากการคํ านวณ

จากฟงกชันการผลิตหนงัฟอก พบวา ปริมาณหนังดิบ มคีวามสัมพันธกับ  ปริมาณหนังฟอก
ในทศิทางเดียวกัน กลาวคือ เมื่อปริมาณหนังดิบเพิม่ข้ึน 1 ตัน จะทํ าใหปริมาณหนังฟอกเพิ่มข้ึน
79.53 ตารางฟุต เครื่องจักร สวนแรงงาน มคีวามสัมพันธกับปริมาณหนงัฟอกในทศิทางเดียวกัน
กลาวคือ เมื่อแรงงานเพิม่ข้ึน 1 คน จะทํ าใหปริมาณหนังฟอกเพิ่มข้ึน 7.91 ตารางฟุต สวนสารเคมีมี
ความสัมพันธกับปริมาณหนังฟอกในทศิทางเดียวกัน    กลาวคือ เมื่อสารเคมีเพิม่ข้ึน 1 กิโลกรัม จะ
ท ําใหปริมาณหนังฟอกเพิ่มข้ึน 1.50 ตารางฟุต และปริมาณนํ้ า มคีวามสมัพันธกับปริมาณหนังฟอก
ในทศิทางเดียวกัน กลาวคือ เมื่อปริมาณนํ้ า เพิม่ข้ึน 1 ลกูบาศกเมตร จะทํ าใหหนังฟอกผลติเพิ่มข้ึน
1.02 ตารางฟุต

ในกรณีตลาดผลผลิตและตลาดปจจัยการผลิตเปนตลาดแขงขันสมบูรณ ระดับการใชปจจัย
การผลติเปนแบบแขงขันโดยสมบูรณ ระดับการใชปจจัยการผลิตที่จะทํ าใหผูผลิตไดรับกํ าไรสูงสุด
หรือมปีระสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของการใชปจจัยดีที่สุดคือ ระดับการใชปจจัยการผลิตที่ทํ าใหมูล
คาของผลติภาพหนวยสุดทาย (Value of Marginal Product: VMP) มีคาเทากับราคาของปจจัยการ
ผลิต (Factor Price) ชนิดนั้นๆ โดยสมมุติใหปจจัยการผลิตชนิดอื่นๆ คงที่

     VMPi = Pxi

PQ* MPxi = Pxi

จากเงือ่นไขการใชปจจัยการผลิตที่จะทํ าใหผูผลิตไดรับกํ าไรสูงสุด  ทํ าใหสามารถหามูลคา
เพิม่จากการเพิม่ปจจัยการผลิต 1 หนวยหรือราคาของปจจัยการผลิตนั้นไดตามตารางขางลางนี้
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ตารางที่ 5.7 มลูคาเพิม่จากการเพิ่มปจจัยการผลิต 1 หนวยหรือราคาปจจัยการผลิตใน ป 2542

ปจจัยการผลิต ราคาหนังฟอก ผลผลิตสวนเพิ่มของ
ปจจัยการผลิต 1 หนวย

มลูคาเพิ่มของปจจัยการผลิต
1 หนวย

หนังดิบ 757.67  บาท/ตร.ฟุต    79.56       (ตร.ฟุต) 60,280.22      (บาท/ตัน)

แรงงาน 757.67  บาท/ตร.ฟุต      7.91       (ตร.ฟุต)   5,993.16      (บาท/คน)

สารเคมี 757.67  บาท/ตร.ฟุต      1.50       (ตร.ฟุต)   1,130.50   (บาท/กิโลกรัม)

ปริมาณนํ้ า 757.67  บาท/ตร.ฟุต      1.02       (ตร.ฟุต)      772.82   (บาท/ลบ.เมตร)
ที่มา : จากการคํ านวณ

โดยทีร่าคาหนงัฟอกตอหนวยตารางฟุตไดจากขอมูลตามตารางขางลางนี้

ตารางที่ 5.8   ปริมาณและมูลคาการนํ าเขาหนังฟอก

             หนวย

      ป พ.ศ.

         ปริมาณ

       (กโิลกรัม)

ปริมาณ

(ตารางฟุต)

มูลคา

(บาท)

      ราคาหนังฟอกตอ

     1 ตารางฟุต (บาท)

2540     877,357  1,316,035   801,429,694 608.97

2541    453,206   679,809   465,237,896 684.36

2542    829,793 1,244,689.5   943,068,136 757.67

2543 1,349,876  2,024,814 1,260,962,731 622.75
ที่มา : ฝายประชาสัมพันธ อาคาร 100 ป  กรมศุลกากร

อธบิายไดวา  เมือ่เพิ่มหนังดิบ 1  ตัน จะทํ าใหรายรับจากหนังฟอกไดเพิ่มข้ึนเปนจํ านวนเทา
กับ 60,280.22 บาท  ถาเพิม่แรงงาน 1 คน จะทํ าใหรายรับจากหนังฟอกไดเพิ่มข้ึนเปนจํ านวนเทา
กับ 5,993.16 บาท  ถาเพิม่สารเคมี 1 กิโลกรัม จะทํ าใหรายรับจากหนังฟอกไดเพิ่มข้ึนเปนจํ านวน
เทากับ 1,130.50 บาท  และถาเพิ่มปริมาณนํ้ า 1 ลูกบาศกเมตร จะทํ าใหผลิตหนังฟอกเพิ่มข้ึน 1.02
ตารางฟตุ ซึง่จะท ําใหเพิ่มรายรับจากหนังฟอกเปนจํ านวนเทากับ 772.82 บาท
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 จากเงื่อนไขประสิทธิภาพของตลาดผลผลิตและตลาดปจจัยการผลิตจะได
 VMPi = Pxi

ถา VMPxi  <  Pxi  หรือ VMPxi/Pxi<1 แสดงวาการใชปจจัยการผลิต xi นัน้มากกวาระดับ
การใชปจจัยการผลิตที่กอใหเกิดกํ าไรสูงสุด ควรจะลดการใชปจจัยการผลิต xi ลง

ถา VMPxi  >  Pxi  หรือ VMPxi/Pxi>1 แสดงวาการใชปจจัยการผลิต xi นัน้นอยกวาระดับ
การใชปจจัยการผลิตที่กอใหเกิดกํ าไรสูงสุด ควรจะเพิ่มการใชปจจัยการผลิต xI

พิจารณามูลคาเพิ่มของปจจัยการผลิตเปรียบเทียบกับราคาปจจัยการผลิตของอุตสาห
กรรมฟอกหนงั  โดยพิจารณาเฉพาะหนังดิบและสารเคมี  โดยขอมูลดานราคาของหนังดิบและสาร
เคม ีพิจารณาจากตารางที่ 5.9

ตารางที่ 5.9 ขอมลูดานราคาของหนังดิบและสารเคมีในอตุสาหกรรมฟอกหนังระหวางป
2540-2543

ป พ.ศ. ราคาหนังดิบ   (บาท/ตัน) ราคาสารเคมี   (บาท/กิโลกรัม)

2540 -                  134.40

2541 41,120 143.64

2542 70,680 148.37

2543 19,160 139.37

   ที่มา : ฝายประชาสัมพันธ อาคาร 100 ป กรมศุลกากร

ในการเปรยีบเทียบมูลคาเพิ่มของปจจัยการผลิต(พิจารณาตารางที่ 5.7) กบั ราคาหนังดิบ
ปจจัยการผลิตในป 2542 พบวา

มลูคาเพิ่มของหนังดิบ(60,280.22 บาท/ตนั) นอยกวา ราคาหนังดิบ (70,680บาท/ตัน) ถา 
VMPxi  <  Pxi  หรือ VMPxi/PxI<1 แสดงวาการใชหนังดิบ นั้นมากกวาระดับการใชหนังดิบที่กอให
เกิดกํ าไรสูงสุด ดงันั้นควรจะลดการใชหนงัดิบใหนอยลง

มลูคาเพิ่มของสารเคมี ( 1,130.50    บาท/กิโลกรัม)  มากกวา  ราคาสารเคมี
(148.37 บาท/กิโลกรัม) ถา VMPxi  >  Pxi  หรอื VMPxi/PxI>1 แสดงวาการใชสารเคมี นั้นนอยกวา
ระดับการใชสารเคมีทีก่อใหเกิดกํ าไรสูงสุด ดงันั้นควรจะเพิ่มการใชสารเคมีใหมากขึ้น
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5.2 การกํ าหนดคาปลอยนํ ้าเสีย

ในสวนของการคํ านวณหาคาปลอยมลสาร(บโีอดี)ในรูปคาสัมบูรณนั้น  ใชการประมาณการ
จากราคาของปริมาณนํ้ า(VMPW)ในกระบวนการผลิต  ตามสมการที่(6) ในบทที่ 4 วิธีการศึกษาและ
ปริมาณความเขมขนบีโอดีในปริมาณนํ้ าที่ใชในกระบวนการผลิต

จากตารางที ่5.7 มูลคาเพิ่มของปจจัยการผลิต 1 หนวย หรือ ราคาปจจัยการผลิตตอหนวย
พบวา  ราคาปริมาณนํ้ า 1 ลูกบาศกเมตรมีคาเทากับ  772.82  บาท

ในสวนของขอมูลความเขมขนบีโอดีในปริมาณนํ้ าที่ใชในกระบวนการผลิตนั้นไดใชตัวอยาง
โรงงานจ ํานวน 6 โรงงานเปนตัวแทนของความเขมขนของบีโอดีตอปริมาณนํ้ าที่ใช  โดยสมมติให
ความเขมขนของปริมาณบีโอดีตอปริมาณนํ้ าใชใน 6 โรงงานมีคาเทากับความเขมขนของปริมาณบี
โอดตีอปริมาณนํ้ าใชของทุกโรงงาน

จากตารางที่ 4.2 ขอมูลคาบโีอดีใน 6 โรงงาน  จะไดปริมาณบโีอดีทั้งหมดเทากับ 1,151.5
กโิลกรัม ในปรมิาณนํ้ าทั้งหมด 2,459.1 ลูกบาศกเมตร ดังนั้นจะไดสัดสวนปริมาณความเขมขนของ
บโีอดีเฉลี่ยเทากับ  0.46 กิโลกรัมบีโอดตีอนํ ้า 1 ลูกบาศกเมตร  แตเนื่องจากวานํ้ า 1 ลูกบาศกเมตร
มคีาเทากับ  772.82  บาท(ดูตารางที่ 5.7) ดังนั้นปริมาณบีโอดี 0.46 กิโลกรัมจึงมีราคาเทากับ
772.82 บาทเชนกัน เมื่อปริมาณบโีอด ี0.46 กิโลกรัมมีราคาเทากับ 772.82 บาท      ดังนั้นปริมาณ
บโีอด ี1 กิโลกรัมจึงมีคาเทากับ (772.82/0.46)  1,680.04 บาท



บทที่ 6

บทสรุป  ปญหา และขอเสนอแนะ

6.1 สรปุผลการศึกษา

ในการศึกษาดังกลาวสนใจการใช กรอบทฤษฎีเศรษฐศาสตร ในการแกไขปญหา             
สิ่งแวดลอม  โดยมองวาปญหามลพิษที่เกิดขึ้นจัดเปนผลกระทบภายนอก(Externality)ที่เกิดขึ้นตอ
สงัคม  แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวนั้นจะตองมีการนํ าตนทุนที่เกิดขึ้นตอสังคมนั้นนํ าเขาไปไว
ในตนทนุของเอกชน   หนวยเศรษฐกิจหรือบุคคลที่กอใหเกิดมลพิษ  ซึ่งหลักการดังกลาวนั้นได ได
ถูกรองรับดวยหลกัการผูกอมลพิษเปนผูรับผิดชอบ (Pollution Pay Principle)

ตามกรอบทฤษฎีเศรษฐศาสตร   แนวคดิในการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อจัดการ
มลพษิที่เกิดขึ้นคือ  การสรางแรงจูงใจตอผูปฏิบัติ  โดยใชเครือ่งมือทางเศรษฐศาสตรดังกลาวนั้น
ซึง่มีอยูดวยกันหลายประเภท  อาทิ  เครื่องมือทางการคลังการเงิน  เปนตน

โดยในแตละเครื่องมือนั้น  ไดมีขอจํ ากัดและขอไดเปรียบที่แตกตางกันไปตามแตละ
ประเภทเครือ่งมอื  ในการนํ าเครื่องมือมาใชนั้นจึงตองคํ านึงถึงความเหมาะสมในปญหามลพิษที่
เกดิ  ประเภทเครื่องมือที่ใช  ผลกระทบและภาระที่เกิดจากการนํ าเครื่องมือมาใช  งบประมาณหรือ
ขอจํ ากัดของรัฐ  เปนตน

ในการศึกษานี้  ไดมคีวามสนใจตอปญหามลพิษทางนํ้ าในอุตสาหกรรมฟอกหนัง    โดยใช
บโีอดีเปนตัวแทนของมลสาร  โดยใช Cobb-Douglas Production Function หาความยืดหยุนของ
ผลผลิตตอปจจัยการผลิต  เพือ่น ําไปหาราคาของบีโอดีตอหนวยกิโลกรัมบีโอดีที่จะสามารถสราง
แรงจงูใจตอหนวยการผลิตในการลดมลพิษ  ในการศึกษาดังกลาวไดใชโรงงานทั้งหมด 66 โรงงาน
เปนขอมูลในป 2542  ขอมูลที่ไดหนวยเปนรายวัน

จากผลการศึกษาดังกลาวพบวา

(1) อัตราการเก็บคาบโีอดีนัน้ควรจัดเก็บที่กิโลกรัมบีโอดีละ 1,680.04 บาท
(2)  ความสัมพันธระหวางผลผลิตและปจจัยการผลิตในอุตสาหกรรมฟอกหนังมีนัยสํ าคัญ

ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99
(3) ปจจัยการผลิต ณ ระดับที่เปนอยูมีการใชนอยกวาระดับการใชปจจัยผลิตที่กอใหเกิด

ประสิทธภิาพสูงสุด  จึงสามารถเพิ่มปจจัยการผลิตไดอีก
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(4) รูปแบบฟงกชันการผลิตในอุตสาหกรรมฟอกหนังของประเทศไทย มลัีกษณะที่ความ
ยดืหยุนของการทดแทนกันของปจจัยการผลิตมีคาคงที่

(5) ผลตอบแทนในการผลิตตอขนาดของอตุสาหกรรมฟอกหนัง (Returns to Scale) ซึ่งมี
คาเทากับ 2.0130 หมายความวาเมื่อมีการใชปจจัยการผลิตแตละชนิดเพิ่มข้ึนรอยละ 1 จะทํ าให
ปริมาณผลผลติหนังฟอกเพิม่ข้ึนรอยละ 2.0130 แสดงวา การผลิตหนงัฟอกทีท่ ําการศึกษาอยูใน
ระยะผลตอบแทนตอขนาดเพิ่มข้ึน (Increasing Returns to Scale)

6.2 ปญหาและขอจํ ากัดในการศึกษา

ปญหาและขอจํ ากัดการศึกษาดังกลาวนั้น  ปญหาสํ าคัญคือ  ขอมูลมลสาร(BOD
loading)ทีเ่กดิในกระบวนการผลิตในแตละโรงงานนั้นมีจํ ากัด  เพราะในแตละโรงงานจะไมมีการ
วดัคาดงักลาวกอนการนํ าเขาระบบบํ าบัดทั้งของโรงงานเองหรือโรงบํ าบัดสวนกลาง   ในการศึกษา
มขีอมลูที่มีคาบีโอดีในกระบวนการผลิตเพียง 6 โรงงาน  ในการศึกษาจึงตองหาความสัมพันธ
ระหวางกับคาบีโอดี

ปญหาและขอจํ ากัดประการตอมาคือ  ราคาหนงัฟอกภายในประเทศ  ขอมูลดังกลาวไมมี
การจดัเกบ็  และขอมูลที่ไดจะมีราคาที่แตกตางกันตามเกรดของสินคา  ตามรานที่ขาย  จึงใชราคา
สนิคานํ าเขาเปนตัวแทน

6.3 ขอเสนอแนะ

ในการศกึษาการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการจัดการสิ่งแวดลอมนั้น  ฐานขอมูล
มลสารที่เกิดขึ้นจริงมีความสํ าคัญอยางมากไมเพียงแตในการศึกษาถึงความเปนไปไดในการใช
เครือ่งมอืประเภทตางๆเทานั้นยังจะมีผลในแงสะทอนสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจริงอีกดวย

ขอจํ ากัดในดานขอมูลจะสงผลใหรัฐมีขอจํ ากัดในการเลือกใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่
มคีวามเหมาะสมในกรณีที่ปญหาสิ่งแวดลอมที่จํ าเปนตองใชขอมูลดังกลาวในการแกไข
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6.3.1 ในเชงินโยบายของรัฐ

อัตราการจัดเก็บคาปลอยมลพิษตองเปนอัตราที่สูงกวาคาดํ าเนินการในการบํ าบัดหรือ
ก ําจัดมลพิษ  ทัง้นีเ้นือ่งจากการคิดคาปลอยมลพิษที่ตํ่ าจะสะทอนถึงการขาดประสิทธิภาพในการ
จดัหา  ตวัอยางเชน  การคิดคาปลอยมลพิษต่ํ า  เงินที่เก็บไดไมเพียงพอสํ าหรับการดูแลความ
สะอาด  และขาดเงินทุนที่จะขยายกิจการการบริการ  การคิดคาปลอยมลพิษในอัตราที่ตํ่ าเกินไป
จะทํ าใหรัฐบาลไมสามารถนํ าเงินที่ไดมาหมุนเวียนในการกอสรางระบบบํ าบัดในพื้นที่ที่มีความ
ตองการระบบบํ าบัดได  หรืออาจมีทุนไมเพียงพอที่จะดํ าเนินงานและบํ ารุงรักษา

นอกจากนี้ราคาที่ตํ่ ายังสงผลใหผูประกอบการมีความตองการจายคาปลอยมลพิษมาก
กวาการกอสรางระบบบํ าบัดหรือปรับปรุงเทคโนโลยีที่ใชในกระบวนการผลิตเพื่อลดมลพิษ  ทํ าให
แผนหรอืนโยบายที่จะลดมลพิษและฟนฟูสภาพแวดลอมไมเปนผล ดังนั้นการคิดคาปลอยมลพิษ
โดยประมาณจากตนทุนคาเสียโอกาสของผูผลิตจากการลดมลพิษลง  จึงมีความสํ าคัญในเชิง
นโยบายของรัฐในการสรางแรงจูงใจใหผูผลิตทํ าการลดมลพิษ นอกจากนี้คาปลอยมลพิษเปนที่มา
ของรายไดทีค่าดวาจะนํ ามาใชในกองทุนสิ่งแวดลอมหรือเพิ่มรายไดใหกับรัฐ  เพื่อประโยชนในการ
รักษาสิง่แวดลอม  โดยเงินทุนนี้ควรแบงเปน 3 สวนคือ

-เพื่อสนับสนุนการลงทุนหรือการดํ าเนินการของโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อลดของเสียในการ
ผลิตหรือการบํ าบัดหรือกํ าจัดของเสีย

-เงนิทนุเพือ่การวิจัยดานการลดปริมาณมลพิษและการสรางระบบขอมูลที่เปนประโยชน
-เงนิทนุหมนุเวียนเพื่อการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยรวม  และน ําเงินของผูกอมล

พษิมาชดเชยใหกับผูเสียประโยชนจากการไดรับมลพิษ

จากการศกึษาหาคาปลอยมลพิษจากตนทุนคาเสียโอกาสของผูผลิต  จะมคีวามสํ าคัญใน
เชิงนโยบายของรัฐในดานการกอสรางระบบบํ าบัดโดยรวมในกรณีที่รัฐเปนผูดํ าเนินการสรางระบบ
บ ําบดัสวนกลาง  กลาวคือรัฐสามารถคาดคะเนถึงตนทุนทั้งหมดที่ใชในการกอสรางระบบบํ าบัด
โดยรวมและความสามารถในการบํ าบัดของโรงบํ าบัดโดยรวมซึ่งเปนขอมูลในดานฝายรัฐ  คา
ปลอยมลพษิเปนตนทุนคาเสียโอกาสของผูผลิตในการลดมลพิษลงแตละหนวย  ซึ่งขอมูลดังกลาว
จะเปนขอมูลที่ชวยในการตัดสินใจในการลงทุนของภาครัฐบาล
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6.3.2 เชงิการศึกษา

ในการศึกษาดังกลาวสามารถนํ าไปประยุกตใชกับอุตสาหกรรมอื่นๆที่กอใหเกิดมลพิษได
และประเดน็ที่นาสนใจสํ าหรับผูที่มีความสนใจจะทํ าการศึกษาตอไปคือ  การศกึษาถึงตนทุนความ
เสยีหายจากมลพิษ  ซึ่งเปนขอมลูในดานประโยชนสวนเพิ่มจากการลดมลพิษ  จัดวาเปนขอมูลใน
ดาน Demand  ซึ่งคาความเสียหายดังกลาวนั้นสามารถวัดไดในรูปตัวเงินและไมสามารถวัดไดใน
รูปตวัเงนิ  ผูท ําการศึกษาจะตองทํ าใหคาดังกลาวอยูในรูปตัวเงินและนํ ามาเปรียบเทียบกับตนทุน
ในการบ ําบดัหรอืก ําจัดมลพิษ  ซึ่งเปนขอมูลในดานตนทุนสวนเพิ่มจากการลดมลพิษ  ซึ่งโดยปกติ
สามารถค ํานวณออกมาเปนตัวเลขได  ซึ่งจะเปนการศึกษาที่มีประโยชนในภาพรวมของการแก
ปญหาสิ่งแวดลอม
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31.หอยเหงียน กลาง 3-029(00)-072/25
32.หางหุนสวนจํ ากัดบุญรัตนกรกิจอุตสาหกรรม ใหญ 3-029(00)-063/25
33.หางหุนสวนจํ ากัดสหเจริญโชคฟอกหนัง เล็ก 3-029(00)-088/25
34.หางหุนสวนจํ ากัดสหเจริญแสงฟอกหนัง เล็ก 3-029(00)-065/25
35.หางหุนสวนจํ ากัดอุตสาหกรรมเชาวลิต เล็ก 3-029(00)-082/25
36.หางหุนสวนจํ ากัดโรงงานฟอกหนังโอซี เล็ก 3-029(00)-023/25
37.หางหุนสวนจํ ากัดโรงงานฟอกหนังทวีสิน เล็ก 3-029(00)-111/25
38.หางหุนสวนจํ ากัดโรงงานฟอกหนังทองไทยสิน กลาง 3-029(00)-053/25
39.หางหุนสวนจํ ากัดโรงงานฟอกหนังปอเชียง เล็ก 3-029(00)-097/25
40.หางหุนสวนจํ ากัดโรงงานฟอกหนังยงเฮง เล็ก 3-029(00)-098/25
41.หางหุนสวนจํ ากัดโรงงานฟอกหนังสงวนไทย เล็ก 3-029(00)-064/25
42.หางหุนสวนจํ ากัดโรงงานฟอกหนังสหสินพัฒน เล็ก 3-029(00)-089/25
43.หางหุนสวนจํ ากัดโรงงานฟอกหนังไทยเสรี เล็ก 3-029(00)-116/25
44.หางหุนสวนจํ ากัดโรงงานฟอกหนังพัฒนา เล็ก 3-029(00)-006/25
45.หางหุนสวนจํ ากัดไทยแทนเนอรี เล็ก 3-029(00)-039/25
46.หางหุนสวนสามัญนิติบุคคลพี่นองจุงหวอ กลาง 3-029(00)-015/25
47.หางหุนสวนสามัญนิติบุคคลโรงงานฟอกหนัง ใหญ 3-029(00)-041/25
48.อนันตกิจ กลาง 3-029(00)-057/25
49.อุตสาหกรรมหนังไทย เล็ก 3-029(00)-040/25
50.โรงงานฟอกหนังกวงฮะเฮง เล็ก 3-029(00)-092/25
51.โรงงานฟอกหนังชัยสุกิจ เล็ก 3-029(00)-086/25
52.โรงงานฟอกหนังทวีสิน เล็ก 3-029(00)-056/25
53.โรงงานฟอกหนังพานิชเจริญ เล็ก 3-029(00)-093/25
54.โรงงานฟอกหนังล.สินเจริญ เล็ก 3-029(00)-059/25
55.โรงงานฟอกหนังล้ีซุนเฮง เล็ก 3-029(00)-095/25
56.โรงงานฟอกหนังศักดิ์สมุทร เล็ก 3-029(00)-091/25
57.โรงงานฟอกหนังแสงนคร เล็ก 3-029(00)-055/25
58.โรงงานฟอกหนังแสงรุงโรจน เล็ก 3-029(00)-021/25
59.โรงงานฟอกหนังไทยยงสน เล็ก 3-029(00)-034/25
60.โรงงานฟอกหนังกวงเต็กหลี เล็ก 3-029(00)-090/25
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ตารางที่ 1 ก ขอมูลโรงงานฟอกหนังจํ านวน 158 โรงงาน(ตอ)
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61.โรงงานฟอกหนังกิจไพบูลย เล็ก 3-029(00)-075/25
62.โรงงานฟอกหนังกิมงวนอุตสาหกรรม เล็ก 3-029(00)-011/25
63.โรงงานฟอกหนังชัยยิ่งเจริญ เล็ก 3-029(00)-017/25
64.โรงงานฟอกหนังชัยวัฒนา เล็ก 3-029(00)-014/25
65.โรงงานฟอกหนังชาญกิจ เล็ก 3-029(00)-099/25
66.โรงงานฟอกหนังซาฮะเฮง เล็ก 3-029(00)-085/25
67.โรงงานฟอกหนังทองพาณิชย เล็ก 3-029(00)-115/25
68.โรงงานฟอกหนังทองสินดี เล็ก 3-029(00)-102/25
69.โรงงานฟอกหนังพัฒนพิชัย เล็ก 3-029(00)-025/25
70.โรงงานฟอกหนังยืนยง กลาง 3-029(00)-007/25
71.โรงงานฟอกหนังยุยหลิน เล็ก 3-029(00)-016/25
72.โรงงานฟอกหนังรักพันธดี เล็ก 3-029(00)-108/25
73.โรงงานฟอกหนังศรีเจริญ เล็ก 3-029(00)-094/25
74.โรงงานฟอกหนังสหสินเจริญ เล็ก 3-029(00)-109/25
75.โรงงานฟอกหนังสหไทย เล็ก 3-029(00)-044/25
76.โรงงานฟอกหนังสินชัย เล็ก 3-029(00)-068/25
77.โรงงานฟอกหนังสินนิยม เล็ก 3-029(00)-084/25
78.โรงงานฟอกหนังสินสมบัติ เล็ก 3-029(00)-101/25
79.โรงงานฟอกหนังสุรศักดิ์ เล็ก 3-029(00)-080/25
80.โรงงานฟอกหนังหมินแซ เล็ก 3-029(00)-105/25
81.โรงงานฟอกหนังอุดมชัย เล็ก 3-029(00)-013/25
82.โรงงานฟอกหนังฮั่วฮะ เล็ก 3-029(00)-005/25
83.โรงงานฟอกหนังเกียรติทวี เล็ก 3-029(00)-130/25
84.โรงงานฟอกหนังเจริญกิจ เล็ก 3-029(00)-104/25
85.โรงงานฟอกหนังเจริญวัฒนา เล็ก 3-029(00)-004/25
86.โรงงานฟอกหนังเชษฐชัย เล็ก 3-029(00)-081/25
87.โรงงานฟอกหนังเซงฮะเฮง เล็ก 3-029(00)-117/25
88.โรงงานฟอกหนังเทียนวัฒนา เล็ก 3-029(00)-010/25
89.โรงงานฟอกหนังเอื้อไพบูลย เล็ก 3-029(00)-033/25
90.โรงงานฟอกหนังแสงรุงเรือง เล็ก 3-029(00)-018/25
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ตารางที่ 1 ก ขอมูลโรงงานฟอกหนังจํ านวน 158 โรงงาน(ตอ)
รายชื่อโรงงานฟอกหนัง ขนาดโรงงาน เลขทะเบียนประกอบกิจการ
91.โรงงานฟอกหนังกวงฮะ เล็ก 3-029(00)-012/25
92.โรงงานฟอกหนังมานะชัย เล็ก 3-029(00)-096/25
93.โรงงานฟอกหนังล้ิมศิลป เล็ก 3-029(00)-027/25
94.โรงงานฟอกหนังสินสวัสดิ์ กลาง 3-029(00)-002/25
95.โรงงานฟอกหนังสุรพงษชัย เล็ก 3-029(00)-009/25
96.โรงงานฟอกหนังหลีซอง เล็ก 3-029(00)-036/25
97.โรงงานฟอกหนังเอี๊ยะเซง เล็ก 3-029(00)-114/25
98.ไทยงาม กลาง 3-029(00)-052/25
99.คลองใหญ เล็ก 3-029(00)-003/26
100.บริษัทอุตสาหกรรมหนังสัตวไทยจํ ากัด ใหญ 3-029(00)-002/26
101.บริษัทโรงงานอุตสาหกรรมฟอกหนังสงวนไทยจงจํ ากัด เล็ก 3-029(00)-007/26
102.หางหุนสวนจํ ากัดโรงงานฟอกหนังไทยยงสิน กลาง 3-029(00)-004/26
103.หางหุนสวนจํ ากัดโรงงานฟอกหนังฟอกหนังสัตว กลาง 3-029(00)-008/26
104.หางหุนสวนจํ ากัดโรงงานฟอกหนัง กลาง 3-029(00)-001/26
105.โชคชัย เล็ก 3-029(00)-009/26
106.โรงงานฟอกหนังเอกชัย เล็ก 3-029(00)-005/26
107.โรงงานฟอกหนังไทยประดิษฐ เล็ก 3-029(00)-006/26
108.บริษัทสหเครื่องหนังจํ ากัด เล็ก 3-029(00)-004/27
109.บริษัทเซนเตอรปอยตคอรปอรเรชันจํ ากัด เล็ก 3-029(00)-002/27
110.ผลิตภัณฑวีพีเอ็น เล็ก 3-029(00)-001/27
111.โรงงานฟอกหนังแสงชัย เล็ก 3-029(00)-003/27
112.สห ล.สินเจริญ เล็ก 3-029(00)-003/28
113.โรงงานฟอกหนังอุดมกิจ เล็ก 3-029(00)-001/29
114.โรงฟอกหนังรุงเรือง เล็ก 3-029(00)-002/29
115.เค.เอส.เล็ธเธอร เล็ก 3-029(00)-001/30
116.จงนิมิตไพบูลย เล็ก 3-029(00)-001/31
117.หางหุนสวนจํ ากัดซี.แอนด.พี.ควอลิตี้ เล็ก 3-029(00)-001/31
118.บริษัทคลาสสิคโปรดักส(ประเทศไทย)จํ ากัด ใหญ 3-029(00)-002/32
119.บริษัทเจ.เอส.ซี.เล็ธเธอรจํ ากัด เล็ก 3-029(00)-004/32
120.บริษัทแฟนซีเล็ธเธอรจํ ากัด ใหญ 3-029(00)-003/32
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121.บริษัทออสเตรเลียนเมอริโนแทนเนอรีจํ ากัด ใหญ 3-029(00)-001/33
122.โรงงานฟอกหนังคงศิริ กลาง 3-029(00)-002/33
123.โรงงานฟอกหนังแสงนคร กลาง 3-029(00)-001/33
124.บริษัทคิว.ซี.เลเทอรจํ ากัด ใหญ 3-029(00)-001/34
125.บริษัทเพอรมารเลเธอรจํ ากัด กลาง 3-029(00)-002/34
126.บริษัทอินเตอรไฮดจํ ากัด เล็ก 3-029(00)-001/35
127.บริษัทอุตสาหกรรมฟอกหนังสงวนกิจจํ ากัด เล็ก 3-029(00)-001/35
128.บริษัทไทยเกรทโปรดักสจํ ากัด เล็ก 3-029(00)-003/35
129.บริษัทชัยวัฒนาแทนเนอรรีกรุฟจํ ากัด ใหญ 3-029(00)-002/35
130.บริษัทเบสทแทนจํ ากัด กลาง 3-029(00)-001/36
131.บริษัทซินตี้ฮั้วแทนเนอรรีจํ ากัด ใหญ 3-029(00)-013/36
132.ผลิตภัณฑวีทีเอ็นจํ ากัด เล็ก 3-029(00)-005/36
133.หางหุนสวนจํ ากัดโรงงานฟอกหนังทวีสิน ใหญ 3-029(00)-004/36
134.บริษัทเอส.แอลซีแทนเนอรีจํ ากัด เล็ก 3-029(00)-001/37
135.บริษัทไทยเยอรมันแทนเนอรีจํ ากัด เล็ก 3-029(00)-002/37
136.บริษัทอินเตอรไฮดเลเธอรจํ ากัด เล็ก 3-029(00)-001/38
137.บริษัทเอเซียเลเธอรจํ ากัด เล็ก 3-029(00)-004/38
138.พี.ซี.เอ็น.เลเธอร เล็ก 3-029(00)-002/38
139.บริษัทพลาทรัพยจํ ากัด ใหญ 3-029(00)-001/40
140.บริษัทสุรชัยแทนเนอรีจํ ากัด เล็ก 3-029(00)-001/41
141.หางหุนสวนจํ ากัดโรงงานหนังสัตวล้ิมอาร เล็ก 3-029(00)-001/16
142.บริษัทซันลอตสเอ็นเตอรไพรส ใหญ 3-029(00)-002/34
143.บริษัทซาเดซา(ประเทศไทย)จํ ากัด ใหญ 3-029(00)-001/34
144.บริษัทเอสแซสแทมปา(ประเทศไทย)จํ ากัด ใหญ 3-029(00)-001/37
145.บริษัทเอสแซสแทมปา(ประเทศไทย)จํ ากัด ใหญ 3-029(00)-001/42
146.บริษัทหวินฮวาแทนเนอรี(ประเทศไทย)จํ ากัด ใหญ 3-029(00)-001/32
147.โอเชี่ยน เล็ก 3-029(00)-001/41
148.บริษัทบุรารักษแทนเนอรีจํ ากัด ใหญ 3-029(00)-001/35
149.บริษัทปราจีนเลเธอรจํ ากัด ใหญ 3-029(00)-001/38
150.บริษัทบุรารักษแทนเนอรีจํ ากัด ใหญ 3-029(00)-001/39
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151.บริษัทอุบลฟอกหนัง(กรุป)จํ ากัด กลาง 3-029(00)-001/35
152.บริษัทขอนแกนแทนเนอรีจํ ากัด กลาง 3-029(00)-001/34
153.หางหุนสวนจํ ากัดเชียงใหมศักดิ์รุงเรือง ใหญ 3-029(00)-001/37
154.บริษัทชุมพรฟอกหนังจํ ากัด ใหญ 3-029(00)-001/34
155.บริษัทชุมพรฟอกหนังจํ ากัด กลาง 3-029(00)-001/36
156.บริษัทชุมพรฟอกหนังจํ ากัด ใหญ 3-029(00)-002/38
157.ตรังไฮคลาส เล็ก 3-029(00)-001/40
158.นางบุญมี เพชรสิงห เล็ก 3-029(00)-001/42
ที่มา : ทะเบียนขอมูลโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม
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ภาคผนวก ค

ตารางที่ 1 ค ขอมูลโรงงานฟอกหนังของกรมโรงงานอุตสาหกรรม จํ านวน 66 โรงงาน
ป 2542 ที่ถวงนํ้ าหนักแลว(ตอ)

ลํ าดับ Q M L CH W ขนาด
โรงงาน (ตารางฟุต) (ตัน) (คน) (กิโลกรัม) (ลูกบาศกเมตร) โรงงาน

1 266.6 3.3 3.2 480 19.2 กลาง
2 1600 13.9 1.6 480 55.6 กลาง
3 1038.5 3.8 0.7 184.6 0.8 เล็ก
4 4800 3.3 3.2 688.9 28.8 กลาง
5 1600 13.9 1.6 100 30 กลาง
6 4800 2.2 3.2 706.7 17.8 กลาง
7 923.1 3.8 0.9 184.6 61.9 เล็ก
8 2769.2 3.4 0.3 230.8 41.8 เล็ก
9 19.2 4.8 0.2 46.2 0.8 เล็ก

10 4800 3.9 3.2 222.2 73.2 กลาง
11 2400 3.3 2.4 497.8 25.9 กลาง
12 111.1 0.6 0.5 53.3 1.1 ใหญ
13 230.8 4.3 1 38.5 34.5 เล็ก
14 923.1 2.4 0.8 277 60.3 เล็ก
15 692.3 3.8 0.7 184.6 36.8 เล็ก
16 346.2 3.8 0.2 61.5 9.7 เล็ก
17 830.8 3.4 0.8 276.9 0.6 เล็ก
18 576.9 3.4 1 96.2 1.3 เล็ก
19 1600 2.8 1.6 346.7 133.3 กลาง
20 692.3 3.4 0.7 184.6 9.6 เล็ก
21 230.8 3.8 0.9 207.7 19 เล็ก
22 692.3 3.4 0.7 207.7 126.8 เล็ก
23 692.3 3.4 0.7 184.6 14.8 เล็ก
24 692.3 3.4 0.7 184.6 18.9 เล็ก
25 692.3 3.8 0.7 184.6 2.3 เล็ก
26 576.9 2.9 0.7 230.8 35.9 เล็ก
27 288.5 3.4 0.2 19.2 10.9 เล็ก
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ตารางที่ 1 ค ขอมูลโรงงานฟอกหนังของกรมโรงงานอุตสาหกรรม จํ านวน 66 โรงงาน

ป 2542 ที่ถวงนํ้ าหนักแลว(ตอ)
Q M L CH W ขนาด

(ตารางฟุต) (ตัน) (คน) (กิโลกรัม) (ลูกบาศกเมตร) โรงงาน
28 692.3 0.7 3.4 230.8 33.5 เล็ก
29 923 0.8 3.8 576 33.9 เล็ก
30 461.5 0.7 3.8 184.6 0.7 เล็ก
31 692.3 0.7 3.8 57.7 3.3 เล็ก
32 692.3 0.7 3.4 184.6 11.5 เล็ก
33 692.3 0.7 2.9 184.6 22 เล็ก
34 3333.3 2.2 5.6 166.7 2.2 กลาง
35 692.3 0.7 3.8 184.6 25.8 เล็ก
36 923 0.8 4.3 276.9 170 เล็ก
37 692.3 0.7 3.4 230.8 33.8 เล็ก
38 923.1 0.9 3.8 184.6 37.4 เล็ก
39 692.3 0.7 3.4 276.9 24.9 เล็ก
40 692.3 0.7 3.8 57.7 26.9 เล็ก
41 461.5 0.7 3.8 184.6 31.7 เล็ก
42 1846.2 0.9 3.8 184.6 25.7 เล็ก
43 692.3 0.7 3.8 184.6 90.4 เล็ก
44 461.5 0.4 1.9 115.4 17.6 เล็ก
45 230.8 0.2 4.8 46.2 204.3 เล็ก
46 830.8 0.8 3.8 276.9 31.3 เล็ก
47 923.1 0.9 7.2 230.8 99.2 เล็ก
48 692.3 0.7 3.8 184.6 21.6 เล็ก
49 461.5 0.4 2.4 184.6 1.3 เล็ก
50 34.6 0.1 3.8 19.2 41.6 เล็ก
51 276.9 0.7 3.4 184.6 24.2 เล็ก
52 830.8 0.8 3.4 276.9 15.6 เล็ก
53 1066.7 1.6 4.4 320 26.1 กลาง
54 692.3 0.7 3.4 57.7 0.7 เล็ก
55 461.5 0.4 1.9 138.5 16.3 เล็ก
56 461.5 0.7 3.4 184.6 11 เล็ก
57 800 2.4 3.3 800 27.6 กลาง
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ตารางที่ 1 ค ขอมูลโรงงานฟอกหนังของกรมโรงงานอุตสาหกรรม

จํ านวน 66 โรงงาน ป 2542 (ตอ)
Q M L CH W ขนาด

(ตารางฟุต) (ตัน) (คน) (กิโลกรัม) (ลูกบาศก
เมตร)

โรงงาน

58 2133.3 2.1 8.3 426.7 69.7 กลาง
59 4800 3.2 8.9 706.7 1.8 กลาง
60 2400 2.4 5.6 1600 13.3 กลาง
61 17.3 0.04 3.4 19.2 8.4 เล็ก
62 692.3 0.7 8.7 184.6 27.5 เล็ก
63 276.9 0.7 2.9 184.6 9.4 เล็ก
64 76.9 0.04 7.7 15.4 36.3 เล็ก
65 692.3 0.7 1.4 184.6 24.7 เล็ก
66 1600 1.6 4.4 533.3 51.1 กลาง

ที่มา : ทะเบียนขอมูลโรงงาน  กรมโรงงานอุตสาหกรรม
โดยที่  : Q     หมายถึง   หนัง

ฟอก
M     หมายถึง   หนังดิบ
P     หมายถึง   แรงมา
L     หมายถึง   แรงงาน
CH  หมายถึง   สารเคมี
W    หมายถึง   ปริมาณนํ้ าใช
ขนาดโรงงาน แบง เปน เล็ก กลาง ใหญ

ขอมูลโรงงานฟอกหนงัท่ีถูกถวงน้ําหนกัในภาคผนวก ค น้ันนํามาจากขอมูลโรงงานในภาคผนวก ข ท่ีถูกถวงนํ้า
หนักขอมูลตามตารางที่ 4.1 ยกตัวอยางเชน โรงงานลําดับท่ี 1 ในภาคผนวก ข จัดอยูในกลุมโรงงานขนาดกลาง
มปีรมิาณหนงัฟอกเทากับ 480 ตารางฟตุ ปรมิาณหนงัดิบเทากับ 5.7 ตัน มีแรงงาน 6 คน มีปริมาณสารเคมี
864 กิโลกรมั ปรมิาณน้ําใช 34.5 ลูกบาศกเมตร เมื่อนําน้ําหนักในกลุมขนาดกลางมาถวงน้ําหนักขอมูล คือนํา
คา 27/15 หารขอมูลทุกตัวในโรงงานลําดับท่ี 1 จะไดปริมาณหนังฟอกเทากับ 266.6 ตารางฟุต ปริมาณหนัง
ดิบเทากับ 3.2 ตัน มแีรงงาน 3.3 คน มปีรมิาณสารเคม ี 480 กิโลกรัม ปริมาณนํ้าใช 19.2 ลูกบาศกเมตรตาม
ลําดับ(ดูท่ีภาคผนวก ค)
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ภาคผนวก ง

ตารางที่ 1ง ผลการประมาณคา Cobb-Douglas production function

Dependent Variable: LOG(Q)
Method: Least Squares

observations: 66
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 4.644193 0.857733 5.414496 0.0000
LOG(M) 0.713955 0.158762 4.497003 0.0000
LOG(L) 0.218390 0.185606 1.176633 0.2439

LOG(CH) 0.310655 0.152313 2.039585 0.0457
LOG(W) 0.056238 0.059556 0.944282 0.3488

R-squared 0.668463 Mean dependent var 6.496933
Adjusted R-squared 0.646723 S.D. dependent var 1.112793
S.E. of regression 0.661413 Akaike info criterion 2.083857
Sum squared resid 26.68547 Schwarz criterion 2.249740
Log likelihood -63.76727 F-statistic 30.74784
Durbin-Watson stat 2.078851 Prob(F-statistic) 0.000000
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ภาคผนวก จ
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ภาคผนวก ฉ
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ภาคผนวก ช

ตารางที่ 1 ช ตารางแสดงปริมาณปจจัยการผลิตในรูปของ ln (XI+ 1)

ลํ าดับโรงงาน ln(w+1) ln(ch+1) ln(m+1) ln(l+1)
1 3.005683 6.175867 1.435085 1.458615
2 4.036009 6.175867 0.955511 2.701361
3 0.587787 5.223594 0.530628 1.568616
4 3.394508 6.536547 1.435085 1.458615
5 3.433987 4.615121 0.955511 2.701361
6 2.933857 6.56202 1.435085 1.163151
7 4.141546 5.223594 0.641854 1.568616
8 3.756538 5.445875 0.262364 1.481605
9 0.587787 3.854394 0.182322 1.757858

10 4.306764 5.408068 1.435085 1.589235
11 3.292126 6.212205 1.223775 1.458615
12 0.741937 3.994524 0.405465 0.470004
13 3.569533 3.676301 0.693147 1.667707
14 4.11578 5.627621 0.587787 1.223775
15 3.632309 5.223594 0.530628 1.568616
16 2.370244 4.135167 0.182322 1.568616
17 0.470004 5.627261 0.587787 1.481605
18 0.832909 4.576771 0.693147 1.481605
19 4.900076 5.85134 0.955511 1.335001
20 2.360854 5.223594 0.530628 1.481605
21 2.995732 5.340898 0.641854 1.568616
22 4.850467 5.340898 0.530628 1.481605
23 2.76001 5.223594 0.530628 1.481605



115
ตารางที่ 1 ช ตารางแสดงปริมาณปจจัยการผลิตในรูปของ ln (XI+ 1)(ตอ)

ลํ าดับโรงงาน ln(w+1) ln(ch+1) ln(m+1) ln(l+1)
24 1.193922 5.223594 0.530628 1.568616
25 3.608212 5.445875 0.530628 1.360977
26 2.476538 3.005683 0.182322 1.481605
27 3.540959 5.445875 0.530628 1.481605
28 3.552487 6.357842 0.587787 1.568616
29 0.530628 5.223594 0.530628 1.568616
30 1.458615 4.07244 0.530628 1.568616
31 2.525729 5.223594 0.530628 1.481605
32 3.135494 5.223594 0.530628 1.360977
33 1.163151 5.122177 1.163151 1.88707
34 3.288402 5.223594 0.530628 1.568616
35 5.141664 5.627261 0.587787 1.667707
36 3.549617 5.445875 0.530628 1.481605
37 3.648057 5.223594 0.641854 1.568616
38 3.254243 5.627261 0.530628 1.481605
39 3.328627 4.07244 0.530628 1.568616
40 3.487375 5.223594 0.530628 1.568616
41 3.284664 5.223594 0.641854 1.568616
42 4.515245 5.223594 0.530628 1.568616
43 2.923162 4.757033 0.336472 1.064711
44 5.324472 3.854394 0.182322 1.757858
45 3.475067 5.627261 0.587787 1.568616
46 4.607168 5.445875 0.641854 2.104134
47 3.11795 5.223594 0.530628 1.568616
48 0.832909 5.218191 -0.35667 1.335001
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ตารางที่ 1 ช ตารางแสดงปริมาณปจจัยการผลิตในรูปของ ln (XI+ 1)(ตอ)

ลํ าดับโรงงาน ln(w+1) ln(ch+1) ln(m+1) ln(l+1)
49 0.832909 5.223594 0.336472 1.223775
50 3.751854 3.005683 0.09531 1.568616
51 3.226844 5.223594 0.530628 1.481605
52 2.809403 5.627261 0.587787 1.481605
53 3.299534 5.771441 0.955511 1.686399
54 0.530628 4.07244 0.530628 1.481605
55 2.850707 4.938065 0.336472 1.064711
56 2.484907 5.223594 0.530628 1.481605
57 3.353407 6.685861 1.223775 1.458615
58 4.258446 6.058422 1.131402 2.230014
59 1.029619 6.56202 1.435085 2.292535
60 2.66026 7.378384 1.223775 1.88707
61 2.24071 3.005683 0.039221 1.481605
62 3.349904 5.223594 0.530628 2.272126
63 2.341806 5.223594 0.530628 1.360977
64 3.618993 2.797281 0.039221 2.163323
65 3.246491 5.223594 0.530628 0.875469
66 3.953165 6.280957 0.955511 1.686399
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ภาคผนวก ซ

ตารางที่ 1 ซ ตารางแสดงปริมาณผลผลิตในรูปของ ln ของปจจัยการผลิต (XI+1)

ลํ าดับโรงงาน lnQ'(w+1) lnQ'(ch+1) lnQ'(m+1) lnQ'(l+1)
1 4.81322658 6.56275705 5.66877877 4.96275306
2 4.87117007 6.56275705 5.32638517 5.23416759
3 4.67724895 6.26692854 5.02303769 4.98677715
4 4.83509336 6.6748039 5.66877877 4.96275306
5 4.83731357 6.07790326 5.32638517 5.23416759
6 4.80918724 6.68271741 5.66877877 4.89822397
7 4.87710527 6.26692854 5.10244779 4.98677715
8 4.85545319 6.33598128 4.83150928 4.96777395
9 4.67724895 5.84157973 4.77436239 5.02810741

10 4.8863968 6.32423644 5.66877877 4.99128038
11 4.8293356 6.57404561 5.51791359 4.96275306
12 4.68591807 5.88511192 4.93367684 4.74684132
13 4.84493638 5.78625419 5.1390689 5.0084185
14 4.87565623 6.39244164 5.06384623 4.91146433
15 4.8484668 6.26692854 5.02303769 4.98677715
16 4.77749077 5.92880317 4.77436239 4.98677715
17 4.67062506 6.39232987 5.06384623 4.96777395
18 4.69103414 6.06598971 5.1390689 4.96777395
19 4.91976348 6.46194104 5.32638517 4.9357559
20 4.77696271 6.26692854 5.02303769 4.96777395
21 4.81266699 6.30336961 5.10244779 4.98677715
22 4.91697354 6.30336961 5.02303769 4.96777395
23 4.79941044 6.26692854 5.02303769 4.96777395
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ตารางที่ 1 ซ ตารางแสดงปริมาณผลผลิตในรูปของ ln ของปจจัยการผลิต (XI+1)(ตอ)

ลํ าดับโรงงาน lnQ'(w+1) lnQ'(ch+1) lnQ'(m+1) lnQ'(l+1)
24 4.8123851 6.26692854 5.02303769 4.96777395
25 4.71133681 6.26692854 5.02303769 4.986777148
26 4.8471116 6.33598128 5.02303769 4.941428918
27 4.78346857 5.57792333 4.77436239 4.96777395
28 4.84332947 6.33598128 5.02303769 4.96777395
29 4.84397775 6.61928849 5.06384623 4.986777148
30 4.67403447 6.26692854 5.02303769 4.986777148
31 4.72622259 5.90931676 5.02303769 4.986777148
32 4.78623493 6.26692854 5.02303769 4.96777395
33 4.82052692 6.26692854 5.02303769 4.941428918
34 4.70960628 6.23542279 5.47463034 5.056327124
35 4.82912615 6.26692854 5.02303769 4.986777148
36 4.93334988 6.39232987 5.06384623 5.008418502
37 4.84381638 6.33598128 5.02303769 4.96777395
38 4.84935246 6.26692854 5.10244779 4.986777148
39 4.82720512 6.39232987 5.02303769 4.96777395
40 4.83138831 5.90931676 5.02303769 4.986777148
41 4.840316 6.26692854 5.02303769 4.986777148
42 4.82891591 6.26692854 5.10244779 4.986777148
43 4.89812138 6.26692854 5.02303769 4.986777148
44 4.80858576 6.12198894 4.88441904 4.87672476
45 4.94363067 5.84157973 4.77436239 5.028107411
46 4.83962383 6.39232987 5.06384623 4.986777148
47 4.90329092 6.33598128 5.10244779 5.103733795
48 4.81954027 6.26692854 5.02303769 4.986777148
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ตารางที่ 1 ซ ตารางแสดงปริมาณผลผลิตในรูปของ ln ของปจจัยการผลิต (XI+1)(ตอ)

ลํ าดับโรงงาน lnQ'(w+1) lnQ'(ch+1) lnQ'(m+1) lnQ'(l+1)
49 4.69103414 6.2669285 4.884419 4.91146433
50 4.85518978 5.5779233 4.7122402 4.98677715
51 4.82566425 6.2669285 5.0230377 4.96777395
52 4.80218819 6.3923299 5.0638462 4.96777395
53 4.82975218 6.43712 5.3263852 5.01250085
54 4.67403447 5.9093168 5.0230377 4.96777395
55 4.80451103 6.1782275 4.884419 4.87672476
56 4.78393918 6.2669285 5.0230377 4.96777395
57 4.83278189 6.7211891 5.5179136 4.96275306
58 4.88367946 6.5262721 5.4519632 5.13122591
59 4.70209674 6.6827174 5.6687788 5.1448803
60 4.79380068 6.9363248 5.5179136 5.05632712
61 4.77020603 5.5779233 4.6721948 4.96777395
62 4.83258491 6.2669285 5.0230377 5.14042302
63 4.77589147 6.2669285 5.0230377 4.94142892
64 4.84771795 5.5131824 4.6721948 5.11666059
65 4.82676916 6.2669285 5.0230377 4.8353945
66 4.86651109 6.5954038 5.3263852 5.01250085

Mean 4.811235 6.254735 5.103047 4.987716
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ประวัติผูเขียน

นายอภศิกัดิ ์  สิทธิโชคอรุณ  เกิดเมื่อวันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2518 ที่ กรุงเทพฯ  สํ าเร็จการ
ศึกษาปริญญาตรี เศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในปการศึกษา 2540  และเขาศึกษาตอใน
หลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต  ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เมื่อ พ.ศ. 2541  ปจจุบันรับราชการ
ในต ําแหนงเจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน  ที่สํ านักงานอัยการพิเศษฝายแผนชวยเหลือทาง
กฎหมายแกประชาชน  สํ านักงานอัยการสูงสุด.




