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บทที่  1 
 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย (Democracy) มีพัฒนาการและขยายตัวออกไป

ทั้งในโลกตะวันตกและตะวันออกอยางกวางขวาง ประชาธิปไตยไดถูกกลาวถึงและถูกนําไปใชใน
ฐานะเครื่องมือสากลทางการเมืองอยางแพรหลายจนกลาวกันวามนุษยชาติไดกาวเขาสูยุค
ประชาธิปไตย (Democratic Age)แลว ในศตวรรษที่ 21 มากกวา 123 ประเทศทั่วโลก1 ไดมี
กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยและมักอางอิงประชาธิปไตยเปนรากฐานการปกครองดวยกัน
ทั้งส้ิน กระแสของประชาธิปไตยนับวาไดสรางระเบียบของโลกขึ้นใหมหลายประการ กระแส
ประชาธิปไตยทําใหเกิดการปกครองที่ตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน การ
เพิ่มข้ึนของสิทธิ เสรีภาพ และอํานาจของประชาชน มีกลไกของรัฐมากมายที่ถูกสรางขึ้นเพ่ือรองรับ
การสรางประชาธิปไตย ในมิติระหวางประเทศกระแสประชาธิปไตยทําใหเกิดชองทาง หรืออุปสรรค 
ในการเคลื่อนที่ของคน ทุน และทรัพยากรตางๆ รวมถึงทําใหเกิดสงครามระหวางประเทศไดเชนกัน 
สังคมการเมืองในอดีตนั้นเปนเรื่องที่เผด็จการ (Dictatorship) ตอสูกับเสรีภาพ (Freedom)  หรือ
เปนเรื่องของระบอบคอมมิวนิสต (Communism) ตอสูกับระบอบประชาธิปไตย หากแตสังคม
การเมืองในปจจุบันการตอสูสวนใหญกลับมุงไปในปริมณฑลของประชาธิปไตย และตางตอสูเพ่ือ
สรางคํานิยามหรือคําอธิบายวาประชาธิปไตยรูปแบบแบบใดที่ใหประโยชน หรือสรางความนิยม
จากประชาชนไดมากกวากัน  

อันเนื่องมาจากประชาธิปไตยในชวงศตวรรษที่ 21 นี้กําลังถูกทาทายจากการเปลี่ยนแปลง
ของกระแสสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองเปนอยางมาก จากการศึกษาพบวาประมาณ 56 
ประเทศทั่วโลกเกิดภาวะประชาธิปไตยถดถอย2 หลักการและรูปแบบของประชาธิปไตยในบาง
ประเทศกําลังถูกบิดเบือน เปล่ียนแปลง และตีความใหมีความแตกตางกันออกไป เพ่ือนํามาสราง
ผลประโยชนใหบุคคลบางกลุม โดยเฉพาะชนชั้นนําผูมีอํานาจทางการเมือง ดังจะเห็นตัวอยาง

                                                  
             1 Ethan B. Kapstein and Nathan Converse, “Why Democracy Fail,” Journal of Democracy 
19,4 (October 2008): 59.  
             2 Ibid., p. 60.  
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บริบทของประชาธิปไตยที่แตกตางกันออกไปในประเทศแทบละตินอเมริกาเชน เวเนซุเอลา 
โบลิเวีย เอกวาดอร ประเทศในแทบแอฟริกาเชน ไนจีเรีย เคนยา กลุมประเทศเอเชียตะวันออก
เฉียงใตเชน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และในที่นี้รวมไปถึงประเทศไทยและรัสเซียดวย ขอสังเกตคือ 
ประเทศที่มักจะประสบกับปญหาทางประชาธิปไตยสวนใหญเปนประเทศที่กําลังพัฒนา หรือเปน
ประเทศประชาธิปไตยเกิดใหม (New Democracies) แตก็มีประเทศที่พัฒนาแลวบางประเทศ
ประสบปญหาทางประชาธิปไตย โดยอาจแตกตางกันในลักษณะของปญหา อยางไรก็ตามปญหา
รวมกันทั้งประเทศที่พัฒนาแลวและกําลังพัฒนาคือ การที่ระบอบประชาธิปไตยไมสามารถ
สนองตอบตอปญหาและความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 รูปแบบและเนื้อหาของประชาธิปไตยในศตวรรษที่ 21ที่เปลี่ยนแปลงไปดังกลาวนั้น ลารรี 
ไดมอนด (Larry Diamond) นักวิชาการผูมีชื่อเสียงทางดานการศึกษาพัฒนาการของ
ประชาธิปไตยในเชิงเปรียบเทียบชี้ใหเห็นวา พัฒนาการของประชาธิปไตยในยุคนี้ไมไดนําไปสู
ประชาธิปไตยที่กาวหนา (Progressive Democracy) หากแตเปนความถดถอยของประชาธิปไตย 
(Democratic Rollback) อันเนื่องมาจากหลักการและรูปแบบของประชาธิปไตยถูกหยิบยกมาใช
แคเพียงบางสวน กลาวคือนําหลักการเสียงขางมากมาใช โดยอางอิงหรือยึดโยงจากการเลือกตั้งที่
ดูผิวเผินแลวเปนประชาธิปไตย และนําผลการเลือกตั้งนั้นมาสถาปนาใหผูนําเปนเผด็จการอํานาจ
นิยม (Authoritarian) โดยสรางผูนําใหมีอํานาจที่เขมแข็ง (Strongman) และขยายอํานาจของฝาย
บริหารใหมีมากขึ้น ส่ิงที่นาสนใจมากไปกวานั้นคือ ผูนําที่เขมแข็งและมีอํานาจมากจนกลายเปน
เผด็จการอํานาจนิยมกลับไดรับความนิยมจากประชาชนสวนใหญของประเทศ หรือเปนทางเลือก
ซ่ึงคนสวนใหญในประเทศชื่นชอบ เชน อดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ของประเทศไทย และ
อดีตประธานาธิบดีวลาดีมีร ปูติน (Vladimir Putin) ของประเทศรัสเซีย ทั้งสองถูกกลาวหาวาเปน
เผด็จการอํานาจนิยมที่คุมเสียงเสียงขางมากในรัฐสภาเอาไว แตประชาชนจํานวนมากในประเทศ
กลับช่ืนชอบ และไดรับคะแนนเสียงในการเลือกตั้งอยางทวมทน เหตุที่เปนเชนนั้นอาจเปนเพราะวา
การไมทํางานของประชาธิปไตย หรือกลไกภายใตระบอบประชาธิปไตยถูกทําใหมีคุณคานอยลง 
ดวยการที่ประชาธิปไตยไมสามารถจํากัดการเกิดอาชญากรรม ยับย้ังการทุจริต ไมสามารถสราง
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ไมสามารถลดความเหลื่อมลํ้าในทางเศรษฐกิจได ไมสามารถ
ประกันเสรีภาพของประชาชน และรักษาหลักนิติรัฐไว ดวยปญหาเหลานี้ที่ประชาธิปไตยไม
สามารถแกไขได หรือประชาธิปไตยถูกสถาปนาขึ้นเพียงบางสวน จึงทําใหประชาชนสัมผัสไดถึง
ความบกพรองของประชาธิปไตย และหันไปหาเผด็จการอํานาจนิยมของฝายบริหารที่ดูเหมือนวา
จะทําอะไรไดรวดเร็ว และมีผลในเชิงรูปธรรมที่ผูคนเขาถึงสัมผัสได แมจะมีขอบกพรองอยูมากแต
ทําใหประชาชนจํานวนมากในสังคมรูสึกวาไดรับผลประโยชน  

การนําหลักการเสียงขางมากมาใชโดยละเลยหรือไมใหความสําคัญกับหลักของการ 
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ตรวจสอบได หรือหลักการรับผิดรับชอบ (Accountability) ซึ่งถือวาเปนหัวใจสําคัญของหลักการ
ทางประชาธิปไตยอีกขอหนึ่งนั้น อาจนําไปสูประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด โดยมีลักษณะที่
ไดมอนดเรียกวา “รัฐที่เปนผูลา (Predatory State)” และนําไปสูสังคมที่เปนผูลา (Predatory 
Societies) กลาวคือทั้งกลไกของรัฐและระเบียบทางสังคมตางมีพฤติการณที่ไลลาประชาชนทั้งคู 
รัฐและสังคมที่มีลักษณะของผูลาจะทําใหภายในบางสวนของสังคมแยกขาดออกจากกันและไปกด
ทับบางสวนของสังคมดวย (จะไดอธิบายในสวนของทฤษฎีตอไป) 

จากที่แสดงใหเห็นความเปนมาทั้งหมดของการเปลี่ยนผานทางประชาธิปไตยที่ดูผิดรูปผิด
รางไปนั้น คงเพียงพอที่จะทําใหเห็นถึงความสําคัญของการศึกษาและความจําเปนที่จะตองทํา
ความเขาใจกับประชาธิปไตย เพราะระบอบประชาธิปไตยที่ใชกันอยูในปจจุบันไมเพียงมีผลตอ
รูปลักษณทางการปกครองในปจจุบัน หากแตยังไดเกาะเกี่ยวกับเศรษฐกิจ สังคม และการตั้งตน
ของสังคมในอนาคตขางหนาอีกดวย กลาวคือหากไมศึกษาและทําความเขาใจกับประชาธิปไตยที่
ถูกทาทายและถูกเปล่ียนแปลงไปนั้น ก็จะทําใหไมเขาใจและไมสามารถหาทางออกจากปญหา
ประชาธิปไตยในปจจุบันได หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ หากไมเขาใจก็จะนําไปสูการแกปญหาที่
ถูกตองไมได เมื่อแกปญหาไมไดก็จะวนเวียนอยูในกับดักของประชาธิปไตยแบบเดิมๆ และ
ทายที่สุดเมื่อแกปญหาไมไดยอมสราง หรือเปลี่ยนผานกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยได
ยากลําบาก  

การเปล่ียนผานของประชาธิปไตยที่กลายรูปไปเปนเผด็จการอํานาจนิยมที่ฝายบริหาร
ครองเสียงขางมากในศตวรรษนี้ปรากฏขึ้นในหลายภูมิภาคของโลกและหลายประเทศ เพื่อให
การศึกษาในครั้งนี้ชัดเจนและเปนรูปธรรม  จึงเลือกศึกษากระบวนการเปลี่ยนแปลงทาง
ประชาธิปไตยใน 2 ประเทศ คือ ประเทศไทยและประเทศรัสเซีย โดยจะศึกษาระบอบ
ประชาธิปไตยที่ดําเนินอยูภายใตการปกครองของอดีตนายรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร และอดีต
ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน อันเนื่องมาจากที่ผานมาการศึกษาประชาธิปไตยเปรียบเทียบใน
สังคมไทยมักศึกษากันในแถบละตินอเมริกาและนํามาเปรียบเทียบกับไทย (เชนงานของภัควดี      
วีระภาสพงษ) หรือมีแตการศึกษาเปรียบเทียบจอรจ ดับเบิ้ลยู บุช (George W. Bush) กับทักษิณ 
ชินวัตร (งานของเกษียร เตชะพีระ) ยังไมไดมีงานที่ศึกษาเปรียบเทียบระหวางทักษิณ ชินวัตร 
และวลาดิมีร ปูติน นอกจากนี้ลักษณะของอดีตผูนําทั้ง 2 ยังมีนัยสําคัญที่นาสนใจอยูหลาย
ประการ ซึ่งสามารถสรุปความไดดังนี้  

 
1.1.1 ในแงโลกาภิวัตนเชิงเศรษฐกิจ   
การที่ประเทศไทยและรัสเซียมีการเชื่อมโยงกับกระแสโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ 

(Economic Globalization) กลาวคือระบบเศรษฐกิจภายในของประเทศไทยและรัสเซียผูกโยงกับ 
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การเคลื่อนไหวของระบบเศรษฐกิจโลกทําใหเกิดปจจัยตางๆ ดังนี้ 
ประการแรก ประเทศไทยและรัสเซีย มีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย อีกทั้ง 

เปนประเทศที่ กํา ลังพัฒนาทางประชาธิปไตยทั้ งคู  กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย
(Democratization)  ของไทยและรัสเซียเกิดขึ้นมาแลวหลายครั้ง และในทุกครั้งมักจะมีมิติทาง
เศรษฐกิจโลกเขามาเปนตัวแปรที่สรางผลกระทบใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการปกครอง ซึ่งมีทั้ง
ทิศทางจากประชาธิปไตยไปสูเผด็จการ และจากเผด็จการไปสูประชาธิปไตย (การเปลี่ยนแปลง
ทางประชาธิปไตยครั้งแรกของไทยกลาวไดวาเกิดขึ้นในป พ.ศ.2475 ในขณะที่รัสเซียอาจเกิดขึ้น
ครั้งแรกในป พ.ศ.2460) และกระแสการเปลี่ยนแปลงทางประชาธิปไตยในระยะหลังของไทยและ
รัสเซียตางเกิดขึ้นในชวงเดียวกันคือ ราวทศวรรษ 2530 (ประเทศไทยในชวงพลเอกชาติชาย    
ชุณหวัณ และประเทศรัสเซียในชวงมิคาอิล กอรบาชอฟ (Mikhail Gorbachyov)) ∗  

ประการที่สอง ในชวงการบริหารประเทศของทักษิณ และปูติน ไดทําใหเศรษฐกิจภายใน  
ประเทศมีการขยายตัวอยางมาก ทําใหประชาชนในประเทศไดรับรูถึงอํานาจในทางเศรษฐกิจที่
ตนเองมีอยู ในกรณีของทักษิณเกิดจากการนํางบประมาณของรัฐไปจัดทําเปนนโยบายประชานิยม 
(Populism)3  สวนกรณีของรัสเซียนั้นเกิดจากราคาของสินคากลุมพลังงานมีราคาพุงสูงขึ้น ซึ่ง
สินคาพลังงานนับไดวาเปนสินคาหลักของประเทศรัสเซีย ทําใหมีรายไดเขาประเทศเปนจํานวน
มากพอที่ปูตินจะนํางบไปจัดตั้งเปนกองทุนเพ่ือเพื่อใชในนโยบายทางดานสังคม4   

ประการที่สาม ทักษิณและปูตินกาวขึ้นเปนผูบริหารประเทศในชวงเวลาแหงการเปลี่ยน
ผานของประเทศ ทั้งในทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม ทักษิณกาวสูอํานาจภายหลังการปฏิรูป
กฎหมายรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 หลังวิกฤติเศรษฐกิจป 2540ในสวนของปูตินไดกาวขึ้นสูอํานาจ
ภายหลังชวงเวลาแหงการเปลี่ยนแปลงจากสังคมนิยมมาสูประชาธิปไตย ภายหลังจากการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญป 1993 (พ.ศ.2536) และภายหลังการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization)  

                                                  
∗ ความคลายคลึงกันในที่นี้พิจารณาโดยเทียบเคียงจากปจจัยทีเ่ขามากระทบจนทําใหเกิดการเปลี่ยน

ผานทางประชาธิปไตย รวมถึงระยะเวลาที่เกิดข้ึนมีความใกลเคียงกัน ซึ่งปฏิเสธไมไดวาหากพิจารณาลงใน
รายละเอียดอาจพบวากระบวนการเปลี่ยนผานทางประชาธิปไตยของไทยและรัสเซีย ยอมมีลักษณะที่ตางกัน
โดยเฉพาะมีฐานของระบอบการเมืองที่ตางกันกลาวคือ ไทยเปลีย่นจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไปสู
ประชาธิปไตย ในขณะที่รัสเซียเปลี่ยนจากระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตไปสูประชาธิปไตย ฉะนัน้กระบวนทัศน
ความเขาใจของประชาชน กระบวนการกลอมเกลาทางสังคมการเมืองของผูนําตอประชาชนในทั้งสองประเทศ
ยอมมีลักษณะที่แตกกันออกไป  
             3 สุวินัย ภรณวลัย,  แกะรอยทักษิโณมิคส (กรุงเทพฯ: openbooks, 2547), หนา 1-144.   
             4 Richard Sakwa, Putin Russia’s Choice (London: Routledge, 2004), หนา 1-307. 
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ขนานใหญในรัสเซีย ที่ถือวาเปนชวงเวลาของการเปลี่ยนผานทางเศรษฐกิจที่สําคัญของรัสเซีย5  
 
1.1.2 ในแงโครงสรางทางการเมือง 
ในชวงการปกครองของทักษิณ และปูติน ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสราง

ทางการเมืองที่สอดคลองกันดังนี้  
ประการแรก อดีตนายรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร และอดีตประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน เปน

ผูนําที่กาวขึ้นสูอํานาจโดยกระบวนการเลือกทั้งคู ทักษิณกาวขึ้นสูอํานาจบริหารโดยผานการ
เลือกตั้งในป พ.ศ. 2544, 25486 ในกรณีของปูตินไดรับการเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงประธานาธิบดี
ในป พ.ศ. 2543, 25477 และทั้งสองตางถูกกลาวหาวาเปนเผด็จการอํานาจนิยม มีลักษณะของ
ผูนําที่เขมแข็งเด็ดขาด สรางรัฐบาลที่เข็มแข็งครองเสียงขางมากในรัฐสภา จนนําไปสูความ
พยายามสรางรัฐที่เขมแข็ง 

ประการที่สอง ในชวงเวลาที่ทักษิณและปูติน ดํารงตําแหนงผูนําของประเทศ ทั้งสองตาง
ปรับเปล่ียนเจตจํานงของรัฐธรรมนูญ เพื่อควบคุมกลไกของรัฐและสถาบันทางการเมืองใหดําเนิน
ไปตามที่ตนตองการ อีกทั้งยังมีการควบคุมและแทรกแซงสื่ออยางมากในยุคของอดีตผูนําทั้งสอง 
ในกรณีของทักษิณไดใชรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจแกฝายบริหารไว
มาก สถาปนาอํานาจใหกับตนเอง เขาควบคุมพรรคการเมือง ปฏิรูประบบราชการใหมีอํานาจขึ้น
ตรงตอนายกรัฐมนตรีมากขึ้น เชนกรณีผูวาซีอีโอ (Chief Executive Officer: CEO) ทูตซีอีโอ 
ผูบริหารหนวยงานรัฐวิสาหกิจ การควบคุมรัฐสภาโดยฝายคานไมสามารถเปดอภิปรายไมไววางใจ
นายกรัฐมนตรีได รวมไปถึงการใหบริษัทในครอบครัวตระกูลชินวัตร เขาถือหุนหรือโฆษณาในสื่อ
ตางๆ8  ทางดานของปูติน ไดใชรัฐธรรมนูญป ค.ศ. 1993 (พ.ศ.2536) ซึ่งตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญไดมอบอํานาจสูงสุดใหกับประธานาธิบดี (Presidential Supremacy) ปูตินใชอํานาจที่
ไดรับจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้ปฏิรูปการเมืองในระดับภูมิภาคและการเมืองในระดับทองถิ่น เพื่อรวม
ศูนยอํานาจที่ประธานาธิบดีใหมากขึ้น รวมไปถึงการปฏิรูปกฎหมายพรรคการเมืองทําใหจํานวน

                                                  
             5 ปรีชา เปยมพงศสานต, รัสเซียยุคเยลตซิน บนเสนทางประชาธิปไตยหรืออํานาจนิยม (กรุงเทพฯ: 
สมาพันธ, 2536), หนา 1-159. 
             6 เกษียร เตชะพีระ, บุชกบัทักษิณ : ระบอบอํานาจนิยมขวาใหมไทย-อเมริกัน (กรุงเทพฯ: คบไฟ, 2547), 
หนา 1-256.  
             7 Alex Pravda, Leading Russia: Putin in Perspective (New York : Oxford University press, 
2005), pp. 23-36.  
             8 เอนก เหลาธรรมทัศน, ทักษิณา- ประชานิยม (กรุงเทพฯ: มติชน, 2550), หนา 1-232. 
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ของพรรคการเมืองลดลงและงายตอการควบคุมสภาผูแทนราษฎร ในแงของสื่อสารมวลชนภายใต
การปกครองของปูตินส่ือโดยเฉพาะโทรทัศนถูกควบคุมจากรัฐเปนอยางมาก9 

 
1.1.3 ในแงโครงสรางทางสังคม 
ภายใตการบริหารประเทศของทักษิณ และปูติน ความสอดคลองในการเปลี่ยนแปลง

รูปแบบความสัมพันธภายในสังคมของทั้ง 2 ประเทศ มีลักษณะดังนี้ 
ประการแรก  การข้ึนครองอํานาจของทักษิณและปูติน ไดชักนําใหกลุมธุรกิจการเมืองบาง

กลุมเขามามีอํานาจในทางการเมืองและสามารถเก็บเกี่ยวผลประโยชนที่ฝายการเมืองเอื้อให  หรือ
อาจกลาวไดวาทั้งสองประเทศในขณะนั้นตกอยูภายใตการครอบงําของกลุมทุนที่มีลักษณะกระจุก
ตัว กลาวคือในชวงทักษิณ กลุมทุนที่มีบทบาทและเชื่อมโยงผลประโยชนกับการเมืองสวนใหญ
ไดแก กลุมธุรกิจส่ือสาร อุตสาหกรรมรถยนต อุตสาหกรรมการเกษตร สวนรัสเซียกลุมธุรกิจ
การเมืองสวนใหญไดแก กลุมธุรกิจพลังงาน กลุมสื่อสาร กลุมอุตสาหกรรมเหล็กและโลหะตางๆ   

ประการที่สอง มีการใชความรุนแรงโดยรัฐ หรือการกออาชญากรรมโดยรัฐ (State 
Terrorism) เพื่อสรางกระแสภาวะผูนําที่เด็ดขาด เขมแข็ง กลาคิดตัดสินใจ ภายใตระบอบทักษิณ
และปูติน มีการใชนโยบายปราบปรามประชาชนดวยวิธีการที่รุนแรงโดยรัฐหลายครั้ง ในกรณีของ
ประเทศไทยคือ สงครามปราบปรามยาเสพติดและผูมีอิทธิพล ความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต สวนในรัสเซียคือ การใชกองกําลังของรัฐเขาปราบปรามกลุมแบงแยกดินแดนเชชเนีย  

 
1.1.4 ในแงของความชอบธรรมทางการเมือง  
มีความสอดคลองกันระหวางทักษิณและปูตินคือ การที่ทั้งสองสรางความชอบธรรมทาง

การเมืองจากการใชอํานาจบารมี (Charismatic)และอํานาจทางกฎหมาย(Legal-Rational) การที่
ทักษิณและปูตินตางผานเสนทางของการเปนขาราชการโดยเปนเจาหนาที่ฝายกองกําลังในระดับ
ผูบังคับบัญชามาทั้งคู (ทักษิณ ลากออกจากราชการตํารวจในยศพันตํารวจโท สวนปูตินนั้นลาออก
จากราชการตํารวจลับในยศพันเอก10)  การทํางานในหนวยราชการทําใหทั้งคูสามารถนําชองทาง
กลไก ระเบียบปฏิบัติทางกฎหมาย ขอบังคับตางๆ มาสรางและรองรับความชอบธรรมของตนเอง
ได  ในขณะเดียวกันการเปนเจาหนาที่ฝายกองกําลัง รวมถึงภูมิหลังประวัติชีวิตในการทํางาน

                                                  
             9 Cameron Ross, Russian Politics under Putin (Manchester: Manchester University Press, 
2004), pp. 133-146.  
             10 มานะ ผุยเจริญ, รัสเซียยุคปูติน (กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษาการระหวางประเทศ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร
, 2544), หนา 26.  
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สวนตัวและงานทางการเมืองตางชวยสรางความชอบธรรมดานอํานาจบารมีไมนอย สวนการใช
อํานาจประเพณี (Traditional Authority) มาสรางความชอบธรรมนั้นทักษิณและปูตินดูจะใช
อํานาจในมิตินี้นอยมาก และแมวาปูตินไมไดดําเนินชีวิตในวงการธุรกิจตอจากอาชีพรับราชการ แต
ดวยคุณลักษณะของการบริหารประเทศในชวงที่ทั้งสองดํารงตําแหนงอยูนั้น คงเพียงพอที่จะทําให
เห็นนัยสําคัญบางประการที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาและการเปลี่ยนผานของประชาธิปไตยในทั้ง
สองประเทศไดเปนอยางดี อยางนอยการนํากลไกอํานาจรัฐ และสถาบันการเมืองมาใชเพ่ือสราง
และขยายอํานาจใหกับตนเองของอดีตผูนําทั้งสอง เทากับไดทําลายรากฐานของประชาธิปไตยไป
พรอมกันแลว  

จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาที่กลาวมา คงทําใหเห็นไดวาการศึกษาใน
ครั้งนี้ไมไดเพียงแตมุงศึกษาในแงตัวผูนํา กลาวคือทักษิณ ชินวัตร และวลาดิมีร ปูติน แตเพียง
เทานั้น หากแตมุงที่จะศึกษาถึงความเปนมา หรือภูมิหลังในการพัฒนาประชาธิปไตยของไทยและ
รัสเซียวาดําเนินมาในลักษณะใด จึงสงผลใหเกิดผูนําที่มีลักษณะพิเศษอยางทักษิณและปูตินได 
นอกจากนี้ยังจะไดศึกษาวาภายใตการบริหารประเทศของอดีตผูนําทั้งสองมีการจัดความสัมพันธ
เชิงอํานาจทางการเมืองทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการของทั้งศูนยกลางอํานาจและในสังคม
อยางไร อาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งวาระบอบการเมือง (Political Regime) ที่ทักษิณและปูตินสราง
ข้ึนมานั้น หรือระบอบทักษิณและปูติน ทํางาน ขับเคลื่อนอยางไรจึงทําใหเกิดรัฐที่เปนผูลาได และ
ความเปนรัฐผูลาสงผลใหเกิดปญหาประชาธิปไตยอยางไร   

ดวยความเปนมาและความสําคัญของปญหาที่กลาวมาทั้งหมดคงทําใหเห็นวาจุดเนน
สําคัญของที่มาแหงปญหาคือ ปฏิสัมพันธระหวาง 2 ปจจัยอันไดแก ประชาธิปไตยและระบอบ
การเมือง ปฏิสัมพันธของปจจัยดังกลาวดําเนินไปในลักษณะที่วาปฏิบัติการของระบอบการเมือง
ในสังคมการเมืองหนึ่งยอมสงผลตอประชาธิปไตยหรือกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในสังคม
การเมืองนั้น เหลานี้จึงเปนพ้ืนฐานสําคัญที่จะชี้ใหเห็นถึงคําถามของการวิจัยตอไป 
 
1.2 คําถามการวิจยั 
 
 1. ระบอบทักษิณและปูตินเกิดขึ้นดวยฐานทางประชาธิปไตยในลักษณะใด และมี
กระบวนการที่ใชอธิบายความชอบธรรมและสรางความนิยมอยางไร  
 2. ระบอบทักษิณและระบอบปูตินทํางานอยางไรจึงทําใหเกิดรัฐที่เปนผูลา 
 3. ภายหลังการสรางรัฐที่เปนผูลาของระบอบทักษิณและปูตินทําใหเกิดผลลัพธที่เปน
ปญหาตอประชาธิปไตยทั้งในเชิงความถดถอยและตัวแบบทางประชาธิปไตยอยางไรบาง 
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1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 การศึกษาการเมืองเปรียบเทียบระหวางไทยกับรัสเซียโดยเนนชวงเวลาที่ทักษิณและปูติน
เปนผูนําของฝายบริหารมีวัตถุประสงคหลักอยู 4 ประการดังนี้ 
 1.เพื่อศึกษาถึงความเปนมา หรือภูมิหลังของการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทยและ
รัสเซียกอนการขึ้นสูอํานาจของทักษิณและปูติน โดยพิจารณาผานรัฐธรรมนูญซ่ึงถือวาเปนกลไก
และระเบียบที่มีความสําคัญเปนอันดับตนๆ ของกระบวนการประชาธิปไตย วามีหลักการและ
รูปแบบที่เปนประชาธิปไตยหรือไม เหมือนหรือแตกตางกันอยางไร ความเหมือนและความแตกตาง 
กันมีนัยสําคัญอยางไรตอการพัฒนาประชาธิปไตยในทั้ง 2 ประเทศ  

2. เพื่อศึกษาวาระบอบทักษิณและปูติน มีลักษณะของการจัดการ การทํางานหรือ
ปฏิบัติการอยางไร จึงทําใหเกิดรัฐที่เปนผูลาซึ่งสงผลตอความถดถอยทางประชาธิปไตยในประเทศ
ไทยและรัสเซีย หรืออีกนัยหนึ่งคือ การศึกษาผลจากกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยที่ทําใหเกิด
ความถดถอยแทนที่จะเปนประชาธิปไตยที่ลงรากปกฐาน โดยเฉพาะในประเทศที่กําลังพัฒนา ซึ่ง
ใชประเทศไทยและรัสเซียเปนตัวแบบในการอธิบาย  
 3.เพื่อศึกษาถึงผลลัพธ (Outcome) ที่ปรากฏภายหลังจากการสรางรัฐที่เปนผูลาของ
ระบอบทักษิณและปูติน 
 4.เพื่อเพิ่มพ้ืนที่ในการอธิบายรูปแบบการปกครองในระบอบทักษิณและระบอบปูติน โดย
ใชกรอบโครงทางประชาธิปไตยเปนเครื่องมือในการทําความเขาใจ พรอมหาขอสรุปในเชิงประจักษ
เพื่อนําไปเสนอเปนมุมมองตอการพัฒนาประชาธิปไตย 
 
1.4 สมมติฐานการวิจัย  
 
 เพ่ือใหการศึกษาดําเนินไปอยางมีแนวทาง หรือมีประเด็นในการพิจารณาอยางชัดเจน จึง
ตั้งสมมติฐานเพ่ือเปนกรอบในการศึกษา ดังนี้ 

ระบอบทักษิณและปูตินเกิดขึ้นจากภูมิหลังของรัฐธรรมนูญที่มีความเปนประชาธิปไตยอยู
มากพอสมควร และมีพื้นฐานอํานาจความชอบธรรมรวมถึงความนิยมจากประชาชนรองรับ แต
ระบอบทักษิณและปูตินไดฉวยใชภูมิหลังของรัฐธรรมนูญรวมถึงความชอบธรรมและกระแสความ
นิยมจากประชาชนสรางรัฐที่เปนผูลา ซึ่งเปนลักษณะหรือพฤติการณของประชาธิปไตยแบบ
สัมปทานผูกขาด (Delegative Democracy) โดยพฤติการณดังกลาวไดกลายเปนเงื่อนไขใหเกิด
ความถดถอยทางประชาธิปไตย (Democratic Rollback) 
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1.5 ขอบเขตของการวิจยั 
 
 ขอบเขตการศึกษาของงานชิ้นนี้เกี่ยวของกับการศึกษาเปรียบเทียบพัฒนาการและการ
เปลี่ยนผานของประชาธิปไตยระหวางประเทศไทยและรัสเซียสามารถแบงขอบเขตในการศึกษาได
ดังนี้ 

ขอบเขตในเชิงเนื้อหา มีขอบเขตของการศึกษาอยูที่การเมืองการปกครองของประเทศไทย 
และรัสเซีย โดยสวนแรกเริ่มจากศึกษาพิจารณาบริบทการพัฒนาประชาธิปไตยในไทยและรัสเซีย 
จากรัฐธรรมนูญ รวมถึงพิจารณาภูมิหลังการเกิดขึ้นของระบอบทักษิณและระบอบปูติน สวนที่สอง 
ศึกษาปฏิบัติการของระบอบทักษิณและปูตินจนกอใหเกิดสภาพการณรัฐที่เปนผูลาที่มีผลตอการ 
พัฒนาประชาธิปไตย และสวนสุดทายคือ ศึกษาผลลัพธจากการสรางรัฐผูลาของระบอบทักษิณ
และปูตินที่สงผลใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตย 
 ขอบเขตในเชิงเวลา งานชิ้นนี้เนนศึกษาในชวงเวลาการบริหารประเทศของอดีตนาย
รัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร คือระหวางปพ.ศ.2544-2549 และอดีตประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน คือ
ระหวางปพ.ศ.2543-2551 กลาวอีกนัยหนึ่งคือ มุงใหความสําคัญกับการเก็บขอมูลในชวงที่ทักษิณ
และปูตินเปนผูนําฝายบริหาร อยางไรก็ตามบางชวงเวลากอนการขึ้นครองอํานาจฝายบริหาร และ
บางชวงเวลาหลังจากที่ทั้งสองลงจากตําแหนง ตางมีความสําคัญในฐานะเปนขอมูลสวนหนึ่งที่
ตองนํามาประกอบการอธิบายเพื่อใหสอดคลองกับขอบเขตในเชิงเนื้อหาที่มีทั้งเนื้อหาในเชิงภูมิ
หลังความเปนมา และเนื้อหาในเชิงผลลัพธที่เกิดภายหลัง ทั้งนี้การศึกษาคนควาขอมูลไมได
ตองการสืบคนขอเท็จจริงอันปรากฏตามวัน เวลา หรือชวงเวลาแตอยางใด เปนแตเพียงอธิบาย
เชื่อมรอยปรากฏการณตางๆ ใหเห็นวามีความสัมพันธเปนเหตุเปนผลยึดโยงกันตามลําดับเวลา
กอนหลัง    
 ขอบเขตในเชิงบุคคล การศึกษาครั้งนี้มีหนวยวิเคราะหหลัก (Unit of Analysis) ที่ระบอบ
การเมือง (Political Regime) กลาวคือ ไมไดเนนที่ตัวอดีตผูนําอยางทักษิณและปูติน แตเนนที่
ระบอบการเมืองซึ่งมีทักษิณและปูตินอยูในฐานะผูนําของระบอบ โดยระบอบการเมืองนั้น พิชญ 
พงษสวัสดิ์ ไดใหความหมายของระบอบการเมืองไวในบทความเรื่องทักษิณนิยม...(อีกที) วา 

 “ระบอบทางการเมือง มนีัยยะสําคัญอยูทีก่ารพูดถึงการจัดความสัมพันธ
เชิงอํานาจทางการเมืองทั้งที่เปนทางการและที่ไมเปนทางการของทั้ง
ศูนยกลางอํานาจและสังคมในวงกวาง โดยระบอบทางการเมืองจะทําหนาที่
กําหนดวาใครจะมีชองทางในการเขาสูอํานาจไดบาง และความสัมพันธ
ระหวางผูที่มีและไมมีอํานาจ นอกจากนี้ระบอบการเมืองยังหมายถึง
กฎเกณฑและการแบงสรรทรัพยากรทางการเมืองตางๆ ซึ่งผูมีบทบาท (ตัว
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แสดง) ทางการเมืองใชสิทธอํิานาจ (Authority) ในการกําหนดและบังคับใช
อํานาจเหลานั้นในนามของการตดัสินใจของสวนรวม (สาธารณะ)”11 
ดังนั้นในดานขอบเขตตัวบุคคลของการศึกษาในครั้งนี้ จึงใหความสําคัญที่การกระทํา การ

ตัดสินใจ การดําเนินการตางๆ ซึ่งเปนผลรวมมาจากผูมีอํานาจที่เปนทางการและไมเปนทางการซึ่ง
ดํารงอยูภายใตชวงเวลาที่ทักษิณและปูตินเปนผูนํา แตก็ไมไดละเลยการพิจารณาในดานตัวบุคคล
ที่เปนปจเจก หรือพิจารณาเฉพาะตัวผูนําอยางทักษิณและปูติน เพราะภูมิหลังและความเปนมา
โดยเฉพาะของตัวผูนํายอมมีอิทธิพลตอการสรางความนิยมและอธิบายความชอบธรรมที่มีตอ
ระบอบการเมือง  

โดยสรุปขอบเขตการศึกษาในที่นี้จึงเนนไปที่การศึกษาภูมิหลัง ที่มา ปฏิบัติการ และ
ผลลัพธหลังปฏิบัติการของระบอบทักษิณและปูติน กลาวคือระบอบทักษิณและปูติน เกิดขึ้นมา
ดวยสภาวะปจจัยใด มีการทํางานเพื่อปรับเปลี่ยนโครงสรางทางการเมืองอยางไร พัฒนา
ความชอบธรรมของระบอบจนสรางใหเกิดรัฐที่เปนผูลาไดอยางไร และผลจากสภาพการณรัฐผูลา
นําไปสูความถดถอยของประชาธิปไตยอยางไร  

หากพิจารณาจากการกําหนดขอบเขตของงานชิ้นนี้อาจทําใหมองไดวาใหความสําคัญกับ
ตัวกระทําการ (Agency) อันไดแกระบอบทักษิณและปูติน มากกวาใหน้ําหนักกับโครงสราง 
(Structure) อันไดแก กฎกติกา บริบทแวดลอม และโครงสรางสถาบันทางการเมืองตางๆ ที่ดํารง
อยูในชวงเวลาเดียวกันกับระบอบทักษิณและปูติน ซึ่งปฏิเสธไมไดวาในบางชวงบางตอนของงาน
เปนเชนนั้น แตในบางสวนของงานก็พยายามอธิบายโดยใหน้ําหนักกับโครงสรางมากกวาตัว
กระทําการ ดวยการแสดงใหเห็นอิทธิพลของโครงสรางที่ผลักดัน สงผล หรือมีอิทธิพลตอตัวระบอบ 
ดังนั้นสําหรับแนวทางการวิเคราะหทางการเมืองของงานชิ้นนี้จึงวางอยูบนพื้นฐานที่วา ตัวกระทํา
การและโครงสรางตางมีการกระทําระหวางกัน (Reaction) อยูตลอดเวลา และตางมีอิทธิพล
ระหวางกันอยูเสมอไมสามารถและไมมีประโยชนที่จะแยกใหเห็นอยางเด็ดขาดวาอะไรมีอิทธิพล
เหนืออะไร  

1.6 ระเบียบวิธวีิจัย 
 
 งานศึกษาวิจัยชิ้นนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยซึ่งประกอบไปดวย 2 สวนคือ สวนแรก ระเบียบวิธี
วิจัยในแงทฤษฎีและปรัชญา เปนการอธิบายแนวคิดหรือระเบียบปฏิบัติในขั้นตอนของการวิจัย ซึ่ง

                                                  
             11 Stephanie Lawson, “Conceptual Issues in the Comparative Study of Regime: Change and 
Democratization,” Comparative Politics 25 (February 1993): 183. 



 
 

11

ใชเปนพื้นฐานของการศึกษาวิจัยทางสังคมศาสตร และอีกสวนหนึ่งเปนระเบียบวิธีวิจัยในแง
เทคนิควิธีการกลาวคือ อธิบายเครื่องมือที่ใชในการศึกษา 
 

1.6.1 ระเบียบวิธีวิจัย: ทฤษฎีและปรัชญาของการวิจัย 
งานศึกษาวิจัยชิ้นนี้มีลักษณะทางระเบียบวิธีวิจัยเบื้องตนคือ เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ  

(Qualitative Research) โดยมีจุดประสงคที่จะตอบสนองตอองคความรู ตอบขอสงสัย และเพ่ือ 
เขาใจ12 เก่ียวกับระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยและรัสเซีย ผลจากการศึกษาสามารถนําไป 
สรางเปนองคความรู และทฤษฏีได หรืออาจกลาวไดวางานวิจัยชิ้นนี้เปนงานวิจัยพ้ืนฐาน (Basic 
Research) 13 ที่ไมไดมุงนําผลการศึกษาไปแกไขปญหาเฉพาะหนา หรือปญหาเรงดวนแตอยางใด 
การศึกษาในครั้งนี้จึงดําเนินไปในลักษณะของงานวิจัยแบบพรรณนา (Description) กลาวคือ
อธิบายปรากฏการณตางๆ ที่เกิดขึ้นในชวงเวลาที่ศึกษา14 โดยแสดงใหเห็นวาปรากฏการณนั้น
สงผลอยางมีนัยสําคัญอยางไรตอระบอบประชาธิปไตยและการเมืองในประเทศไทยและรัสเซีย อีก
ทั้งยังไดนําแนวทางของการวิจัยแบบอธิบาย (Explanatory) 15  คือ อธิบายหรือช้ีใหเห็นถึงเหตุและ
ผล หรือปรากฏการณตางๆที่เกิดขึ้นกับระบอบประชาธิปไตยในทั้งสองประเทศวามีสาเหตุ
อะไรบางที่เปนตัวกระตุน และคอยผลักดันอยู  
 งานวิจัยชิ้นนี้ไดมีมิติทางดานเวลาเขามาเกี่ยวของ ดังจะเห็นไดจากการกําหนดชวง
ระยะเวลาที่จะศึกษาเอาไวคือ ในชวงการบริหารประเทศของทักษิณ ชินวัตร และวลาดิมีร ปูติน แต
อยางไรก็ตามการกําหนดชวงเวลาในงานชิ้นนี้มีลักษณะเปนเพียงการระบุชวงเวลาใหทราบเทานั้น
วาจะศึกษาชวงไหน มิติทางดานเวลาไมไดมีผล หรือไมไดเปนตัวแปรสําคัญตองาน  

การศึกษาพัฒนาการและการเปลี่ยนผานของประชาธิปไตยระหวางไทยและรัสเซียนี้เนน
ศึกษาในมิติการเมืองเปรียบเทียบคือ ศึกษากรณีตัวอยางจํานวนหนึ่งในรายละเอียด เพื่อแสวงหา
ความเหมือนหรือความตางกัน (Diversities) ของกรณีตัวอยางที่นํามาศึกษาเพื่อนําไปสูการสราง
กรอบความคิด (Framework) หรือทฤษฎี (Theory) ที่แสดงความสัมพันธอยางมีเหตุและผล16  
การศึกษาในครั้งนี้จึงใชประเทศไทยและประเทศรัสเซียในชวงการบริหารประเทศของระบอบ
                                                  
             12 Neuman,W. Lawrence, Social Research Methods: Quantitative and Qualitative Approaches 
(Massachusetts: Pearson, 2006), p.13. 
             13 Ibid., p.24.   
             14 Ibid., p.34.   
             15 Ibid., p.35.   
             16 สิริพรรณ นกสวน. วิธกีารศึกษาการเมืองเปรียบเทียบ ใน ประมวลสาระชุดวิชา 83703 การเมือง
เปรียบเทียบ หนวยที่ 1-5 (นนทบุรี: โรงพิมพมหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, 2547), หนา119.  
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ทักษิณและปูตินเปนกรณีตัวอยาง เพื่อแสวงหาปจจัยตางๆ ที่เหมือนกันจนนําไปสูการเกิดขึ้นของ
รัฐที่เปนผูลา และนําปจจัยในเชิงประจักษเหลานั้นมาสรางคําอธิบายเปนกฎเกณฑ 

 ทั้งนี้ จอน สจวต มิลล (John Stuart Mill) ไดเสนอวิธีการที่สําคัญ 2 แนวทางสําหรับการ  
ศึกษาการเมืองเปรียบเทียบไว คือ  

1. วิธีการศึกษาที่แสวงหาสาเหตุรวมกัน (The Method of Agreement) คือการศึกษา 
กรณีศึกษาที่เหมือนหรือคลายคลึงกัน เพ่ือหาสาเหตุรวมกันของกรณีเหลานั้น 

2. วิธีการศึกษาที่แสวงหาความแตกตาง (The Method of  Difference) คือ การศึกษา 
กรณีศึกษาที่แตกตางหรือตรงกันขามกัน เพ่ือหาสาเหตุแหงความแตกตางของแตละกรณี17  
 ตามที่ไดกลาวขางตน การศึกษาครั้งนี้เนนแสวงหาสาเหตุรวมกันของทั้งสองประเทศ แต
อยางไรก็ตามก็ไมไดละเลยหรือตัดทิ้งความแตกตางที่ไดจากการศึกษาเพราะความแตกตางอัน
เปนผลที่ตามมาจากการศึกษาจะสามารถนํามาอธิบายประกอบใหงานมีความชัดเจนขึ้น หากจะ
อธิบายในรายละเอียดใหชัดเจนยิ่งขึ้นการศึกษาในครั้งนี้มีสาเหตุคือ การเกิดพฤติการณของรัฐที่
เปนผูลา และนําไปสูผลคือ ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด ซึ่งเปนพฤติการณที่ทําใหเกิด
ความถดถอยทางประชาธิปไตย โดยเหตุหรือรัฐที่เปนผูลานั้นเกิดขึ้นจากเงื่อนไขหลายประการ
ประกอบกัน (Combination of Conditions) ซึ่งสามารถสรุปเปนตารางไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
             17 John Stuart Mill, The Student's handbook : Synoptical and Explanatory of Mr. J.S. 
Mill's System of Logic, A.H. Killick (ed), (London: Longman, 1984), pp.103-111. 
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แผนภาพที่ 1.1 แผนภาพแสดงสาเหตุและผลของรัฐที่เปนผูลาและปญหาประชาธิปไตย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
 
 

 
 
การศึกษาการเมืองเปรียบเทียบดวยการมุงหาสาเหตุรวมกันยอมมีจุดออน หรือขอโตแยง

ไดเหมือนกับวิธีการศึกษาอ่ืนๆ ทั้งนี้การแสวงหาสาเหตุรวมมีจุดออนอยางนอย 2 ประการ คือ 
ประการแรก วิธีการศึกษาที่แสวงหาสาเหตุรวมกันจะไมสามารถสรางแบบแผนความสัมพันธที่
สําคัญ จําเปน และถูกตองระหวางสาเหตุและผลไดเสมอไป ประการที่สองกรณีที่ปรากฏการณที่
ศึกษาสามารถอธิบายไดดวยสาเหตุหลายตัว (Plural Causation) วิธีการศึกษาที่แสวงหาสาเหตุ
รวมกันมักจะใหขอสรุปที่ไมถูกตอง18 ดวยตระหนักในขอจํากัดของวิธีการศึกษาในแนวทางนี้จึง
พยายามแกไขจุดออนดังกลาวดวยการศึกษาโดยไมละเลยความแตกตางที่ไดจากการศึกษา 
กลาวคือ ในการศึกษาจะไมใชกระบวนการตัดทิ้ง (Elimination) สาเหตุหรือเงื่อนไขปจจัยที่ไมมี
เหมือนกันทิ้งไปเสียทีเดียว หากแตจะนํามาประกอบสรางเปนคําอธิบายใหเหมาะสม ซึ่งการศึกษา
ในครั้งนี้ก็เชนกันจะไดพยายามตรวจสอบวาสิ่งที่คาดการณวามีความสอดคลองกันนั้นแทที่จริงยัง
                                                  
             18 สิริพรรณ นกสวน. วิธกีารศึกษาการเมืองเปรียบเทียบ ใน ประมวลสาระชุดวิชา 83703 การเมือง
เปรียบเทียบ หนวยที่ 1-5, หนา 142.  

สาเหต ุ 
(รัฐที่เปนผูลา)  

 

- การปรับเปลี่ยนหรือทําลายหลักการ
กฎหมายสูงสุดของประเทศเพื่อสราง
ผลประโยชนใหกับผูนํา 
- การใชอํานาจรัฐเพื่อจัดการกับขั้ว
ตรงขามทางการเมือง 
- การขยายอํานาจของฝายบริหารผาน
การควบคุมโครงสรางทางการเมือง
ตางๆ 
- การนํากลุมธุรกิจเขามามีอํานาจทาง
การเมืองและสรางผลประโยชนจาก
อํานาจทางการเมืองที่กลุมธุรกิจมีอยู 
- การใชนโยบายและสื่อที่ถูกควบคุม
เพื่อส่ือสารกับประชาชน 

ผล  
(ปญหาประชาธิปไตย) 

 

- ประชาธิปไตยแบบ
สัมปทานผูกขาด 
- ความถดถอยทาง
ประชาธิปไตย 
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มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญอยูในประเด็นเหลานั้นดวยหรือไม  งานวิจัยชิ้นนี้จึงอาจแกไข
จุดออนของการศึกษาการเมืองเปรียบเทียบที่มุงเนนแตการแสวงหาจุดรวมแตเพียงอยางเดียวได 

 
1.6.2 ระเบียบวิธีวิจัย: เทคนิคและวิธีการที่ใชในการวิจัย 
การเก็บขอมูลในงานชิ้นนี้ โดยสวนใหญแลวใชวิธีการวิจัยเอกสาร(Documentary 

research)19 โดยใชขอมูลจากเอกสารที่เปนตํารา หนังสือในทางวิชาการ วิทยานิพนธ เอกสาร
ทางการจากหนวยราชการ นอกจากนี้ยังจะไดใชขอมูลจากสื่อ เชน หนังสื่อพิมพ วารสารทางดาน
การเมือง การวิจัยเอกสารจําเปนตองใชการตีความ งานชิ้นนี้จึงเลือกใชแนวทางการวิเคราะห
เนื้อหา  (Qualitative content analysis)20 คือ ศึกษาขอมูลทั้งหมดที่สามารถรวบรวมไดจากแหลง
ตางๆ และทําการวิเคราะห แยกแยะ จัดประเภทขอมูลตางๆ ที่ไดมา เพื่อดูวาขอมูลทั้งหมดที่ไดมา
นั้นสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกับประเด็น ขอเสนอ หรือสมมติฐานที่ไดตั้งเอาไวหรือไม 
หากไปในทางเดียวกันก็สามารถนําขอมูล ขอเท็จจริงเหลานั้นมาสนับสนุนประเด็นใหชัดเจน และ
สรางความนาเชื่อถือ หากขอมูลที่ไดมาไมเปนไปในทางเดียวกับประเด็นที่ไดเสนอไป ก็สามารถที่
จะอธิบายไดวาเหตุที่ขอเสนอผิดพลาดไปนั้นเปนเพราะขอมูลช้ีไปในทางใด  
 การสัมภาษณ (Interview) ยังเปนเครื่องมืออีกประเภทหนึ่งที่เลือกใชในการเก็บขอมูล  
โดยจะทําการสัมภาษณผูที่มีความเกี่ยวของ หรือผูมีความรูในชวงการปกครองของทักษิณ ชินวัตร  
และวลาดิมีร ปูติน ขอมูลจากการสัมภาษณสวนหนึ่งจะไดเติมเต็มขอมูลที่ขาดหาย และอีกสวน
หนึ่งเปนการตรวจสอบ หรือสอบทานกับขอมูลที่ไดมาจากแหลงอื่นๆ ทั้งนี้การเขาฟงและ
สังเกตการณในเวทีสัมมนาหรือเวทีวิชาการ ซึ่งมีเนื้อหาที่เก่ียวของกับการศึกษาก็จะเปนเครื่องมือ
อีกประเภทที่นํามาใชในการเก็บขอมูล วิธีการที่ใชในการเก็บขอมูลอีกประเภทคือ การวิเคราะห
โครงสรางของกฎหมายและนโยบายโดยนํากฎหมายรัฐธรรมนูญมาพิจารณาวาสรางโอกาสและ
ชองทางในการสรางผูนําลักษณะพิเศษแบบทักษิณและปูตินไดอยางไร และนํานโยบายที่ระบอบ
ทักษิณและปูตินใชเพื่อสรางความเชื่อมั่น สรางผลประโยชน และสรางการยึดโยงกับประชาชนมา
วิเคราะหวามีลักษณะอยางไร   
 
 
 

                                                  
             19  Bryman, Alan. Social Research Methods ( Oxford: Oxford University Press, 2004), pp.380-
397. 
             20 Ibid.  
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1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
เนื่องจากงานวิจัยชิ้นนี้มีลักษณะของงานวิจัยพื้นฐาน (Basic Research) ตามที่ไดกลาว 

ไป ดังนั้นประโยชนในเชิงรูปธรรมยอมจะปรากฏไดนอย แตอยางไรก็ตามความคาดหวังที่จะใหงาน
ช้ินนี้เกิดประโยชนยังคงมีอยู โดยสารัตถะจากงานชิ้นนี้มีอยูดวยกันคือ ประการแรกสรางกระบวน
ทัศนและความเขาใจรูปแบบการเปล่ียนผานของประชาธิปไตย ผานการทํางานของรัฐธรรมนูญ 
สถาบันการเมือง คณะผูปกครอง กลุมธุรกิจการเมือง และบริบทสังคมการเมืองของประเทศไทย
และรัสเซีย  
 ประการที่สอง สามารถขยายหรือเพ่ิมพื้นที่ในการอธิบายรูปแบบการปกครองของระบอบ
ทักษิณ และระบอบปูตินใหมากขึ้น ดวยการนําเสนอกรอบการมองดวยทฤษฎีที่ตางไปจากเดิม 
 ประการที่สาม แสดงใหเห็นขอบกพรองของระบอบประชาธิปไตยที่นอกเหนือไปจาก
ขอบกพรองของประชาธิปไตยแบบตัวแทน และประชาธิปไตยทางตรง  
 ประการที่สี่ สรางการเชื่อมโยงบริบทของการเมืองไทยและรัสเซียได    
 
1.8 ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย 
 

การนําเสนอขอมูลในงานชิ้นนี้แบงการนําเสนอออกเปน 5 สวนหลักอันประกอบไปดวย  
บทนํา: โครงสรางของงานและกรอบในการศึกษา 
เนื้อหาที่จะอธิบายในสวนของบทนําประกอบไปดวยการชี้ใหเห็นที่มาของความสนใจและ

ความสําคัญของประเด็นปญหาที่จะนําไปสูการศึกษาคนควา กรอบคิด แนวทาง วัตถุประสงคที่
ทําการศึกษาเพื่อจะนําไปตอบโจทยและสมมติฐานที่มี อีกทั้งในสวนของบทนํายังจะไดกลาวถึง
กรอบทฤษฎีหรือแนวคิดที่ใชเสมือนเปนแผนที่ในการดําเนินการวิเคราะห เก็บขอมูล จัดแบง 
รวมกลุมขอมูลตางๆ และยังจะไดรวบรวมผลงานเกี่ยวกับระบอบทักษิณและปูตินที่มีการศึกษา
คนควาไวแลว เพื่อแสดงขอบเขตขององคความรูที่เก่ียวของกับระบอบทักษิณและปูติน อีกทั้งเพ่ือ
ช้ีใหเห็นความแตกตางของงานชิ้นนี้กับผลงานอื่นๆ ที่มีมาแลว  

สวนที่หนึ่ง: ภูมิหลังของการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทยและรัสเซีย และการ
เกิดขึ้นของระบอบทักษิณ และระบอบปูติน  

เนื้อหาในสวนที่หนึ่งเปนการนําเสนอขอมูลในเชิงภูมิหลังของการพัฒนาประชาธิปไตย
ในชวงกอนระบอบทักษิณและปูติน กับความเปนมาและการเกิดขึ้นของตัวระบอบทักษิณและปูติน 
ทั้งนี้ภูมิหลังของการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทยและรัสเซียไดทําการพิจารณาผาน
กฎหมายรัฐธรรมนูญโดยจะวิเคราะหใหเห็นวาหลักการตามรัฐธรรมนูญของไทยและรัสเซีย ซึ่ง
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ระบอบทักษิณและปูตินใชเปนฐานในการข้ึนสูอํานาจบริหาร และเปนกลไกในการกํากับสังคม
การเมืองในชวงเวลาดังกลาวมีความเปนประชาธิปไตยอยูมากพอสมควร นอกจากนี้จะไดอธิบาย
ลักษณะการเกิดขึ้นและที่มาของระบอบทักษิณและปูตินที่สามารถสรางฐานความชอบธรรมและ
ความนิยมขึ้นมารองรับ 

สวนที่สอง: การสรางรัฐที่เปนผูลาของระบอบทักษิณและปูติน 
สวนที่สองยังคงเปนการประมวลและนําเสนอขอมูลเพื่อช้ีใหเห็นวาภายใตระบอบทักษิณ

และปูตินปฏิบัติการตางๆ ของระบอบไดทําใหเกิดลักษณะของรัฐที่เปนผูลาใน 5 มิติทั้งในมิติของ
กฎหมาย มิติการจัดการขั้วตรงขาม มิติอํานาจทางการเมือง มิติธุรกิจการเมือง รวมทั้งมิติสังคม
และประชาชน 

สวนที่สาม: ผลลัพธจากการสรางรัฐที่เปนผูลาของระบอบทักษิณและปูติน  
สวนที่สามเปนการวิเคราะห และเชื่อมโยงใหเห็นวาลักษณะของรัฐที่เปนผูลาที่ระบอบ

ทักษิณและปูตินสรางขึ้นสงผลใหเกิดประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด ซึ่งมีรายละเอียดใน 3 
กรอบคิด ทั้งกรอบคิดการเขาสูอํานาจและที่มาแหงอํานาจ กรอบคิดโครงสรางอํานาจและการใช
อํานาจ รวมถึงกรอบคิดการผูกขาดอํานาจ โดยรัฐที่เปนผูลาซึ่งเปนพฤติการณของประชาธิปไตย
แบบสัมปทานผูกขาด เปนความถดถอยทางประชาธิปไตยใน 5 มิติ อันไดแก บทบาทของผูนํา การ
ไมเคารพเสียงสวนนอย สถาบันทางการเมือง สงเสริมคณาธิปไตย และวัฒนธรรมทางการเมือง 

สวนที่ส่ี: บทสรุปและมุมมองตอการพัฒนาประชาธิปไตย 
ในสวนนี้จะไดประมวลขอมูลเชิงประจักษและการวิเคราะหเชื่อมโยงตางๆ นํามาสราง

คําอธิบายที่เปนกฎเกณฑ และนําเสนอมุมมองหรือตัวแบบตอการพัฒนาประชาธิปไตย ตลอดจน 
ขอเสนอแนะแนวทางการศึกษาวิจัยในลักษณะนี้ตอไป 



 
 

บทที่  2 
 

แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาในครั้งนี้ใชแนวคิดและทฤษฎีที่สําคัญคือ มาตรวัดความเปนประชาธิปไตย (The 
criteria of democracy) แนวคิดนี้จะชวยเปนบรรทัดฐานในการอธิบายภูมิหลังการพัฒนา
ประชาธิปไตยของประเทศไทยและประเทศรัสเซียที่เกิดข้ึนวามีลักษณะแตกตาง หรือเปลี่ยนแปลง
ไปจากประเทศที่ประชาธิปไตยลงรากปกฐานแลว (Established Democracy) อยางไร แนวคิด
และทฤษฎีตอมาคือ รัฐที่เปนผูลา (Predatory State) แนวคิดนี้จะใหหลักการ ลักษณะ และภาพ
ของรัฐและสังคมที่เปนผูลา โดยจะพิจารณาวาระบอบทักษิณ และระบอบปูตินมีการประกอบสราง
รัฐที่เปนผูลาตามแนวคิดนี้อยางไร ตามที่ไดกลาวไวแลวในขางตนการเกิดข้ึนของรัฐที่เปนผูลายอม
สงผลใหเกิดพฤติการณหรือตัวแบบทางประชาธิปไตยที่สรางความถดถอยทางประชาธิปไตย 
ดังนั้นแนวคิดและทฤษฎีที่สําคัญอีกชุดหนึ่งคือ ตัวแบบทางประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด 
(Delegative Democracy) ที่จะอธิบายใหเห็นวาพฤติการณของรัฐที่เปนผูลาเปนสวนหนึ่งของตัว
แบบดังกลาวอยางไร และความถดถอยของประชาธิปไตย (Democratic Rollback) แนวคิดนี้
แสดงใหเห็นลักษณะของประชาธิปไตยที่ถดถอยเปนอยางไร แนนอนวาแนวคิดและทฤษฎีตางๆ 
ยอมมีขอจํากัดดังนั้นจะอธิบายขอจํากัดของแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวสอดแทรกไปในระหวาง
การอธิบาย   

 
2.1.1 ตัวแบบทางประชาธิปไตย (The Models of Democracy)  
กอนที่จะอธิบายเกณฑวัดมาตรฐานความเปนประชาธิปไตย และทฤษฎีอ่ืนๆ จะไดอธิบาย

เนื้อหาของคําวาประชาธิปไตยไวเปนสังเขปดังนี้  
ประชาธิปไตยเปนรูปแบบทางการปกครองรูปแบบหนึ่งซึ่งประเทศทั้งหลายในโลกตางใช

กันอยางแพรหลายอยูในปจจุบัน ซามัวเอล พี ฮันติงตัน (Samuel P. Huntington) ไดชี้ใหเห็นวา
ประชาธิปไตยในปจจุบันเปนผลมาจากคลื่นลูกที่สาม (Third Wave) ของการแพรขยายตัวทาง
ประชาธิปไตย โดยฮันติงตันไดแบงชวงการขยายตัวของกระแสประชาธิปไตยเอาไว 3 ชวง โดย
คลื่นลูกแรกของกระแสประชาธิปไตยเกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อป พ.ศ.2371 (ค.ศ.1828) 
ดวยการใหสิทธิในการออกเสียงเลือกผูนํากับประชาชน แตคลื่นลูกแรกของกระแสประชาธิปไตยได
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ตองหยุดชะงักลงเมื่อมุสโสลินี (Mussolini) ข้ึนครองอํานาจในประเทศอิตาลีราว พ.ศ.2463 (ค.ศ.
1920) คลื่นลูกที่สองของกระแสประชาธิปไตยไดเกิดขึ้นอีกครั้งเมื่อฝายสัมพันธมิตรมีชัยชนะใน
สงครามโลกครั้งที่ 2 กระแสประชาธิปไตยในครั้งนี้ไดขยายตัวไปถึงประเทศในแทบลาตินอเมริกา 
และบรรดาประเทศอาณานิคมที่ไดรับเอกราชดวย แตการแพรขยายตวัของกระแสประชาธิปไตยใน
ครั้งที่สองมีอันตองชะงักลงในชวงป พ.ศ. 2505 (ค.ศ.1962) เมื่อกองทัพทหาร หรือเผด็จการไดเริ่ม
เขามาปกครองหรือคุมอํานาจรัฐจนในป พ.ศ. 2517(ค.ศ.1974) ที่มีการโคนลมเผด็จการทหารใน
ประเทศโปรตุเกสเกิดขึ้น ฮันติงตันไดมองวาคลื่นลูกที่สามของกระแสประชาธิปไตยไดเริ่มข้ึนอีก
ครั้ง∗  

ประชาธิปไตยนับแตในอดีตมามีมากมายหลายรูปแบบทั้ง ประชาธิปไตยแบบเสรี 
(Liberal Democracy) ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) 
ประชาธิปไตยแบบสมาคม (Associative Democracy) ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
(Participatory Democracy) ประชาธิปไตยแบบสังคมนิยมประชาธิปไตย (Social Democracy)∗∗ 
แตสามารถจัดแบงอยางกวางๆ ไดเปน 3 ตัวแบบ (Model) คือ ประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
(Representative Democracy) ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) และประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมผานกลุมองคกร (Advocacy Democracy)1   

ประชาธิปไตยแบบตัวแทนมีหลักการที่สําคัญคือ ประชาชนเลือกตัวแทนใหเขาไปทําหนาที่
ในทางการเมือง แตปญหาที่สําคัญของตัวแบบนี้คือ ตัวแทนเมื่อไดรับการเลือกใหไปทําหนาที่แลว 
มักจะไมทําหนาที่เพื่อสนองตอบตอเจตนารมณของประชาชน ตัวแบบประชาธิปไตยทางตรง มี
หลักการสําคัญคือ การยินยอมใหประชาชนเขามาตัดสินใจทางการเมืองโดยตรง โดยไมตอง
ดําเนินการผานตัวแทน ซึ่งอาจทําไดในลักษณะการเขาชื่อเสนอใหรัฐทํากิจกรรมตางๆ การริเริ่ม
กฎหมาย หรือการลงประชามติ แตปญหาที่สําคัญของตัวแบบนี้คือ การใชเสียงสวนมากเพื่อ
ละเมิดเสียงสวนนอย อีกทั้งปญหาเรื่องชองทางในการเขาถึงศูนยกลางอํานาจ กลาวคือ 
ประชาธิปไตยทางตรงมีชองทางนอยกวาประชาธิปไตยแบบตัวแทน2  และตัวแบบสุดทาย
                                                  
            ∗ Samuel P. Huntington, The Third Wave: Democratization in the late Twentieth Century 
(Oklahoma: University of Oklahoma Press, 1978) 

    ∗∗ David Held, Models of  Democracy (Cambridge: Polity Press, 2006)  
      1 Ressell J. Dalton, Susan E. Scarrow and Bruce E. Cain, “Advanced Democracies and 

The New Politics.”  Journal of Democracy 15, 1 (January 2004): 16.   
      2 ประภาส ปนตบแตง, “ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ในบริบทปญหาประชาธิปไตย

แบบตัวแทน,” ใน กาว (ไม) พนประชานิยมแสวงหาประชาธิปไตย, ณรงค เพ็ชรประเสริฐ, บรรณาธิการ 
(กรุงเทพฯ: เอดิสันเพรส, 2551), หนา 9-63.  
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ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมผานกลุมองคกร หลักการของตัวแบบนี้คือ ประชาชน  กลุม
ผลประโยชน (Interest Groups) หรือองคกรตางๆ ที่มีสวนไดเสียกับประเด็นนั้นๆ สามารถเขาไปมี
ปฏิสัมพันธกับรัฐบาลโดยตรง และเขาไปมีสวนรวมโดยตรงในกระบวนการกําหนดนโยบาย ตัว
แบบประชาธิปไตยประเภทนี้ตองการให กลุมกอนสมาคม ประชาชนทั่วไป ไดเขาไปมีสวนรวม
โดยตรงในกระบวนการตางๆ ดวยวิธีพูดคุยปรึกษาหารือ3  

ตัวแบบทางประชาธิปไตยที่ถือวาสอดคลอง สามารถนํามาใชพิจารณากระบวนการ 
พัฒนาทางประชาธิปไตยภายใตระบอบทักษิณและปูตินไดคือ ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด 
(Delegative Democracy) ตัวแบบนี้มองวาผูแทนที่ถูกเลือกเปนเสมือนคณะตัวแทนของคนกลุม
ตางๆ ในสังคมซึ่งแทนที่จะทําตามกรอบอํานาจหนาที่หรือตามความตองการของประชาชน และจะ
ไมทําการในสิ่งที่ประชาชนไมพึงประสงค กลับทําหนาที่ตัวแทนเสมือนการรับสัมปทานอํานาจใน
การบริหารประเทศจากประชาชน ปญหาคือผูแทนเหลานี้มีอํานาจเพียงปกปองผลประโยชนของ
ประชาชนกลุมที่เลือกเขาขึ้นมา หรือมีอํานาจที่กวางขวางจนสามารถตัดสินใจแทนประชาชนไดทุก
เรื่อง และใชอํานาจในลักษณะผูกขาดอํานาจทําส่ิงใดก็ไดที่คณะผูแทนเห็นวาสมควร ตัวแบบ
ดังกลาวนี้เกษียร เตชะพีระ นิยามชื่อที่ตางออกไปวา “ระบอบประชาธิปไตยแบบรับเหมาทําแทน”4 
รวมถึงอนุสรณ ลิ่มมณี ที่ใหนิยามวา “ระบอบประชาธิปไตยแบบมอบฉันทะ”5 ทั้งนี้ กิลเลอรโม โอ.
โดนแนลล (Guillermo O’Donnell) นักรัฐศาสตรชาวอารเจนตินา เปนบุคคลแรกๆ ที่ไดให
คําอธิบายประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดเอาไว6 

คุณลักษณะของประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดคือ ประมุขฝายบริหารมาจากการ
เลือกตั้งเสมือนเปนคณะผูรับสัมปทานอํานาจจากประชาชน และใชอํานาจในลักษณะสัมปทาน
ผูกขาดคือ ใชอํานาจปกครองประเทศตามที่ตนเองเห็นวาเหมาะสม โดยถือวาสิทธิในการบริหาร
ประเทศหรือสิทธิในฐานทรัพยากรที่ไดรับสัมปทานเปนของตนเองแตเพียงผูเดียว สามารถ
ดําเนินการในสิ่งใดก็ไดที่กฎหมายไมไดหามหรือขอตกลงแหงสัมปทานไมไดระบุตราบเทาที่ยังอยู

                                                  
      3 Marina Sokolova, “Advocacy Democracy Models: Benefits and Limitations,” Information 

Sciences 37, 2 (April 2006): 26.  
      4 เกษียร เตชะพีระ, ทางแพรงและพงหนาม: ทางผานสูประชาธิปไตยไทย (กรุงเทพฯ: มติชน, 2551),

หนา 118. 
  5 อนุสรณ ลิ่มมณี, “การปฏิรูปการเมือง,” ใน รายงานการสัมมนาทางวิชาการ: การปฏิรูปสังคม 

เศรษฐกิจไทยหลังวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540: ความกาวหนาและความลมเหลว, หนา 1-85. 14-15 มิถุนายน 
2548 ณ หอประชุมศรีบูรพา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร กรุงเทพมหานคร, 2548.    

      6 Guillermo O’Donnell, “Delegative Democracy,” Journal of Democracy 5, 1 (January 
1994): 55. 
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ในอํานาจหรือตราบเทาที่ระยะเวลาที่ไดรับสัมปทานยังไมหมดลงนั่นคือจนกวาจะมีการเลือกตั้ง
ครั้งใหม  ขอจํากัดของผูนําในระบอบประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดคือ  โครงสราง
ความสัมพันธเชิงอํานาจที่ดํารงอยูกอนอาจขัดขวางหรือเปนปฏิปกษตอการใชอํานาจในการ
บริหารประเทศของตน และการจํากัดวาระในการดํารงตําแหนงตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดนี้มุงใหความสําคัญกับหลักการเสียงขางมากเด็ดขาดที่มาจาก
การเลือกตั้ง และใชการเลือกตั้งเปนเครื่องมือในการชี้ขาดวาผูคนในประเทศมอบสัมปทานทาง
อํานาจในการบริหารประเทศใหแกใคร ผูนําตามตัวแบบประชาธิปไตยนี้จะอางอิงเสียงขางมากมา
เปนแรงสนับสนุนความชอบธรรมในการปกครองหรือการผูกขาดอํานาจของตนเอง ดังนั้นตามตัว
แบบประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด ผูนําหรือรัฐบาลจึงเปนคณะตัวแทนของเสียงขางมากที่
เลือกตนมาหรือกลุมผลประโยชนนั้นเอง ผูนําหรือรัฐบาลในฐานะคณะตัวแทนจึงตองกําหนด
นโยบายที่เอื้อผลประโยชนใหแกเสียงขางมากที่เลือกตนมา เมื่อไดรับผลประโยชนจากนโยบายที่
ผูนําจัดสรรใหแลว เสียงขางมากสวนใหญที่ไมมีเวลา ไมมีความรู และไมมีผลประโยชนอยาง
ชัดเจนแนนอนจะแสดงบทบาทวางเฉย (Passive Role) ตอการกระทําตางๆ ที่ตามมาของผูนํา
ตราบใดที่ยังสามารถสรางผลประโยชนใหอยู และอาจสงเสียงสนับสนุน การกระทําของผูนําใน
บางครั้งเมื่อผูนําเจอวิกฤติความชอบธรรม แตเสียงขางมากจํานวนหนึ่งที่มีบทบาทกระตือรือรน 
(Active Role) จะกลายมาเปนหนึ่งในคณะผูแทนที่คอยชวยเหลือผูนํา ในการสรางผลประโยชน
ใหกับเสียงขางมากตอไป  

ดังจะเห็นไดวานโยบายเปนเครื่องมือสําคัญในการยึดกุมเสียงขางมากเอาไว ดังนั้นผูนํา
ตามตัวแบบประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดจะมีการออกนโยบายใหมๆ อยูเสมอเพ่ือสราง
ผลประโยชนใหกับเสียงขางมากและรักษาคะแนนนิยมใหสามารถอยูในอํานาจไดตอไปหรือให
ระยะเวลาที่ไดรับสัมปทานผูกขาดไมหมดลง ดวยอํานาจที่ไดรับมอบจากเสียงขางมากผานคะแนน
เสียงการเลือกตั้งบวกกับการที่เสียงขางมากวางเฉยตอการกระทําตางๆ ที่คณะผูแทนผลประโยชน
ไดกระทํา สงผลใหผูนําสามารถกําหนดนโยบาย และนําไปปฏิบัติไดอยางรวดเร็ว ถึงแมวานโยบาย
นั้นจะประสบความสําเร็จไดยากหรือสรางผลเสียก็ตาม ดังนั้นจึงเปนเรื่องปกติที่คะแนนนิยมของ
ผูนําตามตัวแบบนี้จะผูกติดขึ้นลงตามผลลัพธของนโยบาย คําอธิบายจากแนวคิดนี้สะทอนใหเห็น
ไดจากการผลิตนโยบายตางๆ ของระบอบทักษิณและปูตินใหกับประชาชน 

ปญหาสําคัญของตัวแบบทางประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดคือ ผูนําจะถือวาสิทธิใน
การบริหารประเทศเปนของตนเองแตเพียงผูเดียวเสมือนผูรับสัมปทานผูกขาดที่มีสิทธิในฐาน
ทรัพยากรนั้นแตเพียงผูเดียว สถาบันทางการเมืองตางๆ จึงถูกมองอยางมีอคติจากผูนํา และให
น้ําหนักกับการเพิ่มอํานาจใหผูนําและฝายบริหาร อีกทั้งระบบการตรวจสอบตางๆ ถูกฝายบริหาร
มองวาเปนเรื่องไมสําคัญ กลไกการตรวจสอบจากระบบตุลาการ รัฐธรรมนูญ องคกรตรวจสอบ



 
 

21

ถวงดุลอิสระแนวระนาบทั้งหลาย เชน รัฐสภา พรรคการเมืองไมสามารถตรวจ สอบถวงดุลการใช
อํานาจของฝายบริหารได ประธานาธิบดีหรือนายกรัฐมนตรีปกครองโดยมีฐานอํานาจมาจากความ
นิยมของมหาชนที่เปนเสียงขางมากของผูคนในประเทศ และใชบุคลิกภาพอันเปนบุคลิกเฉพาะตัว
ของผูนําเพื่อสรางความนิยมตอประชาชน กฎกติกา ข้ันตอนวิธีการและผูนําระดับรองถูกละเลย 
มองขาม และไมใหความสําคัญ สถาบันการเมืองกลายเปนอุปสรรคที่คอยกีดขวางการบริหารงาน
ของผูนําประเทศไมใหบรรลุ  พันธกิจตอประชาชนผูเลือกตนมา บุคลิกภาพหรือพฤติการณดังกลาว
สะทอนใหเห็นไดจากผูนําในระบอบทักษิณและปูติน  

ตัวแบบทางประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดใหความสําคัญกับผูนําในฐานะตัวกระทํา
การทางประชาธิปไตยเปนอยางมาก ผูนําตามตัวแบบคณะผูแทนผลประโยชนที่ครองอํานาจได 
ดานหนึ่งยอมตองมาจากการเลือกตั้งและตอบแทนหรือรักษาผลประโยชนใหกับกลุมคนที่เลือก
ตนเองมาตามที่ตัวแบบดังกลาวเสนอ การเลือกตั้งและคะแนนเสียงจึงเปนพื้นฐานความชอบธรรม
ในการขึ้นครองอํานาจ แตในอีกดานหนึ่งผูนําไมวาจะเปนไปตามตัวแบบใดก็ตามการจะครอง
อํานาจและอยูในอํานาจไดจําเปนตองมีฐานเรื่องอํานาจความชอบธรรม (Legitimate Authority) 
ที่ถูกสรางขึ้นมารองรับการปกครองหรือการบริหารประเทศ กลาวคือ ผูนําเมื่อจะดําเนินการบริหาร
ประเทศไปในทางใดทางหนึ่งยอมตองอางอิงความชอบธรรม เพ่ือใหการดําเนินการนั้นๆ ไดรับการ
ยอมรับและไมถูกตอตาน โดยผูนําอาจใชภูมิหลัง บุคลิกภาพ หรือประสบการณที่ผานมาเปน
เครื่องมือชวยประกอบสรางอํานาจความชอบธรรมได  

 เม็กซ เว็บเบอร (Max Webber) นักสังคมวิทยาชาวเยอรมันไดอธิบายคุณลักษณะที่ 
สําคัญของอํานาจหนาที่อันชอบธรรมไวกลาวคือ เว็บเบอร มองวาอํานาจอันชอบธรรมนั้นเกิดข้ึน
ไดจาก 3 ทาง คือ อํานาจตามประเพณี (Traditional authority) อํานาจหนาที่ตามกฎหมายหรือ
เหตุผล (Rational/ Legal authority) และอํานาจบารมี (Charismatic authority) 7 ซ่ึงอํานาจ
ความชอบธรรมใน 2 มิติหลังนี้ ทักษิณและปูตินไดใชเพื่อสรางฐานความชอบธรรมในฐานะผูนํา
ของระบอบ   

ตามทัศนะของเว็บเบอรอํานาจหนาที่ตามกฎหมายหรือเหตุผลคือ ความเชื่อรวมกันใน   
รูปแบบของกฎเกณฑพ้ืนฐาน และการไดรับมอบอํานาจที่เปนไปตามกฎเกณฑอันเปนขอตกลง
รวมกันของสังคม กลาวอีกนัยหนึ่งอํานาจหนาที่ในเชิงกฎหมายและเหตุผลสะทอนผานการใช
โครงสรางกฎหมาย ในทัศนะของเว็บเบอรอํานาจหนาที่ตามกฎหมายจะยึดโยงกับระบบราชการ
หรือผูปฏิบัติงานในระบบราชการเปนอยางมาก เพราะระบบราชการและขาราชการคือผูที่มีอํานาจ

                                                  
      7 Max Weber, Max Weber Sociological Writings, trans Wolf  Heydebrand (New York: 

Continuum, 1999), p.31.   
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หนาที่ตามกฎหมายเหนือกวาผูอื่น กฎระเบียบทั้งหลายตางถูกผลิตออกมาจากระบบราชการ โดย
มีบรรดาขาราชการซึ่งอยูในฐานะผูมีความรูในเชิงเทคนิค (Technical Knowledge) เปนผู
ปฏิบัติการ8 ความรูของขาราชการไมวาจะเปนระบบเหตุผล กฎหมาย โครงสรางหนวยงานราชการ 
การวางระเบียบขอบังคับ เหลานี้จึงเปนความรูที่มีลักษณะเฉพาะทําใหผูอยูในระบบราชการมี
พ้ืนฐานทางอํานาจหนาที่ตามกฎหมายสูงสามารถเขาไปมีบทบาทในการบริหารจัดการสังคมซึ่งจะ
มีผลกระทบตอพฤติกรรมของคนในสังคมได    

อํานาจบารมีคือ การยอมรับนับถือ ซาบซึ้ง หรือประทับใจบุคลิกภาพในตัวบุคคลใดบุคคล
หนึ่งที่เหนือกวาบุคคลโดยทั่วไป ซึ่งแสดงออกมาไดในหลายลักษณะทั้งการเปนผูมีสติปญญาดี
รอบรู ความสามารถในการนําพาผูคนไดเมื่อเกิดวิกฤติ9  ในบางครั้งอํานาจบารมีสามารถเกิดขึ้นได
จากสถานภาพทางการเงินและเศรษฐกิจไดเชนกัน10 ผูมีลักษณะพิเศษดังกลาวยอมไดรับการ
ยอมรับใหเปนวีรบุรุษมีความพิเศษตางจากคนสวนใหญ ระบอบที่สรางความชอบธรรมขึ้นจากฐาน
อํานาจนี้ยอมมีผูนําที่มีลักษณะพิเศษ โดดเดนจนทําใหเกิดการยอมรับ เชื่อถือและปฏิบัติตาม แต
อํานาจในเชิงบารมีมักมีปญหาในเรื่องความมั่นคงของระบบ  

อํานาจตามประเพณีคือ ความเชื่อที่ถูกสรางขึ้นมาตามประเพณี หรือวิถีปฏิบัติที่เกาแก 
โดยอิงอยูกับความศักดิ์สิทธิ์ เปนความเชื่อที่ถูกสรางขึ้นมาจนถูกทําใหกลายเปนวิถีชีวิตของคนใน
สังคม ระบอบใดก็ตามที่สรางขึ้นจากความชอบธรรมในมิตินี้จะเกิด ความจงรักภักดีความผูกผัน
ของผูคนตอระบอบ อํานาจในเชิงประเพณีมีลักษณะที่แข็งตัวและหยุดนิ่งไดงาย (ในงานชิ้นนี้
เลือกใชแนวคิดอํานาจหนาที่ตามกฎหมายและอํานาจบารมีเปนหลัก จึงขออธิบายอํานาจตาม
ประเพณีโดยยอเพียงเทานี้)  แนวคิดเรื่องอํานาจหนาที่จะเปนแนวคิดสําคัญที่จะนําไปใชอธิบาย
ภูมิหลัง ประวัติความเปนมาของทักษิณและปูติน โดยชี้ใหเห็นวาประวัติความเปนมาของทั้งสอง
เชื่อมโยงตอโครงสรางทางสังคมอยางไร จนสงผลตอการสรางฐานความชอบธรรมของระบอบที่ใช
ในการขึ้นสูอํานาจ การปกครองและบริหารประเทศ 

แมวาประชาธิปไตยจะมีตัวแบบในลักษณะใดก็ตามตางตองมีบรรทัดฐานหรือจุดรวมกัน 
ที่จะทําใหตัดสินหรือบงชี้ไดวาอยางไรคือประชาธิปไตยอยางไรไมเปนประชาธิปไตย โดยจะอธิบาย
มาตรวัดความเปนประชาธิปไตยในหัวขอตอไป 

                                                  
    8 Max Weber, Max Weber: The Theory of Social and Economic Organization, trans A. M. 

Henderson and Talcott Parsons (New York: Free Press, 1947), p. 337. 
      9 Ibid, p. 328.  
    10 Max Weber, From Max Weber: Essays in Sociology, trans H.H. Gerth and C.Wright 

Mills(London: Routledge, 1991), p. 247.   
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2.1.2 มาตรวัดความเปนประชาธิปไตย (The Criteria of Democracy) 
หลักเกณฑในการวัดมาตรฐานของประชาธิปไตยในที่นี้จะไดนําเสนอทั้งสิ้น 4 ตัวแบบ  

หรือ 2 กลุม คือหลักเกณฑในกลุมที่ใหความสําคัญกับการเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ และ
หลักเกณฑกลุมที่ใหความสําคัญกับ เสรีภาพ การเปดโอกาสใหเทาเทียมกัน 

จากการศึกษามีผูใหคุณลักษณะของมาตรวัดความเปนประชาธิปไตยไวหลากหลาย แต
สามารถจัดแบงไดเปน 2 กลุม คือ กลุมที่เนนใหความสําคัญกับการเขาไปมีสวนรวมในการตัดสิน 
กับกลุมที่เนนเสรีภาพ และการเปดโอกาสที่เทาเทียมกัน  

กลุมแรกหลักเกณฑที่วาดวยการเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
หลักเกณฑในกลุมนี้ใหความสําคัญกับการเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยเฉพาะ

ในทางนโยบาย ซึ่งมีผูใหเกณฑไวดังนี้ 
โรเบิรต เอ ดาหล (Robert A. Dahl) ไดเสนอหลักเกณฑ 4 ประการ11 วัดมาตรฐานความ

เปนประชาธิปไตยของระบบการเมือง หรือมาตรฐานที่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยพ่ึงมี 
คือ  

1. การมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ (Effective Participation) โดยตลอดของ
กระบวนการตัดสินใจใดๆ พลเมืองควรจะมีโอกาสที่เหมาะสมและเทาเทียมกัน ในการแสดงความ
ตองการของตนเองในฐานะผลลัพธข้ันสุดทาย พลเมืองตองมีโอกาสที่เหมาะสมและเทาเทียมกัน
ในการตั้งขอสงสัย ตั้งคําถามในประเด็นวาระตางๆ เพื่อใหมีการแสดงเหตุผลรับรองวาผลลัพธที่
เลือกดีกวาทางเลือกอื่นๆ  

2. มีความเสมอภาคทางการเมือง (Voting Equality at The Decisive Stage) ณ 
ปริมณฑลของการตัดสินใจ พลเมืองทุกคนตองไดรับการโอกาสที่แนนอนและเทาเทียมกัน เพ่ือ
แสดงทางเลือกของตนเอง และตองใหน้ําหนักทางเลือกของแตละคนอยางเทาเทียมกัน  

3. มีความเขาใจที่แทจริง (Enlightened Understanding) พลเมืองจะตองมีความเสมอ
ภาค และโอกาสที่จะไดเรียนรูเก่ียวกับทางเลือกตางๆ ของนโยบาย รวมไปถึงผลลัพธที่จะเกิดขึ้นได
จากทางเลือกนั้นๆ  

4. การควบคุมประเด็นวาระตางๆ (Control of the Agenda) พลเมืองตองมีโอกาสที่จะ
ตัดสินใจวาจะนําเรื่องใดมาจัดวางใหเปนประเด็นสาธารณะได  

จะเห็นไดวาหลักเกณฑของดาหลนั้นใหน้ําหนักกับการมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนด 
นโยบาย อยางไรก็ตามการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายที่ยึดหลักการมีสวนรวมจากประชาชน
เปนเพียงสวนหนึ่งของประชาธิปไตยเทานั้น หลักเกณฑของดาหลจึงถูกวิพากษและถูกเพิ่มเติม

                                                  
    11 Philip Green (ed), Democracy (New York: Humanity Book, 1999), p.58. 
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ประเด็นลงไปอีกมากจากนักวิชาการตางๆ เชน รัสเซล เจ. ดอลตัน (Russell J. Dalton) ซูซาน อี. 
สคารรอฟ (Susan E. Scarrow) และไบรส อี. เชียน (Bruce E. Cain) ไดอธิบายหลักเกณฑอีก
ประการหนึ่งของประชาธิปไตยวานอกจากหลักเกณฑของดาหลแลวยังตองมีการไมแบงแยกกีดกัน 
(Inclusion) กลาวคือ ผูที่อยูอาศัยในสังคมใดสังคมหนึ่งเมื่อเติบโตเปนผูใหญแลว ตองมีสิทธิใน
ฐานะพลเมืองอยางเต็มที่ ตองใหสิทธิในการเลือกตั้ง และสิทธิทางการเมืองอื่น ๆ แกประชาชนที่
เปนเปนพลเมืองทุกคน หรือสิทธิในการมีสวนรวมทางการเมืองอยางทั่วถึงของประชาชน 

หลักเกณฑในการพิจารณาวาประเทศใดมีลักษณะของประชาธิปไตยหรือไมนั้นยังมี
หลักเกณฑของ อารเธอร เบนซ (Arthur Benz) และ ยานนิส พาพาโดบูลอส (Yannis 
Papadopoulos) ซึ่งเนนปฏิสัมพันธในระบบตัวแทนและการตัดสินในทางนโยบาย ทั้งคูไดให 
หลักเกณฑทางประชาธิปไตยไว 4 ประการ คือ12 

1. ความสอดคลองกันระหวางขอบเขตของอํานาจกับประชาชนผูมีสิทธิ์ออกเสียง 
(Correspondence of jurisdictions and constituencies) ในกระบวนการประชาธิปไตยบุคคล
ทุกคนที่ไดรับผลจากการตัดสินใจตองมีโอกาสที่จะแสดงออกถึงเจตจํานงของตนเองวาตองการ
อะไร ตองไมมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนเจาของอํานาจในการปกครองสั่งการใหเกิดการตัดสินใจได
ตามลําพัง 

2. ตัวแทนและผูที่เลือกตัวแทนตองมีการติดตอสื่อสารระหวางกันอยูเสมอ (Stability of 
communication between represented and representatives) ผูตัดสินใจตองสื่อสารนโยบาย
ไปยังประชาชนผูมีสิทธิ์ออกเสียง และประชาชนก็สามารถที่จะเรียกรองสิ่งที่ตนเองชื่นชอบหรือ
ตองการไปยังผูแทนได 

3.ความสามารถของผูแทนที่จะเสนอความคิดเห็นในการแกไขปญหา และการตัดสินใจใน
ส่ิงที่สําคัญ (Ability of representatives to propose solution for problems and to make the 
necessary decision) ผูแทนตองมีการรวมผลประโยชนอันหลากหลายของประชาชน และตอง
เสนอทางออกสําหรับปญหาตางๆ  

4. อํานาจของผูแทนที่มีประสิทธิผลในการควบคุมการทํางาน (Effective of 
representative’ power to control offices holders) ผูแทนตองมีวิธีการจัดการที่มีประสิทธิผล 
เพื่อใชในการตรวจสอบกระบวนการการตัดสินใจและสรางความโปรงใสในการกําหนดหรือ
ตัดสินใจ  

                                                  
      12 Arthur Benz and Yannis Papadopoulos, Government and Democracy (New York: 

Routledge), 2006, p.6.   
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หลักเกณฑตางๆ ของกลุมที่ไดกลาวไปเปนเครื่องมือสําคัญที่จะทําใหการกําหนดประเด็น
วาระตางๆ มีการเริ่มจากสาธารณะมากกวาชนชั้นนํา หรืออยางนอยก็เปนการริเริ่มจากกลุม
ผลประโยชนตางๆ จะเห็นไดวาหลักเกณฑในกลุมนี้อันประกอบไปดวย ขอเสนอของดาฮว เบนซ 
และพาพาโดพายรอส มีลักษณะเนนไปในเรื่องประเด็นความเปนตัวแทนและการกําหนดนโยบาย
มาก อาจเขาใจไดวาทั้งสามใหความสําคัญกับการทําหนาที่ของตัวแทน หากตัวแทนทําหนาที่แทน
ความตองการของประชาชนในสังคมยอมจะนําไปสูการสรางสังคมประชาธิปไตยแบบตัวแทนได 
นอกจากนี้ในประเด็นการกําหนดนโยบายก็สามารถสะทอนความเปนประชาธิปไตยในสังคมนั้นๆ 
ได เพราะนโยบายยอมสรางผลกระทบใหเกิดขึ้นเปนวงกวาง การกําหนดนโยบายใหเปนไปตาม
ความตองการของประชาชนยอมแสดงใหเห็นการเขาถึงอํานาจของประชาชน  

กลุมที่สองหลักเกณฑที่วาดวยเสรีภาพ และการเปดโอกาสที่เทาเทียมกัน 
หลักเกณฑทางประชาธิปไตยอีกกลุมหนึ่งมีลักษณะของการใหความสําคัญกับ เสรีภาพ  

การเปดโอกาสใหเทาเทียมกัน หลักเกณฑในกลุมนี้มีผูใหหลักการคนสําคัญ คือเรนสกี ดออเรนสป
ลีท (Renske Doorenspleet) และลารรี่ ไดมอนด  

ดออเรนสปลีท มองวาหลักเกณฑในการตรวจสอบประชาธิปไตยนั้นตองประกอบไปดวย 
การแขงขัน (Competition) และการไมกีดกันแบงแยก (Inclusiveness)13 ในการแขงขันนั้นเนนไป
ที่ฝายบริหารกลาวคือ การคัดสรรฝายบริหารจะตองมีการแขงขันกัน มีการเปดโอกาสใหประชาชน
ที่สนใจมีสวนรวมทางการเมืองสามารถเขาสูกระบวนการคัดสรรเปนฝายบริหารได มีการแขงขันให
เขามามีสวนรวมทางการเมือง และมีการจํากัดอํานาจของหัวหนาฝายบริหาร  

การไมกีดกันแบงแยกหรือสิทธิในการมีสวนรวมทางการเมืองอยางทั่วถึงของประชาชน 
เรนสกีมองวาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยตองใหประชาชนทุกคนของรัฐ มีสิทธิใน
การลงคะแนนเสียงหรือเลือก โดยไมสนใจในเรื่อง เพศ เชื้อชาติ ภาษา รายได การถือครองที่ดิน 
การศึกษา และศาสนาความเชื่อ  

สวนไดมอนดมองวาระบอบใดก็ตามหากไมสามารถรับรองใหเกิดขอปฏิบัติเหลานี้ได ยอม
ไมใชประชาธิปไตย ขอปฏิบัติเหลานั้นไดแก 14 

- สงเสริมใหปจเจกชนมีเสรีภาพในการเชื่อถือ การแสดงความคิดเห็น การถกเถียง การพูด 
การเผยแพรขาวสาร การชุมนุม การเดินขบวน การรองเรียน 
 - เสรีภาพของกลุมชาติพันธ กลุมศาสนา และชนกลุมนอย ในการปฏิบัติตามความเชื่อ 
และวัฒนธรรม และมีสวนรวมอยางเทาเทียมกันในชีวิตทางการเมืองและสังคม 

                                                  
      13 Renske Doorenspleet, Democratic Transitions (Colorado: Lynne Rienner, 2005), p. 22.  
      14  Larry Diamond, The Spirit of Democracy (New York: Times Books, 2008), p.22.  
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 - พลเมืองทุกคนที่เปนผูใหญตองมีสิทธิในการเลือก 
 - เปดโอกาสและใหมีการแขงขันในเวทีการเลือกตั้ง  
 - พลเมืองทุกคนมีความเทาเทียมกันในทางกฎหมายภายใตหลักนิติรัฐ (Rule of Law) ซึ่ง
กฎหมายตองมีความชัดเจน เปนที่รับรูของสาธารณะ มีความแนนอน และ ไมจํากัดอยูในวงแคบ  
 -ระบบตุลาการมีความเปนอิสระ เปนกลาง ไมแตกแยก ในการประยุกตใชกฎหมาย และ
ปกปองปจเจกชน หรือกลุมคนที่ถูกตอง 
 - ในระหวางกระบวนการทางกฎหมาย ปจเจกชนตองมีอิสระจากการทรมาน การขมขู การ
กักขังอยางไมยุติธรรม การเนรเทศ การแทรกแซง ในชีวิตของแตละบุคคล ทั้งโดยตัวแสดงที่เปนรัฐ
และไมใชรัฐ  
 - มีสถาบันในการตรวจสอบอํานาจขาราชการที่มาจากการเลือกตั้ง โดยสถาบันทางนิติ
บัญญัติที่เปนอสิระ ระบบศาล และตัวแทนองคกรที่เปนอิสระตางๆ  
 -มีแหลงขอมูลขาวสารที่มีความหลากหลาย มีรูปแบบองคกรอิสระที่หลากหลายทั้งที่เปน
ของรัฐและภาคประชาสังคม (Civil Society)  
 - มีการควบคุมทหารและองคการทางดานความมั่นคงของรัฐ โดยพลเรือนที่มีพ้ืนฐานมา
จากประชาชนผานการเลือกตั้งเปนผูควบคุมดูแล 
 ในบางแงมุมการพัฒนาประชาธิปไตยไดถูกนํามาเชื่อมโยงกับการกระจายอํานาจ 
(Decentralization) รอล พี. เดอ กูซแมน (Raul P. De Guzman) และมิลา เอ. เรฟอรมา (Mila A. 
Reforma)15 ระบุวา การกระจายอํานาจเปนยุทธศาสตรหนึ่งที่จะนําไปสูการพัฒนาประชาธิปไตย
ในระบบการเมืองและกอใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนในการบริหารงาน การกระจายอํานาจจะนําไปสู
การพัฒนาประชาธิปไตยดวยเหตุผลที่วา การกระจายอํานาจจะทําใหประชาชนในระดับลางและ
ระดับทองถิ่นตัดสินใจในประเด็นปญหาที่เก่ียวพันกับตนเองไดโดยตรง อันเปนการขยายการมีสวน
รวมทางการเมืองใหกับประชาชนในทุกระดบั การกระจายอํานาจทําใหระบบการเมืองมีการพัฒนา
ทางประชาธิปไตยเพราะ การกระจายอํานาจเปนการรับรองวาการกระทําตางๆ ของรัฐบาลไมวา
จะเปน กระบวนการการตัดสินใจ โครงการสาธารณะประโยชนตางๆ ของรัฐ จะดําเนินไปเพื่อ
ตอบสนองความตองการของประชาชน การกระจายอํานาจจึงมีสถานะเปนเหมือนกลไกที่คอย
สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยในแงของการกอใหเกิดความเทาเทียมกันในการจัดสรรอํานาจ 
ทรัพยากร และบริการ ที่สมเหตุสมผล หรือกลาวอีกนัยหนึ่งการกระจายอํานาจคือการแบงแยก
อํานาจ (Power) อํานาจหนาที่ (Authority) และความรับผิดชอบ อยางเปนระบบและเปนเหตุเปน 

                                                  
        15 Raul P. De Guzman, Mila A. Reforma, Decentralization towards Democratization and 

Development (Manila: Eastern Regional Organization for Public Administration, 1993), p.3. 
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ผลจากบริเวณศูนยกลางอํานาจไปยังบริเวณนอกศูนยกลางอํานาจ 
 การกระจายอํานาจมีหลายลักษณะทั้ งการกระจายอํานาจทางการคลัง  (Fiscal 
Decentralization) การกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจ (Economic Decentralization) การกระจาย
อํานาจทางการบริหาร (Administrative Decentralization) แตการกระจายอํานาจที่เก่ียวของกับ
ประเด็นของการพัฒนาประชาธิปไตยมากสุดคือ การกระจายอํานาจทางการเมือง (Political 
Decentralization) เวียงรัฐ เนติโพธิ์ อธิบายวา การกระจายอํานาจทางการเมืองมีเปาหมายที่จะให
พลเมืองหรือตัวแทนของพลเมือง มีอํานาจมากขึ้นในกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งมักจะมาควบคูกับ
รัฐบาลแบบตัวแทน  และการกระจายอํานาจสามารถที่จะเปนตัวสนับสนุนการพัฒนา
ประชาธิปไตยไดดวยการใหอํานาจกับพลเมืองหรือตัวแทนใหมีสวนในการกําหนดนโยบายและนํา 
นโยบายไปปฏิบัต1ิ6  
  จุดเนนที่สําคัญประการหนึ่งของการกระจายอํานาจที่จะกอให เ กิดการพัฒนา
ประชาธิปไตยคือ วิธีการที่จะทําใหผูคนเขามามีสวนรวม (Participation) ในการตัดสินใจ จน
พัฒนาไปสูการจัดตั้งเปนสถาบัน องคกร หรือตัวแทนของประชาชนได กลาวคืออยูในระดับต่ําแตมี
อํานาจสูง สามารถจัดการกิจธุระของตนเองได ดังนั้นทําใหเห็นไดวาการกระจายอํานาจเปน
พ้ืนฐานสําคัญตอการพัฒนาประชาธิปไตยเปนอยางยิ่ง ทั้งในมิติของการจัดสรรอํานาจ การ
ควบคุมอํานาจรัฐ และการจัดการอํานาจใหเชื่อมโยงกับประชาชน  

หลักเกณฑในการวัดมาตรฐานของประชาธิปไตยทั้ง 4 ตัวแบบ หรือ 2 กลุม รวมถึงแนวคิด
การกระจายอํานาจนั้นจะเปนบรรทัดฐานที่สําคัญ ในการตรวจสอบ พิจารณา และประเมินคาวา 
รัฐธรรมนูญของประเทศไทยและรัสเซียซึ่งถือวาเปนเครื่องมือสําคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ที่ประกาศใชในชวงกอนการบริหารงานของทักษิณ ชินวัตร และวลาดิมีร ปูติน มี
ความบิดเบือน แตกตาง และหางไกลจากมาตรวัดความเปนประชาธิปไตยเหลานี้อยางไรบาง ซึ่ง
ความเปนประชาธิปไตยหรือไมเปนประชาธิปไตยจะสงผลตอการเกิดขึ้นของรัฐที่เปนผูลาได
อยางไร จะไดกลาวถึงหลักการของรัฐที่เปนผูลาตอไป  

 
2.1.3 รัฐที่เปนผูลา (Predatory State)  
แนวคิดรัฐที่เปนผูลาเปนแนวคิดหลักที่ใชอธิบายปฏิบัติการของระบอบทักษิณและปูติน 

วามีพฤติการณอยางไรบางที่สอดคลองกับแนวคิดนี้ โดยเนนในชวงที่ทักษิณและปูตินอยูใน 
ตําแหนงผูนําฝายบริหาร 

                                                  
      16 เวียงรัฐ เนติโพธิ์, “การกระจายอํานาจ,” ใน คํา และความคิด ในรัฐศาสตรรวมสมัย เลม 1 ใน เอก 

ต้ังทรัพยวัฒนา, บรรณาธิการ, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), หนา.87.  
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แนวคิดรัฐที่เปนผูลานี้มีจุดเนนในการอธิบายคือ ความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน ซึ่ง
เปนความสัมพันธที่รัฐเขาไปควบคุมประชาชน ชองทางที่ประชาชนจะตรวจสอบ กํากับดูแลรัฐ 
เปนไปไดยาก โดยลักษณะเหลานี้เกิดขึ้นในรัฐที่มีหลักการพื้นฐานทางประชาธิปไตย ความ
พยายามอธิบายลักษณะของรัฐที่เปนผูลานั้นเริ่มในกลุมนักเศรษฐศาสตร  

เบาซ โมเซลเล (Boaz Moselle) และเบนจามิน โปลาค (Benjamin Polak) ไดพยายาม
อธิบายลักษณะของรัฐที่เปนผูลาออกมาเปนตัวแบบ (Model) ซึ่งทั้งคูสรุปวา17 รัฐที่เปนผูลา คือรัฐ
ที่ผูปกครองมีเปาหมายในการสรางผลประโยชนใหแกตนเองมากที่สุด โดยที่ไมไดสรางสิ่งที่ดีหรือ
เปนประโยชนใหกับพลเมือง การไมควบคุมรัฐที่เปนผูลายอมสงผลใหเกิดสวัสดิการที่มีระดับต่ําลง 
หรือสงผลใหเกิดผลลัพธที่ออกมาอยูในระดับต่ําลง และจะต่ํากวารัฐหรือสังคมที่ปกครองแบบ
อนาธิปไตย (Anarchy) อีกดวย  

รัฐที่เปนผูลาอาจจะสามารถจัดหาสินคาสาธารณะใหได ทั้งการปองกันประเทศ การสราง
ระเบียบของสังคม  การปองกันภาวะไรกฎหมาย การจัดหาสินคาสาธารณะของรัฐที่เปนผูลาอาจ
ทําใหการผลิตมวลรวมเพิ่มมากขึ้น แตในขณะเดียวกันก็สามารถทําใหสวัสดิการของพลเมืองลดลง
ไดเชนกัน   

รัฐที่เปนผูลาจะเกิดขึ้นไดยากในสังคมที่คนอยูนอกกฎหมายไดงาย หรือมีพลเมืองที่
ยากจน เพราะโครงสรางของรัฐจะไมมีประสิทธิภาพพอที่จะนําไปไลลาผูคนในสังคมได นอกจากนี้
รัฐที่เปนผูลายังสามารถทุจริต (Corruption) ไดทั้งจากผูที่อยูนอกกฎหมายและชาวบานทั่วไป     

นักเศรษฐศาสตรอีกคนที่ไดอธิบายความหมายของรัฐที่เปนผูลาไวคือ โดเนลด จี. ริชารด 
(Donald G. Richards)18 โดยมองวา รัฐที่เปนผูลาคือ ปญหาอันเปนผลพวงจากกระบวนการการ
เปลี่ยนผานทางการเมือง การปฏิรูปสถาบัน และการปฏิรูปสาธารณะตางๆ (Public Reforms) 
เพื่อใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ รัฐที่เปนผูลามีลักษณะการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่สราง
ผลประโยชนใหกับชนชั้นนํา (Elite) มากกวาที่จะดําเนินการไปตามหลักการที่มีเหตุมีผล 
นอกจากนี้ในรัฐที่เปนผูลากระบวนการเปลี่ยนผานทางการเมือง รวมไปถึงการปฏิรูปที่สําคัญจะถูก
ขัดขวางจากบางสถาบันที่ไมตองการการปฏิรูปหรือสถาบันที่เปนเครื่องมือใหกับชนชั้นนํา 

ริชารดไดขยายความเพิ่มข้ึนโดยชี้ใหเห็นวา ผูนําของรัฐที่เปนผูลาจะดําเนินการตางๆ โดย 
ไมไดคํานึงถึงผลประโยชนที่ดีที่สุดอันจะเกิดแกสังคมโดยรวม หากแตจะดําเนินการใหเปนไปเพื่อ 

                                                  
      17 Boaz Moselle and Benjamin Polak, “A Model of a Predatory State,” Journal of Law 

Economic & Organization, April 2001: 1-16.   
      18 Donald G. Richards, “Transition and Reform in a Predatory State: The Case of 

Paraguay,” Journal of Economic Policy Reform 11, 2, June 2008: 101-114.    
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ผลประโยชนของพวกพอง จากเดิมบรรดาชนชั้นปกครองมักแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากร 
ธรรมชาติของรัฐ แตในรัฐที่เปนผูลาบรรดาผูนําสามารถสรางผลประโยชนไดจากแหลงอื่นๆ เชน 
การเขาไปควบคุมจัดการความไมสมบูรณของตลาด หรือการเขาไปจัดการการคาที่ผิดกฎหมาย 
สอดคลองกับซายวิค จักราวารติ (Sauvik Chakraverti) ที่มีทัศนะวา ในรัฐที่เปนผูลาไมมีความเชื่อ
วาการลงทุนที่ซื่อตรงและการคาที่ปอลดภาษีจะนําไปสูรายไดจํานวนมาก แตในรัฐที่เปนผูลาเชื่อ
ในการนําทรัพยากรสาธารณะมาใชเปนสินคาสาธารณะอยางฟุมเฟอยผานโครงการตางๆ ของ
ขาราชการและนักการเมือง19 

ผูนําในรัฐที่เปนผูลาสามารถใชผูจงรักภักดี (Loyalty) และการควบคุมทางดานเศรษฐกิจ 
เปนเครื่องมือในการดําเนินการควบคุมศักยภาพของผูที่ทาทายระบอบใหไมสามารถตอตานหรือ
ทาทายได อยางไรก็ตามรัฐที่เปนผูลาก็สามารถที่จะลมสลายไดซึ่งโดเนลดมองวา ความไมม่ันคง
ของรัฐที่เปนผูลาจะเกิดขึ้นในลักษณะที่มีวิกฤตการณทางดานงบประมาณ ประชาชนรวมตัวกัน
ตอตานเกิดความสับสนวุนวาย และเกิดความขัดแยงกันภายในตัวระบอบรัฐที่เปนผูลา ส่ิงเหลานี้
จะนํารัฐไปสูการเปลี่ยนผานตอไป  

รัฐที่เปนผูลาดังกลาวมาในขางตนเปนการอธิบายในมุมมองของเศรษฐศาสตรเปนหลัก ผู
ที่พยายามนํารัฐที่เปนผูลามาเชื่อมโยงในมิติรัฐศาสตรที่สําคัญ คือ ลารรี่ ไดมอนด20 ไดมอนด
อธิบายระบบหรือการทํางานของรัฐที่เปนผูลาวา ระบบของรัฐที่เปนผูลามีฝายที่ครองอํานาจอยู
เพียงฝายเดียว (Monopolize Power) มีการปดกันการเขาถึงทางการเมือง มีการใชอํานาจเพ่ือ
จํากัดการแขงขันทางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดผลประโยชนกับคนกลุมนอยที่เปนชนชั้นนําในการ
ปกครอง ระบบของรัฐที่เปนผูลาจะมั่นคงอยูไดหากชนช้ันนําทางการปกครองใชผลประโยชนที่เก็บ
เก่ียวไดไปบังคับหรือดํารงรักษาระเบียบทางการเมืองเอาไวได แตจะไมทําใหเกิดการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจได  

รัฐที่ เปนผูลานั้นมีลักษณะที่สําคัญคือ ผูปกครองมีแนวโนมที่จํากัดหรือควบคุมให
กฎหมายและสถาบันยุติธรรมไมสามารถทํางานได กลุมผูนําทางการเมืองจะใชอํานาจที่ตนเองมี
อยูอยางมั่นคงเพ่ือจํากัดการแขงขันกันทางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดผลกําไรอันเปนประโยชนตอพวก
พองมากกวาสังคมในระดับกวาง ในรัฐที่เปนผูลาอํานาจของคนในสังคมจะไมเทาเทียมกัน 
สถานภาพของบุคคลจะถูกสรางโดยตองพึ่งพาการอุปถัมภ การบังคับใชอํานาจ และการรองขอ
ผานกระบวนการการเลือกตั้ง นโยบายสาธารณะและโครงการตางๆ ไมไดถูกสรางขึ้นมาตามสภาพ

                                                  
      19 Sauvik Chakraverti, “Predatory State- The Black Hole of Social Science,” Time of India, 

(22 September 1999): 1. 
     20 Larry  Diamond, The Spirit of Democracy, p.296-299.   
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ความเปนจริง รัฐบาลไมไดมีเปาประสงคที่จะทําใหเกิดสินคาสาธารณะ (สินคาที่ไมสามารถกัน
ผูอื่นไมใหใชได) เพราะมุงสรางสินคาสาธารณะนั้นใหเปนประโยชนตอพวกพองและครอบครัว เมื่อ
รัฐมีสภาพเปนผูลาเชนนี้ยอมนําไปสูสภาพของสังคมที่เปนผูลา กลาวคือ สังคมที่ผูคนอยากร่ํารวย
ไมตองการทํางานหนัก ไมตองการใชประสิทธิภาพของตนเองอยางเต็มที่ ไมตองการเผชิญกับ
ความเส่ียงอยางตรงไปตรงมา แตกลับตองการร่ํารวยโดยใชอํานาจและสิทธิพิเศษที่ไดมาอยาง
ลับๆ จากผูมีอํานาจเพ่ือสรางความร่ํารวยในทางธุรกิจ โดยไมตองรับผิดชอบกับกฎระเบียบ
ขอบังคับตามกฎหมาย เพราะมีอํานาจทางการเมืองคอยจัดการให  

ในรัฐที่เปนผูลาจะไมเกิดสังคมที่เปนชุมชนอยางแทจริง ไมมีความรวมมือกัน ไมสามารถ
ทําใหเกิดความคิดเห็นรวมกันของสาธารณะได ไมมีการเคารพกฎหมาย คนในสังคมมีพฤติกรรม
เกลียดชังกันเอง ผูที่ถือครองอํานาจทางการเมืองจะพยายามทําใหตนเปนผูมีอํานาจสูงสุดเพียงผู
เดียวทําใหแสวงหาผลประโยชนจากการครองอํานาจไดอยางมากมาย หากมีการเลือกตั้งที่มีการ
แขงขัน จะเปนการตอสูที่มีฝายหนึ่งไดทั้งหมดและอีกฝายจะเสียทั้งหมดเชนกัน (Zero sum 
Game) ประชาชนโดยทั่วไปจะไมเปนพลเมืองที่ซื่อตรง หากแตจะอยูภายใตอํานาจของผูอุปถัมภ 
ในสถานะของผูรับใช ความไมเทาเทียมกันในเชิงอํานาจและสถานะจะเพิ่มมากขึ้น ลําดับชั้นทาง
สังคมจะสูงขึ้น คนรวยจะแสวงหาความมั่งคั่งจากคนจน และตัดสิทธิในสินคาสาธารณะของคนจน
ออกไป การทุจริตเกิดขึ้นอยางกวางขวางในรัฐที่เปนผูลา แตกลับถูกมองวาเปนเรื่องปกติ การมี
สวนรวมทางการเมืองจะเกิดจากการระดับบนมิใชประชาชนในระดับลาง การประนีประนอมจะ
เกิดนอยลง ประชาชนทั่วไปจะรูสึกถึงการไมมีอํานาจ  

มวลชนในระดับลางของรัฐที่เปนผูลาจะรวมมือระหวางกันไดลําบากเพราะมีความ
แตกแยก เครือขายมีการควบคุมกันเปนลําดับข้ันไมไดควบคุมกันอยางเสมอหนา สังคมในทุกๆ
แหงจะเกิดความแตกแยกทั้งในดานชาติพันธ ภาษา และรูปแบบทางอัตลักษณอ่ืนๆ ที่ทําใหเกิด
การแบงแยก ความแตกแยกนี้จะบีบคั้นใหนําไปสูการรวมตัวและใหการสนับสนุนทางการเมืองแกผู
ที่ใหสิทธิพิเศษแกตนเอง  ในสังคมของรัฐที่เปนผูลาประชาชนไมไดสรางความร่ํารวยจากกิจกรรม
การผลิต และการเผชิญความเสี่ยงอยางตรงไปตรงมา ผูคนแสวงหาความร่ํารวยโดยการใชอํานาจ
และสิทธิพิเศษจากความออนแอของรัฐและชองวางทางกฎหมาย นอกจากนี้ตัวแสดงทางการเมือง 
(Political Actor) ในรัฐที่เปนผูลาจะใชทุกวิธีการเพื่อยับย้ังกฎระเบียบตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการ
แสวงหาอํานาจและความมั่งคั่ง นักการเมืองติดสินบนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง ฝายครอง
อํานาจมีการกําจัดฝายตรงขามโดยการใชกฎหมายที่ตนเองเปนผูถือครอง ฝายนิติบัญญัติรับ
สินบนเพื่อลงคะแนนในพระราชบัญญัติตางๆ รัฐบาลมีลักษณะบิดเบือนไปสูการกระทําที่กอใหเกิด
อาชญากรรมโดยรัฐ หรือรัฐบาลกลายเปนองคกรที่กออาชญากรรมทั้งในทางการเมืองและการ
ปกครอง  
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ในสังคมที่เปนผูลานักการเมืองจะใชทุกวิธีการและทําลายกฎหมายเพื่อจะไดแสวงหา
อํานาจและความมั่งคั่ง การเปลี่ยนแปลงทุกๆ สิ่งถูกกําหนดหรือจัดใหมีข้ึนภายใตผลประโยชนของ
ใครบางคนเทานั้น ในสังคมที่เปนผูลาเสนแบงระหวางการรักษาความสงบกับอาชญากรรมนั้นเบา
บางมาก กลาวโดยสรุปคือ แทนที่ระบอบประชาธิปไตยจะทําใหประชาชนเขมแข็ง สามารถ
ตรวจสอบ และผลักดันรัฐใหดําเนินไปตามที่ประชาชนตองการ ประชาธิปไตยของบางประเทศใน
ปจจุบันกลับทํางานใหรัฐมีอํานาจมากขึ้น จนกลายเปนรัฐที่ไลลาประชาชน  ประชาชนไมไดมี
อํานาจตามหลักประชาธิปไตยเลย 

การอธิบายความขางตนไดแสดงใหเห็นคุณลักษณะของรัฐที่เปนผูลาวาสภาพของสังคมมี
ลักษณะอยางไร ชนชั้นนําทางการเมืองหรือผูครองอํานาจรัฐมีการบริหารจัดการอยางไร การทํา
หนาที่ของสถาบันทางการเมือง ตลอดรวมถึงกฎระเบียบขอบังคับถูกนํามาใชอยางไร แตแนวคิด
ขางตนยังใหการอธิบายลักษณะการเอื้อผลประโยชนทางการเมืองกับกลุมทุนไดนอย จึงขอนํา
แนวคิดในเรื่อง การยึดกุมรัฐ (State Capture) มาสรางและขยายกรอบในการอธิบายรัฐที่เปนผูลา
เพิ่มข้ึน 

แนวคิดเรื่องการยึดกุมรัฐนี้ผูที่ทําการศึกษาเปนกลุมแรกๆ เห็นจะไดแก นักเศรษฐศาสตร
ของธนาคารโลก (World Bank) งานชิ้นแรกๆ ที่ศึกษาการยึดกุมรัฐไดแก การศึกษาของโจเอล เอส. 
แฮลแมน (Joel S. Hellman) เจอเรนท โจนส (Geraint Jones) และเดเนียล คูฟแมนน (Daniel 
Kaufmann) ทั้งสามไดใหความหมายของการยึดกุมรัฐ เอาไววา21 การสรางรูปแบบของกฎเกณฑ
เบื้องตนในการแขงขัน เชน กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ จะดําเนินการผานการจายเงินของ
บุคคลใดบุคลหนึ่งที่ไมถูกตองตามกฎหมาย หรือไมโปรงใสใหกับเจาหนาที่ราชการ ทั้งสามได
ขยายความใหเห็นวาในการยึดกุมรัฐนั้นหนวยการผลิต (Firms) สวนบุคคลจะทําการจายเงินซึ่งไม
โปรงใสหรือผิดกฎหมายใหกับเจาหนาที่ราชการ เพื่อหนวยการผลิตจะไดเขาไปมีอิทธิพลตอ
สถาบันของรัฐในการกําหนดกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบปฏิบัติตางๆ โจเอลและคณะไดสราง
ตัวชี้วัดลักษณะของการยึดกุมรัฐเอาไววา ในสังคมที่มีการยึดกุมรัฐนั้นมีการซื้อการลงคะแนนเสียง
ของรัฐสภาเพื่อใหผานกฎหมายที่กอใหเกิดผลประโยชนสวนบุคคล  มีการซื้อตัวประธานาธิบดี
เพื่อใหประกาศใชกฎหมายที่สรางผลประโยชนสวนบุคคล ธนาคารจัดการกองทุนอยางไมถูกตอง 
การซื้อตัวตุลาการในการตัดสินคดีความทั้งในคดีอาญาและคดีแพง และมีการใหเงินสนับสนุนที่
ผิดกฎหมายกับพรรคการเมือง และการหาเสียงเลือกตั้ง โดยกลุมผลประโยชนบางกลุม   

                                                  
      21 Joel S. Hellman, Geraint Jones and Daniel Kaufmann, “Seize the State, Seize the Day:  

State Capture, Corruption and Influence Transition,” in Policy Research Working Paper, No. 2444 on 
ABCDE Conference (Washington D.C.: World Bank, September 2000), pp.2-36.  
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  แฮลแมนและคณะสรุปวาการยึดกุมรัฐเกิดขึ้นในประเทศที่กําลังพัฒนาซึ่งมีการเปล่ียน
ผานทางการเมืองและเศรษฐกิจ ประเทศเหลานี้มักจะพัฒนาในเรื่องที่สําคัญคือ การสรางเสรีภาพ
และการแปรรูปทรัพยสินของรัฐใหเปนของเอกชน แตกลับไมไดพัฒนาการปฏิรูปสถาบันใหมี
กฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่เหมาะสม เปนเหตุใหมีการนําการเลือกตั้ง ซึ่งเปนหลักการพื้นฐาน
ของประชาธิปไตยมาใช และไปเพิ่มอํานาจทางการเมืองใหมากขึ้น แตจํากัดการแขงขันทาง
การเมือง การยึดกุมรัฐจะเติบโตไดดีในสภาพแวดลอมที่มีการปฏิรูปทางเศรษฐกิจเพียงบางสวน 
และมีการรวบอํานาจทางการเมือง 

ในขณะที่แฮลแมนและคณะมองเรื่องการยึดกุมรัฐเปนเรื่องความสัมพันธของหนวยการ
ผลิตกับรัฐ แตเยฟกินี ยาคอฟเลีฟ (Evgeny Yakovlev) และอีคาเทอรินา ซูราฟสกายา (Ekaterina 
Zhuravskaya) มีทัศนะวา22 การยึดกุมรัฐจะกระทําโดยชนชั้นนําที่ทรงอํานาจ (Powerful Elites) 
โดยชนชั้นนําทางธุรกิจที่มีอํานาจทางการเมืองจะเขาไปมีอิทธิพลครอบงํากฎกติกาในการแขงขัน
ทางเศรษฐกิจ ชนชั้นนําทางธุรกิจที่มีอํานาจทางการเมืองเหลานี้ จะสรางอุปสรรคกีดกันการเกิดข้ึน
และการพัฒนาการแขงขันทางการคา ชนชั้นนําทางธุรกิจที่มีอํานาจทางการเมืองนี้จะสราง
ผลประโยชนใหกับตนเองไดดวยอํานาจทางการเมืองที่ตนมีอยู เมื่อพิจารณาแลวจะพบวาการยึด
กุมรัฐมีลักษณะที่เก่ียวพันอยูกับการทุจริตหรือคอรัปชั่นมากจึงมีแนวคิดที่มองวาการยึดกุมรัฐกับ
การทุจริตนั้นเชื่อมโยงกันอยางแยกไมออก  

วินัย ภาคาวา (Vinay Bhargava) และ เอมิว โบลอนไกยตา (Emil Bolongaita) มองวา
การยึดกุมรัฐเปนเครื่องมือ ที่จะทําใหเกิดการทุจริตในการบริหารจัดการ หรือบางทีการทุจริตใน 
การบริหารจัดการก็ประนีประนอมกับการยึดกุมรัฐ เพื่อทําใหเกิดการทุจริตที่เบ็ดเสร็จมากขึ้น23  

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการยึดกุมรัฐที่ไดกลาวไปแลวนั้นมักจะมองในเชิงตัว
บุคคล (Actor) หรือมองในระดับปจเจก (Individualism) มากกวาจะมองในระดับโครงสราง 
(Structure) หรือมองในระดับองครวม (Collectivism) พฤติกรรมการยึดกุมรัฐในปจจุบันเกิดมาก
ในระดับองคกรทางดานบริหาร ดานนิติบัญญัติในระดับรัฐ และโครงสรางของสถาบันทางการเมือง 
ดังนั้นในเชิงโครงสรางหรือองครวมจึงจําเปนที่จะตองพิจารณาดวย โดยแนวคิดของโอเลกเซีย     
โอเมลยานชูค (Oleksiy Omelyanchuk) ไดอธิบายการยึดกุมรัฐในระดับโครงสรางทางสถาบัน
เอาไววา การยึดกุมรัฐเปนกิจกรรมที่เปนระบบของปจเจกหรือกลุมตางๆ ที่เขาไปมีอิทธิพลใน

                                                  
  22 Evgeny Yakovlev and Ekaterina Zhuravskaya, State Capture: From Yeltsin to Putin  

(Moscow: Center for Economic and Financial Research, 2005), pp. 1-22.  
      23 Vinay Bhargava and Emil Bolongaita, Challenging Corruption in Asia: Case Studies and 

a Framework for Action (Washington D.C: World Bank, 2004), p.24. 
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กิจกรรมที่เปนผลประโยชนของตนเอง ซึ่งกิจกรรมจะดําเนินตามหลักการของสถาบันตางๆของรัฐ 
โดยใชกลไกลทางกฎหมายเพื่อสรางผลประโยชน อีกทั้งเขาไปมีอิทธิพลในกิจกรรมที่เปน
ผลประโยชนของตนเองผานนักการเมืองในระดับสูง24  

แนวคิดตางๆ เกี่ยวกับรัฐที่เปนผูลาและการยึดกุมรัฐสามารถนํามาประมวลและสราง
คําอธิบายใหมไดเปนมิติดังนี้  

รัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมาย 
ตัวแสดงทางการเมือง (Political Actor) ในรัฐที่เปนผูลาจะใชกลไกลทางกฎหมายเพื่อ

สรางผลประโยชน ใชทุกวิธีการเพื่อยับย้ังกฎระเบียบตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการแสวงหาอํานาจ
และความมั่งคั่ง นักการเมืองเอ้ือประโยชนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง ฝายครองอํานาจมีการ
กําจัดฝายตรงขามโดยการใชกฎหมายที่ตนเองเปนผูถือครอง ฝายนิติบัญญัติรับสินบนเพื่อ
ลงคะแนนในพระราชบัญญัติตางๆ  

ในรัฐที่เปนผูลาการสรางรูปแบบของกฎเกณฑเบื้องตนในการแขงขัน เชน กฎหมาย 
กฎระเบียบ ขอบังคับ จะมีการจายเงินของบุคคลใดบุคลหนึ่งที่ไมถูกตองตามกฎหมาย หรือไม
โปรงใสใหกับเจาหนาที่ราชการ หนวยการผลิต (Firms) สวนบุคคลจะทําการจายเงินซึ่งไมโปรงใส
หรือผิดกฎหมายใหกับเจาหนาที่ราชการ เพื่อหนวยการผลิตจะไดเขาไปมีอิทธิพลตอสถาบันของรัฐ
ในการกําหนดกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบปฏิบัติตางๆ 

มีการซ้ือการลงคะแนนเสียงของรัฐสภาเพื่อใหผานกฎหมายที่กอใหเกิดผลประโยชนสวน
บุคคล  มีการซื้อตัวประธานาธิบดีเพื่อใหประกาศใชกฎหมายที่สรางผลประโยชนสวนบุคคล 
ธนาคารจัดการกองทุนอยางไมถูกตอง การซื้อตัวตุลาการในการตัดสินคดีความทั้งในคดีอาญา 
และคดีแพง และมีการใหเงินสนับสนุนที่ผิดกฎหมายกับพรรคการเมือง และการหาเสียงเลือกตั้ง 
โดยกลุมผลประโยชนบางกลุม   

รัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขาม 
ผูนําในรัฐที่เปนผูลาสามารถใชผูจงรักภักดี (Loyalty) และการควบคุมทางดานเศรษฐกิจ 

เปนเครื่องมือในการดําเนินการควบคุมศักยภาพของผูที่ทาทายระบอบใหไมสามารถตอตานหรือ
ทาทายไดรวมไปถึงการใชกฎหมายของฝายที่ครองอํานาจเพื่อกําจัดฝายตรงขาม  

รัฐบาลมีลักษณะบิดเบือนไปสูการกระทําที่กอใหเกิดอาชญากรรมโดยรัฐ หรือรัฐบาล
กลายเปนองคกรที่กออาชญากรรมทั้งในทางการเมืองและการปกครอง 

                                                  
      24 Oleksiy Omelyanchuk, Explaining State Capture and State Capture Modes: The Cases of 

Russia and Ukraine (Budapest: Central European University Press, 2001), p.8.  
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การเลือกตั้งที่มีการแขงขันในรัฐที่เปนผูลาจะเปนการตอสูที่มีฝายหนึ่งไดผลประโยชน
ทั้งหมดและอีกฝายจะเสียทั้งหมดเชนกัน 

รัฐที่เปนผูลาในมิติอํานาจทางการเมือง 
อํานาจทางการเมืองในรัฐที่ เปนผูลา  คือรัฐที่ผูปกครองมี เปาหมายในการสราง

ผลประโยชนใหแกตนเองมากที่สุด โดยที่ไมไดสรางสิ่งที่ดีหรือเปนประโยชนใหกับพลเมือง การไม
ควบคุมรัฐที่เปนผูลายอมสงผลใหเกิดสวัสดิการที่มีระดับต่ําลง หรือสงผลใหเกิดผลลัพธที่ออกมา
อยูในระดับต่ําลง และจะต่ํากวารัฐหรือสังคมที่ปกครองแบบอนาธิปไตย (Anarchy) อีกดวย  

ผูนําของรัฐที่เปนผูลาจะดําเนินการตางๆ โดยไมไดคํานึงถึงผลประโยชนที่ดีที่สุดอันจะเกิด
แกสังคมโดยรวม หากแตจะดําเนินการเพื่อใหเปนไปเพื่อผลประโยชนของพวกพอง จากเดิมบรรดา
ชนชั้นปกครองมักแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ แตในรัฐที่เปนผูลาบรรดา
ผูนําสามารถสรางผลประโยชนไดจากแหลงอื่นๆ เชน การเขาไปควบคุมจัดการความไมสมบูรณ
ของตลาด หรือการเขาไปจัดการการคาที่ผิดกฎหมาย 

ระบบของรัฐที่เปนผูลาฝายที่ครองอํานาจจะพยายามครองอํานาจอยูเพียงฝายเดียว หรือ 
เผด็จการ (Monopolize Power) และมีการปดกันฝายตางๆ ไมใหเขาถึงอํานาจทางการเมืองได
เทากับตน 

รัฐที่เปนผูลาในมิติสังคมและประชาชน 
ในสังคมของรัฐที่เปนผูลา (Predatory Society) จะไมเกิดสังคมที่เปนชุมชนอยางแทจริง 

ไมมีความรวมมือกัน ไมสามารถทําใหเกิดความคิดเห็นรวมกันของสาธารณะได ไมมีการเคารพ
กฎหมาย คนในสังคมมีพฤติกรรมเกลียดชังกันเอง ผูที่ถือครองอํานาจทางการเมืองจะพยายามทํา
ใหตนเปนผูมีอํานาจสูงสุดเพียงผูเดียว ทําใหแสวงหาผลประโยชนจากการครองอํานาจไดอยาง
มากมาย ประชาชนโดยทั่วไปจะไมเปนพลเมืองที่ซื่อตรง หากแตจะอยูภายใตอํานาจของผูอุปถัมภ 
ในสถานะของผูรับใชคอยรับผลประโยชน ความไมเทาเทียมกันในเชิงอํานาจและสถานะจะเพิ่ม
มากขึ้น ลําดับชั้นทางสังคมจะสูงขึ้น คนรวยจะแสวงหาความมั่งคั่งจากคนจน และตัดสิทธิใน
สินคาสาธารณะของคนจนออกไป การทุจริตเกิดขึ้นอยางกวางขวางในรัฐที่เปนผูลา แตกลับถูก
มองวาเปนเรื่องปกติ การมีสวนรวมทางการเมืองจะเกิดจากระดับบนมิใชประชาชนในระดับลาง 
การประนีประนอมจะเกิดนอยลง ประชาชนทั่วไปจะรูสึกถึงการไมมีอํานาจ  

มวลชนในระดับลางของรัฐที่เปนผูลาจะรวมมือระหวางกันไดลําบากเพราะมีความ
แตกแยก เครือขายมีการควบคุมกันเปนลําดับข้ันไมไดควบคุมกันอยางเสมอหนา สังคมในทุกๆ
แหงจะเกิดความแตกแยกทั้งในดานชาติพันธ ภาษา และรูปแบบทางอัตลักษณอื่นๆที่ทําใหเกิดการ
แบงแยก ความแตกแยกนี้จะบีบคั้นใหนําไปสูการรวมตัวและใหการสนับสนุนทางการเมืองแกผูที่
ใหสิทธิพิเศษแกตนเอง 
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รัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมือง 
รัฐที่เปนผูลาอาจจะสามารถจัดหาสินคาสาธารณะใหได ทั้งการปองกันประเทศ การสราง 

ระเบียบของสังคม  การปองกันภาวะไรกฎหมาย การจัดหาสินคาสาธารณะของรัฐที่เปนผูลาอาจ
ทําใหผลผลิตมวลรวมเพิ่มมากขึ้น แตในขณะเดียวกันก็สามารถทําใหสวัสดิการของพลเมืองลดลง
ไดเชนกัน   

รัฐที่เปนผูลามีลักษณะการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่สรางผลประโยชนใหกับชนชั้นนํา (Elite) 
มากกวาที่จะดําเนินการไปตามหลักการที่มีเหตุมีผล ในรัฐที่เปนผูลาไมมีความเชื่อวาการลงทุนที่
ซ่ือตรงและการคาที่ปลอดภาษีจะนําไปสูรายไดจํานวนมาก แตในรัฐที่เปนผูลาเชื่อในการนํา
ทรัพยากรสาธารณะมาใชเปนสินคาสาธารณะอยางฟุมเฟอยผานโครงการตางๆ ของขาราชการ
และนักการเมือง 

ระบบของรัฐที่เปนผูลานั้นมีการใชอํานาจเพ่ือจํากัดการแขงขันทางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดผล
ประโยชนกับคนกลุมนอยที่เปนชนชั้นนําในการปกครอง ในสังคมของรัฐที่เปนผูลาประชาชนไมได
สรางความร่ํารวยจากกิจกรรมการผลิต และการเผชิญความเสี่ยงอยางตรงไปตรงมา ผูคนแสวงหา
ความร่ํารวยโดยการใชอํานาจและสิทธิพิเศษจากความออนแอของรัฐและชองวางทางกฎหมาย 

ในรัฐที่เปนผูลาชนชั้นนําทางธุรกิจจะเขาไปมีอํานาจทางการเมืองรวมถึงเขาไปมีอิทธิพล
ในกิจกรรมที่เปนผลประโยชนของตนเองผานนักการเมืองในระดับสูง และเขาไปมีอิทธิพลครอบงํา
กฎกติกาในการแขงขันทางเศรษฐกิจ ชนชั้นนําทางธุรกิจที่มีอํานาจทางการเมืองเหลานี้ จะสราง
อุปสรรคกีดกันการเกิดขึ้นและการพัฒนาการแขงขันทางการคา ชนชั้นนําทางธุรกิจที่มีอํานาจทาง
การเมืองนี้จะสรางผลประโยชนใหกับตนเองไดดวยอํานาจทางการเมืองที่ตนมีอยู  

กลาวโดยสรุปจะเห็นไดวาแนวคิดเรื่องรัฐที่เปนผูลาสามารถนํามาเปนกรอบในการอธิบาย
การบริหารประเทศของทักษิณและปูตินได ไมวาจะเปนการปรับเปลี่ยนเจตนารมณกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ  การใชอํานาจรัฐในการปราบปรามศัตรู การรวบอํานาจบริหาร และการสื่อสารกับ
ประชาชน ในขณะเดียวกันแนวคิดรัฐที่เปนผูลาไมสามารถที่จะเปนกรอบในการอธิบายธุรกิจ
การเมืองไดเพียงพอ แนวคิดการยึดกุมรัฐจึงเปนแนวคิดที่สามารถใชเปนกรอบในการอธิบาย
ทดแทนได อีกทั้งยังนําแนวคิดการยึดกุมรัฐมาเสริมคําอธิบายแนวคิดรัฐที่เปนผูลาใหครอบคลุม
มากขึ้น เมื่อเกิดรัฐที่เปนผูลาแลวจะสงผลใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตยในลักษณะใดบาง
จะไดกลาวถึงลักษณะของแนวคิดดังกลาวตอไป  
 

2.1.4 ความถดถอยทางประชาธิปไตย (Democratic Rollback) 
 แนวคิดเรื่องความถดถอยทางประชาธิปไตยเปนกรอบทางทฤษฎีที่จะนําไปพิจารณาและ
ยืนยันเทียบเคียงใหเห็นไดวา รัฐที่เปนผูลาซึ่งเปนลักษณะหรือพฤติการณของประชาธิปไตยแบบ
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สัมปทานผูกขาดที่แสดงออกภายใตระบอบทักษิณและปูติน เปนปจจัยใหเกิดความถดถอยหรือ
ความไมกาวหนาของประชาธิปไตยไดอยางไร ความถดถอยของประชาธิปไตยถูกสรางคําอธิบาย
ออกมาทั้งในลักษณะของความไมกาวหนาของประชาธิปไตย หรือการลมสลายของประชาธิปไตย 
(Democratic Breakdown) ผูที่ทําการศึกษาความถดถอยทางประชาธิปไตยในภูมิภาคตางๆ คน
สําคัญไดแก ซีมัวร มารติน ลิบเซท (Seymour Martin Lipset) ฮวน เจ ลินซ (Juan J. Linz) 
อัลเฟรด สเตฟเฟน (Alfred Stephan) รวมถึงลารรี่ ไดมอนด ผลการศึกษาของบุคคลเหลานี้
สามารถนํามาสรุปใหเห็นลักษณะความถดถอยทางประชาธิปไตยไดดังนี้ 
 - บทบาทของผูนํา (Role of Leadership) 
 ในสังคมหรือรัฐที่มีความถดถอยทางประชาธิปไตยผูนําจะมีลักษณะแข็งกราว (Militant)  
พรอมที่จะตอบโตผูอื่นตลอดเวลา ไมประนีประนอม (Uncompromising) ไมนิยมเผชิญหนากับ
ฝายตรงขามเพ่ือแสวงหาจุดรวมหรือฉันทามติ ไมนิยมการปรับตัวแตมักสรางจุดยืนของตนเอง 
ใหเกิดเปนขั้วหรือฝกฝาย25 มักจะขยายเพิ่มเติมขอบเขตอํานาจของตนเองจนกลายเปนผูนําแบบ
อํานาจนิยม (Authoritarian) 26 

-ลักษณะที่สงเสริมใหเกิดคณาธิปไตย (Oligarchy)  
 ความถดถอยของประชาธิปไตยในอีกลักษณะหนึ่งคือ การมีคณะบุคคลจํานวนนอยข้ึนมา
ปกครองประเทศหรือที่เรียกวา คณาธิปไตย ประชาธิปไตยแบบคณาธิปไตย (Oligarchical 
democracy) บรรดาผูนําจะควบคุมผูตามหรือประชาชนผานระบบของการพึ่งพิง ชวยเหลือ สิ่งที่
เปนรูปธรรมคือ การใหรางวัลทั้งที่เปนเงินและสิ่งของ บรรดาผูนําระบอบประชาธิปไตยแบบ
คณาธิปไตยสามารถที่จะควบคุมประชากรที่ไมสนใจในการเมืองและประชาชนผูที่ยึดถือกับ
ระเบียบประเพณีไดเปนอยางดี นอกจากนี้คณาธิปไตยยังสามารถใชพรรคการเมืองซึ่งอยูภายใต
การควบคุมของชนช้ันนําควบคุมพลังทางสังคมที่เกิดขึ้นใหม ใหไมกระทบตอเสถียรภาพในการ 
บริหารจัดการ27 
 -วัฒนธรรมการเมือง (Political Culture) 
 วัฒนธรรมทางการเมืองที่มีลักษณะของอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด (Absolutist) มีชน 
                                                  

      25 Larry Diamond, Juan J. Linz and Seymour Martin Lipset, Democracy in Developing 
Countries : Latin America, 4 (Colorado: Lynne Rienner, 1989), p.14. 

      26 Larry Diamond, Juan J. Linz and Seymour Martin Lipset, Democracy in Developing 
Countries : Asia, 3 (Colorado: Lynne Rienner, 1989), p.8. 

      27Alexander W. Wilde, Conversations among Gentlemen: “Oligarchical Democracy in 
Colombia,” in The Breakdown of Democratic Regimes (Maryland: Johns Hopkins University Press, 
1978), p.68.  
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ช้ันนํา มีการปกครองแบบลําดับชั้น (Hierarchical) มีการรวมมือทางการเมืองระหวางบางกลุม
บางพวก (Corporatist) มีวัฒนธรรมแบบอํานาจเผด็จการ อีกทั้งผูคนในสังคมมีลักษณะนิสัยใจคอ
ที่ชอบพึ่งพิง ไมนิยมการวิพากษวิจารณศูนยกลางอํานาจอยางเปดเผย มีความกลัวที่จะเกิดความ
ขัดแยงแตกแยก 28 วัฒนธรรมการเมืองเชนนี้จะเกิดข้ึนในประเทศที่ความถดถอยทางประชาธิปไตย  
 -การไมเคารพเสียงสวนนอย (Minority) 
 ความขัดแยงหรือความขัดแยงของเสียงสวนนอยเปนอีกลักษณะหนึ่งที่เกิดขึ้นในประเทศที่
มีความถดถอยทางประชาธิปไตยบางประเทศ ความขัดแยงแตกแยกของเสียงสวนนอยจะทําให
เสถียรภาพทางการเมืองลดนอยลง เกิดการจลาจลที่ใชความรุนแรง เกิดการปราบปรามอันจะ
สงผลเสียตอทางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดขั้วหรือฝกฝายทางการเมือง ประชาชนทุกกลุมในสังคมเกิด
ความไมพอใจในสถานการณปญหาเสียงสวนนอยเหลานี้จนทําใหเกิดการยอมรับมาตรการที่เปน
เผด็จการมากขึ้นเพื่อจะไดรักษาความสงบเอาไวได แตขณะเดียวกันก็จะทําลายความกาวหนาของ
ประชาธิปไตยไปดวย  
 - สถาบันทางการเมือง (Political Institution) 
 สถาบันทางการเมืองในสังคมที่มีความถดถอยทางประชาธิปไตยมีลักษณะของสถาบันที่
ออนแอ สถาบันทางการเมืองซึ่งถือไดวาเปนโครงสรางรัฐไมวาจะเปนสถาบันนิติบัญญัติ ตุลาการ 
บริหาร พรรคการเมือง ในประเทศที่มีความถดถอยทางประชาธิปไตยจะขาดแคลนทรัพยากร ขาด
แคลนอํานาจอันชอบธรรม  และขาดความสามารถในการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ แตกลับ
มุงเนนไปที่การใชอํานาจจากการบังคับ (Power) และการครอบงํา (Domination) สถาบันทาง
การเมืองไมสามารถดํารงรักษาระเบียบทางสังคม หลักนิติรัฐเอาไวได อีกทั้งยังไมสามารถแสดง
บทบาทลดหรือจํากัดความรุนแรงทางการเมืองได29 นอกจากนี้ยังขาดความสามารถที่จะสราง
อิสระใหกับสถาบันทางการเมือง พรรคการเมืองมีความเปนสถาบันคอนขางนอย อันเนื่องมาจาก
ไมมีความมั่นคง มีการยุบพรรคไดงาย พรรคการเมืองไมสามารถยึดโยงกับประชาชนซึ่งเปน
รากฐานของพรรคได  
 -การพัฒนาเศรษฐกิจสังคม (Socio-economic Development) 
 ระดับการพัฒนาทางประชาธิปไตยมักมีความสัมพันธกับระดับในการพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมอยูเสมอ ในสังคมที่มีความกาวหนาหรือการพัฒนาทางประชาธิปไตยจะมีระดับการพัฒนา

                                                  
      28 Larry Diamond, Juan J. Linz and Seymour Martin Lipset, Democracy in Developing 

Countries : Asia, 3, p.15. 
       29 Larry Diamond, Juan J. Linz and Seymour Martin Lipset, Democracy in Developing 

Countries : Latin America, 4, pp.19-27. 
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ทางสังคมเศรษฐกิจอยูในระดับสูง มีการขยายตัวของการศึกษา การมีสวนรวมทางการเมือง และ
การเพิ่มข้ึนของรายได โดยในประเทศที่มีความถดถอยทางประชาธิปไตยนั้นยอมมีลักษณะของ
การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในทางตรงกันขาม  
 - กองทัพ (Military)  

ในสังคมที่มีความถดถอยทางประชาธิปไตยกองทัพจะเขามามีบทบาททางการเมืองสูง 
และบอยครั้งกองทัพจะแสดงบทบาททางการเมืองผานการปฏิวัติ รัฐประหาร โคนลมระบอบ
ประชาธิปไตย เมื่อกองทัพมีการแทรกแซงทางการเมืองมักจะเกิดปญหาที่สําคัญประการหนึ่ง
ตามมาคือ กรอบความคิดของประชาธิปไตยจะถูกกําหนดนิยามใหเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ใน
สังคมที่ประชาธิปไตยไมกาวหนากองทัพจะมีบทบาททางการเมืองสูงรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง
ตามระบอบประชาธิปไตยจะตองคอยรักษาความสัมพันธกับกองทัพอยูเสมอ30   ทําใหอํานาจอัน 
ชอบธรรมของประชาชนซึ่งเปนแรงเสริมใหประชาธิปไตยกาวหนาเกิดขึ้นไมได  

คุณลักษณะของความถดถอยทางประชาธิปไตยในขางตน เปนการอธิบายเบื้องตนเพื่อให
เห็นเปนแนวทางวา สังคมที่มีความถดถอยทางประชาธิปไตยมีลักษณะอยางไรบาง และแนนอนวา
ความถดถอยของประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นในประเทศตางๆ ทั่วโลกตางก็มีลักษณะที่เหมือนและ
ตางกันออกไปไมไดจํากัดอยูเพียงตามลักษณะที่ยกมาอธิบาย ในกรณีของประเทศไทยและรัสเซีย
ก็เชนกัน 

 
2.2 เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 
 เพ่ือจะแสดงใหเห็นขอบเขตแหงความรูวาที่ผานมามีการศึกษาเรื่องราวที่เกี่ยวของกับ
ประชาธิปไตยของไทยและรัสเซียในชวงการปกครองของทักษิณ ชินวัตรและวลาดิมีร ปูติน วามี
การศึกษาในแงมุมใดบางแลว จึงไดรวบรวมและวิเคราะหงานที่ไดทําการศึกษามาแลวเพื่อแสดง
ใหเห็นถึงความแตกตางระหวางงานที่ไดมีการศึกษามาแลวกับงานชิ้นนี้ โดยไดทําการแบงงาน
เขียนออกเปน 2 กลุม คืองานเขียนที่วาดวยความสัมพันธระหวางรัฐและการพัฒนาประชาธิปไตย 
ในชวงทักษิณและปูติน  
 2.2.1 งานเขียนที่วาดวยประชาธิปไตยภายใตระบอบทักษิณ   

การจัดแบงกลุมของงานที่มีการศึกษาเกี่ยวกับการเมืองในชวงทักษิณ ชินวัตรมีผูที่ได
ทําการศึกษาและจัดแบงเอาไวกอนแลวโดยอาจเริ่มจากเกษียร เตชพีระ พิชญ พงษสวัสดิ์ และเกง
กิจ กิติเรียงลาภ  

                                                  
      30 Ibid., p.31. 
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เกษียรแบงงานที่ศึกษาเกี่ยวกับทักษิณไว 2 กลุม คือกลุมที่เนนแงบุคคลเปนหลัก และ 
กลุมที่เนนแงระบอบเปนหลัก31 โดยเกษียรใชเกณฑที่สําคัญในการแบงคือ เนื้อหาของงาน หาก
งานมีเนื้อหาที่กลาวถึงเรื่องสวนตัวของทักษิณ กลาวถึงภูมิหลังประวัติความเปนมา ความสําเร็จ
ทางธุรกิจ การอธิบายชวงชีวิตที่เขาสูวงการการเมือง งานเหลานี้เกษียรจัดใหอยูในกลุมที่เนนแง
บุคคล สวนเนื้อหาของงานที่กลาวถึงเงื่อนไขปจจัยทางภาวะวิสัยไมวาจะเปนสถาบันทางการเมือง 
กลุมพลังทางสังคมการเมือง กฎหมาย เศรษฐกิจ ซึ่งเอื้อใหเกิดการเมืองการปกครองแบบรัฐบาล
ทักษิณ เกษียรจัดวาเปนงานในแงระบอบ   

พิชญ พงษสวัสดิ์ ไดรวบรวมทัศนะที่วิพากษระบอบทักษิณเอาไวโดยแบงเปน 4 กลุม32 อัน 
ไดแก ระบอบทักษิณในฐานะประชานิยมทางเศรษฐกิจและผลกระทบทางการเมือง ระบอบทักษิณ
ในฐานะระบอบรัฐ (นาย) ทุนนิยม ระบอบทักษิณในฐานะระบอบเผด็จการ และระบอบทักษิณใน
ฐานะระบอบที่ไมสงเสริมศักยภาพของชุมชน กรอบสําคัญที่พิชญใชในการจัดแบงกลุมงานที่ศึกษา
เก่ียวกับทักษิณคือ การพิจารณาแนวคิดหรืออุดมการณ (Ideology) ของผูที่ทําการศึกษาในแตละ
กลุมแลวจัดแบงประเภทของงานออกมาตามแนวคิดหรืออุดมการณที่ปรากฏในงานเขียน ดังจะ
เห็นไดจากกลุมงานที่วาดวยระบอบทักษิณในฐานะประชานิยมทางเศรษฐกิจและผลกระทบ
ทางการเมือง มีพื้นฐานในการวิเคราะหจากแนวคิดเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ กลุมงานที่วาดวย
ระบอบทักษิณในฐานะระบอบรัฐ (นาย) ทุนนิยม มีพื้นฐานการวิเคราะหจากแนวคิดของมารกซิส 
กลุมงานที่วาดวยระบอบทักษิณในฐานะระบอบเผด็จการ มีพ้ืนฐานในการวิเคราะหจากแนวคิดเสรี
นิยมประชาธิปไตยที่ตอตานการครอบงําของอํานาจรัฐ และกลุมงานที่วาดวยระบอบทักษิณใน
ฐานะระบอบที่ไมสงเสริมศักยภาพของชุมชน มีพื้นฐานในการวิเคราะหจากแนวคิดประชาสังคม 
(Civil Society) ทั้งนี้ขอเสนอของพิชญเก่ียวกับระบอบทักษิณที่กลาววา ระบอบทักษิณคือการ
ครองความคิดจิตใจคน เพ่ือลดความขัดแยงทางชนชั้นนั้นมีพ้ืนฐานในการวิเคราะหจากอุดมการณ
ของมารกซิส อันไดแก แนวคิดการครองความคิดจิตใจคน (Hegemony) นั้นเอง                                      
 ในสวนของเกงกิจ กิติเรียงลาภ แบงงานเขียนที่ศึกษาเกี่ยวกับรัฐบาลพรรคไทยรักไทยเปน 
5 มุมมอง อันไดแก33  
                                                  

      31 เกษียร เตชะพีระ. บุชกับทักษิณ : ระบอบอํานาจนิยมขวาใหมไทย-อเมริกัน, หนา 225. 
      32 พิชญ พงษสวัสดิ์, ทักษิณนิยม...(อีกที)ใน พิษทักษิณ, ภิญโญ ไตรสุริยะธรรมา, บรรณาธิการ 

(กรุงเทพฯ: open books, 2547), หนา184-192.  
      33 เกงกิจ กิติเรียงลาภ, “เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยการตอสูทางชนชั้นในประเทศไทยจาก พ.ศ.

2535 ถึง พ.ศ.2549: ศึกษาการขึ้นสูอํานาจทางการเมืองและการเสื่อมอํานาจของรัฐบาลพรรคไทยรักไทย,” 
(วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร บัณฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551), หนา 
11-12.  
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1.รัฐบาลชุดนี้เปนระบอบเผด็จการหรือเปนสมบูรณาญาสิทธิ์ของทุน   
2.ระบบรัฐอุปถัมภที่ทําใหประชาชนชวยตัวเองไมได ไมพอเพียง และกลายเปนผูบริโภค

หรือแบมือขอนโยบาย 
3.รัฐบาลพรรคไทยรักไทยเปนรัฐนายทุนผูกขาดที่เอื้อผลประโยชนกับการสรางเครือขาย 

การสะสมทุน และการผูกขาดของกลุมทุนผูกขาดขนาดใหญ 
4.รัฐบาลประชานิยมที่มีนโยบายที่มุงเนนการทุมเทงบประมาณจํานวนมากอยางไรเหตุผล

เพื่อเอาใจและสรางคะแนนเสียงในหมูคนชั้นลาง  
5.รัฐบาลพรรคไทยรักไทยในฐานะที่เปนยุทธศาสตรการครองการนําโดยมีเปาหมายเพื่อ 

ลดความขัดแยงทางชนชั้นและปกปองการสะสมทุนของระบบทุนนิยม 
พื้นฐานสําคัญที่เกงกิจใชในการจัดแบงประเภทของงานที่วาดวยระบอบทักษิณสวนหนึ่ง

ไดรับอิทธิพลมาจากการจัดแบงกลุมของพิชญ  และไดเพิ่มเติมงานเขียนอีกกลุมหนึ่งเขาไปใหมี
จํานวนมากกวาเดิม โดยเพิ่มงานเขียนที่วิเคราะหการทํางานของระบอบทักษิณ โดยใชแนวคิด 
“อํานาจนําในการครองความคิดจิตใจคน (Hegemony)” ของกรัมชี่ (Gramsci) จุดเดนในการจัด
แบงกลุมงานเขียนที่เก่ียวกับระบอบทักษิณของเกงกิจคือ การใชแนวคิดชนช้ัน หรือการตอสูทางชน
ช้ัน แนวคิดกลุมพลังทางสังคม มาวิเคราะหและชี้ใหเห็นความบกพรองของงานในแตละกลุม 
กลาวคือชี้ใหเห็นวางานเกี่ยวกับทักษิณในแตละกลุมยังขาดการพิจารณาถึงเรื่องการตอสูทางชน
ช้ัน และขาดการเชื่อมโยงกับกลุมพลังทางสังคมบางกลุมบางสถาบันซึ่งเปนปจจัยเบื้องหลัง  
 จากการแบงประเภทงานที่มีการศึกษาเกี่ยวกับทักษิณตามที่กลาวมาทําใหสามารถ
มองเห็นขอบเขตของการศึกษาเก่ียวกับระบอบทักษิณไดผานการจัดแบงกลุมงานเขียนของเกษียร 
พิชญ และเกงกิจ โดยงานเขียนที่ใหความสําคัญกับมุมมองเรื่องรัฐและการพัฒนาประชาธิปไตย
ภายใตระบอบทักษิณนั้นมีสวนที่เก่ียวของบางคือ กลุมงานที่วาดวยระบอบทักษิณในฐานะระบอบ
เผด็จการหรือเปนสมบูรณาญาสิทธิทุนจากการเลือกตั้ง กลาวคืองานกลุมนี้พยายามอธิบายวาการ
บริหารประเทศของทักษิณมีการทําลายประชาธิปไตยผานปจจัยตางๆ ทั้งการรวบอํานาจเบ็ดเสร็จ 
การไมจําเปนตองพึ่งพาฐานอํานาจจากนักการเมืองแบบเดิม ไมตองพ่ึงพาขุนนางวิชาการ 
(Technocrats) เอ็นจีโอ สังคมตรวจสอบไดนอยลง ฝายบริหารสรางความเขมแข็ง และเสริมสราง
อํานาจใหเด็ดขาดผานกลไกในการบริหารจัดการของรัฐ และกลุมทุนผูกขาดที่เปนพันธมิตร  
 นอกจากงานกลุมดังกลาวขางตนแลวยังมีงานอีกกลุมหนึ่งที่ไดทําการศึกษาการบริหาร
ประเทศของทักษิณกับการพัฒนาประชาธิปไตยของไทยเอาไวไมวาจะเปน ผาสุก พงษไพจิตร  
โยชิฟูมิ ทามาดะ (Yoshifumi Tamada) และดันแคน แม็กคาโก (Duncan Mccargo)  
 ผาสุก  พงษไพจิตร ศาสตราจารยทางเศรษฐศาสตร  อธิบายความถึงการพัฒนา
ประชาธิปไตยของไทยภายใตระบอบทักษิณวามีลักษณะของการเปน “ประชานิยมเสรีนิยมใหม



 
 

41

แบบเผด็จการ (Authoritarian neo-liberal populism)” 34 กลาวคือ การบริหารประเทศของทักษิณ
มีลักษณะผสมกันระหวางประชานิยมเสรีใหมกับเผด็จการเสียงขางมาก ทักษิณมีนโยบาย
ภายนอกประเทศแบบเสรีนิยมใหมโดยการเปดใหการลงทุนจากตางประเทศเขามาสูประเทศไทย
ไดสะดวก ในขณะเดียวกันนโยบายภายในประเทศไดพยายามเนนสรางความนิยมกับประชาชน 
ผานการใหบริการทางสังคมแกประชาชนโดยเสียคาใชจายนอย ใหสินเชื้อในระดับจุลภาคแก
ประชาชนทั่วไป เมื่อนโยบายประชานิยมทํางานและเริ่มปรากฏผลเกิดเปนความนิยมของ
ประชาชนจํานวนมาก ทําใหทักษิณสามารถนํากระแสความนิยมมาปฏิเสธหลักการประชาธิปไตย
แบบรัฐสภา (Westminster Model) กลายเปนเผด็จการเสียงขางมาก มองขามสถาบันทาง
ประชาธิปไตย และใชความรุนแรงปราบปรามฝายตรงขามโดยอางเสียงสนับสนุนจํานวนมากจาก
ประชาชนที่นิยมตนเอง 
 ในขณะที่ทามาดะ และแม็กคาโก มองประชาธิปไตยภายใตระบอบทักษิณตางออกไป คือ
ในชวงระบอบทักษิณประชาธิปไตยมีการพัฒนาอยูไมนอย ทามาดะมองวา35 การพัฒนา
ประชาธิปไตยภายใตรัฐบาลทักษิณเกิดขึ้นในลักษณะที่รัฐบาลมีเสถียรภาพ การบริหารราชการมี
ประสิทธิภาพ ทามาดะปฏิเสธการมองวาระบอบทักษิณมีการบริหารประเทศแบบเผด็จการ โดย 
ทามาดะมองวาลักษณะการบริหารประเทศของทักษิณเปนลักษณะของผูนําที่เกิดขึ้นทั่วไปใน
ประเทศที่พัฒนาแลว คือนายกรัฐมนตรีมีลักษณะของประธานาธิบดี ผูนํามีความสามารถในการ
นําสูงขึ้นซึ่งเปนเรื่องธรรมดาในประเทศกําลังพัฒนาที่ตองการการบริหารราชการอยางมี
ประสิทธิภาพเพ่ือพัฒนาประเทศ สวนมุมมองของแม็กคาโกมองวา36 รัฐบาลของทักษิณเปน
ตัวแทนของการเปลี่ยนแปลงประชาธิปไตยที่สําคัญในการเมืองไทย และทําใหประเทศไทยเกิด
ความมั่นคงและตอเนื่องทางประชาธิปไตยได (Democratic Consolidation) เนื่องจากการบริหาร
ประเทศดําเนินไปดวยการนําของกลุมนักธุรกิจมากกวานักการเมืองอาชีพ ทักษิณสามารถลด
ความสําคัญของระบบราชการ พัฒนาประสิทธิภาพของรัฐทําใหเกิดการปฏิรูปตางๆ ไมวาจะเปน
การปฏิรูประบบราชการ การปฏิรูปการศึกษา ตํารวจ กองทัพ การกระจายอํานาจไปยังทองถ่ิน การ
ปฏิรูประบบสาธารณสุข ประชาชนทั่วไปสามารถเขาถึงบริการสาธารณะ แมแม็กคาโกจะมองวา
ทักษิณสามารถที่จะทําใหเกิดประชาธิปไตยที่มั่นคงได  แตแม็กคาโกไดตั้ งขอสังเกตวา 
                                                  

      34 Pasuk Phongpaichit, “Thailand under Thaksin: Another Malaysia?,” Working paper 
No.109 on Murdoch University, pp. 2-10. Perth: Asia Research Centre, September 2004.   

      35 โยชิฟูมิ ทามาดะ, “ประชาธิปไตย การทําใหเปนประชาธิปไตย และการออกจากประชาธิปไตยของ  
ประเทศ,” ฟาเดียวกัน 6, 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2551): 120-123. 

      36 Duncan Mccargo, “Democracy under stress in Thaksin’s Thailand,” Journal of  
Democracy 13, 4 (October 2002): 122-125.    
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ประชาธิปไตยของประเทศไทยในชวงระบอบทักษิณยังมีปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาอยูมาก
ไมวาจะเปนเงินยังเปนปจจัยสําคัญในการชี้ขาดผูชนะการเลือกตั้ง และตําแหนงรัฐมนตรี อํานาจ
ยังมีการรวมศูนยอยูมาก สาธารณชนใหการยอมรับความชอบธรรมที่มาจากการเลือกตั้งนอยลง 
ความสามารถของรัฐสภาในการตรวจสอบฝายบริหารถูกจํากัด องคกรอิสระตางๆ ถูกตั้งขอสงสัย
ในความซื่อสัตย  

 การอธิบายระบอบทักษิณโดยเชื่อมโยงถึงการพัฒนาประชาธิปไตยของงานตามที่กลาว 
มามีจุดรวมกันที่สําคัญคือ ไมไดชี้ใหเห็นถึงพลวัตรที่เชื่อมโยงกันวาภายใตเสื้อคลุมของ 
ประชาธิปไตยหรือภายใตเงื่อนไขและความซับซอนของระบอบประชาธิปไตย ระบอบทักษิณ
เกิดขึ้นและเชื่อมโยงกับภูมิหลังแหงการพัฒนาประชาธิปไตยอยางไร ระบอบทักษิณปฏิบัติการ
ผานอะไรหรือทํางานอยางไรจึงทําใหเกิดปญหาทางประชาธิปไตย ทําไมการพัฒนาประชาธิปไตย
ในชวงทักษิณจึงไมสามารถเรียกไดวาเสรีประชาธิปไตย และมรดกจากปฏิบัติการของระบอบ
ทักษิณทําใหเกิดปญหาตอประชาธิปไตยอยางไร งานนี้จึงพยายามที่จะเชื่อมโยงใหเห็นอยางเปน
พลวัตรมากกวาที่จะมองหรือเพียงแคอธิบายปฏิบัติการของระบอบทักษิณเพียงบางสวน แลวให
คุณคาวาเปนเผด็จการหรือนักประชาธิปไตย  
 

2.2.2 งานเขียนที่วาดวยประชาธิปไตยภายใตระบอบปูติน 
ระยะเวลา 8 ปภายใตการบริหารประเทศของอดีตประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน มีงาน

จํานวนไมนอยที่ศึกษาและวิพากษการบริหารประเทศของปูติน ภายใตระบอบปูติน ประธานาธิบดี
สามารถกาวขามขีดจํากัดทางกฎเกณฑและโครงสรางอํานาจในสังคมตางๆ ไดอยางมากมาย
อยางที่ประธานาธิบดีในอดีตไมสามารถทําได งานจํานวนไมนอยที่สะทอนภาพใหเห็นวาการ
ปกครองของรัสเซียในปจจุบันกําลังหวนกลับคืนไปสูระบอบพระเจาซารแตอยูภายใตเสื้อคลุม
ประชาธิปไตย ความซับซอนของระบอบปูตินที่มีผลตอประชาธิปไตยนั้นละเอียดลึกซึ้ง และมี
นัยสําคัญย่ิง จึงขอทําความเขาใจกับระบอบปูตินในเบ้ืองตนผานการรวบรวมงานเขียนที่กลาวถึง
ระบอบปูตินดังนี้                                      

2.2.2.1.ระบอบปูตินในฐานะเผด็จการที่รวมอํานาจเขาสูศูนยกลาง 
การอธิบายวาปูตินกาวขึ้นมามีอํานาจ (โดยเริ่มจากการเปนนายกรัฐมนตรีและรักษาการ 

ตําแหนงประธานาธิบดี) โดยอยูเหนือความคาดหมายของสาธารณชน อีกทั้งยังขาดฐานอํานาจ 
หรือขุมพลังทางการเมืองที่คอยสนับสนุนทําใหปูตินตองพยายามรวมศูนยอํานาจทางการเมืองมา 
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ไวที่ตนเอง∗  
การอธิบายชวงการบริหารประเทศของปูตินวามีความพยายามรวมอํานาจเขาสูศูนยกลาง

นั้นมีฐานคิดที่มองวาปูตินรวมศูนยอํานาจมาไวที่ตัวเองผานสายสัมพันธที่มีกับกลุมตางๆ ไมวาจะ
เปนกลุมนักธุรกิจการเมือง กลุมอํานาจเกาของอดีตประธานาธิบดีเยลตซิล และกลุมฝายความ
มั่นคง ในขณะเดียวกันปูตินก็พยายามสรางเครือขายของตนเองไปพรอมกันดวย การรวมศูนย
อํานาจอยางมั่นคงของปูตินดําเนินการผานการสรางคณะที่ปรึกษาที่จงรักภักดี การเพ่ิมอํานาจ
ของสวนกลางในการบริหารดูแลทองถ่ิน การควบคุมสภาพการณทางการเมืองในสภาดูมา 
(Duma) อยางใกลชิด การทําใหประเทศรัสเซียเปล่ียนจากระบบหลายพรรคการเมืองไปสูระบบ
พรรคการเมืองเดี่ยวเพื่อใหงายตอการควบคุม และการเลือกที่จะบังคับใชกฎหมายตามที่ปูติน
ตองการจนกลายเปนเผด็จการที่ใชกฎหมายเปนเครื่องมือ (Dictatorship of Law) ในแงของการ
บังคับใชกฎหมายเพื่อสรางการรวมศูนยอํานาจของปูตินถูกวิพากษวากฎหมายและระเบียบตางๆ 
ที่ปูตินสรางขึ้นมีลักษณะของการไมพัฒนาประชาธิปไตย และตอตานเสรีนิยมประชาธิปไตยแบบ
ตะวันตก ความพยายามที่จะสรางรัฐใหมีอํานาจสูงสุด (State Supremacy) ตามทาทีของปูติน 
กลายเปนการสรางใหประธานาธิบดีมีอํานาจสูงสุด (Presidential Supremacy)แทน  

การรวมศูนยอํานาจของปูตินถูกอธิบายเพิ่มเติมดวยแนวคิดรัฐราชการ (Bureaucracy) 
การอธิบายวาการแตงตั้งตัวแทนประธานาธิบดีไปดูแลเขตการปกครอง การเปลี่ยนระบบการไดมา
ของหัวหนาคณะผูบริหารในระดับทองถ่ินใหข้ึนตรงกับประธานาธิบดีมากขึ้น นอกจากนี้สื่อสวน
ใหญของประเทศรวมไปถึงส่ือในระดับทองถิ่นตางถูกซื้อและเขาควบคุมโดยรัฐ เหลานี้ทําใหระบบ
ราชการเพิ่มขยายขนาดขึ้นและถูกมองวาปูตินใชกลไกลการปกครองแบบรัฐราชการเพื่อการรวม
ศูนยอํานาจที่เขมแข็ง ลักษณะการรวมศูนยอํานาจที่ดําเนินไปนั้นปูตินเองก็ไมไดมีทาทีคัดคาน แต
ยังพยายามปฏิรูปส่ิงใหมๆ ข้ึนมาภายใตการบริหารของตนเองทําใหปูตินถูกมองวาเปนผูนําที่มี
อํานาจบริหารเหนือรัฐธรรมนูญ (Extra-Constitutional Administration) กลาวคือมีอํานาจเหนือไป
จากรัฐธรรมนูญกําหนดไว และขอบังคับของรัฐธรรมนูญก็ไมสามารถควบคุมหรือจํากัดอํานาจได  

โดยทั่วไปงานในกลุมนี้มีลักษณะของการอธิบายวิธีการ หรือรูปแบบในการรวมศูนย
อํานาจมาไวที่ตนเองของปูติน ซึ่งไมไดชี้ใหเห็นวาการรวมศูนยอํานาจนั้นสงผลใหเกิดผลไดหรือ
                                                  
          ∗ พิจารณา Richard Rose and Neil Munro, Election without Order: Russia’s challenge to 
Vladimir Putin (Cambridge: Cambridge University Press, 2002),; Zoltan Barany and Robert G. Moser 
(eds), Russian Politics Challenges of Democratization (Cambridge: Cambridge University Press, 
2001); David M. Kotz and Fred Weir, Russia’s Path  from Gorbachev to Putin: The demise of the 
Soviet system and the new Russia (Oxon: Routledge, 2007); Cameron Ross, Russian Politics under 
Putin (Manchester: Manchester University Press, 2004).    
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ผลเสียอยางไรตอการพัฒนาประชาธิปไตยและสังคมการเมือง ความพยายามรวมศูนยอํานาจของ
ปูตินมีเหตุผลอะไรมารองรับจึงสามารถสรางการรวมศูนยอํานาจที่มั่นคงได งานในกลุมนี้ให
น้ําหนักในการอธิบายไวนอย หรือหากจะมีการอธิบายก็จะอยูในกรอบของผูนําที่เมื่อข้ึนมามี
อํานาจก็พยายามแสวงหาอํานาจ โดยละเลยการอธิบายในแงของพัฒนาการที่นําไปสูการรวมศูนย
อํานาจของปูตินได 

2.2.2.2. ระบอบปูตินในฐานะเผด็จการอํานาจนิยมที่สรางรัฐที่เขมแข็ง 
ทัศนะในกลุมนี้เรียกไดวาพัฒนาการอธิบายเพ่ิมข้ึนจากกลุมแรก เพราะมองวาการรวม

ศูนยอํานาจของปูตินจนเปนเผด็จการนั้นมีสาเหตุมาจากความตองการสรางรัสเซียใหเปนรัฐที่
เขมแข็งหรือสรางความเปนมหาอํานาจใหรัสเซีย ชวงเวลาที่ปูตินขึ้นมามีอํานาจนั้นถูกมองวาเขามี
อํานาจทางการเมืองที่เขมแข็งภายในรัฐที่ออนแอ จึงตองพยายามใชอํานาจทางการเมืองที่เขมแข็ง
สรางรัฐที่เขมแข็งขึ้นมา ทัศนะของงานกลุมนี้มองวาการเปนเผด็จการอํานาจนิยมของปูตินสราง
ผลเสียตอระบอบประชาธิปไตยในประเทศ แตก็เปนส่ิงที่จําเปนเพราะจะทําใหรัสเซียมีสถานะเปน 
มหาอํานาจได∗ 

การวิพากษวาเมื่อปูตินเขาสูอํานาจในฐานะประธานาธิบดีเทากับเปนการเริ่มตนที่รัฐบาล
จะทําการควบคุมประเทศรัสเซียเอาไว และปูตินไดกลายเปนเจาศักดินา (Feudal Lord) ไปพรอม
กัน นอกจากนี้การวิจารณวาระบอบปูตินไดทําใหเกิดคลื่นลูกที่สามในสังคมรัสเซีย แตเปนไปใน
ลักษณะที่ตรงกันขามกับตะวันตก เพราะคลื่นลูกที่สามจากปูตินทําลายระบบการตรวจสอบและ
ถวงดุลอํานาจ  สรางความชอบธรรมทางการเมืองจากระบบราชการและอํานาจสวนตัว 
(Charismatic)  อีกทั้งระบอบปูตินยังสรางความเฉื่อยชาในสังคมการเมือง การเปลี่ยนแปลงสิ่ง
ตางๆ มาจากผูนําระดับบนมากกวาประชาชนระดับลาง การยกเลิกกฎหมายและองคกรทางการ
เมืองเพ่ิมสูงข้ึน  มีการใชกฎหมายเปนเครื่องมือทางการเมือง  ภายใตระบอบปูตินมีการ
เปลี่ยนแปลงหลักการหรือเจตนารมณของรัฐธรรมนูญโดยปราศจากการเปลี่ยนรัฐธรรมนูญ 
(constitutional changes without changing constitution) เมื่องานในกลุมนี้ไดแสดงใหเห็น
ปญหาจากระบอบปูตินแลว จะเริ่มใหคําอธิบายที่เปนเหตุเปนผลจากมิติของการสรางอํานาจรัฐให
เขมแข็งโดยอธิบายวาการเขาสูอํานาจของปูตินก็เปนการหยุดยั้งความแตกแยกของรัสเซีย เพราะ
การครองอํานาจของปูตินไดชวยสรางอํานาจตามกฎหมายใหสามารถบังคับใชไดมากขึ้น ทัศนะ

                                                  
  ∗ พิจารณา Richard Sakwa, Russian Politics and Society (Oxon: Routledge, 2008); Archie 

Brown (ed), Contemporary Russian Politics (New York: Oxford University Press, 2001); Catherine 
Danks, Russian Politics and Society: An Introduction (Essex: Pearson Education, 2001); Alex Pravda, 
Leading Russia: Putin in Perspective (New York: Oxford University Press, 2005).   
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ของงานกลุมนี้มองวาภายใตระบอบปูตินรัสเซียจะยังคงเปนหนึ่งเดียวได แมมีการทาทายจากกอง
กําลังแบงแยกดินแดนตางๆ รวมถึงการทาทายจากมหาอํานาจตะวันตก ภายใตระบอบปูติน
ผลประโยชนแหงชาติจะถูกธํารงรักษาไวโดยไมตกไปอยูในมือของกลุมธุรกิจการเมือง และทุน
ตางชาติ ภายใตระบอบปูตินชนชั้นจะถูกทําลาย ทุกคนจะสามารถเขาถึงและมีอํานาจทาง
เศรษฐกิจภายใตกฎกติกาที่โปรงใส นอกจากนี้รัสเซียตองพัฒนาประเทศทางดานเศรษฐกิจจึง
จําเปนตองการเสถียรภาพทางการเมือง และตองมีการวางแผนจากรัฐบาลสวนกลางที่ดีซึ่งภายใต
ระบอบปูตินสามารถสรางสิ่งเหลานี้ได การที่ระบอบปูตินเขมแข็งยอมสงผลใหรัฐเขมแข็ง การมีรัฐ
ที่เขมแข็งยอมเปนการรับรองความมั่นคงของเขตแดนและความปลอดภัย ทําใหมีโครงสรางในการ
จัดการและมีวัตถุประสงครวมกันในการสงเสริมประสิทธิภาพของประชาธิปไตยและมีประชาสังคม
ที่เขมแข็ง อีกทั้งการมีรัฐที่เขมแข็งยอมมีผลประโยชนที่ชัดเจนในการสรางความมั่นใจวาทรัพยากร
จะถูกใชไปเพื่อส่ิงที่ดีและมีประโยชนสูงสุดตอประเทศ และสงเสริมการแขงขันของรัสเซียในเวที
ระหวางประเทศ  

ลักษณะงานในกลุมนี้แมจะชี้ใหเห็นจุดออนหรือปญหาสําคัญของระบอบปูตินตอการ
พัฒนาประชาธิปไตย แตก็สามารถสรางเหตุผลหรือคําอธิบายถึงความจําเปนและประโยชนที่ไดรับ
จากระบอบปูติน  ขอจํากัดประการสําคัญของงานในกลุมนี้คือ  การแยกไมออกระหวาง
ความสามารถของรัฐที่มีประสิทธิภาพ กับผูนําที่มีอํานาจและใชอํานาจในการบริหารจัดการอยาง
เด็ดขาดและรวดเร็ว รัฐที่เขมแข็งมีประสิทธิภาพยอมทํางานดวยการบริหารจัดการ และประสาน
ความขัดแยงแตกตางใหเกิดผลประโยชนสูงสุด รัฐที่มีประสิทธิภาพยอมเคลื่อนยายอํานาจลงสู
สังคมระดับลาง โดยรัฐที่มีประสิทธิภาพนั้นไมไดผูกติดไวกับตัวผูนําเฉพาะคนใดคนหนึ่ง หรือเมื่อ
เปล่ียนตัวผูนําแลวจะทําใหรัฐลดความเขมแข็งหรือประสิทธิภาพลง หากแตยึดโยงกับกลไกและ
อํานาจรัฐที่ถูกสรางขึ้นมาอยางมีเหตุมีผล และสอดรับกับวัฒนธรรมทางการเมืองในสังคมนั้นๆ 
ผูนําที่ครองอํานาจและเขมแข็งอาจบริหารจัดการ และประสานความขัดแยงใหเกิดผลประโยชนตอ
กลุมใดเพียงกลุมหนึ่ง หรือสะสมอํานาจเพื่อขยายฐานอํานาจของตนใหเพิ่มพูนขึ้นไปอีกก็เปนได      

2.2.2.3 ระบอบปูตินในฐานะเผด็จการอํานาจนิยมเพื่อกาวไปสูผูอุปถัมภแหงรัฐ 
การอธิบายระบอบปูตินสวนใหญดําเนินไปในแนวทางของการเปนเผด็จการ และมีความ

พยายามที่จะสรางความซับซอนในการอธิบายขึ้นดวยการมองวาปูตินเปนเผด็จการอํานาจนิยม 
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โดยใชรัฐราชการ และสรางบทบาทของประธานาธิบดีใหกลายเปนผูอุปถัมภแหงรัฐ∗ งานในกลุมนี้
จึงมองวาปูตินมีแนวคิดอํานาจนิยม และมีการบริหารงานแบบเผด็จการอํานาจนิยมผานการทําให 
การปกครองสวนทองถิ่นเขาอยูภายใตการปกครองของสวนกลาง และเพิ่มการควบคุมทางทหาร
โดยใหอํานาจบัญชาการขึ้นกับประธานาธิบดี ดวยความเปนเผด็จการอํานาจนิยมของปูตินทําให
งานกลุมนี้วิพากษวาประชาธิปไตยชวงปูตินไมใชเสรีประชาธิปไตย แตเปนเพียงประชาธิปไตยจาก
การเลือกตั้ง (Electoral Democracy) เพราะสถาบันทางการเมืองที่มีไวเพื่อสงเสริมประชาธิปไตย
ออนแอถูกแทรกแซงไดงาย ระบบการเลือกตั้ง ประชาสังคม และหลักนิติรัฐ ไมไดรับการพัฒนา 
ฝายบริหารในระดับประเทศมีอํานาจสูง อีกทั้งตัวประธานาธิบดีไดพยายามเพิ่มอํานาจใหกับ
ตัวเอง สื่อมวลชนขาดเสรีภาพตองพึ่งพากลุมธุรกิจที่เปนพันธมิตรของปูตินสูงมาก 

ถึงแมปูตินจะไมไดฝาฝนขอจํากัดอํานาจตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด ไมไดลมลางการ
เลือกตั้ง หรือทําลายสถาบันทางการเมืองใหสูญส้ินไปก็ตาม แตงานในกลุมนี้มองวาภายใตระบอบ
ปูตินประชาธิปไตยลมเหลวอยางชัดเจนเพียงแคปูตินใชอํานาจของประธานาธิบดีที่มีอยูอยาง
กวางขวางเขาครอบงําฝายบริหาร ใชอํานาจควบคุมกระบวนการเลือกตั้งเพื่อใหไดเสียงขางมากที่
สนับสนุนตนเองอยางมั่นคง  ปรากฏการณของระบอบปูตินจึงมิใชการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีการแลกเปลี่ยนอยางเสมอภาค แตระบอบปูตินกลับเปนวิธีการวางแผนจาก
ระบบราชการที่ปดบังปกปด ระบอบปูตินไดรับการอธิบายใหซับซอนขึ้นโดยมองวาระบอบปูตินนั้น
เปน “เผด็จการอํานาจนิยมราชการ(Bureaucratic Authoritarian)” ซึ่งเปนการนําแนวคิดรัฐ
ราชการผสานเขากับเผด็จการอํานาจนิยม  โดยงานในสวนหนึ่งของกลุมนี้ชี้วา ปูตินไดนําระบบรัฐ
ราชการกลับคืนมาอีกครั้งหลังจากลมสลายไปในยุคคอมมิวนิสต การบริหารประเทศของปูตินใน
สมัยแรกมีลักษณะของผูนําในระดับสูง หรือประมุขแหงรัฐ ไดรับการสนับสนุนการดําเนินงานจาก
ระบบราชการ และระบบราชการกลายเปนตัวแสดงที่สําคัญในกระบวนการทางการเมือง 
นอกจากนี้ปูตินยังใชระบบราชการเปนเครื่องมือสําคัญในการควบคุมสาธารณรัฐตางๆ ที่รัสเซีย
ปกครอง ทําใหระบบราชการในสมัยปูตินนั้นเขมแข็งและมั่นคง 

การปกครองแบบเผด็จการอํานาจนิยมของปูตินทําใหปูตินถูกสรางภาพลักษณในลักษณะ 
ของ “ผูอุปถัมภแหงรัฐ (The Patron of State)” การเมืองภายใตระบอบปูตินอุปถัมภไมไดจํากัดอยู
เพียงผูไดรับการแตงตั้งทางการเมืองเทานั้น แตยังรวมไปถึงขาราชการฝายบริหาร ขาราชการที่มา

                                                  
          ∗ พิจารณา โกวิท วงศสุรวัฒน, การเมืองการปกครองรัสเซีย (กรุงเทพฯ: วาสนา, 2550); Michael 
Mcfaul and Kathryn Stoner-Welss (Editors), After the Collapse of Communism: Comparative Lessons 
of Transition (Cambridge: Cambridge University Press, 2004); Thomas F.Remington, Politics in 
Russia (New York: Pearson Education, 2006).   
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จากการเลือกตั้ง ขาราชการประจํา ผูนําทางธุรกิจ องคกรพัฒนาเอกชน บุคคลเหลานี้ลวนอยู
ภายใตอิทธิพลการตัดสินใจสวนตัวของปูตินทั้งสิ้น ปูตินจึงกลายเปนผูอุปถัมภที่ขับเคล่ือนกลไก
ของรัฐและเปนแหลงที่มาของเงินทองและสิทธิพิเศษ สังคมรัสเซียจึงอยูภายใตระบบอุปถัมภแบบ
เสรี (Liberal Patriotism) ของปูติน 

งานในกลุมนี้เปนความพยายามของนักเสรีนิยมประชาธิปไตยที่พยายามรวบรวมการ
กระทําตางๆ ของปูตินที่เปนเผด็จการ และชี้ใหเห็นวาปูตินพัฒนาระบอบเผด็จการของตนเองขึ้นไป
เรื่อยๆ จนรัสเซียกลายเปนรัฐอุปถัมภภายใตรมเงาของระบอบปูติน แตในแงหนึ่งงานในกลุมนี้
ไมไดใหความสนใจวาการพัฒนาระบอบเผด็จการของปูตินพัฒนาความชอบธรรมใหคนในประเทศ
ยอมรับไดอยางไร ทําไมระบอบเผด็จการปูตินจึงเขมแข็งไมเปราะบางเหมือนบางประเทศ อีกทั้ง
โครงสรางอํานาจเดิมซึ่งเปนมรดกตกทอดมาจากยุคคอมมิวนิสต เชนระบบราชการขนาดใหญนั้น 
ปูตินประสาน แลกเปล่ียน หรือควบคุมผลประโยชนใหลงตัวอยางไรจึงสามารถนํามาเปนฐานใน
การสรางอํานาจไดส่ิงเหลานี้เปนความสําคัญที่ควรไดรับคําอธิบาย    

2.2.2.4 ระบอบปูตินในฐานะสงเสริมเสรีนิยมเศรษฐกิจแตไมสงเสริมเสรีประชาธิปไตย  
ลักษณะที่สําคัญของระบอบปูตินที่ไมสงเสริมเสรีประชาธิปไตยในสังคมรัสเซีย แต

สามารถไดรับความนิยมอยูไดเปนเพราะการขยายตัวทางเศรษฐกิจ งานในกลุมนี้มองวาแมการ
พัฒนาใหเกิดเสรีประชาธิปไตยภายใตระบอบปูตินจะมีนอย แตการสงเสริมและพัฒนาใหเกิด
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมภายใตระบอบปูตินกลับมีสูง ทําใหประชาชนพอใจกับสภาพการณที่เปนอยู
และยอมรับระบอบปูตินได 37 

การอธิบายถึงการปฏิรูปเศรษฐกิจในยุคของปูตินนั้น ผูวิเคราะหตางชี้ชวนใหเห็นถึงการทํา
ใหเศรษฐกิจรัสเซียเปนเสรีนิยม ไมวาจะเปนการที่ปูตินใชโอกาสในชวงที่ราคาน้ํามันในตลาดโลก
อยูในระดับสูงทําการปฏิรูปกฎหมายเพื่อลดเงื่อนไขการลงทุนทางธุรกิจในรัสเซีย นอกจากนี้ปูติน
ยังเปล่ียนบริบททางธุรกิจการเมืองใหมีความโปรงใส ดวยการจัดใหมีการประชุมระหวางฝาย
บริหารกับชนชั้นนําทางการคาของรัสเซีย อีกทั้งปูตินยังเนนแนวคิดชาตินิยมทางการคาโดย
พยายามปรับเปล่ียนโลกทัศนทางธุรกิจใหดําเนินการคาไปเพื่อสรางผลประโยชนใหกับชาติ ในชวง
ระบอบปูตินมีการปฏิรูปภาษีเพ่ือจูงใจการลงทุน ปฏิรูประบบธนาคารเพื่อรองรับการลงทุนและ
การคาระหวางประเทศและแกไขปญหาตลาดการเงินที่ไมขยายตัว  การปฏิรูปการถือครองที่ดิน 
การปฏิรูประบบที่พักอาศัยและการอุดหนุนโดยรัฐ  สิ่งที่ถือวาเปนผลงานชิ้นสําคัญในการปฏิรูป
เศรษฐกิจใหเปนเสรีนิยมของปูตินตามทัศนะของงานกลุมนี้คือ การที่รัสเซียเขาเปนสมาชิกของ

                                                  
   37 Cameron Ross, Russian Politics under Putin (Manchester: Manchester University Press, 

2004), pp. 95-130.  
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องคการการคาโลก (World Trade Organization) ไดสําเร็จ แมวาการปฏิรูปเศรษฐกิจของปูตินจะ
ดําเนินไปในแนวทางเสรีนิยม แตงานในกลุมนี้กลับมองวาในทางการเมืองปูตินกลับไมสงเสริมให
เกิดเสรีเพราะ มีการลดอํานาจของผูบริหารในระดับทองถิ่น รวบรวมอํานาจในการสั่งการที่กระจัด 
กระจายมาไวที่สํานักงานประธานาธิบดี ทําใหการบริหารอํานาจเปนไปในลักษณะแนวดิ่ง38  

งานในกลุมนี้พิจารณาตัวเลขการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การคาการลงทุนเปนหลัก 
โดยไมไดพิจารณาวาเศรษฐกิจที่ขยายตัวในประเทศนั้นผลประโยชนเกิดขึ้นกับประชาชนทั่วไป
หรือไม หรือเกิดการแขงขันอยางเทาเทียมกันในตลาดเศรษฐกิจที่กําลังเติบโตตามหลักการของ
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมหรือไม งานในกลุมนี้จึงตองไมพิจารณาเพียงแคการนับตัวเลขทางเศรษฐกิจ 
รายได การลงทุนจากตางชาติในประเทศรัสเซียที่พุงทะยานขึ้นในทุกไตรมาศเทานั้น แตตอง
พิจารณาประเด็นอํานาจทางการเมืองที่อาจสงผลกระทบตอผลประโยชนทางธุรกิจ โอกาสในการ
แขงขัน และความมั่งคั่งที่กระจุกอยูเพียงชนชั้นนําทางธุรกิจการเมืองเพียงบางกลุมที่ใกลชิดกับ
ระบอบปูตินเทานั้น ดวยขอจํากัดทางดานการเมืองที่สงผลตอเศรษฐกิจอาจสงผลตอความ
นาเชื่อถือที่จะนิยามวารัสเซียเปนประเทศที่มีเศรษฐกิจเสรีนิยมได 

2.2.2.5 ระบอบปูตินในฐานะปจจัยที่มีความสัมพันธกับประชาธิปไตย 
 งานเขียนในกลุมนี้มีลักษณะที่ใกลเคียงกับการศึกษาในครั้งนี้ เพราะพยายามที่จะอธิบาย
การทํางานของระบอบปูตินโดยเชื่อมโยงกับหลักการประชาธิปไตย งานกลุมนี้มักไดรับการอธิบาย
จากนักรัฐศาสตรที่ศึกษาแนวคิดประชาธิปไตย  โดยสวนใหญเปนการอธิบายใหเห็นลักษณะหรือ
สภาพการณของโครงสรางและสถาบันทางการเมือง ลักษณะทางการปกครอง การบริหารประเทศ 
และการดําเนินนโยบายที่เกิดขึ้นและดํารงอยูในชวงระบอบปูติน โดยใชแนวคิดทางประชาธิปไตย
มาตรวจสอบ วิเคราะหสภาพการณเหลานั้น แลวจึงจัดประเภทวาประชาธิปไตยภายใตระบอบ
ปูตินมีลักษณะหรือรูปแบบใด โดยสวนใหญแลวมักจัดประเภทไปในแงลบ∗ เชน เผด็จการอํานาจ
นิยมที่ปราศจากอํานาจอันชอบธรรม  เผด็จการอํานาจนิยมใหม  (Neo-Authoritarianism) 
ประชาธิปไตยลูกผสม ประชาธิปไตยสองมาตรฐาน ประชาธิปไตยในระยะเปลี่ยนผานไปสู
อัตตาธิปไตย (Autocracy) เผด็จการอํานาจนิยมจากการเลือกตั้ง (Electoral Democracy) 
นอกจากนี้ยังมีงานที่วิเคราะหระบอบปูตินกับประชาธิปไตยโดยขยายขอบเขตในการอธิบายไปยัง
                                                  

   38 Allen C. Lynch, How Russia Is Not Ruled: Reflection on Russian Political Development 
(Cambridge: Cambridge University Press, 2005), p. 160. 

   ∗ พิจารณางานในลักษณะนี้ไดจาก Journal of Democracy เชน Journal of Democracy 11,3 (July 
2000) ; Journal of Democracy 12,4 (October 2001) ; Journal of Democracy 16,3 (July 2005) ; Journal 
of Democracy 17,1 (January 2006) ; Journal of Democracy 17,2 (April 2006) ; Journal of Democracy 
19,2 (April 2008);  Journal of Democracy 13,2 (April 2002).  
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ประเด็นปญหาเรื่องสภาพความเปนอยูของผูคนในสังคม ไมวาจะเปนปญหาเรื่องสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนซึ่งเกิดจากสงครามเชชเนีย การควบคุมทรัพยสินโดยรัฐที่ไมกอใหเกิดประโยชนตอ
ประชาชนแตนําไปสูการทุจริต ปญหาการดอยพัฒนาในพื้นที่ตางๆ ของประเทศ39 ปจจัยเหลานี้จึง
ทําใหงานในกลุมนี้วิเคราะหวาประชาธิปไตยภายใตระบอบปูตินมีลักษณะที่ลมเหลว       

ลักษณะทั่วไปของงานกลุมนี้คือการบรรยายลักษณะทางการเมืองที่เกิดขึ้นในชวงปูตินทั้ง
ในแงสถาบัน อุดมการณความคิด และการดําเนินการทางการเมือง แลวประเมินหรือตีความวา
ลักษณะทางการเมืองดังกลาวสอดคลองกับลักษณะทางประชาธิปไตยแบบใด ปญหาที่สําคัญของ
งานกลุมนี้คือ การมุงไปที่การตีคาวาตัวบุคคลหรือตัวระบอบคือปญหาของประชาธิปไตย โดย
ละเลยไปวาอาจมีปจจัยอ่ืนๆ ที่อยูในเงื่อนไขเวลาเดียวกับตัวบุคคลหรือระบอบดังกลาวแลว
ประกอบกันทําใหเกิดปญหาประชาธิปไตย เชน ปจจัยที่มาจากหลักการของประชาธิปไตยเอง 
แตในอีกทางหนึ่งงานกลุมนี้ก็มีประโยชนในแงการใหขอเท็จจริงตางๆ   

ที่กลาวมายอมทําเห็นไดวางานเขียนที่อธิบายระบอบปูตินมีลักษณะใกลเคียงกับงานเขียน
ที่อธิบายระบอบทักษิณกลาวคือ เปนการอธิบายปฏิบัติการของระบอบวามีลักษณะโนมเอียงไป
ทิศทางใด และจัดประเภทใหระบอบทักษิณและปูตินเปนไปตามแนวคิดนั้น เชน ระบอบทักษิณ
และปูตินเปนเผด็จการอํานาจนิยม เผด็จการอํานาจนิยมเสรีใหม เผด็จการอํานาจนิยมผูอุปถัมภ
แหงรัฐ เผด็จการอํานาจนิยมราชการ ฯลฯ ความพยายามที่จะเชื่อมโยงใหเห็นขอจํากัดของระบอบ
ประชาธิปไตยวามีสวนชวยสรางใหเกิดระบอบทักษิณและปูตินไดอยางไร ระบอบทักษิณและปูติน
ดํารงอยูโดยอางความชอบธรรมจากเงื่อนไขปจจัยใด และปฏิบัติการตางๆ ของระบอบปูตินทําให
เกิดลักษณะของรัฐที่สรางปญหาทางประชาธิปไตยไดอยางไร การศึกษาในครั้งนี้จึงพยายามตอบ
ขอคําถามขางตน   
 
 

                                                  
      39 Anna Politkovskaya, Putin’s Russia: Life in a Failing Democracy, trans A. Tait, (London: 

HarvillPress, 2004), pp. 1-274.  



 
 

บทที่  3 
 

ภูมิหลังของการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทยและรัสเซีย 

 
 การศึกษาภูมิหลังของการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศตางๆ มักจะพิจารณาจากความ
เปนมาทางดานการเมือง โดยอาจเริ่มอธิบายจากจุดสิ้นสุดของยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย การ
ครองอํานาจของเผด็จการทหาร การครองอํานาจของเผด็จการพลเรือน การตอสูเรียกรองของ
ประชาชน รวมถึงการศึกษาการเปลี่ยนผานและการพัฒนาประชาธิปไตยจากการปฏิรูปเศรษฐกิจ
และการสรางกลไกทางการปกครองที่มีประสิทธิภาพ ประเทศตางๆ ลวนอางวาใชระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยในการปกครองประเทศ แตประเทศเหลานั้นกลับไมไดมีลักษณะ
ทางการปกครองที่เหมือนกันทุกประการ บางประเทศถูกจัดอันดับใหเปนประเทศที่ปกครองดวย
ระบอบประชาธิปไตยที่เต็มรูปแบบ (Full Democracy) บางประเทศถูกจัดใหเปนประเทศที่
ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยแบบลูกผสม (Hybrid Regime) ความแตกตางของคุณลักษณะ
ทางประชาธิปไตยในแตละประเทศสวนหนึ่งเปนผลที่ผูกโยงมาจากภูมิหลังของการพัฒนา
ประชาธิปไตยในประเทศนั้นๆ ที่สําคัญคือ ภูมิหลังของการพัฒนาประชาธิปไตยในแงระบบ
การเมืองหรือโครงสรางทางการเมือง ภูมิหลังการพัฒนาประชาธิปไตยในแงโครงสรางการเมือง
อาจศึกษาไดหลายลักษณะทั้งในมิติของสถาบันทางการเมือง มิติของกฎหมาย หรือในแงมุม
สถาบันนิยมใหมที่เนนปฏิสัมพันธของสถาบันทางการเมืองกับสังคม แตในการศึกษาครั้งนี้
พิจารณาตามแนวทางสถาบันทางการเมืองที่เนนศึกษาดานกฎหมายซึ่งไดแก รัฐธรรมนูญ กลาว
อีกนัยหนึ่งคือ พิจารณาประเด็นโครงสรางทางการเมืองผานบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ พิจารณา
ความสัมพันธของการพัฒนาประชาธิปไตยกับนัยแหงรัฐธรรมนูญ ดวยเหตุวาบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญเปนหลักเกณฑและกลไกสําคัญที่คอยกํากับสังคมการเมือง อีกทั้งเปนสิ่งที่กําหนด
ลักษณะทางการปกครอง รูปแบบของรัฐบาล และยังเปนแหลงอางอิงความชอบธรรมของผูมี
อํานาจและไรอํานาจ กลาวคือประชาชนยอมอางรัฐธรรมนูญเพื่อตอสูหรือเรียกรองกับรัฐ รัฐตอง
อางรัฐธรรมนูญเพื่อไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง1 ส่ิงตางๆ ที่เกิดขึ้นจากนัยแหงรัฐธรรมนูญจึง
ยึดโยง และเปนเงื่อนไขสําคัญตอการพัฒนาประชาธิปไตยอยางปฏิเสธไมได  
 การหยิบยกรัฐธรรมนูญมาเปนหลักในการอธิบายเพื่อแสดงใหเห็นภูมิหลังที่สําคัญ 3  

                                                  
      1 นรนิติ เศรษฐบุตร, รัฐธรรมนูญกับการเมืองไทย (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

,2550), หนา 1-10.  
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ประเด็นกลาวคือ ประการแรกแสดงใหเห็นความแตกตางดานโครงสรางทางการเมืองของไทยและ
รัสเซียตามที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ ประการที่สองแสดงใหเห็นภูมิหลังดานเหตุการณซ่ึงเกี่ยวของ
กับรัฐธรรมนูญ และสงผลตอกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในชวงกอนการเกิดขึ้นของระบอบ
ทักษิณและปูติน ประการสุดทายแสดงใหเห็นรูปแบบและหลักการทางประชาธิปไตยที่อยูใน
รัฐธรรมนูญซึ่งคอยกํากับสังคมการเมืองในชวงกอนระบอบทักษิณและปูตินจะเขาสูอํานาจ  

งานในสวนนี้ใชแนวคิดมาตรวัดความเปนประชาธิปไตย (พิจารณาเนื้อหาในบทที่ 2) เพ่ือ
สํารวจตรวจสอบวารัฐธรรมนูญของไทยและรัสเซียมีบทบัญญัติใดบางที่วางหลักการและรูปแบบ
เอื้อตอการพัฒนาประชาธิปไตย แมวาภูมิหลังรวมถึงหลักการและรูปแบบของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 ของไทยและรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 ของรัสเซียจะมีสภาพการณและกรอบกติกาซึ่งจัดไดวา
มีความเปนประชาธิปไตยอยูมากพอสมควรตามแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตย บางหลักการและ
บางรูปแบบเมื่อนําไปใชแลวเอื้อตอการพัฒนาประชาธิปไตย แตบางหลักการและบางรูปแบบที่วา
นั้นเมื่อถูกตีความและนําไปใชกลับเปนชองทางใหผูนําสรางรัฐที่เปนผูลาจนเกิดประชาธิปไตยแบบ
สัมปทานผูกขาด สรางความถดถอยของประชาธิปไตยไดเชนกัน โดยเนื้อหาในบทนี้แบงการ
นําเสนอออกเปน 2 สวนหลัก คือ การศึกษาถึงภูมิหลังในแงโครงสรางทางการเมืองในประเทศไทย
และรัสเซีย สวนสุดทายจะไดสรุปเปรียบเทียบใหเห็นความเหมือนและความแตกตางภูมิหลังของ
การพัฒนาประชาธิปไตยในทั้ง 2 ประเทศ  
  
3.1 ภูมิหลังในแงโครงสรางทางการเมือง 
 

โครงสรางทางการเมืองไทยมีการเปล่ียนแปลงนับแต พ.ศ. 2475 แมจะมีการถกเถียงกัน
ในปจจุบันวาเหตุการณในป พ.ศ. 2475 คือการเปลี่ยนแปลงหรือไมเปล่ียนแปลง คือการปฏิวัติหรือ
อภิวัตน แตหากมองในแงโครงสรางทางการเมืองนับไดวามีการนํารูปแบบ และสถาบันทาง
การเมืองแบบใหมที่อยูบนรากฐานประชาธิปไตยมาใชในการเมืองไทยมากขึ้น หลังจากเหตุการณ 
พ.ศ. 2475 จะพบไดวาโครงสรางทางการเมืองไทยมีการปรับเปลี่ยนจากเหตุการณทางการเมือง
อีกหลายครั้งไมวาจะเปนการมีผูนําที่มาจากทหารโดยไมมีการเลือกตั้ง การมีผูนํามาจากการ
เลือกตั้งที่ฝายบริหารออนแอ การมีผูนํามาจากการเลือกตั้งที่ความเขมแข็งสูง  การมีสมาชิกรัฐสภา
ทั้งจากการเลือกตั้งและแตงตั้ง การรัฐประหาร การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ การชุมนุมเรียกรอง
ของประชาชนในป พ.ศ.2516, 2519, 2535 ทั้งหมดลวนเปนภูมิหลังทางการเมืองที่สงผลและ
สะทอนออกมาเปนรูปลักษณของระบอบประชาธิปไตยไทยในปจจุบันทั้งส้ิน แตจุดเนนใน
การศึกษาภูมิหลังในแงโครงสรางทางการเมืองไทยของงานชิ้นนี้ตามที่ไดกลาวไปแลวอยูที่การ
เกิดขึ้นของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ดวยเหตุวารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ทําใหเกิดโครงสรางทาง
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การเมืองใหมๆ ในสังคมการเมืองไทยที่แตกตางไปจากรัฐธรรมนูญทั้ง 15 ฉบับในอดีตเปนอยาง
มาก ทั้งในดานการกระจายอํานาจ องคกรอิสระ องคกรการตรวจสอบอํานาจรัฐ อํานาจฝาย
บริหารที่ถูกสถาปนาใหมีมากขึ้นโดยไมขัดตามหลักกฎหมาย อีกทั้งระบอบทักษิณไดข้ึนครอง
อํานาจดวยฐานจากรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 เชนกัน การเกิดข้ึนของรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 จึง
เปนจุดตั้งตนของการพิจารณาภูมิหลังโครงสรางทางการเมือง ที่สงผลตอการพัฒนาประชาธิปไตย
ไทยในชวงการบริหารประเทศของทักษิณ ชินวัตรไดเปนอยางดี  
 สวนโครงสรางการเมืองของรัสเซียการเปลี่ยนแปลงจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
เปนระบอบคอมมิวนิสตในป พ.ศ.2460 (ค.ศ.1917) การปกครองดวยระบอบคอมมิวนิสตของ
รัสเซียทําใหรัสเซียมีภูมิหลังโครงสรางทางการเมืองที่พิเศษหลายดาน ทั้งความพยายามที่จะสราง
สถาบันทางการเมืองเพื่อใหเกิดความเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนการสรางพรรคคอมมิวนิสตจาก
ชุมชนในระดับฐานราก เพื่อใหคนไดเขามาเปนสมาชิกพรรค เรียกรองขอเสนอและความตองการ
ผานพรรคได แมในความเปนจริงจะมีเพียงสมาชิกพรรคระดับสูงเทานั้นที่มีอํานาจและสิทธิพิเศษ
เหนือสมาชิกคนอื่นๆ ความพยายามสรางประเทศใหมีความเขมแข็งผานการมีผูนําเปนศูนยกลาง 
ปกครองโดยใชความรุนแรง ทั้งการลอบสังหาร และกําจัดศัตรูทางการเมือง รวมไปถึงความ
พยายามจะปรับและเปล่ียนประเทศรัสเซียใหเปนประชาธิปไตยในบางประการ แตขาดการ
วางแผนและการจัดการ รวมถึงไมมีโครงสรางทางการเมืองมารองรับการปรับและเปลี่ยนจน
นําไปสูการลมสลายของประเทศ∗ ลักษณะทางปกครองตามระบอบคอมมิวนิสตของรัสเซียจึงยัง
เปนสาเหตุสําคัญที่สะทอนออกมาในระบอบประชาธิปไตยของรัสเซียปจจุบัน ทั้งการโหยหา
ประชาธิปไตยที่สามารถใหสวัสดิการเพื่อรองรับความเปนอยูของผูคน หรือความตองการ
ประชาธิปไตยแบบเสรี เพราะไมตองการหันกลับไปสูยุคคอมมิวนิสตอีกครั้ง  
 จุดตั้งตนในการศึกษาภูมิหลังโครงสรางทางการเมืองของรัสเซียในงานชิ้นนี้อยูที่
รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2536 (ค.ศ.1993) อันเนื่องมาจากการไดมาของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ทําใหเกิด
เหตุการณสงครามกลางเมือง ทําใหเกิดการลงประชามติ ประชาชนรัสเซียไดใชสิทธิตามแนวทาง
ประชาธิปไตย และที่สําคัญที่สุดคือ รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวทําใหเกิดโครงสรางทางการเมืองที่
แตกตางไปจากเดิมเปนอยางมาก ทั้งอํานาจของประธานาธิบดี อํานาจของฝายนิติบัญญัติ องคกร
การปกครองในระดับสหพันธและทองถิ่น อาจกลาวไดวารัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2535 ของรัสเซียเปน 

                                                  
              ∗ พิจารณา นรนิติ เศรษฐบุตร, การเมอืงและการปกครองของประเทศรัสเซีย (กรุงเทพฯ: แพรวิทยา, 
2514); ปรีชา เปยมพงศสานต, รัสเซียยุคเยลตซนิ บนเสนทางประชาธิปไตยหรืออํานาจนิยม (กรุงเทพฯ: 
สมาพันธ, 2536); ปทุมพร วัชรเสถยีร, กลาสนอสท-เปเรสตรอยกา กอรบาชอฟปฎิรูป (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2532)   
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เงื่อนไขสําคัญสําหรับพิจารณาการพัฒนาประชาธิปไตยของรัสเซีย โดยเฉพาะในชวงการบริหาร
ประเทศของปูติน  
 การใหความสําคัญกับรัฐธรรมนูญสําหรับการศึกษาภูมิหลังโครงสรางทางการเมืองเปน 
เพราะรัฐธรรมนูญถือเปนหัวใจสําคัญของการเมือง กลาวคือเปนทั้งชองทาง โอกาส เครื่องมือ และ 
เงื่อนไขที่ใชในการพัฒนาประชาธิปไตย ซึ่งแมวารัฐธรรมนูญของทั้งสองประเทศจะสอดคลองและ
เต็มไปดวยกรอบกติกาที่สงเสริมการพัฒนาประชาธิปไตย แตก็อาจนําไปสูความถดถอยทาง
ประชาธิปไตยได รวมทั้งรัฐธรรมนูญที่ถูกตัดสินวาดีพรอมตามมาตรวัดประชาธิปไตย เมื่อถูก
ตีความและนําไปใชอาจทําใหเกิดรัฐที่เปนผูลา และเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตยตามมา ภูมิ
หลังของการพัฒนาประชาธิปไตยในแงโครงสรางทางการเมืองมีรายละเอียดในการนําเสนอดังนี้    
 
 3.1.1 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 กับการปรับระบบการเมืองไทย  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ประกาศใชเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 
2540  มี 336 มาตรา นับเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ 16∗  ของประเทศไทย รัฐธรรมนูญฉบับนี้กลาวได
วามีลักษณะของตัวแบบฉันทามติ (Consensus Model) กลาวคือ แมจะมีภูมิหลังแหงความ
ขัดแยงแตใชยุทธศาสตรการเจรจาตอรองจนทําใหเกิดความเห็นพองและรางรัฐธรรมนูญจนสําเร็จ 
เบื้องหลังการเกิดขึ้นของรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนผลมาจากความไมพอใจของนักการเมืองและ
ประชาชนตอรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานี้ กลาวคือรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่ถูก
กลาวหาวามาจากคณะรัฐประหารที่ใชชื่อวา คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.)∗∗ 
ไมใชรัฐธรรมนูญที่มาจากกระบวนการที่ถูกตองตามระบอบประชาธิปไตยทําใหเกิดปญหาความ
ขัดแยงจนเกิดวิกฤตการณทางการเมืองในป พ.ศ. 2535 จนทําใหมีผูเสียชีวิต 2 ปจจัยหนึ่งที่สําคัญ
และผลักดันใหเกิดรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 คือ การเรียกรองของสังคม และขบวนการสิทธิและ
เสรีภาพ โดยมี ร.ต. ฉลาด วรฉัตร เปนตัวแสดงที่สําคัญในการเรียกรอง3 โดยพยายามจุดประเด็น

                                                  
      ∗ หลังประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เปนเวลากวา 8 ป ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 และรัฐธรรมูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ตามลําดับ 
             ∗∗ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 เปนผลมาจากคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ทําการปฎิวัติเมื่อวันที่ 
23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2534 นําโดย พลเอก สุนทร คงสมพงษ พอเอกสุจินดา คราประยูร  พลเรือเอกประพัฒน 
กฤษณจันทร พลอากาศเอก เกษตร โรจนนิล  พลเอกอิสระพงศ หนุนภักดี และพลตํารวจเอกสวัสด์ิ อมรวิวัฒน 

      2 นรนิติ เศรษฐบุตร, รัฐธรรมนูญกับการเมืองไทย, หนา 245. 
      3 รังสรรค ธนะพรพันธุ, เศรษฐศาสตรรัฐธรรมนูญ: บทวิเคราะหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 

2540 เลม 1 (กรงุเทพฯ: มติชน, 2546), หนา 81.  
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ปฏิรูปการเมืองดวยการแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประเด็นทางการเมืองที่มีความสําคัญ จนทําให
รัฐบาลพรรคประชาธิปตยในขณะนั้นทนตอแรงกดดันไมไดจึงจัดใหมีคณะกรรมการพัฒนา
ประชาธิปไตย เพื่อจัดทําขอเสนอปฏิรูปการเมืองและแกไขบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ แตขอเสนอก็
ไมไดถูกนําไปผลักดันใหเกิดผลตอ เพราะรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ประกาศยุบสภารัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมที่ดูวากําลังจะเกิดขึ้นจึงชะงักลง จุดเริ่มตนที่แทจริงของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาเริ่ม
เมื่อรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการเมืองตามคําส่ังสํานัก
นายกรัฐมนตรี 4 และนําไปสูองคกรยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่มีชื่อวา “สภารางรัฐธรรมนูญ”   
 สภาพการณเบื้องตนที่กลาวมาแสดงนัยที่สงเสริมตอการพัฒนาประชาธิปไตยในแงที่วา 
องคกรที่ดําเนินการรางรัฐธรรมนูญสามารถสรางการมีสวนรวมของประชาชนจากหลากหลายภาค
สวน ผานการไดมาของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่มีทั้งมาจากการเลือกตัวแทนของแตละจังหวัด 
มาจากตัวแทนนักวิชาการ และผูมีประสบการณอีกสวนหนึ่ง รวมเปนจํานวน 99 คน5 เปนความ
พยายามใหตัวแทนของประชาชนไดเขามามีสวนรวมทางการเมือง เขามามีสวนรวมในการกําหนด
กฎเกณฑ กติกาของสังคมตามหลักการของประชาธิปไตยแบบตัวแทน ส่ิงที่สําคัญอีกประการคือ 
การเปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนที่มีตอเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ นับเปนพื้นฐาน
สําคัญที่สงเสริมการพัฒนาประชาธิปไตย ถึงแมรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 จะไมไดกาวไปถึงการ
ลงประชามติที่ถือวาเปนการใหอํานาจในการตัดสินแกประชาชนผูมีสิทธิ์ก็ตาม  แตการเปดโอกาส
ใหมีการแสดงความคิดเห็น มีประชาพิจารณผานสื่อสารมวลชนตางๆ ยอมถือเปนจุดเริ่มของการ
ใหสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในระดับหนึ่ง ทั้งนี้การเรียกรองตอรัฐใหมีการแกไข
รัฐธรรมนูญโดยประชาชน จนสามารถสรางแรงกดดันตอรัฐบาลและการเปลี่ยนแปลงไดยอมแสดง
ใหเห็นสิทธิและเสรีภาพในการเสนอความตองการของประชาชนตามมาตรวัดประชาธิปไตย 
 มิใชเพียงแตกระบวนการการไดมาของรัฐธรรมนูญเทานั้นที่มีความสําคัญ แนวคิดหรือ
เจตนารมณที่กํากับอยูเบื้องหลังการรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 นับไดวามีความสําคัญเชนกัน 
เพราะแนวคิดที่กํากับการรางรัฐธรรมนูญยอมทําใหเห็นวาผูรางรัฐธรรมนูญตองการใหเกิดลักษณะ
ทางประชาธิปไตย หรือรูปแบบทางการปกครองแบบใด แมวานายอานันท ปนยารชุน ประธาน
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดแถลงตอที่ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญถึงความ
ตั้งใจของผูรางรัฐธรรมนูญวาอยูใน 3 กรอบ อันไดแก เรื่องสิทธิหนาที่และการมีสวนรวมของ
พลเมือง เรื่องการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และเรื่องสถาบันทางการเมืองและความสัมพันธ

                                                  
      4 เรื่องเดียวกัน, หนา 84. 
      5 นรนิติ เศรษฐบุตร, รัฐธรรมนูญกับการเมืองไทย, หนา 287. 
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ระหวางสถาบันการเมือง6 แตเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 แลวจะพบวาเจตนารมณของ
การรางรัฐธรรมนูญที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงในเชิงการพัฒนาประชาธิปไตยมีนัยอยางนอย 3 
ประการดังนี้ 
 ประการแรก ความไมเชื่อมั่นตอระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative 
Democracy) การเมืองกอนป พ.ศ. 2540 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกใหเปนตัวแทนของ
ประชาชน มีอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจบริหารราชการไดอยางเต็มที่ การรับผิดตอประชาชนที่
เลือกตนเองเขาไปนั้นมีนอย เมื่อผูสมัครรับเลือกตั้งไดเปนผูแทนราษฎรพันธะที่เคยมีกับประชาชน
ในพื้นที่ตางถูกละเลย การทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จึงเปนไปเพื่อสรางฐานอํานาจและ
คะแนนเสียงในอนาคตมากกวาที่จะแกปญหาในปจจุบัน รวมทั้งการมีสวนรวมในการตัดสินทาง
นโยบายตางขึ้นอยูกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะตกลงกัน มากกวาที่จะเปนการมีสวนรวมของ
ประชาชน ความเบื่อหนายของผูคนตอระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนสะทอนออกมาใหเห็น
จากคํากลาวที่วา “ประชาธิปไตย 30 วินาที”บาง “พอไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลวก็ไมเห็น
หัว”บาง กลาวคือ ผูมีสิทธิเลือกตั้งมีอํานาจอยางแทจริงเฉพาะเวลาที่หยอนบัตรเลือกตั้งเทานั้น    
 ดวยเจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญที่ตองการนําแนวทางและรูปแบบของประชาธิปไตย
ทางตรงมาปรับใชทําใหรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มีการเพ่ิมมาตราที่วาดวยสิทธิ เสรีภาพ ความ
เสมอภาค และการมีสวนรวมของพลเมืองในการเมืองทุกระดับอยางมากถึง 53 มาตราจากเดิมที่มี
เพียง 30 มาตรา7 ดังนั้นบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 จึงแสดงใหเห็นถึงแนวโนมของการ
เลียนแบบหรือนํารูปแบบของประชาธิปไตยทางตรง หรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมาปรับใช
มากขึ้น บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่แสดงใหเห็นลักษณะดังกลาวคือ การใหผูมีสทิธิ
เลือกตั้ง 50,000 คน มีสิทธิเขาชื่อเสนอกฎหมาย มีสิทธิเขาชื่อเสนอถอดถอนนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลตางๆ ขาราชการระดับสูง รวมทั้ง
ประชาชนยังมีสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารที่เปนสาธารณะในการครองครองของรัฐ มีสิทธิรับรู 
คัดคาน อุธรณการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐที่มีผลกระทบตอตนเองได8 รวมถึงการใหสมาชิก
วุฒิสภาทั้งหมดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงเปนครั้งแรก  
 ความพยายามที่จะออกแบบรัฐธรรมนูญเพื่อกาวไปสูประชาธิปไตยทางตรง หรือ 

                                                  
      6 อานันท ปนยารชุน, “หลักการสําคัญในรางรัฐธรรมนูญเพ่ือการปฏิรูปการเมือง,” ใน วารสาร

ธรรมศาสตร 23 (ม.ค.-เม.ย. 2540): 13-14.  
     7 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ภาพรวมของรัฐธรรมนูญ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา, 2546), หนา 4.  
      8 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540.  
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ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมนั้น ยอมมีปญหาและอุปสรรคประการสําคัญคือ การรวบรวมรายชื่อ  
50,000 คน เปนกระบวนการที่ใชเวลาและงบประมาณจํานวนมาก9  อุปสรรคประการสําคัญนี้เอง
ที่ทําใหประชาธิปไตยในปจจุบันยังกาวไมถึงประชาธิปไตยทางตรง หรือเปนประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวมไมได เพราะขาดกลไกที่จะมารองรับ และผลักดันใหสําเร็จ การดําเนินการตามกติกามี
อุปสรรคและสําเร็จไดยาก การดําเนินการนอกกรอบกฎกติกาดวยการอาศัยความสัมพันธสวนตัว
ระหวางประชาชนกับผูมีอํานาจจึงถูกนํามาใชแทนที่ในเวทีการเมือง 
 ประการที่สอง ความไมพอใจตอการเมืองที่มีแตการทุจริต คดโกงของนักการเมือง การ
ทุจริต คตโกง และความไมชอบธรรมของรัฐบาลและนักการเมือง ถูกยกเปนเหตุผลในการทํา
รัฐประหารอยูบอยครั้ง อีกทั้งสํานึกแหงการรับรูของผูคนในสังคมวาการเมืองเต็มไปดวยการทุจริต 
การชวงชิงผลประโยชน การซื้อเสียงมีข้ึนอยางแพรหลาย ปญหาที่นักการเมืองและสังคมการเมือง
เต็มไปดวยปญหาความไมสุจริต ขาดธรรมาภิบาล ขาดการเมืองสีขาว ผูรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 จึงมีเจตจํานงที่จะใหมีองคกรที่คอยกาํกับ ตรวจสอบ ควบคุม การเมืองอยางเขมงวด ทั้งการ
มีคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งเปนองคกรอิสระมาจัดการเลือกตั้ง คอยตรวจสอบการซื้อเสียง 
และการทุจริตในการเลือกตั้ง การกําหนดใหผูที่ดํารงตําแหนงทางการเมืองตองแสดงบัญชี
ทรัพยสินและหนี้สิน เพื่อเปนกลไกในการตรวจสอบรายไดที่อาจจะมาจากการทุจริต การหามมิให
ผูมีอํานาจทางการเมืองใชอํานาจไปเอื้อผลประโยชนใหกับตนเอง โดยหาม สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร และรัฐมนตรีรับสัมปทานที่มีลักษณะผูกขาดจากรัฐ  
 ความไมพอใจตอการเมืองที่มีแตการทุจริต คดโกงของนักการเมืองทําใหเกิดการกํากับ 
ตรวจสอบนักการเมือง จากทุกทิศทางเพื่อความพยายามที่จะสรางความโปรงใส ตรวจสอบไดอัน
ถือเปนหัวใจสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แตในขณะเดียวความพยายามที่จะ
สงคนของฝายการเมืองเขาไปอยูในองคกรอิสระ องคกรตรวจสอบอํานาจรัฐ หรือองคกรที่มีหนาที่
ตัดสินการกระทําผิดของนักการเมือง รวมถึงความพยายามดึงคนในองคกรดังกลาวมาอยูขาง
เดียวกับฝายการเมืองไดมีเพ่ิมมากขึ้นดวย10 ความพยายามที่จะสรางความโปรงใส ตรวจสอบฝาย
การเมืองดวยการควบคุมอยางเขมงวด จึงอาจนําไปสูการทุจริต และคตโกงที่ซับซอนกวาเดิมได  
 ประการที่สาม ความตองการการเมืองที่มีเสถียรภาพและความมั่นคงพอที่จะสามารถ 

                                                  
      9 ฉันทนา บรรพศิริโชติ หวันแกว และคณะ, การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), 
หนา 141-150.  

      10 ถวิลวดี บุรกีุล และคณะ, การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน และความคิดเห็นตอการทํางาน
ของรัฐบาลและองคกรอิสระ, (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2546), หนา 136-144.   
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คาดการณผลของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได  ความไมมีเสถียรภาพของการเมืองไทยปรากฏ 
ออกมาในรูปแบบทั้งการตอรองเกาอ้ีรัฐมนตรี จากกลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภายในพรรค
รัฐบาลและพรรครวมรัฐบาล การยายพรรคการเมืองของกลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทําให
นายกรัฐมนตรีตองประกาศลาออก หรือยุบสภา ในบางกรณีอาจเกิดการรัฐประหารไดเมื่อหัวหนา
ฝายบริหารตอรองกับผูนําเหลาทัพไมได ปญหาเสถียรภาพของรัฐบาลทําใหเกิดปญหาตอการ
ขับเคลื่อนนโยบายที่สําคัญ ขาดความตอเนื่องในการดําเนินนโยบาย และที่สําคัญคือขาดความ
ตั้งใจจริงในการบริหารประเทศ ดวยการบริหารงานแบบซื้อเวลา การยุบสภาและเลือกตั้งใหมมีผล
ทั้งในแงการส้ินเปลื้องงบประมาณ และการผลักดันกฎหมายที่เปนประโยชนตอประชาชน เพราะ
การสิ้นอายุสภาบอยครั้งทําใหกระบวนการการพิจารณากฎหมายตองเริ่มตนเขาสูกระบวนการ
นับตั้งแตข้ันตอนแรกอีกครั้ง  
 ปญหาที่สืบเนื่องจากเสถียรภาพของรัฐบาลทําใหผูรางรัฐธรรมนูญมีความคิดที่จะทําให
ฝายบริหารมีความเขมแข็งขึ้น เมื่อฝายบริหารมีความเขมแข็งเพียงพอก็สามารถทําใหเกิดความ
มั่นคงและตอเนื่องของประชาธิปไตยได (Democratic Consolidation) ดวยการกําหนดใหย่ืนญัตติ
ไมไววางใจนายกทําไดยากขึ้นโดยตองใชเสียง 2 ใน 5 ของจํานวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ทั้งหมด11 และใหรัฐมนตรีตองขาดจากการเปน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหรัฐมนตรีในรัฐบาล
เคารพ และตอรองกับนายกรัฐมนตรีไดยากขึ้น เพราะหากนายกรัฐมนตรีมีการปรับรัฐมนตรีใหพน
จากตําแหนงก็เทากับวาผูนั้นไดหลุดจากเวทีการเมืองไป 
 ความพยายามที่จะสรางความมั่นคงและตอเนื่องของประชาธิปไตยผานการมีรัฐบาลที่มี
เสถียรภาพ ประชาชนสามารถคาดการณความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได เปนส่ิงที่
เกิดขึ้นในประเทศที่มีการพัฒนาประชาธิปไตยอยางสหรัฐอเมริกา แตในทางกลับกันเจตจํานงของ
ผูรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่พยายามชวยเหลือฝายบริหาร ยอมนําไปสูการเปนเผด็จการอํานาจ
นิยมของฝายบริหารไดเชนกัน ความพยายามสรางใหประชาธิปไตยมีความมั่นคงตอเนื่องและมี
เสถียรภาพ อาจกลายเปนประชาธิปไตยเพียงวิธีการแตเนื้อหาสาระกลับกลายเปนเผด็จการได  
  อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 นับวาไดสรางกลไกและกระบวนการการพัฒนา
ประชาธิปไตยขึ้นมามากทั้งในแงสถาบันทางการเมือง การกระจายอํานาจ และสิทธิการมีสวนรวม
ทางการเมือง ซึ่งจะไดนําเสนอเนื้อหาดังนี้  
  3.1.1.1 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 กับการพัฒนาประชาธิปไตยไทย: สถาบันทาง
การเมือง 
 บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญถือเปนพิมพเขียวในการออกแบบสถาบันทางการเมืองที่จะ 

                                                  
      11 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 185.  
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เกิดขึ้นหลังจากนั้น รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เต็มไปดวยหลักการแบงแยกอํานาจ การตรวจสอบ
อํานาจ การคานอํานาจ ตามแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตย ซึ่งแนวคิดเหลานี้ไดปรากฏในระเบียบ
ปฏิบัติหรือกติกาของสถาบันทางการเมืองตางๆ ทั้งฝายบริหาร นิติบัญญัติ ตุลาการ 

ฝายบริหาร 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาของประเทศไทยฝายบริหารคือ 
คณะรัฐมนตรี มีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหาร รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มีขอบัญญัติตอฝาย
บริหารที่สําคัญซึ่งดําเนินไปตามมาตรวัดประชาธิปไตยไมวาจะเปนที่มาของฝายบริหาร การให
ฝายบริหารตองมาจากความตองการของประชาชนหรือการเลือกของประชาชน กลาวอีกนัยหนึ่ง
คือการใหฝายบริหารยึดโยงกับประชาชน ประชาชนสามารถตรวจสอบฝายบริหารผานการเลือกตั้ง 
การแบงแยกอํานาจในการปกครอง การบริหารงานอยางมีแนวทาง ประชาชนสามารถติดตามได 
รวมถึงประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารประเทศผานการแสดงความคิดเห็น หลักการที่
กลาวในขางตนสะทอนออกมาจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ดังนี้   

ประการแรก การกําหนดใหนายกรัฐมนตรีตองแตงตั้งจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร12 การ
กําหนดใหนายรัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตองมา
จากการลงคะแนนเลือกของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง ทําใหนายกรัฐมนตรีไมสามารถลอยตัวอยู
เหนือประชาชนได การมีนายกรัฐมนตรีที่ไมไดมาจากการเลือกของประชาชนมีปญหาสําคัญคือ 
ขาดการยอมรับจากประชาชนในวงกวางและอยางทั่วถึง อาจนําไปสูการเปนนายกของคนเพียง
กลุมหนึ่งกลุมใดในสังคมเทานั้น เมื่อเปนเชนนั้นความเทาเทียมกันของพลเมืองตามหลักการ
ประชาธิปไตยยอมมีปญหา ดังนั้นการกําหนดใหมีนายกรัฐมนตรีมาจากตัวแทนของประชาชนผาน
การเลือกตั้งเทากับเปนการตีกรอบใหนายกรัฐมนตรีตองฟง ปฏิบัติ และตัดสินใจจากความ
ตองการของพลเมือง มิใชมีเพียงบุคคลหนึ่งบุคคลใดตัดสินใจเพียงลําพัง หรือใหประชาชน
ตรวจสอบนายกรัฐมนตรีผานการเลือกตั้ง 
 ประการที่สอง การกําหนดใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับการแตงตั้งเปน
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีใหพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร13 และรัฐมนตรียอมมีสิทธิ
เขาประชุมเพื่อแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสภา แตไมมีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนน14  ในประเด็นนี้สะทอนใหเห็นอยางชัดเจนในประเด็นการแบงแยกอํานาจในการ

                                                  
      12 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 201. 
      13 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 204. 
      14 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 210.  
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ปกครอง ซึ่งคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดแถลงอยางชัดเจนวาขอบัญญัตินี้จะนําไปสูการ
แบงแยกอํานาจ (Separation of power)15 กลาวคือ เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดรับการ
แตงตั้งใหเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ตองลาออกจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร อีกทั้ง
ใหคณะรัฐมนตรีที่ลาออกจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แลวไมสามารถลงมติในรัฐสภาได 
จึงเปนไปเพ่ือปองกันการแทรกแซงทางอํานาจระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ มิให
รัฐมนตรีมีทั้งอํานาจบริหารและอํานาจนิติบัญญัติในเวลาเดียวกัน เพราะอํานาจบริหารอาจเขาไป
ช้ีนําหรือแทรกแซง ควบคุมอํานาจนิติบัญญัติเพื่อใหคุณตอตนเองได ขอบัญญัติดังกลาวทําใหเกิด
การตรวจสอบกระบวนการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพและโปรงใสตามแนวคิดมาตรวัด
ประชาธิปไตย แตขอโตแยงประการสําคัญของหลักการในขอนี้คือ การแบงแยกอํานาจเชนนี้เปน
เพียงรูปแบบ หาใชการแบงแยกอํานาจที่แทจริงไม การดํารงอยูของรัฐบาลขึ้นอยูกับจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดพรรครัฐบาลในสัดสวนที่สําคัญ16 ขอโตแยงนี้ทําใหคาดการณได
วาหากรัฐบาลไมมีคะแนนเสียงอยางทวมทน รัฐบาลจะดึงคนนอกเขามาเปนรัฐมนตรี เพื่อให
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพียงพอตอเสถียรภาพของรัฐบาลนั้นเอง   
 ประการที่สาม การกําหนดใหรัฐมนตรีจะเขาไปมีตําแหนง หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน
หางหุนสวน บริษัท หรือองคกรที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร หรือเปนลูกจางของบุคคลใดมิได17 
ขอกําหนดนี้เปนไปตามแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยที่ฝายบริหารตองสามารถถูกกํากับและ
ตรวจสอบได การกําหนดใหรัฐมนตรีตองไมมีความเก่ียวของกับองคกรทางธุรกิจในขั้นหนึ่งเปนการ
ปองปรามไมใหฝายบริหารใชอํานาจเพ่ือเอ้ือประโยชนตอองคกรทางธุรกิจ อันจะนําไปสูการทุจริต
คดโกงและในอีกแงหนึ่งคือ การถูกตรวจสอบ เพราะหากรัฐมนตรีถูกเปดเผยวามีหุนในองคกรทาง
ธุรกิจจะถูกดําเนินการตรวจสอบและอาจนําไปสูการออกจากตําแหนงได  
 ประการที่สี่ การกําหนดใหคณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลงนโยบาย
ตอรัฐสภาโดยไมมีการลงมติความไววางใจ18 การแถลงนโยบายตอรัฐสภาเทากับเปนการสื่อสาร
แนวทางการบริหารประเทศของรัฐบาลไปใหประชาชนไดรับรู และประชาชนก็สามารถเรียกรอง 
เพิ่มเติมความตองการของตนเองไปยังผูแทนหรือรัฐบาลได การแถลงนโยบายตอรัฐสภาในดาน

                                                  
      15 มนตรี รูปสุวรรณ และคณะ, เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ: รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2542), หนา 323-325. 
      16 รังสรรค ธนะพรพันธุ, เศรษฐศาสตรรัฐธรรมนูญ: บทวิเคราะหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 

2540 เลม 2 (กรงุเทพฯ: มติชน, 2546), หนา 171.   
      17 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 208,209.  
      18 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 211.  



 
 

60

หนึ่งจึงสอดคลองตอแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยในมิติที่เปนการส่ือสารระหวางผูแทนกับ
ประชาชน 
 ประการที่หา ตามขอกําหนดของรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 เปดโอกาสใหคณะรัฐมนตรี 
สามารถรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ผานการออกเสียงประชามติในเรื่องที่อาจกระทบถึง
ประโยชนไดเสียของประเทศชาติหรือประชาชน19 การออกเสียงประชามติสะทอนแนวคิดของมาตร
วัดประชาธิปไตยในแงที่วารัฐบาลตองสงเสริมหรือใหเสรีภาพกับประชาชนในการแสดงความ
คิดเห็น การออกเสียงประชามติจึงเทากับเปนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในประเด็น
ปญหาตางๆ ที่กระทบตอความเปนไปของสังคม ปญหาที่สําคัญคือ การกําหนดใหการออกเสียง
ประชามติไมมีผลผูกพันทางกฎหมาย เปนแคเพียงส่ิงประกอบการตัดสินใจของรัฐบาลเทานั้น 
ดังนั้นผลของการลงประชามติซึ่งถือวาเปนเจตจํานง หรือเปนอํานาจที่แทจริงของประชาชนถูกสกัด
ใหเหลือเพียงผลประกอบการตัดสินใจของรัฐบาล เทากับเปนการยืนยันวาอํานาจที่แทจริงในการ
ตัดสินใจไมไดอยูกับประชาชนที่ออกมาลงประชามติ แตอยูในมือของรัฐบาล ความลักลั่นกันของ
อํานาจในลักษณะนี้ยอมนําไปสูปญหาในการพัฒนาประชาธิปไตยได เพราะจะหาอํานาจชี้ขาด
ไมไดวาสังคมควรยึดถืออํานาจจากประชาชนหรืออํานาจจากฝายใดเปนที่ชี้ขาด  
 ฝายนิติบัญญัติ  
 การกลาวถึงฝายนิติบัญญัติโดยทั่วไปจะหมายถึงรัฐสภา ในบางประเทศอาจมีแคเพียง
สภาเดียวคือ สภาผูแทนราษฎร ในบางประเทศมีสองสภาคือ สภาผูแทนราษฎร กับวุฒิสภา∗ หาก
จะพิจารณาฝายนิติบัญญัติจากมาตรวัดความเปนประชาธิปไตยวามีสวนสงเสริมตอการพัฒนา
ประชาธิปไตยไดอยางไร จะพิจารณาไดจากที่มาของสมาชิกสภา การกําหนดคุณสมบัติข้ันต่ําของ
ผูสมัคร รวมถึงระเบียบปฏิบัติขอบังคับในการปฏิบัติหนาที่ ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่มาของ
สมาชิกรัฐสภาถือวาสอดคลองกับหลักการในมาตรวัดประชาธิปไตย ในแงวิธีการหรือรูปแบบ 
เพราะใหสมาชิกทุกประเภทมาจากการเลือกตั้ง ระเบียบขอปฏิบัติตางๆ ลวนสนับสนุนให
ประชาชนมีสวนรวม ตรวจสอบ เปดพื้นที่ทางการเมืองใหมากข้ึนได แตในการกําหนดคุณสมบัติ
กลับเปนการปดกันและจํากัดผูที่จะเขามาแขงขันทางการเมือง  

ที่มาของสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรมาจากสมาชิก 2 สวนคือ สมาชิกจาการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อจํานวน 100 คน และ

                                                  
      19 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 214. 

              ∗ ประเทศที่มีสภาเดียว เชน บังคลาเทศ  เดนมารก ฟนแลนด สิงคโปร เกาหลีใต ฯลฯ สวนประเทศที่มี
สองสภา เชน ประเทศไทย สหรฐัอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส ฯลฯ 
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สมาชิกจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวน 400 คน20 โดยการเลือกตั้งแบบแบงเขต
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นจะมีสมาชิสภาผูแทนราษฎรไดคนเดียว21 และไมมีการกําหนดคะแนนขั้น
ต่ําที่ผูสมัครรับเลือกตั้งจะตองได (ทั้งนี้มีแตเพียงการกําหนดวาหากเขตเลือกตั้งใดที่ผูสมัครรับ
เลือกตั้งไมมีคูแขง ผูไดรับเลือกตั้งตองไดคะแนนเสียงรอยละ 20 ของผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตนั้น) 
สวนที่มาของสมาชิกวุฒิสภาใหมาจากการเลือกตั้งจํานวน 200 คน ใหใชเขตจังหวัดเปนเขต
เลือกตั้ง22 การกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดย
ประชาชนยอมถือวาเปนรูปแบบและวิธีการทั่วไปของแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตย ส่ิงสําคัญที่
ควรพิจารณาคือ การออกแบบระบบเลือกตั้ง เพราะระบบเลือกตั้งสงผลตอความสัมพันธระหวาง
ผูแทนและประชาชน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ การเปนตัวแทน23 ซึ่งเปนจุดสําคัญตามแนวคิดมาตร
วัดประชาธิปไตย การมีเขตเลือกตั้งขนาดเล็กทําใหตัวแทนมีความใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่ 
ผูแทนดูแลรักษาผลประโยชนของประชาชนในเขตเลือกตั้งไดทั่วถึง การมีเขตเลือกตั้งขนาดใหญ
ผูแทนอาจหางเหินกับประชาชน ดังนั้นตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 การกําหนดใหมีระบบเลือกตั้ง
แบบแบงเขต แตละเขตแบงพ้ืนที่ใหไมใหญนักมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได 1 คน เปนผลดีตอการ
พัฒนาประชาธิปไตยในแงความสัมพันธระหวางผูแทนกับประชาชนมากกวาเขตเลือกตั้งเขตใหญ 
สวนระบบเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อที่ใหทั้งประเทศเปนเขตเลือกตั้งอาจสงเสริมการพัฒนา
ประชาธิปไตย ดวยการนํามาใชสะทอนเจตนารมณของประชาชนเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับ
นายกรัฐมนตรีได ในแงที่วาพรรคที่ไดรับคะแนนในระบบบัญชีรายชื่อจํานวนมาก ยอมแสดง
เจตจํานงของประชาชนวาตองการใหผูสมัครลําดับที่หนึ่งในบัญชีรายชื่อของพรรคนั้นเปนนาย
รัฐมนตรี การมีฐานคะแนนเสียงสนับสนุนที่มากและกวางขวางขึ้นจึงเปนการเพิ่มความชอบธรรม
ใหตัวนายกรัฐมนตรีในอีกทางหนึ่ง แตในขณะเดียวกันระบบเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อเมื่อนํามาใช
ในประเทศไทยในชวงระบอบทักษิณไดกลายเปนชองทางหนึ่งใหชนชั้นนําทางธุรกิจสอดแทรกเขา
มาอยูในศูนยกลางอํานาจทางการเมืองเปนจํานวนมากทําใหเกิดลักษณะของรัฐที่เปนผูลาตามมา  

ในลักษณะเดียวกันการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่ไมไดกําหนดคะแนนขั้นต่ําของผูที่จะเปน
สมาชิกวุฒิสภา ทําใหไมมีความเปนตัวแทนของคนสวนมาก เพราะแคคะแนนเสียงจากคนจํานวน
นอยกลุมเดียวก็สามารถผลักดันใหคนใดคนหนึ่งเปนสมาชิกวุฒิสภาได เชน การเลือกตั้ง สมาชิก

                                                  
      20 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 98.  
      21 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 108.  
      22 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 121, 122. 
      23  Maurice Duverger, “The Influence of the Electoral System on Political Life” in International 

Social Science (Bulletin, Summer, 1951), pp. 314-352.  
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วุฒิสภาของกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2540 สมาชิกวุฒิสภาคนสุดทายที่ไดรับการเลือกตั้งไดรับ
คะแนนเสียงเพียงรอยละ 0.96 24 แสดงใหเห็นวาคนอีกจํานวนรอยละ 99 ไมไดเลือกสมาชิก
วุฒิสภาคนดังกลาว ทําใหความเปนตัวแทนและความรับผิดตอคนจํานวนมากเกิดขึ้นไดยาก 
สําหรับเขตเลือกตั้งอาจมีปญหาในลักษณะเดียวกันไดกลาวคือ สมาชิกวุฒิสภาตองรับผิดชอบตอ
ประชาชนทั้งจังหวัด บางจังหวัดมีสมาชิกวุฒิสภาไดคนเดียว แตมีพื้นที่ของจังหวัดขนาดใหญมัก
ประสบปญหาการเปนตัวแทนของประชาชนที่ไมทั่วถึง บางจังหวัดมีสมาชิกวุฒิสภาจํานวนมากแต
มีพื้นที่ขนาดเล็กอาจเกิดปญหาความทับซอนกันระหวางสมาชิกวุฒิสภาในการดูแลประชาชน 
เหลานี้จึงเปนปญหาการพัฒนาประชาธิปไตยที่แปรผันตามมาจากระบบเลือกตั้ง สอดคลองกับ
ผลการวิจัยของเกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ ที่ระบุวา ระบบเลือกตั้งแบบเขตเล็กเปนระบบที่พึง
ประสงคมากกวาระบบเลือกตั้งแบบเขตใหญ เนื่องจากมีระดับความเปนตัวแทนประชาชนและ
ระดับความเทาเทียมทางการเมืองที่ดีกวา25  
 การกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งใหตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาระดับ
ปริญญาตรี และผูสมัครตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง26 อีกทั้งเมื่อผูสมัคร
ไดรับเลือกตั้งใหเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว พรรคการเมืองยังสามารถมีมติจากผูบริหาร
พรรคใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนสังกัดได27 
หลักเกณฑทางดานการศึกษาที่ใหผูสําเร็จการศึกษาไมต่ําระดับปริญญาตรีเทานั้นที่สามารถลง
สมัครรับการเลือกตั้งได นับเปนปญหาที่ขัดกับหลักการมาตรวัดประชาธิปไตยเปนอยางมาก อัน
เนื่องมาจากการกําหนดใหผูที่มีการศึกษาไมต่ํากวาระดับปริญญาตรีจึงจะมีสิทธิ์สมัครรับเลือกตั้ง 
เปนการปดโอกาสคนอีกจํานวนกวารอยละ 9028 ลงแขงขันในเวทีการเลือกตั้ง อีกทั้งยังเปนการกีด
กันแบงแยกสิทธิในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนดวยระดับการศึกษา การบังคับให
ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคก็เชนกัน  เพราะเทากับเปนการสกัดกั้น
ผูที่ไมไดสังกัดพรรคการเมืองใหหลุดออกจากพื้นที่ของการเปนตัวแทน อยางไรก็ตามขอบัญญัติ

                                                  
       24  สิริพรรณ นกสวน สวสัดี, “คณะกรรมการสมานฉันทฯ เพ่ือใคร (1),” กรุงเทพธุรกิจ (21 กรกฎาคม 

2552): 15. 
             25 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักด์ิ, ผลกระทบของระบบเลือกต้ังแบบใหมตามรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 ที่มี
ตอการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทย (นนทบุรี: วิทยาลัยการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกลา), 
2541, หนา 71.  

      26 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 107.   
      27 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 118. 
      28 โยชิฟูมิ ทามาดะ, “ประชาธิปไตย การทําใหเปนประชาธิปไตย และการออกจากประชาธิปไตยของ

ประเทศไทย,” ฟาเดียวกัน 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2551): 118.  
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ที่วาใหพรรคมีมติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพนจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองได ดานหนึ่ง
นับวาเปนการสงเสริมใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็ง สามารถที่จะควบคุม กํากับสมาชิกพรรคได 
เพื่อใหการดําเนินกิจการของพรรคมีประสิทธิภาพ ในแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยพรรคการเมือง
ถือเปนหัวใจสําคัญ เพราะจะเปนสถาบันทางการเมืองที่เปนตัวกลางเชื่อมใหประชาชนสามารถ
เขาถึง และมีปฏิสัมพันธกับพ้ืนที่ทางการเมืองไดอยางใกลชิด 
 การหามมิใหสมาชิกรัฐสภาดํารงตําแหนงในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือสมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถ่ินและหามรับสัมปทานจากรัฐ หรือเขาเปน
คูสัญญากับรัฐ  อันมีลักษณะผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในบริษัทที่เปนคูสัญญา
ดังกลาว29 และการกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาจะเปนรัฐมนตรีหรือขาราชการการเมืองอื่นมิได30 
ความสําคัญของขอบังคับนี้ถือวาสอดคลองตามมาตรวัดประชาธิปไตยที่ตองการสรางความ
โปรงใส ตรวจสอบได ปองกันการแทรกแซง ตอรองทางอํานาจของฝายตางๆ  
 การเปดเผยขอมูลของทางราชการใหแกสาธารณชนไดรับทราบถือไดวาสรางสังคมตาม
แนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยใหเกิดขึ้น เพราะประชาชนจะมีสิทธิและโอกาสในการเขาใจอยาง
แทจริงใหเกิดขึ้น สามารถตัดสินใจตามขอมูลที่เปดเผยอยางครบถวนไดอยางถูกตอง รวมถึง
สามารถตัดสินใจใหการสนับสนุนหรือคัดคานรัฐบาลไดจากการวิเคราะหขอมูลขอเท็จจริงที่มีการ
เปดเผย ตามแนวทางนี้ไดปรากฏขอกําหนดในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่ใหประธานรัฐสภา 
ประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานวุฒิสภา ตองจัดใหมีการบันทึกการออกเสียงลงคะแนน
ของสมาชิกแตละคน และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบได เวนแต
กรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ31  
 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ในบทบัญญัติที่วาดวยการแกไขรัฐธรรมนูญ การพิจารณาราง
พระราชบัญญัติ มีลักษณะที่ขัดกับมาตรวัดประชาธิปไตยอยูมาก ดวยเหตุที่กําหนดให หากสภา
ผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง รางกฎหมายตางๆ ที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบ เมื่อไมไดรับการ
พิจารณาภายใน 60 วันใหมีอันตกไป32 รางพระราชบัญญัติ รางกฎหมายตางๆ ถือไดวาเปนสวน
หนึ่งของนโยบายสาธารณะ (Public Policies) ที่ถูกกําหนดหรือสรางขึ้นเพื่อตอบสนองตอความ
ตองการหรือแกไขปญหาใหกับประชาชน ความลาชาในการพิจารณาออกกฎหมายยอมแสดงให
เห็นถึงปญหาของประชาชนยังมีอยูความสําคัญของประชาชนไมไดถูกนํามาพิจารณาอยางจริงจัง 

                                                  
      29 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 110.  
      30 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 127. 
      31 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 156. 
      32 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 178. 
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ฉะนั้นความลาชาในการพิจารณาออกกฎหมายจึงเทากับเปนการแสดงออกถึงความดอย
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการทํางานของผูแทน   
 ฝายตุลาการ  
 การพัฒนาประชาธิปไตยจําเปนตองใชสถาบันทางตุลาการที่มีความอิสระ เปนกลาง และ
ประยุกตใชกฎหมายไดถูกตอง ในประเด็นสถาบันตุลาการอันไดแก ศาลชั้นตน ศาลอุธรณ ศาล
ฎีกา ซึ่งปรากฏในรัฐธรรมนูญมาชานานแลว แตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดกําหนดบทบาทและ
หนาที่ของสถาบันทางตุลาการข้ึนมาใหมและแตกตางไปจากเดิม คือศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และศาลปกครอง การมีหนวยงานทางสถาบัน
ตุลาการขึ้นมาใหมเพื่อใหเกิดการตัดสินคดีที่รวดเร็ว มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานเปนสิ่งดี แต
ในทางกลับกันก็เปนการผูกโยงสถาบันตุลาการใหเขามาเกี่ยวของ พัวพันธกับการเมืองมากขึ้น อีก
ทั้งการคัดสรรของระบบตุลาการในประเทศไทยไมมีสวนใดที่เชื่อมโยงกับประชาชนเลย การนํา
อํานาจตุลาการที่ไมไดยึดโยงกับประชาชนมาควบคุมนักการเมืองซึ่งมาจากการเลือกของ
ประชาชน จึงเปนปญหาที่นําไปสูการถกเถียงในเชิงหลักการมาตรวัดความเปนประชาธิปไตย 
 ตามแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยใหความสําคัญการพิจารณาสถาบันตุลาการในแงที่มา
ที่ตองมีความเปนอิสระและเปนกลาง ซึ่งจะนําไปสูการประยุกตใชกฎหมายไดอยางถูกตอง ที่มา
ขององคคณะผูพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาจากการสรรหาของ
ประธานศาลฎีกา ตัวแทนพรรคการเมือง 4 คน ตัวแทนคณบดีคณะนิติศาสตร 4 คน และตัวแทน
คณบดีคณะรัฐศาสตร4 คน องคคณะของผูพิพากษาศาลฎีกาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มี
ที่มาจากการสรรหาของที่ประชุมใหญศาลฎีกา และองคคณะของผูพิพากษาศาลปกครอง มีที่มา
จากแตงตั้งของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง33  ที่มาของผูพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญพบวามี
อิทธิพลของฝายการเมืองเขามาเก่ียวของในคณะกรรมการสรรหาในสัดสวนที่มาก สวนผูพิพากษา
ในศาลอ่ืนๆ ตางเปนการคัดเลือกกันเองภายในโดยเฉพาะ  โดยการเลือกองคคณะผูพิพากษาศาล
ตางๆ ลวนกระทําโดยการลงคะแนนลับทั้งส้ิน ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นถึงการขาดการเชื่อมโยงกับ
ประชาชนทั้งในแงการรับรูและการมีสวนรวม   

หากพิจารณาตามบทบัญญัติแหงอํานาจหนาที่ของศาลตางๆ ที่เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 จะพบวาเปนการสรางกลไกหรือสถาบันในการตรวจสอบอํานาจของฝายรัฐไดเปน
อยางดีทั้งการกําหนดอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ ใหมีอํานาจหนาที่ดูแลควบคุมกฎหมาย

                                                  
      33 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 257, 272, 277. 
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ทั่วไป มิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ34 คํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่น
ของรัฐ35 ดังนั้นคําวินิจฉัยชี้ขาดของศาลรัฐธรรมนูญจึงสามารถชี้ขาดขอพิพาทในอํานาจหนาที่ 
การส้ินสุดสมาชิกภาพ และการพนจากตําแหนงทางการเมืองหรือตําแหนงที่สําคัญในระดับสูงได 
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มีอํานาจหนาที่พิจารณาคดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง36 ในสวนของศาลปกครองมีอํานาจในการพิจารณาขอพิพาทเนื่องจาก
การกระทํา หรือละเวนการกระทําระหวางหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ
สวนทองถิ่น และเจาหนาที่ของรัฐดวยกันเอง หรือระหวางรัฐกับเอกชนก็ได37   
 สถาบันตุลาการที่เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ในแงที่มาขององคคณะผูพิพากษา
ในแตละศาลทําใหระบบตุลาการขาดความเปนอิสระและเปนกลางอยางแทจริง เพราะการไดมา
ของผูดํารงตําแหนงในสถาบันตุลาการเหลานี้ ไมปลอดจากอิทธิพลของฝายการเมืองและไม
สามารถดึงการมีสวนรวมและสรางการรับรูในวงกวางจากประชาชนใหเกิดขึ้นได จึงมักจะไดรับรู
จากการรายงานของสื่อมวลชนอยูเสมอวา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคนนี้เปนคนของพรรคการเมือง
ทําใหเกิดปญหาการเคลือบแคลงสงสัยในคําวินิจฉัยอยูเสมอ ลักษณะดังกลาวไดนําไปสูการสราง
รัฐที่เปนผูลาของระบอบทักษิณ อยางไรก็ตามขอบเขตของอํานาจหนาที่จัดใหสถาบันทางตุลาการ
ใหมมีนั้นสามารถสรางกลไกขึ้นมารองรับการตรวจสอบอํานาจรัฐไดเปนอยางดี    
 องคกรการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 แนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยถือวาการตรวจสอบถวงดุลอํานาจฝายบริหารเปนเรื่อง
สําคัญในระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นการจัดใหมีสถาบันในการตรวจสอบอํานาจขาราชการที่มา
จากการเลือกตั้ง โดยสถาบันทางนิติบัญญัติที่เปนอิสระ ระบบศาล และตัวแทนองคกรที่เปนอิสระ
ตางๆ จะชวยใหการตรวจสอบถวงดุลมีประสิทธิภาพ สงเสริมตอการพัฒนาประชาธิปไตย แตเดิม
ประเทศไทยไมมีกฎหมายที่กําหนดระเบียบข้ันตอนในการปฏิบัติราชการทางปกครอง ทําใหการใช
อํานาจและดุลพินิจในการตัดสินใจของฝายปกครองถูกมองวาขาดความโปรงใส นําไปสูการ
ฟองรองเก่ียวกับความไมเหมาะสมในการใชอํานาจรัฐของเจาหนาที่อยูเสมอ38 จนกระทั้ง
                                                  

      34 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ : สํานกังานศาล
รัฐธรรมนูญ, 2549), หนา 4. 

      35 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 268.  
      36 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 272.  
      37 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 276.  
      38 อัมมาร สยามวาลา และคณะ, การเมืองกับผลประโยชนทางธุรกิจภายใตรัฐธรรมนูญ 2540 

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2547), หนา 20.  
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รัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 ไดกําหนดใหมีสถาบันหรือองคกรการตรวจสอบอํานาจรัฐข้ึนมาหลาย
หนวยงานเมื่อพิจารณาตามอํานาจหนาที่ของแตละหนวยงานจะพบวาสามารถทําใหระบบการ
ตรวจสอบถวงดุลเกิดขึ้นอยางมีประสิทธิภาพ และประชาชนสามารถปกปองผลประโยชนผาน
สถาบันตางๆ เหลานี้ ไมวาจะเปน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตองไต
สวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่รัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ และตรวจสอบ
ความถูกตองและความมีอยูจริง รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินในการแสดงบัญชี 
ทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและคูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ39 
 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน มีหนาที่ในการตรวจเงินแผนดิน ตรวจสอบการใชจายเงิน
งบประมาณในการจัดซื้อจัดจางของราชการ และหนวยงานรัฐ  
 คณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนผูควบคุมและดําเนินการใหมีการเลือกตั้งสมาชิก         
สภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่น40 สืบสวนสอบสวนเพื่อ
หาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้นจากการเลือกตั้ง และสามารถ
ประกาศผลการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ หรือสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือออกเสียง
ประชามติใหมในหนวยเลือกตั้งที่มีหลักฐานอันควรเชื่อวาการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรม41 
 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา มีอํานาจพิจารณาการไมปฏิบัติตามกฎหมาย การปฏิบัติ
หรือละเลยการปฏิบัติหนาที่ หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายของราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือราชการสวนทองถ่ิน ที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนโดยไมเปน
ธรรม42 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ มีหนาที่ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการ 
ละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน และเสนอมาตรการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคล 
หรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาว43  
 แมจะมีกลไกในเชิงสถาบันที่สรางขึ้นมาเพื่อสงเสริมการตรวจสอบถวงดุลอํานาจรัฐ ซึ่ง 
เปนผลดีตอการพัฒนาประชาธิปไตยและสอดคลองกับมาตรวัดประชาธิปไตย แตก็มีปญหาที่บั่น
ทอนองคกรตรวจสอบอํานาจรัฐเหลานี้คือ ที่มาและความเชื่อมั่นของประชาชน เพราะผูที่ถูกคัดสรร

                                                  
      39 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 301, 291. 
      40 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 144. 
      41 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 145. 
      42 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 197. 
      43 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 200. 
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ใหไปดํารงตําแหนงลวนเปนอดีตขาราชการ หรือนักวิชาการ ที่เก่ียวของกับฝายการเมืองอยูเสมอ
สงผลตอความเชื่อมั่นของประชาชนในการทํางานหรือการปฏิบัติหนาที่อยางโปรงใสและมี 
ธรรมาภิบาลขององคกรอิสระ44 นอกจากนี้ปญหาในเชิงการจัดตั้งองคคณะ การแยกพิจารณาคดี 
และปญหาบุคลากรของศาลรัฐธรรมนูญยังมีอยู ปญหาภาระงานของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติที่มีมากเกินไป ปญหาของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่มีหนาที่
ซํ้าซอนกับหนวยงานอื่น ปญหาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใน
ประเด็นกระบวนการไตสวนของหนวยงานอื่นมีความลาชากอนที่จะสงสํานวนมายังศาลฎีกา45 
ปญหาเหลานี้จึงเปนอุปสรรคที่ทําใหองคกรตรวจสอบอํานาจรัฐตางๆ ไมสามารถเปนไปตามมาตร
วัดประชาธิปไตยอยางสมบูรณแบบได   

3.1.1.2 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 กับการพัฒนาประชาธิปไตยไทย: การกระจาย 
อํานาจ 

การกระจายอํานาจเกี่ยวพันกับการพัฒนาประชาธิปไตย เนื่องจากการกระจาย 
อํานาจกอใหเกิดการจัดสรรอํานาจ การควบคุมอํานาจรัฐ และการจัดการอํานาจใหเชื่อมโยงกับ
ประชาชน และที่สําคัญการกระจายอํานาจเปนการขยายการมีสวนรวมทางการเมืองใหกับ
ประชาชนในทุกระดับ ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนฐานสําคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยทั้งส้ิน การกระจาย
อํานาจใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองในที่นี้จะไดพูดใน 2 ลักษณะ คือการกระจายอํานาจ
ใหกับทองถิ่นสามารถปกครองตนเอง และการกระจายอํานาจใหกับประชาชนในลักษณะสิทธิและ
เสรีภาพที่จะจัดการกิจกรรมในชีวิตไดดวยตนเอง (จะไดพูดในหัวขอ 3.1.1.3)  
  ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 การกระจายอํานาจใหกับทองถิ่นสามารถจัดรูปแบบ 
และดําเนินการปกครองไดดวยตนเอง และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับมาจากการ
เลือกตั้ง46 (กอนหนานี้แมจะมีการเลือกตั้งในระดับทองถิ่นบางแลวแตเปนสัดสวนที่นอยมากคือ มี
แตเขตเทศบาลบางแหงเทานั้นที่มีการเลือกตั้ง เชน เทศบาลเมืองเชียงใหม) ถือวาเปนการพัฒนา
ประชาธิปไตยที่เปนรูปธรรมและมีความกาวหนากวารัฐธรรมนูญฉบับกอนนี้  ดวยรัฐธรรมนูญฉบับ
นี้ทําใหเกิดองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่สําคัญอันไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด องคการ

                                                  
      44 ถวิลวดี บุรกีุล และคณะ, การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน และความคิดเห็นตอการทํางาน

ของรัฐบาลและองคกรอิสระ, หนา 136-144. 
      45 นวลนอย ตรีรัตน และคณะ, การตรวจสอบการทุจริตของผูดํารงตําแหนงตางๆ. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2547), หนา 203-216. 
      46 สัมภาษณ เวียงรัฐ เนติโพธิ์, ผูชวยศาสตราจารยประจําภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 20 สงิหาคม 2552.   
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บริหารสวนตําบล เทศบาล∗ ซึ่งมีโครงสราง ที่มา บทบาทและอํานาจหนาที่แตกตางไปจากเดิม ดัง
มีรายละเอียดตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ดังนี้  
  การกระจายอํานาจเพื่อทําใหเกิดความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
สามารถสะทอนแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยในมิติที่วา การกระจายอํานาจจะทําใหประชาชนใน
ระดับลางและระดับทองถิ่นตัดสินใจในประเด็นปญหาที่เก่ียวพันกับตนเองไดโดยตรง เปนการ
ขยายการมีสวนรวมทางการเมืองใหประชาชนทุกพื้นที่และทุกระดับ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายยอมมีความเปนอิสระ ในการกําหนดนโยบายการ
ปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเอง
โดยเฉพาะการกําหนดอํานาจหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหคํานึงถึงการ
กระจายอํานาจเพ่ิมข้ึนใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ47 จากขอกําหนดแสดงใหเห็นถึงการที่รัฐกระจาย
อํานาจใหทองถ่ินมีอิสระในการกําหนดนโยบายหรือการบริหาร เพื่อจัดบริการสนองตอบตอ
ประชาชนไดคลองตัว จัดหาบริการที่ดี และเหมาะสมตอความตองการของประชาชนในทองถิ่น 
นอกจากนี้การกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถปกครองและบังคับบัญชาพนักงาน
ของตนเองได เทากับเปนการเพิ่มความเปนอิสระใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถเลือกสรร
ผูปฏิบัติงานที่ตรงตามความตองการได ความมีอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังสะทอนให
เห็นในการเงินการคลังที่ทองถิ่นสามารถจัดเก็บและใชจายรายไดไดดวยตนเอง การบริหารจัดการ
รายไดดวยตัวทองถิ่นเอง เปนการลดการควบคุมจากสวนกลางผานการจัดสรรงบประมาณและ
การตรวจสอบได อีกทั้งทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินกิจการตางๆ ไดอยาง
รวดเร็วและคลองตัวไมตองรอการสนับสนุนแตจากสวนกลางเพียงอยางเดียว แตการจัดเก็บรายได
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเดียวยอมไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ งบประมาณ
อุดหนุนที่ไดรับจากการจัดสรรของรัฐบาลจึงยังมีบทบาทที่สําคัญอยู และดวยชองทางนี้เองที่ทําให
ระบอบทักษิณใชเปนเครื่องมือสรางรัฐผูลาเพื่อควบคุมกลไกทางการปกครองในระดับภูมิภาคและ
ทองถ่ิน   

ที่มาของตัวแทนตามแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยใหความสําคัญตอการ 
                                                  

      ∗ องคการบริหารสวนจังหวัดมีการกอต้ังในป พ.ศ. 2498 องคการบริหารสวนตําบลมีการกอต้ังครั้งแรก
ในป พ.ศ. 2499 และเทศบาลมีการกอต้ังครั้งแรกในป พ.ศ. 2476 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในชวงแรกสมาชิก
จะเปนคนจากหนวยงานของรัฐ เชน กํานัน ผูใหญบาน นายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด เปนผูกํากับดูแล แต
หลังจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ผูกํากับดูแลจะตองมาจากการเลือกต้ังของคนในพื้นที่ [พิจารณา นันทวัฒน    
บรมานันท, การปกครองสวนทองถิ่น ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (กรุงเทพฯ: วิญูชน
,2545)]  

      47 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 284. 
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เลือกตั้ง รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ในมิติการกระจายอํานาจไดดําเนินตามหลักการนี้ ดวยการให 
สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน48 ขอกําหนดนี้แสดงใหเห็นทั้งในเชิงหลักการทางประชาธิปไตยที่ผูแทนตองเปนตัวแทน
ของประชาชน และหลักปฏิบัติที่ตองมีการเลือกตั้ง การกําหนดใหสมาชิกหรือผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ไดรับการบริหารโดยตัวแทนของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ อีกทั้งใหผูบริหารตองมีความรับผิดตอ
ประชาชนในทองถ่ินเพราะประชาชนในทองถิ่นคือที่มาของอํานาจในการบริหาร  

 การที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถถอดถอนสมาชิก หรือผูบริหารทองถิ่นได ยอมถือวา
เปนการใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการตรวจสอบ มีสวนรวมในการจํากัดอํานาจ
บริหารที่ไมชอบธรรมได ความพยายามที่จะนําหลักการกระจายอํานาจมาใชเพื่อสงเสริมใหเกิด
การพัฒนาประชาธิปไตยคือ การใหราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ
ลงคะแนนเสียงใหสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถิ่นพนจากตําแหนงไดเมื่อเห็นวาไมสมควร
อยูในตําแหนงตอไป 49 นอกจากนี้ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสิทธิ
เขาชื่อรองขอตอประธานสภาทองถิ่นเพื่อใหสภาทองถิ่นออกบัญญัติทองถิ่นได50 สิ่งที่สําคัญคือ 
เมื่อสมาชิกหรือผูบริหารทองถิ่นมาจากการเลือกของประชาชน เมื่อจะถูกถอดถอนควรตองมาจาก
อํานาจของประชาชนจึงเปนการแสดงใหเห็นการจัดการอํานาจที่เชื่อมโยงกับประชาชนในทองถิ่น 
ตลอดรวมถึงการที่ประชาชนในทองถิ่นสามารถเสนอบัญญัติทองถ่ินตามความตองการในแตละ
ทองถ่ินไดนั้นเปนการเปดโอกาสใหประชาชนผูไดรับผลแสดงออกถึงความตองการของตนเอง  

 ปมปญหาที่สําคัญของการกระจายอํานาจใหกับทองถิ่นอยูที่ความทับซอนกัน
ระหวางอํานาจจากสวนกลางและอํานาจของทองถ่ิน ในดานการกํากับดูแลองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นไมวาจะเปน การกํากับดูแลผูบริหารทองถิ่น การกํากับดูแลสภาทองถ่ิน การกํากับดูแลทาง
กิจการ การกํากับดูแลการออกเทศบัญญัติทองถิ่น การกํากับดูแลทางการคลัง ลวนขึ้นตรงตอ
ความรับผิดชอบของราชการจากสวนกลางทั้งส้ิน เมื่อเกิดปญหา ขอขัดแยง หรือการอนุมัติ
เห็นชอบในองคกรบริหารระดับทองถิ่น ตองผานการพิจารณาจากสวนกลางไมวาจะเปน
กระทรวงมหาดไทย ผูวาราชการจังหวัด (กํากับดูแลองคการบริหารสวนจังหวัด) นายอําเภอ 

                                                  
      48 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 285. 
      49 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 286. 
      50 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 287. 
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(กํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล)51 ประเด็นปญหาที่สําคัญอีกประการคือ องคกรตรวจสอบ
อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีสถานะเปนฝายบริหารใน
ระดับทองถิ่น ตามหลักการประชาธิปไตยจําเปนที่จะตองถูกตรวจสอบ แตกลไกการตรวจสอบ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเชิงสถาบันกลับมีนอยมาก การตรวจสอบองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินปจจุบันอยูภายใตอํานาจของศาลปกครองเพียงหนวยงานเดียว ดังนั้นการกําหนดหลักการ
ที่เปนการกระจายอํานาจซึ่งสงเสริมตอการพัฒนาประชาธิปไตย แตกลไกตางๆ กับถูกกํากับโดย
สวนกลางที่เปนการรวมศูนยอํานาจอาจกลายเปนปญหาที่ยอนแยงกับหลักการกระจายอํานาจ อีก
ทั้งการมีหนวยงานที่คอยกํากับตรวจสอบอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนอย จึงเทากับวา
ไมสามารถสรางการมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดเปนสถาบัน หรือองคกรตัวแทนประชาชนได   

3.1.1.3 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 กับการพัฒนาประชาธิปไตยไทย: การมีสวนรวม 
ในการปกครองของประชาชน 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เปนที่กลาวถึงวาใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพมาก สิทธิ 
เสรีภาพในที่นี้อาจมองไดในอีกลักษณะหนึ่งวา เปนการกระจายอํานาจจากศูนยกลางอํานาจไปยัง
บริเวณนอกศูนยกลางอํานาจ ใหผูคนที่อยูนอกศูนยกลางอํานาจสามารถจัดการกับกิจกรรมที่
เก่ียวพันกับชีวิตไดโดยตรง ไมตองคอยรอแตการชวยเหลือ หรือหยิบย่ืนจากศูนยกลางอํานาจเพียง
อยางเดียวหรืออาจกลาวในอีกลักษณะหนึ่งไดวาเพิ่มชองทางใหประชาชนเขาถึงศูนยกลางของ
อํานาจไดมากขึ้น ดังนั้นหากมองเรื่องอํานาจของประชาชนในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 อาจมองได
ดวยกรอบของการกระจายอํานาจและสิทธิเสรีภาพ ดังจะพบวามีรายละเอียดดังนี้  

ในสังคมประชาธิปไตย การชุมนุมของประชาชนยอมแสดงออกวาในสังคมนั้นๆ  
มีเสรีภาพพอที่จะถกเถียง เชื่อถือ แสดงความคิดเห็น หรือรองเรียนความตองการใหรัฐรับรูเพ่ือ
นําไปสูแนวทางแกไข หรือใหสังคมไดรับรูและตระหนักถึงปญหาจนนําไปเปนประเด็นสาธารณะได 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มีขอบัญญัติเก่ียวของกับประเด็นนี้คือ บุคคลยอมมีสิทธิเสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ บุคคลยอมมีสิทธิในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ 
สหกรณ กลุมเกษตรกร องคกรเอกชน หรือหมูคณะอ่ืนๆ52  การใหสิทธิในการชุมนุมอยางสงบกับ
ประชาชนถือเปนการสงเสริมเสรีภาพและเปดพื้นที่ใหประชาชนไดแสดงออกถึงความตองการ  
นอกจากนี้การใหผูคนสามารถจัดตั้งเปนสมาคม องคกร หรือหมูคณะตางๆ เปนการพัฒนาการมี
สวนรวมในการตัดสินใจของผูคนใหปรากฏออกมาเปนสถาบันได  อีกทั้งยังกอใหเกิดรูปแบบ 

                                                  
      51 นันทวัฒน บรมานันท, การปกครองสวนทองถิ่น ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

(กรุงเทพฯ: วิญูชน,2545), หนา 185-206. 
      52 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 44,45. 
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องคกรที่มีความหลากหลายสามารถกํากับ ตรวจสอบ และคานอํานาจระหวางกันได  
  พรรคการเมืองถือเปนสถาบันทางการเมืองที่มีความสําคัญในสังคมประชาธิปไตย
เพราะเปนสถาบันที่เชื่อมตอโดยตรงตอประชาชนในแตละพื้นที่ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ระบุให
บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมือง53 การจัดตั้งพรรคการเมืองของผูที่
สนใจจะเขาสูเวทีการเมืองโดยพื้นฐานยอมทําใหมีพรรคการเมืองเพ่ิมมากขึ้นและเปนตัวเลือก
ใหกับผูมีสิทธิเลือกตั้งได แตการที่คนทั่วไปสามารถจัดตั้งพรรคการเมืองไดยอมมิไดหมายถึงการมี
พรรคการเมืองมากขึ้นอยางเดียว หากแตยังสงเสริมการพัฒนาประชาธิปไตยดวยการเปดโอกาส
ใหมีการแขงขันในเวทีการเลือกตั้ง เปดพื้นที่ทางการเมืองใหประชาชนสามารถเขาสูกระบวนการ
คัดสรรเปนฝายบริหารได มีการแขงขันอยางแทจริงในการคัดสรรฝายบริหารตามแนวคิดมาตรวัด
ประชาธิปไตย 
  ทั้งในแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยและการกระจายอํานาจตางใหความสําคัญ
การมีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชน ซึ่งในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดปรากฏหลักการตาม
แนวคิดดังกลาวอยูหลายสวน ทั้งการใหประชาชนทั่วไปมีสิทธิที่จะฟองหนวยงานราชการ 
หนวยงานของรัฐ ราชการสวนทองถ่ิน เพ่ือใหปฏิบัติตามหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย54  และ
บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่รัฐในการปฏิบัติราชการทาง
ปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน55 นอกจากนั้นขอบัญญัติทั้งสอง
ประการยังแสดงออกใหเห็นถึงการจํากัดหรือควบคุมอํานาจรัฐไดอีกดวย การที่ประชาชนสามารถ
จํากัดหรือควบคุมอํานาจฝายบริหารไดถือวาประชาชนสามารถกํากับพฤติกรรมของรัฐบาลหรือ
จํากัดอํานาจของฝายบริหารใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนได 

 ในมิติสังคมแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยมองวา ขอมูลขาวสารมีความสําคัญที่
ทําใหพลเมืองเกิดความเขาใจอยางแทจริงและนําไปสูความสามารถในการควบคุมประเด็นวาระได 
บทบัญญัติที่ใหบุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการเปดเผยขอมูลจะกระทบตอความ
มั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน56 และบุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และ
เหตุผล จากหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ ราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบ หรือมีสวนไดสวนเสียสําคัญเกี่ยวกับตนหรือชุมชน

                                                  
      53 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 47. 
      54 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 56. 
      55 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 60. 
      56 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 58. 
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ทองถิ่น57 จึงมีสวนชวยสงเสริมใหประชาชนไดเรียนรูเก่ียวกับทางเลือกตางๆ ของนโยบาย รวมไป
ถึงผลลัพธที่จะเกิดขึ้นไดจากทางเลือกนั้นๆ เกิดเปนการตัดสินใจและใหคุณคากับสิ่งเหลานั้นได
ดวยตนเอง ไมเกิดการชี้นําทางดานขอมูลขาวสารในทางเดียวจนทําใหเกิดการครอบงําได  
  รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ตอบสนองตอแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยที่มองวา
ประชาชนสามารถที่จะเรียกรองสิ่งที่ตนเองตองการและชื่นชอบไปยังผูแทนได ดวยการกําหนดให
ประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 50,000 คน เขาชื่อเสนอกฎหมาย และแนวนโยบายแหงรัฐได 
และเขาชื่อรองขอใหถอดถอนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ประธานศาลตางๆ หรือขาราชการระดับสูงได หากมีพฤติการณสอทุจริต หรือร่ํารวยผิดปกติ58  การ
ใหความสําคัญตอจํานวน50,000 รายชื่อวานอยไปหรือมากไปจึงไมใชสาระสําคัญในมิติของการ
พัฒนาประชาธิปไตย ความสําคัญจึงอยูที่วาการรวบรวมรายชื่อใหได 50,000 คน ตองใช
ระยะเวลาไมต่ํากวา 2 ป ใชงบประมาณไมนอยกวา 200,000 บาท และขอเรียกรองไมอาจรับรอง
ผลสําเร็จ59 การไมมีกลไกมารองรับรวมถึงรับรองผลที่จะเกิดขึ้นตอการเสนอหรือริเริ่มโดยตรงจาก
ประชาชน อาจทําใหเกิดการสงเสริมประชาธิปไตยตามแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยไดยาก  
 
 3.1.2 รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2536 (ค.ศ.1993) ความพยายามสรางประชาธิปไตยในรัสเซีย
 รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียป พ.ศ. 2536 นับเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกหลังจาก 
รัสเซียเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองจากคอมมิวนิสตมาสูประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญฉบับนี้
ประกอบดวยเนื้อหา 9 หมวด 137 มาตรา โดยจัดใหมีการลงประชามติในวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 
2536 และประกาศใชรัฐธรรมนูญในวันเดียวกันนั้น∗ เมื่อพิจารณาที่มาของรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะ
พบวาเปนรัฐธรรมนูญที่มีลักษณะตัวแบบของความขัดแยง (Contrast Model) กลาวคือ เกิดความ

                                                  
      57 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 59. 
      58 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 170, 303,304. 
      59 ฉันทนา บรรพศิริโชติ หวันแกว และคณะ, การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540, หนา 58.    
         ∗ กอนหนานี้รัสเซียมีรัฐธรรมนูญมาแลว 5 ฉบับคือรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2442, 2461, 2467, 2479, 

2520 แมจะมีขอถกเถยีงกันวารัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2442 หรือที่รูจักกันในชือ่ “แถลงการณเดือนตุลา
(October Manifesto )” ซึ่งมีการรางในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้นไมไดมีการประกาศใช หรือเปน
รัฐธรรมนูญที่อยูภายใตการควบคุมของพระเจาซาร แตก็จัดไดวาเปนรัฐธรรมนูญที่กําหนดอํานาจหนาที่และมี
กลไกทางการปกครองประเทศอยางชัดเจน [พิจารณา อนันตชัย เลาหะพันธุ และสัญชัย สวุังบุตร, รัสเซียสมัย
ซารและสังคมนิยม (กรุงเทพฯ: ศักดิโสภาการพิมพ, 2548)]; พิจารณารายละเอียดบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2536 ในภาคผนวก ก. 
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ขัดแยงระหวางขั้วอํานาจทางการเมือง จนนําไปสูสถานการณที่มีผูหนึ่งผูใดสามารถใชกําลัง
สถาปนาการครอบงําเหนือผูอื่นในการรางรัฐธรรมนูญได รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 เปนผลมาจาก
ปญหาความขัดแยงระหวางชนชั้นนําทางการเมือง กลาวคือฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ
มากกวาที่จะเปนรัฐธรรมนูญที่มีลักษณะตัวแบบฉันทามติ หรือมาจากการเรียกรองของประชาชน 

ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานี้ใหอํานาจตอฝายนิติบัญญัติมากวาฝายบริหาร เมื่อ
อดีตประธานาธิบดีบอริส เยลตซิน (Boris Yeltsin) ข้ึนมาดํารงตําแหนงมีความพยายามที่จะฟนฟู
ประเทศทางดานเศรษฐกิจเปนดานแรกดวยการผลักดันใหมีโครงการปฏิรูปเศรษฐกิจที่ใชชื่อวา 
“การปฏิรูปแบบถอนรากถอนโคน (Shock Therapy)” 60 โครงการปฎิรูปเศรษฐกิจนี้ไดรับการ
ตอตานจากฝายนิติบัญญัติมาก การผลักดันโครงการใหผานรัฐสภาดําเนินไปดวยความ
ยากลําบาก และเมื่อโครงการถูกนําไปฎิบัติเกิดปญหาตามมามากมาย เปนเหตุใหฝายนิติบัญญัติ
ยืนอภิปรายและถอดถอนประธานาธิบดีเยลตซิน ความขัดแยงถูกผลักใหไปตัดสินดวยการลง
ประชามติในวันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2536 ใน 4 ประเด็น ผลการลงมติปรากฎวา ประชาชนไวใจใน
ตัวประธานาธิบดีเยลตซินรอยละ 58.7 ประชาชนเห็นดวยกับการปฎิรูปเศรษฐกิจของ
ประธานาธิบดีรอยละ 53 ประชาชนเห็นดวยกับการเลือกตั้งประธานาธิบดีกอนกําหนดรอยละ 
49.5 ประชาชนเห็นดวยกับการเลือกตั้งผูแทนราษฎรกอนกําหนดรอยละ 67.261 จากการลง
ประชามติทําใหเห็นวาประธานาธิบดีเยลตซินไดรับการสนับสนุนจากประชาชนอยูคอนขางมาก 
(แมการลงประชามติในครั้งนั้นอาจถูกกลาวหาวาไมบริสุทธิ์ยุติธรรม) ความขัดแยงในครั้งนี้มองอีก
ดานหนึ่งคือ การปะทะกันอยางชัดเจนระหวางฝายอนุรักษนิยม (Conservative) ที่มีแกนนําคือ
ฝายนิติบัญญัติ กับฝายเสรีนิยม (Liberalism) ที่มีฝายประธานาธิบดีเปนแกนนํา  

ดวยการสนับสนุนของประชาชนที่ยังอยูในระดับสูงทําใหเยลตซินดําเนินการแกไข
รัฐธรรมนูญ ดวยจุดประสงคที่จะทําใหการทํางานของฝายบริหารงายขึ้นไมถูกควบคุมโดยฝายนิติ
บัญญัติ อีกดานหนึ่งเปนการลดอํานาจของฝายนิติบัญญัติลง ประธานาธิบดีเยลตซินเรียกประชุม
รัฐสภาเพ่ือแกไขรัฐธรรมนูญในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 253662 แตการประชุมลมเหลว ประธานาธิบดี
เยลตซินจึงดําเนินการแกไขรัฐธรรมนูญ โดยในขั้นแรกประกาศกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภาและใหมีการเลือกตั้งใหมในวันที่ 11-12 ธันวาคม พ.ศ. 2536 ฝายรัฐสภาตอบโตกลับดวย
การเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัยครั้งที่ 9 เพ่ือถอดถอนประธานาธิบดีเยลตซิน ดวยเหตุผลที่
กฤษฎีกาของเยลตซินขัดตอรัฐธรรมนูญและเสนอรัฐธรรมนูญฉบับของรัฐสภา โดยตุลาการศาล

                                                  
      60 Thomas F. Remington, Politics in Russia , pp. 55-58. 
      61 Catherine Danks, Russian Politics and Society: An Introduction, p.88. 
      62  โกวิท วงศสุรวัฒน, การเมืองการปกครองรัสเซีย, หนา. 87.  
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รัฐธรรมนูญไดตัดสินใหการประกาศยุบสภาของเยลตซินเปนการกระทําที่ผิดและขัดตอรัฐธรรมนญู 
(ตอมาเมื่อเยลตซินสามารถควบคุมสถานการณได ศาลรัฐธรรมนูญถูกประกาศใหระงับการปฏิบัติ
หนาที่ไประยะหนึ่ง) ความขัดแยงนี้กอใหเกิดสงครามกลางเมืองฝายรัฐสภาและฝายประธานาธิบดี
ไดใชกําลังทหารที่สนับสนุนฝายตนเองตอสูกัน โดยมีรัฐสภาเปนพื้นที่ในการตอสูหลัก ภายหลัง
กองกําลังของฝายประธานาธิบดีสามารถปดลอมรัฐสภาไดและมีการใชรถถังระดมยิงเขาไปใน
รัฐสภา สถานการณความรุนแรงยุติลงดวยชัยชนะของฝายประธานาธิบดีเยลตซิน และมีผูเสียชีวิต 
140 คน ผูบาดเจ็บ 200 คน63 การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาและการลงประชามติรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2536 จึงถูกจัดใหมีข้ึนในวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2536  

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 รางขึ้นโดยสภารางรัฐธรรมนูญ (Constitutional Assembly) ซึ่ง
อยูภายใตการกํากับดูแลของประธานาธิบดี64 และไดรับการลงประชามติเห็นชอบจากประชาชน 
รอยละ 58.465 สภาพการณที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญในเบื้องตนนับวาสงเสริมตอการพัฒนา
ประชาธิปไตยอยูนอย ไมวาจะเปนกระบวนการในการจัดทําไมไดกระจายการมีสวนรวมใหกับ
ประชาชน ไมไดมีการรับฟงความคิดเห็น อีกทั้งกระบวนการการไดมายังเกิดการตอสู สงคราม
กลางเมือง และฝายบริหารใชอํานาจแทรกแซงสถาบันการเมืองตางๆ แตการใหประชาชนได
พิจารณาและตรวจสอบผานการลงประชามติ ถือวาเปนจุดเริ่มที่สงเสริมการพัฒนาประชาธิปไตย
ของรัสเซียในระดับหนึ่ง เมื่อพิจารณาเนื้อหาของรัฐธรรมนูญจะพบวาเจตนารมณของผูราง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 ตองการพัฒนาประชาธิปไตยใหดําเนินไปโดยมีวัตถุประสงคอยู 3 ประเด็น
คือ ตองการใหมีสถาบันทางการเมืองตามแนวคิดประชาธิปไตย ตองการมอบอํานาจสูงสุดใหแก
ประธานาธิบดี (Presidential Supremacy) และความตองการสรางบูรณภาพแหงดินแดน คือ
ไมใหมีการแบงแยกดินแดนของพื้นที่ตางๆ  

ประเด็นแรก การสรางสถาบันทางการเมืองตามแนวคิดประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญของ
รัสเซียกอนฉบับ พ.ศ. 2536 คือรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2520 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่รางขึ้นในสมัย
นายลีโอนิด เบรชเนฟ (Leonid Brezhnev) เปนประธานาธิบดี โดยโครงสรางหรือกลไกตางๆ ของ
รัฐยังอยูภายใตกํากับของพรรคคอมมิวนิสตอยู ภายหลังระบอบคอมมิวนิสตลมสลายกลไกและ
สถาบันตางๆ ตามแนวคิดประชาธิปไตยยังไมไดลงหลักปกฐานอยางมั่นคงในประเทศรัสเซีย 

                                                  
      63 รมย ภิรมนตรี, นฤมิตร สอดสุข และคณะ, รัสเซียใหมและลูทางความสัมพันธกับไทย (กรุงเทพฯ: 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย, 2551), หนา 33. 
     64 Andrey N. Medushevsky, Russian Constitutionalism: Historical and Contemporary 

Development (Oxon: Routledge, 2006), pp.186. 
      65 Catherine Danks, Russian Politics and Society: An Introduction, p.91. 
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รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 จึงมีความพยายามสรางสถาบันและกลไกทางการเมืองตามแนวทางของ
ระบอบประชาธิปไตย แมรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2520 จะกําหนดใหมีรัฐสภาซึ่งประกอบดวยสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ประชาชนมีสิทธิเลือกตัวแทนของตนเองแตตัวแทนเหลานั้นตางเปน
สมาชิกหรือคนของพรรคคอมมิวนิสต การเลือกประธานาธิบดีไมไดเลือกโดยตรง หากมาจากการ
เลือกทางออมโดยการประชุมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร66  

ดวยเหตุที่ รัสเซียเริ่มใชระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยภายหลังระบอบ
คอมมิวนิสตลมสลาย อีกทั้งยังขาดสถาบันทางการเมืองตามแนวทางของระบอบการปกครองใหม 
ผูรางรัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหมีประธานาธิบดีเปนประมุขของรัฐ โดยมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน กําหนดใหมีรัฐสภาประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง และ
วุฒิสภาที่มาจากตัวแทนของแตละเขตการปกครอง กําหนดใหมีนายกรัฐมนตรีที่มาจากการเสนอ
ช่ือของประธานาธิบดี  สถาบันตุลาการที่ประกอบดวยศาลอนุญาโตตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาล
ฎีกา อัยการสูงสุด แมลักษณะเชิงโครงสรางของสถาบันทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 
จะมีลักษณะตามประเทศประชาธิปไตยทั่วไป แตปญหาสําคัญอยูที่สถาบันทางการเมืองเหลานี้
ตางไมไดดําเนินไปตามหลักการแบงแยกอํานาจ ประธานาธิบดียังคงมีอํานาจสําคัญในการกํากับ
ดูแลสถาบันทางการเมืองขางตนอยางเต็มที่ ดังนั้นความอิสระของสถาบันทางการเมือง การ
แบงแยกอํานาจจึงเปนปมปญหาที่จะนําไปสูการสรางรัฐที่เปนผูลาภายใตระบอบปูติน และทําให
เกิดความถดถอยของประชาธิปไตยในรัสเซีย 

ประเด็นที่สอง การมอบอํานาจสูงสุดใหแกประธานาธิบดี ในประเด็นแรกไดกลาวถึง
อํานาจของประธานาธิบดีที่สามารถเขาไปกํากับสถาบันทางการเมืองตางๆ ดวยเพราะเจตนารมณ
ของผูรางรัฐธรรมนูญตองการใหประธานาธิบดีเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการชี้ขาดกิจการทั้งปวงของ
รัฐ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหประธานาธิบดีมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอชื่อประธานศาลตางๆ ประธานาธิบดีสามารถยุบสภา
ผูแทนราษฎร บทบัญญัติที่มอบอํานาจใหแกประธานาธิบดีเปนเพียงสวนหนึ่งที่แสดงใหเห็น
เจตนารมณของผูราง อีกสวนหนึ่งคือการถอดถอนประธานาธิบดีที่กระทําไดยาก เพราะตองผาน
การพิจารณาจากศาล ตองไดรับเสียงรับรองในการถอดถอนของสภาสองในสาม  

ดวยบทบัญญัติที่ ใหอํานาจแกประธานาธิบดี เปนอยางมาก  อีกทั้งการถอดถอน
ประธานาธิบดีออกจากตําแหนงเปนไปไดยาก สาเหตุที่เปนเชนนั้นหากมองจากแงมุมของ
ประวัติศาสตรทางการเมืองจะทําใหเขาใจเจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญไดวา อันเนื่องมาจาก

                                                  
      66 Andrey N. Medushevsky, Russian Constitutionalism: Historical and Contemporary 

Development , pp.141-173. 
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รัสเซียเคยมีปญหาความขัดแยงระหวางรัฐสภาและประธานาธิบดี และไมสามารถมีอํานาจจาก
ฝายใดเขามาชี้ขาดได จนนําไปสูสงครามกลางเมือง ภูมิหลังของประเทศในชวงนี้เองที่ทําใหผูราง
รัฐธรรมนูญมองวาควรจะตองมีฝายใดฝายหนึ่งมีอํานาจชี้ขาดสูงสุดและฝายนั้นคือ ประธานาธิบดี 
ส่ิงเหลานี้สะทอนใหเห็นวารัฐธรรมนูญฉบับนี้มีแนวทางที่จะพัฒนาประชาธิปไตยใหเกิด
ประธานาธิบดีที่เขมแข็งและเปนที่ชี้ขาดของอํานาจ แตในทางกลับกันอาจเกิดเผด็จการทางอํานาจ
ไดเชนกัน   

ประเด็นที่สาม การสรางบูรณภาพแหงดินแดน ความตองการใหประเทศหรือรัฐชาติมี
ความสมบูรณกลาวคือ ไมสูญเสียดินแดนหรือถูกแบงแยกดินแดนไดงายเปนประเด็นสําคัญของรัฐ
ชาติสมัยใหม เพราะดินแดนถือเปนองคประกอบเบื้องตนที่สําคัญของการสรางรัฐชาติหรือประเทศ 
ประเทศรัสเซียเปนประเทศขนาดใหญมีความหลากหลายของเชื้อชาติสูง∗ จึงไมแปลกที่มีความ
พยายามแบงแยกดินแดนเพื่อปกครองตนเองในหลายพื้นที่ หากพิจารณาจากประวัติศาสตรจะ
พบวาหลังจากระบอบคอมมิวนิสตลมสลายเกิดการแบงแยกดินแดนเกิดเปนประเทศใหมถึง 15 
ประเทศ ดวยความเปนมาในลักษณะนี้ทําใหเห็นบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่คํานึงถึงบูรณภาพ
แหงดินแดนมาก ไมวาจะเปนการกําหนดใหรัฐสภาในสวนกลางเปนผูพิจารณารับรองสถานะของ
เขตการปกครองตางๆ ระบบขององคการบริหารอํานาจในเขตการปกครองตางๆ ถูกกําหนดจาก
รัฐบาลกลาง องคกรบริหารของเขตการปกครองตางๆ ตองอยูภายใตระบบเดียวกับสวนกลาง 
ประธานาธิบดีมีสิทธิ์ยับย้ังการดําเนินงานของเขตการปกครองตางๆได จากขอกําหนดตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 จะเห็นไดวาเขตการปกครองตางๆ ยังอยูภายใตการควบคุมจากสวนกลาง
อยูมากเพื่อปองกันใหการแบงแยกดินแดนเปนไปไดยากขึ้น  

ความพยายามของผูรางรัฐธรรมนูญที่จะรักษาบูรณภาพแหงดินแดนนี้ ดานหนึ่งอาจขัดตอ
หลักการการกระจายอํานาจที่เปนพ้ืนฐานของการพัฒนาประชาธิปไตย และดวยชองทางของ
รัฐธรรมนูญที่กําหนดใหเขตการปกครองตางๆ ยังตองขึ้นตรงตอสวนกลางจึงเปนชองทางที่ทําให
เกิดการรวมศูนยอํานาจในทางออมมากขึ้น โดยเฉพาะการรวมศูนยอํานาจจากเขตการปกครอง
ตางๆ มาที่ตัวประธานาธิบดีในสมัยประธานาธิบดีปูตินจนทําเกิดลักษณะของรัฐที่เปนผูลา   

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 ของรัสเซียไดสรางทั้งหลักการ หลักปฏิบัติ สถาบันทางการเมือง 
ชองทางของความเปนประชาธิปไตยอยูในหลายสวน แตในบางสวนคือหลักการที่รองรับการสราง
รัฐที่ เปนผูลาของระบอบปูติน  และนําไปสูความถดถอยทางประชาธิปไตย ซึ่งจะอธิบาย
รายละเอียดตามเนื้อหาตอไปนี้  

 

                                                  
      ∗ ประเทศรัสเซียมีพ้ืนที่ 17,075,200 ตารางกิโลเมตร มีความหลากหลายทางดานชาติพันธุ169 เช้ือชาติ  
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3.1.2.1 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 กับการพัฒนาประชาธิปไตยในรัสเซีย: สถาบัน 
ทางการเมือง 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 ของรัสเซียกอใหเกิดสถาบันทางการเมืองที่สําคัญทั้งฝาย 
บริหาร ฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ ความแตกตางจากเดิมคือ ที่มาของฝายบริหารและฝายนิติ
บัญญัติซึ่งเชื่อมโยงกับประชาชนมากขึ้นกวาเดิม สําหรับฝายตุลาการที่มาอาจเกี่ยวพันกับ
ประชาชนนอยและมีอิทธิพลของฝายการเมืองครอบงําสูง แตรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดสราง
ความเปลี่ยนแปลงตอสถาบันตุลาการของรัสเซียไมนอย ประเด็นที่สําคัญคือรัฐธรรมนูญใหอํานาจ
แกประธานาธิบดีเปนอยางมาก ซึ่งประธานาธิบดีถือเปนสวนหนึ่งของฝายบริหาร ลักษณะดังกลาว
อาจทําใหประชาธิปไตยเปลี่ยนเปนเผด็จการทางอํานาจไดเชนกัน  

ฝายบริหาร  
  ประเทศรัสเซียมีการปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยแบบก่ึงรัฐสภา-ก่ึง 
ประธานาธิบดี (Semi-presidential system) ฝายบริหารของรัสเซียจึงประกอบไปดวย 2 สวนคือ 
ประธานาธิบดีในฐานะผูนําของประเทศ และนายกรัฐมนตรีซึ่งเปนหัวหนาของคณะผูบริหาร
ประเทศ ดังนั้นการพิจารณาบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญที่เก่ียวของกับฝายบริหารจึงตองวิเคราะห
บทบัญญัติที่เก่ียวของกับประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีควบคูกัน เพ่ือจะนําแนวคิดมาตรวัด
ความเปนประชาธิปไตยมาวิเคราะหทําใหเห็นแนวโนมของความเปนประชาธิปไตยได เนื่องจาก
ประธานาธิบดีของรัสเซียมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน รัฐธรรมนูญจึงมอบอํานาจ
อยางกวางขวางใหกับประธานาธิบดี ดวยอํานาจที่มีอยางกวางขวางบวกกับการตรวจสอบและ
ถอดถอนที่กระทําไดยาก ฝายบริหารจึงมีแนวโนมที่จะนําประชาธิปไตยไปสูการเปนเผด็จการทาง
อํานาจ 
  การไดมาของประธานาธิบดีตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 ประกอบไปดวย 
หลักการทางประชาธิปไตยอยางชัดเจน การกําหนดใหประธานาธิบดีมาจากการใชสิทธิ์เลือกตั้ง 
โดยตรง มีวาระ 4  ป บุคคลคนเดียวกันไมสามารถดํารงตําแหนงประธานาธิบดีติดตอกันมากกวา
สองวาระ∗ การกําหนดใหประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งสวนหนึ่งเปนการใชกลไกการเลือกตั้ง
เพื่อตรวจสอบประธานาธิบดีโดยประชาชน อีกสวนหนึ่งคือการกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของ
ประธานาธิบดีไมใหเกิดสองวาระถือไดวาเปนการปองกันการผูกขาดอํานาจ และเมื่อพิจารณาตาม

                                                  
      ∗ รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 81.; ภายหลังปูตนิลงจากตําแหนง

ประธานาธิบดีไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2551ขยายวาระในการดํารงตําแหนงของ 
ประธานาธิบดีจาก 4 ปเปน 6 ป [พิจารณา “วุฒิฯรัสเซียโหวตขยายเวลานั่ง ปธน.,” มติชน (23 ธันวาคม 2551): 
32.]  
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กฎหมายการเลือกตั้งที่กําหนดใหผูที่สมัครชิงตําแหนงจะสามารถเปนประธานาธิบดีไดตองได
คะแนนมากที่สุด และคะแนนเสียงที่ไดรับตองเกินกึ่งหนึ่งหรือมากกวารอยละ 50 ของผูมาใชสิทธิ 
หากผูไดคะแนนเสียงสูงที่สุดมีคะแนนไมเกินกึ่งหนึ่งใหนําผูสมัครที่มีคะแนนสูงสุดสองอันดับแรก
มาแขงขันกันอีกครั้งเพื่อหาคนที่ไดคะแนนมากที่สุดเปนประธานาธิบดี แตหากการเลือกตั้งในรอบ
ที่สองมีผูมาใชสิทธิ์นอยกวารอยละ 50 ของผูมีสิทธิเลือกตั้งทั่วประเทศ การเลือกตั้งถือเปนโมฆะ 
ตองจัดใหมกีารเลือกตั้งทั่วไปครั้งใหมข้ึน67 ดวยระบบเลือกตั้งแบบเสียงขางมากเด็ดขาด (Majority 
System) ที่รัสเซียใช ดานหนึ่งคือการรับรองตัวประธานาธิบดีที่ข้ึนดํารงตําแหนงดวยความเห็นพอง
ตองกันของประชาชนจํานวนมาก ไมใชเปนตัวแทนของคนกลุมหนึ่งกลุมเดียว ซึ่งจะเชื่อมโยงไปสู
ความชอบธรรมในการใชอํานาจของประธานาธิบดีอีกดวย แมที่มาของประธานาธิบดีจะสอดคลอง
กับหลักการมาตรวัดประชาธิปไตย แตการใชอํานาจกลับมีความสุมเสี่ยงตอการเกิดความถดถอย
ทางประชาธิปไตยอยูมาก   
  ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 มีบทบัญญัติที่แสดงใหเห็นอํานาจที่มีอยางกวางขวาง
ของประธานาธิบดีไมวาจะเปน ประธานาธิบดีเปนผูเสนอชื่อนายกรัฐมนตรี ลงนามแตงตั้งและถอด
ถอนคณะรัฐมนตรี ประธานาธิบดีเปนผูเสนอช่ือประธานศาลตางๆ และแตงตั้งผูพิพากษาศาล
ตางๆ ในระดับสหพันธ (ในระดับเขตการปกครองตางๆ)68 ประธานาธิบดีมีสิทธิและอํานาจชี้ขาด
หรือระงับปญหาระหวางองคกรอํานาจรัฐตางๆ ในประเทศ อีกทั้งมีอํานาจยับย้ังการปฏิบัติหนาที่
ขององคกรทางการปกครองตางๆ69 การใหอํานาจประธานาธิบดีแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรีถือวาเปนหลักการทั่วไปของประเทศที่ใชระบอบการปกครองแบบกึ่งรัฐสภา-ก่ึง
ประธานาธิบดี มีตัวอยางใหเห็นในประเทศฝรั่งเศส แตการใหอํานาจประธานาธิบดีสามารถเสนอ
ช่ือและแตงตั้งผูดํารงตําแหนงในสถาบันตุลาการ ทําใหฝายบริหารแทรกแซงกระบวนการยุติธรรม
ไดงาย ไมสามารถทําใหเกิดการแบงแยกอํานาจระหวางฝายบริหารและฝายตุลาการไดอยาง
ชัดเจน อีกทั้งการใหอํานาจในการระงับขอขัดแยงระหวางองคกรอํานาจรัฐ หรือระงับการปฏิบัติ
หนาที่ขององคกรอํานาจรัฐแกประธานาธิบดี แทนที่จะเปนรัฐสภาหรือเปนการทํางานรวมกันของ
หลายฝาย ทําใหตัวแทนทางดานผลประโยชนจากฝายตางๆ ไมสามารถเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดนิยาม และแกไขปญหา การประกาศกฤษฎีกาถือเปนเครื่องมือในการสถาปนาอํานาจ
ทางการปกครองอีกชนิดหนึ่งที่ประธานาธิบดีสามารถประกาศใชไดโดยไมตองผานการตรวจสอบ

                                                  
      67 โกวิท วงศสุรวัฒน, การเมืองการปกครองรัสเซีย, หนา. 102. 
      68  รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 83.  
      69 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 85. 
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หรือกล่ันกรองจากองคกรที่มาจากการเลือกตั้งและมีผลบังคับใชทั่วประเทศ70 การปกครองตาม
อํานาจประธานาธิบดี (Rule by Decree) มากกวาการปกครองตามหลักของกฎหมาย (Rule by 
Law) ยอมทําใหความโปรงใสและการออกกฎหมายที่เปนประโยชนตอประชาชนมีนอยลง การ
พัฒนาประชาธิปไตยในแงนี้จึงถูกลดถอนลงไปดวย ประธานาธิบดีจึงมีสถานะเปนผูควบคุม
อํานาจของทุกฝายเอาไวในมือ 
  เมื่อฝายบริหารมีอํานาจมากกระบวนการตรวจสอบยอมจะตองมีประสิทธิภาพ
มากขึ้นตามไปดวย แตรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2536 กลับทําใหกระบวนการถอดถอน ตรวจสอบ และการ
ออกจากอํานาจของประธานาธิบดีเปนไปอยางยากลําบาก การกําหนดใหประธานาธิบดีจะถูก
ถอดถอนไดดวยขอกลาวหาวาทรยศตอชาติ และประกอบอาญากรรมรายแรงเทานั้น อีกทั้งขอ
กลาวหาตองไดรับการสรุปยืนยันจากศาลฎีกาและศาลรัฐธรรมนูญกอน จึงนําเขาสูการพิจารณา
ของสภาผูแทนราษฎรได แตสภาผูแทนราษฎรตองมีมติไมนอยกวาหนึ่งในสามของสมาชิกรับเรื่อง
การถอดถอนประธานาธิบดีไวพิจารณาหากคะแนนเสียงไมถึงการพิจารณาจะตกไป สภาผูแทน 
ราษฎรตองตั้งคณะทํางานขึ้นมาเพื่อศึกษาและสรุปการกระทําผิดของประธานาธิบดีกอนจึงสงไปสู
การพิจารณาของวุฒิสภาได การลงมติถอดถอนประธานาธิบดีตองไดรับมติรับรองจากแตละสภา
ไมนอยกวาสองในสาม เมื่อสภาผูแทนราษฎรสงเรื่องการถอดถอนประธานาธิบดีไปยังวุฒิสภาตอง
ทําการลงมติใหแลวเสร็จภายใน 3 เดือน หากพนกําหนดเวลาใหถือวาขอกลาวหาถูกยกเลิกไป71 
กระบวนการตรวจสอบประธานาธิบดีที่ไมมีสถาบันตรวจสอบที่มีอิสระและเปนกลางดูเหมือนจะ
เปนขอกําหนดที่ขัดแยงกับแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตย การจํากัดสาเหตุเพียง 2 สาเหตุ 
กลาวคือ ทรยศตอชาติและประกอบอาญากรรมรายแรงเทานั้นจึงจะทําใหประธานาธิบดีถูกถอด
ถอน เปนขอกลาวหาที่กวางขวางและเลื่อนลอย ยากตอการตีความและตัดสินผิดถูก อีกทั้งการให
ศาลฎีกาและศาลรัฐธรรมนูญมาสรุปยืนยันขอกลาวหาประธานาธิบดี ซึ่งเปนผูเสนอชื่อประธาน
ของแตละศาลจึงเปนเรื่องที่เกิดข้ึนไดยาก ขาดความโปรงใส ยุติธรรม และเปนขอจํากัดที่จะสราง
ปญหาในการตรวจสอบ หลักการและรูปแบบดังกลาวไดกลายเปนฐานรองรับใหระบอบปูตินสราง
รัฐที่เปนผูลาไดเปนอยางดี   

ฝายนิติบัญญัต ิ
ฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาของรัสเซียตามรัฐธรรมนูญประกอบไปดวย 2 สภา คือ 

สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ที่มาของสองสภานั้นตางกันกลาวคือ สภาผูแทนราษฎรมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน วุฒิสภามาจากการคัดสรรตัวแทนของแตละเขตการปกครอง การที่วุฒิสภา

                                                  
      70 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 90. 
      71 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 93. 
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ไมไดมาจากการเลือกตั้งของประชาชนแตเปนตัวแทนของแตละเขตการปกครองยอมเปนปญหาใน
เชิงหลักการของมาตรวัดประชาธิปไตยประการหนึ่งในแงของการจัดใหมีกระบวนการการเลือกตั้ง 
และแมวารัฐธรรมนูญจะกําหนดอํานาจหนาที่ใหตางกัน คือ วุฒิสภามีอํานาจหนาที่นอยกวาสภา
ผูแทนราษฎรแตวุฒิสภาลวนมีสวนในการรับรองการแตงตั้งตําแหนงที่สําคัญทางการเมืองทั้งสิ้น 
รวมถึงเปนถาบันสําคัญในการถอดถอนประธานาธิบดี การที่วุฒิสภาไมไดมาจากการเลือกตั้งอาจ
ทําใหวุฒิสภาใชอํานาจหนาที่เพื่อสนองตอบตอผลประโยชนของผูที่คอยสนับสนุนตนเองจึงเปน
ปญหาประการที่สอง    
  ในแงที่มารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 กําหนดใหที่มาของสภาผูแทนราษฎรมาจาก 
การเลือกตั้ง มีวาระในการดํารงตําแหนง 4 ป∗  โดยใชระบบเลือกตั้งแบบแบงเขตและบัญชี 
รายชื่อ โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบแบงเขตมีจํานวน 225 คน ตองไดรับคะแนนเสียงไม
ต่ํากวารอยละ 25 และ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อมี 225 คน พรรคที่จะมี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขาสูสภาตามระบบบัญชีรายชื่อไดตองมีคะแนนเสียงขั้นต่ํารอยละ 572 
วุฒิสภามาจากผูแทนจากหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซียหนวยละ 2 คน โดยคนหนึ่งมา
จากองคกรฝายนิติบัญญัติและคนหนึ่งมาจากองคกรบริหารอํานาจรัฐในแตละเขตการปกครอง73 
ปญหาของวุฒิสภาตามแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยจึงอยูที่ไมมีการเลือกตั้ง แตใหตัวแทนของ
ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติของแตละเขตการปกครองเขามาเปนวุฒิสมาชิก แมฝายบริหาร
และฝายนิติบัญญัติในแตละเขตการปกครองจะมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทองถิ่น แต
เจตนารมณในการเลือกนั้นตางกัน นัยและวัตถุประสงคในการเลือกผูบริหารดูแลทองถิ่น แตกตาง
กับการเลือกวุฒิสภาที่ทําหนาที่ตรวจสอบ กํากับ ดูแลกฎหมายและฝายบริหารในระดับประเทศ 
อีกทั้งวุฒิสภายังมีโครงสรางการจัดการปกครองที่ไมมีรูปแบบชัดเจน เพราะบางเขตการปกครอง
ประธานาธิบดีมาเปนวุฒิสมาชิก บางเขตการปกครองสงนายกรัฐมนตรี บางเขตการปกครองสง
หัวหนาคณะผูแทนมาเปนวุฒิสมาชิก74 ความแตกตาง ลักลั่นเชนนี้เปนปญหาและอุปสรรคในการ
ทําหนาที่ทั้งส้ิน   

  สําหรับปญหาของสภาผูแทนราษฎรตามมาตรวัดประชาธิปไตยนั้นไมไดอยูที่การ
เลือกตั้งหากแตอยูที่ระบบเลือกตั้ง ประเทศรัสเซียใชระบบเลือกตั้งเหมือนประเทศไทย ดังนั้น
                                                  

      ∗ รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 96.; ภายหลังจากปูตินลงจากตําแหนง
ประธานาธิบดีไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญขยายวาระในการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจาก 4ป
เปน 5 ป [พิจารณา“วุฒิฯรัสเซียโหวตขยายเวลานั่ง ปธน.,” มติชน (23 ธันวาคม 2551): 32.]  

      72Catherine Danks, Russian Politics and Society: An Introduction, pp.92-95 
      73 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 95. 
      74  Catherine Danks, Russian Politics and Society: An Introduction, p.95. 
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ปญหาสําคัญจึงอยูที่ระบบเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ที่ในแงหนึ่งอาจสะทอนเจตนารมณของ
ประชาชนไดสูง ซึ่งสงเสริมตอการพัฒนาประชาธิปไตย แตในขณะเดียวกันระบบเลือกตั้งแบบ
บัญชีรายชื่อเมื่อนํามาใชในประเทศรัสเซียกลับมีลักษณะที่เหมือนกับประเทศไทยกลาวคือ ได
กลายเปนชองทางหนึ่งใหชนชั้นนําทางธุรกิจสอดแทรกเขามาอยูในศูนยกลางอํานาจทางการเมือง
เปนจํานวนมาก อีกทั้งตามกฎหมายการเลือกตั้งของรัสเซียมีการกําหนดคะแนนเลือกตั้งขั้นต่ําของ
ระบบบัญชีรายชื่อไวรอยละ 5 ย่ิงเปนการจํากัดพรรคเล็กใหเหลือแตพรรคใหญจํานวนไมมาก ดวย
ระบบเลือกตั้งเชนนี้ทําใหเกิดการจํากัดหรือกีดกันการแขงขันในเวทีการเมืองไปดวย ซ่ึงตางไปจาก
แนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยที่สงเสริมใหเกิดการแขงขันในเวทีทางการเมืองอยางกวางขวาง    
  อยางไรก็ตามขอกําหนดที่สะทอนความโปรงใส การตรวจสอบสมาชิกสภาและ 
การแบงแยกอํานาจ ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญเชนกัน การกําหนดใหบุคคลคนเดียวกันไม
สามารถเปนทั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาได  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไม
สามารถเปนพนักงานของรัฐหรือเปนผูที่มีกิจกรรมที่ไดรับคาตอบแทนได  ยกเวนอาชีพอาจารย  
นักวิชาการ หรือผูที่ทํางานดานการสรางสรรคอื่นๆ75  

 อํานาจหนาที่ของรัฐสภาคือ การพิจารณากฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 
มอบอํานาจหลักความเปนใหญใหกับสภาผูแทนราษฎรมากกวาวุฒิสภา ดังจะเห็นไดจากการ
กําหนดใหกรณีที่สภาผูแทนราษฎรไมเห็นดวยกับมติวุฒิสภา รางกฎหมายถือวาไดรับการรับรองใน
กรณีที่มีการลงมติซ้ําและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบไมนอยกวาสองในสาม76 การ
ใหอํานาจความเปนใหญในการออกกฎหมายแกสภาผูแทนราษฎรมากกวาวุฒิสภายอมสะทอนให
เห็นถึงอํานาจของประชาชนที่ใชผานตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้ง แตอํานาจในการออกกฎหมาย
ของสภาผูแทนราษฎรไดถูกคานดวยอํานาจประธานาธิบดี การที่ประธานาธิบดีไมยอมลงนามใน
กฎหมายภายในกําหนดเวลาทําใหการพิจารณากฎหมายตองเริ่มกระบวนการใหม อีกทั้งเมื่อถึง
ที่สุดประธานาธิบดีมีอํานาจยุบสภาทําใหกฎหมายที่พิจารณาตองตกไปดวย ดังนั้นในกระบวนการ
พิจารณากฎหมายจึงเกิดการทับซอนกันทางอํานาจระหวางฝายสภาผูแทนราษฎรและฝาย
ประธานาธิบดีที่มาจากการเปนตัวแทนของประชาชนทั่งคู แตอํานาจดูจะโนมเอียงไปทาง
ประธานาธิบดีมากกวาดวยเหตุวาเปนตัวแทนของคนทั้งประเทศ แตการพิจารณากฎหมายซึ่งเมื่อ
ประกาศใชแลวสงผลควบคุมคนทั้งประเทศ การพิจารณาจากมุมมองของสภาผูแทนราษฎรหรือ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งตามแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยมองวาเปนสถาบันที่รวบรวม และ
ตอรองผลประโยชนของตัวแทนประชาชนที่หลากหลาย ยอมดีกวาปลอยใหประธานาธิบดีเพียงคน

                                                  
      75 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 97. 
      76 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 105. 
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เดียวเปนเจาของอํานาจในการปกครอง หรือสั่งการใหเกิดการตัดสินใจตามลําพัง ดังนั้นบทบาท
ของสภาผูแทนราษฎรจึงมีความสําคัญไมมากนักในกระบวนการทางการปกครองของประเทศ
รัสเซีย นั้นเทากับวาประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถเขาถึงกระบวนการทางนิติบัญญัติไดนอย
ตามไปดวย อีกทั้งผูแทนยังไมสามารถจัดการไดอยางมีประสิทธิผล เพ่ือใชในการตรวจสอบ
กระบวนการการตัดสินใจ และไมสามารถนําความตองการของประชาชนเขาสูการกําหนดหรือ
ตัดสินใจตามแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยได   

ฝายตุลาการ 
  สถาบันตุลาการที่สําคัญของรัสเซียมีอยู 4 สถาบันหลัก คือศาลรัฐธรรมนูญ ศาล 
ฎีกา ศาลอนุญาโตตุลาการ และอัยการสูงสุด ปญหาตอการพัฒนาประชาธิปไตยในรัสเซียของ 
สถาบันตุลาการ ไมไดอยูที่เนื้อหาของกฎหมายที่ลาหลัง เพราะไดมีการปฏิรูปกฎหมายครั้งใหญทั้ง
ในเชิงสถาบันและเนื้อหาของกฎหมายในชวงอดีตประธานาธิบดีกอรบาชอฟไปแลวจากผลพวง
ของนโยบายกลาสนอสท-เปเรสตรอยกา77 ปญหาที่แทจริงอยูที่สถาบันตุลาการไมมีความอิสระ
และเปนกลาง และนําไปสูการประยุกตใชกฎหมายที่เปนธรรมตามแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตย
ไมได สถาบันตุลาการของรัสเซียถูกแทรกแซงจากฝายบริหารผานการเสนอชื่อประธานศาลตางๆ 
รวมถึงการแตงตั้งผูพิพากษาศาลตางๆ ในแตละเขตการปกครอง 
  ในแงของขอบเขตแหงอํานาจตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 กําหนดใหมีสถาบัน 
ตุลาการและอํานาจหนาที่ที่สําคัญประกอบไปดวยศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงมีผูพิพากษา 19 คน มีหนาที่ 
ตรวจสอบตามคํารองของศาลตางๆ วากฎหมายรัฐธรรมนูญไดบังคับใชในเรื่องนั้นๆ หรือไม อีกทั้ง 
ยังมีหนาที่สรุปการกลาวโทษประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียวาเปนกบฏตอรัฐ หรือกอ 
อาชญากรรมรายแรงหรือไม ศาลอนุญาโตตุลาการเปนองคกรตุลาการสูงสุดดานการแกไขขอ
พิพาททางเศรษฐกิจ ศาลฎีกาแหงสหพันธรัฐรัสเซียเปนองคกรตุลาการสูงสุดดานคดีเพง  
คดีอาญา  คดีปกครองและคดีอื่นๆ และอัยการแหงสหพันธรัฐรัสเซีย78 หากพิจารณาในเชิง
โครงสรางหนาที่และขอบขายแหงอํานาจแลว สถาบันตุลาการของรัสเซียมีอํานาจหนาที่ มีการ
จัดแบงตามประเทศประชาธิปไตยทั้งหลายที่พึงมี อีกทั้งสถาบันตุลาการของรัสเซียยังมีหนาที่
ตรวจสอบและถวงดุลอํานาจของฝายบริหารผานการพิจารณาขอกลาวหาถอดถอนประธานาธิบดี
โดยศาลรัฐธรรมนูญและศาลฎีกา แตปญหาที่สําคัญคือ ที่มาของผูดํารงตําแหนงในสถาบันตุลา
การ บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญกําหนดใหฝายบริหารโดยประธานาธิบดีเปนผูเสนอชื่อแตงตั้ง  
ประธานศาลตางๆ  

                                                  
      77 Thomas F. Remington, Politics in Russia , p.227.  
      78 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 125, 126, 127, 129. 
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  รัฐธรรมนูญกําหนดใหผูพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ผู 
พิพากษาศาลฎีกาแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ผูพิพากษาศาลอนุญาโตตุลาการสูงสุดแหงสหพันธรัฐ 
รัสเซีย แตงตั้งโดยสภาสหพันธ ตามการเสนอชื่อของประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ผู
พิพากษาศาลสหพันธอื่นๆ แตงตั้งโดยประธานาธิบดี79 ที่มาของผูดํารงตําแหนงในสถาบันตุลาการ
ของรัสเซียยอมขัดกับหลักการมาตรวัดประชาธิปไตยที่ตองการใหสถาบันตุลการมีความอิสระ และ
เปนกลาง เพราะการใหฝายบริหารสามารถเสนอชื่อประธานศาลตางๆ ซึ่งมีความสําคัญในระดับ
ตนๆ ของกระบวนการยุติธรรมและการที่ผูพิพากษาในแตละเขตการปกครองอยูภายใตการแตงตั้ง
ของฝายบริหาร การวางบทบัญญัติที่ทําใหฝายตุลาการไมสามารถปลอดจากการเมืองยอมเทากับ
วาสถาบันตุลาการอยูในฐานะเครื่องมือหนึ่งของฝายบริหารนั้นเอง ตัวอยางที่แสดงใหเห็นปญหา
ตามตรรกะดังกลาวคือ การประกาศใหศาลรัฐธรรมนูญยุติการทําหนาที่ในชวงวิกฤติความขัดแยง
ระหวางรัฐสภาและประธานาธิบดีเยลตซิน เปนภาพสะทอนที่ชัดเจนที่ฝายตุลาการถูกฝายบริหาร
ควบคุม 

3.1.2.2 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 กับการพัฒนาประชาธิปไตยในรัสเซีย: การ 
กระจายอํานาจ 

ประเทศรัสเซียนับเปนประเทศหนึ่งที่มีโครงสรางหนวยการปกครองที่มีลักษณะ 
พิเศษและโดดเดนซึ่งสืบเนื่องมาจากการปกครองในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยที่มีการรวบรวม
ดินแดน แวนแควนตางๆ  และสมัยคอมมิวนิสตที่ใหสาธารณรัฐตางๆ อยูภายใตการปกครองของ
สหภาพโซเวียต โครงสรางการปกครองสวนทองถ่ินของรัสเซีย∗ มีลักษณะแบบสหพันธรัฐยอมมี
การกระจายอํานาจใหกับรัฐบาลทองถิ่นในระดับหนึ่ง การกระจายอํานาจใหกับทองถ่ินของรัสเซีย
นับไดวาดําเนินไปตามแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยในระดับหนึ่ง แตก็มีขอจํากัดอยูหลาย
ประกาศสืบเนื่องจากปญหาการแบงแยกดินแดนทําใหบทบัญญัติที่เปนการกระจายอํานาจไปไม
ถึงการกระจายอํานาจที่สงเสริมตอการพัฒนาประชาธิปไตยได  
  รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 กําหนดใหองคกรปกครองในระดับทองถิ่นของรัสเซีย เกิด
จากการลงประชามติ หรือการเลือกตั้งโดยประชาชน หรือรูปแบบการใชสิทธิอื่นๆ ที่แสดงใหเห็น
เจตจํานงของประชาชนผานการเลือก หรือองคกรการปกครองตนเองของทองถิ่นอื่นๆ80  การ
เลือกตั้งของหนวยการปกครองทองถิ่นเริ่มครั้งแรกในป พ.ศ. 2538 โดยมี 68 จาก 89 เขตการ

                                                  
      79 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 128. 

              ∗ โครงสรางหนวยการปกครองของรัสเซียประกอบไปดวย สาธารณรัฐ แควน มณฑล เมืองระดับ
สหพันธ แควนปกครองตนเอง และมณฑลปกครองตนเอง   

      80 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 130. 
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ปกครองที่มีการเลือกตั้งในปนั้น81 การใหอํานาจแกทองถิ่นสามารถจัดการปกครองตนเองไดถือ
เปนแนวทางการกระจายอํานาจตามแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตย นอกจากนี้ในรัฐธรรมนูญฉบับ
นี้ยังแสดงใหเห็นความเปนอิสระ ความมีอํานาจในการตัดสินใจในการปกครองตนเองของทองถิ่น 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 มีบทบัญญัติที่แสดงใหเห็นอํานาจของทองถิ่นที่สามารถ 
จัดการปกครองตนเองไมวาจะเปนการกําหนดใหหนวยการปกครองแบบสาธารณรัฐมีการปกครอง
และสภานิติบัญญัติเปนของตนเอง หนวยการปกครองแบบแควน เมอืงของสหพันธ แควนปกครอง
ตนเอง มณฑลปกครองตนเอง มีบทบัญญัติ และสภานิติบัญญัติเปนของตนเอง องคกรปกครอง
ตนเองของทองถ่ินจัดการทรัพยสินในเขตการปกครองของตนเองอยางอิสระ จัดตั้ง รับรอง และใช
งบประมาณ กําหนดภาษีและคาธรรมเนียมของทองถิ่น องคกรนิติบัญญัติและองคกรบริหารของ
แควนปกครองตนเอง มณฑลปกครองตนเอง สามารถรับรองกฎหมายสหพันธที่เก่ียวกับแควน
ปกครองตนเองและมณฑลปกครองตนเอง องคกรบริหารระดับสหพันธในการใชอํานาจเต็มของตน
สามารถจัดตั้งองคกรประจําเขตพ้ืนที่และแตงตั้งบุคคลที่มีหนาที่เก่ียวของได82 การที่ทองถิ่นจะมี
ศักยภาพในการปกครองตนเอง เรื่องงบประมาณถือเปนประเด็นสําคัญ การใหทองถิ่นสามารถ
บริหารจัดการงบประมาณของตนเองไดถือเปนหมุดหมายสําคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยตาม
แนวคิดกระจายอํานาจ อีกทั้งการใหทองถิ่นสามารถรับรองกฎหมาย สามารถจัดตั้งหนวยงานใน
การปกครองของทองถิ่น รวมถึงสามารถจัดหาบุคลากรเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของทองถิ่น
เองได เปนหลักการที่สําคัญในการรองรับความมีอิสระจากสวนกลาง ความมีอิสระที่จะตอบสนอง
ตอความตองการของประชาชนในแตละทองถิ่นเองได  

โดยเฉพาะการกําหนดใหสหพันธรัฐรัสเซียหรือรัฐบาลกลางตองยอมรับและ 
รับรองการปกครองตนเองของทองถ่ิน การปกครองตนเองของทองถ่ินมีอิสระโดยอยูภายใต
ขอบเขตแหงอํานาจหนาที่ของแตละทองถิ่น องคกรปกครองตนเองของทองถิ่น ไมไดเปนสวนหนึ่ง
ของระบบองคกรอํานาจรัฐ83 ขอบัญญัตินี้ถือไดวาเปนหลักการการกระจายอํานาจที่ดูกาวหนากวา
ประเทศไทย เพราะเปนการกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลุดออกหรือไมถูกกดทับโดย
องคกรอํานาจรัฐจากสวนกลาง หรืออีกนัยหนึ่งคือการทําใหปญหาอํานาจที่ทับซอนระหวาง
สวนกลางกับสวนทองถิ่นนอยลง   
  จากที่กลาวมาทําใหเห็นวาในประเทศรัสเซียมีหลักการการกระจายอํานาจใหกับ 
ทองถ่ินตามมาตรวัดประชาธิปไตยอยูมาก แตในทางปฏิบัติยังมีขอจํากัดอยูในหลายสวนทั้งการ 

                                                  
      81 Catherine Danks, Russian Politics and Society: An Introduction, p.95. 
      82 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 5, 66, 78, 132. 
      83 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 12. 
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กําหนดใหสถานะ หรือการเปลี่ยนแปลงสถานะของหนวยการปกครองตางๆ รวมถึงบทบัญญัติ 
ในทางกฎหมายตางๆ ของทองถ่ินตองไดรับการรับรองจากรัฐสภาในสวนกลางกอน84 ดังนั้นความ 
มีอิสระ และความสามารถในการจัดการปกครองในระดับทองถิ่นจึงไมมีอิสระจากอํานาจของ 
สวนกลางอยางแทจริง เพราะตองอยูภายใตดุลยพินิจของฝายนิติบัญญัติในสวนกลางที่คอยกํากับ 
ดูแล ปญหานี้อาจมีสาเหตุมาจากความตองการปองกันการแบงแยกดินแดนของเขตการปกครอง 
ทองถ่ินตางๆ ใหเกิดขึ้นไดยาก เพราะหากใหอิสระมากเกินไปทองถ่ินอาจพัฒนาศักยภาพจน
สามารถบางแยกดินแดนจากรัสเซียได  

อีกทั้งการกระจายอํานาจยังมีปญหาของความไมสมมาตร (Asymmetric) ในการ 
สนับสนุนจากรัฐบาลกลาง85 เขตการปกครองในระดับทองถิ่นขนาดใหญ อันไดแก สาธารณรัฐจะ
ไดรับสิทธิพิเศษ และการสนับสนุนจากสวนกลางมากกวาเขตการปกครองในระดับทองถิ่นที่มี
ขนาดเล็ก เชน แควน มณฑล ตัวอยางที่ชัดเจนคือ การอนุญาตใหเขตการปกครองที่มีสถานะเปน
สาธารณรัฐสามารถเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาและประธานาธิบดีเปนหัวหนาฝายบริหารของเขตการ
ปกครองได มีรัฐธรรมนูญ และศาลสูงเปนของเขตการปกครองได แตในเขตการปกครองขนาดเล็ก
กับยอมใหมีแคบทบัญญัติทางกฎหมาย (Charter) โดยไมอนุญาตใหมีรัฐธรรมนูญ มีผูวาการที่
แตงตั้งจากประธานาธิบดีมากกวาอนุญาตใหมีการเลือกตั้ง การปฏิบัติที่ขัดกับหลักการมาตรวัด
ประชาธิปไตยเชนนี้ยอมไมสงผลดีตอการพัฒนาประชาธิปไตย โดยเฉพาะการใหเขตการปกครอง
ขนาดใหญซึ่งมีจํานวนประชากรโดยรวมนอย ดําเนินการตามหลักการทางประชาธิปไตย แตตัด
สิทธิ์เขตการปกครองขนาดเล็กซ่ึงมีจํานวนประชากรรวมกันมากกวา เทากับเปนการปดกันการ
สรางประชาธิปไตยจากฐานราก ทั้งยังเปนชองทางใหระบอบปูตินสรางรัฐที่เปนผูลาโดยใชการ
แตงตั้งผูนําฝายบริหารในแตละเขตการปกครอง 

3.1.2.3 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 กับการพัฒนาประชาธิปไตยในรัสเซีย: การมีสวน 
รวมในการปกครองของประชาชน 
  การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองมีข้ึนตั้งแตสมัยอดีตประธานาธิบดี
กอรบาชอฟ ดวยการใหประชาชนสามารถเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตในรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2536 มีการขยายการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้น ขยายสิทธิเสรีภาพ ขยายอํานาจของ
ประชาชนในพื้นที่ทางการเมืองมากขึ้นกวาในอดีต รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวแสดงออกใหเห็นถึง
การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่การเมือง 3 แงมุมคือ อํานาจของประชาชน สิทธิเสรีภาพ และ 
การมีสวนรวม 

                                                  
      84 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 66. 
      85 Catherine Danks, Russian Politics and Society: An Introduction, p.124. 
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  ในมิติอํานาจของประชาชนรัฐธรรมนูญกําหนดให การแสดงออกผานการลง 
ประชามติ และการเลือกตั้งเสรีโดยตรงของประชาชน ถือเปนอํานาจสูงสุด86 การใหความสําคัญกับ
การลงประชามติและนําผลของประชามติมากําหนดทิศทางการตัดสินใจยอมเปนการแสดงใหเห็น
ขอบเขตของอํานาจประชาชนผูมีสิทธิ์ออกเสียง และเปนการเปดโอกาสใหเสียงของประชาชนมี
อํานาจในการกําหนดทิศทางและประเด็นสาธารณะได บทบัญญัตินี้แตกตางกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 ของไทยที่กําหนดใหการลงประชามติเปนเพียงการปรึกษาหารือประชาชนประกอบการ
ตัดสินใจของรัฐบาลเทานั้น แตรัฐธรรมนูญรัสเซียไดกําหนดใหความสําคัญกับการลงประชามติ ซึ่ง
เปนการตัดสินใจทางตรงของประชาชน ดังจะเห็นไดจากตัวอยางของประเทศรัสเซียที่ทําใหการลง
ประชามติรางรัฐธรรมนูญ และการลงประชามติการบริหารงานของเยลตซินจากคนทั่วประเทศมี
ผลผูกพันทางกฎหมายและเปนอํานาจสูงสุดในการยุติปญหา  
  ในมิติของสิทธิเสรีภาพ รัฐธรรมนูญไดกําหนดหลักการดานสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในลักษณะทั่วไปไมขัดตอแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตย ตัวอยางเชน การกําหนดใหทุก
คนมีสิทธิ์ในการรวมกลุม รวมทั้งการตั้งสหภาพเพื่อปกปองผลประโยชนของตนเอง ประชาชนไดรับ
การรับรองเสรีภาพในการดําเนินกิจกรรมทางสังคม ประชาชนชาวรัสเซียมีสิทธิ์ในการชุมนุม 
จัดการชุมนุม การประชุม หรือเดินขบวน แสดงพลังมวลชน ประทวงโดยสันติไมมีอาวุธ87    
  ในมิติการมีสวนรวมของประชาชน บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2536 ใหทุก
คนมีสิทธิ และเสรีภาพในการคนหา รับ สง ผลิต และเผยแพรขอมูลขาวสารในทุกวิถีทางที่ถูกตอง
ตามกฎหมาย การตัดสินใจ และการปฏิบัติหนาที่ (หรือการละเวนการปฏิบัติหนาที่) ขององคกร
อํานาจรัฐ องคกรปกครองตนเองของทองถ่ิน กลุมทางสังคม และเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ สามารถ
นําไปย่ืนอุธรณตอศาลได88 ตามบัญญัติของรัฐธรรมนูญนับไดวาเพิ่มการมีสวนรวมทางการเมือง
ใหกับประชาชนรัสเซียมาก ไมวาจะเปนเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสาร สิทธิในการฟองรอง
หนวยงานของรัฐ สิ่งเหลานี้ดานหนึ่งคือการขยายพื้นที่ใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ
อํานาจรัฐได 
  ปญหาสําคัญของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 ในดานการมีสวนรวมทางการปกครอง
ของประชาชนคือ ไมสามารถสรางการมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพได เพราะการจํากัดสิทธิใน
การเสนอกฎหมายของประชาชน ตามขอกําหนดในรัฐธรรมนูญผูมีสิทธิเสนอรางกฎหมายไดแก
ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย รัฐสภา สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร รัฐบาลแหง

                                                  
      86 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 3. 
      87 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 30, 31. 
      88 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 29, 46 
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สหพันธรัฐรัสเซีย  องคกรนิติบัญญัติของหนวยการปกครองแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  นอกจากนี้ศาล
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย   ศาลฎีกาแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  ศาลอนุญาโตตุลาการสูงสุด
แหงสหพันธรัฐรัสเซีย  ยังมีสิทธิ์ในการเสนอรางกฎหมายที่วาดวยอํานาจหนาที่ของตน89 การ
กําหนดใหอํานาจในการเสนอและแกไขรัฐธรรมนูญเปนอํานาจเฉพาะของบรรดาสถาบันทาง
การเมืองตางๆ ดานหนึ่งยอมขาดการมีสวนรวมจากประชาชน และอีกดานยังเปนการเปดโอกาส
ใหบรรดาสถาบันทางการเมืองตางๆ รางกฎหมายเพื่อเอื้อประโยชนตอองคกรของตนเองได การที่
รัฐธรรมนูญไมเปดชองทางใหประชาชนสามารถเสนอรางกฎหมาย รวมถึงเสนอขอแกไขกฎหมาย
ไดนับไดวาเปนการปดกันการมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพของประชาชนตามแนวคิดมารตวัด
ประชาธิปไตย อีกทั้งยังเปนการปดกั้นการรับฟงขอเรียกรอง ปญหา ความตองการของประชาชน 
  
3.2 บทสรุป: ความเหมือนและความตางของภูมิหลังในการพัฒนาประชาธิปไตย  
 
 การศึกษาเปรียบเทียบภูมิหลังทางการเมืองของไทยและรัสเซียจากตัวบทของรัฐธรรมนูญ
ป พ.ศ.2540 และรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2536 สามารถสรุปสาระสําคัญได 3 ประการ 
 ประการแรกสถาบันทางการเมือง เมื่อพิจารณาฝายบริหารของไทยและรัสเซียตาม  
โครงสรางของรัฐธรรมนูญจะพบวามีคลายคลึงกันคือ กําหนดใหมีฝายบริหารที่มีอํานาจเขมแข็ง มี
อํานาจในการบริหารสั่งการสูง ตรวจสอบไดยาก เปนชองทางใหเกิดฝายบริหารที่เปนเผด็จการทาง
อํานาจที่มาจากการเลือกตั้งได แตจะแตกตางกันตรงที่ประธานาธิบดีของรัสเซียตองมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงโดยใชระบบเลือกตั้งแบบเสียงขางมากเด็ดขาด กลาวคือตองไดรับคะแนนเสียง
เกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิ์ เ ลือกตั้ง สวนนายกรัฐมนตรีของไทยมาจากการเลือกกันเองของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตประธานาธิบดีรัสเซียมีอํานาจตามรัฐธรรมนูญที่จะสามารถแทรกแซง
สถาบันทางการเมืองตางๆ เชน ฝายตุลาการ ไดมากกวานายกรัฐมนตรีของไทย 
 ฝายนิติบัญญัติของไทยและรัสเซียมีฝายนิติบัญญัติแบบสองสภาเหมือนกัน โดยสมาชิก  
สภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ภายใตกฎกติกาหรือระบบเลือกตั้งที่
เหมือนกันคือแบบแบงเขตและบัญชีรายชื่อ แตขอแตกตางประการสําคัญคือ รัสเซียมีการกําหนด
เกณฑข้ันต่ําของคะแนนเสียงที่ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองไดรับ เพื่อแสดงใหเห็นถึง
ความเปนตัวแทนของคนจํานวนมากที่จะตองดูแลและสรางผลประโยชนเพื่อคนจํานวนมาก
เหลานั้น ในขณะที่ประเทศไทยไมมีการกําหนดคะแนนเสียงขั้นต่ําเลย วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 ของไทยมาจากการเลือกตั้งโดยตรง แตในรัสเซียมาจากการคัดสรรตัวแทนของแตละ

                                                  
      89 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 104.  
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เขตการปกครอง ความสําคัญของรัฐสภาในทั้งสองประเทศมีแนวทางที่ถูกลดบทบาทและ
ความสําคัญในการบริหารประเทศ อีกทั้งสามารถถูกแทรกแซงและควบคุมจากฝายบริหารไดงาย 
 ฝายตุลาการของไทยและรัสเซียมีโครงสรางที่เหมือนกันคือมีศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา 
ศาลอุธรณ ศาลชั้นตน แตดวยรัสเซียมีการปกครองในรูปแบบสหพันธรัฐทําใหมีศาลในระดับ 
สหพันธกระจายอยูในแตละเขตการปกครองดวย สถาบันตุลาการของไทยและรัสเซียลวนไม
สามารถสรางการมีสวนรวมและการรับรูจากประชาชน โดยผูดํารงตําแหนงในสถาบันตุลาการของ
ไทยมาจากการพิจารณากันเองภายในองคกร และคณะกรรมการสรรหาของสถาบันตุลาการและ
ฝายการเมือง สวนผูดํารงตําแหนงในสถาบันตุลาการรัสเซียมีที่มาจาก การแตงตั้งและการเสนอชื่อ
ของประธานาธิบดีผานความเห็นชอบของรัฐสภา ฝายตุลาการของไทย และรัสเซียมีขอกําหนดให
เขามาของเกี่ยวในการเมืองมากขึ้นตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ฝายตุลาการของไทยและรัสเซีย
มีโอกาสถูกแทรกแซงจากฝายการเมืองไดสูง แตในสวนของไทยสถาบันตุลาการอาจไมถูก
แทรกแซงดวยฝายการเมืองเทากับรัสเซีย แตมีปญหาจากตัวสถาบันเองที่ไมโปรงใส และไม 
สามารถสรางกระบวนการตรวจสอบใหเกิดขึ้น 
 ขอสังเกตประการสําคัญคือ กลไกการตรวจสอบอํานาจรัฐ หรือองคกรอิสระของไทยมี
ความกาวหนากวารัสเซีย ทั้งในแงของมีการระบุรับรองไวในรัฐธรรมนูญของไทยอยางชัดเจนและมี
รูปธรรม สวนในรัฐธรรมนูญรัสเซียไมไดปรากฏองคกรเหลานี้เลย 
 ประการที่สองการกระจายอํานาจ ในรัฐธรรมนูญของไทยและรัสเซียตางระบุการปกครอง 
ในระดับทองถิ่นเอาไวทั้งคู แมโครงสรางและรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินจะตางกัน ดวยเพราะ 
รัสเซียมีการปกครองแบบสหพันธรัฐ ที่ตามหลักปฏิบัติตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นอยูแลว กับ 
ไทยที่มีการปกครองแบบรัฐเดี่ยวที่รวมศูนยอํานาจ สามารถกระจายอํานาจใหทองถิ่นอยางจํากัด 
ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ของไทยและรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2536 ของรัสเซียมีการระบุถึงการกระจาย
อํานาจใหทองถิ่นอยางกวางขวาง แตในทางปฏิบัติการปกครองในระดับทองถ่ินของทั้งสองประเทศ
กลับถูกกํากับ และดูแลจากสวนกลางอยางใกลชิด มีปญหาของอํานาจที่ทับซอนระหวางสวนกลาง
และทองถิ่นอยูมาก ดวยปญหานี้เองทําใหโอกาสที่นายกรัฐมนตรีและประธานาธิบดี ซึ่งมีอํานาจ
ในสวนกลางสามารถใชงบประมาณ และกฎเกณฑตางๆ ควบคุมทองถิ่นได    
 ประการที่สามการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ทางการเมือง ในรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 
2540 และรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2536 กําหนดใหสิทธิทางการเมืองแกประชาชนไวสูงมาก แตขอ 
คนพบอันเปนปญหาสําคัญของทั้งสองประเทศคือ การขาดกลไก องคกร หรือสถาบัน ที่จะมา   
รองรับ ชวยเหลือ หรือสงเสริมการเกิดข้ึนของสิทธิทางการเมืองเหลานั้นใหเกิดผลที่เปนจริง  
   เมื่อพิจารณาภูมิหลังการพัฒนาประชาธิปไตยจากรัฐธรรมนูญของทั้งประเทศไทยและ
รัสเซียพบวามีสภาพการณ หลักการ กติกาและรูปแบบซึ่งสอดคลองกับมาตรวัดความเปน
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ประชาธิปไตยอยูมาก และถึงแมการประเมินรัฐธรรมนูญของไทยและรัสเซียจะพบวาสงเสริมและมี
ความเปนประชาธิปไตยอยูมาก แตเมื่อมีการตีความและนําไปใชภายใตระบอบทักษิณและปูติน 
กลับถูกบิดเบือน เพื่อนําไปเปนชองทางใหระบอบทักษิณและปูตินใชสรางรัฐที่เปนผูลาภายหลังที่
ทั้งสองขึ้นเปนผูนําฝายบริหาร  

 



 
 

 
 
 
ตารางที่ 3.1 แสดงการเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ของไทยซึง่มีผลตอการพฒันาประชาธปิไตย  

สถาบันทางการเมือง ประเด็นใน
รัฐธรรมนูญ บริหาร 

 
นิติบัญญัติ ตุลาการ องคกรตรวจสอบ

อํานาจรัฐ 

การกระจายอํานาจไป
ยงัทองถิ่น 

การมีสวนรวมของ
ประชาชน 

- ที่มา (มาจากการ - ที่มา (มาจากการเลือกตั้ง - ขอบเขตอํานาจหนาที่ รับรองไวใน

ดอํานาจ

 

- ที่มา (มีการเลือกตั้งใน

สามารถ
ได

- มีชองทางที่
เลือกตั้ง) 
 
 

ทั้ง 2 สภา) สงเสริมกลไกการ
ตรวจสอบ 

- มีการระบุ
รัฐธรรมนูญ 
- มีการกําหน
หนาที่สรางเปนกลไก
การตรวจสอบที่สําคัญ

ทุกระดับ) 
- ประชาชน
เรียกรอง ตรวจสอบ 
โดยตรง 

หลากหลาย 
 
 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.

นที่
ส

2540 ของไทย 
-ประเด็
งเสริมการ

พัฒนา
ประชาธิปไตย 

 
   

-ประเด็นที่เปน
ุดออนหรือชองจ

โหวทําให
ประชาธิปไตย

ถดถอย 
 

เขมแข็ง ตรวจสอบได
ยากเพราะถูกบิดเบือน

- ไมมีการกําหนดเกณฑขั้น
ต่ําของผูที่จะไดรับเลือกตั้ง 

าคัญลง เพราะ
าจ
ไม
รณา

-ความเชื่อมโยงกับ
ประชาชน (เลือกกันเอง

ลาย

 หรือคน

านงบประมาณ 
ขาดกลไกในการ
รับรองผลใหสําเร็จได

ําเนินการ  

เปน
วาม

ยัง

- - เชื่อมโยงกับฝาย
การเมืองสูง ถูก

- สวนกลางยังควบคุม
สูง (ผ

- 

ภายในสถาบัน) โดยการยุบพรรคและ
แทรกแซงฝายนิติ
บัญญัติ ตุลาการ 
องคกรอิสระ  

แทรกแซงไดจากห
ฝายขึ้นอยูกับ
สถานการณ (เปน
ขาราชการเกา
ของฝายการเมือง) 

จึงไมเปนตัวแทนตาม
หลักการเสียงขางมากอยาง
แทจริง 
-ถูกลดบทบาทและ
ความสํ

และการกลไกของ
สวนกลางในภูมิภาค) 
- ขาดหนวยงานในการ
ตรวจสอบอยางทั่วถึง 

จริง 
- ไมมีการสนับสนุนใน
การด
- การมีสวนรวม
ตัดสินใจทางตรง

นายกรัฐมนตรีมีอําน
ดําเนินการตางๆ ไดโดย
จําเปนตองผานการพิจา
จากรัฐสภา 

เพียงการเสนอค
คิดเห็นประกอบ โดย
การตัดสินใจสุดทาย
อยูที่นักการเมือง 
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ตารางที่ 3.2 แสดงการเปรียบเทียบรัฐธรรม 536 ของรัสเซียซึ่งมีผลตอการพัฒนาประชาธิปไตย 

 
สถาบันทางการเมือง 

นูญ พ.ศ. 2

ประเด็นใน
รัฐธรรมนูญ บริหาร 

 
นิติบัญญัติ ตุลาการ องคกรตรวจสอบ

อํานาจรัฐ 

การกระจายอํานาจไป
ยังทองถิ่น 

การมีสวนรวมของ
ประชาชน 

- ที่มา (มาจากการ
เลือกตั้ง) 
- ระบบเลือกตั้ง (เสียง
ขางมากเด็ดขาด) 

- ที่มาของ สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร (มาจากการเลือกตั้ง) 
- มีการกําหนดเกณฑขั้นต่ํา
ของผูไดรับเลือก 

- ขอบเขตอํานาจหนาที่
สงเสริมกลไกการ
ตรวจสอบ 

- - มีการเลือกตั้งในเขต
การปกครองขนาดใหญ 

- การมีสวนรวม
ตัดสินใจทางตรงของ
ประชาชนไดรับการ
รับรองใหเกิดผลจริง 
(การลงประชามติ) 
 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.
2536 ของรัสเซีย 

-ประเด็นที่
สงเสริมการ

พัฒนา
ประชาธิปไตย 

 
 
  

-ประเด็นที่เปน
จุดออนหรือชอง

ทําให
ปไตย

ถดถอย

โหว
ประชาธิ

 
 

 

- การใชอํานาจ (มีการ
รวมศูนยอํานาจไวที่

- กลไกการตรวจ สอบ 

นไปตาม
ะบบที่ใหอํานาจแก
ประธานาธิบดีไวมาก 

- ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา 
ซึ่งมาจากการแตงตั้ง 

ความสําคัญลง เพราะ
ประธานาธิบดีมีอํานาจสูง 

ินการบางอยาง
โดยไมตองผานการพิจารณา
จากรัฐสภาได 

- มีที่มาที่ไมอิสระ (ถูก
แทรกแซงจากฝาย

อํานาจยังถู บคุม
จากประธานาธิบดีเปน

- ไมมีการระบุไวใน
รัฐธรรมนูญ 

-เขตการปกครองขนาด
เล็กแตงตั้งจาก
สวนกลาง 
- สวนกลางยังควบคุม

แตละ
เขตการปกครอง ) 

- มีชองทางกําหนดไว
นอย 
- ประชาชนไมมีสิทธิ
ริเริ่มการตัดสินใจ

ประธานาธิบดี) - ถูกลดบทบาทและ บริหาร) อีกทั้งการใช
กคว

ถวงดุลอํานาจทําได สูง (ผานการตัดสินใจ
ออกกฎหมายใน

โดยตรง (การเสนอ
กฎหมาย) อยางมาก ยากซึ่งเป สามารถดําเน

ร
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บทที่  4 
 

การเกิดข้ึนของระบอบทักษิณและระบอบปูติน 

 

ระบอบการเมืองใดก็ตามที่ถูกสรางขึ้นและสามารถขับเคล่ือนใหปฏิบัติการไดจริงในสังคม
การเมืองใดสังคมหนึ่ง จําเปนตองมีความชอบธรรมหรืออํานาจหนาที่อันชอบธรรม (Legitimate 
Authority) มารองรับ แตอํานาจอันชอบธรรมของระบอบทักษิณและปูตินจะมีที่มาจากมิติใด 
ประกอบสรางจากสิ่งใด มีพัฒนาการความเปนมาอยางไร เพ่ือจะตอบคําถามดังกลาวขอนํา
แนวคิดอํานาจหนาที่อันชอบธรรมของ เม็กซ เว็บเบอร (Max Webber) นักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน
มาเปนกรอบในการอธิบาย เว็บเบอรไดอธิบายคุณลักษณะที่สําคัญของอํานาจหนาที่อันชอบธรรม
ไววา อํานาจอันชอบธรรมเกิดขึ้นไดจาก 3 ทางคือ อํานาจหนาที่ตามกฎหมายหรือเหตุผล 
(Rational/ Legal authority) อํานาจตามประเพณี (Traditional authority) และอํานาจบารมี 
(Charismatic authority) 1   

การศึกษาในบทนี้จึงไดศึกษาภูมิหลังของทักษิณและปูติน โดยนําแนวคิดของเว็บเบอร
เรื่องอํานาจหนาที่อันชอบธรรมมาเปนหลักในการอธิบายภูมิหลังของ ทักษิณและปูตินในฐานะ
ผูนําของระบอบ ระบอบทักษิณและระบอบปูตินตางถือวาเปนระบอบการเมืองที่ถูกสรางขึ้นมาใน
สังคมการเมืองของประเทศไทยและประเทศรัสเซีย จําเปนตองมีความชอบธรรมเปนฐานเพื่อ
รองรับระบอบใหสามารถปฏิบัติการหรือดําเนินการได การสรางความชอบธรรมของระบอบทักษิณ
และปูตินจําเปนตองพิจารณายอนหลังไปถึงภูมิหลัง ประวัติชีวิตและประสบการณของทักษิณและ
ปูตินในฐานะผูนําของระบอบวามีความเปนมาอยางไร มีชวงชีวิตหรือเก่ียวของสัมพันธกับ
โครงสรางอํานาจทางสังคมอยางไร จึงสงผลตอการสรางความชอบธรรมใหกับระบอบ การศึกษา
ในลักษณะนี้สวนใหญกระทํากันในรูปแบบของการอธิบายอัตชีวประวัติของทักษิณและปูติน แต
การอธิบายในลักษณะดังกลาวมักไมเชื่อมโยงใหเห็นวา ครอบครัว การศึกษา หนาที่การงาน 
ประสบการณชีวิตของทักษิณ และปูตินไดเกาะเกี่ยวหลอมรวมกับโครงสรางทางสังคมอยางไรจน
กลายเปนอํานาจอันชอบธรรมที่ผลักดันใหตัวระบอบดํารงอยูไดไมเปราะบาง  

เมื่อนําแนวคิดอํานาจหนาที่อันชอบธรรมของเว็บเบอรมาพิจารณาพบวาภูมิหลังของ 
ทักษิณและปูติน มีลักษณะของอํานาจความชอบธรรมในมิติกฎหมายและเหตุผล และมิติอํานาจ
                                                  
             1 Weber, M. Max Weber Sociological Writings, trans W. Heydebrand (New York: Continuum, 
1999), p.31.   
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บารมีรองรับเปนอยางมาก สวนอํานาจความชอบธรรมในมิติประเพณีพบวามีนอยมากจนไม
สามารถเปนความสําคัญในการสรางความชอบธรรมของระบอบได (จึงขอละไวไมกลาวถึงอํานาจ
ในมิตินี้) ซ่ึงอํานาจในทั้งสองมิติดังกลาวสอดคลองกับโครงสรางทางสังคมของไทยและรัสเซียซึ่ง
เปนสังคมอุปถัมภอยางเหนี่ยวแน ทําใหเกิดการยอมรับ ยกยองและเชื่อฟงในตัวบุคคลที่มีอํานาจ
บารมีเหนือกวาตนเองไดงาย และมักใชการอุปถัมภพึ่งพาเพื่อเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมายอยาง
เครงครัด เปนเหตุใหสังคมไทยและรัสเซียเพิกเฉย หรือยอมรับในอํานาจตามกฎหมายไดงายโดย
ไมตั้งคําถามหรือละเลยที่จะใสใจตอผลกระทบที่ตามมาจากการใชอํานาจตามกฎหมาย∗   

เมื่อพิจารณาอํานาจในมิติกฎหมายและเหตุผลพบวาภูมิหลังของทักษิณและปูตินตางผาน
การทํางานในระบบราชการมาทั้งคู การเรียนรูขอกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติในระบบราชการ 
กระบวนการในวิธีงบประมาณ รวมถึงโครงสรางของระบบราชการ เปนภูมิหลังที่สามารถนํามา
ปรับสรางเปนความชอบธรรมใหแกระบอบ ในมิติอํานาจบารมีภูมิหลังของทักษิณมีลักษณะโดด
เดนในดานนี้มาก ทั้งในแงความสําเร็จทางดานการศึกษา การประกอบธุรกิจ สวนภูมิหลังของปูติน
ที่ชวยประกอบสรางอํานาจในมิติกฎหมายเปนไปในลักษณะของการไดทํางานในหนวยงานอํานาจ
รัฐทั้งฝายราชการ ฝายกองกําลัง และหนวยงานฝายบริหาร ดานอํานาจบารมีภูมิหลังของปูตินถูก
ส่ือสารออกมาผานบุคลิกภาพที่เปนคนกลาคิด กลาตัดสินใจอยางเด็ดขาด การเปนคนรักพวกพอง
และมีความรูดี ดวยโครงสรางของสังคมไทยและรัสเซียที่ยอมรับในอํานาจบารมีและอํานาจตาม
กฎหมายและเหตุผลไดงาย สอดคลองกับภูมิหลังของทักษิณและปูตินที่ตางมีอํานาจดังกลาว
รองรับ ทําใหทั้งสองใชอํานาจบารมีและอํานาจตามกฎหมายเพื่อสรางความชอบธรรมใหแก
ระบอบไดเปนอยางด ี

ตามที่กลาวมาเนื้อหาในสวนนี้จึงประกอบไปดวย 4 สวนหลักอันไดแก ภูมิหลังของทักษิณ 
ภูมิหลังของปูติน โดยพิจารณาตามแนวคิดอํานาจอันชอบธรรมในมิติกฎหมายและเหตุผลกับมิติ
อํานาจบารมี สวนที่สามเปนการใหขอมูลการขึ้นเปนผูบริหารประเทศของทั้งสองวามีพื้นฐาน
ความชอบธรรมอยาไร และสวนสุดทายจะไดทําการสรุปเนื้อหาที่กลาวมา  
 

                                                  
  ∗ พิจารณา สมศักด์ิ ศรีสันติสุข, สังคมและวัฒนธรรมไทย: ลักษณะ การเปลี่ยนแปลง และวิทยาการ
วิจัย (ขอนแกน: คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยขอบแกน, 2543), หนา 29; อมรา พงศาพิชญ 
และปรีชา คุวินทรพันธ (บรรณาธิการ), ระบบอุปถัมภ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2539), 
หนา 1-17; Richard Sakwa, Russian Politics and Society (Oxon: Routledge, 2008), p. 318; รมย ภิร
มนตรี, มารูจักชาวรัสเซียกันเถอะ, เอกสารประกอบการสอนวิชาสังคมและวัฒนธรรมรัสเซีย (รซ 322), โครงการ
รัสเซียศึกษา คณะศิลปะศาสตร มหาวิทยาลยั ธรรมศาสตร, 2549, หนา 6.    
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4.1 ภูมิหลังของทักษิณ  
 

ทักษิณ ชินวัตร เปนคนไทยเชื้อสายจีนดวยมีตนตระกูลเปนชาวจีนอพยพมาจากมณฑล 
กวางตุงและเขามาตั้งรกรากอยูที่เมืองไทยในจังหวัดจันทบุรีเปนที่แรก เมื่อสืบตระกูลยอนไปพบวา
ตนตระกูลของทักษิณคือ ชุนเซ็ง แซคู ประกอบอาชีพเปนเจาภาษีนายอากร2  ตอมาไดยายไปอยูที่
จังหวัดเชียงใหมทําการคาขายวัว มา และไหม ตระกูลรุนที่สองคือ เชียง เปนผูเริ่มใชนามสกุลวา 
“ชินวัตร” สามารถขยับขยายธุรกิจของครอบครัวทางดานไหมใหเติบโตจนเปนอุตสาหกรรมที่มี
ช่ือเสียงในนาม “ไหมไทยชินวัตร” ในรุนที่สองนี้ตระกูลชิวัตรมีทายาท 12 คน แตละคนตางแตงงาน
มีลูกหลานจํานวนไมนอยทําใหชินวัตรเริ่มเปนตระกูลที่มีขนาดใหญข้ึน หนึ่งในทายาท 12 คนนั้น
คือชินวัตรรุนที่สาม เลิศ ชินวัตร ซึ่งก็คือ พอของทักษิณ เลิศในฐานะทายาทรุนที่ 3 สามารถยก
ฐานะทางเศรษฐกิจของตนเองไดจากการแยกตัวออกมาจากธุรกิจของครอบครัว โดยเริ่มทําราน
กาแฟ เมื่อสะสมทุนไดจึงขยายกิจการไปสูการเปนเจาของสวนสม เจาของสวนพันธุกลวยไมเมือง
หนาว เจาของสัมปทานการเดินรถเมล เจาของกิจการโรงหนัง ตัวแทนจําหนายรถยนต รวมถึงการ
เปนนายธนาคารแผนกสินเชื่อของธนาคารนครหลวงไทย สาขาเชียงใหม3 จะเห็นไดวาเมื่อชินวัตร
มาสูรุนที่สามความมั่งคั่งในทางเศรษฐกิจนับวามีไมนอย ไมเพียงเทานั้นชินวัตรในรุนที่สามยังได
เขาสูวงการเมืองโดยมีเลิศ ชินวัตร เปนประธานสภาจังหวัดเชียงใหมในป พ.ศ. 2511 และเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม 2 สมัยคือในป พ.ศ. 2512 และ 2518 ตอจากนั้นสุรพันธ 
ชินวัตร นองชายของเลิศไดกลายเปน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหลายสมัยและกวางขวางใน
ภาคเหนือ เคยดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม4 นอกจากนี้ตระกูลชินวัตรยังได
เขาสูระบบราชการทหารโดยศักดิ์ พี่ชายของเลิศ ไดดํารงตําแหนงนายพล และลูกของศักดิ์ยัง
สามารถขึ้นสูตําแหนงนายพลไดถึง 2 คน5  ตระกูลชินวัตรกาวสูรุนที่สี่โดยเลิศมีลูกทั้งหมด10 คน 
ทําใหชินวัตรกลายเปนตระกูลใหญที่มีทักษิณ ชินวัตร เปนทายาทในรุนนี้ 

แมวาภายหลังเลิศ ชินวัตร จะมีปญหาทางธุรกิจจนทําใหตองสูญเสียทรัพยสินเปนจํานวน 
มากตามคําบอกเลาของทักษิณผูเปนลูก แตการสะสมทนุของชินวัตรทั้งส่ีรุน การมีเครือญาติขนาด
ใหญที่เขาไปเก่ียวของทั้งในเวทีการเมือง วงการราชการ วงการธุรกิจยอมเปนโครงสรางโอกาสทาง

                                                  
       2  Pasuk Phongpaichit and Chris Baker, Thaksin: The Business of Politics in Thailand 

(Chiang Mai: Silkworm, 2004), p.26. 
      3 อธิวัฒน ทรัพยไพฑูรย, เสนทางชีวิต พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร (กรุงเทพฯ: เยียรบุค, 2543), หนา. 13. 
      4 เรื่องเดียวกัน, หนา 4. 
      5 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker, Thaksin: The Business of Politics in Thailand , p.30. 
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การเมือง และภูมิหลังอันสําคัญที่สรางอํานาจบารมีทําใหทักษิณใชส่ิงเหลานี้ในการประกอบสราง
อํานาจความชอบธรรมขึ้นมารองรับทั้งในชวงกอนและขณะเปนนายกรัฐมนตรี   

 
4.1.1 ทักษิณกับภูมิหลังในมิติอํานาจตามกฎหมายหรือเหตุผล 
อํานาจความชอบธรรมตามกฎหมายหรือเหตุผลเกิดขึ้นไดเมื่อผูมีอํานาจใชอํานาจโดย

อางอิงความชอบธรรมตามกฎหมาย อันเปนชุดของเหตุผลที่สังคมนั้นๆ ยอมรับ การบริหาร 
ประเทศของทักษิณในขณะที่เปนนายกรัฐมนตรีไดอางอิงอํานาจความชอบธรรมตามกฎหมายใน
การบริหารประเทศ ซึ่งในหลายกรณีไดรับการวิจารณถึงความทุจริต ไมโปรงใส รวมไปถึงการ
ละเมิดสิทธิของผูอ่ืน แตในอีกดานหนึ่งกลับไดรับการยอมรับหรือความชอบธรรมจากผูคนอีก
จํานวนหนึ่ง ดังนั้นการอางอิงระบบเหตุผลตามโครงสรางของกฎหมาย หรือตามชองทางอํานาจใน
เชิงกฎหมายเพ่ืออางความชอบธรรมของระบอบทักษิณอยางมีผลนั้น สวนหนึ่งอาจเปนผลมาจาก
ประสบการณของทักษิณที่เขาไปเปนสวนหนึ่งของระบบราชการและไดเรียนรูความรูในเชิงเทคนิค
จากระบบราชการ ไมวาจะเปนขอปฏิบัติ หลักเกณฑในระบบราชการที่ลวนเกี่ยวพันกับกฎหมาย
ทั้งส้ิน ดวยการเปนขาราชการตํารวจอาจทําใหทักษิณสามารถสรางอํานาจความชอบธรรมตามมิติ
ของกฎหมายมารองรับการบริหารงานของตนไดงายและหลีกเล่ียงความรับผิดเมื่อใชอํานาจในมิติ
ดังกลาวไปแลวไดงายอีกเชนกัน เพราะโครงสรางสังคมไทยเพิกเฉย หรือยอมรับตออํานาจในมิตินี้
ไดงาย 

ทักษิณ ชินวัตร ไดเรียนรูระบบราชการดวยการเปนขาราชการตํารวจเปนเวลา 14 ปโดยใน
ระยะเวลาดังกลาวอาจแบงไดเปน 4 ชวง6 ชวงแรกทักษิณเขาสูวงการราชการดวยอาชีพตํารวจใน
ป พ.ศ. 2516 ภายหลังสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายรอยตํารวจโดยเริ่มตนที่กองกํากับการ
สนับสนุนทางอากาศตํารวจตระเวนชายแดนเปนระยะเวลา 6 เดือน ชวงที่สอง ชวยราชการสํานัก
นายกรัฐมนตรีเปนเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2518-2519 ชวงที่สาม 
ประจําสถานีตํารวจพระราชวัง ในตําแหนงรองสารวัตรปราบปราม ชวงที่สี่ ประจํากองวิจัยและ 
วางแผนกรมตํารวจ ตําแหนงหัวหนาแผนก 6 (แผนกแผน) ในชวง พ.ศ. 2522-2523 และยาย ไป
ศูนยประมวลขาวสารในชวง พ.ศ. 2523-2530  

ชวงเวลาที่อยูในระบบราชการของทักษิณชวงที่สองนับวาเปนภูมิหลังอันสําคัญในการ
เรียนรูระบบราชการการเมืองที่สามารถนํามาปรับใชเพ่ือสรางอํานาจความชอบธรรมทางการเมือง
เมื่อไดข้ึนบริหารประเทศ ทักษิณถูกเรียกตัวไปเปนเลขานุการสวนตัวของนายปรีดา พัฒนถาบุตร 
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีและผูประสานงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายรัฐบาลใน

                                                  
      6 วัลยา, ทักษิณ ชินวัตร ตาดูดาว เทาติดดิน (กรุงเทพฯ: มติชน, 2544), หนา 83-90. 
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ขณะนั้น ซึ่งนายปรีดาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดเชียงใหมสมัยเดียวกับนายเลิศ ชินวัตร 
พอของทักษิณ ชีวิตในระบบราชการชวงที่สองนี้ทําใหทักษิณไดมีโอกาสเรียนรูการเจรจาตอรอง
ทางการเมือง การประสานกับนักการเมืองและขาราชการ การควบคุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
สภา การผลักดันรางกฎหมายใหผานสภา การเปนผูรางคําแถลงขาวตางๆ ใหกับนายปรีดา การ
กลั่นกรองจดหมายรองทุกขตอรัฐบาล7   

ชวงที่สามในชีวิตราชการของทักษิณอาจมีลักษณะที่แตกตางไปจากชวงที่สองเพราะถูก
ยายไปเปนรองสารวัตรปราบปราม ทําใหทักษิณไดเรียนรูระบบราชการประจําและเปนระบบ
ราชการในสวนของการคุมกําลัง การสอบสวน การออกหมายจับ การตรวจคน การจับกุม คดีความ
ตางๆ รวมไปถึงการตรวจคนและจับกุมคดีปนเถือนของผูมีอิทธิพล ซึ่งถือวาเปนคดีใหญที่ทักษิณ
เคยผานการทําคดีมา  

ชวงที่สําคัญอีกชวงในชีวิตราชการของทักษิณคือ ชวงที่สี่การมาประจําอยูที่หนวย        
การวางแผนและหนวยงานทางดานขอมูล ทําใหทักษิณเขาสูระบบราชการประจําในสวนของ
ขาราชการฝายบริหาร การเปนหัวหนาแผนกแผน และขึ้นเปนผูอํานวยการศูนยประมวลขาวสารทํา
ใหทักษิณมีประสบการณในการบริหารระบบราชการ กระบวนการทางงบประมาณ ทั้งจากการ
ทํางานของทักษิณที่เปนฝายวางแผนนโยบายใหกรมตํารวจ การปรับปรุงระบบขอมูลกรมตํารวจให
ทันสมัยดวยระบบการดึงขอมูลมาใชประกอบการสอบสวน การเสนอแผนพัฒนาคอมพิวเตอรของ
กรมตํารวจฉบับแรก8  

ประสบการณเหลานี้ทั้งในดานระบบราชการการเมือง ระบบราชการดานการคุมกําลัง 
ระบบราชการประจําในฝายบริหาร จึงกลายเปนพ้ืนฐานสําคัญที่สามารถนําไปใชในการสราง
อํานาจความชอบธรรมในมิติของกฎหมายและเหตุผลเม่ือทักษิณข้ึนบริหารประเทศ นอกจากนี้ขอ
ตั้งขอสังเกตบางประการวาในแงของประสบการณในระบบราชการการเมือง ทักษิณอาจมีมากกวา
ดานอ่ืนๆ เปนพิเศษดวยเหตุวา นายเลิศ พอของทักษิณขณะที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดพา
ทักษิณเมื่อยังเปนนักเรียนเตรียมทหาร เขาประชุมรัฐสภาและประชุมพรรคอยูบอยครั้ง9 ดวย
ประสบการณและภูมิหลังเหลานี้เองที่เปนชองทางใหทักษิณสามารถกลาวอางอํานาจตาม
กฎหมายและเหตุผลเพื่อสรางความชอบธรรมในชวงกอนเขาสูตําแหนงและรองรับการบริหารงาน
ขณะอยูในตําแหนง  

 

                                                  
      7 เรื่องเดียวกัน, หนา 85. 
      8 สรกล อดุลยานนท, ทักษิณ ชินวัตร อัศวินคลื่นลูกที่สาม (กรุงเทพฯ: มติชน, 2546),หนา 30-32. 
      9 อธิวัฒน ทรัพยไพฑูรย, เสนทางชีวิต พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร, หนา 14. 
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4.1.2 ทักษิณกับภูมิหลังในมิติอํานาจบารมี 
 อํานาจบารมีซ่ึงเปนฐานหนึ่งของการสรางอํานาจความชอบธรรมมักเชื่อมโยงกับ
บุคลิกภาพ ลักษณะ หรือภาพลักษณที่แสดงออกมาของบุคคลคนหนึ่งแลวเปนที่ชื่นชอบชื่นชมของ
คนทั่วไปในสังคม เมื่อมีบุคลิกภาพ ลักษณะทาทาง หรือภาพลักษณที่คนในวงกวางของสังคมชื่น
ชอบก็จะทําใหคนในสังคมเชื่อถือ ยอมปฏิบัติตาม หรือมอบอํานาจและความไววางใจใหบุคคลคน
นั้น ภายใตการบริหารประเทศของทักษิณมีภาพลักษณหลายกรณีที่สอแสดงไปในทางลบ ทั้งการ
เชื่อมม่ันในตนเองสูง รับฟงความคิดเห็นจากสังคมรอบขางนอย รวมไปถึงการบริหารงานแบบรวม
ศูนยไวที่ตนเองเพียงคนเดียว แตในทางกลับกันการบริหารงานตามลักษณะดังกลาวกลับไดรับ
ความนิยม มีเสียงชื่นชอบ ไดรับความไววางใจจากคนอีกกลุมหนึ่งของสังคม สภาพการณดังกลาว
อาจเปนผลมาจากภูมิหลังดานการศึกษา และการเปนนักบริหารธุรกิจที่ประสบความสําเร็จของ
ทักษิณทําใหเกิดเปนอํานาจบารมี ซึ่งโครงสรางของสังคมไทยมักตอบรับตออํานาจในลักษณะนี้ได
เปนอยางดี ทําใหผูคนในสังคมยอมรับ เชื่อถือ ไววางใจ ลดถอนอคติทั้งกอนการข้ึนสูอํานาจ และ
จากการบริหารงานในแงลบเมื่ออยูในอํานาจ  

ในดานการศึกษาทักษิณไดการยอมรับจากสังคมวาเปนคนเกงเรียนดีมีการศึกษาและ
ความรูสูง ทักษิณเริ่มตนการศึกษาชั้นอนุบาลในวัดตลาดสันกําแพง ชั้นประถมศึกษาปที่ 1-3 ที่ 
โรงเรียนประชาบาลในอําเภอสันกําแพง เรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 (ทักษิณตองเรียนซ้ําป.3 เพ่ือปู
พ้ืนฐานภาษาอังกฤษ)10 ถึงมัธยมศึกษาปที่ 4 ที่โรงเรียนมงฟอรต หลังจากนั้นไดเขาศึกษาที่ 
โรงเรียนเตรียมทหารและนายรอยตํารวจตามลําดับ ปพ.ศ.2516 ศึกษาตอในระดับปริญญาโทที่
สหรัฐอเมริกา ปพ.ศ.2519 ศึกษาตอในระดับปริญญาเอกที่สหรัฐอเมริกา ปพ.ศ. 2522 สําเร็จ
การศึกษาในระดับปริญญาเอก 

ภาพลักษณทางดานการศึกษาของทักษิณถูกบอกเลาใหสังคมไดรับรูในลักษณะของเด็ก
จากชนบทที่มีความมุงมั่นและตั้งใจ อีกทั้งมีสติปญญาดีเปนตนทุน ภูมิหลังดานนี้ของทักษิณมี
หลายชวงที่ถูกอธิบายแสดงใหเห็นถึงความเปนคนเกง ทั้งจากการเริ่มตนจากโรงเรียนหลังวัดและ
โรงเรียนประชาบาล แตก็สามารถเขามาเรียนตอในโรงเรียนมงฟอรตซึ่งเปนโรงเรียนชั้นนําที่
ทันสมัยที่สุดแหงหนึ่งของเชียงใหมในขณะนั้นได แมจะตองเรียนซ้ําชั้นแตทักษิณก็สามารถทําผล
การเรียนไดถึงรอยละ 75 ซึ่งเปนคะแนนที่เพียงพอที่จะไมตองเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 ซ้ําอีก
ครั้งได เมื่อข้ึนช้ันประถมศึกษาปที่ 4 ทักษิณก็ไดรับรางวัลเรียนดีกลาวคือ มีผลการเรียนเกินรอยละ 
80 และในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 ทักษิณสามารถทําผลการเรียนไดรอยละ 8511  กอนที่จะสอบติด

                                                  
      10 วัลยา, ทักษิณ ชินวัตร ตาดูดาว เทาติดดิน,หนา 45. 
      11 เรื่องเดียวกัน, หนา 46-52. 
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โรงเรียนเตรียมทหารไดถึง 2 ครั้ง (ในครั้งแรกไมผานการตรวจโรค) และสําเร็จการศึกษาจาก
โรงเรียนนายรอยตํารวจดวยคะแนนอันดับหนึ่งของรุน ไดรับทุนจากสํานักงานขาราชการพลเรือน 
(ก.พ) ใหไปศึกษาตอดานกระบวนการยุติธรรมเชิงอาญา (Criminal Justice) ที่มหาวิทยาลัย 
อีสเทิรนเคนตั๊กก้ี ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีผลการเรียนเอทุกวิชาและใชเวลาศึกษาเพียง 1ป 4 
เดือน12 และสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกในสาขาเดิมที่มหาวิทยาลัยแซมฮุสตันสเตท รัฐ 
เท็กซัส สหรัฐอเมริกาใชเวลา 3 ป โดยไดรับทุนจากรัฐบาล 

ในแงบุคลิกภาพความเปนผูนําซึ่งเปนสวนสงเสริมอํานาจบารมีนั้น ปรากฏใหเห็นเมื่อ
ทักษิณเขาศึกษาตอที่โรงเรียนเตรียมทหาร โดยทักษิณไดรับการคัดเลือกใหเปนหัวหนาตอนเรียน 
เปนประธานฝายปฏิคมของรุน เปนประธานสโมสรของรุนที่โรงเรียนนายรอยตํารวจ ทั้งในแงของ
การศึกษาที่มีภาพลักษณของคนเกง และประสบความสําเร็จทางการศึกษาในระดับสูง อีกทั้งยังมี
ความเปนผูนําที่ไดรับการยอมรับจากโรงเรียนลวนสงเสริมใหเกิดอํานาจบารมีการยอมรับชื่นชม
จากผูคนในวงกวาง ภูมิหลังอันสําคัญอีกประการที่สงเสริมในมิติอํานาจบารมีของทักษิณคือ 
ความสําเร็จทางธุรกิจ 

ภูมิหลังทางดานธุรกิจ หรือสถานภาพทางดานการเงินและเศรษฐกิจของทักษิณนับวาเปน
สวนชวยในการสรางอํานาจบารมีไมนอย ภาพลักษณดานนี้ถูกถายทอดออกมาในลักษณะของผูที่
ตองตอสูอดทนจากธุรกิจที่ลมเหลวมีภาระหนี้สินมาก แตสามารถหาโอกาส ชองทางและความคิด
ที่แปลกใหมมาสรางธุรกิจใหประสบความสําเร็จสามารถสรางสถานะใหเปนนักธุรกิจในระดับชั้น
นําของภูมิภาคและระดับโลกได ทักษิณเริ่มทําธุรกิจมาตั้งแตอยูในระบบราชการ โดยเริ่มจากการ
เปดรานขายผาไหมในโรงแรมทรอคาเดโร การทําโรงหนัง การสรางที่พักอาศัยคอมโดมิเนียมขาย
ซ่ึงเปนธุรกิจที่ไมคอยประสบความสําเร็จนักเพราะไดสรางภารหนี้สินเปนจํานวน 200 ลานบาท13 
ธุรกิจที่ทําใหทักษิณเริ่มที่จะมั่นคงมากขึ้นคือ การตั้งบริษัทไอ ซี เอส ไอ ใหบริการเชาคอมพิวเตอร
แกหนวยงานตางๆ ภายหลังตั้งบริษัทนี้ได 2 ป ทักษิณไดลาออกจากราชการตํารวจ ธุรกิจ
โทรคมนาคมของทักษิณขยายตัวอยางมากจากการไดรับสัมปทานของภาครัฐ อันเนื่องมาจากเปน
ชวงที่ประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทางดานอุตสาหกรรม และหลายพื้นที่เติบโตกลายเปนพื้นที่
เมืองจึงมีความจําเปนที่รัฐตองจัดใหมีโครงสรางพื้นฐานทางดานระบบโทรคมนาคมในประเทศ 
ธุรกิจของทักษิณจึงไดเขาไปมีโอกาสประมูลงานและไดสัมปทานจํานวนมากจากภาครัฐ  เชน
โครงการแพ็คลิ้งค โครงการวิทยุติดตามตัว (เพจจิ้ง) โครงการวิทยุบนรถเมล (บัสซาวนด) โครงการ
เครื่องมือขอความชวยเหลือ (เอส. โอ.เอส) โครงการโทรศัพทไรสายระบบเซลลูลาร 900  โครงการ

                                                  
      12 สรกล อดุลยานนท, ทักษิณ ชินวัตร อัศวินคลื่นลกูที่สาม ,หนา. 26. 
      13 วัลยา, ทักษิณ ชินวัตร ตาดูดาว เทาติดดิน,หนา 113. 
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โฟนล้ิงค ทั้งหมดเปน โครงการที่ไดรับสัมปทานจากองคการโทรศัพท นอกจากนี้ยังมีโครงการ
โทรทัศนผานดาวเทียม (เคเบิลทีวี) ที่ไดรับสัมปทานจากองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย14 
และโครงการที่ถือวามีความสําคัญในเสนทางธุรกิจของทักษิณมากคือ โครงการดาวเทียมไทยคม
ซ่ึงไดรับสัมปทานจากรัฐบาล นอกจากนี้ทักษิณยังสามารถขยายธุรกิจโทรทัศนผานดาวเทียมไปยัง
ประเทศลาว กัมพูชา และเปนผูชนะการประมูลระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ในประเทศลาว กัมพูชา 
และฟลิปปนส15   

ดวยการขยายธุรกิจดานโทรคมนาคมไปในหลายสาขาทําใหนิตยสารฟอรบส จัดอันดับให
ทักษิณเปนผูร่ํารวยติดอันดับโลกโดยมีทรัพยสินเกินกวา 2,000 ลานเหรียญสหรัฐในป พ.ศ. 2537 
อีกทั้งยังไดรับการยกยองจากวงการธุรกิจดวยรางวัลอีกมากมายเชน ในปพ.ศ. 2533 ไดรับการยก
ยองใหเปนนักธุรกิจอาเซียนแหงป16 การอธิบายความภูมิหลังทางธุรกิจของทักษิณที่แสดงใหเห็น
การดิ้นรนตอสู ความพยายามที่เริ่มตนจากติดลบ จนกาวขึ้นสูการเปนผูประสบความสําเร็จทาง
ธุรกิจช้ันนําของประเทศ ไดรับการยอมรับในระดับภูมิภาคและระดับโลกยอมทําใหสังคมตระหนัก
ถึงความสามารถและความสําเร็จ ถึงแมวิธีการและขั้นตอนตางๆ ที่ใหไดมาซึ่งสัมปทานของทักษิณ
จะไมไดรับการบอกเลาเทาใดนัก แตความสําเร็จที่ถูกอธิบายออกมายอมเพียงพอที่จะแปรเปลี่ยน
เปนอํานาจบารมีสรางความชอบธรรมใหแกทักษิณและระบอบไดเปนอยางดี นอกจากนี้การเปน
นักธุรกิจที่มีทรัพยสินจํานวนมาก ยอมทําใหทักษิณสามารถใชประโยชนจากทรัพยสินสวนตัวเขา
ไปดําเนินการทางการเมืองชวยสรางอํานาจบารมีไดในอีกทางหนึ่ง  

ในที่นี้ขอตั้งขอสังเกตบางประการวา การมีสายสัมพันธ (Connection) กับบุคคลสําคัญใน
วงกวางมีสวนชวยสงเสริมอํานาจในมิตินี้ไมนอย เพราะการมีบุคคลที่เปนเครือขายความสัมพันธที่
หลากหลายยอมเพ่ิมอํานาจในการเจรจา ตอรอง พูดคุย รวมไปถึงการชวยเหลือจนกลายเปน
อํานาจบารมีได ทักษิณเปนอีกคนหนึ่งที่มีสายสัมพันธอยางกวางขวาง17 ความสัมพันธที่ใกลชิดกับ
นักการเมืองอยางมนตรี พงษพาณิช เฉลิม อยูบํารุง สายสัมพันธกับขาราชการเมื่อครั้งอยูในระบบ
ราชการ สายสัมพันธกับผูบริหารรัฐวิสาหกิจ ในวงการธุรกิจทักษิณมีสายสัมพันธอยางกวางขวาง
ทั้งผูบริหารในธนาคารไทยพาณิชย นายสนธิ ลิ้มทองกุล เจาของธุรกิจสื่อสารมวลชน นายอนุตร 
อัศวานนท ผูบริหารธนาคารทหารไทย กลุมสยามกลการ และนายกําพล วัชรพล เจาของ
หนังสือพิมพไทยรัฐ  
                                                  

      14 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker, Thaksin: The Business of Politics in Thailand , p.43. 
      15 Ibid., p. 49.  
      16 ไพโรจน อยูมณเฑียร  และ รุจน  มัณฑิรา, ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี คนที่ 23 (กรุงเทพฯ: น้ําฝน

,2544), หนา 88-94. 
      17 สรกล อดุลยานนท, ทักษิณ ชินวัตร อัศวินคลื่นลกูที่สาม ,หนา. 83-91. 
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4.2 ภูมิหลังของปูติน 
 

วลาดิมีร วลาดิมีราวิช ปูติน (Vladimir Vladimirovich Putin)∗ เปนคนเชื้อสายรัสเซียโดย
กําเนิด ตนตระกูลปูตินเมื่อพิจารณาตามหลักทางภาษาศาสตรของการตั้งชื่อจะพบวามีชื่อวาอีวาน 
(Ivan) หากสืบยอนหลังไปจะพบวามีสายตระกูลที่เปนทาส (Serf) ของชนชั้นสูงในศตวรรษที่ 19 
เมื่อเกิดการปฏิวัติรัสเซียลมเลิกระบบทาสติดที่ดิน บรรพบุรุษของตระกูลปูตินไดกลายเปนชาวนา
ในชนบท18 ทายาทรุนที่ 2 ของตระกูลปูติน (ปูของวลาดิมีร ปูติน) คือสปรีดอน อีวาโนวิช ปูติน 
(Spiridon Ivanovich Putin) มีรกรากอยูที่หมูบานปามินอฟ (Pominov) ในเขตทเวอร (Tver) 
ตอมาไดเขามาเปนพอครัวในเมืองเซนตปเตอรเบิรก (St Petersburg) โดยทํางานอยูที่โรงแรม
แอสโตเรีย (Astoria) จนสามารถสรางชื่อเสียงใหตนเองไดอยางกวางขวาง ตระกูลปูตินในรุนที่ 2 
นับวามีสถานะทั้งทางการเงิน และสถานะทางสังคมที่ดี เพราะการประกอบอาชีพเปนพอครัว
สามารถทํารายไดถึง 100 รูเบิลทองคํา (Golden Ruble) ซึ่งถือวาเปนจํานวนเงินที่มากใน
ขณะนั้น19 สวนสถานะทางสังคมดวยชื่อเสียงในการทําอาหารทําใหปูของวลาดิมีร ปูตินไดรับเชิญ
ใหไปทําหนาที่หัวหนาพอครัวใหกับผูนําประเทศอยางเลนิน (Lenin) และสตาลิน (Stalin) ในเวลา
ตอมา20  

ปูของวลาดิมีร ปูติน มีลูก 4 คน โดยหนึ่งในนั้นคือ วลาดิมีร สปรีดาโนวิช ปูติน (Vladimir 
Spiridonovich Putin) พอของวลาดิมีร ปูติน ตระกูลปูตินรุนที่ 3 ถือวามีสถานะที่ยากลําบาก 
เพราะรัสเซียตองเผชิญกับสภาวะสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยรัสเซียกําลังทําสงครามกับเยอรมนี 
ความยากลําบากของตระกูลสะทอนออกมาดวยการที่พอของปูตินไปเปนทหารประจําการทําการ
รบในแนวหนาอยูหลายครั้งจนไดรับบาดเจ็บที่ขาทําใหเดินไมไดเหมือนปกติ ในขณะที่แมของปูติน
หนีภัยสงครามทําใหมีชีวิตที่ยากลําบาก สวนพี่ชายทั้ง 2 คนของปูตินติดโรคคอตีบและเสียชีวิตใน
ระหวางสงคราม21 สถานะภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของตระกูลปูตินรุนที่ 3 ถือไดวายากลําบาก
ไมไดมีเคารางหรือเงือนไขอันเปนพื้นฐานสําคัญที่จะผลักดันใหคนในตระกูลกาวเขาสูการเปนชน

                                                  
               ∗ อาจารย ดร. รมย ภิรมนตรี ใหคําอธิบายวา ชื่อแรกของชาวรัสเซียคือช่ือตนเอง ชื่อที่สองคือชื่อของ
พอ ชื่อที่สามคือชื่อตระกูล โดยธรรมเนียมการตั้งชื่อกลางของบุตรหลานมักจะตั้งตามช่ือของบิดา ปู หรือตา เพ่ือ
ยกยองบรรพชน 

      18 Peter Truscott, Putin’s Progress: A biography of Russia’s enigmatic President, Vladimir 
Putin (London: Simon& Schuster, 2004), p.4. 

      19 Ibid., p. 5.  
      20 โสมนัส, วลาดิเมียร ปูติน (กรุงเทพฯ: โรงพิมพกรุงเทพ, 2548), หนา 7.  
      21 เรื่องเดียวกัน, หนา 9.  
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ช้ันนําหรือมีอิทธิพลทางการเมืองได ภายหลังสงครามพอของลาดิมีร ปูตินไดทํางานที่โรงงานเยโก
รอฟ (Yegorov) ซึ่งทําตูรถไฟใตดิน สวนแมของปูตินตองทํางานหนักทั้งกวาดถนน คอยรับขนมปง
จากโรงงานใหกับรานคาตางๆ ลางภาชนะในหองทดลอง เปนยามเฝารานคา22 อยูอาศัยภายใน
หองพักซึ่งรัฐจัดใหรวมกับอีกหลายครอบครัว และไมมีความสะดวกสบายมากนัก  

ตระกูลปูตินกาวเขาสูรุนที่ 4 โดยมีวลาดิมีร ปูตินเปนทายาท เมื่อพิจารณาความเปนมาใน
ดานภูมิหลังของครอบครัวแลว พบวาโครงสรางโอกาสทางการเมืองจากภูมิหลังของครอบครัว
ไมไดเอ้ือใหปูตินกาวมาสูเวทีทางการเมือง ดังนั้นการพิจารณาในแงบุคลิกภาพ อํานาจบารมีในมิติ
ตางๆ ที่เอ้ือใหปูตินกาวถึงการเปนผูบริหารสูงสุดของประเทศไดจึงเปนประเด็นที่ควรจะพิจารณา
ตอไป 

 
 4.2.1 ปูติน: ประสบการณและอํานาจในเชิงกฎหมายและเหตุผล 
 อํานาจในมิติของกฎหมายหรือเหตุผลปูตินนับวามีภูมิหลังที่เก่ียวพันกับอํานาจในมิตินี้สูง
ทั้งการรับราชการเปนเจาหนาที่สายลับใหกับสํานักงานขาวกรองแหงชาติถึง 16 ป การเปน
ขาราชการการเมืองในระดับทองถ่ิน การเปนผูควบคุมดูแลความสงบภายในประเทศ และการอยู
ในระบบของสํานักประธานาธิบดี ซึ่งเปนจุดสําคัญที่ทําใหปูตินไดเรียนรูชองทางของการใช
กฎหมาย โครงสรางการบริหารอํานาจ กระบวนการทางงบประมาณระหวางสวนกลางกับทองถิ่น 
รวมถึงการตอรองทางการเมือง จนสามารถนําประสบการณที่ไดจากระบบราชการและหนวยงาน
ของรัฐมาใชสรางอํานาจกฎหมายและเหตุผล โดยเฉพาะโครงสรางทางสังคมของรัสเซียที่มัก
ละเลยและไมสนใจในการตั้งคําถามกับการใชอํานาจกฎหมายและเหตุผลย่ิงเปนการเพิ่ม
ความชอบธรรมใหแกปูตินและระบอบ  

ปูตินทํางานในสํานักงานขาวกรองแหงชาติ (KGB) เปนเวลา 16 ป (พ.ศ.2518-2534) และ
ไดประจําอยูตางประเทศกลาวคือ ประเทศเยอรมนีตะวันออกเปนเวลา 5 ป (พ.ศ.2528-2533) 
ปูตินลาออกจากราชการสํานักงานขาวกรองแหงชาติในตําแหนงทางทหารยศพันเอก23 การทํางาน
ในสํานักงานขาวกรองนับเปนประสบการณสําคัญที่ทําใหปูตินไดศึกษาและเรียนรูอยางกวางขวาง
เกี่ยวกับพื้นฐานอํานาจในมิติของกฎหมายและเหตุผลทั้งในเชิงการรับรู จัดระบบ เก็บขอมูลที่
เก่ียวกับการเมือง ขอมูลหนวยงานราชการ หนวยงานความมั่นคง พรรคการเมือง และนักการเมือง

                                                  
      22 มานะ ผุยเจริญ, รัสเซียยุคปูติน (กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลับธรรมศาสตร, 2544), หนา 6-7.   
      23 เรื่องเดียวกัน, หนา 24-40.  
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ในประเทศตะวันตก24 การวิเคราะหขอมูลเพื่อรายงานไปยังรัฐบาลทําใหปูตินสามารถวิเคราะห 
คาดการณและมีความรูถึงระบบราชการในประเทศตะวันตก สามารถคาดการณแนวโนมทางการ
เมือง ประเมินความสําเร็จความลมเหลวของรัฐบาลในประเทศตะวันตก พรอมทั้งมองภาพราง
ผลกระทบ (Scenario) ที่มีตอรัสเซียได  ดังนั้นฐานความรูในแงระบบราชการ กฎหมาย การบริหาร
ประเทศซึ่งเกิดจากการทําหนาที่สายลับของสํานักงานขาวกรองแหงชาติจึงมีไมนอย ทําใหปูติน
สามารถนําไปใชในการสรางอํานาจในมิติของกฎหมายเมื่อดํารงตําแหนงประธานาธิบดีได  

เมื่อกําแพงเบอรลินลมสลาย สหภาพโซเวียตอยูในสภาวะจําเปนที่ตองปลดปลอยประเทศ
ในยุโรปตะวันออกใหเปนอิสระ ปูตินถูกเรียกตัวใหกลับมายังรัสเซียและปฏิเสธการไปทํางานใน
สํานักงานขาวกรองที่กรุงมอสโก (Moscow) ภายหลังปูตินไดรับการแตงตั้งใหเขาสูงานการเมืองใน
ระดับทองถ่ินในตําแหนงรองนายกเทศมนตรีนครเซนตปเตอรสเบิรก (Saint Petersburg) งานใน
สายการเมืองทองถ่ินทําใหปูตินไดเรียนรูการสรางอํานาจในมิติของกฎหมายและเหตุผลในระดับ
ทองถ่ินไดเปนอยางดี โดยเฉพาะการดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการวิเทศสัมพันธของ
เทศบาลนครเซนตปเตอรสเบิรก25 ปูตินไดดําเนินการปฏิรูประบบกฎหมาย ระบบการคา ระบบการ
ธนาคาร ระบบศุลกากร จัดตั้งเขตการลงทุนของนครเซนตปเตอรเบิรกเพื่อดึงดูดการลงทุนจาก
ตางชาติ เหตุการณที่สําคัญประการหนึ่งที่แสดงใหเห็นความสามารถของปูตินในการเรียนรูอํานาจ
มิติของกฎหมายคือ การออกเทศบัญญัติเพื่อควบคุมและจัดระเบียบสถานประกอบการการพนัน∗ 
ในนครเซนตปเตอรเบิรก ภายหลังนายอนาโตลี ซับชาค (Anatoly Sobchak) พายแพการการลง
สมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีในวาระที่ 2 ปูตินไดตัดสินใจไมรับตําแหนงในเทศบาลนคร
เซนตปเตอรเบิรกแมจะไดรับการติดตอทาบทามใหทํางานในตําแหนงเดิม  

การเขาสูงานในสํานักประธานาธิบดีของปูตินนับเปนการเพิ่มเติมประสบการณอํานาจใน
มิติของกฎหมายในระดับประเทศใหกับปูตินขึ้นอีกข้ันหนึ่ง อันเนื่องมาจากไดเขาไปควบคุมงาน
ดานกฎหมายในระดับประเทศ ปูตินผานการดํารงตําแหนงรองเลขาธิการสํานักประธานาธิบดี ฝาย
กิจการทั่วไป ดูแลแผนกกฎหมายและทรัพยสินของรัสเซียที่อยูนอกประเทศ26 เปนหัวหนางาน
ตรวจสอบของสํานักประธานาธิบดี เปนรองหัวหนาสํานักประธานาธิบดีคนที่ 1 ทําหนาที่ติดตอ 
                                                  

      24 Peter Truscott, Putin’s Progress: A biography of Russia’s enigmatic President, Vladimir 
Putin, p.56. 

      25 มานะ ผุยเจริญ, รัสเซียยุคปูติน, หนา 43-44.   
      ∗ สาระสําคัญของเทศบัญญัติจัดระเบียบและควบคุมสถานการพนันคือ  การกําหนดใหเทศบาลเปนผู

ถือหุนรายใหญในสถานการพนันคือ 51% และเอกชนเปนผูถือหุน 49% เพ่ือใหรัฐสามารถจัดเก็บรายไดไดมาก
ข้ึนและรัฐมีอํานาจในการควบคุมดูแลสถานการพนันตางๆได  

      26 โสมนัส, วลาดิเมียร ปูติน, หนา 71. 
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ประสานงานกับผูนําทองถิ่นและผูวาการเขตการปกครองตางๆ ความสําคัญของการทํางานใน
ตําแหนงนี้ไดปรากฏผลในเวลาตอมาเมื่อปูตินขึ้นเปนประธานาธิบดี เขาสามารถใชอํานาจในมิติ
ของกฎหมายและเหตุผลทําใหสวนกลางเขาบริหารและควบคุมทองถ่ินไดอยางเบ็ดเสร็จ จากนั้น
ปูตินยังไดผานงานที่เกี่ยวของกับการควบคุมกองกําลัง และความมั่นคงไมวาจะเปนการดํารง
ตําแหนงผูอํานวยการองคกรกิจการรักษาความปลอดภัยแหงสหพันธ (Federal Security Service) 
และในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2542 ไดรับการแตงตั้งใหเปนเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติควบ 
อีกหนึ่งตําแหนง27   

ความหลากหลายของตําแหนงหนาที่ที่ปูตินไดเขาไปมีประสบการณทั้งการเปนเจาหนาที่
ในสํานักงานขาวกรองแหงชาติ  การเมืองทองถิ่น  การเมืองในระดับประเทศผานสํานัก
ประธานาธิบดี การดูแลความมั่นคงภายใน ทุกหนาที่ตางสะทอนใหเห็นภูมิหลังที่เก่ียวพันอยูกับ
ระบบราชการ ซึ่งเปนรากฐานอํานาจในมิติของกฎหมายและเหตุผลไดเปนอยางดี และจากพ้ืนฐาน
ประสบการณทางอํานาจในมิติกฎหมายเหลานี้เองที่ปูตินไดนําไปใชในการอางอิงเหตุผลและ
สถาปนาการบริหารประเทศใหไดรับความชอบธรรมจากผูคนในสังคม 

 
4.2.2 ปูติน: ประสบการณและอํานาจบารมี 

 บุคลิกลักษณะการบริหารประเทศของปูตินมีความเฉพาะตัวอยูไมนอย การที่ไมใชบุคคล 
สําคัญที่ถูกคาดหมายวาจะเปนผูมีอํานาจในการบริหารประเทศสูงสุดคนตอไป ทําใหปูตินตอง
เผชิญกับการตอตานจากชนชั้นนําทางการเมืองในประเทศรัสเซียไมนอย อีกทั้งตองเผชิญกับการ
ยอมรับจากกระแสสังคม ดังนั้นการสรางอํานาจความชอบธรรมในแงอํานาจบารมีเพื่อใหตนเอง
สามารถบริหารประเทศไดจึงมีความสําคัญสําหรับปูตินมาก ระยะเวลา 4 ปที่ปูตินดํารงตําแหนง
ประธานาธิบดีสมัยแรกไดรับเสียงวิจารณถึงการรวบอํานาจที่มีมากกวายุคสมัยของเยลตซิน มีการ
ใชความรุนแรงและละเมิดสิทธิทางการเมืองไมนอย แมคําวิจารณที่ออกมาจะเปน ไปในแงลบแต
ปูตินกลับสามารถชนะการเลือกตั้งและเปนประธานาธิบดีในสมยัที่ 2 อีก 4 ป เหตุที่เปนเชนนั้นอาจ
เปนเพราะวาโครงสรางทางสังคมของรัสเซียตอบสนองตอบุคคลที่มีอํานาจบารมีสูง โดยเฉพาะ
ปูตินที่ไดรับการยอมรับวามีอํานาจในดานนี้มาก ไมวาจะเปนภูมิหลังที่ถูกผลิตหรือสรางออกมา
ผานการศึกษา อุปนิสัยรักพวกพอง บุคลิกกลาคิดกลาตัดสินใจ ดังนั้นอํานาจบารมีของปูตินจึง
สรางความชอบธรรมใหกับตัวปูตินและระบอบไดเปนอยางย่ิง   

ภาพลักษณทางการศึกษาของปูตินไดรับการเปรียบเทียบวาเปนผูนําของรัสเซียที่มีความรู 

                                                  
      27 Peter Truscott, Putin’s Progress: A biography of Russia’s enigmatic President, Vladimir 

Putin, p.93. 
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สูงเชนเดียวกับเลนิน การนําปูตินไปเปรียบเทียบใหเสมอดวยเลนินนับเปนจุดที่สรางอํานาจบารมี
ใหกับปูตินไดไมนอย ชีวิตทางการศึกษาของปูตินไดรับการถายทอดในลักษณะที่เปนเด็กไมคอย
ตั้งใจเรียนแตมีสติปญญาดี ชีวิตวัยเรียนชวงแรกเปนเด็กเกเรแตสามารถปรับตัวไดภายหลังจนมี
ผลการเรียนดีเดน สามารถสอบเขาในคณะและมหาวิทยาลัยที่มีการแขงขันสูงไดภายในครั้งเดียว
ไปจนถึงการเรียนในระดับปริญญาเอก ในขณะเดียวกันก็มีความสามารถทางกีฬา จากความมุงมั่น
ทางการศึกษาทําใหไดรับอาชีพที่ดีซึ่งนอยคนที่จะไดรับ อีกทั้งการทํางานทางดานการศึกษาของ
ปูตินไมวาจะเปนการเปนผูชวยอธิการบดี การเปนผูผลักดันใหมีการศึกษาความสัมพันธระหวาง
ประเทศ ตางทําใหภาพลักษณทางการศึกษาของปูตินเปนที่ยอมรับจากสังคมในวงกวางจน
แปรเปลี่ยนเปนฐานทางอํานาจบารมี 

ปูตินเริ่มชีวิตวัยเรียนจากโรงเรียนหมายเลข 193 การเรียนในชวงแรกของปูตินนับวา 
เปนไปในทางลบ การบอกเลาของเวียรา กูเรวิช (Vera Gurevich) ครูสอนภาษาเยอรมันของปูติน 
อธิบายวาปูตินเปนหนึ่งในกลุมเด็กสองสามคนที่เกเรและไมตั้งใจเรียนจนองคกรยุวชนคอมมิวนิสต
ไมรับเขาเปนสมาชิกขององคกร28 แตในชวงหลังปูตินไดเริ่มปรับปรุงตัวสนใจในการเรียนจนทําให
การเรียนดีขึ้นและไดรับการยอมรับ จากเดิมที่ไดเกรดแตละวิชาไมเกิน 3 แตม แตเมื่อตั้งใจเรียนก็
สามารถทําเกรดไดไมต่ํากวา 4 และ 5 แตมในแตละวิชา (ระบบการศึกษาของประเทศรัสเซียใช
เกณฑในการประเมินผลการศึกษาเปนตัวเลข ระดับการศึกษาที่ 5 แตม ถือวาเปนผลการเรียนที่ดี
ที่สุด) นอกจากนั้นองคกรยุวชนคอมมิวนิสตไดรับปูตินเปนสมาชิกและแตงตั้งใหเปนประธาน
กรรมการกอง29  2 ปสุดทายกอนเขามหาวิทยาลัยปูตินยายมาเรียนที่โรงเรียน 281 ซึ่งเปนโรงเรียน
ที่มีความเชี่ยวชาญทางดานวิชาเคมี30 ที่โรงเรียนนี้ปูตินใหความสนใจกับการเรียนเพื่อจะสอบเขา
มหาวิทยาลัย และปูตินมีการพูดถึงการเมืองผานการนําเสนอหนาชั้นเรียนประจําสัปดาห 

การสอบเขาคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเลนินกราด (Leningrad)  (ตอมาไดเปลี่ยนชื่อ
เปนมหาวิทยาลัยเซนตปเตอรสเบิรก) ไดในครั้งเดียว ในดานหนึ่งทําใหปูตินไดรับการยอมรับถึง
คุณสมบัติดานการศึกษา เพราะคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเลนินกราดมีการแขงขันสูงเปน
มหาวิทยาลัยชั้นนําของประเทศ จํานวนผูสอบแขงขั้น 1 ตอ 40 โดยสวนใหญผูสามารถสอบเขาได
ตองสอบถึง 2 ครั้ง31 ความสามารถทางการศึกษาของปูตินยังไดขยายตอไปอีก ดวยการศึกษาตอ
ในระดับปริญญาเอกในคณะและมหาวิทยาลัยเดิม โดยการเรียนในระดับปริญญาเอกของปูติน
                                                  

     28 Andrew Jack, Inside Putin’s Russia (London: Granta Books, 2004), p.52. 
     29 Peter Truscott, Putin’s Progress: A biography of Russia’s enigmatic President, Vladimir 

Putin, p.35. 
     30 Andrew Jack, Inside Putin’s Russia, p.52. 
     31 มานะ ผุยเจริญ, รัสเซียยุคปติูน, หนา 14.   
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ดําเนินไปถึงการทําวิทยานิพนธระดับปริญญาเอกในหัวขอ “กฎหมายวาดวยความเปนหุนสวน
บริษัทของประเทศเยอรมัน (German Corporate law)”32 แตปูตินไดลาออกจากการเรียนปริญญา
เอกกอนที่จะจบ มิใชเพียงภาพลักษณทางดานการเรียนของปูตินเทานั้นที่เสริมสรางการยอมรับ
ของผูคนจนเกิดเปนอํานาจบารมี ความสามารถทางการกีฬาของปูตินก็มีความโดดเดน การบอก
เลาภูมิหลังของปูตินที่เลิกสูบบุหรี่และหันมาเลนกีฬา และสามารถเลนกีฬาไดหลากหลายประเภท  
ตลอดจนการเปนผูชนะกีฬายูโดในการแขงขันระดับเมืองเลนินกราด33  ภูมิหลังทางการเรียนและ 
กีฬาเหลานี้แสดงใหเห็นถึงความสามารถที่มีอยางรอบดานในตัวปูตินถือเปนสวนชวยในการสราง
อํานาจบารมีไมนอย 

ความสําเร็จทางดานการศึกษาของปูตินถูกเพิ่มเติมใหมากขึ้นไปอีกจากการที่สํานักงาน
ขาวกรองแหงชาติเปนผูเขามาติดตอใหปูตินเขามารับราชการในหนวยงานดังกลาวยิ่งเปนการ
รับรองความรูความสามารถของปูติน สรางการยอมรับในสังคมใหมากขึ้น ดวยเหตุวาสํานักงาน
ขาวกรองแหงชาติจะคัดสรรบุคคลเขาสูองคกรเองโดยพิจารณาจากบุคคลที่มีความรู ลักษณะนิสัย 
ความประพฤติที่สมบูรณแบบ การรับราชการในหนวยงานดังกลาวเปนที่ตองการมากของเยาวชน
รัสเซียในสมัยการปกครองดวยระบอบคอมมิวนิสตมาก เพราะมีอภิสิทธิ์ตางจากคนทั่วไป รวมถึงมี
อํานาจในการควบคุมและตรวจสอบ ภายหลังจากการทํางานเปนสายลับใหสํานักขาวกรอง
แหงชาติปูตินไดเขาไปทํางานดานการศึกษา ทั้งการเปนผูชวยอธิการบดี ฝายการตางประเทศของ
มหาวิทยาลัยเลนินกราด และการผลักดันความคิดใหเกิดการกอตั้งคณะความสัมพันธระหวาง
ประเทศ ที่มหาวิทยาลัยเลนินกราด เพ่ือผลิตบุคลากรรองรับการลงทุนจากตางประเทศในเมือง   
เลนินกราด ดวยภูมิหลังทางการศึกษาที่กลาวมาทําใหปูตินไดรับการยกยองจากสื่อในประเทศ
ภายหลังเปนประธานาธิบดีวา เปนผูนําประเทศคนที่ 2 ตอจากเลนินที่สามารถพูด
ภาษาตางประเทศไดดี และเปนผูนําคนแรกที่ใหความสําคัญกับการศึกษาระหวางประเทศ34  
 ภูมิหลังอีกประการที่เสริมอํานาจบารมีของปูติน และถูกกลาวถึงเปนอยางมากคือ ความ
รักพวกพอง ภูมิหลังทางดานนี้เกิดจากการชวยเหลืออดีตหัวหนางานเกาอยางนายอนาโตลี ซับ
ชาค อดีตนายกเทศมนตรีนครเซนตปเตอรเบิรก เมื่อครั้งปูตินเขาทํางานที่สํานักประธานาธิบดีใน
ชวงแรก นายซับชาคถูกตรวจสอบขอหาทุจริต ระหวางพิจารณาคดีปูตินไดชวยเหลือใหซับชาคไดลี้
ภัยไปอยูที่ฝรั่งเศส จนเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงตัวนายกรัฐมนตรีเปนนายสตีปาชิน ซึ่งใกลชิดกับกลุม

                                                  
     32  Andrew Jack, Inside Putin’s Russia, p.66. 
     33 โสมนัส, วลาดิเมียร ปูติน, หนา 21. 
     34 Andrew Jack, Inside Putin’s Russia, p.64. 
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ของปูติน นายซับชาคจึงไดเดินทางกลับประเทศ35 ภูมิหลังในกรณีนี้แสดงใหเห็นอุปนิสัยความรัก
พวกพองจนไดรับการกลาวถึงอยางมาก และเปนที่รับรูของผูคนอยางกวางขวาง โดยเฉพาะ 
เยลตซินไดเขียนขอความยกยองภูมิหลังดานนี้ของปูตินเอาไวในหนังสือบันทึกความทรงจํา 
“ประธานาธิบดีมาราธอน” เอาไววา “นายปูตินไดกระทําการที่เสี่ยงมากแตในอีกมุมหนึ่งการ
กระทําดังกลาวไดทําใหเกิดความนับถืออยางสูงในความเปนผูมีน้ําใจของเขา”36 ดวยอุปนิสัยรัก
พวกพองนี้เองทําใหปูตินสามารถสรางเครือขายพวกพองคนใกลชิด และใชเครือขายดังกลาวใน
การดําเนินการทางการเมืองจนสรางใหเกิดอํานาจบารมี 
 ภูมิหลังที่สําคัญอีกประการของปูตินคือ เหตุการณสงครามเชชเนีย ซึ่งเปนเหตุการณที่
แสดงใหเห็นวาปูตินมีบุคลิกกลาคิดกลาตัดสินใจ สามารถเปนผูนําที่มีอํานาจบารมีไดในยาม
ประเทศมีวิกฤติ เหตุการณนี้เกิดข้ึนเมื่อปูตินเปนนายกรัฐมนตรี กองกําลังติดอาวุธชาวเชชเนียได
บุกยึดสาธารณรัฐดาเกสถาน ซึ่งเปนหนึ่งในเขตการปกครองของรัสเซีย และตามมาดวยการวาง
ระเบิดที่พักอาศัยในกรุงมอสโก 4 แหงภายในเดือนเดียว ปูตินดําเนินการแกไขโดยใชกองกําลัง
ทหารตอบโตกลับกองกําลังเชชเนียอยางรุนแรง และแถลงการณตอสาธารณะถึงผูกอการรายวา
จะตองถูกตามลาและทําลายลางอยางไมลดละ การแสดงออกดวยวิธีการและคําพูดอยางรุนแรง
ตอกรณีเชชเนียในลักษณะดังกลาวนับวาแตกตางไปจากยุคของนายเยลตซิน แตความแตกตางนี้
กลับสรางอํานาจบารมีใหกับปูตินวาเปนผูเหมาะสมกับการเปนผูนําเปนอยางยิ่ง ดังจะเห็นไดจาก
การสํารวจความคิดเห็นของชาวรัสเซียพบวาผูคนชื่นชมตอการกระทาํของปูตินในกรณีนี้ถึงรอยละ 
7237  ดวยความนิยมจากกรณีนี้เองที่มีสวนสําคัญชวยสงใหปูตินสามารถชนะการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีในสมัยแรกไดอยางชอบธรรม  
 ในที่นี้ขอตั้งขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับทาทีของปูตินกอนที่จะลงสมัครรับเลือกตั้ง
ประธานาธิบดี โดยปูตินพยายามเชื่อมโยงตัวของเขาเองเขากับแนวคิดชาตินิยมเพ่ือสรางอํานาจ
บารมีใหตนเอง โดยใชแนวคิดชาตินิยมเก่ียวกับการสรางรัสเซียใหกลับมาเปนมหาอํานาจ ในถอย
แถลงของปูตินหลายครั้งที่พยายามแสดงใหสาธารณะชนเห็นวาตนเองจะเปนผูนําพารัสเซียคืนสู
การเปนมหาอํานาจของโลกอีกครั้งจนมีการเปรียบเทียบปูตินกับพระเจาหลุยสที่ 14 (Louis XIV)  
ตัวอยางที่ชัดเจนมากที่สุดปรากฏอยูในหนังสือที่มีชื่อวา “รัสเซียบนปลายทางของสหัสวรรษที่ 3 

                                                  
     35 มานะ ผุยเจริญ, รัสเซียยุคปติูน, หนา 57.   
     36 เร่ืองเดียวกนั, หนา 58.   
     37 Michael Mcfaul, “Russia Under Putin: One Step Forward, Two Steps Back,” Journal of 

Democracy 11 (July 2000): 22.  
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(Russia on the Brink of the Third Millennium)”38 ซึ่งปูตินเปนผูเขียนคํารับรองในหนังสือเลมนี้ 
ปูตินพยายามสื่อสารผานขอความในหลายจุดเพื่อสรางอํานาจบารมีใหตนเองวาเปนผูที่เหมาะสม
กับการเปนผูนําประเทศ เชน “เรากําลังจะสูญเสียตัวตนในฐานะชาติที่มีความสามารถและเคย
ประสบความสําเร็จอยางย่ิงใหญ...รัสเซียเคยเปนประเทศมหาอํานาจและยังคงจะเปนประเทศ
มหาอํานาจตอไป...รัสเซียจําเปนตองเปนรัฐที่มีอํานาจเขมแข็งและจะตองมีใหได…ผมไดจัดเตรยีม
ไวแลววามีอะไรบางที่จะทําใหสําเร็จได” 
 เมื่อพิจารณาภูมิหลังที่ผานมาแลวพบวาภูมิหลังตางๆ ที่ผานมาชวยประกอบสรางเปน
ภาพลักษณในแงอํานาจบารมีใหปูติเปนบุคคลที่มีลักษณะพิเศษ ทั้งบุคลิกรักพวกพอง ตัดสินใจ
อยางเด็ดขาดเมื่อมีสภาวะวิกฤติ นําความคิดชาตินิยมมาใชสรางภาวะผูนํา ภูมิหลังในแงอํานาจ
บารมีนี้เองจึงเปนสวนสําคัญที่ทดแทนโครงสรางโอกาสทางการเมืองในแงภูมิหลังครอบครัวซึ่งไม
เอื้อปูตินขึ้นสูการบริหารประเทศกลับกลายเปนระบอบปูตินที่ครองอํานาจไดอยางมั่นคงมี
ความชอบธรรมจากสังคมรองรับ   
 
4.3 การเริ่มตนชีวิตทางการเมืองและการขึ้นสูผูบริหารประเทศ 
 

ผูนําประเทศทั้งหลายมีทั้งที่ข้ึนมาดํารงตําแหนงโดยปราศจากประสบการณทางการเมือง
และก็มีจํานวนไมนอยที่ข้ึนดํารงตําแหนงจากการสั่งสมประสบการณทางการเมืองมาอยาง
ยาวนาน ประสบการณทางการเมืองนี้เองที่เปนเครื่องมือสําคัญที่ชวยใหผูนําสามารถตอรอง ตอสู 
และตอตานเกมทางการเมืองที่จะเขามาแทรกแซงการบริหารในหลายๆ  รูปแบบ รวมถึง
ประสบการณทางการเมืองอาจชวยเสริมสรางระบอบการปกครองที่ผูนําสรางขึ้นมา ใหมีความ
เขมแข็ง เปนที่ยอมรับ สอดคลองกับโครงสรางทางสังคมที่ดํารงอยู   

ทักษิณ ชินวัตร และวลาดิมีร ปูติน ตางมีประสบการณในทางการเมืองกอนจะขึ้นดํารง
ตําแหนงผูนําของฝายบริหารทั้งสิ้น ทักษิณผานประสบการณทางการเมืองในตําแหนงรัฐมนตรี 
หัวหนาพรรคการเมือง รองนายกรัฐมนตรี กอนจะกาวขึ้นสูตําแหนงนายรัฐมนตรีที่อยูในตําแหนง 5 
ป 7 เดือน ในดานของปูตินประสบการณทางการเมืองนับไดวาเริ่มจากการเมืองในระดับฐานราก 
กลาวคือ การเมืองทองถิ่นที่เมืองเลนินกราด จนไดเขามาเกี่ยวพันกับการเมืองที่ศูนย กลางอํานาจ
ที่กรุงมอสโก จากนั้นไดข้ึนสูตําแหนงนายกรัฐมนตรี รักษาการตําแหนงประธานาธิบดี จนไดเปน
ประธานาธิบดีถึงสองสมัยเปนเวลา 8 ป และกลับมาเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งตามลําดับ 

                                                  
      38 Peter Truscott, Putin’s Progress: A biography of Russia’s enigmatic President, Vladimir 

Putin, pp.122-127. 
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ประสบการณทางการเมืองของอดีตผูนําประเทศทั้งสองจะเปนภูมิหลัง หรือพ้ืนฐานที่สําคัญในการ
สรางความชอบธรรมใหกับการเขาสู อํานาจของระบอบทักษิณและปูติน โดยจะไดแสดง
รายละเอียดดังนี้    

4.3.1 การขึ้นสูตําแหนงนายกรัฐมนตรีของทักษิณ 
ทักษิณเริ่มเขาสูเวทีทางการเมืองดวยการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

ตางประเทศ ระหวางวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537-10 กุมภาพันธ พ.ศ. 2538  ตอจากนั้นเปน
หัวหนาพรรคการเมืองที่ชื่อวา “พรรคพลังธรรม” ระหวางวันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ.2538- 18 
พฤศจิกายน พ.ศ.2539 หลังจากนั้นดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี ระหวางวันที่ 20 กรกฎาคม 
พ.ศ.2538-14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 และเปนรองนายกรัฐมนตรีอีกครั้งระหวางวันที่ 15 
สิงหาคม-14 พฤศจิกายน พ.ศ.2540 ภายหลังไดกอตั้งพรรคไทยรักไทย และเปนหัวหนาพรรคไทย
รักไทยในวันที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ. 254139 ประสบการณทางการเมืองผานการดํารงตําแหนงตางๆ 
แมจะเปนชวงเวลาสั้นๆ แตนับวาทักษิณสามารถสามารถสรางความโดดเดนจนเปนที่จับตามอง
และเรียกความสนใจกับสาธารณะได แมผลงานหรือนโยบายจะสําเร็จไดยาก แตเปนจุดเริ่มของ
กระแสความนิยม ความชื่นชอบ และเปนชองทางในการสรางความชอบธรรม จนในที่สุดสงผลให
การเลือกตั้งทั่วไปที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2544 ปรากฏวาพรรคไทยรักไทยไดรับเสียงขางมากทําให
ทักษิณ ชินวัตร ข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 จนครบวาระการ
ดํารงตําแหนง 4 ป และชนะการเลือกตั้งทั่วไปในป พ.ศ. 2548 เปนนายกรัฐมนตรีอีกสมัยจนถึง 19 
กันยายน พ.ศ. 2549 

ทักษิณดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ในสมัยรัฐบาลของ 
นายชวน หลีกภัย ตามคําชักชวนของพลตรีจําลอง ศรีเมือง หัวหนาพรรคพลังธรรมในขณะนั้น 
ผลงานที่ถือวาสรางความโดดเดนใหทักษิณในการดํารงตําแหนงไดมากคือ “นโยบายเศรษฐกิจนํา
การเมือง” และกระบวนการจัดทําหนังสือเดินทางในรูปแบบใหมที่รวดเร็วและสะดวกกวาเดิม 40 
เมื่อเปนหัวหนาพรรคพลังธรรมทักษิณไดปรับแนวคิดของพรรคใหมจากการเนนคุณธรรม ขยายมา
สูภาพของการแขงขันในระดับโลก โดยทักษิณใชประเด็นการนําประเทศไทยไปสูการแขงขันระดับ
โลกเพื่อหาเสียงใหพรรค การเขาดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีในสมัยรัฐบาลของนายบรรหาร 
ศิลปอาชา รับผิดชอบดูแลงานดานการจราจร โดยประกาศวาจะแกไขปญหาการจราจรของ

                                                  
      39 วีรพล จอยทองมูล, นิคม ชาวเรือ และคณะ, ประวัติ/ สุนทรพจน พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรีคนที่ 23 (กรุงเทพฯ: ลุมเจาพระยา, 2544), หนา 237.  
      40 อธิวัฒน ทรัพยไพฑูรย, เสนทางชีวิต พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร, หนา. 35. 
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กรุงเทพฯ ใหไดภายใน 6 เดือน41 นับวาเปนการดึงดูดความสนใจของสาธารณะชนใหมาอยูที่ตัว
ของทักษิณไดเปนอยางยิ่ง จากนั้นการดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีครั้งที่สองในรัฐบาลพลเอก
ชวลิต   ยงใจยุทธ ซึ่งเปนชวงเวลาสั้นๆ เทานั้น ภายหลังเหตุการณการตัดสินใจลาออกจาก
ตําแหนงหัวหนาพรรคพลังธรรมของทักษิณ เพื่อแสดงความรับผิดชอบที่พรรคไดรับการเลือกตั้ง
เพียงที่นั่งเดียวในการเลือกตั้งทั่วไปป พ.ศ. 2538 เปนอีกสิ่งหนึ่งที่สรางใหเกิดกระแสทางสังคมใน
แงของการมีความรับผิดชอบทางการเมือง ประสบการณทางการเมืองในแตละตําแหนงของทักษิณ
นับวาสรางโอกาสและชองทางใหทักษิณสามารถอางอิงเพ่ือสรางความชอบธรรมใหกับการขึ้นสู
การบริหารประเทศทั้งจากแนวคิด นโยบาย และการปฏิบัติ ที่สามารถดึงความสนใจจากประชาชน
ไดเปนอยางยิ่ง  

ตอมาทักษิณไดกอตั้งพรรคการเมืองที่มีชื่อวา “พรรคไทยรักไทย” จากกระแสความสนใจ 
ของสาธารณะ หรือจากการดําเนินการและสรางพรรคการเมืองในแนวทางใหม หรือจากลักษณะ
บางอยางที่โครงสรางทางสังคมตอบรับ ไดประกอบกันเปนผลใหการเลือกตั้งทั่วไปที่มีข้ึนในป พ.ศ. 
2544 พรรคไทยรักไทยไดรับคะแนนเสียงมาเปนอันดับหนึ่งโดยไดรับคะแนนเสียงจากระบบแบง
เขต 200 ที่นั่ง และระบบบัญชีรายชื่อ 48 ที่นั่ง รวมแลวมีจํานวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 248 คน 
ทิ้งหางจากพรรคประชาธิปตยซึ่งมีจํานวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 128 คน ที่ตามมาเปนอันดับ
สอง ทักษิณในฐานะหัวหนาพรรคไทยรักไทยขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยมีพรรครวม
รัฐบาลคือ พรรคชาติไทยที่มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 41 คน และพรรคความหวังใหมที่มี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 36 คน แตภายหลังไดมีการควบรวมพรรคที่ไดรับการเลือกตั้งใหเขามา
เปนสวนหนึ่งของพรรคไทยรักไทยไมวาจะเปนพรรคความหวังใหม พรรคชาติพัฒนา พรรคเสรี
ธรรม42 ดวยคะแนนเสียงที่เขมแข็งทําใหทักษิณมีเสถียรภาพสูงสรางความชอบธรรมจนอยูใน
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีครบวาระ 4 ป  

การขึ้นสูตําแหนงนายกรัฐมนตรีสมัยที่สองของทักษิณ มาจากการเลือกตั้งทั่วไปในป พ.ศ. 
2548 พรรคไทยรักไทยไดรับชัยชนะจากการเลือกตั้งจนสามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวไดดวย
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 375 คน ในขณะที่พรรคประชาธิปตยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
96 คน พรรคชาติไทยและพรรคมหาชนมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 26 และ 3 คน
ตามลําดับ43 แตการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในสมัยที่ 2 รัฐบาลโดยเฉพาะตัวผูนําอยางทักษิณ
                                                  

      41 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker, Thaksin: The Business of Politics in Thailand , p.63. 
      42 นิยม รัฐอมฤต, “การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” ใน การเมืองการปกครองไทยในรอบ 60 ป 

แหงการครองสิริราชสมบัติของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว, นรนิติ เศรษฐบุตร, บรรณาธิการ (นนทบุรี: สถาบัน
พระปกเกลา, 2549), หนา 89.  

      43 เรื่องเดียวกัน, หนา 90.  
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ตองเผชิญกับการถูกวิพากษวิจารณถึงความไมโปรงใสเปนอยางมาก จนตองมีการประกาศยุบ
สภาและจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปใหมถึง 2 ครั้ง การเลือกตั้งครั้งแรกในวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 
2549 พรรคประชาธิปตย ชาติไทย และมหาชน ไมลงสมัครแขงขัน อีกทั้งในเวลาตอมาศาล
รัฐธรรมนูญตัดสินใหการเลือกตั้งในครั้งแรกไมชอบดวยรัฐธรรมนูญมีผลเปนโมฆะ คณะกรรมการ
การเลือกตั้งจึงไดมีการประกาศใหมีการเลือกครั้งที่สองในเดือนตุลาคมพ.ศ. 2549 แตไดมีการ
ปฏิวัติโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ใน
วันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ทําใหไมมีการเลือกตั้งในครั้งที่สองจนเปนเหตุใหทักษิณพนจาก
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี         

 
 4.3.2 การขึ้นสูตําแหนงประธานาธิบดีของปูติน 
 ในชวงกอนหนาที่ปูตินจะขึ้นดํารงตําแหนงประธานาธิบดีไดเขามาเกี่ยวพันกับงาน
การเมืองอยูกอนแลวในฐานะเจาหนาที่ระดับสูงตามหนวยงานทางการเมือง ไมวาจะเปนสํานัก
ประธานาธิบดี ศูนยรักษาความสงบภายใน ปูตินไมไดผานการเปนสมาชิกพรรคการเมือง และไม
เคยลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร อีกทั้งยังไมเคยไดรับตําแหนงรัฐมนตรีประจํา
กระทรวงตางๆ  วลาดิมีร ปูติน เริ่มเขาสูการเมืองอยางชัดเจนเมื่อไดรับการแตงตั้งจากอดีต
ประธานาธิบดีเยลตซินใหเปนนายกรัฐมนตรี โดยผานการรับรองจากรัฐสภาในวันที่ 16 สิงหาคม 
พ.ศ. 2542 และรักษาการตําแหนงประธานาธิบดีหลังจากเยลตซินลาออกในวันที่ 31 ธันวาคม 
พ.ศ. 254244 ดังนั้นภูมิหลัง ประสบการณ และผลงานทางการเมืองของปูตินจึงปรากฏตอ
สาธารณะนอยมาก  

การรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรักษาการตําแหนงประธานาธิบดีของปูตินในชวง
ระยะเวลาประมาณ 7 เดือนนับวาดึงความสนใจจากประชาชนมาไดไมนอย ทั้งจากการปรับ 
นโยบายที่มีตอกองกําลังเชชเนีย การเปนผูบริหารประเทศในชวงเศรษฐกิจโลกเติบโต และ
เชื้อเพลิงซึ่งเปนทรัพยากรสําคัญในประเทศมีราคาสูงขึ้นมีผลใหเศรษฐกิจรัสเซียขยายตัวอยางมาก 
ไมวาจะดวยความสามารถหรือปจจัยหนุนเสริมอยางใดก็ตามไดทําใหผลงานการบริหารของปูติน
ในฐานะนายกรัฐมนตรีโดดเดนขึ้นมามากพอที่จะกลายเปนความชอบธรรมใหปูตินขึ้นดํารง
ตําแหนงประธานาธิบดี ปูตินเขาสูตําแหนงประธานาธิบดีหลังจากการเลือกตั้งในวันที่ 26 มีนาคม 
พ.ศ. 2543 โดยปูตินลงสมัครในนามอิสระสามารถชนะการเลือกตั้งไดในรอบแรกดวยคะแนนเสียง
รอยละ 53 ตามมาดวยนายซูกานอฟ (Zyuganov) หัวหนาพรรคคอมมิวนิสต ไดคะแนนเสียงรอย

                                                  
      44 Lilia Shevtsova, Putin’s Russia (Washington, D.C.:Carnegie Endowment for International 

Peace, 2005), pp.31-43.   
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ละ 29.2  นายยาฟลินสกี (Yavlinsky) ไดคะแนนเสียงรอยละ 5.8 นายตูลิเยฟ (Tuleyev) ได
คะแนนรอยละ 2.95 นายวลาดิมีร ซิรีนอฟสกี (Vladimir Zhirinovsky) ไดคะแนนเสียงรอยละ 2.7 
นายคอนสแตนติน ติตอฟ (Constantin Titov) ไดคะแนนเสียงรอยละ 1.47 และผูสมัครอื่นๆ ซึ่งได
คะแนนเสียงนอยกวารอยละ 145 จากผลการเลือกตั้งที่ปูตินสามารถชนะการเลือกตั้งไดในรอบแรก
อีกทั้งผลคะแนนยังหางจากคูแขงจํานวนมาก นับวาเปนการรับรองอํานาจหนาที่อันชอบธรรมให
ปูตินในการบริหารประเทศไดอยางเปนอยางดี นอกจากนี้ปูตินยังสามารถรวบรวมการสนับสนุน
จากพรรคการเมืองตางๆ ที่อยูในรัฐสภาไดอีกจํานวนมากไมวาจะเปนพรรคเอกภาพ (Unity) ซึ่ง
เปนพรรคเสียงขางมากในสภา กลุมตัวแทนประชาชน (People’s Deputy) พรรคปตุภูมิ-มวล
รัสเซีย (Fatherland and All-Russia) กลุมภูมิภาครัสเซีย (Russian Regions)  พรรคเสรี
ประชาธิปไตย (Liberal Democrats) จากการสนับสนุนของพรรคการเมืองเหลานี้รวมถึงผูสมัคร
อิสระบางคนทําใหปูติน ครองเสียงในสภาได 296 จาก 450 เสียง46 ทําใหการบริหารประเทศของ
ปูตินมีเสถียรภาพสูง แมจะถูกวิจารณการทํางานวาเปนเผด็จการทางอํานาจก็ตาม    
 ปูตินดํารงตําแหนงประธานาธิบดีในสมัยที่ 2 จากผลการเลือกตั้งในเดือนมีนาคม พ.ศ. 
2547 ทั้งผลการเลือกตั้งประธานาธิบดีและการรวบรวมเสียงสนับสนุนในสภาทําใหปูตินมี
เสถียรภาพและสรางความชอบธรรมในการบริหารประเทศมากขึ้นกวาในสมัยแรก โดยผลการ
เลือกตั้งประธานาธิบดีปูตินไดรับคะแนนเสียงถึงรอยละ 71.3 นายนิโคลัย คฮาริโตนอฟ (Nikolai 
Kharitonov) ตัวแทนจากพรรคคอมมิวนิสตไดรับคะแนนเสียงรอยละ13.7 นายเซอรเกย กลาเซียฟ 
(Sergei Glaziev) ไดรับคะแนนเสียงรอยละ 4.1 นางอิรีนา คฮาคามาดา (Irina Khakamada) ได
คะแนนเสียงรอยละ 3.8 นายอาเลียก มาลูชกิน (Oleg Malyshkin) ไดคะแนนเสียงรอยละ 2 และ
นายเซอรเกย มีโรนอฟ (Sergei Mironov) ไดคะแนนเสียงรอยละ 0.7 47 นอกจากนี้พรรคการเมืองที่
เคยสนับสนุนปูตินในสมัยแรกยังรวมเปนพันธมิตรสนับสนุนปูตินตอ อีกทั้งพรรคสหรัสเซีย (United 
Russia) ซึ่งเกิดขึ้นจากการควบรวมพรรคเอกภาพและกลุมทางการเมืองตางๆ ไดรับคะแนนเสียง
เพิ่มข้ึนทําใหปูตินรวบรวมเสียงในสภาไดถึง 319 เสียง 48จาก 450 เสียง ดวยเสถียรภาพตาม
หลักการเสียงขางมากทําใหปูตินอยูในตําแหนงประธานาธิบดีอยางชอบธรรมจนครบวาระสมัยที่ 2 
ทั้งยังไดผลักดันนโยบาย กฎหมาย และรูปแบบการปกครองขึ้นมาใหมหลายประการ 

                                                  
      45  Ibid., p.75.  
      46  Ibid., p.47. 
      47 Michael Mcfaul and Nikolai Petrv, “What The Elections Tell Us,” Journal of Democracy 15 

(July 2004): 22.  
      48 Ibid. 
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 ปูตินออกจากตําแหนงประธานาธิบดีในป พ.ศ. 2551 โดยไมไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญให
ตนเองสามารถดํารงตําแหนงตอไปไดอีกเปนสมัยที่ 3 ตามที่มีการคาดการณ แตอยางไรก็ตาม
ปูตินถูกแตงตั้งใหเขารวมรัฐบาลปจจุบันในฐานะนายกรัฐมนตรี ซ่ึงถูกวิจารณวาดูจะมีอํานาจ
เหนือประธานาธิบดีคนปจจุบันอยางนายดิมีทรีย เมดวิเดฟ (Demitri Medvedev) แมจะไมมีการ
แกไขรัฐธรรมนูญแตการวนเวียนอยูในศูนยกลางอํานาจรัฐของปูตินอยางยาวนานและตอเนื่อง 
ยอมบงบอกถึงการผูกขาดอํานาจ และนําไปสูการรวบอํานาจบริหารไดเปนอยางดี   
 
4.4 บทสรุป 
 

เมื่อพิจารณาการเกิดขึ้นของระบอบทักษิณและปูตินตามกรอบคิดเรื่องอํานาจความชอบ
ธรรม สามารถสรุปความและสังเคราะหความเหมือนความตางอันมีนัยสําคัญที่เชื่อมโยงตอการ
สรางฐานความชอบธรรมใหกับการเขาสูอํานาจทางการเมืองรวมถึงการบริหารหรือการปกครอง 
ของทั้งสองไดดังนี้  
 ประการแรก ทักษิณและปูตินตางมีประสบการณในระบบราชการทั้งคู การเรียนรูใน
ขอกําหนดกฎหมาย ความรูในเชิงเทคนิคของระบบราชการ ความคุนเคยกับระบบการทํางาน ยอม
เปนชองทางใหทั้งสองนําไปใชเปนฐานทางอํานาจในมิติของกฎหมายและเหตุผลโดยโครงสราง
ทางสังคมของไทยและรัสเซียมักยอมรับอํานาจในมิตินี้ไดงายยิ่งเปนการเพิ่มความชอบธรรมในแก
ระบอบทักษิณและปูติน ทั้งนี้ปูตินอาจมีความไดเปรียบมากกวาทักษิณในแงที่วาปูตินมีโอกาสเขา
ไปเก่ียวของกับระบบราชการที่หลากหลาย ทําใหการใชอํานาจในมิติของกฎหมายเพื่อควบคุม
ระบบราชการในระดับตางๆ ปูตินอาจมีความเหนือกวา  
 ประการที่สอง ในแงอํานาจบารมีโครงสรางทางสังคมของไทยและรัสเซียตอบสนองตอ
อํานาจในมิตินี้เปนอยางมาก โดยเฉพาะภูมิหลังของปูตินและทักษิณที่ถูกถายทอดเรื่องราวในแง
อํานาจบารมีอยูมากยิ่งเปนการเพิ่มความชอบธรรมใหแกทักษิณ ปูติน และตัวระบอบ โดยเรื่องราว
ในแงอํานาจบารมีที่ถูกถายทอดดําเนินไปในลักษณะที่ใกลเคียงกันกลาวคือ เปนเด็กธรรมดาที่ไม
ตั้งใจเรียนในตอนตน แตมีสติปญญาดี เมื่อตั้งใจจึงทําใหประสบความสําเร็จทางการศึกษาใน
ระดับสูง ความแตกตางประการสําคัญในดานอํานาจบารมีระหวางทักษิณและปูตินคือ ทักษิณ
ออกจากระบบราชการแลวเขาสูวงการธุรกิจ และสามารถประสบความสําเร็จทางธุรกิจเปนนัก
ธุรกิจชั้นนําได การมีพ้ืนฐานจากนักธุรกิจและมีทรัพยสินจํานวนมากจึงเปนฐานทางอํานาจบารมีที่
ใชในการดําเนินการทางการเมืองของทักษิณ ซึ่งมีความแตกตางจากปูตินดวยเหตุวาปูตินไมไดเขา
สูวงการธุรกิจและครอบครองทรัพยสินจํานวนมากเหมือนทักษิณฐานทางอํานาจบารมีที่ใชในการ
ดําเนินการทางการเมืองที่สําคัญของปูตินจึงปรากฏในลักษณะความรักพวกพองและสราง
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เครือขายของคนใกลชิดแทน รวมถึงถูกถายทอดในลักษณะของรูปแบบการทํางานที่เขาไป
เก่ียวของกับองคกรอํานาจรัฐตางๆ ทั้งอุปนิสัยกลาตัดสินใจในชวงที่ประเทศมีเหตุการณวิกฤติ การ
สรางความคิดชาตินิยมเพื่อสรางความเหมาะสมในการเปนผูนํา  
 ประการที่สาม การข้ึนสูตําแหนงสูงสุดในฝายบริหารของทักษิณและปูติน ดําเนินไปใน
ลักษณะที่ใกลเคียงอีกเชนกัน เพราะทั้งคูตางมาจากการเลือกตั้งและเปนการเลือกตั้งที่ทั้งคูไดรับ
คะแนนเสียงขางมาก ตลอดจนมีเสียงสนับสนุนในรัฐสภาจํานวนมากจนทําใหมีเสถียรภาพทาง
การเมืองที่เขมแข็ง ความแตกตางอยูตรงที่ปูตินไมเคยผานงานการเมืองในระดับรัฐมนตรี และรอง
นายกรัฐมนตรีเหมือนกับทักษิณ ขอแตกตางนี้อาจสงผลตอการยอมรับตัวตนในระยะแรกของผูไม
เคยผานงานการเมืองได อีกทั้งปูตินยังไมไดสังกัดพรรคหรือเปนหัวหนาพรรคอยางชัดเจนในเชิงนิติ
นัยเหมือนกับทักษิณ ขอแตกตางนี้เปนผลมาจากความแตกตางของระบบเลือกตั้งที่ 2 ประเทศ
เลือกใช (พิจารณาในบทตอไป) ซึ่งเมื่อพิจารณาจากกรณีของปูตินแลวพบวาความแตกตางนั้น
ไมไดสงผลอยางมีนัยสําคัญประการใดตอการครองอํานาจ  
 ประการที่สี่ การออกจากอํานาจของทักษิณและปูตินมีความแตกตางกัน โดยทักษิณออก
จากอํานาจนายกรัฐมนตรีดวยการถูกปฏิวัติ ในขณะที่ปูตินออกจากอํานาจประธานาธิบดีตาม
หลักเกณฑของระบบการเมืองปกติที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ แตสามารถอยูในเวทีการเมืองตอได
ดวยการเปนนายกรัฐมนตรี  

ที่กลาวมาคงทําใหเห็นวาความชอบธรรมของระบอบทักษิณและปูตินไมไดเกิดข้ึนเพียงแค 
ผานกระบวนการเลือกตั้ง หากแตประกอบสรางอํานาจความชอบธรรมโดยอิงอยูกับพ้ืนฐาน
โครงสรางทางสังคมที่ดํารงอยู จากภูมิหลังประสบการณที่ผานมาของทักษิณและปูตินในฐานะ
ผูนําของระบอบ ที่สําคัญคือผลการเลือกตั้งในลักษณะเสียงขางมากเด็ดขาดกลายเปนเครื่องอีก
สวนหนึ่งที่ใชยืนยันอํานาจหนาที่อันชอบธรรมของระบอบทักษิณและปูติน การสรางอํานาจอัน
ชอบธรรมไดหลายมิตินี้เองที่เปนปจจัยรองรับใหระบอบทักษิณและปูตินไมเปราะบาง แตมีความ
มั่นคงพอที่จะสรางรัฐที่เปนผูลาได และถึงแมการเขาสูอํานาจ การอยูในอํานาจ และการใชอํานาจ
ของระบอบทักษิณและปูตินจะชอบธรรมดวยหลักการ แตการใชอํานาจบางลักษณะที่เปนการ
สรางผลประโยชนสวนตัว รวมถึงใชอํานาจเพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบ ยอมทําใหเกิดความ
ถดถอยทางประชาธิปไตยตามมา โดยจะกลาวถึงในบทตอไป   
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ตารางที่ 4.1 เปรียบเทียบภูมิหลังของทักษิณและปูตนิ 
 

ประเด็น ภูมิหลังของทักษิณ ภูมิหลังของปูติน 
1. ความเปนมา - ตนตระกูลเปนคนจีนอพยพ 

- ทายาทรุนที่ 2 เริ่มมีความมั่งคั่ง
ทางเศรษฐกิจ 
- ทายาทรุนที่ 3 สถานะทาง
เศรษฐกิจประสบปญหา แตไดเขา
ไปเกี่ยวของในทางการเมือง 

-ตนตระกูลเปนทาสติดที่ดิน 
- ทายาทรุนที่ 2 มีฐานะความ
เปนอยูที่ดี 
- ทายาทรุนที่ 3 มีสถานะที่
ยากลําบาก 

2. ความชอบธรรมในเชิงอํานาจ
ทางกฎหมายและเหตุผล 

- อยูในระบบราชการตํารวจ 14 ป - อยูในระบบราชการหนวยงานขาว
กรอง 16 ป 
-ทํางานที่เทศบาลนครเซ็นตปเตอร
เบริ์ก 
-ทํางานที่สํานักประธานธิบดี 
-ทํางานที่หนวยงานรักษาความ
สงบภายในประเทศและหนวยงาน
ความมั่นคง 

3. ความชอบธรรมในเชิงอํานาจ
บารมี 

- ถกูถายทอดผานภูมิหลังทาง
การศึกษา 
- ความสําเร็จในการประกอบธุรกิจ 
- การสรางสายสมัพันธ 

- ถกูถายทอดผานภูมิหลังทาง
การศึกษา 
- มีอุปนิสัยรักพวกพอง 
- สามารถตัดสินใจไดอยางเด็ดขาด
ในภาวะวิกฤต ิ
- ใชกระแสชาตินิยม 

4. การขึ้นสูตําแหนงบริหาร
สูงสุด 

- เคยดํารงตําแหนงหัวหนาพรรค
การเมือง 
- เคยดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 
- เคยดํารงตําแหนงรอง
นายกรัฐมนตรี 
- ดํารงตําแหนงนายรัฐมนตรีจาก
การเลือกตั้งที่ไดรับคะแนนเสียง
เปนจํานวนมาก 

- เคยดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  
- เคยรักษาการตําแหนง
ประธานาธิบดี  
- ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีจาก
การเลือกตั้งโดยไดรับคะแนนเสียง
เปนจํานวนมาก  

        
 

 



 
 

บทที่  5 
 

การสรางรัฐที่เปนผูลาของระบอบทักษิณและปูติน 

 

แมวาระบอบทักษิณและปูตินจะเกิดขึ้นและอยูภายใตรัฐธรรมนูญที่ดูจะเอ้ืออํานวยตอการ
สรางใหเกิดประชาธิปไตย อีกทั้งยังมีความชอบธรรมสูง เพราะประกอบสรางอํานาจตามที่
โครงสรางทางสังคมตอบสนอง แตระบอบทักษิณและปูตินกลับไมใชปจจัยดังกลาวในการสถาปนา
ประชาธิปไตยใหเกิดขึ้น ในทางกลับกันไดใชปจจัยดังกลาวสรางลักษณะรัฐที่เปนผูลา โดยภายใต
ระบอบทักษิณและปูตินลวนปรากฏวามีการบริหารและปกครองประเทศในลักษณะของรัฐที่เปนผู
ลาทั้ง 5 มิติคือ  

ลักษณะรัฐที่เปนผูลาในมิติของกฎหมาย ฝายที่ครองอํานาจรัฐจะใชทุกวิธีการเพื่อยับย้ัง
กฎระเบียบตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการแสวงหาอํานาจและความมั่งคั่ง อีกทั้งมีการกําจัดฝายตรง
ขามดวยการใชกฎหมายที่ตนเองเปนผูถือครอง มีการควบคุมการลงคะแนนเสียงของรัฐสภาเพ่ือให
ผานกฎหมายที่กอใหเกิดผลประโยชนสวนบุคคล ระบอบทักษิณสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมาย
ดวยการออกพระราชกําหนดอัตราภาษีสรรพสามิต และการออกพระราชบัญญัติตอตานการกอ
การราย การแทรกสถาบันทางการเมือง ระบอบปูตินสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมาย ดวยการ
ปรับแกกฎหมายพรรคการเมืองและกฎหมายการเลือกตั้ง การขยายอํานาจประธานาธิบดีเพ่ือ
ควบคุมสถาบันทางการเมืองทั้งสถาบันตุลาการ และรัฐสภา รวมถึงการปรับเปล่ียนกลไกทางดาน
งบประมาณและหนวยทางการปกครองในระดับภูมิภาค   

ลักษณะรัฐที่เปนผูลาในมิติของการจัดการขั้วตรงขาม รัฐบาลมีลักษณะบิดเบือนไปสูการ
กระทําที่กอใหเกิดอาชญากรรมโดยรัฐ หรือรัฐบาลกลายเปนองคกรที่กออาชญากรรมทั้งในทาง
การเมืองและการปกครองโดยใชผูจงรักภักดีหรือสถาบัน หนวยงานที่ตนเองสามารถควบคุมไดให
ไปดําเนินการ  การเลือกตั้งที่มีการแขงขันในรัฐที่ เปนผูลาจะเปนการตอสูที่มีฝายหนึ่งได
ผลประโยชนทั้งหมดและอีกฝายจะเสียทั้งหมด ระบอบทักษิณสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการ
ข้ัวตรงขาม ผานสงครามปราบปรามยาเสพติดและผูมีอิทธิพล การแกไขปญหา 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต และการควบรวมพรรคการเมือง ระบอบปูตินสรางรฐัที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขาม
ผานสงครามเชชเนีย การจับกุมและยึดทรัพยฝายตรงขามทางการเมือง และการควบรวมพรรค
การเมือง 

ลักษณะรัฐที่เปนผูลาในมิติอํานาจทางการเมือง ฝายที่ครองอํานาจจะพยายามครอง
อํานาจอยูเพียงฝายเดียว (Monopolize Power) และมีการปดกันฝายตางๆ ไมใหเขาถึงอํานาจ
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ทางการเมืองไดเทากับตน ระบอบทักษิณสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติอํานาจทางการเมืองผานการ
ปฏิรูประบบราชการ การใชระบบผูวาราชการจังหวัดและเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ ระบอบ
ปูตินสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติอํานาจทางการเมืองผานระบบผูแทนประธานาธิบดี การแตงตั้งผูวา
เขตการปกครองตางๆ และการสรางสภาที่ปรึกษา (State Council)  

ลักษณะรัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมือง ในรัฐที่เปนผูลาชนชั้นนําทางธุรกิจจะเขาไปมี
อํานาจทางการเมืองและเขาไปมีอิทธิพลครอบงํากฎกติกาในการแขงขันทางเศรษฐกิจ ชนชั้นนํา
ทางธุรกิจที่มีอํานาจทางการเมืองจะสรางผลประโยชนใหกับตนเองไดดวยอํานาจทางการเมืองที่
ตนมีอยู ระบอบทักษิณสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมือง ผานการดึงกลุมทุนขนาดใหญให
เขามามีอํานาจทางการเมืองพรอมกับผลประกอบการที่เติบโตของกลุมทุนดังกลาว ระบอบปูติน
สรางรัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมือง ดวยการสรางความมั่งคั่งใหกับนักธุรกิจที่ใกลชิดระบอบ
ปูติน และการเพิ่มจํานวนของกลุมธุรกิจที่เขาไปมีอิทธิพลในกระบวนการโนมนาวชักจูงทาง
การเมือง (Lobbyist)  

ลักษณะรัฐที่เปนผูลาในมิติสังคมและประชาชน ประชาชนโดยทั่วไปจะอยูภายใตอํานาจ
ของผูอุปถัมภในสถานะของผูรับใชคอยรับผลประโยชน ในสังคมระดับตางๆ จะมีการแบงแยกกัน
สูง การแบงแยกนี้จะนําไปสูการรวมตัวและใหการสนับสนุนทางการเมืองแกผูที่ใหสิทธิพิเศษแก
ตนเอง ระบอบทักษิณสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติสังคมและประชาชน ผานการควบคุมสื่อเพื่อใชใน
การส่ือสารกับประชาชน อีกทั้งยังใชนโยบายประชานิยมเพื่อใหประชาชนไดรับสิทธิพิเศษและอยู
ภายใตอุปถัมภ ระบอบปูตินสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติสังคมและประชาชน ผานการควบคุมสื่อและ
นโยบายดานสังคมที่ใหผลประโยชนแกกลุมคนตางๆ ในสังคม 

ปฏิบัติการในลักษณะรัฐที่เปนผูลาทั้ง 5 มิติ ซึ่งระบอบทักษิณและปูตินไดสรางขึ้นลวนเปน
ประเด็นใหญและมีขอบเขตเนื้อหาที่กวางขวาง แตในงานชิ้นนี้เลือกกลาวถึงขอเท็จจริงตามที่
ปรากฏโดยหยิบใชใจความสําคัญของแตละประเด็นเพื่อนํามาอธิบายยืนยันใหเห็นลักษณะของรัฐ
ผูลาภายใตระบอบทักษิณและปูติน ซึ่งเปนพฤติการณของประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด อีก
ทั้งเปนเงื่อนไขนําไปสูความถดถอยทางประชาธิปไตย เนื้อหาของบทนี้จึงประกอบไปดวย 5 สวน
หลักซึ่งดําเนินตามลักษณะของรัฐที่เปนผูลาใน 5 มิติดังนี้   
 
5.1 การสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมายของระบอบทักษณิและปูติน 
 
 การปรับเปล่ียน แกไข ทําลาย หรือบิดเบือนหลักการและแนวคิดพื้นฐานที่ปรากฏใน
รัฐธรรมนูญจากฝายบริหารของประเทศมีปรากฏใหเห็นอยูเสมอ การปรับเปล่ียนหรือแกไข
รัฐธรรมนูญเพ่ือตอบสนองตอปญหาของสังคมการเมืองที่เกิดขึ้น หรือแกปญหาของประชาชนจึง
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ไมใชเรื่องผิดแปลกแตอยางใด หากแตการปรับใช ทําลายหลักการของรัฐธรรมนูญเพ่ืออํานวย
ผลประโยชนใหกับฝายบริหารมีอํานาจยับย้ัง จัดการและครอบงําปริมณฑลทางการเมืองทั้งหลาย
ใหอยูภายใตฝายบริหารในทุกทาง มีแนวโนมที่จะนําไปสูการเกิดขึ้นของรัฐที่เปนผูลาได ภายใต
ระบอบทักษิณและปูตินการบริหารประเทศของทั้งสองสะทอนใหเห็นถึงการทําลายแนวคิด หรือ
เจตนารมณพื้นฐานของรัฐธรรมนูญผานการออกกฎระเบียบ ขอบังคับจากฝายบริหารที่ทําใหเกิด
รัฐที่เปนผูลาไดในหลายกรณี  
 

5.1.1 ระบอบทักษิณกับการปรับใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
 ดวยหลักการพื้นฐานหรือเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่กําหนดใหฝายบริหาร
มีอํานาจสูงสุด บทบัญญัติที่เปนการมอบอํานาจใหฝายบริหารจึงเปนชองทางสําคัญที่ทําให
ระบอบทักษิณมีอํานาจในการยับย้ังอุปสรรคตางๆ ที่ขัดขวางตอการบริหาร ใชอํานาจเพ่ือจัดการ
ฝายตรงขามไดอยางไมผิดกฎหมาย และควบคุมอํานาจทางการเมืองตางๆ ไดอยางเบ็ดเสร็จ 
รัฐบาลทักษิณปรับใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในลักษณะการออกกฎระเบียบ ขอบังคับ เพ่ือ
ขยายหรือเพิ่มเติมอํานาจที่กอใหเกิดผลประโยชนกับฝายบริหาร ทั้งจากกรณีของการตราพระราช
กําหนดภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคม การตราพระราชกําหนดความผิดเกี่ยวกับการกอการ
ราย และการแทรกแซงสถาบันทางการเมือง การกระทําของระบอบทักษิณในกรณีที่กลาวมาลวน
สงผลใหเกิดรัฐที่เปนผูลาทั้งสิ้น  

5.1.1.1 การตราพระราชกําหนดภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคม   
การตราพระราชกําหนดภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคม โดยมติคณะ 

รัฐมนตรีเมื่อ วันที่ 21 มกราคม พ.ศ. 2546 เปนการตราพระราชกําหนดโดยมีเนื้อหาแกไข 
พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 25271 สาระสําคัญของพระราชกําหนดคือ การ 
ขยายฐานการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตใหครอบคลุมถึงกิจการโทรคมนาคม โดยแปลงคาสัมปทาน
กิจการโทรคมนาคมเปนภาษีสรรพสามิต พระราชกําหนดดังกลาวสะทอนใหเห็นลักษณะของรัฐที่
เปนผูลาในมิติของกฎหมายกลาวคือ ทําลายหลักการหรือเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ เพื่อใหฝาย
ที่ครองอํานาจทางการเมืองกระทําการเพ่ือยับย้ังกฎระเบียบตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการแสวงหา
อํานาจและความมั่งคั่ง อีกทั้งการประกาศใชกฎหมายดังกลาวมีขอมูลชี้ไดวาสรางผลประโยชน
ใหกับผูนําฝายบริหารในฐานะสวนบุคคลมากกวาสวนรวม  

พระราชกําหนดดังกลาวมีลักษณะทําลายหลักการหรือเจตนารมณของ 

                                                  
      1 สมคิด เลิศไพฑูรย, “รัฐบาลทักษิณกับการ (ไม) ปฏิบัติตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ,” ใน รูทัน

ทักษิณ, เจิมศักด์ิ ปนทอง, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ขอคิดดวยคน, 2547), หนา156.  
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รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เพราะเหตุวามีการกําหนดในรัฐธรรมนูญมาตรา 218 และ 220 เก่ียวกับ 
หลักเกณฑในการประกาศใชพระราชกําหนด ที่ตองเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิ
อาจจะหลีกเลี่ยงได หรือเปนไปเพื่อรักษาผลประโยชนและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ2  แตในกรณีนี้
ปราศจากความจําเปนเรงดวน เพราะการจัดเก็บคาสัมปทานและภาษีสรรพสามิตของรัฐกับธุรกิจ
โทรคมนาคมซึ่งเปนคูสัญญากับรัฐนั้นเปนเรื่องของการดําเนินการทางธุรกิจทั่วไป ความจําเปน
เรงดวนของการมีหรือไมมีขอกําหนดนี้แลวจะสงผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจไมได
ปรากฏอยางชัดเจน หากพิจารณาในกรอบของประชาธิปไตยการออกพระราชกําหนดซึ่งไมไดมี
การพิจารณาจากสภาที่เปนตัวแทนผลประโยชนของประชาชนที่หลากหลาย เทากับวาตัดโอกาส
การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ ถึงแมวาพระราชกําหนดที่ออกมาตองนําเขาสูสภาแต
เปนเพียงการลงมติรับรองหรือไมรับรองพระราชกําหนดเทานั้นไมเปดโอกาสใหมีการอภิปราย 
ถกเถียงในเชิงเนื้อหา 

พระราชกําหนดภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมที่มีการตราขึ้นโดยมติ 
คณะรัฐมนตรีสมัยรัฐบาลทักษิณสามารถสรางผลประโยชนสวนบุคคลใหกับกลุมธุรกิจ
โทรคมนาคมซึ่งเปนฝายที่ครองอํานาจทางการเมืองอยูในขณะนั้นไดไมต่ํากวา 1 แสนลานบาท3  
เปนที่ทราบกันดีวาระบอบทักษิณ ประกอบดวยกลุมทุนใหญจากกิจการดานโทรคมนาคม อีกทั้ง
ยังมีกลุมทุนส่ือสารโทรคมนาคมอีกหลายกลุมที่อยูในเครือขายความสัมพันธทางอํานาจของ
ระบอบทักษิณ ทั้งในคณะรัฐมนตรี (นายอดิศัย โพธารมิก นายวัฒนา เมืองสุข) ในพรรคไทยรักไทย 
(นางเยาวภา วงศสวัสดิ์)4 พระราชกําหนดฉบับนี้จึงแสดงใหเห็นบทบาทของฝายที่ครองอํานาจทาง
การเมืองในรัฐที่เปนผูลาที่พยายามกระทําการเพื่อยับย้ังกฎระเบียบตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการ
แสวงหาอํานาจและความมั่งคั่ง จากเดิมที่ธุรกิจโทรคมนาคมตองจากคาสัมปทานจํานวนรอยละ 
25 ของรายไดใหกับรัฐ แตภายหลังการประกาศใชพระราชกําหนดดังกลาวธุรกิจโทรคมนาคมไม
ตองแบกรับการจายคาสัมปทานใหแกรัฐมากเทาเดิม เพราะสามารถนําการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตรอยละ 10 ซึ่งเรียกเก็บจากประชาชนผูใชโทรศัพทมาหักลบจากคาสัมปทานไดจึงทําให
ธุรกิจโทรคมนาคมลดภาระการจายคาสัมปทานลงไปรอยละ 10 คงเหลือคาสัมปทานในอัตรารอย
ละ 155  ในกรณีของพระราชกําหนดฉบับนี้ยังเชื่อมโยงไปสูการอธิบายผูนําของรัฐที่เปนผูลาไดใน
                                                  

      2  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยปพุทธศักราช  2540 มาตรา 218, 220. 
      3 สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย, “คอรปรัปช่ันนโยบายภายใตรัฐบาลทักษิณ,” ใน พิษทักษิณ, ภิญโญ  

ไตรสุริยธรรมา, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: Openbooks, 2547), หนา 86.    
      4 เกษียร เตชะพีระ, บุชกับทักษิณ, หนา 140.   
      5 สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย, “คอรปรัปช่ันนโยบายภายใตรัฐบาลทักษิณ,” ใน พิษทักษิณ, ภิญโญ    

ไตรสุริยธรรมา, บรรณาธิการ, หนา 87.  
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ลักษณะที่ผูนําฝายบริหารไดรับผลประโยชนจูงใจใหมีการประกาศใชกฎหมายที่สรางผลประโยชน
สวนบุคคลมากกวาสวนรวม พระราชกําหนดฉบับดังกลาวดานหนึ่งเปนการผลักภาระภาษี
สรรพสามิตใหตกอยูกับประชาชนสวนรวม โดยกลุมธุรกิจโทรคมนาคมที่มีสถานะสวนบุคคลไดรับ
ประโยชน นอกจากนี้หากอธิบายในลักษณะผลประโยชนสวนรวมที่จะตกแกรัฐนั้น พระราชกําหนด
ฉบับดังกลาวทําใหรัฐสูญเสียรายไดจากเดิมปละ 6,000 ลานบาท6 กรณีการออกพระราชกําหนด
ภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมจึงเปนลักษณะของรัฐที่เปนผูลาในมิติของกฎหมายประการ
หนึ่งภายใตระบอบทักษิณ  

5.1.1.2 การตราพระราชกําหนดความผิดเกี่ยวกับการกอการราย 
 ลักษณะของรัฐที่เปนผูลาในมิติของกฎหมายอีกประเด็นคือ ฝายครองอํานาจมี 

การกําจัดฝายตรงขามโดยการใชกฎหมายที่ตนเองเปนผูถือครอง ภายใตระบอบทักษิณปรากฏ
ลักษณะของรัฐที่เปนผูลาในดานนี้จากการตราพระราชกําหนดความผิดเกี่ยวกับการกอการราย 
พระราชกําหนดดังกลาวตราขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ.2546 โดยมีสาระ 
สําคัญคือการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546 โดยเพิ่มลักษณะความผิดของผูที่
มีลักษณะกระทําการกอการราย รวมถึงผูสนับสนุน และคณะบุคคลผูรวมกระทําการใหมีโทษ
สูงสุดคือ ประหารชีวิต7 การเพิ่มลักษณะการกอการรายใหเปนโทษทางอาญาและใหมีโทษถึง
ประหารชีวิตมีแนวโนมที่รัฐจะนําขอกลาวหาการกอการรายไปใชเปนเครื่องมือในการกําจัดฝาย
ตรงขามได ดวยเหตุวาพระราชกําหนดดังกลาวระบุเหตุยกเวนความผิดเอาไวเพียงแคการ
เดินขบวน ประทวง ชุมนุม โตแยง เพื่อเคลื่อนไหวใหรัฐบาลชวยเหลือหรือเพ่ือใหไดรับความเปน
ธรรมไมเปนการกระทําความผิดฐานกอการราย8 หากแตในสังคมการเมืองปจจุบันไมไดมีเพียงการ
เคล่ือนไหวเรียกรองเพื่อขอความชวยเหลือจากรัฐเพียงอยางเดียว แตมีทั้งการเคลื่อนไหวเพ่ือแสดง
ความคิดทางการเมืองที่แตกตางไปจากรัฐ มีการเคลื่อนไหวเพื่อแสดงออกถึงการไมยอมรับอํานาจ
รัฐ รวมถึงการเคลื่อนไหวเพื่อลมอํานาจรัฐ การเคลื่อนไหวเหลานี้มีแนวโนมจะมากขึ้นในสังคม
การเมืองแบบประชาธิปไตยปจจุบัน ดวยชองทางของพระราชกําหนดดังกลาวรัฐอาจกลาวอาง
ขอหากอการราย และใชมาตรการการลงโทษประหารชีวิตเปนชองทางในการกําหนดนิยามให

                                                  
      6 คณิน บุญสุวรรณ, รัฐธรรมนูญตายแลว (กรุงเทพฯ: ขอคิดดวยคน, 2548), หนา48.  
      7 กิตติศักด์ิ ปรกติ, “7 ปมปริศนาในยุคทักษิณานุวัตร,” ใน รูทันทักษิณ, เจิมศักดิ์ ปนทอง, 

บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ขอคิดดวยคน, 2547), หนา146.  
      8 สมคิด เลิศไพฑูรย, “รัฐบาลทักษิณกับการ (ไม) ปฏิบัติตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ,” ใน รูทัน

ทักษิณ, หนา 159.  
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ประชาชนที่เคล่ือนไหวทางการเมืองกลายเปนผูกอการราย และนํามาตรการดังกลาวมาบังคับใช
ตอประชาชน  
  พระราชกําหนดความผิดเกี่ยวกับการกอการรายสามารถพิจารณาเชื่อมโยงตาม
ลักษณะของรัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมายไดดังนี้ พระราชกําหนดดังกลาวทําลายหลักการของ
รัฐธรรมนูญในเรื่องสิทธิเสรีภาพ เพื่อใหฝายที่ครองอํานาจรัฐขยายขอบเขตของอํานาจจาก
กฎหมายที่ตนเองเปนผูถือครองและนําอํานาจไปกําจัดฝายตรงขามที่เปนอุปสรรคได     

 พระราชกําหนดความผิดเกี่ยวกับการกอการรายยอมขัดตอหลักการของ
รัฐธรรมนูญที่สงเสริมใหปจเจกชนมีเสรีภาพในการเชื่อถือ การแสดงความคิดเห็น การถกเถียง การ
พูด การเผยแพรขาวสาร การชุมนุม การเดินขบวน การรองเรียน การจํากัดใหมีแตเพียงการ
เคล่ือนไหวซึ่งเปนการรองขอความชวยเหลือจากรัฐเทานั้นที่ไมจัดวาเปนการกอการราย ทําใหฐาน
ของการเคลื่อนไหวที่ชอบดวยกฎหมายแคบลง เสรีภาพในการชุมนุม เดินขบวนรองเรียนจึงถูก
จํากัดใหนอยลงตามไปดวย อีกทั้งพระราชกําหนดดังกลาวมีการขยายบทลงโทษโดยใหมีโทษ
สูงสุดคือการประหารชีวิต ยอมเทากับวาฝายที่ครองอํานาจสามารถขยายขอบเขตอํานาจดวย
กฎหมายที่ตนเปนผูถือครอง และใชการประหารชีวิตซึ่งถือวาเปนอํานาจที่ไดรับตามกฎหมายที่ตน
ถือครองเปนเครื่องมือไปกําจัดผูเคล่ือนไหวทางการเมืองที่เปนฝายตรงขามได 

5.1.1.3 การแทรกแซงสถาบันทางการเมือง  
 รัฐที่ เปนผูลาในมิติของกฎหมายยังไดระบุถึง สถาบันทางการเมืองที่อยูใน

กระบวนการทางกฎหมายจะถูกควบคุมดวยผลประโยชนจากผูมีอํานาจรัฐไดงายไมวาจะเปน
สถาบันที่เกี่ยวของกับการตรากฎหมายอยางเชน ฝายนิติบัญญัติจะรับสินบนเพื่อลงคะแนนใน
พระราชบัญญัติตางๆ มีการซื้อการลงคะแนนเสียงของรัฐสภาเพื่อใหผานกฎหมายที่กอใหเกิด
ผลประโยชนสวนบุคคล  สถาบันที่เก่ียวของกับการตรวจสอบอํานาจรัฐตามกฎหมาย เชน องคกร
อิสระตางๆ จะตองมีนักการเมืองเอื้อประโยชนให ภายใตระบอบทักษิณสถาบันทางการเมืองที่
เก่ียวของในกระบวนการทางกฎหมายถูกอธิบายวาตกอยูภายใตการอุปถัมภทางผลประโยชนจาก
รัฐบาลทั้งสิ้น ไมวาจะเปนสภาผูแทนราษฎรที่ฝายรัฐบาลสามารถครองเสียงขางมากไดถึง 364 
เสียง ซ่ึงเกิดจากการควบรวมพรรคขนาดกลางและพรรคขนาดเล็กใหเขามาอยูในพรรคไทยรักไทย 
(จะไดอธิบายในหัวขอตอไป) ในสวนของวุฒิสภาซึ่งมีหนาที่ในการกลั่นกรองกฎหมายตกอยู
ภายใตการอุปถัมภทางผลประโยชนของรัฐบาลตามที่บรรเจิด สิงคะเนติ อธิบายไวใน 5 ลักษณะ
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กลาวคือ9 วุฒิสภาตกอยูภายใตการอุปถัมภทางดานผลประโยชนจากรัฐบาลผานความเปนเครือ
ญาติกับบุคคลฝายรัฐบาล ความมีผลประโยชนในทางธุรกิจรวมกับคนในรัฐบาล วุฒิสมาชิกบาง
คนตองการปกปองอิทธิพลหรือผลประโยชนจึงตองรวมมือกับรัฐบาล วุฒิสมาชิกบางคนตองการ
สืบอํานาจทางการเมืองตอไปจึงตองสรางสายสัมพันธตอฝายรัฐบาล และสมาชิกวุฒิสภาบางสวน
ใชเงินจากฝายรัฐบาลในการดําเนินการทางการเมือง การที่สถาบันนิติบัญญัติซึ่งมีความรับผิดชอบ
โดยตรงตอการออกกฎหมายถูกควบคุมและถูกทําใหเปนประโยชนตอฝายรัฐบาลที่ครองอํานาจ 
ยอมเปนปญหาที่นําไปสูการเกิดขึ้นของรัฐที่เปนผูลาในมิติของกฎหมาย ประเด็นสําคัญตอมาคือ 
ไมเพียงสถาบันทางนิติบัญญัติ องคกรอิสระบางหนวยงานตางตกอยูภายใตการอุปถัมภทาง
ผลประโยชนของรัฐบาลดวยเชนกัน 

องคกรอิสระภายใตระบอบทักษิณบางองคกรมีกระบวนการที่ทําใหนักการเมือง 
เอื้อผลประโยชนใหอยางเล่ียงไมได การที่องคกรอิสระตกอยูภายใตการอุปถัมภของฝายรัฐบาล
ผานกระบวนการสรรหา (ผูที่จะไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตองไดรับเลือก 3 
ใน 4 จากคณะกรรมการสรรหา ดังนั้นกรรมการสรรหาจากฝายการเมืองจึงเปนตัวแปรสําคัญที่จะ
ทําใหไดรับการเสนอชื่อ) จึงทําใหเกิดรัฐที่เปนผูลาในมิตินี้ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญตองผานกระบวนการสรรหา โดยคณะกรรมการสรรหาสวนหนึ่งมาจากฝายการเมือง
ทั้งนี้ภายใตระบอบทักษิณกรรมการสรรหาองคกรอิสระฝายการเมืองตางเปนคนของรัฐบาลทั้งสิ้น 
เชน คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งฝายการเมือง ประกอบไปดวยนายพินิจ จารุสมบัติ 
ร.ต.ประภาส ลิมปะพันธ พ.ต.ท.วิโรจน เปาอินทร และนายชิงชัย มงคลธรรม คณะกรรมการสรรหา
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติฝายการเมือง ประกอบไปดวย นายสุธรรม แสง
ประทุม นายมั่น พัธโนทัย นายเจษฎา สันติประชาชัย นายชิงชัย มงคลธรรม และ พ.ต.ท.วิโรจน 
เปาอินทร โดยทั้งหมดในขณะนั้นเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของฝายรัฐบาลทั้งส้ิน10 การที่
กรรมการสรรหาฝายการเมืองมาจากรัฐบาลทั้งหมดยอมสรางเงื่อนไขใหเกิดการเอื้อและตอบแทน
ผลประโยชนระหวางฝายการเมืองกับผูเขาดํารงตําแหนงในองคกรอิสระอยางเลี่ยงไมได 
 
 5.1.2 ระบอบปูตินกับการปรับใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  
 รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2535 (ค.ศ.1993) ของประเทศรัสเซียมีลักษณะที่เอื้อใหประธานาธิบดี 

                                                  
      9 บรรเจิด สิงคเนติ, “การแรทกแซงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเครื่องชี้วัดความลมเหลวของการ

ปฏิรูปการเมือง,” ใน รูทันทักษิณ 2, เจิมศักดิ์ ปนทอง, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ขอคิดดวยคน, 2547), หนา 
271-272.  

      10 เรื่องเดียวกัน, หนา 269. 
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มีอํานาจสูงสุดในการบริหารประเทศ แตอยางไรก็ตามในชวงอดีตประธานาธิบดีบอริส เยลตซิน จะ 
พบเห็นวาประธานาธิบดีถูกคานอํานาจจากหลายฝายทั้งรัฐสภา สถาบันตุลาการ รัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาวจึงสรางชองทางในการถวงดุลการใชอํานาจของฝายบริหารไวมาก แมประธานาธิบดีปูติน
จะไมไดดําเนินการแกไขรัฐธรรมนูญโดยตรง แตความพยายามที่จะขจัดชองทางที่เปนอุปสรรคใน
การใชอํานาจของประธานาธิบดีไดปรากฏออกมาในลักษณะของการออกกฎหมาย ระเบียบ
ขอบังคับที่นอกเหนือจากรัฐธรรมนูญ (Para-Constitutionalism) เพื่อสรางชองทางการขยาย
อํานาจ การใชอํานาจ และควบคุมอํานาจไดอยางเบ็ดเสร็จ สอดคลองกับทัศนะของริชารด ซาควา 
(Richard Sakwa) ศาสตราจารยทางดานการเมืองรัสเซียของมหาวิทยาลัยเคนต (University of 
Kent) ที่มองวา “ปูตินไดเปล่ียนขอบังคับของรัฐธรรมนูญโดยไมไดเปล่ียนแปลงตัวอักษรใน
รัฐธรรมนูญ”11 ดวยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่แมจะมอบอํานาจสูงสุดใหประธานาธิบดี แตตอง
ถูกกํากับและตรวจสอบไดถูกระบอบปูตินปรับใชใหประธานาธิบดีมีอํานาจเพิ่มมากขึ้นไปจากเดิม 
การกํากับตรวจสอบเกิดขึ้นไดยาก ระบอบปูตินปรับใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญเพื่อสถาปนา
อํานาจของประธานาธิบดีใหเพ่ิมสูงขึ้นผานการปรับแกกฎหมายพรรคการเมืองและระบบเลือกตั้ง 
การขยายอํานาจของประธานาธิบดีเขาไปควบคุมสถาบันทางการเมือง  และการปรับเปลี่ยนกลไก
ในระดับทองถิ่นผานวิธีงบประมาณและหนวยทางการปกครอง  

5.1.2.1 การปรับแกกฎหมายพรรคการเมืองและระบบเลือกตั้ง  
ภายใตรัฐบาลของประธานาธิบดีปูตินมีการผลักดันแกไขกฎหมายพรรคการเมือง 

และถูกประกาศใชเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ.2544 ภายใตขอบังคับของกฎหมายฉบับนี้มีความ
พยายามกําหนดระเบียบปฏิบัติการเกิดขึ้นของพรรคการเมือง การบริหารจัดการ การดําเนินการ
ทางการเมืองของพรรคใหเปนไปอยางมีระบบตามรากฐานของระบบพรรคการเมืองในประเทศ
ประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามขอบังคับจากกฎหมายพรรคการเมืองฉบับดังกลาวมีนัยของการ
ทําลายเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และความพยายามของรัฐบาลปูตินที่จะสรางรัฐที่เปนผูลาโดย
ใชกฎหมายที่ฝายตนถือครองเขาควบคุมพรรคการเมืองใหกลายเปนแคเพียงเครื่องมือที่ไมเปน 
อุปสรรคหรือกีดกันอํานาจของรัฐบาล 

ขอกําหนดที่ใหพรรคการเมืองตองมีสมาชิกพรรคที่ผานการลงทะเบียนไมนอย 
กวา 10,000 คน (จากเดิมกําหนดใหมีสมาชิกไมนอยกวา 5,000 คน) แตละพรรคการเมืองตองมี
สาขาของพรรคไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของ 89 เขตการปกครอง (พรรคการเมืองตองมีสาขาของพรรค
ประจําอยูอยางนอย 45 เขตการปกครอง) แตละสาขาของพรรคการเมืองตองมีสมาชิกที่

                                                  
      11 Richard Sakwa, Russian Politics and Society (Oxon: Routledge, 2008), p. 269.   
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ลงทะเบียนเปนสมาชิกไมนอยกวา 100 คน12  การดํารงอยูของพรรคการเมืองเดิมอยางเปนอิสระ
จากรัฐ รวมถึงการเกิดขึ้นของพรรคการเมืองใหมๆ ที่ปราศจากการสนับสนุนจากรัฐเปนไปไดยาก
มากขึ้นเมื่อรัฐบาลปูตินมีการแกไขกฎหมายพรรคการเมืองอีกครั้งในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2547 และ
ประกาศใชในป พ.ศ. 2549 ซึ่งสวนใหญเปนการขยายขอกําหนดในเชิงปริมาณใหเพิ่มมากขึ้น เชน 
พรรคการเมืองตองมีสมาชิกพรรคไมนอยกวา 50,000 คน สาขาของพรรคการเมืองในแตละเขต
การปกครองตองมีสมาชิกไมนอยกวา 500 คน13  จากขอกําหนดเหลานี้ทําใหพรรคการเมืองมี
จํานวนลดลง อีกทั้งพรรคการเมืองขนาดเล็กตางถูกกีดกันออกจากการเมืองในระดับชาติ เห็นได
จากภายหลังการประกาศใชกฎหมายฉบับนี้พบวาในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2547 มีพรรคการเมือง
ทั้งหมด 50 พรรค ป พ.ศ. 2549 มีพรรคการเมือง 35 พรรค และ ป พ.ศ. 2550 มีพรรคการเมือง 17 
พรรค14 จากเดิมกอนที่จะมีการประกาศใชกฎหมายฉบับดังกลาวมีพรรคการเมืองถึง 190 พรรค15  

ในทางปฏิบัติกฎหมายพรรคการเมืองดังกลาวไดทําลายหลักการของรัฐธรรมนูญ 
(มาตราที่ 30 และ 32) เพราะทําใหสิทธิในการรวมกลุมทางการเมืองและสิทธิในการเขารวมบริหาร
ประเทศของประชาชนกระทําไดยากจากขอจํากัดของกฎหมายพรรคการเมือง นอกจากนั้น
ขอกําหนดบางประการของกฎหมายพรรคการเมืองทําใหระบอบปูตินที่เปนฝายครองอํานาจ
สามารถใชกฎหมายพรรคการเมืองที่ตนเปนผูถือครองกําจัดพรรคการเมืองที่เปนฝายตรงขาม หรือ
ทําใหพรรคการเมืองไมเปนอุปสรรคตอการแสวงหาอํานาจ ดวยเหตุวากฎหมายพรรคการเมืองที่
ระบอบปูตินแกไขทําใหการเกิดขึ้นของพรรคการเมืองเปนไปไดยากลําบาก อีกทั้งพรรคการเมือง
ขนาดกลางและขนาดเล็กซึ่งเปนตัวแทนของกลุมประชากรที่ไมมากยอมมีโอกาสนอยที่จะเขาไป
ดําเนินการทางการเมืองในระบบปกติ ย่ิงไปกวานั้นขอกําหนดบางประการยังใหฝายที่ครองอํานาจ
เขาควบคุมพรรคการเมืองไดทั้งในเชิงโครงสรางและงบประมาณ โดยกฎหมายกําหนดใหมี
หนวยงานลงทะเบียนกลาง (Federal Registration Service) ซึ่งอยูภายใตการควบคุมของ
กระทรวงยุติธรรมเปนผูควบคุมกระบวนการการลงทะเบียนจดแจงจัดตั้งพรรคการเมือง รวมถึงเฝา
ติดตามการดําเนินงานของพรรคการเมืองและมีสิทธิระงับการดําเนินการของพรรคการเมืองได 
ทางดานงบประมาณในการสนับสนุนพรรคการเมืองกําหนดใหรัฐเปนผูใหการสนับสนุนหลัก
                                                  

      12 Cameron Ross, Russian Politics under Putin (Manchester: Manchester University Press, 
2004), pp. 43-44. 

      13 Richard Sakwa, Russian Politics and Society,p. 144. 
      14 Ibid,. p.144.  
      15 Leslie Holmes, “Russian Corruption and State Weakness in Comparative Post-

Communist Perspective,” in Leading Russia: Putin in Perspective, ed. Alex Pravda (Oxford: Oxford 
University Press,2005), p. 81. 
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ทางดานการเงินแกพรรคการเมืองโดยมีกระทรวงยุติธรรมเปนผูดูแล และจํากัดประชาชนและ
องคกรธุรกิจใหการสนับสนุนทางการเงินแกพรรคการเมือง16 กฎหมายยังระบุถึงพรรคการเมืองที่จะ
ไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐจะตองไดรับคะแนนเสียงจากประชาชนในระบบสัดสวนไมนอยกวารอย
ละ 3 ในระบบเขตตองมีสมาชิกพรรคไดรับเลือกไมนอยกวา 12 คน หากไมเปนไปตามขอกําหนด
พรรคการเมืองตองคืนเงินกองทุนใหกับรัฐ หากไมสามารถคืนเงินใหรัฐไดจะถือวาขาดคุณสมบัติใน
การเลือกตั้งครั้งตอไป17 จากขอกําหนดตางๆ สะทอนใหเห็นความพยายามของระบอบปูตินที่จะทํา
ใหพรรคการเมืองอยูภายใตรัฐและไมเปนอุปสรรคตอการแสวงหาอํานาจ ทั้งการสรางโครงสรางที่
เปนหนวยงานขึ้นมาควบคุมพรรคการเมือง และทําใหพรรคการเมืองยึดโยงทางดานการเงินกับรัฐ
มากกวาประชาชน  

 นอกจากกฎหมายพรรคการเมืองแลวระบบเลือกตั้งของประเทศรัสเซียถูกปฏิรูป
ขนานใหญภายใตรัฐบาลของปูตินเชนกัน การปรับเปลี่ยนระบบเลือกตั้งดังกลาวสงผลใกลเคียงกับ
กฎหมายพรรคการเมือง กลาวคือ มุงลดจํานวนพรรคการเมือง และใชระบบเลือกตั้งเขาไปควบคุม
การเมืองในระดับภูมิภาค ระบบเลือกตั้งของรัสเซียถูกปฏิรูปใหมในป พ.ศ. 2547 โดยรัฐบาลปูติน
ดําเนินการแกไขกฎหมายการเลือกตั้งใหการเลือกตั้งในระดับประเทศใชระบบสัดสวนทั้งหมด (จาก
เดิมใช 2 ระบบคือสัดสวนและระบบแบงเขต) โดยมีเกณฑข้ันต่ํารอยละ 7 (จากเดิมรอยละ 5)18  
สวนระบบเลือกตั้งในระดับภูมิภาคใหสภาในเขตการปกครองเลือกตั้งสมาชิกสภาครึ่งหนึ่งมาจาก
การเลือกตั้งดวยระบบสัดสวน และอีกครึ่งหนึ่งมาจากระบบแบงเขต (จากเดิมใชระบบแบงเขต
ทั้งหมด) ทั้งนี้การเลือกตั้งดวยระบบสัดสวนพรรคการเมืองที่จะเสนอบัญชีรายชื่อเพื่อลงแขงขันได
ตองเปนพรรคการเมืองในระดับชาติที่มีการลงทะเบียนเอาไวแลวเทานั้น19 การเปลี่ยนระบบ
เลือกตั้งในระดับประเทศมาใชระบบสัดสวนทั้งหมดสงผลใหกลุมทางการเมือง (Political Blocs) 
ถูกจํากัดดวยขอกําหนดในการจัดตั้งพรรคการเมือง และมีโอกาสนอยที่จะไดรับการเลือกตั้ง (กลุม
ทางการเมืองเปนการรวมกลุมทางการเมืองขนาดกลางและขนาดเล็ก มีคุณลักษณะไมเขาเกณฑที่
จะสามารถจัดตั้งเปนพรรคการเมืองได แตสามารถลงแขงขันในการเลือกตั้งได นิยมจัดตั้งกันมาก
ในชวงอดีตประธานาธิบดีเยลตซิน) นอกจากนี้ผูสมัครอิสระซึ่งเปนที่นิยมและไดรับเลือกตั้งเปน
จํานวนมากในสมัยอดีตประธานาธิบดีเยลตซินไมสามารถลงสมัครในนามผูสมัครอิสระตอไปได
                                                  

      16 Cameron Ross, Russian Politics under Putin, p. 44. 
      17 Richard Sakwa, Putin Russia’s Choice (London: Routledge, 2004), p.115. 
      18 Timothy J. Colton and Cindy Skach, “The Russian Predicament,” Journal of Democracy 

16, 3 (July 2005): 123.  
      19 Henry E. Hale, Why not Parties in Russia? : Democracy, Federalism, and The State (New 

York: Cambridge University Press, 2007), p. 232.    
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จากการปรับเปลี่ยนระบบเลือกตั้งดังกลาว  ดังจะเห็นไดจากสมาชิกรัฐสภาที่ลงสมัครในนาม
ผูสมัครอิสระจํานวน 67 คน20 ตองเขารวมกับพรรคการเมืองภายหลังการประกาศใชระบบดังกลาว  

 การปรับเปลี่ยนระบบเลือกตั้งสะทอนใหเห็นความพยายามของรัฐบาลปูตินที่
ตองการยับย้ังกฎระเบียบการเลือกตั้งแบบเดิมที่เปนอุปสรรคตอการแสวงหาอํานาจ เพราะระบบ
เลือกตั้งแบบเดิมไมอาจทําใหระบอบปูตินครองอํานาจไดอยางมั่นคงทั้งในสภาระดับชาติและสภา
ในระดับเขตการปกครอง การยับย้ังระเบียบการเลือกตั้งเดิมดวยการแกไขใหมจึงเปนไปเพื่อขจัด
อุปสรรคในการแสวงหาอํานาจทางการเมืองในระดับชาติและขยายอํานาจของผูนําลงไปในแตละ
เขตการปกครองผานระบบเลือกตั้งแบบสัดสวน การกําหนดใหพรรคการเมืองในระดับชาติเทานั้นที่
จะสงบัญชีรายชื่อผูสมัครเปนสมาชิกสภาในระดับภูมิภาคได เปนชองทางสําคัญที่รัฐบาลซึ่งครอง
อํานาจจะสอดแทรกตัวแทนของรัฐบาลใหเขามาควบคุมสภาในเขตการปกครองได ดังจะเห็นได
จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาในระดับภูมิภาคหลังการประกาศใชระบบเลือกตั้งดังกลาวสมาชิก
พรรคสหรัสเซียซึ่งเปนพรรคฐานเสียงสําคัญของระบอบปูตินไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาใน
ระดับภูมิภาคถึง 78 เขตจากทั้งหมด 89 เขต21 อีกทั้งพรรคการเมืองในระดับชาติและผูสมัครใน
บัญชีรายชื่ออาจไมไดเปนตัวแทนของประชาชน หรือไมไดเปนตัวแทนความตองการและปญหาใน
ระดับเขตการปกครองไดอยางเหมาะสม ความพยายามปรับใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญเพ่ือ
ขยายฐานอํานาจของระบอบปูตินยังครอบคลุมไปถึงสถาบันทางการเมืองดวย 

5.1.2.2 การขยายอํานาจประธานาธิบดีเพื่อควบคุมสถาบันทางการเมือง  
ในมิติของสถาบันทางการเมืองระบอบปูตินไดทําลายหลักการและเจตนารมณ 

ของรัฐธรรมนูญดวยการแกไขระเบียบปฏิบัติเพื่อเปดชองทางใหเขาไปควบคุมสถาบันที่เก่ียวของ
กับกฎหมาย รวมถึงการควบคุมดวยผลประโยชนหรือการเอ้ือผลประโยชนใหแกสถาบันทาง
การเมืองทั้งสถาบันนิติบัญญัติ และสถาบันตุลาการ  

ในกรณีสถาบันนิติบัญญัติของรัสเซีย การเปลี่ยนแปลงระบบการสรรหาวุฒิสภาที่ 
ถูกผลักดันโดยระบอบปูตินไดรับการรับรองจากวุฒิสภาในวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 โดยมี
คะแนนเสียงเห็นชอบ 119 เสียง ไมเห็นดวย 18 เสียง22 หลักการสําคัญของกฎหมายดังกลาวที่
แสดงใหเห็นการเขาไปควบคุมวุฒิสภาไดแก ขอกําหนดที่ใหวุฒิสภามาจาก 89 เขตการปกครอง
โดยใหเปนตัวแทนของฝายบริหาร 1 คน และตัวแทนของฝายนิติบัญญัติ 1 คน จากเดิมที่วุฒิสภา
                                                  

      20 Richard Sakwa, Russian Politics and Society,p. 166. 
      21 Gerd Meyer, Formal Institution and Informal Politics in Central and Eastern Europe 

(Opladen: Barbara Budrich, 2008), p.251.   
      22 David M. Kotz and Fred Weir, Russia’s path from Gorbachev to Putin (New York: 

Routledge, 2007), p.278.  
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มาจากหัวหนาฝายบริหารและหัวหนาฝายนิติบัญญัติซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
ทั้ง 89 เขตการปกครอง แมขอกําหนดในกฎหมายดังกลาวจะไมขัดตอรัฐธรรมนูญมาตราที่ 95 ซึ่ง
ใหวุฒิสภาเปนผูแทนจากหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซียหนวยละ 2 คน โดยคนหนึ่งมา
จากองคกรผูแทนอํานาจรัฐและคนหนึ่งมาจากองคกรบริหารอํานาจรัฐ แตการแตงตั้งตัวแทนที่
ไมไดเชื่อมโยงกับประชาชน หรือไมไดผานการเห็นชอบจากประชาชนยอมทําใหเกิดการเอื้อ
ประโยชนจากฝายการเมืองที่ครองอํานาจ ดวยการสงตัวแทนของกลุมฝายตางๆ โดยเฉพาะคน
ของรัฐบาลเขาไปดํารงตําแหนงในวุฒิสภา ดังจะเห็นไดจากในเดือนมากราคม พ.ศ. 2545 มีการ
แตงตั้งบุคคลซึ่งเปนตัวแทนของแตละเขตการปกครองเขาไปดํารงตําแหนงวุฒิสภาโดย 23 คนเปน
อดีตผูวาเขตการปกครอง 15 คนเปนอดีตโฆษกของเขตการปกครองซึ่งอยูฝายรัฐบาลและ
สนับสนุนปูติน เมื่อดูในภาพรวมของวุฒิสภาทั้ง 178 คน พบวารอยละ 35 เปนตัวแทนที่ไมไดมี
ความเชื่อมโยงกับแตละเขตการปกครอง แตกลับเปนตัวแทนของกลุมธุรกิจขนาดใหญที่ใกลชิด
ระบอบปูติน23 ทั้งนี้รวมถึงการแตงตั้งนายเซอรเกย มีโรนอฟ (Sergey Mironov) อดีตรองหัวหนา
ศูนยการเลือกตั้งของปูตินดํารงตําแหนงประธานวุฒิสภา การแตงตั้งนายมิคฮาอิล มารเกลอฟ 
(Mikhail Margelov) และนายดมิทรี เมเซนตเซฟ (Dmitry Mezentsev) ซึ่งไดรับการวิจารณวา
ใกลชิดกับรัฐบาลปูตินมาก ใหดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการการตางประเทศ และ
ตําแหนงกรรมาธิการสื่อ24 การเอื้อประโยชนดังกลาวเปนผลใหวุฒิสภาถูกครอบงํา แทรกแซง และ
ลดความเปนอิสระลง ทั้งที่วุฒิสภาเปนสถาบันนิติบัญญัติที่มีบทบาทและอํานาจหนาที่ที่สําคัญ
ทางกฎหมายในประเทศรัสเซีย  
  สําหรับสถาบันตุลาการมีการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนถึงความเปนอิสระ
ของสถาบันตุลาการภายใตระบอบปูติน พบวามีประชาชนเพียงรอยละ 6 ที่เชื่อวาสถาบันตุลาการ
ของรัสเซียมีอิสระจากฝายบริหาร สวนประชาชนอีกเกือบรอยละ 50 เชื่อวาสถาบันตุลาการของ
รัสเซียอยูภายใตการควบคุมของฝายบริหาร25 นอกจากนี้วาเลเรีย สเปอรล่ิง (Valerie Sperling) ได
ช้ีใหเห็นวาฝายตุลาการของรัสเซียถูกทําใหมีสถานะเปนเครื่องมือหนึ่งของระบอบปูติน ไมวาจะ
เปนการใชกฎหมายที่ตนเองถือครองผานฝายตุลาการเพื่อกําจัดฝายตรงขามที่เปนสื่อมวลชนและ
บุคคลทั่วไปที่ตอตานระบอบปูติน26  
                                                  

      23 Cameron Ross, Russian Politics under Putin, p. 163. 
      24 Paul Chaisty, “Majority Control and Executive Dominance,” in Leading Russia: Putin in 

Perspective, ed. Alex Pravda (Oxford: Oxford University Press,2005), p. 129. 
      25 Valerie Sperling, Altered State: The Globalization of Accountability (Cambridge: 

Cambridge University Press, 2009), pp. 233-234. 
      26 Ibid,. pp.231-244. 
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ระบอบปูตินใชการแกไขกฎหมายเพื่อเอื้อประโยชนใหฝายตุลาการดวยการขยาย 
ระยะเวลาการดํารงตําแหนงขององคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจาก 12 ปเปน 15 ป และ
ยกเลิกการจํากัดอายุของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจากเดิมที่กําหนดใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ตองมีอายุไมเกิน 70ป 27 การแกไขกฎหมายตามลักษณะดังกลาวมีนัยของรัฐที่เปนผูลาในมิติ
กฎหมายที่นักการเมืองเขาควบคุมสถาบันตุลาการไดมากขึ้นดวยการเอื้อผลประโยชนใหแกตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญ ถึงแมวาฝายที่ครองอํานาจจะควบคุมสถาบันตุลาการผานการเสนอชื่อผูดํารง
ตําแหนงไดในสวนหนึ่งแลวก็ตาม แตการเอื้อผลประโยชนดวยปรับแกขอบังคับดานเวลาและอายุ
ย่ิงทําใหระบอบปูตินสามารถควบคุมสถาบันตุลาการใหเปนกลไกในการแสวงหาอํานาจไดมากขึ้น
กวาเดิม ในสวนของสํานักงานอัยการสูงสุดพบวาระบอบปูตินไดแตงตั้งนายยูริ ชายกา (Yuri 
Chaika) รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมในรัฐบาลของตนเองขึ้นเปนอัยการสูงสุด อีกทั้งยังใหผู
พิพากษาหัวหนาศาลประจําแตละเขตการปกครองซึ่งปูตินเปนผูเสนอชื่อ เปนสมาชิกวุฒิสภาโดย
ตําแหนง 28 นอกจากนี้การตราพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญาขึ้นใหมในป พ.ศ. 2545 
โดยสาระสําคัญคือ การถายโอนอํานาจในการสั่งจับกุม คุมขังจากอัยการมาไวที่ผูพิพากษา29 ซึ่ง
เปนองคกรฝายตุลาการที่ระบอบปูตินสามารถควบคุมผานการแตงตั้งไดโดยตรงมากกวาอัยการ 
(รัฐธรรมนูญกําหนดใหประธานาธิบดีเปนผูแตงตั้งผูพิพากษา และใหอัยการสูงสุดเปนผูแตงตั้ง
อัยการ) การตรากฎหมายในลักษณะดังกลาวยอมทําใหระบอบปูตินในฐานะผูถือครองกฎหมาย
ดังกลาวใชเปนชองทางในการจับกุม คุมขังฝายตรงขามไดงายขึ้น  

ความพยายามควบคุมสถาบันทางการเมืองของระบอบปูตินไดทําใหเกิดรัฐที่เปน 
ผูลาในมิติของกฎหมายควบคูไปดวย เพราะวาระบอบปูตินในฐานะผูครองอํานาจรัฐใชทุกวิธีการ
เพื่อยับย้ังกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เปนอุปสรรค และปรับแกกฎกติกาขึ้นใหมเพ่ือแสวงหา
อํานาจและความมั่งคงทางอํานาจ การสรางรัฐที่เปนผูลาโดยใชสอยประโยชนจากการปรับใช
หลักการของรัฐธรรมนูญภายใตระบอบปูตินยังปรากฏใหเห็นจากการปรับเปล่ียนกลไกในระดับ
ทองถ่ินอีกดวย   

5.1.2.3 การปรับเปลี่ยนกลไกในระดับทองถ่ิน  
การปรับเปลี่ยนกลไกในระดับทองถิ่นภายใตระบอบปูตินถือวาเปนการปรับ  

เปลี่ยนหลักการเจตนารมณของรัฐธรรมนูญอยางชัดเจน ดวยการแกไขวิธีงบประมาณในระดับ 
ทองถ่ิน  และการควบรวมเขตการปกครอง การแกไขกฎระเบียบขอบังคับดังกลาวมีผลใหระบอบ 

                                                  
      27 Richard Sakwa, Russian Politics and Society,p. 71. 
      28 Ibid., p. 74.  
      29 Valerie Sperling, Altered State: The Globalization of Accountability, p. 258. 
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ปูตินสามารถขยายอํานาจและลดอุปสรรคในการควบคุมทองถิ่นและภูมิภาคไดอยางเปนผล  
ประมวลกฎหมายการจัดสรรภาษีระหวางรัฐบาลกลางกับทองถ่ินถูกระบอบปูติน 

แกไขถึง 3 รอบกลาวคือ ในปพ.ศ.2543 กฎหมายการจัดสรรภาษีกําหนดใหภาษีที่ทองถ่ินจัดเก็บ
ไดในพื้นที่ของตนเองตองจัดสรรใหกับรัฐบาลกลางรอยละ 50 อีกรอยละ 50 ใหเปนงบประมาณ
ของทองถิ่นเอง อีกทั้งในทางปฏิบัติทองถ่ินบางแหงที่จัดเก็บงบประมาณไดนอย รัฐบาลยังได
จัดสรรงบประมาณใหแกทองถิ่นนั้นๆ ถึงรอยละ 60-7030 แตในป พ.ศ. 2544 เมื่อระบอบปูตินขึ้น
ครองอํานาจไดจัดใหมีการแกไขประมวลกฎหมายดังกลาวขึ้น โดยในรอบแรกกําหนดใหมีการ
จัดสรรภาษีระหวางรัฐบาลกลางกับทองถิ่นในอัตรารอยละ 56: 44 รอบที่สองอัตรารอยละ 62: 38 
และรอบที่สามอัตรารอยละ63: 37 31 อัตราการปนสวนภาษีมายังรัฐบาลกลางมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น
เปนลําดับทําใหคาดการณไดวาทองถิ่นจะเหลือเงินภาษีไวบริหารจัดการเองรอยละ 30 ในขณะที่
รัฐบาลกลางจะไดภาษีจากทองถิ่นไปถึงรอยละ 70 นอกจากนี้รัฐบาลปูตินยังไดเพิ่มขอกําหนดให
ภาษีที่ทองถิ่นสามารถเรียกเก็บไดจากทรัพยากรธรรมชาติ เชน กาซ น้ํามัน และแรธาตุ ตองสงให
รัฐบาลกลางไมนอยกวารอยละ 90 ทั้งที่กอนนี้รัฐบาลกลางไมเคยเรียกเก็บภาษีในลักษณะ
ดังกลาวจากทองถ่ินเลย32  

การแกไขประมวลกฎหมายการจัดสรรภาษีดังกลาวของระบอบปูติน ทําให 
ทองถ่ินไมมีอิสระที่จะนําภาษีไปใชเปนงบประมาณ  การทําใหทองถ่ินไมมีอิสระทางดาน
งบประมาณเปนการทําลายหลักการตามรัฐธรรมนูญอยางชัดเจนโดยรัฐธรรมนูญในมาตรา 132 
กําหนดใหองคกรปกครองตนเองของทองถ่ินจัดการทรัพยสินอยางอิสระ อีกทั้งเปนการปดกั้น
กระบวนการกระจายอํานาจในระดับทองถิ่นและเปนความพยายามแสวงหาอํานาจของรัฐบาล
กลางเพื่อจะเขาควบคุมทองถิ่นโดยใชการแกไขกฎหมายการจัดสรรภาษีเปนเครื่องมือ กอนหนา
รัฐบาลปูตินมีหนวยทางการปกครอง 4,500 หนวยที่มีอิสระทางดานงบประมาณอยางเต็มที่โดยไม
ตองรับการชวยเหลือดานงบประมาณจากรัฐบาลกลาง ภายหลังการปรับเปล่ียนอัตราการจัดสรร
ภาษีทําใหหนวยทางการปกครองในระดับทองถิ่นทั้งหมด 29,500 หนวย33 ตองอยูภายใตการ
ควบคุมดานงบประมาณจากรัฐบาลกลาง นอกเหนือไปจากนั้นการปรับแกขอกําหนดการจัดสรร 
                                                  

      30 Jorge Martinez, Andrey Timofeev and Jameson Boex, Reforming Regional-Local 
Finance in Russia (Washington DC: The World Bank, 2006), p.5-13. 

      31 Gordon Hahn, “Reforming the Federation,” in Developments in Russian Politics, eds 
Stephen White, Zvi Gitelman and Richard Sakwa (New York: Palgrave Macmillan, 2005),p. 163. 

      32  Jorge Martinez, Andrey Timofeev and Jameson Boex, Reforming Regional-Local 
Finance in Russia, p.113.  

      33 Ibid., 17.  
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ภาษีระหวางรัฐบาลกลางและทองถิ่นยังสะทอนใหเห็นปญหาตอความเปนอิสระของทองถิ่นดวย  
  นอกจากการปรับเปลี่ยนวิธีงบประมาณในระดับทองถิ่นแลวระบอบปูตินยังได
ดําเนินการจัดใหมีการควบรวมเขตการปกครองตางๆ ซึ่งแตละเขตการปกครองมีสถานะรับรองไว
ในรัฐธรรมนูญหมวดโครงสรางสหพันธ โดยในป พ.ศ. 2546 รัฐบาลปูตินไดประกาศใชกฎหมายวา
ดวยการดําเนินการควบรวมเขตการปกครอง ภายหลังการประกาศใชกฎหมายจนถึงป พ.ศ. 2550 
มีการควบรวมเขตการปกครองไปแลว 6 เขตการปกครองอันไดแก ในป พ.ศ. 2548 มีการควบรวม
มณฑลเพิรม (Perm Region) กับมณฑลปกครองตนเองโคมี (Komi Autonomous) ในป พ.ศ. 
2550 มีการควบรวมมณฑลปกครองตนเองไทมีร (Taimyr Automomous Okrugs) กับมณฑล
ปกครองตนเองอาเวนค (Evenk Automomous Okrugs) และการควบรวมมณฑลปกครองตนเอง
โคเรียค (Koryak Autonomous Okrugs) กับมณฑลคัมชัตกา (Kamchatka Krai) อีกทั้งรัฐบาลยัง
มีการวางแผนที่จะควบรวมเขตการปกครองอีก 12 เขตในป พ.ศ.255134 การควบรวมเขตการ
ปกครองตางๆ ซึ่งไมเคยเกิดขึ้นมากอนนอกจากในสมัยปูตินวิเคราะหไดวาเขตการปกครองที่
ระบอบปูตินพยายามผลักดันใหเกิดการควบรวมลวนแลวแตเปนพื้นที่ที่มีประเด็นทรัพยากรเขามา
เกี่ยวของ บางพื้นที่เปนเสนทางสําคัญในการขนสง ซึ่งเปนประเด็นในเชิงเศรษฐกิจ บางพ้ืนที่
เก่ียวพันกับกลุมชาติพันธตางๆ 35 ที่เปนประเด็นในเชิงความมั่นคง 

การควบรวมเขตการปกครองทําใหเกิดรัฐที่เปนผูลาตรงที่ฝายครองอํานาจสราง 
กฎระเบียบข้ึนมาใหม และใชกฎระเบียบที่ตนเปนผูถือครองทําใหเกิดการควบรวมเขตการปกครอง 
ในระดับภูมิภาค สงผลใหรัฐบาลสามารถผนวกรวม หรือกลืนพื้นที่ที่เปนอุปสรรคตอการควบคุม
ของรัฐบาลกลางใหกลายเปนหนึ่งเดียวกับพ้ืนที่ที่รัฐบาลมีอํานาจควบคุมไดอยางเด็ดขาด 
โดยเฉพาะการควบรวมเขตการปกครองถูกผูกรวมกับประเด็นทางดานความมั่นคง เศรษฐกิจ และ
ชนกลุมนอย ย่ิงทําใหเกิดรัฐผูลาในมิติของกฎหมายมากขึ้นไปดวย เพราะระบอบปูตินในฐานะฝาย
ที่ครองอํานาจสรางและถือครองกฎหมายเพื่อควบคุมและกําจัดฝายตรงขามเพื่อความมั่นคงทาง
อํานาจ 

โดยสรุปจะเห็นไดวาทั้งไทยและรัสเซียตางมีหลักนิติรัฐ (Rule of Law) ซึ่งเปน 
หลักการสําคัญของระบอบประชาธิปไตยเปนกรอบโครงในการปกครองประเทศ แตดวยความ
ซับซอนหรือชองวางของหลักการดังกลาวสามารถทําใหผูนําในฐานะผูควบคุมรัฐนํามาใชเพื่อสราง
รัฐที่เปนผูลาในมิติของกฎหมายได ดังตัวอยางของประเทศไทยและรัสเซียที่มีรัฐธรรมนูญเปน
หลักเกณฑในการปกครองประเทศ แตรัฐบาลก็มองเห็นชองวางของหลักการในรัฐธรรมนูญ

                                                  
      34 Richard Sakwa, Russian Politics and Society, pp. 279-280.  
      35 Gordon Hahn, “Reforming the Federation,” in Developments in Russian Politics, p. 213. 
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ประกาศใชกฎหมายในรูปแบบพระราชกําหนด หรือปรับแกกฎกติกาตางๆ ใหสอดคลองกับ
ผลประโยชนที่รัฐบาลตองการไดโดยไมตองแกไขรัฐธรรมนูญ รวมถึงเพื่อเล่ียงการพิจารณา 
ถกเถียง รวมถึงดึงการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ ในรัฐสภา เมื่อขาดซึ่งหลักการดังกลาวแลว
การใชอํานาจรัฐเพื่อไปกระทําการตอคนหนึ่งคนใดหรือกลุมหนึ่งกลุมใดจึงเกิดขึ้นไดงาย ระบอบ
ทักษิณและปูตินจึงปรากฏการใชอํานาจรัฐเพ่ือสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขาม 
 
5.2 การสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขามของระบอบทักษณิและปูติน 
 
 การแสวงหาความเห็นพองตองกันที่เปนหนึ่งเดียวในทางการเมืองยอมเกิดขึ้นไดลําบาก  
แนวทางในการแกปญหาเพื่อแสวงหาความเห็นพองตองกันจึงเกิดขึ้นไดเพียงแตการแสวงหา
ความเห็นพองจากคนสวนใหญหรือคนหมูมาก (Majority) ซึ่งรัฐยอมมีแนวทางที่จะโนมเอียงไป
ตามความตองการของคนสวนใหญ สําหรับคนสวนนอย (Minority) ที่เห็นตางจากคนสวนใหญอาจ
ตกไปอยูในสถานะขั้วตรงขามของทั้งฝายรัฐและคนหมูมาก รัฐสวนใหญจึงเลือกที่จะเพิกเฉย 
ละเลย มองขาม หรือไมหยิบยกคนสวนนอยนี้ข้ึนมาเปนประเด็นสําคัญ ในบางรัฐก็ใชมาตรการให
สิทธิพิเศษแกคนสวนนอยเพื่อลดปญหาความเปนปฏิปกษข้ัวตรงขาม แตภายใตระบอบทักษิณ
และปูตินประเด็นปญหาที่เก่ียวของกับคนสวนนอยในหลายประเด็นรัฐไมไดเพิกเฉย ละเลย หรือมี
ความพยายามลดความเปนปฏิปกษข้ัวตรงขาม แตกลับเพิ่มและเนนย้ําการกําหนดนิยามใหคน
กลุมนอยเปนฝายตรงขามหรือข้ัวตรงขามกับรัฐ จนเปนเหตุใหรัฐอางความชอบธรรมในการกอ
อาญากรรมโดยรัฐตอประชาชนได  
 ทั้งนี้ความสอดคลองกันในการสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขามระหวาง
ทักษิณและปูตินคือ การใชความรุนแรงกระทําตอประชาชนดวยองคกรของรัฐ ในทางการเมืองการ
ปราบปรามขั้วตรงขามและการเลือกตั้งภายใตระบอบทักษิณและปูตินตางดําเนินไปในทาง
เดียวกันคือ การทําใหพรรคฝายคานหมดอํานาจในการดําเนินการทางการเมือง 
 

5.2.1 ระบอบทักษิณกับการจัดการขั้วตรงขาม 
รัฐที่ เปนผูลามีลักษณะบิดเบือนการปกครองประเทศไปสูการกระทําที่กอใหเกิด

อาชญากรรมโดยรัฐ หรือรัฐบาลกลายเปนองคกรที่กออาชญากรรมทั้งในทางการเมืองและการ
ปกครอง กรณีของสงครามปราบปรามยาเสพติด การปราบปรามผูมีอิทธิพล การใชความรุนแรงใน
การแกปญหา 3 จังหวัดภาคใตที่เกิดข้ึนภายใตระบอบทักษิณ ไดสะทอนวารัฐมีแนวคิดของรัฐที่
เปนผูลาในมติิการปราบปรามขั้วตรงขามทั้งส้ิน นอกจากนี้รัฐที่เปนผูลายอมมีการเลือกตั้งซึ่งอยูบน
พ้ืนฐานทางประชาธิปไตย แตการเลือกตั้งที่มีการแขงขันในรัฐที่เปนผูลาจะเปนการตอสูที่มีฝาย
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หนึ่งไดผลประโยชนทั้งหมดและอีกฝายจะเสียทั้งหมดเชนกัน ภายใตระบอบทักษิณจึงปรากฏให
เห็นการเลือกตั้งที่ฝายรัฐบาลควบรวมพรรคการเมืองตางๆ เขาไวเปนฝายตน และทําใหฝายคานที่
ถือวาเปนอีกฝายหนึ่งสูญเสียอํานาจในการดําเนินการทางการเมืองไป  
  5.2.1.1 สงครามยาเสพติด และการปราบปรามผูมีอิทธิพล 
  การประกาศสงครามเพื่อแกปญหายาเสพติด และการปราบปรามผูมีอิทธิพลของ
ระบอบทักษิณ แสดงใหเห็นการทําใหคนกลุมนอยอันไดแก ผูที่เกี่ยวของกับยาเสพติด และผูมี
อิทธิพลกลายเปนขั้วตรงขามกับรัฐ จนเปนเหตุใหรัฐบิดเบือนการปกครองประเทศนําไปสูการกอ
อาญากรรมโดยรัฐตอคนกลุมนอยดังกลาว  
  การประกาศสงครามเพื่อแกปญหายาเสพติดของรัฐบาลทักษิณ เริ่มข้ึนในวันที่ 
31 มกราคม พ.ศ. 2546 โดยกําหนดกรอบเวลาการดําเนินการในชวงแรกคือ วันที่ 1 กุมภาพันธ – 
30 เมษายน พ.ศ.254636  ในชวงระยะเวลา 3 เดือนของสงครามปราบปรามยาเสพติดระบอบ
ทักษิณพยายามสื่อสารผานสังคมดวยการกําหนดใหผูที่เก่ียวของกับยาเสพติดมีสถานภาพ
กลายเปนขั้วตรงขามกับรัฐ หรือสรางความรูสึกใหผูเก่ียวของกับยาเสพติดเปนศัตรูกับคนสวนใหญ 
ไมวาจะเปนการกลาววา “...เด็กไดหลงผิดติดยาเสพติดเพราะมีคนชั่วหวังจะร่ํารวยจากการคายา
เสพติด คนชั่วเหลานี้สวนหนึ่งไดตายไปเรียบรอยแลว สวนหนึ่งติดคุกจํานวนมาก...พี่นอง
ประชาชนรูเห็นเปนใจกับผูคายาถือวาเปนศัตรูของชาติ...” หรือการกลาววา “ผมถือวาการที่เขาไป
เก่ียวของกับยาเสพติดเปนความเลวสุดที่จะไมมีการใหอภัย” 37 การกันออกหรือแยก (Exclusion) 
ผูที่เก่ียวของกับยาเสพติดใหเปน ความเลว คนชั่ว คนทรยศตอชาติ เปนการแยกคนสวนนอยกลุมนี้
ออกเพ่ือสรางเงือนไขใหรัฐเขาไปใชกําลังหรือความรุนแรงตอคนกลุมนอยอยางชอบธรรมซึ่งในทาง
หนึ่งตองถือวาคนกลุมดังกลาวคือประชาชนที่ตองไดรับความคุมครองจากรัฐเชนกัน   
  ในชวงสงครามยาเสพติดระบอบทักษิณสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติการปราบปราม
ข้ัวตรงขาม ดวยวิธีการกออาญากรรมโดยรัฐทั้งในรูปแบบของการฆาตัดตอนที่สวนหนึ่งถูก
รองเรียนวากระทําโดยเจาหนาที่รัฐและสวนหนึ่งเปนการกระทําระหวางประชาชนกันเอง รวมถึง
การจัดทําบัญชีรายชื่อของผูที่เก่ียวของกับยาเสพติด เพื่อสรางเงื่อนไขใหรัฐเขาไปควบคุมและใช
ความรุนแรงตอประชาชนได  

การกออาญากรรมโดยรัฐในสงครามปราบปรามยาเสพติดพบวามี 2,598 คดี 
ยอดผูเสียชีวิตยังมีขอถกเถียงจากหลายฝาย เชน สถาบันสื่อมวลชนระบุวามีผูเสียชีวิต 2,838  

                                                  
      36 ปราณ พิสิฐเศรษฐการ, ทกัษิณกับนโยบายสังคม (กรุงเทพฯ: มติชน, 2547), หนา 217. 
      37 สุวรรณ รจนาปกรณ, คมความคิด ทักษิณ ชินวัตร เลม 3 (กรุงเทพฯ: วรรณสาสน, 2546), หนา 

80-83, 205.  
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ศพ38 นายคณิต ณ.นคร ระบุวามีผูเสียชีวิต 2,873 คน รัฐบาลระบุยอดผูเสียชีวิต 1,386คน 
บรรณาธิการหนังสือพิมพเดอะเนชั่น ระบุวามีผูเสียชีวิต 5,000 คน39 สาเหตุของการเสียชีวิตสวน
หนึ่งเปนการกออาญากรรมโดยรัฐมีทั้งการส่ังการผานหนังสือเพื่อใหปฏิบัติการโดยใชความรุนแรง 
จากการใหสัมภาษณของนายสมชาย หอมละออ อดีตคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กลาว
วา “ไดเห็นหนังสือสั่งการใหปฏิบัติการจากหนวยเหนือวา ถาทําไมไดก็จะสั่งใหหนวยพิเศษลงไปใน
พ้ืนที่ ตอมาก็มีการฆากันในพ้ืนที่นั้นๆ เพ่ิมอีก 4 ศพ”40นอกจากการนี้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติไดรับขอรองเรียน 177 เรื่อง ที่เก่ียวกับการกออาญากรรมโดยรัฐดวยวิธีฆาตัดตอนมี
เจาหนาที่รัฐไมวาจะเปนตําตรวจนอกเครื่องแบบ เจาหนาที่รัฐฝายปกครองเปนผูใชความรุนแรง 
เชน ในพื้นที่จังหวัดชลบุรีที่ชาวบานถูกตําตรวจนอกเครื่องแบบจับกุมดวยขอหาพัวพันกับยาเสพ
ติด และในวันตอมาไดเสียชีวิต ในพื้นที่จังหวัดเพชรบูรณ ชาวบานที่ถูกกลาวหาวามีสวนเกี่ยวของ
กับยาเสพติดเดินทางไปพบนายอําเภอเมื่อกลับถึงบานก็ไดเสียชีวิต  หรือในกรณีการลอมจับยาบา
ของตํารวจบริเวณสะพานขาวจนเปนเหตุใหลูกของผูตองหาเสียชีวิตในรถ และภรรยาของผูตองหา
หายตัวไป จากคําใหการของผูเห็นเหตุการณพบวาตํารวจจับตัวไป41 นอกจากนี้ตัวชี้วัดการกอ
อาญากรรมโดยรัฐในกรณีสงครามยาเสพติด ยังพบวาสภาทนายความไดรับการรองเรียนคดี
วิสามัญฆาตกรรมถึง 2,500 คดีในชวงสงครามยาเสพติดซึ่งในชวงเวลาปกติมีการรองเรียนคดี
วิสามัญฆาตกรรมเพียง 300-400 คด4ี2 

 การควบคุมโดยรัฐดวยวิธีการขึ้นบัญชีรายชื่อผูมีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติดใน
สงครามยาเสพติดพบวา เจาหนาที่รัฐไดใชเปนเงื่อนไขในการบีบบังคับ กดขี่ และใชความรุนแรง
ตอประชาชนทั้งในลักษณะการขูบังคับใหยอมรับไมเชนนั้นจะมีอันตรายถึงชีวิต การลอลวงใหลง
รายมือชื่อยอมรับวาเปนผูมีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติด การที่ขาราชการชั้นผูนอยถูกขาราชการ
ระดับที่สูงบังคับใหสงรายชื่อผูเกี่ยวของกับยาเสพติดใหไดตามจํานวนที่ตองการ คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติไดรับขอรองเรียนซึ่งปรากฏการกออาญากรรมโดยรัฐตามลักษณะดังกลาว

                                                  
      38 อนุชา เจริญโพธิ์, “เหยื่อสงครามยาเสพติด,” ใน เจาะขาวนโยบายสาธารณะ, อรุณี เอ่ียมสิริโชค, 

บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สถาบนัพัฒนาสื่อมวลชนแหงประเทศไทย, 2549), หนา 281-282.  
     39 ภูมิอินทร สิงหชวาลา, “โครงการฆาเพื่อชาติ: ยาเสพติดกับแนวคิดทรัพยากรมนุษยในยุคเสรีนิยม

ใหม” ใน รวมบทความวิชาการฉบับพิเศษ: 5 ป รัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลยันเรศวร, ทิวากร 
แกวมณี และคณะ, บรรณาธิการ (พิษณุโลก: ดาวเงินการพิมพ, 2552), หนา 224.  

      40 อนุชา เจริญโพธิ์, “เหยื่อสงครามยาเสพติด,” ใน เจาะขาวนโยบายสาธารณะ หนา 296.  
      41 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, รายงานประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนป 2547-2550 

ในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สํานกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 2552), หนา 39-40. 
      42 อนุชา เจริญโพธิ์, “เหยื่อสงครามยาเสพติด,” ใน เจาะขาวนโยบายสาธารณะ,หนา 297.  



 
 
133

เชน ประชาชนในอําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย ถูกทางการหลอกใหเซ็นชื่อยอมรับวาคายาเสพติด 
ประชาชนในอําเภอจุน จังหวัดพะเยา ถูกขมขูใหเลือกเอาวาจะยอมรับวาคายาหรือถูกฆาตัดตอน 
ผูใหญบานที่จังหวัดเพชรบูรณถูกนายอําเภอบังคับใหหารายชื่อลูกบานที่เก่ียวของกับยาเสพติดให
ไดจํานวน 20 คน43   

 การปราบปรามผูมีอิทธิพลเปนอีกนโยบายหนึ่งของรัฐบาลทักษิณที่แสดงใหเห็น
การสรางภาวะรัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขามดวยวิธีการกออาญากรรมโดยรัฐ การ
ปราบปรามผูมีอิทธิพลภายใตระบอบทักษิณไดรับความพึงพอใจจากคนสวนมากถึงรอยละ 86.544 
การปราบปรามผูมีอิทธิพลใชรูปแบบและวิธีการที่รัฐเขาไปสรางความรุนแรงโดยตรง ทั้งการจัดทํา
บัญชีผูมีอิทธิพล การยึดทรัพย การจับกุม ทั้งนี้การจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีอิทธิพลของกระทรวง 
มหาดไทยพบวาทั่วประเทศมีจํานวน 3,181 คน ผลการดําเนินการปราบปรามของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติพบวาผูที่มีความผิดชัดเจนถูกจับกุม 368 คน เสียชีวิต 26 คน ผูที่เขาขายตองเฝา
ระวังหรือมีแนวโนมที่จะกระทําผิดจํานวน 1,814 คน จับกุม 243 คน เสียชีวิต 27 คน45 ปญหา
สําคัญของการขึ้นบัญชีรายชื่อผูมีอิทธิพลคือ กลุมผูที่มีแนวโนมหรือตองเฝาระวังตามที่รัฐกําหนด
จํานวนมากอาจถูกรัฐใชเปนขออางเพื่อจะเขาไปดําเนินการโดยใชความรุนแรง ซ่ึงอาจทําใหตัวเลข
ของผูเสียชีวิตในการปราบปรามผูมีอิทธิพลสูงกวา 53 คน อีกทั้งรัฐอาจนําไปเปนประเด็นเงื่อนไข
เพื่อขยายไปสูการจัดการฝายตรงขามกับรัฐบาลอีกดวย ดังปรากฏตามการรายงานขาววาการขึ้น
บัญชีรายชื่อผูมีอิทธิพลพบวามีรายชื่อของนายจุฤทธิ์ ลักษณวิศิษฎ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรค
ประชาธิปตย จังหวัดพังงา46  การสั่งยายผูวาราชการจังหวัดและผูบังคับการตํารวจจังหวัดพังงาที่
สนองนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลไดไมเปนที่นาพึงพอใจ47 รวมถึงการมีรายชื่อของนายเอก
ชัย ศรีวิชัย นักรองลูกทุงในบัญชีรายชื่อผูมีอิทธิพลทําใหมีการว่ิงเตนติดตอกับผูบริหารพรรค 
ฝายรัฐบาล48  

                                                  
       43 คณะกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชนของวุฒิสภา, “สงครามยาเสพติด ไทยฆาไทย,” ใน 

รูทันทักษิณ 3, เจิมศักดิ์ ปนทอง, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ขอคิดดวยคน, 2547), หนา 165.     
      44 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, สํานกังานสถิติแหงชาต,ิ การสํารวจความคิดเห็น

ของประชาชนเกี่ยวกับการปราบปรามผูมีอิทธิพล พ.ศ. 2548 (กรุงเทพฯ: สํานักสถิติพยากรณ, 2548), หนา 15.  
      45 เครื่องเคียง, “แฉบัญชีดําผูมีอิทธิพลทั่วประเทศ รัฐเปดเกมรุกปราบหนักรับเลือกต้ัง,” มติชน (19 

พฤศจิกายน 2547): 13.  
      46 บุญเลิศ ชางใหญ, “การเมืองเรื่องผูมีอิทธิพล,” มติชน (11 กรกฎาคม 2546): 6.  
      47 เปรียญเถื่อน, “วิธีปราบผูมีอิทธิพล,” แนวหนา (18 กรกฎาคม 2546): 5.  
      48 ฝายขาวการเมือง, “บัญชีผูมีอิทธิพล,” มติชน (17 กรกฎาคม 2546): 2.  
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 นอกจากบัญชีรายชื่อผูมีอิทธิพลแลว วิธีการที่รัฐบาลใชไดแสดงใหเห็นถึงการใช
ความรุนแรงโดยรัฐในการปราบปรามขั้วตรงขาม ทั้งการตรวจคน จับกุมและการยึดทรัพย  ไมวาจะ
เปนกรณีที่ เ จ าหน าที่ บุ กคนบ านพักของนายประชา  โพธิ พิพิ ธ  และกํานัลหยุน  อดีต 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ของพรรคประชาธิปตยแกนนําพรรคฝาย
คาน (ในขณะนั้น) การบุกคนบานของนางศิริวรรณ ปราศจากศัตรู ฐานเสียงคนสําคัญของพรรค
ประชาธิปตยในเขตภาคเหนือ49 รวมถึงการบุกคนบานนักการเมืองทองถิ่นในจังหวัดสุพรรณบุรี 15 
แหง ซึ่งเปนพื้นที่ที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยเลย โดยเหตุผลของการบุก
คนคือ เปนผูมีอิทธิพลซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับการลอบสังหารสมาชิกสภาจังหวัด (ส.จ.) ผูสมัคร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทย50 โดยภายหลังไมปรากฏวามีหลักฐานเชื่อมโยงไปถึง
กลุมคนดังกลาว ในสวนของการจับกุมและยึดทรัพยผูที่ถูกกลาวหาวามีอิทธิพลพบวามีมูลคากวา 
600 ลานบาท (ณ.ป พ.ศ. 2546)51 ในหลายกรณีถูกกลาวหาวาเปนการกลั่นแกลงหรือใชอํานาจรัฐ
ในการปราบปรามขั้วตรงขามกับรัฐบาลไมวาจะเปนกรณี นายพนม ทรัพยเอนก(ส.จ. จังหวัด
ลําปางในขณะนั้น) นายบัณฑิต ศรีมงคลปทุม (เลขาฯนายก อบจ.ปทุมธานีในขณะนั้น) นายมุนี 
ศรีโปฎก (ส.จ.จังหวัดสุพรรณบุรีในขณะนั้น) การดําเนินการแกปญหายาเสพติดและการปราบ 
ปรามผูมีอิทธิพลดวยวิธีการภายใตระบอบทักษิณ แสดงใหเห็นฐานคิดของรัฐบาลที่ดําเนินการ
แกปญหาดังกลาวดวยความรุนแรงผานการใชอํานาจรัฐจนทําใหเกิดภาวะรัฐที่เปนผูลาขึ้น  

นอกจากการใชอํานาจรัฐปราบปรามขั้วตรงขามทางการเมืองอยางรุนแรงแลว 
ภายใตระบอบทักษิณการใชความรุนแรงกับประชาชนที่ชุมนุมเคล่ือนไหวเรียกรองความชวยเหลือ
จากรัฐไดเกิดขึ้นหลายครั้ง นับตั้งแตป พ.ศ. 2544-2546 รัฐใชความรุนแรงในการสลายการชุมนุม
ของกลุมผูเรียกรอง 14 ครั้ง52 เทากับวาในหนึ่งปมีการสลายการชุมนุมราว 4-5 ครั้ง เชนการสลาย
การชุมนุมของเกษตรกรสวนสม จังหวัดปทุมธานี การสลายการชุมนุมของชาวนาที่เรียกรองการ
ประกันราคาขาวในจังหวัดสุรินทร การสลายการชุมนุมกลุมผูคัดคานโครงการทอกาซไทย-
มาเลเซีย ฯลฯ การใชความรุนแรงของรัฐในการแกไขปญหาสะทอนใหเห็นระบบคิดในการ

                                                  
      49 กองบรรณาธิการมติชน, ทักษิณ อัศวินผูฆาตัวเอง (กรุงเทพฯ: มติชน, 2549), หนา 83. 
      50 นิติทาส, “สงครามปราบปรามผูมีอิทธิพล ตอนปราบเจาพออยางไรไมใหถูกครหาวากลั่นแกลงกัน

ทางการเมือง,” สยามรัฐ (25 กรกฎาคม 2546): 6.  
    51 สํานักงานเลขาธิการนายกรฐัมนตรี, มติคณะรัฐมนตรีเรื่อง ผลการดําเนินการตามนโยบายการ 

ปราบปรามผูมีอิทธิพล[ออนไลน], 14 ตุลาคม 2546. แหลงที่มา www.cabinet.thaigov.go.th. [27 ตุลาคม 
2552]   

      52 กองบรรณาธิการฟาเดียวกนั, “สถานการณขบวนการภาคประชาชนในระบอบทักษิณ,” ฟา
เดียวกัน 2 (มกราคม- มีนาคม 2547): 156-165. 
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แกปญหา รวมถึงการสรางคานิยมใหเห็นวาการใชความรุนแรงโดยรัฐเปนเรื่องปกติยอมสงผลตอ
การเปนรัฐผูลาในทายที่สุด ทั้งนี้กรณีของปญหาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตไดแสดงใหเห็นความ
รุนแรงจากการใชอํานาจรัฐภายใตระบอบทักษิณเชนกัน 
  5.2.1.2 การใชกองกําลังใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
  กรณีของปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งพื้นที่หลักประกอบไปดวยจังหวัด
ยะลา ปตตานี และนราธิวาส มีปญหาการกอความไมสงบในพ้ืนที่อยูเสมอ สาเหตุของความไม
สงบถูกอธิบายในหลากหลายมิติทั้งมิติของทางประวัติศาสตรที่เชื่อมโยงไปถึงรัฐปตตานีในอดีต 
มิติของเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงไปถึงพ้ืนที่ 3 จังหวัดดังกลาวไมไดรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ รวมถึง
เปนเขตที่มีการดําเนินการธุรกิจผิดกฎหมายจํานวนมาก มิติทางสังคมที่พยายามอธิบายถึง
ประเด็นในเชิงอัตลักษณของคนไทยเชื้อสายมุสลิม ในมิติทางการเมืองกับปญหา 3 จังหวัดภาคใต
ถูกอธิบายโดยเชื่อมโยงกับระบบราชการที่ดอยคุณภาพ และการดําเนินนโยบายของรัฐตอพ้ืนที่ 
โดยประเด็นตางๆ มีรายละเอียดที่กวางขวางแตในที่นี้ขอกลาวถึงปฏิบัติการตางๆ ของระบอบ
ทักษิณที่เกิดขึ้นตอกรณีปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเทานั้น  
  การดําเนินนโยบายของรัฐบาลทักษิณเพ่ือแกปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต
แสดงใหเห็นการกระทําที่นําไปสูรัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขาม เนื่องจากภายใตระบอบ
ทักษิณใชความรุนแรงในการแกปญหาหลายกรณีจนทําใหรัฐกลายเปนองคกรที่กออาญากรรมตอ
ประชาชนไมวาจะเปนกรณีการประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต กรณีกรือแซะ รวมถงึกรณีตากใบ  
  การประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 
2548 และตอมาไดประกาศให 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเปนพื้นที่ที่มีสถานการณฉุกเฉินรายแรง 
พระราชกําหนดดังกลาวไดสรางเงื่อนไขทางกฎหมายเพื่อรับรององคกรของรัฐใหใชความรุนแรงตอ
ประชาชนโดยชอบธรรม ดวยเหตุวาเนื้อหาในพระราชกําหนดมีการรับรองการใชความรุนแรงโดย
รัฐ ไมวาจะเปนการใหอํานาจนายรัฐมนตรีหามการเสนอขาว ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกคําสั่ง
หามการกระทําใดๆ ที่จะสงผลตอความมั่นคง ใหอํานาจเจาหนาที่ตรวจสอบและสั่งระงับการ
ติดตอสื่อสาร ส่ิงพิมพตางๆ ใหอํานาจเจาหนาที่ในการคุมตัวผูตองสงสัยไมเกิน 7 วัน อีกทั้ง
เจาหนาที่ที่กระทําการภายใตพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ไมตอง
รับผิดชอบทั้งทางแพง ทางอาญาหรือทางวินัย53 นอกจากนี้การประกาศใชพระราชกําหนดดังกลาว
ทําใหในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีเจาหนาที่รัฐในสวนของทหาร (ไมรวมเจาหนาที่ตํารวจ

                                                  
     53 จุไรรัตน แสนใจรักษ, บรรณาธิการ, “อาจารยนิติศาสตร 11 สถาบันยกหลักนิติธรรมตาน พ.ร.ก. 

ฉุกเฉิน,” ใน ไอ.ซี.ย.ู ทักษิโณมิกส (กรุงเทพฯ: สถาบันวิถีทรรศน, 2549), หนา 51-56.  
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และฝายปกครอง) ไมนอยกวา 14,000 นาย54 การคงจํานวนเจาหนาที่รัฐในพ้ืนที่จํานวนมากทําให
ประชาชนในพื้นที่หวาดระแวงวาจะมีการใชความรุนแรงโดยรัฐ ดังจะเห็นไดจากงานวิจัยของ
เครือขายรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรภาคใตพบวาองคกรที่ประชาชนในพ้ืนที่ไมไววางใจ
ไดแก ทหาร เจาหนาที่ตํารวจ รัฐบาล ตามลําดับ55 ซ่ึงทั้งหมดเปนองคกรของรัฐทั้งส้ิน 
  ในกรณีของเหตุการณกรือเซะและกรณีเหตุการณตากใบรัฐดําเนินการใชความ
รุนแรงและกออาญากรรมตอประชาชนอยางชัดเจน โดยเหตุการณกรือเซะเปนผลสืบเนื่องจากกอง
กําลังติดอาวุธบุกเขาโจมตีฐานปฏิบัติการของตํารวจและทหารในจังหวัดยะลา ปตตานี และ
สงขลารวม 11 จุด ในวันที่ 28 เมษายน พ.ศ.254756 การปะทะกันระหวางกองกําลังติดอาวุธและ
เจาหนาที่ในจุดตางๆ ไมไดรับเสียงวิพากษวิจารณมากเทากับเหตุการณที่เกิดข้ึนบริเวณมัสยิด 
กรือเซะ โดยกองกําลังกลุมหนึ่งภายหลังปะทะกับเจาหนาที่ทหารตํารวจไดเขาไปหลบซอนใน
มัสยิดกรือเซะ เจาหนาที่สามารถปดลอมกลุมกองกําลังดังกลาวไวไดและสุดทายไดทําการลอม
ปราบทําใหเสียชีวิตทั้งหมด 32 คน57 ในสวนของกรณีตากใบเกิดข้ึนในวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2547 
โดยมีกลุมผูชุมนุมจํานวนมากมารวมตัวกันที่บริเวณสถานที่ตํารวจอําเภอตากใบ เพื่อเรียกรองให
ปลอยตัวผูตองหาในคดีปลนปน ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบานจํานวน 6 คน รัฐไดดําเนินการใช
กองกําลังในการสลายการชุมนุมเปนผลใหประชาชนเสียชีวิต 7 คน โดยเกือบทั้งหมดถูกยิงที่
บริเวณศีรษะ58 อีกทั้งยังมีผูเสียชีวิตในระหวางคุมตัวของเจาหนาที่รัฐ 78 คน มีผูสูญหายที่อยูใน
เหตุการณอยางนอย 23 คน59  

การกระทําของเจาหนาที่รัฐที่ลอมปราบกลุมกองกําลังในมัสยิด และการใช 
กองกําลังสลายการชุมนุมของผูคน แสดงออกถึงการที่รัฐใชความรุนแรงกับประชาชนและแสดงให
เห็นวารัฐเปนผูกออาญากรรมกับประชาชน โดยเฉพาะเมื่อรัฐสามารถควบคุมเหตุการณใหอยูใน
ขอบเขตที่จํากัดไดแลวในกรณีของกรือเซะแตรัฐกับปฏิบัติการที่ใชความรุนแรงปดลอมและกวาด

                                                  
      54 วอนใบปลิวปวนยะลา, สยามรัฐ (16 เมษายน 2548),หนา 4.  
      55 กองบรรณาธิการ, “เปดผลสาํรวจทัศนะคน 3 จว.ใต ทหาร-สื่อ นําโดงชาวบานไมไวใจ,” กรุงเทพ

ธุรกิจ (3 กรกฎาคม 2550): 15.   
      56 ขจัดภัย บุรุษพัฒน, ดับไฟใต (กรุงเทพฯ: แพรพิทยา, 2548), หนา 90.  
      57 เรื่องเดียวกัน, หนา 97. 
      58 คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปญหาความมั่นคงในจังหวัดภาคใตวุฒิสภา, “กรณีความรุนแรงที่

ตากใบกับปญหาความมั่นคงของมนุษยในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต,” ใน พระราชอํานาจ ชาติไทย และไฟ
ใต, ภิญโญ ไตรสุริยธรรมา, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: Openbooks, 2548), หนา 193. 

      59 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, รายงานประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนป 2547-2550 
ในประเทศไทย,หนา 45. 
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ลาง หรือในกรณีที่รัฐใชกําลังเขาสลายผูชุมนุมดวยความรุนแรงจนทําใหมีผูเสียชีวิต ซึ่งผูชุมนุม
ดังกลาวไมไดแสดงออกถึงการกระทําที่ทาทายอํานาจรัฐ การดําเนินการ การตัดสินใจ รวมถึงการ
มองสภาพปญหาของรัฐภายใตระบอบทักษิณจากทั้ง 2 กรณีดังกลาวจึงสะทอนใหเห็นภาวะของ
รัฐที่เปนผูลาไดอยางชัดเจน โดยรัฐถูกปรับเปลี่ยนบทบาทจากการมีหนาที่ดูแลปกปองประชาชน
ภายในรัฐมาสูการไลลาประชาชนในรัฐ รัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขามไมไดมีแตการใช
ความรุนแรงโดยรัฐเทานั้น แตรัฐที่เปนผูลายังปรากฏในทางการเมืองผานการเลือกตั้งไดเชนกัน 

5.2.1.3 การควบรวมพรรคการเมือง  
ปรากฏการณที่เก่ียวของกับการเลือกตั้งอยางหนึ่งที่เกิดขึ้นในสังคมการเมืองไทย 

ภายใตระบอบทักษิณและไดรับการวิพากษวิจารณอยางมากคือ การควบรวมพรรคการเมือง 
ภายใตระบอบทักษิณพรรคการเมืองถูกทําใหเหลือ 2 ฝาย คือ พรรคฝายรัฐบาลซึ่งมีแกนนําคือ
พรรคไทยรักไทย และพรรคฝายคานที่นําโดยพรรคประชาธิปตย การมีระบบพรรคการเมือง 2 
พรรคใหญไมใชเรื่องผิดแปลกเพราะในหลายประเทศที่มีการพัฒนาประชาธิปไตยตางมีแค 2 พรรค
การเมืองใหญเปนคูตอสูทางการเมือง แตปรากฏการณภายใตระบอบทักษิณการเลือกตั้ง
แสดงออกใหเห็นลักษณะของรัฐที่เปนผูลา เพราะการแขงขันในการเลือกตั้งจะเปนการตอสูที่มีฝาย
หนึ่งไดผลประโยชนทั้งหมดและอีกฝายจะเสียทั้งหมด กลาวคือ พรรคฝายรัฐบาลไดประโยชน
ทั้งหมดสวนพรรคฝายคานสูญเสียอํานาจในการดําเนินการทางการเมืองไป 
  ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนมกราคม พ.ศ.2544 พรรคไทยรักไทยที่มี
ทักษิณ ชินวัตรเปนหัวหนาพรรคชนะการเลือกตั้งและเปนพรรครัฐบาลเสียงขางมาก ตอมาไดมีการ
ควบรวมพรรคการเมืองขนาดกลางและขนาดเล็ก รวมถึงการดึงตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จาก
พรรคอื่นๆ ที่ไมควบรวมกับพรรคไทยรักไทยเขาสูพรรคไทยรักไทย เริ่มจากการควบรวมพรรค
ความหวังใหม พรรคเสรีธรรม พรรคชาติพัฒนา พรรคกิจสังคม พรรคราษฎร อีกทั้งมีการดึงตัว 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคชาติไทยจํานวน 23 คน และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจาก
พรรคประชาธิปตยพรรคฝายคานในพื้นที่จังหวัดตรัง พ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตใหเขารวมกับ
พรรคไทยรักไทย60  การเลือกตั้งภายใตระบอบทักษิณจึงมิใชเพียงการแสดงเจตจํานงของ
ประชาชนอยางบริสุทธิ์ แตไดถูกนํามาผนวกรวมกับการควบรวมพรรคการเมืองและการดึงตัว
นักการเมืองมาอยูฝายรัฐบาลใหมากที่สุด เพื่อสรางเสถียรภาพและความมั่นคงทางการเมือง  
สรางเสียงขางมากเด็ดขาดเพื่อผลักดันการดําเนินการทางการเมืองของรัฐบาลไดอยางสะดวก ใน
ขณะเดียวกันพรรคฝายคานที่เปนเสมือนขั้วตรงขามในทางการเมืองของรัฐบาลกับสูญเสียไม
เพียงแต สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคและฐานคะแนนเสียง แมแตอํานาจในการดําเนินการ

                                                  
      60 บรรณาธิการมติชน, ทักษิณ อัศวินผูฆาตัวเอง, หนา 84. 
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ทางการเมืองทั้งในดานการตรวจสอบนายกรัฐมนตรีดวยการเปดอภิปรายไมไววางใจ (ฝายคานมี
จํานวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมถึง 200 คนทําใหไมสามารถยื่นอภิปรายไมไววางใจ
นายกรัฐมนตรีได) รวมถึงการที่พรรคฝายคานไดเขาไปดํารงตําแหนงในคณะกรรมาธิการตางๆ 
เปนจํานวนนอยสงผลตอการติดตามตรวจสอบรัฐบาล และองคกรของรัฐไดนอยลงไปดวย  

แมวาภายใตระบอบทักษิณจะมีการเลือกตั้งที่มีการแขงขัน ซึ่งถือวาเปนวิธีการ  
(Means) ทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย แตการเลือกตั้งที่มีการแขงขันก็ถูกสรางเงือนไข
ผานการควบรวมพรรคการเมือง การดึงตัว สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จากพรรคตรงขาม จนทําให
เกิดการเลือกตั้งที่ฝายรัฐบาลไดประโยชนอยางรอบดาน สวนฝายคานที่เปนขั้วตรงขามในทาง
การเมืองกับสูญเสียอยางรอบดานเชนกัน ดังนั้นจะเห็นไดวาแมแตการเลือกตั้งที่ถือวาเปน
เครื่องมือสําคัญในระบอบประชาธิปไตยปกติก็เปนปจจัยใหเกิดรัฐที่เปนผูลาไดเชนกัน  
 

5.2.2 ระบอบปูตินกับการจัดการขั้วตรงขาม 
ภายใตระบอบปูตินสงครามเชนเนีย ซึ่งเปนสงครามที่รัฐบาลสงกองทัพเขาไปปราบปราม 

นับไดวามีลักษณะที่รัฐบาลกระทําการใหเกิดอาชญากรรมโดยรัฐอยางชัดเจน การใชสถาบัน 
ตุลาการเพื่อจับกุมยึดทรัพยนักธุรกิจจํานวนหนึ่งหรือบุคคลทั่วไปที่มีทาที่ตอตานระบอบปูติน ได
แสดงใหเห็นการกระทําของรัฐบาลที่กลายเปนองคกรที่กออาชญากรรมในทางการเมืองและการ
ปกครอง โดยใชคนที่ฝายตนเองสามารถควบคุมไดใหไปดําเนินการ แมภายใตระบอบปูตินจะมีการ
เลือกตั้งที่มีการแขงขันแตภายหลังการเลือกตั้งทุกครั้งพรรคการเมืองตางๆ ถูกควบรวมกับพรรคที่
สนับสนุนรัฐบาล ในขณะที่พรรคฝายคานกลับมีอํานาจในการดําเนินการทางการเมืองตามระบอบ
รัฐสภานอยลง ลักษณะรัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขามภายใตระบอบปูตินจึงปรากฏให
เห็นทั้งในสงครามเชชเนีย∗ การจับกุมและยึดทรัพยข้ัวตรงขามทางการเมือง และการสรางระบบ
พรรคเดียวที่ผูกขาดการเปนรัฐบาล (One-Dominant Party System) 

5.2.2.1 สงครามเชชเนีย 
  ประเด็นปญหาความขัดแยงของสาธารณรัฐเชชเนียมีประวัติศาสตรความเปนมา
อยางยาวนานคําอธิบายประเด็นปญหาของเชชเนียมีหลากหลายลักษณะกลาวคือ มีทั้งประเด็น
ชาติพันธุและศาสนา โดยมีการใหคําอธิบายวาประชากรสวนมากเปนชาวมุสลิม มีความเปนอยู
ยากจนและมีแนวคิดหัวรุนแรง ประเด็นในเชิงประวัติศาสตรที่มองวาเชชเนียเคยเปนดินแดนที่

                                                  
∗ ในกรณีสงครามเชชเนียไมเพียงแตพิจารณาไดวาเปนการจัดการขั้วตรงขามของระบอบปูตินในฐานะ

ปจเจกเทานั้น แตในอีกทางหนึ่งยังสามารถมองไดวาการดําเนินการตางๆ ของกองกําลังเชชเนียเสมือนเปนข้ัว
ตรงขามกับรัฐ เพราะประเด็นการแบงแยกดินแดนในสถานะหนึ่งเปนประเด็นความขัดแยงในระดับรัฐ  
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ปกครองตนเองมากอนและพยายามจะแบงแยกดินแดนเพื่อกลับไปปกครองตนเองตามเดิม ความ
พยายามกลับไปปกครองตนเองมีข้ึนนับแตสมัยพระเจาซาร อดีตสหภาพโซเวียต จนถึงปจจุบัน 
รวมถึงประเด็นในทางการเมืองที่อธิบายวารัฐบาลกลางไมไดสงเสริมใหมีการพัฒนาพื้นที่บริเวณ
คอเคซัสเหนือซ่ึงเปนที่ตั้งของเชชเนียอยางจริงจัง ดวยเหตุที่รัฐบาลคอยมุงแตจะเขาไปควบคุมและ
ปองกันผลประโยชนจากทอสงน้ํามันที่เปนทางผานของกาซธรรมชาติและน้ํามันดิบ ซึ่งอยูใน
บริเวณดังกลาว∗ แมรัฐบาลกลางไดสงกองกําลังเขาไปในพื้นที่เชชเนียอยูบอยครั้ง แตสงครามหรือ
การปะทะกันครั้งใหญเกิดขึ้นในสมัยอดีตประธานาธิบดีเยลตซินชวงป พ.ศ. 2537-2539 มี
ผูเสียชีวิตราว 40,000 คน61 ภายใตรัฐบาลปูตินสงครามเชชเนียเกิดข้ึนอีกครั้งหนึ่งและมีลักษณะที่
รัฐเขาเปนกอความรุนแรงมากขึ้นกวาที่ผานมา∗∗ 
  ความไมสงบในพื้นที่เชชเนียไดขยายปญหาออกไปในวงกวางมากขึ้นทั้งภายใน
พ้ืนที่มีการลอบสังหารเจาหนาที่รัฐ การจัดตั้งกําลังติดอาวุธ และพื้นที่ภายนอกที่มีการกออาญา
กรรมทั้งการวางระเบิดในยานที่พักอาศัยชวงปลายป พ.ศ. 2542 ปูตินจึงสงกองกําลังเขาไปใน
พ้ืนที่เชชเนียอีกครั้งเพื่อควบคุมสถานการณและปราบปรามกองกําลังแบงแยกดินแดนที่จัดตั้งขึ้น 
หลังจากมีการถอนกองกําลังออกมาแลวในชวงป พ.ศ. 2539 ปูตินแสดงใหเห็นความรุนแรงที่จะ
เกิดขึ้นจากรัฐดวยการประกาศวา “จะไลลาและฆาผูกอการรายชาวเชเชนแมจะอยูในหองน้ําก็
ตาม”62 รวมไปถึงการแถลงขาววา “จะเจรจากับผูที่ยอมรับวาเชชเนียเปนสวนหนึ่งของรัสเซีย และ
วิถีทางการเมืองจะเปนทางออกสุดทายในการแกปญหาเชชเนีย”63 การสรางเงื่อนไขดังกลาว
                                                  

     ∗ พิจารณา Robert Seely, Russo- Chechen Conflict, 1800-2000: A Deadly Embrace 
(London: Frank Cass, 2001) งานของโรเบิรต ซียล ี(Rober Seely) เปนงานชิ้นสําคัญที่อธิบายใหเห็นการกอ
ตัวของปมความขัดแยงในกรณีเชชเนียนับตั้งแตสมัยจักรวรรดิรัสเซีย สหภาพโซเวียต และรัสเซยีปจจุบัน 
ตลอดจนใหภาพเหตุการณที่เกิดข้ึนทามกลางการปะทะกันระหวางกองกําลังของรัฐบาลกลางกบักองกําลัง    
เชชเนีย  

      61 กองบรรณาธิการหนังสือพิมพไทยโพสต, “สงครามเชชเนีย จบดวยชัยชนะรัสเซีย,” ไทยโพสต (28 
ธันวาคม 2542): 6.  
               ∗∗ งานดังกลาวช้ีใหเหน็แงลบจากสงคราม ไมวาจะเปนความเสียหายของสาธารณูปโภคตางๆ ความ
สูญเสียและความไมม่ันคงในชีวิตของผูคนในแควนเชชเนีย พิจารณา Anna Politkovskaya, A Small Corner of 
Hell Dispatches from Chechnya , trans A. Burry and T. Tulchinsky (London: University of Chicago 
Press, 2003) งานของแอนนา โปลิตคอฟสกายา เปนงานอีกชิ้นหนึ่งที่ใหภาพเหตุการณที่เกิดข้ึนจากสงครามเชช
เนียโดยเนนไปที่ชวงของประธานาธิบดีปูติน  

      62 David M. Kotz and Fred Weir, Russia’s path from Gorbachev to Putin, p. 270. 
      63 กองบรรณาธิการหนังสือพิมพวัฎจักร “รัสเซียตั้งเงื่อนไขเจรจาวิกฤตเชชเนีย,” วัฎจักร (11 มกราคม 

2543): 4.   
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นําไปสูความรุนแรงโดยรัฐดวยการสงกองกําลังเขาไปในพื้นที่จํานวน 50,000 คน64 และตั้งแตเดือน
สิงหาคม พ.ศ.2542- พฤษภาคม พ.ศ. 2543 มีประชาชนเสียชีวิตในพ้ืนที่เชชเนียจํานวน 2,284 คน 
สูญหาย 6,645 คน65 ในสวนกองกําลังของรัฐมีเจาหนาที่เสียชีวิต 2,369 คน บาดเจ็บ 6,946 คน66  
  นอกจากการสงกองกําลังเขาไปในพ้ืนที่และผูคนที่เสียชีวิตและสูญหายแลว ยัง
ปรากฏเหตุการณอีกหลายครั้งที่แสดงใหเห็นวาระบอบปูตินใชความรุนแรงโดยรัฐเขาไปแกไข
จัดการปญหาที่เก่ียวพันกับประเด็นปญหาเชชเนีย ทั้งกรณีการเสียชีวิตของผูนํากองกําลังแบงแยก
ดินแดนเชชเนียคนแรกคือนายอัสลัม มาสฮาดอฟ (Aslam Maskhadov) เมื่อวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ.
2548 โดยเจาหนาที่กองกําลังรักษาความมั่นคง (FSB) ของรัฐเปนผูลอบสังหาร67 ในขณะที่นาย
มาสคาดอฟอยูในบานแหงหนึ่งในเมืองกรอซนี เมืองหลวงของเชชเนีย และการเสียชีวิตของผูนํา
กองกําลังแบงแยกดินแดนเชชเนียคนที่สอง นายฌามิล บาซาเยียฟ (Shamil Basaev) เมื่อวันที่ 9 
กรกฎาคม พ.ศ. 2549 โดยเจาหนาที่กองกําลังรักษาความมั่นคงไดใชกองกําลังพิเศษสังหารนาย
บาซาเยียฟดวยการยิงขีปนาวุธเขาไปในรถยนต 2 คันซึ่งมีนายบาซาเยียฟนั่งอยูดวยที่บริเวณเมือง
อินกูเชเทีย(Ingushetia)68 ทางตอนใตของรัสเซีย การลอบสังหารผูนํากลุมแบงแยกดินแดนนับวา
เปนการใชความรุนแรงจากรัฐโดยตรงตอผูที่ถูกกลาวหาวากระทําผิด ซึ่งการใชความรุนแรงดวย
วิธีการดังกลาวอาจไดรับการวิจารณไดหลายแนวทาง เพราะสงผลกระทบเฉพาะกลุมผูแบงแยก
ดินแดน แตในหลายเหตุการณที่เก่ียวของกับปญหาในเชชเนียและสงผลกระทบตอคนในวงกวาง
รัฐบาลปูตินลวนดําเนินการดวยการใชความรุนแรงโดยรัฐเชนกัน 
  เหตุการณกองกําลังแบงแยกดินแดนเชชเนียบุกเขายึดเมืองนัลซิล (Nalchil) และ
จับชาวเมืองนัลซิลไวเปนตัวประกัน เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2548 รัฐบาลดําเนินการแกไข
ปญหาดวยการประกาศปดเมืองและสงกองกําลังปฏิบัติการพิเศษ 2,000 นายเขาไปกวาดลางกลุม
แบงแยกดินแดนและชวยเหลือตัวประกัน จากเหตุการณดังกลาวมีผูเสียชีวิต 85 คน กลุมแบงแยก

                                                  
      64 กองบรรณาธิการหนังสือพิมพไทยโพสต, “ตนทุนสงครามเชชเนีย มอสโกไมถึงกับสะเทือน,” ไทย

โพสต (14 มกราคม 2543): 6. 
      65 Zoltan Barany and Robert G. Moser, Russian Politics: Challenges of Democratization 

(Cambridge: Cambridge University Press, 2001), p. 212.   
      66 Robert Seely, Russo- Chechen Conflict, 1800-2000: A Deadly Embrace, p. 311.    
      67 กองบรรณาธิการหนังสือพิมพมติชน, “รัสเซียบุกปลิดชีพหัวหนากบฏเชเชน,” มติชน (10 มีนาคม 

2548): 28. 
      68 กองบรรณาธิการหนังสือพิมพโพสตทูเดย, “หมีดุเด็ดชีพหัวหนากบฎเชชเนีย,” โพสตทูเดย (11 

กรกฏาคม 2549): A7. 
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ดินแดนเสียชีวิต 61 คน และผูไดรับบาดเจ็บ 103 คน69 เหตุการณกองกําลังเชชเนียยึดโรงละครใน
กรุงมอสโกและจับตัวประกันไว 800 คน เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ.2546 โดยกลุมแบงแยกดินแดน
เสนอใหปูตินยุติสงครามในเชชเนีย แตปูตินปฏิเสธและใหกองกําลังพิเศษปฏิบัติการโดยปลอยกาซ
พิษเขาไปในอาคารเพื่อจัดการกับกองกําลังแบงดินแดน ทําใหมีผูเสียชีวิตทั้งตัวประกันและกลุม
แบงแยกดินแดนจํานวน 129 คน ทั้งนี้มีเพียง 2 คนที่เสียชีวิตจากอาวุธ70 ที่เหลือเสียชีวิตจากการ
ปฏิบัติการของรัฐ และเหตุการณการบุกยึดโรงเรียนหมายเลข 1 ในเมืองเบสลัน (Beslan) ซึ่งไดรับ
การเผยแพรขาวไปทั่วโลกเกิดขึ้นวันที่ 1 กันยายน พ.ศ.2547 เมื่อกองกําลังแบงแยกดินแดน 
เชชเนียบุกเขายึดโรงเรียนหมายเลข 1 และจับตัวประกันไวราว 1,000 คน โดยเรียกรองใหรัฐบาล
ปลอยตัวนักโทษคดีกอการรายและถอนกองกําลังออกจากเชชเนีย ปูตินดําเนินการแกไข
สถานการณโดยใชกองกําลังพิเศษเขาปฏิบัติการอีกครั้งเปนผลใหมีผูเสียชีวิต 394 คน 
ผูไดรับบาดเจ็บกวา 700 คน และผูสูญหายราว 200 คน71  
  การดําเนินการของปูตินตอประเด็นปญหาเชชเนียหลายกรณีแสดงใหเห็นวาปูติน
ปฏิเสธการเจรจาพูดคุย ปูตินใชอํานาจผานองคกรของรัฐเขาไปสรางความรุนแรงตอประชาชน แม
คนกลุมหนึ่งจะถูกกําหนดนิยามวาเปนผูกอการราย แตกลุมคนเหลานั้นก็มีสถานะเปนชาวรัสเซียที่
ควรไดรับการปฏิบัติจากองคกรของรัฐในฐานะพลเมือง รวมถึงตัวประกันจากกรณีตางๆ ซึ่งมี
สถานะพลเมืองรัสซียอยางปฏิเสธไมได จึงควรไดรับการปกปองคุมครองจากองคกรของรัฐเชนกัน 
สําหรับข้ัวตรงขามในทางการเมืองภายใตระบอบปูตินพบวามีการจับกุมและยึดทรัพยนักธุรกิจและ
บุคคลที่อยูฝายตรงขามกับปูตินอยูหลายกรณี 
  5.2.2.2 การจับกุมและยึดทรัพยข้ัวตรงขามทางการเมือง 
  ภายใตระบอบปูตินมีการสรางรัฐที่เปนผูลาโดยใชตํารวจ และฝายตุลาการ ซึ่ง
เปนหนวยงานที่ระบอบปูตินสามารถควบคุมไดเขาไปจัดการขั้วตรงขาม ในประเทศรัสเซียนักธุรกิจ
ช้ันนําลวนมีภูมิหลังทางธุรกิจที่ไมโปรงใสมีการทําผิดกฎหมายดวยกันทั้งส้ิน แตนักธุรกิจที่มี
อิทธิพลทางการเมืองซึ่งมีการกระทําเสมือนอยูฝายตรงขามและตอตานระบอบปูตินจะถูก
ตรวจสอบและดําเนินการตามกฎหมายแบบสองมาตรฐานเชน  วลาดิมีร กูซินสกี (Vladimir 

                                                  
      69 กองบรรณาธิการหนังสือพิมพแนวหนา, “รัสเซียยิงเรยีบ กวาดลางเชเชน กบฏตายหมู 61 ศพ จบ

วิกฤตถิลมเมือง,” แนวหนา (15 ตุลาคม 2548): 15. 
      70 กองบรรณาธิการหนังสือพิมพมติชน, “ลําดับการจับตัวประกันครั้งใหญในรัสเซีย,” มติชน (6 

กันยายน 2547): 28.  
      71 กองบรรณาธิการหนังสือพิมพมติชน, “รัสเซียนําผูรายออกทีวีโชว สั่งปดทุก ร.ร.เมืองเบสลัน,”    

มติชน (7 กันยายน 2547): 1.  
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Gusinskii) บอริส บีรีโซฟสกี (Boris Berezovskii) มิคฮาอิล ฮาดารคอฟสกี (Mikhail 
Khodorkovsky) ยาคอฟ โกลดอฟสกี (Yakov Goldovsky)   
  นายกูซินสกีเปนนักธุรกิจส่ือสารรายใหญของประเทศรัสเซีย กูซินสกีประกาศ
ตัวอยางชัดเจนวาอยูฝายตรงขามกับปูตินดวยการใหการสนับสนุนแกพรรคคอมมิวนิสตดวยส่ือที่
ตนเองเปนเจาของทั้งหนังสือพิมพและสถานีโทรทัศนเอ็นทีวี (NTV) ในการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรป พ.ศ.2542 ซึ่งเปนพรรคฝายตรงกันขามกับพรรคที่สนับสนุนระบอบปูติน และให
การสนับสนุนนายเกนนาดีย ซูกานอฟ (Gennady Zyuganov) ผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดี
รัสเซียในป พ.ศ. 2543 ซึ่งเปนคูแขงคนสําคัญของปูติน รวมถึงกูซินสกียังมีความใกลชิดกับกลุม
ของนายยูริ ลุชคอฟ (Yuri Luzhkov) และนายเยฟกีนี ปรีมาคอฟ (Yevgeny Primakov) ซึ่งเปน
กลุมที่ขัดขวางการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของปูตินในสมัยอดีตประธานาธิบดีเยลตซิน เมื่อ
ปูตินไดดํารงตําแหนงประธานาธิบดี ธุรกิจของกูซินสกีเริ่มถูกอัยการในคดีอาญาตรวจสอบและถูก
จับกุมในวันที่ 13 มิถุนายน พ.ศ. 2543 ดวยขอหาดําเนินการทางธุรกิจอยางผิดกฎหมายโดยถูก
ควบคุมตัวอยู 4 วัน72  กูซินสกีไดรับการปลอยตัวหลังจากการเจรจาขายหุนในธุรกิจสื่อสารของเขา
ใหกับบริษัทกาซโปรม (Gazprom)73 บริษัทธุรกิจน้ํามันซึ่งเปนของรัฐ ภายหลังกูซินสกีไดออกจาก
ประเทศรัสเซียและล้ีภัยอยูในยุโรป  
  นักธุรกิจคนสําคัญที่มีอิทธิพลทางการเมืองสูงอีกคนหนึ่งคือ บีรีโซฟสกี ซึ่งเคยเปน
เจาของธุรกิจรถยนต ธุรกิจสื่อ อุตสาหกรรมน้ํามัน เจาของสายการบิน และเคยดํารงตําแหนงที่
ปรึกษาประธานาธิบดีเยลตซิน  บีรีโซฟสกีเคยชวยเหลือและสนับสนุนปูตินใหข้ึนดํารงตําแหนง
ประธานาธิบดี ในป พ.ศ. 2542 บีรีโซฟสกีเคยถูกตรวจสอบวามีการดําเนินธุรกิจอยางผิดกฎหมาย
แตเมื่อปูตินขึ้นเปนนายกรัฐมนตรี การตรวจสอบก็ยุติลงดวยสาเหตุที่หลักฐานไมเพียงพอ74 ความ
ขัดแยงระหวางระบอบปูตินและบีรีโซฟสกีเริ่มข้ึนเมื่อบีรีโซฟสกีไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเมื่อป พ.ศ. 2542 ในระบบแบงเขตเลือกตั้งโดยเปนตัวแทนในเขตพื้นที่คาราเชฟวา-เชรเกส
เซีย (Karachayevo-Cherkessia)75 หลังจากนั้นในวันที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ.2543 บีรีโซฟสกีได
เขียนจดหมายลาออกจากตําแหนงโดยรายละเอียดของจดหมายมีการวิจารณนโยบายตางๆ ของ
ระบอบปูตินอยางรุนแรงและกลาวหาวาปูตินเปนเผด็จการที่คอยควบคุมรัสเซียไวทั้งหมด76 บีรีโซฟ
สกีกลายเปนขั้วตรงขามกับระบอบปูตินอยางชัดเจนเมื่อตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาเพื่อตอตานระบอบ
                                                  

      72 Richard Sakwa, Putin Russia’s Choice, p.97. 
      73 Andrew Jack, Inside Putin’s Russia, p. 164. 
      74 Richard Sakwa, Putin Russia’s Choice, p.97. 
        75 Andrew Jack, Inside Putin’s Russia, p.194. 
      76 David M. Kotz and Fred Weir, Russia’s path from Gorbachev to Putin, p.276. 
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ปูติน และใหสัมภาษณโจมตีระบอบปูตินอยูเปนระยะ ในระหวางนั้นกระบวนการตรวจสอบธุรกิจ
ของบีรีโซฟสกีไดเริ่มข้ึนอีกครั้ง ธุรกิจของบีรีโซฟสกีถูกรัฐบาลปูตินยึดและซื้อกลับคืน จนเปนเหตุให
บีรีโซฟสกีตองออกจากประเทศรัสเซียในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2543 ไปลี้ภัยอยูที่ประเทศอังกฤษ
จนถึงปจจุบัน 
  การจัดการนักธุรกิจที่เปนขั้วตรงขามกับระบอบปูตินคนสําคัญซึ่งไดรับกระแส
วิจารณจากนานาชาติมากที่สุดคือ ฮาดารคอฟสกี ผูเปนเจาของธุรกิจบริษัทน้ํามันยูคอส (Yukos) 
บริษัทน้ํามันรายใหญของรัสเซีย ฮาดารคอฟสกีสรางความขัดแยงกับระบอบปูตินหลายประเด็นทั้ง
การใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองและผูลงสมคัรแขงขันชิงตําแหนงประธานาธิบดีที่อยูตรงขามกับ
ระบอบปูตินโดยเฉพาะพรรคคอมมิวนิสตซึ่งเปนพรรคฝายคานในชวงที่ระบอบปูตินครองอํานาจ มี
การยืนยันจากแกนนําพรรคคอมมิวนิสต นายเกอรรี คาสปารอฟ (Garry Kaparov) วา “ฮาดาร
คอฟสกีใหการสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตโดยตลอด”77 นอกจากนั้นประเด็นการซื้อคะแนนเสียง 
ซ้ือตัวผูมีอิทธิพลในการโนมนาวชักจูงทางการเมือง (Lobbyist) ใหมาอยูฝายตนเองจนไดรับการ
วิจารณวาเพ่ือเตรียมเปนคูแขงชิงตําแหนงประธานาธิบดีกับปูตินในอนาคต รวมไปถึงประเด็นการ
ดําเนินกิจการของฮาดารคอฟสกีที่กระทบตอการบริหารประเทศของระบอบปูตินทั้งการขายหุนใน
บริษัทน้ํามันยูคอสใหบริษัทอเมริกา การสรางทอสงน้ํามันไปยังประเทศจีน ซึ่งการกระทําดังกลาว
ไมไดรับการเห็นชอบและยินยอมจากรัฐบาลปูตินเลย นอกจากนั้นฮาดารคอฟสกียังวิพากษวิจารณ
แสดงความไมมั่นใจในนโยบายตางๆ ของปูตินตอสาธารณะเสมอ78 ฮาดารคอฟสกีถูกตั้งขอหา
ฉอโกง ยักยอก และหลบเลี่ยงภาษีทําใหถูกจับกุมในวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ศาลไดตัดสินให
ฮาดารคอฟสกีมีความผิดและถูกจําคุก 8 ป  
  นอกจากนักธุรกิจระดับชั้นนําของประเทศที่มีความขัดแยงกับปูตินแลวนักธุรกิจ
ในระดับรองลงมาซึ่งมีความขัดแยงกับปูตินก็ไดรับการปฏิบัติไมตางกัน เชน ยาคอฟ โกลดอฟสกี 
(Yakov Goldovsky) เจาของกลุมธุรกิจปโตเคมี ซึ่งครอบครองทรัพยสินและมีอํานาจทางการเมือง
ในระดับทองถ่ินมาก โกลดอฟสกีขัดแยงกับระบอบปูตินดวยการปฏิเสธขอเสนอของปูตินที่จะให
บริษัทกาซโปรมซึ่งเปนบริษัทน้ํามันของรัฐเขาไปถือหุนในกลุมปโตรเคมีของเขา ตอมาโกลดอฟสกี
ถูกอัยการสั่งฟองและผูพิพากษาสั่งใหจับกุมและควบคุมตัวพรอมดวยผูชวยของเขา แตเมื่อมี
ขอตกลงใหบริษัทกาซโปรมเขาไปถือหุนสวนใหญในกลุมปโตรเคมีดังกลาวเปนที่แนนอนแลว  

                                                  
      77 Anna Politkovskaya, A Russian Diary, trans A. Tait (London: Random House, 2007),      

p. 211.  
      78 Michael Mcfaul and Nikolai Petrov, “What the Election tell us,” Journal of Democracy 15, 

3 (July 2004): 39.  
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โกลดอฟสกีและผูชวยจึงไดรับการปลอยตัว79 ทั้งนี้ในระดับบุคคลโดยทั่วไปที่แสดงพฤติกรรม
ตอตานระบอบปูตินไดถูกองคกรอํานาจรัฐที่ตนเองควบคุมไดเขาไปจัดการเชนกัน ทั้งในกรณีของ
วาเลนตินา ดานิโลวา (Valentina Danilova) สมาชิกพรรครัสเซียเนชั่นนอลบอลเชวิค (Russia’s 
National Bolshevik Party) ซึ่งนั่งประทวงประธานาธิบดีปูตินที่หนาสํานักงานประธานาธิบดีไดถูก
อัยการสั่งฟองและถูกควบคุมตัวระหวางรอการตัดสิน 1 ป โดยผูพิพากษาตัดสินใหจําคุก 13 ป 
และกรณีของโอลกา คูเดชกินา (Olga Kudeshkina) ผูพิพากษาประจําศาลในเขตเทศบาลมอสโก 
ที่ใหสัมภาษณวิจารณระบอบปูตินทางวิทยุ โดยคูเดชกินาถูกสํานักงานอัยการสูงสุดฟอง และ
ตอมาถูกศาลประจําเขตเทศบาลมอสโกไลออก แมจะมีการยืนอุธรณตอศาลฎีกาแตศาลฎีกาไมรับ
ฟอง80 ในประเทศรัสเซียข้ัวตรงขามหรือคูขัดแยงทางอํานาจกับระบอบปูตินถูกองคกรอํานาจรัฐเขา
ไปกระทําอยางเห็นไดชัดจากหลายกรณี ทั้งนี้ยังรวมไปถึงพรรคการเมืองที่เปนขั้วตรงขามกับ
ระบอบปูตินดวย   
  5.2.2.3 การสรางระบบพรรคเดียวที่ผูกขาดการเปนรัฐบาล (One Dominant 
Party System)  
  การเลือกตั้งซ่ึงถือวาเปนกลไกสําคัญในการคัดสรรทางการเมืองนั้น ประเทศ
รัสเซียไดจัดใหมีการเลือกตั้งอยางเสรี รวมถึงภายใตระบอบปูตินก็มีการเลือกตั้งอยางเสรีแตอาจ
ถูกตั้งคําถามไดวาเปนการเลือกตั้งที่ยุติธรรมหรือไม การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้ง 2 
ครั้งในชวงที่ระบอบปูตินบริหารประเทศ เปนการตอสูที่พรรคฝายรัฐบาลไดผลประโยชนทั้งหมด
และพรรคฝายคานกลับเสียดุลยภาพทางอํานาจทั้งหมดไป ความพยายามทําใหพรรคฝายคานซึ่ง
ถือวาเปนขั้วตรงขามทางการเมืองของระบอบปูตินหมดส้ินอํานาจทางการเมือง สะทอนไดจากการ
ควบรวมพรรคการเมืองที่สนับสนุนระบอบปูตินสรางเปนพรรคขนาดใหญและนําไปสูการมีพรรค
การเมืองที่มีอิทธิพลเพียงพรรคเดียวผูกขาดการเปนรัฐบาล การลดเสถียรภาพภายในพรรคฝาย
คาน รวมไปถึงปูตินพยายามใหความชวยเหลือสมาชิกพรรคฝายคานบางสวนแยกตัวออกมาสราง
พรรคใหมที่เปนพันธมิตรตอตนเอง 
  ภายหลังจากการขึ้นดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของปูตินเปนระยะเวลา 2 ป 
ปูตินไดผลักดันใหเกิดการควบรวมพรรคการเมืองฝายรัฐบาลหรือพรรคการเมืองที่สนับสนุนระบอบ
ปูตินกอตั้งเปนพรรคการเมืองขนาดใหญโดยใชชื่อใหมวา พรรค“สหรัสเซีย (United Russia)” 
พรรคสหรัสเซียกอตั้งอยางเปนทางการเมื่อเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2545 โดยมีฐานมาจากกลุมทาง
การเมือง 4 กลุมใหญที่มีทาที่สนับสนุนระบอบปูตินอันไดแก พรรคเอกภาพ พรรคบิตุภูมิ-มวล

                                                  
      79 Andrew Jack, Inside Putin’s Russia, p.194. 
      80 Valerie Sperling, Altered State: The Globalization of Accountability, pp. 234-243. 
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รัสเซีย กลุมตัวแทนประชาชน และกลุมภูมิภาครัสเซีย ความสัมพันธระหวางพรรคสหรัสเซียกับ
ปูตินถูกประกาศตอสาธารณะอยางชัดเจนวาสนับสนุนซึ่งกันและกัน โดยในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหป พ.ศ. 2546 ปูตินใหสัมภาษณสนับสนุนการเกิดข้ึนของพรรค 
สหรัสเซียตอส่ือกระแสหลักและประกาศชัดวาพรรคสหรัสเซยีจะใหการสนับสนุนทางการเมืองแก 
ตนเองในชวง 4 ปสุดทายของการดํารงตําแหนง81 นอกจากนี้การหาเสียงของพรรคสหรัสเซียยังได
ใชคําขวัญที่แสดงใหเห็นการสนับสนุนปูตินอยางชัดเจนวา “เคียงขางกับประธานาธิบดี (Together 
with the President)”82 ผลจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2546 เปนการยืนยัน
การสูญเสียดุลยภาพทางการเมืองของพรรคฝายคาน โดยพรรคสหรัสเซียไดรับที่นั่งในสภา 221 ที่
นั่ง ในขณะที่พรรคคอมมิวนิสตซึ่งเปนพรรคฝายคานไดรับที่นั่งในสภา 52 ที่นั่ง และโดยเฉพาะการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในป พ.ศ. 2550 ย่ิงเปนการตอกยํ้าความสําเร็จของระบอบปูติน
ในการจัดการขั้วตรงขามทางการเมืองในเวทีรัฐสภากลาวคือ จากผลการเลือกตั้งทําใหพรรค 
สหรัสเซียมีที่นั่งในสภา 315 ที่นั่ง ในขณะที่พรรคคอมมิวนิสตมีที่นั่ง 57 ที่นั่ง83  
  การสูญเสียที่นั่งในสภาเปนจํานวนมากของพรรคคอมมิวนิสต (จากเดิม 113 ที่นั่ง 
เหลือ 52 ที่นั่ง) สงผลใหพรรคฝายคานมีคะแนนเสียงไมถึง 1 ใน5 ทําใหอํานาจในการกํากับ
ตรวจสอบฝายบริหารส้ินสุดลงไปดวย ไมวาจะเปนการยื่นเรื่องถอดถอนประธานาธิบดี (ที่ตองใช
เสียง 1ใน 3) การย่ืนแกไขรัฐธรรมนูญ (ที่ตองใชเสียง 1ใน 5) การถอดถอนคณะรัฐมนตรี (ที่ตองใช 
เสียงเกินก่ึงหนึ่ง) โดยฝายคานไมสามารถทําได รวมถึงประธานคณะกรรมาธิการในรัฐสภาที่ฝาย
คานแถบจะไมไดรับการจัดสรรเลย การควบรวมกลุมทางการเมืองตางๆ เพื่อจัดตั้งเปนพรรคขนาด
ใหญไมเพียงสงผลตอการสูญเสียดุลยภาพเชิงอํานาจของพรรคฝายคาน แตไดนําไปสูการสรางให
เกิดพรรคการเมืองที่มีอิทธิพลเพียงพรรคเดียวที่ผูกขาดการเปนรัฐบาล และมีอํานาจเด็ดขาดใน
ระบบรัฐสภา ดังจะเห็นไดจากจํานวนพรรคการเมืองที่เขาสูสภาไดมีจํานวนลดลงตามลําดับ โดย
ในชวงการบริหารประเทศของปูติน (ทั้ง 2 สมัย) มีพรรคการเมืองในสภาเพียง 4 พรรคเทานั้น เปน
พรรคการเมืองขนาดใหญเพียง 1 พรรคคือ พรรคสหรัสเซีย พรรคการเมืองขนาดกลาง 1 พรรคคือ 
พรรคคอมมิวนิสต และพรรคขนาดเล็ก 2 พรรค [ปูตินสมัยแรกคือพรรคเสรีประชาธิปไตย (Liberal 
Democracy Party) และพรรคมาตุภูมิ (Motherland) ปูตินสมัยที่สองคือ พรรคเสรีประชาธิปไตย

                                                  
      81 Richard Sakwa, “The 2003-2004 Russian Elections and Prospects for Democracy,” 

Europe-Asia Studies 57, 3 (May 2005): 371-373.  
      82 Sarah Oates, Television, Democracy and Elections in Russia (New York: Routledge, 

2006), p.164.  
      83 Richard Sakwa, Russian Politics and Society, pp. 191-192. 
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และพรรครัสเซียยุติธรรม (Just Russia Party)] ตางจากการเลือกตั้งในชวงกอนๆ ที่มีพรรค
การเมืองเขาสูสภาไดถึง 14 พรรค84  
  สําหรับการลดถอนเสถียรภาพภายในพรรคฝายคาน รวมไปถึงการใหความ
ชวยเหลือสมาชิกพรรคฝายคานบางสวนแยกตัวออกมาสรางพรรคใหมที่เปนพันธมิตรตอระบอบ
ปูตินนั้น ปูตินใชประเด็นการสูญเสียตําแหนงคณะกรรมาธิการของพรรคคอมมิวนิสตในรัฐสภา 
เปนประเด็นสรางความแตกแยก พรอมทั้งผลักดันและใหการชวยเหลือนายเกนนาดี เซเลเนียฟ 
(Gennadii Seleznev) สมาชิกคนสําคัญของพรรคคอมมิวนิสตและโฆษกของรัฐสภา ริเริ่มกอตั้ง
พรรคฝายซายขึ้นมาใหมแทนพรรคคอมมิวนิสตและรวมเปนพันธมิตรกับรัฐบาล85 ความพยายาม
ของปูตินใหสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตแยกตัวออกมาจากพรรคจึงเทากับเปนการลดถอนอํานาจ
ของพรรคฝายคานใหนอยลงไปอีก  นอกจากนี้ปูตินยังย่ืนความชวยเหลือใหพรรคยาบลาโก 
(Yabloko) และพรรคยูเนียนออฟไลทฟอรส (Union of Right Forces) ซึ่งเปนพรรคที่มีความ
ใกลชิดกับพรรคคอมมิวนิสต โดยปูตินยื่นความชวยเหลือที่จะจัดสรรเวลาสถานีโทรทัศนของรัฐ
ใหแกทั้งสองพรรคในการหาเสียงเลือกตั้ง รวมไปถึงการโทรศัพทมายังหัวหนาพรรคยาบลาโก เพ่ือ
พูดคุยเกี่ยวกับผลการเลือกตั้ง86 การกระทําดังกลาวทําใหพรรคยาบลาโกลดบทบาทความเปนขั้ว
ตรงขามกับระบอบปูตินลง ในขณะที่พรรคยูเนียนออฟไลทฟอรสเหลือเพียงสมาชิกสวนหนึ่งเทานั้น
ที่ยังวิพากษวิจารณระบอบปูติน87 
  การสรางเงื่อนไขเพ่ือจํากัดอํานาจขั้วตรงขามของระบอบทักษิณและปูตินเปนจุด
ตั้งตนสําคัญในการสรางความมั่นคงและเสถียรภาพทางการเมือง และเพื่อใหมีอํานาจทาง
การเมืองอยางมั่นคงระบอบทักษิณและปูตินจึงไดขยายการสรางรัฐที่เปนผูลาไปสูมิติอํานาจทาง
การเมือง 
 
5.3 การสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติอํานาจทางการเมืองของระบอบทักษิณและปูติน 

ระบบคิดในสังคมที่ใชระบอบประชาธิปไตยเปนแหลงอางอิงในการปกครองตางเชื่อกันวา
การกระจายอํานาจทางการเมืองเปนแนวทางหนึ่งที่จะชวยสงเสริมใหประชาธิปไตยในระดับฐาน

                                                  
      84 Paul Chaisty, Legislative Politics and Economic Power in Russia (New York: Palgrave 

Macmillan, 2006), p. 19.  
      85 Lilia Shevtsova, Putin’s Russia (Washing, D.C: Carnegie Endowment for International 

Peace, 2005), p. 230.  
      86 Richard Sakwa, “The 2003-2004 Russian Elections and Prospects for Democracy,”: 375-

376.  
      87 Lilia Shevtsova, Putin’s Russia, p. 290.  
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รากมีความมั่นคง ประเทศไทยและรัสเซียตางเปนประเทศที่อางอิงระบอบประชาธิปไตยแตในชวง
รัฐบาลทักษิณและรัฐบาลปูตินกลับมีการบริหารประเทศที่แสดงใหเห็นถึงการครองอํานาจที่ฝาย
บริหารหรือผูนําพยายามครองอํานาจอยูเพียงฝายเดียว และมีการปดก้ันฝายตางๆ ไมใหเขาถึง
อํานาจทางการเมืองไดเทากับตน ความพยายามครองอํานาจดังกลาวคือ ลักษณะของรัฐที่เปนผู
ลาในมิติอํานาจทางการเมือง  

ภายใตระบอบทักษิณและปูตินความพยายามครองอํานาจอยูเพียงฝายเดียวและปดกั้น
ฝายตางๆ ไมใหเขาถึงอํานาจทางการเมืองเกิดจากการปฏิรูประบบราชการ และการใชระบบผูวา
ราชการจังหวัดและเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ สวนในระบอบปูตินการครองอํานาจอยูเพียง
ฝายเดียวเกิดจากการปฏิรูปเขตการปกครอง 7 เขตและระบบผูแทนประธานาธิบดี การใหอํานาจ
แกประธานาธิบดีในการเสนอแตงตั้งผูวาเขตการปกครองและยุบสภาของเขตการปกครอง และ
การสรางสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ (State Council)  

 
5.3.1 ระบอบทักษิณกับการรวมศูนยอํานาจทางการเมือง   

 การครองอํานาจของรัฐบาลทักษิณมีลักษณะที่แตกตางไปจากรัฐบาลที่มาจากระบอบ
ประชาธิปไตยในชวงกอนหนาดวยเพราะรัฐบาลที่มาจากระบอบประชาธิปไตยในยุคกอนๆ การ
ครองอํานาจของฝายบริหารมักถูกทัดทานดวยระบบราชการ (ทั้งราชการพลเรือนและราชการ
ทหาร ตํารวจ) ทําใหไมสามารถปดกั้นฝายตางๆ ไมใหเขาถึงอํานาจได แตภายใตระบอบทักษิณ
ระบบราชการกลับถูกทําใหเปนกลไกหรือเครื่องมือสําคัญในการครองอํานาจของฝายบริหาร การ
ปฏิรูประบบราชการรวมไปถึงการใชระบบผูวาราชการจังหวัดและเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการจึง
เกิดขึ้นในระบอบทักษิณและดูเหมือนวาจะสรางการควบคุม และครองอํานาจใหกับฝายบริหารได
เปนอยางดี   
  5.3.1.1 การปฏิรูประบบราชการ  

การปฏิรูประบบราชการในยุครัฐบาลทักษิณเกิดข้ึนเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ.  
2545 หลังจากมีการประกาศใชพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2545 และ 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 254588 โดยสาระสําคัญของการปฏิรูประบบ 
ราชการภายใตระบอบทักษิณเปนการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสราง กลาวคือเปนเพียงแคการ
จัดแบง และแยกหนวยงานของรัฐตางๆ และมีการจัดตั้งหนวยทางการปกครองในระดับกระทรวง
ข้ึนมาอีกจํานวนหนึ่ง (เชน กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงพลังงาน กระทรวงวัฒนธรรม  

                                                  
      88 จิรวัฒน  รจนาวรรณ, ปฏิรูปการเมืองและระบบราชการ (กรุงเทพฯ: พ่ึงตน, 2546), หนา 177. 
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กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร)  
  ประเด็นสําคัญของการปฏิรูประบบราชการที่สงผลตอการครองอํานาจเพียงฝาย
เดียวของระบอบทักษิณคือ การวางยุทธศาสตรในการปฏิรูประบบราชการ และการกําหนดฐานะ
ของระบบราชการหลังการปฏิรูปในกระบวนการนโยบาย ยุทธศาสตรในการปฏิรูประบบราชการได
กลาวถึง การจัดสรรงบประมาณเชิงยุทธศาสตร งบประมาณดังกลาวกลายเปนงบประมาณที่มี
ความสําคัญตอหนวยงานทางการปกครองในระดับภูมิภาคเปนอยางย่ิง เพราะมีปริมาณเงินที่
ใกลเคียงกับงบประมาณแผนดินตามระบบปกติที่หนวยงานทางการปกครองในระดับภูมิภาคไดรับ 
อีกทั้งการพิจารณางบประมาณเชิงยุทธศาสตรยังอยูภายใตอํานาจหนาที่ของคณะรัฐมนตรี 89 
ดังนั้นงบประมาณเชิงยุทธศาสตรที่ถูกจัดสรรขึ้นภายหลังการปฏิรูประบบราชการจึงเปนเครื่องมือ
สําคัญที่ทําใหระบอบทักษิณซึ่งครองอํานาจอยูสามารถสรางการครองอํานาจเพียงฝายเดียวได
มากขึ้นไปอีกผานการควบคุมงบประมาณของระบบราชการในสวนภูมิภาค นอกจากนี้ในการ
กําหนดยุทธศาสตรการปฏิรูประบบราชการยังไดมีการกําหนดใหอัตราเงินเดือนคาตอบแทนเปนไป
ตามการวัดและประเมินผลงานโดยรองนายกรัฐมนตรี90 การนําเงินเดือนของบรรดาขาราชการมา
ผูกติดกับผลงาน ดานหนึ่งเปนการสรางประสิทธิภาพใหกับระบบราชการ แตในดานหนึ่งก็ทําให
ขาราชการตองสนองตอบตอนโยบายของฝายรัฐบาลเปนอยางดี อีกทั้งผลการประเมินอาจเปน
เงื่อนไขใหรัฐบาลเขาควบคุมขาราชการเพื่อครองอํานาจเพียงฝายเดียว  
  นอกจากยุทธศาสตรขางตนแลวการกําหนดฐานะของระบบราชการใน
กระบวนการนโยบายหลังการปฏิรูประบบราชการ ยังแสดงใหเห็นถึงสัมพันธภาพทางอํานาจ
ระหวางรัฐบาลกับขาราชการไดเปนอยางดี กลาวคือมีการกําหนดใหรัฐบาลเปนผูกําหนดนโยบาย 
ทิศทาง วัตถุประสงค พรอมทั้งกําหนดผูรับผิดชอบดําเนินการ สวนขาราชการทุกคนคือ ผูปฏิบัติ 
เปนผูแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม 91 การกําหนดสถานะของระบบราชการใน
กระบวนการนโยบายดังกลาวนับวาขัดแยงกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินกอน
นี้ทั้งส้ิน ดวยเหตุวาระเบียบบริหารราชการแผนดินนับตั้งแตฉบับปพ.ศ. 2534 (รวมถึงฉบับแกไข
ครั้งที่พ.ศ. 2535 พ.ศ.2536 และพ.ศ. 2543) ตางกําหนดใหขาราชการในสวนกลาง รวมถึงหัวหนา
หนวยราชการในสวนกลางมีอํานาจหนาที่รวมกับฝายรัฐบาลในกระบวนการกําหนดนโยบาย สวน
ผูปฏิบัตินโยบายเริ่มจากขาราชการในสวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน และหัวหนาคณะผูแทนใน

                                                  
      89 สัมภาษณ สุรพล พงษทัดศิริกุล  , ผูวาราชการจังหวัดฉะเชิงเทรา, 29 พฤษภาคม 2552. 
      90 จิรวัฒน  รจนาวรรณ, ปฏิรูปการเมืองและระบบราชการ,หนา 180. 
      91 เรื่องเดียวกัน, หนา 184. 
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ตางประเทศ92 การกําหนดสถานะของรัฐบาลกับขาราชการในกระบวนการกําหนดนโยบายซึ่งเปน
ผลจากการปฏิรูประบบราชการภายใตระบอบทักษิณ ทําใหเกิดระเบียบปฏิบัติที่รัฐบาลสามารถใช
การกําหนดนโยบายเขาไปควบคุม สั่งการ มีอํานาจเหนือระบบราชการที่มีฐานะผูปฏิบัติไดอยาง
เปนระบบและเบ็ดเสร็จ   

ผลจากการปฏิรูประบบราชการในชวงรัฐบาลทักษิณยังทําใหเกิดการรวมศูนย 
อํานาจในแนวดิ่งเพิ่มมากขึ้น (พิจารณาแผนภาพที่ 5.1) ดวยการวางตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีทั้ง 
6 คน ใหมีหนาที่กํากับและตรวจราชการในสวนภูมิภาค โดยแบงประเทศใหมีเขตตรวจราชการ 12 
เขต ใหรองนายกรัฐมนตรีกํากับดูแลเขตตรวจราชการคนละ 2 เขต ทั้งนี้ประเด็นสําคัญที่แสดงให
เห็นการครองอํานาจไดฝายเดียวของรัฐบาลคือ การมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรีมีอํานาจ
วินิจฉัย สั่งการใหหนวยงานทุกหนวยในพื้นที่ปฏิบัติหรืองดเวนการปฏิบัติตามคําสั่งได93 การ
มอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีซึ่งอยูภายใตอํานาจการบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีเปนผู
กํากับดูแลราชการในสวนภูมิภาคยิ่งทําใหรัฐบาลสามารถรวมศูนยอํานาจไดถึง 2 ระนาบใน
ระนาบหนึ่งเปนการควบคุมขาราชการผานนโยบายและงบประมาณ ระนาบที่สองคือการจัดพื้นที่
เพื่อใหรองนายกรัฐมนตรีเปนผูกํากับสวนราชการในภูมิภาคไดโดยตรง (ดังแผนภาพที่ 5.1) 
นอกจากการปฏิรูประบบราชการแลว ระบบผูวาราชการจังหวัดและเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ 
ยังเปนอีกกลไกหนึ่งที่ระบอบทักษิณใชสรางการครองอํานาจฝายเดียวดวยการควบคุมระบบ
ราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
      92 พิจารณา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

(กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2550).  
      93 จิรวัฒน  รจนาวรรณ, ปฏิรูปการเมืองและระบบราชการ, หนา 275. 
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แผนภาพที่ 5.1 โครงสรางการบรหิารระบบราชการไทย (กอนและหลังการปฏิรูประบบราชการของ
ระบอบทักษิณ) 
 
 กอนการปฏิรูประบบราชการ          หลังการปฏิรูประบบราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

5.3.1.2 การใชระบบผูวาราชการจังหวัดและเอกอัครราชทตูแบบบูรณาการ 
  ระบบผูวาราชการจังหวัดและเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการเรียกในอีกชื่อวา“ผูวา
ฯ ซีอีโอ และทูตซีอีโอ” ระบบผูวาฯซีอีโอเกิดข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 
254494 สวนระบบทูตซีอีโอเกิดขึ้นหลังจากนั้น กลาวคือระบบทูตซีอีโอเกิดขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี 

                                                  
      94 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, ผูบริหารสูงสุดระดับจังหวัด: ผูวาราชการจังหวัด ผูวาราชการจังหวัดซีอีโอ 

ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด (กรุงเทพฯ: Forepace Publishing House, 
2546), หนา 49.  

ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
- จังหวัด: ผูวาราชการ
จังหวัด  
- อําเภอ: นายอําเภอ  
- ตําบล: กํานัน  
- หมูบาน: ผูใหญบาน 

นายกรัฐมนตรี 
(คณะรัฐมนตรี) 

ราชการบริหารสวนกลาง 
- กระทรวง: ปลดักระทรวง   
- กรม: อธิบดี 

ฯลฯ 

นายกรัฐมนตรี 
(คณะรัฐมนตรี) 

ราชการบริหารสวนกลาง 
- กระทรวง: ปลดักระทรวง   
- กรม: อธิบดี 

ฯลฯ 

ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
- จังหวัด: ผูวาราชการ
จังหวัด  
- อําเภอ: นายอําเภอ  
- ตําบล: กํานัน  
- หมูบาน: ผูใหญบาน 

รองนายก 
รัฐมนตรี 
(6 คน) 
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เมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ.254595 ความสําคัญของผูวาฯ ซีอีโอและทูตซีอีโอคือ การเปนตัวแทน  
นายกรัฐมนตรีรับผิดชอบบริหารราชการในประเทศและตางประเทศ96 
  ระบบผูวาฯ ซีอีโอมีความแตกตางจากเดิมคือผูวาฯ ซีอีโอสามารถบังคับบัญชาสั่ง
การหัวหนาสวนราชการตางๆ ภายในจังหวัดไดอยางเบ็ดเสร็จโดยตรง โดยในระบบเดิมผูวาฯ มี
อํานาจแคเพียงประสานงานและขอความรวมมือกับหนวยงานสวนภูมิภาคตางๆ ที่ประจําอยู
ภายในจังหวัด นอกจากนี้ผูวาฯ ซีอีโอยังสามารถแตงตั้ง โยกยาย ลงโทษ เลื่อนขั้นเงินเดือนแก
ขาราชการภายในจังหวัดตั้งแตระดับ 8 ลงมา สามารถโยกยายตํารวจระดับผูบังคับการลงมา ใน
ระบบเดิมผูวาราชการจังหวัดไมสามารถแตงตั้ง โยกยาย ลงโทษ ขาราชการในหนวยงานสวน
ภูมิภาคตางๆ ที่อยูภายในจังหวัดได ทางดานงบประมาณหนวยงานสวนภูมิภาคไมวาจะสังกัด
หนวยงานใดตองยื่นงบประมาณไปที่ผูวาฯ ซีอีโอ ซึ่งตางจากเดิมที่หนวยงานสวนภูมิภาคตางๆ ย่ืน
งบประมาณเขาสูตนสังกัดที่ประจําอยูสวนกลาง97 โดยภาพรวมระบบผูวาฯ ซีอีโอเปนการถายโอน
อํานาจจากสวนกลางใหกับสวนภูมิภาคซึ่งไดแก ผูวาราชการจังหวัดมากขึ้นแตมิใชเปนเรื่องของ
การกระจายอํานาจที่สงผลในเชิงบวกตอการพัฒนาประชาธิปไตย อยางไรก็ตามการถายโอน
อํานาจจากสวนกลางใหแกผูวาราชการจังหวัดมากขึ้นถูกสรางเงือนไขใหอยูภายใตการควบคุม
จากรัฐบาลผานการแตงตั้ง โยกยายผูวาราชการจังหวัด และงบประมาณยุทธศาสตรจังหวัด ทําให
ผูวาราชการกลายเปนอีกกลไกหนึ่งของรัฐบาลในการควบคุมระบบราชการสวนภูมิภาคจนรัฐบาล
สามารถครองอํานาจเพียงฝายเดียวไดสูงขึ้นไปอีก  

ในระบบซีอีโอการการแตงตั้งโยกยายผูวาราชการจังหวัดตองถูกตรวจสอบ  
ประเมินผลงาน กํากับดูแลจากรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบแตละเขตราชการซึ่งเปนผลมาจาก
การปฏิรูประบบราชการ ดังนั้นกระบวนการในการประเมินการทํางานของผูวาฯ ซีอีโอที่สงผลตอ
การแตงตั้งโยกยายจึงอยูภายใตอํานาจ และดุลยพินิจของรัฐบาลอยางเลี่ยงไมได ในประเด็น
งบประมาณยุทธศาสตรแมจะมีการจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับจังหวัดแลว แตงบยุทธศาสตร
มีจํานวนมากเทียบเคียงไดกับงบประมาณแผนดินในระบบปกติ  เชน จังหวัดพังงาไดรับ
งบประมาณแผนดินประมาณ 200 ลานบาท ไดรับงบยุทธศาสตรประมาณ 250 ลานบาท98 แตมี
                                                  

      95 ฆายนีย ช. บุญพันธ, “การบริหารแบบบูรณาการ: กรณีศึกษาเอกอัครราชทูตซีอีโอ,” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547),หนา 99.  

      96 สุรชัย ขันอาสา, CEO กลยทุธการบริหารราชการจังหวัดภายใตยุทธศาสตรชาติ (กรุงเทพฯ: กอง
วิชาการและแผนงาน กระทรวงมหาดไทย, 2546), หนา 87-91. 

      97 เอก ต้ังทรัพยวัฒนา, อรอร ภูเจริญ และคณะ, องคกรที่เปนทางการ: กรณีผูวาฯ CEO (กรุงเทพฯ: 
สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2551), หนา 93.  

      98 เรื่องเดียวกัน, หนา 150. 
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การวางขอกําหนดอยางชัดเจนวางบยุทธศาสตรที่จังหวัดจะไดรับตองมีการวางยุทธศาสตร 
นโยบาย หรือโครงการตางๆ ในระดับจังหวัดที่สอดคลองกับยุทธศาสตรและนโยบายระดับชาต9ิ9 
ซ่ึงกําหนดโดยรัฐบาล จะเห็นไดวารัฐบาลสามารถใชงบยุทธศาสตรในระบบผูวาฯ ซีอีโอ ครอบงํา
และแทรกแซงการกําหนดนโยบายในระดับจังหวัดใหดําเนินไปในทิศทางเดียวกับรัฐบาลได กลาว
อีกนัยหนึ่งคือ รัฐบาลสามารถใชงบประมาณและการกําหนดนโยบายเพื่อควบคุมและสรางการ
ครองอํานาจฝายเดียวตอผูวาราชการจังหวัดซึ่งถือวาเปนหัวหนาหนวยงานในสวนภูมิภาคที่สําคัญ 
  ระบบเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา ทูตซีอีโอ มี
ลักษณะใกลเคียงกับระบบผูวาฯ ซีอีโอ กลาวคือ มีการจัดตั้งทีมประเทศไทยเพื่อใหเอกอัครราชทูต
เปนผูนําและรับผิดชอบสูงสุดในตางประเทศ  สามารถออกคําสั่งใหหนวยราชการอื่นๆใน
ตางประเทศใหความรวมมือกับสถานทูตในประเทศตางๆ อีกทั้งทูตยังสามารถพิจารณาความดี
ความชอบตอขาราชการจากกระทรวงอื่นๆในตางประเทศได 100 ดานงบประมาณมีการกําหนดใหมี
แผนงบประมาณดานการจัดการภารกิจในตางประเทศ โดยใหสถานทูตและเอกอัครราชทูตเปน
หนวยงานหรือเจาภาพหลักในการกําหนดแผนงบประมาณและใหสวนราชการที่มีหนวยงานใน
ตางประเทศเปนหนวยงานสนับสนุน101 การถายโอนอํานาจจากรัฐบาลในกิจการระหวางประเทศ
ทั้งในเชิงการตัดสินใจและงบประมาณใหกับเอกอัครราชทูตถูกสรางเงือนไขเชนเดียวกับกรณีผูวาฯ 
ซีอีโอ แตรายละเอียดของเงื่อนไขตางกันกลาวคือ เงื่อนไขที่รัฐบาลนํามาสรางการครองอํานาจ
เหนือระบบราชการในตางประเทศคือ ในระบบทูตซีอีโอรัฐบาลสามารถแตงตั้งคนนอกขึ้นดํารง
ตําแหนงเอกอัครราชทูตได  
  ในระบบผูวาฯ ซีอีโอการแตงตั้งผูวาราชการจังหวัดยังจํากัดอยูเฉพาะคนของ
กระทรวงมหาดไทย แตในกรณีของระบบผูวาซีอีโอ การแตงตั้งเอกอัครราชทูตหรือหัวหนา
สํานักงานทางการทูตที่จัดตั้งขึ้นในประเทศตางๆ สามารถนําคนนอกระบบราชการ หรือขาราชการ
ที่ไมใชคนในกระทรวงการตางประเทศมาแตงตั้งเปนหัวหนาสํานักงานทางการทูตได102 ดังนั้นการ
แตงตั้งเอกอัครราชทูตในระบบทูตซีอีโอโดยคณะรัฐมนตรี จึงถูกนํามาเปนเงื่อนไขสําคัญที่รัฐบาล
สามารถใชในการควบคุมระบบราชการในตางประเทศใหตอบสนองตอนโยบายและการชี้นําของ
รัฐบาลได การเพิ่มอํานาจในกับเอกอัครราชทูตสามารถกํากับดูแล ควบคุมหนวยราชการอื่นๆ ใน
ตางประเทศ จึงเทากับเปนการเพิ่มการครองอํานาจของรัฐบาลผานอํานาจทูตซีอีโอไปพรอมกัน 
                                                  

      99 เรื่องเดียวกัน, หนา 178.  
      100 อัษฎา ชัยนาม, “การทูตยุคทักษิณ,” ใน รูทนัทักษิณ 2, เจิมศักดิ์ ปนทอง, บรรณาธิการ 

(กรุงเทพฯ: ขอคิดดวยคน, 2547), หนา 241. 
      101 ฆายนีย ช. บุญพันธ, “การบริหารแบบบูรณาการ: กรณีศึกษาเอกอัครราชทูตซีอีโอ,” หนา 55.  
      102 เรื่องเดียวกัน, หนา 44. 
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ดังนั้นการครองอํานาจเหนือระบบราชการของระบอบทักษิณผานกลไกดังที่กลาวมาจะสงผลตอ
การใชอํานาจของระบอบทักษิณผานมติคณะรัฐมนตรี เพราะยิ่งสามารถยึดกุมและควบคุมระบบ 
ราชการไดมากเทาใด การครองอํานาจไดเพียงฝายเดียวยิ่งมากขึ้นตาม  
 

5.3.2 ระบอบปูตินกับการรวมศูนยอํานาจทางการเมือง   
ภายใตการบริหารประเทศของปูตินระบบราชการของรัสเซียถูกปฏิรูปขนานใหญ

โดยเฉพาะในเชิงโครงสรางที่มีการขยายขนาด เพิ่มอํานาจหนาที่ใหครอบคลุมและกวางขวางมาก
ข้ึนโดยเฉพาะหนวยราชการที่อยูในสายการบังคับบัญชาของประธานาธิบดี ระบบราชการจึงถูก
ระบอบปูตินใชเปนเครื่องมือสําคัญในการรวมศูนยอํานาจทางการเมืองตามแนวดิ่ง (Vertical 
Power) ทั้งการสถาปนาระบบราชการในสวนภูมิภาคขึ้นใหมดวยระบบผูแทนประธานาธิบดีประจํา 
7 เขตการปกครอง การทําใหฝายบริหารของเขตการปกครองเขาสูกระบวนการตามระบบราชการ
มากข้ึนทั้งการใหประธานาธิบดีมีอํานาจในการเสนอชื่อแตงตั้งผูวาการเขตการปกครองและเสนอ
การยุบสภาของเขตการปกครอง รวมถึงการสรางหนวยงานราชการขึ้นมาใหมเชน สภาที่ปรึกษา
แหงรัฐเพื่อใหเปนหนวยงานราชการที่คอยกํากับดูแลนโยบายในระดับเขตการปกครอง   

5.3.2.1 การปฏิรูปเขตการปกครอง 7 เขตและระบบผูแทนประธานาธิบดี  
ปูตินประกาศในวันที่13 พฤษภาคม พ.ศ. 2543 ใหมีการแบงประเทศรัสเซีย  

ออกเปน 7 เขตการปกครอง พรอมใหมีผูแทนประธานาธิบดีเปนหัวหนาระบบราชการที่จัดตั้งขึ้น
ใหม โดยการคัดเลือกผูแทนประธานาธิบดีประจําเขตการปกครองมีฝายความมั่นคง 5 คน ในขณะ
ที่ฝายพลเรือนมี 2 คนอันไดแก ผูแทนที่มาจากฝายความมั่นคง นายกีโอรกีย โปลตาฟเชนโก 
(Georgy Poltavchenko)  เปนผูแทนประธานาธิบดีเขตภาคกลาง (Central Federal District) 
นายอีเลีย คลีบานอฟ (Ilya Klebanov) เปนผูแทนประธานาธิบดีเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(North Western Federal District) นายปโยตร ลาตือเฌฟ (Pyotr Latyshev) เปนผูแทน
ประธานาธิบดีเขตอูราล (Ural Federal District) นายลีโอนิด ดราเชฟสกีย (Leonid Drachevsky) 
เปนผูแทนประธานาธิบดีเขตไซบีเรีย (Siberian Federal District) นายคอนสแตนติน ปูลีโคฟสกีย 
(Konstantin Pulikovsky) เปนผูแทนประธานาธิบดีเขตตะวันออกไกล (Far Eastern Federal 
District) และผูแทนที่มาจากฝายพลเรือน นายซีรเกย คีรีเยนโก (Sergei Kiriyenko) เปนผูแทน
ประธานาธิบดีเขตโวลกา (Volga Federal District) นายดมิตรี โคซาค (Dmitri Kozak) เปนผูแทน
ประธานาธิบดีเขตใต (Southern Federal District)103 การที่ปูตินใชผูแทนที่มาจากฝายความมั่นคง
จํานวนมากยอมหวังผลใหระบบราชการใหมปฏิบัติงานในทิศทางของการกํากับและควบคุม 

                                                  
      103 Catherine Danks, Russian Politics and Society: An Introduction,pp. 138-139. 
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ภูมิภาคเพื่อสรางความมั่นคงทางอํานาจใหกับสวนกลางมากกวาในมิติอื่น   
 ทั้งนี้การระบุอํานาจหนาที่ของผูแทนประธานาธิบดีมีลักษณะของการกําหนด 

หลักเกณฑใหรัฐบาลกลางเขาไปควบคุมการปกครองในระดับภูมิภาคและทองถ่ินไดมากขึ้น ไมวา
จะเปนการใหผูแทนประธานาธิบดีคอยควบคุมใหทองถิ่นไมกระทําการหรือปฏิบัติงานขัดตอ
รัฐธรรมนูญและประกาศของประธานาธิบดี ดูแลการคัดเลือกและการแตงตั้งขาราชการในระดับ
ภูมิภาค และใหคําแนะนําตอประธานาธิบดีในการถอดถอนผูวาเขตการปกครอง และการแกไข
ปญหาของสภาในเขตการปกครอง104 นอกจากนี้ระบบผูแทนประธานาธิบดีประจํา 7 เขตการ
ปกครองยังทําใหเกิดโครงสรางระบบราชการซอนทับกับโครงสรางระบบราชการเดิม ซึ่งแบงเขต
การปกครองเอาไว 89 เขตการปกครอง อีกทั้งยังทําใหเกิดการขยายอํานาจจากสวนกลางลงมาใน
ระดับภูมิภาคเพิ่มข้ึนอีกดวย ดังจะเห็นไดจากเมื่อมีการประกาศใหมีระบบผูแทนประธานาธิบดี
ประจํา 7 เขตการปกครองไดมีหนวยราชการตัวแทนของกระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงการคลัง สํานักงานอัยการ หนวยงานความมั่นคง และหนวยงานสรรพากร105 เขาไปเปน
หนวยงานราชการประจําตามเขตการปกครองทั้ง 7 ดวย   
  ระบบผูแทนประธานาธิบดีประจําเขตการปกครองสรางความสําเร็จในการครอง
อํานาจเพียงฝายเดียวใหแกระบอบปูตินไดเปนอยางดี ไมวาจะเปนการขยายอํานาจหนาที่ให
ผูแทนประธานาธิบดีเขาไปกํากับงบประมาณของเขตการปกครองได รวมถึงการใชกลไกผูแทน
ประธานาธิบดีผลักดันคนของรัฐบาลกลางใหสามารถชนะการเลือกตั้งและเขาไปเปนฝายบริหาร
ในหลายเขตการปกครองเชน การเลือกตั้งประธานาธิบดีของสาธารณรัฐอินกูเชเทีย (Ingushetia 
Republic) การเลือกตั้งผูวาของเมืองนิชนี นอฟโกรัด (Nizhnii Novgorod) เมืองเซนตปเตอรเบิรก  
เมืองสเฟยตลอฟ (Sverdlovsk)106 เมื่อระบอบปูตินสรางและขยายระบบราชการใหเปนเครื่องมือ
ในการรวมศูนยอํานาจไดอยางมั่นคงแลว (ดังแผนภาพที่ 5.2) ระบอบปูตินจึงไดใชกระบวนการ
ของระบบราชการเขาไปแตงตั้งผูวาเขตการปกครองและยุบสภาของเขตการปกครอง   
   
 

                                                  
      104 Cameron Ross, Russian Politics under Putin, p. 159. 
      105 Eugene Huskey, “Overcoming the Yeltsin Legacy: Vladimir Putin and Russian Political 

Reform,” in Contemporary Russian Politics, ed Archie Brown (Oxford: Oxford University Press, 2001), 
p. 88. 

      106 Gordon Hahn, “Reforming the Federation,” in Developments in Russian Politics, eds 
Stephen White, Zvi Gitelman and Richard Sakwa,p. 158. 



 
 
155

แผนภาพที่ 5.2 โครงสรางการบรหิารระบบราชการรัสเซยี (กอนและหลังการปฏิรูประบบราชการ
ของระบอบปตูิน) 
 
กอนการปฏิรูประบบราชการ          หลังการปฏิรูประบบราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
5.3.2.2 การแตงตั้งผูวาเขตการปกครองและยุบสภาของเขตการปกครอง  
การคัดสรรฝายการเมืองในระดับภูมิภาคกอนการขึ้นครองอํานาจของระบอบ 

ปูตินใชกระบวนการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในพื้นที่ เมื่อปูตินขึ้นดํารงตําแหนงไดมีการ
ปรับเปลี่ยนการคัดสรรฝายการเมืองในระดับภูมิภาคใหม ซึ่งมีลักษณะยอนหลังไปเมื่อ 15 ปกอน
กลาวคือ ในชวงที่รัสเซียยังปกครองดวยระบอบคอมมิวนิสต การเปลี่ยนระบบคัดสรรฝายการเมือง
ในระดับภูมิภาคใหมโดยใหประธานาธิบดีเปนผูมีอํานาจเสนอชื่อผูวาเขตการปกครอง ใหอํานาจ

หนวยงานราชการภายใน
เขตการปกครอง 
- สภานิติบัญญัติของเขต
การปกครอง  
- หนวยงานภายในเขตการ
ปกครองตางๆ 

ประธานาธิบดี 
(รัฐบาล) 

หัวหนาฝายบริหารของเขต
การปกครอง 
- ประธานาธิบดปีระจําเขต
การปกครอง 
  - ผูวาการประจําเขตการ
ปกครอง 

ประธานาธิบดี 
(รัฐบาล) 

หัวหนาฝายบริหารของเขต
การปกครอง 
- ประธานาธิบดีประจําเขต
การปกครอง 
  - ผูวาการประจําเขตการ
ปกครอง 

 

หนวยงานราชการภายใน
เขตการปกครอง 
- สภานิติบัญญัติของเขต
การปกครอง  
- หนวยงานภายในเขตการ
ปกครองตางๆ 

ระบบผูแทน
ประธานาธิบดี
ประจําเขตการ
ปกครอง 

ผูแทน
ประธานาธิบดี 
(7 คน) 

หนวยงาน
ราชการจาก
สวนกลางของ
ระบบผูแทน
ประธานาธิบดี 
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ประธานาธิบดีมีสิทธิในการเสนอถอดถอนผูวาเขตการปกครอง และมีอํานาจในการเสนอยุบสภา
ของเขตการปกครอง การสรางระบบคัดสรรดังกลาวยอมปฏิเสธไมไดถึงความพยายามครอง 
อํานาจเพียงฝายเดียวของระบอบปูตินโดยเขาควบคุมฝายการเมืองในเขตการปกครองตางๆ  
  ระบอบปูตินผลักดันใหเกิดแกไขกฎหมายเพื่อใหประธานาธิบดีเขาไปมีอํานาจใน
การเมืองของเขตการปกครองตางๆ ได โดยเริ่มจากการแกไขกฎหมายใหประธานาธิบดีสามารถ
เสนอถอดถอนผูนําฝายบริหารของเขตการปกครอง รวมไปถึงมีอํานาจในการเสนอยุบสภาของ
ทองถิ่นได โดยรัฐสภารับรองการแกไขกฎหมายดังกลาวเมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2543107 
รายละเอียดที่สําคัญลวนแสดงใหเห็นเงื่อนไขที่ระบอบปูตินสามารถใชเพ่ือครองอํานาจเหนือ
การเมืองในระดับเขตการปกครอง ทั้งการระบุใหประธานาธิบดีสามารถถอดถอนผูนําฝายบริหาร
และยุบสภาในเขตการปกครองไดหากศาลตัดสินวากระทําผิดหรือฝาฝนคําเตือนของ
ประธานาธิบดี รวมถึงเมื่ออัยการสูงสุดตัดสินวาฝายบริหารของเขตการปกครองกระทําผิดทาง
อาญา ทั้งนี้การยุบสภาของเขตการปกครองตองไดรับการรับรองจากรัฐสภากอน108 

ตอมาไดมีการผลักดันแกไขกฎระเบียบเพื่อขยายวาระการดํารงตําแหนงของ 
ผูวาเขตการปกครอง โดยในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2545 ศาลรัฐธรรมนูญไดประกาศรับรองใหวาระ
การดํารงตําแหนงของผูวาเขตการปกครองตามกฎหมายใหมไมตองนําวาระในการดํารงตําแหนง
ในอดีตมาพิจารณา จึงมีผลใหผูวาเขตการปกครองสามารถดํารงตําแหนงติดตอกันเปนวาระที่ 3 
และ 4 ได ดังนั้นผูวาเขตการปกครองประมาณ 53 จาก 89 เขตการปกครองจึงสามารถอยูใน
ตําแหนงติดตอกันได 12 ถึง 20 ป109 (วาระในการดํารงตําแหนงของผูวาเขตการปกครองขึ้นอยูกับ
การกําหนดของสภาในเขตการปกครอง โดยสวนใหญจะกําหนดวาระละ 4-5 ป) จึงเทากับเปนการ
รับรองวาผูวาเขตการปกครองบางเขตที่ใกลชิดกับปูตินยังจะสามารถดํารงตําแหนงตอไปไดอีก 
การขยายอํานาจของประธานาธิบดีใหเขาไปเก่ียวกับกับฝายการเมืองในระดับเขตการปกครองรวม
ไปถึงการแกไขกฎหมายที่สงผลตอการขยายวาระการดํารงตําแหนงของผูวาเขตการปกครอง ลวน
มีข้ึนเพื่อรองรับการเปลี่ยนจากระบบเลือกตั้งผูวาเขตการปกครองโดยตรงไปสูระบบการเสนอชื่อ
แตงตั้งผูวาเขตการปกครอง 

ประกาศประธานาธิบดีวันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2547 มีสาระสําคัญใหใชระบบ 

                                                  
      107 Richard Sakwa, Russian Politics and Society, pp. 271. 
     108  Gordon Hahn, “Reforming the Federation,” in Developments in Russian Politics, eds 

Stephen White, Zvi Gitelman and Richard Sakwa,p. 159. 
      109 Kathryn Stoner-Weiss, “Russia: Authoritarianism Without  Authority,” Journal of 

Democracy 17, 1 (January 2006): 111.   
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การคัดสรรผูวาเขตการปกครองใหมโดยใหอํานาจประธานาธิบดีเปนผูเสนอชื่อผูที่จะดํารง 
ตําแหนงผูวาเขตการปกครองและใหสภาของเขตการปกครองเปนผูรับรอง รายละเอียดในหลาย 
สวนของระบบใหมดังกลาวแสดงใหเห็น การรวมศูนยอํานาจของประธานาธิบดีพรอมทั้งกดทับ
ไมใหผูอื่นโดยเฉพาะประชาชนในแตละเขตการปกครองเขาถึงอํานาจไดเลย ไมวาจะเปนการ
กําหนดใหประธานาธิบดีเปนผูเสนอชื่อผูวาเขตการปกครองคนใหมกอนผูวาเขตการปกครองคน
เดิมจะหมดวาระอยางนอย 90 วัน หากสภาของเขตการปกครองไมรับรองรายชื่อที่ประธานาธิบดี
เสนอ ประธานาธิบดีสามารถแตงตั้งรักษาการผูวาเขตการปกครองใหปฏิบัติหนาที่ได 6 เดือน และ
หากสภาของทองถิ่นยังไมรับรองรายชื่อที่ประธานาธิบดีเสนออีก ประธานาธิบดีสามารถยุบสภา
ของเขตการปกครองและจัดใหมีการเลือกตั้งใหม110 กระบวนการเปลี่ยนแปลงระบบการคัดสรรผูวา
เขตการปกครองดังกลาวสงผลใหระบอบปูตินครองอํานาจเพียงฝายเดียวไดอยางเบ็ดเสร็จใน
การเมืองระดับภูมิภาค ดังจะเห็นไดจากในครั้งแรกที่มีการแตงตั้งผูวาเขตการปกครองพบวาไมมี
สภาของเขตการปกครองใดไมรับรองรายช่ือที่ไดรับการเสนอ อีกทั้งรายช่ือที่ไดรับการเสนอ
สวนมากเปนชนชั้นนําในภาคธุรกิจของแตละภูมิภาคซึ่งใกลชิดกับระบอบปูติน111 
  การสรางรัฐผูลาในมิติการเมืองของระบอบปูติน นอกจากการใชระบบราชการ
เปนกลไก ใชกระบวนการตามระบบราชการอันไดแก ระบบการแตงตั้งแทนการเลือกตั้งเปน
เครื่องมือแลว การสรางหนวยงานทางราชการขึ้นมาใหมเปนอีกแนวทางหนึ่งที่ปูตินไดใชในการ
รวบอํานาจเพียงฝายเดียว  

5.3.2.3 การจัดตั้งสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ (State Council)  
สภาที่ปรึกษาแหงรัฐถูกสรางใหเปนหนวยงานหนึ่งของระบบราชการ โดยมีหนาที่

สําคัญในการใหคําปรึกษาแกประธานาธิบดี ถึงแมจะไมมีอํานาจหนาที่รับรองในทางกฎหมาย แต
บทบาทหนาที่ รวมถึงขอกําหนดในการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาแหงรัฐคือ ชองทางที่จะทําให
ประธานาธิบดีสามารถใชสภาแหงนี้เขาไปควบคุมและรวมศูนยอํานาจการบริหารนโยบายของแต
ละเขตการปกครองมาไวที่ตนเอง 
  การกอตั้งสภาที่ปรึกษาแหงรัฐเกิดข้ึนตามประกาศประธานาธิบดีเมื่อวันที่ 1  
กันยายน พ.ศ. 2543 สภาที่ปรึกษาแหงรัฐมีสมาชิกคือ หัวหนาฝายบริหารของ 89 เขตการปกครอง 
โดยจะมีคณะกรรมการกลาง 7 คน ซึ่งเลือกจากหัวหนาฝายบริหารเขตการปกครองโดย
ประธานาธิบดีเปนผูเลือก และจะหมุนเวียนใหหัวหนาฝายบริหารของเขตการปกครองตางๆ เขามา

                                                  
      110 Richard Sakwa, Russian Politics and Society, pp. 277. 
      111 Gerd Meyer, Formal Institution and Informal Politics in Central and Eastern Europe, 

p.261.     
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เปนกรรมการกลางทุก 6 เดือน สภาที่ปรึกษาแหงรัฐตองมีการประชุมโดยประธานาธิบดีเปน
ประธานในการประชุมทุกๆ 3 เดือน สวนคณะกรรมการกลางจะตองประชุมกับประธานาธิบดีทุก
เดือนๆละ1 ครั้ง เนื้อหาหลักในการประชุมของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐคือ ประเด็นนโยบายซึ่ง
เก่ียวของกับผลประโยชนโดยรวมของแตละเขตการปกครอง112 และเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ.
2550 ปูตินไดปรับเปล่ียนโครงสรางของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐโดยกําหนดใหมีคณะกรรมาธิการที่
ปรึกษาของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐข้ึนอีกคณะหนึ่ง อันประกอบไปดวยสมาชิก 10-15 คน โดย
ประธานาธิบดีจะเลือกมาจากนักวิชาการและอดีตผูวาเขตการปกครอง113  
  ความสําคัญของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐในเชิงกลไกในการครองอํานาจของระบอบ
ปูตินอาจจะมีนอยเมื่อเทียบกับกลไกอื่นๆ แตความสําคัญของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐคือ การสราง
ชองทางใหประธานาธิบดีเขาไปมีอํานาจควบคุมกระบวนการกําหนดนโยบายของแตละเขตการ
ปกครอง นโยบายคือหัวใจสําคัญในการขับเคลื่อนการบริหาร การผลักดันใหผูนําฝายบริหารของ
แตละเขตการปกครองสนองตอบตอนโยบายที่รัฐบาลกําหนด รวมถึงการสกัดกั้นไมใหแตละเขต
การปกครองกําหนดนโยบายที่ขัดตอระบอบปูตินยอมเกิดข้ึนจากสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ   
  ภาคสวนราชการมีความสําคัญในฐานะเปนเครื่องมือในการบริหารประเทศใหกับ
ทุกรัฐบาล นอกจากภาคราชการแลวภาคธุรกิจตางเติบโตและกลายเปนผูมีบทบาทสําคัญในเวที
ทางการเมือง ระบอบทักษิณและปูตินเมื่อสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติอํานาจทางการเมืองโดยมี
ศูนยกลางที่ภาคราชการแลว การสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมืองไดปรากฏใหเห็นเชนกัน  
 
5.4 การสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมืองของระบอบทักษณิและปูติน 
 

จากการศึกษาของมารา ฟาสสิโอ (Mara Faccio) พบวาประเทศที่มีมูลคาของบริษัทใน 
ตลาดหลักทรัพยเก่ียวพันกับนักการเมืองมากเปนอันดับหนึ่งคือประเทศรัสเซีย และอันดับที่สองคือ 
ประเทศไทย โดยในประเทศรัสเซียมูลคาของตลาดหลักทรัพยกวารอยละ 80 เปนบริษัทที่เก่ียวของ 
กับนักการเมือง ในประเทศไทยมูลคาของตลาดหลักทรัพยรอยละ 40 เปนบริษัทที่เก่ียวของกับ
นักการเมือง114  ขอมูลจากการจัดอันดับแสดงใหเห็นนัยที่สําคัญระหวางธุรกิจ การเมือง และ

                                                  
      112 John P. Willerton, “Putin and the Hegemonic Presidency,” in Developments in Russian 

Politics, eds Stephen White, Zvi Gitelman and Richard Sakwa (New York: Palgrave Macmillan, 
2005),p. 28. 

      113 Richard Sakwa, Russian Politics and Society, pp. 202. 
      114 อานันท กาญจนพันธ และสมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย, “ทุนนิยมไทยบนแนวทางทักษิโณมิกสและผล

ตอนโยบายการพัฒนา,” ฟาเดียวกัน 2 (มกราคม- มีนาคม 2547): 96. 
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ทรัพยสิน ความสัมพันธของทั้ง 3 ตัวแปรสามารถมีปฏิสัมพันธกันไดในหลายทิศทาง (Direction) 
ไมวาจะเปนการเมืองที่นําไปสูโอกาสทางเศรษฐกิจสรางใหเกิดความมั่งคั่งทางทรัพยสิน หรือจะ
เปนธุรกิจทําใหเกิดความมั่งคั่งทางทรัพยสินจนนําไปสูอํานาจทางการเมือง ในบางมิติการเมืองก็
มิไดกาวเขาสูธุรกิจแตการเมืองดําเนินไปเพื่อสถาปนาอํานาจทางการเมืองที่มีสูงกวา เชนเดียวกับ
ธุรกิจที่ดําเนินไปเพื่อความมั่งคั่งที่มากกวาเดิม ในกรณีของประเทศไทยและรัสเซียพบวาในชวงที่มี
การสํารวจและจัดอันดับนั้นตรงกับชวงที่ทักษิณและปูตินเปนผูนําประเทศ ผลการวิจัยดังกลาว
เชื่อมโยงกับการเมืองในชวงระบอบทักษิณและปูตินไดอยางลงตัว เพราะภายใตระบอบทักษิณ
และปูตินนักธุรกิจชั้นนําของประเทศตางเขาไปมีบทบาทในเวทีทางการเมืองระดับประเทศเปน
จํานวนมาก การเขาไปมีอํานาจทางการเมืองของชนชั้นนําทางธุรกิจจึงเปนลักษณะของรัฐที่เปนผู
ลาในมิติธุรกิจการเมือง  

แนวคิดรัฐที่เปนผูลาไดชี้ใหเห็นความสัมพันธของธุรกิจ การเมือง และทรัพยสินเอาไววา 
ชนช้ันนําทางธุรกิจจะเขาไปมีอํานาจทางการเมืองและจะเขาไปมีอิทธิพลครอบงํากฎกติกาในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจ ชนชั้นนําทางธุรกิจที่มีอํานาจทางการเมืองเหลานี้ จะสรางอุปสรรคกีดกันการ
เกิดขึ้นและการพัฒนาการแขงขันทางการคา อีกทั้งชนชั้นนําทางธุรกิจที่มีอํานาจทางการเมืองนี้จะ
สรางผลประโยชนใหกับตนเองไดดวยอํานาจทางการเมืองที่ตนมีอยู หากพิจารณาตามลักษณะ
ดังกลาวขางตนจะพบวาภายใตระบอบทักษิณและปูตินเกิดคุณลักษณะของรัฐที่เปนผูลาดังกลาว
โดยมีทั้งจุดรวมกันระหวางระบอบทักษิณและปูตินในการสรางรัฐที่เปนผูลามิติธุรกิจการเมือง 
กลาวคือ อิทธิพลและบทบาทของนักธุรกิจที่ เขามามีอํานาจในทางการเมืองทั้งในระดับ
คณะรัฐมนตรี ระดับพรรคการเมือง การเมืองในระดับภูมิภาค และสามารถใชฐานอํานาจทาง
การเมืองเพ่ือขยายผลประโยชนทางธุรกิจใหมากขึ้น 

  
 5.4.1 ธุรกิจการเมืองในระบอบทักษิณ 
 ทักษิณ ชินวัตร มีภาพลักษณที่ชัดเจนวาเปนนักธุรกิจที่กาวเขาสูการเมือง ความสําคัญจึง
ไมไดอยูแคเพียงนักธุรกิจที่เขามาสูเวทีทางการเมืองเพราะในหลายประเทศนักธุรกิจตางเขามาเปน
นักการเมือง ประเด็นสําคัญของการพิจารณาอยูที่วาทักษิณเปนนักธุรกิจที่สามารถคุมอํานาจทาง
การเมืองในระดับที่สูงสุดได และสามารถเปดพื้นที่ทางการเมืองใหแกนักธุรกิจเขามามีบทบาททาง
การเมืองเปนจํานวนมากกวารัฐบาลในอดีต115 อีกทั้งยังสรางมูลคาเพ่ิมทางธุรกิจใหกับกลุมทุนที่
อยูในโครงสรางทางการเมืองของระบอบทักษิณไดเปนจํานวนมาก ซึ่งเปนสภาพการณที่ตรงตาม 

                                                  
115 นิพนธ พัวพงศกร, “การผกูขาดกับระบบทุนนิยมไทย,” ใน รูทันทักษิณ, เจิมศักด์ิ ปนทอง, 

บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ขอคิดดวยคน, 25447), หนา 123. 
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แนวคิดรัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมือง 
  5.4.1.1 ชนชั้นนําทางธุรกิจในโครงสรางทางการเมืองของระบอบทักษิณ 
  ชนช้ันนําทางธุรกิจที่ปรากฏอยูในโครงสรางทางการเมืองของระบอบทักษิณมีทั้ง
ในระดับคณะรัฐมนตรีและระดับพรรคการเมือง ในระดับคณะรัฐมนตรีการศึกษาคนควาจํานวน
มากชี้ใหเห็นวา ชนชั้นนําทางธุรกิจซ่ึงเปนกลุมทุนระดับชาติไดเขามาอยูในคณะรัฐมนตรีของ
รัฐบาลทักษิณชวง พ.ศ. 2545 และมีสายสัมพันธโดยตรงกับทักษิณ ประกอบไปดวยกลุมชินวัตร
ซ่ึงเปนกลุมธุรกิจสื่อสารโทรคมนาคมของทักษิณ ชินวัตรและครอบครัว กลุมจัสมิน กลุมธุรกิจ
ส่ือสารโทรคมนาคมของนายอดิศัย โพธารามิก กลุมบีอีซีเวิรล กลุมธุรกิจสื่อสารมวลชนของนาย
ประชา มาลีนนท กลุมเครือเจริญโภคภัณฑกลุมธุรกิจอุตสาหกรรมการเกษตรของนายธนินท   
เจียรวนนท (มีนายวัฒนา เมืองสุข ลูกเขยเขาไปเปนรัฐมนตรี) กลุมซัมมิทกลุมธุรกิจผลิตรถยนต
และชิ้นสวนรถยนตของนายสุริยะ จึงรุงเรื่องกิจ และกลุมยนตรกิจ กลุมธุรกิจนําเขารถยนตจาก
ตางประเทศของนางสิริกร (ลีนุตพงษ) มณีรินทร116 

นอกจากชนชั้นนําทางธุรกิจในระดับคณะรัฐมนตรีที่มีสายสัมพันธโดยตรงกับ 
ทักษิณแลว ในระดับพรรคการเมือง อันไดแกพรรคไทยรักไทยซึ่งเปนพรรคแกนนํารัฐบาลไดมีกลุม
ธุรกิจเขามาอยูในโครงสรางพรรคเชนกัน ทั้งกลุมธุรกิจโทรคมนาคมของทักษิณ ชินวัตร หัวหนา
พรรคไทยรักไทย และนายอดิศัย โพธารามิก รองหัวหนาพรรคไทยรักไทย กลุมธุรกิจผลิตฟลมบรรจุ
ภัณฑและเครื่องดื่มของ นายประยุทธ มหากิจสิริ รองหัวหนาพรรคไทยรักไทย กลุมธุรกิจโรงแรม
และอสังหาริมทรัพยของนายพันธเลิศ ใบหยก รองเลขาธิการพรรคไทยรักไทย กลุมธุรกิจผลิตและ
ขายรถยนตของนายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ เลขาธิการพรรคไทยรักไทย และนางสิริกร มณีรินทร ผูรวม
กอตั้งและเหรัญญิกพรรคไทยรักไทย กลุมธุรกิจเครือเอ็มไทยของนายวีระชัย วีรเมธีกุล ผูรวมกอตั้ง
และกรรมการบริหารพรรคไทย117 และกลุมธุรกิจสุราของนายเจริญ ศิริวัฒนภักดี ผูมีสวนรวมกอตั้ง
พรรค118   

ดังนั้นภายใตระบอบทักษิณจะเห็นไดวามีลักษณะของรัฐที่เปนผูลาในเบื้องตนที่  
ชนชั้นนําทางธุรกิจซึ่งเปนทุนในระดับชาติเขาไปมีอํานาจทางการเมืองอยางชัดเจน โดยเห็นไดจาก 

                                                  
      116 รัตพงษ สอนสุภาพ และประจักษ น้ําประสานไทย, Thaksino’s Model ปฏิรูปความมั่งคั่งสูฐาน

อํานาจใหม (กรุงเทพฯ: เอ็กซเพรส, 2546), หนา 91. 
      117 กองบรรณาธิการมติชน, ทกัษิณ อัศวินผูฆาตัวเอง, หนา 48.  
      118 ผาสุก พงษไพจิตร, “ทักษิโณมิกส,” ใน ชําแหละทักษิโณมิกส, จุไรรัตน แสนใจรักษ, บรรณาธิการ 

(กรุงเทพฯ: อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชช่ิง, 2547), หนา 113.   
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คณะรัฐมนตรีของรัฐบาลทักษิณ พ.ศ.2545 ประกอบไปดวยชนชั้นนําทางธุรกิจจํานวน 6 คน119  
(1.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 2. นายอดิศัย โพธารามิก รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 3.
นายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 4. นางสิริกร มณีรินทร รัฐมนตรีชวยวา
การกระทรวงศึกษาธิการ 5. นายประชา มาลีนนท รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 6. นาย
วัฒนา เมืองสุข รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย) จากเดิมที่คณะรัฐมนตรีของรัฐบาลนาย 
ชวน หลีกภัย พ.ศ.2535 มีเพียงแคตัวแทนกลุมธุรกิจธนาคารจํานวน 4 คน120 ในระดับพรรค
การเมืองพบวา พรรคไทยรักไทยมีชนชั้นนําทางธุรกิจเขาไปอยูในโครงสรางการบริหารพรรคทั้งใน
ระดับหัวหนาพรรค รองหัวหนาพรรค เลขาธิการและรองเลขาธิการพรรค เหรัญญิกพรรคและผูรวม
กอตั้งพรรค นอกจากนี้ลักษณะของรัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมืองอีกประการคือ ชนชั้นนําทาง
ธุรกิจที่มีอํานาจทางการเมืองสรางผลประโยชนใหกับตนเองไดดวยอํานาจทางการเมืองที่ตนมีอยู 
ไดเกิดขึ้นภายใตระบอบทักษิณดวยเชนกัน 
  5.4.1.2 การเติบโตของกลุมทุนในระบอบทักษิณ 

 มูลคาในตลาดหลักทรัพยที่เพิ่มข้ึนของบริษัทที่เกี่ยวของกับกลุมชนชั้นนําทาง
ธุรกิจซึ่งเขาไปมีอํานาจทางการเมืองในชวงรัฐบาลทักษิณเปนแหลงขอมูลที่ทําใหเห็นการใชอํานาจ
ทางการเมืองเพื่อการเติบโตของกลุมธุรกิจเหลานี้ได การศึกษาของสถาบันพระปกเกลาพบวา 
มูลคาบริษัทในตลาดหลักทรัพยของชนชั้นนําทางธุรกิจในระบอบทักษิณมีเพียง 2 กลุมเทานั้นที่มี
มูลคาเพ่ิมมากข้ึนคือ กลุมมหากิจศิริ ที่มีมูลคาของบริษัทในตลาดหลักทรัพยเพิ่มข้ึน 2,152 ลาน
บาท จาก 206 ลานบาทในป พ.ศ. 2544 เปน 2,358 ลานบาทในป พ.ศ. 2545 และกลุมสิริวัฒน
ภักดี ที่มีมูลคาของบริษัทในตลาดหลักทรัพยเพิ่มข้ึน 83 ลานบาท จาก 465 ลานบาทในป พ.ศ. 
2544 เปน 584 ลานบาทในป พ.ศ.2545121 การศึกษาของสถาบันพระปกเกลาไมไดแสดงใหเห็นถึง
การแบงแยกวาผลประโยชนที่เพิ่มขึ้นจากมูลคาบริษัทในตลาดหลักทรัพยนั้นเปนผลมาจากการ
เติบโตของธุรกิจหรือสายสัมพันธอํานาจทางการเมือง แตจากการศึกษาวิจัยของสมเกียรติ 
ตั้งกิจวานิชย122 ไดพยายามแบงแยกปจจัยดังกลาวแลวพบวามูลคาของบริษัทในตลาดหลักทรัพย 

                                                  
                 119 ชํานาญ รอดเหตุภัย และคณะ, อิทธิพลของกลุมธุรกิจกับพรรคการเมือง ศึกษาเฉพาะพรรค
ประชาธิปตยและพรรคไทยรักไทย (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา), 2546, หนา 84.   

      120 Tom Wingfield, “Democratization and economic crisis in Thailand” in Political Business 
in East Asia, Edmund Terence Gomez (ed) (London: Routledge, 2002), p.264.   

      121 ชํานาญ รอดเหตุภัย และคณะ, อิทธิพลของกลุมธุรกิจกับพรรคการเมือง ศึกษาเฉพาะพรรค
ประชาธิปตยและพรรคไทยรักไทย, หนา 89.  

      122 สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย, “สายสัมพันธทางการเมืองกับผลตอบแทนในตลาดหุนไทย” ใน รูทัน
ทักษิณ 2 , เจิมศักดิ์ ปนทอง, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ขอคิดดวยคน, 2547), หนา 107. 
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ที่เก่ียวของกับชนชั้นนําทางธุรกิจในระบอบทักษิณมีเพียงบริษัทในกลุมชินวัตรเทานั้นที่เติบโตอยาง
มีนัยสําคัญกับสายสัมพันธอํานาจทางการเมือง โดยชนชั้นนําทางธุรกิจอื่นๆ ในระบอบทักษิณไม
วาจะเปนกลุมจัสมิน กลุมบีอีซีเวิรด กลุมซัมมิท รวมถึงกลุมธุรกิจที่เปนผูบริจาคเงินใหแกพรรคไทย
รักไทยไมพบวาไดรับผลตอบแทนจากสายสัมพันธอํานาจทางการเมืองอยางมีนัยสําคัญ  

 มูลคาบริษัทในตลาดหลักทรัพยของกลุมชินวัตรในป พ.ศ.2546 ที่มีมูลคา
ประมาณ 316,374 ลานบาท โดยมูลคาจํานวน 205,276 ลานบาทเปนผลมาจากสายสัมพันธ
อํานาจทางการเมือง123 การเติบโตของกลุมชนชั้นนําทางธุรกิจโดยเฉพาะกลุมชินวัตรกลุมธุรกิจของ
ครอบครัวทักษิณ ชินวัตร ซึ่งเขาไปมีอํานาจทางการเมืองมีลักษณะที่ชนชั้นนําทางธุรกิจใชอํานาจ
ทางการเมืองเพื่อกีดกันและสรางโอกาสกลาวคือ ใชอํานาจผานการกําหนดนโยบายเพื่อสราง
อุปสรรคกีดกันการเกิดขึ้นและการพัฒนาการแขงขันทางการคา และใชอํานาจผานการกําหนด
นโยบายเพื่อเปดโอกาสใหกับกลุมธุรกิจของตนเอง จะพบวาภายใตการบริหารประเทศของทักษิณ 
ชินวัตร มีการออกนโยบายหลายนโยบายที่มีการวิพากษวิจารณวามีลักษณะสรางอุปสรรคกีดกัน
การแขงขันและเปดโอกาสใหเฉพาะธุรกิจของกลุมทักษิณเอง ไมวาจะเปนพระราชกําหนดการ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2546 ที่ชวยลดตนทุนในการจายคาสัมปทานใหกับบริษัทในกลุม 
ชินวัตร และเปนการกีดกันใหบริษัทอื่นๆ เขามาแขงขันในกิจการโทรคมนาคมไดยากขึ้น นโยบาย
สงเสริมการลงทุนโครงการดาวเทียมไอพีสตารทของบริษัทในกลุมชินวัตรที่ไดรับการยกเวนภาษี
จํานวนมาก พระราชบัญญัติประกอบกิจการโทรคมนาคม ที่ใหบริษัทเอกชนลดการจายสวนแบง
รายไดและคาสัมปทานแกรัฐ นโยบายเปดเสรีทางดานการบิน (บริษัทในกลุมชินวัตรไดจัดตั้งธุรกิจ
สายการบินตนทุนต่ําภายหลังนโยบายนี้) นโยบายเปดเสรีทางดานการเงิน (บริษัทในกลุมชินวัตร
ไดกอตั้งบริษัทปลอยสินเชื่อแกผูบริโภคภายหลังนโยบายนี้) จากการศึกษาวิจัยของสมเกียรติแสดง
ใหเห็นวาการที่ชนชั้นนําทางธุรกิจเขาไปอยูในโครงสรางอํานาจทางการเมืองจํานวนมากแตก็ไม
สามารถสรางและกระจายผลประโยชนใหเกิดข้ึนกับชนชั้นนําทางธุรกิจเหลานั้นไดอยางกวางขวาง
และเทาเทียมกันทุกกลุม ลักษณะดังกลาวจึงใกลเคียงกับธุรกิจการเมืองในระบอบปูตินเชนกัน 

   
 5.4.2 ธุรกิจการเมืองในระบอบปูติน  
 ปูตินคอนขางไมมีภาพลักษณของนักธุรกิจ แตมีภาพลักษณของขาราชการคอนขางมาก  
(พิจารณารายละเอียดในบทที่ 4) นอกจากนั้นปูตินยังสรางภาพลักษณเมื่อข้ึนดํารงตําแหนง 
ประธานาธิบดีวาตอตานนักธุรกิจการเมืองที่แสวงหาผลประโยชน ดวยการเรียกประชุมนักธุรกิจช้ัน
นําของประเทศเพื่อขอความรวมมือไมใหเขามาแทรกแซงและแสวงหาผลประโยชนจากการเมือง 

                                                  
      123 เรื่องเดียวกัน, หนา 108. 
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รวมถึงการจัดการกับนักธุรกิจชั้นนําอีกหลายคนที่ลักษณะพยายามเขามามีอํานาจและแทรกแซง
ทางการเมือง ดวยพฤติการณที่ปรากฏของปูตินทําใหมองกันวาระบอบปูตินปราศจากธุรกิจ
การเมือง แตหากเมื่อพิจารณาลงในรายละเอียดแลวจะพบวาระบอบปูตินไมไดปราศจากธุรกิจ
การเมืองแตอยางใด ในทางกลับกันนักธุรกิจระดับนําของประเทศกลับกลายเปนผูมีอิทธิพลในทาง
การเมืองมากขึ้นกวาเดิม ระบอบปูตินจึงมีภาคสวนของธุรกิจการเมืองอยูมากแตจํากัดอยูเฉพาะ
ภาคสวนธุรกิจที่ปูตินเลือกเทานั้น สอดคลองกับบทวิเคราะหของออลวาโร โยซา (Alvaro Llosa) ที่
มองวาปูตินปฏิบัติการตอตานนักธุรกิจการเมืองในชวงสมัยแรก แตก็สรางนักธุรกิจการเมืองของ
ตนเองขึ้นมา124 อาจกลาวไดวาธุรกิจการเมืองเปนสวนหนึ่งของระบอบปูตินและทําใหเกิดรัฐที่เปน
ผูลาไดหากพิจารณาจากกลุมธุรกิจที่เขาไปอยูในโครงสรางอํานาจรัฐ การเติบโตของกลุมธุรกิจที่
ใกลชิดปูติน และการเติบโตของกลุมธุรกิจที่เขาไปมีอิทธิพลในการโนมนาวชักจูงทางการเมือง      
  5.4.2.1 การเติบโตของกลุมธุรกิจในโครงสรางทางการเมืองของระบอบปูติน 
  การเติบโตของกลุมธุรกิจในโครงสรางทางการเมืองของระบอบปูตินพบวาไม
ปรากฏอยางชัดเจนในระดับคณะรัฐมนตรี แตกลุมธุรกิจเขาไปอยูในโครงสรางของพรรครัฐบาล 
วุฒิสภาที่มาจากการแตงตั้ง  อีกทั้งกลุมธุรกิจที่มีความใกลชิดกับปูตินลวนเติบโตเปนอยางมาก  
  โครงสรางคณะรัฐมนตรีของรัฐบาลปูตินทั้งสองสมัยไมไดมีนักธุรกิจในระดับนํามี
ตําแหนงรวมในคณะรัฐมนตรี (สวนจะมีอิทธิพลผานตัวแทนหรือไมนั้นไมขอกลาวถึงในที่นี้) โดยมี
รัฐมนตรีบางคนที่มีภาพลักษณเกี่ยวพันกับธุรกิจบางแตเปนไปในลักษณะขาราชการที่ผานงาน
ดานเศรษฐกิจมา125 รัฐสภาภายใตระบอบปูตินจึงเปนจุดเนนสําคัญเพราะมีจํานวนนักธุรกิจเขามา
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากกวาในสมัยของอดีตประธานาธิบดีเยลตซินที่ไดรับการกลาววา
เปนชวงเวลาที่กลุมธุรกิจการเมืองมีอํานาจมากที่สุด ในสมัยอดีตประธานาธิบดีเยลตซินมีนักธุรกิจ
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 104 คน ในขณะที่การดํารงตําแหนง 2 สมัยของ
ประธานาธิบดีปูตินมีนักธุรกิจเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 134 คน และ149 คน
ตามลําดับ โดยเฉพาะในโครงสรางของพรรคฝายรัฐบาลพบวาประกอบไปดวยนักธุรกิจจํานวน
มาก ในสมัยแรกที่ปูตินดํารงตําแหนงประธานาธิบดีพรรคฝายรัฐบาลที่สนับสนุนระบอบปูตินมีนัก
ธุรกิจเขามาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคจํานวน 77 คน สวนในสมัยที่สองมีจํานวน
มากข้ึนกวาเดิมกลาวคือ มีนักธุรกิจที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรครัฐบาลจํานวน 132 

                                                  
      124 Alvaro Vargas Llosa, ”Comparing Populism of Russia and Latin America,” Washington 

Post (18 April 2007): 20.  
      125 Michael Stuermer, Putin and the Rise of Russia (London: Weidenfeld &Nicolson, 2008), 

pp. 72-73. 
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คน126 หากคิดเปนสัดสวนของนักธุรกิจที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะพบวาพรรคการเมือง
ฝายรัฐบาลมีนักธุรกิจอยูในโครงสรางพรรคถึงรอยละ 74 (ประธานาธิบดีปูตินสมัยแรก)และรอยละ 
88.5 (ประธานาธิบดีปูตินสมัยที่สอง) โดยนักธุรกิจสวนใหญที่อยูในโครงสรางพรรครัฐบาลเปนนัก
ธุรกิจในกลุมอุตสาหกรรมพลังงาน ธุรกิจการเงินและกลุมอุตสาหกรรมการเกษตร เชน นายเซรเกย 
โลบอฟ (Sergei Lobov) จากอุตสาหกรรมน้ํามัน นายคอนสแตนติน เรียมชูคอฟ (Konstantin 
Remchukov) นายอเล็กซานเดอร โชคกิน (Aleksandr Shokhin) จากกลุมอุตสาหกรรม
อลูมิเนียม127 สวนในโครงสรางของวุฒิสภาจะพบวานักธุรกิจเขามาอยูในโครงสรางผานวุฒิสมาชิก
ที่มาจากการแตงตั้ง โดยพบวาวุฒิสภาซึ่งใชระบบการแตงตั้งเปนครั้งแรกมีนักธุรกิจเขามาเปน
วุฒิสมาชิกจํานวน 1ใน 4 จากจํานวนทั้งหมด ซึ่งกลุมธุรกิจสวนใหญที่อยูในโครงสรางวุฒิสภามา
จากกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน และกลุมธุรกิจการเงิน เชน นายอันเดรย กูเรฟ (Andrei Gurev) จาก
บริษัทน้ํามันเอ็นไอยูไอเอฟ (NIUIF) นายลีโอนิด เนฟซลิน (Leonid Nevzlin) จากธนาคารเมนา
เต็ป (Menatep) และบริษัทน้ํามันยูคอส (Yukos) นายอเล็กเซย ลูสยาคอฟ (Aleksei Lysyakov) 
จากกลุมธุรกิจเอ็มดีเอ็ม (MDM) 128   
  นอกจากนักธุรกิจที่อยูในโครงสรางของพรรครัฐบาลและวุฒิสภาแลว กลุมธุรกิจ
บางกลุมที่มีสายสัมพันธใกลชิดกับระบอบปูตินตางเติบโตในทางธุรกิจโดยไดรับการเอ้ือประโยชน
จากอํานาจทางการเมืองเชน นายวลาดิมีร โปตานิน (Vladimir Potanin) นักธุรกิจจาก
อุตสาหกรรมเหล็กและแรธาตุ (Interros, Norilsk) นายบูกาตเชฟ (Pugatchev) นักธุรกิจกลุม
ธนาคาร นายอาเลียก เดริปาสกา (Oleg Deripaska) นักธุรกิจกลุมอุตสาหกรรมอลูมิเนียมและ
ผลิตรถยนต นายมิลเลอร (Miller) นายโรมัน อับราโมวิช (Roman Abramovich) นักธุรกิจจาก
บริษัทน้ํามันซิบเนียฟ (Sibneft) นักธุรกิจดังกลาวถูกจัดอันดับจากวารสารการเมืองของรัสเซียให
อยูใน 25 อันดับแรกของผูนําทางการเมืองที่ทรงอิทธิพลในรัสเซีย129 ทั้งนี้ยังรวมถึงนายวากิต 
อเล็กปรอฟ (Vagit Alekperov) นักธุรกิจบริษัทน้ํามันลุคออย (Lukoil) นายมิคฮาอิล ฟริดแมน 
(Mikhail Fridman) นักธุรกิจจากกลุมอัลฟา (Alfa Group) นายวลาดิมีร คาดานนิคอฟ (Vladimir 
Kadannikov) นักธุรกิจจากบริษัทผลิตรถยนต (AutoVAZ) นายอเล็กเซย มารดานอฟ (Alexei 
Mordashov) นักธุรกิจจากอุตสาหกรรมเหล็ก บุคคลดังกลาวลวนแตเปนนักธุรกิจแตเขามามี

                                                  
      126 Paul Chaisty, Legislative Politics and Economic Power in Russia, p. 135.  
      127 Ibid., p. 136.  
      128 Thomas F. Remington, Politics in Russia, p.69. 
      129 Gerd Meyer, Formal Institution and Informal Politics in Central and Eastern Europe, 

p.109.      
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อิทธิพลทางการเมืองไดผานสายสัมพันธที่ใกลชิดกับปูติน130 โดยเฉพาะนายอับราโมวิชนักธุรกิจที่มี
ความใกลชิดปูติน ไดเขามาควบคุมและเปนผูถือหุนรายใหญในบริษัทของนักธุรกิจที่ปูตินไดกําจัด
ไปทั้งนายบีรีโซฟสกี และนายฮาดารคอฟสกี131 รวมไปถึงการเขาสูการเมืองในระดับภูมิภาคของ
นักธุรกิจที่ใกลชิดกับปูติน เชน นายอับราโมวิช ที่ชนะการเลือกตั้งและดํารงตําแหนงผูวาการเขตชู
คอตกา (Chukatka) ในป พ.ศ. 2543132  
  กลุมธุรกิจที่ เขาไปมีบทบาทและอํานาจอยางเปนทางการในโครงสรางทาง
การเมืองของระบอบปูติน เปนกลไกสวนหนึ่งที่เขาไปมีอิทธิพลครอบงํากฎกติกาในการแขงขันทาง
เศรษฐกิจ และประกอบสรางรัฐผูลาในมิติธุรกิจการเมือง นอกจากนี้ในชวงการบริหารประเทศของ
ปูตินภาพลักษณที่แสดงวาตอตานนักธุรกิจการเมืองนั้น กลับเปนชวงที่ผูมีอิทธิพลในการโนมนาว
ชักจูงทางการเมืองเปนนักธุรกิจมากกวาชวงอื่นๆ    
  5.4.2.2 การเติบโตของกลุมธุรกิจที่เขาไปมีอิทธิพลในการโนมนาวชักจูงทาง
การเมือง (Lobbyist) 
  ผูมีอิทธิพลในการโนมนาวชักจูงทางการเมือง เปนกลไกในประเทศโลกตะวันตกที่
ใชกันเพื่อเขาไปมีอิทธิพลตอกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐ ผูมีอิทธิพลในการโนมนาวชักจูง
ทางการเมืองของรัสเซียเทาที่มีการศึกษาพบวาเกิดข้ึนในสมัยอดีตประธานาธิบดีเยลตซิน แตเปน
นักธุรกิจนอยมากเมื่อเทียบกับในสมัยประธานาธิบดีปูติน  
  จากการศึกษาพบวาในสมัยอดีตประธานาธิบดีเยลตซินผูนําองคกรในระดับสูง
ของรัสเซียที่มีอิทธิพลในการโนมนาวและชักจูงทางการเมืองเปนนักธุรกิจรอยละ 2.3 แตในสมัย
ประธานาธิบดีปูตินเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 15.7133 ผูมีอิทธิพลในการโนมนาวชักจูงทางการเมืองใน
สมัยอดีตประธานาธิบดีเยลตซินสวนใหญเปนขาราชการทั้งที่เปนขาราชการประจําและมากจาก
การเลือกตั้ง ในสมัยอดีตประธานาธิบดีเยลตซินผูมีอิทธิพลในการโนมนาวชักจูงทางการเมือง 9 

                                                  
   130 Sergei Guriev and Andrei Rachinsky, “The Role of Oligarchs in Russian Capitalism,”  

The Journal of Economic Perspectives 19,1 (Winter 2005): 131-150.;    
   131 บรรณาธิการหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน, “เสี่ยหมีหนีคดีไมพนเจอคูปรับโยนหมายศาลกลางราน

หรูเมืองผูดี,” ผูจัดการรายวัน (9 ตุลาคม 2550): 7.; พิจารณาอิทธิพลทางการเมืองของกลุมธุรกจิเหลานี้ที่มีตอ
การเมืองในระดับทองถิ่นไดจาก Joel C. Moses, “Political Economic Elites and Russian Regional Election 
1999-2000: Democratic Tendencies in Kaliningrad, Perm and Volgograd,” Europe-Asia Studies 54,6 
(September 2002): 905-931.  

      132 Andrew Jack, Inside Putin’s Russia, p. 235. 
      133 Eugene Huskey, “Cadres Policy in the Russian Transition,” in Leading Russia: Putin in 

Perspective, ed. Alex Pravda (Oxford: Oxford University Press,2005), p. 176. 
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คน โดยจํานวน8 คน ไมไดเปนนักธุรกิจ เชน หัวหนากรมสรรพากรของรัสเซีย สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร หัวหนาสหภาพแรงงาน และเปนนักธุรกิจเพียง 1 คนซึ่งมาจากอุตสาหกรรมกาซ สวน
ในชวงระบอบปูตินผูมีอิทธิพลในการโนมนาวชักจูงทางการเมือง 17 คน จํานวน 8 คน ไมไดเปนนัก
ธุรกิจ เชน หัวหนาศุลกากรของรัสเซีย สมาชิกรัฐสภา ผูมีตําแหนงในรัฐบาล และเปนนักธุรกิจ 9 
คน ซึ่งมาจากอุตสาหกรรมน้ํามัน กาซธรรมชาติ ประกันภัย ธุรกิจการเงิน อุตสาหกรรมการเกษตร 
อุตสาหกรรมอลูมิเนียม134การเพิ่มข้ึนของนักธุรกิจที่เขามามีอิทธิพลในการชักจูงโนมนาวทาง
การเมืองจํานวนมากเปนนัยสําคัญทางสถิติที่แสดงใหเห็นอิทธิพลของกลุมธุรกิจการเมืองภายใต
ระบอบปูติน และโดยเฉพาะนักธุรกิจกลายเปนผูมีอิทธิพลในการโนมนาวทางการเมืองมากขึ้น 
ยอมจะเปนชองทางและโอกาสที่จะไดมาซึ่งกฎเกณฑ กติกา ที่สรางผลประโยชนใหนักธุรกิจเหลานี้ 

ที่กลาวมาทั้งหมดทําใหเห็นไดวาภายใตระบอบทักษิณและปูติน นักธุรกิจชั้นนํา 
ของไทยและรัสเซียจํานวนมากเขาไปมีอํานาจและบทบาทในพื้นที่ทางการเมือง ดวยความสัมพันธ 
เชิงอํานาจที่มีระหวางระบอบทักษิณและปูตินกับนักธุรกิจที่ใกลชิดจึงสงผลใหกลุมธุรกิจบางกลุมมี
การเติบโตทั้งในทางธุรกิจและการเมือง สวนกลุมธุรกิจที่อยูนอกวงขอบความสัมพันธเชิงอํานาจ
ดังกลาวตางเติบโตลดหลั่นกันไปจนถึงถูกกีดกันในที่สุด การแยกธุรกิจออกจากการเมืองเปนเรื่องที่
เปนไปไดยากลําบาก ในประเทศที่มีการพัฒนาทางประชาธิปไตยแลวลวนปรากฏใหเห็น
ความสัมพันธระหวางธุรกิจกับการเมืองทั้งสิ้น แตธุรกิจการเมืองของไทยและรัสเซียภายใตระบอบ
ทักษิณและปูตินตางจากธุรกิจการเมืองในประเทศที่พัฒนาทางประชาธิปไตยตรงที่การสรางความ
โปรงใสและจุดสมดุล  
  การสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมืองยอมเปนเสมือนกระบอกเสียงสวนหนึ่ง
ของระบอบทักษิณและปูตินเพื่อใชในการติดตอสื่อสารกับประชาชน สรางความเห็นดวยคลอย
ตามอยางนอยก็ในประเด็นทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตามเสถียรภาพของระบอบการเมืองใดระบอบ
หนึ่งที่อยูบนพื้นฐานตามหลักการทางประชาธิปไตยยอมขาดความนิยมจากคนจํานวนมากไมได 
ระบอบทักษิณและปูตินจึงมีมิติของการสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติสังคมและประชาชนโดยใช
นโยบายและสื่อเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางรัฐที่เปนผูลาในมิตินี้  
 
5.5 การสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติสังคมและประชาชนของระบอบทักษณิและปูติน 

 
ระบอบทักษิณและปูตินสามารถสรางและทํางานผานความยินยอมพรอมใจของประชาชน

ไดเปนอยางดี ดังจะเห็นไดจากผลการสํารวจความนิยมของประชาชนที่มีตอระบอบทักษิณและ

                                                  
      134 Paul Chaisty, Legislative Politics and Economic Power in Russia, pp. 141-142. 
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ปูติน สํานักวิจัยเอแบคโพล มีการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนพบวาประชาชนเห็นวาทักษิณ 
ชินวัตร มีความเหมาะสมในฐานะนายกรัฐมนตรีรอยละ 86.4135  ในสวนของรัสเซียจากการสํารวจ
ประชามติพบวาปูตินเปนผูนําที่สรางเสถียรภาพความมั่นคงและเกียรติภูมิใหกับประเทศรัสเซีย
มากที่สุด136 การสรางความยอมรับและการยินยอมของประชาชนจนเกิดเปนความจงรักภักดีตอ
ระบอบการปกครองนั้นหากอธิบายดวยแนวคิดพื้นฐานทางประชาธิปไตยยอมกลาวไดวา ทักษิณ
และปูตินไดรับความนิยมจากคนสวนใหญในสังคมจนกลายเปนความชอบธรรม แตความชอบ
ธรรมจากการยินยอมของประชาชนที่ระบอบทักษิณและปูตินไดรับ อาจไมไดมาจากพื้นฐานทาง
ประชาธิปไตยที่เกิดจากการมีสวนรวมทั้งทางตรงและทางออมของประชาชนอยางแทจริง ความ
ซับซอนของประชาธิปไตยอาจทําใหมองขามไปไดวา ระบอบการปกครองใดๆ ก็ตามสามารถสราง
ความยินยอมของประชาชนใหเกิดขึ้นไดจากหลายทาง ในทางหนึ่งซึ่งแนวคิดรัฐที่เปนผูลาในมิติ
สังคมและประชาชนไดอธิบายไวคือ ระบอบการปกครองใดๆ ก็ตามสามารถสรางการยินยอม
พรอมใจของประชาชนตอระบอบได โดยทําใหประชาชนทั่วไปอยูภายใตอํานาจของผูอุปถัมภ ใน
สถานะของผูรับใชคอยรับผลประโยชน ในสังคมระดับตางๆ จะมีการแบงแยกกันสูง การแบงแยกนี้
จะนําไปสูการรวมตัวและใหการสนับสนุนทางการเมืองแกผูที่ใหสิทธิพิเศษแกตนเอง  

ระบอบทักษิณสามารถสรางความยินยอมพรอมใจใหเกิดข้ึนกับประชาชนไดผานนโยบาย
ประชานิยม สวนปูตินนั้นดําเนินการผานนโยบายทางสังคมใหแกประชาชนกลุมตางๆ ทั้งนี้
นโยบายของทักษิณและปูตินยังมีลักษณะของการนําทรัพยากรสาธารณะมาใชเปนสินคา
สาธารณะอยางฟุมเฟอยผานโครงการตางๆ ของขาราชการและนักการเมือง อันถือวาเปนลักษณะ
ที่สําคัญทางนโยบายที่เกิดขึ้นในรัฐที่เปนผูลา อีกดานหนึ่งระบอบทักษิณและปูตินยังสรางความ
ยินยอมพรอมใจของประชาชนใหเกิดขึ้นไดผานการควบคุมสื่อเพื่อใชในการส่ือสารกับประชาชน  

 
 5.5.1 การส่ือสารกับประชาชนผานนโยบายและสื่อของระบอบทักษิณ 
 ระบอบทักษิณสามารถยึดกุมความยินยอมพรอมใจของประชาชนจนเกิดเปนฐานการ
สนับสนุนไดเปนอยางกวางขวางในชวงที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีสมัยแรก หากพิจารณาตาม
แนวคิดรัฐที่เปนผูลาจะพบวาการยินยอมพรอมใจของประชาชนเกิดขึ้นจากระบอบทักษิณสามารถ
ทําใหประชาชนอยูภายใตการอุปถัมภทางนโยบายประชานิยม ผลที่ประชาชนไดรับจากนโยบาย

                                                  
      135 บรรณาธิการสยามรัฐสัปดาหวิจารณ, “2 ปประชานิยมคนไทยตายผอนสง,” สยามรัฐสัปดาห

วิจารณ 49 (7-13 มีนาคม 2546): 10.  
      136 คํารณ อินธนูไชย,” รัสเซียใหมที่กําลังสําลักความรวย ”น้ํามันและกาซ” ตอไปอยาเรียกขาวา

สหาย,” กรุงเทพธุรกิจ (21 พฤษภาคม2550): 33. 
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ประชานิยมทําใหเกิดการสนับสนุนทางการเมืองแกระบอบทักษิณซึ่งเปนผูใหสิทธิพิเศษแก
ประชาชนเหลานั้น อยางไรก็ตามการใชนโยบายประชานิยมเปนเครื่องมือในการสรางการ
สนับสนุนเพียงอยางเดียวดูจะไมรอบดาน ดวยเหตุวาภายใตระบอบทักษิณมีการควบคุมและใชส่ือ
เพื่อสื่อสารกับประชาชนในวงกวาง การควบคุมสื่อสวนใหญในสังคมไดอาจเปนอีกเหตุหนึ่งของ
การสรางความยินยอมพรอมใจของประชาชนตอระบอบทักษิณ   
  5.5.1.1 นโยบายประชานิยม  
  นโยบายประชานิยมเปนกลไกอยางหนึ่งที่ระบอบทักษิณนํามาใชในการสรางการ
อุปถัมภประชาชน เมื่อนโยบายเริ่มปฏิบัติการจะสงผลใหประชาชนเริ่มรูสึกและรับรูถึงการไดรับ
ผลประโยชนและสิทธิพิเศษ จะเห็นไดวาชุดของนโยบายประชานิยมที่ออกมาในชวงรัฐบาลทักษิณ
มีเปาหมายใหประชาชนในวงกวางหรือเกือบทุกระดับชั้นของสังคมรับรูและเขาถึงสิทธิพิเศษในรูป
ของนโยบายนั้นๆ ความรูสึกวาไดรับผลประโยชนของประชาชนนี้เองที่ถูกแปรเปลี่ยนใหกลายเปน
การสนับสนุนแกระบอบทักษิณผูใหสิทธิพิเศษในรูปของนโยบายแกตนเอง กลาวอีกนัยหนึ่งคือ 
ระบอบทักษิณสามารถใชนโยบายประชานิยมเปนกลไกในการสื่อสารกับประชาชน โดยให
ประชาชนตระหนักและรับรูวาระบอบทักษิณสรางและใหสิทธิพิเศษแกประชาชนเกือบทุกระดับ
ของสังคม การทําใหประชาชนในวงกวางของสังคมเขาถึง ตระหนัก และรับรูวานโยบายนั้นเขาไปมี
ผลผูกผันอยูในระดับของการดําเนินชีวิตประจําวันได ยอมสามารถสรางการสนับสนุนจํานวนมาก
แกระบอบทักษิณเอง   (การพูดถึงนโยบายประชานิยมในที่นี้พิจารณานโยบายในแงของการเขาถึง 
สัมผัสได หรือเขาไปมีผลตอชีวิตของคนจํานวนมาก และดวยฐานจากคนจํานวนมากนี้เองที่จะ
เปล่ียนเปนการสนับสนุนทางการเมือง ขอสงวนการพูดถึงผลสําเร็จ และความลมเหลวที่เกิดขึ้น
จากนโยบายซึ่งถูกผลิตคําอธิบายออกมาเปนจํานวนมากแลว) 
  เมื่อพิจารณาชุดของนโยบายประชานิยมในชวงรัฐบาลทักษิณจะพบวาการ
กําหนดนโยบายไมไดเปนไปเพื่อการสื่อสารและสรางการอุปถัมภในระดับการดําเนินชีวิตแก
ประชาชนในชนบทและผูมีรายไดนอยเทานั้น หากแตนโยบายประชานิยมสามารถสื่อสารและสราง
การอุปถัมภในระดับการดําเนินชีวิตของคนทั่วไป จนนําไปสูการยึดกุมการสนับสนุนของผูคนใน
สังคมอยู 3 ระดับซ่ึงไดแก ระดับองครวม ระดับพ้ืนที่ และระดับกลุม 
  นโยบายประชานิยมที่ใชในการสื่อสารและสรางการอุปถัมภในระดับองครวม เปน
การกําหนดนโยบายที่คนจํานวนมากในสังคมสามารถเขาถึงนโยบายไดไมจํากัดอยูในระดับพื้นที่ 
หรือลักษณะของกลุมประชากรในสังคม ดังจะเห็นไดจากนโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค นโยบาย
ประกันภัยอุบัติเหตุเอื้ออาทร จากขอมูลในเชิงตัวเลขนโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค ซึ่งเปนนโยบาย
ใหสิทธิพิเศษในการรักษาพยาบาลแกประชาชน ไดสรางสิทธิพิเศษใหมีผลผูกผันตอระดับการ
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ดําเนินชีวิตของประชาชนไดถึงจํานวน 47.5 ลานคน137 ในขณะเดียวกันนโยบายประกันภัย
อุบัติเหตุเอื้ออาทรซ่ึงเปนนโยบายที่ใหประชาชนสามารถผอนสงกรมธรรมประกันภัยในราคาถูก
โดยรัฐบาลออกเงินชวยเหลือสวนหนึ่ง จากนโยบายดังกลาวรัฐบาลทักษิณไดวางเงื่อนไขให
นโยบายสามารถเขาไปผูกผันกับประชาชนไดมากถึงจํานวน 10 ลานคน138    
  นโยบายประชานิยมที่ใชในการสื่อสารและสรางการอุปถัมภในระดับพื้นที่ เปน
การกําหนดนโยบายที่สรางเงื่อนไขการเขาถึงนโยบายโดยใชเกณฑทางดานพื้นที่เปนปจจัยหลัก 
กลาวคือ ผูที่จะไดสิทธิพิเศษทางนโยบายหรือเขาถึงนโยบายไดตองมีความเกี่ยวพันกับพ้ืนที่ซึ่งเปน
ขอบเขตของนโยบาย ดังจะเห็นไดจาก นโยบายกองทุนหมูบาน นโยบายบานเอื้ออาทร นโยบาย
หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ นโยบายพัฒนาศักยภาพหมูบานและชุมชน (SML)   

นโยบายกองทุนหมูบานเปนนโยบายที่รัฐมุงเนนการดําเนินการในระดับพ้ืนที่ ซึ่ง 
ไดแกหมูบาน โดยใหเงินกองทุนหมูบานละ 1 ลานบาทเพื่อใหประชาชนในหมูบานไดกูยืมนําไป 
ขยายหรือสรางกิจการใหม นโยบายดังกลาวเขาไปมีผลผูกพันกับชีวิตผูคนถึง 18 ลานราย139 
นโยบายบานเอื้ออาทรเปนนโยบายที่รัฐมุงเนนการดําเนินการในพ้ืนที่เมือง กลาวคือ รัฐจัดสรรที่อยู
อาศัยในเขตเมืองใหแกประชาชนในราคาถูกโดยรัฐอุดหนุนเงินใหสวนหนึ่ง ทั้งนี้นโยบายบานเอ้ือ
อาทรเชื่อมโยงกับประชาชนผูมีรายไดนอยและไมมีที่อยูอาศัยไดถึง 8.25 ลานคน140 นโยบายหนึ่ง
ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ เปนนโยบายที่รัฐเขาไปสงเสริมใหพื้นที่ในระดับชุมชนมีการสรางผลิตภัณฑ
ที่เปนเอกลักษณของหมูบานและรัฐจะเปนผูจัดหาชองทางทางการตลาดให ตามรายงานของ
กระทรวงมหาดไทยพบวานโยบายนี้เขาไปมีสวนรวมกับหมูบานไดถึง 37,000 หมูบาน141 ในสวน
นโยบายพัฒนาศักยภาพหมูบานและชุมชน เปนนโยบายที่รัฐจัดสรรเงินใหกับหมูบานและชุมชน
ตางๆ เพื่อพัฒนาอาชีพและการดํารงชีวิตของผูคนในหมูบานและชุมชนตางๆ โดยรัฐบาลทักษิณ
ทําใหนโยบายดังกลาวเขาไปปฏิบัติการในหมูบานและชุมชนแลวกวา 100,000 แหง142 

                                                  
      137 เอนก เหลาธรรมทัศน, ทักษิณา-ประชานิยม (กรุงเทพฯ: มติชน, 2549), หนา 135. 
      138 กาญจณกิตต์ิ พัฒนสุทธิกุล, “นโยบายเอื้ออาทร,” (สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา  

รัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 83.  
      139 เอนก เหลาธรรมทัศน, ทักษิณา-ประชานิยม, หนา 136. 
      140 วศินี คันฉอง, “นโยบายที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย: ศึกษาเปรียบเทยีบกรณีโครงการบาน

เอ้ืออาทร กับโครงการบานมั่นคง,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร คณะ
เศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2551), หนา 85.   

      141 เอนก เหลาธรรมทัศน, ทักษิณา-ประชานิยม, หนา 139. 
      142 เรื่องเดียวกัน, หนา 141. 
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  นโยบายประชานิยมที่ใชในการส่ือสารและสรางการอุปถัมภในระดับกลุม เปน
การกําหนดนโยบายที่สรางเงื่อนไขการเขาถึงนโยบายโดยใชเกณฑพื้นฐานจากการกําหนด
ลักษณะเฉพาะเชน พื้นฐานทางดานอาชีพ หรือการดําเนินชีวิตประจําวันเพื่อจําแนกใหเกิดกลุม
บุคคลเฉพาะที่จะเขาถึงนโยบาย ดังจะเห็นไดจากนโยบายพักชําระหนี้เกษตรกร นโยบายโคลาน
ตัว นโยบายคอมพิวเตอรเอื้ออาทร นโยบายสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME)  
นโยบายขึ้นทะเบียนคนจน  
  นโยบายพักชําระหนี้เกษตรกร เปนนโยบายที่รัฐใหสิทธิพิเศษแกกลุมเกษตรกรไม
ตองชําระหนี้แกธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณเปนเวลา 3 ป มีเกษตรกรเขารวมโครงการ 2.3 
ลานคน143 นโยบายโคลานตัวเปนนโยบายที่รัฐมอบโคเพื่อใหเกษตรกรนําไปใชในการประกอบ
อาชีพ โดยนโยบายนี้มีครัวเรือนที่เก่ียวของ 1ลานครัวเรือน นโยบายคอมพิวเตอรเอื้ออาทร เปน
นโยบายที่รัฐจัดหาคอมพิวเตอรราคาถูกใหกับกลุมผูใชคอมพิวเตอรโดยรัฐรับผิดชอบดอกเบี้ยเงิน
ผอนคอมพิวเตอรแทน ทั้งนี้นโยบายครอบคลุมประชาชนไดถึง 1 แสนคน144 นโยบายสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เปนนโยบายที่รัฐมุงชวยเหลือกลุมผูประกอบธุรกิจโดยรัฐเขา
ไปชวยเหลือใหประชาชนสามารถยกระดับธุรกิจใหเปนผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมได 
นโยบายดังกลาวสงผลตอกลุมผูประกอบการมากกวา 2 ลานราย145 และนโยบายขึ้นทะเบียนคน
จนเปนนโยบายที่รัฐมุงชวยเหลือกลุมคนที่มีหนี้นอกระบบ โดยรัฐเปนผูเจรจาลดหรือผอนผันหนี้สิน
ใหกับกลุมคนดังกลาว จากนโยบายทําใหรัฐบาลทักษิณสรางใหเกิดผลทางตรงกับประชาชนผูมี
หนี้สินได 8 ลานคน146  
  ตามรายละเอียดที่แสดงใหเห็นถึงการกําหนดนโยบายซึ่งเมื่อถูกนําไปปฏิบัติแลว
จะสงผลตอการอุปถัมภในรูปสิทธิพิเศษทางนโยบายแกมวลชนจํานวนมาก อันเปนรากฐานสําคัญ
ที่ระบอบทักษิณใชในการสื่อสาร เชื่อมตอกับประชาชน การส่ือสารเช่ือมตอ หรือตอติดกับ
ประชาชนจํานวนมากผานนโยบายไดยอมทําใหเกิดการสนับสนุนทางการเมืองจากมวลชนที่อยู
ภายใตอุปถัมภทางนโยบายหรือมวลชนที่นโยบายเขาไปผูกผันในระดับชีวิตประจําวัน นอกจาก
นโยบายแลวระบอบทักษิณยังสามารถที่จะใชส่ือเพื่อสื่อสารกับประชาชนใหเกิดการสนับสนุนใน
อีกทางหนึ่งดวย    
 
                                                  

      143 เรื่องเดียวกัน, หนา 137. 
      144 กาญจณกิตต์ิ พัฒนสุทธิกุล, “นโยบายเอื้ออาทร,” หนา 83.  
      145 เอนก เหลาธรรมทัศน, ทักษิณา-ประชานิยม, หนา 140. 
      146 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, รายงานประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนป 2547-2550 

ในประเทศไทย, หนา 21. 
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  5.5.1.2 การแทรกแซงสื่อเพื่อสื่อสารกับประชาชน  
  โครงสรางการถือครองสื่อกระแสหลักทั้งวิทยุและโทรทัศนในปจจุบันของไทยอยู
ภายใตการควบคุมของรัฐ แตในขั้นตอนของการดําเนินงานนั้นรัฐจะใหสัมปทานแกบริษัทเอกชนไป
ดําเนินการ ทั้งนี้งานเขียนจํานวนมากบงชี้ใหเห็นวาระบอบทักษิณ มีการควบคุมและแทรกแซงสื่อ
โดยใชอํานาจรัฐ ตลอดจนกลไกอื่นๆ เพ่ือที่จะครอบงําส่ือใหสนองตอบตอความตองการของ
รัฐบาล∗ ปจจัยที่แสดงใหเห็นวาระบอบทักษิณมีการแทรกแซงสื่อแตกตางไปจากเดิมคือ ระบอบ
ทักษิณสามารถเชื่อมตอกับสื่อสารมวลชนกระแสหลักหลายฝายใหเปนเครือขายภายใตโครงสราง
อํานาจได อีกทั้งระบอบทักษิณยังสามารถใชส่ือสารมวลชนเหลานั้นทํางานในการกําหนดประเด็น
วาระ (Agenda Setting) เพื่อใชในการสื่อสารกับประชาชนใหเกิดความนิยมและสนับสนุนระบอบ
ทักษิณ 
  การเชื่อมตอกับสื่อมวลชนกระแสหลักใหเขามาเปนเครือขายภายใตโครงสราง
อํานาจนั้น หากพิจารณาจากสื่อแตละประเภท โดยเริ่มจากสื่อโทรทัศนจะพบวาโดยสวนใหญมี
ความเกี่ยวของกับโครงสรางอํานาจของระบอบทักษิณใน 3 ลักษณะ ลักษณะแรกสถานีโทรทัศนที่
มีความเกี่ยวของกับโครงสรางอํานาจของระบอบทักษิณผานการดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรี 
โดยสถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 มีผูถือหุนใหญคือตระกูลมาลีนนท สถานีโทรทัศนยูบีซี [UBC(ใน
ปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปนทรูวิชั่น)] ซึ่งมีผู ถือหุนใหญคือตระกูลเจียรวนนท 147 ลักษณะที่สอง
สถานีโทรทัศนที่มีความเก่ียวของกับโครงสรางอํานาจของระบอบทักษิณผานหนวยงานของรัฐ อัน
ไดแก สถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 ซึ่งมีกองทัพบก ภายใตกระทรวงกลาโหมเปนหนวยงาน
บริหารจัดการ สถานีโทรทัศนชอง 11 ซึ่งมีกรมประชาสัมพันธ ภายใตสํานักนายกรัฐมนตรีเปน
ผูบริหารจัดการ สถานี โทรทัศนชอง 9 ซึ่งมีองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยเปนผูบริหาร
จัดการ ลักษณะที่สามสถานีโทรทัศนที่มีความเกี่ยวของกับโครงสรางอํานาจของระบอบทักษิณ
ผานการเขาซื้อกิจการโดยตรงจากคนใกลชิด อันไดแก สถานีโทรทัศนไอทีวี [ITV(ปจจุบนัเปลี่ยนชื่อ
เปนสถานีโทรทัศนทีวีไทย)] โดยในชวงป พ.ศ. 2546 บริษัทในกลุมชินวัตรเขาซื้อกิจการ
สถานีโทรทัศนไอทีวีจนกลายเปนผูถือหุนใหญจํานวนรอยละ 77148 การเขาถือหุนบริษัทในเครือ
                                                  
                 ∗ พิจารณา สมาคมนักขาวนักหนังสอืพิมพแหงประเทศไทย, รายงานสถานการณดานสิทธิเสรีภาพ
ของสื่อมวลชนในรอบป 2545, มกราคม  2546. 

      147 สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย, “โครงสรางตลาดสื่อวิทยุและโทรทัศน,” ใน เสรีภาพสื่อในยุคเศรษฐกิจ
ผูกขาด, นวลนอย ตรีรัตน และกนกศักด์ิ แกวเทพ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ศูนยเศรษฐศาสตรการเมือง คณะ
เศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2547), หนา 21. 

      148 อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์, “อนาคตสื่อเสรีในระบอบทักษิณ,” ใน รูทันทักษิณ, เจิมศักดิ์ ปนทอง, 
บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ขอคิดดวยคน, 2547), หนา 174. 
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เนชั่น (Nation Group Holding Company) จํานวนรอยละ 20 โดยบริษัทในครอบครัวของนาย
สุริยะ จึงรุงเรืองกิจ รัฐมนตรีในรัฐบาลทักษิณในชวงปลายป พ.ศ. 2546 โดยบริษัทดังกลาวเปน
ผูรับผิดชอบบริหารจัดการรายการขาวของสถานีโทรทัศนไททีวี ตลอดจนหนังสือพิมพรายวัน และ
นติยสารการเมืองรายสัปดาหชื่อดัง149  
  นอกจากสื่อโทรทัศนแลวในส่ือวิทยุและส่ือส่ิงพิมพระบอบทักษิณก็สามารถเชื่อม 
ตอเปนเครือขายภายใตโครงสรางอํานาจได ในกรณีของสถานีวิทยุระบอบทักษิณดําเนินการผาน
การเขาซื้อกิจการโดยตรงจากคนในครอบครัว ซึ่งไดแก บริษัททราฟฟค คอนเนอร เรดิโอ (Traffic 
Conner Redio) บริษัทผูผลิตรายการวิทยุลูกทุง เอฟ.เอ็ม รายการวิทยุที่ไดรับความนิยมเปนอันดับ
หนึ่ง และเปนผูผลิตงานขาวใหกับสถานีโทรทัศนชอง 11150 โดยเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2547 นาง
เยาวภา วงศสวัสดิ์ซึ่งเปนนองสาวของทักษิณ ชินวัตร ไดเขาซื้อหุนบริษัทดังกลาวในชื่อของลูกสาว
ในจํานวนรอยละ 38 กลายเปนผูถือหุนรายใหญที่สุด151 สําหรับสื่อสิ่งพิมพระบอบทักษิณมีความ
พยายามที่จะเชื่อมตอผานการเขาซื้อกิจการสื่อสิ่งพิมพโดยตรงจากบุคคลใกลชิดกับรัฐบาล
ทักษิณ152 โดยมีความพยายามจะเขาซื้อกิจการหนังสือพิมพมติชน และบางกอกโพสต ซ่ึงเปน
หนังสือพิมพที่มีบทบาทสําคัญในตลาดหนังสือพิมพภาษาไทยและภาษาอังกฤษ แตการซ้ือขายไม
เปนผลสําเร็จ อยางไรก็ตามงานวิจัยของนวลนอย ตรีรัตน และธานี ชัยวัฒน ไดชี้ใหเห็นวาระบอบ
ทักษิณสามารถเชื่อมตอกับสื่อสิ่งพิมพเปนเครือขายรวมโครงสรางอํานาจไดผานการจัดสรรงบ
โฆษณา โดยรายไดของสื่อสิ่งพิมพกวารอยละ 70 มากจากโฆษณา ดังนั้นหนวยงานภาครัฐจึง
สามารถแทรกแซงสื่อสิ่งพิมพผานงบโฆษณาไดมากถึงปละ 264 ลานบาท153  
  การเชื่อมตอกับสื่อสารมวลชนหลักในสังคมตามที่กลาวไวขางตนยอมทําให
ระบอบทักษิณ มีความสามารถในการผูกขาดการกําหนดประเด็นวาระเพื่อสรางการสื่อสารกับ

                                                  
      149 Pasuk Pongpaichit and Chris Baker, Thanksin: The Business of Politics in Thailand, 

p.154. 
      150 สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย, “โครงสรางตลาดสื่อวิทยุและโทรทัศน,” ใน เสรีภาพสื่อในยุคเศรษฐกิจ

ผูกขาด,  หนา 32. 
     151 กองบรรณาธิการหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ, “เปดขุมขายธุรกจิ "วงศสวสัด์ิ”, กรุงเทพธุรกิจ (18 

กันยายน 2551):4.  
      152 ผาสุก พงษไพจิตร, “การทับซอนของผลประโยชนกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ,” ใน ไอ.ซี.

ยู. ทักษิโณมิกส จุไรรัตน แสนใจรักษ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สถาบันวิถีทรรศน, 2549), หนา 71.  
      153 นวลนอย ตรีรัตน และธานี ชัยวัฒน, “หนังสือพิมพกับการสะทอนความจริงในสังคมไทย,” ใน 

เสรีภาพสื่อในยุคเศรษฐกิจผูกขาด, นวลนอย ตรีรัตน และกนกศักด์ิ แกวเทพ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ศูนย
เศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 72-74. 
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ประชาชน ประโยชนที่ไดรับจากการกําหนดประเด็นวาระทางดานขาวสารไดคือ รัฐบาลสามารถ
กําหนดความสนใจของประชาชนใหอยูในขอบเขตเฉพาะเรื่องที่รัฐบาลตองการเทานั้น อีกทั้งการ
กําหนดประเด็นวาระทางดานขาวสารไดยังทําใหรัฐบาลสามารถสรางขาวในเชิงบวกเพื่อลดทอน
ภาพลักษณที่เสียหายจากขาวในเชิงลบและรักษาการยอมรับ และความนิยมของประชาชนเอาไว
ได ดังนั้นการเชื่อมตอกับส่ือสารมวลชนไดในหลายลักษณะของระบอบทักษิณจึงสงผลใหระบอบ
ทักษิณสามารถกําหนดทิศทางในการสื่อสารกับประชาชน รวมถึงชวงชิงพ้ืนที่ของสื่อเพื่อสรางการ
ยินยอมพรอมใจหรือการสนับสนุนจากประชาชนได  จากการศึกษาของรุจน โกมลบุตรและคณะ 
พบวาในระยะเวลา 2 ปนับตั้งแตกันยายน พ.ศ. 2545-สิงหาคม พ.ศ. 2547 มีขาวในเชิงลบตอ
รัฐบาลทักษิณ 13 กรณี แตรัฐบาลสามารถสรางประเด็นวาระทางดานขาวสารขึ้นใหม 25 กรณี 
โดยมีลักษณะที่เปนขาวดี ขาวใหม และเปนขาวใหญ กวาขาวในเชิงลบ154  

การครอบงําสื่อของระบอบทักษิณจึงมีลักษณะที่แตกตางออกไปจากระบอบอื่นๆ  
เพราะไมไดใชอํานาจบังคับจับกุม สั่งปด หรือแมแตลอบสังหาร การครอบงําสื่อภายใตระบอบ
ทักษิณกระทําผานโครงสรางอํานาจรัฐ อํานาจทุนที่เกิดจากงบประมาณของรัฐรวมถึงแหลงทุน
สวนบุคคล การครอบงําสื่อสารมวลชนกระแสหลักจํานวนหนึ่งไดจึงสงผลตอความสามารถในการ
ผูกขาดการกําหนดประเด็นวาระเพื่อใชในการสื่อสารกับประชาชนสรางความนิยม การยอมรับและ
การสนับสนุนไดในอีกทางหนึ่งไมจํากัดเฉพาะอยูภายใตการอุปถัมภผานนโยบายประชานิยมแต
เพียงอยางเดียว  
 
 5.5.2 การส่ือสารกับประชาชนผานนโยบายและสื่อของระบอบปูติน 

ปูตินเปนผูนําที่ไดรับความนิยมสูง ความนิยมจากกระแสสังคมดังกลาวมักถูกอธิบายวา
มาจากการที่ปูตินสามารถสรางความมั่งคั่ง สรางความกินดีอยูดีใหกับรัสเซีย รวมถึงสรางรัสเซียให
กลับมาเปนมหาอํานาจ155 ที่มาของกระแสความนิยมดังที่กลาวไปอาจเปนเพียงแคสวนหนึ่ง เพราะ
หากพิจารณาปฏิบัติการของระบอบปูตินผานนโยบาย และสื่ออาจทําใหพบวานโยบายและการ
ควบคุมสื่อ กลายเปนเครื่องมือในการสรางกระแสความนิยมแกระบอบปูตินอยางมีประสิทธิภาพ
ในชวงที่ปูตินบริหารประเทศไดใชนโยบายทางดานสังคมจัดสรรบริการใหกับประชาชนอยาง
มากมายทาํใหประชาชนจํานวนมากรูสึกถึงสิทธิพิเศษที่ตนไดรับจากระบอบปูติน สงผลใหนโยบาย

                                                  
      154 จรรยา เจริญอภิวันท, จิรนันท หาญธํารงวิทย, ธิติพร ดนตรีพงษ,และรุจน โกมลบุตร, “การกําหนด

วาระขาวสารของรัฐบาล: ไมสรางขาวก็แทรกแซงขาว” ใน ปดหู ปดตา ปดปาก: สทิธิเสรีภาพในมือธุรกิจ
การเมืองสื่อ (กรุงเทพฯ: คบไฟ, 2548), หนา 159-183.  

      155 ภุมรัตน ทักษาดิพงษ, “ปูตินผูมีอํานาจนอกรัฐธรรมนูญ,” โพสตทูเดย (9 มีนาคม 2551): A2. 
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ทางดานสังคมของระบอบปูตินเขาไปสรางการอุปถัมภแกประชาชน เกิดเปนความพึ่งพอใจและ
ความนิยมตอระบอบปูตินขึ้นมา เมื่อพิจารณาในแงของส่ือ ในชวงที่ปูตินบริหารประเทศสื่อ
โทรทัศนที่สามารถแพรภาพไดครอบคลุมพื้นที่สวนใหญของประเทศตกอยูในการควบคุมของรัฐ
ทั้งส้ิน จนทําใหรัฐสรางการสื่อสารในทิศทางเดียวไปยังประชาชน จากที่กลาวมาจึงเปนปฏิบัติการ
ที่สงเสริมใหเกิดกระแสนิยมในระบอบปูติน และสงเสริมใหเกิดรัฐที่เปนผูลาในมิติสังคมและ
ประชาชนดวย 

5.5.2.1 นโยบายทางดานสังคม  
ระบบสวัสดิการของประเทศรัสเซียลมสลายไปในชวงอดีตประธานาธิบดีเยลตซิน  

เพราะปญหาเศรษฐกิจทําใหรัฐไมมงีบประมาณสนับสนุนระบบสวัสดิการตางๆ แตในสมัย 
ประธานาธิบดีปูตินดวยสภาพเศรษฐกิจที่ดีข้ึนอยางกาวกระโดดจากอัตราราคาพลังงานในตลาด 
โลกที่สูงขึ้นทําใหรัสเซียสามารถขายน้ํามันและกาซธรรมชาติไดในราคาสูงจนประเทศมีรายได
มหาศาล ปูตินนํารายไดดังกลาวมากําหนดนโยบายดานสังคม(Social Policy) หลายลักษณะเพ่ือ
สรางและพัฒนาระบบสวัสดกิารข้ึนมาใหม ไมวาจะเปนการปรับปรุงกอสรางโรงเรียน โรงพยาบาล  
ตลอดจนที่พักอาศัยดวยงบประมาณจํานวนที่มากขึ้นทุกป156  

ภายใตระบอบปูตินมีการผลักดันนโยบายดานสังคมจํานวนมากทั้งนโยบายดาน 
เงินบํานาญ ดานสาธารณสุข ดานสาธารณูปโภค และอ่ืนๆ โดยนโยบายดานสังคมเปนกลไก
สําคัญที่เขาไปอุปถัมภผูคนในสังคมใหไดรับผลประโยชนและสิทธิพิเศษ จนเกิดเปนความนิยมและ
ฐานที่ใหการสนับสนุนแกระบอบปูติน นโยบายดานสังคมของระบอบปูตินเริ่มตนดวยการประกาศ
จัดตั้งกองทุน 3 กองทุนในป พ.ศ. 2544 อันไดแกกองทุนบํานาญ กองทุนประกันสุขภาพ (Health 
Insurance Fund) และกองทุนทางสังคม 157 ทั้งนี้รัฐจะจัดสรรงบประมาณไปยังกองทุนดังกลาว
เพื่อนําไปใชในนโยบายดานสังคม นโยบายดานเงินบํานาญที่สําคัญคือ นโยบายเพิ่มอัตราคาจาง
และเพิ่มอัตราเงินบํานาญใหแกขาราชการ และไมนําเงินที่ติดคางกับรัฐมาคิดคํานวณ ผูรับเงิน
บํานาญและทหารผานศึกจะไดรับบํานาญเปนเงินสดจากที่เคยไดรับเปนคูปอง และบัตรกํานัล
ตางๆ 158 ภายใตระบอบปูตินอัตราคาจางของชาวรัสเซียเพ่ิมข้ึนประมาณ 8 เทา สวนอัตราเงิน
บํานาญเพ่ิมข้ึนถึง 6 เทา กลาวคือในป พ.ศ. 2543 อัตราคาจางเฉล่ียอยูที่ 1,830 รูเบิล อัตราเงิน
บํานาญเฉลี่ยอยูที่ 612 รูเบิล แตในป พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนปสุดทายในการครองอํานาจของระบอบ 
                                                  

      156 Radwan Shaban, Reducing Poverty through Growth and Social Policy Reform in Russia 
(Washington DC: The World Bank, 2006), p. 138.  

      157 Cameron Ross, Russian Politics under Putin, p. 122. 
      158 George W. Breslauer, “Regimes of Political Consolidation,” in Leading Russia: Putin in 

Perspective, ed. Alex Pravda (Oxford: Oxford University Press, 2005), p. 50. 
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ปูตินอัตราคาจางเฉล่ียอยูที่ 15,059 รูเบิลและอัตราเงินบํานาญเฉลี่ยอยูที่ 3,682 รูเบิล159  
  นโยบายดานสาธารณสุขที่สําคัญคือ นโยบายประกันสุขภาพ ซึ่งเปนนโยบายที่รัฐ

ใหเงินสนับสนุนคารักษาพยาบาลแกผูไมมีงานทํา และผูไมสามารถเขาถึงบริการทางการแพทย160 
นโยบายทางดานสาธารณูปโภคที่สําคัญคือ นโยบายที่รัฐเขาไปอุดหนุนในเรื่องที่พักอาศัย การ
เดินทางขนสง และบริการสาธารณะอื่นๆ กลาวคือในชวงป พ.ศ. 2549-2550 ปูตินประกาศ
นโยบายเก่ียวกับที่อยูอาศัยโดยใหรัฐเปนผูรับจํานองสิทธิในที่อยูอาศัยของประชาชนได โดยจะให
ราคาในอัตราที่สูงและจะจายเงินโดยตรงกับครอบครัวที่มาจํานองกับรัฐ161 ในดานการสรางที่อยู
อาศัยรัฐบาลอุดหนุนตนทุนการสรางที่อยูอาศัยเพื่อใหตนทุนในการคิดคํานวณคาเชาอยูในระดับ
ต่ํา เปนการชวยลดคาใชจายในดานที่อยูอาศัยใหประชาชน162 สําหรับการเดินทางขนสงในปพ.ศ. 
2547 มีนโยบายใหประชาชนสามารถใชบริการระบบขนสงสาธารณะโดยไมเสียคาใชจายหรือลด
ราคาใหเหลือครึ่งหนึ่ง163  นโยบายดานสังคมอื่นๆ เชน ในชวงป พ.ศ. 2549-2550 ปูตินประกาศ
นโยบายทางดานสังคมที่สําคัญคือ โครงการความสําคัญของสุขภาพแหงชาติ (Health Priority 
National Project) มีข้ึนเพื่อสรางมาตรฐานการดํารงชีวิตที่ดีใหประชาชนมีสุขภาพดีและมีอายุโดย
เฉล่ียสูงขึ้น โดยรัฐใชงบประมาณปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคที่สําคัญเพ่ือยกระดับ
มาตรฐานในการดํารงชีวิตของประชาชน โครงการเด็กของรัสเซีย (Children of Russia) มี
วัตถุประสงคเพื่อเพิ่มจํานวนประชากรของประเทศ โดยรัฐจะใหเงินสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตร
จํานวน 9,200 ดอลลารสหรัฐ แกครอบครัวที่สามารถมีบุตรคนที่สองได และรัฐจะใหเงินคาเลี้ยงดู
เด็กเปนรายเดือนเพิ่มเติม164 นโยบายปฏิรูปการศึกษาโดยผลจากการปฏิรูปสวนใหญเปนการปรับ
อัตราเงินเดือนใหกับครูทั่วประเทศจาก 80 เปน 100 ดอลลารสหรัฐ และปรับข้ึนอีกรอยละ 50 ในป  

                                                  
   159 สัมภาษณ รมย ภิรมนตรี, ผูอํานวยการศูนยรสัเซียศึกษาแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 26  

พฤษภาคม 2553. 
      160 Edwin Bacon and Matthew Wyman, Contemporary Russia (New York: Palgrave 

Macmillan. 2006), p. 62.  
      161 Michael Stuermer, Putin and the Rise of Russia , pp. 130-132. 
      162 Lilia Shevtsova, Putin’s Russia, p. 358. 
      163 Radwan Shaban, Reducing Poverty through Growth and Social Policy Reform in Russia, 

p.141.  
      164 Nadia Davidova and Nick Manning, “Russia: State Socialism to Marketized Welfare,” in 

International Social Policy: Welfare Regimes in the Developed World, ed. Pete Alcock (New York: 
Palgrave Macmillan, 2009),p. 200.  
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พ.ศ. 2548165  
  จากการกําหนดนโยบายทางดานสังคมของระบอบปูตินสะทอนใหเห็นวามุงผลิต
นโยบายโดยไมไดเลือกตอบสนองชนชั้นใดชนช้ันหนึ่งแตเปนไปเพื่อตอบสนองความตองการใหคน
สวนมากและสรางผลผูกพันในวิถีชีวิตของคนสวนใหญในประเทศ การกําหนดนโยบายดาน
สาธารณสุข นอกจากจะสอดคลองกับความตองการของคนสวนมากดังจะเห็นไดจากผลสํารวจ
ความตองการของประชาชนในป พ.ศ. 2544 พบวาประชาชนตองการใหรัฐจัดบริการดานสุขภาพ
เปนอันดับหนึ่งรอยละ 69166 อีกทั้งนโยบายดานสาธารณสุขไดเขาไปสรางผลผูกผันกับผูคนทั้ง
ทางตรงและทางออมถึงรอยละ 80 ของจํานวนประชากรทั้งประเทศ นโยบายดานที่พักอาศัย
สามารถเขาไปสรางผลผูกพันกับผูคนไดถึงรอยละ 70 ของจํานวนประชากรทั้งประเทศ167 นโยบาย
ดานการขนสงสาธารณะเขาไปมีผลผูกพันกับผูคนจํานวน 29 ลานคน นโยบายที่เก่ียวของกับแม
และเด็กเขาไปมีผลกับผูคน 28.1 ลานคน168 ในสวนของการผลิตนโยบายที่เนนผลใหเขาไป
เกี่ยวพันกับขาราชการไมวาจะเปนนโยบายดานเงินบํานาญ การเพิ่มอัตราเงินเดือนขาราชการ 
สรางผลผูกพันกับขาราชการถึง 1ลาน 4 แสนคน169 นโยบายที่สรางสิทธิพิเศษใหเกิดขึ้นกับคนสวน
ใหญของสังคม หรือสรางระบบอุปถัมภใหประชาชนสวนมากอยูในสถานะผูรับผลประโยชนจาก
ระบอบปูติน อาจเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหผูคนจํานวนมากซึ่งเขาไปเก่ียวพันกับสิทธิพิเศษและ
ไดรับประโยชนจากนโยบาย ใหการสนับสนุนทางการเมืองรวมถึงมอบความนิยมแกระบอบปูติน 

ขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับนโยบายของปูตินคือ ปูตินใชนโยบายที่มีลักษณะ 
ของประชานิยมหรือสวัสดิการ หากพิจารณาจากลักษณะของนโยบายกลาวได เปนลักษณะของ
การจัดสรรบริการสาธารณะใหเหมือนกับประชาสงเคราะห (Public Welfare) กลาวคือ นโยบาย
ของระบอบปูตินหวังผลใหเกิดการพึ่งพิงดวยการใหเปลากับคนสวนใหญในสังคมมากกวาเปน
นโยบายของรัฐสวัสดิการที่รัฐเขาไปสงเสริมหรือดําเนินการเพื่อตอบสนองความตองการของ
ประชาชน โดยความตองการนั้นเอกชนไมสามารถตอบสนองได ความสําคัญจึงไมไดอยูที่การ
ตัดสินวาปูตินเปนประชานิยมหรือสวัสดิการ เพราะอยางไรก็ตามปูตินไดนําทรัพยากรสาธารณะมา
ใชเปนสินคาสาธารณะอยางฟุมเฟอยผานโครงการตางๆ ซึ่งถือวาเปนลักษณะสําคัญของการ
                                                  

      165 Edwin Bacon and Matthew Wyman, Contemporary Russia, p. 67.  
      166 Ibid., p. 205.  
      167 Nadia Davidova and Nick Manning, “Russia: State Socialism to Marketized Welfare,” in 

International Social Policy: Welfare Regimes in the Developed World, ed. Pete Alcock, p. 204-205.  
      168 Radwan Shaban, Reducing Poverty through Growth and Social Policy Reform in Russia 

, pp.133-135.  
      169 Lilia Shevtsova, Putin’s Russia, p.190. 
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กําหนดนโยบายในรัฐที่ เปนผูลาอยางชัดเจน นอกจากนโยบายที่ระบอบปูตินใชสื่อสารกับ
ประชาชนแลว การสงสารจากระบอบปูตินผานสื่อมวลชนไปยังประชาชนยังสามารถนํามา
พิจารณาในฐานะสวนหนึ่งของการสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติสังคมและประชาชนไดอีกดวย  
  5.5.2.2 การควบคุมส่ือเพื่อควบคุมความเห็นสาธารณะ 
  โครงสรางการถือครองสื่อในประเทศรัสเซียมีทั้งที่รัฐเปนเจาของและรัฐดําเนินการ
เองกับส่ือที่รัฐใหสัมปทานคลื่นความถี่แกเอกชนไปดําเนินการ สถานะของสื่อมวลชนในสมัย
ประธานาธิบดีปูตินถูกวิจารณวารัฐเขามาแทรกแซง และมีการจํากัดการเขาถึงขอมูลอยูมาก170 
ทั้งนี้ระบอบปูตินมีลักษณะของการเขาไปควบคุมสื่อเพื่อควบคุมความเห็นสาธารณะดวยการใช
กลไกของรัฐเขาไปยึดครองสื่อกระแสหลัก และสรางกฎขอบังคับใหรัฐสามารถเขาควบคุมเนื้อหา
ขอมูลขาวสารตางๆ ไดอยางเขมขน 
  ระบอบปูตินใชกลไกรัฐเขาไปยึดครองสื่อกระแสหลักในหลายกรณีทั้งในกรณีของ
ส่ือโทรทัศน ซึ่งเปนสื่อที่ไดรับความนิยมมาเปนอันดับหนึ่ง สื่อวิทยุส่ือที่ไดรับความนิยมเปนอันดับ
สอง และส่ือสิ่งพิมพซึ่งไดรับความนิยมมาเปนอันดับสาม171 สื่อโทรทัศนที่สามารถแพรภาพได
ครอบคลุมพื้นที่สวนใหญของประเทศรัสเซียมีทั้งหมด 6 ชองสถานี โดยกอนปูตินขึ้นดํารงตําแหนง
ประธานาธิบดีโครงสรางความเปนเจาของสื่อโทรทัศนเปนไปอยางหลากหลายกลาวคือ รัฐ
ดําเนินการบริหารจัดการสถานีโทรทัศน 2 ชองสถานีคือ สถานีโทรทัศนชอง 2 โทรทัศนรัสเซีย 
(Russian Television) และชอง 5 ชองวัฒนธรรม (Culture) เอกชนดําเนินการบริหารจัดการ
สถานีโทรทัศน 3 ชองสถานีคือ สถานีโทรทัศนชอง 1 (First Channel) สถานีโทรทัศนชอง 4 เอ็นทีวี 
(NTV) สถานีโทรทัศนชอง 6 ทีวี 6 (TV-6) และทองถิ่นอันไดแกกรุงมอสโกดําเนินการบริหารจัดการ 
1 ชองสถานีคือ สถานีโทรทัศนชอง 3 ทีวีเซ็นเตอร (TV-Centre)172 ภายหลังปูตินเปนประธานาธิบดี
สถานีโทรทัศนที่แพรภาพไดทั่วประเทศ รัฐไดเขามาควบคุมอํานาจในการบริหารจัดการเอง โดย
ระบอบปูตินใชองคกรของรัฐซึ่งไดแกบริษัทกาซโปรม (บริษัทน้ํามันของรัฐขนาดใหญซึ่งมีทรัพยสิน
จํานวนมาก) เขาไปถือครองหุนในสถานีโทรทัศนเหลานั้น เริ่มจากในปพ.ศ.2543 บริษัทกาซโปรม
เขาถือหุนสถานีโทรทัศนชอง 4 เอ็นทีวี จากเดิมที่เปนของนายวลาดิมีร กูซินสกี ในปพ.ศ.2543 รัฐ
เขาถือครองหุนทั้งหมดของสถานีโทรทัศนชอง 1 โดยกอนหนานี้นายบอริส บีรีโซฟสกีถือหุนใน
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สถานีโทรทัศนชอง 1 รอยละ 49 ในป พ.ศ. 2545 สถานีโทรทัศนชอง 6 ถูกรัฐยึดใบอนุญาตการ
แพรภาพออกอากาศคืนจากนายบีรีซอฟสกี เจาของสถานีโทรทัศนและรัฐเขาไปดําเนินการจัดให
เปนชองกีฬา ซึ่งตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปนทีวีเอส (TVS) และหยุดการแพรภาพลงในปพ.ศ. 2546173  
ในสวนของสถานีโทรทัศนชอง 3 ทีวีเซ็นเตอร แมจะไมไดกลายสถานะเปนของรัฐ แตก็มีความ
เชื่อมโยงกับระบอบปูตินผานพรรคการเมืองฝายรัฐบาล อันเนื่องมาจากผูวาการกรุงมอสโกซึ่งมี
อํานาจหนาที่ควบคุมสถานีโทรทัศนชอง 3 ไดเขาไปเปนสวนหนึ่งของพรรคการเมืองฝายรัฐบาล อีก
ทั้งระบอบปูตินยังไดใชกลไกรัฐอันไดแก กระทรวงการสื่อสาร โดยใชประเด็นเรื่องการตอ
ใบอนุญาตการแพรภาพไปเจรจาตอรองกับผูวาการกรุงมอสโก174 ทําใหสถานีโทรทัศนชอง 3 กลาย
สถานะเปนเหมือนสถานีโทรทัศนของรัฐไปดวย  
  ในกรณีของสื่อวิทยุและสื่อสิ่งพิมพระบอบปูตินอาจไมไดพยายามใชกลไกรัฐเขา
ไปยึดครองใหเปนของรัฐมากเทากับสื่อโทรทัศน แตภายใตระบอบปูตินสถานีวิทยุกลายเปนของรัฐ 
2 สถานี คือสถานีวิทยุเสียงมอสโก (Echo of  Moscow) และสถานีวิทยุทีเอ็นที (TNT) ซึ่งเปน
สถานีที่ไดรับความนิยมมากและมีสถานีเครือขายกวา 260 สถานี ออกอากาศกวา 500 เมืองใน
รัสเซีย โดยถูกบริษัทกาซโปรมเขาไปถือหุนทั้งหมดของสถานี สวนสื่อส่ิงพิมพบริษัทกาซโปรมเขา
ไปควบคุมหนังสือพิมพรายวันที่ชื่อวา “วันนี้” และนิตยสารรายสัปดาหที่มีชื่อวา “ผลลัพธ”175 
นอกจากนี้ระบอบปูตินยังสามารถเชื่อมตอกับหนังสือพิมพรายใหญ 5 ฉบับที่มียอดผลิต
หนังสือพิมพรวมกันถึง 5 ลานฉบับตอวัน โดยเจาของหนังสือพิมพรายใหญดังกลาวลวนมี
ความสัมพันธใกลชิดกับระบอบปูตินทั้งสิ้น176 ในขณะที่ส่ือสิ่งพิมพในระดับทองถิ่นระบอบปูตินให 
การอุดหนุนทางดานงบประมาณแกหนังสือพิมพในระดับทองถิ่นกวา 2,500 ฉบับ177    

สําหรับการสรางกฎขอบังคับเพ่ือใหรัฐสามารถเขาควบคุมเนื้อหาขอมูลขาวสาร 
ตางๆ ไดอยางเขมงวด ระบอบปูตินดําเนินการออกกฎที่เรียกวา “คําสั่งวาดวยเรื่องความมั่นคงดาน
ขอมูล (Information Security Doctrine)” เมื่อปพ.ศ.2543 โดยหลักการสําคัญจากคําส่ังดังกลาวที่
เปนเงื่อนไขใหรัฐเขาไปควบคุมหรือจํากัดขอมูลในการสื่อสารกับประชาชนคือ การกําหนดให
ตัวแทนประธานาธิบดีประจําเขตการปกครองมีอํานาจในการแตงตั้ งผูบริหารสูงสุดของ
สถานีโทรทัศนและสถานีวิทยุที่เปนของรัฐประจําแตละเขตการปกครอง ขอกําหนดดังกลาวสะทอน
นัยของการเขาไปครอบงําส่ือในระดับทองถิ่นอยางย่ิง อีกทั้งขอกําหนดจากคําส่ังดังกลาวยังได
                                                  

      173 Ellen Mickiewicz, Television, Power, and The Public in Russia, pp.29-31,155.  
      174 Cameron Ross, Russian Politics under Putin, p. 138. 
      175 Ibid., p. 140. 
      176 Ellen Mickiewicz, Television, Power, and The Public in Russia, p.27. 
      177 David M. Kotz and Fred Weir, Russia’s path from Gorbachev to Putin, p.279.  
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ขยายอํานาจของรัฐมนตรีกระทรวงสื่อสารมวลชน (Media Ministry) ใหมีอํานาจในการออก
ใบอนุญาต ตออายุ รวมถึงการยึดคืนใบอนุญาตออกอากาศของสื่อตางๆ178 ผลลัพธที่ยืนยันการ
ควบคุมสื่อไดอยางเด็ดขาดของระบอบปูตินแสดงใหเห็นไดจากการนําเสนอขาวในชวงการเลือกตั้ง
สภาผูแทนราษฎรในป พ.ศ. 2546 และการเลือกตั้งประธานาธิบดี ปพ.ศ. 2547 การนําเสนอขาว
ในชวง 1 เดือนกอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพบวาพรรคการเมืองที่สนับสนุนระบอบ
ปูติน อยางพรรคสหรัสเซียไดรับการนําเสนอขาวจากสถานโีทรทัศนทุกชองมากที่สุด และเนื้อหาใน
การนําเสนอขาวเปนไปในเชิงบวกหรือเปนกลาง สวนพรรคการเมืองอ่ืนๆ เชน พรรคประชาธิปไตย
เสรีของรัสเซียซึ่งเปนพรรครวมรัฐบาล และพรรคคอมมิวนิสตซึ่งเปนพรรคฝายคาน สถานีโทรทัศน
ทุกชองตางนําเสนอขาวในสัดสวนที่นอยกวาพรรคสหรัสเซียอยูมาก และมีเนื้อหาขาวสวนใหญอยู
ในเชิงลบ179 สวนการเลือกตั้งประธานาธิบดีในชวง 1 เดือนกอนการเลือกตั้งรายการขาวและ
สถานีโทรทัศนที่แพรภาพไดทั่วประเทศทุกชองตางนําเสนอขาวของปูตินในสัดสวนของเวลา 
จํานวนครั้ง และเนื้อหาที่มีลักษณะเชิงบวกมากกวาผูสมัครแขงขันคนอื่นๆ อยางนายฮาริโตนอฟ 
(Kharitonov) นางฮาคามาดา (Khakamada) เชน 1 เดือนกอนการเลือกตั้งสถานีโทรทัศนชอง 1 
ใชเวลานําเสนอขาวปูติน 4 ชั่วโมงในขณะที่นําเสนอขาวนายฮาริโตนอฟ 21 นาท1ี80  
     การควบคุมส่ือเพื่อควบคุมความเห็นสาธารณะใหเกิดเปนความนิยมตอระบอบ
ปูติน ดําเนินผานการที่รัฐเขาไปครอบครองสื่อเองโดยตรง รวมถึงการออกกฎกติกาเพ่ือใหรัฐ
สามารถเขาไปควบคุมเนื้อหาของขอมูลที่จะใชส่ือสารกับประชาชน ในที่นี้รวมถึงสื่อในระดับ
ทองถ่ินตางก็มีกลไกของรัฐเขาไปควบคุมผานระบบราชการและงบประมาณ การควบคุมส่ือไดรอบ
ดานของระบอบปูตินยอมทําใหเกิดการสื่อสารในทิศทางเดียว กลาวคือระบอบปูตินมีโอกาสที่จะ
ส่ือสารกับประชาชนในสังคมโดยไมมีการโตแยง วิพากษ หรือความเห็นที่เปนอื่นนอกเหนือจากรัฐ 
ดังนั้นการสรางความนิยมตอระบอบปูตินดวยการควบคุมสื่อจึงมีผลสัมฤทธิ์สูง  
 
5.6 สรุปการสรางรัฐที่เปนผูลาของระบอบทักษิณและปูติน  
 

ระบอบทักษิณและปูตินมีแนวทางในการสรางรัฐที่ เปนผูลาในมิติของกฎหมายซึ่ง
สอดคลองกันในหลายประเด็นทั้งไมมีการปรับแกรัฐธรรมนูญ แตใชการแกไขกฎหมายหรือตรา
กฎหมายใหมข้ึนเพ่ือรับรองและขยายสถานะทางอํานาจของตนเองใหมากขึ้น ไมวาจะเปนการ

                                                  
      178 Cameron Ross, Russian Politics under Putin, p. 137. 
      179 Sarah Oates, Television, Democracy and Elections in Russia, p.172.  
      180 Ibid., pp. 180-181. 
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ขยายอํานาจทางการเมืองเชน การตราพระราชกําหนดความผิดเกี่ยวกับการกอการราย และการ
ปรับแกกฎหมายพรรคการเมืองและระบบเลือกตั้ง การขยายอํานาจทางเศรษฐกิจเชน การตราพระ
ราชกําหนดภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคม  ความสอดคลองกันประการตอมาคือ ทั้งระบอบ
ทักษิณและปูตินไดใชสถาบันทางการเมืองเปนพ้ืนที่ในการสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมาย
กลาวคือ มีการแกไขหรือปรับใชกฎเกณฑที่เก่ียวของกับสถาบันทางการเมือง เพื่อเขาไปควบคุม
สถาบันทางการเมืองตางๆ อาจแตกตางบางในรายละเอียดเชน ระบอบทักษิณพยายามควบคุม
องคกรอิสระในขณะที่ระบอบปูตินพยายามควบคุมสถาบันตุลาการ ความแตกตางประการสําคัญ
ของระบอบทักษิณและปูตินในประเด็นรัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมายคือ ระบอบปูตินขยายพื้นที่การ
สรางรัฐที่เปนผูลาไปถึงระดับภูมิภาคและทองถิ่นดวยการแกไขกฎหมายปรับเปลี่ยนวิธีงบประมาณ 
และพยายามควบรวมหนวยทางการปกครองในระดับภูมิภาค 
 สําหรับการสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขามระบอบทักษิณและปูตินมี
ลักษณะการดําเนินการที่ใกลเคียงกันคือ ใชความรุนแรงโดยรัฐในพื้นที่ที่มีความไมสงบทั้งในพื้นที่ 
3 จังหวัดชายแดนภาคใตของไทยและพื้นที่เชชเนียในรัสเซีย มีการจัดการกับกลุมบุคคลที่ตอตาน
อํานาจของตนเองโดยองคกรของรัฐ ทั้งในกรณีสงครามยาเสพติด และการปราบปรามผูมีอิทธิพล 
รวมถึงการจับกุมและยึดทรัพยข้ัวตรงขามทางการเมือง นอกจากนั้นขั้วตรงขามในทางการเมือง
อยางพรรคฝายคาน ระบอบทักษิณและปูตินยังไดใชวิธีการที่ใกลเคียงกันคือ ควบรวมพรรค
การเมืองตางๆ ภายหลังการเลือกตั้ง และสรางพรรคการเมืองฝายรัฐบาลขนาดใหญ ทําใหพรรค
ฝายคานสูญเสียอํานาจทางการเมืองไมวาจะเปนการตรวจสอบ ถวงดุลฝายรัฐบาล  
 การสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติการเมืองทั้งระบอบทักษิณและปูตินใหความสําคัญไปที่ระบบ
ราชการ ระบอบทักษิณและปูตินตางมีวัตถุประสงคหลักคือ พยายามควบคุมระบบราชการ แต
วิธีการที่ใชอาจมีทั้งเหมือนและตางกัน ความเหมือนกันคือ ระบบราชการในระดับภูมิภาคเปน
กลไกสําคัญที่ถูกควบคุม ทั้งการใชระบบผูวาราชการจังหวัดและเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ 
รวมถึงการแตงตั้งผูวาเขตการปกครองและยุบสภาของเขตการปกครองโดยประธานาธิบดี ความ
สอดคลองกันอีกประการของระบอบทักษิณและปูตินในการสรางรัฐที่เปนผูลามิติการเมืองคือ การ
สรางหรือปฏิรูประบบราชการขึ้นมาใหมโดยใหมีชองทางที่ฝายการเมืองสามารถเขาไปควบคุม
ระบบราชการไดงายขึ้นทั้งการปฏิรูประบบราชการ การปฏิรูปเขตการปกครอง 7 เขตและระบบ
ผูแทนประธานาธิบดี อยางไรก็ตามระบอบปูตินมีความตางออกไปจากระบอบทักษิณตรงที่วา 
ปูตินไดสรางหนวยงานราชการขึ้นมาใหม กลาวคือสภาที่ปรึกษาแหงรัฐเพื่อใชเปนกลไกครอง
อํานาจในกระบวนการกําหนดนโยบาย  
 ในมิติธุรกิจการเมืองระบอบทักษิณและปูตินตางสรางรัฐที่เปนผูลาในมิตินี้ใกลเคียงกัน 
เพราะชนชั้นนําทางธุรกิจไดเขามามีอํานาจหนาที่ และบทบาทสําคัญทางการเมืองมากกวาในยุค
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สมัยอ่ืนๆ ความสอดคลองกันทั้งในประเด็นชนชั้นนําทางเศรษฐกิจที่เขามามีอํานาจ และบทบาท
สําคัญในโครงสรางทางการเมืองตางๆ เชน คณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา พรรค
การเมืองฝายรัฐบาล รวมถึงกลุมทุนที่ใกลชิดกับระบอบทักษิณและปูตินลวนมีการเจริญเติบโตเปน
อยางมาก ขอแตกตางในมิติธุรกิจการเมืองคือ ภายใตระบอบปูตินชนชั้นนําทางธุรกิจกลายเปนผูมี
อิทธิพลในการชักจูงโนมนาวทางการเมืองเปนอยางมาก ในขณะที่สังคมไทยและระบอบทักษิณไม
ปรากฏอยางชัดเจน 
 ระบอบทักษิณและปูตินมีการส่ือสารกับสังคมและประชาชนที่ใกลเคียงกัน ในแงการใช
เนื้อหาของนโยบายสื่อสารกับสังคมและประชาชนใหเกิดความนิยม การยอมรับ จนนําไปสูการ
สนับสนุน ทั้งนี้ในลักษณะของการดําเนินนโยบายตางใชรูปแบบของนโยบายที่จัดสรรสินคา
สาธารณะใหกับประชาชนไดพึ่งพิงและพ่ึงพอใจ สวนการสื่อสารกับสังคมและประชาชนโดย
ส่ือสารมวลชนพบวามีความพยายามเขาควบคุมสื่อในทิศทางที่แตกตางกันกลาวคือ ระบอบปูติน 
พยายามทําใหส่ือสวนใหญกลายเปนของรัฐ ในขณะที่ระบอบทักษิณไมไดทําใหสื่อเปนของรัฐ แต
ควบคุมสื่อโดยใหผูถือครองสื่อเขามาอยูในโครงสรางอํานาจรวมกัน และใชทั้งทุนของรัฐและทุน
ของเอกชนที่ใกลชิดกับระบอบทักษิณในการครอบครองสื่อ   
 ดวยคุณลักษณะของรัฐที่เปนผูลาซึ่งเกิดขึ้นภายใตระบอบทักษิณและปูตินตางสงผลทั้ง
ทางตรงและทางออมตอกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย กลาวคือลักษณะของรัฐผูลาได
กลายเปนพฤติการณของประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด อีกทั้งเปนเงื่อนไขของความถดถอย
ทางประชาธิปไตย จะไดอธิบายรายละเอียดในบทตอไป  
  



ตารางที่ 5.1 เปรียบเทียบการสรางรัฐที่เปนผูลาของระบอบทักษิณและปูติน  
 

 รัฐที่เปนผูลาในมิติ
กฎหมาย 

รัฐที่เปนผูลาในมิติการ
จัดการขั้วตรงขาม 

รัฐที่เปนผูลาในมิติอํานาจ
ทางการเมือง 

รัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจ
การเมือง 

รัฐที่เปนผูลาในมิติสังคม
และประชาชน 

 
 
ระบอบ
ทักษิณ 

- การตราพระราชกําหนด
ภาษีสรรพสามิตกิจการ
โทรคมนาคม 
- การตราพระราชกําหนด
ความผิดเกี่ยวกับการกอการ
ราย 
- การควบคุมและแทรกแซง
รัฐสภา และองคกรอิสระ  

- สงครามยาเสพติด และการ
ปราบปรามผูมีอิทธิพล 
- การใชกองกําลังใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต 
- การควบรวมพรรคการเมือง 

- การปฏิรูประบบราชการ 
- การใชระบบผูวาราชการ
จังหวัดและเอกอัครราชทูต
แบบบูรณาการ (CEO) 
 
 

- ชนชั้นนําทางเศรษฐกิจที่มีสาย
สัมพันธใกลชิดเขามามีอํานาจ 
และบทบาทสําคัญใน
คณะรัฐมนตรี และพรรครัฐบาล  
- กลุมทุนที่ใกลชิดมีผล
ประกอบการเติบโตอยางมาก
โดยไดรับผลจากอํานาจทาง
การเมืองที่มี 

- ใชนโยบายประชานิยมเปน
เครื่องมือสรางฐานการ
สนับสนุน 
- การควบคุมและแทรกแซง
สื่อโดยทุนและอํานาจรัฐเพื่อ
สื่อสารกับประชาชน 

 
 
 
 
ระบอบปูติน 

- การปรับแกกฎหมายพรรค
การเมืองและระบบเลือกตั้ง 
- การควบคุมรัฐสภา และ
สถาบันตุลาการ 
- การปรับเปลี่ยนงบประมาณ
ของทองถิ่นและการควบรวม
หนวยทางการปกครองใน
ระดับภูมิภาค  

- สงครามเชชเนีย 
- การจับกุมและยึดทรัพยขั้ว
ตรงขามทางการเมือง 
- การควบรวมพรรคเพื่อทําให
เกิดพรรคการเมืองที่มีอิทธิพล
เพียงพรรคเดียวที่ผูกขาดการ
เปนรัฐบาล  

- การปฏิรูปเขตการปกครอง 
7 เขตและระบบผูแทน
ประธานาธิบดี 
- ประธานาธิบดีมีอํานาจใน
การเสนอแตงตั้งผูวาเขตการ
ปกครองและยุบสภาของเขต
การปกครอง 
- การจัดตั้งสภาที่ปรึกษาแหง
รัฐ  

- ชนชั้นนําทางธุรกิจที่มีสาย
สัมพันธใกลชิดเขาไปมีบทบาท 
อํานาจหนาที่ในพรรครัฐบาล 
สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา  
- ผลประกอบการของกลุมทุนที่
ใกลชิดเติบโตเปนอยางมากโดย
อํานาจทางการเมืองที่มี 
- ชนชั้นนําทางธุรกิจกลายเปนผู
มีอิทธิพลในการชักจูงโนมนาว
ทางการเมืองมากขึ้น 

- ใชนโยบายทางดานสังคม
เพื่อสรางคะแนนนิยมจาก
ประชาชน 
- การทําใหสื่อสวนใหญเปน
ของรัฐ เพื่อควบคุมการ
สื่อสารกับประชาชน  
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บทที่  6 
 

ความถดถอยทางประชาธิปไตยภายใตระบอบทักษิณและปูติน 

 
 ถึงแมทั้งประเทศไทยและรัสเซียในชวงระบอบทักษิณและปูตินจะมีรัฐธรรมนูญที่กลาวได
วารองรับหลักการและทําใหเกิดรูปแบบทางประชาธิปไตย อีกทั้งสามารถอางความชอบธรรมจาก
อํานาจบารมี และอํานาจตามกฎหมายและเหตุผลเพ่ือรองรับตัวระบอบไดอยางมีผล แตความชอบ
ธรรมดังกลาวก็ไมอาจปองกันไมใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตยได โดยเหตุผลสวนหนึ่งมา
จากการที่ ผูนําเลือกที่จะบริหารประเทศใหมีลักษณะรัฐที่ เปนผูลา กลาวคือ ปรับเปลี่ยน
คุณลักษณะของรัฐใหไมสงเสริมตอการพัฒนาประชาธิปไตย ไมวาจะเปนประชาชนไมมีสิทธิ
ตรวจสอบไลลารัฐใหสนองตอบตอความตองการ รัฐไมไดเปนกลไกในการสรางความเปนธรรมและ
ปองกันสิทธิเสรภีาพ ใชกลไกรัฐเพื่อสรางผลประโยชนของตนเองมากกวาผลประโยชนสวนรวม ทํา
ใหเกิดประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด และสรางเงื่อนไขความถดถอยทางประชาธิปไตย โดย
ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดและความถดถอยทางประชาธิปไตยถือเปนปรากฏการณที่
เกิดขึ้นรวมกันจากรัฐที่เปนผูลา       
 สภาพการณของรัฐผูลาภายใตระบอบทักษิณและปูตินเปนพฤติการณของตัวแบบทาง
ประชาธิปไตยที่เรียกวา ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด ซึ่งการเขาสูอํานาจและที่มาแหง
อํานาจ กลาวไดวาชอบธรรมตามหลักการและรูปแบบทางประชาธิปไตยที่สอดคลองกับหลักการ
เสียงขางมาก แตเมื่ออยูในอํานาจแลวโครงสรางอํานาจและการใชอํานาจกลับถูกบิดเบือนใหเกิด
หลักการและรูปแบบที่ไมสงเสริมตอการพัฒนาประชาธิปไตย โดยมีลักษณะของการขยายอํานาจ
และผูกขาดอํานาจไวที่ตนเอง ปฏิเสธหรือตอตานการตรวจสอบความรับผิดแนวราบหรือการ
ตรวจสอบความรับผิดตามกฎหมาย (Horizontal/ Legal Accountability) ที่เปนการตรวจสอบ
ถวงดุลกันเองระหวางฝายบริหาร นิติบัญญัติ ตุลาการ ตามชองทางของกฎหมาย รวมถึงการ
ตรวจสอบโดยองคกรอิสระที่จัดตั้งตามรัฐธรรมนูญ และการตรวจสอบโดยสังคม (Social 
Accountability) ซึ่งเปนการตรวจสอบโดยปจเจกชนหรือกลุมประชาสังคมโดยใชสิทธิทางการเมือง
หรือชองทางของสื่อในการสื่อสารตรวจสอบ 1     

สภาพการณดังกลาวเรียกไดวาเปนเงื่อนไขของความถดถอยทางประชาธิปไตยอยาง 

                                                  
1 Guillermo O’ Donnell, “Horizontal Accountability in New Democracies,” Journal of Democracy 

9,3 (July 1998): 112-124.  
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ชัดเจน โดยลักษณะของรัฐผูลาไดสรางเงื่อนไขใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตยทั้งในมิติ
บทบาทของผูนํา การไมเคารพเสียงสวนนอย ความออนแอของสถาบันทางการเมือง สงเสริมให
เกิดคณาธิปไตย และวัฒนธรรมการเมืองแบบพึ่งพาอุปถัมภ (คําวาถดถอยในที่นี้ไมไดเปนการ
พิจารณาสภาพการณกอนหรือหลังระบอบทักษิณและปูติน แลวนํามาเปรียบเทียบวาเพ่ิมข้ึนหรือ
ถดถอย แตเปนการพิจารณาเทียบเคียงตามแนวคิดทฤษฎีที่ใหลักษณะความถดถอยทาง
ประชาธิปไตยเอาไว)    
 ดังนั้นเนื้อหาในบทนี้จึงประกอบไปดวย 2 สวนหลัก คือการอธิบายเชื่อมโยงใหเห็นวารัฐผู
ลาทําใหเกิดประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดไดอยางไร รวมถึงรัฐผูลาเปนเงื่อนไขใหเกิดความ
ถดถอยทางประชาธิปไตยอยางไรโดยมีรายละเอียดดังนี้  
 
6.1 ระบอบทักษิณและปูตนิกับตัวแบบทางประชาธปิไตย 
 

ลักษณะของประชาธิปไตยในชวงระบอบทักษิณและปูตินเปนลักษณะของประชาธิปไตย 
แบบสัมปทานผูกขาด โดยลักษณะสําคัญของประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดสามารถอธิบาย
ความสัมพันธไดเปน 3 กรอบคิดคือ กรอบคิดเรื่องการเขาสูอํานาจและที่มาแหงอํานาจ  กรอบคิด
เรื่องโครงสรางและการใชอํานาจ  และกรอบคิดเรื่องการผูกขาดอํานาจ  

กรอบคิดเรื่องการเขาสูอํานาจและที่มาแหงอํานาจ ประมุขฝายบริหารมาจากการเลือกตั้ง 
มุงใหความสําคัญกับหลักการเสียงขางมากเด็ดขาดที่มาจากการเลือกตั้ง และใชการเลือกตั้งเปน
เครื่องมือในการชี้ขาดวาผูคนในประเทศมอบสัมปทานอํานาจใหแกใคร โดยใชภาพลักษณ หรือ
บุคลิกภาพอันเปนบุคลิกเฉพาะตัวของผูนําเพื่อสรางความนิยมกับประชาชน ประธานาธิบดีหรือ
นายกรัฐมนตรีปกครองโดยมีฐานอํานาจมาจากความนิยมของผูคนที่เปนเสียงขางมากในประเทศ 
โดยมักอางอิงเสียงขางมากมาเปนแรงสนับสนุนความชอบธรรมในการปกครองของตนเอง และใช
อํานาจที่ไดรับมาปกครองประเทศตามที่ตนเองเห็นวาเหมาะสม  

กรอบคิดเรื่องโครงสรางและการใชอํานาจ โครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจ กฎกติกา 
ข้ันตอนวิธีการ รวมทั้งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่ดํารงอยูกอน อาจขัดขวางหรือเปนปฏิปกษตอ
การใชอํานาจในการบริหารประเทศของผูนําฝายบริหาร จนเปนเหตุใหผูนําทําลายหลักการตาม
รัฐธรรมนูญ ดวยการยกเลิกการจํากัดวาระในการดํารงตําแหนง ตลอดจนผูนําในระดับรองลงมา
ถูกละเลย มองขาม และไมใหความสําคัญ สถาบันการเมืองกลายเปนอุปสรรคที่คอยกีดขวางการ
บริหารงานของผูนําประเทศไมใหบรรลุพันธกิจตอประชาชนผูเลือกตนมา สถาบันทางการเมือง
ตางๆ ถูกมองอยางมีอคติจากผูนํา ระบบการตรวจสอบตางๆ ถูกฝายบริหารมองวาเปนเรื่องไม
สําคัญ กลไกการตรวจสอบจากระบบตุลาการ รัฐธรรมนูญ องคกรตรวจสอบถวงดุลอิสระแนว
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ระนาบทั้งหลาย เชน รัฐสภา พรรคการเมือง ไมสามารถตรวจสอบ ถวงดุลการใชอํานาจของฝาย
บริหารได ทั้งนี้ผูนําจะใหน้ําหนักกับการเพ่ิมอํานาจใหแกตนเองและฝายบริหาร  

กรอบคิดเรื่องการผูกขาดอํานาจ ในระบอบประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด ผูนําหรือ
รัฐบาลในฐานะคณะตัวแทนตองกําหนดนโยบายที่เอื้อผลประโยชนใหแกเสียงขางมากที่เลือกตน
มาโดยจะมีการออกนโยบายใหมๆ อยูเสมอเพื่อสรางผลประโยชนใหกับเสียงขางมาก และรักษา
ความนิยม เมื่อไดรับผลประโยชนจากนโยบายที่ผูนําจัดสรรใหแลว เสียงขางมากสวนใหญที่ไมมี
เวลา ไมมีความรู และไมมีผลประโยชนอยางชัดเจนแนนอนจะแสดงบทบาทวางเฉยตอการกระทํา
ตางๆ ที่ตามมาของผูนําตราบใดที่ผูนํายังสามารถสรางประโยชนใหอยู และอาจสงเสียงสนับสนุน
การกระทําของผูนําในบางครั้งเมื่อผูนําเจอวิกฤติความชอบธรรม ดวยอํานาจที่ไดรับมอบจากเสียง
ขางมากผานคะแนนการเลือกตั้งบวกกับการที่เสียงขางมากวางเฉยตอการกระทําตางๆ ที่ผูนําได
กระทํา สงผลใหผูนําสามารถกําหนดนโยบาย และนําไปปฏิบัติไดอยางรวดเร็ว ถึงแมวานโยบาย
นั้นจะประสบความสําเร็จไดยากหรือสรางผลเสียก็ตาม อยางไรก็ตามเสียงขางมากจํานวนหนึ่งที่มี
บทบาทกระตือรือรนจะกลายมาเปนหนึ่งในคณะผูแทนที่คอยชวยเหลือผูนํา ในการสราง
ผลประโยชนใหกับเสียงขางมากตอไป ดังนั้นคะแนนนิยมของผูนําตามตัวแบบนี้จึงผูกติดขึ้นลง
ตามผลจากนโยบายที่เขาไปกระทบตอผูคน  ดวยรายละเอียดของแนวคิดที่กลาวมาสามารถ
วิเคราะหใหเห็นวาลักษณะรัฐที่เปนผูลาภายใตระบอบทักษิณและปูตินเปนพฤติการณของ
ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดไดดังนี้ 
  

6.1.1 กรอบคิดเรื่องการเขาสูอํานาจและที่มาแหงอํานาจ  
ลักษณะประการแรกคือ การใหความสําคัญกับหลักการเสียงขางมาก ทักษิณ ชินวัตร 

และวลาดิมีร ปูติน ข้ึนเปนผูนําฝายบริหารของประเทศไทยและรัสเซียในชวงเวลาที่ใกลเคียงกัน ทั้ง
สองเปนหัวหนาฝายบริหารที่มาจากการเลือกตั้ง แตอาจใชระบบเลือกตั้งที่ตางกัน (พิจารณาระบบ
เลือกตั้งที่ตางกันของไทยและรัสเซียในบทที่ 3) อยางไรก็ตามผลการเลือกตั้งทั้ง 2 ครั้งกอนที่
ทักษิณและปูตินจะข้ึนเปนผูนําฝายบริหารเปนหลักฐานเชิงประจักษที่ยืนยันถึงเสียงขางมาก
เด็ดขาดที่ทักษิณและปูตินไดรับ อีกทั้งทักษิณและปูตินยังไดนําบุคลิกลักษณะเฉพาะตัวอันเกิด
จากภูมิหลังและประสบการณมาประกอบใชในฐานะผูนําจนสรางความนิยมใหตัวระบอบไมนอย  

การเลือกตั้งของประเทศไทยในป พ.ศ. 2544 พรรคไทยรักไทยซึ่งมีทักษิณเปนหัวหนา
พรรคมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกตั้งจํานวน 248 คน กลายเปนพรรคการเมืองที่มีเสียง
ขางมากในสภาทําใหทักษิณข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี การเลือกตั้งครั้งที่สองในป พ.ศ. 
2548 พรรคไทยรักไทยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับการเลือกตั้งจํานวน 375 คน เปนพรรคที่
มีเสียงขางมากเด็ดขาดในสภาทําใหทักษิณข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนสมัยที่สอง ฐาน
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อํานาจที่มาจากเสียงขางมากของผูคนในประเทศผานการเลือกตั้งเปนฐานความชอบธรรมที่สําคัญ
ซ่ึงระบอบทักษิณใชในการบริหารประเทศมาโดยตลอด การมุงใหความสําคัญกับหลักการเสียงขาง
มากของระบอบทักษิณไมไดเกิดขึ้นผานการเลือกตั้งเพียงอยางเดียว แตยังไดขยายไปถึงการควบ
รวมพรรคการเมืองในลักษณะการควบรวมเปนพรรคการเมืองเดียวกัน การรวมพรรคในลักษณะนี้
มีผลโดยตรงตอการครองเสียงขางมากเด็ดขาดในสภา2 ภายใตระบอบทักษิณมีการควบรวมพรรค
ในลักษณะดังกลาว 3พรรคไดแก พรรคความหวังใหม พรรคชาติพัฒนา และพรรคเสรีธรรม ให 
กลายมาเปนสวนหนึ่งของพรรคไทยรักไทย   

ในสวนของประเทศรัสเซียการเลือกตั้งประธานาธิบดีในป พ.ศ. 2543 ปูตินไดรับคะแนน
เสียงเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนรอยละ 53 ถือวาเปนคะแนนเสียงขางมากแบบเด็ดขาดที่ทําให
ปูตินขึ้นดํารงตําแหนงประธานาธิบดี การเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งตอมาในป พ.ศ. 2547 ย่ิงเปน
การตอกยํ้าวาปูตินไดรับความชอบธรรมตามหลักการเสียงขางมาก กลาวคือ ปูตินไดรับคะแนน
เสียงจากการเลือกตั้งถึงรอยละ 71.3 การไดรับคะแนนเสียงจากประชาชนจนกลายเปนผูนําตาม
หลักการเสียงขางมากยอมสนับสนุนใหปูตินมีความชอบธรรมในการบริหารประเทศในสวนหนึ่ง แต
อีกสวนหนึ่งปูตินยังไดเนนใหความสําคัญกับหลักการเสียงขางมากในรัฐสภาดังจะเห็นไดวาปูติน
สามารถรวบรวมการสนับสนุนจากพรรคการเมืองในสภาจนทําใหปูตินครองเสียงขางมากและเสียง
ขางมากเด็ดขาดในสภาไดทั้งสองสมัย ในสมัยแรกระบอบปูตินสามารถรวบรวมเสียงสนับสนุนจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรได 296 เสียง ในสมัยที่สองมีถึง 319 เสียง การเปนผูนําที่มีเสียงขางมาก
ในสภาอาจไมสัมพันธกับความชอบธรรมเทาใดนัก (อันเนื่องมาจากความชอบธรรมของ
ประธานาธิบดีรัสเซียยอมมาจากการเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรงของประชาชน) แตการเปนผูนํา
ที่มีฐานตามหลักการเสียงขางมากในสภามีผลสําคัญตอการใชอํานาจในการปกครองหรือบริหาร     

ลักษณะที่สําคัญอีกอยางหนึ่งในกรอบการเขาสูอํานาจและที่มาของอํานาจคือ การใช
ภาพลักษณ หรือบุคลิกภาพเพื่อสรางความนิยมกับประชาชน ทักษิณและปูตินเปนผูนําที่ไดรับ
ความนิยมจากประชาชนสูง (ดังจะเห็นไดจากการสํารวจความนิยมจากสํานักตางๆ) บุคลิกภาพ
เปนประเด็นที่ถูกหยิบยกนํามาพูดถึงเชื่อมโยงกับความนิยมอยูเสมอ บุคลิกภาพของผูนํายอมมี
ความแตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับภูมิหลังและประวัติความเปนมาของแตละคน บุคลิกภาพของ
ทักษิณที่สามารถสรางความนิยมได ไมวาจะเปนผูนําที่กลาคิดกลาตัดสินใจ มีความเชื่อมั่นใน
ตนเองสูง มีบุคลิกที่ดําเนินการตางๆ อยางรวดเร็ว และบุคลิกภาพของปูตินที่มีความเปนผูนําสูง 

                                                  
      2 ภูริวรรธก ใจสําราญ, “การรวมพรรคการเมือง: ศึกษากรณีการรวมพรรคไทยรักไทยกับพรรค

ความหวังใหม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั, 2546), หนา 50.    



 
 
187

กลาตัดสินใจอยางเด็ดขาด แข็งกราว บุคลิกซึ่งเปนที่ชื่นชอบของผูคนในสังคมตางเปนผลมาจาก
ภูมิหลังและประสบการณของทั้งสองคน (รายละเอียดเพิ่มเติมในบทที่ 4)  

บุคลิกภาพ ภาพลักษณ รวมถึงประสบการณของทักษิณ สรางความนิยมจากผูคนไดมาก
ไมวาจะเปนบุคลิกที่มีความเปนผูนําสูง กลาตัดสินใจ เชื่อมั่นในตัวเองสูง การดําเนินงานอยาง
รวดเร็ว บุคลิกดังกลาวเปนผลมาจากประสบการณในหลายดาน ดานการเรียนที่ทักษิณมีผลการ
เรียนเปนอันดับหนึ่งของรุน ไดรับทุนใหไปศึกษาตอในตางประเทศจนสําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาเอก บุคลิกภาพความเปนผูนําของทักษิณถูกอธิบายผานชวงการศึกษาในโรงเรียนนาย
รอยเชนกันไมวาจะเปนการไดรับเลือกใหเปนประธานรุน หัวหนาตอน ดานประสบการณในการ
ทํางานราชการ 14 ป งานราชการตํารวจผานงานสายการควบคุมกําลังพลในตําแหนงรองสารวัตร
ปราบปราม งานในระดับนโยบายในตําแหนงหัวหนาแผนกการวางแผน รวมถึงการถูกยืมตัวไป
ชวยราชการการเมืองในตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรี การทํางานในดานธุรกิจนับวาเปนภาพลักษณ
ที่สรางความโดดเดนในแกทักษิณไดมากที่สุด การอธิบายภาพลักษณของทักษิณวาเปนผูประสบ
ความสําเร็จทางธุรกิจจากที่เคยมีหนี้สินมากมาย แตใชความคิด ประสบการณ ความกลาตัดสินใจ 
จนไดรับการจัดอันดับใหเปนผูมีทรัพยสินมากติดอันดับโลก ประสบการณและภาพลักษณความ
เปนนักธุรกิจจึงสะทอนบุคลิกภาพผูนําของทักษิณที่กลาคิดกลาตัดสินใจ อีกทั้งความสําเร็จในทุก
ดานยิ่งทําใหมีความเชื่อมั่นในตัวเองสูง ในขณะเดียวกันบุคลิกผูนําที่ชอบการรวมศูนยอํานาจของ
ทักษิณทําใหเกิดการบริหารที่รวดเร็ว ลดขั้นตอนการตัดสินใจจํานวนมากอาจเปนผลพวงมาจาก
ประสบการณทางธุรกิจที่เคยมีอํานาจควบคุมองคกรทางธุรกิจขนาดใหญ ซึ่งปฏิเสธไมไดวาในทาง
หนึ่งผูคนจํานวนมากชื่นชอบบุคลิกดังกลาว จนเกิดเปนการสนับสนุนและมอบความชอบธรรม
ใหกับทักษิณในฐานะผูนําของระบอบ 

 บุคลิกภาพที่สรางความนิยมใหกับปูตินในฐานะผูนําประเทศไมวาจะเปนบุคลิกที่กลา
ดําเนินนโยบายที่เด็ดขาดรุนแรง รวมถึงมีความเปนผูนําสูง ลวนมาจากประสบการณในดานตางๆ 
ของปูติน ทั้งดานการศึกษา ภูมิหลังของปูตินในดานนี้ถูกอธิบายใหเห็นบุคลิกความเปนผูนํา
นับตั้งแตยังเด็ก การเปนหัวหนากลุมของเด็กในละแวกบานซึ่งมีผลการเรียนที่ไมดี แตก็สามารถ
ตั้งใจเรียนจนผลการเรียนเปนที่นาพอใจทําใหไดรับการคัดเลือกใหเปนสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต 
และไดรับเลือกใหเปนประธานกองของพรรคคอมมิวนิสตในระดับชุมชน อีกทั้งงานดานการศึกษาที่
ปูตินเปนผูริเริ่มผลักดันใหเกิดการจัดตั้งคณะความสัมพันธระหวางประเทศ ไดสงเสริมบุคลิกความ
เปนผูนําของปูตินไมนอย ดานการทํางาน ประสบการณการทํางานของปูตินทั้งการเปนเจาหนาที่
ของสํานักขาวกรองแหงชาติ ซึ่งเปนองคกรที่ผูคนตระหนักและยอมรับคุณภาพของบุคลากรใน
องคกรเปนเวลา 16 ป ผานกระบวนการสืบคนขอมูลขาวสาร เก็บขอมูลลับของราชการยอมเปน
ฐานที่นํามาอธิบายเสริมบุคลิกความเปนผูนําของปูตินใหมากขึ้นไป นอกจากนี้การมีโอกาส
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ควบคุมกองกําลังจากการทํางานฝายความมั่นคงในตําแหนงผูอํานวยการองคกรกิจการความ
มั่นคงแหงสหพันธ และเลขาธิการสภาความมั่นคง ยอมมีผลตอการสรางบุคลิกความกลาตัดสินใจ
ดําเนินนโยบายที่รุนแรงและเด็ดขาดจนเปนที่พึ่งพอใจของผูคนสวนมากในสังคม  

เห็นไดชัดวาการเขาสูอํานาจและที่มาแหงอํานาจของทักษิณและปูตินมีลักษณะไมตางไป
จากแนวคิดของตัวแบบประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด ทั้งคูเขาสูอํานาจตามหลักการเสียง
ขางมากแบบเด็ดขาดซึ่งมาจากการเลือกตั้ง พรอมทั้งประกอบใชบุคลิกภาพ ภูมิหลังประสบการณ
เฉพาะตัวในการบริหารประเทศจนไดรับความนิยมอยางนอยก็จากประชาชนจํานวนมากพอที่จะ
สรางอิทธิพลใหสังคมในวงกวางสนับสนุนจนสรางความชอบธรรมใหระบอบทักษิณและปูตินใน
การปกครองประเทศ เมื่อเขาสูอํานาจดวยเสียงขางมากและไดรับความนิยมอยางสูงจากผูคน ย่ิง
เปนการสรางอํานาจความชอบธรรมใหกับระบอบ ดังนั้นระบอบทักษิณและปูตินจึงใชอํานาจและ
จัดโครงสรางอํานาจไดตามที่ตองการ  

 
 6.1.2 กรอบคิดเรื่องโครงสรางอํานาจและการใชอํานาจ 
 เมื่ อพิจารณาลักษณะของรัฐที่ เปนผูล าพบวาในหลายมิติ เปนพฤติการณของ
ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดในกรอบคิดเรื่องโครงสรางอํานาจและการใชอํานาจ โดยความ
พยายามตรากฎหมายขึ้นใหม หรือการแกไขขอบังคับบางอยางที่มีลักษณะละเมิดเจตนารมณหรือ
ทําลายหลักการตามรัฐธรรมนูญซึ่งเกิดขึ้นในรัฐผูลามิติกฎหมาย รวมไปถึงการใชอํานาจที่มี
แนวทางเพิ่มอํานาจใหตนเองมากขึ้นดวยการควบคุมกลไกระบบราชการ ลดถอนความสําคัญของ
สถาบันทางการเมืองจนนําไปสูการสรางเงื่อนไขใหมีพรรคการเมืองนอยลง และปฏิเสธหรือตอตาน
การตรวจสอบความรับผิดในแนวราบ โดยมองขามความสําคัญของสถาบันทางการเมืองสวนใหญ
จนทําใหสถาบันนิติบัญญัติ ตุลาการ องคกรตรวจสอบอํานาจรัฐ เสมือนถูกผนวกเขาเปนกลไก
สวนหนึ่งของฝายบริหารซึ่งเกิดขึ้นในรัฐผูลามิติอํานาจทางการเมือง เปนพฤติการณในการจัด
โครงสรางอํานาจใหมเพ่ือลดอุปสรรคตอการใชอํานาจบริหารและผูนํา  
 แมหลักการตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ของไทยและรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2536 
ของรัสเซียจะมีหลักการที่เปนปฏิปกษตอการใชอํานาจบริหารของระบอบทักษิณและปูตินอยูมาก 
แตทั้งสองกลับไมไดผลักดันใหเกิดการแกไขรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะระบอบปูตินที่ไมไดแกไข
รัฐธรรมนูญเรื่องวาระในการดํารงตําแหนงของประธานาธิบดี (รัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.2540 ของไทย
ไมมีบทบัญญัติจํากัดวาระในการดํารงตําแหนงของนายรัฐมนตรี) อยางไรก็ตามไดปรากฏลักษณะ
ของการจัดโครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจขึ้นมาใหมผานการตรากฎหมายใหม แกไขระเบียบ
ขอบังคับ หรือกติกาเพื่อสรางชองทางการใชและเพ่ิมอํานาจใหผูนําฝายบริหาร 
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 ลักษณะของรัฐที่เปนผูลาภายใตระบอบทักษิณที่แสดงพฤติการณใหเห็นการทําลาย
กฎเกณฑที่ขัดขวางการใชอํานาจของผูนําฝายบริหารคือ การตราพระราชกําหนดภาษีสรรพสามิต
กิจการโทรคมนาคม และการตราพระราชกําหนดความผิดเก่ียวกับการกอการราย ซึ่งมีลักษณะที่
ขัดแยงหรือทําลายหลักการตามรัฐธรรมนูญแตก็เปนไปเพื่อที่จะขยายชองทางในการใชอํานาจ
บริหาร รวมถึงลดหรือกาวขามกฎกติกาที่ดํารงอยูกอนซึ่งขัดขวางเปนอุปสรรคตอการใชอํานาจ
กลาวคือ พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตเดิมอาจขัดขวางอํานาจในเชิงเศรษฐกิจของ
ฝายบริหารอยูมาก แตผลจากการตราพระราชกําหนดภาษีสรรพสามิตขึ้นใหมทําใหเกิดการเพิ่ม
อํานาจในเชิงเศรษฐกิจอยางมากแกฝายบริหารที่ไมไดอยูในฐานะสถาบันแตเปนฝายบริหารใน
ฐานะตัวบุคคล ในขณะเดียวกันประมวลกฎหมายอาญาที่มีอยูเดิมก็อาจเปนปฏิปกษตอการใช
อํานาจของฝายบริหาร การตราพระราชกําหนดความผิดเกี่ยวกับการกอการรายที่ไดขยาย
บทลงโทษใหมากขึ้น จึงเปนการเพิ่มอํานาจกลไกตามกฎหมายใหแกฝายบริหารนําไปบังคับใช   

ในสวนลักษณะรัฐที่ เปนผูลาภายใตระบอบปูตินที่แสดงใหเห็นพฤติการณการจัด
โครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจใหมเพ่ือลดกฎกติกาที่ขัดขวางการใชอํานาจบริหารคือ การ
ปรับแกกฎหมายพรรคการเมืองและระบบเลือกตั้ง อีกทั้งยังครอบคลุมถึงการปรับเปลี่ยนสัดสวน
ของงบประมาณและหนวยทางการปกครองในทองถิ่น กฎเกณฑ โครงสรางความสัมพันธ หรือ
บทบัญญัติดังกลาวที่ดํารงอยูกอนอาจทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคตอการใชอํานาจของฝาย
บริหาร จึงทําใหเกิดการแกไขกฎหมายพรรคการเมือง ที่มีลักษณะสรางชองทางใหรัฐบาลเขาไป
ควบคุมพรรคการเมืองไดมากขึ้น มีการปรับเปล่ียนระบบเลือกตั้งเพื่อลดจํานวนพรรคการเมือง 
และสรางเงื่อนไขใหพรรคการเมืองขนาดใหญและพรรคการเมืองของฝายรัฐบาลเขาไปมีอิทธิพล
ตอการเมืองในระดับชาติและทองถิ่นไดมากขึ้น การปรับแกสัดสวนงบประมาณของทองถิ่นกับ
สวนกลาง ทําใหทองถิ่นไมมีอิสระดานงบประมาณของตนเองตองพึ่งพิงจากรัฐบาลกลางเปน
สําคัญ การปรับเปล่ียนหนวยทางการปกครองดวยการควบรวมเขตการปกครองจํานวนมากทําให
รัฐบาลกลางสามารถใชพื้นที่ที่รัฐบาลมีเสถียรภาพเขาไปควบคุมพ้ืนที่ที่รัฐบาลมีเสถียรภาพต่ํา 
การจัดทําขอกําหนด หรือกฎกติกาใหมดังกลาวมีลักษณะที่ขัดแยงตอหลักการตามรัฐธรรมนูญ
ของรัสเซีย แตมีผลใหผูนําฝายบริหารใชอํานาจไดอยางอิสระมากขึ้น เมื่อระบอบทักษิณและปูติน
สามารถแกไขกฎกติกา ขอบังคับที่ดํารงอยูเดิมจนทําใหเกิดการปรับเปล่ียนโครงสรางความ 
สัมพันธเชิงอํานาจ ซึ่งเปนการลดขอจํากัดที่ขัดขวางการใชอํานาจของผูนําฝายบริหารได การใช
อํานาจของผูนําฝายบริหารจึงมีลักษณะที่เพ่ิมอํานาจใหแกตนเองมากขึ้น  

ดวยลักษณะของรัฐที่เปนผูลาในบางมิติไดสะทอนใหเห็นพฤติการณการใชอํานาจของ
ระบอบทักษิณและปูตินไว โดยเปนการใชอํานาจเพ่ือเพ่ิมอํานาจใหแกฝายบริหารและผูนํา การใช
อํานาจของระบอบทักษิณเพื่อผลักดันใหเกิดการปฏิรูประบบราชการ รวมถึงการใชระบบผูวา
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ราชการจังหวัดและเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ เปนการเพ่ิมอํานาจใหกับฝายบริหารและโดย
เฉพาะตัวผูนําใหมีอํานาจควบคุมระบบราชการไดอยางเด็ดขาด การปฏิรูประบบราชการที่ทําให
อํานาจในกระบวนการนโยบายของผูนําฝายบริหารเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้การปฏิรูประบบราชการยังทํา
ใหอํานาจในการตรวจสอบประเมินการทํางานของขาราชการขึ้นตรงตอฝายบริหารมากขึ้นดวย 
ระบบผูวาราชการและเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ แมจะทําใหขาราชการมีอํานาจเพิ่มมากขึ้น 
แตก็จํากัดดวยเงื่อนไขความเปนอิสระ ระบบดังกลาวสรางขอจํากัดใหผูวาฯ และทูตกลายเปน
กลไกที่มีอํานาจสูงกลไกหนึ่งภายใตการควบคุมของรัฐบาล  

เมื่อระบอบทักษิณในฐานะผูนําฝายบริหารสามารถใชอํานาจเพื่อเพิ่มอํานาจใหกับตนเอง
ไดแลว สถาบันทางการเมืองบางสถาบันที่กีดขวางการบริหารงานของผูนําอยางพรรคการเมืองจึง
ถูกลดความสําคัญลง (ในสังคมการเมืองไทยพรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองหนึ่งที่ทําให
รัฐบาลมีปญหาเรื่องเสถียรภาพอยูบอยครั้งจนนําไปสูการยุบสภาหรือการลาออกของนายก 
รัฐนมตรี) ในชวงระบอบทักษิณพรรคการเมืองในฐานะสถาบันทางการเมืองถูกลดความสําคัญลง 
ดังจะเห็นไดจากพฤติการณของรัฐที่เปนผูลา ทั้งการควบรวมพรรคการเมืองขนาดกลางและขนาด
เล็กเขากับพรรคการเมืองขนาดใหญ ความพยายามดึงตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรค
การเมืองขนาดกลางเขาสูพรรคการเมืองขนาดใหญ เพื่อใหมีจํานวนพรรคการเมืองนอยลง หรือมี
แตเพียงพรรคการเมืองขนาดใหญเทานั้น ไมเพียงแตพรรคการเมืองสถาบันการเมืองอ่ืนๆ ภายใต
ระบอบทักษิณอยางรัฐสภาและองคกรอิสระบางองคกร ตางถูกปฏิเสธความสําคัญและถูกมอง
จากผูนําอยางมีอคติ จนทําใหสถาบันทางการเมืองดังกลาวไมสามารถทําหนาที่ตรวจสอบถวงดุล
การใชอํานาจของฝายบริหารได สภาผูแทนราษฎรตกอยูภายใตเสียงขางมากแบบเด็ดขาดของ
ฝายรัฐบาล  ซึ่งเปนลักษณะการกําจัดกลไกการตรวจสอบของฝายนิติบัญญัติใหหมดไป 
(Elimination) การทําใหวุฒิสภาสวนมากตกอยูภายใตการอุปถัมภทางดานผลประโยชน ฐานเสียง 
และความเปนเครือญาติกับฝายรัฐบาล ซึ่งเปนลักษณะของการดึงองคกรตางๆ ใหมาเปนพวก 
(Cooptation) และการทําใหองคกรอิสระบางองคกรถูกครอบงําจากฝายรัฐบาลผานกระบวนการ
สรรหา  ซึ่ ง เปนลักษณะของการทําใหองคกร อิสระไมมีบทบาทในการตรวจสอบจริ ง 
(Neutralization) ลักษณะดังกลาวจึงเปนการทําลายอํานาจในการตรวจสอบความรับผิดตาม
แนวราบของรัฐที่เปนผูลาภายใตระบอบทักษิณ  

ลักษณะของรัฐที่เปนผูลาภายใตระบอบปูตินไดยืนยันใหเห็นพฤติการณการใชอํานาจเพื่อ
เพิ่มอํานาจใหผูนําฝายบริหารเชนกัน การใชอํานาจเพื่อปฏิรูประบบราชการหลายลักษณะโดยเนน
ไปที่ระดับภูมิภาคหรือระดับเขตการปกครอง ในทางหนึ่งเปนกระบวนการเพิ่มอํานาจใหแกผูนํา
และฝายบริหาร การปฏิรูปเขตการปกครองและผูแทนประธานาธิบดีประจํา 7 เขตการปกครอง ทํา
ใหรัฐบาลกลางใชกลไกนี้เขาไปควบคุมและสั่งการขาราชการในระดับภูมิภาคและทองถิ่นได
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โดยตรง การแกไขระบบการคัดสรรและถอดถอนฝายการเมืองในระดับภูมิภาค ตอกย้ําถึงการถาย
โอนอํานาจของประชาชนผานการเลือกตั้งโดยตรง มายังประธานาธิบดีโดยใหอํานาจในการเสนอ
ช่ือผูวาเขตการปกครองและการเสนอยุบสภาของเขตการปกครอง การสรางสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ
เปนการสรางระบบราชการอีกกรณีหนึ่งที่แสดงใหเห็นการเพิ่มอํานาจใหผูนําฝายบริหารเพราะตาม
โครงสรางของหนวยงานดังกลาวประธานาธิบดีกลายเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการกําหนดนโยบาย
ของทุกเขตการปกครอง การเพิ่มอํานาจใหกับผูนําและฝายบริหารของระบอบปูตินไดทําใหเกิดผล
กระทบตอสถาบันทางการเมืองในลักษณะเดียวกับระบอบทักษิณกลาวคือ พรรคการเมืองถูกลด
ความสําคัญลง ในชวงระบอบปูตินผลรวมจากการปฏิรูปในดานกฎหมายทําใหพรรคการเมืองของ
รัสเซียมีจํานวนลดลงอยางมาก เกิดการควบรวมพรรคการเมืองที่สนับสนุนฝายรัฐบาลจนเปน
พรรคการเมืองขนาดใหญ ในขณะที่พรรคขนาดใหญบางพรรคที่ไมไดสนับสนุนรัฐบาลถูกลดถอน
ใหกลายเปนพรรคขนาดกลาง สวนพรรคขนาดกลางและขนาดเล็กไมไดรับคะแนนเสียงมากพอจะ
เขาไปทําหนาที่ในสภาได จนในทายที่สุดจะมีเพียงพรรคการเมืองขนาดใหญเพียงพรรคเดียวที่
ครองอํานาจในรัฐสภา    

ในขณะเดียวกันสถาบันการเมืองฝายนิติบัญญัติ ตุลาการที่ตรวจสอบและคานอํานาจผูนํา
และฝายบริหารตามบทบัญญัติทางกฎหมาย ตางถูกระบอบปูตินตอตานและปฏิเสธทําใหไม
สามารถตรวจสอบความรับผิดในแนวราบไดเชนเดียวกับระบอบทักษิณ ทั้งการกําจัดกลไกการ
ตรวจสอบใหหมดไปโดยทําใหสภาผูแทนราษฎรตกอยูภายใตเสียงขางมากแบบเด็ดขาดของ
ฝายรัฐบาล การดึงองคกรการตรวจสอบมาเปนพวกโดยวุฒิสภาถูกฝายรัฐบาลแทรกแซงผาน
กระบวนการคัดสรรทําใหฝายรัฐบาลสามารถสงคนเขาไปเปนวุฒิสมาชิกไดเปนจํานวนมาก การ
ทําใหองคกรในการตรวจสอบไมมีบทบาทในการตรวจสอบจริง โดยทําใหสถาบันตุลาการ
โดยเฉพาะสํานักงานอัยการสูงสุดตกอยูภายใตการควบคุมจากคนของรัฐบาล และศาล
รัฐธรรมนูญถูกเอ้ือประโยชนจากผูนําฝายบริหารดวยการแกไขกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคในการ
ดํารงตําแหนงของตุลาการ  

ลักษณะของรัฐที่เปนผูลาซึ่งเกิดขึ้นในชวงระบอบทักษิณและปูตินถือไดวาเปนพฤติการณ
ของประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดในกรอบคิดเรื่องโครงสรางและการใชอํานาจ เพราะฝาย
บริหารมีการแกไขกฎกติกาที่มีอยูเดิมเพื่อลดขอจํากัดในการใชอํานาจ มีการเพิ่มอํานาจใหกับผูนํา
ฝายบริหารผานกระบวนการปฏิรูปตางๆ เมื่อมีอํานาจที่เพิ่มมากขึ้นผูนําฝายบริหารจึงปฏิเสธและ
ตอตานการตรวจสอบความรับผิดในแนวราบ ซึ่งเกิดจากการทําหนาที่ของสถาบันทางการเมือง
ตางๆ และสรางกระบวนการที่ทําใหสถาบันทางการเมืองไมอาจทําหนาที่ตรวจสอบถวงดุลกับฝาย
บริหารได เมื่ออํานาจของผูนําฝายบริหารไดขยายขอบเขตออกไปอยางกวางขวางและมั่นคงใน
ระดับหนึ่ง การผูกขาดอํานาจจึงเปนผลตามมา   
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 6.2.3 กรอบคิดเรื่องการผูกขาดอํานาจ  
ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดใหความสําคัญกับนโยบายในฐานะเครื่องมือในการ

ผูกขาดอํานาจ แนนอนวารัฐที่เปนผูลาภายใตระบอบทักษิณและปูตินตางก็มีพฤติการณที่ใช
นโยบายเพ่ือสื่อสารสรางความนิยมกับประชาชน และใชความนิยมจากนโยบายสรางการผูกขาด
อํานาจ อยางไรก็ตามกระบวนการสรางการผูกขาดอํานาจของระบอบทักษิณและปูตินมีนโยบาย
เปนแคเพียงสวนประกอบหนึ่ง ลักษณะของรัฐที่เปนผูลาภายใตระบอบทักษิณและปูตินซึ่งเปน
พฤติการณของประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดในกรอบคิดการผูกขาดอํานาจยังมีการควบคุม
ส่ือ การรวมมือกับกลุมธุรกิจการเมือง และการปราบปรามขั้วตรงขามเปนเครื่องมืออีกดวย  

รัฐที่เปนผูลาภายใตระบอบทักษิณ ซึ่งเปนพฤติการณของประชาธิปไตยแบบสัมปทาน
ผูกขาดในกรอบคิดเรื่องการผูกขาดอํานาจ ดําเนินผานนโยบายที่เรียกกันโดยทั่วไปวานโยบาย
ประชานิยม นโยบายดังกลาวทําใหเกิดการอุปถัมภหรือใหสิทธิพิเศษแกประชาชนจํานวนมาก 
นโยบายบางนโยบายเขาไปมีผลผูกพันกับผูคนหลายลานครัวเรือน เชน นโยบายกองทุนหมูบาน 
พักชําระหนี้เกษตรกร นโยบายบางนโยบายใหสิทธิพิเศษแกผูคนในทุกระดับของสังคม เชน 
นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค ผลกระทบจากนโยบายประชานิยมไดเขาไปมีผลผูกผันในระดับการ
ดําเนินชีวิตของผูคนเปนวงกวางไมจํากัดอยูแตเพียงกลุมหรือฝายเสียงขางมากที่สนับสนุนระบอบ
ทักษิณ ผลประโยชนที่ประชาชนในทุกระดับสังคมไดรับจากนโยบายสามารถจะเปลี่ยนมาเปน
ความนิยมหรือเสียงสนับสนุนใหแกระบอบทักษิณไดตลอดเวลา แมในบางชวงระบอบจะมีปญหา
วิกฤติความชอบธรรมแตตราบใดที่ระบอบทักษิณยังผลิตและคงนโยบายที่ผูคนในวงกวางรูสึกวา
ไดรับผลประโยชนอยู ความนิยมและการสนับสนุนยอมเกิดอยางตอเนื่องจนเปนเงื่อนไขในการ
ผูกขาดอํานาจ นอกจากนโยบายแลวพฤติการณของรัฐผูลาที่ระบอบทักษิณใชในการผูกขาด
อํานาจยังรวมถึงการควบคุมและแทรกแซงสื่อ อีกทั้งการควบคุมส่ือยังเปนการปฏิเสธหรือตอตาน
การตรวจสอบความรับผิดทางสังคมอีกดวย ภายใตระบอบทักษิณส่ือกระแสหลักที่ไดรับความนิยม
ถูกควบคุมแทรกแซงผานการใชกลไกของรัฐ การดึงสื่อใหเขามาอยูรวมภายใตโครงสรางอํานาจ 
และการใชทุนพวกพองเขาซื้อกิจการสื่อ การควบคุมสื่อดวยวิธีการดังกลาวนําไปสูการส่ือสารใน
ทิศทางเดียวกลาวคือ ผูคนในสังคมไดรับขอมูลขาวสารที่ผลิตจากรัฐเปนสําคัญ ไมมีแหลงขอมูล
ขาวสารอื่นๆ รวมถึงไมมีชองทางหรือกลไกของสื่อใหประชาชนหรือประชาสังคมไดใชเรียกรอง 
ส่ือสารตรวจสอบอยางแทจริง ไมทําใหเกิดการพิจารณาเปรียบเทียบจนถึงการวิพากษวิจารณ
รัฐบาลได การไดรับขอมูลในทิศทางเดียวยอมทําใหประชาชนมีความเชื่อคลอยตามกับสิ่งที่รัฐบาล
ส่ือสารออกมาจนกลายเปนการครอบงํา ซ่ึงเปนพื้นฐานสําคัญที่ระบอบทักษิณใชในการผูกขาด
อํานาจและตอตานการตรวจสอบความรับผิดทางสังคม  
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รัฐที่เปนผูลามิติธุรกิจการเมืองภายใตระบอบทักษิณยังแสดงใหเห็นพฤติการณการเลือก
รวมมือกับบางกลุมเพื่อรักษาการผูกขาดอํานาจใหมั่นคง โดยระบอบทักษิณไดรวมมือกับกลุม
ธุรกิจจนเกิดธุรกิจการเมืองที่เขามาอยูในศูนยกลางอํานาจจํานวนมากทั้งในระดับคณะรัฐมนตรี 
พรรคการเมืองที่เปนแกนนํารัฐบาล กลุมธุรกิจการเมืองภายใตระบอบทักษิณไดเติบโตทั้งในทาง
การเมือง (ไดรับตําแหนงหนาที่สําคัญในการบริหารประเทศ) และทางเศรษฐกิจ (การขยายตัวของ
ธุรกิจและการเติบโตของผลประกอบการที่มีความสัมพันธกับอํานาจทางการเมือง) จนกลายเปน
การผูกขาดอํานาจในมิติเศรษฐกิจและการเมือง การรวมมือกับกลุมธุรกิจและดึงคนของกลุมธุรกิจ
การเมืองดังกลาวมาอยูในโครงสรางอํานาจ ทําใหตัวแทนจากกลุมธุรกิจมีฐานะเสมือนเปนผูแทนที่
มีบทบาทกระตือรือรนคอยชวยเหลือผูนํา ระบอบทักษิณจึงไดรับการสนับสนุนจากกลุมธุรกิจทําให
เกิดฐานรับรองความชอบธรรมที่กวางขวางจนผูกขาดอํานาจไดเบ็ดเสร็จ ในขณะเดียวกันยอมมี
เสียงขางนอยหรือเสียงอ่ืนๆ ที่อาจสรางปญหาวิกฤติความชอบธรรมใหเกิดขึ้นกับตัวผูนําของ
ระบอบ หรือทําลายความมั่นคงในการผูกขาดอํานาจของระบอบ แนวทางที่ระบอบทักษิณใชใน
การจัดการกับปญหาดังกลาวปรากฏใหเห็นในพฤติการณของรัฐที่เปนผูลา ทั้งสงครามยาเสพติด 
การปราบปรามผูมีอิทธิพล การใชกองกําลังในปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต การสอดแทรก
ความรุนแรงในการดําเนินการ รวมถึงการสรางเงื่อนไขใหรัฐสามารถใชความรุนแรงในกรณี
ดังกลาวได ไมวาจะเปนการปลอยใหมีการวิสามัญฆาตกรรมทั้งที่เกิดจากเจาหนาที่รัฐ และ
ประชาชนกันเอง การข้ึนบัญชีรายชื่อบุคคลที่เก่ียวของเพ่ือใหเกิดการติดตามควบคุมประชาชนโดย
รัฐ การใชกองกําลังของรัฐเขาปราบปราม การกระทําดังกลาวมีผลตอการลดถอนปญหาและ
อุปสรรคในการผูกขาดอํานาจอันเกิดจากขั้วตรงขามอยางปฏิเสธไมได 

ในสวนของระบอบปูตินรัฐที่เปนผูลาซึ่งแสดงพฤติการณการใชนโยบายเพื่อผูกขาดอํานาจ
มีลักษณะใกลเคียงกับระบอบทักษิณ แมจะใชแนวทางของนโยบายดานสังคม แตนโยบายจํานวน
มากมีลักษณะเขาไปอุปถัมภหรือใหสิทธิพิเศษแกประชาชนสวนใหญของสังคม โดยเฉพาะ
นโยบายทางดานสังคมของระบอบปูตินหลายๆ นโยบายเขาไปมีผลผูกพันกับผูคนกวารอยละ 70-
80 ของประชากรทั้งประเทศ เชน นโยบายดานที่พักอาศัย นโยบายดานสาธารณสุข นโยบายดาน
การขนสงโดยสารสาธารณะ นโยบายตางๆ ที่กระจายผลประโยชนไปใหกับผูคนในสังคมยอมสราง
ฐานการสนับสนุนและความนิยมใหกับตัวระบอบ และเมื่อการกระจายผลประโยชนไปยังเสียง
สวนมากในสังคมเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ความนิยมและฐานในการสนับสนุนระบอบยอมเกิดขึ้น
อยางตอเนื่อง มั่นคง รวมถึงอาจเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญในการผูกขาดอํานาจ เพราะใช
ความนิยมและการสนับสนุนดังกลาวจะชวยสรางความชอบธรรมใหกับการกระทําตางๆ ของผูนํา  

พฤติการณของรัฐที่เปนผูลาโดยใชส่ือเพื่อผูกขาดอํานาจของระบอบปูตินอาจแตกตาง
ออกไปบางจากระบอบทักษิณ ระบอบปูตินสรางการส่ือสารทางเดียวและปฏิเสธการตรวจสอบ
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ความรับผิดทางสังคม โดยทําใหสื่อสวนใหญในสังคมเปนของรัฐ กลาวคือใหหนวยงานของรัฐเขา
ไปบริหารจัดการแทนเอกชน การทําใหสื่อกระแสหลักอยูภายใตการควบคุมโดยรัฐเปนเงื่อนไข
สําคัญที่รัฐบาลสามารถผูกขาดแหลงขอมูลขาวสารที่จะใหประชาชนไดรับรู ทั้งยังเปนการปดกั้น
และควบคุมส่ืออันเปนชองทางและกลไกสําคัญที่ประชาสังคมจะใชในการเรียกรอง สื่อสาร
ตรวจสอบรัฐบาล ปรากฏการณซึ่งเปนตัวอยางที่ชัดเจนคือ ในชวงกอนการเลือกเลือกตั้งพรรค
การเมืองที่สนับสนุนระบอบปูติน รวมไปถึงผูนําของระบอบอยางปูตินไดรับการนําเสนอขอมูล
ขาวสารตามสื่อในปริมาณที่มากกวาพรรคอื่นๆ หรือคูแขงคนอื่นๆ กลาวคือ จํานวนขาวที่มากที่สุด 
เวลาที่จัดสรรในการออกอากาศมากที่สุด และมีเนื้อหาขาวเชิงบวกมากที่สุด การกระทําใน
ลักษณะดังกลาวจึงเปนการผูกขาดอํานาจในการสื่อสารกับประชาชน และนําไปสูการปฏิเสธหรือ
ตอตานการตรวจสอบความรับผิดทางสังคมของระบอบปูติน     

นอกจากนี้รัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมืองยังเปนพฤติการณของประชาธิปไตยแบบ
สัมปทานผูกขาดในกรอบคิดการผูกขาดอํานาจ  โดยระบอบปูตินไดรวมมือกับกลุมธุรกิจ
เชนเดียวกับระบอบทักษิณ แตรูปแบบของการรวมมือมีความแตกตางออกไป ภายใตระบอบปูติน
ธุรกิจการเมืองไมไดเขามาอยู ณ ศูนยกลางอํานาจในระดับคณะรัฐมนตรีแบบเดียวกับระบอบ
ทักษิณ แตระบอบปูตินไดนําธุรกิจการเมืองเขามาอยูในโครงสรางพรรคการเมืองที่เปนแกนนํา
รัฐบาล และสมาชิกวุฒิสภา อีกทั้งระบอบปูตินยังไดสรางและผลักดันใหกลุมธุรกิจกลายเปนกลุมที่
มีอิทธิพลมากที่สุดในการชักจูงโนมนาวทางการเมือง และกลุมธุรกิจดังกลาวยังเติบโตในเชิง
เศรษฐกิจเปนอยางมาก (ทั้งการขยายตัวของธุรกิจและการเขาซื้อกิจการอ่ืนๆ ของกลุมทุนที่ใกลชิด
กับระบอบปูติน) การเลือกรวมมือกับกลุมธุรกิจบางกลุมทําใหระบอบปูตินสามารถผูกขาดอํานาจ
ทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจเอาไวได อีกทั้งการนํากลุมธุรกิจจํานวนมากผนวกเขามาใน
โครงสรางอํานาจเดียวกันไดย่ิงทําใหจํานวนเสียงขางมากที่วางเฉยตอการกระทําของระบอบปูติน
เพิ่มมากขึ้น ความรุนแรงของวิกฤติความชอบธรรมที่อาจเกิดขึ้นก็จะลดระดับความรุนแรงลง 
ในทางตรงกันขามนักธุรกิจที่เปนปฏิปกษตอความมั่นคงในการผูกขาดอํานาจ รวมถึงเสียงสวน
นอยที่สรางวิกฤติความชอบธรรมใหเกิดขึ้นกับระบอบปูติน เชน กลุมนักธุรกิจและบุคคลทั่วไปที่
วิพากษวิจารณระบอบปูติน และกองกําลังเชชเนีย เพื่อใหความมั่นคงในการผูกขาดอํานาจและ
ความชอบธรรมของผูนําดํารงอยู ระบอบปูตินเลือกใชการดําเนินการที่รุนแรงทั้งการสงกองกําลัง
เขาปราบปราม การใชกองกําลังลอมปราบ การใชหนวยงานของราชการเขายึดทรัพยหรือสั่งจับกุม
นักธุรกิจรวมถึงบุคคลทั่วไป การกระทําดังกลาวไมเพียงทําใหการผูกขาดอํานาจของระบอบปูติน
มั่นคง แตในกรณีสงครามเชชเนียย่ิงทําใหประชาชนพึงพอใจ จนกลายเปนการเพิ่มความชอบธรรม
ในการผูกขาดอํานาจใหกับระบอบปูตินเอง  
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รัฐที่เปนผูลาภายใตระบอบทักษิณและปูตินไมเพียงเปนพฤติการณของประชาธิปไตยแบบ
สัมปทานผูกขาด แตยังเปนเงื่อนไขใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตยดวยเชนกัน อีกทั้ง
ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดยังถือไดวาเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นรวมกันกับความถดถอย
ทางประชาธิปไตย   
 
6.2 ระบอบทักษิณและปูตนิกับความถดถอยทางประชาธิปไตย 
 

ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด ซึ่งเกิดจากพฤติกรรมของรัฐที่เปนผูลาภายใตระบอบ 
ทักษิณและปูตินเชื่อมโยงใหเห็นถึงความถดถอยทางประชาธิปไตยไดดังนี้ ประการแรกความ 
ถดถอยทางประชาธิปไตยในแงความบทบาทของผูนํา โดยผูนําที่สรางความถดถอยทาง
ประชาธิปไตยมักมีลักษณะแข็งกราว (Militant) พรอมที่จะตอบโตผูอื่นตลอดเวลา ไม
ประนีประนอม (Uncompromising) ไมนิยมเผชิญหนากับฝายตรงขามเพื่อแสวงหาจุดรวมหรือ
ฉันทามติ ไมนิยมการปรับตัวแตมักจะสรางจุดยืนของตนเองใหเกิดเปนขั้วหรือฝกฝาย มักจะขยาย
เพิ่มเติมขอบเขตอํานาจของตนเองจนกลายเปนผูนิยมในอํานาจ (Authoritarian) บทบาทของผูนํา
ดังกลาวพบวามีรัฐที่เปนผูลาในมิติอํานาจทางการเมืองและการจัดการขั้วตรงขามเปนเงื่อนไข
สําคัญ 
 ประการที่สอง ความถดถอยทางประชาธิปไตยในลักษณะที่สงเสริมคณาธิปไตย 
(Oligarchy) ลักษณะของคณาธิปไตยที่มีผลโดยตรงตอความถดถอยทางประชาธิปไตยคือ บรรดา
ผูนําจะควบคุมผูตามหรือประชาชนผานระบบของการพึ่งพิง ชวยเหลือของกลุมคณะ ส่ิงที่เปน
รูปธรรมคือ การใหรางวัลทั้งที่เปนเงินและส่ิงของ อีกทั้งคณาธิปไตยยังสามารถใชพรรคการเมืองซึ่ง
อยูภายใตการควบคุมของชนชั้นนําควบคุมพลังทางสงัคมที่เกิดขึ้นใหม ใหไมกระทบตอเสถียรภาพ
ในการบริหารจัดการ ภายใตระบอบทักษิณและปูตินเงื่อนไขสําคัญที่สงเสริมใหเกิดคณาธิปไตยดัง
กลาวคือ รัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมายและมิติสังคมและประชาชนชน 
 ประการที่สาม ความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงสถาบันทางการเมือง(Political 
Institution) ในสังคมที่ประชาธิปไตยไมกาวหนาสถาบันทางการเมืองจะออนแอ สถาบันทาง
การเมืองซึ่งถือไดวาเปนโครงสรางรัฐไมวาจะเปนสถาบันนิติบัญญัติ ตุลาการ บริหาร และพรรค
การเมือง จะขาดแคลนทรัพยากร ขาดแคลนอํานาจอันชอบธรรม และขาดความสามารถในการ
ดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ แตกลับมุงเนนไปที่การใชอํานาจจากการบังคับ (Power) และการ
ครอบงํา (Domination) สถาบันทางการเมืองไมสามารถดํารงรักษาระเบียบทางสังคม หลักนิติรัฐ
เอาไวได อีกทั้งยังไมสามารถแสดงบทบาทลดหรือจํากัดความรุนแรงทางการเมืองได นอกจากนี้ยัง
ขาดความสามารถที่จะสรางอิสระใหกับสถาบัน พรรคการเมืองมีความเปนสถาบันคอนขางนอย 
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อันเนื่องมาจากไมมีความมั่นคง มีการยุบพรรคไดงาย พรรคการเมืองไมสามารถยึดโยงกับ
ประชาชนซึ่งเปนรากฐานของพรรคได ภายใตระบอบทักษิณและปูตินเงื่อนไขที่สงเสริมใหเกิด
สถาบันทางการเมืองในลักษณะดังกลาวคือ รัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมาย อํานาจทางการเมือง และ
การจัดการขั้วตรงขาม  
 ประการที่สี่ ความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงวัฒนธรรมทางการเมือง (Political 
Culture) วัฒนธรรมทางการเมืองซึ่งเปนผลใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตยมีลักษณะของ
อํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด (Absolutist) มีชนชั้นนํา มีการปกครองแบบลําดับชั้น 
(Hierarchical) มีการรวมมือทางการเมืองระหวางบางกลุมบางพวก (Corporatist) มีวัฒนธรรม
แบบอํานาจเผด็จการ อีกทั้งผูคนในสังคมมีลักษณะนิสัยใจคอที่ชอบพ่ึงพิง ไมมีการวิพากษวิจารณ
ศูนยกลางอํานาจอยางเปดเผย ภายใตระบอบทักษิณและปูตินเงื่อนไขที่ทําใหเกิดวัฒนธรรมทาง
การเมืองดังกลาวมาจากรัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมือง มิติอํานาจทางการเมือง มิติกฎหมาย 
รวมถึงมิติสังคมและประชาชน  
 ประการที่หา ความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงการไมเคารพสิทธิของเสียงสวนนอย 
ความขัดแยงแตกแยกของเสียงสวนนอยจะทําใหเสถียรภาพทางการเมืองลดนอยลง เกิดการ
จลาจลที่ใชความรุนแรง เกิดการปราบปรามอันจะสงผลเสียตอทางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดการ
แบงแยกทางการเมือง ประชาชนทุกกลุมในสังคมเกิดความไมพอใจ สถานการณปญหาของเสียง
สวนนอยเหลานี้จะทําใหเกิดการยอมรับมาตรการที่เปนเผด็จการมากขึ้นเพ่ือจะไดรักษาความสงบ
เอาไวได รัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขามภายใตระบอบทักษิณและปูตินจึงเปนเงื่อนไขให
เกิดการไมเคารพสิทธิของเสียงสวนนอยดังกลาว    

การบริหารประเทศในชวงเวลาที่ทักษิณและปูตินเปนผูนําฝายบริหารไมเพียงทําใหเกิด
ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด แตยังทําใหความถดถอยทางประชาธิปไตยเกิดขึ้นเปน
ปรากฏการณรวมกัน เพราะเหตุวาลักษณะบางสวนหรือบางอยางของรัฐที่เปนผูลาไดสรางเงื่อนไข
ใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตย ดังนั้นภายใตระบอบทักษิณและปูตินจึงปรากฏใหเห็น 
เงื่อนไขของความถดถอยทางประชาธิปไตยใน 5 แงมุมสําคัญดังนี้ 
 
 6.2.1 ความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงบทบาทของผูนํา 

สิ่งสําคัญที่บงชี้ใหเห็นถึงความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงบทบาทของผูนํามีอยู 2 
สวน สวนแรกคือ ผูนําสรางจุดยืนแลวผลักดันใหเกิดฝายตรงขาม รัฐที่เปนผูลาซึ่งสรางเงื่อนไขให
เกิดลักษณะความถดถอยทางประชาธิปไตยดังกลาวคือ รัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขาม 
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ทั้งการดําเนินนโยบายสงครามยาเสพติด การปราบปรามผูมีอิทธิพล การใชกองกําลังปราบปราม
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และจากปฏิบัติการภายใตระบอบปูติน ทั้งสงครามเชชเนียครั้งที่ 2 
การจับกุมยึดทรัพยข้ัวตรงขามทางการเมือง   

การสรางจุดยืนรวมถึงการปฏิบัติของระบอบทักษิณในกรณีปญหายาเสพติด การ
ปราบปรามผูมีอิทธิพล และการแกปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเปนเงื่อนไขใหมีการผลักผูที่
เกี่ยวของกับยาเสพติด ผูมีอิทธิพล และผูกอความไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต
กลายเปนฝายตรงขามกับส่ิงที่เปนอยูในสังคมปกติ ไมวาจะเปนการการนิยามใหคนที่เก่ียวของกับ
ยาเสพติดเปนคนชั่ว คนเลว คนทรยศตอชาติ จนนําไปสูการการฆาตัดตอน ซึ่งเปนการปฏิบัติที่
ไมไดอยูในระดับเดียวกับคนในสังคมปกติ การขึ้นทะเบียนผูมีอิทธิพลเปนการปฏิบัติอยางชัดเจน
วาผูมีอิทธิพลเปนสวนที่อยูตรงขามกับสังคมทั่วไป เพราะทําใหเกิดการขึ้นทะเบียนติดตามควบคุม
จากรัฐที่แตกตางไปจากคนปกติในสังคม รวมถึงการผลักใหผูกอความไมสงบเปนโจร เปน
ผูกอการราย จนนําไปสูการปฏิบัติเสมือนฝายตรงขามดวยการปดลอมกวาดลางในกรณีกรือแซะ 
หรือการปราบปรามผูชุมนุมในกรณีตากใบจนเกิดผูเสียชีวิตจํานวนมาก 

 สวนระบอบปูตินในกรณีสงครามเชชเนียเปนเงื่อนไขใหผูนําสรางจุดยืนของตนเองจนทํา
ใหเกิดฝายตรงขามอยางชัดเจน การแสดงจุดยืนที่จะไมเจรจากับผูที่ไมยอมรับสถานะภาพของ
รัสเซียวาอยูเหนือดินแดนเชชเนีย รวมทั้งการปฏิบัติตอกองกําลังเชชเนียเสมือนวาเปนฝายตรงขาม
ดวยการใชกองกําลังทหารเขาปราบปรามดวยอาวุธหนักทั้งในกรณีการสงกองกําลังเขาไปในพื้นที่ 
การลอมปราบกองกําลังเชชเนียในเมืองนัลซิล ในโรงภาพยนตร ในโรงเรียนหมายเลข 1 การลอบ
สังหารผูนํากองกําลังเชชเนียถึง 2 ครั้ง จากกรณีการจับกุมยึดทรัพยนักธุรกิจและบุคคลที่เปนฝาย
ตรงขามกับระบอบปูตินอาจไมปรากฏชัดวาปูตินแสดงจุดยืนของตนเองจนทําใหเกิดฝายตรงขาม 
แตรายละเอียดในขอกลาวหาที่ใชจัดการ รวมไปถึงการปฏิบัติตอบรรดานักธุรกิจและบุคคลเหลานี้
แสดงใหเห็นการแบงแยก และพรอมที่จะตอบโตตลอดเวลากลาวคือ แบงแยกวานักธุรกิจที่มี
อิทธิพลคนใดเปนฝายตน คนใดไมใช เมื่อนักธุรกิจที่มีอิทธิพลรวมถึงบุคคลทั่วไปที่ออกมาแสดง
ปฏิกิริยาตอตานตอระบอบปูติน กระบวนการตอบโตกลับจะเกิดตามมาทันทีไมวาจะเปนการ
ตรวจสอบธุรกิจ ตรวจสอบทรัพยสิน การถูกควบคุมตัวเปนเวลานาน จนนําไปสูการตั้งขอกลาวหา 
และตัดสินลงโทษ หรือตองลี้ภัยในตางประเทศ  

การสรางจุดยืนของทักษิณและปูตินจนเกิดเปนฝายตรงกันขาม มีลักษณะแข็งกราว พรอม
ที่จะตอบโตผูอื่นตลอดเวลา ไมประนีประนอม ไมนิยมเผชิญหนากับฝายตรงขามเพ่ือแสวงหาจุด 
รวม จนทําใหเกิดฉันทามติไมได การแสวงหาขอตกลงรวมกันหรือฉันทามติของคนในสังคมได
นอยลงยอมสงผลใหเสถียรภาพทางการเมืองลดต่ําลง สภาพการเมืองที่คาดการณแนวโนมไมได มี
การเปลี่ยนแปลงอยางไรทิศทางยอมเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งที่ทําใหประชาธิปไตยถดถอย  
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ความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงบทบาทของผูนําอีกสวนหนึ่งคือ ผูนํามักขยาย
ขอบเขตอํานาจของตนเอง รัฐที่เปนผูลาในมิติอํานาจทางการเมืองจึงเปนเงื่อนไขใหเกิดการขยาย
อํานาจของระบอบทักษิณและปูติน ไมวาจะเปนการปฏิรูประบบราชการ การใชระบบผูวาราชการ
และเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ  ระบบผูแทนประธานาธิบดีประจํา 7 เขตการปกครอง การมี
อํานาจเสนอแตงตั้งและถอดถอนฝายการเมืองในระดับเขตการปกครองของประธานาธิบดี และ
การสรางสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ  

การขยายขอบเขตอํานาจของผูนํา มีความสอดคลองกันระหวางระบอบทักษิณและปูติน
คือ ทั้งสองตางใชระบบราชการโดยเฉพาะในระดับภูมิภาคเปนเงื่อนไขในการขยายขอบเขตอํานาจ
จนทําใหสามารถครองอํานาจอยูเพียงฝายเดียวได การปฏิรูประบบราชการของระบอบทักษิณทํา
ใหฝายราชการอยูภายใตอํานาจสั่งการจากฝายการเมืองมากขึ้น การใชระบบผูวาราชการและ
เอกอัครราชทูตแบบบูรณาการทําใหขาราชการในระดับสูงที่มีอํานาจสั่งการถูกควบคุมโดยตรงจาก
ฝายบริหาร ในขณะที่ระบอบปูตินไดมีความพยายามสรางระบบราชการอีกระดับหนึ่งซอนข้ึนมา
ผานระบบผูแทนประธานาธิบดีประจํา 7 เขตการปกครอง โดยเปนการขยายอํานาจของผูนําเขาไป
ควบคุมในระดับเขตการปกครอง รวมไปถึงการนํารูปแบบของระบบราชการเขาไปใชในการแตงตั้ง
ถอดถอนฝายการเมืองในระดับเขตการปกครอง อํานาจของผูนําอยางประธานาธิบดีจึงเพ่ิมเติม
มากขึ้นผานการเสนอชื่อผูวาเขตการปกครอง และอํานาจในการเสนอใหมีการยุบสภาประจําเขต
การปกครอง การเขาไปควบคุมการกําหนดนโยบายในระดับภูมิภาคของระบอบปูตินผาน
โครงสรางสถาบันอันไดแก สภาที่ปรึกษาแหงรัฐ ย่ิงแสดงใหเห็นการขยายขอบเขตอํานาจของผูนํา
ที่เขาไปควบคุมสถาบันทางการเมืองที่สําคัญในการกําหนดนโยบาย   

ผูนําที่มักจะขยายเพิ่มเติมขอบเขตอํานาจของตนเองจนกลายเปนอํานาจนิยม ทําใหเกิด
การรวมศูนยอํานาจ การผูกขาดและครองอํานาจอยูเพียงฝายเดียว ไมเกิดการแบงแยกอํานาจ 
รวมถึงไมเกิดการกระจายอํานาจไปยังภาคสวนตางๆ จนไมสามารถสรางการถวงดุลหรือคาน
อํานาจได ปรากฏการณดังกลาวนําไปสูความถดถอยทางประชาธิปไตยในสังคมการเมืองนั้นๆ ผล
จากการสรางจุดยืนอยางแข็งกราวของผูนําจนเกิดฝายตรงขาม ส่ิงซึ่งเกิดขนานไปดวยกันคือ การ
ทําใหฝายตรงขามมีสถานะของคนกลุมนอยหรือเปนเสียงสวนนอยจากสังคมสวนใหญ ปญหาที่
เกิดขึ้นจากเสียงสวนนอยรวมถึงปญหาที่เสียงสวนนอยไดรับในบางมิติทําใหเกิดความถดถอยทาง
ประชาธิปไตยเชนกัน 
  

6.2.2 ความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงการไมเคารพเสียงสวนนอย 
 ผลที่สืบเนื่องมาจากการที่ผูนําแสดงจุดยืนจนทําใหเกิดฝายตรงกันขาม และผลักดันฝาย
ตรงขามใหกลายเปนเสียงสวนนอยทําใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงที่วา ความ
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ขัดแยงที่เกิดจากสภาพปญหาเสียงสวนนอยจะทําใหประชาชนสวนใหญในสังคมเกิดการยอมรับ
ตอมาตรการที่เผด็จการและรุนแรงมากขึ้น รัฐที่เปนผูลามิติการจัดการขั้วตรงขามของระบอบ
ทักษิณเปนเงื่อนไขใหเกิดการดําเนินมาตรการอยางรุนแรงตอกรณีผูเก่ียวของกับยาเสพติด ผูมี
อิทธิพล และผูที่เก่ียวของกับปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ในที่นี้ยังรวมไปถึงเงื่อนไขอันเกิด
จากรัฐที่เปนผูลามิติกฎหมายซึ่งไดแก การตราพระราชกําหนดการกอการรายซึ่งมีการเพ่ิมโทษขั้น
รุนแรงสูงสุด ทั้งนี้รัฐที่เปนผูลามิติการจัดการขั้วตรงขามภายใตระบอบปูตินไดเปนเงื่อนไขใหเกิด
ความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงการไมเคารพเสียงสวนนอยเชนกัน โดยเกิดจากเงื่อนไขของ
กรณีสงครามเชชเนีย 
 ปฏิเสธไมไดวารัฐผูลาภายใตระบอบทักษิณสรางเงื่อนไขใหเกิดการใชมาตรการที่รุนแรง
ตอเสียงสวนนอย ทั้งในกรณีการปราบปรามยาเสพติด การฆาตัดตอนที่เกิดจากเจาหนาที่รัฐและ
ระหวางประชาชนกันเองจนทําใหมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก การข้ึนบัญชีรายชื่อผูเก่ียวของกับยาเสพ
ติดจนทําใหเกิดการขมขู บีบบังคับผูที่มีสวนเกี่ยวของในกระบวนการดังกลาว ทั้งขาราชการระดับ
ปฏิบัติงานที่ถูกขาราชการระดับสูงบังคับใหจัดทําบัญชีรายชื่อใหไดตามจํานวนที่กําหนด ผูที่ถูกตั้ง
ขอสงสัยวาจะติดยาเสพติดถูกบังคับใหยอมรับวาตนเองเปนผูติดยาเสพติด อีกทั้งมาตรการตอ
ปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งมีความรุนแรงและเปนเผด็จการทั้งในเชิงโครงสรางกฎหมาย
และมาตรการในการปฏิบัติ การประกาศใหใชพระราชกําหนดในสถานการณฉุกเฉิน ซึ่งมีเนื้อหาที่
มีความเปนเผด็จการสูงจากการใหอํานาจแกนายกรัฐมนตรีเปนอยางมาก และการใหเจาหนาที่ซึ่ง
ปฏิบัติการภายใตพระราชกําหนดดังกลาวไมตองรับผิด มาตรการในการปฏิบัติไมวาจะเปนการ
ลอมปราบ การสลายการชุมนุม ลวนมีความรุนแรงจนทําใหมีผูเสียชีวิตทั้งส้ิน แมมาตรการตางๆ 
จะมีความรุนแรงปรากฏชัดแตผูคนในสังคมกลับมีทัศนะยอมรับมากกวาตอตาน กรณีของการ
ปราบปรามผูมีอิทธิพล คือตัวอยางที่ชัดเจนวาผูคนใหการยอมรับถึงกวารอยละ 80 นอกจากนี้
มาตรการทางกฎหมายที่ถือวารุนแรงของระบอบทักษิณซึ่งไดแก การตราพระราชกําหนดความผิด
เก่ียวกับการกอการราย ประเด็นสําคัญที่เก่ียวของกับพระราชกําหนดดังกลาวคือ การกระทําใน
ลักษณะกอการรายใหมีโทษสูงสุดคือ การประหารชีวิต ทั้งนี้การสรางมาตรการดังกลาวอาจทําให
ฝายที่ครองอํานาจนําขอกลาวหากอการรายมาเปนเหตุใหเกิดการนํามาตรการที่รุนแรงอยางการ
ประหารชีวิตมาบังคับใชกับการเดินขบวน ประทวง ชุมนุม โตแยงรัฐบาลที่ไมเขาลักษณะการ
ยกเวนโทษ การกําหนดโทษสูงสุดในทางอาญาใหสามารถนํามาปฏิบัติกับผูคนในประเทศที่มีการ
ชุมนุม เดินขบวน ประทวง นับวาเปนการสรางเงื่อนไขที่ตองเผชิญกับปญหาเรื่องความเหมาะสม
และทําใหเกิดมาตรการที่มีแนวโนมสรางความรุนแรง 
 สําหรับรัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขามภายใตระบอบปูตินไดสรางเงื่อนไขใหเกิด
การไมเคารพตอเสียงสวนนอย ทั้งมาตรการตอกรณีสงครามเชชเนียที่มีมาตรการสงกองกําลังเขา
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ไปสูรบในพื้นที่จนมีผูเสียชีวิต ผูสูญหายหลายพันคน มาตรการการลอบสังหารผูนํากองกําลังเชช
เนียดวยขีปนาวุธ หรือดวยกองกําลังพิเศษ มาตรการการปดเมืองลอมปราบกองกําลังเชชเนีย การ
ปลอยยาพิษเพ่ือสังหารกองกําลังเชชเนีย การใชกองกําลังพิเศษเขาปฏิบัติการเพ่ือสังหารกอง
กําลังเชชเนีย ในอีกทางหนึ่งมาตรการของกองกําลังเชชเนียที่ใชตอบโตกับรัฐก็นับวามีความรุนแรง
ไมตางกัน ทั้งการวางระเบิดพลีชีพในที่สาธารณะอยางสถานีรถไฟ ที่พักอาศัยเขตเมือง มาตรการ
ดังกลาวเปนเพียงสวนหนึ่งที่สะทอนใหเห็นความรุนแรงที่เกิดจากกรณีปญหาสงครามเชชเนีย การ
ที่ระบอบปูตินและกองกําลังเชชเนียสามารถใชมาตรการรุนแรงโตตอบกันตลอดเวลา ดานหนึ่ง
แสดงใหเห็นถึงการยอมรับของประชาชนสวนใหญตอมาตรการที่รุนแรงดังกลาว เพราะหาก
ประชาชนสวนใหญไมยอมรับมาตรการที่รุนแรง ทั้งสองฝายยอมไมอาจอางเหตุนํามาตรการที่
รุนแรงไปใชไดอีก    

ดวยสาเหตุที่เกิดจากสถานการณปญหาของผูที่ถูกผลักดันใหเปนเสียงสวนนอย และรัฐ
เพื่อรักษาสถานการณที่รัฐเปนฝายไดเปรียบเอาไว บางกรณีเกิดมาตรการการปราบปราม บาง
กรณีเกิดมาตรการที่ใชความรุนแรง มาตรการเหลานี้เมื่อถูกนํามาใชซ้ําจะทําใหประชาชนสวนใหญ
ในสังคมเกิดความคุนชินจนกลายเปนการยอมรับหรือเสพติดในมาตรการที่รุนแรงและเปนเผด็จ
การ การยอมรับมาตรการที่รุนแรงและเปนเผด็จการ เปนการสรางโอกาสใหรัฐใชมาตรการที่มี
ระดับความรุนแรงและเปนเผด็จการเพิ่มมากขึ้นไดอยางชอบธรรม มาตรการที่ใชตอปญหาตางๆ 
ดวยความรุนแรงและเปนเผด็จการจะเปนเงื่อนไขนําไปสูความถดถอยทางประชาธิปไตย เพราะยิ่ง
เปนการเพิ่มความขัดแยงแตกแยกระหวางเสียงสวนนอยกับรัฐ หรือระหวางเสียงสวนนอยกับเสียง
สวนใหญใหมีมากข้ึนไปอีก ในสังคมที่มีความขัดแยงแตกแยกสูงจะนําไปสูการจลาจลซึ่งไมเปน
ผลดีตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางการเมือง การพัฒนาทางเศรษฐกิจและ 
เสถียรภาพทางการเมืองซึ่งอยูในระดับต่ําเปนปญหาทําใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตย∗   
  
 6.2.3 ความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงสถาบันทางการเมืองที่ออนแอ 
 สภาพการณของสถาบันทางการเมืองที่ทําใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตยคือ 
สถาบันทางการเมืองที่ไมสามารถทําหนาที่ตอบสนองตอหลักการทางประชาธิปไตยได โดยรัฐที่

                                                  
          ∗ ปจจัยดานเสถยีรภาพทางการเมืองและปจจัยการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนปจจัยที่มีผลตอการ
พัฒนาประชาธิปไตยโดยตรง โดยมีการใชปจจัยดังกลาวเปนตัวแปรในการศึกษาทางดานการเมืองเปรียบเทียบ
ในลักษณะความสัมพันธของเหตุและผลกระทบ (Causality) [พิจารณา Adam Przeworski, “Is The Science 
of Comparative PoliticsPossible,” in The Oxford Handbook of Comparative Politics, eds. Garles Boix 
and Susan C. Stokes (New York: Oxford University Press, 2007)]  
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เปนผูลาในมิติกฎหมายและมิติการจัดการขั้วตรงขาม เปนเงื่อนไขใหเกิดความถดถอยทาง
ประชาธิปไตยในแงดังกลาว เพราะสถาบันทางการเมืองบางสถาบันภายใตระบอบทักษิณไมวาจะ
เปนสภาผูแทนราษฎร องคกรอิสระ พรรคการเมือง และบางสถาบันในระบอบปูตินทั้งวุฒิสภา 
สถาบันตุลาการ พรรคการเมือง ไมอาจทําหนาที่ตามหลักการทางประชาธิปไตยได  
 สถาบันทางการเมืองภายใตระบอบทักษิณไมสามารถที่จะสรางความเปนอิสระใหกับตัว
สถาบันเองได อีกทั้งยังขาดความสามารถในการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ สวนหนึ่งมี
เงื่อนไขมาจากลักษณะรัฐผูลาที่เขาไปควบคุมและแทรกแซงสถาบันทางการเมือง ไมวาจะเปน
สถาบันทางนิติบัญญัติซึ่งไดแก สภาผูแทนราษฎรที่ฝายรัฐบาลครองเสียงขางมากเพียงพอที่จะ
ดําเนินการทางการเมืองไดฝายเดียว นอกจากนี้ฝายคานก็ไมสามารถดําเนินการทางการเมืองเพ่ือ
ตรวจสอบ คัดคาน หรือยับย้ังการดําเนินการของรัฐบาลไดเลย ซึ่งแนนอนวาขอจํากัดที่ถือวาเปน
ปญหาสําคัญของฝายคานคือ คะแนนเสียงของฝายคานที่มีไมถึงเกณฑที่จะดําเนินการตางๆ ได
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ แตการดําเนินการในมิติอื่นๆ ก็ไมไดแสดงใหเห็นความสําเร็จของ
ฝายคานแตประการใด  

วุฒิสภาในชวงระบอบทักษิณเปนสถาบันทางนิติบัญญัติอีกสถาบันที่ถูกอธิบายวาขาด
ความเปนอิสระ และถูกครอบงํา ดวยลักษณะ 5 ประการที่เกิดขึ้นกับวุฒิสภา ทั้งวุฒิสภามีความ
เกี่ยวพันในระดับเครือญาติกับคนของฝายรัฐบาล มีผลประโยชนรวมกันทางธุรกิจกับคนฝาย 
รัฐบาล ไดรับการอุปถัมภทางผลประโยชนจากบุคคลฝายรัฐบาล นอกจากสถาบันนิติบัญญัติแลว
สถาบันที่มีหนาที่คอยกํากับและตรวจสอบอํานาจรัฐอยางองคกรอิสระตางๆ ในชวงระบอบทักษิณ
ก็มีลักษณะไมตางจากสถาบันนิติบัญญัติที่กลาวมาในขางตน องคกรอิสระบางองคกรเชน 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไมสามารถ
สรางความเปนอิสระใหกับตัวสถาบันไดตั้งแตกระบวนการสรรหา เพราะกรรมการสรรหาฝาย
การเมืองทั้งหมดเปนคนของฝายรัฐบาล ทําใหมีโอกาสสูงที่จะถูกครอบงํา หรือมีการใชอํานาจ
แทรกแซงจากฝายรัฐบาลได องคกรอิสระเหลานี้จึงอาจไมสามารถดํารงรักษากฎระเบียบอันเปน
หนาที่ตามหลักการประชาธิปไตยเอาไวได ที่สําคัญคือรัฐสภาไมสามารถแสดงบทบาทเพื่อที่จะลด
หรือจํากัดความรุนแรงทางการเมืองไดเลยทั้งในกรณีปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต สงคราม
ปราบปรามยาเสพติด และการปราบปรามผูมีอิทธิพล 
 พรรคการเมืองในชวงระบอบทักษิณมีการยุบพรรคเพื่อควบรวมกันถึง 5 พรรค 
สถานการณที่พรรคการเมืองจํานวนมากมีการยุบเพื่อควบรวมกันไดงาย สะทอนใหเห็นเงื่อนไขวา
พรรคการเมืองไมสามารถเปนสถาบันทางการเมือง ที่มีความมั่นคงได และไมสามารถเชื่อมโยงกับ
ประชาชนจนทําใหประชาชนเปนฐานรากที่สําคัญของพรรคได  
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 ไมเพียงแตสถาบันทางการเมืองในชวงระบอบทักษิณเทานั้นสถาบันทางการเมืองในชวง
ระบอบปูตินตางก็มีปญหาในเรื่องความเปนอิสระ การถูกอํานาจบังคับและครอบงําเชนกันซึ่ง
เงื่อนไขสวนหนึ่งมาจากการควบคุมและแทรกแซงสถาบันทางการเมืองอันเกิดจากรัฐที่เปนผูลา   
ไมวาจะเปนสภาผูแทนราษฎรภายใตระบอบปูตินถูกครอบงําโดยฝายรัฐบาล โดยการดํารง
ตําแหนงของปูตินสมัยแรกฝายรัฐบาลสามารถครองเสียงขางมากในรัฐสภาได 2 ใน 3 ในสมัยที่
สองของระบอบปูตินรัฐบาลครองเสียงขางมากในรัฐสภามากกวา 2 ใน 3 การที่ฝายรัฐบาลครอง
เสียงขางมากในรัฐสภาแบบเด็ดขาดไดยอมมีปญหาในลักษณะเดียวกับสภาผูแทนราษฎรไทยคือ 
รัฐบาลมีอํานาจดําเนินการทางการเมืองไดเลยเพียงฝายเดียว พรรคฝายคานกลายเปนสัญลักษณ
ของระบบพรรคการเมืองแบบหลายพรรคที่ไมเปนจริง ประสิทธิภาพของพรรคฝายคานในการ
ตรวจสอบ คัดคาน ยับย้ังฝายรัฐบาลมีนอยมาก วุฒิสภาเปนสถาบันนิติบัญญัติภายใตระบอบ
ปูตินที่มีปญหาเรื่องความเปนอิสระอยางชัดเจน เนื่องจากกระบวนการคัดสรรวุฒิสมาชิกเต็มไป
ดวยนัยของการใชอํานาจแทรกแซงและการครอบงําจากประธานาธิบดี โดยผลที่เกิดจากการ
เปลี่ยนระบบการคัดสรรวุฒิสมาชิกมาเปนการสงตัวแทนของฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติเขามา
เปนวุฒิสมาชิกทําใหกลุมบุคคลที่ใกลชิดกับระบอบปูตินเขามาเปนวุฒิสมาชิกเปนจํานวนมาก 
วุฒิสภาจึงตกอยูภายใตการครอบงําและแทรกแซงจากฝายรัฐบาลจนไมสามารถทําหนาที่ตาม
หลักการทางประชาธิปไตยได นอกจากนี้ความสามารถของรัฐสภาในการแกไขปญหาความรุนแรง
ทางการเมืองจากกรณีสงครามเชชเนีย และการจับกุมยึดทรัพยนักธุรกิจ รัฐสภาก็ไมสามารถแสดง
บทบาทหรือเปนพ้ืนที่ในการลดและจํากัดความรุนแรงไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 สถาบันตุลาการของประเทศรัสเซียมีปญหาเรื่องความเปนอิสระเปนปญหาพื้นฐาน เพราะ
ที่มาของผูดํารงตําแหนงสําคัญในสถาบันตุลาการไมสามารถปลอดจากการครอบงําของฝาย
การเมือง เนื่องจากประธานาธิบดีจะเปนผูเสนอชื่อผูดํารงตําแหนงที่สําคัญในสถาบันตุลาการเอง 
แตภายใตระบอบปูตินการดําเนินการบางอยาง ที่เก่ียวของกับสถาบันตุลาการยิ่งเปนการตอกย้ํา
ใหปญหาเรื่องความเปนอิสระของสถาบันตุลาการเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะกับศาลรัฐธรรมนูญ
สถาบันตุลาการที่มีอํานาจเกี่ยวของกับการตัดสินคดีทางการเมืองมากที่สุด ระบอบปูตินไดเอื้อ
ประโยชนดวยการขยายวาระการดํารงตําแหนงและยกเลิกขอจํากัดดานอายุของตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ปูตินยังไดแตงตั้งรัฐมนตรีในรัฐบาลของตนเองขึ้นเปนอัยการสูงสุด อีกทั้ง
ยังไดมีการตราพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญาขึ้นมาใหม โดยถายโอนอํานาจการสั่ง
จับกุม คุมขังจากอัยการมาไวที่ผูพิพากษา ซึ่งเปนหนวยงานที่ระบอบปูตินสามารถควบคุมผานการ
แตงตั้งไดเบ็ดเสร็จมากกวาองคกรอัยการ ปฏิบัติการของรัฐที่เปนผูลาในลักษณะดังกลาวของ
ระบอบปูตินสรางเงื่อนไขใหสถาบันตุลาการไมสามารถดํารงรักษาหลักนิติรัฐและระเบียบทาง
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สังคมอยางชอบธรรมไวได สถาบันตุลาการกลายเปนเครื่องมือของฝายบริหารในการเพ่ิมความ
รุนแรงทางการเมืองผานการสั่งจับกุม คุมขังฝายตรงขาม  
 พรรคการเมืองในชวงระบอบปูตินมีความคลายคลึงกับพรรคการเมืองในชวงระบอบ
ทักษิณกลาวคือ มีการยุบพรรคการเมืองเพื่อควบรวมกันบอยครั้ง (การดํารงตําแหนงของปูตินสมัย
แรกมี 4 พรรคการเมืองที่ยุบพรรค) แตสิ่งที่นาจะเปนปญหามากกวาการยุบพรรคการเมืองคือ 
กฎหมายพรรคการเมืองและกฎหมายการเลือกตั้ง ซึ่งถูกแกไขในชวงระบอบปูตินมีลักษณะสราง
เงื่อนไขใหพรรคการเมืองถูกยุบไดงาย หลักฐานเชิงสถิติที่สําคัญคือจํานวนพรรคการเมืองจํานวน
มากที่หายไปจากเวทีทางการเมืองภายหลังประกาศใชกฎหมายฉบับดังกลาว พรรคการเมืองถูกทํา
ใหยุบไดงาย อีกทั้งยังมีปจจัยเสริมจากโครงสรางของกฎหมายยิ่งทําใหพรรคการเมืองมีความเปน
สถาบันคอนขางนอย ไมมีความมั่นคง เปนชองทางในการตอบสนองตอความตองการใหกับ
ประชาชนไดนอยลงไปดวย  

ลักษณะตางๆ เหลานี้จึงเปนขอยืนยันถึงความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงสถาบันทาง
การเมือง โดยมีเงื่อนไขมาจากรัฐที่เปนผูลาภายใตระบอบทักษิณและปูติน เพราะสถาบันทาง
การเมืองซึ่งถือไดวาเปนโครงสรางของรัฐไมวาจะเปนสถาบันนิติบัญญัติ ตุลาการ และพรรค
การเมืองขาดความสามารถที่จะสรางความเปนอิสระใหกับตัวสถาบัน ทั้งยังถูกครอบงําหรือใช
อํานาจแทรกแซงทําใหขาดความสามารถในการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ ไมสามารถดํารง
รักษาระเบียบทางสังคม หรือหลักนิติรัฐเอาไวได อีกทั้งยังไมสามารถแสดงบทบาทลดหรือจํากัด
ความรุนแรงทางการเมืองได  

 
6.2.4 ความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงสงเสริมใหเกิดคณาธิปไตย 

 เมื่ออํานาจในการปกครองไมไดมีลักษณะกระจายตัวไปยังตัวแสดงทางการเมืองตางๆ แต
กลับกระจุกตัวอยูที่บรรดาผูนําคณะใดคณะหนึ่งอาจเรียกไดอีกอยางวา คณาธิปไตย ความถดถอย
ทางประชาธิปไตยในแงนี้เกิดขึ้นจากลักษณะแรก คณะผูนําควบคุมประชาชนดวยการสรางระบบ
ของการพึ่งพิง โดยรัฐผูลาที่สรางเงื่อนไขใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตยในลักษณะดัง
กลาวคือ รัฐที่เปนผูลามิติสังคมและประชาชน การสรางระบบพ่ึงพิงเพื่อควบคุมประชาชนของ
ระบอบทักษิณและปูตินดําเนินผานการพึ่งพิงเชิงนโยบายไมวาจะเปนประชานิยมหรือนโยบายทาง
สังคม อีกสวนหนึ่งของความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงนี้คือ คณะผูนําใชพรรคการเมืองเปน
กลไกควบคุมกลุมพลังทางสังคม โดยรัฐผูลาที่เปนเงื่อนไขใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตย
ดังกลาวคือ รัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมายภายใตระบอบปูติน การปรับแกกฎหมายพรรคการเมือง 
คือความพยายามใชประเด็นพรรคการเมืองเพ่ือควบคุมกลุมพลังทางสังคม  



 
 
204

 นโยบายประชานิยมที่เปนผลผลิตทางนโยบายจากระบอบทักษิณคือ เงื่อนไขที่ชัดเจนของ
การสรางระบบการพึ่งพิง หรือการชวยเหลือแกประชาชนโดยผูนํา กลาวคือระบอบทักษิณในฐานะ
ผูนําสรางชุดของนโยบายประชานิยมข้ึนมาเพ่ือใหประชาชนเกิดการพ่ึงพิงกับผูนํามากกวาพึ่งพิงรัฐ
ในระบบปกติ หรือแสดงออกเพื่อใหเห็นวาผูนําใหการชวยเหลือประชาชนในรูปของเงิน สิทธิพิเศษ 
หรือส่ิงของตางๆ หากพิจารณานโยบายประชานิยมในแงของการนําผูคนใหเขามาอยูในระบบของ
การพึ่งพิงพบวาประสบผลสําเร็จไมนอย ดังจะเห็นไดจากนโยบายประชานิยมแตละนโยบายเขาไป
มีผลผูกพันในระดับวิถีชีวิตของผูคนในทุกระดับของสังคมและเปนจํานวนมาก เชน นโยบาย 30 
บาทรักษาทุกโรคทําใหผูคนเขามาอยูในระบบการพึ่งพิงผูนํามากกวา 40 ลานคน นโยบายกองทุน
หมูบานทําใหผูคนที่อยูอาศัยในหนวยทางการปกครองที่เล็กที่สุดเขาสูระบบของการพึ่งพิงถึง 18 
ลานครัวเรือน ผลผลิตทางนโยบายของระบอบปูตินก็เชนกันไมวาจะตัดสินใหนโยบายของปูตินเปน
ประชานิยมหรือสวัสดิการก็ตามยอมไมเปนประโยชนตอการทําความเขาใจในประเด็นนี้เทาใดนัก 
นโยบายของระบอบปูตินไดสรางเงื่อนไขที่ไมตางไปจากนโยบายในระบอบทักษิณ เพราะระบอบ
ปูตินในฐานะของผูนําไดสรางชุดของนโยบายขึ้นเพื่อแสดงใหเห็นถึงการเขาไปชวยเหลือประชาชน
ทั้งในรูปของเงินอยางเชน นโยบายเด็กของรัสเซีย ในรูปของสิทธิพิเศษเชน นโยบายในดานการ
รักษาพยาบาล นโยบายที่เก่ียวของกับขาราชการ และในรูปของส่ิงของเชน นโยบายเกี่ยวกับที่พัก
อาศัย ความพยายามของระบอบปูตินที่จะสรางระบบของการพึ่งพิงแกประชาชนใหครอบคลุมทุก
ดานไมวาจะเปนที่อยูอาศัย การรักษาพยาบาล ระบบเงินเดือนเงินบํานาญ สามารถนําผูคนสวน
ใหญของสังคมเขาสูระบบการพ่ึงพิงโดยผูนําไดเปนอยางดี 
   ปฏิเสธไมไดวานโยบายประชานิยมและนโยบายทางสังคมที่ถูกกําหนดและนําไปปฏิบัติ
จํานวนมากภายใตระบอบทักษิณและปูตินไดสรางเงื่อนไขใหเกิดระบบของการพึ่งพิงขึ้นมาซึ่งเปน
ความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงนี้ และดวยระบบพึ่งพิงซึ่งมีฐานอยูกับบรรดาคณะผูนําจะถูก
นําไปใชเปนเงื่อนไขหรือชองทางในการควบคุมประชาชนได ระบบที่มีฐานของการพึ่งพิงอยูกับ
คณะผูนํา นโยบายสวนใหญที่เปนกลไกสําคัญของการพึ่งพิงจะมีชวงอายุตามระบอบของผูนําที่อยู
ในอํานาจ กลาวอีกนัยหนึ่งคือ เมื่อเปลี่ยนรัฐบาลหรือบรรดาผูนําชุดเกาตองออกจากอํานาจ 
นโยบายที่นําผูคนเขาสูระบบการพ่ึงพิงอาจถูกยกเลิกเปล่ียนแปลงตามบรรดาผูนําไปดวย คณะ
ผูนําจึงอาจใชสาเหตุนี้ควบคุมประชาชนเพื่อใหประชาชนสนับสนุนการอยูในอํานาจของคณะผูนํา
ใหตอเนื่องยาวนานที่สุดเพ่ือนโยบายที่สรางระบบของการพึ่งพิงนั้นจะไดดํารงอยูตอไป ตางจาก
ระบบของการพึ่งพิงที่มีฐานอยูกับรัฐ เพราะนโยบายที่ทําใหเกิดการพ่ึงพิงไมไดมีข้ึนและหมดส้ินลง
ตามการอยูในอํานาจของบรรดาคณะผูนํา แตมีข้ึนและตอเนื่องตามศักยภาพกลไกของรัฐที่จะ
สามารถจัดหา และคงระบบของการพึ่งพิงนั้นไดมากนอยและยาวนานเพียงใด 



 
 
205

 ความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงคณาธิปไตยอีกลักษณะหนึ่งเกี่ยวพันกับพรรค
การเมือง กลาวคือบรรดาคณะผูนําจะใชพรรคการเมืองเพื่อควบคุมกลุมพลังทางสังคม ไมใหมีผล 
กระทบตอเสถียรภาพในการบริหารจัดการ โดยพรรคการเมืองเชื่อมโยงกับกลุมพลังทางสังคมในแง
ที่วาพรรคการเมืองเปนที่รวมของกลุมพลังทางสังคม หรือตัวแทนจากกลุมพลังทางสังคมตางๆ ที่
ตองการเขาสูการเมือง การใชพรรคการเมืองเปนเครื่องมือในการควบคุมสังคม ไมปรากฏเปน
เงื่อนไขชัดเจนพอที่จะนํามาอภิปรายไดในรัฐที่เปนผูลาของระบอบทักษิณ แตรัฐที่เปนผูลาในมิติ
กฎหมายของระบอบปูตินอันไดแก การปรับแกกฎหมายพรรคการเมืองและระบบเลือกตั้ง แสดงให
เห็นความพยายามของคณะผูนําที่ใชโครงสรางกฎหมายของพรรคการเมืองเปนเงื่อนไขเขาไปกีด
กัน ควบคุมการเกิดขึ้นและการขับเคล่ือนของกลุมพลังทางสังคมที่จะเขาไปมีบทบาทในเวที
การเมือง  
 กฎหมายการเลือกตั้งซึ่งแกไขในชวงระบอบปูตินถึง 2 ครั้ง ทําใหการเกิดขึ้นของกลุมพลัง
ทางสังคมใหมๆ ที่จะเขาสูเวทีทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ินถูกกีดกันโดย
โครงสรางของกฎหมาย กฎระเบียบจากกฎหมายเลือกตั้งใหมไมวาจะเปนการเพ่ิมขอกําหนดในเชิง
ปริมาณที่มีตอประเด็นปลีกยอยตางๆ จนทําใหกลุมพลังทางสังคมถูกกีดกันออกไปจากเวทีทาง
การเมือง ทั้งการกําหนดใหมีจํานวนสมาชิกพรรคที่มากขึ้น การกําหนดใหมีการขยายจํานวนสาขา
พรรคที่ตองมากขึ้น ขอกําหนดบางประการทําใหกลุมทางการเมืองรวมถึงผูสมัครอิสระซึ่งถือวาเปน
กลุมพลังทางสังคมที่สําคัญ ไมสามารถลงสมัครเพ่ือรับการเลือกสรรเขาสูพื้นที่ทางการเมืองใน
ระบบปกติได   นอกจากนี้ขอบังคับที่เกิดจากการแกไขกฎหมายเลือกตั้งบางประเด็นยังทําใหพรรค
การเมืองซึ่งเปนตัวแทนของกลุมพลังทางสังคมมีสถานะเปนเพียงเครื่องมือที่ไมสรางปญหาในการ
บริหารจัดการจนกระทบตอเสถียรภาพของคณะผูนํา ทั้งการกําหนดใหมีหนวยงานภายใตการ
กํากับของรัฐบาลมีหนาที่ในการติดตาม ตรวจสอบ ควบคุมการดําเนินการของพรรคการเมือง 
รวมถึงที่มาของงบประมาณที่ใชในการดําเนินกิจการตางๆ ของพรรคการเมืองตองอยูภายใตการ
จัดสรรและควบคุมจากรัฐบาลโดยตรง ดังนั้นมาตรการตางๆ ซ่ึงเกิดจากการปรับแกกฎหมายพรรค
การเมืองและระบบเลือกตั้ง จึงเปนไปเงื่อนไขใหรัฐบาลสามารถเขาไปควบคุมการดําเนินการตางๆ 
ของกลุมพลังทางสังคมใหไมขัดแยงกับการบริหารจัดการของรัฐบาลจนสงผลตอเสถียรภาพของ
คณะผูนํา  
 ฐานคิดในกรณีนี้จึงอยูที่วาพรรคการเมืองยอมเปนที่รวมของตัวแทนหรือกลุมพลังทาง
สังคมตางๆ โดยมีจุดประสงคเพื่อจะเขาสูเวทีทางการเมือง การแกไขกฎหมายพรรคการเมืองของ
ระบอบปูตินในฐานะคณะผูนํา จึงสงผลใหเกิดขอกําหนดที่กีดกันและเงื่อนไขที่ควบคุมกลุมพลัง 
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ทางสังคมใหเกิดขึ้นอยางอิสระในเวทีทางการเมืองไดอยางยากลําบาก∗        
 

6.2.5 ความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงวัฒนธรรมทางการเมือง 
การอธิบายวัฒนธรรมทางการเมืองที่เชื่อมโยงกับประชาธิปไตยสวนใหญมักจะอยูในขอบ 

ขายของการอธิบายวาวัฒนธรรมทางการเมืองลักษณะใด (วัฒนธรรมการเมืองแบบมีสวนรวม 
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา) ที่จะสงเสริมหรือไมสงเสริมตอการพัฒนาประชาธิปไตย แต
ในอีกทางหนึ่งไดมีการอธิบายถึงลักษณะของวฒันธรรมทางการเมืองที่ทําใหประชาธิปไตยถดถอย 
กลาวคือ ในสังคมการเมืองที่มีวัฒนธรรมการปกครองแบบลําดับชั้นสูง หรือมีการปกครองใน
แนวดิ่งมากจะเกิดอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดไดงาย เกิดวัฒนธรรมการรวมมือกันระหวางบาง
กลุมบางพวกเพื่อรักษาและเสริมอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดใหมีความมั่นคงและมากขึ้น ทําให
ในสังคมมีวัฒนธรรมที่ไมมีการวิพากษวิจารณศูนยกลางอํานาจ รัฐที่เปนผูลาในมิติการเมือง มิติ
กฎหมาย มิติธุรกิจการเมือง และมิติสังคมและประชาชนภายใตระบอบทักษิณและปูติน จึงเปน
เงื่อนไขทําใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตยในดานนี้ 

การปฏิรูประบบราชการในหลายลักษณะของระบอบทักษิณและปูติน ซึ่งเกิดจากรัฐที่เปน
ผูลาในมิติอํานาจทางการเมือง เปนเงื่อนไขใหเกิดการปกครองแบบลําดับข้ันควบคูไปกับการมี
อํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดที่เพ่ิมมากขึ้น อีกทั้งรัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมืองยังสรางเงื่อนไข
ใหมีการรวมมือกับกลุมนักธุรกิจบางกลุมเพ่ือที่จะรักษาและเสริมอํานาจที่เบ็ดเสร็จเด็ดขาดนั้นให
ดํารงอยูอยางมั่นคง อีกทั้งการควบคุมและแทรกแซงสื่อซึ่งเปนสวนหนึ่งในรัฐที่เปนผูลามิติสังคม
และประชาชน ไดสรางเงื่อนไขใหสื่อถูกควบคุมและแทรกแซงจนไมมีการวิพากษวิจารณศูนยกลาง
อํานาจอยางเปดเผย  

การปฏิรูประบบราชการในชวงระบอบทักษิณทําใหเกิดการปกครองที่เปนลําดับขั้นมากขึ้น
กวาเดิมใน 2 ลักษณะคือ ลักษณะแรก ผลจากการปฏิรูประบบราชการทําใหมีการกําหนดสถานะ
ของผูมีสวนรวมในกระบวนการนโยบายเปนลําดับข้ันอยางชัดเจนดวยการกําหนดใหฝายการเมือง
อยูในลําดับบนสุดของการกําหนดนโยบาย และใหขาราชการมีสถานะอยูในระดับข้ันปฏิบัติงาน 
แนนอนวาการที่ฝายการเมืองมีอํานาจอยูในระดับบนสุดของการกําหนดนโยบายยอมไมใชเรื่องผิด

                                                  
          ∗ แมวาในป พ.ศ.2548 ประธานาธิบดีปูตินซ่ึงดํารงตําแหนงเปนสมัยที่ 2 ไดจัดต้ัง สภาประชาสังคม 
(Civil Chamber) เปนกลไกเชิงสถาบันข้ึนมาเพ่ือใหการสนับสนุนกลุมพลังทางสังคม แตโดยพฤตินัยแลวหลัก
ปฏิบัติตางๆ เชน การคัดเลือกสมาชิก อํานาจหนาที่ งบประมาณ ลวนถูกควบคุมจากรัฐโดยเฉพาะจากสํานัก
ประธานาธิบดี [พิจารณา Gerd Meyer, Formal Institution and Informal Politics in Central and Eastern 
Europe, p.103.]   
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แปลกแตอยางใด แตการรับรองสถานะใหฝายการเมืองมีอํานาจในกระบวนการนโยบายเหนือ
ระบบราชการอยางชัดเจน ยอมเปนเงื่อนไขที่นําไปสูอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการกําหนด
นโยบาย หรือเปนการกําหนดนโยบายแบบชนชั้นนํา (Elite Model)3 กลาวคือ อํานาจที่แทจริงใน
การกําหนดนโยบายอยูในกลุมของชนชั้นนําทางการเมืองที่ครองอํานาจเพียงกลุมเดียว ลักษณะที่
สอง การปฏิรูประบบราชการในชวงระบอบทักษิณยังไดสรางลําดับชั้นทางการปกครองในสวน
ภูมิภาคขึ้นมาใหมอีกชั้นหนึ่ง ดวยการแบงประเทศออกเปนเขตตรวจราชการ 12 เขตพื้นที่โดยให
รองนายกรัฐมนตรีกํากับดูแล ผลจากการปฏิรูประบบราชการในดานนี้ทําใหเกิดการปกครองแบบ
ลําดับช้ันขึ้นมาใหมควบคูไปกับการปกครองแบบเดิม (ลําดับชั้นทางการปกครองในรูปแบบเดิมคือ 
ลําดับข้ันทางการปกครองเริ่มที่คณะรัฐมนตรี ไปยังกระทรวงในสวนกลางที่หนวยราชการตางๆ 
สังกัด และไปที่หนวยราชการตางๆ ประจําภูมิภาค) โดยการปกครองเปนลําดับชั้นในแนวดิ่งแบบ
ใหม คณะรัฐมนตรีสามารถเชื่อมตรงไปยังหนวยราชการประจําภูมิภาคไดเลย ทําใหฝายบริหารมี
อํานาจแบบเบ็ดเสร็จในการบังคับบัญชาหนวยงานในระดับภูมิภาคไดโดยตรงผานรอง
นายกรัฐมนตรี (ลําดับข้ันทางการปกครองเริ่มจากคณะรัฐมนตรี และไปที่หนวยราชการในสวน
ภูมิภาคไดเลยโดยไมตองผานกระทรวงในสวนกลางที่หนวยงานนั้นสังกัดอยูดังแผนภาพที่ 6.1 ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
      3 พิจารณารายละเอียดใน แกวคํา ไกรสรพงษ, หลกันโยบายสาธารณะยุคใหม (กรุงเทพฯ: โครงการ

ตําราคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 65.  
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แผนภาพที่ 6.1 การจัดลําดับช้ันทางการปกครองสวนภูมิภาคของไทยในชวงกอนระบอบทักษิณ 
          และชวงระบอบทักษิณ 

   
       กอนระบอบทักษิณ           ชวงระบอบทักษิณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
ระบบผูวาราชการจังหวัดและเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการที่เกิดขึ้นในชวงระบอบทักษิณ

เปนเงื่อนไขใหเกิดการปกครองแบบลําดับชั้นเชนกัน ดวยการกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดและ
หัวหนาเจาหนาที่ทูตประจําตางประเทศมีสถานะเปนตัวแทนนายกรัฐมนตรี มอบอํานาจใหผูวา
ราชการมีอํานาจในการสั่งการดานงบประมาณและกําลังคนภายในจังหวัด และมอบอํานาจให
เอกอัครราชทูตมีอํานาจในการสั่งการดานงบประมาณและกําลังคนที่ประจําอยูในประเทศนั้น 
ระบบผูวาฯและทูตแบบบูรณาการจึงเปนการสรางลําดับช้ันทางการปกครองขึ้นมาใหมเพื่อทดแทน
ระบบเดิมที่อํานาจทางงบประมาณและอํานาจในการสั่งการกําลังคนขึ้นอยูกับกระทรวงผูเปนตน
สังกัด (ตัวอยางเชน ระบบเดิมสํานักงานพาณิชยจังหวัด หรือทูตพาณิชยประจําตางประเทศ สาย

นายกรัฐมนตรี 
(คณะรัฐมนตรี) 

ราชการบริหารสวนกลาง 
- กระทรวง: ปลัดกระทรวง   
- กรม: อธิบดี 

ฯลฯ 

ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
- จังหวัด: ผูวาราชการ
จังหวัด  
- อําเภอ: นายอําเภอ  
- ตําบล: กํานัน  
- หมูบาน: ผูใหญบาน 

รองนายก 
รัฐมนตรี (6 คน) 
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การบังคับบัญชาดานกําลังคนและงบประมาณขึ้นตรงตอกระทรวงพาณิชย แตในระบบผูวาฯ และ
ทูตแบบบูรณาการ งบประมาณและกําลังคนขึ้นตรงตอผูวาฯ ในจังหวัดที่สํานักงานพาณิชยประจํา
อยู หรืองบประมาณและกําลังคนขึ้นตรงตอเอกอัครราชทูตในประเทศที่ทูตพาณิชยประจําอยู) 
ปญหาที่สําคัญคือ การปกครองแบบลําดับชั้นที่ถูกสรางขึ้นมาใหมตามแนวทางแบบบูรณาการนี้
เปนเงื่อนไขนําไปสูการมีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดของรัฐบาล เพราะแมวาผูวาฯ และทูตจะมี
อํานาจมากขึ้น แตรัฐบาลก็สามารถใชกลไกในการแตงตั้งโยกยายและกลไกของงบประมาณที่
รัฐบาลจัดสรรให เขาไปควบคุมผูวาฯ และทูต ดังนั้นอํานาจที่มีมากขึ้นของผูวาฯและทูตยอมเปน
ผลสะทอนใหรัฐบาลมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดมากขึ้นตามไปดวย ภายใตระบอบทักษิณที่มีการ
สรางการปกครองแบบลําดับชั้นขึ้นมาในหลายภาคสวนแตทุกภาคสวนสะทอนใหเกิดผลที่เปน
ประเด็นรวมกันคือ การมีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดของผูนําฝายบริหาร โดยสิ่งที่แสดงใหเห็น
อยางเปนรูปธรรมในการมีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดของระบอบทักษิณคือ ปรากฏการณของรัฐ
ที่เปนผูลาในมิติกฎหมาย 

การออกกฎหมายไมวาจะเปนการตราพระราชกําหนดภาษีสรรพสามิตกิจการ
โทรคมนาคม  และการตราพระราชกําหนดความผิดเกี่ยวกับการกอการราย เปนกรณีตัวอยางที่
แสดงใหเห็นการมีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด เพราะแมจะมีการวิพากษวิจารณถึงความไม
เหมาะสมของการออกพระราชกําหนดทั้งสองฉบับ ทั้งในเชิงของการตราพระราชกําหนดเพื่อเอ้ือ
ประโยชนทางดานธุรกิจตอบุคคลในคณะรัฐมนตรี หรือการตราพระราชกําหนดเพื่อเอ้ือให
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจมากขึ้นกวาเดิม แตทายที่สุดพระราชกําหนดทั้งสองฉบับตางถูกประกาศใช 
ซ่ึงเปนการยืนยันถึงการมีอํานาจของระบอบทักษิณแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในระดับรัฐสภาอีกดวย 
(พระราชกําหนดตองผานการลงมติรับรองโดยไมมีการอภิปรายจากรัฐสภา)   

 การสถาปนาการปกครองแบบลําดับชั้นใหเกิดขึ้นจนนําไปสูการมีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดอาจเปนเงื่อนไขที่ไมเพียงพอตอการมีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จอยางมั่นคง การรวมมือกับบาง
กลุมเพื่อทําใหอํานาจนั้นมั่งคงจึงเปนส่ิงจําเปน โดยรัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมืองเปนเงื่อนไข
สําคัญใหระบอบทักษิณสรางความรวมมือทางการเมืองระหวางกลุมธุรกิจกับการเมืองใหเกิดข้ึนใน
โครงสรางคณะรัฐมนตรี โดยในคณะรัฐมนตรีของรัฐบาลทักษิณประกอบไปดวยนักธุรกิจช้ันนํา
จากธุรกิจโทรคมนาคม สื่อสาร อุตสาหกรรมรถยนต  รวมถึงในโครงสรางของพรรครัฐบาลอันไดแก 
พรรคไทยรักไทยที่มีนักธุรกิจจํานวนมากอยูในโครงสรางของพรรคทั้งหัวหนาพรรค รองหัวหนา
พรรค เลขาธิการพรรค กรรมการบริหารพรรค ผูกอตั้งพรรค ในกรณีของระบอบทักษิณการรวมมือ
ทางการเมืองระหวางกลุมธุรกิจกับการเมืองสงผลใหกลุมธุรกิจเฉพาะกลุมเติบโต และสราง
ผลประโยชนใหจํานวนมหาศาล ผลประโยชนที่กลุมธุรกิจไดรับสวนหนึ่งไดยอนกลับเขาสู
กระบวนการความรวมมือระหวางกลุมธุรกิจกับการเมือง ทําใหอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดของ
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ระบอบทักษิณมีข้ึนอยางมั่นคง (อยางนอยความมั่นคงของระบอบทักษิณก็มั่นคงมากพอที่กลไกใน
ระบบการเมืองปกติไมสามารถสั่นคลอนได ความมั่นคงของระบอบทักษิณจึงถูกทําลายดวยกลไก
นอกระบบ)  

การมีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดซึ่งมีเงื่อนไขมาจากการจัดใหมีการปกครองแบบลําดับ
ช้ัน รวมกับการรวมมือกันระหวางกลุมธุรกิจกับการเมืองเพื่อทําใหอํานาจแบบเบ็ดเสร็จมีอยูอยาง
มั่นคงการวิพากษวิจารณศูนยกลางอํานาจยอมเกิดขึ้นไดยาก ระบอบทักษิณสะทอนตัวอยางที่
แสดงใหเห็นถึงการวิจารณศูนยกลางอํานาจที่เกิดขึ้นไดยากในสังคมที่มีการปกครองโดยอํานาจ
เบ็ดเสร็จเด็ดขาด ภายใตระบอบทักษิณการวิพากษวิจารณศูนยกลางอํานาจเกิดขึ้นไดยากเพราะ
รัฐที่เปนผูลาในมิติสังคมและประชาชนไดสรางเงื่อนไขใหสื่อถูกแทรกแซง สื่อที่มีหนวยงานของรัฐ
เปนผูบริหารจัดการ ระบอบทักษิณใชกลไกของรัฐทั้งอํานาจบังคับโดยตรงและงบประมาณที่จะใช
เพื่อการสื่อสารประชาสัมพันธหนวยงานของรัฐ ส่ือที่มีเอกชนเปนผูบริหารจัดการ ระบอบทักษิณใช
กลไกสรางความสัมพันธในลักษณะแนวรวมเพื่อดึงใหผูมีอํานาจในสื่อเขามาอยูในโครงสราง
อํานาจรวมกันเชน เปนรัฐมนตรีในรัฐบาล และสื่อที่เปนของเอกชน ระบอบทักษิณใชกลไกทุนพวก
พองเขาซ้ือกิจการสื่อใหตกเปนของกลุมบุคคลที่ใกลชิด  การแทรกแซงจากศูนยกลางอํานาจเพ่ือ
เขาไปควบคุมการกําหนดประเด็นวาระของสื่อ ควบคุมการนําเสนอเนื้อหาสาระและการ
วิพากษวิจารณของสื่อ ยอมทําใหวัฒนธรรมการวิพากษวิจารณเกิดขึ้นไดยาก  

ความสอดคลองกันระหวางระบอบทักษิณกับปูตินในแงการสรางวัฒนธรรมทางการเมือง
ที่ทําใหประชาธิปไตยถดถอยมีอยูในทุกสวนที่กลาวมา การตั้งสภาที่ปรึกษาแหงรัฐภายใตระบอบ
ปูตินซึ่งเปนสวนหนึ่งของรัฐที่เปนผูลาในมิติอํานาจทางการเมือง มุงผลในเชิงการกําหนดนโยบาย
ซ่ึงมีความใกลเคียงกับการปฏิรูประบบราชการของระบอบทักษิณในสวนของการกําหนดสถานะ
ของผูมีสวนรวมทางนโยบาย สภาที่ปรึกษาแหงรัฐนับวาเปนความพยายามของระบอบปูตินที่จะ
สรางเงื่อนไขใหเกิดองคกรที่เปนลําดับชั้นในการกําหนดนโยบาย การกําหนดโครงสรางของสภาที่
ปรึกษาแหงรัฐใหประกอบไปดวยหัวหนาฝายบริหารของทุกเขตการปกครอง โดยมีประธานาธิบดี
เปนประธานสภา รวมถึงการวางบทบาทหนาที่ของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐใหเปนที่พูดคุย ตรวจสอบ 
และวางแผนการกําหนดนโยบายของทุกเขตการปกครอง การกําหนดโครงสรางและบทบาทหนาที่
ของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ ทําใหเกิดโครงสรางการปกครองแบบลําดับชั้นในเชิงการกําหนดนโยบาย
ข้ึนมาอีกโครงสรางหนึ่ง โดยทําใหขอบเขตอํานาจในการกําหนดนโยบายของหัวหนาฝายบริหารทุก
เขตการปกครองตองขึ้นตรงตอประธานาธิบดี อีกทั้งการพูดคุย ตรวจสอบ และวางแผนทาง
นโยบาย กลับไมไดเกิดขึ้นในระดับทองถิ่นของแตละเขตการปกครองแตขึ้นตรงตอการตัดสินใจของ
สภาที่ปรึกษาแหงรัฐซึ่งมีประธานาธิบดีเปนประธาน สภาที่ปรึกษาแหงรัฐจึงเปนเงื่อนไขสําคัญที่
ผลักดันใหเกิดการปกครองแบบลําดับช้ันในเชิงการกําหนดนโยบาย ทั้งยังเปนเงื่อนไขที่ใชสราง 
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อํานาจแบบเบ็ดเสร็จในการกําหนดนโยบายของระบอบปูติน      
การปฏิรูปเขตการปกครองและระบบผูแทนประธานาธิบดีประจํา 7 เขตการปกครองซึ่ง

เปนสวนหนึ่งของรัฐที่เปนผูลา กลายเปนอีกเงื่อนไขหนึ่งที่ทําใหเกิดการปกครองแบบลําดับชั้น
ข้ึนมาใหมซอนทับกับการจัดการปกครองเดิม การจัดเขตการปกครองทั้ง 89 เขตปกครอง∗ ใหอยู
ภายใน 7 เขตการปกครอง โดยมีตัวแทนประธานาธิบดี 7 คนประจําอยูทั้ง 7 เขตการปกครอง มี
หนวยงานของรัฐจากสวนกลางเชน สภาความมั่นคง สํานักงานอัยการ สรรพากร ประจําอยูกับ
ผูแทนประธานาธิบดีทั้ง 7 เขตการปกครอง โดยมีหนาที่คอยกํากับดูแลการดําเนินงานตางๆ ของ
เขตการปกครองที่อยูในแตละเขตไมใหขัดแยงกับแนวทางของประธานาธิบดี ระบบผูแทน
ประธานาธิบดีดังกลาวเปนเงื่อนไขใหเกิดโครงสรางระบบราชการในระดับภูมิภาคอีกโครงสราง
หนึ่ง ซึ่งควบคุมลดหลั่นกันเปนลําดับชั้นโดยเริ่มสายการบังคับบัญชาจากประธานาธิบดี ผูแทน
ประธานาธิบดีประจําเขตการปกครอง ไปที่หนวยราชการประจําผูแทนประธานาธิบดี 7 เขตการ
ปกครอง หัวหนาฝายบริหารของแตละเขตปกครอง และลงไปที่ข้ันสุดทายคือขาราชการและ
เจาหนาที่ของแตละเขตปกครอง (พิจารณาแผนภาพที่ 6.2) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
    ∗ ในชวงที่มีการประกาศใชระบบผูแทนประธานาธิบดีประจํา 7 เขตการปกครอง การจัดหนวยทางการ

ปกครองในระดับภูมิภาคของรัสเซียยังมี 89 เขตปกครองอยู แตภายหลังป พ.ศ.2546 ปูตินไดเริ่มใหมีการรวมเขต
การปกครองทําใหหนวยทางการปกครองมีจํานวนลดลงตามลําดับ  
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แผนภาพที่ 6.2 การจัดลําดับช้ันทางการปกครองสวนภูมิภาคของรัสเซียในชวงระบอบปูติน 
   
    ลําดับชั้นทางการปกครองเดิม      ลําดับชั้นทางการปกครองที่เพิ่มขึ้นใหม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
นอกจากนี้รัฐที่เปนผูลาในมิติอํานาจทางการเมืองไดสรางเงื่อนไขใหระบอบปูตินสรางการ

ปกครองแบบลําดับชั้นใหมากขึ้นไปอีก ดวยการใหประธานาธิบดีมีอํานาจในการเสนอยุบสภาของ
แตละเขตปกครอง มีอํานาจในการเสนอถอดถอน และเสนอชื่อแตงตั้งหัวหนาฝายบริหารของแตละ
เขตปกครอง การปกครองในระดับภูมิภาคแบบมีลําดับข้ันโดยขึ้นตรงตอประธานาธิบดี แตกตาง
ออกไปจากหลักการทางประชาธิปไตยที่มองวาในระดับทองถิ่นหรือภูมิภาคควรมีการกระจาย
อํานาจออกไปใหทองถ่ินหรือภูมิภาคมีอํานาจในระนาบเดียวกับสวนกลางมิใชมีอํานาจตามลําดับ

ประธานาธิบดี 
(รัฐบาล) 

หัวหนาฝายบริหารของเขต
การปกครอง 
- ประธานาธิบดีประจําเขต
การปกครอง 
  - ผูวาการประจําเขตการ
ปกครอง 

 

หนวยงานราชการภายใน
เขตการปกครอง 
- สภานิติบัญญัติของเขต
การปกครอง  
- หนวยงานภายในเขตการ
ปกครองตางๆ 

ระบบผูแทนประธานาธิบดี
ประจําเขตการปกครอง 

ผูแทนประธานาธิบดี 
(7 คน) 

หนวยงานราชการจาก
สวนกลางประจําผูแทน
ประธานาธิบดี 
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ข้ันลดหลั่นลงมาจากสวนกลาง การจัดการปกครองในระดับภูมิภาคหรือระดับเขตการปกครองที่ให
อํานาจลดหลั่นเปนลําดับชั้นจากประธานาธิบดี ยอมเปนเงื่อนไขใหประธานาธิบดีมีอํานาจแบบ
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดไปดวย     

การปรับเปลี่ยนงบประมาณของทองถิ่นและการควบรวมหนวยทางการปกครองในระดับ
ภูมิภาค แสดงใหเห็นการมีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดของระบอบปูตินในการปกครองระดับ
ภูมิภาคหรือระดับเขตการปกครองอยางเปนรูปธรรม ระบอบปูตินไดปรับเปลี่ยนสัดสวนของ
งบประมาณระหวางสวนกลางกับทองถ่ินใหมโดยงบประมาณที่ทองถ่ินสามารถจัดเก็บไดมี
แนวโนมที่ตองสงใหสวนกลางมากขึ้นกลาวคือ ทองถ่ินตองจัดสงงบประมาณที่จัดเก็บไดรอยละ 70 
ใหสวนกลาง จากเดิมที่จัดสงใหสวนกลางรอยละ 50 นอกจากนี้การมีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จของ
ระบอบปูตินยังสงผลใหเกิดการควบรวมหนวยทางการปกครองในระดับภูมิภาคเปนจํานวนมาก ที่
ควบรวมไปแลว 6 เขตการปกครอง และมีแผนจะควบรวมอีก 12 เขตการปกครอง ไมเพียงแตใน
ระดับภูมิภาคหรือระดับเขตการปกครอง ในระดับประเทศพบวามีตัวอยางที่แสดงใหเห็นการมี
อํานาจแบบเบ็ดเสร็จของระบอบปูตินไมวาจะเปนการปรับแกกฎหมายพรรคการเมืองและระบบ
เลือกตั้ง การกระทําดังกลาวของระบอบปูตินสงผลกระทบตอพรรคการเมือง สมาชิกรัฐสภา และผู
มีสิทธิทางการเมืองจํานวนมาก และถึงแมจะไดรับการวิพากษวิจารณในแงลบ แตระบอบปูตินก็
สามารถผลักดันใหเกิดการแกไขเปล่ียนแปลงจนสําเร็จ แนนอนวาความพยายามใหเกิดการ
ปกครองแบบลําดับชั้นเพียงอยางเดียวคงเปนเงื่อนไขที่ไมเพียงพอตอการครองอํานาจแบบ
เบ็ดเสร็จของระบอบปูติน การควบคุมสภาผูแทนราษฎรดวยพรรคฝายรัฐบาลที่ครองเสียงขางมาก
แบบเด็ดขาด การควบคุมวุฒิสภาดวยการมีสมาชิกวุฒิสภาฝายรัฐบาลเปนจํานวนมาก การ
ควบคุมสถาบันตุลาการผานอํานาจในการเสนอชื่อและแตงตั้งผูดํารงตําแหนงสําคัญในสถาบัน
ตุลาการ รวมถึงการรวมมือทางการเมืองกับบางกลุม ปจจัยอันเกิดจากรัฐที่เปนผูลาเหลานี้เปนอีก
เงื่อนไขที่เสริมใหระบอบปูตินมีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ และรักษาอํานาจไดอยางมั่นคงซึ่งเปน
ลักษณะของความถดถอยทางประชาธิปไตย 

นอกจากนี้รัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมืองยังเปนเงื่อนไขใหระบอบปูตินสรางความ
รวมมือทางการเมืองระหวางบางกลุมเพื่อรักษาอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดใหมั่นคง โดยระบอบ
ปูตินไดดําเนินการสรางความรวมมือทางการเมืองระหวางรัฐบาลกับกลุมธุรกิจ ไมเพียงแตสราง
ความรวมมือแตยังไดกําจัดกลุมธุรกิจบางกลุมดวย ดวยทาทีของนักธุรกิจชั้นนําอยางนายฮาดาร
คอฟสกี นายกูซินสกี นายบีรีโซฟสกี ที่คุกคามตอการมีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จอยางมั่นคงของ
ระบอบปูติน สงผลใหพวกเขาตองติดคุกจากคดีความ หรือตองล้ีภัยในตางประเทศ การรวมมือทาง
การเมืองระหวางกลุมธุรกิจและระบอบปูตินดําเนินผานการเขามาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
โดยสวนใหญสังกัดพรรคฝายรัฐบาล จนกลาวไดวาในชวงระบอบปูตินมีนักธุรกิจเขามาเปน
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากที่สุดเทาที่เคยมีมา ในดานวุฒิสภานักธุรกิจเขามาเปนสมาชิก
วุฒิสภา 1ใน 4 โดยเกือบทั้งหมดเปนนักธุรกิจที่มีความใกลชิดกับรัฐบาล ในระบอบปูตินความ
รวมมือทางการเมืองระหวางกลุมธุรกิจกับการเมืองยังเห็นไดจากกรณีการเอื้อประโยชนใหกับกลุม
นักธุรกิจบางกลุมดวยการโอนทรัพยสินตางๆ ที่ไดจากการดําเนินคดีกับกลุมนักธุรกิจซึ่งมีทาที
คุกคามระบอบปูตินไปใหกับนายโปตานิน และนายอับราโมวิช เปนผูดูแลบริหารจัดการโดยทั้งสอง
เปนนักธุรกิจที่มีความใกลชิดปูตินเปนอยางมากจนไดรับการวิจารณวาเปนเสมือนพอลูกกัน4 
นอกจากนี้การเติบโตของกลุมธุรกิจที่เขาไปมีอิทธิพลในกระบวนการโนมนาวชักจูงทางการเมืองยัง
แสดงใหเห็นวาระบอบปูตินไดรวมมือกับกลุมธุรกิจ ดวยเหตุวาในชวงระบอบปูตินกลุมธุรกิจ
กลายเปนกลุมที่มีอิทธิพลมากที่สุด และมีจํานวนมากที่สุดในกระบวนการโนมนาวชักจูงทาง
การเมือง ตางจากกอนระบอบปูตินที่ผูมีอิทธิพลในกระบวนการโนมนาวชักจูงทางการเมืองเปน
ขาราชการ (การเลือกที่จะรวมมือทางการเมืองกับกลุมธุรกิจของระบอบทักษิณและปูตินยอมมี
ที่มาจากหลายเหตุและปจจัย การที่รัฐเลือกรวมมือกับกลุมธุรกิจอาจมาจากความเต็มใจ หรือมา
จากความจําเปน หรือมาจากการบีบบังคับ เห็นควรอภิปรายในโอกาสตอไป) 

ที่กลาวมาคงสะทอนใหเห็นผูนําที่มีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในสังคมรัสเซีย ซึ่งใน 
สังคมที่มีวัฒนธรรมอํานาจเผด็จการ การวิพากษวิจารณศูนยกลางอํานาจยอมดําเนินการอยาง
เปดเผยไดลําบาก ภายใตระบอบปูตินก็เชนกัน การวิพากษวิจารณศูนยกลางอํานาจเกิดขึ้นไดยาก
เพราะมีเงื่อนไขและปจจัยไมตางไปจากระบอบทักษิณกลาวคือ รัฐที่เปนผูลาในมิติสังคมและ
ประชาชนสรางเงื่อนไขใหมีการควบคุมสื่อ โดยพยายามทําใหส่ือสวนใหญของประเทศตกเปนของ
รัฐ  ในชวงระบอบปูตินส่ือโทรทัศนที่สามารถแพรภาพไดในพ้ืนที่สวนใหญของประเทศตกเปนของ
รัฐทั้งหมด สถานีวิทยุที่ไดรับความนิยมสูงและมีเครือขายในการกระจายเสียงจํานวนมากตกเปน
ของรัฐ หนังสือพิมพในระดับประเทศและทองถิ่นไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากรัฐ ส่ือตางๆ ที่
เหลืออยูมีสถานะเสมือนเปนส่ือของรัฐไปโดยปริยายเพราะมีการออกขอบังคับใหอํานาจอยาง
มากมายแกรัฐในการควบคุมสื่อ รวมทั้งการกําหนดใหรัฐบาลกลางมีอํานาจเหนือโครงสรางองคส่ือ
ในระดับทองถิ่น โดยใหผูบริหารองคกรส่ือที่เปนของรัฐในระดับทองถิ่นมาจากการแตงตั้งของ
ตัวแทนประธานาธิบดีประจําเขตการปกครอง  

รัฐที่เปนผูลาในมิติตางๆ ภายใตระบอบทักษิณและปูตินไดเปนเงื่อนไขใหเกิดความ
ถดถอยทางประชาธิปไตย ไมวาจะในแงบทบาทของผูนํา การไมเคารพเสียงสวนนอย สถาบันทาง
การเมืองที่ออนแอ สงเสริมใหเกิดคณาธิปไตย และวัฒนธรรมทางการเมือง ไมวาจะรูโดยถองแท

                                                  
      4 กองบรรณาธิการหนังสือพิมพสยามรัฐ “แฉปมโรมันหยาเมีย หลังคําขอผูนําหมีขาว-หวั่นภาพฉาว,” 

สยามรัฐ (16 มีนาคม 2550): 20.  
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หรือไมคาดคิดมากอนก็ตาม แนวทางในการบริหารหรือแนวทางในการปกครองที่เกิดขึ้นในชวงที่
ทักษิณและปูตินเปนผูนําของประเทศไดผลักดันใหรัฐกลายสภาพเปนรัฐที่มีลักษณะของผูลา และ
ถึงแมวาในชวงที่ทักษิณและปูตินบริหารประเทศจะมีกลไกตางๆ อยูมากพอสมควรตามแนวทาง
ของประเทศประชาธิปไตย แตดวยลักษณะของรัฐผูลาที่เกิดขึ้น กลไกตางๆ ดังกลาวจึงไมอาจ
ผลักดันใหประชาธิปไตยในประเทศไทยและรัสเซียสามารถคลี่คลายตัวไปตามหลักการทาง
ประชาธิปไตยในระดับสากลได  ในทางกลับกันได เปนเงื่อนไขให เกิดความถดถอยทาง
ประชาธิปไตย  
 
6.3 สรุปผลลัพธของระบอบทักษณิและปูติน: ตัวแบบและความถดถอยทางประชาธิปไตย 
 
 แมในปจจุบัน (พ.ศ.2553) ระบอบทักษิณไดพนไปจากศูนยกลางอํานาจบริหารแลว แต
ลักษณะของรัฐที่เปนผูลาซึ่งระบอบทักษิณสรางขึ้นยังสงผลกระทบตอกระบวนการพัฒนา
ประชาธิปไตยในประเทศไทยอยูไมนอย ในขณะที่ระบอบปูตินแมจะพนไปจากศูนยกลางอํานาจ
บริหารเชนเดียวกัน แตเครือขายและกลุมอิทธิพลของระบอบปูตินยังดํารงอยู ณ ศูนยกลางอํานาจ
อยางเหนี่ยวแน ดังนั้นลักษณะของรัฐที่เปนผูลาซึ่งระบอบปูตินไดสรางขึ้นจึงดํารงอยูและอาจถูก
ปรับเปล่ียนใหทํางานไดมากขึ้นกวาเดิม (ดังจะเห็นไดวามีการแกไขกฎหมายขยายวาระการดํารง
ตําแหนงประธานาธิบดีจาก 4 ป เปน 6 ปในชวงที่ปูตินพนจากตําแหนงประธานาธิบดีไปแลว)  
ฉะนั้นการสรางรัฐที่เปนผูลาภายใตระบอบทักษิณและปูตินยังสงผลกระทบตอการพัฒนา
ประชาธิปไตยในประเทศรัสเซียอยู  แตบทสรุปในที่นี้ ไม ไดหมายรวมถึงผลกระทบตอ
กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยภายหลังระบอบทักษิณและปูติน เปนเพียงการสรุปเพื่อใหเห็นวา
ลักษณะของรัฐที่เปนผูลาภายใตระบอบทักษิณและปูตินเปนพฤติการณของประชาธิปไตยแบบ
สัมปทานผูกขาด และเปนเงื่อนไขของความถดถอยทางประชาธิปไตย โดยปญหาประชาธิปไตยทั้ง 
2 มิติอันไดแก ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดและความถดถอยทางประชาธิปไตยเปน
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นรวมกัน  
 รัฐที่เปนผูลาทําใหเกิดประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดในกรอบคิดการเขาสูอํานาจ
และที่มาแหงอํานาจดวยการยึดครองเสียงขางมากจากการเลือกตั้ง และการสรางและใชบุคลิกเพ่ือ
สรางความนิยมตอประชาชนจนเปนแหลงที่มาแหงอํานาจความชอบธรรม ประชาธิปไตยแบบ
สัมปทานผูกขาดในกรอบคิดเรื่องโครงสรางอํานาจและการใชอํานาจ เปนผลพวงจากพฤติการณ
ของรัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมาย และมิติอํานาจทางการเมือง และประชาธิปไตยแบบสัมปทาน
ผูกขาดในกรอบคิดเรื่องการผูกขาดอํานาจ เปนผลพวงมาจากพฤติการณของรัฐที่เปนผูลาในมิติ
สังคมและประชาชน มิติธุรกิจการเมือง และมิติการจัดการขั้วตรงขาม 
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 ทั้งนี้ลักษณะของรัฐที่เปนผูลาซึ่งเปนพฤติการณของประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด
ในกรอบคิดโครงสรางอํานาจและการใชอํานาจ ไดทําลายการตรวจสอบความรับผิดตามกฎหมาย
หรือการตรวจสอบความรับผิดในแนวราบ ซึ่งเกิดจากฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ และองคกร
ตรวจสอบอํานาจรัฐ อีกทั้งลักษณะของรัฐที่เปนผูลาซึ่งเปนพฤติการณของประชาธิปไตยแบบ
สัมปทานผูกขาดในกรอบคิดการผูกขาดอํานาจ ยังทําใหไมเกิดการตรวจสอบความรับผิดทาง
สังคม โดยประชาสังคมไมสามารถใชส่ือเปนชองทางหรือเครื่องมือในการสื่อสารตรวจสอบรัฐบาล
ได เมื่อระบอบทักษิณและปูตินปฏิเสธการตรวจสอบความรับผิดดังกลาว หรือกลไกการตรวจสอบ
ความรับผิดถูกทําใหไมมีคุณภาพพอที่จะตรวจสอบรัฐบาลทักษิณและปูติน ในสถานการณเชนนี้
การพัฒนาประชาธิปไตยจึงเกิดความถดถอย 

ในขณะเดียวกันรัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขาม และมิติอํานาจทางการเมืองเปน
เงื่อนไขใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงบทบาทของผูนํา รัฐที่เปนผูลามิติกฎหมาย 
และมิติการจัดการขั้วตรงขาม เปนเงื่อนไขใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงการไม
เคารพเสียงสวนนอย รัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมาย และการจัดการขั้วตรงขามเปนเงื่อนไขใหเกิด
ความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงสถาบันทางการเมืองที่ออนแอ รัฐที่เปนผูลามิติสังคมและ
ประชาชน และรัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมายเปนเงื่อนไขใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตยในแง
สงเสริมใหเกิดคณาธิปไตย และรัฐที่เปนผูลาในมิติอํานาจทางการเมือง มิติกฎหมาย มิติธุรกิจ
การเมือง มิติสังคมและประชาชนเปนเงื่อนไขใหเกิดถดถอยทางประชาธิปไตยในแงวัฒนธรรมทาง
การเมือง  
   
 



 
 

บทที่  7 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 ขอมูลและเนื้อหาที่ไดนําเสนอไปกอนหนานี้ไดตอบคําถาม 3 ประการหลักกลาวคือ 
ประการแรก ระบอบทักษิณและปูตินเกิดขึ้นดวยฐานทางรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหลักการ รูปแบบ และ
กติกาที่กลาวไดมีความเปนประชาธิปไตยอยูมาก และมีกระบวนการที่ใชอธิบายความชอบธรรม
และสรางความนิยมสอดคลองกับโครงสรางทางสังคม โดยอิงอยูอํานาจบารมีและอํานาจกฎหมาย
และเหตุผล ประการที่สอง ระบอบทักษิณและระบอบปูตินไปเขาควบคุมและเปลี่ยนแปลงกลไก
ของรัฐจนทําใหเกิดรัฐที่เปนผูลา และประการที่สาม ลักษณะของรัฐที่เปนผูลาภายใตระบอบ
ทักษิณและปูตินเรียกไดวาเปนพฤติการณของประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด อีกทั้งเปน
เงื่อนไขของความถดถอยทางประชาธิปไตย โดยปญหาประชาธิปไตยทั้ง 2 มิติกลาวไดวาเปน
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นรวมกัน   

ดวยขอมูลและเนื้อหาเชิงประจักษที่เสนอไปกอนหนา สามารถนําไปสูขอสรุปในระดับ
รายละเอียด ขอเท็จจริง อีกทั้งผลจากการศึกษายังสามารถนําไปอภิปรายผลดวยการพิสูจน
สมมติฐานที่ตั้งไว รวมถึงการเสนอรูปแบบหรือแนวทางในการพัฒนาประชาธิปไตยไดใน 2 มิติคือ 
มิติในเชิงทฤษฎีหรือปรัชญาของการพัฒนาประชาธิปไตย และมิติในการสรางและออกแบบกติกา
ในการสรางประชาธิปไตย นอกจากนั้นการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ยังสามารถนําไปศึกษาเพ่ือขยายผล
ตอไดในอีกหลายประเด็นโดยใชจุดเนน (Focus) ในมิติอื่นๆ ที่ตางออกไป ซึ่งจะไดประมวลและ
เสนอจุดเนนตางๆ เหลานั้นไวในสวนทายของบท เนื้อหาในบทนี้จะประกอบไปดวย 3 สวนหลักคือ 
สวนสรุปผลการวิจัย สวนการอภิปรายผล และสวนขอเสนอแนะ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้   
 
7.1 สรุปผลการวิจัย 
 
 ขอสรุปที่ไดจากการศึกษาสามารถนํามาสรางเปนขอสรุปในระดับรายละเอียดขอเท็จจริง 
ซ่ึงเปนการประมวลรายละเอียดของงานในแตละสวนเพ่ือรอยเรียงใหเห็นความเชื่อมโยงกันของ
เนื้อหาไดดังนี้   
 จุดเนนของการศึกษาในครั้งนี้อยูที่การสรางสภาพการณรัฐที่เปนผูลาของระบอบทักษิณ
และปูตินจนทําใหเกิดตัวแบบประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด และความถดถอยทาง
ประชาธิปไตย แตจุดตั้งตนของงานไมไดจํากัดอยูแตเพียงเทานั้น ดวยเหตุวาสภาพการณรัฐที่เปนผู
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ลาคงไมสามารถเกิดขึ้น และดํารงอยูโดยขาดเหตุและปจจัยรองรับ ดังนั้นจุดตั้งตนของงาน ซึ่งเปน
เหตุหรือปจจัยรองรับการเกิดขึ้นของสภาวการณรัฐที่เปนผูลาจึงเนนพิจารณารัฐธรรมนูญ ซึ่งเปน
ภูมิหลังโครงสรางทางการเมืองที่ดํารงอยูกอนระบอบทักษิณและปูติน และเปนภูมิหลังโครงสราง
ทางการเมืองที่ระบอบทักษิณและปูตินใชในการขึ้นสูอํานาจ ซึ่งเปนจุดตั้งตนที่สําคัญในการตอบ
คําถามประการแรก ดวยเหตุวาภูมิหลังโครงสรางทางการเมืองดังกลาวจะทําใหเห็นวาภูมิหลัง
โครงสรางทางการเมืองเอื้อใหระบอบทักษิณและปูตินฉวยใชเพื่อสรางรัฐที่เปนผูลาอยางไร จุดตั้ง
ตนที่สําคัญอีกสวนหนึ่งเพื่อใชในการตอบคําถามประการที่สองคือ ภูมิหลังความเปนมาของ
ทักษิณ ชินวัตร และวลาดิมีร ปูติน ในฐานะผูนําของระบอบ การพิจารณาภูมิหลังความเปนมาของ
ทักษิณและปูตินจะทําใหเห็นกระบวนการการสราง นําเสนอ และถายทอดภูมิหลัง ประวัติความ
เปนมา และวิธีการขึ้นสูอํานาจของทักษิณและปูติน จนเกิดเปนอํานาจความชอบธรรมที่สอดคลอง
กับโครงสรางทางสังคม สงเสริมใหระบอบทักษิณและปูตินครองอํานาจไดอยางมั่นคงจนสามารถ
สรางรัฐที่เปนผูลาได ดังนั้นเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญอันเปนภูมิหลังโครงสรางทางการเมือง พรอม
กับพิจารณาความชอบธรรมอันเกิดจากภูมิหลังความเปนมาประกอบกัน จะทําใหเห็นปจจัยหรือ
ฐานที่รองรับการสรางสภาวการณรัฐที่เปนผูลาของระบอบทักษิณและปูติน ซึ่งเปนพฤติการณของ
ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด อีกทั้งเปนเงื่อนไขใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตย ซึ่ง
เปนคําตอบของคําถามประการที่สาม  
 จากการศึกษาภูมิหลังโครงสรางทางการเมืองดวยการวิเคราะหรัฐธรรมนูญทําใหพบวา
ระบอบทักษิณและปูตินเกิดขึ้นจากพื้นฐานทางประชาธิปไตยโดยมีหลักการและรูปแบบทาง
ประชาธิปไตยสอดคลองกับแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยอยูมากพอสมควร ในระดับภูมิหลังดาน
เหตุการณอันไดแก กระบวนการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ของไทยเปนภูมิหลังดาน
เหตุการณที่สงเสริมตอการพัฒนาประชาธิปไตยอยูมาก เพราะมีลักษณะของตัวแบบฉันทามติที่ดึง
การมีสวนรวมของประชาชนผานระบบตัวแทนใหเขามามีสวนรวมในการกําหนดกติกาของสังคม 
แมในขั้นตอนสุดทายจะไมไดเปดใหมีการลงประชามติรับรองรัฐธรรมนูญ อันถือวาเปนรูปแบบของ
การสรางประชาธิปไตยทางตรงก็ตาม ในขณะที่ภูมิหลังดานเหตุการณในกระบวนการราง
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2536 ของรัสเซีย เปนภูมิหลังที่ไมสงเสริมตอการพัฒนาประชาธิปไตย 
เพราะมีลักษณะของความขัดแยง ดวยเหตุวารัฐธรรมนูญทําใหเกิดความขัดแยงในสังคมขนาน
ใหญจนเกิดสงครามกลางเมือง แตในขั้นตอนสุดทายไดนํารูปแบบของประชาธิปไตยแบบมีสวน
รวมมาใชดวยการเปดใหประชาชนลงประชามติเพื่อรับรองรัฐธรรมนูญ  

สวนในระดับหลักการและรูปแบบทางประชาธิปไตย ทั้งในแงที่มาของฝายบริหาร และ
ฝายนิติบัญญัติที่ตองมาจากการเลือกตั้ง รวมถึงการออกแบบระบบเลือกตั้งที่สงเสริมใหเกิดความ
เปนตัวแทนของคนสวนใหญในประเทศ อยางระบบเลือกตั้งประธานาธิบดี และระบบเลือกตั้ง
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของรัสเซีย (ระบบเลือกตั้งที่ใชกอนจะมีการเปลี่ยนแปลงในชวงรัฐบาล
ปูติน) รวมถึงอํานาจหนาที่ของสถาบันตุลาการตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ของไทย
และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 ของรัสเซียตางเอื้อใหเกิดกระบวนการตรวจสอบอํานาจรัฐอยูมาก 
โดยเฉพาะการระบุรับรองสถานะและขอบเขตอํานาจหนาที่ขององคกรอิสระในรัฐธรรมนูญของ
ประเทศไทยที่ชวยสรางระบบการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจกับฝายบริหาร  อีกทั้งการกระจาย
อํานาจและการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540ของไทยและ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 ของรัสเซียไดทําใหเกิดกระบวนการกระจายอํานาจไปยังทองถิ่นเพื่อใหมี
การบริหารจัดการตนเองไดมากขึ้น ทั้งการกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับของไทย
ตองมาจากการเลือกตั้ง และกําหนดใหองคกรปกครองตนเองของทองถิ่นในเขตการปกครองขนาด
ใหญของรัสเซียมาจากการเลือกตั้ง ฝายบริหารขององคกรทางการปกครองในระดับทองถิ่นมีอิสระ
ในการบริหารจัดการ ในดานการมีสวนรวมรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ของไทย และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2536 สรางชองทางการมีสวนรวมทางการเมืองใหกับประชาชนที่หลากหลายมากกวาเดิม ไมวาจะ
เปนการใหประชาชนสามารถเขาชื่อเสนอกฎหมาย ถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และ
เสนอขอบัญญัติในระดับทองถ่ินของไทย หรือการใหประชาชนมีสวนรวมตัดสินใจทางการเมือง
ผานการทําประชามติของรัสเซีย  
 ในทางกลับกันภูมิหลังโครงสรางทางการเมืองอันไดแก บางหลักการหรือบางกติกาของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ของไทย และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 ของรัสเซียอาจไมไดสงเสริมใหเกิด
การพัฒนาประชาธิปไตย และยังเปนปจจัยหรือฐานรองรับใหระบอบทักษิณและปูตินนําไปใชใน
การสรางรัฐที่เปนผูลา ไมวาจะเปนการกําหนดใหฝายบริหารของไทยและรัสเซียมีอํานาจที่เขมแข็ง 
กระบวนการตรวจสอบอํานาจฝายบริหารกระทําไดอยาก ในสวนของฝายนิติบัญญัติปญหา
ประการสําคัญของฝายนิติบัญญัติไทยคือระบบเลือกตั้งที่ไมสามารถสรางความเปนตัวแทนของคน
สวนใหญในสังคมไดจริงเพราะเอื้อใหกลุมธุรกิจเขามาอยูในศูนยกลางอํานาจเปนจํานวนมาก แต
ปญหาของฝายนิติบัญญัติของรัสเซียกลับอยูในประเด็นที่มาของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ
แตงตั้ง รวมถึงฝายตุลาการของไทยและรัสเซียตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ พ.ศ.2536 ที่มี
ปญหาในแงที่มาเชนกัน ฝายตุลาการของไทยและรัสเซียมีที่มาซึ่งไมไดสรางความเชื่อมโยงกับ
ประชาชนเลย โดยเฉพาะที่มาของฝายตุลาการในรัสเซียที่มาจากการแตงตั้งของฝายบริหารจึงทํา
ใหมีการเชื่อมโยงกับฝายการเมืองสูง อีกทั้งยังตอบสนองตอการใชอํานาจของฝายบริหารเปนอยาง
ย่ิง ซึ่งเปนปญหาในลักษณะเดียวกันกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ของไทย ที่มี
ความเชื่อมโยงกับฝายการเมืองสูงทั้งในแงตัวบุคคลที่ดํารงตําแหนงและในแงกระบวนการคัดสรร 
ในขณะที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 ของรัสเซียยังไมมีการระบุองคกรอิสระเพ่ือตรวจสอบและถวงดุล
ฝายบริหาร อีกทั้งในประเด็นการกระจายอํานาจบางหลักการและบางรูปแบบตามรัฐธรรมนูญ 
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พ.ศ. 2540 ของไทย และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 ของรัสเซีย ยังปรากฏวาอํานาจรัฐจากสวนกลาง
มีอํานาจในการควบคุมทองถิ่นอยูสูงไมวาจะเปนการควบคุมผานงบประมาณ และกลไกของหนวย
ราชการในระดับภูมิภาคในกรณีของประเทศไทย หรืออํานาจรัฐสวนกลางควบคุมทองถิ่นผานการ
แตงตั้งฝายบริหารในเขตการปกครองตนเองของทองถิ่นขนาดเล็ก รวมถึงสวนกลางยังควบคุมการ
ตัดสินใจออกกฎหมายของเขตการปกครองตนเองของทองถิ่นอยูมากดังในกรณีของรัสเซีย ทั้งนี้
บางหลักการและบางรูปแบบในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ของไทย และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 ของ
รัสเซีย ไดลดถอนหรือทําใหการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเกิดขึ้นไดยากเชน ในกรณี
ของประเทศไทยที่ขาดกลไกในการรับรองวาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในลักษณะ
ดังกลาวจะประสบผลสําเร็จ หรือในกรณีของประเทศรัสเซียที่รัฐธรรมนูญไมไดใหสิทธิในการิเริ่ม
เสนอขอกฎหมาย หรือแกไขรัฐธรรมนูญเลย  
 ผลที่ไดจากการศึกษาภูมิหลังโครงสรางทางการเมืองโดยเนนรัฐธรรมนูญของไทยและ
รัสเซียเปนตัวบทหลักในการพิจารณาทําใหไดขอสรุปใน 2 ประเด็น ประเด็นแรกจะเห็นวา
รัฐธรรมนูญของไทยและรัสเซีย ซึ่งเปนกติกาที่กํากับสังคมการเมืองในชวงกอนระบอบทักษิณและ
ปูตินมีความเปนประชาธิปไตยอยูในหลายระดับ แตความเปนประชาธิปไตยดังกลาวไมไดรับรอง
วาสังคมการเมืองไทยและรัสเซียจะไมเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตย ประเด็นที่สองบาง
หลักการหรือบางรูปแบบของรัฐธรรมนูญนั้นเองที่เปนปจจัยรองรับใหระบอบการเมืองอันไดแก
ระบอบทักษิณและปูตินนําไปใชในการสรางสภาพการณรัฐที่เปนผูลา แนนอนวาคงไมใชหลักการ
หรือรูปแบบในรัฐธรรมนูญพียงอยางเดียวที่เปนปจจัยรองรับใหระบอบทักษิณและปูตินสราง
สภาพการณรัฐที่เปนผูลา ความชอบธรรมของตัวระบอบโดยเฉพาะความชอบธรรมของตัวผูนํา
ระบอบก็เปนปจจัยรองรับที่สําคัญ    
 จากการศึกษาภูมิหลังการเกิดขึ้นของระบอบทักษิณและปูตินพบวา ภูมิหลังความเปนมา 
ประสบการณ ลักษณะเฉพาะตัวของทักษิณและปูตินในฐานะผูนําของระบอบไดรับการถายทอด
และมีผลในการสรางความชอบธรรมตลอดจนสรางความนิยมใหกับตัวระบอบเปนอยางสูง ทั้ง
ความชอบธรรมในเชิงอํานาจทางกฎหมายและเหตุผล และความชอบธรรมในเชิงอํานาจบารมี 
กลาวไดวาภูมิหลังของทักษิณและปูตินชวยสรางความชอบธรรมในการครองอํานาจใหแกระบอบ
ทักษิณและปูตินอยางมาก ดังนั้นความชอบธรรมจากภูมิหลังของทักษิณและปูตินจึงเปนปจจัยอีก
ดานหนึ่งที่รองรับใหระบอบทักษิณและปูตินสามารถสรางสภาวการณรัฐที่ เปนผูลาข้ึนได 
ความชอบธรรมในเชิงกฎหมายและเหตุผลของทักษิณและปูตินมีลักษณะที่ใกลเคียงกันโดยไดผาน
ระบบราชการมาทั้งคู ทักษิณอยูในระบบราชตํารวจ 14 ปผานงานในระดับปฏิบัติงาน ในดานการ
คุมกําลัง และงานในดานบริหารระบบราชการ สวนปูตินอยูในระบบราชการหนวยงานขาวกรอง
เปนเวลา 16 ป อีกทั้งยังผานงานในระบบราชการดานการคุมกําลัง อยางการเปนเลขาสภาความ
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มั่นคงและผูอํานวยการศูนยรักษาความสงบภายใน รวมถึงผานงานในระบบราชการการเมืองอยาง
รองนายกเทศมนตรี และรองผูอํานวยการสํานักประธานาธิบดี สวนความชอบธรรมในเชิงอํานาจ
บารมีของทักษิณและปูตินมีภูมิหลังทางดานการศึกษาเปนประเด็นรวมกัน ภูมิหลังดานการศึกษา
ของทักษิณและปูตินถูกถายทอดออกมาในลักษณะเปนผูมีความโดดเดนในการศึกษา แต
ความชอบธรรมในเชิงอํานาจบารมีของทักษิณไดรับการเนนย้ําในภูมิหลังดานความสําเร็จในการ
ประกอบธุรกิจมากกวา ในขณะที่ปูตินภูมิหลังที่ใชในการสรางและเนนย้ําถึงความชอบธรรมในเชิง
อํานาจบารมีกลับเปนภูมิหลังที่เปนบุคลิกภาพสวนตัว เชน ลักษณะที่เปนคนรักพวกพอง ลักษณะ
ทางการตัดสินใจที่เด็ดขาด ไมเพียงแตความชอบธรรมที่เกิดจากภูมิหลังความเปนมาของทักษิณ
และปูตินเทานั้น ความชอบธรรมในชวงจังหวะตางๆ กอนการขึ้นสูตําแหนงผูบริหารสูงสุดของ
ทักษิณทั้งการเปนรองนายกรัฐมนตรี การเปนรัฐมนตรี หัวหนาพรรคการเมือง และปูตินที่เปนทั้ง
นายกรัฐมนตรี และทําหนาที่รักษาการประธานาธิบดีมาลวนเปนสวนชวยเสริมความชอบธรรม
ใหกับตัวระบอบโดยเฉพาะคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งที่ทักษิณและปูตินไดรับถือเปนความชอบ
ธรรมที่สําคัญทําใหระบอบทักษิณและปูตินดํารงอยูอยางมั่นคงเพียงพอตอการสรางสภาวการณรฐั
ที่เปนผูลา    
 จากการศึกษาเพ่ือตอบคําถามประการที่สองพบวา ระบอบทักษิณและปูตินปฏิบัติการ
หรือทํางานจนเกิดรัฐที่เปนผูลาผานระบอบการเมืองที่ข้ึนมาครองอํานาจในที่นี้คือ ระบอบทักษิณ
และปูตินทําใหรัฐกลายเปนกลไกของระบอบการเมืองและใชรัฐในการไลลาประชาชน กลาวอีกนัย
หนึ่งคือ รัฐอยูภายใตการควบคุมของระบอบการเมืองและใชรัฐเปนเครื่องมือในการไลลาประชาชน
โดยทําใหทุกสิ่งทุกอยางอยูในมือของรัฐ ทั้งนี้สามารถสรุปรายละเอียดการสรางรัฐที่เปนผูลาของ
ระบอบทักษิณและปูตินได 5 ประการดังนี้    

ประการแรก การสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมายภายใตระบอบทักษิณและปูติน เกิดจาก
การแกไขกฎ กติกา ระเบียบขอบังคับเดิมที่เปนอุปสรรคตอการแสวงหาอํานาจ เชน การตราพระ
ราชกําหนดภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคม การตราพระราชกําหนดความผิดเกี่ยวกับการกอ
การรายของระบอบทักษิณ และการการปรับเปลี่ยนกฎหมายพรรคการเมืองและระบบเลือกตั้ง 
รวมถึงการปรับเปลี่ยนงบประมาณของทองถิ่นและการควบรวมหนวยทางการปกครองในระดับ
ภูมิภาคหรือระดับเขตการปกครองของระบอบปูติน อีกทั้งยังมีการควบคุมองคกรที่เก่ียวของกับ
กฎหมายเพื่อใหเกิดประโยชนสวนบุคคล เชน การควบคุมรัฐสภา และองคกรอิสระของระบอบ
ทักษิณ รวมถึงการควบคุมรัฐสภา และสถาบันตุลาการของระบอบปูติน ดังนั้นการสรางรัฐที่เปนผู
ลาในมิติกฎหมาย จึงเปนรัฐที่ถูกระบอบการเมืองใชไลลาประชาชนดวยระบบกฎ กติกาที่ถูกสราง
ข้ึนมา 

ประการที่สอง รัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขามภายใตระบอบทักษิณและปูติน  
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เกิดจากรัฐบาลมีลักษณะบิดเบือนไปสูการกระทําที่กอใหเกิดอาชญากรรมโดยรัฐ  หรือรัฐบาล
กลายเปนองคกรที่กออาชญากรรมทั้งในทางการเมืองและการปกครองเชน ในกรณีสงครามยาเสพ
ติด การปราบปรามผูมีอิทธิพล และการใชกองกําลังใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของระบอบ
ทักษิณ รวมถึงกรณีสงครามเชชเนีย และการจับกุมยึดทรัพยขั้วตรงขามทางการเมืองของระบอบ
ปูติน นอกจากนี้แมจะมีการเลือกตั้งแตเปนการตอสูแขงขันที่มีฝายหนึ่งไดผลประโยชนทั้งหมดและ
อีกฝายจะเสียทั้งหมดภายใตระบอบทักษิณจึงเกิดการควบรวมพรรคการเมืองเขาเปนพรรค
ฝายรัฐบาลจํานวนมาก ในสวนของระบอบปูตินเกิดการสรางระบบพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว
ที่ผูกขาดการเปนรัฐบาลขึ้น ดังนั้นรัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขาม จึงเปนรัฐที่ระบอบ
การเมืองใชไลลาใหสังคมดอยการจัดการ (Underorganized) ไมสามารถหาผูรับผิดได อีกทั้งรัฐยัง
ไลลาจนทําใหแรงจูงใจในรูปแบบของกลุมผลประโยชน และรูปแบบระบบตัวแทนของพรรค
การเมืองลดนอยลง 

ประการที่สาม รัฐที่เปนผูลาในมิติอํานาจทางการเมืองภายใตระบอบทักษิณและปูติน เกิด
จากฝายที่ครองอํานาจพยายามครองอํานาจอยูเพียงฝายเดียว และมีการปดกันฝายตางๆ ไมให
เขาถึงอํานาจทางการเมืองไดเทากับตน โดยระบอบทักษิณใชการปฏิรูประบบราชการ และการใช
ระบบผูวาราชการจังหวัด และระบบเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ ในสวนของระบอบปูตินใชการ
ปฏิรูปเขตการปกครองระบบผูแทนประธานาธิบดีประจํา 7 เขตการปกครอง รวมถึงการใชระบบ
แตงตั้งผูวาเขตการปกครองและยุบสภาของเขตการปกครองตามการเสนอของประธานาธิบดี และ
การจัดตั้งสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ ดังนั้นรัฐที่เปนผูลาในมิติอํานาจทางการเมือง จึงเปนรัฐที่ระบอบ
การเมืองใชไลลาอํานาจจนไมเกิดการกระจายอํานาจแตเกิดการผูกขาดการควบคุมอํานาจทุก
อยางไว  

 ประการที่สี่ รัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมืองภายใตระบอบทักษิณและปูติน เกิดจากชน 
ช้ันนําทางธุรกิจบางกลุมเขาไปมีอํานาจทางการเมืองหรือครองอํานาจรัฐ ในระบอบทักษิณชนชั้น
นําทางธุรกิจเขาไปครองอํานาจรัฐ และมีบทบาทสําคัญทางการเมืองผานการดํารงตําแหนงใน
คณะรัฐมนตรี และพรรคการเมืองฝายรัฐบาล ในขณะที่ระบอบปูตินชนชั้นนําทางธุรกิจบางกลุม
เขาไปมีอํานาจรัฐและบทบาททางการเมืองผานพรรคการเมืองฝายรัฐบาล และวุฒิสภา อีกทั้งชน
ช้ันนําทางธุรกิจยังกลายเปนผูมีอิทธิพลในการโนมนาวชักจูงทางการเมืองเปนจํานวนมาก 
นอกจากนี้ชนชั้นนําทางธุรกิจที่มีอํานาจทางการเมืองบางกลุมภายใตระบอบทักษิณและปูตินยัง
สรางผลประโยชนใหกับตนเองดวยอํานาจรัฐที่ตนมีอยู ดังนั้นรัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมือง จึง
เปนรัฐที่ระบอบการเมืองใชไลลาภาคเศรษฐกิจไมใหเปนอิสระจากรัฐได  การเติบโตหรือความ
ถดถอยของกลุมธุรกิจบางกลุม จึงไมไดเกิดจากปจจัยทางเศรษฐกิจเปนหลักแตเกิดจากปจจัยที่มา
จากอํานาจรัฐและอํานาจทางการเมืองเปนหลัก   
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ประการที่หา รัฐที่เปนผูลาในมิติสังคมและประชาชนภายใตระบอบทักษิณและปูติน เกิด 
จากประชาชนโดยทั่วไปอยูภายใตอํานาจของการอุปถัมภทางนโยบายและรับผลประโยชนจาก
นโยบาย โดยระบอบทักษิณไดสรางชุดนโยบายประชานิยมเพื่อสรางการอุปถัมภ ในขณะที่ระบอบ
ปูตินไดสรางชุดของนโยบายทางดานสังคมเพื่อสรางการอุปถัมภ พรอมกันนั้นระบอบทักษิณและ
ปูตินยังมีการควบคุมและแทรกแซงสื่อเพื่อใชในการควบคุมการสื่อสารกับประชาชน ดังนั้นรัฐที่เปน
ผูลาในมิติสังคมและประชาชน จึงเปนรัฐที่ระบอบการเมืองสรางการอุปถัมภเพ่ือไลลาใหประชาชน
อยูภายใตการอุปถัมภและไมมีการวิพากษวิจารณ  

จากการคนควาเพื่อตอบคําถามประการที่สามพบวา สภาวการณของรัฐที่เปนผูลาซึ่ง
ระบอบทักษิณและปูตินสรางขึ้นเปนพฤติการณของประชาธปิไตยแบบสัมปทานผูกขาดทั้งทางตรง
และโดยออม โดยสามารถอธิบายใหเห็นวาการสรางรัฐที่เปนผูลาเปนพฤติการณของประชาธิปไตย
แบบสัมปทานผูกขาดไดใน 3 กรอบคิด คือ  

ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดในกรอบคิดเรื่องการเขาสูอํานาจและที่มาแหงอํานาจ 
พฤติการณของระบอบทักษิณและปูตินที่ทําใหเกิดประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดตามกรอบ
คิดนี้คือ การเขาสูอํานาจตามหลักการเสียงขางมากแบบเด็ดขาดซึ่งมาจากการเลือกตั้ง พรอมกับ
ประกอบใชบุคลิกภาพ ภูมิหลังประสบการณเฉพาะตัวของทักษิณและปูตินจนไดรับความนิยมจาก
ประชาชนสรางเปนความชอบธรรมใหกับตนเองและตัวระบอบ 

ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดในกรอบคิดเรื่องโครงสรางอํานาจและการใชอํานาจ 
พฤติการณของรัฐที่เปนผูลา ซึ่งทําใหเกิดประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดตามกรอบคิดนี้คือ 
การสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมาย และมิติอํานาจทางการเมือง โดยระบอบทักษิณและปูตินใช
การปฏิรูประบบราชการในหลายสวน และการออกกฎหมาย หรือแกไขกฎระเบียบจนทําใหเกิดการ
จัดโครงสรางอํานาจใหมเพ่ือลดอุปสรรคในการใชอํานาจบริหาร รวมไปถึงการใชอํานาจของ
ระบอบทักษิณและปูตินที่มีแนวทางเพิ่มอํานาจใหตนเองมากขึ้น ดวยการควบคุมกลไกระบบ
ราชการ ลดถอนความสําคัญของสถาบันทางการเมือง จนนําไปสูการสรางเงือนไขใหมีพรรค
การเมืองนอยลง และมองขามความสําคัญของสถาบันทางการเมืองสวนใหญจนทําใหสถาบันนิติ
บัญญัติ ตุลาการ องคกรตรวจสอบอํานาจรัฐ ไมสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดในกรอบคิดเรื่องการผูกขาดอํานาจ พฤติการณของรัฐ
ที่เปนผูลา ซึ่งทําใหเกิดประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดตามกรอบคิดนี้ คือการสรางรัฐที่เปนผู
ลาในมิติสังคมและประชาชน มิติธุรกิจการเมือง และมิติการจัดการขั้วตรงขาม โดยระบอบทักษิณ
และปูตินใชการกําหนดนโยบายเพื่อเอื้อผลประโยชนใหกับเสียงขางมากที่สนับสนุนตนเอง และใช
ผลประโยชนจากนโยบายเปนเครื่องมือในการผูกขาดอํานาจใหตัวระบอบไดอยูในศูนยกลาง
อํานาจ นอกจากนี้เพื่อใหการผูกขาดอํานาจมีความมั่นคงระบอบทักษิณและปูตินยังไดเลือก
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รวมมือกับกลุมธุรกิจบางกลุม พรอมทั้งมีการจัดการฝายตรงขามที่อาจสงผลตอเสถียรภาพในการ
ผูกขาดอํานาจ รวมถึงการควบคุมสื่อเพื่อทําใหความเปนอิสระของพื้นที่ส่ือและแหลงขอมูลลด
นอยลง ซึ่งทําใหงายตอการผูกขาดการสื่อสารกับสังคม 

อีกทั้งลักษณะหรือสภาวการณของรัฐที่เปนผูลายังเปนเงื่อนไขใหเกิดความถดถอยทาง
ประชาธิปไตยใน 5 มิติที่สําคัญกลาวคือ  

มิติแรก ภายใตระบอบทักษิณและปูตินความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงบทบาทของ
ผูนํา เกิดขึ้นในลักษณะที่ผูนํามักสรางจุดยืนแลวผลักดันใหเกิดฝายตรงขาม รัฐที่เปนผูลาซึ่งสราง
เงื่อนไขใหเกิดลักษณะความถดถอยทางประชาธิปไตยดังกลาวคือ รัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการ
ข้ัวตรงขาม โดยระบอบทักษิณและปูตินใชการสรางจุดยืนเพ่ือใหเกิดฝายตรงขามทั้งในกรณี
สงครามยาเสพติด การปราบปรามผูมีอิทธิพล การใชกองกําลังปราบปรามใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใตของระบอบทักษิณ รวมถึงการดําเนินนโยบายสงครามเชชเนียครั้งที่ 2 และการจับกุมยึด
ทรัพยข้ัวตรงขามทางการเมืองของระบอบปูติน ความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงบทบาทของ
ผูนําอีกสวนหนึ่งคือ ผูนํามักขยายขอบเขตอํานาจของตนเอง ทั้งนี้ภายใตระบอบทักษิณและปูติน
การขยายขอบเขตอํานาจเกิดจากการสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติอํานาจทางการเมือง โดยใชการ
ควบคุมระบบราชการเพื่อเปนฐานในการขยายขอบเขตอํานาจ ทั้งจากการปฏิรูประบบราชการ 
การใชระบบผูวาราชการและเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการของระบอบทักษิณ และระบบผูแทน
ประธานาธิบดีประจํา 7 เขตการปกครอง การแตงตั้งและถอดถอนฝายการเมืองในระดับภูมิภาค
โดยการเสนอของประธานาธิบดี และการสรางสภาที่ปรึกษาแหงรัฐของระบอบปูติน  

มิติที่สอง ภายใตระบอบทักษิณและปูตินความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงการไม
เคารพเสียงสวนนอย เกิดขึ้นในลักษณะที่ความขัดแยงอันเกิดจากเสียงสวนนอยในสังคมจะนําไปสู
การยอมรับตอมาตรการที่เผด็จการและรุนแรงมากขึ้นของสังคมโดยทั่วไป รัฐที่เปนผูลาซึ่งสราง
เงื่อนไขใหเกิดลักษณะความถดถอยทางประชาธิปไตยดังกลาวคือ รัฐที่เปนผูลามิติการจัดการขั้ว
ตรงขาม โดยระบอบทักษิณและปูตินลวนใชมาตรการที่เด็ดขาดและรุนแรงตอกรณีสงคราม
ปราบปรามยาเสพติด การปราบปรามผูมีอิทธิพล การแกปญหาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และ
กรณีปญหาจากสงครามเชชเนีย แตมาตรการที่ถูกนําไปใชในกรณีดังกลาวกลับไมไดรับการ
ตอตานอยางกวางขวางในสังคมแตไดรับการสนับสนุนในบางแงมุม อีกทั้งการตราพระราช
กําหนดการกอการราย ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติของกฎหมายภายใต
ระบอบทักษิณยังไดทําใหมาตรการที่เด็ดขาดและรุนแรงมีความชอบธรรมตามกฎหมายในการ
บังคับใชกับประชาชน  

มิติที่สาม ภายใตระบอบทักษิณและปูตินความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงสถาบันทาง
การเมือง เกิดขึ้นในลักษณะที่สถาบันทางการเมืองไมสามารถที่จะสรางความเปนอิสระใหกับตัว
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สถาบันเอง และขาดความสามารถในการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ รัฐที่เปนผูลาซึ่งสราง
เงื่อนไขใหเกิดลักษณะความถดถอยทางประชาธิปไตยดังกลาวคือ รัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมาย
และมิติการจัดการขั้วตรงขาม โดยระบอบทักษิณและปูตินมีการเอ้ือผลประโยชนในทางการเมือง 
และทางเศรษฐกิจเพื่อใหเกิดการควบคุมรัฐสภา สถาบันฝายตุลาการ องคกรอิสระ และการควบ
รวมพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําใหเกิดพรรคการเมืองฝายรัฐบาลขนาดใหญที่
ครองเสียงขางมากในสภา  

มิติที่สี่ ภายใตระบอบทักษิณและปูตินความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงคณาธิปไตย 
เกิดขึ้นในลักษณะที่คณะผูนําใชระบบของการพึ่งพิงและพรรคการเมืองเปนกลไกควบคุมประชาชน
และกลุมพลังทางสังคม  รัฐที่ เปนผูลาซึ่ งสรางเงื่อนไขให เ กิดลักษณะความถดถอยทาง
ประชาธิปไตยดังกลาวคือ รัฐที่เปนผูลาในมิติสังคมและประชาชน โดยนโยบายประชานิยมของ
ระบอบทักษิณและนโยบายทางดานสังคมของระบอบปูตินไดทําใหเกิดการควบคุมประชาชนดวย
ระบบของการพึ่งพิงผลประโยชนจากนโยบาย นอกจากนี้ภายใตระบอบปูตินการที่กลุมพลังทาง
สังคมถูกควบคุมอาจเปนผลมาจากการปรับแกกฎหมายพรรคการเมืองและระบบเลือกตั้ง ซึ่งเปน
สวนหนึ่งของการสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมาย โดยระบอบปูตินใชกฎหมายพรรคการเมืองและ
ระบบเลือกตั้งที่ถูกปรับแกเปนเครื่องมือในการกีดกันและควบคุมกลุมพลังทางสังคมในพื้นที่ทาง
การเมือง  

มิติที่หา ภายใตระบอบทักษิณและปูตินความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงวัฒนธรรม
ทางการเมือง เกิดขึ้นในลักษณะที่สังคมการเมืองที่มีวัฒนธรรมการปกครองแบบลําดับช้ันสูง หรือมี
การปกครองในแนวดิ่งมากจนเกิดอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดไดงาย เกิดวัฒนธรรมการรวมมือ
กันระหวางบางกลุมบางพวกเพ่ือรักษาและเสริมอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดใหมีความมั่นคงและ
มากขึ้น ทําใหในสังคมมีวัฒนธรรมที่ไมมีการวิพากษวิจารณศูนยกลางอํานาจ รัฐที่เปนผูลาซึ่ง
สรางเงื่อนไขใหเกิดลักษณะความถดถอยทางประชาธิปไตยดังกลาวคือ รัฐที่เปนผูลาในมิติ
การเมือง มิติธุรกิจการเมือง และมิติสังคมและประชาชน โดยระบอบทักษิณและปูตินใชการปฏิรูป
ระบบราชการในหลายลักษณะเพื่อทําใหเกิดการปกครองแบบลําดับข้ันควบคูไปกับการมีอํานาจ
แบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดที่เพิ่มมากขึ้น อีกทั้งระบอบทักษิณและปูตินยังมีการรวมมือกับกลุมนักธุรกิจ
บางกลุมเพ่ือที่จะรักษาและเสริมอํานาจที่เบ็ดเสร็จเด็ดขาดนั้นใหดํารงอยูอยางมั่นคง การครอง
อํานาจอยางเบ็ดเสร็จในดานหนึ่งมีผลทําใหสื่อภายใตระบอบทักษิณและปูตินถูกควบคุมและ
แทรกแซงจนไมมีการวิพากษวิจารณศูนยกลางอํานาจอยางเปดเผย จากขอสรุปที่เปนรายละเอียด
ตางๆ นํามาสรางแผนภาพความสัมพันธไดดังแผนภาพที่ 7.1   
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แผนภาพที่ 7.1 แสดงความสัมพันธของขอสรุปที่ไดจากการศึกษา 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 

ระบอบทักษณิและปูติน 
 

 ภูมิหลังโครงสรางทาง
การเมือง(รัฐธรรมนูญ) 
- หลักการและรูปแบบที่
สงเสริมตอการพัฒนา
ประชาธิปไตย 
- หลักการและรูปแบบที่
รองรับตอการสราง
สภาวการณของรัฐท่ีเปนผูลา 

ภูมิหลังในแงความเปนมา 
- อํานาจความชอบธรรมในเชิง
กฎหมายและเหตุผล 
- อํานาจความชอบธรรมในเชิง
อํานาจบารมี 
- ไดรับเสียงขางมากในการเขาสู
อํานาจรวมถึงประสบการณทาง
การเมือง 

รัฐที่เปนผูลา 
- มิติกฎหมาย 
- มิติการจัดการขั้วตรงขาม 
- มิติอํานาจทางการเมือง 
- มิติธุรกิจการเมือง 
- มิติสังคมและประชาชน 

ประชาธิปไตยแบบสัมปทาน
ผูกขาด 

- การเขาสูอํานาจและที่มาแหงอํานาจอิง
อยูบนพื้นฐานทางประชาธิปไตย 
- ปรับโครงสรางอํานาจและใชอํานาจ
ตามความตองการ 
- ผูกขาดอํานาจทางการเมืองไดเบ็ดเสร็จ  

ความถดถอยทางประชาธิปไตย 
- ความคาดหวังตอผูนํา 
- การไมเคารพเสียงสวนนอย 
- ความออนแอของสถาบันทางการเมือง 
- สงเสริมใหเกิดคณาธิปไตย 
- วัฒนธรรมทางการเมือง 
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7.2 อภิปรายผลการวิจัย 
 
 ขอสรุปที่ไดจากการศึกษากลาวไดวาเปนการยืนยันสมมติฐานที่ตั้งไวทั้งในแงที่ระบอบ
ทักษิณและปูตินเกิดขึ้นจากภูมิหลังของรัฐธรรมนูญที่มีความเปนประชาธิปไตยอยูมาก มีอํานาจ
บารมีและอํานาจกฎหมายและเหตุผลรองรับตัวระบอบ แตในขณะเดียวกันระบอบทักษิณและ
ปูตินไดใชภูมิหลังดังกลาวสรางรัฐที่เปนผูลาซึ่งเปนพฤติการณของประชาธิปไตยแบบสัมปทาน
ผูกขาด และเปนเงื่อนไขของความถดถอยทางประชาธิปไตย 
 ผลจากการศึกษาในงานชิ้นนี้สวนใหญเปนการชี้ใหเห็นปญหาประชาธิปไตย ทั้งในเชิง
ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด และความถดถอยทางประชาธิปไตย ซึ่งไมสงเสริมใหเกิดการ
สถาปนาประชาธิปไตยที่ลงรากปกฐาน การอภิปรายผลการศึกษาในที่นี้จึงตองการเสนอตัวแบบ
หรือมุมมองตอการพัฒนาประชาธิปไตย เพื่อแกไขปญหาประชาธิปไตยอันเปนขอคนพบที่ไดจาก
การศึกษา ทั้งนี้จะเสนอมุมมองตอการพัฒนาประชาธิปไตยในแงทฤษฎีหรือปรัชญาของการ
พัฒนาประชาธิปไตยควบคูไปกับขอเสนอในเชิงปฏิบัติหรือการออกแบบกลไกในการพัฒนา
ประชาธิปไตย 
 ขอคนพบปญหาประชาธิปไตยที่ไดจากกรณีศึกษานําไปสูขอเสนอทางปรัชญาในการ
พัฒนาประชาธิปไตยไดวา กรอบคิดที่เชื่อกันวาประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมหรือประชาธิปไตยแบบ
มีสวนรวมเปนหมุดหมายความสําเร็จสูงสุดในการพัฒนาประชาธิปไตย อาจไมเพียงพอหรือไม
สามารถตอบโจทยกับปญหาประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นในประเทศไทยและรัสเซียภายใตระบอบ
ทักษิณและปูตินได เพราะความเชื่อที่จะวางกฎเกณฑ กติกา ระเบียบทางสังคมการเมือง ความ
พยายามการออกแบบสถาบันทางการเมืองตางๆ รวมถึงการสรางโลกทัศน สรางชุดความคิด
ทั้งหลายใหกับประชาชนเพื่อทําใหสังคมการเมืองของประเทศไทยและรัสเซียเปนประชาธิปไตย
แบบเสรีนิยมหรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมกลับทําใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตย ซึ่ง
กลายเปนปญหาทางประชาธิปไตยที่ ซับซอนมากขึ้นกวาเดิม ในขณะเดียวกันแนวคิดทาง
ประชาธิปไตยเสรีนิยมที่ไดรับการยอมรับวาดีตามทัศนะของตะวันตกก็ไดรับการวิพากษวิจารณถึง
ขอดอยอยูมาก1 ทั้งในประเด็นเรื่องการแบงแยกสังคมใหมีคนในฝายเสียงขางมากขางนอย (Social 
Exclusion) การวิจารณถึงคุณภาพของพลเมือง (Citizen Stupidity) รวมไปถึงการมีพลเมืองที่
เพิกเฉยตอการเมือง (Citizen Ignorance) ซ่ึงเปนประเด็นที่เชื่อมโยงถึงคุณภาพของประชาธิปไตย 
ทั้งนี้ยังมีการวิจารณถึงรูปแบบวิธีการตามการปกครองแบบประชาธิปไตยที่ทําใหเกิดปญหาใน

                                                  
      1 Bruce Gilley, “Is Democracy Possible,” Journal of Democracy 20, 1 (January 2009): 113-

125. 
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เรื่องความไมเทาเทียมกัน (Inequality) ไมมีเสถียรภาพ (Instability) ปกครองโดยยึดตามฝูงชน 
(Mob Rule) รวมถึงการยึดถือแนวทางตามชาติตะวันตก (Westernization)  

ดังนั้น เพื่อปองกันประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด  และความถดถอยทาง
ประชาธิปไตยหมุดหมายที่สําคัญเพื่อสถาปนาประชาธิปไตยใหลงรากปกฐานอาจตองปรับเปล่ียน
กระบวนทัศน (Paradigm) ดังนี้ 

ประการแรก  สรางความเขมแข็ งและมั่นคงของประชาธิปไตย  (Consolidated 
Democracy) กลาวคือ แมวากฎเกณฑกติกา รวมถึงสถาบันทางการเมืองที่ออกแบบมาเพ่ือรองรับ
ระบอบประชาธิปไตยจะไมไดสมบูรณแบบทั้งในเชิงหลักการ  รูปแบบ และการทําหนาที่ 
(Function) ตามลักษณะของประเทศที่ประชาธิปไตยลงรากปกฐานแลว แตควรทําใหหลักการ 
ระบบของการปกครอง และระบบของสถาบันทางการเมืองทางประชาธิปไตยที่ซับซอนและไม
สมบูรณแบบดังกลาว รวมถึงรูปแบบที่สงเสริมและชองโหวทางประชาธิปไตย มีสถานะเปนกฎ
กติกาของเกมในเมืองที่ประชาชนในฐานะผูเลนเกมตองยึดถือ ตราบเทาที่ประชาชนยังอยูใน
สถานะของผูเลนเกมก็ยังตองยึดถือกฎกติกานั้น และตอเนื่องไปสูการสรางความเขมแข็งและ
มั่นคงของประชาธิปไตยสมัยใหม (Modern Consolidated Democracy) 2 ที่ชุดความคิดทาง
สังคมการเมืองไมวาจะเปนบรรทัดฐาน สถาบันทางการเมือง ระเบียบกฎเกณฑทางประชาธิปไตย
ไดรับการยอมรับโดยทั่วไปอยางกวางขวาง จึงคอยเขาสูกระบวนการแกไข เปลี่ยนแปลงใหเกิดกฎ
กติกา สถาบันทางการเมืองที่สงเสริมตอการพัฒนาประชาธิปไตยอยางแทจริง  

ประการที่สอง แนวคิดเรื่องการสรางขั้วอํานาจทางการเมืองของ โรเบิรต ดาฮล นับวายังมี
ความสําคัญอยู แตตองทําใหเกิดสภาวการณหลายขั้วอํานาจที่เปนจริงผานองคกรของรัฐที่มี
อํานาจตามกฎหมาย และสรางใหมีโครงสรางพ้ืนฐานสําหรับกลุมองคกรประชาสังคมเพื่อสราง
ความหลากหลายของขั้วอํานาจ รวมถึงการสรางเครือขาย (Network) รวมกันระหวางองคกรอิสระ
ของรัฐดวยกัน และสรางเครือขายรวมกันระหวางองคกรอิสระของรัฐกับกลุมองคกรประชาสังคม 
การดําเนินการตามลักษณะดังกลาวยังทําใหเกิดความรับผิดรับชอบในแนวระนาบ (Horizontal 
Accountability)3 คือ การรับผิดรับชอบที่ไมข้ึนอยูกับบุคคลหนึ่งบุคคลใดตามลําดับข้ันแตเปนการ
รับผิดรับชอบที่เสมอหนา การรองขอใหมีการรับผิดรับชอบสามารถเกิดข้ึนไดจากหลายหลายระดับ
หลายทิศทาง    

                                                  
      2 Juan J. Linz and Alfred Stephan, “Toward Consolidated Democracy,” Journal of 

Democracy 7, 2 (April 1996): 14-31.  
      3 Guillermo O’Donnell, “Horizontal Accountability in new Democracies,” Journal of 

Democracy 9, 3 (July 1998): 112-124.  
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ประการที่สาม แกนของรัฐธรรมนูญซึ่งมีสถานะเสมือนปรัชญาทางประชาธิปไตยตองไม
กําหนดใหเปนไปเพื่อมอบอํานาจใหแกการเมืองฝายใดฝายหนึ่ง หรือสถาบันการเมืองใดสถาบัน
หนึ่งเปนหลัก แตตองกําหนดแกนของรัฐธรรมนูญเพื่อใหเกิดความมั่นคงและตอเนื่องของ
ประชาธิปไตย รวมทั้งสถาบันทางการเมืองของรัฐตองวางอยูบนพื้นฐานของเจตจํานงทางการเมือง  
เพื่อสรางความเชื่อมโยงกับประชาชน และใชสถาบันทางการเมืองของรัฐไปเพื่อประชาธิปไตย 

จากขอเสนอในแงปรัชญาในการพัฒนาหรือสถาปนาประชาธิปไตยสวนแรกที่ระบุใหสราง
ความหลากหลายของขั้วอํานาจผานองคกรของรัฐทําใหสามารถเสนอตัวแบบการสถาปนา
ประชาธิปไตยไดเชน ใหผูดํารงตําแหนงองคกรตุลาการที่สําคัญไมวาจะเปน ผูพิพากษาประจําศาล
ฎีกา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
รวมถึงผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระทางการเมืองไมวาจะเปนคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ฯลฯ มีที่มาจาก 3 ทางคือ ผูที่ไดรับการ
คัดสรรจากฝายตุลาการจํานวนหนึ่ง ผูที่ไดรับการคัดสรรรวมกันจากฝายนิติบัญญัติและฝาย
บริหารจํานวนหนึ่ง และผูที่ไดรับการคัดสรรดวยวิธีการเลือกตั้งในระดับประเทศจํานวนหนึ่งโดยให
ผูที่ไดรับการคัดสรรดวยวิธีการเลือกตั้งมีสัดสวนจํานวนที่มากที่สุด การออกแบบกลไกดังกลาวทํา
ใหแกปญหาในดานที่มาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในองคกรของรัฐเหลานั้นได กลาวคือมี
ที่มาที่หลากหลายมีลักษณะเปนตัวแทนของขั้วอํานาจตางๆ ในสังคม อีกทั้งยังสรางการเชื่อมโยง
โดยตรงกับประชาชนไดผานผูดํารงตําแหนงที่มาในสัดสวนของการเลือกตั้ง และดวยที่มาจาก
หลากหลายขั้วอํานาจนี้เองอาจทําใหประชาธิปไตยเขมแข็งมั่นคง ทั้งยังแกไขปญหาไมใหเกิดการ
ครอบงํา หรือควบรวมอํานาจผานตัวแทนจากฝายหนึ่งฝายใดไดเพียงฝายเดียว 

อีกทั้งขอเสนอในแงปรัชญาที่กลาววา การสรางขั้วอํานาจที่หลากหลายยังสามารถทําได
ผานการมีโครงสรางพ้ืนฐานสําหรับกลุมองคกรประชาสังคม ทําใหเสนอการออกแบบกลไกการ
สถาปนาประชาธิปไตยไดเปนตัวอยางเชน กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอีกสถานะหนึ่ง
อยางเปนทางการคือ การเปน Lobbyist โดยเปนตัวแทนใหกับกลุมคนในภาคสวนตางๆ ของสังคม 
เพื่อใหมีการพัฒนาระบบ Lobbyist ไปสูการสรางเครือขายของกลุมองคกรที่เขมแข็งลดการ
ผูกขาดอํานาจ และเปนผลทางออมใหพรรคการเมืองมีการเชื่อมโยงกับประชาชนอยางแทจริงผาน
องคกรกลุมคนตางๆ ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนตัวแทนให การออกแบบกลไกดังกลาวทําให
เกิดการกําหนดตัวแทนผูรับผิดชอบตอประเด็นปญหาของกลุมคนตางๆ ในสังคมไดอยางเปน
ทางการ กลาวคือ หากกลุมเกษตรกรมีปญหาเรื่องราคาขาวตกต่ํา ก็สามารถยืนขอเรียกรองตางๆ 
ตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ก. (นามสมมติ) ไดโดนตรงและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ก. ตอง
รับผิดชอบตอประเด็นปญหาดังกลาวโดยปฏิเสธไมได รวมทั้งหากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ก. ไม
สามารถแกไขปญหาดังกลาวไดโดยไมมีเหตุผลรองรับที่เพียงพอกลุมเกษตรกรก็สามารถยืนถอด
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ถอนได ทั้งนี้ในประเด็นปญหาอื่นๆ ก็เชนกัน อาจมีขอโตแยงไดวาการรวมตัวของประชากรเปน
กลุมองคกรในสังคมไทยไมไดชัดเจนและมีความยืดหยุนพอ แตการออกแบบกลไกเชนนี้สวนหนึ่ง
จะเขาไปชวยพัฒนาระบบการรวมตัวของประชาชนเปนกลุมองคกรใหมากขึ้น อีกทั้งประชาชนยัง
ใชการรวมตัวเปนกลุมองคกรเขาไปเชื่อตอเปนเสียงสนับสนุน ตอรอง ตอตานกับพรรคการเมืองทํา
ใหพรรคการเมืองเชื่อมโยงกับประชาชนไดอยางแทจริงก็จะนําไปสูประชาธิปไตยที่เขมแข็งมั่นคง   

นอกจากนี้ขอเสนอในแงทฤษฎีในการพัฒนาประชาธิปไตยที่วาสถาบันทางการเมืองของ
รัฐตองวางอยูบนพื้นฐานของเจตจํานงทางการเมือง และใชสถาบันทางการเมืองของรัฐไปเพื่อ
ประชาธิปไตย นํามาสูการออกแบบกลไกการพัฒนาประชาธิปไตยเพื่อเปนตัวอยางเชน พรรค
การเมืองถือเปนสถาบันทางการเมืองที่สําคัญตามระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นตองไมใหพรรค
การเมืองไปกดทับหรือแทนที่ขบวนการทางสังคม ในขณะเดียวกันขบวนการทางสังคมตองไมเขา
มาแทนที่พรรคการเมือง ตองใหขบวนการทางสังคมเกิดขึ้นและดําเนินตอไปเพื่อติดตาม ตรวจสอบ 
เฝาระวังพรรคการเมืองกับประเด็นปญหาความตองการของประชาชน การออกแบบกลไกดังกลาว
อาจมีลักษณะที่ขัดแยงกับแนวคิดประชาธิปไตยของนักคิดตะวันตกที่มีมองวาพรรคการเมืองควร
เริ่มข้ึนจากขบวนการทางสังคมตางๆ และพัฒนามาสูการเปนพรรคการเมือง อยางเชน พรรค
แรงงานของประเทศในทวีปยุโรปที่มีตนกําเนิดมาจากสหภาพแรงงานและพัฒนามาสูการจัดตั้ง
เปนพรรคการเมือง แตการดําเนินการตามลักษณะดังกลาวก็ไมมีสิ่งใดรับรองวาจะไมเกิดความ
ถดถอยทางประชาธิปไตย ดังนั้นพรรคการเมืองควรทําหนาที่เปนตัวแทนของขบวนการทางสังคม
เพื่อนําประเด็นปญหาไปสูการดําเนินการแกไข ไมใชไปกดทับหรือแทนที่ขบวนการทางสังคมดวย
การควบรวมใหเขามาอยูในพรรคการเมืองแลวสรางเปนพรรคการเมืองขนาดใหญครองเสียงขาง
มากซึ่งจะเกิดปญหาทางประชาธิปไตยตามมา ดังนั้นขบวนการทางสังคมควรจะสรางและใชพลัง
ไปเพื่อขับเคลื่อนประเด็นปญหาความตองการ ขับเคลื่อนการตรวจสอบ ตอรองอํานาจรัฐ จะทําให
ประชาธิปไตยเขมแข็งและมั่นคงไดมากกวา  

 
7.3 ขอเสนอแนะ 
 
 การศึกษาในเชิงการเมืองเปรียบเทียบในสังคมไทยยังมีอยูนอยโดยเฉพาะการศึกษา
เปรียบเทียบการเมืองของไทยกับกลุมประเทศอดีตคอมมิวนิสต การเลือกศึกษาเปรียบเทียบ
ระหวางไทยกับรัสเซียในที่นี้จึงเปนตัวอยางของการศึกษาวิจัยในเชิงการเมืองเปรียบเทียบรูปแบบ
หนึ่งอันไดแก การศึกษาตั้งแตสองประเทศขึ้นไป นอกจากนี้ยังมีการศึกษาในเชิงการเมือง
เปรียบเทียบรูปแบบอื่นๆ ที่สามารถนําไปเปนแนวทางในการศึกษา พรอมทั้งเลือกจุดเนนใน
การศึกษาการเมืองเปรียบเทียบระหวางไทยกับรัสเซียที่แตกตางกันออกไป โดยมีขอเสนอแนะดังนี้   
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7.3.1 การศึกษาประเทศใดประเทศเดียว: ศึกษาความถดถอยทางประชาธิปไตยในสังคม
การเมืองไทยภายหลังระบอบทักษิณ หรือศึกษาความถดถอยทางประชาธิปไตยในสังคมการเมือง
รัสเซียภายหลังระบอบปูติน 

การศึกษาในลักษณะดังกลาวเปนการเนนศึกษาในประเทศไทยหรือประเทศรัสเซีย 
ประเทศใดประเทศหนึ่งเปนการเฉพาะ จากการศึกษาในครั้งนี้ประเด็นที่นาสนใจคือ การศึกษาวา
ภายหลังจากการสิ้นสุดของระบอบทักษิณและปูติน ซึ่งถือวาเปนจุดตั้งตนของการสรางรัฐที่เปนผู
ลาแลว  สภาวการณของรัฐที่ เปนผูลายังคงดํารงอยู  และพัฒนาตัวระบอบขึ้นจนทําให
ประชาธิปไตยมีแนวโนมไปในทิศทางใด หรือในทางกลับกันลักษณะของรัฐที่เปนผูลาอาจไม
สามารถดํารงอยูตอได และประชาธิปไตยมีทิศทางในการคลี่คลายตัวไปในลักษณะใด การศึกษา
ในลักษณะนี้จะทําใหสามารถลงลึกในรายละเอียด และระดับของขอมูล อีกทั้งยังทําใหขอบเขต
ของการศึกษามีจุดเนนที่เฉพาะงายตอการจัดการขอมูลและการวิเคราะห แตปญหาที่สําคัญอยู
ตรงการทําใหผลการศึกษาสามารถนําไปอธิบายหรือสรางความเขาใจการศึกษาอื่นๆในกรอบการ
วิเคราะหเชิงเปรียบเทียบได  

7.3.2 การศึกษาตั้งแตสองประเทศขึ้นไป: เปรียบเทียบความแตกตางของการสรางรัฐที่
เปนผูลาเพื่อเชื่อมโยงความสัมพันธกับการออกจากอํานาจที่ตางกันของระบอบทักษิณและปูติน 

การศึกษาในลักษณะดังกลาวเปนการศึกษาเพ่ือนําประเด็นที่สนใจมาศึกษาเปรียบเทียบ
ระหวางสองประเทศ จากการศึกษาในครั้งนี้ประเด็นที่นาสนใจจะนําไปศึกษาตอคือ พิจารณา
ความแตกตางของการสรางรัฐที่เปนผูลาระหวางระบอบทักษิณและปูติน โดยพิจารณาวาความ
แตกตางดังกลาวสงผลกระทบเชื่อมโยงอยางไรตอการออกจากอํานาจที่ตางกันของระบอบทักษิณ
และปูติน โดยระบอบทักษิณออกจากอํานาจโดยถูกรัฐประหาร ในขณะที่ระบอบปูตินอาจกลาวได
วายังดํารงอยูในอํานาจอยางตอเนื่องเพียงแตมีการเปล่ียนแปลงบทบาทและสถานะของตัวบุคคล
ภายในระบอบ การศึกษาในลักษณะนี้ผลจากการศึกษาสามารถนําไปอธิบายหรือสรางความ
เขาใจการศึกษาอ่ืนๆในกรอบการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบไดอยางเปนผล แตจะพบกับปญหาใน
ดานการเขาถึงขอมูลเปนอยางมาก  

7.3.3 การศึกษาภูมิภาค (Area studies): การเปลี่ยนผานของประชาธิปไตยในภูมิภาค
ยุโรปตะวันออก 

การศึกษาในลักษณะดังกลาวเปนการศึกษาในกลุมประเทศที่มีอาณาบริเวณติดตอกัน 
หรืออยูในกลุมประเทศเดียวกัน โดยนําประเด็นที่สนใจไปทําการศึกษาในหลายประเทศ ซึ่งอยูใน
ภูมิภาคเดียวกันหรือมีอาณาบริเวณติดตอกัน เพื่อจะพิจารณาวาประเด็นที่สนใจศึกษานั้นในแตละ
ประเด็นมีลักษณะอยางไร จากการศึกษาในครั้งนี้ประเด็นที่นาสนใจที่จะทําการศึกษาตอคือ การ
พิจารณาเปรียบเทียบการเปลี่ยนผานทางประชาธิปไตยของประเทศในภูมิภาคยุโรปตะวันออก ซึ่ง
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เปนภูมิภาคที่ไดรับอิทธิพลทางการเมืองการปกครองจากรัสเซียมาโดยตลอด ประโยชนที่ไดจาก
การศึกษาในลักษณะนี้จะทําใหคนพบลักษณะบางอยางทางประชาธิปไตยที่คลายคลึงกันจน
สามารถจัดประเภทได หรือทําใหเห็นลักษณะบางอยางที่แตกตางออกไป จนทําใหสามารถ
แยกแยะความไมเขาพวกออกมาได 

7.3.4 การศึกษาระหวางภูมิภาค (Across regions): บทบาทของฝายบริหารในภูมิภาค
ยุโรปตะวันออกและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตตอการสรางรัฐที่เปนผูลา   

การศึกษาในลักษณะดังกลาวเปนการศึกษาเปรียบเทียบประเด็นที่สนใจขามภูมิภาค 
กลาวคือ นําประเด็นที่สนใจจะศึกษามาทําการศึกษาในภูมิภาคหนึ่งเปรียบเทียบกับอีกภูมิภาค
หนึ่ง โดยอาจเลือกพิจารณาภูมิภาคที่มีความคลายคลึงกันหรือแตกตางกันก็ไดข้ึนอยูกับประเด็นที่
สนใจ และคําตอบที่ตองการแสวงหา จากการศึกษาในที่นี้มีประเด็นที่นาสนใจคือ การศึกษา
เปรียบเทียบบทบาทของฝายบริหารในภูมิภาคยุโรปตะวันออกและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ตอการสรางรัฐที่เปนผูลา โดยทั้งสองภูมิภาคถือวามีลักษณะของพัฒนาการทางประชาธิปไตยที่
นาสนใจและสามารถหาจุดรวมกันบางประการเพื่อนําไปเปนพื้นฐานในการศึกษาวิจัยได 
การศึกษาในลักษณะนี้มักมีปญหาในเชิงขอบเขตของการศึกษาวิจัยเพราะ มีขอบเขตที่กวางขวาง 
มีอุปสรรคหลายประการทําใหทําการศึกษาไดยาก  

7.3.5 การศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดหรือทฤษฎีทางการเมืองเปรียบเทียบ: การศึกษา
บทบาทของรัฐภายใตทฤษฎีความเปนสมัยใหมและการพัฒนาประชาธิปไตย  

การศึกษาในลักษณะดังกลาวเปนการศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดหรือทฤษฎีที่ถูกนําไป
ประยุกตใชในประเทศหรือภูมิภาคตางๆ วาไดนําแนวคิดและทฤษฎีไปใชในทิศทางใด มีความ
เหมือนหรือตางกันอยางไร จากการศึกษาในครั้งนี้มีประเด็นที่นาสนใจคือ การศึกษาวารัฐมี
บทบาทตามแนวคิดทฤษฎีความเปนสมัยใหมและการพัฒนาประชาธิปไตยอยางไร บทบาทของรัฐ
ตามแนวคิดดังกลาวปรากฏหรือแสดงออกมาในลักษณะอยางไร รวมถึงบทบาทของรัฐตามแนวคิด
ทฤษฎีความเปนสมัยใหมและการพัฒนาประชาธิปไตยทําใหรัฐมีการพัฒนาประชาธิปไตยไปสูเสรี
นิยมประชาธิปไตยหรือไม การศึกษาตามลักษณะนี้มีความซับซอนมากทั้งในแงที่ตองทําความ
เขาใจกับแนวคิดและทฤษฎี รวมถึงทําความเขาใจกับปรากฏการณที่ตองศึกษาอยางหลากหลาย  
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พ.ศ. 2540 ทีม่ีตอการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทย. นนทบรุี: วิทยาลัยการเมือง
การปกครอง สถาบันพระปกเกลา, 2541. 

แกวคํา ไกรสรพงษ. หลักนโยบายสาธารณะยุคใหม. กรุงเทพฯ: โครงการตําราคณะรัฐศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548. 

ขจัดภัย บุรุษพัฒน. ดับไฟใต. กรุงเทพฯ: แพรพิทยา, 2548. 
คณะกรรมาธกิารการมีสวนรวมของประชาชนของวุฒิสภา. สงครามยาเสพติด ไทยฆาไทย. ใน  

เจิมศักดิ์ ปนทอง (บรรณาธกิาร), รูทันทักษิณ 3, หนา 153-177. กรุงเทพฯ: ขอคดิดวยคน,  
2547.     

คณะกรรมการกฤษฎีกา, สํานักงาน. พระราชบัญญตัริะเบียบบริหารราชการแผนดนิ. กรุงเทพฯ:  
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2550.  

คณะกรรมาธกิารวิสามัญศึกษาปญหาความมั่นคงในจังหวัดภาคใต วุฒิสภา. กรณคีวามรุนแรงที ่
ตากใบกับปญหาความมั่นคงของมนุษยในพื้นที ่3 จังหวัดชายแดนภาคใต. ใน ภิญโญ  
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ไตรสุริยธรรมา (บรรณาธิการ), พระราชอํานาจ ชาติไทย และไฟใต, หนา 181-221.  
กรุงเทพฯ: Openbooks, 2548.   

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. รายงานประเมนิสถานการณสทิธิมนุษยชนป 2547-2550  
ในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาติ, 2552. 

คณิน บญุสุวรรณ. รัฐธรรมนญูตายแลว. กรุงเทพฯ: ขอคิดดวยคน, 2548. 
คํารณ อนิธนูไชย. รัสเซียใหมที่กําลังสําลักความรวย ”น้ํามันและกาซ” ตอไปอยาเรียกขาวาสหาย.  

กรุงเทพธรุกิจ (21 พฤษภาคม2550): 33. 
เครื่องเคียง. แฉบัญชดีําผูมีอทิธิพลทั่วประเทศ รัฐเปดเกมรุกปราบหนักรบัเลือกตั้ง. มตชิน  

(19 พฤศจิกายน 2547): 13.  
ฆายนีย ช. บญุพันธ. การบริหารแบบบูรณาการ: กรณศีึกษาเอกอัครราชทตูซีอีโอ. วิทยานิพนธ 

ปรญิญามหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2547.   

จรรยา เจรญิอภิวันท, จรินันท หาญธํารงวทิย, ธติิพร ดนตรีพงษ,และรจุน โกมลบตุร. การกําหนด 
วาระขาวสารของรัฐบาล: ไมสรางขาวก็แทรกแซงขาว. ใน ปดห ูปดตา ปดปาก: สิทธิ
เสรีภาพในมือธุรกิจการเมืองสื่อ, หนา 159-183. กรุงเทพฯ: คบไฟ, 2548.   

จิรวัฒน  รจนาวรรณ. ปฏิรปูการเมืองและระบบราชการ. กรุงเทพฯ: พ่ึงตน, 2546. 
จุไรรตัน แสนใจรักษ. อาจารยนิตศิาสตร 11 สถาบันยกหลักนิติธรรมตาน พ.ร.ก. ฉุกเฉิน. ใน      

จุไรรตัน แสนใจรักษ (บรรณาธิการ), ไอ.ซี.ยู. ทักษิโณมิกส, หนา 51-56. กรุงเทพฯ:  
สถาบันวิถีทรรศน, 2549.   

ฉันทนา บรรพศริิโชติ หวันแกว และคณะ. การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมภายใตรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540. กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2547.   

แฉปมโรมนัหยาเมีย หลังคาํขอผูนําหมีขาว-หว่ันภาพฉาว. สยามรัฐ (16 มีนาคม 2550): 20. 
ชํานาญ รอดเหตุภัย และคณะ. อิทธิพลของกลุมธุรกิจกับพรรคการเมอืง ศึกษาเฉพาะพรรค 

ประชาธิปตยและพรรคไทยรกัไทย. นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, 2546.  
ตนทนุสงครามเชชเนีย มอสโกไมถึงกับสะเทือน. ไทยโพสต (14 มกราคม 2543): 6. 
ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ. การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน และความคดิเห็นตอ 

การทํางานของรัฐบาลและองคกรอิสระ. กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย, 
2546. 

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, กระทรวง. สํานักงานสถิติแหงชาต.ิ การสํารวจความคดิเห็น 
ของประชาชนเกี่ยวกับการปราบปรามผูมอีิทธิพล พ.ศ. 2548. กรุงเทพฯ: สํานัก 
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สถิติพยากรณ, 2548.  
นรนติิ เศรษฐบุตร. การเมืองและการปกครองของประเทศรัสเซีย. กรงุเทพฯ: แพรวิทยา, 2514.  
นรนติิ เศรษฐบุตร. รัฐธรรมนูญกับการเมืองไทย. กรงุเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

,2550. 
นวลนอย ตรรีตัน และคณะ. การตรวจสอบการทุจรติของผูดํารงตําแหนงตางๆ. 

กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547. 
นวลนอย ตรรีตัน และธานี ชัยวัฒน. หนงัสือพิมพกับการสะทอนความจรงิในสงัคมไทย. ใน  

นวลนอย ตรรีตัน และกนกศกัดิ์ แกวเทพ (บรรณาธิการ), เสรีภาพสื่อในยุคเศรษฐกิจ
ผูกขาด, หนา 48-79. กรงุเทพฯ: ศูนยเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547.   

นันทวัฒน บรมานันท. การปกครองสวนทองถิ่น ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  
2540. กรงุเทพฯ: วิญูชน, 2545. 

นิพนธ พัวพงศกร. การผูกขาดกับระบบทนุนิยมไทย. ใน เจมิศักดิ์ ปนทอง (บรรณาธิการ),  
รูทนัทักษิณ, หนา 89-131. กรุงเทพฯ: ขอคดิดวยคน, 2547.  

นิยม รฐัอมฤต. การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร. ใน นรนติิ เศรษฐบุตร (บรรณาธิการ), 
การเมืองการปกครองไทยในรอบ 60 ป แหงการครองสริิราชสมบตัิของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว, หนา 69-96. นนทบุร:ี สถาบันพระปกเกลา, 2549.    

นิตทิาส. สงครามปราบปรามผูมีอิทธิพล ตอนปราบเจาพออยางไรไมใหถูกครหาวากล่ันแกลงกัน 
ทางการเมือง. สยามรัฐ (25 กรกฎาคม 2546): 6.  

บรรเจดิ สงิคเนต.ิ การแรทกแซงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนญูเครื่องชี้วดัความลมเหลวของการ 
ปฏิรูปการเมือง. ใน เจิมศักดิ ์ปนทอง (บรรณาธิการ), รูทนัทักษิณ 2, หนา 261-282.  
กรุงเทพฯ: ขอคดิดวยคน, 2547.  

บวรศักดิ ์อุวรรณโณ. ภาพรวมของรัฐธรรมนญู และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
2540. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา, 2546.  

บุญเลิศ ชางใหญ. การเมืองเรื่องผูมีอิทธิพล. มติชน (11 กรกฎาคม 2546): 6.  
ปทุมพร วัชรเสถียร. กลาสนอสท-เปเรสตรอยกา กอรบาชอฟปฎิรูป. กรงุเทพฯ: สํานักพิมพ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532. 
ประภาส ปนตบแตง. ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ในบริบทปญหาประชาธิปไตย 

แบบตัวแทน. ใน ณรงค เพ็ชรประเสริฐ (บรรณาธิการ), กาว (ไม) พนประชานิยมแสวงหา 
ประชาธิปไตย, หนา 9-63. กรุงเทพฯ: เอดสัินเพรส, 2551.  

ปราณ พิสิฐเศรษฐการ. ทักษิณกับนโยบายสังคม. กรงุเทพฯ: มตชิน, 2547. 
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ปรีชา เปยมพงศสานต. รัสเซียยุคเยลตซิน บนเสนทางประชาธิปไตยหรืออํานาจนิยม. กรงุเทพฯ:  
สมาพันธ, 2536.   

เปดขุมขายธุรกิจ "วงศสวัสดิ”์. กรงุเทพธรุกิจ (18 กันยายน 2551):4.  
เปดผลสํารวจทัศนะคน 3 จว.ใต ทหาร-ส่ือ นําโดงชาวบานไมไวใจ” กรุงเทพธรุกิจ (3 กรกฎาคม  

2550): 15.   
เปรียญเถื่อน. วิธีปราบผูมีอิทธิพล. แนวหนา (18 กรกฎาคม 2546): 5. 
ผาสุก พงษไพจิตร. การทับซอนของผลประโยชนกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ. ใน จุไรรัตน  

แสนใจรักษ (บรรณาธิการ), ไอ.ซี.ยู. ทักษิโณมิกส, หนา 67-72. กรุงเทพฯ: สถาบัน 
วิถีทรรศน, 2549.   

ผาสุก พงษไพจิตร. ทักษิโณมิกส. ใน จุไรรตัน แสนใจรักษ (บรรณาธิการ), ชําแหละทักษิโณมิกส,  
หนา 109-130. กรุงเทพฯ: อมรนิทรพริน้ติ้งแอนดพับลิชชิง่, 2547.  

ฝายขาวการเมือง. บญัชีผูมอีิทธิพล. มติชน (17 กรกฎาคม 2546): 2.  
พิชญ พงษสวัสดิ์. ทักษิณนิยม...(อีกที). ใน ภิญโญ ไตรสุริยะธรรมา (บรรณาธิการ), พิษทักษิณ,  

หนา176-202. กรุงเทพฯ: open books, 2547.  
ไพโรจน อยูมณเฑียร  และ รุจน  มณัฑิรา. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตร ีคนที่ 23. กรุงเทพฯ:  

น้ําฝน, 2544. 
ภุมรัตน ทักษาดิพงษ. ปตูินผูมีอํานาจนอกรัฐธรรมนญู. โพสตทูเดย (9 มีนาคม 2551): A2. 
ภูมิอินทร สงิหชวาลา. โครงการฆาเพ่ือชาต:ิ ยาเสพติดกับแนวคดิทรัพยากรมนุษยในยุค 

เสรีนิยมใหม” ใน ทิวากร แกวมณี และคณะ (บรรณาธิการ), รวมบทความวิชาการฉบับ 
พิเศษ: 5 ป รัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยนเณศวร, หนา 193-234.  
พิษณุโลก: ดาวเงินการพิมพ, 2552.  

ภูริวรรธก ใจสําราญ. การรวมพรรคการเมอืง: ศึกษากรณีการรวมพรรคไทยรักไทยกับ 
พรรคความหวังใหม. วิทยานิพนธปรญิญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546.   

มนตร ีรูปสุวรรณ และคณะ. เจตนารมณของรัฐธรรมนญู: รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  
2540. กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2542. 

มานะ ผุยเจรญิ. รัสเซียยุคปูติน. กรุงเทพฯ: ศนูยศึกษาการระหวางประเทศมหาวิทยาลัย  
ธรรมศาสตร, 2544. 

ยุพา วงศไชย. นโยบายสวัสดิการสังคม. กรุงเทพฯ : ศักดิ์โสภาการพิมพ, 2545.  
โยชิฟูมิ ทามาดะ. ประชาธิปไตย การทําใหเปนประชาธิปไตย และการออกจากประชาธิปไตยของ   
 ประเทศ. ฟาเดียวกัน 6, 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2551): 99-136. 
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รมย ภิรมนตรี, นฤมิตร สอดสุข และคณะ. รัสเซียใหมและลูทางความสัมพันธกับไทย. กรุงเทพฯ:  
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รัสเซีย 

วรรค 2 อํานาจรัฐในหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย ใชผานองคกรอํานาจรัฐที่หนวยการ
ปกครองนั้นจัดตั้งขึ้นมา 

วรรค 3 การแบงแยกหนาที่และอํานาจขององคกรอํานาจรัฐทั้งหมดในสหพันธรัฐรัสเซียและองคกร
อํานาจรัฐของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซียใหเปนไปตาม ขอกําหนดใน



     
 

251

รัฐธรรมนูญ ขอตกลงระหวางสหพันธรัฐ หรือขอตกลงอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการแบงขอบเขต
หนาที่และอํานาจของหนวยการปกครอง 

มาตรา 12 
 ในสหพันธรัฐรัสเซียยอมรับและรับรองการปกครองตนเองของทองถิ่น การปกครองตนเอง
ของทองถิ่นมีอิสระตามอํานาจหนาที่ของตนเอง องคกรปกครองตนเองของทองถิ่นไมไดเปนสวน
หนึ่งในระบบองคกรอํานาจรัฐ 

มาตรา 13 
วรรค 1 ในสหพันธรัฐรัสเซียยอมรับความหลากหลายของอุดการณความเชื่อ 
วรรค 2 ไมมีอุดมการณใดที่ถูกกําหนดใหเปนอุดมการณของรัฐ หรือเปนอุดมการณหลักของสังคม

ได 
วรรค 3 ในสหพันธรัฐรัสเซียยอมรับความแตกตางหลากหลายทางการเมือง การเมืองระบบหลาย

พรรค 
วรรค 4 กลุมทางสังคมมีความเสมอภาคทางกฎหมาย 
วรรค 5 หามไมใหมีการกอตั้งและมีกิจกรรมของกลุมทางสังคมที่มีเปาหมายและการกระทําที่ใช

อํานาจบังคับใหเกิดการลมลางหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ และทําลายความเปน
เอกภาพของสหพันธรัฐรัสเซีย กอใหเกิดความไมปลอดภัยของรัฐ จัดตั้งกองกําลังติดอาวุธ 
ยุยงใหเกิดความแตกแยกทางสังคม ชาติพันธุ สัญชาติ และความขัดแยงทางความเชื่อ 

มาตรา 14 
วรรค 1 สหพันธรัฐรัสเซีย เปนรัฐอาณาจักรไมมีศาสนาความเชื่อใดสามารถกําหนดใหเปนศาสนา

ความเชื่อแหงรัฐหรือศาสนาความเชื่อหลักของสังคม 
วรรค 2 กลุมทางศาสนา มีความเสมอภาคกันทางกฎหมาย และแยกจากรัฐบาล 

มาตรา 15 
วรรค 1 รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย เปนกฎหมายสูงสุด มีผลโดยตรงและบังคับใชในทุกพื้นที่

ของสหพันธรัฐรัสเซีย กฎหมายและพระราชบัญญัติอื่นใดที่ประกาศใชในสหพันธรัฐรัสเซีย 
จะตองไมขัดตอรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

วรรค 2 องคกรอํานาจรัฐ องคกรปกครองตนเองของทองถิ่น ขาราชการ ประชาชนและกลุมองคกร
ตางๆ ตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย และกฎหมายอื่น ๆ  

วรรค 3 กฎหมายตาง ๆ ตองมีการเผยแพรอยางเปนทางการ กฎหมายที่ไมมีการเผยแพรไม
สามารถประกาศบังคับใชได พระราชบัญญัติทางกฎหมายพื้นฐานที่เกี่ยวของกับสิทธิ 
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เสรีภาพ และหนาที่ของประชาชนพลเมือง ไมสามารถประกาศใชไดหากไมมีการเผยแพร
อยางเปนทางการจนเปนที่รับรูโดยทั่วกัน 

วรรค 4 หลักการของกฎหมายซึ่งเปนที่ยอมรับในระดับสากล หลักเกณฑของกฎหมายระหวาง
ประเทศ สนธิสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศของรัสเซีย เปนองคประกอบหนึ่งของ
ระบบกฎหมายของประเทศ หากสนธิสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศของรัสเซียมีขอ
ปฏิบัติเปนอยางอ่ืนนอกเหนือจากที่ไดบัญญัติไวในกฎหมาย ใหปฏิบัติของสนธิสัญญา
หรือขอตกลงระหวางประเทศนั้น 

มาตรา 16 
วรรค 1 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหมวดนี้ เปนหลักการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ

รัสเซีย และไมสามารถเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่นได จากขอกําหนดที่ไดบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

วรรค 2 ไมมีบทบัญญัติอ่ืนใดในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ขัดแยงกับหลักการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธรัฐรัสเซียได 

 
หมวดที่ 2 สิทธิและเสรีภาพของบุคคลและประชากร 

มาตรา 17 
วรรค 1 ในสหพันธรัฐรัสเซีย ยอมรับและรับรองใหเกิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและพลเมือง 

ซึ่งเปนไปตามหลักการสากล และหลักเกณฑของกฎหมายระหวางประเทศที่สอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

วรรค 2 สิทธิและเสรีภาพพื้นฐานของบุคคลไมสามารถลิดรอนได และทุกคนจะไดรับมาตั้งแต
กําเนิด 

วรรค 3 การใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและพลเมืองตองไมละเมิดสิทธิและเสรีของผูอื่น 
มาตรา 18 

 สิทธิและเสรีภาพของบุคคลและพลเมือง มีอยูตลอดเวลา เปนปจจัยกําหนดสาระสําคัญ
ของกฎหมาย การตีความกฎหมาย และการบังคับใชกฎหมาย การดําเนินการใชอํานาจนิติบัญญัติ 
และอํานาจบริหาร การปกครองตนเองของทองถ่ิน ไดรับการคุมครองโดยการดําเนินการของศาล 

มาตรา 19 
วรรค 1 ทุกคนเทาเทียมกันตามกฎหมายและตอหนาศาล 
วรรค 2 รัฐรับรองความเสมอภาค สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล และพลเมือง ไมข้ึนกับเพศสภาพ 

ชาติพันธุ สัญชาติ ภาษา ถ่ินกําเนิด ฐานะทางทรัพยสิน ตําแหนงหนาที่ แหลงพํานัก 
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ศาสนา การโนมนาวชักจูง การเปนสมาชิกในองคกรทางสังคม รวมทั้งเงื่อนไขอื่น ๆ หามมิ
ใหมีรูปแบบใดๆ มาจํากัดสิทธิมนุษยชนในสังคม กลุมชาติพันธุ กลุมสัญชาติ กลุมภาษา 
และกลุมศาสนา  

วรรค 3 บุรุษและสตรีมีสิทธิ และเสรีภาพเทาเทียมกัน และมีโอกาสที่เทาเทียมกันในการใชสิทธิและ
เสรีภาพนั้น  

มาตรา 20 
วรรค 1 ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิต 
วรรค 2 การประหารชีวิต ตั้งแตบัดนี้เปนตนไปจนกวาจะมีการยกเลิก ใหเปนไปตามกฎหมาย

สหพันธ อันเปนขอยกเวนของมาตรการลงโทษ ในกรณีกออาชญากรรมรายแรงตอชีวิต 
โดยใหสิทธิจําเลยมีคณะลูกขุนเขารวมพิจารณาคดี 

มาตรา 21 
วรรค 1 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไดรับการปกปองโดยรัฐบาล ไมมีสิ่งใดเปนเหตุใหศักดิ์ศรีดังกลาว

ลดลงได 
วรรค 2 ไมมีผูใดสามารถกระทําการสอบสวน โดยทรมานหรือในการใชความรุนแรงตอผูอ่ืน หรือ

ทําลายศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยโดยการปฏิบัติหรือลงทัณฑ ไมมีผูใดสามารถถูก
กระทําการทดลองทางการแพทย ทางวิชาการหรือหาประสบการณอื่น ๆโดยมิไดยอมดวย
ความสมัครใจ 

มาตรา 22 
วรรค 1 ทุกคนมีสิทธิที่จะมีเสรีภาพและความเปนสวนตัว 
วรรค 2 การจับกุม การคุมขัง และการถูกควบคุม สามารถกระทําไดโดยการอนุมัติของศาลเทานั้น 

กอนการอนุมัติของศาล บุคคลไมสามารถถูกควบคุมตัวไวเกิน 48 ชั่วโมง 
มาตรา 23 

วรรค 1 ทุกคนมีสิทธิ์ที่จะไมถูกละเมิดความเปนสวนตัว ความลับสวนบุคคล และครอบครัว ทุกคน
มีสิทธปกปองเกียรติยศ และชื่อเสียงของตน 

วรรค 2 ทุกคนมีสิทธิ์ในการติดตอส่ือสารอยางเปนความลับ ทั้งทางจดหมาย สนทนาทางโทรศัพท 
ไปรษณีย โทรเลข และการสื่อสารรูปแบบอื่น ๆ การจํากัดสิทธิดังกลาวจะกระทําไดโดย
การอนุมัติจากศาลเทานั้น 

มาตรา 24 
วรรค 1 ไมอนุญาตให รวบรวม เก็บรักษา ใช และกระจายขอมูลขาวสารเก่ียวกับชีวิตสวนตัวของ

บุคคลโดยไมไดรับการยินยอมจากบุคคลนั้น 
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วรรค 2 องคกรอํานาจของรัฐ องคกรปกครองตนเองของทองถิ่น ขาราชการ ตองอํานวยการให
ประชาชนทุกคนมีโอกาสทําความเขาใจกับเอกสาร และขอมูลที่สงผลกระทบโดยตรงกับ
สิทธิ และเสรีภาพของเขา เวนแตกฎหมายจะคุมครอง 

มาตรา 25 
 ที่พักอาศัยตองไมถูกบุกรุก ไมมีผูใดมีสิทธิ์เขาไปในที่พักอาศัยโดยไมไดรับการยินยอมจาก
ผูพักอาศัย เวนแตในกรณีที่กฎหมายสหพันธไดบัญญัติไวหรือโดยการอนุมัติของศาล 

มาตรา 26 
วรรค 1 ทุกคนมีสิทธิ์กําหนดและแจงสัญชาติของตน ไมมีใครสามารถถูกบังคับใหกําหนดและแจง

สัญชาติได 
วรรค 2 ทุกคนมีสิทธิ์ใชภาษาแมของตน มีอิสระในการเลือกใชภาษาในการสื่อสาร ในการใหการ

อบรมเลี้ยงดู ในการศึกษา และในการสรางสรรคผลงาน 
มาตรา 27 

วรรค 1 ทุกคนที่อาศัยอยูในอาณาเขตประเทศรัสเซียอยางถูกตองตามกฎหมาย มีสิทธิ์ในการ
เดินทางไปในสถานที่ตาง ๆ มีสิทธิ์เลือกปลายทางและที่พักอาศัยอยางเสรี 

วรรค 2 ทุกคนมีเสรีภาพในการเดินทางออกนอกอาณาเขตสหพันธรัฐรัสเซีย พลเมืองชาวรัสเซียมี
สิทธิ์เดินทางกลับมาประเทศรัสเซียอยางอิสระ 

มาตรา 28 
 ทุกคนไดรับการรับรองใหมีเสรีภาพในความรูสึกรับผิดชอบ เสรีภาพในความเชื่อ รวมทั้ง
สิทธิ์ในการปฏิบัติศาสนกิจทั้งตามลําพัง หรือรวมกับผูอื่น ศาสนาอื่น ๆ หรือไมปฏิบัติศาสนกิจเลย 
มีเสรีภาพในการเลือก มี และเผยแพรความเชื่อทางศาสนา และปฏิบัติตามหลักการดังกลาว 

มาตรา 29 
วรรค 1 ทุกคนไดรับการรับรองเสรีภาพในการคิด และการพูด 
วรรค 2 ไมยินยอมใหมีการโฆษณาชวนเชื่อ หรือการปลุกระดมใหเกิดความรุนแรงทางสังคม ทาง

ชาติพันธุ ทางสัญชาติ หรือทางศาสนาใหเกิดความขัดแยง และเกลียดชัง ไมอนุญาตใหมี
การโฆษณาชวนเชื่อ โดยอางความเปนเลิศของสังคม เผาพันธุ สัญชาติ ศาสนาหรือภาษา 

วรรค 3 ไมมีใครสามารถถกูบังคับใหแสดงความคิดเห็น ชักจูงโนมนาว หรือปฏิเสธไมใหกระทําการ
ดังกลาว 

วรรค 4 ทุกคนมีสิทธิอยางเสรีภาพในการคนหา รับ สง ผลิต และเผยแพรขอมูลขาวสารในทุก
วิถีทางที่ถูกตองตามกฎหมาย รายช่ือขอมูลขาวสารที่จัดเปนความลับของทางราชการ
กําหนดโดยกฎหมายสหพันธ 
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วรรค 5 รับรองเสรีภาพของสื่อสารมวลชน หามไมใหมีการตรวจพิจารณาส่ือตาง ๆ 
มาตรา 30 

วรรค 1 ทุกคนมีสิทธิ์ในการรวมกลุม รวมทั้งมีสิทธิในการการจัดตั้งสหภาพแรงงานเพื่อปกปอง
ผลประโยชนของตนเอง รับรองเสรีภาพในการดําเนินกิจกรรมทางสังคม 

วรรค 2 ไมมีใครสามารถถูกบังคับใหเขารวมหรืออยูกลุมองคใด ๆ  
มาตรา 31 

 พลเมืองชาวรัสเซียมีสิทธิ์ในการชุมนุมโดยสันติ ปราศจากอาวุธ จัดการชุมนุม การประชุม 
หรือเดินขบวน การรวมกลุมเพ่ือแสดงพลังมวลชน รวมถึงการนัดหยุดงาน 

มาตรา 32 
วรรค 1 พลเมืองชาวรัสเซียทุกคน มีสิทธิ์ในการเขารวมในการบริหารกิจการของรัฐทั้งโดยตรง และ

ผานผูแทนของตน 
วรรค 2 พลเมืองชาวรัสเซียทุกคน มีสิทธิ์ในการเลือกตั้งและรับเลือกตั้งเขาไปอยูในองคกรอํานาจ

รัฐ และองคกรปกครองตนเองของทองถ่ิน รวมทั้งเขารวมในการลงประชามติ 
วรรค 3 ผูที่ถูกจองจําตามคําพิพากษาของศาล และบุคคลไรความสามารถตามคําสั่งของศาลไมมี

สิทธิ์ในการเลือกตั้ง และไดรับเลือกตั้ง 
วรรค 4 พลเมืองชาวรัสเซียทุกคนมีสิทธิ์เทาเทียมกันที่จะไดรับบริการจากรัฐ 
วรรค 5 พลเมืองที่ไดรับความเสียหายมีสิทธิ์เขารวมรับฟงการพิจารณาคดีของศาล 

มาตรา 33 
 ประชาชนชาวรัสเซียทุกคนมีสิทธิ์ในการติดตอรองเรียน ทั้งรองเรียนโดยตรงดวยตนเอง 
และรองเรียนเปนหมูคณะไปยังองคกรของรัฐ และองคกรปกครองตนเองของทองถิ่น  

มาตรา 34 
วรรค 1 ทุกคนมีสิทธิ์และเสรีภาพในการใชความสามารถและทรัพยสินของตนเพื่อประกอบธุรกิจ 

และดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไมขัดตอกฎหมาย 
วรรค 2 ไมอนุญาตใหมีการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สอไปในทางผูกขาด และการแขงขันที่ไม

เปนธรรม 
มาตรา 35 

วรรค 1 สิทธิในทรัพยสินสวนบุคคลไดรับการคุมครองโดยกฎหมาย 
วรรค 2 ทุกคนมีสิทธิในการมีทรัพยสิน ในการครอบครอง ใชประโยชน และจัดการตามลําพังหรือ

รวมกับบุคคลอื่น 
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วรรค 3 ไมมีผูใดถูกยึดทรัพยไดยกเวนแตตามคําพิพากษาของศาล การเวนคืนทรัพยสินตามความ
จําเปนของรัฐ จะกระทําไดก็ตอเมื่อมีการแจงลวงหนาและจายคาลวงเวนคืนในอัตราที่
เหมาะสม 

วรรค 4 รับรองสิทธิ์ในการสืบทอดมรดก 
มาตรา 36 

วรรค 1 พลเมืองและกลุมองคกรตาง ๆ มีสิทธิ์ในการครอบครองที่ดินเสมือนเปนทรัพยสินสวน
บุคคล 

วรรค 2 การครอบครอง การใชประโยชน และการจัดการที่ดิน และทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ  ผูที่
ครอบครองสามารถดําเนินการไดโดยอิสระ  หากไมกอให เกิดความเสียหายตอ
สภาพแวดลอม และไมละเมิดสิทธิและผลประโยชนของผูอื่นตามกฎหมาย 

วรรค 3 เงื่อนไขและระเบียบการใชที่ดิน ใหเปนไปตามกฎหมายสหพันธ 
มาตรา 37 

วรรค 1 การทํางานเปนอิสระ ทุกคนมีสิทธิ์ที่จะกระทําการใด ๆ กับความสามารถในแรงงานของตน 
มีอิสระในการเลือกชนิดของกิจกรรมและอาชีพ 

วรรค 2 หามมิใหมีการบังคับใหทํางาน 
วรรค 3 ทุกคนมีสิทธิ์ทํางานในสภาวะแวดลอมที่ สะอาด และปลอดภัย สําหรับการใหคาตอบแทน

การทํางานจะตองไมมีการแบงแยกทางสังคม และตองไมต่ํากวาอัตราคาจางและ
เงินเดือนข้ันต่ําตามที่กฎหมายกําหนด อีกทั้งสิทธิ์ในการปองกันการวางงาน 

วรรค 4 ยอมรับใหแรงงานทั้งในฐานะบุคคลและหมูคณะมีสิทธิในการโตแยง ที่เปนไปตามวิธีการ
การแกไขตามหลักกฎหมายสหพันธ รวมทั้งสิทธิ์ในการนัดหยุดงานเพื่อเรียกรองสิทธิ
ประโยชน 

วรรค 5 ทุกคนมีสิทธิ์ไดรับอนุญาตในการพักผอน ผูที่ทํางานตามสัญญาการจางงาน กฎหมาย
สหพันธรับรองระยะเวลาการทํางาน วันหยุดพักผอน วันหยุดเทศกาล และการจายคาแรง
ระหวางการลาพักพักผอนประจําป 

มาตร 38 
วรรค 1 ความเปนแม เด็กและ ครอบครัว อยูภายใตการคุมครองจากรัฐบาล 
วรรค 2 เด็กมีสิทธิ์ที่เทาเทียมกันในการไดรับการดูแล การใหการศึกษาอบรม และเปนหนาที่ของ

ผูใหกําเนิด 
วรรค 3 ลูกที่มีความสามารถในการทํางานอายุ 18 ปข้ึนไป ตองดูแลผูใหกําเนิดที่ไรความสามารถ 
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มาตรา 39 
วรรค 1 ทุกคนไดรับสวัสดิการทางสังคมตามวัยโดยรัฐเปนผูจัดหาให ในกรณีที่เจ็บปวย พิการ 

สูญเสียผูเลี้ยงดู สําหรับการใหการศึกษาอบรม และกรณีอื่น ๆใหเปนไปตามที่กฎหมาย
กําหนด 

วรรค 2 บํานาญของรัฐและเงินสวัสดิการสังคมใหเปนไปตามกฎหมาย 
วรรค 3 สนับสนุนใหผูสนใจเขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบตอสังคม และสรางรูปแบบที่สงเสริม

ใหเกิดกจิกรรมการชวยเหลือ และสวัสดิการทางสังคม 
มาตรา 40 

วรรค 1 ทุกคนมีสิทธิ์ในที่พักอาศัย ไมมีผูใดถูกตัดสิทธิ์ในที่พักอาศัยโดยพลการได 
วรรค 2 องคกรอํานาจรัฐและองคกรปกครองตนเองของทองถิ่น ตองรวมมือและสนับสนุนใหมีการ

กอสรางที่พักอาศัย และสรางชองทางเพื่อใหใชสิทธิ์ในที่พักอาศัยได 
วรรค 3 ผูมีรายไดนอย และประชาชนกลุมอื่นที่ไดกําหนดไวในกฎหมาย ซึ่งมีความตองการที่พัก

อาศัยจะไดรับที่พักอาศัยจากรัฐ เทศบาล หรือที่อยูอาศัยโดยทั่วไปท่ีเปนไปตามบรรทัด
ฐานทางกฎหมาย โดยไมเสียคาใชจายหรือเสียคาใชจายตามควร 

มาตรา 41 
วรรค 1 ทุกคนมีสิทธิ์ในการรักษาสุขภาพและการชวยเหลือฉุกเฉินทางการแพทย การชวยเหลือ

ทางการแพทยของสถานพยาบาลของรัฐ และของเทศบาลแกประชาชนตองไมคิด
คาใชจาย โดยใชเงินงบประมาณ เบี้ยประกันสุขภาพ และรายไดอื่น ๆ 

วรรค 2 ในสหพันธรัฐรัสเซียมีการใหเงินสนับสนุนโครงการรักษาและเสริมสรางสุขภาพของ
ประชากรโดยรัฐ ออกมาตรการพัฒนาการบริการสาธารณสุขของรัฐ ของเทศบาล และ
ของเอกชน สนับสนุนใหมีกิจกรรมที่เสริมสรางสุขภาพของบุคคล พัฒนาการเสริมสราง
รางกายและกีฬา พัฒนาสภาพแวดลอม สุขอนามัย และการปองกันโรคระบาด 

วรรค 3 การปดบังขอเท็จจริงและเหตุการณ ที่เปนภัยตอชีวิตและสุขภาพของผูคน ของเจาหนาที่รัฐ
ตองรับผิดชอบตอผลที่ตามมาตามที่กฎหมายกําหนด 

มาตรา 42 
 ทุกคนมีสิทธิ์อยูในสิ่งแวดลอมที่ตองการ ไดรับขาวสารขอมูลที่เชื่อถือไดเก่ียวกับสถานะ
ของสิ่งแวดลอม มีสิทธิ์ไดรับการชดใชคาเสียหายในกรณีที่ส่ิงแวดลอมกอใหเกิดความเสียหายแก
สุขภาพและทรัพยสิน หรือมีการฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอม 

มาตรา 43 
วรรค 1 ทุกคนมีสิทธิ์เขารับการศึกษา 
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วรรค 2 รับประกันการใหการศึกษาอยางทั่วถึง และไดรับการศึกษา กอนวัยเรียน การศึกษาขั้น
พื้นฐาน การศึกษาระดับอาชีวะศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ ของเทศบาล และของ
วิสาหกิจตาง ๆ ที่จัดตั้งขึ้นโดยไมเสียคาใชจาย 

วรรค 3 ทุกคนมีสิทธิ์ในการสอบแขงขันเขารับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ 
ของเทศบาล และของวิสาหกิจตาง ๆ ที่จัดตั้งขึ้นโดยไมเสียคาใชจาย 

วรรค 4 การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนการศึกษาที่ไมเสียคาใชจาย ผูปกครองตามกฎหมายตองใหเด็ก
ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

วรรค 5 สหพันธรัฐรัสเซียมีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาของสหพันธ มีการสนับสนุนการศึกษา
ทุกรูปแบบ รวมทั้งการศึกษาดวยตนเอง 

มาตรา 44 
วรรค 1 ทุกคนไดรับการรับรองเสรีภาพในการประพันธวรรณกรรม นวนิยาย เขียนผลงานทาง

วิชาการ ทางเทคนิค และงานสรางสรรคอ่ืน ๆ และการบรรยาย(สอน) ทรัพยสินทาง
ปญญาไดรับการคุมครองโดยกฎหมาย 

วรรค 2 ทุกคนมีสิทธิ์เขารวมในวิถีชีวิตทางวัฒนธรรม และใชวัฒนธรรมที่ไดรับการสรางสรรคข้ึน
มาแลวเพ่ือการเขาถึงคุณคาทางวัฒนธรรม 

วรรค 3 ทุกคนมีหนาที่ตองเอาใจใสดูแลรักษามรดกทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม ปกปอง
หลักฐานทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม  

มาตรา 45 
วรรค 1 ในสหพันธรัฐรัสเซียมีการรับรองการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและประชาชนโดย

รัฐ 
วรรค 2 ทุกคนมีสิทธิที่จะปกปองสิทธิและเสรีภาพของตนในทุกวิถีทาง ที่กฎหมายไมไดหามไว 

มาตรา 46 
วรรค 1 ทุกคนไดรับการรับรองการปกปองสิทธิและเสรีภาพโดยศาล 
วรรค 2 การตัดสินใจ และการปฏิบัติ(หรือละเวนการปฏิบัติ)ขององคกรอํานาจรัฐ องคกรปกครอง

ตนเองของทองถิ่น กลุมองคกรทางสังคม และเจาหนาที่รัฐ สามารถนําไปย่ืนอุธรณตอศาล
ได 

วรรค 3 ทุกคนมีสิทธิ์ตามสนธิสัญญาระหวางประเทศของรัสเซียในการขอใหองคกรระหวาง
ประเทศดานการพิทักษสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชวยเหลือ ถาหากวากลไก
ภายในประเทศที่ดํารงอยูไมสามารถรักษากฎหมายไดแลว 
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มาตรา 47 
วรรค 1 บุคคลมีสิทธิ์ไดรับการพิจารณาคดีของตนเอง โดยผูพิพากษาในศาลตามที่กฎหมายได

กําหนดไว 
วรรค 2 ผูถูกกลาวหาวากออาชญากรรม มีสิทธิ์ขอใหคณะลูกขุนเขารวมพิจารณาคดีได หาก

กฎหมายอนุญาตไว 
มาตรา 48 

วรรค 1 ทุกคนไดรับรองสิทธิ์ในการชวยเหลือทางกฎหมายที่มีคุณภาพ ในกรณีที่กฎหมายกําหนด 
สามารถรับการชวยเหลือทางกฎหมายโดยไมเสียคาใชจาย 

วรรค 2 ทุกคนที่ถูกควบคุมตัว ผูถูกคุมขัง ผูถูกกลาวหาวากออาชญากรรม มีสิทธิ์ขอความ
ชวยเหลือจากทนาย (ที่ปรึกษาสําหรับตอสูคดี) ตั้งแตถูกควบคุมตัว คุมขัง หรือถูกลาวหา 

มาตรา 49 
วรรค 1 ทุกคนที่ถูกถูกกลาวหาวากออาชญากรรม ใหถือวาเปนผูบริสุทธิ์ จนกระทั้งความผิดไดรับ

การพิสูจนใหเห็นวามีความผิดจริงตามกระบวนการทางกฎหมายและศาลไดพิพากษา
ยืนยันวามีความผิด  

วรรค 2 ผูถูกกลาวหาไมจําเปนตองพิสูจนวาตนเองเปนผูบริสุทธิ์ 
วรรค 3 หากมีขอสงสัยในความผิดที่ไมสามารถพิสูจนไดใหยกประโยชนแกผูถูกกลาวหา 

มาตรา 50 
วรรค 1 ไมมีผูใดถูกพิพากษาซ้ําในคดีเดียวกันได 
วรรค 2 ในการพิจารณาคดี ไมอนุญาตใหใชหลักฐานที่ไดมาโดยละเมิดกฎหมายสหพันธ 
วรรค 3 ทุกคนที่ถูกพิพากษาในคดีอาชญากรรม มีสิทธิ์ในการย่ืนอุธรณคําตัดสินในศาลชั้นที่สูงขึ้น

ไปตามที่กฎหมายกําหนด รวมทั้งมีสิทธิ์ในการขออภัยโทษหรือขอลดหยอนโทษ 
มาตรา 51 

วรรค 1 หามไมใหเปนพยานในความผิดของตน ความผดิของคูสมรส ผูมีความสัมพันธใกลชิด และ
ผูที่กฎหมายสหพันธไดกําหนดไว 

วรรค 2 กฎหมายสหพันธสามารถกําหนดเปนอยางอ่ืนได ในกรณีที่พนจากหนาที่การเปนพยานให
การ 

มาตรา 52 
 สิทธิ์ของผูไดรับความเดือดรอนจากอาชญากรรม และการใชอํานาจในทางที่ผิด ไดรับการ
คุมครองโดยกฎหมาย รัฐบาลตองใหความชวยเหลือผูไดรับความเดือดรอนใหมีโอกาสทางศาล
และไดรับการชดใชคาเสียหาย 
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มาตรา 53 
ทุกคนมีสิทธิ์ในการรับเงินชดเชยจากรัฐ หากเกิดความเสียหายอันเปนผลมาจากองคกร

อํานาจรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการที่ผิดกฎหมาย (หรือละเวนการปฏิบัติ)  
มาตรา 54 

วรรค 1 กฎหมายที่กําหนดความรับผิดหรือขยายการรับผิดจะไมมีผลยอนหลัง 
วรรค 2 ไมมีผูใดสามารถรับผิดตอการกระทําที่ในขณะกระทําไมถือวาเปนการกระทําผิดกฎหมาย 

หากภายหลังการกระทําผิดมีกฎหมายใหมระบุความรับผิดใหหมดไปหรือลดลงไปให
พิจารณาตามกฎหมายใหม 

มาตรา 55 
วรรค 1 บทบัญญัติที่เก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ตอง

ไมตีความไปในทางปฏิเสธหรือลิดรอนสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพซึ่งเปนที่ยอมรับตาม
หลักสากล 

วรรค 2 ในสหพันธรัฐรัสเซีย ตองไมบัญญัติกฎหมายที่เปนการยกเลิกหรือลิดรอน สิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพ 

วรรค 3 สิทธิและเสรีภาพของบุคคลและประชาชน อาจถูกจํากัดดวยกฎหมายสหพันธในกรณีที่มี
ความจําเปนที่จะตองปกปองหลักการของรัฐธรรมนูญ ศีลธรรม ความปลอดภัย สิทธิ และ
ผลประโยชนตามกฎหมายของบุคคลอื่น ในการปองกันประเทศ และความปลอดภัยของ
รัฐ 

มาตรา 56 
วรรค 1 ในภาวะฉุกเฉิน เพื่อการรักษาความปลอดภัยใหประชาชนและพิทักษหลักการของ

รัฐธรรมนูญ ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหพันธ สามารถแยกกําหนดขอจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพโดยกําหนดขอบเขตและระยะเวลาของขอกําหนดนั้นได 

วรรค 2 การประกาศภาวะฉุกเฉินในทุกพื้นที่ของประเทศและในบางพื้นที่ของประเทศ สามารถ
ประกาศไดในกรณีที่มีเหตุการณและขั้นตอนตามที่ไดกําหนดไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ของสหพันธ 

วรรค 3 สิทธิและเสรีภาพในมาตรา 20, 21, 23(วรรค 1), 40(วรรค 1), 46-54 ของรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธรัฐรัสเซียจะไมถูกจํากัด 

มาตรา 57 
ทุกคนตองชําระภาษีและคาธรรมเนียมตามที่กฎหมายกําหนด กฎหมายที่กําหนดอัตรา

ภาษีใหมหรือทําใหสถานะของผูชําระภาษีลดนอยลงจะไมมีผลบังคับยอนหลัง 
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มาตรา 58 
ทุกคนตองรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตองปฏิบัติอยางระมัดระวังเพ่ือความสมบูรณ

ของธรรมชาติ 
มาตรา 59 

วรรค 1 การปกปองแผนดินเกิด เปนหนาที่และความรับผิดชอบของพลเมืองรัสเซียทุกคน 
วรรค 2 พลเมืองรัสเซียทุกคนตองเปนทหารตามที่กฎหมายสหพันธกําหนด 
วรรค 3 พลเมืองของสหพันธรัฐรัสเซียมีสิทธิไมตองรับราชการทหารโดยใหรับราชการในดานพล

เรือนทดแทน ในกรณีที่มีความเชื่อขัดแยงกับการเปนทหาร หรือเหตุอื่น ๆ ที่ไดกําหนดไว
ในกฎหมายสหพันธ 

มาตรา 60 
 พลเมืองรัสเซียเมื่ออายุ 18 ป สามารถใชสิทธิและหนาที่ดวยตนเองอยางสมบูรณ 

มาตรา 61 
วรรค 1 พลเมืองรัสเซียไมสามารถถูกเนรเทศไปนอกอาณาเขต หรือสงมอบตัวใหรัฐบาลอ่ืนๆ 
วรรค 2 สหพันธรัฐรัสเซียรับรองการปกปองและคุมครองพลเมืองที่อยูนอกอาณาเขต 

มาตรา 62 
วรรค 1 พลเมืองรัสเซียสามารถถือสัญชาติอื่นได (สองสัญชาติ) ตามกฎหมายสหพันธ หรือ

ขอตกลงระหวางประเทศของรัสเซีย 
วรรค 2 พลเมืองรัสเซียที่ถือสัญชาติอื่นดวย ไมไดทําใหถูกลดสิทธิและเสรีภาพ และไมไดทําใหพน

จากหนาที่ที่มาพรอมกับสัญชาติรัสเซีย โดยกฎหมายสหพันธหรือสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศของรัสเซียไมไดบัญญัติไวเปนอยางอื่น  

วรรค 3 ชาวตางชาติ และผูไรสัญชาติในสหพันธรัฐรัสเซีย ตองปฏิบัติตามขอบังคับ และมีความ
รับผิดชอบเทากับประชากรรัสเซีย ยกเวนในกรณีที่กฎหมายสหพันธไดบัญญัติไวเปนอยาง
อื่น หรือสนธิสัญญาระหวางประเทศของรัสเซียไดบัญญัติไว 

มาตรา 63 
วรรค 1 สหพันธรัฐรัสเซียใหที่ลี้ภัยทางการเมืองแกประชากรตางสัญชาติ และผูไรสัญชาติ ตาม

หลักอันเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปของกฎหมายระวางประเทศ 
วรรค 2 ในสหพันธรัฐรัสเซีย ไมยินยอมใหมีการสงตัวบุคคลที่ล้ีภัยทางการเมืองใหรัฐบาลอื่น 

รวมทั้งล้ีภัยดวยเหตุที่เกิดจากการปฏิบัติ (และละเวนการปฏิบัติ) ที่ในสหพันธรัฐรัสเซียไม
ถือวาเปนอาชญากรรม การสงตัวบุคคลที่ถูกกลาวหาวากออาชญากรรม รวมทั้งการสงตัว
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ผูที่ตองพิพากษาใหไปรับโทษในตางประเทศ ใหเปนไปตามหลักกฎหมายสหพันธหรือ 
ตามขอตกลงระหวางประเทศของรัสเซียไดบัญญัติไว 

มาตรา 64 
 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหมวดนี้ประกอบดวย หลักการสถานะทางกฎหมายสวนบุคคล
ในสหพันธรัฐรัสเซีย และไมสามารถเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่นได จากขอกําหนดที่ไดบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

 
หมวดที่ 3 โครงสรางสหพนัธ 

มาตรา 65 
วรรค 1 สหพันธรัฐรัสเซีย ประกอบไปดวยหนวยการปกครองดังนี ้∗ 
 สาธารณรัฐ:  
  1. สาธารณรัฐอดือเกีย 2. สาธารณรัฐอัลไตย 3. สาธารณรัฐบาชคอรตอสตาน  

4. สาธารณรัฐบูเรียตทีย 5. สาธารณรัฐดาเกสตาน 6. สาธารณรัฐอินกูเชเทีย  
7. สาธารณรัฐคาบารดีนา – บัลคาเรียน 8. สาธารณรัฐคาลมึยเคีย 9. สาธารณรัฐคาราชา
เยวา – ชีรคาสเสียน 10. สาธารณรัฐคาเรเลีย  11. สาธารณรัฐโคมี 12. สาธารณรัฐมารี- 
แอล 13. สาธารณรัฐมอรโดเวีย 14. สาธารณรัฐซาฮา (ยาคูเทีย) 15. สาธารณรัฐออส
เซเทียเหนือ-อลาเนีย 16. สาธารณรัฐตาตารสถาน (ตาตารสถาน) 17. สาธารณรัฐตือวา 
18. สาธารณรัฐอูดมูรเตียน 19. สาธารณรัฐฮาคาเซีย 20. สาธารณรัฐเชเชน  
21. สาธารณรัฐชูวาช – ชูวาเชีย  

 แควน:  
1. แควนอัลไตย 2. แควนคราสนาดาร 3. แควนคราสนายารส  4. แควนปรีมอรีย  

5. แควนสตัฟราโปล 6. แควนฮาบารอฟส 
มณฑล:  

1. มณฑลอามูร 2. มณฑลอารฮันเกล 3.มณฑลอาสตราฮาน 4. มณฑลเบลโกรัด  

                                                  
∗ ในป พ.ศ. 2546 มีการเปลีย่นแปลงโครงสรางสหพันธรัฐรัสเซียดวยการรวมเขตการปกครอง โดยมี

การควบรวมมณฑลเพิรม (Perm Region) กับมณฑลปกครองตนเองโคมี – เพิรเมียก (Komi-Permyak 
Autonomous) ในป พ.ศ. 2550 มีการควบรวมมณฑลปกครองตนเองไทมีร (Taimyr Automomous Okrugs) กบั
มณฑลปกครองตนเองอาเวนค (Evenk Automomous Okrugs) และการควบรวมมณฑลปกครองตนเองโคเรียค 
(Koryak Autonomous Okrugs) กับมณฑลคัมชัตสกา (Kamchatka Krai) 
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5. มณฑลเบรียนส 6. มณฑลวลาดิมีร  7. มณฑลโวลกากราด 8. มณฑลวาลาโลกา 9. 
มณฑลวาโรเนช 10. มณฑลมณฑลอิวาโนวา 11. มณฑลอีรคูตส 12. มณฑลคาลินิน
กราด 13. มณฑลคาลูกา 14. มณฑลคัมชัตสกา 15. มณฑลเคมีโรวา 16. มณฑลคีรอฟ 
17. มณฑลคัสโตรมา 18. มณฑลคูรกาน 19. มณฑลคูรส 20. มณฑลเลนินกราด 21. 
มณฑลลีเปซส 22. มณฑลมากาดาน 23. มณฑลมอสโก 24. มณฑลมูรมานส  
25. มณฑลนีชนีนอฟโกรัด 26. มณฑลนอฟโกรัด 27. มณฑลโนวาซีบีรส  
28. มณฑลออมส 29. มณฑลโอเรียนบูรก 30. มณฑลโอเลีฟ 31. มณฑลเปนซา 32. 
มณฑลเพิรม 33. มณฑลปสคอฟ 34. มณฑลรัสตอฟ 35. มณฑลเรียซาน 36.มณฑล      
ซามารา 37. มณฑลซาราตอฟ 38. มณฑลซาฮาลิน 39. มณฑลสเวอรดลอฟส 40. 
มณฑลสโมเลนส 41. มณฑลทามโบฟ 42. มณฑลตเวอร 43. มณฑลโตมส 44. มณฑลตู
ลา 45. มณฑลทูรเมน  46. มณฑลอูลยานอฟส 47. มณฑลเชลยาบินส  48. มณฑลชีตา 
49. มณฑลยาโรสลาฟ  
เมืองระดับสหพันธ: 

1. เมืองระดับสหพันธรัฐมอสโก 2. เมืองระดับสหพันธรฐัเซนตปเตอรเบอรก  
มณฑลปกครองตนเอง:  

1. มณฑลปกครองตนเองยิว  
เขตปกครองตนเอง:  

1. เขตปกครองตนเองอกินส บูเรียต  2. เขตปกครองตนเองโคมี – เพิรมูค 3. เขต
ปกครองตนเองโคเรียค 4. เขตปกครองตนเองเนียเนียตส 5. เขตปกครองตนเองไทมรี (โดล
กานา - เนียเนยีตส  6. เขตปกครองตนเองอุสต – ออรดนึ บูเรียต 7. เขตปกครองตนเอง
ฮานตืย - มานซี 8. เขตปกครองตนเองชโูคตกา 9. เขตปกครองตนเองแอเวนกีย 10. เขต
ปกครองตนเองยามาลา- เนยีตส  

วรรค 2 การกอตั้งและใหสิทธิหนวยการปกครองใหม ตองเปนไปตามขั้นตอนที่กําหนดไวใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 66 
วรรค 1 สถานะของสาธารณรัฐกําหนดโดยรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียและรัฐธรรมนูญของ  

สาธารณรัฐ                      
วรรค 2 สถานะของแควน มณฑล เมืองระดับสหพันธ มณฑลปกครองตนเอง เขตปกครองตนเอง

กําหนดโดยรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย และบทบัญญัติของแควน มณฑล เมือง
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ระดับสหพันธ มณฑลปกครองตนเอง เขตปกครองตนเอง ซึ่งรับรองโดยองคกรนิติบัญญัติ
ของสหพันธรัฐรัสเซีย 

วรรค 3 องคกรฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติของมณฑลปกครองตนเอง หรือเขตปกครองตนเอง
สามารถประกาศใชกฎหมายตามขอเสนอของมณฑลปกครองตนเอง หรือเขตปกครอง
ตนเองได 

วรรค 4 ความสัมพันธของเขตปกครองตนเองที่อยูในแควนหรือมณฑล สามารถกําหนดไวใน
กฎหมายสหพันธหรือขอตกลงระหวางองคกรอํานาจรัฐของเขตปกครองตนเองกับองคกร
อํานาจรัฐของแควนหรือมณฑล 

วรรค 5 สถานะของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย สามารถเปลี่ยนแปลงไดตามความเห็น
พองของสหพันธรัฐรัสเซียและหนวยงานการปกครองตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนด 

มาตรา 67 
วรรค 1 อาณาเขตของสหพันธรัฐรัสเซียไดรวมทั้งอาณาเขตของหนวยการปกครองสหพันธรัฐ

รัสเซีย แหลงน้ําภายในประเทศ นานน้ําทางทะเลและนานฟาเหนือแผนดินและผืนน้ํา  
วรรค 2 สหพันธรัฐรัสเซียมีสิทธิในอํานาจอธิปไตยและใชอํานาจอธิปไตยในพื้นที่ที่อยูในเขตอํานาจ

ศาลของรัสเซียและในเขตเศรษฐกิจพิเศษของสหพันธรัฐรัสเซีย ซ่ึงกําหนดโดยกฎหมาย
สหพันธและขอปฏิบัติทางกฎหมายระหวางประเทศ 

วรรค 3 เขตแดนระหวางหนวยการปกครองสามารถเปลี่ยนแปลงไดตามความเห็นพองของหนวย
การปกครองทั้งสองฝาย 

มาตรา 68 
วรรค 1 ภาษารัสเซียเปนภาษาประจําชาติและเปนภาษาของทุกดินแดนในสหพันธรัฐรัสเซีย  
วรรค 2 สาธารณรัฐมีสิทธิ์กําหนดภาษาของตนเองได ในองคกรอํานาจรัฐและองคกรปกครอง

ตนเองของทองถิ่น หนวยงานของรัฐในสาธารณรัฐสามารถใชภาษาของสาธารณรัฐควบคู
กับภาษาทางการได 

วรรค 3 สหพันธรัฐรัสเซียรับรองสิทธิของทุกชนชาติในการอนุรักษภาษาของตน และสรางชองทาง
ใหเกิดการเรียนการสอนและการพัฒนาภาษาของทุกชนชาติ 

มาตรา 69 
วรรค 1 สหพันธรัฐรัสเซีย รับรองสิทธิของชนพื้นเมืองสวนนอย ตามหลักการอันเปนที่ยอมรับของ

สากล หรือหลักปฏิบัติของกฎหมายระหวางประเทศ หรือขอตกลงระหวางประเทศ หรือ
ขอตกลงของสหพันธรัฐรัสเซีย  

 



     
 

265

มาตรา 70 
วรรค 1 ธงชาติ ตราประจําชาติ และเพลงชาติสหพันธรัฐรัสเซีย การประพันธและระเบียบการใช

อยางเปนทางการไดบัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
วรรค 2 เมืองหลวงของสหพันธรัฐรัสเซียคือเมืองมอสโก สถานะของเมืองหลวงกําหนดไวใน 

กฎหมายสหพันธ 
มาตรา 71 

 อํานาจของสหพันธรัฐรัสเซียประกอบดวย 
ก.) รับรองและเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัสเซียและกฎหมายสหพันธ 

ควบคุมใหมีการปฏิบัติตาม 
ข.) ควบคุมโครงสรางสหพันธ และอาณาเขตของสหพันธรัฐรัสเซีย 
ค.) คุมครองและปกปองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน พลเมือง และสิทธิพลเมือง

ในสหพันธรัฐรัสเซีย คุมครองและปกปองสิทธิของชนชาติสวนนอย 
ฅ.) จัดตั้งระบบขององคกรฝายนิติบัญญัติ องคกรฝายบริหารและองคกรฝายตุลาการ 

มีระเบียบในการจัดการ การดําเนินการ การจัดตั้งองคกรอํานาจรัฐของสหพันธ 
ฆ.) มีการดําเนินการและจัดการกับทรัพยสินของรัฐ  
ง.) จัดทํานโยบายพื้นฐานของสหพันธ โครงการตางๆ ทางดานเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม 

สังคม วัฒนธรรม และการพัฒนาตางๆของสหพันธรัฐรัสเซีย 
จ.) กําหนดชุดของกฎหมาย ระบบการเงิน การแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ ระบบ

สินเชื่อ ระเบียบทางศุลกากร การเคลื่อนยายเงินทุน นโยบายดานราคาสินคา 
หนวยงานทางดานเศรษฐกิจ รวมทั้งธนาคารของสหพันธใหสอดคลองกันเพื่อทํา
ใหเกิดระบบเศรษฐกิจเดียวกันในประเทศ 

ฉ.) ดําเนินการเกี่ยวกับงบประมาณของสหพันธ ภาษีและคาธรรมเนียมของสหพันธ 
กองทุนเพื่อการพัฒนาภูมิภาคของสหพันธ 

ช.) ดําเนินการเก่ียวกับระบบพลังงานของสหพันธ พลังงานนิวเคลียร พลังงาน
ปรมาณู ระบบขนสง ระบบราง ขอมูลและการติดตอส่ือสาร กิจการในอวกาศ 

ซ.) ดําเนินนโยบายตางประเทศและดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศของ
สหพันธรัฐรัสเซีย สนธิสัญญาระหวางประเทศ และขอตกลงของสหพันธรัฐรัสเซีย 
รวมถึงประเด็นสงครามและสันติภาพ 

ฌ.) ดําเนินการดานความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศของสหพันธรัฐรัสเซีย 
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ญ.) ดําเนินการดานการปองกันประเทศและความมั่นคง การผลิตยุทโธปกรณ กําหนด
ระเบียบการซื้อขายอาวุธ กระสุน อุปกรณเทคนิคของกองทัพ และทรัพยสินของ
กองทัพ ระเบียบการใช การผลิตสารพิษ และสารเสพติด 

ฎ.) กําหนดตําแหนงและปกปองเขตแดนของรัฐ อาณาเขตทางทะเล นานฟา เขต
เศรษฐกิจเฉพาะ และเขตชายฝงภาคพื้นทวีปของสหพันธรัฐรัสเซีย 

ฏ.) ดําเนินการดานระบบตุลาการ องคกรอัยการ ศาลอาญา บัญญัติกฎหมายอาญา 
ระเบียบวิธีพิจารณาความอาญา องคกรพิจารณาคดีอาญาของฝายบริหาร การ
อภัยโทษ  การลดโทษ  กฎหมายแพ ง  ระ เบี ยบวิ ธีพิ จารณาความแพ ง 
อนุญาโตตุลาการ ระเบียบทางกฎหมายที่เก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา 

ฐ.) บัญญัติกฎหมายสหพันธวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย 
ฑ.) จัดตั้งหนวยงานดานการพยากรณอากาศ ดานมาตรฐาน ดานมาตรวัด ระบบชั่ง

ตวงวัดและกําหนดเวลา ดานการแผนที่และภูมิสนเทศ ช่ือทางภูมิศาสตรของ
หนวยตางๆ หนวยงานดานสถิติและดานการตรวจสอบบัญชี 

ฒ.) มอบรางวัลของรัฐบาลและตําแหนงเกียรติยศของสหพันธรัฐรัสเซีย 
ณ.) จัดตั้งหนวยงานของรัฐในระดับสหพันธ 

มาตรา 72 
วรรค 1 ขอบเขตของอํานาจที่มีรวมกันของสหพันธรัฐรัสเซียกับหนวยการปกครองประกอบดวย 

ก.) จัดทําใหรัฐธรรมนูญและกฎหมายของสาธารณรัฐ ขอบังคับ กฎหมายและ
บทบัญญัติทางกฎหมายของแควน มณฑล เมืองระดับสหพันธ มณฑลปกครอง
ตนเอง เขตปกครองตนเอง สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียและ
กฎหมายสหพันธ 

ข.) ปกปองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและพลเมือง ปกปองสิทธิของคนสวนนอย 
รับรองหลักการปกครองโดยกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายและขอบังคับตางๆ 
ความปลอดภัยของสังคม หลักเกณฑของเขตชายแดน 

ค.) กําหนดการครอบครอง การใช และอํานาจในการจัดการที่ดิน แรธาตุ แหลงน้ํา
และทรัพยากรธรรมชาติ 

ฆ.) กําหนดขอบเขตทรัพยสินของรัฐ 
ง.) การใชสอยประโยชนจากธรรมชาติ การปกปองสิ่งแวดลอมและดําเนินการใหมี

ความปลอดภัยจากมลภาวะ บริเวณที่ยังคงความเปนธรรมชาติใหรักษาไวเปน
พิเศษ ปกปองหลักฐานทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 
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จ.) ดําเนินการเกี่ยวกับการเล้ียงดูเด็ก ใหการศึกษา ความรู วัฒนธรรม การรักษา
รางกายและกีฬา 

ฉ.) สรางความรวมมือกันในประเด็นสาธารณสุข ปกปองสถาบันครอบครัว ความเปน
แม ความเปนพอ และความเปนเด็ก การปองกันทางสังคม รวมทั้งความปลอดภัย
ทางสังคม 

ช.) มีมาตรการปฏิบัติในการเฝาระวังภัยพิบัติ ภัยธรรมชาติ โรคระบาด และมาตรการ
จัดการกับผลกระทบที่ตามมา 

ซ.) กําหนดหลักการทั่วไปของการใชจายภาษีและคาธรรมเนียมในสหพันธรัฐรัสเซีย 
ฌ.) กําหนดการบริหาร ระเบียบวิธีการบริหารจัดการ แรงงาน ครอบครัว ที่พักอาศัย 

ที่ดิน น้ํา ปา แรธาตุ และการรักษาสิ่งแวดลอม 
ญ.) ดําเนินการดานบุคลากรขององคกรตุลาการ หนวยงานบังคับใชกฎหมาย 

ทนายความ และนิติกร 
ฎ.) ปกปองถิ่นที่อยูและประเพณีวิถีชีวิตของชุมชนกลุมชาติพันธสวนนอย 
ฏ.) กําหนดหลักการรวมกันในการจัดระบบองคกรอํานาจรัฐและองคกรปกครอง

ตนเองของทองถ่ิน 
ฐ.) หนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซียรวมมือกันในกิจกรรมความสัมพันธ

ระหวางประเทศและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ ปฏิบัติตาม
สนธิสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศของสหพันธรัฐรัสเซีย 

วรรค 2 การบังคับใหกฎหมายมาตรานี้ใหมีผลเทาเทียมกันในทุกสาธารณรัฐ แควน มณฑล เมือง
ระดับสหพันธ มณฑลปกครองตนเองและเขตปกครองตนเอง 

มาตรา 73 
ภายนอกขอบเขตอํานาจหนาที่ของสหพันธรัฐรัสเซีย และอํานาจของสหพันธรัฐรัสเซียซึ่ง

อยูภายใตขอบเขตอํานาจที่มีรวมกันกับหนวยทางการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย ใหหนวย
ทางการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซียมีอํานาจรัฐอยางสมบูรณ 

มาตรา 74 
วรรค 1 ในอาณาเขตของสหพันธรัฐรัสเซีย ไมอนุญาตใหตั้งเขตการจัดเก็บภาษี อากร ธรรมเนียม 

รวมทั้งการจัดเก็บที่เปนอุปสรรคตอการเคลื่อนยายของสินคา บริการและแหลงเงินทุน
อยางอิสระ 
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วรรค 2 การจํากัดการเคลื่อนยายสินคาและบริการกระทําไดตามกฎหมายสหพันธ หากมีความ
จําเปนดานความมั่นคง การปกปองชีวิต และสุขภาพของประชาชน การรักษาธรรมชาติ 
และคุณคาทางวัฒนธรรม 

มาตรา 75 
วรรค 1 สกุลเงินในสหพันธรัฐรัสเซียคือ รูเบิล การออกคําสั่งที่เก่ียวกับการเงินใหมีการดําเนินการ

เปนการเฉพาะโดยธนาคารกลางของสหพันธรัฐรัสเซีย ไมอนุญาตใหมีการประกาศ และ
ออกคําสั่งทางการเงินจากหนวยงานอื่นๆ ในรัสเซีย  

วรรค 2 การปกปองและรักษาเสถียรภาพของเงินรูเบิลเปนหนาที่หลักของธนาคารกลางแหง
สหพันธรัฐรัสเซีย ซึ่งเปนอิสระจากองคกรอํานาจรัฐตางๆ  

 วรรค 3 ระบบการจายภาษีเพื่อนําไปจัดตั้งเปนงบประมาณแผนดิน และหลักการทั่วไปของภาษี
และคาธรรมเนียมในสหพันธรัฐรัสเซียใหเปนไปตามกฎหมายสหพันธ 

วรรค 4 การกูยืมเงินของรัฐ ใหเปนไปตามระเบียบที่กําหนดไวในกฎหมายสหพันธ และอยูบน
พื้นฐานของความสมัครใจ 

มาตรา 76 
วรรค 1 การออกคําส่ังภายใตขอบเขตอํานาจของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียและกฎหมาย

สหพันธใหมีการประกาศและบังคับใชโดยตรงทุกพื้นที่ในสหพันธรัฐรัสเซีย 
วรรค 2 การออกคําสั่งภายใตขอบเขตอํานาจรวมกันของสหพันธรัฐรัสเซียและหนวยทางการ

ปกครองของสหพันธรัฐรัสเซียใหหนวยทางการปกครองออกคําส่ัง ประกาศกฎหมาย และ
ระเบียบปฏิบัติทางกฎหมายตางๆ ไดดวยตนเอง 

วรรค 3 กฎหมายสหพันธ ไมสามารถขัดแยงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐรัสเซียได 
วรรค 4 นอกขอบเขตอํานาจหนาที่ของสหพันธรัฐรัสเซีย นอกขอบเขตอํานาจรวมกันของสหพันธรัฐ

รัสเซียกับหนวยทางการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย ใหสาธารณรัฐ แควน มณฑล เมือง
ระดับสหพันธ มณฑลปกครองตนเอง และเขตปกครองตนเองใชระเบียบขอบังคับทาง
กฎหมายของตนเองได รวมถึงการประกาศใชกฎหมายและระเบียบปฏิบัติทางกฎหมาย
ตางๆ  

วรรค 5 กฎหมายและขอปฏิบัติทางกฎหมายตางๆ ของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย ไม
สามารถขัดแยงกับกฎหมายสหพันธ ซึ่งอยูในวรรค 1 และ วรรค 2 ของมาตรานี้ได ในกรณี
ที่มีการขัดกันระหวางกฎหมายสหพันธ และพระราชบัญญัติที่ออกโดยสหพันธรัฐรัสเซีย 
ใหปฏิบัติตามกฎหมายสหพันธ 
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วรรค 6 ในกรณีที่มีการขัดกันระหวางกฎหมายสหพันธกับพระราชบัญญัติวาดวยวิธีปฏิบัติตางๆ
ของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซียซึ่งอยูในวรรค 4 ของมาตรานี้ ใหถือปฏิบัติ
ตามระเบียบปฏิบัติทางกฎหมายของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย 

มาตรา 77 
วรรค 1 ระบบองคกรอํานาจรัฐของสาธารณรัฐ แควน มณฑล เมืองระดับสหพันธ มณฑลปกครอง

ตนเอง และเขตปกครองตนเอง กําหนดโดยหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซียที่เปน
อิสระ ซึ่งตองสอดคลองกับหลักการขององคกรฝายนิติบัญญัติและองคกรฝายบริหาร โดย
ใหเปนไปตามกฎหมายสหพันธ 

วรรค 2 ภายในขอบเขตอํานาจหนาที่และอํานาจของสหพันธรัฐรัสเซีย การออกคําส่ังภายใต
ขอบเขตอํานาจรวมกันของสหพันธรัฐรัสเซียกับหนวยทางการปกครองของสหพันธรัฐ
รัสเซีย องคกรอํานาจฝายบริหารของสหพันธรัฐรัสเซียและองคกรอํานาจฝายบริหารของ
หนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย ใหระบบของอํานาจฝายบริหารของสหพันธรัฐ
รัสเซีย เปนระบบเดียวกัน  

มาตรา 78 
วรรค 1 องคกรอํานาจฝายบริหารของสหพันธในขั้นตอนการใชอํานาจของตนเอง สามารถจัดตั้ง

หนวยงานในพื้นที่ของตนเอง และแตงตั้งเจาหนาที่ที่เก่ียวของได 
วรรค 2 องคกรอํานาจฝายบริหารของสหพันธโดยมีความเห็นชอบรวมกันกับองคกรอํานาจฝาย

บริหารของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย สามารถถายโอนอํานาจเต็มบางสวน
ใหองคกรบริหารระดับหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซียได  หากไมขัดตอ
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย และกฎหมายสหพันธ 

วรรค 3 องคกรอํานาจฝายบริหารของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย โดยมีความเห็นชอบ
รวมกันกับองคกรอํานาจฝายบริหารระดับสหพันธ สามารถมอบอํานาจเต็มบางสวนให
องคกรอํานาจฝายบริหารของสหพันธได 

วรรค 4 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย และรัฐบาลสหพันธรัฐรัสเซียในการนําอํานาจหนาที่
และอํานาจไปปฏิบัติในทุกพื้นที่ของสหพันธรัฐรัสเซียตองไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญ
แหงสหพันธรัฐรัสเซีย  

มาตรา 79 
 สหพันธรัฐรัสเซีย สามารถเขารวมในองคกรระหวางรัฐบาลและถายโอนอํานาจ

บางสวนตามสนธิสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ หากไมเปนการละเมิดสิทธิและ
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เสรีภาพของประชาชนและพลเมือง และไมขัดตอหลักการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธรัฐรัสเซีย 

 
หมวดที่ 4 ประธานาธบิดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

มาตรา 80 
วรรค 1 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียเปนประมุขของรัฐ 
วรรค 2 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียเปนผูพิทักษรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย และ

รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและพลเมือง ประธานาธิบดีตองดําเนินมาตรการ
เพื่อรักษาอธิปไตยของสหพันธรัฐรัสเซีย เอกราช และบูรณภาพแหงดินแดนของรัฐ  
ดําเนินการใหเกิดความรวมมือ  และปฏิสัมพันธระหวางองคกรอํานาจรัฐ ตามบทบัญญัติ
ที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

วรรค 3 ตามที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียและกฎหมายสหพันธประธานาธิบดี
แหงสหพันธรัฐรัสเซียตองกําหนดแนวนโยบายของรัฐภายในประเทศและตางประเทศ  

วรรค 4 ในฐานะประมุขแหงรัฐ ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย เปนตัวแทนของสหพันธรัฐ
รัสเซียทั้งภายในประเทศและในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ  

มาตรา 81 
วรรค 1 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียไดรับการเลือกตั้งทุก 4 ป∗ โดยพลเมืองของสหพันธรัฐ

รัสเซีย การเลือกตั้งตองเปนการเลือกตั้งทั่วไปที่ใหใชสิทธิ์โดยตรง อยูบนหลักความเสมอ
ภาค และการเปนการลงคะแนนลับ 

วรรค 2 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ตองเลือกมาจากพลเมืองของสหพันธรัฐรัสเซียที่มีอายุ
ไมต่ํากวา  35  ป  พํานักอยูในประเทศรัสเซียติดตอกันไมนอยกวา 10  ป 

วรรค 3 บุคคลคนเดียวกันไมสามารถดํารงตําแหนงประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียติดตอกัน
มากกวาสองวาระ 

วรรค 4 ระเบียบการเลือกตั้งประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียกําหนดโดยกฎหมายสหพันธ 
มาตรา 82 

วรรค  1   ในการเขารับตําแหนงประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  ตองกลาวคําสาบานตนตอ
ประชาชนดังนี้ 

                                                  
∗ ในป พ.ศ.2551 มีการแกไขรัฐธรรมนูญขยายวาระในการดํารงตําแหนงของประธานาธิบดีจาก 4ป

เปน 6 ป  
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  “ขาพเจาขอสาบานวาในการใชอํานาจของประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
จะเปนไปโดยเคารพและปกปองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและพลเมือง ปฏิบัติตาม
และปกปองรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ปกปองอธิปไตย เอกราช ความมั่นคง และ
บูรณภาพแหงดินแดนของรัฐ รับใชประชาชนอยางซื่อสัตย” 

วรรค 2 การสาบานตน  ตองจัดเปนพิธีการ  โดยมีสมาชิกสภาสหพันธ  ตัวแทนของสภา
ผูแทนราษฎร  และผูพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียเขารวม 

มาตรา 83 
วรรค 1 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  มีอํานาจ: 

ก) แตงตั้งนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร 
ข) มีสิทธิ์เปนประธานในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 
ค) ประกาศปลดคณะรัฐมนตรี 
ฆ) เสนอชื่อผูดํารงตําแหนงประธานธนาคารกลางแหงชาติรัสเซียใหสภาผูแทนราษฎร    
     แตงตั้งและเสนอใหถอดถอน 
ง)  แตงตั้งและถอดถอนรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตามการเสนอของนายกรัฐมนตรี 
จ)  เสนอชื่อตอสภาสหพันธเพื่อใหแตงตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญรัสเซีย ประธานศาล 

ฎีกาของรัสเซีย ประธานศาลอนุญาโตตุลาการแหงสหพันธรัฐรัสเซีย เสนอชื่อผูดํารง
ตําแหนงอัยการสูงสุดของสหพันธรัฐรัสเซีย และแตงตั้งผูพิพากษาของศาลในระดับ
สหพันธ 

ฉ) จัดตั้งและเปนประธานสภาความมั่งคงแหงชาติรัสเซีย โดยมีสถานะตามที่กําหนดไว
ในกฎหมายสหพันธ    

ช) รับรองหลักการทางการทหารของสหพันธรัฐรัสเซีย 
ซ) จัดตั้งสํานักประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
ฌ) แตงตั้งและถอดถอนตัวแทนผูมีอํานาจเต็มของประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
ญ) แตงตั้งและถอดถอนผูบัญชาการทหารสูงสุดของกองทัพแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
ฎ) แตงตั้งและเรียกกลับผูแทนทางการทูตของรัสเซียประจําตางประเทศและองคกร 
     ระหวางประเทศ ภายหลังการปรึกษาหารือกับกรรมการและกรรมาธิการของรัฐสภา 

มาตรา 84 
วรรค 1 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  มีหนาที่: 

ก) ประกาศใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง 
    สหพันธรัฐรัสเซีย และกฎหมายสหพันธ 
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ข) ยุบสภาผูแทนราษฎรในกรณีและตามขั้นตอนที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหง 
     สหพันธรัฐรัสเซีย 
ค) ประกาศใหมีการลงประชามติตามขั้นตอนที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ 
     รัสเซีย 
ฆ) เสนอรางพระราชบัญญัติตอสภาผูแทนราษฎร 
ง) ลงนามและใหความเห็นชอบในกฎหมายสหพันธ 
จ) รายงานสถานะของประเทศ และแนวนโยบายภายในประเทศและนโยบายตางประเทศ 
    ของรัฐประจําปตอรัฐสภา 

มาตรา 85 
วรรค 1 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียสามารถใชกระบวนการที่ไดรับการยอมรับในการแกไข

ปญหาความเห็นที่แตกตางระหวางองคกรอํานาจรัฐของสหพันธรัฐรัสเซีย กับองคกร
อํานาจรัฐของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย รวมทั้งระหวางองคกรอํานาจรัฐ
ของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซียดวยกันเอง ในกรณีที่ทําใหเกิดการยอมรับ
ขอตกลงไมได ประธานาธิบดีมีสิทธิเสนอคูขอขัดแยงดังกลาวใหศาลที่เก่ียวของพิจารณา 

วรรค 2 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  มีสิทธิ์ยับย้ังการกระทําขององคกรอํานาจฝายบริหาร
ของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย ในกรณีที่การกระทําดังกลาวขัดกับ
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย หรือละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและพลเมือง  
จนกวาประเด็นปญหาจะไดรับการแกไขโดยศาลที่เก่ียวของ  

มาตรา 86 
วรรค 1 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียทําหนาที่: 

ก) ควบคุมและดูแลนโยบายตางประเทศของสหพันธรัฐรัสเซีย 
ข) ดําเนินการเจรจาและลงนามในสนธิสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศของ 

      สหพันธรัฐรัสเซีย 
ค) ลงนามในเอกสารที่ผานการพิจารณารับรอง 
ฆ) รับมอบอักษรสาสนตราตั้งและเรียกคืนอักษรสาสนตราตั้งผูแทนทางการทูตที่ไดรับการ 
     แตงตั้งอยางเปนทางการ 

มาตรา 87 
วรรค 1 ประธานาธิบดีแหงสหพนัธรัฐรัสเซียเปนผูบัญชาการทหารสูงสุดของกองทัพแหงสหพันธรัฐ 

รัสเซีย 
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วรรค 2 ในกรณีที่มีศัตรูรุกรานสหพันธรัฐรัสเซีย หรือมีภัยคุกคามโดยตรงตอประธานาธิบดีแหง
สหพันธรัฐรัสเซีย ใหประกาศกฎอัยการศึกในทุกพื้นที่ของสหพันธรัฐรัสเซีย หรือในบาง
พื้นที่ และใหแจงแกสภาสหพันธ และสภาผูแทนราษฎรทราบโดยทันที่ 

วรรค 3 การประกาศใชกฎอัยการศึกถูกกําหนดตามกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหพันธ 
มาตรา 88 

ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  สามารถประกาศภาวะฉุกเฉินในทุกพื้นที่ของ
สหพันธรัฐรัสเซียหรือในบางพ้ืนที่  ในกรณีที่เกิดเหตุการณตามที่ระบุไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญของ
สหพันธ และตองแจงใหสภาสหพันธ และสภาผูแทนราษฎรทราบโดยทันที่ 

มาตรา 89 
ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  มีหนาที่: 
ก) แกไขปญหาสัญชาติของรัสเซียและการใหที่ล้ีภัยทางการเมือง 
ข) มอบรางวัลของรัฐบาลรัสเซีย ตําแหนงเกียรติยศของสหพันธรัฐรัสเซีย ตําแหนงทาง 
     การทหารและผูเช่ียวชาญระดับสูง 
ค) ตัดสินการใหอภัยโทษ 

มาตรา 90 
วรรค 1 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียสามารถออกกฤษฎีกา และคําสั่ง 
วรรค 2 กฤษฎีกา และคําสั่งของประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียมีผลบังคับใชอยางสมบูรณใน

ทุกพื้นที่ของสหพันธรัฐรัสเซีย 
วรรค 3 กฤษฎีกา และคําสั่งของประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ตองไมขัดตอรัฐธรรมนูญแหง

สหพันธรัฐรัสเซียและกฎหมายสหพันธ 
มาตรา 91 

ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียไดรับการคุมครองจะละเมิดมิได  
มาตรา 92 

วรรค 1 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  มีอํานาจเต็มนับตั้งแตการสาบานตนเขารับตําแหนง
และหมดอํานาจเมื่อสิ้นสุดวาระการดํารงตําแหนง โดยนับตั้งแตประธานาธิบดีที่ไดรับการ
เลือกตั้งใหมสาบานตนเขารับตําแหนง 

วรรค 2 การใชอํานาจของประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียสิ้นสุดลงกอนวาระการดํารงตําแหนง
ในกรณีที่มีการลาออก ไมสามารถลุกข้ึนยืนไดดวยเหตุผลทางสุขภาพ ตองถูกเรียกคืน
อํานาจ หรือถอดถอนออกจากตําแหนง ในกรณีดังกลาวตองจัดใหมีการเลือกตั้ง
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ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียภายใน  3  เดือน นับตั้งแตประธานาธิบดีส้ินสุด
อํานาจกอนวาระ  

วรรค 3 ในทุกกรณีที่ประธานาธิบดีไมสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนได  ผูที่ปฏิบัติหนาที่แทนเปน
การชั่วคราวคือ นายกรัฐมนตรีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย รักษาการแทนประธานาธิบดีแหง
สหพันธรัฐรัสเซียไมมีสิทธิยุบสภาผูแทนราษฎร ประกาศการลงประชามติ  รวมทั้งเสนอให
มีการพิจารณาแกไขบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

มาตรา 93 
วรรค 1 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  สามารถถูกถอดถอนออกจากตําแหนงโดยสภา

สหพันธซึ่งมีญัตติเสนอมาจากสภาผูแทนราษฎร ในกรณีที่ถูกกลาวหาวาเปนกบฏตอชาติ  
หรือประกอบอาชญากรรมรายแรง โดยศาลฎีกาแหงสหพันธรัฐรัสเซียไดมีขอสรุปยืนยันวา 
ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียมีพฤติกรรมอันทําใหเชื่อไดวากออาชญากรรมใน
ขณะที่ดํารงตําแหนง และโดยขอสรุปยืนยันจากศาลรัฐธรรมนูญวาขอกลาวหาที่ฟองรอง
เปนไปตามกฎหมายหรือไหม 

วรรค 2 มติของสภาผูแทนราษฎรในขอกลาวหาที่ฟองรองประธานาธิบดี และมติของสภาสหพันธที่
รับเรื่องการถอดถอนประธานาธิบดีตองมีเสียงสนับสนุน 2ใน 3 ของสมาชิกแตละสภา 
และในการนําวาระการถอดถอนประธานาธิบดีเขาสูการพิจารณาตองมีคะแนนเสียงของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวา 1 ใน 3 โดยสภาผูแทนราษฎรตองตั้งคณะกรรมการ
พิเศษขึ้นมาศึกษาเพื่อจดัทําขอสรุป   

วรรค 3 มติของสภาสหพันธในการถอดถอนประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียออกจากตําแหนง  
ตองมีการลงมติภายในสามเดือน นับตั้งแตสภาผูแทนราษฎรไดสงขอกลาวหาเขาสูการ
พิจารณาของสภาสหพันธ  หากสภาสหพันธไมไดลงมติในชวงเวลาดังกลาว ขอกลาวหา
ประธานาธิบดีใหถูกยกเลิกการพิจารณาไป 

 
หมวดที่ 5 รัฐสภา 

มาตรา 94 
รัฐสภาแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  เปนองคกรผูแทนและองคกรนิติบัญญัติของสหพันธรัฐ

รัสเซีย 
มาตรา 95 

วรรค 1 รัฐสภา ประกอบดวย  2  สภา  คือสภาสหพันธและ  สภาดูมา (สภาผูแทนราษฎร) 
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วรรค 2 สภาสหพันธประกอบดวยผูแทน 2 คนจากหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย โดย
หนึ่งคนมาจากองคกรอํานาจรัฐฝายนิติบัญญัติ และอีกหนึ่งคนมาจากองคกรอํานาจรัฐ
ฝายบริหาร 

วรรค 3 สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิก 450  คน 
มาตรา 96 

วรรค 1 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีวาระในการเลือกตั้งทุก  4  ป∗ 
วรรค 2 ระเบียบการจัดตั้งสภาสหพันธและระเบียบการเลือกสมาชิกไดบัญญัติไวในกฎหมาย 

สหพันธ 
มาตรา 97 

วรรค 1 พลเมืองของสหพันธรัฐรัสเซียที่มีอายุตั้งแต 21 ปข้ึนไป มีสิทธิเขามามีสวนรวมในการ
เลือกตั้ง และสามารถลงสมัครรับการคัดเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

วรรค 2 บุคคลคนเดียวกันไมสามารถเปนทั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกสภาสหพันธได  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมสามารถเปนสมาชิกองคกรผูแทนอํานาจรัฐอื่นๆ รวมถึงเปน
สมาชิกองคกรปกครองตนเองสวนทองถิ่นได 

วรรค 3 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองทํางานบนหลักของความตอเนื่อง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไมสามารถเปนพนักงานของรัฐหรือเปนผูที่มีกิจกรรมที่ไดรับคาตอบแทนได ยกเวนอาชีพ
อาจารย นักวิชาการ หรือผูที่ทํางานดานการสรางสรรคอื่นๆ 

มาตรา 98 
วรรค 1 สมาชิกสภาสหพันธ  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีเอกสิทธิ์คุมครองตลอดระยะเวลาที่

ดํารงตําแหนง ไมมีผูใดสามารถจับกุม คุมขัง ตรวจคน ยกเวนในกรณีจับกุมไดในที่เกิด
เหตุอาชญากรรม  ไมสามารถตรวจคนตามรางกายได  เวนแตในกรณีที่ไดบัญญัติไวใน
กฎหมายสหพันธสําหรับการรับรองความปลอดภัยใหกับผูอื่น 

วรรค 2 การยกเลิกเอกสิทธิ์พิจารณาขอเสนอโดยอัยการสูงสุดแหงสหพันธรัฐรัสเซียรวมกับสมาชิก
รัฐสภาที่เก่ียวของ 

มาตรา 99 
วรรค 1 รัฐสภาเปนองคกรที่มีการปฏิบัติงานบนหลักของความตอเนื่อง 
วรรค 2 สภาผูแทนราษฎรตองมีการประชุมนัดแรก ภายในสามสิบหลังการเลือกตั้ง ประธานาธิบดี

แหงสหพันธรัฐรัสเซียสามารถเรียกประชุมสภาผูแทนราษฎรไดกอนเวลาที่กําหนดไว 

                                                  
∗ ในป พ.ศ. 2551 มีการแกไขวาระในการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจาก 4 ป เปน 5 ป  
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วรรค 3 การประชุมนัดแรกของสภาผูแทนราษฎรใหเปดประชุมโดยสมาชิกที่มีอาวุโสที่สุด 
วรรค 4 นับตั้งแตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรชุดใหมมีการเรียกประชุมเพื่อเริ่มดําเนินงาน อํานาจของ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรชุดกอนหนาใหส้ินสุดลง 
มาตรา 100 

วรรค 1 สภาสหพันธ  และสภาผูแทนราษฎรประชุมแยกกัน 
วรรค 2 การเปดประชุมของสภาสหพันธและการเปดประชุมสภาผูแทนราษฎร สามารถทําไดใน

กรณีที่ไดบัญญัติไวในระเบียบการประชุม  และสามารถดําเนินการประชุมลับได 
วรรค 3 การประชุมรวมกันของสองสภาทําไดในกรณีที่เปนการรับฟงถอยแถลงของประธานาธิบดี

แหงสหพันธรัฐรัสเซีย ถอยแถลงของศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียและรับฟงสุนทร
พจนของผูนําตางประเทศ 

มาตรา 101 
วรรค 1 สภาสหพันธ เลือกประธานสภาและรองประธานสภาจากสมาชิกสภา สภาผูแทนราษฎร

เลือกประธานสภาและรองประธานสภาจากสมาชิกสภา    
 วรรค  2 ประธานสภาสหพันธและรองประธานสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎรและรอง

ประธานสภาทําหนาที่เปนประธานในการประชุม และดูแลภารกิจภายในสภาที่ตนเองเปน
สมาชิก 

 วรรค 3 สภาสหพันธ  และสภาผูแทนราษฎรสามารถตั้งกรรมาธิการและคณะกรรมการ  ที่
เก่ียวของกับวาระการประชุมที่มีการพิจารณาในสภา 

วรรค 4 แตละสภาสามารถใชระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการแกไขประเด็นปญหาในงานของตน 
ได 

วรรค 5 เพื่อเปนการควบคุมการใชจายงบประมาณแผนดิน สภาสหพันธ และสภาผูแทนราษฎร
สามารถตั้งสํานักงานฝายการเงิน โดยมีตําแหนงและระเบียบการดําเนินงานตามที่กําหนด
ไวในกฎหมายสหพันธ 

มาตรา 102 
วรรค 1 อํานาจของสภาสหพันธประกอบดวย 

ก) ใหความเห็นชอบการเปลี่ยนแปลงเขตแดนระหวางหนวยการปกครองภายในสหพันธรัฐ 
     รัสเซีย 
ข) ใหความเห็นชอบกฤษฎีกาของประธานาธิบดีในการประกาศกฎอัยการศึก 
ค) ใหความเห็นชอบกฤษฎีกาของประธานาธิบดีในการประกาศภาวะฉุกเฉิน 
ฆ) ใหความเห็นชอบการสงทหารหรือกองทัพออกนอกพื้นที่ของสหพันธรัฐรัสเซีย 
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ง) กําหนดการเลือกตั้งประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
จ) ถอดถอนประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียออกจากตําแหนง 
ฉ) แตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูพิพากษาศาลฎีกา และผูพิพากษาศาลสูง 
    อนุญาโตตุลาการแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
ช) แตงตั้งและถอดถอนอัยการสูงสุดแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
ซ) แตงตั้งและถอดถอนรองประธานสํานักงานตรวจเงินแผนดิน และผูตรวจเงินแผนดิน 
     จํานวนครึ่งหนึ่ง 

วรรค 2 การลงมติอ่ืนๆ ของสภาสหพันธใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ ซึ่งบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
แหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

วรรค 3 การลงมติของสภาสหพันธเปนไปตามเสียงขางมากจากจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภา
สหพันธ  เวนแตจะมีระเบียบอ่ืนที่ไมไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

มาตรา 103 
วรรค 1 อํานาจของสภาผูแทนราษฎรประกอบดวย 

ก) ใหความเห็นชอบในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามการเสนอของประธานาธิบดีแหง 
     สหพันธรัฐรัสเซีย 
ข) ลงมติไมไววางใจรัฐบาล 
ค) แตงตั้งหรือถอดถอนประธานธนาคารกลางแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
ฆ) แตงตั้งและถอดถอนประธานสํานักงานตรวจเงินแผนดิน และสมาชิกจํานวน 
     ครึ่งหนึ่ง 
ง) พิจารณาแตงตั้งและถอดถอนประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตามที่ได 
    บัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหพันธ 
จ) ประกาศนิรโทษกรรม 
ฉ) พิจารณาขอกลาวหาประธานาธิบดีเพื่อถอดถอนออกจากตําแหนง 

วรรค 2 การลงมติอื่นๆ  ของสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

วรรค 3 การลงมติของสภาผูแทนราษฎรเปนไปตามเสียงขางมากจากจํานวนสมาชิกทั้งหมดของ
สภาผูแทนราษฎร  เวนแตจะมีระเบียบอ่ืนที่ไมไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ
รัสเซีย 

มาตรา 104 
วรรค 1 ผูมีอํานาจในการเสนอรางกฎหมายไดแก ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  สภา 



     
 

278

สหพันธ  สมาชิกสภาสหพันธ   สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  
องคกรนิติบัญญัติของหนวยการปกครองแหงสหพันธรัฐรัสเซีย นอกจากนี้ศาลรัฐธรรมนูญ
แหงสหพันธรัฐรัสเซีย ศาลฎีกาแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ศาลอนุญาโตตุลาการสูงสุดแหง
สหพันธรัฐรัสเซีย  ยังมีอํานาจในการเสนอรางกฎหมายที่เก่ียวของกับอํานาจหนาที่ของตน 

วรรค 2 รางกฎหมายตองเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 
วรรค 3 รางกฎหมายที่วาดวยการจัดเก็บหรือการยกเลิกการจัดเก็บภาษี  ยกเวนการใชจายของรัฐ  

การออกพันธบัตรรัฐบาล  การเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขทางการเงินของรัฐ  และรางกฎหมาย
อื่นๆ เกี่ยวกับการใชจายที่ตองใชเงินจากงบประมาณแผนดิน ตองเสนอใหรัฐบาลแหง
สหพันธรัฐรัสเซียมีพิจารณาลงมติ 

มาตรา 105 
วรรค 1 กฎหมายสหพันธรัฐรับรองโดยสภาผูแทนราษฎร 
วรรค 2 กฎหมายสหพันธรัฐรับรองโดยเสียงขางมากจากจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภา

ผูแทนราษฎร  เวนแตจะมีระเบียบอื่นที่ไมไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
วรรค 3 กฎหมายสหพันธที่ไดรับการรับรองจากสภาผูแทนราษฎรแลว ภายใน 5 วันตองสงใหสภา

สหพันธพิจารณา 
วรรค 4 กฎหมายสหพันธที่ไดรับการพิจารณาจะถูกรับรองจากสภาสหพันธ ในกรณีที่มีจํานวน

สมาชิกทั้งหมดของสภาสหพันธมากกวาครึ่งหนึ่งใหการรับรอง หรือหากสภาสหพันธไมได
พิจารณาภายใน 14 วัน หากสภาสหพันธไมรับรองรางกฎหมาย สมาชิกของสองสภา
สามารถจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาไกลเกลี่ยขอขัดแยง แลวจึงนํารางกฎหมายดังกลาวเขา
สูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรอีกครั้ง 

วรรค 5 ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรไมเห็นดวยกับมติของสภาสหพันธ  รางกฎหมายสหพันธถือวา
ไดรับการรับรอง ในกรณีที่การลงมติในครั้งที่สองตองไดคะแนนเสียงสนับสนุนจากจํานวน
สมาชิกทั้งหมดของสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวา 2ใน 3  

มาตรา  106 
รางกฎหมายสหพันธเมื่อผานการรับรองจากสภาผูแทนราษฎรตองใหสภาสหพันธ

พิจารณาประกอบดวย 
1) รางกฎหมายงบประมาณของสหพันธ 
2) รางกฎหมายภาษีและคาธรรมเนียมของสหพันธ 
3) รางกฎหมายการคลัง อัตราการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ  สินเชื่อ  ศุลกากร  

และประเด็นที่เก่ียวของกับการเงิน 
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4) ใหความเห็นชอบและเพิกถอนสนธิสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ 
ของสหพันธรัฐรัสเซีย 

5) สถานะและการปองกันพรมแดนของสหพันธรัฐรัสเซีย 
6) สงครามและสันติภาพ 

มาตรา  107 
วรรค 1 กฎหมายสหพันธที่ผานการรับรองแลวภายใน  5  วันตองสงใหประธานาธิบดีแหง

สหพันธรัฐรัสเซียลงนามและเผยแพร 
วรรค 2 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียตองลงนามในกฎหมายสหพันธและเผยแพรภายใน  

14  วัน 
วรรค 3 หากภายใน  14  วันนับตั้งแตวันที่ไดรับรางกฎหมาย ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย

ไมรับรองกฎหมายสหพันธ สภาผูแทนราษฎรและสภาสหพันธตองนํากฎหมายดังกลาว
กลับพิจารณาใหมตามขั้นตอนที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย หากการ
พิจารณาครั้งที่สองกฎหมายไดรับการลงคะแนนเสียงรับรองไมนอยกวา 2ใน 3 จาก
จํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภาสหพันธและสภาผูแทนราษฎร ประธานาธิบดีตองลงนาม
และเผยแพรภายใน 7 วัน 

มาตรา  108 
วรรค 1 การรับรองกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหพันธ ตองเปนไปตามเรื่องที่ไดกําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
วรรค 2 การพิจารณารับรองกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหพันธตองไดรับการรับรองไมนอยกวา 3 ใน

4 จากจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภาสหพันธ และไดรับการรับรองไมนอยกวา 2ใน 3 จาก
จํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผูแทนราษฎร กฎหมายรัฐธรรมนูญสหพันธที่ผานการ
รับรองแลวประธานาธิบดีตองลงนามและเผยแพรภายใน 14 วัน 

มาตรา  109 
วรรค 1 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียสามารถยุบสภาผูแทนราษฎรได ตามที่มีการบัญญัติไว

ในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียมาตรา  111  และ  117 
วรรค 2 ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียตองกําหนดวัน

เลือกตั้งที่ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรชุดใหมประชุมไดภายใน  4  เดือนนับตั้งแตมีการยุบ
สภา 

วรรค 3 ในระยะเวลา 1 ปหลังการเลือกตั้ง สภาผูแทนราษฎรไมสามารถถูกยุบตามมาตรา 117 
ของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียได  
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วรรค 4 สภาผูแทนราษฎรไมสามารถถูกยุบไดนับตั้งแตเริ่มตนกลาวหาประธานาธิบดีจนกวาสภา
สหพันธจะมีผลการพิจารณาในประเด็นดังกลาวจาก 

วรรค 5 สภาผูแทนราษฎรไมสามารถถูกยุบในชวงที่มีการประกาศกฎอัยการศึกหรือประกาศภาวะ
ฉุกเฉินในทุกพื้นที่ของสหพันธรัฐรัสเซีย รวมทั้งในชวงเวลา  6  เดือนกอนที่ประธานาธิบดี
แหงสหพันธรัฐรัสเซียจะหมดวาระการดํารงตําแหนง  

 
หมวดที่ 6 รัฐบาลสหพันธรัฐรัสเซีย 

มาตรา 110 
วรรค 1 อํานาจฝายบริหารของสหพันธรัฐรัสเซียใชผานรัฐบาลสหพันธรัฐรัสเซีย 
วรรค 2 รัฐบาลสหพันธรัฐรัสเซียประกอบดวยนายกรัฐมนตรีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย รองนายกแหง

สหพันธรัฐรัสเซียและรัฐมนตรีระดับสหพันธ 
มาตรา 111 

วรรค 1 นายกรัฐมนตรีแหงสหพันธรัฐรัสเซียไดรับการแตงตั้งโดยประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐ
รัสเซีย โดยไดรับการเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร 

วรรค 2 การเสนอชื่อผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ตองไดรับการรับรอง
ภายในสองสัปดาห หลังจากการเลือกตั้งประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย หรือหลังจาก
การลาออกของคณะรัฐมนตรีของสหพันธรัฐรัสเซีย หรือภายในหนึ่งสัปดาหหลังจากที่สภา
ผูแทนราษฎรไมใหการรับรองผูที่ไดรับการเสนอชื่อ 

วรรค 3 สภาผูแทนราษฎรตองพิจารณาบุคคลที่ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียเสนอชื่อให
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแหงสหพันธรัฐรัสเซียภายใน 1 สัปดาหนับจากวันที่มีการ
เสนอชื่อ 

วรรค 4 ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรไมใหการรับรองบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีแหงสหพันธรัฐรัสเซียติดตอกัน 3 ครั้ง ประธานาธิบดีสามารถประกาศยุบ
สภาและกําหนดใหมีการเลือกตั้งใหม  

มาตรา 112 
วรรค 1 ภายใน 1 สัปดาหหลังจากมีการรับการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีตอง 

เสนอโครงสรางองคกรอํานาจฝายบริหารแกประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
วรรค 2 นายกรัฐมนตรีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย เปนผูเสนอรายชื่อผูดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี

แหงสหพันธรัฐรัสเซีย และรัฐมนตรีระดับสหพันธตอประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
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มาตรา 113 
 ตามบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญแหงสหพนัธรัฐรสัเซีย กฎหมายสหพันธ และกฤษฎีกาของ 
ประธานาธิบดแีหงสหพันธรฐัรัสเซีย นายกรัฐมนตรีของสหพันธรัฐรัสเซยีตองเปนผูวางแนวทางใน 
การดําเนินงานและบรหิารจดัการภารกิจของรัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

มาตรา 114 
วรรค 1 รัฐบาลสหพันธรัฐรัสเซีย มีหนาที่ 

ก) ดําเนินการและอนุมัติการจัดทํางบประมาณของสหพันธโดยเสนอตอสภาผูแทนราษฎร  
    ยืนยันการนํางบประมาณไปใช เสนอและรายงานผลของการดําเนินนโยบายที่ใช 
    งบประมาณของสหพันธตอสภาผูแทนราษฎร 
ข) ดําเนินนโยบายทางการคลัง สินเชื่อ และนโยบายทางดานการเงินใหสอดคลองกันใน 
     สหพันธรัฐรัสเซีย 
ค) ดําเนินนโยบายของรัฐในขอบเขตทางดานวัฒนธรรม วิทยาศาสตร การศึกษา การ 
     สาธารณสุข ดานสวัสดิการสังคม และดานสิ่งแวดลอม ใหสอดคลองกันใน 
     สหพันธรัฐรัสเซีย 
ฆ) บริหารจัดการทรัพยสินของสหพันธ 
ง) ดําเนินมาตรการดานการปองกันประเทศ ความมั่นคงของรัฐ นํานโยบายตางประเทศ 
    ของสหพันธรัฐรัสเซียไปปฏิบัติ 
จ) ดําเนินมาตรการใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย ใหประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ  
     ปกปองทรัพยสินและรักษาความเปนระเบียบของสังคม ควบคุมการเกิดอาชญากรรม 
ฉ) การใชอํานาจอื่นๆ ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย กฎหมายสหพันธ  
     และกฤษฎีกาของประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

วรรค 2 ระเบียบปฏิบัติของรัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ใหเปนไปตามบทบัญญัติในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญสหพันธ 

มาตรา 115 
วรรค 1 บนพื้นฐานและการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย กฎหมายสหพันธ 

กฤษฎีกาของประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย รัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซีย สามารถ
ออกมติคณะรัฐมนตรีและคําสั่งตาง ๆ เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว 

วรรค 2 มติ และคําสั่งของรัฐบาลสหพันธรัฐรัสเซีย ใหปฏิบัติตามในสหพันธรัฐรัสเซีย 
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วรรค 3 มติ และคําสั่งของรัฐบาลสหพันธรัฐรัสเซียที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ กฎหมายสหพันธ กฤษฎีกา
ของประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย สามารถถูกยกเลิกโดยประธานาธิบดีแหง
สหพันธรัฐรัสเซีย 

มาตรา 116  
 รัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซียสามารถลาออก กอนการเลือกตั้งประธานาธิบดีแหง

สหพันธรัฐรัสเซียครั้งตอไป 
มาตรา 117  

วรรค 1 รัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซียสามารถยื่นใบลาออก และประธานาธิบดีสามารถรับหรือ
ปฏิเสธการลาออกได 

วรรค 2 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย สามารถตัดสินใจใหรัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซีย
ลาออกได 

วรรค 3 สภาผูแทนราษฎรสามารถแสดงความไมไววางในตอรัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซียได มติไม
ไววางใจจะไดรับการรับรองดวยคะแนนเสียงขางมากจากจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภา
ผูแทนราษฎร ภายหลังสภาผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจรัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซีย
ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียสามารถประกาศใหรัฐบาลลาออก หรือปฏิเสธการ
ตัดสินใจของสภาผูแทนราษฎร หากภายในชวงเวลา 3 เดือนสภาผูแทนราษฎรไดแสดง
ความไมไววางใจตอรัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซียอีกครั้ง ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐ
รัสเซียสามารถประกาศใหรัฐบาลลาออกหรือใหมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  

วรรค 4 นายกรัฐมนตรีแหงสหพันธรัฐรัสเซียสามารถลาออกกอนสภาผูแทนราษฎรจะลงมติไม
ไววางใจรัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  หากสภาผูแทนราษฎรมีมติ ไม ไววางใจ 
ประธานาธิบดีสามารถประกาศใหรัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซียลาออกภายใน 7 วัน หรือ
ยุบสภาผูแทนราษฎรและประกาศใหมีการเลือกตั้งใหม 

วรรค 5 ในกรณีที่รัฐบาลสหพันธรัสเซียลาออก รัฐบาลสามารถบริหารงานตอไดตามคําส่ังของ
ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียจนกวาจะมีการจัดตั้งรัฐบาลใหม 

 
หมวดที่ 7 อํานาจตุลาการ 

มาตรา 118 
วรรค 1 กระบวนการยุติธรรมในสหพันธรัฐรัสเซีย ใหดําเนินการโดยศาลเทานั้น 
วรรค 2 อํานาจตุลาการใชตามวิธีการของรัฐธรรมนูญ วิธีพิจารณาความเพง วิธีพิจารณาคดี

ปกครองและวิธีพิจารณาความอาญา 
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วรรค 3 ระบบตุลาการของสหพันธรัฐรัสเซีย กําหนดโดยรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย และ
กฎหมายรัฐธรรมนูญของสหพันธ การตั้งศาลที่นอกเหนือออกไปไมสามารถกระทําได 

มาตรา 119 
ผูพิพากษาตองเปนพลเมืองของสหพันธรัฐรัสเซียที่มีอายุ 25 ปข้ึนไป ไดรับการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาดานนิติศาสตร และมีประสบการณการทํางานในอาชีพนักกฎหมายมาไมนอย
กวา 5 ป กฎหมายสหพันธสามารถกําหนดเงื่อนไขดานคุณสมบัติของผูพิพากษาในแตละศาลแหง
สหพันธรัฐรัสเซียได 

มาตรา 120 
วรรค 1 ผูพิพากษาตองมีอิสระและขึ้นตรงตอรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียและกฎหมาย

สหพันธเทานั้น 
วรรค 2 หากภายหลังการพิจารณาคดี ศาลตัดสินตามกฎหมายวาการกระทําของรัฐหรือของ

องคกรอื่นๆ ขัดแยงกับกฎหมาย ศาลสามารถอนุมัติใหเกิดการบังคับคดีตามกฎหมาย  
มาตรา 121 

วรรค 1 ผูพิพากษาไมสามารถทดแทนได 
วรรค 2 อํานาจของผูพิพากษาสิ้นสุดหรือถูกยับย้ังไวไดตามหลักการพื้นฐานและระเบียบที่บัญญัติ

ไวในกฎหมายสหพันธ 
มาตรา 122  

วรรค 1 ผูพิพากษาเปนผูที่มีเอกสิทธิ์คุมครอง 
วรรค 2 ผูพิพากษาไมตองรับผิดทางอาญา ทั้งนี้ใหเปนไปตามระเบียบที่บัญญัติไวในกฎหมาย

สหพันธ 
มาตรา 123  

วรรค 1 การพิจารณาคดีในทุกศาลเปนการพิจารณาแบบเปด การพิจารณาคดีแบบปดอนุญาตให
กระทําไดตามที่ไดบัญญัติไวในกฎหมายสหพันธ 

วรรค 2 การพิจารณาคดีลับหลังจําเลยในคดีอาญาไมสามารถกระทําได เวนแตในกรณีที่ได
บัญญัติไวในกฎหมายสหพันธ 

วรรค 3 การพิจารณาคดีตองอยูบนพื้นฐานความเสมอภาคและเทาเทียมกันทั้งสองฝาย 
วรรค 4 การพิจารณาคดีที่กระทําโดยคณะลูกขุนในศาล ใหเปนไปตามบทบัญญัติในกฎหมาย

สหพันธ  
 
 



     
 

284

มาตรา 124  
ศาลตองรับเงินจากงบประมาณแผนดินเทานั้น  และตองเพียงพอที่จะทําใหผูพิพากษาทํา

หนาที่อยางสมบูรณและเปนอิสระสอดคลองตามกฎหมายสหพันธ 
มาตรา 125  

วรรค 1 ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียประกอบดวยผูพิพากษา 19 คน 
วรรค 2 ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียพิจารณาคดีตามคํารองขอของประธานาธิบดีแหง

สหพันธรัฐรัสเซีย  สภาสหพันธ  สภาผูแทนราษฎร  สมาชิกของสภาสหพันธหรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 1ใน 5 รัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ศาลฎีกาแหง
สหพันธรัฐรัสเซีย ศาลอนุญาโตตุลาการสูงสุดแหงสหพันธรัฐรัสเซีย องคกรอํานาจฝายนิติ
บัญญัติและฝายอํานาจบริหารของหนวยการปกครองในสหพันธรัฐรัสเซีย และศาล
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียมีหนาที่พิจารณาคดีตามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ
รัสเซียดังนี้:  
ก.) พิจารณากฎหมายสหพันธ  ระเบียบปฏิบัติทางกฎหมายของประธานาธิบดีแหง 

สหพันธรัฐรัสเซีย สภาสหพันธ สภาผูแทนราษฎร รัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
ข.) พิจารณารัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐ  ธรรมนูญ  กฎระเบียบอื่นๆ รวมทั้งระเบียบ

ปฏิบัติทางกฎหมายของหนวยการปกครองแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  ประกาศคําส่ัง
ภายใตขอบเขตอํานาจขององคกรอํานาจรัฐแหงสหพันธรัฐรัสเซีย และประกาศคําสั่ง
ภายใตขอบเขตอํานาจขององคกรอํานาจรัฐในหนวยการปกครองแหงสหพันธรัฐ
รัสเซีย 

ค.) พิจารณาสนธิสัญญาระหวางองคกรอํานาจรัฐของสหพันธรัฐรัสเซียกับองคกรอํานาจ
รัฐของหนวยการปกครองแหงสหพันธรัฐรัสเซีย สนธิสัญญาระหวางองคกรอํานาจรัฐ
ภายในหนวยการปกครองตางๆ ของสหพันธรัฐรัสเซีย 

ฆ.) พิจารณาสนธิสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศของสหพันธรัฐรัสเซียที่ไมไดนํามา 
      บังคับใช 

วรรค 3 ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียตัดสินขอขัดแยงในประเด็นอํานาจหนาที่ระหวาง
องคกรดังนี้:  
ก.) ระหวางองคกรอํานาจรัฐในระดับสหพันธ 
ข.) ระหวางองคกรอํานาจรัฐของสหพันธรัฐรัสเซีย  กับองคกรอํานาจรัฐของหนวยการ   
     ปกครองในสหพันธรัฐรัสเซีย 
ค.) ระหวางองคกรอํานาจรัฐระดับสูงของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย 
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วรรค 4 ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียมีหนาที่พิจารณาขอรองเรียนเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน และตรวจสอบตามคํารองของศาลวา
กฎหมายรัฐธรรมนูญไดบังคับใชในกรณีที่ปรากฏหรือไม โดยขั้นตอนการรับเรื่องเพื่อ
พิจารณาใหเปนไปตามระเบียบที่กฎหมายสหพันธไดบัญญัติไว 

วรรค 5 ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียมีหนาที่ตีความรัฐธรรมนูญตามคํารองของ 
ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย สภาสหพันธ สภาผูแทนราษฎร รัฐบาลรัสเซีย องคกร
อํานาจรัฐฝายนิติบัญญัติในหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย 

วรรค 6 พระราชบัญญัติหรือขอบังคับที่ไดรับการรับรองแลวหากขัดตอรัฐธรรมนูญใหถือเปนโมฆะ 
สนธิสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศที่ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ
รัสเซียไมตองรับผิดตามการประกาศใชหรือตามการบังคับใช 

วรรค 7 ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย พิจารณาตามคํารองขอของสภาสหพันธในการ
จัดทําขอสรุปยืนยันขอกลาวหาการเปนกบฏตอรัฐหรือกออาชญากรรมรายแรงของ
ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

มาตรา  126 
ศาลฎีกาแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  เปนองคกรตุลาการสูงสุดดานคดีเพง คดีอาญา คดี

ปกครองและคดีอื่นๆ ขอบเขตอํานาจของศาลมีรวมกัน การปฏิบัติหนาที่ของศาลเปนไปตาม 
รูปแบบวิธีพิจารณา และคําอธิบายวิธีพิจารณาของศาลในกฎหมายสหพันธ 

มาตรา  127 
ศาลอนุญาโตตุลาการสูงสุดแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  เปนองคกรตุลาการสูงสุดที่มีขึ้นเพ่ือ

แกไขขอพิพาททางเศรษฐกิจ  และคดีอ่ืนๆ ที่สอบสวนโดยศาลอนุญาโตตุลาการ การปฏิบัติหนาที่
ของศาลเปนไปตามรูปแบบวิธีพิจารณา และคําอธิบายวิธีพิจารณาของศาลในกฎหมายสหพันธ 

มาตรา  128 
วรรค 1 ผูพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ศาลฎีกาแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ศาล

อนุญาโตตุลาการสูงสุดแหงสหพันธรัฐรัสเซีย แตงตั้งโดยสภาสหพันธ ตามการเสนอชื่อ
ของประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

วรรค 2 ผูพิพากษาศาลในระดับสหพันธอื่นๆ แตงตั้งโดยประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ตามที่
บัญญัติไวในกฎหมายสหพันธ 

วรรค 3 อํานาจ ระเบียบการจัดตั้ง และการทําหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
ศาลฎีกาแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ศาลอนุญาโตตุลาการสูงสุดแหงสหพันธ เปนไปตามที่
บัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญสหพันธ 
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มาตรา  129 
วรรค 1 สํานักงานอัยการแหงสหพันธรัฐรัสเซีย มีโครงสรางแบบรวมศูนยอํานาจไวที่สํานักงาน

อัยการสูงสุด โดยอัยการจะอยูภายใตการบังคับบัญชาของอัยการสูงสุดแหงสหพันธรัฐ
รัสเซีย 

วรรค 2 อัยการสูงสุดแหงสหพันธรัฐรัสเซีย แตงตั้งใหดํารงตําแหนงและถอดถอนออกจากตําแหนง
โดยสภาสหพันธตามการเสนอของประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

วรรค 3 อัยการของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย ใหแตงตั้งโดยอัยการสูงสุดแหง
สหพันธรัฐรัสเซีย ตามความเห็นของหนวยการปกครองตางๆ 

วรรค 4 อัยการอื่นๆ ใหแตงตั้งโดยอัยการสูงสุดแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
วรรค 5 อํานาจ การจัดตั้ง และระเบียบการทําหนาที่ของสํานักงานอัยการแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

กําหนดไวในกฎหมายสหพันธ 
 

หมวดที่ 8 การปกครองตนเองของทองถิ่น 
มาตรา  130 

วรรค 1 การปกครองตนเองของทองถิ่นในสหพันธรัฐรัสเซีย ไดรับการรับรองใหมีอิสระในการแกไข 
ปญหา การครอบครอง การใช การจัดการทรัพยสินที่เปนของทองถิ่น โดยประชากรใน
ทองถิ่น 

วรรค 2 การปกครองตนเองของทองถิ่น เกิดจากประชาชนผานการลงประชามติ การเลือกตั้ง และ
รูปอื่นๆ ที่แสดงใหเห็นเจตจํานงของประชาชนโดยตรง ผานการเลือกหรือองคกรปกครอง
ตนเองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ  

มาตรา  131     
วรรค 1 การปกครองตนเองของทองถิ่น ดําเนินการในเมือง ในชนบทที่มีการตั้งถ่ินฐาน และในพื้นที่

อื่นๆ โดยพิจารณาถึงประวัติศาสตรและประเพณีของทองถิ่น โครงสรางองคกรปกครอง
ตนเองของทองถิ่น กําหนดโดยประชาชนอยางเปนอิสระ  

วรรค 2 การเปล่ียนแปลงเขตแดนในพื้นที่เขตการปกครองตนเองของทองถิ่น ใหพิจารณาตาม
ความเห็นของประชากรในเขตพื้นที่ที่เก่ียวของ  

มาตรา  132 
วรรค 1 องคกรปกครองตนเองของทองถิ่น มีอิสระในการจัดการทรัพยสินของตนเอง จัดตั้ง รับรอง

และใชงบประมาณของทองถ่ิน กําหนดภาษีและคาธรรมเนียมของทองถิ่น รักษาความ
สงบเรียบรอยของสังคม รวมทั้งแกไขประเด็นปญหาที่สําคัญของทองถิ่น 
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วรรค 2 องคกรปกครองตนเองของทองถิ่นสามารถแบงอํานาจรัฐ และขอรับปจจัยที่จําเปน หรือ
งบประมาณเพื่อใชในการปฏิบัติหนาที่ การปฏิบัติหนาที่ตามอํานาจที่ไดรับมอบตองไดรับ
การควบคุมโดยรัฐ  

มาตรา  133 
การปกครองตนเองของทองถิ่นในสหพันธรัฐรัสเซีย  ไดรับการรับรองสิทธิในการคุมครอง

ตามกฎหมาย มีสิทธิไดรับคาชดเชยจากความเสียหายอันเปนผลที่เกิดขึ้นจากมติขององคกร
อํานาจรัฐที่เปนการประกาศหามจนทําใหเกิดการจํากัดสิทธิของการปกครองตนเองของทองถิ่น 
ตามที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียและกฎหมายสหพันธ 
 

หมวดที่ 9 การแกไขรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  134 

การเสนอใหมีการพิจารณาแกไขบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย เสนอ
โดยประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  สภาสหพันธ  สภาผูแทนราษฎร  รัฐบาลแหงสหพันธรัฐ
รัสเซีย องคกรนิติบัญญัติ(ผูแทน)ของหนวยการปกครองในสหพันธรัฐรัสเซีย  รวมทั้งสมาชิกสภา
สหพันธหรือสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1ใน 5  

มาตรา  135 
วรรค 1 บทบัญญัติในหมวด 1, 2 และ 9 ของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย รัฐสภาไมสามารถ

แกไขได 
วรรค 2 หากมีขอเสนอใหพิจารณาแกไขบทบัญญัติในหมวด 1, 2 และ 9 ของรัฐธรรมนูญแหง

สหพันธรัฐรัสเซีย ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหพันธกําหนดไวตองไดรับเสียงสนับสนุน
จากสมาชิกทั้งหมดของสภาสหพันธและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 3ใน 5 จึงให
สภารางรัฐธรรมธรรมนูญจัดประชุมเพื่อแกไขได  

วรรค 3 สภารางรัฐธรรมนูญ ในการรับรองการแกไขรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย หรือการราง
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียฉบับใหม จะถูกประกาศใชไดโดยสมาชิกทั้งหมดของ
สภารางรัฐธรรมนูญลงมติรับรองดวยเสียง 2ใน 3 หรือมีการรับรองโดยการลงประชามติ 
ในกรณีที่มีการลงประชามติเพื่อรับรองรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียตองมีผูมาใชสิทธิ์
เกินกวาก่ึงหนึ่งของผูมีสิทธิ์ออกเสียง และประชาชนผูมาใชสิทธิ์ออกเสียงมากกวาก่ึงหนึ่ง
ตองใหการรับรองรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว 

มาตรา  136 
การแกไขบทบัญญัติในหมวด 3-8 ของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียจะไดรับการ 
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รับรอง ตามระเบียบที่ไดบัญญัติไวสําหรับการรับรองกฎหมายรัฐธรรมนูญสหพันธ และจะมีผล
บังคับใชภายหลังไดรับการพิจารณารับรองจากสมาชิกองคกรอํานาจรัฐฝายนิติบัญญัติของหนวย
การปกครองของสหพันธรัฐรัสเซียไมนอยกวา 2ใน 3 

มาตรา  137 
วรรค 1 การเปลี่ยนแปลงมาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ที่เปนการกําหนด

โครงสรางของสหพันธรัฐรัสเซีย ตองดําเนินการตามหลักการของกฎหมายรัฐธรรมนูญ
สหพันธ ในการรับเขามาเปนหนวยการปกครองหนึ่งของสหพันธรัฐรัสเซีย หรือการจัดตั้ง
หนวยการปกครองใหมของสหพันธรัฐรัสเซีย รวมถึงในการเปลี่ยนแปลงสถานะตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญของหนวยการปกครองในสหพันธรัฐรัสเซีย 

วรรค 2 ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงชื่อสาธารณรัฐ แควน มณฑล เมืองระดับสหพันธ มณฑล
ปกครองตนเอง เขตปกครองตนเอง ชื่อใหมของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย
ตองผนวกไวในมาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

 
สวนที่สอง 

บทเฉพาะกาล 
วรรค 1 รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียมีอํานาจบังคับใชเมื่อมีการเผยแพรอยางเปนทางการ

รวมถึงมีผลการลงประชามติทั่วประเทศ วันที่มีการลงประชามติทั่วประเทศคือวันที่ 12 
ธันวาคม พ.ศ. 2536 ใหเปนวันที่มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ใน
ขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญ (กฎหมายพื้นฐาน) ของสหพันธรัฐรัสเซียที่ถูกประกาศใชเมื่อ
วันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2521 รวมถึงบทบัญญัติที่มีการแกไขเปลี่ยนแปลงตางๆ ใหมีอัน
ตองถูกยกเลิกไป  

  ในกรณีที่มีบทบัญญัติขัดกับรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียไมวาจะเปน
ขอตกลงการแบงแยกขอบเขตแหงอํานาจและอํานาจระหวางองคกรอํานาจรัฐในระดับ
สหพันธของสหพันธรัฐรัสเซียและองคกรอํานาจรัฐในระดับสาธารณรัฐที่มีอํานาจอธิปไตย
ซึ่งอยูภายใตสหพันธรัฐรัสเซีย หรือขอตกลงการแบงแยกขอบเขตแหงอํานาจหรืออํานาจ
ระหวางองคกรอํานาจรัฐของสหพันธรัฐรัสเซียและองคกรอํานาจรัฐของหนวยการปกครอง
ในระดับมณฑล เมืองมอสโก และเมืองเซนตปเตอรสเบิรกของสหพันธรัฐรัสเซีย ขอตกลง
การแบงแยกขอบเขตแหงอํานาจและอํานาจระหวางองคกรอํานาจรัฐของสหพันธรัฐรัสเซีย
และองคกรอํานาจรัฐในระดับมณฑลปกครองตนเอง และเขตการปกครองตนเองซึ่งอยู
ภายใตสหพันธรัฐรัสเซีย และขอตกลงอ่ืนๆ รวมถึงขอตกลงระหวาง องคกรอํานาจรัฐของ
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สหพันธรัฐรัสเซียและองคกรอํานาจรัฐของหนวยการปกครองในสหพันธรัฐรัสเซีย และ
ขอกําหนดระหวางองคกรอํานาจรัฐของหนวยการปกครองภายใตสหพันธรัฐรัสเซียดวย
กันเอง ใหบังคับใชตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐรัสเซีย 

วรรค 2 กฎหมายและพระราชบัญญัติตางๆ ที่ใชภายใตพ้ืนที่ของสหพันธรัฐรัสเซียกอนประกาศใช
รัฐธรรมนูญ ใหมีการแกไขเพ่ือไมใหขัดกับรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

วรรค 3 นับตั้งแตใหมีการประกาศบังคับใชรัฐธรรมนูญ ใหประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียที่ถูก
เลือกตามรัฐธรรมนูญ (กฎหมายพื้นฐาน) ของสหพันธรัฐรัสเซียหรือรัสเซียมีอํานาจหนาที่
และวาระในการดํารงตําแหนงตามเดิมจนกวาจะหมดวาระลง  

วรรค 4 รัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซียที่มาจากการประกาศบังคับใชรัฐธรรมนูญใหไดรับสิทธิ หนาที่ 
และความรับผิดชอบของรัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซียตามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ
รัสเซียและใหสิ้นสุดลงเมื่อถูกปลดจากการเปนรัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

วรรค 5 ศาลแหงสหพันธรัฐรัสเซียดําเนินการตัดสินดวยอํานาจตามที่รัฐธรรมนูญมอบให ภายหลัง
การประกาศบังคับใชรัฐธรรมนูญ ผูพิพากษาของทุกศาลในสหพันธรัฐรัสเซียมีอํานาจตาม
วาระที่ถูกเลือกและหมดอํานาจลงเมื่อสิ้นสุดวาระ เมื่อมีตําแหนงที่วางลงใหดําเนินการ
แกไขตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

วรรค 6 จนกวาจะมีการประกาศบังคับใชกฎหมายสหพันธ ขอบังคับกอนหนานี้ที่ใชพิจารณาคดี
ความตางๆ โดยขณะลูกขุนในศาล ขอบังคับการไตรสวนของศาลในคดีความ ใหยังคงอยู 
จนกวาจะมีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแหงสหพันธรัฐรัสเซียเปนที่อางอิงในการ
ปฏิบัติที่ตรงกันกับรัฐธรรมนูญในปจจุบันและกอนหนานี้ ขอบังคับที่มีกอนหนานี้ในการ
จับกุม คุมขัง และหนวงเหนี่ยวผูตองสงสัยที่กออาชญากรรมใหยังคงอยู 

วรรค 7 การเรียกประชุมครั้งแรกของสภาสหพันธและสภาผูแทนราษฎร ควรถูกเลือกใหมีข้ึนในชวง
สองป 

วรรค 8 สภาสหพันธควรมีการประชุมพบกันครั้งแรกภายใน 30 วันหลังการเลือกตั้ง การประชุม
ครั้งแรกใหมีการเปดประชุมโดยประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

วรรค 9 ในการเรียกประชุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกควรมีการเรียกประชุมรวมกับสมาชิก
ของรัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซีย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกของรัฐบาลแหง
สหพันธรัฐรัสเซียที่พนสภาพไปแลว บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในปจจุบันไมมีผลยอนหลัง
ตอการปฏิบัติหนาที่หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่เมื่อยังอยูในตําแหนง ในการเรียกประชุม
ครั้งแรกสมาชิกสภาสหพันธควรใชอํานาจบนพื้นฐานที่ไมกระทบตอความมั่นคง 
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ช่ือ- นามสกุล    นายชุมพล อุนพัฒนาศิลป  
 
การศึกษา   
 พ.ศ. 2546-2549:  ศึกษาระดับปรญิญาบณัฑิตทีค่ณะศิลปศาสตร  
     มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สาขารัสเซียศึกษา 
   
 พ.ศ. 2550-2553:  ศึกษาระดับปรญิญามหาบัณฑิตทีค่ณะรฐัศาสตร  
     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สาขาการปกครอง  
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