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กิตติกรรมประกาศ 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานรองศาสตราจารยธิติพันธุ เชื้อบุญชัย และ ดร.
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คาในการเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ และทานอาจารยพิภพ วีระพงษ ที่ไดกรุณาสละ
เวลาอันมีคาในการเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ ตลอดจนใหขอแนะนําและชวยชี้แนะเนื้อหา
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 1

บทที่  1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การลงทุนและการแขงขันทางธุรกิจในปจจุบันมีการขยายตัวอยางมากทั้ง
ภายในประเทศและระหวางประเทศโดยเฉพาะการลงทุนระหวางประเทศ เนื่องจากกฎระเบียบ
ทางการคาและการลงทุนระหวางประเทศผอนคลายมากขึ้น ในการลงทุนระหวางประเทศนั้นไมวา
จะเปนการลงทุนในตางประเทศโดยตรง เชน การเขาไปประกอบกิจการโดยเปดสาขา หรือการ
ลงทุนโดยออมโดยการถือหุนบริษัทตางประเทศ ปญหาที่นักลงทุนตองประสบอยูเสมอ คือ การเสีย
ภาษีซ้ําซอนกันถึงสองครั้งในสองประเทศ กลาวคือ คร้ังที่ 1 เสียภาษีในประเทศผูรับการลงทุนใน
ฐานะเปนประเทศแหลงเงินได และครั้งที่ 2 เมื่อนําเงินไดที่ไดรับในตางประเทศนั้นกลับมาใน
ประเทศตนก็ตองเสียภาษีจากเงินไดจํานวนเดียวกันอีกครั้งในประเทศที่ตนมีถิ่นที่อยู เหตุที่เปน
เชนนี้เนื่องจากโดยทั่วไปแลวประเทศถิ่นที่อยูมักจะเก็บภาษีจากผูมีถิ่นที่อยูในประเทศของตนตาม
หลักเงินไดทั่วโลก ในขณะที่ประเทศแหลงเงินไดก็เก็บภาษีตามหลักแหลงเงินได ประเทศตางๆ จึง
ตองมีมาตรการขจัดหรือบรรเทาภาระภาษีซ้ําซอนใหกับผูเสียภาษีของตน โดยอาจเปนการขจัด
ความซ้ําซอนฝายเดียว เชน การยกเวนไมเก็บภาษีจากเงินไดที่เสียภาษีแลวในตางประเทศ หรือ
การใหเครดิตภาษีตางประเทศ หรืออาจเปนการขจัดความซ้ําซอนสองฝายโดยการจัดทาํอนสัุญญา
ภาษีซอนระหวางประเทศแลวแตกรณี ซึ่งแตละวิธีลวนมีขอดีขอเสียแตกตางกันไป 

สําหรับประเทศไทยนั้น เร่ิมมีนักลงทุนจํานวนไมนอยที่ไปลงทุนในตางประเทศซึ่ง
นักลงทุนเหลานี้ก็ตองประสบกับปญหาการเสียภาษีซ้ําซอนระหวางประเทศเชนกัน เพราะประเทศ
ไทยจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจากบริษัทที่จดทะเบียนจัดตั้งในประเทศไทยตามหลักเงินไดทั่ว
โลก (Worldwide Income) กลาวคือ หากบริษัทไทยมีรายไดทั้งจากในประเทศไทยและจาก
ตางประเทศ บริษัทไทยตองนํารายไดทั้งหมดมารวมคํานวณกําไรขาดทุนสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได
นิติบุคคลในประเทศไทย ในขณะที่บริษัทดังกลาวไดเสียภาษีสําหรับรายไดจากตางประเทศไปแลว
คร้ังหนึ่งในตางประเทศซึ่งเปนประเทศแหลงเงินได 

จากสภาพปญหาที่เกิดขึ้น ประเทศไทยในฐานะประเทศถิ่นที่อยูมีหนาที่ตอง
บรรเทาภาระภาษีซอนที่เกิดขึ้นใหแกผูเสียภาษีของตน โดยในปจจุบันกฎหมายภาษีอากรของ
ประเทศไทยมีมาตรการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศ 2 มาตรการ คือ การขจัดภาษีซอนฝายเดียว 
และการขจัดภาษีซอนสองฝาย ดังนี้  
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1. มาตรการขจัดภาษีซอนฝายเดียวตามประมวลรัษฎากร ประเทศไทยใหสิทธิผูเสีย
ภาษีเลือกขจัดภาษีซอนได 3 วิธี คือ  

  (1) วิธีหักรายจาย คือ การนําภาษีที่เสียไปแลวในตางประเทศมาหักเปนรายจาย
ในการคํานวณกําไรขาดทุนสุทธิในประเทศไทย  

  (2) วิธีเครดิตภาษี คือ การนําภาษีที่เสียไปในตางประเทศมาเปนเครดิตหัก
ออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยสวนที่คํานวณจากเงินไดในตางประเทศ ตามพระราช
กฤษฎีกา (ฉบับที่ 300) พ.ศ. 2539 

  (3) วิธียกเวนภาษี คือ การยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลที่ไดรับจาก
บริษัทตางประเทศ โดยผูเสียภาษีไมตองนําเงินไดประเภทเงินปนผลซึ่งเสียภาษีในตางประเทศ
แลวมารวมคํานวณเปนเงินไดเพื่อเสียภาษีในประเทศไทยอีก ตามพระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ 10) 
พ.ศ. 2500 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ 442) พ.ศ. 2548 

 2. มาตรการขจัดภาษีซอนสองฝาย  

ประเทศไทยไดจัดทําอนุสัญญาเพื่อการเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศตางๆ 
รวม 52 ประเทศ โดยวิธีการขจัดภาษีซอนจะแตกตางกันไปตามขอตกลงในอนุสัญญาแตละฉบับ 
แตโดยสวนใหญแลวจะเปนการขจัดภาษีซอนโดยวิธีเครดิตธรรมดา  

อยางไรก็ดี แมวามาตรการขจัดภาษีซอนดังกลาวจะมีวัตถุประสงคเพื่อชวย
บรรเทาภาระภาษีใหแกผูเสียภาษีก็ตาม แตเมื่อพิจารณาตามหลักภาษีอากรที่ดีแลวกลับพบวา
รูปแบบและวิธีการขจัดภาษีซอนฝายเดียวของประเทศไทยยังมีความไมเหมาะสมกับการจัดเก็บ
ภาษีเงินไดนิติบุคคลหลายประการ เชน การเครดิตภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 
กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันใหสิทธิผูเสียภาษีในการคํานวณจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ
มากเกินไป โดยยอมใหผูเสียภาษีไมตองนํารายจายที่เกี่ยวของกับเงินไดที่ไดรับจากตางประเทศ 
มาหักออกจากเงินไดนั้นกอนคํานวณหาจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ ทําใหผูเสียภาษีมีสิทธิ
เครดิตภาษีตางประเทศไดสูงกวาที่ควรจะเปน  นอกจากนี้ พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 จํากัด
การใหสิทธิขจัดภาษีซอนสําหรับเงินปนผลโดยวิธีเครดิตภาษีธรรมดาเทานั้น ไมมีการใหสิทธิเครดติ
ภาษีทางออม (Underlying Tax Credit) แตอยางใด ทําใหเงินปนผลที่บริษัทไทยไดรับยังมีภาษี
ซ้ําซอนอยูบางสวน  

ความไมเหมาะสมประการถัดมา คือ การยกเวนภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ 
ฉบับที่ 442 ที่ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินปนผลที่ไดรับจากตางประเทศ ทําใหเกิด
ความไมเปนกลางทางภาษีระหวางผูเสียภาษีที่ลงทุนในประเทศกับผูเสียภาษีที่ลงทุนตางประเทศ 
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เพราะผูเสียภาษีที่ลงทุนตางประเทศและไดรับเงินปนผลจากบริษัทตางประเทศไดรับยกเวนไม
ตองนําเงินปนผลดังกลาวมารวมเปนรายไดเพื่อเสียภาษีในประเทศไทย ในขณะที่ผูที่ลงทุนใน
ประเทศและไดรับเงินปนผลจากบริษัทไทยตองนําเงินปนผลดังกลาวมารวมเปนรายไดเพื่อเสีย
ภาษีเงินไดนิติบุคคลดวย 

ความไมเหมาะสมในการขจัดภาษีซอนฝายเดียวอีกประการหนึ่ง คือ ปญหาการ
เลือกใชวิธีขจัดภาษีซอนสําหรับเงินไดที่ไดชําระภาษีไปแลวในตางประเทศ  ปญหานี้เร่ิมเกิดขึ้น
ตั้งแตประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 ในป พ.ศ. 2548 กลาวคือ ที่ผานมากรมสรรพากร
ไดวางแนวทางการเลือกใชวิธีขจัดภาษีซอนไววา การขจัดภาษีซอนตองแยกพิจารณาเปนราย
ประเทศ และในแตละประเทศผูเสียภาษีมีสิทธิใชวิธีขจัดภาษีซอนไดเพียงวิธีเดียวเทานั้น ซึ่งที่ผาน
มาก็ไมมีปญหาแตอยางใด เพราะวิธีขจัดภาษีซอนที่ใชอยูในขณะนั้นมีเพียงวิธีเครดิตภาษีและวิธี
หักรายจาย ซึ่งสามารถใชไดกับเงินไดทุกประเภท แตตอมาเมื่อนําวิธียกเวนภาษีมาใช วิธีนี้ใชได
กับเงินไดประเภทเงินปนผลเทานั้น จึงเกิดปญหาวา หากผูเสียภาษีมีเงินไดประเภทเงินปนผล
รวมกับเงินไดประเภทอื่นๆ จากประเทศเดียวกันแลว ผูเสียภาษีจะใชวิธีขจัดภาษีซอนอยางไร 
ระหวางปฏิบัติตามแนวทางเดิมที่กรมสรรพากรวางไว หรือมีสิทธิเลือกใชวิธียกเวนกับเงินปนผล 
และใชวิธีเครดิตภาษีกับเงินไดประเภทอื่น เพราะทั้งสองแนวทางใหผลลัพธตางกัน ซึ่งประเด็นนี้ยัง
ไมมีการวางแนวทางการแกปญหาที่ชัดเจน 

ความไมเหมาะสมประการสุดทาย คือ เร่ืองรูปแบบการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับ
การขจัดภาษีซอน โดยรูปแบบการบัญญัติกฎหมายที่เปนอยูในปจจุบัน ประเทศไทยบัญญัติ
หลักการเก็บภาษีไวในประมวลรัษฎากร สวนการใหสิทธิขจัดภาษีซอนกลับบัญญัติไวในกฎหมาย
ลําดับรอง ซึ่งคอนขางไมเปนระบบระเบียบและกอใหเกิดความสับสนในการใชงาน 

  จากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นตามที่กลาวมาขางตน แสดงใหเห็นวาการขจัดภาษี
ซอนฝายเดียวของประเทศไทยยังมีความไมเหมาะสมกับการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลหลาย
ประการ จึงสมควรศึกษาและวิเคราะหวาประเทศไทยควรกําหนดมาตรการในการขจัดภาษีซอน
ระหวางประเทศฝายเดียวอยางไรใหเหมาะสมกับระบบการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลใน
ประเทศไทย  
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 (1) ศึกษาวิธีการและหลักเกณฑการขจัดภาษีซอนฝายเดียวของประเทศไทยและ
ตางประเทศ 

 (2) ศึกษาปญหาระบบการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศ 
 (3) เสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยในการขจัดภาษีซอน

ระหวางประเทศฝายเดียว 

1.3  ขอบเขตของการศึกษา 

วิทยานิพนธฉบับนี้ศึกษาเฉพาะหลักเกณฑและวิธีการการขจัดภาษีซอนระหวาง
ประเทศที่เปนภาษีเงินไดนิติบุคคลเทานั้น ไมรวมถึงการขจัดภาษีซ้ําซอนระหวางประเทศในสวนที่
เปนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  

1.4 สมมติฐาน 

 รูปแบบและวิธีการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศฝายเดียวของประเทศไทยมี
ความไมเหมาะสมกับระบบการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลของประเทศไทย 

1.5 วิธีการศึกษา 

   เปนการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคนควาและรวบรวม
ขอมูลวิเคราะหตัวบทกฎหมาย หนังสือคําอธิบาย เอกสารตํารา แนวคําพิพากษาฎีกา หนังสือตอบ
ขอหารือของกรมสรรพากร บทความในวารสารกฎหมาย บทความในวารสารกรมสรรพากร 
ตลอดจนเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวของทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ เพื่อรวบรวมและเรียบเรียง
วิธีวิจัยเชิงเอกสารแลวใชอนุมานเชิงพิจารณาและทําการวิเคราะหประเด็นตางๆ พรอมทั้งเสนอ
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

(1) ทําใหทราบถึงหลักเกณฑและวิธีการในการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศของ
ประเทศไทยและตางประเทศ 

(2) คาดวาผลของการศึกษาจะนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนารูปแบบและ
วิธีการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศใหเหมาะสมกับระบบการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลของ
ประเทศไทย และเปนธรรมกับผูเสียภาษีตลอดจนสอดคลองกับหลักภาษีอากรที่ดี 
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1.7 ความหมายของถอยคําที่ใชในวิทยานิพนธ 

“พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300” หมายถึง พระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 300) พ.ศ. 2539 

“พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442” หมายถึง พระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2500 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราช
กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 442) พ.ศ. 2548 

“อนุสัญญาภาษีซอน” หมายถึง อนุสัญญาเพื่อการเวนการเก็บภาษีซอน 
 



บทที่ 2 

หลักการทั่วไปทางภาษีอากร 

2.1 หลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี 

  การเสียภาษีอากรเปนหนาที่ของประชาชนทุกคน การจัดเก็บภาษีอากรจึงเปนการ
จํากัดอํานาจทางเศรษฐกิจของประชาชน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อนําเงินภาษีมาเปนรายไดของรัฐ 
การจัดเก็บภาษีที่ดีจึงตองอยูบนหลักการที่ทําใหประชาชนยอมรับและยินดีที่จะเสียภาษี โดย
หลักเกณฑการจัดเก็บภาษีที่ไดรับการยอมรับและไดรับการพัฒนามาถึงปจจุบัน คือ หลักเกณฑ
ของ Adam Smith จากหนังสือ Wealth of Nation1 ดังนี้ 

  2.1.1 หลักความแนนอน (Certainty) 

    การบริหารการจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพนั้น กฎหมายที่ใชในการเก็บภาษี
ทุกประเภทตองมีความแนนอนและเปนที่แจงชัดแกผูเสียภาษีทุกคน กลาวคือ ภาษีทุกประเภททีจ่ะ
จัดเก็บนั้นตองแจงชัดและมีความแนนอนในเรื่องฐานภาษี อัตราภาษี วันเวลา และวิธีจัดเก็บภาษี
นั้น เพื่อทําใหผูเสียภาษีมีความเขาใจเกี่ยวกับภาษีที่ตนจะตองเสีย ซึ่งชวยใหการบริหารจัดเกบ็งาย
ทําไดข้ึน และลดชองวางในการทุจริตอันจะกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูเสียภาษี 

2.1.2 หลักความประหยัด (Low compliance and collection costs) 

ระบบของการบริหารจัดเก็บภาษีที่ดีนั้น ภาษีอากรแตละประเภทตองเปนภาระ
แกผูเสียภาษีนอยที่สุด และเสียคาใชจายในการจัดเก็บตํ่าที่สุดดวย เนื่องจากภาระยุงยากในการ
เสียภาษีและคาใชจายในการบริการการจัดเก็บภาษีมิไดกอใหเกิดผลผลิตประชาชาติเพิ่มข้ึน แต
เปนการกอใหเกิดการใชทรัพยากรของสังคมไปในทางที่สูญเปลา 

  2.1.3 หลักความสะดวก (Convenience) 

    การเก็บภาษีทุกชนิดควรจัดเก็บตามวัน เวลา สถานที่ ที่ผูเสียภาษีสะดวกและ
ตองอํานวยความสะดวกในการเสียภาษีแกผูเสียภาษีดวย 

                                                  
1 เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม,  การคลังวาดวยการจัดสรรและการกระจาย ( กรุงเทพมหานคร: 

 โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), หนา 145 – 152. 
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  2.1.4 หลักความเปนธรรม (Equity) 

การจัดเก็บภาษีที่ดีตองกอใหเกิดความเปนธรรมหรือความเสมอภาคแกผูเสีย
ภาษีทุกคน โดยภาษีที่มีลักษณะเปนธรรม ไดแก ภาษีซึ่งเก็บจากบุคคลซึ่งเทาเทียมกันเปนจํานวน
เทากัน และเก็บจากบุคคลซึ่งแตกตางกันเปนจํานวนตางกัน ตามความเหมาะสมกับความแตกตาง
2  

    หลักความเปนธรรมแบงไดเปน 2 ประเภท คือ ความเปนธรรมตามหลักสมบูรณ 
และความเปนธรรมสัมพัทธ 

    (1) ความเปนธรรมตามหลักสมบูรณ (The Principle of Absolute Equity)  

หมายถึง การวัดความเปนธรรมในรูปของตัวเงิน โดยยึดหลักวาผูเสียภาษี
ทุกคนตองเสียภาษีในจํานวนเงินที่เทากัน การเก็บภาษีตามหลักนี้กอใหเกิดขอบกพรองหลาย
ประการ กลาวคือ ประการแรก เปนการไมคํานึงถึงความสามารถในการเสียภาษีที่แตกตางกัน 
เนื่องจากผูเสียภาษีที่มีรายไดสูงยอมมีความสามารถที่จะชําระภาษีมากกวาผูเสียภาษีที่มีรายได
ต่ํา ประการที่สอง ทําใหภาระภาษีของผูมีเงินไดต่ําสูงกวาภาระภาษีของผูมีเงินไดสูง และประการ
สุดทาย ทําใหผูมีเงินไดต่ํามากอาจไมมีเงินพอที่จะชําระภาษีได เพราะตองเสียภาษีเปนจํานวน
เทากัน ซึ่งอาจมีผลทําใหภาษีอากรที่ตองชําระนั้นสูงกวาเงินไดของผูเสียภาษีบางคน3 ดังนั้น ความ
เปนธรรมประเภทนี้จะเกิดขึ้นไดเมื่อทุกคนมีฐานะเทาเทียมกันเทานั้น จึงไมอาจนําความเปนธรรม
ตามหลักความสมบูรณมาใชไดในทางปฏิบัติ 

    (2) ความเปนธรรมสัมพัทธ (The Principle of Relation Equity)  

หมายถึง การพิจารณาความเปนธรรมจากประโยชนที่ไดรับและเก็บภาษี
ตามหลักความสามารถในการเสียภาษี โดยกําหนดวาผูใดไดรับสวนของผลประโยชนจากการ
บริการใดๆ ของรัฐ ผูนั้นจะตองเปนผูเสียภาษีเพื่อเปนคาใชจายในการผลิตบริการนั้นตามสัดสวน
ผลประโยชนที่ตนไดรับ  

     อยางไรก็ดี การพิจารณาตามประโยชนที่ไดรับมีขอเสียวา ไมสามารถวัดถึง
ประโยชนที่ผูเสียภาษีแตละคนไดรับอยางชัดแจง หรือบางกรณีสามารถวัดประโยชนไดแตผูเสีย

                                                  
2 วิทย ตันตยกุล และเจริญ ธฤติมานนท,  กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร (กรุงเทพมหานคร:  

สํานักพิมพดวงกมล, 2521), หนา 21. 
3 สมคิด บางโม,  ภาษีอากรธุรกิจ (กรุงเทพมหานคร: พิมพดี, 2538) หนา 17. 
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ภาษีไมอยูในฐานะที่จะเสียภาษีได จึงมีการพัฒนาหลักความเปนธรรมสัมพัทธไปเปน “หลัก
ความสามารถของผูเสียภาษีแตละคน” (The ability to pay) โดยยึดหลักวา ผูที่มีความสามารถใน
การเสียภาษีเทาเทียมกันควรเสียภาษีเทากัน และผูที่มีความสามารถในการเสียภาษีไมเทากันก็ไม
ควรตองเสียภาษีเทากัน เชน ชายที่มีครอบครัว ไมควรเสียภาษีเทากับชายโสด เปนตน 

กลาวโดยสรุป การเก็บภาษีตามหลักความเปนธรรมเปนการเก็บภาษีตาม
สวนแหงความสามารถและความเทาเทียมกันโดยไมมีใครไดสิทธิพิเศษเปนการเฉพาะ อีกทั้งเปน
การเก็บภาษีโดยพิจารณาจากจํานวนรายได ความมั่งคั่ง การใชจาย และสถานะสวนบุคคลของผู
เสียภาษีประกอบดวย 

2.1.5 หลักความเปนกลาง (Neutrality) 

  กฎหมายภาษีอากรควรมีความเปนกลางระหวางทางเลือกตางๆ ในการ
ประกอบธุรกิจ โดยไมควรเปดโอกาสใหผูประกอบธุรกิจจัดตั้งหรือเลือกประเภทองคกรธุรกิจที่
สงผลใหเสียภาษีลดนอยลง และไมควรแทรกแซงทางเลือกในการประกอบธุรกิจของผูเสียภาษี 

2.2 หลักการของกฎหมายภาษีอากรระหวางประเทศ 

  กฎหมายภาษีอากรระหวางประเทศ คือ ศาสตรที่วาดวยการพิจารณาถึงผลกระทบ
และภาระภาษีที่เกิดจากความสัมพันธของระบบกฎหมายภาษีตั้งแตสองประเทศขึ้นไป โดยมุงเนน
ที่จะขจัดปญหาภาษีซอน และสรางความเปนธรรมตอผูเสียภาษีและความเปนธรรมในการปนสวน
รายไดจากการเก็บภาษีระหวางประเทศ ตลอดจนสรางความเปนกลางสําหรับโอกาสในการลงทุน
ระหวางประเทศ (Equality of Opportunity)4 

ในหัวขอนี้ ผูเขียนจะกลาวเฉพาะการสรางความเปนกลางสําหรับโอกาสในการลงทุน
ระหวางประเทศ เนื่องจากเปนพื้นฐานสําคัญของกฎหมายภาษีอากรระหวางประเทศ  

ความเปนกลางที่กลาวถึงนี้ หมายถึง ความเปนกลางในมุมมองทางภาระภาษีที่นัก
ลงทุนระหวางประเทศควรมีอยางเทาเทียมกัน โดยไมคํานึงวาเปนการลงทุนในประเทศของตนหรือ
ออกไปลงทุนในตางประเทศ ซึ่งแนวคิดนี้อยูบนหลักการ 2 ประการ คือ 

                                                  
4 พนิต ธีรภาพวงศ,  ภาษีบริษัทขามชาติ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2550), หนา 42 

และ 47. 



 9

(1) หลักความเปนกลางในการสงออกทุน5 (Capital Export Neutrality)  

   หลักความเปนกลางในการสงออกทุนอยูบนพื้นฐานวา การที่นักลงทุนจะเลือก
ลงทุนในประเทศหรือลงทุนนอกประเทศตองไมใชเพราะภาษีเปนปจจัยในการตัดสินใจ แนวคดิของ
หลักการนี้จึงหมายความวา ภาระภาษีของนักลงทุนในการไปลงทุนยังตางประเทศ (ไมวาระบบ
ภาษีในตางประเทศจะเปนอยางไร) ควรตองเสมอภาคหรือเทาเทียมกับภาระภาษีที่เกิดขึ้นจากการ
ลงทุนในประเทศ ความเสมอภาคนี้ตองถูกทําใหเกิดขึ้นดวยระบบภาษีของประเทศที่นักลงทุนมีถิ่น
ที่อยู ดังนั้น ภายใตหลักการนี้ประเทศที่นักลงทุนมีถิ่นที่อยูจะตองยอมใหเครดิตภาษีตางประเทศ
แบบเต็มที่ (Full foreign tax credits) โดยอนุญาตใหนําภาษีที่เสียไปในตางประเทศมาหักออก
จากภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยูไดเต็มจํานวน และถาภาษีที่เสียในตางประเทศมากกวาภาษีที่
ตองเสียในประเทศ ประเทศถิ่นที่อยูตองคืนสวนตางใหแกนักลงทุนดวย 

(2) หลักความเปนกลางในการนําเขาทุน (Capital Import Neutrality)  

   หลักการนี้ หมายความวา ในกรณีที่นักลงทุนของประเทศผูสงออกการลงทุนไป
ลงทุนในประเทศอื่น (Host Country) และประเทศนั้นมีอัตราภาษีต่ํากวาอัตราภาษีของประเทศที่
นักลงทุนมีถิ่นที่อยู (Home Country) ทําใหนักลงทุนของประเทศผูสงออกทุนมีตนทุนทางภาษีสูง
กวานักลงทุนของประเทศแหลงเงินได และไมสามารถแขงขันกับนักลงทุนดังกลาวได ดังนั้น เพื่อให
เกิดการแขงขันอยางเทาเทียมโดยไมมีภาระภาษีเปนอุปสรรค ประเทศถิ่นที่อยูจึงตองยอมยกเวน
ภาษีใหกับนักลงทุนของตนสําหรับเงินไดที่ไดเสียภาษีไปแลวในประเทศแหลงเงินได กลาวคือ ไม
ตองนําเงินไดจํานวนดังกลาวมาเสียภาษีในประเทศถิ่นที่อยูอีก เพื่อใหนักลงทุนของประเทศตนมี
ตนทุนทางภาษีเทากับนักลงทุนของประเทศแหลงเงินได  

2.3 การเกิดภาษีซอนและหลักเกณฑทั่วไปในการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศ 

  2.3.1 ประเภทและสาเหตุการเกิดภาษีซอนระหวางประเทศ 

    2.3.1.1 ประเภทของภาษีซอนระหวางประเทศ 

     การจัดเก็บภาษีซอน (Double Taxation) หมายถึง เหตุการณที่มีการ
จัดเก็บภาษีจากฐานภาษีเดียวกันมากกวาหนึ่งครั้ง หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา รายไดจํานวน
เดียวกันตองเสียภาษีมากกวาหนึ่งครั้ง  

                                                  
5 เร่ืองเดียวกัน, หนา 46. 
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     การเก็บภาษีซอนแบงไดเปน 2 ประเภท คือ ภาษีซอนเชิงเศรษฐกิจ 
และภาษีซอนเชิงอํานาจรัฐ 

  (1) ภาษีซอนเชิงเศรษฐกิจ (Economic Double Taxation) 

ภาษีซอนเชิงเศรษฐกิจ หมายถึง การที่รัฐรัฐหนึ่งเก็บภาษีจาก
บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปโดยอาศัยฐานภาษีเดียวกัน เชน ภาษีเงินได ฐานภาษีคือรายได แต
รายไดจํานวนเดียวกันนี้ถูกเก็บภาษีมากกวาหนึ่งครั้ง โดยเก็บในเวลาที่เกิดเงินไดคร้ังหนึ่ง และเก็บ
ในเวลาที่เงินไดนั้นถูกเปลี่ยนมือไปสูบุคคลอื่นอีกครั้งหนึ่ง6  

ตัวอยางของภาษีซอนเชิงเศรษฐกิจที่เห็นไดชัดเจน คือ กรณีบริษัท
ประกอบกิจการมีกําไรและเสียภาษีในระดับบริษัทแลว ตอมาเมื่อนํากําไรดังกลาวไปจายเปนเงิน
ปนผลใหแกผูถือหุนไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ผูถือหุนนั้นตองนําเงินปนผลที่ไดรับ
ไปเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหรือภาษีเงินไดนิติบุคคลแลวแตกรณีอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งเปนการเก็บ
ภาษีสองครั้งจากเงินได (กําไร) จํานวนเดียวกัน 

  (2) ภาษีซอนเชิงอํานาจรัฐ (Juridical Double Taxation) 

ภาษีซอนเชิงอํานาจรัฐ หรือที่เรียกอีกอยางหนึ่งวา “ภาษีซอน
ระหวางประเทศ” (International Double Taxation) หมายถึง การที่รัฐต้ังแตสองรัฐข้ึนไปเก็บภาษี
จากบุคคลหนึ่งโดยอาศัยฐานภาษีเดียวกัน ตัวอยางเชน บริษัท ก. จดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมาย
ไทยและมีถิ่นที่อยูทางภาษีอากรในประเทศไทย มีรายไดจากการประกอบกิจการในประเทศ
สหรัฐอเมริกา บริษัท ก. ตองเสียภาษีใหแกประเทศสหรัฐอเมริกาในฐานะประเทศแหลงเงินได และ
ตองเสียภาษีจากเงินไดจํานวนเดียวกันใหแกประเทศไทยในฐานะประเทศถิ่นที่อยูดวย เปนตน 

    2.3.1.2 สาเหตุและรูปแบบการเกิดภาษีซอนระหวางประเทศ 

      2.3.1.2.1 สาเหตุการเกิดภาษีซอนระหวางประเทศ 

ภาษีซอนระหวางประเทศเกิดจากการใชอํานาจในการ
จัดเก็บภาษีของแตละรัฐที่มีหลักเกณฑและวิธีการแตกตางกัน โดยแตละรัฐพยายามขยายขอบเขต
การจัดเก็บภาษีของตนใหกวางขวางออกไปเพื่อใหเก็บภาษีไดมากขึ้น  

                                                  
6 ศุภรัตน ควัฒนกุล,  “ภาษีซอน รูไวใชวา,” สรรพากรสาสน 30,3 (2526): 113. 
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ในการที่ประเทศหนึ่งๆ จะบัญญัติกฎหมายสําหรับการ
จัดเก็บภาษีเงินไดข้ึน ตองมีองคประกอบที่เปนจุดเชื่อมโยง (Nexus) ระหวางประเทศนั้นกับผูเสีย
ภาษี โดยจุดเชื่อมโยงอํานาจในการเก็บภาษีนี้แบงไดเปน 2 รูปแบบ7 คือ  

(1) จุดเชื่อมโยงจากประโยชนเชิงเศรษฐศาสตรในประเทศ
นั้นของผู เสียภาษี  จุดเชื่อมโยงนี้มุ งพิจารณาถึงขอเท็จจริงวา  ผู เสียภาษีมี เงินได เกิดขึ้น
ภายในประเทศของตนหรือไม และเก็บภาษีจากเงินไดที่เกิดขึ้นหรือไดรับในประเทศตนเทานั้น โดย
ไมคํานึงวาสถานภาพทางบุคคลของผูเสียภาษีเปนอยางไร  

(2) จุดเชื่อมโยงจากสถานภาพทางบุคคลของผูเสียภาษี จุด
เชื่อมโยงนี้พิจารณาถึงความสัมพันธในทางสถานภาพของผูเสียภาษีที่มีตอประเทศหนึ่งๆ เปนหลัก 
โดยคํานึงตามสัญชาติ ภูมิลําเนา หรือการมีถิ่นที่อยู 

จากจุดเชื่อมโยงอํานาจในการเก็บภาษีทั้งสองรูปแบบ
ขางตน นําไปสูหลักเกณฑการจัดเก็บภาษีของแตละประเทศ โดยหลักเกณฑที่ยอมรับกันทั่วไปนั้น
มี 2 หลัก คือ หลักแหลงเงินได และหลักถิ่นที่อยู8 

   (1) หลักแหลงเงินได (Source Rule) 

การจัดเก็บภาษีตามหลักแหลงเงินไดอาศัยจุดเชื่อมโยง
จากประโยชนเชิงเศรษฐศาสตรในประเทศแหลงเงินไดกับผูเสียภาษี โดยพิจารณาจากสถานที่ที่
เงินไดนั้นเกิดข้ึนวา หากเงินไดเกิดขึ้นในรัฐใด รัฐนั้นยอมมีอํานาจเก็บภาษีจากเงินไดนั้น โดยไม
คํานึงวาผูมีเงินไดมีสัญชาติหรือถิ่นที่อยูในรัฐของตนหรือไม  การจัดเก็บภาษีตามหลักการนี้จึงทํา
ใหรัฐแหลงเงินไดมีอํานาจในการจัดเก็บภาษีที่จํากัด (Limited tax liability) เพราะเก็บภาษีได
เฉพาะจากเงินไดที่เกิดขึ้นในรัฐของตนเทานั้น รัฐแหลงเงินไดไมสามารถเก็บภาษีจากแหลงเงินได
อ่ืนๆ ของผูมีเงินได 

ตัวอยาง บริษัท A ซึ่งเปนบริษัทตางประเทศ เขามาเปด
สาขาในประเทศไทย โดยบริษัท A มีรายไดจากการประกอบกิจการในประเทศไทย 100 ลานบาท 
และมีรายไดจากการประกอบกิจการในประเทศอื่นๆ อีก 200 ลานบาท ดังนี้ ประเทศไทยซึ่งเปน

                                                  
7 พนิต ธีรภาพวงศ,  ภาษีบริษัทขามชาติ, หนา 30-31. 
8 พล ธีระคุปต,  สารพันปญหาภาษีระหวางประเทศเลม 3 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), หนา 4 และ 8. 



 12

ประเทศแหลงเงินไดมีสิทธิเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจากบริษัท A เพียง 100 ลานบาทเทานั้น เพราะ
เปนรายไดที่เกิดจากแหลงเงินไดในประเทศไทย 

   (2) หลักถิ่นที่อยู (Residence Rule) 

การจัดเก็บภาษีตามหลักถิ่นที่อยูอาศัยจุดเชื่อมโยงจาก
สถานภาพทางบุคคลของผูเสียภาษี โดยการพิจารณาจากถิ่นที่อยูของผูมีเงินได กลาวคือ หากผูมี
เงินไดม

                                                 

ีถิ่นอยูทางภาษีอากร (Tax Residence) ในรัฐใดก็ตองเสียภาษีใหกับรัฐนั้น ไมวาเงินไดที่
เกิดขึ้นจะมาจากแหลงเงินไดในประเทศหรือนอกประเทศ การจัดเก็บภาษีในกรณีนี้จึงเปนการเก็บ
ภาษีตามหลักเงินไดทั่วโลก (Principle of World Wide Income) และทําใหรัฐถิ่นที่อยูมีอํานาจใน
การเก็บภาษีที่ไมจํากัด (Unlimited tax liability) เพราะใหอํานาจรัฐเก็บภาษีไดอยางกวางขวาง 

ตัวอยาง บริษัท ก. ซึ่งเปนบริษัทไทย มีรายไดจากการ
ประกอบกิจการในประเทศไทย 100 ลานบาท และรายไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศ 
200 ลานบาท ดังนี้ ประเทศไทยในฐานะประเทศถิ่นที่อยูมีสิทธิเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจากบริษัท 
ก. ไดทั้ง 300 ลานบาท ตามหลักถิ่นที่อยูและหลัก World Wide Income 

2.3.1.2.2 รูปแบบการเกิดภาษีซอนระหวางประเทศ 

จากการที่แตละประเทศใชระบบจัดเก็บภาษีแตกตางกันไป
ตามหลักแหลงเงินไดและหลักถิ่นที่อยู ทําใหเกิดการทับซอนของอํานาจรัฐ และกอใหเกิดภาษีซอน
ระหวางประเทศขึ้น โดยรูปแบบการเกิดภาษีซอนระหวางประเทศนี้แบงไดเปน 3 กรณี9 ดังนี้ 

(1) การซอนกนัระหวางหลกัแหลงเงินไดกบัหลักถิน่ที่อยู 
(Source/Residence Conflict)  

การซอนระหวางหลักแหลงเงินไดกับหลักถิ่นที่อยูเปน
การซอนที่เกิดข้ึนเปนปกติในการคาระหวางประเทศ และเปนสาเหตุสําคัญของการเกิดภาษีซอน
ระหวางประเทศ กลาวคือ เปนกรณีที่ประเทศหนึ่งใชหลักแหลงเงินไดและอีกประเทศหนึ่งใชหลัก
ถิ่นที่อยูในการจัดเก็บภาษีจากเงินไดจํานวนเดียวกัน จึงเกิดการทับซอนของอํานาจรัฐของทั้งสอง
ประเทศขึ้น 

 
9 เร่ืองเดียวกัน, หนา 9. 
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ตัวอยาง บริษัทไทยเปดสาขาในประเทศสหรัฐอเมริกา 
เมื่อสาขามีเงินได ประเทศสหรัฐอเมริกาจะเก็บภาษีจากสาขานั้นตามหลักแหลงเงินได และใน
ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เก็บภาษีจากเงินไดจํานวนเดียวกันตามหลักถิ่นที่อยู  

(2) การซอนกันระหวางหลักถิน่ที่อยูดวยกนัเอง 
(Residence/Residence Conflict) 

การซอนรูปแบบนี้เกิดจากการที่ผูมีเงินไดมีสถานะเปนผู
มีถิ่นที่อยูตามกฎหมายภาษีของทั้งสองรัฐ ทําใหตองเสียภาษีจากเงินไดจํานวนเดียวกันใหแกทั้ง
สองประเทศตามหลักถิ่นที่อยู  

การซอนกันระหวางหลักถิ่นที่อยูในกรณีของนิติบุคคล
นั้น เกิดจากแตละประเทศกําหนดหลักการมีถิ่นที่อยูไวตางกัน โดยบางประเทศ เชน ประเทศไทย
ถือสถานที่จดทะเบียนจัดตั้งเปนสําคัญ (Place of incorporate) วา ถานิติบุคคลจดทะเบียนจัดตั้ง
ในประเทศใดก็เปนผูถิ่นที่อยูในประเทศนั้น ในขณะที่บางประเทศ เชน ประเทศอังกฤษ ถือสถานที่
จัดการ (Place of management) เปนสําคัญวา ถานิติบุคคลมีการจัดการหรือการควบคุมอยูใน
ประเทศใดถือวานิติบุคคลมีถิ่นที่อยูในประเทศนั้น จึงทําใหนิติบุคคลมีถิ่นที่อยูซอนกันได 

ตัวอยาง  บริษัท A จดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายไทย 
แตการดําเนินงานและการจัดการของคณะกรรมการบริษัททําในประเทศอังกฤษทั้งหมด กรณีนี้
บริษัท A จึงมีถิ่นที่อยูทั้งในประเทศไทยและประเทศอังกฤษ ดังนั้น หากบริษัท A มีรายไดเกิดขึ้นไม
วาจากแหลงใด บริษัท A ตองนํารายไดจํานวนนั้นมาเสียภาษีใหกับทั้งประเทศไทยและประเทศ
อังกฤษตามหลักถิ่นที่อยู 

(3) การซอนกันระหวางหลักแหลงเงนิไดดวยกันเอง 
(Source/Source Conflict) 

การซอนกันระหวางหลักแหลงเงินไดดวยกันเองเกิดจาก
การที่รัฐสองรัฐเก็บภาษีจากเงินไดจํานวนเดียวกันโดยอาศัยหลักแหลงเงินไดเหมือนกัน การที่แต
ละประเทศเก็บภาษีตามหลักแหลงเงินไดเหมือนกันนี้ อาจเกิดขึ้นไดเนื่องจากแตละประเทศกาํหนด
คํานิยามหรือขอบเขตของหลักแหลงเงินไดแตกตางกัน  

ตัวอยาง สาขาของบริษัท ก. ในประเทศ A มีเงินไดจาก
การรับจางออกแบบในประเทศ A แตนําแบบนั้นไปกอสรางในประเทศ B กรณีนี้ทั้งประเทศ A และ
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ประเทศ B อาจกลาวอางวาคาจางออกแบบนั้นมีแหลงเงินไดในประเทศของตนได ทําใหบริษัท ก.
ตองเสียภาษีใหกับทั้งประเทศ A และประเทศ B 

2.3.2 หลักเกณฑท่ัวไปในการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศ 

การแกไขปญหาการจัดเก็บภาษีซอนระหวางประเทศโดยทั่วไปแลวทําได 2 วิธี 
คือ การขจัดภาษีซ้ําซอนฝายเดียว และการขจัดภาษีซ้ําซอนสองฝาย 

2.3.2.1 การขจัดภาษีซอนฝายเดียว (Unilateral Relief) 

 การขจัดภาษีซอนฝายเดียว  คือ  การที่ รัฐใช อํานาจของตนออก
กฎหมายภายในขึ้นมาเพื่อขจัดความซ้ําซอนทางภาษีฝายเดียว โดยไมตองเจรจากับประเทศอื่นๆ 
ทําใหสามารถแกไขปญหาไดอยางสะดวกและรวดเร็ว แตในขณะเดียวกันการขจัดภาษีซอนตามวิธี
นี้ มีจุดออนในแงที่วา รัฐบาลซึ่งเปนผูออกกฎหมายอาจยกเลิกหรือแกไขกฎเกณฑดังกลาวเมื่อใดก็
ได ซึ่งจะสงผลกระทบตอความมั่นใจของนักลงทุน อีกทั้งหากพิจารณาในดานการคลังของประเทศ
แลวพบวา วิธีนี้ทําใหประเทศสูญเสียผลประโยชนที่จะสามารถเก็บภาษีได ซึ่งเทากับเปนการยาย
เงินคงคลังของประเทศตนไปยังประเทศอื่นที่ทําการเก็บภาษีนั้น วิธีการนี้จึงไมเปนที่พึงประสงคใน
เชิงนโยบายการคลังของรัฐ  

อยางไรก็ดี แมการขจัดภาษีซอนฝายเดียวจะมีผลขอเสียบางประการ
แตก็เปนการจําเปนที่แตละประเทศยังตองมีมาตรการขจัดภาษีซอนฝายเดียวเพื่อชวยบรรเทา
ภาระภาษีใหกับผูเสียภาษีของตน เพราะหากจะหวังพึ่งการจัดทําอนุสัญญาภาษีซอนแตเพียง
อยางเดียวคงไมสามารถขจัดความซ้ําซอนทางภาษีใหหมดไปได เนื่องจากการจัดทําอนุสัญญา
ภาษีซอนในแตละครั้งกับแตละประเทศตองใชเวลาพอสมควรกวาที่คูสัญญาทั้งสองประเทศจะ
บรรลุขอตกลงกันได 

 การขจัดภาษีซอนฝายเดียวทําไดหลายวิธี ดังนี้ 

2.3.2.1.1 วิธีนําภาษีตางประเทศมาหักเปนรายจาย (Deduction 
Method) 

วิธีนี้ผูเสียภาษีมีสิทธินําภาษีที่เสียไปแลวในตางประเทศ 
มาหักเปนรายจายในการคํานวณกําไรขาดทุนสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดในประเทศถิ่นที่อยู การ
อนุญาตใหหักรายจายนี้ไมไดทําใหความซ้ําซอนทางภาษีหมดไป เพียงแตชวยบรรเทาภาระภาษี
ซอนบางสวนเทานั้น (ผูเสียภาษีไดสิทธิประโยชนทางภาษีเทากับ ภาษีตางประเทศคูณอัตราภาษี
ของประเทศถิ่นที่อยูเทานั้น) ผูเสียภาษีจึงยังมีภาษีที่ตองชําระในประเทศถิ่นที่อยู อยูบางสวน  
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ตัวอยาง บริษัทไทยมีเงินไดจากตางประเทศจํานวน 100 
ลานบาท เสียภาษีในตางประเทศแลว 35 ลานบาท เมื่อนําเงินไดนั้นมาเสียภาษีในประเทศไทย 
(สมมติวาไมมีเงินไดอ่ืนในประเทศไทย) บริษัทไทยนําภาษีตางประเทศดังกลาวมาหักเปนรายจาย
ได เหลือกําไรสุทธิ 65 ลานบาท (100-35) และเสียภาษีในประเทศไทยจํานวน 19.5 ลานบาท 
(65x30%) 

2.3.2.1.2 วิธียกเวนภาษ ี(Exemption Method) 

การขจัดภาษีซอนตามวิธีนี้ คือ ประเทศถิ่นที่อยูยอม
ยกเวนภาษีใหแกเงินไดที่เสียภาษีไปแลวในตางประเทศ โดยผูเสียภาษีไมตองนําเงินไดดังกลาวมา
รวมคํานวณเปนเงินไดเพื่อเสียภาษีในประเทศถิ่นที่อยูอีก (เทากับเปนการยกเวนหลักการจัดเก็บ
ภาษีแบบ Worldwide Income ของประเทศถิ่นที่อยู) เงินไดจํานวนดังกลาวจึงเสียภาษีในประเทศ
แหลงเงินไดเพียงแหงเดียว ทําใหความซ้ําซอนทางภาษีหมดไป ประเทศสวนใหญที่ใชวิธียกเวน
ภาษีจึงเปนประเทศที่ใชหลักแหลงเงินไดหรือหลักดินแดนในการเก็บภาษี 

โดยทั่วไป วิธียกเวนภาษีนี้มักจะจํากัดการใชกับเงินได
บางประเภทซึ่งสวนใหญแลว ไดแก เงินไดจากการประกอบกิจการของเจาของเงินไดโดยตรง 
(Active Income) เชน เงินกําไรธุรกิจของสาขาในตางประเทศ เปนตน และเงินไดจากการจาง
แรงงาน10 รวมถึงเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ (ซึ่งแตละประเทศจะกําหนดสัดสวนการ
ถือหุนแตกตางกันไป แตโดยมากจะกําหนดสัดสวนการถือหุนประมาณ 5% - 10%) นอกจากวิธีใช
ประเภทเงินไดเปนเกณฑในการยกเวนภาษีแลว บางประเทศจํากัดการใชวิธียกเวนภาษีโดย
กําหนดนิยามคําวา “เงินไดที่ไดรับยกเวนภาษี” แทนการใชประเภทเงินไดเปนเกณฑ เชน ประเทศ
ออสเตรเลีย และประเทศแคนนาดา11  

ในการใชวิธียกเวนภาษีใหมีประสิทธิภาพ ประเทศถิ่นที่อยู
ซึ่งเปนผูใหการยกเวนภาษีตองมั่นใจวา การยกเวนภาษีนั้นถูกจํากัดอยู เฉพาะเงินไดจาก
ตางประเทศซึ่งเสียภาษีในตางประเทศแลวเทานั้น เพื่อไมใหการยกเวนภาษีนี้กินสวนของเงินไดใน
ประเทศไปดวย ดังนั้น ในการนําใชวิธียกเวนภาษีมาปรับใชกับการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศ 
จึงตองมีการกําหนดหลักเกณฑการเฉลี่ยคาใชจาย (Allocation of Expenses) มาใชควบคูกันดวย 

                                                  
10 Hugh J. Ault and Brian J. Arnold,  Comparative Income Taxation : A Structural 

Analysis (Netherlands: Kluwer Law International, 2004), p.357. 
11 Ibid., p.378. 



 16

หลักเกณฑการเฉลี่ยคาใชจายมีสาระสําคัญวา ประเทศ
ถิ่นที่อยูไมควรอนุญาตใหผูเสียภาษีนํารายจายที่เกี่ยวของหรือสัมพันธกับเงินไดที่ไดรับยกเวนภาษี 
มาหักเปนรายจายในการคํานวณภาษีในประเทศอีก เชน กรณีกูเงินเพื่อนําไปลงทุนในสาขา
ตางประเทศ และมีกําไรซึ่งไดรับยกเวนภาษีในประเทศถิ่นที่อยู ดอกเบี้ยจายของเงินกูจํานวนนี้ไม
ควรนํามาหักเปนรายจายอีก เพราะหากอนุญาตใหนําดอกเบี้ยจํานวนนี้มาหักเปนรายจาย จะ
เทากับเปนการใหสิทธิประโยชนทางภาษีกับเงินไดจากแหลงตางประเทศมากกวาเงินไดที่มีแหลง
ในประเทศ อีกทั้งยังทําใหฐานภาษีของเงินไดในประเทศลดลงอีกดวย12

การพิจารณาวารายจายที่เกิดขึ้นเปนรายจายที่สัมพันธกับ
เงินไดที่ไดรับยกเวนภาษีหรือไมนั้น มีวิธีพิจารณาที่อาจนํามาใชได 2 วิธี13 คือ  

1. วิธี Tracing : วิธีนี้ผูเสียภาษีตองเก็บขอมูลตามความ
เปนจริงวารายจายที่เกิดขึ้นเกี่ยวพันกับเงินไดจากตางประเทศที่ไดรับยกเวนภาษีหรือไม หาก
รายจายนั้นเกี่ยวของก็ไมมีสิทธินํามาหักเปนรายจายได แตหากไมเกี่ยวของและไมใชรายจาย
ตองหามก็สามารถนํามาหักเปนรายจายได 

2. วิธี Apportionment : วิธีนี้พิจารณารายจายโดยใชสูตร
ในการคํานวณ ซึ่งอยูบนสมมติฐานวาคาใชจายที่เกี่ยวของเกิดขึ้นเพื่อสนับสนุนทรัพยสินทั้งหมด
หรือเงินไดที่เกิดจากกิจกรรมตางๆ เทาๆ กัน โดยสูตรในการคํานวณนี้อาจเปนสัดสวนระหวาง
ทรัพยสินในตางประเทศกับทรัพยสินทั้งหมด หรือสัดสวนระหวางเงินไดตางประเทศกับเงินได
ทั้งหมด เปนตน  

วิธียกเวนภาษีมีขอดีดานการบริหารจัดการ คือ สามารถ
บริหารจัดการไดงาย เนื่องจากเปนการยกเวนภาษีจึงไมจําเปนตองกําหนดรายละเอียดเกีย่วกบัเงนิ
ไดนั้นมากนัก แตในขณะเดียวกันวิธีนี้มีขอเสียในดานการคลังของประเทศถิ่นที่อยู ที่ตองสูญเสีย
รายไดจากภาษีอากรจํานวนหนึ่งไปใหกับประเทศแหลงเงินได โดยเฉพาะในกรณีที่อัตราภาษีของ
ประเทศแหลงเงินไดต่ํากวาอัตราภาษีของประเทศถิ่นที่อยู เพราะประเทศถิ่นที่อยูไมสามารถเก็บ
ภาษีจากเงินไดจํานวนนั้นไดเลย 

 

                                                  
12 Arnold, B.J. & McIntyre, M.J.,  International tax primer (The Hague: Kluwer Law 

International, 2002), p.48. 
13 Ibid., p.48. 
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หากพิจารณาวิธียกเวนภาษีรวมกับหลักความเปนกลาง
ในการนําเขาและสงออกทุนแลวพบวา วิธียกเวนสอดคลองกับหลักความเปนกลางในการนําเขา
ทุน เพราะวิธีนี้ชวยใหนักลงทุนที่ออกไปลงทุนตางประเทศมีภาระภาษีต่ําลง เนื่องจากเสียภาษีใน
ประเทศแหลงเงินไดเพียงแหงเดียวเทานั้น ทําใหสามารถแขงขันกับนักลงทุนจากประเทศตางๆ ได   
ในทางกลับกัน วิธียกเวนภาษีนี้ไมสอดคลองกับหลักความเปนกลางในการสงออกทุน และยัง
ทําลายนโยบายภาษีในเรื่องความเปนธรรม (Fairness) เพราะทําใหเกิดความไมเปนกลางทาง
ภาษีอากรระหวางผูลงทุนในประเทศกับผูลงทุนตางประเทศ โดยเฉพาะในกรณีที่อัตราภาษีของ
ตางประเทศต่ํากวาอัตราภาษีของประเทศถิ่นที่อยู ผูเสียภาษีที่ลงทุนตางประเทศจะมีภาระภาษี
นอยกวาผูเสียภาษีลงทุนในประเทศ เนื่องจากผูเสียภาษีที่ลงทุนตางประเทศไดรับยกเวนไมตองนํา
เงินไดจากตางประเทศมารวมคํานวณเปนเงินไดเพื่อเสียภาษีในประเทศถิ่นที่อยู ทําใหเงินไดนั้นมี
ภาระภาษีเทากับอัตราภาษีของประเทศแหลงเงินไดเทานั้น ในขณะที่ผูเสียภาษีที่ลงทุนในประเทศ 
หากมีเงินไดจํานวนเทากันกลับตองมีภาระภาษีมากกวา เพราะอัตราภาษีของประเทศถิ่นที่อยูสูง
กวา อีกทั้งวิธีนี้ยังกระตุนใหเกิดการไปลงทุนในประเทศที่อัตราภาษีต่ําโดยเฉพาะประเทศ Tax 
Haven ตางๆ ทําใหเงินทุนไหลออกนอกประเทศและเกิดการหลบเลี่ยงภาษีไดงายขึ้น 

วิธียกเวนภาษีแบงเปนวิธียอยได 2 วิธี คือ วิธียกเวนแบบ
เต็มที่ และวิธียกเวนแบบกาวหนา 

(1) วิธียกเวนแบบเต็มที่ (Full Exemption Method) 

วิธีนี้กําหนดใหประเทศถิ่นที่อยูตองงดเวนการเก็บ
ภาษีจากเงินไดที่เสียภาษีในตางประเทศมาแลวโดยไมมีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น ทําใหผูมีเงินไดเสยีภาษี
ในประเทศแหลงเงินไดเพียงแหงเดียวเทานั้น เชน บริษัท ก. มีถิ่นที่อยูในประเทศ A ซึ่งขจัดภาษี
ซอนโดยวิธียกเวนแบบเต็มที่ บริษัท ก. มีเงินไดจากตางประเทศจํานวน 100 หนวย และเสียภาษี
ในตางประเทศแลว ดังนั้น บริษัท ก.ไมตองนําเงินไดดังกลาวมารวมคํานวณเปนเงินไดเพื่อเสียภาษี
ในประเทศ A อีก 

(2) วิธียกเวนแบบกาวหนา (Exemption with Progression Method) 

วิธีนี้ถูกนํามาใชเฉพาะกรณีประเทศถิ่นที่อยูเก็บภาษี
ตามอัตรากาวหนาเทานั้น โดยประเทศถิ่นที่อยูยกเวนภาษีสําหรับเงินไดที่เสียภาษีไปแลวใน
ตางประเทศ แตประเทศถิ่นที่อยูยังคงมีสิทธินําเงินไดจากตางประเทศมารวมกับเงินไดอ่ืนๆ ที่ไดรับ
ในประเทศถิ่นที่อยู เพื่อเปนฐานในการกําหนดอัตราภาษีสําหรับการเก็บภาษีจากเงินไดที่ไดรับใน
ประเทศถิ่นที่อยูเทานั้น   
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ตัวอยาง 
บริษัท ข. มีถิ่นที่อยูในประเทศ B มีเงินไดจาก

ตางประเทศจํานวน 100 หนวย เสียภาษีแลว 20 หนวย และมีเงินไดในประเทศ B จํานวน 1,000 
หนวย โดยประเทศ B เก็บภาษีตามอัตรากาวหนา คือ เงินได 1–1,000 หนวย เสียภาษีอัตรา 20% 
เงินได1,001–5,000 หนวย เสียภาษีอัตรา 30% 

ในการคํานวณภาษีในประเทศ B บริษัท ข. ไดรับ
ยกเวนภาษีสําหรับเงินไดจากตางประเทศจํานวน 100 หนวย แตตองนําเงินไดนั้นมารวมกับเงินได
ในประเทศจํานวน 1,000 หนวย เพื่อเปนฐานในการหาอัตราภาษีสําหรับเงินไดที่ไดรับในประเทศ 
B ทําใหบริษัท ข. มีฐานภาษีอยูในชวงเงินได 1,001-5,000 หนวย และเสียสําหรับเงินไดในประเทศ
ในอัตรา 30%  

2.3.2.1.3 วิธีเครดิตภาษีตางประเทศ (Credit Method) 

การขจัดภาษีซอนโดยวิธี เครดิตภาษีตางประเทศมี
หลักการวา ผูมีเงินไดตองนําเงินไดที่ไดรับจากตางประเทศมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีในประเทศ
ที่ตนมีถิ่นที่อยู โดยประเทศถิ่นที่อยูตองยอมใหนําภาษีที่เสียไปแลวในตางประเทศ มาเปนหักออก
จากภาษีที่คํานวณไดในประเทศทั้งหมด เสมือนหนึ่งวาภาษีที่เสียไปแลวในตางประเทศเปนสวน
หนึ่งของภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยูดวย โดยจํานวนภาษีตางประเทศที่นํามาเครดิตไดนั้น 
ตองไมเกินจํานวนภาษีที่ประเทศถิ่นที่อยูมีสิทธิจัดเก็บไดจากเงินไดจํานวนนั้น และตองเปนภาษี
ทางตรงเทานั้น (ภาษีที่เสียจากเงินไดหรือจากทุน)  

การจํากัดจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ 

เนื่องจากจํานวนภาษีตางประเทศที่นํามาเครดิตหรือหัก
ออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยูนั้น ตองไมเกินจํานวนภาษีที่ประเทศถิ่นที่อยูมีสิทธิเก็บ
ไดจากเงินไดแหลงตางประเทศนั้น จึงตองมีการจํากัดวงเงินหรือจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศที่
นํามาเครดิต ซึ่งโดยทั่วไปมีวิธีปฏิบัติอยู 3 วิธี คือ วิธี Per–Country Limitation วิธี Overall Limitation 
และวิธี Item-by-Item Limitation 

      (1) วิธี Per–Country Limitation 

       วิธี Per–Country Limitation กําหนดวา การ
คํานวณหาจํานวนเครดิตภาษีตองคํานวณเปนรายประเทศ โดยนําเงินไดทุกประเภทจากประเทศ
เดียวกันและภาษีทั้งหมดที่เสียไวมารวมคํานวณ เพื่อพิจารณาวาภาษีที่เสียไปในประเทศแหลงเงิน
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ไดแตละประเทศ สูงกวาภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยูสําหรับเงินไดนั้นหรือไม หากภาษีที่เสีย
ในตางประเทศนอยกวาจํานวนภาษีที่มีสิทธิเครดิตได ผูมีเงินไดสามารถนําภาษีที่ เสียใน
ตางประเทศมาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยูไดทั้งหมด แตหากภาษีที่เสียใน
ตางประเทศมีจํานวนมากกวาจํานวนภาษีที่มีสิทธิเครดิตได ผูมีเงินไดมีสิทธินําภาษีที่เสียไปใน
ตางประเทศมาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยูไดเทากับจํานวนเครดิตภาษีที่
คํานวณไดเทานั้น  การคํานวณจํานวนภาษีที่มีสิทธิเครดิตไดมีสูตรดังนี้ 

จํานวนภาษีตางประเทศ = รายไดในที่ไดรับจากประเทศนั้น x จํานวนภาษทีั้งหมดกอนใหเครดิต
ที่มีสิทธิเครดิต     รายไดทั้งหมดทั่วโลก 

 
 

     ตัวอยาง  

บริษัท ก. มีถิ่นที่อยูในประเทศ A มีรายไดในประเทศ 
A จํานวน 100 หนวย เสียภาษี 30 หนวย (อัตราภาษี 30%) และมีรายไดในตางประเทศ คือ 
ประเทศ B จํานวน 100 หนวย เสียภาษี 20 หนวย, ประเทศ C จํานวน 200 หนวย เสียภาษี 80 
หนวย รวมภาษีทั้งหมดที่ตองเสียในประเทศ A จํานวน 120 หนวย (400 x 30%) 

จํานวนภาษีจากประเทศ B =  รายไดจากประเทศ B x จํานวนภาษทีั้งหมดกอนใหเครดิต
ที่มีสิทธิเครดิตได    รายไดทัง้หมดทั่วโลก 

=  100 x 120
 400 

=  30 หนวย 

 

 

 

 

 

  
  

จํานวนภาษีจากประเทศ C =  รายไดจากประเทศ C x จํานวนภาษทีั้งหมดกอนใหเครดิต
ที่มีสิทธิเครดิตได    รายไดทัง้หมดทั่วโลก 

=  200 x 120
 400 

=  60 หนวย 

ดังนั้น บริษัท ก. มีสิทธิเครดิตภาษีจากประเทศ B ได
จํานวน 30 หนวย ทําใหมีเครดิตภาษีสวนเกินจํานวน 10 หนวย (30-20) และมีสิทธิเครดิตภาษี
จากประเทศ C ไดเพียง 60 หนวย ทําใหมีภาระภาษีสวนเกิน 20 ลานบาท (80-60)  

การจํากัดจํานวนเครดิตภาษีเปนรายประเทศนี้มี
ขอสังเกตวา กรณีที่เงินไดที่ไดรับจากประเทศเดียวกันมีหลายประเภท และเงินไดแตละประเภทเสยี
ภาษีในอัตราสูงต่ําไมเทากัน เมื่อผูมีเงินไดนําเงินไดแตละประเภทมารวมกันเพื่อคํานวณหาจํานวน
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เครดิตภาษีทั้งหมดของประเทศนั้น ผูมีเงินไดสามารถนําอัตราภาษีของเงินไดแตละประเภทมา
เฉลี่ยกันได14 เชน มีเงินไดจากตางประเทศ ประเภทเงินปนผลซึ่งเสียภาษีอัตรา 10% และเงินได
ประเภทกําไรธุรกิจซ่ึงเสียภาษีอัตรา 30% เมื่อนําเงินไดทั้งสองประเภทมารวมคํานวณเพื่อหา
จํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ เทากับวาประเทศนั้นมีอัตราภาษีเพียง 20% [(30%+10%)/2] 

แตในกรณีผูมีเงินได มีเงินไดจากหลายประเทศทั้ง
ประเทศที่มีอัตราภาษีสูงกวาประเทศถิ่นที่อยู และประเทศที่มีอัตราภาษีต่ํากวาประเทศถิ่นที่อยู ผูมี
เงินไดไมมีสิทธินําอัตราภาษีของแตละประเทศมาเฉลี่ยกันได กลาวคือ กรณีมีเงินไดจากประเทศที่
มีอัตราภาษีสูงกวาประเทศถิ่นที่อยู ผูมีเงินไดจะมีจํานวนเครดิตภาษีของประเทศนั้นมากกวา
จํานวนภาษีตางประเทศที่นํามาเครดิต ทําใหมีเครดิตภาษีสวนเกินเหลืออยู ในขณะเดียวกัน กรณี
มีเงินไดจากประเทศที่มีอัตราภาษีต่ํากวาประเทศถิ่นที่อยู ผูมีเงินไดจะมีจํานวนเครดิตภาษีของ
ประเทศนั้นนอยกวาจํานวนภาษีตางประเทศที่นํามาเครดิต (ทําใหตองเสียภาษีในประเทศถิ่นที่อยู
เพิ่ม) แตผูมีเงินไดไมมีสิทธินําเครดิตภาษีสวนเกินจากประเทศที่มีอัตราภาษีสูงมาหักกลบกับ
เครดิตภาษีสวนที่ขาดของประเทศที่มีอัตราภาษีต่ําได 

อยางไรก็ดี วิธีนี้มีขอดี คือ กรณีประเทศแหลงเงินได
บางประเทศมีผลขาดทุนแตอีกประเทศมีผลกําไร ผูมีเงินไดไมตองนําผลกําไรจากประเทศหนึ่งมา
หักกลบกับผลขาดทุนของอีกประเทศหนึ่งกอน ทําใหฐานเงินไดที่นํามาคํานวณจํานวนเครดิตภาษี
ของประเทศที่มีผลกําไรไมถูกกระทบกระเทือน และจํานวนเครดิตภาษีของประเทศนั้นไมลดลง 

 (2) วิธี Overall Limitation  

การจํ ากั ดจํ านวน เค รดิ ตภาษี โ ดยวิ ธี  Overall 
Limitation ผูเสียภาษีตองนําเงินไดจากแหลงตางประเทศ และภาษีที่เสียไวแลวทั้งหมดจากทุก

15
ประเทศมารวมกันเพื่อคํานวณหาจํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตไดตามสูตรดังนี้

 
 

จํานวนภาษีตางประเทศ = รายไดจากแหลงตางประเทศทั้งหมด x จํานวนภาษีทัง้หมดกอนใหเครดิต
ที่มีสิทธิเครดิต                                                        รายไดทั้งหมดทั่วโลก 
      
 

                                                  
14 Ibid., p.284. 

15 Ahmed Riahi-Belkaoui,  Significant Current Issues in International Taxation(Quorum 
Books, 1998), p.66-67. 
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ตัวอยาง  

บริษัท ข. มีถิ่นที่อยูในประเทศ A มีรายไดในประเทศ 
A จํานวน 100 หนวย เสียภาษี 30 หนวย (30%) และรายไดจากตางประเทศ 2 ประเทศ คือ 
ประเทศ B จํานวน 100 หนวย เสียภาษีแลว 20 หนวย (20%), ประเทศ C จํานวน 100 หนวย เสีย
ภาษีแลว 40 หนวย (40%) รวมภาษีที่ตองเสียในประเทศ A กอนใหเครดิตภาษีจํานวน 90 หนวย 
(30+20+40) 

  จํานวนภาษีต

  

 

างประเทศ  = รายไดจากแหลงตางประเทศทั้งหมด x จํานวนภาษีทัง้หมดกอนใหเครดิต
ที่มีสิทธิเครดิต                                                        รายไดทั้งหมดทั่วโลก 

=  200 x 90
 300 

=  60 หนวย 

ดังนั้น บริษัท ข. มีสิทธิเครดิตภาษีตางประเทศไดทั้งหมด 60 หนวย 

ขอดีของวิธี Overall Limitation  คือ กรณีที่ผูมีเงินได 
มีเงินไดจากทั้งประเทศที่มีอัตราภาษีสูงกวาและประเทศที่มีอัตราภาษีต่ํากวาอัตราภาษีของ
ประเทศถิ่นที่อยู ผูมีเงินไดสามารถนําอัตราภาษีของประเทศแหลงเงินไดทุกประเทศมาเฉลี่ยอัตรา
กันได โดยนําภาษีสวนที่เกินกวาจํานวนที่มีสิทธิเครดิตไดของประเทศที่อัตราภาษีสูงกวามาหัก
กลบกับเครดิตภาษีสวนที่เหลือของประเทศที่อัตราภาษีต่ํากวาได ผลคือ ผูมีเงินไดนําภาษี
ตางประเทศมาหักออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยูไดมากขึ้น (มากกวาวิธี Per-Country 
Limitation) และภาระภาษีโดยรวมในประเทศถิ่นที่อยูลดลง เชน จากตัวอยางขางตน หากคํานวณ
เครดิตภาษีแยกเปนรายประเทศ จํานวนภาษีทั้งจากประเทศประเทศ B และประเทศ C ที่มีสิทธิ
เครดิตได คือ ประเทศละ 30 หนวย โดยสวนของประเทศ B สามารถเครดิตไดทั้งหมดและยังเหลือ
เครดิตภาษีอีกจํานวน 10 หนวย (30-20) สวนของประเทศ C มีภาษีตางประเทศมากกวาจํานวน
ภาษีที่มีสิทธิเครดิตได ทําใหมีภาษีสวนเกินจํานวน 10 หนวย (40-30) ซึ่งบริษัท ข.ไมมีสิทธินํา
เครดิตภาษีสวนที่เหลือจากประเทศ B มาหักกลบกับภาษีสวนที่เกินของประเทศ C ได แตหากใช
วิธี Overall Limitation บริษัท ข. สามารถนําภาษีสวนเกินของประเทศ C  มาเฉลี่ยกับเครดิตภาษี
สวนที่เหลือของประเทศ B ได  

วิธี Overall Limitation นี้มีขอเสียเชนกัน คือ ถา
ประเทศแหลงเงินไดบางประเทศมีผลกําไรแตอีกประเทศมีผลขาดทุน ผูมีเงินไดตองนําผลขาดทุน
จากประเทศหนึ่งมาหักกลบกับผลกําไรของอีกประเทศหนึ่งกอน แลวจึงคํานวณหาจํานวนภาษีที่มี
สิทธิเครดิตได ทําใหฐานเงินไดในการคํานวณจํานวนเครดิตภาษีประเทศลดลง และจํานวนเครดิต
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ภาษีประเทศทั้งหมดลดลง เชน มีเงินไดจากประเทศ A จํานวน 500 หนวย แตมีผลขาดทุนจาก
ประเทศ B จํานวน 100 หนวย ดังนี้ในการคํานวณหาจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ ฐานเงินไดใน
การคํานวณ คือ 400 หนวย (500-100) เทานั้น 

(3) วิธี Item-by-Item Limitation 

วิธี Item-by-Item Limitation เปนการจํากัดจํานวน
เครดิตภาษีตางประเทศตามประเภทเงินไดที่ไดรับจากตางประเทศ โดยประเทศถิ่นที่อยูอาจจัด
กลุมเงินไดตามประเภทธุรกิจหรือประเภทเงินได หรือแยกประเภทเปนเงินไดที่เสียภาษีในอัตราสูง
และเงินไดที่เสียภาษีในอัตราต่ํา  

วิธีนี้มักใชรวมกับการจํากัดจํานวนเครดิตภาษีตามวิธี 
Per-Country Limitation และวิธี Overall Limitation วิธีใดวิธีหนึ่ง โดยกรณีใชรวมกับวิธี Per-
Country Limitation นอกจากผูมีเงินไดตองคํานวณเครดิตภาษีแยกเปนรายประเทศแลว ในการ
คํานวณเครดิตภาษีของแตละประเทศ ผูมีเงินไดตองนําเงินไดทั้งหมดจากประเทศเดียวกันนั้น มา
คํานวณเครดิตภาษีแยกตามประเภทเงินไดดวย  สวนกรณีใชวิธี Item-by-Item Limitation รวมกับ
วิธี Overall Limitation นั้น ผูมีเงินไดตองคํานวณเครดิตภาษีแยกตามประเภทเงินได (ไมสนใจ
ประเทศ) โดยนําเงินไดประเภทเดียวกันจากทุกประเทศมารวมกันเพื่อคํานวณหาจํานวนภาษี
ตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตไดสําหรับเงินไดประเภทนั้นๆ 

ในการหาจํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตได
นั้น ผูมีเงินไดตองคํานวณเครดิตภาษีแยกตามประเภทเงินไดที่ไดรับ โดยจํานวนเครดิตภาษีของ
เงินไดแตละประเภทตองไมเกินจํานวนภาษีที่ประเทศถิ่นที่อยูมีสิทธิจัดเก็บไดจากเงินไดประเภท
นั้น ซึ่งคํานวณไดตามสูตรดังนี้ 
 

 
จํานวนภาษีตางประเทศทีม่สิีทธิเครดิต = เงินไดแตละประเภท x จํานวนภาษีทัง้หมดกอนใหเครดติ
                                  รายไดทัง้หมดทั่วโลก 
ตัวอยาง บริษัท ค. มีถิ่นที่อยูในประเทศ A ซึ่งเก็บ
ภาษีอัตรา 30% มีรายไดในประเทศ A จํานวน 2,000 หนวย และมีรายไดจากตางประเทศ ดังนี้  

ประเทศ B : มีกําไรธุรกิจจํานวน 1,000 หนวย เสีย
ภาษี 450 หนวย และเงินปนผลจํานวน 200 หนวย เสียภาษี 10 หนวย 

ประเทศ C : มีกําไรธุรกิจจํานวน 500 หนวย เสียภาษี 
100 หนวย และเงินปนผลจํานวน 100 หนวย เสียภาษี 15 หนวย 
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รวมมี รายไดทั้ งหมด  3 ,800  หน วย  เปนภาษี
ตางประเทศ 575 หนวย และภาษีที่ตองเสียในประเทศ A กอนหักเครดิต 1,140 หนวย 
(3,800x30%) 

• การคํานวณเครดิตภาษีกรณีใชวิธี Item-by-Item 
Limitation รวมกับวิธี Overall Limitation 

 

 

 

 
 
 

 

จํานวนภาษีของกําไรธุรกิจ =  กําไรธุรกิจจากประเทศ B และ C x จํานวนภาษทีั้งหมดกอนใหเครดิต
ที่มีสิทธิเครดิตได    รายไดทัง้หมดทั่วโลก 

=  (1,000+500) x 1,140
            3,800 

=  450 หนวย 

จํานวนภาษีของเงนิปนผล =  เงินปนผลจากประเทศ B และ C x จํานวนภาษีทัง้หมดกอนใหเครดิต
ที่มีสิทธิเครดิตได    รายไดทัง้หมดทั่วโลก 

=  (200+100) x 1,140
        3,800 

=  90 หนวย 

บริษัท ค. ถูกจํากัดเครดิตภาษีสําหรับเงินไดประเภท
กําไรธุรกิจ โดยเครดิตภาษีไดเพียง 450 หนวย จากทั้งหมด 550 หนวย ทําใหมีภาระภาษีสวนเกิน
จํานวน 100 หนวย (550-450) สวนเงินไดประเภทเงินปนผลสามารถเครดิตภาษีไดทั้งหมด เพราะ
จํานวนภาษีที่มีสิทธิเครดิตได คือ 90 หนวย แตมีภาษีตางประเทศเพียง 25 หนวย เทานั้น  

• การคํานวณเครดิตภาษีกรณีใชวิธี Item-by-Item 
Limitation รวมกับวิธี Per-Country Limitation โดยแยกเปนรายประเทศ ดังนี้ 

ประเทศ B 

 

 

 

 

จํานวนภาษีของกําไรธุรกิจ =  กําไรธุรกิจจากประเทศ B x จํานวนภาษทีัง้หมดกอนใหเครดิต
ที่มีสิทธิเครดิตได    รายไดทัง้หมดทั่วโลก 

=  1,000x 1,140
   3,800 

=  300 หนวย 

 
 

จํานวนภาษีของเงนิปนผล =  เงินปนผลจากประเทศ B x จํานวนภาษีทัง้หมดกอนใหเครดิต
ที่มีสิทธิเครดิตได    รายไดทัง้หมดทั่วโลก 

=  200 x 1,140
 3,800 

=  60 หนวย 
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บริษัท ค. ถูกจํากัดเครดิตภาษีสําหรับเงินไดประเภท
กําไรธุรกิจ โดยเครดิตไดเพียง 300 หนวย จากทั้งหมด 450 หนวย ทําใหมีภาระภาษีสวนเกิน
จํานวน 150 หนวย (450-300) สวนเงินไดประเภทเงินปนผลสามารถเครดิตภาษีไดทั้งหมด เพราะ
จํานวนภาษีที่มีสิทธิเครดิตได คือ 60 หนวย แตมีภาษีเงินปนผลของประเทศ B เพียง 10 หนวย 
เทานั้น 

ประเทศ C 

 จ

 
 
  

ํานวนภาษีของกําไรธุรกิจ =  กําไรธุรกิจจากประเทศ C x จํานวนภาษทีัง้หมดกอนใหเครดิต
ที่มีสิทธิเครดิตได    รายไดทัง้หมดทั่วโลก 

=  500 x 1,140
 3,800 

=  150 หนวย 

 

 

 

จํานวนภาษีของเงนิปนผล =  เงินปนผลจากประเทศ C x จํานวนภาษีทัง้หมดกอนใหเครดิต
ที่มีสิทธิเครดิตได    รายไดทัง้หมดทั่วโลก 

=  100 x 1,140
 3,800 

=  30 หนวย 
บริษัท ค. มีสิทธินําภาษีกําไรธุรกิจและภาษีเงินปนผล

ของประเทศ C มาเครดิตไดทั้งหมด เพราะภาษีกําไรธุรกิจของประเทศ C จํานวน 100 หนวย และ
ภาษีเงินปนผลจํานวน 15 หนวย ไมเกินจํานวนภาษีที่มีสิทธิเครดิตได (150 หนวย และ 30 หนวย
ตามลําดับ) 

จากการคํานวณปริมาณเครดิตภาษีทั้งสองวิธีพบวา 
ถาในเงินไดประเภทเดียวกันมีเงินไดทั้งจากประเทศที่มีอัตราภาษีสูงกวาและเงินไดจากประเทศที่
อัตราภาษีต่ํากวาอัตราภาษีของประเทศถิ่นที่อยู การใชวิธี Item-by-Item Limitation รวมกับวิธี 
Overall Limitation ผูมีเงินไดจะไดประโยชนมากกวาการใชวิธี Item-by-Item Limitation รวมกับ
วิธี Per-Country Limitation เพราะผูมีเงินไดสามารถนําอัตราภาษีของแตละประเทศมาเฉลี่ยกันได 
เชน จากตัวอยางกรณีใชวิธีนี้รวมกับวิธี Overall Limitation บริษัท ค. มีภาระภาษีกําไรธุรกิจ
สวนเกินเพียง 100 หนวย ในขณะที่ใชวิธีนี้รวมกับวิธี Per-Country Limitation บริษัท ค. มีภาระ
ภาษีกําไรธุรกิจสวนเกินถึง 150 หนวย 
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ในทางทฤษฎีภาษีอากร วิธี Item-by-Item Limitation 
อาจเปนวิธีขจัดภาษีซ้ําซอนที่ดีที่สุด16 เพราะเปนการคํานวณหาจํานวนเครดิตภาษีของเงินไดทุก
รายการ และสะทอนภาระภาษีที่แทจริงของผูมีเงินได แตในขณะเดียวกันวิธีนี้มีขอจํากัด คือ 
คอนขางยุงยากในทางปฏิบัติ เพราะประเทศถิ่นที่อยูตองกําหนดนิยามของเงินไดแตละประเภท
เพื่อประโยชนในการจัดกลุมเงินได และผูมีเงินไดตองคํานวณเครดิตภาษีของเงินไดทุกรายการ 

หลักเกณฑการเฉล่ียคาใชจาย

การเฉลี่ยคาใชจายที่ เกี่ยวของกับเงินไดจากแหลง
ตางประเทศมีความสัมพันธกับการจํากัดจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศตามที่กลาวมาแลวขางตน 
เนื่องจากคาใชจายนี้จะถูกนําไปหักออกจากเงินไดจากแหลงตางประเทศ ทําใหจํานวนเงินได
ตางประเทศซึ่งเปนฐานในการคํานวณปริมาณเครดิตภาษีลดลง 

โดยทั่วไปประเทศที่ใชวิธีเครดิตภาษีในการขจัดภาษีซอน 
ควรกําหนดใหผูมีเงินไดนําคาใชจายที่เกี่ยวของกับเงินไดจากแหลงตางประเทศมาหักออกจากเงิน
ไดที่ไดรับ เพราะประเทศเหลานี้เก็บภาษีตามหลักเงินไดทั่วโลกซึ่งตองนําเงินไดทั้งหมดที่เกิดขึ้นมา
รวมคํานวณเพื่อเสียภาษีในประเทศถิ่นที่อยู โดยเมื่อนําเงินไดมารวมคํานวณแลวก็ควรตองนํา
รายจายมารวมคํานวณเชนกัน ซึ่งการคํานวณที่เหมาะสม คือ ใหนําคาใชจายทีเ่กีย่วของมาหกัจาก
จํานวนเงินไดจากตางประเทศทั้งหมด (Gross up) ที่ไดรับ17  

ความจําเปนในการเฉลี่ยคาใชจายและการจํากัดจํานวน
เครดิตภาษีตางประเทศ คือ เพื่อปกปองฐานภาษีในสวนของเงินไดในประเทศถิ่นที่อยู เพราะหาก
ไมมีการเฉลี่ยคาใชจาย เพดานในการเครดิตภาษีตางประเทศจะสูงขึ้น (เนื่องจากฐานในการ
คํานวณปริมาณเครดิตภาษีไมถูกหักคาใชจาย) ทําใหนําภาษีตางประเทศมาเครดิตไดทั้งหมด และ
เพดานภาษีตางประเทศสวนที่สูงขึ้นนี้จะไปลดภาษีสวนที่เก็บจากเงินไดในประเทศ เนื่องจาก
ประเทศถิ่นที่อยูเก็บภาษีตามหลักเงินไดทั่วโลกซึ่งกําหนดใหผูเสียภาษีตองนําทั้งเงินไดและ
คาใชจายที่เกี่ยวของทั้งหมดมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีในประเทศถิ่นที่อยู หากผูมีเงินไดนําเงินได
จากตางประเทศมารวมคํานวณ แตไมนําคาใชจายที่เกี่ยวของกับเงินไดนั้นมาหักออกกอนคํานวณ
ปริมาณเครดิตภาษี คาใชจายที่เกิดขึ้นนี้จะถูกนําไปหักกับเงินไดสวนที่เปนแหลงเงินไดในประเทศ 

                                                  
16Arnold, B.J. and McIntyre, M.J.,  International tax primer,  p.40-42. 
17 Ibid., p. 49. 
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ทําใหฐานภาษีของเงินไดในประเทศลดลง และประเทศถิ่นที่อยูเก็บภาษีจากเงินไดในประเทศได
นอยลงตามไปดวย 

รูปแบการเครดิตภาษีตางประเทศ 

การขจัดภาษีซอนระหวางประเทศโดยใชวิธีเครดิตแบงได
เปนหลายรูปแบบ ดังนี้ 

(1) วิธีเครดิตเต็มที่ (Full Credit Method) 

วิธีนี้ประเทศถิ่นที่อยูกําหนดใหผูมีเงินไดตองนําเงินได
จากตางประเทศมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีในประเทศถิ่นที่อยู แลวจึงนําภาษีที่เสียไวใน
ตางประเทศมาหักออกจากภาษีที่คํานวณไดในประเทศถิ่นที่อยู โดยหากจํานวนภาษีที่เสียไวใน
ตางประเทศสูงกวาภาษีที่คํานวณไดในประเทศถิ่นที่อยู ผูมีเงินไดไมตองเสียภาษีในประเทศถิ่นที่
อยูอีก และประเทศถิ่นที่อยูตองคืนเงินภาษีสวนเกินใหแกผูมีเงินไดดวย ดังนั้น ในทางปฏบิตัจิงึไมมี
ประเทศใดใชวิธีเครดิตเต็มที่ในการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศ เพราะทําใหประเทศถิ่นที่อยู อยู
ในฐานะเสียเปรียบเนื่องจากเก็บภาษีไมไดและตองคืนภาษีใหแกผูมีเงินไดอีก 

(2) วิธีเครดิตธรรมดา (Ordinary Credit Method) 

วิธีนี้ประเทศถิ่นที่อยูกําหนดใหผูมีเงินไดนําเงินไดจาก
ตางประเทศมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีในประเทศถิ่นที่อยู และนําภาษีที่เสียไวในตางประเทศมา
หักออกจากภาษีที่คํานวณไดในประเทศถิ่นที่อยู โดยจํานวนภาษีที่อนุญาตใหหักไดเทากับจํานวน
ภาษีที่เสียไปจริงในตางประเทศ แตตองไมเกินจํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยู และหาก
จํานวนภาษีที่เสียไวในตางประเทศสูงกวาภาษีที่คํานวณไดในประเทศถิ่นที่อยู ผูมีเงินไดไมตองเสีย
ภาษีในประเทศถิ่นที่อยูอีก แตไมมีสิทธิไดรับภาษีตางประเทศสวนที่เกินคืนจากประเทศถิ่นที่อยู 

ตัวอยาง บริษัท ก. มีถิ่นที่อยูในประเทศไทย มีเงินได
จากตางประเทศจํานวน 100 ลานบาท และเสียภาษีในตางประเทศแลว 35 ลานบาท (อัตราภาษี 
35%) บริษัท ก. มีสิทธินําภาษีที่เสียในตางประเทศมาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศ
ไทยได ดังนี้ 
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การคํานวณภาษีในตางประเทศ   
รายไดในตางประเทศ  100 ลานบาท 
ภาษีเงินไดในตางประเทศ   35 ลานบาท 
การคํานวณภาษีในประเทศไทย   
รายไดที่ตองเสียภาษีในประเทศไทย 100 ลานบาท 
ภาษีเงินไดในประเทศไทยกอนหักเครดิตภาษี (30%) 30 ลานบาท 
หักเครดิตภาษีเงินไดตางประเทศ (30) ลานบาท 
ภาระภาษีสุดทายในประเทศไทย - ลานบาท 
รวมภาษีเงินไดที่ตองเสียทั้ง 2 ประเทศ  35 ลานบาท 

      
บริษัท ก. มีสิทธินําภาษีตางประเทศมาเครดิตไดเพียง 

30 ลานบาท (จาก 35 ลานบาท) ทําใหไมมีภาษีตองชําระในประเทศไทย แตบริษัท ก. ไมมีสิทธิ
ไดรับภาษีตางประเทศสวนที่เกินจํานวน 5 ลานบาทคืนจากประเทศไทย 

วิธีเครดิตธรรมดาสามารถแบงแยกเปนวิธีการยอยๆ 
ไดอีก 3 วิธี คือ วิธีเครดิตภาษีทางออม (Underlying Credit) วิธีเครดิตภาษีแบบใหเพิ่มเติม (Tax 
Sparing Credit) และวิธี Matching Credit 

(ก) วิธีเครดิตภาษีทางออม (Underlying Credit)  

วิธีเครดิตภาษีทางออมเปนวิธีขจัดภาษีซอนที่ใช
กับเงินไดประเภทเงินปนผลเทานั้น โดยใหเครดิตภาษีไดถึงภาษีระดับบริษัทผูจายเงินปนผล 
กลาวคือ ประเทศถิ่นที่อยูยอมใหผูมีเงินไดซึ่งเปนผูรับเงินปนผล นําภาษีเงินไดของบริษัทผูจายเงิน
ปนผลที่เสียในประเทศแหลงเงินไดที่มีการจายเงินปนผล มาใชเปนเครดิตภาษีในประเทศถิ่นที่อยู
ไดเพิ่มข้ึนจากเครดิตภาษีธรรมดา โดยจํานวนเครดิตภาษีทางออมเปนไปตามสัดสวนการถือหุน
ของผูรับเงินปนผลในบริษัทผูจายเงินปนผล ดังนั้น เมื่อผูมีเงินได ไดรับเงินปนผลจึงมีสิทธิเครดิต
ภาษีได 2 สวน คือ เครดิตภาษีธรรมดาสําหรับภาษีที่ผูมีเงินไดเสียภาษีไปในตางประเทศ และ
เครดิตภาษีทางออมสําหรับภาษีเงินไดของบริษัทผูจายเงินปนผล 

การขจัดภาษีซอนถึงภาษีระดับบริษัทเปนสิ่ง
สําคัญและจําเปนมากในการทําใหระบบขจัดภาษีซอนสมบูรณ เพราะทําใหภาระภาษีที่ถูกเก็บ
จากเงินปนผลในประเทศแหลงเงินไดหมดไป กลาวคือ เมื่อบริษัทผูจายเงินปนผลมีกําไร บริษัท
ตองเสียภาษีสําหรับกําไรนั้น และเมื่อนํากําไรดังกลาวมาแจกจายเปนเงินปนผลใหผูถือหุน เงินปน
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ผลนั้นก็ถูกเก็บภาษีอีกครั้ง ทําใหเงินไดจํานวนเดียวกันตองเสียภาษีถึง 2 คร้ัง ตอมาเมื่อผูถอืหุนนาํ
เงินปนผลมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีในประเทศถิ่นที่อยู หากประเทศถิ่นที่อยูใหการขจัดภาษีซอน
โดยวิธีเครดิตธรรมดา ภาษีที่ถูกขจัดไปจะมีเฉพาะภาษีสวนที่ผูถือหุนไดจายไปสวนเดียวเทานั้น 
(ยังคงเหลือภาระภาษีสวนของบริษัทผูจายเงินปนผลอยู) แตหากใหการขจัดภาษีซอนโดยวิธี
เครดิตภาษีทางออมดวยแลว ภาษีสวนที่บริษัทผูจายเงินปนผลจายไปจะไดรับการขจัดดวย ทําให
เงินปนผลจํานวนนี้ไมมีภาระภาษีซ้ําซอนอยางแทจริง 

นอกจากนี้ วิธีเครดิตภาษีทางออมยังสอดคลอง
กับหลักความเปนกลางในการสงออกทุน (Capital Export Neutrality) และกอใหเกิดความเปน
กลางทางภาษีระหวางนักลงทุนที่ลงทุนในประเทศถิ่นที่อยู กับนักลงทุนที่ลงทุนในตางประเทศดวย 
กลาวคือ กรณีลงทุนในประเทศถิ่นที่อยูและไดรับเงินปนผลจากบริษัทในประเทศ หากประเทศถิ่นที่
อยูมีกฎหมายกําหนดใหผูถือหุนไมตองนําเงินปนผลที่จายจากกําไรซึ่งเสียภาษีแลวไปรวมคํานวณ
เปนเงินไดเพื่อเสียภาษี (เชน ประมวลรัษฎากร มาตรา 65 ทวิ (10)) เงินไดจํานวนนี้จะไมมีภาระ
ภาษีซ้ําซอนในประเทศ ในขณะเดียวกัน กรณีไปลงทุนในตางประเทศโดยการถือหุนบริษัท
ตางประเทศและไดรับเงินปนผล หากประเทศถิ่นที่อยูใหการขจัดภาษีซอนโดยวิธีเครดิตภาษี
ทางออม ผูถือหุนจะไดรับการขจัดภาษีซอนทั้งหมด และมีภาระภาษีโดยรวมเทากับนักลงทุนที่
ลงทุนในประเทศ  

ขอดีอีกประการหนึ่งของการเครดิตภาษีทางออม 
คือ เปนการชวยสงเสริมการใชมาตรการ Controlled Foreign Company ซึ่งเปนมาตรการปองกัน
หรือลดการหลีกเลี่ยงภาษีอากรโดยการพักรอหรือกักเงินไดไวในตางประเทศซึ่งประเทศพัฒนาแลว
หลายประเทศนําไปใชและไดผลในทางปฏิบัติ เพราะมาตรการนี้จะใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ถา
ประเทศที่ใชมีระบบการขจัดภาษีซอนที่ใหเครดิตภาษีไดถึงภาษีระดับบริษัทดวย18

อยางไรก็ดี วิธีเครดิตภาษีทางออมมีขอเสียใน
ดานที่วา ประเทศถิ่นที่อยูตองสูญเสียรายไดบางสวนจากการใหเครดิตภาษีเพิ่มเติมแกผูมีเงินได 
ทําใหรายไดของรัฐลดลง อีกทั้งวิธีการคํานวณจํานวนเครดิตภาษีทางออมคอนขางซับซอนและมี
รายละเอียดมากพอสมควร ซึ่งอาจไมสอดคลองกับหลักความสะดวกซึ่งเปนหลักหนึ่งในหลักภาษี
อากรที่ดี 

                                                  
18 ภัทรา พุทธิวโรดม,  “การนํามาตรการ Controlled Foreign Company มาใชในประเทศไทย,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543). หนา 
140. 
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(ข) วิธีเครดิตภาษีแบบใหเพิ่มเติม (Tax Sparing Credit) 

  วิธีนี้ประเทศถิ่นที่อยูตองยอมใหผูมีเงินไดนําภาษี
ที่ไดรับยกเวนหรือลดหยอนตามกฎหมายสงเสริมการลงทุนของประเทศแหลงเงินได มาใชเปน
เครดิตหักออกจากภาษีที่ตองเสียประเทศถิ่นที่อยู เสมือนหนึ่งวาผูมีเงินได ไดเสียภาษีตามอัตรา
ปกติในประเทศแหลงเงินไดไวแลว โดยจํานวนภาษีที่มีสิทธิเครดิตไดตองไมเกินภาษีของประเทศ
ถิ่นที่อยูสวนที่คํานวณจากเงินไดที่ไดรับจากประเทศแหลงเงินได  

(ค) วิธี Matching Credit 

วิธีนี้ขจัดภาษีซอนโดยการกําหนดจํานวนภาษี
เปนอัตราที่แนนอนสําหรับผูมีเงินไดท่ีจะนําไปใชเครดิตภาษีในประเทศถิ่นที่อยู โดยไมคํานึงวาผูมี
เงินได ไดเสียภาษีในประเทศแหลงเงินไดไปจริงจํานวนเทาใด  

2.3.2.2 การขจัดภาษซีอนสองฝาย (Bilateral Relief) 

การขจัดภาษีซอนสองฝาย คือ การที่ประเทศสองประเทศรวมกันทํา
ความตกลงแบบทวิภาคีที่เรียกวา อนุสัญญาเพื่อการเวนการเก็บภาษีซอน (“อนุสัญญาภาษีซอน”) 
เพื่อแกไขปญหาการเกิดภาษีซ้ําซอน โดยแตละประเทศตองยอมผอนผันอํานาจในการจัดเก็บภาษี
ใหแกกัน และไมจํากัดวาประเทศแหลงเงินไดหรือประเทศถิ่นที่อยูตองเปนฝายขจัดความซ้ําซอน
ของภาษีที่เกิดขึ้น แตข้ึนอยูกับประเภทเงินไดและการเจรจาตอรองกัน 

การขจัดภาษีซอนโดยอนุสัญญาภาษีซอนทําได 3 วิธี คือ วิธีเพิกถอน
อํานาจในการจัดเก็บภาษีของประเทศใดประเทศหนึ่ง วิธีเครดิต และวิธียกเวน 

(1) วิธีเพิกถอนอํานาจในการจัดเก็บภาษีของประเทศใดประเทศหนึ่ง 

หมายความวา ในอนุสัญญาภาษีซอนจะกําหนดวาเงินไดประเภทใด
ถูกเก็บภาษีเฉพาะในประเทศถิ่นที่อยูเทานั้น หรือถูกเก็บภาษีไดเฉพาะในประเทศแหลงเงินได
เทานั้น ซึ่งการกําหนดเชนนี้ทําใหอํานาจการจัดเก็บภาษีตกอยูกับประเทศใดประเทศหนึ่งเพียง
ประเทศเดียวจึงไมเกิดปญหาภาษีซอนอีกตอไป เชน เงินไดจากการเดินเรือ ประเทศถิ่นที่อยูเทานั้น
ที่มีสิทธิเก็บภาษี 
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(2) วิธีเครดิต (Credit Method) 

เปนกรณีที่คูสัญญากําหนดใหทั้งประเทศแหลงเงินไดและประเทศ
ถิ่นที่อยูมีอํานาจในการเก็บภาษีจากเงินไดจํานวนเดียวกัน แตประเทศถิ่นที่อยูตองยอมใหผูมีเงิน
ไดนําเอาภาษีที่เสียไวในประเทศแหลงเงินได มาหักออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยูได  

วิธีเครดิตแยกเปนวิธียอยได 2 วิธี คือ วิธีเครดิตเต็มที่ และวิธีเครดิต
ธรรมดา นอกจากนี้ในอนุสัญญาภาษีซอนบางฉบับอาจมีการขจัดภาษีซอนโดยวิธีเครดิตภาษี
ทางออมและวิธี Tax Sparing Credit เพิ่มเติมดวย 

(3) วิธียกเวน 

วิธียกเวนเปนวิธีที่ใหอํานาจประเทศคูสัญญาทั้งสองประเทศมี
อํานาจในการเก็บภาษีจากเงินไดจํานวนเดียวกัน แตประเทศถิ่นที่อยูตองยอมยกเวนภาษีใหแกผูมี
เงินไดสําหรับเงินไดที่เสียภาษีในประเทศแหลงเงินไดแลว โดยผูมีเงินไดไมตองนําเงินไดดังกลาวมา
รวมคํานวณเพื่อเสียภาษีในประเทศถิ่นที่อยูอีก วิธียกเวนแบงไดเปนวิธียอยๆ 2 วิธี คือ วิธียกเวน
เต็มที่ และวิธียกเวนกาวหนา 

2.4 แนวคิดในการขจัดภาษีซอนเชิงอํานาจรัฐในเงินปนผล 

เมื่อบริษัทประกอบกิจการมีกําไร บริษัทตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลจากกําไรนั้นซึ่ง
เปนการจัดเก็บภาษีในระดับบริษัท ตอมาหากบริษัทนํากําไรดังกลาวมาแจกจายเปนเงินปนผล
ใหกับผูถือหุน เมื่อผูถือหุนไดรับเงินปนผลก็ตองนําเงินไดนั้นมาเสียภาษีอีกครั้งหนึ่งซึ่งเปนการ
จัดเก็บภาษีในระดับผูถือหุน กรณีดังกลาวนี้กอใหเกิดการเก็บภาษีซ้ําซอนขึ้น เพราะเงินไดจํานวน
เดียวกันถูกเก็บภาษีซ้ํากันถึงสองครั้ง สวนจะมีการบรรเทาภาระภาษีซอนหรือไมนั้น ข้ึนอยูกับ
ระบบภาษีเงินไดนิติบุคคล (Corporate Tax Systems) ของแตละประเทศวาเลือกใชระบบใด ซึ่ง
โดยทั่วไประบบภาษีเงินไดนิติบุคคลแบงไดเปน 2 ระบบ19 ดังนี้คือ 

2.4.1 ระบบฐานะบุคคลแยกตางหากจากกัน (Separate Entity Approach หรือ 
Classical System)  

ตามระบบนี้ถือวาบริษัทและผูถือหุนเปนหนวยภาษีอากรที่แยกตางหากจากกัน
โดยเด็ดขาด และตางตองเสียภาษีเงินไดโดยอิสระจากกัน กําไรของบริษัทและเงินปนผลที่ผูถือหุน

                                                  
19 วิทย ตันตยกุล และเจริญ ธฤติมานน,  กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร, หนา 40. 
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ไดรับจึงถือวาเปนเงินไดคนละสวนกัน และรัฐมีสิทธิเก็บภาษีจากเงินไดดังกลาวไดโดยไมคํานึงวา
เปนการเก็บภาษีที่ซ้ําซอนหรือไม ระบบนี้จึงไมมีการใหการขจัดหรือบรรเทาภาระภาษีซ้ําซอนของ
เงินปนผลแตอยางใด ปจจุบันหลายประเทศยังคงใชระบบนี้อยู เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
ฟลิปปนส และประเทศอินโดนีเซีย เปนตน 

การใชระบบฐานะบุคคลแยกตางหากจากกันนี้สรางแรงจูงใจใหบริษัทกักเก็บ
เงินกําไรไวที่ตนมากกวาที่จะจําหนายออกไปใหกับผูถือหุน เพราะหากจายเงินปนผลจะทําใหตอง
เสียภาษีถึงสองครั้ง และอาจจูงใจใหบริษัทเลือกจําหนายกําไรโดยเลี่ยงเปนการกูยืมเงินจากผูถือ
หุน แลวจําหนายกําไรออกไปในรูปของการจายดอกเบี้ยคืนใหผูถือหุนซึ่งเปนผูใหกูแทนการจายเงนิ
ปนผล เพราะบริษัทสามารถนําดอกเบี้ยจายมาหักเปนรายจายได ทําใหกําไรลดลงและเสียภาษี
เงินไดนิติบุคคลต่ําลงดวย  อยางไรก็ดี หากมองในอีกดานหนึ่ง การที่บริษัทเก็บกักกําไรไวที่ตนเอง
มีผลดีในดานที่วา บริษัทสามารถนําเงินกําไรนั้นไปลงทุนตอ ทําใหมีการลงทุนที่ขยายตอเนื่อง
ออกไปซึ่งนําไปสูการขยายตัวของภาคธุรกิจ20 

2.4.2 ระบบเงนิไดรวม (Integration Approach) 

ระบบนี้เห็นวา การแบงแยกฐานะตามกฎหมายระหวางบริษัทกับผูถือหุนไมได
ทําใหลักษณะที่แทจริงของเงินไดนั้นเปลี่ยนแปลงไป โดยมองวาบริษัทเปนเพียงทางผานของเงินได
ของผูถือหุนเทานั้น ผูมีเงินไดที่แทจริงจากการดําเนินกิจการ คือ ผูถือหุนนั่นเอง ดังนั้นจึงไมควรมี
การเก็บภาษีซอนเชิงเศรษฐกิจ หรือหากจะเก็บภาษีทั้งจากบริษัทและผูถือหุน รัฐควรมีมาตรการ
เพื่อขจัดภาษีซอนนั้นตามสมควร 

การลดหยอนภาระภาษีใหผูถือหุนนั้น อาจเปนการลดหยอนใหทั้งหมดหรือ
บางสวน ตามแตนโยบายที่แตละประเทศเห็นวาเหมาะสม โดยการแกปญหาภาษซีอนนีแ้ยกไดเปน
สองประเภทตามลักษณะของการแกปญหา ดังนี้21

(1) การแกปญหาที่ระดับนิติบุคคล (Corporate Level) แบงไดเปน 3 วิธี คือ 

 (ก) วิธี Dividends-deduction Method คือ อนุญาตใหบริษัทหักเงินกําไรที่
จะนํามาจายเปนเงินปนผลใหผูถือหุนออกฐานภาษีเงินไดนิติบุคคลของบริษัทได 

                                                  
20 พนิต ธีรภาพวงศ,  ภาษีบริษัทขามชาติ, หนา 67-68. 
21 เร่ืองเดียวกัน, หนา 68-69. 
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 (ข) วิธี Zero Rate Method คือ วิธีนี้รัฐบาลจะไมเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคล
จากกําไรที่บริษัทแจกจายเปนเงินปนผลใหกับผูถือหุนแลว 

 (ค) วิธี Split Rate Method คือ การเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจากบริษัทผู
จายเงินปนผลเปนสองอัตรา โดยเก็บภาษีอัตราสูงสําหรับกําไรที่บริษัทกักเก็บไวไมจายเปนเงินปน
ผลใหผูถือหุน และเก็บภาษีในอัตราต่ําสําหรับกําไรที่บริษัทจําหนายเปนเงินปนผลใหแกผูถือหุน 

(2) การแกปญหาที่ระดับผูถือหุน (Shareholders Level) แบงไดเปน 2 วิธี คือ 

 (ก) วิธี Schedular Method คือ การเก็บภาษีจากเงินปนผลในระดับผูถือ
หุนดวยอัตราต่ํา หรือยกเวนภาษีใหโดยแยกเงินปนผลออกจากเงินไดประเภทอื่น 

 (ข) วิธี Imputation Method คือ การอนุญาตใหผูถือหุนสามารถนําเงิน
ภาษีที่จายจากกําไรของนิติบุคคล ในสวนที่เกี่ยวกับเงินปนผลนั้นมาถือเปนเครดิตภาษีได โดยผูถือ
หุนตองนําเงินปนผลที่ไดรับมารวมเปนเงินไดเพื่อคํานวณภาษี ไดเทาไรใหนําเครดิตภาษีเงินปนผล
มาหักออกจากภาษีที่คํานวณได หากภาษีของผูถือหุนมีมากกวาเครดิตภาษีที่ไดรับ ผูถือหุนตอง
จายภาษีสวนตางเพิ่มเติม แตหากเครดิตภาษีมากกวาภาษีของผูถือหุน ผูถือหุนจะไดรับเครดิต
ภาษีสวนตางคืนจากกรมสรรพากร 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



บทที่ 3  

การขจัดภาษีซอนของประเทศไทยและตางประเทศ 

3.1 การขจัดภาษีซอนของประเทศไทย 

   เมื่อผูเสียภาษีซึ่งเปนบริษัทไทยมีเงินไดจากตางประเทศไมวาโดยการเขาไปประกอบ
กิจการในตางประเทศโดยตรงหรือมีเงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ บริษัทไทยตองเสียภาษี
เงินไดในประเทศแหลงเงินไดนั้น ในขณะเดียวกันบริษัทไทยก็ตองนําเงินไดดังกลาวกลับมารวม
คํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในประเทศไทยดวย ทําใหเกิดการเสียภาษีซอนระหวาง
ประเทศขึ้น  

ประเทศไทยในฐานะประเทศถิ่นที่อยูจึงมีหนาที่ตองขจัดหรือบรรเทาภาระภาษีใหแกผู
เสียภาษี โดยมาตรการขจัดภาษีซอนที่ประเทศไทยใชอยูในปจจุบันมีทั้งมาตรการขจัดภาษีซอน
ฝายเดียวและมาตรการขจัดภาษีซอนสองฝาย 

มาตรการขจัดภาษีซอนฝายเดียวตามประมวลรัษฎากรมี 3 วิธีการ คือ การนําภาษี
ตางประเทศมาหักเปนรายจาย การเครดิตภาษีตางประเทศ และการยกเวนภาษีสําหรับเงินไดที่
ไดรับจากตางประเทศ สวนมาตรการขจัดภาษีซอนสองฝาย ไดแก การทําอนุสัญญาภาษีซอนกับ
ประเทศตางๆ กวา 50 ประเทศ 

  3.1.1 มาตรการขจัดภาษีซอนฝายเดียว 

   3.1.1.1 การนําภาษีตางประเทศมาหักเปนรายจาย 

   การขจัดภาษีซอนตามวิธีนี้ ผูเสียภาษีมีสิทธินําภาษีเงินไดที่เสียไปใน
ตางประเทศ มาหักเปนรายจายในการคํานวณกําไรขาดทุนสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลใน
ประเทศไทยได โดยถือวาภาษีนั้นเปนรายจายเพื่อกิจการตามประมวลรัษฎากร  

   ตัวอยาง บริษัทไทยมีรายไดจากตางประเทศ 100 ลานบาท เสียภาษี
ในตางประเทศ 20 ลานบาท บริษัทไทยนําภาษีตางประเทศมาหักเปนรายจายได เหลือกําไรสุทธิ 
80 ลานบาท (100-80) และเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในประเทศไทย 24 ลานบาท รวมภาระภาษี
ทั้งหมด 44 ลานบาท (20+24) 
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   การนําภาษีตางประเทศมาหักเปนรายจายนี้ไมไดทําใหความซ้ําซอน
ทางภาษีหมดไป เพียงแตชวยบรรเทาภาระภาษีซอนไดเพียงบางสวนเทานั้น (ผูเสียภาษีไดสิทธิ
ประโยชนทางภาษีเพียง 30% ของภาษีตางประเทศที่จายไปเทานั้น) ผูเสียภาษีจึงอาจยังมีภาระ
ภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยอยูอีก (ถามีรายไดมากกวารายจาย) อีกทั้งผูที่มีสิทธิใชมาตรการนี้ได
ก็แตเฉพาะนิติบุคคลที่เสียภาษีจากกําไรสุทธิเทานั้น คือ บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หาง
หุนสวนนิติบุคคล และกิจการรวมคา สวนนิติบุคคลประเภทอื่น คือ มูลนิธิและสมาคม ซึ่งเสียภาษี
จากยอดรายรับกอนหักรายจายไมมีสิทธิขจัดภาษีซอนดวยวิธีนี1้ 

   อยางไรก็ดี วิธีนี้เหมาะสําหรับผูเสียภาษีที่มีผลขาดทุน และไมมีภาษี
เงินไดที่ตองชําระในประเทศไทยในรอบระยะเวลาบัญชีที่มีเงินไดจากตางประเทศ เพราะเมื่อนํา
ภาษีตางประเทศมาหักเปนรายจายจะทําใหเกิดผลขาดทุนเพิ่มข้ึน และมีสิทธินําผลขาดทุนนั้นยก
ไปใชในรอบระยะเวลาบัญชีถัดไปไดอีกไมเกิน 5 รอบระยะเวลาบัญชี 

      3.1.1.2 การเครดิตภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 พ.ศ. 2539 

เดิมกอนมีการตราพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ในป พ.ศ. 2539 หากผูเสีย
ภาษีมีเงินไดจากตางประเทศที่ไมมีอนุสัญญาภาษีซอนกับประเทศไทย ผูเสียภาษีมีสิทธิขจัดภาษี
ซอนโดยใชวิธีหักรายจายไดเพียงวิธีเดียวเทานั้น ซึ่งกอใหเกิดความไมเปนกลางในการเสียภาษี
ระหวางผูที่ลงทุนในประเทศที่มีอนุสัญญาภาษีซอนกับประเทศไทย กับผูที่ลงทุนในประเทศที่ไมมี
อนุสัญญาภาษีซอนกับประเทศไทย ดังนั้น เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้น กรมสรรพากรจึงไดตราพระ
ราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 ข้ึนในป พ.ศ.2539 เพื่อใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลไทยที่มีเงิน
ไดจากแหลงตางประเทศ สามารถนําภาษีเงินไดที่เสียไวในตางประเทศมาใชเปนเครดิตหรือหัก
ออกจากภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ตองเสียในประเทศไทยได 

การขจัดภาษีซอนตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ เปนการขจัดภาษีซอน
โดยวิธีเครดิตแบบธรรมดา แมวาขอความในพระราชกฤษฎีกาจะใชคําวา “ยกเวนภาษีเงินไดนิติ
บุคคล” ก็มิใชการขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวนแตอยางใด เพราะเมื่อพิจารณาจากขอความที่
บัญญัติวา “ใหยกเวนภาษีเงินไดเปนจํานวนเทากับภาษีเงินไดที่เสียไปในตางประเทศ แตไมเกิน
จํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยสําหรับเงินไดนั้น” เทากับวา เมื่อผูเสียภาษี เสียภาษีใน
ตางประเทศไปแลวจํานวนเทาใด ผูเสียภาษียอมมีสิทธินําภาษีนั้นมาหักออกจากภาษีที่ตองเสียใน

                                                  
1 อุทัย เพ็ญรัตน,  “การขจัดภาษีซอนระหวางประเทศของประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญา

นิติศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2537), หนา 71. 
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ประเทศไทยได เปนจํานวนไมเกินภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยสําหรับเงินไดนั้น ซึ่งคือวิธีการ
เครดิตธรรมดานั่นเอง2  

เหตุที่พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ไมใชคําวาเครดิตภาษี แตใชคําวายกเวน
ภาษีเงินไดนั้น เนื่องมาจากขอจํากัดในการบัญญัติกฎหมาย กลาวคือ พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 
300 ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 3 (1) แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งบัญญัติวา “บรรดา
รัษฎากรประเภทตางๆ ซึ่งเรียกเก็บตามประมวลรัษฎากรนี้จะตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อการตอไปนี้
ก็ได คือ (1) ลดอัตราหรือยกเวนเพื่อใหเหมาะสมกับเหตุการณ กิจการ หรือสภาพของทองที่บาง
แหงหรือทั่วไป” ดังนั้น ในการตราพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 แมเจตนารมณตองการใหการ
ขจัดภาษีซอนโดยวิธีเครดิตแบบธรรมดา แตก็จําเปนตองใชคําวายกเวนภาษีเงินไดแทน เพื่อให
สอดคลองกับมาตรา 3 (1) ซึ่งเปนที่มาของอํานาจในการตรากฎหมายฉบับนี้ 

หลักการทั่วไปในการเครดิตภาษีตางประเทศตามพระราชกฤษฎีกาฯ 
ฉบับนี้ คือ ใชไดกับเงินไดทุกประเภท โดยจํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตได นั้น ตองไมเกนิ
จํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยสวนที่คํานวณจากเงินไดจากแหลงตางประเทศ และ
กําหนดใหตองคํานวณภาษีแยกเปนรายประเทศเทานั้น (ซึ่งคือวิธี Per-Country Limitation 
นั่นเอง) และเมื่อแยกเปนรายประเทศแลว ผูเสียภาษียังตองแยกเงินไดจากประเทศนั้นออกเปน 2 
กลุม คือ กลุมที่ 1 เงินไดจากการเขาไปประกอบกิจการในตางประเทศ และกลุมที่ 2 เงินไดที่ไดรับ
จากบริษัทตางประเทศ จากนั้นผูเสียภาษีจึงคํานวณหาจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศของเงินได
แตละกลุมที่มีสิทธินํามาเครดิตหรือหักออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยได (วิธี Item-by-Item 
Limitation) 

นอกจากนี้ การใหเครดิตภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 เปน
การใหเครดิตภาษีทางตรง (Direct Foreign Tax Credit) เทานั้น ไมมีการใหเครดิตภาษีทางออม 
(Indirect Foreign Tax Credit หรือ Underlying Tax Credit) แตอยางใด กลาวคือ ในกรณีผูเสีย
ภาษีมีเงินไดประเภทเงินปนผลจากตางประเทศ ประเทศไทยยอมใหผูเสียภาษีเครดิตภาษีได 
เฉพาะภาษีสวนที่ตนเสียไวในตางประเทศเทานั้น แตไมยอมใหนําภาษีเงินไดของบริษัทผูจายเงิน
ปนผลในสวนที่เกี่ยวของกับกําไรที่นํามาจายเปนเงินปนผล มาเครดิตหรือหักออกจากภาษีที่ตอง
เสียในประเทศไทยได ผลคือ เงินปนผลที่ไดรับจากตางประเทศยังมีภาระภาษีซ้ําซอนอยูบางสวน 
ทําใหการขจัดภาษีซอนไมสมบูรณ ซึ่งผูเขียนจะไดกลาวโดยละเอียดตอไปในบทที่ 4 
                                                  

2 ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม,  “การขจัดหรือบรรเทาภาระภาษีซ้ําซอนระหวางประเทศ,” ดุลพาห(2547), 
หนา 69. 
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3.1.1.2.1 หลักเกณฑการเครดิตภาษีตางประเทศตามพระราช
กฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 

ในการขจัดภาษีซอนตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 
กรมสรรพากรไดกําหนดหลักเกณฑและรายละเอียดในการเครดิตภาษีตางประเทศไวในประกาศ
อธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ 65) เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
การยกเวนภาษีเงินไดใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ลงวันที่ 15 
พฤศจิกายน 2539 โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

(1) ผูมีสิทธิเครดิตภาษี ไดแก บริษัทหรือหางหุนสวนนิติ
บุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย (บริษัทไทย) และเสียภาษีจากกําไรสุทธิ ซึ่งคํานวณจากรายได
จากกิจการหรือเนื่องจากกิจการทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ ตามมาตรา 65 ทวิ และมาตรา 
65 ตรี แหงประมวลรัษฎากร 

(2) ผู เสียภาษีมี เ งิน ไดจากการประกอบกิจการใน
ตางประเทศ หรือไดรับเงินไดจากบริษัทตางประเทศ และไดเสียภาษีสําหรับเงินไดดังกลาวไปแลว
ในตางประเทศ 

(3) จํานวนภาษีตางประเทศที่มี สิทธินํามาเครดิตได
เทากับภาษีที่เสียไปในตางประเทศ แตไมเกินจํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยสวนที่คํานวณ
จากเงินไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศ  และหรือจากเงินไดที่ได รับจากบริษัท
ตางประเทศ 

 (4) หามนําภาษีตางประเทศซึ่งไมเกินจํานวนภาษีที่ตอง
เสียในประเทศไทยสวนที่คํานวณจากการประกอบกิจการในตางประเทศ และหรือจากเงินไดที่
ไดรับจากบริษัทตางประเทศ (สวนที่นํามาใชเปนเครดิต) ไปหักเปนรายจายในการคํานวณกําไร
ขาดทุนสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลอีก  แตหากมีจํานวนภาษีตางประเทศเหลืออยูหลังจากใช
สิทธิเครดิตภาษีแลว ผูเสียภาษีมีสิทธินําภาษีดังกลาวมาหักเปนรายจายในการคํานวณกําไร
ขาดทุนสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลได ไมถือวาเปนรายจายตองหามตามมาตรา 65 ตรี (6) 
แหงประมวลรัษฎากร เนื่องจากเปนรายจายภาษีเงินไดที่จายในตางประเทศ 

(5) เมื่อใชสิทธิเครดิตภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 
300 ในรอบระยะเวลาบัญชีใดแลว หามมิใหเปลี่ยนแปลงวิธีการในรอบระยะเวลาบัญชีนั้นอีก (แต
รอบระยะเวลาบัญชีถัดไปสามารถเปลี่ยนแปลงวิธีการได) 
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(6) การคํานวณหาจํานวนภาษีที่มีสิทธิเครดิตได ไมวา
สวนของรายไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศหรือเงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ ให
คํานวณแยกเปนรายประเทศ 

(7) ภาษีที่เสียไปในตางประเทศใหคํานวณคาเปนเงินไทย
ตามราคาตลาดในวันที่มีการชําระภาษีดังกลาว  

(8) กรณีรอบระยะเวลาบัญชีในตางประเทศไมตรงกับ
รอบระยะเวลาบัญชีของผูเสียภาษีในประเทศไทย และผูเสียภาษีไดชําระภาษีเงินไดในตางประเทศ
หลังจากยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล (ภ.ง.ด.50) ไปแลว ผูเสียภาษีตองยื่น
แบบแสดงรายการดังกลาวใหมเพื่อปรับปรุงจํานวนภาษีใหถูกตอง และหากมีภาษีที่ชําระเกินผูเสีย
ภาษีมีสิทธิขอคืนภาษีดังกลาวได 

(9) ผูเสียภาษีตองมีหลักฐานการเสียภาษีในตางประเทศ
ที่หนวยงานจัดเก็บภาษีในตางประเทศรับรองเพื่อใหเจาหนาที่ตรวจสอบ โดยหลักฐานดงักลาวตอง
มีคําแปลเปนภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ ระบุชื่อผูมีเงินได รายการเงินได และจํานวนภาษีที่เสีย
ไปแลวในตางประเทศ 

3.1.1.2.2 ข้ันตอนการคํานวณจํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตได 

(1) คํานวณหาจํานวนภาษีที่ตองเสียตามกฎหมายไทยสวน
ที่คํานวณจากรายไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศ และ/หรือจากเงินไดที่ไดรับจากบริษัท
ตางประเทศ โดยคํานวณแยกเปนรายประเทศ ตามหลักเกณฑดังนี้ 

 (ก) ก รณี มี เ งิ น ไ ด จ า ก ก า รป ร ะ ก อบกิ จ ก า ร ใ น
ตางประเทศอยางเดียว ใหนําเงินไดดังกลาวหักดวยรายจายตามมาตรา 65 ทวิ และมาตรา 65 ตรี  
ไดเทาใดใหคูณดวยอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล ผลลัพธคือ จํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศไทย
สวนที่คํานวณจากเงินไดดังกลาว   

(ข) กรณีมีเงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศอยาง
เดียว เชน เงินปนผล, ดอกเบี้ย ใหนําเงินไดดังกลาวคูณดวยอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล ผลลัพธคือ 
จํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยสวนที่คํานวณไดจากเงินไดดังกลาว 

(ค) กรณีมีเงินได 2 สวน คือ เงินไดจากการประกอบ
กิจการในตางประเทศ และเงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ โดยกฎหมายของประเทศแหลง
เงินไดกําหนดใหตองนําเงินไดทั้ง 2 สวน ไปรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลเมื่อส้ินรอบ
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ระยะเวลาบัญชีในประเทศนั้น ใหนําเงินไดทั้ง 2 สวน หักดวยรายจายตามมาตรา 65 ทวิ และ
มาตรา 65 ตรี ไดเทาใดใหคูณดวยอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล ผลลัพธคือ จํานวนภาษีที่ตองเสียใน
ประเทศไทยสวนที่คํานวณไดจากเงินไดทั้ง 2 สวน 

(ง) กรณีมีเงินได 2 สวน คือ เงินไดจากการประกอบ
กิจการในตางประเทศ และเงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ และกฎหมายของประเทศแหลง
เงินไดกําหนดใหเงินไดสวนที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ เสียภาษีโดยไมตองนําเงินไดดังกลาวไป
รวมคํานวณกับเงินไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศ เพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลเมื่อส้ิน
รอบระยะเวลาบัญชีในประเทศนั้นอีก (Final Tax) ใหผูเสียภาษีคํานวณภาษีที่ตองเสียตาม
กฎหมายไทยเหมือนขอ (ข) 

(จ) กรณีรอบระยะเวลาบัญชีในตางประเทศไมตรงกับ
รอบระยะเวลาบัญชีในประเทศไทย การคํานวณหาจํานวนภาษีที่ตองเสียตามกฎหมายไทย ใหใช
รายไดและรายจายที่เกิดขึ้นในตางประเทศในชวงเวลาที่ตรงกันกับรอบระยะเวลาบญัชใีนประเทศไทย 

(2) เปรียบเทียบจํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยตาม
ขอ (1) กับภาษีที่เสียไวแลวในตางประเทศ หากปรากฏวา  

(ก) จํานวนภาษีตางประเทศนอยกวาหรือเทากับจํานวน
ภาษีที่ตองเสียในประเทศไทย ผูเสียภาษีมีสิทธินําภาษีตางประเทศมาหักออกจากภาษีที่ตองเสียใน
ประเทศไทยไดทั้งจํานวน 

ตัวอยาง บริษัทไทยมีเงินไดจากบริษัทตางประเทศ 
100 บาท เสียภาษีไปแลวในตางประเทศจํานวน 20 บาท ภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยสวนที่
คํานวณจากเงินไดนั้นเทากับ 30 บาท (100x30%) ดังนี้ ผูเสียภาษีมีสิทธินําภาษีตางประเทศ
จํานวน 20 บาท มาหักออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยไดทั้งจํานวน และมีภาษีที่ตองชําระ
เพิ่มเติมอีก 10 บาท (30-20)  

 (ข) จํานวนภาษีตางประเทศมากกวาจํานวนภาษีที่ตอง
เสียในประเทศไทย ผูเสียภาษีมีสิทธินําภาษีตางประเทศมาหักออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศ
ไทยได เทากับจํานวนภาษีไทยสวนที่คํานวณไดจากเงินไดจากตางประเทศเทานั้น และมีสิทธินํา
ภาษีตางประเทศสวนที่เหลือ มาหักเปนรายจายในการคํานวณกําไรขาดทุนสุทธิเพื่อเสียภาษเีงนิได
นิติบุคคลได 

ตัวอยาง บริษัทไทยมีเงินไดจากตางประเทศจํานวน 
100 บาท เสียภาษีในตางประเทศแลวเปนจํานวน 40 บาท ภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยสวนที่
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คํานวณจากเงินไดนั้นเทากับ 30 บาท (100x30%) ดังนี้ ผูเสียภาษีมีสิทธินําภาษีตางประเทศมาหกั
ออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยไดเพียง 30 บาท เทานั้น 

3.1.1.3 การยกเวนภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 พ.ศ. 2548 

การขจัดภาษีซอนตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 เปนมาตรการ
ขจัดภาษีซอนฝายเดียวโดยวิธียกเวน (Exemption Method) กลาวคือ ประเทศไทยยอมยกเวน
ภาษีเงินไดนิติบุคคลใหแกบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย (บริษัท
ไทย) สําหรับเงินปนผลที่บริษัทดังกลาวไดรับจากบริษัทตางประเทศ โดยบริษัทไทยไมตองนําเงิน
ปนผลที่รับจากตางประเทศมารวมเปนรายไดในการคํานวณกําไรขาดทุนสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได
นิติบุคคลในประเทศไทยอีก  

เดิมหากบริษัทไทยไดรับเงินปนผลจากบริษัทตางประเทศ บริษัทไทยมี
สิทธิเลือกขจัดภาษีซอนไดโดยใชวิธีเครดิตภาษีตางประเทศตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 
หรือวิธีหักรายจาย รวมถึงการขจัดภาษีซอนตามอนุสัญญาภาษีซอน (ถามี) แตตอมาในป พ.ศ. 
2548 กรมสรรพากรไดออกมาตรการขจัดภาษีซอนฝายเดียว โดยการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล
สําหรับเงินปนผลที่บริษัทไทยไดรับจากบริษัทตางประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและ
สนับสนุนการขยายขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจไทยในการไปลงทุนในตางประเทศ 

3.1.1.3.1 หลักเกณฑการยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลที่ไดรับ
จากบริษัทตางประเทศ3 

(1) ผูมีสิทธิไดรับยกเวนภาษี ไดแก บริษัทจํากัด และบริษัท
มหาชนจํากัด ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย (หางหุนสวนนิติบุคคล กิจการรวมคา มูลนิธิ และสมาคม
ไมไดรับสิทธิยกเวนภาษี)  

(2) บริษัทไทยที่ไดรับเงินปนผล ตองถือหุนในบริษัทหรือ
หางหุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินปนผลไมนอยกวา 25% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง เปน
ระยะเวลาไมนอยกวา 6 เดือน นับแตวันที่ไดหุนนั้นมาจนถึงวันที่ไดรับเงินปนผล 

                                                  
3 สรรพากร,กรม  คําชี้แจงกรมสรรพากรเรื่องการยกเวนภาษีเงินไดใหแกบริษัทจํากัดหรือบริษัท

มหาชนจํากัดที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย สําหรับเงินไดพึงประเมินที่เปนเงินปนผลซึ่งไดรับจากบริษัทหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ, 2548 
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(3) ตองเปนเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ
บุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายตางประเทศ 

(4) เงินปนผลที่ไดรับตองมาจากการคํานวณกําไรสุทธิของ
บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินปนผล โดยในประเทศผูจายเงินปนผลตองมีการกําหนด
อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล ดังนี้ 

 (ก) กรณีอัตราคงที่ (Fixed Rate) อัตราภาษีตองไมต่ํา
กวา 15% ของกําไรสุทธิ  

 (ข) กรณีอัตรากาวหนา (Progressive Rate) หรืออัตรา
ถดถอย (Regressive Rate) อัตราภาษีสูงสุดที่จัดเก็บตองไมต่ํากวา 15% ของกําไรสุทธิ  

 ทั้งนี้ ไมคํานึงวากําไรสุทธิที่นํามาจายเงินปนผลนั้น เสีย
ภาษีเงินไดในประเทศผูจายเงินปนผลในอัตราใด 

(5) กรณีประเทศของผูจายเงินปนผล มีกฎหมายลดหรือ
ยกเวนภาษีสําหรับกําไรสุทธิใหแกผูจายเงินปนผล ทําใหเงินปนผลดังกลาวเสียภาษีเงินไดนิติ
บุคคลในอัตราต่ํากวา 15% หรือไมเสียภาษีเลย บริษัทไทยผูรับเงินปนผลยังคงไดรับสิทธิยกเวน
ภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลดังกลาวตามกฎหมายไทย 

 ตัวอยาง  

 

 

 

 

 

 บริษัท ก. เปนบริษัทไทย ไดรับเงินปนผลจากบริษัท A ซึ่ง
เปนบริษัทในประเทศ X  บริษัท ก. ถือหุนในบริษัท A ไมนอยกวา 25% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออก
เสียง เปนเวลาไมนอยกวา 6 เดือน นับแตวันที่ไดหุนจนถึงวันที่ไดรับเงินปนผล บริษัท A จายเงินปน
ผลใหบริษัท ก. จากกําไรสุทธิที่ไดรับยกเวนภาษีตามกฎหมายประเทศ X ดังนี้ บริษัท ก. ยังมีสิทธิ
ไดรับยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัท A อยู 

บริษัท ก. 

บริษัท A 

ประเทศไทย 

ประเทศ X 

ถือหุน ≥ 25%, 6 เดือน เงินปนผล 

- อัตราภาษีไมนอยกวา 15% 
- ไดรับยกเวนภาษีสําหรับกําไรสุทธิ 
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(6) กรณีผูจายเงินปนผลนําเงินปนผลที่ตนได รับจาก
ตางประเทศ มาจายเปนเงินปนผลตอใหกับบริษัทไทย และประเทศผูจายเงินปนผลมีกฎหมาย
กําหนดใหผูจายเงินปนผล มีสิทธินําภาษีที่ไดชําระในตางประเทศสําหรับเงินปนผลมาถือเปน
เครดิตในการคํานวณภาษีเงินไดของผูจายเงินปนผลได กรณีเชนนี้บริษัทไทยผูรับเงินปนผล ยังคง
ไดรับสิทธิยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลดังกลาวตามกฎหมายไทย 

 ตัวอยาง 

 

 

 

 

 

 

  

 

บริษัท ข. เปนบริษัทไทย ถือหุนในบริษัท A ซึ่งเปนบริษัทใน
ประเทศ X ไมนอยกวา 25% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง เปนเวลาไมนอยกวา 6 เดือน นับแต
วันที่ไดหุนมาจนถึงวันที่ไดรับเงินปนผล บริษัท A จายเงินปนผลใหบริษัท ข. โดยจายจากเงนิปนผล
ที่ไดรับจากบริษัท B ซึ่งเปนบริษัทในประเทศ Y  และประเทศ X ใหสิทธิบริษัท A นําภาษีที่ถูกหักใน
ประเทศ Y มาเครดิตออกจากภาษีที่ตองชําระในประเทศ X ได ทําใหบริษัท A เสียภาษีนอยลง
หรือไมมีภาษีตองเสียในประเทศ X ดังนี้ บริษัท ข. ยังไดรับสิทธิยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผล
ที่ไดรับจากบริษัท A 

(7) กรณีที่ไมไดรับสิทธิยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผล 
ไดแก กรณีที่ประเทศผูจายเงินปนผล มีกฎหมายยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลใหแกบริษัท
หรือหางหุนสวนนิติบุคคลซึ่งเปนผูจายเงินปนผลใหบริษัทไทยวา ผูจายเงินปนผลนั้นไมตองนําเงิน
ปนผลที่ไดรับจากบริษัทอื่นไปรวมคํานวณกําไรขาดทุนสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล แลว
ตอมาผูจายเงินปนผลนําเงินปนผลดังกลาวซึ่งไดรับยกเวนภาษี มาจายเปนเงินปนผลตอใหกับ
บริษัทไทย บริษัทไทยผูรับเงินปนผลไมไดรับยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลดังกลาวตาม
กฎหมายไทย 

บริษัท ข. 

บริษัท A 

ประเทศไทย 

ประเทศ X 

ถือหุน ≥ 25%, 6 เดือน เงินปนผล 

บริษัท B 
ประเทศ Y 

ถือหุน เงินปนผล 
 
บริษัท A ถูกหักภาษี ณ ท่ีจาย 

- อัตราภาษีไมนอยกวา 15% 
- นําภาษีหัก ณ ท่ีจายในประเทศ Y มาเครดิตได 
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ตัวอยางที่ 1  

 

 

 

 

 

 

 

 

บริษัท ค. เปนบริษัทไทย ถือหุนในบริษัท A ซึ่งเปนบริษัทใน
ประเทศ X ไมนอยกวา 25% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง เปนเวลาไมนอยกวา 6 เดือนนับ
แตวันที่ไดหุนมาจนถึงวันที่ไดรับเงินปนผล บริษัท A ไดรับเงินปนผลจากบริษัท C และกฎหมาย
ประเทศ X ใหสิทธิบริษัท A ไมตองนําเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัท C ไปรวมคํานวณกําไรขาดทุน
สุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลของบริษัท A ตอมาเมื่อบริษัท A นําเงินปนผลที่รับจากบริษัท C 
มาจายเปนเงินปนผลใหบริษัท ค. ดังนี้ บริษัท ค. ไมไดรับยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลที่
ไดรับจากบริษัท A 

ตัวอยางที่ 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

บริษัท ค. 

บริษัท A 

ประเทศไทย 

ประเทศ X 

ถือหุน ≥ 25%, 6 เดือน เงินปนผล 

บริษัท C 

ถือหุน เงินปนผล 

- อัตราภาษีไมนอยกวา 15% 
- ไดรับยกเวนไมตองนําเงินปนผลไปรวมเสียภาษี 

บริษัท ง. 

บริษัท A 

ประเทศไทย 

ประเทศ X 

ถือหุน ≥ 25%, 6 เดือน เงินปนผล 

บริษัท B 
ประเทศ Y 

ถือหุน เงินปนผล 

- อัตราภาษีไมนอยกวา 15% 
- ไดรับยกเวนไมตองนําเงินปนผลไปรวมเสียภาษี 
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บริษัท ง. เปนบริษัทไทย ถือหุนในบริษัท A ซึ่งเปนบริษัทใน
ประเทศ X ไมนอยกวา 25% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง เปนเวลาไมนอยกวา 6 เดือนนับ
แตวันที่ไดหุนมาจนถึงวันที่ไดรับเงินปนผล บริษัท A ไดรับเงินปนผลจากบริษัท B ซึ่งเปนบริษัทใน
ประเทศ Y โดยกฎหมายของประเทศ X ใหสิทธิบริษัท A ไมตองนําเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัท B 
ไปรวมคํานวณกําไรขาดทุนสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลของบริษัท A ตอมาเมื่อบริษัท A นํา
เงินปนผลที่ไดรับจากบริษัท B มาจายเปนเงินปนผลใหบริษัท ง. ดังนี้ บริษัท ง. ไมไดรับยกเวน
ภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัท A 

3.1.1.4 ความสัมพันธระหวางการขจัดภาษีซอนฝายเดียววิธีตางๆ 

ปจจุบันประเทศไทยมีวิธีขจัดภาษีซอนฝายเดียว 3 วิธี คือ วิธีหัก
รายจาย วิธีเครดิตภาษี และวิธียกเวนภาษี โดยแตละวิธีมีเงื่อนไขและขอจํากัดที่แตกตางกัน อีกทั้ง
จํานวนภาษีที่ผูเสียภาษีไดรับการขจัดหรือบรรเทาก็แตกตางกันดวย ดังจะเห็นไดจากตารางการ
เปรียบเทียบภาระภาษีระหวางการขจัดภาษีซอนวิธีตางๆ ดังนี้ 

 (หนวย : บาท) 
รายการ วิธีหกัรายจาย วิธีเครดิต วิธียกเวน 

(1) เงินไดจากตางประเทศ 100 100 100 
(2) ภาษีเงินไดที่เสียในตางประเทศ (15%) 15 15 15 
(3) นําภาษีที่เสียในตางประเทศมาหัก

เปนรายจาย 
15 - - 

(4) เงินไดสุทธิในประเทศ 85 100 - 
(5) ภาษีเงินไดในประเทศไทยกอนหัก

เครดิตภาษี (30%) 
25.5 30 - 

(6) หักภาษีเงินไดในตางประเทศ - 15 - 
(7) ภาระภาษีสุดทายในประเทศ 25.5 15 - 
(8) รวมภาษีเงินไดทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ [(2)+(7)] 
40.5 30 15 

จากตารางขางตนเห็นไดวา  การขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวนให
ประโยชนแกผูเสียภาษีมากที่สุด โดยเฉพาะกรณีที่อัตราภาษีของประเทศแหลงเงินไดต่ํากวาอัตรา
ภาษีของประเทศไทย โดยผูเสียภาษีมีภาระภาษีทั้งหมดเพียง 15 บาท ซึ่งต่ํากวาอัตราภาษีเงินได
ในประเทศถึง 15% ในขณะที่วิธีหักรายจายใหประโยชนแกผูเสียภาษีนอยที่สุด กลาวคือ ผูเสีย
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ภาษีมีภาระภาษีรวมทั้งหมดสูงถึง 40.5 บาท เพราะวิธีนี้ไมไดทําใหภาระภาษีในตางประเทศหมด
ไป เพียงแตชวยบรรเทาภาระภาษีใหนอยลงเทานั้น สวนวิธีเครดิตนั้น มีความเปนกลางกับผูเสีย
ภาษีมากที่สุด เพราะไมวาผูเสียภาษีมีเงินไดจากในประเทศหรือจากตางประเทศ หากอัตราภาษี
ของประเทศแหลงเงินไดไมสูงกวาอัตราภาษีของประเทศไทยแลว เงินไดจากทั้ง 2 แหลงจะมีภาระ
ภาษีเทากัน โดยจากตารางขางตนเห็นวาเงินไดจากตางประเทศมีภาระภาษีรวมสุดทายที่ 30 บาท 
ซึ่งเทากับอัตราภาษีเงินไดในประเทศไทย4 

3.1.2 มาตรการขจัดภาษีซอนสองฝาย  

ปจจุบันประเทศไทยขจัดภาษีซอนสองฝายโดยการทําอนุสัญญาภาษีซอนกับ
ประเทศตางๆ รวม 52 ประเทศ5 โดยวิธีการขจัดภาษีซอนตามอนุสัญญามีทั้งวิธีเครดิตภาษี
ธรรมดา วิธีเครดิตภาษีทางออม และวิธียกเวน สวนการจะใชวิธีใดขจัดภาษีซอนนั้นขึ้นอยูกับการ
เจรจาระหวางคูสัญญาในขณะทําอนุสัญญาภาษีซอน ซึ่งอนุสัญญาภาษีซอนที่ประเทศไทยทํากับ
ประเทศตางๆ นั้นสวนใหญแลวจะใชวิธีเครดิตธรรมดาในการขจัดภาษีซอน 

วิธีเครดิตธรรมดา คือ ผูเสียภาษีมีสิทธินําภาษีเงินไดที่เสียไปแลวประเทศ
คูสัญญามาหักออกจากภาษีไทยสวนที่คํานวณจากเงินไดที่ไดรับจากประเทศคูสัญญา เปนจํานวน
ไมเกินภาษีที่ตองเสียในประเทศไทย 

วิธีเครดิตทางออม (ใชกับเงินไดประเภทเงินปนผลเทานั้น) คือ ผูเสียภาษีมีสิทธิ
นําภาษีที่บริษัทผูจายเงินปนผลเสียไวในประเทศคูสัญญาที่มีการจายเงินปนผล มาใชเปนเครดิต
ภาษีในประเทศไทยไดตามสัดสวนที่ผูเสียภาษีถือหุนอยูในบริษัทผูจายเงินปนผล 

วิธี Tax Sparing Credit คือ ผูเสียภาษีมีสิทธินําภาษีที่ไดรับยกเวนหรือ
ลดหยอนตามกฎหมายสงเสริมการลงทุนของประเทศคูสัญญามาใชเปนเครดิตหักออกจากภาษี
ของประเทศไทย เสมือนวาผูเสียภาษีไดเสียภาษีตามอัตราปกติในประเทศคูสัญญาไวแลว โดย
จํานวนภาษีที่เครดิตไดตองไมเกินภาษีในประเทศไทยสวนที่คํานวณจากเงินไดที่ไดรับจากประเทศ
คูสัญญา 

                                                  
4 พล ธีระคุปต,  สารพันปญหาภาษีระหวางประเทศเลม 3 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550) หนา 13. 
5 ณ วันที่ 16 มีนาคม 2552 



 45

วิธี Matching Credit คือ เปนการกําหนดจํานวนภาษีเปนอัตราที่แนนอน
สําหรับผูเสียภาษีที่จะนําไปใชเครดิตภาษีได โดยไมคํานึงวาผูเสียภาษีจะไดเสียภาษีในประเทศ
คูสัญญาไปจริงเทาใด 

วิธีการยกเวน  คือ  ผู เสียภาษีได รับยกเวนไมตองนําเงินไดที่ ได รับจาก
ตางประเทศมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีในประเทศไทยอีก 

3.1.3 สิทธิในการเลือกใชวิธีขจัดภาษีซอนสําหรับเงินไดที่ไดชําระภาษีไปแลว
ในตางประเทศ 

กรณีผูเสียภาษีซึ่งเปนบริษัทไทยมีเงินไดจากตางประเทศ และไดเสียภาษีเงิน
ไดนิติบุคคลในตางประเทศไปแลว เมื่อนําเงินไดดังกลาวมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติ
บุคคลในประเทศไทย ผูเสียภาษีมีสิทธิขจัดภาษีซอนสําหรับภาษีเงินไดที่ไดชําระไปในตางประเทศ
ได โดยกรมสรรพากรไดวางแนวทางการเลือกใชสิทธิในการขจัดภาษีซอนไวตามหนังสือตอบขอ
หารือของกรมสรรพากรหลายฉบับวา∗ ผูเสียภาษีมีสิทธิเลือกวิธีขจัดภาษีซอนได โดยในแตละรอบ
ระยะเวลาบัญชี ผูเสียภาษีเลือกใชวิธีการขจัดภาษีซอนไดเพียงวิธีเดียวสําหรับเงินไดจากแตละ
ประเทศ กลาวคือ เมื่อมีเงินไดจากตางประเทศ การขจัดภาษีซอนสําหรับเงินไดทุกประเภทจาก
ประเทศเดียวกันในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น ผูเสียภาษีตองใชวิธีการเดียวกันเทานั้น (แตหากตาง
รอบระยะเวลาบัญชี ผูเสียภาษีมีสิทธิเลือกวิธีการอื่นได) โดยวิธีขจัดภาษีซอนที่ผูเสียภาษีมีสิทธิ
เลือก ไดแก 

(1) วิธีเครดิตภาษีตางประเทศตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 หรือ 

(2) วิธีนําภาษีตางประเทศทั้งจํานวนมาหักเปนรายจายในการคํานวณ
กําไรขาดทุนสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในประเทศไทย หรือ 

(3) วิธีนําภาษีตางประเทศมาเครดิตภาษีในการคํานวณภาษีเพื่อเสีย
ภาษีเงินไดนิติบุคคลในประเทศไทย ตามหลักเกณฑที่กําหนดในอนุสัญญาภาษีซอนที่ประเทศไทย
ทํากับประเทศตางๆ ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 18 

สวนการขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวนภาษีสําหรับเงินปนผลที่เสียภาษี
แลวในตางประเทศตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 นั้น กรมสรรพากรยังไมมีการวางแนวทาง

                                                  
∗

 เชน หนังสือตอบขอหารือเลขที่ กค 0706/10858 ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2548, กค 0706/1848 ลง
วันที่ 6 มีนาคม 2549 
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วา หากผูเสียภาษีมีเงินไดหลายประเภทรวมทั้งเงินปนผลจากประเทศเดียวกัน ผูเสียภาษีจะมีสิทธิ
เลือกนําเฉพาะเงินปนผลมายกเวนภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 สวนเงินไดประเภทอื่น
ที่เหลือก็เลือกขจัดภาษีซอนตามวิธีการใดวิธีการหนึ่งขางตนไดหรือไม หรือผูเสียภาษียังคงตอง
ปฏิบัติตามแนวทางเดิมที่กรมสรรพากรวางไว ซึ่งในสวนนี้ผูเขียนจะไดวิเคราะหตอไปในบทที่ 4 

3.2.  การขจัดภาษีซอนของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 3.2.1  หลักการทั่วไปในการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกาแบงการจัดเก็บภาษีเปนระดับประเทศ  ระดับรัฐ และระดับ
ทองถิ่น โดยภาษีที่ตองเสียในระดับประเทศ (Federal Tax) คือ ภาษีเงินไดนิติบุคคล ซึ่งผูเสียภาษี
มีสิทธินําภาษีที่ เสียไปแลวในระดับทองถิ่นหรือระดับรัฐ มาหักออกจากภาษีที่ตองเสียใน
ระดับประเทศได ดังนั้น การศึกษาหลักเกณฑและวิธีการขจัดภาษีซอนของประเทศสหรัฐอเมริกา
ในสวนนี้จึงเปนการศึกษาตามหลักเกณฑภาษีระดับประเทศ และประมวลกฎหมายภาษีอากรของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา (Internal Revenue Code: IRC) 

ประเทศสหรัฐอเมริกาจัดเก็บภาษีจากบริษัทซึ่งมีถิ่นที่อยูในประเทศสหรัฐอเมริกา 
(บริษัทสหรัฐอเมริกา) ตามหลักเงินไดทั่วโลก หรือ Worldwide Income basis โดยบริษัท
สหรัฐอเมริกาตองเสียภาษีจากเงินไดทั่วโลกที่ไดรับ ไมวานําเงินไดนั้นกลับเขามาในประเทศ
สหรัฐอเมริกาหรือไม6 ผลจากการที่ประเทศสหรัฐอเมริกาเก็บภาษีตามหลักเงินไดทั่วโลกนี้ ทําให
บริษัทสหรัฐอเมริกาที่ไปลงทุนในตางประเทศมีภาระภาษีซอนระหวางประเทศเกิดขึ้นเชนกัน  

ในดานระบบภาษีเงินไดนิติบุคคลนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาใชระบบ Classical 
System7 คือ บริษัทและผูถือหุนของบริษัทถือวาเปนหนวยภาษีที่แยกตางหากจากกัน ดังนั้น เมื่อ
บริษัทประกอบกิจการมีกําไรและเสียภาษีเงินไดในระดับบริษัทไปแลว ตอมาเมื่อบริษัทนํากําไรนั้น
มาจายเปนเงินปนผลใหแกผูถือหุน ผูถือหุนตองเสียภาษีจากเงินปนผลนั้นอีกซึง่เปนภาษรีะดบัผูถอื
หุน โดยกฎหมายภาษีอากรของประเทศสหรัฐอเมริกาไมไดใหเครดิตภาษีเงินปนผล หรือยกเวน
ภาษีใหแกผูถือหุนสําหรับภาษีระดับบริษัทที่ไดชําระไปแลว ทําใหเกิดการเสียภาษีซอนเชิง
เศรษฐศาสตรข้ึน 

                                                  
6 Deloitte,  United States International Tax and Business Guide (March 2008), p.6-7. 
7 PriceWaterhouse,  Doing Business in The United States (U.S.A.: PriceWaterhouse 

World Firm Service Inc., 1994), p.162. 
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3.2.2  มาตรการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศ 

ประเทศสหรัฐอเมริกามีมาตรการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศทั้งการขจัดภาษีซอน
ฝายเดียวตามกฎหมายภายใน และการขจัดภาษีซอนสองฝายโดยการทําอนุสัญญาภาษีซอนกับ
ประเทศตางๆ  

3.2.2.1 มาตรการขจัดภาษีซอนฝายเดียว 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศแรกในโลกที่นําวิธีเครดิตภาษีตางประเทศ 
(Foreign Tax Credit) มาใชในการบรรเทาภาระภาษีซอนระหวางประเทศ โดยเริ่มใชตั้งแตป ค.ศ. 
1918 ในขณะที่ประเทศอื่นๆ ในขณะนั้น เชน ประเทศอังกฤษ บรรเทาภาระภาษีซอนโดยเพียงแค
อนุญาตใหผูเสียภาษีนําภาษีที่เสียไปแลวในตางประเทศ มาหักเปนรายจายในการคํานวณกําไร
ขาดทุนสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในประเทศของตนเทานั้น8  

ผูที่ริเร่ิมนําระบบเครดิตภาษีตางประเทศมาใชในประเทศสหรัฐอเมริกา คือ 
นาย T.S. Adams ซึ่งเปนนักเศรษฐศาสตรและเปนที่ปรึกษาดานภาษีของกระทรวงการคลัง
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยนาย Adams เห็นดวยกับการเก็บภาษีตามหลักแหลงเงินไดที่วา 
ประเทศแหลงเงินไดควรเปนประเทศแรกที่ไดรับสิทธิในการเก็บภาษีจากผูที่ไมไดมีถิ่นที่อยูใน
ประเทศของตนซึ่งไดรับเงินไดจากแหลงในประเทศนั้น (The first bite at the apple) การยอมรับ
หลักการนี้ทําใหมีแนวโนมที่จะเกิดภาษีซอนระหวางประเทศขึ้น ถาประเทศถิ่นที่อยูเก็บภาษีจาก
เงินไดจํานวนเดียวกันนี้อีก เพื่อแกไขปญหานี้นาย Adams จึงเสนอวิธีเครดิตภาษีตางประเทศใน
การบรรเทาความซ้ําซอนทางภาษีที่เกิดขึ้น โดยใหประเทศถิ่นที่อยูยอมใหผูเสียภาษีนําภาษีที่เสีย
ไปแลวในตางประเทศมาหักออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศตน  นอกจากนี้ นาย Adams ยงัเหน็
วา การแกปญหาภาษีซอนระหวางประเทศดวยวิธีเครดิต มีผลดีกวาการใชวิธียกเวนภาษีใหกับเงิน
ไดจากแหลงตางประเทศ เพราะการขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวนอาจนําไปสูความเสี่ยงที่เงินได
จํานวนเดียวกันนั้น อาจจะไมไดเสียภาษีในประเทศใดเลย (Double non-taxation)9 

นอกจากนี้  เมื่อพิจารณาในดานการลงทุนแลวเห็นไดชัดวาประเทศ
สหรัฐอเมริกามีลักษณะเปนประเทศที่สงออกทุน (Capital Export Country) โดยบริษัทขนาดใหญ
ของประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งสวนใหญเปนบริษัทขามชาติมักจะไปลงทุนในประเทศอื่นๆ ประเทศ

                                                  
8 Reuven S. Avi-Yonah,  U.S. International Taxation (U.S.A.: Foundation Press., 2002), 

p.253. 
9 Ibid., p.253. 
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สหรัฐอเมริกาจึงใหความสําคัญกับหลักความเปนกลางในการสงออกทุน (Capital Export 
Neutrality) เปนอยางมาก โดยเห็นวาภาระภาษีที่เกิดขึ้นจากการลงทุนในประเทศตองเสมอภาค
กับภาระภาษีที่เกิดจากการไปลงทุนตางประเทศ และเมื่อมีการไปลงทุนตางประเทศยอมตองมี
ปญหาภาษีซอนและการบรรเทาภาระภาษีตามมา ซึ่งรัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกาเห็นวา วิธีการ
ขจัดภาษีซอนระหวางประเทศที่สอดคลองกับหลักความเปนกลางในการสงออกทุนคือวิธีเครดิต
ภาษี และดวยเหตุที่ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับหลักความเปนกลางในการสงออกทุน
นี่เอง ทําใหประเทศสหรัฐอเมริกาปฏิเสธการขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวนภาษี เพราะเห็นวาวิธี
ยกเวนภาษีทําลายหลักความเปนกลางในการสงออกทุนและนโยบายภาษีในเรื่องความเปนธรรม 

ในการขจัดภาษีซอนฝายเดียวภายใต IRC นั้น มีทั้งการขจัดภาษีโดยวิธี
เครดิตภาษีและวิธีหักรายจาย ซึ่งผูเสียภาษีตองเลือกใชวิธีการใดวิธีการหนึ่งเทานั้น โดยแตละวิธีมี
รายละเอียดดังนี้ 

3.2.2.1.1 วิธีเครดิตภาษี (Credit Method) 

วิธี เครดิตภาษีเปนวิธีหลักในการขจัดภาษีซอนของประเทศ
สหรัฐอเมริกาตามที่บัญญัติไวใน IRC มาตรา 901 - 908  โดยมีทั้งการเครดิตภาษีทางตรง (Direct 
Tax Credit) สําหรับเงินไดทุกประเภท และการเครดิตภาษีทางออม (Indirect Tax Credit or 
Deemed paid tax Credit) สําหรับเงินไดประเภทเงินปนผล  

การเครดิตภาษีทางตรง  

การเครดิตภาษีทางตรงมีหลักเกณฑสําคัญดังตอไปนี้ 

1.  ผูที่มี สิทธิ เครดิตภาษี  คือ  บริษัทที่มีถิ่นที่อยู ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาซึ่งมีเงินไดจากตางประเทศ และไดเสียภาษีในตางประเทศไปแลวหรือมีภาษีที่ตอง
จายใหกับตางประเทศ (ประเทศแหลงเงินได) ในปภาษีที่มีเงินไดนั้น10 

2.  ลักษณะภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตภาษีได 

ภาษีตางประเทศที่ผู เสียภาษีมีสิทธินํามาเครดิตไดจํากัด
เฉพาะภาษีเงินได (Income Tax) และภาษีที่มีลักษณะเหมือนภาษีเงินได (in lieu of taxes) เชน 
ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย โดยการพิจารณาวาภาษีตางประเทศดังกลาวเปนภาษีเงินไดหรือไม ตอง

                                                  
10 IRC Section 901 (a), (b) 
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พิจารณาตามความหมายและหลักกฎหมายภาษีอากรของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีหลักเกณฑ
สําคัญ11 ดังนี้  

(1) เงินภาษีที่ถูกเรียกเก็บตองเปนการเก็บภาษีจากธุรกรรมที่
เกิดขึ้นจริง (Realization) ไมใชเพียงแคการประเมินราคาทรัพยสินเพื่อเรียกเก็บภาษี 

(2)  จํานวนเงินที่นํามาคํานวณภาษีตองเปนเงินไดที่ไดรับจริง  

(3)  การคํานวณภาษีตองคํานวณจากเงินไดสุทธิ (Net income)  

(4) เงินที่รัฐบาลตางประเทศเรียกเก็บตองเก็บเปนคาภาษี
ดวย กลาวคือ เมื่อผูเสียภาษีจายเงินดังกลาวใหแกรัฐบาลของประเทศแหลงเงินไดไปแลว ผูเสีย
ภาษีตองไมไดรับประโยชนอ่ืนใดตอบแทนเปนพิเศษ  

(5) ภาษีตางประเทศตองไมมีลักษณะเปนการใหการอุดหนุน 
(Subsidy) แกผูเสียภาษีในประเทศแหลงเงินได หรือแกคูสัญญาที่มีความสัมพันธกันไมวาดวยวิธี
ใดๆ โดยการอุดหนุนนั้นอางอิงจากจํานวนภาษีหรือใชจํานวนภาษีเปนฐานในการคํานวณเงิน
อุดหนุน12 เชน คดีระหวาง Norwest Corporation V. Commissioner, 69F.3d 1404 (8th 
Cir.1995) ซึ่งเปนกรณีที่รัฐบาลประเทศบราซิลใหเงินอุดหนุนแกบริษัทบราซิลที่กูยืมเงินจากบริษัท
สหรัฐอเมริกา โดยรัฐบาลประเทศบราซิลใชจํานวนภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย ที่บริษัทสหรัฐอเมริกา
ถูกหักไวในประเทศบราซิล เปนฐานในการคํานวณเงินอุดหนุนใหแกบริษัทบราซิล ทําใหบริษัท
สหรัฐอเมริกาไมมีสิทธินําภาษีที่ถูกหักไวในประเทศบราซิลจํานวนเทากับเงินอุดหนุนดังกลาวมา
เครดิตกับภาษีที่ตองเสียในประเทศสหรัฐอเมริกาได13 เปนตน 

(6) ภาษีตางประเทศที่เสียไปตองไมมีการไดรับคืนทั้งหมด
หรือบางสวนจากรัฐบาลของประเทศแหลงเงินได14 

(7) ภาษีที่เสียในตางประเทศตองไมใช A soak-up tax คือ 
ภาษีที่รัฐบาลประเทศแหลงเงินไดจะเก็บจากผูเสียภาษีเฉพาะในกรณีที่ผูเสียภาษีนั้น สามารถนํา

                                                  
11 Paul R. McDaniel, Hugh J. Ault and James R. Repetti, Introduction to United States 

International Taxation (The Netherlands: Kluwer Law International, 2005), p.90-91. 
12 IRC Section 901 (i) 
13 Paul R. McDaniel, Hugh J. Ault and James R. Repetti,  Introduction to United States 

International Taxation, p. 91. 
14 Reg.§ 1.901-2(e)(2) 
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ภาษีดังกลาวมาเครดิตในประเทศถิ่นที่อยูไดเทานั้น หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ ผูเสียภาษีจะไมถูก
เก็บภาษี ถาภาษีนั้นไมสามารถนํามาเครดิตในประเทศถิ่นที่อยูได15 

(8) กรณีเงินไดจากตางประเทศเปนเงินไดประเภทเงินปนผล 
IRC มาตรา 901 (k) กําหนดเงื่อนไขวา ภาษีที่ผูเสียภาษี (ผูรับเงินปนผล) ถูกหักไวในตางประเทศ
นั้น จะนํามาเครดิตภาษีในประเทศสหรัฐอเมริกาไดตอเมื่อ ผู รับเงินปนผลนั้นถือหุนบริษัท
ตางประเทศผูจายเงินปนผลไวเปนระยะเวลาไมนอยกวา 15 วัน ในระหวาง 30 วัน กอนประกาศ
จายเงินปนผล  

(9) ภาษีตางประเทศที่ผูเสียภาษีไดชําระไป ตองเปนภาษีที่
ชําระในประเทศที่ประเทศสหรัฐอเมริกาใหการยอมรับ กลาวคือ เปนประเทศที่มีความสัมพันธ
ทางการทูตตอกัน และเปนประเทศที่ไมสนับสนุนการกอการรายสากลดวย16 

3.  การจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตภาษี
ได (Limitation on the foreign tax credit) 

ในชวงป ค.ศ. 1918 – 1921 ที่ประเทศสหรัฐอเมริกาเริ่มใชวิธี
เครดิตในการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศนั้น ไมมีการจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศที่จะนํามา
เครดิตหรือหักออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศสหรัฐอเมริกา17 ทําใหในกรณีที่อัตราภาษีของ
ตางประเทศสูงกวาอัตราภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกา และผูเสียภาษีนําจํานวนภาษีตางประเทศ
ทั้งหมดนั้นมาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศสหรัฐอเมริกา ภาษีสหรัฐอเมริกาสวนที่เก็บ
จากเงินไดในประเทศจะถูกภาษีตางประเทศหักไปดวย ผลคือจํานวนภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บไดลดลง
อยางมาก 

สภานิติบัญญัติ (Congress) ของประเทศสหรัฐอเมริกาได
ตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้น จึงไดกําหนดใหมีการจํากัดจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ (Limitation 
on the foreign tax credit) ที่จะนํามาหักออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศสหรัฐอเมริกาวา ภาษี
ตางประเทศที่นํามาเครดิตไดนั้น ตองไมเกินจํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศสหรัฐอเมริกาสําหรับ

                                                  
15 Penvipa Limsuwarnaroj,  International Taxation of E-Commerce: Characterization, 

Source, Foreign Tax Credit, etc. (The requirements for the degree of Doctor of Juridical Science in 
the School of Law, Indiana University At Bloomington, 2004), p.159. 

16 Ibid., p.159. 
17 Reuven S. Avi-Yonah,  U.S. International Taxation p.281. 
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เงินไดจากแหลงตางประเทศนั้น เพื่อเปนการปองกันการทําลายฐานภาษีสวนที่เปนเงินไดจาก
แหลงในประเทศ  โดยในชวงตนกอนมีการปฏิรูปกฎหมายภาษีอากรในป ค.ศ.1976 ประเทศ
สหรัฐอเมริกาใชวิธีจํากัดเครดิตภาษีตางประเทศอยู 2 วิธี คือ  วิธี Per-Country Limitation กับวิธี 
Overall Limitation โดยผูเสียภาษีมีสิทธิเลือกวิธีจํากัดจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศไดเอง18  ซึ่ง
แตละวิธีมีรายละเอียดที่แตกตางกัน ดังนี้ 

(1)  วิธี Per-Country Limitation (A Country-by-Country basis)  

วิธีนี้กําหนดวา การจํากัดจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ
ตองแยกคํานวณเปนรายประเทศ โดยใหนําเงินไดทุกประเภทที่มาจากประเทศเดียวกัน และภาษี
ทั้งหมดที่เสียไวสําหรับเงินไดนั้น มาคํานวณหาจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศสําหรับประเทศนั้น
ตามสูตร ดังนี้ 

 

ตัวอยางที่ 1 

บริษัท DC ซึ่งเปนบริษัทสหรัฐอเมริกา มีเงินไดจาก
ประเทศ A จํานวน $1,000 เสียภาษีในประเทศ A จํานวน $500 (50%) มีเงินไดจากประเทศ B 
จํานวน $1,000 เสียภาษีในประเทศ B จํานวน $200 (20%) และมีเงินไดในประเทศสหรัฐอเมริกา
จํานวน $1,000 อัตราภาษีสหรัฐอเมริกา คือ 35% 

ข้ันตอนการหาจํานวนเครดิตภาษีของแตละประเทศ 

(i) คํานวณหาจํานวนภาษีสหรัฐอเมริกาสําหรับเงินไดทั้งหมดตามสูตร “เงินไดทั้งหมด x 
อัตราภาษีสหรัฐอเมริกา” เทากับ $1,050 [(1,000+1,000+1,000) x 35%] 

(ii) คํานวณหาจํานวนเครดิตภาษีของแตละประเทศ 

 ประเทศ A  
จํานวนเครดิตภาษีเทากับ $350 (1,050 x 1,000) 

                 3,000 
บริษัท DC นําภาษีที่เสียในประเทศ A มาเครดิตไดเพียง $350 เทานั้น แมวาจะไดเสีย
ภาษีในประเทศ A ไปจริงจํานวน $500 ก็ตาม ทําใหมีเครดิตภาษีเกิน $150 (500-350) 

                                                  
18 Paul R. McDaniel, Hugh J. Ault and James R. Repetti,  Introduction to United States 

International Taxation  p. 97. 

จํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ = ภาษีสหรัฐอเมริกา x เงินไดจากแตละประเทศ 
  เงินไดทั้งหมดทั่วโลก 
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 ประเทศ B  
จํานวนเครดิตภาษีเทากับ $350 (1,050 x 1,000)  

   3,000 
บริษัท DC นําภาษีที่เสียในประเทศ B มาเครดิตไดทั้งหมด เพราะจํานวนภาษีที่เสียใน
ประเทศ B ไมเกินจํานวนภาษีที่มีสิทธิเครดิตได  

จะเห็นไดวา การจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศตามวิธีนี้ 
ผูเสียภาษีไมมีสิทธินําภาษีตางประเทศสวนที่เกิน (Excess credit) ในประเทศหนึ่ง มาใชกับภาษี
ตางประเทศสวนที่ยังเหลืออยูจากอีกประเทศหนึ่งได ดังเชนตามตัวอยางขางตน บริษัท DC ไมมี
สิทธินําจํานวนเครดิตภาษีของประเทศ B ที่ยังเหลืออยูจํานวน $50 มาหักกลบกับภาษีของประเทศ 
A สวนที่เกินจํานวนที่จํากัดได 

ในทางกลับกัน  หากปรากฏวาผลประกอบการใน
ตางประเทศนั้น บางประเทศมีกําไรแตบางประเทศขาดทุน การจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศตาม
วิธี Per-Country Limitation จะเปนประโยชนตอผูเสียภาษีมากกวาการใชวิธี Overall Limitation 
เพราะผูเสียภาษีไมตองนําผลขาดทุนจากประเทศที่ขาดทุนมาหักกลบกับผลกําไรจากประเทศที่มี
กําไร ทําใหฐานภาษีในการคํานวณเพดานภาษีของประเทศที่มีผลกําไรไมลดลง เครดิตภาษีของ
ประเทศนั้นจึงไมลดลงตามไปดวย19  

ตัวอยางที่ 2 

จากตัวอยางที่  1 หากขอเท็จจริงเปลี่ยนเปนวาผล
ประกอบการจากประเทศ A ขาดทุนจํานวน $1,000 การจํากัดจํานวนเครดิตภาษีจะเปนดังนี้ 

(i) จํานวนภาษีสหรัฐอเมริกาสําหรับเงินไดทั้งหมดเทากับ $350 [(1,000+1,000-1,000) x 35%] 

(ii) คํานวณหาจํานวนเครดิตภาษีของแตละประเทศ 

 ประเทศ A  
จํานวนเครดิตภาษีเทากับ $0 (350 x 0)  

            1,000 
เพราะฉะนั้น ไมมีเครดิตภาษีตางประเทศสําหรับประเทศ A 
 

                                                  
19 Ibid., p.96. 
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 ประเทศ B  
จํานวนเครดิตภาษีเทากับ $350 (350 x 1,000) 

1,000 

บริษัท DC นําภาษีที่เสียในประเทศ B มาเครดิตไดทั้งหมด เพราะจํานวนภาษีที่เสียใน
ประเทศ B ไมเกินจํานวนภาษีที่มีสิทธิเครดิตได  

จากตัวอยางที่ 2 นี้ หากจํากัดจํานวนเครดิตภาษีโดยใชวิธี Overall Limitation จาํนวน
เงินไดจากแหลงตางประเทศที่ใชเปนฐานในการคํานวณจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศจะลดลง 
เพราะผลขาดทุนจากประเทศ A จะไปหักกลบกับกําไรจากประเทศ B (1,000-1,000) ทําใหไมมี
เครดิตภาษีตางประเทศเลย 

(2)  วิธี Overall Limitation 

วิธีนี้ผูเสียภาษีตองนําเงินไดจากตางประเทศ และภาษีที่
เสียไปแลวในตางประเทศทั้งหมดทุกประเทศ มารวมกันเพื่อคํานวณหาจํานวนเครดิตภาษี
ตางประเทศตามสูตร ดังนี้ 

 
 

 

ตัวอยางที่ 1 

บริษัท DC ซึ่งเปนบริษัทสหรัฐอเมริกา มีเงินไดจาก
ประเทศ A จํานวน $1,000 เสียภาษีในประเทศ A จํานวน $500 (50%) มีเงินไดจากประเทศ B 
จํานวน $1,000 เสียภาษีในประเทศ B จํานวน $200 (20%) และมีเงินไดในประเทศสหรัฐอเมริกา
จํานวน $1,000 อัตราภาษี 35% 

ข้ันตอนการหาจํานวนเครดิตภาษีของแตละประเทศ 

(i) ภาษีสหรัฐอเมริกาสําหรับเงินไดทั้งหมดเทากับ $1,050 [(1,000+1,000+1,000) x 35%] 

(ii) คํานวณหาจํานวนเครดิตภาษี 

จํานวนเครดิตภาษีเทากับ $700 (1,050 x 2,000)  
  3,000 

จํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ = ภาษีสหรัฐอเมริกา x เงินไดจากตางประเทศทั้งหมด 
 เงินไดทั้งหมดทั่วโลก 
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จากตัวอยาง บริษัท DC นําภาษีที่เสียในประเทศ A 
จํานวน $500 และภาษีที่เสียในประเทศ B จํานวน $200 มาเครดิตภาษีที่ตองเสียในประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดทั้งหมด เพราะจํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตได คือ $700 (ในขณะที่
หากคํานวณตามวิธี Per-Country Limitation ภาษีจากประเทศ A สามารถเครดิตไดเพียง $350 
เทานั้น) 

ดังนั้น แสดงวาวิธี Overall Limitation เปนประโยชนกับ
ผูเสียภาษีที่มีเงินไดจากทั้งประเทศที่มีอัตราภาษีสูงกวาและอัตราภาษีต่ํากวาอัตราภาษีของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา เพราะผูเสียภาษีสามารถนําภาษีสวนที่เกินจากประเทศที่มีอัตราภาษีสูง 
มาเฉลี่ยกับเครดิตภาษีสวนที่ยังเหลืออยูของประเทศที่มีอัตราภาษีต่ําได  

อยางไรก็ดี วิธีนี้มีขอเสียในกรณีที่ผูเสียภาษีมีกําไรใน
ประเทศหนึ่งแตมีผลขาดทุนในอีกประเทศหนึ่ง เพราะผลขาดทุนของประเทศหนึ่งจะไปหักกับกําไร
ของอีกประเทศหนึ่ง ทําใหเงินไดทั้งหมดจากตางประเทศซึ่งเปนฐานในการคํานวณจํานวนเครดิต
ภาษีลดลง 

ตัวอยางที่ 2 

จากตัวอยางที่  1 หากขอเท็จจริงเปลี่ยนเปนวา  ผล
ประกอบการจากประเทศ A ขาดทุนจํานวน $1,000 การจํากัดจํานวนเครดิตจะเปนดังนี้ 

(i) จํานวนภาษีสหรัฐอเมริกาสําหรับเงินไดทั้งหมดเทากับ $350 [(1,000+1,000-1,000) x 35%] 

(ii) จํานวนเครดิตภาษีตางประเทศเทากับ $0 [350 x (1,000 – 1,000)] 
 1,000 

เพราะฉะนั้น กรณีนี้ไมมีเครดิตภาษีตางประเทศ ทั้งที่
บริษัท DC มีกําไรและเสียภาษีในประเทศ B 

ตอมา เมื ่อมีการปฏิรูปกฎหมายภาษีอากรในป ค.ศ.
1976 (The Tax Reform Act of 1976) สภา Congress ไดยกเลิกการจํากัดจํานวนเครดิตภาษี
ตางประเทศตามวิธี Per-Country Limitation และใหใชวิธี Overall Limitation เพียงวิธีเดียว20 
เนื่องจากสภา Congress เห็นวา วิธี Per-Country Limitation กอใหเกิดประโยชนทางภาษีแกผู
เสียภาษีมากเกินไป โดยเฉพาะกรณีที่ผูเสียภาษีมีทั้งกําไรและขาดทุนจากตางประเทศ เพราะ

                                                  
20 Ibid., p.97. 
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หากใชวิธี Per-Country Limitation จะทําใหประเทศสหรัฐอเมริกาเก็บภาษีไดนอยกวาการใชวิธี 
Overall Limitation21 

อยางไรก็ดี แมประเทศสหรัฐอเมริกาเลือกใชวิธี Overall 
Limitation ในการจํากัดจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศแลว ปญหาในการเก็บภาษีก็ยังคงมีอยู 
เพราะวิธีนี้มีขอเสียสําหรับรัฐบาล คือ กรณีที่ผูเสียภาษีมีเงินไดจากทั้งประเทศที่มีอัตราภาษีสูง
กว าอ ัตราภาษีของสหร ัฐอเมร ิกา  และจากประเทศที ่ม ีอ ัตราภาษีต่ํากว าอ ัตราภาษีของ
สหรัฐอเมริกา ผู เสียภาษีสามารถนําภาษีตางประเทศจากทุกประเทศมาเฉลี ่ยอัตรากันได 
(Cross-crediting) ทําใหประเทศสหรัฐอเมริกาเก็บภาษีไดนอยกวาที่ควรจะเปน ดังนั้น เมื่อมีการ
ปฏิรูปกฎหมายภาษีอากรอีกครั้งในป ค.ศ.1986 สภา Congress จึงไดเพิ่มมาตรการในการจาํกัด
จํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ โดยนําวิธี Item-by-Item Limitation มาใชรวมกับวิธี Overall 
Limitation โดยกําหนดใหมีการแยกเงินไดออกเปนประเภทตางๆ หรือที่เรียกวา “Baskets” เพื่อ
แยกเงินไดที่เสียภาษีในอัตราสูง ออกจากเงินไดที่เสียภาษีในอัตราต่ํา แมวาเงินไดเหลานั้นจะมี
ที่มาจากประเทศเดียวกันก็ตาม  

โดยในชวงแรกแบงเงินไดออกเปน  9 ประเภท  ตาม
ลักษณะธุรกรรมที่กอใหเกิดเงินได แตถูกวิพากษวิจารณเปนอยางมากจากผูเสียภาษีที่เปนบริษัท
ขามชาติ เพราะการแบงประเภทเงินไดมากถึง 9 ประเภทนั้น กอใหเกิดความซับซอนในทางปฏิบัติ
และการคํานวณภาษีที่มากเกินไป  ตอมาในป ค.ศ. 2004 สภา Congress จึงไดแบงประเภทเงิน
ไดใหมโดยลดประเภทเงินไดลงเหลือเพียง 2 ประเภท22 คือ เงินไดประเภททั่วไป (A general 
category income basket) และเงินไดประเภท Passive Income23 (A passive category 
income basket) ซึ่งมีผลใชบังคับต้ังแตป ค.ศ. 2007 เปนตนมา 

 

 

                                                  
21 Richard L. Doernberg, International Taxation in a nutshell (U.S.A.: West Publishing 

Co.,1989), p.129-130. 
22 Andrea Amatucci, Eusebio González and Christoph Trzaskalik,  International Tax Law 

(The Netherlands: Kluwer Law International, 2006), p.198. 
23 IRC Section 904 (d) 
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การจํากัดเครดิตภาษีตางประเทศตามระบบ Basket ทํา
ไดโดย 

1. พิจารณาวาเงินไดจากแหลงตางประเทศเปนเงินได
ประเภทใด ระหวาง general income กับ passive income แลวแยกเงินไดนั้นตามประเภทที่
พิจารณาได โดยไมคํานึงวาในเงินไดประเภทเดียวกัน เงินไดนั้นมีที่มาจากประเทศใด 

2. หากในเงินไดประเภทเดียวกันมีทั้งกําไรและขาดทุน ผู
เสียภาษีตองนํากําไรและขาดทุนนั้นมาหักกลบกันกอน แลวจึงนําไปเปนฐานในการคํานวณหา
จํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ 

3. ผูเสียภาษีตองคํานวณจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ
สําหรับเงินไดแตละประเภทแยกตางหากจากกัน 

ตัวอยาง 

บริษัท DC มีเงินไดประเภท general income จาก
ประเทศ A จํานวน $1,000 เสียภาษีแลวจํานวน $400 (40%) แตมีผลขาดทุนประเภทเดียวกันจาก
ประเทศ B จํานวน $500 และมีเงินไดประเภท passive income จากประเทศ C จํานวน $1,000 
เสียภาษีแลวจํานวน $300 (30%) ดังนั้น ในการคํานวณเครดิตภาษีตางประเทศ บริษัท DC มีเงิน
ไดประเภท general income จํานวน $500 (1,000-500), เงินไดประเภท passive income 
จํานวน $1,000 และภาษีสหรัฐอเมริกาจากเงินไดทั้งหมดจํานวน $525 [(1,000-
500+1,000)x35%] 

จํานวนเครดิตภาษีตางประเทศของเงินไดประเภท 
general income เทากับ $175 [525x(500/1000)] และจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศของเงินได
ประเภท passive income เทากับ $350 [525x(1000/1500)] ดังนั้น บริษัท DC เครดิตภาษี
ตางประเทศสําหรับเงินไดประเภท general income ไดเพียง $175 (จากภาษีที่เสียไปทั้งหมด 
$400) แตสามารถเครดิตภาษีตางประเทศสําหรับเงินไดประเภท passive income ไดทั้งหมด 

นอกจากหลักเกณฑที่กลาวมาขางตนแลว หากเงินไดที่
ไดรับจากตางประเทศเปนเงินปนผลจะมีหลักเกณฑพิเศษเพิ่มเติม คือ โดยปกติเงินปนผลเปนเงิน
ไดประเภท passive income แตหากเปนเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศที่ไมไดมีสถานะ
เปน Controlled Foreign Company (CFC) การแยกประเภทเงินไดสําหรับเงินปนผลมีขอตอง
พิจารณาเพิ่มเติม กลาวคือ ถาบริษัทสหรัฐอเมริกาถือหุนในบริษัทตางประเทศผูจายเงินปนผลนอย
กวา 10% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง เงินปนผลที่บริษัทสหรัฐอเมริกาไดรับนั้นถูกจัดอยูใน
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เงินไดประเภท passive income แตถาบริษัทสหรัฐอเมริกาถือหุนในบริษัทตางประเทศผูจายเงิน
ปนผล 10% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียงหรือมากกวานั้น เงินปนผลที่ไดรับตองพิจารณาตาม
หลัก Looking through24 คือ ตองดูวากําไรที่นํามาจายเงินปนผลนั้นมีที่มาอยางไร และจัดเงินปน
ผลเขาประเภทเงินไดตามแหลงที่มาของเงินปนผลนั้น เชน บริษัท A ผูจายเงินปนผลมกีาํไร $1,000 
โดยเปนกําไรจากการประกอบกิจการ $800 และเปนเงินปนผลรับมาจากบริษัทอื่น $200 หาก
บริษัท A จายเงินปนผลใหบริษัทสหรัฐอเมริกาจากกําไรทั้งหมด $1,000 บริษัทสหรัฐอเมริกาตอง
จัดสรรเงินปนผลดังกลาวเขาเงินไดประเภท general income จํานวน $800 และเขาเงินไดประเภท 
passive income จํานวน $200  

กลาวโดยสรุป การใชระบบ Basket ในการจํากัดจํานวน
เครดิตภาษีตางประเทศ เปนการนําขอดีของวิธีการจํากัดจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศทั้ง 2 วิธี
ขางตน ที่มีตอภาครัฐมาไวรวมกัน คือ ขอดีของวิธี Overall ที่ชวยปองกันการแสวงหาประโยชน
จากการเฉลี่ยอัตราภาษีสูงต่ําและชวยไมใหผูเสียภาษีนําผลขาดทุนจากตางประเทศมาหักกลบกับ
ฐานเงินไดในประเทศสหรัฐอเมริกา และขอดีของวิธี Per-Country ที่เครดิตภาษีสวนที่เกินของเงิน
ไดประเภทหนึ่งไมสามารถนําไปหักกับภาษีสวนที่เหลือของเงินไดประเภทอื่นไดอีก  

4. การจัดสรรคาใชจาย (Allocation of Expenses) 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับหลักเกณฑการ
จัดสรรคาใชจาย เพราะหลักเกณฑนี้เกี่ยวของกับการจํากัดจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ และ
ชวยปกปองฐานภาษีในประเทศ โดยประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดวา ในการคํานวณจํากัดจํานวน
ภาษีตางประเทศ ผูเสียภาษีตองนําคาใชจายที่เกี่ยวของกับเงินไดจากแหลงตางประเทศ มาหัก
ออกจากเงินไดนั้นกอน  แลวจึงนําผลลัพธที่ ไดมาเปนฐานในการคํานวณหาจํานวนภาษี
ตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตได โดยการคํานวณคาใชจายเปนไปตามความสัมพันธระหวาง
รายไดกับรายจายตามความเปนจริง เชน กรณีดอกเบี้ยจายของเงินกูที่นํามาใชในกิจการ ผูเสีย
ภาษีตองเฉลี่ยคาใชจายโดยพิจารณาวา เงินกูนั้นกอใหเกิดรายไดในประเทศและรายไดจาก
ตางประเทศเปนสัดสวนเทาใด แลวจึงจัดสรรดอกเบี้ยจายตามสัดสวนที่คํานวณไดนั้น25 

  

                                                  
24 Paul R. McDaniel, Hugh J. Ault and James R. Repetti,  Introduction to United States 

International Taxation p. 103. 
25 Hugh J. Ault and Brian J. Arnold,  Comparative Income Taxation: A Structural Analysis 

(The Netherlands: Kluwer Law International, 2004), p.365. 
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 ตัวอยาง 

 บริษัท DC มีรายไดจากการใหบริการในตางประเทศจํานวน 
$1,000 และมีตนทุนการใหบริการจํานวน $600 ดังนั้น ฐานในการคํานวณหาจํานวนภาษี
ตางประเทศ คือ $400 (1,000-600)  

การเครดิตภาษีทางออม (Indirect tax credit) 

สภา Congress ยอมรับหลักการเครดิตภาษีทางออม โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อที่จะรักษาความเทาเทียมทางภาษีของการไปลงทุนตางประเทศ ระหวางรูปแบบ
การลงทุนโดยผานสาขากับการตั้งบริษัทลูกในตางประเทศ ซึ่งวิธีนี้ เปนการขจัดภาษีซอนที่
สอดคลองกับหลักความเปนกลางในการสงออกทุนที่ประเทศสหรัฐอเมริกายึดถือมาตลอด26 

การเครดิตภาษีทางออมเปนวิธีการขจัดภาษีซอนสําหรับเงินได
ประเภทเงินปนผล โดยระบุอยูใน IRC มาตรา 902 วา ภาษีที่บริษัทลูกในตางประเทศของบริษัท
สหรัฐอเมริกาไดจายไปนั้น (ภาษีระดับบริษัท) ใหถือวาเปนภาษีที่จายโดยบริษัทสหรัฐอเมริกาซึ่ง
เปนบริษัทแม สงผลใหบริษัทสหรัฐอเมริกานําภาษีดังกลาวมาใชเปนเครดิตภาษีในประเทศ
สหรัฐอเมริกาได 

เงื่อนไขในการเครดิตภาษีทางออม คือ ผูเสียภาษีตองเปนบริษัท
สหรัฐอเมริกาที่ถือหุนบริษัทตางประเทศโดยตรงอยางนอย 10% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง
หรือมากกวานั้น (เงื่อนไขนี้เรียกวา The ten percent test และพิจารณาในขณะที่บริษัท
สหรัฐอเมริกาไดรับเงินปนผลจากบริษัทลูก)  

การเครดิตภาษีทางออมนี้ขยายไปถึงภาษีตางประเทศที่จายโดย
บริษัทลูกลําดับที่ 2 – 6 ดวย โดยมีเงื่อนไขเพิ่มเติมวา นอกจากบริษัทแมตองถือหุนในบริษัทลูก
ลําดับที่ 1 ครบตามสัดสวนที่มาตรา 902 กําหนดแลว บริษัทแมตองถือหุนทางออมในบริษัทลูก
แตละลําดับอยางนอย 5% และบริษัทลูกลําดับบนตองถือหุนในบริษัทลูกลําดับลางอยางนอย 
10% ของหุนที่มีสิทธิออกเสียงดวย นอกจากนี้หากเปนบริษัทลูกลําดับที่ 4 – 6 บริษัทเหลานั้น
ตองเปนบริษัทที่มีสถานะเปน Controlled Foreign Company ดวย  

                                                  
26 Joel D. Kuntz and Robert J. Peroni,  US International Taxation Current Through 2008 

(U.S.A.: Westlaw, 2008), p.1. 
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ตัวอยางการถือหุนที่ครบตามเงื่อนไข 

 

 

 

 

 

 

จํานวนเครดิตภาษีทางออมที่อนุญาตใหบริษัทแมในสหรัฐอเมริกา
เครดิตได ตองเปนไปตามสัดสวนภาษีตางประเทศที่บริษัทลูกจายไปในสวนที่เกี่ยวกับกําไรที่นํามา
จายเปนเงินปนผล และรายไดสวนที่ยังไมไดจัดสรรของบริษัทลูก (The subsidiary’s 
undistributed earnings) ตามสูตรดังนี้ 

เครดิตภาษีทางออม = ภาษตีางประเทศทีบ่ริษัทลูกจายไป x เงนิปนผล 
 กําไรหลังจายภาษีสวนที่ยังไมจัดสรร 

ในการคํานวณภาษีของบริษัทแม บริษัทแมตองนําจํานวนเครดิต
ภาษีทางออมมารวมเปนเงินได โดยถือเปนสวนหนึ่งของเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทลูกดวย27 
(Gross up)  

ในกรณีมีบริษัทลูกหลายลําดับนั้น บริษัทแมจะไดรับเครดิตภาษี
ทางออมจากบริษัทลูกลําดับลางๆ ไลข้ึนมาเปนลําดับ จนถึงเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทลูกลาํดับ
ที่ 1 เชน มีบริษัทลูก 2 ลําดับ เมื่อบริษัทลูกลําดับที่ 2 จายเงินปนผลใหบริษัทลูกลําดับที่ 1 บริษัท
ลูกลําดับที่ 1 จะไดรับเครดิตภาษีทางออมจากบริษัทลูกลําดับที่ 2 มารวมอยูในสวนภาษีที่ตน
จายไป ตอมาเมื่อบริษัทลูกลําดับที่ 1 จายเงินปนผลใหบริษัทแม ภาษีที่จายโดยบริษัทลูกลําดับที่ 
1 และ 2 ถูกถือวาเปนภาษีที่จายโดยบริษัทแมดวย 

                                                  
27 IRC Section 78 

บริษัทลูกลําดับที่ 1 

บริษัทสหรัฐอเมริกา 
(บริษัทแม) 

บริษัทลูกลําดับที่ 2 

30% 

40% 

ถือหุนทางออม 12% 
(30%x40%) 
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ตัวอยางการคํานวณเครดิตภาษีทางออม28 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บริษัท DC เปนบริษัทแมในประเทศสหรัฐอเมริกา ถือหุนโดยตรง
ในบริษัท A ซึ่งเปนบริษัทลูกในตางประเทศลําดับที่ 1 จํานวน 100% และบริษัท A ถือหุนในบริษัท 
B ซึ่งเปนบริษัทลูกลําดับที่ 2 จํานวน 100% 

บริษัท B จายภาษีเงินไดจํานวน $100,000 มีกําไรหลังจายภาษี
สวนที่ยังไมจัดสรรจํานวน $500,000 และจายเงินปนผลใหบริษัท A จํานวน $250,000 ดังนั้น 
บริษัท A มีเครดิตภาษีทางออมที่ไดรับจากบริษัท B เทากับ $50,000 [100,000x(250,000/500,000)] 

บริษัท A มีกําไรจากการประกอบกิจการจํานวน $1,000,000 
และมีเงินปนผลรับจากบริษัท B จํานวน $250,000 จายภาษีเงินไดอัตรา 20% จํานวน 
$250,000 [(1,000,000+250,000) x 20%] ทําใหมีกําไรหลังจายภาษีสวนที่ยังไมจัดสรรจํานวน 
$1,000,000 (1,000,000+250,000-250,000) และเนื่องจากบริษัท A มีเครดิตภาษีทางออมที่
ไดรับจากบริษัท B จํานวน $50,000 ทําใหบริษัท A มีภาษีเงินไดสะสมทั้งหมด 300,000 
(250,000+50,000)  ตอมา บริษัท A จายเงินปนผลใหบริษัท DC จํานวน $75,000 ดังนั้น บริษัท 

                                                  
28 Richard L. Doernberg,  International Taxation in a nutshell p.123-125. 

บริษัท DC 

บริษัท A 

บริษัท B 

เงินปนผล $75,000 

เงินปนผล $250,000 

- เสียภาษี $100,000 
- กําไรหลังภาษี $500,000 

- เงินปนผลรับจากบริษัท B $250,000 
- เครดิตภาษีที่ไดรับจากบริษัท B $50,000 
- กําไรจากการประกอบการ $1,000,000 
- เสียภาษี $250,000 
- กําไรหลังภาษีสวนที่ยังไมจัดสรร $250,000 

- เงินปนผลรับจากบริษัท A $75,000 
- เครดิตภาษีที่ไดรับจากบริษัท A $22,500 
- รวมมีเงินไดทั้งหมด $97,500 (75,000+22,500) 
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DC มีเครด ิตภาษ ีทางอ อมที ่ได ร ับจากบร ิษ ัท  A เท าก ับ  $22,500 
[300,000x(75,000/1,000,000)] และตองนําเครดิตภาษีทางออมนี้ไปรวมเปนสวนหนึ่งของเงิน
ปนผลที่ไดรับ เทากับวาบริษัท DC มีเงินไดทั้งสิ้นจํานวน $97,500 (75,000+22,500) และมี
เครดิตภาษีตางประเทศจํานวน $22,500 

ในกรณีที่บริษัทมีทั้งเครดิตภาษีทางตรงและเครดิตภาษีทางออม  
เฉพาะเครดิตภาษีทางออมเทานั้นที่ตองนํามารวมเปนเงินไดสวนหนึ่งของเงินปนผล สวนเครดิต
ภาษีทางตรงไมตองนํามารวมเปนเงินได  

อนึ่ง การเครดิตภาษีทางออมนี้อยูภายใตหลักเกณฑการเครดิต
ภาษีตางประเทศตามมาตรา 901 และการจํากัดจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศตามมาตรา 904 ที่
กลาวมาแลวขางตนดวย 

3.2.2.1.2  วิธีหักรายจาย (Deduction Method) 

นอกจากการขจัดภาษีซอนโดยวิธี เครดิตภาษีแลว  ประเทศ
สหรัฐอเมริกายังมีการขจัดภาษีซอนอีกวิธีหนึ่ง คือ วิธีหักรายจาย โดยประเทศสหรัฐอเมริกา
อนุญาตใหผูเสียภาษีนาํภาษีที่เสียไปในตางประเทศ มาหักเปนรายจายในการคํานวณกาํไรขาดทนุ
สุทธิเพื่อเสียภาษีในประเทศสหรัฐอเมริกาได ตาม IRC มาตรา 164 แตวิธีนี้ไมเปนที่นิยมสําหรับผู
เสียภาษีที่มีเงินไดจากตางประเทศ เพราะการนําภาษีตางประเทศมาหักเปนรายจายไมไดทําให
ความซ้ําซอนทางภาษีหมดไป แตเปนเพียงการบรรเทาภาระภาษีบางสวนเทานั้น 

3.2.2.2 มาตรการขจัดภาษีซอนสองฝาย 

ประเทศสหรัฐอเมริกาทําอนุสัญญาภาษีซอนกับประเทศตางๆ กวา 60 
ประเทศ29 รวมทั้งประเทศไทยดวย โดยในการเจรจากับประเทศตางๆ เพื่อทําอนุสัญญาภาษีซอน
รวมกันนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกามี The US Model Tax Convention เปนตนแบบในการเจรจา 
โดยอนุสัญญาภาษีซอนจะชวยลดหรือขจัดภาษีที่ผูเสียภาษีที่มีถิ่นที่อยูในประเทศสหรัฐอเมริกา
ตองเสียในตางประเทศ แตจะไมลดภาษีที่ตองเสียในประเทศสหรัฐอเมริกา  

                                                  
29 Table of Tax Treaties. [Online],  Available from: http://www.usa-international-

offshore-company-tax.com/table_tax_treaties.asp [March 2009] 
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นโยบายสําคัญในการจัดทําอนุสัญญาภาษีซอนของประเทศสหรัฐอเมริกา 
คือ ประเทศสหรัฐอเมริกาจะไมเจรจาทําอนุสัญญาภาษีซอนกับประเทศที่เปนดินแดนปลอดภาษี 
หรือ Tax haven เพราะประเทศสหรัฐอเมริกายึดถือหลักการตอตานการหลีกเลี่ยงภาษีระหวาง
ประเทศ โดยเฉพาะการไปลงทุนดินแดนปลอดภาษีซึ่งเปนประเทศที่เก็บภาษีต่ําหรือไมเก็บภาษี
เลย ดังนั้น หากประเทศสหรัฐอเมริกายอมทําอนุสัญญาภาษีซอนกับประเทศเหลานี ้จะมผีลเทากบั
เปนการสงเสริมใหผูเสียภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกาไปลงทุนในประเทศ Tax haven  

3.3  การขจัดภาษีซอนของประเทศสิงคโปร 

 3.3.1 หลักการทั่วไปในการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลของประเทศสิงคโปร 

ประเทศสิงคโปรมีการจัดเก็บภาษีหลายประเภทโดยในการเก็บภาษีแตละประเภท
อาศัยอํานาจตามกฎหมายแตละฉบับแตกตางกันไป ซึ่งในการศึกษากฎหมายภาษีเงินไดนิติบุคคล
ของประเทศสิงคโปรนี้จะเปนการศึกษาตาม Income Tax Act  

ประเทศสิงคโปรจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลตามหลักแหลงเงินได กลาวคือ รัฐบาล
เก็บภาษีเฉพาะจากเงินไดที่เกิดจากแหลงเงินไดในประเทศสิงคโปรเทานั้น โดยไมคํานึงวาผูมีเงิน
ไดเปนผูมีถิ่นที่อยูในประเทศสิงคโปรหรือไม สวนเงินไดที่เกิดขึ้นนอกประเทศ หรือมีแหลงเงินได
นอกประเทศสิงคโปรนั้น จะถูกเก็บภาษีตอเมื่อผูมีเงินไดนําเงินไดดังกลาวเขามาในประเทศ
สิงคโปร หรือไดรับเงินไดนั้นในประเทศสิงคโปรเทานั้น30 ซึ่งคําวา “ไดรับในประเทศสิงคโปร” 
หมายความวา31 

(1) ผูมีเงินได ไดรับเงินนอกประเทศสิงคโปร แตเงินไดนั้นถูกสงกลับหรือสงผานหรือ
นําเขามาในประเทศสิงคโปร 

(2) เงินไดที่ไดรับจากนอกประเทศสิงคโปร ซึ่งเงินไดนั้นกอใหเกิดหนี้ที่เกี่ยวกับการคา
หรือธุรกิจที่ดําเนินการในประเทศสิงคโปร 

(3) เงินไดที่ไดรับจากนอกประเทศสิงคโปร ซึ่งเงินไดนั้นถูกนําไปซื้อสังหาริมทรัพยที่
นําเขามาในประเทศสิงคโปร 

                                                  
30 Income Tax Act  Section 10 (1) 
31 Income Tax Act  Section 10 (25) 
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สวนการพิจารณาการเปนผูมีถิ่นที่อยูทางภาษีอากรในกรณีของนิติบุคคลนั้น ประเทศ
สิงคโปรใชหลักการบริหารจัดการที่แทจริง32 (Place of Effective Management) เปนเกณฑในการ
พิจารณา กลาวคือ หากบริษัทใดมีการควบคุมและบริหารงานในประเทศสิงคโปร (มีการประชุม
กรรมการทั้งหมดในประเทศสิงคโปร) แมวาจะไมไดจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทตามกฎหมายสิงคโปร 
กฎหมายภาษีอากรของประเทศสิงคโปรก็ถือวา บริษัทนั้นเปนบริษัทที่มีถิ่นที่อยูทางภาษีอากรตาม
กฎหมายภาษีของสิงคโปร  

ในดานระบบภาษีเงินไดนิติบุคคล ประเทศสิงคโปรใชระบบภาษีเงินไดนิติบุคคลแบบ 
A one-tier corporate tax system กลาวคือ เมื่อบริษัทมีกําไรและเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลใน
ระดับบริษัทไปแลว ตอมานํากําไรดังกลาวจายเปนเงินปนผลใหกับผูถือหุน ผูถือหุนไมตองเสียภาษี
สําหรับเงินปนผลที่ไดรับอีก 

3.3.2  มาตรการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศ 

เมื่อบริษัทสิงคโปรมีเงินไดจากแหลงตางประเทศ (Foreign-Sourced Income) และ
นําเงินไดนั้นกลับเขามาในประเทศสิงคโปร หรือถูกถือวาไดรับเงินไดนั้นในประเทศสิงคโปร บริษัท
สิงคโปรอาจตองเสียภาษีซอนกันถึง 2 คร้ัง คือ คร้ังแรกเสียภาษีในตางประเทศ (ประเทศแหลงเงิน
ได) และครั้งที่ 2 เสียภาษีในประเทศสิงคโปร เมื่อนําเงินไดนั้นกลับเขามาในประเทศสิงคโปร ทําให
เกิดการเสียภาษีซอนระหวางประเทศขึ้น ดังนั้น เพื่อแกไขปญหาขางตน ประเทศสิงคโปรจึงมี
มาตรการขจัดภาษีซอนดังกลาว ทั้งการขจัดภาษีซอนฝายเดียวตามกฎหมายภายใน คือ Income 
Tax Act และการขจัดภาษีซอนสองฝายโดยการจัดทําอนุสัญญาภาษีซอนกับประเทศตางๆ  

3.3.2.1 มาตรการขจัดภาษีซอนฝายเดียว 

การขจัดภาษีซอนฝายเดียวภายใต Income Tax Act นั้น มีทั้งการขจัดภาษี
ซอนโดยวิธีเครดิตภาษีและวิธียกเวนภาษี ซึ่งแตละวิธีมีรายละเอียดดังนี้ 

3.3.2.1.1 วิธีเครดิตภาษี (Credit Method) 

วิธีเครดิตภาษีเปนหนึ่งในวิธีขจัดภาษีซอนของประเทศสิงคโปร 
โดยมีทั้งการเครดิตภาษีทางตรง (Direct Tax Credit) ที่ใชสําหรับเงินไดทุกประเภท และการเครดติ
ภาษีทางออม (Indirect Tax Credit) ที่ใชเฉพาะกับเงินไดประเภทเงินปนผล ซึ่งมีหลักเกณฑที่
สําคัญดังนี้ 
                                                  

32 Income Tax Act  Section 2 (b) 
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1.  ผูมีเงินไดตองเปนผูมีถิ่นที่อยูทางภาษีอากรในประเทศสิงคโปร
ในปที่มีเงินไดจากตางประเทศ 

2.  เงินไดที่ไดรับตองผานเสียภาษีในตางประเทศมาแลว 

3.  เงินไดจากแหลงตางประเทศถูกสงกลับหรือนําเขามาใน
ประเทศสิงคโปร 

4.  ประเภทเงินไดที่มีสิทธิไดรับการเครดิตภาษี  

 เดิมเงินไดที่มีสิทธิไดรับเครดิตภาษีจํากัดเฉพาะเงินไดที่ไดรับ
จากวิชาชีพ การใหคําปรึกษา และการใหบริการอื่นๆ ที่ทําในตางประเทศ, คาสิทธิ, เงินปนผล, เงิน
ไดจากการจางแรงงาน และกําไรของสาขาตางประเทศของบริษัทที่มีถิ่นที่อยูในประเทศสิงคโปร 
เทานั้น 

 แตตั้งแตป ค.ศ. 2009 เปนตนไป เงินไดทุกประเภทที่มีแหลง
เงินไดจากตางประเทศมีสิทธิไดรับการเครดิตภาษี โดยเหตุที่รัฐบาลสิงคโปรขยายขอบเขตเงินไดที่
มีสิทธิไดรับเครดิตภาษีใหครอบคลุมเงินไดทุกประเภท ก็เพื่อเปนการกระตุนใหบริษัทสิงคโปร
ออกไปลงทุนยังตางประเทศ และเปนการดึงดูดบริษัทขามชาติใหเขามาตั้งบริษัทในประเทศ
สิงคโปรมากขึ้น33 

5.  จํานวนภาษีตางประเทศที่ผูเสียภาษีมีสิทธินํามาเครดิตไดนั้น 
ตองไมเกินจํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศสิงคโปรสวนที่คํานวณจากเงินไดที่ได รับจาก
ตางประเทศ และตองไมเกินภาษีทั้งหมดที่ตองเสียในปนั้น หากจํานวนภาษีตางประเทศมากกวา
จํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศสิงคโปร ผูมีเงินไดมีสิทธิเครดิตภาษีไดเทากับจํานวนภาษีที่ตอง
เสียในประเทศสิงคโปรเทานั้น แตหากจํานวนภาษีตางประเทศนอยกวาจํานวนภาษีที่ตองเสียใน
ประเทศสิงคโปร ผูมีเงินไดมีสิทธินําภาษีตางประเทศมาเครดิตภาษีไดทั้งหมด 

 ในการจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศนี้ เงินไดจากแหลง
ตางประเทศที่จะนํามาเปนฐานในการคํานวณเครดิตภาษีตองเปนฐานกําไรสุทธิ โดยผูเสียภาษี
ตองนําคาใชจายที่เกี่ยวของกับเงินไดจากแหลงตางประเทศ มาหักออกจากเงินไดดังกลาวกอน ได
ผลลัพธเทาใดแลวจึงคูณดวยอัตราภาษีของประเทศสิงคโปร เพื่อหาจํานวนภาษีที่ตองเสียใน
ประเทศสิงคโปรสวนที่คํานวณจากเงินไดที่ไดรับจากตางประเทศ กอนนําไปเปรียบเทียบกบัจาํนวน

                                                  
33 Sum Tee Loong,  Singapore Tax Workbook 2008/09 (Singapore: CCH Asia Pte 

Limited, 2008), p.265. 
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ภาษีที่เสียไวจริงในตางประเทศ ซึ่งวิธีการเชนนี้แสดงใหเห็นวาประเทศสิงคโปรนําหลักการจัดสรร
คาใชจายการ (Allocation of Expenses) มาใชในจํากัดจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศดวย 

6. การเครดิตภาษีทางออม ในกรณีของเงินไดประเภทเงินปนผล
นั้น นอกจากผูรับเงินปนผลจะไดรับเครดิตภาษีทางตรงแลว ประเทศสิงคโปรยังใหสิทธิผูเสียภาษี
เครดิตภาษีไดถึงภาษีในระดับบริษัทผูจายเงินปนผลดวย (Underlying Tax Credit) กลาวคือ ยอม
ใหผูรับเงินปนผลนําภาษีเงินไดนิติบุคคลของบริษัทผูจายเงินปนผลที่บริษัทนั้นไดเสียไวในประเทศ
แหลงเงินได มาเปนเครดิตภาษีในประเทศสิงคโปรไดอีกสวนหนึ่ง นอกเหนือจากภาษีที่ผูรับเงินปน
ผลไดเสียไวในประเทศแหลงเงินได (เชน ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย) โดยมีเงื่อนไขวา ผูรับเงินปนผล
ตองถือหุนในบริษัทตางประเทศผูจายเงินปนผลไมนอยกวา 25% ของหุนทั้งหมด (แตในบางกรณี
รัฐมนตรีกระทรวงการคลังมีอํานาจปรับเปลี่ยนเงื่อนไขเรื่องสัดสวนการถือหุนใหต่ําลงได) ทําใหใน
กรณีนี้ผูรับเงินปนผลไดรับจํานวนเครดิตภาษีเพิ่มข้ึน และไมภาษีซอนเหลืออยูเลย 

3.3.2.1.2 วิธียกเวนภาษี (Exemption Method) 

เดิมประเทศสิงคโปรมีวิธีขจัดภาษีซอนตามกฎหมายภายใน
สําหรับเงินไดจากแหลงตางประเทศเพียงวิธีเดียว คือ วิธีเครดิตภาษี ตอมาในป ค.ศ. 2003 
ประเทศสิงคโปรไดเพิ่มเติมวิธีการขจัดภาษีซอนฝายเดียว โดยนําวิธียกเวนภาษีมาใชในการขจัด
ภาษีซอนสําหรับเงินไดที่ไดรับจากการทําธุรกิจในตางประเทศ34 (Foreign business income) ซึ่ง
เร่ิมใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 มิถุนายน 2003 เปนตนมา (สวนเงินไดประเภทอื่นๆ ยังคงใชวิธีเครดิตใน
การขจัดภาษีซอน) 

ประเทศสิงคโปรมีแนวคิดเกี่ยวกับการขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวน
ภาษีมาตั้งแตชวงป ค.ศ.1986 โดยในขณะนั้นคณะกรรมการเศรษฐกิจ (Economic Committee) 
ของประเทศสิงคโปรไดเสนอใหรัฐบาลปรับปรุงกฎหมายภาษีอากร เพื่อใหสอดคลองกับแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่เร่ิมไปลงทุนในตางประเทศมากขึ้น โดยเสนอวารัฐบาลควร
นําระบบยกเวนภาษีเงินไดจากตางประเทศมาใชในการขจัดภาษีซอน เพราะวิธีนี้สอดคลองกับ
นโยบายความเปนกลางในการนําเขาทุน (Capital Import Neutrality) และชวยกระตุนใหมีผูเสีย
ภาษีที่ไปลงทุนในตางประเทศสงเงินจากตางประเทศกลับเขามาในประเทศสิงคโปร และทําใหนัก
ลงทุนของประเทศสิงคโปรสามารถแขงขันกับนักลงทุนตางชาติได35 
                                                  

34 Income Tax Act Section 13 (8), 13 (9) 
35 Kah Chuan Ho, “The Exemption Regime for Foreign-Source Business Income – An 

International Comparison”, Asia-Pacific Tax Bulletin 14,2 (March/April 2008), p.119. 
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อยางไรก็ดี แมจะมีการเสนอแนวคิดใหใชวิธียกเวนภาษีจาก
คณะกรรมการเศรษฐกิจ แตรัฐบาลในขณะนั้นเห็นวา วิธียกเวนภาษียังไมเหมาะสมกับนโยบาย
เศรษฐกิจของประเทศสิงคโปรในชวงป ค.ศ.1986 – 2003 และการใชวิธียกเวนภาษีมีขอควรระวัง
สําคัญที่ตองคํานึงถึงและตองพิจารณาอยางรอบคอบ คือ การใชวิธียกเวนอาจเปนชองทางใหเกิด
การหลบเลี่ยงภาษีได หากนักลงทุนโอนเงินกําไรออกจากประเทศสิงคโปรแลวสงเงินนั้นกลับมา
ประเทศสิงคโปรอีกครั้งโดยไมมีการเสียภาษีที่ใดเลย36 เชน กรณีผูเสียภาษีไปตั้งบริษัทในประเทศ
ปลอดภาษี แตการประกอบธุรกิจจริงอยูที่ประเทศอื่น แลวถายโอนกําไรไปยังบริษัทที่ตั้งในประเทศ
ปลอดภาษี (ซึ่งไมตองเสียภาษี) จากนั้นจึงสงเงินกําไรดังกลาวกลับมายังประเทศสิงคโปร เงินกําไร
นั้นก็จะไมตองเสียภาษีเลย เพราะเปนเงินไดจากตางประเทศซึ่งไดรับยกเวนภาษี ทําใหกรณีนี้นัก
ลงทุนไมไดเสียภาษีที่ประเทศใดเลย (Double non-taxation) ซึ่งหากเหตุการณนี้เกิดขึ้นจริงจะ
กระทบกับรายไดของประเทศโดยตรง 

ตอมาในป ค.ศ.2003 รัฐบาลประเทศสิงคโปรเห็นวา ดวยสภาพ
เศรษฐกิจในปจจุบันและการแขงขันทางการคาที่มีมากขึ้น ประเทศสิงคโปรจําเปนตองปรับปรุงและ
เปลี่ยนแปลงนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงมาตรการทางภาษีตางๆ ที่เกี่ยวของให
สอดคลองกับนโยบายเศรษฐกิจ รัฐบาลจึงไดตัดสินใจนําวิธียกเวนภาษีมาใชในการขจัดภาษีซอน
ระหวางประเทศ โดยมีเหตุผลสนับสนุนที่สําคัญ 2 ประการ คือ  

เหตุผลประการแรก  เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศสิงคโปร เนื่องจากวาประเทศสิงคโปรเปนประเทศขนาดเล็ก พื้นที่และทรัพยากรธรรมชาติ
มีอยางจํากัด การพัฒนาประเทศใหกาวหนาตองอาศัยเศรษฐกิจเปนตัวขับเคลื่อนแตลําพังการ
พึ่งพาเฉพาะเศรษฐกิจภายในประเทศยอมไมเพียงพอ รัฐบาลประเทศสิงคโปรจึงเล็งเห็นวา 
จําเปนตองกระตุนเศรษฐกิจของประเทศใหขยายตัวเพิ่มข้ึน โดยการดึงดูดใหนักลงทุนตางชาติเขา
มาลงทุนในประเทศโดยเฉพาะการลงทุนในลักษณะเปน Holding Company เพื่อใหประเทศ
สิงคโปรเปนศูนยกลางทางธุรกิจและการเงิน ในขณะเดียวกันการลงทุนของนักลงทุนสิงคโปรเองก็
ตองกระตุนใหขยายตัวออกไปลงทุนยังตางประเทศมากขึ้น ทั้งการลงทุนโดยการตั้งบริษัทลูก 
(Subsidiary Company) และการเปดสาขา (Branch) ในตางประเทศ37 และเมื่อมีการไปลงทุนใน

                                                  
36 Ibid.  
37 Inland Revenue Authority of Singapore, Circular - Tax Exemption for Foreign-sourced 

Dividend, Foreign Branch Profits and Foreign-sourced Service Income 21 May 2003 (Singapore, 
2003), p.3 
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ตางประเทศแลว รัฐบาลเองก็มีหนาที่ตองทําใหเกิดความสะดวกในการสงเงินกําไรหรือเงินไดอ่ืนๆ 
กลับเขามาในประเทศดวย ประเทศสิงคโปรจึงเดินหนาอยางเต็มที่ โดยการยกเวนภาษีใหสําหรับ
เงินไดจากการทําธุรกิจในตางประเทศ ทั้งเงินปนผล เงินกําไรของสาขา และเงินไดจากการ
ใหบริการ ซึ่งการยกเวนภาษีใหกับทั้งเงินปนผลและกําไรของสาขานี้ เปนการดํารงความเทาเทียม
ทางภาษีระหวางการลงทุนตางประเทศโดยผานบริษัทลูกกับการลงทุนโดยผานสาขาใน
ตางประเทศดวย38 

เหตุผลประการที่สองในการใชวิธียกเวนภาษีในการขจัดภาษีซอน 
คือ เพื่อทําใหระบบภาษีของประเทศสิงคโปรมีความงายขึ้น (Simplify) เพราะเปนที่ยอมรับกันวา 
การขจัดภาษีซอนโดยวิธีเครดิตนั้นมีความซับซอนและยุงยากในการคํานวณหาจํานวนภาษี
ตางประเทศที่จะนํามาหักออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยู อีกทั้งการอนุญาตใหเครดิต
ภาษีตางประเทศนั้นสวนใหญมักจะใหคํานวณแยกเปนรายประเทศตามหลัก Source-by-Source 
ทําใหความซับซอนในการคํานวณยิ่งเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะกับผูเสียภาษีที่เปนบริษัทขามชาติที่มี
เงินไดจากประเทศตางๆ ทั่วโลก ในขณะที่การขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวนนั้น มีหลักเกณฑที่งาย
และสะดวกกวา เพราะถาผูเสียภาษีมีคุณสมบัติครบตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด ผูเสียภาษียอม
ไดรับสิทธิยกเวนภาษี โดยไมตองนําเงินไดจากตางประเทศมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีในประเทศ
ถิ่นที่อยูอีก 

หลักเกณฑการยกเวนภาษี เงินได สําหรับเงินไดจากแหลง
ตางประเทศ 

การยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินไดจากแหลงตางประเทศมี
หลักเกณฑและเงื่อนไขที่สําคัญ ดังนี้ 

1.  ผูเสียภาษีตองเปนผูมีถิ่นที่อยูในประเทศสิงคโปร ในขณะที่
ไดรับเงินไดจากตางประเทศ 

2.  เงินไดที่ไดรับยกเวนภาษี ไดแก 

 (1) เงินปนผลจากบริษัทที่ไมไดมีถิ่นที่อยูในประเทศสิงคโปร 
(Foreign-Sourced dividend) คือ เงินปนผลที่ผูเสียภาษีซึ่งมีถิ่นที่อยูในประเทศสิงคโปร ไดรับจาก

                                                  
38 Kah Chuan Ho, “The Exemption Regime for Foreign-Source Business Income – An 

International Comparison”, Asia-Pacific Tax Bulletin 14,2 (March/April 2008), p.120 
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บริษัทตางประเทศ และรวมถึงเงินปนผลจากบริษัทที่ดําเนินธุรกิจในประเทศสิงคโปร แตไมไดมีถิ่น
ที่อยูทางภาษีอากรในประเทศสิงคโปรดวย  

อนึ่ง การไดรับสิทธิยกเวนภาษีสําหรับเงินปนผลนี้ ไมมี
การกําหนดเรื่องระยะเวลาการถือหุนและสัดสวนการถือหุนในบริษัทผูจายเงินปนผลไวเปนเงื่อนไข
ในการไดรับสิทธิประโยชนแตอยางใด 

(2)  กําไรของสาขาในตางประเทศของบริษัทที่มีถิ่นที่อยูใน
ประเทศสิงคโปร (Foreign branch profit) คือ กรณีที่บริษัทสิงคโปรดําเนินธุรกิจในตางประเทศ 
โดยการเปดสาขา (ตองไมไดจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทใหมในตางประเทศ) และมีกําไรเกิดขึ้น  

 กําไรของสาขาที่จะไดรับยกเวนภาษีในประเทศสิงคโปร 
ตองเปนกําไรที่มาจากการประกอบกิจการ (Active income) ของสาขานั้น หากเปนกําไรหรือเงิน
ไดที่ไมไดเกิดจากการประกอบกิจการ (Non-trade income) เชน ดอกเบี้ย หรือคาสิทธิ กําไรหรือ
เงินไดดังกลาวนั้นจะไมไดรับยกเวนภาษีในประเทศสิงคโปร 

(3) เงินไดจากการใหบริการในตางประเทศ  (Foreign-
sourced service income) เงินไดประเภทนี้ ไดแก เงินไดจากวิชาชีพ คาเทคนิค คาที่ปรึกษา หรือ
การใหบริการอื่นๆ ที่ทําในลักษณะของธุรกิจโดยใหบริการผานสถานประกอบการประจํา (Fixed 
place operation) ในตางประเทศ 

3.  เงื่อนไขการไดรับยกเวนภาษีมี 3 ประการ คือ 

(1) เงินไดจากตางประเทศตองเสียภาษีมาแลวในประเทศที่
เปนแหลงเงินได (Subject-to-tax Condition) กลาวคือ เมื่อผูเสียภาษีไดรับเงินไดในตางประเทศ ผู
เสียภาษีไดเสียภาษีในประเทศแหลงเงินไดสําหรับเงินไดดังกลาวแลว ไมวาจะเปนการเสียภาษี
โดยการถูกหักภาษี ณ ที่จาย หรือเสียภาษีจากฐานกําไรสุทธิ  

ในบางครั้งประเทศแหลงเงินไดมีการใหสิทธิประโยชนทาง
ภาษีกับนักลงทุนตางประเทศที่มาลงทุนในประเทศตน โดยการยกเวนภาษีเงินไดใหนักลงทุน ทํา
ใหเงินไดที่นักลงทุนไดรับยังไมไดผานการเสียภาษีในตางประเทศ ซึ่งจะสงผลตอการไดรับสิทธิ
ยกเวนภาษีในประเทศสิงคโปร ประเด็นปญหาวาผูเสียภาษีจะไดรับสิทธิยกเวนภาษีในประเทศ
สิงคโปรหรือไมจึงเกิดขึ้นและมีพัฒนาการมาอยางตอเนื่องสรุปไดดังนี้ 
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  ในชวงป พ.ศ. 2546 – 2548 ซึ่งเปนชวงแรกที่ประเทศ
สิงคโปรนําวิธียกเวนภาษีสําหรับเงินไดจากแหลงตางประเทศมาใช ประเทศสิงคโปรใหสิทธิ
ยกเวนภาษีแบบจํากัด โดยแปลความเงื่อนไขเรื่องการเสียภาษีในประเทศแหลงเงินไดวา เงินไดที่
ผูเสียภาษีไดรับตองผานการเสียภาษีในประเทศแหลงเงินไดจริงๆ เทานั้น ผลที่ตามมาคือ หากผู
เสียภาษีไดรับสิทธิยกเวนภาษีในประเทศแหลงเงินได เงินไดที่ผูเสียภาษีไดรับนี้ไมเขาเงื่อนไขที่จะ
ไดรับยกเวนภาษีในประเทศสิงคโปร 

  ในกรณีของเงินปนผลก็เชนกัน ถาเปนการจายเงินปนผล
หลายทอด∗ผานหลายประเทศ  และเง ินปนผลนั ้นเสียภาษีในประเทศในประเทศตนทาง 
(Originating Country) แตที่ไมไดเสียภาษีในประเทศของผูจายเงินปนผล เนื่องจากมีการยกเวน
ภาษีตามหลัก Participation Exemption หรือมีกฎหมายกําหนดวาไมเก็บภาษีจากเงินปนผลที่
ไดรับจากตางประเทศ เงินปนผลที่ผูเสียภาษีไดรับนี้ก็ไมเขาเงื ่อนไขที่จะไดรับยกเวนภาษีใน
ประเทศสิงคโปร39 

  การเกิดเหตุการณตามที่กลาวมาขางตนยอมขัดกับ
วัตถุประสงคในการยกเวนภาษีที่ตองการกระตุนใหนักลงทุนออกไปลงทุนในตางประเทศ  ดังนั้น 
ในป พ.ศ. 2549 ประเทศสิงคโปรจึงแกไขปญหาที่เกิดขึ้น โดยขยายขอบเขตเงื่อนไขการไดรับ
ยกเวนภาษีในขอนี้วา40 แมเงินไดจากแหลงตางประเทศไมไดเสียภาษีจริงในประเทศนั้น ผูเสียภาษี
ก็อาจไดรับยกเวนภาษีในประเทศสิงคโปร หากการที่ไมตองเสียภาษีนั้นเกิดจากการที่ประเทศ
แหลงเงินไดใหสิทธิประโยชนทางภาษีกับผูที่ประกอบธุรกิจในประเทศของตนจริงๆ (หมายความวา 
ประกอบธุรกิจโดยดําเนินการผานพนักงานที่มีทักษะเชี่ยวชาญ และมีคาใชจายในการดําเนินการ
จริง) เชน การยกเวนภาษีสําหรับกําไรจากการประกอบกิจการของสาขาของบริษัทตางประเทศ 
หรือการยกเวนภาษีสําหรับกําไรที่นํามาจายเปนเงินปนผล เปนตน  

                                                  
∗ การจายเงินปนผลหลายทอด คือ การที่บริษัทผูจายเงินปนผล จายเงินปนผลใหกับผูถือหุนซึ่ง

เปนบริษัทสิงคโปรจากเงินปนผลที่ตนไดรับมาอีกทอดหนึ่ง 
39 Inland Revenue Authority of Singapore,  Circular - Tax Exemption for Foreign-sourced 

Dividend, Foreign Branch Profits and Foreign-sourced Service Income 21 May 2003 (Singapore, 
2003), p.5. 

40 Inland Revenue Authority of Singapore,  Supplementary Circular - Tax exemption for 
foreign-sourced dividends, foreign branch profits and foreign-sourced service income 30 July 2004 
(Singapore, 2004), p.4-5. 
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  สวนกรณีเงินไดที่ไดรับเปนเงินปนผลที่จายหลายทอดผาน
หลายประเทศนั้น หากเงินปนผลดังกลาวเสียภาษีในประเทศที่กอใหเกิดเงินไดแลว และถูกสง
ตอมาใหบริษัทลูกที่ผูเสียภาษีถือหุนโดยตรง โดยบริษัทลูกอยูคนละประเทศกับประเทศที่กอใหเกิด
เงินได แมประเทศของบริษัทลูกที่ผูเสียภาษีถือหุนโดยตรงจะไมเก็บภาษีจากเงินปนผลนั้น ผูเสีย
ภาษีก็ยังคงไดรับยกเวนภาษีสําหรับเงินปนผลดังกลาวอยู 

  การที่ประเทศสิงคโปรยอมขยายขอบเขตเงื่อนไขการ
ยกเวนภาษีเชนนี้เปนการแสดงใหเห็นวา ประเทศสิงคโปรเคารพผลประโยชนที่ถูกตองของประเทศ
แหลงเงินไดซึ่งสวนใหญเปนประเทศกําลังพัฒนา ในการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศอัน
คลายคลึงกับลักษณะการขจัดภาษีซอนโดยวิธี Tax Sparing Credit41  

ในทางปฏิบัติ เงื่อนไขนี้เกิดขอยุงยากในการพิสูจนวาเงิน
ไดจากแหลงตางประเทศ (โดยเฉพาะเงินปนผล) ไดเสียภาษีในประเทศแหลงเงินไดมาแลวจริง
หรือไม กรมสรรพากรของประเทศสิงคโปรจึงไดวางแนวทางการพิสูจนไว 2 แนวทาง42 คือ  

(ก) วิธีเปรียบเทียบระหวางเงินไดที่ไดรับจากตางประเทศ
กับกําไรทางภาษีทั้งหมด (Comparison of total dividends paid with total taxed profits)  

 วิธีนี้ผูมีเสียภาษีซึ่งเปนผูรับเงินปนผลตองเก็บขอมูล
เงินปนผลทั้งหมดที่ไดรับ และกําไรทางภาษีทั้งหมดของบริษัทผูจายเงินปนผล แลวนํามา
เปรียบเทียบกัน โดยถากําไรทางภาษีทั้งหมดของบริษัทผูจายเงินปนผลมีจํานวนเทากับหรือ
มากกวาจํานวนเงินปนผลที่ผูเสียภาษีไดรับ ถือวาผูเสียภาษีครบเงื่อนไขขอนี้ 

(ข) วิธีใชงบดุลของบริษัทผูจายเงินปนผล (Use of 
audited accounts of payer company) 

 วิธีนี้ คือ การตรวจสอบจากงบดุลของบริษัทผูจายเงิน
ปนผลที่ผูสอบบัญชีรับรองแลวในรอบระยะเวลาบัญชีที่ผูเสียภาษีไดรับเงินปนผล โดยถาปรากฏวา
ในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น มีการเสียภาษีของบริษัทผูจายเงินปนผล กรมสรรพากรถือวาครบ
                                                  

41 Kah Chuan Ho,  “The Exemption Regime for Foreign-Source Business Income – An 
International Comparison”, Asia-Pacific Tax Bulletin, p.123. 

42 Inland Revenue Authority of Singapore,  Supplementary Circular - Tax exemption for 
foreign-sourced dividends, foreign branch profits and foreign-sourced service income 31 May 2006 
(Singapore, 2006), p.3-4. 
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เงื่อนไขเรื่องการเสียภาษีมาแลวในประเทศแหลงเงินได การพิสูจนตามแนวทางนี้เหมาะสําหรับนัก
ลงทุนที่ลงทุนโดยการถือหุนบริษัทผูจายเงินปนผลเพียงบางสวน หรือแบบ Portfolio เพราะสะดวก
และงายตอการพิสูจน 

ผูเสียภาษีสามารถเลือกวิธีการพิสูจนหนึ่งในสองวิธีนี้ หรือ
อาจเลือกใชวิธีอ่ืนที่สามารถพิสูจนใหเจาหนาที่ของกรมสรรพากรพอใจวา เงินไดจากตางประเทศ
ไดเสียภาษีมาแลวในประเทศแหลงเงินได แตเมื่อเลือกใชวิธีใดแลวตองใชวิธีนั้นตลอดไป หากจะ
เปลี่ยนแปลงวิธีการพิสูจน ผูเสียภาษีตองไดรับอนุมัติจากกรมสรรพากรกอน 

(2) อัตราภาษีเงินไดในประเทศแหลงเงินไดตองมีอัตราภาษี
สูงสุดอยางนอย 15% (Headline Tax Rate Condition)  

 อัตราภาษีสูงสุดของประเทศแหลงเงินไดนั้น พิจารณาใน
ปที่มีเงินได และอัตราภาษีสูงสุดนี้ไมจําเปนตองเปนอัตราที่ประเทศแหลงเงินไดเรียกเก็บภาษีจริง 
เชน อัตราภาษีสูงสุดของประเทศ A คือ 25% แตมีการเก็บภาษีจริงที่อัตรา 10% ในกรณีเชนนี ้หาก
ผูเสียภาษีมีเงินไดจากประเทศ A เงินไดในนี้ยอมไดรับยกเวนภาษีในประเทศสิงคโปร  ยิ่งไปกวา
นั้น กรมสรรพากรประเทศสิงคโปรยังไดขยายความเงื่อนไขขอนี้วา อัตราภาษีสูงสุดรวมถึงอัตรา
ภาษีสูงสุดที่จัดเก็บตามกฎหมายพิเศษนอกเหนือจากกฎหมายภาษีเงินไดหลักของประเทศแหลง
เงินไดดวย โดยมีเงื่อนไขวา43 

-  ตองเปนการเก็บภาษีตามกฎหมายพิเศษนอกเหนือจาก
กฎหมายภาษีเงินไดหลัก 

-  อัตราภาษีตามกฎหมายพิเศษตองต่ํากวาอัตราภาษี
ตามกฎหมายภาษีเงินไดหลัก 

-  อัตราภาษีตามกฎหมายพิเศษที่ต่ํากวานั้น ตองไมใช
เปนการใหสิทธิประโยชนทางภาษีกับการประกอบธุรกิจในประเทศแหลงเงินไดนั้น 

(3 )  ผู เส ียภาษ ีต องแสดงให เป นที ่พอใจแก เจ าหน าที่
กรมสรรพากรวา ผูเสียภาษีซึ่งไดรับยกเวนภาษีนั้นเปนเจาของผลประโยชนในเงินไดดังกลาว
อยางแทจริง 

 
                                                  

43  Ibid., p.4-5. 
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4. รายจายที่เกี่ยวของกับเงินไดที่ไดรับยกเวนภาษี 

ในดานรายจายที่เกี่ยวของกับเงินไดที่ไดรับยกเวนภาษีนี้ มี
หลักการที่สําคัญ กลาวคือ โดยทั่วไปประเทศสิงคโปรจะอนุญาตใหผูมีเงินไดนําคาใชจายตางๆ ที่
เกิดขึ้น มาหักเปนรายจายในการคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคลได ตอเมื่อรายจายนั้นไมเปนรายจาย
ตองหามตามที่กฎหมายกําหนด และรายจายนั้นเกิดขึ้นหรือเกี่ยวของกับการหารายได โดยรายได
นั้นไดเสียภาษีในประเทศสิงคโปรดวย ดังนั้น ถารายไดจํานวนใดไมไดเสียภาษีในประเทศสิงคโปร 
รายจายที่เกี่ยวของหรือเกิดขึ้นจากรายไดจํานวนนั้น ยอมไมมีสิทธินําไปหักเปนรายจายในการ
คํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคลได เชน กรณีบริษัทสิงคโปรกู เงินเพื่อนําไปใชสําหรับสาขาใน
ตางประเทศ และมีดอกเบี้ยจายเกิดขึ้น ตอมาเมื่อสาขาในตางประเทศมีกําไรและสงเงินกําไรนั้น
กลับเขามาในประเทศสิงคโปร บริษัทสิงคโปรไมมีสิทธินําดอกเบี้ยจายที่เกิดขึ้นมาหักเปนรายจาย
ในการคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคลในประเทศได เพราะดอกเบี้ยจายดังกลาวเปนรายจายที่
เกี่ยวของกับเงินกําไรจากตางประเทศซึ่งไดรับยกเวนภาษี  

เหตุที่ประเทศสิงคโปรกําหนดหลักการไวเชนนี้เนื่องจาก การ
ยกเวนภาษีใหผูเสียภาษีไมตองนําเงินไดจากแหลงตางประเทศมาเสียภาษีในประเทศสิงคโปร เปน
การใหสิทธิประโยชนแกผูเสียภาษีไปแลวสวนหนึ่ง หากยังอนุญาตใหผูเสียภาษีมีสิทธินํารายจายที่
เกี่ยวของกับเงินไดที่ไดรับยกเวนภาษีนั้น มาหักเปนรายจายไดอีกจะทําใหรัฐบาลเก็บภาษีจาก
แหลงเงินไดในประเทศไดนอยลง เพราะรายจายดังกลาวจะถูกนําไปหักกับฐานเงินไดในประเทศ 
ซึ่งเปนการทําลายฐานภาษีในประเทศไปโดยปริยาย อีกทั้งยังเปนการใหสิทธิประโยชนทางภาษีแก
ผูเสียภาษีที่มีเงินไดจากตางประเทศมากเกินไป เมื่อเปรียบเทียบกับการเก็บภาษีจากผูเสียภาษีที่มี
เงินไดเฉพาะในประเทศ  

จากหลักเกณฑขางตนเห็นไดวา ประเทศสิงคโปรกําหนด
เงื่อนไขเกี่ยวกับการหักคาใชจายสอดคลองกับหลักเฉลี่ยคาใชจาย (Allocation of Expenses) ซึ่ง
เปนหลักเกณฑสําคัญในการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศ และยังชวยปกปองฐานภาษีในประเทศ
ไมใหถูกทําลายดวยภาษีตางประเทศ 
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3.3.2.1.3 การขจัดภาษีซอนสําหรับประเทศในเครอืจักรภพ 
(Commonwealth Tax Relief)  

นอกจากการขจัดภาษีซอนโดยวิธี เครดิตและวิธียกเวนแลว 
ประเทศสิงคโปรมีการขจัดภาษีซอนเปนพิเศษสําหรับประเทศในเครือจักรภพ เนื่องจากประเทศ
สิงคโปรเคยเปนประเทศในเครือจักรภพของประเทศอังกฤษซึ่งบัญญัติไวในกฎหมายภาษีเงินได
ของประเทศสิงคโปร44 โดยอนุญาตใหทั้งผูมีถิ่นที่อยูและผูที่ไมมีถิ่นที่อยูในประเทศสิงคโปรมีสิทธิ
เครดิตภาษีตามวิธีนี้ได หากเงินไดนั้นเปนเงินไดที่ได รับจากประเทศในเครือจักรภพที่ไมมี
อนุสัญญาภาษีซอนกับประเทศสิงคโปร ซึ่งมีหลักเกณฑดังนี้ 

1. กรณีผูเสียภาษีเปนผูถิ่นที่อยูในประเทศสิงคโปร 

(1) ถาอัตราภาษีของประเทศในเครือจักรภพไมเกินครึ่งหนึ่ง
ของอัตราภาษีของประเทศสิงคโปร ใหใชอัตราภาษีของประเทศในเครือจักรภพ ในการคํานวณหา
จํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ 

(2) ถาอัตราภาษีของประเทศในเครือจักรภพเกินครึ่งหนึ่งของ
อัตราภาษีของประเทศสิงคโปร ใหใชอัตราภาษีคร่ึงหนึ่งของอัตราภาษีประเทศสิงคโปร ในการ
คํานวณหาจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ 

2.  กรณีผูเสียภาษีไมมีถิ่นที่อยูในประเทศสิงคโปร 

(1) ถาอัตราภาษีของประเทศในเครือจักรภพไมเกินครึ่งหนึ่ง
ของอัตราภาษีของประเทศสิงคโปร ใหใชอัตราภาษีคร่ึงหนึ่งของประเทศในเครือจักรภพ ในการ
คํานวณหาจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ 

(2) ถาอัตราภาษีของประเทศในเครือจักรภพเกินอัตราภาษี
ของประเทศสิงคโปร ใหใชอัตราภาษีของประเทศสิงคโปรสวนที่เกินอัตราภาษีของประเทศใน
เครือจักรภพ ในการคํานวณหาจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ 

 

 

 

                                                  
44 Income Tax Act Section 48 
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3.3.2.2 มาตรการขจัดภาษีซอนสองฝาย 

ประเทศสิงคโปรขจัดภาษีซอนสองฝายโดยการทําอนุสัญญาภาษีซอนกับ
ประเทศตางๆ กวา 60 ประเทศทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทย อนุสัญญาภาษีซอนของประเทศ
สิงคโปรแบงเปน 2 ประเภท คือ แบบที่ครอบคลุมเงินไดทุกชนิด (Comprehensive DTAs) และ
แบบที่จํากัดประเภทเงินได (Limited DTAs) เฉพาะเงินไดจากการขนสงทางเรือและทางอากาศ
เทานั้น เชน อนุสัญญาภาษีซอนที่ทํากับประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศชิลี และฮองกง เปนตน45 

วิธีขจัดภาษีซอนตามอนุสัญญาภาษีซอนที่ประเทศสิงคโปรทํากับประเทศ
ตางๆ นั้นมีทั้งวิธีเครดิตภาษีและวิธียกเวน แตสวนใหญแลวใชวิธีเครดิตภาษีธรรมดา โดยจํานวน
ภาษีตางประเทศที่นํามาเครดิตไดตองไมเกินจํานวนภาษีของสิงคโปรที่คํานวณกอนหักเครดิตภาษี
ตางประเทศ หากมีเครดิตภาษีสวนที่เกินภาษีที่ตองเสียในประเทศสิงคโปร ผูเสียภาษีไมมีสิทธินํา
เครดิตที่เหลือนั้นยกไปใชปถัดไปได  

นอกจากวิธีเครดิตภาษีธรรมดาแลว  ในอนุสัญญาภาษีซอนหลายฉบับของ
ประเทศสิงคโปร ยังมีการใหเครดิตภาษีทางออม (Indirect Tax Credit or Underlying Tax 
Credit) และ Tax Sparing Credit ดวย โดยการเครดิตภาษีทางออมใชสําหรับเงินไดประเภทเงิน
ปนผล กลาวคือ ประเทศสิงคโปรยอมใหผูเสียภาษีซึ่งผูรับเงินปนผล นําภาษีเงินไดนิติบุคคลของ
บริษัทผูจายเงินปนผลที่ไดเสียไวในประเทศแหลงเงินได มาเครดิตกับภาษีที่ตองเสียในประเทศ
สิงคโปรไดอีกสวนหนึ่ง นอกเหนือจากภาษีที่ผูรับเงินปนผลไดเสียไวในประเทศแหลงเงินได (เชน 
ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย) โดยมีเงื่อนไขวา ผูรับเงินปนผลตองเปนบริษัท และมีสัดสวนการถือหุนใน
บริษัทของรัฐคูสัญญาผูจายเงินปนผลไมนอยกวา 10% - 15% ของหุนทั้งหมด (แลวแตกรณี) 

สําหรับวิธี Tax Sparing Credit มีที่มาจากในชวงตนที่ประเทศสิงคโปรไดรับ
เอกราชจากประเทศอังกฤษนั้น ประเทศสิงคโปรตองการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศใน
ลักษณะของการลงทุนทางตรง เพื่อใหเกิดการสรางงานและการถายทอดเทคโนโลยีจากประเทศ
พัฒนาแลว รัฐบาลจึงใชนโยบายใหสิทธิประโยชนทางภาษีตางๆ แกนักลงทุนตางชาติที่เขามา
ลงทุนในประเทศสิงคโปร เชน การลดหรือยกเวนภาษี เปนตน ทําใหนักลงทุนไมตองเสียภาษีใน
ประเทศสิงคโปร แตผลที่ตามมา คือ เมื่อนักลงทุนดังกลาวนําเงินไดนั้นกลับประเทศและเสียภาษี

                                                  
45 Inland Revenue Authority of Singapore.  Tax Treaties. [Online],  Available from: 

www.iras.gov.sg/irasHome/page_ektid5972.aspx#limitedtreaties [March 2009] 
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ในประเทศถิ่นที่อยู กลับไมมีภาษีที่เสียไวแลวในตางประเทศมาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียใน
ประเทศถิ่นที่อยู ทําใหวัตถุประสงคของประเทศสิงคโปรในการใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกนัก
ลงทุนตางชาติไมบรรลุผล  ดังนั้น เพื่อเปนการใหแนใจวานักลงทุนเหลานั้นจะไดรับสิทธิประโยชน
จริงๆ เมื่อนําเงินไดที่เกิดขึ้นในประเทศสิงคโปรกลับไปยังประเทศของตน ประเทศสิงคโปรจึงเจรจา
ขอใหมีการขจัดภาษีซอนโดยวิธี Tax Sparing Credit ในอนุสัญญาภาษีซอนที่ทํากับนานา
ประเทศ46 โดยหลักเกณฑของวิธีนี้ คือ แมนักลงทุนไมไดเสียภาษีไปจริงในประเทศสิงคโปร
เนื่องจากไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี แตเมื่อนําเงินไดนั้นกลับไปเสียภาษีในประเทศของตน นัก
ลงทุนมีสิทธินําภาษีที่เสมือนวาเสียไปจริงในประเทศสิงคโปรมาหักออกจากภาษีที่ตองเสียใน
ประเทศของตนได 

 

 

 

 

                                                  
46 How Teck Tan,  “Singapore’s Tax Treaty Policy”, Intertax 29,5 (2001) p.189. 



บทที่  4 

การวิเคราะหปญหาการขจัดภาษีซอนฝายเดียวของประเทศไทย 
 

จากการศึกษาสภาพปญหาและวิธีการขจัดภาษีซอนของประเทศไทยและ
ตางประเทศในบทที่ 1-3 พบวา มาตรการในการขจัดภาษีซอนฝายเดียวของประเทศไทยภายใต
ประมวลรัษฎากร มีความไมเหมาะสมตอการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจากบริษัทที่จดทะเบียน
จัดตั้งในประเทศไทยหลายประการ ทั้งการขจัดภาษีซอนโดยวิธีเครดิตภาษี ตามพระราชกฤษฎีกาฯ 
ฉบับที่ 300 และวิธียกเวนภาษี ตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 ตลอดจนสิทธิของผูเสียภาษีใน
การเลือกใชวิธีขจัดภาษีซอนวิธีตางๆ กรณีมีเงินไดจากหลายประเทศ รวมถึงรูปแบบในการบัญญัติ
กฎหมายเกี่ยวกับการขจัดภาษีซอน 

4.1 ปญหาความไมเหมาะสมของพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300  

การขจัดภาษีซอนตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 เปนการขจัดภาษีโดยวิธี
เครดิตภาษีทางตรงซึ่งใชไดกับเงินไดทุกประเภท โดยวิธีการคํานวณเครดิตภาษีตองคํานวณแยก
เปนรายประเทศ และจํากัดจํานวนตางประเทศไวไมเกินจํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศไทย สวน
ที่คํานวณจากเงินไดจากแหลงตางประเทศ 

ปญหาความไมเหมาะสมของพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 แยกวิเคราะหไดเปน
สองสวน คือ สวนที่ 1 ปญหาจากบทบัญญัติที่มีอยูในปจจุบัน ไดแก ปญหาการคํานวณเพดาน
ภาษีตางประเทศสูงสุดที่กฎหมายยอมใหใชได (ขอ 4.1.1) และปญหาความเหมาะสมในการจํากัด
จํานวนภาษีตางประเทศโดยใชวิธี Per-Country Limitation (ขอ 4.1.2) และสวนที่ 2 ปญหาจาก
การที่ไมมีมาตรการบางอยางในบทบัญญัติของพระราชกฤษฎีกา ไดแก การไมมีหลักเกณฑ
กําหนดลักษณะของภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตภาษีได (ขอ 4.1.3) และการไมมีการให
เครดิตภาษีทางออมหรือ Underlying Tax Credit (ขอ 4.1.4) 

4.1.1 ปญหาการคํานวณเพดานภาษีตางประเทศสูงสุดที่กฎหมายยอมใหใชได 

ในประเทศที่จัดเก็บภาษีตามหลักถิ่นที่อยูและใหการขจัดภาษีซอนระหวาง
ประเทศดวยวิธีเครดิต เมื่อผูเสียภาษีมีเงินไดจากตางประเทศ ผูเสียภาษีตองนําเงินไดนั้นมารวม
คํานวณเพื่อเสียภาษีในประเทศถิ่นที่อยูตามหลัก Worldwide Income แตมีสิทธินําภาษีที่เสียไวใน
ตางประเทศมาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยูได เปนจํานวนไมเกินภาษีที่ตอง
เสียในประเทศถิ่นที่อยูสําหรับเงินไดนั้น  
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ในการเก็บภาษีจากเงินไดจากแหลงตางประเทศและการใหเครดิตภาษีกับเงินได
ดังกลาว ผูเสียภาษีตองคํานวณหาจํานวนภาษีที่ตองเสียตามกฎหมายของประเทศถิ่นที่อยู สวนที่
คํานวณจากเงินไดตางประเทศกอนวาเปนจํานวนเทาใด เพื่อเปนกรอบในการพิจารณาการให
เครดิตภาษีตางประเทศ จากนั้นจึงนําภาษีที่เสียไวในตางประเทศมาเปรียบเทียบกับภาษีของ
ประเทศถิ่นที่อยูที่คํานวณได หากภาษีที่เสียไวในตางประเทศนอยกวาภาษีของประเทศถิ่นที่อยูที่
คํานวณได ผูเสียภาษีมีสิทธินําภาษีที่เสียไวในตางประเทศมาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียใน
ประเทศถิ่นที่อยูไดทั้งจํานวน แตหากภาษีที่เสียไวในตางประเทศมากกวาภาษีของประเทศถิ่นที่อยู
ที่คํานวณได ผูเสียมีสิทธินําภาษีที่เสียไวในตางประเทศมาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียใน
ประเทศถิ่นที่อยูไดเทากับจํานวนภาษีที่คํานวณไดเทานั้น 

การคํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศสูงสุดที่กฎหมายยอมใหใชได หรือการ
จํากัดจํานวนภาษีตางประเทศนั้น เปนหลักการสําคัญในการขจัดภาษีซอนดวยวิธีเครดิต โดย
ประเทศถิ่นที่อยูไมควรอนุญาตใหผูเสียภาษีมีสิทธิเครดิตภาษีตางประเทศไดเกินกวาจํานวนภาษีที่
ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยู เพราะถาประเทศถิ่นที่อยูยอมใหผูเสียภาษีนําภาษีตางประเทศมา
เครดิตไดเกินกวาเพดานภาษีที่คํานวณไดแลว ภาษีตางประเทศสวนที่เกินนั้นจะไปลดฐานภาษี
สวนที่เปนเงินไดในประเทศถิ่นที่อยูลง ทําใหประเทศถิ่นที่อยูเก็บภาษีจากเงินไดในประเทศได
นอยลงกวาที่ควรจะเปน   

ดวยเหตุผลตามที่กลาวขางตน ประเทศถิ่นที่อยูจึงตองจํากัดจํานวนภาษี
ตางประเทศที่ผูเสียภาษีจะนํามาเครดิต (Limitation on the credit) ซึ่งในการจํากัดจํานวนภาษี
ตางประเทศนี้ มีหลักเกณฑสําคัญที่เกี่ยวของอีกประการหนึ่ง คือ หลักการจัดสรรคาใชจายที่
เกี่ยวของกับเงินไดจากแหลงตางประเทศ (Allocation of expenses to foreign-source income) 
ตามหลักการนี้ ประเทศถิ่นที่อยูตองกําหนดใหผูเสียภาษีนําคาใชจายที่เกี่ยวของกับเงินไดจาก
แหลงตางประเทศ มาหักออกจากเงินไดจากแหลงตางประเทศกอน แลวจึงนําผลลัพธที่ไดมาเปน
ฐานในการคํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศสูงสุดที่กฎหมายยอมใหใชได  ไมวาเงินไดจากแหลง
ตางประเทศนั้นเปนเงินไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศ เชน กําไรของสาขา หรือเปนเงิน
ไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ เชน ดอกเบี้ย เงินปนผล คาสิทธิ เปนตน   

หากประเทศถิ่นที่อยูยอมใหผูเสียภาษีคํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศโดยไม
กําหนดใหผูเสียภาษีตองหักคาใชจายที่เกี่ยวของกอน จํานวนภาษีตางประเทศที่ผูเสียภาษีนํามา
เครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยูนั้น อาจจะมากกวาภาษีที่ตองเสียในประเทศถิน่ที่
อยูสวนที่คํานวณจากเงินไดแหลงตางประเทศ และเมื่อรวมคํานวณภาษีจากรายไดทั้งหมดทั่วโลก
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แลว ภาษีตางประเทศสวนที่เกินนี้จะไปหักกับเงินไดสวนที่เปนเงินไดในประเทศ ทําใหประเทศถิ่นที่
อยูเก็บภาษีจากเงินไดในประเทศไดลดลง ซึ่งเทากับเปนการทําลายฐานภาษีสวนที่เปนเงินไดใน
ประเทศถิ่นที่อยูนั่นเอง 

ในทางทฤษฎีภาษีอากรมีการแบงเงินไดออกเปน 2 ประเภท คือ เงินไดประเภท 
Active Income และเงินไดประเภท Passive Income โดยเงินไดประเภท Active Income 
หมายถึง เงินไดที่มาจากการคา ธุรกิจ วิชาชีพ หรือการจางงาน เปนตน1 ซึ่งลักษณะสําคัญของเงิน
ไดประเภทนี้ คือ ผูมีเงินไดตองมีสวนรวมหรือลงทุนลงแรงในการกิจกรรมนั้นๆ เพื่อใหเกิดเงินได
ข้ึนมา สวนเงินไดประเภท Passive Income หมายถึง เงินไดซึ่งผูรับไมตองมีสวนรวมในการ
ดําเนินการใหเกิดเงินไดนั้น เชน เงินปนผล ดอกเบี้ย คาเชา คาสิทธิ เปนตน2 

สําหรับประเทศไทยในกรณีการคํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศตามพระราช
กฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 นั้น ไมไดแบงประเภทเงินไดเปน Active Income กับ Passive Income 
ตามที่กลาวขางตน แตแบงโดยการพิจารณาวามีการเขาไปประกอบกิจการในตางประเทศหรือไม 
ดังจะเห็นไดจากขอความในพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 ที่แบงเงินไดออกเปน 2 กลุม คือ 

1. เงินไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศ หมายถึง เงินไดที่เกิดจากผลของ
การดําเนินกิจการของผูเสียภาษีโดยตรง โดยผูเสียภาษีตองเขาไปประกอบกิจการในประเทศแหลง
เงินไดและมีเงินไดเกิดขึ้น เชน การเปดสาขาในตางประเทศ เปนตน 

2. เงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ หมายถึง เงินไดที่ผูเสียภาษีไดรับจาก
บริษัทที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายตางประเทศ โดยผูเสียภาษีไมไดเขาไปประกอบกิจการใดๆ ในประเทศ
แหลงเงินไดนั้น เชน เงินปนผล ดอกเบี้ย คาสิทธิ คาบริการ เปนตน 

พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 วางหลักเกณฑการจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศ
โดยใหแยกคํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศเปนรายประเทศตามวิธี Per-Country Limitation 
และในแตละประเทศนั้นใหแยกเงินไดออกเปน 2 กลุมตามที่กลาวขางตน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 
                                                  

1 Roy Rohatgi,  Basic International Taxation (The Netherlands: Kluwer Law International, 
2005) p.575. 

2 Ibid., p.609. 
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กลุมที่ 1 : เงินไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศ  

เงินไดกลุมนี้พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 กําหนดใหคํานวณหาเพดานภาษี
ตางประเทศสูงสุดที่มีสิทธิเครดิตไดจากฐานกําไรสุทธิ กลาวคือ  ใหนําเงินไดจากการประกอบ
กิจการในตางประเทศ มาหักดวยรายจายตามมาตรา 65 ทวิ และมาตรา 65 ตรี แหงประมวล
รัษฎากร แลวคูณดวยอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล ผลลัพธที่ได คือ จํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศ
ไทยสวนที่คํานวณจากเงินไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศ ซึ่งจะเปนกรอบในการกําหนด
จํานวนภาษีตางประเทศ ที่มีสิทธินํามาเครดิตหรือหักออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทย 

ตัวอยาง 

บริษัท ก.ซึ่งเปนบริษัทไทย มีรายไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศจํานวน 
1,000 บาท มีรายจายที่เกี่ยวของกับรายไดดังกลาวจํานวน 200 บาท และบริษัท ก.ไดเสียภาษีใน
ตางประเทศ (35%) ไวแลวจํานวน 280 บาท [(1,000-200)x35%] 

บริษัท ก.ตองนํารายไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศมาเสียภาษีใน
ประเทศไทย โดยตองคํานวณหาภาษีไทยสวนที่คํานวณจากรายไดจากการเขาไปประกอบกิจการ
ในตางประเทศกอน เพื่อเปนกรอบในการกําหนดเพดานภาษีตางประเทศสูงสุดที่มีสิทธินํามา
เครดิตภาษีได ดังนี้ 

(1) ภาษีไทยสวนที่คํานวณจากรายไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศ 
เทากับ 240 บาท [(1,000-200) x 30%] 

(2) เปรียบเทียบจํานวนภาษีที่เสียไวในตางประเทศกับภาษีไทยที่คํานวณไดตาม 
(1) พบวาภาษีตางประเทศจํานวน 280 บาท มากกวาภาษีไทย คือ 240 บาท ดังนั้น บริษัท ก.จึงมี
สิทธินําภาษีตางประเทศมาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยไดเพียง 240 บาท เทานั้น 

การที่พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 กําหนดใหคํานวณหาเพดานภาษีของเงินได
จากการประกอบกิจการในตางประเทศจากฐานกําไรสุทธินั้น แสดงใหเห็นวาในสวนนี้ ประเทศไทย
ไดนําหลักการจัดสรรคาใชจายมาปรับใชกับการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศ ซึ่งสอดคลองกับ
หลักภาษีอากรระหวางประเทศ และเกิดความยุติธรรมกับทุกฝายทั้งผูเสียภาษีและรัฐบาลซึ่งเปนผู
จัดเก็บภาษี 

กลุมที่ 2 : เงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ  

กรณีเงินไดที่ได รับจากบริษัทตางประเทศ พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 
กําหนดใหคํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศสูงสุดที่มีสิทธิเครดิตไดจากฐานรายรับกอนหัก
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รายจาย กลาวคือ ใหนําเงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ คูณดวยอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล 
ผลลัพธที่ได คือ จํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยสวนที่คํานวณจากเงินไดที่ไดรับจากบริษัท
ตางประเทศ ซึ่งจะเปนกรอบในการกําหนดจํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตหรือหัก
ออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทย 

ตัวอยาง 

บริษัท ก. มีรายไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศจํานวน 1,000 บาท มีรายจายที่
เกี่ยวของกับรายไดดังกลาวจํานวน 200 บาท และบริษัท ก.ไดเสียภาษีในตางประเทศ (25%) ไว
แลวจํานวน 250 บาท (1,000x25%) 

บริษัท ก.ตองนํารายไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศมาเสียภาษีในประเทศไทย 
โดยตองคํานวณหาภาษีไทยสวนที่คํานวณจากเงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศกอน เพื่อเปน
กรอบในการกําหนดเพดานภาษีตางประเทศสูงสุดที่มีสิทธินํามาเครดิตได ดังนี้ 

(1) ภาษีไทยสวนที่คํานวณจากเงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศเทากับ 300 
บาท (1,000 x 30%) 

(2) เปรียบเทียบจํานวนภาษีที่เสียไวในตางประเทศกับภาษีไทยตาม (1) พบวา
ภาษีตางประเทศจํานวน 250 บาท นอยกวาภาษีไทย คือ 300 บาท ดังนั้น บริษัท ก.จึงมีสิทธินํา
ภาษีตางประเทศมาเครดิตกับภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยไดทั้งจํานวน คือ 250 บาท 

การคํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศกรณีเงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ
นี้ ประเทศไทยไมไดนําหลักการจัดสรรคาใชจายมาปรับใช ทําใหจํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิ
นํามาเครดิตไดนั้นสูงกวากรณีของเงินไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศ ซึ่งคาํนวณโดยนาํ
หลักการจัดสรรคาใชจายมาปรับใชดังตารางเปรียบเทียบตอไปนี้ 

ตารางเปรียบเทียบจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ ระหวางเงินไดจากการ
ประกอบกิจการในตางประเทศ กับเงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ 

 
 

 
รายการ 

กรณีเงินไดจากการ
ประกอบกิจการ 
ในตางประเทศ 

กรณีเงินไดทีไ่ดรับ
จากบริษัทตาง 

ประเทศ 
(1) เงินไดจากตางประเทศ 1,000 1,000 
(2) หัก คาใชจายที่เกี่ยวของ (200) - 
(3) ภาษีตางประเทศ 250 250 
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รายการ 

กรณีเงินไดจากการ
ประกอบกิจการ 
ในตางประเทศ 

กรณีเงินไดทีไ่ดรับ
จากบริษัทตาง 

ประเทศ 
(4) ภาษีไทยสวนที่คํานวณจากเงินไดตางประเทศ 

[(1)-(2) x 30%] 
240 300 

(5) จํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตได 
(เปรียบเทียบจํานวนที่นอยกวาระหวาง (3) กับ (4)) 

240 250 

(6) จํานวนเครดิตภาษีสวนที่เกิน [(4)-(5)] 0 50 
 

จากตารางขางตนจะเห็นไดวา เมื่อใชหลักการที่ตางกันในการคํานวณหาเพดาน
ภาษีตางประเทศสูงสุด ผลลัพธที่ไดยอมแตกตางกัน กลาวคือ กรณีเงินไดจากการประกอบกิจการ
ในตางประเทศ ผูเสียภาษีตองนํารายจายที่เกี่ยวของมาหักออกจากเงินไดดังกลาวกอน แลวจึง
คํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศสูงสุด ทําใหเพดานภาษีตางประเทศต่ําลง สวนกรณีเงินไดที่
ไดรับจากบริษัทตางประเทศ ผูเสียภาษีไมตองนํารายจายที่เกี่ยวของมาหักออกจากเงินไดที่ไดรับ 
ทําใหเพดานภาษีตางประเทศสูงขึ้นและนําภาษีตางประเทศมาเครดิตไดทั้งจํานวน อีกทั้งยังเหลือ
จํานวนเพดานภาษีตางประเทศสวนที่ใชไมหมดอีกจํานวน 50 บาท (300-250) 

กรณีผู เสียภาษีมี เงินไดที่ ได รับจากบริษัทตางประเทศ  และมีเพดานภาษี
ตางประเทศสวนที่ใชไมหมดอยูจํานวน 50 บาทนั้น สงผลตอการจัดเก็บภาษีในประเทศไทย 
เนื่องจากในการคํานวณภาษีที่ตองเสียในประเทศไทย ประเทศไทยเก็บภาษีตามหลักเงินไดทั่วโลก
ซึ่งกําหนดใหผูเสียภาษีตองนํารายไดและรายจายทั้งหมดที่เกิดขึ้นมารวมคํานวณภาษี ไมวาเปน
เงินไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศหรือเงินไดที่ ได รับจากบริษัทตางประเทศ 
เพราะฉะนั้น หากผูเสียภาษีไมตองนําคาใชจายที่เกี่ยวของกับเงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ 
มาหักออกจากเงินไดดังกลาวกอนคํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศ คาใชจายสวนนี้จะไปหักกับ
เงินไดในสวนที่เปนเงินไดในประเทศ ทําใหฐานเงินไดในประเทศลดลง และรัฐบาลเก็บภาษจีากเงนิ
ไดในประเทศไดนอยลง ดังตัวอยางและตารางเปรียบเทียบตอไปนี้ 

ตัวอยาง 

บริษัท ก. มีเงินได 2 สวน คือ สวนที่ 1 เงินไดจากการประกอบกิจการในประเทศไทย
จํานวน 2,000 บาท และมีรายจายที่เกี่ยวของจํานวน 500 บาท ภาษีสวนของเงินไดในประเทศเทากับ 
450 บาท [(2,000 -500) x 30%] สวนที่ 2 เงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศจํานวน 1,000 บาท มี
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รายจายที่เกี่ยวของจํานวน 200 บาท และเสียไดภาษีในตางประเทศ (25%) แลวจํานวน 250 บาท 
(เสียภาษีโดยถูกหักภาษีเงินได ณ ที่จาย จากฐานรายรับกอนหักรายจาย) 

ตารางเปรียบเทียบการคํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศ ระหวางการไมใชหลัก
จัดสรรคาใชจาย กับการใชหลักจัดสรรคาใชจาย 

 
รายการ กรณีไมใชหลัก

จัดสรรคาใชจาย 
กรณีใชหลกั 

จัดสรรคาใชจาย 
 

(1) 
คํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศ 
เงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ 

 
1,000 

 
1,000 

(2) หัก คาใชจายที่เกี่ยวของ - (200) 
(3) ภาษีที่เสียไวในตางประเทศ (25%) 250 250 
(4) ภาษีไทยสวนที่คํานวณจากเงินไดตางประเทศ  300 

(1,000 x 30%) 
240 

[(1,000-200) x 30%] 
 

(5) 
คํานวณภาษีทั้งหมดที่ตองเสียในประเทศไทย 
เงินไดในประเทศไทย 

 
2,000 

 
2,000 

(6) เงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ 1,000 1,000 
(7) รวม เงินไดทั้งหมดที่ตองเสียภาษีในประเทศ

ไทย [(5)+(6)] 
3,000 3,000 

(8) หัก คาใชจายของเงินไดในประเทศ (500) (500) 
(9) หัก คาใชจายของเงินไดตางประเทศ (200) (200) 

(10) กําไรสุทธิ [(7)-(8)-(9)] 2,300 2,300 
(11) ภาษีในประเทศกอนใหเครดิตภาษีตางประเทศ 

[(10)x30%] 
690 690 

(12) จํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตได 
(เปรียบเทียบจํานวนที่นอยกวาระหวาง (3) กับ (4)) 

250 240 

(13) ภาษีที่ตองชําระเพิ่มในประเทศไทย [(11)-(12)] 440 450 
 

จากตัวอยางขางตนแสดงใหเห็นการใชประโยชนจากเพดานภาษีตางประเทศสวน
ที่ใชไมหมด ซึ่งเกิดจากความผิดเพี้ยนของการคํานวณเพดานภาษีตางประเทศ  กลาวคือ ใน
ปจจุบันประเทศไทยไมไดใชหลักจัดสรรคาใชจายในการจํากัดจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ ทํา
ใหเพดานของภาษีตางประเทศที่จะนํามาหักออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยสูงขึ้น ผูเสีย
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ภาษีจึงสามารถนําภาษีที่เสียไวในตางประเทศจํานวน 250 บาท มาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสีย
ในประเทศไทยไดทั้งจํานวน เพราะไมเกินเพดานภาษีตางประเทศสูงสุด ซึ่งในกรณีนี้คือ 300 บาท 
และยังเหลือเพดานภาษีตางประเทศสวนที่ใชไมหมดอีก 50 บาท (300-250) ซึ่งสวนที่ใชไมหมดนี้
จะไปหักกับเงินไดในประเทศ ทําใหฐานเงินไดในประเทศลดลง และประเทศไทยเก็บภาษีทั้งหมด
ไดเพียง 440 บาท เทานั้น ทั้งที่หากพิจารณาเฉพาะฐานเงินไดในประเทศจํานวน 2,000 บาท และ
รายจายจํานวน 500 บาท แลวรัฐบาลควรเก็บภาษีได 450 บาท [(2,000-500) x 30%] แตเมื่อผู
เสียภาษีนําเงินไดจากตางประเทศมารวมเปนรายได และคํานวณเพดานภาษีตางประเทศโดยไมมี
การหักคาใชจายกอน กลับทําใหประเทศไทยเก็บภาษีจากเงินไดทั้งหมดไดนอยลง 

ในทางตรงกันขาม หากประเทศไทยนําหลักการจัดสรรคาใชจายมาใชในการ
จํากัดจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ จํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตไดจะเทากับ 240 
บาท ซึ่งต่ํากวาภาษีที่เสียไวในตางประเทศ และประเทศไทยจะเก็บภาษีทั้งหมดได 450 บาท ซึ่งไม
กระทบกับฐานเงินไดในประเทศ  

นอกจากนี้ หากพิจารณาเงินไดจากตางประเทศเปนรายธุรกรรมแลวยังพบวา เงิน
ไดจากบางธุรกรรมอาจไมมีภาษีซอนเกิดขึ้นเลย ถาประเทศไทยนําหลักการจัดสรรคาใชจายมาใช
ในการคํานวณเพดานภาษีตางประเทศ เพราะถาธุรกรรมที่กอใหเกิดเงินไดจากตางประเทศมี
คาใชจายที่เกี่ยวของสูงกวาเงินไดที่ไดรับ ธุรกรรมนั้นจะขาดทุนและไมมีภาษีที่ตองเสียในประเทศ
ไทย รวมถึงไมมีภาษีซอนเกิดขึ้น  เนื่องจากเงินไดนั้นเสียภาษีในประเทศแหลงเงินไดเพียงที่เดียว 
ซึ่งหากจะมีการขจัดภาษีก็ควรเปนหนาที่ของประเทศแหลงเงินไดที่จะลดหรือยกเวนภาษีดังกลาว
ใหกับผูเสียภาษี ประเทศไทยในฐานะประเทศถิ่นที่อยูไมมีหนาที่ตองใหการขจัดภาษีสําหรับ
ธุรกรรมนี้  แตหากประเทศไทยยังคงใหการขจัดภาษี โดยยอมใหผูเสียภาษีนําภาษีที่เสียไวใน
ตางประเทศมาเครดิตออกจากภาษีในประเทศไทยอีก ภาษีตางประเทศสวนนี้จะไปหักกับภาษีไทย 
ทําใหประเทศไทยเก็บภาษีไดนอยลง อันเปนการทําลายฐานภาษีของเงินไดจากแหลงในประเทศ 
ดังตัวอยางและตารางเปรียบเทียบภาระภาษีตอไปนี้  

ตัวอยาง 
บริษัท ก. มีเงินได 2 สวน คือ สวนที่ 1 เงินไดจากการประกอบกิจการในประเทศ

ไทยจํานวน 3,000 บาท และมีรายจายที่เกี่ยวของจํานวน 2,000 บาท สวนที่ 2 คาบริการที่ไดรับ
จากบริษัทตางประเทศจํานวน 500 บาท โดยมีตนทุนคาบริการจํานวน 1,000 บาท และเสียภาษี
ในตางประเทศ (10%) แลวเปนเงิน 50 บาท (เสียภาษีโดยถูกหักภาษี ณ ที่จายจากฐานรายรับ
กอนหักรายจาย) 
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ตารางคํานวณเพดานภาษีตางประเทศ กรณีเงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ
มีผลขาดทุน โดยเปรียบเทียบระหวางการใชหลักจัดสรรคาใชจายกับไมใชหลักจัดสรรคาใชจาย 

 
รายการ กรณีไมใชหลัก

จัดสรรคาใชจาย 
กรณีใชหลกั 

จัดสรรคาใชจาย 
 

(1) 
คํานวณเพดานภาษีตางประเทศสูงสุด 
คาบริการที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ 

 
500 

 
500 

(2) หัก ตนทุนคาบริการ - (1,000) 
(3) ภาษีที่เสียไวในตางประเทศ (10%) 50 50 
(4) ภาษีไทยสวนที่คํานวณจากเงินไดตางประเทศ  150 

(500 x 30%) 
0 

[(500-1,000) x 30%] 
 

(5) 
คํานวณภาษีทั้งหมดที่ตองเสียในประเทศไทย 
เงินไดในประเทศไทย 

 
3,000 

 
3,000 

(6) เงินไดจากบริษัทตางประเทศ 500 500 
(7) รวม เงินไดทั้งหมดที่ตองเสียภาษีในประเทศ

ไทย [(5)+(6)] 
3,500 3,500 

(8) หัก คาใชจายของเงินไดในประเทศไทย (2,000) (2,000) 
(9) หัก คาใชจายของเงินไดจากบริษัทตางประเทศ (1,000) (1,000) 
(10) กําไรสุทธิ [(7)-(8)-(9)] 500 500 
(11) ภาษีในประเทศกอนใหเครดิตภาษี [(10)x30%] 150 150 
(12) จํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตได 

(เปรียบเทียบจํานวนที่นอยกวาระหวาง (3) กับ (4)) 
50 0 

(13) ภาษีที่ตองชําระเพิ่มในประเทศไทย [(11)-(12)] 100 150 
 
จากตาราง กรณีประเทศไทยไมใชหลักจัดสรรคาใชจายในการคํานวณเพดาน

ภาษีตางประเทศ ประเทศไทยเก็บภาษีไดเพียง 100 บาท ทั้งที่ควรเก็บภาษีไดทั้งหมด 150 บาท 
[(3,500-3,000) x 30%] เหตุที่เปนเชนนี้ เพราะผูเสียภาษียังสามารถนําภาษีตางประเทศจํานวน 
50 บาท มาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยได เนื่องจากในการคํานวณเพดานภาษี
ตางประเทศนั้น ฐานในการคํานวณ คือ คาบริการที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศทั้งจํานวนโดยไมมี
การหักคาใชจายที่เกี่ยวของออกกอน ทําใหบริษัท ก.ยังมีเงินไดจํานวน 500 บาท ไปเปนฐานใน
การคํานวณเพดานภาษีตางประเทศ 
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แตหากประเทศไทยใชหลักจัดสรรคาใชจายในการคํานวณเพดานภาษี
ตางประเทศแลว ประเทศไทยจะเก็บภาษีไดครบทั้ง 150 บาท เพราะในกรณีนี้ผูเสียภาษีไมอาจนํา
ภาษีตางประเทศจํานวน 50 บาท มาเครดิตกับภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยได เพราะธุรกรรมนี้
ขาดทุน (500-1,000) ทําใหไมมีเงินไดจากตางประเทศมาเปนฐานในการคํานวณเพดานภาษี
ตางประเทศ และไมมีภาษีที่ตองเสียในประเทศไทย ดังนั้น เมื่อไมมีภาษีซอนเกิดขึ้นเลย (มีภาระ
ภาษีในประเทศแหลงเงินไดเพียงที่เดียว) ผูเสียภาษีจึงไมมีสิทธินําภาษีที่เสียไปแลวในตางประเทศ
มาหักออกจากภาษีไทยไดอีก 

หากพิจารณาวิธีคํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศสูงสุดของประเทศไทย เพื่อ
จํากัดจํานวนภาษีตางประเทศ เปรียบเทียบกับวิธีการของประเทศอื่นๆ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา 
และประเทศสิงคโปร ตามที่ไดศึกษาในบทที่ 3 แลว พบวาประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนตนแบบใน
การขจัดภาษีซอนดวยวิธีเครดิต ไดนําหลักการจัดสรรคาใชจายมาปรับใชกับการจํากัดจํานวน
เครดิตภาษีตางประเทศโดยกําหนดวา เงินไดจากตางประเทศที่จะนํามาเปนฐานในการคํานวณ
เพดานภาษีตางประเทศตองเปนเงินไดสุทธิ (Foreign source net income) ซึ่งหมายความวา ผู
เสียภาษีตองนําคาใชจายที่เกี่ยวของกับเงินไดจากแหลงตางประเทศ มาหักออกจากเงินไดดังกลาว
กอน (การคํานวณคาใชจายเปนไปตามความสัมพันธระหวางรายไดกับรายจายตามความเปนจริง) 
แลวจึงคํานวณเพดานภาษีตางประเทศตามสูตร (ภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกาคูณดวยเงินได
จากตางประเทศ หารดวยเงินไดทั้งหมดทั่วโลก) ซึ่งวิธีนี้ทําใหเพดานภาษีตางประเทศต่ําลง และไม
ทําใหเพดานภาษีตางประเทศสวนที่ใชไมหมด (ถามี) มาทําลายฐานภาษีสวนที่เปนเงินไดใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ ตามหลักการนี้คาใชจายที่ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญ
มาก คือ ดอกเบี้ย โดยหากผูเสียภาษีกูยืมเงินมาเพื่อใชในกิจการที่กอใหเกิดเงินไดทั้งเงินไดใน
ประเทศและเงินไดจากตางประเทศ ผูเสียภาษีตองจัดสรรดอกเบี้ยดังกลาวเปนรายจายตาม
สัดสวนรายไดในประเทศกับรายไดจากตางประเทศดวย3  

 

 

                                                  
3 T. Scott Newlon,  Testimony before the Subcommittee on Select Revenue Measures of 

the House Committee on Ways and Means Hearing on the Extraterritorial Income Regime June 13, 
2002. [Online],  Available from: http://waysandmeans.house.gov/legacy/srm/107cong/6-13-02/6-
13newl.htm [July 2009] 
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สวนประเทศสิงคโปรไดนําหลักการจัดสรรคาใชจายมาใชในการจํากัดจํานวนภาษี
ตางประเทศเชนกัน โดยกําหนดใหคํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศสูงสุดจากฐานกําไรสุทธิ คือ 
ผูเสียภาษีตองนําคาใชจายที่เกี่ยวของกับเงินไดจากแหลงตางประเทศ มาหักออกจากเงินได
ดังกลาวกอน แลวจึงคูณดวยอัตราภาษีของประเทศสิงคโปร เพื่อหาจํานวนภาษีที่ตองเสียใน
ประเทศสิงคโปรสวนที่คํานวณจากเงินไดที่ไดรับจากตางประเทศ กอนนําไปเปรียบเทียบกบัจาํนวน
ภาษีที่เสียไวจริงในตางประเทศ ซึ่งกอใหเกิดผลเชนเดียวกับกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ ทํา
ใหเพดานภาษีตางประเทศต่ําลง และไมทําใหภาษีตางประเทศหรือเพดานภาษีตางประเทศสวนที่
ใชไมหมด (ถามี) มาทําลายฐานภาษีสวนที่เปนเงินไดในประเทศสิงคโปร 

กลาวโดยสรุป จากการศึกษาหลักภาษีอากรระหวางประเทศและกฎหมายของ
ตางประเทศแลวเห็นวา  ประเทศไทยควรนําหลักการจัดสรรคาใชจายมาปรับใชในการคํานวณ
เพดานภาษีตางประเทศ เพื่อจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศที่จะนํามาเครดิตกับภาษีไทย โดย
กําหนดใหผูเสียภาษีตองนําคาใชจายที่เกี่ยวของกับเงินไดจากแหลงตางประเทศมาหกัออกจากเงนิ
ไดที่ไดรับกอน แลวจึงคํานวณเพดานภาษีตางประเทศ ไมวาเงินไดนั้นเปนเงินไดจากการเขาไป
ประกอบกิจการในตางประเทศ หรือเงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ ทั้งนี้ เพื่อไมใหเกิดความ
ผิดเพี้ยนในการคํานวณเพดานภาษีตางประเทศ และไมใหการเครดิตภาษีตางประเทศนั้นกระทบกับ
ฐานภาษีของเงินไดอ่ืนๆ ที่เกิดจากแหลงเงินไดในประเทศไทย 

 

4.1.2 ปญหาการจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศโดยใชวิธี Per-Country Limitation 

รูปแบบการจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศของประเทศไทยในปจจุบันเปนการ
ผสมผสานระหวางวิธี Per-Country Limitation กับวิธี Item-by-Item Limitation กลาวคือ เมื่อผู
เสียภาษีมีเงินไดจากแหลงตางประเทศ ผูเสียภาษีตองแยกคํานวณเครดิตภาษีตางประเทศเปนราย
ประเทศ (วิธี Per-Country Limitation) และเมื่อแยกเปนรายประเทศแลว ในแตละประเทศนั้น ผู
เสียภาษียังตองแยกเงินไดจากประเทศนั้นออกเปน 2 กลุม คือ กลุมที่ 1 เงินไดจากการประกอบ
กิจการในตางประเทศ และกลุมที่ 2 เงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ จากนั้นผูเสียภาษีจึง
คํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศของเงินไดแตละกลุมที่มีสิทธินํามาเครดิตหรือหักออกจากภาษี
ที่ตองเสียในประเทศไทยได (วิธี Item-by-Item Limitation) 
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ตัวอยาง 

บริษัท ก. ซึ่งเปนบริษัทไทยมีเงินไดจากตางประเทศ 2 ประเทศ ดังนี้ 

- เงินไดจากประเทศ A : มีกําไรสุทธิจากการเปดสาขาในประเทศ A จํานวน 
1,000 บาท เสียภาษีในประเทศ A จํานวน 350 บาท (35%) และมีเงินปนผลจากบริษัทในประเทศ 
A จํานวน 500 บาท เสียภาษีแลว 50 บาท (10%) 

- เงินไดจากประเทศ B : มีกําไรสุทธิจากการเปดสาขาในประเทศ B จํานวน 
2,000 บาท เสียภาษีในประเทศ B จํานวน 600 บาท (30%) และมีคาสิทธิที่ไดรับจากบริษัทใน
ประเทศ B จํานวน 1,000 บาท เสียภาษีแลว 150 บาท (15%) 

ในการคํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศ บริษัท ก. ตองแยกคํานวณเปนราย
ประเทศและเปนกลุมเงินได จากนั้นจึงนําเพดานภาษีตางประเทศที่คํานวณไดไปใชในการคํานวณ
ภาษีที่ตองเสียในประเทศไทย ดังนี้ 

การคํานวณหาเพดานภาษีสูงสุดของประเทศ A ที่มีสิทธิเครดิตได 
รายการ จํานวน 

 กําไรจากสาขา  
(1) กําไรสุทธิจากสาขาในประเทศ A 1,000 
(2) ภาษีที่เสียไวในตางประเทศ (35%) 350 
(3) ภาษีไทยสวนที่คํานวณจากกําไรของสาขา [(1) x30%] 300 
(4) จํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตได 

(เปรียบเทียบจํานวนที่นอยกวาระหวาง (2) กับ (3)) 
300 

 เงินปนผล  
(5) เงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ 500 
(6) ภาษีที่เสียไวในตางประเทศ (10%) 50 
(7) ภาษีไทยสวนที่คํานวณจากเงินปนผล [(5) x30%] 150 
(8) จํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตได 

(เปรียบเทียบจํานวนที่นอยกวาระหวาง (6) กับ (7)) 
50 

(9) รวมจํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตได [(4)+(8)] 350 
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การคํานวณหาเพดานภาษีสูงสุดของประเทศ B ที่มีสิทธิเครดิตได 
รายการ จํานวน 

 กําไรจากสาขา  
(1) กําไรสุทธิจากสาขาในประเทศ B 2,000 
(2) ภาษีที่เสียไวในตางประเทศ (30%) 600 
(3) ภาษีไทยสวนที่คํานวณจากกําไรของสาขา [(1) x30%] 600 
(4) จํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตได 

(เปรียบเทียบจํานวนที่นอยกวาระหวาง (2) กับ (3)) 
600 

 คาสิทธ ิ  
(5) คาสิทธิที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ 1,000 
(6) ภาษีที่เสียไวในตางประเทศ (15%) 150 
(7) ภาษีไทยสวนที่คํานวณจากคาสิทธิ [(5) x30%] 300 
(8) จํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตได 

(เปรียบเทียบจํานวนที่นอยกวาระหวาง (6) กับ (7)) 
150 

(9) รวมจํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตได [(4)+(8)] 750 

การคํานวณภาษีทั้งหมดที่ตองเสียในประเทศไทย  
รายการ จํานวน 

(1) เงินไดจากตางประเทศทั้งหมด (1,000+500+2,000+1,000) 4,500 
(2) ภาษีไทยกอนใหเครดิตภาษีตางประเทศ [(1) x 30%] 1,350 
(3) หัก เครดิตภาษีตางประเทศทั้งหมด (300+50+600+150) 1,100 
(4) ภาษีที่ตองชําระเพิ่มในประเทศไทย [(2)-(3)] 250 

 

จากตัวอยางขางตน การที่ประเทศไทยกําหนดใหแยกการจํากัดจํานวนภาษี
ตางประเทศเปนรายประเทศและเปนกลุมเงินไดนั้น มีผลดีตอประเทศไทยในแงที่วา วิธีนี้ไมทําให
เกิดการเฉลี่ยอัตราภาษีระหวางเงินไดจากประเทศที่มีอัตราภาษีสูง กับเงินไดจากประเทศที่มีอัตรา
ภาษีต่ํา (เพราะแยกคํานวณเปนรายประเทศ) และไมทําใหเกิดการเฉลี่ยอัตราภาษีระหวางเงินได
ประเภทที่มีอัตราภาษีสูง กับเงินไดประเภทที่อัตราภาษีต่ํา (เพราะแยกคํานวณเปนกลุมเงินได) 
เชน เงินไดจากประเทศ A มีทั้งเงินกําไรของสาขาที่เสียภาษีในอัตราภาษีสูง คือ 35% และเงินปน
ผลที่เสียภาษีในอัตราต่ํา คือ 10% เมื่อแยกคํานวณเพดานภาษีตางประเทศเปนกลุมเงินไดแลว 
อัตราภาษีของเงินกําไรก็จะไมถูกนํามาเฉลี่ยกับอัตราภาษีของเงินปนผลซึ่งต่ํากวา ภาษี
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ตางประเทศที่เสียไวสําหรับเงินกําไรของสาขาจึงนํามาเครดิตออกจากภาษีไทยไดเพียง 300 บาท 
(จากทั้งหมด 350 บาท) สวนภาษีตางประเทศที่เสียไวสําหรับเงินปนผลจํานวน 50 บาท สามารถ
นํามาเครดิตภาษีไดทั้งหมด เพราะไมเกินภาษีไทยสวนที่คํานวณจากเงินปนผลดังกลาว  แตถา
หากไมมีการแยกคํานวณเพดานภาษีตางประเทศเปนกลุมเงินไดแลว เงินไดทั้งสองสวนนี้ยอมเกิด
การเฉลี่ยอัตรากัน และทําใหจํานวนภาษีตางประเทศทั้งหมดที่มีสิทธิเครดิตไดเพิ่มสูงขึ้นจาก 350 
บาท (300+50) เปน 450 บาท [(1,000+500) x 30%]  สงผลใหบริษัท ก. สามารถนําภาษีของเงิน
กําไรที่เสียไวในตางประเทศจํานวน 350 บาท มาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยได
ทั้งหมด (จากเดิมที่เครดิตไดเพียง 300 บาท) และเมื่อจํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตได
เพิ่มข้ึน จํานวนภาษีที่ตองชําระเพิ่มในประเทศไทยยอมลดลง ทําใหประเทศไทยเก็บภาษีจากเงิน
ไดจากแหลงตางประเทศไดนอยลงตามไปดวย 

จากการศึกษากฎหมายตางประเทศในเรื่องการจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศ
พบวา ประเทศสหรัฐอเมริกามีหลักเกณฑในการจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศ (Limitation on the 
credit) เชนกัน โดยใชวิธี Overall Limitation รวมกับวิธี Item-by-Item Limitation กลาวคือ มีการ
แบงเงินไดออกเปนกลุมๆ ตามลักษณะเงินไดและอัตราภาษีหรือที่เรียกวา Baskets และเมื่อผูเสีย
ภาษีมีเงินไดจากตางประเทศ ผูเสียภาษีตองนําเงินไดทั้งหมดนั้นมาคํานวณหาเพดานภาษี
ตางประเทศสูงสุด โดยแยกตามกลุมที่กฎหมายกําหนดไว โดยไมตองคํานึงวาเงินไดในแตละกลุม
นั้นมาจากประเทศใดบาง 

แมวาในปจจุบัน ประเทศสหรัฐอเมริกาจะจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศโดยใชวิธี 
Overall Limitation แตในอดีตที่ผานมาชวงป ค.ศ.1984 – 1985 กรมการคลัง (The Treasury 
Department) ไดเคยเสนอใหประธานาธิบดีเปลี่ยนวิธีจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศจากวิธี 
Overall Limitation มาเปนวิธี Per-Country Limitation4 โดยใหเหตุผลวา วิธี Overall Limitation 
ทําใหเกิดการเฉลี่ยอัตราภาษีระหวางเงินไดจากประเทศที่อัตราภาษีสูง กับเงินไดจากประเทศที่
อัตราภาษีต่ํา เนื่องจากในขณะนั้น ประเทศสวนใหญที่บริษัทสหรัฐอเมริกาไปลงทุนมักจะมีอัตรา
ภาษีสูงกวาอัตราภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกา ทําใหเมื่อนําเงินไดจากตางประเทศนั้นมารวม
คํานวณเพื่อเสียภาษีในประเทศสหรัฐอเมริกาแลว ผูเสียภาษีไมสามารถนําภาษีตางประเทศมา
เครดิตไดทั้งหมด เพราะภาษีตางประเทศมีจํานวนมากกวาภาษีที่ตองเสียในประเทศสหรัฐอเมริกา
สวนที่เก็บจากเงินไดนั้น ผลที่ตามมาคือ ผูเสียภาษีมีภาษีตางประเทศสวนเกินเหลอือยู  ทาํใหผูเสยี

                                                  
4 Department of the Treasury,  Tax reform for Fairness, Simplicity and Economic Growth 

– The Treasury Department report to the President, (United States, 1984), p.360-361.  
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ภาษีพยายามหาทางใชประโยชนจากภาษีตางประเทศสวนนี้ โดยการไปลงทุนในประเทศที่มีอัตรา
ภาษีต่ํากวาอัตราภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกา (แทนที่จะเลือกลงทุนในประเทศสหรัฐอเมริกา) 
เพื่อที่จะไดนําอัตราภาษีของประเทศที่อัตราภาษีสูงกับประเทศที่อัตราภาษีต่ํามาเฉลี่ยกันได และ
สามารถใชภาษีตางประเทศสวนเกินที่เหลืออยูไดหมด  

การเฉลี่ยอัตราภาษีภายใตวิธี Overall Limitation ทําใหเกิดผลกระทบตามมา 2 
ประการ5 คือ  

(1) เกิดแรงจูงใจใหผูเสียภาษีที่ลงทุนหลักในประเทศที่อัตราภาษีสูงเลือกไปลงทุน
ในประเทศที่อัตราภาษีต่ําควบคูไปดวย มากกวาที่จะลงทุนในประเทศสหรัฐอเมริกาเอง เพราะ
สามารถเฉลี่ยอัตราภาษีกันได ทําใหเกิดการบิดเบือนในการตัดสินใจเลือกสถานที่ลงทุน เนื่องจาก
มีปจจัยทางภาษีเขามาเกี่ยวของ 

(2) เปนการสนับสนุนใหประเทศแหลงเงินไดที่มีอัตราภาษีสูงไมยอมลดอัตราภาษี
ของตนลง เพื่อดึงดูดการลงทุนจากประเทศสหรัฐอเมริกา 

อยางไรก็ดี เมื่อประธานาธิบดีไดนําขอเสนอขางตนเสนอตอสภาคองเกรส สภา
คองเกรสไมเห็นดวยกับการนําวิธี Per-Country Limitation มาใชแทนวิธี Overall Limitation ใน
การจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศ เพราะสภาคองเกรสเห็นวา แมวิธี Per-Country Limitation จะ
ชวยลดปญหาเรื่องการเฉลี่ยอัตราภาษี และทําใหประเทศสหรัฐอเมริกาเก็บภาษีไดเต็มเม็ดเต็ม
หนวย แตวิธีการในการปฏิบัติเมื่อนํามาใชจริงนั้นคอนขางซับซอนและมีขอยุงยากในการคํานวณ
ภาษี ทั้งการพิสูจนแหลงที่มาของเงินได การจัดสรรคาใชจายที่เกี่ยวของ รวมถึงเปนการสราง
ภาระหนาที่ในการเก็บขอมูลและตรวจสอบภาษีใหกับทั้งหนวยงานของรัฐและผูเสียภาษีซึ่งสวน
ใหญเปนบริษัทขามชาติที่ลงทุนในหลายประเทศ ดังนั้น เมื่อเปรียบเทียบประโยชนที่จะไดรับกับ
ภาระตางๆ ที่ตามมาแลว สภาคองเกรสเห็นวาประโยชนที่ไดรับจากการใชวิธี Per-Country 
Limitation มีนอยกวา จึงไมเลือกที่จะนําวิธี Per-Country Limitation มาใชแทนวิธี Overall 
Limitation6 

สวนการใชวิธี Item-by-Item Limitation หรือวิธี Baskets นั้น มีที่มาจากการ
ปองกันการเฉลี่ยอัตราภาษีเชนกัน โดยวัตถุประสงคเร่ิมแรกของการแบงเงินไดเปนกลุม คือ เพื่อ
                                                  

5 The President of The United States,  The President’s Tax Proposals to the Congress for 
Fairness, Growth, and Simplicity, (United States, 1985), p.387. 

6 Ibid., p.395. 



 91

ปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีของผูเสียภาษีกลุมที่มีการเฉลี่ยอัตราภาษีระหวางเงินไดที่มีอัตราภาษีสูง
กับเงินไดที่มีอัตราภาษีต่ํา เพราะหากปลอยใหมีการเฉลี่ยอัตราภาษีกันไดก็จะเทากับวารัฐบาล
ยินยอมใหผูเสียภาษีเขามามีสวนในการจัดการระบบภาษีเอง7 

ในชวงแรก ประเทศสหรัฐอเมริกาแบงเงินไดออกเปน 9 กลุม ตามลักษณะเงินได
และอัตราภาษี เชน ดอกเบี้ยที่เสียภาษีเงินไดหัก ณ ที่จายในอัตราสูง เงินไดจากการขนสง เงินได
จากการใหบริการทางการเงิน เปนตน ซึ่งเงินไดแตละกลุมตางมีลักษณะเฉพาะแตกตางกันไป เหตุ
ที่ประเทศสหรัฐอเมริกาแบงเงินไดมากถึง 9 กลุม เนื่องจากในชวงป ค.ศ.1986 ที่ประเทศ
สหรัฐอเมริกาเริ่มนําระบบ Basket มาใชนั้น อัตราภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกาต่ํากวาอัตราภาษี
ของตางประเทศ (ประเทศแหลงเงินได) ทําใหผูเสียภาษีสวนใหญมีจํานวนภาษีตางประเทศเกินอยู 
สภาคองเกรสจึงวิตกวาสถานการณเชนนี้จะทําใหผูเสียภาษีหาทางที่จะใชเครดิตภาษีสวนเกินที่มี
อยูใหหมด โดยการพยายามหาเงินไดที่มีอัตราภาษีต่ํามาเฉลี่ยกับเงินไดที่มีอัตราภาษีสูงเพื่อใช
เครดิตภาษีตางประเทศที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด ดังนั้น เพื่อปองกันไมใหเหตุการณดังกลาว
เกิดขึ้น สภาคองเกรสจึงไดแบงเงินไดออกเปน 9 กลุม และกําหนดใหคํานวณจํานวนเครดิตภาษี
ตางประเทศเปนรายกลุม และหากในแตละกลุมมีภาษีตางประเทศสวนเกินเหลืออยู จํานวนภาษี
นั้นไมสามารถนําไปหักกลบกับเงินไดกลุมอ่ืน8 

แตในปจจุบัน ตั้งแตป ค.ศ.2007 เปนตนมา ประเทศสหรัฐอเมริกาไดลดกลุมเงิน
ไดลงเหลือเพียง 2 กลุม คือ 1. General Income Basket และ 2. Passive Income Basket โดย
เหตุผลสําคัญที่ลดกลุมเงินไดลง  คือ  ในปจจุบันประเทศอุตสาหกรรมทั้ งหลายที่บริษัท
สหรัฐอเมริกาไปลงทุนตางลดอัตราภาษีลงจนเหลือนอยกวาหรือเทาๆ กับอัตราภาษีของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ทําใหความวิตกกังวลของสภาคองเกรสที่วาจะเกิดการเฉลี่ยอัตราภาษีหมดไป 
ประกอบกับบทบัญญัติบางเรื่องที่เปนสาเหตุของการกําหนดกลุมเงินไดเฉพาะก็ไดถูกยกเลิกไป
แลว จึงไมมีประโยชนที่จะแบงเงินไดออกเปนหลายกลุม อีกทั้งในชวงที่ผานมาการแบงเงินได
ออกเปน 9 กลุมนั้น ถูกวิพากษวิจารณเปนอยางหนักจากผูเสียภาษีที่เปนบริษัทขามชาติ เพราะ
กอใหเกิดความซับซอนในการปฏิบัติและการคํานวณภาษีที่มากเกินไป ตลอดจนมีภาระและตนทุน
ในการเก็บขอมูลที่สูงมาก  อยางไรก็ดี การลดกลุมเงินไดลงนี้ทําใหมีโอกาสที่จะเกิดการเฉลี่ยอัตรา

                                                  
7 Rolf Eicke,  Tax Planning with Holding Companies-Repatriation of US Profits from 

Europe, (The Netherlands: Kluwer Law International, 2009), p.367. 
8 Paul R. McDaniel, Hugh J. Ault and James R. Repetti,  Introduction to United States 

International Taxation (The Netherlands: Kluwer Law International, 2005), p.97-99. 
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ภาษีระหวางเงินไดแตละประเภทในกลุม Passive Income Basket ไดงายขึ้นกวาระบบเดิม เพราะ
เงินไดบางประเภทอาจเสียภาษีในอัตราภาษีสูง ในขณะที่เงินไดอ่ืนอาจเสียภาษีในอัตราภาษีที่ต่ํา
กวา แตเปนสิ่งที่ประเทศสหรัฐอเมริกายอมรับไดและสภาคองเกรสเชื่อวาการลดกลุมเงินไดลง
เหลือเพียง 2 กลุม จะทําใหเกิดความงายขึ้นและความงายที่เกิดขึ้นนี้จะไปชดเชยกับการเฉลี่ย
อัตราภาษีที่จะเกิดขึ้นในเงินไดกลุม Passive Income Basket9 

จากการศึกษาวิธีการจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศของประเทศไทยเปรียบเทียบ
กับประเทศสหรัฐอเมริกาแลว เห็นไดวา 

(1) การใชวิธี Per-Country Limitation เหมาะสมกับประเทศไทย เพราะวิธีนี้มี
ขอดี คือ ชวยปองกันการเฉลี่ยอัตราภาษีและชวยปกปองฐานภาษีในประเทศไมใหถูกทําลายโดย
ภาษีตางประเทศ สวนขอเสียที่วามีความซับซอนและขอยุงยากในทางปฏิบัตินั้นเห็นวา สําหรับ
ประเทศไทยนั้น ประเทศไทยยังไมอยูในฐานะเปนประเทศผูสงออกการลงทุน อีกทั้งผูเสียภาษีของ
ประเทศไทยที่ไปลงทุนตางประเทศนั้น ก็ไมถึงกับเปนระดับบริษัทขามชาติที่ลงทุนหลายประเทศ
มากเทากับบริษัทสหรัฐอเมริกา ประกอบกับระบบการขจัดภาษีซอนของประเทศไทยไมไดมีความ
ซับซอนมากนัก ดังนั้น การนําวิธี Per-Country Limitation มาใชจึงไมไดเปนอุปสรรคตอการลงทุน
ตางประเทศ 

(2) การใชวิธี Item-by-Item Limitation เหมาะสมกับประเทศไทย เพราะชวย
ปองกันไมใหภาษีตางประเทศทําลายฐานภาษีในประเทศไทย ทําใหประเทศไทยสามารถเก็บภาษี
ไดอยางเต็มเม็ดเต็มหนวยมากขึ้น แมวาวิธีนี้จะคอนขางยุงยากซับซอนและมีข้ันตอนมากมาย
ในทางปฏิบัติ ซึ่งไมเปนไปตามหลักความเรียบงาย (Simplicity) ก็ตาม  

กลาวโดยสรุป การจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศของประเทศไทยโดยการใชวิธี 
Per-Country Limitation รวมกับวิธี Item-by-Item Limitation ตามที่เปนอยูในปจจุบันนั้น มีความ
เหมาะสมกับประเทศไทย แมวาจะมีขอยุงยากในทางปฏิบัติบางประการ แตเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประโยชนที่ไดรับแลวก็เปนสิ่งจําเปนที่ตองนํามาปรับใช เพราะการมีกฎหมายภาษีอากรที่ซับซอนก็
เพื่อปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีอากรโดยอาศัยชองโหวของกฎหมาย ดังนั้น หากกฎหมายภาษีอากร
ชวยปองกันการเลี่ยงภาษีไดยอมเทากับเปนกฎหมายที่สอดคลองกับหลักความยุติธรรม ซึ่งเปน
หลักการที่ควรใหน้ําหนักมากกวาหลักการอื่นๆ10 

                                                  
9 Ibid., p.98, 111. 
10 สรายุทธิ วุฒยาภรณ,  “ความรูทั่วไปเกี่ยวกับภาษีอากร” ดุลพาห 52,3 (2548): 45.  
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4.1.3 ปญหาการไมมีหลักเกณฑกําหนดลักษณะของภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามา
เครดิตภาษีได 

คําวา “ภาษี” มีผูใหความหมายไวมากมาย แตความหมายที่คอนขางครอบคลุม
และไดรับการอางอิงมากที่สุดไดแก คําจํากัดความของ เซลิกแมน (Seligman) ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญ
ดานภาษีอากรชาวอังกฤษ โดยใหนิยามไววา “ภาษีอากร คือ เงินที่บุคคลผูมีความสามารถถูก
บังคับใหบริจาคแกรัฐ เพื่อนําไปใชจายในกิจการอันเปนประโยชนตอสวนรวม โดยที่ผูบริจาคมิได
รับผลประโยชนใดๆ ตอบแทนเปนการเฉพาะตัว11”  

อยางไรก็ดี แมจะมีการใหคําจํากัดความคําวาภาษีไว แตเนื่องจากแตละประเทศมี
ระบบภาษีและรายละเอียดที่แตกตางกัน การจัดเก็บภาษีและการกําหนดนิยามของแตละประเทศ
จึงอาจแตกตางกันตามไปดวย เชน เงินที่จายใหกับรัฐบาลของประเทศแหลงเงินได ประเทศแหลง
เงินไดอาจเรียกวาภาษี แตเมื่อพิจารณาตามความหมายทั่วไปของคําวาภาษีหรือหลักเกณฑของ
ประเทศถิ่นที่อยู เงินจํานวนนั้นอาจไมใชเงินภาษีตามความหมายหรือกฎเกณฑของประเทศถิ่นที่
อยูก็ได ซึ่งประเด็นนี้จะสงผลตอการขจัดภาษีซอน เพราะประเทศถิ่นที่อยูมักกําหนดหลักเกณฑ
การใหเครดิตภาษีเพียงวา ภาษีที่เสียไปในตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตภาษีไดตองเปนภาษี
เงินไดหรือภาษีทางตรงเทานั้น โดยไมไดกําหนดหลักเกณฑหรือรายละเอียดใหลึกลงไปวา ภาษีที่
เสียในตางประเทศนั้นนอกจากจะเปนคาภาษีแลวยังตองเปนภาษีตามความหมายของประเทศถิ่น
ที่อยูดวย ดังนั้น หากเงินที่ผูเสียภาษีจายไปในประเทศแหลงเงินไดไมใชคาภาษีแลว ผูเสียภาษี
ยอมไมมีสิทธิไดรับการขจัดภาษีซอนจากประเทศถิ่นที่อยู หากประเทศถิ่นที่อยูยอมขจัดภาษีซอน
ให เพราะไมรูวาแทจริงแลวเงินที่จายไปนั้นไมใชคาภาษี ประเทศถิ่นที่อยูยอมไดรับผลกระทบและ
เสียประโยชน เนื่องจากเก็บภาษีจากเงินไดจากแหลงตางประเทศไดนอยกวาที่ควรจะเปน เพราะ
หากไมมีการใหเครดิตภาษี ประเทศถิ่นที่อยูสามารถเก็บภาษีจากเงินไดกอนนั้นไดเต็มจํานวนตาม
อัตราภาษีของประเทศถิ่นที่อยู 

การกําหนดลักษณะของภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตภาษีไดมีขอดี คือ 
ทําใหการใหเครดิตภาษีเปนไปอยางถูกตอง และสอดคลองกับวัตถุประสงคในการขจัดภาษีซอน 
กลาวคือ เมื่อผูเสียภาษีมีเงินไดจากตางประเทศ เงินไดนั้นยอมตองเสียภาษีทั้งในประเทศแหลง
เงินไดและในประเทศถิ่นที่อยู การเสียภาษีซ้ําซอนจึงเกิดขึ้น ประเทศถิ่นที่อยูจึงตองยอมใหนําภาษี

                                                  
11 เจนจิรา จันทรสม,  “ปจจัยทางเศรษฐกิจที่มีผลตอภาษีเงินได และความพยายามในการจัดเก็บ

ภาษีเงินไดของไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการจัดการ 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ,2550), หนา 15. 
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ที่เสียไปแลวในตางประเทศมาเครดิตหรือหักออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยู เพื่อเปน
การขจัดภาษีซอนใหกับผูเสียภาษีของตน  ความสําคัญของการใหเครดิตภาษีจึงอยูที่ความ
ตองการในการขจัดภาษีซอน เพราะฉะนั้น หากปรากฏวาเงินที่ผูเสียภาษีจายไปในประเทศแหลง
เงินไดไมใชคาภาษี (แมเรียกชื่อวาภาษี) การเสียภาษีซอนก็จะไมเกิดขึ้น และประเทศถิ่นที่อยูไม
จําเปนตองใหเครดิตภาษีกับผูเสียภาษีของตนสําหรับเงินไดจํานวนนั้น  ดังนั้น หากประเทศถิ่นที่อยู
ไมมีการกําหนดลักษณะภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตภาษีได ประเทศถิ่นที่อยูก็ตองยอม
ใหผูเสียภาษีนําจํานวนเงินที่เสียไปในตางประเทศมาเครดิตหรือหักออกจากภาษีที่ตองเสียใน
ประเทศถิ่นที่อยูทั้งๆ ที่ไมมีภาษีซอนเกิดขึ้นเลย ทําใหประเทศถิ่นที่อยูเก็บภาษีจากเงนิไดจากแหลง
ตางประเทศไดนอยลง และผูเสียภาษีไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีทั้งที่ไมควรมีสิทธิไดรับแตอยางใด 

อยางไรก็ดี การกําหนดลักษณะภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตไดมีขอเสีย
เชนกันโดยเฉพาะในดานการบริหารจัดการ เพราะเมื่อมีการกําหนดลักษณะภาษีตางประเทศแลว
ตองมีการพิสูจนหรือยืนยันกันระหวางผูเสียภาษีกับกรมสรรพากรวา เงินที่ผูเสียภาษีจายไปใน
ประเทศแหลงเงินไดนั้นเปนคาภาษีจริงหรือไม หรือเปนไปตามหลักเกณฑที่ประเทศถิ่นที่อยู
กําหนดหรือไม ซึ่งภาระการพิสูจนในประเด็นนี้ยอมตกอยูกับฝายผูเสียภาษี อันอาจเปนการเพิ่ม
ภาระหนาที่ใหกับผูเสียภาษี โดยเฉพาะกรณีที่ผูเสียภาษีมีเงินไดจากตางประเทศหลายประเทศ แต
ไมวาอยางไรก็ตาม เมื่อชั่งน้ําหนักระหวางวัตถุประสงคในการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีอากรของ
ประเทศกับภาระที่เพิ่มข้ึนในการบริหารจัดการแลว การมีหลักเกณฑกําหนดลักษณะภาษี
ตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตภาษีไดยอมมีความสําคัญและความจําเปนตอประเทศมากกวา 
อีกทั้งยังเปนการคงไวซึ่งหลักความยุติธรรมดวย 

สําหรับกรณีของประเทศไทยนั้น พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 ไมไดกําหนด
ลักษณะภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตภาษีไดวาตองมีลักษณะและเงื่อนไขอยางไร แต
กําหนดเพียงวา ภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตไดตองเปนภาษีเงินได และมีหลักฐานการ
เสียภาษีจากหนวยงานจัดเก็บภาษีในตางประเทศรับรองเทานั้น โดยไมมีการพิจารณาวาจํานวน
เงินที่ผูเสียภาษีเสียไปมีลักษณะคลายคลึงกับภาษีเงินไดตามความหมายของประเทศไทยหรือไม  
ซึ่งการที่ประเทศไทยกําหนดเงื่อนไขเพียงเทานี้มีทั้งขอดีและขอเสีย กลาวคือ ในดานดี การจํากัด
เพียงวาภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตไดตองเปนภาษีเงินไดเทานั้น ทําใหเกิดความสะดวก
แกทั้งผูเสียภาษีและเจาหนาที่ของกรมสรรพากร ในการวินิจฉัยวาภาษีที่เสียไปในตางประเทศนั้นมี
สิทธินํามาเครดิตหรือหักออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยไดหรือไม เพราะเพียงแคพิจารณา
วาคาภาษีที่จายไปจายจากฐานเงินไดหรือไมเทานั้น ซึ่งขอดีในสวนนี้สอดคลองกับหลักความ
เขาใจงาย (Simplicity) อันเปนหนึ่งในหลักภาษีอากรที่ดี โดยทั้งผู เสียภาษีและเจาหนาที่
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กรมสรรพากรตางเขาใจไดดีวาสาระและลักษณะของภาษีเงินไดเปนเชนไร ทําใหเสียภาษีไดอยาง
ถูกตองและสะดวกในการปฏิบัติตามกฎหมาย 

แตหากมองในอีกมุมหนึ่ง การที่ไมกําหนดลักษณะภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามา
เครดิตภาษีในประเทศไทยไดยอมมีขอเสียเชนกัน โดยเฉพาะกรณีที่ประเทศแหลงเงินไดมี
กฎเกณฑวา เงินที่ผูเสียภาษีจายใหรัฐบาลประเทศแหลงเงินไดนั้น ประเทศแหลงเงินไดจะคืนใหไม
วาทางตรงหรือทางออม เชน การให Rebate หรือ Refund เปนตน เพราะหากเปนเชนนี้จะมีผล
เทากับวาไมมีการเสียภาษีในประเทศแหลงเงินไดเลย ทําใหไมมีภาษีซอนที่ตองไดรับการขจัดจาก
ประเทศถิ่นที่อยู ดังนั้น หากประเทศไทยตองยอมใหผูเสียภาษีนําเงินที่จายใหรัฐบาลของประเทศ
แหลงเงินไดมาเครดิตหรือหักออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยทั้งๆ ที่ไมมีภาษีซอนเกิดขึ้น 
ยอมสงผลใหประเทศไทยเก็บภาษีไดนอยลงหากอัตราภาษีของประเทศแหลงเงินไดต่ํากวาอัตรา
ภาษีของประเทศไทย หรือเก็บภาษีจากเงินไดจํานวนนั้นไมไดเลยหากอัตราภาษีของประเทศแหลง
เงินไดเทากับหรือสูงกวาอัตราภาษีของประเทศไทย 

จากการศึกษากฎหมายตางประเทศในบทที่ 3 พบวา ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่ง
เปนตนแบบในการขจัดภาษีซอนโดยวิธีเครดิตภาษีไดนําหลักการนี้มาใชเชนกัน โดยไดกําหนด
ลักษณะของภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตภาษีไดวา ภาษีตางประเทศนั้นตองเปนภาษีทาง
ตรงที่มีลักษณะสําคัญคลายคลึงกับภาษีเงินได (In lieu of taxes) ตามความหมายของกฎหมาย
ภาษีอากรของประเทศสหรัฐอเมริกา และจํานวนเงินที่เสียใหกับประเทศแหลงเงินไดนั้น ผูเสียภาษี
ตองไมไดรับเงินนั้นคืนไมวาทั้งหมดหรือบางสวนจากรัฐบาลของประเทศแหลงเงินได รวมถึงตอง
ไมใชการจายไปเพื่อใหไดรับประโยชนอ่ืนใดตอบแทนเปนพิเศษ12 อีกทั้ง ภาษีตางประเทศที่บริษัท
สหรัฐอเมริกาจายไปนั้นตองไมมีลักษณะเปนการใหการอุดหนุนกับผูเสียภาษีของประเทศแหลง
เงินไดที่เปนคูสัญญาของบริษัทสหรัฐอเมริกา (ไดแกกรณีที่รัฐบาลของประเทศแหลงเงินไดใหเงิน
อุดหนุนผูเสียภาษีของตนโดยอางอิงจากจํานวนภาษีที่บริษัทสหรัฐอเมริกาถูกคูสัญญาหักไว∗)  

การที่ประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดลักษณะของภาษีตางประเทศที่จะมีสิทธินํามา
เครดิตภาษีในประเทศสหรัฐอเมริกาไดนั้น ก็เพื่อปองกันไมใหผูเสียภาษีนําเงินที่จายใหประเทศ
แหลงเงินไดซึ่งไมใชคาภาษีตามความหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา มาเครดิตหรือหักออกจาก

                                                  
12 Boris I. Bittker and Lawrence Lokken,  Fundamentals of International Taxation (USA.: 

Warren, Gorham&Lamont, 1997) p.69-8. 
∗

 คดีระหวาง Norwest Corporation V. Commissioner, 69F.3d 1404 (8 th Cir.1995) 



 96

ภาษีที่ตองเสียในประเทศสหรัฐอเมริกาไดซึ่งชวยปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีและทําใหรัฐบาล
สามารถเก็บภาษีไดอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย ตลอดจนทําใหระบบการขจัดภาษีซอนดวยวิธีเครดิต
ภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกาสมบูรณมากขึ้น 

นอกจากประเทศสหรัฐอเมริกาแลว ประเทศอื่นๆ เชน ประเทศญี่ปุน และประเทศ
ออสเตรเลีย ก็มีหลักเกณฑการกําหนดลักษณะของภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตภาษี
เชนกัน โดยกําหนดวาภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตไดนั้นตองมีลักษณะสําคัญคลายคลึง
กับภาษีเงินไดตามความหมายของกฎหมายภาษีอากรของประเทศญี่ปุนและประเทศออสเตรเลีย
ดวย13 โดยมีเหตุผลในการนําหลักการดังกลาวมาใชเชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา 

กลาวโดยสรุป การกําหนดลักษณะภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตภาษีได
นั้นเปนหลักการที่สําคัญที่ประเทศไทยควรกําหนดเพิ่มเติมในพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 เพื่อ
ปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีและชวยทําใหระบบการขจัดภาษีซอนโดยวิธีเครดิตสมบูรณมากขึ้น 

 

4.1.4 ปญหาการไมมีเครดิตภาษีทางออม (Underlying Tax Credit) 

บริษัทเปนองคกรธุรกิจรูปแบบหนึ่งและเปนหนวยที่สําคัญในระบบเศรษฐกิจ ซึ่ง
ในการดําเนินธุรกิจนั้นเปนธรรมดาที่จะมีการจัดตั้งบริษัทในเครือเดียวกัน โดยมีบริษัทหนึ่งเปน
บริษัทหลักหรือที่เรียกวาบริษัทแม (Parent Company) ถือหุนบริษัทอื่นๆ ในกลุมของตนเองหรือที่
เรียกวาบริษัทลูก (Subsidiary Company) ซึ่งบริษัทลูกนี้อาจตั้งอยูในประเทศเดียวกันกับบริษัท
แมหรือต้ังอยูในตางประเทศก็ได ในทางกฎหมายนั้น บริษัทกับผูถือหุนตางมีสถานะทางกฎหมาย
แยกตางหากจากกันโดยเด็ดขาด ดังนั้น บริษัทแมกับบริษัทลูกจึงมีสถานะทางกฎหมายเปนคนละ
นิติบุคคลแยกขาดจากกัน แมบริษัทแมจะถือหุนบริษัทลูกทั้งหมดก็ตาม ซึ่งตรงขามกับแนวคิด
ในทางเศรษฐศาสตรที่มองวา แมบริษัทและผูถือหุนจะมีสภาพนิติบุคคลแยกออกจากกัน แต
แทจริงแลวบริษัท (บริษัทลูก) เปนเสมือนผูกระทําการแทนของผูถือหุน (บริษัทแม) ในการประกอบ
กิจการหารายได ผูที่มีเงินไดจากกิจการที่บริษัทดําเนินธุรกิจนั้นแทจริงแลวก็คือผูถือหุนนั่นเอง14 

                                                  
13 ศุภรัตน ควัฒนกุล,  “ผลงานตําแหนงทางวิชาการ งานหมายเลข 2 ชื่อผลงาน มาตรการการให

เครดิตภาษีเงินไดที่เสียไปแลวในตางประเทศ (Foreign Tax Credit)” (2539), เอกสารแนบ หนา 1-3. (เอกสาร
ไมตีพิมพเผยแพร) 

14 วิทย ตันตยกุล,  กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพดวงกมล, 2521), 
หนา 45. 
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บริษัทแมและบริษัทลูกจึงถือเปนหนวยเดียวกันในทางเศรษฐศาสตร ดังนั้น เมื่อบริษัทลูกมีกําไร
และจายเงินปนผลใหบริษัทแม บริษัทแมก็ไมควรมีภาระภาษีสําหรับเงินปนผลจํานวนนั้นอีก 
เนื่องจากเงินกําไรที่บริษัทลูกนํามาจายเปนเงินปนผลนั้นไดเสียภาษีไปแลวในระดับบริษัทลูกซึ่ง
เปนผูจายเงินปนผล จึงเทากับวาบริษัทแมในฐานะผูถือหุนไดเสียภาษีสําหรับเงินไดของตนเองไป
แลวครั้งหนึ่ง ตอมาเมื่อบริษัทแมไดรับเงินไดดังกลาวจึงไมควรตองเสียภาษีซ้ําอีกเปนครั้งที่สอง 
จากแนวคิดเชนนี้ จึงนําไปสูการขจัดภาษีซอนในเงินปนผลระหวางบริษัทแมกับบริษัทลูก 

ในบริบทของกฎหมายภาษีอากรระหวางประเทศ เงินปนผลที่บริษัทแมไดรับจาก
บริษัทลูกในตางประเทศนั้น มีภาษีซ้ําซอนทั้งในเชิงเศรษฐศาสตรและเชิงอํานาจรัฐพรอมกัน 
กลาวคือ เมื่อบริษัทลูกมีกําไร บริษัทลูกตองเสียภาษีสําหรับเงินกําไรนั้นกอน ตอมาเมื่อนํากําไร
ดังกลาวมาจายเปนเงินปนผลใหกับบริษัทแม บริษัทแมในฐานะผูรับเงินปนผลก็ตองเสียภาษี
สําหรับเงินปนผลที่ไดรับใหแกประเทศแหลงเงินได โดยถูกบริษัทลูกหักภาษี ณ ที่จายไว (เกิดภาษี
ซอนเชิงเศรษฐศาสตร) และตองนําเงินปนผลนั้นกลับมารวมเปนรายไดเพื่อเสียภาษีในประเทศถิ่น
ที่อยูดวย (เกิดภาษีซอนเชิงอํานาจรัฐ) เมื่อเกิดภาษีซอนในลักษณะดังกลาวขึ้น ประเทศถิ่นที่อยูจึง
มีหนาที่ตองบรรเทาหรือขจัดภาษีซอนใหกับผูเสียภาษี โดยวิธีขจัดภาษีซอนสําหรับเงินปนผลที่ใช
กันอยูในปจจุบันมี 2 วิธี คือ วิธีเครดิตภาษี กับวิธียกเวนภาษี (ในสวนนี้จะขอกลาวถึงเฉพาะวิธี
เครดิตภาษี สวนวิธียกเวนภาษีจะกลาวในขอ 4.2 ตอไป) ซึ่งวิธีเครดิตภาษีนี้แยกยอยออกเปนอีก 2 
วิธี คือ การเครดิตภาษีทางตรง (Direct Tax Credit) และการเครดิตภาษีทางออม (Indirect Tax 
Credit หรือ Underlying Tax Credit)  

การเครดิตภาษีทางตรง คือ การที่ประเทศถิ่นที่อยูยอมใหผูเสียภาษีซึ่งไดรับเงิน
ปนผลจากบริษัทตางประเทศ นําภาษีเฉพาะที่ตนไดเสียไวในประเทศแหลงเงินไดมาเครดิตออก
จากภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยูเปนจํานวนไมเกินภาษีในประเทศถิ่นที่อยูสวนที่คํานวณได
จากเงินปนผลนั้น เพราะฉะนั้น ภาษีที่ไดรับการขจัดจะมีเพียงสวนเดียว คือ เฉพาะภาษีของผูเสีย
ภาษีซึ่งไดรับเงินปนผลเทานั้น (ยังคงเหลือภาระภาษีสวนของบริษัทผูจายเงินปนผลอยู)    

สวนการเครดิตภาษีทางออม คือ การที่ประเทศถิ่นที่อยูยอมใหผูเสียภาษีซึ่งไดรับ
เงินปนผลจากบริษัทตางประเทศ นําภาษีเงินไดของบริษัทผูจายเงินปนผลมาใชเปนเครดิตภาษีใน
ประเทศถิ่นที่อยูไดเพิ่มข้ึนจากเครดิตภาษีธรรมดา ภาษีที่ไดรับการขจัดตามวิธีนี้จึงมี 2 สวน คือ 
ภาษีสวนที่ผูเสียภาษีไดเสียไปในประเทศแหลงเงินได และภาษีสวนที่เปนภาษีเงินไดของบริษัทผู
จายเงินปนผล ทําใหไมมีภาระภาษีซอนเหลืออยูเลย 
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การขจัดภาษีซอนโดยวิธีเครดิตภาษีทางออมนั้น นอกจากชวยใหภาษีที่เสียใน
ตางประเทศถูกขจัดไปทั้งหมดแลว ยังเปนวิธีการขจัดภาษีซอนที่ทําใหเกิดความเทาเทียมทางภาษี
ระหวางการลงทุนตางประเทศโดยผานสาขากับการตั้งบริษัทลูกในตางประเทศดวย ดังตัวอยาง
ตอไปนี้ 

ตัวอยาง 

บริษัท ก. และบริษัท ข. ตางลงทุนในประเทศ A โดยบริษัท ก.ใชวิธีตั้งบริษัทลูก 
คือ บริษัท A สวนบริษัท ข.ใชวิธีเปดสาขา 

บริษัท A และสาขาของบริษัท ข.มีกําไรในประเทศ A จํานวน 100 บาท เสียภาษี
เงินไดนิติบุคคลในอัตรา 20% และมีภาษีหัก ณ ที่จายอัตรา 10% 

ตารางเปรียบเทียบภาระภาษี ระหวางการลงทุนตางประเทศโดยการเปดสาขากับ
การตั้งบริษัทลูกในตางประเทศ  

 
รายการ บริษัท ก. 

ต้ังบริษัทลกู 
บริษัท ข. 
เปดสาขา 

(1) กําไรของบริษัทลูก/สาขาในตางประเทศ 100 100 
(2) ภาษีเงินไดนิติบุคคลของบริษัทลูก/สาขา (20%) (20) (20) 
(3) เงินปนผล/กําไร ที่จายใหบริษัทแม/สํานักงานใหญ 80 80 
(4) ภาษีหัก ณ ที่จายในตางประเทศ (10%) (8) (8) 
(5) เงินไดที่ตองเสียภาษีในประเทศถิ่นที่อยู 100 100 
(6) ภาษีในประเทศถิ่นที่อยูกอนใหเครดิต (30%) 30 30 
(7) หัก ภาษีตางประเทศ [(2)+(4)] (28) (28) 
(8) ภาษีที่ตองชําระเพิ่มในประเทศถิ่นที่อยู 2 2 
(9) รวม ภาระภาษีทั้งหมด [(2)+(4)+(8)] 30 30 

 

จากตาราง กรณีใชการเครดิตภาษีทางออมกับการตั้งบริษัทลูกในตางประเทศ 
บริษัท ก.สามารถนําภาษีที่เสียในตางประเทศทั้งในสวนของภาษีที่ตนถูกหัก ณ ที่จายไวจํานวน 8 
บาท และภาษีเงินไดของบริษัทลูกจํานวน 20 บาท มาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่น
ที่อยูได ทําใหภาษีที่เสียไวในตางประเทศไดรับการขจัดทั้งหมด และมีภาระภาษีทั้งหมดเทากับการ
ลงทุนโดยผานสาขาซึ่งใชวิธีเครดิตภาษีทางตรง 
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หากไมมีการใหเครดิตภาษีทางออม การลงทุนตางประเทศโดยการตั้งบริษัทลูกจะ
มีภาระภาษีมากกวาการเปดสาขา เพราะผูเสียภาษีไมมีสิทธินําภาษีเงินไดของบริษัทลูกซึ่งเปนผู
จายเงินปนผลมาเครดิตกับภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยูได โดยจากตัวอยาง หากใชวิธีเครดิต
ภาษีธรรมดากับการตั้งบริษัทลูกในตางประเทศ จํานวนภาษีตางประเทศที่บริษัท ก.นํามาเครดิตได 
คือ 8 บาท เทานั้น และมีภาษีที่ตองเสียเพิ่มในประเทศถิ่นที่อยูอีก 16 บาท∗  

จากการศึกษากฎหมายภาษีอากรของตางประเทศพบวา วิธีการเครดิตภาษี
ทางออมตามที่กลาวมาขางตนนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาก็รับหลักการมาใชในการขจัดภาษีซอน
ฝายเดียวเชนกัน และมีนโยบายภาษีที่ชัดเจนวาในการขจัดภาษีซอนสําหรับเงินปนผลจะใชวิธี
เครดิตภาษีทางออมเทานั้น∗∗   เพราะประเทศสหรัฐอเมริกาเห็นวาวิธีนี้กอใหเกิดความเปนกลาง
ทางภาษีในการสงออกทุนมากที่สุด และชวยรักษาความเทาเทียมทางภาษีในการไปลงทุน
ตางประเทศระหวางรูปแบการลงทุนโดยผานสาขากับการตั้งบริษัทลูกในตางประเทศ หลักการ
เครดิตภาษีทางออมถูกบัญญัติไวใน IRC มาตรา 902 วา ภาษีที่บริษัทลูกในตางประเทศของ
บริษัทสหรัฐอเมริกาไดจายไปนั้น ใหถือวาเปนภาษีที่จายโดยบริษัทสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนบริษัทแม 
บริษัทแมจึงนําภาษีดังกลาวมาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศสหรัฐอเมริกาได โดยมี
เงื่อนไขวา บริษัทแมตองถือหุนบริษัทลูกโดยตรงอยางนอย 10% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง
หรือมากกวานั้น และหากเปนกรณีที่มีบริษัทลูกหลายลําดับ กฎหมายก็ขยายขอบเขตใหถึงบริษัท
ลูกลําดับที่ 6 โดยมีเงื่อนไขเพิ่มเติมวา บริษัทแมตองถือหุนทางออมในบริษัทลูกแตละลําดับอยาง
นอย 5% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง และบริษัทลูกลําดับบนตองถือหุนบริษัทลูกลําดับลาง
อยางนอย 10% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง 

สวนประเทศสิงคโปรก็รับหลักการเครดิตภาษีทางออมมาปรับใชในการขจัดภาษี
ซอนฝายเดียวเชนกัน โดยบัญญัติไวใน Income Tax Act มาตรา 50 วา ในกรณีผูเสียภาษีไดรับ
เงินปนผลจากตางประเทศ ประเทศสิงคโปรยอมใหผูเสียภาษีนําภาษีเงินไดนิติบุคคลของบริษัทผู
จายเงินปนผลที่บริษัทนั้นไดเสียในประเทศแหลงเงินได มาเปนเครดิตภาษีในประเทศสิงคโปรไดอีก
สวนหนึ่งเพิ่มเติมจากภาษีที่ผูเสียภาษีไดเสียไปในประเทศแหลงเงินได โดยมีเงื่อนไขวา ผูเสียภาษี

                                                  
∗

 มาจาก ภาษีไทยกอนใหเครดิตจํานวน 24 บาท (80x30%) ลบดวย ภาษีหัก ณ ที่จายใน
ตางประเทศจํานวน 8 บาท เหลือภาษีที่ตองชําระเพิ่ม 16 บาท 

∗∗
 ประเทศสหรัฐอเมริกาปฏิเสธการใชวิธียกเวนภาษีสําหรับเงินปนผลที่ไดรับจากตางประเทศ

อยางเด็ดขาด 
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ซึ่งไดรับเงินปนผลนั้นตองถือหุนในบริษัทผูจายเงินปนผลไมนอยกวา 25% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิ
ออกเสียง 

สําหรับประเทศไทย พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 กําหนดใหใชวิธีเครดิตภาษี
ทางตรงหรือเครดิตภาษีธรรมดาเทานั้น ไมมีการใหเครดิตภาษีทางออมแตอยางใด ทําใหเงินปนผล
ที่ผูเสียภาษีไดรับจากบริษัทตางประเทศยังมีภาษีซ้ําซอนอยูบางสวน คือ ภาษีสวนที่เปนภาษีเงิน
ไดของบริษัทผูจายเงินปนผล ซึ่งผลของการไมมีการใหเครดิตภาษีทางออมนี้กอใหเกิดปญหา
ตามมา 3 ประการ ดังนี้ 1. ปญหาความเทาเทียมทางภาษีระหวางการลงทุนตางประเทศกับการ
ลงทุนในประเทศ 2. ผลกระทบจากการนําวิธียกเวนภาษีมาใชแทนการใหเครดิตภาษีทางออม และ 
3. การตัดสินใจเลือกรูปแบบการลงทุนในตางประเทศ 

1.  ปญหาความเทาเทียมทางภาษีระหวางการลงทุนตางประเทศกับการลงทุนในประเทศ 

 การที่ประเทศไทยไมมีมาตรการใหเครดิตภาษีทางออม สงผลตอความเทา
เทียมทางภาษีระหวางการลงทุนตางประเทศกับการลงทุนในประเทศ โดยผูเสียภาษีที่ลงทุน
ตางประเทศมีภาระภาษีโดยรวมสูงกวาผูเสียภาษีที่ลงทุนในประเทศไทย เนื่องจากการลงทุนใน
ประเทศมีมาตรการขจัดภาษีซอนใหผูเสียภาษีซึ่งไดรับเงินปนผล โดยกําหนดใหผูเสียภาษีไมตอง
นําเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทไทยมารวมคํานวณเปนเงินไดเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลซ้ําอีก 
ตามหลักเกณฑในมาตรา 65 ทวิ (10) แหงประมวลรัษฎากร∗ เงินปนผลจํานวนนี้จึงเสียภาษีเพียง
คร้ังเดียวในระดับบริษัทผูจายเงินปนผล ในขณะที่การลงทุนตางประเทศนั้น ผูเสียภาษีซึ่งไดรับเงิน
ปนผลจากบริษัทตางประเทศไมมีสิทธินําภาษีเงินไดของบริษัทผูจายเงินปนผลมาเครดิตออกจาก

                                                  
∗

 มาตรา 65 ทวิ (10) บัญญัติวา “…….บริษัทจํากัดที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายไทยดังตอไปน้ี ไมตองนําเงินปน
ผลที่ไดจากบริษัทจํากัดที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายไทย กองทุนรวม หรือสถาบันการเงินที่มีกฎหมายโดยเฉพาะของประเทศ
ไทยจัดต้ังขึ้นสําหรับใหกูยืมเงินเพื่อสงเสริมเกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรืออุตสาหกรรม และเงินสวนแบงกําไรที่ไดจาก
กิจการรวมคามารวมคํานวณเปนรายได  

(ก) บริษัทจดทะเบียน 
(ข) บริษัทจํากัดนอกจาก (ก) ซึ่งถือหุนในบริษัทจํากัดผูจายเงินปนผลไมนอยกวารอยละ 25 ของหุน

ทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียงในบริษัทจํากัดผูจายเงินปนผล และบริษัทจํากัดผูจายเงินปนผลไมไดถือหุนในบริษัทจํากัดผูรับ
เงินปนผลไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม 

         ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับ ในกรณีที่บริษัทจํากัดหรือบริษัทจดทะเบียน มีเงินไดที่เปนเงินปน
ผลและเงินสวนแบงกําไรดังกลาว โดยถือหุนหรือหนวยลงทุนที่กอใหเกิดเงินปนผลและเงินสวนแบงกําไรนั้นไวไมถึงสาม
เดือนนับแตวันที่ไดหุนหรือหนวยลงทุนนั้นมาถึงวันมีเงินไดดังกลาว หรือไดโอนหุนหรือหนวยลงทุนนั้นไปกอนสามเดือน
นับแตวันที่มีเงินได” 
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ภาษีที่ตองเสียในประเทศไทย เงินปนผลจํานวนนี้จึงยังมีภาษีซ้ําซอนอยูบางสวน ดังตัวอยางและ
ตารางตอไปนี้ 

 ตัวอยาง 

 บริษัท ก.ลงทุนในประเทศไทยและไดรับเงินปนผลจากบริษัทไทยจํานวน 70 
บาท โดยไดรับสิทธิไมตองนําเงินปนผลไปรวมคํานวณเปนรายไดเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบคุคล ตาม
มาตรา 65 ทวิ (10) แหงประมวลรัษฎากร 

 บริษัท ข.ลงทุนตางประเทศและไดรับเงินปนผลจากบริษัทตางประเทศจํานวน 
80 บาท  โดยบริษัทผูจายเงินปนผลเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตรา 20% และบริษัท ข.ถูกบริษัท
ผูจายเงินปนผลหักภาษีเงินได ณ ที่จายในอัตรา 10% เมื่อไดรับเงินปนผล 

 ตารางเปรียบเทียบภาระภาษีระหวางการลงทุนในประเทศไทยกับการลงทุน
ตางประเทศซึ่งขจัดภาษีซอนโดยใชวิธีเครดิตภาษีทางตรง 

 จากตาราง กรณีลงทุนในประเทศไทย บริษัท ก.ไมตองนําเงินปนผลจํานวน 70 
บาท มารวมเปนเงินไดเพื่อเสียภาษีอีกตามมาตรา 65 ทวิ (10) ทําใหภาระภาษีทั้งหมดในกรณีนี้
เทากับภาษีเงินไดของบริษัทผูจายเงินปนผล คือ 30 บาท สวนกรณีลงทุนตางประเทศ บริษัท ข.มี
สิทธินําเฉพาะภาษีสวนที่ตนจายในตางประเทศจํานวน 8 บาท มาหักออกจากภาษีที่ตองเสียใน

รายการ บริษัท ก. 
ลงทุนในประเทศ 

บริษัท ข. 
ลงทุนตางประเทศ 

 
(1) 

ภาษีระดับบริษัทผูจายเงินปนผล 
กําไรสุทธิ 

 
100 

 
100 

(2) ภาษีเงินไดนิติบุคคล  (30) (20) 
(3) เหลือกําไรเพื่อจายเงินปนผล 70 80 

 
(4) 

ภาษีระดับผูถือหุน 
เงินปนผลที่ตองนํามารวมเปนรายไดในประเทศถิ่นที่อยู 

 
0 

 
80 

(5) ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย  (10%) - (8) 
(6) ภาษีในประเทศไทยกอนใหเครดิตภาษี [(4)x30%] - 24 
(7) หัก ภาษีตางประเทศ - (8) 
(8) ภาษีที่ตองชําระเพิ่มในประเทศไทย - 16 
(9) รวม ภาระภาษีทั้งหมด [(2)+(5)+(8)] 30 44 
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ประเทศไทย สวนภาษีของบริษัทผูจายเงินปนผลจํานวน 20 บาท ไมมีสิทธินํามาหักไดทําใหยังมี
ภาษีระดับบริษัทผูจายเงินปนผลซอนอยู และบริษัท ข.ตองชําระภาษีในประเทศไทยเพิ่มอีก 16 
บาท ภาระภาษีโดยรวมทั้งหมดของบริษัท ข.จึงเทากับ 44 บาท ซึ่งสูงกวากรณีลงทุนในประเทศไทย 

 แตหากขอเท็จจริงเปลี่ยนไปเปนวา ประเทศไทยนําวิธีขจัดภาษีซอนโดยการให
เครดิตภาษีทางออมมาปรับใชกับกรณีที่ผูเสียภาษีไดรับเงินปนผลจากตางประเทศ ภาระภาษีของ
ผูเสียภาษีที่ลงทุนตางประเทศจะเทากับภาระภาษีของผูที่ลงทุนในประเทศไทย เนื่องจากภาษีที่
เกิดขึ้นในตางประเทศไดรับการขจัดจนหมด ดังนี้ 

 ตัวอยาง 

 บริษัท ก.ลงทุนในประเทศไทยและไดรับเงินปนผลจากบริษัทไทยจํานวน 70 
บาท โดยไดรับสิทธิไมตองนําเงินปนผลไปรวมคํานวณเปนรายไดเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล ตาม
มาตรา 65 ทวิ (10) แหงประมวลรัษฎากร 

 บริษัท ข.ลงทุนตางประเทศและไดรับเงินปนผลจากบริษัทตางประเทศจํานวน 
80 บาท  โดยบริษัทผูจายเงินปนผลเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตรา 20% และบริษัท ข.ถูกบริษัท
ผูจายเงินปนผลหักภาษีเงินได ณ ที่จายในอัตรา 10% เมื่อไดรับเงินปนผล แตบริษัท ข.มีสิทธิ
เครดิตภาษีทางออมได 

 ตารางเปรียบเทียบภาระภาษี ระหวางการลงทุนในประเทศไทยกับการลงทุน
ตางประเทศซึ่งขจัดภาษีซอนโดยใชวิธีเครดิตภาษีทางออม 

รายการ บริษัท ก. 
ลงทุนในประเทศ 

บริษัท ข. 
ลงทุนตางประเทศ 

 
(1) 

ภาษีระดับบรษิัทผูจายเงินปนผล 
กําไรสุทธิ 

 
100 

 
100 

(2) ภาษีเงินไดนิติบุคคล  (30) (20) 
(3) เหลือกําไรเพื่อจายเงินปนผล 70 80 

 
(4) 

ภาษีระดับผูถือหุน 
เงินปนผลที่ตองนํามารวมเปนรายไดในประเทศถิ่นที่อยู 

 
0 

 
100 

(5) ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย  (10%) - (8) 
(6) ภาษีในประเทศไทยกอนใหเครดิตภาษี [(4)x30%] - 30 
(7) หัก ภาษีตางประเทศ [(2)+(5)] - (28) 
(8) ภาษีที่ตองชําระเพิ่มในประเทศไทย - 2 
(9) รวม ภาระภาษีทั้งหมด [(2)+(5)+(8)] 30 30 
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 จากตาราง บริษัท ข. มีสิทธิเครดิตภาษีทางออมได บริษัท ข.จึงนําภาษีเงินได
ของบริษัทผูจายเงินปนผลจํานวน 20 บาท มาเครดิตภาษีไดเพิ่มเติมจากภาษีที่ตนเสียไวใน
ตางประเทศจํานวน 8 บาท รวมเปน 28 บาท และมีภาษีที่ตองชําระเพิ่มในประเทศไทยอีก 2 บาท 
เทานั้น กรณีนี้บริษัท ข. จึงมีภาระภาษีรวมทั้งหมด 30 บาท ซึ่งเทากับภาระภาษีของบริษัท ก.ที่
ลงทุนในประเทศไทย 

2. ผลกระทบจากการนําวิธียกเวนภาษีมาใชแทนการใหเครดิตภาษีทางออม 

 จากที่กลาวมาขางตน เห็นไดชัดวาวิธีเครดิตภาษีทางตรงที่ประเทศไทยใชอยู
ในปจจุบันนั้นไมเอ้ือตอการไปลงทุนตางประเทศ เพราะวิธีนี้ทําใหผูที่ลงทุนตางประเทศมีภาระ
ภาษีมากกวาผูที่ลงทุนในประเทศ แตจากสภาพเศรษฐกิจและการเปดเสรีทางคาที่เพิ่มจํานวนขึ้น
อยางมากมายในปจจุบัน นักลงทุนไทยยอมไมสามารถที่จะหลีกเลี่ยงการไปลงทุนตางประเทศได
อีกทั้งรัฐบาลเองก็มีนโยบายสนับสนุนใหภาคเอกชนไปลงทุนยังตางประเทศมากขึ้น โดยการใช
มาตรการทางภาษีเปนเครื่องมือในการกระตุนการลงทุนตางประเทศ แตมาตรการทางภาษีที่
รัฐบาลนํามาใชนั้นไมใชการเครดิตภาษีทางออม แตกลับเปนการขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวนภาษี 
คือ การยกเวนภาษีใหแกผูเสียภาษีที่ลงทุนตางประเทศสําหรับเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัท
ตางประเทศ ดังที่ปรากฏในพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442  

 การขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวนภาษีนี้ แมจะชวยใหนักลงทุนจากประเทศไทย
สามารถแขงขันกับนักลงทุนตางชาติได เพราะผูเสียภาษีไมตองนําเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัท
ตางประเทศมารวมเปนรายไดเพื่อเสียภาษีในประเทศไทยอีก แตเมื่อพิจารณาตามหลักกฎหมาย
ภาษีอากรแลวกลับพบวา ถาอัตราภาษีของประเทศแหลงเงินไดต่ํากวาอัตราภาษีของประเทศไทย 
(ซึ่งโดยปกติผูเสียภาษียอมเลือกลงทุนในประเทศที่อัตราภาษีต่ํากวาประเทศไทย) วิธียกเวนภาษี
จะทําใหเกิดความไมเปนกลางทางภาษีระหวางการลงทุนในประเทศกับการลงทุนตางประเทศ
มากกวาวิธีเครดิตภาษีทางออม เพราะตามวิธียกเวนภาษี ผูเสียภาษีที่ลงทุนตางประเทศเสียภาษี
ในประเทศแหลงเงินไดเพียงที่เดียวเทานั้น ผูเสียภาษีไมตองนําเงินปนผลที่ไดรับมารวมเปนรายได
เพื่อเสียภาษีในประเทศไทยอีก ภาระภาษีทั้งหมดจึงถูกกําหนดโดยอัตราภาษีของประเทศแหลง
เงินไดซึ่งต่ํากวาอัตราภาษีของประเทศไทย  

 ในขณะที่วิธีเครดิตภาษีทางออม ผูเสียภาษีตองนําเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัท
ตางประเทศมารวมเปนรายไดเพื่อเสียภาษีในประเทศไทย และเสียภาษีเพิ่มเติมเทากับสวนตาง
ของอัตราภาษีของประเทศแหลงเงินไดกับอัตราภาษีของประเทศไทย ภาระภาษีทั้งหมดจึงถูก
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กําหนดโดยอัตราภาษีของประเทศไทย ทําใหภาระภาษีโดยรวมของผูที่ลงทุนตางประเทศกับผูที่
ลงทุนในประเทศไทยเทากัน ดังตัวอยางและตารางเปรียบเทียบตอไปนี้ 

 ตัวอยาง 

 บริษัท ก.ลงทุนในประเทศไทยและไดรับเงินปนผลจากบริษัทไทยจํานวน 70 
บาท โดยไดรับสิทธิไมตองนําเงินปนผลไปรวมคํานวณเปนรายไดเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล ตาม
มาตรา 65 ทวิ (10) แหงประมวลรัษฎากร 

 บริษัท ข.ลงทุนตางประเทศและไดรับเงินปนผลจากบริษัทตางประเทศจํานวน 
80 บาท  โดยบริษัทผูจายเงินปนผลเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตรา 20%  

 เปรียบเทียบภาระภาษี  ระหวางการลงทุนในประเทศไทยกับการลงทุน
ตางประเทศซึ่งขจัดภาษีซอนโดยใชวิธีเครดิตภาษีทางออมและวิธียกเวนภาษี 

 

จากตาราง กรณีลงทุนตางประเทศหากใชวิธียกเวนภาษีในการขจัดภาษีซอน 
บริษัท ข.มีภาระภาษีรวมทั้งหมดเพียง 20 บาท ตามจํานวนภาษีที่เสียในประเทศแหลงเงินได ซึ่ง
ต่ํากวากรณีลงทุนในประเทศไทยที่มีภาระภาษีทั้งหมด 30 บาท แตหากใชวิธีเครดิตภาษีทางออม 
บริษัท ข.จะมีภาระภาษีรวมทั้งหมด 30 บาท คือ ภาษีตางประเทศจํานวน 20 บาท และภาษีที่ตอง
ชําระเพิ่มเติมในประเทศไทยจํานวน 10 บาท ซึ่งเทากับภาระภาษีของของบริษัท ก. ที่ลงทุนใน

บริษัท ข. ลงทุนตางประเทศ  
รายการ 

บริษัท ก. 
ลงทุนในประเทศ วิธีเครดิตภาษี

ทางออม 
วิธียกเวนภาษี 

 
(1) 

ภาษีระดับบริษัทผูจายเงินปนผล 
กําไรสุทธิ 

 
100 

 
100 

 
100 

(2) ภาษีเงินไดนิติบุคคล  (30) (20) (20) 
(3) เหลือกําไรเพื่อจายเงินปนผล 70 80 80 
 
(4) 

ภาษีระดับผูถือหุน 
เงินปนผลที่ตองนํามารวมเปนรายไดในประเทศไทย 

 
0 

 
100 

 
0 

(5) ภาษีในประเทศกอนใหเครดิตภาษีตางประเทศ - 30 - 
(6) หัก ภาษีตางประเทศ - (20) - 
(7) ภาษีที่ตองชําระเพิ่มในประเทศไทย - 10 - 
(8) รวม ภาระภาษีทั้งหมด [(2)+(7)] 30 30 20 
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ประเทศไทย ดังนั้น เมื่อพิจารณาตามหลักความเปนกลางทางภาษีแลว ประเทศไทยควารนําวิธี
เครดิตภาษีทางออมมาใชในการขจัดภาษีซอนมากกวาการใชวิธียกเวนภาษีเชนในปจจุบัน 

3. ผลกระทบตอการตัดสินใจเลือกรูปแบบการลงทุนตางประเทศ 

 การที่ประเทศไทยไมไดใชวิธีเครดิตภาษีทางออมในการขจัดภาษีซอนนั้น 
นอกจากจะเกิดผลตามที่กลาวมาแลวขางตน ยังมีผลกระทบตอการตัดสินใจของผูเสียภาษีในการ
เลือกรูปแบบการลงทุนในตางประเทศระหวางการเปดสาขากับการตั้งบริษัทลูกในตางประเทศอีก
ดวย เพราะวิธีเครดิตภาษีทางตรงที่ใชอยูในปจจุบัน ทําใหการลงทุนทั้ง 2 รูปแบบนี้มีภาระภาษีไม
เทากัน โดยรูปแบบการเปดสาขามีภาระภาษีต่ํากวารูปแบบการตั้งบริษัทลูก กลาวคือ กรณีเปด
สาขา ผูเสียภาษีมีสิทธินําภาษีที่สาขาเสียไวในประเทศแหลงเงินไดทั้งหมดมาเครดิตออกจากภาษี
ที่ตองเสียในประเทศไทยได เนื่องจากสาขากับสํานักงานใหญเปนนิติบุคคลเดียวกัน ภาษีที่สาขา
เสียไปก็คือภาษีของบริษัทนั้นเอง สวนกรณีการตั้งบริษัทลูกในตางประเทศ บริษัทลูกกับบริษัทแมมี
สถานะทางกฎหมายเปนคนละนิติบุคคลแยกตางหากจากกัน บริษัทแมจึงไมมีสิทธินําภาษีที่บริษัท
ลูกเสียไวในประเทศแหลงเงินได มาเครดิตออกจากภาษีที่บริษัทแมตองเสียในประเทศไทยได ทํา
ใหจํานวนภาษีที่บริษัทแมตองชําระเพิ่มในประเทศไทยสูงขึ้น ดังตัวอยางและตารางตอไปนี้ 

 ตัวอยาง 

 บริษัท ก. และบริษัท ข. ตางลงทุนในประเทศ A โดยบริษัท ก.ใชวิธีเปดสาขา 
สวนบริษัท ข.ใชวิธีตั้งบริษัทลูก คือ บริษัท B  

 สาขาของบริษัท ก.และบริษัท B มีกําไรในประเทศ A จํานวน 100 บาท เสีย
ภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตรา 20% และมีภาษีหัก ณ ที่จายอัตรา 10%  

 ตารางเปรียบเทียบภาระภาษี ระหวางการลงทุนตางประเทศโดยการเปดสาขา
กับการตั้งบริษัทลูกในตางประเทศ 

รายการ บริษัท ก. 
เปดสาขา 

บริษัท ข. 
ต้ังบริษัทลกู 

(1) กําไรของสาขา/บริษัทลูกในตางประเทศ 100 100 
(2) ภาษีเงินไดนิติบุคคลของสาขา/บริษัทลูก(20%) (20) (20) 
(3) กําไร/เงินปนผล ที่จายใหสํานักงานใหญ/บริษัทแม 80 80 
(4) ภาษีหัก ณ ที่จายในตางประเทศ (10%) (8) (8) 
(5) เงินไดที่ตองเสียภาษีในประเทศไทย 100 80 
(6) ภาษีในประเทศไทยกอนใหเครดิต (30%) 30 24 
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รายการ บริษัท ก. 
เปดสาขา 

บริษัท ข. 
ต้ังบริษัทลกู 

(7) หัก ภาษีตางประเทศ  (28) (8) 
(8) ภาษีที่ตองชําระเพิ่มในประเทศถิ่นที่อยู 2 16 
(9) รวม ภาระภาษีทั้งหมด [(2)+(4)+(8)] 30 44 

 จากตาราง กรณีบริษัท ก.เปดสาขาในตางประเทศ บริษัท ก.นําภาษีที่สาขา
เสียไวในประเทศ A จํานวน 20 บาท และภาษีที่ถูกหัก ณ ที่จายไวจํานวน 8 บาท มาเครดิตออก
จากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยไดทั้งหมด และมีภาษีที่ตองชําระเพิ่มเติมอีกเพียง 2 บาท รวม
แลวจึงมีภาระภาษีทั้งหมด 30 บาท  

 สวนบริษัท ข.ซึ่งตั้งบริษัทลูกในตางประเทศ มีสิทธินําเฉพาะภาษีเงินไดหัก ณ 
ที่จายจํานวน 8 บาท ที่ตนถูกหักไวมาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยเทานั้น สวน
ภาษีของบริษัทลูกจํานวน 20 บาท ไมมีสิทธินํามาเครดิตแตอยางใด ทําใหมีภาษีที่ตองชําระเพิ่มใน
ประเทศไทยอีก 16 บาท รวมแลวบริษัท ข.จึงมีภาระภาษีทั้งหมด 44 บาท ซึ่งสูงกวาการลงทุนโดย
การเปดสาขาในการตางประเทศ 

 อยางไรก็ดี ปญหานี้สามารถแกไขไดดวยการนําวิธีเครดิตภาษีทางออมมาใช
กับการตั้งบริษัทลูกในตางประเทศ ซึ่งจะทําใหผูเสียภาษีมีสิทธินําภาษีเงินไดของบริษัทลูกที่เสียไว
ในประเทศแหลงเงินได มาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยไดเพิ่มเติมจากภาษีสวนที่
ตนเสียไวในประเทศแหลงเงินได เชน จากตัวอยางขางตน บริษัท ข.สามารถนําภาษีของบริษัท B 
จํานวน 20 บาท มาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยไดเพิ่มเติมจากภาษีสวนของตน 
รวมเปน 28 บาท (20+8) และมีภาษีที่ตองชําระเพิ่มเติมอีกเพียง 2 บาท (30-28) รวมแลวจึงมี
ภาระภาษีทั้งหมด 30 บาท เทากับกรณีลงทุนโดยการเปดสาขาในตางประเทศ (โปรดดู ตาราง
เปรียบเทียบภาระภาษี ระหวาง การลงทุนตางประเทศโดยผานสาขากับการตั้งบริษัทลูกใน
ตางประเทศ หนา 109 ประกอบ) 

เมื่อพิจารณาจากหลักการทางภาษีอากรและกฎหมายตางประเทศประกอบกัน
แลว หากประเทศไทยตองการสนับสนุนใหภาคเอกชนไปลงทุนตางประเทศ ประเทศไทยควรใชวิธี
เครดิตภาษีทางออมมากกวาใชวิธียกเวนภาษี เพราะวิธีเครดิตภาษีทางออมทําใหเกิดความเปน
กลางทางภาษีระหวางการลงทุนในประเทศกับการลงทุนตางประเทศ แมวาอัตราภาษีของประเทศ
แหลงเงินไดจะต่ํากวาอัตราภาษีของประเทศไทยก็ตาม อีกทั้งวิธีเครดิตภาษีทางออมยังทําใหเกิด
ความเทาเทียมทางภาษีระหวางการลงทุนตางประเทศในรูปแบบของการเปดสาขากับการตั้ง



 107

บริษัทลูกอีกดวย ดังนั้น จึงสมควรเพิ่มเติมวิธีเครดิตภาษีทางออมไวในพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 
300 เพื่อใหการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศของประเทศไทยสมบูรณมากยิ่งขึ้น 
 

4.2 ปญหาความไมเหมาะสมของพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 พ.ศ. 2548   

การขจัดภาษีซอนฝายเดียวตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 เปนการขจัดภาษี
ซอนโดยวิธียกเวน และใชเฉพาะกับเงินไดประเภทเงินปนผลเทานั้น  วิธียกเวนภาษนีีเ้ปนวธิทีีห่ลาย
ประเทศใชเปนเครื่องมือในการขจัดภาษีซอนฝายเดียว โดยเฉพาะประเทศที่มีนโยบายสนับสนุนให
นักลงทุนของตนไปลงทุนยังประเทศอื่นที่มีอัตราภาษีต่ํากวาอัตราภาษีของประเทศตน และเพื่อให
นักลงทุนดังกลาวสามารถแขงขันกับนักลงทุนของประเทศอื่นๆ ได ประเทศผูสงออกการลงทุนจึง
ยอมยกเวนภาษีใหสําหรับเงินไดที่ไดรับจากตางประเทศ∗ หากเงินไดนั้นผานการเสียภาษีมาแลว
ในตางประเทศ ทําใหนักลงทุนของประเทศผูสงออกการลงทุนมีภาระภาษีโดยรวมเทากับนักลงทุน
ของประเทศผูรับการลงทุนและนักลงทุนจากประเทศอื่นๆ ตัวอยางของประเทศที่ใชวิธยีกเวนภาษนีี ้
ไดแก ประเทศสิงคโปร ฮองกง และเนเธอรแลนด เปนตน 

สําหรับประเทศไทย การนําวิธียกเวนภาษีมาใชมีที่มาจากการที่รัฐบาลตองการ
สนับสนุนและสงเสริมใหภาคเอกชนออกไปลงทุนยังตางประเทศมากขึ้น รัฐบาลจึงใชมาตรการทาง
ภาษีเปนเครื่องมือในการกระตุนการลงทุนและลดอุปสรรคทางการคาใหแกผูเสียภาษี โดยการ
ประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 ในป พ.ศ. 2548 ซึ่งมีสาระสําคัญ คือ ประเทศไทยยอม
ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ ใหกับบริษัทจํากัดหรือบริษัท
มหาชนจํากัดที่จดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายไทย โดยมีเงื่อนไขวา 

(1) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดตองถือหุนในบริษัทตางประเทศผูจายเงิน
ปนผลไมนอยกวา 25% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง เปนระยะเวลาไมนอยกวา 6 เดือน นบัแต
วันที่ไดหุนมาจนถึงวันที่ไดรับเงินปนผล และ 

(2) เงินปนผลที่ไดรับนั้นตองมาจากกําไรสุทธิที่มีการเสียภาษีในประเทศผูจายเงิน
ปนผล โดยอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลของประเทศผูจายเงินปนผลตองไมต่ํากวา 15% ของกําไร
สุทธิ ทั้งนี้ ไมวาประเทศผูจายเงินปนผลจะมีกฎหมายลดหรือยกเวนภาษีสําหรับกําไรสุทธิใหแก
บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินปนผลหรือไมก็ตาม 

                                                  
∗ อาจเปนการยกเวนภาษีใหเฉพาะเงินไดบางประเภท เชน เงินปนผล หรือยกเวนภาษีใหกับเงิน

ไดทุกประเภท ขึ้นอยูกับนโยบายภาษีของแตละประเทศ 
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อยางไรก็ดี แมวิธียกเวนภาษีจะชวยขจัดภาษีซอนใหกับผูเสียภาษีที่มีเงินไดจาก
ตางประเทศไดเปนอยางดี แตวิธีนี้ก็ยังมีความไมเหมาะสมกับระบบภาษีของประเทศไทยบาง
ประการ โดยในการวิเคราะหปญหาของพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 นี้ ผูเขียนไดแบงการ
วิเคราะหออกเปน 2 สวน ตามนโยบายภาษีอากร  คือ  

สวนที่ 1 กรณีเห็นวาไมควรนําวิธียกเวนภาษีมาใชในประเทศไทย (ขอ 4.2.1 เร่ือง
หลักความเปนกลางทางภาษี) 

สวนที่ 2 กรณีเห็นวาควรใชวิธียกเวนภาษีตอไป (ขอ 4.2.2 เร่ืองการหักรายจายที่
เกี่ยวของกับเงินไดที่ไดรับยกเวนภาษี, ขอ 4.2.3 เร่ืองการกําหนดเงื่อนไขสัดสวนการถือหุนของผูรับ
เงินปนผลในบริษัทผูจายเงินปนผล และขอ 4.2.4 เร่ืองการกําหนดเงื่อนไขเรื่องอัตราภาษีสูงสุดของ
ประเทศผูจายเงินปนผล) 

สวนที่ 1 กรณีเห็นวาไมควรนําวิธียกเวนภาษีมาใชในประเทศไทย 

4.2.1 ปญหาเรื่องความเปนกลางทางภาษี 

หลักความเปนกลาง (Neutrality) เปนหนึ่งในหลักภาษีอากรที่ดีที่มุงเนนวาการ
จัดเก็บภาษีอากรที่ดีตองมีความเปนกลางในทางเศรษฐกิจ กลาวคือ มาตรการทางภาษีไมวาการ
จัดเก็บหรือการใหสิทธิพิเศษ ตองไมเขาไปแทรกแซงหรือบิดเบือนการดําเนินการทางเศรษฐกิจ 
มิฉะนั้นจะทําใหเกิดปญหาการจัดสรรและการกระจายของทรัพยากรที่ไมเหมาะสมขึ้น รัฐควรให
กลไกทางตลาดเปนตัวกําหนดความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เพื่อใหการลงทุนของภาคเอกชน
ทั้งการลงทุนในประเทศและการลงทุนระหวางประเทศอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาคหรือความ
เทาเทียมกัน (Equality of Opportunity) 

หลักความเปนกลางทางภาษีเปนหลักการที่สําคัญตอระบบโครงสรางภาษีของ
ประเทศและสอดคลองกับการลงทุนระหวางประเทศดวย โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาในมุมมองของ
กฎหมายภาษีอากรระหวางประเทศแลว หลักการนี้ยังสอดคลองกับหลักความเปนกลางในการ
สงออกทุน (Capital Export Neutrality) อีกดวย กลาวคือ การที่นักลงทุนจะเลือกลงทุนในประเทศ
ของตนหรือลงทุนนอกประเทศ ตองไมใชเพราะภาษีเปนปจจัยในการตัดสินใจ ดังนั้น เพื่อใหเกิด
ความเปนกลางทางภาษี และไมเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบกันระหวางการลงทุนในสถานที่ที่
ตางกัน ภาระภาษีของนักลงทุนจึงควรตองเทาเทียมกันหมดไมวานักลงทุนดังกลาวจะเลือกลงทุน
ในประเทศที่ตนมีถิ่นที่อยูหรือเลือกลงทุนในตางประเทศ  
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สําหรับการขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวนตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 นั้น 
เมื่อพิจารณาตามหลักความเปนกลางทางภาษี และหลักความเปนกลางในการสงออกทุนแลว  
พบวาการขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวนไมสอดคลองกับหลักการทั้งสองที่กลาวขางตน เพราะหาก
อัตราภาษีของประเทศแหลงเงินไดต่ํากวาอัตราภาษีของประเทศไทย การขจัดภาษีซอนโดยยกเวน
ภาษีสําหรับเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศนี้ จะทําใหภาระภาษีของผูที่ลงทุนในประเทศ
ไทยกับผูที่ลงทุนตางประเทศไมเทาเทียมกัน โดยผูที่ลงทุนตางประเทศมีภาระภาษีต่ํากวาผูที่ลงทุน
ในประเทศไทย ดังตัวอยางตอไปนี้ 

บริษัท ก. ลงทุนในประเทศไทย และไดรับเงินปนผลจากบริษัทไทยเปนเงิน 70 
บาท บริษัท ข.ลงทุนตางประเทศ และไดรับเงินปนผลจากบริษัทตางประเทศเปนเงิน 85 บาท โดย
อัตราภาษีของตางประเทศ คือ 15% ของกําไรสุทธิ 

ตารางเปรียบเทียบภาระภาษี ระหวางการลงทุนในประเทศไทยกับการลงทุน
ตางประเทศ 

รายการ บริษัท ก. 
ลงทุนในประเทศไทย 

บริษัท ข. 
ลงทุนตางประเทศ 

 ภาษีระดับบริษัทผูจายเงินปนผล   
(1) กําไรของบริษัทผูจายเงินปนผล 100 100 
(2) ภาษีเงินไดนิติบุคคล  

(ภาษีไทย 30% , ภาษีตางประเทศ 15%) 
(30) (15) 

(3) เหลือกําไรเพื่อจายเงินปนผล 70 85 

 ภาษีระดับผูถือหุน   

(4) เงินปนผลที่ตองนํามารวมเปนรายได 0 0 
(5) ภาษีไทยสวนที่คํานวณจากเงินปนผล  0 0 
(6) รวมภาษีทั้งหมด [(2)+(5)] 30 15 
(7) เหลือเงินสด 70 85 

 

จากตารางขางตน บริษัท ก.ลงทุนในประเทศไทย และไดรับสิทธิไมตองนําเงินปน
ผลที่ไดรับจากบริษัทไทยมารวมเปนรายไดเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลตามมาตรา 65 ทวิ (10) 
แหงประมวลรัษฎากร เงินกําไรจํานวน 100 บาท ที่นํามาจายเปนเงินปนผลใหกับบริษัท ก.จึงเสีย
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ภาษีเพียงครั้งเดียวในระดับผูจายเงินปนผลจํานวน 30 บาท เงินปนผลนี้จึงมีภาระภาษีรวมทั้งหมด 
30 บาท  

สวนบริษัท ข.ลงทุนตางประเทศ โดยไดรับเงินปนผลจากบริษัทตางประเทศและ
ไดรับการขจัดภาษีซอนตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 ซึ่งไมตองนําเงินปนผลที่ไดรับจาก
บริษัทตางประเทศนั้นมารวมเปนรายไดเพื่อเสียภาษีในประเทศไทยอีก เงินกําไรของบริษัท
ตางประเทศจํานวน 100 บาท ที่นํามาจายเปนเงินปนผลใหกับบริษัท ข.จึงเสียภาษีเพียงครั้งเดียว
ในระดับผูจายเงินปนผลในประเทศแหลงเงินไดจํานวน 15 บาท เงินปนผลจึงมีภาระภาษีรวม
ทั้งหมดเพียง 15 บาท 

จะเห็นไดวา แมบริษัท ก.และบริษัท ข.ได รับยกเวนภาษีสําหรับเงินปนผล
เหมือนกัน แตภาระภาษีสุดทายกลับไมเทากัน เนื่องจากอัตราภาษีเงินไดของตางประเทศต่ํากวา
อัตราภาษีเงินไดของประเทศไทย คือ 15% และ 30% ตามลําดับ บริษัท ข.ซึ่งลงทุนตางประเทศจึง
เสียภาษีทั้งหมดเพียง 15 บาท ในขณะที่บริษัท ก.ซึ่งลงทุนในประเทศไทยมีภาระภาษีรวมทั้งหมด 
30 บาท ดังนั้น การขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวนจึงทําใหผูเสียภาษีที่ลงทุนตางประเทศมีภาระภาษี
โดยรวมต่ํากวาผูเสียภาษีที่ลงทุนในประเทศไทย อันเปนการสงเสริมใหผูเสียภาษีเลือกที่จะไปลงทุน
ยังตางประเทศมากกวาลงทุนในประเทศไทยเพื่อประหยัดตนทุนทางการเงินในการดําเนินธุรกิจ 

การขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวนนี้ นอกจากไมสอดคลองกับหลักความเปนกลาง
แลว ยังไมสอดคลองกับหลักความเปนธรรมอีกดวย โดยเฉพาะความเปนธรรมตามแนวนอน 
(Horizontal Equity) กลาวคือ ตามหลักความเปนธรรม ผูเสียภาษีที่อยูในสภาพเหมือนกัน (โดย
เงื่อนไขของฐานภาษีและสภาพของผูเสียภาษี) ควรเสียภาษีเทากัน หากผูเสียภาษีที่อยูในสภาพ
เหมือนกันทุกประการตองเสียภาษีแตกตางกันแลว ยอมจัดไดวาเปนภาษีที่ไมดีในแงของเกณฑ
ภาษีและในสายตาของผูเสียภาษ1ี5 ซึ่งเมื่อนําหลักความเปนธรรมมาพิจารณารวมกับการขจัดภาษี
ซอนโดยวิธียกเวนแลวพบวา ผูเสียภาษีที่ลงทุนในประเทศไทยกับผูเสียภาษีที่ลงทุนตางประเทศ 
ตางอยูในสภาพเหมือนกัน คือ มีถิ่นที่อยูทางภาษีอากรในประเทศไทย เสียภาษีจากฐานกําไรสุทธิ 
และเสียภาษีตามหลักเงินไดทั่วโลกเหมือนกัน แตกลับมีภาระภาษีที่แตกตางกัน โดยผูเสียภาษีที่
ลงทุนในประเทศไทยตองเสียภาษีมากกวาผูเสียภาษีที่ลงทุนตางประเทศ ซึ่งเทากับวารัฐบาล
สนับสนุนใหมีการไปลงทุนตางประเทศมากกวาลงทุนในประเทศไทย โดยไมคํานึงถึงผูเสียภาษี
กลุมที่ลงทุนในประเทศไทยซึ่งเปนผูขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศเชนกัน อยางไรก็ดี แมวาการ
ออกไปลงทุนยังตางประเทศจะเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมไดในสภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน แตรัฐบาลก็ควร

                                                  
15 ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท.  การคลังและการภาษี หนา 9 - 10 
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ใชมาตรการที่ไมกระทบกับโครงสรางทางภาษีและความเปนกลาง และไมเปนการใหสิทธิประโยชน
ทางภาษีกับผูเสียภาษีกลุมใดกลุมหนึ่งมากจนเกินไป 

การขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวนภาษีนี้มีใชกันอยางแพรหลายในหลายประเทศซึ่ง
ตางก็มีหลักเกณฑและรายละเอียดแตกตางกันไป โดยจากการศึกษากฎหมายตางประเทศในบทที่ 
3 พบวา รูปแบบการยกเวนภาษีของประเทศไทยมีลักษณะคลายคลึงกับการยกเวนภาษสํีาหรบัเงนิ
ไดจากตางประเทศของประเทศสิงคโปรที่กําหนดวา เงินไดจากตางประเทศที่จะไดรับยกเวนภาษี
นั้นตองผานการเสียภาษีมาแลวในประเทศแหลงเงินได โดยอัตราภาษีสูงสุดของประเทศแหลงเงิน
ไดตองไมนอยกวา 15%  แตเมื่อพิจารณาที่มาและเหตุผลในการนําวิธียกเวนภาษีมาใชในการขจัด
ภาษีซอนแลวกลับเห็นไดวาที่มาเหตุผลของประเทศไทยกับประเทศสิงคโปรคอนขางแตกตางกัน
หลายประการ กลาวคือ  

ประการแรก ดานโครงสรางพื้นฐานของประเทศ ประเทศสิงคโปรมีพื้นที่ขนาดเล็ก
เมื่อเทียบกับประเทศไทย โดยประเทศสิงคโปรมีพื้นที่เพียง 682.7 ตารางกิโลเมตร16 (เทียบเทา
ประมาณเกาะภูเก็ตของประเทศไทย) ในขณะที่ประเทศไทยมีพื้นที่ 513,000 ตารางกิโลเมตร 
ดวยเหตุที่ประเทศสิงคโปรมีพื้นที่และทรัพยากรที่จํากัด ทําใหเศรษฐกิจภายในประเทศคอนขาง
เล็กและจํากัด การพึ่งพาเฉพาะเศรษฐกิจภายในประเทศยอมไมเพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเทศได  
รัฐบาลประเทศสิงคโปรจึงตระหนักถึงความจําเปนในการขยายเศรษฐกิจใหเปนเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ ทั้งการผลักดันใหประเทศสิงคโปรเปนศูนยกลางทางธุรกิจ (Business Hub) ของภูมภิาคนี ้
และการออกไปลงทุนยังตางประเทศเพื่อหาตลาดใหม17 โดยการสงเสริมใหนักลงทุนของประเทศ
ตนออกไปลงทุนยังตางประเทศ ทั้งในรูปการตั้งบริษัทลูกหรือเปดสาขาในตางประเทศรวมถึงการ
ใหบริการตางๆ ในตางประเทศดวย และนําเงินไดหรือผลกําไรที่เกิดขึ้นนั้นกลับเขามาในประเทศ
สิงคโปร  ตลอดจนดึงดูดใหนักลงทุนตางชาติเขามาตั้งบริษัทโฮลดิ้งคอมพานีในประเทศสิงคโปร
เพื่อใชประเทศสิงคโปรเปนศูนยกลางทางธุรกิจในการลงทุน    

การที่ประเทศสิงคโปรดําเนินการตามที่กลาวมาขางตนนั้นเปนที่เห็นไดชัดเจนวา 
ประเทศสิงคโปรมีนโยบายที่มุงหนาไปสูการเปนประเทศผูนําเขาทุน (Capital Import Country) 
และนําแนวคิดความเปนกลางในการนําเขาทุนมาใชอยางเต็มรูปแบบ เพราะสอดคลองกับ

                                                  
16 ขอมูล ณ เดือนกรกฎาคม 2552 
17 Ministry of Trade and Industry, Singapore,  Restructuring the Tax System for Growth 

and job Creation 2003.  http://app.mti.gov.sg/data/pages/507/doc/ERC_Taxation_MainReport2.pdf 
pp.35-36 (accessed on 1 June 2009) 
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นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  การนําหลักความเปนกลางในการนําเขาทุนมานี้ใช 
ประเทศสิงคโปรจําเปนตองปรับปรุงระบบภาษีใหสอดคลองกับหลักการดังกลาวดวย โดยเฉพาะ
มาตรการในการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศซึ่งวิธีที่สอดคลอง คือ วิธียกเวนภาษี ดังนั้น เพื่อให
นักลงทุนของประเทศประเทศสิงคโปรสามารถแขงขันกับนักลงทุนตางชาติไดโดยไมมีภาษีเปน
อุปสรรค และทําใหการสงเงินกลับประเทศทําไดสะดวกขึ้น ประเทศสิงคโปรจึงตัดสินใจนําวิธี
ยกเวนภาษีมาใชในการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศ โดยยกเวนภาษีใหแกนักลงทุนที่มีถิ่นที่อยู
ทางภาษีอากรในประเทศสิงคโปร สําหรับเงินไดที่ไดรับจากการลงทุนในตางประเทศ (ทั้งเงินปนผล 
เงินกําไรจากการประกอบกิจการของสาขา และเงินไดจากการใหบริการ) ซึ่งเริ่มใชบังคับวันที่ 1 
มิถุนายน 2546 เปนตนมา 

สําหรับประเทศไทยนั้น เมื่อพิจารณาโครงสรางพื้นฐานของประเทศแลว เห็นไดวา
ประเทศไทยมีพื้นที่และทรัพยากรในประเทศที่เอ้ือตอการลงทุนในประเทศคอนขางมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร การลงทุนในประเทศจึงยังคงเปนพื้นฐานสําคัญและเปนตัว
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ สวนการไปลงทุนตางประเทศนั้น แมจะเร่ิมมีบทบาทมากขึ้นและ
ควรใหการสนับสนุน แตรัฐบาลก็ไมควรนํามาตรการยกเวนภาษีมาใชเปนเครื่องมือในการ
สนับสนุนใหภาคเอกชนออกไปลงทุนยังตางประเทศ  เพราะวิธีนี้ทําใหโครงสรางภาษีของประเทศ
ไทยผิดเพี้ยนไป โดยเฉพาะเรื่องความเปนกลางทางภาษีตามที่กลาวมาแลวขางตน อีกทั้งผลของ
มาตรการนี้อาจไมเหมาะกับระดับการพัฒนาของประเทศไทยซึ่งยังไมใชประเทศผูสงออกทุน18 
(Capital Export Country) ดังนั้น หากรัฐบาลจะกระตุนใหมีการไปลงทุนตางประเทศและไม
ตองการใหภาระภาษีเปนอุปสรรคตอการลงทุนของภาคเอกชน รัฐบาลควรเลือกวิธีเครดิตภาษี
ทางออมมาเปนเครื่องมือในการขจัดภาษีซอนมากกวาใชวิธียกเวนภาษี เพราะวิธีเครดิตภาษี
ทางออมไมกระทบกับโครงสรางภาษีของประเทศ และไมทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบกัน
ระหวางผูเสียภาษีที่ลงทุนในประเทศกับผูเสียภาษีที่ลงทุนตางประเทศ 

ความแตกตางประการที่สอง คือ ประเภทของเงินไดที่รัฐบาลใหการยกเวนภาษี 
กลาวคือ โดยทั่วไปรูปแบบในการไปลงทุนตางประเทศนั้นมีทั้งการตั้งบริษัทลูกในตางประเทศ 
(Foreign Subsidiary) ซึ่งบริษัทแมจะไดรับผลตอบแทนจากบริษัทลูกเปนเงินปนผล และการเปด
สาขา (Branch) ในตางประเทศซึ่งสํานักงานใหญจะไดรับผลตอบแทนเปนเงินกําไร ดังนั้น 

                                                  
18 ศุภรัตน ควัฒนกุล,  “ผลงานตําแหนงทางวิชาการ งานหมายเลข 2 ชื่อผลงาน มาตรการการให

เครดิตภาษีเงินไดที่เสียไปแลวในตางประเทศ (Foreign Tax Credit)”, (2539) หนา 8. (เอกสารไมตีพิมพ
เผยแพร) 
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ผลตอบแทนที่ผูลงทุนไดรับจึงขึ้นอยูกับวาผูลงทุนเลือกลงทุนในรูปแบบใด ประเทศสิงคโปรได
ตระหนักถึงรูปแบบการลงทุนและผลแทนที่ไดรับตามที่กลาวขางตน จึงใหการยกเวนภาษี
ครอบคลุมทั้งเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศและเงินกําไรของสาขาในตางประเทศ เพื่อคง
ความเทาเทียมทางภาษีระหวางการไปลงทุนตางประเทศโดยการตั้งบริษัทลูกกับการเปดสาขาใหมี
ภาระภาษีเทาเทียมกัน  

สวนประเทศไทยนั้น ใหการยกเวนภาษีเฉพาะเงินปนผลที่บริษัทไทยไดรับจาก
บริษัทตางประเทศเทานั้น ไมมีการยกเวนภาษีใหกับเงินกําไรของสาขาในตางประเทศของบริษัท
ไทยแตอยางใด∗ ทําใหการไปลงทุนตางประเทศที่จะไดรับสิทธิยกเวนภาษีถูกจํากัดอยูแตเพียง
วิธีการตั้งบริษัทลูกในตางประเทศเทานั้น ซึ่งสงผลใหเกิดความไมเทาเทียมกันทางภาษีระหวางการ
ลงทุนโดยการตั้งบริษัทลูกกับการเปดสาขา 

ความแตกตางประการสุดทาย คือ เร่ืองหลักการจัดเก็บภาษีของทั้งสองประเทศ  
ประเทศสิงคโปรใชหลักดินแดนหรือหลักแหลงเงินไดในการจัดเก็บภาษี ซึ่งจะเก็บภาษีเฉพาะจาก
เงินไดที่เกิดขึ้นในประเทศสิงคโปรเทานั้น สวนเงินไดที่เกิดขึ้นในตางประเทศจะถูกเก็บภาษีตอเมื่อ
มีการนําเงินไดนั้นเขามาในประเทศ หรือไดรับเงินไดนั้นในประเทศสิงคโปรเทานั้น หลกัดนิแดนนีจ้งึ
เปนหลักการที่สอดคลองกับการขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวน19 เพราะผูเสียภาษีสามารถนําเงินได
จากตางประเทศกลับเขามาในประเทศสิงคโปรไดโดยไมตองเสียภาษีในประเทศอีก อันเปนการ
ชวยสงเสริมใหผูเสียภาษีสงเงินกลับประเทศมากขึ้น อนึ่ง กอนหนาที่ประเทศสิงคโปรจะออก
กฎหมายยกเวนภาษีใหกับเงินไดที่ไดรับจากตางประเทศนั้น  ผูเสียภาษีที่มีเงินไดจากตางประเทศ
ก็สามารถวางแผนภาษีเพื่อไมใหเงินไดที่ไดรับจากตางประเทศ (โดยเฉพาะเงินปนผล) ตองเสีย
ภาษีในประเทศสิงคโปรไดอยูแลว ดังนั้น การที่ประเทศสิงคโปรออกมาตรการยกเวนภาษีมา
เพิ่มเติมนี้ จึงไมไดมีผลกระทบหรือเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาษีของประเทศสิงคโปรมากมายแต
อยางใด แตกลับเปนการกระตุนใหผูเสียภาษีสงเงินกลับประเทศโดยปราศจากภาระภาษี 

สําหรับประเทศไทย จัดเก็บภาษีตามหลักเงินไดทั่วโลก คือ ผูเสียภาษีตองนําเงิน
ไดทั้งหมดที่ไดรับไมวาจากในประเทศไทยหรือจากตางประเทศ (ไมวานําเงินไดนั้นกลับเขามาใน
ประเทศไทยหรือไม) มารวมเปนรายไดเพื่อเสียภาษีในประเทศไทย ซึ่งกรณีการนําวิธียกเวนภาษมีา
                                                  

∗ เงินกําไรของสาขาในตางประเทศยังตองใชวิธีเครดิตภาษีหรือวิธีหักรายจายในการขจัดภาษีซอน
ตอไป 

19 Arnold, B.J. and McIntyre, M.J.  International tax primer (The Hague: Kluwer Law 
International, 2002), p.33. 
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ใชดูจะไมสอดคลองกับหลักการเก็บภาษีของประเทศไทย เพราะเปนการทําใหฐานภาษีของ
ประเทศลดลง เนื่องจากเงินปนผลที่ไดรับจากตางประเทศไมถูกนํามาเปนฐานในการเสียภาษีใน
ประเทศไทย อีกทั้งการกําหนดเงื่อนไขในการยกเวนภาษีวา อัตราภาษีเงินไดของประเทศผูจายเงิน
ปนผลตองไมต่ํากวา 15% นั้น เทากับเปนการที่ประเทศไทยยินยอมใหประเทศแหลงเงินไดเปนผู
กําหนดภาระภาษีของเงินไดดังกลาว ซึ่งแตกตางจากเดิมที่ประเทศไทยใชวิธีเครดิตภาษี เพราะใน
การใชวิธี เครดิตภาษี ภาระภาษีของเงินไดที่ เกิดขึ้นไมวาจากแหลงในประเทศหรือแหลง
ตางประเทศจะถูกกําหนดโดยอัตราภาษีของประเทศไทย 

 
สวนที่ 2 กรณีเห็นวาควรใชวิธียกเวนภาษีตอไป 

4.2.2 ปญหาการหักรายจายที่เกี่ยวของกับเงินไดที่ไดรับยกเวนภาษี 

ในการขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวนภาษี ประเทศถิ่นที่อยูตองมั่นใจวาภาษีที่ไดรับ
การยกเวนนั้นถูกจํากัดอยูเฉพาะภาษีของเงินไดซึ่งไดรับจากตางประเทศ และเงินไดดังกลาวได
ผานการเสียภาษีในตางประเทศมาแลวเทานั้น ดวยเหตุนี้ ประเทศถิ่นที่อยูจึงตองไมอนุญาตใหผู
เสียภาษีนํารายจายที่เกี่ยวของกับเงินไดที่ไดรับยกเวนภาษีมาหักเปนรายจายไดอีก เพราะหาก
อนุญาตใหหักรายจายไดจะเปนการทําลายฐานภาษีในประเทศ20 เนื่องจากรายจายดังกลาวจะ
ถูกนําไปหักกับเงินไดในประเทศ ทําใหฐานเงินไดในประเทศลดลงและรัฐบาลเก็บภาษีจากเงินได
ในประเทศไดนอยลง นอกจากนี้ยังเปนการใหสิทธิประโยชนทางภาษีกับเงินไดจากตางประเทศ
ซึ่งไดรับยกเวนภาษี มากกวาเงินไดที่มีแหลงเงินไดในประเทศอีกดวย  

สําหรับการยกเวนภาษีของประเทศไทยนั้นพบวา พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 
กําหนดเงื่อนไขการยกเวนภาษีไวเพียง 2 ขอ คือ ผูเสียภาษีซึ่งไดรับเงินปนผลตองถือหุนในบริษัทผู
จายเงินปนผลไมนอยกวา 25% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง เปนเวลาไมนอยกวา 6 เดือนนับ
แตวันทีไดหุนมาจนถึงวันที่ไดรับเงินปนผล และเงินปนผลนั้นตองเสียภาษีในประเทศผูจายเงินปน
ผล โดยอัตราภาษีเงินไดของประเทศผูจายเงินปนผลตองไมต่ํากวา 15% เทานั้น  พระราช
กฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 ไมไดมีเงื่อนไขหามผูเสียภาษีนํารายจายที่เกี่ยวของกับเงินปนผลที่ไดรับ
ยกเวนภาษีมาหักเปนรายจาย ทําใหผูเสียภาษีกลุมนี้มีสิทธินํารายจายที่เกี่ยวของกับเงินปนผลนั้น
มาหักเปนรายจายได ซึ่งสงผลกระทบตอฐานเงินไดในประเทศ เนื่องจากรายจายจํานวนนี้จะถูก

                                                  
20 Ibid., p.48. 
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นําไปหักออกจากรายไดในประเทศ ทําใหกําไรของเงินไดในประเทศที่ตองเสียภาษีลดลง และ
จํานวนภาษีที่เก็บไดก็ลดลงตามไปดวย ดังตัวอยางตอไปนี้ 

ตัวอยาง 

บริษัท ก.เปนบริษัทไทย มีรายได 2 สวน คือ สวนที่ 1 รายไดในประเทศไทย
จํานวน 200 บาท และสวนที่ 2 เงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศจํานวน 100 บาท โดย
เงินปนผลนี้เสียภาษีในประเทศผูจายเงินปนผลแลวในอัตรา 15% และบริษัท ก.มีรายจายที่
เกี่ยวของกับเงินปนผลนี้จํานวน 10 บาท  

ตารางเปรียบเทียบภาระภาษี ระหวางกรณีอนุญาตใหหักรายจายไดกับกรณีไม
อนุญาตใหหักรายจาย 

 
รายการ กรณีอนุญาต 

ใหหักรายจาย 
กรณีไมอนุญาต 
ใหหักรายจาย 

(1) เงินปนผลรับจากตางประเทศ 100 100 
(2) ภาษีตางประเทศ 15% 15 15 
(3) เงินไดที่ตองนํามารวมเปนรายไดในประเทศไทย - - 
(4) เงินไดในประเทศไทย 200 200 
(5) หัก  รายจายที่ เกี่ ยวของกับเงินปนผลจาก

ตางประเทศ 
(10) - 

(6) กําไรสุทธิ [(4)-(5)] 190 200 
(7) ภาษีที่ตองชําระในประเทศไทย [(6) x 30%] 57 60 

 

จากตาราง กรณีประเทศไทยยอมใหผูเสียภาษีนํารายจายที่เกี่ยวของกับเงินปนผล
ที่ไดรับยกเวนภาษีจํานวน 10 บาท มาหักเปนรายจายในการคํานวณภาษีที่ตองเสียในประเทศไทย 
ประเทศไทยจะเก็บภาษีจากเงินไดในประเทศจํานวน 200 บาท ไดเพียง 57 บาท เทานั้น (ทั้งที่ควร
เก็บภาษีได 60 บาท) เพราะเงินไดในประเทศถูกหักดวยรายจายของเงินปนผลที่ไดรับยกเวนภาษี 
ซึ่งเทากับวา นอกจากประเทศไทยจะเก็บภาษีจากเงินปนผลที่ไดรับจากตางประเทศจํานวน 100 
บาท ไมไดแลว รายจายที่เกี่ยวของกับเงินไดดังกลาวยังถูกนํามาหักกับเงินไดในประเทศ ทาํใหฐาน
เงินไดในประเทศลดลงจาก 200 บาท เหลือ 190 บาท และเก็บภาษีไดต่ํากวาที่ควรเปนอีกดวย 



 116

ในทางกลับกัน หากประเทศไทยไมอนุญาตใหผูเสียภาษีนํารายจายที่เกี่ยวของกับ
เงินปนผลที่ไดรับยกเวนภาษี มาหักเปนรายจายในการคํานวณภาษีที่ตองเสียในประเทศไทย ฐาน
เงินไดในประเทศก็จะไมถูกกระทบ โดยฐานภาษียังคงเปน 200 บาท และเก็บภาษีได 60 บาท 
(200 x 30%) สวนเงินปนผลที่ไดรับจากตางประเทศจํานวน 100 บาท ก็ไดรับยกเวนภาษีไป ซึ่ง
หากเปนเชนนี้จะไมเปนการใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกเงินปนผลที่ไดรับยกเวนภาษีมากเกินไป 

ในประเด็นปญหาการหักรายจายที่เกี่ยวของกับเงินไดที่ไดรับยกเวนภาษีนี้ แมแต
ประเทศสิงคโปรซึ่งเปนประเทศที่นําวิธียกเวนภาษีมาใชคอนขางเต็มรูปแบบ ยังไมอนุญาตใหผู
เสียภาษีนํารายจายที่เกี่ยวของกับเงินไดที่ไดรับยกเวนภาษี มาหักเปนรายจายในการคํานวณ
ภาษีในประเทศ โดยกําหนดวา รายจายที่จะนํามาหักเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อ
เสียภาษีในประเทศสิงคโปรไดนั้นตองเปนรายจายที่กอใหเกิดรายได และรายไดนั้นไดเสียภาษีใน
ประเทศสิงคโปรในรอบระยะเวลาบัญชีที่มีเงินได นอกจากนี้รายจายดังกลาวไมสามารถยกไปหัก
กับรายไดจากตางประเทศในรอบระยะเวลาบัญชีถัดไปดวย21 ดังนั้น ในกรณีที่ผูเสียภาษีของ
ประเทศสิงคโปรมีเงินไดจากแหลงตางประเทศ และเงินไดนั้นไดรับยกเวนภาษีในประเทศสิงคโปร 
ผูเสียภาษีจึงไมมีสิทธินํารายจายที่เกี่ยวของกับเงินไดที่ไดรับยกเวนภาษีนั้นมาหักเปนรายจายได 

การที่ประเทศสิงคโปรกําหนดหลักเกณฑเชนนี้ก็เพื่อเปนการปกปองฐานภาษีใน
ประเทศ อีกทั้งยังเปนการสรางสมดุลระหวางเงินไดจากแหลงในประเทศกับเงินไดจากแหลง
ตางประเทศ เพราะหากยอมใหผูเสียภาษีนํารายจายที่เกี่ยวของกับเงินไดที่ไดรับยกเวนภาษีมาหัก
เปนรายจายได ยอมเทากับวาประเทศสิงคโปรยอมยกเวนภาษีบางสวนใหกับเงินไดในประเทศ
ดวย ซึ่งขัดกับหลักการเก็บภาษีตามหลักดินแดนที่ประเทศสิงคโปรใชบังคับอยู 

ในสวนของประเทศไทยนั้น หากยังคงตองการใชวิธียกเวนภาษีตอไป รัฐบาลควร
กําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 วาไมอนุญาตใหผูเสียภาษีนําคาใชจายที่
เกี่ยวของกับเงินปนผลที่ไดรับยกเวนภาษี มาหักเปนรายจายในการคํานวณภาษีในประเทศไทย
อีก เพื่อเปนการปกปองฐานเงินไดในประเทศไทย และไมทําใหผูเสียภาษีที่ลงทุนในประเทศไทย
เสียเปรียบผูเสียภาษีที่ลงทุนตางประเทศมากเกินไป  

 
 

                                                  
21 Sum Tee Loong,  Singapore Tax Workbook 2008/09 (Singapore: CCH Asia Pte 

Limited, 2008) p,335-336. 
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4.2.3 ปญหาการกําหนดเงื่อนไขเรื่องสัดสวนการถือหุนของผูเสียภาษีในบริษัทผู
จายเงินปนผล 

ในการขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวนภาษี หลายประเทศกําหนดเรื่องสัดสวนการถือ
หุนขั้นต่ําในบริษัทผูจายเงินปนผลไวเปนเงื่อนไขหนึ่งในการยกเวนภาษี เหตุที่ประเทศตางๆ ซึ่ง
จัดเก็บภาษีตามหลักถิ่นที่อยู ตองกําหนดเรื่องนี้เปนเงื่อนไขในการยกเวนภาษีก็เพื่อใหแนใจวา ผู
เสียภาษีที่ไดรับยกเวนภาษีนั้น มีสวนรวมหรือการควบคุมกิจการในบริษัทตางประเทศที่ตนไปถือ
หุนจริงๆ สวนจํานวนการถือหุนขั้นต่ําที่แตละประเทศจะกําหนดวาเปนเทาใดนั้น ยอมขึ้นอยูกับ
นโยบายภาษีของแตละประเทศ 

การกําหนดสัดสวนการถือหุนนี้มาจากหลัก Participation Exemption Rule คือ 
เปนการยกเวนภาษีเงินไดใหกับผูถือหุนซึ่งไดรับเงินปนผลจากบริษัทผูจายเงินปนผล โดยเงื่อนไข
ในการไดรับยกเวนภาษีจะพิจารณาจากสัดสวนการถือหุนของผูไดรับเงินปนผลเปนหลักวา 
จํานวนหุนที่ถือนั้นตองมากพอที่จะเขาไปควบคุมบริหารกิจการนั้นไดอยางแทจริง22 (Actively 
Participate) ซึ่งในอดีตที่ผานมามักจะกําหนดสัดสวนการถือหุนไวที่ 25% ของหุนที่มีสิทธิออก
เสียง∗ แตปจจุบันประเทศพัฒนาแลวหลายประเทศที่ใชหลักการนี้ไดลดสัดสวนการถือหุนลง
เหลือประมาณ 5%-10% เทานั้น เชน ประเทศเนเธอรแลนดกําหนดสัดสวนการถือหุนไวที่ 5% 
ประเทศฝรั่งเศส ประเทศเยอรมันนี และประเทศลักเซมเบิรก กําหนดสัดสวนการถือหุนไวที่ 10%23 

ประเทศที่เปนตนแบบของหลัก Participation Exemption Rule คือ ประเทศ
เนเธอรแลนด โดยเริ่มใชครั้งแรกในป ค.ศ.1893 ซึ่งเปนยุคเริ่มตนของการพัฒนาการเมืองและ
เศรษฐกิจ ประเทศเนเธอรแลนดตระหนักดีวาเศรษฐกิจในโลกปจจุบันมีแนวโนมที่จะขยายตัว
และมีการแขงขันกันมากขึ้น ในขณะที่เศรษฐกิจภายในประเทศมีขนาดเล็ก ประเทศเนเธอรแลนด
จึงดําเนินนโยบายเพื่อกระตุนการลงทุนทั้งการลงทุนในประเทศและการลงทุนตางประเทศ โดย

                                                  
22 ศุภรัตน ควัฒนกุล,  “ผลงานตําแหนงทางวิชาการ งานหมายเลข 2 ชื่อผลงาน มาตรการการให

เครดิตภาษีเงินไดที่เสียไปแลวในตางประเทศ (Foreign Tax Credit),” หนา 7. 
∗

 ประเทศไทยรับแนวคิดนี้มาใชในระบบภาษีเชนกัน โดยปรากฏอยูในประมวลรัษฎากร มาตรา 
65 ทวิ (10) เร่ืองการยกเวนภาษีเงินปนผลใหกับบริษัทจํากัดที่ถือหุนในบริษัทผูจายเงินปนผลไมนอยกวา 25% 
ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง 

23 RIA, US Taxation of International Mergers, Acquisitions & Joint Ventures Current 
through 2009 Part VI Special Issues Chapter 22. Use of Holding Companies in International Tax 
Planning.  Westlaw. (access on October 2009) 
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การพยายามขจัดอุปสรรคตางๆ ที่ขัดขวางการลงทุน เพื่อที่จะทําใหเกิดการเคลื่อนที่ของเงินทุน
ไดอยางเสรีอันเปนการดึงดูดนักลงทุนตางชาติ ในขณะเดียวกันก็กระตุนใหนักธุรกิจในประเทศ
ขยายตัวออกไปลงทุนยังตางประเทศ ซึ่งเปนตลาดการคาที่ใหญขึ้นและสามารถทํากําไรไดมาก
ข้ึน  ผลของการที่ประเทศเนเธอรแลนดมีนโยบายที่ชัดเจนเชนนี้นําไปสูระบบภาษีเงินไดนิติบุคคล
ที่มีเสถียรภาพและมีวัตถุประสงคชัดเจน กลาวคือ แมวาระบบภาษีของประเทศเนเธอรแลนดจะ
เปนระบบ Classical System ที่ถือวาบริษัทกับผูถือหุนเปนหนวยภาษีที่แยกออกจากกัน จึงมีการ
เก็บภาษีทั้งจากกําไรของบริษัทผูจายเงินปนผลและจากเงินปนผลที่ผูถือหุนไดรับ ทําใหเกิดภาษี
ซอนเชิงเศรษฐศาสตรขึ้น แตเนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจนวาตองการกระตุนการลงทุนจึง
ไดมีการนําหลัก Participation Exemption Rule มาใชเปนเครื่องมือในการขจัดภาษีซอนที่
เกิดขึ้นในระบบ Classical System24 

หลัก Participation Exemption Rule ที่ประเทศเนเธอรแลนดใชอยูนั้น มีรากฐาน
มาจากการผสมผสานแนวคิดที่วา กําไรของบริษัทไมควรถูกเก็บภาษีซ้ํากันสองครั้ง และแนวคิดที่
ควรถือวาบริษัทเหลานั้นเปนกลุมเดียวกันทั้งหมด25ดังนั้น กําไรที่เกิดขึ้นในกลุมบริษัทจึงควรถูก
เก็บภาษีเพียงครั้งเดียว ภายใตหลักการนี้เงินปนผลที่ผูถือหุนซึ่งเปนบริษัทเนเธอรแลนด∗ไดรับ
จากบริษัทผูจายเงินปนผลจึงไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล ไมวาบริษัทผูจายเงินปนผลจะเปน
บริษัทเนเธอรแลนดหรือบริษัทตางประเทศ โดยการยกเวนภาษีนี้มีเงื่อนไขสําคัญ 2 ขอ∗∗ คือ  

(1) บริษัทผูรับเงินปนผล (บริษัทแม) ตองถือหุนในบริษัทผูจายเงินปนผล (บริษัท
ลูก) อยางนอย 5% ของหุนที่ออกจําหนายและชําระคาหุนเต็มมูลคาแลว และ 

                                                  
24 Gloria Teixeira,  Taxing Corporate Profits in the EU (United Kingdom: Kluwer Law 

International, 1997), p.143 -144. 
25 Johann Muller,  The Netherlands in International Tax Planning (The Netherlands: IBFD, 

2007), p.187. 
∗ ตามกฎหมายภาษีเนเธอรแลนด (Corporation Income Tax Act) การมีถิ่นที่อยูทางภาษีอากร

พิจารณาตองตามขอเท็จจริงและสถานการณ (Facts and Circumstances Test) โดยองคประกอบสําคัญของ
การมีถิ่นที่อยูในประเทศเนเธอรแลนดที่ศาลไดวางแนวทางไว คือ การมีสถานที่บริหารจัดการของนิติบุคคลใน
ประเทศเนเธอรแลนด ดังนั้น หากบริษัทใดมีการประชุมคณะกรรมการของบริษัทในประเทศเนเธอรแลนด บริษัท
นั้นยอมมีถิ่นที่อยูในประเทศเนเธอรแลนด 

∗∗ Corporation Income Tax Act Article 13 
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(2) บริษัทลูกตองไมเปน Low-taxed portfolio Investment Company ∗      

ในการกําหนดสัดสวนการถือหุนระหวางบริษัทผูรับเงินปนผลกับบริษัทผูจายเงิน
ปนผลนั้น เดิมประเทศเนเธอรแลนดกําหนดสัดสวนการถือหุนไวมากกวา 5%∗∗  เนื่องจากในชวง
นั้น ประเทศตางๆ ใหความสําคัญกับเรื่อง Holding Company คือ การที่บริษัทหนึ่งถือหุนอีก
บริษัทหนึ่งในสัดสวนประมาณ 25% ของหุนทั้งหมด ซึ่งการถือหุนในสัดสวนประมาณ 25% นั้น 
ถือวามากพอที่จะเขาไปควบคุมบริหารกิจการไดอยางแทจริง (Actively Participation) แตตอมา
ประเทศเนเธอรแลนดไดทยอยลดสัดสวนการถือหุนลงจนเหลือเพียง 5% เพราะตองการกระตุน
ใหเกิดการลงทุนไมวาการลงทุนในประเทศเนเธอรแลนดเองหรือการออกไปลงทุนตางประเทศ 
โดยเฉพาะการกระตุนใหไปลงทุนตางประเทศนั้นรัฐบาลเห็นวา หากกําหนดเงื่อนไขการยกเวน
ภาษีในเรื่องสัดสวนการถือหุนไวสูงเกินไปโอกาสที่ผูเสียภาษีจะไดรับยกเวนภาษีสําหรับเงินปน
ผลที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศยอมนอยลงไปดวย เพราะการที่ผูเสียภาษีจะไปถือหุนบริษัท
ตางประเทศจํานวนมากเปนเรื่องที่คอนขางยากและตองใชเงินทุนมหาศาล การกําหนดสัดสวน
การถือหุนไวสูงจึงเปนอุปสรรคตอการกระตุนการลงทุนและไมสอดคลองกับนโยบายที่วางไว อีก
ทั ้งการลงทุนในตางประเทศมีไดหลายรูปแบบไมจําก ัดว าตองเปนการลงทุนโดยตรงใน
ตางประเทศ (Foreign Direct Investment) เสมอไป การถือหุนบริษัทตางประเทศ (แมไมถึง
ระดับที่มีอํานาจควบคุมบริหารกิจการ) ก็เปนการลงทุนอีกรูปแบบหนึ่งที่สามารถดําเนินการได 
อยางไรก็ดี แมวาประเทศเนเธอรแลนดกําหนดสัดสวนการถือหุนไวไมสูงแตก็ไมไดหมายความวา
ประเทศเนเธอรแลนดสนับสนุนใหเกิดการลงทุนในหลักทรัพย (Portfolio Investment) เทานั้น ดัง
จะเห็นไดจากการกําหนดเงื่อนไขการยกเวนภาษีที่วาบริษัทผูจายเงินปนผลตองไมมีสถานะเปน 
Low-taxed portfolio investment company ดวยเพื่อใหการลงทุนนั้นเปนการลงทุนที่แทจริง 

                                                  
∗ ในการพิจารณาวาบริษัทลูกเปน Low-taxed portfolio investment company หรือไม มี

เกณฑในการพิจารณา 3 ขอ ซึ่งถาเขาเกณฑหนึ่งในสามขอตอไปนี้ บริษัทลูกนั้นจะไมมีสถานะเปน Low-taxed 
portfolio investment company  

 (1)  ทรัพยสินของบริษัทลูกที่ใชในกิจกรรมที่ไมเกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจโดยตรงของ
บริษัทมีจํานวนนอยกวาครึ่งหนึ่งของทรัพยสินทั้งหมดของบริษัท (Asset Test) หรือ  

 (2) กําไรของบริษัทลูกที่นํามาจายเปนเงินปนผลนั้น เมื่อคํานวณภาษีตามกฎหมายภาษี
ของประเทศเนเธอรแลนดแลวเสียภาษีในอัตราภาษีมากกวา 10% (Effective Tax Rate Test) หรือ 

 (3) ทรัพยสินของบริษัทลูกเปนอสังหาริมทรัพยมากกวา 90% ของทรัพยสินทั้งหมด 
∗∗ ประมาณป ค.ศ.1942 
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อนึ ่ง การที ่ประเทศเนเธอรแลนดลดสัดสวนการถือหุ นลงนั ้น ก็สอดคลองกับ
หลักการภาษีในยุคปจจุบันที่การยกเวนภาษีไมไดคํานึงถึงการเปน Holding Company มาก
เหมือนแตกอน แตมุงเนนที่จะใชการยกเวนภาษีเปนเครื่องมือในการกระตุนการลงทุนใหเกิด
ความเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังจะเห็นไดจากการที่หลายๆ ประเทศ เชน ประเทศฝรั่งเศส และ
ประเทศเยอรมนี ตางก็ลดสัดสวนการถือหุนลงเชนกัน 

นอกจากนี้ การที ่ประเทศเนเธอรแลนดกําหนดเงื ่อนไขเรื ่องสัดสวนการถือหุ น
เทากัน ทั้งกรณีที่บริษัทเนเธอรแลนดไดรับเงินปนผลจากบริษัทในประเทศและกรณีไดรับเงินปน
ผลจากบริษัทตางประเทศ ก็เพื่อเปนหลักประกันความเทาเทียมทางภาษีระหวางการลงทุนใน
ประเทศกับการลงทุนตางประเทศ 

สวนประเทศสิงคโปรซึ่งใชมาตรการขจัดภาษีซอนโดยการยกเวนภาษีสําหรับเงิน
ปนผลที่ไดรับจากตางประเทศเชนกันนั้น จากการศึกษาพบวาประเทศสิงคโปรไมไดกําหนดเรื่อง
สัดสวนการถือหุนระหวางบริษัทผูรับเงินปนผลกับบริษัทผูจายเงินปนผลไวเปนเงื่อนไขในการ
ยกเวนภาษีแตอยางใด∗   เพราะตองการสนับสนุนใหผูเสียภาษีออกไปลงทุนตางประเทศอยาง
แทจริง รวมถึงดึงดูดใหนักลงทุนตางชาติเขามาตั ้งบริษัทในประเทศสิงคโปรเพื ่อใชประเทศ
สิงคโปรเปนฐานในการออกไปลงทุนยังประเทศอื่นๆในภูมิภาคนี้  อีกทั้งการไมกําหนดสัดสวน
การถือหุนยังสอดคลองกับกฎหมายภายในของประเทศดวย กลาวคือ ในปจจุบันประเทศสิงคโปร
ใชระบบ One-Tier System คือ รัฐบาลเก็บภาษีจากกําไรของบริษัทเพียงครั้งเดียวในระดับบริษัท
นั้น สวนเงินปนผลที่ผูถือหุนไดรับจากบริษัทดังกลาวจะไมถูกเก็บภาษีอีกโดยไมคํานึงสัดสวนการ
ถือหุนของผูถือหุนดังกลาว นอกจากนี้ ระบบการยกเวนภาษีของประเทศสิงคโปรยังไมไดแยก
ความแตกตางระหวางการมีสวนรวมในการดําเนินธุรกิจกับการลงทุนทั่วไปอีกดวย ดังนั้น จึงไมมี
ความจําเปนที่ตองกําหนดเรื่องสัดสวนการถือหุนขั้นต่ําไวเปนเงื่อนไขในการยกเวนภาษีแตอยางใด  

ในกรณีของประเทศไทย พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 กําหนดเงื ่อนไขเรื ่อง
สัดสวนการถือหุนไววา ผูเสียภาษีซึ่งไดรับเงินปนผลจากบริษัทตางประเทศตองถือหุนในบริษัทผู
จายเงินปนผลไมนอยกวา 25% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง โดยเหตุผลที่กําหนดเงื่อนไข
เชนนี้เนื่องจากวา ประเทศไทยตองการใหการไปลงทุนตางประเทศของบริษัทไทยเปนการลงทุน
โดยตรงในตางประเทศ (Foreign Direct Investment) เทานั้น เพื่อใหผูถือหุนซึ่งเปนบริษัทไทย

                                                  
∗ เงื่อนไขการยกเวนภาษีมีเพียง กําไรที่นํามาจายเปนเงินปนผลตองผานการเสียภาษีมาแลวใน

ตางประเทศ และอัตราภาษีสูงสุดของตางประเทศตองไมนอยกวา 15% 
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เขาไปควบคุมการบริหารกิจการโดยแทจริง มิใชเปนเพียงการลงทุนในหลักทรัพยทั่วไป (Portfolio 
Investment) ที ่ผู ลงทุนถือหุ นในสัดสวนเพียงเล็กนอยและคอยรับเฉพาะเงินปนผลโดยไมมี
อํานาจเขาไปควบคุมการบริหารจัดการอยางแทจริง  

เหตุผลอีกประการหนึ่งในการกําหนดสัดสวนการถือหุนไวที่ 25% ของหุนทั้งหมดที่
มีสิทธิออกเสียง คือ ตองการใหเงื่อนไขการยกเวนภาษีเงินปนผลที่ไดรับจากตางประเทศสอคลอง
กับเงื ่อนไขการยกเวนภาษีเงินปนผลภายในประเทศตามมาตรา 65 ทวิ (10) แหงประมวล
รัษฎากร ที่กําหนดวา บริษัทผูไดรับเงินปนผลตองถือหุนในบริษัทผูจายเงินปนผลไมนอยกวา 
25% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง  

เมื่อพิจารณาเรื่องสัดสวนการถือหุนของประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายของ
ประเทศเนเธอรแลนดและประเทศสิงคโปร ซึ่งมีนโยบายชัดเจนในการสนับสนุนใหนักลงทุนของ
ตนออกไปลงทุนยังตางประเทศแลวพบวา ประเทศไทยกําหนดสัดสวนการถือหุนไวคอนขางสูง 
ในขณะที่ประเทศเนเธอรแลนดลดสัดสวนการถือหุนระหวางผูรับเงินปนผลกับผูจายเงินปนผลลง
เรื่อยจนในปจจุบันเหลือเพียง 5% สวนประเทศสิงคโปรไมนําเงื่อนไขเรื่องการถือหุนระหวางกัน
มาใชบังคับเลย เพราะมุงเนนเพียงวาเงินปนผลที่จะไดรับยกเวนภาษีตองผานการเสียภาษี
มาแลวในตางประเทศเทานั้น 

นอกจากนี้ การกําหนดสัดสวนการถือหุนที่คอนขางสูงยังไมสอดคลองกับนโยบาย
ของรัฐบาลและเหตุผลในการตราพระราชกฤษฎีกาฯ  ฉบับที ่ 442 ที ่ต องการสงเสร ิมให
ผูประกอบการของประเทศไทยออกไปลงทุนยังตางประเทศและสามารถแขงขันกับนักลงทุน
ตางชาติไดโดยไมมีอุปสรรคทางภาษี เหตุที่กลาวเชนนี้เนื่องจากวา หากพิจารณาศักยภาพของ
ผูประกอบการไทยแลวสิ่งหนึ่งที่ประเทศไทยตองยอมรับ คือ แมวาผูประกอบการไทยจะสามารถ
ออกไปลงทุนตางประเทศได แตเมื ่อเปรียบเทียบกับผู ประกอบการของประเทศอื ่นๆแลว 
ผูประกอบการไทยยังอาจไมมีขีดความสามารถถึงขนาดที่จะถือหุนบริษัทตางประเทศขนาดใหญ
ไดสูงถึง 25%ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง ผลที่ตามคือ การกําหนดสัดสวนการถือหุนไวที่ 
25% เทากับเปนการจํากัดรูปแบบการลงทุนตางประเทศวาตองเปนการลงทุนทางตรงเทานั้น ทํา
ใหขอบเขตการลงทุนตางประเทศแคบลง  ซึ ่งไมเปนประโยชนตอประเทศไทยและขัดกับ
วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้ อีกทั้งยังแสดงใหเห็นวาภาครัฐมุงเนนที่จะสงเสริมเฉพาะ
ผูประกอบการรายใหญที่สามารถลงทุนโดยการตั้งบริษัทของตนเองในตางประเทศไดเทานั้น 
ในขณะที่ผูประกอบการที่มีขนาดเล็กลงมาแมจะไปลงทุนตางประเทศได แตยังไมถึงขนาดที่จะ
ถือหุนบริษัทตางประเทศไดถึง 25% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง กลับไมไดรับการสนับสนุน
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จากรัฐบาลเพราะไมไดร ับยกเวนภาษีเง ินปนผล ทําใหภาระภาษีโดยรวมจากการลงทุน
ตางประเทศของผูประกอบการกลุมนี้สูงกวาภาระภาษีของผูประกอบการรายใหญ ซึ่งเทากับเปน
การลงโทษผูประกอบการกลุมนี้ทางออมดวย  

ดังนั้น หากประเทศไทยยังตองการใชวิธียกเวนภาษีเพื่อสงเสริมใหภาคเอกชน
ออกไปลงทุนตางประเทศอยางแทจริง ประเทศไทยควรทบทวนเงื่อนไขเรื่องสัดสวนการถือหุน  
โดยไมจําเปนตองใหผูเสียภาษีถือหุนถึงระดับที่สามารถเขาไปควบคุมการบริหารกิจการโดย
แทจริง ซึ่งจะเปนการเปดโอกาสใหนักลงทุนไทยสามารถไปลงทุนยังตางประเทศไดอยางแทจริง 

อนึ่ง เนื่องจากวิทยานิพนธฉบับนี้ไมไดมุงศึกษาและวิเคราะหเรื่องการกําหนด
สัดสวนการถือหุนระหวางบริษัทไทยดวยกันเองตามมาตรา 65 ทวิ (10) แหงประมวลรัษฎากร วา
สัดสวนการถือหุน 25% นั้นมีความเหมาะสมหรือไม ผูเขียนจึงไมอาจวิเคราะหและเสนอแนะวา
สมควรลดสัดสวนการถือหุนตามมาตรา 65 ทวิ (10) ลงหรือไม แตอยางไรก็ดี หากมีการลด
สัดสวนการถือหุนลงเฉพาะกรณีการถือหุนบริษัทตางประเทศตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 422 
โดยไมมีการลดสัดสวนการถือหุนระหวางบริษัทไทยดวยกันเองตามมาตรา 65 ทวิ (10) แหง
ประมวลรัษฎากร ลงใหสอดคลองกัน ก็จะเปนการบิดเบือนโครงสรางภาษีของประเทศ เพราะทํา
ใหการลงทุนตางประเทศไดเปรียบการลงทุนในประเทศ และเกิดความไมเปนกลางทางภาษีข้ึน 

  

4.2.4 ปญหาการกําหนดเงื่อนไขเรื่องอัตราภาษีสูงสุดของประเทศผูจายเงินปนผล 

เงื่อนไขหนึ่งในการยกเวนภาษีสําหรับเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศที่
กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 คือ เงินปนผลที่ผูเสียภาษีไดรับตองมาจากกําไรสุทธิ
ที่เสียภาษีในประเทศผูจายเงินปนผล โดยอัตราภาษีดังกลาวตองไมต่ํากวา 15% ของกําไรสุทธิ  

การกําหนดเงื่อนไขเชนนี้มีประเด็นที่ตองวิเคราะห 2 ประเด็น คือ 1.การกําหนด
อัตราภาษีเงินไดขั้นต่ําของตางประเทศไวที่ 15% นั้น เหมาะสมหรือไมเพียงใด และ 2.การจํากัด
วาเงินปนผลที่ผูเสียภาษีไดรับตองมาจากกําไรสุทธิที่เสียภาษีในประเทศของบริษัทผูจายเงินปน
ผลเทานั้น เหมาะสมหรือไมเพียงใด โดยในการวิเคราะหประเด็นปญหาทั้ง 2 เรื่องนี้ ผูเขียนขอ
วิเคราะหโดยเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศสิงคโปร เนื่องจากการยกเวนภาษีตามพระราช
กฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 มีเนื้อหาสาระและไดรับอิทธิพลมาจากกฎหมายของประเทศสิงคโปรเร่ือง
การยกเวนภาษีสําหรับเงินไดที่ไดรับจากแหลงตางประเทศ 

 



 123

1.  การกําหนดอัตราภาษีเงินไดข้ันต่ําของตางประเทศไวที่ 15%  

 เงื่อนไขเรื่องการกําหนดอัตราภาษีเงินไดของประเทศแหลงเงินไดนี้ เปนผลสืบ
เนื่องมาจากเงื่อนไขของการยกเวนภาษีที่กําหนดวา เงินไดที่จะไดรับการยกเวนภาษีนั้นตองผาน
การเสียภาษีในตางประเทศมาแลว (Subject to Tax Condition) โดยแตละประเทศตางกําหนด
เงื่อนไขเรื่องอัตราภาษีเงินไดขั้นต่ํานี้แตกตางกันไปตามความเหมาะสมของประเทศตน แตโดย
สวนมากแลวมักจะกําหนดใหอัตราภาษีเงินไดขั้นต่ําของประเทศแหลงเงินไดใกลเคียงกับอัตรา
ภาษีเง ินไดของประเทศตน  เพื ่อใหภาระภาษีระหวางการลงทุนในประเทศกับการลงทุน
ตางประเทศไมแตกตางกันมากนัก 

 ประเทศสิงคโปรกําหนดเงื ่อนไขในการยกเวนภาษีสําหรับเงินไดจากแหลง
ตางประเทศไววา อัตราภาษีเงินไดของประเทศแหลงเงินไดตองมีอัตราภาษีสูงสุดอยางนอย 15% 
(Headline Tax Rate) ซึ่งที่มาของการกําหนดอัตราภาษีนี้ แมแตนักภาษีของประเทศสิงคโปรเอง
ยังระบุวาไมมีขอมูลปรากฎแนชัดวาเหตุใดจึงกําหนดอัตราภาษีไวที่ 15% แตพอที่จะอธิบายไดวา
เปนการกําหนดอัตราภาษีตามแนวทาง Comparable Tax Approach คือ การกําหนดอัตราภาษี
ตางประเทศโดยเทียบเคียงกับอัตราภาษีของประเทศถิ่นที่อยู26 ซึ่งเมื่อพิจารณาอัตราภาษีเงินได
ของประเทศแหลงเงินไดที่กําหนดวาตองมีอัตราภาษีสูงสุดอยางนอย 15% กับอัตราภาษีเงินได
ของประเทศสิงคโปร คือ 18%∗ แลวเห็นไดวา อัตราภาษีของตางประเทศที่กําหนดไวกับอัตรา
ภาษีของประเทศสิงคโปรไมไดแตกตางกันมากนัก อีกทั้งประเทศสิงคโปรเองก็มีแนวโนมที่จะลด
อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลลงเรื่อยๆ โดยเริ่มตั้งแตป 2546 จนถึงปจจุบัน27 ดังนี้ 

 - ป 2546 ซึ่งเปนปที่เริ่มใชวิธียกเวนภาษีในการขจัดภาษีซอน อัตราภาษี คือ 
22% แตมีการยกเวนภาษีบางสวนใหกับผูเสียภาษีที่เปนบริษัท โดยกําหนดใหเงินไดจํานวน 
10,000 เหรียญดอลลาสิงคโปร (SGD) แรก ไดรับยกเวนภาษี 75% และเงินไดจํานวน 90,000 
เหรียญตอไป ไดรับยกเวนภาษี 50% ทําใหเงินไดจํานวน 100,000 เหรียญแรก ถูกนําไปเปนฐาน
ในการคํานวณภาษีเพียง 47,500 เหรียญ 

                                                  
26 Kah Chuan Ho, “The Exemption Regime for Foreign-Source Business Income – An 

International Comparison”, Asia-Pacific Tax Bulletin, p.123 
∗ อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล 18% เปนอัตราที่ใชอยูในปจจุบัน (ป 2552) แตประเทศสิงคโปรกําลัง

จะลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลลงเหลือ 17% ในป 2553  
27 Inland Revenue Authority of Singapore.  Corporate Tax. [Online],  Available from: 

http://www.iras.gov.sg/ Home/page04. aspx?id=410 [March 2009] 
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 -  ป 2548-2550 อัตราภาษี คือ 20% แตมีการยกเวนภาษีบางสวนใหกับผู
เสียภาษีที่เปนบริษัทเชนเดียวกับป 2546 

 -  ป 2551-2552 อัตราภาษี คือ 18% โดยมีการยกเวนภาษีบางสวนใหกับผู
เสียภาษีที่เปนบริษัทเชนเดียวกับป 2546 แตเพิ่มจํานวนเงินเปน 300,000 เหรียญ โดยเงินได
จํานวน 10,000 เหรียญดอลลาสิงคโปร (SGD) แรก ไดรับยกเวนภาษี 75% และเงินไดจํานวน 
290,000 เหรียญตอไป ไดรับยกเวนภาษี 50% ทําใหเงินไดจํานวน 300,000 เหรียญแรก ถูก
นําไปเปนฐานในการคํานวณภาษีเพียง 147,500 เหรียญ 

 -  ป 2553 เปนตนไป ประเทศสิงคโปรลดอัตราภาษีลงเหลือเพียง 17% และ
ยังคงใหการยกเวนภาษีบางสวนเชนเดียวกับป 2551-2552 

 อัตราภาษีตางประเทศที่กําหนดเปนเงื่อนไขในการยกเวนภาษีไมแตกตางกับ
อัตราภาษีของประเทศสิงคโปรมากนัก อีกทั้งยังมีการยกเวนภาษีบางสวนใหกับผูเสียภาษีทําให
อัตราภาษีที่จัดเก็บจริงลดลงไปอีก จํานวนภาษีที่เสียไปในตางประเทศจึงใกลเคียงหรือพอที่จะ
เปรียบเท ียบกับภาษีของประเทศสิงคโปรได หากว ามีการเก ็บภาษีจากเง ินไดจากแหลง
ตางประเทศ ยิ่งไปกวานั้นหากมองยอนกลับไป การที่ประเทศสิงคโปรลดอัตราภาษีเงินไดลง
อยางตอเนื ่องมาตลอดจนใกลเคียงกับอัตราภาษีตางประเทศที่กําหนดนั้น อาจเปนไปไดวา
ประเทศสิงคโปรเห็นวาอัตราภาษี 15% เปนอัตราที่เหมาะสมที่สิงคโปรจะนํามาใชในการเก็บ
ภาษีในระยะยาว28 ความตางของอัตราภาษีดังกลาวจึงไมไดมีนัยสําคัญตออัตราภาษีเงินไดของ
ประเทศสิงคโปรอยางชัดเจน และไมไดมีผลถึงขนาดที่จะกระทบกับโครงสรางภาษีของประเทศ 

 สําหรับประเทศไทยนั้น กําหนดเงื่อนไขเรื่องอัตราภาษีตางประเทศไวที่ 15% 
เชนกัน แตอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลของประเทศไทย คือ 30% ซึ่งแตกตางกับอัตราภาษี
ตางประเทศที่กําหนดไวมากถึงหนึ่งเทาตัว ความแตกตางนี้สงผลใหภาระภาษีของการลงทุนใน
ประเทศไทยกับการไปลงทุนตางประเทศแตกตางตามไปดวย โดยภาระภาษีของการไปลงทุน
ตางประเทศต่ํากวาการลงทุนในประเทศไทยถึงครึ่งหนึ่ง ทั้งๆ ที่ภาระภาษีระหวางการลงทุนใน
ประเทศกับการลงทุนตางประเทศควรใกลเคียงกัน เพื่อไมใหภาษีเปนปจจัยในการเลือกสถานที่
ลงทุน  

                                                  
28 Kah Chuan Ho,  “The Exemption Regime for Foreign-Source Business Income – An 

International Comparison”, Asia-Pacific Tax Bulletin p.123-124. 
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 ความแตกตางของอัตราภาษีไทยกับอัตราภาษีตางประเทศตามที่กลาวขางตน
นั้น เปนความแตกตางที่คอนขางมีนัยสําคัญสําหรับประเทศไทย และเปนแรงจูงใจอยางสําคัญที่
ทําใหนักลงทุนเลือกที่จะออกไปลงทุนยังตางประเทศมากขึ้น สงผลใหเกิดการไหลออกของเงินทุน
จากประเทศไทยไปยังตางประเทศตามมา และแมวาเงินปนผลซึ่งเปนผลตอบแทนของเงินลงทุน
ดังกลาวจะไดรับยกเวนภาษีในประเทศไทย ก็ไมเปนการแนวาผูเสียภาษีจะนําเงินปนผลนั้นกลับ
เขามาในประเทศหรือไม เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 ไมไดกําหนดเงื่อนไขในการ
ยกเวนภาษีวาผูเสียภาษีตองนําเงินปนผลที่ไดรับยกเวนภาษีนั้นกลับเขามาในประเทศไทยภายใน
เวลาที่กําหนด ผูเสียภาษีจึงอาจกักเก็บเงินปนผลดังกลาวไวในตางประเทศ ทําใหการยกเวนภาษี
นี้ไมบรรลุวัตถุประสงคในการกระตุนใหมีการสงเงินเนื่องจากการไปลงทุนตางประเทศกลับเขามา
ในประเทศไทย 

2. การจํากัดวาเงินปนผลที่ผู เสียภาษีไดรับตองมาจากกําไรสุทธิที่เสียภาษีใน
ประเทศของบริษัทผูจายเงินปนผลเทานั้น 

 ในชวงป พ.ศ. 2546 - 2548 ซึ่งเปนชวงแรกที่ประเทศสิงคโปรใชวิธียกเวนภาษี
สําหรับเงินไดจากแหลงตางประเทศ ประเทศสิงคโปรใหสิทธิยกเวนภาษีแบบจํากัดเชนกัน โดย
กําหนดเงื ่อนไขวา เงินปนผลที่ผู เสียภาษีไดรับตองผานการเสียภาษีในประเทศของบริษัทผู
จายเงินปนผลเทานั้น การเสียภาษีในประเทศอื่นๆ ที่ไมใชประเทศของผูจายเงินปนผลไมถือวา
เขาเงื่อนไขที่จะไดรับยกเวนภาษีในประเทศสิงคโปร ดังนั้น หากเปนกรณีจายเงินปนผลหลาย
ทอด คือ บริษัทผูจายเงินปนผล จายเงินปนผลใหบริษัทสิงคโปรจากเงินปนผลที่ตนไดรับมาอีก
ทอดหนึ่ง เงินปนผลนี้จะไดรับยกเวนภาษีในประเทศสิงคโปรตอเมื่อบริษัทสิงคโปรไดเสียภาษีไว
ในประเทศแหลงเงินได (ถูกหักภาษี ณ ที่จาย) หรือบริษัทผูจายเงินปนผลไดเสียภาษีสําหรับเงินที่
นํามาจายเปนเงินปนผลในประเทศที่ตนมีถิ่นที่อยูเทานั้น เทากับวาในชวงแรกประเทศสิงคโปร
เองก็ใหการยกเวนภาษีจํากัดเฉพาะเงินปนผลที่ไดผานการเสียภาษีในประเทศของบริษัทผู
จ ายเง ินปนผลเทานั ้น29 ดังแผนภูมิแสดงผลการยกเว นภาษีสําหรับเง ินปนผลที ่ไดร ับจาก
ตางประเทศตอไปนี้ 

 

                                                  
29 Inland Revenue Authority of Singapore,  Circular - Tax Exemption for Foreign-sourced 

Dividend, Foreign Branch Profits and Foreign-sourced Service Income 21 May 2003 (Singapore, 
2003), p.5. 
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 กรณีไดรับยกเวนภาษี 

 

 

 

 

 

 

 

 กรณีไมไดรับยกเวนภาษ ี

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ : *การเสียภาษีของบริษัทผูจายเงินปนผลอีกทอดหนึ่งไมถูกนํามาพิจารณาวาเปนการเสียภาษี
ในประเทศแหลงเงินไดที่จะทําใหครบเงื่อนไขการยกเวนภาษีในประเทศสิงคโปร  

  

ตอมาในป พ.ศ.2549 ประเทศสิงคโปรไดแกไขเพิ่มเติมเงื่อนไขในการยกเวน
ภาษีใหผอนคลายมากขึ้น เนื่องจากการกําหนดเงื่อนไขที่เขมงวดแบบที่ผานมาทําใหผูเสียภาษี
ไดรับสิทธิคอนขางจํากัด เพราะผูเสียภาษีสวนใหญที่ไปลงทุนตางประเทศมักเปนบริษัทโฮลดิ้ง
คอมพานีซึ่งมีการถือหุนหลายลําดับและมีบริษัทลูกในหลายประเทศ ทําใหการจายเงินปนผล

บริษัท S 

บริษัท A ประเทศ A 

บริษัท B บริษัท B ไมเสียภาษี 

บริษัท A ไมเสียภาษี 

บริษัท S ไดรับยกเวนภาษี ประเทศ 
สิงคโปร 

เงินปนผล 

เงินปนผล 

บริษัท S ถูกหักภาษี ณ ที่จาย 

กรณีที่ 1 

บริษัท B ไมเสียภาษี 

บริษัท A เสียภาษี 

บริษัท S ไดรับยกเวนภาษี 

บริษัท S ถูกหักภาษี ณ ที่จาย 

กรณีที่ 2 

บริษัท B ไมเสียภาษี 

บริษัท A เสียภาษี 

บริษัท S ไดรับยกเวนภาษี 

บริษัท S ไมถูกหักภาษี ณ  
ที่จาย 

กรณีที่ 3 

บริษัท B ไมเสียภาษี 

บริษัท A เสียภาษี 

บริษัท S ไดรับยกเวนภาษี 

บริษัท S ไมถูกหักภาษี ณ  
ที่จาย 

กรณีที่ 4 
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บริษัท B บริษัท B ไมเสียภาษี 

บริษัท A ไมเสียภาษี 

บริษัท S ไมไดรับยกเวนภาษี ประเทศ 
สิงคโปร 

เงินปนผล 

เงินปนผล 

บริษัท S ไมถูกหักภาษี ณ ที่จาย 

กรณีที่ 1 

บริษัท B เสียภาษี* 

บริษัท A ไมเสียภาษี 

บริษัท S ไมไดรับยกเวนภาษี 

บริษัท S ไมถูกหักภาษี ณ ที่จาย 

กรณีที่ 2 
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ผานบริษัทลูกหลายลําดับนี้ บริษัทแมที่อยูในประเทศสิงคโปรอาจไมไดรับสิทธิยกเวนภาษี หาก
บริษัทลูกลําดับที่เปนผูจายเงินปนผลใหบริษัทแมโดยตรงไมตองเสียภาษีในประเทศตน แมวาเงิน
ปนผลนั ้นจะผานการเสียภาษีที ่บริษัทลูกลําดับอื่นมาแลวก็ตาม ประเทศสิงคโปรจึงแกไข
กฎหมายโดยขยายขอบเขตการยกเวนภาษีใหรวมถึงกรณีจายเงินปนผลผานหลายบริษัทซึ่งมี
หลักเกณฑดังนี้30 

 (1) เงินปนผลที่ผูเสียภาษีไดรับจากบริษัทลูกที่ผูเสียภาษีถือหุนโดยตรง มา
จากเงินปนผลที่บริษัทลูกดังกลาวไดรับจากบริษัทลูกลําดับอื่นๆ ซึ่งอาจเปนบริษัทในประเทศ
เดียวกันกับบริษัทลูกที่ผูเสียภาษีถือหุนโดยตรง หรือเปนบริษัทในประเทศอื่นก็ได (ประเทศที่สาม) 

 (2) เงินปนผลนั้นตองมาจากเงินไดจากการประกอบธุรกิจจริง (Substantive 
business activities) ในประเทศที่กอใหเกิดเงินได    

 (3) เงินปนผลนั้นตองผานการเสียภาษีในประเทศที่กอใหเกิดเงินได โดยอัตรา
ภาษีสูงสุดของประเทศนั้นตองไมนอยกวา 15% (อนึ่ง กรณีจายเงินปนผลผานหลายประเทศ 
หากเงินปนผลนั้นเสียภาษีในประเทศที่กอใหเกิดเงินไดแลว และสงเงินปนผลตอมาใหบริษัทลูกที่
ผูเสียภาษีถือหุนโดยตรงซึ่งอยูคนละประเทศ แมประเทศของบริษัทลูกที่ผูเสียภาษีถือหุนโดยตรง
จะไมเก็บภาษีจากเงินปนผลดังกลาว ผูเสียภาษีก็ยังคงไดรับยกเวนภาษีสําหรับเงินปนผล
ดังกลาวอยู) 

แผนภูมิแสดงการจายเงินปนผลผานหลายบริษัท 

  

 

 

 

 
 

                                                  
30 “Singapore Broadening of Exemption for Specified Foreign Income”, Asia-Pacific Tax 

Bulletin. 12,5 (September/October 2006), p.457-458 

บริษัท S 

บริษัท A 
ประเทศ A 

(อัตราภาษีไมนอยกวา 15%) 

บริษัท Z 
บริษัท Z เสียภาษี 

บริษัท Z จายเงินปนผลให
บริษัท A 

บริษัท A จายเงินปนผลที่ไดรับ
จากบริษัท Z ใหบริษัท S 

บริษัท A ไมเสียภาษี 

บริษัท S ไดรับยกเวนภาษี ประเทศสิงคโปร 
 

บริษัท S 

บริษัท A ประเทศ A 

บริษัท B 
บริษัท B เสียภาษี 

บริษัท B จายเงินปนผล
ใหบริษัท A 

บริษัท A จายเงินปนผลที่ไดรับ
จากบริษัท B ใหบริษัท S 

บริษัท A ไมเสียภาษี 

บริษัท S ไดรับยกเวนภาษี ประเทศสิงคโปร 
 

       ประเทศ B 
(อัตราภาษีไมนอยกวา15%) 
 

กรณีไดรับเงินปนผลหลายทอดจากหลายประเทศ กรณีไดรับเงินปนผลหลายทอดจากประเทศเดียวกัน 



 128

การที่ประเทศสิงคโปรยอมยกเวนภาษีสําหรับเงินปนผลจากแหลงตางประเทศ
ใหกับผูเสียภาษีเชนนี้แสดงใหเห็นวา ประเทศสิงคโปรยอมรับวาบริษัทลูกทุกลําดับเปนหนวย
เดียวกันทางเศรษฐกิจ ดังนั้น ไมวาบริษัทลูกลําดับใดลําดับหนึ่งเสียภาษีตามที่กําหนดแลวก็ถือ
วาเงินปนผลที่ผูเสียภาษีไดรับนั้นผานการเสียภาษีในตางประเทศมาแลว ทําใหการยกเวนภาษี
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้นและสอดคลองกับสภาพการดําเนินธุรกิจจริงๆ 

 สําหรับประเทศไทยนั้น พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 กําหนดเงื่อนไขในการ
ยกเวนภาษีวา เงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศนั้นตองมาจากกําไรสุทธิที่เสียภาษีใน
ประเทศของบริษัทผูจายเงินปนผล ซึ่งกรมสรรพากรไดอธิบายเพิ่มเติมในคําชี้แจงเรื่องการยกเวน
ภาษีสําหรับเงินปนผลวา31 หากเปนการจายเงินปนผลผานหลายบริษัทไมวาในประเทศเดียวกัน
หรือขามประเทศ ถาประเทศของบริษัทผูจายเงินปนผลมีกฎหมายกําหนดวา บริษัทผูจายเงินปน
ผลใหกับบริษัทไทยไมตองนําเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทอื่นไปรวมคํานวณกําไรขาดทุนสุทธิเพื่อ
เสียภาษีเงินไดนิติบุคคล แลวบริษัทผูจายเงินปนผลนําเงินปนผลจํานวนนั้นมาจายตอเปนเงินปน
ผลใหกับบริษัทไทย บริษัทไทยไมไดรับยกเวนภาษีสําหรับเงินปนผลดังกลาว ซึ่งเทากับวาประเทศ
ไทยใหสิทธิยกเวนภาษีเงินปนผลโดยพิจารณาเฉพาะการคํานวณกําไรขาดทุนสุทธิของบริษัทผู
จายเงินปนผลเปนสําคัญ โดยไมไดสนใจวาเงินปนผลจํานวนนั้นผานการเสียภาษีมาแลวหรือไม 
เพราะตามตัวอยางที่คําชี้แจงฯ กําหนด แมเงินปนผลที่บริษัทผูจายเงินปนผลนํามาจายตอใหกับ
บริษัทไทยจะเสียภาษีมาแลวในระดับบริษัทอื่น เงินปนผลที่บริษัทไทยไดรับก็ไมไดรับการยกเวน
ภาษี หากวาบริษัทผูจายเงินปนผลไมตองนําเงินปนผลนั้นมารวมคํานวณกําไรขาดทุนสุทธิเพื่อ
เสียภาษีเงินไดนิติบุคคล ทั้งๆ ที่เปนเงินปนผลจํานวนเดียวกันและผานการเสียภาษีมาแลว ทําให
เงินปนผลจํานวนนี้ยังมีภาระภาษีซ้ําซอนอยูและไมไดรับการขจัดภาษีซอนแตอยางใด แสดงให
เห็นวาประเทศไทยสนใจเฉพาะบริษัทลูกที่บริษัทไทยถือหุนโดยตรงเทานั้น  

 การกําหนดเงื่อนไขในการยกเวนภาษีเชนนี้ไมสอดคลองกับสภาพการประกอบ
ธุรกิจในปจจุบัน เนื่องจากในความเปนจริงเปนเรื่องปกติที่ผูเสียภาษีซึ่งไปลงทุนตางประเทศจะมี
การถือหุ นหลายบริษัท และบริษัทเหลานั ้นไปถือหุ นบริษัทอื ่นตออีกหลายลําดับที ่เร ียกวา 
Holding Company โดยอาจเปนการถือหุนในประเทศเดียวกันหรือถือหุนขามประเทศแลวแต
กรณี ซึ่งความจําเปนในการตั้งบริษัท Holding Company มีหลายสาเหตุ เชน ประเทศผูรับการ

                                                  
31 สรรพากร,กรม.  คําชี้แจงกรมสรรพากรเรื่องการยกเวนภาษีเงินไดใหแกบริษัทจํากัดหรือบริษัท

มหาชนจํากัดที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย สําหรับเงินไดพึงประเมินที่เปนเงินปนผลซึ่งไดรับจากบริษัทหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ, 2548 
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ลงทุนบางประเทศมีกฎหมายกําหนดหามบริษัทตางชาติประกอบธุรกิจบางประเภท ทําใหบริษัท
ไทยไมสามารถถือหุ นตรงในบริษัทตางประเทศนั ้นๆได จึงจําเปนตองตั ้งบร ิษัท  Holding 
Company ขึ้นในประเทศนั้น โดยบริษัทไทยถือหุนบริษัท Holding Company แลวใหบริษัท 
Holding Company ไปถือหุ นตอในบริษัทที ่ผู เสียภาษีซึ ่งเปนบริษัทไทยตองการลงทุน 
(Originating Company) และเมื่อบริษัท Originating Company มีกําไรและเสียภาษีแลวก็จะ
จายเงินปนผลกลับมาใหบริษัท Holding Company ซึ่งโดยปกติในแตละประเทศมักจะมี
กฎหมายยกเวนภาษีสําหรับเงินปนผลใหกับบริษัท Holding Company คือ บริษัท Holding 
Company ไมตองนําเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทที่ตนถือหุนไปรวมเปนรายไดในคํานวณกําไร
ขาดทุนสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล (ทํานองเดียวกับมาตรา 65 ทวิ (10) ของประเทศไทย) 
แลวบริษัท Holding Company จึงนําเงินปนผลนั้นมาจายเปนเงินปนผลตอใหกับบริษัทไทยอีก
ทอดหนึ่ง ซึ่งเมื่อพิจารณาตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันแลว เงิน
ปนผลจํานวนนี้บริษัทไทยไมไดรับยกเวนภาษีแตอยางใด  

การที่ประเทศไทยไมใหสิทธิยกเวนภาษีสําหรับเงินปนผลตามที่กลาวมาขางตน
แสดงใหเห็นวา ประเทศไทยไมไดมองวาบริษัทลูกลําดับตางๆ ที่มีการถือหุนตอกันมาเปนทอดๆ 
นั้นเปนหนวยเดียวกันในทางเศรษฐศาสตร การยกเวนภาษีจึงจาํกัดอยูเฉพาะคูระหวางบริษัทไทย
กับบริษัทตางประเทศที่บริษัทไทยถือหุนโดยตรงเทานั้น ซึ่งไมสะทอนภาระภาษีที่แทจริงของเงิน
ปนผลนั้นวา ความจริงแลวเงินปนผลที่บริษัทไทยไดรับนั้นไดผานการเสียภาษีมาแลว เพียงแต
เปนการเสียภาษีในระดับบริษัทอื่นที่ไมใชบริษัทซึ่งบริษัทไทยถือหุนโดยตรงเทานั้น  ปญหานี้เมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปรแลวเห็นไดชัดวากฎหมายของประเทศสิงคโปรมีพัฒนาการใน
เรื่องนี้อยางมาก เพราะเมื่อประเทศสิงคโปรประกาศใชกฎหมายยกเวนภาษีสําหรับเงินปนผลที่
ไดรับจากตางประเทศไปแลวซักระยะหนึ่ง ปรากฏวากฎหมายดังกลาวเริ ่มมีปญหาหรือไม
บรรลุผลตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว คือ การสนับสนุนใหมีการไปลงทุนตางประเทศและสงเงินได
กลับเขามาในประเทศ ประเทศสิงคโปรก็ไดเรงดําเนินการแกไขกฎหมายเพื่อใหสอดคลองกับ
สภาพการประกอบกิจการของนักลงทุนและเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่ตั้งไว 

 ดังนั ้น หากประเทศไทยยังมีนโยบายที่ตองการสนับสนุนใหภาคเอกชนไป
ลงทุนยังตางประเทศและสามารถแขงขันกับนักลงทุนจากประเทศอื่นได ประเทศไทยควรแกไข
เพิ่มเติมเงื่อนไขในพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 เพื่อใหการยกเวนภาษี โดยพิจารณาวาเงินปน
ผลที่บริษัทไทยไดรับผานการเสียภาษีในตางประเทศมาแลวหรือไม หากผานการเสียภาษีมาแลว
เงินปนผลดังกลาวก็ควรไดรับการยกเวนภาษีเงินปนผล ทั้งนี้ ไมวาการเสียภาษีในตางประเทศนั้น
เปนการเสียภาษีในระดับบริษัทใด  
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4.3  ปญหาการเลือกใชวิธีขจัดภาษีซอนฝายเดียวสําหรับเงินไดที่ไดชําระไปแลวใน
ตางประเทศ 

เมื่อผู เสียภาษีซึ่งเปนบริษัทไทยมีเงินไดจากตางประเทศและไดเสียภาษีใน
ตางประเทศไปแลว ผูเสียภาษีตองนําเงินไดดังกลาวมารวมคํานวณเปนรายไดเพื่อเสียภาษีใน
ประเทศไทย แตมีสิทธิขจัดภาษีซอนสําหรับภาษีที่ไดชําระไปแลวในตางประเทศได โดยประเทศ
ไทยมีวิธีขจัดภาษีซอน ดังนี้ 

1.  การขจัดภาษีซอนฝายเดียว : มีวิธีขจัดภาษีซอน 3 วิธี คือ  

 (1) วิธีหักรายจาย 

 (2) วิธีเครดิตภาษีธรรมดาตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 

 (3) วิธียกเวนภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 

2. การขจัดภาษีซอนสองฝายตามอนุสัญญาภาษีซอนประกอบกับพระราช
กฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 18  

ที่ผานมากรมสรรพากรไดวางแนวทางการเลือกใชวิธีขจัดภาษีซอนวา∗ ในแตละ
รอบระยะเวลาบัญชีผูเสียภาษีมีสิทธิเลือกวิธีขจัดภาษีซอนได โดยใหแยกพิจารณาเปนรายประเทศ 
และในแตละประเทศผูเสียภาษีมีสิทธิใชวิธีขจัดภาษีซอนไดเพียงวิธีเดียวระหวางวิธีหักรายจาย 
หรือวิธีเครดิตภาษีธรรมดาตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 หรือวิธีเครดิตภาษีตามอนุสัญญา
ภาษีซอน (ถามี) เทานั้น ซึ่งการกําหนดใหเลือกใชวิธีใดวิธีหนึ่งในสามวิธีนั้นสามารถทําได เพราะ
การขจัดภาษีซอนทั้งสามวิธีสามารถใชไดกับเงินไดทุกประเภทที่ผูเสียภาษีไดรับจากตางประเทศ 
ดังนั้น การที่ผูเสียภาษีจะเลือกใชวิธีใดในการขจัดภาษีซอนยอมข้ึนอยูสถานะและความเหมาะสม
ของผูเสียภาษีในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น 

ตอมา เมื่อมีการนําวิธียกเวนภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 มาใชบังคับ
เพิ่มเติม และกฎหมายฉบับนี้ใหการยกเวนภาษีจํากัดเฉพาะเงินปนผลที่ผูเสียภาษีไดรับจากบริษัท
ตางประเทศเทานั้น ไมรวมถึงเงินไดประเภทอื่นๆ ดังนั้น หากผูเสียภาษีมีเงินไดประเภทเงินปนผล
                                                  

∗ หนังสือตอบขอหารือเลขที่ กค 0706/10858 ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2548, เลขที่ กค 0706/1848 
ลงวันที่ 6 มีนาคม 2549, เลขที่ กค0706/2003 ลงวันที่ 14 กุมภาพันธ 2550 และ ภาวนา ธรรมศิลา, เสาวรักษ 
อักษรชาติ และพิชาญ ตรังพาณิชย. “การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 300) พ.ศ.2539” สรรพากรสาสน. 45, 5 (พฤษภาคม 
2541) หนา 31 – 32. 
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จากหลายประเทศ และเงินปนผลนั้นเขาเงื่อนไขที่จะใชวิธีขจัดภาษีซอนไดหลายวิธี จะเกิดปญหา
วาผูเสียภาษีจะเลือกใชวิธีขจัดภาษีซอนอยางไร ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นนี้ยังไมมีการวางแนวทางแกไข
ที่ชัดเจน  

สําหรับปญหานี้ ผูเขียนมีความเห็นวา กรณีผูเสียภาษีมีเงินไดประเภทเงินปนผลที่
ไดรับจากบริษัทตางประเทศหลายประเทศ และเงินปนผลนั้นเขาเงื่อนไขที่จะใชวิธีขจัดภาษีซอน
ไดหลายวิธี ผูเสียภาษีควรมีสิทธิที่จะเลือกใชวิธีขจัดภาษีวิธีใดก็ไดตามความเหมาะสมของตน แต
หากผูเสียภาษีเลือกใชวิธีใดแลวก็ควรใชวิธีนั้นกับเงินปนผลที่ไดรับจากทุกประเทศใหสอดคลองกนั 
เชน เลือกใชวิธียกเวนภาษีในการขจัดภาษีซอน ผูเสียภาษีก็ควรตองใชวิธียกเวนภาษีกับเงินปน
ผลที ่ไดรับจากทุกประเทศใหสอดคลองกัน∗ มิใชวาใชวิธียกเวนภาษีสําหรับเงินปนผลจาก
ประเทศหนึ่ง แตใชวิธีเครดิตภาษีกับเงินปนผลจากอีกประเทศหนึ่ง เพราะหากเปนเชนนั้นแลว
เทากับวา รัฐบาลยอมใหเอกชนเขาไปมีสวนในการจัดสรรเงินภาษีของประเทศไดเอง 

และในกรณีที่ผูเสียภาษีมีเงินไดหลายประเภท การใชวิธียกเวนภาษีกับเงินปนผล
จะเปนประโยชนกับผูเสียภาษีมากกวา ซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคของพระราชกฤษฎีกาฯ 
ฉบับที่ 442 ที่มุงจะขจัดอุปสรรคทางภาษีใหแกผูเสียภาษีที่ออกไปลงทุนดังตัวอยางตอไป 

ตัวอยาง 

บริษัท ก.เปนบริษัทไทย มีรายไดจากตางประเทศ 2 ประเทศ ดังนี้ 

- รายไดจากประเทศ A มี 2 สวน คือ เงินกําไรจํานวน 1,000 บาท เสียภาษีใน
ประเทศ A ไปแลว 200 บาท (20%) และเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทในประเทศ A จํานวน 500 
บาท เสียภาษีในประเทศ A ไปแลว 75 บาท (15%) 

                                                  
∗ ทํานองเดียวกับการเสียภาษีของบุคคลธรรมดาตามมาตรา 48 (3) (ค) วรรค 2 แหงประมวล

รัษฎากร ที่กฎหมายใหสิทธิผูเสียภาษีเลือกเสียภาษีสําหรับเงินปนผลที่ไดรับทั้งหมดในอัตรา 10% ได โดยไมตอง
นําเงินปนผลไปรวมคํานวณภาษีกับเงินไดอื่น  

และการใชสิทธิเครดิตภาษีเงินปนผลตามคําส่ังกรมสรรพากรที่ ป.119/2545 ที่กําหนดวา หากผู
เสียภาษีเลือกนําเงินปนผลไปรวมคํานวณกับเงินไดอื่นเพื่อใชสิทธิเครดิตภาษีเงินปนผลแลว และเงินปนผลที่
ไดรับเครดิตภาษีนั้น ไดรับจากผูจายหลายราย ผูเสียภาษีตองนําเงินปนผลทุกรายมารวมคํานวณภาษี ไม
สามารถเลือกเฉพาะบางรายมารวมคํานวณภาษีเพื่อไดรับเครดิตภาษี 
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- รายไดจากประเทศ B คือ เงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทในประเทศ B จํานวน 
1,000 บาท เสียภาษีในประเทศ B ไปแลว 200 บาท (20%) 

หมายเหตุ : * ไมมี เพราะเงินปนผลที่ไดรับจากตางประเทศไดรับยกเวนใหไมตองนํามารวมเปนเงินไดเพื่อเสีย
ภาษีในประเทศไทย 

จากตัวอยาง ถาผูเสียภาษีใชวิธียกเวนภาษีกับเงินปนผลทั้งหมด สวนเงินกําไรใชวิธี
เครดิตภาษี ผูเสียภาษีจะมีภาระภาษีในเงินปนผลเพียง 275 บาท ตามจํานวนภาษีที่เสียไปแลวใน
ตางประเทศโดยไมมีภาระภาษีในประเทศไทยอีก สวนเงินกําไรก็ไดรับการขจัดภาษีตามวิธีเครดิต
ภาษี คือ มีสิทธินําภาษีที่เสียในตางประเทศจํานวน 200 บาท มาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียใน
ประเทศไทยได และมีภาระภาษีทั้งที่เสียไปแลวในประเทศ A และที่ตองเสียเพิ่มในประเทศไทยรวม
ทั้งหมด 300 บาท (200+100)  

รายการ เงินกําไร +  
วิธีเครดิตภาษี 

เงินปนผล +  
วิธียกเวนภาษี 

รวม 

(1) เงินไดจากประเทศ A  1,000 500 1,500 
(2) ภาษีที่ชําระแลวในประเทศ A (200) (75) (275) 
(3) เงินไดจากประเทศ B - 1,000 1,000 
(4) ภาษีที่ชําระแลวในประเทศ B - (200) (200) 
(5) เงินไดที่ตองนํามารวมคํานวณ

เพื่อเสียภาษีในประเทศไทย  
1,000 -* 1,000 

(6) ภาษีไทยสวนที่คํานวณจากเงินได
ที่ไดรับจากประเทศ A [(1) x 30%] 

300 - 300 

(7) ภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาหกั
ออกจากภาษีไทย  ( เป รียบเทียบ
จํานวนที่นอยกวาระหวาง (2) กับ (6)) 

(200) - (200) 

(8) ภาษีที่ตองชําระเพิ่มในประเทศ
ไทย ((6)-(7)) 

100 - 100 

(9) รวม ภาระภาษีทั้งหมด 300 275 575 
(10) รวม ภาษีตางประเทศที่ไดรับการ

ขจัดภาษีซอน 
200 275 475 

(11) เหลือเงินสด  700 1,225 1,925 
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ดังนั้น รัฐบาลโดยกรมสรรพากรควรกําหนดแนวทางการเลือกใชวิธีขจัดภาษีซอนให
ชัดเจน เพื่อใหการขจัดภาษีซอนของประเทศเปนไปอยางมีระบบและเกิดประโยชนสูงสุดแกทุกฝาย 

 

4.4  ปญหารูปแบบการบัญญติักฎหมายเกีย่วกับการขจดัภาษีซอนฝายเดียว 

ในการบัญญัติกฎหมายโดยทั่วไป ส่ิงที่เปนสาระสําคัญหรือเปนหลักการใหญควร
บัญญัติไวในกฎหมายแมบท คือ ประมวลกฎหมาย หรือพระราชบัญญัติ สวนรายละเอียดที่
เกี่ยวของกับเรื่องนั้นๆ มักจะบัญญัติไวในกฎหมายลําดับรองลงไป สําหรับประเทศไทย การ
บัญญัติกฎหมายภาษีอากรของประเทศไทยมีประมวลรัษฎากรเปนกฎหมายแมบท และมี
กฎหมายลําดับรองตางๆ อีกมากมายไมวาจะเปนพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศอธิบดี
กรมสรรพากร ประกาศกรมสรรพากร เปนตน สําหรับบทบัญญัติเร่ืองการขจัดภาษีซอนฝายเดียว
ทั้งวิธีเครดิตภาษีและวิธียกเวนภาษีนั้น ประเทศไทยบัญญัติหลักการไวในพระราชกฤษฎีกา คือ 
พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 และฉบับที่ 442 ตามลําดับ สวนรายละเอียดบัญญัติไวแตกตางกัน 
โดยวิธีเครดิตภาษีกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขไวในประกาศอธิบดีกรมสรรพากรฉบับที่ 65 ซึ่ง
เปนกฎหมายลําดับรอง สวนวิธียกเวนภาษีกําหนดรายละเอียดไวในคําชี้แจงกรมสรรพากรซึ่งไมมี
สถานะเปนกฎหมาย  

การบัญญัติกฎหมายภาษีอากรของประเทศไทยเชนในปจจุบัน ยังไมเปนระบบ
และกอใหเกิดความสับสนในการศึกษาและปฏิบัติตามกฎหมายไดงาย เนื่องจากกฎหมายแมบทที่
กําหนดใหเก็บภาษีจากเงินไดทั่วโลกอยูในประมวลรัษฎากร แตขอยกเวนที่อนุญาตใหนําภาษีที่
เสียไปในตางประเทศมาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทย หรือขอยกเวนที่อนุญาตใหผู
เสียภาษีไมตองนําเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศมารวมคํานวณเปนเงินไดเพื่อเสียภาษี
ในประเทศไทย กลับกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา โดยไมมีจุดเชื่อมโยงระหวางกันเลย ซึ่งยากตอ
การศึกษาและการทําความเขาใจหากผูเสียภาษีนั้นไมใชนักกฎหมายหรือผูเชี่ยวชาญดานภาษี
อากร นอกจากนี้ เร่ืองการขจัดภาษีซอนฝายเดียวยังเปนเรื่องสําคัญและเปนมาตรการที่ใหสิทธิ
ประโยชนแกผูเสียภาษี ซึ่งประเด็นเรื่องรูปแบบการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการขจัดภาษีซอนฝาย
เดียวนี้ เมื่อครั้งที่มีการศึกษาและเสนอใหนําวิธีเครดิตภาษีมาใชในประเทศไทยในป พ.ศ.2539 นั้น 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดมีความเห็นวา ในหลักการควรดําเนินการเรื่องนี้โดยออกเปน
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร แตเนื่องจากในขณะนั้นมีความจําเปนเพื่อ
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แกปญหาเรงดวนจึงไดออกเปนพระราชกฤษฎีกา และออกประกาศอธิบดีกรมสรรพากรตามมาเพือ่
กําหนดเงื่อนไขและหลักเกณฑในรายละเอียด32 

รูปแบบการบัญญัติกฎหมายเรื่องการขจัดภาษีซอนฝายเดียวในประเทศที่พัฒนา
แลว เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร ตางบัญญัติเร่ืองการขจัดภาษีซอนฝายเดียว
ไวในกฎหมายแมบทโดยตรง โดยประเทศสหรัฐอเมริกาบัญญัติไวใน Internal Revenue Code∗ 
(IRC) เปนหัวขอการเครดิตภาษีตางประเทศ (Foreign Tax Credit) โดยเฉพาะซึ่งมีรายละเอียดที่
เกี่ยวของกับการเครดิตภาษีทั้งหมด ตั้งแตลักษณะของภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตได ผูเสีย
ภาษีที่มีสิทธิเครดิตภาษี การจํากัดจํานวนเครดิตภาษี การเครดิตภาษีทางออม ตลอดจน
รายละเอียดอื่นๆ ที่เกี่ยวของ สวนประเทศสิงคโปรนั้น บัญญัติหลักการขจัดภาษีซอนฝายเดียวไว
ใน Income Tax Act ทั้งเรื่องการเครดิตภาษีและการยกเวนภาษี∗∗ โดยแบงแยกเปนหมวดหมู
ชัดเจนและมีรายละเอียดกําหนดไวใน Supplementary Circular ซึ่งเห็นไดวาทั้งสองประเทศนี้
บัญญัติกฎหมายไวอยางเปนระบบ ทําใหงายตอการศึกษาแมวาในบางหัวขอจะมีรายละเอียดที่
คอนขางมาก แตเนื่องจากมีความเปนระบบจึงไมกอใหเกิดความสับสนในการทําความเขาใจและ
การนําไปใชงาน 

จากเหตุผลที่กลาวมาขางตน หากประเทศไทยบัญญัติเร่ืองการขจัดภาษีซอนฝาย
เดียวไวในประมวลรัษฎากรโดยตรง นาจะชวยทําใหกฎหมายภาษีอากรของประเทศมีความเปน
ระบบและเปนหมวดหมูมากขึ้น และชวยลดความซับซอนในการศึกษากฎหมายภาษีอากรลงซึ่ง
สอดคลองกับหลักความเรียบงาย อีกทั้งยังกอใหเกิดความมั่นใจกับผูเสียภาษีดวยวา มาตรการที่
เปนสิทธิประโยชนนี้จะไมถูกแกไขหรือยกเลิกโดยงายจากฝายบริหาร เพราะเมื่อบัญญัติไวใน
ประมวลรัษฎากรแลว การแกไขหรือยกเลิกยอมตองทําโดยการออกเปนพระราชบัญญัติโดยฝาย
นิติบัญญัติเทานั้น 
 

                                                  
32 ศุภรัตน ควัฒนกุล, “ผลงานตําแหนงทางวิชาการ งานหมายเลข 2 ชื่อผลงาน มาตรการการให

เครดิตภาษีเงินไดที่เสียไปแลวในตางประเทศ (Foreign Tax Credit),” หนา 5. 
∗ Subtitle A, Chapter 1, Subchapter N (Tax based on income from sources within or 

without United States) Part 3, Subpart A (Foreign Tax Credit) 
∗∗ Part 4 (Exemption of Income), Part 14 (Relief against double taxation)  



บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

การขจัดภาษีซอนฝายเดียวของประเทศไทยที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมี 2 วิธี คือ 
วิธีเครดิตภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 และวิธียกเวนภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ 
ฉบับที่ 442 โดยทั้ง 2 วิธีตางมีความไมเหมาะสมกับระบบการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลของ
ประเทศไทยหลายประการ และนอกจากปญหาเกี่ยวกับวิธีการขจัดภาษีซอนแลวยังมีปญหา
เกี่ยวกับสิทธิของผูเสียภาษีในการเลือกใชวิธีขจัดภาษีซอน รวมถึงปญหาเรื่องรูปแบบในการ
บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการขจัดภาษีซอนดวยซึ่งสรุปไดดังนี้ 

ปญหาประการแรก คือ ปญหาความไมเหมาะสมของพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 
300 โดยปญหาสําคัญที่เกิดจากกฎหมายฉบับนี้มี 4 เร่ือง คือ  

(1) เร่ืองการคํานวณเพดานภาษีตางประเทศสูงสุดของเงินไดที่ไดรับจากบริษัท
ตางประเทศ ซึ่งประเทศไทยใหสิทธิผูเสียภาษีมากเกินไป เพราะประเทศไทยไมไดนําหลักการ
จัดสรรคาใชจายมาใชในการจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศ ทําใหจํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิ
นํามาเครดิตหรือหักออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยสูงขึ้น  และอาจมีเพดานภาษี
ตางประเทศสวนที่ใชไมหมดเหลืออยู ซึ่งเพดานภาษีสวนที่ใชไมหมดนี้จะไปหักกับเงินไดใน
ประเทศ ทําใหฐานเงินไดในประเทศลดลง ประเทศไทยจึงเก็บภาษีโดยรวมไดลดลงตามไปดวย   

(2) เร่ืองการจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศโดยใชวิธี Per-Country Limitation 
สําหรับเร่ืองนี้ หลักเกณฑของประเทศไทยที่ใชอยูในปจจุบันมีความเหมาะสมกับระบบการจัดเก็บ
ภาษีเงินไดนิติบุคคลของประเทศไทยแลว   

(3) เรื่องการไมมีหลักเกณฑกําหนดลักษณะภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามา
เครดิตภาษีได ปญหานี้เกิดขึ้นในกรณีที่เงินที่ผูเสียภาษีจายใหกับรัฐบาลประเทศแหลงเงินได
ไมใชคาภาษี (แมเรียกชื่อวาภาษี) ซึ่งเทากับวาไมมีการเสียภาษีในประเทศแหลงเงินไดเลยและ
ไมมีภาษีซอนเกิดขึ้น ประเทศไทยในฐานะประเทศถิ่นที่อยูจึงไมจําเปนตองใหการขจัดภาษีซอน
แกผูเสียภาษี แตหากใหการขจัดภาษีซอนไปก็จะทําใหประเทศไทยเก็บภาษีจากเงินไดจากแหลง
ตางประเทศไดนอยลง     
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(4) เร่ืองการไมมีเครดิตภาษีทางออม (Underlying Tax Credit) ทําใหเงินปนผลที่
บริษัทไทยไดรับจากบริษัทตางประเทศยังมีภาษีซ้ําซอนอยูบางสวน ซึ่งสงผลใหเกิดความไมเทา
เทียมทางภาษีระหวางการลงทุนในประเทศไทยกับการลงทุนตางประเทศ และเกิดผลกระทบตอ
การตัดสินใจเลือกรูปแบบการลงทุนในตางประเทศ ระหวางการลงทุนโดยเปดสาขากับการตั้ง
บริษัทลูกในตางประเทศ ตลอดจนผลกระทบจากการที่ประเทศไทยนําวิธียกเวนภาษีมาใชแทนวิธี
เครดิตภาษีทางออมซ่ึงทําใหเกิดความไมเปนกลางทางภาษี โดยผูเสียภาษีที่ลงทุนตางประเทศมี
ภาระภาษีนอยกวาผูเสียภาษีที่ลงทุนในประเทศไทย   

ปญหาประการที่สอง คือ ปญหาความไมเหมาะสมของพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 
442 ซึ่งปญหาสําคัญที่เกิดจากพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับนี้แยกเปน 2 สวน ตามนโยบายภาษีอากร คือ  

สวนที่ 1 : กรณีเห็นวาไมควรนําวิธียกเวนภาษีมาใชในประเทศไทย ไดแก เร่ือง
ความเปนกลางทางภาษี กลาวคือ วิธียกเวนภาษีทําใหผูที่ลงทุนตางประเทศมีภาระภาษีต่ํากวาผูที่
ลงทุนในประเทศไทย ซึ่งเทากับวาเปนการสงเสริมใหผูเสียภาษีเลือกที่จะไปลงทุนตางประเทศ
มากกวาลงทุนในประเทศไทย และทําใหเกิดการไหลออกของเงินทุนจากประเทศไทยไปยัง
ตางประเทศมากขึ้น 

สวนที่ 2 : กรณีเห็นวาควรใชวิธียกเวนภาษีตอไป  

(1) เร่ืองการหักรายจายที่เกี่ยวของกับเงินไดที่ไดรับยกเวนภาษี คือ ปจจุบัน
ประเทศไทยไมมีเงื่อนไขหามผูเสียภาษีนํารายจายที่เกี่ยวของกับเงินปนผลที่ไดรับยกเวนภาษี มา
หักเปนรายจายในการคํานวณกําไรขาดทุนสุทธิเพื่อเสียภาษีในประเทศไทย ทําใหรายจายสวนนี้
ถูกนําไปหักออกจากรายไดในประเทศ กําไรของเงินไดในประเทศจึงต่ําลงและภาษีที่เก็บไดก็ลดลง
ตามไปดวย   

(2) เร่ืองการกําหนดสัดสวนการถือหุนของผูเสียภาษีในบริษัทผูจายเงินปนผล 
ปญหานี้ คือ ประเทศไทยกําหนดสัดสวนการถือหุนบริษัทตางประเทศไวสูงถึง 25% ของหุน
ทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง ซึ่งเปนสัดสวนที่คอนขางสูงและไมเปนการสงเสริมใหเกิดการลงทุน
ตางประเทศอยางแทจริง เพราะโอกาสที่บริษัทไทยจะถือหุนบริษัทตางประเทศที่ไมใชบริษัทลูกที่
ตนตั้งขึ้นไดถึง 25% นั้นคอนขางยาก เนื่องจากตองใชเงินลงทุนเปนจํานวนมาก   

(3) เร่ืองการกําหนดเงื่อนไขอัตราภาษีสูงสุดของประเทศผูจายเงินปนผล ปญหานี้
แยกเปน 2 สวน โดยสวนแรก คือ การกําหนดอัตราภาษีเงินไดข้ันต่ําของตางประเทศไวที่ 15% ของ
กําไรสุทธินั้น ยังไมเหมาะสมเพราะอัตราภาษีดังกลาวแตกตางกับอัตราภาษีของประเทศไทยมาก 
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ภาระภาษีของการไปลงทุนตางประเทศจึงต่ํากวาการลงทุนในประเทศถึงครึ่งหนึ่ง ทําใหนักลงทุน
เลือกที่จะไปลงทุนตางประเทศมากขึ้น สงผลใหเกิดการไหลออกของเงินทุนจากประเทศไทยไปยัง
ตางประเทศตามมา   

ปญหาสวนที่สอง คือ การจํากัดวาเงินปนผลที่จะไดรับยกเวนภาษีตองมาจาก
กําไรสุทธิที่เสียภาษีของบริษัทผูจายเงินปนผลเทานั้น การจํากัดเชนนี้ทําใหการจายเงินปนผล
หลายทอดผานหลายบริษัทอาจไมไดรับยกเวนภาษี ถาบริษัทผูจายเงินปนผลใหกับบริษัทไทยไม
ตองนําเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทอื่นมารวมเสียภาษีกอนที่จะจายเปนเงินปนผลตอใหกับบริษัท
ไทย ทั้งๆ ที่เงินปนผลจํานวนนี้ผานการเสียภาษีมาแลว เพียงแตเปนการเสียภาษีในระดับบริษัทอื่น
ที่ไมใชบริษัทซึ่งผูเสียภาษีถือหุนโดยตรงเทานั้น 

ปญหาประการที่สาม คือ ปญหาเกี่ยวกับสิทธิของผูเสียภาษีในการเลือกใชวิธีขจัด
ภาษีซอน ซึ่งปจจุบันยังไมมีการวางแนวทางที่ชัดเจนวา ถาผูเสียภาษีมีเงินปนผลจากหลาย
ประเทศแลว ผูเสียภาษีจะเลือกใชวิธีขจัดภาษีซอนอยางไร  

ปญหาประการสุดทาย คือ ปญหาเรื่องรูปแบบการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการ
ขจัดภาษีซอน โดยปจจุบันประเทศไทยบัญญัติหลักการเก็บภาษีไวในประมวลรัษฎากร สวนการให
สิทธิขจัดภาษีซอนทั้งวิธีเครดิตภาษีและวิธียกเวนภาษีกลับบัญญัติไวในพระราชกฤษฎีกา ซึ่งการ
บัญญัติกฎหมายในลักษณะนี้ยังไมเปนระบบและกอใหเกิดความซับซอนในการปฏิบัติตาม
กฎหมาย อีกทั้งยังทําใหผูเสียภาษีเกิดความไมมั่นใจวามาตรการที่เปนการใหสิทธิทางภาษีนี้จะถูก
แกไขหรือยกเลิกโดยงายจากฝายบริหารหรือไม 

จากปญหาที่กลาวมาทั้งหมดขางตน ประเทศไทยควรมีแนวทางแกไขสรุปไดดังนี้ 

1. ปญหาการคํานวณเพดานภาษีตางประเทศสูงสุดที่กฎหมายยอมให
ใชได 

 ประเทศไทยควรนําหลักการจัดสรรคาใชจายมาปรับใชในการคํานวณเพดาน
ภาษีตางประเทศสูงสุดที่กฎหมายยอมใหนํามาเครดิตกับภาษีไทย โดยกําหนดใหผูเสียภาษีตองนํา
คาใชจายที่เกี่ยวของกับเงินไดจากแหลงตางประเทศมาหักออกจากเงินไดที่ไดรับกอน แลวจึง
คํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศ ไมวาเงินไดจากแหลงตางประเทศนั้นเปนเงินไดจากการ
ประกอบกิจการในตางประเทศ หรือเงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ ทั้งนี้ เพื่อไมใหเกิดความ
ผิดเพี้ยนในการคํานวณเพดานภาษีตางประเทศ และไมใหการเครดิตภาษีตางประเทศนั้นกระทบ
กับฐานเงินไดอ่ืนๆ ที่เกิดจากแหลงเงินไดในประเทศไทย 
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2. ปญหาการไมมีเครดิตภาษีทางออม (Underlying Tax Credit)  

 ประเทศไทยควรแกไขพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 ใหรวมถึงการใหเครดิต
ภาษีทางออม เพราะผูถือหุนกับบริษัทคือหนวยเศรษฐศาสตรหนวยเดียวกันในสวนที่สัมพันธกับ
เงินปนผลและการถือหุนดังกลาวอันเปนที่มาของการจายเงินปนผล  และการใหเครดิตภาษี
ทางออมยังกอใหเกิดความเปนธรรมทางภาษีระหวางการลงทุนในประเทศกับการลงทุน
ตางประเทศ เนื่องจากผูเสียภาษีทั้งสองกลุมตางมีภาระภาษีเทากัน นอกจากนี้ ยังทําใหเกิดความ
เทาเทียมทางภาษีระหวางการลงทุนตางประเทศในรูปแบบของการเปดสาขากับการตั้งบริษัทลูก
อีกดวย 

3. ปญหาการไมมีหลักเกณฑกําหนดลักษณะภาษีตางประเทศที่มีสิทธิ
นํามาเครดิตภาษีได  

 ประเทศไทยควรกําหนดลักษณะของภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิต
ภาษีในประเทศไทยได โดยเพิ่มเติมเปนเงื่อนไขการใหเครดิตภาษีในพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 
300 วา ภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตภาษีไดตองมีลักษณะคลายคลึงกับภาษีเงินไดของ
ประเทศไทย รวมถึงตองไมมีการคืนภาษีจากประเทศแหลงเงินไดใหกับผูเสียภาษีไมวาทางตรงหรือ
ทางออม เชน การให Rebate หรือการให Refund เพื่อปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีและชวยทําให
ระบบการขจัดภาษีซอนโดยวิธีเครดิตภาษีสมบูรณมากขึ้น 

4. ปญหาการใชวิธียกเวนภาษี 

 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาการใชวิธียกเวนภาษีในการขจัดภาษีซอน แบงได
เปน 2 สวน ตามนโยบายภาษีอากร ดังนี้ 

 4.1 กรณีรัฐบาลมีความเห็นวาไมควรนําวิธียกเวนภาษีมาใชในประเทศไทย 
เนื่องจากการสงเสริมใหนักลงทุนไปลงทุนตางประเทศโดยใชมาตรการการเสียภาษีต่ํานั้น เปนการ
สรางความไมเสมอภาคระหวางการลงทุนในประเทศกับการลงทุนตางประเทศ และความเสมอ
ภาคดังกลาวเปนหัวใจสําคัญที่จะไมใหระบบภาษีทํารายการลงทุนในประเทศ ก็เห็นควรวาให
ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 เพราะวิธียกเวนภาษีตามกฎหมายดังกลาว มีผลตอความ
เปนธรรมทางภาษีที่ทําใหภาระภาษีของการลงทุนในประเทศกับการลงทุนตางประเทศไมเทากัน  
และเห็นควรใหใชวิธีเครดิตภาษีเพียงอยางเดียวในการขจัดภาษีซอนของประเทศไทยเพื่อคงความ
เปนธรรมทางภาษีไว 
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 4.2  กรณีรัฐบาลมีความเห็นวาควรใชวิธียกเวนภาษีตอไป เพื่อมุงสงเสริมใหผู
เสียภาษีไปลงทุนตางประเทศ เนื่องจากวิธีนี้ทําใหนักลงทุนมีโอกาสเสียภาษีในอัตราต่ํากวาการ
ลงทุนในประเทศ รัฐบาลควรแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 ดังนี้ 

  (1)  ไมอนุญาตใหผูเสียภาษีนําคาใชจายที่เกี่ยวของกับเงินปนผลที่ไดรับ
ยกเวนภาษีมาหักเปนรายจายในการคํานวณภาษีในประเทศไทยอีก เพื่อไมใหฐานเงินไดใน
ประเทศไทยถูกทําลายโดยเงินไดตางประเทศ 

  (2) ทบทวนเงื่อนไขเรื่องสัดสวนการถือหุนบริษัทตางประเทศผูจายเงิน
ปนผล โดยไมจําเปนวาสัดสวนการถือหุนของบริษัทไทยตองถึงระดับที่สามารถเขาไปควบคุมการ
บริหารกิจการได เพื่อเปนการเปดโอกาสใหนักลงทุนไทยสามารถไปลงทุนตางประเทศไดอยาง
แทจริง  

   อยางไรก็ดี หากมีการลดสัดสวนการถือหุนบริษัทตางประเทศลง 
รัฐบาลก็ควรลดสัดสวนการถือหุนระหวางบริษัทไทยตามมาตรา 65 ทวิ (10) ลงใหสอดคลองกัน
ดวย เพื่อใหภาระภาษีระหวางการลงทุนในประเทศกับการลงทุนตางประเทศเทาเทียมกัน และไม
เปนการบิดเบือนโครงสรางภาษีของประเทศ 

  (3) ยกเลิกเงื่อนไขที่กําหนดวา เงินปนผลที่ผูเสียภาษีไดรับตองมาจาก
กําไรสุทธิที่เสียภาษีของบริษัทผูจายเงินปนผลเทานั้น แลวกําหนดเงื่อนไขวา หากเงินปนผลที่ผูเสีย
ภาษีไดรับนั้นผานการเสียภาษีในตางประเทศมาแลวไมวาที่ระดับบริษัทใด เงินปนผลดังกลาวยอม
ไดรับยกเวนภาษี 

  (4) ทบทวนเงื่อนไขเรื่องอัตราภาษีเงินได ข้ันต่ําของตางประเทศที่
ปจจุบันกําหนดไวที่ 15% ของกําไรสุทธิ เนื่องจากอัตราภาษีดังกลาวแตกตางกับอัตราภาษีของ
ประเทศไทยมากถึงหนึ่งเทาตัว ซึ่งความแตกตางนี้สงผลตอการตัดสินใจของนักลงทุนที่จะเลือก
ลงทุนในประเทศไทยหรือออกไปลงทุนตางประเทศ 

  (5) ไมควรใหใชวิธียกเวนภาษีกับเงินไดทุกประเภทที่ ได รับจาก
ตางประเทศ เชน คาสิทธิ คาบริการ ดอกเบี้ย เปนตน เพราะหากเปนเชนนั้นแลวจะกลายเปนวาคน
ไทยตองทําธุรกรรมกับคนตางประเทศทั้งหมดจึงจะไดรับยกเวนภาษีในประเทศไทย และการทํา
ธุรกรรมกับคนไทยดวยกันเองกลับถูกลงโทษโดยการถูกเก็บภาษี 
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5. ปญหาการเลือกใชวิธีขจัดภาษีซอนฝายเดียว 

 กรณีที่ผูเสียภาษีมีเงินไดประเภทเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ
หลายประเทศ และเงินปนผลนั้นเขาเงื่อนไขที่จะใชวิธีขจัดภาษีซอนไดหลายวิธี ผูเสียภาษีควรมี
สิทธิเลือกที่จะใชวิธีขจัดภาษีวิธีใดก็ไดตามความเหมาะสมของตน แตหากเลือกใชวิธีใดแลวก็ควร
ใชวิธีนั้นกับเงินปนผลที่ไดรับจากทุกประเทศใหสอดคลองกัน มิใชวาใชวิธียกเวนภาษีสําหรับเงิน
ปนผลจากประเทศหนึ่ง แตใชวิธีเครดิตภาษีกับเงินปนผลจากอีกประเทศหนึ่ง 

6. ปญหารูปแบบการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการขจัดภาษีซอน 

 ประเทศไทยควรบัญญัติเ ร่ืองการขจัดภาษีซอนฝายเดียวไวในประมวล
รัษฎากรโดยตรง โดยเพิ่มมาตราที่เปนเรื่องการขจัดภาษีซอนฝายเดียวไวในลักษณะ 2 (ภาษีอากร
ฝายสรรพากร) หมวด 3 (ภาษีเงินได) สวนที่ 3 (การเก็บภาษีจากบริษัทและหางหุนสวนนิติบุคคล) 
ของประมวลรัษฎากร เพื่อใหเกิดความเปนระบบและเปนหมวดหมูมากขึ้น อีกทั้งยังทําใหผูเสีย
ภาษีเกิดความมั่นใจวามาตรการที่เปนสิทธิประโยชนนี้จะไมถูกแกไขหรือยกเลิกโดยงายจาก
รัฐบาล 
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ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 300) พ.ศ. 2539 

      
ภูมิพลอดลุยเดช ป.ร.  

ใหไว ณ วันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2539  
เปนปที่ 51 ในรัชกาลปจจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 

ใหประกาศวา 

โดยที่เปนการสมควรยกเวนภาษีเงินไดตามสวน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แหง
ประมวลรัษฎากร ในบางกรณี 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 178 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2538 
และมาตรา 3 (1) แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ.2496 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกานี้
ข้ึนไว ดังตอไปนี้ 

 มาตรา 1  พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา “พระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 300) พ.ศ. 2539” 

 มาตรา 2  พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 

 มาตรา 3  ใหยกเวนภาษีเงินไดตามสวน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แหงประมวล
รัษฎากร ใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย เปนจํานวนเทากับภาษี
เงินไดที่เสียไปในตางประเทศ แตไมเกินจํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศไทย สวนที่คํานวณจาก
เงินไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศแตละประเทศ หรือจากเงินไดที่ไดจากบริษัทหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศแตละประเทศ โดยมีเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

 (1) ตองเสียภาษีเงินไดในตางประเทศ เนื่องจากการประกอบกิจการในตางประเทศ
แตละประเทศ หรือจากเงินไดที่ไดจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของ
ตางประเทศแลว 

 (2) ตองไมนําภาษีเงินไดที่ไดเสียไปในตางประเทศ ซึ่งไมเกินจํานวนภาษีที่ตอง
เสียในประเทศไทย สวนที่คํานวณจากเงินไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศแตละประเทศ 
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หรือจากเงินไดที่ไดจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศแต
ละประเทศ ไปถือเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิ 

 (3) ตองมีเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการเสียภาษีในตางประเทศที่หนวยงานจัดเก็บ
ภาษีเงินไดของตางประเทศรับรองเก็บไวเพื่อเจาพนักงานประเมินตรวจสอบ 

 (4) ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรกําหนด
โดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 มาตรา 4  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี ้

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
นายบรรหาร ศิลปะอาชา 

นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก ข 

พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร 
วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 442) พ.ศ. 2548 
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พระราชกฤษฎีกา 
ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 442) พ.ศ. 2548 

      
 

ภูมิพลอดลุยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ 14 พฤศจกิายน พ.ศ. 2548 

เปนปที่ 60 ในรัชกาลปจจุบัน 
  

                        พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด
เกลาฯ ใหประกาศวา    

                         โดยที่เปนการสมควรยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีธุรกิจเฉพาะ บางกรณี  

                         อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 221 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
และมาตรา 3(1) แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล
รัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2496 อันเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 35 และมาตรา 48 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายจึงทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว ดังตอไปนี้  

มาตรา 1 พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา “พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 442) พ.ศ. 2548”  

มาตรา 2 พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป  

มาตรา 3 ..................................................................................................... 

มาตรา 4 ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา 5 วีสติ และมาตรา 5 เอกวีสติ แหงพระ
ราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 
2500  

มาตรา 5 วีสติ ใหยกเวนภาษีเงินไดตามสวน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แหง
ประมวลรัษฎากร ใหแกบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย สําหรับเงิน
ไดพึงประเมินที่เปนเงินปนผลซึ่งไดรับจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมาย
ของตางประเทศ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ดังตอไปนี้  
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(1) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดตองถือหุนในบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ
บุคคลผูจายเงินปนผลไมนอยกวารอยละยี่สิบหาของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียงในบริษัทหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลนั้น เปนระยะเวลาไมนอยกวาหกเดือนนับแตวันที่ไดหุนนั้นมาจนถึงวันที่ไดรับเงิน
ปนผล และ  

(2) เงินปนผลตองมาจากกําไรสุทธิที่มีการเสียภาษีในประเทศของบริษัทหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินปนผล โดยอัตราภาษีดังกลาวตองไมต่ํากวารอยละสิบหาของกําไรสุทธิ 
ทั้งนี้ ไมวาประเทศของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินปนผลจะมีกฎหมายลดหรอืยกเวน
ภาษีสําหรับกําไรสุทธิใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้นหรือไมก็ตาม  

มาตรา 5 เอกวีสติ ……………………………………………………………..   

  

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พันตํารวจโท ทักษณิ  ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก ค 

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ 65) 
เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการยกเวน
ภาษีเงินไดใหแกบริษัท หรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่
ต้ังขึ้นตามกฎหมายไทย 
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ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีย่วกบัภาษีเงินได (ฉบับที่ 65) 
เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการยกเวนภาษีเงินไดใหแกบริษัท หรือ

หางหุนสวนนิติบุคคลที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายไทย 
      

  
                อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 3(4) แหงพระราชกฤษฎีกา ออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 300) พ.ศ. 2539 อธิบดีกรมสรรพากรโดย
อนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเพื่อการยกเวนภาษี
เงินไดนิติบุคคลใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยดังตอไปนี้  

                 ขอ 1  บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ซึ่งไดรับยกเวนภาษี
เงินไดนิติบุคคลเปนจํานวนเทากับภาษีเงินไดที่ไดเสียไปในตางประเทศแตไมเกินจํานวนที่กําหนด 
ตองเปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่เสียภาษีจากกําไรสุทธิซึ่งคํานวณไดจากรายไดจาก
กิจการหรือเนื่องจากกิจการทั้งในประเทศไทยและตางประเทศที่กระทําในรอบระยะเวลาบัญชี หัก
ดวยรายจายตามเงื่อนไขที่ระบุไวในมาตรา 65 ทวิ และมาตรา 65 ตรี แหงประมวลรัษฎากร  

                 ขอ 2  ภาษีเงินไดที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยไดเสียไป
ในตางประเทศ ที่มีสิทธินําไปหักจากภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ตองเสียในประเทศไทย ตองเปนดังนี้  

                           (1) ภาษีเงินไดที่คํานวณจากกําไรสุทธิหรือจากรายไดกอนหักรายจายใดๆ เมื่อ
ส้ินรอบระยะเวลาบัญชีในตางประเทศ และไดมีการชําระภาษีดังกลาวไปแลวในตางประเทศ  

                           (2) ภาษีเงินไดที่คํานวณจากเงินไดที่ไดจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่
ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ และไดมีการชําระภาษีดังกลาวไปแลวในตางประเทศ  

                 ขอ 3   การคํานวณหาจํานวนภาษีที่ตองเสียตามกฎหมายไทยสวนที่คํานวณจากเงิน
ไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศแตละประเทศ หรือจากเงินไดที่ไดจากบริษัทหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศแตละประเทศ ใหคํานวณแยกเปนราย
ประเทศตามหลักเกณฑ ดังนี้  

                           (1) กรณีมีเงินไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศ ใหนํารายไดจากกจิการ
หรือเนื่องจากกิจการที่กระทําในตางประเทศ หักดวยรายจายตามเงื่อนไขที่ระบุไวในมาตรา 65 ทวิ 
และ 65 ตรี แหงประมวลรัษฎากร ไดเทาใด ใหคูณดวยอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลที่บริษัทหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลนั้นตองเสีย ผลลัพธที่ไดใหถือเปนจํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยสวนที่
คํานวณจากเงินไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศ  
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                           (2) กรณีมีเงินไดจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของ
ตางประเทศ ใหนําเงินไดดังกลาวคูณดวยอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติ
บุคคลนั้นตองเสีย ผลลัพธที่ไดใหถือเปนจํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยสวนที่คํานวณจาก
เงินไดที่ไดจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ  

                 ขอ 4   กรณีบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยมีทั้งเงินไดจาก
การประกอบกิจการในตางประเทศและเงินไดที่ไดจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตาม
กฎหมายของตางประเทศ จากประเทศเดียวกัน การคํานวณหาจํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศ
ไทยสวนที่คํานวณจากเงินไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศหรือจากเงินไดที่ไดจากบริษัท
หรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ ใหคํานวณตามหลักเกณฑในขอ 3 
(1) เวนแตบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยไดเสียภาษีจากเงินไดที่ไดจาก
บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศตามกฎหมายของประเทศ
นั้นแลว โดยไมตองนําเงินไดดังกลาวไปรวมคํานวณเสียภาษีเมื่อส้ินรอบระยะเวลาบัญชีในประเทศ
นั้นอีก ใหนําเงินไดที่ไดจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ
ดังกลาวไปคํานวณตามหลักเกณฑในขอ 3 (2)  

                 ขอ 5  จํานวนภาษีเงินไดนิติบุคคลที่จะไดรับยกเวนตองเปนไปตามหลักเกณฑ ดังนี้  

                           (1) กรณีจํานวนภาษีที่เสียไปในตางประเทศ เนื่องจากการประกอบกิจการใน
ตางประเทศ หรือจากเงินไดที่ไดจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของ
ตางประเทศตามขอ 2 มีจํานวนนอยกวาภาษีที่คํานวณไดตามขอ 3 (1) หรือ (2) แลวแตกรณี ให
บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยดังกลาวไดรับยกเวนภาษีเงินไดเปน
จํานวนเทากับภาษีที่ไดเสียไปในตางประเทศแตละประเทศทั้งจํานวน  

                           (2) กรณีจํานวนภาษีที่เสียไปในตางประเทศ เนื่องจากการประกอบกิจการใน
ตางประเทศ หรือจากเงินไดที่ไดจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของ
ตางประเทศตามขอ 2 มีจํานวนมากกวาภาษีที่คํานวณไดตามขอ 3 (1) หรือ (2) แลวแตกรณี ให
บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยดังกลาวไดรับยกเวนภาษีเงินไดเปน
จํานวนเทากับภาษีที่คํานวณไดตามขอ 3 (1) หรือ (2) แลวแตกรณี  

                 ขอ 6  เงินตรา ทรัพยสิน หนี้สินที่ไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศ ซึ่งมีคา
หรือราคาเปนเงินตราตางประเทศ ใหคํานวณคาหรือราคาเปนเงินตราไทย ตามบทบัญญัติมาตรา 
65 ทวิ (5) แหงประมวลรัษฎากร  
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                 ขอ 7  ภาษีที่เสียไปในตางประเทศตามขอ 2 เปนเงินตราตางประเทศ ใหคํานวณคา
หรือราคาเปนเงินตราไทยตามราคาตลาดในวันที่ไดมีการชําระภาษีดังกลาวนั้น  

                 ขอ 8  กรณีบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ประกอบกิจการ
ในตางประเทศโดยมีรอบระยะเวลาบัญชีไมตรงกันกับรอบระยะเวลาบัญชีที่ใชในการเสียภาษีเงิน
ไดนิติบุคคลในประเทศไทย การคํานวณหาจํานวนภาษีที่ตองเสียตามกฎหมายไทยสวนที่คํานวณ
จากเงินไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศตามหลักเกณฑในขอ 3 (1)ใหใชรายไดและ
รายจายที่เกิดข้ึนในตางประเทศในชวงระยะเวลาที่ตรงกันกับรอบระยะเวลาบัญชีที่ใชในการเสีย
ภาษีเงินไดนิติบุคคลในประเทศไทย  

                           สําหรับภาษีเงินไดที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย
ไดเสียไปเมื่อส้ินสุดรอบระยะเวลาบัญชีในตางประเทศ ที่จะนํามายกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลใน
ประเทศไทยไดนั้นตองเปนดังนี้  

                           (1) กรณีบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย เสียภาษีเงินไดนิติ
บุคคลจากกําไรสุทธิในตางประเทศ ตองเฉลี่ยภาษีที่ไดเสียไปในตางประเทศตามสวนของกําไรที่เกิดขึ้น
ในชวงระยะเวลาที่ตรงกันกับรอบระยะเวลาบัญชีที่ใชในการเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในประเทศไทย  

                           (2) กรณีบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย เสียภาษีเงิน
ไดนิติบุคคลจากยอดรายรับกอนหักรายจายในตางประเทศ ตองเฉลี่ยภาษีที่ไดเสียไปใน
ตางประเทศตามสวนของยอดรายรับกอนหักรายจายที่เกิดขึ้นในชวงระยะเวลาที่ตรงกันกับรอบ
ระยะเวลาบัญชีที่ใชในการเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในประเทศไทย  

                 ขอ 9  กรณีบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ไดชําระภาษีเงิน
ไดในตางประเทศหลังจากที่ไดยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลตามมาตรา 68 
แหงประมวลรัษฎากรแลว ใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลดังกลาวยื่นแบบแสดงรายการ
ดังกลาวนั้นใหมเพื่อปรับปรุงใหถูกตองดวย  

                 ขอ 10  บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ทีใ่ชสิทธยิกเวนภาษี
เงินไดตามพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับ
ที่ 300) พ.ศ. 2539 ในรอบระยะเวลาบัญชีใดแลว ใหถือปฏิบัติเชนนั้นในรอบระยะเวลาบัญชี
ดังกลาว  

                 ขอ 11  เอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการเสียภาษีเงินไดในตางประเทศที่หนวยงานจัดเก็บ
ภาษีในตางประเทศรับรอง ตองมีคําแปลเปนภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ และตองใชเลขไทยหรือ
อารบิค รวมทั้งตองมีรายการอยางนอย ดังนี้  
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                             (1) ชื่อผูมีเงินได  
                             (2) รายการเงินได  
                             (3) จํานวนภาษีที่ไดเสียไปแลวในตางประเทศ  

                 ขอ 12  ในกรณีที่มีปญหาในการปฏิบัติ ใหอธิบดีกรมสรรพากรมีอํานาจวินิจฉัยและคํา
วินิจฉัยของอธิบดีกรมสรรพากรใหถือเปนหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดตามประกาศนี้
ดวย  

                 ขอ 13  ประกาศนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2539 เปนตนไป  

  

ประกาศ ณ วนัที ่15 พฤศจกิายน พ.ศ. 2539 
รอยเอกสุชาติ เชาววิศษิฐ 

อธิบดีกรมสรรพากร 
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ภาคผนวก ง 

คําชี้แจงกรมสรรพากร เร่ือง การยกเวนภาษีเงินได
ใหแกบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ต้ังขึ้นตาม
กฎหมายไทย สําหรับเงินไดพึงประเมินที่เปนเงินปนผล
ซึ่งไดรับจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ต้ังขึ้น
ตามกฎหมายของตางประเทศ 
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คําชี้แจงกรมสรรพากร 

เรื่อง  การยกเวนภาษีเงินไดใหแกบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ต้ังขึ้นตาม
กฎหมายไทย สําหรับเงินไดพึงประเมินที่เปนเงินปนผลซ่ึงไดรับจากบริษัทหรือ
หางหุนสวนนิติบุคคลที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ 

       
 
ตามที่ไดมีพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวน

รัษฎากร (ฉบับที่ 442) พ.ศ. 2548 เพิ่มเติมมาตรา 5 วีสติ แหงพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2500 ยกเวนภาษีเงินไดใหแก
บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย สําหรับเงินไดพึงประเมินที่เปนเงิน
ปนผลซึ่งไดรับจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ เพื่อ
สนับสนุนการขยายขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจไทยในการไปลงทุนประกอบการใน
ตางประเทศ นั้น 

กรมสรรพากรขอชี้แจงเกี่ยวกับการยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินไดพึงประเมินที่เปน
เงินปนผล ดังตอไปนี้ 

ขอ 1 ผูมีสิทธิไดรับยกเวนภาษีเงินไดตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 442) พ.ศ. 2548 ไดแก บริษัทจํากัดหรือ
บริษัทมหาชนจํากัดที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย  โดยบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดผูรับเงินปน
ผลตองถือหุนในบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินปนผลไมนอยกวารอยละยี่สิบหาของหุน
ทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียงในบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้น  เปนระยะเวลาไมนอยกวาหก
เดือนนับแตวันที่ไดหุนนั้นมาจนถึงวันที่ไดรับเงินปนผล 

ขอ 2 เงินปนผลที่จะไดรับยกเวนภาษีเงินไดตองเปนตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไข ดังตอไปนี้ 

 (1) เปนเงินปนผลที่บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ตั้งขึ้นตาม
กฎหมายไทย  ไดรับจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ 

 (2) เปนเงินปนผลที่มาจากการคํานวณกําไรสุทธิของบริษัทหรือหางหุนสวน
นิติบุคคลผูจายเงินปนผล  โดยในประเทศของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินปนผลตอง
มีการกําหนดใหเสียภาษีเงินไดจากกําไรสุทธิในอัตราไมต่ํากวารอยละสิบหาของกําไรสุทธิ  อยางไร
ก็ดี หากประเทศของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินปนผล มีการกําหนดใหเสียภาษีเงิน
ไดจากกําไรสุทธิแบบอัตรากาวหนา (Progressive Rate) หรือแบบอัตราถดถอย (Regressive 
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Rate) จะตองปรากฏวาอัตราภาษีสูงสุดที่จัดเก็บไมต่ํากวารอยละสิบหาของกําไรสุทธิ  ทั้งนี้ ไม
คํานึงวากําไรสุทธิที่นํามาจายเงินปนผลที่ไดรับนั้นไดเสียภาษีเงินไดในประเทศของบริษัทหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินปนผลในอัตราใด 

กรณีประเทศของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินปนผลมีกฎหมายลดหรือ
ยกเวนภาษีสําหรับกําไรสุทธิขางตนใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินปนผล  ถือวา
บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดผูรับเงินปนผลยังคงไดรับยกเวนภาษีสําหรับเงินไดพึงประเมิน
ที่เปนเงินผลตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร 
(ฉบับที่ 442) พ.ศ. 2548 

กรณีประเทศของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินปนผลมีกฎหมาย
กําหนดใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินปนผล มีสิทธนําภาษีที่หักจากเงินปนผลภาษีที่
ไดชําระตางประเทศมาถือเปนเครดิตในการคํานวณภาษีเงินไดของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ
บุคคลผูจายเงินปนผล  ถือวาบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดผูรับเงินปนผลยังคงไดรับยกเวน
ภาษีสําหรับเงินไดพึงประเมินที่เปนเงินผลตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 442) พ.ศ. 2548 

กรณีประเทศของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินปนผลมีกฎหมายยกเวน
ภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินปนผล ไมตองนําไป
รวมคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได  ถือวาบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดผูรับเงินปนผล
ไมไดรับยกเวนภาษีสําหรับเงินไดพึงประเมินที่เปนเงินผลตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 442) พ.ศ. 2548 

ตัวอยาง 
(1) บริษัท ก.จํากัด ในประเทศไทย ไดรับเงินปนผลจาก บริษัท A.ซึ่งเปนนิติบุคคลที่

ตั้งขึ้นตามกฎหมายของประเทศ X ซึ่งบริษัท ก.จํากัด ถือหุนในบริษัท A. ไมนอยกวารอยละยีสิ่บหา 
ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง เปนระยะเวลาไมนอยกวาหกเดือนนับแตวันที่ไดหุนนั้นมาจนถึง
วันที่ไดรับเงินปนผล และเงินปนผลที่บริษัท A. จายใหบริษัท ก.จํากัด มาจากกําไรสุทธิที่มีการเสีย
ภาษีในประเทศ X ในอัตราไมต่ํากวารอยละ 15 ของกําไรสุทธิตามกฎหมายของประเทศ X กรณี
ดังกลาว บริษัท ก.จํากัด ไดรับยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลที่ไดรับ 

(2) จากกรณีตามตัวอยาง (1) หากบริษัท A. ผูจายเงินปนผล ไดรับการลดหรือยกเวน
ภาษีสําหรับกําไรสุทธิตามกฎหมายพิเศษ เขน กฎหมายเพื่อสงเสริมการลงทุนของประเทศ X 
กําหนดใหบริษัท A. ไดรับยกเวนภาษีเงินไดจากการคํานวณกําไรสุทธิเปนเวลา 3 ป และบริษัท A. 
ไดจายเงินปนผลจากกําไรสุทธิที่ไดรับยกเวนภาษีนั้นใหแกบริษัท ก. กรณีดังกลาวบริษัท ก. จํากัด 
ไดรับยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลที่ไดรับ 
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(3) บริษัท ข.จํากัด ในประเทศไทย ไดรับเงินปนผลจาก บริษัท B.ซึ่งเปนนิติบุคคลที่
ตั้งขึ้นตามกฎหมายของประเทศ Y ซึ่งบริษัท ข.จํากัด ถือหุนในบริษัท B. ไมนอยกวารอยละยี่สิบหา 
ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง เปนระยะเวลาไมนอยกวาหกเดือนนับแตวันที่ไดหุนนั้นมาจนถึง
วันที่ไดรับเงินปนผล โดยเงินปนผลดังกลาว บริษัท B. ไดรับมาจาก บริษัท C. ซึ่งเปนนิติบุคคลที่
ตั้งขึ้นตามกฎหมายของประเทศ Z ซึ่งประเทศ Y มีกฎหมายกําหนดใหเสียภาษีเงินไดจากกาํไรสทุธิ
ในอัตราไมต่ํากวารอยละ 15 ของกําไรสุทธิ  และในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได บริษทั 
B. มีสิทธินําภาษีที่หักจากเงินปนผลที่จาย หรือภาษีที่ไดชําระแลวจากเงินไดในประเทศ Z มา
เครดิตออกจากภาษีที่ตองชําระในประเทศ Y (Underlying Credit) ซึ่งทําใหบริษัท B. เสียภาษีเงิน
ไดนอยลงหรือไมมีภาษีเงินไดที่ตองเสียในประเทศ Y กรณีดังกลาว บริษัท ข. จํากัด ไดรับยกเวน
ภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลที่ไดรับ 

(4) บริษัท ค.จํากัด ในประเทศไทย ไดรับเงินปนผลจาก บริษัท D.ซึ่งเปนนิติบุคคลที่
ตั้งขึ้นตามกฎหมายของประเทศ Z ซึ่งบริษัท ค.จํากัด ถือหุนในบริษัท D. ไมนอยกวารอยละยี่สิบ
หา ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง เปนระยะเวลาไมนอยกวาหกเดือนนับแตวันที่ไดหุนนั้นมา
จนถึงวันที่ไดรับเงินปนผล โดยเงินปนผลดังกลาว บริษัท D. ไดรับมาจาก บริษัท E. ซึ่งเปนนิติ
บุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของประเทศ Z และเนื่องจากประเทศ Z มีกฎหมายยกเวนภาษีเงินได
สําหรับเงินปนผลวา บริษัท D. ไมตองนําเงินปนผลที่ไดรับจาก บริษัท E. ไปรวมคํานวณกําไรสุทธิ
เพื่อเสียภาษีเงินไดของบริษัท D. กรณีดังกลาว บริษัท ค. จํากัด ไมไดรับยกเวนภาษเีงินไดสําหรับ
เงินปนผลที่ไดรับ 

(5) บริษัท ง.จํากัด ในประเทศไทย ไดรับเงินปนผลจาก บริษัท G.ซึ่งเปนนิติบุคคลที่
ตั้งขึ้นตามกฎหมายของประเทศ S ซึ่งบริษัท ง.จํากัด ถือหุนในบริษัท G. ไมนอยกวารอยละยี่สิบหา 
ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง เปนระยะเวลาไมนอยกวาหกเดือนนับแตวันที่ไดหุนนั้นมาจนถึง
วันที่ไดรับเงินปนผล โดยเงินปนผลดังกลาว บริษัท G. ไดรับมาจาก บริษัท H. ซึ่งเปนนิติบุคคลที่
ตั้งขึ้นตามกฎหมายของประเทศ Z และเนื่องจากประเทศ S มีกฎหมายยกเวนภาษีเงินไดสําหรับ
เงินปนผลวา บริษัท G. ไมตองนําเงินปนผลที่ไดรับจาก บริษัท H. ไปรวมคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสีย
ภาษีเงินไดของบริษัท G. ในประเทศ S กรณีดังกลาว บริษัท ง. จํากัด ไมไดรับยกเวนภาษีเงินได
สําหรับเงินปนผลที่ไดรับ 

จึงชี้แจงและประกาศเพื่อทราบโดยทั่วกัน 
 

กรมสรรพากร 
 22 ธันวาคม 2548 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวมณีรัตน  สังวรวงษพนา  เกิดวันที่ 23 เมษายน 2524 ที่กรุงเทพมหานคร  

ประวัติการศึกษา  
- มัธยมศึกษา : โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ปทุมวัน 
- ปริญญาตรี : นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ป พ.ศ. 2544 
- เนติบัณฑิตไทย ป พ.ศ. 2547 
- ประกาศนียบัตรกฎหมายภาษีอากร รุนที่ 1 ป พ.ศ. 2548 

ประสบการณทํางาน  
- ป พ.ศ. 2545 – 2551 : บริษัทกฎหมายเอสซีจี จํากัด  
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