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บทท่ี 1 

 

บทนํา 

 

ความสาํคญัและความเป็นมา 
 

 การดาํเนินงานขององคก์รในปจัจบุนักาํลงัเผชญิหน้ากบัการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ตลอด 

เวลา ทัง้การเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ภายนอกองคก์รและการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ภายในองคก์ร 
โดยเฉพาะความเป็นโลกาภิวตัน์ (globalization) ของโลก ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่างๆ 
อยา่งมากมาย ซึง่ส่งผลกระทบต่อองคก์รและการดาํเนินงาน กล่าวคอืในบางกรณกีารเปลีย่นแปลง
ได้บัน่ทอนความมปีระสิทธิผลและความมปีระสิทธิภาพขององค์การ แต่ในอีกหลายๆ กรณ ี

การเปลี่ยนแปลงไดเ้สรมิสรา้งความมปีระสทิธผิลและความมปีระสทิธภิาพขององค์การให้เพิม่
สงูขึน้ดว้ยเช่นกนั (เฉลมิพงษ ์มสีมนยั, 2548: 49) ซึง่การเปลีย่นแปลงลกัษณะน้ีเป็นการเปลีย่นแปลง
เพื่อพฒันาองค์กร (organization development) มวีตัถุประสงค์เพื่อปรบัปรุงทัง้คุณภาพชวีติ
ส่วนบุคคลและผลการปฏบิตังิานขององคก์าร (Fullan และคณะ, 1980 อ้างถงึใน Everard และ
คณะ, 2004: 235) 

สภาพแวดล้อมและการดําเนินงานขององคก์ารในปจัจุบนัเปลีย่นแปลงไปจากอดตีมาก  
องคก์ารทางการศกึษาจงึมคีวามจาํเป็นตอ้งไดร้บัการปรบัเปลีย่นใหท้นักบัการเปลีย่นแปลง ต้อง
มกีารพฒันาอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้เหมาะสมกบัความจําเป็นของแต่ละยุคสมยั มฉิะนัน้จะไม่
สามารถดาํเนินการต่อไปไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ (ปรชัญา เวสารชัช์, 2545) ดงัที ่พรชุล ีอาชวอํารุง 
(2547: 2) กลา่ววา่องคก์ารทีจ่ะประสบความสาํเรจ็ไดต้อ้งยอมรบัการเปลีย่นแปลง ปรบัตวัใหท้นั
ต่อการเปลี่ยนแปลง และรูว้่าการเปลี่ยนแปลงเป็นภาวการณ์ปกตทิี่เกดิขึน้ตลอดเวลา จงึจําเป็น 

ตอ้งปรบัเปลีย่นกระบวนทศัน์ (Paradigm) ในการมองภาพรวมโครงสรา้งและระบบขององคก์าร 
สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ Drucker (2002: 352) กล่าวว่าการทีอ่งค์การจะอยู่รอดและประสบ
ผลสําเรจ็ได้นัน้ ต้องพฒันาองค์การของตนใหเ้ป็นผู้นําแห่งการเปลี่ยนแปลง วธิกีารทีจ่ะบรหิาร
การเปลี่ยนแปลงได้อย่างมปีระสิทธิภาพ คือองค์การต้องเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบ ต้อง
ปรบัปรุงอย่างต่อเน่ือง ทัง้ด้านการผลิต การบริการและกิจการภายในทุกอย่างเพื่อให้เกิด
ผลสาํเรจ็ ตอ้งมกีารวางแผนการเปลีย่นแปลงต่างๆ เอาไวล้่วงหน้าเป็นอยา่งด ีผูนํ้าการเปลีย่นแปลง
ตอ้งเปลีย่นมโนทศัน์รว่มของทุกคนภายในองคก์ารดว้ย กลา่วคอื ทาํใหทุ้กคนเชือ่วา่การเปลีย่นแปลง
มใิช่การคกุคามแต่เป็นโอกาส 

อยา่งไรกต็ามการปรบัเปลีย่นขององคก์ารทางการศกึษาเพื่อตอบสนองกบัการเปลีย่นแปลง
ภายนอกดงักล่าวขา้งตน้ กลบัไมส่อดคลอ้งกบัองคก์ารทางการศกึษาของประเทศเรา โดยเฉพาะ
การจดัการศกึษาภาครฐั (ปรชัญา เวสารชัช,์ 2545) ทัง้น้ีเพราะการบรหิารจดัการศกึษาตัง้แต่ใน
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อดตีจนถงึปจัจบุนัยงัยดึโยงอยูก่บัการรวมศูนยอ์ํานาจไวท้ีส่่วนกลาง เป็นการบรหิารแบบแยกส่วน 

ขาดการประสานงาน เกดิความซํา้ซอ้นในภารกจิระหว่างหน่วยงาน ไมม่หีน่วยงานใดรบัผดิชอบ 
ควบคมุการดาํเนินงานในทุกระดบัและทุกประเภทการศกึษา การวนิิจฉยัสัง่การหรอืการกําหนด
นโยบายจะมาจากผูม้อีาํนาจระดบับนในสว่นกลาง โดยในระดบัล่างคอยแต่รบัคําสัง่ไปปฏบิตั ิไม่
มโีอกาสร่วมคดิหรอืตดัสนิใจ วฒันธรรมในการบรหิารดงักล่าวไม่เพยีงทําใหผู้้บรหิารระดบัล่าง
คดิไม่เป็น ทําไม่เป็นเท่านัน้ แต่ยงัส่งผลต่อผลติผลประชากรไทยให้มคีุณลกัษณะดงักล่าวด้วย 
นอกจากนัน้ระบบการบรหิารการศกึษาในปจัจุบนัมลีกัษณะการบรหิารขาดประสทิธภิาพ เกดิ
ความล่าช้าในการปฏบิตังิาน เน่ืองจากองค์กรส่วนบนใหญ่โต เทอะทะ อุ้ยอ้าย และมขีัน้ตอน 

การทํางานที่ซํ้าซ้อนและใช้เวลายาวนานในการตัดสินใจ (สุรพล นิติไกรพจน์ และเอกศักดิ ์ 
คงตระกูล, 2548: 3) ผลทีเ่กดิขึน้กค็อื ระบบการจดัการศกึษาไม่สามารถตอบสนองความต้องการ
ในการพฒันาคุณภาพของประชากรได้ นัน่คอื ความจําเป็นทีต่้องมกีารปฏริปูการศกึษา ซึง่นับ
ไดว้า่เป็นการเปลีย่นแปลงครัง้ยิง่ใหญ่ของระบบการศกึษาไทย ดงัทีส่มหวงั พธิยิานุวฒัน์ และวชุินา 
ปาณปุณณัง (2546: 11-12) กล่าวว่าสงัคมและบรบิทที่เปลี่ยนแปลงดงักล่าวได้กระตุ้นและ
ผลกัดนัให้เกดิการปฏริูปการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม และการศกึษา โดยเฉพาะอย่างยิง่การจดั
การศกึษาของประเทศจําเป็นต้องปรบัตวั ปฏริูป และปฏริงัสรรค์ให้กระจายอํานาจการบรหิาร
และการจดัการศึกษาสู่ระดับท้องถิน่ เพื่อให้สอดคล้องกับสงัคมที่ต้องการเน้นให้ทุกชุมชน
ทอ้งถิน่สามารถพึง่ตนเองได ้การกระจายอํานาจบรหิารและการจดัการศกึษาจงึถอืเป็นยทุธศาสตร์
ทีจ่ะมบีทบาทสาํคญัยิง่ในการพฒันาคนใหเ้ป็นมนุษยท์ีส่มบรณ์ูตามเอกลกัษณ์และความตอ้งการ
ของแต่ละทอ้งถิน่ 

ดงัทีร่ฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ทีไ่ดนํ้าการเปลีย่นแปลงครัง้
ใหญ่มาสูส่งัคมไทยทางดา้นการจดัการศกึษาของประเทศอยา่งเป็นรปูธรรม ไดก้ําหนดเจตนารมณ์
ไวห้ลายมาตราทีต่อ้งการใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในการรบัผดิชอบจดัการศกึษาใหท้อ้งถิน่
และประชาชนในทอ้งถิน่จดัการศกึษาเพือ่บุตรหลานของตนเอง ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มี
หน้าที่ และมสี่วนร่วมในการจดัการศกึษาอบรม ส่งเสรมิภูมปิญัญาและศิลปวฒันธรรม ได้แก่ 
มาตรา 43 กําหนดให้บุคคลย่อมมสีทิธเิสมอภาคกนัในการได้รบัการศกึษาขัน้พื้นฐานไม่น้อย
กว่า 12 ปีที่รฐัต้องจดัให้อย่างทัว่ถงึและมคีุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย การจดัการศกึษาอบรม
ของรฐัต้องคํานึงถงึการมสี่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และเอกชน ซึ่งเป็นจุดกําเนิด
ของพระราชบญัญตักิารศกึษาไทยฉบบัแรกคอื พระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 

นับไดว้่าเป็นจุดเริม่ต้นของการเปลี่ยนกระบวนทศัน์การพฒันาการศกึษาของไทยที่มุ่งเน้นสทิธ ิ
โอกาส และการมสีว่นรว่มของทุกฝ่ายทีม่สี่วนเกีย่วขอ้ง และมกีารปรบัปรุงอกีครัง้จนกระทัง่เป็น
พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 และแก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545 ซึง่ใน
มาตรา 14 แหง่พระราชบญัญตัฉิบบัน้ีไดก้ําหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มสีทิธจิดัการศกึษา
ในระดบัใดระดบัหน่ึงหรอืทุกระดบัตามความพรอ้ม ความเหมาะสมและความตอ้งการของทอ้งถิน่ 
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ต่อมาได้มกีารประกาศใช้พระราชบญัญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ.2542 แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบั 2) พ.ศ.2549 และแผนการกระจาย
อํานาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ทีก่ําหนดให้ถ่ายโอนภารกจิส่งเสรมิคุณภาพชวีติด้าน
การศกึษาใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ทัง้การศกึษาในระบบและการศกึษานอกระบบ โดย
ไดก้ําหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิปีระเมนิความพรอ้มในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิน่ เพื่อเป็นแนวทางในการถ่ายโอนภารกิจด้านการศกึษา จากนโยบายการปฏริูป
การศกึษาทีมุ่่งเน้นการกระจายอํานาจการบรหิารและการจดัการศกึษา ทัง้ดา้นการบรหิารวชิาการ 
การบรหิารงบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และการบรหิารทัว่ไป ไปยงัสถานศกึษาและองค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ เพือ่ใหม้คีวามเป็นอสิระ คลอ่งตวั สามารถบรหิารจดัการศกึษาในสถานศกึษา
ได้อย่างสะดวก รวดเรว็ ถูกต้องและมปีระสทิธภิาพ เป็นไปตามกระแสแนวคดิการถ่ายโอน
อํานาจหน้าทีจ่ากส่วนกลางใหแ้ก่ส่วนทอ้งถิน่ ภายใต้วสิยัทศัน์ของการบรหิารรฐักจิแนวใหม ่ที่
ต้องการใหอ้งคก์รท้องถิน่และชุมชนมสี่วนร่วมในการบรหิารงานของรฐั การกระจายอํานาจทาง
การศกึษาเป็นคลื่นลูกใหม่ของกลยุทธ์การมสี่วนร่วมของประชาชน และเป็นกลยุทธ์สําคญัของ
การปฏริปูการศกึษาซึง่ไดแ้พรห่ลายไปทัว่ ดงัที ่World Bank ไดก้ล่าวไวว้่าศตวรรษที ่21 จดัว่า
เป็นยุคเบ่งบานของการปกครองส่วนทอ้งถิน่ (นิตยา เงนิประเสรฐิศร,ี ผ่องพรรณ ตรยัมงคลกุล 
และประสงค ์ตนัพชิยั, 2546)  

สาํหรบัการถ่ายโอนสถานศกึษาไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ตามมตขิองคณะรฐัมนตรี
เมือ่วนัที ่8 พฤศจกิายน พ.ศ.2548 กําหนดว่า 1) ใหก้ระทรวงศกึษาธกิารรบัผดิชอบในการกําหนด
นโยบาย แผน มาตรฐาน และสนับสนุนงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 2) ให้มี
คณะกรรมการการศกึษาทอ้งถิน่ระดบัจงัหวดั 3) ใหส้ถานศกึษาทีม่คีวามสามารถและมศีกัยภาพ
มฐีานะเป็นนิตบุิคคล 4) ในช่วงระยะเปลีย่นผา่นใหง้บประมาณหมวดเงนิเดอืนและค่าใชจ้า่ยดา้น
วชิาการอยู่ในความรบัผดิชอบของกระทรวงศกึษาธกิารโดยผ่านระบบบรหิารการเงนิการคลงั
ภาครฐัแบบอเิล็กทรอนิคส์ (GFMIS) ส่วนงบประมาณอื่นๆ อยู่ในความรบัผดิชอบขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ 5) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ควรรบัผดิชอบทัง้การศกึษาขัน้พืน้ฐานและ
การศกึษาตลอดชวีติ 6) การถ่ายโอนบุคลากรดา้นการศกึษาใหอ้ยู่บนพืน้ฐานของความสมคัรใจ
ของบุคลากร กรณบีุคลากรไม่ประสงคโ์อนไปองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ใหส้ามารถช่วยราชการ
ในสถานศกึษานัน้ต่อไปไดแ้ต่ไม่เกนิ 2 ปีการศกึษา เมื่อไม่ประสงค์จะโอนไปกใ็หก้ลบัไปสงักดั
กระทรวงศกึษาธกิารได ้7) ในปีการศกึษา 2549 ใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัรบัโอนไดไ้ม่เกนิ 
3 โรงเรยีน (ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย 1 โรงเรยีน และอกี 2 โรงเรยีนอาจเป็นมธัยมศกึษาตอนตน้ 

ประถมศกึษา หรอืขยายโอกาสทางการศกึษา) สาํหรบัเมอืงพทัยาและเทศบาลทีเ่คยจดัการศกึษา
รบัโอนได้ไม่เกนิ 2 โรงเรยีน ในระดบัมธัยมศึกษาตอนต้น และประถมศกึษาหรอืขยายโอกาส
ทางการศกึษา สว่นเทศบาลและองคก์ารบรหิารส่วนตําบลทีไ่ม่เคยจดัการศกึษารบัโอนไดไ้ม่เกนิ 
1 โรงเรยีนในระดบัประถมศกึษา นอกเหนือจากจาํนวนดงักล่าวขา้งต้น ใหส้ถานศกึษาและองคก์ร
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ปกครองสว่นทอ้งถิน่ทาํความตกลงเพื่อเป็นหลกัฐานยนืยนั และเสนอใหค้ณะกรรมการการกระจาย
อํานาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ (กกถ.) พจิารณาเป็นรายๆ ไป 8) ให้มคีณะกรรมการ
พฒันาระบบติดตามและประเมนิผลการถ่ายโอนสถานศึกษา หากปรากฏว่าการจดัการศึกษามี
ปญัหาหรอืด้อยคุณภาพลง อาจมกีารทบทวนการโอนได้เป็นรายๆ ไป จงึทําให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่มสีทิธแิละหน้าทีใ่นการจดัการศกึษาตามกฎหมาย และสามารถยืน่ขอรบัการประเมนิ
ความพรอ้มเพื่อรบัถ่ายโอนสถานศกึษาไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขทีก่ฎกระทรวงกําหนด  

จากข้อมูลของกรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิน่พบว่า สํานักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) ไดอ้นุมตัใิหส้ถานศกึษาในสงักดัถ่ายโอนอํานาจในการจดัการศกึษา
ไปยงัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) ตามมตขิองคณะรฐัมนตร ีรวมทัง้สิ้น 381 โรงเรยีน 

(ขอ้มูล ณ วนัที่ 28 ธนัวาคม พ.ศ. 2551) เป็นสถานศกึษาที่ถ่ายโอนไปสงักดัองค์การบรหิาร
ส่วนจงัหวดัจํานวน 319 โรงเรยีน เทศบาลนครจํานวน 2 โรงเรยีน เทศบาลเมอืงจํานวน 10 

โรงเรยีน เทศบาบจํานวน 1 โรงเรยีน เทศบาลตําบลจํานวน 30 โรงเรยีน องค์การบรหิารส่วน
ตาํบลจาํนวน 18 โรงเรยีน และกรงุเทพมหานครจาํนวน 1 โรงเรยีน ดงัแสดงในตาราง 1.1  
 

ตาราง 1.1    จาํนวน รอ้ยละของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน จาํนวน รอ้ยละ 

 

องคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 18 4.72 

เทศบาลตําบล 30 7.87 

เทศบาล 1 0.26 

เทศบาลเมอืง 10 2.62 

เทศบาลนคร 2 0.52 

องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั 319 83.73 

กรุงเทพมหานคร 1 0.26 

รวม 381 100.00 

ท่ีมา: สรปุขอ้มลูทีไ่ดจ้ากกรมส่งเสรมิการปกครองส่วนทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย (2551) 
 

สถานศึกษาเหล่าน้ีจะต้องมกีารเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมในการดําเนินการต่างๆ 
อย่างมากมาย ทัง้ด้านโครงสร้าง (Structure) ด้านกระบวนการหรอืวิธกีารปฏบิตัิ (Process) 

ด้านบุคลากร (Personnel) และด้านเทคโนโลยี (Technology) ตลอดจน การเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดลอ้มและวฒันธรรมในการทาํงานต่างๆ จากเดมิ ซึง่อาจเป็นอุปสรรคสาํหรบัการบรหิาร
การศกึษาได ้โดยเฉพาะในส่วนของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล ซึง่
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ที่เล็กที่สุด ใกล้ชิดกับประชาชนที่สุด และยังไม่เคยมี
ประสบการณ์ในการจดัการศกึษามาก่อน 
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สอดคล้องกบัรายงานการศึกษาที่เกี่ยวข้องกบัการจดัการศึกษาขององค์การบรหิาร 
สว่นตาํบลในดา้นความพรอ้มในการจดัการศกึษา ดงัเช่น วลัลพ ลาํพาย และพนัธเ์ทพ วทิติอนนัต์ 
(2549) ไดศ้กึษาความพรอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเพื่อรองรบัการกระจายอํานาจการศกึษา
ขัน้พืน้ฐานจากกระทรวงศกึษาธกิาร พบว่า องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั และองคก์ารบรหิารส่วน
ตําบลมคีวามพรอ้มน้อยกว่าเทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมอืงพทัยา ทัง้น้ี เน่ืองจากองคก์าร
บรหิารส่วนจงัหวดัและองคก์ารบรหิารส่วนตําบลยงัไมม่ปีระสบการณ์ในการจดัการศกึษามาก่อน 
สอดคล้องกบั นพปฎล มุณีรตัน์ (2547) ได้ศึกษาความพรอ้มขององค์การบรหิารส่วนตําบลใน
เขตภาคใต้ และสําราญ ชวนวนั (2546) ศกึษาความพรอ้มขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลในเขต
ตรวจราชการที ่4 พบวา่ องคก์ารบรหิารส่วนตําบลมคีวามพรอ้มในการจดัการศกึษาอยู่ในระดบั
ปานกลางเท่านัน้  

นอกจากน้ีผลการศกึษาของ วชิยั ครองยตุ ิ(2549) ยงัพบปญัหาทีส่ําคญัในการถ่ายโอน
การจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานใหแ้ก่องคก์ารบรหิารสว่นตาํบลในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ คอืดา้น
ครแูละบุคลากรทางการศกึษามปีญัหามากทีส่ดุ เน่ืองจาก คร ูบุคลากรทางการศกึษาไมเ่หน็ดว้ย
กบัการถ่ายโอนสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน เพราะไมม่คีวามมัน่ใจในสถานภาพ ความก้าวหน้าในชวีติ
และวชิาชพี ขาดความเชื่อมัน่ในศกัยภาพด้านการบรหิารจดัการขององคก์ารบรหิารส่วนตําบล 
ปญัหารองลงมาคอื องค์การบรหิารส่วนตําบลยงัขาดวสิยัทศัน์ ศกัยภาพ ความพร้อมในด้าน
บุคลากรและงบประมาณในการจดัการศกึษาขัน้พื้นฐาน การบรหิารงานยงัขาดหลกัการบรหิาร
กจิการบ้านเมอืงและสงัคมที่ด ีและปญัหาด้านการมสี่วนร่วมของประชาชนยงัน้อย เน่ืองจาก 

การบรหิารงานขององค์การบรหิารส่วนตําบล ยงัขาดการยอมรบัจากประชาชน ประชาชนขาด
ความสนใจในการบรหิารงานขององคก์ารบรหิารส่วนตําบล ซึง่ปญัหาเหล่าน้ีจะนํามาซึง่การต่อตา้น
การเปลีย่นแปลง และอาจจะทาํใหก้ารดําเนินงานของสถานศกึษาขาดประสทิธภิาพได ้สอดคลอ้ง
กบั สุรพล ทองชาต ิ(2544) พบว่า ปญัหาอุปสรรคที่เกี่ยวขอ้งกบัการบรหิารจดัการศกึษาของ
องคก์ารบรหิารสว่นตาํบล คอื 1) ดา้นงบประมาณมน้ีอยไมเ่พยีงพอ สว่นใหญ่นําไปใชพ้ฒันาโครงสรา้ง
พืน้ฐานด้านอื่นๆ ไม่ได้จดัสรรงบประมาณสําหรบัการศกึษาโดยตรง 2) ด้านบุคลากรมจีํานวน
จาํกดั ขาดบุคลากรทีม่คีวามรูค้วามเขา้ใจ และประสบการณ์ในการบรหิารงานและจดัการศกึษา
ของทอ้งถิน่ 3) ดา้นการควบคุมพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษา องคก์ารบรหิารส่วนตําบล
ขาดบุคลากร งบประมาณ และยงัไม่มแีผน/โครงการ หรอืมาตรการทีจ่ะส่งเสรมิดา้นการพฒันา
คุณภาพการศึกษา รวมถึงขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานการศึกษาโดยตรงในการแนะนํา
ช่วยเหลอืเกี่ยวกบัการจดัการศึกษาของท้องถิน่ 4) ด้านอาคารสถานที่ วสัดุ อุปกรณ์ยงัไม่มี
ความพร้อม ไม่มแีผนงานปรบัปรุงหรอืขยายเป็นที่ทําการด้านการศึกษา มขี้อจํากดัเกี่ยวกบั
ทีด่นิเน่ืองจากสว่นใหญ่เป็นองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลขนาดเลก็  

ซึง่นับไดว้่าเป็นประเดน็ขอ้คน้พบทีม่คีวามสําคญัอย่างมากที่จะต้องเร่งทําการศกึษาให้
ไดท้ราบขอ้มลูโดยรอบดา้นโดยเฉพาะอยา่งยิง่ดา้นการบรหิารการศกึษาของสถานศกึษาทีถ่่ายโอน
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จากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบล และ
องค์การบรหิารส่วนตําบลยงัเป็นองค์กรท้องถิ่นที่มอียู่เป็นจํานวนมากที่สุดในประเทศไทย ดงั
ขอ้มลูในปีพ.ศ.2548 มอีงคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เป็นจาํนวนมากถงึ 7,855 แห่ง ประกอบดว้ย 

เทศบาล 1,156 แห่ง องคก์ารบรหิารส่วนตําบล (อบต.) 6,622 แห่ง องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 
(อบจ.) 75 แห่ง เมอืงพทัยา 1 แห่ง และกรงุเทพมหานคร 1 แห่ง (กรมส่งเสรมิการปกครองส่วน
ทอ้งถิน่, 2548) ซึง่องคก์ารบรหิารส่วนตําบลคดิเป็นรอ้ยละ 84.30 ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
ทัง้หมด โดยปีปจัจบุนัมสีถานศกึษาทีถ่่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลแลว้18 โรงเรยีน  

จากขอ้มลูดงักล่าวขา้งต้น รวมทัง้ผลการวจิยัในดา้นความพรอ้มและปญัหาต่างๆ ทัง้ใน
ด้านของการถ่ายโอนสถานศกึษาไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบลนัน้ ทําให้ผู้วจิยัสนใจที่จะ
ศกึษากลยทุธก์ารบรหิารการศกึษาสาํหรบัสถานศกึษาทีถ่่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล 

ซึง่เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีเ่ลก็ที่สุด อยู่ใกล้ชดิกบัประชาชนมากทีสุ่ด และยงัไม่เคยมี
ประสบการณ์ในการจดัการศกึษาว่าควรเป็นอย่างไร ดงัที ่Miles (อ้างถงึใน Hopkins และคณะ, 
1997: 74) กล่าวว่าการเปลีย่นแปลงในดา้นต่างๆ นัน้ย่อมต้องการกลยุทธ ์เพื่อใหส้ถานศกึษา
สามารถทีจ่ะดาํรงอยู่ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพท่ามกลางความเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ และ Ellsworth 

(2000: 33) ได้กล่าวไว้ว่าการเปลี่ยนแปลงทางการศกึษาจะสําเรจ็ได้เป็นอย่างดนีัน้ต้องการ 
กลยุทธ์ทีเ่หมาะสมกบัการเปลีย่นแปลงนัน้ เพื่อเป็นแนวทางใหส้ถานศกึษาที่ถ่ายโอนไปสงักดั
องคก์ารบรหิารส่วนตําบลสามารถดาํเนินงาน ประสาน และสนบัสนุนส่งเสรมิการบรหิารการศกึษา
ทัง้ในดา้นการบรหิารวชิาการ การบรหิารงบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และการบรหิารทัว่ไป
ให้เกดิความคล่องตวั มปีระสทิธภิาพ สอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมและตามความต้องการของ
ชุมชน ตลอดจนนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงผลการเรียนรู้ของผู้เรียนซึ่งเป็นหัวใจสําคัญของ 
การบรหิารการศกึษานัน่เอง 
 

คาํถามวิจยั 
 

1. สภาพและปญัหาการบรหิารการศกึษาทัง้ดา้นการบรหิารวชิาการ การบรหิารงบประมาณ 

การบรหิารงานบุคคล และการบรหิารทัว่ไปของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลเป็นอยา่งไร 

2. สภาพแวดลอ้มทางการบรหิารของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักัดองค์การบริหารส่วนตําบลมปีจัจยัภายนอกที่เป็นโอกาส และ
อุปสรรค และปจัจยัภายในทีเ่ป็นจดุแขง็ และจดุอ่อนเป็นอยา่งไร 

3. การบริหารการศึกษาของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบลที่ประสบความสําเรจ็มแีนวทางในการ
บรหิารการศกึษาเป็นอยา่งไร และปจัจยัใดบา้งทีส่ง่ผลต่อความสาํเรจ็  
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4. กลยทุธก์ารบรหิารการศกึษาสาํหรบัสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลควรเป็นอยา่งไร 

 

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
 

1.  เพื่อวเิคราะห์สภาพและปญัหาการบรหิารการศกึษาของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจาก
สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล  

2.  เพื่อนําเสนอกลยุทธ์ในการบริหารการศึกษาสําหรับสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจาก
สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

 

ขอบเขตการวิจยั 
 

 การวจิยัครัง้น้ีเป็นการนําเสนอกลยุทธ์การบรหิารการศกึษาสําหรบัสถานศึกษาที่ถ่าย
โอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบล ตาม
นโยบายการกระจายอาํนาจการศกึษาไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ผูว้จิยัไดก้ําหนดขอบเขต
ของการวจิยัไวด้งัน้ี 

1.  การศกึษาครัง้น้ีเป็นการศกึษาเฉพาะสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลเท่านัน้ โดยสถานศกึษาดงักล่าวถ่ายโอน
ไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลนบัตัง้แต่มกีารถ่ายโอนจนถงึวนัที ่28 เดอืนธนัวาคม พ.ศ.2551 

จาํนวนทัง้สิน้ 18 โรงเรยีน 

2.  การได้มาซึ่งกลยุทธ์เบื้องต้นนัน้ผู้วิจยัใช้หลกัการวเิคราะห์ SWOT โดยการเก็บ
รวบรวมขอ้มลูเชงิปรมิาณจากแบบสอบถามสภาพการบรหิารการศกึษาของสถานศกึษาทีถ่่ายโอน
จากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล และขอ้มลู
เชงิคุณภาพจากกรณีศึกษาที่เป็นสถานศึกษาที่ถ่ายโอนไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบลที่
ประสบความสาํเรจ็ในการบรหิารการศกึษา เพือ่นํามาประกอบการรา่งกลยทุธใ์นครัง้น้ี 

3.  การตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องกลยุทธก์ารบรหิารสถานศกึษา
สาํหรบัสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานโดยผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ดว้ยวธิกีารสนทนากลุม่ (focus group) 

4.  การนําเสนอกลยทุธก์ารบรหิารการศกึษาสาํหรบัสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักัดองค์การบรหิารส่วนตําบลในครัง้น้ี จะนําเสนอ
วสิยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ระดบันโยบาย กลยุทธ์ระดบัโครงการ กลยุทธ์ระดบั
กจิกรรม และแนวทางการนํากลยุทธ์ไปสู่การปฏบิตัเิท่านัน้ ไม่ครอบคลุมถงึขัน้ตอนการปฏบิตัิ
ตามกลยทุธ ์(Strategic Implementation) และขัน้ตอนการควบคมุกลยทุธ ์(Strategic Control) 
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กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

 การกําหนดกลยุทธ์การบรหิารสําหรบัสถานศึกษาที่ถ่ายโอนไปสงักดัองค์การบรหิาร
ส่วนตําบลในครัง้น้ี ผูว้จิยัไดว้เิคราะหแ์นวคดิและทฤษฎทีีเ่กี่ยวขอ้งเพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวคดิใน
การวจิยัดงัน้ี 
 

1. การบริหารจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน  

 แนวทางการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ กรมส่งเสรมิการปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่น กระทรวงมหาดไทย มแีนวคดิสาํคญัทีผู่ว้จิยันํามากําหนดเป็นกรอบแนวคดิในการวจิยั
ประกอบดว้ย วสิยัทศัน์ ที่มุ่งจดัการศกึษาทุกระดบัเพื่อพฒันาคุณภาพและศกัยภาพของคนใน
ทอ้งถิน่ใหม้คีุณลกัษณะที่สามารถบูรณาการชวีติให้อยู่ร่วมกนัอย่างสมานฉันท์และมคีวามสุขที่
ย ัง่ยนื สอดคลอ้งกบัสภาพความต้องการของท้องถิน่และประเทศชาต ิเพิม่ขดีความสามารถใน
การแข่งขนัระดบัประเทศและนานาชาติ โดยมลีกัษณะของพนัธกิจสําหรบัการจดัการศึกษา 

ภาคบงัคบัดงัน้ี 1) ควบคุมดูแลสนับสนุนการบรหิารจดัการศกึษาภาคบงัคบั 2) พจิารณาจดัตัง้
หรอืยุบเลกิสถานศกึษา 3) ส่งเสรมิสนับสนุนและประสานความร่วมมอืกบัชุมชนในการพฒันา
การศกึษา 4) สาํรวจเดก็ทีม่อีายตุามเกณฑเ์ขา้เรยีนตาม พ.ร.บ.การศกึษาภาคบงัคบั พ.ศ.2545 

5) จดัระบบขอ้มลูสารสนเทศอย่างครอบคลุมและเป็นปจัจุบนั 6) ควบคุมคุณภาพตามมาตรฐาน
การศกึษา โดยการบรหิารจดัการศกึษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในปจัจุบนัประกอบดว้ย 
โครงสรา้งการบรหิารจดัการศกึษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ การจดัระบบบรหิารงานบุคลากร
เพือ่การศกึษา การดาํเนินการดา้นวชิาการ และการดาํเนินการดา้นงบประมาณ  
 

2. แนวคิดการการถ่ายโอนสถานศึกษาไปสงักดัองคก์ารปกครองส่วนท้องถ่ิน 

การกระจายอํานาจทางการศกึษาไดถู้กนํามาใชเ้ป็นยุทธศาสตรห์น่ึงของการพฒันา
การศกึษาหรอืการปฏริปูการศกึษา เพื่อก่อใหเ้กดิคุณภาพการเรยีนรู ้(Quality Learning) เพื่อ
การก้าวเขา้สู่ความเป็นเลศิทางการศกึษาที่กระทรวงศกึษาธกิารได้กําหนดเป็นวสิยัทศัน์ไว้ว่า 
การปฎริปูการศกึษาจะเป็นไปเพื่อใหค้นไทยไดร้บับรกิารการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 12 ปี อยา่งเสมอภาค 

และมคีณุภาพในระดบัสากล บนพืน้ฐานของความเป็นไทย (ภาณุวฒัน์ ภกัดวีงศ,์ 2541: 27-34) 

นิตยา เงนิประเสรฐิศร,ี ผ่องพรรณ ตรยัมงคลกุล และประสงค ์ตนัพชิยั (2546) ได้
สรปุหลกัสากลเกีย่วกบัการกระจายอาํนาจทางการศกึษาจาํแนกเป็น 3 รปูแบบ ไดแ้ก่  

1)  การแบ่งอาํนาจ (deconcentration)  

2)  การมอบอาํนาจ (delegation)  

3)  การถ่ายโอนอาํนาจ (devolution)  

ซึง่ใน 3 รปูแบบน้ี การถ่ายโอนอํานาจทางการศกึษาเป็นการกระจายอํานาจที่
สมบรูณ์มากทีส่ดุ ตามอุดมการณ์ประชาธปิไตย ในการถ่ายโอนอํานาจทางการศกึษานัน้ United 
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State Agency for International Development (USAID) สนับสนุนใหม้กีารถ่ายโอนอํานาจให ้

แก่องคก์รทอ้งถิน่และชุมชนมากกว่าใหภ้าคเอกชนบรหิารจดัการ โดยเฉพาะในระดบัการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน (Martin, 1993: 65 อ้างถงึใน นิตยา เงนิประเสรฐิศร,ี ผ่องพรรณ ตรยัมงคลกุล และ
ประสงค ์ตนัพชิยั, 2546)  

 ขอบเขตของการกระจายอํานาจในการตดัสนิใจทางการศกึษา (Scope of decision 

making) Murphy และ Beck (1995: 48-54) ไดนํ้าเสนอขอบเขตของอํานาจการตดัสนิใจหลกัที่
เป็นหวัใจสาํคญัของการบรหิารการศกึษาไว ้5 ประเดน็ คอื 1) เป้าหมายการศกึษา 2) หลกัสูตร
และการสอน 3) การจดัองคก์าร 4) บุคลากร และ 5) งบประมาณ 

 โดยมรีูปแบบการบรหิารการศึกษาตามแนวคดิการกระจายอํานาจดงัที่ Murphy 

และ Beck (1995: 41-46) ไดนํ้าเสนอไวท้ัง้สิน้ 4 รปูแบบดงัน้ี 

 1) การบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานแบบผูบ้รหิารมบีทบาทหลกั (Administrative 

Control) เป็นการบรหิารทีม่กีารตดัสนิใจทีส่ถานศกึษา แต่ผู้ทีม่บีทบาทหลกัในการตดัสนิใจคอื
ผู้บริหาร ซึ่งก่อนที่จะตัดสินใจผู้บริหารอาจจะมีการปรึกษาหารือคณะครู ผู้ปกครอง หรือ
คณะกรรมการสถานศกึษาก่อนกไ็ด ้แต่สดุทา้ยผูต้ดัสนิใจคอืผูบ้รหิาร 
 2) การบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานแบบครูมีบทบาทหลัก (Professional 

Control) หมายความว่าในการตดัสนิใจงานสําคญัในการบรหิารสถานศึกษานัน้ ผู้บรหิารจะใช้
วธิีการนําเรื่องเข้าที่ประชุมปรกึษาหารอืกับคณะครูอาจารย์ และให้ครูอาจารย์มสี่วนร่วมใน 

การตดัสนิใจ โดยการขอเสยีงเหน็ชอบแบบประชามต ิหรอืการลงคะแนนเสยีงกไ็ด ้หรอืบางแห่ง
ใชว้ธิกีารให้สดัส่วนครูของครใูนการเป็นคณะกรรมการสถานศกึษาเป็นครึง่หน่ึงของจาํนวนกบั
ผูท้รงคณุวฒุแิละตวัแทนประชาชน เป็นตน้ 

 3) การบรหิารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานแบบชุมชนมบีทบาทหลกั (Community 

Control) รปูแบบการบรหิารแบบน้ีคลา้ยกบัแบบครมูบีทบาทหลกั ต่างกนัทีเ่ปลีย่นจาการประชุม
ร่วมกับครู หรอืมผีู้แทนครูเป็นหลกัในคณะกรรมการสถานศึกษาก็เปลี่ยนมาเป็นผู้ปกครอง
นกัเรยีนหรอืบุคคลในชุมชนเป็นหลกั 

 4)  การบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานแบบผสมผสาน (Hybrid Model)  

การบรหิารรูปแบบน้ีเกิดจาการผสมผสานรูปแบบการบรหิารแบบต่างๆ ที่กล่าวมาแล้ว ซึ่ง
อาจจะเป็นการรวมกันระหว่างสองรูปแบบ หรอืทัง้สามรูปแบบก็ได้ ทัง้น้ีแล้วแต่เรื่องที่ต้อง
ตดัสนิใจ 
 

3. การบริหารเชิงกลยทุธ ์ 

จากการศกึษาแนวคดิการบรหิารเชงิกลยุทธข์อง Hofer และคณะ (1980), Certo 

and Peter (1991), Dess and Miller (1993), Higgins and Vincze (1993), Johnson and Scholes 

(1997), พส ุเดชะรนิทร ์(2542) วฒันา วงศเ์กยีรตริตัน์ และคณะ (2549) สามารถสรปุไดด้งัน้ี 
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3.1  กระบวนการจดัการเชงิกลยทุธป์ระกอบดว้ย 5 ขัน้ตอนดงัน้ี 

1) การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้ม (Environment Analysis) เป็นการศกึษาทัง้
ปจัจยัลบ (ปญัหา) และปจัจยับวกของสภาวะแวดลอ้มองคก์ารภายในและภายนอก (จดุอ่อน จดุแขง็ 
โอกาส และอุปสรรค) ซึง่เป็นปจัจยัทีม่อีทิธพิลต่อการบรรลคุวามสาํเรจ็ตามวตัถุประสงคข์ององคก์าร 

2) การกําหนดทศิทางขององคก์ร (Establishing Organization Direction) 

คอืการกาํหนดเป้าประสงคข์ององคก์าร ทีป่ระกอบดว้ยวสิยัทศัน์ พนัธกจิ และวตัถุประสงคห์ลกัของ
องคก์าร เพือ่เป็นเป้าหมายหรอืธงชยัของการดาํเนินการทีช่ดัเจน 

3) การกําหนดกลยุทธ ์(Strategic Formulation) เป็นกระบวนการออกแบบ
และเลือกกลยุทธ์ที่เหมาะสมและสามารถนําไปปฏิบตัิได้จรงิ จากการวิเคราะห์ทางเลอืกด้วย
เทคนิคการวเิคราะหจ์ดุแขง็ จดุอ่อน โอกาส อุปสรรค (SWOT Analysis) 

4) การปฏบิตังิานตามกลยทุธ ์(Strategic Implementation) เป็นการนํากลยทุธ์
ไปสู่การปฏบิตั ิโดยคํานึงถงึโครงสรา้งขององคก์ร (Organizational Structure) และวฒันธรรม
ขององคก์ร (Organizational Culture) เพือ่นําไปสูค่วามสาํเรจ็ตามทีพ่งึประสงค ์

5) การควบคมุกลยทุธ ์(Strategic Control) โดยวธิกีารตดิตามผลการปฏบิตังิาน 

และวธิกีารประเมนิผลกระบวนการและประเมนิผลสาํเรจ็ขององคก์าร 
3.2 การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มของสถานศกึษา  
 จากการศกึษาแนวคดิเกีย่วกบัการวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มของสถานศกึษาจาก

นกัวชิาการต่างๆ ผูว้จิยัไดส้รปุเพื่อเป็นกรอบแนวทางในการดําเนินการวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้ม
ของสถานศกึษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองค์การ
บรหิารส่วนตําบล เพื่อนํามากําหนดกลยุทธใ์นการบรหิารการศกึษา โดยเรยีกการวเิคราะหเ์หล่าน้ี
วา่ “การวเิคราะหเ์ชงิกลยทุธ”์ ประกอบดว้ย 

 3.2.1  การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มทัว่ไป (A broad strategic analysis) เป็น
การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของสถานศึกษา เป็นการพจิารณาประเดน็ที่เป็นโอกาส
และอุปสรรคในการจดัการศกึษา ไดแ้ก่ 

(1) สภาพแวดลอ้มดา้นเศรษฐกจิ (Economic environment: E) ไดแ้ก่ 
รายไดข้องประชากร อาชพีของประชาชน ภาวะเงนิเฟ้อ หน้ีสนิ การมงีานทาํ   

(2) สภาพแวดลอ้มดา้นสงัคมและวฒันธรรม (Social-culture environment: S) 

ได้แก่ จํานวนประชากร การคมนาคม การสื่อสาร ค่านิยม ความเชื่อ เจตคติ ขนบธรรมเนียม
ประเพณ ีวฒันธรรม และปญัหาสงัคมต่างๆ 

(3) สภาพแวดลอ้มดา้นเทคโนโลย ี (Technological environment: T) 

ได้แก่ ความเปลี่ยนแปลงด้านนวตักรรมและเทคโนโลยดี้านต่างๆ ความทนัสมยัของอุปกรณ์ 
เครือ่งมอื เครือ่งใชใ้นการดาํเนินงาน และภมูปิญัญาทอ้งถิน่ต่างๆ  



 

 

11 

(4) สภาพแวดล้อมด้านการศกึษา (Educational environment: E) 

ไดแ้ก่ โครงสรา้ง วสิยัทศัน์ พนัธกจิของหน่วยเหนือ หลกัสูตร มาตรฐานการศกึษา แหล่งเรยีนรู ้
ความรว่มมอืของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง แนวโน้มการจดัการศกึษาระดบัชาตหิรอืนานาชาต ิบทบาท
หน้าทีใ่นการกาํกบัดแูล ควบคุมของรฐั เป็นตน้ 

(5) สภาพแวดลอ้มด้านการเมอืงและกฎหมาย (Political and Legal 

Factor: P) ไดแ้ก่ รฐัธรรมนูญ พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ินโยบายรฐับาล และนโยบาย
ของหน่วยงานตน้สงักดั และการแทรกแซงทางการเมอืง  

 3.2.2   การวเิคราะหเ์ชงิกลยทุธเ์ฉพาะเจาะจง (A focused strategic analysis) ใน
การวางแผนเชงิกลยุทธ์นัน้สถานศกึษาต้องการรายละเอยีดเพื่อตดัสนิใจมากขึน้ และต้องเป็น
ขอ้มลูทีเ่ฉพาะเจาะจงกบัการจดัการศกึษา ดงันัน้จงึจาํเป็นตอ้งมวีเิคราะหจ์ดุเน้นเชงิกลยทุธน้ี์ ไดแ้ก่ 

   1)  การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายใน ประกอบดว้ย 

(1) วเิคราะหโ์ครงสรา้งสถานศกึษา (Structure: S1) ไดแ้ก่ โครงสรา้ง
นโยบาย ระบบงานของสถานศกึษา 

(2) ผลผลติและการใหบ้รกิาร (Service: S2) ไดแ้ก่ ประสทิธภิาพ
ของการใหบ้รกิารทางการศกึษา 

(3) วเิคราะหด์า้นบุคลากร (Man: M1) ไดแ้ก่ ปรมิาณและคุณภาพ
ของครแูละ บุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษา บุคลากรของชุมชน  

(4) วเิคราะหด์า้นประสทิธภิาพทางการเงนิ (Money: M2) ไดแ้ก่ 
ความเพยีงพอ ความคล่องตวัในการเบกิจ่ายเงนิ การใช้ทรพัยากรของสถานศกึษา การระดม
ทรพัยากร 

(5) วเิคราะหด์า้นวสัดุอุปกรณ์ (Material: M3) ไดแ้ก่ ความเพยีงพอ
และคณุภาพ ของวสัดอุุปกรณ์ในสถานศกึษา 

(6) วเิคราะหด์า้นการบรหิารจดัการ (Management: M4) การมี
ส่วนรว่มของบุคลากรและชุมชนในการบรหิารจดัการ การกระจายอํานาจการบรหิารจดัการ และ
การประชาสมัพนัธ ์

   2)  การวเิคราะหภ์ารกจิ ผลผลติและบรกิารของสถานศกึษา 
   (1)  ภารกจิหลกัของสถานศกึษาทีส่งักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล 
ไดแ้ก่ การจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ประกอบดว้ย การศกึษาระดบัก่อนประถมศกึษา ประถมศกึษา 
และมธัยมศกึษาตอนต้น ให้กบัผู้เรยีนในวยัเรยีน 4 กลุ่ม คอื เดก็วยัเรยีน (เดก็ปกติ) เดก็ที่มี
ความสามารถพเิศษ เดก็พกิาร และเดก็ดอ้ยโอกาส โดยการวเิคราะหส์ิง่ทีส่ถานศกึษา และผูบ้รหิาร
สถานศกึษาซึง่เป็นกลไกสําคญัในใหก้ารจดัการศกึษาขัน้พื้นฐานต้องปฏบิตั ิไดแ้ก่ การบรหิาร
วชิาการ การบรหิารบุคลากร การบรหิารงบประมาณ และการบรหิารทัว่ไป  
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     ซึ่งเป็นภารกจิหลกัตามมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญตักิารศกึษา
แห่งชาต ิพ.ศ.2542 และแกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545  

   (2)  ผลผลติหลกัและบรกิารของสถานศกึษาทีส่งักดัองคก์ารบรหิาร
ส่วนตําบล ได้แก่ ผู้เรยีนในวยัเรยีน 4 กลุ่ม คอื เดก็วยัเรยีน (เดก็ปกต)ิ เดก็ที่มคีวามสามารถ
พเิศษ เดก็พกิาร และเดก็ดอ้ยโอกาส โดยการวเิคราะหผ์ลการดําเนินงานเกี่ยวกบัผลผลติหลกัของ
สถานศกึษาในด้านปรมิาณและคุณภาพในรอบปีที่ผ่านมาตามความมุ่งหมายของพระราชบญัญตัิ
การศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ.2542 และแกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545 และมาตรฐานการศกึษา  
   3) การวเิคราะห์ความคาดหวงัและความต้องการของผู้ที่มสี่วนเกี่ยวขอ้ง 
(Expected and needs of stakeholders) 

(1) ความคาดหวงัของผูเ้กี่ยวขอ้งในการจดัการศกึษาในการมุ่งหวงั
ผลสาํเรจ็ในการจดัการศกึษาของสถานศกึษา ไดแ้ก่ 

- การเตรยีมการดําเนินงาน การพฒันาและการแก้ปญัหาไว้
ลว่งหน้าใหก้ารทาํงานมเีป้าหมายในอนาคต กา้วไปขา้งหน้าอยูต่ลอดเวลา ไมห่ยดุอยูก่บัที ่ช่วย
ใหภ้ารกจิไดร้บัการพฒันาอยูเ่สมอ 

- การปฏบิตังิานทีม่แีผน มรีะบบ ขัน้ตอนและระยะเวลาสถานที ่
และเป้าหมายทีก่ําหนดไวม้คีวามชดัเจน 

- กรณีมีปญัหาเกิดขึ้นหรือมีการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ทัง้ใน
หน่วยงานและสภาพแวดลอ้มภายนอก สามารถทีจ่ะปรบัปรงุแกไ้ขไดท้นัท่วงท ี

- มกีารใชท้รพัยากรอยา่งประหยดัและไดผ้ลคุม้ค่า 
- ก่อใหเ้กดิความรว่มมอืรว่มใจการประสานงานทัง้ในหน่วยงาน

และนอกหน่วยงานในระดบัต่างๆ เพื่อให้การดําเนินงานสอดคล้องกนั ประหยดัเวลา ประสบ
ความสาํเรจ็ในเวลาทีร่วดเรว็ 

(2) ความต้องการของผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะผู้ปกครอง
และชุมชน ไดแ้ก่ 

- ผูเ้รยีนมคีวามพงึพอใจทีจ่ะเรยีนในสถานศกึษาแหง่น้ี 

- ผูเ้รยีนมคีวามสขุเมือ่อยูท่ีส่ถานศกึษา 
- ผูเ้รยีนไดร้บัความปลอดภยัและมสีวสัดภิาพ มคีวามประพฤติ

ด ีไมม่เีรือ่งทะเลาะววิาท ข่มเหง รงัแกกนั 

- มกีารจดัการศกึษาทีไ่ดม้าตรฐาน มผีลสมัฤทธิท์างวชิาการที่
ด ีมกีารจดักจิกรรมการเรยีนการสอนทีด่มีคีณุภาพ 

- มทีรพัยากรทางการศกึษาของสถานศกึษามจีาํนวนเพยีงพอ 
และเหมาะสมกบัการเรยีนรู ้
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- มหีอ้งเรยีนขนาดเลก็ มจีาํนวนครตู่อผูเ้รยีนไมม่ากเกนิไป 

- มกีารสง่เสรมิใหอ้นุรกัษป์ระเพณ ีภมูปิญัญาของชุมชน/ทอ้งถิ่น 

- มหีลกัสตูร/กจิกรรมเสรมิหลกัสตูรพเิศษ หลากหลายเป็นตน้ 

  โดยผูว้จิยัจะนํากรอบแนวคดิในการวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มของสถานศกึษา
น้ีกําหนดเป็นแนวทางในการวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มของสถานศกึษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล นําไปกําหนดทศิทางของ
องคก์รและกลยทุธท์ีจ่ะใชใ้นการพฒันาสถานศกึษาในขัน้ตอนต่อไป 
 

4.  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารโดยสถานศึกษาและชุมชนเป็นฐาน (School and 

community based management: SCBM) 

 Petrus (2001: 1) กล่าวว่าเป็นกระบวนการในปรบัปรงุสถานศกึษาทีร่วมผูค้นทัง้หมด
ในชุมชนทีป่ระกอบไดด้ว้ยนายกเทศมนตร ีผูบ้รหิาร คร ูผูนํ้าศาสนา ผูนํ้าชุมชน ผู้ปกครอง ผูเ้รยีน
และคนอื่นๆ ซึง่วธิกีารของความรว่มมอืในการบรหิารโดยชุมชนเป็นฐานใหคุ้ณค่ากบัความคดิเหน็
ของผูค้นอื่นๆ โดยมุง่เน้นในประเดน็ของความรว่มมอื ความแลกเปลีย่นความคดิเหน็ ความเขา้ใจ
กนั และเคารพความคดิเหน็ทีห่ลากหลาย และทุกคนจะร่วมกนับรจิาคเพื่อสนับสนุนหรอืพฒันา
การศกึษาของบุตรหลาน การบรหิารโดยสถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน เป็นการทํางานร่วมกนั
ทัง้ระบบของการบรหิารจดัการ โดยที่เขตการศึกษาท้องถิ่นจะเปิดโอกาสให้สถานศึกษามคีวาม
ยดืหยุ่นอยา่งยิง่ในการบรหิาร ซึง่ความยดืหยุ่นน้ีหมายความว่าสถานศกึษาสามารถเปลีย่นแปลง
กฎเกณฑแ์ละนโยบายของรฐัตามความตอ้งการจาํเป็นของชุมชน  

 โดยวตัถุประสงค์หลกัคอืการคนือํานาจการบรหิารจดัการสถานศกึษาจากรฐัให้แก่
ชุมชน และในทางปฏบิตัิจะเป็นการเพิม่ความรบัผดิชอบในการจดัการศึกษาให้แก่ชุมชนและ
ผูป้กครอง โดยมคีวามเชื่อว่าแนวทางดงักล่าวน่าจะทําใหผู้ร้บับรกิารการศกึษามคีวามพงึพอใจ
ในการศึกษาที่จดัให้ หลักสูตรของสถานศึกษาจะตอบสนองความต้องการและค่านิยมของ
ผูป้กครอง ตอบสนองชุมชนและท้องถิน่มากทีสุ่ด ชุมชนมสี่วนร่วมในกจิกรรมการบรหิารต่างๆ 
ชุมชนมกีารพฒันาศกัยภาพของตนเองอยา่งต่อเน่ือง โดยผา่นกระบวนการเรยีนรูร้ว่มกนั เพื่อให้
ชุมชนมคีวามเขม้แขง็และสามารถดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งยัง่ยนื (Petrus, 2001: 2) 

จากการทบทวนเอกสารและงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้งตามแนวคดิของนักวชิาการต่างๆ 
(Lewthwaite, 2007; Pratt, 2006; Dodd and Konzal, 2002; Petrus, 2001; Flaxman, 2001; 

ลลีาภรณ์ บวัสาย, 2547; นิธ ิเอยีวศรวีงศ,์ 2546: พรีพงษ์ พลเวยีงธรรม, 2547; อมรวชิช ์นาครทรรพ 

และดวงแก้ว จนัทรส์ระแก้ว, 2541; และ อุทยั ดุลยเกษม และอรศร ีงามวทิยาพงศ์, 2540) 

ผูว้จิยัจงึไดส้งัเคราะหเ์พื่อสรุปเป็นแนวคดิการบรหิารการศกึษาโดยสถานศกึษาและชุมชนเป็น
ฐานประกอบดว้ย 7 ประการไดแ้ก่  
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1) ชุมชนมีอํานาจในการตัดสินใจร่วมกับสถานศึกษาอย่างอิสระเพื่อกําหนด
เป้าหมายใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน  

2)  ชุมชนเป็นหุน้สว่นในการบรหิารจดัการศกึษา ประกอบดว้ย  
   -   การมเีป้าหมายหรอืวตัถุประสงคร์ว่มกนั  
   -   การกาํหนดบทบาทและความรบัผดิชอบรว่มกนั  

   -   กระบวนการทาํงานรว่มกนัอยา่งเป็นระบบ  
3)  โครงสรา้งการบรหิารตามแนวราบทีเ่กดิจากความรว่มมอืรว่มใจ 

4)  การใชฐ้านทรพัยากรของชุมชนบรณูาการการจดัการศกึษา ประกอบดว้ย 

-  องคค์วามรูข้องชุมชน 

-  แหล่งเรยีนรูข้องชุมชน  

5)  การพฒันาเครอืขา่ยการบรหิารจดัการศกึษา 
6)  การสรา้งวฒันธรรมในการแสวงหาความรู ้เรยีนรูเ้พื่อแก้ไขปญัหา และพฒันา

คณุภาพของสถานศกึษาและชุมชน 

7)  การพฒันาภาวะผูนํ้าของผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูนํ้าชุมชน 

 ดงัแสดงในแผนภาพ 1.1 



 

 

 
 

 

 

แนวคิดท่ีเก่ียวกบัการจดัการศึกษาของ อปท. 

 แนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รฐัตามรฐัธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 

 ความมุง่หมายและหลกัการจดัการศกึษาตามพ.ร.บ.

การศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ.2542 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบั
ที ่2) พ.ศ.2545 

 การกาํหนดอาํนาจหน้าทีใ่หก้บัอปท.ตามพ.ร.บ.กาํหนด
แผนและขัน้ตอนการกระจายอาํนาจการศกึษาใหแ้ก่
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2549 

 การจดัการศกึษาของกรมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิ่น 

 มาตรฐานการศกึษาชาต ิและมาตรการศกึษาของ สมศ. 

กรณีศึกษาสถานศึกษาสงักดั อบต.  

ท่ีประสบความสาํเรจ็บริหาร 

 สภาพ ปญัหา และแนวทางการแกป้ญัหาการ
บรหิารการศกึษา  

 การเปลีย่นแปลงหลงัจากถ่ายโอนไปสงักดั อบต. 

 ปจัจยัทีส่ง่ผลต่อความสาํเรจ็ในการบรหิาร
สถานศกึษาสงักดั อบต. 

แนวคิดการถ่ายโอนสถานศึกษา 

1. การกระจายอาํนาจการศกึษาการศกึษา 
    1)  การแบ่งอาํนาจ (deconcentration)  

    2)  การมอบอาํนาจ (delegation)  

    3)  การถ่ายโอนอาํนาจ (devolution) 

2. ขอบเขตการกระจายอาํนาจการตดัสนิใจ 
   1) เป้าหมายการศกึษา  2) หลกัสตูรและการสอน  
   3) การจดัองคก์าร  4) บุคลากร  5) งบประมาณ 

3. รปูแบบการบรหิารตามแนวคดิการกระจายอาํนาจ 
1) สถานศกึษาเป็นฐานแบบผูบ้รหิารมบีทบาทหลกั  
   (Administrative Control) 

1) สถานศกึษาเป็นฐานแบบครมูบีทบาทหลกั (Professional Control) 

2) สถานศกึษาเป็นฐานแบบชมุชนมบีทบาทหลกั (Community Control) 

3) สถานศกึษาเป็นฐานแบบผสมผสาน (Hybrid Model) 

(Murphy และ Beck, 1995: 48-54) 

 

 

  

แนวคิดการบริหารจดัการศึกษาโดยสถานศึกษา

และชมุชนเป็นฐาน 

1. การใหชุ้มชนมอีาํนาจในการตดัสนิใจร่วมกบั
สถานศกึษาอยา่งอสิระเพือ่กาํหนดเป้าหมายให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชมุชน 

2. การใหช้มุชนเป็นหุน้สว่นในการบรหิารจดัการศกึษา  
3. การมโีครงสรา้งการบรหิารแบบกระจายอาํนาจและ

เกดิจากความร่วมมอืร่วมใจ 

4. การใชฐ้านทรพัยากรของชมุชนบรณูาการการจดั
การศกึษา 

5. การใหช้มุชนร่วมพฒันาเครอืขา่ยการจดัการศกึษา 
6. การใหช้มุชนสรา้งวฒันธรรมในการแสวงหาความรู ้

เรยีนรูเ้พือ่แกไ้ขปญัหา และพฒันาคณุภาพของ
สถานศกึษาและชมุชน 

7. การสง่เสรมิการพฒันาภาวะผูนํ้าของผูบ้รหิาร
สถานศกึษาและผูนํ้าชมุชน 

(สงัเคราะหแ์นวคดิของ Lewthwaite, 2007; Pratt, 

2006; Dodd and Konzal, 2002; Petrus, 2001; 

Flaxman, 2001; สลีาภรณ์, 2547; นิธ,ิ 2546:  

พรีพล, 2547; อมรวทิยแ์ละดวงแกว้, 2541; และ 
อุทยัและอรศร,ี 2540) 

กลยุทธก์ารบริหารการศึกษาสาํหรบั

สถานศึกษาท่ีถ่ายโอนจากสาํนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานไป

สงักดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 
 

แผนภาพ 1.1 กรอบแนวคดิเบือ้งตน้ในการวจิยั 

แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารเชิงกลยุทธ ์

 การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้ม 

 การกาํหนดทศิทางขององคก์ร 
 การกาํหนดกลยทุธ ์

 การปฏบิตัติามกลยทุธ ์

 การควบคมุกลยทุธ ์

Hofer and others (1980), Certo and Peter (1991), 

Dess and Miller (1993), Higgins and Vincze (1993), 

Johnson and Scholes (1997), พส ุเดชะรนิทร ์(2542) 

และวฒันา วงศเ์กยีรตริตัน์ และคณะ, 2549) 
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คาํจาํกดัความในการวิจยั 
 

 องค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.) หมายถงึ หน่วยงานที่ทําหน้าที่บรหิารงานระดบั
ตาํบล โดยมผีูแ้ทนทีไ่ดร้บัการเลอืกตัง้จากประชาชนในตําบลเป็นผูร้บัผดิชอบต่อการบรหิารงาน
อยา่งอสิระในเขตพืน้ทีท่ีก่าํหนด และมสีถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในสงักดั 

สถานศึกษาท่ีถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไป

สงักดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมายถงึ สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานทีม่สีงักดัเดมิคอืสํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน แล้วถ่ายโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลในปี
การศกึษา 2549-2551 ตามพระราชบญัญตัิกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542   

 สภาพการบริหารจดัการศึกษา หมายถึง ลกัษณะ การดําเนินการจดัการศกึษาของ
สถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิาร
ส่วนตําบล ประกอบด้วยสภาพการดําเนินงานดา้นการบรหิารวชิาการ การบรหิารงบประมาณ 
การบรหิารงานบุคคล และการบรหิารทัว่ไป 

 ปัญหาการบริหารจดัการศึกษา หมายถงึ เหตุหรอืสิง่ทีเ่ป็นขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินการ
บรหิารการศกึษาของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล ทีเ่กีย่วกบัปญัหา
การดําเนินงานด้านการบรหิารวชิาการ การบรหิารงบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และการ
บรหิารทัว่ไป 

 การวิเคราะห์ SWOT หมายถึง วธิกีารประเมนิสภาพแวดล้อมของสถานศกึษาทัง้
สภาพ แวดลอ้มภายนอกเพื่อนํามาวเิคราะหโ์อกาสและอุปสรรค และสภาพแวดลอ้มภายในเพื่อ
นํามาวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนในการบรหิารงาน โดยนํารายละเอียดทัง้ 4 ด้านมาวิเคราะห ์
เปรยีบเทยีบ และพจิารณาในภาพรวมเพือ่กําหนดเป็นกลยทุธข์ององคก์ร 

สภาพแวดล้อมภายนอก หมายถงึ องค์ประกอบภายนอกสถานศกึษาในด้านสงัคม 
เศรษฐกจิ กฎหมายและการเมอืง การศกึษา และเทคโนโลยทีีส่่งผลต่อการบรหิารการศกึษาของ
สถานศกึษา 
 สภาพแวดล้อมภายใน หมายถงึ องคป์ระกอบภายในสถานศกึษาในดา้นบุคคล ดา้น
งบประมาณ ดา้นวสัดุ อุปกรณ์ และดา้นการบรหิารจดัการศกึษาประกอบดว้ย การบรหิารวชิาการ 
การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบรหิารงานทัว่ไปที่ส่งผลต่อการบริหาร
การศกึษาของสถานศกึษา 

วิสยัทศัน์ หมายถงึ ความมุง่หมายทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ขององคก์ารในอนาคตทีต่้องการจะ
เป็น ทีบ่่งบอกถงึทศิทางของพนัธกจิ ไดม้าจากผลลพัธข์องการวเิคราะหส์ภาวะแวดลอ้มทัง้ภายใน
และภายนอกองคก์าร  
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 กลยุทธ์การบริหารการศึกษา หมายถงึ แนวทางในการดําเนินการบรหิารการศกึษา
สาํหรบัสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์าร
บรหิารส่วนตําบล เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายในการบรหิารการศกึษาของสถานศึกษา และให้
เกดิประโยชน์สงูสดุแก่ผูเ้รยีน 

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสาํเรจ็ในการบริหารการศึกษา หมายถงึ องคป์ระกอบสําคญั
ทีท่าํใหส้ถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์าร
บรหิารสว่นตาํบลประสบความสาํเรจ็ในการบรหิารการศกึษา 

 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบั 
 

การนําเสนอกลยทุธใ์นการบรหิารการศกึษาสาํหรบัสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบลในครัง้น้ี จะทําให้ทราบ
ขอ้มูล สารสนเทศเกี่ยวกบัสภาพ ปญัหา และปจัจยัที่ส่งผลต่อความสําเรจ็ รวมทัง้กลยุทธ์การ
บรหิารการศกึษาของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไป
สงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล ซึง่เป็นขอ้มลูพืน้ฐานสาํคญัสาํหรบัทีนํ่าไปใชป้ระโยชน์ดงัน้ี 

1.  ผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งในการจดัทําขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย สามารถนําผลการวจิยัไปใชเ้ป็น
ขอ้มูลพื้นฐานเพื่อประกอบการจดัทําขอ้เสนอแนะเพื่อการส่งเสรมิและพฒันาการจดัการศกึษา
สาํหรบัสถานศกึษาทีถ่่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้   

2.  ผู้บรหิารสถานศกึษาทีถ่่ายโอนไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบล และผู้บรหิาร
องค์การบริหารส่วนตําบล สามารถใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดย
สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐาน เพื่อเป็นการส่งเสรมิการเรยีนรู้ร่วมกันของสถานศึกษาและ
ชุมชน นับได้ว่าเป็นกระบวนการในการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชนด้วย และทา้ยที่สุดก็
จะทาํใหเ้กดิเป็นการพฒันาอยา่งยัง่ยนื โดยใชก้ารศกึษาเป็นเครือ่งมอืนัน้เอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

บทท่ี 2 

 

เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 

 การวจิยัเรื่อง “การนําเสนอกลยุทธก์ารบรหิารการศกึษาสําหรบัสถานศกึษาที่ถ่ายโอน
จากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล” ในครัง้น้ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อวเิคราะห์สภาพและปญัหาการบรหิารจดัการศกึษาของสถานศกึษาทีถ่่ายโอน
จากสาํนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล และนําเสนอ
กลยุทธก์ารบรหิารการศกึษาสําหรบัสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พื้นฐานไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบล เพื่อให้เกดิความเข้าใจที่ชดัเจนยิง่ขึน้ ผูว้จิยัได้
นําเสนอสาระสาํคญัของเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งตามรายละเอยีดดงัน้ี 

ตอนที ่1   กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

1.1 แนวคดิเกีย่วกบัการจดัการศกึษาองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตาม   

รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 

1.2 แนวคดิเกีย่วกบัการจดัการศกึษาตามพระราชบญัญตักิารศกึษา
แห่งชาต ิพ.ศ.2542 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545 

1.3 แนวคดิเกีย่วกบัการจดัการศกึษาตามพระราชบญัญตักิําหนดแผนและ 
ขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (ฉบบัที ่2) 

พ.ศ.2549 

ตอนที ่2  แนวทางการถ่ายโอนสถานศกึษาตามพระราชบญัญตักิาํหนดแผนและขัน้ตอน
การกระจายอํานาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2549 

ตอนที ่3  แนวคดิเกีย่วกบัการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และ 
องคก์ารบรหิารสว่นตาํบล  

ตอนที ่4  แนวคดิเกีย่วกบัการบรหิารการศกึษาโดยใชชุ้มชนเป็นฐาน 

ตอนที ่5  แนวคดิเกีย่วกบัการบรหิารเชงิกลยทุธ ์

ตอนที ่6  เอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 
 

ตอนท่ี 1 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

1.1  รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2550 

       รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 นับไดว้่าเป็นจุดเริม่ต้นของ
การกระจายอํานาจการศกึษา ที่ได้นําการเปลี่ยนแปลงครัง้ใหญ่มาสู่สงัคมไทยทางด้านการจดั
การศกึษาของประเทศอย่างเป็นรูปธรรมดงัปรากฏในมาตรา 43 กําหนดให้บุคคลย่อมมสีทิธิ
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เสมอภาคกนัในการไดร้บัการศกึษาขัน้พืน้ฐานไม่น้อยกว่า 12 ปีทีร่ฐัต้องจดัใหอ้ย่างทัว่ถงึและมี
คุณภาพโดยไม่เกบ็ค่าใช้จ่าย มาตรา 78 กําหนดใหก้ารจดัการศกึษาอบรมของรฐัต้องคํานึงถงึ
การมสี่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และเอกชน โดยมาตรา 81 กําหนดว่ารฐัจะต้อง
กระจายอํานาจใหท้อ้งถิน่พึง่ตนเองและตดัสนิใจในกจิการทอ้งถิน่ไดเ้อง จดัการศกึษาอบรมและ
สนบัสนุนใหเ้อกชนจดัการศกึษาอบรมใหเ้กดิความรูคู้ค่ณุธรรม จดัใหม้กีฎหมายเกีย่วกบัการศกึษา
แหง่ชาต ิปรบัปรงุการศกึษาใหส้อดคลอ้งกบัความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคม นอกจากน้ี
ยงักําหนดใหม้อีงคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มอีํานาจหน้าทีใ่นการส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพของ
สิง่แวดลอ้มดว้ย 

 สําหรบัการให้อสิระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการดําเนินการตามภารกจิ
ของท้องถิน่นัน้ปรากฏในมาตรา 282 รฐัจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิน่ตามหลกัแห่ง 
การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถิน่ มาตรา 284 องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ยอ่มมอีสิระในการกําหนดนโยบาย และมอีํานาจหน้าทีข่องตนเองโดยเฉพาะ และมาตรา 
289 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมสีทิธทิี่จะจดัการศึกษาและการฝึกอาชพี การจดัการศึกษา
อบรมต้องคํานึงถงึ การบํารุงรกัษาศลิปะ จารตีประเพณี ภูมปิญัญาทอ้งถิน่ และวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถิน่  

 กล่าวโดยสรุปจากบทบญัญตัิของรฐัธรรมนูญดงักล่าวสามารถแบ่งประเภทของ 
การจดัการศกึษาทีอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มอีํานาจหน้าทีใ่นการจดัการศกึษาได ้4 ลกัษณะ
คอื 1) การจดัการศกึษาขัน้พื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี (มาตรา 43)  2) การจดัการฝึกอาชพีตาม
ความเหมาะสมและความต้องการของทอ้งถิน่ (มาตรา 289)  3) การจดัการศกึษาโดยคํานึงถงึ
การบํารุง รกัษาศลิปะ จารตีประเพณี ภูมปิญัญาและวฒันธรรมของท้องถิน่ (มาตรา 289) และ 
4) การจดั การศกึษาดา้นสิง่แวดลอ้ม (มาตรา 290) 

 

1.2  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ.2545 

        กรอบความคิดของพระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไข
เพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545 ซึง่เป็นกฎหมายหลกัในการจดัการศกึษาของชาตนิัน้ ผูว้จิยัจงึ
ต้องนําเสนอสรปุภาพรวมของกฎหมายฉบบัน้ีทัง้ฉบบัโดยภาพรวมแบ่งออกเป็น 9 หมวด บทนํา 
และบทเฉพาะกาล โดยเน้ือหาบทนํากล่าวถงึเหตุผลในการตราพระราชบญัญตัแิละนิยามศพัท์
สาํคญัทีใ่ชใ้นพระราชบญัญตั ิสว่นบทเฉพาะกาลเป็นบทบญัญตัวิา่ดว้ยเงือ่นไขและแนวปฏบิตัใิน
การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตั ิสว่นเน้ือหาสาระในหมวดต่าง ๆ ดงัน้ี  

 หมวด 1 บททัว่ไป เป็นหมวดที่ว่าด้วยความมุง่หมายและหลกัการศึกษา เพื่อ
การพฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนุษยท์ี่สมบรูณ์ทัง้ร่างกาย จติใจ สตปิญัญา ความรู ้และคุณธรรม มี
จรยิธรรม และวฒันธรรมในการดํารงชวีติ สามารถอยู่ร่วมกบัผู้อื่นได้อย่างมคีวามสุข โดยยดึ
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หลกัการมเีอกภาพ หลกัการกระจายอํานาจ หลกัการประกนัคุณภาพและมาตรฐานการศกึษา 
หลกัคุณภาพและมาตรฐานด้านบุคลากร หลกัการระดมทรพัยากรในการจดัการศึกษา และ
หลกัการมสีว่นรว่ม  

 หมวด 2 สิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา โดยกําหนดให้รฐัต้องจดัการศึกษา 
ขัน้พืน้ฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี อยา่งทัว่ถงึและมคีุณภาพ โดยไมเ่กบ็ค่าใชจ้า่ย ใหบุ้คคลทุกประเภท
และสภาพมสีทิธแิละโอกาสอยา่งเท่าเทยีมกนัในการไดร้บัการศกึษา  

 หมวด 3 ระบบการศึกษา รูปแบบการศึกษาและระบบการศึกษา โดยกําหนด
รูปแบบการศึกษาไว้ 3 รูปแบบ คอื การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา 
ตามอธัยาศยั โดยแบ่งออกเป็น 2 ระดบั คอื การศกึษาขัน้พืน้ฐาน และการศกึษาระดบัอุดมศกึษา 
เฉพาะการศกึษาระดบัอุดมศกึษานัน้แบ่งออกเป็นระดบัตํ่ากว่าปรญิญาและระดบัปรญิญา และ
กาํหนดใหม้กีารศกึษาภาคบงัคบั 9 ปี  

 หมวด 4 แนวการจดัการศึกษา ว่าด้วยแนวทางการจดัการศกึษา แนวการจดั
กระบวนการเรยีนรู ้การจดัตัง้แหล่งการเรยีนรูแ้ละระบบสนับสนุนการเรยีนรู้ตลอดชวีติให้กบั
ชุมชน การประเมนิผล การเรยีนรู ้และการกาํหนดใหส้ถานศกึษามหีน้าทีใ่นการพฒันากระบวนการ
เรยีนการสอนทีม่ปีระสทิธภิาพ และส่งเสรมิใหผู้ส้อนสามารถวจิยัเพื่อพฒันาการเรยีนรูท้ีเ่หมาะสม
กบัผูเ้รยีนในแต่ละระดบัการศกึษาดว้ย  

 หมวด 5 การบริหารและการจดัการศึกษา ประกอบด้วย 3  ส่วนทีส่าํคญัคอื 
ส่วนแรกการบรหิารและการจดัการศกึษาของรฐั ส่วนทีส่องการบรหิารจดัการศกึษาขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ และสว่นทีส่ามการบรหิารจดัการศกึษาของเอกชน  

 หมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา ที่กําหนดให้มีระบบ
ประกนัคุณภาพการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั ประกอบด้วย
ระบบการประกันคุณภาพภายในและระบบการประกันคุณภาพภายนอก และกําหนดให้มี
สํานักงานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศกึษา (สมศ.) มฐีานะเป็นองค์การมหาชน 
ทําหน้าที่ประเมนิคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแห่งอย่างน้อยหน่ึงครัง้ในทุกห้าปี และ
กําหนดให้สถานศึกษาต้องให้ความร่วมมอืในการให้ข้อมูลในการประเมนิคุณภาพการศึกษา
ภายนอก  

 หมวด 7 ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ว่าด้วยการบริหารงาน
บุคคลในการจัดการศึกษาโดยกําหนดให้มีระบบและกระบวนการผลิตและพัฒนาครูและ
คณาจารย ์และบุคลากรทางการศกึษาให้มคีุณภาพและมาตรฐาน กําหนดใหม้อีงค์กรวชิาชพีคร ู
ผูบ้รหิารสถานศกึษา และมฐีานะเป็นองคก์รอสิระภายใตก้ารบรหิารของสภาวชิาชพี  
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 หมวด 8 ทรพัยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา กําหนดแนวทางในการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การใช้และการหาประโยชน์จากทรัพย์สินของ
สถานศกึษาและหลกัในการจดัสรรงบประมาณแผน่ดนิใหก้บัการศกึษา  

 หมวด 9 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ว่าด้วยการจดัสรร จดัหา และการส่งเสรมิ
การใชเ้ทคโนโลยเีพือ่การศกึษา  

 สาํหรบับทบญัญตัใินพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาตฉิบบัดงักล่าวทีเ่กี่ยวขอ้ง
กบัการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่นัน้ ประกอบด้วย มาตรา 41 ทีก่ําหนดให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มสีทิธจิดัการศกึษาระดบัใดระดบัหน่ึงหรอืทุกระดบัตามความพรอ้ม 
ความเหมาะสมและความต้องการภายในทอ้งถิน่ และในมาตรา 42 กําหนดใหก้ระทรวงกําหนด
หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารประเมนิความพรอ้มในการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
และมหีน้าที่ในการประสานและส่งเสรมิองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจดัการศึกษา 
สอดคล้องกบันโยบายและได้มาตรฐานการศกึษา รวมทัง้การเสนอแนะการจดัสรรงบประมาณ
อุดหนุนการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ และมาตรา 58 ใหม้กีารระดมทรพัยากร
และการลงทุนดา้นงบประมาณ การเงนิและทรพัยส์นิทัง้จากรฐั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มาใช้
จดัการศกึษา โดยอาจจดัเก็บภาษีเพื่อการศึกษาได้ตามความเหมาะสม ทัง้น้ีให้เป็นไปตามที่
กฎหมายกาํหนด 

 

1.3    พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2549 

 สําหรบัพระราชบญัญตักิําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่องคก์าร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนัน้ เกี่ยวข้องกบัการกระจายอํานาจและการถ่ายโอนภารกิจทางการจดั
การศึกษา ซึ่งเป็นบรกิารสาธารณะเพียงส่วนหน่ึงของบรกิารสาธารณะทัง้หมดที่รฐัจะต้อง 
ถ่ายโอนภารกิจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ดงันัน้ผู้วิจยัจงึจะนําเสนอบทบญัญัติของ
พระราชบญัญตัน้ีิเฉพาะในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการศกึษาเท่านัน้  

 ในส่วนของการกําหนดอํานาจหน้าทีข่ององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการดาํเนิน
กจิการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการศกึษาประกอบดว้ย 2 มาตรา คอื มาตรา 16 และมาตรา 17 ดงัน้ี 

 มาตรา 16 ใหเ้ทศบาล เมอืงพทัยา และองคก์ารบรหิารส่วนตําบลมอีํานาจ และ
หน้าทีใ่นการจดัระบบการบรกิารสาธารณะเพือ่ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิน่ของตนเองดงัน้ี 

(6) การส่งเสรมิ การฝึก และการประกอบอาชพี (9) การจดัการศกึษา (10) การสงัคมสงเคราะห ์

และการพฒันาคณุภาพชวีติเดก็ สตร ีคนชรา และผูด้อ้ยโอกาส (11) การบํารุงรกัษาศลิปะ จารตี
ประเพณ ีภมูปิญัญาทอ้งถิ่น และวฒันธรรมอนัดขีองทอ้งถิ่น (14) การส่งเสรมิกฬีา (15) การส่งเสรมิ
ประชาธปิไตย ความเสมอภาค และสทิธเิสรภีาพของประชาชน (16) ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของ
ราษฎรในการพฒันาทอ้งถิน่  
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 มาตรา 17 ภายใตบ้งัคบั มาตรา 16 ใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัม ีอํานาจและ
หน้าที่ในการจดัระบบบรกิารสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิน่ของตนเอง ดงัน้ี 

(1) การจดัทําแผนพฒันาท้องถิ่นของตนเอง และประสานการจดัทําแผนพฒันาจงัหวดัตาม
ระเบยีบทีค่ณะรฐัมนตรกีําหนด (6) การจดัการศกึษา (7) การส่งเสรมิประชาธปิไตย ความเสมอภาค 

และสทิธเิสรภีาพของประชาชน (8) การส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถิน่ 

(9) การสง่เสรมิการพฒันาเทคโนโลยทีีเ่หมาะสม (18) การส่งเสรมิการกฬีาฯ จารตีประเพณีและ
วฒันธรรมอนัดงีานของทอ้งถิน่ (20) การจดัใหม้พีพิธิภณัฑแ์ละหอจดหมายเหตุ และ (27) การ
สงเคราะหแ์ละการพฒันาคณุภาพชวีติเดก็ สตร ีคนชรา และผูด้อ้ยโอกาส 

 นอกจากน้ียงัมบีทบญัญตัทิีเ่กี่ยวขอ้งกบัการจดัหารายไดข้ององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ เพือ่การจดัการศกึษาดงั มาตรา 23 ใหเ้ทศบาล เมอืงพทัยา และองคก์ารบรหิารส่วนตําบล
อาจมรีายไดจ้ากภาษอีากร ค่าธรรมเนียม และเงนิรายไดด้งั (9) ภาษเีพื่อการศกึษาตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการศกึษาแหง่ชาต ิและมาตรา 28 กําหนดว่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อาจมรีายรบัดงั 
(6) เงนิอุดหนุนจากรฐับาล สว่นราชการ รฐัวสิาหกจิ หรอืองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อื่น  

 สําหรบัแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่นัน้ มาตรา 30 

กําหนดให้มกีารดําเนินการดงัน้ี (1) ให้ดําเนินการถ่ายโอนภารกจิการให้บรกิารสาธารณะที่รฐั
ดาํเนินการอยูใ่นวนัทีพ่ระราชบญัญตัน้ีิใชบ้งัคบัแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ภายในระยะเวลา
ทีก่ําหนด ดงั (ก) ภารกจิทีเ่ป็นการดาํเนินการซํา้ซอ้นระหว่างรฐัและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
หรอืภารกจิทีร่ฐัจดัใหบ้รกิารในเขตองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ใหด้าํเนินการใหเ้สรจ็สิน้ภายใน 4 

ปี (4) กาํหนดการจดัสรรภาษแีละอากรเงนิอุดหนุนและรายไดอ้ื่นใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
ใหส้อดคลอ้งกบัอํานาจหน้าทีข่องทอ้งถิน่อยา่งเหมาะสม (ตามระยะเวลาที่กําหนด) (5) การจดัตัง้
งบประมาณรายจา่ยประจาํปีในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบับรกิารสาธารณะในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น
ใหร้ฐัจดัสรรอุดหนุนใหเ้ป็นไปตามความจาํเป็นและความตอ้งการของทอ้งถิน่ 

 จากบญัญตัทิีเ่กี่ยวขอ้งกบัการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีก่ล่าว
มาขา้งต้น สรุปเป็นแผนภาพแสดงความเกี่ยวขอ้งกนัของกฎหมายทีนํ่ามากําหนดเป็นแนวทาง
ในการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แผนภาพ 2.1 
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แผนภาพ 2.1 การจดัการศกึษาของทอ้งถิน่ตามทีก่ฎหมายกาํหนด 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 นอกจากน้ียงัมกีฎหมายอื่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการกระจายอํานาจทางการศกึษาสู่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่อกีดงัต่อไปน้ี 

 1)  พระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ.2496 และแกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่12) พ.ศ.2546 

 2)  พระราชบญัญัติองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2550 และแก้ไขเพิ ่มเติม 
(ฉบบัที ่3) พ.ศ.2546 

 3)  พระราชบญัญตัสิภาตําบลและองคก์ารบรหิารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 และแก้ไข
เพิม่เตมิ (ฉบบัที ่5) พ.ศ.2546 

 4)  พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารเมอืงพทัยา พ.ศ. 2542 

 5)  พระราชบญัญตัสิภาครแูละบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2546 

 6)  พระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 

การจดัการศึกษาของท้องถ่ินตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2550 

- รฐัตอ้งกระจายอาํนาจใหท้อ้งถิ่นพึง่ตนเองและตดัสนิใจในกจิการทอ้งถิ่น (ม.78) 

- รฐัจะตอ้งใหค้วามเป็นอสิระแก่ทอ้งถิน่ตามหลกัแหง่การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ทอ้งถิน่ (ม.282) 

- องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ยอ่มมอีสิระในการกําหนดนโยบาย และมอีาํนาจหน้าทีข่องตนเองโดยเฉพาะ 
(ม.284) 

- องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มสีทิธทิีจ่ะจดัการศกึษาและฝึกอาชพี การจดัการศกึษาอบรมจะตอ้งคาํนึงถงึ
การบาํรงุรกัษาศลิปะ จารตีประเพณ ีภมูปิญัญาทอ้งถิ่น และวฒันธรรมอนัดขีองทอ้งถิ่น (ม.289) 

 

จดัการศกึษา 
ขัน้พืน้ฐานไม่
น้อยกวา่ 12 ปี 
(ม.43) 

จดัการฝึกอาชพีตาม
ความเหมาะสมและ
ความตอ้งการ (ม.289) 

จดัการศกึษาโดยคาํนึงถงึการบาํรงุ 
รกัษาศลิปะ จารตีประเพณ ีภมูปิญัญา
ทอ้งถิน่ และวฒันธรรมอนัดขีอง
ทอ้งถิน่ (ม.289) 

สิง่แวดลอ้ม  
(ม.90) 

พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ 

- ท้องถิ่นมีสิทธิจ ัดการศึกษาระดบัใดระดบัหน่ึง
หรือทุกระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสม
และความตอ้งการภายในทอ้งถิ่น (ม.41) 

- กระทรวงมหีน้าทีป่ระสานสง่เสรมิใหท้อ้งถิน่จดั
การศกึษาไดม้าตรฐาน (ม.42) 

พ.ร.บ.กาํหนดแผนและขัน้ตอนฯ 

- เทศบาล เมอืงพทัยา อบต. มอีาํนาจหน้าที่
สง่เสรมิการประกอบอาชพี การจดัการศกึษา
บํารงุศลิปะ ประเพณี ภูมปิญัญาท้องถิน่และ
วฒันธรรมสง่เสรมิกฬีา อนามยั (ม.19) 

- รฐัตอ้งถา่ยโอนภารกจิสาธารณะทีซ้ํ่าซอ้น
ระหวา่งรฐัและทอ้งถิน่ (ม.30) 
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 7)  พระราชบญัญตัเิงนิเดอืน เงนิวทิยฐานะและเงนิประจาํตําแหน่ง ขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 
 

ตอนท่ี 2  การถ่ายโอนสถานศึกษาตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย

อาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2542 

 สาํหรบัการทาํความเขา้ใจเกีย่วกบัการถ่ายโอนสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่นัน้ ผูว้จิยัไดนํ้าเสนอแนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอํานาจทางการศกึษาก่อน 
เพือ่เป็นการทาํความเขา้ใจเบือ้งตน้ถงึความเป็นมาของการถ่ายโอนสถานศกึษา รวมทัง้ลกัษณะ
การบรหิารจดัการสถานศกึษาตามแนวคดิการกระจายอาํนาจทางการศกึษาดงัต่อไปน้ี 
 

 2.1    แนวคิดการกระจายอาํนาจการศึกษา 

การกระจายอาํนาจทางการศกึษาไดถู้กนํามาใชเ้ป็นยทุธศาสตรห์น่ึงของการพฒันา
การศกึษาหรอืการปฏริปูการศกึษา เพื่อก่อใหเ้กดิคุณภาพการเรยีนรู ้(Quality Learning) เพื่อ
การก้าวเขา้สู่ความเป็นเลศิทางการศกึษาที่กระทรวงศกึษาธกิารได้กําหนดเป็นวสิยัทศัน์ไว้ว่า 
การปฎริปูการศกึษาจะเป็นไปเพื่อใหค้นไทยไดร้บับรกิารการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 12 ปี อยา่งเสมอภาค 

และมคีณุภาพในระดบัสากล บนพืน้ฐานของความเป็นไทย (ภาณุวฒัน์ ภกัดวีงศ์, 2541: 27-34) 

การกระจายอํานาจทางการศกึษามหีวัใจสําคญัอยู่ทีห่น่วยงานระดบัล่างสุดหรอืสถานศกึษาจะ
เป็นผู้ใช้อํานาจการตดัสนิใจในการบรหิารและจดัการศึกษาให้แก่ผู้เรยีน โดยการดําเนินการ
ดงักล่าวนัน้ตอ้งเกดิจากการทีทุ่กฝ่ายในชุมชนไดเ้ขามามสี่วนร่วมในการดําเนินการ โดยใชแ้ผน
กลยทุธเ์พื่อเป็นเครือ่งมอืในการบรหิาร และมกีลไลขบัเคลื่อนทีส่ําคญัคอืการดาํเนินการในรปูแบบ
ขององคค์ณะบุคคลของสถานศกึษาทีป่ระกอบดว้ยตวัแทนของทุกภาคสว่นในชุมชนนัน้เอง 

ดงัที่พระราชบญัญตัิกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่ได้นําเสนอในข้างต้นนัน้ เกิดขึ้นจากนโยบายการกระจายอํานาจ
การศกึษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ โดยสมาน อศัวภูม ิ(2549: 99-100) ได้กล่าวถงึ
ความหมายของการกระจายอาํนาจหมายถงึ การทีห่น่วยสว่นกลางไดม้อบอํานาจการตดัสนิใจใน
บางเรือ่ง ซึง่เป็นอาํนาจของสว่นกลางไปใหห้น่วยปฏบิตับิรหิารระดบัรองๆ สามารถตดัสนิใจเอง
ไดต้ามขอบเขตและระดบัอํานาจทีม่อบให ้ถ้าอํานาจการตดัสนิใจส่วนใหญ่อยูท่ ีห่น่วยบรหิารกลาง
เป็นการบรหิารแบบรวมอํานาจ ถ้าอํานาจการตดัสนิใจส่วนใหญ่กระจายไปใหห้น่วยบรหิารหรอื
ผูป้ฏบิตัใินระดบัรองลงไปเป็นผูม้อีํานาจตดัสนิใจ การบรหิารลกัษณะดงักล่าวกจ็ะเป็นการบรหิาร
แบบกระจายอํานาจ ซึง่รปูแบบของการกระจายอํานาจนัน้สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะใหญ่ๆ 
คอื 1) การกระจายอํานาจแบบมอบอํานาจ (delegating decentralization) ซึง่เป็นการทีห่น่วย
บรหิารส่วนกลางได้มอบอํานาจในการตดัสินใจในบางเรื่องไปให้หน่วยปฏิบตัิในระดบัรองๆ 
สามารถตดัสนิใจเองไดต้ามขอบเขตและระดบัอํานาจที่มอบให้ แต่ความรบัผดิชอบสูงสุดยงัอยู่
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ในหน่วยบรหิารกลาง และ 2) การกระจายอํานาจแบบเบด็เสรจ็ (autonomy decentralization) 

เป็นการกระจายอํานาจแบบแบ่งงานและอํานาจกนัอย่างชดัเจนระหว่างหน่วยงานส่วนกลางกบั
หน่วยงานปฏบิตักิารในระดบัพืน้ทีม่หีน้าทีจ่ะตอ้งรบัผดิชอบ 

นิตยา เงนิประเสรฐิศร,ี ผ่องพรรณ ตรยัมงคลกุล และประสงค ์ตนัพชิยั (2546) 

ไดส้รปุหลกัสากลเกีย่วกบัการกระจายอาํนาจทางการศกึษาจาํแนกเป็น 3 รปูแบบ ไดแ้ก่  
1)  การแบ่งอาํนาจ (deconcentration)  

2)  การมอบอาํนาจ (delegation)  

3)  การถ่ายโอนอาํนาจ (devolution)  

ซึง่ใน 3 รปูแบบน้ี การถ่ายโอนอํานาจทางการศกึษาเป็นการกระจายอํานาจที่
สมบรูณ์มากทีส่ดุ ตามอุดมการณ์ประชาธปิไตย ในการถ่ายโอนอํานาจทางการศกึษานัน้ United 

State Agency for International Development (USAID) สนบัสนุนใหม้กีารถ่ายโอนอํานาจใหแ้ก่
องคก์รทอ้งถิน่และชุมชน มากกว่าใหภ้าคเอกชนบรหิารจดัการ โดยเฉพาะในระดบัการศกึษา 
ขัน้พืน้ฐาน (Martin, 1993: 65 อ้างถงึใน นิตยา เงนิประเสรฐิศร,ี ผ่องพรรณ ตรยัมงคลกุล และ
ประสงค ์ตนัพชิยั, 2546)  

จากแนวคดิน้ีการถ่ายโอนสถานศกึษาไปจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นนัน้กเ็ปรยีบเสมอืนการกระจายอํานาจแบบเบด็เสรจ็ 

โดยกระจายอํานาจจากหน่วยส่วนกลาง คอืสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานไปให้
หน่วยปฏบิตั ิคอืองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ แต่ในอกีดา้นหน่ึงหากมองว่าองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่เป็นหน่วยส่วนกลาง และสถานศกึษาเป็นหน่วยปฏบิตันิัน้จะเป็นการกระจายอํานาจแบบ
มอบอาํนาจ 

 

2.1.1 ขอบเขตของการกระจายอาํนาจในการตดัสินใจทางการศึกษา 

  ขอบเขตของการกระจายอํานาจในการตดัสนิใจทางการศกึษา (Scope 

of decision making) Murphy และ Beck (1995: 48-54) ไดนํ้าเสนอขอบเขตของอํานาจ 

การตดัสนิใจหลกัที่เป็นหวัใจสําคญัของการบรหิารการศึกษาไว้ 5 ประเด็น คอื 1) เป้าหมาย
การศกึษา 2) หลกัสูตรและการสอน 3) การจดัองคก์าร 4) บุคลากร และ 5) งบประมาณ โดยมี
รายละเอยีดดงัน้ี 

1) เป้าหมายการศกึษา (education goals) ความมุ่งหมายและเป้าหมาย
การศกึษาคอื คุณค่าและสิง่ทีพ่งึประสงคท์ีก่ารจดัการศกึษาตอ้งการทีจ่ะบรรลุ ซึง่เป็นปจัจยัสาํคญั
ประการแรกที่ผู้รบัผดิชอบในการจดัการศึกษาต้องใส่ใจเป็นพเิศษ โรงเรยีนและชุมชนควรมี
อํานาจในการตดัสนิใจเลอืกเป้าหมายการศกึษาที่เหมาะสมและสอดคล้องกบัสภาพปญัหาและ
ความต้องการของชุมชน แต่ต้องคํานึงถงึความมุง่หมายและเป้าหมายการศกึษาของสงัคมและ
ประเทศชาตโิดยรวมเป็นหลกั 
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2) หลกัสูตรและการสอน (curriculum and instruction) การออกแบบ
หลกัสตูร การจดัทาํรายละเอยีด ตลอดจนการเลอืกรปูแบบการจดัการเรยีนการสอนและการวดัผล
ประเมนิผลเป็นปจัจยัสําคญัของการจดัการศึกษาเพื่อการบรรลุความมุง่หมายและเป้าหมาย
การศกึษาทีก่าํหนดไว ้โดยการตดัสนิใจในการออกแบบหลกัสตูรและการจดัการเรยีนทีเ่หมาะสม
และสอดคลอ้งกบัสภาพและความตอ้งการของชุมชนดว้ย 

3) การจดัองคก์าร (organization) การออกแบบระบบงานในการบรหิาร
และการดําเนินงานของสถานศกึษาควรใหห้น่วยปฏบิตัมิอีํานาจในการตดัสนิใจในการออกแบบ
องคก์ารของตนเองดว้ย ทัง้การแบ่งกลุ่มงาน การกําหนดจาํนวนผูช้่วยบรหิาร การตัง้คณะทํางาน 

การกาํหนดคาบสอน ระยะเวลาในแต่ละคาบ และอื่นๆ  
4) งบประมาณ (budget) สถานศกึษาควรมอีาํนาจเตม็ในการจดัสรรและ

บรหิารงบประมาณของตนเองตามสภาพปญัหาและความตอ้งการของตน ซึง่สถานศกึษาควรไดร้บั
การจดัสรรงบประมาณเป็นก้อน (block grant) และมอีํานาจในการระดมทรพัยากรในการจดั
การศึกษา ตลอดจนการจดัหารายได้ตามกรอบแห่งกฎหมาย และมอีํานาจในการจดัสรรและ
บรหิารงบประมาณเบด็เสรจ็ด้วยตนเอง อย่างรบัผดิชอบ โปร่งใส และพรอ้มที่จะรบัการตรวจสอบ
จากภายนอกและสงัคมตลอดเวลา 

5) บุคลากร (personnel) บุคลากรหรอืคนคอืกลไกสําคญัในความสําเรจ็
ของการบรหิาร เพราะงานจะสาํเรจ็ไดก้ต่็อเมือ่มคีน และคนทีม่ตีอ้งมคีุณภาพ ปฏบิตังิานตามภารกจิ
ทีไ่ดร้บัมอบหมายอย่างเตม็ที่และรบัผดิชอบ ดงันัน้สถานศกึษาต้องมอีํานาจเต็มใน การบรหิาร
บุคคล ตัง้แต่การวางแผนงานบุคคล การสรรหา การแต่งตัง้ การพฒันา การใช ้การประเมนิ และ
การใหพ้น้จากงาน  

 

2.1.2 รปูแบบการบริหารการศึกษาตามแนวคิดการกระจายอาํนาจการศึกษา 

สําหรบัการบรหิารจดัการศึกษาตามแนวคิดการกระจายอํานาจนัน้มี
ความใกลเ้คยีงกบัการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน (School-Based Management: SBM) ซึง่
จะพบวา่มกีารใชค้าํทีม่คีวามหมายทีใ่กลเ้คยีงและเกีย่วขอ้งกนัอยูห่ลายคาํดว้ยกนั เช่น การตดัสนิใจ
แบบมสี่วนร่วม (Shared Decision Making) การเพิม่อํานาจใหโ้รงเรยีน (School Empowerment) 

การรว่มกนัปกครอง (Shared Governance) การกระจายอํานาจความรบัผดิชอบ (Decentralized 

Autonomy) การทําให้โรงเรยีนมอีํานาจอิสระ (School-Site Autonomy) การตดัสนิใจโดยใช้
โรงเรยีนเป็นฐาน (School-Based Decision Making) การบรหิารทีร่ะดบัโรงเรยีน (School–Site 

Management) โรงเรยีนอสิระทีม่คีวามรบัผดิชอบ (Responsible Autonomy) โรงเรยีนอสิระทีม่ ี
อํานาจอสิระของตนเอง (Autonomous School) การกระจายอํานาจการบรหิาร (Administrative 

Decentralization) การปกครองโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน (School –Based Governance)  เป็นต้น 

(Ceperley, 1991; Lewis, 1989 และ Mohrman และ Wohlstetter, 1994)  



 

 

27 

สําหรบัความหมายของการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานนัน้ ได้มี
นักวชิาการไดใ้หค้วามหมายไวด้งัน้ี Edley Jr. (1992) กล่าวว่า การบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็น
ฐานเป็นการใหชุ้มชนมสีว่นรว่มในการบรหิารจดัการ ผูม้อีํานาจตดัสนิใจในระดบัโรงเรยีนไมไ่ดม้ี
แต่เพยีงผูบ้รหิารเท่านัน้ แต่ยงัมตีวัแทนคณะครแูละผูป้กครองร่วมอยู่ดว้ย คณะบุคคลเหล่านัน้มี
อํานาจหน้าที่และความรบัผดิชอบเกี่ยวกบัหลกัสูตร การจดัการเรยีนการสอน กําหนดการและ
ตารางเวลาต่างๆ การควบคมุวนิยันกัเรยีน งานบุคคล และงบประมาณ ซึง่สอดคลอ้งกบั Assessment 

of School–Based Management (1996 อา้งถงึใน อุทยั บุญประเสรฐิ, 2546: 14) ทีร่ะบุวา่ การบรหิาร
โดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐานเป็นการกระจายอํานาจการควบคุมจากส่วนกลางไปยงัชุมชนและโรงเรยีน 

โดยใหค้ณะกรรมการโรงเรยีน ซึง่ประกอบดว้ยผูบ้รหิารโรงเรยีน คร ูผูป้กครอง สมาชกิในชุมชน
และในบางโรงเรยีนมตีวัแทนนักเรยีนเป็นกรรมการอกีดว้ย ไดม้อีํานาจควบคุมสิง่ทีจ่ะเกดิขึน้ใน
โรงเรยีน การทีผู่ม้สี่วนไดส้่วนเสยี (Stakeholders) ในระดบัโรงเรยีนไดม้สี่วนร่วมในการบรหิาร 
จะทําใหเ้กดิความรูส้กึเป็นเจา้ของโรงเรยีนมากขึน้ และทําใหผ้ลการปฏบิตังิานของโรงเรยีนนัน้
เป็นทีย่อมรบัไดม้ากขึน้ สนานจติร สคุนธทรพัย ์และคณะ (2544) ไดใ้หค้วามหมายของการบรหิาร
จดัการศกึษาโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานว่า หมายถงึ การบรหิารจดัการศกึษาทีห่น่วยปฏบิตั ิโดยมี
โรงเรยีนเป็นฐานหรอืเป็นองคก์รหลกัในการจดัการศกึษา ซึง่จะต้องมกีารกระจายอํานาจบรหิาร
และจดัการศกึษาจากส่วนกลางไปยงัโรงเรยีน ให้โรงเรยีนมอีํานาจ หน้าที่ ความรบัผดิชอบ มี
ความเป็นอสิระคลอ่งตวัในการบรหิารจดัการ ทัง้ดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคลากร และการบรหิาร
ทัว่ไปภายใต้คณะกรรมการโรงเรยีน ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนผู้ปกครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กร
ชุมชน ผูแ้ทนศษิยเ์ก่า ผูแ้ทนนกัเรยีน และผูบ้รหิารโรงเรยีน เพื่อใหก้ารจดัการศกึษาเป็นไปโดยมี
สว่นรว่มและตรงตามความตอ้งการของผูเ้รยีน ผูป้กครอง และชุมชนมากทีส่ดุ 

  สมาน อศัวภูม ิ(2549: 99) ไดส้รุปลกัษณะสําคญัของการบรหิารโดยใช้
โรงเรยีนเป็นฐานว่ามลีกัษณะทีส่าํคญั 5 ประการ ไดแ้ก่ 1) มกีารกระจายอํานาจจากหน่วยบรหิาร
กลางไปสู่สถานศกึษามากขึน้ 2) มกีารเปลีย่นแปลงฐานการตดัสนิใจจากหน่วยบรหิารกลางไป
เป็นสถานศึกษามากขึ้น 3) เปิดโอกาสให้ผู้มสี่วนได้ส่วนเสียมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ และ
กจิกรรมต่างๆ ของสถานศกึษามากขึน้ 4) ให้อํานาจการตดัสนิใจในการดําเนินการต่างๆ แก่
บุคลากรระดบัปฏบิตักิารมากขึน้ 5) ควบคุมคุณภาพโดยบุคลากรภายในและตรวจสอบได้โดย
บุคคลภายนอก 

  Murphy และ Beck (1995: 41-46) ไดนํ้าเสนอรปูแบบดงักลา่วไวท้ัง้สิน้ 4 

รปูแบบดงัต่อไปน้ี 

  1)  การบรหิารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานแบบผู้บรหิารมบีทบาทหลกั 
(Administrative Control) เป็นการบรหิารที่มกีารตดัสนิใจที่โรงเรยีน แต่ผู้ที่มบีทบาทหลกัใน 

การตดัสนิใจคอืผูบ้รหิาร ซึง่ก่อนทีจ่ะตดัสนิใจผูบ้รหิารอาจจะมกีารปรกึษาหารอืคณะคร ูผูป้กครอง 
หรอืคณะกรรมการสถานศกึษาก่อนกไ็ด ้แต่สดุทา้ยผูต้ดัสนิใจคอืผูบ้รหิาร 
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  2)  การบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐานแบบครมูบีทบาทหลกั (Professional 

Control) หมายความว่าในการตดัสนิใจงานสําคญัในการบรหิารโรงเรยีนนัน้ ผูบ้รหิารจะใชว้ธิกีาร
นําเรือ่งเขา้ทีป่ระชุมปรกึษาหารอืกบัคณะครอูาจารย ์และใหค้รอูาจารยม์สี่วนรว่มในการตดัสนิใจ 
ซึง่อาจจะโดยการขอเสยีงเหน็ชอบแบบประชามต ิหรอืการลงคะแนนเสยีงกไ็ด ้หรอืบางแห่งใช้
วธิกีารให้สดัส่วนครูของครูในการเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นครึ่งหน่ึงของจํานวนกบั
ผูท้รงคณุวฒุแิละตวัแทนประชาชน เป็นตน้ 

  3) การบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนฐานแบบชุมชนมบีทบาทหลกั (Community 

Control) รปูแบบการบรหิารแบบน้ีคลา้ยกบัแบบครมูบีทบาทหลกั ต่างกนัทีเ่ปลีย่นจากการประชุม
รว่มกบัคร ูหรอืมผีูแ้ทนครเูป็นหลกัในคณะกรรมการสถานศกึษากเ็ปลีย่นมาเป็นผูป้กครองนกัเรยีน
หรอืบุคคลในชุมชนเป็นหลกั 

  4)  การบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐานแบบผสมผสาน (Hybrid Model) 

การบรหิารรปูแบบน้ีเกดิจาการผสมผสานรปูแบบการบรกิารแบบต่างๆ ทีก่ล่าวมาแล้ว ซึ่งอาจ 

จะเป็นการรวมกนัระหวา่งสองรปูแบบ หรอืทัง้สามรปูแบบกไ็ด ้ทัง้น้ีแลว้แต่เรือ่งทีต่อ้งตดัสนิใจ 
 

 2.2  แนวทางการถ่ายโอนสถานศึกษา 

  การถ่ายโอนอํานาจทางการศกึษานัน้ United State Agency for International 

Development (USAID) สนบัสนุนใหม้กีารถ่ายโอนอํานาจใหแ้ก่องคก์รทอ้งถิน่และชุมชน มากกว่า
ใหภ้าคเอกชนบรหิารจดัการ โดยเฉพาะในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (Martin, 1993: 65 อา้งถงึ
ใน นิตยา เงนิประเสรฐิศร,ี ผ่อนพรรณ ตรยัมงคลกุล และประสงค์ ตนัพชิยั, 2546) ทัง้น้ี การ
ถ่ายโอนอํานาจหน้าที่ให้แก่องค์กรท้องถิน่จะประสบความสําเรจ็หรอืล้มเหลว ขึน้อยู่กบัปจัจยั
หลายประการ โดยเฉพาะปจัจยัทางการเมอืง เพราะการกระจายอํานาจก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อ 

ผูม้สีว่นไดเ้สยี มกีารเปลีย่นแปลงอาํนาจของแต่ละฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง จากบทเรยีนเชงินโยบายของ
การกระจายอํานาจในต่างประเทศ อาท ิประเทศโคลมัเบยีในช่วงทศวรรษ 1980 พบว่าไมป่ระสบ
ความสําเรจ็เท่าทีค่วร มขีอ้จาํกดัและปญัหาอุปสรรคมาก เน่ืองจากไม่สามารถสรา้งฉันทานุมตัิ
และการสนับสนุนจากกลุม่ผูม้สี่วนไดเ้สยี โดยเฉพาะครแูละนักการศกึษา (Fiske, 1996 อา้งถงึ
ใน นิตยา เงนิประเสรฐิศร,ี ผอ่นพรรณ ตรยัมงคลกุล และประสงค ์ตนัพชิยั, 2546)  

 นอกจากน้ีก่อนเริม่การถ่ายโอนอํานาจหน้าทีด่้านการศกึษาใหแ้ก่องค์กรท้องถิน่ 

ต้องวเิคราะห์ปจัจยัที่สําคญั คอื ปจัจยัเกี่ยวกบัองค์การและการบรหิาร เพื่อจะได้สารสนเทศ
นําไปสู่การตดัสนิใจว่า การถ่ายโอนอํานาจหน้าทีค่วามรบัผดิชอบทางการศกึษาควรจะถ่ายโอน
ไปทีร่ะดบัใด หรอืถ่ายโอนไปใหอ้งคก์รทอ้งถิน่ประเภทใด 

 ในกรณขีองประเทศไทย พณิสุดา สริธิรงัศร ี (2541) ไดก้ล่าวว่าการศกึษาของไทย
ในภาพรวม มลีกัษณะรวมของศนูยอ์าํนาจ ถูกครอบงาํผกูขาดโดยรฐั ดงัจะเหน็ไดจ้ากขอ้มลูทีว่่า
ราชการส่วนกลางจดัการศกึษาถงึประมาณรอ้ยละ 95 และอกีเพยีงประมาณรอ้ยละ 5 เป็นการจดั
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การศกึษาโดยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น (วจิติร ศรสีอา้น, 2543) ในอดตีทีผ่่านมาการจดัการศกึษา
โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นของไทยมทีัง้บรรลุผลสําเรจ็และลม้เหลว ตวัอยา่งของความสาํเรจ็ 

พจิารณาไดจ้ากการจดัการศกึษาของเทศบาล และกรุงเทพมหานคร ตวัอย่างของความลม้เหลว 
คอื การจดัการศกึษาโดยองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ในช่วงปี พ.ศ. 2509 – 2523 ซึง่
ประสบปญัหาต้องโอนกลบัมาให้สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (สปช.) 

กระทรวงศกึษาธกิาร 
 สําหรบัการถ่ายโอนสถานศึกษาขัน้พื้นฐานจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานให้ไปสงักดัองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) ซึง่ประกอบดว้ย องคก์าร
บรหิารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล องค์การบรหิารส่วนตําบล (อบต.) กรุงเทพมหานคร และ
เมอืงพทัยา นัน้เป็นลกัษณะของการกระจายอํานาจแบบเบด็เสรจ็ (autonomy decentralization) 

ซึง่ต้องดําเนินการตามพระราชบญัญตักิําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ ทีไ่ดก้ําหนดใหม้คีณะกรรมการคณะหน่ึงเรยีกว่า "คณะกรรมการการกระจาย
อาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่"  
 

 2.2.1  องค์ประกอบของคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบดว้ย  

1) นายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรซีึง่นายกรฐัมนตรมีอบหมายเป็น
ประธาน  

2) รฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการคลงั
ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร ปลดักระทรวงสาธารณสุข 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา เลขาธกิาร ก.พ. เลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาต ิผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ และอธบิดกีรมการปกครอง  

3) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จํานวนสบิสองคน ประกอบด้วย
ผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัสองคน ผู้บรหิารเทศบาลสามคน ผู้บรหิารองค์การบรหิาร
ส่วนตําบลหา้คน และผูบ้รหิารกรงุเทพมหานคร ผูบ้รหิารเมอืงพทัยาหรอืผูบ้รหิารองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่อื่นทีม่กีฎหมายจดัตัง้ขึน้รวมสองคน ทัง้น้ี โดยใหผู้บ้รหิารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
แต่ละประเภทเลอืกกนัเองตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีน่ายกรฐัมนตรกีาํหนด  

4) ผูท้รงคุณวุฒจิาํนวนสบิสองคน ประกอบดว้ยบุคคลซึง่มคีวามรู ้ความ
เชีย่วชาญในดา้นการบรหิารราชการแผน่ดนิ ดา้นการพฒันาทอ้งถิน่ ดา้นเศรษฐศาสตร ์ดา้นการ
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ในสาขารฐัศาสตรห์รอืรฐัประศาสนศาสตร ์และดา้นกฎหมาย ทัง้น้ีการสรรหา
ผูท้รงคุณวุฒใิหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารที ่นายกรฐัมนตรกีาํหนด  

   ให้หวัหน้าสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นเลขานุการคณะกรรมการ  
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   โดยคณะกรรมการชุดดงักล่าวมอีํานาจหน้าที่หลกัในการจดัทําแผน 

การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และแผนปฏบิตักิารเพื่อขอความเหน็ชอบ
จากคณะรฐัมนตร ีและกําหนดหลกัเกณฑแ์ละขัน้ตอนการถ่ายโอนภารกจิจากราชการส่วนกลาง
และราชการส่วนภูมภิาคให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ สําหรบัรายละเอยีดของหลกัเกณฑ์
และวธิปีระเมนิความพรอ้มมดีงัน้ี (กรมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิ่น, 2549: 121-124) 
 

 2.2.2  ความเป็นมาของหลกัเกณฑแ์ละวิธีการประเมินความพร้อมในการจดั
การศกึษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ดงัทีก่ล่าวมาแลว้ในตอนต้นว่ากระทรวงศกึษาธกิาร
ไดอ้อกกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์และวธิกีารประเมนิความพรอ้มในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เพื่อให้เป็นไปพระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 

มาตรา 42 และพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 มาตรา 21 

กฎทรวงดงักลา่วไวป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษา และมผีลบงัคบัใชแ้ลว้ ก่อนทีจ่ะออกกฎกระทรวง
ดงักล่าวไดม้กีารดําเนินการยกร่าง และดําเนินการเป็นลําดบัซึง่จะได้บนัทกึไว้เพื่อให้เหน็หลกั
คดิและพฒันาการอนันําไปสู่การสรา้งความความเขา้ใจเกี่ยวกบัหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารประเมนิ
ความพรอ้มในการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดงัน้ี 

  1)  หลงัจากทีพ่ระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 มผีลบงัคบัใช้
แลว้กระทรวงศกึษาธกิารไดแ้ต่งตัง้คณะกรรมการปฏริปูการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิารขึน้เพื่อ
เรง่รดัปฏริปูการศกึษาตามนยัพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 โดยคณะกรรมการ
ชุดน้ีได้แต่งตัง้คณะอนุกรรมการส่งเสรมิการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ขึ้น 
ประกอบด้วยผูบ้รหิารและนักวชิาการจากกระทรวงศกึษาธกิาร สํานักบรหิารการศกึษาทอ้งถิน่ 
กระทรวงมหาดไทย คณะอนุกรรมการดงักล่าวได้ยกร่างหลกัเกณฑแ์ละวธิปีระเมนิความพรอ้ม
ใหก้ารจดัการศกึษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ขึน้ ซึง่หลงัจากนําไปรบัฟงัความคดิเหน็จาก
ผูม้สี่วนเกีย่วขอ้งทัว่ประเทศจาํนวน 5 จดุรบัฟงัแลว้ไดส้รปุว่าสมควรมตีวัชีว้ดัจาํนวน 42 ตวัชีว้ดั 

จงึได้จดัทําเอกสารหลกัเกณฑ์และวธิกีารประเมนิความพรอ้มในการจดัการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ขึน้เผยแพร ่

  2)  เน่ืองจากแผนการปฏบิตักิารกระจายอํานาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ไดก้าํหนดใหก้ารถ่ายโอนภารกจิดา้นการจดัการศกึษาสามารถกระทาํได ้เมือ่องคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ่นผ่านการประเมนิความพรอ้ม ประกอบกบัรฐับาลไดเ้หน็ชอบรา่งพระราชบญัญตัริะเบยีบ
บรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ.2546 โดยกําหนดใหก้ารจดัทําหลกัเกณฑ ์และวธิกีาร
ประเมนิความพรอ้มในการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ตอ้งออกเป็นกฎกระทรวง 
ดงันัน้กระทรวงศกึษาธกิารจงึไดแ้ต่งตัง้คณะทํางานจดัทําหลกัเกณฑ ์และวธิกีารประเมนิความ
พร้อมในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากนัน้ได้นําร่างหลกัเกณฑ์และ
วธิกีารเสนอกระทรวงศึกษาธกิารให้ความเหน็ชอบ ทัง้นําไปทดลองประเมนิที่องค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่น 6 แห่ง หลงัจากนัน้ได้ยกร่างขึ้นเป็นกฎกระทรวงกําหนดหลกัเกณฑ์และวธิกีาร
ประเมนิความพรอ้มในการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเสนอคณะอนุกรรมการ ยก
รา่งกฎหมาย ผา่นการพจิารณาของคณะกรรมการทีเ่กีย่วขอ้งและกระทรวงศกึษาธกิารตามลาํดบั 

  3)  คณะอนุกรรมการพจิารณาเพื่อใหค้วามเหน็ชอบ และนํารา่งหลกัเกณฑ์
ไปรบัฟงัความคดิเหน็จากผูม้สี่วนเกี่ยวขอ้งทัง้ที่เป็นผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ ผู้แทน
ผูบ้รหิารการศกึษาและครอูาจารย ์ผูแ้ทนสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งและนกัวชิาการ ต่อมาคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ยกร่างหลกัเกณฑ์และวธิกีารประเมนิ
ความพรอ้มขึน้พจิารณาและใหค้วามเหน็ชอบกบัร่างกฎกระทรวงกําหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีาร
ประเมนิความพรอ้มในการจดัการศกึษา 

  4)  ร่างกฎกระทรวงกําหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารประเมนิความพรอ้มใน
การจดัการศกึษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ไดผ้่านการพจิารณาของคณะกรรมการกลัน่กรอง
เรือ่งเสนอคณะรฐัมนตรคีณะที ่4 คณะรฐัมนตร ีและสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาตามลําดบั 
จนประกาศในราชกจิจานุเบกษาเพือ่ใหม้ผีลบงัคบัใช ้

 

  2.2.3   หลกัการในการกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการประเมินความพร้อม

หลกัการทีย่ดึถอืในการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มดีงัต่อไปน้ี 

  1)  หลกัการทีว่า่ดว้ยการศกึษาทีท่ ัว่ถงึและมคีุณภาพ  เพื่อใหก้ารศกึษาซึง่
เป็นบรกิารสาธารณะสาํคญัทีร่ฐัตอ้งจดัใหป้ระชาชน เป็นการศกึษาทีด่มีคีุณภาพ ต้องจดัการศกึษา
อบรมใหเ้กดิความรูคู้่คุณธรรม ปรบัปรุงการศกึษาใหส้อดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ
และสงัคม ใหบุ้คคลมสีทิธเิสมอกนัในการรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี อย่างทัว่ถงึ
และมคีณุภาพ โดยไมเ่กบ็คา่ใชจ้า่ย 

  2)  หลกัการทีว่า่ดว้ยการกระจายอํานาจในการจดัการศกึษาใหส้ถานศกึษา 
เพื่อใหส้ถานศกึษาบรหิารจดัการอยา่งเบด็เสรจ็ดว้ยตวัเอง จากหลกัการน้ีจงึนําไปสู่การเสนอให้
ใช้ระบบคณะกรรมการในการบรหิารจดัการ และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรพจิารณา
กระจายอาํนาจใหส้ถานศกึษา 

  3)  หลกัการที่ว่าด้วยการพฒันาวชิาชพีครู เพื่อให้มกีารส่งเสรมิมาตรฐาน
วชิาชพีครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา และพฒันาครู คณาจารย์และบุคลากรทาง 
การศกึษาอยา่งต่อเน่ืองใหม้อีงคก์รวชิาชพีคร ูผูบ้รหิารสถานศกึษา และผูบ้รหิารการศกึษา โดย
ใหม้ใีบอนุญาตประกอบวชิาชพีครตูามกฎหมายกําหนด นอกจากนัน้ยงัไดก้ําหนดใหม้กีฎหมาย
ว่าด้วยเงนิเดอืนค่าตอบแทนสวสัดกิาร และสทิธปิระโยชน์เกื้อกูลอื่นสําหรบัขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศกึษาเพือ่ใหม้รีายไดท้ีเ่พยีงพอและเหมาะสมกบัฐานะทางสงัคมและวชิาชพี 

  4)  หลกัการว่าด้วยการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัการศกึษา โดย
เปิดโอกาสใหบุ้คคล ครอบครวั องคก์รชุมชน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชพี สถาบนัศาสนา 
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สถานประกอบการและสถาบนัสงัคมอื่นสามารถจดัการศกึษาไดเ้องและมสี่วนร่วมในการบรหิาร
จดัการในสถานศกึษาของรฐัผ่านทางคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน คณะกรรมการเขต
พื้นที่การศกึษา คณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน คณะกรรมการสถานศึกษาและมสี่วนใน 

การช่วยระดมทุนและทรพัยากรเพือ่การศกึษา 
  5)  หลกัการทีว่่าดว้ยทางเลอืกของประชาชนในการรบัการศกึษา หลกัการ

น้ียดึหลกัวา่ประชาชนมสีทิธเิสรภีาพในการเลอืกสถานศกึษาทีเ่หน็ว่าจะจดัการศกึษาทีด่กีว่าใหก้บั
บุตรหลานของตน ประชาชนจงึควรมสี่วนใหค้วามเหน็ว่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มคีวามพรอ้ม
ในการจดัการศกึษาหรอืไม ่

 

 2.2.4    สาระสาํคญัของหลกัเกณฑแ์ละวิธีการประเมินความพร้อมในการจดั
การศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

   2.2.4.1 ขอบเขตการใช้หลักเกณฑ์ประเมินความพร้อมในการจัด
การศกึษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

   1)  หลกัเกณฑป์ระเมนิความพรอ้มในการจดัการศกึษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ตามกฎกระทรวงใชป้ระเมนิใน 3 กรณี คอื กรณีจดัการศกึษาขึน้ใหม ่

กรณเีปลีย่นแปลงการจดัการศกึษา และกรณขีองถ่ายโอนการจดัการศกึษาของรฐั 

   2)  การศกึษาขัน้พืน้ฐานหมายถงึการศกึษาก่อนระดบัอุดมศกึษา 
ซึง่ไดม้กีฎกระทรวงวา่ดว้ยการแบ่งระดบัและประเภทของการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2546 

   2.2.4.2  ลกัษณะการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ทีต่อ้งผา่นการประเมนิความพรอ้มม ี3 ลกัษณะ คอื 

    1)  การจดัการศกึษาขึน้ใหมโ่ดยทีย่งัไมเ่คยจดัการศกึษามาก่อน 

เป็นกรณทีีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ยงัไมเ่คยมสีถานศกึษาในสงักดัมาก่อน หากองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่มสีถานศกึษาในสงักดัแลว้ไมว่่าจะเป็นการจดัการศกึษาในระดบั ประเภท หรอืรปูแบบ
ใด เมือ่จะเปลีย่นแปลงหรอืขยายการจดัการศกึษาเพิม่กไ็มต่อ้งประเมนิความพรอ้มอกี 

    2)  การเปลี่ยนแปลงประเภทการจดัการศกึษา หมายถงึ การ
เปลีย่นแปลงการจดัการศกึษาจากประเภททีจ่ดัอยูเ่ดมิไปจดัประเภทอื่น หรอืจดัประเภทอื่นเพิม่เตมิ 

    3)  การรบัโอนการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธกิาร นอกจาก
ดาํเนินการตามกฎกระทรวงน้ีแลว้ ยงัดาํเนินการตามแผนปฏบิตักิารกําหนดขัน้ตอนการกระจาย
อาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นดว้ย ซึง่อาจแยง่กรณกีารรบัโอนตามลกัษณะของสถานศกึษา
ไดเ้ป็น 2 ประเภท คอื 1) การรบัโอนสถานศกึษาจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
กระทรวงศกึษาธกิารแบ่งเป็น สถานศึกษาทัว่ไป คอื สถานศึกษาซึ่งไม่เขา้ลกัษณะการศกึษา
พเิศษ 9 ประเภท และสะถานศึกษาพเิศษ ได้แก่สถานศึกษาที่มลีกัษณะพเิศษ 9 ประเภท 2) 

การรบัโอนสถานศกึษานอกระบบ หมายถงึ สถานศกึษาสงักดัสํานักบรหิารงานการศกึษานอก
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โรงเรยีน สํานักงานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร เฉพาะศูนยบ์รกิารการศกึษานอกโรงเรยีน หรอื
ศนูยบ์รกิารการศกึษานอกโรงเรยีนเขต ซึง่กําหนดไวใ้นแผนปฏบิตักิารกําหนดขัน้ตอนการกระจาย
อาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

    4)  สาํหรบัการจดัการศกึษาอุดมศกึษา ซึง่ไดแ้ก่การศกึษาระดบั 
ปวท. ปวส. อนุปรญิญา และระดบัปรญิญาขึน้ไปนัน้ กระทรวงศกึษาธกิารจะตอ้งออกกฎกระทรวง 
กําหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารประเมนิความพรอ้มในการจดัการศกึษาระดบัอุดมศกึษาขึน้มาอกี
ฉบบัหน่ึง หากยงัมไิดก้ําหนดกฎกระทรวงดงักล่าว องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จะจดัการศกึษา
ระดบัอุดมศกึษาไดโ้ดยไมต่อ้งประเมนิความพรอ้ม แต่จะขอรบัโอนสถานศกึษาระดบั อุดมศกึษา
ของรฐัในสงักดัสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาหรอืสถานศกึษาอาชวีศึกษาของรฐัใน
สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการอาชวีศกึษาไมไ่ด ้เน่ืองจากมไิดก้ําหนดไวใ้นแผนปฏบิตักิารกําหนด
ขัน้ตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ใหต้อ้งถ่ายโอน 

  2.2.4.3 โดยสรุปมีกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จัดการศึกษาต้อง
ประเมนิความพรอ้มแยกไดเ้ป็น 3 กรณ ีดงัน้ี 

   กรณีที่ 1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจดัการศึกษาขึ้นใหม่โดยที่ยงัไม่
เคยจดัการศกึษามาก่อนแยกเป็น 

    กรณทีี ่1.1 จดัการศกึษาทัว่ไป เวน้แต่การศกึษาสงเคราะห ์

    กรณทีี ่1.2 จดัการศกึษาสงเคราะห ์

   กรณทีี ่2 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นเปลีย่นแปลงประเภทการจดัการศกึษา 
   กรณีที่ 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่รบัโอนการจดัการศึกษาจาก

กระทรวงศกึษาธกิารแยกเป็น 

    กรณีที่ 3.1  องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ไม่เคยจดัการศกึษา
ขอรบัการโอนการจดัการศกึษาทัว่ไป เวน้แต่การศกึษาสงเคราะห ์

    กรณีที่ 3.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เคยจดัการศึกษา
ขอรบัการโอนการจดัการศกึษาสงเคราะห ์

    กรณีที่ 3.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจดัการศึกษาอยู่แล้ว 
ขอรบัโอนการจดัการศกึษาทัว่ไป เวน้แต่การศกึษาสงเคราะห ์

    กรณีที่ 3.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจดัการศึกษาอยู่แล้ว 
ขอรบัโอนการจดัการศกึษาสงเคราะห ์

  2.2.4.4  เกณฑก์ารประเมนิความพรอ้มในการจดัการศกึษาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ม ี6 องค์ประกอบ แต่ละองค์ประกอบมตีวัชี้วดัตัง้แต่ 1-4 ตวัชีว้ดั รวม 11 ตวัชีว้ดั 
แต่ละตวัชีว้ดัมรีะดบัคุณภาพ 3 ระดบั นอกจากน้ียงัมเีงื่อนไขประกอบเกณฑอ์กี 5 ขอ้ อาจสรุป
องคป์ระกอบ ตวัชีว้ดั ระดบัคุณภาพ และเงือ่นไขประกอบเกณฑไ์ดด้งัต่อไปน้ี 
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ตาราง 2.1 สรปุองคป์ระกอบ ตวัชีว้ดั ระดบัคุณภาพ และเงือ่นไขประกอบเกณฑก์ารประเมนิ 

เกณฑ ์

องคป์ระกอบ ตวัช้ีวดั ค่า

น้ําหนัก 

ระดบั

คณุภาพ 

ใช้ประเมิน

กรณี 

1. ประสบการณ์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ในการจดัการ
ห รื อ มี ส่ ว น ร่ ว ม จัด
การศกึษา 

1. ระยะเวลาทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
จดัหรือมีส่วนร่วมหรือส่งเสริมสนับสนุน
การจดัการศกึษาจนถงึปีทีป่ระเมนิ 

1 ระดบั 1 

ระดบั 2 

ระดบั 3 

1.1 1.2 

3.1 3.2 

3.3 และ3.4 

2. ผลการจดัการศกึษา 3 ระดบั 1 

ระดบั 2 

ระดบั 3 

2 

3.3 และ 3.4 

 

3. ความร่วมมอืของชมุชนในการจดัการศกึษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เช่น  

ดา้นทรพัยส์นิ  ด้านวชิาการ ดา้นบรกิาร
และกจิกรรมดา้นอืน่ ๆ 

2  3.3 และ 3.4 

4.  การส่งเสรมิสนับสนุนสถานศึกษานัน้
ก่อนขอรบัโอน เช่น  ดา้นทรพัยส์นิ ดา้น 

วชิาการ ดา้นบรกิารและกจิกรรม ดา้นอืน่ ๆ 

1  3.1 

3.2 

3.3 และ 3.4 

2 .  แผนการเตรียม
ความพร้อมในการจดั
การศึกษาหรือแผน 

พฒันาการจดัการศกึษา
ซึ่ ง แสดง ให้ เห็นถึ ง
ความพรอ้มดา้นต่างๆ 
ที่เหมาะสมกับระดับ 
ประเภทและรูปแบบ
การศกึษา 

5. การมแีผนในลกัษณะแผนกลยุทธ์เพื่อ
เตรยีมความพรอ้มการจดัการศกึษา 

3  1.1 1.2   

2 3.1 3.2 

3.3 และ 3.4 

6.  ความพร้อมด้านอาคารสถานที่ วสัดุ 
ครุภณัฑแ์ละสิง่อาํนวยความสะดวกในการ
จดัการศกึษา 

2  1.1 

1.2 และ 2 

7. การมแีผนทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึความพรอ้ม
ในการชว่ยเหลอืเดก็ดอ้ยโอกาส ดา้น 

  (ก)  การมเีครอืขา่ยในการช่วยเหลอืเดก็
ดอ้ยโอกาส 

  (ข)  การมีหลกัสูตรและแนวการจัดการ
เรยีนรูท้ีเ่หมาะสมกบัเดก็ดอ้ยโอกาส 

  (ค)  การมรีะบบรองรบัการศกึษาต่อและ
การมงีานทาํ 

2  1.2 

3.2 และ 3.4 

3. วิธีการบริหารและ
การจดัการศกึษา 

8.  รูปแบบวิธีการบริหารและการจัด
การศกึษา 

1  1.1 1.2 

3.1 3.2 

3.3 และ 3.4 
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ตาราง 2.1 (ต่อ)  

เกณฑ ์

องคป์ระกอบ ตวัช้ีวดั ค่า

น้ําหนัก 

ระดบั

คณุภาพ 

ใช้ประเมิน

กรณี 

4. การจัดสรรรายได้
เพือ่การศกึษา 

9. สดัสว่นการใชร้ายได ้(รวมเงนิอุดหนุน
ทัว่ไปแต่ไมร่วมเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิจาก
รฐั) เพือ่การศกึษาเฉลีย่ 3 ปีงบประมาณ
ยอ้นหลงั (ไม่รวมปีงบประมาณทีป่ระเมนิ) 

2  1.1 

1.2 

3.1 3.2 

3.3 และ 3.4 

5.ระดับและประเภท
การศกึษาทีส่อดคลอ้ง
กับสภาพปญัหาและ
ความตอ้งการของชมุชน 

10. ความตอ้งการไดเ้ขา้เรยีนในสถานศกึษา
ในระดับและประเภทการศึกษาของ
ประชาชนในเขตบริการขององค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

2  1.1 

1.2 และ 
2 

6 .  ค ว า ม เ ห็น ข อ ง
ประชาชนและผูม้สี่วน
เกีย่วขอ้งต่อความพรอ้ม
ในการจัดการศึกษา
ขององค์กรปกครอง
สว่นทอ้งถิ่น 

11. ความเหน็ของประชาชนและผู้มีส่วน
เกีย่วขอ้งในเขตบรกิารขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิน่ ต่อความพร้อมในการจัด
การศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

3 ระดบั 1 

ระดบั 2 

ระดบั 3 

1.1 

1.2 

3.1 

3.2 

3.3 และ  
3.4 

ท่ีมา:  แนวทางการเสรมิสรา้งความพรอ้มในการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่    
          กรมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย 2549 หน้า125-127 

  

  2.2.5  เกณฑก์ารตดัสินความพร้อม 

  2.2.5.1  การผา่นเงือ่นไขบงัคบัก่อนการขอประเมนิความพรอ้ม องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่จะตอ้งตรวจสอบตนเองใหม้คีุณสมบตัติามเงือ่นไขบงัคบัก่อนการขอประเมนิ
ความพรอ้มโดยเงือ่นไขบงัคบัก่อนการขอประเมนิความพรอ้มม ี1 รายการ คอื การมรีายไดข้อง
องค์การปกครองส่วนท้องถิน่เพยีงพอในการจดัการศกึษา ตามกฎกระทรวง กําหนดขอบเขต
ของรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ครอบคลุมรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จดัเกบ็ไดเ้องหรอืไดร้บัไวเ้องจากการจดั บรกิารสาธารณะรวมเงนิอุดหนุนทัว่ไปจากรฐัและเงนิกู ้
แต่ไม่รวมถึงเงนิอุดหนุนเฉพาะกิจจากรฐั โดยพิจารณาจากรายได้ 3 ปีงบประมาณ ไม่นับ
ปีงบประมาณทีจ่ะประเมนิความพรอ้ม  

   2.2.5.2 การผา่นเกณฑก์ารประเมนิความพรอ้มในการจดัการศกึษา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ซึ่งประกอบด้วย 6 องคป์ระกอบ และมตีวัชี้วดั 11 ตวัชีว้ดั แต่ใช้
วดัในการจดัการศกึษาตามกรณต่ีางๆ ระหวา่ง 5-9 ตวัชีว้ดันัน้ กําหนดการผ่านเกณฑแ์ละใหจ้ดั
การศกึษาดงัต่อไปน้ี 
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ตาราง 2.2 เกณฑก์ารผา่นการประเมนิความพรอ้มในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานขององคก์ร 
               ปกครองสว่นทอ้งถิน่และลกัษณะการจดัการศกึษาตามผลการประเมนิ 

ระดบัเฉล่ียท่ีได้ 

(ระดบัเตม็ 3) 

ระดบัเฉล่ียท่ีได้ 

(ระดบัเตม็ 3) 
ลกัษณะการจดัการศึกษา 

ไมถ่งึ 1.50 ตํ่า -   ให้มสี่วนร่วมในการจดัการศกึษาของรฐัไปก่อนเพื่อเตรยีม
ความพรอ้มจดัการศกึษาเองในอนาคต 

-   อาจร่วมกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อืน่จดัการศกึษา 
1.50 แต่ไมถ่งึ 2.10 ปานกลาง -   ใหจ้ดัและรบัโอนการศกึษาระดบัก่อนประถมศกึษาและระดบั

ประถมศกึษา 

-   รบัโอนสถานศกึษาระดบัประถมศกึษาทีม่จีาํนวนนกัเรยีน
ตัง้แต่ 300 คนขึน้ไป 

2.10 แต่ไมถ่งึ 2.70 สงู -   ใหจ้ดัและรบัโอนการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ยกเวน้ระดบัมธัยมศกึษา
ตอนปลายประเภทอาชวีศกึษา 

-   รบัโอนสถานศกึษาทัว่ไปของรฐัและสถานศกึษาระดบัมธัยม 

ศกึษาทีม่จีาํนวนนกัเรยีนตัง้แต่ 1,500 คนขึน้ไป 

-   อาจร่วมกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อืน่จดัการศกึษา 
2.70 ขึน้ไป สงูมาก -   ให้จดัและรบัโอนการศกึษาขัน้พื้นฐาน รวมทัง้ระดบัมธัยม 

ศกึษาตอนปลายประเภทอาชวีศกึษา 

-   รบัโอนสถานศกึษาทัว่ไปและสถานศกึษาพเิศษของรฐั(สาํหรบั
การรับโอนสถานศึกษาพิเศษขึ้นอยู่กับความตกลงเป็น
กรณีๆ ไป) 

ท่ีมา:   แนวทางการเสรมิสรา้งความพรอ้มในการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่   
กรมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย 2549 หน้า129 

 

   2.2.5.2  การผ่านเงื่อนไขบงัคบัหลงัการประเมนิความพรอ้ม เมื่อ
ผ่านเกณฑ์การประเมนิความพรอ้มแล้ว ก่อนจดัการศกึษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะต้อง
ดาํเนินการตามเงือ่นไขอกี 4 ประการ คอื 

1) การกระจายอํานาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
ให้สถานศึกษาที่จดัการศึกษากระจายอํานาจการบรหิารงานวชิาการ การบรหิารงบประมาณ  
การบรหิารงานบุคคล และการบรหิารงานทัว่ไปให้สถานศึกษา เพื่อให้สถานศึกษาสามารถ
บรหิารจดัการไดอ้ยา่งอสิระเป็นไปตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 มาตรา 39 

และสอดคลอ้งกบันโยบายและมาตรฐานการศกึษาแหง่ชาต ิ

เงื่อนไขการกระจายอํานาจขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ใหส้ถานศกึษาน้ีเป็นไปตามหลกัการการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน (School Based 

Management: SBM) โดยยดึหลกัว่าการตดัสนิใจทางการบรหิารจดัการศกึษาควรเป็นอํานาจ
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ของสถานศึกษาเน่ืองจากเป็นหน่วยปฏบิตัิการจดัการศึกษาโดยตรง ผลสมัฤทธิข์องการจดั
การศึกษาอันได้แก่ ผลผลิต และผลลพัธ์ ล้วนเกิดขึ้นที่สถานศึกษา สถานศึกษาจึงควรม ี

ความสะดวกคล่องตวัในการบรหิารจดัการภายใต้การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไข
เพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545 กาํหนดในมาตรา 39 ใหก้ระทรวงศกึษาธกิารกระจายอํานาจการ
บรหิารและจดัการศึกษา ทัง้ด้านวชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และการบรหิาร
ทัว่ไป ไปยงัสถานศกึษาในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาโดยตรง  

2) การจดัโครงสรา้งองคก์รภายในรองรบัการบรหิารจดั
การศกึษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะต้องจดัโครงสรา้งองค์กรภายในตามความจําเป็นและ
เหมาะสมเพื่อรองรบัการบรหิารจดัการศกึษา บรหิารจดัการโดยบุคลากรวชิาชพีและมจีาํนวน
บุคลากรทีเ่พยีงพอ 

3) การมคีณะกรรมการที่ปรกึษาในการจดัการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ควรจัดให้มีปรึกษาในการจัด
การศกึษาเพื่อหน้าที่เสนอนโยบาย แนวทาง มาตรการและมาตรฐานในการบรหิารและการจดั
การศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ องคป์ระกอบของคณะกรรมการใหค้ํานึงถงึหลกัการมี
ส่วนรว่มของผูม้สี่วนเกีย่วขอ้ง 

4) การจดัระบบบรหิารงานบุคคลเพื่อการศกึษาองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ควรจดัระบบบรหิารงานบุคคลใหม้มีาตรฐานใกลเ้คยีงกนักบัระบบบรหิารงาน
บุคคลของขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาของรฐั 
 

 2.3 การขอประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 กระบวนการประเมนิความพรอ้มในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่นและการดําเนินการตามผลการประเมนิความพรอ้มตาม กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
ประกอบกบัแผนการปฏบิตัิการกําหนดการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อาจแยกเป็นขัน้ตอน 3 ขัน้ตอนไดแ้ก่ 1) การขอประเมนิความพรอ้มในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 2) การรบัการประเมนิความพรอ้ม การดาํเนินการตามผลประเมนิ
ความพร้อม สําหรบัในขัน้ตอนของการขอประเมนิความพรอ้มในการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐาน
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มขี ัน้ตอนการดาํเนินการทีส่าํคญั 5 ขัน้ตอนดงัแผนภาพ 2.2 

 

 

 

 

 



 

 

38 

แผนภาพ 2.2   ขัน้ตอนการประเมนิความพรอ้มในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

 

 

ผา่น                                                            ไม่ผ่าน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

ท่ีมา:  แนวทางการเสรมิสรา้งความพรอ้มในการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่    
         กรมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย 2549 หน้า134 

รายไดถ้งึเกณฑ ์

จดัการศกึษา 

ผลการประเมนิความพรอ้ม 

รบัประเมนิความพรอ้ม 

5. จดัเตรยีมเอกสาร/หลกัฐานรอรบั
การประเมนิความพรอ้ม 

4. เสนอชือ่กรรมการประเมนิให ้
สพท./สว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง 

3. ยืน่เรือ่งขอประเมนิความพรอ้มต่อ 
สพท./สว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง 

2. การจดัทาํนโยบาย แผน  
งบประมาณนําเสนอสภา อปท.ใหค้วาม

เหน็ชอบ 

1. ตรวจสอบรายได ้ รายไมไ่ดถ้งึเกณฑ ์

มสีว่นร่วมจดัไปก่อน
หรอืร่วมกบั อปท. 

อืน่จดั 

• ทบทวนปรบัปรุง 
   เตรยีมการ 

• ขอรบัการประเมนิ 

   ใหม ่
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 สําหรบัรายละเอียดของกระบวนการของประเมนิความพร้อมในการจดัการศกึษา 
ขัน้พื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มดีงัต่อไปน้ี (กรมการส่งเสรมิการปกครองส่วน
ทอ้งถิน่, 2549: 133-138) 

 ขัน้ตอนท่ี 1 การตรวจสอบรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เพื่อวางแผนการ
จดัการศกึษา ก่อนการขอประเมนิความพรอ้ม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ควรพจิารณารายได้
ของตนเองหากมรีายไดร้ะดบัใด กค็วรขอจดัการศกึษาใหส้อดคลอ้งกบัระดบัรายไดน้ัน้ 

 ตามกฎกระทรวง กาํหนดขอบเขตของ “รายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่” ให้
ครอบคลุมรายได้ที่องค์ปกครองส่วนท้องถิน่จดัเก็บได้เอง หรอืได้รบัไว้เองจากการจดับรกิาร
สาธารณะรวมเงนิอุดหนุนทัว่ไปจากรฐัและเงนิกู้ แต่ไม่รวมถงึเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิการรฐั โดย
พจิารณาจากรายได ้3 ปีงบประมาณยอ้นหลงั ไมน่บัปีงบประมาณทีจ่ะประเมนิความพรอ้ม เงื่อนไข
ดา้นรายไดเ้ป็นไปตามกาํหนดดงัน้ี 
 

ตาราง 2.3 เงือ่นไขดา้นรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

รายได้เฉล่ีย ลกัษณะการจดัการศึกษา 

ระดบั 1 

ปีละไมเ่กนิ 5 ลา้นบาท 

1.  จดัและรบัโอนการศกึษาระดบัก่อนประถมศึกษามสี่วนร่วมในการจดั
การศกึษาของรฐัไดเ้พือ่เตรยีมความพรอ้มจดัการศกึษาเองในอนาคต 

2.  ร่วมกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อืน่จดัการศกึษา 
ระดบั 2 

ปีละเกนิ 5 ลา้นบาท 

แต่ไมเ่กนิ 10 ลา้นบาท 

1.  จดัการศกึษาตามระดบั 1 

2.  จดัและรบัโอนการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (ระดบัประถมศกึษา) 

3.  รบัโอนสถานศกึษาระดบัประถมศกึษาทีม่จีาํนวน 300 คนขึน้ไป 

ระดบั 3 

ปีละเกนิ 10 ลา้นบาท 

1.  จดัการศกึษาตามระดบั 2 

2.  จดัและรบัโอนการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (ระดบัประถมและมธัยม) 

3.  รบัโอนสถานศกึษาระดบัประถมศกึษาทีม่จีาํนวน 300 คนขึน้ไป และรบั
โอนระดบัมธัยมศกึษาทีม่จีาํนวนนกัเรยีนตัง้แต่ 1,500 คนขึน้ไป เวน้แต่
ทีก่าํหนดไวส้าํหรบัระดบั 4 

ระดบั 4 

ปีละเกนิ 20 ลา้นบาทขึน้ไป 

1.  จดัการศกึษาตามระดบั 3 

2.  จดัการศกึษาสงเคราะห ์

3.  จดัการศกึษาเพือ่คนพกิาร 
4.  จดัการศกึษาสาํหรบัผูเ้รยีนทีม่คีวามสามารถพเิศษ 

5.  จดัการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายประเภทอาชวีศกึษา 

6.  รบัโอนสถานศกึษาพเิศษของรฐั 

ท่ีมา:  แนวทางการเสรมิสรา้งความพรอ้มในการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่     
          กรมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย 2549 หน้า135 
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 ขัน้ตอนที่ 2 การจดัทํานโยบาย แผน งบประมาณ นําเสนอสภาองค์กรปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ใหค้วามเหน็ชอบการจดัการศกึษา 
 คณะผู้บรหิารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรพิจารณาความต้องการจําเป็นใน
ท้องถิ่นที่จะจดัการศึกษา และความพร้อมในการจดัการศึกษาตามกฎกระทรวงโดยประเมนิ
ตนเองว่ามคีวามเหมาะสมที่จะจดัการศึกษาหรอืไม่ เพียงใด การตัดสนิใจดงักล่าวอาจแยกเป็น
กรณีๆ  ไดด้งัน้ี 

 กรณียงัไม่เคยจดัการศึกษามาก่อน ควรพจิารณา 

 1)  ระดบัการศกึษาวา่จะจดัการศกึษาระดบัใด ไดแ้ก่ ระดบัก่อนประถมศกึษา ระดบั
ประถมศึกษา ระดบัมธัยมศึกษาตอนต้น ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายประเภทสามญัศึกษา 
ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายประเภทอาชวีศกึษา หรอืหลายระดบัหรอืทุกระดบั  
 2)  รปูแบบการจดัการศกึษา อาจจดัรปูแบบในระบบ หรอืนอกระบบ หรอืการศกึษา
ตามอธัยาศยั หรอือาจจดัหลายรปูแบบหรอืจดัทุกรปูแบบ 

 3)  วธิกีารจดัการศกึษา อาจจดัตัง้สถานศึกษาขึ้นเอง หรอืขอรบัโอนสถานศกึษา
ของกระทรวงศกึษาตามแผนปฏบิตักิารกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ 

 กรณีจดัการศึกษาอยู่แล้ว จะเปลีย่นแปลงประเภทการศกึษาจากทีเ่คยจดัประเภท
สามญัศึกษาไปจดัประเภทอาชวีศึกษา หรอืเคยจดัประเภทอาชวีศึกษาไปจดัประเภทสามญั
ศกึษาดว้ย รวมทัง้จะขอโอนสถานศกึษาของกระทรวงศกึษาตามแผนปฏบิตักิารกําหนดขัน้ตอน
การกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่หรอืไม ่

 กรณีรบัโอนสถานศึกษาสงักดักระทรวงศึกษาธิการ จะต้องพจิารณาว่าจะรบั
โอนสถานศกึษาขัน้พื้นฐานในระบบ หรอืสถานศึกษานอกระบบ หรอืทัง้สองประเภท สําหรบั
สถานศกึษาในระบบนัน้เป็นสถานศกึษาทัว่ไปหรอืสถานศกึษาพเิศษ จํานวนสถานศกึษาที่จะ
ขอรบัโอนมเีท่าใด โรงเรยีนใดบา้ง 
 หากตดัสนิใจในฝ่ายบรหิารแลว้ก็ควรจดัทําแผนในลกัษณะแผนยุทธศาสตรเ์พื่อจดั
การศึกษาแผนยุทธศาสตร์การจดัการศึกษาที่จดัทําขึ้นควรเป็นแผนในการเตรยีมการและ
ดําเนินการจดัการศกึษาได้อย่างมาตรฐาน และควบคู่ไปกบัแผนยุทธศาสตรค์วรกําหนดแผน
งบประมาณเพื่อใช้ในการจดัการศึกษาโดยคาดคะเนรายจ่ายเพื่อการจดัการศกึษาในระยะสัน้  
(1 ปีงบประมาณ) และระยะยาว (มากกว่า 1 ปีงบประมาณตามระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เอง) 
 เมื่อดําเนินการทางด้านนโยบายของฝ่ายบรกิาร แผนยุทธศาสตร ์แผนปฏบิตักิาร 
และแผนงบประมาณแลว้ จงึนําเรือ่งการจดัการศกึษาขอความเหน็ชอบหรอืขออนุมตัจิากองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่เพื่อใหค้วามเหน็ชอบหรอืนุมตัใิหจ้ดัการศกึษา 
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 ขัน้ตอนที ่3 การยื่นเรื่องขอประเมนิความพรอ้มต่อสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
หรอืสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง ดงัน้ี 

 1)  การยื่นเรื่องขอประเมินความพร้อมให้ยื่นต่อส่วนราชการที่ร ับผิดชอบการจัด
การศกึษาหรอืเป็นตน้สงักดัของสถานศกึษาทีข่อรบัโอน คอื 
 

ตาราง 2.4 การยืน่เรือ่งขอประเมนิความพรอ้มต่อสว่นราชการทีร่บัผดิชอบ 

ลกัษณะการจดัการศึกษา/สถานศึกษา ยื่นต่อ 

1.  จดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานในระบบ เวน้แต่การศกึษ 

     เพือ่คนพกิาร 
2.  รบัโอนสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในระบบเวน้แต่     

     การศกึษาเพือ่คนพกิาร 

สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 
 

1.  จดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานในระบบเพือ่คนพกิาร 
2.  รบัโอนสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานเพือ่คนพกิาร 

สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

1.  จดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานนอกระบบและตามอธัยาศยั 

2.  รบัโอนสถานศกึษานอกระบบ 

สว่นภูมภิาค : ศนูยก์ารศกึษานอกโรงเรยีนจงัหวดั 

สว่นกลาง : สาํนกังานการศกึษานอกโรงเรยีน 

1.  จดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานประเภทอาชวีศกึษา สาํนกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา 

ท่ีมา:  แนวทางการเสรมิสรา้งความพรอ้มในการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  
          กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย 2549 หน้า137 
 

 2)  การยื่นใหย้ื่นก่อนเปิดภาคเรยีนภาคต้นปีการศกึษาทีจ่ะจดัไม่น้อยกว่า 180 วนั 
เหตุผลที่ให้ยื่นก่อนเป็นเวลานานก็เพื่อให้เวลาในการประเมนิความพรอ้มและแจง้ผลเป็นเวลา  
90 วนั อีก 90 วนัที่เหลอืหากผ่านการประเมนิความพร้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้
ดาํเนินการตามเงือ่นไขประกอบเกณฑร์วมทัง้เตรยีมความพรอ้มจดัการศกึษาดา้นต่างๆ 

 3)  คําขอประเมนิความพร้อม ให้ใช้แบบตามที่กําหนด โดยแนบเอกสารที่จําเป็น
ประกอบดว้ย  
       (1)  รายงานการประชุมสภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหน็ชอบหรอื
อนุมตัใิหจ้ดัการศกึษา 
       (2)  แบบกรอกขอ้มลูเบือ้งตน้ประกอบการขอประเมนิความพรอ้ม 

       (3)  รายชือ่ผูแ้ทนองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ รายชือ่ผูท้รงคุณวุฒทิีเ่สนอแต่งตัง้
เป็นคณะกรรมการประเมนิความพรอ้ม และรายชื่อเจา้หน้าที่ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ที่
เสนอแต่งตัง้เป็นผูช่้วยเลขานุการคณะกรรมการประเมนิ 

       (4)  บญัชรีายชือ่โรงเรยีน/สถานศกึษา สถานทีต่ ัง้ของโรงเรยีนทีข่อรบัโอน 

 ขัน้ตอนที่ 4 การเสนอชื่อกรรมการประเมนิให้สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรอื
สว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง พรอ้มกบัการยืน่ขอประเมนิความพรอ้มองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ควร 
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 1)  เสนอชื่อบุคคลเป็นผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มคีวามรู้ในเรื่อง 
การจดัการศึกษาที่ขอรบัการประเมนิ จํานวน 3 คน เพื่อเป็นผู้แทนขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ในคณะกรรมการประเมนิ 

 2)  เสนอชือ่ผูท้รงคณุวฒุจิากผูท้ีม่คีวามรู ้ความสามารถและประสบการณ์ดา้นการศกึษา 
ดา้นการบรหิารจดัการ และดา้นศาสนา ศลิปะและวฒันธรรม กฬีา และภูมปิญัญาทอ้งถิน่ ดา้นใด
ดา้นหน่ึง หรอืหลายๆ ด้าน จํานวน 3 คนเป็นอย่างน้อย ซึ่งสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาหรอื
สว่นราชการและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จะไดต้กลงรว่มกนัเพื่อพจิารณาคดัเลอืกเป็นกรรมการ
ประเมนิความพรอ้มฝา่ยผูท้รงคณุวฒุจิาํนวน 3 คนต่อไป 

 3)  เสนอชื่อเจา้หน้าทีข่ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่คนหน่ึงเป็นผูช่้วยเลขานุการ
คณะกรรมการประเมนิความพรอ้ม 

 ขัน้ตอนท่ี 5 การจดัเตรยีมเอกสาร หลกัฐานรอรบัการประเมนิความพรอ้ม 

 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ควรเตรยีมการเพือ่รบัการประเมนิโดยอาจดาํเนินการดงัน้ี 

 1)  ตรวจสอบกรณกีารจดัการศกึษาว่าเป็นกรณใีด เพื่อเตรยีมการ ดาํเนินการ เตรยีม
เอกสาร หลกัฐานและบุคคล ตามจาํนวนตวัชีว้ดัทีต่อ้งประเมนิสาํหรบัการจดัการศกึษากรณนีัน้ 

 2)  จดัแฟ้มเอกสารแยกตามจาํนวนตวัชีว้ดัทีต่้องประเมนิ โดยมเีอกสารตามรายการที่
คณะกรรมการจะพจิารณาประเมนิในแต่ละตวัชีว้ดั 

 3)  จดับุคคลซึ่งอาจเป็นเจา้หน้าที่ หรอืผู้บรหิาร หรอืบุคคลอื่นที่สามารถให้ขอ้มูล
ประกอบการพจิารณาของคณะกรรมการไดใ้นแต่ละตวัชีว้ดั 

 4)  จดัเตรยีมสถานทีใ่หค้ณะกรรมการไดป้ฏบิตังิานดว้ยความสะดวก 

 5)  ดาํเนินการอื่นใดทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่พจิารณาเหน็วา่จาํเป็นหรอืเหน็ว่า
เหมาะสม เช่น การบรรยายสรปุก่อนการประเมนิ การจดัทาํสือ่ประกอบการบรรยายสรปุ เป็นตน้ 
  

 2.4 การประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 ในการประเมนิความพร้อมในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาหรอืส่วนราชการที่รบัผดิชอบการจดัการศกึษา หรอืเป็นเจา้ของ
สงักัดของสถานศึกษาที่จะถ่ายโอน เมื่อได้รบัคําขอประเมนิความพร้อมแล้ว จะต้องแต่งตัง้
คณะกรรมการเพือ่การประเมนิความพรอ้มขึน้ภายใน 30 วนั ซึง่ประกอบดว้ยคณะบุคคลจาํนวน 
9 คนดงัน้ี 

 1)  ผูแ้ทนของเขตพืน้ทีก่ารศกึษาหรอืสว่นราชการ จาํนวน 3 คน 

 2)  ผูแ้ทนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีย่ ื่นคาํขอ จาํนวน 3 คน 
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 3)  ผูท้รงคุณวุฒซิึง่ส่วนราชการและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ร่วมกนัเสนอชื่อผูม้ ี
ความรูค้วามสามารถและประสบการณ์ดา้นการศกึษา การบรหิารจดัการ ศาสนา ศลิปะ วฒันธรรม 

กฬีา หรอืภมูปิญัญาทอ้งถิน่ ดา้นใดดา้นหน่ึงหรอืหลายดา้น จาํนวน 3 คน 

 4)  ในกรณทีีม่กีารเสนอชือ่ผูท้รงคณุวฒุติามขอ้ 3 เกนิ 3 คน และไม่อาจเลอืกเหลอื 
3 คน ได้ให้ใช้วธิกีารจบัฉลาก ใหค้ณะกรรมการทัง้ 9 คนเลอืกผู้ทรงคุณวุฒติามขอ้ 3 คนหน่ึง
เป็นประธานกรรมการ และใหส้ว่นราชการแต่งตัง้เจา้หน้าทีข่องสว่นราชการนัน้คนหน่ึงเป็นเลขานุการ 
และใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีย่ ืน่คาํขอแต่งตัง้เจา้หน้าทีข่ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
นัน้คนหน่ึงเป็นผูช่้วยเลขานุการ  
 

2.5   การดาํเนินการตามผลการประเมินความพร้อม 

 เมื่อส่วนราชการได้แจ้งผลการประเมนิความพรอ้มให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และมผีูม้สี่วนเกี่ยวขอ้งทราบแล้ว องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ ส่วนราชการ หน่วยงาน และผู้มี
สว่นเกีย่วขอ้งจะมบีทบาทหน้าทีใ่นการดาํเนินการต่อเน่ืองดงัน้ี 

 

 2.5.1  การดาํเนินการในกรณีท่ีองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ผ่านการประเมิน

ความพร้อม 

          1)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อาจอุทธรณ์ผลการประเมนิความพรอ้มได้
ตามหลกัการของพระราชบญัญตัิวธิีปฏบิตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 หรอืมสีทิธขิอให้
พจิารณาใหม่ไดห้ากมหีลกัฐานใหม่ หรอืเป็นกรณีตามทีก่ําหนดไวใ้นพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัิ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 54 หรอือาจยื่นขอประเมนิความพรอ้มใหม่ไดใ้นปีต่อไป 
หรอืดาํเนินการไดทุ้กกรณทีีก่ล่าวหากเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์

  2)  องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อาจขอความรว่มมอืสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง
ช่วยเหลอืส่งเสรมิในการสร้างความพร้อมตามหลกัเกณฑ์การประเมนิก็ได้ โดยส่วนราชการ
สงักดักระทรวงศกึษาธกิารมหีน้าทีช่่วยสรา้งความพรอ้มในการจดัการศกึษาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ตามกฎหมายว่าดว้ยการศกึษาแห่งชาตแิละกฎหมายว่าดว้ยระเบยีบบรหิารราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 

 

 2.5.2 การดาํเนินการในกรณีท่ีองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินผา่นการประเมิน 

ความพร้อม 

  2.5.2.1 การดาํเนินการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

   1)  การกระจายอาํนาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นใหส้ถานศกึษา 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีจ่ดัการศกึษา ควรกระจายอํานาจการบรหิารงานวชิาการ การบรหิาร
งบประมาณสถานศกึษา การบรหิารงานบุคคล และการบรหิารงานทัว่ไป เพื่อให้สถานศกึษา
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สามารถบรหิารจดัการได้อย่างอสิระ สอดคล้องกบัพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ินโยบาย
และมาตรฐานการศกึษาของรฐั  
   วิธีการกระจายอํานาจทําได้โดยการออกข้อบัญญัติ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั คําสัง่กําหนดอํานาจ การสัง่การ อนุญาต อนุมตั ิปฏบิตักิาร หรอืดําเนินการอื่นใด ให้
เป็นอํานาจตามกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั คําสัง่ของผูบ้รหิารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
หรอืปลดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรอืผู้อํานวยการกอง ผู้อํานวยการสํานักขององค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ใหผู้บ้รหิารสถานศกึษาปฏบิตักิารแทน 

   2)  การจดัโครงสรา้งองคก์รภายในรองรบัการบรหิารจดัการศกึษา 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะต้องจดัโครงสรา้งองค์กรภายในตามความจําเป็นและเหมาะสม
เพื่อรองรบัการบรหิารการจดัการศกึษา ทัง้น้ี ควรมรีะบบบรหิารจดัการโดยบุคลากรวชิาชพีและมี
จาํนวนบุคลากรทีเ่พยีงพอ 

   วิธีดําเนินการกระทําได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ควร
วางแผน การจดัโครงสร้างองค์กร ภายในรองรบัภารกิจการจดัการศึกษาไว้ตัง้แต่ก่อนขอประเมนิ
ความพรอ้ม โดยการจดัตัง้ฝา่ยจดัการศกึษา สว่นการศกึษา สาํนกัการศกึษา หรอืส่วนงานภายในที่
อาจเรยีกชื่ออื่นใด ทัง้น้ี เน่ืองจากการจดัโครงสรา้งองค์กรภายในต้องใช้เวลานาน และมคีวาม
เกี่ยวขอ้งกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ในการพจิารณา
หรอืใหค้วามเหน็ชอบ 

   3)  การมคีณะกรรมการที่ปรกึษาในการจดัการศกึษาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ควรจดัใหม้คีณะกรรมการที่ปรกึษาในการจดั
การศกึษาเพื่อให้ทําหน้าที่เสนอนโยบาย แนวทาง มาตรการ และมาตรฐาน ในการบรหิารและ
จดัการศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ สาํหรบัองคป์ระกอบของคณะกรรมการใหค้าํนึงถงึ
หลกัการมสีว่นรว่มของผูม้สีว่นเกีย่วขอ้ง 
   วิธีการดําเนินการกระทําได้โดยการออกข้อบัญญัติ ระเบียบ 
ข้อบงัคบัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มคีณะกรรมการที่ปรกึษาในการจดัการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยระบุองค์ประกอบของคณะกรรมการ การได้มา อํานาจหน้าที ่การ
ประชุม ค่าตอบแทน และเรื่องอื่นทีจ่าํเป็นเมื่อมขีอ้บญัญตั ิระเบยีบ ขอ้บงัคบัแลว้ จงึดาํเนินการ
สรรหาคณะกรรมการทีป่รกึษา แลว้แต่งตัง้โดยอาจออกเป็นคาํสัง่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

   4)  การจดัระบบบรหิารงานบุคคลเพื่อการศกึษา องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ควรจดัระบบบรหิารงานบุคคลใหม้มีาตรฐานใกลเ้คยีงกนักบัระบบบรหิารงานบุคคล
ของขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาของรฐั 

   วธิีดําเนินการกระทําได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ กรม
ส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ และสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่เร่งรดั การแก้ไขเพิม่เตมิกฎหมายว่าดว้ยระเบยีบบรหิารงานบุคคลทอ้งถิน่ 
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ใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายว่าดว้ยระเบยีบขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา หากสามารถ
ดําเนินการคู่ขนานกนัไปไดเ้พื่อใหม้ผีลบงัคบัใชพ้รอ้มๆ กนักจ็ะเป็นการด ีเพื่อมใิห้เกดิช่องว่าง
ดา้นสทิธปิระโยชน์ระหวา่งขา้ราชการครแูละบุคลากรไปสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

  2.5.2.2  การเตรยีมการและการดาํเนินการจดัการศกึษาตามผลการประเมนิ 

          1)  การจดัตัง้สถานศกึษา หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ผ่าน 

การประเมนิความพรอ้มเพื่อจดัการศกึษาโดยจดัตัง้สถานศกึษาขึน้ใหม่ การเตรยีมความพรอ้ม
เพื่อจดัการศึกษาได้ทนัในต้นปีการศึกษา ได้แก่ การจดัเตรยีมอาคารสถานที่ วสัดุอุปกรณ์ 
หลกัสตูรสถานศกึษา การสรรหาคร ูผูบ้รหิาร บุคลากรทางการศกึษา และคณะกรรมการสถานศกึษา  
การเตรยีมการรบันักเรยีน และที่สําคญัคอื การรบัฟงัความคดิเห็นของเอกชนและประชาชน
ประกอบการพจิารณาจดัตัง้สถานศกึษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

   2)  การเปลีย่นแปลงประเภทการจดัการศกึษา หากองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิน่ผ่านการประเมนิความพรอ้มเพื่อเปลีย่นแปลงประเภทการศกึษา การเตรยีมการจะ
คลา้ยกบัการจดัตัง้สถานศกึษาขึน้ใหม ่

   3)  การรบัโอนการจัดการสถานศึกษา หากองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ผ่านการประเมนิความพรอ้มเพื่อรบัโอนการจดัการศกึษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรเตรียมข้อมูลเบื้องต้น และเตรียมการประสานการโอนกับส่วนราชการที่เป็นต้นสังกัด
การศกึษาระดบั ประเภท หรอืรปูแบบนัน้  

   สรุปภาพรวมการถ่ายโอนสถานศึกษาไปสงักดัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ จากขอ้มลูของสํานักตดิตามและประเมนิผลการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานพบว่า สาํนักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) ไดอ้นุมตัใิหส้ถานศกึษาในสงักดัถ่ายโอนอํานาจใน
การจดัการศกึษาไปยงัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) ตามมตขิองคณะรฐัมนตรเีป็นจาํนวน 
รวมทัง้สิน้ 380 โรงเรยีน (ขอ้มลู ณ วนัที ่28 ธนัวาคม พ.ศ. 2551) เป็นสถานศกึษาทีถ่่ายโอน
ไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัจํานวน 319 โรงเรยีน เทศบาลนครจํานวน 2 โรงเรยีน 

เทศบาลเมอืงจาํนวน 10 โรงเรยีน เทศบาลตําบลจาํนวน 30 โรงเรยีน องคก์ารบรหิารส่วนตําบล
จาํนวน 18 โรงเรยีน และกรงุเทพมหานครจาํนวน 1 โรงเรยีน 
 

ตอนท่ี 3  แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินและ 

   องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
 

 3.1 การจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย (2549: 11-13) ไดจ้ดัทาํ
พนัธกจิและแนวทางการดาํเนินการตามพนัธกจิการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
เพือ่เป็นแนวทางในการจดัการศกึษาของสถานศกึษาในสงักดัไวด้งัน้ี 
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 3.1.1  วิสยัทศัน์ด้านการจดัการศึกษาท้องถ่ิน 

  จดัการศกึษาทุกระดบัเพื่อพฒันาคุณภาพและศกัยภาพของคนในทอ้งถิน่ให้
มคีุณลกัษณะที่สามารถบูรณาการวถิชีวีติให้อยู่ร่วมกนัอย่างสมานฉันท์และมคีวามสุขที่ย ัง่ยนื 
สอดคลอ้งกบัสภาพความตอ้งการของทอ้งถิน่และประเทศชาต ิเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนั
ระดบัประเทศและนานาชาต ิ

 

 3.1.2 พนัธกิจ 

 เน่ืองจากการจดัการศกึษาท้องถิ่น มขีอบเขตภารกจิหน้าที่เกี่ยวกบัการจดั
การศกึษา การสนับสนุนการจดัการศกึษา ทัง้ในระบบและนอกระบบ รวมทัง้การจดัการศกึษา
ตามอธัยาศยัและภารกจิดา้นศาสนา ศลิปวฒันธรรม ประเพณีและภูมปิญัญาท้องถิน่ เพื่อสรา้ง
การเรยีนรูต้ลอดชวีติและสรา้งความเขม้แขง็ทางสงัคมให้แก่ประชาชนในท้องถิน่ ในช่วงระยะ 
เวลา 3 ปี ข้างหน้าต่อไปน้ีจงึได้บูรณาการและกําหนดพนัธกิจการดําเนินการเพื่อตอบสนอง
วสิยัทศัน์ด้านการศึกษาข้างต้นตามกลุม่เป้าหมาย แผนการจดัสรรงบประมาณและประเภท
ลกัษณะของภารกจิทีต่อ้งดาํเนินการในช่วงระยะเวลาดงักล่าว โดยใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและ
ภารกจิการจดัการศกึษา พ.ศ. 2545-2549 รวม 7 ดา้น ดงัน้ี 

 

 พนัธกิจท่ี 1 ดา้นศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ 

 จดัการศกึษาเพือ่พฒันาความพรอ้มแก่เดก็เลก็ในศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ ใหม้คีวามพรอ้ม
พฒันาทัง้รา่งกาย จติใจ อารมณ์ สงัคม สตปิญัญา อย่างเหมาะสมตามวยัเตม็ตามศกัยภาพและ
มาตรฐานการศกึษาและพรอ้มเขา้รบัการศกึษาในระดบัขัน้พืน้ฐานต่อไป โดยมลีกัษณะของพนัธกจิ
ดงัต่อไปน้ี 

1) บรหิารจดัการศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ 

2) ส่งเสรมิพฒันาการเดก็เลก็ใหม้กีารพฒันาทัง้ดา้นร่างกาย จติใจ อารมณ์ สงัคม 
สตปิญัญาอยา่งเหมาะสมตามวยัและเตม็ศกัยภาพ 

3) กํากบัคุณภาพการจดัการศกึษาศูนยเ์ดก็เลก็ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน 

4) ดาํเนินการหรอืส่งเสรมิสนบัสนุนบุคคล ครอบครวั ชุมชน องคก์รชุมชน เอกชน 
องคก์รวชิาชพีและสถาบนัอื่นทางสงัคม ใหม้คีวามรูค้วามสามารถในการอบรมเลีย้งดใูหก้ารศกึษา
แก่บุตร บุคคลทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบใหไ้ดร้บัการพฒันาทุกดา้น  
 

 พนัธกิจท่ี 2 ดา้นปฐมวยั 

 จดัการศกึษาให้เดก็ปฐมวยั มพีฒันาการทัง้ด้านร่างกาย จติใจ อารมณ์ สตปิญัญา 
คุณธรรมและจรยิธรรมทีพ่งึประสงค ์อยู่ร่วมกนัในสงัคมอยา่งปกตสิุข ใหม้คีวามพรอ้มทีจ่ะเขา้รบั
การศกึษาในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานต่อไป โดยมลีกัษณะของพนัธกจิดงัต่อไปน้ี 

1) บรหิารจดัการการศกึษาปฐมวยั 
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2) จดัการศกึษาระดบัปฐมวยัในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

3) ส่งเสรมิพฒันาเดก็ปฐมวยัให้มกีารพฒันาทัง้ดา้นร่างกาย จติใจ อารมณ์ สงัคม 
สตปิญัญา คุณธรรมและจรยิธรรมทีพ่งึประสงค ์อยู่รว่มกนัในสงัคมอย่างปกตสิุขพรอ้มทีจ่ะเขา้รบั
การศกึษาในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

4) กํากบัคุณภาพการจดัการศกึษาปฐมวยัใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน 

5) ดาํเนินการหรอืส่งเสรมิสนบัสนุนบุคคล ครอบครวั ชุมชน องคก์รชุมชน เอกชน 
องคก์รวชิาชพีและสถาบนัอื่นทางสงัคม ใหม้คีวามรู ้ความสามารถในการอบรมเลีย้งดใูหก้ารศกึษา
แก่บุตร บุคคลทีอ่ยูใ่นความดแูลรบัผดิชอบใหไ้ดร้บัการพฒันาทุกดา้น 
 

 พนัธกิจท่ี 3 ดา้นการศกึษาภาคบงัคบั 

 จดัการศกึษาภาคบงัคบัอยา่งทัว่ถงึมคีุณภาพและพฒันาสู่ความเป็นเลศิตามมาตรฐาน
การศกึษาของชาต ิโดยมลีกัษณะของพนัธกจิดงัต่อไปน้ี 

1) ควบคมุดแูลและสนบัสนุนการบรหิารจดัการศกึษาภาคบงัคบั 

2) พจิารณาจดัตัง้หรอืยบุเลกิสถานศกึษา 

3) ส่งเสรมิสนับสนุนและประสานความรว่มมอืกบัชุมชนในการพฒันาการศกึษา 

4) สาํรวจเดก็ทีม่อีายตุามเกณฑเ์ขา้เรยีนตาม พ.ร.บ.การศกึษาภาคบงัคบั พ.ศ.2545 

5) จดัระบบขอ้มลูสารสนเทศอยา่งครอบคลุมและเป็นปจัจบุนั 

6) ควบคมุคณุภาพตามมาตรฐานการศกึษา 
 

 พนัธกิจท่ี 4 ดา้นการศกึษาช่วงชัน้ที ่4 และอาชวีศกึษา 

 จดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานและอาชวีศกึษา เพื่อพฒันาคน อาชพี สงัคม ตามมาตรฐาน
การศกึษา เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัระดบัประเทศและระดบัชาต ิโดยมลีกัษณะของพนัธกจิ
ดงัต่อไปน้ี 

1) จดัใหม้กีารศกึษาขัน้พืน้ฐาน (ช่วงชัน้ที ่4) การอาชวีศกึษา เพื่อพฒันาคน อาชพี 
สงัคมตามมาตรฐานการศกึษาตามความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถิน่ 

2) จดัการศกึษาอยา่งต่อเน่ืองโดยใหม้กีารเทยีบโอนผลการเรยีนตามทีก่ฎหมายกําหนด 

3) จดัระบบขอ้มลูสารสนเทศอยา่งครอบคลุมและเป็นปจัจบุนั 

4) ควบคมุคณุภาพตามมาตรฐานการศกึษา 
 

 พนัธกิจท่ี 5 ดา้นการศกึษานอกระบบและตามอธัยาศยั 

 จดัการศกึษานอกระบบและตามอธัยาศยั ใหท้อ้งถิน่เป็นสงัคมแห่งการเรยีนรูต้ลอด
ชวีติ ดา้นทนัเทคโนโลย ีมเีศรษฐกจิพอเพยีง มุง่สู่คุณภาพชวีติที่ด ี โดยมลีกัษณะของพนัธกจิ
ดงัต่อไปน้ี 

1) ประสานการจดัการศกึษานอกระบบและตามอธัยาศยัทัง้สายสามญัและสายอาชพี 
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2) ส่งเสรมิการจดัศูนยก์ารเรยีนชุมชน/หมูบ่า้น 

3) ส่งเสรมิการจดัหอ้งสมดุทีอ่่านหนงัสอืพมิพห์รอืศูนยเ์ผยแพรข่า่วสารในชุมชน/หมูบ่า้น 

4) การจดักจิกรรมกลุ่มสนใจเพื่อให้เยาวชนใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์และเพิม่
รายไดแ้ก่ครอบครวั 

5) สง่เสรมิความเป็นเลศิใหแ้ก่เยาวชน และประชาชนทีม่คีวามสามารถในดา้นต่างๆ 

6) ส่งเสรมิสนบัสนุน ช่วยเหลอืการจดัการศกึษาสําหรบัเดก็ เยาวชน และประชาชน
ทีด่อ้ยโอกาส 
 

 พนัธกิจท่ี 6 ดา้นสง่เสรมิการกฬีา นนัทนาการ จารตีประเพณแีละภมูปิญัญาทอ้งถิ่น 

 สง่เสรมิสนบัสนุนการกฬีา นนัทนาการ กจิกรรมเดก็ เยาวชนและประชาชน เพื่อพฒันา
คุณภาพชวีติและสงัคม โดยมลีกัษณะของพนัธกจิดงัต่อไปน้ี 

1) จดัสถานทีส่าํหรบัการจดักจิกรรมดา้นกฬีา/นันทนาการสําหรบัเดก็/เยาวชนและ
ประชาชน 

2) จดักจิกรรมสง่เสรมิการเลน่กฬีา นนัทนาการอยา่งครบวงจร 
3) จดัตัง้กลุม่ ชมรมตามความสนใจ 

4) สง่เสรมิความเป็นเลศิใหแ้ก่เยาวชนและประชาชนทีม่คีวามสามารถในดา้นต่างๆ 
  

 พนัธกิจที่ 7 ด้านศาสนา ศลิปะ วฒันธรรม จารตีประเพณีและภูมปิญัญาท้องถิ่น
สง่เสรมิสนบัสนุน อนุรกัษ์ ศาสนา ศลิปวฒันธรรม จารตีประเพณ ีภมูปิญัญาทอ้งถิ่น เพื่อเสรมิสรา้ง
เอกลกัษณ์ของชาตแิละสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติของทอ้งถิน่ เกดิความสมานฉันทอ์ยู่ร่วมกนัในสงัคม
อยา่งมคีวามสุขและยัง่ยนื โดยมลีกัษณะของพนัธกจิดงัต่อไปน้ี 

 1)  จดักจิกรรมทางศาสนาและกจิกรรมส่งเสรมิคุณธรรม จรยิธรรม 

 2)  สง่เสรมิการจดัตัง้โรงเรยีนสอนศาสนา 

 3)  จดังานกจิกรรมประเพณีและหรอืส่งเสรมิอนุรกัษ์ศลิปวฒันธรรม และภูมปิญัญา
ทอ้งถิน่ 

 4)  จดักจิการส่งเสรมิเอกลกัษณ์ของทอ้งถิน่และประชาสมัพนัธใ์หแ้พรห่ลาย 

 5)  จดัระบบสารสนเทศด้านศาสนา ศิลปวฒันธรรม จารตีประเพณีท้องถิน่และ 
ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ 
 

   3.1.3 หลกัการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน องคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่จดัการศกึษาดงัหลกัการทีส่าํคญั ไดแ้ก่ 

  3.1.3.1 การจดัการศกึษาตอ้งยดึหลกัเป็นการศกึษาตลอดชวีติสาํหรบัประชาชน 

ให้สงัคมมสี่วนร่วมในการจดัการศึกษา และการพฒันาสาระและกระบวนการเรยีนรูใ้ห้เป็นไป
อยา่งต่อเน่ือง 
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  3.1.3.2  การจดัการศึกษาขัน้พื้นฐานที่รฐัประกาศว่าเป็นการศึกษาตาม
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 43 ต้องทัว่ถงึประชาชน มคีุณภาพ 
และไม่เกบ็ค่าใช้จ่าย ทัง้น้ี จะต้องจดัการศกึษาสําหรบับุคคลซึง่มคีวามบกพร่องทางรา่งกาย จติใจ 
สตปิญัญา อารมณ์ สงัคม หรอืความบกพร่องทางการสื่อสารและการเรยีนรู ้หรอืมรี่างกายพกิาร 
หรอืทุพพลภาพ หรอืบุคคลซึง่ไม่สามารถพึง่ตนเองได ้หรอืไม่มผีูดู้แลหรอืดอ้ยโอกาส ใหม้สีทิธิ
และโอกาสได้ร ับการศึกษาขัน้พื้นฐานเป็นพิเศษ และจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมี
ความสามารถพเิศษดว้ยรปูแบบทีเ่หมาะสม โดยคาํนึงถงึความสามารถของบุคคลนัน้ 

  3.1.3.3  การจดัการศกึษาตอ้งเป็นไปเพือ่พฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนุษยท์ีส่มบรณ์ู
ทัง้ร่างกาย จติใจ สตปิญัญา ความรู ้และคุณธรรม มจีรยิธรรมและวฒันธรรมในการดํารงชวีติ 
สามารถอยูร่ว่มกบัผูอ้ื่นไดอ้ยา่งมคีวามสขุ 

  3.1.3.4  ในกระบวนการเรยีนรู้ต้องมุ่งปลูกฝงัจติสํานึกที่ถูกต้องเกี่ยวกบั
การเมอืง การปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมขุ รูจ้กัรกัษา
และส่งเสรมิสทิธแิละหน้าที่เสรภีาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศกัดิศ์รคีวามเป็น
มนุษย์ มคีวามภาคภูมใิจในความเป็นไทย รู้จกัรกัษาผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาต ิ
รวมทัง้ส่งเสรมิศาสนา ศลิปวฒันธรรมของชาต ิการกฬีา ภูมปิญัญาไทย และความรูอ้นัเป็นสากล 

ตลอดจนอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม มคีวามสามารถในการประกอบอาชพี รูจ้กั
พึง่ตนเอง มคีวามคดิรเิริม่สรา้งสรรค ์ใฝรู่ ้และเรยีนรูด้ว้ยตนเองอยา่งต่อเน่ือง 

 

 3.1.4    ลกัษณะและวิธีการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  เพื่อพิจารณาถึงลักษณะและวิธีการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง 
สว่นทอ้งถิน่แลว้ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อาจจะจดัการศกึษาไว ้2 ลกัษณะ คอื 

    3.1.4.1  การจดัตัง้สถานศึกษาขึ้นเอง หรอืขยายหรอืเปลี่ยนแปลงระดบั
และประเภทการศึกษา โดยให้สถานศึกษาที่จ ัดตัง้ขึ้นใหม่หรือสถานศึกษาเดิมที่ขยายหรือ
เปลีย่นแปลงระดบัและประเภทการศกึษา จดัการศึกษาในระดบัและประเภทที่มคีวามพรอ้มมี
ความเหมาะสม และมคีวามตอ้งการภายในทอ้งถิน่อาจแยกไดเ้ป็น 4 กรณ ีคอื 

         1)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ยงัไม่เคยจดัการศึกษามาก่อน
จดัตัง้สถานศกึษา เพือ่ใหจ้ดัการศกึษาในระดบัและประเภททีก่าํหนด 

          2)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที่จ ัดการศึกษาอยู่แล้ว จัดตั ้ง
สถานศกึษาขึน้เพิม่เตมิ โดยใหส้ถานศกึษาใหม่จดัการศกึษาในระดบัและประเภททีจ่ดัอยู่แลว้ใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่นัน้ 

          3)  องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นจดัการศกึษาอยูแ่ลว้ จดัตัง้สถานศกึษา
ขึน้เพิม่เตมิโดยสถานศกึษาใหม่จดัการศกึษาในระดบัและประเภทที่แตกต่างไปจากระดบั และ
ประเภททีจ่ดัอยูแ่ลว้ในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่นัน้ 
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          4)  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มไิดจ้ดัตัง้สถานศกึษาเพิม่เตมิ แต่
ขยาย หรอืเปลีย่นแปลงระดบัหรอืประเภทการศกึษาจากระดบัและประเภททีจ่ดัอยูเ่ดมิ 

  3.1.4.2  การถ่ายโอนการศกึษาจากกระทรวงศกึษาธกิารตามแผนปฏบิตัิ
การกาํหนดขัน้ตอนการกระจายอาํนาจตามแผนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น 

              สําหรบัวิธีการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่นัน้ 
เมื่อพิจารณาตามกรอบของกฎหมาย รวมทัง้ความเหมาะสมด้านนโยบาย สภาพการณ์ทาง
เศรษฐกจิ สงัคม และความจาํเป็นดา้นอื่นแลว้อาจแยกไดเ้ป็น 2 กรณ ีคอื 

   1)  องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่จดัการศกึษาเองตามอํานาจหน้าที่
ไดก้ล่าวแลว้ขา้งตน้ 

    2)  องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นรว่มมอืกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น
อื่น หรอืรว่มมอืกบัรฐั (กระทรวงศกึษาธกิาร หรอืกระทรวง ทบวง กรมอื่น) หรอืเอกชนจดัการศกึษา 
ทัง้น้ี อาจมคีวามจาํเป็นทีต่อ้งดาํเนินการ เช่น เทศบาลจดัตัง้สถานศกึษาเพื่อจดัการศกึษาใหแ้ก่
ประชาชนในเขตเทศบาลแต่โดยขอ้เทจ็จรงิจะมปีระชาชนนอกเขตเทศบาลมาเขา้เรยีนดว้ย โดย
ไม่อาจจํากดัสทิธขิองประชาชนเหล่านัน้ได้  หากประชาชนนอกเขตเทศบาลมาเข้าเรยีนเป็น
จาํนวนมากและเทศบาลมขีอ้จาํกดัดา้นงบประมาณทีจ่ะสนบัสนุนการศกึษาใหไ้ด ้กอ็าจโอนโรงเรยีน
ใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัหรอืขอใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัเป็นเจา้สงักดัรวมของโรงเรยีน
ดงักลา่ว หรอืกรณโีรงเรยีนตัง้อยูใ่นเขตขององคก์ารบรหิารสว่นตําบล องคก์ารบรหิารส่วนตําบล
มนีโยบายจะขอโอนโรงเรยีนมาสงักดัแต่มขีอ้จาํกดัทางรายได ้และไมย่อมใหอ้งคก์ารบรหิารส่วน
จงัหวดัโอนไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัก็อาจทําความตกลงจดัตัง้สหการศึกษา หรอื
องค์การที่เรยีกชื่ออย่างใด โดยมอีงค์การบรหิารส่วนจงัหวดัและองค์การบรหิารส่วนตําบลเป็น
เจา้ของรว่ม เพือ่รบัโอนสถานศกึษานัน้ไปบรหิารจดัการแทน 

 

 3.1.5 การบริหารจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

         การบรหิารจดัการศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นในปจัจบุนั ประกอบดว้ย 

โครงสรา้งการบรหิารจดัการศกึษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ การจดัระบบบรหิารงานบุคลากร
เพื่อการศึกษา การดําเนินการด้านวชิากร และการดําเนินการด้านงบประมาณ มรีายละเอยีด
ดงัต่อไปน้ี (สาํนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2550: 22-27) 

3.1.5.1 โครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ โดยคณะกรรมการกลางบรหิารงานบุคคล ขา้ราชการ 
พนกังานสว่นทอ้งถิน่ (ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.) ไดก้ําหนดโครงสรา้งสํานัก/กอง/ส่วนการศกึษา 
เพื่อให้เป็นหน่วยรบัผดิชอบด้านการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แต่ละประเภท โดย
กําหนดใหต้อ้งเป็นบุคคลทีม่คีุณวุฒทิางการศกึษา สําหรบัจาํนวนบุคลากรดา้นการศกึษาองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่จะเป็นผู้กําหนดตามความเหมาะสม สอดคล้องกบัภารกจิทีด่ําเนินการใน
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ปจัจบุนั และทีด่าํเนินการในอนาคต รวมถงึกรณรีบัโอนการจดัการศกึษาดว้ย โครงสรา้งการบรหิาร
จดัการศกึษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ แสดงในเชงิระบบการจดัการศกึษาทอ้งถิน่ แสดง
ในเชงิระบบการจดัการศกึษาทอ้งถิน่ 

 

แผนภาพ 2.3  ระบบการบรหิารจดัการศกึษาทอ้งถิน่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา:  การวจิยัเพือ่พฒันานโยบายสง่เสรมิการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  
         สาํนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2550 หน้า 23 
 

3.1.5.2 การจดัระบบบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษา การบรหิารงาน
บุคคล/บุคลากรทางการศกึษาขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ มกีารเปลี่ยนแปลงสบืเน่ืองจาก
นโยบายการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไข
เพิ่มเตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545 พระราชบญัญตัสิภาครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2546 

และระเบยีบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2547 พระราชบญัญตัเิงนิเดอืน เงนิ
วทิยาฐานะ และเงนิประจาํตําแหน่ง ขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2547 ซึง่ทาํ
ให้การบริหารงานบุคคล ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นต้องกําหนดให้มคีวามสอดคล้อง ดงันัน้ แมว้่าการบรหิารงานบุคคลขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาสงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะถือปฏิบตัิตาม พ.ร.บ.ระเบียบ
บรหิารงานบุคคลส่วนท้องถิน่ พ.ศ.2542 แต่มาตรฐานกลางการบรหิารงานบุคคลส่วนท้องถิน่ก็
กําหนดใหค้ณะกรรมการกลางขา้ราชการหรอืพนกังานส่วนทอ้งถิน่ (ก.จ. ก.ท. และก.อบต.) ต้อง

ก.ถ. กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศกึษาธกิาร 

ก.จ./ก.ท/ก.อบต. กรมสง่เสรมิการ
ปกครองทอ้งถิน่ 

สพฐ 

ก.จ.จ./ก.ท.จ./       

ก.อบต.จงัหวดั 

จงัหวดั สพท. 

อบจ. เทศบาล อบต. เมอืง
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นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูฯ ในส่วนที่เกี่ยวข้องมาใช้บงัคบัในการบรหิารงาน
บุคคลขา้ราชการ พนกังานครูและบุคลากรทางการศกึษาท้องถิน่โดยอนุโลม ดงันัน้คณะกรรมการ
กลางขา้ราชการหรอืพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และก.อบต.) จงึต้องปรบัปรุงมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลของข้าราชการพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
สว่นทอ้งถิน่ใหส้อดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงตามกฎหมายดงักล่าว โดยจดัทําประกาศมาตรฐาน
ทัว่ไปและหลกัเกณฑ์ของคณะกรรมการกลาง ข้าราชการหรอืพนักงานส่วนท้องถิ่น และมผีล
บงัคบัใช้เช่นเดยีวกบัหลกัเกณฑข์อง ก.พ. โดยความก้าวหน้าทางวชิาชพี ตลอดจนสวสัดกิาร 
สทิธปิระโยชน์ต่างๆ ของขา้ราชการ พนักงานครสู่วนทอ้งถิน่ จงึสามารถปรบัเปลีย่นใหส้อดคลอ้ง
กบัขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาสงักดักระทรวงศกึษาธกิาร 

 สาํหรบัการกาํหนดตําแหน่งบุคลากรทางการศกึษาขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ในปจัจบุนัมกีารกาํหนดตาํแหน่งบุคลากรทางการศกึษา จาํแนกเป็น 2 ประเภทดงัน้ี 

 1) บุคลากรในสถานศกึษา ประกอบดว้ย (1) บุคลากรสายงานบรหิาร
สถานศกึษา ไดแ้ก่ ผูอ้าํนวยการสถานศกึษา และรองผูอ้ํานวยการสถานศกึษา (2) บุคลากรสาย
งานการสอน ไดแ้ก่ คร ูและครผููช่้วย (3) บุคลากรสนบัสนุนการสอน ไดแ้ก่ กลุ่มตําแหน่งการเงนิ/

บญัช/ีพสัดุ กลุม่ตําแหน่งธุรการ/บนัทกึข้อมูล กลุ่มตําแหน่งโภชนาการ กลุ่มตําแหน่งอนามยั
โรงเรยีน กลุ่มตําแหน่งคอมพวิเตอร ์กลุ่มตําแหน่งโสตทศันศกึษา 

 2)  ขา้ราชการและพนกังานครไูมส่งักดัสถานศกึษา ประกอบดว้ย (1) 

สายงานบรหิารการศกึษา ไดแ้ก่ ผูอ้ํานวยการสํานักการศกึษา รองผูอ้ํานวยการสํานักการศกึษา 
ผูอ้าํนวยการกองการศกึษา หวัหน้ากองการศกึษา หวัหน้าสว่นการศกึษา หวัหน้าฝ่ายการศกึษา 
(2) สายงานนิเทศการศกึษา ไดแ้ก่ ตําแหน่งศกึษานิเทศก ์(3) สายงานการศกึษานอกระบบและ
ส่งเสรมิการศกึษา ไดแ้ก่ เจา้หน้าทีส่นัทนาการ สารวตัรนักเรยีน นักวชิาการศกึษา นักวชิาการ
วฒันธรรม และบรรณารกัษ์ (4) สายงานทัว่ไป (บุคลากรทางการศึกษา) ได้แก่ เจ้าพนักงาน
หอ้งสมดุ เจา้พนกังานศนูยเ์ยาวชน เจา้หน้าทีห่อ้งสมดุ เจา้หน้าทีศ่นูยเ์ยาวชน 

 แนวทางปฏบิตัสิําหรบัการบรหิารงานบุคคลขา้ราชการ พนักงานคร ู
และบุคลากรทางการศกึษาท้องถิน่ที่ได้ผ่านความเหน็ชอบของคณะกรรมการกลางขา้ราชการ
หรอืพนักงานส่วนทอ้งถิน่แลว้ มดีงัต่อไปน้ี 1) การกําหนดใหต้ํารงตําแหน่งหรอืดํารงตําแหน่งที่มี
วทิยฐานะ และให้ได้รบัเงนิเดือน เงนิวิทยฐานะ ตัง้แต่วนัที่ 24 ธนัวาคม 2547 เช่นเดียวกับ
ขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิาร 2) การกําหนดวทิยฐานะและ
อตัราเงนิวทิยฐานะ กําหนดให้ข้าราชการ พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาท้องถิ่นซึ่ง
ไดร้บัเงนิประจาํตําแหน่งทีม่วีทิยฐานะและไดเ้งนิวทิยฐานะสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญตัริะเบยีบ
ขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2547 และพระราชบญัญตัเิงนิเดอืน เงนิวทิยฐานะ 
และเงนิประจําตําแหน่งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2547 (กรมส่งเสรมิการ
ปกครองส่วนทอ้งถิน่, 2548) 
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3.1.5.3 การบริหารวิชาการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นยดึแนวการบรหิารงาน
วชิาการตามความมุ่งหมาย หลกัการและแนวทางการจดัการศกึษาทีก่ําหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิ
การศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545 และใชห้ลกัสตูรการศกึษา
ขัน้พืน้ฐานพุทธศกัราช 2544 เป็นหลกัสตูรแกนกลางสาํหรบัใชใ้นโรงเรยีนซึง่ไดม้กีารดาํเนินงาน
เพือ่สง่เสรมิดา้นวชิาการในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

 1) ดา้นการพฒันาหลกัสตูรการเรยีนการสอน 

 (1) การอบรมทบทวนการจดัทําและพฒันาหลกัสูตรสถานศกึษา 
ใหส้ถานศกึษาดาํเนินการจดัหลกัสตูรไดส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรการศกึษาขัน้พืน้ฐานแก่ผูบ้รหิาร
สถานศกึษาทุกโรงเรยีน 

 (2) พฒันาบุคลากรระดบัปฏบิตักิารสอนใหส้ามารถวเิคราะหห์ลกัสตูร
สูแ่ผนการจดัการเรยีนรูไ้ดอ้ยา่งสมบรณ์ูในชัน้ทีเ่ร ิม่ใชห้ลกัสตูรในปีการศกึษาแรกของทุกชัน้ปี 

 (3) ให้เทศบาลและเมอืงพทัยาจดัตัง้งบอุดหนุนสถานศกึษาเพื่อ
การจดัทาํและพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาทุกโรงเรยีน 

 2) ดา้นการจดักระบวนการเรยีนรู ้
 (1) การส่งเสริมให้สถานศึกษาจัดการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็น

สาํคญั โดยการอบรมครเูกีย่วกบัการจดัการเรยีนการสอนทีเ่น้นผูเ้รยีนเป็นสาํคญั 

 (2) การสง่เสรมิการเรยีนรูข้องผูเ้รยีนกลุม่ดอ้ยโอกาส ส่งเสรมิให้
สถานศกึษาของทอ้งถิน่จดัการเรยีนการสอนแก่เดก็พกิาร 

 (3) การวจิยัในชัน้เรยีน โดยนําผลการวจิยัในชัน้เรยีนมาเป็นขอ้มลู
ในการพฒันาการเรยีนการสอน 

 (4) การสนับสนุนใหม้สี่วนร่วมจดัการศกึษาของชุมชน กําหนดให้
สถานศกึษาในสงักดัทุกแห่งจดัใหม้คีณะกรรมการสถานศกึษาทีม่กีรรมการชุมชนเป็นกรรมการ
รว่มและใหส้ถานศกึษาของเทศบาลเป็นศนูยบ์รกิารชุมชนของเทศบาล 

 (5) การวดัและการประเมนิผล สถานศึกษาเป็นผู้กําหนดแนว
ทางการวดัผลการเรยีนตามหลกัสูตรแต่ละสถานศึกษาเองทุกท้องถิ่น และต้องมกีารประเมนิ
คุณภาพภายในด้านผลสมัฤทธิท์างการเรยีนโดยใช้แบบประเมนิเดยีวกนัเพื่อประโยชน์ในการ
วเิคราะหผ์ลใชว้างแผนพฒันารว่มกนัไดใ้นทุกระดบั 

3.1.5.4 การบริหารงบประมาณ กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ ไดจ้ดัสรร
งบประมาณใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และสถานศกึษาในสงักดั เป็นเงนิอุดหนุนสําหรบั
การจดัการศกึษาระดบัปฐมวยั การศกึษาภาคบงัคบั การพฒันาบุคลากรครู การก่อสรา้งอาคาร
เรยีน อาคารอเนกประสงค์ ฯลฯ การสนับสนุนวสัดุครุภณัฑ์ต่างๆ โครงการ/กิจกรรมพฒันา
ผูเ้รยีน เดก็ด้อยโอกาส กจิกรรมนันทนาการ การส่งเสรมิเดก็และเยาวชน การกฬีา การแก้ไข
ปญัหายาเสพตดิ และการถ่ายโอนการศกึษาขัน้พื้นฐาน และหน่วยงานต่างๆ โดยมแีหล่งที่มา



 

 

54 

ของงบประมาณเพื่อการศกึษาได้จากแหล่งเงนิดงัน้ี 1) เงนิรายได้ 2) เงนิอุดหนุนจากรฐับาล 
ตามแผนงานการจดัการศึกษาปฐมวยั แผนงานจดัการศกึษาขัน้พื้นฐาน และแผนงานส่งเสรมิ
และพฒันาองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

3.1.5.5 การบริหารสถานศึกษา สาํหรบังานบรหิารสถานศกึษาในประเทศไทย 
ตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ.2542 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545 ได้
จาํแนกงานบรหิารสถานศกึษาออกเป็น 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นวชิาการ งบประมาณ บรหิารงานบุคคล 

และบรหิารงานทัว่ไป โดยกาํหนดหน้าทีข่องสถานศกึษาไวด้งัน้ี 

1) งานวชิาการ ประกอบดว้ย  
 (1) การจดัการศกึษาของสถานศกึษา ต้องยดึหลกัว่าผูเ้รยีนเป็นสําคญั 

และตอ้งสง่เสรมิใหผู้เ้รยีนพฒันาเตม็ตามศกัยภาพ  
 (2) การจดักระบวนการเรยีนรู ้ให้สถานศกึษาจดัหาสาระและกจิกรรม

ใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจและความถนดัของผูเ้รยีน ฝึกทกัษะกระบวนการคดิ การจดัการ การเผชญิ
สถานการณ์ และการประยุกต์ความรูม้าใชจ้ดักจิกรรมให้ผูเ้รยีนได้เรยีนรูจ้ากประสบการณ์จรงิ 
ฝึกการปฏบิตั ิทาํได ้คดิเป็น ทาํเป็น รกัการอ่านและใฝรู่อ้ยา่งต่อเน่ือง จดับรรยากาศ สภาพแวดลอ้ม 

สื่อการเรยีน และอํานวยความสะดวกในการเรยีนรูแ้ก่ผูเ้รยีน และจดัการเรยีนรูใ้หเ้กดิขึน้ตลอดเวลา
และทุกสถานที ่  

 (3) การประเมนิผู้เรยีนโดยพจิารณาจากพฒันาการของผู้เรยีน ความ
ประพฤต ิการร่วมกจิกรรมและการทดสอบ โดยใชว้ธิกีารทีห่ลากหลายในการจดัสรรโอกาสเขา้
ศกึษาต่อและนําผลการประเมนิผูเ้รยีนมาประกอบการพจิารณาดว้ย 

 (4) การจดัทําสาระหลกัสูตร ในส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งกบัปญัหาในชุมชนและ
นําภมูปิญัญาทอ้งถิน่มารว่มจดัการศกึษา 

 (5) ให้สถานศกึษาจดักระบวนการเรยีนการสอนทีม่ปีระสทิธภิาพ และ
สง่เสรมิใหผู้ส้อนสามารถวจิยัเพือ่พฒันาการเรยีนรูท้ีเ่หมาะสมกบัผูเ้รยีน 

 (6) ใหส้ถานศกึษาพฒันาการเรยีนการสอนทีม่ปีระสทิธภิาพและส่งเสรมิ
ใหผู้ส้อนสามารถวจิยัเพือ่พฒันาการเรยีนรูท้ีเ่หมาะกบัผูเ้รยีน 

 (7) จดัใหม้รีะบบการประกนัคุณภาพภายใน และใหถ้อืว่าเป็นส่วนหน่ึง
ของกระบวนการบรหิารการศกึษาทีต่้องดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง โดยมกีารจดัทาํรายงานประจาํปี
เสนอต่อหน่วยงานตน้สงักดั หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง และสาธารณชน 

 (8) สถานศกึษาตอ้งไดร้บัการประเมนิคณุภาพอยา่งน้อย 1 ครัง้ในทุก 5 ปี  
 (9) ให้สถานศึกษาระดมทรพัยากรบุคคลเข้ามามสี่วนร่วมในการจดั

การศกึษา 
2) งานงบประมาณ สถานศึกษามอีํานาจในการบรหิารงบประมาณของ

ตนเองและมอีสิระในการบรหิารงบประมาณและทรพัยากร 
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3) งานบุคคล มอีาํนาจในการบรหิารงานบุคคลของตนเอง 
4) งานบรหิารทัว่ไป มอีาํนาจในการบรหิารงานทัว่ไป 

  

 3.2 แนวคิดเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

       รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 กําหนดรปูแบบขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิน่เป็น 5 รูปแบบ คอื องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล องค์การ
บรหิารส่วนตําบล (อบต.) กรุงเทพมหานคร และเมอืงพทัยา ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รปูแบบสขุาภบิาลนัน้มโีครงสรา้ง ไมส่อดคลอ้งกบับทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

ประกอบกบัปจัจุบนัการปกครองส่วนทอ้งถิ่นรปูแบบสุขาภบิาลไม่เหมาะสมทีจ่ะรองรบัการกระจาย
อํานาจที่เพิม่ขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ จงึมีการตราพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของ
สขุาภบิาลเป็นเทศบาล พ.ศ.2542 ขึน้เพือ่เปลีย่นแปลงฐานะของสุขาภบิาลในวนัทีก่ฎหมายประกาศใช้
บงัคบั (24 พฤษภาคม พ.ศ.2542) ดงันัน้ ในปจัจุบนัจงึไม่มอีงค์กรปกครองส่วนท้องถิน่รูปแบบ
สขุาภบิาลอกีต่อไปในสาระบบขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  
  สําหรบัการศกึษาแนวทางการบรหิารจดัการศึกษาขององค์การบรหิารส่วนตําบล
และสถานศกึษาทีม่สีถานะถ่ายโอนในครัง้น้ีผูว้จิยัจงึนําเสนอรายละเอยีดขององค์การบรหิารส่วน
ตาํบล (อบต.) เพยีงองคก์รทอ้งถิน่เดยีวเท่านัน้ โดยมรีายละเอยีดดงัน้ี 

  องค์การบรหิารส่วนตําบล (อบต.) นับได้ว่าเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ที่มี
ขนาดเลก็ที่สุดและอยู่ใกล้ชดิกบัประชาชนมากที่สุด จุดมุง่หมายของการจดัตัง้องค์การบรหิาร
ส่วนตําบลคือ การกระจายอํานาจไปสู่ประชาชนให้ได้มากที่สุด และสามารถพฒันาองค์การ
บรหิารสว่นตาํบลไปสูก่ารปกครองสว่นทอ้งถิน่ในรปูแบบเทศบาล   
  องค์การบรหิารส่วนตําบลมฐีานะเป็นนิตบุิคคล ซึ่งพระราชบญัญตัสิภาตําบลและ
องคก์ารบรหิารสว่นตาํบล พ.ศ.2537 แกไ้ขเพิม่เตมิถงึฉบบัที ่5 พ.ศ.2546 ซึง่ไดบ้ญัญตัถิงึหลกัเกณฑ์
ในการจดัตัง้องค์การบรหิารส่วนตําบลไว้ในมาตรา 40 ว่าสภาตําบลที่มรีายได้โดยไม่รวมเงนิ
อุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาตดิต่อกนัสามปี เฉลี่ยไม่ตํ่ากว่าปีละ 150,000 บาท หรอืตาม
เกณฑ์รายได้เฉลี่ยของสภาตําบลที่ได้มปีระกาศของกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว้ อาจจดัตัง้
เป็นองค์การบรหิารส่วนตําบลได้ การจดัตัง้องค์การบรหิารส่วนตําบลให้ทําโดยประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยทีป่ระกาศในราชกจิจานุเบกษาซึง่จะต้องระบุชื่อและเขตขององคก์ารบรหิาร
สว่นตาํบลไวใ้นประกาศดว้ย  
 

  3.2.1  โครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 องคก์ารบรหิารส่วนตําบลประกอบดว้ย สภาองคก์ารบรหิารส่วนตําบลและ
คณะกรรมการบรหิารสว่นตาํบล ดงัแผนภาพ 2.4 
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แผนภาพ 2.4   โครงสรา้งขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลตาม พ.ร.บ.สภาตําบลและอบต.พ.ศ. 2537 

แกไ้ขเพิม่เตมิถงึ (ฉบบัที ่5) พ.ศ.2536 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : โครงสรา้งขององคก์ารบรหิารส่วนตําบล. กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่, 2547 
 

3.2.1.1  สภาองค์การบริหารส่วนตําบล ประกอบด้วยสมาชิกสภา
องคก์ารบรหิารส่วนตําบลจาํนวนหมู่บา้นละ 2 คน ซึง่เลอืกตัง้ขึน้โดยราษฎรผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ใน
แต่ละหมูบ่า้นในเขตองคก์ารบรหิารส่วนตําบลนัน้ แต่ถ้าหากในเขตองคก์ารบรหิารส่วนตําบลใด
ที่มเีพยีงหน่ึงหมู่บ้าน ก็ให้สภาองค์การบรหิารส่วนตําบลนัน้ประกอบด้วยสมาชกิสภาองค์การ
บรหิารสว่นตาํบลจาํนวน 6 คน และในกรณีทีเ่ขตองคก์ารบรหิารส่วนตําบลใดมเีพยีง 2 หมูบ่า้น 
กใ็หส้ภาองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลนัน้ประกอบดว้ยสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วนตําบลจาํนวน
หมูบ่า้นละ 3 คน อายขุองสภาองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลมกีาํหนดคราวละ 4 ปีนบัแต่วนัเลอืกตัง้ 

สภาองค์การบรหิารส่วนตําบลมอีํานาจหน้าที่ดงัที่กําหนดไว้ใน
มาตรา 46 แห่งกฎหมายว่าด้วยสภาตําบลและองค์การบรหิารส่วนตําบล คอื ให้ความเหน็ชอบ
แผนพฒันาตําบลเพื่อเป็นแนวทางในการบรหิารกจิการขององค์การบรหิารส่วนตําบล พจิารณา
และให้ความเห็นชอบร่างข้อบงัคบัตําบล ร่างข้อบงัคบังบประมาณรายจ่ายประจําปี และร่าง

องคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

สภา อบต. นายก อบต. 

องคป์ระกอบ 
มาจากการเลอืกตัง้โดยตรงของประชาชน 

นายกฯ อาจแต่งตัง้ 
รองนายกฯ ไมเ่กนิ 2 คน  
เลขานุการนายกฯ 1 คน 

สมาชกิสภา อบต. มาจากการเลอืกตัง้ 
1. สมาชกิหมูบ่า้นละ 2 คน 

2. อบต. ใดม ี2 หมูบ่า้นใหม้สีมาชกิได้
หมู่บา้นละ 2 คน 

3. อบต.ใดม ี1 หมูบ่า้นใหม้ ี6 คน 

ประธานสภา อบต. 

เลอืกจากสมาชกิสภา 1 คน 

รองประธานสภา อบต. 

เลอืกจากสมาชกิสภา 1 คน 

เลขานุการสภา อบต. 

เลอืกจากปลดัอบต. 

หรอืสมาชกิสภา 1 คน 
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ขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายเพิม่เตมิ ควบคุมการปฏบิตังิานของคณะการการบรหิารใหเ้ป็นไป
ตามนโยบายและแผนพฒันาตาํบล กฎหมาย ระเบยีบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 

3.2.1.2  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มาจากการเลอืกตัง้โดยตรงของ
ประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาทอ้งถิน่หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิน่  
 

  3.2.2  อาํนาจและหน้าท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

        อํานาจและหน้าที่ขององค์การบรหิารส่วนตําบลที่กําหนดโดยกฎหมายว่าด้วย
สภาตําบลและองคก์ารบรหิารส่วนตําบล ไดแ้ก่ จดัใหม้แีละบํารุงรกัษาทางน้ําและทางบก รกัษา
ความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทัง้กําจดัขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

ป้องกนัโรคและระงบัโรคตดิต่อ ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ส่งเสรมิการศกึษาศาสนาและ
วฒันธรรม ส่งเสรมิการพฒันาสตร ีเดก็ เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พกิาร คุ้มครอง ดูแล และบํารุง 
รกัษาศลิปะ จารตีประเพณ ีภมูปิญัญาทอ้งถิน่ และวฒันธรรมอนัดขีองทอ้งถิน่ รวมทัง้การปฏบิตัิ
หน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรอืบุคลากรใหต้ามความจาํเป็น
และสมควร 

      นอกจากอํานาจและหน้าทีด่งักล่าวมาแลว้ มาตรา 68 แห่งกฎหมายว่าดว้ย
สภาตาํบลและองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลยงัไดก้ําหนดถงึกจิการซึง่องคก์ารบรหิารส่วนตําบลอาจ
จดัทําในเขตของตนได้ คอื การจดัให้มน้ํีาเพื่อการอุปโภค บรโิภค และการเกษตร การจดัให้มี
และบาํรงุการไฟฟ้า ทางระบายน้ํา สถานทีป่ระชุม การกฬีา การพกัผ่อนหยอ่นใจและสวนสาธารณะ 
การจดัใหม้แีละสง่เสรมิกลุ่มเกษตรกรและกจิการสหกรณ์ การส่งเสรมิใหม้อุีตสาหกรรมในครอบครวั 
การบํารุงและส่งเสรมิการประกอบอาชพีของราษฎร การคุ้มครองดูแลรกัษาทรพัยส์นิอนัเป็นสา
ธารณสมบตัขิองแผน่ดนิ การหาผลประโยชน์จากทรพัยส์นิขององคก์ารบรหิารส่วนตําบล การจดั
ใหม้ตีลาด ท่าเทยีบเรอื ท่าขา้ม การท่องเทีย่วและการผงัเมอืง  

 

  3.2.3 ข้อบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

    มาตรา 71 และมาตรา 87 แห่งกฎหมายว่าดว้ยสภาตําบลและองคก์ารบรหิาร
ส่วนตําบลได้กล่าวถงึขัน้ตอนในการจดัทําขอ้บงัคบัตําบลทัง้ 2 ประเภท คอื ขอ้บญัญตัอิงค์การ
บรหิารสว่นตาํบลทัว่ไป และขอ้บญัญตัอิงคก์ารบรหิารสว่นตาํบลทีเ่ป็นงบประมาณไวด้งัน้ี 

3.2.3.1 ข้อบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทัว่ไป องคก์ารบรหิารส่วน
ตาํบลอาจออกขอ้บญัญตัอิงคก์ารบรหิารสว่นตาํบล เพือ่ใชบ้งัคบัในเขตองคก์ารบรหิารส่วนตําบล
ได้เท่าที่ไม่ขดัต่อกฎหมายหรอือํานาจหน้าที่ขององค์การบรหิารส่วนตําบล โดยจะกําหนดให้มี
ค่าธรรมเนียมเรยีกเกบ็และกําหนดโทษปรบัผูฝ้า่ฝืนดว้ยกไ็ด ้แต่มใิหเ้กนิ 1,000 บาท  

       ขัน้ตอนในการจดัทาํขอ้บญัญตัอิงคก์ารบรหิารส่วนตําบลเป็นดงัน้ี 
คอื ร่างขอ้บญัญตัอิงคก์ารบรหิารส่วนตําบลจะเสนอไดก้แ็ต่โดยนายกองคก์ารบรหิารส่วนตําบล
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หรอืสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลหรอืรราษฎรในเขตองคก์ารบรหิารส่วนตําบลตามกฎหมาย
เกีย่วกบัการเขา้ชื่อเสนอขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ และเมือ่สภาองคก์ารบรหิารส่วนตําบลและนายอําเภอ
ใหค้วามเหน็ชอบรา่งขอ้บญัญตัอิงคก์ารบรหิารส่วนตําบลแลว้ ใหน้ายกองคก์ารบรหิารส่วนตําบล
ลงชือ่และประกาศเป็นขอ้บญัญตัอิงคก์ารบรหิารสว่นตาํบลต่อไป แต่ถา้หากนายอําเภอไม่เหน็ชอบ
ดว้ยกบัร่างขอ้บญัญตัอิงคก์ารบรหิารส่วนตําบลใด ใหส้่งคนืสภาองคก์ารบรหิารส่วนตําบลภายใน 

15 วนันับแต่วนัที่นายอําเภอได้รบัร่างข้อบญัญตัิองค์การบรหิารส่วนตําบลดงักล่าว ให้ถือว่า
นายอําเภอไม่ส่งขอ้บญัญตัอิงคก์ารบรหิารส่วนตําบลคนืสภาองค์การบรหิารส่วนตําบลดงักล่าว 
ใหถ้อืว่านายอําเภอใหค้วามเหน็ชอบกบัร่างขอ้บญัญตัอิงคก์ารบรหิารส่วนตําบลนัน้ และถ้าหาก
สภาองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลพจิารณาทบทวนรา่งขอ้บญัญตัอิงคก์ารบรหิารส่วนตําบลแลว้มมีติ
ยนืยนัตามรา่งขอ้บญัญตัอิงคก์ารบรหิารสว่นตาํบลเดมิดว้ยคะแนนเสยีงไมน้่อยกว่า 2 ใน 3 ของ
จาํนวนสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วนตําบลทัง้หมดเท่าทีม่อียู ่ใหน้ายกองคก์ารบรหิารส่วนตําบล
ลงชื่อและประกาศเป็นขอ้บญัญตัอิงคก์ารบรหิารส่วนตําบลไดโ้ดยไม่ต้องขอความเหน็ชอบจาก
นายอําเภอ แต่ถ้าสภาองคก์ารบรหิารส่วนตําบลไดโ้ดยไม่ต้องขอความเหน็ชอบจากนายอําเภอ 
แต่ถ้าสภาองค์การบรหิารส่วนตําบลไม่ยนืยนัภายใน 30 วนันับแต่วนัที่ได้รบัร่างขอ้บญัญตัิ
องค์การบรหิารส่วนตําบลคนืมาจากนายอําเภอหรอืยนืยนัด้วยคะแนนเสยีงน้อยกว่า 2 ใน 3 

ของจํานวนสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนตําบลทัง้หมดเท่าที่มอียู่ ให้ร่างข้อบญัญตัอิงค์การ
บรหิารสว่นตาํบลนัน้เป็นอนัตกไป 

3.2.3.2  ข้อบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีเป็นงบประมาณ งบประมาณ
รายจา่ยประจาํปีและงบประมาณรายจา่ยเพิม่เตมิขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลจะตอ้งจดัทาํเป็น
ขอ้บญัญตัอิงคอ์งคก์ารบรหิารส่วนตําบล ซึง่จะเสนอไดก้แ็ต่โดยนายกองคก์ารบรหิารส่วนตําบล 
เมื่อสภาองค์การบรหิารส่วนตําบลเห็นชอบกบัร่างขอ้บญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจําปีหรอื
ร่างขอ้บญัญตังิบประมาณรายจ่ายเพิม่เตมิให้เสนอนายอําเภอเพื่อขออนุมตัแิละให้นายอําเภอ
พจิารณาให้แล้วเสรจ็ภายใน 15 วนั นับแต่วนัที่ได้รบัร่างขอ้บญัญตัดิงักล่าว ถ้านายอําเภอไม่
อนุมตัิต้องแจ้งเหตุผลและส่งคืนให้สภาองค์การบรหิารส่วนตําบลเพื่อพิจารณาทบทวนร่าง
ขอ้บญัญตันิัน้ใหม่ หากพน้กําหนดเวลาดงักล่าวแลว้และนายอําเภอพจิารณาไม่แลว้เสรจ็ ใหถ้อื
ว่านายอําเภออนุมตัิร่างขอ้บญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจําปีหรอืร่างขอ้บญัญตังิบประมาณ
รายจา่ยเพิม่เตมิ ใหน้ายอําเภอส่งรา่งขอ้บญัญตันิัน้ไปยงัผูว้่าราชการจงัหวดัภายในกําหนดเวลา 
15 วนั นับแต่วนัที่สภาองคก์ารบรหิารส่วนตําบลแจง้มตยินืยนั ถ้าผูว้่าราชการจงัหวดัเหน็ชอบ
ดว้ยกบัร่างขอ้บญัญตันิัน้ ใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัส่งไปยงันายอําเภอเพื่อลงชื่ออนุมตั ิแต่ถ้าผูว้่า
ราชการจงัหวดัไมเ่หน็ชอบดว้ย ใหร้่างขอ้บญัญตันิัน้เป็นอนัตกไป หากพน้กําหนดเวลาดงักล่าว
แลว้ยงัพจิารณาไมแ่ลว้เสรจ็ ใหถ้อืวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดัเหน็ดว้ยกบัรา่งขอ้บญัญตันิัน้ 

ในการพิจารณาร่างข้อบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีหรือร่าง
ขอ้บญัญตังิบประมาณรายจ่ายเพิม่เตมิ สภาองคก์ารบรหิารส่วนตําบลต้องพจิารณาใหแ้ลว้เสรจ็
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ภายใน 60 วนันบัแต่วนัทีไ่ดร้บัรา่งขอ้บญัญตันิัน้ เมื่อพน้กําหนดเวลาดงักล่าวแลว้ ใหถ้อืว่าสภา
องคก์ารบรหิารสว่นตาํบลใหค้วามเหน็ชอบตามทีน่ายกองคก์ารบรหิารส่วนตําบลเสนอ ซึง่กต็้อง
ดาํเนินการสง่ไปยงันายอาํเภอและผูว้า่ราชการจงัหวดัเพือ่พจิารณาต่อไปดงัไดก้ลา่วมาแลว้ขา้งตน้ 

 

  3.2.4  การงบประมาณและการคลงั องคก์ารบรหิารส่วนตําบลมรีายไดแ้ละรายจา่ย 

ดงัต่อไปน้ี 

3.2.4.1 รายได้  รายได้ขององค์การบรหิารส่วนตําบลบญัญตัไิว้ในมาตรา 
23 แห่งกฎหมายว่าด้วยการกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ รวม 20 ประเภท ส่วนกฎหมายว่าดว้ยสภาตําบลและองคก์ารบรหิารส่วนตําบลเอง
กไ็ดบ้ญัญตัถิงึรายไดข้ององคก์ารบรหิารสว่นตาํบลไวใ้นมาตรา 74 ถงึมาตรา 84 อนัไดแ้ก่ ภาษี
บํารุงทอ้งที่ ภาษีธุรกจิเฉพาะตามประมวลรษัฎากร ซึ่งสถานที่ประกอบการตัง้อยู่ในองค์การ
บรหิารส่วนตําบล ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราและเล่นการพนัน ภาษีบํารุงท้องที่ ภาษี
โรงเรอืนและที่ดนิ ภาษีป้าย อากรการฆ่าสตัวแ์ละค่าธรรมเนียม รวมถงึผลประโยชน์อื่นอนัเกดิ
จากการฆ่าสตัว์ ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อน ค่าภาคหลวงแร่ ภาษีมูลค่าเพิม่ 
รวมถงึรายไดจ้ากทรพัยส์นิขององคก์ารบรหิารสว่นตาํบล รายไดจ้ากสาธารณูปโภคขององคก์าร
บรหิารสว่นตาํบลและเงนิอุดหนุนจากรฐับาล เป็นตน้ 

3.2.4.2  รายจ่าย รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบลบัญญัติไว้ใน
มาตรา 85 แห่งกฎหมายว่าด้วยสภาตําบลและองค์การบรหิารส่วนตําบล อนัได้แก่ เงนิเดอืน 
ค่าจา้ง ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวสัดุ ค่าครุภณัฑ ์ค่าที่ดนิ สิง่ก่อสรา้งและทรพัยส์นิอื่นๆ ค่า
สาธารณูปโภค เป็นตน้ 

 

  3.2.5 การกาํกบัดแูล 

   มาตรา 90 แห่งกฎหมายว่าดว้ยสภาตําบลและองคก์ารบรหิารส่วนตําบลได้
กําหนดไว้ในมาตรา 90 ใหน้ายอําเภอเป็นผูม้อีํานาจกํากบัดูแลการปฏบิตัหิน้าที ่โดยทัว่ไปของ
องคก์ารบรหิารส่วนตําบล นายกองคก์ารบรหิารส่วนตําบล รองนายกองคก์ารบรหิารส่วนตําบล 
เลขานุการนายกองค์การบรหิารส่วนตําบล พนักงานส่วนตําบล และลูกจา้งขององคก์ารบรหิาร
ส่วนตําบลมาชีแ้จงหรอืสอบสวน ตลอดจนเรยีกรายงานและเอกสารใดๆ จากองคก์ารบรหิารส่วน
ตําบลมาตรวจสอบกไ็ด ้และเมื่อนายอําเภอเหน็ว่านายกองคก์ารบรหิารส่วนตําบลผูใ้ดปฏบิตักิาร
ในทางทีอ่าจเป็นการเสยีหายแก่องคก์ารบรหิารส่วนตําบลหรอืเสยีหายแต่ราชการและนายอําเภอ
ไดช้ีแ้จงแนะนําตกัเตอืนแล้วไม่ปฏบิตัติาม ในกรณีฉุกเฉินหรอืจาํเป็นเร่งด่วนทีจ่ะรอชา้มไิด ้ให้
นายอําเภอมอีํานาจออกคําสัง่ระงบัการปฏบิตัิราชการของนายกองค์การบรหิารส่วนตําบลไว้
ตามที่เห็นสมควรได้ แล้วให้รบีรายงานผู้ว่าราชการจงัหวดัทราบภายใน 15 วนัเพื่อให้ผู้ว่า
ราชการจงัหวดัวนิิจฉยัสง่การตามทีเ่หน็สมควรโดยเรว็ สว่นการกระทาํของนายกองคก์ารบรหิาร
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สว่นตาํบลทีฝ่า่ฝืนคาํสัง่ของนายอําเภอหรอืผูว้่าราชการจงัหวดัดงักล่าวขา้งตน้นัน้ ใหถ้อืว่าไมม่ผีล
ผกูพนัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล  

 นอกจากน้ีแล้ว กฎหมายว่าด้วยสภาตําบลและองค์การบรหิารส่วนตําบลยงั
กาํหนดถงึการกาํกบัดแูลองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลไวอ้กี 2 กรณดีว้ยกนั คอื 

3.2.5.1  การยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มาตรา 91 แห่งกฎหมาย
ว่าด้วยสภาตําบลและองค์การบรหิารส่วนตําบลซึ่งได้รบัการแก้ไขเพิม่เติมในปี พ.ศ.2542 ได้
กําหนดไวว้่า เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองคก์ารบรหิารส่วนตําบลหรอืประโยชน์
ของประเทศเป็นส่วนรวม นายอําเภอจะรายงานเสนอความเหน็ต่อผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อยบุสภา
องคก์ารบรหิารส่วนตําบลกไ็ด ้ซึง่ผูว้่าราชการจงัหวดักม็อีํานาจทีจ่ะยุบสภาองคก์ารบรหิารส่วน
ตําบลไดแ้ต่จะตอ้งแสดงเหตุผลไวใ้นคาํสัง่ดว้ย 

3.2.5.2  การสัง่ให้พ้นจากตาํแหน่ง มาตรา 92 แห่งกฎหมายว่าดว้ยสภา
ตําบลและองคก์ารบรหิารส่วนตําบลบญัญตัไิวว้่า หากปรากฏว่านายกองคก์ารบรหิารส่วนตําบล 
รองนายกองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล ประธานสภาองคก์ารบรหิารส่วนตําบลหรอืรองประธานสภา
องคก์ารบรหิารส่วนตําบลกระทําการฝ่าฝืนต่อความสงบเรยีบรอ้ยหรอืสวสัดภิาพของประชาชน 
หรอืละเลยไม่ปฏบิตัติาม หรอืปฏบิตักิารไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่ ให้นายอําเภอสัง่สอบสวน
โดยเร็ว และในกรณีที่ผลการสอบสวนปรากฏว่าผู้ใดผู้หน่ึงมีพฤติการณ์ดังกล่าวจริง ก็ให้
นายอาํเภอเสนอใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัอาจสัง่ใหบุ้คคลดงักล่าวพน้จากตําแหน่งได ้ซึง่ผูว้่าราชการ
จงัหวดัอาจดาํเนินการสอบสวนเพิม่เตมิดว้ยกไ็ด ้คาํสัง่ของผูว้า่ราชการจงัหวดัใหถ้อืเป็นทีส่ดุ 

 

ตอนท่ี4 แนวคิดการบริหารจัดการศึกษาโดยชุมชนเป็นฐาน (Community-based   

management) 

  ดงัทีไ่ดก้ล่าวมาแล้วว่าองคก์ารบรหิารส่วนตําบลเป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถิน่ที่
เล็กที่สุด และอยู่ใกล้ชดิกบัประชาชนมากที่สุด ตลอดจนหลกัการกระจายอํานาจที่มุง่ส่งเสรมิ 

การมสี่วนร่วมของประชาชน มกีารบรหิารจดัการศกึษาที่สอดคล้องกบัสภาพ ปญัหาและความ
ต้องการของทอ้งถิน่ ซึง่มคีวามสอดคลอ้งกบัแนวคดิการบรหิารโดยชุมชนเป็นฐาน ดงันัน้ผูว้จิยั
จะได้นําเสนอแนวคดิพื้นฐานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นกรอบแนวคดิพื้นฐานสําหรบัการวจิยัครัง้น้ี 
โดยมรีายละเอยีดดงัต่อไปน้ี 

 

4.1 แนวคิดเก่ียวกบัชุมชน 

4.1.1 ความหมายของชมุชน 

การให้ความหมายของชุมชนนิยมให้ความหมายตามลักษณะที่ผู้ให้
ความหมายตอ้งการเน้นหรอืใหค้วามสาํคญั ชุมชนจงึมคีวามหมายทีแ่ตกต่างกนัออกไปดงัน้ี 
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ชุมชนในภาษาองักฤษวา่ Community ซึง่มรีากศพัทเ์ก่าของภาษาอนิโด-

ยูโรเปียน 2 คํา คือ Mei ซึ่งหมายถึง การเปลี่ยนแปลง (change) หรือการแลกเปลี่ยน 
(exchange) สนธกิบัคําว่า Kom หมายถงึดว้ยดบั (with) เป็น Kommein หมายถงึ แบ่งปนัโดย
ทัง้หมด (อนุชาต ิพวงสาํล ีและวรีบรณ์ู วทิสารทสกุล, 2541: 9)  

พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ.2542 (2546: 368) ได้ให้
ความหมายไว้คอื ชุมชน หมายถึง หมู่ชน กลุม่คนที่รวมกันเป็นสงัคมขนาดเล็กอาศัยอยู่ใน
บรเิวณเดยีวกนัและมผีลประโยชน์ร่วมกนั ซึง่ความหมายดงักล่าวเป็นความหมายตามรปูศพัท ์
นอกจากน้ียงัมคีวามหมายในลกัษณะที่เป็นพื้นที่หรอืบรเิวณทางภูมศิาสตร์ ชุมชน หมายถึง 
กลุม่คนทีอ่ยูร่วมกนัในพืน้ทีใ่ดพืน้ทีห่น่ึง ซึง่มอีาณาบรเิวณทีแ่น่นอนหรอืหมายถงึพืน้ทีอ่นัเป็นที่
อยู่อาศยัของคน โดยมคีวามผูกพนักบัพื้นที่แห่งนัน้ และยดึเหน่ียวกนัเป็นปึกแผ่นและมัน่คง 
เช่น หมูบ่า้น 

พจนานุกรมแห่งมหาวทิยาลยัออกซฟอรด์ (Oxford Advance Learner’s 

Dictionary of Current English, 1994: 233 อ้างถงึใน ปารชิาต ิวลยัเสถยีร และคณะ, 2543: 

26) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ ชุมชน หมายถงึ กลุม่คนทีอ่ยูอ่าศยัในพืน้ทีแ่ห่งหน่ึง มคีวามรูส้กึเป็น
พวกเดยีวกนั มคีวามศรทัธา ความเชื่อ เชื้อชาติ การงาน ความรู้สกึนึกคดิและความสนใจที่
คลา้ยคลงึกนั มกีารเกือ้กลูในการดาํรงชวีติรว่มกนั  

พจนานุกรมศพัทส์งัคมวทิยา ฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. 2524 (2524: 

72) อธบิายไวว้่า ชุมชน เรยีกไดอ้กีคาํหน่ึงว่า ประชาคม ซึง่มคีวามหมายใน 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 1) 

กลุ่มยอ่ยทีม่ลีกัษณะหลายประการเหมอืนกบัลกัษณะสงัคม แต่มขีนาดเลก็กว่าและมคีวามสนใจ
รว่มทีป่ระสานกนัในวงแคบกว่า ชุมชน หมายถงึ เขตพืน้ที ่ระดบัของความคุน้เคย และการตดิต่อ
ระหว่างบุคคล ตลอดจนพื้นฐานความยดึเหน่ียวเฉพาะบางอย่างที่ทําให้ชุมชนต่างไปจากกลุ่ม
เพื่อนบา้น ชุมชนมลีกัษณะทางเศรษฐกจิเป็นแบบเลีย้งตนเองทีจ่าํกดัมากกว่าสงัคม แต่ภายใน
วงจาํกดัเหล่านัน้ ย่อมมกีารสงัสรรคใ์กลช้ดิกว่าและความเหน็อกเหน็ใจลกึซึง้กว่า อาจจะมเีฉพาะ
บางประการทีผ่กูพนัเอกภาพ เช่น เชือ้ชาต ิตน้กําเนิดเดมิของชาตหิรอืศาสนา และ 2) ความรูส้กึ
และทศันคตทิัง้มวลทีผู่กพนัปจัเจกบุคคลใหร้่วมเขา้เป็นกลุม่ ชุมชนจงึมขีนาดเลก็ คอื เป็นกลุ่ม
คนทีม่กีารคบคา้สมาคมกนั มคีวามสมัพนัธต่์อเน่ืองกนัตามระเบยีบ กฎเกณฑแ์ละมวีตัถุประสงค์
รว่มกนั แต่ถา้เป็นเพยีงหมู่ชนทีร่วมกนัอย่างหนาแน่นหรอืรวมกนัมากๆ ในบรเิวณเดยีวกนัโดย
ไมม่กีารคบคา้สมาคมกนัและไมม่ผีลประโยชน์รว่มกนัแลว้ จะหมายถงึชุมชนไมใ่ช่ชมุชน  

สนธยา พลศร ี(2550: 66) ไดใ้หค้วามหมายไวว้่า ชุมชน หมายถงึ กลุ่ม
ทางสงัคม ความเป็นปึกแผน่มัน่คง มจีติสาํนึกรว่มกนั มกีจิกรรมรว่มกนัในอาณาบรเิวณเดยีวกนั 
มคีวามเกี่ยวขอ้งสมัพนัธ์กนั มกีารตดิต่อสื่อสารและเรยีนรูร้่วมกนั ผูกพนัเอื้ออาทรกนั ร่วมมอื
และพึ่งพาอาศยักนัในลกัษณะเครอืข่าย ภายใต้บรรทดัฐานและวฒันธรรมเดยีวกนั เพื่อบรรลุ
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายรว่มกนั 
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จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้สรปุไดว้่า ชุมชน หมายถงึ กลุ่มคน หมูช่น 

กลุ่มทางสงัคม ที่มคีวามเกี่ยวข้องสมัพนัธ์ ดําเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกนั อาศยัอยู่ในบรเิวณ
เดยีวกนัภายใตก้ฎเกณฑแ์ละวฒันธรรมเดยีวกนั บนพืน้ฐานของการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากร
รว่มกนั เพือ่บรรลวุตัถุประสงคห์รอืเป้าหมายรว่มกนั 

 

4.1.2 องคป์ระกอบของชุมชน 

สนธยา พลศร ี(2550: 68-69) ไดจ้าํแนกองคป์ระกอบของชุมชนโดยทัว่ไป 

ดงัต่อไปน้ี 

1. คน คอื บุคคลหรอืกลุ่มตนทีร่วมกนัเป็นสมาชกิของชุมชนดว้ยจติสาํนึก
รว่มกนั มคีวามสมัพนัธก์นั เอือ้อาทรกนั ช่วยเหลอืเกือ้กลูกนั 

2. องคก์ร คอื กลุม่คนทีม่กีารจดัระเบยีบ มวีตัถุประสงค ์วธิกีารดาํเนินงาน 
เพือ่วตัถุประสงคร์ว่มกนั  

3. อาณาบรเิวณ คอื พืน้ทีส่าํหรบัเป็นทีอ่ยูอ่าศยัและดาํเนินกจิกรรมรว่ม 
กนัของสมาชกิ 

4. การบรหิารจดัการชุมชน คอื การดําเนินการเพื่ออํานวยความสะดวก
ให้แก่ชุมชนในรูปแบบต่างๆ เช่น กลุ่มองค์กรต่างๆ ละแวกบ้าน หมู่บ้าน องค์กรบรหิารส่วน
ตําบล เทศบาลระดบัต่างๆ เป็นตน้ 

5. การจดัระเบยีบสงัคม คอื มบีรรทดัฐานทางสงัคม สถาบนัสงัคมต่างๆ 
เพือ่เป็นแนวทางใหส้มาชกิปฏบิตัริว่มกนั 

6. ระบบความสมัพนัธ์ทางสงัคม คอื ระเบยีบแบบแผนของความสมัพนัธ์
กนัระหว่างสมาชกิทีม่ลีกัษณะเป็นหุน้ส่วนกนั เป็นกลัยณมติรและเป็นเครอืข่ายซึง่กนัและกนั 

เป็นตน้  
7. ระบบการตดิต่อสื่อสาร คอื มกีารตดิต่อสื่อสารระหว่างสมาชกิในชุมชน

อยา่งทัว่ถงึ และมปีระสทิธภิาพ ทาํใหส้มาชกิมคีวามรูค้วามเขา้ใจในขอ้มลูขา่วสาร และเชื่อมโยง
ประสานกนัไดง้า่ย 

8. วฒันธรรมของชุมชน คอื การมวีถิชีวีติรว่มกนั มขีนบธรรมเนียมประเพณี
เป็นของชุมชน ซึ่งอาจจะมคีวามหลากหลาย แต่สมาชิกของชุมชนยอมรบัและดําเนินชีวิต
รว่มกนัไดอ้ยา่งมคีวามสขุ 

9. ทุนของชุมชน เป็นทรพัยากรทีม่อียู่ในชุมชนและใชป้ระโยชน์ร่วมกนั
ในชุมชนทัง้ทรพัยากรธรรมชาต ิเช่น ป่าไม ้แหล่งน้ํา แหล่งท่องเทีย่ว เป็นต้น และทรพัยากรที่
คนในชุมชนสรา้งขึน้ เช่น ทุนทางเศรษฐกจิ ทุนทางสงัคม ทุนทางวฒันธรรม ภมูปิญัญาของชุมชน 
เป็นตน้ 
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10. ผลประโยชน์ร่วมกนั เป็นผลของการดําเนินกจิกรรมต่างๆ ที่เกดิขึน้
ในชุมชนซึ่งต้องแบ่งปนัผลประโยชน์ให้แก่สมาชกิอย่างเป็นธรรม หรอืเท่าเทยีมกนั เป็นที่พงึ
พอใจของสมาชกิ ทาํใหเ้หน็ถงึความสาํคญัของการใชช้วีติรว่มกนัเป็นชุมชน 
 

4.1.3 การแบ่งขนาดของประชากร  

การแบ่งชุมชนตามขนาดของประชากร เป็นการแบ่งประเภทจากขนาด
ของประชากรน้อยไปหาขนาดของประชากรมาก ดงัน้ี (สนธยา พลศร,ี 2547: 28)  

1) หมูบ่า้นเลก็ (Hamlet) เป็นชุมชนทีม่จีาํนวนสมาชกิไมเ่กนิ 250 คน 

2) หมูบ่า้น (Village) เป็นชุมชนทีม่จีาํนวนสมาชกิระหวา่ง 250-1,000 คน 

3) เมอืง (Town) เป็นชุมชนทีม่จีาํนวนสมาชกิระหวา่ง 1,000 – 5,000 คน 

4) นครเลก็ (Small City) เป็นชุมชนทีม่จีาํนวนสมาชกิระหวา่ง 5,000-

25,000 คน 

5) นครขนาดกลาง (Middle City) เป็นชุมชนทีม่จีาํนวนสมาชกิ
ระหวา่ง 25,000-100,000 คน 

6) นครขนาดใหญ่ (Metropolis) เป็นชุมชนทีม่จีาํนวนสมาชกิระหว่าง 
100,000 – 1,000,000 คน 

7) มหานคร (Great Metropolis) เป็นชุมชนทีม่จีาํนวนสมาชกิ
มากกวา่ 1,000,000 คน  

การแบ่งชุมชนตามววิฒันาการของเศรษฐกิจ เป็นการแบ่งชุมชนตาม
ลกัษณะเศรษฐกจิของชุมชน ตัง้แต่เศรษฐกจิที่เกดิขึน้เป็นลําดบัแรกสุดจนกระทัง่ปจัจุบนั แบ่ง
ออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี (สนธยา พลศร,ี 2547: 28) 

1) ชุมชนลา่สตัวแ์ละเกบ็อาหารปา่ 

2) ชุมชนเกษตรกรรม  
3) ชุมชนอุตสาหกรรม 

4) ชุมชนการคา้และบรกิาร 
นอกจากน้ี สนธยา พลศร ี(2550: 85-86) ไดจ้าํแนกการแบ่งตามลกัษณะ

ความสมัพนัธ์ของสมาชกิในชุมชน โดยแบ่งชุมชนออกเป็น 3 ประเภท คอื ชุมชนชนบท ชุมชน
เมอืง และชุมชนชานเมอืง และการแบ่งตามระดบัการพฒันา เป็นการแบ่งโดยพจิารณาจาก
ความมากน้อยในการพฒันาชุมชนเป็นสําคญั ซึ่งอาจแบ่งได้เป็น 5 ประเภท (สนธยา พลศร,ี 

2547: 34-35) ดงัน้ี  
1) ชุมชนดอ้ยพฒันา เป็นชุมชนทีส่มาชกิยงัไมม่คีวามพรอ้มในการพฒันา 

ด้อยการศึกษา ล้าหลงัในทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเชื่อในสิง่ศกัดิส์ทิธิท์ ี่อยู่นอกเหนือ
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ปรากฏการณ์ธรรมชาต ิขาดจติสาํนึกรว่มกนัของชุมชน มุง่ประโยชน์ส่วนตนเป็นใหญ่ การพฒันา
ชุมชนแบบน้ีตอ้งใชบุ้คลากร ทรพัยากร เทคนิควธิกีารและระยะเวลามาก 

2) ชุมชนพร้อมพฒันา เป็นชุมชนที่สมาชกิมคีวามพร้อมในพื้นฐาน
ของการพฒันา เช่น มกีารศกึษาสงูขึน้ มกีารเรยีนรูร้ว่มกนั ยอมรบัในวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

เชื่อในเหตุผล มคีวามสมัพนัธท์างสงัคมและการโตต้อบต่อกนัทางสงัคม มผีูนํ้า มกีลุ่มและองคก์ร
เพื่อทํากจิกรรมร่วมกนั มจีติสํานึกชุมชนที่มคีวามพรอ้มจะพฒันาสามารถดําเนินการพฒันาได้
งา่ยและรวดเรว็ 

3) ชุมชนกําลงัพฒันา เป็นชุมชนทีส่มาชกิร่วมมอืร่วมใจผนึกกําลงักนั
เพื่อปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงพฒันาชุมชนของตนโดยบุคคล กลุ่มองค์กรในชุมชนและนอกชุมชน 
ทัง้ประชาชนภาคเอกชนและภาครฐับาล ใหบ้รรลวุตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายทีก่ําหนดไวร้ว่มกนั  

4) ชุมชนเรง่รดัพฒันา เป็นชุมชนทีพ่ฒันาต่อเน่ืองจากชุมชนกําลงัพฒันา 
โดยผูเ้กีย่วขอ้งกบัการพฒันาไดร้ว่มกนัสรปุบทเรยีนของการพฒันา ปรบัเปลีย่นวธิกีารพฒันาจน
ไดแ้นวทางการพฒันาทีเ่หมาะสม จงึระดมพลงักนัพฒันาอยา่งเตม็ที ่

5) ชุมชนพฒันา เป็นชุมชนทีบ่รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายทีก่ําหนด
ไว้สามารถพฒันาชุมชนได้ด้วยศักยภาพของชุมชนเอง เป็นชุมชนเข้มแข็งและยัง่ยนืคือไม่
ทําลายสิง่แวดลอ้ม พึง่ตนเองได ้มกีระบวนการสบืทอดการพฒันาจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอกีรุ่น
หน่ึงอยา่งเหมาะสมและสมํ่าเสมอ 

การแบ่งตามระดบัความรนุแรงของปญัหาและความสามารถของชุมชน
ในการรว่มกนัแกไ้ขปญัหาทีเ่กดิขึน้ซึง่เป็นผลมาจากการศกึษาวเิคราะหชุ์มชนไทย พบว่าชุมชน
ม ี4 ประเภท ดงัน้ี (สาํนกัสง่เสรมิและพฒันาศกัยภาพชุมชน กรมการพฒันาชุมชน, 2547: 12-17) 

1) ชุมชนอ่อนแอและขาดพลงั เป็นชุมชนทีอ่ยูใ่นวฎัจกัรปญัหา 4 ประการ 
คอื มภีาวะหน้ีสนิสงู การผลติการแปรรปูแบบรบัจา้ง บรโิภคนิยม และการถกูครอบงาํทางวฒันธรรม 

2) ชุมชนพึง่ตนเอง เป็นชุมชนทีเ่คยผ่านวกิฤตต่างๆ ทีค่่อนขา้งรุนแรง 
สามารถแก้ไขปญัหาโดยการระดมภูมปิญัญาของคนในชุมชน คน้หาองคค์วามรู ้ทรพัยากรและ
ทุนทางสงัคมมาเป็นทุนเริม่ต้นในการร่วมกนัคดิ ร่วมกนัทํา ร่วมกนัเรยีนรู ้เน้นความสุขทางใจ 
ความพอเพยีงและทางสายกลางในการดําเนินชวีติ แนวปฏบิตัขิองชุมชนเป็นแบบเรยีบง่ายเน้น
การพึ่งตนเอง ไม่ทําลายสิง่แวดล้อม มรีะบบการจดัการในลกัษณะของกลุ่มและเครอืข่าย เป็น
ชุมชนทีมุ่ง่เน้นการใชทุ้นและศกัยภาพของชุมชนในการแกไ้ขปญัหามากกวา่พึง่พาจากภายนอก 

3) ชุมชนเริม่ฟ้ืนตวั เป็นชุมชนทีเ่คยเกดิปญัหาแบบชุมชนอ่อนแอและ
ขาดพลงัแต่สมาชกิในชุมชนไม่ยอมตกอยู่ในวงัวนหรอืวฎัจกัรของปญัหา สมาชกิทุกคนเกิด
ความตระหนกัถงึความจาํเป็นทีจ่ะตอ้งช่วยกนัแก้ไขปญัหาดว้ยตนเองใหม้ากทีสุ่ด โดยมเีป้าหมาย
เพื่อการฟ้ืนตวัและความเขม้แขง็ของชุมชน 
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4) ชุมชนโลกาภิวัตน์ เป็นชุมชนที่ค่อนข้างมีความสามารถและ
ประสบการณ์ในการพฒันาเศรษฐกจิตามแนวทางทุนนิยมมานาน สมาชกิมโีอกาสเขา้ถงึแหล่ง
ความรูแ้ละเทคโนโลยใีหม่ๆ ค่อนขา้งมคีวามพรอ้มทีจ่ะเขา้สู่ระบบการคา้แบบเสรทีัง้ในประเทศ
และต่างประเทศ ดว้ยการส่งเสรมิจากภาครฐัและเอกชน 
 

4.1.4 องคก์รชมุชน 

 กาญจนา แกว้เทพ (2540: 19-29) ไดก้ล่าวถงึแนวคดิทีว่่าดว้ย องคก์ร
ชุมชน จะเป็นกลยทุธท์ีส่าํคญัในการแกไ้ขปญัหาทีเ่ป็นผลพวงของการพฒันาทีผ่ดิพลาดนัน้ และ
ไดแ้บ่งขัน้ตอนการพฒันาองคก์รชุมชนออกเป็น 4 ขัน้ตอน ไดแ้ก่ 

1) ขัน้ก่อร่างสร้างกลุ่ม ซึ่งประกอบด้วยขัน้ตอน 2 ขัน้ตอนย่อยๆ ที่
อาจทําได้พร้อมกัน หรอืเหลื่อมลํ้ากัน คือ ขัน้การวิเคราะห์ชุมชน และการแสวงหาทางเลือก
กจิกรรมดงัน้ี 

   ขัน้การวเิคราะหช์ุมชน เป็นขัน้ตอนทีเ่ป็นหวัใจของการทาํงานพฒันา 
เน่ืองจากความสําคญัของการพฒันานัน้อยู่ทีชุ่มชนผู้อยู่กบัปญัหามคีวามเขา้ใจต่อปญัหาอย่าง
ถูกต้องและมคีวามเขา้ใจร่วมกนัอย่างเป็นเอกภาพ อย่างเป็นน้ําหน่ึงใจเดยีวและความคดิเดยีวกนั 

ผลทีต่อ้งการใหเ้กดิขึน้ในขัน้ตอนน้ีคอื การเพิม่พลงัความรูข้องชาวบา้นในการจดัลาํดบัความสาํคญั
ของปญัหา การมองเห็นสาเหตุหลกั สาเหตุรอง สาเหตุร่วม การตรวจสอบสาเหตุที่แท้จรงิ 
รวมทัง้ตรวจสอบการวเิคราะหข์องตวัเองกบัคนอื่นๆ ในชุมชน 

   ขัน้การแสวงหาทางเลอืกเพื่อทํากจิกรรม เน้ือหาของขัน้ตอนน้ีคอื
การระดมความคิดเพื่อเลือกทํากิจกรรมก่อนหลังให้พอเหมาะกับความสามารถของชุมชน 
วธิกีารแสวงหาทางเลอืกนัน้นอกเหนือจากระดมความคดิในกลุม่ตนเองแลว้ อาจจะมกีารศกึษาดู
งานของกลุ่มพฒันาอื่นๆ เพื่อเป็นการขยายฐานความรูใ้นเรื่องการแก้ปญัหา การคดิคาดการณ์
ล่วงหน้า (anticipation) ถึงปญัหาที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต การประเมนิความเป็นไปได้ใน 

การทาํกจิกรรม รวมทัง้การประเมนิโอกาส (opportunities) และขดีจาํกดั (limits) ของกลุ่ม 

2) ขัน้ลงมอืปฏบิตักิาร ขัน้ตอนน้ีเป็นขัน้ตอนทีส่มัพนัธก์บัขัน้ตอนแรก
ที่ผ่านมา คอื หากกลุ่มสามารถวเิคราะห์ปญัหาและศกัยภาพของตนเองได้ใกล้เคยีงความจรงิ 
และมปีระสบการณ์กวา้งขวางในการหาทางออก ก็จะสามารถเลอืกกจิกรรมแรกๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม
กบัธรรมชาตขิองกลุม่  

3) ขัน้ขยายตวั ลกัษณะการขยายตวัขององค์กรชุมชนนัน้จะมอียู่ 2 

ทศิทาง ทศิทางแรกคอืการขยายประเภทของกจิกรรม อกีทศิทางหน่ึงเป็นการขยายแนวคดิและ
กจิกรรมในแง่ของพืน้ที ่สาํหรบัเหตุผลการขยายตวันัน้เน่ืองจากขอ้จาํกดัเรื่องทรพัยากรของชุมชน 

หากดําเนินการชุมชนเพยีงชุมชนเดยีว อาจจะมทีรพัยากรพอแต่อาจจะไม่สมํ่าเสมอ กลยุทธใ์น
การแกไ้ขจงึจาํเป็นตอ้งมกีารสรา้งเครอืขา่ยขึน้มาก เมื่อมกีารขยายฐานการพฒันาและความรูใ้ห้
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กวา้งขวางออกไป การระดมทรพัยากรในการทํากจิกรรมใหห้ลากหลายกเ็ป็นไปได ้นอกจากนัน้
การขยายเครอืขา่ยยงัเป็นหลกัประกนัในดา้นการกระจายความเสีย่งดว้ย 

4) ขัน้พลงัคอืสามคัค ีหลงัจากกลุ่มมคีวามเขม้แขง็แลว้ ความเขม้แขง็
ดงักล่าวก็จะสามารถระดมความร่วมมอืจากกลุ่มบุคคลภายนอกที่เรยีกว่า องค์กรพนัธมติร ซึ่ง
โดยหลกัธรรมชาตทิัว่ไปทีว่่ายิง่กลุ่มใดมคีวามเขม้แขง็มากจ็ะสามารถสาํแดงพลงัในรปูแบบต่างๆ 

ไดม้าก กจ็ะยิง่ระดมความสามคัคแีละการยอมรบัจากบุคคลภายนอกไดม้ากยิง่ขึน้ 
 

4.2 แนวคิดการเรียนรู้กบัชุมชน 

   ประเวศ วะส ี(2548: 62-69) ไดก้ล่าวถงึยุทธศาสตรก์ารจดัการเรยีนของชุมชนใน
ทศวรรษใหม่ ไวใ้นเอกสารนวตักรรมการเรยีนรูเ้พื่อชุมชนเป็นสุขโดยสรุปไดด้งัน้ี การเรยีนรูใ้น
ปจัจบุนัเป็นการเรยีนรูแ้บบคดิแยกส่วน การคดิเรื่องการศกึษากค็ดิเรื่องการศกึษาแบบแยกส่วน
โดยนําวชิาเป็นตวัตัง้ ไม่ไดนํ้าความเป็นทัง้หมดและวถิชีวีติเป็นตวัตัง้ ขาดการเชื่อมโยงการอยู่
รว่มกนัหรอืชุมชน ซึง่เป็นยทุธศาสตรส์ําคญัในการเสรมิสรา้งการเรยีนรู ้หากเน้นคนหรอืครอบครวั
ในแต่ละคนแต่ละครอบครวัคงไม่พลงัพอที่จะต้านทานกระแสโลกาภิวตัน์ที่ไหลบ่าเข้ามาได ้ 
หากชุมชนมคีวามเขม้แขง็กจ็ะสามารถจดัการกบัสิง่ต่างๆ ทีเ่กดิขึน้และเปลีย่นแปลงตลอดเวลา
ได ้ดงัที ่M. Scott Peck จติแพทยช์าวอเมรกินั กล่าวไวใ้นหนังสอืของเขาเรื่อง World Waiting 

to be Born: Civility Rediscovered ว่า โลกในอนาคตจะเป็นโลกของชุมชนทีเ่ชื่อมโยงกนัเป็น
เครอืข่าย เป็นชุมชนที่อยู่ร่วมกนัอย่างสอดคล้องกบัสิง่แวดล้อม เป็นชุมชนที่สามารถจะดูแล
กนัเองไดท้ัง้หมด เป็นชุมชนทีม่กีารพฒันาอยา่งบรูณากรและสมดลุในเรือ่งต่างๆ  ดว้ยเหตุน้ีการ
สง่เสรมิใหชุ้มชนไดเ้ขา้มสี่วนรว่มในการจดัการเรยีนรู ้ตลอดจนการเรยีนรูร้ว่มกนัโดยเน้นการเรยีนรู้
ควบคู่ไปกบัการปฏบิตั ิและต้องพฒันาอย่างมบีูรณาการเพราะทุกสิง่ทุกอย่างมคีวามสมัพนัธก์นั
และมผีลกระทบถงึกนัหมด  

 นอกจากน้ียงัได้เสนอให้การส่งเสรมิการเรยีนรูร้่วมกนัของทุกฝ่ายนัน้ต้องนําพื้นที่
ทัง้หมูบ่า้นและชุมชนเป็นตวัตัง้ มใิช่การนํากรมเป็นตวัตัง้  การนําหมู่บา้นหรอืชุมชนเป็นตวัตัง้น้ี
จะเน้นการทาํงานรว่มกนัของหน่วยงานในพืน้ทีท่ ัง้จงัหวดั โดยใหทุ้กฝ่ายไดเ้ขา้มาเรยีนรูร้่วมกนั 
แลว้คอ่ยขยายเป็นเครอืขา่ยการเรยีนรู ้ซึง่ถอืวา่เป็นยทุธศาสตรส์าํคญั  
 หากเชือ่มโยงแนวคดิกระบวนทศัน์การจดัการเรยีนรูข้องชุมชน โดยใชพ้ืน้ทีเ่ป็นตวัตัง้ 
มคีวามสอดคลอ้งกบัแนวคดิการกระจายอํานาจการจดัการศกึษาใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

โดยพืน้ทีใ่นการศกึษาครัง้น้ีกค็อื องคก์ารบรหิารสว่นตาํบล ซึง่เป็นทอ้งถิน่ทีอ่ยูใ่กลช้ดิประชาชน 
และผูเ้รยีนมากทีส่ดุ  
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 4.3   การศึกษาโดยชมุชนเป็นฐาน (Community-based education) 

   การศกึษาโดยชุมชนเป็นฐาน เป็นการจดัการศกึษาทีมุ่ง่ถงึความเขา้ใจ ความตอ้งการ
ของชุมชน โดยผู้เรยีน ครูและกิจกรรมการเรยีนจะเกิดขึ้นในชุมชน ผู้เรยีนจะเรยีนรู้ทุกอย่าง
โดยตรงจากชุมชน ซึ่งอาจจะเป็นชุมชนเมอืงหรอืชุมชนชนบทก็ได ้Hamiton และ Cunnigham 

(1998: 441, อา้งถงึใน สมพร เพง็คํ่า, 2544: 43) การศกึษาโดยชุมชนเป็นฐานก่อใหเ้กดิการเรยีนรู้
ร่วมกนัของคนในชุมชนเกี่ยวกบัปญัหาของชุมชนและการใชท้รพัยากรในชุมชนใหเ้กดิประโยชน์
สงูสุด นอกจากน้ียงัทําให้คนในชุมชนรูจ้กัเลอืกแหล่งทรพัยากรจากภายนอกมาใช้ในการแก้ไข
ปญัหาของชุมชนอีกด้วย ดงันัน้จะเห็นได้ว่าสิง่ที่สําคญัของการศึกษาที่ใช้ชุมชนเป็นฐานคือ 
กระบวนการทีท่าํใหเ้หน็ถงึสมัพนัธภาพของคนในชุมชนและช่วยใหพ้ฒันาไปถงึการตระหนักใน
การเรยีนรูร้่วมกนัในเรื่องเกี่ยวกบัสงัคม นโยบาย สิง่แวดลอ้ม เศรษฐกจิและเรื่องอื่นๆ การจดั 

การศกึษาโดยชุมชนเป็นฐานจะตอ้งจดัขึน้ภายใตค้วามเชื่อทีว่่า การมปีฏสิมัพนัธข์องคนในชุมชน
เป็นสิง่สาํคญัทีจ่ะทาํใหก้ารจดัการศกึษาในรปูแบบน้ีประสบผลสาํเรจ็ และการปฏสิมัพนัธข์องคน
ในชุมชนนัน้จะต้องเกดิขึ้นภายใต้ความเป็นอสิระ ความสามารถในการแสดงความคดิเหน็และ
ความสมคัรใจ  

 สาํหรบัการศกึษาโดยใชชุ้มชนเป็นฐานตามหลกัการทีก่ล่าวขา้งตน้นัน้ คอืการพฒันา
จติสาํนึก ภูมปิญัญา ความรู ้ความสามารถของคนในการจดัการกบัปญัหาต่างๆ ดงันัน้การศกึษา
การเรยีนรูข้องชุมชนจงึเป็นปจัจยัสาํคญัทีท่าํใหเ้กดิการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ดงัที ่สลีาภรณ์ นาครทรรพ, 

(2539 : 51-53) ไดก้ลา่วถงึลกัษณะของการศกึษาโดยใชชุ้มชนเป็นฐานดงัน้ี 

1) เป็นลกัษณะการเรยีนรูร้่วมกนั การเรยีนทีเ่กดิจากระบวนการพูดคุย แลกเปลีย่น
ความคดิเหน็ วพิากษว์จิารณ์ปญัหา เสนอทางเลอืกการแกป้ญัหาและตดัสนิใจรว่มกนั 

2) เป็นการเรยีนรู้จากการปฏบิตัจิรงิ ผ่านกระบวนการคดิ-ทํา ทบทวนวเิคราะห์
และช่วยทาํใหก้ลุม่ไดเ้รยีนรูก้ารแกป้ญัหาต่างๆ ตามสถานการณ์ทีแ่ตกต่างกนัไป 

3) เป็นการเรยีนรูจ้ากปญัหาในชวีติจรงิทีไ่ดพ้ยายามแก้ปญัหาและพฒันาคุณภาพ
ชวีติของคนในชุมชน 

4) เป็นการเรยีนรูแ้ละทํางานร่วมกนัเป็นเครอืข่าย ทีส่มัพนัธก์นัแบบแนวราบเป็น
ความสมัพนัธข์องกลุม่ทีม่วีตัถุประสงคท์ีจ่ะเรยีนรูแ้ละทาํงานรว่มกนั 

การศกึษาโดยชุมชนเป็นฐานนัน้จะต้องมพีลงัและความสมดุลระหว่างองคป์ระกอบ 
3 ประการ คอื ภมูปิญัญาและธรรมะ การเรยีนรู ้และการจดัการ จงึจะแกป้ญัหาต่างๆ ได ้ภมูปิญัญา
และธรรมะจะตอ้งเป็นสิง่ทีอ่ยูใ่นตวัผูนํ้าและสมาชกิของชุมชน ภมูปิญัญาเป็นองคค์วามรูท้ีส่มัพนัธ์
กบัการดาํรงชวีติรว่มกนัของชุมชนมสีาระทางดา้นธรรมะอยู่ในตวั ซึง่นําไปสู่การดํารงชวีติอย่าง
เป็นสุข ส่วนการเรยีนรูห้มายถงึ กระบวนการศกึษาเรยีนรูข้องคนในชุมชนซึ่งไดแ้ก่เรื่องการคดิ
วเิคราะห์ การตัง้คําถาม และการหาคําตอบเกี่ยวกบัปญัหา สาเหตุและแนวทางแก้ไขปญัหา
ต่างๆ ดงันัน้การศกึษาโดยชุมชนเป็นฐานจงึเป็นกระบวนการทีชุ่มชนรว่มกนัคดิ วเิคราะหป์ญัหา 



 

 

68 

สาเหตุ หาทางเลอืกของการแก้ปญัหา ตดัสนิใจเลอืกทางแก้ปญัหาและสรุปผลเพื่อยกระดบั
ความสามารถในการแก้ปญัหาให้สูงขึ้น นอกจากน้ียงัเกี่ยวขอ้งกบัการจดัการซึ่งเป็นเรื่องของ
กลไกการทํางานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ตัง้ไว้ ชุมชนจะเขม้แขง็ได้จะต้องมกีารจดัการซึ่งเป็น
การกระจายบทบาทภาระหน้าที่ ความรบัผิดชอบในด้านต่างๆ ให้สมาชิกมกีารกําหนดสทิธ ิ
กตกิา และวนิยัในการอยูร่ว่มกนัเป็นองคก์ร 
 

4.4 แนวทางการบริหารการศึกษาโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 

 การบรหิารจดัการโดยชุมชนเป็นฐานน้ีมวีตัถุประสงคห์ลกักค็อืการคนือํานาจการบรหิาร
จดัการสถานศกึษาจากรฐัให้แก่ชุมชน ในทางปฏบิตัจิะเป็นการเพิม่ความรบัผดิชอบในการจดั
การศกึษาใหแ้ก่ชุมชนและผูป้กครอง โดยมคีวามเชื่อว่าแนวทางดงักล่าวน่าจะทําใหผู้ร้บับรกิาร
การศกึษามคีวามพงึพอใจในการศกึษาทีจ่ดัให ้หลกัสตูรของโรงเรยีนจะตอบสนองความตอ้งการ
และค่านิยมของผู้ปกครอง ตอบสนองชุมชนและท้องถิน่มากที่สุด ชุมชนมสี่วนร่วมในกจิกรรม  
การบรหิารต่างๆ ชุมชนมกีารพฒันาศกัยภาพของตนเองอยา่งต่อเน่ือง โดยผ่านกระบวนการเรยีนรู้
รว่มกนั เพือ่ใหชุ้มชนมคีวามเขม้แขง็และสามารถดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งยัง่ยนื  
 Dodd and Konzal (2002) ไดจ้าํแนกกระบวนทศัน์ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการบรหิารโดย
ชุมชนเป็นฐานออกเป็น 3 กระบวนทศัน์ตามยคุดงัน้ี 

 1)  กระบวนทศัน์เก่า (The old paradigm) ความสมัพนัธร์ะหว่างโรงเรยีน บา้น 
และชุมชน ในยุคก่อนนัน้มคีวามสมัพนัธ์กนัแบบแยกส่วน โดยมลีกัษณะดงัน้ี (1) มุ่งสนใจเฉพาะ
กจิกรรมของโรงเรยีน คอืพฒันาทกัษะทางวชิาการและความรู ้(2) เป็นลกัษณะของความสมัพนัธ์
ทีถู่กกําหนดจากโรงเรยีน (3) มคีวามเป็นราชการ ไม่เป็นกนัเอง และเป็นการสื่อสารทางเดยีว (4) 

เป็นความสมัพนัธท์ีเ่กดิขึน้เพื่อปกป้องหรอืป้องกนัตนเองของโรงเรยีน (5) มสีายการบงัคบับญัชา
สงู และทุกคนไมส่ามารถเขา้ถงึไดอ้ยา่งเท่าเทยีมกนั (6) ละเลยความแตกต่างทางสงัคมและวฒันธรรม
ของบา้นและชุมชน โดยบางครอบครวัหรอืเดก็บางคนจะถูกมองขา้มไปเลย (7) ดํารงไวซ้ึง่อํานาจ
ของโรงเรยีน (8) มองว่าผู้ปกครองเป็นเสมอืนตวัปญัหาของโรงเรยีน (9) กําหนดขอบเขตให้
ชุมชนอยู่ภายนอกโดยจะใหก้ารยอมรบักต่็อเมื่อโรงเรยีนมคีวามต้องการความช่วยเหลอืเท่านัน้ 

โดยความสมัพนัธ์ในยุคน้ีนัน้โรงเรยีนมกัจะตัง้คําถามว่าผูป้กครอง ชุมชน และองคก์รต่างๆ ทํา
อะไรเพือ่โรงเรยีนบา้ง (Dodd and Konzal, 2002: 25) 

 2)  กระบวนทศัน์ระยะเปลีย่นผ่าน (Transitional Phase) สาํหรบัยุคเปลีย่นผ่านน้ี 
เป็นความสมัพนัธท์ีโ่รงเรยีน บา้น และชุมชนมปีฏสิมัพนัธ ์หรอืการรว่มดาํเนินกจิกรรม ดงัน้ี (1) 

มุ่งสนใจกจิกรรมของโรงเรยีน และพฒันาความเป็นกนัเอง หรอืบางหลกัสูตรอาจจะมคีวามเป็น
ส่วนบุคคลสูงมาก (2) มคีวามสมัพนัธก์นัทางตรงกบัโรงเรยีน โดยมกีารสื่อสารกนัแบบสองทาง 
(3) มคีวามเป็นราชการน้อย มคีวามเป็นส่วนตวัมากขึน้ (4) เปิดโอกาสใหภ้ายนอกเขา้มามสี่วน
รว่มมากขึน้แต่กย็งัมกีารควบคุมอยูบ่า้ง (5) การมสี่วนร่วมสูงขึน้ (6) ตระหนักถงึความแตกต่าง
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ระหวา่งวฒันธรรมและสงัคม (7) เริม่มกีารกระจายอาํนาจ โดยใชว้ธิกีารแลกเปลีย่นความคดิเหน็
และการนําเสนอผลงานต่อผูป้กครองและชุมชนรบัทราบ (8) ใชค้วามเป็นพนัธมติรระหว่างโรงเรยีน 

บา้น ชุมชน (9) สรา้งเครอืข่ายกบัชุมชน (10) นักวชิาการเริม่ทําวจิยัศกึษาแนวทางการปฏบิตัิ
ของตน แต่ยงัไม่ไดร้วมถงึผูป้กครอง และ (11) เขา้ถงึสภาวะทีเ่ป็นสามญั โดยความสมัพนัธใ์น
ยคุน้ีโรงเรยีนจะมคีาํถามวา่ทาํอยา่งไรผูป้กครอง ชุมชน และองคก์รต่างๆ จะช่วยใหก้ารดาํเนินการ
ของโรงเรยีนดขีึน้ (Dodd and Konzal, 2002: 109) 

 3)  กระบวนทศัน์ใหม ่(New Paradigm) สําหรบัยคุกระบวนทศัน์ใหมน่ี้ จะมลีกัษณะ
ของการร่วมกนัดําเนินกจิการมากทีสุ่ด โดยทีค่วามสมัพนัธ์และเครอืข่ายมคีวามกวา้งขวางและ
ลกึซึง้ ดงัน้ี (1) มุง่สนใจทีค่วามอยูเ่ยน็เป็นสุขของผูเ้รยีน โดยพฒันาทัง้ดา้นวชิาการและความเป็น
สว่นบุคคล (2) ไมม่รีอยต่อระหว่างความสมัพนัธร์ะหว่างบา้น โรงเรยีน และชุมชน (3) มวีฒันธรรม
ในการแสวงหาความรู ้การเรยีนรู ้และการหว่งใยผูอ้ื่น โดยการทาํวจิยัรว่มกนั (4) การมสี่วนร่วม
และความเป็นกนัเอง (5) ไมม่สีายการบงัคบับญัชา มเีพยีงการรว่มมอืกนัของทุกคน (6) เหน็คุณค่า
ของสงัคมและวฒันธรรมทีแ่ตกต่างและตอ้งอนุรกัษไ์ว ้(7) กระจายอํานาจระหว่างโรงเรยีน ผูป้กครอง
และชุมชน (8) ผูป้กครองและชุมชนเป็นหุน้ส่วนของโรงเรยีน (9) เป้าหมายในการคน้หาวตัถุประสงค์
รว่มกนั (10) มทีางเลอืกและวธิดีาํเนินการทีห่ลากหลาย  (Dodd and Konzal, 2002: 126) 

 จากแนวคดิกระบวนทศัน์ใหม่น้ี Flaxman (2001: 6-7) ได้นําเสนอหลกัการของ
โรงเรยีนชุมชน ไดด้งัน้ี 

1) การกําหนดความตอ้งการร่วมกนัของสมาชกิในชุมชนว่าอะไรคอืสิง่ทีส่ําคญัทีสุ่ด
สาํหรบัการศกึษาของเดก็ในชุมชน 

2) ความพยายามในการพึ่งตนเองของชุมชน ทัง้การที่สมาชิกในชุมชนพฒันา
ความสามารถในการแกไ้ขปญัหาของตนเอง และความรบัผดิชอบต่อความเป็นอยูท่ีด่ขีองตนเอง 

3) การพฒันาภาวะผูนํ้าของชุมชนในการพึง่ตนเองและความพยายามทีจ่ะปรบัปรุง
แกไ้ขใหชุ้มชนดขีึน้ 

4) การกระจายโครงการตามภมูภิาคและความพยายามอื่นๆ ตามชุมชนทีค่นอาศยัอยู่ 
5) การบูรณาการของการให้บรกิารและการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรอย่างสูงสุด

โดยการร่วมมอืกนัของตวัแทนต่างๆและองคก์รทีอ่ยู่ในชุมชนเพื่อสรา้งความมัน่ใจว่าทรพัยากร
ไดถู้กใชเ้พื่อตอบสนองความตอ้งการของชุมชน 

6) สมาชกิทุกคนของชุมชนร่วมกนัสร้างความมัน่ใจในการพฒันาชุมชนโดยรวม
อยา่งเตม็ที ่

7) ความรบัผิดชอบของสถาบนัสาธารณะที่รบัผิดชอบต่อความต้องการในการ
เปลีย่นแปลงทีชุ่มชนตอ้งการ 

8) การดแูลทัง้การศกึษาอยา่งเป็นทางการและนอกระบบสาํหรบัคนในชุมชน 
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 ซึง่กระบวนทศัน์ใหม่น้ีมคีวามสอดคลอ้งกบั แนวทางการปฏริปูการศกึษาไทย ดงัที ่  
พรีพงษ ์พลเวยีงธรรม (2547: 21) ไดก้ลา่วถงึว่าการจดัการศกึษาในโรงเรยีนตอ้งสะทอ้นความเป็น
ทอ้งถิน่มากขึน้หรอืการเป็น “โรงเรยีนของชุมชนทอ้งถิน่” นัน่คอืการศกึษาต้องจดัใหต้อบสนอง
ความตอ้งการของปจัเจกบุคคล ชุมชน และกลุม่คนหลากหลายวฒันธรรม ขณะเดยีวกนัโรงเรยีน
ก็ต้องมุง่เสรมิสรา้งให้ทุกหน่วยงานในสงัคมมโีอกาสที่เท่าเทยีมกนัในการใฝ่หาความรู ้พฒันา
ตนเอง และสงัคมใหเ้ป็นสงัคมแห่งการเรยีนรูเ้พื่อใหท้นักบัโลกอนาคตดว้ย ซึง่กระแสการศกึษา
และนโยบายการจดัการศกึษาของโลกกเ็ป็นลกัษณะน้ี ดงัทีส่ํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
(2543: 10-11) ไดส้รปุแนวทางดา้นบทบาทของสถานศกึษาในวถิชุีมชนไดด้งัน้ี 

1) บทบาทในการให้ชุมชนเข้ามากํากับดูแลสถานศึกษา ในบางประเทศได้ใช้
มาตรการกฎหมายหรอืขอ้บงัคบั เช่น ฝรัง่เศส แคนาดา องักฤษ 

2) บทบาทในการใหส้ถานศกึษาเขา้ไปดแูลชุมชน 

3) บทบาทในการจดัการศกึษาของสถานศกึษาเองใหส้อดคลอ้งต่อการเสรมิสรา้ง
ความเขม้แขง็ใหชุ้มชน 

 นอกจากน้ี พรีพงษ์ พลเวยีงธรรม (2547: 20) ได้สรุปกระบวนการเรยีนรู้ตาม
ธรรมชาตแิบบดัง้เดมิของชุมชนและศกึษากรณอีื่นๆ ทีเ่ป็นปญัหาหรอืวกิฤตขิองชุมชนไวด้งัน้ี 

1) กระบวนการเรยีนรูด้ ัง้เดมิของชุมชนเกดิขึน้ผ่านกระบวนการทางสงัคมในครอบครวั 

หรอืในชุมชน เช่น การถ่ายทอดอาชพีในครอบครวั เครอืญาตกิารถ่ายทอดอาชพีหลกัของหมูบ่า้น 

เป็นตน้ 

2) กระบวนการเรยีนรูด้ ัง้เดมิของชุมชนมวีดัเป็นสาํคญั และปจัจบุนัจะลดความสาํคญั
ลงไปมาก แต่กย็งัมบีทบาทสาํคญัในหลายชุมชน โดยเน้นการขดัเกลาทางสงัคมและจรยิธรรม 

3) กระบวนการเรยีนรูด้ ัง้เดมิของชุมชนถูกปิดกัน้ดว้ยระบบการศกึษายุคใหม่ทีผ่ดิ
แผกไปจากเดมิ เป็นโครงสรา้งทางการศกึษาแนวตัง้ที่ปฏเิสธคุณค่าและรูปแบบการเรยีนรูใ้น
แนวนอนของชุมชน 

4) กระบวนการเรยีนรูข้องชุมชนสามารถฟ้ืนฟูความเขม้แขง็ของชุมชนไดด้ว้ยการ
ทํางานเครอืข่ายและด้วยการเกื้อหนุนอย่างเข้าใจและให้เกียรติของหน่วยงานภายนอก เช่น 
การศึกษาความต้องการแท้จริงของชุมชน ให้ชุมชนมโีอกาสร่วม ไม่จดักิจกรรมตามความ
ตอ้งการของหน่วยงานทีจ่ดั 

 อุทยั ดุลยเกษม และอรศร ีงามวทิยาพงศ์ (2540 : 84-96) แนวคดิเกี่ยวกบัการร่วม
ดาํเนินงานของโรงเรยีนและชุมชนตามแนวคดิการบรหิารโดยชุมชนเป็นฐานน้ีคอื   

1) บุคลากรในชุมชนจะต้องมวีสิยัทศัน์ในเรื่องการศกึษาของชุมชนร่วมกนัซึ่งเกดิ
จากความร่วมกนัคดิ ร่วมกนัวางแผนและทํางานร่วมกนัของชุมชนและโรงเรยีน จงึควรแสวงหา
กระบวนการสรา้งวสิยัทศัน์ของผูท้ีเ่กีย่วขอ้งรว่มกนั 
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2) การมสีว่นรว่มและสนบัสนุนจากภาคอีื่นๆ เช่น ครอบครวั สถาบนั ศาสนา กลุ่ม
แม่บา้น กลุ่มอาชพี องคก์ารบรหิารส่วนตําบล องคก์รพฒันาเอกชน นกัวชิาการ ชุมชนอื่นๆ ฯลฯ 

ซึง่เกีย่วขอ้งกบัการแสวงหาความรู ้ความคดิ กําลงัใจ ประสบการณ์ บทเรยีน งบประมาณ ฯลฯ 
เพื่อเป็นแนวทางให้เกิดความร่วมมอืและพฒันาไปสู่การผลกัดนัให้การศึกษาทําหน้าที่สร้าง
ความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน 

3) โครงสรา้งของการจดัการศกึษาตามแนวราบ ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ท้องถิน่ 
ชุมชนไดม้อีํานาจในการบรหิารมากขึน้และมกีารจดัโครงสรา้งความสมัพนัธร์ะหว่างโรงเรยีนกบั
ภาคอีื่น เช่น ครอบครวั ชุมชน วดั อบต. ฯลฯ เปลีย่นจากโรงเรยีนเป็นศูนยก์ลางมาเป็นแนวราบ มี
ลกัษณะความเสมอภาคมากขึน้และเปิดโอกาสใหภ้าคอีื่น ไดเ้ขา้มามสี่วนรว่มมากขึน้ มกีารกระจาย
ความรูใ้ห้หลากหลายโดยไม่ผูกขาดกบัโรงเรยีน การศกึษาจงึเป็นเรื่องของชุมชนที่จะต้องร่วมกนั
รบัผดิชอบและช่วยกนัแกป้ญัหาทีเ่กดิขึน้รว่มกนั 

4) นโยบายการจดัการศกึษาของรฐัจะต้องปรบัปรุงในเรื่องเป้าหมายที่มาจากรฐั
ฝ่ายเดยีวมาสู่ความต้องการของผู้เรยีนและชุมชน กระจายการศึกษาจากโรงเรยีนไปสู่แหล่ง
เรยีนรูท้ี่หลากหลายส่วนในด้านการปรงัปรุงระบบบรหิารจดัการโรงเรยีนให้เปลี่ยนจากระบบ
แนวดิง่มาเป็นแนวราบมากขึน้ เพื่อใหเ้กดิการมสี่วนรว่มอยา่งจรงิจงัของภาคอีื่น และใหค้วามสาํคญั
ในการพฒันาระบบโรงเรยีน การพฒันาครู ให้มุง่ที่การศึกษาเพื่อพฒันาผู้เรยีนและชุมชนม ี

การปรบัปรุงหลกัสูตรกระบวนการเรยีนการสอนให้สอดคล้องกบัการพฒันาวถิชีวีติของบุคคล
และชุมชนเอือ้ใหเ้กดิการถ่ายทอดสตปิญัญาอยา่งต่อเน่ืองของชุมชน 

5) ชุมชนมเีงื่อนไขพื้นฐานในการพฒันา เช่น มทีรพัยากรธรรมชาติ ทรพัยากร
บุคคล ผลผลติ รายได ้ฯลฯ มปีจัจยัแห่งความเขม้แขง็บางส่วนเหลอือยู ่เช่น กลุ่มผูนํ้าตามธรรมชาต ิ

ความสมัพนัธ์ทางสงัคม ภูมปิญัญาท้องถิน่ ฯลฯ ที่จะพฒันาได้ หากชุมชนมปีจัจยัเหล่าน้ีอยู ่
การทาํโรงเรยีนหรอืภาคอีื่นๆ เขา้รว่มในการพฒันาชุมชนในดา้นต่างๆ ไดแ้ละช่วยใหเ้กดิกจิกรรม
ทีจ่ะพฒันาความเขม้แขง็ไดง้า่ยขึน้ 

จากหลกัการ แนวคดิดงักล่าวขา้งต้นนัน้ ไดม้นีักวชิาการหลายท่านไดก้ําหนดแนว
ทางการดาํเนินการบาง ดงัเช่น Lisa Pratt (2006) กลา่ววา่การศกึษาจะไมส่าํเรจ็ถา้ขาดการขบัเคลื่อน
ของชุมชนในการสนับสนุน โดยได้เสนอแนวทางในการบรหิารจดัการศึกษาซึ่งมลีกัษณะของ 
การบรหิารโดยใชชุ้มชนเป็นฐานไว ้4 ขัน้ตอนสาํคญัดงัน้ี  

1)  ใชค้วามตอ้งการและขอ้มลูของชุมชนในการพฒันาวสิยัทศัน์ พนัธกจิ รวมทัง้
แผนปฏบิตักิารในการบรหิารจดัการโรงเรยีน  

2) นําประสบการณ์การเรยีนรูภ้ายในชุมชนเพื่อเป็นฐานในการพฒันาหลกัสูตร
การเรยีนรูข้องโรงเรยีน  

3) สร้างความเป็นหุ้นส่วนกบัชุมชน ซึ่งรวมถึงครอบครวั ผู้ปกครอง และผู้ที่มี
สว่นเกีย่วขอ้งทัง้หมดเพือ่มสีว่นรว่มในกระบวนการวางแผนบรหิารจดัการศกึษาของโรงเรยีน 
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4) ระบุผู้ประสานงานของโรงเรยีน หุ้นส่วนผู้นําและผู้สนับสนุนงบประมาณที่
เกีย่วขอ้ง 
 นอกจากน้ี Carl Vogel (2006) ไดนํ้าเสนอขัน้ตอนสาํคญัในการพฒันาไปสู่ความสาํเรจ็
ของความเป็นหุน้สว่นของโรงเรยีน ครอบครวั และชุมชน ตามแนวคดิการบรหิารโดยใชชุ้มชนเป็น
ฐาน ดงัน้ี 

1) สรา้งหรอืระบุทมีปฏบิตักิารสาํหรบัความเป็นหุน้สว่น 

2) หาทุนและการสนบัสนุนจากทางการ  
3) ใหก้ารฝึกฝนและแนวทางแก่สมาชกิชุดปฏบิตักิาร 
4) ระบุจดุเริม่ตน้ แสดงกจิกรรมจดุแขง็และจดุอ่อน 

5) แผนยทุธศาสตร ์3 ปี 

6) เขยีนแผนปฏบิตักิาร 1 ปี 

7) รวบรวมเจา้หน้าที ่ผูป้กครอง นกัเรยีน และกลุม่ชุมชนทีจ่ะใหเ้ขา้รว่มในการ
ปฏบิตักิจิกรรม 

8) ประเมนิผลการปฏบิตั ิ

9) รายงานผลการดาํเนินการในรอบปี แก่ทุกฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้ง 
10) ปฏบิตังิานอย่างต่อเน่ือง 
สาํหรบัอมรวชิช ์นาครทรรพ และดวงแกว้ จนัทรส์ระแกว้ (2541) ไดก้ล่าวถงึกระบวนการ

ทาํงานรว่มกนัระหว่างโรงเรยีนและชุมชนนัน้ โรงเรยีนในฐานะทีเ่ป็นส่วนหน่ึงของชุมชน โรงเรยีน
จงึเป็นองค์ประกอบที่หลอมรวมอยู่ในภาพของความเป็นชุมชน ไม่ว่าในแง่ของสภาวะพื้นฐาน
ของชุมชน ในแง่กระบวนการชุมชน และในแง่ของพลงัชุมชน ในการพิจารณาของบทบาท
โรงเรยีนและชุมชนควรพจิารณาในประเดน็ต่อไปน้ี  

1) สภาวะพืน้ฐานของชุมชนและสภาวะพืน้ฐานของโรงเรยีนโดยพจิารณาวสิยัทศัน์
และจดัความสามารถของบุคลากรของโรงเรยีน ภาวะผูนํ้าของโรงเรยีน ทรพัยากรของโรงเรยีน
และสภาพของชุมชน ตลอดจนความสมัพนัธร์ะหวา่งชุมชนกบัโรงเรยีนทีเ่ป็นอยูใ่นอดตีและปจัจบุนั 

2) การศึกษากระบวนการชุมชนและกระบวนการโรงเรยีนที่สมัพนัธ์กบัชุมชน 
โดยพจิารณากระบวนการชุมชน ได้แก่ ลกัษณะการทํางานและการแก้ปญัหาชุมชน โดยเฉพาะ
กิจกรรมในรูปแบบต่างๆ ที่โรงเรยีนและชุมชนทํางานร่วมกัน เช่น กิจกรรมที่ชุมชนทําเพื่อ
โรงเรยีน กจิกรรมทีโ่รงเรยีนทาํเพือ่ชุมชน และกจิกรรมทีชุ่มชนและโรงเรยีนทาํรว่มกนั 

3) ศกึษาพลงัของโรงเรยีนและพลงัของชุมชน โดยพจิารณาถงึพลงัความคดิและ
ทรพัยากรของชุมชน พลงัของโรงเรยีน เช่น การจดัทาํหลกัสูตรทอ้งถิน่ของโรงเรยีนทีส่อดคลอ้ง
กบัภมูปิญัญาและความต้องการของชุมชน การฝึกอบรมอาชพีใหน้ักเรยีนและบุคลากรในชุมชน
เพื่อสร้างความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจในชุมชน การรเิริม่การอนุรกัษ์พลงังานและสิง่แวดล้อม
รว่มกบัชุมชน การจดัตัง้ธนาคารโรงเรยีนทีส่มัพนัธก์บักลุม่ออมทรพัยใ์นชุมชน 
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พรีพงษ ์พลเวยีงธรรม (2547: 24) ไดนํ้าเสนอกระบวนการเกดิและการดาํเนินกจิกรรม
รว่มกนัระหวา่งโรงเรยีนและชุมชนไดต้ามลาํดบัขัน้ตอนต่อไปน้ี 

1)  การแสวงหาระบบหรอืกลไกที่จะสรา้งหรอืพฒันาบุคลากรให้มทีศันคตหิรอื
วสิยัทศัน์ทีเ่อือ้ต่อการเกดิความรว่มมอืและการทาํงานรว่มกนั 

2)  เมื่อผ่านการปรกึษาและมองปญัหาร่วมกนัแล้วจงึค่อยขยายไปสู่การร่วมกนั
คดิวเิคราะหก์ําหนดแนวทางแกป้ญัหาและวางแผนกจิกรรมพฒันาต่างๆ ทีจ่ะแก้ปญัหาทีป่ระสบ
อยูแ่ละพฒันาทศันคต ิความสามารถและสตปิญัญาของบุคคล 

3)  จดักระบวนการเรยีนรูจ้ากการปฏบิตัแิละจดัการตามกจิกรรมที่กําหนด โดย
การสรปุและประเมนิผลการดาํเนินการกจิกรรมร่วมกนัอย่างสมํ่าเสมอ เพื่อนํามาพฒันากจิกรรม
และการเรยีนรูใ้หมอ่ยา่งต่อเน่ือง 

4)  แสวงหาแนวทางของการขยายความคดิ กจิกรรม การเรยีนรูไ้ปสู่ประชาชนใน
ชุมชนและภาคต่ีางๆ เพือ่ขยายการมสีว่นรว่มใหท้ัว่ถงึและผลกัดนัใหเ้กดิโครงสรา้งของกจิกรรม 
ชุมชน และภาคต่ีางๆ เพื่อขยายการมสี่วนร่วมใหท้ัว่ถงึและผลกัดนัใหเ้กดิโครงสรา้งของกจิกรรม
แบบแนวราบอยา่งต่อเน่ืองในชุมชน  

5)  สาํรวจหารปูแบบและระบบของการร่วมมอืและสมัพนัธก์บัภาคอีื่นๆ ภายนอก
ชุมชนทีจ่ะพฒันาศกัยภาพของทอ้งถิน่ เพื่อความเขม้แขง็ของบุคคล โรงเรยีนและชุมชนโดยมุง่
ใหเ้กดิการพฒันาอยา่งบรณูาการ 

สลีาภรณ์ บวัสาย (2547)ไดนํ้าเสนอแนวคดิเกีย่วกบัฐานพลงัหรอืศกัยภาพของทอ้งถิ่น 

ซึ่งผู้วจิยัได้นําแนวคดิน้ีมาประยุกต์ใช้ในการวจิยัครัง้น้ี ประกอบด้วยฐานที่สําคญั 4 ฐาน ดงั
รายละเอยีดต่อไปน้ี  

1) ฐานทรพัยากร ในชุมชนหรอืทอ้งถิน่จะมฐีานทรพัยากรทีม่คีวามหลากหลายและ
มคีวามแตกต่างกนัไปแต่ละทอ้งถิน่ โดยมคีวามสมัพนัธอ์ย่างแนบแน่วกบัความหลากหลายของ
ระบบนิเวศ และระบบความรูท้ีถู่กสรา้งสะสมและถ่ายทอดกนัมาเป็นภูมปิญัญาทอ้งถิน่ ซึ่งฐาน
ทรพัยากรทีส่าํคญัไดแ้ก่ฐานทรพัยากรธรรมชาต ิเช่น ปา่ ลาํน้ํา ชายฝ ัง่ทะเล เป็นตน้ นอกจากน้ี
ยงัมฐีานทรพัยากรอื่นๆ ในชุมชนที่สามารถนํามาใช้สนับสนุนการจดัการศกึษาทัง้ในลกัษณะ
ของงบประมาณ หรอืแรงงาน ตามความแตกต่างและความพรอ้มของแต่ละทอ้งถิน่  

สอดคล้องกบัแนวคดิของ สุวฒัน์ มุทธเมธา (2524: 66-67) ได้แบ่งทรพัยากรใน
ชุมชนออกเป็น 2 ประเภทคอื 1) ทรพัยากรกรธรรมชาต ิคอื สิง่ทีเ่ป็นธรรมชาตทิัง้หลาย ซึง่แต่
ละชุมชนอาจมลีกัษณะแตกต่างกนัไป 2) ทรพัยากรทางสงัคมของมนุษย์ ได้แก่ (1) บุคคล 
นบัเป็นสว่นสาํคญัของชุมชน โดยชุมชนแต่ละชุมชนประกอบดว้ยสมาชกิประเภทต่างๆ แตกต่างกนั
ทัง้เพศ วยั ความรู ้ความสามารถ ประสบการณ์ วถิชีวีติ อาชพี ฯลฯ (2) สิง่ทีม่นุษยส์รา้งขึน้ จดัทาํ
ขึน้ ได้แก่ อาคาร สถานที่ เครื่องมอื เครื่องใช ้โบราณวตัถุ โบราณสถาน บ้านเรอืน ที่อยู่อาศยั 
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ตลอดจนที่ทําการของรฐับาล และหน่วยงานต่างๆ เป็นตัน และ(3) สิง่ที่เป็นระเบียบแบบแผน 
ประเพณ ีการปกครอง การเมอืง ระบบเศรษฐกจิ ตลอดจนอาชพีและความเป็นอยูข่องประชาชน 

สภุางค ์จนัทวานิช (2527 อ้างถงึในพรีพงษ์ พลเวยีงธรรม, 2547: 32) ไดส้รุปไวว้่า
ทรพัยากรต่างๆ ทีม่อียูใ่นทอ้งถิน่ทีเ่กดิจากความคดิ ภมูปิญัญาในทอ้งถิน่ทีไ่ดส้ะสม และถ่ายทอดสบื
ต่อกนัมาทีเ่ป็นวฒันธรรมพืน้บา้น หรอืการละเลน่พืน้บา้น กจิกรรมทีเ่กดิจากศาสนา ขนบธรรมเนียม 

ประเพณี สถาปตัยกรรม อาหารการกิน ภาษาท่าทาง ฯลฯ ภูมปิญัญาเหล่านัน้สามารถนําไป
เป็นสือ่ประกอบการเรยีนการสอนได ้ 

2) เครอืขา่ยทางสงัคม เป็นหวัใจสาํคญัของการขบัเคลือ่นการเปลีย่นแปลงต่างๆ ใน
ทอ้งถิน่ สาํหรบัประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัเครอืขา่ยทางสงัคมประกอบดว้ย 2 ประเดน็ คอื 1) ลกัษณะ
ของสายสมัพนัธท์างสงัคม การสรา้งเครอืข่ายสายสมัพนัธข์องคนทีอ่ยู่ในทอ้งถิน่มนีัยยะทีส่ําคญั
อย่างยิง่ในการระดมทรพัยากร ทุน แรงงาน รวมถงึพลงัความคดิในการพฒันาคุณภาพการศกึษา
ของท้องถิน่ และ 2) คุณภาพของสายสมัพนัธ์ คอืคุณภาพความเหนียวแน่นของสายในทาง
สงัคมนัน้ กลา่วอกีนยัหน่ึงกค็อืความเป็นชุมชนนัน้เอง   

3) ระบบความรู ้เป็นองคป์ระกอบทีส่าํคญัมากทีจ่ะเป็นตวัตดัสนิว่า ทอ้งถิน่จะมพีลงั
แขง็แกรง่ขนาดไหน สามารถเผชญิปญัหาอุปสรรคไดข้นาดไหน ดงัที ่นภาภรณ์ หะวานนท ์(2550) 

ชี้ให้เห็นถงึทุนประเภทหน่ึงที่เรยีกว่า “ทุนความรู”้ ที่ชุมชนมอียู่ ชุมชนที่อยู่มานานในท้องถิ่น
ส่วนใหญ่จะมกีารพฒันาชุดความรู้ของตวัเองขึ้นมาเพื่อการดํารงอยู่ ยิง่ชุมชนสามารถเรยีนรู ้
ปรบัตวั รบัความรูใ้หม่ๆ จากภายนอกมาต่อยอดกบัความรูเ้ดมิที่มอียู่ได้มาก ชุมชนนัน้ก็ยิง่มี
ความเขม้แขง็มาก โดยในเรื่องของระบบความรู ้ประกอบด้วย 1) ลกัษณะของความรูท้อ้งถิน่ 
ได้แก่ (1) ความสัมพนัธ์ของความรู้กับบริบทฐานทรพัยากร บริบทเป็นบ่อเกิดของความรู้
ประเภทน้ี คนที่อยู่ในบรบิทสิง่แวดลอ้มแบบใด กจ็ะพฒันาระบบความรูข้ ึน้มาใชเ้พื่อตอบสนอง
ความจําเป็นในการยงัชพี ซึง่เป็นชุดความรูข้องชาวบ้านทีเ่กดิจากประสบการณ์จรงิในชวีติจรงิ
ในท้องถิ่น (2) ความรูด้้านสงัคมวฒันธรรม ได้แก่ความรู้เกี่ยวกบัเครอืข่ายความสมัพนัธ์ทาง
สงัคมและวฒันธรรมของคนในชุมชน ความรูป้ระเภทน้ีมเีฉพาะ “คนใน” ชุมชนเท่านัน้ที่จะรูว้่า
ใครเป็นแกนหลกัทีม่เีสยีงมอีทิธพิลต่อความคดิของคนในชุมชน ความรูป้ระเภทน้ีมนีัยยะสําคญั
มาก หากต้องการพฒันาชุมชนต้องขบัเคลื่อนด้วยพลงัจากภายใน ที่จะได้รบัการยอมรบัอย่าง
กวา้งขวงและเกดิผลจรงิและยัง่ยนื 2) กระบวนการสรา้งและถ่ายทอดความรูข้องชุมชน เกดิขึน้จาก
การแลกเปลี่ยนเรยีนรู้บทเรยีนหรอืประสบการณ์ของคนที่เคยทํามากก่อน การถ่ายทอดผ่าน
กลไกของสถาบนัศาสนา และความรูท้ี่มเีคลด็วชิาเฉพาะนัน้มกัจะถ่ายทอดในสํานักศลิปวทิยา
ของครูผู้มคีวามชํานาญ ซึ่งลกัษณะของกระบวนการถ่ายทอดความรู้ดงักล่าวทําให้ความรู้
จาํนวนไม่น้อยสูญหายไป ไม่มผีู้สบืทอด โดยเฉพาะเคลด็วชิาชัน้สูงจรงิๆ มกัจะตายไปตามตวั
ครผููรู้ ้3) การจดัการความรูเ้พื่อเป็นพลงัในการพฒันาทอ้งถิน่ ประกอบดว้ย (1) การจดัการความรู้
โดย “คนใน” นภาภรณ์ หะวานนท ์(2550) กล่าวว่าตวัชีว้ดัดา้นระบบความรูข้องชุมชน เป็นตวัชีว้ดั
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ทีส่ําคญัมาก และมสีหสมัพนัธ์ (correlation) สูงกบัสภาวะความเขม้แขง็ของชุมชน ซึ่งมกัจะเป็น
ชุมชนที่สามารถจดัการความรู้ตนเองได้ มีการนําเอาความรู้ที่ส ัง่สมถ่ายทอดสืบต่อกันมา  
มาปรบัใชก้บัสถานการณ์ใหม่ๆ และมกีารเรยีนรูเ้พื่อปรบัหรอืต่อยอดกบัความรูท้ีม่ผีูเ้ชีย่วชาญมา
แนะนํา (2) การจดัการศกึษา การจะจดัการศึกษาให้เกิดผลกระทบทางบวกต่อการเสรมิสรา้ง
ระบบความรูข้องทอ้งถิน่ใหแ้ขง็แรงมากขึน้นัน้ทําไดแ้ต่ต้องใชก้ระบวนการสรา้งการแลกเปลีย่น
เรยีนรู ้และสานความสมัพนัธแ์บบเท่าเทยีมกนัระหว่างโรงเรยีนกบัชุมชน ซึง่หมายถงึการยอมรบั
การดาํรงอยูข่องชุดความรูข้องชาวบา้น 

4) ระบบคุณค่าและความเชื่อ ชุมชนจําเป็นต้องสรา้งระบบคุณค่าและความเชื่อชุด
หน่ึงเพื่อทําหน้าที่เป็นเครื่องมอืผูกรอ้ยใจของคนที่อยู่ร่วมกนัในทอ้งถิน่ให้ได้ รวมทัง้ทําหน้าที่
เป็นเครือ่งมอืกํากบัควบคุมพฤตกิรรมของคนในกลุ่มใหอ้ยูใ่นครรลองทีเ่ป็นทีย่อมรบั และยกระดบั
จติวญิญาณ ความเป็นมนุษยใ์หส้งูขึน้ น่ีคอืบทบาทหน้าทีข่องศาสนานัน่เอง ประกอบดว้ย 

 (1) หน้าทีท่างสงัคมของระบบคุณค่าและความเชื่อ คอื จดัความสมัพนัธร์ะหว่าง
คนกบัคน และระหวา่งคนกบัธรรมชาต ิเพือ่การดาํรงอยูร่ว่มกนัอยา่งยัง่ยนื 

 (2)  การสบืทอดระบบคุณค่าและความเชื่อ การสบืทอดระบบคุณค่าและความ
เชื่อน้ีเทยีบไดก้บัเป็นการสบืทอดจติวญิญาณ สํานึก ความผูกพนั ตวัตนและศกัดิศ์รขีองชุมชน
และทอ้งถิน่ กลไกทีส่าํคญัทีไ่ดแ้ก่ วดัหรอืศาสนาสถาน กลุ่มผูเ้ฒ่า พ่อคร ูแม่คร ูหมอขวญั โดย
ถ่ายทอดผา่นทางตาํนานทอ้งถิน่ จารตีประเพณ ีหรอืพธิกีรรมต่างๆ  

 

4.5 บทบาทของชมุชนต่อโรงเรียน 

สุวฒัน์ มุทธเมธา (2524: 41-51) กล่าวถงึบทบาทและความสําคญัของชุมชนต่อ
โรงเรยีนมดีงัน้ี 

1) ชุมชนมบีทบาทและความสาํคญัในการกาํหนดปรชัญาและจดุมุ่งหมายของโรงเรยีน 

2) ชุมชนมบีทบาทและความสาํคญัต่อโรงเรยีนในการทีโ่รงเรยีนจะพฒันาหลกัสตูร 
3) ชุมชนมบีทบาทและความสําคญัต่อโรงเรยีนในการทีโ่รงเรยีนจะพฒันาคนอนั

เป็นสว่นสาํคญัของชุมชนนัน้ 

4) ชุมชนมบีทบาทและความสําคญัต่อโรงเรยีนในการทีโ่รงเรยีนจะพฒันาปรบัปรุง
กระสวนชวีติและความเป็นอยูข่องชุมชนนัน้ โดยปญัหาดา้นกระสวนชวีติของคนในชุมชน ไดแ้ก่ 
ปญัหาเรือ่งการทาํงานและการประกอบอาชพี ปญัหาเรือ่งรายไดร้ายจา่ยปญัหาเรือ่งสุขภาพอนามยั 

และการบรโิภคปญัหาเรือ่งการดาํรงชวีติอยา่งประชาธปิไตย ปญัหาการใชท้รพัยากร การใชเ้วลา
วา่ง ปญัหาการอนุรกัษ ์และการเปลีย่นแปลงวฒันธรรมและปญัหาดา้นการประสานสามคัค ี

5) ชุมชนมบีทบาทและความสาํคญัต่อโรงเรยีนในอนัทีโ่รงเรยีนจะพฒันาปรบัปรุง
การจดัสิง่แวดลอ้มในโรงเรยีน 
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6) ชุมชนมบีทบาทและความสําคญัต่อโรงเรยีนในฐานะทีชุ่มชนเป็นแหล่งปฏบิตัิ
ชวีติทีแ่ทจ้รงิของนกัเรยีน 

7) ชุมชนมีบทบาทและความสําคัญต่อโรงเรียนในการที่โรงเรยีนจะใช้แหล่ง
ทรพัยากรของชุมชนใหเ้กดิประโยชน์ 

8) ชุมชนมบีทบาทและความสําคญัต่อโรงเรยีนในอนัทีโ่รงเรยีนจะพฒันาชุมชน
อยา่งต่อเน่ืองกนัไป เพือ่ชวีติทีด่ขีองผูเ้รยีนและชุมชน 

9) ชุมชนมบีทบาทและความสําคญัต่อโรงเรยีนในการที่ชุมชนจะอนุรกัษ์และ
ถ่ายทอดวฒันธรรม 

10) ชุมชนมบีทบาทและความสาํคญัต่อโรงเรยีนในการทีชุ่มชนจะช่วยเหลอืสนบัสนุน
โรงเรยีนในดา้นต่างๆ 

11) ชุมชนมีบทบาทและความสําคัญต่อโรงเรียนในฐานะที่ชุมชนเป็นที่ตัง้ของ
หน่วยงาน องคก์ารและสถาบนัต่างๆ รวมทัง้ตวัโรงเรยีนเองดว้ย 

12) ชุมชนมบีทบาทและความสาํคญัในการควบคุมและสนบัสนุนส่งเสรมิโรงเรยีน 

ไพฑรยู ์สนิลารตัน์ (2540: 63-90) กลา่วถงึบทบาทของชุมชนต่อโรงเรยีนไวส้รปุไดด้งัน้ี 

1) บทบาทในการกําหนดทศิทางและเป้าหมายของโรงเรยีน 

2) บทบาทในการสนับสนุนภารกจิหลกัของโรงเรยีน เช่น บทบาทของผู้ปกครอง
ต่อการเรยีนการสอน การใหข้อ้มลูป้อนกลบัแก่โรงเรยีน 

3) บทบาทในการใหบ้รกิารดา้นทรพัยากรแก่โรงเรยีน 
 

4.6 ปัจจยัและเง่ือนไขการทาํงานร่วมกนัระหว่างสถานศึกษาและชุมชน 

      สมหวงั พธิยิานุวฒัน์ และวชุินา ปาณปุณณงั (2546: 48-49) ไดก้ล่าวว่าเศรษฐกจิ
และสงัคมปจัจุบนัและอนาคตทําให้การขยายตวัของอาชพีการงานโดยการเพิ่มความสําคญั
เฉพาะดา้น อาชพีครกูท็าํใหเ้ขา้ใจว่าเป็นความชํานาญเฉพาะดา้น โรงเรยีนกลายเป็นสถาบนัทีม่ ี
หน้าที่เฉพาะไม่เชื่อมโยงกบัประสบการณ์ชวีติจรงิ โรงเรยีนไม่ได้เป็นส่วนหน่ึงของชุมชน ถ้า
ประสงคใ์หโ้รงเรยีนกลบัเป็นของชุมชน ครแูละโรงเรยีนต้องช่วยใหเ้กดิชุมชนแบบใหม่ทีเ่หมาะสม
กบัสภาพเศรษฐกิจและสงัคมในปจัจุบนั ครูและโรงเรยีนอาจเข้ามาทํากจิกรรมที่วดัเคยทําแก่
ชุมชนโบราณ จะแตกต่างกนักค็อืกจิกรรมเหล่าน้ีเป็นกจิกรรมสมยัใหมโ่ดยอาศยัอุปกรณ์อํานวย
ความสะดวกสําหรบัการรวมกลุม่ เช่น การรณรงค์รกัษาความสะอาดของชุมชน โดยอาศัย
โรงเรยีนเป็นสถานทีต่ ัง้และเป็นศูนยใ์นการจดักจิกรรม ครแูละโรงเรยีนอาจอํานวยความสะดวก
แก่การจดัองค์กรของคนในท้องถิน่ เช่น สหกรณ์ออมทรพัยห์รอืรา้นค้าสหกรณ์ เป็นต้น ถ้าครู
และโรงเรยีนดาํเนินการเช่นน้ี ชุมชนแบบใหมจ่ะเกดิขึน้และมคีวามเขม้แขง็ขึน้ ครแูละโรงเรยีนก็
จะกลายเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนทําให้ครูและโรงเรยีนสามารถจดัการศึกษาตามสภาพจรงิให้
นักเรยีนมปีระสบการณ์ตรงได ้และจดัการศกึษาของโรงเรยีนใหค้นในชุมชนไดท้ําใหก้ารศกึษา
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เป็นส่วนหน่ึงของชวีติทัง้ของนกัเรยีนและผูค้นในชุมชนทัง้หมดไม่ไดแ้ยกออกจากชวีติส่วนใหญ่
ของนกัเรยีนและชุมชน 

อุทยั ดุลยเกษม และอรศร ีงามวทิยาพงศ์ (2540) ไดก้ล่าวถงึปจัจยัและเงื่อนไขที่
ทาํใหเ้กดิกระบวนการรว่มมอืและการทาํงานรว่มกนัระหว่างโรงเรยีนและชุมชนประกอบดว้ยเงือ่นไข
ทีจ่าํเป็นและเงือ่นไขทีพ่อเพยีง โดยเงือ่นไขทีจ่าํเป็นม ี3 ประการ คอื  

1) ผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งมเีจตคตทิี่เน้นคุณค่าและความสําคญัของการเรยีนรูว้่าเป็นปจัจยั
สําคญัต่อการพฒันาความรูแ้ละจติสํานึกของตนเองและการเรยีนรูท้ี่ดเีกดิจากการปฏสิมัพนัธ์
ระหว่างบุคคลและเกดิขึน้จาการปฏบิตัจิรงิ เจตคตแิละความเชื่อดงักล่าวทําใหผู้เ้กี่ยวขอ้งเหน็ว่า
ความร่วมมอืกนัจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม แก่องค์กร แก่ตนเองและแก่ผู้เกี่ยวขอ้งที่
รว่มมอืกนั ทาํใหเ้กดิแรงจงูใจทีจ่ะรว่มมอืกนั  

2) ผูเ้กี่ยวขอ้งมเีจตคตทิีเ่คารพและเชื่อมัน่ในศกัยภาพการพฒันาตนเองของมนุษย ์

ซึ่งจะเอื้อให้ความร่วมมอืระหว่างกันเกิดขึ้นได้ และดําเนินไปอย่างต่อเน่ืองทําให้ผู้เกี่ยวข้อง
ยอมรบัว่าความร่วมมอืพงึเกดิบนพื้นฐานของความเสมอภาค ส่งเสรมิให้เกดิการเรยีนรูอ้ย่างมี
ประสทิธภิาพอนัจะก่อใหเ้กดิความสมัพนัธเ์ชงิสงัคมทีจ่ะนําไปสูค่วามเขม้แขง็ของชุมชนดว้ย  

3) ผู้เกี่ยวขอ้งมคีวามเชื่อว่าความหลายหลายเป็นลกัษณะแท้จรงิของธรรมชาติ
และมปีระโยชน์ในเชงิพฒันา ความเชื่อในทีน้ี่ย่อมเกือ้กูลใหค้นมเีจตคตเิหน็คุณค่าและความสาํคญั
ของการเรยีนรู ้เคารพและเชือ่มัน่ในศกัยภาพในการพฒันาตนเองของมนุษยแ์ละความเชื่อเช่นน้ี
ทําให้บุคคลยอมรบัในความแตกต่างระหว่างบุคคล ใจกว้าง มคีวามคดิเห็นที่ยดืหยุน่อนัเป็น
ทศันะทีเ่อือ้ต่อความรว่มมอืกนัและลดความรนุแรง แมจ้ะเป็นภาคทีีม่คีวามแตกต่างกนักต็าม  

 สาํหรบัเงือ่นไขทีพ่อเพยีงทีจ่ะก่อใหเ้กดิความร่วมมอืระหว่างโรงเรยีนกบัชุมชน 
เพื่อสรา้งความเขม้แขง็ใหชุ้มชนม ี5 ประการคอื 

1)  บุคลากรของโรงเรยีนและชุมชนมวีสิยัทศัน์ในเรื่องการศกึษาของชุมชนรว่มกนั 

ดงันัน้จงึควรทีจ่ะแสวงหากระบวนการสรา้งวสิยัทศัน์ของผูเ้กีย่วขอ้งทัง้คร ูผูนํ้าชุมชน ผูป้กครอง 
ชาวบา้น และภาคอีื่นๆ ในเรือ่งการศกึษา และชุมชนเขม้แขง็ 

2)  การมสี่วนรว่มและความสนบัสนุนจากภาคอีื่นๆ ความรว่มมอืและการสนบัสนุน
จากภาคอีื่นๆ เช่น ครอบครวั สถาบนัศาสนา กลุ่มออมทรพัย ์ กลุม่แม่บ้าน เป็นต้น จะทําให้
โรงเรยีนและชุมชนเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนใหม้ากขึน้ 

3)  โครงสรา้งการจดัการศกึษาเป็นแบบแนวราบมากกว่าแนวดิง่ การจดัการศกึษา
แนวราบเป็นกระบวนการกระจายแหล่งความรู ้และการมสี่วนร่วมรบัผดิชอบในการจดัการศกึษา
จะทําให้โรงเรยีน ชุมชน และภาคอีื่นๆ  เกิดความสมัพนัธ์ในแนวราบให้มากขึ้นและทําให้
โรงเรยีนเหน็ความสาํคญัของการรว่มมอืกบัชุมชนมากขึน้ 

    4)  ปรบันโยบายการศึกษาของรฐัโดยเน้นความต้องการของผู้เรยีนและชุมชน 
เลกิผูกขาดการจดัการศกึษาของรฐั ปรบัระบบบรหิารการบรหิารแนวดิง่เป็นแนวราบใหม้ากขึน้ 
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ให้ความสําคญัและสนับสนุนการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาผู้เรยีนและชุมชน และปรบัหลกัสูตร 
และกระบวนการเรยีนการสอนใหส้อดคลอ้งกบัการพฒันาวถิชีวีติของบุคคลและชุมชนและเอือ้ให้
เกดิการถ่ายทอดสตปิญัญาอยา่งต่อเน่ืองของชุมชน 

    5)  ชุมชนยงัมเีงือ่นไขพืน้ฐานเพือ่การพฒันา เช่น ชุมชนยงัมทีรพัยากรธรรมชาต ิ
มบุีคลากร มผีลผลติ มรีายได้ เป็นต้น ทีอ่ยู่ในวสิยัทีจ่ะฟ้ืนฟูได ้หากชุมชนมปีจัจยัเหล่าน้ี ย่อม
ทาํใหโ้รงเรยีนเขา้ไปมสี่วนสนับสนุนการพฒันาดา้นต่างๆ ของชุมชนไดม้ากขึน้ และช่วยใหเ้กดิ
กจิกรรมของการพฒันาความเขม้แขง็ของชุมชนไดง้า่ยขึน้ 

ภมรรตัน์ สุธรรม (2546: 68-69) ไดก้ล่าวถงึปจัจยัภายในและปจัจยัภายนอกที่
เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ขององค์กรชุมชนดงัน้ี ปจัจยัภายในประกอบด้วย ผูนํ้าหรอืกรรมการที่
ได้รบัการยอมรบัจากสมาชกิ มคีุณลกัษณะและทศันคติที่ดต่ีอการทํางาน ในส่วนของสมาชกิ
ต้องมสี่วนร่วมในการดําเนินงานทุกขัน้ตอน มปีระสบการณ์ในการรวมกลุ่ม เขา้ใจวตัถุประสงค์
ขององค์กรดี และมกีระบวนการพฒันาการเรยีนรู้ของสมาชิกตลอดเวลาในด้านการบรหิาร
จดัการองคก์ร การจดัโครงสรา้งขององคก์ร เน้นการกระจายอํานาจ มกีฎระเบยีบทีช่ดัเจน มกีาร
จดัโครงสรา้งที่ชดัเจน มรีูปแบบการบรหิารจดัการโดยคณะกรรมการที่มาจากการคดัเลอืกสรร
หาที่มกีารถ่วงดุลอํานาจตรวจสอบการทํางานได้ มกีารสรา้งเครอืข่ายขององค์กร ในส่วนของ
เงื่อนไขที่เป็นปจัจยัภายนอกทีส่ําคญั ไดแ้ก่ หน่วยงานหรอืองคก์รที่สนับสนุนจากภายนอก ให้
การสนับสนุนด้านเงนิทุน วชิาการ และบุคลากร โดยเน้นการตอบสนองต่อความสําเรจ็ของ
กิจกรรมขององค์กรชุมชนมากกว่าขององค์กรที่ให้การสนับสนุน มกีารส่งเสรมิกระบวนการ
เรยีนรูอ้ยา่งต่อเน่ืองโดยไมม่กีารครอบงาํทางความคดิ 

 

จากการทบทวนเอกสารและงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้งตามแนวคดิของนักวชิาการต่างๆ 
(Lewthwaite, 2007; Pratt, 2006; Dodd and Konzal, 2002; Petrus, 2001; Flaxman, 2001; 

ลลีาภรณ์ บวัสาย, 2547; นิธ ิเอยีวศรวีงศ์, 2546: พรีพงษ์ พลเวยีงธรรม, 2547; อมรวชิช ์นาค
รทรรพ และดวงแก้ว จนัทรส์ระแก้ว, 2541; และ อุทยั ดุลยเกษม และอรศร ีงามวทิยาพงศ์, 
2540) ผูว้จิยัจงึไดส้งัเคราะหเ์พื่อสรุปเป็นแนวคดิการบรหิารการศกึษาโดยโรงเรยีนและชุมชน
เป็นฐานประกอบดว้ย 7 ประการไดแ้ก่  

(1) ชุมชนมีอํานาจในการตัดสินใจร่วมกับสถานศึกษาอย่างอิสระเพื่อกําหนด
เป้าหมายใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน  

(2) ชุมชนเป็นหุน้สว่นในการบรหิารจดัการศกึษา ประกอบดว้ย  
   -   การมเีป้าหมายหรอืวตัถุประสงคร์ว่มกนั  
   -   การกาํหนดบทบาทและความรบัผดิชอบรว่มกนั  
   -   กระบวนการทาํงานรว่มกนัอยา่งเป็นระบบ  

(3)  โครงสรา้งการบรหิารตามแนวราบทีเ่กดิจากความรว่มมอืรว่มใจ 
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(4) การใชฐ้านทรพัยากรของชุมชนบรณูาการการจดัการศกึษา ประกอบดว้ย 

-  องคค์วามรูข้องชุมชน 

-  แหล่งเรยีนรูข้องชุมชน  

(5)  การพฒันาเครอืขา่ยการบรหิารจดัการศกึษาของสถานศกึษาและชุมชน 

(6) การสรา้งวฒันธรรมในการแสวงหาความรู ้เรยีนรูเ้พื่อแกไ้ขปญัหา และพฒันา
คณุภาพของสถานศกึษาและชุมชน 

(7)  การพฒันาภาวะผูนํ้าของผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูนํ้าชุมชน 
 

ตอนท่ี 5 แนวคิดเก่ียวกบักลยทุธ ์

 คาํวา่ “strategos” ในภาษากรกี ทีเ่กดิจากคาํว่า “stratos” ซึง่หมายถงึ “army” หรอื “กองทพั” 

ผสมกบัคําว่า “agein” ซึ่งหมายถึง “lead” หรอื “นําหน้า” จงึทําให้นักวชิาการทางการบรหิาร
ตคีวามว่า “leading the total organization” หรอื “การนําทางใหอ้งคก์ารโดยรวม” ซึง่มนีัยทัง้
เชงิจดุมุ่งหมายและวธิกีารวา่ตอ้งการจะทาํ “อะไร” ใหส้าํเรจ็ และทาํ “อยา่งไร” (Greenley,1989:254-

255 อา้งถงึใน วฒันา วงศเ์กยีรตริตัน์ และคณะ, 2549: 16) ซึง่ผูว้จิยัไดนํ้าเสนอแนวคดิเกี่ยวกบั
กลยทุธใ์นประเดน็ต่างๆ ดงัน้ี 
  

 5.1  ความหมายของกลยทุธ ์(strategies) 

 Certo and Peter (1991: 17) ไดใ้หนิ้ยามคาํวา่ กลยทุธ ์หมายถงึวธิกีารดาํเนินงาน
ทีค่าดวา่จะนําไปสูค่วามสาํเรจ็ตามวตัถุประสงคข์ององคก์าร  

Wright และคณะ (1992: 15) กลยุทธ์หมายถึง แผนของผู้บรหิารระดบัสูงที่จะ
นําไปสูผ่ลลพัธต่์างๆ ทีส่อดคลอ้งกบัภารกจิและเป้าประสงคข์ององคก์าร ซึง่สอดคลอ้งกบั 

  Hax และ Majuf (1991 : 2-6) ไดก้ล่าวถงึแนวคดิเกี่ยวกบัความหมายของกลยุทธ ์
ตามแนวคดิของนักวชิาการหลายท่านไวใ้นหนังสอื The Strategy Concept and Process โดย
กล่าวว่ามหีลากหลายแนวคดิเกีย่วกบักลยทุธ ์ไดแ้ก่ Glueck (1996) และ Mintzberg (1987) ได้
ใหค้วามหมายไว ้กลยุทธ ์คอื รปูแบบการตดัสนิใจทีม่เีหตุผลชดัเจน และรวมหลายสิง่หลายอยา่ง
เขา้เป็นหน่ึงเดยีว ในมุมมองน้ีกลยุทธ์จงึเปรยีบเสมอืนแผนการดําเนินงานที่สําคญัที่จะนําไปสู่
การบรรลุวตัถุประสงค ์และเป้าหมายขององคก์าร Chandler (1962) ระบุว่าคอืการตกลงหรอื
เปิดเผยถงึเป้าหมายขององคก์าร ในรปูของวตัถุประสงคร์ะยะยาว แผนปฏบิตักิาร และการจดัสรร
ทรพัยากรตามลําดบัความสําคญั และนักวชิาการของ Harvard Business School กล่าวว่าเป็น
การดาํเนินงานหรอืกจิกรรมหลกัทีส่าํคญัเพือ่ความอยูร่อดขององคก์าร 
 Mintzberg (1994: 23-32) ใหห้ลกั 5 Ps หรอือกัษร P หา้ตวั แทนความหมายต่างๆ 
ของกลยทุธด์งัต่อไปน้ี 

1) กลยทุธ ์คอื แผน (Strategy is a plan = P1) หมายถงึ กจิการทัง้หลายกาํหนดกลยทุธ์
ขึน้เพือ่ใชเ้ป็นสิง่ทีก่าํหนดทศิทางหรอืเป็นแนวทางการดาํเนินงานในอนาคต  
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2) กลยทุธ ์คอื แบบแผนหรอืรปูแบบ (Strategy is a pattern = P2) หมายถงึ แบบ
แผนดา้นพฤตกิรรมในการปฏบิตังิานทีเ่ป็นไปอยา่งต่อเน่ืองในแต่ละช่วงเวลา ซึง่ชีใ้หเ้หน็ว่า การ
วางแผนงานในอนาคตจาํเป็นต้องคํานึงถงึววิฒันาการขององคก์ารทีส่บืเน่ืองจากอดตี และขณะ 
เดยีวกนับทบาทของผูบ้รหิารในการวางแผนเรื่องใดเรื่องหน่ึงจําเป็นต้องคํานึงถงึความสามารถ
หรอืความคาดหวงัของผู้ปฏบิตัดิ้วย เพราะในหลายกรณีเจตนารมณ์เชงิกลยุทธ์หรอืสิง่ทีผู่้บรหิาร
ตัง้ใจจะทาํอาจจะเป็นไปไมไ่ด ้แต่ผูป้ฏบิตัอิาจใชค้วามชํานาญดา้นต่างๆ ปรบักลยุทธใ์นระหว่าง
ปฏบิตัอิาจจะเป็นไปไมไ่ด ้แต่ผูป้ฏบิตัอิาจใชค้วามชาํนาญดา้นต่างๆ ปรบักลยทุธใ์นระหว่างปฏบิตั ิ

จนกลายเป็นกลยทุธท์ีเ่กดิขึน้จรงิ 
3) กลยทุธ ์คอื การกําหนดฐานะหรอืตําแหน่ง (Strategy is position = P3) หมายถงึ 

การเน้นไปทีค่วามสาํคญัของฐานะหรอืตาํแหน่งของกจิการในสนามแขง่ขนั ดงันัน้สนิคา้หรอืบรกิาร
ทีเ่สนอออกไป จาํเป็นตอ้งเหมาะสมกบัความตอ้งการของลกูคา้แต่ละประเภท 

4) กลยทุธ ์คอื มมุมอง (Strategy is perspective = P4) หมายถงึ การเน้นความสาํคญั
ของการพจิารณาทีส่ภาพทีแ่ทจ้รงิภายในองคก์าร คอื คุณลกัษณะทีน่่าจะเป็นขององคก์าร ดงันัน้ 

มมุมองจงึหมายถงึ วธิกีารดาํเนินงานทีต่อ้งการใหค้นในองคก์ารยดึถอืรว่มกนั 

5) กลยทุธ ์คอื กลวธิใีนการเดนิหมาก (Strategy is a ploy = P5) ในสถานการณ์ที่
มกีารต่อสูห้รอืการแขง่ขนั สิง่ทีทุ่กคนตอ้งการคอื การเอาชนะ ซึง่ทุกฝ่ายจะตอ้งวางกลยทุธ ์โดย
คํานึงถงึการใช้อุบายในการดําเนินงาน ไม่ว่าจะเป็นกุศโลบาย หรอืเล่ห์เหลีย่ม หรอืกลวธิ ีเพื่อ
เอาชนะฝา่ยตรงขา้มใหไ้ด ้ 

นอกจากน้ี Mintzberg ยงักล่าวว่า ในการกําหนดกลยทุธข์ององคก์ารหน่ึงๆ ไมจ่าํเป็น 

ตอ้งคาํนึงถงึความครบถว้นสมบรณ์ูในความหมายทัง้ 5 ดา้น แต่ละกลยทุธจ์ะมคีวามแตกต่างกนั
ไป ขึน้อยู่กบัสถานการณ์ สภาพแวดล้อมทัง้ภายในและภายนอกองคก์ารทีเ่ปลี่ยนไป ดงันัน้ใน
การกําหนดกลยุทธ์สามารถเลอืกใชค้วามหมายทัง้ 5 ดา้นใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ทีแ่ทจ้รงิ 
(ปกรณ์ ปรยีากร, 2545: 52) 

Learned และคณะ (1973: 107) ไดใ้หค้วามหมายของกลยทุธว์า่คอื แบบของวตัถุประสงค ์

ความมุ่งหมาย หรอืเป้าหมาย หรอืนโยบายหลกั รวมทัง้แผนงานต่างๆ ทีจ่ะช่วยใหส้ามารถบรรลุ 
ผลสําเรจ็ตามเป้าหมายต่างๆ ได้ หรอืจะกล่าวอกีนัยหน่ึง คอื การพจิารณาว่าองค์กรจะอยู่รอด
หรอืความจะอยูใ่นธรุกจิประเภทใด และองคก์รควรจะเป็นชนิดใดจงึจะมคีวามเหมาะสมและดทีีส่ดุ 

ณัฎฐพนธ์ เขจรนันทน์ (2544: 25) กล่าวว่า กลยุทธ์ คอื การกําหนดทศิทาง และ
ขอบเขต ความต้องการระยะยาวขององค์การ เพื่อที่จะจดัสรรทรพัยากรให้สอดคล้องกับ
สภาพแวดลอ้มทางการแขง่ขนั และความคาดหวงัของผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้งกบัองคก์ร 
 ศริวิรรณ เสรรีตัน์ และคณะ (2545: 146) กล่าวว่ากลยทุธเ์ป็นรปูแบบของการกระทํา 
ซึง่มุ่งเน้นทีผู่บ้รหิารระดบัสงูในองคก์าร เพือ่ใชป้ระโยชน์นําทาง หรอืกาํหนดใหบ้รรลุถงึวตัถุประสงค์
ขององค์การได้อย่างแท้จรงิ ดงันัน้รายละเอียดที่กําหนดจงึสะท้อนถึงกลยุทธ์ที่เป็นจรงิระดบั
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องค์การ ซึ่งองค์การได้วางแผนงานไว้เป็นรปูธรรม และสามารถใช้โต้ตอบต่อการเปลี่ยนแปลง
สถานการณ์ทีเ่กดิขึน้ไดใ้นช่วงใดช่วงหน่ึง 
 จากความหมายของกลยุทธ์ตามที่นักวิชาการต่างๆ ได้ให้ความหมายไว้นั ้น 
สามารถสรปุไดว้า่ กลยทุธ ์หมายถงึ วธิดีาํเนินการ แนวทางทีนํ่าไปสู่วตัถุประสงคห์รอืเป้าหมาย
ขององคก์าร เพือ่ใหอ้งคก์ารสามารถดาํรงอยูไ่ดท่้ามกลางสภาพแวดลอ้มทีเ่ปลีย่นแปลงอยู่ตลอด 
อยา่งเป็นระบบ  
  

 5.2  ลาํดบัของกลยทุธ ์(hierarchy of strategy) 

 กลยุทธ์นับเป็นส่วนหน่ึงของแผน ลกัษณะสําคญัของกลยุทธ์คือ เป็นจุดสุดท้าย 
จุดมุ ่งหมาย (purpose) ภารกิจ (mission) เป้าหมาย (goals) วตัถุประสงค์ (objective) และ
วธิกีารบรรลุเป้าหมายนัน้ กลยุทธจ์งึเป็นการพจิารณาจุดมุ่งหมาย ภารกจิ วตัถุประสงคพ์ืน้ฐาน
ระยะยาวขององคก์าร การยอมรบัการปฏบิตัแิละการจดัสรรทรพัยากรใหบ้รรลเุป้าหมาย 

 หน้าทีส่ําคญัของกลยุทธค์อืการกําหนดทศิทางสําหรบัแผนเพื่อใหอ้งคก์ารพยายาม
ทีจ่ะไปถงึเป้าหมาย กลยุทธจ์ะช่วยผูบ้รหิารในการวางแผน โดยแนะแนวทางในการตดัสนิใจใน
การปฏบิตักิาร ดงันัน้กลยุทธจ์ะตอ้งมลีกัษณะทีส่ามารถเขา้ใจไดอ้ยา่งชดัเจน และสามารถปฏบิตั ิ

ตามได้มคีวามสอดคล้องต้องกนัและมปีระสทิธผิล เพื่อให้กลยุทธ์สามารถปฏบิตัิได้ การเพิม่
รายละเอยีดสามารถกาํหนดการปฏบิตักิารไดแ้ก่ ยทุธวธิ ี(tactics) ซึง่หมายถงึวธิกีารปฏบิตัติาม
แผนกลยุทธ์บรรลุจุดมุง่หมายเชิงยุทธวิธี ซึ่งจะพัฒนาโดยฝ่ายบริหารระดับกลางเพื่อให้
ขอ้เสนอแนะแก่ฝา่ยบรหิารระดบัตน้ (ศริวิรรณ เสรรีตัน์ และคณะ, 2545: 146) 

  สมยศ  นาวกีาร (2544) ไดก้ล่าวว่าโดยทัว่ไปบรษิทัทีม่หีน่วยธุรกจิหลายหน่วยจะ
มรีะดบักลยทุธอ์ยู ่3 ระดบั คอื บรษิทั ธุรกจิ และหน้าที ่ดงัน้ี 

 1)  กลยุทธ์ระดบับรษิัท (Corporate Strategy) จะมุ่งการพฒันากลุ่มธุรกิจของ
บรษิทัทีเ่ขม้แขง็ขึน้มาดว้ยการพจิารณาว่าบรษิทัควรจะดําเนินธุรกจิอะไรบา้ง และบรษิทัควรจะ
จดัสรรทรพัยากรไปยงัธุรกจิแต่ละอย่างอย่างไร กลยุทธร์ะดบับรษิทัอาจจะเป็น (1) การอยูค่งที ่
(2) การเจรญิเตบิโต (3) การตดัทอน 

 2)  กลยุทธ์ระดบัธุรกิจ (business strategy) จะมุง่การปรบัปรุงฐานะการแข่ง
ผลติภณัฑข์องบรษิทัภายในอุตสาหกรรมใหส้งูขึน้ บรษิทัจะรวมกลุม่ผลติภณัฑท์ีค่ลา้ยคลงึกนัไว้
ภายในหน่วยธุรกจิเชงิกลยุทธ ์SBU เดยีวกนัโดยทัว่ไป SBU ของบรษิทัจะเป็นหน่วยงานกึ่ง
อิสระ SBU สามารถพฒันากลยุทธ์ของพวกเขาเองขึ้นมาได้ภายใต้เป้าหมายและกลยุทธ์ระดบั
บริษัทกลยุทธ์ระดับธุรกิจของ SBU จะมุง่การเพิม่กําไรของการผลิตและการจัดจําหน่าย
ผลติภณัฑข์องพวกเขาให้สูงขึน้ บางครัง้เราจะเรยีกกลยุทธ์ระดบัธุรกจิน้ีว่ากลยุทธ์การแข่งขนั 
(competitive strategy) กลยุทธร์ะดบัธุรกจิโดยทัว่ไปจะมอียู่ 3 อย่าง คอื (1) การเป็นผูนํ้าทาง
ตน้ทุน (2) การสรา้งความแตกต่าง (3) การมุง่เน้นเฉพาะ 
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 3)  กลยทุธร์ะดบัหน้าที ่(functional strategy) จะมุง่การใชท้รพัยากรของบรษิทัใหม้ี
ประสิทธิภาพสูงสุดแผนกงานตามหน้าที่จะพัฒนากลยุทธ์ของพวกเขาเองขึ้นมา (ภายใต้
ขอ้จาํกดัของกลยุทธ์ระดบับรษิทัและหน่วยธุรกจิ) ตวัอย่างเช่น กลยุทธ์อย่างหน่ึงของแผนการ
ตลาด คอื การพฒันาตลาด พวกเขาจะพฒันาวธิกีารเพิม่ยอดขายของปีน้ีให้สูงกว่าปีที่ผ่านมา 
ดว้ยการจดัจําหน่ายผลติภณัฑเ์ดมิไปยงักลุม่ลูกค้าใหม่ ภายในตลาดพืน้ที่ใหม่ หรอืกลุ่มลูกค้า
ใหมภ่ายในตลาดพืน้ทีใ่หม ่ 
 สาํหรบัองคก์รภาครฐันัน้ วฒันา วงศเ์กยีรตริตัน์ และคณะ (2549: 22) ไดแ้บ่งลําดบั
ชัน้ของกลยทุธเ์ป็น 3 ระดบั ประกอบดว้ย 

 1)  กลยุทธร์ะดบันโยบาย (Policy-Level Strategy) ซึ่งเป็นกลยุทธ์ที่ตอบสนอง
แผนงานขององคก์ร (Program Objective) 

 2)  กลยุทธ์ระดับโครงการ (Project Purpose) ซึ่งเป็นกลยุทธ์ที่ตอบสนอง
วตัถุประสงคห์ลกัของโครงการ และ 
 3)  กลยุทธร์ะดบักจิกรรม (Activity) ซึง่เป็นกลยทุธท์ีต่อบสนองผลผลติหลกัซึง่เกดิ
จากกระบวนทาํงาน 

 กลยุทธ์ทัง้ 3 ระดบัน้ี กลยุทธ์ระดบับรษิัท กลยุทธ์ระดบัธุรกิจ และกลยุทธ์ระดบั
หน้าที่ ในภาคองค์กรเอกชน จะเทยีบเท่ากบั กลยุทธ์ระดบัระดบันโยบาย กลยุทธ์ระดบัระดบั
โครงการ และกลยุทธร์ะดบักจิกรรม ในองคก์รภาครฐั จะประกอบกนัขึน้เป็นลําดบัของกลยุทธ์
ภายในบรษิัทที่มหีน่วยธุรกิจหลายหน่วยกลยุทธ์ หรอืกระทรวงที่มกีรมและหน่วยงานต่างๆ 
สงักดัเหล่าน้ีจะมผีลกระทบระหว่างกนัและต้องถูกประสานเขา้ดว้ยกนัเป็นอย่างด ีเพื่อการบรรลุ
เป้าหมายโดยสว่นรวมขององคก์าร 
 

5.3  กระบวนการบริหารจดัการกลยทุธ ์

   Goodstein และคณะ (1993) กล่าวว่า การวางแผนกลยุทธเ์ป็นการตอบคําถาม
พืน้ฐานทีส่าํคญั 3 ประการขององคก์าร คอื 1) องคก์ารจะกา้วไปในทศิทางใด 2) สภาพแวดลอ้ม
ขององคก์ารมอีะไรบา้ง และ 3) องคก์ารจะต้องทาํอย่างไรบา้งจงึจะไปถงึเป้าหมายได ้และสรุปว่า
การวางแผนกลยุทธ ์กค็อื แบบจาํลองของการบรหิารจดัการกลยุทธน์ัน้เอง สอดคลอ้งกบั Dess 

and Miller (1993: 9) ทีก่ล่าวว่าการบรหิารเชงิกลยุทธ ์หมายถงึ กระบวนการของกจิการหลกั 3 

ส่วนที่สมัพนัธก์นั อนัประกอบไปดว้ยการวเิคราะห์เชงิกลยุทธ ์การกําหนดกลยุทธ ์และการนํา
กลยทุธไ์ปปฏบิตั ิ

 Wheelen และ Hunger (1995 :3) ไดก้ล่าวถงึการบรหิารเชงิกลยุทธว์่า หมายถงึ 
การกําหนดการดําเนินการขององค์การเพื่อบรรลุผลงานในระยะยาวขององค์การ รวมถึง 
การวเิคราะห ์ศกึษาสภาพแวดลอ้ม การกําหนดกลยทุธ ์การนํากลยทุธไ์ปสู่การปฏบิตั ิการประเมนิผล
และควบคุมกลยุทธ์ การศกึษาถงึการจดัการเชงิกลยุทธ์และต้องมกีารตรวจสอบและประเมนิ
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สภาพแวดล้อมภายนอก เพื่อหาโอกาสและอุปสรรคและประเมนิสภาพแวดล้อมภายในเพื่อหา
จดุเด่นและจดุดอ้ย 

 สาํหรบักระบวนการบรหิารเชงิกลยทุธน์ัน้ นกัวชิาการไดนํ้าเสนอไดด้งัต่อไปน้ี 

 Dess and Miller (1993: 9-15) กลา่ววา่กระบวนการบรหิารเชงิกลยุทธ ์ประกอบดว้ย 
3 ส่วน ไดแ้ก่  
 1.  การวเิคราะห์เชงิกลยุทธ์ (Strategic Analysis) เป็นพื้นฐานของกระบวนการ
บรหิารเชงิกลยทุธ ์ประกอบดว้ย (1) การพจิารณาถงึเป้าหมายองคก์ร (Goal) เป้าหมายเชงิกลยทุธ ์

(Strategic Goal) เป็นการกําหนดวสิยัทศัน์ ภารกจิ และวตัถุประสงค์ ซึ่งเป็นจุดมุง่หมายใน 

การใชค้วามพยายามขององคก์รเพื่อใหเ้ป็นเป้าหมายเชงิกลยุทธ ์ซึง่เป็นการนําไปสู่การกําหนด
กลยทุธ ์(2) การวเิคราะห ์SWOT (SWOT Analysis) การบรหิารเชงิกลยุทธท์ีป่ระสบผลสําเรจ็
ขึน้อยู่กบัจุดแขง็ (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) ภายในโรงเรยีนใหเ้หมาะสมกบัโอกาส 

(Opportunity) และอุปสรรค (Threats) จากสภาพแวดลอ้มภายนอกประกอบด้วยการวเิคราะห์
โอกาสและอุปสรรค สภาพแวดลอ้มภายในประกอบดว้ยจดุแขง็และจดุอ่อนซึง่มวีธิกีารวเิคราะหด์งัน้ี 

  โอกาสและอุปสรรคภายนอก (External opportunities and threats) คอื โอกาส
และอุปสรรคจากภายนอก เช่น ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านวัฒนธรรมประเพณี ด้าน
ประชากรศาสตร ์ดา้นสิง่แวดลอ้มทางธรรมชาต ิดา้นการเมอืงและรฐับาล แนวโน้มทางการแขง่ขนั
และเหตุการณ์ สามารถสรา้งประโยชน์และอนัตรายใหก้บัองคก์รไดใ้นอนาคต โอกาสและอุปสรรคที่
อยูเ่บือ้งหลงัการควบคุมของโรงเรยีนทีไ่มส่ามารถควบคมุได ้

  จดุแขง็และจดุอ่อนภายใน (Internal strengths and weaknesses) เป็นกจิกรรมที่
สามารถควบคุมได้ภายในองค์กรซึ่งทําให้มลีกัษณะดแีละไม่ดปีระกอบด้วย การจดัการศึกษา 
การเงนิ การบญัช ีกระบวนการเรยีนการสอน การปฏบิตัิตามแผน การวจิยั การพฒันาระบบ
ข้อมูลสารสนเทศ ระบบคอมพวิเตอร์ มจีุดแข็งหรอืจุดอ่อนเกิดขึ้น องค์กรสามารถใช้จุดแข็ง
กําหนดเป็นกลยุทธ์และในขณะเดยีวกนัก็ปรบัปรุงจุดอ่อน และจุดแขง็จะต้องเปรยีบเทยีบกบั
คูแ่ขง่ขนั 

 2.  การกาํหนดกลยทุธ ์(Strategic Formulation) เป็นการกําหนดกลยทุธ ์กระบวนการ
เปลีย่นแปลงงานทีต่อ้งทาํไวล้่วงหน้าใหเ้ป็นผลลพัธ ์คอื กลยุทธร์ะดบัองคก์ร กลยุทธร์ะดบัธุรกจิ 
และกลยทุธร์ะดบับรษิทั  
 3.  การดาํเนินกลยทุธ ์(Strategic Implementation) เป็นการกําหนดแผนปฏบิตักิาร 
แปลกลยุทธท์ีส่ามารถใหเ้ป็นจรงิ ส่วนน้ีผูบ้รกิารตอ้งคํานึงถงึโครงสรา้งองคก์ร กลยุทธค์วามเป็น
ผูนํ้า และการควบคุมเชงิกลยทุธ ์ 
 สอดคลอ้งกบั Johnson และ Scholes (1997: 23-25) ทีก่ล่าวว่ากระบวนการบรหิาร
เชงิกลยุทธ ์ประกอบด้วย 3 ส่วน ไดแ้ก่ 1) การวเิคราะห์เชงิกลยุทธ ์(Strategic Analysis) คอื 
การวเิคราะหค์วามเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอ้มภายนอกและสภาพแวดลอ้มภายใน การวเิคราะห์
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ทศันคต ิค่านิยม และวฒันธรรมองค์กร รวมถงึการคาดหวงัจากผู้ที่มสี่วนเกี่ยวขอ้ง เพื่อนํามา
กําหนดทศิทางขององค์กรด้วย ทัง้น้ีเพราะทศิทางขององค์กรต้องได้จากความคาดหวงัจากหลาย
ฝ่ายทีเ่กี่ยวขอ้งไม่ใชไ้ดจ้ากผูบ้รกิารฝ่ายเดยีว 2) ทางเลอืกเชงิกลยุทธ ์(Strategic Choice) จะ
ประกอบดว้ยการกาํหนดแนวทางเลอืกทีส่อดคลอ้งกบัทศิทางขององคก์ารในอนาคต มกีารประเมนิ
ทางเลอืกทีด่หีรอืเหมาะสมทีสุ่ดขององคก์ร และสุดทา้ยกค็อื การเลอืกกลยทุธท์ีจ่ะใชใ้นองคก์ร
ให้เหมาะสมเป็นไปตามภารกจิและวตัถุประสงค์ขององค์กรทีไ่ดต้ัง้ไว้ มคีวามสมัพนัธ์เป็นหน่ึง
เดยีวของกลยุทธร์ะดบัองค์กร กลยุทธร์ะดบัธุรกจิ และกลยุทธร์ะดบัหน้าที่ และ 3) การดําเนิน
กลยุทธแ์ละการควบคุม (Strategic Implementation and control) เมื่อองคก์รไดว้เิคราะหป์จัจยั
ด้านต่างๆ กําหนดทศิทางขององค์กร และเลอืกกลยุทธ์แล้ว จะต้องนําเอากลยุทธ์มาดําเนิน 

การประยกุตป์ฏบิตัเิพือ่ใหเ้กดิผลตามวตัถุประสงคท์ีต่ ัง้ไว ้ซึง่ตอ้งมกีารเสรมิสรา้งทกัษะความสามารถ
บุคลากรทัง้ในระดบับรหิารและปฏบิตักิารให้เหมาะสมกบักลยุทธ์องค์กร นอกจากน้ียงัต้องจดั
โครงสรา้งองค์กรให้สอดคล้องกบักลยุทธ์ สุดท้ายได้แก่การตรวจสอบประเมนิและควบคุมการ
ดาํเนินกลยทุธใ์หเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคท์ีก่าํหนดไว ้

  Certo และ Peter (1991: 5-6) ไดเ้สนอกระบวนการบรหิารจดัการกลยทุธ ์ประกอบ 

ดว้ย 5 ขัน้ตอนดงัน้ี 

 ขัน้ตอนที ่1 การวเิคราะหส์ภาพแวดล้อม (Environment Analysis) การวเิคราะห์
สภาวะแวดลอ้มเป็นการศกึษาทัง้ปจัจยัลบ (ปญัหา) และปจัจยับวกของสภาวะแวดลอ้มองคก์าร
ภายในและภายนอก (จุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส และขอ้จาํกดั) ซึง่เป็นปจัจยัทีม่อีทิธพิลต่อการบรรลุ
ความสาํเรจ็ตามวตัถุประสงคข์ององคก์าร ก่อนการกําหนดยทุธศาสตรห์รอืทางเลอืกของการพฒันา
เพื่อแผนกลยทุธม์สี่วนช่วยชีแ้นะแนวทางแก้ไข และความเสีย่งทีส่อดคลอ้งกบัจุดอ่อนและภาวะ
คกุคาม ช่วยเพิม่ประสทิธภิาพและความเป็นไปไดอ้ยา่งสอดรบักบัจดุแขง็และโอกาส เน่ืองจากมี
การกําหนดแนวทางอย่างสอดคล้องกบัภาวะแวดล้อมดงักล่าวแล้ว กระบวนการวางแผนเองมี
การระดมสมองของผูม้สี่วนเกีย่วขอ้ง ทีร่ว่มกนัทาํความเขา้ใจสถานการณ์ รว่มกนักําหนดแนวทาง
ที่ต่างยอมรบักนัได้ ซึ่งนําไปสู่การยอมรบัแผนและการประสานงานทัง้ภายในองค์การเองและ
ระหวา่งองคก์ารดว้ย (อุทศิ ขาวเธยีร, 2549 :21) 

 ขัน้ตอนที ่2 การกําหนดทศิทางขององคก์ร (Establishing Organization Direction) 

การกําหนดทศิทางการพฒันาองคก์ารกค็อืการกําหนดเป้าประสงคข์ององคก์าร ทีป่ระกอบดว้ย
วสิยัทศัน์ พนัธกจิ และวตัถุประสงคห์ลกัขององคก์าร เพือ่เป็นเป้าหมายหรอืธงชยัของการดาํเนินการ
ที่ชดัเจน ทัง้ในระยะยาว เป็นวสิยัทศัน์ และพนัธกิจ และในระยะที่แผนสามารถบรรลุได้เป็น
วตัถุประสงค์หลกัของแผน ที่ผู้ที่มสี่วนเกี่ยวขอ้งตกลงจะร่วมกนัให้บรรลุเพื่อความอยู่รอดและ
การเตบิโต ตลอดจนสามารถในการแขง่ขนัขององคก์าร ซึง่เน้นทีป่ระโยชน์ทีอ่งคก์ารจะไดร้บั 
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 ซึง่ในขัน้ตอนของการกําหนดทศิทางขององคก์รน้ี วฒันา วงศ์เกยีรตริตัน์ และคณะ 
(2549: 18) ไดแ้สดงใหเ้หน็ความแตกต่างระหว่างองคก์รภาคธุรกจิเอกชน และองคก์รภาครฐัทีม่ ี
มมุมองทีต่่างกนั ดงัน้ี 

 ในองคก์รภาครฐั จะพจิารณาภารกจิขององคก์ร (Organization Mission) เน้นเหตุผล
ในการมอีงคก์ร และเป้าประสงคข์ององคก์ร (Organization Objectives) ซึ่งเน้นประโยชน์ที่ได้รบั
จากการมอีงคก์ร 
 ในองคก์ารภาคธุรกจิเอกชนนัน้ จะพจิารณากําหนดวสิยัทศัน์ขององคก์ร (Organization 

Vision) ซึ่งเป็นจุดหมายปลายทางที่องค์กรต้องการไปให้ถึงภารกจิขององค์กร (Organization 

Mission) และวตัถุประสงคข์ององคก์ร (Organization Objectives) ตามลาํดบั 

 ขัน้ตอนที ่3 การกําหนดกลยทุธ ์(Strategic Formulation) ในการกําหนดกลยทุธ ์เป็น
กระบวนการออกแบบและเลอืกกลยทุธท์ีเ่หมาะสมและสามารถนําไปปฏบิตัไิดจ้รงิ จากการวเิคราะห์
ทางเลอืกดว้ยเทคนิคต่างๆ เช่น การวเิคราะหค์าํถามวกิฤต ิ(critical question analysis) การวเิคราะห์
จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (SWOT Analysis) วธิเีมตรกิซข์องกลุ่ม (Boston Consulting 

Group Growth-Share Matrix) และวธิเีมตรกิซภ์าพฉายหลายองคป์ระกอบของ GE (General 

Electric’s Multifactor Portfolio Matrix) 

 ขัน้ตอนที ่4 การปฏบิตังิานตามกลยุทธ ์(Strategic Implementation) เป็นการนํา 
กลยุทธ์ไปสู่การปฏบิตั ิโดยคํานึงถึงโครงสร้างขององค์กร (Organizational Structure) และ
วฒันธรรมขององคก์ร (Organizational Culture) เพือ่นําไปสูค่วามสาํเรจ็ตามทีพ่งึประสงค ์

 ขัน้ตอนที ่5 การควบคมุกลยทุธ ์(Strategic Control) โดยวธิกีารตดิตามผลการปฏบิตังิาน 

และวธิกีารประเมนิผลกระบวนการและประเมนิผลสาํเรจ็ขององคก์าร 
 ธงชยั สนัตวิงษ์ (2533 :86-90) กล่าวว่ากระบวนการบรหิารเชงิกลยุทธป์ระกอบดว้ย 

4 ขัน้ตอนสาํคญั ดงัน้ี 

 1)  การวเิคราะหเ์พื่อการจดัการเชงิกลยทุธ ์ไดแ้ก่  
  การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอก (Analysis of external environment) คอื 
การตรวจสอบโดยละเอยีดเกี่ยวกบัปจัจยัทางเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืงและเทคโนโลย ีทีอ่งคก์าร
ต้องเกี่ยวข้องในขณะทําธุรกิจอยู่และทําการแระเมนิให้เห็นถึงโอกาส (Opportunities) และ
ขอ้จาํกดั (Threats) 

  การวเิคราะห์โดยละเอียดเกี่ยวกนัทรพัยากรต่างๆ ที่มอียู่ภายในและจุดแข็ง 
(Strengths) และจดุอ่อน (Weakness) เพื่อประเมนิใหท้ราบถงึกําลงัความสามารถทีม่อียู่จะช่วย
ใหก้ารดําเนินงานต่างๆ ดําเนินต่อไปได้ และสามารถประสบความสําเรจ็ไดภ้ายใต้เงื่อนไขของ
สภาวะแวดลอ้มขององคก์รทีเ่ป็นอยูแ่ละเปลีย่นแปลงไปดว้ย 

  การรบัรูถ้งึค่านิยมส่วนบุคคล (Personal Values) และมวีตัถุประสงค์ส่วนตวั
ของบุคคลมอีาํนาจ รวมทัง้บุคคลฝา่ยต่างๆ ทีย่งัคงมอีาํนาจอทิธพิลอยูภ่ายในแวดวงองคก์รทัง้น้ี
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เพราะคา่นิยมสว่นตวัของบุคคลเหลา่น้ีทีเ่ป็นผูต้ดัสนิใจทีส่าํคญั จะมผีลกระทบต่อทางเลอืกกลยทุธ์
อยา่งแน่นอนดงันัน้เพื่อใหก้ลยทุธเ์ป็นทีย่อมรบัโดยคณะผูบ้รหิารเหล่าน้ีผูบ้รหิารทีว่างแผนกลยทุธ์
จงึควรรบัรูค้่านิยมดงักล่าวและปรบักลยุทธใ์หส้อดคลอ้งกบัค่านิยมและความชอบส่วนบุคคลจน
เป็นทีย่อมรบัไดใ้นทีส่ดุ การพจิารณาตกลงใจเกีย่วกบัความรบัผดิชอบขององคก์รทีพ่งึมต่ีอสงัคม 

 2)  การวางแผนเชงิกลยทุธแ์ละกระบวนการบรหิารโดยวตัถุประสงค ์

  การกําหนดจุดมุ่งหมายและวตัถุประสงคท์างกลยุทธ ์(Mission and Strategic 

Objectives) คอืการพจิารณาตกลงใจเกีย่วกบัจดุมุง่หมายของกจิการ 
  การกําหนดแผนงานหลกั นโยบายและกลยุทธย์่อย (Major plans Policies and 

Substrategies) หมายถงึ การแจกแจงออกเป็นแผนงานหลกัต่างๆ ที่จําเป็นเพื่อการทํางานให้
บรรลผุลตามวตัถุประสงคท์างกลยทุธ ์และเป็นไปตามจดุมุง่หมายทีว่างไว ้

 3)  การปฏบิตัติามกลยทุธ ์

  การปฏบิตัติามกลยุทธ์นับว่ามคีวามสําคญัโดยตรงต่อความสําเรจ็ของกลยุทธ ์
ทัง้น้ีเพราะกลยทุธท์ีด่นีัน้จะบรรลุผลสําเรจ็ไดย้่อมต้องสามารถไดร้บัการปฏบิตัลิุล่วงไป ปจัจยัที่
สาํคญัต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปฏบิตังิานทัง้หลาย คอื วฒันธรรมองคก์รทีม่อียู ่โครงสรา้งองคก์ร
ทีจ่ดัไวแ้ละคณุภาพทรพัยากรมนุษย ์ตลอดจนความพรอ้มและเหมาะสมของระบบและกระบวนการ
บรหิารงานเหล่าน้ีต่างก็จะเป็นเครื่องมอืให้ผู้บรหิารที่เป็นผู้ทํางานทัง้หลาย ทัง้ที่เป็นผู้บรหิาร
ระดบักลางและผูบ้รหิารทีอ่ยูต่ํ่าลงไปไดใ้ชส้าํหรบัการทาํงานระหวา่งกนั 

 4)  การประเมนิกลยทุธ ์

  การประเมนิกลยทุธเ์ป็นหน้าทีท่ีส่ําคญัของผูบ้รหิารระดบัสูงทีจ่ะทําการประเมนิ
ถงึกลยุทธ์ต่างๆ ขององค์กรและกลยุทธ์ทางธุรกจิทัง้หลายที่พงึต้องการทราบว่าเมื่อได้จดัวาง 
กลยุทธ์ไว้อย่างดีแล้วก็ต้องมกีารวิเคราะห์ตรวจสอบโดยตลอดเกี่ยวกับผลที่ออกมาได้ของ 
กลยทุธท์ีก่าํลงัใชอ้ยูใ่นปจัจบุนั 

 สมยศ นาวกีาร (2538: 12) กลา่ววา่กระบวนการบรหิารเชงิกลยทุธป์ระกอบดว้ย 

 1)  การประเมนิจดุแขง็ จดุอ่อน โอกาส และอุปสรรคขององคก์ร  
  จุดแขง็ คอื ขอ้ได้เปรยีบภายในขององค์กรที่สนับสนุนการบรรลุวตัถุประสงค์
ขององคก์ร สว่นจดุอ่อนจะตรงขา้มกบัจดุแขง็ อุปสรรค คอื สถานการณ์ภายนอกทีส่รา้งอุปสรรค
ต่อการบรรลุวตัถุประสงค์ขององคก์ร สําหรบักระบวนการประเมนิจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรคขององคก์รจะถูกเรยีกกนัโดยทัว่ไปภายในโลกของธุรกจิว่าการวเิคราะห์ SWOT การ
วเิคราะห์ SWOT จะให้ขอ้มูลแก่ผู้ตดัสนิใจภายในองค์กร เพื่อใชเ้ป็นรากฐานการตดัสนิใจของ
พวกเขา การวเิคราะห ์SWOT ช่วยใหอ้งคก์รแสวงหาประโยชน์จากโอกาสและต่อสูก้บัอุปสรรค
ในอนาคตได ้

 2)  การกาํหนดภารกจิขององคก์ร ทุกองคก์รจะตอ้งมภีารกจิ 
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  ภารกิจ คือ เหตุผลการดํารงอยู่ขององค์กร การกําหนดภารกิจขององค์กรมี
ความสําคญัเป็นอย่างมาก เพราะภารกิจจะกําหนดขอบเขตการดําเนินงานขององค์กร ถ้อย
แถลงของภารกจิอาจจะเขยีนไว้อย่างกว้างๆ หรอืแคบๆ การเขยีนถ้อยแถลงของภารกิจจะมี
ผลกระทบต่ออนาคตขององคก์ร 
 3)  การกาํหนดปรชัญาและนโยบายขององคก์ร 
  ปรชัญาขององค์กรและแสดงให้เหน็ถงึค่านิยมและความเชื่อขององค์กรซึ่งจะ
ถูกใชเป็นแนวทางของพฤติกรรมของสมาชกิทุกคนภายในองค์กร บรษิัททัง้หลายได้กําหนด
แนวทางของการบริหารไว้เป็นลายลกัษณ์อักษร เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงปรชัญาขององค์กร
นโยบายขององค์กรจะให้แนวทางที่กําหนดแก่สมาชิกทุกคนภายในองค์กร นโยบายจะสร้าง
ขอ้จาํกดัอยา่งกวา้งๆ ในการตดัสนิใจของผูบ้รหิาร 
 4)  การกาํหนดวตัถุประสงคเ์ชงิกลยทุธ ์ 
  วตัถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ คือ ผลสําเร็จที่องค์กรโดยส่วนรวมต้องการบรรลุ
ภายในช่วงระยะเวลาหน่ึง วตัถุประสงค์เชงิกลยุทธจ์ะถูกถ่ายทอดเป็นผลสําเรจ็ทีเ่ฉพาะเจาะจง 
เพือ่การบรรลภุารกจิขององคก์ร 
 5)  กําหนดกลยทุธข์ององคก์ร 
  กลยุทธ ์คอืหนทางไปสู่จุดหมาย กลยุทธข์ององคก์รจะชีใ้หเ้หน็ถงึวธิกีารบรรลุ
วตัถุประสงคเ์ชงิกลยทุธข์ององคก์ร ขัน้ตอนของการบรหิารเชงิกลยุทธแ์ละการเลอืกกลยุทธข์อง
องคก์รทีด่ทีีส่ดุ  
 6)  การดาํเนินกลยทุธข์ององคก์ร 
  การดาํเนินกลยทุธข์ององคก์รจะครอบคลมุทุกดา้นของกระบวนการบรหิาร เช่น 
การจงูใจ การจา่ยผลตอบแทน การประเมนิผลงาน และการควบคมุ 

 7)  การควบคมุกลยทุธข์ององคก์ร 
  การควบคุมจะเกี่ยวพนักบัการวดัผลงาน เปรยีบเทยีบระหว่างผลงานที่วดัได้
และผลงานที่วางแผนไวแ้ละการแก้ไขขอ้แตกต่างที่เกดิขึน้ กระบวนการดงักล่าวน้ีจะถูกใช้กบั
การควบคมุกลยทุธข์ององคก์รเหมอืนกนั เครือ่งชีผ้ลการดาํเนินกลยทุธข์ององคก์ร การประเมนิผล
ตอนแรกๆ จะมคีวามสําคญัไม่เพยีงแต่เพื่อการดําเนินกลยุทธ์อย่างมปีระสทิธภิาพเท่านัน้ แต่
เพื่อการปรบัปรงุกลยทุธท์ีไ่มม่ปีระสทิธภิาพขององคก์ร 
 ศริวิรรณ เสรรีตัน์ และคณะ (2542: 24-50) กลา่ววา่ กระบวนการบรหิารเชงิกลยทุธ ์
ประกอบดว้ย  
 1.  การวเิคราะหส์ถานการณ์ (Conduct a situation analysis) ประกอบดว้ย 

  1.1 การวเิคราะหเ์ชงิกลยทุธ ์(Strategic analysis) เป็นพืน้ฐานของกระบวนการ
บรหิารเชงิกลยทุธ ์ขัน้ตอนในการวเิคราะหเ์ชงิกลยทุธ ์ไดแ้ก่ การกําหนดจุดมุ่งหมาย (Purpose) 
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วสิยัทศัน์ (Vision) ข้อความภารกิจ (Mission) วตัถุประสงค์ (Objective) นโยบายขององค์กร 
(Organizational policy) 

  1.2  การวเิคราะห ์SWOT (SWOT analysis) ประกอบดว้ย โอกาสและอุปสรรค
ภายนอก (External opportunity and treats) จดุแขง็จดุอ่อน (Internal strengths and weaknesses)   

 2.  การวางแผนกลยทุธ ์ประกอบดว้ย  
  2.1  กลยทุธร์ะดบับรษิทั (Corporate level strategy) ประกอบดว้ย 3 ขัน้ 

  ขัน้ปจัจยันําเขา้ (The input stage) ไดแ้ก่ (1) แมทรกิซก์ารประเมนิปจัจยั
ภายใน (Internal Factor Evaluation: IFE matrix) (2) แมททรกิซก์ารประเมนิปจัจยัภายนอก 
(External Factor Evaluation: EFE matrix) (3) แมททรกิซโ์ครงรา่งการแขง่ขนั (The Competitive 

Matrix: CPM)  

  ขัน้การจบัคู่ (The matching stage) ไดแ้ก่ (1) แมททรกิซอุ์ปสรรค-โอกาส-

จดุอ่อน-จดุแขง็ (Threats-Opportunities-Weaknesses-Strengths: TOWS matrix) (2) แมททรกิซ์
ตําแหน่งกลยุทธแ์ละการประเมนิปฏบิตั ิ(Strategic Possition and Action Evaluation matrix) 

(3) กลยทุธก์ารจดัสรรทรพัยากร: แมททรกิซก์ลุม่ทีป่รกึษาบอสตนั (Boston Consulting Group 

matrix) (4) แมททรกิซก์ลยทุธห์ลกั (Grand Strategic matrix)  

  ขัน้การตดัสนิใจ (The decision stage) ไดแ้ก่ (1) แมททรกิซก์ารวางแผน
กลยทุธเ์ชงิปรมิาณ (Quantitative Strategic Planning matrix)  

  2.2 กลยุทธร์ะดบัหน้าที่ (Business level strategy) การสรา้งขอ้ได้เปรยีบใน
การแข่งขนัประกอบดว้ย (1) ขอ้ได้เปรยีบทางการแข่งขนั (Competitive advantages) หรอืการ
สรา้งความแตกต่าง (Differentiation) คอื การสรา้งความแตกต่างใหเ้หนือผูแ้ข่งขนั เป็นกลยุทธ์
ทีมุ่่งการปฏบิตังิานและการบรกิาร (2) ความเป็นผูนํ้าดา้นต้นทุน (Cost leadership) กลยุทธ์ที่
มุง่การดําเนินงานดว้ยการลงทุนทีต่ํ่ากว่าโดยมเีป้าหมายทีผู่ร้บับรกิาร (3) การปรบัตวัทีร่วดเรว็ 
(Quick response) เป็นการเปลีย่นแปลงวธิกีารดาํเนินงานเมือ่มคีู่แขง่ทีม่ลีกัษณะวธิกีารดาํเนินงาน
หรอืบรกิารคล้ายคลงึกนั (4) การมุ่งที่ลูกค้ากลุ่มเลก็ (Focus) เป็นกลยุทธ์ที่มุง่การดําเนินงาน
และบรหิารทีต่อบสนองความตอ้งการของชุมชน 

  2.3  กลยทุธร์ะดบัหน้าที ่(Functional level strategy) การสรา้งคุณค่าในสายตา
ของลกูคา้ ประกอบดว้ย (1) การตลาด (Marketing) เป็นการใหบ้รกิารแก่ผูร้บับรกิาร (2) การปฏบิตักิาร 
(Operations) หรอืการผลติ (Production) มคีวามสมํ่าเสมอในการปฏบิตักิาร (3) การวจิยัและ
การพฒันา (Research and development) เป็นการประสมประสานความต้องการของชุมชน  
(4) การบญัช ี(Accounting) โดยการจดัหาขอ้มลูข่าวสารเพื่อการตดัสนิใจ (5) การเงนิ (Financial) 

การใช้กลยุทธ์ทางการเงนิเพื่อความอยู่รอดและความคล่องตวั (6) การจดัซื้อ (Purchasing)  

(7) การบรหิารงานบุคคล (Human resource management) 
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 3.  การปฏบิตัติามกลยุทธ ์(Strategic implementation) เป็นกระบวนการของการ 
เปลีย่นแปลงกลยทุธท์ีก่ําหนดไว ้(Intended strategy) ใหเ้ป็นกลยทุธท์ีเ่ป็นจรงิ (Realized strategy) 

หรอืเป็นกระบวนการเปลีย่นแปลงกลยทุธใ์หเ้ป็นการปฏบิตัแิละผลลพัธ ์

 4.  การควบคุมเชงิกลยทุธ ์(Strategic control) เป็นกระบวนการพจิารณาว่ากลยุทธ์
ไดบ้รรลเุป้าหมายและวตัถุประสงคห์รอืไม ่ถา้กระทาํเช่นนัน้และมกีารปฏบิตัเิพื่อแกป้ญัหา ผูก้ําหนด
กลยทุธจ์ะประเมนิผลกระทบของกลยุทธแ์ละการตอบสนองทีเ่หมาะสม หรอืเป็นกระบวนการใน
การจดัการซึง่ตอ้งตรวจสอบแผนกลยทุธแ์ละการเปลีย่นแปลงกลยทุธใ์หเ้หมาะสม 

จากการศกึษาแนวคดิกระบวนการบรหิารเชงิกลยทุธข์องนกัวชิาการต่างๆ ดงักล่าว
ขา้งตน้แลว้นัน้ ผูว้จิยัไดส้งัเคราะหแ์นวคดิดงักล่าวแลว้สรุปกระบวนการบรหิารเชงิกลยทุธส์าํหรบั
สถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิาร
ส่วนตําบลได ้5 ขัน้ตอน ไดแ้ก่ 1) การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้ม 2) การจดัวางทศิทางขององคก์ร 
3) การกาํหนดกลยทุธ ์4) การปฏบิตัติามกลยทุธ ์ และ 5) การควบคุมกลยทุธ ์โดยในแต่ละขัน้ตอน
มรีายละเอยีดดงัต่อไปน้ี 
  

  5.4  การวิเคราะหส์ภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) 

  การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมเป็นสิง่ที่จําเป็นในการจดัการขององค์กร เพราะว่า
องคก์รต่างๆ ทีม่อียูใ่นปจัจุบนัมปีฏสิมัพนัธซ์ึง่กนัและกนักบัสิง่แวดลอ้มภายใต้ทฤษฎรีะบบทีว่่า 
ลกัษณะขององคก์รปจัจบุนัเป็นระบบเปิดมากกว่าระบบปิดดว้ยเหตุน้ี สิง่แวดลอ้มจงึมอีทิธพิลต่อ
องคก์รและผูบ้รหิารองคก์รจาํเป็นต้องพจิารณาและหาประโยชน์จากปจัจยัทีเ่อื้อต่อการดําเนินงาน
เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ขององคก์ร และขจดัปจัจยัทีไ่ม่เอื้อต่อการดําเนินงานอนัจะนําไปสู่ความ
ลม้เหลวของการดาํเนินงานองคก์ร (วฒันา วงศเ์กยีรตริตัน์ และคณะ, 2549: 27)  

อุทศิ ขาวเธยีร (2549: 72) กลา่วว่าการวเิคราะหส์ภาวะแวดลอ้มภายนอกและภายใน 
(SWOT Analysis) เป็นการประเมนิวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มขององคก์ารในช่วงปจัจุบนัทีเ่ป็นอยู่
ขององคก์าร และเขา้ใจสภาพแวดลอ้มของกระบวนการพฒันา เป็นการวเิคราะหจ์ุดแขง็ (strength) 

จดุอ่อน (weakness) ของสภาพแวดลอ้มภายใน และการวเิคราะหโ์อกาส (opportunity) ภาวะคุกคาม
หรอืขอ้จาํกดั (threat) ของสภาวะแวดลอ้มภายนอก คาํวา่ SWOT ยอ่จากอกัษรนําหน้าของทัง้สี่
สภาวะแวดลอ้มดงักลา่ว โดยการวเิคราะห ์SWOT สามารถทาํไดห้ลายสภาวะดงัน้ี  

1)  การวเิคราะหส์ภาวะแวดลอ้มเพื่อทําความเขา้ใจสภาวะแวดลอ้มทัว่ไป โดยรวม
สามารถดาํเนินการโดยการสาํรวจสภาวะแวดลอ้มทัง้ภายนอกและภายในทีช่ดัเจนเท่าทีจ่ะทาํได ้
เพือ่ช่วยใหม้กีารตดัสนิใจเลอืกแนวคดิและทศิทางการดาํเนินการเบือ้งตน้ไดอ้ยา่งทนักาลภายใต้
สภาวะการรวมดงักลา่ว อาท ิการกาํหนดเป้าประสงคเ์บือ้งตน้ 

2)  การวเิคราะห์สภาวะแวดล้อมเพื่อประเมนิความยากง่ายในการดําเนินกจิกรรม
หลกัขององคก์ารภายใตภ้าวการณ์แข่งขนัทีเ่ลีย่งมไิด ้อนัเป็นพนัธกจิขององคก์าร การวเิคราะห์
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น้ีจะช่วยใหท้ราบสภาวะแวดลอ้มว่า องคก์ารตกอยู่ในสถานการณ์ใดในการปฏบิตัพินัธกจิสมมติ
นัน้ๆ การวเิคราะหจ์ะสามารถประมวลสภาวะแวดลอ้ม เพื่อการตดัสนิใจเลอืกแนวทางยุทธศาสตร์
หรอืกลยทุธ ์(Process) เบือ้งตน้ทีเ่หมาะสมกบัสภาวะแวดลอ้มใหบ้รรลภุายใตส้ภาวะการแขง่ขนัได ้

3)  การวเิคราะหส์ภาวะแวดลอ้ม เพือ่การวางแนวทางปรบัปรงุกลไก (Tool) ขององคก์าร
หรอืกระบวนการพฒันาเรือ่งนัน้ๆ เพือ่การขบัเคลือ่นเรง่รดักระบวนการพฒันา เป็นการวเิคราะห์
สภาพแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิง่ด้านปจัจยัเสรมิและปจัจยัถ่วงต่อกระบวนการทํางานของ
องคก์ารหรอืกระบวนการพฒันา ในการปฏบิตัแิผนงานโครงการดา้นต่างๆ ใหล้ลุว่งอยา่งเรง่รดัได ้

สอดคล้องกบัวฒันา วงศ์เกยีรตริตัน์ และคณะ (2549: 28) ทีไ่ด้กล่าวถงึบทบาทที่
สาํคญัของการวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้ม 3 ประการ ไดแ้ก่ (1) บทบาทในการกําหนดนโยบายหรอื
กลยทุธข์ององคก์รจากการศกึษาแนวโน้มของสภาพแวดลอ้มทีจ่ะเกดิโดยรวมถงึจะมผีลกระทบต่อ
องค์กร (2) บทบาทในการประสานงานแผนงานขององค์กรจากการศึกษาแนวโน้มของ
สภาพแวดลอ้มทีจ่ะมผีล กระทบต่อหน่วยงานย่อยภายในองคก์ร และ (3) บทบาทในการกําหนด
หน้าที่ขององค์กร ทัง้กิจกรรมหลกัขององค์กรและกิจกรรมเฉพาะของหน่วยงานย่อยในองค์กร 
นอกจากน้ียงัไดจ้าํแนกโครงสรา้งของสภาพแวดลอ้มออกเป็น 3 ประเภท ประกอบดว้ย 

สภาพแวดลอ้มภายนอกโดยทัว่ไป (General Environment) เป็นปจัจยัทีก่ระทบต่อ
ภาพรวมของการดําเนินธุรกิจไม่ได้กระทบเพียงอุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหน่ึงโดยเฉพาะ 
เพยีงแต่อาจเกดิผลกระทบในลกัษณะทีแ่ตกต่างกนัไปในแต่ละอุตสาหกรรม  

สภาพแวดลอ้มเชงิปฏบิตักิาร (Operating Environment) เป็นปจัจยัภายนอกทีอ่ยู่
ลาํดบัรองลงมา เน่ืองจากเป็นปจัจยัทีส่่งผลกระทบในบางอุตสาหกรรม ดงันัน้ปจัจยัหน่ึงทีก่ระทบ
ต่ออุตสาหกรรมหน่ึงอาจไมเ่ป็นปจัจยัสาํคญัต่อการตดัสนิใจในอกีอุตสาหกรรมหน่ึงโดยสิน้เชงิ  

สภาพแวดลอ้มภายใน (Internal Environment) เป็นสภาพแวดลอ้มลําดบัในสุดซึ่ง
แต่ละองคก์รจะมสีภาพแวดลอ้มภายในแตกต่างกนั 

 

 5.4.1  การวิเคราะหส์ภาวะแวดล้อมภายนอก 

    การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอกเป็นการตรวจสอบ ประเมนิ และกรอง
ปจัจยัหรอืขอ้มลูจากสภาพแวดลอ้มภายนอกทีม่ผีลกระทบต่อองคก์ร การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้ม
ภายนอกจะพจิารณาจาก 2 แนวทาง ได้แก่ 1)การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอกโดยทัว่ไป 
เป็นการวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มทัว่ไปทีม่ผีลกระทบต่อองคก์รในระยะยาว ไดแ้ก่ สภาพเศรษฐกจิ 

เทคโนโลย ีการเมอืงและกฎหมาย และสภาพสงัคม 2) การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มเชงิปฏบิตักิาร 
หรอืการวเิคราะหอุ์ตสาหกรรม เป็นการวเิคราะหป์จัจยัทีก่ระทบโดยตรงต่ออุตสาหกรรมทีอ่งคก์ร
นัน้ประกอบธรุกจิอยู ่(วฒันา วงศเ์กยีรตริตัน์ และคณะ, 2549: 35) ดงัรายละเอยีดต่อไปน้ี 

  1)  สภาพแวดล้อมภายนอกโดยทัว่ไป (General Environment) เป็นปจัจยั
ภายนอกในระดบักว้างและมผีลกระทบโดยอ้อมต่อการปฏบิตักิารขององค์กร ทัง้ที่เป็นองค์กร
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ภาคเอกชนและภาครฐับาล ประกอบดว้ย ปจัจยัดา้นเศรษฐกจิ เทคโนโลย ีการเมอืงและกฎหมาย 

และสงัคม 

   (1)  ปจัจยัดา้นเศรษฐกจิ (Economic Factors) เช่น อตัราเงนิเฟ้อ อตัรา
ดอกเบีย้ อตัราภาษ ีและอตัราการวา่งงาน ฯลฯ 

   (2)  ปจัจยัดา้นเทคโนโลย ี(Technological Factors) เช่น การผลติคดิคน้
ทางเทคโนโลยต่ีางๆ เครื่องจกัรกลทางอุตสาหกรรม เครื่องจกัรสมองกล และเทคโนโลยี
สารสนเทศ ฯลฯ 

   (3)  ปจัจยัดา้นการเมอืงและกฎหมาย (Political and Legal Factors) 

เช่นนโยบายและเสถยีรภาพของรฐับาล การแก้ไขกฎหมาย และการปรบัปรุงระเบยีบต่างๆ ที่มี
ผลต่อการปรบัเปลีย่นวธิกีารทางการบรหิาร ฯลฯ 

   (4)  ปจัจยัทางด้านสงัคมวฒันธรรม (Socio-Cultural Factors) เช่น 
โครงสรา้ง ทางเพศและอายุ ระดบัการศกึษา ค่านิยม ความเชื่อ ขนบธรรมเนียมปละประเพณี
ตลอดจนพฤตกิรรมการบรโิภคอุปโภค ฯลฯ 

2) สภาพแวดล้อมภายนอกเชิงปฏิบติัการ (Operating Environment) 

เป็นปจัจยัภายนอกทีม่อีทิธพิลโดยตรงต่อการปฏบิตักิารขององคก์ร Paul (1983, 43-49 อา้งถงึ
ในวฒันา วงศเ์กยีรตริตัน์ และคณะ, 2549: 37) ไดก้ล่าวว่าสภาพแวดลอ้มเชงิปฏบิตักิารพจิารณา
จากองคป์ระกอบสาํคญั 5 ประการ ไดแ้ก่ 

   (1)  สภาพปญัหาของสาขาการพฒันาหรอืภาคบรกิาร (Diagmosis of 

the problems of the sector or services) โดยวเิคราะหข์อ้มลูพืน้ฐานทีเ่กีย่วขอ้งกบัสาขาการ
พฒันาหรอืภาคบรกิารนัน้ ๆ เชือ่มโยงกบัสภาพแวดลอ้ม 

   (2)  ผูร้บัผลประโยชน์และผูร้บับรกิาร (Identification of Beneficiaries and 

clients) จากการจาํแนกประเภทของกลุ่มเป้าหมายของประชากรโดยคาํนึงถงึลกัษณะความแตกต่าง
ของกลุ่มสงัคมทีใ่หบ้รกิาร 
   (3)  ความต้องการของสงัคมต่อการได้รบับรกิารจากแผนงาน (Demand 

for the programme’s service) จากการวเิคราะหป์จัจยัทีเ่อื้อและปจัจยัที่เป็นอุปสรรคทัง้ทาง
การเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม และเทคโนโลย ี

   (4)  ความพรอ้มของแผนงานในการใหบ้รกิาร (Supply of the programme’s 

service) จากการวเิคราะหก์ารกระจายของกลุ่มสงัคมของผู้รบับรกิาร ความเพยีงพอของระบบ
การส่งทอดระหว่างหน่วยงานในการให้บรกิารทัง้ด้านปรมิาณและคุณภาพ และความเพยีงพอ
ของหน่วยงานอื่นๆ ที่ต้องเชื่อมประสานกันในการควบคุมการจัดหาบริการและการส่งทอด 

การใหบ้รกิารไปถงึผูร้บับรกิารอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

   (5)  กลุม่บุคคลผู้มอีิทธผิลต่อการตดัสนิใจเกี่ยวกบัความต้องการได้รบั
การบรกิารและความพรอ้มในการใหบ้รกิาร (Key Actors Influencing Demand and Supply) จาก
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การวิเคราะห์ภาวะผู้นําที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการที่มีต่อการสนับสนุนและคัดค้าน 

การดาํเนินงานตามแผนงานทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิน่ 

  Plunkett และคณะ (2005) ได้กล่าวถึงสภาพแวดล้อมภายนอก (External 

Environment) ประกอบด้วย 2 ลักษณะ ได้แก่ สภาพแวดล้อมทางตรงและสภาพแวดล้อม
ทางออ้ม ดงัน้ี  
  1)  สภาพแวดล้อมภายนอกทางตรง (directly interactive forces) ไดแ้ก่ 
เจา้ของกจิการ ลกูคา้ หุน้สว่น พนัธมติร คูแ่ขง่ และแรงงานภายนอก 

  2)  สภาพแวดล้อมทัง้ภายนอกทางอ้อม (indirectly interactive forces) 

ได้แก่ เศรษฐกจิภายในและนอกประเทศ สภาพการณ์บ้านเมอืง วฒันธรรมทางด้านกฎหมาย 
ดา้นเทคโนโลย ีและสถานการณ์ทางธรรมชาต ิ

  Wheelen and Hunger (2004) กล่าวถงึสภาพแวดลอ้มภายนอกว่าประกอบดว้ย 
สภาพแวดลอ้มทางสงัคม เศรษฐกจิ การเมอืง และกฎหมาย 
 

 5.4.2 การวิเคราะหส์ภาวะแวดล้อมภายใน 

  วฒันา วงศเ์กยีรตริตัน์ และคณะ (2549: 35) กลา่ววา่การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้ม
ภายใน หรอือาจเรยีกวา่การวเิคราะหอ์งคก์รเป็นการวเิคราะหว์่าปจัจยัใดเป็นจดุแขง็หรอืจดุอ่อน
ขององคก์ร เพือ่ใหเ้ขา้ใจในทรพัยากรทีม่อียูใ่นองคก์ร สาํหรบัแนวทางในการวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้ม
ภายในสามารถทาํไดห้ลายแนวทาง ไดแ้ก่  

1) การวิเคราะห์กิจกรรมต่างๆ ภายในองค์กร และระบุกิจกรรมสําคญัใน 

การสรา้งคณุคา่ใหแ้ก่ผูร้บับรกิาร อยา่งไรกต็ามทุกกจิกรรมในห่วงโซ่แห่งคุณค่ามคีวามสาํคญัไม่
ยิง่หย่อนกนัเน่ืองจากต้องมกีารเพิม่มูลค่าของวตัถุดบิตัง้แต่เขา้สู่กระบวนการผลติจนกระทัง่ส่ง
มอบแก่ลกูคา้ รวมทัง้กจิกรรมสนบัสนุนต่างๆ เพื่อใหก้ระบวนการภายในเป็นไปอยา่งมปีระสทิธผิล
และมปีระสทิธภิาพ 

2) การวเิคราะหป์จัจยัภายในตามสายงาน (Scanning Functional Resources) 

เป็นการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายในโดยการพจิารณาแต่ละสายงานภายในองค์กรว่าแต่ละ
สายงานมขี้อดขี้อด้อยอย่างไร และแต่ละสายงานมกีารทํางานสอดประสานหรอืใช้ทรพัยากร
ร่วมกนัอย่างมปีระสทิธภิายและบรรลุเป้าหมายขององคก์รมากน้อยเพยีงใด โดยการตรวจสอบ
หน่วยงานต่างๆ ในองคก์รเพื่อวเิคราะหจ์ุดแขง็และจุดอ่อน การวเิคราะหต์ามสายงานไม่เพยีงแต่
เป็นการวิเคราะห์ด้านการเงิน การผลิต และทรพัยากรบุคคลเท่านัน้ แต่รวมถึงการวิเคราะห์
ความสามารถของทรพัยากรบุคคลในแต่ละหน่วยงานในการกําหนดวตัถุประสงค์ กลยุทธ์และ
นโยบาย ตลอดจนการนําวตัถุประสงค ์กลยทุธแ์ละนโยบายไปใชใ้นการปฏบิตังิานดว้ย 

  Plunkett และคณะ (2005) ได้กล่าวถงึสภาพแวดล้อมภายนอก (Internal 

Environment) ไดอ้ธบิายองคป์ระกอบของสภาพแวดลอ้มภายในวา่ประกอบดว้ย 
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1) พนัธกจิ วสิยัทศัน์ และค่านิยมขององคก์ร 

2) สมรรถนะหลกัเฉพาะขององค์กร (core competencies) เช่น บรษิัท 
Sony มคีวามชาํนาญในการผลติเครือ่งเสยีง 

3) วฒันธรรมขององคก์ร (organizational culture) เป็นการรวมคา่นิยม ความเชื่อ 

ปรชัญา ประสบการณ์ ประเพณ ีและความประพฤตทิีเ่ป็นแบบอยา่งดว้ยกนั ทาํใหแ้ต่ละองคก์รมี
คุณลกัษณะพเิศษ ซึง่เรยีกว่าวฒันธรรมองคก์ร 

4) บรรยากาศในองคก์ร (organization climate) เป็นความรูส้กึของพนักงาน
ทีม่ต่ีอการทํางานในองคก์ร เมื่อพนักงานมคีวามรูส้กึทีด่ต่ีอองค์กรและไม่รูส้กึมคีวามกดดนั จะ
ทาํใหส้ามารถใชพ้ลงังานสรา้งสรรคไ์ด ้

5) ภาวะผูนํ้า (leadership) เป็นการนําพนกังานใหบ้รรลุเป้าหมาย โดยสนบัสนุน
ใหทุ้กคนทาํงานใหด้ทีีส่ดุ โดยผูนํ้าเป็นตน้แบบในการทาํงานทัง้โดยวาจาและการกระทาํ 

6) โครงสรา้งองคก์ร (organizational structure) เป็นตวักาํหนดวา่งานมาใน
รปูแบบใด ใครมหีน้าทีอ่ะไร โดยแบ่งอาํนาจและขอบเขตหน้าที ่และการสือ่สารภายในแต่ละแผนก 

7) ทรพัยากร (resources) ในองคก์ร ไดแ้ก่ พนกังาน ขอ้มลู สถานที ่เครือ่งจกัร 
อุปกรณ์ วสัดุ และการเงนิ 

  Wheelen and Hunger (2004) กล่าวถงึสภาพแวดลอ้มภายในว่าประกอบดว้ย 

โครงสรา้ง สายการบงัคบับญัชา วฒันธรรมองคก์ร ทรพัยากร สนิทรพัย ์ความรู ้ความชาํนาญ 
  

5.4.3  การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมของสถานศึกษา  

นักวชิาการและหน่วยงานต่างๆ ได้กล่าวถงึการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมของ
สถานศกึษาไวด้งัต่อไปน้ี 

รงัสรรค์ มณีเล็ก (2544: 34-37) กล่าวว่าการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ
สถานศกึษาประกอบดว้ย  

1)  การศกึษาจดุแขง็และจดุอ่อนของสถานศกึษา ควรเกบ็ขอ้มลูจากแหล่งขอ้มลู
หลายๆ แห่ง ซึ่งอาจเก็บข้อมูลจากระบบข้อมูลและสารสนเทศของสถานศึกษาเองจากชุมชน 
ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา คณะครู และนักเรยีน สําหรบั
ประเดน็ที่จะนํามาศกึษาจดุแขง็ จุดอ่อน โดยศกึษาปจัจยั (Input) และกระบวนการ (Process) ซึง่
เกี่ยวกบั (1) บุคลากร (Man) สถานศกึษามคีรแูละบุคลากรในชุมชนทีจ่ะมาช่วยจดักจิกรรมใน
สถานศกึษาอยา่งพอเพยีง และมคีณุภาพ (2) เงนิ (Money) สถานศกึษามเีงนิพอเพยีงทีจ่ะนําไปใช้
ในการบรหิารจดัการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย (3) วสัดุอุปกรณ์ (Materials) มวีสัดุอุปกรณ์พอเพยีง
และมคีุณภาพต่อการนําไปใชง้านของสถานศกึษา (4) การบรหิารจดัการ (Management) หมายถงึ 
การจดัโครงสรา้งการบรหิารของสถานศกึษา 
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การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายใน (Internal environment) ของสถานศกึษา
มปีระเดน็ที่นํามาพจิารณาสภาพแวดล้อมภายใน คอื (1) โครงสรา้ง (Structure) ได้แก่ ลําดบั
ขัน้ตอนของการบงัคบับญัชา การสื่อสารภายในการจดัองคก์รและการมอบหมายงาน (2) วฒันธรรม 
(Culture) ไดแ้ก่ ความเชื่อ ความคาดหวงั และค่านิยมของบุคคลในหน่วยงาน (3) การบรกิารการ 
(Service) ไดแ้ก่ การใหบ้รกิารอํานวยความสะดวกของหน่วยงาน (4) ทรพัยากร (Resource) ไดแ้ก่ 
ปรมิาณและคณุภาพของนกัเรยีนทีจ่บการศกึษาจากสถานศกึษา 

2)  การศึกษาโอกาสและอุปสรรคในการดําเนินงานของสถานศึกษา เป็น
การศกึษาสภาพแวดลอ้มภายนอก (External environment) ประกอบดว้ย (1) ดา้นเศรษฐกจิ ไดแ้ก่ 

รายไดข้องประชากร ภาวะเงนิเฟ้อ หน้ีสนิ การมงีานทาํ (2) ดา้นสงัคมวฒันธรรม ไดแ้ก่ ค่านิยม 
ความเชือ่ เจตคต ิขนบธรรมเนียมประเพณ ีวฒันธรรม (3) ดา้นเทคโนโลย ีไดแ้ก่ ความเปลีย่นแปลง
ด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านต่างๆ ความทันสมัยของอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ใน 

การดําเนินงาน และ (4) ด้านการเมอืง กฎหมาย ได้แก่ นโยบายทางการเมอืงระดบัชาติ และ
ระดบัทอ้งถิน่ เสถยีรภาพของรฐับาล ระเบยีบกฎหมายต่างๆ 

บุญเลีย้ง คํ้าชู (2544: 44-45) กล่าวว่า การวเิคราะหภ์ารกจิของหน่วยงาน 
(Organization objective) เป็นกระบวนการบรหิารเชงิกลยทุธใ์นการคดิวเิคราะหท์ีจ่ะใหไ้ดม้าซึง่
เป็นวธิกีารทีด่ทีีส่ดุสาํหรบัโรงเรยีน เพือ่ใหโ้รงเรยีนบรรลภุารกจิ (Mission) ดว้ยการสรา้งความสมัพนัธ์
ระหว่างโรงเรยีนใหเ้หมาะสมกบัสิง่แวดลอ้มใหส้ามารถดําเนินการวางแผนได้อย่างเหมาะสม มี
ประสทิธภิาพและประสทิธผิลในการจดัการศกึษามขีัน้ตอนในการวเิคราะห์ภารกจิในโรงเรยีน 
ประกอบดว้ย 

1) วิเคราะห์สถานภาพภารกิจ (Portfolio analysis) การดําเนินการด้าน
การวางแผนระดบัโรงเรยีน ดงัน้ี  (1) เพื่อศึกษาวเิคราะห์เบื้องต้นที่เกี่ยวกบัสถานภาพปจัจุบนั
ปญัหาและความตอ้งการ (2) วเิคราะหแ์ละประสานงานในการจดัสรา้งแผนกลยทุธข์องโรงเรยีน (3) 

สรุปผลการดําเนินงาน แผนงาน โครงการของโรงเรยีน (4) จดัระบบข้อมูลสารสนเทศของ
โรงเรยีน (5) จดัทําร่างแนวการจดัการศกึษาของโรงเรยีนในเบื้องต้น (6) กําหนดวตัถุประสงค์ที่
โรงเรยีนต้องการดําเนินงาน (7) ประสานแผนกบัหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง (8) กําหนดทศิทาง 
เป้าหมายของโรงเรยีนตามเวลาทีก่าํหนด 

2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร (SWOT analysis) คือ  
การดําเนินงานที่เกี่ยวกบัการสํารวจถงึปจัจยั เพื่อหาจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคทีต่้อง
ดาํเนินงานตามภารกจิของโรงเรยีนประถมศกึษา ดงัน้ี (1) การศกึษาวเิคราะหถ์งึปจัจยัทีจ่าํเป็น
ในการบรหิารโรงเรยีน (2) การศกึษาวเิคราะหจ์ดุเด่น จดุดอ้ยของโรงเรยีน (3) การศกึษาวเิคราะห์
ปญัหาอุปสรรคในการจดัการศกึษาของโรงเรยีน (4) การศกึษาแนวทางทีด่ใีนการพฒันาปรบัปรุง 
การบรหิารงาน (5) การวเิคราะหแ์ละประสานงานในการจดัทําแผนใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของ
หน่วยงานระดบัสูงและนโยบายของโรงเรยีน (6) การประสานงานในการวางแผนกบัฝ่ายแผนงาน
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ของโรงเรยีน หมวดวชิาและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวขอ้ง (7) ช่วยเหลอืประสานงานในการกํากบั 
ดแูล ตรวจสอบตดิตามประเมนิผลงานโครงการ  

3) ความคาดหวงัและความต้องการของผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง (Expected 

and needs of stakeholders) การมุ่งหวงัผลสําเรจ็ในการจดัการศกึษาของโรงเรยีน ดงัน้ี (1) 

การเตรยีมในการดาํเนินงาน การพฒันาและการแกป้ญัหาไวล้่วงหน้าใหก้ารทาํงานมเีป้าหมายใน
อนาคตก้าวไปขา้งหน้าอยู่ตลอดเวลาไม่หยุดอยู่กบัที ่ช่วยใหภ้ารกจิไดร้บัการพฒันาอยู่เสมอ (2) 

การปฏบิตั ิงานทีม่แีผน มรีะบบ ขัน้ตอนและระยะเวลาสถานทีแ่ละเป้าหมายทีก่ําหนดไวม้คีวาม
ชดัเจน (3) กรณมีปีญัหาเกดิขึน้หรอืมกีารเปลีย่นแปลงต่างๆ ทัง้ในหน่วยงานและสภาพแวดลอ้ม
ภายนอก สามารถทีจ่ะปรบัปรงุแกไ้ขไดท้นัท่วงท ี(4) สามารถเป็นเครือ่งมอืใหผู้บ้รหิาร บุคลากร
ทีเ่กีย่วขอ้งสามารถวนิิจฉยัตดัสนิใจไดอ้ยา่งมหีลกัเกณฑแ์ละถูกตอ้ง (5) ทาํใหรู้อ้ดตี สภาพปจัจบุนั 

และอนาคต เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาปรบัปรงุการบรหิารและกจิการต่างๆ (6) มกีารใชท้รพัยากร
อย่างประหยดัและได้ผลอย่างคุ้มค่า (7) ก่อให้เกิดความร่วมมอืร่วมใจการประสานงานทัง้ใน
หน่วยงานและนอกหน่วยงานอื่นในระดบัต่างๆ เพื่อใหก้ารดําเนินงานสอดคลอ้งกนัประหยดัเวลา 
ประสบความสาํเรจ็ในเวลาทีร่วดเรว็ 

 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต ิ(2545: 16-38) ระบุว่า 
การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มสถานศกึษาเพื่อใหรู้ส้ภาพของสถานศกึษา โดยวเิคราะหแ์ละสงัเคราะห์
ปจัจยัต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในของสถานศกึษา มขี ัน้ตอนการ
วเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มสถานศกึษาดงัน้ี 

1) วิเคราะห์ภารกิจและผลผลิตหลกั ผลผลิตหลกั (Outputs) คอืสิง่ของ
หรอืบรกิารทีเ่ป็นรูปธรรมหรอืรบัรูไ้ด้ที่จดัทําโดยหน่วยงานของรฐัเพื่อให้บุคคลภายนอกได้ใช้
ประโยชน์ ผลผลติหลกัของสถานศกึษาในสงักดัของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศกึษา
แห่งชาติ คอื การจดับรกิารการศึกษาระดบัก่อนประถมศกึษา ระดบัประถมศึกษา และระดบั
มธัยมศกึษาตอนตน้ ใหก้บัเดก็ในวยัเรยีน 4 กลุ่ม คอื เดก็วยัเรยีน (เดก็ปกต)ิ เดก็ทีม่คีวามสามารถ
พเิศษ เดก็พกิาร และเดก็ดอ้ยโอกาส ซึง่กล่าวไดว้่าเดก็ทัง้ 4 กลุ่ม เป็นกลุ่มเป้าหมายของผลผลติ
หลกั คอื ประชุมคณะวางแผนเพื่อศกึษาเอกสารทีเ่กีย่วกบัภารกจิของสถานศกึษา จากแหล่งขอ้มลู
ต่างๆ เช่น พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิมาตรฐานการศกึษา และนโยบายของหน่วยงาน
ตน้สงักดั เป็นตน้ 

ระดมความคดิกําหนดรายการและเรยีงลําดบัความสําคญัภารกจิทีส่ถานศกึษา
จะตอ้งปฏบิตัจิดัหมวดหมู ่สิง่ทีส่ถานศกึษาตอ้งปฏบิตั ิเช่น ภารกจิดา้นการจดัการเรยีนการสอน 
การพฒันาบุคลากร เมื่อไดภ้ารกจิสถานศกึษาแลว้ คณะวางแผนจาํเป็นต้องวเิคราะหเ์ป้าหมาย 
ผลผลติหลกัของสถานศกึษาหรอืนกัเรยีนว่ามกีลุ่มใดบา้ง ซึง่สถานศกึษาในแต่ละแห่งมกีลุ่มเป้าหมาย
ผลผลติหลกัต่างกนั เช่น นักเรยีนปกติ นักเรยีนด้อยโอกาส นักเรยีนพกิาร และนักเรยีนที่มี
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ความสามารถพเิศษ เป็นตน้ วเิคราะหผ์ลการดาํเนินงานเกีย่วกบัผลผลติหลกัของสถานศกึษาใน
ดา้นปรมิาณและคณุภาพในรอบปีทีผ่า่นมา 

2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม เป็นการศกึษาถงึปจัจยัทีม่ผีลกระทบต่อ
การดําเนินงานของสถานศกึษาทัง้ในเชงิบวกและเชงิลบ ขอ้มลูสภาพแวดลอ้มเป็นขอ้มลูในการ
ประเมนิสภาพของสถานศึกษาและพฒันา สภาพแวดล้อมที่มบีทบาทต่อการดําเนินงานของ
สถานศกึษาแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คอืสภาพแวดลอ้มภายนอกและสภาพแวดลอ้มภายใน ดงัน้ี 

   การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก สภาพแวดล้อมภายนอกเป็น
ปจัจยัทีส่ง่ผลต่อการปฏบิตังิานของสถานศกึษา แต่สถานศกึษาไมส่ามารถควบคุมได ้หรอืควบคุม
ไดใ้นระยะสัน้ๆ ประกอบดว้ยปจัจยัในดา้นต่างๆ ต่อไปน้ี 

(1) ดา้นสงัคมและวฒันธรรม (Social-culture Factor: S) ไดแ้ก่ จาํนวน
ประชากร ระบบการศกึษา ค่านิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี แนวโน้มทางสงัคม การคมนาคม 
การสือ่สาร อาชพี และปญัหาสงัคม ฯลฯ 

(2) ดา้นเทคโนโลย ี(Technological Factor: T) ได้แก่ ความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลย ีการผลติเครือ่งจกัรกลต่างๆ เทคโนโลยสีารสนเทศ และภมูปิญัญาชาวบา้น ฯลฯ 

(3) ดา้นเศรษฐกจิ (Economic Factor: E) ไดแ้ก่ รายไดข้องผูป้กครอง 
ภาวะทางการเงนิ การวา่งงาน อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ อตัราดอกเบีย้ การลงทุนต่างๆ ฯลฯ 

(4) ดา้นการเมอืงและกฎหมาย (Political and Legal Factor: P) ไดแ้ก่ 
รฐัธรรมนูญ พระราชบญัญตักิารศกึษา หลกัสูตร นโยบายรฐับาล นโยบายหน่วยงานต้นสงักดั 
กฎหมาย ระเบยีบต่างๆ การแทรกแซงทางการเมอืง ฯลฯ 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน เป็นการศกึษาปจัจยัที่มอีทิธพิล
โดยตรงต่อการปฏบิตัิงานของสถานศึกษา และสถานศึกษาสามารถควบคุมปจัจยัเหล่าน้ีได ้
ประกอบดว้ย  

(1)  โครงสร้างและนโยบายของสถานศึกษา (Structure: S1) ได้แก่ 
โครงสรา้งนโยบาย ระบบงานของสถานศกึษา 

(2)  ผลผลติและการบรกิาร (Products and Service: S2) ไดแ้ก่ ประสทิธภิาพ
ของการใหบ้รกิารทางการศกึษา คณุภาพของการใหบ้รกิารของการศกึษา และคณุภาพของนกัเรยีน 

(3)  บุคลากร (Man: M1) ได้แก่ ปรมิาณและคุณภาพของบุคลากรใน
สถานศกึษา 

(4)  ประสทิธภิาพทางการเงนิ (Money: M2) ไดแ้ก่ ความเพยีงพอ ความ
คล่องตวัในการเบกิจา่ยเงนิ ประสทิธภิาพของการใชเ้งนิทีเ่น้นผลผลติ การระดมทรพัยากร และ
การใชท้รพัยากรของสถานศกึษา 
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(5)  วสัดุทรพัยากร (Material: M3) ได้แก่ ความเพยีงพอและคุณภาพ
ของวสัดอุุปกรณ์ในสถานศกึษา 

(6)  การบรหิารจดัการ (Management: M4) ได้แก่ การมสี่วนร่วมของ
บุคลากรในสถานศกึษา การมอบอํานาจ การกระจายอํานาจในการบรหิารจดัการของสถานศึกษา 
การประชาสมัพนัธ ์

3) การประเมินสถานภาพของสถานศึกษา จะทําให้เราทราบว่าปจัจุบนั
สถานศกึษาเป็นอยา่งไร มปีจัจยัจากสภาพแวดลอ้มภายนอกทีเ่ป็นโอกาส และอุปสรรค มปีจัจยั
สภาพแวดล้อมภายในที่เป็นจุดแขง็และจุดอ่อนในด้านใดบ้าง เพื่อทีจ่ะเป็นขอ้มูลในการจดัวาง
ทศิทางของสถานศกึษาในการประเมนิ 
 

 5.4.3 เทคนิคในการทาํนายแนวโน้มการเปล่ียนแปลงทางสภาพแวดล้อม 

 ประเภทของการทํานายแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดล้อมม ี3 

ประเภทได้แก่ ประเภทการวเิคราะห์เศรษฐกจิการค้า ซึ่งใช้เทคนิคเชงิปรมิาณ (Quantitative 

Data) ด้วยเศรษฐมติแิละสถติิศาสตรแ์ละการสํารวจความคดิเหน็ด้วยการสมัภาษณ์ขอ้มูลเชงิ
คุณลกัษณะ (Qualitative Data) ประเภทการวเิคราะห์เทคโนโลยซีึ่งใช้เทคนิคการสมัภาษณ์
ขอ้มลูเชงิคุณลกัษณะ และประเภทการวเิคราะหก์ารเมอืงและสงัคมซึง่ใช้เทคนิคการสมัภาษณ์
ขอ้มูลคุณลกัษณะ เช่น Delphi Technique รวมทัง้การศกึษาด้านประวตัศิาสตร ์(Greenley, 

1989 อา้งถงึใน วฒันา วงศเ์กยีรตริตัน์ และคณะ, 2549: 63) 

 เทคนิคที่สามารถนํามาใช้ ในการทํานายแนวโน้มการเปลี่ยนแลงทาง
สภาพแวดลอ้มม ี4 วธิดีงัน้ี 

1) Time Series Analysis เป็นเทคนิคเชงิปรมิาณซึ่งวเิคราะห์แนวโน้ม 

การเปลีย่นแปลงในอนาคตจากพืน้ฐานของขอ้มลูในอดตีและปจัจุบนัของกลุม่ตวัแปร (Series of 

Variables) ที่กําหนดไว้ ภายใต้ข้อสมมติว่าตัวแปรเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมที่กําหนดไว้เป็น 

ตวัแปรสําคญัและไม่มตีวัแปรอื่นนอกเหนือจากที่กําหนดเป็นตวัแปรทีส่ําคญั รวมทัง้ขอ้มลูของ
ตวัแปรมคีวามถูกตอ้งและเชื่อถอืได ้

2) Judgmental Forecasting เป็นเทคนิคเชงิคุณลกัษณะซึง่ใช้การสํารวจ
ความคดิเหน็ของสมาชกิในองคก์รและผูท้ีม่สี่วนไดส้่วนเสยีจากภายนอกทีเ่กี่ยวขอ้งกบัองคก์รที่
มผีลต่อแนวโน้มการเปลีย่นแปลงทางสภาพแวดลอ้มในอนาคตโดยทัว่ไป และที่มผีลกระทบต่อ
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดล้อมในอนาคตโดยทัว่ไป และทีม่ผีลกระทบต่อองค์กร 
รวมทัง้ขอ้เสนอแนะในการปรบันโยบาย 

3) Delphi Technique เป็นเทคนิคเชงิคุณลกัษณะซึ่งใช้การสํารวจความ
คดิเหน็ของผู้เชี่ยวชาญในวงการที่มผีลต่อแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดล้อมในอนาคต
โดยทัว่ไป และทีม่ผีลกระทบต่อองคก์ร รวมทัง้ขอ้เสนอแนะในการปรบันโยบาย โดยผูเ้ชีย่วชาญ
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จะถูกจําแนกตามสาขาวิชาชีพและจะให้ความคิดเห็นเฉพาะในเรื่องที่ตนเองมคีวามเชี่ยวชาญ
เท่านัน้ ผลการสาํรวจจะถูกส่งกลบัยงัผูเ้ชีย่วชาญชุดเดมิอกีครัง้โดยทําการสํารวจครัง้ที ่2 เพื่อให้
ยนืยนัว่าจะยงัคงความคดิเหน็เดมิหรอืเปลีย่นใหม่ตามเสยีงส่วนใหญ่จากผลการสํารวจครัง้แรก 
ผลการสํารวจครัง้ที่ 2 จะถูกส่งกลบัไปยงัผู้เชี่ยวชาญชุดเดมิเหล่านัน้อกีครัง้โดยทําการสํารวจ
ครัง้ที ่3 เพื่อใหย้นืยนัว่าจะยงัคงความคดิเหน็เดมิหรอืเปลีย่นใหม่ตามเสยีงส่วนใหญ่จากผลการ
สาํรวจครัง้ที ่2 การสาํรวจจะสรปุผลไดเ้มือ่ผูเ้ชีย่วชาญส่วนใหญ่คลอ้ยตามกนั (โดยหลกัการตาม
เทคนิคน้ีจะทําประมาณ 3 ครัง้ ภายใต้เงื่อนไขที่ผูเ้ชี่ยวชาญถูกทาบทามตกลงใจที่จะถูกสอบถาม
ในประเด็นเดมิซํ้าแล้วซํ้าอกี) อย่างไรก็ตามเทคนิคน้ีมจีุดอ่อนในเรื่องการใช้วธิกีารคาดเดาโดย 

จติวสิยัของผูเ้ชีย่วชาญทีถ่กูคดัเลอืก (Mintzberg, 1994: 234-235)  

4) Multiple Scenarios เป็นเทคนิคเชิงคุณลกัษณะซึ่งใช้การนําเสนอ
จนิตนาการในอนาคตมากกว่าหน่ึงทศิทางทัง้การมองโลกในแง่ดแีละการมองโลกในแง่ร้าย โดย
อาศยัสารสนเทศที่มอียู่ในปจัจุบนัเกี่ยวกบัสภาพแวดล้อมทัง้ภายในและภายนอกองคก์รแลว้ให้
ผูเ้กีย่วขอ้งพจิารณาและกาํหนดนโยบายเพือ่เผชญิกบัสถานการณ์ต่างๆ อยา่งไรกต็าม เทคนิคน้ี
ถอืวา่เป็นวธิกีารคาดเดาและไมไ่ดเ้ป็นการวเิคราะหโ์ดยหลกัเหตุผล  (Mintzberg, 1994: 248-251) 
 

 5.4.4 เทคนิคการจดัเกบ็และรวบรวมข้อมลูเพ่ือวิเคราะหส่ิ์งแวดล้อม 

 โดยทัว่ไปข้อมูลที่ใช้ในการวเิคราะห์อาจแบ่งได้เป็นข้อมูลเชงิคุณภาพหรอื
ขอ้มูลเชงิคุณลกัษณะและขอ้มลูเชงิปรมิาณ ขอ้มลูเชงิคุณภาพไม่อาจระบุออกมาเป็นตวัเลขได ้
เป็นข้อมูลที่เป็นรายละเอียดเชิงบรรยาย เช่น แนวโน้มความนิยมใช้เทคโนโลยสีารสนเทศ 
ค่านิยมในการใชส้นิคา้ทีผ่ลติโดยคนไทย นโยบายของรฐับาลของสาระของกฎหมายฉบบัใหม่ที่
ประกาศบงัคบัใช้ เป็นต้น และขอ้มูลเชงิปรมิาณ ซึ่งสามารถบอกถึงความมากน้อยเทยีบจาก
ปรมิาณได้ เช่น อตัราการเตบิโตของ GDP ของประเทศไทย จํานวนประชากร เปอรเ์ซน็ความ
พงึพอใจของลกูคา้ สว่นแบ่งการตลาด เป็นตน้ 

 ขอ้มลูและสารสนเทศ อาจไดม้าจากระดบัโครงการทัง้ผูป้ฏบิตังิานของโครงการ
และประชากรในเขตโครงการ ระดบัทอ้งถิน่จากหน่วยงานภาครฐับาลและภาคเอกชนทีโ่ครงการ
อยู่ในเขตอําเภอหรอืจงัหวดันัน้ และระดบัชาตจิากหน่วยงานจดัเก็บสถิตขิองกระทรวงต่างๆ 
โดยสามารถรวบรวมขอ้มลูไดด้ว้ยเทคนิคต่อไปน้ี 

1) ข้อมลูเชิงคณุลกัษณะ (Qualitative Data) 

(1) การวจิยัเอกสาร โดยการรวบรวมขอ้มลูทุตยิภูม ิ(Secondary Data) 

จากรายงานการวจิยัและเอกสารทางวชิาการทีเ่กี่ยวขอ้ง หรอืทีเ่ป็นนิยมและสะดวกต่อการเรยีกใช้
ขอ้มลู วธิหีน่ึงคอืการคน้หาจากระบบเครอืขา่ยทางอเิลก็ทรอนิกส ์

(2) การสมัภาษณ์อยา่งเจาะลกึ โดยสมัภาษณ์บุคคลผูเ้กี่ยวขอ้งในเรื่องที่
ศกึษาทัง้ขอ้มลูทีเ่ป็นขอ้เทจ็จรงิ (Fact) และขอ้มลูทีเ่ป็นความคดิเหน็ส่วนบุคคล (Opinion) 
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(3) การระดมความคดิเห็น (Brain Storming) โดยวธิจีดัอภปิรายกลุ่ม 
(Group Discussion) จดัประชุมเชงิปฏบิตักิาร (Workshop) และจดัสมัมนา (Seminar) ซึง่ผูร้ว่ม
อภปิรายจะนําเสนอขอ้มูลจากการวจิยัเอกสารและขอ้มูลจากการสงัเกตมาเสนอ พรอ้มกบัสรุป
เพือ่ใหไ้ดค้วามคดิเหน็รว่มกนั (อาจนําเสนอขอ้มลูเชงิปรมิาณประกอบดว้ยกไ็ด)้ 

(4) การสํารวจความคิดเห็นเชิงนโยบายของผู้เชี่ยวชาญโดยใช้ Delphi 

Technique แต่ผู้ที่จะนําเทคนิคน้ีไปใช้ต้องให้ความสําคญัต่อการคดัเลอืกผูเ้ชี่ยวชาญให้ได้ผู้มี
ความรูล้กึซึง้ในสาขานัน้ๆ จรงิ และความเหน็ของผูเ้ชี่ยวชาญจะต้องพจิารณาจากพื้นฐานของ
ขอ้มลูทีเ่ป็นขอ้เทจ็จรงิทีไ่มไ่ดเ้กดิจากการคาดเดา 

2) ข้อมลูเชิงปริมาณ (Quantitative Data) 

(1) การสาํรวจสภาพทางเศรษฐกจิและสงัคม โดยรวบรวมขอ้มลูทางสถติิ
แบบทุติยภูม ิ(Secondary Data) จากรายงานสถิติย้อนหลงัประมาณ 3-5 ปีของหน่วยงาน
ภาครฐับาลและภาคเอกชนและการรวบรวมขอ้มูลเพิม่เตมิโดยการจดัเก็บขอ้มูลทางสถติแิบบ
ปฐมภูม ิ(Primary Data) ซึ่งใช้แบบสอบถามหรอืแบบสํารวจ แล้วนํามาจดัทําระบบข้อมูล
พืน้ฐาน และวเิคราะหแ์นวโน้มในอดตี รวมทัง้พยากรณ์แนวโน้มในอนาคต 

(2) การสาํรวจความคดิเหน็ของประชาชน โดยใชแ้บบสอบถาม (Questionnaire) 

หรอืแบบสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง (Structured Interview) จากการสุม่ตวัอยา่งประชากร 
 

 5.4.5 การประเมินสถานภาพขององคก์ร 

 หลงัจากที่ได้วเิคราะหส์ภาพแวดล้อมภายในทัง้จุดแขง็-จุดอ่อน (Strengths-

Weaknesses) และสภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กรทัง้โอกาส-ภยัอุปสรรค (Opportunities-

Threats) หรอืที่เรยีกว่าการวเิคราะห์ SWOT แล้ว จงึนําผลการวเิคราะห์มาสรุปเพื่อประเมนิ
สถานภาพขององคก์รในภาพรวมว่ามสีภาพแวดลอ้มภายในโน้มเอยีงไปทางจุดแขง็หรอืจุดอ่อน 
และมสีภาพแวดลอ้มภายนอกโน้มเอยีงไปทางโอกาสหรอืภยัอุปสรรค 

1) การประเมนิสภาพแวดลอ้มภายใน เป็นการสรุปผลการวเิคราะหด์า้นต่างๆ 

อนัไดแ้ก่ องคก์ร งานบุคคล การผลติ การเงนิ และการตลาด เพื่อประเมนิสถานภาพขององคก์ร
ในภาพรวม โดยการให้คะแนนแต่ละปจัจยัที่ทําการวเิคราะห์และให้คะแนนปจัจยันัน้ๆ ว่า ได้
คะแนนมากน้อยเพยีงใด โดยทีค่ะแนนทีอ่ยู่ขา้งบวกแสดงว่าเป็นจุดแขง็ขององคก์ร และคะแนน
ทีอ่ยู่ขา้งลบนับเป็นจุดอ่อนขององค์กร และคะแนนยิง่มากยิง่แสดงให้เห็นถงึความแขง็แกร่งหรอื
ความอ่อนแอขององคก์รในปจัจยัดา้นนัน้  

2) การประเมนิสภาพแวดลอ้มภายนอก เป็นการสรุปผลการวเิคราะหส์ภาพ 
แวดลอ้มภายนอกดา้นต่างๆ อนัไดแ้ก่ สงัคมวฒันธรรม เทคโนโลย ีเศรษฐกจิ การเมอืง และกฎหมาย 

รวมทัง้สภาพแวดลอ้มเชงิปฏบิตักิารหรอืสภาพแวดลอ้มของอุตสาหกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อประเมนิ
สถานภาพขององคก์รในภาพรวม และนํามาสรุปคะแนนว่าปจัจยัใดเป็นโอกาสซึ่งมคี่าเป็นบวก 
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และปจัจยัใดเป็นอุปสรรคในการดาํเนินงานขององคก์รซึง่มคี่าเป็นลบ และใหค้่าคะแนนมากน้อย
ตามความรนุแรงของอุปสรรคหรอืปจัจยัโอกาสทีส่ง่ผลต่อการทาํกาํไรของธรุกจิในระยะยาว  

3) ผลการประเมนิสถานภาพขององคก์รในภาพรวมทีส่ภาพแวดลอ้มภายใน
ขององคก์รมภีาวะโน้มเอยีงไปทางจดุแขง็หรอืจุดอ่อน และสภาพแวดลอ้มภายนอกขององคก์รมี
การโน้มเอียงไปทางโอกาสหรอืภยัอุปสรรค นัน่คือ เป็นขัน้ตอนเริม่ต้นที่จะนําไปสู่การวาง
ทศิทางขององคก์ร 
    

5.4 การกาํหนดทิศทางขององคก์ร (Establishing Organization Direction)  

วฒันา วงศ์เกยีรตริตัน์ และคณะ (2549: 79-87) การจดัวางทศิทางขององค์กร 
เป็นขัน้ตอนทีนํ่าผลการวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มขององคก์รมาใชใ้นการกําหนดภารกจิขององคก์ร 
ซึง่เน้นเหตุผลในการมอีงค์กรและกําหนดเป้าประสงค์ขององค์กร ซึ่งเน้นประโยชน์ทีไ่ด้รบัจาก
การมอีงคก์ร สาํหรบัการกาํหนดทศิทางขององคก์รภาครฐันัน้ประกอบดว้ย สาระของภารกจิของ
องคก์ร สาระของเป้าประสงคข์ององค์กร สาระของวสิยัทศัน์ขององคก์ร อทิธพิลของผูม้สี่วนได้
สว่นเสยีต่อองคก์ร และขอ้พจิารณาเกีย่วกบัความรบัผดิชอบทางสงัคม ดงัรายละเอยีดต่อไปน้ี 

 

5.5.1 สาระของภารกิจขององคก์ร  

สาระของภารกจิขององคก์ร (Mission Statements) ครอบคลุมถงึประเดน็
ต่อไปน้ี (Greenley, 1989: 151-152; Certo and Peter, 1991: 69)  

1) ผลติภณัฑ์/บรกิาร (Product/Service) โดยระบุชนิดของผลติภณัฑ์/
บรกิารสาธารณะ 

2) ตลาด (Market) ระบุกลุ่มผูซ้ือ้/ผูร้บับรกิาร 
3) เทคโนโลย ี(Technology) ระบุวทิยาการหรอืวธิกีารดาํเนินงานหรอื

กระบวนการทีใ่ชใ้นการดาํเนินงาน 

4) เป้าประสงค ์(Objective) ระบุเป้าประสงคข์ององคก์รในแงผ่ลประโยชน์
ทีไ่ดร้บัจากการมอีงคก์ร 

5) ปรชัญา (Philosophy) ระบุหลกัการพื้นฐานในการดําเนินงานของ
สมาชกิในองคก์ร 

6) แนวความคดิขององคก์ร (Self-Concept) ระบุหลกัการพืน้ฐานของ
องคก์รทีจ่ะดาํรงอยูใ่นสาธารณะ และความรบัผดิชอบทางสงัคมขององคก์รทีม่ต่ีอสาธารณะ 

7) ภาพลกัษณ์ (Image) ระบุความประทบัใจของสาธารณะที่องค์กร
ตอ้งการต่อการดาํเนินงานขององคก์ร 

โดยทัว่ไปสาระของภารกจิขององค์กรที่ต้องระบุได้แก่ 4 ประเดน็แรก 
เพื่อบอกว่าองคก์รทําอะไร ใครเป็นผู้รบับรกิาร มวีธิกีารดําเนินงานอย่างไร และผลประโยชน์ที่



 

 

101 

จะไดร้บัจากการมอีงคก์รมลีกัษณะอย่างใด ส่วนอกี 3 ประเดน็หลงัขึน้อยู่กบัการใหค้วามสําคญั
ของแต่ละองคก์รในประเดน็นัน้ๆ  

 

5.5.2 สาระของเป้าประสงคข์ององคก์ร ประกอบดว้ย 

1) ลําดับชัน้ของเป้าประสงค์ขององค์กร องค์กรขนาดใหญ่ที่มีความ
สลบัซบัซอ้นมคีวามจาํเป็นตอ้งกําหนดลาํดบัชัน้เป้าประสงคข์ององคก์ร (Hierachy of Objective) 

เพื่อแสดงเป้าประสงคท์ัง้ในระยะยาวและระยะสัน้ของหน่วยงานย่อยซึง่มบีทบาทต่างๆ กนั โดย
กําหนดเป้าประสงค์หลกัขององคก์ร แลว้จาํแนกเป็นเป้าประสงคข์องแต่ละหน่วยงานย่อยซึง่จะ
ถูกจาํแนกเป็นเป้าประสงคข์องแต่ละแผนกในหน่วยงานย่อย จนถงึเป้าประสงคข์องแต่ละปจัเจก
บุคคลในแต่ละแผนก ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าประสงค์ขององค์กรตามลําดบัชัน้ลงมาถึง
เป้าประสงคป์จัเจกบุคคลในองคก์ร จะช่วยใหผู้ป้ฏบิตังิานมคีวามชดัเจนว่าองคก์รคาดหวงัอะไร
จากตน และตนจะตอ้งทาํอะไรเพือ่ตอบสนองความคาดหวงันัน้ๆ ขององคก์ร 

2) บทบาทที่สําคญัของเป้าประสงค์ขององคก์ร มบีทบาททีส่าํคญั 6 

ประการ (Greenley, 1989: 180-181) ไดแ้ก่ 

(1) เพื่อแสดงหลกัการและเหตุผลเกี่ยวกบัเป้าประสงค์ที่สามารถ
บรรลผุลไดใ้นสภาพแวดลอ้มทีเ่ป็นจรงิ 

(2) เพื่อชี้นําแนวทางในการจดัทําแผนการปฏบิตักิารและวธิกีาร
ดาํเนินกจิกรรม 

(3) เพื่อเชื่อมโยงเป้าประสงคร์ะดบัสงูสุดลงมาถงึระดบัล่างสุด 

(4) เพือ่ประสานการตดัสนิใจของหวัหน้าหน่วยงานยอ่ยต่างๆ ของ
องคก์รใหส้อดคลอ้งกนัและไมข่ดัแยง้กนั 

(5) เพื่อการปรับตัวต่อข้อจํากัด อันเกิดจากสภาพแวดล้อมที่
เปลีย่นแปลงไป 

(6) เพื่อเป็นพื้นฐานสําหรับการประเมินผล ทัง้การประเมินผล
ความสาํเรจ็ขององคก์ร และการประเมนิผลกระบวนการ ซึง่เป็นประโยชน์ต่อการปรบัแผนปฏบิตัิ
การขององคก์ร 

3) การระบุบทบาทที่สําคญัของเป้าประสงค์ขององค์กร เป้าประสงค์
ขององคก์รอาจระบุไดห้ลายวธิดีงัน้ี (Certo and Peter, 1991: 76-77)  

(1) สถานภาพทางการตลาด (Marketing Stranding) โดยระบุ
ระดบัของสถานภาพและบทบาทขององคก์รในสาธารณะเมือ่เปรยีบเทยีบกบัองคก์รอื่นทีม่ภีารกจิ
คลา้ยกนั เช่น ระบุวา่องคก์รตอ้งการเป็นทีห่น่ึงในธรุกจิประเภทน้ีภายใน 3 ปี 
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(2) การนําวิธีการดําเนินงานที่คิดค้นใหม่ (Innovation) มาใช้ใน
การผลติสนิคา้และการใหบ้รกิารโดยระบุถงึประสทิธผิลทีไ่ด ้เช่น ระบุว่าเทคโนโลยใีหม่น้ีจะทําให้
องคก์รไดร้บัผลประโยชน์มากขึน้กว่าเดมิสองเท่าตวั 

(3) การเพิม่ผลผลติ (Productivity) โดยระบุประสทิธภิาพในการผลติ
สนิค้าและการให้บรกิาร เช่น ระบุว่าการพฒันาบุคลากรจะทําใหก้ารปฏบิตังิานมปีระสทิธภิาพ
มากขึน้กวา่เดมิสองเท่าตวั 

(4) ระดบัของทรพัยากร (Resources Levels) โดยระบุปรมิาณของ
ทรพัยากรทัง้บุคคลและทรพัยส์นิ รวมทัง้ค่าใชจ้่ายอื่นๆ ทีใ่ชใ้นการผลติสนิคา้และการใหบ้รกิาร 
เช่น ระบุว่ามลูค่าการลงทุนจะเพิม่ขึน้กว่าเดมิสองเท่าตวั 

(5) ความสามารถในการทํากําไร (Profitability) โดยระบุปรมิาณ
ผลประโยชน์ทีไ่ดร้บัเปรยีบเทยีบกบัค่าใชจ้่าย เช่น ระบุว่าองคก์รจะไดก้ําไรเพิม่ขึน้กว่าเดมิสอง
เท่าตวั หรอืองคก์รจะเสยีคา่ใชจ้า่ยในอตัราทีล่ดลงแต่สามารถใหบ้รกิารไดใ้นอตัราทีเ่พิม่ขึน้ 

(6) ประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานและการพฒันาของฝ่ายจดัการ 
โดยระบุประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานทีส่ามารถวดัไดแ้ละอตัราการพฒันาการจดัการของฝ่าย
จดัการ เช่น ระบุวา่ความรวดเรว็ในการตดิตามผลการปฏบิตังิานทาํไดม้ากขึน้กวา่เดมิสองเท่าตวั 

(7) ประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานและเจตคตขิองฝ่ายลูกจา้ง โดย
ระบุประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานและเจตคตขิองพนักงาน เช่น ระบุว่าพนักงานจะมคีวามรูส้กึ
ผกูพนัเป็นสว่นหน่ึงขององคก์รมากขึน้กวา่เดมิสองเท่าตวั 

(8) ความรบัผดิชอบต่อสงัคม โดยระบุถงึสาํนึกของความรบัผดิชอบ
ต่อสงัคมองคก์รตระหนกัและยดึถอืในระหว่างการดําเนินงานเพื่อประโยชน์ของสงัคมโดยส่วนรวม 

เช่น ระบุวา่องคก์รจะผลติสนิคา้ทุกชนิดทีส่ามารถ Recycle ไดภ้ายใน 3 ปี 

4) คุณลักษณะที่ดีของเป้าประสงค์ขององค์กรมีดังน้ี (Greenley, 

1989: 182-183; Certo and Peter, 1991: 77-79) 

(1) ความพยายามทีจ่ะใหส้ําเรจ็ตามทีต่้องการในระดบัทีย่อมรบัได ้
(Acceptable or Desirable Level of Effort) ซึง่อยู่ภายใต้ความรูแ้ละความสามารถของบุคลากร
ทีม่อียูใ่นองคก์รและการยอมรบัรว่มกนัของหวัหน้าหน่วยงานยอ่ยในองคก์ร 

(2) ความยดืหยุน่ในการปรบัตวัชีว้ดัความสําเรจ็ (Flexible) เมื่อมี
การเปลีย่นแปลงปจัจยัเงือ่นไขของสภาพแวดลอ้มทัง้ภายในและภายนอกองคก์ร 

(3) ความเป็นรูปธรรมที่สามารถวัดได้ (Measurable) โดยการ
กาํหนดตวัชีว้ดัในเชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพ 

(4) ความจูงใจ (Motivating) โดยการกําหนดเป้าประสงค์ที่สร้าง
แรงจงูใจแก่บุคลกรทีจ่ะรว่มกนัดาํเนินงานใหบ้รรลุ 
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(5) ความเหมาะสมหรอืความสอดคลอ้งในระยะเวลายาวและระยะ 
เวลาสัน้ โดยกาํหนดผลประโยชน์ทีจ่ะไดร้บัจากการดาํเนินงานทัง้เชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพทัง้
ในระยะยาว (3-5 ปี) และระยะสัน้ (1-2 ปี) อยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งตอ้งกนั 

(6) ความจาํเพาะเจาะจงทีช่ดัเจน (Understandable or Specific) 

เกี่ยวกับผลประโยชน์ที่จะได้รบัจากการดําเนินงานทัง้เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพภายใน
ระยะเวลาทีก่าํหนด ซึง่จะตอ้งสือ่ใหเ้กดิความเขา้ใจรว่มกนัของบุคลากรในองคก์ร 

(7) ความสําเรจ็ทีส่ามารถไปถงึไดจ้รงิในทางปฏบิตั ิ(Achievable 

or Reachable) โดยคาํนึงถงึปรมิาณทรพัยากรในองคก์รทีส่ามารถจดัหาได ้
 

5.5.3 สาระของวิสยัทศัน์ขององคก์ร  

1) การกําหนดวิสัยทัศน์ในกระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของ
องค์กร  การกําหนดวสิยัทศัน์ขององค์กรแตกต่างจากการกําหนดวสิยัทศัน์ของปจัเจกบุคคล 
บุคลากรขององค์กรโดยทัว่ไปมกัจะเขา้ใจผดิว่าผู้กําหนดวสิยัทศัน์ขององค์กรจะต้องเป็นผู้นํา
ขององคก์รทีม่พีรสวรรค ์แทนทีจ่ะเกดิจากกระบวนการวางแผนเชงิกลยทุธข์ององคก์รทีเ่ป็นการ
กระทาํรว่มกนัของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีขององคก์รใหไ้ดว้สิยัทศัน์ร่วมกนั (Share Vision) ผูนํ้าทีม่ ี
พรสวรรค์หาได้ไม่ง่าย โดยเฉพาะนอกจากจะต้องเป็นผู้หยัง่รู้และมขี้อมูลและสารสนเทศที่
เพยีงพอแล้ว ยงัจะต้องมคีวามสามารถในการถ่ายทอดให้บุคลากรเขา้ใจวสิยัทศัน์ขององค์กร
และเกิดพันธะผูกพันที่จะต้องช่วยกันนําไปปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลอีกด้วย กระบวนการ
วางแผนเชงิกลยุทธข์ององคก์รทีม่โีครงสรา้งและพธิกีารจงึเป็นสิง่จาํเป็นทีจ่ะทําให้บุคลากรเกดิ
พนัธะผกูพนัทีจ่ะรว่มกนัปฏบิตังิานใหเ้กดิประสทิธผิล (Bryson, John M, 1995: 8) 

การกําหนดวสิยัทศัน์สามารถเริม่ทาํไดใ้นขัน้ตอนใดขัน้ตอนหน่ึงต่อไปน้ี 

(1) กําหนดวิสัยทัศน์ก่อนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอกขององค์กรโดยเน้นภารกิจหลักขององค์กร กรณีน้ีมักจะถูกกําหนดวิสัยทัศน์เชิง
จนิตนาการ (Imaginary Vision) หรอืวาดฝนัไวก่้อนว่า “องคก์รน้ีจะเป็นผูนํ้า” ในกจิการประเภท
ใด หรอื “องคก์รน้ีจะเป็นเลศิ” ในดา้นใด 

(2) กําหนดวสิยัทศัน์หลงัจากที่ได้วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในและ
ภายนอกขององค์กรแลว้ กรณีน้ีมกัจะกําหนดภายใต้การวเิคราะห์แนวโน้มของสภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอกขององคก์รในช่วงระยะเวลาทีก่ําหนด เป็นวสิยัทศัน์ทีจ่ะประสบความสําเรจ็
ไดจ้รงิ (Vision of Success) เมือ่สิน้สุดระยะเวลาทีก่ําหนด เช่น “เมื่อสิน้สุดปี พ.ศ.2550 องคก์ร
น้ีจะเป็นผูนํ้าในระดบัประเทศหรอืภมูภิาคหรอืระดบันานาชาตใินกจิการประเภทนัน้” 

(3) กาํหนดวสิยัทศัน์หลงัจากทีไ่ดจ้ดัวางทศิทางองคก์รและกําหนดกลยทุธ์
ทีอ่งคก์รจะนําไปปฏบิตัใินช่วงระยะเวลาทีก่ําหนดภายใตท้รพัยากรบุคคล งบประมาณ เทคโนโลย ี
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และกระบวนการจดัการเท่าทีม่อียู ่เป็นวสิยัทศัน์ทีจ่ะประสบความสาํเรจ็ไดจ้รงิ (Vision of Success) 

เช่น “องคก์รน้ีจะเป็นผูนํ้าในระดบัใดในปีก 5 ปีขา้งหน้าในกจิการประเภทนัน้” 

(4) กําหนดวสิยัทศัน์หลงัจากทีไ่ดท้บทวนกลยทุธข์ององคก์รทีส่ามารถ
นําไปปฏบิตัไิด้จรงิในช่วงระยะเวลาทีก่ําหนด (3-5 ปีทีผ่่านมา) แล้วสภาพแวดลอ้มภายในและ
สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กรมศีกัยภาพและเอื้อต่อองค์กรมากน้อยเพยีงใด วสิยัทศัน์
จะต้องปรบัใหม่หรอืไม่ และนําไปสู่การปรบักลยุทธท์ีม่อีทิธพิลต่อการเปลีย่นแปลงทีส่ําคญัทีจ่ะ
ทาํให ้“องคก์รน้ีจะเป็นผูนํ้าในระดบัใดในอกี 5 ปีขา้งหน้าในกจิการประเภทนัน้” 

ความสําคญัของการกําหนดวสิยัทศัน์มคีวามแตกต่างกนัในองค์กรแต่
ละประเภทบางองคก์รอาจกําหนดวสิยัทศัน์ในลกัษณะทีเ่ป็นภาพจาํลอง หรอื “ตุ๊กตา” เพื่อทีจ่ะ
ช่วยในการวางทศิทางขององคก์รโดยทีท่ศิทางขององค์กรถูกกําหนดโดยภารกจิทีจ่ะต้องทําอยู่
แล้ว แต่ก็ยงัมอีกีซึ่งเป็นขัน้ตอนในการจดัทําแผนปฏบิตักิารขององค์กร (Action Plan) กไ็ด ้
(Bryson, John M, 1995: 35-36) 

2) คุณลกัษณะทีด่ขีองวสิยัทศัน์ขององคก์ร 

คุณลกัษณะทีด่ขีองวสิยัทศัน์ขององคก์ร ควรแสดงลกัษณะเหล่าน้ี
เท่าทีจ่ะทาํได ้(Bryson, John M, 1995: 161-164) 

(1) เน้นอนาคตขององค์กรที่ดกีว่าที่เป็นอยู่ในปจัจุบนัที่เชื่อมโยง
กบัอดตีทีผ่า่นมา  

(2) ให้ความหวงัและกําลงัใจ รวมทัง้ความทะเยอทะยานของผู้มี
ส่วนไดส้่วนเสยีรว่มกนั 

(3) ถ่ายทอดประวตัคิวามเป็นมาขององคก์รและคุณค่าทีก่ําหนดใน
อดตีและทีจ่ะเป็นในอนาคต 

(4) สรา้งความชดัเจนเกี่ยวกบัวตัถุประสงคแ์ละทศิทางขององคก์ร
ทีป่รบัใหมจ่ากการทบทวนรว่มกนัของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี 

(5) ระบุผลลพัธท์ีอ่งคก์รตอ้งการ 
(6) เน้นลกัษณะพเิศษขององคก์รหรอืลกัษณะทีแ่ตกต่างจากองคก์รอื่น 

(7) เน้นความเป็นอนัหน่ึงอนัเดยีวกนัของผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง 
(8) ใชค้าํทีผู่อ่้านวาดภาพ หรอืจนิตนากรได ้หรอืใชค้าํอุปมาอุปไมย 

(9) สามารถสื่อให้เกดิศรทัธา หรอืจุดประกาย หรอืปลุกเร้า หรอื
สนบัสนุนใหเ้กดิพนัธะผกูพนัและการอุทศิตนได ้

สาระของวสิยัทศัน์ (Vision Statement) ควรมเีน้ือหารายละเอยีด
ยาวไม่เกดิ 10 หน้า (Bryson, John M, 1995: 163) และควรกําหนดขอ้ความเป็นประโยคสัน้ๆ 
และกระชบัเพื่อผูกใจผูอ่้าน (Slogan) ประมาณ 1 ย่อหน้า หรอื 1 ประโยค ทัง้น้ีจะตอ้งไมใ่หส้ัน้
เกนิไปจนผูอ่้านเกดิความไมเ่ขา้ใจผดิในสาระสาํคญัได ้
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5.5.4 อิทธิพลของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียต่อองคก์ร  

นอกเหนือไปจากความเขา้ใจในเรื่องอทิธพิลของสภาพแวดล้อมภายใน
และสภาพแวดลอ้มภายนอกขององคก์รแลว้ การวเิคราะห์เรื่องกลุ่มบุคคลทีเ่กี่ยวขอ้งกบัองคก์รมี
ส่วนช่วยในการกําหนดภารกจิไดถู้กต้องเน่ืองจากองคก์รไม่เพยีงแต่มคีวามผูกพนักบัผูม้สี่วนเป็น
เจา้ของกจิการและผูร้บับรกิารเท่านัน้ แต่ยงัเกีย่วขอ้งกบักลุ่มซึง่เป็นส่วนหน่ึงของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี
ต่อองคก์รอกีดว้ย 

ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีต่อองคก์ร ซึง่มอีทิธพิลต่อการวางแผนและการดาํเนินงาน
ขององคก์รอาจจาํแนกไดเ้ป็น 3 ประเภท ดงัน้ี (Greenley, 1989: 153-155)  

(1) ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีภายในองคก์ร (Internal Stakeholders) เช่น เจา้ของ
กจิการ กลุม่ผูบ้รหิารกจิการ และพนกังาน เป็นตน้ ซึง่เป็นกลุ่มทีต่อ้งการใหอ้งคก์รและตวัเองซึง่
เป็นปจัเจกบุคคลในองคก์รอยูร่อดไดใ้นสภาพแวดลอ้มทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

(2) ผู้มสี่วนไดส้่วนเสยีโดยตรงในการซือ้ขายและรบับรกิาร (Marketplace 

Stakeholder) รฐับาล คณะกรรมกรรมการคุ้มครองผู้บรโิภค คณะกรรมการอาหารและยา และ
สื่อมวลชน รวมทัง้กลุ่มการเมอืงทีเ่ป็นทางการและไม่เป็นทางการ ตลอดจนศาลยุตธิรรมเป็นต้น 
ซึ่งเป็นกลุ่มที่มหีน้าที่ในการกํากบัดูแล ป้องกนัและแก้ไขขอ้ขดัแยง้/ขอ้รอ้งเรยีนระหว่างผู้ซื้อ-

ผูข้าย และผูใ้หบ้รกิาร-ผูร้บับรกิาร เพือ่ใหเ้กดิความเป็นธรรมทัง้สองฝา่ย 
 

5.5.5 ข้อพิจารณาเก่ียวกบัความรบัผิดชอบทางสงัคม 

นอกเหนือไปจากการวิเคราะห์เรื่องกลุม่บุคคลที่เกี่ยวข้องกับองค์กร
เพื่อให้มสี่วนช่วยในการกําหนดภารกจิขององค์กรแลว้ องค์กรในฐานะทีเ่ป็นส่วนหน่ึงของสงัคม
จะตอ้งคาํนึง ถงึความรบัผดิชอบทางสงัคม (Social Responsibility) ซึง่ครอบคลุมถงึความรบัผดิชอบ
ต่อผูบ้รโิภค ความรบัผดิชอบต่อลูกจา้ง ความรบัผดิชอบต่อสิง่แวดลอ้ม และความรบัผดิชอบต่อ
สงัคม ซึง่ตอ้งนํามาพจิารณาประกอบโดยสมคัรใจในการจดัวางทศิทางขององคก์รในการดําเนิน
ภารกจิดว้ย 

1) ความรบัผดิชอบต่อผูบ้รโิภค ควรคาํนึงถงึ ความปลอดภยัของการใช้
ผลติภณัฑห์รอืรบับรกิาร ราคายุตธิรรม การโฆษณาทีไ่ม่หลอกลวง การไม่ก่อความราํคาญของ
พนกังานขายหรอืการรบกวนผูท้ีย่งัไมต่อ้งการซือ้ การคาํนวณสนิเชื่อทีก่ระจา่งชดัหรอืไมค่ลุมเครอื 

การใหส้ารสนเทศทีเ่พยีงพอ 

2) ความรบัผดิชอบต่อลูกจา้ง ควรคํานึงถงึ ค่าจา้งที่เป็นธรรม ความ
ปลอดภยัในการทาํงาน การปฏบิตัต่ิอพนกังานอย่างเท่าเทยีมกนั การใหโ้อกาสไดร้บัการฝึกอบรม 

การใหโ้อกาสทาํงานแก่ผูพ้กิาร การใหส้วสัดกิารดา้นรกัษาพยาบาล 

3) ความรบัผดิชอบต่อสิง่แวดลอ้ม ควรคาํนึงถงึ การป้องกนันภาวะมลพษิ 

ผลติภณัฑท์ีย่อ่ยสลายไดท้างชวีภาพ 
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4) ความรบัผดิชอบต่อสงัคม ควรคํานึงถึง การคํานึงถงึคนส่วนน้อย
และส่งเสรมิธุรกจิระดบัชุมชน การบรจิาคเงนิอุดหนุนเพื่อการพฒันาสงัคม ผลกระทบทางสงัคม
จากการตัง้องคก์ร การใหส้ารสนเทศเกีย่วกบักจิกรรมแก่สาธารณะอยา่งครบถว้น 

อย่างไรก็ตาม หากองค์กรใดไม่ไดค้ํานึงถงึความรบัผดิชอบทางสงัคม
โดยสมคัรใจ กอ็าจใช้วธิกีารควบคุมเชงิบงัคบัให้เกดิความรบัผดิชอบ 4 ทาง ไดแ้ก่ 1)  โดยทาง
กฎหมาย (Legal Influence) เช่น การออกพระราชบญัญตัคิวบคุมธุรกจิที่ก่อใหเ้กดิผลเสยีทาง
สิ ่งแวดล้อม หรอืออกกฎกระทรวงว่าด้วยค่าจ้างแรงงานขัน้ตํ่ า 2) ทางการเมือง (Political 

Influence) เช่น การออกมติคณะรฐัมนตรเีพื่อดําเนินโครงการณรงค์ให้สถานประกอบการให้
ความร่วมมอืกบัรฐับาลเพื่อผลประโยชน์ของสงัคมส่วนรวม 3) โดยคู่แข่ง (Competitive Influence) 

เช่น การประชาสมัพนัธว์่าผลติภณัฑข์องตนเองไม่ก่อใหเ้กดิมลภาวะ และ4) โดยจรรยาบรรณใน
วชิาชพี (Ethical Influence) เช่น การกํากบัดูแลทางจรรยาบรรณในวชิาชพี โดยสภาอุตสาหกรรม 

หอการคา้ และสมาคมต่างๆ ดา้นวชิาชพีวศิวกรและดา้นวชิาชพีสถาปนิก เป็นตน้ 
 

5.5.6 การกาํหนดทิศทางของสถานศึกษา 

สาํหรบัการกําหนดทศิทางของสถานศกึษา มนีกัวชิาการและหน่วยงานที่
กลา่วถงึการกาํหนดทศิทางสถานศกึษาดงัน้ี 

รงัสรรค ์มณเีลก็ (2544: 50-55) กลา่ววา่ การกําหนดทศิทางของสถานศกึษา
ประกอบดว้ย วสิยัทศัน์ (Vision) พนัธกจิ เป็นภาพความต้องการในอนาคตทีต่อ้งการใหเ้กดิขึน้ 
(Mission) เป็นพนัธสญัญาทีต่อ้งการปฏบิตั ิและเป้าหมาย (Goal) ของสถานศกึษา หมายถงึ ผล
ทีต่อ้งการใหเ้กดิขึน้จากการปฏบิตังิานของสถานศกึษา 

บุญเลีย้ง คํา้ช ู(2544: 45) กล่าวว่า การกําหนดวสิยัทศัน์ พนัธกจิ เป้าหมาย 

ตวัชี้วดัความสําเรจ็ (Goals and key performance) เป็นการสรา้งความมุ่งหมายที่มทีศิทางมี
ขอบเขตของการปฏบิตังิานซึง่ตอ้งการของหน่วยงานทีค่าดการณ์ถงึผลสาํเรจ็ลว่งหน้าประกอบดว้ย  

1) การกําหนดวสิยัทศัน์ คอื เป้าหมายทีม่ลีกัษณะกว้างๆ ซึง่เป็นความ
ต้องการของโรงเรยีนในอนาคต โดยไม่ไดก้ําหนดวธิกีารเอาไว ้เป็นการสรา้งความคดิในทศันะ
ของการกําหนดทิศทางในอนาคต เพื่อเป็นการกําหนดแนวความคิดที่โรงเรยีนต้องการและ
พยายามทีจ่ะดาํเนินงานตามแผน 

2) พนัธกิจ เป็นพื้นฐานของการกําหนดแนวทางการปฏิบตัิงาน การจดั 

ลําดบักลยุทธ์ แผน และกําหนดกิจกรรมเพื่อให้เกิดผลต่อนักเรยีน ตามความคาดหวังของ
โรงเรยีนทีไ่ดร้ว่มมอืกนัตัง้ไว ้

3) เป้าหมาย/ตวัขีว้ดัความสาํเรจ็เป็นการกาํหนดการคาดหวงั เป็นเป้าหมาย
ทีโ่รงเรยีนตอ้งการลว่งหน้าทีผู่บ้รหิารโรงเรยีน บุคลากรและผูท้ีเ่กีย่วขอ้งพยายามทีจ่ะใหเ้กดิขึน้
ในอนาคต 
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สํานักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต ิ(2545: 16-38) ระบุ
ว่าการกําหนดทศิทางของสถานศกึษา ช่วยให้การดําเนินงานของสถานศกึษา มคีวามชดัเจน
มากขึน้ ซึ่งสถานศึกษาต้องรูส้ถานภาพของตนเองว่าอยู่ในสถานภาพที่ต้องปรบัขยาย แก้ไข 
หรอื พฒันาอะไรบ้าง ในการกําหนดทศิทางของสถานศกึษา ประกอบดว้ย กําหนดวสิยัทศัน์ 
พนัธกจิ เป้าประสงค ์เป้าหมายผลผลติหลกั ดงัน้ี 

1)  วิสัยทัศน์ เป็นภาพความสําเร็จของนักเรียนหรือสถานศึกษาใน
อนาคต ขอ้ความวสิยัทศัน์คอืกระบวนการสรา้งวสิยัทศัน์ร่วมกนัของทุกฝ่าย กระบวนการสรา้ง
หรอืกาํหนดวสิยัทศัน์ ประกอบดว้ย  

(1) ยอ้นอดตี เป็นการทบทวนพนัธกจิของสถานศกึษาแล้วเขยีน
เป็นสภาพปญัหา อุปสรรคหรือผลสําเร็จที่ผ่านมาโดยอาศัยจากแหล่งข้อมูลต่างๆ ทัง้
สภาพแวดลอ้มภายนอก และภายในทีไ่ดว้เิคราะหม์าแลว้ 

(2) มองปจัจุบนั โดยวเิคราะห์บทบาทสถานศกึษาปจัจุบนัและนํา
ผลการประเมนิสภาพของสถานศกึษาทีไ่ดผ้า่นมาแลว้เขยีนเป็นขอ้ความหรอืรปูภาพ 

(3) วาดฝนัอนาคต โดยกาํหนดสถานศกึษาในฝนัซึง่มคีวามเป็นไป
ไดโ้ดยพจิารณาจากขอ้มลูยอ้นอดตี และมองปจัจบุนัทัง้สภาพแวดลอ้มภายนอก และภายใน 

(4) กาํหนดวสิยัทศัน์ โดยนําขอ้ความของแต่ละคน แต่ละกลุม่มาเขยีน
เป็นขอ้ความ วสิยัทศัน์ซึง่เป็นขอ้ความสัน้กระชบัแต่กระตุน้ใหทุ้กคนอยากจะเป็นวสิยัทศัน์รว่ม 

 2)  กาํหนดพนัธกจิ พนัธกจิเป็นบทบาทหน้าทีท่ีส่ถานศกึษาตอ้งดาํเนินการ 
หรอืกล่าวอกีนยัหน่ึงไดว้่าพนัธกจิเป็นการนําวสิยัทศัน์ซึง่เป็นภาพฝนัมาจดักระทาํใหเ้ป็นรปูธรรม
มากขึน้ มแีนวปฏบิตัแิละบทบาทหน้าทีข่องสถานศกึษาทีต่อ้งทาํเพือ่ใหบ้รรลวุสิยัทศัน์ 

 3)  กาํหนดเป้าประสงค ์(ผลลพัธ)์ การกําหนดเป้าประสงคห์รอืผลลพัธ์
จากการดาํเนินงานของสถานศกึษาเป็นการแปลงหรอืเปลีย่นพนัธกจิ และทศิทางของสถานศกึษา
ให้เป็นผลการดําเนินงานที่แท้จรงิสามารถวดัได้ เป้าประสงค์เป็นการนําพนัธกจิมาปรบัให้เป็น
ผลงานทีเ่ดน่ชดัมากขึน้ 

  4)  กาํหนดเป้าหมายผลผลติหลกั  ผลผลติหลกัของสถานศกึษา (Outputs) 

หมายถงึ การจดับรกิารการศกึษาใหก้บัเดก็ในวยัเรยีน สถานศกึษามภีารกจิหลกัจดัการศกึษา 3 

ระดบัชัน้ให้กบันักเรยีนจํานวน 4 กลุม่ ซึ่งได้แก่ นักเรยีนปกติ นักเรยีนด้อยโอกาส นักเรยีน
พกิารและนักเรยีนที่มคีวามสามารถพเิศษ ซึ่งนักเรยีน 4 กลุม่น้ีเป็นเป้าหมายผลผลติหลกัที่
สถานศกึษาต้องกําหนด เพื่อบรรลุเป้าหมายตามทีห่น่วยงานตน้สงักดักําหนดไว ้และสถานศกึษา
ต้องกําหนดเป้าหมายผลผลติหลกั ใหส้อดคล้องกบัเป้าหมายของสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 
และใหค้รอบคลมุตวัชีว้ดัทัง้ 4 ดา้น คอืปรมิาณ คุณภาพ เวลา และตน้ทุน 
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5.6 การกาํหนดกลยทุธข์ององคก์ร 

5.6.1  คณุลกัษณะของกลยทุธ ์

  กลยุทธ์เป็นเครื่องมอืช่วยชี้นําแนวทางการบรหิารแก่ผู้บรหิารทุกระดบั 
โดยเสนอแนะทัง้แนวทางการดาํเนินงานในรปูของยทุธศาสตรแ์ละยทุธวธิ ี(กลยทุธ ์กลวธิ ีแผนงาน 

โครงการเชงิยทุธ)์ และแนวทางการปรบัพฤตกิรรมขององคก์ารทีส่ามารถผลกัดนัการดําเนินการ
หรอืแผนงานโครงการทีก่าํหนดใหอ้งคก์รสามารถอยูร่อดและแขง่ขนัได ้ตลอดจนสามารถพฒันา
ใหท้นัสมยัและรว่มเป็นผูนํ้าในวงการไดใ้นทีส่ดุ โดยมคีณุลกัษณะดงัน้ี (อุทศิ ขาวเธยีร, 2549:21-22)  

 1)  เป้าประสงค์ร่วม ที่ประกอบด้วย วสิยัทศัน์ พนัธกจิ และวตัถุประสงค์
หลกัของกลยุทธ ์องคป์ระกอบส่วนน้ี หากชดัแจนจะทําหน้าทีเ่สรมิการประสานงานแห่องคก์าร 
และ/หรอืเป็นส่วนการชี้นํา ซึ่งจะแสดงใหเ้หน็ทศิทางของการพฒันาเป็น “วสิยัทศัน์” ทีอ่งคก์าร
ประสงค ์เป็นสิง่พงึปรารถนาของการพฒันา ทัง้น้ีส่วน ”พนัธกจิ” จะชี้นําใหเ้กดิความชดัเจนใน
บทบาทหน้าทีท่ีส่าํคญัทีส่ดุทีอ่งคก์ารตอ้งทาํอยา่งมบีรูณาการภายใตแ้ผนกลยทุธ ์“วตัถุประสงค์
หลกั” เป็นเกณฑท์ี่ต้องบรรลุหรอืระดบัความสําเรจ็ (ผลกระทบ/ผลลพัธ์) ที่ต้องถูกประเมนิผล
เพื่อเป็นหลกัประกันว่า องค์การได้ดําเนินการตามแผนไปสู่ทิศทางที่ก่อให้เกิดวิสัยทศัน์ที ่
วาดหวงัไว้ได้ องค์ประกอบดงักล่าวจะช่วยชี้ทิศทางแก่การประสานงานขององค์การ และ
องค์การสามารถตดิตามการดําเนินงานในส่วนต่างๆ ขององค์การให้เป็นไปในทศิทางและเวลา
เดยีวกัน และแผนกลยุทธ์ยงัจดัทําขึ้นจากการวเิคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก
องคก์าร โดยเฉพาะอยา่งยิง่สภาวะแวดลอ้มทีม่ลีําดบัความสําคญัต่อความอยู่รอดและแข่งขนัได้
ที่องค์การต้องเผชิญ และการคาดคะเนแนวโน้มอนาคตที่ควรจะเป็น หากองค์การสามารถ
ดาํเนินการอยา่งมปีระสทิธภิาพ  
  2)  แนวทางเลือกดําเนินงานขององค์การที่เหมาะสมและสอดรบักับ
สภาวะแวดลอ้ม  ซึง่ผูบ้รหิารสามารถใชแ้ผนกลยทุธเ์ป็นเครือ่งมอืในการบรหิารงานขององคก์าร 
สามารถกาํหนดแนวทางดาํเนินงานตามยทุธศาสตรอ์ยา่งทนัต่อเหตุการณ์ เพราะแผนกลยทุธจ์ะ
แนะแนวการตดิตามประเมนิผลเพื่อทราบความเปลีย่นแปลงของสภาวะแวดลอ้มและแนวทางการ
ปรบัยุทธศาสตรภ์ายใต้ความเปลี่ยนแปลงนัน้ๆ จงึกล่าวไดว้่าแผนกลยุทธ์เป็นแผนที่มกีารชีน้ํา
อย่างต่อเน่ืองและมคีวามยดืหยุ่น มอ่ีอนตัวสามารถปรบัเปลี่ยนให้ทนัต่อการเปลี่ยนแปลงของ
สภาวะ โดยเฉพาะในยคุโลกาภวิตัน์ทีม่กีารเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอ้มตลอดเวลา 

  3)  การวางแผนกลยุทธ์จะมบีทชี้นําการแปลงแผนสู่การปฏิบตัิและ 
การติดตามประเมินผล ที่สามารถนําเสนอวิธีการตรวจสอบให้ทราบว่าการดําเนินการและ
ความกา้วหน้า การดําเนินแผนงาน โครงการขององค์การเป็นไปตามระบุในแผนหรอืไม่ เพราะ
อะไร และจะตอ้งปรบัแกไ้ขแนวทางไปจากเดมิหรอืไมเ่พยีงไรแผนกลยทุธจ์งึเป็นเครื่องมอืสําคญั
ทีจ่ะช่วยใหอ้งคก์าร/ภาคกีารพฒันามกีารบรหิารจดัการพฒันาทีม่กีารชีนํ้าอยา่งต่อเน่ือง 



 

 

109 

 ทศพร ศิรสิมัพนัธ์ (2546) ศึกษาองค์ประกอบและลกัษณะที่สําคญัของ 
การวางแผนเชงิกลยทุธส์าํหรบัองคก์ารสามารถสรปุไดด้งัน้ี 

 1)  การมุง่เน้นอนาคต (emphasized on future) การสรา้งวสิยัทศัน์เกีย่วกบั
ทศิทางขององคก์ารทีจ่ะดําเนินการต่อไปขา้งหน้า รวมถงึการระดบัสรรพกําลงั แหล่งทรพัยากร
ประเภทต่างๆ เพื่อดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามทศิทางดงักล่าว ซึง่ลกัษณะการวางแผนงานเชงิกลยทุธ์
น้ี ไมใ่ชเ้ป็นเพยีงแต่การวางแผนระยะยาว เพื่อทาํการคาดการณ์ถงึแนวโน้มในอนาคตและเตรยีม
แผนงานรองรบัเท่านัน้ แต่เป็นความพยายามในการกําหนดสภาพการณ์ทีพ่งึประสงคไ์วล้่วงหน้า 
หรอืสามารถเปลีย่นแปลงปจัจยัต่างๆ ใหส้อดรบักนัไดเ้ป็นอยา่งดภีายในองคก์ารแหง่นัน้ 

 2)  การมุ่งเน้นถงึจุดหมายรวมขององคก์าร (emphasized on objectives) 

การกําหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรม และสามารถนําไปปฏบิตั ิเพื่อให้เกดิ
ผลไดต้รงตามช่วงระยะเวลาต่างๆ หรอืเพือ่เป็นไปตามทศิทางทีอ่งคก์ารกาํหนดไวล้ว่งหน้า 
 3)  การมุง่เน้นกระบวนการ (emphasized on process) มกีารดาํเนินงานให้
เป็นไปอยา่งต่อเน่ืองหรอืครบวงจรไมม่ทีีส่ ิน้สดุ โดยเริ่มตน้จากการกําหนดภารกจิหลกั มกีารวเิคราะห์
สภาพแวดล้อมทัง้ภายในและภายนอกองค์การ มกีารกําหนดและวางแผนกลยุทธ์ หรอืจดัทํา 
การออกมาเป็นแผนงานและโครงการ มกีารนํากลยุทธ์ดงักล่าวไปปฏิบตัิภายในองค์การหรือ
หน่วยงานต่างๆ มกีารทบทวนและวางกลยุทธ์ขึ้นมาใหม่ เพื่อให้เป็นไปอย่างเหมาะสมภายหลงั
ผา่นพน้การปฏบิตังิานแลว้ 

 4)  การมุง่เน้นในภาพรวมทัว่ทัง้องคก์าร (emphasized on overall organization) 

คอื การมุ่งเน้นการวเิคราะหท์ัง้องคก์าร หรอืเป็นไปเฉพาะแผนงานหรอืโครงการและกจิกรรมที่
เกีย่วขอ้ง ดงันัน้อทิธพิลและผลกระทบของการบรหิารเชงิกลยทุธ ์จงึครอบคลุมไปทัว่ทัง้องคก์าร 
และการเปลีย่นแปลงใดๆ ทีเ่กดิขึน้กม็ผีลต่อเน่ืองไประยะเวลานาน ดงันัน้ลกัษณะของการบรหิาร
เชงิกลยทุธจ์งึเป็นกระบวนการทีต่อ้งดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง เป็นวงจรและวนซํ้ากลบัไปกลบัมา 
โดยเริม่ตน้ตัง้แต่การวางแผนกลยทุธ ์การนํากลยทุธไ์ปปฏบิตั ิจงึถงึขัน้ตอนของการควบคุมและ
ทบทวนกลยทุธ ์เป็นตน้ 
 

5.6.2 การกาํหนดกลยทุธส์ถานศึกษา 

รงัสรรค์ มณีเลก็ (2544: 57-65) กล่าวว่าการกําหนดกลยุทธส์ถานศกึษา
แบ่งเป็น 2 ระดบั 

1)  กลยทุธห์ลกัหรอืกลยุทธร์วม เป็นกลยุทธข์องสถานศกึษาในภาพรวมที่
สอดคลอ้ง และสนองความตอ้งการตามผลการวเิคราะหส์ถานภาพของสถานศกึษา หากเปรยีบเทยีบ
กบัทางธรุกจิ กลยทุธร์ะดบัน้ีคอื กลยทุธอ์งคก์ร 

2)  กลยทุธร์องหรอืกลยทุธแ์ผนงาน เป็นกลยทุธข์องสถานศกึษาตามลกัษณะ
งานภายในสถานศกึษา หากเปรยีบเทยีบกบับรษิทัทางธุรกจิ กลยทุธร์ะดบัการผสมผสานระหว่าง



 

 

110 

กลยทุธร์ะดบัธรุกจิ และกลยทุธร์ะดบัหน้าที ่ซึง่ในปจัจบุนัน้ีสถานศกึษาในแต่ละสงักดัจะถูกกําหนดให้
มหีน้าทีแ่ตกต่างกนัไปตามธรรมชาตขิองตนทีร่บัผดิชอบ 

สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต ิ(2545: 64) ระบุว่า การ
กําหนดกลยุทธ์สถานศกึษาเป็นการเลอืกวธิกีารทํางานอย่างมทีศิทางที่เหมาะสมสอดคล้องกบั
สภาพแวดลอ้มของสถานศกึษา เพื่อใหส้ามารถดําเนินการไดป้ระสบความสําเรจ็ สามารถนําไป
ปฏบิตัไิดจ้รงิการกําหนดกลยทุธส์ามารถกําหนดไดห้ลายวธิ ีเช่น การระดมความคดิเหน็จากผูม้ ี
ส่วนได้ส่วนเสยีมคีวามชดัเจนมากขึ้น คณะวางแผนจะทราบที่มาของกลยุทธ์ที่ได้กําหนดขึ้น 
ลกัษณะกลยทุธท์ีก่ําหนดม ี4 ประเภทคอื 

1)  กลยุทธ์สรา้งความเตบิโต เป็นกลยุทธ์ที่เอื้อและแขง็โดยขยายกจิการ
หรอืดาํเนินงานเพิม่เตมิขึน้ 

2)  กลยทุธค์วามถนดั เป็นกลยทุธท์ีเ่อือ้แต่อ่อน โดยเลอืกดาํเนินงานเฉพาะที่
มคีวามรูค้วามชาํนาญ 

3)  กลยทุธร์กัษาเสถยีรภาพ เป็นกลยทุธท์ีไ่มเ่อือ้และอ่อน โดยการทบทวน
ภารกจิ ในสว่นทีท่าํประโยชน์ได ้อาจตอ้งถ่ายโอนใหค้นอื่นดาํเนินการแทน 

 

5.7   การปฏิบติัตามกลยทุธ ์

   แม้ว่าการจดัการเชงิกลยุทธ์ที่ดจีะเป็นเงื่อนไขประการหน่ึงของความสําเรจ็ของ
การบรหิารงานสมยัใหม่ แต่บรรดานักวชิาการหลายคน มองกว่าการนํากลยุทธไ์ปสู่การปฏบิตัิ
ให้บรรลุผลนัน้เป็นเรื่องที่มคีวามสําคญัและยุง่ยากซบัซ้อนมากกว่าการวางแผนกลยุทธ์ ซึ่ง
จําเป็นต้องอาศยัเงื่อนไขหรอืปจัจยัแห่งความสําเรจ็หลายประการ เช่น การเริม่ต้นด้วยการ
กาํหนดกลยทุธท์ีด่ ีการบรหิารการเปลีย่นแปลง การออกแบบโครงสรา้งองคก์ารทีเ่หมาะสมหรอื
เอื้อต่อการประสานงานและการแลกเปลี่ยนเรยีนรู้ การมองหมายงานที่ชดัเจนและเกิดภาระ
รบัผดิชอบ การวางระบบกํากับดูแลควบคุมและให้ข้อมูลป้อนกลบัเพื่อการปรบัตวั การสร้าง
แรงจูงใจที่เหมาะสม การปรบัเปลี่ยนวฒันธรรมองค์การ การมอบอํานาจการตดัสนิใจ การมี
ภาวะผูนํ้าและความมุง่มัน่จรงิจงั รวมถงึการกระตุ้นใหทุ้กฝ่ายในองคก์ารเขา้มามสี่วนร่วมในการ
ขบัเคลือ่นกลยทุธ ์

 สาเหตุของการนํากลยทุธไ์ปสู่การปฏบิตัอิย่างไม่มปีระสทิธผิล Kaplan และ Norton 

(2005) ไดเ้ขยีนบทความลงตพีมิพใ์นวารสาร Harvard Business Review เรือ่ง The Office of 

Strategy Management เพื่ออธบิายใหเ้หน็ว่าองคก์ารส่วนใหญ่ (ประมาณรอ้งละ 60-90) มกัจะ
ประสบกบัปญัหาความลม้เหลวในการจดัการเชงิกลยทุธ ์ซึง่เป็นผลมาจากการทีอ่งคก์ารดงักล่าว
มรีปูแบบการบรหิารงานในแบบแยกส่วน (fragmentation) มขีัน้ตอนการทํางานทีต่่างคนต่างทํา 
ต่างคนต่างรายงานตรงต่อผู้บงัคบับญัชาตามสายบงัคบับญัชาของตวัเอง อนัแสดงให้เห็นถึง
ปญัหาของการแปลงกลยทุธไ์ปสู่การปฏบิตัภิายในองคก์ารทีย่ ัง่ยนืขาดความเชื่อมโยงซึง่กนัและ
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กนัอย่างเป็นระบบ ฉะนัน้ Kaplan และ Norton จงึไดเ้สนอใหก้ลยุทธเ์ป็นศูนยก์ลางของระบบ
การบรหิารจดัการและกระบวนการปฏบิตังิาน รวมถงึอธบิายวธิกีารหรอืแนวทางการพฒันาไปสู่
องคก์ารทีมุ่่งเน้นกลยทุธร์วม 5 ประการดงัต่อไปน้ี 

1) รวมพลงัเริม่ตน้การเปลีย่นแปลงจากผูบ้รหิารระดบัสงูขององคก์าร 

2) นํากลยุทธ์ที่กําหนดไว้ไปแปลงเป็นแผนงาน/โครงการที่สามารถปฏิบัติให้
บงัเกดิผลไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม 

3) ปรบัแต่ง สร้างความเชื่อมโยงและบูรณาการการปฏบิตังิานของฝ่ายต่างๆ ใน
องคก์ารใหส้อดรบักบักลยทุธท์ีว่างไว ้

4) สร้างแรงจูงใจให้บุคลากรในองค์การมีความรับผิดชอบในการดําเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการและกลยทุธข์ององคก์าร 

5) วางระบบและจดัระเบยีบให้การปฏบิตังิานตามกลยุทธ์ประสบผลสําเรจ็อย่าง
เป็นกระบวนการทีม่คีวามต่อเน่ือง 
 จากความคดิเหน็ของนักวชิาการเกี่ยวกบัการจดัการเชงิกลยุทธ์  ผู้วจิยันํามาสรุป
เป็นขัน้ตอนการจดัการเชงิกลยทุธโ์ดยใชแ้นวคดิเชงิระบบเป็นฐาน ประกอบดว้ยขัน้ตอนทีส่าํคญั
ได ้3 ขัน้ตอนหลกัคอื ขัน้ตอนการนําเขา้กลยุทธ ์(Strategic Inputs) เป็นกระบวนการวเิคราะห์
เชงิกลยทุธ ์ประกอบดว้ย 1) การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอก และ 2) การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้ม
ภายใน ขัน้ตอนการปฏบิตักิารกลยุทธ์ (Strategic Actions) ประกอบด้วย การกําหนดกลยุทธ ์
และการนํากลยุทธไ์ปปฏบิตั ิและขัน้ตอนผลลพัธก์ลยุทธ ์(Strategic Outcomes) ซึง่การจดัการ
เชิงกลยุทธ์ทัง้ 3 ขัน้ตอนน้ีจะต้องมีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบและต้องสัมพันธ์กับ
สภาพแวดลอ้มภายนอกดว้ย ซึง่จะตอ้งมกีารนําผลยอ้นกลบัจากการนํากลยุทธไ์ปปฏบิตัมิาปรบั
กลยทุธใ์หมอ่ยูต่ลอดเวลา หรอืในบา้งกรณีหากเป็นกลยุทธท์ีเ่หมาะสมแลว้กอ็าจจะนํามาพฒันา
ใหเ้กดิความยัง่ยนืในการบรหิารจดัการองคก์ารต่อไป 

สาํหรบัการปฏบิตัติามกลยทุธส์ถานศกึษานัน้ บุญเลีย้ง คํา้ช ู(2544: 47) ไดก้ล่าวว่า
การปฏบิตัติามกลยทุธส์ถานศกึษาเป็นการนําแผนกลยทุธท์ีก่าํหนดไวไ้ปปฏบิตัจิรงิมขี ัน้ตอนดงัน้ี 

1) สถานศกึษาจดัทาํปฏทินิปฏบิตังิานแจง้ใหบุ้คลากรและผูเ้กีย่วขอ้งทุกคนทราบ 

2) การปฏบิตังิานตามแผน หรอืการนําแผนทีก่าํหนดไวไ้ปปฏบิตัจิรงิ 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต ิ(2545: 96) ระบุว่า การจดัทํา

แผนปฏบิตักิารเป็นการแปลงแผนกลยุทธไ์ปสู่การปฏบิตัจิรงิ โดยมคี่าใชจ้่ายภายในกรอบเงนิที่
กาํหนด (MTEF) จดัทาํเป็นแผนปฏบิตักิารรายปี หลงัจากทีไ่ดร้บัแจง้จดัสรรกรอบวงเงนิ งบประมาณ
รายจ่ายประจําปีจากหน่วยงานต้นสงักัด แต่อย่างไรก็ตามแผนปฏิบตัิการประจําปีในระบบ
งบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานที่ต้องมกีารกําหนดเป้าหมายผลผลิตหลกัของหน่วยงาน ให้
สอดคลอ้งกบัผลลพัธ์และผลผลติหลกัทีห่น่วยงานต้นสงักดักําหนด สาระสําคญัของแผนปฏบิตัิ
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การตามระบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน มทีัง้สว่นทีค่ลา้ยและแตกต่างจากแผนปฏบิตักิารที่
ผา่นมาคอื การเพิม่องคป์ระกอบในดา้นผลผลติหลกั 

วเิชยีร เวลาด ี(2547: 44) ไดก้ล่าวถงึแนวคดิเกีย่วกบัการปฏบิตักิลยทุธส์ถานศกึษา
ไวด้งัน้ี 

1) กําหนดหน้าทีค่วามรบัผดิชอบ และแต่งตัง้คณะทาํงานอยา่งชดัเจน 

2) จดัทําปฎทินิการปฏบิตังิาน โดยกําหนดระยะเวลาการดําเนินการตามกลยุทธ์
ของสถานศกึษาอยา่งชดัเจน 

3) จดัเตรยีมขอ้มลูทีเ่ป็นปจัจบุนัถกูตอ้งชดัเจน และครอบคลมุภารกจิของสถานศกึษา 
4) สรา้งความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของผู้มสี่วนร่วมในการวางแผนกลยุทธ์ของ

สถานศกึษา 
5) ทุกฝ่ายที่เกี่ยวขอ้งได้มสี่วนร่วมระดมความคดิในการดําเนินงานตามกลยุทธ์

ของสถานศกึษา 
6) ทุกฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งปฏบิตังิานตามกลยทุธข์องสถานศกึษาทีว่างไวต้ามปฏทินิ 
 

5.7 การควบคมุกลยทุธ์ 

รงัสรรค ์มณเีลก็ (2544: 57-65) กลา่ววา่การควบคุมและการประเมนิกลยทุธส์ถานศกึษา
เป็นขัน้การกําหนดตวัชีว้ดั สรา้งเครื่องมอืเกบ็รวบรวมขอ้มูล กําหนดเกณฑป์ระเมนิ เกบ็ขอ้มูล
และนําผลทีไ่ดจ้ากการควบคุมและประเมนิกลยทุธไ์ปใชเ้ป็นขอ้เสนอแนะต่อไป 

บุญเลีย้ง คํ้าช ู(2544: 47) กล่าวว่าการประเมนิผลและรายงาน เป็นการตรวจสอบ
ผลการดาํเนินงานกบัวตัถุประสงคท์ีว่างไวเ้พือ่การพฒันา ปรบัปรงุ เปลีย่นแปลง ประกอบดว้ย 

1) การนิเทศติดตามผล จะต้องดําเนินการอย่างใกล้ชิดและต่อเน่ืองร่วมกัน
แกป้ญัหา เสรมิสรา้งขวญัและกําลงัใจแก่ผูท้ีป่ฏบิตังิาน 

2) การประเมนิผลการปฏบิตังิานตามโครงการทีก่ําหนดไว ้

3) การรายงานผลการปฏบิตังิาน 

4) การพฒันาการแกไ้ขปรบัปรงุ 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต ิ(2545: 195-197) ระบุว่า การ

ประเมนิผลเป็นขัน้ตอนทีผู่บ้รหิารโรงเรยีนตดิตามใหผู้ร้บัผดิชอบไดด้าํเนินการตามทีไ่ดว้างแผน
ไว ้โดยมกีารประเมนิผลทัง้ก่อนการดาํเนินการ ระหว่างการดาํเนินการ และหลงัดาํเนินการ รวมทัง้
ผลกระทบของโครงการโดยมคีวามมุง่หวงัทีจ่ะพฒันางานใหม้ปีระสทิธภิาพ ดงัน้ี 

1) การกําหนดให้มีการประเมินผลหลายรูปแบบตามวัตถุประสงค์ โดยใช้
เครือ่งมอืตามความเหมาะสม เช่น การสงัเกต การสมัภาษณ์ เป็นตน้ 

2) การกาํหนดใหม้กีารประเมนิจากบุคลากรหลายฝา่ย โดยเฉพาะชุมชนรว่มประเมนิ 

3) จดัใหม้กีารสรปุผลและประชาสมัพนัธผ์ลการดาํเนินการ 
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4) จดัใหม้กีารรวบรวมขอ้มลู สาํหรบัการวางแผนพฒันาในปีต่อๆ ไป 

วเิชยีร เวลาด ี(2547: 44) กล่าวว่า การควบคุมและการประเมนิกลยุทธส์ถานศกึษา 
สรปุไดด้งัน้ี 

1) แต่งตัง้คณะกรรมการตดิตามและประเมนิกลยุทธข์องสถานศกึษา 

2) กาํหนดปฏทินิการประเมนิกลยทุธข์องสถานศกึษา 

3) สรา้งเครือ่งมอืในการประเมนิกลยทุธใ์หค้รอบคลมุภารกจิ 

4) ตดิตามประเมนิกลยทุธโ์ดยใชเ้ครือ่งมอืทีส่รา้งขึน้ตามปฏทินิทีก่าํหนด 

5) รายงานผลให้ครู ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศกึษา หน่วยงานต้นสงักดั
และสาธารณชนทราบ 

6) ปรบัปรงุ แกไ้ขกลยทุธข์องสถานศกึษาทีบ่กพรอ่งใหด้ขีึน้ 
 

จากการศกึษาแนวคดิการจดัการเชงิกลยุทธข์อง Hofer and others (1980), Certo 

and Peter (1991), Dess and Miller (1993), Higgins and Vincze (1993), Johnson and Scholes 

(1997), พส ุเดชะรนิทร ์(2542) วฒันา วงศเ์กยีรตริตัน์ และคณะ (2549) สามารถสรปุไดด้งัน้ี 

1.  กระบวนการจดัการเชงิกลยทุธป์ระกอบดว้ย 5 ขัน้ตอนดงัน้ี 

6) การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้ม (Environment Analysis) เป็นการศกึษาทัง้
ปจัจยัลบ (ปญัหา) และปจัจยับวกของสภาวะแวดลอ้มองคก์ารภายในและภายนอก (จดุอ่อน จดุแขง็ 
โอกาส และอุปสรรค) ซึง่เป็นปจัจยัทีม่อีทิธพิลต่อการบรรลคุวามสาํเรจ็ตามวตัถุประสงคข์ององคก์าร 

7) การกําหนดทศิทางขององคก์ร (Establishing Organization Direction) 

คอืการกาํหนดเป้าประสงคข์ององคก์าร ทีป่ระกอบดว้ยวสิยัทศัน์ พนัธกจิ และวตัถุประสงคห์ลกัของ
องคก์าร เพื่อเป็นเป้าหมายหรอืธงชยัของการดาํเนินการทีช่ดัเจน 

8) การกําหนดกลยุทธ ์(Strategic Formulation) เป็นกระบวนการออกแบบ
และเลือกกลยุทธ์ที่เหมาะสมและสามารถนําไปปฏิบตัิได้จรงิ จากการวิเคราะห์ทางเลอืกด้วย
เทคนิคการวเิคราะหจ์ดุแขง็ จดุอ่อน โอกาส อุปสรรค (SWOT Analysis)  

9) การปฏบิตังิานตามกลยทุธ ์(Strategic Implementation) เป็นการนํากลยทุธ์
ไปสู่การปฏบิตั ิโดยคํานึงถงึโครงสรา้งขององคก์ร (Organizational Structure) และวฒันธรรม
ขององคก์ร (Organizational Culture) เพือ่นําไปสูค่วามสาํเรจ็ตามทีพ่งึประสงค ์

10) การควบคมุกลยทุธ ์(Strategic Control) โดยวธิกีารตดิตามผลการปฏบิตังิาน 

และวธิกีารประเมนิผลกระบวนการและประเมนิผลสาํเรจ็ขององคก์าร 
2.  การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มของสถานศกึษา  
 จากการศกึษาแนวคดิเกีย่วกบัการวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มของสถานศกึษาจาก

นกัวชิาการต่างๆ ผูว้จิยัไดส้รปุเพื่อเป็นกรอบแนวทางในการดําเนินการวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้ม
ของสถานศกึษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองค์การ
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บรหิารส่วนตําบล เพื่อนํามากําหนดกลยุทธ์ในการบรหิารการศึกษา โดยเรยีกการวเิคราะห์
เหลา่น้ีวา่ “การวเิคราะหเ์ชงิกลยทุธ”์ ประกอบดว้ย 

 2.1  การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มทัว่ไป (A broad strategic analysis) เป็นการ
วเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของสถานศึกษา เป็นการพิจารณาประเด็นที่เป็นโอกาสและ
อุปสรรคในการจดัการศกึษา ไดแ้ก่ 

(6) สภาพแวดลอ้มดา้นเศรษฐกจิ (Economic environment: E) ไดแ้ก่ 
รายไดข้องประชากร อาชพีของประชาชน ภาวะเงนิเฟ้อ หน้ีสนิ การมงีานทาํ   

(7) สภาพแวดลอ้มดา้นสงัคมและวฒันธรรม (Social-culture environment: 

S) ไดแ้ก่ จาํนวนประชากร การคมนาคม การสื่อสาร ค่านิยม ความเชื่อ เจตคต ิขนบธรรมเนียม
ประเพณ ีวฒันธรรม และปญัหาสงัคมต่างๆ 

(8) สภาพแวดลอ้มดา้นเทคโนโลย ี (Technological environment: T) 

ได้แก่ ความเปลี่ยน แปลงด้านนวตักรรมและเทคโนโลยดี้านต่างๆ ความทนัสมยัของอุปกรณ์ 
เครือ่งมอื เครือ่งใชใ้นการดาํเนินงาน และภมูปิญัญาทอ้งถิน่ต่างๆ  

(9) สภาพแวดล้อมด้านการศกึษา (Educational environment: E) 

ไดแ้ก่ โครงสรา้ง วสิยัทศัน์ พนัธกจิของหน่วยเหนือ หลกัสูตร มาตรฐานการศกึษา แหล่งเรยีนรู ้
ความร่วมมอืของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แนวโน้มการจดัการศึกษาระดบัชาติหรอืนานาชาต ิ
บทบาทหน้าทีใ่นการกาํกบัดแูล ควบคมุของรฐั เป็นตน้ 

(10) สภาพแวดล้อมด้านการเมอืงและกฎหมาย (Political and 

Legal Factor: P) ไดแ้ก่ รฐัธรรมนูญ พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ินโยบายรฐับาล และ
นโยบายของหน่วยงานตน้สงักดั และการแทรกแซงทางการเมอืง  

 2.2   การวเิคราะหเ์ชงิกลยุทธเ์ฉพาะเจาะจง (A focused strategic analysis) ใน
การวางแผนเชงิกลยุทธ์นัน้สถานศกึษาต้องการรายละเอยีดเพื่อตดัสนิใจมากขึน้ และต้องเป็น
ขอ้มลูทีเ่ฉพาะเจาะจงกบัการจดัการศกึษา ดงันัน้จงึจาํเป็นตอ้งมวีเิคราะหจ์ดุเน้นเชงิกลยทุธน้ี์ ไดแ้ก่ 

   1)  การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายใน ประกอบดว้ย 

(7) วเิคราะห์โครงสร้างสถานศึกษา (Structure: S1) ได้แก่ 
โครงสรา้งนโยบาย ระบบงานของสถานศกึษา 

(8) ผลผลติและการใหบ้รกิาร (Service: S2) ไดแ้ก่ ประสทิธภิาพ
ของการให ้บรกิารทางการศกึษา 

(9) วเิคราะหด์า้นบุคลากร (Man: M1) ไดแ้ก่ ปรมิาณและคุณภาพ
ของครแูละ บุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษา บุคลากรของชุมชน  

(10) วเิคราะหด์า้นประสทิธภิาพทางการเงนิ (Money: M2) 

ได้แก่ ความเพยีงพอ ความคล่องตวัในการเบกิจ่ายเงนิ การใช้ทรพัยากรของสถานศกึษา การ
ระดมทรพัยากร 
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(11) วเิคราะหด์า้นวสัดุอุปกรณ์ (Material: M3) ไดแ้ก่ ความ
เพยีงพอและคณุภาพ ของวสัดอุุปกรณ์ในสถานศกึษา 

(12) วเิคราะหด์า้นการบรหิารจดัการ (Management: M4) 

การมสี่วนร่วมของบุคลากรและชุมชนในการบรหิารจดัการ การกระจายอํานาจการบรหิารจดัการ 
และการประชาสมัพนัธ ์

   2)  การวเิคราะหภ์ารกจิ ผลผลติและบรกิารของสถานศกึษา 
   (1)  ภารกจิหลกัของสถานศกึษาทีส่งักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล 
ไดแ้ก่ การจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ประกอบดว้ย การศกึษาระดบัก่อนประถมศกึษา ประถมศกึษา 
และมธัยมศกึษาตอนต้น ให้กบัผู้เรยีนในวยัเรยีน 4 กลุ่ม คอื เด็กวยัเรยีน (เดก็ปกติ) เดก็ที่มี
ความ สามารถพเิศษ เด็กพกิาร และเด็กด้อยโอกาส โดยการวเิคราะห์สิง่ที่สถานศึกษา และ
ผูบ้รหิารสถานศกึษาซึง่เป็นกลไกสาํคญัในใหก้ารจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานตอ้งปฏบิตั ิไดแ้ก่  

- การบรหิารวชิาการ 
- การบรหิารบุคลากร  
- การบรหิารงบประมาณ  
- การบรหิารทัว่ไป  

     ซึ่งเป็นภารกจิหลกัตามมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญตักิารศกึษา
แห่งชาต ิพ.ศ.2542 และแกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545  

   (2)  ผลผลติหลกัและบรกิารของสถานศกึษาทีส่งักดัองคก์ารบรหิาร
ส่วนตําบล ได้แก่ ผู้เรยีนในวยัเรยีน 4 กลุ่ม คอื เดก็วยัเรยีน (เดก็ปกต)ิ เดก็ที่มคีวามสามารถ
พเิศษ เดก็พกิาร และเดก็ดอ้ยโอกาส โดยการวเิคราะหผ์ลการดําเนินงานเกี่ยวกบัผลผลติหลกัของ
สถานศกึษาในด้านปรมิาณและคุณภาพในรอบปีที่ผ่านมาตามความมุ่งหมายของพระราชบญัญตัิ
การศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ.2542 และแกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545 และมาตรฐานการศกึษา  
   3) การวเิคราะห์ความคาดหวงัและความต้องการของผู้ที่มสี่วนเกี่ยวขอ้ง 
(Expected and needs of stakeholders) 

(3) ความคาดหวังของผู้เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาในการ
มุง่หวงัผลสาํเรจ็ในการจดัการศกึษาของสถานศกึษา ไดแ้ก่ 

- การเตรยีมการดําเนินงาน การพฒันาและการแก้ปญัหาไว้
ลว่งหน้าใหก้ารทาํงานมเีป้าหมายในอนาคต กา้วไปขา้งหน้าอยูต่ลอดเวลา ไมห่ยดุอยูก่บัที ่ช่วย
ใหภ้ารกจิไดร้บัการพฒันาอยูเ่สมอ 

- การปฏิบัติงานที่มีแผน มีระบบ ขัน้ตอนและระยะเวลา
สถานทีแ่ละเป้าหมายทีก่าํหนดไวม้คีวามชดัเจน 
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- กรณีมีปญัหาเกิดขึ้นหรือมีการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ทัง้ใน
หน่วยงานและสภาพแวดลอ้มภายนอก สามารถทีจ่ะปรบัปรงุแกไ้ขไดท้นัท่วงท ี

- มกีารใชท้รพัยากรอยา่งประหยดัและไดผ้ลคุม้ค่า 

- ก่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจการประสานงานทัง้ ใน
หน่วยงานและนอกหน่วยงานในระดบัต่างๆ เพื่อให้การดําเนินงานสอดคลอ้งกนั ประหยดัเวลา 
ประสบความสาํเรจ็ในเวลาทีร่วดเรว็ 

(4) ความต้องการของผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะผู้ปกครอง
และชุมชน ไดแ้ก่ 

- ผูเ้รยีนมคีวามพงึพอใจทีจ่ะเรยีนในสถานศกึษาแหง่น้ี 

- ผูเ้รยีนมคีวามสขุเมือ่อยูท่ีโ่รงเรยีน 

- ผูเ้รยีนไดร้บัความปลอดภยัและมสีวสัดภิาพ มคีวามประพฤติ
ด ีไมม่เีรือ่งทะเลาะววิาท ข่มเหง รงัแกกนั 

- มกีารจดัการศกึษาทีไ่ดม้าตรฐาน มผีลสมัฤทธิท์างวชิาการที่
ด ีมกีารจดักจิกรรมการเรยีนการสอนทีด่มีคีณุภาพ 

- มทีรพัยากรทางการศกึษาของสถานศกึษามจีาํนวนเพยีงพอ 
และเหมาะสมกบัการเรยีนรู ้

- มหีอ้งเรยีนขนาดเลก็ มจีาํนวนครตู่อผูเ้รยีนไมม่ากเกนิไป 

- มกีารสง่เสรมิใหอ้นุรกัษป์ระเพณ ีภมูปิญัญาของชุมชน/ทอ้งถิ่น 

- มหีลกัสตูร/กจิกรรมเสรมิหลกัสตูรพเิศษ หลากหลายเป็นตน้ 

  โดยผูว้จิยัจะนํากรอบแนวคดิในการวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มของสถานศกึษา
น้ีกําหนดเป็นแนวทางในการวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มของสถานศกึษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล นําไปกําหนดทศิทางของ
องคก์รและกลยทุธท์ีจ่ะใชใ้นการพฒันาสถานศกึษาในขัน้ตอนต่อไป 

สําหรบัการศึกษาครัง้น้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อนําเสนอกลยุทธ์การบริหาร
สถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิาร
ส่วนตําบล จงึไมไ่ดนํ้าเสนอการปฏบิตัติามกลยทุธ ์และการควบคุมกลยทุธ ์

 

ตอนท่ี 6 เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 

Lawson, Hala และคณะ (2007) ไดศ้กึษาความเป็นหุน้ส่วนในการพฒันาชุมชนเพื่อเยาวชน 

ไดนํ้าเสนอทรพัยากรทีม่คีุณค่าสําหรบัการปรบัปรุงโรงเรยีน แต่ทรพัยากรเหล่าน้ีอาจจะไม่เกดิ
ประโยชน์เน่ืองจากผูนํ้าโรงเรยีนไมไ่ดถ้กูเตรยีมความเขา้ใจในความรว่มมอืเหล่าน้ี การวจิยัแสดง
ใหเ้หน็ถงึความเขา้ใจในความสนัพนัธข์องความเป็นหุน้ส่วน มุง่ทีจ่ะเตรยีมผูนํ้าในการเสรมิสรา้งและ
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ไดร้บัประโยชน์จากความเป็นหุน้ส่วน งานวจิยัน้ีไดนํ้าวธิกีารของกรณีศกึษา 5 ตวัอย่าง เพื่อทีจ่ะ
สรา้งทฤษฎขีองการเปลีย่นแปลงจากความสําเรจ็ในความเป็นหุน้ส่วนในการพฒันาเยาวชนจาก 
ทฤษฎขีองความเป็นหุน้ส่วนของการเปลีย่นแปลงไดแ้สดงใหเ้หน็ถงึความรูใ้นทางปฏบิตัเิพื่อทีจ่ะ
นําไปประยุกต์ใชใ้นโรงเรยีนของชุมชนอื่น ๆ ในงานวจิยัเหล่าน้ีแสดงใหเ้หน็ความเหมอืนกนัใน
ดา้นความเป็นอนัหน่ึงอนัเดยีวกนั และประเภทของความเป็นหุน้ส่วน และแตกต่างกนัในการใช้
เดก็เป็นผู้นําหรอืผู้ใหญ่เป็นผู้นําความเป็นหุ้น การวางแผนขยายการพฒันามากจนเกนิไปอาจ
ทาํใหไ้มไ่ดร้บัความรว่มมอืในความเป็นผูนํ้าของเยาวชน  

 

Shatkin, Gavin และ Gershberg, Alec lan (2007) บทความน้ีไดส้รา้งและคน้ควา้
สมมตฐิานในเรื่องความมสี่วนร่วมของผูป้กครองและชุมชนในการบรหิารโรงเรยีน ซึง่มผีลกระทบ
ในเชงิบวกต่อการพฒันาชุมชนโดยการสง่เสรมิการพฒันาในผลการปฏบิตังิานของโรงเรยีน และ
ความสมัพนัธ์ระหว่างโรงเรยีนกบัชุมชนโดยเสมอืนเป็นตวักระตุ้นสําหรบัการสัง่สมปฏบิตัิใน
ประเด็นของการพฒันาชุมชนผ่านกรณีศึกษาของการปฏริูปสําหรบัการบรหิารจดัการโดยใช้
โรงเรยีนเป็นฐาน ซึ่งนําไปสู่การสร้างคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งรวมถึงผู้ปกครองและ
ตวัแทนของชุมชน  

 

Lavie, Jose Manuel (2006) ไดศ้กึษาเกี่ยวกบัปจัจยัทีท่ําใหโ้รงเรยีนในระดบัทอ้งถิน่
ประสบความสาํเรจ็ในการพฒันาคณุภาพการศกึษา ไดแ้ก่ 1) วฒันธรรม ความร่วมมอืของครฝูงั
อยูใ่นวฒันธรรมทีไ่มส่ามารถมองเหน็ขอบเขตระหว่างเรื่องส่วนบุคคลกบัเรื่องของวชิาชพี ซึง่จะ
กระตุ้นความพึง่พาซึง่กนัและกนัและความรบัผดิชอบหน้าทีใ่นการสัง่สม 2) ความมปีระสทิธภิาพ
และการพฒันาโรงเรยีน สรา้งภาพความรว่มมอืของคร ูเป็นผลติผลของการจดัการกบัวฒันธรรม 
ซึง่นําโดยผู้บรหิาร 3) โรงเรยีนเป็นดงัชุมชน สรา้งความร่วมมอืของครูในเรื่องน้ีในรูปแบบของ
พนัธะสญัญาในความสมัพนัธ ์ซึ่งตดิตามในสภาพแวดลอ้ม 4) การปรบัปรุงโครงสรา้ง ชีใ้หเ้หน็
ถงึความคดิของความเป็นมอือาชพีใหม่ ที่จะมสี่วนร่วมในการร่วมมอืในทางปฏบิตัใินองค์กรที่
เป็นองค์กรแห่งการเรยีนรู ้5) ประเดน็วกิฤต ิสรา้งการทําเสนอที่จะบรูณนาการการปฏบิตักิาร
เชงิประชาธปิไตย การมสีว่นรว่มของชุมชน และการแบ่งปนัในภาพสะทอ้นต่อการเรยีนการสอน
ในมมุมองของสงัคม และการเมอืง   

 

Rebecca Sadinsky และ Greg Tuke (2003) ไดท้าํการศกึษาการดาํเนินการจดัการศกึษา
ของโรงเรยีนโดยการใหชุ้มชนเขา้มามสี่วนร่วมทีเ่ขาเรยีกว่า Powerful Schools โดยใชเ้วลาใน
การศกึษาหลงัจากทีไ่ดพ้ฒันารปูแบบของ Powerful Schools จนประสบความสําเรจ็ในองคก์ร
ทางการศกึษามากกวา่ 12 ปี ในประเทศสหรฐัอเมรกิา โดยไดนํ้าเสนอกลยทุธส์าํหรบัการเปลีย่นแปลง
ไว้ 11 ประการดงัน้ี 1) รเิริ่มการเปลี่ยนแปลงกบัผูท้ ี่มคีวามเชื่อมัน่ก่อน 2) การเปลี่ยนแปลง
องคก์รเป็นเรือ่งทีต่อ้งใชเ้วลา 3) การเปลีย่นแปลงตอ้งเป็นการดําเนินการอยา่งลกึซึง้และครอบคลุม
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ทัง้โรงเรยีน 4) การเปลีย่นแปลงนัน้ต้องทํากบัโรงเรยีนทีม่อียู่แลว้ไม่ใชก้ารสรา้งโรงเรยีนขึน้มา
ใหม่ 5) การดําเนินการเปลีย่นแปลงนัน้ควรทํากนัเป็นกลุ่มโรงเรยีนและชุมชน 6) กลุม่โรงเรยีน
นัน้จะทาํใหก้ารแพรก่ระจายการเปลีย่นแปลงต่างๆ ไดร้วดเรว็ยิง่ขึน้ 7) เชือ้สาํหรบัการเปลีย่นแปลง
ทีด่คีอืการสมัพนัธท์ีไ่วว้างใจ 8) มุ่งเน้นการออกแบบใหม่และการสรา้งความสมัพนัธใ์หม่ 9) สรา้ง
ความสมัพนัธภ์ายใน 10) ใชจ้ดุเด่นของโรงเรยีนเพื่อลบจดุดอ้ย และ 11) ขบัเคลื่อนการเปลีย่นแปลง
ลงดว้ยทมีผูนํ้าของทัง้ภายในและภายนอก  

 

E. J. van Niekerk และ P. du, P. van Niekerk (2006) ไดศ้กึษากลยุทธก์ารบรหิารจดั
การศึกษาในแอฟริกาใต้ในมุมมองของภาวะผู้นํา โดยพบว่าตัง้แต่มีการออกกฎหมายของ
โรงเรยีนในแอฟรกิาใต้ในปี 1996 ทําให้เกดิการเปลี่ยนแปลงไปสู่การบรหิารจดัการตนเองของ
โรงเรียน การบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์ได้กลายมาเป็นประเด็นสําคัญสําหรับโรงเรียนใน
แอฟรกิาใต้ การยกระดบัต้องการภาวะผูนํ้าที่มคีวามกระตอืรอืรน้ของผู้บรหิาร ความสนใจของ
บทความน้ีอยูท่ีแ่งม่มุของภาวะผูนํ้าในการบรหิารจดัการเชงิกลยุทธข์องผูบ้รหิาร หลงัจากศกึษา
ความสมัพนัธ์ระหว่างการบรหิารเชิงกลยุทธ์ การดําเนินการเชิงกลยุทธ์ และการภาวะผู้นํา 
รปูแบบของภาวะผู้นําในระยะยาวไดถู้กนําเสนอและประยุกต์บทบาทของภาวะผูนํ้าเชงิกลยุทธ์
ของผูบ้รหิาร ทฤษฎทีีไ่ดร้บัการยอมรบักนัในบทความทีเ่กีย่วกบัการบรหิารจดัการทีเ่กีย่วขอ้งได้
เป็นพื้นฐานที่แสดงให้เหน็ถงึความสมัพนัธ์ของทัง้ 3 องค์ประกอบ ในขณะที่รูปแบบของภาวะ
ผูนํ้าในระยะยาวไดถ้กูพฒันาขึน้จากรปูแบบของภาวะผูนํ้าทีม่อียู ่และจากงานเขยีนไดก่้อใหเ้กดิ
พืน้ฐานในการอภปิราย หน้าที่ของภาวะผูนํ้าเชงิกลยุทธข์องผูบ้รหิารจากการศกึษาน้ีทําให้เกดิ
ความเขา้ใจถงึบทบาทของภาวะผูนํ้าเชงิกลยทุธข์องผูบ้รหิาร 

 

Pratt, M. M. (2002) ไดศ้กึษาทศันคตขิองผูป้กครอง นักเรยีน คร ูผูบ้รหิารทีม่ผีลต่อ
การมสี่วนร่วมของผูป้กครอง ในโรงเรยีนประถมเขตทุรกนัดารในประเทศสหรฐัอเมรกิา พบว่า 
การมสี่วนร่วมของพ่อแม่นัน้ มคีวามสมัพนัธ์กบัทศันคตทิางบวกดา้นวชิาการ ระเบยีบวนิัยของ
นกัเรยีน และผลสมัฤทธิท์างการเรยีนในบางวชิา 

 

Brow (1998) ไดท้ําการศกึษาการรบัรูค้วามมปีระสทิธผิลของการบรหิารโดยโรงเรยีน
เป็นฐานของผู้เกี่ยวข้อที่อยู่ในโรงเรยีน และที่มาจากชุมชนในฐานะที่เป็นเครื่องมอื หรอืกลไก
อย่างหน่ึงในการปฏริปูการศกึษา โดยศกึษาใน 4 มติ ิคอื ภาวะผูนํ้าในโรงเรยีน บรรยากาศใน
โรงเรยีน ผลสมัฤทธิข์องนักเรยีน และการมสี่วนร่วมของชุมชน ผลของการศกึษาพบว่า ภาวะ
ผู้นํามคีวามสมัพนัธ์ในเชงิบวกกบับรรยากาศของโรงเรยีน ผลสมัฤทธิข์องโรงเรยีน และการมี
สว่นรว่มของชุมชน 

 

Cheng Yin Cheong and NG Kwok Hung (1994) นโยบายใหม่ทีเ่กี่ยวกบัความคดิ
รเิริม่ในการบรหิารจดัการโรงเรยีน School Management Initiative (SMI) ทีก่ําหนดโดยแผนก
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การศึกษาและบุคลากรของกระทรวงศึกษาในปี 1991 ได้แนะนําการปฏิรูปของการบรหิาร
จดัการของโรงเรียนในฮ่องกงในความตัง้ใจที่จะเสริมสร้างคุณภาพทางการศึกษาและความมี
ประสทิธภิาพของโรงเรยีน โดยการเปลีย่นแปลงโรงเรยีนจากการบรหิารควบคุมจากภายนอกมา
สู่การบรหิารจดัการโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน บทความน้ีวเิคราะห์ถงึธรรมชาตแิละองค์ประกอบ
ของ SMI และนําเสนอวา่ประสทิธภิาพของ SMI ในการปรบัปรุงและพฒันาโรงเรยีนขึน้อยู่กบัว่า
องค์ประกอบเหล่านัน้สามารถทีจ่ะบรณูาการในกลไกของการบรหิารจดัการเชงิกลยุทธ ์รวมถงึ
การวางแผนและการจดัโครงสรา้งของการวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้ม การบรหิารจดัการทรพัยากร
บุคคล การประเมนิและการควบคุม การมสี่วนร่วม และภาวะผูนํ้า ความคดิและเทคนิคทีนํ่าเสนอ
ในบทความน้ีอาจจะนําไปสู่หนทางในการปฏบิตัิของการพฒันาโรงเรยีนและการอภปิรายต่อไป  
การดําเนินการและการตรวจสอบการบรหิารจดัการโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานในบรบิทของท้องถิ่น
และระดบันานาชาต ิ

 

 ประไพ ศวิะลรีาวลิาศ (2549) ได้ศกึษาการพฒันารูปแบบการศกึษาโดยใช้ชุมชนเป็น
ฐานเพือ่พฒันาทุนทางสงัคม โดยมวีตัถุประสงคใ์นการศกึษาเพื่อ 1) วเิคราะหร์ปูแบบการศกึษา
โดยใชชุ้มชนเป็นฐานเพื่อพฒันาทุนทางสงัคมในชุมชนทีป่ระสบผลสําเรจ็ 2) สรา้งรปูแบบการศกึษา
โดยใช้ชุมชนเป็นฐานเพื่อพฒันาทุนทางสงัคมในชุมชนที่ประสบภาวะวกิฤต และ 3) นําเสนอ
รปูแบบการศกึษาโดยใชชุ้มชนเป็นฐานเพื่อพฒันาทุนทางสงัคม ผูว้จิยัใชแ้นวคดิทฤษฎโีครงสรา้ง
หน้าที่นิยมเป็นกรอบแนวคดิในการวจิยั และใช้วธิกีารวจิยัเชงิคุณภาพในการศกึษาภาคสนาม 
จาํนวน 3 ชุมชน โดยวธิกีารสมัภาษณ์เชงิลกึ การสนทนากลุม่ การสงัเกตแบบมสี่วนร่วม และ
การสงัเกตแบบไม่มสี่วนร่วม รูปแบบการศึกษาโดยใช้ชุมชนเป็นฐานเพื่อพฒันาทุนทางสงัคม
ได้รบัการตรวจสอบจากผู้ทรงคุณวุฒแิละสมาชกิชุมชนทีป่ระสบภาวะวกิฤต ผลการวจิยัพบว่า 
รูปแบบการศกึษาโดยใช้ชุมชนเป็นฐานเพื่อพฒันาทุนทางสงัคม ประกอบด้วย การศกึษาตาม
อธัยาศยั การศกึษาในระบบ และการศกึษานอกระบบ การศกึษาทัง้สามรปูแบบหน้ีเป็นกระบวนการ
เรยีนรูร้ว่มกนัในชุมชน รปูแบบการศกึษาทีส่ําคญัในการพฒันาทุนทางสงัคม คอื การศกึษาตาม
อธัยาศยั เน่ืองจากเป็นกระบวนการเรยีนรูใ้นวถิีชวีติของชุมชนบนพื้นฐานศกัยภาพและการมี
ส่วนร่วมของคนในชุมชน หน้าทีส่ําคญัของการศกึษาตามอธัยาศยั คอื การสบืทอดระบบคุณค่า 
จติวญิญาณและภูมปิญัญาของชุมชน ใหม้กีารนําระบบคุณค่าเดมิของชุมชนมาประยุกต์หรอืต่อ
ยอดกับบรบิทของชุมชนในปจัจุบนัส่วนการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบมหีน้าที่
สง่เสรมิพลงัการเรยีนรูข้องชุมชนโดยมุง่สรา้งค่านิยมรว่มใหเ้หน็คุณค่า จติวญิญาณและภมูปิญัญา
ของชุมชน สําหรบัรูปแบบการศกึษาในชุมชนที่ประสบภาวะวกิฤตดา้นการพฒันาทุนทางสงัคม
ใชส้ําหรบัชุมชนทีไ่ม่มอีงคค์วามรูแ้ละแหล่งเรยีนรูท้ีม่ลีกัษณะเฉพาะพอทีจ่ะใชเ้ป็นฐานการเรยีนรู ้
การศกึษาทีใ่ชชุ้มชนเป็นฐานในชุมชนลกัษณะน้ีตอ้งใหค้วามสาํคญักบัเทคนิควธิกีารทีก่ระตุน้ให้
เกดิการเรยีนรูเ้พื่อพฒันาทุนทางสงัคมโดยเน้นทีก่ารมเีวทพีูดคุยแลกเปลีย่นเรยีนรูร้่วมกนัของ
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สมาชกิในชุมชน และรว่มคน้หาระบบคุณค่า จติวญิญาณและภูมปิญัญาเดมิในทอ้งถิน่เพื่อนํามา
สบืทอดและประยกุตก์บัทุนทางสงัคมในบรบิทปจัจบุนั 

 

 วลัลพ ลาํพาย และพนัธเ์ทพ วทิติอนนัต ์(2549) ไดศ้กึษาความพรอ้มขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิน่เพื่อรองรบัการกระจายอํานาจการศกึษาขัน้พื้นฐานเพื่อรองรบัการกระจายอํานาจ
การศกึษาขัน้พื้นฐานจากกระทรวงศกึษาธกิาร โดยมวีตัถุประสงค์ประการสําคญัเพื่อประเมนิ
ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และเพื่อที่จะแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมใน 

การรองรบัและแก้ไขสภาพปญัหาอนัเกดิจากการกําหนดนโยบายของรฐั และอุปสรรคในการนํา
นโยบายไปปฏบิตัเิพื่อให้การดําเนินงานตามนโยบายเกี่ยวกบัการกระจายอํานาจการศกึษาขัน้
พืน้ฐาน สามารถตอบสนองและบรรลุผลตามเจตนารมณ์ของภาครฐั ในการพฒันาศกัยภาพของ
คนไทยในสงัคมใหม้รีากฐานทางการศกึษาทีม่คีวามเขม้แขง็และยัง่ยนืต่อไป ผลการวจิยัพบวา่ 

 1.  การเสรมิสรา้งความเสมอภาคทางดา้นโอกาส พบว่า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มี
ความพรอ้มในการรองรบัการกระจายอาํนาจการศกึษาทางดา้นการจดัการศกึษาใหแ้ก่เดก็พเิศษ 
เดก็ดอ้ยโอกาส และเดก็พกิาร ไดอ้ยา่งเหมาะสมในระดบัปานกลาง ดงันัน้เพือ่ใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิน่ มคีวามพรอ้มในการรองรบัการกระจายอํานาจการศกึษาขัน้พืน้ฐานจากกระทรวง 
ศึกษาธิการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จงึต้องดําเนินการหรอืกําหนดมาตรการเพื่อรองรบั 

การปฏบิตังิานตามภารกจิดงักล่าวขา้งต้น อนัมสีาระสําคญัโดยสรุปดงัต่อไปน้ี 1) การจดัหาครู
และบุคลากรทางการศึกษาที่มคีวามรู้และความเชี่ยวชาญทางด้านเดก็พเิศษ เด็กด้อยโอกาส 
ตลอดจนเด็กที่มคีวามพิการประเภทต่าง ๆ เพื่อให้ความช่วยเหลอืแก่ทางโรงเรยีนในระดบั
ประถมศกึษาในแต่ละเขตพื้นทีข่ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีส่งักดักระทรวงศกึษาธกิาร 2) 

การจดัสรรงบประมาณใหเ้พยีงพอแก่การฝึกอบรมครแูละบุคลากรทางการศกึษาเพื่อดําเนินการ
ใหก้ระบวนการจดัการเรยีนการสอนของเดก็พเิศษ เดก็ดอ้ยโอกาส และเดก็พกิารประเภทต่าง ๆ 
สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมคีุณภาพและมปีระสทิธภิาพ 3) การส่งเสรมิและประสานความรว่มมอื
ระหว่างสถานศกึษาและชุมชน เพื่อใหส้ามารถปฏบิตังิานรว่มกนัไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยเฉพาะ
การใหค้วามช่วยเหลอืแก่เดก็พเิศษ เดก็ดอ้ยโอกาสประเภทต่าง ๆ และเดก็พกิาร ซึง่ต้องถอืว่า
เป็นความรบัผดิชอบรว่มกนัระหว่างองคก์รภาครฐั สงัคมและชุมชน และ 4) การจดัสรรงบประมาณ
อยา่งเพยีงพอเพื่อใหค้วามช่วยเหลอืทางดา้นการจดัการเรยีนการสอนแก่โรงเรยีนหรอืสถานศกึษา
ที่มกีารจดัการเรยีนการสอนให้แก่เด็กพิเศษ เด็กด้อยโอกาส และเด็กพิการประเภทต่าง ๆ 
เพื่อให้กระบวนการในการเรยีนการสอนมปีระสทิธภิาพและมคีวามเหมาะสมกบัสภาพของเดก็
แต่ละประเภท 

 2. การเสรมิสรา้งศกัยภาพและความพรอ้มใหแ้ก่ คร ูคณาจารย ์และบุคลากรทางการศกึษา 
โดยการดาํเนินการเพื่อใหม้กีารจดัตัง้ชมรมเพื่อส่งเสรมิวชิาชพีคร ูทัง้น้ี จากผลการศกึษาพบว่า 
การสง่เสรมิศกัยภาพและความพรอ้มใหแ้ก่คร ูคณาจารย ์และบุคลากรทางการศกึษา องคก์รปกครอง
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สว่นทอ้งถิน่มคีวามพรอ้มในการรบัรองการกระจายอาํนาจการศกึษาจากกระทรวงศกึษาธกิารใน
ระดบัปานกลาง ดงันัน้เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ มคีวามพรอ้มในการรองรบัการกระจาย
อาํนาจการศกึษาขัน้พืน้ฐานจากกระทรวงศกึษาธกิาร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นจงึตอ้งดาํเนินการ
หรอืกําหนดมาตรการเพื่อรองรบัการปฏบิตังิานตามภารกจิดงักล่าวขา้งตน้ อนัมสีาระสาํคญัโดย
สรปุดงัต่อไปน้ี 1) การจดัสรรงบประมาณในการจดัตัง้กองทุนเพื่อใชใ้นการจดัตัง้ชมรมวชิาชพีคร ู
รวมทัง้ใชใ้นการจดักจิกรรมต่าง ๆ ทีส่ามารถเอือ้อํานวยและส่งเสรมิวชิพีคร ูใหส้ามารถปฏบิตังิาน
ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพต่อไป 2) การสรรหาบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เพื่อเขา้ร่วม 

งานหรอืมสีว่นรว่มในการเป็นกรรมการบรหิารชมรมวชิาชพีคร ูทัง้น้ี เพื่อเสรมิสรา้งความรว่มมอื
และสามารถใช้เป็นเวทใีนการแลกเปลี่ยนขอ้มูลที่เป็นประโยชน์ซึ่งกนัและกนั 3) การกําหนด
หลกัเกณฑใ์นการประเมนิผลการปฏบิตังิานของบุคลากรประเภทต่าง ๆ ในองคก์รทีป่ฏบิตังิาน
ทางดา้นการศกึษาอยา่งเหมาะสมและมคีวามชดัเจน 

 3.  การเสรมิสรา้งความพรอ้มในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถิ่นจากผลการศึกษาพบว่า องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั และองค์การบรหิารส่วนตําบลมี
ความพรอ้มน้อยกว่าเทศบาล กรงุเทพมหานคร และเมอืงพทัยา จงึสมควรเรง่รดัใหม้กีารดาํเนินการ
เพื่อเตรยีมความพรอ้มขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั และองคก์ารบรหิารส่วนตําบลในทุกดา้น 
โดยเฉพาะด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ด้านระบบบรหิารจดัการ ด้านบุคลากรทาง
การศกึษา ดา้นกระบวนการในการเรยีนรู ้และดา้นเทคโนโลยเีพือ่การศกึษา ทีม่คีวามพรอ้มน้อย
กว่าดา้นอื่น ๆ เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มคีวามพรอ้มในการรองรบัการกระจายอํานาจ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานจากกระทรวงศกึษาธกิารต่อไป 
 

 วชิยั ครองยุต ิ(2549) ไดศ้กึษายุทธศาสตรใ์นการถ่ายโอนการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ในแก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น: กรณศีกึษาองคก์ารบรหิารส่วนตําบลในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

โดยมวีตัถุประสงคก์ารวจิยัเพื่อวเิคราะหค์วามเหมาะสมของกฎหมาย นโยบายรฐับาลทีเ่กีย่วขอ้ง
ในการถ่ายโอนการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ คน้หาความพรอ้ม
ขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ดา้น
ครูและบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านอาคารสถานที่ และด้านการบรหิารจดัการ ปญัหาใน 

การถ่ายโอนการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานใหแ้ก่องคก์ารบรหิารส่วนตําบลในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

ปจัจยัที่ก่อให้เกดิความพร้อมในการจดัการศกึษาขัน้พื้นฐานขององค์การบรหิารส่วนตําบลใน
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ ผลการวจิยัปรากฏขอ้คน้พบดงัน้ี 

 กฎหมายที่เกี่ยวข้องมีความเหมาะสมปานกลาง การตีความกฎหมายแตกต่างกัน  
ความเป็นนิตบุิคคลของสถานศกึษาและองคก์ารบรหิารส่วนตําบลทบัซอ้นกนั กฎหมายการบรหิาร 
งานบุคคลมคีวามแตกต่างกนั การจดัสรรเงนิอุดหนุนให้แก่องค์การบรหิารส่วนตําบลไม่เป็นไป
ตามทีก่ฎหมายกําหนด การประเมนิความพรอ้มโดยความสมคัรใจดว้ยเสยีงขา้งมากในการถ่าย
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โอนการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานทาํใหเ้กดิปญัหาความขดัแยง้ภายในสถานศกึษา มตคิณะรฐัมนตรี
ที่กําหนดสดัส่วนการถ่ายโอนสถานศึกษาให้แก่องค์การบรหิารส่วนตําบล มคีวามเหมาะสม  
การถ่ายโอนยงัไม่มกีฎหมาย กฎระเบยีบที่จะรองรบัอกีหลายฉบบั รฐับาลจะต้องกําหนดให้มี
การปรบัปรุง แก้ไขกฎหมายที่มอียู่แล้วให้มคีวามชดัเจนมากยิง่ขึ้น เพื่อให้การจดัการศึกษา 
ขัน้พื้นฐานเกิดประสทิธภิาพ ประสทิธผิล มคีุณภาพได้มาตรฐาน การกําหนดนโยบายรฐับาล
กลบัไปกลบัมาไม่แน่นอน การนํานโยบายไปสู่การปฏบิตัไิม่เป็นรูปธรรม ยดึผลประโยชน์ด้าน
การเมอืงมากกวา่ผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาต ิ

 ประสบการณ์ในการจดัการศึกษา องค์การบรหิารส่วนตําบลมกีารปฏบิตัดิ้านการจดั
กจิกรรมสนบัสนุนการจดัการศกึษาในระดบัมากทีสุ่ด และการจดัการศกึษาระดบัก่อนประถมศกึษา
ในระดบัมาก สาํหรบัการจดัการศกึษาระดบัประถมศกึษาและมธัยมศกึษา องคก์ารบรหิารส่วนตําบล
มปีระสบการณ์ในระดบัน้อย 

 ความพรอ้มในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 4 ด้าน โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ดา้นคร ู
และบุคลากร องค์การบรหิารส่วนตําบลให้ความสําคญัด้านครูและบุคลากรในระดบัปานกลาง 
ดา้นงบประมาณ องคก์ารบรหิารสว่นตาํบลสว่นมากมรีายไดน้้อยและการจดัเกบ็ภาษอียูใ่นระดบัตํ่า 
รายไดไ้มเ่พยีงพอทาํใหเ้กดิความไมพ่รอ้ม ขาดประสทิธภิาพ และคณุภาพในการบรหิารจดัการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน ดา้นอาคารสถานที ่องคก์ารบรหิารส่วนตําบลส่วนมากยงัไมม่คีวามพรอ้มดา้นการบรหิาร
จดัการ องคก์ารบรหิารส่วนตําบลยงัขาดวสิยัทศัน์ ศกัยภาพ ประสทิธภิาพ ขาดหลกัการบรหิาร
กจิการบ้านเมอืงและสงัคมที่ด ีขาดความพรอ้มในด้านการบรหิารจดัการการศกึษาขัน้พื้นฐาน 
นโยบายขาดความต่อเน่ือง และขาดการมสีว่นรว่มของประชาชน 

 ปญัหาในการถ่ายโอนการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐานให้แก่องค์การบรหิารส่วนตําบลใน
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ ดา้นครแูละบุคลากรทางการศกึษามปีญัหามากทีสุ่ด ผูบ้รหิารสถานศกึษา 
คร ูบุคลากรทางการศกึษาไมเ่หน็ดว้ยกบัการถ่ายโอนสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน เพราะไมม่คีวามมัน่ใจ
ในสถานภาพ ความก้าวหน้าในชวีติและวชิาชพี ขาดความเชื่อมัน่ใจศกัยภาพด้านการบรหิาร
จดัการขององคก์ารบรหิารส่วนตําบล ปญัหารองลงมาคอื องคก์ารบรหิารส่วนตําบลยงัขาดวสิยัทศัน์ 

ศกัยภาพ ความพรอ้มในด้านบุคลากรและงบประมาณในการจดัการศกึษาขัน้พื้นฐาน การบรหิาร 
งานยงัขาดหลกัการบรหิารกิจการบ้านเมอืงและสงัคมที่ด ีและปญัหาด้านการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนยงัน้อยเน่ืองจากการบรหิารงานขององคก์ารบรหิารส่วนตําบล ยงัขาดการยอมรบัจาก
ประชาชน ประชาชนขาดความสนใจในการบรหิารงานขององคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

 ปจัจยัที่ก่อให้เกิดความพร้อมในการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐานขององค์การบรหิารส่วน
ตําบลในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ดา้นครแูละบุคลากรเป็นปจัจยัแรกทีจ่ะก่อใหเ้กดิความพรอ้ม
ดา้นงบประมาณ ดา้นอาคารสถานที ่วสัด ุอุปกรณ์ และดา้นการบรหิารจดัการเป็นปจัจยัสดุทา้ย 

 ยุทธศาสตรก์ารถ่ายโอนการจดัการศกึษาขัน้พื้นฐานให้แก่องคก์ารบรหิารส่วนตําบลใน
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ผลการวจิยัปรากฏขอ้คน้พบประกอบดว้ย 5 ยทุธศาสตร ์คอื ยทุธศาสตร์
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ที ่1 การเตรยีมความพรอ้ม ยุทธศาสตรท์ี ่2 การบรหิารจดัการ ยุทธศาสตรท์ี ่3 การมสี่วนร่วม 
ยทุธศาสตรท์ี ่4 การเสรมิสรา้งศกัยภาพ และยทุธศาสตรท์ี ่5 การพฒันาคณุภาพการศกึษา 
 

 นพปฎล มุณีรตัน์ (2547) ได้ศกึษาความพร้อมขององค์การบรหิารส่วนตําบลเพื่อรบั 

การถ่ายโอนอํานาจ ในการจดัการศกึษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยมวีตัถุประสงค์ใน 

การวจิยั คอื 1) เพื่อศกึษาความพรอ้มขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลเพื่อรบัการถ่ายโอนอํานาจ
ในการจดัการศกึษาตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 ในสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ตามความคดิเหน็ของประธานกรรมการการบรหิารและปลดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล 2) 

เพื่อเปรยีบเทยีบความพรอ้มขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลเพื่อรบัการถ่ายโอนอํานาจในการจดั
การศกึษาตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 จาํแนกตามระดบัชัน้ขององคก์าร
บรหิารส่วนตําบล ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ตามความคดิเห็นของประธานกรรมการ 
การบรหิารและปลดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล ผลการวจิยัพบว่า 
 1. ความพรอ้มเพื่อรบัการถ่ายโอนอํานาจในการจดัการศกึษาขององคก์ารบรหิารส่วนตําบล
ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ตามความคดิเห็นของประธานกรรมการการบรหิาร และปลดั
องคก์ารบรหิารสว่นตาํบล พบวา่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2. ผลการเปรยีบเทยีบความพรอ้มเพื่อรบัการถ่ายโอนอํานาจในการจดัการศกึษาของ
องคก์ารบรหิารสว่นตาํบลระหว่างระดบัชัน้ 1-4 กบัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลระหว่างระดบัชัน้ 5 

ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ตามความคดิเห็นของประธานกรรมการการบรหิาร และปลดั
องคก์ารบรหิารสว่นตาํบล พบวา่ ความพรอ้มทีจ่ะรบัการถ่ายโอนอํานาจในการจดัการศกึษาของ
องค์การบรหิารส่วนตําบลตามตวัแปร องค์การบรหิารส่วนตําบลระดบัชัน้ 1-4 กบัองคก์าร
บรหิารสว่นตาํบลระหว่างระดบัชัน้ 5 ไมแ่ตกต่างกนั ทัง้รายดา้นและโดยภาพรวม ซึง่ไมส่อดคลอ้ง
กบัสมมตฐิานทีต่ ัง้ไว ้

 3. ผลการสมัภาษณ์พบว่าผูใ้หส้มัภาษณ์ส่วนใหญ่มคีวามเหน็ว่าองคก์ารบรหิารส่วนตําบล
มคีวามพร้อมที่จะรบัการถ่ายโอนอํานาจในการจดัการศึกษาขององค์การบรหิารส่วนตําบล
ค่อนขา้งน้อย ส่วนความเหมาะสมผู้ให้สมัภาษณ์ส่วนใหญ่มคีวามเหน็ว่าองค์การบรหิารส่วน
ตําบลยงัมคีวามเหมาะสมในการจดัการศกึษาน้อยเช่นกนั และเกี่ยวกบัความต้องการภายใน
ท้องถิ่นผู้ให้สมัภาษณ์ส่วนใหญ่มคีวามเห็นว่าประชาชนภายในท้องถิน่เห็นด้วยที่ให้องค์การ
บรหิารสว่นตาํบลจดัการศกึษา  
 

 สําราญ ชวนวนั (2546) ได้ทําการวิจยัเรื่อง การศึกษาศักยภาพการส่งเสรมิการจดั
การศึกษาขององค์การบรหิารส่วนตําบลในเขตตรวจราชการที่ 4 ผลการวจิยัสรุปได้ ดงัน้ี 1) 

องคก์ารบรหิารสว่นตาํบลมคีา่เฉลีย่ศกัยภาพการส่งเสรมิการจดัการศกึษาโดยรวมทุกดา้นอยู่ใน
ระดบัปานกลาง โดยที่ด้านอาคารสถานที่มคี่าเฉลี่ยอยู่ในระดบัน้อย ส่วนด้านการเงนิ ด้านสื่อ
หรอือุปกรณ์การจดักิจกรรม ด้านกิจกรรมของโรงเรยีน และด้านการบรหิารจดัการโรงเรยีนมี
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ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดบัปานกลาง 2) คณะผู้บรหิารองค์การบรหิารส่วนตําบลทีม่วีุฒกิารศกึษาตํ่า
กว่าปรญิญาตร ีปรญิญาตร ีและสูงกว่าปรญิญาตร ีมคีวามคิดเห็นต่อศักยภาพการส่งเสรมิ 

การจดัการศกึษาโดยรวมทุกดา้นแตกต่างกนั 3) ผลการวเิคราะหค์วามแปรปรวนเพื่อเปรยีบเทยีบ
ความคดิเหน็ของคณะผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารส่วนตําบลทีม่ช่ีวงอายุแตกต่างกนั มคีวามคดิเหน็
ต่อศกัยภาพการส่งเสรมิการจดัการศกึษาโดยรวมทุกดา้นแตกต่างกนั 4) ผลการวเิคราะหค์วาม
แปรปรวนเพื่อเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของคณะผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารส่วนตําบลทีม่ตีําแหน่ง
ต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่อศกัยภาพการส่งเสรมิการจดัการศกึษาขององคก์ารบรหิารส่วนตําบล
โดยรวมทุกด้านแตกต่างกัน 5) ปญัหาการปฏบิตัิงานส่งเสรมิการจดัการศึกษาขององค์การ
บรหิารส่วนตําบล คอื องคก์ารบรหิารส่วนตําบลมงีบประมาณน้อย จงึให้การช่วยเหลอืโรงเรยีน
ไดน้้อย ไมค่่อยมสี่วนรว่มวางแผนจดัหาสื่ออุปกรณ์กบัโรงเรยีน ไม่มบีทบาทเขา้ไปพฒันาอาคาร
สถานที่และกิจกรรมของโรงเรยีนเท่าที่ควร ขาดการประสานงานกับโรงเรยีน มบุีคลากรที่มี
ความรู้ด้านการศึกษาน้อย จํานวนบุคลากรมน้ีอย จงึทําให้การช่วยเหลอืโรงเรยีนได้ไม่เต็มที ่
และไม่ค่อยเขา้ใจบทบาททีแ่ทจ้รงิของโรงเรยีน 6) ขอ้คดิเหน็และขอ้เสนอแนะ การปฏบิตั ิงาน
เพื่อส่งเสรมิการจดัการศึกษาขององค์การบรหิารส่วนตําบล คอื องค์การบรหิารส่วนตําบลมี
ความสามารถจดัการศกึษาได้ ถ้าให้โอกาสจดัการศกึษา อยากให้การช่วยเหลอืโรงเรยีนด้าน
อื่นๆ นอกจากการสนับสนุนงบประมาณ โรงเรยีนควรเปิดโอกาสให้องค์การบรหิารส่วนตําบล
เข้าไปมสี่วนร่วมจดัการศึกษากับโรงเรียนให้มากยิง่ขึ้น และควรกําหนดแนวปฏิบตัิงานให้
สามารถปฏบิตั ิงานกบัโรงเรยีนใหช้ดัเจนยิง่ขึน้ 
 

 สุรพล ทองชาต ิ(2544) ไดท้าํการวจิยัเรือ่ง การศกึษาสภาพความพรอ้มการจดัการศกึษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จงัหวดัยะลา ปตัตานี นราธิวาส พบว่า สภาพความพร้อม 

การจดัการศกึษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมือ่พจิารณา
รายดา้น พบว่า ดา้นทีม่คีวามพรอ้มสงูคอื ดา้นการควบคุมพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษา 
รองลงมาคอื ดา้นบุคลากรมคีวามพรอ้มอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนดา้นงบประมาณ และดา้นอาคาร 
สถานที ่วสัดุและอุปกรณ์ มคีวามพรอ้มอยู่ในระดบัน้อย เมื่อเปรยีบเทยีมความคดิเหน็ต่อสภาพ
ความพรอ้มระหว่างประธานกรรมการบรหิารองคก์ารบรหิารส่วนตําบล สมาชกิทีม่าจากการเลอืกตัง้ 
และพนักงานสํานักงานปลดัองค์การบรหิารส่วนตําบล ในภาพรวมทุกด้านไม่แตกต่างกนั เมื่อ
พจิารณารายดา้น พบว่า ดา้นอาคารสถานที ่วสัดุปละอุปกรณ์ ระหว่างประธานกรรมการองคก์าร
บรหิารส่วนตําบล กบัสมาชกิที่มาจากการเลอืกตัง้และพนักงานสํานักงานปลดัองค์การบรหิาร
ส่วนตําบล มคีวามแตกต่างกนั  

ปญัหาอุปสรรคเกีย่วกบัสภาพความพรอ้มการจดัการศกึษา พบว่า ส่วนใหญ่ใหค้วามสาํคญั
เกีย่วกบัปญัหาในแต่ละดา้น คอื 1) ดา้นงบประมาณมน้ีอยไม่เพยีงพอ ส่วนใหญ่นําไปใชพ้ฒันา
โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นอื่นๆ ไม่ไดจ้ดัสรรงบประมาณสําหรบัการศกึษาโดยตรง 2) ดา้นบุคลากร
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มจีํานวนจํากดั ขาดบุคลากรที่มคีวามรูค้วามเขา้ใจ และประสบการณ์ในการบรหิารงานและจดั
การศกึษาของทอ้งถิน่ 3) ดา้นการควบคุมพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษา องคก์ารบรหิาร
ส่วนตําบลขาดบุคลากร งบประมาณ และยงัไม่มแีผน/โครงการ หรอืมาตรการที่จะส่งเสรมิดา้น
การพฒันาคุณภาพการศึกษา รวมถึงขาดการสนับสนุนจาดหน่วยงานการศึกษาโดยตรงใน 

การแนะนําช่วยเหลอืเกีย่วกบัการจดัการศกึษาของทอ้งถิน่ 4) ดา้นอาคารสถานที ่วสัดุ อุปกรณ์
ยงัไมม่คีวามพรอ้ม ไมม่แีผนงานปรบัปรงุหรอืขยายเป็นทีท่าํการดา้นการศกึษา มขีอ้จาํกดัเกีย่วกบั
ทีด่นิเน่ืองจากสว่นใหญ่เป็นองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลขนาดเลก็ 

ขอ้เสนอแนะในการแกป้ญัหาทีค่วรดาํเนินการคอื ควรใหค้วามสําคญัในเรือ่งแนวนโยบาย
และแนวดําเนินการจดัการศกึษาที่ชดัเจน เตรยีมความพรอ้มทางด้านการศกึษาให้กบัองค์การ
บรหิารส่วนตําบลในทุกดา้น จดัใหม้กีารประชุมชีแ้จง การฝึกอบรม และการกําหนดแผนปฏบิตัิ
การรว่มกนัระหว่างองคก์ารบรหิารส่วนตําบลกบัหน่วยงานทางการศกึษาทีเ่กีย่วขอ้ง การปรบัปรุง
โครงสรา้งองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล และกรอบอตัรากาํลงัของบุคลากรทางการศกึษาใหเ้พยีงพอ 
รวมถงึใหม้บุีคลากรและหน่วยงานการศกึษาเขา้มาช่วยเหลอืแนะนําเกีย่วกบัการจดัการศกึษา 

 

ประภาพรรณ ไชยวงษ ์(2544) ไดศ้กึษาวเิคราะหบ์ทบาทขององคก์ารบรหิารส่วนตําบล
ในการจดัการศกึษาและการมสี่วนร่วมในการจดัการศกึษา ผลการวจิยัพบว่า บทบาทที่ปฏบิตัิ
จรงิขององค์การบรหิารส่วนตําบลส่วนใหญ่จดัการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 
การจดัการศกึษานอกระบบทีจ่ดัมากทีสุ่ดคอื การอบรมดา้นสิง่แวดลอ้ม การศกึษาตามอธัยาศยั
ทีด่าํเนินการสว่นใหญ่ คอื การป้องกนัและแกไ้ขปญัหานกัเรยีน และประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชน
ส่งเดก็เขา้เรยีน ส่วนในด้านความพรอ้มในปี 2544 องค์การบรหิารส่วนตําบลเหน็ว่า องค์การ
บรหิารส่วนตําบลพร้อมจดัการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา แต่ผู้บรหิารสถานศึกษาเห็นว่า 
องคก์ารบรหิารส่วนตําบลไม่พรอ้มทัง้การจดัการศกึษาและการมสี่วนร่วมจดัการศกึษาทุกระดบั 
ในปี 2549 ผูบ้รหิารสถานศกึษาองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลพรอ้มจดัการศกึษาระดบัก่อนประถมศกึษา 
แต่องค์การบรหิารส่วนตําบลเหน็ว่ามคีวามพร้อมถงึระดบัประถมศกึษา ส่วนปจัจยัส่งเสรมิใน
การจดัการศกึษาและมสี่วนร่วมจดัการศกึษา ได้แก่ สถานศกึษาเปิดโอกาสให้องค์การบรหิาร
ส่วนตําบลมสี่วนรว่มจดัการศกึษา และมคีวามสมัพนัธท์ีด่รีะหว่างผูบ้รหิารสถานศกึษากบัองคก์าร
บรหิารส่วนตําบล ปจัจยัอุปสรรคคอื ประสบการณ์ในการจดัการศกึษาของสมาชกิสภาองค์การ
บรหิารส่วนตําบล ผู้บรหิาร และบุคลากรขององคก์ารบรหิารส่วนตําบล จากกรณีศกึษา พบว่า 
ภาวะผูนํ้า วสิยัทศัน์ทางการศกึษาและการเหน็ความสําคญัของการศกึษาของผูบ้รหิารองค์การ
บรหิารส่วนตําบล เป็นปจัจยัสําคญัที่ส่งเสรมิและเป็นอุปสรรคต่อการจดัและการมสี่วนร่วม 

การจดัการศกึษาขององคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 
 

 ประสทิธิ ์หนูประกอบ (2544) ได้ศกึษาศกัยภาพองคก์ารบรหิารส่วนตําบลต่อการรบั
ถ่ายโอนการจดัการศกึษาระดบัปฐมวยั จงัหวดัสงขลา วตัถุประสงคก์ารวจิยั 1) เพื่อศกึษาระดบั
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ศกัยภาพของ อบต. ในการรบัถ่ายโอนการศกึษาระดบัปฐมวยั 2) เพื่อศกึษาเปรยีบเทยีบศกัยภาพ 

ระหวา่งชัน้ของ อบต. และระดบัรายไดท้ีต่่างกนัในชัน้เดยีวกนั 3) เพื่อศกึษาปญัหา/อุปสรรคของ 
อบต. ในการรบัถ่ายโอนการศกึษาระดบัปฐมวยั ผลวจิยัพบวา่ศกัยภาพในการรบัการถ่ายโอนอยู่
ระดบัตํ่า ส่วน อบต. ทีร่ะดบัต่างกนัมศีกัยภาพต่างกนั และ อบต. ในชัน้เดยีวกนัทีม่รีายไดต่้างกนั
แยกรายชัน้ไดด้งัน้ี ชัน้ 1 โดยภาพรวม อบต. ทีม่รีายไดต้ํ่ามศีกัยภาพสูงกว่าทีม่รีายไดสู้งชัน้ 2 

และชัน้ 3 โดยภาพรวมไมแ่ตกต่างกนั ชัน้ 4 โดยภาพรวม อบต. มรีายไดต้ํ่ามศีกัยภาพสูงกว่าที่
มรีายไดส้งู และ อบต. ชัน้ 5 โดยภาพรวม อบต. ทีม่รีายไดส้งูมศีกัยภาพสงูกวา่ทีม่รีายไดต้ํ่า  
 ขอ้เสนอแนะ 1) ศกัยภาพดา้นบุคลากรขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลยงัคงตํ่า อบต. ควร 
ประสานกบักระทรวงศกึษาธกิาร ศาสนาและวฒันธรรมโดยผ่านจงัหวดั ได้จดัหลกัสูตรอบรม
บุคลากรทางการศกึษาใหก้บั อบต. และในส่วนของ อบต. เองควรจดัจา้งบณัฑติทีจ่บทางการศกึษา
โดยตรง  2) ดา้น การจดับรหิารจดัการ พบว่า ศกัยภาพในการวางแผนเพื่อการบรหิารจดัการของ
การจดัการศกึษาระดบัปฐมวยัค่อนขา้งตํ่า อบต. ควรประชาสมัพนัธห์รอืประชุมใหผู้เ้กี่ยวขอ้ง
ทราบพรอ้มกนันัน้จดัทําสํามะโนเดก็กลุ่ม 3 ขวบ ในเขตพืน้ที ่ประสานกบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง
เพือ่เตรยีมในเรือ่งของอาคารสถานที ่และเตรยีมจา้งครพูีเ่ลีย้ง โดยใหชุ้มชนหรอืประชาคมตําบล
เขา้มามสี่วนรว่มใหม้ากทีสุ่ด 3) ความคาดหวงัของชุมชนต่อการจดัการศกึษาขององคก์ารบรหิาร
สว่นตาํบล และ 4) การมสีว่นรว่มของชุมชนต่อการจดัการศกึษาขององคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 
 

 ดารณี รกัด ี(2540) ได้ทําการวจิยัการพฒันารปูแบบการศกึษาขัน้พื้นฐานเพื่ออาชพีใน
ชุมชนชนบทพึง่ตนเอง เพือ่วเิคราะหป์จัจยัทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานแห่งอาชพี
ในชุมชนชนบทพึง่ตนเองใชร้ะเบยีบวธิวีจิยัเชงิคุณภาพ ประเภทกรณีศกึษาหลายพืน้ที ่พืน้ทีท่ ี่
ศกึษาเป็นชุมชนชนบทพึง่ตนเองได ้ผลการวจิยัสรปุไดว้า่ 

1) ชุมชนชนบทพึง่ตนเอง มอีงคก์รชุมชนทีเ่ขม้แขง็ ซึง่มสี่วนสาํคญัในการทาํใหก้ารศกึษา
ขัน้พื้นฐานเพื่ออาชีพที่เกิดจากระบวนการเรยีนรู้ในวถิีชวีติมบีทบาทมากกว่าการศึกษาตาม
ระบบโรงเรยีน 

2) การศกึษาขัน้พื้นฐานเพื่ออาชพีที่เกดิจากกระบวนการเรยีนรู้ในวถิชีวีติ มรีูปแบบ
การศึกษาที่ชุมชนเป็นฐานความรู้เพื่ออาชพี กลุ่มผู้นําชุมชนและกลุ่มอาชพีเป็นศูนย์กลางใน 

การใหค้วามรูโ้ดยหน่วยงานของรฐั และเอกชนใหก้ารอบรมเพิม่เตมิแก่ผูนํ้าเพื่อเผยแพร่ความรู้
ดงักล่าวแก่สมาชกิในชุมชน การสรา้งกระบวนการเรยีนรู ้และพฒันาขดีความสามารถของกลุ่ม
ส่วนใหญ่ใช้การอบรมให้ความรูภ้าคทฤษฎศีกึษาดูงานและปฏบิตัจิรงิในแหล่งความรูใ้นชุมชน 
ตลอดจนมกีารสรา้งเครอืข่ายองค์กรชุมชนทัง้ภายในและภายนอกชุมชน ตลอดจนมกีารสรา้ง
เครอืขา่ยองคก์ารชุมชนทัง้ภายในและภายนอกชุมชน เพือ่การพึง่ตนเองในอาชพี  

ปจัจยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการศกึษาในชุมชนแบบน้ีทีส่ําคญัคอื ผูใ้หค้วามรูซ้ึง่เป็นผูนํ้าชุมชน
จะตอ้งมคีวามรูท้กัษะและความสามารถในการสรา้งเครอืขา่ยดา้นอาชพี คนในชุมชนมคีวามศรทัธา
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ในผูใ้หค้วามรูแ้ละชุมชนมกีารรวมกลุ่มกนัโดยมเีป้าหมายในการพึง่ตนเอง การศกึษาขัน้พืน้ฐาน
เพือ่อาชพี ซึง่โรงเรยีนมฐีานความรู ้จดัการศกึษาตามนโยบาย และหลกัสตูรของกระทรวงศกึษาธกิาร
เป็นหลกั โรงเรยีนทีใ่หค้วามสาํคญัต่อเป้าหมายการพึง่ตนเองทางอาชพีมกีารจดักจิกรรมการเรยีน
การสอนและปรบัหลกัสูตรดา้นอาชพีทอ้งถิน่และพฒันาทกัษะการประกอบอาชพีใหแ้ก่นักเรยีน 
โดยใหชุ้มชนมสี่วนร่วมในดา้นการใหค้วามรู ้รวมทัง้สนับสนุนใหน้ักเรยีนนําความรูด้า้นอาชพีที่
ไดไ้ปใชใ้นชุมชน ปจัจยัสาํคญัของการศกึษาตามแนวระบบโรงเรยีน คอื ผูบ้รหิารโรงเรยีนต้องมี
ความสมัพนัธท์ีด่ต่ีอชุมชน เหน็คุณค่าภูมปิญัญาทอ้งถิน่ และนําทรพัยากรในชุมชนมาใชใ้หเ้ป็น
ประโยชน์ต่อการศกึษาและอาชพี ครูผู้สอนเน้นการฝึกปฏบิตัอิย่างต่อเน่ือง สามารถเชื่อมโยง
กระบวนการเรยีนรูข้องชุมชน 

 

 สาํล ีเกง็ทอง (2543) ไดท้าํการวจิยัเรื่อง การศกึษาความพรอ้มขององคก์ารบรหิารส่วน
ตําบล ในเขตการศกึษา 5 ต่อการมสี่วนร่วมจดัการศกึษา ผลการวจิยัสรุปได้ ดงัน้ี 1) องค์การ
บรหิารส่วนตําบลมคีวามพรอ้มต่อการมสี่วนร่วมในการจดัการศกึษา ดา้นการเหน็ความสําคญั
และประโยชน์ของการศกึษามากที่สุด รองลงมา ได้แก่ ด้านความรูค้วามเขา้ใจเรื่องการศกึษา
และการจดัการศกึษา และดา้นความสามารถในการดาํเนินการจดัการศกึษา ส่วนดา้นประสบการณ์
ในการจดัการศกึษามคีวามพรอ้มต่อการมสี่วนรว่มการจดัการศกึษาน้อยทีสุ่ด 2) การเปรยีบเทยีบ
ความพรอ้มต่อการมสี่วนรว่มการจดัการศกึษา จาํแนกตามตําแหน่งผูนํ้าองคก์ารบรหิารส่วนตําบล 

พบวา่ ประธานกรรมการ บรหิารองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลมคีวามพรอ้มต่อการมสี่วนรว่มการจดั
การศกึษามากที่สุด รองลงมา ได้แก่ ประธานสภาองคก์ารบรหิารส่วนตําบล ส่วนปลดัองคก์าร
บรหิารส่วนตําบลมคีวามพรอ้มต่อการมสี่วนร่วมจดัการศกึษาน้อยทีสุ่ด และมคีวามแตกต่างกนั
อย่างมนีัยสําคญัทางสถติทิี่ระดบั .05 4) การเปรยีบเทยีบความพรอ้มต่อการมสี่วนร่วมการจดั
การศกึษา จําแนกตามวุฒกิารศกึษาผู้นําองค์การบรหิารส่วนตําบล พบว่าผู้นําองค์การบรหิาร
ส่วนตําบลทีม่วีุฒกิารศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย มคีวามพรอ้มต่อการมสี่วนร่วมการจดั
การศึกษามากที่สุด รองลงมา ได้แก่ ผู้นําองค์การบรหิารส่วนตําบลที่มวีุฒิการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา และผู้นําองค์การบรหิารส่วนตําบลที่มวีุฒกิารศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนต้น 
ส่วนผู้นําองค์การบรหิารส่วนตําบลที่มวีุฒกิารศึกษาระดบัปรญิญาตรมีคีวามพร้อมต่อการม ี

สว่นรว่มการจดัการศกึษาน้อยทีส่ดุ และมคีวามแตกต่างกนัอยา่งมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 

5) ปญัหาอุปสรรคเกี่ยวกบัความพรอ้มขององค์การบรหิารส่วนตําบลต่อการมสี่วนร่วมการจดั
การศึกษา ได้แก่ งบประมาณขององค์การบรหิารส่วนตําบลมไีม่เพยีงพอ ไม่มบุีคลากรที่จะ
ดําเนินการด้านการศกึษา ไม่มกีฎหมายเกี่ยวกบัการดําเนินงานด้านการศึกษาที่ชดัเจน ขาด 

การประสานงานระหว่างองค์การบรหิารส่วนตําบลกบัโรงเรยีน งบประมาณขององคก์ารบรหิาร
ส่วนตําบลส่วนใหญ่ให้ความสําคญัดา้นสาธารณูปโภคมากกว่าด้านการศกึษาและผู้นําองค์การ
บรหิารส่วนตาํบลไมม่วีฒุทิางการศกึษา 6) ขอ้เสนอแนะเกี่ยวกบัความพรอ้มขององคก์ารบรหิาร
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ส่วนตําบลต่อการมสี่วนร่วมการจดัการศึกษา ได้แก่ รฐัควรจดัสรรงบประมาณสนับสนุนด้าน
การศึกษาให้แก่องค์การบรหิารส่วนตําบลโดยตรง ตดัโอนตําแหน่งบุคลากรด้านการศกึษาให้
สงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล กาํหนดกฎหมายการจดัการศกึษาขององคก์ารบรหิารส่วนตําบล
รบัทราบอย่างทัว่ถงึ สมํ่าเสมอและต่อเน่ือง สรา้งความรูค้วามเขา้ใจเรื่องการศกึษาแก่องคก์าร
บรหิารส่วนตําบลอย่างชดัเจน กําหนดวุฒกิารศกึษาของผูนํ้าองคก์ารบรหิารส่วนตําบลใหสู้งขึน้ 
และจดัใหม้ตีาํแหน่งปลดัองคก์ารบรหิารส่วนตาํบลฝา่ยการศกึษา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

บทท่ี 3 

 

วิธีดาํเนินการวิจยั 

 

การวจิยัเรื่อง “การนําเสนอกลยุทธก์ารบรหิารการศกึษาสําหรบัสถานศกึษาที่ถ่ายโอน
จากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล” มวีตัถุประสงค์
เพือ่วเิคราะหส์ภาพและปญัหาการบรหิารจดัการศกึษาของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล และเพื่อนําเสนอกลยุทธ์
ในการบรหิารการศกึษาสาํหรบัสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้
พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล โดยใชร้ะเบยีบวธิกีารวจิยัแบบผสมผสานระหว่างวธิกีาร
วจิยัเชงิปรมิาณ (quantitative research) และวธิกีารวจิยัเชงิคุณภาพ (qualitative research) 

สาํหรบัวธิดีาํเนินการวจิยัซึง่ประกอบดว้ยขัน้ตอนสาํคญัทัง้สิน้ 5 ขัน้ตอน ไดแ้ก่ 

1. การศกึษาเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 
2. การวเิคราะห์สภาพและปญัหาการบรหิารจดัการศึกษาของสถานศกึษาที่ถ่ายโอน

จากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

3. การศกึษากรณีศกึษาทีป่ระสบความสําเรจ็ในการบรหิารการศกึษาของสถานศกึษา
ทีส่งักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

4. การกําหนดกลยุทธ์การบรหิารการศึกษาสําหรบัสถานศึกษาที่ถ่ายโอนไปสงักัด
องคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

5. การประเมนิความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การบรหิารการศกึษา
สาํหรบัสถานศกึษาทีถ่่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

สามารถสรปุขัน้ตอนการวจิยัดงัแผนภาพ 3.1 
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แผนภาพ 3.1 ขัน้ตอนการดาํเนินการวจิยั 

ขัน้ตอนการวิจยั  แนวทางการดาํเนินการวิจยั  ผลลพัธ ์
     

1.  การศกึษาเอกสารและงานวจิยั
ทีเ่กีย่วขอ้งประกอบดว้ย  
- กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดั

การศกึษาของ อปท. 

- แนวทางการถ่ายโอนสถานศกึษา
จาก สพฐ.ไปสงักดั อปท. 

- แนวคดิเกีย่วกบัการจดัการศกึษา
ของ อปท.และ อบต. 

- แนวคิดการบริหารโดยสถาน 

ศกึษาและชมุชนเป็นฐาน  

- แนวคดิเกีย่วกบักลยุทธ ์ 

 วเิคราะหเ์อกสารและงานวจิยัที่
เกีย่วขอ้งต่างๆ  

 

 กรอบแนวคดิในการวจิยั 

“การนําเสนอกลยุทธก์ารบรหิาร
การศกึษาสําหรบัสถานศกึษา
ที่ ถ่ า ย โ อนจากสํ านั ก ง าน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้
พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิาร
สว่นตําบล” 

 

     

2. การวเิคราะห์สภาพและปญัหา 
การบรหิารจดัการศกึษาของสถาน 

ศกึษาทีถ่่ายโอนไปสงักดัองคก์าร
บรหิารสว่นตาํบล โดยการวเิคราะห ์
SWOT ประกอบดว้ย 

- การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก (โอกาสและอุปสรรค)  

- การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายใน (จดุแขง็และจดุอ่อน)  

 1.  สรา้งเครือ่งมอืวจิยั 

2.  เกบ็รวบรวมขอ้มลูจากกลุ่ม
ตวัอย่างประกอบดว้ย 

- อบต. ได้แก่ นายก ปลัด 
นักวิชาการ /นักบริหาร
การศกึษา 

- สถานศกึษา ได้แก่ ผอ. ครู
และบุคลากร กรรมการ
สถานศึกษา ผู้ปกครอง 
ผูนํ้าชมุชน 

 3.  วเิคราะหข์อ้มลูและวเิคราะห ์
SWOT 

 1. สภาพแวดล้อมภายนอกที่
เป็นโอกาสและอุปสรรค และ
สภาพแวดล้อมภายในที่เป็น
จุดแข็ง และจุดอ่อน ในการ
ดําเนินงานของสถานศึกษา 

เพ่ือเป็นแนวทางในการกําหนด

กลยทุธ์ตอ่ไป 

2.  ผลการวิเคราะห์ SWOT 

Matrix 

 

     

3.การศึกษากรณีศึกษาที่ประสบ
ความสาํเรจ็ในการบรหิารการศกึษา
ของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจาก 
สพฐ.ไปสงักดั อบต.  

- สภาพทัว่ไป 

- ความเป็นมาของการถ่ายโอน 

- การเปลีย่นแปลงหลงัถ่ายโอน 

- สภาพการบรหิารการศกึษา 
- ปจัจยัทีส่ง่ผลต่อความสาํเรจ็ใน

การบรหิารการศกึษา 

 1. กํ าหนดคุณลักษณะของ
กรณีศกึษา 

2. คดัเลอืกกรณีศกึษา 

3. กําหนดประเด็นในการเก็บ
รวบรวมขอ้มลู 

4. เกบ็รวบรวมขอ้มลู  

5. วเิคราะหข์อ้มลูเชงิคณุภาพ
และวเิคราะหเ์อกสาร 

6. เขยีนรายงานการศกึษา 

 รายงานการศึกษารายกรณี
ของสถานศึกษาที่ ถ่ายโอน
จาก สพฐ.ไปสงักัด อบต. ที่
ประสบความสาํเรจ็ในการบรหิาร
การศกึษา เพือ่เป็นแนวทางใน
การกาํหนดกลยุทธต่์อไป 
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แผนภาพ 3.1 (ต่อ) 

ขัน้ตอนการวิจยั  แนวทางการดาํเนินการวิจยั  ผลลพัธ ์
     

4. การกําหนดกลยุทธก์ารบรหิาร
การ ศึกษาสําหรับสถานศึกษาที่
ถ่ายโอนจาก สพฐ.ไปสงักดั อบต. 

 นําขอ้มลูทีไ่ดจ้ากขัน้ตอนที ่1,2 

และ 3 มากาํหนดกลยทุธ ์

 

(ร่าง) กลยุทธ์การบริหารการ 

ศึกษาสําหรับสถานศึกษาที ่

ถ่ายโอนจาก สพฐ. ไปสังกัด 

อบต. 

     

5. ขัน้ประเมนิความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การ
บรหิารการศกึษาสาํหรบัสถานศกึษา 
ทีถ่่ายโอนจาก สพฐ.ไปสงักดั อบต. 

 
1. ประเมนิความเหมาะสมและ

ความเป็นไปได้ของกลยุทธ์
โดยผูท้รงคุณวุฒ ิ

2. ปรบัปรุงกลยุทธ์ตามข้อเสนอ 
แนะของผูท้รงคุณวุฒ ิ 

3. เขยีนรายงานการวจิยั 

 รายงานวจิยัเรื่อง “การนําเสนอ
กลยุทธ์การบริหารการศึกษา
สําหรบัสถานศึกษาที่ถ่ายโอน
จากจาก สพฐ.ไปสงักดั อบต.” 

 

     

สาํหรบัรายละเอยีดของขัน้ตอนการดาํเนินการวจิยัมดีงัน้ี 

ขัน้ตอนท่ี 1 การศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง เพื่อกําหนดเป็นกรอบแนวคดิ
เบือ้งตน้ในการวจิยั โดยการศกึษาหลกัการ แนวคดิ และสาระสาํคญัทีเ่กีย่วขอ้งกบั 1) กฎหมายที่
เกีย่วขอ้งกบัการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 2) แนวทางการถ่ายโอนสถานศกึษา
ตามพระราชบญัญตักิําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

(ฉบบัที ่2) พ.ศ.2549 3) แนวคดิเกี่ยวกบัการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และ
องค์การบรหิารส่วนตําบล 4) แนวคดิเกี่ยวกบัการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน 
5) แนวคดิเกีย่วกบักลยทุธ ์รวมทัง้เอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง โดยการวเิคราะหเ์อกสาร แล้ว
นํามากาํหนดเป็นกรอบแนวคดิในการวจิยั 

 การนําเสนอกลยุทธ์การบรหิารการศกึษาสําหรบัสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบลครัง้น้ี ผูว้จิยัได้วเิคราะห์
แนวคดิและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องดงักล่าว และสรุปสาระสําคญัเพื่อใช้เป็นกรอบแนวคดิในการวจิยั 
ดงัน้ี 

1.   กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

1.1 แนวคดิเกี่ยวกบัการจดัการศกึษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ตามรฐัธรรมนูญ
แหง่ราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2550  

1.2 แนวคดิเกี่ยวกบัการจดัการศกึษาตามพระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.

2542 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545 

1.3 แนวคดิเกี่ยวกบัการจดัการศกึษาตามพระราชบญัญตักิําหนดแผนและขัน้ตอน 

การกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2549 
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2.   แนวทางการถ่ายโอนสถานศกึษาตามพระราชบญัญตักิําหนดแผนและขัน้ตอนการ
กระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2542 

3.   แนวคดิเกีย่วกบัการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ และองคก์ารบรหิาร
สว่นตาํบล 

4.  แนวคดิการบรหิารโดยสถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน 

5.  แนวคดิเกีย่วกบัการบรหิารเชงิกลยทุธ ์

6.  เอกสารและงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้ง 
 

ขัน้ตอนท่ี 2 การวิเคราะห์และปัญหาการบริหารการศึกษาสาํหรบัสถานศึกษาท่ี

ถ่ายโอนจากสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล  

ในขัน้ตอนน้ีผูว้จิยันํากรอบแนวคดิเบือ้งต้นในการวจิยัทีไ่ดข้ ัน้ตอนที่ 1 มาเป็นแนวทาง
ในการสรา้งเครือ่งมอืในการวจิยัสาํหรบัขัน้การศกึษาขอ้มลูเชงิปรมิาณ คอื “แบบสอบถามสภาพ
การบรหิารการศึกษาสําหรบัสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล” มกีระบวนการในการสรา้งเครือ่งมอืดงัน้ี  

1. กาํหนดกรอบในการสร้างเคร่ืองมือ ผูว้จิยักําหนดกรอบในการสรา้งเครือ่งมอืดงัน้ี  

1.1  กรอบการวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอกหรอืสภาพแวดลอ้มทัว่ไป (A broad 

strategic analysis) โดยการพจิารณาประเดน็ทีเ่ป็นโอกาสและอุปสรรคในการจดัการศกึษา ไดแ้ก่ 

1) สภาพแวดลอ้มดา้นเศรษฐกจิ (Economic environment: E) 2) สภาพแวดลอ้มดา้นสงัคมและ
วฒันธรรม (Social-culture environment: S) 3) สภาพแวดลอ้มดา้นเทคโนโลย ี (Technological 

environment: T) 4) สภาพแวดลอ้มดา้นการศกึษา (Educational environment: E) 5) สภาพ 
แวดลอ้มดา้นการเมอืงและกฎหมาย (Political and Legal Factor: P)  

1.2 กรอบการวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายในหรอืการวเิคราะหเ์ชงิกลยุทธเ์ฉพาะ 
เจาะจง (A focused strategic analysis) ไดแ้ก่ 1) ปจัจยัทางการบรหิารดา้นบุคคล ดา้นการเงนิ 
ดา้นวสัดุอุปกรณ์ ดา้นการบรหิารจดัการ ประกอบดว้ย การบรหิารวชิาการ การบรหิารงบประมาณ 

การบรหิารบุคลากร และการบรหิารทัว่ไป 2) ความคาดหวงัของผูเ้กี่ยวขอ้งในการจดัการศกึษา 
3) ความตอ้งการของผูท้ีม่สี่วนเกีย่วขอ้ง โดยเฉพาะผูป้กครองและชุมชน 

1.3 สภาพการบรหิารการศกึษาโดยสถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน ไดแ้ก่ 1) ชุมชน
มอีํานาจในการตดัสนิใจร่วมกบัสถานศึกษาอย่างอิสระเพื่อกําหนดเป้าหมายให้สอดคล้องกบั
ความตอ้งการของชุมชน 2) ชุมชนเป็นหุน้ส่วนในการบรหิารจดัการศกึษา 3) โครงสรา้งการบรหิาร
ตามแนวราบทีเ่กดิจากความร่วมมอืร่วมใจ 4) การใชฐ้านทรพัยากรของชุมชนบรณูาการการจดั
การศกึษา 5) การพฒันาเครอืข่ายการบรหิารจดัการศกึษา 6) การสรา้งวฒันธรรมในการแสวงหา
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ความรู ้เรยีนรูเ้พื่อแก้ไขปญัหา และพฒันาคุณภาพของสถานศกึษาและชุมชน และ 7) พฒันา
ภาวะผูนํ้าของผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูนํ้าชุมชน 
 

2. สร้างเคร่ืองมือในการวิจยั  

 เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้น้ีเป็นแบบสอบถาม “สภาพการบรหิารการศกึษาสาํหรบั
สถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิาร
ส่วนตําบล” เป็นแบบสอบถามทีผู่ว้จิยัสรา้งขึน้เพื่อสอบถามความคดิเหน็ของนายกองคก์ารบรหิาร
สว่นตาํบล ปลดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล หวัหน้าสว่นการศกึษา/นกัวชิาการขององคก์ารบรหิาร
ส่วนตําบล ผูบ้รหิารสถานศกึษา ครแูละบุคลากรทางการศกึษา คณะกรรมการสถานศกึษา และ
ผูป้กครอง ในการสรา้งแบบสอบถามฉบบัน้ี ผูว้จิยัดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

 2.1  ผูว้จิยัไดนํ้าขอ้คน้พบจากการศกึษาเอกสาร และการสนทนากลุ่ม (focus group) 

หวัหน้าสว่นการศกึษา/นกัวชิาการการศกึษา ปลดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล ณ โรงแรมอเลก็ซานเดอร ์
กรงุเทพมหานคร เพือ่แลกเปลีย่นเรยีนรูเ้กีย่วกบัสภาพ ปญัหาของการจดัการศกึษาของสถานศกึษา
ทีถ่่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล 
มากาํหนดกรอบในการสรา้งแบบสอบถาม  
 2.2  จดัทําร่างแบบสอบถามและรายการข้อคําถามแต่ละประเด็น โดยกําหนด
รายละเอยีดของแบบสอบแบ่งออกเป็น 3 ตอนดงัน้ี 

 ตอนท่ี  1 ภมูหิลงัของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) และ
แบบเตมิคาํ มวีตัถุประสงคเ์พื่อสํารวจขอ้มลูพืน้ฐานของผูต้อบแบบสอบถามในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ 
สถานศกึษา เพศ อาย ุตาํแหน่ง วฒุกิารศกึษา ประสบการณ์ในการทาํงาน เป็นตน้   
 ตอนท่ี 2 สภาพแวดล้อมภายนอกของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะ 
กรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบล มลีกัษณะเป็นมาตราส่วน
ประเมนิคา่ 5 ระดบั ตัง้แต่ 1 ถงึ 5 โดยมคีา่ตวัเลขทีเ่ป็นเกณฑใ์นการพจิารณาดงัน้ี 

5   หมายถงึ   ประเดน็นัน้มผีลกระทบต่อสถานศกึษามากทีสุ่ด 

4   หมายถงึ   ประเดน็นัน้มผีลกระทบต่อสถานศกึษาดา้นมาก 

3   หมายถงึ   ประเดน็นัน้มผีลกระทบต่อสถานศกึษาปานกลาง 
2   หมายถงึ   ประเดน็นัน้มผีลกระทบต่อสถานศกึษาน้อย 

1   หมายถงึ   ประเดน็นัน้มผีลกระทบต่อสถานศกึษาน้อยทีส่ดุ 

 ตอนท่ี 3 สภาพแวดล้อมภายในของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะ 
กรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล  

 ตอนท่ี 4 ความคาดหวงัและความต้องการของผู้ปกครองและผู้มสี่วนได้ส่วนเสยี
ของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล   
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 สาํหรบัตอนที ่3 น้ีมลีกัษณะเป็นมาตราส่วนประเมนิค่า 5 ระดบั ตัง้แต่ 1ถงึ 5 ซึง่เป็น
ระดบัปฏบิตัทิีส่อดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจรงิเกี่ยวกบัสถานศกึษาทีถ่่ายโอนไปสงักดัองคก์าร
บรหิารสว่นตาํบล โดยเปรยีบเทยีบก่อนและหลงัการถ่ายโอน ใชเ้กณฑใ์นการพจิารณาเช่นเดยีวกบั
ตอนที ่4 โดยมคีา่ตวัเลขทีเ่ป็นเกณฑใ์นการพจิารณาดงัน้ี 

 5     หมายถงึ    ท่านมคีวามคดิเหน็ในระดบัมากทีส่ดุ 

 4     หมายถงึ    ท่านมคีวามคดิเหน็ในระดบัมาก 

 3     หมายถงึ    ท่านมคีวามคดิเหน็ในระดบัปานกลาง 
 2     หมายถงึ    ท่านมคีวามคดิเหน็ในระดบัน้อย 

 1     หมายถงึ    ท่านมคีวามคดิเหน็ในระดบัน้อยทีส่ดุ 

 ตอนท่ี 5  สภาพการบรหิารการศกึษาโดยชุมชนเป็นฐานของสถานศกึษาทีถ่่ายโอน
จากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบล เป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ (Checklist) และแบบเตมิคําความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะเพิม่เตมิเกี่ยวกบั
การบรหิารการศึกษาสําหรบัสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลซึง่มลีกัษณะปลายเปิด  
 

3. การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ผู้วิจยักําหนดแนวทางในการตรวจสอบ
เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัไวด้งัน้ี 

           3.1 ผูว้จิยัไดส้รา้งขอ้คาํถามตามกรอบทีไ่ดก้าํหนดไว ้และไดนํ้าขอ้คําถามทีไ่ดเ้สนอ
ต่ออาจารยท์ีป่รกึษาวทิยานิพนธห์ลกั และอาจารยท์ีป่รกึษาวทิยานิพนธร์่วม แล้วปรบัปรุงตาม
ขอ้เสนอแนะ 
 3.2  นําขอ้คําถามทีไ่ดส้่งผูท้รงคุณวุฒจิาํนวน 5 ท่าน ดงัรายนามในภาคผนวก ข 
เพื่อตรวจสอบความครอบคลุมของโครงสร้างเน้ือหา ความเหมาะสมของปรมิาณขอ้คําถาม 

ความตรงเชิงเน้ือหาโดยการตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับวตัถุประสงค์ที่
กําหนดเป็นเป้าหมาย โดยมเีกณฑท์ีใ่ชใ้นการตดัสนิคอื ค่าดชันี IOC (Item Objective Congruence) 

ทีค่าํนวณไดต้อ้งมากกว่า .50 (ศริชิยั กาญจนวาส,ี 2541: 194) จงึจะถอืว่าขอ้คาํถามนัน้สอดคลอ้ง
กบัจุดมุ่งหมาย จากผลการตรวจสอบความตรงตามเน้ือหาโดยการวเิคราะหค์่าดชันี IOC ของ
แบบสอบถามแลว้ ผู้วจิยัจงึคดัเลอืกขอ้คําถามทีม่คี่า IOC สูงกว่า 0.50 โดยมคี่าอยู่ระหว่าง 
0.60-1.00 ดงัแสดงรายละเอยีดในภาคผนวก ง 
 3.3 ปรบัปรุงภาษาที่ใช้ในแบบสอบถามตามคําแนะนําของผู้ทรงคุณวุฒ ิ และ
อาจารยท์ีป่รกึษาวทิยานิพนธห์ลกั และอาจารยท์ีป่รกึษาวทิยานิพนธร์ว่ม 

 3.4 ทดลองใชแ้บบสอบถาม โดยผูว้จิยันําแบบสอบถามไปทดลองใชก้บัผูบ้รหิาร
สถานศกึษา ครูและบุคลากรทางการศกึษา และผูป้กครองสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ที่ไม่ใช่กลุ่มตวัอย่างจํานวน 
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30 คน นําขอ้มลูทีเ่กบ็รวบรวมไดไ้ปตรวจสอบความเทีย่งของแบบสอบถามแบบความสอดคลอ้ง
ภายใน โดยใชก้ารประมาณค่าความเทีย่งตามสูตรของ Cronbach’ Alpha (ศริชิยั กาญจนวาส,ี 

2541)ไดค้่าความเที่ยงของแบบสอบถามสภาพการบรหิารสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลเท่ากบั 0.972  
 

4. การเกบ็รวบรวมข้อมลู  สาํหรบัการเกบ็รวบรวมขอ้มลูสภาพการบรหิารการศกึษา
สาํหรบัสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์าร
บรหิารส่วนตําบลในครัง้น้ี ผู้วจิยัเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองและการส่งไปรษณีย์ โดยมี
รายละเอยีดขัน้ตอนการเกบ็รวมรวมขอ้มลูดงัน้ี 

 4.1 ประชากรที่ใชใ้นการวจิยั การวจิยัครัง้น้ีมหีน่วยในการวเิคราะห์ขอ้มลู (unit of 

analysis) คอื สถานศึกษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักัด
องคก์ารบรหิารส่วนตําบล จาํนวนทัง้หมด 18 โรงเรยีน ผู้ให้ขอ้มูล ได้แก่ นายกองค์การบรหิาร
ส่วนตําบล ปลดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล หวัหน้าส่วนการศกึษา/นกัวชิาการ ผูบ้รหิารสถานศกึษา 
ครแูละบุคลากรทางการศกึษา คณะกรรมการสถานศกึษา และผูป้กครอง  
 4.2  กลุ่มตวัอย่างที่ใช้ในการวจิยัครัง้น้ี คอื สถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไป
สงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล จาํนวนทัง้หมด 18 โรงเรยีน โดยการเลอืกตวัอย่างแบบเจาะจง 
(purposive selection) โดยใชเ้ป็นตวัอยา่งในการศกึษาทัง้หมด 18 โรงเรยีน  

   4.3 การเก็บรวบรวมขอ้มลูด้วยแบบสอบถาม ผู้วจิยัดําเนินการเกบ็ขอ้มลูโดยมี
ขัน้ตอนในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูดงัต่อไปน้ี 

4.3.1 สง่แบบสอบถามพรอ้มหนงัสอืขอความรว่มมอืในการเกบ็รวบรวมขอ้มลู
ในการวจิยัจากบณัฑติวทิยาลยั คณะครุศาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยัถงึนายกองคก์ารบรหิาร
ส่วนตําบล และผูบ้รหิารสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล โดยแนบซองเปล่าทีต่ดิแสตมป์แลว้ไปพรอ้มกบัแบบสอบถาม 

เพื่ออํานวยความสะดวกใหผู้้ตอบแบบสอบถามในการส่งกลบัคนืทางไปรษณีย ์ โดยกําหนดให้
ผูต้อบแบบสอบถามสง่กลบัคนืมาภายใน 2 สปัดาหห์ลงัจากไดร้บัแบบสอบถาม 

4.3.2 ตรวจนบัจาํนวนแบบสอบถามทีไ่ดร้บักลบัคนืมา และตดิตามแบบสอบถาม
ทีย่งัไมไ่ดร้บักลบัคนืมาทางโทรศพัท ์โดยไดร้บัแบบสอบถามกลบัคนืมาทัง้ 18 โรงเรยีน จาํนวน 
350 ฉบบั คดิเป็นรอ้ยละ 83.73 จากจาํนวนทีส่ง่ไป 418 ฉบบั ดงัรายละเอยีดปรากฏในตาราง 3.1 
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ตาราง 3.1 จาํนวนทีส่ง่และอตัราการตอบแบบสอบถามกลบัคนืของกลุม่ตวัอยา่งจาํแนกตาม
สถานศกึษา 

สถานศึกษา 
จาํนวน 

ส่ง ตอบกลบั 

บา้นชอ่งพล ี 38 21 

บา้นทุง่เชอืก 18 17 

บา้นดอนตนั 28 17 

บา้นท่าฮอ่ 27 18 

บา้นเวยีงสา 24 19 

บา้นแซว 22 21 

บา้นดา้ย (ปราษฎรด์าํรง) 21 18 

บา้นหว้ยกอ้ด 25 12 

บา้นหนองมะเกลอื 20 24 

บา้นบกบา่งถ่อนหนองขนุ 20 20 

บา้นบากเรอื 18 18 

บา้นหรรษาเจรญิประชานุเคราะห ์ 31 24 

บา้นวงัโคนไผ ่ 18 19 

วดัทา่ชา้ง 23 22 

บา้นวงพระจนัทร ์ 19 22 

บา้นคลองวงัทอง 23 21 

บา้นกุดงิว้ศริพิฒันา 24 20 

บา้นหนองกอง 19 17 

รวม 418 350 
 

5. การวิเคราะหข้์อมลู ผูว้จิยันําขอ้มลูทีเ่กบ็รวบรวมจากแบบสอบถามนํามาวเิคราะห์
ขอ้มลู เพื่อใหท้ราบสภาพการบรหิารสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล ดงัรายละเอยีดต่อไปน้ี 

 5.1  วเิคราะหข์อ้มลูตอนที ่ 1 ขอ้มลูพืน้ฐานของผูต้อบแบบสอบถาม โดยใชส้ถติเิชงิ
บรรยายไดแ้ก่ ความถี ่และรอ้ยละ  
 5.2  วเิคราะห์ขอ้มูลตอนที่ 2 สภาพแวดล้อมทัว่ไปของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจาก
สาํนกังานคณะกรรมการ การศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล โดยใชส้ถติเิชงิ
บรรยายดงัน้ี 
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5.2.1  การใชส้ถติบิรรยาย ได้แก่ จาํนวนและรอ้ยละ เพื่อพจิารณาประเดน็ที่
เป็นโอกาส และอุปสรรค ว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็เกี่ยวกบัสภาพแวดล้อม
ภายนอกของแต่ละสถานศกึษาในภาพรวมรายด้าน และรายข้อว่าประเดน็ใดเป็นโอกาส และ
ประเดน็ใดเป็นอุปสรรค  

5.2.2  การใช้สถติบิรรยาย ได้แก่ ค่าเฉลีย่และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพื่อ
วเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอกของสถานศกึษาว่ามผีลกระทบต่อการดาํเนินการของสถานศกึษา
ในระดบัใด มเีกณฑใ์นการการแปลผลการวเิคราะหข์อ้มลูทีไ่ดด้งัน้ี 

  ประเดน็การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายนอก 

  คา่เฉลีย่ระหว่าง 4.50-5.00  หมายถงึ ประเดน็ในขอ้นัน้เป็นโอกาสหรอื 

อุปสรรคทีส่ง่ผลต่อการดาํเนินการ
ของสถานศกึษามากทีส่ดุ  

คา่เฉลีย่ระหว่าง 3.50-4.49  หมายถงึ ประเดน็ในขอ้นัน้เป็นโอกาสหรอื 

อุปสรรคทีส่่งผลต่อการดาํเนินการ
ของสถานศกึษามาก 

คา่เฉลีย่ระหว่าง 2.50-3.49  หมายถงึ ประเดน็ในขอ้นัน้เป็นโอกาสหรอื 

อุปสรรคทีส่ง่ผลต่อการดาํเนินการ
ของสถานศกึษาปานกลาง 

คา่เฉลีย่ระหว่าง 1.50-2.49  หมายถงึ ประเดน็ในขอ้นัน้เป็นโอกาสหรอื 

อุปสรรคทีส่ง่ผลต่อการดาํเนินการ
ของสถานศกึษาน้อย 

คา่เฉลีย่ระหว่าง 1.00-1.49  หมายถงึ ประเดน็ในขอ้นัน้เป็นโอกาสหรอื 

อุปสรรคทีส่ง่ผลต่อการดาํเนินการ
ของสถานศกึษาน้อยทีส่ดุ 

 5.3  การวเิคราะห์ข้อมูลตอนที ่3 สภาพแวดลอ้มภายในของสถานศกึษาที่ถ่ายโอน
จากสาํนกังานคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตาํบล  

5.3.1  การใช้สถิติเชงิบรรยาย ได้แก่ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เพื่อวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของสถานศกึษาก่อนการถ่ายโอน และหลงัการถ่ายโอนว่ามี
ผลกระทบต่อการดาํเนินการของสถานศกึษาในระดบัใด มเีกณฑใ์นการการแปลผลการวเิคราะห์
ขอ้มลูทีไ่ดด้งัน้ี 
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 ประเดน็การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายใน 

  คา่เฉลีย่ระหว่าง 4.50-5.00  หมายถงึ ประเดน็ในขอ้นัน้เป็นสิง่ทีส่ถานศกึษา 

ประสบความสาํเรจ็มากทีส่ดุ  

คา่เฉลีย่ระหว่าง 3.50-4.49  หมายถงึ ประเดน็ในขอ้นัน้เป็นสิง่ทีส่ถานศกึษา 

ประสบความสาํเรจ็มาก 

คา่เฉลีย่ระหว่าง 2.50-3.49  หมายถงึ ประเดน็ในขอ้นัน้เป็นสิง่ทีส่ถานศกึษา 

ประสบความสาํเรจ็ปานกลาง 
คา่เฉลีย่ระหว่าง 1.50-2.49  หมายถงึ ประเดน็ในขอ้นัน้เป็นสิง่ทีส่ถานศกึษา 

ประสบความสาํเรจ็น้อย 

คา่เฉลีย่ระหว่าง 1.00-1.49  หมายถงึ ประเดน็ในขอ้นัน้เป็นสิง่ทีส่ถานศกึษา 

ประสบความสาํเรจ็น้อยทีสุ่ด 

5.3.2  การใชส้ถติอิา้งองิ ไดแ้ก่ การทดสอบค่าเฉลีย่ (t-test) เพื่อเปรยีบเทยีบ
ค่าเฉลี่ยของสภาพแวดลอ้มภายในของสถานศกึษาก่อนการถ่ายโอน และหลงัการถ่ายโอนจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลทีส่่งผลกระทบ
ต่อการดาํเนินการของสถานศกึษาวา่มคีวามแตกต่างกนัหรอืไมอ่ยา่งไร 

 5.4  การวเิคราะห์ขอ้มูลตอนที ่4 ความคาดหวงัและความต้องการของผู้ปกครอง
และผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล โดยใชส้ถติิ
เชงิบรรยาย ไดแ้ก่ ค่าเฉลีย่และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน มเีกณฑใ์นการแปลความหมายของผล
การวเิคราะหข์อ้มลูดงัน้ี 

  คา่เฉลีย่ระหว่าง 4.50-5.00  หมายถงึ ความคาดหวงัและความตอ้งการใน 

ระดบัมากทีส่ดุ  

คา่เฉลีย่ระหว่าง 3.50-4.49  หมายถงึ ความคาดหวงัและความตอ้งการใน 

ระดบัมาก 

คา่เฉลีย่ระหว่าง 2.50-3.49  หมายถงึ ความคาดหวงัและความตอ้งการใน 

ระดบัปานกลาง 
คา่เฉลีย่ระหว่าง 1.50-2.49  หมายถงึ ความคาดหวงัและความตอ้งการใน 

ระดบัน้อย 

คา่เฉลีย่ระหว่าง 1.00-1.49  หมายถงึ ความคาดหวงัและความตอ้งการใน 

ระดบัน้อยทีส่ดุ 

 5.5  การวเิคราะหข์อ้มลูตอนที ่5 สภาพการบรหิารการศกึษาโดยสถานศกึษาและ
ชุมชนเป็นฐานของสถานศกึษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานไป
สงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล  
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5.5.1 การใช้สถิตบิรรยาย ได้แก่ จํานวน และร้อยละ เพื่อวเิคราะห์ขอ้มูลที่
เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist)  

5.5.2 การใชส้ถติบิรรยาย ได้แก่ ความถี่ เพื่อวเิคราะห์ขอ้มูลที่เป็นแบบเตมิ
คําความคดิเห็นและข้อเสนอแนะเพิม่เติมเกี่ยวกบัการบรหิารการศกึษาสําหรบัสถานศึกษาที ่
ถ่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลซึง่
มลีกัษณะปลายเปิด 

 

ขัน้ตอนที ่3 ศึกษากรณีศึกษาท่ีประสบความสาํเรจ็ในการบริหารจดัการศึกษาท่ี

สงักดัองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

      การวจิยัในขัน้ตอนน้ีผูว้จิยักาํหนดแนวทางในการศกึษาไวด้งัน้ี 

 1.  การเลือกกรณีศึกษา 

1.1  เลือกกรณีศึกษาที่เป็นสถานศึกษาถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลทีป่ระสบความสําเรจ็ในการจดัการศกึษา 
เพือ่ใหเ้หน็ภาพรวมของสภาพและปญัหาการบรหิารการศกึษา รวมทัง้ปจัจยัทีส่่งผลต่อความสาํเรจ็
ของสถานศกึษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองค์การ
บรหิารสว่นตาํบล ผูว้จิยัใชว้ธิกีารเลอืกแบบเจาะจง (purposive selection)  

1.2  ศกึษาขอ้มลูเชงิคณุลกัษณะโดยการศกึษาภาคสนามกรณศีกึษาจากการสงัเกต 
สมัภาษณ์ การสนทนากลุม่ และการวเิคราะหเ์อกสาร  

1.3  วเิคราะหข์อ้มลูทีไ่ดจ้ากการเกบ็รวบรวม โดยใชว้ธิกีารวเิคราะหเ์น้ือหา (content 

analysis) เพื่อถอดบทเรยีนแนวทางการจดัการศึกษาหรอืกลยุทธ์การบรหิารการศึกษา และ
ปจัจยัทีส่ง่ผลต่อความสาํเรจ็ของสถานศกึษาทีเ่ป็นกรณศีกึษา 
 

 2.  วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมลู 

สาํหรบัรายละเอยีดของวธิเีกบ็รวบรวมขอ้มลูในขัน้ตอนที ่3 ซึง่เป็นการศกึษาขอ้มลู
เชิงคุณลกัษณะนัน้ ผู้วจิยัทําการเก็บรวบรวมโดยใช้ระเบียบวธิีวจิยัเชงิคุณภาพ (qualitative 

research) เพื่อศกึษาสภาพการบรหิารการศกึษาและปจัจยัทีส่่งผลต่อความสาํเรจ็ของสถานศกึษา
ทีถ่่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล 
และสถานศกึษาที่ได้รบัคดัเลอืกเป็นกรณีศกึษาที่ประสบความสําเรจ็ในการบรหิารการศึกษา 
โดยเลอืกศกึษาจากกรณีศกึษาทีจ่ดัการศกึษาไดอ้ย่างมคีุณภาพตามเกณฑท์ีผู่ว้จิยักําหนดมา 1 

โรงเรยีน โดยใช้วธิีการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพประกอบด้วย การสงัเกตแบบมสี่วนร่วม 

(participant observation) การสมัภาษณ์อยา่งเป็นทางการ (formal interview) การสมัภาษณ์อยา่ง
ไมเ่ป็นทางการ (Informal interview) การสนทนากลุ่ม (focus group) และการวเิคราะหเ์อกสาร  
(document analysis)  
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ในขัน้ตอนการศกึษาเชงิคุณภาพครัง้น้ี ผูว้จิยัไดแ้บ่งการศกึษาออกเป็น 2 ระยะ คอื 

การศกึษาก่อนลงภาคสนาม และการศกึษาในภาคสนาม โดยมรีายละเอยีดเกี่ยวกบัการดําเนิน 

การวจิยัดงัต่อไปน้ี 

2.1 ระยะการศึกษาก่อนลงภาคสนาม 

การศึกษาก่อนลงภาคสนามเป็นขัน้ตอนที่สําคญัขัน้ตอนหน่ึงของการวจิยัเชงิ
คณุภาพ เพื่อเป็นการสรา้งแนวทางในการศกึษาอนัจะช่วยใหผู้ว้จิยัมองประเดน็ปญัหาไดช้ดัเจน 

ก่อนเขา้สนามเพือ่เกบ็รวบรวมขอ้มลู อกีทัง้ยงัช่วยประหยดัเวลาในการเกบ็รวบรวมขอ้มลู โดยมี
รายละเอยีดในการศกึษาดงัน้ี 

2.1.1 การศกึษาเอกสารและงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้ง (documentary research) 

ก่อนลงภาคสนามผูว้จิยัได้ศกึษาเอกสารและงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้งเพื่อสรา้งเป็นกรอบแนวทางใน
การสงัเกตปฏสิมัพนัธแ์ละปรากฏการณ์ต่างๆ ทีเ่กดิในสนาม สรา้งแนวทางการเกบ็รวบรวมขอ้มลู 

และเครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวมรวมขอ้มลู 

2.1.2 การเลอืกสนาม (field) สําหรบัการวจิยัครัง้น้ีผูว้จิยัไดเ้ลอืกสนามทีจ่ะ
ศึกษาคือ สถานศึกษาถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักัด
องคก์ารบรหิารสว่นตาํบลทีป่ระสบความสาํเรจ็ในจดัการศกึษาตามเกณฑท์ีผู่ว้จิยักําหนดไว ้

นอกจากเกณฑ์ที่ผู้วจิยักําหนดแล้ว ผู้วิจยัยงัเลือกกรณีศึกษาหรอื
สนามทีใ่ชใ้นการวจิยัโดยพจิารณาองคป์ระกอบของสนาม ไดแ้ก่ สภาพทัว่ไปของสนาม ความ
เป็นไปไดใ้นการลงสู่สนาม โดยการเลอืกกรณีศกึษาครัง้น้ีใช้การเลอืกแบบเจาะจง (purposive 

selection)โดยมเีหตุผลในการเลอืกกรณศีกึษาดงัน้ี 

2.1.2.1 เป็นสถานศึกษาที่สงักัดองค์การบรหิารส่วนตําบลที่ได้รบั
รางวลัการจดัการศึกษาดีเด่น ประจําปี 2551 จากกรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิน่ 
กระทรวงมหาดไทย 

2.1.2.2 เป็นสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักัดองค์การบริหารส่วนตําบลบญัชี 1 รอบแรก ถ่ายโอนไปในปี
การศกึษา 2549 

2.1.2.3 เป็นสถานศึกษาและองค์การบริหารส่วนตําบลที่ยินดีให้
ความร่วมมอืในการเก็บรวบรวมข้อมูลของผู้วจิยั ทัง้นายกองค์การบรหิารส่วนตําบล หวัหน้า
ส่วนการศึกษา/นักวิชาการการศึกษา ผู้บรหิารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษา 
ผูป้กครอง 

จากนัน้จงึตดิต่อผูบ้รหิารสถานศกึษา และนายกองคก์ารบรหิารส่วน
ตาํบลทีส่ถานศกึษานัน้สงักดัอยู ่เพือ่ขออนุญาตเขา้ไปเกบ็รวบรวมขอ้มลูเชงิคณุภาพ 
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2.1.3 การเตรยีมตวัทํางานภาคสนาม เพื่อให้การเก็บรวบรวมขอ้มูลเชงิ
คุณภาพครัง้น้ีไดข้อ้มลูทีค่รบถ้วน ตรงตามความเป็นจรงิ และประหยดัเวลาในการเกบ็รวบรวม
ขอ้มลู โดยจดัเตรยีมรายละเอยีดต่างๆ ในการดําเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มลูกบักรณีศกึษา เช่น 
แบบบนัทกึการสงัเกต แบบบนัทกึการสมัภาษณ์ แบบบนัทกึเอกสาร และอุปกรณ์ประกอบการ
สมัภาษณ์ 

2.2 ระยะการศึกษาภาคสนาม  

สาํหรบัการศกึษาภาคสนามผูว้จิยัไดก้าํหนดแนวทางในการศกึษาไวด้งัน้ี 

2.2.1 การสรา้งความสมัพนัธ ์ (rapport) การศกึษาวจิยัในครัง้น้ีเป็นการศกึษา 
“กลยทุธก์ารบรหิารจดัการศกึษาสาํหรบัสถานศกึษาทีถ่่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล” 

ซึง่เป็นกระบวนการดําเนินการทีต่้องอาศยัความร่วมมอืของบุคลากรต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ดงันัน้
การสรา้งความสมัพนัธ์กบับุคคลกลุ่มต่างๆ จะช่วยใหผู้้วจิยัเขา้ถงึขอ้มลูที่สะท้อนปรากฏการณ์
จรงิเกีย่วกบัการบรหิารการศกึษาไดอ้ยา่งแทจ้รงิ 

2.2.2 วธิกีารเก็บรวบรวมขอ้มลู (data collection) การวจิยัครัง้น้ีใชว้ธิกีาร
รวบรวมขอ้มลูทีห่ลากหลาย เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูทีต่อ้งการครบถ้วน ลุ่มลกึ มคีวามชดัเจนเพยีงพอ 

ทีจ่ะตอบปญัหาการวจิยั วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูในภาคสนาม ไดแ้ก่ การสงัเกตแบบมสี่วนร่วม 

การสมัภาษณ์ การสนทนากลุม่ และการวเิคราะหเ์อกสาร ดงัน้ี 

2.2.2.1 การสงัเกต (observation) ผู้วจิยัใชก้ารสงัเกตแบบมสี่วนร่วม 

(participant observation) โดยการเขา้ไปอยู่ในสถานศกึษา เพื่อใหส้ามารถเหน็สภาพการบรหิาร
การศึกษาและการเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึน้จากการถ่ายโอนไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบลของ
สถานศกึษาทีเ่ป็นกรณศีกึษา 

2.2.2.2 การสมัภาษณ์ (interview) การสมัภาษณ์เป็นเครื่องมอืเก็บ
รวบรวมขอ้มลูทีใ่ชค้วบคู่กบัการสงัเกต ผูว้จิยัใชว้ธิกีารสมัภาษณ์ทัง้แบบเป็นทางการ (formal 

interview) และแบบไม่เป็นทางการ (informal interview) รวมทัง้การพูดคุยอย่างเป็นกนัเอง 
(causal interview) ดงัรายละเอยีดต่อไปน้ี  

- การสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (formal interview) ผูว้จิยั
ไดใ้ชก้ารสมัภาษณ์ลกัษณะน้ีกบับุคคลทีเ่ป็นผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั เช่น ผูบ้รหิารสถานศกึษา และนายก 

องคก์ารบรหิารส่วนตําบล โดยกําหนดประเดน็การสมัภาษณ์เกี่ยวกบัสภาพ ปญัหา และแนวทาง 
ในการแกไ้ขปญัหาการบรหิาร 4 ดา้น ไดแ้ก่ การบรหิารวชิาการ การบรหิารงบประมาณ การบรหิาร 
งานบุคคล และการบรหิารทัว่ไป รวมทัง้ปจัจยัทีส่ง่ผลต่อความสาํเรจ็ของสถานศกึษา 

- การสมัภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (informal interview) 

ผูว้จิยัใชว้ธิกีารสมัภาษณ์ลกัษณะน้ีกบัผูใ้หข้อ้มลูทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ ครแูละบุคลากรทางการศกึษา 
คณะกรรมการสถานศกึษา และผูป้กครอง เป็นตน้ 
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2.2.2.3 การสนทนากลุ่ม (focus group) ผูว้จิยัไดใ้ชก้ารเกบ็รวบรวม
ขอ้มูลด้วยวธิน้ีี โดยกําหนดประเด็นการสนทนากลุ่มเพื่อรวมกนัวเิคราะห์ 1) สภาพแวดล้อม
ภายนอกทีเ่ป็นโอกาส และอุปสรรค 2) สภาพแวดลอ้มภายในทีเ่ป็นจุดแขง็ และจุดอ่อน ทีส่่งผล
กระทบต่อการบรหิารการศกึษา และ 3) ปจัจยัที่ส่งผลต่อความสําเรจ็ของสถานศกึษา โดยผูท้ ี่
รวมการสนทนากลุ่มไดแ้ก่ นายกองคก์ารบรหิารส่วนตําบล รองนายกองคก์ารบรหิารส่วนตําบล 
ผูบ้รหิารสถานศกึษา หวัหน้าส่วนการศกึษา ครแูละบุคลากรทางการศกึษา กรรมการสถานศกึษา 
และผูป้กครอง จาํนวน 15 คน 

2.2.2.4 การวเิคราะหเ์อกสาร (documentary analysis) ผูว้จิยัใชข้อ้มลู
จากเอกสารประกอบการศกึษา ไดแ้ก่ แผนพฒันาการศกึษาระยะ 3 ปี ของสถานศกึษา รายงาน
ผลการประเมนิตนเองของสถานศึกษา รายงานการประเมนิคุณภาพภายนอกจากสํานักงาน
รบัรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศกึษา (องค์กรมหาชน) (สมศ.) รอบแรก และรอบที่ 2 

รายงานกจิการขององคก์ารบรหิารส่วนตําบล เพื่อเป็นขอ้มลูประกอบการพจิารณาสภาพการบรหิาร
ของสถานศกึษา 

3.   การตรวจสอบข้อมลู  

นอกจากการศกึษาขอ้มลูทีต่อ้งการแลว้ ผูว้จิยัจาํเป็นตอ้งมกีารตรวจสอบขอ้มลูทีไ่ด ้

โดยพจิารณาถงึความถูกต้อง ความเพยีงพอ และความน่าเชื่อถอืของขอ้มลูที่ได้ ซึ่งผู้วจิยัใช้
วธิกีารตรวจสอบขอ้มลูแบบสามเสา้ (triangulation) คอื การไดข้อ้มลูจากหลายฝ่ายหรอืหลายวธิี
ในเรื่องเดยีวกนั เช่น การสอบถามขอ้มลูจากผูใ้หข้อ้มลู ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบรหิารส่วนตําบล 

หวัหน้าส่วนการศึกษา ผู้บรหิารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา และผู้ปกครอง 
ตลอดจนผูท้ีม่สี่วนเกีย่วขอ้งในเรื่องเดยีวกนั นอกจากน้ีผูว้จิยัจะใช้วธิกีารถามซํ้าเพื่อพจิารณา
ขอ้มลูทีไ่ดว้่ามคีวามถูกตอ้งและน่าเชื่อถอืเพยีงใด 

4. การวิเคราะหข้์อมลู 

การเกบ็รวบรวมขอ้มลูในการวจิยัเชงิคุณภาพนัน้ ขอ้มูลทีไ่ด้มหีลายลกัษณะและ
ได้มาจากกระบวนการที่ต่อเน่ืองระหว่างการเก็บรวบรวมข้อมูล ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลที่ได้จาก 

การสงัเกต การสมัภาษณ์ การศกึษาเอกสารในสนามนัน้ นักวจิยัจะใชเ้วลาวเิคราะหข์อ้มลูควบคู่
กนัไป และนําผลการวเิคราะหม์าใชใ้นการปรบัแนวความคดิ ตรวจสอบความถูกต้องของขอ้มลู 

และวธิกีารเกบ็ขอ้มลูใหค้รบถว้นเพือ่เพิม่ความแมน่ตรงของการวจิยัยิง่ขึน้  
 

ขัน้ตอนท่ี 4   กาํหนดกลยุทธ์การบริหารจดัการศึกษาสาํหรบัสถานศึกษาท่ีถ่าย

โอนไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 การดําเนินการวจิยัในขัน้ตอนน้ี เป็นการออกแบบกลยุทธ์การบรหิารการศกึษาสําหรบั
สถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิาร
ส่วนตําบล โดยผู้วจิยัใช้ผลการศกึษาที่ได้จากการศกึษาในขัน้ตอนที่ 1 การศกึษาเอกสารและ
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งานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้ง ขัน้ตอนที ่2 การศกึษาสภาพ ปญัหา และปจัจยัทีส่่งผลต่อความสําเรจ็ใน
การบรหิารการศึกษาสําหรบัสถานศึกษาที่ถ่ายโอนไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบล และ
ขัน้ตอนที่ 3 การศึกษากรณีศึกษาที่ประสบความสําเร็จในการบรหิารการศึกษา มาเรยีบเรยีง 
ออกแบบกลยทุธก์ารบรหิารการศกึษาสาํหรบัสถานศกึษาทีถ่่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วน
ตาํบล โดยมแีนวทางในการกาํหนดกลยทุธด์งัต่อไปน้ี   

การวเิคราะห์ SWOT Analysis นําขอ้มูลที่ได้เกี่ยวกบัสภาพแวดล้อมภายนอกและ
สภาพแวดลอ้มภายในมาจดัทํา SWOT Matrix เพื่อกําหนดกลยุทธก์ารบรหิารการศกึษา โดยมี
เทคนิคในการวเิคราะห ์SWOT และการจดัทํา SWOT Matrix ในการวจิยัครัง้น้ีทําตามขัน้ตอน
ของ Weihrich (1982: 54-56) ดงัรายละเอยีดต่อไปน้ี 

1. เขยีนรายงานสภาพแวดลอ้มภายในทีเ่ป็นจุดแขง็หลกั (key internal strengths- S) 

จากการวเิคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกบัสภาพแวดล้อมภายในที่เป็นจุดแขง็ของการบรหิารการศึกษา
ของสถานศกึษา 

2. เขยีนรายงานสภาพแวดลอ้มภายในทีเ่ป็นจดุอ่อนหลกั (key internal weaknesses-W) 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมภายในที่เป็นจุดอ่อนของการบริหารการศึกษาของ
สถานศกึษา 

3. เขยีนรายงานสภาพแวดลอ้มภายนอกทีเ่ป็นโอกาสหลกั (key external opportunity- O) 

จากการวเิคราะหข์อ้มลูเกี่ยวกบัสภาพแวดลอ้มภายนอกทีเ่ป็นโอกาสของการบรหิารการศกึษา
ของสถานศกึษา 

4. เขยีนรายงานสภาพแวดลอ้มภายในทีเ่ป็นอุปสรรคหลกั (key external threats-T) 

จากการวเิคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นอุปสรรคของการบรหิารการศึกษาของ
สถานศกึษา 

5. จบัคูจ่ดุแขง็หลกั-โอกาสหลกั (SO) กาํหนดกลยทุธท์ีเ่หมาะสมสาํหรบัช่องน้ี โดยกลยทุธ์
ทีใ่ชใ้นช่องของ SO การใชจ้ดุแขง็ทีไ่ดร้บัโอกาสมากทีส่ดุ 

6. จบัคู่จุดแขง็หลกั-อุปสรรคหลกั (ST) กําหนดกลยุทธท์ีเ่หมาะสมสําหรบัช่องน้ี โดย
กลยทุธท์ีใ่ชใ้นช่องของ ST คอื การใชจ้ดุแขง็เพื่อหลกีเลีย่งภาวะควบคุม/ภาวะทีเ่ป็นอุปสรรค 

7. จบัคู่จุดอ่อนหลกั-จุดแขง็หลกั (WO) กําหนดกลยุทธ์ทีเ่หมาะกบัช่องน้ี โดยกลยุทธ์
ทีใ่ชใ้นช่องของ WO คอื การลดจดุอ่อนเพิม่โอกาส 

8. จบัคูจ่ดุอ่อนหลกั-ภาวะอุปสรรคหลกั (WT) กําหนดกลยุทธท์ีเ่หมาะสมสําหรบัช่องน้ี
โดยกลยทุธใ์นช่องของ WT คอื การลดจดุอ่อนและหลกีเลีย่งภาวะคกุคาม/ภาวะทีเ่ป็นอุปสรรค 

9. จากกลยุทธ์ทัง้หมดในแต่ละช่อง ผู้วจิยันําไปพฒันาเป็นกลยุทธท์ีส่ําคญัทีจ่ะเกดิผล
สงูสุดต่อสถานศกึษา และกําหนดเป็นกลยทุธต่์อไป 
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ขัน้ตอนท่ี 5 การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยทุธก์ารบริหาร

การศึกษาสาํหรบัสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 การดาํเนินการวจิยัในขัน้ตอนน้ีเป็นการศกึษาความคดิเหน็ และประเมนิความเหมาะสม
และความเป็นไปไดข้องรา่งกลยทุธก์ารบรหิารการศกึษาสาํหรบัสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักัดองค์การบรหิารส่วนตําบล โดยการสนทนากลุ่ม 
(focus group) ผู้ทรงคุณวุฒ ิณ หอ้งประชุมสปิปนนทเ์กตุทตั สาํนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 
ประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒดิงัน้ี (รายนามดงัภาคผนวก ข) 

1. ผู้ทรงคุณวุฒทิางด้านการบรหิารการศึกษา จํานวน 5 ท่าน มาร่วมสนทนากลุ่ม
จาํนวน 4 ท่าน 

2. ผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านการศึกษาท้องถิน่และการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
จาํนวน 5 ท่าน มารว่มสนทนากลุม่ 2 ท่าน 

3. ผู้ทรงคุณวุฒทิางด้านการศกึษาขัน้พื้นฐาน จํานวน 5 ท่าน มาร่วมสนทนากลุ่ม
จาํนวน 3 ท่าน 

 จากนัน้ผู้วิจยัจึงสรุปผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการประเมิน
ตรวจสอบกลยทุธก์ารบรหิารการศกึษาสาํหรบัสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบล ของผูท้รงคุณวุฒทิีไ่ด้จากขัน้ตอนที่ 5 

มาปรบัปรุง แก้ไขให้มคีวามสมบูรณ์ และเหมาะสมมากขึ้น แล้วนําเสนออาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์หลัก และอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม เพื่อพิจารณาให้ข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ เพื่อสรุปผลและจดัทํารายงานวจิยัเสนออาจารย์ที่ปรกึษาวทิยานิพนธ์หลกัและ
อาจารยท์ีป่รกึษาวทิยานิพนธร์่วมพจิารณาให้ความคดิเหน็ พรอ้มปรบัปรุงแก้ไขและจดัทําเป็น
รายงานวจิยัฉบบัสมบรณ์ู 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

บทท่ี 4 

 

การนําเสนอกรณีศึกษา 

 

 การวจิยัเรื่อง “การนําเสนอกลยุทธก์ารบรหิารการศกึษาสําหรบัสถานศกึษาที่ถ่ายโอน
จากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบล” โดยใช้
ระเบยีบวธิกีารวจิยัแบบผสมผสานระหว่างวธิกีารวจิยัเชงิปรมิาณ (quantitative research) และ
วธิกีารวจิยัเชงิคุณภาพ (qualitative research) ซึง่ในบทน้ีผูว้จิยัไดนํ้าเสนอผลการศกึษาเชงิคุณภาพ
ของกรณีศึกษาที่ประสบความสําเรจ็ในการจดัการศึกษา เพื่อให้เห็นภาพรวมของสภาพและ
ปญัหาการบรหิารการศกึษา รวมทัง้ปจัจยัทีส่่งผลต่อความสําเรจ็ของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจาก
สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล ผูว้จิยัใชว้ธิกีาร
เลอืกกรณศีกึษาแบบเจาะจง (purposive sampling) โดยมเีหตุผลในการเลอืกกรณศีกึษาดงัน้ี 

1. เป็นสถานศกึษาที่สงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบลที่ได้รบัรางวลัการจดัการศึกษา
ดเีด่น ประจาํปี 2551 จากกรมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย 

2. เป็นสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไป
สงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลบญัช ี1 รอบแรก ถ่ายโอนไปในปีการศกึษา 2549 

3. เป็นสถานศึกษาและองค์การบรหิารส่วนตําบลที่ยนิดใีห้ความร่วมมอืในการเก็บ
รวบรวมขอ้มลูของผูว้จิยั ทัง้นายกองคก์ารบรหิารส่วนตําบล หวัหน้าส่วนการศกึษา/นักวชิาการ
การศกึษา ผูบ้รหิารสถานศกึษา คร ูคณะกรรมการสถานศกึษา ชุมชนและผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง 
  จากเกณฑ์ที่กําหนดทัง้ 3 เกณฑ์ข้างต้นทําให้ผู้วิจยัได้กรณีศึกษา คอื โรงเรยีนบ้าน
ชุมชนร่วมใจ สงักัดองค์การบรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจ (ชื่อสมมติ) สําหรบัการนําเสนอ
ผลการวจิยัในบทน้ี ผูว้จิยัไดแ้บ่งการนําเสนอออกเป็น 6 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 สภาพทัว่ไปขององคก์ารบรหิารสว่นตาํบลชุมชนรว่มใจ 

ตอนท่ี 2 สภาพทัว่ไปของโรงเรยีนบา้นชุมชนรว่มใจ 

ตอนท่ี 3 ความเป็นมาของการถ่ายโอนโรงเรยีนบา้นชุมชนรว่มใจจากสาํนกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลชุมชนรว่มใจ 

ตอนท่ี 4 การเปรยีบเทยีบความเปลีย่นแปลงของโรงเรยีนบา้นชุมชนรว่มใจก่อนการถ่ายโอน
และหลงัการถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองค์การบรหิาร
สว่นตาํบลชุมชนรว่มใจ 

ตอนท่ี 5 สภาพการบรหิารสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 
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ตอนท่ี 6 ปจัจยัที่ส่งผลต่อความสําเรจ็ในการบรหิารการศกึษาของโรงเรยีนบ้านชุมชน
รว่มใจ 

 

ตอนท่ี 1 สภาพทัว่ไปขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลชมุชนร่วมใจ  
 

 องคก์ารบรหิารส่วนตําบลชุมชนรว่มใจ มลีกัษณะภมูปิระเทศเป็นชายฝ ัง่ทะเล บางบรเิวณ
เป็นภูเขาตดิกบัชายฝ ัง่ทะเล และมเีกาะน้อยใหญ่จํานวนมาก เป็นแหล่งท่องเทีย่วที่สําคญัของ
จงัหวดั สภาพสงัคมเป็นชุมชนกึ่งเมอืง อยู่ห่างจากอําเภอเมอืงประมาณ 16 กโิลเมตร ประกอบ 

ดว้ย 8 หมูบ่า้นประชากรทัง้สิน้ 8,389 คน จาํแนกเป็น ชาย 4,278 คน หญงิ 4,111 คน จาํนวน
ครวัเรอืน 4,737 ครวัเรอืน ประชากรแฝงประมาณ 10,000 คน ประชากรส่วนใหญ่นับถอืศาสนา
อสิลามสว่นใหญ่ประมาณรอ้ยละ 90 นบัถอืศาสนาพทุธรอ้ยละ 9 และศาสนาครสิตร์อ้ยละ 1  

 สภาพเศรษฐกจิประชาชนสว่นใหญ่มอีาชพีเกษตรกรรมประมาณรอ้ยละ 50 รบัจา้งรอ้ยละ 25 

คา้ขายรอ้ยละ 10 ประมงรอ้ยละ 10 อื่นๆ รอ้ยละ 5 พชืเศรษฐกจิทีส่าํคญั ไดแ้ก่ ยางพารา ปาลม์น้ํามนั 

มะพรา้ว และสบัปะรด แต่ปจัจุบนัพื้นที่เพาะปลูกพชืเศรษฐกจิเริม่ลดน้อยลงเรื่อยๆ เป็นผลมา
จากการขยายตวัของธุรกจิท่องเทีย่วทีส่่งผลใหร้าคาทีด่ใีนเขตตําบลสงูขึน้อยา่งรวดเรว็ โครงสรา้ง
อุตสาหกรรมเป็นอุตสาหกรรมขนาดเลก็ทีเ่กีย่วเน่ืองกบัเกษตรกรรมไดแ้ก่ ยางแผ่นรมควนั สกดั
น้ํามนัปาลม์ดบิและอุตสาหกรรมประเภทหน่ึงตําบลหน่ึงผลติภณัฑจ์ากะลามะพรา้ว นอกจากน้ี
ยงัมธีุรกจิประเภทธนาคาร 8 แห่ง โรงแรม บงักะโล เกสเฮาส์ 166 แห่ง รายไดเ้ฉลี่ยประชากร
ประมาณ 65,000 บาท/ปี/ครอบครวั คนในชุมชนมคีวามสมัพนัธท์ีด่ต่ีอโรงเรยีนมกีารช่วยเหลอื
ซึง่กนัและกนัภายในชุมชน  
 

 วิสยัทศัน์ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลชมุชนร่วมใจ 

 “ศูนยก์ลางการท่องเทีย่วทางทะเลของจงัหวดั พฒันาคุณภาพชวีติ ปลูกจติสํานึก รกัษ์ 
สิง่แวดลอ้ม พรอ้มพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน เน้นการมสีว่นรว่มของชุมชน” 
 

 พนัธกิจขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลชมุชนร่วมใจ 

1. สง่เสรมิและพฒันาดา้นการท่องเทีย่ว 

2. พฒันาคณุภาพชวีติของประชาชน 

3. อนุรกัษท์รพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

4. พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน 

5. ส่งเสรมิการมสี่วนรว่มของชุมชน 
 

 จดุมุ่งหมายขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลชมุชนร่วมใจ 

1. เพิ่มศกัยภาพการแขง่ขนัทางดา้นการท่องเทีย่วและการจดัระเบยีบชุมชนและแหล่ง
ท่องเทีย่ว 
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2. ประชาชนมคีณุภาพชวีติและความเป็นอยูท่ีด่ขี ึน้ในทุก ๆ ดา้น 

3. ลดปญัหาสิง่แวดลอ้มภายในตําบล และรกัษาธรรมชาตใิหม้คีวามยัง่ยนื 

4. เพิม่ความสะดวกและความปลอดภยัใหก้บัประชาชนในตําบล 

5. ผูแ้ทนชุมชนไดม้สีว่นรว่มในการบรหิารงานขององคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 
 

 องค์การบรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจมงีบประมาณประจาํปีในการบรหิารจดัการเพื่อ
การพฒันาทอ้งถิน่ตามโครงการต่างๆ อย่างเพยีงพอ โดยมแีหล่งทีม่ขีองงบประมาณ และรายจา่ย
งบประมาณประจาํปี 2551 ดงัน้ี 
 

ตาราง 4.1 รายรบัตามงบประมาณประจาํปี 2551  

รายการ จาํนวน (บาท) 

รายรบัตามรายได้  

ภาษอีากร 17,276,213.46 

ค่าธรรมเนียมค่าปรบัและใบอนุญาต 4,031,381.56 

รายไดจ้ากทรพัยส์นิ 2,320,986.52 

รายไดจ้ากสาธารณูปโภคและการพาณิชย ์ 833,121.00 

รายไดเ้บด็เตลด็ 222,144.50 

รายไดจ้ากทนุ 266,000.00 

ภาษจีดัสรร 48,811,098.60 

เงนิอุดหนุน 11,970,790.38 

เงินอดุหนุนเฉพาะกิจ 20,658,754.78 

เงินท่ีจ่ายขาดสะสม 3,265,094.72 

รวม 109,655,585.52 

ท่ีมา: รายงานกจิการองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลชุมชนรว่มใจ (2551: 36) 
 

 เน่ืองจากองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลชุมชนรว่มใจมแีหล่งท่องเทีย่วทีส่ําคญั มนีักท่องเทีย่ว
ทัง้ในประเทศและต่างประเทศเดนิทางมาท่องเทีย่วในแต่ละปีเป็นจาํนวนมาก จงึทําใหอ้งค์การ
บรหิารสว่นตาํบลชุมชนรว่มใจมรีายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษ ีอากรต่างๆ จากธุรกจิท่องเทีย่ว เพื่อ 

นํามาพฒันาชุมชนไดเ้ป็นจาํนวนมากดว้ยเช่นกนั 
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ตาราง 4.2 รายจา่ยตามงบประมาณประจาํปี 2551  

รายการ จาํนวน (บาท) 

งบกลาง 1,194,138.00 

เงนิเดอืน 2,619,856.00 

ค่าจา้งประจาํ 248,980.00 

ค่าจา้งชัว่คราว 3,108,196.00 

ค่าตอบแทน 1,882,509.00 

ค่าใชส้อย 17,775,273.02 

ค่าวสัดุ 2,515,619.49 

ค่าสาธารณูปโภค 1,215,331.15 

เงนิอุดหนุน 3,446,548.49 

ค่าครุภณัฑ ์ 8,683,088.00 

ค่าทีด่นิและสิง่ก่อสรา้ง 25,996,287.00 

รายจา่ยอืน่ 2,940,000.00 

รวม 71,625,826.15 

ท่ีมา: รายงานกจิการองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล (2551: 37) 
 

 สาํหรบัรายจ่ายตามปีงบประมาณขององค์การบรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจนัน้พบว่า 
งบประมาณสว่นใหญ่ในปีงบประมาณ 2551 นัน้ไดม้กีารใชจ้่ายไปกบัค่าทีด่นิและสิง่ก่อสรา้งเป็น
จํานวนมาก เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายที่องค์การบรหิารส่วนตําบลกําหนดไว้ และยงัใช้ใน 

การสนับสนุนงบประมาณค่าที่ดนิและสิง่ก่อสร้างให้กบัสถานศกึษา ได้แก่ การก่อสร้างอาคาร 
อาคารประกอบ สนามกฬีาและการปรบัปรงุสภาพแวดลอ้มต่างๆ ในสถานศกึษา รวมถงึโครงการ
ชือ้ที่ดนิ และก่อสรา้งอาคารเรยีนแหล่งใหม่ เพื่อใช้เป็นโรงเรยีนอนุบาลชุมชนร่วมใจ จะเปิดทํา
การสอนในระดบัอนุบาลเท่านัน้ และใหโ้รงเรยีนบา้นชุมชนรว่มใจเปิดสอนในระดบัประถมศกึษา  
 จากการดําเนินงานขององค์การบรหิารส่วนตําบลที่ผ่านมาภายใต้การนําของนายก
องคก์ารบรหิารส่วนตําบลคนปจัจบุนั ซึง่ดาํรงตําแหน่งต่อเน่ืองกนัมากว่า 9 ปี ส่งผลใหไ้ดร้บัรางวลั
ชนะเลศิระดบัจงัหวดั จากการประกวดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มกีารบรหิารจดัการที่ดี
ตดิต่อกนัถงึ 5 ปีซอ้น ตัง้แต่ปี 2546 – 2550 และรางวลัผูบ้รหิารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ดเีด่น 
ด้านการศึกษา และผู้อํานวยการสํานัก/กองการศึกษาดีเด่น ประจําปี 2551 ซึ่งเป็นความ
ภาคภูมใิจและเป็นสิง่ทีแ่สดงให้เหน็ถงึความสามารถและคุณภาพในการบรหิารจดัการองคก์าร
บรหิารสว่นตาํบลไดเ้ป็นอยา่งด ี
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ตอนท่ี 2 สภาพทัว่ไปของโรงเรียนบ้านชมุชนร่วมใจ 
 

 โรงเรยีนบา้นชุมชนรว่มใจ ก่อตัง้เมือ่วนัที ่16 เมษายน พ.ศ.2496 โดยความคดิรเิริ่มของ 
กํานันตําบลชุมชนร่วมใจ (ลุงของนายกอบต.คนปจัจุบนั) ในขณะนัน้ได้สละที่ดนิให้เป็นที่ตัง้
โรงเรยีนจาํนวน 1 ไร่ และไดส้รา้งอาคารเรยีนชัว่คราวขนาด 3 ห้องเรยีนให้ 1 หลงั โดยความ
ช่วยเหลอืของชาวบ้านในตําบลชุมชนร่วมใจและใกล้เคยีง โดยชาวบ้านเหน็ความสําคญัของ
การศกึษาต้องการให้บุตรหลานอ่านออกเขยีนได้ จงึส่งลูกหลานมาเขา้เรยีน เปิดเรยีนวนัแรก
วนัที ่16 เมษายน พ.ศ.2496 มนีักเรยีน 36 คน คร ู2 คน โดยเปิดสอนในชัน้ประถมศกึษาปีที ่1 

เพยีงชัน้เดยีว 

 ในปี พ.ศ. 2500 มจีาํนวนนกัเรยีนเพิม่มากขึน้และเปิดทาํการสอนถงึชัน้ประถม ศกึษาปี
ที ่4 กาํนนัคนดงักลา่วเหน็วา่ทีด่นิของสถานศกึษาคบัแคบ จงึมอบทีด่นิแปลงใหมใ่หซ้ึง่อยูใ่กล้ๆ  
ทีด่นิเดมิเน้ือที ่7 ไร่เศษ และบรจิาคเงนิสมทบทุนกบัชาวบา้นร่วมกนัจดัสรา้งอาคารเรยีนขึน้มา
ใหม่จาํนวน 1 หลงั 5 หอ้งเรยีน ซึง่ปจัจบุนัไดร้ือ้ถอนไปแลว้ ต่อมาทางราชการเหน็ว่าชาวบา้น
ให้ความร่วมมอืเป็นอย่างด ีจงึอนุญาตให้ขยายชัน้เรยีนถึงชัน้ประถมปลาย (ชัน้ ป.5–ป.7) ในปี
การศกึษา 2505 มนีกัเรยีนทีจ่บชัน้ประถมศกึษาปีที ่4 ในตําบลชุมชนรว่มใจและตําบลใกลเ้คยีงมา
เรยีนเป็นจํานวนมาก ทําให้อาคารเรยีนไม่เพียงพอ กํานันจงึขอความร่วมมอืจากชาวบ้าน
จดัสร้างอาคารเรยีนเพิม่ขึน้อกี 1 หลงั 4 หอ้งเรยีน ต่อจากนัน้สถานศกึษาได้งบประมาณจาก
ทางกระทรวงศึกษาธกิารและกระทรวงมหาดไทย ให้จดัสร้างอาคารเรยีน บา้นพกัครู อาคาร
เอนกประสงค ์หอ้งสุขา จนมคีวามเพยีงพอแก่ครแูละนกัเรยีนในขณะนัน้ 

 ปจัจบุนัโรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจไดถ่้ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้
พื้นฐานไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจ กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย ตัง้แต่วนัที ่18 กนัยายน พ.ศ.2549 มวีตัถุประสงคข์องการดาํเนินการถ่ายโอน 

เพือ่พฒันาคณุภาพชวีติโดยการสง่เสรมิสนบัสนุนและยกระดบัคณุภาพและมาตรฐานการศกึษา  
 

วิสยัทศัน์ของโรงเรียนชมุชนร่วมใจ 

โรงเรยีนจะมุ่งมัน่ให้นักเรยีนมคีุณภาพการศกึษาตามมาตรฐานการศกึษาชาต ิ
เน้นความมรีะเบยีบวนิัย คุณธรรม จรยิธรรม และพลานามยัด ีภายใต้การบรหิารจดัการโดยมี
สว่นรว่มของชุมชน 

 

พนัธกิจของโรงเรียนชมุชนร่วมใจ 

1. จดัการศกึษาใหแ้ก่ประชากรวยัเรยีนไดอ้ยา่งทัว่ถงึและเสมอภาค 

2. พฒันาผูเ้รยีนใหม้คีณุภาพการศกึษาตามมาตรฐานการศกึษาชาต ิ

3. พฒันา ปรบัปรงุ และประเมนิการใชห้ลกัสูตรสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานและจดั
กระบวนการเรยีนรูต้ามแนวปฏริปูการเรยีนรู ้
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4. พฒันาครแูละบุคลากรใหม้คีณุภาพ 

5. จดัใหม้รีะบบขอ้มลูสารสนเทศและเทคโนโลยทีีท่นัสมยั 

6. บรหิารจดัการใหม้ปีระสทิธภิาพ ภายใตก้ารมสีว่นรว่มของทุกฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง 
 

จดุมุ่งหมายเพ่ือการพฒันาของโรงเรียนชมุชนร่วมใจ 

1. ผูเ้รยีนทุกคนไดร้บัการศกึษาอยา่งทัว่ถงึและเสมอภาค 

2. ผูเ้รยีนมคีณุภาพการศกึษาตามมาตรฐานการศกึษาชาต ิ

3. สง่เสรมิใหอ้งคก์ร ชุมชน และผูป้กครองมสีว่นรว่มในการพฒันาการจดัการศกึษา 
4. ผูเ้รยีนทีม่คีวามสามารถพเิศษไดร้บัการพฒันาสูค่วามเป็นเลศิ 
 

แผนกลยทุธข์องสถานศึกษา สถานศกึษากาํหนดกลยทุธไ์ว ้6 ดา้น ดงัน้ี 

1. พฒันาครดู้านทกัษะการเรยีนรูท้ีเ่น้นผูเ้รยีนเป็นสําคญั ส่งครเูขา้อบรมการ
สอน เป้าหมายใหค้รฝึูกทกัษะการสอนโดยเน้นผูเ้รยีนเป็นสาํคญั  

2. เปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามสี่วนร่วมในการจดัการศึกษา โดยถ่ายโอนไป
สังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจ เป้าหมายเพื่อให้องค์การบริหารส่วนตําบล
สนบัสนุนงบประมาณ อาคารสถานที ่สือ่การเรยีนอยา่งเตม็ที ่

3. สง่เสรมิใหค้ร ูชุมชนตดิตามประเมนิผลการดาํเนินงานของสถานศกึษา โดย
ยดึหลกัการบรหิารแบบมสี่วนร่วม เป้าหมายเพื่อใหม้กีารตรวจสอบ ตดิตามการดําเนินงานของ
โรงเรยีน เพือ่ใหชุ้มชนยอมรบัการทาํงาน 

4. เร่งรดัจดัทําหลกัสูตรสถานศกึษา โดยจดัทําหลกัสูตรใหค้รอบคลุมทุกกลุ่ม
สาระ (8 กลุม่สาระ) เป้าหมายเพือ่มหีลกัสตูรสถานศกึษาใช ้

5. ส่งเสรมิการใช้เทคโนโลยแีละแหล่งเรยีนรูท้ี่หลากหลาย ดําเนินการจดัหา 
ฝึกอบรมใหบุ้คลากรใช้เทคโนโลย ีใช้แหล่งเรยีนรูท้ ัง้ในและนอกสถานศกึษา เป้าหมายเพื่อให้
สถานศกึษาไดใ้ชเ้ทคโนโลยแีหล่งเรยีนรูใ้นการพฒันาการสอน 

6. เร่งรดัการประกนัคุณภาพภายใน ดําเนินการจดัตัง้คณะกรรมการดําเนิน 

การประกนัคุณภาพภายใน เป้าหมายเพื่อนําผลการประเมนิคุณภาพมาพฒันาการศึกษาด้าน
ผูเ้รยีน คร ูและผูบ้รหิารสถานศกึษา 
 

ตอนท่ี 3   ความเป็นมาของการถ่ายโอนโรงเรียนบ้านชุมชนร่วมใจจากสาํนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลชุมชนร่วมใจ 

 สาํหรบัแนวคดิทีจ่ะถ่ายโอนโรงเรยีนบา้นชุมชนรว่มใจมาสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล
ชุมชนรว่มใจนัน้ เกดิจากทางองคก์ารบรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจโดยการนําของนายก อบต. 

รบัทราบนโยบายการถ่ายโอนสถานศกึษา ประกอบกบัการศกึษาพระราชบญัญตักิําหนดแผน
และขัน้ตอนการกระจายอํานาจการศกึษา พ.ศ.2542 จงึมคีวามสนใจทีจ่ะรบัโอนสถานศกึษาใน
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พืน้ทีข่องตาํบลมาสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล เพื่อความสะดวกในการสนับสนุนงบประมาณ 
และพฒันาให้มคีุณภาพยิง่ขึ้น จงึแจ้งให้ผู้อํานวยการสถานศึกษาทัง้ 5 โรงเรยีนในเขตตําบล
รบัทราบเพื่อสอบถามความสมคัรใจทางโรงเรยีน มสีถานศกึษาทีส่นใจถ่ายโอนจาํนวน 2 โรงเรยีน 

เมือ่ผูอ้ํานวยการโรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจทราบจงึไดไ้ปศกึษารายละเอยีดทัง้จากเอกสาร และ
การปรกึษาหารอืในขอ้กฎหมายจากบุคคลต่างๆ และประชุมปรกึษาหารอืเพื่อแลกเปลีย่นความ
คดิเหน็จากครแูละบุคลากรในสถานศกึษา ซึง่ส่วนใหญ่กเ็ป็นครใูนทอ้งถิน่มคีวามเชื่อมัน่ในการ
บรหิารจดัการของนายก อบต. ประกอบกบัการเป็นสถานศึกษาขนาดเลก็ ขาดแคลนปจัจยั
ทางการบรหิารและจดัการศึกษา และจงึทําให้ตดัสนิใจถ่ายโอนไปสงักดัองค์การบรหิารส่วน
ตําบลชุมชนร่วมใจ โดยผลการทําประชามตปิรากฏว่าโรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจมมีตใิหถ่้ายโอน
ทุกคนส่วนอกี 1 โรงเรยีนที่แจง้ความประสงค์ไว้ในตอนแรกไม่ผ่านการทําประชามต ิจงึทําให้มี
การถ่ายโอนเพยีงโรงเรยีนเดยีว ดงัคาํกลา่วของผูอ้าํนวยการสถานศกึษา 

 

  “....เริม่จากองคก์ารบรหิารส่วนตําบลครบั พอ พรบ.กระจายอํานาจออกมา ท่านนายกกไ็ด้

ศกึษาเกีย่วกบัการกระจายอํานาจมา เสรจ็แลว้กม็าแจง้ใหก้บัโรงเรยีนทัง้ 5 โรงทราบ ท่าน

นายกมคีวามประสงค์จะถ่ายโอนโรงเรยีนเขา้มาในสงักดัเพือ่ทีจ่ะพฒันาได้เต็มศกัยภาพ 

เพราะถา้ไมโ่อนมนัตดิขดัดว้ยระเบยีบทีว่า่ จะมาสนบัสนุนโดยตรงนัน้ไมไ่ด.้..”  

                   ผอ.โรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจ  (27 กรกฎาคม 2552) 
 

 “...ผมกอ็ยากใหโ้รงเรยีนถ่ายโอนมานัน่แหละ เพราะวา่จะไดท้าํอะไรๆ สะดวกหน่อย เพราะ

เมือ่ก่อนทีจ่ะถ่ายโอนจะสนับสนุนอะไรก็ลําบาก คนละสังกัด คนละกระทรวง พอมี

หนงัสอืเวยีนมา ผมนัง่อ่านแลว้กเ็สนอว่าจะมาไหม กถ็ามหมดแหละจะมาไหม จรงิผมอยาก

ได้โรงเรยีนน้ีมากกว่าทีอ่ยู่ขา้งๆ อบต.เน้ียเป็นขยายโอกาสด้วย แต่เขาไม่มา มาแต่บ้าน

ชุมชนร่วมใจ กไ็ม่เป็นไร ใครมาเรากส็นบัสนุนไดเ้ตม็ที.่..”  

                   นายก อบต.ชุมชนร่วมใจ  (29 กรกฎาคม 2552) 
 

ตอนท่ี 4  การเปรียบเทียบความเปล่ียนแปลงของโรงเรียนบ้านชมุชนร่วมใจก่อนการถ่ายโอน

และหลงัการถ่ายโอนจากสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักดั

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลชมุชนร่วมใจ 

 การเปรยีบเทยีบความเปลี่ยนแปลงทีช่ดัของโรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจก่อนถ่ายโอน
และหลงัถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานมาสงักดัองคก์ารบรหิารส่วน
ตําบลชุมชนรว่มใจ ไดแ้ก่ 
 

 1.  การเปล่ียนแปลงด้านจาํนวนนักเรียน ครแูละบคุลากรทางการศึกษา 

  ก่อนถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองค์การ
บริหารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจ โรงเรียนบ้านชุมชนร่วมใจมีนักเรียนทัง้สิ้นจํานวน 109 คน  
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เป็นนักเรยีนชาย 68 คน และนักเรยีนหญงิ 41 คน มคีรจูาํนวน 7 คน เป็นชาย 4 คน และหญงิ
จาํนวน 3 คน นกัการภารโรง 1 คน 

  หลงัถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองค์การ
บรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจ โรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจมนีักเรยีน ครูและบุคลากรทางการ
ศกึษาเพิม่ขึน้เป็นจาํนวนมาก ดงัรายละเอยีดต่อไปน้ี 
 

ตาราง 4.3 จาํนวนนกัเรยีนของโรงเรยีนบา้นชุมชนรว่มใจ 

ชัน้ 
จาํนวนนักเรียน (คน) 

ชาย หญิง รวม 

อนุบาลศกึษาปีที ่1 74 25 72 

อนุบาลศกึษาปีที ่2 43 42 85 

อนุบาลศกึษาปีที ่3 31 37 68 

ประถมศกึษาปีที ่1 35 37 72 

ประถมศกึษาปีที ่2 28 21 48 

ประถมศกึษาปีที ่3 28 13 41 

ประถมศกึษาปีที ่4 29 17 46 

ประถมศกึษาปีที ่5 24 17 41 

ประถมศกึษาปีที ่6 19 12 31 

รวม 282 221 503 
   

 จากตาราง 4.3 จํานวนนักเรียนหลังถ่ายโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบล 

โรงเรยีนบ้านชุมนร่วมใจเมื่อเปรยีบเทยีบกบัก่อนถ่ายโอนพบว่า มจีํานวนนักเรยีนเพิม่ขึน้จาก 
109 คน เป็น 503 คน ซึ่งเกิดจากการที่นักเรยีนจากโรงเรยีนอื่นในตําบลชุมชนร่วมใจ และ
ภายนอกตําบลเห็นความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ทําให้ผู้ปกครองย้ายบุตรหลานมาศึกษาใน
โรงเรยีนแห่งน้ี ดงัคาํกล่าวของผูป้กครองนกัเรยีน 
 

  “....ตอนแรกหลานหนูกไ็มไ่ดเ้รยีนทีโ่รงเรยีนน้ีหรอก เรยีนโรงเรยีนเอกชนอยู่ แต่ก็

ยา้ยมาอยูท่ีน้ี่ เพราะมนัดขีึน้คะ ไมเ่หมอืนสมยัหนูเรยีน ตอนนัน้ไมม่อีะไรเลย ...”      

   ผูป้กครองนกัเรยีนโรงเรยีนบา้นชมุชนร่วมใจ  (27 กรกฎาคม 2552) 
 

  “....ไม่ไดอ้ยู่ตําบลน้ีหรอก อยู่ตําบล... เอาลูกมาเรยีนทีนี่ก่ข็บัรถมาส่งทุกวนั ไกล

หน่อยกไ็มเ่ป็นไร เพราะทีน้ี่เขากด็กีวา่โรงเรยีนแถวโน้น ...”  

   ผูป้กครองนกัเรยีนโรงเรยีนบา้นชมุชนร่วมใจ  (27 กรกฎาคม 2552) 
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  ตาราง 4.4 จาํนวนผูบ้รหิาร คร ูและบุคลากรทางการศกึษาของโรงเรยีนบา้นชุมชนรว่มใจ 

ตาํแหน่ง 
จาํนวนครแูละบุคลากร (คน) 

ชาย หญิง รวม 

ผูอ้าํนวยการ 1 0 1 

คร ู 3 3 6 

ครผููช้่วย 1 4 5 

พนกังานจา้งตามภารกจิ 1 12 13 

นกัการภารโรง 1 0 1 

รวม 7 19     26 
   

 จากตาราง 4.4 จํานวนผู้บรหิาร ครู และบุคลากรทางการศกึษาของโรงเรยีนบ้าน
ชุมชนร่วมใจเมื่อเปรยีบเทยีบกบัก่อนถ่ายโอนพบว่า มจีํานวนผู้บรหิาร ครู และบุคลากรทาง 
การศกึษาจากเดมิ 7 คน เพิม่ขึน้เป็น 26 คน โดยทางองคก์ารบรหิารส่วนตําบลจดัจา้งครผููช่้วย 
และพนกังานจา้งตามภารกจิใหก้บัสถานศกึษาเพิม่เตมิตามความจาํเป็น 
 

 “...ทาง อบต.สามารถจัดสรรงบประมาณบุคลากร เพราะฉะนัน้สิง่ทีชุ่มชนได้รับก็คือ

ลูกหลานของประชาชนในชุมชนจะไดร้บัสิง่ทีด่ีๆ  บุคลากรทีม่คีุณภาพเพราะโรงเรยีนเราก็

ขอบคุลากรมาตามสาขาวชิาเอก เพราะสิง่เหล่าน้ีจะเป็นจดุเด่นตรงที ่เมือ่เรามาอยู่ตรงน้ีเรา

จะแตกต่างจาก สพฐ. ดา้นบคุลากรกไ็มข่าดแคลน...” 

                   ผอ.โรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจ  (27 กรกฎาคม 2552) 
 

 2.  การเปล่ียนแปลงการสนับสนุนงบประมาณ 

2.1 การสนับสนุนงบประมาณด้านอาคาร สถานที่ และการปรับปรุงสภาพ 

แวดลอ้มของโรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจ องคก์ารบรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจ และกรมส่งเสรมิ
การปกครองส่วนท้องถิน่ได้สนับสนุนงบประมาณเพื่อสร้างและปรบัปรุงอาคาร สถานที่ สนาม
กฬีา และสภาพแวดลอ้มของโรงเรยีนทีส่าํคญัดงัต่อไปน้ี  

2.1.1 สร้างอาคารเรียน 3 ชัน้ 18 ห้องเรียน จํานวน 1 หลัง ใช้เป็น
ห้องเรยีนจํานวน 10 ห้อง ห้องสมุดจํานวน 1 ห้อง ห้องพกัครูจํานวน 1 ห้อง ห้องวิทยาศาสตร์
จาํนวน 1 หอ้ง หอ้งปฏบิตักิารทางภาษาจาํนวน 1 หอ้ง หอ้งคอมพวิเตอรจ์าํนวน 2 หอ้ง และหอ้ง
โสตทศันศกึษาจาํนวน 2 หอ้ง 

2.1.2 สร้างอาคารอเนกประสงค์ 2 ชัน้ จํานวน 1 หลงั ชัน้บนเป็นลาน
กฬีา ใชซ้อ้มกฬีาวอลเลย่บ์อล และใชเ้ป็นสถานทีป่ระชุม ชัน้ลา่งใชเ้ป็นโรงอาคาร 

2.1.3 ปรบัปรุงอาคารเรยีนแบบ 017 ยกพื้นสูงต่อเติมกัน้ห้องชัน้ล่าง 
จาํนวน 1 หลงั ชัน้บนม ี4 หอ้งเรยีน ใชเ้ป็นหอ้งเรยีนจาํนวน 2 หอ้ง และหอ้งพสัดุจาํนวน 2 หอ้ง 
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ชัน้ล่าง ปรบัปรุงกัน้เป็นห้องเรยีนจาํนวน 2 หอ้ง ใช้เป็นห้องเรยีนชัน้อนุบาลปีที ่3 และกัน้หอ้ง
เป็นหอ้งเครือ่งเลน่ปฐมวยัในรม่ จาํนวน 1 หอ้ง และปรบัปรงุหอ้งสุขา 1 หลงั 10 ทีน่ัง่  

2.1.4 สรา้งและปรบัปรุงอาคารประกอบต่างๆ เช่น สรา้งหอ้งสุขาจาํนวน 1 

หลงั 10 ทีน่ัง่ ปรบัปรงุหอ้งสุขา สรา้งโรงรถจาํนวน 1 หลงั สรา้งศาลาจาํนวน 3 หลงั  
2.1.5 ปรบัปรุงสภาพแวดล้อมของโรงเรยีนให้มคีวามสะดวก ปลอดภยั 

และสวยงาม ได้แก่ การปรบัภูมทิศัน์ให้มคีวามสวยงามและร่มรื่น โดยการจดัสวน ปลูกต้นไม้
ต่างๆ จดัหามา้หนิอ่อน ศาลาทีพ่กั เป็นต้น การสรา้งสาธารณูปโภคให้ครบครนั เช่น การสรา้ง
ถนนภายในโรงเรยีน ดแูลระบบไฟฟ้า ประปา เป็นตน้ การสรา้งสนามกฬีา ไดแ้ก่ สนามฟุตบอล 
และสนามบาสเกตบอล รวมทัง้การสรา้งสนามเดก็เล่นกลางแจง้ทีม่อุีปกรณ์เครื่องเล่นอย่างครบ
ครนั เป็นตน้  
 

 “....สําหรบัโรงเรยีนแล้วผมให้ทุกอย่างขออะไรมาผมไม่เคยขดั อยากได้อาคารก็สร้างให ้

หลงัใหม่ 18 หอ้งเรยีน รื้อหลงัเก่าทิ้ง กรมเขาใหง้บมา 6 ลา้น ผมใหอ้กี 6 ลา้น แลว้กอ็าคาร

อเนกประสงค์กรมให้ 5 ล้าน ผมให้อีก 5 ล้าน ขา้งบนทําเป็นหอประชุมจดักจิกรรม ปูพื้น

อย่างด ีหลงัคากระเบื้องไอยรา สนามกฬีาต่างๆ ยงัไม่ให้อยู่อย่างเดยีวกค็อืสระว่ายน้ํา...”

                            นายก อบต.ชุมชนร่วมใจ  (29 กรกฎาคม 2552) 
 

2.2 การสนับสนุนงบประมาณด้านวสัดุ ครุภณัฑ์ และอุปกรณ์ที่ใช้ในการจดั
การศกึษา องคก์ารบรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจไดใ้หก้ารสนับสนุนวสัดุ ครุภณัฑ ์และอุปกรณ์
ที่ใช้ในการจดัการศึกษาอย่างครบครนั ไม่ว่าจะเป็นครุภัณฑ์และอุปกรณ์ห้องคอมพิวเตอร ์
อนิเตอรเ์น็ตไรส้าย ครุภณัฑแ์ละอุปกรณ์หอ้งปฏบิตักิารทางวทิยาศาสตร ์ครุภณัฑแ์ละอุปกรณ์
ห้องปฏบิตักิารทางภาษา ครุภณัฑแ์ละอุปกรณ์ห้องโสตทศันศกึษา โปรเจคเตอร์ สื่อการสอน
ของแต่ละระดบัชัน้ตอ้งใชต้ามความจาํเป็น และอื่นๆ เป็นตน้ นอกจากน้ียงัสนบัสนุนระบบการดแูล
รกัษาความปลอดภยัด้วยระบบกล้องวงจรปิดที่ติดตัง้ในบรเิวณที่สําคญัของโรงเรยีน รวมทัง้ 
การจา้งเวรยามในการรกัษาความปลอดภยัของทรพัยส์นิในโรงเรยีนดว้ย 

สําหรบัรายละเอยีดงบประมาณที่ไดร้บัการสนับสนุนจากกรมส่งเสรมิการปกครอง
ทอ้งถิน่และองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลชุมชนรว่มใจสนบัสนุนสมทบดงัตาราง 4.5  

 

 

 

 

 

 



 

 

155 

ตาราง 4.5  งบประมาณทีไ่ดร้บัการสนับสนุนจากกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่และองคก์าร
บรหิารสว่นตาํบลชุมชนรว่มใจ 

ลาํดบั รายการ 

งบประมาณท่ีได้รบั 

กรมส่งเสริม

การปกครอง

ท้องถ่ิน 

องคก์าร

บริหารส่วน

ตาํบลชุมชน

รว่มใจ 

รวม 

1 อาคารเรยีน รหสั สน.ศท.3/12 6,512,000 5,988,000 12,500,000 

2 ค่าครุภณัฑห์อ้งคอมพวิเตอร ์ 667,000  667,000 

3 ค่าครุภณัฑห์อ้งปฏบิตักิารทางภาษา 472,000  472,000 

4 ค่าครุภณัฑห์อ้งวทิยาศาสตร ์ 194,000  194,000 

5 ค่าอุปกรณ์หอ้งวทิยาศาสตร ์ 122,400  122,400 

6 ค่าครุภณัฑห์อ้งโสตทศันูปกรณ์ 400,000  400,000 

7 อาคารสว้ม รหสั สน.ศท.10  ทีน่ัง่ 313,000  313,000 

8 งบประมาณเฉพาะกจิ (ใชต่้อเตมิอาคาร 017) 230,000  230,000 

9 งบประมาณจดัซือ้โต๊ะ เกา้อี ้ 130,000  130,000 

10 งบประมาณปรบัปรุงภมูทิศัน์  2,321,000 2,321,000 

11 งบประมาณก่อสรา้งศาลา 3 หลงั  447,000 447,000 

12 งบประมาณซือ้คอมพวิเตอรต์ัง้โต๊ะ 30 ชุด  814,000 814,000 

13 งบประมาณสรา้งโรงรถ  180,000 180,000 

14 อาคารเอนกประสงค ์ 5,600,000 4,400,000 10,000,000 

15 ถนนคอนกรตีภายในโรงเรยีน  329,000 329,000 

16 โต๊ะอาหาร 46 ชุด  280,000 280,000 

17 ปรบัปรุงหอ้งน้ํา  221,000 221,000 

18 เตน็ท ์8 หลงั  162,400 162,400 

19 โน้ตบุ๊ค 20,000  20,000 

 รวม 14,660,400 15,142,400 29,802,800 
 

รายละเอยีดงบประมาณดงักลา่วยงัไมร่วมงบประมาณเงนิอุดหนุน (รายหวั) ทีก่รม
ส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่จดัสรรมาให้และงบประมาณดําเนินการโครงการ/กจิกรรมต่างๆ ที่
ทางองคก์ารบรหิารส่วนตําบลสนับสนุนใหก้บัโรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจในแต่ละปีการศกึษา จาก
งบประมาณรายไดข้ององคก์ารบรหิารสว่นตาํบลชุมชนรว่มใจอกีมากมาย 

 

 3.  การเปล่ียนแปลงด้านคณุภาพการจดัการศึกษา 

ก่อนการถ่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์าร
บรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจ โรงเรยีนชุมชนร่วมใจได้ผ่านการประเมนิคุณภาพจากสํานักงาน
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รบัรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์กรมหาชน) (สมศ.) รอบแรกด้วยระดับ
คณุภาพดงัน้ี 

 

ตาราง 4.6  จาํนวนมาตรฐานตามระดบัคุณภาพการศกึษาในการประเมนิคณุภาพรอบแรก 

มาตรฐาน ระดบัคณุภาพ จาํนวน 

ด้านผูเ้รียน 

   ระดบัก่อนประถมศกึษา 
   ระดบัประถมศกึษา 

 

พอใช ้

ปรบัปรุง 
พอใช ้

ด ี

 

7  มาตรฐาน 

1  มาตรฐาน 

2  มาตรฐาน 

4  มาตรฐาน 

ด้านคร ู พอใช ้ 2  มาตรฐาน 

ด้านผูบ้ริหาร พอใช ้

ด ี

3  มาตรฐาน 

2  มาตรฐาน 

ท่ีมา:  รายงานการประเมนิคณุภาพภายนอกสถานศกึษาโรงเรยีนชุมชนรว่มใจ 
 

หลงัการถ่ายโอนมาสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจได้รบัการประเมนิ 

คุณภาพภายนอกจากสํานักงานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศกึษา (องคก์รมหาชน) 

(สมศ.) รอบ 2 เมือ่วนัที ่14-15 และ 17 มกราคม พ.ศ.2551 (ถ่ายโอนมาแลว้ประมาณ 2 ปี) ไดผ้่าน
การประเมนิดว้ยระดบัคณุภาพดงัน้ี 

 

 ตาราง 4.7 จาํนวนมาตรฐานตามระดบัคณุภาพการศกึษาในการประเมนิคณุภาพรอบ 2  

มาตรฐาน 
ระดบัการศึกษาปฐมวยั ระดบัการศึกษาประถมศึกษา 

ระดบัคณุภาพ จาํนวน ระดบัคณุภาพ จาํนวน 

ดา้นผูเ้รยีน        

ด ี  
ดมีาก        

 

2   มาตรฐาน 

5   มาตรฐาน 

พอใช ้  

ด ี

ดมีาก  

1  มาตรฐาน 

2  มาตรฐาน 

4  มาตรฐาน 

ดา้นคร ู ดมีาก 2   มาตรฐาน ดมีาก 2   มาตรฐาน 

ดา้นผูบ้รหิาร ด ี  
ดมีาก        

1  มาตรฐาน 

4  มาตรฐาน 

ด ี  

ดมีาก        
1  มาตรฐาน 

4  มาตรฐาน 

ท่ีมา:  รายงานการประเมนิคณุภาพภายนอกสถานศกึษาโรงเรยีนชุมชนรว่มใจ 
 

ตอนท่ี 5  การวิเคราะหส์ภาพการบริหารสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนจากสาํนักงาคณะกรรมการ

การศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
 

5.1 สภาพการบริหาร ในตอนน้ีผู้วจิยัได้นําเสนอสภาพ ปญัหาและแนวทางการ
แกไ้ขปญัหาการบรหิาร 4 ดา้นของกรณศีกึษา ดงัรายละเอยีดต่อไปน้ี 
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5.1.1 สภาพการบริหารวิชาการ 

สภาพการบรหิารวชิาการในช่วงระยะเวลาที่ผู้วจิยัได้ไปศกึษาขอ้มูลเชงิ
คุณภาพของโรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจนัน้ ทางองคก์ารบรหิารส่วนตําบลและโรงเรยีนได้มกีาร
พฒันาสภาพแวดลอ้มภายนอกทัง้ทีเ่ป็นโครงสรา้ง สาธารณูปโภค สื่อวสัดุ อุปกรณ์จนสถานศกึษา
มคีวามพรอ้มเป็นอยา่งดแีลว้ จงึเริม่มามุ่งเน้นยกระดบัคุณภาพดา้นวชิาการของสถานศกึษา ทัง้
ในดา้นการปรบัปรงุหลกัสตูร การอบรมพฒันาครใูหม้คีวามสามารถใจการจดักจิกรรมการเรยีนรู ้
รวมทัง้การขยายชัน้เรยีนและสรา้งโรงเรยีนขึน้มาใหม่ด้วย โดยให้โรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจจดั
การศกึษาในระดบัประถมศกึษา โรงเรยีนทีส่รา้งขึน้มาใหมจ่ะเปิดการสอนในระดบัปฐมวยั และมี
โครงการจะเปิดทําการสอนเป็นโรงเรยีน 3 ภาษาดว้ย เน่ืองจากสภาพของทอ้งถิน่ทีเ่ป็นแหล่ง
ท่องเทีย่ว และศกัยภาพขององคก์ารบรหิารสว่นตาํบลทีพ่รอ้มใหก้ารสนบัสนุนอกีดว้ย 

สําหรบัการบรหิารวชิาการนัน้ผูอ้ํานวยการสถานศกึษาไดร้บัมอบอํานาจ
ในการบรหิารวชิาการอย่างเตม็ที ่ภายใต้การกํากบัดูแลขององค์การบรหิารส่วนตําบลผ่านทาง
หวัหน้าส่วนการศกึษาซึ่งเป็นศกึษานิเทศก์ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามาก่อน นับได้ว่า
เป็นองคก์ารบรหิารส่วนตําบลแห่งเดยีวทีม่หีวัหน้าส่วนการศกึษา ซึง่เป็นผูม้คีวามรูแ้ละประสบการณ์
เกี่ยวกบัการศึกษาเป็นอย่างด ีจงึทําให้โรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจสามารถบรหิารวชิาการได้
อยา่งราบรืน่ แมว้า่จะมอุีปสรรคในดา้นการประสานงานกบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาอยูบ่า้ง 

 

 “....เวลาเขาจดักจิกรรมอะไรเขากจ็ะไม่ใหเ้ราเขา้ร่วม เขามองว่าเราไม่ใชโ้รงเรยีนในสงักดั

ของเขาแลว้ ไม่ว่าจะอบรม แข่งขนัวชิาการ หรอืสอบ NT กไ็ม่แจง้เรา หวัหน้าส่วนกบัผอ.ก็

ตอ้งคอยตดิตามเอาเอง...”                              

   หวัหน้าสว่นการศกึษา อบต.ชุมชนร่วมใจ  (27 กรกฎาคม 2552) 
 

แนวทางการแก้ไขปญัหาการบรหิารวชิาการทีเ่กดิขึน้คอื ทางโรงเรยีนได้
สรา้งเครอืขา่ยกบัโรงเรยีนเทศบาล ซึง่สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นดว้ยกนั และมปีระสบการณ์
ในการจดัการศกึษามานานกว่าองคก์ารบรหิารส่วนตําบลในดา้นต่างๆ เช่น การจดัทําหลกัสูตร 
มกีารเชญิวทิยากรจากโรงเรยีนเทศบาลมาเป็นวทิยากรในการพฒันาหลกัสตูร ดงัเช่นวนัทีผู่ว้จิยั
ไปเกบ็รวบรวมขอ้มลู กม็กีารอบรมปฏบิตักิารเพือ่จดัทาํหลกัสตูรระดบัปฐมวยั   

นอกจากน้ียงัมวีธิกีารแกไ้ขปญัหาทางดา้นการบรหิารวชิาการ โดยการใช้
จุดแขง็ทางงบประมาณขององค์การบรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจ สรา้งเครอืข่ายกบัหน่วยงาน
อื่นภายนอก แลว้ทําขอ้ตกลง (MOU) กบัมหาวทิยาลยัในทอ้งถิ่น เพื่อร่วมกนัพฒันาคุณภาพดา้น
วชิาการใหก้บัโรงเรยีนบา้นชุมชนรว่มใจ  

 

 “....ตอนน้ีเรากก็าํลงัตดิต่อมหาวทิยาลยัราชภฎั...อยู่ในเขามาช่วยเราในการพฒันาคุณภาพ

ดา้นวชิาการ แลว้ถา้โอเค กจ็ะทาํ MOU กนัครบั...”                             

   หวัหน้าสว่นการศกึษา อบต.ชุมชนร่วมใจ  (27 กรกฎาคม 2552) 
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5.1.2 สภาพการบริหารงบประมาณ 

สภาพการบรหิารงบประมาณของโรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจพบว่า ทาง
องคก์ารบรหิารส่วนตําบลชุมชนรว่มใจไดม้กีารจดัทาํแผนพฒันา 3 ปี โดยกําหนดใหห้น่วยงานใน
สงักดั รวมทัง้โรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจไดจ้ดัทําแผนพฒันาการศกึษาระยะ 3 ปีของหน่วยงาน 
เพื่อนําเสนอประกอบการจดัทําแผนพฒันา 3 ปีขององค์การบรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจดว้ย 
จงึทาํใหก้ารดาํเนินการต่างๆ สอดคลอ้งเชื่อมโยงใหบ้รรลุเป้าหมายหลกัขององคก์ารบรหิารส่วน
ตําบล และองคก์ารบรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจใชป้ระกอบการพจิารณาสนับสนุนงบประมาณ
สาํหรบัการบรหิารจดัการของโรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจไดอ้ยา่งเหมาะสม รวมทัง้ใชเ้ป็นแนวทาง
ในการกาํกบั ตดิตามการใชง้บประมาณใหม้ปีระสทิธภิาพและเกดิประโยชน์สงูสดุแก่ผูเ้รยีน 

สาํหรบัแนวทางการบรหิารงบประมาณของโรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจนัน้ 
จะมกีารจดัทําแผนพฒันาการศึกษาระยะ 3 ปี ซึ่งเป็นแผนที่ได้กําหนดรายละเอียดแผนงาน 
โครงการพฒันาที่จดัทําขึน้สําหรบัแต่ละปีงบประมาณ ซึง่มคีวามต่อเน่ืองและเป็นแผนก้าวหน้า 
คลอบคลุมระยะเวลา 3 ปี โดยมกีารทบทวนเพื่อปรบัปรุงเป็นประจาํทุกปี รวมทัง้เป็นการแปลง
ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจไปสู่การปฏบิตัอิกีด้วย โดย
แผนพฒันาการศกึษาระยะ 3 ปีน้ีจะเป็นแผนทีโ่รงเรยีนไดจ้ดัทํางบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ
โรงเรยีนด้วยว่ามโีครงการ กจิกรรมอะไรบา้งทีท่างโรงเรยีนต้องการสนับสนุนงบประมาณ และ
แต่ละโครงการนัน้สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรใ์ดขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลชุมชนรว่มใจ ซึง่จดัทาํ
ไวไ้ดอ้ย่างมแีบบแผน และใชก้ระบวนการจดัทําแผนพฒันาการศกึษาแบบมสี่วนรว่มของผูบ้รหิาร 
ครแูละบุคลากรทางการศกึษา คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ผูป้กครอง และผูเ้รยีนดว้ย  

เมื่อแผนพฒันาการศึกษาระยะ 3 ปี ได้รบัการอนุมตัิจากทางองค์การ
บรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจแลว้นัน้ โรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจกส็ามารถเปิดจ่ายงบประมาณ
ได้ตามระยะเวลาที่กําหนดไวใ้นแผน ผ่านทางผูบ้รหิารสถานศกึษาหรอืบุคคลที่เป็นผู้รบัผดิชอบ
ตามโครงการนัน้ ในสว่นของงบอุดหนุนรายหวัทีม่กีารจดัสรรจากรฐัผ่านไปทางองคก์ารบรหิารส่วน
ตําบลชุมชนร่วมใจนัน้ จะถูกแยกออกมาจากงบประมาณสนับสนุนที่องค์การบรหิารส่วนตําบล
ชุมชนร่วมใจจดัสรรให้กับสถานศึกษาตามโครงการต่างๆ โดยที่งบอุดหนุนรายหวันัน้องค์การ
บรหิารสว่นตาํบลรว่มใจจะใหอ้สิระแก่สถานศกึษาในการบรหิารจดัการไดอ้ย่างอสิระเหมอืนก่อนที่
จะถ่ายโอนสถานศกึษามาสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลชุมชนรว่มใจ 

 

 “...ตัง้แต่ถ่ายโอนมาเนีย่ เงนิรายหวัเนีย่ ท่านนายกไม่นํามาจ่ายเลย ท่านไดย้กใหโ้รงเรยีน

หมด ซึง่ต่างจากโรงเรียนอืน่ๆ บางโรงเขาก็ไปอยู่ทีอ่บต.บริหารจัดการเอง แต่ก็ทาง

โรงเรยีนทําแผนมาเขากซ็ื้อให ้แต่กไ็ปรวมกบัเงนิงบประมาณของอบต. แต่ของผมน้ีไดม้า

เตม็รอ้ยเลย เพราะฉะนัน้เงนิรายหวัของผมเนีย่ จะทําโครงการอะไรกแ็ลว้แต่ครูสามารถทํา

ไดเ้ตม็ที…่” 

                   ผอ.โรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจ  (27 กรกฎาคม 2552) 
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สําหรบัปญัหาหรืออุปสรรคการบริหารงบประมาณของโรงเรียนบ้าน
ชุมชนร่วมใจนัน้พบมขี้อขดัข้องอยู่บ้าง คอืเรื่องของการเบกิจ่ายงบประมาณล่าช้า เน่ืองจาก
โรงเรยีนบา้นชุมชนรว่มใจไมไ่ดเ้ป็นนิตบุิคคลเหมอืนกบัสถานศกึษาทีส่งักดัสาํนกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน จงึทาํใหก้ารดาํเนินการต่างๆ ตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบจากองคก์ารบรหิาร
สว่นตาํบลชุมชนรว่มใจ ซึง่เป็นหน่วยงานตน้สงักดั  

  

 “...งบประมาณเนีย่มนัจะเกดิความล่าชา้นิดนึง เพราะเมือ่ก่อนเนีย่เราอยู่สพฐ. สพท.เนีย่เงนิ

รายหวันัน้อยู่ทีเ่รานะครบั บญัชอียู่ทีเ่รา เรา ซื้ออุปกรณ์เลยในดา้นปฏบิตันิะ แต่ว่าในดา้น

กฎหมายอาจไมถ่กูตอ้งนกั คอืในดา้นปฏบิตัเินีย่ซื้อมาไดเ้ลยแลว้เรากม็าทาํรายละเอยีดการ

จดัซื้อจดัจา้ง นัน่คอืความคล่องตวัในการบรหิารจดัการ แต่วา่พอมาอยูท่อ้งถิน่เราไม่เป็นนิติ

บุคคลตรงนัน้ เราต้องไปเบกิกบั อบต. เพราะฉะนัน้เวลาเราจะจดัซื้ออะไรเนีย่ เราต้องทํา

แผนไวล่้วงหน้า คอืเราต้องจดัซื้อตามระเบยีบ ทําใหร้ะยะแรกเนีย่เกดิความไม่คล่องตวัใน

การใชจ้่ายงบประมาณ แต่ว่าทางกรมส่งเสรมิ ระดบักรมเขากร็ูป้ญัหาตรงน้ีว่าโรงเรยีนถ่าย

โอนตอ้งเกดิความเขาคล่องตวัมาก่อน เขากเ็ลยแกป้ญัหาปีน้ี เทอม 2 น้ีคอื เงนิรายหวัจะมา

อยู่ทีโ่รงเรยีนเหมอืนกบั สพท. เพราะฉะนัน้จะเกดิความคล่องตวัในการบรหิารงบประมาณ

ตรงน้ี เมือ่เป็นอยา่งนัน้เรากจ็ะมขีอ้ดทีีแ่ตกต่างไปจากโรงเรยีนสพท.อกี 1 กค็อืงบประมาณ

เราขอจากทอ้งถิน่ ซึง่เป็นงบสนบัสนุนมานอกเหนือจากงบรายหวั…” 

                   ผอ.โรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจ  (27 กรกฎาคม 2552) 
 

สว่นแนวทางในการแกไ้ขอุปสรรคเกีย่วกบัการบรหิารงบประมาณนัน้ นบั
ไดว้า่เป็นความเขา้ใจอนัดต่ีอกนัระหวา่งองคก์ารบรหิารส่วนตําบลชุมชนรว่มใจและโรงเรยีนบา้น
ชุมชนร่วมใจนัน้ ทําใหส้ามารถแก้ไขปญัหาเหล่าน้ีได้อย่างลงตวั โดยการที่องคก์ารบรหิารส่วน
ตาํบลชุมชนรว่มใจจะมอบงบประมาณรายหวัของผูเ้รยีนทัง้หมดใหก้บัโรงเรยีนชุมชนร่วมใจเป็น
ผูบ้รหิารจดัการกนัเอง หรอืงบประมาณตามโครงการในแผนพฒันาการศกึษาระยะ 3 ปี ซึง่เป็น
ส่วนทีอ่งคก์ารบรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจสนับสนุนนัน้ หากมปีญัหาการเบกิจ่ายล่าชา้นายก
องค์การบรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจก็จะเป็นผู้สํารองจ่ายให้เอง เช่น โครงการศึกษาดูงาน
นิทรรศการการศกึษาทอ้งถิน่ประจาํปี 2552 ทีเ่มอืงทองธานี กรงุเทพมหานคร  

 

 “....อย่างไปดงูานทีเ่มอืงทองธานีเน้ีย ผมกร็ูน้ะว่าไม่มเีงนิกนั ทําไงล่ะ กต็้องไป ผมกส็าํรอง

จ่ายให ้5 หมืน่ เอา้ ไปดกูนั ครเูขากร็ูส้กึด.ี..”                              

     นายก อบต.ชุมชนร่วมใจ  (29 กรกฎาคม 2552) 
 

 “....ผมเหน็แลว้ครบัวนันัน้นายก เอากระเป๋าใหญ่มา กเ็อาเงนิมาใหพ้วกเราไปใชจ้า่ยกนัก่อน 

ท่านใจถงึครบั...”                              

     ครโูรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจ  (29 กรกฎาคม 2552) 
 



 

 

160 

ในบางกจิกรรมหากเกดิปญัหาผูบ้รหิารสถานศกึษากจ็ะเป็นผู้สํารองจ่าย
เพือ่ใหก้ารดาํเนินกจิกรรมต่างๆ ของโรงเรยีนบา้นชุมชนรว่มใจมคีวามคลอ่งตวัขึน้ 

 

 “...เหมอืนครจูะทาํงานเนีย่ ครกูเ็พิง่แจง้มา เรากต็อ้งแจง้ อบต.  พอทาํเสรจ็ ไมไ่ดเ้งนิ เงนิยงั

ไม่ม ีผมกต็้องสาํรองไปก่อน ใหค้รูเขาได้ทํางาน รอใหง้านเสรจ็ เราค่อยมาลา้งหน้ี นัน้เป็น

ปญัหาหนึง่…” 
     ผอ. โรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจ  (29 กรกฎาคม 2552) 
 

5.1.3 สภาพการบริหารบคุคล  

การบริหารบุคคลของโรงเรียนบ้านชุมชนร่วมใจนัน้ ในด้านของการ
คดัเลอืกหรอืสรรหาบุคคลกรจะเป็นการดาํเนินการรว่มกบัองคก์ารบรหิารสว่นตําบลชุมชนรว่มใจ 
โดยทางโรงเรยีนจะเป็นฝา่ยกาํหนดอตัราหรอืตาํแหน่งทีต่อ้งการ หรอืสาขาทีโ่รงเรยีนบา้นชุมชน
รว่มใจขาดแคลนโดยพจิารณาจากลําดบัความสําคญัก่อน จากนัน้ทางองคก์ารบรหิารส่วนตําบล
ชุมชนร่วมใจจะประชาสมัพนัธ์ผ่านทางสถานีวทิยุ เวบไซต์ รวมถึงการติดป้ายประกาศ และ
แต่งตัง้คณะกรรมการคดัเลอืกตามกระบวนการ 

หลงัจากโรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานมาสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตําบลนัน้ พบว่าโรงเรยีนมจีาํนวนครแูละบุคลากร
ทางการศกึษาเพิม่ขึน้เป็นจาํนวนมาก และมสีดัสวนครตู่อนกัเรยีนในจาํนวนทีเ่พยีงพอ แต่กย็งัมี
ปญัหาขาดแคลนครใูนบางสาขาวชิา เช่น สาขาวชิาเอกคหกรรม สาขาวชิาศลิปศกึษา สาขาวชิา
พละศกึษา และสาขาวชิาดนตร ีเป็นตน้ ซึง่ทางองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลอยูใ่นระหว่างการจดัหา
บุคลากรในสาขาทีโ่รงเรยีนขาดแคลนให ้

การอบรมพฒันาบุคลากรนัน้ นอกจากการจดัอบรมและพฒันาบุคลากร
ทางการศกึษาที่กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิน่จดัให้นัน้ ทางโรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจ 
โดยผู้อํานวยการสถานศึกษา และองค์การบริหารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจโดยหัวหน้าส่วน
การศึกษา ต้องพยายามจดัอบรมและพัฒนาบุคลากรภายในสถานศึกษาเอง โดยการเชิญ
วทิยากรจากภายนอก ทัง้จากโรงเรยีนเทศบาลในจงัหวดั หรอือาจารยม์หาวทิยาลยัในทอ้งถิน่ 
เพื่อเขา้มาอบรมและพฒันาครูและบุคลากรทางการศกึษาทีโ่รงเรยีน ถงึแมจ้ะมคี่าใชจ้่ายในการ
อบรมและพฒันาสูงกว่าการส่งบุคลากรไปอบรมนอกสถานที่ก็ตาม เน่ืองจากทางโรงเรยีนบ้าน
ชุมชนรว่มใจประสบปญัหาเกีย่วกบัการประสานงานกบัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา จงึไมไ่ดร้บั
โอกาสในการส่งบุคลากรเข้าอบรมและพฒันา รวมทัง้การอบรมและพัฒนาบุคลากรที่กรม
ส่งเสรมิการปกครองส่วนทอ้งถิน่จดัใหน้ัน้ จาํเป็นตอ้งเดนิทางไปอบรมทีก่รุงเทพมหานคร ซึง่ทํา
ใหเ้สยีเวลา และคา่ใชจ้า่ยจาํนวนมาก ทาํใหค้รตูอ้งทิง้ผูเ้รยีนเพือ่ไปอบรมดว้ย 

 

 “....ทางเรากพ็ยายามนะครบั ว่าจะทาํอย่างไรใหค้รไูดร้บัการอบรม พฒันา อย่างวนัน้ีกพ็อดี

มาเจอเลยน้อ เราก็เชญิครูโรงเรียนเทศบาลทีเ่ขามีความรู้ความชํานาญเกีย่วกบัการจดั
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การศกึษาปฐมวยั มาใหค้วามรูค้รอูนุบาลของเรา เกีย่วกบัการทําหลกัสตูร การจดัการเรยีน

การสอนระดบัปฐมวยั ตอนน้ีเริม่ทีอ่นุบาลก่อน แลว้กค็อ่ยไปประถมครบั...”                            

   หวัหน้าสว่นการศกึษา อบต.ชุมชนร่วมใจ  (27 กรกฎาคม 2552) 
 

 “...แต่ยงัไงกด็ ีทางกรมส่งเสรมิฯ จะจดัพฒันาอยู่บ่อยครัง้ แต่ว่ามนัเป็นปญัหาว่าเวลาจดั

อบรม พฒันาการอบรมมนัตอ้งไปอบรมทีก่รุงเทพฯ อบรมทีก่รมฯ ซึง่มนัจะแตกต่างจากทีว่า่ 

เราอยู่ในเขตพื้นที ่เราอบรมในพื้นที ่ระยะเวลาในการเดินทาง หรอืว่าดําเนินการอะไรก็

แลว้แต่มนัมปีระสทิธภิาพ เพราะครูเวลาไปอบรม 5 วนั 7 วนักต็้องเสยีเวลาไป ถ้าอบรมใน

พื้นที ่มนักจ็ะสะดวกสบายยิง่ขึน้....”  

     ผอ.โรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจ  (29 กรกฎาคม 2552) 
 

นอกจาการจดัอบรมและพฒันาบุคลากรแล้ว ทางองค์การบรหิารส่วน
ตําบลยงัสนับสนุนใหบุ้คลากรไดพ้ฒันาตนเองโดยการใหทุ้นการศกึษาเพื่อศกึษาในระดบัสูงขึน้
ไป เช่น บุคลากรทีย่งัไมส่าํเรจ็การศกึษาระดบัปรญิญาตร ีกใ็หทุ้นเรยีนต่อจนจบปรญิญาตร ีและ
บุคลากรบางสว่นทีต่อ้งการศกึษาต่อปรญิญาโทกใ็หทุ้นการศกึษาจนสาํเรจ็การศกึษา เป็นตน้ 

สาํหรบัอาํนาจในการบรหิารบุคคลนัน้ องคก์ารบรหิารสว่นตําบลชุมชนรว่มใจ
ไดม้อบอํานาจในการบรหิารใหก้บัผูอ้ํานวยการสถานศกึษาอย่างอสิระ โดยมอีํานาจในการสัง่การ 
อนุมตัิต่างๆ เกี่ยวกบังานบุคคลของบุคลากร ทัง้ในส่วนของครู และบุคคลากรทางการศกึษา 

นักการภารโรง และเจา้หน้าที่ในโรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจนัน้ เช่น การขออนุญาตลา การไป
ราชการ หรอือื่นๆ แต่ในส่วนของผูอ้ํานวยการเองไม่สามารถอนุมตัใิหต้วัเองไดต้อ้งไปขออนุญาต
จากนายกองค์การบรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจ ต่างจากก่อนการถ่ายโอนที่มอีํานาจในการ
อนุญาตต่างๆ ใหต้นเองได ้เช่น การไปราชการ การลาต่างๆ เป็นตน้ 

ผูบ้รหิาร ครแูละบุคลากรทางการศกึษาของโรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจทุก
คนจะเป็นบุคลากรในสงักดัขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจ โดยในบตัรประจําตวัจะ
ระบุวา่เป็นพนกังานทอ้งถิน่ ซึง่ก่อนการถ่ายโอนจะใชค้าํวา่ขา้ราชการคร ูแต่ในดา้นของสทิธิแ์ละ
สวสัดกิารต่างๆ กย็งัไดเ้หมอืนกบัขา้ราชการคร ู มเีกยีรตยิศและศกัดิศ์รคีวามเป็นครเูหมอืนเดมิ  

 

 “...ไม่ครบั ผมว่าเราอย่าไปตดิยดึมากกว่านะครบั เราเป็นขา้ราชการครู หรอืว่าเขาบอกว่า

เป็นพนักงานทอ้งถิน่ทีจ่รงิแลว้ตอนน้ีเขากําลงัแกพ้รบ.เกีย่วกบัการบรหิารบุคคล ว่าเราจะ

ไม่ใช่เป็นพนกังานแต่เราจะเป็นขา้ราชการทอ้งถิน่ ซึง่ตรงนัน้เราอยู่ตรงไหนเรากไ็ดร้บัเป็น

ขา้ราชการเหมอืนกนั เพราะฉะนัน้คําว่าพนักงานหรอืขา้ราชการมนัไม่ไดบ้่งบอกว่าเราจะ

ดอ้ยกว่าเขา เรามาอยู่ทีนี่ ่เรากม็ศีกัยภาพในการสามารถพฒันาลูกหลานใหม้คีุณภาพได้

เหมอืนกนั…” 

     ผอ.โรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจ  (29 กรกฎาคม 2552) 
 

สวัสดิการต่างๆ ที่ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รบัจาก
องคก์ารบรหิารสว่นตาํบลชุมชนร่วมใจนัน้ ไม่เปลีย่นแปลงไปจากสทิธปิระโยชน์และสวสัดกิารที่
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ไดจ้ากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน จะแตกต่างกนัในส่วนทีส่ทิธแิละสวสัดกิาร
บางเรื่องทีก่ําหนดไวต้ามกฎ ระเบยีบ ตอนทีส่งักดัสาํนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ไม่สามารถเบกิจ่ายได้จรงิเน่ืองจากไม่มงีบประมาณเพยีงพอให้เบกิจ่าย เช่น การเบกิจ่ายค่า
เดนิทางของบุคลากรในระดบั 7 ระดบั 8 โดยการโดยสารเครื่องบนิ แต่หลงัจากถ่ายโอนมาแล้ว
สามารถเดนิทางโดยการโดยสารเครือ่งบนิได ้ 
 

 “...ของทางโรงเรยีน ของทาง อบต.กเ็หมอืนกนั คอืเราใชร้ะเบยีบทางกระทรวงการคลงัเหมอืนกนั 

สวสัดกิารน้ีไดด้กีว่า สพท.นะครบั สวสัดกิารต่างๆ เบกิค่าใชจ้่าย เบกิค่ารกัษาพยาบาล ค่า

เช่าบา้นอะไรไดเ้หมอืนปกต ิทีพ่เิศษหน่อยกค็อื 1 การไปราชการ เรากไ็ปตามระเบยีบ แต่

วา่ถา้อยู่ สพท.ตามระเบยีบมนัอยู่ทีว่งเงนิดว้ย ว่ามเีงนิอยู่หรอืเปล่า เหมอืนถ้าครูเราไปเนีย่

เราสามารถไปโดยสารทางเครือ่งบนิไดค้รู C7 C8 ไปไดทุ้กคน แต่ว่าตอนทีเ่ราอยู่เขตพื้นที ่

นัน้มนัจํากดัด้วยว่า ถ้าเราใช้ตามทีเ่บกิเครือ่งบนิได้มนักไ็ม่มเีงนิมาบริหารจดัการในเขต

พื้นที ่ ทําได้ตามระเบยีบเลย ทําให้ครูเราสามารถไปได้รวดเรว็ ไม่เหนือ่ย ไปเครือ่งบนิได ้

ไปพกัได ้...” 

     ผอ.โรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจ  (29 กรกฎาคม 2552) 
 

นอกจากเรื่องของสวัสดิการดังกล่าวแล้วพบว่า ในส่วนของการได้ร ับ
ประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพเิศษ (โบนัส) ของผู้บรหิาร ครูและบุคลากรทางการศกึษายงั
ไดร้บัอย่างเตม็ที ่แต่ต้องไม่เกนิรอ้ยละ 40 ของรายจ่ายตามทีร่ะเบยีบกระทรวงการคลงักําหนด
ไว ้ทัง้น้ีขึน้อยูก่บัความพรอ้มขององคก์ารบรหิารสว่นตาํบลทีส่งักดั  

 

 “...พอสิ้นปีเรากม็ีโบนัส การพิจารณาแต่ทัง้น้ีทัง้นัน้มนัก็ขึ้นอยู่กบัความพร้อมของแต่ละ

ทอ้งถิน่ ต้องกําจดัอยู่ในวงเงนิไม่เกนิ 40% ของรายจ่าย ทน้ีีถ้าอบต.เราเกบ็ภาษีต่างๆได้

เยอะ กส็ามารถมาจดัสรรปนัสว่นใหก้บัเงนิโบนสัไดเ้ยอะ...” 

     ผอ.โรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจ  (29 กรกฎาคม 2552) 

5.1.4 สภาพการบริหารทัว่ไป  

สภาพการบริหารทัว่ไปของโรงเรียนบ้านชุมชนร่วมใจนัน้ ผู้วิจ ัยจะ
นําเสนอข้อค้นพบที่สําคัญ ได้แก่ การวางแผนพฒันาการศึกษา โครงสร้างการบริหารของ
สถานศกึษา การประกนัคณุภาพการศกึษา และความสมัพนัธชุ์มชน ดงัรายละเอยีดต่อไปน้ี 

5.1.4.1 การวางแผนพฒันาการศกึษานัน้ โรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจมี
การวางแผนการดําเนินงานอย่างเป็นระบบ มกีารจดัทําแผนพฒันาการศกึษาระยะ 3 ปี ซึง่เป็น
แผนที่แสดงเป้าหมาย และแนวทางการดําเนินงานเพื่อพฒันาคุณภาพการศกึษาของโรงเรยีน
บา้นชุมชนรว่มใจไวอ้ยา่งชดัเจน และสอดคลอ้งเชื่อมโยงกบัแผนพฒันา 3 ปีขององคก์ารบรหิาร
ส่วนตําบลชุมชนร่วมใจ นอกจากน้ีในแต่ละปีงบประมาณโรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจยงัมกีาร
วางแผนปฏบิตักิารประจาํปี โดยกระบวนการในการวางแผนของโรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจนัน้จะ
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ใชก้ระบวนการมสี่วนร่วมของผูบ้รหิาร ครแูละบุคลากรทางการศกึษา ผู้ปกครอง และผูท้ี่มสี่วน
เกีย่วขอ้ง  

 

 “...ผอ.เขาจะประชุมตอนเปิดเทอม เขากใ็ห้ผู้ปกครองมาประชุมด้วย ว่าเราต้องการอะไร 

อยากใหส้อนเดก็แบบไหน...” 

     ผูป้กครองนกัเรยีนชัน้ป.4  (28 กรกฎาคม 2552) 
 

 “...ก็จะมาประชุมกับเขาตลอดเวลาทีท่างโรงเรียนเขาจะทําอะไรก็จะเรียกกรรมการ

สถานศกึษามาประชมุ แลว้กช็ว่ยกนัคดิ แบง่กนัทาํงาน...” 

     ผูป้กครองนกัเรยีนชัน้ป.4  (28 กรกฎาคม 2552) 
 

แผนการดําเนินการของโรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจนัน้จะมกีารกําหนด
ระยะเวลา เป้าหมาย ตวัชีว้ดั และผูร้บัผดิชอบไวอ้ย่างชดัเจน จงึทําใหก้ารกํากบัตดิตามสะดวก
มากขึน้ เมือ่ดาํเนินกจิกรรมตามโครงการแต่ละโครงการเสรจ็สิน้ในทุกครัง้ สถานศกึษาจะต้องจะ
ทาํรายงานผลการดาํเนินงานแต่ละโครงการเสนอต่อองคก์ารบรหิารส่วนตําบลชุมชนรว่มใจทนัท ี
โดยการดาํเนินการโครงการต่างๆ นัน้ทางองคก์ารบรหิารส่วนตําบลจะไมเ่ขา้มากา้วก่าย มเีพยีง
สว่นการศกึษาทีเ่ขา้มารว่มกจิกรรม สนบัสนุนและช่วยเหลอืการดาํเนินการตามความเหมาะสม  

5.1.4.2 การจัดโครงสร้างการบริหารเพื่อกําหนดบทบาทหน้าที่ของ
คณะกรรมการสถานศกึษา โดยโครงสรา้งของโรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจนัน้ประกอบไปดว้ยกลุ่ม
งานที่ทางองค์การบริหารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจและโรงเรียนบ้านชุมชนร่วมใจเรียกว่า 
คณะอนุกรรมการพฒันาโรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจประกอบด้วย 7 ฝ่าย ดงัปรากฏให้คําสัง่
โรงเรยีนชุมชนรว่มใจ ที ่32/2551 เรื่องแต่งตัง้ผูร้บัผดิชอบงานฝ่ายต่างๆ ของคณะอนุกรรมการ
พฒันาโรงเรยีนบา้นชุมชนรว่มใจ ดงัน้ี 

1) ฝ่ายจดัหาระดมทุนและทรพัยากร ประกอบด้วย ประธาน 
1 คน กรรมการ 5 คน ทําหน้าที่ให้ความเหน็ เสนอแนะ จดัหาทุนและทรพัยากรทางการศกึษา 
เพื่อนํามาสนับสนุน ส่งเสรมิ พฒันาให้โรงเรยีนและนักเรยีนได้รบัสื่อ วสัดุ อุปกรณ์ สิง่อํานวย
ความสะดวกในการจดัการเรยีนการสอน ทําใหเ้กดิความเจรญิก้าวหน้ายิง่ขึน้ ตลอดจนใหค้วาม
เหน็ชอบมตทิีป่ระชุมและปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นทีไ่ดร้บัมอบหมายอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

2) ฝ่ายทุนการศึกษาและสวัสดิการนักเรยีน ประกอบด้วย 
ประธาน 1 คน กรรมการ 2 คน ทําหน้าที่ให้ความเห็น เสนอแนะ จดัหาทุนการศึกษาและ
สวสัดิการนักเรยีน เพื่อส่งเสรมิสนับสนุนให้นักเรยีนปฏิบตัิภารกิจด้านการเรยีนรู้ได้อย่างมี
ประสทิธภิาพสูงสุด ตลอดจนใหค้วามเหน็ชอบมตทิีป่ระชุมและปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นทีไ่ดร้บัมอบหมาย
อยา่งมปีระสทิธภิาพ 

3) ฝ่ายกีฬาและนันทนาการ ประกอบด้วย ประธาน 1 คน 
กรรมการ 2 คน ทาํหน้าทีใ่หค้วามเหน็ เสนอแนะ ดําเนินการจดัการเกี่ยวกบักฬีาและนนัทนาการ
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ให้กบันักเรยีนทัง้ภายในและภายนอกสถานศึกษา ก่อให้เกิดการเรยีนรู ้ความสนุกสนานและ
ความสมานฉันท ์ตลอดจนให้ความเหน็ชอบมตทิี่ประชุมและปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นทีไ่ดร้บัมอบหมาย
อยา่งมปีระสทิธภิาพ 

4) ฝา่ยวชิาการ ประกอบดว้ย ประธาน 1 คน กรรมการ 9 คน 
ทําหน้าที่ให้ความเห็น เสนอแนะ กํากบัดูแลการพฒันาด้านวชิาการของสถานศึกษา เพื่อให้
สถานศกึษาสามารถจดัการศึกษาให้มคีุณภาพตามมาตรฐานการศกึษาชาติ และเป้าประสงค์
ของสถานศกึษา ตลอดจนให้ความเหน็ชอบมตทิี่ประชุมและปฏบิตัหิน้าที่อื่นทีไ่ด้รบัมอบหมาย
อยา่งมปีระสทิธภิาพ 

5) ฝ่ายอาคารสถานที ่ประกอบด้วย ประธาน 1 คน กรรมการ 
3 คน ทําหน้าที่ให้ความเห็น เสนอแนะ ให้ความช่วยเหลอืสถานศึกษาในการดําเนินงานด้าน
อาคารสถานที ่ดา้นสิง่แวดลอ้มภายในและภายนอกสถานศกึษา ตลอดจนใหค้วามเหน็ชอบมตทิี่
ประชุมและปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นทีไ่ดร้บัมอบหมายอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

6) ฝ่ายประชาสมัพนัธ ์ประกอบดว้ย ประธาน 1 คน กรรมการ 
3 คน ทําหน้าทีใ่หค้วามเหน็ เสนอแนะ จดัเตรยีมรวบรวมขอ้มลู ข่าวสาร และประชาสมัพนัธใ์ห้
ผู้ปกครอง นักเรียน ชุมชน และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องทราบเกี่ยวกับงานข่าวสาร การ
ประชาสมัพนัธข์องโรงเรยีน ตลอดจนใหค้วามเหน็ชอบมตทิีป่ระชุมและปฏบิตัหิน้าทีอ่ ื่นทีไ่ดร้บั
มอบหมายอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

7) ฝ่ายรกัษาความปลอดภยั ประกอบด้วย ประธาน 1 คน 
กรรมการ 2 คน และชุด อปพร. หมูท่ี ่1 บา้นชุมชนร่วมใจ ทําหน้าทีใ่หค้วามเหน็ชอบ เสนอแนะ 
กาํหนดมาตรการรกัษาความปลอดภยัของสถานศกึษา หมัน่ตรวจตรา สอดสอ่งดแูล รกัษาความ
ปลอดภัยให้เกิดกับนักเรียนและสถานศึกษา ทัง้ด้านชีวิตและทรพัย์สิน ตลอดจนให้ความ
เหน็ชอบมตทิีป่ระชุมและปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นทีไ่ดร้บัมอบหมายอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
 

 “...ครบั มผีอ. แล้วก็มคีณะกรรมการสถานศกึษา อนัน้ีเป็นบอร์ด เป็นทีป่รึกษา ไว้เป็นที ่

ปรกึษา และกม็นัจะมบีอรด์อยา่งน้ีไวเ้วลาตดัสนิ เวลาลงมต ิลงมตใิหญ่ๆ ลงมตทิีส่าํคญั ทน้ีี

พอลงมตเิสรจ็แลว้ เรากใ็ชบ้อรด์เลก็เนีย่เป็นบอรด์ทาํงาน เพราะถา้เราจะรอใหบ้อรด์ใหญ่มา

ทาํงานไมไ่ด ้เขากม็ภีาระ เรากเ็อาบอรด์เลก็เนีย่ บอรด์แต่ละฝา่ย 7 ฝา่ยเนีย่มาทาํงาน...” 

                  ผอ.โรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจ  (27 กรกฎาคม 2552) 
 

คณะอนุกรรมการตามโครงสรา้งทัง้ 7 ฝ่ายน้ีจะเป็นกลไกย่อยที่
ทาํใหก้ารบรหิารจดัการของโรงเรยีนบา้นชุมชนรว่มใจประสบความสาํเรจ็ไดเ้ป็นอยา่งด ีเพราะนอกจาก
คณะอนุกรรมการเหลา่น้ีจะช่วยขบัเคลือ่นการบรหิารการศกึษาแลว้ ยงัเป็นฝ่ายกํากบั ตดิตามการ
ดาํเนินงานของโรงเรยีนบา้นชุมชนรว่มใจอกีดว้ย 
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5.1.4.3 การประกนัคุณภาพการศึกษาของโรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจ
นัน้ จากเอกสารรายงานการประเมนิตนเองของโรงเรยีนชุมชนร่วมใจพบว่า มกีารทําการประเมนิ
คณุภาพภายในสถานศกึษาอยา่งเป็นระบบ ต่อเน่ืองเป็นประจาํทุกปี โดยมกีระบวนการวางแผน 
การดําเนินการตามแผน และการนําผลการประเมนิของแต่ละปีมาปรบัปรุงแผนการดําเนินการ
ในปีต่อไป และการรายงานใหส้าธารณชนและต้นสงักดัรบัทราบ จนทําให้การประเมนิคุณภาพ
ภายนอกของโรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจไดผ้่านการรบัรองคุณภาพจาก สมศ. ดงัผลการประเมนิ
ทีแ่สดงในตาราง 4.6 
 

 “...ครบั อนัน้ีมนัตอ้งมกีรรมการระดบัอบต. ตอนน้ีเราต้องสรา้งแบบประเมนิขึ้นมา เพราะว่า

ตามหลกัประกนัคุณภาพแลว้มนัต้องมเีจ้าหน้าทีป่ระกนัของอบต.มา ประกอบด้วย นายก 

ปลดั หวัหน้าส่วน ตัวแทนชุมชน ผอ.โรงเรียน ก็ต้องมาวิเคราะห์ จะสิ้นปีเนีย่ชุดน้ีจะมา

ประกนั มาประเมนิดูว่าโรงเรียนเราเป็นไง แต่ในส่วนของโรงเรยีนนัน้กผ็มกไ็ด้มีประกนั

คุณภาพภายในไวแ้ลว้ พอช่วงก่อนเมษากต็้องใหเ้พราะมนัต้องรายงานอบต.เมษา มนัต้อง

ก่อนเมษาผมต้องรายงาน ต้องประกนัภายในแล้ว ต้องให้คณะครูทํา SAR ให้ เพราะงัน้

ระบบประกนัก็จะ แต่ทีผ่่านมาทัง้ระดบัอบต.ยงัไม่ได้ประเมนิ แต่ว่าการประกนัคุณภาพ

ภายในเราจดัมาแลว้…” 

                  ผอ.โรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจ  (27 กรกฎาคม 2552) 
 

5.1.4.4 ความสมัพนัธ์ชุมชน การดําเนินการตามกิจกรรมต่างๆ ของ
โรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจนัน้ จะไม่จํากดัอยู่ทีค่รแูละบุคลากรทางการศกึษา และผูเ้รยีนเท่านัน้ 
แต่จะพบว่าผูป้กครอง และชุมชนจะเขา้มามสี่วนร่วมในกจิกรรมต่างๆ ของโรงเรยีนบา้นชุมชน
ร่วมใจอย่างต่อเน่ือง ซึ่งสิง่เหล่าน้ีแสดงให้เห็นถงึภาพของความสมัพนัธ์อนัดรีะหว่างโรงเรยีน
และชุมชน ทีเ่ขา้มามสี่วนร่วมสนับสนุนการจดัการศกึษาของโรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจอย่างด ี
เช่น ในตอนเชา้ของทุกวนั อปพร.ของตําบลจะมาช่วยกนัโบกรถหน้าโรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจ 
เพื่ออํานวยความสะดวกในการเดินทางให้กับผู้ปกครองและผู้เรียน เวลามีกิจกรรมต่างๆ 
ผู้ปกครองและชุมชนจะมาร่วมกจิกรรมของโรงเรยีน การนํานักเรยีนไปแข่งขนักฬีาก็จะพบว่า
ผูป้กครองและคนในชุมชนจะตามไปใหก้าํลงัใจเดก็เป็นจาํนวนมาก เป็นตน้ 
 

5.2 การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมของโรงเรียนบ้านชมุชนร่วมใจ 

 การศึกษาเชิงคุณภาพในครัง้น้ีเพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของ
สถานศกึษาอย่างรอบด้านผู้วจิยัได้กําหนดให้มกีารสนทนากลุ่ม เพื่อวเิคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก และสภาพแวดล้อมภายใน โดยผู้ที่เขา้ร่วมสนทนากลุ่มในครัง้น้ีได้แก่ นายกองคก์าร
บริหารส่วนตําบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล 
ผูอ้ํานวยการสถานศกึษา ตวัแทนคร ูคณะกรรมการสถานศกึษา และผูป้กครอง สามารถสรุปผล
การสนทนากลุม่ไดด้งัต่อไปน้ี 
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5.2.1 สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็นโอกาสและอปุสรรค 

5.2.1.1 ด้านเศรษฐกิจ พบว่าสภาพชุมชนเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สําคญั
ของจงัหวดั มสีภาพเศรษฐกจิทีค่่อนขา้งด ี ทําใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนตําบลสามารถจดัเกบ็ภาษี
จากสถานประกอบการต่างๆ ในชุมชนไดเ้ป็นจํานวนมาก จงึทําให้องค์การบรหิารส่วนตําบลมี
งบประมาณในการจดัสรรเพื่อการศกึษาใหก้บัสถานศกึษาไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ ทัง้การเรยีนฟร ีมี
ทุนการศกึษา และมรีถรบัส่ง จงึทําให้สภาพแวดล้อมทางดา้นเศรษฐกจิไม่เป็นอุปสรรคสําหรบั
การบรหิารของสถานศกึษาถ่ายโอนแห่งน้ี แมว้่าผู้ปกครองของผู้เรยีนส่วนใหญ่จะมอีาชพีเป็น
เกษตรกรกต็าม 

5.2.1.2 ด้านสงัคมวฒันธรรม พบว่าสภาพสงัคมวฒันธรรมของชุมชน
บรเิวณโรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจประมาณรอ้ยละ 90 นับถอืศาสนาอสิลาม มเีพยีงรอ้ยละ 9 ที่
นับถอืศาสนาพุทธ โดยผู้บรหิารขององค์การบรหิารส่วนตําบล ผู้บรหิาร และครูบางส่วนนับถอื
ศาสนาพุทธ ในบางเรือ่งวธิกีารปฏบิตัอิาจจะแตกต่างกนั ทําใหเ้กดิความเขา้ใจทีค่ลาดเคลื่อนได ้
ซึ่งก็เป็นอุปสรรคในการจดัการศกึษาของสถานศกึษาได ้ทางองค์การบรหิารส่วนตําบลชุมชน
ร่วมใจ และสถานศกึษาจงึไดพ้ยายามที่จะใหป้ระชาชนในชุมชน รวมทัง้ผูนํ้าทางศาสนาไดเ้ขา้
มามสีว่นรว่ม เขา้มารว่มประชุม ปรกึษาหารอื เพือ่หาขอ้ยตุทิีถู่กตอ้ง และเขา้ใจตรงกนั จงึทาํให้
ปญัหาเหล่าน้ีเริม่หมดไป  

นอกจากน้ีอุปสรรคทางดา้นสงัคมวฒันธรรมอกีประเดน็ทีส่ําคญัก็
คอื การเป็นแหล่งท่องเที่ยวนัน้ ทําให้มนีักท่องเที่ยวที่เป็นชาวต่างชาติเขามาท่องเที่ยวเป็น
จาํนวนมากตลอดปี โดยเฉพาะชาวตะวนัตกทําให้มวีฒันธรรมต่างๆ ทัง้ทีพ่งึประสงค์และไม่พงึ
ประสงคเ์ขา้มาในชุมชนดว้ย สําหรบัวฒันธรรมทีไ่ม่พงึประสงคน์ัน้เป็นอุปสรรคสําคญัในการจดั
การศกึษาของสถานศกึษาเช่นกนั 

5.2.1.3 ดา้นกฎหมาย พบว่าดา้นกฎหมายเป็นโอกาสต่อการจดัการศกึษา
ขององคก์ารบรหิารสว่นตาํบลชุมชนรว่มใจ และโรงเรยีนบา้นชุมชนรว่มใจ นบัตัง้แต่มกีารประกาศใช้
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 พระราชบญัญตักิารศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 

องคก์ารบรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจได้รบัถ่ายโอนโรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจมาสงักดั ทําให้
องค์การบรหิารส่วนตําบลให้การสนับสนุนการจดัการศึกษาของโรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจได้
อยา่งเตม็ศกัยภาพ โดยไมม่ขีอ้ขดัขอ้งทางกฎหมาย  

สําหรบัอุปสรรคในการจดัการศึกษาของโรงเรยีนชุมชนร่วมใจ 
คอืการขาดการประสานงานทีด่ ีและการไม่ไดร้บัการสนับสนุนจากสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 
ซึ่งมหีน้าที่ในการสนับสนุนให้ความช่วยเหลอืในด้านการจดัการศึกษาของสถานศกึษาในเขต
พื้นที่ไม่ว่าจะเป็นสถานศึกษาในสงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน เอกชน 
หรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งเป็นความเขา้ใจทีไ่ม่ตรงกนัในด้าน
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ขอ้กฎหมายว่า สถานศกึษาทีถ่่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลแล้วไม่ใช่สถานศกึษา
ในสงักดั จงึไมม่หีน้าทีด่แูล และใหค้วามช่วยเหลอืต่อไป 

5.2.1.4 ด้านเทคโนโลยี พบว่าเป็นโอกาสต่อการจัดการศึกษาของ
โรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจ โดยองค์การบรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจได้สนับสนุนเพื่อจดัหา
เทคโนโลยทีางการศกึษา เช่น คอมพวิเตอร ์ทวี ีดวีดี ีเครื่องโปรเจคเตอร ์อนิเตอรเ์น็ต เป็นต้น 
ทําให้สถานศกึษาสามารถใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยเีพื่อการจดัการเรยีนรู้
ใหก้บัผูเ้รยีนไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

สําหรบัอุปสรรคทางด้านเทคโนโลยีพบว่า ความเจริญก้าวหน้า
ทางดา้นเทคโนโลยนีัน้กเ็ป็นเหมอืนดาบสองคมเช่นกนั หากนําไปใชป้ระโยชน์ในทางทีด่กีจ็ะเกดิ
คุณค่ามหาศาล หานําไปใช้ไม่ถูกวธิกี็นํามาซึ่งความเสื่อมด้วยเช่นกนั อุปสรรคที่เกิดขึ้นก็คอื
ผูเ้รยีนอาจจะเทคโนโลยคีอมพวิเตอร ์อนิเทอรเ์น็ตไปใชใ้นการเล่นเกมสอ์อนไลน์ หรอืใชใ้นการ
สนทนา (Chat) ซึง่อาจสง่ผลกระทบต่อการเรยีนได ้

5.2.2 สภาพแวดล้อมภายใน ที่เป็นจุดแขง็และจุดอ่อนและส่งผลกระทบต่อ
การดาํเนินการของสถานศกึษา ดงัน้ี 

5.2.2.1 จดุแขง็ ไดแ้ก่ 

1) องค์การบรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจและโรงเรยีนบ้าน
ชุมชนร่วมใจมจีุดแขง็ในด้านบุคลากร คอื มคีรูและบุคลากรทางการศกึษาอย่างเพยีงพอ และ
เป็นบุคลากรที่มคีวามรูค้วามสามารถ และประสบการณ์เกี่ยวกบัการจดัการเรยีนการสอนเป็น
อยา่งด ีโดยแยกพจิารณาดงัน้ี 

(1)  บุคลากรของโรงเรียนบ้านชุมชนร่วมในพบว่า มี
บุคลากรอย่างเพยีงพอทัง้บุคลากรสายการสอน และบุคลากรที่ทําหน้าทีธุ่รการ จงึเป็นทําใหค้รู
ไมต่อ้งไปทาํงานธรุการดว้ย ซึง่เป็นการเพิม่ภาระใหก้บัครเูป็นอยา่งยิง่  

(2)  บุคลากรของส่วนการศกึษาขององค์การบรหิารส่วน
ตําบลชุมชนร่วมใจก็มีจํานวนเพียงพอ รวมทัง้เป็นผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์ในการจดั
การศกึษาเป็นอย่างด ีเน่ืองจากเป็นศกึษานิเทศก์ สงักดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามาก่อนที่
จะถ่ายโอนมาสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลชุมชนรว่มใจ 

นอกจากองค์การบรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจและโรงเรยีน
บา้นชุมชนรว่มใจจะมบุีคลากรทีม่คีวามรู ้ความสามารถ และมปีระสบการณ์ในการจดัการเรยีนรู้
เป็นอย่างดแีลว้ ยงัพบว่าบุคลากรของโรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจมวีฒันธรรมการทํางานเป็นทมี 
ใหค้วามช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั และเรยีนรูร้ว่มกนัเป็นอยา่งด ี

2) โรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจได้รบัการสนับสนุนงบประมาณ 

เพื่อใชใ้นการจดักจิกรรมการเรยีนรู ้การจดักจิกรรมพฒันาผูเ้รยีน เช่น การทศันศกึษาดูงานของ
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ผู้เรยีน และครูและบุคลากรทางการศึกษา การจดักจิกรรมกฬีา การจดักจิกรรมเข้าค่ายลูกเสอื-

เนตรนาร ีเป็นตน้  

3) โรงเรียนบ้านชุมชนร่วมใจมีสื่อ วัสดุ อุปกรณ์เพื่อใช้
ประกอบการจดักจิกรรมการเรยีนรูอ้ย่างครบถ้วน มคีวามทนัสมยั และอยู่ในสภาพพรอ้มทีจ่ะใช้
งาน ไดร้บัการดแูลรกัษาไวเ้ป็นอยา่งด ี 

4) โรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจมสีภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
เรยีนรู ้ไดม้กีารการปรบัปรุงสภาพแวดล้อมเพื่อเป็นแหล่งเรยีนรูภ้ายใน และได้รบังบประมาณ
สนับสนุนเพื่อสร้างอาคารสถานที่อย่างเพียงพอ รวมทัง้ยงัได้มีการจดัสภาพแวดล้อมโดย
คาํนึงถงึความปลอดภยัของผูเ้รยีน เช่น การจดัหาเครือ่งเลน่ของผูเ้รยีนระดบัปฐมวยัทีม่คีุณภาพ
มาตรฐาน การตดิตัง้กลอ้งโทรทศัน์วงจรปิดบรเิวณทางเดนิและรอบโรงเรยีน เป็นตน้  

5) การประสานงานอันดีระหว่างโรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจ 
และองค์การบรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจ ทําให้ทัง้ 2 ฝ่ายมคีวามเข้าใจซึ่งกนัและกนั และ
เคารพในบทบาทของกนัและกนั โดยทางองค์การบรหิารส่วนตําบลจะไม่เข้ามาก้าวก่ายการ
บรหิารจดัการภายใน ซึง่มอบอํานาจใหก้บัผูอ้ํานวยการของโรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจแลว้ แต่ทํา
หน้าที่ในฐานะหน่วยงานต้นสังกัดคือการกํากับ ดูแล นโยบาย โครงการต่างๆ คอยให้การ
สนับสนุนและความช่วยเหลือเมื่อโรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจมปีญัหาหรอือุปสรรค จงึทําให้
โรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจมอีสิระในการดําเนินการภายใต้ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององค์การ
บรหิารสว่นตาํบลชุมชนรว่มใจทีร่ว่มกนักาํหนดขึน้มา 

6) ผู้บรหิารขององค์การบรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจ และ
โรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจ เป็นผูท้ี่มคีวามรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกบักระบวนการบรหิารจดัการเป็น
อยา่งด ีเป็นผูม้วีสิยัทศัน์และความตระหนกัถงึความสําคญัของการศกึษา โดยพบว่านายก อบต. 

นัน้จะเป็นผูท้ีม่คีวามสามารถในการบรหิารจดัการโดยองคร์วมของอบต.ชุมชนร่วมใจ เน่ืองจาก
มปีระสบการณ์ทางด้านการบรหิารธุรกิจมาเป็นอย่างดี ส่วนผู้อํานวยการก็มรีู้ความสามารถ
ทางด้านการบรหิารการศกึษา ทัง้สองส่วนน้ีเมื่อมาประกอบกนัจงึเป็นแรงขบัเคลื่อนทีส่ําคญัทํา
ใหก้ารจดัการศกึษาเป็นไปไดด้ว้ยด ี

5.2.2.2 จดุอ่อน ไดแ้ก่  

1) โรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจยงัขาดแคลนบุคลากรในบาง
สาขา เช่น สาขาวชิาเอกคหกรรม สาขาวชิาศลิปศกึษา สาขาวชิาพละศกึษา และสาขาวชิาดนตร ี
เป็นตน้ 

2) การประสานงานกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
เน่ืองจากความเขา้ใจเกี่ยวกบัการถ่ายโอนโรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจมาสงักดัองค์การบรหิาร
ส่วนตําบลชุมชนร่วมใจไม่ตรงกนั ทําใหส้ํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามองว่าเป็นสถานศกึษาที่
ไม่ได้อยู่ในสงักดั และมอุีปสรรคทางกฎหมาย เน่ืองจากเป็นการดูแลขา้มกระทรวงไม่ได้อยู่ใน
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อํานาจหน้าที่ โรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจจงึไม่ได้รบัการประสานงาน ประชาสมัพนัธ์ หรอืเชญิ
ชวนให้เขา้ร่วมกจิกรรมต่างๆ ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเหมอืนก่อนการถ่ายโอน เช่น 
การสอบประเมนิคุณภาพการศกึษาระดบัชาตขิัน้พืน้ฐาน (National Test) การอบรมและพฒันา
บุคลากร การจดัทาํหลกัสตูร การแขง่ขนักฬีา การแขง่ขนัทางวชิาการ เป็นตน้  

3) การรบัเด็กที่มีความแตกต่างด้านพื้นฐาน เน่ืองจากไม่
สามารถเลอืกเดก็เรยีนได้ ทําให้โอกาสในการพฒันาความเป็นเลศิทางวชิาการได้และควบคุม
คณุภาพเป็นไปไดย้าก 

 

ตอนท่ี 6 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสาํเรจ็ของโรงเรียนบ้านชมุชนร่วมใจ 

1. การมแีผนพฒันาการศึกษาที่ชดัเจนเชื่อมโยงกบัหน่วยงานต้นสงักดั และเกดิจาก
กระบวนการมสี่วนร่วม พบว่าโรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจมกีารกําหนดนโยบายและการวางแผน
ดา้นการบรหิารเป็นระบบ และสามารถดาํเนินการตามแผนไดอ้ยา่งมคีุณภาพและมปีระสทิธภิาพ 

โดยกระบวนการการมสี่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน ผู้ปกครองนักเรยีน  
ชุมชนและองค์การบรหิารส่วนตําบลเข้ามามสี่วนร่วมในการวางแผนยุทธศาสตร์ การจดัทํา
แผนงาน/โครงการ/กจิกรรมการดาํเนินงาน และการวดัผลประเมนิผล 

การจดัทําแผนพฒันาการศึกษาระยะ 3 ปีของโรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจเป็น
เครื่องมอืที่จะช่วยให้หน่วยงานต้นสงักดั ได้พจิารณาและเห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนว
ทางการดําเนินงานต่างๆ ที่อาจส่งผลทัง้ในเชงิสนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกนั และเพื่อให้
องค์การบรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจ นํามาตดัสนิใจในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 
และการพจิารณาการใช้ทรพัยากรการบรหิารของโรงเรยีนให้มปีระสทิธภิาพและเกดิประโยชน์
สงูสุด ดงัแผนภาพ 4.1 
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แผนภาพ 4.1 ความสมัพนัธข์องแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารสว่นตาํบลและแผนพฒันาการศกึษา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: แผนพฒันาการศกึษาระยะ 3 ปีของโรงเรยีนบา้นชุมชนรว่มใจ 

 แผนพฒันาการศึกษาระยะ 3 ปีของโรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจ เป็นแผนที่ได้
กําหนดรายละเอยีดแผนงานโครงการพฒันาทีจ่ดัทําขึน้สําหรบัปีงบประมาณแต่ละปี ซึง่มคีวาม
ต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหน้าครอบคลุมระยะเวลา 3 ปี โดยมกีารทบทวนเพื่อปรบัปรงุเป็นประจาํ
ทุกปี แผนพฒันาการศึกษาระยะ 3 ปี เป็นการแปลงยุทธศาสตร์การพฒันาไปสู่การปฏบิตั ิ
นอกจากนัน้ยงัเป็นแผนที่สมัพนัธ์กบังบประมาณรายจา่ยประจาํปี คอื โรงเรยีนใช้การวางแผน
พฒันาเป็นเครื่องมอืในการจดัทํางบประมาณรายจ่ายประจาํปี และเพื่อใหก้ารจดัทํางบประมาณ
เป็นไปดว้ยความรอบคอบ สอดคลอ้งกบัสภาพและความต้องการของชุมชน จงึใชก้ระบวนการมี
สว่นรว่มของบุคลากรในสถานศกึษา คณะกรรมการสถานศกึษา ผูป้กครอง นกัเรยีนและชุมชน 
 

 “...ก็ก่อนทีผ่มถ่ายโอนเนีย่ ประจวบกบัทางอบต.เขาปรับแผนสามปีพอดี ผมก็เลยเชิญ

ตวัแทนผูป้กครองและกค็ณะกรรมการมาจดัทําแผนพฒันาการศกึษาเมือ่ปี 50 พอเราถ่าย

โอนแต่ตอนนัน้บุคลากรยงัไม่ไดถ่้ายโอน ถ่ายโอนตามภาระกจิเราก่อน กเ็ลยร่วมกนัจดัทํา

แผนพฒันาวา่วเิคราะหจ์ดุเด่นจดุดอ้ยวา่ทางผูป้กครองตอ้งการใหพ้ฒันาอะไร แลว้กก็าํหนด

มาเป็นวสิยัทศัน์...”  

                  ผอ.โรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจ  (27 กรกฎาคม 2552) 
 

แผนพฒันา 3 ปีของ อบต.ชมุชน
 

แผนพฒันาการศกึษา 3 ปีของสว่นการศกึษา ศาสนาและ
 

แผนพฒันาการศกึษาระยะ 3 ปีของโรงเรยีนบา้น
 

วสิยัทศัน์โรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจ 

จดุมุง่หมายเพือ่การ
 

จดุมุง่หมายเพือ่การ
 

จดุมุง่หมายเพือ่การ
 

ยทุธศาสตร ์ ยทุธศาสตร ์ ยทุธศาสตร ์ ยทุธศาสตร ์

แนวทางการพฒันา แนวทางการพฒันา แนวทางการพฒันา 

โครงการ โครงการ โครงการ 
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2. การมวีสิยัทศัน์ และภาวะผูนํ้าของผูบ้รหิาร ประกอบด้วยนายก อบต.ชุมชนร่วมใจ 
และผู้อํานวยการโรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจ พบว่าทัง้สองส่วนเป็นปจัจยัสําคญัทีท่ําใหโ้รงเรยีน
บา้นชุมชนรว่มใจประสบความสาํเรจ็ในการจดัการศกึษาเป็นอยา่งด ี 
 นายก อบต. เป็นผูม้คีวามรูแ้ละประสบการณ์ทางดา้นการบรหิารจดัการเป็นอย่างด ี
ทําให้การขบัเคลื่อนการพฒันาโดยภาพรวมขององค์การบรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจประสบ
ความสาํเรจ็ จนเป็นทีย่อมรบัของประชาชนในตาํบลและไวว้างใจเลอืกใหเ้ป็นนายก อบต.มาแลว้ 
4 สมยั ทําให้การดําเนินนโยบายการพฒันาต่างๆ เป็นไปได้อย่างต่อเน่ือง เป็นผู้ที่มวีสิยัทศัน์
และเหน็ความสาํคญัของการศกึษา ซึง่จะเป็นกลไกในการพฒันาชุมชน รวมทัง้การเป็นศษิยเ์ก่า
ของโรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจ ที่คุณลุงเป็นผู้ก่อตัง้โรงเรยีนน้ีมาด้วย ความผูกพนัและการ
ต้องการเหน็ความก้าวหน้าของโรงเรยีน เพื่อพฒันาบุตรหลานของประชาชนในชุมชน จงึทําให้
ทางองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลใหก้ารสนบัสนุนการจดัการศกึษาเป็นอยา่งด ี
  

 “...นายกนะครบัเป็นคนทีม่วีสิยัทศัน์กวา้งไกล ทา่นเหน็ความสาํคญัของการศกึษา ก่อนทีจ่ะ

ถ่ายโอนน้ีทา่นบอกวา่  ถา้ผมถ่ายโอนเดก็มานะ เราสามารถพฒันาลกูหลานในตําบลเนีย่ได้

อย่างเต็มที ่ เขาจะไดรู้้ว่านีน่ะการได้อุปกรณ์ต่างๆครบครนั จะได้มคีวามรู้พฒันาหมู่บ้าน

ตนเอง สามารถพฒันาหมูบ่า้นตนเองไดอ้ยา่งเตม็ที ่ไมต่อ้งเป็นคนโงเ่ขลาเบาปญัญา ไมรู่จ้กั

การซื้อสทิธิข์ายเสยีงอะไรอย่างน้ี อย่างเช่นท่านกย็กตวัอย่างว่าการซื้อสทิธิข์ายเสยีงถ้า

ลูกหลานเราฉลาดเนีย่ เขากจ็ะไม่มปีญัหาอย่างน้ี งัน้บุคคลในชุมชนต่างๆกจ็ะมศีกัยภาพ

มากยิง่ขึน้…” 

                  ผอ.โรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจ  (27 กรกฎาคม 2552) 
 

 นอกจากน้ีนายก อบต. ยงัเป็นผู้ที่ทุ่มเทและเสยีสละ บรหิารจดัการองค์การบรหิาร
สว่นตาํบลชุมชนรว่มใจตามหลกัการบรหิารจดัการบา้นเมอืงทีด่ ีจนไดร้บัรางวลัธรรมาภบิาลจาก
กรมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิน่ 5 ปีซอ้น 

 

 “...ทา่นทาํธรรมาภบิาลมา 5 ปี ธรรมาภบิาลมา 5 ปีซอ้น ซึง่ทัว่ประเทศน้ีจะมอียู่แค่ 3 แห่งที ่

ไดธ้รรมาภบิาลมา 5 ปีซอ้น…” 

                  ผอ.โรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจ  (27 กรกฎาคม 2552) 
 

 ในสว่นของผูอ้าํนวยการโรงเรยีนบา้นชุมชนรว่มใจกเ็ป็นบุคคลทีม่คีวามรู ้ความสามารถ
ในการบรหิารจดัการศึกษาเป็นอย่างดเีช่นกนั มรีูปแบบการบรหิารแบบมุง่เน้นการมสี่วนร่วม
ของครแูละบุคลากรทางการศกึษา คณะกรรมการสถานศกึษา ผูป้กครองและผูท้ีม่สี่วนเกี่ยวขอ้ง 
รวมทัง้การกระจายอํานาจในการดําเนินการต่างๆ ภายในสถานศกึษาให้กบับุคลากรทีม่คีวามรู้
ความสามารถเหมาะสมกบัภารกจิ รวมทัง้มุ่งเน้นการบรหิารโดยองค์คณะบุคคล พจิารณาได้
จากการแต่งตัง้คณะอนุกรรมการในการพฒันาคุณภาพการศกึษาของสถานศกึษาที่จาํแนกเป็น 
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7 ฝ่าย โดยแต่ละฝ่ายมอีํานาจหน้าทีใ่นการบรหิารจดัการของตนเองตามภารกจิทีไ่ดร้บัมอบหมาย 

ตลอดจนการกาํกบั ตดิตาม การดาํเนินงานของสถานศกึษาอกีดว้ย  
3. ครแูละบุคลากรทางการศกึษามกีารทาํงานเป็นทมี มวีฒันธรรมการทาํงานทีเ่อือ้เฟ้ือ 

ช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั ไมแ่บ่งแยกออกเป็นกลุ่มต่างๆ ภายในโรงเรยีน มคีวามเคารพซึง่กนัและ
กัน จึงทําให้การดําเนินงานของสถานศึกษาราบรื่น นอกจากน้ีบุคลากรยงัเป็นผู้ที่มคีวามรู้
ความสามารถ มปีระสบการณ์ในการจดัการศกึษา และเป็นบุคคลในทอ้งถิน่ ทํางานในโรงเรยีน
บ้านชุมชนร่วมใจมนีานหลายปี ทําให้เป็นที่เคารพของประชาชนในตําบล และได้รบัความ
รว่มมอืเป็นอยา่งดใีนการจดัการศกึษา ในส่วนของบุคลากรทีเ่พิง่เขา้มาทํางานใหม่นัน้ กเ็ป็นผูท้ี่
ได้รบัการคัดเลือกตามความรู้ความสามารถตรงตามสาขาวิชาเอกที่โรงเรยีนต้องการ เช่น 
วชิาเอกปฐมวยั วชิาเอกคอมพวิเตอร ์วชิาเอกวทิยาศาสตร์ จงึทําใหก้ารทํางานมปีระสทิธภิาพ
เป็นอยา่งด ี 
 

 “...พวกเราจะอยูก่นัแบบพี ่แบบน้อง มอีะไรกค็ยุกนั ชว่ยเหลอืกนั ไมม่แีบง่แยกเป็นกลุ่ม อยู่

ดว้ยกนัมานาน แลว้ตอนหลงัจากถ่ายโอนกม็น้ีองๆ เขามาชว่ยกนัอกี กด็น้ีองๆ เขาเก่ง…” 

                  ครโูรงเรยีนบา้นชุมชนร่วมใจ  (29 กรกฎาคม 2552) 
 

4. ความรูส้กึเป็นเจา้ของสถานศกึษาร่วมกนั  สบืเน่ืองมาจากประวตัคิวามเป็นมาของ
โรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจที่ทําให้ประชาชนในชุมชนมคีวามผูกพนักบัโรงเรยีน คณะผูบ้รหิาร
ขององค์การบรหิารส่วนตําบลเป็นคนในชุมชนมคีวามใกล้ชดิและรบัรูป้ญัหาและความต้องการ
ของชุมชนเป็นอย่างดี จงึทําให้สามารถการบรหิารจดัการต่างๆ ตอบสนองความต้องการของ
โรงเรยีน และชุมชนไดเ้ป็นอยา่งด ีซึง่ประโยชน์สงูสุดกจ็ะเกดิกบับุตรหลานของเขานัน้เอง  
 

 “...โรงเรยีนน้ีไมใ่ชข่องใครนะ ไมใ่ชข้องนายก ไมใ่ชข้อง ผอ. แต่เป็นของทกุคน…” 

     ผูป้กครองนกัเรยีนชัน้ป.4  (28 กรกฎาคม 2552) 
 

5. วฒันธรรมการเรยีนรูร้ว่มกนัของโรงเรยีนบา้นชุมชนรว่มใจ องคก์ารบรหิารส่วนตําบล
ชุมชนรว่มใจ และประชาชนในชุมชนรวมทัง้การมคีวามสมัพนัธอ์นัดต่ีอกนั เมือ่สถานศกึษาประสบ
ปญัหาในการดาํเนินการต่างๆ นายก อบต. ผูอ้ํานวยการ ครแูละบุคลากรทางการศกึษา ผูป้กครอง
และประชาชนในชุมชน จะใชก้ระบวนการเรยีนรูร้่วมกนั รบัฟงัเหตุผลของกนัและกนั เพื่อหาขอ้
ยตุทิีย่อมรบัได ้ทาํใหท้างโรงเรยีนบา้นชุมชนรว่มใจสามารถดาํเนินการต่อไดอ้ยา่งราบรืน่  
 

 “...ปญัหามนักม็เียอะ มคีวามคดิเหน็แตกต่างกนั ผมกพ็ยายามไปหาความรูม้าวา่ในเรือ่งนัน้

วา่ความจรงิเป็นอยา่งไร ไปถามคนทีเ่ขารูจ้รงิ ไปอ่านหนงัสอืมา แลว้กม็านัง่คุยกนั เอาผูนํ้า

ศาสนามา เอาชาวบ้านมา แล้วก็คุยกนัว่าอย่างน้ีทําได้ไหม ทําได้อย่างไร ได้เป็นข้อยุติ

ร่วมกนัไปเลย…” 

                  นายก อบต.ชุมชนร่วมใจ  (29 กรกฎาคม 2552) 



 

 

บทท่ี 5 

 

ผลการวิเคราะหข้์อมลู 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูลการวจิยัเรื่อง การนําเสนอกลยุทธ์การบรหิารการศกึษาสําหรบั
สถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วน
ตาํบล ในครัง้น้ีผูว้จิยัไดแ้บ่งการนําเสนอผลการวเิคราะหข์อ้มลูออกเป็น 5 ตอนดงัต่อไปน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มลูพืน้ฐานของสถานศกึษาและผูต้อบแบบสอบถาม 

 ตอนท่ี 2 สภาพการบรหิารการศกึษาของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

2.1 ผลการศกึษาสภาพแวดลอ้มภายนอกของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

2.2 ผลการศกึษาสภาพแวดลอ้มภายในของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

2.3 ผลการเปรยีบเทยีบค่าเฉลีย่ของสภาพการบรหิารการศกึษาของสถานศกึษา
ก่อนการถ่ายโอนและหลงัการถ่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดั
องคก์ารบรหิารสว่นตาํบล  

2.4 ผลการศกึษาสภาพการบรหิารการศกึษาโดยสถานศกึษาและชุมชนเป็น
ฐานของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสังกัด
องคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

2.5 ขอ้เสนอแนะเพิม่เตมิเกีย่วกบัการบรหิารการศกึษาของสถานศกึษาทีถ่่ายโอน
จากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

 ตอนท่ี 3 การกําหนดกลยุทธ์การบรหิารการศึกษาสําหรบัสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจาก
สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

ตอนท่ี 4 ผลการตรวจสอบ (ร่าง) กลยุทธก์ารบรหิารจดัการศกึษาสําหรบัสถานศกึษาที่
ถ่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

 ดงัรายละเอยีดต่อไปน้ี 
 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลพื้นฐานของสถานศึกษาและผูต้อบแบบสอบถาม 

 การวจิยัในขัน้ตอนน้ีเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามการบรหิารการศึกษาของ
สถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิาร
ส่วนตําบล กลุ่มตวัอย่างที่ใช้ในการศกึษาได้แก่ นายกองค์การบรหิารส่วนตําบล ปลดัองค์การ
บรหิารส่วนตําบล นักวชิาการหรอืนักบรหิารการศกึษาขององค์การบรหิารส่วนตําบล ผูบ้รหิาร
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สถานศึกษา ครูและบุคลากรในสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา และผู้ปกครอง เป็น
ผูต้อบแบบสอบถาม เพื่อจะนําขอ้มลูที่ได้จากการตอบแบบสอบถามนัน้ มาวเิคราะห์ขอ้มูลเป็น
ภาพรวมของสถานศึกษาต่อไป โดยมรีายละเอียดข้อมูลพื้นฐานของสถานศึกษา และผู้ตอบ
แบบสอบถามดงัตารางที ่5.1 ถงึ 5.3 
 

ตาราง 5.1  จํานวน รอ้ยละของสถานศกึษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษา 

ขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลจาํแนกตามตวัแปร 
 ตวัแปร จาํนวน (N=18) รอ้ยละ 

1.  ระดบัท่ีเปิดสอน ประถมศกึษา 

ขยายโอกาสทางการศกึษา 

17 

1 

94.44 

5.56 

2.  ผูเ้รียน ตํ่ากวา่ 100 คน 

101-200 คน 

201-300 คน 

301 คนขึน้ไป 

6 

8 

3 

1 

33.33 

44.44 

16.67 

5.56 

3.  ครแูละบุคลากร

ทางการศึกษา 

ตํ่ากวา่ 10 คน 

11-20 คน 

21-30 

8 

9 

1 

44.44 

50.00 

5.56 

4.  ปีท่ีถ่ายโอน 2549 

2550 

2551 

6 

4 

8 

33.33 

22.22 

44.44 
 

จากตาราง 5.1 แสดงจํานวน ร้อยละของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลจาํแนกตามตวัแปร ระดบั
ที่เปิดสอน จํานวนผู้เรียน จํานวนครูและบุคลากรทางการศึกษา และปีที่ถ่ายโอน พบว่า
สถานศกึษาส่วนใหญ่เปิดทาํการสอนในระดบัประถมศกึษามากทีสุ่ดจาํนวน 17 โรงเรยีน คดิเป็น
รอ้ยละ 94.44 มจีาํนวนผูเ้รยีน 101-200 คนมากทีส่ดุจาํนวน 8 โรงเรยีน คดิเป็นรอ้ยละ 44.44 มี
จาํนวนครแูละบุคลากรทางการศกึษาจาํนวน 11-20 คนมากทีสุ่ดจาํนวน 9 โรงเรยีน คดิเป็นรอ้ยละ 
50.00 และถ่ายโอนในปี พ.ศ. 2551 มากทีส่ดุจาํนวน 8 โรงเรยีน คดิเป็นรอ้ยละ 44.44  
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ตาราง 5.2  จาํนวน รอ้ยละของกลุม่ตวัอยา่งทีต่อบแบบสอบถามจาํแนกตามสถานศกึษา 

สถาน 

ศึกษา 

กลุ่มตวัอย่างท่ีตอบแบบสอบถาม 

รวม 

(ร้อยละ) 

นายก

อบต. 

 

(ร้อยละ) 

ปลดั 

อบต. 

 

(ร้อยละ) 

นักวิชา 

การ 

 

(ร้อยละ) 

ผู ้

บริหาร 

 

(ร้อยละ) 

ครแูละ

บคุลากร 

 

(ร้อยละ) 

กรรมการ

สถาน 

ศึกษา 

(ร้อยละ) 

ผูป้ก 

ครอง 

 

(ร้อยละ) 

1 1 1 1 1 10 2 5 21 (6.00) 

2 1 1 1 1 4 3 6 17 (4.86) 

3 1 1 1 1 7 2 4 17 (4.86) 

4 1 1 1 0 4 3 8 18 (5.14) 

5 1 1 1 0 6 3 7 19 (5.43) 

6 1 1 1 1 7 3 7 21 (6.00) 

7 1 1 1 1 4 3 7 18 (5.14) 

8 1 1 1 1 4 2 2 12 (3.43) 

9 1 1 1 1 8 3 9 24 (6.86) 

10 1 1 1 0 8 3 6 20 (5.71) 

11 0 1 0 1 4 3 9 18 (5.14) 

12 1 0 1 1 9 3 9 24 (6.86) 

13 1 1 0 0 6 2 9 19 (5.43) 

14 1 1 1 1 8 3 7 22 (6.29) 

15 1 1 0 0 7 3 10 22 (6.29) 

16 1 1 1 0 5 3 10 21 (6.00) 

17 0 1 1 1 6 3 8 20 (5.71) 

18 1 1 1 1 5 3 5 17 (4.86) 

รวม  
16 

(4.57) 

17 

(4.86) 

15 

(3.43) 

12 

(4.29) 

112 

(32.00) 

50 

(14.29) 

128 

(36.57) 

350 (100.00) 

 

 จากตาราง 5.2 แสดงจํานวน รอ้ยละของกลุ่มตวัอย่างทีต่อบแบบสอบถามจาํแนกตาม
สถานศกึษาพบว่า สถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานไป
สงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลทัง้ 18 โรงเรยีน มผีูต้อบแบบสอบทัง้สิน้จาํนวน 350 คน จาํแนก
ตามสถานะภาพของผู้ตอบแบบสอบถามพบว่า ผู้ปกครองเป็นผู้ตอบแบบสอบถามมากที่สุด
จาํนวน 128 คน คดิเป็นรอ้ยละ 36.57 รองลงมาคอืครแูละบุคลากรจาํนวน 112 คน คดิเป็นรอ้ยละ 
32.00 และคณะกรรมการสถานศกึษาจาํนวน 50 คน คดิเป็นรอ้ยละ 14.29 ตามลาํดบั 
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ตาราง 5.3  จาํนวน รอ้ยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามตวัแปร  

   ตวัแปร จาํนวน (N=350) ร้อยละ 

1. เพศ ชาย 151 43.14 

หญงิ 197 56.29 

ไม่ระบุเพศ 2 0.57 

2.  อาย ุ 21-30 ปี 85 24.29 

31-40 ปี 116 33.14 

41-50 ปี 99 28.29 

51-60 ปี 45 12.86 

60 ปีขึน้ไป 2 0.57 

ไม่ระบุอาย ุ 3 0.86 

3. ตาํแหน่ง นายอบต. 16 4.57 

ปลดัอบต. 17 4.86 

ผูบ้รหิารสถานศกึษา 12 3.43 

16.86 

2.57 
ครถู่ายโอน 59 

ครชูว่ยราชการ 9 

พนกังานจา้งตามภารกจิ 44 12.57 

สว่นการศกึษา 15 4.29 

14.29 กรรมการสถานศกึษา 50 

ผูป้กครอง 128 36.57 

4.  อาชีพ รบัราชการ 151 43.14 

เกษตรกร 77 22.00 

คา้ขาย 17 4.29 

รบัจา้ง 64 18.29 

อืน่ๆ 32 9.14 

ไม่ระบุอาชพี 9 2.57 

6.  ระดบัการศึกษา ตํ่ากวา่ประถมศกึษา 1  0.29 

ประถมศกึษา 49  14.00 

มธัยมศกึษาตอนตน้ 26  7.43 

มธัยมศกึษาตอนปลาย 41  11.71 

ปรญิญาตร ี 176  50.29 

ปรญิญาโท 35  10.00 

อืน่ๆ 10  2.86 

ไมร่ะบกุารศกึษา 12  3.43 
 

จากตาราง 5.3 แสดงจํานวน รอ้ยละของกลุ่มตวัอย่างทีต่อบแบบสอบถามจาํแนกตาม
ตวัแปร เพศ อายุ ตําแหน่ง อาชพี และระดบัการศกึษา พบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น
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เพศหญงิมากทีสุ่ดคดิเป็นรอ้ยละ 56.29 มอีายุ 31-40 ปีมากทีสุ่ดคดิเป็นรอ้ยละ 33.14 เป็น
ผูป้กครองมากที่สุดคดิเป็นรอ้ยละ 36.57 มรีบัราชการมากทีสุ่ดคดิเป็นรอ้ยละ 43.14 และมี
การศกึษาในระดบัปรญิญาตรมีากทีส่ดุคดิเป็นรอ้ยละ 50.29 
 

ตอนท่ี  2   สภาพการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
 

2.1 สภาพแวดล้อมภายนอกของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

  จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามการบริหารการศึกษาของ
สถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิาร
ส่วนตําบล ได้ผลการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมทัว่ไปของสถานศกึษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลโดยจะนําเสนอในภาพรวม
ขอ้แต่ละสถานศกึษาในดา้นเศรษฐกจิ ดา้นสงัคมวฒันธรรม ดา้นเทคโนโลย ีดา้นการศกึษา และ
ดา้นการเมอืงและกฎหมาย ดงัตาราง 5.4-5.13 
 

ตาราง 5.4 จาํนวน รอ้ยละของลกัษณะผลกระทบทีเ่ป็นโอกาส (O) และอุปสรรค (T) ดา้นเศรษฐกจิ 
 

สถาน 

ศกึษา 

ขอ้ 1 ขอ้ 2 ขอ้ 3 ขอ้ 4 ขอ้ 5 
ภาพรวมของ
สถานศกึษา 

อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 

1 9 

(42.9) 

12 

(57.1) 

18 

(85.7) 

3 

(14.3) 

12 

(57.1) 

9 

(42.9) 

15 

(71.4) 

6 

(28.6) 

16 

(76.2) 

5 

(23.8) 

70 

(66.7) 

35 

(33.3) 

2 10 

(58.8) 

7 

(41.2) 

16 

(94.1) 

1 

(5.9) 

11 

(64.7) 

6 

(35.3) 

15 

(88.2) 

2 

(11.8) 

10 

(58.8) 

7 

(41.2) 

62 

(72.9) 

23 

(27.1) 

3 10 

(58.8) 

7 

(41.2) 

15 

(88.2) 

2 

(11.8) 

13 

(76.5) 

4 

(23.5) 

14 

(82.4) 

3 

(17.6) 

14 

(82.4) 

3 

(17.6) 

66 

(77.6) 

19 

(22.4) 

4 6 

(33.3) 

12 

(66.7) 

12 

(66.7) 

6 

(33.3) 

8 

(44.4) 

10 

(55.6) 

12 

(66.7) 

6 

(33.3) 

8 

(44.4) 

10 

(55.6) 

46 

(51.1) 

44 

(48.9) 

5 17 

(89.5) 

2 

(10.5) 

15 

(78.9) 

4 

(21.1) 

16 

(84.2) 

3 

(15.8) 

10 

(52.6) 

9 

(47.4) 

14 

(73.7) 

5 

(26.3) 

72 

(75.8) 

23 

(24.2) 

6 11 

(52.4) 

10 

(47.6) 

20 

(95.2) 

1 

(4.8) 

14 

(66.7) 

7 

(33.3) 

12 

(57.1) 

9 

(42.9) 

18 

(85.7) 

3 

(14.3) 

75 

(71.4) 

30 

(28.6) 

7 6 

(33.3) 

12 

(66.7) 

14 

(77.8) 

4 

(22.2) 

5 

(27.8) 

13 

(72.2) 

7 

(38.9) 

11 

(61.1) 

17 

(94.4) 

1 

(5.6) 

49 

(54.4) 

41 

(45.6) 

8 7 

(58.3) 

5 

(41.7) 

8 

(66.7) 

4 

(33.3) 

9 

(75.0) 

3 

(25.0) 

10 

(83.3) 

2 

(16.7) 

10 

(83.3) 

2 

(16.7) 

44 

(73.3) 

16 

(26.7) 

9 17 

(70.8) 

7 

(29.2) 

24 

(100.0) 

0 

(0.0) 

18 

(75.0) 

6 

(25.0) 

18 

(75.0) 

6 

(25.0) 

23 

(95.8) 

1 

(4.2) 

100 

(83.3) 

20 

(16.7) 
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ตาราง 5.4 (ต่อ) 
 

สถาน 

ศกึษา 

ขอ้ 1 ขอ้ 2 ขอ้ 3 ขอ้ 4 ขอ้ 5 
ภาพรวมของ
สถานศกึษา 

อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 

10 9 

(45.0) 

11 

(55.0) 

20 

(100.0) 

0 

(0.0) 

12 

(60.0) 

8 

(40.0) 

18 

(90.0) 

2 

(10.0) 

17 

(85.0) 

3 

(15.0) 

76 

(76.0) 

24 

(24.0) 

11 5 

(27.8) 

13 

(72.2) 

4 

(22.2) 

14 

(77.8) 

5 

(27.8) 

13 

(72.2) 

6 

(33.3) 

12 

(66.7) 

7 

(38.9) 

11 

(61.1) 

27 

(30.0) 

63 

(70.0) 

13 10 

(52.6) 

9 

(47.4) 

15 

(78.9) 

4 

(21.1) 

10 

(52.6) 

9 

(47.4) 

12 

(63.2) 

7 

(36.8) 

12 

(63.2) 

7 

(36.8) 

59 

(62.1) 

36 

(37.9) 

14 9 

(40.9) 

13 

(59.1) 

20 

(90.9) 

2 

(9.1) 

5 

(22.7) 

17 

(77.3)  

9 

(40.9) 

13 

(59.1) 

20 

(90.9) 

2 

(9.1) 

63 

(57.3) 

47 

(42.7) 

15 18 

(81.8) 

4 

(18.2) 

21 

(95.5) 

1 

(4.5) 

15 

(68.2) 

7 

(31.8) 

19 

(86.4) 

3 

(13.6) 

19 

(86.4) 

3 

(13.6) 

92 

(83.6) 

18 

(16.4) 

16 10 

(47.6) 

11 

(52.4) 

16 

(76.2) 

5 

(23.8) 

7 

(33.3) 

14 

(66.7) 

16 

(76.2) 

5 

(23.8) 

17 

(81.0) 

4 

(19.0) 

66 

(62.9) 

39 

(37.1) 

17 14 

(70.0) 

6 

(30.0) 

13 

(65.0) 

7 

(35.0) 

5 

(25.0) 

15 

(75.0) 

15 

(75.0) 

5 

(25.0) 

12 

(60.0) 

7 

(35.0) 

59 

(59.6) 

40 

(40.4) 

18 12 

(70.6) 

5 

(29.4) 

14 

(82.4) 

3 

(17.6) 

11 

(64.7) 

6 

(35.3) 

16 

(94.1) 

1 

(5.9) 

15 

(88.2) 

2 

(11.8) 

68 

(80.0) 

17 

(20.0) 

รวม 
193 

(55.1) 

157 

(44.9) 

285 

(81.4) 

65 

(18.6) 

189 

(54.0) 

161 

(46.0) 

244 

(69.7) 

106 

(30.3) 

266 

(76.0) 

84 

(24.0) 

1177 

(67.3) 

573 

(32.7) 

หมายเหต ุขอ้ 1 คอื รายไดข้องประชาชน ขอ้ 2 คอื ภาวะหนี้สนิของประชาชน ขอ้ 3 อาชพีของประชาชน ขอ้ 4คอื ภาวะค่าครองชพีของ
ประชาชน ขอ้ 5 คอื การว่างงานของประชาชน 

 

 จากตาราง 5.4 แสดงจาํนวน รอ้ยละของลกัษณะผลกระทบทีเ่ป็นโอกาสและอุปสรรค
ด้านเศรษฐกจิของสถานศกึษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานไป
สงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลโดยภาพรวมพบว่า ผูแ้บบสอบถามส่วนใหญ่คดิเป็นรอ้ยละ 67.3 

มคีวามคดิเหน็วา่เป็นอุปสรรค เมือ่พจิารณารายขอ้พบว่าทุกขอ้เป็นอุปสรรค ไดแ้ก่ ขอ้ 1 รายได้
ของประชาชนคดิเป็นร้อยละ 55.1 ข้อ 2 ภาวะหน้ีสนิของประชาชนคดิเป็นรอ้ยละ 81.4 ขอ้ 3 

อาชพีของประชาชนคดิเป็นรอ้ยละ 54.0 ขอ้ 4 ภาวะค่าครองชพีของประชาชนคดิเป็นรอ้ยละ 69.7 

และขอ้ 5 การว่างงานของประชาชนคดิเป็นรอ้ยละ 76.0 เมื่อพจิารณาเป็นรายสถานศกึษาโดย
ภาพรวมพบว่า สถานศึกษาส่วนใหญ่มคีวามคิดเห็นว่าเป็นอุปสรรค มเีพียง 1 สถานศึกษา
เท่านัน้ทีม่คีวามคดิเหน็วา่เป็นโอกาส 
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ตาราง 5.5  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับผลกระทบต่อการดําเนินงานของ   
สถานศกึษาของสภาพแวดลอ้มภายนอกดา้นเศรษฐกจิ 

รายการ 
ระดบัความคิดเหน็ 

X  S.D. แปลผล 

รายไดข้องประชาชน 3.34 1.12 ปานกลาง 
ภาวะหน้ีสนิของประชาชน 3.42 1.13 ปานกลาง 
อาชพีของประชาชน 3.28 1.03 ปานกลาง 
ภาวะค่าครองชพีของประชาชน 3.37 1.11 ปานกลาง 
การวา่งงานของประชาชน 3.26 1.21 ปานกลาง 

รวม 3.33 0.89 ปานกลาง 
  

 จากตาราง 5.5 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดบัผลกระทบต่อการ
ดาํเนินงานของสถานศกึษาของสภาพแวดลอ้มภายนอกดา้นเศรษฐกจิโดยภาพรวมพบว่า ผูต้อบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นว่ามีผลกระทบระดับปานกลาง ( X =3.33, S.D.=0.89) เมื่อ
พจิารณารายขอ้พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่าภาวะหน้ีสนิของประชาชน
มีผล กระทบระดับปานกลาง ( X =3.42, S.D.=1.13) รองลงมาคือ ภาวะค่าครองชีพของ
ประชาชนมีผลกระทบระดับปานกลาง ( X =3.37, S.D.=1.11) และรายได้ของประชาชนมี
ผลกระทบระดบัปานกลาง  ( X =3.34, S.D.=1.12) ตามลาํดบั 
 

ตาราง 5.6 จาํนวน รอ้ยละของลกัษณะผลกระทบทีเ่ป็นโอกาสและอุปสรรคดา้นสงัคมวฒันธรรม 
 

สถาน 

ศกึษา 

ขอ้ 6 ขอ้ 7 ขอ้ 8 ขอ้ 9 ขอ้ 10 
ภาพรวมของ
สถานศกึษา 

อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 

1 2 

(9.5) 

19 

(90.5) 

4 

(19.0) 

17 

(81.0) 

15 

(71.4) 

6 

(28.6) 

10 

(47.6) 

11 

(52.4) 

1 

(4.8) 

20 

(95.2) 

32 

(30.5) 

73 

(69.5) 

2 0 

(0.0) 

17 

(100.0) 

0 

(0.0) 

17 

(100.0) 

15 

(88.2) 

2 

(11.8) 

14 

(82.4) 

3 

(17.6) 

8 

(47.1) 

9 

(52.9) 

37 

(43.5) 

48 

(56.5) 

3 4 

(23.5) 

13 

(76.5) 

1 

(5.9) 

16 

(94.1) 

14 

(82.4) 

3 

(17.6) 

14 

(82.4) 

3 

(17.6) 

11 

(64.7) 

6 

(35.5) 

44 

(51.8) 

41 

(48.2) 

4 2 

(11.1) 

16 

(88.9) 

0 

(0.0) 

18 

(100.0) 

12 

(66.7) 

6 

(33.3) 

10 

(55.6) 

8 

(44.4) 

0 

(0.0) 

18 

(100.0) 

24 

(26.7) 

66 

(73.3) 

5 5 

(26.3) 

14 

(73.7) 

7 

(36.8) 

12 

(63.2) 

9 

(47.4) 

10 

(52.6) 

9 

(47.4) 

10 

(52.6) 

12 

(63.2) 

7 

(36.8) 

42 

(44.2) 

53 

(55.8) 

6 0 

(0.0) 

21 

(100.0) 

0 

(0.0) 

21 

(100.0) 

19 

(90.5) 

2 

(9.5) 

16 

(76.2) 

5 

(23.8) 

4 

(19.0) 

17 

(81.0) 

39 

(37.1) 

66 

(62.9) 

7 3 

(16.7) 

15 

(83.3) 

3 

(16.7) 

15 

(83.3) 

14 

(77.8) 

4 

(22.2) 

6 

(33.3) 

12 

(66.7) 

0 

(0.0) 

18 

(100.0) 

26 

(28.9) 

64 

(71.1) 
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ตาราง 5.6 (ต่อ) 
 

สถาน 

ศกึษา 

ขอ้ 6 ขอ้ 7 ขอ้ 8 ขอ้ 9 ขอ้ 10 
ภาพรวมของ
สถานศกึษา 

อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 

8 0 

(0.0) 

12 

(100.0) 

0 

(0.0) 

12 

(100.0) 

10 

(83.3) 

2 

(16.7) 

8 

(66.7) 

4 

(33.3) 

2 

(16.7) 

10 

(83.3) 

20 

(33.3) 

40 

(66.7) 

9 0 

(0.0) 

24 

(100.0) 

0 

(0.0) 

24 

(100.0) 

22 

(91.7) 

2 

(8.3) 

24 

(100.0) 

0 

(0.0) 

1 

(4.2) 

23 

(95.8) 

47 

(39.2) 

73 

(60.8) 

10 1 

(5.0) 

19 

(95.0) 

0 

(0.0) 

20 

(100.0) 

12 

(60.0) 

8 

(40.0) 

11 

(55.0) 

9 

(45.0) 

11 

(55.0) 

9 

(45.0) 

35 

(35.0) 

65 

(65.0) 

11 0 

(0.0) 

18 

(100.0) 

0 

(0.0) 

18 

(100.0) 

6 

(33.3) 

12 

(66.7) 

4 

(22.2) 

14 

(77.8) 

1 

(5.6) 

17 

(94.4) 

11 

(12.2) 

79 

(87.8) 

12 3 

(12.5) 

21 

(87.5) 

1 

(4.2) 

23 

(95.8) 

19 

(79.2) 

5 

(20.8) 

18 

(75.0) 

6 

(25.0) 

11 

(45.8) 

13 

(54.2) 

52 

(43.3) 

68 

(56.7) 

13 3 

(15.8) 

16 

(84.2) 

2 

(10.5) 

17 

(89.5) 

11 

(57.9) 

8 

(42.1) 

9 

(47.4) 

10 

(52.6) 

8 

(42.1) 

11 

(57.9) 

33 

(34.7) 

62 

(56.3) 

14 0 

(0.0) 

22 

(100.0) 

0 

(0.0) 

22 

(100.0) 

20 

(90.9) 

2 

(9.1) 

20 

(90.9) 

2 

(9.1) 

3 

(13.6) 

19 

(86.4) 

43 

(39.1) 

67 

(60.9) 

15 8 

(36.4) 

14 

(63.6) 

6 

(27.3) 

16 

(72.7) 

17 

(77.3) 

5 

(22.7) 

17 

(77.3) 

5 

(22.7) 

10 

(45.5) 

12 

(54.5) 

58 

(52.7) 

52 

(47.3) 

16 4 

(19.0) 

17 

(81.0) 

3 

(14.3) 

18 

(85.7) 

19 

(90.5) 

2 

(9.5) 

17 

(81.0) 

4 

(19.0) 

11 

(52.4) 

10 

(47.6) 

54 

(51.4) 

51 

(48.6) 

17 5 

(25.0) 

15 

(75.0) 

4 

(20.0) 

16 

(80.0) 

17 

(85.0) 

3 

(15.0) 

15 

(75.0) 

5 

(25.0) 

8 

(40.0) 

12 

(60.0) 

49 

(49.0) 

51 

(51.0) 

18 0 

(0.0) 

17 

(100.0) 

1 

(5.9) 

16 

(94.1) 

15 

(88.2) 

2 

(11.8) 

13 

(76.5) 

4 

(23.5) 

9 

(52.9) 

8 

(47.1) 

38 

(44.7) 

47 

(55.3) 

รวม 40 

(11.4) 

310 

(88.6) 

32 

(9.1) 

318 

(90.9) 

266 

(76.0) 

84 

(24.0) 

235 

(67.1) 

115 

(32.9) 

111 

(31.7) 

239 

(68.3) 

684 

(39.1) 

1066 

(60.9) 

หมายเหตุ ขอ้ 6 คือ ความสมัพนัธร์ะหว่างบ้าน วดั โรงเรยีน ชุมชน และอบต. ขอ้ 7 คือ ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรมที่เป็น
เอกลกัษณ์ของชมุชน ขอ้ 8 คอื การละเลยศลีธรรม จรยิธรรม ขอ้ 9 คอื การขยายตวัของวฒันธรรมทีเ่น้นวตัถุนิยมและบรโิภค
นยิม และขอ้ 10 คอื การดูแลเอาใจใส่บุตรหลานของประชาชนในชมุชน 

 

 จากตาราง 5.6 แสดงจาํนวน รอ้ยละของลกัษณะผลกระทบทีเ่ป็นโอกาสและอุปสรรค
ด้านสังคมวัฒนธรรมของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขัน้พื้นฐานไปสงักัดองค์การบรหิารส่วนตําบลโดยภาพรวมพบว่า ผู้แบบสอบถามส่วนใหญ่ 

รอ้ยละ 60.9 มคีวามคดิเหน็ว่าเป็นโอกาส เมื่อพจิารณารายขอ้พบว่าม ี3 ขอ้เป็นโอกาส ได้แก่ 
ข้อ 6 ความสัมพันธ์ระหว่างบ้าน วดั โรงเรียน ชุมชน และอบต.คิดเป็นร้อยละ 88.6 ข้อ 7 

ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรมทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ของชุมชนคดิเป็นรอ้ยละ 90.9 และขอ้ 10 

การดูแลเอาใจใส่บุตรหลานของประชาชนในชุมชนคดิเป็นรอ้ยละ 68.3 และพบว่าม ี2 ขอ้ทีเ่ป็น
อุปสรรค ไดแ้ก่ ขอ้ 8 การละเลยศลีธรรม จรยิธรรม คดิเป็นรอ้ยละ 76.0 และขอ้ 9 การขยายตวั
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ของวัฒนธรรมที่เน้นวัตถุนิยมและบริโภคนิยมคิดเป็นร้อยละ 68.3  เมื่อพิจารณาเป็นราย
สถานศึกษาโดยภาพรวมพบว่า สถานศึกษาส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่าเป็นโอกาส และมเีพยีง 3 
สถานศกึษาเท่านัน้ทีม่คีวามคดิเหน็วา่เป็นอุปสรรค 
 

ตาราง 5.7 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับผลกระทบต่อการดําเนินงานของ
สถานศกึษาของสภาพแวดลอ้มภายนอกดา้นสงัคมวฒันธรรม 

รายการ 
ระดบัความคิดเหน็ 

X  S.D. แปลผล 

ความสมัพนัธร์ะหวา่งบา้น วดั โรงเรยีน ชมุชน และอบต. 3.50 1.25 มาก 

ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรมทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ของชมุชน 3.41 1.25 ปานกลาง 
การละเลยศลีธรรม จรยิธรรม 3.25 1.20 ปานกลาง 
การขยายตวัของวฒันธรรมทีเ่น้นวตัถุนิยมและบรโิภคนิยม 3.29 1.09 ปานกลาง 
การดแูลเอาใจใสบ่ตุรหลานของประชาชนในชมุชน 3.68 1.24 มาก 

รวม 3.44 0.87 ปานกลาง 
 

 จากตาราง 5.7 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับผลกระทบต่อการ
ดาํเนินงาน ของสถานศกึษาของสภาพแวดลอ้มภายนอกดา้นสงัคมวฒันธรรมโดยภาพรวมพบว่า ผูต้อบ
แบบสอบถามมคีวามคดิเหน็วา่มผีลกระทบระดบัปานกลาง ( X =3.44, S.D.=0.87) เมื่อพจิารณาราย
ข้อพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าการดูแลเอาใจใส่ลูกหลานของ
ประชาชนในชุมชนมผีลกระทบระดบัมาก ( X =3.68, S.D.=1.24) รองลงมาคอื ความสมัพนัธร์ะหว่าง
บ้าน วัด สถานศึกษา ชุมชน และอบต.มีผลกระทบระดับมาก ( X =3.50, S.D.=1.25) และ
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรมทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ของชุมชนมผีลกระทบระดบัปานกลาง ( X =

3.41, S.D.=1.25) ตามลาํดบั 
 

ตาราง 5.8 จาํนวน รอ้ยละของลกัษณะผลกระทบทีเ่ป็นโอกาสและอุปสรรคดา้นเทคโนโลย ี
 

สถาน 

ศกึษา 

ขอ้ 11 ขอ้ 12 ขอ้ 13 ขอ้ 14 
ภาพรวมของ
สถานศกึษา 

อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 

1 0 

(0.0) 

21 

(100.0) 

1 

(4.8) 

20 

(95.2) 

0 

(0.0) 

21 

(100.0) 

3 

(14.3) 

18 

(85.7) 

4 

(4.8) 

80 

(95.2) 

2 2 

(11.8) 

15 

(88.2) 

0 

(0.0) 

17 

(100.0) 

0 

(0.0) 

17 

(100.0) 

2 

(11.8) 

15 

(88.2) 

4 

(5.9) 

64 

(94.1) 

3 0 

(0.0) 

17 

(100.0) 

0 

(0.0) 

17 

(100.0) 

0 

(0.0) 

17 

(100.0) 

3 

(17.6) 

14 

(82.4) 

3 

(4.4) 

65 

(95.6) 

4 0 

(0.0) 

18 

(100.0) 

0 

(0.0) 

18 

(100.0) 

0 

(0.0) 

18 

(100.0) 

0 

(0.0) 

18 

(100.0) 

0 

(0.0) 

72 

(100.0) 
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ตาราง 5.8  (ต่อ) 
 

สถาน 

ศกึษา 

ขอ้ 11 ขอ้ 12 ขอ้ 13 ขอ้ 14 
ภาพรวมของ
สถานศกึษา 

อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 

5 7 

(36.8) 

12 

(63.2) 

16 

(84.2) 

3 

(15.8) 

9 

(47.4) 

10 

(52.6) 

12 

(63.2) 

7 

(36.8) 

44 

(57.9) 

32 

(42.1) 

6 3 

(14.3) 

18 

(85.7) 

2 

(9.5) 

19 

(90.5) 

1 

(4.8) 

20 

(95.2) 

0 

(0.0) 

21 

(100.0) 

6 

(7.1) 

78 

(92.9) 

7 3 

(16.7) 

15 

(83.3) 

2 

(11.1) 

16 

(88.9) 

0 

(0.0) 

18 

(100.0) 

2 

(11.1) 

16 

(88.9) 

7 

(9.7) 

65 

(90.3) 

9 1 

(4.2) 

23 

(95.8) 

1 

(4.2) 

23 

(95.8) 

1 

(4.2) 

23 

(95.8) 

1 

(4.2) 

23 

(95.8) 

4 

(4.2) 

92 

(95.8) 

10 8 

(40.0) 

12 

(60.0) 

11 

(55.0) 

9 

(45.0) 

13 

(65.0) 

7 

(35.0) 

3 

(15.0) 

17 

(85.0) 

35 

(43.8) 

45 

(56.3) 

11 1 

(5.6) 

17 

(94.4) 

1 

(5.6) 

17 

(94.4) 

0 

(0.0) 

18 

(100.0) 

2 

(11.1) 

16 

(88.9) 

4 

(5.6) 

68 

(94.4) 

12 5 

(20.8) 

19 

(79.2) 

3 

(12.5) 

21 

(87.5) 

4 

(16.7) 

20 

(83.3) 

5 

(20.8) 

19 

(79.2) 

17 

(17.7) 

79 

(82.3) 

13 2 

(10.5) 

17 

(89.5) 

2 

(10.5) 

17 

(89.5) 

2 

(10.5) 

17 

(89.5) 

4 

(21.1) 

15 

(78.9) 

10 

(13.2) 

66 

(86.8) 

14 1 

(4.5) 

21 

(95.5) 

1 

(4.5) 

21 

(95.5) 

1 

(4.5) 

21 

(95.5) 

1 

(4.5) 

21 

(95.5) 

4 

(4.5) 

84 

(95.5) 

15 7 

(31.8) 

15 

(68.2) 

3 

(13.6) 

19 

(86.4) 

5 

(22.7) 

17 

(77.3) 

5 

(22.7) 

17 

(77.3) 

20 

(22.7) 

68 

(94.4) 

16 3 

(14.3) 

18 

(85.7) 

3 

(14.3) 

18 

(85.7) 

2 

(9.5) 

19 

(90.5) 

2 

(9.5) 

19 

(90.5) 

10 

(11.9) 

74 

(88.1) 

17 4 

(20.0) 

16 

(80.0) 

7 

(35.0) 

13 

(65.0) 

6 

(30.0) 

14 

(70.0) 

6 

(30.0) 

14 

(70.0) 

23 

(28.8) 

57 

(71.3) 

18 0 

(0.0) 

17 

(100.0) 

2 

(11.8) 

15 

(88.2) 

4 

(23.5) 

13 

(76.5) 

2 

(11.8) 

15 

(88.2) 

8 

(11.8) 

60 

(88.2) 

 47 

(13.4) 

303 

(86.6) 

55 

(15.7) 

295 

(84.3) 

48 

(13.7) 

302 

(86.3) 

53 

(15.1) 

297 

(84.9) 

203 

(14.5) 

1197 

(85.5) 

หมายเหต ุขอ้ 11 คอื ความกา้วหน้า ทนัสมยัของเทคโนโลยต่ีางๆ ทีนํ่ามาใชใ้นการจดัการเรยีนรู ้เชน่ คอมพวิเตอร ์โปรเจคเตอร ์เป็นตน้  

 ขอ้ 12 คอื การนําเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการบรหิารจดัการศกึษา ขอ้ 13 คอื เทคโนโลยปีจัจุบนัทําใหก้ารเขา้ถงึขอ้มูล
และขา่วสารและแหล่งความรูต่้างๆ ไดอ้ย่างสะดวก รวดเรว็ และ ขอ้ 14 คอื การมเีทคโนโลยทีอ้งถิน่หรอืภูมปิญัญาทอ้งถิน่ 

 

 จากตาราง 5.8 แสดงจาํนวน รอ้ยละของลกัษณะผลกระทบที่เป็นโอกาสและอุปสรรค
ดา้นเทคโนโลยขีองสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไป
สงักัดองค์การบรหิารส่วนตําบลโดยภาพรวมพบว่า ผู้แบบสอบถามส่วนใหญ่ร้อยละ 85.5 มี
ความคดิเห็นว่าเป็นโอกาส เมื่อพจิารณารายข้อพบว่า ทุกข้อเป็นโอกาส ได้แก่ ขอ้ 11 ความ 

ก้าวหน้า ทันสมัยของเทคโนโลยีต่างๆ ที่นํามาใช้ในการจัดการเรียนรู้ เช่น คอมพิวเตอร ์
โปรเจคเตอร์ เป็นต้น คิดเป็นร้อยละ 86.6 ข้อ 12 การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ใน 
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การบรหิารจดัการศึกษาคดิเป็นรอ้ยละ 84.3 ขอ้ 13 เทคโนโลยปีจัจุบนัทําให้การเขา้ถงึข้อมูล
และขา่วสารและแหล่งความรูต่้างๆ ไดอ้ย่างสะดวก รวดเรว็คดิเป็นรอ้ยละ 86.3 และขอ้ 14 การ
มีเทคโนโลยีท้องถิน่หรือภูมิปญัญาท้องถิน่คิดเป็นร้อยละ 84.9  เมื่อพิจารณาเป็นราย
สถานศกึษาโดยภาพรวมพบวา่ สถานศกึษาทุกแหง่มคีวามคดิเหน็วา่เป็นโอกาส 
 

ตาราง 5.9 คา่เฉลีย่และสว่นเบีย่งเบนมาตรฐานของระดบัผลกระทบต่อการดาํเนินงานของสถานศกึษา
ของสภาพแวดลอ้มภายนอกดา้นเทคโนโลย ี

รายการ 
ระดบัความคิดเหน็ 

X  S.D. แปลผล 

ความกา้วหน้า ทนัสมยัของเทคโนโลยต่ีางๆ ทีนํ่ามาใชใ้นการจดัการ
เรยีนรู ้เชน่ คอมพวิเตอร ์โปรเจคเตอร ์เป็นตน้ 

 

3.70 

 

1.23 

 

มาก 

การนําเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการบรหิารจดัการศกึษา 3.60 1.22 มาก 

เทคโนโลยปีจัจบุนัทาํใหก้ารเขา้ถงึขอ้มลูและขา่วสารและแหล่งความรู้
ต่างๆ ไดอ้ยา่งสะดวก รวดเรว็ 

 

3.68 

 

1.22 

 

มาก 

การมเีทคโนโลยทีอ้งถิ่นหรอืภมูปิญัญาทอ้งถิ่น 3.50 1.26 มาก 

รวม 3.62 1.14 มาก 
 

 จากตาราง 5.9 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดบัผลกระทบต่อการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาของสภาพแวดล้อมภายนอกด้านเทคโนโลยโีดยภาพรวมพบว่า 
ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว่ามีผลกระทบระดับมาก ( X =3.62, S.D.=1.14) เมื่อ
พจิารณารายขอ้พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่าความก้าวหน้า ทนัสมยั
ของเทคโนโลยต่ีางๆ ที่นํามาใช้ในการจดัการเรยีนรู ้เช่น คอมพวิเตอร ์โปรเจคเตอร ์เป็นต้นมี
ผลกระทบระดบัมาก ( X =3.70, S.D.=1.23) รองลงมาคอื เทคโนโลยปีจัจุบนัทําให้การเขา้ถึง
ขอ้มูลและข่าวสารและแหล่งความรูต่้างๆ ได้อย่างสะดวก รวดเรว็มผีลกระทบระดบัมาก ( X =

3.68, S.D.=1.22) และการนําเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการบรหิารจดัการศกึษามผีลกระทบ
ระดบัปานกลาง ( X =3.60, S.D.=1.22) ตามลาํดบั 
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ตาราง 5.10 จาํนวน รอ้ยละของลกัษณะผลกระทบทีเ่ป็นโอกาสและอุปสรรคดา้นการศกึษา 
 

สถาน 

ศกึษา 

ขอ้ 15 ขอ้ 16 ขอ้ 17 ขอ้ 18 ขอ้ 19 ขอ้ 20 
ภาพรวมของ
สถานศกึษา 

อุปสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อุปสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อุปสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อุปสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อุปสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อุปสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อุปสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 

1 2 

(9.5) 

19 

(90.5) 

0 

(0.0) 

21 

(100) 

5 

(23.8) 

16 

(76.2) 

5 

(23.8) 

16 

(76.2) 

0 

(0.0) 

21 

(100) 

0 

(0.0) 

21 

(100) 

12 

(9.5) 

114 

(90.5) 

2 0 

(0.0) 

17 

(100) 

3 

(17.6) 

14 

(82.4) 

3 

(17.6) 

14 

(82.4) 

1 

(5.9) 

16 

(94.1) 

1 

(5.9) 

16 

(94.1) 

1 

(5.9) 

16 

(94.1) 

9 

(8.8) 

93 

(91.2) 

3 4 

(23.5) 

13 

(76.5) 

2 

(11.8) 

15 

(88.2) 

1 

(5.9) 

16 

(94.1) 

4 

(23.5) 

13 

(76.5) 

3 

(17.6) 

14 

(82.4) 

0 

(0.0) 

17 

(100) 

14 

(13.7) 

88 

(86.3) 

4 0 

(0.0) 

18 

(100) 

2 

(11.1) 

16 

(88.9) 

2 

(11.1) 

16 

(88.9) 

2 

(11.1) 

16 

(88.9) 

0 

(0.0) 

18 

(100) 

0 

(0.0) 

18 

(100) 

6 

(5.6) 

102 

(94.4) 

5 4 

(21.1) 

15 

(78.9) 

5 

(26.3) 

14 

(73.7) 

5 

(26.3) 

14 

(73.7) 

8 

(42.1) 

11 

(57.9) 

4 

(21.1) 

15 

(78.9) 

2 

(10.5) 

17 

(89.5) 

28 

(24.6) 

86 

(75.4) 

6 1 

(4.8) 

20 

(95.2) 

1 

(4.8) 

20 

(95.2) 

9 

(42.9) 

12 

(57.1) 

7 

(33.3) 

14 

(66.7) 

6 

(28.6) 

15 

(71.4) 

2 

(9.5) 

19 

(90.5) 

26 

(20.6) 

100 

(79.4) 

7 0 

(0.0) 

18 

(100) 

2 

(11.1) 

16 

(88.9) 

6 

(33.3) 

12 

(66.7) 

5 

(27.8) 

13 

(72.2) 

8 

(44.4) 

10 

(55.6) 

3 

(16.7) 

15 

(83.3) 

24 

(22.2) 

84 

(77.8) 

8 0 

(0.0) 

12 

(100) 

0 

(0.0) 

12 

(100) 

7 

(58.3) 

5 

(41.7) 

9 

(75.0) 

3 

(25.0) 

5 

(41.7) 

7 

(58.3) 

2 

(16.7) 

10 

(83.3) 

23 

(31.9) 

49 

(68.1) 

9 1 

(4.2) 

23 

(95.8) 

1 

(4.2) 

23 

(95.8) 

5 

(20.8) 

19 

(79.2) 

5 

(20.8) 

19 

(79.2) 

3 

(12.5) 

21 

(87.5) 

1 

(4.2) 

23 

(95.8) 

16 

(11.1) 

128 

(88.9) 

10 1 

(5.0) 

19 

(95.0) 

7 

(35.0) 

13 

(65.0) 

1 

(5.0) 

19 

(95.0) 

4 

(20.0) 

16 

(80.0) 

5 

(25.0) 

15 

(75.0) 

4 

(20.0) 

16 

(80.0) 

22 

(18.3) 

98 

(81.7) 

11 1 

(5.6) 

17 

(94.4) 

1 

(5.6) 

17 

(94.4) 

1 

(5.6) 

17 

(94.4) 

3 

(16.7) 

15 

(83.3) 

3 

(16.7) 

15 

(83.3) 

1 

(5.6) 

17 

(94.4) 

10 

(9.3) 

98 

(90.7) 

12 2 

(8.3) 

22 

(91.7) 

4 

(16.7) 

20 

(83.3) 

5 

(20.8) 

19 

(79.2) 

10 

(41.7) 

14 

(58.3) 

8 

(33.3) 

16 

(66.7) 

4 

(16.7) 

20 

(83.3) 

33 

(22.9) 

111 

(77.1) 

13 2 

(10.5) 

17 

(89.5) 

2 

(10.5) 

17 

(89.5) 

4 

(21.1) 

15 

(78.9) 

4 

(21.1) 

15 

(78.9) 

1 

(5.3) 

18 

(94.7) 

1 

(5.3) 

18 

(94.7) 

14 

(12.3) 

100 

(87.7) 

14 1 

(4.5) 

21 

(95.5) 

1 

(4.5) 

21 

(95.5) 

5 

(22.7) 

17 

(77.3) 

5 

(22.7) 

17 

(77.3) 

1 

(4.5) 

21 

(95.5) 

1 

(4.5) 

21 

(95.5) 

14 

(10.6) 

118 

(89.4) 

15 10 

(45.5) 

12 

(54.5) 

8 

(36.4) 

14 

(63.6) 

7 

(31.8) 

15 

(68.2) 

7 

(31.8) 

15 

(68.2) 

3 

(13.6) 

19 

(86.4) 

4 

(18.2) 

18 

(81.8) 

39 

(29.5) 

93 

(70.5) 

16 2 

(9.5) 

19 

(90.5) 

4 

(19.0) 

17 

(81.0) 

12 

(57.1) 

9 

(42.9) 

10 

(47.6) 

11 

(52.4) 

5 

(23.8) 

16 

(76.2) 

5 

(23.8) 

16 

(76.2) 

38 

(30.2) 

88 

(69.8) 

17 7 

(35.5) 

13 

(65.0) 

6 

(30.0) 

14 

(70.0) 

11 

(55.0) 

9 

(45.0) 

7 

(35.0) 

13 

(65.0) 

6 

(30.0) 

14 

(70.0) 

7 

(35.0) 

13 

(65.0) 

44 

(36.7) 

76 

(63.3) 

18 2 

(11.8) 

15 

(88.2) 

4 

(23.5) 

13 

(76.5) 

8 

(47.1) 

9 

(52.9) 

4 

(23.5) 

13 

(76.5) 

8 

(47.1) 

9 

(52.9) 

6 

(35.3) 

11 

(64.7) 

32 

(31.4) 

70 

(68.6) 

 40 

(11.4) 

310 

(88.6) 

53 

(15.1) 

297 

(84.9) 

97 

(27.7) 

253 

(72.3) 

100 

(28.6) 

250 

(71.4) 

70 

(20.0) 

280 

(80.0) 

44 

(12.6) 

306 

(87.4) 

404 

(19.2) 

1696 

(80.8) 

หมายเหตุ ขอ้ 15 คอื โครงสรา้ง วสิยัทศัน์ พนัธกจิในการจดัการศกึษาของกรมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิ่น ขอ้ 16 คอื การสนับสนุนด้านการจดัการศกึษาของ
กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิน่ ขอ้ 17 คอื ความร่วมมอืหรอืสนับสนุนในการจดัการศกึษาจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้
พืน้ฐาน (สพฐ.) ขอ้ 18 คอื ความร่วมมอืในการจดัการศกึษาจากหน่วยงานทางการศกึษาอื่น เช่น สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา/สถานศกึษา
ในบรเิวณใกลเ้คยีง ขอ้ 19 คอื ความร่วมมอืในการจดัการศกึษาจากมหาวทิยาลยัในทอ้งถิน่ และ ขอ้ 20 คอื ความร่วมมอืในการจดัการศกึษา
จากหน่วยงานราชการ วดั/ศาสนา เอกชน สถานประกอบการต่างๆ 
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 จากตาราง 5.10 แสดงจาํนวน รอ้ยละของลกัษณะผลกระทบทีเ่ป็นโอกาสและอุปสรรค
ดา้นการศกึษาของสถานศกึษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานไป
สงักัดองค์การบรหิารส่วนตําบลโดยภาพรวมพบว่า ผู้แบบสอบถามส่วนใหญ่ร้อยละ 80.8 มี
ความคดิเหน็ว่าเป็นโอกาส เมื่อพจิารณารายขอ้พบว่าทุกขอ้เป็นโอกาส ไดแ้ก่ ขอ้ 15 โครงสรา้ง 
วสิยัทศัน์ พนัธกจิในการจดัการศกึษาของกรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิน่คดิเป็นรอ้ยละ 
88.6 ขอ้ 16 การสนบัสนุนดา้นการจดัการศกึษาของกรมสง่เสรมิการปกครองส่วนทอ้งถิน่คดิเป็น
รอ้ยละ 84.9 ขอ้ 17 ความรว่มมอืหรอืสนบัสนุนในการจดัการศกึษาจากสํานักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) คดิเป็นรอ้ยละ 72.3 ขอ้ 18 ความร่วมมอืในการจดัการศกึษาจาก
หน่วยงานทางการศกึษาอื่น เช่น สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา/สถานศกึษาในบรเิวณใกล้เคยีง
คดิเป็นรอ้ยละ 80.0 ขอ้ 19 ความร่วมมอืในการจดัการศกึษาจากมหาวทิยาลยัในทอ้งถิน่คดิเป็น
รอ้ยละ 80.0 และข้อ 20 ความร่วมมอืในการจดัการศึกษาจากหน่วยงานราชการ วดั/ศาสนา 
เอกชน สถานประกอบการต่างๆ คดิเป็นรอ้ยละ 87.4 เมื่อพจิารณาเป็นรายสถานศกึษาพบว่า 
สถานศกึษาทัง้หมดมคีวามคดิเหน็วา่เป็นโอกาส 
 

ตาราง 5.11  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดบัผลกระทบต่อการดําเนินงานของ
สถานศกึษาของสภาพแวดลอ้มภายนอกดา้นการศกึษา 

รายการ 
ระดบัความคิดเหน็ 

X  S.D. แปลผล 

โครงสรา้ง วสิยัทศัน์ พนัธกจิในการจดัการศกึษาของกรมสง่เสรมิการปกครองสว่น
ทอ้งถิ่น 

 

3.53 

 

1.16 

 

มาก 

การสนบัสนุนดา้นการจดัการศกึษาของกรมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิน่ 3.65 1.22 มาก 

ความร่วมมอืหรอืสนับสนุนในการจดัการศกึษาจากสาํนักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) 

 

3.32 

 

1.20 

 

ปานกลาง 
ความร่วมมือในการจัดการศึกษาจากหน่วยงานทางการศึกษาอื่น เช่น 
สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา/สถานศกึษาในบรเิวณใกลเ้คยีง 

 

3.29 

 

1.16 

 

ปานกลาง 
ความร่วมมอืในการจดัการศกึษาจากมหาวทิยาลยัในทอ้งถิน่ 3.10 1.19 ปานกลาง 
ความร่วมมอืในการจดัการศกึษาจากหน่วยงานราชการ วดั/ศาสนา เอกชน 
สถานประกอบการต่างๆ 

 

3.37 

 

1.17 

 

ปานกลาง 
รวม 3.38 1.00 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 5.11 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดบัผลกระทบต่อการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาของสภาพแวดล้อมภายนอกด้านการศึกษาโดยภาพรวมพบว่า ผู ้
ตอบแบบสอบถามมคีวามคดิเห็นว่ามผีลกระทบระดบัปานกลาง ( X =3.38, S.D.=1.00) เมื่อ
พจิารณารายขอ้พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่าการสนับสนุนด้านการจดั
การศกึษาของกรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิน่มผีลกระทบระดบัมาก ( X =3.65, S.D.=1.22) 
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รองลงมาคอืโครงสรา้ง วสิยัทศัน์ พนัธกจิในการจดัการศกึษาของกรมส่งเสรมิการปกครองส่วน
ทอ้งถิน่มผีลกระทบระดบัมาก ( X =3.53, S.D.=1.16) และโครงสรา้ง วสิยัทศัน์ พนัธกจิในการ
จดัการศกึษาของกรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิน่มผีลกระทบระดบัปานกลาง ( X =3.32, 

S.D.=1.20) ตามลาํดบั 
 

ตาราง 5.12 จาํนวนรอ้ยละของลกัษณะผลกระทบทีเ่ป็นโอกาสและอุปสรรคดา้นการเมอืงและกฎหมาย 
 

สถาน 

ศกึษา 

ขอ้  21 ขอ้ 22 ขอ้ 23 ขอ้ 24 
ภาพรวมของ
สถานศกึษา 

อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 

1 0 

(0.0) 

21 

(100) 

0 

(0.0) 

21 

(100) 

0 

(0.0) 

21 

(100) 

8 

(38.1) 

13 

(61.9) 

8 

(9.5) 

76 

(90.5) 

2 0 

(0.0) 

17 

(100) 

0 

(0.0) 

17 

(100) 

0 

(0.0) 

17 

(100) 

7 

(41.2) 

10 

(58.8) 

7 

(10.3) 

61 

(89.7) 

3 2 

(11.8) 

15 

(88.2) 

4 

(23.5) 

13 

(76.5) 

1 

(5.9) 

16 

(94.1) 

15 

(88.2) 

2 

(11.8) 

22 

(32.4) 

46 

(67.6) 

4 0 

(0.0) 

18 

(100) 

2 

(11.1) 

16 

(88.9) 

2 

(11.1) 

16 

(88.9) 

14 

(77.8) 

4 

(22.2) 

18 

(25.0) 

54 

(75.0) 

5 5 

(26.3) 

14 

(73.7) 

2 

(10.5) 

17 

(89.5) 

2 

(10.5) 

17 

(89.5) 

4 

(21.1) 

15 

(78.9) 

13 

(17.1) 

63 

(82.9) 

6 0 

(0.0) 

21 

(100) 

0 

(0.0) 

21 

(100) 

2 

(9.5) 

19 

(90.5) 

12 

(57.1) 

9 

(42.9) 

14 

(16.7) 

70 

(83.3) 

7 0 

(0.0) 

18 

(100) 

0 

(0.0) 

18 

(100) 

1 

(5.6) 

17 

(94.4) 

7 

(38.9) 

11 

(61.1) 

8 

(11.1) 

64 

(88.9) 

8 0 

(0.0) 

12 

(100) 

0 

(0.0) 

12 

(100) 

0 

(0.0) 

12 

(100) 

10 

(83.3) 

2 

(16.7) 

10 

(20.8) 

38 

(79.2) 

9 3 

(12.5) 

21 

(87.5) 

3 

(12.5) 

21 

(87.5) 

2 

(8.3) 

22 

(91.7) 

22 

(91.7) 

2 

(8.3) 

30 

(31.3) 

66 

(68.8) 

10 7 

(35.0) 

13 

(65.0) 

7 

(35.0) 

13 

(65.0) 

3 

(15.0) 

17 

(85.0) 

14 

(70.0) 

6 

(30.0) 

31 

(38.8) 

49 

(61.3) 

11 1 

(5.6) 

17 

(94.4) 

2 

(11.1) 

16 

(88.9) 

1 

(5.6) 

17 

(94.4) 

6 

(33.3) 

12 

(66.7) 

10 

(13.9) 

62 

(86.1) 

12 3 

(12.5) 

21 

(87.5) 

5 

(20.8) 

19 

(79.2) 

3 

(12.5) 

21 

(87.5) 

13 

(54.2) 

11 

(45.8) 

24 

(25.0) 

72 

(75.0) 

13 5 

(26.3) 

14 

(73.7) 

5 

(26.3) 

14 

(73.7) 

3 

(15.8) 

16 

(84.2) 

7 

(36.8) 

12 

(63.2) 

20 

(26.3) 

56 

(73.7) 

14 1 

(4.5) 

21 

(95.5) 

2 

(9.1) 

20 

(90.9) 

1 

(4.5) 

21 

(95.5) 

14 

(63.6) 

8 

(36.4) 

18 

(20.5) 

70 

(79.5) 

15 6 

(27.3) 

16 

(72.7) 

9 

(40.9) 

13 

(59.1) 

12 

(54.5) 

10 

(45.5) 

19 

(86.4) 

3 

(13.6) 

46 

(52.3) 

42 

(47.7) 
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ตาราง 5.12 (ต่อ) 
 

สถาน 

ศกึษา 

ขอ้  21 ขอ้ 22 ขอ้ 23 ขอ้ 24 
ภาพรวมของ
สถานศกึษา 

อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 
อปุสรรค 

(รอ้ยละ) 
โอกาส 

(รอ้ยละ) 

16 0 

(0.0) 

21 

(100) 

1 

(4.8) 

20 

(95.2) 

2 

(9.5) 

19 

(90.5) 

16 

(76.2) 

5 

(23.8) 

19 

(22.6) 

65 

(77.4) 

17 6 

(30.0) 

14 

(70.0) 

5 

(25.0) 

15 

(75.0) 

11 

(55.0) 

9 

(45.0) 

17 

(85.0) 

3 

(15.0) 

39 

(48.8) 

41 

(51.3) 

18 4 

(23.5) 

13 

(76.5) 

4 

(23.5) 

13 

(76.5) 

2 

(11.8) 

15 

(88.2) 

14 

(82.4) 

3 

(17.6) 

24 

(35.3) 

44 

(64.7) 

 43 

(12.3) 

307 

(87.7) 

51 

(14.6) 

299 

(85.4) 

48 

(13.7) 

302 

(86.3) 

218 

(62.3) 

132 

(37.7) 

360 

(25.7) 

1040 

(74.3) 

หมายเหต ุ  ขอ้ 21 คอื พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545 ทีส่่งเสรมิการ
มสี่วนร่วมในการจดัการศกึษาของชุมชน ขอ้ 22 คอื พระราชกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้กบั
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ที่กําหนดให้มกีารกระจายอํานาจการศกึษาไปยงัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ่น ขอ้ 23 คอื นโยบายของรฐับาลในการถ่ายโอนสถานศกึษาไปสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ และ ขอ้ 24 

คอื การแทรกแซงการจดัการศกึษาของนกัการเมอืงทอ้งถิน่ 
 

 จากตาราง 5.12 จํานวน รอ้ยละของลกัษณะผลกระทบทีเ่ป็นโอกาสและอุปสรรคดา้น
การเมืองและกฎหมายของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขัน้พื้นฐานไปสงักัดองค์การบรหิารส่วนตําบลโดยภาพรวมพบว่า ผู้แบบสอบถามส่วนใหญ่ 

รอ้ยละ 74.3 มคีวามคดิเห็นว่าเป็นโอกาส เมื่อพจิารณารายขอ้พบว่าเป็นโอกาส 3 ข้อ ได้แก่  
ขอ้ 21 พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ.2542 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545 

ที่ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมในการจดัการศึกษาของชุมชนคิดเป็นร้อยละ 87.7 ข้อ 22 พระราช
กําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ที่
กําหนดใหม้กีารกระจายอํานาจการศกึษาไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ คดิเป็นรอ้ยละ 85.4 

และขอ้ 23 นโยบายของรฐับาลในการถ่ายโอนสถานศกึษาไปสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
(อปท.) คดิเป็นรอ้ยละ 86.3 และผูต้อบแบบสอบถาม มคีวามคดิเหน็วา่เป็นอุปสรรค 1 ขอ้ คอืขอ้ 
24 การแทรกแซงการจดัการศกึษาของนักการเมอืงท้องถิน่ คดิเป็นรอ้ยละ 62.3 เมื่อพจิารณา
เป็นรายสถานศกึษาพบว่า สถานศกึษาส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่าเป็นโอกาสเช่นกนั มเีพยีง 1 

สถานศกึษาเท่านัน้ทีม่คีวามคดิเหน็วา่เป็นอุปสรรค 
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ตาราง 5.13 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดบัผลกระทบต่อการดําเนินงานของ  
สถานศกึษาของสภาพแวดลอ้มภายนอกดา้นการเมอืงและกฎหมาย 

รายการ 
ระดบัความคิดเหน็ 

X  S.D. แปลผล 

พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่
2) พ.ศ.2545 ทีส่ง่เสรมิการมสีว่นร่วมในการจดัการศกึษาของชมุชน 

 

3.40 

 

1.14 

 

ปานกลาง 
พระราชกาํหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอาํนาจใหก้บัองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ่น พ.ศ.2542 ทีก่าํหนดใหม้กีารกระจายอาํนาจการศกึษาไปยงั
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  

 

 

3.44 

 

 

1.19 

 

 

ปานกลาง 
นโยบายของรฐับาลในการถ่ายโอนสถานศึกษาไปสงักดัองค์กรปกครอง
สว่นทอ้งถิ่น  

 

3.48 

 

1.16 

 

ปานกลาง 
การแทรกแซงการจดัการศกึษาของนกัการเมอืงทอ้งถิน่ 3.39 1.28 ปานกลาง 

รวม 3.43 0.91 ปานกลาง 
 

 จากตาราง 5.13 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดบัผลกระทบต่อการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาของสภาพแวดล้อมภายนอกด้านการศึกษาโดยภาพรวมพบว่า 
ผูต้อบแบบสอบถามมคีวามคดิเหน็ว่ามผีลกระทบระดบัปานกลาง ( X =3.43, S.D.=0.91) เมื่อ
พจิารณารายขอ้พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่านโยบายของรฐับาลในการ
ถ่ายโอนสถานศกึษาไปสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ มผีลกระทบระดบัปานกลาง ( X =3.48, 

S.D.=1.16) รองลงมาคือ พระราชกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้กับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ.2542 ทีก่ําหนดใหม้กีารกระจายอํานาจการศกึษาไปยงัองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ มผีลกระทบระดบัปานกลาง ( X =3.44, S.D.=1.19) และพระราชบญัญตักิารศกึษา
แห่งชาต ิพ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545 ที่ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมในการ
จดัการศกึษาของชุมชนมผีลกระทบระดบัปานกลาง ( X =3.40, S.D.=1.14) ตามลาํดบั 
 

2.2 สภาพแวดล้อมภายในของสถานศึกษาที ่ถ่ายโอนจากสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

  จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามการบริหารการศึกษาของ
สถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิาร
ส่วนตําบล ได้ผลการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบลโดยนําเสนอดงัตาราง 
5.14-5.24 
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ตาราง 5.14  คา่เฉลีย่ สว่นเบีย่งเบนมาตรฐานของสภาพแวดลอ้มภายในดา้นบุคคล องคป์ระกอบ 

                 บุคลากรขององคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

รายการ 
ระดบัความคิดเหน็ 

X  S.D. แปลผล 

อบต.มบีคุลากรในสว่นการศกึษาอยา่งเพยีงพอ 3.08 1.21 ปานกลาง 
อบต.มบีคุลากรในสว่นการศกึษาทีม่คีวามรูแ้ละประสบการณ์เพยีง
พอทีจ่ะรบัผดิชอบดา้นการจดัการศกึษา 

 

3.17 

 

1.08 

 

ปานกลาง 
นายก อบต.เป็นผูม้วีสิยัทศัน์/รเิริม่สรา้งสรรคส์ามารถใหค้าํแนะนําหรอื
ขอ้เสนอแนะในการจดัการศกึษาได ้

 

3.38 

 

1.15 

 

ปานกลาง 
นายก อบต.สามารถประสานความร่วมมอืจากชมุชน หน่วยงานของรฐั
และเอกชนทัง้ในและนอกชมุชนในการจดัการศกึษา 

 

3.48 

 

1.17 

 

ปานกลาง 
นายก อบต. และสมาชกิอบต.มคีวามตระหนกัถงึคณุคา่ของการศกึษา
และใหก้ารสนบัสนุนเป็นอยา่งด ี

 

3.60 

 

1.18 

 

มาก 

รวม 3.34 0.92         ปานกลาง 
 

 จากตาราง 5.14 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพแวดล้อมภายใน
ด้านบุคลากร องค์ประกอบบุคคลขององค์การบรหิารส่วนตําบลที่สถานศึกษาถ่ายโอนจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานถ่ายโอนไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบลโดย
ภาพรวมพบว่า ประสบความสําเรจ็ในระดบัปานกลาง ( X =3.34, S.D.=0.92) เมื่อพจิารณาราย
ขอ้พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มคีวามคดิเห็นว่านายก อบต.และสมาชกิอบต.มคีวาม
ตระหนักถึงคุณค่าของการศึกษาและให้การสนับสนุนเป็นอย่างดีมากที่สุด ( X =3.60, 

S.D.=1.18) รองลงมานายก อบต.สามารถประสานความรว่มมอืจากชุมชน หน่วยงานของรฐัและ
เอกชนทัง้ในและนอกชุมชนในการจดัการศกึษา( X =3.48, S.D.=1.17) และ นายก อบต.เป็นผูม้ ี
วสิยัทศัน์/รเิริม่สร้างสรรค์สามารถให้คําแนะนําหรอืขอ้เสนอแนะในการจดัการศึกษาได้ ( X =

3.38, S.D.=1.15) ตามลาํดบั 
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ตาราง 5.15 ค่าเฉลีย่ สว่นเบีย่งเบนมาตรฐานของสภาพแวดลอ้มภายในดา้นบุคคล องคป์ระกอบ 

                ครแูละบุคลากรของสถานศกึษาก่อนถ่ายโอนและหลงัถ่ายโอน 

รายการ 

ระดบัความคิดเหน็ 

ก่อนถ่ายโอน หลงัถ่ายโอน 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

ครแูละบคุลากรทางการศกึษามจีาํนวนทีเ่พยีงพอ 2.59 1.14 ปานกลาง 3.52 1.14 มาก 

ครูและบุคลากรทางการศกึษามคีวามสามารถใน
การพฒันา/จดั การเรยีนรูใ้หม้คีวามสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของชมุชนและอบต. 

 

 

3.16 

 

 

1.01 

 

 

ปานกลาง 

 

 

3.79 

 

 

0.92 

 

 

มาก 

ครแูละบคุลากรทางการศกึษามสีว่นร่วมในกจิกรรม
ของชมุชนอยา่งสมํ่าเสมอ 

 

3.38 

 

1.08 

 

ปานกลาง 
 

3.98 

 

0.91 

 

มาก 

ครูและบุคลากรทางการศกึษามกีารเรยีนรู้ร่วมกบั
ชมุชน ทัง้ดา้นการพฒันาและการแกไ้ขปญัหาต่างๆ 
ของสถานศกึษา ชมุชน และอบต. 

 

 

3.27 

 

 

1.09 

 

 

ปานกลาง 

 

 

3.88 

 

 

0.99 

 

 

มาก 

รวม 3.10 0.89 ปานกลาง 3.80 0.81 มาก 
 

 จากตาราง 5.15 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพแวดล้อมภายใน
ด้านบุคคล องค์ประกอบครูและบุคลากรของสถานศึกษาก่อนถ่ายโอนและหลงัถ่ายโอนจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานถ่ายโอนไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบลโดย
ภาพรวมพบว่า ก่อนถ่ายโอนประสบความสําเรจ็ระดบัปานกลาง ( X = 3.10, S.D.=0.89) หลงั
ถ่ายโอนประสบความสําเรจ็ในระดบัมาก ( X = 3.80, S.D.=0.81) เมื่อพจิารณารายขอ้พบว่า 
หลงัถ่ายโอนผู้ตอบแบบสอบถามมคีวามคดิเหน็ว่า ครูและบุคลากรทางการศกึษามสี่วนร่วมใน
กิจกรรมของชุมชนอย่างสมํ่าเสมอมากที่สุด ( X = 3.98, S.D.=0.91) รองลงมาคือ ครูและ
บุคลากรทางการศกึษามกีารเรยีนรูร้่วมกบัชุมชน ทัง้ดา้นการพฒันาและการแก้ไขปญัหาต่างๆ 
ของสถานศกึษา ชุมชน และอบต. ( X = 3.88, S.D.=0.99) และครแูละบุคลากรทางการศกึษามี
ความสามารถในการพฒันา/จดัการเรยีนรูใ้ห้มคีวามสอดคล้องกบัความต้องการของชุมชนและ
อบต. ( X = 3.79, S.D.=0.92) ตามลาํดบั 
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ตาราง 5.16   ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพแวดล้อมภายในด้านบุคคลองค์ประกอบ 

ผูบ้รหิารสถานศกึษาก่อนถ่ายโอนและหลงัถ่ายโอน 

รายการ 

ระดบัความคิดเหน็ 

ก่อนถ่ายโอน หลงัถ่ายโอน 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

ผูบ้รหิารเป็นผูท้ีไ่ดร้บัความศรทัธาทัง้จากผูร่้วมงาน
ชมุชนและอบต. 

 

3.59 

 

1.05 

 

มาก 

 

3.92 

 

0.99 

 

มาก 

ผูบ้รหิารเป็นผูส้นบัสนุนใหม้กีารทาํงานเป็นทมี 3.62 1.11 มาก 4.06 1.00 มาก 

ผู้บริหารเป็นผู้ที่มคีวามสามารถในการเป็นผู้นําทาง
วชิาการ 

 

3.66 

 

1.07 

 

มาก 

 

4.01 

 

1.00 

 

มาก 

ผูบ้รหิารเป็นผูม้วีสิยัทศัน์ 3.67 1.01 มาก 4.05 1.02 มาก 

ผูบ้รหิารเป็นผูม้คีวามคดิรเิริม่สรา้งสรรคโ์ครงการ
หรือกิจกรรมใหม่ที่สามารถทําให้สถานศึกษา
บรรลุเป้าหมายได ้

 

 

3.61 

 

 

1.07 

 

 

มาก 

 

 

4.04 

 

 

1.01 

 

 

มาก 

ผูบ้รหิารมกีารบรหิารจดัการโดยมุง่เน้นการมสีว่น
ร่วมของชุมชน และผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้งทุกฝา่ย 

 

3.57 

 

1.09 

 

มาก 

 

4.04 

 

1.04 

 

มาก 

ผูบ้รหิารสนบัสนุนใหก้ารดาํเนินกจิกรรมการจดัการ
เรยีนรูส้อดคลอ้งกบัความต้องการและเป้าหมายของ
ชมุชน และ อบต. 

 

 

3.58 

 

 

1.07 

 

 

มาก 

 

 

4.02 

 

 

1.05 

 

 

มาก 

ผูบ้รหิารบรหิารการศกึษาโดยยดึหลกัความถูกตอ้ง
โปร่งใสและตรวจสอบได ้

 

3.73 

 

1.10 

 

มาก 

 

4.06 

 

1.09 

 

มาก 

รวม 3.63 0.96 มาก 4.03 0.92 มาก 
  

 จากตาราง 5.16 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพแวดล้อมภายใน
ดา้นบุคคล องคป์ระกอบผูบ้รหิารสถานศกึษาของสถานศกึษาก่อนถ่ายโอนและหลงัถ่ายโอนจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานถ่ายโอนไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบลโดย
ภาพรวมพบวา่ ก่อนถ่ายโอนประสบความสาํเรจ็ระดบัมาก ( X = 3.63, S.D.=0.96) หลงัถ่ายโอน
ประสบความสําเรจ็ในระดบัมาก ( X = 4.03, S.D.=0.92) เมื่อพจิารณารายขอ้พบว่า หลงัถ่าย
โอนผู้ตอบแบบสอบถามมคีวามคดิเห็นว่า ผู้บรหิารบรหิารการศึกษาโดยยดึหลกัความถูกต้อง
โปรง่ใสและตรวจสอบได ้( X = 4.06, S.D.=1.00) เท่ากบั ผูบ้รหิารเป็นผูส้นับสนุนใหม้กีารทํางาน
เป็นทมี ( X = 4.06, S.D.=1.09) และผู้บรหิารเป็นผู้มวีสิยัทศัน์ ( X = 4.05, S.D.=1.02) 

ตามลาํดบั 
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ตาราง 5.17 คา่เฉลีย่ สว่นเบีย่งเบนมาตรฐานของสภาพแวดลอ้มภายในดา้นงบประมาณก่อนถ่ายโอน
และหลงัถ่ายโอน 

รายการ 

ระดบัความคิดเหน็ 

ก่อนถ่ายโอน หลงัถ่ายโอน 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

สถานศึกษามีงบประมาณในการจัดการเรียนรู้
อย่างเพยีงพอ 

 

2.70 

 

1.03 

 

ปานกลาง 
 

3.62 

 

0.99 

 

มาก 

สถานศกึษามงีบประมาณเพื่อใชใ้นการจดักจิกรรม
พเิศษ เชน่ ลกูเสอื การศกึษาดงูานนอกสถานที ่

 

2.61 

 

1.01 

 

ปานกลาง 
 

3.61 

 

1.06 

 

มาก 

สถานศกึษาได้รบัจดัสรรงบประมาณในการสร้าง/

ปรับปรุงอาคารเรียน อาคารประกอบ ห้องเรียน 
หอ้งปฏบิตักิารต่างๆ อยา่งเพยีงพอ 

 

 

2.44 

 

 

1.10 

 

 

น้อย 

 

 

3.70 

 

 

1.16 

 

 

มาก 

สถานศึกษาได้รับจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนา
แหล่งเรยีนรูใ้หเ้อือ้ต่อการเรยีนรู ้

 

2.57 

 

1.05 

 

ปานกลาง 
 

3.58 

 

1.09 

 

มาก 

สถานศกึษาไดร้บัจดัสรรงบประมาณเพือ่ปรบัปรุง
สภาพแวดลอ้มใหส้วยงาม มัง่คงและปลอดภยั 

 

2.57 

 

1.04 

 

ปานกลาง 
 

3.55 

 

1.12 

 

มาก 

รวม 2.58 0.94 ปานกลาง 3.62 0.94 มาก 
  

 จากตาราง 5.17 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพแวดล้อมภายใน
ด้านงบประมาณของสถานศึกษาก่อนถ่ายโอนและหลงัถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พื้นฐานถ่ายโอนไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบลโดยภาพรวมพบว่า ก่อนถ่าย
โอนประสบความสาํเรจ็ระดบัปานกลาง ( X = 2.58, S.D.=0.94) หลงัถ่ายโอนประสบความสําเรจ็
ในระดับมาก ( X = 3.62, S.D.=0.94) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า หลังถ่ายโอนผู้ตอบ
แบบสอบถามมคีวามคดิเหน็ว่า สถานศกึษาไดร้บัจดัสรรงบประมาณในการสรา้ง/ปรบัปรงุอาคาร
เรยีน อาคารประกอบ ห้องเรยีน ห้องปฏิบตัิการต่างๆ อย่างเพียงพอมากที่สุด ( X = 3.70, 

S.D.=1.16) รองลงมาคือสถานศึกษามงีบประมาณในการจดัการเรยีนรู้อย่างเพียงพอ ( X = 

3.62, S.D.=0.99) และสถานศึกษามงีบประมาณเพื่อใช้ในการจดักิจกรรมพเิศษ เช่น ลูกเสือ 
การศกึษาดงูานนอกสถานที ่( X = 3.61, S.D.=1.06) ตามลาํดบั 
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ตาราง 5.18  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพแวดล้อมภายในด้านวสัดุอุปกรณ์ก่อน 

ถ่ายโอนและหลงัถ่ายโอน 

รายการ 

ระดบัความคิดเหน็ 

ก่อนถ่ายโอน หลงัถ่ายโอน 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

สถานศกึษามวีสัดุอุปกรณ์ทีใ่ชใ้นการจดัการเรยีน
การสอนอยา่งเพยีงพอ 

 

2.63 

 

1.03 

 

ปานกลาง 
 

3.70 

 

1.00 

 

มาก 

สถานศกึษามวีสัดุอุปกรณ์ทีใ่ชใ้นการจดัการศกึษา
ตรงตามความตอ้งการและทนัต่อการใชง้าน 

 

2.58 

 

0.97 

 

ปานกลาง 
 

3.65 

 

1.02 

 

มาก 

สถานศึกษามีสื่อ เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่
เหมาะสมต่อการจดัการศกึษา 

 

2.57 

 

1.02 

 

ปานกลาง 
 

3.73 

 

1.05 

 

มาก 

สถานศกึษามคีอมพวิเตอร ์อนิเทอรเ์น็ต เพื่อใชใ้น
การจดัการศกึษาอยา่งเพยีงพอ 

 

2.49 

 

1.07 

 

น้อย 

 

3.72 

 

1.10 

 

มาก 

รวม 2.57 0.93 ปานกลาง 3.70 0.94 มาก 
  

 จากตาราง 5.18 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพแวดล้อมภายใน
ด้านวสัดุอุปกรณ์ของสถานศึกษาก่อนถ่ายโอนและหลงัถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พื้นฐานถ่ายโอนไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบลโดยภาพรวมพบว่า ก่อนถ่าย
โอนประสบความสาํเรจ็ระดบัปานกลาง ( X = 2.57, S.D.=0.93) หลงัถ่ายโอนประสบความสําเรจ็
ในระดับมาก ( X = 3.70, S.D.=0.94) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า หลังถ่ายโอนผู้ตอบ
แบบสอบถามมคีวามคดิเหน็วา่ สถานศกึษามสีื่อ เทคโนโลยแีละนวตักรรมทีเ่หมาะสมต่อการจดั
การศึกษามากที่สุด ( X = 3.73, S.D.=1.05) รองลงมาคือ สถานศึกษามีคอมพิวเตอร ์
อนิเทอรเ์น็ต เพื่อใชใ้นการจดัการศกึษาอย่างเพยีงพอ ( X = 3.72, S.D.=1.10) และสถานศกึษา
มวีสัดอุุปกรณ์ทีใ่ชใ้นการจดัการเรยีนการสอนอยา่งเพยีงพอ ( X = 3.70, S.D.=1.00) ตามลาํดบั 
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ตาราง 5.19  คา่เฉลีย่ สว่นเบีย่งเบนมาตรฐานของสภาพแวดลอ้มภายในดา้นการบรหิารการศกึษา                               
  องคป์ระกอบการบรหิารวชิาการ ก่อนถ่ายโอนและหลงัถ่ายโอน 

รายการ 

ระดบัความคิดเหน็ 

ก่อนถ่ายโอน หลงัถ่ายโอน 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

สถานศึกษามีหลกัสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้อง
กบัความตอ้งการของผูเ้รยีนและชมุชน 

 

3.12 

 

1.00 

 

ปานกลาง 
 

3.75 

 

0.96 

 

มาก 

สถานศกึษาจดักจิกรรมทีห่ลากหลายใหผู้เ้รยีนได้
เรยีนรู้จากประสบการณ์จรงิเพื่อสง่เสรมิใหผู้เ้รยีน
พฒันาอยา่งเตม็ตามศกัยภาพ 

 

 

3.11 

 

 

0.98 

 

 

ปานกลาง 

 

 

3.76 

 

 

0.91 

 

 

มาก 

สถานศึกษาจัดการศึกษาให้กับผู้เรียนกลุ่มที่มี
ความสามารถพิเศษ ด้อยโอกาส และเด็กพิการ
อย่างทัว่ถงึ 

 

 

2.87 

 

 

1.00 

 

 

ปานกลาง 

 

 

3.56 

 

 

1.03 

 

 

มาก 

สถานศึกษาใช้แหล่งเรียนรู้/วิทยากรในชุมชน 
เพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และสามารถสร้าง
องคค์วามรูไ้ดด้ว้ยตนเอง 

 

 

3.01 

 

 

1.00 

 

 

ปานกลาง 

 

 

3.64 

 

 

0.99 

 

 

มาก 

สถานศกึษามคีวามเป็นอสิระในการบรหิารวชิาการ
ร่วมกบัชมุชน 

 

3.08 

 

1.06 

 

ปานกลาง 
 

3.68 

 

1.02 

 

มาก 

สถานศึกษามีระบบประกนัคุณภาพการศกึษาที่
ดําเนินการอย่างต่อเน่ือง และจัดทํารายงาน
ประจําปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสงักดั ชุมชน และ
สาธารณชน 

 

 

 

3.17 

 

 

 

1.09 

 

 

 

ปานกลาง 

 

 

 

3.77 

 

 

 

0.99 

 

 

 

มาก 

อบต.และชุมชนกํากบั/ตดิตามการจดัการเรยีนรู้
ของสถานศึกษาอย่างสมํ่าเสมอ และนําผลการ
กํากบั/ติดตามมาปรบัปรุงและพฒันา การจดัการ
เรยีนรูใ้หแ้ก่ผูเ้รยีน 

 

 

 

2.93 

 

 

 

1.12 

 

 

 

ปานกลาง 

 

 

 

3.68 

 

 

 

1.02 

 

 

 

มาก 

รวม 3.04 0.85 ปานกลาง 3.69 0.81 มาก 
 

 จากตาราง 5.19 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพแวดล้อมภายใน
ด้านการบรหิารการศึกษา องค์ประกอบการบรหิารวชิาการของสถานศึกษาก่อนถ่ายโอนและ
หลงัถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานถ่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิาร
ส่วนตําบลโดยภาพรวมพบว่า ก่อนถ่ายโอนประสบความสําเรจ็ระดบัปานกลาง ( X = 3.04, 

S.D.=0.85) หลงัถ่ายโอนประสบความสําเรจ็ในระดบัมาก ( X = 3.69, S.D.=0.81) เมื่อพจิารณา
รายขอ้พบว่า หลงัถ่ายโอนผู้ตอบแบบสอบถามมคีวามคดิเหน็ว่า สถานศกึษามรีะบบประกนั
คุณภาพการศกึษาที่ดําเนินการอย่างต่อเน่ือง และจดัทํารายงานประจาํปีเสนอต่อหน่วยงานต้น
สงักดั ชุมชน และสาธารณชนมากทีสุ่ด ( X = 3.77, S.D.=0.99) รองลงมาคอื สถานศึกษามี
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หลกัสตูรสถานศกึษาทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รยีนและชุมชน ( X = 3.75, S.D.=0.96) 

และ ( X = 3.69, S.D.=0.81) สถานศกึษามคีวามเป็นอสิระในการบรหิารวชิาการร่วมกบัชุมชน 

( X = 3.68, S.D.=1.02) เท่ากบั อบต.และชุมชนกาํกบั/ตดิตามการจดัการเรยีนรูข้องสถานศกึษา
อย่างสมํ่าเสมอ และนําผลการกํากับ/ติดตามมาปรบัปรุงและพฒันา การจดัการเรยีนรู้ให้แก่
ผูเ้รยีน ( X = 3.68, S.D.=1.02) 
 

ตาราง 5.20  ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานของสภาพแวดลอ้มภายในดา้นการบรหิารการศกึษา  
องคป์ระกอบการบรหิารบุคลากร ก่อนถ่ายโอนและหลงัถ่ายโอน 

รายการ 

ระดบัความคิดเหน็ 

ก่อนถ่ายโอน หลงัถ่ายโอน 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

สถานศึกษามีระบบการบริหารงานบุคคลที่มี
ประสทิธภิาพ โดยมกีารวางแผนการกําหนดอตัรา 
การสรรหา และการพฒันาบคุลากรทีม่คีณุภาพ 

 

 

2.96 

 

 

1.06 

 

 

ปานกลาง 

 

 

3.67 

 

 

1.02 

 

 

มาก 

สถานศึกษามีระบบการพัฒนาบุคลากรภายใน
สถานศึกษา เช่น ครูเก่าสอนงานครูใหม่ หรือ
ผูบ้รหิารอบรมพฒันาคร ู

 

 

3.02 

 

 

1.08 

 

 

ปานกลาง 

 

 

3.65 

 

 

1.03 

 

 

มาก 

สถานศกึษาส่งเสรมิให้บุคลากรได้รบัการพฒันา
อย่างต่อเน่ือง เช่น การเข้ารับการฝึกอบรม 
การศกึษาต่อในระดบัสงูขึน้ เป็นตน้ 

 

 

3.04 

 

 

1.12 

 

 

ปานกลาง 

 

 

3.80 

 

 

1.01 

 

 

มาก 

สถานศกึษามรีะบบการประเมนิผลการปฏบิตังิาน
ของครแูละบคุลากรเพือ่พจิารณาเลื่อนขัน้เงนิเดอืน
และคา่ตอบแทนพเิศษทีเ่หมาะสมและเป็นธรรม 

 

 

3.21 

 

 

1.10 

 

 

ปานกลาง 

 

 

3.71 

 

 

1.03 

 

 

มาก 

สถานศกึษามคีวามเป็นอสิระในการบรหิารงานบุคคล
ร่วมกบัชมุชน 

 

3.20 

 

1.07 

 

ปานกลาง 
 

3.67 

 

1.05 

 

มาก 

รวม 3.09 0.94 ปานกลาง 3.69 0.88 มาก 
 

 จากตาราง 5.20 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพแวดล้อมภายใน
ด้านการบรหิารการศกึษา องค์ประกอบการบรหิารบุคลากรของสถานศกึษาก่อนถ่ายโอนและ
หลงัถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานถ่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิาร
ส่วนตําบลโดยภาพรวมพบว่า ก่อนถ่ายโอนประสบความสําเรจ็ระดบัปานกลาง ( X = 3.09, 

S.D.=0.94) หลงัถ่ายโอนประสบความสําเรจ็ในระดบัมาก ( X = 3.69, S.D.=0.88) เมื่อพจิารณา
รายขอ้พบวา่ หลงัถ่ายโอนผูต้อบแบบสอบถามมคีวามคดิเหน็วา่ สถานศกึษาส่งเสรมิใหบุ้คลากร
ไดร้บัการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง เช่น การเขา้รบัการฝึกอบรม การศกึษาต่อในระดบัสูงขึน้ เป็นต้น
มากที่สุด ( X =3.80, S.D.=1.01) รองลงมาคือ สถานศึกษามีระบบการประเมินผลการ
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ปฏบิตังิานของครแูละบุคลากรเพื่อพจิารณาเลื่อนขัน้เงนิเดอืนและค่าตอบแทนพเิศษทีเ่หมาะสม
และเป็นธรรม ( X = 3.71, S.D.=1.03) และสถานศกึษามคีวามเป็นอสิระในการบรหิารงานบุคคล
ร่วมกบัชุมชน ( X = 3.67, S.D.=1.05) เท่ากบัสถานศึกษามรีะบบการบรหิารงานบุคคลที่มี
ประสิทธิภาพ โดยมกีารวางแผนการกําหนดอัตรา การสรรหา และการพัฒนาบุคลากรที่มี
คณุภาพ ( X = 3.67, S.D.=1.02) ตามลาํดบั 

 

ตาราง 5.21  ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานของสภาพแวดลอ้มภายในดา้นการบรหิารการศกึษา  
องคป์ระกอบการบรหิารงบประมาณ ก่อนถ่ายโอนและหลงัถ่ายโอน 

รายการ 

ระดบัความคิดเหน็ 

ก่อนถ่ายโอน หลงัถ่ายโอน 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

สถานศกึษามรีะบบบรหิารงบประมาณทีม่คีุณภาพ 

โปร่งใส ตรวจสอบได ้

 

3.30 

 

1.13 

 

ปานกลาง 
 

3.74 

 

1.08 

 

มาก 

สถานศกึษาเบกิจา่ยเงนิงบประมาณจาก อบต.ได้
อย่างคล่องตวัและรวดเรว็ทนัต่อความตอ้งการใช ้

 

2.87 

 

1.16 

 

ปานกลาง 
 

3.40 

 

1.19 

 

มาก 

สถานศกึษามกีารระดมทรพัยากรในชมุชนเพือ่ใช้
ประโยชน์ทางการศกึษาอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 

3.02 

 

1.02 

 

ปานกลาง 
 

3.57 

 

1.03 

 

มาก 

สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหาร
งบประมาณและทรพัยากรทางการศกึษาร่วมกบั
ชุมชน 

 

 

3.05 

 

 

1.05 

 

 

ปานกลาง 

 

 

3.42 

 

 

1.15 

 

 

มาก 

อบต .และชุมชนมีการกํากับ /ติดตามการใช้
งบประมาณใหเ้ป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ 

 

2.98 

 

1.06 

 

ปานกลาง 
 

3.64 

 

1.03 

 

มาก 

รวม 3.04 0.89 ปานกลาง 3.56 0.93 มาก 
 

 จากตาราง 5.21 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพแวดล้อมภายใน
ดา้นการบรหิารการศกึษา องคป์ระกอบการบรหิารงบประมาณของสถานศกึษาก่อนถ่ายโอนและ
หลงัถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานถ่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิาร
ส่วนตําบลโดยภาพรวมพบว่า ก่อนถ่ายโอนประสบความสําเรจ็ระดบัปานกลาง ( X = 3.04, 

S.D.=0.89) หลงัถ่ายโอนประสบความสําเรจ็ในระดบัมาก ( X = 3.56, S.D.=0.93) เมื่อพจิารณา
รายข้อพบว่า หลงัถ่ายโอนผู้ตอบแบบสอบถามมคีวามคดิเห็นว่า สถานศึกษามรีะบบบรหิาร
งบประมาณที่มคีุณภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ ( X = 3.74, S.D.=1.08) รองลงมาไดแ้ก่ อบต.

และชุมชนมกีารกํากบั/ตดิตามการใช้งบประมาณให้เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ ( X = 3.64, 

S.D.=1.03) และ สถานศกึษามกีารระดมทรพัยากรในชุมชนเพื่อใชป้ระโยชน์ทางการศกึษาอยา่ง
มปีระสทิธภิาพ ( X = 3.57, S.D.=1.03) ตามลาํดบั 
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ตาราง 5.22  คา่เฉลีย่ สว่นเบีย่งเบนมาตรฐานของสภาพแวดลอ้มภายในดา้นการบรหิารองคป์ระกอบ 

                การบรหิารทัว่ไป ก่อนถ่ายโอนและหลงัถ่ายโอน 

รายการ 

ระดบัความคิดเหน็ 

ก่อนถ่ายโอน หลงัถ่ายโอน 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

สถานศกึษามกีารจดัองคก์าร/โครงสรา้งการบรหิาร
ทีร่ะบุความ สมัพนัธข์องชุมชนหรอืหน่วยงานอื่น
ทีเ่กีย่วขอ้งไวอ้ยา่งชดัเจน 

 

 

3.23 

 

 

1.09 

 

 

ปานกลาง 

 

 

3.74 

 

 

0.97 

 

 

มาก 

สถานศกึษาจดัทําแผนปฏบิตักิารประจําปีที่สอด 

คล้องกับวิสยัทัศน์ และเป้าหมาย การจัดการ
ศกึษาของ อบต. 

 

 

3.28 

 

 

1.10 

 

 

ปานกลาง 

 

 

3.88 

 

 

0.96 

 

 

มาก 

สถานศกึษามรีะบบขอ้มลูสารสนเทศทีท่นัสมยัเพื่อ
ใชใ้นการบรหิาร 

 

3.06 

 

1.05 

 

ปานกลาง 
 

3.78 

 

1.10 

 

มาก 

สถานศึกษาส่งเสริมความสัมพันธ์และความ
ร่วมมอือนัดกีบัผูป้กครอง ชุมชน และหน่วยงาน
ต่างๆ ในการจดัการศกึษา 

 

 

3.34 

 

 

1.06 

 

 

ปานกลาง 

 

 

3.90 

 

 

1.03 

 

 

มาก 

สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารงาน
ทัว่ไปร่วมกบัชมุชน 

 

3.41 

 

1.07 

 

ปานกลาง 
 

3.82 

 

1.06 

 

มาก 

รวม 3.27 0.94 ปานกลาง 3.83 0.91 มาก 
 

 จากตาราง 5.22 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพแวดล้อมภายใน
ดา้นการบรหิารการศกึษา องค์ประกอบการบรหิารทัว่ไปของสถานศกึษาก่อนถ่ายโอนและหลงั
ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานถ่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วน
ตําบลโดยภาพรวมพบว่า ก่อนถ่ายโอนประสบความสําเร็จระดบัปานกลาง ( X = 3.27, 

S.D.=0.94) หลงัถ่ายโอนประสบความสําเรจ็ในระดบัมาก ( X = 3.83, S.D.=0.91) เมื่อพจิารณา
รายข้อพบว่า หลังถ่ายโอนผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว่า สถานศึกษาส่งเสริม
ความสัมพันธ์และความร่วมมืออันดีกับผู้ปกครอง ชุมชน และหน่วยงานต่างๆ ในการจัด
การศึกษามากที่สุด ( X = 3.90, S.D.=1.03) รองลงมาคือ สถานศึกษาจดัทําแผนปฏิบตัิการ
ประจาํปีทีส่อดคลอ้งกบัวสิยัทศัน์ และเป้าหมาย การจดัการศกึษาของ อบต. ( X = 3.88, S.D.=0.96) 

และสถานศกึษามคีวามเป็นอสิระในการบรหิารงานทัว่ไปร่วมกบัชุมชน ( X = 3.82, S.D.=1.06) 

ตามลาํดบั 
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ตาราง 5.23  คา่เฉลีย่ สว่นเบีย่งเบนมาตรฐานของความคาดหวงัในการจดัการศกึษาของผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง 

รายการ 
ระดบัความคิดเหน็ 

X  S.D. แปลผล 

ทา่นคาดหวงัวา่สถานศกึษาจะเตรยีมการและหาแนวทางการแกป้ญัหา
ที่จะเกิดขึ้นจากการถ่ายโอนไว้ล่วงหน้าแล้ว หากเกิดปญัหาต้อง
สามารถทีจ่ะปรบัปรุงแกไ้ขไดอ้ย่างทนัท่วงท ี

 

 

3.87 

 

 

0.85 

 

 

มาก 

ท่านคาดหวงัว่าสถานศกึษาจะสามารถดําเนินการจดัการศกึษาภายใต้
สงักดัใหมไ่ดอ้ยา่งมคุีณภาพมากกวา่สงักดัเดมิ 

 

3.94 

 

0.99 

 

มาก 

ท่านคาดหวงัว่าสถานศกึษาจะใช้งบประมาณและทรพัยากรที่ได้จาก
เงนิภาษีของประชาชนในท้องถิ่นเพื่อพฒันาคุณภาพการศกึษาอย่าง
ประหยดัและไดผ้ลคุม้ค่า 

 

 

4.03 

 

 

0.87 

 

 

มาก 

ท่านคาดหวงัว่าอบต.จะจดัการศกึษาใหก้บับุตรหลานของท่านโดยไม่เสยี
ค่าใชจ้่าย 

 

4.10 

 

1.01 

 

มาก 

รวม 3.98 0.80 มาก 
  

 จากตาราง 5.23 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความหวงัในการจดั
การศึกษาของผู้เกี่ยวข้องของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขัน้พื้นฐานไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบลโดยภาพรวมพบว่า ผู้เกี่ยวข้องมคีวามคาดหวงั
ระดบัมาก ( X =3.98, S.D.=0.80) เมื่อพจิารณารายขอ้พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มี
คาดหวงัว่าอบต.จะจดัการศึกษาให้กบับุตรหลานของโดยไม่เสยีค่าใช้จ่ายใดๆ ในระดบัมาก 
( X =4.10, S.D.=1.01) รองลงมาคอื คาดหวงัวา่สถานศกึษาจะใชง้บประมาณและทรพัยากรทีไ่ด้
จากเงนิภาษีของประชาชนในท้องถิน่เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาอย่างประหยดัและได้ผล
คุ้มค่า ( X =4.03, S.D.=0.87) และคาดหวงัว่าสถานศกึษาจะสามารถดําเนินการจดัการศกึษา
ภายใตส้งักดัใหมไ่ดอ้ยา่งมคีณุภาพมากกวา่สงักดัเดมิ ( X =3.94, S.D.=1.15) ตามลาํดบั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

199 

199 

ตาราง 5.24  คา่เฉลีย่ สว่นเบีย่งเบนมาตรฐานของความตอ้งการในการจดัการศกึษาของผูท้ีม่ ี

                  ส่วนเกีย่วขอ้ง 

รายการ 
ระดบัความคิดเหน็ 

X  S.D. แปลผล 

ทา่นตอ้งการใหบ้ตุร/หลานของทา่นมคีวามสขุเมือ่อยูท่ ีส่ถานศกึษา 4.55 0.75 มากทีส่ดุ 

ท่านต้องการให้บุตร/หลานของท่านได้รบัความปลอดภัย ไม่มีเรื่อง
ทะเลาะววิาท ขม่เหง รงัแกกนั และมสีวสัดภิาพในสถานศกึษา 

 

4.56 

 

0.78 

 

มากทีส่ดุ 

ทา่นตอ้งการใหส้ถานศกึษาจดัการศกึษาทีไ่ดค้ณุภาพและมาตรฐานทาง
วชิาการ และพฒันาผลสมัฤทธิท์างการเรยีนใหส้งูขึน้ 

 

4.54 

 

0.80 

 

มากทีส่ดุ 

ทา่นตอ้งการใหส้ถานศกึษาสง่เสรมิใหผู้เ้รยีนอนุรกัษ์ประเพณี ภูมปิญัญา
ทอ้งถิ่น 

 

4.52 

 

0.78 

 

มากทีส่ดุ 

ทา่นตอ้งการใหส้ถานศกึษาปลกูฝงัคุณธรรม จรยิธรรมใหก้บัผูเ้รยีน 4.60 0.76 มากทีส่ดุ 

ทา่นตอ้งการใหส้ถานศกึษาจดัหลกัสตูรพเิศษ/กจิกรรมเสรมิหลกัสตูรที่
หลากหลายให้กบัผูเ้รยีน เช่น คอมพวิเตอร ์ภาษาองักฤษ กฬีาต่างๆ 
เป็นตน้ 

 

 

4.55 

 

 

0.78 

 

 

มากทีส่ดุ 

รวม 4.55 0.71 มากท่ีสุด 
 

 จากตาราง 5.24 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความต้องการในการจดั
การศึกษาของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานถ่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลโดยภาพรวมพบว่า ผูเ้กี่ยวขอ้งมี
ความต้องการระดับมากที่สุด ( X =4.55, S.D.=0.71) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่าผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่มคีวามต้องการให้สถานศกึษาปลูกฝงัคุณธรรม จรยิธรรมให้กบัผู้เรยีน
ระดบัมากทีสุ่ด ( X =4.60, S.D.=0.76) รองลงมาคอื ต้องการใหบุ้ตร/หลานของท่านไดร้บัความ
ปลอดภยั ไม่มเีรื่องทะเลาะววิาท ข่มเหง รงัแกกนั และมสีวสัดภิาพในสถานศกึษา ( X =4.56, 

S.D.=0.78) และต้องการให้บุตร/หลานของท่านมคีวามสุขเมื่ออยู่ที่สถานศึกษา ( X =4.55, 

S.D.=0.75) ตามลาํดบั 
 

2.3 การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของสภาพการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาท่ี

ถ่ายโอนจากสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

  จากการสอบถามสภาพการบรหิารการศกึษาก่อนการถ่ายโอนและหลงัการถ่าย
โอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล ผูว้จิยั
ได้นําผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้มาเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของสภาพแวดล้อมภายในของ
สถานศกึษาโดยการทดสอบท ี(t-test) ดงัแสดงในตาราง 5.25 
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ตาราง 5.25  การเปรยีบเทยีบค่าเฉลี่ยของสภาพแวดลอ้มภายในของสถานศกึษาโดยภาพรวม
ก่อนถ่ายโอนและหลงัถ่ายโอนโดยการทดสอบท ี(t-test) 

สภาพแวดลอ้มภายใน ระดบัความคิดเหน็ X  S.D. df t 

1.  ด้านบคุคล 

    1.1 ครแูละบคุลากรทางการศกึษาของ
สถานศกึษา 

 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

 

3.07 

3.79 

 

0.89 

0.81 

 

337 

 

 

-11.37* 

 

    1.2 ผูบ้รหิารสถานศกึษา  ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

3.63 

4.03 

0.96 

0.92 

334 -7.66* 

2.  ด้านงบประมาณ ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

2.57 

3.62 

0.94 

0.94 

340 -16.10* 

3.  ด้านวสัดอุปุกรณ์ ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

2.57 

3.70 

0.93 

0.95 

347 -17.26* 

4.  ด้านการบริหารการศึกษา 

     4.1 การบรหิารวชิาการ 
 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

 

3.04 

3.70 

 

0.85 

0.81 

 

340 

 

-12.95* 

     4.2 การบรหิารบคุลากร ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

3.08 

3.70 

0.94 

0.87 

339 -10.45* 

     4.3 การบรหิารงบประมาณ ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

3.04 

3.56 

0.89 

0.93 

344 -8.65* 

     4.4 การบรหิารทัว่ไป ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

3.27 

3.83 

0.94 

0.90 

344 -10.28* 

*p<.05  
 

จากตาราง 5.25 แสดงการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของสภาพแวดล้อมภายในของ
สถานศกึษาด้านบุคคล ด้านงบประมาณ ด้านวสัดุอุปกรณ์ และด้านการบรหิารการศกึษาก่อน
การถ่ายโอนและหลงัการถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานไปสงักดั
องคก์ารบรหิารส่วนตําบลโดยการทดสอบท ี(t-test) ผลการวเิคราะหข์อ้มลู 1) ดา้นบุคคล ไดแ้ก่ 
ผูบ้รหิารสถานศกึษา และครแูละบุคลากรทางการศกึษา 2) ดา้นงบประมาณ 3) ดา้นวสัดุอุปกรณ์ 
และ 4) ด้านการบรหิารการศึกษา ได้แก่ การบรหิารวิชาการ การบรหิารบุคลากร การบรหิาร
งบประมาณ และการบรหิารทัว่ไป พบว่าทัง้ 4 ดา้นมคี่าเฉลีย่ก่อนการถ่ายโอนและหลงัการถ่าย
โอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลมคีวาม
แตกต่างกนัอยา่งมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 โดยหลงัการถ่ายโอนมคี่าเฉลีย่สูงกว่าก่อนการ
ถ่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลในทุกดา้น 
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ตาราง 5.26  การเปรยีบเทยีบค่าเฉลี่ยของสภาพแวดล้อมภายในของสถานศกึษารายขอ้ด้าน
บุคคล องค์ประกอบครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาก่อนการ 
ถ่ายโอนและหลงัการถ่ายโอนโดยการทดสอบท ี(t-test) 

สภาพแวดลอ้มภายใน ระดบัความคิดเหน็ X  S.D. df t 

1.  ด้านบุคลากร 

     1.1 ครแูละบุคลากรของสถานศึกษา 

ครแูละบคุลากรทางการศกึษามจีาํนวนทีเ่พยีงพอ 

 

 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

 

 

2.57 

3.51 

 

 

1.12 

1.14 

 

 

344 

 

 

-10.68* 

ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความสามารถใน
การพฒันา/การจดัการเรยีนรู้ให้มีความสอดคล้อง
กบัความตอ้งการของชมุชนและอบต. 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

3.15 

3.79 

 

1.01 

0.92 

343 -9.29* 

ครแูละบคุลากรทางการศกึษามสีว่นร่วมในกจิกรรม
ของชมุชนอยา่งสมํ่าเสมอ 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

3.38 

3.98 

1.08 

0.92 

344 -8.97* 

ครูและบุคลากรทางการศกึษามกีารเรยีนรูร้่วมกบั
ชมุชน ทัง้ดา้นการพฒันาและการแกไ้ขปญัหาต่างๆ 
ของสถานศกึษา ชมุชน และอบต. 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

3.26 

3.88 

 

1.09 

0.99 

346 -8.77* 

*p<.05  
 

จากตาราง 5.26 แสดงการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของสภาพแวดล้อมภายในของ
สถานศกึษารายขอ้ด้านบุคคล องคป์ระกอบครแูละบุคลากรทางการศกึษาของสถานศกึษาก่อน
การถ่ายโอนและหลงัการถ่ายโอนโดยการทดสอบท ี(t-test) ผลการวเิคราะห์พบว่าทัง้ 4 ขอ้มี
คา่เฉลีย่ก่อนการถ่ายโอนและหลงัการถ่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลมคีวามแตกต่างกนัอย่างมนีัยสําคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 โดย
หลงัการถ่ายโอนมคีา่เฉลีย่สงูกวา่ก่อนการถ่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลในทุกขอ้ 
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ตาราง 5.27  การเปรยีบเทยีบค่าเฉลี่ยของสภาพแวดล้อมภายในของสถานศกึษารายขอ้ด้าน
บุคคล องคป์ระกอบผูบ้รหิารสถานศกึษา ก่อนการถ่ายโอนและหลงัการถ่ายโอน
โดยการทดสอบท ี(t-test) 

สภาพแวดลอ้มภายใน ระดบัความคิดเหน็ X  S.D. df t 

     1.2  ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ผูบ้รหิารสถานศกึษาเป็นผูท้ีไ่ดร้บัความศรทัธาทัง้
จากผูร่้วมงาน ชมุชน และอบต. 

 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

 

3.59 

3.92 

 

1.047 

0.99 

 

349 

 

-5.37* 

ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ที่สนับสนุนให้มีการ
ทาํงานเป็นทมี 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

3.62 

4.06 

1.112 

1.001 

348 -7.28* 

ผูบ้รหิารสถานศกึษาเป็นผูท้ีม่คีวามสามารถในการ
เป็นผูนํ้าทางวชิาการ 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

3.67 

4.02 

1.070 

0.99 

347 -6.15* 

ผูบ้รหิารสถานศกึษาเป็นผูม้วีสิยัทศัน์ ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

3.67 

4.05 

1.01 

1.02 

348 -6.62* 

ผูบ้รหิารสถานศกึษาเป็นผูม้คีวามคดิรเิริ่มสรา้งสรรค์
โครงการหรือกิจกรรมใหม่ที่ทําสามารถทําให้
สถานศกึษาบรรลุเป้าหมายได ้

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

3.61 

4.04 

 

1.07 

1.01 

348 -7.36* 

ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารจัดการโดย
มุง่เน้นการมสีว่นร่วมของชมุชน และอบต. 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

3.57 

4.04 

1.088 

1.037 

348 -8.10* 

ผูบ้รหิารสถานศกึษาสนบัสนุนใหก้ารดาํเนินกจิกรรม
การจดัการเรยีนรูส้อดคลอ้งกบัความต้องการและ
เป้าหมายของชุมชน และอบต. 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

3.58 

4.02 

1.07 

1.05 

348 -7.22* 

ผู้บริหารสถานศึกษาบริหารจัดการศึกษาโดยยึด
หลกัความถกูตอ้ง โปร่งใส และตรวจสอบได ้

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

3.73 

4.06 

1.10 

1.09 

348 -5.70* 

*p<.05  
 

จากตาราง 5.27 แสดงการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของสภาพแวดล้อมภายในของ
สถานศกึษารายขอ้ดา้นบุคคลองคป์ระกอบผูบ้รหิารสถานศกึษา ก่อนการถ่ายโอนและหลงัการ
ถ่ายโอนโดยการทดสอบท ี(t-test) ผลการวเิคราะห์พบว่าทัง้ 8 ขอ้มคี่าเฉลี่ยก่อนการถ่ายโอน
และหลงัการถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิาร
ส่วนตําบลมคีวามแตกต่างกนัอย่างมนีัยสําคญัทางสถติทิี่ระดบั .05 โดยหลงัการถ่ายโอนมี
คา่เฉลีย่สงูกวา่ก่อนการถ่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลในทุกขอ้ 
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ตาราง 5.28  การเปรยีบเทยีบค่าเฉลี่ยของสภาพแวดล้อมภายในของสถานศกึษารายขอ้ด้าน
งบประมาณก่อนการถ่ายโอนและหลงัการถ่ายโอนโดยการทดสอบท ี(t-test) 

สภาพแวดลอ้มภายใน ระดบัความคิดเหน็ X  S.D. df t 

2.  ด้านงบประมาณ 

สถานศึกษามีงบประมาณในการจัดการเรียนรู้
อย่างเพยีงพอ 

 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

 

2.69 

3.62 

 

1.02 

0.99 

 

348 

 

-13.76* 

สถานศกึษามงีบประมาณเพือ่ใชใ้นการจดักจิกรรม
พเิศษ เชน่ ลกูเสอื การศกึษาดงูานนอกสถานที ่

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

2.61 

3.61 

1.01 

1.06 

349 -14.19* 

สถานศกึษาไดร้บัจดัสรรงบประมาณในการสรา้ง/
ปรบัปรุงอาคาร หอ้งปฏบิตักิารต่างๆ อยา่งเพยีงพอ 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

2.44 

3.70 

1.11 

1.16 

348 -16.26* 

สถานศึกษาได้รบัจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันา
แหล่งเรยีนรูใ้หเ้อือ้ต่อการเรยีนรู ้

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

2.58 

3.58 

1.05 

1.09 

345 -14.21* 

สถานศกึษาไดร้บัจดัสรรงบประมาณเพื่อปรบัปรุง
สภาพแวดลอ้มใหส้วยงาม มัง่คงและปลอดภยั 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

2.57 

3.55 

1.04 

1.12 

346 -13.69* 

*p<.05  

จากตาราง 5.28 แสดงการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของสภาพแวดล้อมภายในของ
สถานศกึษารายขอ้ด้านงบประมาณก่อนการถ่ายโอนและหลงัการถ่ายโอนโดยการทดสอบท ี(t-
test) ผลการวเิคราะหพ์บว่าทัง้ 5 ขอ้มคี่าเฉลีย่ก่อนการถ่ายโอนและหลงัการถ่ายโอนจากสาํนกังาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลมคีวามแตกต่างกนัอย่างมี
นัยสําคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 โดยหลงัการถ่ายโอนมคี่าเฉลีย่สูงกว่าก่อนการถ่ายโอนไปสงักดั
องคก์ารบรหิารสว่นตาํบลในทุกขอ้ 
 

ตาราง 5.29  การเปรยีบเทยีบค่าเฉลี่ยของสภาพแวดล้อมภายในของสถานศกึษารายขอ้ด้าน
วสัดุอุปกรณ์ก่อนการถ่ายโอนและหลงัการถ่ายโอนโดยการทดสอบท ี(t-test) 

สภาพแวดลอ้มภายใน ระดบัความคิดเหน็ X  S.D. df t 

3.  ด้านวสัดอุปุกรณ์ 

สถานศกึษามวีสัดุอุปกรณ์ทีใ่ชใ้นการจดัการเรยีน
การสอนอยา่งเพยีงพอ 

 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

 

2.63 

3.70 

 

1.03 

1.00 

 

349 

 

-15.37* 

สถานศกึษามวีสัดุอุปกรณ์ทีใ่ชใ้นการจดัการศกึษา
ตรงตามความตอ้งการและทนัต่อการใชง้าน 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

2.58 

3.65 

0.97 

1.02 

349 -16.37* 

สถานศึกษามีสื่อ เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่
เหมาะสมต่อการจดัการศกึษา 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

2.57 

3.73 

1.02 

1.05 

349 -15.90* 

สถานศกึษามคีอมพวิเตอร์ อนิเทอร์เน็ต เพื่อใชใ้น
การจดัการศกึษาอยา่งเพยีงพอ 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

2.49 

3.72 

1.07 

1.10 

347 -16.57* 

*p<.05  
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จากตาราง 5.29 แสดงการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของสภาพแวดล้อมภายในของ
สถานศกึษารายขอ้ดา้นวสัดุอุปกรณ์ก่อนการถ่ายโอนและหลงัการถ่ายโอนโดยการทดสอบท ี(t-
test) ผลการวเิคราะหพ์บว่าทัง้ 4 ขอ้มคี่าเฉลีย่ก่อนการถ่ายโอนและหลงัการถ่ายโอนจากสาํนกังาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลมคีวามแตกต่างกนัอย่างมี
นัยสําคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 โดยหลงัการถ่ายโอนมคี่าเฉลีย่สูงกว่าก่อนการถ่ายโอนไปสงักดั
องคก์ารบรหิารสว่นตาํบลในทุกขอ้ 
 

ตาราง 5.30  การเปรยีบเทยีบค่าเฉลี่ยของสภาพแวดล้อมภายในของสถานศกึษารายขอ้ด้าน
การบรหิารจดัการองค์ประกอบดา้นการบรหิารวชิาการก่อนการถ่ายโอนและหลงั
การถ่ายโอนโดยการทดสอบท ี(t-test) 

สภาพแวดลอ้มภายใน ระดบัความคิดเหน็ X  S.D. df t 

4.  ด้านการบริหารจดัการ 

     4.1  การบริหารวิชาการ 

สถานศกึษามหีลกัสตูรสถานศกึษาทีส่อดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของผูเ้รยีนและชมุชน 

 

 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

 

 

3.12 

3.75 

 

 

1.00 

0.96 

 

 

348 

 

 

-10.38* 

สถานศกึษาจดักจิกรรมทีห่ลากหลายใหผู้เ้รยีนได้
เรยีนรูจ้ากประสบการณ์จรงิเพื่อส่งเสรมิใหผู้เ้รยีน
พฒันาอยา่งเตม็ตามศกัยภาพ 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

3.11 

3.76 

0.98 

0.91 

349 -11.22* 

สถานศึกษาจัดการศึกษาให้กับผู้เรียนกลุ่มที่มี
ความสามารถพิเศษ ด้อยโอกาส และเด็กพิการ
อย่างทัว่ถงึ 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

2.87 

3.56 

1.00 

1.03 

349 -12.56* 

สถานศึกษาใช้แหล่งเรียนรู้/วิทยากรในชุมชน 
เพือ่ใหผู้เ้รยีนเกดิการเรยีนรูแ้ละสามารถสรา้งองค์
ความรูไ้ดด้ว้ยตนเอง 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

3.02 

3.64 

1.00 

1.00 

346 -10.90* 

สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหาร
วชิาการร่วมกบัชมุชน 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

3.08 

3.68 

1.050 

1.02 

347 -9.15* 

สถานศึกษามีระบบประกนัคุณภาพการศึกษาที่
ดาํเนินการอย่างต่อเน่ือง และจดัทาํรายงานประจาํปี
เสนอต่อหน่วยงานตน้สงักดั ชมุชน และสาธารณชน 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

3.17 

3.78 

1.09 

0.98 

346 -10.33* 

อบต.และชมุชนการกาํกบั/ตดิตามการจดัการเรยีนรู้
ของสถานศึกษาอย่างสมํ่าเสมอ และนําผลการ
กํากบั/ติดตามมาปรบัปรุงและพฒันาการจดัการ
เรยีนรูใ้หแ้ก่ผูเ้รยีน 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

2.93 

3.68 

1.12 

1.02 

347 -11.43* 

*p<.05  
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 จากตาราง 5.30 แสดงการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของสภาพแวดล้อมภายในของ
สถานศกึษารายขอ้ดา้นการบรหิารจดัการองคป์ระกอบดา้นการบรหิารวชิาการก่อนการถ่ายโอน
และหลงัการถ่ายโอนโดยการทดสอบท ี(t-test) ผลการวเิคราะห์พบว่าทัง้ 7 ขอ้มคี่าเฉลีย่ก่อน
การถ่ายโอนและหลงัการถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานไปสงักดั
องคก์ารบรหิารส่วนตําบลมคีวามแตกต่างกนัอย่างมนีัยสําคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 โดยหลงัการ
ถ่ายโอนมคีา่เฉลีย่สงูกวา่ก่อนการถ่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลในทุกขอ้ 
 

ตาราง 5.31  การเปรยีบเทยีบค่าเฉลี่ยของสภาพแวดล้อมภายในของสถานศกึษารายขอ้ด้าน
การบรหิารจดัการองค์ประกอบด้านการบรหิารบุคคลก่อนการถ่ายโอนและหลงั
การถ่ายโอนโดยการทดสอบท ี(t-test) 

สภาพแวดลอ้มภายใน ระดบัความคิดเหน็ X  S.D. df t 

     4.1  การบริหารบคุคล 

สถานศึกษามีระบบการบริหารงานบุคคลที่มี
ประสทิธภิาพ โดยมกีารวางแผนการกาํหนดอตัรา 
การสรรหา และการพฒันาบคุลากรทีม่คีณุภาพ 

 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

 

2.96 

3.67 

 

1.06 

1.02 

 

346 

 

-10.50* 

สถานศึกษามีระบบการพัฒนาบุคลากรภายใน
สถานศึกษา เช่น ครูเก่าสอนงานครูใหม่ หรือ
ผูบ้รหิารอบรมพฒันาคร ู

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

3.02 

3.65 

1.08 

1.03 

349 -9.47* 

สถานศึกษาส่งเสริมให้บุคลากรได้รบัการพฒันา
อยา่งต่อเน่ือง เชน่ การเขา้รบัการฝึกอบรม การศกึษา
ต่อในระดบัสงูขึน้ เป็นตน้ 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

3.04 

3.80 

1.12 

1.01 

349 -10.99* 

สถานศกึษามรีะบบการประเมนิผลการปฏบิตังิาน
ของครแูละบุคลากรเพื่อพจิารณาเลื่อนขัน้เงนิเดอืน
และคา่ตอบแทนพเิศษทีเ่หมาะสมและเป็นธรรม 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

3.20 

3.71 

1.10 

1.03 

348 -7.23* 

สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารงาน
บุคคลร่วมกบัชุมชน 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

3.20 

3.67 

1.07 

1.05 

343 -6.78* 

*p<.05  
 

จากตาราง 5.31 แสดงการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของสภาพแวดล้อมภายในของ
สถานศกึษารายขอ้ด้านการบรหิารจดัการองค์ประกอบด้านการบรหิารบุคคลก่อนการถ่ายโอน
และหลงัการถ่ายโอนโดยการทดสอบท ี(t-test) ผลการวเิคราะห์พบว่าทัง้ 5 ขอ้มคี่าเฉลีย่ก่อน
การถ่ายโอนและหลังการถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักัด
องคก์ารบรหิารส่วนตําบลมคีวามแตกต่างกนัอยา่งมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 โดยหลงัการ
ถ่ายโอนมคีา่เฉลีย่สงูกวา่ก่อนการถ่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลในทุกขอ้ 
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ตาราง 5.32  การเปรยีบเทยีบค่าเฉลี่ยของสภาพแวดล้อมภายในของสถานศกึษารายขอ้ด้าน
การบรหิารจดัการองค์ประกอบการบรหิารงบประมาณก่อนการถ่ายโอนและหลงั
การถ่ายโอนโดยการทดสอบท ี(t-test) 

สภาพแวดลอ้มภายใน ระดบัความคิดเหน็ X  S.D. df t 

     4.1  การบริหารงบประมาณ 

สถานศึกษามีระบบบริหารงบประมาณที่มี
คุณภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได ้

 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

 

3.30 

3.74 

 

1.14 

1.08 

 

346 

 

-7.11* 

สถานศกึษาเบกิจ่ายเงนิงบประมาณจาก อบต.ได้
อย่างความคล่องตัวและรวดเร็วทันต่อความ
ตอ้งการใช ้

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

2.87 

3.40 

1.16 

1.19 

 

348 -6.64* 

สถานศกึษามกีารระดมทรพัยากรในชุมชนเพื่อใช้
ประโยชน์ทางการศกึษาอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

3.02 

3.57 

1.02 

1.03 

348 -8.58* 

สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารงบ 

ประมาณและทรพัยากรทางการศกึษาร่วมกบัชมุชน 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

3.05 

3.42 

1.05 

1.15 

349 -4.96* 

อบต .และชุมชนมีการกํากับ /ติดตามการใช้
งบประมาณใหเ้ป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

2.98 

3.64 

1.06 

1.03 

349 -9.41* 

*p<.05  
 

จากตาราง 5.32 แสดงการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของสภาพแวดล้อมภายในของ
สถานศกึษารายขอ้ด้านบุคคลองค์ประกอบด้านงบประมาณก่อนการถ่ายโอนและหลงัการถ่าย
โอนโดยการทดสอบท ี(t-test) ผลการวเิคราะห์พบว่าทัง้ 5 ข้อมคี่าเฉลี่ยก่อนการถ่ายโอนและ
หลงัการถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองค์การบรหิารส่วน
ตาํบลมคีวามแตกต่างกนัอย่างมนีัยสําคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 โดยหลงัการถ่ายโอนมคี่าเฉลีย่สูง
กวา่ก่อนการถ่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลในทุกขอ้ 
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ตาราง 5.33  การเปรยีบเทยีบค่าเฉลี่ยของสภาพแวดล้อมภายในของสถานศกึษารายขอ้ด้าน
การบรหิารจดัการองค์ประกอบด้านการบรหิารทัว่ไปก่อนการถ่ายโอนและหลงั
การถ่ายโอนโดยการทดสอบท ี(t-test) 

สภาพแวดลอ้มภายใน ระดบัความคิดเหน็ X  S.D. df t 

     4.1  การบริหารทัว่ไป 

สถานศกึษามกีารจดัองคก์าร/โครงสรา้งการบรหิารที่
ระบุความสมัพนัธ์ของชุมชนหรือหน่วยงานอื่นที่
เกีย่วขอ้งไวอ้ยา่งชดัเจน 

 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

 

3.23 

3.74 

 

1.09 

0.97 

 

 

349 

 

-8.20* 

สถานศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปีที่
สอดคลอ้งกบัวสิยัทศัน์ และเป้าหมาย การจดัการ
ศกึษาของ อบต. 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

3.28 

3.88 

1.10 

0.96 

349 -9.98* 

สถานศกึษาจดัทาํแผนปฏบิตักิารประจาํปีทีส่อดคลอ้ง
กบัวสิยัทศัน์ และเป้าหมายการจดัการศกึษาของ อบต. 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

3.05 

3.78 

1.04 

1.10 

347 -12.14* 

สถานศกึษาสง่เสรมิความสมัพนัธแ์ละความร่วมมอื
อนัดกีบัผูป้กครอง ชุมชน และหน่วยงานต่างๆ ใน
การจดัการศกึษา 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

3.34 

3.91 

1.06 

1.07 

347 -9.20* 

สถานศกึษามคีวามเป็นอสิระในการบรหิารงาน
ทัว่ไปร่วมกบัชุมชน 

ก่อนการถ่ายโอน 

หลงัการถ่ายโอน 

3.41 

3.82 

1.07 

1.07 

346 -6.25* 

*p<.05  
 

จากตาราง 5.33 แสดงการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของสภาพแวดล้อมภายในของ
สถานศกึษารายขอ้ดา้นการบรหิารจดัการ (การบรหิารทัว่ไป) ก่อนการถ่ายโอนและหลงัการถ่าย
โอนโดยการทดสอบท ี(t-test) ผลการวเิคราะห์พบว่าทัง้ 4 ข้อมคี่าเฉลี่ยก่อนการถ่ายโอนและ
หลงัการถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วน
ตาํบลมคีวามแตกต่างกนัอยา่งมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 โดยหลงัการถ่ายโอนมคี่าเฉลีย่สูง
กวา่ก่อนการถ่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลในทุกขอ้ 
 

2.4 ผลการศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาโดยสถานศึกษาและชุมชนเป็น

ฐานของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไป

สงักดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 การศึกษาสภาพการบรหิารการศึกษาโดยสถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานของ
สถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิาร
ส่วนตําบล ไดแ้สดงดงัตาราง 5.34 
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ตาราง 5.34  จํานวน รอ้ยละของสภาพการบรหิารโดยสถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานสําหรบั
สถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดั                  
องคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

ขอ้ความ  จาํนวน รอ้ยละ 

1.  การเขา้มามสีว่นร่วมในการจดัทาํแผนปฏบิตักิารของสถานศกึษา    

 ไม่เคย  94 26.9 

 เคย  254 72.6 

      ร่วมวเิคราะหป์ญัหา ความตอ้งการ และกาํหนดเป้าหมาย  194 23.7 

      ร่วมวางแผนการปฏบิตักิารของสถานศกึษา  188 23.0 

      ร่วมดาํเนินการตามแผนปฏบิตักิารของสถานศกึษา  178 21.8 

      ร่วมตรวจสอบ กาํกบั ตดิตามการดาํเนินการตามแผน  117 14.3 

      ร่วมนําผลการตรวจสอบ กาํกบั ตดิตามการดาํเนินการไป  
     ปรบัปรุงแกไ้ขแผนปฏบิตักิารในปีต่อไป 

 

 

 

122 

 

14.9 

2.  การนําผลการวเิคราะหค์วามต้องการของสถานศกึษา ชุมชน และอบต.มาใชใ้น
การกาํหนดเป้าหมาย นโยบาย และแผนปฏบิตักิารของสถานศกึษา 

  

 ไม่ม ี  38 11.1 

 ม ี  305 88.9 

3.  การมีบุคคลหรือหน่วยงานจากภายนอกชุมชนเข้ามากําหนดกิจกรรมหรือ
โครงการต่างๆ ใหส้ถานศกึษาดาํเนินการตาม  

  

 ไม่เคย  183 54.5 

 เคย   153 45.5 

4.  ความชดัเจนในการกําหนดบทบาท/หน้าที่/ความรบัผดิชอบทีเ่กีย่วกบัการจดั
การศกึษาใหก้บับคุคลหรอืหน่วยงานต่างๆ ของสถานศกึษา 

  

 ไมก่าํหนด  49 14.1 

 กาํหนด  298 85.9 

5.  โครงสรา้งสถานศกึษา    

 ไมท่ราบวา่เป็นอยา่งไร  100 28.8 

 กาํหนดเป็น 4 งานตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิ  235 67.7 

 กาํหนดขึน้ใหม่  12 3.5 
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209 

ตาราง 5.34  (ต่อ) 

ขอ้ความ  จาํนวน รอ้ยละ 

6. การมสีว่นร่วมในการระดมทรพัยากรเพือ่ใชใ้นการจดัการศกึษา    

 บรจิาคเงนิ สิง่ของต่างๆ  208 22.2 

 ร่วมกจิกรรมทีต่อ้งใชแ้รงงาน  244 26.0 

 สนบัสนุนเครือ่งมอื อุปกรณ์การทาํงาน  169 18.0 

 สนบัสนุนยานพาหนะ  113 12.0 

 เป็นวทิยากร/ครภููมปิญัญาทอ้งถิน่  91 9.7 

 อนุญาตใหใ้ชส้ถานทีส่ว่นบคุคลเพือ่เป็นแหล่งเรยีนรูส้าํหรบัสถานศกึษา 97 10.3 

7.  การประสานงานกับเครือข่ายในชุมชนเพื่อให้ความช่วยเหลือ 
สนบัสนุน สง่เสรมิการจดัการศกึษา 

   

 ไม่ม ี  24 6.9 

 ม ี  326 93.1 

      สถานศกึษาอืน่ๆ ภายในชมุชน  209 19.0 

      หน่วยงานราชการในชมุชน เชน่ สถานีอนามยั สถานีตาํรวจ  180 16.3 

      หน่วยงานภาคเอกชน เชน่ สถานประกอบการต่างๆ ในชมุชน  115 10.4 

      สถาบนัทางศาสนา เชน่ วดั หรอืศาสนสถานของศาสนาอืน่ๆ  160 14.5 

      มลูนิธ ิองคก์รการกุศลต่างๆ  108 9.8 

8. การประสานงานกบัเครอืขา่ยภายนอกชมุชนเพือ่ใหค้วามชว่ยเหลอื สนบัสนุน 
สง่เสรมิการจดัการศกึษา 

  

 ไม่ม ี  21 6.0 

 ม ี  328 94.0 

      สถานศกึษาอืน่ๆ ภายนอกชมุชน  209 19.0 

      สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา  180 16.3 

      มหาวทิยาลยัต่างๆ  115 10.4 

      หน่วยงานราชการภายนอกชมุชน  160 14.5 

      หน่วยงานภาคเอกชนภายนอกชุมชน  108 9.8 

      มลูนิธ ิองคก์รการกุศลต่างๆ   69 6.3 

      สถาบนัทางศาสนา เชน่ วดั หรอืศาสนาอืน่ๆ  253 23.0 

      อืน่ๆ  8 0.7 

9. วธิกีารแกไ้ขปญัหาสาํคญัเกีย่วกบัการจดัการศกึษาขึน้ในสถานศกึษา    

 ผูบ้รหิารแกไ้ขปญัหานัน้ดว้ยตนเองเป็นสว่นใหญ่  31 7.5 

 ผูบ้รหิาร คร ูและบคุลากรทางการศกึษาแกไ้ขปญัหาร่วมกนัเป็นสว่นใหญ่ 150 36.2 

 ผูบ้รหิาร ครแูละบคุลากรทางการศกึษา ชมุชน และอบต.แกไ้ข
ปญัหาร่วมกนัเป็นสว่นใหญ่ 

 230 55.6 

 



 

 

210 

210 

ตาราง 5.34  (ต่อ) 

ขอ้ความ  จาํนวน รอ้ยละ 

10.  ผูนํ้าหรอืผูท้ีม่บีทบาทโดดเด่นในการสง่เสรมิและพฒันาการจดัการศกึษา   

 ผูบ้รหิารสถานศกึษา  240 19.0 

 คร ู  203 16.1 

 คณะกรรมการสถานศกึษา  170 13.5 

 นายก อบต.  164 13.0 

 สมาชกิ อบต.  100 7.9 

 ปลดั อบต.  113 9.0 

 หวัหน้าสว่นการศกึษา/นกับรหิาร/นกัวชิาการ  111 8.8 

 ผูป้กครอง  139 11.0 

 อื่นๆ  22 1.7 

11. เหตุผลที่ทําให้ท่านคิดว่าบุคคลหรือหน่วยงานนัน้เป็นผู้นําหรอืมี
บทบาทโดดเด่นในการสง่เสรมิและพฒันาการศกึษา 

   

 เป็นผูท้ีใ่หค้วามร่วมมอืในกจิกรรมต่างๆ ของสถานศกึษาอยา่ง
สมํ่าเสมอ และต่อเน่ือง 

  

244 

 

29.7 

 เป็นผู้ที่เสียสละทุนทรัพย์ แรงงานและสติปญัญาเพื่อร่วม
สง่เสรมิและพฒันาการศกึษา 
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26.2 

 เป็นผู้ริเริม่สร้างสรรค์โครงการใหม่ๆ เพื่อพัฒนาการจัด
การศกึษาของสถานศกึษา 

  

183 

 

22.3 

 เป็นผูนํ้าในการแกไ้ขปญัหาต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ภายในสถานศกึษา
หรอืชุมชน 

  

168 

 

20.4 

 อืน่ๆ  12 1.5 

12. ผูนํ้าเหล่านัน้มคุีณลกัษณะหรอืพฤตกิรรมในการพฒันาตนเองและ
แสวงหาความรู้ที่จําเป็นในการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาของ
สถานศกึษา 

   

 ไม่ม ี  39 11.1 

 ม ี  204 58.3 

 ไมต่อบ  107 30.6 
 

 จากตาราง 5.34  แสดงจาํนวน รอ้ยละของสภาพการบรหิารการศกึษาโดยสถานศกึษา
และชุมชนเป็นฐานของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล ในเรื่องการเขา้มามสี่วนร่วมในการจดัทําแผนปฏบิตักิารของ
สถานศกึษา ผูต้อบแบบสอบถามสว่นใหญ่เคยมสี่วนรว่มในการจาํทาํแผนปฏบิตักิารของสถานศกึษา
คดิเป็นรอ้ยละ 72.6 โดยผูม้สีว่นรว่มในการวเิคราะหป์ญัหา ความต้องการ และกําหนดเป้าหมาย
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คิดเป็นร้อยละ 23.7 รองลงมาร่วมวางแผนการปฏิบัติการของสถานศึกษา 23.0 และ ร่วม
ดาํเนินการตามแผนปฏบิตักิารของสถานศกึษาคดิเป็นรอ้ยละ 21.8  

 การนําผลการวเิคราะห์ความต้องการของสถานศึกษา ชุมชน และอบต.มาใช้ในการ
กําหนดเป้าหมาย นโยบาย และแผนปฏบิตัิการของสถานศึกษานัน้ส่วนใหญ่มกีารนําผลการ
วเิคราะหค์วามตอ้งการของสถานศกึษา ชุมชน และอบต.มาใชค้ดิเป็นรอ้ยละ 88.9  

 การมบุีคคลหรอืหน่วยงานจากภายนอกชุมชนเขา้มากําหนดกจิกรรมหรอืโครงการต่างๆ 
ใหส้ถานศกึษาดาํเนินการตาม สว่นใหญ่ไมเ่คยมคีดิเป็นรอ้ยละ 54.5 

 ความชดัเจนในการกําหนดบทบาท/หน้าที/่ความรบัผดิชอบทีเ่กี่ยวกบัการจดัการศกึษา
ใหก้บับุคคลหรอืหน่วยงานต่างๆ ของสถานศกึษาสว่นใหญ่ไวอ้ยา่งชดัเจนคดิเป็นรอ้ยละ 85.9 

 โครงสรา้งของสถานศกึษาส่วนใหญ่กําหนดเป็น 4 งานตามพระราชบญัญตักิารศกึษา
แห่งชาตคิดิเป็นรอ้ยละ 67.7 

 การมสี่วนรว่มในการระดมทรพัยากรเพื่อใชใ้นการจดัการศกึษาส่วนใหญ่มสี่วนร่วมใน
กจิกรรมทีต่อ้งใชแ้รงงานคดิเป็นรอ้ยละ 26.0 รองลงมาคอื บรจิาคเงนิ สิง่ของต่างๆ คดิเป็นรอ้ยละ 
22.2 และสนบัสนุนเครือ่งมอื อุปกรณ์การทาํงานคดิเป็นรอ้ยละ 18.0 ตามลาํดบั 

 การประสานงานกบัเครอืข่ายในชุมชนเพื่อให้ความช่วยเหลอื สนับสนุน ส่งเสรมิการ
จัดการศึกษาส่วนใหญ่มีการประสานงานคิดเป็นร้อยละ 93.1 โดยเครือข่ายภายในชุมชนที่
สถานศกึษาประสานงานด้วยมากที่สุดคอื สถานศกึษาอื่นๆ ภายในชุมชนคดิเป็นรอ้ยละ 19.0 

รองลงมาคอื หน่วยงานราชการในชุมชน เช่น สถานีอนามยั สถานีตํารวจ เป็นต้น คดิเป็นรอ้ยละ 
16.3 และสถาบนัทางศาสนา เช่น วดั หรอืศาสนาอื่นๆ ในชุมชนคดิเป็นรอ้ยละ 14.5 ตามลาํดบั 

 การประสานงานกบัเครอืขา่ยภายนอกชุมชนเพือ่ใหค้วามช่วยเหลอื สนบัสนุน ส่งเสรมิ
การจดัการศกึษาสว่นใหญ่มกีารประสานงานคดิเป็นรอ้ยละ 94.0 โดยเครอืข่ายภายนอกชุมชนที่
สถานศกึษามกีารประสานงานดว้ยมากทีสุ่ดคอื สถาบนัทางศาสนา เช่น วดัหรอืศาสนาอื่นๆ คดิ
เป็นรอ้ยละ 23.0 รองลงมาคอื สถานศกึษาอื่นๆ ภายนอกชุมชนคดิเป็นรอ้ยละ 19.0 และสาํนกังาน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาคดิเป็นรอ้ยละ 16.3 ตามลาํดบั 

 วธิกีารแกไ้ขปญัหาสําคญัเกี่ยวกบัการจดัการศกึษาของสถานศกึษาส่วนใหญ่มวีธิกีาร
แก้ไขปญัหาโดยผู้บรหิาร ครู และบุคลากรทางการศกึษา ชุมชน และอบต.แก้ไขปญัหาร่วมกนั
มากทีสุ่ดคดิเป็นรอ้ยละ 55.6 รองลงมาคอื ผูบ้รหิาร คร ูและบุคลากรทางการศกึษาแก้ไขปญัหา
ร่วมกนัเป็นส่วนใหญ่คดิเป็นรอ้ยละ 36.2 และผูบ้รหิารแก้ไขปญัหานัน้ดว้ยตนเองเป็นส่วนใหญ่
คดิเป็นรอ้ยละ 7.5 ตามลาํดบั 

 ผูนํ้าหรอืผูท้ีม่บีทบาทโดดเด่นในการส่งเสรมิและพฒันาการจดัการศกึษาของสถานศกึษา
ในชุมชนสว่นใหญ่พบวา่ เป็นผูบ้รหิารสถานศกึษามากทีสุ่ดคดิเป็นรอ้ยละ 19.0 รองลงมาคอื ครู
คดิเป็นรอ้ยละ 16.1 และคณะกรรมการสถานศกึษาคดิเป็นรอ้ยละ 13.5 ตามลาํดบั 
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 เหตุผลที่ทําให้ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่คดิว่าบุคคลหรอืหน่วยงานนัน้เป็นผู้นํา
หรอืมบีทบาทโดดเด่นในการส่งเสรมิและพฒันาการศกึษาโดยส่วนใหญ่พบว่า เป็นผู้ที่ใหค้วาม
ร่วมมอืในกจิกรรมต่างๆ ของสถานศกึษาอย่างสมํ่าเสมอ และต่อเน่ืองคดิเป็นรอ้ยละ 29.7 รอง 
ลงมาคอื เป็นผู้ทีเ่สยีสละทุนทรพัย ์แรงงานและสตปิญัญาเพื่อร่วมส่งเสรมิและพฒันาการศกึษา 
คดิเป็นร้อยละ 26.2 และเป็นผู้รเิริม่สร้างสรรค์โครงการใหม่ๆ เพื่อพฒันาการจดัการศึกษาของ
สถานศกึษาคดิเป็นรอ้ยละ 22.3 ตามลาํดบั 

 ผู้นําเหล่านัน้มคีุณลกัษณะหรอืพฤติกรรมในการพฒันาตนเองและแสวงหาความรู้ที่
จาํเป็นในการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาของสถานศกึษามากทีส่ดุคดิเป็นรอ้ยละ 58.3  
 

2.5 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกบัปัญหาการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา

ที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองค์การบริหาร

ส่วนตาํบล 

ผูว้จิยัไดใ้ชค้ําถามปลายเปิดเพื่อให้ผูต้อบแบบสอบถามได้มโีอกาสแสดงความ
คดิเหน็หรอืขอ้เสนอแนะเพิม่เติมอย่างอสิระตามความคดิเหน็ของผู้ตอบแบบสอบถาม จากนัน้
ผูว้จิยัจงึนํามาวเิคราะหเ์น้ือหาเพื่อจําแนกเป็นประเดน็ปญัหาในแต่ละดา้น ดงัแสดงรายละเอยีดใน
ตาราง 5.35 
 

ตาราง 5.35  จาํนวนขอ้เสนอแนะเพิม่เตมิเกี่ยวกบัปญัหาการบรหิารการศกึษาของสถานศกึษา
ที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักัดองค์การ
บรหิารสว่นตาํบล 

ความคิดเหน็หรอืขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติม จาํนวน 

การบริหารวิชาการ  

สถานศกึษาขาดบคุลากรทีม่คีวามรูค้วามสามารถทางดา้นระบบบรหิารงานวชิาการ 10 

อบต.ไมใ่หค้วามสาํคญัของงานวชิาการ ขาดการประสานงาน และสนบัสนุนทางดา้นวชิาการ 9 

ขาดแคลนศึกษานิเทศก์ หวัหน้าส่วนการศึกษานักวิชาการหรือผู้รบัผิดชอบของอบต.ที่มี
ความรูค้วามชาํนาญดา้นวชิาการในการนิเทศก ์กาํกบั ดแูล 

8 

หลกัสตูรสว่นกลางไมส่อดคลอ้งกบัทอ้งถิน่ไมต่รงกบัความสามารถของผูเ้รยีน 5 

บคุลากรทีร่บัผดิชอบงานวชิาการตอ้งรบัผดิชอบงานดา้นอืน่ดว้ยๆ  3 

กจิกรรมอืน่ๆ มากเกนิไป 3 

ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของนกัเรยีนตํ่าขาดการเรยีนรูเ้พือ่ใหเ้กดิการคดิวเิคราะห ์สงัเคราะห ์ 
หาเหตุผล 

3 

เดก็พเิศษไมไ่ดร้บัการดแูลอยา่งถกูตอ้ง 1 

ยงัขาดปฏทินิการปฏบิตังิานวชิาการ และขาดการประชมุทาํความเขา้ใจ 1 
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ตาราง 5.35  (ต่อ) 

ความคิดเหน็หรอืขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติม จาํนวน 

การบริหารบคุลากร  

ขาดแคลนครแูละบุคลากร 49 

ครแูละบุคลากรขาดความรู ้ความสามารถ ประสบการณ์ในการจดัการเรยีนการสอน เน่ืองจาก
เป็นครบูรรจุใหม่ 

16 

ผูบ้รหิารขาดความรู ้ความเขา้ใจและประสบการณ์ในการบรหิาร 13 

ครแูละบคุลากรทีท่าํการสอนไมต่รงกบัวฒุ ิความรู ้ 9 

อบต.ขาดแคลนบคุลากรทางการศกึษาทีม่คีวามเขา้ใจ ความรู ้ความสามารถและประสบการณ์ใน
ดา้นการศกึษาอยา่งแทจ้รงิ  

8 

ขาดแคลนผูบ้รหิารสถานศกึษา 7 

การพจิารณาเลือ่นขัน้เงนิเดอืนและค่าตอบแทนพเิศษ และการดาํเนินการอืน่ๆ ไมเ่หมาะสม
และเป็นธรรม ขาดคุณธรรม 

6 

ครแูละบุคลากรไมไ่ดร้บัการฝึกอบรมและพฒันาตนเองตามสมควรและต่อเน่ือง 4 

บคุลากรแตกแยกเป็นฝกัฝา่ย 4 

ขาดบคุลากรฝา่ยสนบัสนุนทาํใหค้รตูอ้งทาํหน้าทีห่ลายตาํแหน่ง 3 

การจดัสรรบคุลากรดาํเนินการชา้มาก  3 

ความไมช่ดัเจนในการบรหิารงานบคุคลทาํใหเ้กดิความไมเ่ขา้ใจตรงกนั 3 

การสรรหาบคุลากรในตาํแหน่งทีว่า่งไมส่ามารถดาํเนินการไดเ้น่ืองจากความเขา้ใจเกีย่วกบั
สถานศกึษาถ่ายโอนแบบผดิ 

3 

บคุลากรไม่สมคัรใจถ่ายโอนแต่ตอ้งอยู่ชว่ยราชการปฏบิตัหิน้าทีไ่ม่เตม็ที ่ 2 

ครแูละบคุลากรทางการศกึษายงัไมเ่ขา้ใจการทาํงานของ อบต.เรือ่งการเบกิจา่ย เลือ่นขัน้
เงนิเดอืน และการฝึกอบรมต่างๆ  

1 

การคดัเลอืกบคุลากรฝา่ยสนบัสนุนการศกึษาไมโ่ปร่งใส ทาํใหไ้ดบ้คุลากรทีไ่มม่คีณุภาพมา
ปฏบิตังิาน แทนทีจ่ะลดภาระครกูบัเป็นการเพิม่ภาระในการสอนงาน 

1 

การบริหารงบประมาณ  

งบประมาณไม่เพยีงพอ 45 

การเบกิจา่ยงบประมาณ ไมม่คีวามคล่องตวั มขี ัน้ตอนในการอนุมตัโิครงการทียุ่ง่ยาก 28 

หน่วยงานตน้สงักดั (อบต.) ขาดธรรมาภบิาลในการบรหิารงบประมาณ 12 

ความสบัสนในเรือ่งงบประมาณสนบัสนุนจากอบต.และงบอุดหนุนของสถานศกึษา ซึง่ตอ้ง
ดาํเนินการตามระเบยีบของอบต.ทาํใหเ้กดิความเขา้ใจไมต่รงกนั 

10 

การใชจ้า่ยงบประมาณไมเ่ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องงบประมาณ 4 

การเบกิจา่ยตอ้งทาํตามแผนหรอืขอ้บญัญตัซิึง่ตอ้งร่างมาก่อนทาํใหโ้ครงการใหม่ๆ  หรอื
โครงการเร่งด่วนมปีญัหาในการเรือ่งการเบกิจา่ย และตอ้งรอการเบกิจา่ยตามขอ้บญัญตั ิ

3 
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ตาราง 5.35  (ต่อ) 

ความคิดเหน็หรอืขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติม จาํนวน 

การบริหารทัว่ไป  

การใชอ้าํนาจทางการเมอืงแทรกแซงการบรหิารของสถานศกึษาจากหน่วยงานต้นสงักดัมาก
เกนิไป ทาํใหข้าดเอกภาพในการดาํเนินการ 

12 

ขาดการสนบัสนุนดา้นอาคารสถานที ่และการปรบัปรุงสภาพแวดลอ้ม 9 

ขาดความคล่องตวัในการบรหิารจดัการเน่ืองจากสายการบงัคบับญัชามหีลายชัน้ ทําใหก้าร
ตดัสนิใจล่าชา้เพราะตอ้งรออนุมตัหิลายขัน้ตอน 

5 

ขาดความรูค้วามเขา้ใจในระบบการบรหิารขององคก์ร 2 

ขาดการประสานงานทีด่รีะหวา่งสถานศกึษากบั อบต. 2 

ยงัไม่มรีะเบยีบ กฎหมายของ อบต.ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการศกึษาโดยตรงจะต้องใชท้ัง้ของ 
สพฐ. เทศบาลและกระทรวงมหาดไทย 

2 

ความขดัแยง้ระหว่างบุคคลกบัชมุชนทีไ่ม่เขา้ใจ 1 

ประชาชนไมค่อ่ยเขา้ใจในกระบวนการจดัการศกึษา 1 

หน่วยงานตน้สงักดั (อบต.) ยงัไมเ่ขา้ใจในระบบงานในสถานศกึษาอยา่งเพยีงพอ 1 

ขาดแคลนบคุลากรในการบรหิารงานเกีย่วกบัชมุชนหรอืสถานศกึษา 1 

ขาดหน่วยงานหลกัระดบัอาํเภอหรอืจงัหวดัทีช่ว่ยสนบัสนุนงานดา้นการศกึษาโดยตรง 1 
 

 จากตาราง 5.35 แสดงจาํนวนขอ้เสนอแนะเพิม่เตมิเกีย่วกบัปญัหาการบรหิารการศกึษา
ของสถานศกึษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองค์การ
บรหิารส่วนตําบล โดยแบ่งเป็นประเดน็ปญัหาดา้นการบรหิารวชิาการ 9 ประเดน็ ดา้นการบรหิาร
บุคลากร 17 ประเดน็ การบรหิารงบประมาณ 6 ประเดน็ และการบรหิารทัว่ไป 11 ประเดน็  
 ผูต้อบแบบสอบถามใหข้อ้เสนอแนะเพิม่เตมิเกีย่วกบัปญัหาดา้นการบรหิารวชิาการไดแ้ก่ 

ขาดบุคลากรทีม่คีวามรูค้วามสามารถทางด้านระบบบรหิารงานวชิาการมากทีสุ่ดจาํนวน 10 คน 
รองลงมาคอื อบต.ไมใ่หค้วามสาํคญัของงานวชิาการ ขาดการประสานงาน และสนับสนุนทางดา้น
วชิาการจาํนวน 9 คน และขาดศกึษานิเทศก์ หวัหน้าส่วนการศกึษานักวชิาการหรอืผูร้บัผดิชอบ
ของอบต.ทีม่คีวามรูค้วามชาํนาญดา้นวชิาการในการนิเทศก ์กาํกบั ดแูล จาํนวน 8 คน ตามลาํดบั 

 ด้านการบรหิารบุคลากรได้แก่ ขาดแคลนครูและบุคลากรมากที่สุดจํานวน 49 คน 
รองลงมาคอื ครแูละบุคลากรขาดความรู ้ความสามารถ ประสบการณ์ในการจดัการเรยีนการสอน 
เน่ืองจากเป็นครบูรรจใุหม ่จาํนวน 16 คน และผูบ้รหิารขาดความรู ้ความเขา้ใจและประสบการณ์ใน
การบรหิารจาํนวน 13 คน ตามลาํดบั 

 ด้านการบรหิารงบประมาณได้แก่ งบประมาณไม่เพยีงพอมากที่สุดจํานวน 45 คน 
รองลงมาคือการเบิกจ่ายงบประมาณ ไม่มคีวามคล่องตัว มขี ัน้ตอนในการอนุมตัิโครงการที่
ยุ่งยากจํานวน 28 คน และหน่วยงานต้นสังกัด (อบต.) ขาดธรรมาภิบาลในการบริหาร
งบประมาณจาํนวน 12 คน ตามลาํดบั 
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 ด้านการบรหิารทัว่ไปได้แก่ การใช้อํานาจทางการเมอืงแทรกแซงการบรหิารของ
สถานศกึษาจากหน่วยงานต้นสงักดัมากเกนิไป ทําใหข้าดเอกภาพในการดําเนินการจาํนวน 12 

คน รองลงมาคอื ขาดการสนบัสนุนดา้นอาคารสถานที ่และการปรบัปรงุสภาพแวดลอ้มจาํนวน 9 

คน และขาดความคล่องตวัในการบรหิารจดัการเน่ืองจากสายการบงัคบับญัชามหีลายชัน้ ทําให้
การตดัสนิใจลา่ชา้เพราะตอ้งรออนุมตัหิลายขัน้ตอนจาํนวน 5 คน ตามลาํดบั 

 สําหรบัข้อเสนอแนะเพิ ่มเติมเกี่ยวกับเหตุผลที่พึงพอใจและไม่พึงพอใจในการจดั
การศกึษาของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดั
องค์การบรหิารส่วนตําบลผู้วจิยัได้ใช้คําถามปลายเปิด เพื่อให้ผู้ตอบแบบสอบถามได้มโีอกาส
แสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะเพิม่เติมอย่างอิสระตามความคิดเห็นของผู้ตอบ
แบบสอบถาม จากนัน้ผูว้จิยัจงึนํามาวเิคราะหเ์น้ือหาเพื่อจาํแนกเป็นประเดน็ทีเ่ป็นเหตุผลทีผู่ต้อบ
แบบสอบถามพงึพอใจและไมพ่งึพอใจ ดงัแสดงรายละเอยีดในตาราง 5.36 
 

ตาราง 5.36  จํานวนขอ้เสนอแนะเพิม่เตมิเกี่ยวกบัเหตุผลที่พงึพอใจและไม่พงึพอใจในการจดั
การศึกษาของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

ความคิดเหน็หรอืขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติม จาํนวน 

พึงพอใจ  

การสนบัสนุนทางดา้นงบประมาณในการจดัการเรยีนการสอน สือ่ วสัดุ อุปกรณ์อย่างเพยีงพอ 

และทนัสมยั ทาํใหส้ถานศกึษามคีวามพรอ้มในการจดัการศกึษา 

29 

สถานศกึษาพฒันาการจดัการศกึษาดขีึน้ทาํใหผู้เ้รยีนไดร้บัประโยชน์และมคีณุภาพมากขึน้  20 

กจิกรรมสง่เสรมิทีห่ลากหลายเพือ่สง่เสรมิใหเ้ดก็ไดม้โีอกาสทางการศกึษา และช่วยใหผู้เ้รยีน
ไดพ้ฒันาตนเองมากขึน้ทัง้ทางดา้นการเรยีน ดนตร ีกฬีา การศกึษาดงูานและอื่นๆ รวมทัง้ได้
มโีอกาสในการแขง่ขนัระดบัภมูภิาคและระดบัประเทศ 

13 

อบต.รบังบประมาณในการปรบัปรุงสถานที ่สภาพแวดลอ้ม และอาคารเรยีนทีท่นัสมยั 13 

คร ูผูบ้รหิารสถานศกึษา กรรมการสถานศกึษา ผูป้กครอง และทกุคนมสีว่นร่วมในการบรหิาร
จดัการศกึษา  

12 

สถานศกึษามเีอกภาพ เป็นอสิระ มกีารบรหิารจดัการทีค่ล่องตวับรหิารมากขึน้  10 

การคนืการศกึษาใหก้บัชมุชน ทาํใหเ้ป็นสถานศกึษาหลกัของชมุชน (โรงเรยีนของทอ้งถิน่) ที่
จดัการศกึษาใหม้คุีณภาพมาตรฐานเป็นทีย่อมรบั สอดคลอ้งกบัความต้องการของชุมชนได้
อย่างแทจ้รงิ  

10 

ครแูละบคุลากรเพยีงพอเน่ืองจากทางอบต.ไดจ้ดัจา้งผูช้ว่ยคร ูและครผููช้่วยเพิม่ขึน้ 9 

สถานศกึษา ชมุชนและอบต.ความร่วมมอื ร่วมใจกนัจดัการศกึษาและการแกป้ญัหาทกุๆ ดา้น
ไดถู้กจุดอย่างรวดเรว็มปีระสทิธภิาพ 

9 

ลดภาระค่าใชจ้่ายของผูป้กครอง มเีครือ่งแบบ นม อาหารกลางวนั รถรบัสง่ฟร ีมคีรดูแูลลกูทาํ
ใหม้โีอกาสไดท้าํงาน 

8 
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ตาราง 5.36  (ต่อ) 

ความคิดเหน็หรอืขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติม จาํนวน 

การประสานงานที่ดกีบัต้นสงักดั ใกล้ชดิและเขา้ถึงได้ง่ายทําให้การพฒันาการศกึษาเป็นไป
อยา่งเตม็ที ่

7 

อปท.มีความพร้อมในการจดัการศกึษาเป็นอย่างมากโดยเฉพาะเรื่องบประมาณ เน่ืองจาก
ทอ้งถิน่มโีรงเรยีนในสงักดัไมม่ากเหมอืนสพฐ.ทาํใหส้ามารถพฒันาไดอ้ยา่งเตม็ที ่

6 

อบต.ตระหนกัถงึความสาํคญัของการศกึษาและใหค้วามสาํคญักบัสถานศกึษาในทุกดา้น ดแูล
เป็นอยา่งด ี

5 

หลงัจากถ่ายโอนแลว้สถานศกึษามกีารพฒันาขึน้ดกีวา่ก่อนถ่ายโอน 5 

อบต.สามารถทีจ่ะสนับสนุนส่งเสรมิการจดัการศกึษาดา้นบุคลากร/งบประมาณ/วชิาการ/งาน
บรหิารทัว่ไปตรงตามเป้าหมาย และความตอ้งการ 

3 

ผูบ้รหิาร ครแูละบคุลากร มขีวญักาํลงัใจในการทาํงานทาํใหก้ารจดัการศกึษาเป็นไปตามเป้าหมาย 2 

เป็นการจดัการศกึษาแนวใหม ่ 3 

ชมุชนใหก้ารยอมรบันําเดก็มาเขา้เรยีนเพิม่มากขึน้ ผูป้กครองเกดิความมัน่ใจในสถานศกึษา 2 

เดก็ไดเ้รยีนใกลบ้า้น 1 

นโยบายของผูบ้รหิารทอ้งถิน่สอดคลอ้งกบัความต้องการของชุมชน ทําใหโ้รงเรยีนไดร้บัการ
พฒันาอยา่งเตม็ที ่

1 

ไม่พึงพอใจ  

นกัการเมอืงเขา้มาแทรกแซงในการบรหิารการบรหิารงานของสถานศกึษาทาํใหไ้ม่มอีสิระใน
การบรหิารจดัการในทกุดา้น 

8 

ความแตกแยก ขดัแยง้กนั ระหวา่งสถานศกึษากบัหน่วยงานตน้สงักดักระทบต่อการจดัการศกึษา 6 

ขาดความรู ้ความเขา้ใจ ในระบบงานและระเบยีบเพือ่ปฏบิตังิานของอบต.และสถานศกึษา  5 

อบต.ไม่ค่อยใหค้วามสาํคญักบัการศกึษา ไมค่อ่ยสนบัสนุนงบประมาณทางการศกึษา 5 

ครขูาดความเชือ่มัน่ในศกัดิศ์รขีองความเป็นคร ูระบบการทาํงานอาศยัเสน้สาย พวกพอ้ง 3 

การใชง้บประมาณไม่เกดิประสทิธภิาพ เช่น ซือ้คอมพวิเตอรม์าก แต่เป็นเครื่องทีไ่มม่คีุณภาพ 2 

อบต.ยงัขาดบุคลากรของส่วนการศกึษาที่มคีวามรู้ความสามารถทางด้านการศกึษา ไม่มผีู้
ชีแ้นะใหค้วามรูเ้รือ่งการจดัการศกึษา 

2 

อบต.จดัสรรบคุลากรใหส้ถานศกึษาล่าชา้ 2 

อบต.ควรมคีวามพรอ้มในทกุๆ ดา้นก่อนรบัการถ่ายโอนโรงเรยีนมาสงักดั 2 

อบต.รวบอาํนาจในการบรหิารจดัการ  1 

กดขีข่ม่เหง จนขาดขวญักาํลงัใจในการทาํงาน และสง่ผลกระทบต่อการเรยีนของเดก็ 1 

อบต.ไมส่ง่เสรมิใหค้รแูละบุคลากรไดร้บัการฝึกอบรมเพือ่พฒันาตนเองในเรื่องทีเ่กีย่วกบัการศกึษา 1 

มุ่งแสวงหาผลประโยชน์เป็นหลกัไม่จรงิใจในการแกไ้ขปญัหาทีเ่กดิขึน้อย่างแทจ้รงิ 1 

การบรหิารงานบคุคลไมม่ปีระสทิธภิาพ 1 
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 จากตาราง 5.36 แสดงจาํนวนขอ้เสนอแนะเพิ่มเตมิเกี่ยวกบัเหตุผลทีพ่งึพอใจและไม่
พงึพอใจในการจดัการศกึษาของสถานศกึษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พื้นฐานไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบล โดยแบ่งเป็นประเดน็เหตุผลที่ผู้ตอบแบบสอบถาม 

พงึพอใจ 20 ประเดน็ 120 ความคดิเหน็ และเหตุผลทีผู่ต้อบแบบสอบถามไม่พงึพอใจ 14 ประเดน็ 

40 ความคดิเหน็ 

 ผูต้อบแบบสอบถามใหข้อ้เสนอแนะเพิม่เตมิเกีย่วกบัเหตุผลทีพ่งึพอใจไดแ้ก่ ไดร้บัการ
สนับสนุนทางดา้นงบประมาณในการจดัการเรยีนการสอน สื่อ วสัดุ อุปกรณ์อย่างเพยีงพอ และ
ทนัสมยั ทําใหส้ถานศกึษามคีวามพรอ้มในการจดัการศกึษามากที่สุดจํานวน 29 คน รองลงมา
คอื สถานศกึษาพฒันาการจดัการศกึษาดขีึน้ทาํใหผู้เ้รยีนมคีุณภาพมากขึน้ ผูเ้รยีนไดร้บัประโยชน์
มากขึน้จํานวน 20 คน และมกีิจกรรมส่งเสรมิที่หลากหลายเพื่อส่งเสรมิให้เด็กได้มโีอกาสทาง
การศกึษา และช่วยใหผู้เ้รยีนไดพ้ฒันาตนเองมากขึน้ทัง้ทางดา้นการเรยีน ดนตร ีกฬีา การศกึษาดู
งานและอื่นๆ รวมทัง้ได้มโีอกาสในการแข่งขนัระดบัภูมภิาคและระดบัประเทศ จํานวน 13 คน 

ตามลาํดบั 

 สาํหรบัเหตุผลทีผู่ต้อบแบบสอบถามไม่พงึพอใจไดแ้ก่ มนีักการเมอืงเขา้มาแทรกแซง
ในการบรหิารจดัการการศกึษาและการบรหิารงานของทางโรงเรยีนมากเกนิไป ทําใหไ้ม่มอีสิระ
ในการบรหิารจดัการในทุกดา้นจาํนวน 8 คน เท่ากบัเกดิความแตกแยก ขดัแยง้กนั ระหว่างสถานศกึษา
กบัหน่วยงานต้นสงักดักระทบต่อการจดัการศกึษาจาํนวน 6 คน รองลงมาคอืขาดความรู ้ความ
เขา้ใจ ในระบบงานและระเบยีบเพื่อปฏบิตังิานของอบต.และสถานศกึษาจํานวน 5 คน เท่ากบั
อบต.ไมค่อ่ยใหค้วามสาํคญักบัการศกึษา ไมค่อ่ยสนบัสนุนงบประมาณทางการศกึษาจาํนวน 5 คน 
 

ตอนท่ี 3  การกาํหนดกลยุทธ์การบริหารการศึกษาสาํหรบัสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนจาก

สาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 การกําหนดกลยุทธก์ารบรหิารการศกึษาโดยสถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานสําหรบั
สถานศกึษาทีถ่่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลนัน้ ผูว้จิยัไดแ้บ่งการนําเสนอผลการวจิยั
ออกเป็น 5 สว่นดงัน้ี 

3.1 การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอกของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสํานกังาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

3.2 การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายในของสถานศกึษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

3.3 การกําหนดวสิยัทศัน์ พนัธกจิ และเป้าประสงคข์องการบรหิารการศกึษาโดย
สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

3.4 การจดัทาํตาราง SWOT Matrix  

 ดงัรายละเอยีดต่อไปน้ี 
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3.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจาก

สาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

  จากการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักัดองค์การบรหิารส่วนตําบลจํานวน 18 แห่ง ด้วย
แบบสอบถาม การสนทนากลุ่ม และผลการศึกษาเชงิคุณภาพของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจาก
สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลทีเ่ป็นกรณีศกึษา
จาํนวน 1 แห่งนัน้ ผูว้จิยัไดป้ระมวลผลเพื่อสรุปเป็นสภาพแวดลอ้มการบรหิารการศกึษาสําหรบั
สถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิาร
ส่วนตําบล ประกอบดว้ย 1) การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอก ซึง่ปจัจยัทีเ่ป็นเชงิบวกเรยีก 

วา่ “โอกาส” (Opportunities) และปจัจยัทีเ่ป็นเชงิลบเรยีกว่า “อุปสรรค” (Treats) สรปุไดด้งัน้ี 

  โอกาส (Opportunities)  

1) สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสงัคมวฒันธรรมของสถานศกึษาทีถ่่ายโอน
จากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล ส่วนใหญ่มี
ลกัษณะเป็นสงัคมชนบท ประชาชนในชุมชนมคีวามใกลช้ดิกนั ทาํใหม้ปีจัจยัทีเ่ป็นเชงิบวกดงัน้ี 

(1) ความสมัพนัธ์ทางสงัคมอนัดต่ีอกนัระหว่างบ้าน วดั สถานศกึษา 
และชุมชน ในการช่วยเหลอืเกือ้กลูกนัมาตลอด 

(2) ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม รวมทัง้ภูมปิญัญาทอ้งถิน่ที่
เป็นเอกลกัษณ์ของแต่ละชุมชน เอือ้ต่อการจดัทาํหลกัสตูรสถานศกึษา 

(3) ค่านิยมและความตระหนักในเรื่องความสําคญัของการศกึษาทํา
ใหผู้ป้กครองใหก้ารดแูลเอาใจใสบ่ตุรหลานของตนเองดขีึน้ 

2) สภาพแวดล้อมภายนอกด้านเทคโนโลยีของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจาก
สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล ทีเ่ป็นปจัจยัเชงิ
บวกดงัน้ี 

(1) ความก้าวหน้า ทนัสมยัของเทคโนโลยต่ีางๆ ทีนํ่ามาใชใ้นการจดั 
การเรยีนรู ้เพือ่ช่วยอาํนวยความสะดวกและทาํใหก้ารจดัการศกึษามปีระสทิธภิาพมากขึน้  

(2) การเขา้ถงึขอ้มลูและขา่วสารและแหล่งความรูต่้างๆ ไดอ้ยา่งสะดวก 

รวดเรว็ และประหยดั เป็นการเพิม่โอกาสทางการศกึษาของผูเ้รยีนในการพฒันาศกัยภาพของตน 

(3) การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบรหิารจดัการศึกษา 
เพือ่ใหก้ารดาํเนินการต่างๆ ของสถานศกึษามปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

3) สภาพแวดล้อมภายนอกด้านการศึกษาของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจาก
สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล ทีเ่ป็นปจัจยัเชงิ
บวกดงัน้ี 
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(1) การไดร้บัการสนับสนุนด้านการจดัการศกึษาจากกรมส่งเสรมิการ
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น ซึง่เป็นหน่วยงานระดบันโยบายเป็นอยา่งด ีเช่นมกีารสนับสนุนงบประมาณ
เพื่อการก่อสรา้งอาคาร และปรบัปรุงสถานที่ การจดัอบรมพฒันาบุคลากร การจดันิทรรศการ
การศกึษาทอ้งถิน่อยา่งต่อเน่ืองทุกปี เป็นตน้ 

(2) กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนทอ้งถิน่กําหนดโครงสรา้ง วสิยัทศัน์ 
พนัธกจิในการจดัการศกึษาไวอ้ย่างชดัเจน มกีารจดัทําคู่มอืที่เป็นแนวทางในการดําเนินงานให้
สอดคลอ้งกบัพนัธกจิอยา่งชดัเจน ซึง่ทาํใหก้ารดาํเนินการของสถานศกึษาในสงักดัเกดิประสทิธภิาพ
มากขึน้  
   นอกจากน้ียงัพบว่าผลการประเมนิคุณภาพภายนอกจากสาํนกังาน
รบัรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศกึษา (องคก์รมหาชน) (สมศ.) ยงัพบว่าสถานศกึษาที่
สงักดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่มผีลการประเมนิโดยภาพรวมอยู่ในระดบัทีด่กีว่าสถานศกึษา
ในสงักดัสาํนกังานคณะกรรมการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

4) สภาพแวดล้อมภายนอกด้านการเมืองและกฎหมายของสถานศกึษา
ทีถ่่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล 
ทีเ่ป็นปจัจยัเชงิบวกดงัน้ี 

(1) การมกีฎหมายทีช่ดัเจนเกีย่วกบัการสง่เสรมิการมสีว่นรว่มในการ
จดัการศกึษาขององคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิ่น และการมสี่วนรว่มของทุกฝ่ายทีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง ดงัน้ี 

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

มาตรา 283 กําหนดให้มกีฎหมายกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ ประกอบกับมาตรา 43 มาตรา 284 และมาตรา 289 กําหนดว่า องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นย่อมมสีทิธทิีจ่ะจดัการศกึษาอบรม และการฝึกอาชพีตามความเหมาะสมและ
ความต้องการภายในท้องถิน่นัน้ และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอบรมของรฐัโดย
คาํนึงถงึความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานและระบบการศกึษาของชาต ิ

- พระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไข
เพิ่มเตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545 ที่ส่งเสรมิการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ใน
มาตรา 41 ทีก่ําหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มสีทิธจิดัการศกึษาตามความพรอ้ม ความ
เหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถิน่  และมาตรา 42 กําหนดใหก้ระทรวงกําหนดหลกัเกณฑ์
และวธิกีารประเมนิความพรอ้มในการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ และมหีน้าที่
ในการประสานและส่งเสรมิองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ใหส้ามารถจดัการศกึษา สอดคลอ้งกบั
นโยบายและไดม้าตรฐานการศกึษา รวมทัง้การเสนอแนะการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนการจดั
การศกึษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
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- พระราชบญัญตักิําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ.2542 มาตรา 16 มาตรา 17 และมาตรา 18 กําหนดให้
เทศบาลเมอืงพทัยา องคก์ารบรหิารส่วนตําบล องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั และกรงุเทพมหานคร มี
อํานาจและหน้าที่ในการจดัระบบการบรกิารสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 
โดยถอืวา่การจดัการศกึษาเป็นสว่นหน่ึงของบรกิารสาธารณะดว้ย 

(2) นโยบายของรฐัที่ส่งเสรมิบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้
เขา้มารว่มจดัและสนบัสนุนการจดัการศกึษาใหม้ากขึน้ โดยใหเ้ขา้มารว่มจดัการศกึษาและสนบัสนุน
การศกึษาตามความเหมาะสมและความต้องการของทอ้งถิน่ในทุกระดบัหรอืประเภทการศกึษา
มากขึน้ รวมทัง้นโยบายอื่นๆ ที่ทําใหส้ถานศกึษาต้องการถ่ายโอนมาสงักดัองคก์ารบรหิารส่วน
ตาํบล เช่น การถ่ายโอนสถานศกึษาไปสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น และการยบุเลกิสถานศกึษา
ขนาดเลก็ของสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธกิาร ทําใหป้ระชาชน
ในท้องถิน่ที่มคีวามผูกพนักบัสถานศกึษาไม่ต้องการให้ยุบเลกิสถานศกึษา จงึใหก้ารสนับสนุน
การถ่ายโอนสถานศกึษาไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล  

(3) แรงจงูใจทางการเมอืงของผูบ้รหิารทอ้งถิ่น หากสามารถจดัการศกึษา
ไดป้ระสบความสําเรจ็กจ็ะไดร้บัคะแนนนิยมจากประชาชนในทอ้งถิน่ และมโีอกาสไดร้บัเลอืกตัง้
อกีในครัง้ต่อไป  

  อปุสรรค (Threats) 

1) สภาพแวดล้อมภายนอกด้านเศรษฐกิจของชุมชนที่สถานศึกษาที ่
ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบล
ตัง้อยูน่ัน้ส่วนใหญ่ประชาชนประกอบอาชพีเกษตรกร มฐีานะคอ่นขา้งยากจน ทาํให ้

(1) องคก์ารบรหิารสว่นตาํบลสว่นใหญ่จดัเกบ็ภาษไีดใ้นระดบัตํ่าเมือ่เทยีบ
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่รูปแบบอื่น จึงทําให้จ ัดสรรงบประมาณไปสนับสนุนการจัด
การศกึษาได้ไม่เพยีงพอต่อความต้องการของสถานศกึษา และองค์การบรหิารส่วนตําบลส่วน
ใหญ่นํางบประมาณไปใชใ้นการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานเป็นหลกั เพราะเป็นผลงานทีช่ดัเจนเหน็
ผลเป็นรปูธรรมมากวา่การจดัการศกึษา  

(2) ผู้ปกครองมศีกัยภาพในการสนับสนุนทรพัยากรทางด้านการศกึษา
แก่บุตรหลานและสถานศึกษาได้น้อย และมคีวามคาดหวงัว่าเมื่อสถานศึกษาถ่ายโอนไปสงักดั
องค์การบรหิารส่วนตําบลแล้วจะต้องได้รบัโอกาสทางการศกึษาอย่างด ีและไม่มคี่าใช้จ่ายใดๆ 
ทัง้สิน้ 

2) สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสงัคมวฒันธรรมของสถานศกึษาทีถ่่ายโอน
จากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบลส่วนใหญ่
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ตัง้อยู่ในพืน้ทีห่่างไกล ประชาชนในพื้นที่ยงัคงมคี่าเชื่อหรอืค่านิยมบางอย่างที่เป็นอุปสรรคต่อ
การจดัการศกึษาของสถานศกึษาอยูบ่าง เช่น  

- สถานศกึษาบางแห่งมคีวามเชื่อเรื่องภูตผปิีศาจ เมื่อสถานศกึษา
ถ่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล แล้วบงัเอญิเกดิอุบตัเิหตุขึน้กบันักเรยีนในโรงเรยีน 
คอื เด็กจมน้ําเสยีชวีติ ประกอบกบัมอุีบตัเิหตุทางรถยนต์เกดิขึ้นบรเิวณถนนหน้าสถานศกึษา 
ประชาชนในชุมชนมคีวามเชื่อว่าเป็นเพราะสถานศึกษาถ่ายโอนมาสงักดัองค์การบรหิารส่วน
ตําบลแลว้ไดง้บประมาณจากกรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิน่มาสรา้งอาคาร ทําใหต้้องตดั
ตน้ไมบ้างสว่นทิง้ไปเพื่อก่อสรา้งอาคาร ทาํใหผ้สีาง เทวดาโกรธ และกลวัว่าจะมาเอาชวีติลกูหลาน
ของตนเองไป จงึยา้ยบุตรหลานไปเรยีนทีอ่ื่นเป็นจาํนวนมาก 

- สถานศกึษาบางแห่งมคีวามเชื่อเรื่องศาสนาทีแ่ตกต่างกนั จงึทํา
ใหเ้กดิการต่อต้านไม่นําบุตรหลานเขา้เรยีนหรอืไม่ใหค้วามร่วมมอืกบัทางสถานศกึษาเท่าทีค่วร 
เมือ่มคีณะผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลทีม่าจากต่างศาสนา  

3) สภาพแวดล้อมภายนอกด้านการศึกษาของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบล เน่ืองจากใน
ปจัจบุนัยงัมสีถานศกึษาทีถ่่ายโอนมาสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลไม่มากนัก และสถานศกึษา
แต่ละแห่งก็อยู่ห่างไกลกนั ไม่มกีารร่วมตวักนัเป็นเครอืข่าย จงึทําให้การดําเนินกจิกรรมต่างๆ 
ไม่ว่าจะเป็นการจดัอบรมบุคลากร การแข่งขนัทางวชิาการ การแข่งขนักฬีา เป็นต้น ไม่สามารถ
ดาํเนินการไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพได ้เน่ืองจาก  

(1) ไม่มหีน่วยงานกลางที่ทําหน้าที่ในการประสานงานเกี่ยวกบัการจดั
การศกึษาระหว่างสถานศกึษาทีส่งักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลดว้ยกนัในระดบัจงัหวดั เพื่อจดั
กจิกรรมในพฒันาคณุภาพการศกึษาใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

(2) ไม่มหีน่วยงานกลางที่ทําหน้าที่ในการประสานงานเกี่ยวกบัการจดั
การศึกษาระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ ที่อยู่จงัหวดัเดยีวกนั เช่น สถานศึกษาที่
สงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบล เทศบาล หรอืองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั ทําให้ไม่สามารถ
รวมตวักนัเป็นเครอืขา่ย เพื่อแลกเปลีย่นประสบการณ์ หรอืใหค้วามช่วยเหลอืในจดัการศกึษาได ้
เน่ืองจากองคก์ารบรหิารส่วนตําบลยงัไมม่ปีระสบการณ์ในการจดัการศกึษาเหมอืนกบัเทศบาลที่
เคยจดัการศกึษามาเป็นระยะเวลาหลายปีแลว้ 

(3) การกาํหนดบทบาทหน้าที ่ความรบัผดิชอบของสาํนกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน และสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาในการใหก้ารช่วยเหลอืและประสานงาน
การจดัการศกึษาของสถานศกึษาถ่ายโอนไม่ชดัเจน จงึทําให้สํานักงานเขตพื้นที่ไม่สามารถ
ดาํเนินการต่างๆ ไดเ้ตม็ที ่เน่ืองจากเป็นหน่วยงานต่างสงักดั  
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(4) ความเชื่อมัน่ในการดําเนินการทางดา้นการศกึษาขององคก์ารบรหิาร
ส่วนตําบลของผู้ทีม่สี่วนเกี่ยวขอ้ง เน่ืองจากการบรหิารการศกึษาต้องใช้ความรูค้วามชํานาญที่
แตกต่างจากการบรหิารงานทัว่ๆ ไป 

4) สภาพแวดล้อมภายนอกด้านเทคโนโลยีของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจาก
สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลนัน้ ประกอบดว้ย 

(1) ความก้าวหน้าของเทคโนโลยนีัน้ ทําให้การติดต่อสื่อสาร สะดวก 
รวดเรว็ อาจนํามาทัง้สิง่ทีเ่ป็นประโยชน์และไม่เป็นประโยชน์ต่อผูเ้รยีน หากนําไปใชไ้ม่ถูกทางก็
ทาํใหเ้กดิปญัหาต่างๆ ตามมา เช่น ตดิเกมส ์พฤตกิรรมเลยีนแบบในทางทีไ่มด่ ี

(2) การใชค้วามก้าวหน้าของเทคโนโลยมีาเป็นขอ้อ้างในการจดัซือ้ จดัจา้ง
เพื่อหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเองและพวกพอ้งของนกัการเมอืงทอ้งถิน่ ทัง้ทีจ่รงิงบประมาณ และ
ความกา้วหน้าของเทคโนโลยไีมใ่ชป้จัจยัทีส่าํคญัทีส่ดุในการพฒันาคณุภาพการศกึษา 

5) สภาพแวดล้อมภายนอกด้านการเมืองและกฎหมายของสถานศกึษา
ทีถ่่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล
นัน้ ประกอบดว้ย 

(1) ไม่มกีฎหมาย ระเบียบปฏิบตัิที่เกี่ยวข้องกับการจดัการศึกษาของ
องคก์ารบรหิารส่วนตําบลโดยตรง จงึทําใหเ้กดิความสบัสนและไม่เขา้ใจตรงกนัระหว่างองคก์าร
บรหิารส่วนตําบลและสถานศกึษา ทีบ่างครัง้ตอ้งไปใชข้องระเบยีบของเทศบาล หรอืของสาํนกังาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

(2) กฎหมายกําหนดให้องค์การบรหิารส่วนตําบลมฐีานะเป็นนิติบุคคล 
และสถานศกึษาเป็นหน่วยงานในสงักดัจงึทําใหส้ถานศกึษาขาดอํานาจและอสิระในการบรหิาร
และมฐีานะเป็นนิติบุคคลเช่นเดยีวกบัสถานศึกษาที่สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขัน้พืน้ฐาน 

(3) การแทรกแซงการบรหิารจดัการศกึษาของสถานศกึษาจากนกัการเมอืง
ทอ้งถิ่น ทําใหส้ถานศกึษาขาดเอกภาพในการบรหิารจดัการโดยเฉพาะในเรื่องของการบรหิาร
บุคลากรทาํใหค้รแูละบุคลากรบางคนขาดขวญัและกาํลงัใจในการทาํงาน 

(4) ความต่อเน่ืองของนโยบายการสนับสนุนการศึกษา เมื่อมีการ
เปลีย่นแปลงคณะผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 
 

3.2 สรปุผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของสถานศึกษาท่ีถ่ายโอน

จากสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

  จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักัดองค์การบรหิารส่วนตําบลจํานวน 18 แห่ง ด้วย
แบบสอบถาม การสนทนากลุ่ม และผลการศึกษาเชงิคุณภาพของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจาก
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลที่เป็น
กรณีศึกษาอีกจํานวน 1 แห่งนัน้ ผู้วจิยัได้ประมวลผลเพื่อสรุปเป็นสภาพแวดล้อมภายใน ซึ่ง
ปจัจยัที่เป็นเชิงบวกเรยีกว่า “จุดแข็ง” (Strength) และปจัจยัที่เป็นเชิงลบเรียกว่า “จุดอ่อน” 

(Weakness) สรปุไดด้งัน้ี 

  จดุแขง็ (Strengths) 

  การบริหารงบประมาณ 

1) สถานศึกษาได้รบัการสนับสนุนงบประมาณเพื่อจดัหาทรพัยากรทางการ
ศกึษามากขึน้ เช่น สือ่ วสัด ุครภุณัฑ ์อุปกรณ์การเรยีนการสอน เป็นตน้ 

2) สถานศกึษาได้รบัการสนับสนุนงบประมาณในการจดักจิกรรมส่งเสรมิการ
พฒันาคุณภาพผูเ้รยีนอย่างหลากหลาย เช่น กจิกรรมส่งเสรมิความสามารถทางวชิาการ กจิกรรม
ส่งเสรมิความสามารถพเิศษทางด้านดนตรแีละกฬีา กจิกรรมการเขา้ค่ายลูกเสอื-เนตรนาร ีและ
การทศันศกึษาดงูานนอกสถานที ่

3) สถานศกึษาได้รบัการสนับสนุนงบประมาณในการปรบัปรุงสภาพแวดล้อม
ให้เอื้อต่อการจดัการจดัการเรยีนรูอ้ย่างเหมาะสมมากขึน้ เช่น มอีาคารเรยีน อาคารประกอบ 
หอ้งพเิศษต่างๆ มสีภาพแวดลอ้มที่สวยงาม และปลอดภยั รวมทัง้มกีารจดัแหล่งเรยีนรูภ้ายใน
สถานศกึษาเพิม่ขึน้ 

การบริหารวิชาการ 

1) สถานศกึษาสามารถบรหิารวชิาการใหบ้รรลุเป้าหมายทีส่อดคลอ้งกบัสภาพ 
ปญัหา และความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้รงิ ทัง้ดา้นการจดัทําหลกัสูตร การจดักจิกรรมการ
เรยีนรู ้เน่ืองจากผูบ้รหิารทอ้งถิน่จะใกลช้ดิ และเขา้ถงึความรูส้กึของประชาชนไดเ้ป็นอยา่งด ี

2) การใช้ทรพัยากรร่วมกนัระหว่างชุมชนกบัสถานศึกษาในด้านองค์ความรู้
ของชุมชน เช่น วทิยากรทอ้งถิน่ ครูภูมปิญัญา อสม. หน่วยพฒันาชุมชน และแหล่งเรยีนรูข้อง
ชุมชน เช่น หอ้งสมดุประชาชน ศนูย ์ICT ตําบล ลานกฬีาตําบล เป็นต้น รวมทัง้ทรพัยากรทีเ่ป็น
วตัถุดบิในท้องถิน่และทรพัยากรธรรมชาตต่ิางๆ เพื่อให้เกดิประโยชน์ในการเรยีนรูข้องผูเ้รยีน
และประชาชนไดเ้ป็นอยา่งด ี 

การบริหารบคุคล 

1) สถานศึกษามีจํานวนครูและบุคลากรเพิม่ขึ้น เน่ืองจากองค์การบริหาร 
สว่นตาํบลจดัสรรตาํแหน่งอตัราจา้งใหก้บัสถานศกึษา 

2) สวสัดกิารและสทิธปิระโยชน์บางอย่างดขีึน้ เช่น ผู้บรหิารสถานศกึษาและ
ผูบ้รหิารการศกึษาทีจ่ะเกษยีณอายุราชการและดํารงตําแหน่งปจัจุบนัไม่น้อยกว่า 7 ปี ไดเ้ลื่อน
ระดบัเป็นกรณีพเิศษสูงขึน้อกี 1 ระดบั, พนักงานจา้งทัว่ไป (ลูกจา้งชัว่คราว) ได้รบัเงนิเพิม่ค่า
ครองชพีเดอืนละ 1,000 บาท, ผูบ้รหิาร ครแูละบุคลากรทางการศกึษาไดร้บัประโยชน์ตอบแทน
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อื่นเป็นกรณพีเิศษ (โบนัส) ไมเ่กนิ 5 เท่าของอตัราเงนิเดอืน, การเขา้รบัการฝึกอบรมและการประชุม
ต่างๆ สามารถเบกิคา่ใชจ้า่ยและคา่เดนิทางทีใ่ชไ้ดจ้รงิจากตน้สงักดั, การสนับสนุนทุนการศกึษา
เพื่อการศกึษาต่อในระดบัที่สูงขึน้ ทําให้บุคลากรบางส่วนมขีวญัและกําลงัใจในการทํางานมาก
ยิง่ขึน้ 

การบริหารทัว่ไป 

1) องค์การบริหารส่วนตําบลมีความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ 
เน่ืองจากเป็นหน่วยงานทีม่คีวามเป็นนิตบุิคคล 

2) องค์การบรหิารส่วนตําบลสามารถสนับสนุนการจดัการศึกษาได้อย่างมี
ประสทิธภิาพมากกว่าเน่ืองจากมสีถานศกึษาในความดูแลไม่มาก จงึทุ่มเทไดอ้ย่างเตม็ที ่ทําให้
คุณภาพการศกึษาสงูขึน้ 

3) องคก์ารบรหิารส่วนตําบลมคีวามใกลช้ดิกบัประชาชนทีท่อ้งถิน่มากกว่า ทํา
ใหเ้ขา้ใจปญัหา และความตอ้งการของชุมชนเป็นอยา่งด ี

4) สถานศึกษามขีนาดเล็ก มจีํานวนผู้เรยีนไม่มากนัก และเปิดทําการสอน
ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน จงึทาํใหก้ารบรหิารจดัการงา่ย และมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

5) ผู้ที่มสี่วนเกี่ยวขอ้งเขา้มามสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการศึกษาด้านต่างๆ 
มากขึน้ ทาํใหท้ราบสภาพ ปญัหาและการแก้ไขปญัหาต่างๆ ไดต้รงกบัสาเหตุอนัแทจ้รงิ รวมทัง้
การจดัการศึกษาได้สอดคล้องกบัความต้องการของชุมชน เน่ืองจากสถานศึกษาบางแห่งได้นํา
วธิกีารทาํเวทปีระชาคมตามแบบขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลมาใชใ้นการบรหิารจงึเป็นการเปิด
โอกาสใหชุ้มชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการตดัสนิใจโครงการต่างๆ มากขึน้ 

6) ผูท้ีม่สี่วนเกีย่วขอ้งมคีวามรูส้กึเป็นเจา้ของ (sense of belonging) รว่มกนั
อยา่งแทจ้รงิ ซึง่เป็นการคนืการศกึษาใหก้บัชุมชน 

7) ผูเ้รยีนในวยัเรยีนไดร้บัโอกาสในการพฒันาศกัยภาพของตนเอง ไดเ้รยีนใน
สถานศกึษาทีอ่ยูใ่นชุมชน และความพรอ้มในการจดัการศกึษามากยิ่งขึน้  

8) ลดภาระคา่ใชจ้า่ยของผูป้กครองทางดา้นการศกึษาของบุตรหลาน  
 

จดุอ่อน (Weaknesses) 

การบริหารงบประมาณ 

1) การเบกิจา่ยงบประมาณของสถานศกึษาไม่ความคล่องตวั ต้องทําตามแผน
หรอืข้อบญัญตัิท่ีร่างไว้แล้ว ทําให้โครงการใหม่หรอืโครงการเร่งด่วนมปีญัหาในการเบิกจ่าย 
เน่ืองจากตอ้งนําเสนอตน้สงักดัเพือ่รอการอนุมตัหิลายขัน้ตอน 

2) ความเขา้ใจทีค่าดเคลื่อนเรื่องงบประมาณในส่วนของงบอุดหนุนรายหวัของ
สถานศกึษา องคก์ารบรหิารส่วนตําบลบางแห่งนํางบเหล่าน้ีไปบรหิารจดัการเอง ซึง่อาจนําไปใช้
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ผดิวตัถุประสงคข์องงบประมาณ และทําให้เกดิเป็นความขดัแยง้ระหว่างสถานศกึษากบัองคก์าร
บรหิารสว่นตาํบลได ้

3) งบประมาณทีอ่งคก์ารบรหิารสว่นตาํบลจดัสรรใหก้บัสถานศกึษาไมเ่พยีงพอ
กบัความตอ้งการของสถานศกึษาในระยะแรก เน่ืองจากสถานศกึษาส่วนใหญ่ทีถ่่ายโอนมาสงักดั
องคก์ารบรหิารส่วนตําบลเป็นสถานศกึษาขนาดเลก็ ขาดแคลนงบประมาณในดา้นต่างๆ มากมาย 

เมื่อถ่ายโอนมาแล้วจงึมคีวามต้องการใช้งบประมาณในการพฒันาสถานศกึษาทัง้ในดา้นอาคาร 
สถานที ่วสัด ุครภุณัฑ ์อุปกรณ์การศกึษาจาํนวนมาก  

4) อํานาจหน้าที่ในการจัดซื้อ จัดจ้างเป็นขององค์การบริหารส่วนตําบล 
โดยเฉพาะส่วนการคลงั บางองค์การบรหิารส่วนตําบลส่วนการคลงัมีอิทธิพลต่อการใช้จ่าย
งบประมาณของสถานศกึษา ทําใหบ้างครัง้การจดัซือ้ จดัจา้งไม่ตรงกบัความต้องการหรอืไม่ทนั
กบัการใชง้านของสถานศกึษา ทัง้น้ีขึน้อยูก่บัสว่นการคลงัจะดาํเนินการให ้

5) การใชง้บประมาณไมเ่กดิประสทิธภิาพ หากสถานศกึษาไมม่กีารควบคุม ดแูล 

อยา่งดพีอ เช่น เครือ่งคอมพวิเตอร ์สื่อ ครภุณัฑต่์างๆ เมือ่ไดร้บัจดัสรรมาแลว้ ใชใ้หเ้กดิประโยชน์
กบัผูเ้รยีนหรอืไม ่คุม้ค่าหรอืไม ่มรีะบบดแูลรกัษาทีด่พีอหรอืไม ่ 
  การบริหารวิชาการ 

1) องค์การบริหารส่วนตําบลยังขาดประสบการณ์การในการจัดการศึกษา 
โดยเฉพาะในดา้นการบรหิารวชิาการ  

2) ผู้ที่มหีน้าที่รบัผิดชอบทางด้านวิชาการขององค์การบรหิารส่วนตําบลขาด
ความรู ้ความเขา้ใจและประสบการณ์ ทัง้ในเรื่องหลกัสูตร การจดักจิกรรมการเรยีนรู ้การกํากบั 
ติดตาม และประเมินผล รวมถึงการประกันคุณภาพการศึกษา เน่ืองจากเป็นผู้ที่ไม่มีคุณวุฒิ
ทางด้านการศึกษา ไม่สามารถให้คําแนะนําหรอืให้ความช่วยเหลอืเกี่ยวกับการจดัการศึกษา
ไดม้ากนกั ทาํไดเ้พยีงการประสานงานระหวา่งสถานศกึษาและองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

3) คุณภาพของการบรหิารวชิาการ ขึน้อยู่กบัสถานศกึษาเป็นส่วนใหญ่ หาก
สถานศึกษาใดมบุีคลากรที่มคีวามรู้ ความสามารถทางด้านวิชาการก็ทําให้งานวิชาการของ
สถานศึกษานัน้มคีุณภาพ ซึ่งบุคลากรที่มคีวามรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ทางด้าน
วชิาการส่วนมากจะเป็นครูที่ถ่ายโอนมา หากสถานศึกษาใดไม่มผีู้บรหิารหรอืครูถ่ายโอนที่มี
ความสามารถทางดา้นวชิาการกจ็ะประสบปญัหาในดา้นการบรหิารวชิาการพอสมควร 

4) ไม่ได้รบัความช่วยเหลอืและการประสานงานทางจากเขตพื้นที่การศึกษา 
ทําให้สถานศกึษาต้องช่วยตนเองในด้านการบรหิารงานวชิาการ ทัง้ในเรื่องจากจดัทําหลกัสูตร 
การจดักจิกรรมการเรยีนรู้ การกํากบั ติดตาม และประเมนิผล การประกนัคุณภาพการศกึษา 
รวมทัง้การสอบประเมนิคุณภาพการศกึษาระดบัชาตขิัน้พืน้ฐาน (NT) ซึง่ผูบ้รหิารสถานศกึษา
ตอ้งตดิตามขา่วสารเอง 
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  การบริหารบคุคลากร 

1) บุคลากรส่วนการศึกษาขององค์การบรหิารส่วนตําบล เช่น หวัหน้าส่วน
การศกึษา นักบรหิารการศกึษาและนักวชิาการศกึษามจีาํนวนไม่เพยีงพอ และขาดความรู ้ความ
เขา้ใจและประสบการณ์เกีย่วกบัการจดัการศกึษา 

2) ขาดศกึษานิเทศก์หรอืผู้ทีม่คีวามชํานาญในด้านการจดักจิกรรมการเรยีนรู ้
เพื่อทําการนิเทศ กํากบั ตดิตามการจดักจิกรรมการเรยีนรูอ้ยา่งเป็นระบบ เน่ืองจากศกึษานิเทศก์
สว่นใหญ่ไมถ่่ายโอนมาสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

3) ครแูละบุคลากรทางการศกึษาขาดความรู ้ความเขา้ใจ และประสบการณ์ใน
การจดัการเรยีนรู ้เน่ืองจากครแูละบุคลากรการศกึษาสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบลส่วนใหญ่
เป็นครผููช่้วยและครบูรรจใุหม ่จงึทาํใหต้อ้งเสยีเวลาและงบประมาณในการอบรมและพฒันา 

4) ครูและบุคลากรทางการศกึษาขาดความเชื่อมัน่ในศกัดิศ์รคีวามเป็นครู ทํา
ให้ขาดความมุง่มัน่ใจ และกําลงัใจในการทํางาน ซึ่งเป็นอุปสรรคทีส่ําคญัต่อคุณภาพการศกึษา
ของสถานศกึษา เน่ืองจากระบบการบรหิารการศกึษาขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลทีมุ่ง่ประโยชน์
ของพวกพอ้งเป็นสาํคญั  

5) ครแูละบุคลากรทางการศกึษาทีส่งักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลมกีารโยกยา้ย
และลาออกบ่อย เน่ืองจากการสอบบรรจุในสงักดัอื่นได ้การยา้ยกลบัภูมลิําเนา รวมทัง้ความไม่
พอใจในการทาํงาน 

6) กระบวนการสรรหาครูและบุคลากรทางการศกึษาขององคก์ารบรหิารส่วน
ตาํบลลา่ชา้ เน่ืองจากไมส่ามารถเปิดสอบบรรจไุดเ้องเพราะตอ้งใชง้บประมาณมาก ตอ้งขอใชบ้ญัชี
ผูผ้่านการสอบคดัเลอืกของสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาต่างๆ แต่กพ็บปญัหาว่าผูท้ ีผ่่านการสอบ
คดัเลอืกไม่สมคัรใจไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบล และสละสทิธิเ์พื่อรอการเลือกตัวจาก
สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา เน่ืองจากการรบัรูเ้กี่ยวกบัสถานศกึษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบลไปในทางที่ไม่ด ีจงึไม่
สมคัรใจทีจ่ะเขา้รบัตาํแหน่งในสถานศกึษาเหลา่น้ี  

7) การใช้ระบบอุปถมัภ์ในการคดัเลอืกบุคลากรในตําแหน่งอตัราจา้งทําให้ได้
บุคลากรทีม่คีวามสามารถไมเ่หมาะสมกบังาน 

8) การพจิารณาเลือ่นขัน้เงนิเดอืน ประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณพีเิศษ (โบนสั) 

และการดาํเนินการอื่นๆ ไมเ่หมาะสมและเป็นธรรม  
9) การอบรมและพฒันาเกีย่วกบัการจดักจิกรรมการเรยีนรูไ้มเ่หมาะสม เพยีงพอ

และต่อเน่ือง เน่ืองจากไม่มหีน่วยงานทีท่ําหน้าทีดู่แล และสนับสนุนในพืน้ที ่ต่างกบัสถานศกึษา
สงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานที่มสีํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาการจดั
อบรมและพฒันาบุคลากรใหอ้ยา่งสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง 
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  การบริหารทัว่ไป 

1) วสิยัทศัน์และความตระหนักถงึความสําคญัเกี่ยวกบัการศกึษาของผูบ้รหิาร
ทอ้งถิน่ เป็นปจัจยัสําคญัที่ส่งผลต่อความสําเรจ็ในการจดัการศกึษาของสถานศกึษา เน่ืองจาก
ตําแหน่งเหล่าน้ีเป็นตําแหน่งทางการเมอืงเมื่อครบวาระอาจมกีารเปลี่ยนแปลงผู้บรหิาร ซึ่ง
อาจจะทาํใหน้โยบายทางการศกึษาขาดความต่อเน่ืองได ้

2) สายการบงัคบับญัชาหลายชัน้ ทําให้การตดัสนิใจล่าช้า ต้องรอการอนุมตัิ
หลายขัน้ตอน  

3) ไม่มกีฎ ระเบยีบหรอืกฎหมายขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
การจดัการศกึษา เพือ่ใชเ้ป็นแนวทางในการปฏบิตั ิทาํใหต้อ้งใชข้องสงักดัเดมิ ของเทศบาล และ
ของกระทรวงมหาดไทย จงึทาํใหเ้กดิความสบัสนในการปฏบิตั ิ

4) ขาดการประสานงานที่ดีกับเครอืข่ายทางการศึกษา เช่น สํานักงานเขต
พืน้ที่การศกึษา และสถานศกึษาอื่นๆ ในชุมชน ทัง้ในด้านการสนับสนุนการจดัการศกึษา และ
โอกาสในการเขา้รว่มการจดักจิกรรมพเิศษต่างๆ เน่ืองจากเป็นหน่วยงานต่างสงักดักนั  
 

3.3 การกาํหนดวิสยัทศัน์ พนัธกิจ และเป้าประสงคข์องการบริหารการศึกษา

สาํหรบัสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

  การกาํหนดวสิยัทศัน์ พนัธกจิ และเป้าประสงคข์องการบรหิารการศกึษาสาํหรบั
สถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิาร
ส่วนตําบลในครัง้น้ี ผูว้จิยัใชแ้นวคดิการบรหิารการศกึษาโดยสถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน จงึ
เรยีกชื่อกลยทุธน้ี์ว่า “กลยุทธก์ารบรหิารการศกึษาโดยสถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน (School 

and Community Based Management: SCBM Strategy)” จากการศกึษาขอ้มลูเชงิคุณภาพ 
การสมัภาษณ์ผู้บรหิารสถานศกึษา ครู หวัหน้าส่วนการศึกษา และนายกองค์การบรหิารส่วน
ตําบล รวมทัง้ขอ้มูลที่ได้จากการวเิคราะห์เอกสารที่เกี่ยวขอ้งกบันโยบายการจดัการศกึษาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ รวมทัง้ขอ้เสนอการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ.2552-

2561) ของสาํนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา แลว้นํามาประมวลรวมกบัผลการวเิคราะหส์ภาพ 

แวดลอ้มทางการบรหิาร ทัง้ในส่วนทีเ่ป็นโอกาส อุปสรรค จุดแขง็ และจุดอ่อนของสถานศกึษาที่
ถ่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล พบวา่วสิยัทศัน์ พนัธกจิ และวตัถุประสงคข์องการจดั
การศกึษาของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลความเป็นดงัน้ี 
 

  วิสยัทศัน์ 

  สถานศึกษาสงักดัองค์การบรหิารสวนตําบลจะเป็นสถานศึกษาของชุมชน 

โดยการมสี่วนร่วมของชุมชน บรหิารตามหลกัธรรมาภบิาล เพื่อเพิม่โอกาสทางการศกึษาและ
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การเรยีนรูท้ีม่คีุณภาพไดม้าตรฐาน และธํารงไวซ้ึ่งคุณค่าทางภูมปิญัญาและวฒันธรรมอนัเป็น
เอกลกัษณ์ของทอ้งถิน่ 

  พนัธกิจ  

1. การจดัการศกึษาเพื่อเพิม่ โอกาสทางการศกึษาและการเรยีนรูท้ีม่คีุณภาพ
ไดม้าตรฐาน และพฒันาผูเ้รยีนอยา่งเตม็ตามศกัยภาพ 

2. การจดัการศึกษาเพื่อธํารงไว้ซึ่งคุณค่าทางภูมปิญัญาและวฒันธรรมอนั
เป็นเอกลกัษณ์ของทอ้งถิน่ 

3. การบรหิารจดัการศึกษาโดยสถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานตามหลัก 

ธรรมาภบิาล 

  เป้าประสงค ์

1. เดก็ในวยัเรยีนทุกคนไดร้บัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

2. ผูเ้รยีนไดร้บัการพฒันาอยา่งเตม็ตามศกัยภาพ 

3. ผูเ้รยีน รู ้เขา้ใจ และเหน็คณุคา่ของภมูปิญัญาและวฒันธรรมทีเ่ป็นเอกลกัษณ์
ของทอ้งถิน่ 

4. ชุมชนมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาอยา่งแทจ้รงิ 

5. สถานศกึษามกีารบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
 

3.4 การจดัทาํตาราง SWOT Matrix  

 ในการกําหนดกลยุทธก์ารบรหิารการศกึษาโดยสถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน
สาํหรบัสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์าร
บรหิารสว่นตาํบลนัน้ ผูว้จิยัไดนํ้าสภาพแวดลอ้มภายนอกทีเ่ป็นโอกาส และอุปสรรค และสภาพแวดลอ้ม
ภายในทีเ่ป็นจุดแขง็ และจุดอ่อน มาจดัทําตาราง SWOT (SWOT Matrix) เพื่อกําหนดกลยุทธ์
ตามลกัษณะ 4 รปูแบบคอื จุดแขง็+โอกาส (SO) จุดแขง็+อุปสรรค (ST) จดุอ่อน+โอกาส (WO) 

และจดุอ่อน+อุปสรรค (WT) สาํหรบัการกาํหนดกลยทุธค์รัง้น้ีผูว้จิยัไดศ้กึษาและวเิคราะหก์ลยทุธ์
จากเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งรว่มดว้ย 

สําหรบัการนําเสนอในตาราง 5.37 และ 5.38 ผูว้จิยัไดก้ําหนดสญัลกัษณ์แสดง
ทีม่าของขอ้รายการทีเ่ป็นโอกาส อุปสรรค จดุแขง็ และจดุอ่อน ดงัน้ี  

1)  ไมป่รากฏสญัลกัษณ์ใดเป็นขอ้รายการทีไ่ดจ้ากการสอบถาม                    
2)  * เป็นขอ้รายการทีไ่ดจ้ากกรณศีกึษา  

3)  **เป็นขอ้รายการทีไ่ดจ้ากการสอบถาม กรณศีกึษา และเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง 
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ตาราง 5.37  สรปุโอกาส (O) และอุปสรรค (T) ของการบรหิารการศกึษาสาํหรบัสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไป   
     สงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล 

โอกาส (O) อปุสรรค (T) 

1. ความสมัพนัธ์ทางสงัคมอนัดีต่อกนัระหว่างบ้าน วดั สถานศกึษา และ
ชมุชน ทีม่คีวามใกลช้ดิ และใหก้ารชว่ยเหลอืเกือ้กลูกนั 

2. ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม รวมทัง้ภูมปิญัญาทอ้งถิ่นทีเ่ป็น
เอกลกัษณ์ของแต่ละชมุชน เอือ้ต่อการจดัทาํหลกัสตูรสถานศกึษา 

3. ค่านิยมและความตระหนักในเรื่องความสําคัญของการศึกษาทําให้
ผูป้กครองใหก้ารดแูลเอาใจใสบุ่ตรหลานของตนเองดขีึน้* 

4. ความก้าวหน้า ทนัสมยัของเทคโนโลยีต่างๆ ที่นํามาใช้ในการจัดการ
เรียนรู้ เพื่อช่วยอํานวยความสะดวกและทําให้การจัดการศึกษามี
ประสทิธภิาพมากขึน้** 

5. การเข้าถึงข้อมูลและข่าวสารและแหล่งความรู้ต่างๆ ได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว และเป็นการเพิม่โอกาสทางการศกึษาของผู้เรยีนในการพฒันา
ศกัยภาพของตน** 

6. การนําเทคโนโลยสีารสนเทศมาใช้ในการบรหิารจดัการศกึษา เพื่อให้
การดาํเนินการต่างๆ ของสถานศกึษามปีระสทิธภิาพมากขึน้** 

7. การได้ร ับการสนับสนุนด้านการจัดการศึกษาจากกรมส่งเสริมการ
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ซึง่เป็นหน่วยงานระดบันโยบายเป็นอยา่งด*ี* 

 

1. องค์การบรหิารส่วนตําบลแต่ละแห่งจดัเก็บภาษีได้ในระดบัตํ่า จึงทําให้
จดัสรรงบประมาณไปสนับสนุนการจดัการศกึษาได้ไม่เพยีงพอต่อความ
ตอ้งการของสถานศกึษา**  

2. ศกัยภาพในการสนับสนุนทรพัยากรทางด้านการศกึษาแก่บุตรหลานและ
สถานศกึษาได*้*  

3. ประชาชนในบางพืน้ทีย่งัคงมคีา่เชือ่หรอืคา่นิยมบางอยา่งทีเ่ป็นอปุสรรคต่อ
การจดัการศกึษา* 

4. ไม่มีหน่วยงานกลางที่ทําหน้าที่ในการประสานงานเกี่ยวกับการจัด
การศกึษาระหวา่งสถานศกึษาทีส่งักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลดว้ยกนัใน
ระดบัจงัหวดั**  

5. ไม่มีหน่วยงานกลางที่ทําหน้าที่ในการประสานงานเกี่ยวกับการจัด
การศกึษาระหว่างองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อืน่ๆ ทีอ่ยูจ่งัหวดัเดยีวกนั**  

6. การกําหนดบทบาทหน้าที ่ความรบัผดิชอบของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พื้นฐาน และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในการให้การ
ชว่ยเหลอืและประสานงานการจดัการศกึษาของสถานศกึษาถ่ายโอน*  

7. ประชาชนขาดความเชื่อมัน่ในการดําเนินการทางด้านการศึกษาของ
องคก์ารบรหิารสว่นตาํบล ** 
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ตาราง 5.37 (ต่อ) 

โอกาส (O) อปุสรรค (T) 

8. กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิน่กําหนดโครงสร้าง วิส ัยทัศน์  
พนัธกจิในการจดัการศกึษาไวอ้ยา่งชดัเจน 

9. การมกีฎหมายที่ชดัเจนเกี่ยวกบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัด
การศกึษาขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน่ และการมสี่วนร่วมของทุก
ฝา่ยทีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง** 

10. นโยบายของรฐับาลสนับสนุนในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มอีาํนาจใน
การจดัการศกึษา 

8. ความกา้วหน้าของเทคโนโลยนีัน้ อาจนํามาทัง้สิง่ทีเ่ป็นประโยชน์และไม่
เป็นประโยชน์ต่อผูเ้รยีน หากนําไปใชไ้มถ่กูทาง* 

9. การใชค้วามกา้วหน้าของเทคโนโลยมีาเป็นขอ้อา้งในการจดัซื้อ จดัจา้งเพื่อ
หาผลประโยชน์ใหก้บัตนเองและพวกพอ้งของนกัการเมอืงทอ้งถิน่** 

10. ไม่มีกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวกบัการจัดการศึกษาขององค์การ
บรหิารสว่นตาํบล* 

11. กฎหมายกําหนดให้องค์การบรหิารส่วนตําบลมฐีานะเป็นนิติบุคคล และ
สถานศกึษาเป็นหน่วยงานในสงักดัจงึทําให้สถานศกึษาขาดอํานาจและ
อสิระในการบรหิาร* 

12. การแทรกแซงการบรหิารจดัการศกึษาของสถานศกึษาจากนักการเมอืง
ทอ้งถิ่น** 

13. ความไม่ ต่อเนื่ องของนโยบายการสนับสนุนการศึกษา เมื่อมีการ
เปลีย่นแปลงคณะผูบ้รหิารทอ้งถิน่** 
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  ตาราง 5.38   สรปุจดุแขง็ (S) และจดุอ่อน (W) ของการบรหิารจดัการศกึษาสาํหรบัสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

จดุแขง็ (S) จดุอ่อน (W) 

1. สถานศกึษาได้รบัการสนับสนุนงบประมาณเพื่อจดัหาทรพัยากรทางการ
ศึกษา การจัดกิจกรรมการพัฒนาการ เรียนรู้  และการปรับปรุ ง
สภาพแวดลอ้ม อาคาร สถานทีใ่หเ้อือ้ต่อการจดัการเรยีนรูม้ากขึน้** 

2. สถานศึกษาสามารถบริหารวิชาการให้บรรลุเป้าหมายที่สอดคล้องกับ
สภาพ ปญัหา และความตอ้งการของชมุชนไดอ้ยา่งแทจ้รงิ** 

3. ผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้งเขามามสีว่นรว่มในการบรหิารวชิาการมากขึน้** 

4. สถานศกึษาและชุมชนมกีารใชท้รพัยากรในทอ้งถิน่ร่วมกนัไดเ้ป็นอย่างด ี
ทัง้ด้านองค์ความรู้ของชุมชน แหล่งเรียนรู้ของชุมชน รวมทัง้การใช้
วตัถุดบิในทอ้งถิ่นและทรพัยากร ธรรมชาตต่ิางๆ เพื่อใหเ้กดิประโยชน์ต่อ
การจดัการเรยีนรู*้* 

5. สถานศึกษามีครูและบุคลากรทางการศึกษาเพิ ่มขึ้น เนื่องจากองค์การ
บรหิารสว่นตาํบลจดัสรรตาํแหน่งอตัราจา้งให*้ 

6. ผูบ้รหิาร ครแูละบุคลากรทางการศกึษาไดร้บัสวสัดกิารและสทิธปิระโยชน์
บางอยา่งดขีึน้ ทาํใหม้ขีวญัและกาํลงัใจในการทาํงานดขีึน้* 

7. องคก์ารบรหิารส่วนตําบลซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสงักดัมคีวามเป็นเอกภาพ
ในการบรหิารจดัการ** 

1. การเบกิจ่ายงบประมาณของสถานศกึษาไม่คล่องตวั ตอ้งทาํตามแผนหรอื
ขอ้บญัญตัทิีร่า่งไวแ้ลว้ ทาํใหโ้ครงการใหมห่รอืโครงการเร่งด่วนมปีญัหาใน
การเบกิจ่าย* 

2. ความเขา้ใจทีค่าดเคลื่อนเรือ่งงบประมาณในสว่นของงบอดุหนุนรายหวัจาก
สว่นกลางของสถานศกึษา* 

3. ระยะเริม่ถ่ายโอนองค์การบริหารส่วนตําบลจัดสรรงบประมาณให้กับ
สถานศึกษาไม่เพียงพอกบัความต้องการของสถานศึกษาใน เนื่องจาก
สถานศกึษาตอ้งการใชง้บประมาณในการพฒันาดา้นอาคาร สถานที ่วสัดุ 
ครุภณัฑ ์อุปกรณ์จํานวนมาก และมคีวามคาดหวงัว่าจะไดร้บัการอุดหนุน
อยา่งเตม็ที*่ 

4. อาํนาจหน้าทีใ่นการจดัซือ้จดัจา้งเป็นของสว่นการคลงั องคก์ารบรหิารส่วน
ตาํบล ทาํใหบ้างครัง้การจดัซือ้จดัจา้งไมต่รงกบัความตอ้งการหรอืไม่ทนัต่อ
การใชง้านของสถานศกึษา 

5. การใชง้บประมาณไมเ่กดิประสทิธภิาพ หากไมม่กีารควบคมุดแูลอยา่งดพีอ** 

6. องค์การบริหารส่วนตําบลยังขาดประสบการณ์ในการจัดการศึกษา
โดยเฉพาะในดา้นการบรหิารวชิาการ** 
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ตาราง 5.38  (ต่อ) 

จดุแขง็ (S) จดุอ่อน (W) 

8. องค์การบรหิารส่วนตําบลสามารถสนับสนุนการจดัการศกึษาได้อย่างมี
ประสทิธภิาพมากกว่าเนื่องจากมสีถานศกึษาในความดแูลไมม่าก จงึทุ่มเท
ไดอ้ยา่งเตม็ที*่ 

9. องคก์ารบรหิารส่วนตําบลเป็นหน่วยงานทีม่คีวามใกลช้ดิกบัประชาชนใน
ท้องถิน่มากที่สุด ทําให้เขา้ใจปญัหา และความต้องการของชุมชนเป็น
อยา่งด*ี* 

10. สถานศกึษาสว่นใหญ่มขีนาดเลก็ จาํนวนผูเ้รยีนไมม่ากนัก และเปิดทาํการ
สอนในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานเทา่นัน้ ทาํใหก้ารบรหิารจดัการงา่ย และ
มปีระสทิธภิาพมากขึน้* 

11. ผูม้สี่วนเกีย่วขอ้งเขา้มามสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการศกึษาด้านต่างๆ 
มากขึ้น ทําให้ทราบสภาพ ปญัหา และแกไ้ขปญัหาได้ถูกจุด รวมทัง้จดั
การศกึษาไดส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชมุชน* 

12. ผู้ท่ีมสี่วนเกี่ยวขอ้งมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ (sense of belonging) 

สถานศกึษารว่มกนั ซึง่เป็นการคนืการศกึษาใหก้บัทอ้งถิน่อยา่งแทจ้รงิ** 

7. ผูท้ีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบทางดา้นการศกึษาขององคก์ารบรหิารสว่นตาํบลขาด
ความรู ้ความเขา้ใจและประสบการณ์ ดา้นการศกึษา** 

8. คุณภาพของการบรหิารวชิาการขึน้อยู่กบัสถานศกึษาเป็นส่วนใหญ่ หาก
สถานศกึษาใดมบีุคลากรทีม่คีวามรู ้ความสามารถดา้นวชิาการกท็าํใหง้าน
วชิาการของสถานศกึษานัน้มคีณุภาพ* 

9. ไมไ่ดร้บัความชว่ยเหลอืและการประสานงานจากเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ทาํให้
สถานศกึษาตอ้งชว่ยตนเองในดา้นการบรหิารงานวชิาการ** 

10. บุคลากรในส่วนการศกึษาขององค์การบรหิารส่วนตําบล เช่น นักบรหิาร
การศกึษา นักวชิาการ มจีํานวนไม่เพยีงพอ และขาดความรู ้ความเขา้ใจ 
และประสบการณ์เกีย่วกบัการจดัการศกึษา** 

11. ขาดแคลนศกึษานิเทศกห์รอืผูท้ีม่คีวามชาํนาญในดา้นการจดักจิกรรมการ
เรยีนรู ้เพื่อทําการนิเทศ กํากบั ตดิตามการจดักจิกรรมการเรยีนรูรู้อ้ย่าง
เป็นระบบ** 

12. ครูและบุคลากรทางการศกึษาส่วนใหญ่เป็นครผููช้่วยและครบูรรจุใหม่ ทํา
ใหข้าดความรู ้ความเขา้ใจ และประสบการณ์ในการจดัการเรยีนรู*้* 

13. ครแูละบุคลากรทางการศกึษาโยกยา้ยและลาออกบ่อย เนื่องจากสอบบรรจุ
สงักดัอื่นได้ การย้ายกลบัภูมลิําเนา รวมทัง้ความไม่พอใจในการทํางาน
ภายใตส้งักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 
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ตาราง 5.38  (ต่อ) 

จดุแขง็ (S) จดุอ่อน (W) 

 14. ครูและบุคลากรทางการศกึษาบางส่วนขาดความเชื่อมัน่ในศกัดิศ์รคีวาม
เป็นครู ทําใหข้าดความมุง่มัน่ และกําลงัใจในการทํางาน เนื่องจากระบบ
การบรหิารขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลทีมุ่ง่ประโยชน์ของพวกพอ้งเป็น
สาํคญั 

15. กระบวนการสรรหาครแูละบุคลากรทางการศกึษาขององค์การบรหิารส่วน
ตาํบลล่าชา้ เนื่องจากไม่สามารถจดัสอบบรรจุไดเ้อง ตอ้งขอใชบ้ญัชผีูผ้่าน
การสอบคดัเลอืกของสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาต่างๆ** 

16. การใชร้ะบบอุปถมัภ์ในการคดัเลอืกบุคลากรในตําแหน่งอตัราจา้งทาํใหไ้ด้
บุคลากรทีไ่มม่คีวามสามารถเหมาะสมกบังาน 

17. การพิจารณาเลื่อนขัน้เงนิเดือน ประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษ 
(โบนสั) และการดาํเนินการอืน่ๆ ไมเ่หมาะสมและเป็นธรรม 

18. การอบรมและพัฒนาเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ไม่เหมาะสม
เพยีงพอและต่อเนื่อง**  

19. สายการบงัคบับญัชาหลายชัน้ ทาํใหก้ารตดัสนิใจล่าชา้ ต้องรอการอนุมตัิ
หลายขัน้ตอน** 

20. ขาดการช่วยเหลือและประสานงานที่ดีกบัเครือข่ายทางการศกึษา เช่น 
สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา และสถานศกึษาอืน่ๆ** 
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ตาราง 5.39  SWOT Matrix  สาํหรบักลยทุธ ์OS 

โอกาส (O) จดุแขง็ (S) กลยทุธ ์OS 

- ความสัมพันธ์ทางสังคมอันดีต่อกันระหว่างบ้าน วัด 
สถานศึกษา และชุมชน ที่มีความใกล้ชิด และให้การ
ชว่ยเหลอืเกือ้กลูกนั 

- ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม รวมทัง้ภูมิปญัญา
ทอ้งถิ่นทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ของแต่ละชุมชน เอื้อต่อการจดัทํา
หลกัสตูรสถานศกึษา 

- ค่านิยมและความตระหนักในเรื่ องความสําคัญของ
การศกึษาทําให้ผู้ปกครองให้การดูแลเอาใจใส่บุตรหลาน
ของตนเองดขีึน้ 

- สถานศึกษาและชุมชนมีการใช้ทรัพยากรใน
ทอ้งถิน่ร่วมกนัไดเ้ป็นอยา่งด ีทัง้ดา้นองคค์วามรู้
ของชมุชน แหล่งเรยีนรูข้องชมุชน รวมทัง้การใช้
วตัถุดบิในทอ้งถิน่และทรพัยากรธรรมชาตต่ิางๆ 
เพือ่ใหเ้กดิประโยชน์ต่อการ จดัการเรยีนรู ้ 

- สถานศึกษาสามารถบริหารวิชาการให้บรรลุ
เป้าหมายที่สอดคล้องกับสภาพ ปญัหา และ
ความตอ้งการของชมุชนไดอ้ยา่งแทจ้รงิ 

- ส่งเสริมการใช้ฐานทรพัยากรของ
ชุมชนเพื่อบรูณาการในการจดัการ
เรยีนรู ้ 

 

- ความกา้วหน้า ทนัสมยัของเทคโนโลยต่ีางๆ ทีนํ่ามาใชใ้นการ
จดัการเรยีนรู ้เพือ่ช่วยอาํนวยความสะดวกและทาํใหก้ารจดั
การศกึษามปีระสทิธภิาพมากขึน้  

- การเข้าถึงข้อมูลและข่าวสารและแหล่งความรู้ต่างๆ ได้
อย่างสะดวก รวดเรว็ และเป็นการเพิม่โอกาสทางการศกึษา
ของผูเ้รยีนในการพฒันาศกัยภาพของตน 

- การนําเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการบรหิารจดัการศกึษา
เพื่อใหก้ารดําเนินการต่างๆ ของสถานศกึษามปีระสทิธภิาพ
มากขึน้ 

- สถานศกึษาไดร้บัการสนับสนุนงบประมาณเพื่อ
จดัหาทรพัยากรทางการศกึษา การจดักจิกรรม
การพฒันาการเรยีนรู ้ 

 

- ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิม่
ประสิทธิภาพของการเรียนรู้และ
แสวงหาความรูข้องสถานศกึษาและ
ชมุชน 
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ตาราง 5.39 (ต่อ) 

โอกาส (O) จดุแขง็ (S) กลยทุธ ์OS 

- การไดร้บัการสนับสนุนดา้นการจดัการศกึษาจากกรม
ส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยงาน
ระดบันโยบายเป็นอยา่งด ี

- กรมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิน่กาํหนดโครงสรา้ง 
วสิยัทศัน์ พนัธกจิในการจดัการศกึษาไวอ้ยา่งชดัเจน 

- การมกีฎหมายที่ชดัเจนเกี่ยวกบัการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในการจัดการศกึษาขององค์การปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ และการมสี่วนร่วมของทุกฝ่ายทีม่สี่วน
เกีย่วขอ้ง 

- นโยบายของรฐับาลสนับสนุนในองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่มอีาํนาจในการจดัการศกึษา 

- องค์การบรหิารส่วนตําบลซึ่งเป็นหน่วยงานต้น
สงักดัมคีวามเป็นเอกภาพในการบรหิารจดัการ 

- องคก์ารบรหิารส่วนตําบลสามารถสนับสนุนการ
จัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่า
เนื่องจากมีสถานศึกษาในความดูแลไม่มาก จึง
ทุ่มเทไดอ้ยา่งเตม็ที ่

- องค์การบริหารส่วนตําบลเป็นหน่วยงานที่มี
ความใกล้ชิดกบัประชาชนในท้องถิ่นมากที่สุด 
ทําให้เขา้ใจปญัหา และความต้องการของชุมชน
เป็นอยา่งด ี

- ชุมชนเข้ามามีส่ วนร่วมในการบริหารจัด
การศกึษาดา้นต่างๆ มากขึน้ ทําใหท้ราบสภาพ 
ปญัหา และแก้ไขปญัหาได้ถูกจุด รวมทัง้จัด
การศึกษาได้สอดคล้องกับความต้องการของ
ชมุชน 

- เพิ ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิพลและ
คุณภาพของการบรหิารสถานศกึษาตาม
หลกัธรรมาภบิาล 

- สง่เสรมิใหส้ถานศกึษาและชุมชนมอีาํนาจ
ในการตดัสนิใจทางการบรหิารและการจดั
การศกึษาอยา่งอสิระ 

- ปรบัปรงุโครงสรา้งการบรหิารสถานศกึษา
ใหเ้ป็นแนวราบทีเ่กดิจากความรว่มมอืรว่มใจ 
(collaborative structure) ของสถานศกึษา
และชมุชน 

- สร้างจิตสํานึกและความรู้สึกเป็นเจ้าของ
สถานศกึษา (sense of belonging) ร่วม 

กนัใหก้บัชมุชน 

- ส่งเสริมการดําเนินงานอย่างเป็นระบบ
โดยการมสีว่นรว่มของชมุชน 
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ตาราง 5.40  SWOT Matrix  สาํหรบักลยทุธ ์TS 

อปุสรรค (T) จดุแขง็ (S) กลยทุธ ์TS 

- องคก์ารบรหิารสว่นตาํบลแต่ละแหง่จดัเกบ็ภาษไีดใ้น
ระดับตํ่าเมื่อเทียบกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
รปูแบบอืน่  จงึทาํใหจ้ดัสรรงบประมาณไปสนับสนุน
การจดัการศกึษาไดไ้มเ่พยีงพอต่อความตอ้งการของ
สถานศกึษา  

- ผู้ปกครองขาดศกัยภาพในการสนับสนุนทรพัยากร
ทางดา้นการศกึษาแกบ่ตุรหลานและสถานศกึษาได ้ 

- ชุมชนมทีรพัยากรในทอ้งถิน่ ได้แก่ องค์ความรู้
ของชุมชน แหล่งเรียนรู้ของชุมชน รวมทัง้
วตัถุดบิในทอ้งถิน่และทรพัยากรธรรมชาตต่ิางๆ  

 

- ส่งเสริมการใช้ฐานทรัพยากรของชุมชน
เพือ่บรณูาการในการจดัการเรยีนรู ้

- ส่งเสริมการระดมทรัพยากรของชุมชน
เพือ่ใชใ้นการบรหิารและการจดัการศกึษา 

- กฎหมายกาํหนดใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนตําบลมฐีานะ
เป็นนิติบุคคล และสถานศึกษาเป็นหน่วยงานใน
สงักดัจึงทําให้สถานศกึษาขาดอํานาจและอสิระใน
การบรหิาร 

- ชมุชนเขา้มามสีว่นรว่มในการบรหิารจดัการศกึษา
ด้านต่างๆ มากขึ้น ทําให้ทราบสภาพ ปญัหา 
และแก้ไขปญัหาได้ถูกจุด รวมทัง้จดัการศกึษา
ไดส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชมุชน 

 

- สรา้งกลไกการบรหิารและจดัการศกึษาโดย
องค์คณะบุคคลในระดับสถานศึกษาเพื่อ
พัฒนาคุณภาพ การศึกษา และถ่วงดุล
อาํนาจจากฝา่ยการเมอืง 

- เสรมิสรา้งศกัยภาพและความเขม้แขง็ใน
การบริหารและจัดการศึกษาให้กับ
สถานศกึษาและชมุชน 

- ส่งเสริมการพัฒนาภาวะผู้นําทางด้าน
การศกึษาใหก้บัผูนํ้าชมุชน 
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ตาราง 5.40  (ต่อ) 

ต่ออปุสรรค (T) จดุแขง็ (S) กลยทุธ ์TS 

- ไม่มรีะเบยีบหรอืแนวทางปฏบิตัทิีเ่กีย่วกบัการจดั
การศกึษาขององคก์ารบรหิารสว่นตาํบล  

- องค์การบรหิารส่วนตําบลซึ่งเป็นหน่วยงานต้น
สงักดัมคีวามเป็นเอกภาพในการบรหิารจดัการ 

- พฒันาเครอืข่ายความร่วมมอืในการบรหิาร
และการจัดการศึกษาระหว่างสถานศึกษา
สงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น  

- ประชาชนขาดความเชื่อมัน่ในการดําเนินการ
ทางดา้นการศกึษาขององคก์ารบรหิารสว่นตาํบล  

- ประชาชนในบางพื้นที่ยงัคงมีค่าเชื่อหรอืค่านิยม
บางอยา่งทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการจดัการศกึษา 

 

- สถานศกึษาไดร้บัการสนับสนุนงบประมาณเพื่อ
จดัหาทรพัยากรทางการศกึษา การจดักจิกรรม
การพฒันาการเรยีนรู ้ 

- สถานศึกษามีครูและบุคลากรทางการศึกษา
เพิม่ขึ้น เนื่ องจากองค์การบริหารส่วนตําบล
จดัสรรตาํแหน่งอตัราจา้งให ้

- ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รบั
สวสัดกิารและสทิธปิระโยชน์บางอย่างดขีึน้ ทํา
ใหม้ขีวญัและกาํลงัใจในการทาํงานดขีึน้ 

- เสริมสร้างคุณภาพการบริหารวิชาการให้มี
คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา โดย
สอดคล้องกบัสภาพและความต้องการของ
ชุมชน และดํารงไว้ซึ่ ง เอกลักษณ์ของ
ทอ้งถิ่น 

- พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือทางด้าน
การศกึษากบัสถาบนัอดุมศกึษาในพืน้ที ่

- ส่งเสรมิความร่วมมอืในการบรหิารและจัด
การศึกษาของสถานศึกษากับเครือข่าย
ภายในชุมชนในรูปแบบสมชัชาการศึกษา 
และเครอืขา่ยภายนอกชมุชน 

- ส่ งเสริมการจัดการความรู้  (Knowledge 

Management) ของสถานศกึษา ชุมชน และ
อบต.เพื่อแก้ไขปญัหาและพฒันาคุณภาพ
การศกึษา 
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ตาราง 5.40 (ต่อ) 

อปุสรรค (T) จดุแขง็ (S) กลยทุธ ์TS 

- การแทรกแซงการบรหิารจดัการศกึษาของสถานศกึษา
จากนกัการเมอืงทอ้งถิน่  

- ความไม่ ต่ อ เนื่ อ งของนโยบายการสนับส นุน
การศึกษา เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงคณะผู้บริหาร
ทอ้งถิ่น 

- องค์การบรหิารส่วนตําบลซึ่งเป็นหน่วยงานต้น
สงักดัมคีวามเป็นเอกภาพในการบรหิารจดัการ 

- องคก์ารบรหิารส่วนตําบลสามารถสนับสนุนการ
จัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่า
เนื่องจากมสีถานศกึษาในความดูแลไม่มาก จึง
ทุม่เทไดอ้ยา่งเตม็ที ่

- องคก์ารบรหิารสว่นตาํบลเป็นหน่วยงานทีม่คีวาม
ใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิน่มากที่สุด ทําให้
เข้าใจปญัหา และความต้องการของชุมชนเป็น
อยา่งด ี

- สรา้งกลไกการบรหิารและจดัการศกึษาโดย
องค์คณะบุคคลในระดับสถานศึกษาเพื่อ
พัฒนาคุณภาพ การศึกษา และถ่วงดุล
อาํนาจจากฝา่ยการเมอืง 

- เสรมิสรา้งศกัยภาพและความเขม้แขง็ใน
การบรหิารและจดัการศกึษาใหก้บัสถาน 

ศกึษาและชมุชน 

- สง่เสรมิการพฒันาภาวะผูนํ้าของผูบ้รหิาร 
ครูและบุ คลากรทางการศึกษาของ
สถานศกึษา และผูนํ้าขององคก์ารบรหิาร
ส่วนตําบล เพื่อเสรมิสร้างวิสยัทศัน์และ
ศกัยภาพในดา้นการจดัการศกึษา 

- สร้างผู้นําการเปลี่ยนแปลงรุน่ใหม่ที่มี
ความรู้ความสามารถทางด้านนวตักรรม
และการบรหิารทีม่ปีระสทิธภิาพ 
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ตาราง 5.41  SWOT Matrix  สาํหรบักลยทุธ ์OW 

โอกาส (O) จดุอ่อน (W) กลยทุธ ์OW 

- การไดร้บัการสนบัสนุนดา้นการจดัการศกึษาจากกรมสง่เสรมิการ
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ซึง่เป็นหน่วยงานระดบันโยบายเป็นอยา่งด ี

- กรมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิ่นกาํหนดโครงสรา้ง วสิยัทศัน์ 
พนัธกจิในการจดัการศกึษาไวอ้ยา่งชดัเจน 

- การมกีฎหมายที่ชดัเจนเกีย่วกบัการส่งเสรมิการมสี่วนร่วมใน
การจดัการศกึษาขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และการมี
สว่นรว่มของชมุชน 

- นโยบายของรัฐบาลสนับสนุนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อาํนาจในการจดัการศกึษา 

- องค์การบริหารส่วนตําบลยังขาด
ประสบการณ์ในการจัดการศึกษา
โดยเฉพาะในดา้นการบรหิารวชิาการ 

 

- พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการ
บริหารจัดการศึกษาให้มีศกัยภาพใน
การบรหิารจดัการในระดบัทีส่งูขึน้ 

- พัฒน าศักยภ าพ ของหุ้น ส่ ว น เชิ ง
ยุทธศาสตร์ในการบรหิารจดัการศกึษา
ของสถานศกึษา 

 

- ความสมัพนัธท์างสงัคมอนัดต่ีอกนัระหว่างบา้น วดั สถานศกึษา 
และชมุชน ทีม่คีวามใกลช้ดิ และใหก้ารชว่ยเหลอืเกือ้กลูกนั 

- ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม รวมทัง้ภูมปิญัญาทอ้งถิน่
ที่เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละชุมชน เอื้อต่อการจัดทําหลักสูตร
สถานศกึษา 

- คา่นิยมและความตระหนักในเรื่องความสาํคญัของการศกึษาทาํ
ใหผู้ป้กครองใหก้ารดแูลเอาใจใสบุ่ตรหลานของตนเองดขีึน้ 

- องค์การบริหารส่วนตําบลยังขาด
ประสบการณ์ในการจัดการศึกษา
โดยเฉพาะในดา้นการบรหิารวชิาการ 

 

- สง่เสรมิการใชฐ้านทรพัยากรของชุมชน
เขา้มาบรูณาการในการจดัการศกึษา 

- สร้างวัฒนธรรมในการ เรียนรู้และ
แสวงหาความรูร้่วมกนัของสถานศกึษา 
ชมุชน และอบต. 
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ตาราง 5.41  (ต่อ) 

โอกาส (O) จดุอ่อน (W) กลยทุธ ์OW 

- ความก้าวหน้า ทันสมัยของเทคโนโลยีต่างๆ ที่
นํามาใชใ้นการจดัการเรยีนรู ้เพื่อช่วยอํานวยความ
สะดวกและทําให้การจัดการศึกษามปีระสิทธิภาพ
มากขึน้  

- การเขา้ถงึขอ้มูลและข่าวสารและแหล่งความรูต่้างๆ 
ไดอ้ยา่งสะดวก รวดเรว็ และเป็นการเพิม่โอกาสทาง
การศกึษาของผูเ้รยีนในการพฒันาศกัยภาพของตน 

- การนําเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการบรหิารจดั
การศึกษา เพื่ อให้การดํ า เนินการต่างๆ ของ
สถานศกึษามปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

- ครูและบุคลากรทางการศกึษาส่วนใหญ่เป็นครู
ผูช้่วยและครบูรรจุใหม่ ทาํใหข้าดความรู ้ความ
เขา้ใจ และประสบการณ์ในการจดัการเรยีนรู ้

- ผู้ที่มีหน้าที่รบัผิดชอบทางด้านการศึกษาของ
องค์การบริหารส่วนตําบลขาดความรู้ ความ
เขา้ใจและประสบการณ์ ดา้นการศกึษา  

- การอบรมและพฒันาเกี่ยวกบัการจัดกิจกรรม
การเรยีนรูไ้มเ่หมาะสมเพยีงพอและต่อเนื่อง 

- ส่ ง เ ส ริม การ ใช้ เทคโนโลยี เพื่ อ เพิ ม่
ประสทิธิภาพของการเรียนรู้และแสวงหา
ความรูข้องสถานศกึษาและชมุชน 
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ตาราง 5.42 SWOT Matrix สาํหรบักลยทุธ ์TW 

อปุสรรค (T) จดุอ่อน (W) กลยทุธ ์TW 

- ไม่มหีน่วยงานกลางที่ทําหน้าที่ในการ
ประสานงานเกีย่วกบัการจดัการศกึษา
ระหว่างสถานศึกษาที่ส ังกัดองค์การ
บริหารส่วนตําบลด้วยกันในระดับ
จงัหวดั 

- ไม่มหีน่วยงานกลางที่ทําหน้าที่ในการ
ประสานงานเกีย่วกบัการจดัการศกึษา
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
อืน่ๆ ทีอ่ยูจ่งัหวดัเดยีวกนั  

- การกําหนดบทบาทหน้าที่  ความ
รบัผดิชอบของสาํนกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พื้นฐาน และสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาในการให้การช่วย 

เหลอืและประสานงานการจดัการศกึษา
ของสถานศกึษาถ่ายโอน 

- ไม่ได้รบัความช่วยเหลือและการประสานงานจาก
สพท. ทาํใหส้ถานศกึษาตอ้งชว่ยตนเองในดา้นการ
บรหิารงานวชิาการ 

- ขาดการชว่ยเหลอืและประสานงานทีด่กีบัเครอืขา่ย
ทางการศกึษา เชน่ สพท. และสถานศกึษาอืน่ๆ 

- บุคลากรในส่วนการศึกษาของอบต . เช่น นัก
บรหิารการศกึษา นกัวชิาการ มจีาํนวนไมเ่พยีงพอ 
และขาดความรู้ ความเข้าใจ และประสบการณ์
เกีย่วกบัการจดัการศกึษา 

- ขาดแคลนศึกษานิเทศก์หรอืผู้ที่มคีวามชํานาญใน
ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ เพื่อทําการนิเทศ 
กาํกบั ตดิตามการจดักจิกรรมการเรยีนรู ้

- พฒันาเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการศึกษา
ระหวา่งสถานศกึษาสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

- พฒันาเครอืขา่ยความรว่มมอืดา้นการศกึษากบัสถาน 

ศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้
พืน้ฐาน และสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

- พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือด้านการศึกษากับ
สถาบนัอดุมศกึษาในพืน้ที ่

- ส่งเสรมิความร่วมมอืในการบรหิารและจดัการศกึษา
ของสถานศกึษากบัเครอืขา่ยภายในชุมชนในรปูแบบ
สมชัชาการศกึษา และเครอืขา่ยภายนอกชมุชน 

- ครูและบุคลากรทางการศึกษาส่วนใหญ่เป็นครู
ผู้ช่วยและครูบรรจุใหม่ ทําให้ขาดความรู้ ความ
เขา้ใจ และประสบการณ์ในการจดัการเรยีนรู ้

- การอบรมและพฒันาเกีย่วกบัการจดักจิกรรมการ
เรยีนรูไ้มเ่หมาะสมเพยีงพอและต่อเนื่อง 

- พฒันาระบบการบรหิารงานบคุคลเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ
ในการจัดการเรียนรู้ และส่งเสริมความเป็นครูมือ
อาชพี 

- สง่เสรมิการจดัการความรู ้(Knowledge Management) 

ของสถานศกึษา ชุมชน และอบต.เพื่อแกไ้ขปญัหา
และพฒันาคณุภาพการศกึษา 
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ตาราง 5.42  (ต่อ) 

อปุสรรค (T) จดุอ่อน (W) กลยทุธ ์TW 

- การแทรกแซงการบริหารจัดการศึกษาของ
สถานศกึษาจากนกัการเมอืงทอ้งถิน่  

 

- ครแูละบุคลากรทางการศกึษาโยกยา้ยและลาออกบ่อย 
เนื่องจากสอบบรรจุสงักดัอื่นได ้การยา้ยกลบัภมูลิาํเนา 
รวมทัง้ความไมพ่อใจในการทาํงานภายใตส้งักดัองคก์าร
บรหิารสว่นตาํบล 

- ครูและบุคลากรทางการศึกษาบางส่วนขาดความ
เชื่อมัน่ในศกัดิศ์รคีวามเป็นครู ทําให้ขาดความมุ่งมัน่ 
และกําลงัใจในการทํางาน เนื่องจากระบบการบรหิาร
ขององค์การบรหิารส่วนตําบลทีมุ่ง่ประโยชน์ของพวก
พอ้งเป็นสาํคญั 

- กระบวนการสรรหาครแูละบุคลากรทางการศกึษาของ
องคก์ารบรหิารสว่นตาํบลล่าชา้ เนื่องจากไมส่ามารถจดั
สอบบรรจุไดเ้อง ตอ้งขอใชบ้ญัชผีูผ้่านการสอบคดัเลอืก
ของสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาต่างๆ 

- การใชร้ะบบอุปถมัภใ์นการคดัเลอืกบุคลากรในตําแหน่ง
อัตราจ้างทําให้ได้บุคลากรที่ไม่มีความสามารถ
เหมาะสมกบังาน 

- การพจิารณาเลื่อนขัน้เงนิเดอืน ประโยชน์ตอบแทนอื่น
เป็นกรณีพเิศษ (โบนัส) และการดําเนินการอื่นๆ ไม่
เหมาะสมและเป็นธรรม 

- เพิม่ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและ
คุณภาพของการบรหิารสถานศึกษาบน
ฐานของหลกัธรรมาภบิาล 

- การบรหิารจดัการศกึษาตามหลกัธรรมา 

ภบิาล 

- สร้างกลไกการบรหิารและจดัการศกึษา
โดยองค์คณะบุคคลในระดบัสถานศกึษา
เพือ่พฒันาคณุภาพการศกึษา และถ่วงดุล
อาํนาจจากฝา่ยการเมอืง 

- พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลเพื่อ
เพิม่ประสิทธิภาพในการจัดการเรียนรู ้
และสง่เสรมิความเป็นครมูอือาชพี 
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ตาราง 5.42 (ต่อ) 

อปุสรรค (T) จดุอ่อน (W) กลยทุธ ์TW 

- ประชาชนในบางพื้นที่ยงัคงมีค่าเชื่อหรอืค่านิยม
บางอยา่งทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการจดัการศกึษา 

- ประชาชนขาดความเชื่อมัน่ในการดําเนินการ
ทางดา้นการศกึษาขององคก์ารบรหิารสว่นตาํบล  

- ความต่อเนื่องของนโยบายการสนบัสนุนการศกึษา 
เมือ่มกีารเปลีย่นแปลงคณะผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 

- องค์การบรหิารส่วนตําบลยงัขาดประสบการณ์
ในการ จัดการศึกษาโดยเฉพาะในด้านการ
บรหิารวชิาการ 

- ผู้ที่มีหน้าที่ร ับผิดชอบทางด้านการศึกษาของ
องค์การบริหารส่วนตําบลขาดความรู้ ความ
เขา้ใจและประสบการณ์ดา้นการศกึษา 

- คุณภาพของการบริหารวิชาการขึ้นอยู่กับ
สถานศกึษาเป็นส่วนใหญ่ หากสถานศกึษาใดมี
บุคลากรทีม่คีวามรู ้ความสามารถด้านวชิาการ
ก็ทําให้งานวิชาการของสถานศึกษานั ้นมี
คณุภาพ 

- สรา้งวฒันธรรมในการเรยีนรูแ้ละการแสวงหา
ความรูร้ว่มกนัของสถานศกึษาและชมุชน 

- สนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บรหิารจดัการศกึษาอยา่งแทจ้รงิ 

- พัฒนาภาวะผู้ นํ าของผู้บ ริหาร  ครูและ
บุคลากรทางการศกึษาของสถานศกึษา ผูนํ้า
ชมุชน และผูนํ้าของอบต. 

- สรา้งผูนํ้าการเปลีย่นแปลงรุ่นใหม่ทีม่คีวามรู้
ความสามารถทางด้านนวัตกรรมและการ
บรหิารทีม่ปีระสทิธภิาพ 

- ไมม่รีะเบยีบหรอืแนวทางการปฏบิตัทิีเ่กีย่วกบัการ
จดัการศกึษาขององคก์ารบรหิารสว่นตาํบล  

- กฎหมายกําหนดให้องค์การบริหารส่วนตําบลมี
ฐานะเป็นนิตบิุคคล และสถานศกึษาเป็นหน่วยงาน
ในสงักดัจงึทาํใหส้ถานศกึษาขาดอาํนาจและอสิระ
ในการบรหิาร 

- สายการบังคับบัญชาหลายชัน้  ทําให้การ
ตัดสินใจล่าช้า ไม่คล่องตัว ต้องรอการอนุมัติ
หลายขัน้ตอน 

- ปรับปรุงระบบการบริหารทัว่ไปเพื่อเพิม่
ประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการการศกึษา 
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ตอนท่ี 4 ผลการตรวจสอบกลยทุธก์ารบริหารการศึกษาสาํหรบัสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนจาก

สาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

การจดัทํากลยุทธ์การบรหิารการศกึษาสําหรบัสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลในครัง้น้ี เมื่อร่างกลยุทธ์
เบือ้งตน้แลว้ ผูว้จิยัไดด้าํเนินการตรวจสอบกลยุทธด์งักล่าวโดยการจดัประชุมผูท้รงคุณวุฒจิาํนวน 
9 ท่านประกอบดว้ย ผูท้รงคุณวุฒทิางด้านการจดัการศกึษาท้องถิน่ ผู้อํานวยการสถานศกึษา
ถ่ายโอน ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
ผู้ทรงคุณวุฒทิางด้านการศกึษาของสํานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา และผูท้รงคุณวุฒดิ้าน
การบรหิารการศกึษาทีเ่ป็นอาจารยใ์นระดบัอุดมศกึษา โดยจดัการสนทนากลุ่ม ณ หอ้งประชุมสปิป
นนท ์เกตุทตั สาํนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา ผลการประชุมมคีวามคดิเหน็และขอ้เสนอแนะ
ต่อรา่งกลยทุธ ์สรปุไดด้งัน้ี 

1. การวเิคราะห ์SWOT Matrix นัน้ผูท้รงคุณวุฒมิคีวามคดิเหน็สอดคลอ้งกนัว่า 

1.1 ปจัจยัภายนอกทีเ่ป็นโอกาส (O) และอุปสรรค (S) ปจัจยัภายในทีเ่ป็นจุดแขง็ 
(S) และจุดอ่อน (W) ไม่จําเป็นต้องนําทุกตวัมากําหนดเป็นกลยุทธ์ควรนํามากําหนดกลยุทธ์
เฉพาะในสว่นทีม่คีวามสมัพนัธเ์ชือ่มโยงกนั  

1.2 ทบทวนการวเิคราะห ์SWOT Matrix ใหก้ารวเิคราะหม์คีวามสมัพนัธ์
เชือ่มโยงกนั โดยเขยีนบรรยายผลการวเิคราะหไ์วก่้อนจดัทาํเป็นตาราง SWOT Matrix 

2. การกําหนดวสิยัทศัน์ผู้ทรงคุณวุฒมิคีวามคดิเห็นสอดคล้องกนัว่า ควรทบทวน
วสิยัทศัน์ ซึง่เป็นภาพที่คาดหวงัว่าอยากใหส้ถานศกึษาเป็นควรมคีวามชดัเจนว่าเป็นวสิยัทศัน์
การบรหิารสําหรบัสถานศกึษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานไป
สงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

3. การกําหนดเป้าประสงค์ผู้ทรงคุณวุฒมิคีวามคดิเห็นสอดคล้องกนัว่า ควรปรบั
วธิกีารเขยีนโดยใหร้ะบุไปใหช้ดัเจนเลยวา่ตอ้งการใหเ้กดิภาพอะไรหลงัจากมกีารนํากลยทุธน้ี์ไป
ใช ้และตอ้งคาํนึงถงึเป้าหมายสุดทา้ยคอื ประโยชน์สงูสุดทีจ่ะเกดิกบัผูเ้รยีน 

4. การกําหนดตวัชีว้ดัความสําเรจ็ผูท้รงคุณวุฒมิคีวามคดิเหน็สอดคลอ้งกนัว่า ควร
ปรบัวธิกีารเขยีนในเป็นแนวทางเดยีวกนั โดยกําหนดเกณฑใ์นการวดัความสําเรจ็ไวใ้ห้ชดัเจน 
โดยเพิม่ตวัชีว้ดัความสาํเรจ็ของกลยทุธร์ะดบัแนวทางดว้ย 

5. การนําเสนอกลยทุธผ์ูท้รงคณุวฒุมิคีวามคดิเหน็วา่  

กลยุทธ์ส่วนใหญ่ที่นําเสนอมคีวามเหมาะสมและสามารถนําไปปฏบิตัิได้ แต่ให้
ทบทวนว่าแต่ละกลยุทธ์ที่นําเสนอมานัน้ ควรจะเป็นกลยุทธ์ในระดบัใด เพื่อให้ได้กลยุทธ์ที่
เหมาะสมมากวา่น้ี 

ทบทวนวิธีการเขียนกลยุทธ์ และภาษาที่ใช้ในการเขียนให้เป็นไปในแนวทาง
เดยีวกนั เขา้ใจงา่ย และชดัเจน 
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กลยทุธแ์ต่ละขอ้ทีนํ่าเสนอมานัน้ใหนํ้าเสนอแนวทางการนํากลยทุธไ์ปสู่การปฏบิตัิ
ดว้ย 

6. ควรระบุขอบเขตการวจิยัไว้ให้ชดัเจนว่าในการทําวจิยัครัง้น้ี มวีตัถุประสงค์เพื่อ
นําเสนอกลยทุธก์ารบรหิารการศกึษาสาํหรบัสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบลเท่านัน้ ไม่ได้ทําถงึขัน้ตอนของการนํา 

กลยทุธไ์ปปฏบิตั ิและการควบคุมกลยทุธ ์
 

จากขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวุฒใินการสนทนากลุ่มนัน้ ผูว้จิยัไดนํ้ามาปรบัปรุงกลยุทธ์
การบรหิารการศึกษาโดยสถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานสําหรบัสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจาก
สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล ดงัน้ี 
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แผนภาพ 5.1 กลยทุธก์ารบรหิารการศกึษาโดยสถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน (School and Community Based management Strategy) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถานศกึษาสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตาํบลจะเป็นสถานศกึษาของชมุชน โดยการมสี่วนร่วมของชมุชน บรหิารตามหลกัธรรมาภบิาล เพือ่เพิม่โอกาสทางการศกึษาและการเรยีนรูท้ี่มคีุณภาพได้

มาตรฐาน และธาํรงไวซ้ึง่คุณค่าทางภมูปิญัญาและวฒันธรรมอนัเป็นเอกลกัษณ์ของทอ้งถิน่  

1. การจดัการศกึษาเพื่อเพิม่โอกาสทางการศกึษาและการเรยีนรูท้ีม่คีุณภาพไดม้าตรฐาน และพฒันาผูเ้รยีนอย่างเตม็ตามศกัยภาพ 2. การจดัการศกึษาเพื่อธาํรงไวซ้ึง่คุณค่าทางศลิปะ วฒันธรรม และ

เอกลกัษณ์ของทอ้งถิน่  3. การบรหิารจดัการศกึษาโดยสถานศกึษาและชมุชนเป็นฐานโดยยดึหลกัธรรมาภบิาล  

 
1. เดก็ในวยัเรยีนทุกคนไดร้บัการศกึษาขัน้พื้นฐาน   2. ผูเ้รยีนไดร้บัการพฒันาอย่างเตม็ตามศกัยภาพ   3. ผู้เรยีน รู ้เขา้ใจ และเหน็คุณค่าของศลิปะ วฒันธรรมทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ของทอ้งถิน่  

4. ชมุชนมสี่วนร่วมในการจดัการศกึษาอย่างแทจ้รงิ  5. สถานศกึษามกีารบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลอย่างมปีระสทิธภิาพ  

 
กลยุทธ์ที่ 1 การบริหาร

การศกึษาโดยสถานศกึษา

และชุมชนเป็นฐานตาม

หลกัธรรมาภบิาล  

 

กลยุทธ์ที่  2 การธํารง

รักษาไว้ซึ่งคุณค่าทาง

ศิ ล ป วัฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ

เอกลกัษณ์ของทอ้งถิน่  

 

กลยทุธท์ี ่3 การเพิ่มโอกาส

ทางการศึกษาและการ

เรียนรู้ของผู้ เ รียนและ

ชมุชน 

1.1 การสนับสนุนให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วน

ร่วมในการบรหิารจดัการอย่างแทจ้รงิ  

 
1.2 การพัฒนาภาวะผู้นําของผู้บริหาร ครู

และบุคลากรทางการศกึษาของสถานศกึษา 

ผูนํ้าชมุชน และผูนํ้าของ อบต.  

 

1.3 การเพิ่มประสทิธภิาพ ประสทิธผิลและ

คุณภาพของการบรหิารสถานศกึษาบนฐาน

ของหลกัธรรมภบิาล  

 
2.1 การส่งเสริมการใช้ฐานทรพัยากรของ

ชมุชนเขา้มาบรณูาการในการจดัการศกึษา  

  

 2.2 การส่งเสรมิเสรมิสร้างวฒันธรรมในการ

เรยีนรู้และแสวงหาความรู้ร่วมกนัของสถาน 

ศกึษา ชมุชน และ อบต.  

  

 3.1 พฒันาเครอืขา่ยความร่วมมอืในการบรหิาร

จัดการศึกษาให้มีศักยภาพในการบริหาร

จดัการในระดบัทีส่งูขึน้  

    

  

 

3.2 การพัฒนาศักยภาพของหุ้นส่วนเชิง

ยุทธศาสตร์ในการบริหารจดัการศกึษาของ

สถานศกึษา  

    

  

 

วิสยัทศัน์ 
 

พนัธกิจ 
 

เป้าประสงค ์
 

กลยทุธ์ 
 

1.1.1 การสง่เสรมิใหส้ถานศกึษาและชมุชนมอีาํนาจในการตดัสนิใจทางการบรหิารและการจดัการศกึษาอยา่งอสิระ  

1.1.2 การปรบัปรงุโครงสรา้งการบรหิารสถานศกึษาใหเ้ป็นแนวราบทีเ่กดิจากความรว่มมอืรว่มใจ (collaborative structure) ของสถานศกึษาและชุมชน  

1.1.3 การสรา้งกลไกการบรหิารและจดัการศกึษาโดยองคค์ณะบุคคลในระดบัสถานศกึษาเพือ่พฒันาคุณภาพ การศกึษา และถ่วงดุลอาํนาจจากฝา่ยการเมอืง  

1.1.4 การเสรมิสรา้งศกัยภาพและความเขม้แขง็ในการบรหิารและจดัการศกึษาใหก้บัสถานศกึษาและชมุชน  

  

 
1.2.1 การสง่เสรมิการพฒันาภาวะผูนํ้าของผูบ้รหิาร ครแูละบุคลากรทางการศกึษาของสถานศกึษา และผูนํ้าขององคก์ารบรหิารสว่นตาํบล เพือ่เสรมิสรา้ง

วสิยัทศัน์และศกัยภาพในดา้นการจดัการศกึษา 

1.2.2 การสง่เสรมิการพฒันาภาวะผูนํ้าทางดา้นการบรหิารใหก้บัผูนํ้าชมุชน 

1.2.3 การสรา้งผูนํ้าการเปลีย่นแปลงรุ่นใหม่ทีม่คีวามรูค้วามสามารถทางดา้นนวตักรรม และการบรหิารทีม่ปีระสทิธภิาพ  

1.3.1  การสง่เสรมิการพฒันาภาวะผูนํ้าของผูบ้รหิาร ครแูละบุคลากรทางการศกึษาของสถานศกึษา และผูนํ้าขององคก์ารบรหิารส่วนตาํบล เพื่อเสรมิสรา้ง

วสิยัทศัน์และศกัยภาพในดา้นการจดัการศกึษา 

1.3.2  การพฒันาระบบการบรหิารงบประมาณตามหลกัธรรมาภบิาล ใหม้คีวามโปร่งใส เป็นธรรม และมรีะบบตรวจสอบทีม่ปีระสทิธภิาพ 

1.3.3  การพฒันาระบบบรหิารงานบุคคลากรเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการจดัการเรยีนรูโ้ดยเน้นผูเ้รยีนเป็นสาํคญั และธาํรงไวซ้ึง่ศกัดิศ์รคีวามเป็นคร ู 

1.3.4  การปรบัปรุงระบบการบรหิารทัว่ไปเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการจดัการศกึษา  

 

 

  
2.1.1 การสง่เสรมิการใชฐ้านทรพัยากรของชมุชนเพือ่บรณูาการในการจดัการเรยีนรู ้ 

2.1.2 การสง่เสรมิการระดมทรพัยากรของชุมชนเพื่อใชใ้นการบรหิารและการจดัการศกึษา  

 

  2.2.1 การสง่เสรมิการจดัการความรู ้(Knowledge Management) ของสถานศกึษาและชมุชนเพือ่แกไ้ขปญัหาและพฒันาคุณภาพการศกึษา  

2.2.2 การส่งเสรมิการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อเพิม่ประสทิธภิาพของการเรยีนรูแ้ละแสวงหาความรูข้องสถานศกึษาและชมุชน  

 

  3.1.1 การพฒันาเครอืขา่ยความรว่มมอืในการบรหิารและการจดัการศกึษาระหวา่งสถานศกึษาสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  

3.1.2 การสรา้งเครอืขา่ยความรว่มมอืดา้นการศกึษากบัสถานศกึษาสงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานและสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา  

3.1.3 การพฒันาเครอืขา่ยความรว่มมอืดา้นการศกึษากบัสถาบนัอุดมศกึษาในพืน้ที ่ 

3.1.4 การสง่เสรมิความรว่มมอืในการบรหิารและจดัการศกึษาของสถานศกึษากบัเครอืขา่ยภายในชมุชนในรปูแบบสมชัชาการศกึษา และเครอืขา่ยภายนอก

  

  3.2.1 สรา้งจติสาํนึกและความรูส้กึเป็นเจา้ของสถานศกึษา (sense of belonging) รว่มกนัใหก้บัชมุชน  

3.2.2 ส่งเสรมิการดาํเนนิงานอยา่งเป็นระบบโดยการมสี่วนร่วมของชุมชน  

 

  



 

 

247 

247 

ตาราง 5.43  กลยทุธก์ารบรหิารการศกึษาโดยสถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

กลยทุธร์ะดบันโยบาย กลยทุธร์ะดบัโครงการ กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

1. การบรหิารจดัการ
สถานศึกษาตาม
หลกัธรรมาภบิาล 

1.1 การสนับสนุนให้ชุมชนได้เข้ามามสี่วน
รว่มในการบรหิารจดัการอยา่งแทจ้รงิ 

1.1.1 การส่งเสรมิให้สถานศึกษาและชุมชนมอีํานาจในการตัดสินใจทางการ
บรหิารและการจดัการศกึษาอยา่งอสิระ 

1.1.2 การปรบัปรุงโครงสร้างการบรหิารสถานศึกษาให้เป็นแนวราบที่เกิดจาก
ความรว่มมอืรว่มใจ (collaborative structure) ของสถานศกึษาและชุมชน 

1.1.3 การสร้างกลไกการบรหิารและจดัการศึกษาโดยองค์คณะบุคคลในระดับ
สถานศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพ การศึกษา และถ่วงดุลอํานาจจากฝ่าย
การเมอืง 

1.1.4 การเสรมิสรา้งศกัยภาพและความเขม้แขง็ในการบรหิารและจดัการศกึษา
ใหก้บัสถานศกึษาและชุมชน 

 1.2 การพฒันาภาวะผู้นําของผู้บรหิาร ครู
แล ะ บุ คลากรทางการศึ กษาข อ ง
สถานศึกษา ผู้นําชุมชน และผู้นําของ
อบต.  

 

1.2.1 การส่งเสรมิการพฒันาภาวะผู้นําของผู้บรหิาร ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของสถานศึกษา และผู้นําขององค์การบริหารส่วนตําบล เพื่อ
เสรมิสรา้งวสิยัทศัน์และศกัยภาพในดา้นการจดัการศกึษา 

1.2.2 การสง่เสรมิการพฒันาภาวะผูนํ้าทางดา้นการบรหิารใหก้บัผูนํ้าชุมชน 

1.2.3 การสร้างผู้นําการเปลี่ยนแปลงรุน่ใหม่ที่มคีวามรู้ความสามารถทางด้าน
นวตักรรม และการบรหิารทีม่ปีระสทิธภิาพ 
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ตาราง 5.43  (ต่อ) 

กลยทุธร์ะดบันโยบาย กลยทุธร์ะดบัโครงการ กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

 1.3 การเพิ่มประสทิธภิาพ ประสทิธผิลและ
คุณภาพของการบรหิารสถานศึกษา
บนฐานของหลกัธรรมภบิาล 

1.3.1 การเสรมิสร้างคุณภาพการบรหิารวิชาการให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน
การศกึษา โดยสอดคลอ้งกบัสภาพและความตอ้งการของชุมชน และดาํรง
ไวซ้ึง่เอกลกัษณ์ของทอ้งถิน่ 

1.3.2 การพฒันาระบบการบรหิารงบประมาณตามหลกัธรรมาภบิาล ให้มคีวาม
โปรง่ใส เป็นธรรม และมรีะบบตรวจสอบทีม่ปีระสทิธภิาพ 

1.3.3 การพฒันาระบบบรหิารงานบุคคลากรเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการจดัการ
เรยีนรูโ้ดยเน้นผูเ้รยีนเป็นสาํคญั และธาํรงไวซ้ึง่ศกัดิศ์รคีวามเป็นคร ู

1.3.4 การปรบัปรงุระบบการบรหิารทัว่ไปเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการจดัการศกึษา 
2. การจดัการศกึษา

เพือ่ธาํรงรกัษาไวซ้ึง่
คณุคา่ทางภมูปิญัญา
และวฒันธรรมอนั
เป็นเอกลกัษณ์ของ
ทอ้งถิน่ 

2.1 การส่งเสรมิการใชฐ้านทรพัยากรของ
ชุมชนเข้ามาบรูณาการในการจัด
การศกึษา 

2.1.1 การส่งเสรมิการใช้ฐานทรพัยากรของชุมชนเพื่อบรูณาการในการจดัการ
เรยีนรู ้

2.1.2 การสง่เสรมิการระดมทรพัยากรของชุมชนเพื่อใชใ้นการบรหิารและการจดั
การศกึษา 

2.2 การสรา้งวฒันธรรมในการเรยีนรูแ้ละ
แสวงหาความรู้ร่วมกันของสถาน 

ศกึษา ชุมชน และอบต. 

2.2.1 การส่งเสรมิการจดัการความรู ้(Knowledge Management) ของสถานศกึษา
และชุมชนเพือ่แกไ้ขปญัหาและพฒันาคณุภาพการศกึษา 

2.2.2 การส่งเสรมิการใช้เทคโนโลยเีพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการเรียนรู้และ
แสวงหาความรูข้องสถานศกึษาและชุมชน 
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ตาราง 5.43  (ต่อ) 

กลยทุธร์ะดบันโยบาย กลยทุธร์ะดบัโครงการ กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

3. การเพิม่โอกาสทาง
การศึกษาและการ
เรียนรู้ของผู้ เ รียน
อ ย่ า ง เ ต็ ม ต า ม
ศกัยภาพ 

3.1 การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือใน
การบรหิารจดัการศกึษาใหม้ศีกัยภาพ
ในการบรหิารจดัการในระดบัทีส่งูขึน้ 

3.1.1 การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมอืในการบรหิารและการจดัการศึกษา
ระหวา่งสถานศกึษาสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

3.1.2 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการศึกษากับสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่
การศกึษา 

3.1.3 การพฒันาเครอืข่ายความร่วมมอืดา้นการศกึษากบัสถาบนัอุดมศึกษาใน
พืน้ที ่

3.1.4 การส่งเสรมิความรว่มมอืในการบรหิารและจดัการศกึษาของสถานศกึษากบั
เครอืขา่ยภายในชุมชนในรปูแบบสมชัชาการศกึษา และเครอืขา่ยภายนอก
ชุมชน 

3.2 การพฒันาศกัยภาพของหุ้นส่วนเชงิ
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ใ น ก า ร บ ริห า ร จั ด
การศกึษาของสถานศกึษา 

3.2.1 การสร้างจติสํานึกและความรู้สึกเป็นเจ้าของสถานศึกษา (sense of 

belonging) รว่มกนัใหก้บัชุมชน 

3.2.2 การสง่เสรมิการดาํเนินงานอยา่งเป็นระบบโดยการมสีว่นรว่มของชุมชน 
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ตาราง 5.44 กาํหนดกลยทุธก์ารบรหิารการศกึษา ตวัชีว้ดั และแนวทางการนํากลยุทธไ์ปสู่ปฏบิตั ิ

กลยทุธร์ะดบันโยบาย 

1.  การบรหิารจดัการสถานศกึษาตามหลกัธรรมาภบิาล 
 

กลยทุธร์ะดบัโครงการ 

1.1 การสนบัสนุนใหชุ้มชนไดเ้ขา้มามสี่วนรว่มใน
การบรหิารจดัการอยา่งแทจ้รงิ 

 

 

 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- จํานวนกิจกรรมที่แสดงถึงการเข้ามามี
ส่วนร่วมของชุมชนในการบรหิารจดัการ
อยา่งแทจ้รงิ 

- ความพงึพอใจของประชาชนในการไดเ้ขา้
มามสีว่นรว่มในการจดัการศกึษา 

 

กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

1.1.1 การส่งเสริมให้สถานศึกษาและชุมชนมี
อํานาจในการตัดสินใจทางการบริหาร
และการจดัการศกึษาอยา่งอสิระ 

 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- สถานศกึษา ชุมชนและอบต.มคีวามเขา้ใจ
บทบาท หน้าที่ และความรบัผิดชอบใน
การบรหิารจดัการศกึษา 

- สถานศกึษามแีผนพฒันาการศกึษาที่เกดิ
จากกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา โดยคํานึงถึงสภาพและความ
ตอ้งการของชุมชน 

 

แนวทางการนํากลยทุธไ์ปสู่การปฏิบติั 

1) จดัประชุมเพือ่ชีแ้จงและทาํความเขา้ใจเกีย่วกบับทบาทหน้าทีใ่นการบรหิารและจดัการศกึษา
ของชุมชนและผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง 

2) จดัประชุมระดมความคดิระหวา่งสถานศกึษา ชุมชนและผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้งเพือ่ 

- วเิคราะหส์ภาพปญัหาและความตอ้งการของชุมชน 

- กาํหนดเป้าหมาย (goal) นโยบาย (policy) และกจิกรรมพฒันาคุณภาพ การศกึษาซึง่
เป็นแนวทางปฏบิตั ิ(broad guidelines) ใหส้อดคล้องกบัสภาพและความต้องการ
ของชุมชน 

- กําหนดคุณลกัษณะทีพ่งึประสงคข์องผูเ้รยีนในทอ้งถิน่ 

- กาํหนดแนวทางในการประเมนิผลการจดัการศกึษา 

3) ปรบับทบาทขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลใหเ้ป็นผูส้นบัสนุน กํากบันโยบาย แผนพฒันา
การศึกษา มาตรฐานการศึกษา นิเทศ และติดตาม ประเมนิผลการบรหิารและการจดั
การศกึษาของสถานศกึษา 
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ตาราง 5.44 (ต่อ) 

กลยทุธร์ะดบันโยบาย 

1.  การบรหิารจดัการสถานศกึษาตามหลกัธรรมาภบิาล 
 

กลยทุธร์ะดบัโครงการ 

1.1 การสนบัสนุนใหชุ้มชนไดเ้ขา้มามสี่วนรว่มใน
การบรหิารจดัการอยา่งแทจ้รงิ 

 

 

 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- จํานวนกิจกรรมที่แสดงถึงการเข้ามามี
ส่วนร่วมของชุมชนในการบรหิารจดัการ
อยา่งแทจ้รงิ 

- ความพงึพอใจของประชาชนในการไดเ้ขา้
มามสีว่นรว่มในการจดัการศกึษา 

 

กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

1.1.2 การปรับปรุงโครงสร้างการบริหาร
สถานศึกษาให้เป็นแนวราบที่เกิดจาก
ความร่ วมมือ ร่ วมใจ  (Collaborative 

structure) ของสถานศึกษา ชุมชนและ
อบต. 

 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- สถานศกึษามโีครงสรา้งการบรหิารที่เป็น
แนวราบเกดิจากความรว่มมอืรว่มใจ  

 

 

 

แนวทางการนํากลยทุธไ์ปสู่การปฏิบติั 

1) กาํหนดโครงสรา้งการบรหิารสถานศกึษาใหเ้ป็นแนวราบ ใหม้ฝี่ายต่างๆ ตามความจาํเป็น
ของสถานศกึษา และลดสายการบงัคบับญัชาใหน้้อยลง โดยอาจจะมกีารปรบัตามความ
เหมาะสมของสถานศกึษาอยา่งไมเ่ป็นทางการ เป็นตน้ 

2) ส่งเสรมิการมสี่วนรว่มของชุมชน เพื่อใหเ้กดิความร่วมมอืร่วมใจในดําเนินการใหป้ระสบ
ความสาํเรจ็ 
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ตาราง 5.44 (ต่อ) 

กลยทุธร์ะดบันโยบาย 

1.  การบรหิารจดัการสถานศกึษาตามหลกัธรรมาภบิาล 
 

กลยทุธร์ะดบัโครงการ 

1.1 การสนบัสนุนใหชุ้มชนไดเ้ขา้มามสี่วนรว่มใน
การบรหิารจดัการอยา่งแทจ้รงิ 

 

 

 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- จํานวนกิจกรรมที่แสดงถึงการเข้ามามี
ส่วนร่วมของชุมชนในการบรหิารจดัการ
อยา่งแทจ้รงิ 

- ความพงึพอใจของประชาชนในการไดเ้ขา้
มามสีว่นรว่มในการจดัการศกึษา 

 

กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

1.1.3 การสรา้งกลไกการบรหิารและจดัการศกึษา
โดยองคค์ณะบุคคลในระดบัสถานศกึษา
เพือ่พฒันาคณุภาพ การศกึษา และถ่วงดลุ
อาํนาจจากฝา่ยการเมอืง 

 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- สถานศกึษามคีณะกรรมการสถานศกึษา
ซึง่เป็นบุคคลทีม่คีวามรู ้ความสามารถ  

- กลไกการบรหิารทีม่ปีระสทิธภิาพ 

 

แนวทางการนํากลยทุธไ์ปสู่การปฏิบติั 

1) กําหนดหลักเกณฑ์ แนวทางการคัดเลือก จํานวนและองค์ประกอบที่เหมาะสมของ
คณะกรรมการสถานศกึษา 

2) บทบาท หน้าที่และความรบัผิดชอบของคณะกรรมการ สถานศึกษาให้มอีํานาจในการ
บรหิารและจดัการศกึษารว่มกบัสถานศกึษาอยา่งแทจ้รงิ 

3) เชญิชวนผู้ทรงคุณวุฒหิรอืนักวชิาการที่มคีวามรูค้วามสามารถทางด้านการบรหิารและ
จดัการศกึษา 
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ตาราง 5.44 (ต่อ) 

กลยทุธร์ะดบันโยบาย 

1.  การบรหิารจดัการสถานศกึษาตามหลกัธรรมาภบิาล 
 

กลยทุธร์ะดบัโครงการ 

1.1 การสนบัสนุนใหชุ้มชนไดเ้ขา้มามสี่วนรว่มใน
การบรหิารจดัการอยา่งแทจ้รงิ 

 

 

 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- จํานวนกิจกรรมที่แสดงถึงการเข้ามามี
ส่วนร่วมของชุมชนในการบรหิารจดัการ
อยา่งแทจ้รงิ 

- ความพงึพอใจของประชาชนในการไดเ้ขา้
มามสีว่นรว่มในการจดัการศกึษา 

 

กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

1.1.4 การเสริมสร้างศักยภาพและความ
เขม้แขง็ในการบรหิารและจดัการศกึษา
ใหก้บัสถานศกึษา ชุมชน และอบต. 

 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- คณะกรรมการสถานศกึษามศีกัยภาพและ
ความเขม้แขง็ในการบรหิารจดัการศกึษา 

- จํานวนโครงการ/กจิกรรมที่ฝ่ายการเมอืง
กําหนดขึ้นมาโดยไม่ผ่านความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสถานศกึษาลดลง 

 

แนวทางการนํากลยทุธไ์ปสู่การปฏิบติั 

1) สรา้งความตระหนักถงึความสําคญัด้านการมสี่วนร่วมในการบรหิารและจดัการ ศกึษา
ของชุมชน เพื่ออนุรกัษ์ไว้ซึ่งคุณค่าของประเพณี วฒันธรรม และความเป็นเอกลกัษณ์
ของทอ้งถิน่ 

2) จดักจิกรรมใหค้วามรู้ อบรม ประชุม สมัมนา และกิจกรรมที่ส่งเสรมิศกัยภาพและความ
เขม้แขง็ของคณะกรรมการสถานศกึษา ชุมชน และผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง 

3) จดักจิกรรมทศันศกึษาดูงานสถานศกึษาทีม่กีารปฏบิตัดิเีด่น (best practice) เพื่อเป็น
แรงบนัดาลใจและแนวทางในการรว่มกนัพฒันาคณุภาพการศกึษา 
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254 

ตาราง 5.44 (ต่อ) 

กลยทุธร์ะดบันโยบาย 

1.  การบรหิารจดัการสถานศกึษาตามหลกัธรรมาภบิาล 
 

กลยทุธร์ะดบัโครงการ 

1.2 การพัฒนาภาวะผู้นําของผู้บริหาร ครูและ
บุคลากรทางการศกึษาของสถานศกึษา ผู้นํา
ชุมชน และผูนํ้าของอบต.  

 
 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- สถานศึกษา ชุมชน และอบต.มีผู้นําที่มี
ภาวะผู้นําที่บริหารจัดการโดยคํานึงถึง
ประโยชน์สูงสุดที่จะเกิดแก่ผู้เรียนและ
ประชาชนในชุมชน 

กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

1.2.1 การส่งเสริมการพัฒนาภาวะผู้นําของ
ผูบ้รหิาร ครูและบุคลากรทางการศกึษา
ของสถานศกึษา และของอบต.เพื่อเสรมิ 

สรา้งวสิยัทศัน์และศกัยภาพในด้านการ
จดัการศกึษา 

 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- จํานวนผู้ นําของสถานศึกษา ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และอบต.ที่เข้า
รว่มกจิกรรมการพฒันาภาวะผูนํ้า 

- ความพงึพอใจของคร ูผูเ้รยีน และประชาชน
ที่มีต่อความสามารถในการบริหารจัด
การศึกษาของผู้นําของสถานศกึษา และ
อบต. 

 

แนวทางการนํากลยทุธไ์ปสู่การปฏิบติั 

1) จดัทําโครงการการพฒันาภาวะผู้นําให้กบัผู้บรหิารและครูแกนนําทางด้านการบรหิาร
และจดัการศกึษา 

2) จดัหาหรอืทศันศกึษาดูงานกรณีศกึษาสถานศกึษาที่มกีารปฏบิตัทิี่ด ี(Best Practice) 

ของผู้นําของสถานศึกษา ชุมชน และอบต. เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารและจัด
การศกึษา 
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255 

ตาราง 5.44 (ต่อ) 

กลยทุธร์ะดบันโยบาย 

1.  การบรหิารจดัการสถานศกึษาตามหลกัธรรมาภบิาล 
 

กลยทุธร์ะดบัโครงการ 

1.2 การพัฒนาภาวะผู้นําของผู้บริหาร ครูและ
บุคลากรทางการศกึษาของสถานศกึษา ผู้นํา
ชุมชน และผูนํ้าของอบต.  

 
 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- สถานศึกษา ชุมชน และอบต.มีผู้นําที่มี
ภาวะผู้นําที่บริหารจัดการโดยคํานึงถึง
ประโยชน์สูงสุดที่จะเกิดแก่ผู้เรียนและ
ประชาชนในชุมชน 

 

กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

1.2.2 การส่งเสริมการพัฒนาภาวะผู้นําและ
ศักยภาพทางด้านการบริหารและจัด
การศกึษาใหผู้นํ้าชุมชน 

 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- จํานวนผู้ นําของสถานศึกษา ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และอบต.ที่เข้า
รว่มกจิกรรมการพฒันาภาวะผูนํ้า 

- ความพงึพอใจของคร ูผูเ้รยีน และประชาชน
ทีม่ต่ีอความสามารถในการบรหิารจดั
การศกึษาของผูนํ้าของชุมชน  

 

แนวทางการนํากลยทุธไ์ปสู่การปฏิบติั 

1) จดักจิกรรมเพื่อส่งเสรมิการพฒันาผูนํ้าชุมชนให้มภีาวะผู้นําและศกัยภาพในการมสี่วน
รว่มบรหิารและจดัการศกึษา 

2) จดัหาหรอืทศันศกึษาดงูานกรณศีกึษาสถานศกึษาทีม่กีารปฏบิตัทิีด่ ี(Best Practice) ของ
ผูนํ้าของสถานศกึษา ชุมชน และอบต. เพือ่เป็นแนวทางในการบรหิารและจดัการศกึษา 

3) ยกย่องบุคคลในชุมชนทีม่บีทบาทผูนํ้าทางการศกึษาที่โดดเด่นเพื่อเป็นแบบ อย่างที่ดี
ต่อสถานศกึษา ชุมชนและอบต. 
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256 

ตาราง 5.44 (ต่อ) 

กลยทุธร์ะดบันโยบาย 

1.  การบรหิารจดัการสถานศกึษาตามหลกัธรรมาภบิาล 
 

กลยทุธร์ะดบัโครงการ 

1.2 การพฒันาภาวะผู้นําของผู้บรหิาร ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา 
และของอบต. รวมทัง้ผูนํ้าชุมชน 

 
 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- สถานศึกษา ชุมชน และอบต.มีผู้นําที่มี
ภาวะผู้นําที่บริหารจัดการโดยคํานึงถึง
ประโยชน์สูงสุดที่จะเกิดแก่ผู้เรียนและ
ประชาชนในชุมชน 

 

กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

1.2.3 การสรา้งผูนํ้าการเปลีย่นแปลงรุน่ใหม่ที่
มคีวามรูค้วามสามารถทางดา้นนวตักรรม 

และการบรหิารทีม่ปีระสทิธภิาพ 
 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- สถานศึกษา ชุมชน และอบต.มผีู้นําการ
เปลี่ยนแปลงรุ ่นใหม่ที่มีความรู้ ความ 
สามารถทางดา้นนวตักรรมและการบรหิาร 

 

แนวทางการนํากลยทุธไ์ปสู่การปฏิบติั 

1) พฒันาผู้นําการเปลีย่นแปลงรุ่นใหม่ ทัง้ทีเ่ป็นบุคลากรของสถานศกึษา องค์การบรหิาร
ส่วนตําบล และในชุมชนโดยการให้ร่วมกิจกรรมประชุม สมัมนาเพื่อพฒันา ภาวะผู้นํา 
และการทศันศกึษาดงูาน เพือ่เป็นกาํลงัสาํคญัในการพฒันาคณุภาพการศกึษาต่อไป 

2) เปิดโอกาสใหค้นรุน่ใหมท่ีม่คีวามรูค้วาม สามารถเขา้มามสี่วนร่วมในการบรหิารและการ
จดัการศึกษา โดยการรบัฟงัความคิดเห็น และให้เป็นแกนนําในบางกิจกรรมที่เขามี
ความสามารถ 

3) มแีละใชน้วตักรรมและการเปลีย่นแปลงทางการบรหิารทางใหม่ๆ ทีจ่ะเป็นประโยชน์ต่อ
การจดัการศกึษา 
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ตาราง 5.44 (ต่อ) 

กลยทุธร์ะดบันโยบาย 

1.  การบรหิารจดัการสถานศกึษาตามหลกัธรรมาภบิาล 
 

กลยทุธร์ะดบัโครงการ 

1.3 การเพิม่ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและ
คุณภาพของการบรหิารสถานศึกษาบนฐาน
ของหลกั ธรรมภบิาล 

 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- สถานศกึษามกีารบรหิารจดัการไดอ้ย่างมี
ประสทิธภิาพ ประสทิธผิลและคณุภาพ 

 

กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

1.3.1 ส่งเสริมการสร้างคุณภาพการบริหาร
วิชาการให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษา โดยสอดคล้องกบัสภาพและ
ความตอ้งการของชุมชน 

 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- สถานศกึษามหีลกัสตูรทีส่อดคลอ้งกบัสภาพ
และความตอ้งการของชุมชน 

- ครแูละบุคลากรทางการศกึษาสามารถจดั
กิจกรรมการเรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็น
สาํคญั 

 

แนวทางการนํากลยทุธไ์ปสู่การปฏิบติั 

1) พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาที่เชื่อมโยงภูมปิญัญา ประเพณี วฒันธรรม เป็นเอกลกัษณ์
ของชุมชน สอดคลอ้งกบัสภาพและความต้องการของชุมชน และมาตรฐานการศกึษา
ของชาต ิ

2) ส่งเสรมิการจดักจิกรรมการเรยีนรูท้ีเ่น้นผูเ้รยีนเป็นสาํคญั โดยใชว้ธิกีารสอนทีห่ลากหลาย
เพือ่พฒันาผูเ้รยีนอยา่งเตม็ศกัยภาพ 

3) สง่เสรมิการใชเ้ทคโนโลยเีพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการจดัการเรยีนรู ้
4) ประสานความร่วมมอืในการทําขอ้ตกลงร่วมกนั (MOU) กบัหน่วยงาน/มหาวทิยาลยัใน

ท้องถิ่น (ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญในการพฒันาคุณภาพการศึกษา ตาม
หลกัการ Outsourcing) เพือ่พฒันาคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาทางดา้นวชิาการ 

5) พฒันาระบบตรวจสอบคุณภาพทางดา้นวชิาการโดย อบต. ชุมชน และผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง 
6) พจิารณาค่าตอบแทนพเิศษ (โบนัส) โดยใช้ผลการเรยีนรู้และผลงานของผู้เรยีนเป็น

องคป์ระกอบหน่ึงในการพจิารณา 
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ตาราง 5.44 (ต่อ) 

กลยทุธร์ะดบันโยบาย 

1.  การบรหิารจดัการสถานศกึษาตามหลกัธรรมาภบิาล 
 

กลยทุธร์ะดบัโครงการ 

1.3 การเพิม่ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและ
คุณภาพของการบรหิารสถานศกึษาบนฐาน
ของหลกั ธรรมภบิาล 

 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- สถานศกึษามกีารบรหิารจดัการไดอ้ย่างมี
ประสทิธภิาพ ประสทิธผิลและคณุภาพ 

 

กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

1.3.2 การพฒันาระบบการบรหิารงบประมาณ
ตามหลกัธรรมาภบิาล ให้มคีวามโปร่งใส 
เป็นธรรม และมีระบบตรวจสอบที่มี
ประสทิธภิาพ 

 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- สถานศกึษามกีารบรหิารงบประมาณตาม
หลักธรรมาภิบาล โดยคํานึงถึงความ
ตอ้งการใชข้องสถานศกึษาและชุมชนเป็น
หลกั 

 

แนวทางการนํากลยทุธไ์ปสู่การปฏิบติั 

1) มอบอํานาจในการบรหิารงบประมาณตามโครงการที่เกี่ยวข้องกับการจดัการศึกษา
ใหก้บัสถานศกึษาและชุมชนโดยผา่นการบรหิารโดยองคค์ณะบุคคลของสถานศกึษา 

2) ดาํเนินการบรหิารงบประมาณของสถานศกึษาใหม้คีวามโปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบ
ได ้ในรปูองคค์ณะบุคคลของสถานศกึษา 

3) ปรบัปรงุแนวทางการจดัสรรงบประมาณโดยพจิารณาจากความต้องการของสถานศกึษา
และชุมชน เพื่อใชใ้นการพฒันาคุณภาพการศกึษาเป็นสําคญั โดยการทําประชาพจิารณ์
หรอืระดมความคดิ 

4) ปรบัหลกัการและแนวทางในการเบกิจ่ายงบประมาณให้มคีวามคล่องตวั ทนัต่อความ
ตอ้งการใชง้าน 

5) พฒันาระบบการตรวจสอบ กํากบั ตดิตามการใช้ทรพัยากรของสถานศึกษาเพื่อให้เกิด
ประสทิธภิาพสงูสดุ โดยองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล ชุมชน และผูม้ ีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง 
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ตาราง 5.44 (ต่อ) 

กลยทุธร์ะดบันโยบาย 

1.  การบรหิารจดัการสถานศกึษาตามหลกัธรรมาภบิาล 

กลยทุธร์ะดบัโครงการ 

1.3 การเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและ
คุณภาพของการบริหารสถานศึกษาบน
ฐานของหลกัธรรมภบิาล 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- สถานศกึษามกีารบรหิารจดัการไดอ้ย่างมี
ประสทิธภิาพ ประสทิธผิลและคณุภาพ 

 

กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

1.3.3 การพฒันาระบบบรหิารงานบุคคลากร
เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพในการจัดการ
เรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ และ
ธาํรงไวซ้ึง่ศกัดิศ์รคีวามเป็นคร ู

 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- สถานศกึษามกีจิกรรมทีส่่งเสรมิใหค้รแูละ
บุคลากรทางการศกึษามสีามารถจดักจิกรรม
การเรยีนรูโ้ดยเน้นผูเ้รยีนเป็นสาํคญั  

- สถานศึกษามีการพัฒนาความเป็นมือ
อาชพีของครแูละบุคลากรทางการศกึษา  

- สถานศกึษามกีารบรหิารงานบุคคลอย่าง 
ความโปรง่ใส เป็นธรรม และตรวจสอบได ้

แนวทางการนํากลยทุธไ์ปสู่การปฏิบติั 

1) การแต่งตัง้คณะอนุกรรมการเพื่อดาํเนินการบรหิารงานบุคคลใหม้คีวามโปร่งใส เป็นธรรม 
และตรวจสอบได ้ในรปูแบบองคค์ณะบุคคลของสถานศกึษา 

2) การปรบัวธิกีารคดัเลอืกบุคลากรทางการศกึษาตามความรูค้วามสามารถ ปราศจากระบบอุปถมัภ ์

3) การกําหนดหลกัการ และแนวทางในการประเมนิผลการปฏบิตัิงานของบุคลากรทาง
การศึกษา ทัง้การพจิารณาความดคีวามชอบ และเงนิตอบแทนพเิศษ (โบนัส) ไว้อย่าง
ชดัเจน เพือ่เป็นแนวทางในการปฏบิตัขิองบุคลากร 

4) การสง่เสรมิการพฒันาครแูละบุคลากรทางการศกึษา โดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน (School 

based) มุ่งเน้นการเรยีนรูจ้ากประสบการณ์จรงิ โดยมวีทิยากรพี่เลี้ยงจากภายนอกคอย
ชีแ้นะใหค้าํแนะนําเป็นระยะอยา่งต่อเน่ือง 

5) การจดัระบบการพฒันาครแูละบุคลากรทาง การศกึษาใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของการทาํงานปกต ิ

(On the job training) โดยการใชว้ธิผีูบ้รหิารสอนงานคร ู ครรูุ่นพีส่อนงานครรูุ่นน้อง เป็นตน้ 

6) สง่เสรมิใหค้รแูละบุคลากรทางการศกึษาพฒันาวธิกีารจดัการเรยีนรูข้องตนเองอยา่งเป็น
ระบบโดยใชก้ระบวนการวจิยัและพฒันา เพือ่ใหส้ามารถนําผลการวจิยัไปใชใ้นการเลื่อน
วทิยฐานะของตนไดด้ว้ย 

7) ปรบัปรุงระบบกํากบั ตดิตามผลการพฒันาครอูย่างต่อเน่ือง และนําผลการอบรมพฒันา
นัน้มาปรบัปรงุใหก้ารอบรมพฒันานัน้มปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 
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ตาราง 5.44 (ต่อ) 

กลยทุธร์ะดบันโยบาย 

1.  การบรหิารจดัการสถานศกึษาตามหลกัธรรมาภบิาล 
 

กลยทุธร์ะดบัโครงการ 

1.3   การเพิ่มประสทิธภิาพ ประสทิธผิลและ
คณุภาพของการบรหิารสถานศกึษาบนฐาน
ของหลกั ธรรมภบิาล 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- สถานศกึษามกีารบรหิารจดัการไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพ ประสทิธผิลและคณุภาพ 

 

กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

1.3.4 การปรบัปรุงระบบการบรหิารทัว่ไปเพื่อ
เพิม่ประสทิธภิาพในการจดัการศกึษา   

 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- สถานศึกษามีกิจกรรมการบริหารเชิง
คุณภาพหรอืนวตักรรมการบรหิาร เพื่อ
เพิม่ประสทิธภิาพ ประสทิธผิลและคณุภาพ 

- ความพงึพอใจในระบบบรหิารของครูและ
บุคลากรทางการศกึษา ประชาชนในชุมชน 

  

แนวทางการนํากลยทุธไ์ปสู่การปฏิบติั 

1) พฒันาระบบสารสนเทศเพือ่การบรหิารจดัการศกึษา 

2) สง่เสรมิพฒันาระบบการประกนัคณุภาพการศกึษาใหไ้ดคุ้ณภาพและมาตรฐาน ต่อเน่ือง
เป็นสว่นหน่ึงของการทาํงานปกต ิ

3) ปรบัปรงุสภาพแวดลอ้มและแหลง่เรยีนรูใ้นชุมชนใหม้คีวามปลอดภยั สวยงาม และน่าอยู ่
4) สานต่อความสมัพนัธ์อนัดรีะหว่างสถานศึกษา ชุมชน และองค์การบรหิารส่วนตําบล 

โดยคาํนึงประโยชน์สงูสุดทีจ่ะเกดิแก่ผูเ้รยีน และชุมชน 

5) สง่เสรมิการประชาสมัพนัธเ์พือ่ทาํความเขา้ใจเกีย่วกบัการมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษา
ของประชาชนทุกภาคสว่น และสรา้งความมัน่ใจในการจดัการศกึษาของสถานศกึษา 

6) ปรบัปรุงกฎระเบยีบในการบรหิารจดัการสถานศกึษาให้มคีวามยดืหยุน่ คล่องตวั และ
เกดิประสทิธภิาพในการดาํเนินงาน 

7) ปรบัเปลี่ยนวิธีการดําเนินการในบางกิจการที่สถานศึกษาไม่มคีวามชํานาญ หรอืไม่มี
ทรพัยากรเพียงพอเป็นการให้หน่วยงาน/สถาบนั/ผู้ประกอบการในชุมชนที่มคีวาม 

สามารถมาดําเนินการแทน (Outsourcing) เช่น ในการสอนภาษาองักฤษหากสถานศกึษา
ไม่มคีรผูู้สอนทีม่คีวามสามารถ หรอืไม่มคีรชูาวต่างชาต ิสถานศกึษาไม่จําเป็นต้องจา้ง
ครูผู้สอนเป็นรายเดอืนหรอืทําสญัญาเป็นรายปี แต่สามารถใช้วธิกีารจ้างจากสถาบนั
ภาษาในทอ้งถิน่โดยทาํสญัญาจา้งเป็นจาํนวนชัว่โมงต่อสปัดาหแ์ทน เป็นตน้ 
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ตาราง 5.44 (ต่อ) 

กลยทุธร์ะดบันโยบาย 

2.  การจดัการศกึษาเพือ่ธาํรงรกัษาไวซ้ึง่คุณค่าทางภูมปิญัญาและวฒันธรรมอนัเป็นเอกลกัษณ์
ของทอ้งถิน่ 
 

กลยทุธร์ะดบัโครงการ 

2.1 การส่งเสรมิการใช้ฐานทรพัยากรของชุมชน
เขา้มาบรณูาการในการจดัการศกึษา 

 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- สถานศึกษามีฐานข้อมูลทรัพยากรของ
ชุมชนที่สามารถนํามาบรูณาการจัด
การศกึษาได ้

- สถานศึกษามกีารใช้ฐานทรพัยากรของ
ชุมชนมาบรณูาการในการจดัการศกึษา 

 

กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

2.1.1   การนําฐานทรพัยากรของชุมชนมาใชเ้พื่อ 

บรณูาการในการจดัการเรยีนรู ้
 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- จาํนวนฐานทรพัยากรชุมชนที่ถูกนํามาใช้
เพือ่บรูณาการในการจดัการเรยีนรู ้

- จํานวนกิจกรรมที่มีการใช้ทรพัยกรของ
ชุมชนมาบรณูาการในการจดัการเรยีนรู ้

 

แนวทางการนํากลยทุธไ์ปสู่การปฏิบติั 

1) นําฐานทรพัยากรทีเ่ป็นองคค์วามรูข้องชุมชนมาใช้ในการพฒันาหลกัสูตรสถานศกึษาที่
เชือ่มโยงภมูปิญัญา ประเพณี วฒันธรรม และทรพัยากรของชุมชน เพื่อดาํรงไวซ้ึง่คุณค่า
และความเป็นเอกลกัษณ์ของชุมชน 

2) เชิญครูภูมิปญัญาหรือวิทยากรท้องถิ่นมาให้ความรู้กับผู้เรียนในเรื่องเกี่ยวกับชุมชน 

ประเพณ ีวฒันธรรมซึง่เป็นเอกลกัษณ์ของชุมชน 

3) นําวตัถุดบิทอ้งถิน่หรอืทรพัยากรทีม่ใีนชุมชนมาใชใ้นการจดักจิกรรมการเรยีนรูแ้ละการ
ดาํเนินการดา้นการศกึษา 

4) นําฐานทรพัยากรทีเ่ป็นแหลง่เรยีนรูข้องชุมชนมาใชใ้นการจดักจิกรรมการเรยีนรู ้
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ตาราง 5.44 (ต่อ) 

กลยทุธร์ะดบันโยบาย 

2.  การจดัการศกึษาเพือ่ธาํรงรกัษาไวซ้ึง่คุณค่าทางภูมปิญัญาและวฒันธรรมอนัเป็นเอกลกัษณ์
ของทอ้งถิน่ 
 

กลยทุธร์ะดบัโครงการ 

2.1 การ ส่งเสรมิการใชฐ้านทรพัยากรของชุมชน
เขา้มาบรณูาการในการจดัการศกึษา 

 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- สถานศึกษามีฐานข้อมูลทรัพยากรของ
ชุมชนที่สามารถนํามาบรูณาการจัด
การศกึษาได ้

- สถานศึกษามกีารใช้ฐานทรพัยากรของ
ชุมชนมาบรณูาการในการจดัการศกึษา 

 

กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

2.1.2    การส่งเสริมการระดมทรพัยากรของ
ชุมชนเพื่อใช้ในการบริหารและการจัด
การศกึษา 

 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- สถานศกึษามกีองทุนเพื่อระดมทรพัยากร
ของชุมชนมาใช้ เพื่ อพัฒนาคุณภาพ
การศกึษา 

- ร้อยละของประชาชนที่เข้ามามสี่วนร่วม
ในการระดมทรพัยากรของชุมชนเพื่อใช้
ในการบรหิารและการจดัการศกึษา 

- ความพึงพอใจของประชาชนที่เข้ามามี
ส่วนรว่มในการระดมทรพัยากรของชุมชน
เพือ่ใชใ้นการบรหิารและการจดัการศกึษา 

 

แนวทางการนํากลยทุธไ์ปสู่การปฏิบติั 

1) จดัตัง้กองทุนเพือ่พฒันาการศกึษาของสถานศกึษา 

2) ใหชุ้มชนมสีว่นรว่มในการระดมทรพัยากร  โดยเป็นทัง้ผูจ้ดัการระดมทรพัยากร เป็นผูร้ว่ม
บรหิาร รวมถงึเป็นผูร้ว่มใชท้รพัยากร โดยดาํเนินการดว้ยความโปร่งใส เพื่อนําทรพัยากร
ทีไ่ดไ้ปใชใ้หเ้กดิประโยชน์สงูสดูต่อผูเ้รยีน 

3) จดัทํารายงานการระดมทรพัยากรทางการศกึษาดา้นต่างๆ รวมทัง้การนําไปใช ้และผล
การนําไปใชอ้ยา่งชดัเจน 
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ตาราง 5.44 (ต่อ) 

กลยทุธร์ะดบันโยบาย 

2.  การจดัการศกึษาเพื่อธํารงรกัษาไวซ้ึง่คุณค่าทางภูมปิญัญาและวฒันธรรมอนัเป็นเอกลกัษณ์
ของทอ้งถิน่ 
 

กลยทุธร์ะดบัโครงการ 

2.2  การเสรมิสร้างวฒันธรรมในการเรยีนรูแ้ละ
แสวงหาความรู้ร่วมกันของสถานศึกษา 
ชุมชน และอบต. 

 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- สถานศกึษา ชุมชน และอบต.มกีารเรยีนรู้
และแสวงหาความรูร้ว่มกนั 

 

กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

2.2.1 การสง่เสรมิการจดัการความรู ้
(Knowledge Management) ของ
สถานศกึษา ชุมชนและอบต.เพื่อแกไ้ข
ปญัหาและพฒันาคณุภาพการศกึษา 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- สถานศึกษา ชุมชนและอบต.มกีิจกรรม
การจดัการความรู้เพื่อแก้ไขปญัหาและ
พฒันาคณุภาพการศกึษา 

- สถานศึกษา ชุมชนและอบต .มีสภาพ 
แวดลอ้มและบรรยากาศทีเ่อื้อต่การศกึษา
และแลกเปลีย่นเรยีนรู ้

 

แนวทางการนํากลยทุธไ์ปสู่การปฏิบติั 

1) การจดัทาํระบบฐานของมลูองคค์วามรูข้องชุมชน ทาํเนียบครภูมูปิญัญาหรอืวทิยากรทอ้งถิน่ 

รวมทัง้องคค์วามรูข้องผูบ้รหิาร ครแูละบุคลากรทางการศกึษาดว้ย 

2) การส่งเสริมให้มกีารประยุกต์ใช้องค์ความรู้ของชุมชนเพื่อใช้ในการบริหารและจดั
การศกึษา 

3) การสรา้งบรรยากาศของการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้ทัง้ในสถานศกึษา ชุมชน และอบต. เช่น 
การจดัเวท/ีมุมสนทนาเพื่อพูดคุยแลกเปลี่ยนความคดิเหน็เกี่ยวกบัสภาพ ปญัหา และ
แนวทางในการแกไ้ขปญัหาการจดัการศกึษา ทัง้แบบเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ 

4) การปรบัสภาพแวดลอ้มของสถานศกึษาและชุมชนใหเ้อือ้ต่อการศกึษาและเรยีนรู ้
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ตาราง 5.44 (ต่อ) 

กลยทุธร์ะดบันโยบาย 

2.  การจดัการศกึษาเพื่อธาํรงรกัษาไวซ้ึง่คุณค่าภูมปิญัญาและวฒันธรรมอนัเป็นเอกลกัษณ์ของ
ทอ้งถิน่ 
 

กลยทุธร์ะดบัโครงการ 

2.2 การเสรมิสร้างวฒันธรรมในการเรยีนรู้และ
แสวงหาความรู้ร่วมกันของสถานศึกษา 
ชุมชน และอบต. 

 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- สถานศกึษา ชุมชน และอบต.มกีารเรยีนรู้
และแสวงหาความรูร้ว่มกนั 

 

กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

2.2.2 การส่งเสรมิการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อเพิม่
ประสทิธภิาพของการเรยีนรูแ้ละแสวงหา
ความรูข้องสถานศกึษา ชุมชน และอบต. 

 

 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- อบต.จดัหาอุปกรณ์ สื่อ เทคโนโลยเีพื่อใช้
อํานวยความสะดวกในการแสวงหาความรู้
และเรยีนรูร้ว่มกนั และเพิม่ช่องทางในการ
แลกเปลีย่นเรยีนรูใ้หม้ปีระสทิธภิาพ 

- ร้อยละของคนที่สามารถใช้อุปกรณ์ สื่อ 
และเทคโนโลยีเพื่อแสวงหาความรู้และ
แลกเปลีย่นเรยีนรู ้

 

แนวทางการนํากลยทุธไ์ปสู่การปฏิบติั 

1) ใชเ้ทคโนโลยเีพือ่เป็นเครือ่งมอืในการแสวงหาความรูแ้ละอํานายความสะดวกในการเรยีนรู้
สาํหรบัสถานศกึษาและชุมชน 

2) ใช้เทคโนโลยเีพื่อเพิม่ช่องทางในการสื่อสาร ประชาสมัพนัธ ์และกระจาย ข่าวสารทีเ่ป็น
ความรูแ้ละประโยชน์ ตลอดจนเพิม่ช่องทางในการแลกเปลีย่น เรยีนรู ้เช่น การสรา้งเวบบอรด์
ของสถานศกึษาและองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล หอกระจายขา่ว สถานีวทิยชุุมชน  เป็นตน้ 

3) พฒันาศกัยภาพและความสามารถในการใช้เทคโนโลยใีห้กบัผู้บรหิาร ครูและบุคลากร
ทางการศกึษา ผูเ้รยีน และชุมชน เพื่อให้สามารถใช้เทคโนโลยเีพื่อเป็นเครื่องมอื ในการ
แสวงหาความรูใ้นทางทีถ่กูตอ้ง ถกูวธิ ีและมปีระสทิธภิาพ 
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ตาราง 5.44 (ต่อ) 

กลยทุธร์ะดบันโยบาย 

3.  การเพิม่โอกาสทางการศกึษาและการเรยีนรูข้องผูเ้รยีนและชุมชน 
 

กลยทุธร์ะดบัโครงการ 

3.1   การพฒันาเครอืขา่ยความรว่มมอืในการ
บรหิารจดัการศกึษาใหม้ศีกัยภาพในการ
บรหิารจดัการในระดบัทีส่งูขึน้ 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- ศักยภาพของเครือข่ายความร่วมมือใน
การบรหิารจดัการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาส
ทางการศึกษาและการเรยีนรู้ของผู้เรยีน
และชุมชน 

- จํานวนเครือข่ายความร่วมมือในการ
บรหิารจดัการศกึษา 

 

กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

3.1.1 การสรา้งเครอืขา่ยความรว่มมอืในการ
บรหิารและการจดัการศกึษาระหวา่ง
สถานศกึษาสงักดัองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- จํานวนเครือข่ายความร่วมมือในการ
บริหารและการจัดการศึกษาที่ เ ป็น
สถานศึกษาที่สงักดัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ 

- จาํนวนกจิกรรมทีเ่กดิจากความร่วมมอืใน
การบรหิารและจดัการศกึษาของเครอืขา่ย 

 

แนวทางการนํากลยทุธไ์ปสู่การปฏิบติั 

1) สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารและจดัการศึกษาของสถานศึกษาที่สงักัด
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทัง้ทีเ่ป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพื่อใหค้วามช่วยเหลอื 

สนบัสนุนดา้นวชิาการ กาํกบั ตดิตามคณุภาพและมาตรฐานทางวชิาการ 
2) กาํหนดหน่วยงานกลางของเครอืข่าย เพื่อประสานความร่วมมอื และความช่วยเหลอืใน

การจดัการศกึษาระหว่างองคก์ารบรหิารส่วนตําบล และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อื่น
ทีม่สีถานศกึษาถ่ายโอนในสงักดัในระดบัอาํเภอ และระดบัจงัหวดั 

3) สรา้งเครอืขา่ยการนิเทศของสถานศกึษาทีส่งักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เพื่อส่งเสรมิ
การพฒันาคณุภาพการศกึษา 

 

 

 

 

 



 

 

266 

266 

ตาราง 5.44 (ต่อ) 

กลยทุธร์ะดบันโยบาย 

3.  การเพิม่โอกาสทางการศกึษาและการเรยีนรูข้องผูเ้รยีนและชุมชน 
 

กลยทุธร์ะดบัโครงการ 

3.1   การพฒันาเครอืข่ายความร่วมมอืในการ
บรหิารจดัการศึกษาให้มศีกัยภาพในการ
บรหิารจดัการในระดบัทีส่งูขึน้ 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- ศักยภาพของเครือข่ายความร่วมมือใน
การบรหิารจดัการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาส
ทางการศึกษาและการเรยีนรู้ของผู้เรยีน
และชุมชน 

- จํานวนเครือข่ายความร่วมมือในการ
บรหิารจดัการศกึษา 

 

กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

3.1.2 การสรา้งเครอืข่ายความร่วมมอืดา้นการ 
ศึกษากับสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานและ
สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- สถานศกึษามเีครอืข่ายความร่วมมอืด้าน
การศกึษาทีเ่ป็นสถานศกึษาสงักดัสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานและ
สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

- จาํนวนกจิกรรมทีเ่กดิจากความร่วมมอืใน
การบรหิารและจดัการศกึษากบัสถานศกึษา
ในสงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน 

- จาํนวนกจิกรรมทีเ่กดิจากความร่วมมอืใน
การบรหิารและจดัการศกึษากบัสํานักงาน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

 

แนวทางการนํากลยทุธไ์ปสู่การปฏิบติั 

1) สร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการศึกษากับสถานศึกษาอื่นๆ ที่ส ังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานทัง้แบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพื่อใหก้าร
ช่วยเหลอืดา้นการจดัการศกึษา 

2) สรา้งเครอืข่ายความร่วมมอืดา้นการศกึษากบัสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาทัง้แบบเป็น
ทางการและไมเ่ป็นทางการ เพือ่ใหก้ารช่วยเหลอืดา้นการจดัการศกึษา  
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ตาราง 5.44 (ต่อ) 

กลยทุธร์ะดบันโยบาย 

3.  การเพิม่โอกาสทางการศกึษาและการเรยีนรูข้องผูเ้รยีนและชุมชน 
 

กลยทุธร์ะดบัโครงการ 

3.1   การพฒันาเครอืข่ายความร่วมมอืในการ
บรหิารจดัการศึกษาให้มศีกัยภาพในการ
บรหิารจดัการในระดบัทีส่งูขึน้ 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- ศักยภาพของเครือข่ายความร่วมมือใน
การบรหิารจดัการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาส
ทางการศึกษาและการเรยีนรู้ของผู้เรยีน
และชุมชน 

- จํานวนเครือข่ายความร่วมมือในการ
บรหิารจดัการศกึษา 

 

กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

3.1.3 การสรา้งเครอืขา่ยความรว่มมอืดา้น
การศกึษากบัสถาบนัอุดมศกึษาในพืน้ที ่

 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- เครอืขา่ยทีเ่ป็นสถาบนัอุดมศกึษาในพืน้ที่
เขา้มารว่มมอืในการจดัการศกึษา 

- จาํนวนกจิกรรมทีเ่กดิจากความร่วมมอืใน
การบรหิารและจดัการศึกษากับสถาบัน 
อุดมศกึษาในพืน้ที ่

 

แนวทางการนํากลยทุธไ์ปสู่การปฏิบติั 

1) สร้างเครอืข่ายความร่วมมอืด้านการศึกษากบัสถาบนัอุดมศึกษาในพื้นที่ทัง้แบบเป็น
ทางการและไมเ่ป็นทางการ 

2) ประสานความร่วมมอืดา้นการศกึษากบัสถาบนัอุดมศกึษา สถาบนั/หน่วยงานอื่นในพื้นที่
เพื่อการประสานงานและให้การช่วยเหลอืด้านการจดัการศกึษา โดยเฉพาะทางด้าน
วชิาการ 

3) จดัทําข้อตกลง (MOU) กบัมหาวิทยาลยัในท้องถ่ิน เพ่ือร่วมกนัพฒันาคณุภาพการศกึษา 

4) เขา้รว่มกจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการศกึษาทีส่ถาบนัอุดมศกึษาจดัขึน้อยา่งต่อเน่ือง 
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ตาราง 5.44 (ต่อ) 

กลยทุธร์ะดบันโยบาย 

3.  การเพิม่โอกาสทางการศกึษาและการเรยีนรูข้องผูเ้รยีนและชุมชน 
 

กลยทุธร์ะดบัโครงการ 

3.1   การพฒันาเครอืข่ายความร่วมมอืในการ
บรหิารจดัการศึกษาให้มศีกัยภาพในการ
บรหิารจดัการในระดบัทีส่งูขึน้ 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- ศักยภาพของเครือข่ายความร่วมมือใน
การบรหิารจดัการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาส
ทางการศึกษาและการเรยีนรู้ของผู้เรยีน
และชุมชน 

- จํานวนเครือข่ายความร่วมมือในการ
บรหิารจดัการศกึษา 

 

กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

3.1.4   การส่งเสรมิความร่วมมอืในการบรหิาร
และจัดการศึกษาของสถานศึกษากับ
เครอืข่ายภายในชุมชนในรปูแบบสมชัชา
การศกึษา และเครอืขา่ยภายนอกชุมชน 

 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- จาํนวนกจิกรรมทีเ่กดิจากความร่วมมอืใน
การบรหิารและจดัการศกึษาของเครอืข่าย
ภายในชุมชนในรปูแบบสมชัชาการศกึษา 

- ร้อยละของประชาชนในตําบลที่เข้าร่วม
กจิกรรมของสมชัชาการศกึษา 

- จาํนวนกจิกรรมทีเ่กดิจากความร่วมมอืใน
การบรหิารและจดัการศกึษาของเครอืขา่ย
ภายนอกชุมชน 

- จํานวนครัง้ของการจดัสมชัชาการศึกษา
ในรอบ 1 ปี 

 

แนวทางการนํากลยทุธไ์ปสู่การปฏิบติั 

1) จดักจิกรรมสมชัชาการศกึษาเพื่อพฒันาคุณภาพการศกึษาให้สอดคล้องกบัสภาพและ
ความตอ้งการของชุมชน 

2) ประสานความร่วมมอืทางด้านการจดัการศึกษากบัเครอืข่ายของสถานศึกษาภายใน
ชุมชน เช่น องค์กรทางศาสนา หน่วยงาน และสถานประกอบการภายในชุมชน เพื่อ
พฒันาคณุภาพการศกึษา 

3) ประสานความร่วมมอืทางด้านการจดัการศึกษากบัเครอืข่ายของสถานศึกษาภายใน
ชุมชน เช่น องค์กรทางศาสนาหน่วยงาน และสถานประกอบการภาย นอกชุมชน เพื่อ
พฒันาคณุภาพการศกึษา 
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ตาราง 5.44 (ต่อ) 

กลยทุธร์ะดบันโยบาย 

3.  การเพิม่โอกาสทางการศกึษาและการเรยีนรูข้องผูเ้รยีนและชุมชน 
 

กลยทุธร์ะดบัโครงการ 

 การพัฒนาศักยภาพของหุ้ น ส่ ว น เ ชิ ง
ยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการศึกษา
ของสถานศกึษา 

 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- ศกัยภาพของหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ใน
การบรหิารจดัการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาส
ทางการศึกษาและการเรยีนรู้ของผู้เรยีน
และชุมชน 

- จาํนวนหุน้สว่นเชงิยทุธศาสตรท์ีม่ศีกัยภาพ
ในการบรหิารจดัการศกึษา 

 

กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

การสร้างจิตสํานึกและความรู้สึกเป็น
เจา้ของสถานศกึษา (sense of belonging) 

รว่ม กนัใหก้บัชุมชนและอบต. 

 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- ร้อยละของประชาชนที่เข้ามามสี่วนร่วม
ในกจิกรรมต่างๆ ของสถานศกึษา 

- จํานวนครัง้ของการจดักิจกรรมทางการ
ศกึษาของชุมชนในรอบ 1 ปี 

 

แนวทางการนํากลยทุธไ์ปสู่การปฏิบติั 

1) จดักจิกรรมเพือ่พฒันาคณุภาพการศกึษาทีเ่ปิดโอกาสใหชุ้มชนและผูท้ีม่สี่วนเกี่ยวขอ้งได้
รว่มกจิกรรมตามความรูค้วามสามารถและความถนดัอยา่งต่อเน่ืองและสมํ่าเสมอ 

2) เสรมิสรา้งความรู้สกึรบัผดิชอบร่วมกนัของสถานศึกษา ชุมชนและผูท้ ี่มสี่วนเกี่ยวขอ้ง 
เช่น ในกรณีที่สถานศึกษาประสบปญัหาให้ร่วมในการแก้ไขปญัหานัน้ และเมื่อการ
ดาํเนินการประสบความสาํเรจ็กใ็หร้ว่มชืน่ชมผลงานดว้ย 

3) สื่อสารสาธารณะเพื่อกําหนดบทบาทหน้าที ่ความรบัผดิชอบใหก้บัชุมชนและผู้ทีม่สี่วน
เกีย่วขอ้งอยา่งชดัเจน เพือ่ใหเ้สรมิสรา้งความรูส้กึเป็นเจา้ของสถานศกึษารว่มกนั 
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ตาราง 5.44 (ต่อ) 

กลยทุธร์ะดบันโยบาย 

3.  การเพิม่โอกาสทางการศกึษาและการเรยีนรูข้องผูเ้รยีนและชุมชน 
 

กลยทุธร์ะดบัโครงการ 

3.2 พฒันาศกัยภาพของหุ้นส่วนเชงิยุทธศาสตร์
ในการบรหิารจดัการศกึษาของสถานศกึษา 

 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- ศกัยภาพของหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ใน
การบรหิารจดัการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาส
ทางการศึกษาและการเรยีนรู้ของผู้เรยีน
และชุมชน 

- จํ านวนหุ้ น ส่ ว น เ ชิ ง ยุ ท ธศ าสตร์ที่ มี
ศกัยภาพในการบรหิารจดัการศกึษา 

กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

ส่งเสรมิการดําเนินงานอย่างเป็นระบบ
โดยการมสี่วนรว่มของชุมชนและอบต. 

 

แนวทางการประเมินความสาํเรจ็ 

- ร้อยละของประชาชนในชุมชนที่เข้ามามี
ส่วนร่วมในการวางแผนการดําเนินการ
ของสถานศกึษา 

- ร้อยละของประชาชนในชุมชนที่เข้ามามี
ส่วนร่วมในดําเ นินการตามแผนของ
สถานศกึษา 

- ร้อยละของประชาชนในชุมชนที่เข้ามามี
ส่วนร่วมในตรวจสอบการดําเนินการของ
สถานศกึษา 

- ร้อยละของประชาชนในชุมชนที่เข้ามามี
ส่วนร่วมในนําผลการตรวจสอบไปใช้ใน
การวางแผนเพื่อปรบัปรุงการดําเนินการ
ของสถานศกึษา 

- ระบบการทาํงานแบบมสีว่นรว่ม 

การนํากลยทุธไ์ปสู่การปฏิบติั 

1) สถานศกึษาปรบัปรุงการดําเนินงานของสถานศกึษาใหม้กีารดําเนินงานอย่างเป็นระบบ 
(PDCA) และต่อเน่ือง เพือ่พฒันาคณุภาพและมาตรฐานของสถานศกึษา 

2) สถานศกึษาให้ชุมชนและผู้ที่มสี่วนเกี่ยวขอ้งมสี่วนร่วมในการบรหิารและจดัการศกึษา
ทัง้ดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคคล และทัว่ไป 

3) สรา้งระบบการทาํงานแบบมสี่วนรว่มของสถานศกึษา ชุมชน และอบต.  



 

 

บทท่ี 6 

 

สรปุผลการวิจยั อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

การวจิยัเรื่อง “การนําเสนอกลยุทธก์ารบรหิารการศกึษาสําหรบัสถานศกึษาที่ถ่ายโอน
จากสํานักงานคณะกรรมการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบล” ใช้ระเบยีบ
วธิกีารวจิยัแบบผสมผสานระหว่างวธิกีารวจิยัเชงิปรมิาณ (quantitative  research) และวธิกีารวจิยั
เชงิคุณภาพ  (qualitative research) มวีตัถุประสงค ์1) เพื่อศกึษาสภาพและปญัหาการบรหิารจดั
การศกึษาของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดั
องคก์ารบรหิารสว่นตาํบล และ 2) เพือ่นําเสนอกลยุทธก์ารบรหิารการศกึษาสําหรบัสถานศกึษาที่
ถ่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล  

 โดยการวจิยัเชงิปรมิาณใชว้ธิกีารสาํรวจ โดยมแีบบสอบถามสภาพการบรหิารการศกึษา
ของสถานศกึษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองค์การ
บรหิารส่วนตําบลเป็นเครื่องมอืในการการเก็บรวบรวมขอ้มูล กําหนดหน่วยในการวเิคราะห์
ข้อมูลคอื สถานศึกษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักัด
องคก์ารบรหิารส่วนตําบลจาํนวน 18 โรงเรยีน  (ขอ้มลู ณ วนัที ่28 เดอืนธนัวาคม พ.ศ.2551) 

กลุ่มตวัอย่างที่ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ นายกองค์การบรหิารส่วนตําบล ปลดัองค์การบรหิาร
ส่วนตําบล หวัหน้าส่วนการศกึษาหรอืนักวชิาการองคก์ารบรหิารส่วนตําบล ผูบ้รหิารสถานศกึษา 
ครแูละบุคลากรทางการศกึษา คณะกรรมการสถานศกึษา และผูป้กครอง จาํนวน 350 คน การ
วเิคราะหข์อ้มลูโดยใชว้ธิกีารวเิคราะหค์วามถี่ รอ้ยละ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และการ
ทดสอบท ี (t-test)  

สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพผู้วิจ ัยเลือกกรณีศึกษาที่เป็นสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจาก
สาํนกังานคณะกรรมการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลทีป่ระสบความสาํเรจ็ใน
การบรหิารการศกึษาจาํนวน 1 โรงเรยีน เพื่อศกึษาสภาพทัว่ไป ความเป็นมาของการถ่ายโอน
สถานศึกษา การเปลี่ยนแปลงหลังการถ่ายโอน สภาพแวดล้อมทางการบริหารการศึกษา 
ประกอบด้วยปจัจยัภายนอกที่เป็นโอกาสและอุปสรรค ปจัจยัภายในที่เป็นจุดแขง็และจุดอ่อน 
และปจัจยัที่ส่งผลต่อความสําเรจ็ในการบรหิารการศกึษา โดยใช้วธิกีารวเิคราะห์เอกสาร การ
สงัเกต การสมัภาษณ์ และการสนทนากลุม่ (focus group)  

จากนัน้ผู้วจิยัจงึนําขอ้มูลที่ได้จากการศกึษามาจดัทําการวเิคราะห ์SWOT เพื่อกําหนด 

กลยุทธ์การบริหารการศึกษาสําหรับสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบล ซึ่งผู้วจิยัเรยีกว่า “กลยุทธ์การบรหิาร
การศกึษาโดยสถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน (School and Community Based Management: 
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SCBM Strategy)”  และทาํการตรวจสอบตรวจสอบความเหมาะสม และความเป็นไปไดใ้นการนํา 
ไปปฏบิตัจิรงิโดยผู้ทรงคุณวุฒจิํานวน 10 ท่านดว้ยวธิกีารสนทนากลุ่ม (focus group) แลว้นํา
ขอ้เสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒมิาปรบัปรุงกลยุทธใ์หม้คีวามสมบูรณ์และสามารถนําไปใชไ้ด้จรงิ 
สามารถสรปุผลการวจิยัดงัต่อไปน้ี 
 

สรปุผลการวิจยั  

ผลการวจิยัสรปุตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัไดต่้อไปน้ี 

 1.   ผลการศึกษาเชิงปริมาณ 

จากผลการวเิคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามสภาพการบรหิารการศึกษาสําหรบั
สถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิาร
สว่นตาํบล สามารถสรปุไดด้งัน้ี 

 

 1.1  ผลการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกของสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนจากสาํนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

 ดา้นเศรษฐกจิของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลโดยภาพรวมพบว่า ผูแ้บบสอบถามส่วนใหญ่คดิเป็น
รอ้ยละ 67.3 มคีวามคดิเหน็ว่าเป็นอุปสรรค เน่ืองจากชุมชนที่สถานศกึษาตัง้อยู่นัน้ส่วนใหญ่
ประชาชนประกอบอาชพีเกษตรกร มฐีานะค่อนขา้งยากจน ทาํใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนตําบลจดัเกบ็
ภาษีได้ในระดับตํ่ าเมื่อเทียบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอื่น ทําให้การสนับสนุน
งบประมาณทางการศึกษาอาจจะไม่เพยีงพอกบัความต้องการของสถานศึกษา และองค์การ
บรหิารส่วนตําบลส่วนใหญ่นํางบประมาณไปใชใ้นการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานเป็นหลกั เพราะ
เป็นผลงานทีช่ดัเจนเหน็ผลเป็นรปูธรรมมากวา่การจดัการศกึษา  
 ด้านสงัคมวฒันธรรมของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลโดยภาพรวมพบว่า ผูแ้บบสอบถามส่วน
ใหญ่รอ้ยละ 60.9 มคีวามคดิเหน็วา่เป็นโอกาส เน่ืองจากชุมชนทีส่ถานศกึษาตัง้อยู่นัน้ส่วนใหญ่มี
ลกัษณะเป็นสงัคมชนบท ประชาชนในชุมชนมคีวามใกลช้ดิกนั มคีวามสมัพนัธอ์นัดต่ีอกนั และมี
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม อนัเป็นเอกลกัษณ์ของทอ้งถิน่ ตลอดจนผูป้กครองมคี่านิยม
และความตระหนกัในเรือ่งความสาํคญัของการศกึษา  
 ดา้นเทคโนโลยขีองสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสํานกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลโดยภาพรวมพบว่า ผูแ้บบสอบถามส่วนใหญ่รอ้ยละ 
85.5 มคีวามคดิเหน็ว่าเป็นโอกาส ทัง้ดา้นความกา้วหน้า ทนัสมยัของเทคโนโลยต่ีางๆ ทีนํ่ามาใช้
ในการจดัการเรยีนรู ้เพื่อช่วยอํานวยความสะดวกและทําใหก้ารจดัการศกึษามปีระสทิธภิาพมาก
ขึน้ การเขา้ถงึขอ้มูลและข่าวสารและแหล่งความรูต่้างๆ ได้อย่างสะดวก รวดเรว็ และประหยดั 
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เป็นการเพิม่โอกาสทางการศกึษาของผูเ้รยีนในการพฒันาศกัยภาพของตน และการนําเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการบรหิารจดัการศึกษา เพื่อให้การดําเนินการต่างๆ ของสถานศึกษามี
ประสทิธภิาพมากขึน้ 

 ดา้นการศกึษาของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลโดยภาพรวมพบว่า ผูแ้บบสอบถามส่วนใหญ่รอ้ยละ 
80.8 มคีวามคดิเหน็วา่เป็นโอกาส ทัง้การไดร้บัการสนบัสนุนดา้นการจดัการศกึษาจากกรมส่งเสรมิ
การปกครองส่วนท้องถิน่ ซึ่งเป็นหน่วยงานระดับนโยบายเป็นอย่างดี เช่นมีการสนับสนุน
งบประมาณเพื่อการก่อสรา้งอาคาร และปรบัปรุงสถานที่ การจดัอบรมพฒันาบุคลากร การจดั
นิทรรศการการศึกษาท้องถิน่อย่างต่อเน่ืองทุกปี เป็นต้น และกรมส่งเสรมิการปกครองส่วน
ท้องถิน่กําหนดโครงสรา้ง วสิยัทศัน์ พนัธกจิในการจดัการศกึษาไว้อย่างชดัเจน นอกจากน้ียงั
พบว่าผลการประเมนิคุณภาพภายนอกจากสํานักงานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพ
การศกึษา (องคก์รมหาชน) (สมศ.) ยงัพบว่าสถานศกึษาที่สงักดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่มี
ผลการประเมนิโดยภาพรวมอยู่ในระดบัที่ดกีว่าสถานศึกษาในสงักดัสํานักงานคณะกรรมการ
ศกึษาขัน้พืน้ฐาน  
 ดา้นการเมอืงและกฎหมายของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลโดยภาพรวมพบว่า ผูแ้บบสอบถามส่วน
ใหญ่รอ้ยละ 74.3 มคีวามคดิเหน็ว่าเป็นโอกาส ทัง้ดา้นการมกีฎหมายทีช่ดัเจนเกีย่วกบัการส่งเสรมิ
การมสี่วนร่วมในการจดัการศกึษาขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน่ และการมสี่วนร่วมของทุก
ฝ่ายทีม่สี่วนเกีย่วขอ้ง นโยบายของรฐัทีส่่งเสรมิบทบาทองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ใหเ้ขา้มารว่ม
จดัและสนับสนุนการจดัการศึกษาให้มากขึ้น และแรงจูงใจทางการเมอืงของผู้บรหิารท้องถิ่น 
หากสามารถจดัการศกึษาไดป้ระสบความสําเรจ็กจ็ะได้รบัคะแนนนิยมจากประชาชนในทอ้งถิน่ 
และมโีอกาสไดร้บัเลอืกตัง้อกีในครัง้ต่อไป 
 

 1.2   ผลการศึกษาสภาพแวดล้อมภายในของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจาก

สาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามการบริหารการศึกษาของ
สถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองค์การบรหิาร
ส่วนตําบล ได้ผลการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของสถานศกึษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล ประกอบดว้ย 

1.2.1 ดา้นบุคคล ประกอบดว้ย 

1) ดา้นบุคคลองคป์ระกอบบุคลากรขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลที่
สถานศกึษาถ่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานถ่ายโอนไปสงักดัองคก์าร
บรหิารสว่นตาํบลพบวา่ โดยภาพรวมประสบความสาํเรจ็ในระดบัปานกลาง ( X =3.34, S.D.=0.92) 
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2) ด้านบุคคล องค์ประกอบครูและบุคลากรของสถานศึกษาก่อน
ถ่ายโอนและหลงัถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานถ่ายโอนไปสงักดั
องค์การบรหิารส่วนตําบลพบว่า โดยภาพรวมก่อนถ่ายโอนประสบความสําเรจ็ระดบัปานกลาง 
( X = 3.10, S.D.=0.89) หลงัถ่ายโอนประสบความสาํเรจ็ในระดบัมาก ( X = 3.80, S.D.=0.81) 

3) ด้านบุคคล องค์ประกอบผู้บรหิารสถานศึกษาของสถานศึกษา
ก่อนถ่ายโอนและหลงัถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานถ่ายโอนไป
สงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลพบว่า โดยภาพรวมก่อนถ่ายโอนประสบความสําเรจ็ระดบัมาก 
( X = 3.63, S.D.=0.96) หลงัถ่ายโอนประสบความสาํเรจ็ในระดบัมาก ( X = 4.03, S.D.=0.92) 

1.2.2 ดา้นงบประมาณของสถานศกึษาก่อนถ่ายโอนและหลงัถ่ายโอนจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานถ่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลพบว่า 
โดยภาพรวมก่อนถ่ายโอนประสบความสาํเรจ็ระดบัปานกลาง ( X = 2.58, S.D.=0.94) หลงัถ่ายโอน
ประสบความสาํเรจ็ในระดบัมาก ( X = 3.62, S.D.=0.94) 

1.2.3 ดา้นวสัดุอุปกรณ์ของสถานศกึษาก่อนถ่ายโอนและหลงัถ่ายโอนจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานถ่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลพบว่า 
โดยภาพรวมก่อนถ่ายโอนประสบความสาํเรจ็ระดบัปานกลาง ( X = 2.57, S.D.=0.93) หลงัถ่ายโอน
ประสบความสาํเรจ็ในระดบัมาก ( X = 3.70, S.D.=0.94) 

1.2.4 ดา้นการบรหิารการศกึษา  
1) ดา้นการบรหิารการศกึษา องคป์ระกอบการบรหิารวชิาการของ

สถานศกึษาก่อนถ่ายโอนและหลงัถ่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานถ่าย
โอนไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบลพบว่า โดยภาพรวมก่อนถ่ายโอนประสบความสําเร็จ
ระดบัปานกลาง ( X = 3.04, S.D.=0.85) หลงัถ่ายโอนประสบความสําเรจ็ในระดบัมาก ( X = 3.69, 

S.D.=0.81) 

2) ด้านการบรหิารการศึกษา องค์ประกอบการบรหิารบุคลากร
ของสถานศกึษาก่อนถ่ายโอนและหลงัถ่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ถ่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลพบว่า โดยภาพรวมก่อนถ่ายโอนประสบความสําเรจ็
ระดบัปานกลาง ( X = 3.09, S.D.=0.94) หลงัถ่ายโอนประสบความสาํเรจ็ในระดบัมาก ( X = 3.69, 

S.D.=0.88)  

3) ดา้นการบรหิารการศกึษา องคป์ระกอบการบรหิารงบประมาณ
ของสถานศกึษาก่อนถ่ายโอนและหลงัถ่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ถ่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลพบว่าโดยภาพรวมก่อนถ่ายโอนประสบความสําเรจ็
ระดบัปานกลาง ( X = 3.04, S.D.=0.89) หลงัถ่ายโอนประสบความสาํเรจ็ในระดบัมาก ( X = 3.56, 

S.D.=0.93) 
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4) ด้านการบรหิารการศกึษา องค์ประกอบการบรหิารทัว่ไปของ
สถานศกึษาก่อนถ่ายโอนและหลงัถ่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานถ่าย
โอนไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบลพบว่า โดยภาพรวมก่อนถ่ายโอนประสบความสําเร็จ
ระดบัปานกลาง ( X = 3.27, S.D.=0.94) หลงัถ่ายโอนประสบความสําเรจ็ในระดบัมาก ( X = 3.83, 

S.D.=0.91) 

1.2.5 ด้านความหวงัในการจดัการศกึษาของผู้เกี่ยวขอ้งของสถานศึกษาที่
ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบล
พบวา่ โดยภาพรวมผูเ้กีย่วขอ้งมคีวามคาดหวงัระดบัมาก ( X =3.98, S.D.=0.80) ผูต้อบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่มคีาดหวงัว่า อบต.จะจดัการศึกษาให้กบับุตรหลานของโดยไม่เสยีค่าใช้จ่ายใดๆ ใน
ระดับมาก ( X =4.10, S.D.=1.01) รองลงมาคือ คาดหวังว่าสถานศึกษาจะใช้งบประมาณและ
ทรพัยากรทีไ่ดจ้ากเงนิภาษขีองประชาชนในทอ้งถิ่นเพื่อพฒันาคุณภาพการศกึษาอยา่งประหยดัและ
ได้ผลคุ้มค่า ( X =4.03, S.D.=0.87) และคาดหวังว่าสถานศึกษาจะสามารถดําเนินการจัด
การศึกษาภายใต้สังกัดใหม่ได้อย่างมีคุณภาพมากกว่าสังกัดเดิม ( X =3.94, S.D.=1.15) 

ตามลาํดบั 

1.2.6 ด้านความต้องการในการจดัการศึกษาของผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องของ
สถานศึกษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานถ่ายโอนไปสังกัด
องคก์ารบรหิารสว่นตาํบลพบวา่ โดยภาพรวมผูเ้กีย่วขอ้งมคีวามตอ้งการระดบัมากทีสุ่ด ( X =4.55, 

S.D.=0.71) ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความต้องการให้สถานศึกษาปลูกฝงัคุณธรรม 
จรยิธรรมให้กับผู้เรยีนระดบัมากที่สุด ( X =4.60, S.D.=0.76) รองลงมาคอื ต้องการให้บุตร/

หลานของท่านไดร้บัความปลอดภยั ไมม่เีรือ่งทะเลาะววิาท ข่มเหง รงัแกกนั และมสีวสัดภิาพใน
สถานศึกษา ( X =4.56, S.D.=0.78) และต้องการให้บุตร/หลานของท่านมีความสุขเมื่ออยู่ที่
สถานศกึษา ( X =4.55, S.D.=0.75) ตามลาํดบั 
 

1.3  การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของสภาพการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา

ก่อนการถ่ายโอนและหลงัการถ่ายโอนจากสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน

ไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

 ผลการเปรยีบเทยีบค่าเฉลีย่ของสภาพแวดลอ้มภายในของสถานศกึษาดา้นบุคคล 

ดา้นงบประมาณ ด้านวสัดุอุปกรณ์ และดา้นการบรหิารการศกึษาก่อนการถ่ายโอนและหลงัการ
ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบล
โดยการทดสอบท ี(t-test) ผลการวเิคราะหข์อ้มลู 1) ดา้นบุคคล ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารสถานศกึษา และ
ครแูละบุคลากรทางการศกึษา 2) ดา้นงบประมาณ 3) ดา้นวสัดุอุปกรณ์ และ 4) ดา้นการบรหิาร
การศกึษา ไดแ้ก่ การบรหิารวชิาการ การบรหิารบุคลากร การบรหิารงบประมาณ และการบรหิาร
ทัว่ไป พบวา่ทัง้ 4 ดา้นมคี่าเฉลีย่ก่อนการถ่ายโอนและหลงัการถ่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการ
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การศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลมคีวามแตกต่างกนัอย่างมนีัยสําคญัทาง
สถติทิีร่ะดบั .05 โดยหลงัการถ่ายโอนมคี่าเฉลีย่สูงกว่าก่อนการถ่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิาร
สว่นตาํบลในทุกดา้น 
 

1.4 ผลการศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาโดยสถานศึกษาและชุมชนเป็น

ฐานสาํหรบัสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนจากสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไป

สงักดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

1.4.1 การเขา้มามสีว่นรว่มในการจดัทาํแผนปฏบิตักิารของสถานศกึษา ผูต้อบ
แบบสอบถามสว่นใหญ่เคยมสีว่นรว่มในการจาํทาํแผนปฏบิตักิารของสถานศกึษาคดิเป็นรอ้ยละ 72.6 

โดยผูม้สี่วนร่วมในการวเิคราะหป์ญัหา ความต้องการ และกําหนดเป้าหมายคดิเป็นรอ้ยละ 23.7 

รองลงมาร่วมวางแผนการปฏบิตักิารของสถานศกึษา 23.0 และ ร่วมดําเนินการตามแผนปฏบิตัิ
การของสถานศกึษาคดิเป็นรอ้ยละ 21.8  

1.4.2 การนําผลการวเิคราะหค์วามต้องการของสถานศกึษา ชุมชน และ อบต.

มาใชใ้นการกําหนดเป้าหมาย นโยบาย และแผนปฏบิตักิารของสถานศกึษานัน้ส่วนใหญ่มกีาร
นําผลการวเิคราะหค์วามตอ้งการของสถานศกึษา ชุมชน และ อบต.มาใชค้ดิเป็นรอ้ยละ 88.9  

1.4.3 การมบุีคคลหรอืหน่วยงานจากภายนอกชุมชนเข้ามากําหนดกิจกรรม
หรอืโครงการต่างๆ ใหส้ถานศกึษาดาํเนินการตาม สว่นใหญ่ไมเ่คยมคีดิเป็นรอ้ยละ 54.5 

1.4.4 ความชดัเจนในการกําหนดบทบาท/หน้าที/่ความรบัผดิชอบทีเ่กี่ยวกบั
การจดัการศกึษาใหก้บับุคคลหรอืหน่วยงานต่างๆ ของสถานศกึษาส่วนใหญ่ไว้อย่างชดัเจนคดิ
เป็นรอ้ยละ 85.9 

1.4.5 โครงสรา้งของสถานศกึษาสว่นใหญ่กาํหนดเป็น 4 งานตามพระราชบญัญตัิ
การศกึษาแหง่ชาตคิดิเป็นรอ้ยละ 67.7 

1.4.6 การมสี่วนร่วมในการระดมทรพัยากรเพื่อใช้ในการจดัการศึกษาส่วน
ใหญ่มสี่วนร่วมในกจิกรรมทีต่้องใชแ้รงงานคดิเป็นรอ้ยละ 26.0 รองลงมาคอื บรจิาคเงนิ สิง่ของ
ต่างๆ คิดเป็นร้อยละ 22.2 และสนับสนุนเครื่องมอื อุปกรณ์การทํางานคดิเป็นร้อยละ 18.0 

ตามลาํดบั 

1.4.7 การประสานงานกบัเครอืขา่ยในชุมชนเพื่อใหค้วามช่วยเหลอื สนบัสนุน 
สง่เสรมิการจดัการศกึษาสว่นใหญ่มกีารประสานงานคดิเป็นรอ้ยละ 93.1 โดยเครอืขา่ยภายในชุมชน
ทีส่ถานศกึษาประสานงานดว้ยมากที่สุดคอื สถานศกึษาอื่นๆ ภายในชุมชนคดิเป็นรอ้ยละ 19.0 

รองลงมาคอื หน่วยงานราชการในชุมชน เช่น สถานีอนามยั สถานีตาํรวจ เป็นตน้ คดิเป็นรอ้ยละ 
16.3 และสถาบนัทางศาสนา เช่น วดั หรอืศาสนาอื่นๆ ในชุมชนคดิเป็นรอ้ยละ 14.5 ตามลาํดบั 

1.4.8 การประสานงานกับเครือข่ายภายนอกชุมชนเพื่อให้ความช่วยเหลือ 
สนับสนุน ส่งเสริมการจัดการศึกษาส่วนใหญ่มีการประสานงานคิดเป็นร้อยละ 94.0 โดย



 

 

277 

277 

เครอืข่ายภายนอกชุมชนที่สถานศกึษามกีารประสานงานด้วยมากที่สุดคอื สถาบนัทางศาสนา 
เช่น วดัหรอืศาสนาอื่นๆ คดิเป็นรอ้ยละ 23.0 รองลงมาคอื สถานศกึษาอื่นๆ ภายนอกชุมชนคดิ
เป็นรอ้ยละ 19.0 และสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาคดิเป็นรอ้ยละ 16.3 ตามลาํดบั 

1.4.9 วธิกีารแกไ้ขปญัหาสาํคญัเกีย่วกบัการจดัการศกึษาของสถานศกึษาส่วน
ใหญ่มวีธิกีารแก้ไขปญัหาโดยผู้บรหิาร ครู และบุคลากรทางการศกึษา ชุมชน และ อบต.แก้ไข
ปญัหาร่วมกนัมากที่สุดคดิเป็นร้อยละ 55.6 รองลงมาคอื ผู้บรหิาร ครู และบุคลากรทางการ
ศกึษาแก้ไขปญัหาร่วมกนัเป็นส่วนใหญ่คดิเป็นรอ้ยละ 36.2 และผู้บรหิารแก้ไขปญัหานัน้ด้วย
ตนเองเป็นสว่นใหญ่คดิเป็นรอ้ยละ 7.5 ตามลาํดบั 

1.4.10 ผูนํ้าหรอืผูท้ีม่บีทบาทโดดเด่นในการส่งเสรมิและพฒันาการจดัการศกึษา
ของสถานศกึษาในชุมชนส่วนใหญ่พบว่า เป็นผูบ้รหิารสถานศกึษามากทีสุ่ดคดิเป็นรอ้ยละ 19.0 

รองลงมาคอื ครคูดิเป็นรอ้ยละ 16.1 และคณะกรรมการสถานศกึษาคดิเป็นรอ้ยละ 13.5 ตามลาํดบั 

1.4.11 เหตุผลทีท่าํใหผู้ต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่คดิว่าบุคคลหรอืหน่วยงาน
นัน้เป็นผูนํ้าหรอืมบีทบาทโดดเดน่ในการสง่เสรมิและพฒันาการศกึษาโดยส่วนใหญ่พบว่า เป็นผู้
ทีใ่หค้วามร่วมมอืในกจิกรรมต่างๆ ของสถานศกึษาอย่างสมํ่าเสมอ และต่อเน่ืองคดิเป็นรอ้ยละ 
29.7 รองลงมาคอื เป็นผู้ที่เสยีสละทุนทรพัย์ แรงงานและสติปญัญาเพื่อร่วมส่งเสรมิและพฒันา
การศึกษา คิดเป็นร้อยละ 26.2 และเป็นผู้ร ิเริม่สร้างสรรค์โครงการใหม่ๆ เพื่อพัฒนาการจดั
การศกึษาของสถานศกึษาคดิเป็นรอ้ยละ 22.3 ตามลาํดบั 

1.4.12 ผู้นําเหล่านัน้มีคุณลกัษณะหรือพฤติกรรมในการพัฒนาตนเองและ
แสวงหาความรูท้ ีจ่ําเป็นในการพฒันาคุณภาพการจดัการศกึษาของสถานศกึษามากที่สุดคดิเป็น
รอ้ยละ 58.3  
 

1.5 สรปุผลการวิเคราะห ์SWOT  

1.5.1 ปัจจยัภายนอกท่ีเป็นโอกาส 

1) ความสมัพนัธท์างสงัคมอนัดต่ีอกนัระหว่างบา้น วดั สถานศกึษา และ
ชุมชนทีม่คีวามใกลช้ดิ และใหก้ารช่วยเหลอืเกือ้กูลกนั 

2) ขนบธรรมเนียม ประเพณ ีวฒันธรรม รวมทัง้ภูมปิญัญาทอ้งถิน่ทีเ่ป็น
เอกลกัษณ์ของแต่ละชุมชน เอือ้ต่อการจดัทาํหลกัสตูรสถานศกึษา 

3) ค่านิยมและความตระหนักในเรื่องความสําคญัของการศึกษาทําให้
ผูป้กครองใหก้ารดแูลเอาใจใสบ่ตุรหลานของตนเองดขีึน้ 

4) ความก้าวหน้า ทนัสมยัของเทคโนโลยต่ีางๆ ที่นํามาใชใ้นการจดัการ
เรยีนรู ้เพือ่ช่วยอาํนวยความสะดวกและทาํใหก้ารจดัการศกึษามปีระสทิธภิาพมากขึน้  

5) การเข้าถึงข้อมูลและข่าวสารและแหล่งความรู้ต่างๆ ได้อย่างสะดวก 
รวดเรว็ และเป็นการเพิม่โอกาสทางการศกึษาของผูเ้รยีนในการพฒันาศกัยภาพของตน 
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6) การนําเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการบรหิารจดัการศกึษา เพื่อให้
การดาํเนินการต่างๆ ของสถานศกึษามปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

7) การได้รบัการสนับสนุนด้านการจดัการศึกษาจากกรมส่งเสรมิการ
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ซึง่เป็นหน่วยงานระดบันโยบายเป็นอยา่งด ี

8) กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิน่กําหนดโครงสร้าง วิสยัทศัน์ 
พนัธกจิในการจดัการศกึษาไวอ้ยา่งชดัเจน 

9) การมกีฎหมายทีช่ดัเจนเกี่ยวกบัการส่งเสรมิการมสี่วนร่วมในการจดั
การศกึษาขององคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่ และการมสีว่นรว่มของทุกฝา่ยทีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง 

10) นโยบายของรฐับาลสนับสนุนในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มอีํานาจ
ในการจดัการศกึษา 

1.5.2 ปัจจยัภายนอกท่ีเป็นอปุสรรค 

1) องค์การบรหิารส่วนตําบลแต่ละแห่งจดัเกบ็ภาษีไดใ้นระดบัตํ่า จงึทํา
ให้จัดสรรงบประมาณไปสนับสนุนการจัดการศึกษาได้ไม่เพียงพอต่อความต้องการของ
สถานศกึษา  

2) ศกัยภาพในการสนบัสนุนทรพัยากรทางดา้นการศกึษาแก่บุตรหลาน
และสถานศกึษาได ้ 

3) ประชาชนในบางพื้นที่ยงัคงมีค่าเชื่อหรือค่านิยมบางอย่างที่เป็น
อุปสรรคต่อการจดัการศกึษา 

4) ไม่มหีน่วยงานกลางที่ทําหน้าที่ในการประสานงานเกี่ยวกบัการจดั
การศกึษาระหวา่งสถานศกึษาทีส่งักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลดว้ยกนัในระดบัจงัหวดั  

5) ไม่มหีน่วยงานกลางที่ทําหน้าที่ในการประสานงานเกี่ยวกบัการจดั
การศกึษาระหวา่งองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อื่นๆ ทีอ่ยูจ่งัหวดัเดยีวกนั  

6) การกาํหนดบทบาทหน้าที ่ความรบัผดิชอบของสาํนกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน และสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาในการใหก้ารช่วยเหลอืและประสานงาน
การจดัการศกึษาของสถานศกึษาถ่ายโอน  

7) ประชาชนขาดความเชื่อมัน่ในการดําเนินการทางด้านการศกึษาของ
องคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

8) ความกา้วหน้าของเทคโนโลยนีัน้ อาจนํามาทัง้สิง่ทีเ่ป็นประโยชน์และ
ไมเ่ป็นประโยชน์ต่อผูเ้รยีน หากนําไปใชไ้มถู่กทาง 

9) การใช้ความก้าวหน้าของเทคโนโลยมีาเป็นข้ออ้างในการจดัซื้อ จดั
จา้งเพื่อหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเองและพวกพอ้งของนกัการเมอืงทอ้งถิน่  

10) ไมม่กีฎหมาย ระเบยีบปฏบิตัทิีเ่กีย่วกบัการจดัการศกึษาขององคก์าร
บรหิารสว่นตาํบล  
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11) กฎหมายกําหนดให้องค์การบรหิารส่วนตําบลมฐีานะเป็นนิติบุคคล 
และสถานศกึษาเป็นหน่วยงานในสงักดัจงึทาํใหส้ถานศกึษาขาดอาํนาจและอสิระในการบรหิาร 

12) การแทรกแซงการบรหิารจดัการศกึษาของสถานศกึษาจากนักการเมอืง
ทอ้งถิ่น 

13) ความต่อเน่ืองของนโยบายการสนับสนุนการศกึษา เมื่อมกีารเปลีย่น 

แปลงคณะผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 

1.5.3 ปัจจยัภายในท่ีเป็นจดุแขง็ 

1) สถานศึกษาได้รบัการสนับสนุนงบประมาณเพื่อจดัหาทรพัยากร
ทางการศกึษา การจดักจิกรรมการพฒันาการเรยีนรู้ และการปรบัปรุงสภาพแวดล้อม อาคาร 
สถานทีใ่หเ้อือ้ต่อการจดัการเรยีนรูม้ากขึน้ 

2) สถานศกึษาสามารถบรหิารวชิาการใหบ้รรลุเป้าหมายทีส่อดคลอ้งกบั
สภาพ ปญัหา และความตอ้งการของชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้รงิ 

3) ผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้งเขามามสีว่นรว่มในการบรหิารวชิาการมากขึน้ 

4) สถานศึกษาและชุมชนมกีารใช้ทรพัยากรในท้องถิน่ร่วมกนัได้เป็น
อย่างด ีทัง้ด้านองค์ความรูข้องชุมชน แหล่งเรยีนรูข้องชุมชน รวมทัง้การใช้วตัถุดบิในท้องถิ่น
และทรพัยากร ธรรมชาตต่ิางๆ เพือ่ใหเ้กดิประโยชน์ต่อการจดัการเรยีนรู ้

5) สถานศกึษามคีรแูละบุคลากรทางการศกึษาเพิม่ขึน้ เน่ืองจากองคก์าร
บรหิารสว่นตาํบลจดัสรรตาํแหน่งอตัราจา้งให ้

6) ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รบัสวัสดิการและสิทธิ
ประโยชน์บางอยา่งดขีึน้ ทาํใหม้ขีวญัและกาํลงัใจในการทาํงานดขีึน้ 

7) องค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดมีความเป็น
เอกภาพในการบรหิารจดัการ 

8) องคก์ารบรหิารสว่นตาํบลสามารถสนบัสนุนการจดัการศกึษาไดอ้ยา่ง
มปีระสทิธภิาพมากกวา่เน่ืองจากมสีถานศกึษาในความดแูลไมม่าก จงึทุ่มเทไดอ้ยา่งเตม็ที ่

9) องคก์ารบรหิารส่วนตําบลเป็นหน่วยงานทีม่คีวามใกลช้ดิกบัประชาชน
ในทอ้งถิน่มากทีส่ดุ ทาํใหเ้ขา้ใจปญัหา และความตอ้งการของชุมชนเป็นอยา่งด ี

10) สถานศกึษาส่วนใหญ่มขีนาดเลก็ จาํนวนผูเ้รยีนไม่มากนกั และเปิดทํา
การสอนในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานเท่านัน้ ทาํใหก้ารบรหิารจดัการงา่ย และมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

11) ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งเขา้มามสีว่นรว่มในการบรหิารจดัการศกึษาดา้นต่างๆ 

มากขึน้ ทําใหท้ราบสภาพ ปญัหา และแก้ไขปญัหาไดถู้กจุด รวมทัง้จดัการศกึษาไดส้อดคล้อง
กบัความตอ้งการของชุมชน 

12) ผูท้ีม่สี่วนเกี่ยวขอ้งมคีวามรูส้กึเป็นเจา้ของ (sense of belonging) 

สถานศกึษารว่มกนั ซึง่เป็นการคนืการศกึษาใหก้บัทอ้งถิน่อยา่งแทจ้รงิ 
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1.5.4 ปัจจยัภายในท่ีเป็นจดุอ่อน 

1) การเบกิจา่ยงบประมาณของสถานศกึษาไมค่ลอ่งตวั ตอ้งทาํตามแผน
หรอืขอ้บญัญตัทิีร่า่งไวแ้ลว้ ทาํใหโ้ครงการใหมห่รอืโครงการเรง่ดว่นมปีญัหาในการเบกิจา่ย 

2) ความเขา้ใจที่คาดเคลื่อนเรื่องงบประมาณในส่วนของงบอุดหนุนราย
หวัจากสว่นกลางของสถานศกึษา 

3) ระยะเริม่ถ่ายโอนองคก์ารบรหิารส่วนตําบลจดัสรรงบประมาณใหก้บั
สถานศกึษาไม่เพยีงพอกบัความต้องการของสถานศึกษาใน เน่ืองจากสถานศกึษาต้องการใช้
งบประมาณในการพฒันาดา้นอาคาร สถานที่ วสัดุ ครุภณัฑ ์อุปกรณ์จาํนวนมาก และมคีวาม
คาดหวงัวา่จะไดร้บัการอุดหนุนอยา่งเตม็ที ่

4) อํานาจหน้าทีใ่นการจดัซือ้จดัจา้งเป็นของส่วนการคลงั องคก์ารบรหิาร
ส่วนตําบล ทําใหบ้างครัง้การจดัซือ้จดัจา้งไม่ตรงกบัความต้องการหรอืไม่ทนัต่อการใชง้านของ
สถานศกึษา  

5) การใชง้บประมาณไมเ่กดิประสทิธภิาพ หากไมม่กีารควบคมุดแูลอยา่งดพีอ 

6) องค์การบริหารส่วนตําบลยังขาดประสบการณ์ในการจัดการศึกษา
โดยเฉพาะในดา้นการบรหิารวชิาการ 

7) ผูท้ีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบทางดา้นการศกึษาขององคก์ารบรหิารส่วนตําบล
ขาดความรู ้ความเขา้ใจและประสบการณ์ ดา้นการศกึษา 

8) คุณภาพของการบรหิารวชิาการขึน้อยู่กบัสถานศกึษาเป็นส่วนใหญ่ 
หากสถานศึกษาใดมบุีคลากรที่มคีวามรู้ ความสามารถด้านวิชาการก็ทําให้งานวชิาการของ
สถานศกึษานัน้มคีณุภาพ 

9) ไม่ไดร้บัความช่วยเหลอืและการประสานงานจากเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 
ทาํใหส้ถานศกึษาตอ้งช่วยตนเองในดา้นการบรหิารงานวชิาการ 

10) บุคลากรในสว่นการศกึษาขององคก์ารบรหิารส่วนตําบล เช่น นกับรหิาร
การศึกษา นักวชิาการ มจีํานวนไม่เพยีงพอ และขาดความรู้ ความเข้าใจ และประสบการณ์
เกีย่วกบัการจดัการศกึษา 

11) ขาดแคลนศกึษานิเทศก์หรอืผูท้ ีม่คีวามชํานาญในดา้นการจดักจิกรรม
การเรยีนรู ้เพือ่ทาํการนิเทศ กาํกบั ตดิตามการจดักจิกรรมการเรยีนรูรู้อ้ยา่งเป็นระบบ 

12) ครแูละบุคลากรทางการศกึษาส่วนใหญ่เป็นครผููช่้วยและครบูรรจุใหม ่
ทาํใหข้าดความรู ้ความเขา้ใจ และประสบการณ์ในการจดัการเรยีนรู ้

13) ครแูละบุคลากรทางการศกึษาโยกยา้ยและลาออกบ่อย เน่ืองจากสอบ
บรรจสุงักดัอื่นได ้การยา้ยกลบัภูมลิาํเนา รวมทัง้ความไม่พอใจในการทาํงานภายใตส้งักดัองคก์าร
บรหิารสว่นตาํบล เป็นตน้ 
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2. ผลการศึกษาเชิงคณุภาพ 

2.1 ความเป็นมาของการถ่ายโอนสถานศึกษา 

  นายกองค์การบรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจรบัทราบนโยบายการถ่ายโอน
สถานศึกษา ประกอบกบัการศกึษาพระราชบญัญตักิําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจ
การศกึษา พ.ศ.2542 จงึมคีวามสนใจทีจ่ะรบัโอนสถานศกึษาในพืน้ทีข่องตําบลมาสงักดัองคก์าร
บรหิารส่วนตําบล เพื่อความสะดวกในการสนับสนุนงบประมาณ และพฒันาให้มคีุณภาพยิง่ขึน้ 
จงึแจง้ใหผู้อ้ํานวยการสถานศกึษาทัง้ 5 โรงเรยีนในเขตตําบลรบัทราบเพื่อสอบถามความสมคัร
ใจทางโรงเรยีน เมือ่ผู้อํานวยการโรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจทราบจงึไดไ้ปศกึษารายละเอยีดทัง้
จากเอกสาร และการปรกึษาหารอืในข้อกฎหมายจากบุคคลต่างๆ และประชุมปรกึษาหารอืเพื่อ
แลกเปลีย่นความคดิเหน็จากครแูละบุคลากรในสถานศกึษา ซึง่ส่วนใหญ่กเ็ป็นครใูนทอ้งถิน่มคีวาม
เชือ่มัน่ในการบรหิารจดัการของนายก อบต. ประกอบกบัการเป็นสถานศกึษาขนาดเลก็ ขาดแคลน
ปจัจัยทางการบริหารและจัดการศึกษา และจึงทําให้การตัดสินใจถ่ายโอน โดยผลการทํา
ประชามตปิรากฏวา่โรงเรยีนบา้นชุมชนรว่มใจมมีตใิหถ่้ายโอนทุกคน 
 

2.2 ความเปลี่ยนแปลงของโรงเรียนบ้านชุมชนร่วมใจก่อนการถ่ายโอนและ

หลงัการถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสังกดัองค์การ

บริหารส่วนตาํบลชมุชนร่วมใจ 

2.2.1 ดา้นจาํนวนนกัเรยีน ครแูละบุคลากรทางการศกึษา 
  ก่อนถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักัด
องคก์ารบรหิารสว่นตาํบลชุมชนรว่มใจ โรงเรยีนบา้นชุมชนรว่มใจมคีรจูาํนวน 7 คน เป็นชาย 4 คน 

และหญงิจํานวน 3 คน นักการภารโรง 1 คน มนีักเรยีนทัง้สิน้จาํนวน 109 คน เป็นนักเรยีนชาย 
68 คน และนกัเรยีนหญงิ 41 คน  

  หลงัถ่ายโอนโรงเรยีนบ้านชุมชนร่วมใจมคีรูและบุคลกรทางการศึกษา
จาํนวน 26 คน เป็นชาย 7 คน และหญงิ 19 คน และมจีาํนวนนักเรยีนเพิม่ขึน้เป็น 503 คน ซึง่
เกดิจากการทีน่กัเรยีนจากโรงเรยีนอื่นในตําบลชุมชนรว่มใจ และนอกตําบลเหน็ความเปลีย่นแปลง
ทีเ่กดิขึน้ ทาํใหผู้ป้กครองยา้ยบุตรหลานมาศกึษาในโรงเรยีนแห่งน้ี 

2.2.2 การสนบัสนุนงบประมาณ 

  1)  การสนบัสนุนงบประมาณดา้นอาคาร สถานที ่และการปรบัปรุงสภาพ 

แวดลอ้มของโรงเรยีนบา้นชุมชนรว่มใจ องคก์ารบรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจ และกรมส่งเสรมิ
การปกครองส่วนท้องถิน่ได้สนับสนุนงบประมาณเพื่อสรา้งและปรบัปรุงอาคาร สถานที่ สนาม
กฬีา และสภาพแวดลอ้มของโรงเรยีน  

  2)  การสนับสนุนงบประมาณดา้นวสัดุ ครุภณัฑ ์และอุปกรณ์ทีใ่ช้ในการ
จดัการศึกษา องค์การบรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจได้ให้การสนับสนุนวสัดุ ครุภณัฑ์ และ
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อุปกรณ์ทีใ่ชใ้นการจดัการศกึษาอยา่งครบครนั ไมว่่าจะเป็นครภุณัฑแ์ละอุปกรณ์หอ้งคอมพวิเตอร ์
อนิเตอรเ์น็ตไรส้าย ครุภณัฑแ์ละอุปกรณ์หอ้งปฏบิตักิารทางวทิยาศาสตร ์ครุภณัฑแ์ละอุปกรณ์
ห้องปฏบิตักิารทางภาษา ครุภณัฑแ์ละอุปกรณ์ห้องโสตทศันศกึษา โปรเจคเตอร์ สื่อการสอน
ของแต่ละระดบัชัน้ต้องใชต้ามความจําเป็น และอื่นๆ เป็นต้น นอกจากน้ียงัสนับสนุนระบบการ
ดแูลรกัษาความปลอดภยัดว้ยระบบกลอ้งวงจรปิดทีต่ดิตัง้ในบรเิวณทีส่ําคญัของโรงเรยีน รวมทัง้
การจา้งเวรยามในการรกัษาความปลอดภยัของทรพัยส์นิในโรงเรยีนดว้ย 

  3)  การสนับสนุนงบประมาณในการจดักจิกรรมการเรยีนรู ้เพื่อส่งเสรมิ
ใหผู้เ้รยีนไดเ้รยีนรูอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ เช่น กจิกรรมการทศันศกึษาดงูาน กจิกรรมเสรมิหลกัสตูร 
การเขา้คา่ยลกูเสอื เนตรนาร ีกจิกรรมการแขง่ขนัทางวชิาการ ดนตร ีกฬีา 

2.2.3 การเปลีย่นแปลงดา้นคุณภาพการจดัการศกึษา 

       ก่อนการถ่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดั
องค์การบรหิารส่วนตําบลชุมชนร่วมใจ โรงเรยีนชุมชนร่วมใจได้ผ่านการประเมนิคุณภาพจาก
สาํนักงานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศกึษา (องคก์รมหาชน) (สมศ.) รอบแรกด้วย
ระดบัคณุภาพดงัน้ี ดา้นผูเ้รยีนในระดบัก่อนประถมศกึษาพอใช ้7 มาตรฐาน ระดบัประถมศกึษา
ปรบัปรงุ 1 มาตรฐาน พอใช ้2 มาตรฐาน ด ี4 มาตรฐาน ดา้นคร ูพอใช ้2 มาตรฐาน ดา้นผูบ้รหิาร 
พอใช ้3 มาตรฐาน ด ี2 มาตรฐาน 

  หลงัการถ่ายโอน 2 ปีได้ผ่านการประเมนิคุณภาพจากสํานักงานรบัรอง
มาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศกึษา (องคก์รมหาชน) (สมศ.) รอบสอง พบว่ามผีลการประเมนิดี
ขึน้ดงัน้ี ดา้นผูเ้รยีนในระดบัก่อนประถมศกึษาด ี2 มาตรฐาน ดมีาก 7 มาตรฐาน ระดบัประถมศกึษา
พอใช ้1 มาตรฐาน ด ี2 มาตรฐาน ดมีาก 4 มาตรฐาน ดา้นคร ูดมีาก 2 มาตรฐาน ดา้นผูบ้รหิาร
ด ี1 มาตรฐาน ดมีาก 4 มาตรฐาน 
 

2.3 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสาํเรจ็ในการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาท่ี

ถ่ายโอนจากสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลท่ีเป็นกรณีศึกษา 

2.3.1 การมแีผนพฒันาการศกึษาทีช่ดัเจนสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาขององคก์าร
บรหิารสว่นตาํบล และเกดิจากกระบวนการมสีว่นรว่ม 

2.3.2 การมวีสิยัทศัน์ และภาวะผู้นําของผู้บรหิาร ประกอบด้วยนายกองค์การ
บรหิารสว่นตาํบลและผูอ้าํนวยการสถานศกึษา 

2.3.3 ครแูละบุคลากรทางการศกึษามกีารทาํงานเป็นทมี มวีฒันธรรมการทํางาน
ทีเ่อือ้เฟ้ือ ช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั ไมแ่บ่งแยกออกเป็นกลุ่มต่างๆ ภายในโรงเรยีน มคีวามเคารพ
ซึง่กนัและกนั 

2.3.4 ความรูส้กึเป็นเจา้ของสถานศกึษารว่มกนั   
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2.3.5 วฒันธรรมการเรยีนรูร้่วมกนัของสถานศกึษา องค์การบรหิารส่วนตําบล
ชุมชนรว่มใจ และประชาชนในชุมชนรว่มทัง้การมคีวามสมัพนัธอ์นัดต่ีอกนั 
 

3.  ผลการนําเสนอกลยุทธ์การบริหารการศึกษาสาํหรบัสถานศึกษาที่ถ่ายโอน

จากสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 จากผลการวเิคราะหข์อ้มลูสภาพแวดลอ้มในการบรหิารการศกึษาทีไ่ด้ ผูว้จิยันํามา
วเิคราะห ์SWOT เพื่อกําหนดกลยุทธ์การบรหิารการศกึษาสําหรบัสถานศกึษาที่ถ่ายโอนจาก
สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล ทีเ่รยีกว่ากลยทุธ์
การบรหิารการศึกษาโดยสถานศึกษาและชุมชนเป็นฐาน (School and Community based 

Management: SCBM Strategy) ทีป่ระกอบดว้ยกลยุทธร์ะดบันโยบาย 3 กลยุทธ ์กลยุทธร์ะดบั
โครงการ 7 กลยทุธ ์และกลยทุธร์ะดบักจิกรรม 21 กลยทุธ ์ดงัน้ี 

 วิสยัทศัน์ 

 สถานศกึษาสงักดัองคก์ารบรหิารสวนตาํบลจะเป็นสถานศกึษาของชุมชน โดยการมี
ส่วนรว่มของชุมชน บรหิารตามหลกัธรรมาภบิาล เพื่อเพิม่โอกาสทางการศกึษาและการเรยีนรูท้ี่
มคีุณภาพไดม้าตรฐาน และธาํรงไวซ้ึง่คุณค่าทางภมูปิญัญาและวฒันธรรมอนัเป็นเอกลกัษณ์ของ
ทอ้งถิน่ 
 

 พนัธกิจ  

4. การบรหิารจดัการศกึษาโดยสถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานโดยยดึหลกัธรรมาภบิาล 

5. การจดัการศกึษาเพือ่ธาํรงไวซ้ึง่คณุคา่ทางศลิปะ วฒันธรรม และเอกลกัษณ์ของ
ทอ้งถิน่ 

6. การจดัการศกึษาเพื่อเพิม่โอกาสทางการศกึษาและการเรยีนรูท้ีม่คีุณภาพได้
มาตรฐาน และพฒันาผูเ้รยีนอยา่งเตม็ตามศกัยภาพ 

 

เป้าประสงค ์

6. เดก็ในวยัเรยีนทุกคนไดร้บัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

7. ผูเ้รยีนไดร้บัการพฒันาอยา่งเตม็ตามศกัยภาพ 

8. ผูเ้รยีน รู ้เขา้ใจ และเหน็คุณค่าของภูมปิญัญา และวฒันธรรมที่เป็นเอกลกัษณ์
ของทอ้งถิน่ 

9. ชุมชนมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาอยา่งแทจ้รงิ 

10. สถานศกึษามกีารบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
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กลยทุธร์ะดบันโยบาย 

กลยุทธท่ี์ 1  การบรหิารจดัการสถานศกึษาตามหลกัธรรมาภบิาล 
 

กลยทุธร์ะดบัโครงการ 

1.1  การสนบัสนุนใหชุ้มชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการบรหิารจดัการอยา่งแทจ้รงิ  
กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

1.1.1 การส่งเสรมิให้สถานศึกษาและชุมชนมอีํานาจในการตัดสินใจทางการ
บรหิารและการจดัการศกึษาอยา่งอสิระ 

1.1.2 การปรบัปรงุโครงสรา้งการบรหิารสถานศกึษาใหเ้ป็นแนวราบทีเ่กดิจาก
ความร่วมมอืร่วมใจ (Collaborative structure) ของสถานศกึษา ชุมชน 

และ อบต. 

1.1.3 การสรา้งกลไกการบรหิารและจดัการศกึษาโดยองคค์ณะบุคคลในระดบั
สถานศกึษาเพือ่พฒันาคณุภาพ การศกึษา และถ่วงดลุอาํนาจจากฝา่ย
การเมอืง 

1.1.4 การเสรมิสรา้งศกัยภาพและความเขม้แขง็ในการบรหิารและจดัการศกึษา
ใหก้บัสถานศกึษา ชุมชน และอบต. 

 

กลยทุธร์ะดบัโครงการ 

1.2 การพฒันาภาวะผูนํ้าของผูบ้รหิาร ครแูละบุคลากรทางการศกึษาของสถานศกึษา 
ผูนํ้าชุมชน และผูนํ้าของ อบต. 

กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

1.2.1 การสง่เสรมิการพฒันาภาวะผูนํ้าของผูบ้รหิาร ครแูละบุคลากรทางการศกึษา
ของสถานศกึษา และของอบต.เพื่อเสรมิ สรา้งวสิยัทศัน์และศกัยภาพ
ในดา้นการจดัการศกึษา 

1.2.2 การส่งเสรมิการพฒันาภาวะผูนํ้าและศกัยภาพทางด้านการบรหิารและ
จดัการศกึษาใหผู้นํ้าชุมชน 

1.2.3 การสรา้งผูนํ้าการเปลีย่นแปลงรุ่นใหม่ทีม่คีวามรูค้วามสามารถทางดา้น
นวตักรรม และการบรหิารทีม่ปีระสทิธภิาพ 

 

กลยทุธร์ะดบัโครงการ 

1.3 การเพิม่ประสทิธภิาพ ประสทิธผิลและคุณภาพของการบรหิารสถานศกึษา
บนฐานของหลกัธรรมภบิาล 
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กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

1.3.1 การเสรมิสร้างคุณภาพการบรหิารวชิาการให้มคีุณภาพตามมาตรฐาน
การศกึษา โดยสอดคลอ้งกบัสภาพและความตอ้งการของชุมชน 

1.3.2 การพฒันาระบบการบรหิารงบประมาณตามหลกัธรรมาภบิาล ใหม้คีวาม
โปรง่ใส เป็นธรรม และมรีะบบตรวจสอบทีม่ปีระสทิธภิาพ 

1.3.3 การพฒันาระบบบรหิารงานบุคลากรเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการจดั 

การเรยีนรูโ้ดยเน้นผูเ้รยีนเป็นสาํคญั และธาํรงไวซ้ึง่ศกัดิศ์รคีวามเป็นคร ู
1.3.4 การปรบัปรงุระบบการบรหิารทัว่ไปเพือ่เพิ่มประสทิธภิาพในการจดัการศกึษา 

 

กลยทุธร์ะดบันโยบาย 

กลยทุธท่ี์ 2  การธาํรงรกัษาไวซ้ึง่คุณค่าทางภมูปิญัญาและวฒันธรรมอนัเป็น          
                   เอกลกัษณ์ของทอ้งถิ่น 

 

กลยทุธร์ะดบัโครงการ 

2.1 การสง่เสรมิการใชฐ้านทรพัยากรของชุมชนเขา้มาบรณูาการในการจดัการศกึษา 
กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

2.1.1 การนําฐานทรพัยากรของชุมชนมาใชเ้พือ่บรณูาการในการจดัการเรยีนรู ้
2.1.2 การส่งเสรมิการระดมทรพัยากรของชุมชนเพื่อใชใ้นการบรหิารและการ

จดัการศกึษา 
 

กลยทุธร์ะดบัโครงการ 

2.2 การสรา้งวฒันธรรมในการเรยีนรูแ้ละแสวงหาความรูร้่วมกนัของสถานศกึษา 
ชุมชน และอบต. 

กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

2.2.1 การส่งเสรมิการจดัการความรู ้(Knowledge Management) ของสถานศกึษา 
ชุมชน และ อบต.เพื่อแกไ้ขปญัหาและพฒันาคุณภาพการศกึษา 

2.2.2 การส่งเสรมิการใช้เทคโนโลยเีพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการเรยีนรู้และ
แสวงหาความรูข้องสถานศกึษา ชุมชน และ อบต.  

 

กลยทุธร์ะดบันโยบาย 

กลยทุธท่ี์ 3 การเพิม่โอกาสทางการศกึษาและการเรยีนรูข้องผูเ้รยีนและชุมชน 
 

กลยทุธร์ะดบัโครงการ 

 การพฒันาเครอืข่ายความร่วมมอืในการบรหิารจดัการศกึษาใหม้ศีกัยภาพใน
การบรหิารจดัการในระดบัทีส่งูขึน้ 
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กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารและการจดัการศึกษา
ระหวา่งสถานศกึษาสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

การสร้างเครอืข่ายความร่วมมอืด้านการ ศึกษากบัสถานศึกษาสงักดั
สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานและสํานักงานเขตพืน้ที่
การศกึษา 
การสรา้งเครอืขา่ยความรว่มมอืดา้นการศกึษากบัสถาบนัอุดมศกึษาในพืน้ที ่
การส่งเสรมิความรว่มมอืในการบรหิารและจดัการศกึษาของสถานศกึษา
กบัเครอืข่ายภายในชุมชนในรูปแบบสมชัชาการศึกษา และเครอืข่าย
ภายนอกชุมชน 

 

กลยทุธร์ะดบัโครงการ 

 การพฒันาศกัยภาพของหุ้นส่วนเชงิยุทธศาสตร์ในการบรหิารจดัการศกึษา
ของสถานศกึษา 

 กลยทุธร์ะดบักิจกรรม 

การสรา้งจติสํานึกและความรู้สกึเป็นเจ้าของสถานศกึษา (sense of 

belonging) รว่มกนัใหก้บัชุมชน และ อบต. 

การสง่เสรมิการดาํเนินงานอยา่งเป็นระบบโดยการมสี่วนรว่มของชุมชน 

และ อบต. 
 

การอภิปรายผล 
 

 จากผลการศกึษามปีระเดน็ในการอภปิรายดงัต่อไปน้ี 

1. วิสยัทศัน์การบริหารการศึกษาสาํหรบัสถานศึกษาและชมุชนเป็นฐาน  

 จากผลการศึกษาเรื่อง “การนําเสนอกลยุทธ์การบริหารการศึกษาสําหรับ
สถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิาร
ส่วนตําบล” ในครัง้น้ี ผู้วจิยัใหช้ื่อกลยุทธ์ว่า “กลยุทธ์การบรหิารการศกึษาโดยสถานศกึษาและ
ชุมชนเป็นฐาน (School and Community Based Management: SCBM Strategy)”  เน่ืองจาก
เป็นกลยุทธ์ทีมุ่่งเน้นการคนือํานาจในการบรหิารจดัการสถานศกึษาให้กบัชุมชน เพื่อให้การจดั
การศกึษาของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดั
องคก์ารบรหิารส่วนตําบล ซึ่งเป็นองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ที่เลก็ที่สุด และใกล้ชดิประชาชน
ทีสุ่ด จงึทําใหส้ามารถรบัรูส้ภาพ ปญัหา และความต้องการเกี่ยวกบัการศกึษาของประชาชนใน
ทอ้งถิน่ไดเ้ป็นอยา่งด ีสอดคลอ้งกบัขอ้คน้พบจากกรณศีกึษาในสว่นทีเ่ป็นจุดแขง็ของการบรหิาร
การศึกษาก็คือการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของชุมชนนัน้เอง การจดัการศึกษาของ
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สถานศกึษาที่ถ่ายโอนในครัง้น้ีจงึนําผลการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมทางการบรหิารการศกึษา
ของสถานศกึษาที่ถ่ายโอนไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบลแลว้จํานวนทัง้หมด 18 โรงเรยีน 
(ข้อมูล ณ วนัที่ 28 ธนัวาคม 2551) ซึ่งได้ถ่ายโอนมาแล้วเป็นระยะเวลาหน่ึง สอดคล้องกับ
แนวคดิของ Rebecca Sadinsky และ Greg Tuke (2003) ที่ไดท้ําการศกึษาการดาํเนินการจดั
การศกึษาของสถานศกึษาโดยการใหชุ้มชนเขา้มามสีว่นรว่มทีเ่ขาเรยีกว่า Powerful Schools และได้
นําเสนอวา่การเปลีย่นแปลงนัน้ต้องทํากบัสถานศกึษาทีม่อียู่แลว้ไม่ใชก้ารสรา้งสถานศกึษาขึน้มา
ใหม่ ทําให้สถานศึกษาที่ถ่ายโอนไปสงักัดองค์การบรหิารส่วนตําบลเหล่าน้ีสามารถสะท้อน
สภาพและปญัหาที่เกิดขึ้นจากการบรหิารจดัการภายใต้สงักัดใหม่ ซึ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูล
เหล่าน้ี ผูว้จิยัไดนํ้าไปกําหนดเป็นกลยทุธ ์โดยกลยทุธเ์หล่าน้ีจะเป็นกลยทุยห์ลกั (core strategy) 

ในการบรรลุเป้าหมายของการบรหิารการศึกษาตามวิสยัทศัน์ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ผู้เรยีนและชุมชน สําหรบักลยุทธ์ที่เฉพาะเจาะจงกบัแต่ละบรบิทของแต่ละสถานศึกษานัน้ เป็น
หน้าทีข่องผูบ้รหิารทีจ่ะนํากลยทุธ ์และแนวทางการจดัทาํกลยทุธเ์หล่าน้ีไปประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสม
กบัสภาพแวดลอ้มของสถานศกึษาและชุมชนของตนเอง  

สําหรบัผลการกําหนดกลยุทธก์ารบรหิารโดยสถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานในครัง้
น้ีมอีงคป์ระกอบทีส่าํคญัคอื วสิยัทศัน์ โดยผูว้จิยักําหนดวสิยัทศัน์ในครัง้น้ีจากขอ้มลูทีเ่กบ็รวมรวม
ในการวจิยั และการวเิคราะหเ์อกสาร รวมทัง้ผลการสมัภาษณ์ในการศกึษาเชงิคุณภาพ แลว้นํามา
หลอมรวมเป็นภาพที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตสําหรับสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล ดงัน้ี 

“สถานศกึษาสงักดัองค์การบรหิารสวนตําบลจะเป็นสถานศกึษาของชุมชน โดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชน บรหิารตามหลกัธรรมาภบิาล เพื่อเพิม่โอกาสทางการศกึษาและการเรยีนรูท้ี่มี
คุณภาพได้มาตรฐาน และธาํรงไว้ซึ่งคุณค่าทางภูมปิญัญาและวฒันธรรมอนัเป็นเอกลกัษณ์ของ
ทอ้งถิน่”  

จากวสิยัทศัน์สะท้อนให้เหน็ว่าการจดัการศกึษาขัน้พื้นฐานนัน้ ควรเป็นการศกึษา
ของชุมชน ที่ชุมชนเข้ามาร่วมในการบรหิารและจดัการศึกษา สอดคล้องกบัรฐัธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 และทีแ่ก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบบัที ่2) 

พ.ศ.2545 รวมทัง้ขอ้เสนอการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ.2552-2561) ของสํานกังาน
เลขาธกิารสภาการศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร ซึง่นอกจากจะกําหนดใหม้กีารพฒันาระบบบรหิาร
จดัการเพือ่สง่เสรมิสนบัสนุนการมสีว่นรว่มของประชาชน ภาคเอกชน และทุกภาคส่วนในการจดั
การศกึษาและสนับสนุนการศกึษาและเรยีนรูใ้ห้มากขึน้ โดยกําหนดมาตรการที่สําคญัมาตรการ
หน่ึงคอื การส่งเสรมิบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ให้เข้ามาร่วมจดัและสนับสนุนการจดั
การศกึษาใหม้ากขึน้ โดยการจดัการศกึษาของทอ้งถิน่ในการวจิยัครัง้น้ีกค็อืการถ่ายโอนอํานาจใน
การศกึษา ซึ่งเป็นรูปแบบการกระจายอํานาจทางการศึกษาไปยงัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบหน่ึง ที่ทําให้อํานาจการจดัการศึกษาไปอยู่ที่สถานศึกษาและชุมชนอย่างสมบรูณ์แบบ 



 

 

288 

288 

ทัง้น้ีการถ่ายโอนอาํนาจทางการศกึษาเป็นการกระจายอํานาจทีส่มบูรณ์มากทีสุ่ด ตามอุดมการณ์
ประชาธปิไตย ในการถ่ายโอนอํานาจทางการศกึษานัน้ United State Agency for International 

Development (USAID) สนับสนุนให้มกีารถ่ายโอนอํานาจให้แก่องค์กรท้องถิ่นและชุมชน 

โดยเฉพาะในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (Martin, 1993: 65 อ้างถงึใน นิตยา เงนิประเสรฐิศร,ี  

ผ่องพรรณ ตรยัมงคลกุล และประสงค์ ตนัพชิยั, 2546) นัน้เอง ดงัที่ ชาญชยั อาจนิสมาจาร 
(2548: 32) กล่าวว่า อํานาจในการบรหิารจดัการศกึษานัน้ม ี2 มติคิอื มติทิางโครงสรา้ง (structural) 

และมิติทางจติสงัคม (psychosocial) โดยการถ่ายโอนสถานศึกษาไปสงักัดองค์การบริหาร 
ส่วนตําบลนัน้เป็นการมอบอํานาจในมติแิรก คอื มติทิางโครงสรา้ง แต่สิง่ที่จะทําให้สถานศกึษา 
ถ่ายโอนเป็นสถานศกึษาของชุมชนโดยสมบรณ์ูแบบนัน้ตอ้งมากกว่ามติทิางโครงสรา้ง นัน้กค็อืตอ้ง
มมีติทิางจติสงัคม สอดคล้องกบักระบวนทศัน์ใหม่ของ Flaxman (2001: 6-7) และ พรพีงษ์  
พลเวียงธรรม (2547: 21) ที่กล่าวถึงสถานศึกษาของชุมชน ว่าเป็นการจดัการศึกษาที่ต้อง
ตอบสนองความต้องการของปจัเจกบุคคล ชุมชน และกลุ่มคน ใหส้ามารถใฝ่หาความรู ้พฒันา
ตนเอง และสงัคมใหเ้ป็นสงัคมแห่งการเรยีนรู ้โดยเป้าหมายสูงสุดของการเป็นสถานศกึษาของ
ชุมชนกค็อืการจดัการศกึษาเพื่อเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน ซึง่จะนํามาสู่การพฒันาอยา่ง
ยัง่ยนืนัน้เอง โดยการที่จะทําให้วิสยัทศัน์ดงักล่าวบรรลุเป้าหมายสูงสุดนัน้ ย่อมต้องกําหนด 

พนัธกิจที่สอดคล้อง และแสดงถึงแนวทางการปฏบิตัิเพื่อให้บรรลุวิสยัทศัน์นัน้ โดยผู้วจิยัได้
กาํหนดพนัธกจิไว ้3 ประการทีส่าํคญั ดงักลา่วมาแลว้ในสรปุผลการวจิยั เพื่อใหผู้นํ้ากลยุทธไ์ปสู่
การปฏบิตัสิามารถประเมนิภาพความสําเรจ็ของพนัธกจิได ้จงึมกีารกําหนดเป้าประสงค์ไว้เป็น
แนวทางในการประเมนิดว้ย  
 

2. กลยุทธ์การบริหารการศึกษาสําหรับสถานศึกษาและชุมชนเป็นฐาน 

(School and Community Based Management: SCBM Stategy) 

  กลยุทธก์ารบรหิารการศกึษาโดยสถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน ประกอบดว้ย
กลยุทธ์ระดบันโยบาย 3 กลยุทธ์ กลยุทธ์ระดบัโครงการ 7 กลยุทธ์ และกลยุทธ์ระดบักจิกรรม 
21 กลยทุธ ์โดยแต่ละกลยทุธม์คีวามสมัพนัธก์นัดงัแสดงในแผนภาพ 6.1 
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แผนภาพ 6.1 ความสมัพนัธข์องกลยทุธก์ารบรหิารการศกึษาโดยสถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน 
 

 จากแผนภาพแสดงให้ความสัมพันธ์ของกลยุทธ์การบริหารการศึกษาโดย
สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานในครัง้น้ี ดงัน้ี 
 

2.1  ฐานท่ี 1 สถานศึกษา และ อบต.สร้าง เป็นการกําหนดกลยุทธท์ ีส่ถานศกึษา
และองค์การบริหารส่วนตําบลจะต้องสร้างเกิดขึ้นภายในสถานศึกษา เพื่อเป็นรากฐานที่
แขง็แกรง่ของกลยทุธต่์อไป เน่ืองจากทัง้สถานศกึษาและองคก์ารบรหิารส่วนตําบลในบรบิทของ
การถ่ายโอนในครัง้น้ีก็คอื องค์กรทางการศึกษานัน้เอง มอีํานาจ หน้าที่ในการจดัการศึกษา
โดยตรง ประกอบดว้ยกลยทุธร์ะดบันโยบาย 1 กลยุทธ ์กลยทุธร์ะดบัโครงการ 3 กลยุทธ ์กลยุทธ์
ระดบักจิกรรม 11 กลยุทธ์ โดยกลยทุธร์ะดบันโยบาย กลยทุธท์ี ่1 การบรหิารการศกึษาตามหลกั 

ธรรมาภบิาล เป็นกลยุทธท์ี่สําคญักลยุทธห์น่ึง ซึง่การบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลน้ี นอกจากจะ
เป็นการเพิม่ประสทิธภิาพทางการบรหิารของสถานศกึษาแลว้ ยงัเป็นการเสรมิสรา้งความเชื่อมัน่
ทางด้านการจดัการศึกษาขององค์การบรหิารส่วนตําบลอีกด้วย ประกอบด้วยกลยุทธ์ระดบั
โครงการทีส่าํคญัคอื  

2.1.1 กลยุทธร์ะดบัโครงการที่ 1.1 สนับสนุนใหชุ้มชนไดเ้ขา้มามสี่วนร่วม
ในการบรหิารจดัการศกึษาอย่างแทจ้รงิ ดงัทีส่มหวงั พธิยิานุวฒัน์ และวชุินา ปาณปณุณงั (2546: 

48-49) ได้กล่าวไว้ว่าสภาพเศรษฐกิจและสงัคมในปจัจุบนันัน้ดงึสถานศึกษาออกจากชุมชน มี

เติมเตม็ 

ศกัยภาพผูเ้รียน 

สถานศึกษา และ 

อบต. สร้าง 

 

SCBM Strategy 

ชุมชน 

เสริม 
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การจดัการศกึษาทีไ่ม่เชื่อมโยงกบัประสบการณ์ชวีติจรงิ สถานศกึษาไม่เป็นส่วนหน่ึงของชุมชน 
จงึมคีวามจาํเป็นอยา่งยิง่ทีจ่ะต้องคนืสถานศกึษาใหเ้ป็นสถานศกึษาของชุมชน เช่นดงัอดตี โดย
การสนบัสนุนใหชุ้มชนไดเ้ขา้มามสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการศกึษาอย่างแทจ้รงิ สอดคลอ้งกบั 
Pratt (2006) กล่าวไวว้่าการศกึษาจะไม่สําเรจ็ถ้าขาดการขบัเคลื่อนของชุมชน และอุทยั ดุลย
เกษม และอรศร ีงามวทิยาพงศ์ (2540: 84-96) ยงักล่าวไวว้่าบุคลกรในชุมชนจะตอ้งมวีสิยัทศัน์
ในเรือ่งการศกึษาของชุมชนรว่มกนัซึง่เกดิจากความรว่มกนัคดิ รว่มกนัวางแผนและทํางานร่วมกนั
ของชุมชนและสถานศกึษา ซึง่การทํางานร่วมกนัน้ีจะทําให้ชุมชนสามารถกําหนดความตอ้งการ
ของประชาชนในชุมชนไดว้า่อะไรคอืสิง่ทีส่าํคญัทีส่ดุสาํหรบัการจดัการศกึษาใหก้บัเดก็ในชุมชน  

  กลยุทธ์ระดบัโครงการที่ 1.1 น้ีประสบความสําเร็จได้นัน้ ผู้วิจยัได้
กําหนดกลยุทธ์ระดบักจิกรรมไว้ดงัน้ี 1.1.1  ส่งเสรมิให้สถานศึกษาและชุมชนมอีํานาจในการ
ตดัสินใจทางการบรหิารและจดัการศึกษาอย่างอิสระ ซึ่งมแีนวทางการนํากลยุทธ์น้ีไปสู่การ
ปฏบิตัทิีส่ําคญักค็อื ต้องสรา้งความเขา้ใจเกี่ยวกบับทบาทหน้าทีใ่นการจดัการศกึษาใหก้บัชุมชน 
ทัง้น้ีสถานศกึษาจะตอ้งมกีารปรบัปรงุโครงสรา้งของสถานศกึษาเพื่อใหชุ้มชนไดเ้ขา้มามสี่วนร่วม 
โดยโครงสรา้งที่ปรบัปรุงน้ีความจะเป็นโครงสรา้งที่เกดิจากความร่วมมอืร่วมใจ (Collaborative 

structure) ของสถานศกึษา ชุมชน และองคก์ารบรหิารส่วนตําบล ดงัที่อุทยั ดุลยเกษม และอรศร ี
งามวทิยาพงศ์ (2540: 84-96) กล่าวถงึการจดัโครงสรา้งในการบรหิารการศกึษานัน้ควรเป็น
โครงสรา้งแนวราบ ทีเ่ปิดโอกาสใหชุ้มชนไดม้อีํานาจในการบรหิารมากขึน้ และมกีารจดัโครงสรา้ง
ความสมัพนัธ์ระหว่างโรงเรยีนกบัภาคีอ่ืน โดยเปลี่ยนจากสถานศึกษาเป็นศูนย์กลางมาเป็น
แนวราบมลีกัษณะความเสมอภาคมากขึ้น ชุมชนเข้ามามสี่วนร่วมมากขึ้น กระจายความรู้ให้
หลากหลายโดยไม่ผูกขาดอยู่กบัสถานศึกษา เพราะฉะนัน้การศึกษาจะเป็นเรื่องของชุมชนที่
จะตอ้งรว่มกนัรบัผดิชอบและช่วยกนัแกไ้ขปญัหาทีเ่กดิขึน้รว่มกนันัน้เอง  

  นอกจากน้ีขอ้ค้นพบในส่วนที่เป็นจุดอ่อนของการบรหิาร คอื องค์การ
บรหิารส่วนตําบลมกีารแทรกแซงการจดัการศกึษาของสถานศกึษา สอดคลอ้งกบั Fiske (1996) 

ทีพ่บว่าการถ่ายโอนอํานาจหน้าทีใ่หแ้ก่องคก์รทอ้งถิน่จะประสบความสาํเรจ็หรอืลม้เหลว ขึน้อยู่
กบัปจัจยัหลายประการโดยเฉพาะปจัจยัทางการเมอืง เพราะการกระจายอํานาจก่อใหเ้กดิผลกระทบ
ต่อผูม้สี่วนไดเ้สยี มกีารเปลี่ยนแปลงอํานาจของแต่ละฝ่ายที่เกี่ยวขอ้ง จงึมคีวามจําเป็นทีท่าง
สถานศกึษาและชุมชนจะตอ้งถ่วงดุลอํานาจเหล่าน้ี โดยการสรา้งกลไกการบรหิารและจดัการศกึษา
โดยองคค์ณะบุคคลในระดบัสถานศกึษา ซึง่กค็อืคณะกรรมการสถานศกึษาในปจัจุบนัใหม้คีวาม
เขม้แขง็ ดงัทีป่รากฏในการศกึษากรณศีกึษาทีป่ระสบความสาํเรจ็นัน้ พบว่าการปรบัสดัส่วนองค์
คณะบุคคลของสถานศกึษาใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัภารกจิ และสภาพแวดลอ้มของสถานศกึษา
นัน้ก็เป็นส่วนสําคญัไม่น้อยที่ทําใหก้ารดําเนินงานของสถานศกึษาเกดิประสทิธภิาพยิง่ขึน้ โดย
องค์คณะบุคคลน้ีจะมชุีมชน และตวัแทนขององค์การบรหิารส่วนตําบลเขา้มามสี่วนร่วมในการ
ขบัเคลื่อนการดําเนินการโครงการ กจิกรรมต่างๆ ของสถานศกึษาใหป้ระสบความสาํเรจ็เป็นอยา่งด ี
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สอดคลอ้งกบั ภมรรตัน์ สุธรรม (2546: 68-69) พบว่ารปูแบบการบรหิารจดัการโดยคณะกรรมการ
ทีม่าจากการคดัเลอืกสรรหามกีารถ่วงดุลอํานาจตรวจสอบการทํางานได ้แต่สิง่ทีส่ําคญัอย่างยิง่
ไปกว่าการตรวจสอบกนัและกนักค็อืการสรา้งความเขา้ใจร่วมกนั โดยองคก์ารบรหิารส่วนตําบล
ต้องปรบับทบาทให้เป็นผู้สนับสนุน กํากบันโยบาย แผนพฒันาการศึกษา มาตรฐานการศกึษา 
นิเทศ และตดิตามประเมนิผลการบรหิารและการจดัการศกึษาของสถานศกึษา และการเสรมิสรา้ง
ศกัยภาพและความเขม้แขง็ในการบรหิารและจดัการศกึษาใหก้บัสถานศกึษา ชุมชน และองคก์าร
บรหิารส่วนตําบลนัน้เอง ทัง้น้ีการจะทําใหก้ลยุทธร์ะดบัโครงการขอ้น้ีประสบความสําเรจ็ไดเ้ป็น
อย่างดนีัน้ ผูท้ี่มสี่วนเกี่ยวขอ้งจะต้องมจีติบรสิุทธ์ทีจ่ะต้องเคารพและเชื่อมัน่ในศกัยภาพในการ
พฒันาตนเองของมนุษย ์ซึ่งจะเอื้อให้เกิดความร่วมมอืระหว่างกนัขึน้มา ส่วนของสถานศกึษา
ไดแ้ก่ ผู้บรหิารสถานศกึษา ครแูละบุคลากรทางการศกึษา ต้องปฏบิตับิทบาทของตนใหส้มกบั
เป็นมอือาชพี เชื่อมัน่ในศกัยภาพของชุมชน และองคก์ารบรหิารส่วนตําบล ชุมชนตอ้งปฏบิตัติาม
บทบาทของตน เรยีนรู ้และร่วมพฒันา ส่วนองคก์ารบรหิารส่วนตําบล กต็้องเคารพความคดิเห็น
ของชุมชน และเคารพ ยกย่องศักดิศ์รคีวามเป็นครูของผู้บรหิารสถานศึกษา ครูและบุคลากร
ทางการศกึษาดว้ยเช่นกนั 

2.1.2 กลยุทธ์ระดบัโครงการที่ 1.2 พฒันาภาวะผู้นําของผูบ้รหิาร ครูและ
บุคลากรทางการศกึษาของสถานศกึษา ผูนํ้าชุมชน และผูนํ้าขององคก์ารบรหิารส่วนตําบล ดงัที ่
E. J. van Niekerk, P. du, P. van Niekerk (2006) ไดก้ลา่ววา่ภาวะผูนํ้าเป็นสิง่สาํคญัทีจ่ะทาํใหเ้กดิ
การเปลีย่นแปลงไปสู่การบรหิารจดัการตนเองของสถานศกึษา โดยใหค้วามสาํคญักบัการบรหิาร
เชิงกลยุทธ์ ดําเนินการเชิงกลยุทธ์ และการพัฒนาภาวะผู้นํา ซึ่งการบรหิารการศึกษาโดย
สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานนัน้ ก็ต้องการผู้นําที่มภีาวะผู้นํา และมวีสิยัทศัน์ทางการศึกษา
เช่นกนั ทัง้ในส่วนของผูบ้รหิารสถานศกึษา ครแูละบุคลากรทางการศกึษา ผูนํ้าชุมชน และผูนํ้า
องค์การบรหิารส่วนตําบล เน่ืองจากเป็นระยะแรกเริม่ของการถ่ายโอน ซึ่งอาจจะมปีญัหาและ
อุปสรรคในการดําเนินการพอสมควร หากไม่มผีูท้ ี่เป็นผู้นําการเปลีย่นแปลงที่เป็นผู้ทีไ่ดร้บัการ
ยอมรบัจากคนส่วนใหญ่แลว้ อาจจะทําใหก้ารดําเนินการของสถานศกึษาไม่ประสบความสําเรจ็ 
และเกดิปญัหาต่างๆ ตามมาอกีจํานวนมาก ซึ่งปญัหาอาจรุนแรงจนถงึขัน้ขอโอนกลบัไปสงักดั
สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานเช่นเดมิกไ็ด ้ นอกจากการพฒันาภาวะผูนํ้าใหก้บั
ผู้นํากลุ่มต่างๆ แล้วสิ่งที่สําคญัไม่น้อยก็คือ การสร้างผู้นําการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ที่มีความรู้
ความสามารถทางดา้นนวตักรรม และการบรหิารทีม่ปีระสทิธภิาพอกีดว้ย 

2.1.3 กลยุทธ์ระดับโครงการที่ 1.3 เพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและ
คุณภาพของการบรหิารสถานศกึษาบนฐานของหลกัธรรมภบิาล การบรหิารการศกึษาทัง้ 4 ดา้น 
ไดแ้ก่ การบรหิารวชิาการ การบรหิารงบประมาณ การบรหิารบุคลากร และการบรหิารทัว่ไปนัน้ 
จะต้องเป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาลคอื มคีวามโปร่งใส เป็นธรรม และมรีะบบการตรวจสอบที่มี
ประสทิธภิาพ  
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  จากขอ้คน้พบในการวจิยัพบวา่การบรหิารวชิาการมปีญัหาในเรือ่งคุณภาพ
คอื องค์การบรหิารส่วนตําบลไม่มปีระสบการณ์ในการจดัการศกึษา ขาดความรูค้วามเขา้ใจใน
งานวชิาการ ทําให้ประชาชนขาดความเชื่อมัน่ ผู้วิจยัจงึได้นําเสนอกลยุทธ์ระดบักิจกรรมให้
เสรมิสรา้งคุณภาพการบรหิารวชิาการให้มคีุณภาพตามมาตรฐานการศกึษา โดยสอดคล้องกบั
สภาพและความตอ้งการของชุมชน ซึง่ในกลยุทธน้ี์พบว่านอกจากองคก์ารบรหิารส่วนตําบลไม่มี
ประสบการณ์ในการจดัการศกึษาแล้ว ยงัพบว่าสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาไม่ได้ดําเนินการ
ตามบทบาทที่ควรจะดําเนินการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งเป็นประเด็นที่มคีวาม
ละเอยีดอ่อน และมคีวามซบัซ้อนของปญัหา โดยจากข้อมูลพบว่าเมื่อสถานศกึษาถ่ายโอนไป
สงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลแลว้ จงึไม่ไดเ้ป็นสถานศกึษาในสงักดั อยู่ต่างกระทรวง ซึง่ตาม
ความเข้าใจคือไม่สามารถที่ดําเนินการข้ามกระทรวงได้ จึงทําให้สถานศึกษาที่ถ่ายโอนมี
ความรู้สึกเหมอืนถูกทอดทิ้ง ทัง้ที่ยงัคงต้องการความช่วยเหลอืทางด้านวชิาการอยู่ สําหรบั
แนวทางในการนํากลยทุธไ์ปสู่การปฏบิตัทิีส่ําคญัทีผู่ว้จิยันําเสนอกค็อื การประสานความร่วมมอื
กบัหน่วยงานที่มคีวามสามารถทางด้านการพฒันาคุณภาพการศึกษา เช่น มหาวทิยาลยัใน
ท้องถิ่น เป็นต้น เข้ามาพฒันาคุณภาพการศึกษา โดยทําในลกัษณะข้อตกลงร่วมกนั (MOU) 

การส่งเสรมิให้มกีารพจิารณาค่าตอบแทนพเิศษ (โบนัส) โดยใช้ผลการเรยีนรูแ้ละผลงานของ
ผูเ้รยีนเป็นองคป์ระกอบหน่ึงในการพจิารณา เป็นตน้ 

  การบรหิารงบประมาณพบว่า มคีวามเกี่ยวขอ้งกบัการบรหิารตามหลกั
ธรรมาภบิาลมากทีสุ่ด ผูว้จิยัไดเ้สนอกลยุทธส์ําหรบัการบรหิารงบประมาณไวด้งัน้ี พฒันาระบบ
การบรหิารงบประมาณตามหลกัธรรมาภบิาล ใหม้คีวามโปรง่ใส เป็นธรรม และมรีะบบตรวจสอบ
ที่มปีระสทิธภิาพ ข้อค้นพบจากการวจิยัเรื่องงบประมาณนัน้พบว่าในบางองค์การบรหิารส่วน
ตําบลนัน้ ยงัมคีวามสบัสนในเรือ่งของงบประมาณ โดยมกีารนํางบประมาณในส่วนของงบอุดหนุน
รายหวัของนักเรยีนไปรวมไวก้บังบประมาณขององคก์ารบรหิารส่วนตําบล ซึ่งผดิวตัถุประสงค์
ในการใชจ้า่ยงบประมาณ ซึง่ทางกรมส่งเสรมิการปกครองส่วนทอ้งถิน่กพ็ยายามทําความเขา้ใจ
กบัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล และกําหนดเป็นแนวปฏบิตัใิหแ้ยกงบประมาณส่วนน้ีไปใหส้ถานศกึษา
ดาํเนินการเอง นอกจากน้ียงัพบว่าหวัหน้าส่วนการคลงัขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลซึง่เป็นผูม้ ี
หน้าทีใ่นการทําเรื่องจดัซื้อจดัจา้ง จะดําเนินการจดัซื้อจดัจา้งโดยไม่คํานึงถงึความต้องการของ
สถานศกึษา การเบกิจ่ายงบประมาณไม่คล่องตวั ล่าช้า และไม่ทนัต่อการใช้งาน ทัง้หมดน้ีคอื
ประเดน็สําคญัทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการบรหิารงบประมาณ เน่ืองจากองคก์ารบรหิารส่วนตําบลซึง่เป็น
หน่วยงานตน้สงักดั และมคีวามเป็นนิตบุิคคล จงึทําใหส้ถานศกึษาไมม่เีอกภาพในการดาํเนินการ 
และเพือ่ใหก้ารดาํเนินการเรือ่งงบประมาณมปีระสทิธภิาพ คล่องตวัมากขึน้นัน้ ควรตอ้งปรบัปรงุ
และพฒันาระบบการบรหิารงบประมาณ โดยการมอบอํานาจในการบรหิารงบประมาณตาม
โครงการที่ผ่านการอนุมตัติามขอ้บญัญตัอิงค์การบรหิารส่วนตําบลแล้ว ใหก้บัสถานศกึษาและ
ชุมชนเป็นผูบ้รหิารจดัการโดยผ่านองคค์ณะบุคคลของสถานศกึษา เพื่อใหบ้รหิารจดัสรรงบประมาณ
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ต่างๆ สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสถานศกึษาและชุมชน อย่างไรกต็ามสถานศกึษาและชุมชน
ควบคมุการใชจ้า่ยงบประมาณใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุต่อผูเ้รยีน และปลกูฝงัลกัษณะนิสยัทางดา้น
การดแูล รกัษา สื่อ วสัดุอุปกรณ์การจดัการเรยีนรู ้หรอืสาธารณสมบตัซิึง่เป็นสมบตัสิ่วนร่วมแก่
ผูเ้รยีน สถานศกึษา ชุมชน และองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลดว้ย 

  การบรหิารบุคคล พบว่า จุดอ่อนที่สําคญัสําหรบัการบรหิารบุคลากร
ของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลกค็อื ระบบอุปถมัภ ์โดยเฉพาะการ
จา้ง พนักงานจา้ง ครูผูช่้วย และอื่นๆ ที่อํานาจในการจดัจา้งอยู่ทีอ่งคก์ารบรหิารส่วนตําบลนัน้ 
ทําให้สถานศึกษาได้บุคลากรที่มคีวามสามารถไม่เหมาะสมกับงาน ทําให้ต้องเสยีเวลา และ
งบประมาณในการพฒันาบุคลากรเหล่านัน้ นอกจากน้ียงัพบว่าครูและบุคลากรบางส่วนมคีวาม
คดิเหน็ว่าการทํางานภายใต้สงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลนัน้ ทําให้ครขูาดศกัดิศ์รคีวามเป็น
คร ูนอกจากน้ีในดา้นของการอบรมพฒันา พบว่าครไูม่ได้รบัการพฒันาอย่างต่อเน่ือง เน่ืองจาก
ไม่ได้รบัโอกาสในการพฒันาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ในส่วนของกรมส่งเสรมิการ
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีจ่ดัฝึกอบรมและพฒันาให้กต็้องมเีดนิทางมาฝึกอบรมทีก่รุงเทพมหานคร 
ผูว้จิยัจงึเสนอกลยทุธก์ารพฒันาระบบบรหิารบุคลากรเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการจดัการเรยีนรู้
โดยเน้นผูเ้รยีนเป็นสาํคญั และธํารงไวซ้ึง่ศกัดิศ์รคีวามเป็นคร ูหากครเูป็นผูม้คีวามรูค้วามสามารถ
ในการจดัการเรยีนรู ้เมือ่ทาํไดเ้ช่นน้ีแลว้ครกูจ็ะเป็นครมูอือาชพี เป็นวชิาชพีชัน้สูง และมศีกัดิศ์รี
ความเป็นครู โดยการแยกเรื่องการเมอืงท้องถิ่นออกจากความทํางานของครูได้ ตวัอย่างเช่น 
การจดัระบบการพฒันาครแูละบุคลากรโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน โดยการเชญิวทิยากรเขา้มา
ฝึกอบรมในสถานศกึษา ในลกัษณะของการฝึกอบรมแบบปฏบิตักิาร โดยทีค่รไูมต่อ้งทิง้หอ้งเรยีน
ไปอบรม และใชก้ารอบรมเป็นส่วนหน่ึงของการจดัการเรยีนรูด้ว้ย รวมทัง้การส่งเสรมิใหค้รแูละ
บุคลากรทางการศกึษาพฒันาวธิกีารจดัการเรยีนรูข้องตนเองอยา่งเป็นระบบโดยใชก้ระบวนการวจิยั
และพฒันา ซึ่งยงัสามารถนําผลการวจิยัน้ีไปใช้ในการเลื่อนวทิยะฐานะได้ด้วย ดงัเช่นที่วลัลพ  
ลําพาย และพนัธ์เทพ วิทิตอนันต์ (2549) พบว่าการถ่ายโอนสถานศึกษาศึกษานัน้ จะต้องมกีาร
เสรมิสรา้งศกัยภาพและความพรอ้มใหแ้ก่ คร ูคณาจารย ์และบุคลากรทางการศกึษา  
  สําหรบัประเดน็ในการบรหิารทัว่ไปนัน้ ผูว้จิยัไดเ้สนอใหม้กีารปรบัปรุง
ระบบบรหิารทัว่ไปเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการทํางาน โดยเฉพาะในประเด็นของการสื่อสาร 
ประชาสมัพนัธ ์เน่ืองจากยงัมปีญัหาการประสานงานระหว่างสถานศึกษาและองค์การบรหิาร
ส่วนตําบลอยูบ่า้ง นอกจากน้ียงัควรปรบัเปลีย่นวธิกีารดําเนินการในบางกจิการทีส่ถานศกึษาไม่
มคีวามชาํนาญ หรอืไมม่ทีรพัยากรเพยีงพอเป็นการใหห้น่วยงาน/สถาบนั/ผูป้ระกอบการในชุมชนที่
มคีวามสามารถมาดาํเนินการแทนตามหลกัการ Outsourcing เป็นต้น แต่ขอ้คน้พบในการศกึษา
ขอ้มูลเชงิคุณภาพที่เหน็จุดเด่นอย่างชดัเจนก็คอืสถานศึกษามกีารจดัทําแผนปฏบิตัิการอย่าง
ชดัเจน และเกดิจากกระบวนการมสี่วนร่วม ทัง้น้ีเน่ืองจากแผนปฏบิตัิการเหล่านัน้จะต้องถูก
นําไปประกอบการกําหนดขอ้บญัญตัอิงคก์ารบรหิารส่วนตําบลทีจ่ะต้องผ่านสภาองคก์ารบรหิาร
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สว่นตาํบลในการจดัสรรงบประมาณทุกปี เพราะการเบกิจา่ยงบประมาณขององคก์ารบรหิารส่วน
ตําบลต้องทําขอ้บญัญตัไิว้ โดยขอ้บญัญตัอิงค์การบรหิารส่วนตําบลนัน้กเ็กดิจากการประชาคม
หมูบ่า้นดว้ยเช่นกนั 

  

2.2  ฐานท่ี 2 ชุมชนเสริม  คอืกลยุทธร์ะดบันโยบายที ่2 การธํารงรกัษาไวซ้ึ่ง
คุณค่าของภูมปิญัญาและวฒันธรรมอนัเป็นเอกลกัษณ์ของเน่ืองจากเป็นกลยุทธ์ที่ต้องใช้ฐาน
ทรพัยากรของชุมชนมาเสรมิสร้างการจดัการศึกษาให้มคีุณภาพมากยิง่ขึ้น คอืกลยุทธ์ระดบั
โครงการที่ 2.1 ส่งเสรมิการใช้ฐานทรพัยากรของชุมชนเขา้มาบูรณาการจดัการศกึษา รวมทัง้
ทอ้งถิน่ และกลยุทธ์ระดบัโครงการที ่2.2 ส่งเสรมิการสรา้งวฒันธรรมในการเรยีนรูแ้ละแสวงหา
ความรูร้ว่มกนัของสถานศกึษา ชุมชน และอบต.  

2.2.1 กลยทุธร์ะดบัโครงการที ่2.1 ส่งเสรมิการใชฐ้านทรพัยากรของชุมชน
เขา้มาบรูณาการจดัการศกึษา เพื่อใหบ้รรลุเป้าประสงคท์ีว่่าการจดัการศกึษาของสถานศกึษาทีถ่่าย
โอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลนัน้จะต้องธํารงไวซ้ึง่คุณค่าทางภูมปิญัญาและวฒันธรรม
อนัเป็นเอกลกัษณ์ของชุมชน โดยฐานทรพัยากรตามแนวคดิของสลีาภรณ์ บวัสาย (2547) ได้
นําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับฐานทรัพยากรในชุมชนหรือท้องถิน่ประกอบด้วย ฐานทรัพยากร 
ธรรมชาต ิและฐานทรพัยากรทีเ่ป็นองคค์วามรู ้ซึง่องคค์วามรูน้ี้อาจจะเป็นองค์ความรูท้ีม่กีารจดั 

การหรอืจดบนัทกึไวแ้ลว้ หรอืองคค์วามรูท้ีอ่ยูใ่นตวับุคคลทีไ่ดร้บัการยกยอ่งว่าเป็นครภูมูปิญัญา
ทอ้งถิน่ รวมถงึองค์ความรูท้ี่เป็นลกัษณะของแหล่งเรยีนรูข้องชุมชน สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ 
สุวฒัน์ มทุธเมธา (2524: 66-67) ซึง่ฐานทรพัยากรเหล่าน้ีชุมชนสามารถนํามาใชส้นบัสนุนการจดั
การศกึษาของสถานศกึษาได ้และเพื่อใหก้ารธาํรงไวซ้ึง่ฐานทรพัยากรซึง่เป็นสิง่ทีม่คีุณค่าและเป็น
เอกลกัษณ์ของทอ้งถิน่สามารถสบืทอดต่อกนัไวไ้ดน้ัน้ สถานศกึษาตอ้งส่งเสรมิใหม้กีารระดมฐาน
ทรพัยากรของชุมชนมาบูรณาการในการจดัการเรยีนรู้ โดยอาจจะนําฐานทรพัยากรที่เป็นองค์
ความรูข้องชุมชนมาจดัทาํเป็นหลกัสตูรสถานศกึษาทีเ่ชือ่มโยงภมูปิญัญา ประเพณ ีศลิปะ วฒันธรรม
อนัเป็นเอกลกัษณ์ของทอ้งถิน่ หรอืการเชญิครภููมปิญัญาในทอ้งถิน่มาร่วมจดัการเรยีนรู ้เป็นตน้ 

ดงัเช่น Pratt (2006) ทีส่นับสนุนใหนํ้าประสบการณ์การเรยีนรูภ้ายในชุมชนมาเป็นฐานในการ
พฒันาหลกัสูตรของสถานศกึษา ซึง่ความหลากหลายของทรพัยากรและองคค์วามรูชุ้มชนน้ีเอง 
จะทาํใหเ้กดิความสมดุลในสงัคมภาพรวม ดงัที ่ประเวศ วะส ี(2548: 62-69) ไดก้ล่าวถงึยทุธศาสตร์
การจดัการเรยีนของชุมชนในทศวรรษใหม ่ไมไ่ดนํ้าความเป็นทัง้หมดและวถิชีวีติเป็นตวัตัง้ ขาด
การเชื่อมโยงการอยู่ร่วมกนัหรอืชุมชน ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์สําคญัในการเสรมิสร้างการเรยีนรู ้
หากเน้นคนหรอืครอบครวัในแต่ละคนแต่ละครอบครวัคงไมพ่ลงัพอทีจ่ะตา้นทานกระแสโลกาภวิตัน์
ที่ไหลบ่าเข้ามาได้  หากชุมชนมคีวามเข้มแข็งก็จะสามารถจดัการกบัสิ่งต่างๆ ที่เกิดขึ้นและ
เปลีย่นแปลงตลอดเวลาได ้ดงัที ่M. Scott Peck กล่าวว่าโลกในอนาคตจะเป็นโลกของชุมชนที่
เชื่อมโยงกนัเป็นเครอืข่าย เป็นชุมชนที่อยู่ร่วมกนัอย่างสอดคล้องกบัสิง่แวดล้อม เป็นชุมชนที่
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สามารถจะดแูลกนัเองไดท้ัง้หมด เป็นชุมชนทีม่กีารพฒันาอย่างบูรณากรและสมดุลในเรื่องต่างๆ  
ดว้ยเหตุน้ีการส่งเสรมิใหชุ้มชนไดเ้ขา้มสี่วนร่วมในการจดัการเรยีนรู ้ตลอดจนการเรยีนรูร้่วมกนั
โดยเน้นการเรยีนรูค้วบคูไ่ปกบัการปฏบิตั ิและตอ้งพฒันาอยา่งมบีรูณาการเพราะทุกสิง่ทุกอย่าง
มคีวามสมัพนัธก์นัและมผีลกระทบถงึกนัหมด 

2.2.2 กลยุทธ์ระดบัโครงการที่ 2.2 การสร้างวฒันธรรมในการเรยีนรู้
และแสวงหาความรูร้่วมกนัของสถานศกึษา ชุมชน และองคก์ารบรหิารส่วนตําบล โดยมกีลยุทธ์
ระดบักจิกรรมทีส่าํคญัไดแ้ก่ ส่งเสรมิการจดัการความรู ้(knowledge management) ของสถานศกึษา 
ชุมชน และองค์การบรหิารส่วนตําบล และส่งเสรมิการใช้เทคโนโลยเีพื่อเพิม่ประสทิธภิาพของ
การเรยีนรูแ้ละแสวงหาความรูข้องสถานศกึษา ชุมชน และอบต. โดยเฉพาะเรื่องของการจดัการ
ความรูน้ัน้ สลีาภรณ์ บวัสาย (2547) กล่าวว่าการจดัการความรูเ้พื่อเป็นพลงัในการพฒันาทอ้งถิน่ 

คอื การจดัการความรูโ้ดย “คนใน” ดงัทีผ่ลการศกึษาของ นภาภรณ์ หะวานนท ์(2550) กล่าวว่า
ตัวชี้ว ัดตัวชี้ว ัดด้านระบบความรู้ของชุมชน เป็นตัวชี้ว ัดที่สําคัญมาก และมีสหสัมพันธ ์
(correlation) สูงกบัสภาวะความเขม้แขง็ของชุมชน ซึง่มกัจะเป็นชุมชนที่สามารถจดัการความรู้
ตนเองได ้มกีารนําเอาความรูท้ีส่ ัง่สมถ่ายทอดสบืต่อกนัมา มาปรบัใชก้บัสถานการณ์ใหม่ๆ และ
มกีารเรยีนรูเ้พื่อปรบัหรอืต่อยอดกบัความรูท้ีม่ผีูเ้ชีย่วชาญมาแนะนํา ดงัที่ พรีพงษ์ พลเวยีงธรรม 

(2547: 20) ทีก่ลา่วถงึกระบวนการเรยีนรูข้องชุมชนน้ีเป็นการฟ้ืนฟูความเขม้แขง็ของชุมชนไดด้ว้ย
การทาํงานเครอืข่ายและดว้ยการเกื้อหนุนอย่างเขา้ใจและให้เกยีรตขิองหน่วยงานภายนอก ซึ่ง
เป็นการดําเนินการตามหลกัการขององคก์ารแห่งการเรยีนรู ้ดงัที ่Lavie, Jose Manuel (2006) 

ได้กล่าวถงึความสําเรจ็ของสถานศกึษาของชุมชนต้องมวีฒันธรรมในการแสวงหาความรู ้เป็น
องคก์ารแหง่การเรยีนรูน้ัน่เอง 
 

2.3  เติมเต็มศกัยภาพของผู้เรียน โดยมกีลยุทธ์ระดบันโยบาย คอืการเพิม่
โอกาสทางการศกึษาและการเรยีนรูข้องผูเ้รยีนและชุมชน  ซึง่การจดัการศกึษาของสถานศกึษา
ทีถ่่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลจะตอ้งคาํนึงถงึการเพิม่โอกาสทีก่ารศกึษาของผูเ้รยีน 

โดยโอกาสนัน้ต้องมคีวามหมายครอบคลุมทัง้โอกาสทีจ่ะไดร้บัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และโอกาส
ทีจ่ะไดพ้ฒันาใหเ้ตม็ศกัยภาพดว้ย ดงัทีร่ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยกําหนดในมาตรา 43 

บุคคลยอ่มมสีทิธเิสมอภาคกนัในการไดร้บัการศกึษาขัน้พืน้ฐานไม่น้อยกว่า 12 ปีทีร่ฐัตอ้งจดัให้
อยา่งทัว่ถงึและมคีุณภาพโดยไมเ่กบ็ค่าใชจ้่าย นอกจากการศกึษาขัน้พืน้บานทีเ่ป็นการศกึษาใน
ระบบแลว้ สถานศกึษาทีถ่่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลนัน้ ควรจะคาํนึงถงึการเรยีนรู้
ของชุมชน ซึง่เป็นการศกึษาตามอธัยาศยัดว้ย สอดคลอ้งกบัวสิยัทศัน์ทีก่ําหนดใหเ้ป็นสถานศกึษา
ของชุมชน   

2.3.1 กลยทุธร์ะดบัโครงการที ่3.1 การพฒันาเครอืข่ายความร่วมมอืใน
การบรหิารจดัการศกึษาให้มศีกัยภาพในการบรหิารจดัการในระดบัที่สูงขึน้ ทัง้น้ีจากขอ้ค้นพบ
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ของการวจิยัหลายประการ เช่น การทีอ่งค์การบรหิารส่วนตําบลยงัไม่มปีระสบการณ์ในการจดั
การศึกษา ไม่ได้รบัการสนับสนุนทางด้านการจดัการศึกษาจากสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
เท่าทีค่วร บุคลากรทางการศกึษาขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลไม่มคีวามรู ้ความเขา้ใจเกี่ยวกบั
การศกึษาเท่าทีค่วร หรอืแมก้ระทัง่บุคลากรทางการศกึษาของสถานศกึษาสว่นใหญ่เป็นบุคลากร
ใหม่ ยงัขาดความรูค้วามสามารถในการจดัการเรยีนรู ้รวมทัง้การที่ประชาชนขาดความเชื่อมัน่
ต่อการจดัการศกึษาขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลกต็าม ผูว้จิยัจงึกําหนดกลยุทธน้ี์ขึน้มาเพื่อให้
สถานศกึษาสรา้งเครอืข่ายกบัองคก์รทางการศกึษาต่างๆ เพื่อร่วมมอืกนัในการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาให้ดียิ ่งขึ้น ดังน้ี การสร้างเครอืข่ายความร่วมมือในการบริหารและจดัการศึกษา
ระหว่างสถานศกึษาทีส่งักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ด้วยกนั โดยเฉพาะสถานศกึษาที่สงักดั
เทศบาล ซึ่งมปีระสบการณ์ในการจดัการศึกษามาก่อน การสร้างเครอืข่ายความร่วมมอืกับ
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่
การศกึษา การสรา้งเครอืขา่ยกบัสถาบนัอุดมศกึษาในทอ้งถิน่ ทัง้หมดน้ีนับไดว้่าเป็นเครอืข่ายที่
มคีวามรู ้ความเชีย่วชาญและมปีระสบการณ์ในการจดัการศกึษา รวมถงึเครอืขา่ยทีอ่ยูภ่ายในและ
ภายนอกชุมชนทีใ่หก้ารช่วยเหลอื และสนับสนุนการจดัการศกึษาของสถานศกึษาไดเ้ป็นอย่างด ี
สอดคล้องกับผลการวิจยัของวัลลพ ลําพาย และพันธ์เทพ วิทิตอนันต์ (2549) ที่ผลว่าควร
ส่งเสรมิและประสานความร่วมมอืระหว่างสถานศกึษากบัชุมชน เพื่อใหก้ารดําเนินการไดอ้ย่างมี
คณุภาพและมปีระสทิธภิาพ ดงัทีส่ลีาภรณ์ บวัสาย  (2547) เครอืข่ายทางสงัคมเป็นหวัใจสําคญั
ของการขบัเคลือ่นการเปลีย่นแปลงต่างๆ ในทอ้งถิน่ การขบัเคลื่อนทางการศกึษากเ็ช่น เดยีวกนั 
สาํหรบัประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัเครอืขา่ยทางสงัคมประกอบดว้ย 2 ประเดน็ คอื 1) ลกัษณะของสาย
สมัพนัธท์างสงัคม การสรา้งเครอืข่ายสายสมัพนัธข์องคนทีอ่ยู่ในทอ้งถิน่มนีัยยะทีส่ําคญัอย่างยิง่
ในการระดมทรพัยากร ทุน แรงงาน รวมถึงพลงัความคิดในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของ
ท้องถิน่ และ 2) คุณภาพของสายสมัพนัธ ์คอืคุณภาพความเหนียวแน่นของสายในทางสงัคมนัน้ 
กล่าวอกีนยัหน่ึงกค็อืความเป็นชุมชนนัน้เอง โดยเครอืข่ายเหล่าน้ีจะทําใหก้ารบรหิารและการจดั
การศกึษาของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลสามารถจดัการศกึษาเพื่อ
เตมิเตม็ศกัยภาพใหผู้เ้รยีนและชุมชนไดเ้ป็นอยา่งด ี

2.3.2 กลยทุธร์ะดบัโครงการที ่3.2 การพฒันาศกัยภาพของหุน้ส่วนเชงิ
ยุทธ์ศาสตร์ในการบรหิารจดัการศึกษาของสถานศึกษา หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์สําหรบัการ
บรหิารการศกึษาครัง้น้ี คอืชุมชน และองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล ซึง่ตอ้งมาเป็นหุน้ส่วนในการจดั
การศกึษากบัสถานศกึษา ดงัที ่Dodd and Konzal (2002: 109) กล่าวถงึกระบวนทศัน์ใหม่
เกี่ยวกบัการบรหิารการศกึษาโดยสถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานว่าชุมชนจะเขา้มาเป็นหุน้ส่วน
กบัสถานศกึษา สอดคลอ้งกบั Lewson, Hala และคณะ (2007) ทีก่ล่าวว่าความเป็นหุน้ส่วนนัน้
นําประโยชน์มาสู่การดําเนินงานของสถานศกึษาไดเ้ป็นอย่างด ีและหุ้นส่วนทีม่ศีกัยภาพกจ็ะทํา
ให้การบรหิารการศึกษาโดยสถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานนัน้ มคีุณภาพ ซึ่งจะทําให้การจดั
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การศกึษาของสถานศกึษาถ่ายโอนไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบลนัน้ สามารถเพิม่โอกาส
ทางการศกึษาและการเรยีนรูข้องผูเ้รยีนและชุมชนไดด้ยีิง่ขึน้นัน่เอง 
 

 สําหรบักลยุทธท์ี่นําเสนอมาทัง้หมดนัน้ มเีป้าหมายสูงสุดทีจ่ะทําใหผู้้เรยีนได้มี
โอกาสเรยีนรูแ้ละพฒันาอยา่งเตม็ศกัยภาพ โดยผ่านกระบวนการมสี่วนรว่มของชุมชน ซึง่กระบวนการ
เหล่าน้ีเองก็จะทําให้สถานศกึษา ชุมชน และองค์การบรหิารส่วนตําบลเกดิกระบวนการเรยีนรู้
ร่วมกนั แสวงหาความรูห้รอืแนวทางในการแก้ไขปญัหาที่เกดิขึน้ในสถานศกึษา และในชุมชน
ร่วมกนัจนเกดิเป็นชุมชนแห่งการเรยีนรู ้เป็นชุมชนที่มศีกัยภาพ มคีวามเขม้แขง็ สามารถต่อสู้
กบัความเปลีย่นแปลงจากภายนอกทีนํ่ามาทัง้สิง่ทีเ่ป็นประโยชน์และโทษทีเ่กดิขึน้อย่างรวดเรว็
ได ้ซึง่สิง่เหลา่น้ีกจ็ะนํามาซึง่การพฒันาอยา่งยัง่ยนืนัน่เอง 
 

ข้อเสนอแนะในการนําผลการวิจยัไปใช้ 

 จากผลการวจิยั  “การนําเสนอกลยุทธ์การบรหิารการศกึษาสําหรบัสถานศึกษาที่
ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนําตําบล” 

ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะดงัน้ี 

1. ขอ้เสนอแนะสําหรบัหน่วยงานระดบันโยบายทางการศกึษา ไดแ้ก่ กรมส่งเสรมิ
การปกครองส่วนทอ้งถิน่ สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และสาํนักงานเลขาธกิาร
สภาการศกึษา  
 จากขอ้คน้พบเกีย่วกบัสภาพแวดลอ้มทางการบรหิารสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลนัน้ เป็นขอ้มูล
พืน้ฐานทีส่ําคญัสาํหรบัการนําไปปรบัปรุงนโยบาย หรอืแนวทางการปฏบิตัใิหเ้หมาะสมกบัสภาพ
ปจัจบุนัและปญัหาของสถานศกึษา ดงัน้ี 

1) จากข้อค้นพบในการวิจยัที่พบว่า สถานศึกษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลยงัขาดการประสานงาน
กนัระหว่างสถานศกึษาทีส่งักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เน่ืองจากแต่ละหน่วยงานลว้นแต่มี
ความเป็นนิตบุิคคล เมื่อมปีญัหาในการดําเนินการ หรอืต้องการจดักจิกรรมเกี่ยวกบัการศกึษา
ต่างๆ จงึไม่สามารถประสานความร่วมมอืในการดําเนินการได ้ดงันัน้ควรจดัตัง้หน่วยงานกลาง
เพื่อเป็นส่วนประสานงานระหว่างสถานศกึษาที่สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในระดบัอําเภอ 
หรอืระดบัจงัหวดั เพื่อให้การติดต่อประสานงานกันได้สะดวก และทําให้การดําเนินงานของ
สถานศกึษาเกดิประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้  

2) จากข้อค้นพบในการวิจยัที่พบว่า สถานศึกษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลนัน้ ไม่ไดร้บัการส่งเสรมิ 
สนับสนุน ช่วยเหลอืทางด้านการจดัการศกึษา หรอืการเขา้ร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดั
การศกึษาของสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา เช่น การอบรมพฒันาครแูละบุคลากรทางการศกึษา 
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การเขา้รว่มกจิกรรมการแข่งขนัทางวชิาการ การประสานงานเกี่ยวกบัการสอบประเมนิคุณภาพ
การศกึษาระดบัชาตขิัน้พืน้ฐาน (National Test) เป็นต้น เน่ืองจากขอ้จาํกดัเกี่ยวกบัต้นสงักดัซึง่
อยู่คนละสงักดักนั จงึไม่สามารถใหก้ารส่งเสรมิ สนับสนุน ช่วยเหลอื รวมทัง้ประสานงานกนัได ้
ดงันัน้ควรทบทวนบทบาทของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาให้สามารถส่งเสรมิ สนับสนุน ให้
การช่วยเหลอื และประสานงานเกี่ยวกบัการดําเนินงานทางด้านการศึกษากับสถานศึกษาที ่
ถ่ายโอนไปสงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยไม่มขี้อจํากดัเกี่ยวกบัหน่วยงานต้นสงักัด 
เพือ่ใหก้ารดาํเนินการของสถานศกึษามปีระสทิธภิาพ และเกดิประยชน์สงูสดุแก่ผูเ้รยีน 

3) จากข้อค้นพบในการวิจยัที่พบว่า สถานศึกษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล มกีารแทรกแซงการบรหิาร
จากนักการเมอืงทอ้งถิน่ รวมทัง้ขอ้ค้นพบเกี่ยวกบัความไม่ต่อเน่ืองของนโยบายทางการศกึษา 
ดงันัน้ควรจะปรบัปรุงองค์ประกอบและโครงสรา้งขององค์คณะบุคคลของสถานศกึษา  รวมทัง้
ส่งเสรมิศกัยภาพทางการบรหิารขององคค์ณะบุคคลของสถานศกึษาใหม้คีวามเขม้แขง็ สามารถ
ถ่วงดุลอํานาจทางการเมอืงได ้และมคีวามเหมาะสมกบัการบรหิารการศกึษาของสถานศกึษาที่
ถ่ายโอนไปสงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เน่ืองจากปจัจุบนัใช้โครงสร้างของสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ทีม่บีรบิทในการบรหิารทีแ่ตกต่างไปกนั และมคีวามเกีย่วขอ้ง
กบัการเมอืงทอ้งถิน่น้อยกวา่สถานศกึษาทีถ่่ายโอนไปสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  

4) จากข้อค้นพบในการวจิยัที่พบว่าสถานศึกษาที่ถ่ายโอนไปสงักดัองค์การ
บรหิารส่วนตําบลยงัขาดประสบการณ์ในการบรหิารจดัการศกึษา แต่มคีวามพรอ้มในการดาํเนินการ
จงึทาํใหม้กีารถ่ายโอนสถานศกึษาไปสงักดั ทําใหก้ารดําเนินการทางการศกึษาหลงัการถ่ายโอน
มปีญัหาในการดําเนินการพอสมควร ดงันัน้ควรพฒันาระบบกํากบั ติดตาม และประเมนิผล
สถานศกึษาที่ถ่ายโอนไปแล้วร่วมกนัระหว่างสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานซึ่ง
เป็นสงักดัเดมิ กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนทอ้งถิน่ซึง่เป็นสงักดัใหม่ และสภาการศกึษาซึง่เป็น
หน่วยงานในการจดัทาํขอ้เสนอแนะเชงินโยบายใหก้บัรฐับาล เพื่อใหท้ราบสภาพ ปญัหา และหา
แนวทางในการแกไ้ขปญัหาเหลา่นัน้รวมกนั    
 

2. ขอ้เสนอแนะสําหรบัผูบ้รหิารสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสํานกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

1) ควรผลกัดนัให้เกดิการนํากลยุทธ์เหล่าน้ีไปสู่การปฏบิตั ิตามแนวทางการ
นํากลยทุธไ์ปสู่การปฏบิตั ิทัง้น้ีใหพ้จิารณาความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมของแต่ละกลยุทธ์
กบับรบิทของสถานศกึษาของตนก่อน แลว้จดัลําดบัความสําคญัว่ากลยุทธใ์ดที่สถานศกึษาควร
ปฏบิตัก่ิอน หลงั หรอืหากพจิารณาแลว้ไม่เหมาะสมกค็วรสามารถปรบั หรอืยุบเลกิบางกลยุทธ์
ได ้หรอืกลยทุธใ์ดทีม่อียูแ่ลว้กส็ามารถทีจ่ะสง่เสรมิใหก้ารดาํเนินการดยีิง่ขึน้ 
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2) ควรส่งเสรมิให้มกีารดําเนินงานร่วมกันระหว่างสถานศึกษา ชุมชน และ
องคก์ารบรหิารสว่นตาํบลนัน้ ดว้ยบรรยากาศแบบกลัยาณมติร ใหค้วามเคารพซึง่กนั มกีารสื่อสาร
แบบสองทาง รวมทัง้ปฏบิตังิานในหน้าทีข่องตนแบบมอือาชพี โดยคํานึงถงึประโยชน์สูงสุดที่จะ
เกดิขึน้แก่ผูเ้รยีน 

3) ควรสรา้งเครอืขา่ยตน้แบบในการบรหิารโดยสถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน
แบบไม่เป็นทางการระหว่างสถานศกึษาที่ถ่ายโอนไปสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในพืน้ที่
จงัหวดัเดยีวกนั เพื่อร่วมมอืกนัดําเนินกจิกรรมต่างๆ เช่น การจดักิจกรรมเสรมิหลกัสูตร การ
ฝึกอบรมและพฒันาบุคลากร และรว่มกนัแกไ้ขปญัหาทางการบรหิารของแต่ละสถานศกึษา 
 

ข้อเสนอแนะในการทาํวิจยัครัง้ต่อไป 
 

1. การวจิยัครัง้น้ีผูว้จิยัไดนํ้าเสนอกลยุทธก์ารบรหิารการศกึษาสําหรบัสถานศกึษา
ทีถ่่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล 
โดยนําเสนอวสิยัทศัน์ พนัธกจิ เป้าประสงค์ กลยุทธ์การบรหิารการศกึษาโดยสถานศกึษาและ
ชุมชนเป็นฐาน แนวทางการประเมนิความสําเรจ็ และแนวทางการนํากลยุทธ์ไปสู่การปฏบิตัิ
เท่านัน้ ดงันัน้ในการศกึษาครัง้ต่อไปควรศกึษาขัน้ตอนของการนํากลยุทธไ์ปสู่การปฏบิตั ิว่าผล
การนํากลยุทธ์การบรหิารการศึกษาโดยสถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานไปสู่การปฏิบตัิเป็น
อย่างไร กลยุทธ์ใดที่ต้องมกีารปรบัปรุง และควรปรบัปรุงอย่างไร แล้วปจัจยัหรอืเงื่อนไขที่จะ
ขบัเคลื่อนให้กลยุทธ์เหล่าน้ีประสบความสําเรจ็คอือะไรบ้าง รวมทัง้แนวทางในการควบคุมหรอื
ประเมนิกลยทุธใ์นแต่ละกลยทุธค์อือะไรบา้ง ซึง่จะทาํใหก้ลยทุธเ์หลา่น้ีมคีวามสมบรณ์ูยิง่ขึน้ 

2. การศึกษาครัง้น้ีมกีลุ่มตวัอย่างที่ใช้ในการวจิยัคอื สถานศึกษาที่ถ่ายโอนจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบลเท่านัน้ โดย
ผู้วจิยัได้ทําการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก และสภาพแวดล้อมภายในของสถานศึกษา
เหล่าน้ี และนําผลการวิจยัที่ได้มากําหนดกลยุทธ์ ทําให้กลยุทธ์ที่นําเสนอในครัง้น้ีมีความ
เหมาะสมกบับรบิทของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลเท่านัน้ ดงันัน้ในการวจิยัครัง้ต่อไปควรศกึษาในกลุ่มตวัอย่าง
ทีเ่ป็นสถานศกึษาที่ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอื่นๆ ด้วย เช่น เทศบาลตําบล เทศบาล และองค์การบรหิารส่วน
จงัหวัด ซึ่งมีสภาพแวดล้อมทางการบริหาร และปจัจยัในการบริหารแตกต่างกัน เพื่อเป็น
แนวทางในการดาํเนินงานใหก้บัสถานศกึษาเหลา่น้ี  
 



 

 

รายการอ้างอิง 

 

ภาษาไทย 

 

กองทุนสนบัสนุนการวจิยั. สาํนกังาน. การสื่อสารเพื่อชุมชน

กาญจนา แกว้เทพ. 

. กรงุเทพมหานคร : สาํนกังาน
กองทุนสนบัสนุนการวจิยั, 2543. 

องคก์รชุมชนกลไกเพือ่แกป้ญัหาและพฒันาชุมชน ภาพรวมของพฒันาการ
ขององคก์รชุมชน

คณะกรรมการการกระจายอํานาจการใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่, สาํนกังาน. 

. สถาบนัวจิยัและพฒันามหาวทิยาลยัของแก่น บรษิทั เคลด็ไทย 
จาํกดั, 2540. 

พระราชบญัญตักิาํหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2549

คณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาต.ิ สาํนกังาน. 

. กรงุเทพมหานคร : คุรสุภา, 2550. 

คูม่อืการวางแผนงบประมาณแบบมุง่เน้น
ผลงาน

คณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต.ิ สาํนกังาน. 

. กรงุเทพมหานคร : องคก์ารรบัส่งสนิคา้และพสัดุภณัฑ,์ 2545. 

แนวทางการนํานโยบายปญัจปฏริปู
การศกึษาไปสูก่ารปฏบิตัิ

คณะกรรมการการศกึษาแห่งชาต,ิ สาํนกังาน. 

. กรงุเทพมหานคร : องคก์ารรบัสง่สนิคา้และพสัดุภณัฑ,์ 2546. 

พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ.2542 

และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545

เจยีมจติร มะลสิร. 

. กรงุเทพมหานคร : พรกิหวานกราฟฟิค, 

2545. 

การดาํเนินงานวชิาการในโรงเรยีนทีค่ดัสรรในโครงการวจิยัและพฒันาเพือ่
ปฏริปูการเรยีนรูท้ ัง้โรงเรยีน

เฉลมิพงษ์ มสีมนัย. 

. วทิยานิพนธป์รญิญามหาบณัฑติ สาขาวชิานิเทศ
การศกึษาและพฒันาหลกัสตูร คณะครศุาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2547. 

การบรหิารราชการสว่นทอ้งถิน่

ชยัสทิธิ ์เฉลมิมปีระเสรฐิ.  

. พมิพค์รัง้ที ่1. เอกสารประกอบการสอนชุด
วชิาการบรหิารราชการไทย. นนทบุร ี: สาํนกัพมิพ ์มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช, 

2548. 

มาตรฐานการจดัการทางการเงนิ 7 Hurdles กบัการจดัทํา
งบประมาณแบบใหม่

ณฎัฐ
. กรงุเทพมหานคร : ธรีะฟิลม์ และไซเทก็ซ.์ 2544. 

พนธ ์เขจรนนัทน์. ยอดกลยทุธก์ารบรหิารสาํหรบัองคก์รยคุใหม่

ดารณ ีรกัด.ี 

. กรงุเทพมหานคร : ด่าน
สทุธาการพมิพ,์ 2544. 

การพฒันารปูแบบการศกึษาขัน้พืน้ฐานเพื่ออาชพีในชุมชนชนบทพึง่ตนเอง. 
วทิยานิพนธป์รญิญาดุษฎบีณัฑติ สาขาวชิาสารตัถศกึษา คณะครศุาสตร ์จฬุาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2540. 
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ทศพร ศริสิมัพนัธ.์ เทคนิคการวเิคราะหน์โยบาย

ธงชยั สนัตวิงษ์. 

.  กรงุเทพมหานคร : สาํนกัพมิพแ์หง่
จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2546. 

การวางแผนกลยทุธ์
ธารนีิ พลเยีย่ม. 

. กรงุเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานิช, (2537) 

การสงัเคราะหง์านวทิยานิพนธท์างการศกึษา คณะครศุาสตร ์จฬุาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั ปีการศกึษา 2540 – 2545

นพปฎล มณุรีตัน์. 

. วทิยานิพนธป์รญิญามหาบณัฑติ สาขาวชิา
วจิยัการศกึษา คณะครศุาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2547. 

ความพรอ้มขององคก์ารบรหิารสว่นตาํบลเพือ่รบัการถ่ายโอนอาํนาจในการ
จดัการศกึษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้

นภาภรณ์ หะวา

. วทิยานิพนธป์รญิญามหาบณัฑติ คณะ
ศกึษาศาสตร ์มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์วทิยาเขตหาดใหญ่, 2547. 

นนท.์ ดชันีความเขม้แขง็ของชุมชน : ความกลมกลนืระหว่างทฤษฎฐีานรากกบั
ขอ้มลูเชงิประจกัษ์

นิตยา เงนิประเสรฐิศร,ี ผ่อนพรรณ ตรยัมงคลกุล และประสงค ์ตนัพชิยั. ความเหมาะสมของ
นโยบายการถ่ายโอนสถานศกึษา : บทบาทสะทอ้นจากกลุม่ผูท้สีว่นไดส้ว่นเสยี.  

. กรงุเทพมหานคร : สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, 2550 

วารสารสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศ์าสตร์
นิธ ิเอยีวศรวีงศ.์ 

.  มกราคม-มถุินายน 2546: 49-64. 

นอกรัว่โรงเรยีน
บุญเลีย้ง คํ้าช.ู 

. กรงุเทพมหานคร : มลูนิธเิดก็, 2546. 

การดาํเนินงานสรา้งแผนกลยทุธข์องโรงเรยีนประถมศกึษา สงักดัสาํนกังานการ
ประถมศกึษาจงัหวดัสรุนิทร์

บุบผา เมฆศรทีองคาํ. 

. รายงานการศกึษาคน้ควา้อสิระ บณัฑติวทิยาลยั 
มหาวทิยาลยัมหาสารคาม, 2544. 

การวจิยัชาตพินัธุว์รรณนาอภมิานเกีย่วกบัการมสีว่นรว่มของชุมชนในการ
จดัการศกึษา

ปกรณ์ ปรยีากร. 

. วทิยานิพนธป์รญิญามหาบณัฑติ สาขาวชิาวจิยัการศกึษา คณะครศุาสตร ์
จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2547. 

การวางแผนกลยทุธ ์: แนวคดิและแนวทางเชงิประยกุต์

ปารชิาต ิวลยัเสถยีร พระมหาสุทติย ์อบอุ่น สหสัยา วเิศษ จนัทนา เบญจทรพัย ์และ ชลกาญจน์ 
ฮาซนันาร.ี 

. กรงุเทพมหานคร : 
สาํนกัพมิพเ์สมาธรรม, 2545. 

กระบวนการและเทคนิคการทาํงานของนกัพฒันา

ประภาพรรณ ไชยวงษ์. 

. กรงุเทพมหานคร : 
สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, 2543. 

การวเิคราะหบ์ทบาทขององคก์ารบรหิารสว่นตาํบลในการจดัการศกึษา
และการมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษา

ประเวศ วะส.ี หลากทศันะว่าดว้ยกระบวนทศัน์ใหมก่บัการเรยีนรูข้องชุมชน. ใน ปารชิาต ิ 
วลยัเสถยีร. 

. วทิยานิพนธป์รญิญาดษุฎบีณัฑติ สาขาบรหิาร
การศกึษา บณัฑติวทิยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวทิยา, 2544. 

กระบวนทศัน์ใหมก่บัการเรยีนรูข้องชุมชน. กรงุเทพมหานคร : โครงการ
เสรมิสรา้งการเรยีนรูเ้พือ่ชุมชนเป็นสขุ, 2548. 



 

 

302 

302 

ประสทิธิ ์หนูประกอบ. ศกัยภาพองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลต่อการรบัการถ่ายโอนการจดั
การศกึษาปฐมวยัจงัหวดัสงขลา

ประไพ ศวิะลรีาวลิาศ. 

. วทิยานิพนธป์รญิญามหาบณัฑติ สาขานโยบายและ
การวางแผนสงัคม คณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัทกัษณิ, 2544. 

การพฒันารปูแบบการศกึษาโดยใชชุ้มชนเป็นฐานเพือ่พฒันาทุนทาง
สงัคม

ปรชัญา  เวสารชัช.์  

. วทิยานิพนธป์รญิญาดุษฎบีณัฑติ สาขาวชิาพฒันศกึษา คณะครศุาสตร ์
จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2549. 

ปฏริปูราชการเพือ่อนาคต : ยทุธศาสตรเ์พือ่การพฒันา

พจนานุกรมศพัทส์งัคมวทิยา ฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. 2524. กรงุเทพมหานคร :รุง่ศลิป์
การพมิพ,์ 2524. 

. กรงุเทพมหานคร : 
มลูนิธชิยัพฒันา และมลูนิธสิถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย, 2545. 

พส ุเดชะรนิทร.์ เสน้ทางจากกลยทุธส์ู่การปฏบิตัดิว้ย Balanced Scorecard และ Performance 

Indicators

พณิสุดา สริธิรงัศร.ี 

. พมิพค์รัง้ที ่4. กรงุเทพมหานคร : สาํนกัพมิพแ์หง่จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 

2545. 

การกระจายอาํนาจการบรหิารการศกึษา

พรีพงษ์ พลเวยีงธรรม และคณะ. 

. กรงุเทพมหานคร : สาํนกังาน
คณะกรรมการการศกึษาแห่งชาต,ิ 2541. 

การศกึษาและพฒันากระบวนการคนืโรงเรยีนใหก้บัชุมชน 

โดยใชด้นตรโีปงลางเป็นตวัประสานสมัพนัธ์

พรชุล ีอาชวอาํรงุ.  

. กรงุเทพมหานคร : สาํนกังานกองทุน
สนบัสนุนการวจิยั, 2547. 

ภาวะผูนํ้า และหลกัการบรหิารการศกึษายคุใหม่

ภมรรตัน์ สธุรรม. 

. กรงุเทพมหานคร:
สาํนกัพมิพแ์หง่จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2547. 

พลวตัรชุมชนกบัการพึง่ตนเองในภาคตะวนัตก

ภาณุวฒัน์ ภกัดวีงศ.์ 

. กรงุเทพมหานคร: สถาบนัวถิี
ทรรศน์. 2546. 

การวเิคราะหเ์ชงิการเมอืงของพฒันาการ และทางเลอืกในการพฒันา
นโยบายการกระจายอาํนาจทางการศกึษา

รงัสรรค ์ มณเีลก็. 

. วทิยานิพนธป์รญิญาดษุฎบีณัฑติ. ภาควชิา
สารตัถศกึษา คณะครศุาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2540. 

การวางแผลกลยทุธแ์ละการจดัทาํงบประมาณในสถานศกึษา

ลลีาภรณ์ นาครทรรพ. ระบบการเรยีนรูข้องชุมชนเพือ่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื : กรณศีกึษาชุมชน
อสีานใต.้ 

. หนงัสอืชุดการ
พฒันาสูม่าตรฐานการศกึษาขัน้พืน้ฐาน. นนทบุร ี: สาํนักพมิพศ์ูนยส์่งเสรมิวชิาการ, 
2549. 

วารสารสโุขทยัธรรมาธริาช
เลขาธกิารวุฒสิภา. สาํนกังาน. 

. 8 (2), (พฤษภาคม-สงิหาคม 2538) : 51-53. 

รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550.  

กรงุเทพมหานคร :  ฝา่ยพมิพ ์ กองการพมิพ,์ 2550. 
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วลัลพ ลาํพาย และพนัธเ์ทพ วทิติอนนัต.์ ความพรอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เพื่อ
รองรบัการกระจายอาํนาจการศกึษาขัน้พืน้ฐานจากกระทรวงศกึษาธกิาร

วจิติร ศรสีอา้น. 

.  เสนอต่อ
คณะกรรมการวจิยัและพฒันาของวฒุสิภา สาํนกังานเลขาธกิารวุฒสิภา, 2549. 

แนวทางการบรหิารและการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตาม
แนวพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542

วชิยั ครองยตุ.ิ  

. กรงุเทพมหานคร : ทาํปกเจรญิผล, 

2543. 

ยทุธศาสตรก์ารถ่ายโอนการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ : กรณศีกึษาองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ.

วเิชยีร เวลาด.ี 

 

วทิยานิพนธป์รญิญาดษุฎบีณัฑติ คณะรฐัศาสนศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฎัสวนดสุติ, 

2549. 

การนําเสนอรปูแบบการบรหิารเชงิกลยทุธใ์นสถานศกึษาสงักดัสาํนกังานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาพระนครศรอียธุยา

วณีา อ่องแสงคุณ. 

. วทิยานิพนธป์รญิญามหาบณัฑติ สาขาวชิาบรหิาร
การศกึษา คณะครศุาสตร ์สถาบนัราชภฎัพระนครศรอียธุยา, 2547. 

การพฒันารปูแบบการประเมนิองคก์ารแบบสมดลุสาํหรบัโรงเรยีนคาทอลกิ
สงักดัอคัรสงัฆมณฑลกรงุเทพมหานคร

วฒันา วงศเ์กยีรตริตัน์ และคณะ. 

. วทิยานิพนธป์รญิญาดษุฎบีณัฑติ. สาขาวชิา
บรหิารการศกึษา คณะครศุาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2549 

การวางแผนกลยทุธ ์: ศลิปะการกาํหนดแผนองคก์รสูค่วาม
เป็นเลศิ

ศริวิรรณ เสรรีตัน์ และคณะ. 
. กรงุเทพมหานคร : สถาบนัเพิม่ผลผลติแห่งชาต,ิ 2549. 

องคก์ารและการจดัการ.
ศริชิยั  กาญจนวาส.ี  

 กรงุเทพมหานคร: ธรรมสาร, 2545. 

ทฤษฎกีารวดัและประเมนิผล

สนานจติร สุคนธทรพัย ์และคณะ. 

.  เอกสารประกอบการสอน. กรงุเทพมหานคร : 
ภาควชิาวจิยัการศกึษา คณะครศุาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2541. 

แนวคดิและรปูแบบการบรหิารการศกึษาของสถานศกึษาโดย
ใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน: ประสบการณ์ทฤษฎี

สมาน อศัวภมู.ิ 

. กรงุเทพมหานคร : สาํนกังานคณะกรรมการ
การศกึษาแหง่ชาต,ิ 2544. 

การบรหิารการศกึษาสมยัใหม ่: แนวคดิ ทฤษฎ ีและการปฏบิตัิ

สลีาภรณ์ บวัสาย. 

. พมิพค์รัง้ที ่2. 

อุบลราชธานี : อุบลกจิออฟเซทการพมิพ,์ 2549. 

พลงัทอ้งถิน่บทสงัเคราะหง์านวจิยัดา้นชุมชน.

สภุางค ์จนัทวานิช.  

 กรงุเทพมหานคร : สาํนกังาน
กองทุนสนบัสนุนการวจิยั, 2547. 

วธิกีารวจิยัเชงิคณุภาพ

สรุพล ทองชาต.ิ 

. กรงุเทพมหานคร : สาํนกัพมิพแ์หง่จฬุาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2541. 

การศกึษาสภาพความพรอ้มการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
จงัหวดัยะลา ปตัตานี นราธวิาส. ยะลา : สาํนกัพฒันาการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม 
เขตการศกึษา 2, 2544 : 76. 
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สุวฒัน์ มทุธเมธา. ความสมัพนัธร์ะหวา่งโรงเรยีนกบัชุมชน

สาํราญ ชวนวนั. 

. กรงุเทพมหานคร : โอเดยีนสโตร,์ 
2524. 

การศกึษาศกัยภาพหารสง่เสรมิการจดัการศกึษาขององคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 
ในเขตตรวจราชการที ่4

สาํล ีเกง็ทอง. 
. ราชบุร:ี สาํนกัผูต้รวจราชการประจาํเขตตรวจราชการที ่4, 2546. 

การศกึษาความพรอ้มขององคก์ารบรหิารสว่นตาํบลในเขตการศกึษา 5 ต่อการมี
ส่วนรว่มการจดัการศกึษา

ส่งเสรมิการปกครองส่วนทอ้งถิน่, กรม. 

. ราชบุร:ี สาํนกัพฒันาการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรมเขต
การศกึษา 5, 2543. 

การบรหิารงานบุคคลและบุคลากรทางการศกึษทอ้งถิน่

ส่งเสรมิการปกครองส่วนทอ้งถิน่, กรม. 

. 

กรงุเทพมหานคร : มปท, 2548. 

คูม่อืแนวทางการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่

ส่งเสรมิการปกครองส่วนทอ้งถิน่, กรม. 

. มปท., 2549 

แนวทางการประเมนิความพรอ้มในการจดัการศกึษา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่

ส่งเสรมิการปกครองส่วนทอ้งถิน่, กรม. 

. มปท., 2549 

สถติขิอ้มลูการศกึษาทอ้งถิน่ ปีการศกึษา 2547.

ส่งเสรมิการปกครองส่วนทอ้งถิน่, กรม. 

 

กรงุเทพมหานคร: โรงพมิพชุ์มชนสหกรณ์เกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั 2547. 

การจดัการศกึษาทอ้งถิน่ตามทีก่ฎหมายกําหนดและ
หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการศกึษาทอ้งถิน่.

สง่เสรมิและพฒันาศกัยภาพชุมชน, สาํนกังาน. กรมการพฒันาชุมชน. 

 กรงุเทพมหานคร: ชุมชนสหกรณ์เกษตร
แหง่ประเทศไทย จาํกดั, 2547. 

เอกสารแนวคดิแนวทาง
และกรณตีวัอยา่งการดาํเนินงานศนูยป์ระสานงานของเครอืขา่ยองคก์รชุมชน

สนธยา พลศร.ี 

. 

กรงุเทพมหานคร : เอ ท ีเอน็ โปรดกัชัน่, 2547. 

เครอืขา่ยการเรยีนรูใ้นงานพฒันาชุมชน
สนธยา พลศร.ี 

. กรงุเทพมหานคร : โอเดยีนสโตร,์ 2547. 

ทฤษฎแีละหลกัการพฒันาชุมชน

สมยศ  นาวกีาร. 

. (พมิพค์รัง้ที ่5). กรงุเทพมหานคร : โอเดยีนสโตร,์ 
2547. 

การบรหิารเชงิกลยทุธ์
สมพร เพง็คํ่า 2544. 

. กรงุเทพมหานคร : บรรณกจิ, 2544. 

การศกึษาการเตรยีมความพรอ้มในการจดัหลกัสตูรประกาศนียบตัร
พยาบาลแบบบรูณาการโดยใชชุ้มชนเป็นฐาน ของวทิยาลยัพยาบาลในสงักดัสถาบนั
พระบรมราชชนก กระทรวงสาธารณสุข

สมหวงั พธิยิานุวฒัน์ และวชุินา ปาณปณุณงั. 

. วทิยานิพนธป์รญิญาดษุฎบีณัฑติ สาขาวชิา
นิเทศการศกึษาและพฒันาหลกัสตูร คณะครศุาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2544. 

กลยทุธค์นืปญัญาสู่ชุมชน กรณศีกึษาโรงเรยีน
สามประโยชน์. กรงุเทพมหานคร : สาํนกัพมิพแ์หง่จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2546. 
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อมรวชิช ์นาครทรรพ และดวงแกว้ จนัทรส์ระแกว้. การวจิยัปฏบิตักิารอยา่งมสี่วนร่วม: ขอ้คดิ 
แนวทางและประสบการณ์ของผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.อลศิรา ชชูาต.ิ

อนุชาต ิพวงสาํล ีและวรีบรณ์ู วทิสารทสกุล. 

 (อดัสาํเนา) 33 
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แบบสอบถามการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาท่ีถา่ยโอน 

จากสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  
 

 

คาํช้ีแจง  

 แบบสอบถามนี้มีวตัถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางการบรหิารการศกึษาของ
สถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วน
ตาํบล โดยแบ่งออกเป็น 4 ตอนดงันี้ 

ตอนท่ี 1 ขอ้มลูพืน้ฐานของผูต้อบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2 สภาพแวดลอ้มทัว่ไปของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล  
ตอนท่ี 3 สภาพแวดลอ้มภายในของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

ตอนที่ 4 ความคาดหวังและความต้องการของผู้ปกครองและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ
สถานศกึษาทีถ่่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล   

ตอนท่ี 5 สภาพการบรหิารการศกึษาโดยโรงเรยีนและชุมชนเป็นฐานของสถานศกึษาทีถ่่าย
โอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

 

ตอนท่ี 1 ข้อมลูพืน้ฐานของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

คาํช้ีแจง  โปรดทาํเครือ่งหมาย  ลงในชอ่ง ❏ หน้าขอ้ความทีต่รงกบัความเป็นจรงิเกีย่วกบัตวัทา่น   

 

1.  ช่ือสถานศึกษา........................................................................................................................... 

2.  เพศ  ❏   ชาย  ❏   หญงิ 

3.  อายุ  ❏   21 - 30  ปี  ❏   31 - 40  ปี   ❏   41 - 50 ปี 

  ❏   51 - 60  ปี     ❏   60  ปีขึน้ไป     

4. ตาํแหน่ง      ❏  นายก อบต.    ❏  สมาชกิ อบต.  ❏  ปลดั อบต. 

❏  ผูบ้รหิารสถานศกึษา ❏   ครถู่ายโอน    ❏  ครชูว่ยราชการ

 ❏  พนกังานจา้งตามภารกจิ ❏  นกัวชิาการ/นกับรหิาร/หวัหน้าสว่นการศกึษา 

 ❏  กรรมการสถานศกึษา ❏   ผูป้กครอง   

❏  อืน่ๆ (โปรดระบุ)…………............................................................................... 
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5. อาชีพของท่าน ❏   รบัราชการ  ❏   เกษตรกร  ❏   คา้ขาย 

   ❏   รบัจา้ง  ❏   อืน่ๆ (โปรดระบ)ุ....................................... 

6.  ระดบัการศึกษา  ❏   ตํ่ากว่าประถมศกึษา  ❏   ประถมศกึษา  

❏   มธัยมศกึษาตอนตน้ (ม.3)    ❏   มธัยมศกึษาตอนปลาย (ม.6)  

 ❏   ปรญิญาตร ี  ❏   ปรญิญาโท   

❏   ปรญิญาเอก  ❏   อืน่ๆ (โปรดระบ)ุ......................... 

 

ตอนท่ี 2 สภาพแวดล้อมทัว่ไปของสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  
 

คาํช้ีแจง   

โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในช่องระดบัความคดิเหน็ทีส่อดคล้องกบัความเป็นจรงิตาม
ความคิดเห็นของท่านมากที่สุด โดยให้ท่านพจิารณาว่าประเด็นในแต่ละขอ้เป็นโอกาส หรอืเป็น

อุปสรรคต่อการดําเนินงานของสถานศกึษาถ่ายโอนไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนตําบลของท่านใน
ระดบัใด โดย 

โอกาส หมายถงึ ปจัจยัและสถานการณ์ภายนอกทีเ่อ้ืออาํนวยและช่วยส่งเสริมสนับสนุน

ต่อการดาํเนินงานของสถานศกึษา 

อุปสรรค หมายถึง ปจัจยัและสถานการณ์ภายนอกทีไ่ม่เอ้ืออาํนวยและอาจก่อให้เกิด

ปัญหาและเป็นอปุสรรคต่อการดาํเนินงานของสถานศกึษา 

โดยมคีา่ตวัเลขทีเ่ป็นเกณฑใ์นการพจิารณาดงันี้ 
5   หมายถงึ   ประเดน็นัน้มผีลกระทบต่อสถานศกึษาในดา้น “โอกาส” หรอื ”อปุสรรค” มากทีส่ดุ 

4   หมายถงึ   ประเดน็นัน้มผีลกระทบต่อสถานศกึษาในดา้น “โอกาส” หรอื ”อปุสรรค” มาก 

3   หมายถงึ   ประเดน็นัน้มผีลกระทบต่อสถานศกึษาในดา้น “โอกาส” หรอื ”อปุสรรค” ปานกลาง 
2   หมายถงึ   ประเดน็นัน้มผีลกระทบต่อสถานศกึษาในดา้น “โอกาส” หรอื ”อปุสรรค” น้อย 

1   หมายถงึ   ประเดน็นัน้มผีลกระทบต่อสถานศกึษาในดา้น “โอกาส” หรอื ”อปุสรรค” น้อยทีส่ดุ 

 

องคป์ระกอบและประเดน็การพิจารณา 

 

ลกัษณะผลกระทบ 
 

ระดบัของ

ผลกระทบต่อการ

ดาํเนินงานของ

สถานศึกษา 

เป็น

โอกาส 

เป็น

อปุสรรค 

5 4 3 2 1 

ด้านเศรษฐกิจ         

1. รายไดข้องประชาชน        

2. ภาวะหนี้สนิของประชาชน        
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องคป์ระกอบและประเดน็การพิจารณา 

 

ลกัษณะผลกระทบ 
 

ระดบัของ

ผลกระทบต่อการ

ดาํเนินงานของ

สถานศึกษา 

เป็น

โอกาส 

เป็น

อปุสรรค 

5 4 3 2 1 

3. อาชพีของประชาชน        

4. ภาวะคา่ครองชพีของประชาชน        

5. การว่างงานของประชาชน        

ด้านสงัคมวฒันธรรม        

6. ความสมัพนัธร์ะหว่างบา้น วดั โรงเรยีน ชมุชน และ อบต.        

7. ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรมทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ของ
ชมุชน 

       

8. การละเลยศลีธรรม จรยิธรรม        

9. การขยายตวัของวฒันธรรมทีเ่น้นวตัถุนิยมและบรโิภคนิยม        

10. การดแูลเอาใจใสบุ่ตรหลานของประชาชนในชมุชน        

ด้านเทคโนโลยี         

11. ความกา้วหน้า ทนัสมยัของเทคโนโลยต่ีางๆ ทีนํ่ามาใชใ้นการ
จดัการเรยีนรู ้เชน่ คอมพวิเตอร ์โปรเจคเตอร ์เป็นตน้ 

       

12. การนําเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการบรหิารจดัการศกึษา        

13. เทคโนโลยปีจัจุบนัทาํใหก้ารเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารและแหล่ง
ความรูต่้างๆ ไดอ้ยา่งสะดวก รวดเรว็  

       

14. การมเีทคโนโลยทีอ้งถิน่หรอืภมูปิญัญาทอ้งถิน่ทีเ่ป็น
เอกลกัษณ์ของชมุชน 

       

ด้านการศึกษา        

15. โครงสรา้ง วสิยัทศัน์ พนัธกจิในการจดัการศกึษาของกรมการ
สง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

       

16. การสนบัสนุนดา้นการจดัการศกึษาจากกรมสง่เสรมิการ
ปกครองสว่นทอ้งถิน่  

       

17. ความรว่มมอืหรอืสนับสนุนในการจดัการศกึษาจากสาํนักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) 

       

18. ความรว่มมอืในการจดัการศกึษาจากหน่วยงานทางการศกึษา
อืน่ เชน่ สาํนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา/สถานศกึษาในบรเิวณ
ใกลเ้คยีง  

       

19. ความรว่มมอืในการจดัการศกึษาจากมหาวทิยาลยัในทอ้งถิน่        
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องคป์ระกอบและประเดน็การพิจารณา 

 

ลกัษณะผลกระทบ 
 

ระดบัของ

ผลกระทบต่อการ

ดาํเนินงานของ

สถานศึกษา 

เป็น

โอกาส 

เป็น

อปุสรรค 

5 4 3 2 1 

20. ความร่วมมอืในการจดัการศกึษาจากหน่วยงานราชการ วดั/

ศาสนา เอกชน สถานประกอบการต่างๆ 

       

ด้านการเมืองและกฎหมาย         

21. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไข
เพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545 ทีส่่งเสรมิการมสี่วนร่วมในการ
จดัการศกึษาของชมุชน 

       

22. พระราชกาํหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอาํนาจใหก้บัองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ที่กําหนดให้มีการกระจาย
อาํนาจการศกึษาไปยงัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) 

       

23. นโยบายของรฐับาลในการถ่ายโอนสถานศกึษาไปสงักดั
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) 

       

24. การแทรกแซงการจดัการศกึษาของนกัการเมอืงทอ้งถิน่        
 

ตอนท่ี 3 การวิเคราะห์lสภาพแวดล้อมภายในของสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
 

คาํช้ีแจง   

โปรดทาํเครือ่งหมาย  ลงในชอ่งระดบัปฏบิตัทิีส่อดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจรงิเกีย่วกบัสถานศกึษาที่
ถ่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลตามความคดิเหน็ของท่านมากทีสุ่ด โดยเปรยีบเทยีบก่อนและหลงั
การถ่ายโอน มคีา่ตวัเลขทีเ่ป็นเกณฑใ์นการพจิารณาดงันี้ 
   5     หมายถงึ ทา่นมคีวามคดิเหน็ในระดบัมากทีส่ดุ 

   4     หมายถงึ ทา่นมคีวามคดิเหน็ในระดบัมาก 

   3     หมายถงึ ทา่นมคีวามคดิเหน็ในระดบัปานกลาง 
   2     หมายถงึ ทา่นมคีวามคดิเหน็ในระดบัน้อย 

   1     หมายถงึ ทา่นมคีวามคดิเหน็ในระดบัน้อยทีส่ดุ 
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องคป์ระกอบและประเดน็การพิจารณา 
ระดบัความคิดเหน็ 

5 4 3 2 1 

1. ด้านบคุลากร       

 1.1  บคุลากรขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล      

1. อบต.มบีุคลากรในสว่นการศกึษาอยา่งเพยีงพอ      

2. อบต.มบีุคลากรในส่วนการศกึษาที่มคีวามรู้และประสบการณ์เพยีงพอที่จะ
รบัผดิชอบการจดัการศกึษา 

     

3. นายก อบต.เป็นผู้มีวิส ัยทัศน์/ริเริม่สร้างสรรค์สามารถให้คําแนะนําหรือ
ขอ้เสนอแนะในการจดัการศกึษาได ้

     

4. นายก อบต.สามารถประสานความร่วมมอืจากชุมชน หน่วยงานของรฐัและ
เอกชนทัง้ในและนอกชมุชนในการจดัการศกึษา 

     

5. นายก อบต.และสมาชกิอบต.มคีวามตระหนกัถงึคณุคา่ของการศกึษาและให้
การสนบัสนุนเป็นอยา่งด ี

     

 

การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายในของสถานศึกษาถ่ายโอน : การเปรียบเทียบก่อนและหลงัการถ่ายโอน 
 

องคป์ระกอบและประเดน็การพิจารณา 

ระดบัความ

คิดเหน็ 

ก่อนการถ่ายโอน 

ระดบัความ

คิดเหน็ 

หลงัการถ่ายโอน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 1.2  ครแูละบคุลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา           

6. ครแูละบุคลากรทางการศกึษามจีาํนวนทีเ่พยีงพอ            

7. ครูและบุคลากรทางการศกึษามคีวามสามารถในการพฒันา/การ
จดัการเรยีนรูใ้หม้คีวามสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน และ 
อบต. 

          

8. ครแูละบุคลากรทางการศกึษามสีว่นรว่มในกจิกรรมของชมุชนอยา่ง
สมํ่าเสมอ  

          

9. ครแูละบคุลากรทางการศกึษามกีารเรยีนรูร้ว่มกบัชมุชน ทัง้ดา้นการ
พฒันาและการแกไ้ขปญัหาต่างๆ ของสถานศกึษา ชมุชน และ อบต. 

          

 1.3  ผูบ้ริหารสถานศึกษา           

10. ผูบ้รหิารสถานศกึษาเป็นผูท้ีไ่ดร้บัความศรทัธาทัง้จากผูร้ว่มงาน 
ชมุชนและ อบต. 

          

11. ผูบ้รหิารสถานศกึษาเป็นผูส้นบัสนุนใหม้กีารทาํงานเป็นทมี           
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องคป์ระกอบและประเดน็การพิจารณา 

ระดบัความ

คิดเหน็ 

ก่อนการถ่ายโอน 

ระดบัความ

คิดเหน็ 

หลงัการถ่ายโอน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

12. ผูบ้รหิารสถานศกึษาเป็นผูท้ีม่คีวามสามารถในการเป็นผูนํ้าทาง
วชิาการ 

          

13. ผูบ้รหิารสถานศกึษาเป็นผูม้วีสิยัทศัน์           

14. ผูบ้รหิารสถานศกึษาเป็นผูม้คีวามคดิรเิริม่สรา้งสรรคโ์ครงการหรอื
กจิกรรมใหมท่ีท่าํสามารถทาํใหส้ถานศกึษาบรรลุเป้าหมายได ้

          

15. ผูบ้รหิารสถานศกึษามกีารบรหิารจดัการโดยมุ่งเน้นการมสี่วนร่วม
ของชมุชน และผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้งทกุฝา่ย 

          

16. ผูบ้รหิารสถานศกึษาสนบัสนุนใหก้ารดาํเนินกจิกรรมการจดัการ
เรยีนรูส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการและเป้าหมายของชมุชน และ อบต. 

          

17. ผูบ้รหิารสถานศกึษาบรหิารจดัการศกึษาโดยยดึหลกัความถูกต้อง 
โปรง่ใส และตรวจสอบได ้

          

2.  ด้านงบประมาณ           

18. สถานศกึษามงีบประมาณในการจดัการเรยีนรูอ้ยา่งเพยีงพอ           

19. สถานศึกษามีงบประมาณเพื่อใช้ในการจัดกิจกรรมพิเศษ เช่น 
ลกูเสอื การศกึษาดงูานนอกสถานที ่

          

20. สถานศกึษาไดร้บัจดัสรรงบประมาณในการสรา้ง/ปรบัปรงุอาคาร
เรยีน อาคารประกอบ หอ้งเรยีน หอ้งปฏบิตักิารต่างๆ อยา่งเพยีงพอ 

          

21. สถานศกึษาไดร้บัจดัสรรงบประมาณเพือ่พฒันาแหลง่เรยีนรูใ้หเ้อือ้ต่อ
การเรยีนรู ้ 

          

22. สถานศกึษาไดร้บัจดัสรรงบประมาณเพือ่ปรบัปรงุสภาพแวดลอ้มให้
สวยงาม มัง่คงและปลอดภยั 

          

3.  ด้านวสัดอุปุกรณ์            

23. สถานศกึษามวีสัดุอปุกรณ์ทีใ่ชใ้นการจดัการเรยีนการสอนอยา่ง
เพยีงพอ 

          

24. สถานศกึษามวีสัดุอุปกรณ์ที่ใชใ้นการจดัการศกึษาตรงตามความ
ตอ้งการและทนัต่อการใชง้าน 

          

25. สถานศกึษามสีือ่ เทคโนโลยแีละนวตักรรมทีเ่หมาะสมต่อการจดั
การศกึษา 

          

26. สถานศกึษามคีอมพวิเตอร ์อนิเทอรเ์น็ต เพือ่ใชใ้นการจดัการศกึษา
อยา่งเพยีงพอ 
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องคป์ระกอบและประเดน็การพิจารณา 

ระดบัความ

คิดเหน็ 

ก่อนการถ่ายโอน 

ระดบัความ

คิดเหน็ 

หลงัการถ่ายโอน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.  ด้านการบริหารจดัการ           

 4.1  การบริหารวิชาการ           

27. สถานศกึษามหีลกัสูตรสถานศกึษาที่สอดคล้องกบัความต้องการ
ของผูเ้รยีนและชมุชน  

          

28. สถานศึกษาจัดกิจกรรมที่หลากหลายให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จาก
ประสบการณ์จริงเพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาอย่างเต็มตาม
ศกัยภาพ 

          

29. สถานศกึษาจดัการศกึษาใหก้บัผู้เรยีนกลุ่มที่มคีวามสามารถพเิศษ 
ดอ้ยโอกาส และเดก็พกิารอยา่งทัว่ถงึ 

          

30. สถานศกึษาใช้แหล่งเรยีนรู้/วทิยากรในชุมชน เพื่อให้ผู้เรยีนเกดิ
การเรยีนรูแ้ละสามารถสรา้งองคค์วามรูไ้ดด้ว้ยตนเอง 

          

31. สถานศกึษามคีวามเป็นอสิระในการบรหิารวชิาการรว่มกบัชมุชน           

32. สถานศกึษามรีะบบประกนัคุณภาพการศกึษาที่ดําเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง และจดัทํารายงานประจําปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสงักดั 
ชมุชน และสาธารณชน 

          

33. อบต .และชุมชนการกํากับ /ติดตามการจัดการเรียนรู้ของ
สถานศึกษาอย่างสมํ่าเสมอ และนําผลการกํากับ /ติดตามมา
ปรบัปรงุและพฒันาการจดัการเรยีนรูใ้หแ้กผู่เ้รยีน 

          

 4.2  การบริหารงานบคุคล           

34. สถานศกึษามรีะบบการบรหิารงานบุคคลทีม่ปีระสทิธภิาพ โดยมกีาร
วางแผนการกําหนดอตัรา การสรรหา และการพฒันาบุคลากรที่มี
คณุภาพ 

          

35. สถานศกึษามรีะบบการพฒันาบุคลากรภายในสถานศกึษา เช่น ครู
เกา่สอนงานครใูหม ่หรอืผูบ้รหิารอบรมพฒันาคร ู 

          

36. สถานศกึษาสง่เสรมิใหบุ้คลากรไดร้บัการพฒันาอย่างต่อเนื่อง เช่น 
การเขา้รบัการฝึกอบรม การศกึษาต่อในระดบัสงูขึน้ เป็นตน้ 

          

37. สถานศึกษามีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและ
บุคลากรเพื่อพจิารณาเลื่อนขัน้เงนิเดอืนและค่าตอบแทนพเิศษที่
เหมาะสมและเป็นธรรม 

          

38. สถานศกึษามคีวามเป็นอสิระในการบรหิารงานบุคคลรว่มกบัชมุชน           



 

 

317 

317 

องคป์ระกอบและประเดน็การพิจารณา 

ระดบัความ

คิดเหน็ 

ก่อนการถ่ายโอน 

ระดบัความ

คิดเหน็ 

หลงัการถ่ายโอน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 4.3  การบริหารงบประมาณ           

39. สถานศกึษามรีะบบบรหิารงบประมาณทีม่คีณุภาพ โปรง่ใสตรวจสอบได ้           

40. สถานศึกษาเบิกจ่ายเงินงบประมาณจาก อบต.ได้อย่างความ
คลอ่งตวัและรวดเรว็ทนัต่อความตอ้งการใช ้

          

41. สถานศกึษามีการระดมทรพัยากรในชุมชนเพื่อใช้ประโยชน์ทาง
การศกึษาอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

          

42. สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณและ
ทรพัยากรทางการศกึษารว่มกบัชมุชน 

          

43. อบต.และชุมชนมกีารกํากบั/ตดิตามการใชง้บประมาณให้เป็นไป
อยา่งมปีระสทิธภิาพ 

          

 4.4  การบริหารทัว่ไป           

44. สถานศกึษามกีารจดัองคก์าร/โครงสรา้งการบรหิารทีร่ะบุความสมัพนัธ์
ของชมุชนหรอืหน่วยงานอืน่ทีเ่กีย่วขอ้งไวอ้ยา่งชดัเจน 

          

45. สถานศกึษาจดัทาํแผนปฏบิตักิารประจําปีทีส่อดคลอ้งกบัวสิยัทศัน์ 
และเป้าหมาย การจดัการศกึษาของ อบต. 

          

46. สถานศกึษามรีะบบขอ้มลูสารสนเทศทีท่นัสมยัเพื่อใชใ้นการบรหิาร
การศกึษา 

          

47. สถานศึกษาส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมืออันดีกับ
ผูป้กครอง ชมุชน และหน่วยงานต่างๆ ในการจดัการศกึษา 

          

48. สถานศกึษามคีวามเป็นอสิระในการบรหิารงานทัว่ไปรว่มกบัชมุชน           
 

ตอนท่ี 4 ความคาดหวงัและความต้องการของผู้ปกครองและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียของสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนไป

สงักดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
 

องคป์ระกอบและประเดน็การพิจารณา 
ระดบัความคิดเหน็ 

5 4 3 2 1 

ความคาดหวงั       

1. ท่านคาดหวงัว่าสถานศกึษาจะเตรยีมการและหาแนวทางการแกป้ญัหาทีจ่ะ
เกิดขึ้นจากการถ่ายโอนไว้ล่วงหน้าแล้ว หากเกิดปญัหาต้องสามารถที่จะ
ปรบัปรงุแกไ้ขไดอ้ยา่งทนัทว่งท ี
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องคป์ระกอบและประเดน็การพิจารณา 
ระดบัความคิดเหน็ 

5 4 3 2 1 

2. ท่านคาดหวงัว่าสถานศกึษาจะสามารถดําเนินการจดัการศกึษาภายใต้สงักดั
ใหมไ่ดอ้ยา่งมคีณุภาพมากกวา่สงักดัเดมิ 

     

3. ท่านคาดหวงัว่าสถานศกึษาจะใชง้บประมาณและทรพัยากรทีไ่ดจ้ากเงนิภาษี
ของประชาชนในทอ้งถิน่เพือ่พฒันาคณุภาพการศกึษาอยา่งประหยดัและไดผ้ล
คุม้คา่ 

     

4. ทา่นคาดหวงัว่าอบต.จะจดัการศกึษาใหก้บับุตรหลานของทา่นโดยไมเ่สยี
คา่ใชจ้่ายใดๆ 

     

ความต้องการ      

5. ทา่นตอ้งการใหบุ้ตร/หลานของทา่นมคีวามสขุเมือ่อยูท่ีส่ถานศกึษา      

6. ท่านต้องการให้บุตร/หลานของท่านได้รบัความปลอดภยั ไม่มเีรื่องทะเลาะ
ววิาท ขม่เหง รงัแกกนั และมสีวสัดภิาพในสถานศกึษา 

     

7. ท่านต้องการให้สถานศึกษาจัดการศึกษาที่ได้คุณภาพและมาตรฐานทาง
วชิาการ และพฒันาผลสมัฤทธิท์างการเรยีนใหส้งูขึน้ 

     

8. ท่านต้องการให้สถานศึกษาส่งเสริมให้ผู้เรยีนอนุรกัษ์ประเพณี ภูมิปญัญา
ทอ้งถิ่น 

     

9. ทา่นตอ้งการใหส้ถานศกึษาปลกูฝงัคณุธรรม จรยิธรรมใหก้บัผูเ้รยีน      

1 0

. 

ท่านต้องการให้สถานศึกษาจัดหลักสูตรพิเศษ/กิจกรรมเสริมหลักสูตรที่
หลากหลายใหก้บัผูเ้รยีน เชน่ คอมพวิเตอร ์ภาษาองักฤษ กฬีาต่างๆ เป็นตน้ 

     

 

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกบัความคาดหวงัและความต้องการของผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง 

….................................................................................................................................................................. 

….................................................................................................................................................................. 

….................................................................................................................................................................. 

….................................................................................................................................................................. 

….................................................................................................................................................................. 
 

ตอนท่ี 5 สภาพการบริหารการศึกษาโดยโรงเรียนและชุมชนเป็นฐานของสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนจาก

สาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
 

คาํช้ีแจง   

โปรดทําเครื่องหมาย ลงในช่องที่สอดคล้องกบัความเป็นจรงิเกี่ยวกบัการบรหิารการศกึษาของ
สถานศกึษาทีถ่่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 
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1.  ทา่นเคยไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนปฏบิตักิารของสถานศกึษาหรอืไม ่

          ❏   ไมเ่คย   

          ❏   เคย  มสีว่นรว่มอยา่งไรบา้ง (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

❏  รว่มวเิคราะหป์ญัหา ความตอ้งการ และกาํหนดเป้าหมาย     

❏  รว่มวางแผนการปฏบิตักิารของสถานศกึษา 

❏  รว่มดาํเนินการตามแผนปฏบิตักิารของสถานศกึษา       

❏  รว่มตรวจสอบ กาํกบั ตดิตามการดาํเนินการตามแผน 

❏  รว่มนําผลการตรวจสอบ กาํกบั ตดิตามการดาํเนินการไปปรบัปรงุแกไ้ขแผนปฏบิตักิารในปีต่อไป 

❏  อืน่ๆ (โปรดระบุ)........................................................................................................................ 
 

2.  ในการกาํหนดเป้าหมาย นโยบาย และแผนปฏบิตักิารของสถานศกึษามกีารนําผลการวิเคราะหค์วามต้องการ

ของสถานศกึษา ชมุชน และ อบต.มาใชห้รอืไม ่ 

 ❏   ไมม่ ี          ❏   ม ี   

3.  ตัง้แต่สถานศกึษาถ่ายโอนมาสงักดั อบต. เคยมบีุคคลหรอืหน่วยงานจากภายนอกชมุชนเขา้มากาํหนดกิจกรรม

หรือโครงการต่างๆ ใหส้ถานศกึษาดาํเนินการตามหรอืไม ่อยา่งไร 

❏   ไมเ่คย 

❏   เคย บุคคลหรอืหน่วยงานใดทีเ่ขา้มากาํหนดกจิกรรมหรอืโครงการบา้ง  

 (โปรดระบุ)......................................................................................................................................... 
 

4.  สถานศกึษากาํหนดบทบาท/หน้าที/่ความรบัผดิชอบทีเ่กีย่วกบัการจดัการศกึษาใหก้บับคุคลหรอืหน่วยงานต่างๆ ไว้

อยา่งชดัเจนหรอืไม่  

❏  ไมก่าํหนด                            

❏  กาํหนด  

5.  โครงสรา้งสถานศกึษาของทา่นเป็นอยา่งไร 

❏    ไมท่ราบ                             

❏    กาํหนดเป็น 4 งานตามพระราชบญัญตักิารศกึษา   

❏    กาํหนดขึน้ใหม ่(โปรดระบุงาน)........................................................................................................ 
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6.  ทา่นมสีว่นรว่มในการระดมทรพัยากรเพือ่ใชใ้นการจดัการศกึษาใดบา้ง 

❏ บรจิาคเงนิ สิง่ของต่างๆ 

❏ รว่มกจิกรรมทีต่อ้งใชแ้รงงาน                              

❏ สนบัสนุนเครือ่งมอื อปุกรณ์การทาํงาน  

❏ สนบัสนุนยานพาหนะ        

❏  เป็นวทิยากร/ครภูมูปิญัญาทอ้งถิ่น 

❏ อนุญาตใหใ้ชท้ีส่ถานทีส่ว่นบคุคลเพือ่เป็นแหล่งเรยีนรูส้าํหรบัสถานศกึษา  

❏ อืน่ๆ โปรดระบุ.................................................................................................................................... 

7.  สถานศกึษามกีารประสานงานกบัเครอืขา่ยภายในชมุชนเพือ่ใหค้วามชว่ยเหลอื สนบัสนุน สง่เสรมิการจดั

การศกึษาหรอืไม่ 

             ❏   ไมม่ ี

             ❏   ม ี หน่วยงานใดทีเ่ป็นเครอืขา่ยบา้ง (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

❏ สถานศกึษาอืน่ๆ ภายในชมุชน 

❏ หน่วยงานราชการในชมุชน เชน่ สถานีอนามยั สถานีตาํรวจ เป็นตน้     

❏ หน่วยงานภาคเอกชนเชน่ สถานประกอบการต่างๆ ในชมุชน  

❏ สถาบนัทางศาสนา เชน่ วดั หรอืศาสนสถานของศาสนาอืน่ๆ เป็นตน้ 

❏ มลูนิธ ิองคก์รการกศุลต่างๆ 

❏ อืน่ๆ (โปรดระบุ)......................................................................................................................... 

8.  สถานศกึษามกีารประสานงานกบัเครอืขา่ยภายนอกชมุชนเพือ่ใหค้วามชว่ยเหลอื สนบัสนุน สง่เสรมิการจดั

การศกึษาหรอืไม่ 

               ❏   ไมม่ ี

               ❏    ม ี ประสานงานกบั  (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

❏ สถานศกึษาอืน่ๆ ภายนอกชมุชน               ❏   สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

                 ❏  มหาวทิยาลยัต่างๆ                                 ❏  หน่วยงานราชการภายนอกชมุชน 

❏ หน่วยงานภาคเอกชนภายนอกชมุชน           ❏  มลูนิธ ิองคก์รการกศุลต่างๆ       

❏ สถาบนัทางศาสนา เชน่ วดั หรอืงศาสนาอืน่ๆ เป็นตน้    ❏  อืน่ๆ (โปรดระบุ)............................ 
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9.  ในกรณีทีเ่กดิปญัหาสาํคญัเกีย่วกบัการจดัการศกึษาขึน้ สถานศกึษามกีารแกไ้ขปญัหานัน้ๆ อยา่งไร 

            ❏   ผูบ้รหิารแกไ้ขปญัหานัน้ดว้ยตนเองเป็นสว่นใหญ่ 

            ❏   ผูบ้รหิาร ครแูละบุคลากรทางการศกึษาแกไ้ขปญัหารว่มกนัเป็นสว่นใหญ่ 

            ❏   ผูบ้รหิาร ครแูละบุคลากรทางการศกึษา ชมุชน และ อบต.แกไ้ขปญัหารว่มกนัเป็นสว่นใหญ่  

            ❏    อืน่ๆ (โปรดระบุ)............................................................................................................................ 

 

10.  การจดัการศกึษาของสถานศกึษาในชมุชนของทา่นมบีคุคลหรอืหน่วยงานใดทีเ่ป็นผูนํ้าหรอืมบีทบาทโดดเด่นใน

การสง่เสรมิและพฒันาการศกึษา 

❏   ผูบ้รหิารสถานศกึษา          ❏   คร ู   ❏   คณะกรรมการสถานศกึษา 

❏   นายก อบต.           ❏   สมาชกิ อบต.            ❏   ปลดั อบต.   

❏   หวัหน้าสว่นการศกึษา/นกับรหิาร/นกัวชิาการ  ❏   ผูป้กครอง               

❏    อืน่ๆ (โปรดระบุ).............................................................................................................................. 

 

11.  เหตุผลทีท่าํใหท้า่นคดิวา่บคุคลหรอืหน่วยงานนัน้เป็นผูนํ้าหรอืมบีทบาทโดดเดน่ในการสง่เสรมิและพฒันาการศกึษา 

❏ เป็นผูท้ีใ่หค้วามรว่มมอืในกจิกรรมต่างๆ ของสถานศกึษาอยา่งสมํ่าเสมอ และต่อเนื่อง 

❏ เป็นผูท้ีเ่สยีสละทนุทรพัย ์แรงงานและสตปิญัญาเพือ่รว่มสง่เสรมิและพฒันาการศกึษา 

❏ เป็นผูร้เิริม่สรา้งสรรค ์โครงการใหม่ๆ  เพือ่พฒันาการจดัการศกึษาของสถานศกึษา 

❏ เป็นผูนํ้าในการแกไ้ขปญัหาต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ภายในสถานศกึษาหรอืชมุชน 

❏ อืน่ๆ (โปรดระบุ)............................................................................................................................ 
 

12.  ผูนํ้าเหล่านัน้มคีณุลกัษณะหรอืพฤตกิรรมในการพฒันาตนเองและแสวงหาความรูท้ีจ่าํเป็นการพฒันาคณุภาพ

การจดัการศกึษาของสถานศกึษาหรอืไม ่ อยา่งไร 

 ❏   ไมม่ ี  ❏   ม ี  
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13.  โดยภาพรวมการบรหิารจดัการศกึษาของสถานศกึษาหลงัจากถ่ายโอนมาสงักดัองคก์ารบรหิารสว่น
ตาํบลนัน้ทา่นคดิว่าการบรหิารดา้นใดทีม่ปีญัหาและความปรบัปรงุแกไ้ขบา้ง 

❏ การบรหิารทัว่ไป 

ปญัหาคอื
..................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................. 

แนวทางในการแกไ้ขปญัหา
..................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................. 

❏ การบรหิารวชิาการ 
ปญัหาคอื

..................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................. 

แนวทางในการแกไ้ขปญัหา
..................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................. 

❏ การบรหิารงบประมาณ 

ปญัหาคอื
..................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................. 

แนวทางในการแกไ้ขปญัหา
..................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................. 

❏ การบรหิารบุคลากร 
ปญัหาคอื

..................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................. 

แนวทางในการแกไ้ขปญัหา
..................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................. 
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14.  โดยภาพรวมการจดัการศกึษาของสถานศกึษาหลงัจากถ่ายโอนมาสงักดัองคก์ารบรหิาร
สว่นตาํบลนัน้ทา่นมคีวามพงึพอใจหรอืไมอ่ยา่งไร 

❏ ไมพ่งึพอใจ เพราะ
..................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

❏  พงึพอใจ เพราะ
..................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

 

 

ขอขอบพระคณุอย่างยิง่ทีใ่ห้ความร่วมมือในการแบบสอบถามฉบบัน้ี 
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แบบสมัภาษณ์สภาพและปัญหาการบริหารการศึกษาโดยใช้ชมุชนเป็นฐาน 

ของสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนจากสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

ไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  
 

 

ผูใ้หส้มัภาษณ์......................................................................................................................... 

ตําแหน่ง..............................................ชือ่สถานศกึษา............................................................. 
เรือ่งทีส่มัภาษณ์  สภาพและปญัหาการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนจาก
สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

ผูส้มัภาษณ์  นางสาวสกุญัญา  แช่มชอ้ย 

สมัภาษณ์เมือ่วนัที.่............เดอืน............................พ.ศ..............สถานที.่................................. 
เริม่สมัภาษณ์ เวลา..............................น.  สิน้สดุการสมัภาษณ์เวลา..................................น. 
 

 

สภาพการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  
 

 

1. จากการวเิคราะหส์ภาพแวดล้อมภายในสถานศกึษาและชุมชน ท่านคดิว่าปจัจยัใดบา้งเป็น
จดุแขง็

2. จากการวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายในสถานศกึษาและชุมชน ท่านคดิวา่ปจัจยัใดบา้งเป็น
ทีส่าํคญัต่อการจดัการศกึษาของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

จดุอ่อน
3. จากการวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอกสถานศกึษาและชุมชน ท่านคดิวา่ปจัจยัใดบา้งเป็น

ทีส่าํคญัต่อการจดัการศกึษาของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

โอกาส
4. จากการวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอกสถานศกึษาและชุมชน ท่านคดิว่าปจัจยัใดบา้งเป็น

ทีส่าํคญัต่อการจดัการศกึษาของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล 

อุปสรรค
5. สภาพปจัจบุนั ปญัหาในการบรหิารวชิาการ การบรหิารงานบุคคล การบรหิารงบประมาณ 

และการบรหิารทัว่ไป ของสถานศกึษาของท่านไดแ้ก่อะไรบา้ง และแต่ละปญัหามแีนวทางใน
การแกไ้ขปญัหาอย่างไร 

ทีส่าํคญัต่อการจดัการศกึษาของสถานศกึษาทีถ่่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนตาํบล 
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5.1  การบรหิารวชิาการ 
1) การจดัทําหลกัสตูรของโรงเรยีน 

2) การจดัโปรแกรม/แผนการเรยีนสาํหรบันกัเรยีน การจดักลุม่ผูเ้รยีน การจดัการ
เรยีนการสอนของคร ู

3) การวดัผลและประเมนิผลผูเ้รยีน 

4) การนิเทศการเรยีนการสอน 

5) การจดัสื่ออุปกรณ์และเทคโนโลยกีารสอน 

5.2 การบรหิารบุคคล 

1) การกําหนดความตอ้งการบุคลากรของโรงเรยีน 

2) การสรรหาและคดัเลอืกบุคลากร 
3) การจดัสวสัดกิาร 
4) การพฒันาบุคลากร 
5) การประเมนิผลการปฏบิตังิานของบุคลากร 
6) การใหบุ้คลากรรว่มตดัสนิใจและเขา้ใจบทบาทตนเองในการปฏบิตังิาน 

5.3 การบรหิารงบประมาณ 

1) การไดร้บัการอุดหนุนทางการเงนิ 

2) การจดัทํางบประมาณ 

3) การทาํบญัช ีการเงนิ พสัด ุและการควบคุม 

4) การจดัหาพสัดุ 
5) การใชเ้งนิใหเ้กดิผลสงูสุดต่อเป้าหมาย 

6) งานบรกิารต่างๆ 

5.4 การบรหิารทัว่ไป 

1) การกําหนดโครงสรา้งของสถานศกึษา 

2) การจดัทาํแผนปฏบิตักิารของสถานศกึษา 

3) งานความสมัพนัธชุ์มชน/การใหบ้รกิารชุมชน 

4) งานอาคารสถานที ่และสิง่แวดลอ้ม  

5) การประกนัคณุภาพของสถานศกึษา (การจดัทาํรายงานผลการประเมนิตนเอง
การรบัการตรวจสอบจากภายนอก การจดัทาํรายงานการประเมนิต่อผูป้กครอง
และผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง) 

6.  สภาพการบรหิารจดัการศกึษาโดยชุมชนเป็นฐาน 

1)  ชุมชนมอีาํนาจในการตดัสนิใจรว่มกบัสถานศกึษาอยา่งอสิระเพื่อกาํหนดเป้าหมาย
ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน 
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2)  ชุมชนเป็นหุน้สว่นในการบรหิารจดัการศกึษา ประกอบดว้ย  
 การมเีป้าหมายหรอืวตัถุประสงคร์ว่มกนั  
 การกําหนดบทบาทและความรบัผดิชอบรว่มกนั  
 กระบวนการทาํงานรว่มกนัอยา่งเป็นระบบ  

3)  โครงสรา้งการบรหิารตามแนวราบทีเ่กดิจากความรว่มมอืรว่มใจ 

4)  การใชฐ้านทรพัยากรของชุมชนบรณูาการการจดัการศกึษา 
 องคค์วามรูข้องชุมชน 

 แหล่งเรยีนรูข้องชุมชน  

5) การพฒันาเครอืขา่ยการบรหิารจดัการศกึษา 
6) การสรา้งวฒันธรรมในการแสวงหาความรู ้เรยีนรูเ้พือ่แกไ้ขปญัหา และพฒันา

คณุภาพของสถานศกึษาและชุมชน 

7)  การพฒันาภาวะผูนํ้าของผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูนํ้าชุมชน 

7.  ท่านคดิวา่กลยทุธห์ลกัทีส่าํคญัในการบรหิารการศกึษาสาํหรบัสถานศกึษาทีถ่่ายโอนจาก
สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลควรเป็นเรือ่ง
เกีย่วกบัอะไรบา้ง 
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ภาคผนวก ข 
 

รายนามผูท้รงคณุวฒิุ 
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รายนามผูท้รงคณุวฒิุในการตรวจสอบเคร่ืองมือ 

 

1.  ดร.บรูพาทศิ  พลอยสุวรรณ์ อธกิารบด ีมหาวทิยาลยัราชภฎั
พระนครศรอียธุยา 

2.  ดร.วสิุทธิ ์ วจิติรพชัราภรณ์  อาจารยป์ระจาํสาขา วชิาศกึษาศาสตร ์ 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์

3.  ดร.สวุรรณ พณิตานนท ์ สาํนกัพฒันาและส่งเสรมิการบรหิารงานทอ้งถิ่น 

กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

4.  ดร.ประภาพรรณ ไชยวงศ ์  สาํนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 
5.  ดร.สมศกัดิ ์ ดลประสทิธิ ์  สาํนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 
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รายนามผูท้รงคณุวฒิุในสนทนากลุ่มเพ่ือตรวจสอบกลยทุธ ์

 

ผูท้รงคณุวฒิุทางด้านการบริหารการศึกษา 

 

1.  รองศาสตราจารย ์ดร.ภานุวฒัน์ ภกัดวีงศ ์ ภาควชิาบรหิารและพฒันาการศกึษา 

      คณะศกึษาศาสตร ์มหาวทิยาลยันเรศวร 
2.  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชญาพมิพ ์อุสาโห ภาควชิานโยบายการจดัการและความเป็น 

ผูนํ้าทางการศกึษา คณะครศุาสตร ์
จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

3.  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.อรรณพ จนีะวฒัน์ สาขาวชิาศกึษาศาสตร ์ 
      มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช 

4.  ดร.ประสงค ์ กลัยาณธรรม   สาขารฐัศาสตร ์
คณะศลิปศาสตรแ์ละวทิยาศาสตร ์
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์วทิยาเขต
กําแพงแสน 

ผูท้รงคณุวฒิุทางด้านการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

 

5.  ดร.รงัสรรค ์ มณเีลก็    สาํนกันโยบายและแผน  

      สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

6.  ดร.สมศกัดิ ์ ดลประสทิธิ ์  สาํนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 
7.  ดร.สวสัดิ ์ ภู่ทอง    สาํนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 
 

ผูท้รงคณุวฒิุทางด้านการศึกษาท้องถ่ินและการกระจายอาํนาจการศึกษา 

 

8.  ดร.พณิสุดา สริธิรงัศร ี สาขาการจดัการศกึษา  
มหาวทิยาลยัธุรกจิบณัฑติ 

9.  ดร.สวุรรณ  พณิตานนท ์ กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
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ภาคผนวก ค 
 

- หนังสือขอเชิญผูท้รงคณุวฒิุในการตรวจสอบเคร่ืองมือ 

- หนังสือขออนุญาตทดลองใช้เคร่ืองมือวิจยั 

- หนังสือขอความร่วมมือในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

- หนังสือขอเชิญผูท้รงคณุวฒิุในการตรวจสอบกลยทุธ ์
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ภาคผนวก  ง 
 

ผลการตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหาโดยการวิเคราะหค่์าดชันี IOC   
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ตาราง  ผง  ผลการตรวจสอบความตรงเชงิเน้ือหาของขอ้คาํถามโดยการวเิคราะหค์่าดชันี IOC   

ข้อคาํถาม 
ค่า 

IOC 
การปรบัปรงุ 

ข้อคาํถามสภาพแวดล้อมภายนอก 

ด้านเศรษฐกิจ   

1. รายไดข้องประชาชน 0.80  

2. ภาวะหน้ีสนิของประชาชน 0.60  

3. ลกัษณะการประกอบอาชพีของประชาชน 0.60 เปลีย่นเป็นอาชพีของ
ประชาชน 

4. ภาวะค่าครองชพีทีส่งูขึน้ 0.80 ตดัคาํวา่ “ทีส่งูขึน้” ออก 

5. การวา่งงานของประชาชน 0.80  

6. การส่งเสรมิระบบเศรษฐกจิพอเพยีง 0.20 ตดัขอ้คาํถามน้ีออกไป 

ด้านสงัคมวฒันธรรม   

7. ความสมัพนัธ์อนัดีระหว่างบ้าน วดั โรงเรยีน 
อบต.และชุมชน 

0.80 ตดัคาํวา่ “อนัด”ี ออก 

8. การมขีนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรมที่
เป็นเอกลกัษณ์ของชุมชน 

0.80  

9. ศลีธรรม จรยิธรรมทีถู่กละเลย 0.60  

10. การทีค่รอบครวัแตกแยก 0.20 ตดัขอ้คาํถามน้ีออกไป 

11. การแพร่ระบาดของสิง่เสพติดและการพนัน
ประเภทต่างๆ 

0.20 ตดัขอ้คาํถามน้ีออกไป 

12. การขยายตวัของวฒันธรรมทีเ่น้นวตัถุนิยมและ
บรโิภคนิยม 

0.80  

13. การดแูลเอาใจใส่บุตรหลานของประชาชน 0.60  

ด้านเทคโนโลยี   

14. ความกา้วหน้า ทนัสมยัของเทคโนโลยต่ีางๆ ที่
นํามาใช้ในทางการศึกษา เช่น คอมพิวเตอร ์
โปรเจคเตอร ์เป็นตน้ 

0.80  
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ตาราง  ผง  (ต่อ) 

ข้อคาํถาม 
ค่า 

IOC 
การปรบัปรงุ 

15. ความก้าวหน้าของระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 
และการเข้าถงึขอ้มูลข่าวสารและแหล่งความรู้
ต่างๆ ไดอ้ยา่งสะดวก รวดเรว็ และทัว่ถงึ 

0.80 ปรบัเป็น “เทคโนโลยปีจัจุบนั
ทาํใหก้ารเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสาร
และแหล่งความรูต่้างๆ ได้
อยา่งสะดวก รวดเรว็” 

16. การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการ
บรหิารจดัการ 

1.00  

17. การมเีทคโนโลยทีอ้งถิ่นหรอืภมูปิญัญาทอ้งถิ่น
ทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ของชุมชน 

0.80  

ด้านการศึกษา 

18. การมโีครงสร้าง วสิยัทศัน์ พนัธกิจในการจดั
การศึกษาที่ชัดเจนของกรมการส่งเสริมการ
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

0.80 มหีลายประเดน็อยูใ่นขอ้
เดยีวกนั 

19. การกําหนดหลกัสตูรแกนกลางและการส่งเสรมิ
ใหม้กีารจดัทาํหลกัสตูรทอ้งถิน่ 

1.00 เปลีย่นคาํว่า “หลกัสตูรทอ้งถิ่น” 

เป็น ”หลกัสตูรสถานศกึษา” 

20. การไดร้บัความร่วมมอืหรอืสนับสนุนในการจดั
การศกึษาจากหน่วยงานต้นสงักดั (กรมส่งเสรมิ
การปกครองสว่นทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย) 

1.00 ปรบัเป็น “การสนับสนุนในการ
จดัการศึกษาจากกรมส่งเสรมิ
การปกครองสว่นทอ้งถิน่” 

21. ความรว่มมอืหรอืสนบัสนุนในการจดัการศกึษา
จากสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้
พืน้ฐาน (สพฐ.) 

1.00  

22. การไดร้บัความรว่มมอืหรอืสนับสนุนในการจดั
การศกึษาจากหน่วยงานทางการศกึษาอื่น เช่น 
สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา เป็นตน้ 

1.00 ปรบัเป็น “ความร่วมมอืในการ
จัดการศึกษาจากหน่วยงาน
ทางการศึกษาอื่น เช่น สํานัก 
งานเขตพื้นที่การศกึษา/สถาน 
ศกึษาในบรเิวณใกลเ้คยีง” 

23. การไดร้บัความร่วมมอืในการจดัการศกึษาจาก
มหาวทิยาลยัในทอ้งถิน่  

1.00 ตดัคาํวา่ “การไดร้บั” ออก  
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ตาราง  ผง  (ต่อ) 

ข้อคาํถาม 
ค่า 

IOC 
การปรบัปรงุ 

24. การไดร้บัความร่วมมอืในการจดัการศกึษาจาก
หน่วยงานราชการ วดั/ศาสนา เอกชนสถาน
ประกอบการต่างๆ  

1.00 ตดัคาํวา่ “การไดร้บั” ออก 

ด้านการเมืองและกฎหมาย   

25. การประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาต ิพ.ศ.2542 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบั
ที ่2) พ.ศ.2545 

1.00 ปรับเ ป็น “พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542 

และและทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบั
ที ่2) พ.ศ.2545 ที่ส่งเสรมิการ
มสี่วนร่วมในการจดัการศกึษา
ของชุมชน” 

26. การประกาศใชพ้ระราชกําหนดแผนและขัน้ตอน
การกระจายอํานาจให้กบัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ พ.ศ.2542 

1.00 ปรบัเป็น “พระราชกาํหนด
แผนและขัน้ตอนการกระจาย
อาํนาจใหก้บัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ.2542 ที่
กาํหนดใหม้กีารกระจาย
อาํนาจการศกึษาไปยงัองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่” 

27. นโยบายของรฐับาลในการถ่ายโอนสถานศกึษา
ไปสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

0.80  

28. การแทรกแซงการจดัการศกึษาของนกัการเมอืง
ทอ้งถิน่ 

0.80  

ข้อคาํถามสภาพแวดล้อมภายใน 

1.  ด้านบคุลากร   

 1.1  บคุลากรขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล 

  

1. อบต.มบุีคลากรในสว่นการศกึษาอยา่งเพยีงพอ 1.00  

2. อบต.มีบุคลากรในส่วนการศึกษาที่มีความรู้
และประสบการณ์เพยีงพอที่จะรบัผดิชอบการ
จดัการศกึษา 

1.00  
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ตาราง  ผง  (ต่อ) 

ข้อคาํถาม 
ค่า 

IOC 
การปรบัปรงุ 

3. นายก อบต.เป็นผูม้วีสิยัทศัน์/รเิริม่สร้างสรรค์
สามารถให้คําแนะนําหรอืข้อเสนอแนะในการ
จดัการศกึษาได ้

1.00  

4. นายก อบต.สามารถประสานความร่วมมอืกบั
ชุมชน หน่วยงานของรฐัและเอกชนทัง้ในและ
นอกชุมชนในการจดัการศกึษา 

1.00  

5. นายก อบต.และสมาชกิอบต. มคีวามตระหนัก
ถึงคุณค่าของการศึกษาและให้การสนับสนุน
เป็นอยา่งด ี

1.00  

 1.1  ครแูละบคุลากรทางการศึกษา   

6. ครแูละบุคลากรทางการศกึษามจีาํนวนทีเ่พยีงพอ 0.80  

7. ครูและบุคลากรทางการศึกษามีการพัฒนา 
ปรบัปรงุการเรยีนการสอนใหม้คีวามสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของชุมชน และอบต. 

1.00 ปรบัเป็น “ครูและบุคลากรทาง 
การศกึษามกีารพฒันา ปรบัปรงุ
การเรียนการสอนให้มีความ
สอดคล้องกับความต้องการ
ของชุมชน และอบต.” 

8. ครแูละบุคลากรมสี่วนรว่มในกจิกรรมของชุมชน
อยา่งสมํ่าเสมอ 

1.00  

9. ครูและบุคลากรทางการศึกษามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของชุมชน และองค์การบรหิารส่วน
ตาํบลอยา่งสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง 

1.00  

10. ครูและบุคลากรทางการศกึษามวีฒันธรรมการ
เรยีนรู้ร่วมกับชุมชน ทัง้ด้านการพฒันา และ
การแก้ไขปญัหาต่างๆ ของสถานศกึษา ชุมชน 
และอบต.ไดเ้ป็นอยา่งด ี

0.80 ตดัคาํวา่ “มวีฒันธรรม” และคํา
วา่ “เป็นอยา่งด”ี ออก 

 1.3  ผูบ้ริหารสถานศึกษา   

11. ผูบ้รกิารสถานศกึษาเป็นผูท้ีไ่ดร้บัความศรทัธา
ทัง้จากผูร้ว่มงาน ชุมชน และอบต. 

1.00  
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ตาราง  ผง  (ต่อ) 

ข้อคาํถาม 
ค่า 

IOC 
การปรบัปรงุ 

12. ผู้บรหิารสถานศึกษาเป็นผู้สนับสนุนให้มกีาร
ทาํงานเป็นทมี 

1.00  

13. ผูบ้รหิารสถานศกึษาเป็นผูท้ีม่คีวามสามารถใน
การเป็นผูนํ้าทางวชิาการ 

1.00  

14. ผูบ้รหิารสถานศกึษาเป็นผูม้วีสิยัทศัน์ 0.80  

15. ผูบ้รหิารเป็นผูม้คีวามคดิรเิริม่สรา้งสรรคโ์ครงการ
หรอืกิจกรรมใหม่ที่สามารถทําให้สถานศึกษา
บรรลเุป้าหมายได ้

0.80  

16. ผู้บรหิารสถานศึกษามกีารบรหิารจดัการโดย
มุ่งเน้นการมสี่วนร่วมของชุมชน และผู้ทีม่สี่วน
เกีย่วขอ้งทุกฝา่ย 

1.00  

17. ผูบ้รหิารสนบัสนุนส่งเสรมิใหก้ารดําเนินกจิกรรม
การจดัการเรยีนรู้สอดคล้องกบัความต้องการ 
และเป้าหมายของชุมชน และอบต. 

1.00 ตดัคาํวา่ “ส่งเสรมิ” ออก 

  18. ผูบ้รหิารบรหิารจดัการศกึษาโดยยดึหลกัความ
ถูกตอ้ง โปรง่ใส และตรวจสอบได ้

1.00  

1.2  ด้านงบประมาณ   

19. สถานศกึษามงีบประมาณในการจดัการเรยีนรู้
อยา่งเพยีงพอ 

1.00  

20. สถานศึกษามีงบประมาณเพื่อใช้ในการจัด
กิจกรรมพิเศษ เช่น ลูกเสือ การศึกษาดูงาน
นอกสถานที ่

1.00  

21. สถานศึกษาได้รบัจดัสรรงบประมาณในการ
สร้าง/ปรบัปรุงอาคารเรียน อาคารประกอบ 
หอ้งเรยีน หอ้งปฏบิตักิารต่างๆ อยา่งเพยีงพอ 

1.00  

22. สถานศกึษาไดร้บัจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันา
แหล่งเรยีนรูใ้หเ้อือ้ต่อการเรยีนรู ้

1.00  

23. สถานศกึษาไดร้บัจดัสรรงบประมาณเพื่อปรบัปรงุ
สภาพแวดลอ้มใหส้วยงามมัน่คงและปลอดภยั 

1.00  
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ตาราง  ผง  (ต่อ) 

ข้อคาํถาม 
ค่า 

IOC 
การปรบัปรงุ 

1.3  ด้านวสัดอุปุกรณ์   

24. สถานศึกษามวีสัดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการจดัการ
เรยีนการสอนอย่างมคีุณภาพและเพยีงพอต่อ
ความตอ้งการใชง้าน 

0.80 ตัดคําว่า “และทันต่อการใช้
งาน” 

25. สถานศึกษามีวัสดุครุภัณฑ์และอุปกรณ์ทาง 
การศกึษาที่มคีุณภาพให้กบัสถานศกึษาอย่าง
เพยีงพอ 

0.80 ปรบัเป็น “สถานศึกษามีวัสดุ
อุปกรณ์ที่ ใช้ ในการจัดการ 
ศึกษาตรงตามความต้องการ
และทนัต่อการใชง้าน” 

26. สถานศึกษามสีื่อ เทคโนโลยแีละนวตักรรมที่
เหมาะสมต่อการจดัการศกึษา 

1.00  

27. สถานศกึษามคีอมพวิเตอร ์อนิเทอรเ์น็ตเพื่อใช้
ในการจดัการศกึษาอยา่งเพยีงพอ 

1.00  

4.  ด้านการบริหารจดัการ   

 4.1 การบริหารวิชาการ   

28. สถานศึกษามีการจดัทําและพัฒนาหลักสูตร
สถานศกึษาทีทุ่กฝา่ยมสี่วนร่วม โดยสอดคลอ้ง
กบัความต้องการของผู้เรยีนและชุมชน แสดง
ถงึเอกลกัษณ์ของชุมชนอยา่งเด่นชดั 

0.60 ปรบัเป็น “สถานศกึษามหีลกัสตูร
สถานศึกษาที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้เรยีนและ
ชุมชน” 

29. สถานศกึษามกีารจดักจิกรรมทีห่ลากหลาย และ
ให้ผู้เรยีนได้เรยีนรู้จากประสบการณ์จรงิเพื่อ
สง่เสรมิใหผู้เ้รยีนพฒันาอยา่งเตม็ตามศกัยภาพ 

1.00  

30. สถานศึกษามกีารจดัการศึกษาให้กับผู้เรียน
กลุม่ที่มคีวามสามารถพเิศษ ด้อยโอกาส และ
เดก็พกิารอยา่งทัว่ถงึ 

1.00  

31. สถานศกึษามกีารจดัหาสือ่การเรยีนรู ้และสรา้ง
แหล่งเรยีนรู้ และใช้วทิยากรในชุมชน เพื่อให้
ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และสามารถสร้างองค์
ความรูไ้ดด้ว้ยตนเอง 

0.80 ปรบัเป็น “สถานศกึษาใชแ้หล่ง
เรยีนรู้/วทิยากรในชุมชน เพื่อ 
ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และ
สามารถสร้างองค์ความรู้ได้
ดว้ยตนเอง” 



 

 

342 

342 

ตาราง  ผง  (ต่อ) 

ข้อคาํถาม 
ค่า 

IOC 
การปรบัปรงุ 

32. มีการกํากับ ติดตามการจัดการเรียนรู้โดย 
อบต.และชุมชนอย่างสมํ่าเสมอ และนําผลการ
กํากับ ติดตามมาปรับปรุงและพัฒนาการ
จดัการเรยีนรูใ้หแ้ก่ผูเ้รยีน 

1.00 ปรบัเป็น “อบต.และชุมชนการ
กํ ากับ /ติดตามการจัดการ
เรียนรู้ของสถานศึกษาอย่าง
สมํ่ า เ สมอ  และ นํ าผลการ
กํากบั/ตดิตามมาปรบัปรุงและ
พฒันาการจดัการเรยีนรูใ้ห้แก่
ผูเ้รยีน” 

 4.2  การบริหารงานบคุคล   

33. สถานศึกษามรีะบบการบรหิารงานบุคคลที่มี
ประสทิธภิาพ โดยมกีารวางแผน การคดัสรร 
การบํารุงรักษา และการพัฒนาบุคคลที่มี
คณุภาพ 

1.00  

34. สถานศกึษามรีะบบการพฒันาบุคลากรภายใน
สถานศกึษา เช่น ครูเก่าสอนงานครูใหม่ หรอื
ผูบ้รหิารอบรมพฒันาคร ูเป็นตน้ 

1.00  

35. สถานศกึษามกีารพฒันากําลงัคนอยา่งต่อเน่ือง 
เช่น จดัใหบุ้คลากรได้รบัการอบรมทางวชิาชพี
อยา่งเพยีงพอและสมํ่าเสมอส่งเสรมิใหบุ้คลากร
ไดศ้กึษาต่อในระดบัสงูขึน้ เป็นตน้ 

0.80 ปรบัเป็น “สถานศกึษาส่งเสรมิ
ใหบุ้คลากรไดร้บัการพฒันา
อยา่งต่อเน่ือง เช่น การเขา้รบั
การฝึกอบรม การศกึษาต่อใน
ระดบัสงูขึน้ เป็นตน้ 

36. สถานศกึษามรีะบบการประเมนิผลการปฏบิตังิาน
ของครูและบุคลากรเพื่อพิจารณาเงินเดือน 
คา่ตอบแทนทีเ่หมาะสมและเป็นธรรม 

1.00  

37. สถานศึกษามีอิสระในการบริหารงานบุคคล
รว่มกบัชุมชน 

1.00  

 4.3  การบริหารงบประมาณ   

38. สถานศกึษามรีะบบบรหิารงบประมาณการเงนิ
ทีม่คีุณภาพ โปรง่ใส ตรวจสอบได ้

1.00  

 



 

 

343 

343 

ตาราง  ผง  (ต่อ) 

ข้อคาํถาม 
ค่า 

IOC 
การปรบัปรงุ 

39. สถานศกึษาเบกิจ่ายงบประมาณจาก อบต.ได้
อยา่งคลอ่งตวัและรวดเรว็ทนัต่อความตอ้งการใช ้

1.00  

40. สถานศกึษามกีารระดมทรพัยากรในชุมชนเพื่อ
ใชป้ระโยชน์ทางการศกึษาอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

1.00 ตดัคาํวา่ “ในชุมชน” ออก 

41. สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหาร
งบประมาณและทรพัยากรทางการศกึษา 

1.00 เพิม่คาํวา่ “รว่มกบัชุมชน” 

42. อบต.และชุมชนมีการกํากับ ติดตามการใช้
งบประมาณใหเ้ป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

1.00  

 4.4  การบริหารทัว่ไป   

43. สถานศึกษามีการจดัองค์กร โครงสร้างการ
บรหิารของสถานศกึษาทีร่ะบุความสมัพนัธข์อง
ชุมชนหรือหน่ายงานอื่นที่เกี่ยวข้องไว้อย่าง
ชดัเจน 

1.00  

44. สถานศึกษาจดัทําแผนปฏิบัติการประจําปีที่
สอดคล้องกบัวสิยัทศัน์ และเป้าหมายการจดั
การศกึษาของ อบต. 

1.00  

45. สถานศึกษามรีะบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการ
บรหิารที่ทนัสมยัสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่าง
เตม็ที ่

1.00 ตดัคาํวา่ “ทีท่นัสมยัสามารถใช้
ประโยชน์ไดอ้ยา่งเตม็ที”่ 

46. มกีารส่งเสรมิความสมัพนัธแ์ละความร่วมมอืที่
ดกีบัผูป้กครอง ชุมชน และหน่วยงานต่างๆ ใน
การจดัการศกึษา 

1.00  

47. สถานศกึษามคีวามเป็นอสิระในการบรหิารงาน
ทัว่ไปรว่มกบัชุมชน 

1.00  

2.  ความคาดหวงั   

48. ท่านคาดหวงัว่าสถานศึกษาจะเตรยีมการและ
หาแนวทางการแก้ปญัหาที่จะเกิดขึ้นจากการ
ถ่ายโอนไวล้ว่งหน้า หากเกดิปญัหาตอ้งสามารถ 

ทีจ่ะปรบัปรงุแกไ้ขไดอ้ยา่งทนัท่วงท ี

1.00  
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ข้อคาํถาม 
ค่า 

IOC 
การปรบัปรงุ 

49. ท่านคาดหวงัว่าสถานศกึษาจะสามารถดําเนิน 
การจดัการศึกษาภายใต้สงักัดใหม่ได้อย่างมี
คุณภาพมากกว่าสงักดัเดมิ 

1.00  

50. ท่านคาดหวงัว่าสถานศกึษามกีารใช้ทรพัยากร
อย่างประหยดัและได้ผลคุ้มค่าก่อให้เกดิความ
ร่วมมอืร่วมใจการประสานงานทัง้ในหน่วยงาน
และนอกหน่วยงานในระดบัต่างๆ เพื่อให้การ
ดาํเนินงานสอดคลอ้งกนั ประหยดัเวลา ประสบ
ความสาํเรจ็ในเวลาทีร่วดเรว็ 

0.80 ปรับเ ป็น “ท่านคาดหวังว่ า
สถานศึกษาจะใช้งบประมาณ
และทรัพยากรที่ได้จากเงิน
ภาษีของประชาชนในท้องถิน่
เพื่อพฒันาคุณภาพการศกึษา
อยา่งประหยดัและไดผ้ลคุม้ค่า” 

3.  ความต้องการของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้อง   

51. ท่านต้องการใหบุ้ตร หลานของท่านมคีวามสุข
เมือ่อยูท่ีส่ถานศกึษา 

1.00  

52. ท่านตอ้งการใหบุ้ตร หลานของท่านไดร้บัความ
ปลอดภยั ไม่มเีรื่องทะเลาะววิาท ข่มเหง รงัแก
กนั และมสีวสัดภิาพในสถานศกึษา 

1.00  

53. ท่านต้องการให้สถานศกึษาจดัการศึกษาที่ได้
คุณภาพและมาตรฐานทางวชิาการ และพฒันา
ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนใหส้งูขึน้ 

1.00  

54. ท่านต้องการให้สถานศกึษาส่งเสรมิให้ผู้เรยีน
อนุรกัษป์ระเพณ ีภมูปิญัญาของชุมชน/ทอ้งถิน่ 

1.00  

55. ท่านต้องการให้สถานศึกษาปลูกฝงัคุณธรรม 
จรยิธรรมใหก้บัผูเ้รยีน 

1.00  

56. ท่านต้องการใหส้ถานศกึษาจดัหลกัสูตรพเิศษ/

กิจกรรมเสริมหลักสูตรที่หลากหลายให้กับ
ผู้เรยีน เช่น คอมพวิเตอร ์ภาษาองักฤษ กฬีา
ต่างๆ เป็นตน้ 

1.00  
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ประวติัผูเ้ขียนวิทยานิพนธ ์

 นางสาวสุกญัญา แช่มช้อย เกดิเมื่อวนัที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2519 อยู่บ้านเลขที่ 130/3 

หมูท่ี ่2 ตาํบลช่องลม อาํเภอลานกระบอื จงัหวดักาํแพงเพชร สาํเรจ็การศกึษาปรญิญาครุศาสตร
บณัฑติเกยีรตนิิยมอนัดบั 2 วชิาเอกการศกึษาปฐมวยั โครงการคุรุทายาท จากคณะครุศาสตร ์
สถาบนัราชภฏักําแพงเพชร เมือ่ปีการศกึษา 2542 สาํเรจ็การศกึษาปรญิญาครศุาสตรมหาบณัฑติ 

สาขาวชิาวจิยัการศกึษา ภาควชิาวจิยัการศกึษา คณะครศุาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั เมือ่ปี
การศกึษา 2545 และในปีการศกึษา 2548 ไดร้บัทุน UDC จากคณะศกึษาศาสตร ์มหาวทิยาลยั
นเรศวร เข้าศึกษาต่อในหลกัสูตรปรญิญาครุศาสตรดุษฎีบณัฑติ สาขาวชิาบรหิารการศึกษา 
ภาควชิานโยบาย การจดัการ และความเป็นผู้นําทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั  ปจัจุบนัดํารงตําแหน่งอาจารย ์คณะศกึษาศาสตร ์มหาวทิยาลยันเรศวร จงัหวดั
พษิณุโลก 
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