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บทที่  1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ปจจุบันประเด็นเรื่องการคุมครองสิทธิและสวัสดิการสังคมของแรงงานจากประเทศเพื่อน

บานเปนประเด็นที่ไดรับความสนใจจากสังคมอยางรอบดาน เนื่องจากแรงงานกลุมนี้ถือเปนสวน

สําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย ซึ่งแรงงานขามชาติไดเขามามีบทบาทในภาค

ธุรกิจตางๆ ทั้งการเปนแรงงานในภาคเกษตรและประมง ภาคอุตสาหกรรม แรงงานกอสราง 

แรงงานรับจางทั่วไป และคนรับใชในบาน ซึ่งโดยมากงานที่แรงงานขามชาติทําจะเปนงานระดับ

ลางประเภท 3Ds ไดแก งานหนัก (Difficult) งานเสี่ยงอันตราย (Dangerous) และงานที่สกปรก 

(Dirty) นอกจากนี้กลุมผูประกอบการยังนิยมจางงานแรงงานขามชาติ เนื่องจากสามารถใหคาแรง

ที่ต่ํากวามาตรฐาน แรงงานเหลานี้ไมเกี่ยงงาน และนายจางยังมีขอตอรองในการหลีกเลี่ยงการจาย

คาแรง หรือการใชงานลวงเวลา โดยการขมขูวาจะสงตัวใหเจาหนาที่ตํารวจ เนื่องจากหากนายจาง

ไมพาแรงงานไปจดทะเบียน แรงงานเหลานี้ก็ถือเปนแรงงานผิดกฎหมายสามารถถูกจับกุมไดทันที 

แมวาสังคมไทยจะทราบถึงความจําเปนในการใชแรงงานจากประเทศเพื่อนบาน แตที่ผานมา

แรงงานเหลานี้กลับไมไดรับการปฏิบัติที่ดีตามที่ควรจะเปน จึงพบวาแรงงานขามชาติประสบความ

ยากลําบากอยางมากในการเขาถึงสิทธิและสวัสดิการตางๆในประเทศไทย  

จากสถิติจํานวนแรงงานขามชาติในประเทศไทยที่จัดทําโดยสํานักบริหารแรงงานตางดาว 

กระทรวงแรงงาน พบวา ในปจจุบันมีแรงงานจากประเทศเพื่อนบานทั้งสิ้น 586,945 คน (สํานัก

บริหารแรงงานตางดาว, 2551) ซึ่งสถิติที่ไดนี้นับจากจํานวนแรงงานขามชาติที่ไดรับใบอนุญาตใน

การทํางานตามเงื่อนไขของมติคณะรัฐมนตรีวาดวยแรงงาน 3 สัญชาติ ไดแก พมา ลาว และ

กัมพูชา แตในความเปนจริงพบวา จํานวนแรงงานขามชาติมีมากกวาสถิติดังกลาว เนื่องจากสถติิ

ของสํานักบริหารแรงงานตางดาวยังไมไดนับรวมแรงงานที่ไมไดจดทะเบียน และผูติดตามแรงงาน

เหลานั้น ไมวาจะเปนคูสมรสหรือบุตร โดยปจจุบันมีการคาดการณจํานวนแรงงานขามชาติใน

ประเทศไทยวาอาจมีมากถึง 1,500,000 คน (คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตยในพมา, 

2550: 83) ในภาวะที่จํานวนแรงงานขามชาตเิพิ่มมากขึ้นทุกวันเชนนี้ ทําใหตองมองไปถึงอนาคต

วา ในเมื่อประเทศไทยตองพึ่งพาแรงงานจากคนกลุมนี้ รัฐบาลจึงควรมีการจัดการทางดานบริการ

ข้ันพื้นฐานใหแกแรงงานขามชาติอยางทั่วถึง เพราะถึงแมแรงงานขามชาติจะเปนผูที่ยายถิ่นเขามา

ทํางานในประเทศไทย แตไมอาจปฏิเสธไดวาแรงงานเหลานี้มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศ จึงจําเปนที่รัฐควรจัดสวัสดิการตางๆใหแกแรงงานขามชาติรวมไปถึงบุตรของแรงงาน
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ขามชาติดวย กระทรวงแรงงานเคยจัดทําการสํารวจจํานวนเด็กยายถิ่นขามชาติ พบวา มีเด็กยาย

ถิ่นขามชาติที่อาศัยอยูในประเทศไทยมากถึง 93,082 คน (กระทรวงแรงงาน, 2547) ซึ่งในอนาคต

เด็กกลุมนี้อาจเติบโตเปนแรงงานที่สําคัญของประเทศไทย ดังนั้นรัฐบาลไทยจึงควรใหความสําคัญ

ตอการพัฒนาเด็กกลุมนี้ เนื่องจากในอนาคตเด็กยายถิ่นขามชาติอาจอาศัยอยูในประเทศไทย

ตอไป และอาจผสมกลมกลืนเปนสวนหนึ่งของสังคมไทยก็เปนได  

เด็กยายถิ่นขามชาติในประเทศไทยมีทั้งเด็กที่ติดตามพอแมหรือญาติเขามาในประเทศ

ไทย เด็กที่เดินทางมาโดยลําพัง เด็กที่เขามาโดยการนําพาของนายหนาหรือขบวนการคามนุษย 

และเด็กที่เกิดในประเทศไทย ซึ่งเด็กยายถิ่นขามชาติถือไดวาเปนกลุมเสี่ยงตอการถูกลอลวงเขาสู

กระบวนการการคามนุษย ปญหาแรงงานเด็ก และยังตองประสบปญหาในการเขาถึงสิทธิขั้น

พื้นฐาน การปองกันไมใหเด็กกลุมนี้กลายเปนปญหาของสังคมไทย จึงควรสงเสริมใหเด็กไดรับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง เพื่อเปนการวางรากฐานความคิด ชีวิตความเปนอยู และเพื่อ

ปองกันการเติบโตไปเปนปญหาของสังคมตอไป ซึ่งวิธีที่ดีที่สุดในการพัฒนาเด็ก ไดแก การให

การศึกษา (ศรีศักดิ์ ไทยอารี, 2542: 6)  

ในประเด็นของการใหการศึกษาแกเด็กยายถิ่นขามชาติ รัฐบาลไทยไดเปดโอกาสใหเด็ก

ยายถิ่นขามชาติมีสิทธิเขาเรียนในระบบโรงเรียนไดเทาเทียมกับเด็กกลุมอ่ืนๆในประเทศตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2542 ซึ่งไดระบุวา “การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมี

สิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ซึ่งเปนหนาที่ของรัฐที่ตอง

จัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” นอกจากนี้ในมติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 

2548 ก็ไดประกาศเรื่อง “การจัดการศึกษาใหแกบุคคลที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมี

สัญชาติไทย” โดยกําหนดใหเด็กในวัยเรียนทุกคนซึ่งครอบคลุมไปถึงบุตรหลานของแรงงานขาม

ชาติทั้งที่จดทะเบียนและไมไดจดทะเบียนมีสิทธิที่จะเขาเรียนในโรงเรียนไดโดยไมเสียคาเลาเรียน

และจะไดรับใบรับรองการสําเร็จการศึกษาเชนเดียวกับเด็กไทย 

 ถึงแมรัฐบาลจะออกกฎหมายรับรองสิทธิของเด็กยายถิ่นขามชาติในการเขาถึงการศึกษา

ในประเทศไทย แตสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้นพบวา มีเด็กยายถิ่นขามชาติที่สามารถเขาถึง

การศึกษาในระบบโรงเรียนของไทยเพียง 31,898 คน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน, 2549, อางถึงในคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตยในพมา, 2550: 34) ซึ่งหาก

เปรียบเทียบกับสถิติจํานวนเด็กยายถิ่นขามชาติของกระทรวงแรงงานขางตนที่พบวามีเด็กยายถิ่น

ขามชาติในประเทศจํานวน 93,082 คน จะพบวามีเด็กยายถิ่นขามชาติอีกจํานวนมากที่ไมไดอยูใน

ระบบการศึกษาของไทย 
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ตารางที่ 1   จํานวนนักเรยีนจําแนกตามสัญชาติในแตละชวงชั้น สังกัดสํานกังานคณะกรรมการ 

       การศึกษาข้ันพืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธิการ 
 

สัญชาติ อนุบาล ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 ชวงช้ันที่ 3 ชวงช้ันที่ 4 รวม 

พมา 6,544 11,767 6,750 2,247 110 27,418 

ลาว 1,300 1,330 694 1,187 264 4,775 

กัมพูชา 493 986 795 393 38 2,705 

รวม 8,337 14,083 8,239 3,827 412 31,898 
  

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2549 
 

ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการเขาถึงการศึกษาในโรงเรียนไทยของเด็กยายถิ่นขามชาติมี

หลายประการดวยกัน ทั้งปญหาทางดานการสื่อสารภาษาไทย ปญหาทางดานขีดจํากัดในการรับ

เด็กเขาเรียนของโรงเรียนที่อยูในพื้นที่ที่มีเด็กยายถิ่นขามชาติจํานวนมาก ปญหาในเรื่องทัศนคติ

ของคนสวนหนึ่งที่ไมยอมรับเด็กกลุมนี้ หรือแมแตปญหาทางดานฐานะทางเศรษฐกิจ ซึ่งถึงแมเด็ก

ทุกคนจะไมตองเสียคาเลาเรียน แตการเรียนในโรงเรียนนั้นยังมีคาใชจายอื่นๆที่ตองจายเพิ่มเติม 

เชน คาอุปกรณการเรียน คาเดินทาง หรือคาใชจายในกิจกรรมตางๆของโรงเรียน ซึ่งครอบครัวของ

เด็กยายถิ่นขามชาติสวนใหญมีฐานะยากจน ทําใหไมมีเงินมากพอที่จะเสียคาใชจายดังกลาว จาก

ปญหาหลายประการที่เปนอุปสรรคตอการเขาถึงการศึกษาในโรงเรียนไทยของเด็กยายถิ่นขามชาติ 

ทําใหเห็นถึงขีดจํากัดในการสงเสริมการศึกษาภาคบงัคับในระบบโรงเรียนของรัฐบาลไทย จึงเปน

ที่มาของการมีสวนรวมของภาคสวนอื่นๆที่เขามาใหความชวยเหลือสงเสริมการศึกษาใหแกเด็ก

ยายถิ่นขามชาติในประเทศไทย 

ปจจุบันพบวา ในหลายพื้นที่ของประเทศที่มีแรงงานขามชาติอาศัยอยูหนาแนนไดมีกลุม

องคกรพัฒนาเอกชนเขาไปทํางานเพื่อสงเสริมการพัฒนาเด็กยายถิ่นขามชาติในดานตางๆ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานการศึกษา ซึ่งแตละองคกรจะมีการดําเนินงานที่หลากหลายแตกตาง

กันไป เชน การใหทุนการศึกษา การชวยเหลือใหเด็กไดเขาเรียนในระบบโรงเรียนของไทย และการ

จัดตั้งสถานศึกษา ซึ่งสําหรับการจัดตั้งสถานศึกษา ในพระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.

2542 ไดระบุถึงสิทธิของภาคสวนอื่นๆ เชน ครอบครัว องคกรทางศาสนา และองคกรพัฒนาเอกชน

ในการมีสวนรวมทางดานการพัฒนาการศึกษา นอกจากนี้ยังไดระบุถึงสิทธิขององคพัฒนาเอกชน

ในการจัดการศึกษา ดังนั้นจึงพบวา ในปจจุบันองคกรการกุศล มูลนิธิ องคกรศาสนา หรือองคกร

ระหวางประเทศหลายองคกรไดเขามามีสวนรวมในการสงเสริมและพัฒนาการศึกษาของเด็กยาย

ถิ่นขามชาติในประเทศไทย  
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อําเภอแมสอด จังหวัดตากเปนพื้นที่ชายแดนที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศพมา และถือ

วาเปนเมืองเศรษฐกิจชายแดนที่ไดรับการพัฒนาทั้งทางดานการคาและอุตสาหกรรมที่เจริญมาก

แหงหนึ่งของประเทศ ดวยเหตุนี้อําเภอแมสอดจึงเปนพื้นที่ที่มีประชากรจากประเทศพมาเขามาอยู

อาศัยและทํางานเปนจํานวนมาก ในจํานวนนี้รวมถึงเด็กยายถิ่นขามชาติดวย คณะกรรมการ

รณรงคเพื่อประชาธิปไตยในพมา (2550: 40) คาดการณวา ในอําเภอแมสอดนาจะมีเด็กยายถิ่น

ขามชาติจากประเทศพมามากกวา 10,000 คน 
 

ตารางที่ 2   จํานวนนักเรยีนกลุมชาติพนัธุในอําเภอแมสอด จังหวัดตากที่ศกึษาอยูในโรงเรียน 

                   ของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาตาก เขต 2 (สํารวจ ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2550)  
 

จํานวนนักเรียน (คน) 
ชาติพันธุ 

ชาย หญิง รวม 
หมายเหต ุ

  กะเหรี่ยง 842 764 1,606 
 นับเฉพาะกลุมชาติพันธุหลัก ไมรวมถึง 

 ชาติพันธุที่แยกยอยออกไป 

  พมา 484 424 908 

  มง 590 620 1,210 

  ไทยใหญ 37 34 71 

  ไทยพลัดถิ่น 35 34 69 

  ลีซอ 6 5 11 

  ลาว 2 1 3 

  เขมร  1 2 3  

  อื่นๆ 520 426 946   นักเรียนที่ไมสามารถระบุชาติพันธุได  

   รวม 2,515 2312 4,827 
  รอยละ 34.46 ของจํานวนนักเรียน    

  ทั้งหมดในอําเภอแมสอด (14,006 คน) 
 

      ที่มา: สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2, กระทรวงศึกษาธิการ  
 

ประเด็นทางดานการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด สํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาตาก เขต 2 ไดทําการสํารวจนักเรียนกลุมชาติพันธุซึ่งรวมถึงเด็กยายถิ่นขามชาติในแตละ

โรงเรียนพบวา มีเด็กในกลุมชาติพันธุที่อยูในระบบการศึกษาไทยจํานวน 4,827 คน จากการคาด

ประมาณจํานวนเด็กยายถิ่นขามชาติที่นาจะมีไมต่ํากวา 10,000 คน ทําใหเห็นวามีเด็กยายถิ่นขาม

ชาติอีกจํานวนหนึ่งที่ไมไดอยูในระบบการศึกษาในโรงเรียนไทย ซึ่งจากการที่เด็กยายถิ่นขามชาติ

ไมสามารถเขาถึงการศึกษาในระบบโรงเรียนไทยไดทั้งหมด องคกรพัฒนาเอกชนหลายองคกร เชน 

คณะกรรมการการศึกษาเพื่อผูอพยพชาวพมา (Burmese Migrant Workers Education 

Committee-BMWEC) หรือคณะกรรมการคาธอลิคเพื่อผูอพยพยายถิ่นฐาน (National Catholic 

Commission on Migration-NCCM) จึงไดจัดการศึกษาใหแกเด็กกลุมนี้ โดยการทํางานของ
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องคกรพัฒนาเอกชนที่เห็นเปนรูปธรรมไดแก การจัดการศึกษานอกระบบ ที่เรียกวา ศูนยการเรียน 

(Learning Center) ซึ่งจากการสํารวจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 พบวาในอําเภอ

แมสอดมีศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติที่ดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชนมากถึง 

47 แหง จากสถานการณเชนนี้ทําใหเกิดประเด็นที่นาสนใจวา องคกรพัฒนาเอกชนมีวิธีการทํางาน

ในการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติอยางไร ทั้งนี้ขอมูลเหลานี้จะเปนประโยชนตอการ

นําเสนอการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนที่จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาเด็กยายถิ่นขามชาติซึ่งเกิน

กวากําลังของรัฐไทยจะสามารถดูแลไดทั่วถึง รวมทั้งยังเปนขอมูลที่ชี้ใหเห็นสวนที่รัฐควรเขามา

ชวยเหลือและสงเสริมการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนใหสมบูรณยิ่งขึ้น เพื่อใหเกิดการพัฒนา

การศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติอยางแทจริง นอกจากนี้ขอมูลที่ไดยังอาจใชเปนขอมลูพืน้ฐานใน

การคาดการณอนาคตของเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอดวาจะไดรับการพัฒนาไปในทิศทาง

ใดจากการใหการศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชน และรัฐบาลควรมีแนวทางอยางไรตอเด็กยายถิ่น

ขามชาติ ทั้งทางดานการสงเสริมการศึกษา การประกอบอาชีพ หรือสิทธิอ่ืนๆที่เด็กควรไดรับ 

รวมทั้งขอมูลที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้ อาจทําใหเห็นภาพการยายถิ่นของประชากรจากประเทศ

เพื่อนบาน และผลกระทบจากการยายถิ่นเขามาในประเทศไทย ซึ่งขอมูลทั้งหมดที่ไดอาจมี

ประโยชนตอการวางแนวทางการพัฒนาเมืองแมสอดที่มีความหลากหลายของผูคนตอไป      
 

  1.2   วัตถุประสงคการวิจัย 
 

1. ศึกษาสถานการณการยายถิ่นและความตองการทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขาม
ชาติที่ศึกษาในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชนในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

2. วิเคราะหสิทธิและการเขาถึงสิทธิทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติที่ศึกษาใน
ศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชนในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

3. ศึกษากระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนา
เอกชนในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

4. นําเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนา
เอกชนในประเทศไทย  

 

  1.3   คําถามการวิจัย 
 

1. สถานการณการยายถิ่นและความตองการทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติที่
ศึกษาในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชนในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก เปน

อยางไร 
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2. สิทธิและการเขาถึงสิทธิทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติที่ศึกษาในศูนยการ 
เรียนขององคกรพัฒนาเอกชนในอําเภอแมสอด จังหวัดตากเปนอยางไร 

3. กระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนาเอกชนใน
อําเภอแมสอด จังหวัดตากเปนอยางไร มีลักษณะและวิธีการดําเนินงานอยางไร 

 

  1.4   ขอบเขตการศึกษา 
 

1.4.1   ขอบเขตดานพื้นที่ 
               พื้นที่ในการศึกษาครั้งนี้ไดแก อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ซึ่งเปนพื้นที่ชายแดนที่มี

กระแสการเดินทางเขาประเทศของแรงงานจากประเทศพมาอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ในอําเภอแม

สอดยังมีเด็กยายถิ่นขามชาติจํานวนมากอีกดวย ซึ่งเด็กยายถิ่นขามชาติสวนหนึ่งประสบปญหาใน

การเขาถึงการศึกษาในระบบโรงเรียน องคกรพัฒนาเอกชนหลายองคกรจึงไดจัดการศึกษานอก

ระบบเพื่อสงเสริมการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ จากการสํารวจของสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาตาก เขต 2 พบวา ในอําเภอแมสอดมีศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติที่

ดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชนมากถึง 47 แหง จากเหตุผลดังกลาว ทําใหอําเภอแมสอดเปน

พื้นที่ที่นาสนใจในการศึกษากระบวนการการจัดการศึกษา และผลที่เกิดขึ้นกับเด็กยายถิ่นขามชาติ 

ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงเลือกอําเภอแมสอด จังหวัดตากเปนพื้นที่ในการศึกษาครั้งนี้ 
1.4.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 

              การศึกษาครั้งนี้ไดทําการศึกษาต้ังแตสถานการณการยายถิ่นและความตองการ

ทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ สิทธิและการเขาถึงสิทธิทางการศึกษาของเด็กที่ศึกษาใน

ศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชน รวมทั้งศึกษากระบวนการการจัดการศึกษาใหแกเด็กยาย

ถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนาเอกชนในอําเภอแมสอด จังหวัดตากโดยอิงจากแนวทางในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานของ Interagency Network for Education in Emergencies และนําขอ

คนพบที่ไดเสนอเปนแนวทางการจัดการศึกษาใหแกเดก็ยายถิ่นขามชาติขององคกรพัฒนาเอกชน  
1.4.3 ขอบเขตดานเวลา 

การศึกษาวิจัยนี้จะใชระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งสิ้น 5 เดือน โดยเริ่ม

ตั้งแตเดือนธันวาคม พ.ศ. 2550 ถึง เดือนเมษายน พ.ศ. 2551 และเนื่องจากขอมูลเกี่ยวกับการ

ดําเนินงานในการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติขององคกรพัฒนาเอกชนในอําเภอแม

สอด จังหวัดตากมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ขอมูลในวิทยานิพนธฉบับนี้จึงเปนขอมูลกอน

เดือนเมษายน พ.ศ. 2551  
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  1.5   ขอจํากัดในการศึกษา 
 

การศึกษาครั้งนี้มีขอจํากัดหลายประการดวยกัน เนื่องจากการศึกษานี้เปนการทํางานกับผู

ยายถิ่นจากประเทศพมาเปนสวนใหญ จึงทําใหมีอุปสรรคในการสื่อสาร และการทําความเขาใจซึ่ง

กันและกัน นอกจากนี้การจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติยังไมไดรับการรับรองใหเปน

การศึกษาที่ถูกตองตามกฎหมายไทย จึงมีอุปสรรคในการเขาถึงขอมูลบางสวน ซึ่งขอจํากัดตางๆ

สามารถสรุปไดดังนี้ 
1.5.1 ขอจํากัดทางดานเวลา และการเดินทาง  

     เนื่องจากระยะเวลาที่จํากัดและความยากลําบากในการเขาถึงสถานที่ตั้งของศูนย

การเรียน ทําใหผูวิจัยไมสามารถเขาไปเก็บขอมูลในศูนยการเรียนทั้ง 47 แหงได ดังนั้นขอมูลใน

สวนของศูนยการเรียน จึงเปนการยกตัวอยางศูนยการเรียนที่ผูวิจัยเขาถึงได และมีความนาสนใจ 

สามารถเปนตัวอยางที่ทําใหเห็นภาพการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติขององคกรพัฒนา

เอกชนไดดียิ่งขึ้น  
1.5.2 ความสามารถทางดานภาษาของผูวิจัย  

      เนื่องจากผูวิจัยไมสามารถสื่อสารภาษาพมาหรือภาษากะเหรี่ยงได จึงเปน

ขอจํากัดที่ทําใหไมเขาใจหนังสือเรียน เอกสารตางๆขององคกร หรือเอกสารภายในศูนยการเรียน 

การทําความเขาใจในสวนดังกลาวจึงมาจากการไหววานใหเจาหนาที่ที่สามารถสื่อสารภาษาไทย

หรือภาษาอังกฤษไดเปนผูชวยแปลอยางคราวๆใหในขณะน้ัน นอกจากนี้ในการสังเกตการเรียน

การสอนหรือบรรยากาศในศูนยการเรียนยังไมสามารถทําไดอยางเต็มที่ เนื่องจากภาษาที่ใชในการ

สื่อสารทั้งหมดจะเปนภาษาพมาหรือภาษากะเหรี่ยง ผูวิจัยจึงไมเขาใจการอธิบายเนื้อหาที่ครูสอน 

และการโตตอบกันระหวางครูและนักเรียนได ดังนั้นขอมูลจากการสังเกตการณในศูนยการเรียน

เกือบทั้งหมดจึงเปนการสังเกตทางดานพฤติกรรม นอกเสียจากวาบางศูนยการเรียนไดจัด

เจาหนาที่ใหเปนผูนําชมศูนยการเรียนและตอบขอซักถามของผูวิจัย 

นอกจากนี้ในการสัมภาษณเจาหนาที่ของแตละองคกรและแตละศูนยการเรียน รวมทั้งการ

สัมภาษณนักเรียนจําเปนตองใชลามในการสื่อสาร นอกเหนือจากลามภาษาพมาแลว ยัง

จําเปนตองใชลามภาษากะเหรี่ยง ซึ่งการใชลามในการเก็บขอมูลนั้น อาจทําใหไมไดขอมูลทั้งหมด 

หรือขอมูลอาจคลาดเคลื่อนได ซึ่งผูวิจัยพยายามตรวจสอบขอมูลตลอดเวลาที่สัมภาษณวาขอมูลมี

ความสอดคลองกันหรือไม และถามซ้ําเพื่อใหไดความแนชัดและความถูกตองของขอมูลทั้งหมด  
1.5.3 ขอจํากัดในการเขาถึงผูใหขอมูล 

      ความต้ังใจของผูวิจัยในตอนแรกไดกําหนดใหผูปกครองของนักเรียนในศูนยการ

เรียนเปนผูใหขอมูลดวย แตเนื่องจากอุปสรรคในการติดตามเด็กไปยังที่พักอาศัยเพื่อขอสัมภาษณ

นั้นทําไดยาก เพราะผูวิจัยเดินทางไปเก็บขอมูลเพียงคนเดียว จึงคิดวาไมควรเส่ียงเดินทางไปยัง
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บานของเด็กตามลําพัง รวมทั้งการนัดผูปกครองมาสัมภาษณในสถานที่นัดพบก็ยังไมประสบ

ความสําเร็จ เนื่องจากวาผูปกครองของเด็กมีเวลาทํางานไมแนนอน บางครั้งเมื่อผูวิจัยทําการนัด

สัมภาษณ ผูปกครองของเด็กกลับไมมาตามที่นัดไว ทั้งนี้อาจมีเหตุผลจากความไมไววางใจในการ

ใหสัมภาษณ หรือการติดภารกิจตางๆที่ผูวิจัยไมอาจคาดเดาได จึงทําใหขอมูลในสวนของ

ผูปกครองของนักเรียนในศูนยการเรียนสามารถเก็บขอมูลไดบางสวน ซึ่งไมเปนไปตามที่ไดตั้งใจไว  
  

  1.6   วิธีการศึกษาวิจัย 
 

1.6.1   การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยทําการเก็บ

รวบรวมขอมูลจากเอกสาร และการเก็บขอมูลภาคสนาม ดวยวิธีการสังเกต และสัมภาษณเชิงลึก

กับผูที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชน และนักเรียนที่กําลัง

ศึกษาอยูในศูนยการเรียน 
1.6.1.1 การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร (Documentary Research)  

เปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากหนังสือ รายงานการวิจัย เอกสารทางราชการ เอกสารการสัมมนา

วารสาร และสื่ออิเล็กทรอนิกสที่เกี่ยวของกับการศึกษาครั้งนี้ 

  1.6.1.2   การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม (Field Survey) ใชวิธีการดังนี้ 

      1.   การสังเกต (Observation) เปนการสังเกตการทํางานขององคกร

พัฒนาเอกชนในการจัดการศึกษา ซึ่งประกอบดวย องคกร Burmese Migrant Workers 

Education Committee องคกร National Catholic Commission on Migration องคกร Karen 

Education Department องคกร Peoples Partner for Development and Democracy และ

มูลนิธิศุภนิมิต 

 นอกจากนี้ยังไดสังเกตการเรียนการสอนในศูนยการเรียนตางๆ 13 ศูนยการเรียน ไดแก 

ศูนยการเรียนซาทูเหล (Hsa Thoo Lei) ศูนยการเรยีนซอว (Saw School) ศูนยการเรียน All 

Saint’s ตาลเดี่ยว ศูนยการเรียนอิระวดี (Irrawaddy) ศูนยการเรียนแมสอดแบบติสท ศูนยการ

เรียนหวยกะโหลก (Kway Ka Loke) ศูนยการเรียนตูแมคี (Thoo Mwe Kee) ศูนยการเรียนมอตอลู 

(Maw Taw Lu) ศูนยการเรียนอกาเป (AGAPE) ศูนยการเรียนอาลินยอง (A Linn Young) ศูนย

การเรียนบานทุง ศูนยการเรียนหนองบัวแดง (Noung Bo Deh) และศูนยการเรียนพะยันดอว 

(P’Yan Daw) 

      2.   การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) เปนการเก็บขอมูลจาก

การสัมภาษณโดยใชแนวคําถามในการสัมภาษณ ซึ่งกลุมเปาหมายในการสัมภาษณมีดังนี้ 

-   เจาหนาที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2  
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-   เจาหนาที่ขององคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานจัดการศึกษา 

ไดแก  ผูบริหารศูนยการเรียน บุคลากรในศูนยการเรียน และครู 

-   องคกรอื่นๆที่สนับสนุนการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ 

ไดแก World Education องคกร Burmese Migrant Teachers’ 

Association หรือสมาคมครูผูยายถิ่นจากประเทศพมา และ

องคกร Help Without Frontier  

-   นักเรียนที่กําลังศึกษาในศูนยการเรยีนขององคกรพัฒนา  
1.6.2   การวิเคราะหขอมูล 
           การศึกษาครั้งนี้ เปนการวิเคราะหขอมูลทั้งจากเอกสารและการเก็บขอมูล

ภาคสนาม เพื่อใหทราบถึงสถานการณการยายถิ่นและความตองการทางการศึกษาของเด็กยาย

ถิ่นขามชาติ สิทธิและการเขาถึงสิทธิทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ และกระบวนการการ

จัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนาเอกชนในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก  
 1.6.3   การนําเสนอขอมูล 

      การนําเสนอขอมูลจะทําในรูปแบบการรายงานผลการศึกษาจากขอมูลที่คนพบ

และวิเคราะหขอมูลตามแนวคิดทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 

  1.7   นิยามศัพท 
 

กระบวนการการจัดการศึกษา หมายถึง การดําเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชนที่

เกี่ยวกับการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติตั้งแตความเปนมาและนโยบายในการจัด

การศึกษา รวมถึงวิธีการตางๆในการจัดการศึกษา  

องคกรพัฒนาเอกชน  หมายถึง องคกรอิสระที่อยูนอกระบบราชการซึ่งมีการจัดตั้งขึน้มา

อยางเปนกิจลักษณะ แมจะมีสถานภาพทางกฎหมายหรือไมก็ตาม โดยมีเปาหมายเพื่อการพัฒนา

สังคมโดยไมแสวงหาผลกําไร และเพื่อสรางความเปนธรรมใหแกคนในสังคม ในงานวิจัยชิ้นนี้ 

องคกรพัฒนาเอกชน หมายถึง องคกรพัฒนาเอกชนที่จัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติใน

พื้นที่อําเภอแมสอด ซึ่งในที่นี้ไมรวมองคกรพัฒนาเอกชนในลักษณะองคกรการกุศลที่บริจาคเงิน

เพื่อสนับสนุนการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ 

ศูนยการเรียนรู หมายถึง สถานศึกษานอกระบบที่จัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขาม

ชาติซึ่งดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชน และมีสถานภาพเปนสถานศึกษาที่ไมถูกตองตาม

กฎหมายไทย  

เด็กยายถิ่นขามชาติ หมายถึง บุคคลที่อายุต่ํากวา 18 ป ซึ่งเปนบุคคลที่เดินทางมาจาก

ประเทศพมาเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย หรือเปนบุคคลที่เกิดจากบิดามารดาที่ยายถิ่นมาจาก
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ประเทศพมา ปจจุบันพบคําเรียกบุคคลเหลานี้หลายคํา เชน เด็กตางดาว เด็กไรสัญชาติ เด็กขาม

ชาติ เด็กผูอพยพ แรงงานเด็กขามชาติ ฯลฯ แตในงานวิจัยชิ้นนี้จะใชคําวา เด็กยายถิ่นขามชาติ 

เนื่องจากเปนคําที่สื่อความหมายถึงบุคคลเหลานี้ไดดี และไมมีความหมายเชิงลบที่สะทอนถึง

ความอคติทางชาติพันธุ 
 

  1.8   รายการคํายอ 
 

 BMWEC หมายถงึ Burmese Migrant Workers Education Committee หรือคณะกรรม 

การการศึกษาเพื่อผูอพยพชาวพมา 

 NCCM หมายถึง National Catholic Commission on Migration หรือคณะกรรมการ

คาธอลิคเพื่อผูอพยพยายถิ่นฐาน 

 KED หมายถึง Karen Education Department หรือหนวยงานการศึกษาแหงสหภาพ

กะเหรี่ยง 

 PPDD หมายถึง องคกร Peoples Partner for Development and Democracy  

 HWF หมายถึง องคกร Help Without Frontier  

 BMTA หมายถึง Burmese Migrants Teachers’ Association หรือสมาคมครูผูอพยพ

ชาวพมา 
 

  1.9   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ทําใหทราบขอมูลเกี่ยวกับสถานการณการยายถิ่นและความตองการทางการศึกษา 

      ของเด็กยายถิ่นขามชาติที่ศึกษาในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชนในอําเภอ       

      แมสอด จังหวัดตาก 

2.   ทําใหทราบถึงสิทธิและการเขาถึงสิทธิทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติที่ศึกษา 

      ในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชนในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

 3.   ทําใหเห็นกระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติขององคกรพัฒนา  

                  เอกชนในพื้นที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก  

4.   สามารถนําเสนอเปนแนวทางในการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติที่อาศัยอยู 

      ในพื้นที่ตางๆ ของประเทศไทย   
  



บทที่  2 
 

แนวคิด ทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 ในการศึกษากระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนา

เอกชนนั้น ใชแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ ไดแก การยายถิ่นและผลกระทบจากการยายถิ่นขาม

ชาติ สิทธิของเด็กยายถิ่นขามชาติ แนวทางในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ และ

บทบาทการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวนี้จะมีประโยชนใน

การศึกษาและการวิเคราะหผลการศึกษาตามวัตถุประสงคการวิจัย  
 

  2.1   การยายถิ่นและผลกระทบจากการยายถิ่นขามชาติ 
 

International Organization for Migration: IOM ซึ่งเปนองคกรระหวางประเทศที่ทํางาน

เกี่ยวกับการยายถิ่นขามชาติไดใหความหมายการยายถิ่นขามชาติวา หมายถึง การเคลื่อนที่ขาม

พรมแดนของบุคคลหรือกลุมคนจากประเทศที่ตนเปนพลเมืองหรือพํานักอยูไปยังประเทศอื่นเพื่อ

ดํารงชีวิตเปนระยะเวลานานและตอเนื่อง โดยสวนใหญจะเปนการยายถิ่นเพื่อการทํางาน และมี

จุดประสงคเพื่อตั้งถิ่นฐานแบบถาวรหรือชั่วคราวในเมืองปลายทาง (International Organization 

for Migration, 2004: 6)  

สําหรับบุคคลที่ยายถิ่นขามชาตินั้น ไดมีการใหความหมายโดยใชสองสิ่งตอไปนี้ในการ

พิจารณา ไดแก เสนแบงเขตแดนระหวางประเทศ และการยอมรับจากประเทศปลายทางถึงการมี

ตัวตนอยูของบุคคลนั้น โดยใชเกณฑวาบุคคลที่เกิดมาตองมีสัญชาติ และการมีสัญชาตินั้นเปน

รากฐานของการไดรับสิทธิขั้นพื้นฐานตางๆในสังคม ดังนั้นผูยายถิ่นขามชาติ จึงหมายถึง บุคคลที่

เดินทางขามพรมแดนจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง และบุคคลนั้นเปนผูที่ไมไดถือสัญชาติ

ของประเทศปลายทาง และผูยายถิ่นจํานวนหนึ่งไดกลายเปนผูตั้งถิ่นฐาน (Settler) ในประเทศนั้น

อยางถาวร (กฤตยา อาชวนิจกุลและคณะ, 2540: 11-13) 
2.1.1   การต้ังถ่ินฐานของผูยายถิ่น 

                         International Labour Office: ILO (1999: 24) ไดกลาวถึง ความตั้งใจที่จะตั้งถิ่น

ฐานในประเทศปลายทางของผูยายถิ่นไววาเปนสิ่งที่เกิดขึ้นอยูเสมอกับการยายถิ่น โดยสาเหตุหลัก

ที่ทําใหผูยายถิ่นมีความตั้งใจที่จะอยูอาศัยถาวรในประเทศปลายทางนั้น มีเหตุผลทางดาน

เศรษฐกิจเปนเหตุผลสําคัญ ซึ่งกลุมผูยายถิ่นที่มีแนวโนมที่จะตั้งถิ่นฐานถาวรในประเทศปลายทาง

สวนใหญจะไดแก แรงงานยายถิ่น นักเรียนตางชาติ กลุมผูที่เดินทางไปสมทบกับครอบครัวที่อาศัย

ในประเทศนั้นอยูกอน ผูลี้ภัยที่ตองการหาดินแดนที่ปลอดภัย สําหรับปจจัยในการตั้งถิ่นฐานนั้นมี
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ปจจัยอยู 2 ประการ  ไดแก ปจจัยทางดานประเทศตนทาง และปจจัยทางดานประเทศผูรับ ซึ่งทั้งนี้

การตั้งถิ่นฐานจะขึ้นอยูกับขอกําหนดของการเดินทางยายออกจากประเทศตนทาง และนโยบาย

การเปดรับผูยายถิ่นของประเทศปลายทาง รวมถึงชองโหวของกฎหมายในการจัดการกับความ

ตั้งใจในการตั้งถิ่นฐานถาวรของผูยายถิ่นดวย 

Castles และ Miller (1993: 111-113) ไดพิจารณาการตั้งถิ่นฐานของผูยายถิ่นพบวา ผู

ยายถิ่นแบงไดเปน 2 กลุมดวยกัน คือกลุมที่มีความยากลําบากในการดํารงชีวิตในประเทศ

ปลายทาง ซึ่งเปนกลุมผูดอยโอกาสที่มีฐานะยากจน ถูกแบงแยกออกจากประชากรสวนใหญ สวน

อีกกลุมหนึ่งไดแก กลุมที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี และไดพัฒนารูปแบบการดําเนินชีวิตของตนให

ใกลเคียงกับประชากรในประเทศปลายทาง โดยกลุมนี้จะมีบทบาทในภาคธุรกิจภายในชุมชน เชน 

การประกอบธุรกิจหางราน รานอาหาร บริษัทที่รับดูแลผูที่ยายถิ่นมาใหมหรือผูที่ตองการความ

ชวยเหลือ เชน การจัดหาที่พัก หรือการบริการสงเงินใหแกครอบครัวของผูยายถิ่นในประเทศตน

ทาง เปนตน ซึ่งการใหบริการดังกลาวจะยิ่งเพิ่มความเขมแข็งใหแกกลุมชาติพันธุโดยผานการทํา

ธุรกิจและการใหบริการ เนื่องจากเปนการสงเสริมใหมีการติดตอพบปะกันอยูเสมอในกลุมชาติพันธุ 

ซึ่งตอมาอาจพัฒนาไปถึงขั้นมีการผลิตเครื่องมือในการแจงขาวสารใหแกกัน เชน การออก

หนังสือพิมพในภาษาของตน หรือการจัดรายการวิทยุเพื่อกระจายขาวสารภายในกลุม เปนตน   

การเกิดภาคธุรกิจในกลุมผูยายถิ่นตามที่กลาวมาขางตน มีผลตอมาที่ทําใหเกิดบทบาท

ของผูนํากลุม การกอตั้งองคกรหรือมูลนิธิเพื่อชวยเหลือผูยายถิ่นที่ไมสามารถเขาถึงบริการพื้นฐาน

ในประเทศปลายทาง การกอต้ังชุมชนเพื่อเปนพื้นที่พบปะสังสรรคภายในกลุม อาทิเชน กรณีของ

ชาวจีนที่กอต้ังชุมชนจีน (Chinatown) ในเกือบทุกเมืองใหญๆทั่วโลก นอกจากนี้ยังพบวามีการ

จัดตั้งสมาคมในกลุมผูยายถิ่นอีกดวย ซึ่งสมาคมที่เกิดขึ้นจะมี 3 รูปแบบดวยกัน ไดแก 1) สมาคม

เพื่อสืบทอดวัฒนธรรม ซึ่งจะใชภาษาดั้งเดิมในการสื่อสาร และมีการรักษาวิถีชีวิต วัฒนธรรม และ

ประเพณีดั้งเดิมไว 2) สมาคมทางการเมือง กอตั้งขึ้นเพื่อเปนสวนหนึ่งในการสงเสริมการตอสูทาง

การเมือง และการตอสูเพื่อสิทธิมนุษยชน และ 3) สมาคมทางศาสนา ซึ่งกอตั้งขึ้นเพื่อเปนศูนยรวม

ของกลุม เชน ชาวยุโรปในประเทศเยอรมันหรือในประเทศออสเตรเลียจะใชโบสถคาธอริคเปนที่

พบปะกัน นอกจากนี้ยังมีกลุมผูยายถิ่นที่สรางศาสนสถานตามความเชื่อของตนในบริเวณใกล

ชุมชนที่ตนอาศัยอยู เชน กลุมชาวยูโกสโลวาเกีย ชาวกรีก และชาวยุโรปตะวันออกที่รวมกัน

กอสรางโบสถในนิกายออรเธอดอกซ เพื่อเปนศูนยรวมของชุมชนทางศาสนา นอกจากนี้กลุม

ศาสนาอื่นๆ เชน ชาวมุสลิม ชาวพุทธ ชาวฮินดูก็ยังกอสรางศาสนสถานตามความเชื่อของตนใน

ประเทศปลายทาง 

พัฒนาการของกลุมผูยายถิ่นนํามาสูการกอสรางชุมชนทางชาติพันธุ ซึ่งประเด็นที่พบ

ตอมาคือ การสรางความสงบสุขในการอยูรวมกันของเจาบานกับผูยายเขามาใหม ซึ่งการสราง
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ชุมชนทางชาติพันธุเชื่อมโยงไปสูปญหาทางดานการรักษาเอกลักษณทางชาติพันธุ ความกลัวตอ

การตั้งรกราก การใหกําเนิดบุตร การศึกษาของบุตรในประเทศปลายทาง และปญหาอื่นๆอีก

มากมาย 
 2.1.2   ผลกระทบจากการยายถิ่น 
                        แนวคิดเรื่องการตั้งถิ่นฐานของผูยายถิ่นนําไปสูประเด็นทางดานการปรับตัว ความ

แตกตางทางวัฒนธรรม และประเด็นทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งสิ่งสําคัญอยูที่การจัดการกับความ

ยากลําบากในการอาศัยอยูในประเทศอื่นที่ไมใชบานเกิดของตน การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการ

ปกปองตนเองจากความขัดแยงทางชาติพันธุ เพราะเมื่อผูยายถิ่นตัดสินใจปกหลักใชชีวิตใน

ประเทศปลายทาง ผูยายถิ่นทุกคนยอมที่จะไดรับผลกระทบในการดําเนินชีวิตและโอกาสทางดาน

ตางๆ สุภางค จันทวานิชและคณะ (2544: 19-20) ไดกลาวถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นหลังจากผูยายถิ่น

เร่ิมตนชีวิตของตนในประเทศปลายทางวา ผลกระทบจากการยายถิ่นที่เกิดขึ้นแบงไดเปน 5 ดาน 

ไดแก 

1. ผลกระทบทางดานเศรษฐกจิ 

2. ผลกระทบทางดานการเมือง 
3. ผลกระทบทางดานสังคม 

4. ผลกระทบทางดานวฒันธรรม 

5. ผลกระทบทางดานกฎหมาย 

ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจจากการยายถิ่นนั้น เปนผลกระทบในแงบวก กลาวคือ ผูยาย

ถิ่นจะไดงานและไดรับคาจางที่สูงขึ้น นอกจากนี้ยังมีเงินออมสงกลับไปใหแกครอบครัวหรือญาติพี่

นองในประเทศตนทาง ทําใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูยายถิ่นกลายเปนเครือขายทางเศรษฐกิจ

ที่รองรับซึ่งกันและกนัระหวางประเทศตนทางและประเทศปลายทาง 

ผลกระทบทางดานการเมืองที่เกิดจากการยายถิ่นพบวา นโยบายรัฐของประเทศปลายทาง

อาจปรับเปลี่ยนไปตามสภาพความขาดแคลนแรงงาน บางชวงรัฐอาจกําหนดนโยบายตอนรับผู

ยายถิ่นใหเขามาทํางานในประเทศ แตในบางชวงรัฐก็อาจปดกั้นหรือทําการขับไลแรงงานตางชาติ

ไมใหเขาประเทศ ซึ่งผลกระทบทางดานการเมืองที่สําคัญคือ ผลกระทบตอสิทธิของผูยายถิ่น และ

การปฏิบัติของรัฐตอผูยายถิ่น 

ผลกระทบทางดานสังคม การยายถิ่นสงผลกระทบตอระบบสังคมของประเทศปลายทาง 

ทําใหเกิดชุมชนทางชาติพันธุ (Ethnic Enclave) ซึ่งเปนชุมชนของผูยายถิ่นที่มาจากกลุมชาติพันธุ

เดียวกัน ใชภาษาพูดและมีขนบธรรมเนียมประเพณีรวมกัน ชุมชนนี้จะสรางกลไกเพื่อติดตอส่ือสาร

ภายในกลุมและเพ่ือขัดเกลาสมาชิกรุนเยาวของกลุม โดยมักจะจัดทําหนังสือพิมพ จดหมายบอก

ขาว มีการจัดชั้นเรียนสอนภาษาของตน รวมทั้งมีสถานที่เพื่อปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนาและ
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ประเพณี ซึ่งสิ่งตางๆนี้จะทําใหเกิดการสรางเครือขาย และเครือขายนี้จะทําใหการดํารงชีวิตของผู

ยายถิ่นในตางแดนมีความลงตัวมากขึ้น  

ผลกระทบทางดานวัฒนธรรม ผลกระทบจากการยายถิ่นทางดานวัฒนธรรมที่เกิดกับผู

ยายถิ่น ไดแก การปรับตัวใหเขากับวัฒนธรรมของประเทศปลายทางและการรักษาเอกลักษณทาง

ชาติพันธุของตน ทั้งสองประการนี้จะเกิดขึ้นพรอมๆกันหลังจากการเดินทางไปยังประเทศ

ปลายทางสิ้นสุดลง ซึ่งการเริ่มตนชีวิตใหมในประเทศปลายทาง ผูยายถิ่นจําเปนตองปรับตัวเพื่อให

สามารถดํารงชีวิตอยูไดและมีงานทําในประเทศปลายทาง เชน การเรียนรูภาษาของประเทศ

ปลายทางเพื่อการสื่อสาร การเรียนรูกฎระเบียบ การใชบริการสาธารณะ ตลอดจนการพัฒนา

ทักษะในการทํางาน ซึ่งในขณะเดียวกันผูยายถิ่นก็มีแนวโนมที่จะยึดถือเอกลักษณทางชาติพันธุ

ของตนไว ยิ่งหากมีการรวมตัวเปนชุมชนทางชาติพันธุก็จะทําใหการรักษาเอกลักษณทางชาติพันธุ

งายและชัดเจนขึ้นกวาการอยูตามลําพัง การแสดงออกทางวัฒนธรรมที่เห็นไดชัดเจน คือภาษา

และอาหาร   

ผลกระทบประการสุดทายคือผลกระทบทางดานกฎหมาย สิ่งที่สําคัญสําหรับผูยายถิ่นคือ 

กฎหมายของประเทศปลายทาง ซึ่งกฎหมายดังกลาวจะระบุสถานภาพของผูยายถิ่น ตลอดจน

สวัสดิการสังคมที่ผูยายถิ่นจะไดรับ เชน สิทธิในการรับบริการทางดานสาธารณสุข สิทธิทางการ

ศึกษา สิทธิในการเขาถึงขาวสาร กฎหมายดังกลาวอาจเปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายของรฐัทีม่ตีอผู

ยายถิ่น กฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่สําคัญ คือ กฎหมายสัญชาติ การอนุญาตใหผูยายถิ่นมีสิทธิโอน

สัญชาติเปนพลเมืองของประเทศนั้นมีผลตอความคาดหวังในการตั้งถิ่นฐานถาวรของผูยายถิ่น 

นอกจากนี้ประเด็นที่ตองใหความสําคัญในเร่ืองการยายถิ่น คือ ประเด็นครอบครัว ซึ่ง

ประเด็นในเรื่องครอบครัวสามารถแบงไดเปน 2 สวน ไดแก ผูยายถิ่นที่มีครอบครัวอยูกอนแลวใน

ประเทศตนทาง และผูยายถิ่นที่สรางครอบครัวในประเทศปลายทาง  

ในสวนของผูยายถิ่นที่มีครอบครัวอยูกอนแลวในประเทศตนทาง แมวาผูยายถิ่นสวนใหญ

ที่มีครอบครัวแลวมักจะเดินทางไปยังประเทศปลายทางโดยลําพัง แตก็พบวามีผูยายถิ่นสวนหนึ่งที่

นําครอบครัวติดตามตนเองไปตั้งรกรากในประเทศปลายทางดวย และอีกสวนหนึ่งคือเมื่อเดินทาง

มาถึงประเทศปลายทางแลวก็มีความตองการที่จะรับครอบครัวมาอยูดวยกับตนเอง เชน กรณีของ

ชาวปากสีถานที่ยายถิ่นเขาไปเปนแรงงานไรฝมือในประเทศญี่ปุนชวงศตวรรษ 1980 ซึ่งเปนชวงที่

เศรษฐกิจของญี่ปุนเฟองฟู จากการศึกษาของ Igarashi (2002: 375-379) พบวา ผูยายถิ่นชาว

ปากีสถานมีความตองการ 2 สวนดวยกัน กลาวคือ นอกจากผลประโยชนที่ไดรับจากการทํางาน

แลว ผูยายถิ่นยังมีความปรารถนาที่จะตั้งถิ่นฐานถาวรในประเทศญี่ปุน ในขณะที่ทาทีของรัฐบาล

ญี่ปุนกลับตองการเพียงแคแรงงานชั่วคราวเทานั้น แตดวยเหตุผลทางดานมนุษยชน ทําใหรัฐบาล

ญี่ปุนตองอนุญาตใหผูยายถิ่นที่อาศัยอยูในประเทศญี่ปุนเปนระยะเวลานานสามารถอยูในประเทศ
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ญี่ปุนไดอยางถูกกฎหมาย ซึ่งรวมถึงการอนุญาตคูสมรสและบุตรของผูยายถิ่นดวย จากกรณีของ

ประเทศญี่ปุนทําใหเห็นถึงความสําคัญของการตระหนักถึงประเด็นของการยายถิ่นที่มีความ

เกี่ยวของถึงผูติดตามดวย ซึ่งการแกปญหาแรงงานขามชาติจําเปนตองมองไปถึงครอบครัวของคน

เหลานั้นดวย เพราะในความเปนจริงมีส่ิงที่เกี่ยวโยงไปถึงครอบครัว และสิทธิของผูยายถิ่นในการ

อยูรวมกับครอบครัวดวย 

สําหรับผูยายถิ่นที่สรางครอบครัวในประเทศปลายทางนั้น อาจกลาวไดวาแมบุคคลเหลานี้

จะเปนผูที่อพยพเขาเมืองมา แตก็ไมควรถูกจํากัดสิทธิในการสรางครอบครัว เนื่องจากครอบครัว

เปนความตองการพื้นฐานของมนุษยทุกคน ซึ่งนอกจากการสรางครอบครัวในกลุมผูยายถิน่ดวยกนั

แลว ยังมีการสรางครอบครัวขามชาติ คือการแตงงานกันระหวางผูยายถิ่น และคนของประเทศ

ปลายทาง Asis (2002: 267-268) ไดยกตัวอยางกรณีของผูหญิงจากประเทศฟลิปปนสและ

ประเทศไทยที่ไปทํางานในสถานบันเทิงในประเทศญี่ปุน และภายหลังไดแตงงานกับชาวญี่ปุน ทํา

ใหเกิดการสรางครอบครัวขามชาติ และผูหญิงไดกลายเปนผูยายถิ่นถาวรในประเทศนั้น ซึ่งใน

ประเด็นนี้เปนอีกรูปแบบหนึ่งของการตั้งถิ่นฐานของผูยายถิ่น ซึ่งผลที่ตามมามีประเด็นที่นาสนใจ 2 

ประเด็นดวยกัน ไดแก ประเด็นในเรื่องบุตรที่เกิดจากผูยายถิ่น และประเด็นในเรื่องสิทธิพื้นฐานใน

ประเทศปลายทาง ซึ่งเปนประเด็นที่ตองใหความสนใจในยุคที่กระแสการยายถิ่นเกิดขึ้นในทุก

ประเทศอยางในปจจุบัน 
 

  2.2   สิทธิของเด็กยายถิ่นขามชาติ 
 

  ผลกระทบจากการยายถิ่นนั้น นอกจากจะเกิดตอประเทศปลายทางแลว ยังเกิดตอผูยาย

ถิ่นเองดวย ซึ่งในประเด็นนี้รวมถึงบุตรหลานของผูยายถิ่นที่ไดรับผลกระทบตางๆจากการอยูอาศัย

ในประเทศปลายทาง ซึ่งผลกระทบที่เกิดขึ้นมีทั้งเรื่องการปรับตัวในการดํารงชีวิต การดูแลตนเอง

ใหพนจากความเสี่ยงและอันตรายทั้งหลาย ทั้งจากขบวนการคามนุษย การกระทําผิดกฎหมาย 

และผลกระทบอีกประการหนึ่งที่สําคัญไดแก การเขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน  
2.2.1   ความหมายและประเภทของเด็กยายถิน่ขามชาต ิ

                       ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก มาตรา 1 ขององคการสหประชาชาติไดใหคํานิยาม

วา เด็ก คือ บุคคลใดก็ตามที่อายุต่ํากวา 18 ป ซึ่งสอดคลองกับในพระราชบัญญัติมาตรการปองกนั

และปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ที่ใหคํานิยามคําวา เด็ก หมายถึง บุคคลผูที่มีอายุ

ไมเกิน 18 ปบริบูรณ ดังนั้นโดยสรุปแลว เด็กจึงหมายถึง บุคคลที่มีอายุไมเกิน 18 ปบริบูรณ 

 เด็กยายถิ่นขามชาติ มีชื่อเรียกที่หลากหลายไมวาจะเปน เดก็ตางชาติ เด็กตางดาว เด็กไร

สัญชาติ แรงงานเด็กขามชาติ แรงงานเด็กตางดาว หรือแรงงานเด็กตางชาติ ซึ่งในงานวิจัยนี้จะใช

คําวา เด็กยายถิ่นขามชาติ เนื่องจากเปนคําที่สามารถสื่อความหมายไดตรงกับลักษณะของเด็กใน
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งานวิจัย สําหรับความหมายของเด็กยายถิ่นขามชาติ สุภาวิดา เขมาธนนันท (2547: 27-28) ซึ่ง

ศึกษาเกี่ยวกับสภาพการณของเด็กและเยาวชนไรสัญชาติในประเทศไทยไดนิยามความหมายของ

เด็กยายถิ่นขามชาติในประเทศไทยวา เด็กและเยาวชนไรสัญชาติคือ บุตรของบุคคลตางดาวที่บิดา

มารดาอพยพเขาสูประเทศไทยอยางผิดกฎหมาย และไดใหกําเนิดบุตรโดยที่ 1) เด็กเกิดและเติบโต

ในประเทศไทย 2) เด็กไมไดรับการจดทะเบียนเปนพลเมืองของประเทศตนทางและประเทศไทย 3) 

เด็กตัดสินใจพํานักอยูในประเทศไทยอยางถาวร 

นอกจากนี้การใหนิยามแกกลุมเด็กยายถิ่นขามชาติยังอาจนิยามไดจากลักษณะของเด็ก 

ซึ่งลักษณะของเด็กยายถิ่นขามชาติในประเทศไทย มนทกานต ฉิมมามี (2548: 53-56) ไดทําการ

สรุปไว ดังนี้ 

1.   เด็กตางชาติที่เดินทางเขามาดวยตนเอง มากับเพื่อน หรือมาพรอมกับคนรูจัก เปน

กลุมเด็กตางชาติที่สมัครใจเดินทางเขามาเสี่ยงโชคในประเทศไทยดวยตนเอง โดยปจจัยในการ

ตัดสินใจอาจมาจากการชักชวนของเพื่อน หรือคนรูจักที่เคยมาทํางานในประเทศไทย ซึ่งการ

เดินทางมาของเด็กกลุมนี้มีทั้งที่มาโดยการบอกกลาวทางบานหรือทางบานสนับสนุนใหมา และ

การหนีมาโดยไมบอกใหทางบานรับรู เด็กกลุมนี้สวนใหญจะมีเครือขายหรือคนรูจักอยูในประเทศ

ไทย ซึ่งมักจะไดรับการฝากใหทํางาน และกลายเปนแรงงานขามชาติในประเทศไทย 

2.   เด็กตางชาติที่ติดตามครอบครัวเขามาในประเทศไทย เด็กกลุมนี้จะเปนเด็กที่ติดตาม

พอแมหรือสมาชิกในครอบครัว ซึ่งเขามาทํางานเปนแรงงานตางชาติในประเทศไทย ซึ่งภายหลัง

เด็กกลุมนี้มักจะกลายเปนแรงงานเด็กตางชาติ เพื่อทํางานชวยเหลือครอบครัว 

3.   เด็กตางชาติที่เขามาประเทศไทยโดยการนําพาของกระบวนการคามนุษย วิธีการเขา

มาประเทศไทยโดยกระบวนการคามนุษยของเด็กตางชาตินั้นสามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะ ไดแก 

1) แบบโดนบังคับขูเข็ญ ใชเลหเหลี่ยมลอลวงใหมาเปนแรงงาน และ 2) แบบเต็มใจ คือมีความ

ตั้งใจที่จะเดินทางมาประเทศไทยอยูแลว จึงใชวิธีการของกระบวนการคามนุษย ซึ่งโดยสวนใหญ

แลวกลุมนายหนาจะจัดการพาเด็กลักลอบขามแดน หรือปลอมเอกสารการเดินทาง เมื่อเด็กขาม

แดนไดแลวก็จะนําเด็กไปพักอยูในพื้นที่ชายแดนเพื่อทํางาน หรือสงตอไปยังสถานที่ทํางาน 

4.   เด็กตางชาติที่เกิดใหมในประเทศไทย จํานวนเด็กที่เกิดจากกลุมแรงงานตางชาติที่เขา

มาทํางานในประเทศไทยยังไมมีการทํารายงานอัตราการเกิดที่เปนระบบแนนอน แตในงานวิจัย

บางชิ้นไดทําการสํารวจอัตราการเกิดของเด็กตางชาติในประเทศไทยไว เชน ในงานของกฤตยา 

อาชวนิจกลุ (อางถึงใน มนทกานต ฉิมมามี, 2548: 56) ที่ไดทําการสํารวจสถิติเด็กที่เกิดใหมใน

โรงพยาบาล 88 แหงใน 22 จังหวัดชายแดนทั่วประเทศ พบวา ป พ.ศ. 2535 - 2539 มีเด็กตางชาติ

เกิดใหมถึง 6,209 คน โดยสวนใหญจะเปนเด็กที่เกิดจากพอแมสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา

ตามลําดับ 
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สรุปแลว เด็กยายถิ่นขามชาติ ก็คือบุคคลที่อายุต่ํากวา 18 ป ซึ่งเกิดจากบิดามารดาที่เปน

ชาวตางชาติ ไมใชบุคคลสัญชาติไทย โดยเด็กยายถิ่นขามชาติเหลานี้แบงไดเปน 1) เด็กตางชาติที่

เดินทางเขามาดวยตนเอง 2) เดก็ตางชาติที่ติดตามครอบครัวเขามาในประเทศไทย 3) เด็กตางชาติ

ที่เขามาประเทศไทยโดยกระบวนการคามนุษย และ 4) เด็กตางชาติที่เกิดใหมในประเทศไทย 
2.2.2   สิทธิของเด็กยายถิ่นขามชาติ 

              เมื่อพิจารณาสภาพความเปนอยูของเด็กยายถิ่นขามชาติในประเทศไทย พบวา 

เด็กเหลานี้มีสภาพความเปนอยูที่ยากลําบาก บางคนตองทํางานหาเลี้ยงตนเองหรือดําเนินชีวิต

ตามลําพัง และไมรูอนาคตแนนอนวาจะอยูในประเทศไทยหรือจะกลับประเทศของตน หรือมี

โอกาสไปตั้งถิ่นฐานใหมที่ใด ซึ่งขณะนี้รัฐบาลไทยยังไมมีนโยบายที่จะอนุญาตใหเด็กเหลานี้อาศัย

อยูในประเทศอยางถาวร นอกจากนี้เด็กกลุมนี้ยังเขาขายคนเขาเมืองผิดกฎหมายที่ประสบปญหา

ในการเขาถึงบริการของรัฐ ทั้งทางดานการดูแลสุขภาพ หรือการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งถือ

ไดวาเปนการซ้ําเติมสภาวะยากลําบากของเด็กยิ่งขึ้นไปอีก 

จากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นกับเด็กเหลานี้ ทําใหหลายฝายไดเขามาใหความชวยเหลือ เชน 

องคกรตางประเทศ องคกรการกุศล องคกรพัฒนาเอกชน รวมทั้งรัฐบาลไทยตางก็พยายามให

ความชวยเหลือแกเด็กในดานตางๆ สําหรับทางดานการศึกษานั้น ไดมีความพยายามในการจัด

การศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติอยางทั่วถึง ซึ่งในฐานะที่ประเทศไทยเปนสมาชิกองคการ

สหประชาชาติที่รวมลงนามรับรองอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่ระบุวา รัฐพึงใหบริการแกเด็กทุกคน

ตามสิทธิข้ันพื้นฐาน ไมวาเด็กคนนั้นจะมีเชื้อชาติใด สัญชาติใด หรือศาสนาใด จึงเปนหนาที่ของ

รัฐบาลไทยที่ตองจัดการใหเด็กเหลานี้ไดรับบริการและไดรับการสงเสริมการพัฒนาตามสิทธิแหง

ความเปนมนุษยอยางทั่วถึง โดยไมมีการเลือกปฏิบัติเพียงเพราะความแตกตางทางเชื้อชาติหรือ

เหตุผลทางการเมือง การใหความชวยเหลือแกเด็กในดานตางๆ นอกจากจะเปนการแกปญหาที่

สงผลกระทบตอประเทศไทยเองแลว ยังถือวาเปนการปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เชน 

ปญหาความแตกแยกเกลียดชังทางเชื้อชาติที่อาจสงผลใหเกิดอาชญากรรม และความไมสงบสุข

ในสังคม  

การที่ประเทศไทยเปนประเทศภาคีสมาชิกในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ทั้งในปฏิญญา

สากลวาดวยสิทธิเด็ก ป พ.ศ. 2534 (National Declaration on Children, 1991) และอนุสัญญา

วาดวยสิทธิเด็ก ป พ.ศ. 2535 (Convention on the Rights of the Child, 1992) ทําใหรัฐบาลไทย

จําเปนตองใหความสําคัญกับสิทธิของเด็กยายถิ่นขามชาติดวย 

ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็ก ป พ.ศ. 2534 (National Declaration on Children, 

1991) (อมรทิพย อมราภิบาลและจิราพร วรเสน, 2544: 16-17) ไดใชความจําเปนพื้นฐานมาเปน

แนวทางในการพิจารณาการจัดบริการสําหรับเด็ก ซึ่งสรุปไดดังนี้ 
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- เด็กตองไดรับการอบรมเลี้ยงดูจากบิดามารดา ครอบครัวหรือบุคคลที่ใหความรัก

ความเขาใจ เพื่อเปนรากฐานในการเสริมสรางพฒันาการในทกุๆดาน 

- เด็กตองไดรับสารอาหารอยางนอยที่สุดตามความตองการของรางกายและตามวัยที่

เหมาะสม 

- เด็กตองไดรับการสงเสริมสุขภาพ พัฒนาการ และไดรับการปองกันจากโรคภัยตางๆ 

ไดแก การไดรับการสรางเสริมภูมิคุมกันโรคดวยวัคซีนตามที่ไดกําหนดไวในแตละชวง

วัย ไดรับการปองกันจากโรคติดตอและไมติดตอ และไดรับการรักษาพยาบาลขั้น

พื้นฐานในกรณีที่เจ็บปวย และไดรับการฟนฟูสุขภาพ 

- เด็กตองมีที่อยูอาศัยที่ถูกสุขลักษณะ อยูในสิ่งแวดลอมที่ไมเปนพิษภัยตอรางกายและ

จิตใจ มีสถานที่ประกอบกิจกรรม ออกกําลังกาย เลนกีฬา และกิจกรรมนันทนาการ

ตามวัย 

- เด็กตองไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนอยางนอย เพื่อพัฒนาใหมีสติปญญา มี

คุณธรรมตามหลักศาสนา และมีจริยธรรมขั้นพื้นฐาน ไดรับการอบรมใหมีความรู มี

ทักษะในการดํารงชีวิต มีเจตคติที่ดีตอครอบครัว สังคม มีความเขาใจและยอมรับสิทธิ

และบทบาทของตนเองและผูอ่ืน และรูจักการอยูรวมกันโดยสันติ 

- เด็กตองไดรับการพัฒนาใหมีสุนทรียภาพ ซาบซึ้งในความงาม มีสวนรวมในการ

สรางสรรคและพัฒนาในกิจกรรมทางศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- เด็กตองไดรับการฝกอบรม การพัฒนาความรูและทักษะสําหรับเตรียมพรอมในการ

ประกอบอาชพีตามความถนัด ความสามารถและความสนใจของตน 

- เด็กตองมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็นของตนไดดวยจิตสํานึกตอสังคมสวนรวม 

และสาธารณประโยชน และมีสวนรวมในกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคม 

- เด็กตองมีโอกาสในการเขาถงึบริการขั้นพื้นฐานตางๆในสงัคม 

- เด็กตองไดรับโอกาสในการรับรูการพิทักษสิทธิและผลประโยชนพื้นฐานจากรัฐ 

สถาบันทางสังคม และองคกรธุรกิจ และไดรับการปฏิบัติที่แตกตางจากผูใหญ 

นอกจากนี้แนวคิดหลักของสิทธิเด็กในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก พ.ศ. 2535 (Convention 

on the Rights of the Child, 1992) (Office of United Nations High Commissioner for 

Human Right, www.unhchr.ch/html/menu3/b/k2crc.htm) ยังไดเนนย้ําถึงสิทธิมนุษยชนที่วา 

เด็กทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ โดยปราศจากการแบงแยกใดใด เชน เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา 

ความคิดเห็นทางการเมืองฯลฯ ซึ่งเด็กทุกคนควรไดรับการปฏิบัติหรือคุมครองอยางเทาเทียมกัน  
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 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไดกําหนดมาตรฐานใหประเทศสมาชิกพึงปฏิบัติตอเด็กทุกคน 

ซึ่งสามารถแบงสิทธิตางๆออกเปน 4 ประเภทดวยกัน ไดแก 

1. สิทธิในการดํารงชีวิต (Survival Rights) หรือสิทธิพื้นฐานทั่วไปของเด็กที่ควรไดรับการ

ดูแล เชน สิทธิในการเขารับบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน สิทธิที่จะมีมาตรฐาน

ความเปนอยูที่ดี ไดรับอาหารที่ถูกสุขลักษณะ และน้ําดื่มที่สะอาด 

2. สิทธิในการไดรับการปกปองคุมครอง (Protection Rights) ซึ่งเด็กควรไดรับการ

ปกปองทั้งทางรางกายและจิตใจ เชน พัฒนาการของรางกาย จิตใจ ศีลธรรม และ

สังคม ไดรับการปกปองจากการถูกทําราย หรือการกดขี่ การใชแรงงานเด็ก ตลอดจน

การปกปองคุมครองเด็กที่มีชีวิตอยูในภาวะยากลําบาก เชน เด็กยากจน เด็กพิการ 

เด็กกําพรา เด็กยายถิ่นขามชาติ หรือเด็กผูลี้ภัย เปนตน 

3. สิทธิในการพัฒนาตนเอง (Development Rights) โดยเฉพาะทางดานการเขาถึง

การศึกษาทุกประเภททั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน นอกจากนี้ยังตอง

ไดรับสิทธิในการเขารวมกิจกรรมทางวัฒนธรรมดั้งเดิมของตน ซึ่งจะสงเสริมใหเกิด

การพัฒนาทางดานรางกาย จิตใจ ความรูสึกนึกคิด ศีลธรรมและสังคม 

4. สิทธิในการมีสวนรวม (Participation Rights) ซึ่งจะครอบคลุมสิทธิในการแสดงความ

คิดเห็นไดอยางอิสระ สิทธิในการเขาถึงขอมูลตางๆ และสิทธิในการนับถือศาสนา  

ประเทศไทยไดเขารวมเปนสมาชิกในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กทั้ง 2 ฉบับนี้ ดังนั้นจึง

จําเปนที่จะตองใหการคุมครองสิทธิแกเด็กทุกคนที่อาศัยอยูในประเทศไทย ไมวาเด็กคนนั้นจะมี

สัญชาติไทยหรือไม ซึ่งในที่นี้ประเทศไทยจําเปนตองใหสิทธิแกเด็กยายถิ่นขามชาติเทาเทียมกับ

เด็กอื่นๆ รวมทั้งสิทธิในการเขาถึงการศึกษาเพื่อพัฒนาตนเองดวย 
2.2.3 สิทธิทางดานการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ 
            สําหรับประเด็นเรื่องสิทธิทางดานการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาตินั้นไดรับการ

ยอมรับและบัญญัติไวในกฎหมายระหวางประเทศหลายฉบับ เชน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

ปฏิญญาจอมเทียน และในกฎหมายของรัฐบาลไทย 

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child, 1992) (Office of 

United Nations High Commissioner for Human Right, www.unhchr.ch/html/menu3/b/k2c 

rc.htm) ไดระบุใหการศึกษาเปนขอกําหนดสําคัญขอหนึ่งที่รัฐภาคีตองถือปฏิบัติ ซึ่งในอนุสัญญา

วาดวยสิทธิเด็กไดกลาวถึงสิทธิทางดานการศึกษาของเด็กทุกคนไวในขอที่ 28 ซึ่งมีรายละเอียด 

ดังนี้ 

 1.   รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กที่จะไดรับการศึกษา และเพื่อใหสิทธินี้บังเกิดผลตาม 

ลําดับบนพื้นฐานของโอกาสที่เทาเทียมกัน รัฐภาคีจะตอง 
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-   จัดการศึกษาระดับประถมศึกษาเปนการศึกษาภาคบังคับที่เด็กทุกคนสามารถ 

    เรียนไดโดยไมเสียคาใชจาย 

-   สนับสนุนการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในรูปแบบตางๆ รวมถึงการ 

    ศึกษาสายสามัญและสายอาชีพ จัดการศึกษาใหแพรหลายและเปดกวางแก 

    เด็กทุกคน และดําเนินมาตรการที่เหมาะสม เชน การศึกษาแบบใหเปลา และ 

    การเสนอความชวยเหลือทางการเงินในกรณีที่จําเปน 

-   ทําใหการศึกษาในระดับสูงเปดกวางแกทุกคนบนพื้นฐานของความสามารถ 

    โดยทุกวิธกีารที่เหมาะสม 

-   ทําใหขอมูลขาวสาร และการแนะแนวการศึกษาและอาชีพเปนที่แพรหลายและ 

    เปดกวางแกเด็กทุกคน 

-   ดําเนินมาตรการเพื่อสนับสนุนการเขาเรียนอยางสม่ําเสมอ และลดอัตราการ 

    ออกจากโรงเรียนกลางคัน 

2.   รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่เหมาะสมเพื่อประกันวา ระเบียบวินัยของโรงเรียนได

กําหนดขึ้นในลักษณะที่สอดคลองกับศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยของเด็ก และสอดคลองกับ

อนุสัญญานี้ 

            3.   รัฐภาคีจะสงเสริมและสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศในสวนที่เกี่ยวกับการ 

ศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งการขจัดความเขลา และการไมรูหนังสือทั่วโลก และเพื่อเอื้อตอความรู

ทางวิชาการและทางเทคนิค และวิธีการสอนสมัยใหม ในประเด็นนี้ความตองการของประเทศกําลงั

พัฒนาจะไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ 

ปฏิญญาจอมเทียน (The World Declaration on Education for All in Jomtien, 2000) 

(ศรีศักดิ์ ไทยอารี และคณะ, 2542: 13) เมื่อพิจารณาถึงสิทธิในการไดรับการศึกษาในยุคปจจุบัน 

จําเปนตองกลาวถึงการประชุมเมื่อป พ.ศ. 2533 ที่องคการการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม

แหงสหประชาชาติ (UNESCO) ไดจัดขึ้นเกี่ยวกับเร่ืองการจัดการศึกษาเพื่อคนทุกคน (Education 

for All) หรือปฏิญญาจอมเทียน โดยเปนหลักการที่มีผลตอนโยบายการศึกษาแหงชาติของหลาย

ประเทศ ซึ่งปฏิญญานี้ไดกําหนดเปาหมายสําคัญไว 6 ประการ คือ  

- ขยายการดูแลและพัฒนาเดก็เล็ก โดยเฉพาะอยางยิง่สาํหรับผูยากไร 

- ใหเด็กไดรับการศึกษาขัน้ประถมศึกษาอยางทัว่ถึง และไดเรียนจนสาํเร็จการศึกษา   

โดยดําเนินการใหสําเร็จในป พ.ศ. 2543 

- ปรับปรุงกระบวนการการวัดผลสําเร็จในการเรียนการสอน โดยยึดถือหลักรอยละของ  

      แตละกลุมอายุ และกําหนดระดับที่จะตองบรรลุผล 
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- ลดอัตราสวนการไมรูหนังสือของผูใหญใหเหลือเพียงครึ่งหนึ่งของอัตราสวนในป 

พ.ศ.2533 และเนนการรูหนังสือของสตรี โดยดําเนินการใหบรรลุเปาหมายในป พ.ศ. 

2543 

- ขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานและการฝกอบรมสําหรับเยาวชนและผูใหญ 

- ปรับปรุงการใหขาวสาร ทักษะ และคานิยมที่เอ้ือตอการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และการ

พัฒนาที่ยั่งยืน  

จากสิทธิทางดานการศึกษาที่กลาวมาขางตนไดนําไปสูนโยบายของรัฐไทยในการจัดการ 

ศึกษาใหครอบคลุมแกเด็กทุกคนในประเทศ รัฐไดมีนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของเด็กยายถิ่นขาม

ชาติ ดังนี้ 
พระราชบัญญัติการศกึษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2542  
ในพระราชบัญญัติการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2542 ไดระบุวา ทุกคนมีสิทธิและหนาที่

ทางการศึกษา โดยกําหนดใหทุกคนมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม

นอยกวา 12 ป ซึ่งรัฐตองจัดใหอยางทั่วถึง มีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย และรัฐตองจัดการศึกษา

เปนพิเศษใหแกบุคคลดอยโอกาส นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติยังไดเนนแนวคิดการมีสวนรวม

ขององคกรพัฒนาเอกชนในการจัดการศึกษา โดยเปดโอกาสใหองคกรพัฒนาเอกชนเปนผูจัดการ

ศึกษาได ซึ่งระบุไวในมาตรา 12 ที่กลาวถึงการใหสิทธิและการสนับสนุนองคกรพัฒนาเอกชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน และสถาบันหรือองคกรอ่ืนๆ ในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎกระทรวง และในมาตรา 18(3) ที่วา บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ

ทางการแพทย โรงพยาบาล สถานสงเคราะหและสถาบันสังคม สามารถจัดการศึกษาปฐมวัยและ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในลักษณะศูนยการเรียนได 
มติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548  
มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 5 กรกฎาคม 2548 วาดวยหลักฐานวัน เดือน ปเกิด ในการรับ

นักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 (การจัดการศึกษาแกบุคคลที่ไมมีหลักฐาน

ทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย) เปนมติคณะรัฐมนตรีที่รับรองสิทธิของเด็กทุกคนที่อาศัยอยู

ในประเทศไทย ทั้งที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทยใหสามารถเขาเรียนไดโดย

ไมมีการจํากัดระดับ ประเภท หรือพื้นที่การศึกษา และใหมีการออกหลักฐานเมื่อสําเร็จการศึกษา 

ซ่ึงมีการกําหนดระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียน

ในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 โดยเด็กในวัยเรียนทุกคนซึ่งครอบคลุมไปถึงบุตรหลานของแรงงานขาม

ชาติทั้งที่จดทะเบียนและไมไดจดทะเบียนมีสิทธิที่จะเขารับการศึกษาในโรงเรียนไดโดยไมเสีย

คาใชจายเชนเดียวกับเด็กไทย ซึ่งเด็กที่ไมมีหลักฐานราชการก็สามารถสมัครเรียนได เพียงแคแจง
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ประวัติบุคคล เพื่อใชเปนหลักฐานตอสถานศึกษา นอกจากนี้รัฐยังจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเปน

คาใชจายรายหัวใหแกสถานศึกษาที่รับเด็กที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฏรหรือไมมีสัญชาติไทย 

ตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในอัตราเดยีวกับคาจายรายหัวที่

จัดใหแกเด็กไทย 

จากขอกฎหมายตางๆที่เกี่ยวกับสิทธิของเด็กยายถิ่นขามชาติทางดานการศกึษา ทาํใหเหน็

ถึงการเปดโอกาสใหแกเด็กทุกคนในประเทศไทยไมวาจะมีสัญชาติไทยหรือไมก็ตามสามารถเขาถึง

บริการทางการศึกษาได ซึ่งนําไปสูการจัดการศึกษาใหครอบคลุมไปถึงเด็กยายถิ่นขามชาติใน

ประเทศไทย 
 

   2.3   แนวทางในการจดัการศกึษาสาํหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ 
 

สําหรับแนวทางในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ จากการรวบรวมเอกสาร

ยังไมพบวา มีประเทศใดหรือองคกรใดไดจัดการศึกษาที่มีรูปแบบพิเศษสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ

โดยเฉพาะ แตพบวามีการกลาวถึงแนวทางในการจัดการศึกษาที่เกี่ยวของกับเด็กยายถิ่นขามชาติ 

ซึ่งมีชื่อเรียกวา แนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับกรณีเรงดวน (Minimum Standards 

for Education in Emergencies) โดย Interagency Network for Education in Emergencies 

(http://www.ineesite.org/standards/framework_asia.asp) ที่ครอบคลุมถึงเด็กยายถิ่นขามชาติ

ในประเทศตางๆ จึงอาจนําแนวทางการจัดการศึกษานี้มาใชเปนแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษา

สําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติในการศึกษาครั้งนี้ 

แนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับกรณีเรงดวน (Minimum Standards for 

Education in Emergencies) เปนการกลาวถึงแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกผูยาย

ถ่ินในทวีปเอเชีย โดยเปนการรวมกันเสนอแนวทางการจัดการศึกษาระหวางหนวยงานของ

สหประชาชาติ รัฐบาล ประชาชน และองคกรพัฒนาเอกชนจากประเทศตางๆในทวีปเอเชีย ซึ่งมี

การกลาวถึงแนวทางในการจัดการศึกษาสําหรับผูยายถิ่นขามชาติ ดังนี้ 

1. ระบบการศึกษาที่จัดใหแกผูยายถิ่นจะตองเริ่มต้ังแตชั้นเตรียมความพรอม 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา การฝกอบรมอาชีพ และการศึกษานอกระบบ 

2. การศึกษาที่จัดใหจะตองเปดโอกาสใหแกคนทุกคน โดยไมมีขอจํากัดทางดานอาย ุ

เพศ เชื้อชาติ หรือศาสนา รวมทั้งตองใหโอกาสแกคนดอยโอกาสในสังคม กลุม

ชาติพันธุ ชนกลุมนอย และกลุมผูพิการ 

3. การศึกษาขั้นพื้นฐานจะตองมีคุณภาพอยางนอยที่สุดตองสงเสริมใหคนสามารถ
อานออกเขียนได คํานวณเปน และสามารถนําสิ่งที่เรียนไปใชในชีวิตประจําวัน 

รวมถึงตองเปนการคงไวซึ่งทักษะเดิมของบุคคลนั้น 
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4. การฝกอบรมอาชีพจะตองรวมถึงการฝกทักษะการทํางาน การเรียนรูงาน และการ

เรียนรูการบริหาร เพื่อพัฒนาความสามารถในการประกอบอาชีพนั้นๆ 

5. สําหรับผูที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษานั้น จะตองเปดใหทุกภาคสวนมี

สวนรวมและตองมีการประสานงานระหวางกัน ทั้งในสวนของประชาชน รัฐบาล 

องคกรพัฒนาเอกชน องคกรระหวางประเทศ และองคกรการกุศลตางๆ 

ในแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับกรณีเรงดวน ไดมีการสรุปตัวชี้วัดเพื่อใช 

ในการปฏิบัติสําหรับการจัดการศึกษา ซึ่งแนวทางดังกลาวประกอบดวย 7 ประการ ดังตอไปนี้ 

1. นโยบายการจัดการศึกษาและการประสานงานกับหนวยงานอื่น  หนวยงานที่รับ

หนาที่ในการจัดการศึกษาจะตองมีการกําหนดนโยบายการศึกษาเพื่อเปน

แนวทางในการปฏิบัติ โดยจะตองยึดผู เรียนเปนหลักในการจัดการศึกษา 

นอกจากนี้ยังตองมีการประสานงานกันระหวางหนวยงาน เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล

และทํางานรวมกันในการสงเสริมการพัฒนาการศึกษาแกคนทุกกลุม 

2. ความเทาเทียมกันในการไดรับการศึกษาและการเขาถึงการศึกษา การศึกษาที่จัด
ขึ้นจะตองเปนการศึกษาที่เปดโอกาสใหแกคนทุกคนอยางเทาเทียมกัน 

3. เนื้อหาหลักสูตรและรูปแบบวิธีการเรียน เนื้อหา หลักสูตร และรูปแบบวิธีการเรียน

จะตองสอดคลองกับพื้นฐานและความตองการของผูเรียน โดยจะตองมีการจัดให

เหมาะสมกับสภาพสังคมและผูคนในพื้นที่นั้น 

4. การวางแผน การประเมินผล และการวิเคราะหการตอบรับจากการจัดการศึกษา  

ในการจัดการศึกษาจะตองมีการวางแผนการทํางาน และมีการประเมินถึงความ

ตองการของผูเรียน การบริการทางการศึกษา การเขาถึงการศึกษาและระบบ

การศึกษาที่จัดขึ้น รวมถึงตองมีการวิเคราะหการตอบรับจากการจัดการศึกษา

ของผูเรียน  

5. ครูและผูใหความรู จะตองมีการอบรมครูผูสอนใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
พื้นฐานความตองการของผูเรียน และใหเปนผูที่มีประสิทธิภาพสามารถถายทอด

ความรูและสามารถสงเสริมใหเกิดการพัฒนาในผูเรียนได 

6. การมีสวนรวมของชุมชน ในการจัดการศึกษานั้นจะตองไมยึดติดกับแนวทางของ 

ภาครัฐเพียงอยางเดียว แตการจัดการศึกษาตองมีที่มาจากการรวมมือกันของทุก

ภาคสวน ทั้งระดับทองถิ่นและระดับประเทศ โดยจะตองเปดโอกาสใหประชาชน 

หนวยงานหรือองคกรทองถิ่น และองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัด

การศึกษาดวย 
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7. สภาพแวดลอมในการเรียน การจัดการศึกษาในสถานที่ใดสถานที่หนึ่ง สถานที่

นั้นจะตองมีสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอการเรียนรูของผูเรียน โดยจะตองคาํนงึ

ความปลอดภัย และสภาพแวดลอมนั้นจะตองทําใหผูเรียนรูสึกสบายทั้งทางดาน

รางกายและจิตใจ 

จากแนวทางการจัดการศึกษาตามที่กลาวมาขางตน สามารถนําไปใชเปนกรอบแนวคิดใน

การศึกษาการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนในการจัดการศึกษาได ทั้งนี้เม่ือนําแนวทางดังกลาว

มาศึกษาการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนจะทําใหเห็นภาพกระบวนการการปฏิบัติงานของ

องคกรพัฒนาเอกชนที่ชัดเจนขึ้น  
 

  2.4   บทบาทการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชน 
 

องคกรพัฒนาเอกชนเกิดขึ้นจากกลุมคนที่มีความเห็นตรงกันวา การอยูรวมกันในสังคม 

ทุกคนจะตองดูแลชวยเหลือซ่ึงกันและกัน นอกจากนี้องคกรพัฒนาเอกชนยังที่มาจากชองวางใน

การทํางานของรัฐที่พบวา การที่รัฐมีหนาที่รับผิดชอบบริหารประเทศ และรับภาระในการดูแล

ประชาชนทั้งหมดในประเทศ ทําใหการทํางานของรัฐมีขีดจํากัด ซึ่งรัฐไมสามารถดูแลประชาชนทุก

คน และไมสามารถแกไขปญหาตางๆในสังคมไดอยางทั่วถึง องคกรพัฒนาเอกชนจึงไดเขามามี

บทบาทในการทํางานเพื่อพัฒนาสังคม และในปจจุบันองคกรพัฒนาเอกชนไดมีบทบาทเพิ่มมาก

ขึ้นเรื่อยๆ และกลายเปนภาคสวนสําคัญในการแกไขปญหาสังคมซึ่งมีการทํางานครอบคลุมปญหา

ในเกือบทุกดาน  
2.4.1   ประเภทขององคกรพัฒนาเอกชน 

             การจําแนกประเภทขององคกรพัฒนาเอกชนมีการจําแนกไวในหลายลักษณะ ใน

งานของประกายทิพย วงศหอม (2543: 8) ไดจําแนกประเภทขององคกรพัฒนาเอกชนไวตาม

บทบาทการทํางาน แบงเปน 3 ประเภท ไดแก 

1. องคกรใหบริการ (Service Providers) ไดแก องคกรที่ทําหนาที่ใหบริการหรือทํางาน

สังคมสงเคราะห 

2. องคกรที่ทําหนาที่เสริมสรางอํานาจความเขมแข็งใหกับประชาชน (Empowerment 

NGOs) คือองคกรที่ทํางานทางดานการจัดตั้งและเสริมสรางอํานาจความเขมแข็ง

ใหกับประชาชน หรือทํางานผานทางการศึกษาในสวนงานพัฒนา ซึ่งจะนําไปสู

จุดมุงหมายในการสรางอํานาจความเขมแข็งใหกับประชาชน  

3. องคกรรวมหรือองคกรเครือขาย (Umbrella or Network NGOs) คือกลุมองคกรที่มี

ประเด็นในทํางานเดียวกันมาทํางานรวมกันเฉพาะกาล เพื่อนําเอาประสบการณใน
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สวนของตนมานําเสนอ  ใหไดมุมมองที่กวางออกไป  และตองการใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงกรอบและยุทธศาสตรของการพัฒนาระดับชาติและระดับสากล 

ซึ่งในงานของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2543: 6-9) ไดเสนอประเภทของ

องคกรพัฒนาเอกชนโดยจําแนกตามบทบาทการทํางานเชนเดียวกับงานของประกายทิพย แตได

เพิ่มเติมองคกรพัฒนาเอกชนอีกหนึ่งประเภท ไดแก องคกรพัฒนาเอกชนแบบองคกรสนับสนุน ซึ่ง

องคกรประเภทนี้จะทํางานสนับสนุนในรูปแบบตางๆใหกับองคกรพัฒนาเอกชนระดับรากหญาและ

ประชาชน โดยสวนใหญจะเปนองคกรประเภทหนึ่งและประเภทสอง ไดแก องคกรใหบริการ และ

องคกรที่ทําหนาที่เสริมสรางอํานาจความเขมแข็งใหกับประชาชน และการทํางานสวนใหญจะเปน

การจัดการฝกอบรม การประเมินผลงาน การวางแผนโครงการ ซึ่งจะเปนการสนับสนุนทาง

การศึกษา ไมใชการสนับสนุนทางดานการเงิน 
2.4.2   การทาํงานขององคกรพัฒนาเอกชน 
           การจําแนกการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนอาจจําแนกไดเปน 2 ลักษณะ คือ 

การจําแนกโดยกลุมเปาหมาย และการจําแนกโดยสาขางาน 

1. จําแนกตามกลุมเปาหมาย โดยมีเปาหมายหลักในการทํางานเพื่อสรางความ 

เปนธรรมในสังคม ดังนั้นการทํางานจึงเนนไปที่การพัฒนากลุมผูดอยโอกาส หรือผูที่ตกอยูใน

สภาวะเสียเปรียบและชวยเหลือตัวเองไมได ซึ่งประกอบดวย 

- กลุมเปาหมายที่เปนชาวชนบท 

- กลุมเปาหมายที่อยูในชุมชนแออัด 

- กลุมเปาหมายที่เปนเด็กและเยาวชน 

- กลุมเปาหมายที่เปนกรรมกรหรือแรงงาน 

- กลุมเปาหมายที่เปนสตรี 

- กลุมเปาหมายที่เปนผูนาํชมุชน 

2. จําแนกตามกจิกรรมในการทํางานขององคกร แมวาบางองคกรจะมีกลุมเปา  

หมาย ในการทํางานกลุมเดียวกัน แตแตละองคกรก็จะมีกิจกรรมในการทํางานที่แตกตางกัน

ออกไปข้ึนอยูกับแนวคิด เปาหมาย และนโยบายในการดําเนินงานขององคกร หรือในทางตรงกัน

ขาม บางองคกรจะมีกลุมเปาหมายที่แตกตางกัน แตจะเนนในกิจกรรมสาขาเดียวกัน การจําแนก

กิจกรรมตามสาขางาน จะประกอบดวย 

- กิจกรรมทางดานสาธารณสขุ 

- กิจกรรมทางดานการศึกษาและอาชีพ 

- กิจกรรมทางดานการนาํเทคโนโลยมีาใชเพือ่การพัฒนา 

- กิจกรรมทางดานการนาํศาสนามาประยกุตใชในการพฒันา 
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- กิจกรรมทางดานศิลปวฒันธรรม 

- กิจกรรมทางดานการสงเสรมิสิทธิมนุษยชนและสิทธิตามกฎหมาย 

- กิจกรรมดานการคุมครองผูบริโภค 

- กิจกรรมในลักษณะผสมผสาน 

- กิจกรรมในลักษณะการประสานงานและใหบริการแกองคกรพัฒนา

เอกชนอืน่ๆ 

จะเห็นไดวาการจําแนกประเภทขององคกรพัฒนาเอกชน  มักจะจําแนกตามการ

ดําเนินงานหรือจากกิจกรรมที่องคกรนั้นมุงเนนในการพัฒนา ซึ่งพบวา เปาหมายในการพัฒนาเด็ก

และการพัฒนาทางดานการศึกษาเปนกิจกรรมเปาหมายในการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชน 

ทั้งนี้เนื่องจากความสําคัญของการพัฒนาเด็กซึ่งถือเปนรากฐานของการพัฒนาสังคม และ

ความสําคัญของการศึกษาที่ถือเปนเครื่องมือในการสรางบุคลากรที่มีความรูสามารถ 

 นอกจากนี้ศรีสวาง พั่ววงศแพทย (2538: 39) ไดจําแนกการทํางานขององคกรพัฒนา

เอกชนไทยไว 2 สวนไดแก 

1. ฟนฟูและเสริมสรางกระบวนการเรียนรูของชาวบาน ซึ่งมแีนวทางในการทํางาน

คือ  

- จัดการศึกษานอกระบบทุกรูปแบบที่เลือกสรรใหเหมาะสมกับกลุมเปา 

หมาย ซึง่เปนการพัฒนาคน พัฒนาศกัยภาพของคน (อาจมีการบริการ 

และการสงเคราะหมาสนับสนุน) 

- สงเสริมการรวมกลุม เพื่อใหเกิดการมีสวนรวม รวมพลังกันใหเกิด

กระบวนการเรียนรู คิด ทํา เพื่อปองกันและแกไขปญหาในชุมชนของตน 

- การสรางแนวคิดจิตสํานึก โดยเฉพาะการมีความหวงใยตอส่ิงสาธารณะ  

(Public Concern) อันเปนพื้นฐานของการพัฒนาและการมีสวนรวม 

2. การขยายผลงานสูวงกวาง (ผลักดัน เชื่อมโยงไปสูมาตรการหรือนโยบายของรัฐ) 

ซึ่งตองมีบทบาทเสริม คือ 

- การศึกษาและสรุปประสบการณ  เพื่อให รูปญหา  เหตุแหงปญหา 

แนวโนมของสภาพการณตางๆ และเสนอทางเลือกทางออกในการ

แกปญหา 

- การเผยแพรและรณรงคเพื่อใหสังคมตระหนักในปญหา และระดมการมี

สวนรวมเพื่อปองกันและแกไขปญหา 
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- การประสานงานและสรางเครือขายการทํางาน เพื่อใหเปนพลังผลักดัน

ใหเกิดการขยายความคิดและการทํางานออกไปในวงกวาง และสามารถ

ประสานงานกับภาครัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ  

เครือขายงานวิถีไทย (2544: 25-27) ไดกลาวถึง บทบาทและภารกิจขององคกรพัฒนา

เอกชนไทยวา องคกรพัฒนาเอกชนไทยมีบทบาทสําคัญในการนําเสนอและผลักดันการแกไข

ปญหาของผูดอยโอกาสในสังคม  ทั้ งทางดานสิทธิชุมชน  ประชาธิปไตย  การอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สิทธิมนุษยชนในกลุมผูหญิง เด็ก ชนกลุมนอย และแรงงาน 

เปนตน โดยสามารถสรุปบทบาทในการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนได ดังนี้ 

1. งานพัฒนาและสรางจิตสํานึก เปนงานที่มุงใหความรูพื้นฐานหรือความชํานาญ

บางอยางแกกลุมเปาหมาย เพื่อใหเกิดความตระหนักถึงที่มาที่ไปของสภาพปญหา ซึ่ง

จะชวยใหกลุมเปาหมายเกิดความเขาใจตนเองและสามารถยกระดับการพัฒนา

ตนเองผานกิจกรรมที่ทํา  

2. งานสงเสริมและพัฒนาการรวมกลุม ซึ่งองคกรพัฒนาเอกชนไดใหความสําคัญกับการ

รวมกลุมของประชาชน เพื่อทํากิจกรรมการพัฒนา เพราะเชื่อวาการที่ประชาชนจะ

สามารถชวยเหลือตนเองไดดีนั้น จะตองอาศัยความรวมมือกันของกลุม ดังนั้นองคกร

พัฒนาเอกชนจึงใหความสําคัญกับการรวมกลุมประเภทตางๆ เชน กลุมออมทรัพย 

กลุมสตรี กลุมเด็กและเยาวชน กลุมสหกรณรานคา กลุมธนาคารขาว เปนตน 

3. งานศึกษา เผยแพร รณรงค องคกรพัฒนาเอกชนมีความเชื่อวา การพัฒนาสังคมเปน

หนาที่และความรับผิดชอบที่ทุกคนจําเปนตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา

ดวย ดังนั้นจึงจําเปนตองศึกษาและเขาใจถึงสภาพและสาเหตุของปญหาตางๆรอบตัว 

นอกจากนี้องคกรพัฒนาเอกชนยังใหความสําคัญกับการรับรูผลการศึกษาของ

ประชาชน เพื่อใหประชาชนตระหนัก ยอมรับ และทําความเขาใจกับปญหาสังคม ซึ่ง

จะนําไปสูการมีสวนรวมในการแกปญหาสังคมตอไป 

4. งานริเร่ิมผลักดันและเสนอแนะทางเลือก การทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนสวน

หนึ่งจะเปนงานริเร่ิมการทํากิจกรรมนํารองทดลองขึ้นกอน เมื่อไดผลที่ดีก็จะนําไป

เผยแพรและเสนอเปนนโยบายตอไป 

สรุปไดวา บทบาทการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนมีความหลากหลาย ทั้งงาน

ทางดานการศึกษาปญหา สภาพการณตางๆในสังคม การรณรงคสรางจติสํานึกใหประชาชนมีสวน

รวมในการพัฒนา การประสานงานกับภาคสวนตางๆในการทํางาน การสงเสริมใหเกิดการ

รวมกลุมสรางพลังประชาชน และการใหความชวยเหลือแกกลุมผูดอยโอกาสในดานตางๆ ซึ่งการ
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ทํางานเพื่อพัฒนากลุมเด็กยายถิ่นขามชาติถือไดวาเปนบทบาทหนึ่งในการชวยเหลือและพัฒนา

ผูดอยโอกาสในสังคมไทยขององคกรพัฒนาเอกชน  

จากแนวคิดทฤษฎีทั้ง 4 ขอที่ไดกลาวไปนั้น ทําใหเห็นถึงความสําคัญของการจัดการศึกษา

ใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ ที่มีจุดเริ่มตนจากการยายถิ่นที่นํามาซ่ึงผลกระทบในหลายๆดานที่เกิด

กับผูยายถิ่น ทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และทางดานกฎหมาย สําหรับเด็ก

ยายถิ่นขามชาตินั้นพบวา ไดรับผลกระทบในการเขาถึงสิทธิในประเทศปลายทางเชนกัน 

โดยเฉพาะประเด็นทางดานการเขาถึงโอกาสทางการศึกษา ซึ่งสิทธิทางดานการศึกษาของเดก็ทุก

คนนั้น ไดระบุไวในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ปฏิญญาจอมเทียน พระราชบัญญัติการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน พ.ศ. 2542 และมติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548 วาดวยการจัดการศึกษาใหแกเด็กที่

ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรและไมมีสัญชาติไทย โดยในกฎหมายตางๆนี้ไดระบุถึงสิทธิในการ

เขาถึงการศึกษาของเด็กทุกคนอยางเทาเทียม แตสถานการณปจจุบันพบวา เด็กยายถิ่นขามชาติ

จํานวนมากยังขาดโอกาสในการเขาถึงสิทธิทางการศึกษา องคกรพัฒนาเอกชนจึงไดเขามามี

บทบาทในการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติในหลายพื้นที่ของประเทศไทยที่มีผูยาย

ถิ่นอาศัยอยูเปนจํานวนมาก ซึ่งนอกจากรัฐจะมีหนาที่ในการจัดการศึกษาใหแกเด็กทุกคนใน

ประเทศแลว ในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และพระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐานยังไดกลาวถึง

การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชน ซ่ึงปจจุบันองคกรพัฒนาเอกชนไดเขา

มามีบทบาทในการทํางานดานตางๆ รวมถึงประเด็นการสงเสริมการศึกษา และการพัฒนาเด็กดวย 

ดังนั้นแนวคิดทฤษฎีทั้ง 4 แนวคิดทฤษฎีจึงมีประโยชนตอการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
 

  2.5   เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 ในสวนของเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ จะแบงออกเปน 4 สวนดวยกัน ไดแก 

 2.5.1   การยายถิ่นและผลกระทบจากการยายถิ่นขามชาติ 

 2.5.2   สิทธิของเด็กยายถิน่ขามชาต ิ

 2.5.3   แนวทางในการจัดการศึกษาสาํหรบัเด็กยายถิน่ขามชาต ิ

2.5.4   บทบาทการทํางานขององคกรพฒันาเอกชน 
 

2.5.1    การยายถิ่นและผลกระทบจากการยายถิ่นขามชาติ 
1.   Green (2001) กลาวถึงการศึกษาของบุตรแรงงานขามชาติใน The Undocumented: 

Educating the Children of  Migrant Workers in America พบวา ในสหรัฐอเมริกาบุตรของ

แรงงานขามชาติสวนมากจะพบความยากลําบากในการเขาถึงการศึกษา โดยมากจะเปนเด็กที่มา

จากแถบละตินอเมริกา  ซึ่งเกือบทั้งหมดจะประสบปญหาทางดานสังคมและการสื่อสาร
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ภาษาอังกฤษ สิ่งเหลานี้เปนปจจัยที่ทําใหเด็กมีสภาพความเปนอยูที่ไมดี ไมไดรับการดูแลสุขภาพ

อยางทั่วถึง และมีความเสี่ยงตออันตรายตางๆในการทํางาน เนื่องจากพบวา เมื่อเด็กไมสามารถ

เขาถึงระบบการศึกษา เด็กจึงติดตามพอแมไปทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร และ

การประมง ทําใหเด็กยายถิ่นขามชาติจํานวนมากกลายเปนแรงงานขามชาติที่ขาดความรู  

       จากสถานการณนี้ทําใหหนวยงานทางการศึกษาของสหรัฐอเมริกาตระหนักถึง

ความสําคัญของการพัฒนาการศึกษาในประเทศภายใตโครงการพัฒนาโรงเรียนของรัฐ โดยในป 

ค.ศ.1994 โดยเด็กยายถิ่นขามชาติที่มีอายุตั้งแต 12-21 ป ซึ่งแตเดิมเปนเด็กที่มีความรูนอย และ

พูดภาษาอังกฤษไมไดดี จะไดรับการดูแลจากโครงการและไดรับโอกาสเขาศึกษาในโรงเรียน เพื่อ

แกไขความดอยโอกาส ความไมรูหนังสือ และความยากจนของตนเอง 
 

2.   McKee (2000) กลาวถึงการศึกษาในประเทศไอรแลนดในหัวขอ Re-education, 

Adolescence and Conflict Resolution: Lesson from Northern Ireland วาปญหาของประเทศ

ไอรแลนดที่เกิดจากการยายถิ่นตามพอแมไปยังดินแดนใหมของเด็กในวัยหนุมสาว ไดสรางความ

ขัดแยงในจิตใจใหแกเด็ก เนื่องจากเด็กจะมีความรูสึกแตกแยกจากสังคมใหม ความรูสึกสับสน 

และหวาดกลัวตอการเขาสังคม ซึ่งสิ่งสําคัญที่สามารถชวยยับยั้งความขัดแยงดังกลาวคือ การให

การศึกษาเพื่อใหความรู เปลี่ยนทัศนคติ และความประพฤติ โดยเนนความสําคัญของการให

การศึกษาไปที่การพัฒนาความคิด และความรูสึก ซึ่งการศึกษาในระบบโรงเรียนปกติอาจไม

สามารถเขาถึงความใสใจในสิ่งเหลานี้ไดอยางเต็มที่ จึงตองมีการจัดการศึกษาที่คํานึงถึงความคิด

และความรูสึกของผูเรียน เพื่อใหเกิดแรงจูงใจในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม โดยผูสอนจะตอง

ไดรับการฝกใหทํางานกับเด็กดวยความเขาใจและใสใจในความรูสึกของเด็ก ผลของการจัด

การศึกษาเชนนี้จะสงผลใหเด็กมีความมั่นใจในการดํารงชีวิตในดินแดนใหมมากขึ้น 
 

3.   Reyneri (2004) ไดศึกษาเกี่ยวกับการศึกษากับการประกอบอาชีพของผูยายถิ่นใน

ประเทศอิตาลีใน Education and Occupational of Migrants in Italy พบวา ผูยายถิ่นที่อาศัยอยู

ในประเทศอิตาลีไมใชผูที่มีสถานะทางสังคมไมดี หรือมีระดับการศึกษาต่ํา แตกลับเปนชนชั้นกลาง

ที่ไดรับการศึกษาในระดับที่ดี เนื่องจากรัฐบาลอิตาลีใหความใสใจตอการศกึษาของผูยายถิ่น ในป 

ค.ศ.1990 พบวา ผูยายถิ่นกวารอยละ 60 ไดรับการศึกษาสูงกวาระดับมัธยมศึกษาตอนตน โดยมผูี

ยายถิ่นที่สําเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษารอยละ 13 และผูยายถิ่นที่สําเร็จการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายรอยละ 33 ถึงแมผูยายถิ่นจะไดรับโอกาสทางการศึกษา แตกลับตอง

ประสบกับปญหาในการทํางาน เพราะคานิยมในการรับคนเขาทํางานของสังคมอิตาลี ยังคงยึดติด
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อยูกับสถานะทางสังคม จึงเปนประเด็นตอมาที่หนวยงานของรัฐตองใหความใสใจตอการประกอบ

อาชีพของผูยายถิ่นหลังจากคนกลุมนี้ไดรับการศึกษาแลว 
 

4.   Guo (2002) ศึกษาเรื่องการเขาถึงการศึกษาในระบบโรงเรียนของเด็กยายถิ่นในปกกิ่ง 

ประเทศจีน School Attendance of Migrant Children in Beijing, China: A Multivariate 

Analysis พบวา ผูยายถิ่นสวนใหญมีความพยายามนําพาครอบครัวติดตามไปยังประเทศ

ปลายทางดวย ซึ่งปญหาที่ผูยายถิ่นประสบคือ การนําบุตรเขารับการศึกษาในโรงเรียน ซึ่งนโยบาย

การรับเด็กเขาโรงเรียนของประเทศจีนจะขึ้นอยูกับปจจัยหลักคือ ที่อยูอาศัยของเด็ก โดยโรงเรียน

จะรับเฉพาะเด็กที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่โรงเรียนของตนรับผิดชอบเทานั้น จากปญหานี้ทําใหผูยายถิ่น

ที่ตองการใหบุตรไดรับการศึกษาจําเปนตองจายเงินจํานวนมากใหแกโรงเรียน เพื่อใหบุตรของตน

ไดเขาเรียน ทําใหมีเด็กจํานวนมากที่ขาดโอกาสในการเขาถึงระบบการศึกษา ในงานวิจัยชิ้นนี้

พบวา นอกจากผูยายถิ่นจะนําบุตรเขาโรงเรียนที่จัดโดยรัฐแลว ยังมีโรงเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นที่

จัดโดยหนวยงานการศึกษาทองถิ่น ซึ่งสวนใหญจะเปนสถานศึกษาที่ผิดกฎหมาย แตอยางไรก็ตาม

โรงเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นนี้ก็ไดใหโอกาสแกเด็กมากกวา 1,000 คนในการเขารับการศึกษาขั้น

พื้นฐาน จากการสํารวจโรงเรียนสําหรับเด็กยายถิ่น พบวา โรงเรียนเหลานี้เปนโรงเรียนผิดกฎหมาย

ในสายตารัฐ แตสําหรับพอแมผูปกครองแลว โรงเรียนรูปแบบนี้กลับเปนหนทางในการสงเสริม

การศึกษาใหแกบุตรหลานของตน ซึ่งตอมาไมนานรัฐบาลทองถิ่นไดมีความพยายามในการจัดการ

กับโรงเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นที่ผิดกฎหมาย โดยไดรวมมือกับกลุมองคกรที่ใหเงินทุนแกโรงเรียน

สําหรับเด็กยายถิ่น เพื่อใหเด็กไดเขาเรียนในระบบโรงเรียน และการสงเสริมการบูรณาการ

การศึกษาของเด็กยายถิ่นใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น  
 

2.5.2   สิทธขิองเด็กยายถิ่นขามชาต ิ
1.   สุวรรณนี เข็มเจริญ (2545) ศึกษาเรื่อง ผลกระทบทางดานสิทธิทางการศึกษาของคน

ไรสัญชาติในประเทศไทย พบวา สิทธิทางการศึกษาของคนไรสัญชาติไดรับการยอมรับทั้งใน

กฎหมายในประเทศและกฎหมายระหวางประเทศ ดังนั้นบุคคลทุกคนจึงมีสิทธิทางการศึกษาอยาง

เทาเทียม แตถึงแมวาประเทศไทยจะมีแนวคิดในการใหสิทธิทางการศึกษาดังกลาว แตในทาง

ปฏิบัติกลับพบวา คนไรสัญชาติยังประสบปญหาในการเขาถึงสิทธิอยูมาก โดยเฉพาะกลุมแรงงาน

ตางดาวและบุตรของแรงงานตางดาว ซึ่งปญหาที่พบไดแก การที่สถานศึกษาไมรับเด็กที่ไมมี

สัญชาติไทยเขาเรียนหรือรับเขาเรยีนแตไมออกหลักฐานการสําเร็จการศึกษาให หรือใหเขาเรียนได

เพียงระดับหนึ่งเทานั้น แตไมใหเรียนในระดับที่สูงขึ้นไป ซึ่งแนวทางในการแกไขนั้นตองอาศัยความ

รวมมือกันระหวางรัฐและภาคประชาชน โดยรัฐจะตองประสานงานเพื่อสรางความเขาใจใหแก

หนวยงานที่ทํางานเกี่ยวกับคนไรสัญชาติอยางเครงครัด และตองชี้แจงถึงสทิธิของคนกลุมนี้ในการ
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เขาถึงบริการทางการศึกษา นอกจากนี้สําหรับภาคประชาชน ในพื้นที่ที่มีกลุมบุคคลไรสัญชาติ

อาศัยอยูมาก องคกรภาคประชาชนไมวาจะเปนองคกรพัฒนาเอกชน หรือองคกรทางศาสนาใน

ทองถิ่นควรใหความชวยเหลือ โดยการใหความรูเกี่ยวกับสิทธิตางๆ หรือการเขามาจัดบริการ

ทางการศึกษาใหแกบุคคลเหลานี้ดวยตนเอง 
 

2.   รุงนภาภรณ เขมาธนนันท (มปป.) ศึกษาสถานการณของเด็กไรสัญชาติในประเทศ

ไทย พบวา ผลกระทบจากการยายถิ่น ทําใหเด็กกลุมนี้เปนเด็กไรสัญชาติ ทั้งประเทศที่บิดามารดา

มีสัญชาติและประเทศไทยไมยอมรับเด็กเปนพลเมืองของตน และเด็กยังไมไดรับสิทธิตางๆใน

ประเทศไทยดวย เชน สิทธิในการอยูอาศัย สิทธิทางดานการศึกษา สิทธิในการเขาถึงบริการ

สาธารณสุข และสิทธิในการประกอบอาชีพ เปนตน ซึ่งเด็กควรไดรับสิทธิตางๆเพื่อพัฒนาตนเอง 

เพราะหากเด็กเหลานี้อยูในประเทศไทยตอไป ปญหาที่เกิดจากผูยายถิ่นก็จะเพิ่มความรุนแรงขึ้น  
 

3.   อมรทิพย อมราภิบาลและจิราพร วรเสน (2544)  ศึกษาเรื่องความตองการของเด็ก

ตางชาติ กรณีศึกษาเด็กพมาในจังหวัดระนอง พบวา นอกจากปญหาการเปนคนไรสัญชาติของ

บุตรแรงงานตางดาวที่เกิดในประเทศไทยแลว การศึกษาของเด็กเหลานี้ก็ยังเปนปญหาที่สําคัญ 

เพราะถึงแมกระทรวงศึกษาธิการจะออกกฎหมายอนุญาตใหเด็กตางชาติเขาเรียนในโรงเรียนไทย

ไดตั้งแตป พ.ศ. 2535 แตเด็กพมาที่เรียนจบชั้นประถมศึกษาปที่ 6 กลับไมไดใบรับรองการสําเร็จ

การศึกษา ซึ่งหากพิจารณาในขอกฎหมาย เด็กพมาเหลานี้มีสิทธิไดรับใบรับรองการศึกษาเพียงแต

ใหหวัหนาสถานศึกษาบันทึกพรอมกับลงนามกํากับขอความวา ไมมีหลักฐานตามกฎหมายวาดวย

หลักฐานทะเบียนราษฎร ดังนั้นการไมใหใบรับรองการศึกษาจึงเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมตรงตาม

ขอกฎหมาย นอกจากนี้การศึกษาของบุตรแรงงานตางดาวยังเปนระบบเดียวกับที่เด็กไทยทั่วไป

ไดรับคือ จะสอนภาษาไทยเพียงอยางเดียวไมมีการสอนภาษาพมา โดยอมรทิพย อมราภิบาลและ

จิราพร วรเสนไดทําการศึกษาแลวพบวา เด็กตางชาติที่ตองการเรียนรูภาษาไทย คือกลุมที่มี

แผนการแนนอนที่จะอยูอาศัยในประเทศไทย สวนกลุมที่ตองการเรียนรูภาษาพมาคือกลุมที่

ตองการกลับไปอยูประเทศพมา ดังนั้นการสอนภาษาไทยเพียงอยางเดียว โดยไมใหการศึกษาแบบ

ทางเลือกที่จัดสอนภาษาพมาหรือภาษาชนเผาตางๆในประเทศพมานั้น จะทําใหเด็กไมสามารถ

กลับไปใชชีวิตไดอยางกลมกลืนในสังคมได 
 

4.  Castles และ Miller (1993) กลาวถึงพัฒนาการของแรงงานยายถิ่นทางดานการศึกษา

วา ในยุคที่เศรษฐกิจเฟองฟูชวงศตวรรษที่ 1970 ประเทศออสเตรเลียตองการกลุมแรงงานที่มีฝมือ

เขามาทํางานในภาคธุรกิจอุตสาหกรรม โดยกลุมแรงงานยายถิ่นบางคนไดรับการพฒันาใหมฝีมอืดี

ขึ้น ซึ่งสวนมากจะเปนบุตรของแรงงานยายถิ่นรุนแรกๆ เนื่องจากบุตรของแรงงานยายถิ่นจะไดรับ
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การศึกษา และการฝกอาชีพ ดังนั้นผูยายถิ่นในรุนลูกจึงไดรับการพัฒนาฝมือมาตั้งแตตนและมี

โอกาสทํางานในระดับที่ดีกวาพอแม ซึ่งเด็กเหลานี้จะไดรับการศึกษาเชนเดียวกับเด็กกลุมอ่ืนใน

ประเทศ แตการศึกษาที่เด็กไดรับน้ันไมใชการศึกษาที่จัดเปนพิเศษใหแกเด็กยายถิ่นโดยเฉพาะ 

ในขณะที่หลายประเทศ เชน ประเทศเยอรมันไดมีการจัดการศึกษาพิเศษใหแกเด็กตางชาติที่เปน

บุตรหลานของแรงงานยายถิ่น โดยหนวยงานที่รับผิดชอบดานการศึกษาของเยอรมันไดเขามา

จัดทํายุทธศาสตรสองทิศทางคือ ไดจัดรูปแบบการศึกษาแบบบูรณาการสําหรับเด็กที่จะอาศัยอยู

ในประเทศเยอรมันแคชวงเวลาหนึ่ง ทั้งนี้เพื่อเด็กตางชาติไดรับความรู และเพื่อใหเด็กสามารถ

ปรับตัวไดเมื่อกลับประเทศของตน โดยมีการจัดหองเรียนเพื่อสงเสริมใหเด็กมีความพรอมตอการ

เรียนรู ซึ่งแยกออกจากหองเรียนของเด็กเยอรมัน และใชภาษาแมในการเรียนการสอน นอกจากนี้

สําหรับเด็กที่จะอยูอาศัยในประเทศเยอรมันอยางถาวรก็ไดมีการจัดการศึกษาแบบทวิภาษา 

เพื่อใหเด็กสามารถที่จะเรียนรูรวมกับเด็กอื่นๆในโรงเรียน และเพื่อขจัดปญหาทางดานภาษา 

นอกจากนี้ยังมีกรณีของประเทศฝรั่งเศสและประเทศสวีเดน ซึ่งในกรณีของประเทศ

ฝร่ังเศส รัฐบาลมีนโยบายในการโอกาสแกกลุมผูยายถิ่นที่เรียกวา Seuil de tolérance (threshold 

of tolerance) เพื่อดูแลแนะนําทางดานที่อยูอาศัย และการใหบริการทางดานการศึกษา ซึ่ง

ทางดานการศึกษานั้น พบวา รัฐมีแนวคิดในการพัฒนาผูยายถิ่นที่มีอายุต่ํากวา 20 ป ที่เรียกวา 

zones d’education prioritaire (ZEP-educational priority zones) โดยจัดตั้งขึ้นมาเพื่อขจัด

ความไมเทาเทียมทางดานการศึกษา และมุงเนนไปที่การใหโอกาสทางการศึกษาในกลุม

ผูดอยโอกาส ซึ่งเปนโครงการที่ใหความใสใจแกความตองการของเด็ก ทั้งทางดานการศึกษา ที่อยู

อาศัย การจางงาน ศาสนา และเอกลักษณวัฒนธรรมดั้งเดิม 

ในกรณีของประเทศสวีเดน ประเทศสวีเดนเปนอีกประเทศหนึ่งที่ประสบปญหาการยายถิ่น

เขามาในประเทศของชาวตางชาติ ทําใหรัฐบาลสวีเดนตองใหความสําคัญกับประเด็นการยายถิ่น

ของผูคนที่เขามาในประเทศ โดยรัฐบาลมีแนวคิดในการบูรณาการสังคมและการใหความใสใจตอ

ความตองการพิเศษของกลุมคนเขามาใหม ทั้งทางดานสังคม วัฒนธรรม และการมองการไกลไป

ถึงการอยูรวมกันของคนในรุนตอๆไป ซึ่งรัฐบาลจะเนนในเรื่องสิทธิเทาเทียมกันในการจางงาน การ

บริการทางสังคม การอยูอาศัย และการศึกษา โดยจุดประสงคที่สําคัญของการทํางานทางดานนี้ 

คือการปองกันการกออาชญากรรม หรือปญหาสังคมที่จะเกิดขึ้นในภายหนา ซึ่งประเด็นทางดาน

การศึกษาพบวา รัฐบาลไดใหสิทธิในการจัดหองเรียนที่สอนภาษาแมในโรงเรียนปกติ  
 

2.5.3   แนวทางในการจดัการศกึษาสาํหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ 
            1.   คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตยในพมา (2550) ไดศึกษาเรื่อง การเขาถึง

โอกาสทางการศึกษาของเด็กแรงงานพมา กรณีศึกษาพื้นที่แมสอด มหาชัย และคุระบุรี  พบวา 
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ศูนยการเรียนรูสําหรับเด็กตางดาวในพื้นที่อําเภอแมสอดที่ดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชนมี

การเรียนการสอนที่ใชหลักสูตรพมาเปนหลัก โดยครูเปนผูจัดทําหลักสูตรเอง ไมมีหลักสูตรที่ใช

แนนอน และจะสอนไปตามหนังสือที่ครูแตละคนมีโดยไมอิงกับหลักสูตรของศูนยการเรียนอื่นแต

อยางใด ซึ่งศูนยการเรียนสวนใหญจะเนนการเรียนวิชาภาษาพมา คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษและ

ภาษาไทย และศูนยการเรียนสวนใหญจะใสใจกับการเรียนการสอน ทําใหการเรียนของเดก็แรงงาน

ขามชาติดําเนินไปอยางตอเนื่อง ยกเวนบางศูนยการเรียนที่ไมมีครูมาสอนอยางสม่ําเสมอ  

            สําหรับในโรงเรียนที่มีเด็กแรงงานขามชาติพมาศกึษาอยูในจังหวัดสมุทรสาครนั้น จากการ

สอบถามเจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนและผูบริหารโรงเรียนบางแหง ยังไมพบวามีแรงงานขาม

ชาติพมาที่พาบุตรหลานของตนไปสมัครเขาโรงเรียนดวยตนเองโดยไมมีนายจางหรือเอ็นจีโอ

ชวยเหลือ นอกจากนี้ยังมีการดําเนินงานเปดศูนยการเรียนใหแกเด็กแรงงานขามชาติขององคกร

พัฒนาเอกชนและวัดจํานวน 7 แหง โดยเปดสอนในอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ไดแก ศนูยการ

เรียนรูตามอัธยาศัย ศูนยการเรียนเด็กตางชาติ ศูนยการเรียนรูชุมชนไทยมอญพัฒนา ศูนยพัฒนา

ภูมิปญญามอญ วัดบางหญาแพรก และมูลนิธิรักษไทยสมุทรสาครซึ่งเปดศูนยการเรียนทั้งหมด 4 

แหง และนอกจากศูนยการเรียนทั้ง 7 แหงแลว ในสมุทรสาครยังมีองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางาน

สงเสริมการศึกษาของเด็กแรงงานขามชาติ ไดแก คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อผูอพยพยายถิ่น 

(National Catholic Commission on Migration: NCCM) ซึ่งไดจัดหาครูชาวพมาเขาไปสอน

หนังสือใหแกเด็กๆในชุมชนของแรงงานขามชาติพมาที่ตลาดคากุงจังหวัดสมุทรสาคร  

ในจังหวัดระนอง จากการสํารวจพบวา มีองคกรพัฒนาเอกชนเขาไปทํางานในพื้นที่

ทั้งหมด 5 องคกรดวยกัน ไดแก มูลนิธิศุภนิมิต (World Vision) ซึ่งทํางานใหความรูเกี่ยวกับโรค

เอดส องคกร IOM ซึ่งทํางานรวมกับกระทรวงสาธารณสขุทางดานการดูแลสุขอนามัยของแรงงาน

ตางชาติ องคกร GHRE ทํางานทางดานการสงเสริมการศึกษา โดยไดจัดการเรียนการสอนใหแก

เด็กพมาในชุมชน องคกร Map ทํางานเกี่ยวกับสิทธิแรงงาน และองคกร TACDB ทํางานเกี่ยว 

Community Center ซึ่งมีโครงการหองสมุดชุมชน และจัดหนังสือที่เกี่ยวกับประเทศพมาไวใน

หองสมุดดวย สําหรับการทํางานทางดานการศึกษาขององคกร GHRE ทางองคกรไดจดัตัง้โรงเรยีน 

Grass Root เพื่อสงเสริมการศึกษาใหแกเด็กพมา และเพื่อเตรียมพื้นฐานทางดานการศึกษาใหแก

เด็ก ซึ่งในการสอนจะไมมีหลักสูตรที่แนนอน บางครั้งอาจสอนตามหลักสูตรพมา  
 

2.   Chawandhorn Muangmee (2548) ศึกษาเรื่องโอกาสทางการศึกษาของเด็กยายถิ่น

ขามชาติชาวพมาในจังหวัดสมุทรสาคร พบวา การศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติในจังหวัด

สมุทรสาครมี 2 รูปแบบ ไดแก การศึกษาในระบบโรงเรียน และการศึกษานอกระบบโรงเรียน ซึ่ง

เด็กที่ศึกษาอยูในระบบโรงเรียนมีจํานวนไมมาก และเด็กที่เพิ่งยายถิ่นเขามาในประเทศไทยจะ
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ประสบปญหาในการเขาถึงการศึกษาในระบบโรงเรียน แตสําหรับเด็กที่อยูอาศัยในประเทศไทยมา

นานแลว และอยูในละแวกโรงเรียนจะมีโอกาสเขาศึกษาในโรงเรียนไดมากกวา สวนการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนแยกไดเปน 2 ประเภท ไดแก 1) การศึกษาที่จัดโดยกลุมชาวมอญ ซึ่งเปนการให

การศึกษาแกเด็กเชื้อสายมอญที่ยายถิ่นมาจากประเทศพมา โดยการเรียนการสอนจะใชหลักสูตร

ไทยที่ดูแลโดยโรงเรียนวัดในชุมชน และ 2) การศึกษาที่จัดโดยองคกรพัฒนาเอกชน ในลักษณะ

ศูนยพัฒนาเด็ก ซึ่งจะมีการใหการศึกษาขั้นพื้นฐาน เชน ภาษาพมา ภาษาไทย วิถีชีวิต วัฒนธรรม 

และจริยธรรม โดยการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนมีวัตถุประสงคเพื่อดูแลเด็กขณะที่พอแม

ของเด็กไปทํางาน ซึ่งในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครมีองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานทางดานการศึกษา

ของเด็กยายถิ่นขามชาติ 2 องคกรดวยกัน ไดแก กลุมรักษไทย (Raks Thai) และองคกรคริสตจักร 

(Christian Foundation) ซึ่งทั้งสองกลุมนี้จะใหการศึกษาแกเด็กยายถิ่นขามชาติเชื้อสายพมา ซึ่ง

นอกจากการสอนวิชาพื้นฐาน เชน ภาษาไทย ภาษาพมา จริยธรรมและวัฒนธรรมแลว ในสวนของ

องคกรคริสตจักรจะเนนการสอนคําสอนทางศาสนาเพิ่มเติมดวย 
 

3.   Marques และคณะ (2007) ไดศึกษาเรื่องโรงเรียน และความหลากหลายในรัฐที่

ออนแอ (School and Diversity in a Weak State: The Portuguese Case) โดยเลือกประเทศ

โปรตุเกสเปนกรณีศึกษา เนื่องจากประเทศโปรตุเกสเปนประเทศที่มีอัตราการยายถิ่นอยูในระดับที่

สูง นอกจากนี้ในกลุมผูยายถิ่นก็ยังมีความหลากหลายของกลุมชาติพันธุ  ซึ่งในความหลากหลาย

นั้นทําใหเกิดปญหาในการจัดการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการทางดานระบบการศึกษา รัฐบาล

โปรตุเกสตองประสบปญหาในเรื่องการเขาถึงระบบการศึกษาของเด็กยายถิ่น โดยในป ค.ศ. 2005 

กระทรวงศึกษาธิการไดใหสิทธิแกบุตรของผูยายถิ่นสามารถเขาศึกษาในโรงเรียนอยางเทาเทียมกบั

เด็กทั่วไป แตอุปสรรคสําคัญประการหนึ่งที่พบ คือ อุปสรรคทางดานภาษาที่ทําใหเด็กเหลานี้ขาด

ประสิทธิภาพในการเรียนรูและเขาใจการเรียนการสอน ซึ่งตอมาไดมีแนวทางในการแกไขอุปสรรค

ทางดานภาษาทั้งในสวนของภาครัฐและภาคเอกชน โดยภาครัฐไดจัดระดับความสามารถทาง

ภาษาของเด็ก (Groups of Proficiency Level : GPL) เพื่อเปนเครื่องมือในการวัดระดับความ 

สามารถทางดานภาษาโปรตุเกสของเด็กยายถิ่นขามชาติที่มีภาษาแมแตกตางกัน และสําหรับ

ภาคเอกชน ซึ่งไดแก กลุมผูยายถิ่นที่พูดภาษาถิ่นเดิมของตนก็ไดมีการจัดตั้งโรงเรียนเพื่อใหความรู

แกเด็กยายถิ่นในกลุมเชื้อชาติของตน โดยใชภาษาถิ่นในการสอน และยังสงเสริมการศึกษาแบบทวิ

ภาษาอีกดวย (Bilingual Education) 
 

            4.   Kindler (1995) ศึกษาเรื่องการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติในสหรัฐอเมริกา พบวา 

รัฐบาลกลางสหรัฐไดจัดตั้งหนวยงาน Migrant Education Program (MEP) เพื่อสนับสนุนการ
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ทํางานเกี่ยวกับการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติโดยผสมผสานระหวางความตองการทางการ

ศึกษาและความตองการในบริการของภาครัฐ ซึ่งรัฐบาลไดสนับสนุนทั้งการศึกษาในรูปแบบปกติ 

และการศึกษานอกระบบ โดยรัฐบาลกลางไดใหงบประมาณแกรัฐตางๆที่มีเด็กยายถิ่นขามชาติ

อาศัยอยูเปนจํานวนมาก เพื่อจัดการศึกษาใหแกเด็กโดยสนับสนุนการศึกษารูปแบบพิเศษ เชน 

การศึกษาแบบทวิภาษา หรือการศึกษาพิเศษซึ่งสามารถโอนไปเรียนในโรงเรียนของรัฐในระดับชั้น

ที่สูงขึ้นไปได และนอกจากนี้รัฐบาลกลางยังมีนโยบายใหแตละรัฐคํานึงถึงความเทาเทยีมกนัในการ

เขาถึงการศึกษา และการจัดการเรียนที่มีคุณภาพใหแกเด็กทุกคน รวมถึงการใหคําปรึกษาแนะนํา

นอกเหนือจากในชั้นเรียน ซึ่งเด็กยายถิ่นขามชาติจะตองไดรับประโยชนจากบุคลากรทางการศึกษา

ของรัฐที่คอยใหความชวยเหลือและใหคําปรึกษาตางๆ นอกจากนี้เด็กยายถิ่นขามชาติที่มีปญหา

ทางดานภาษาอังกฤษ แตละรัฐจําเปนตองจัดบริการใหเด็กสามารถเรียนรูไดเทาเทียมเด็กอื่นๆใน

ทุกระดับการศึกษา ตั้งแตชั้นเตรียมความพรอม ชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา และการศึกษา

รูปแบบพิเศษ รวมถึงการศึกษาภาษาแมและการศึกษาแบบทวิภาษาดวย 
 

5.   Shaeffer (2000) ไดกลาวถึงคุณภาพทางการศึกษาในสหัสวรรษใหมใน Challenges 

to Ensure Good Quality Education ที่การศึกษาควรไดรับการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาใหมี

คุณภาพดียิ่งขึ้น โดยตองคํานึงถึงระบบการศึกษาที่ตอบสนองความตองการของผูเรียน การพัฒนา

ความรูเพื่อใชในการประกอบอาชีพ และการดํารงชีวิตในสภาพสังคม โดยการศึกษาที่ดีควรที่จะ

ประกอบดวย 

-  การใหสิทธิแกเด็กทุกคนในการเขาถึงการศึกษา รวมทั้งการใหความใสใจแก

ความสนใจของเด็กในการเรียนรู 

-  จัดหาโครงการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต เชน การใหความรูทางดานคุณคาของ

ชีวิต และพฤติกรรม ทั้งนี้เพื่อสงเสริมใหเด็กสามารถดํารงชีวิตทามกลางความเสี่ยง และ

ความทาทายในการเปลี่ยนแปลงไปสูสหัสวรรษใหม 

-  การใหอํานาจแกประชาชนโดยการใหความรู การมีสวนรวม และการเขาถงึสิทธิ

ทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 

-  ในโลกที่เต็มไปดวยความขัดแยง ขาดการใหอภัยแกกัน จําเปนตองมีการ

สงเสริมใหเด็กรูจักการเคารพตอความหลากหลายและความแตกตางในสังคม และเต็มใจ

ที่จะยอมรับผูอ่ืนเขาสูกระบวนการการพัฒนา 

การศึกษาในอนาคตจําเปนจะตองมีมากกวาการเรียนการสอนที่ผานมา ซึ่งสิ่งที่ตองเพิ่ม

นอกเหนือจากการใหความรูแกเด็กนั้น จําเปนที่จะตองคํานึงถึงการใชชีวิต ซึ่งประกอบดวยทัศนคต ิ
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คานิยม ความเทาเทียมกันทั้งทางดานเพศ ชาติพันธุ ศาสนา และวัฒนธรรมที่แตกตางกันของผูคน 

เพื่อสรางแนวคิดการมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมของคนทุกคนโดยปราศจากขอจํากัดใดใด  
 

2.5.4   บทบาทการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชน 
1.  มาลี พฤกษพงศาวลี (2541) ศึกษาเรื่องบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนกับการศึกษา

ไทยพบวา ปจจุบันองคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทย มีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือและ

พัฒนาสังคมในดานตางๆรวมถึงการมีสวนรวมในการใหการศึกษาแกกลุมเปาหมายในลักษณะที่

เปนกระบวนการเรียนรูแบบสื่อสองทาง กลาวคือ ตางฝายตางเรียนรูซึ่งกันและกัน แลกเปลี่ยน

ขอมูลและประสบการณชีวิตระหวางกันบนพื้นฐานของความเปนเพื่อนมนุษย อาจกลาวไดวา 

องคกรพัฒนาเอกชนมีบทบาทในการใหการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย

แกประชาชน ซึ่งสวนใหญเปนผูดอยโอกาสกลุมตางๆ ที่อาจไมเคยไดรับประโยชนจากการศึกษาใน

ระบบโรงเรียนของรัฐมากอน 
 

            2.   อดิศร เกิดมงคล Moe Swe และคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตยในพมา 

(2550) ไดศึกษาเรื่องแรงงานขามชาติหลังเหตุการณสึนามิ  พบวา งานที่องคกรพัฒนาเอกชนเขา

ไปดําเนินการในชวงหลังภัยพิบัติสึนามิคือ โครงการเปดพื้นที่และเอื้ออํานวยใหแรงงานขามชาติ

และครอบครัวสามารถเขาถึงสิทธิตางๆได เชน การจัดศูนยการเรียนรูใหแกเด็กที่เปนบุตรหลาน

ของแรงงานขามชาติ การประสานงานกับสถานพยาบาลในพื้นที่และทํางานเชิงรุกกับชมุชนในเรือ่ง

สุขภาพและการรักษาพยาบาลของแรงงานขามชาติ การใหความรูทางดานการปองกันและดูแล

ตนเองจากโรคภัยตางๆ และการใหความรูในเรื่องสิทธิของแรงงานขามชาติ ระเบียบกฎหมายตางๆ

ที่แรงงานขามชาติควรรู บทบาทของผูหญิงในกลุมแรงงานขามชาติ รวมถึงองคกรพัฒนาเอกชนยัง

มีการติดตามผลกระทบที่เกี่ยวของกับสิทธิของแรงงานขามชาติหลังภัยพิบัติสึนามิอีกดวย 
 

3.   เปรมใจ วังศิริไพศาล (2550) ศึกษาเกี่ยวกับสถานการณและอนาคตของเด็กอพยพ

และเด็กตางชาติในประเทศไทยในประเด็นทางดานการศึกษา พบวา ในสวนของการจัดการศึกษา

ใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติขององคกรพัฒนาเอกชน เปนรูปแบบการศึกษานอกระบบ ซึ่งมีทั้งที่เปน

การจัดหลักสูตรชัดเจน กําหนดรายวิชา และระดับชั้นเรียนที่แนนอน และการศึกษาที่สอนเฉพาะ

วิชา ซึ่งสวนใหญจะไดแก ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ความรูทางกฎหมาย และวัฒนธรรมไทย โดย

รูปแบบการเรียนการสอนจะยืดหยุนตามเงื่อนไขของผูเรียน และมุงเนนใหผูเรียนอานออกเขียนได 

เขาใจวัฒนธรรมไทย และมีความรูทางดานกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีการฝกวิชาชีพ ซึ่งเปนการสอน

ทักษะอาชีพใหแกเด็กที่ไมไดเขาศึกษาในโรงเรียน เชน การสอนชางไม ชางยนต เปนตน การศึกษา

ที่จัดโดยองคกรพัฒนาเอกชนนี้มีปญหาหลายดาน ทั้งทางดานสถานที่ที่ไมเหมาะแกการเรียน เชน 
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เพิงที่วาง หองเชา หองเรียนที่มีสภาพแออัด โตะเกาอี้ไมเพียงพอตอนักเรียน ปญหาทางดาน

หลักสูตรและคุณภาพของผูสอน เนื่องจากเปนการเรียนการสอนที่ใชหลักสูตรที่จัดกันเอง ทําให

ไมไดรับการรับรองมาตรฐานการศึกษา ปญหาทางดานงบประมาณ ซึ่งไมมีความแนนอนในการ

ไดรับงบประมาณสนับสนุน ปญหาความตอเนื่องทางการเรียนของเด็ก เนื่องจากเด็กและพอแม

ผูปกครองมีสภาพเปนบุคคลไรสัญชาติที่เขาเมืองผิดกฎหมาย จึงตองยายที่อยูเพื่อหลบหนีการ

จับกุมของเจาหนาที่ และเด็กบางคนจําเปนตองทํางานเพื่อหารายไดชวยครอบครัว และสุดทายคือ 

การสั่งปดสถานศึกษาจากเจาหนาที่รัฐ เนื่องจากไมมีกฎหมายรองรับการเปนสถานศึกษา รวมทั้ง

ครูก็เปนบุคคลเขาเมืองผิดกฎหมายอีกดวย 
 

จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับประเด็นการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยาย

ถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนาเอกชนนี้ พบวา เด็กยายถิ่นขามชาติในประเทศไทยยังคงประสบ

ปญหาในการเขาถึงการศึกษาในระบบโรงเรียนอยูมาก เด็กสวนใหญขาดโอกาสในการเขาเรียนใน

โรงเรียน เนื่องจากเหตุผลหลายประการทั้งทางดานกฎหมาย ความสอดคลองของนโยบายกับการ

ปฏิบัติ ทัศนคติตอผูยายถิ่น และเหตุผลจากตัวเด็กเองทั้งทางดานภาษา และฐานะทางเศรษฐกิจ 

ซึ่งในการศึกษาเอกสารงานวิจัยของตางประเทศในเรื่องการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติจะ

พบวา รัฐบาลของแตละประเทศที่ประสบกับปญหาคนเขาเมืองซึ่งตอมาไดกลายเปนผูตั้งรกรากใน

ประเทศอยางถาวรนั้น แตละประเทศไดใหความสําคัญตอประเด็นการสงเสริมการศึกษาอยาง

ทั่วถึง และความเหมาะสมของการจัดการศึกษาที่ใหความสําคัญกับความแตกตางของผูเรียน เชน 

การจัดชั้นเรียนภาษาเดิมของเด็ก การจัดการศึกษาแบบทวิภาษาที่ใชทั้งภาษาราชการของประเทศ

นั้น และภาษาเดิมของเด็กในการเรียนการสอน โดยจะพบวาการจัดการศึกษาเชนนี้มักจะพบใน

ประเทศที่พัฒนาแลว ซึ่งมีงบประมาณเพียงพอที่จะจัดสรรใหแกเด็กที่ไมใชพลเมืองของตน สําหรับ

กรณีของประเทศไทย แมรัฐบาลจะมีความพยายามในการจัดการศึกษาใหทั่วถึงตามหลักสิทธิเด็ก 

แตดวยขอจํากัดตางๆ ทําใหการศึกษายังไมเปดโอกาสใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติอยางเต็มที่ 

องคกรพัฒนาเอกชนจึงไดเขามามีสวนชวยในการสงเสริมการศกึษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ แต

ปญหาที่พบในปจจุบันคือสถานะและสิทธิขององคกรพัฒนาเอกชนในการจัดการศึกษาใหแกเด็ก

ยายถิ่นขามชาติที่ปจจุบันยังไมไดรับการยอมรับและรับรองสิทธิในการจัดการศึกษาจากรัฐบาล

ไทย ทําใหประสบปญหาในการทํางานอยูเสมอ เชน การถูกปดสถานศึกษา ครูและนักเรียนถูกจับ 

ซึ่งสถานการณเชนนี้ทําใหการสงเสริมการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติในประเทศไทยทําไดไม

เต็มที่ จึงเกิดเปนประเด็นที่นาศึกษาและนําเสนอตอสังคมถึงการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชน

ในการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ เพื่อใหแตละภาคสวนเห็นความสําคัญและเกิด

ความเขาใจในการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชน 
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  2.6   กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

กรอบแนวคิดในการศึกษาเรื่อง กระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ

โดยองคกรพัฒนาเอกชนไดมาจากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดย

จากแนวคิดทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของพบวา ความเปนมาของการเขามาทํางานในการ

จัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติขององคกรพัฒนาเอกชนมีที่มาจากการยายถิ่น ซึ่งการยาย

ถิ่นไดสงผลกระทบตอผูยายถิ่น รวมถึงผูติดตามดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการเขาถึงสิทธิขั้น

พื้นฐานตางๆ ซึ่งสิทธิทางดานการศึกษาไดรับการยอมรับจากทั่วโลกวา เปนประเด็นสาํคญัทีท่กุคน

ควรมีสิทธิในการเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียม เนื่องจากการศึกษามีผลตอกระบวนการการ

พัฒนามนุษย ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 เด็กยายถิ่นขามชาติเปนกลุมที่มีความตองการทางการศึกษามากที่สุด เนื่องจากเด็กถือ

เปนกลุมเปาหมายในการพัฒนาโดยใชการศึกษาเปนเครื่องมือ แตสภาพปจจุบันพบวา แมจะมี

การรับรองสิทธิของเด็กยายถิ่นขามชาติใหสามารถเขาถึงการศึกษาได แตยังมีเด็กอีกจํานวนมากที่

มีอุปสรรคในการเขาถึงระบบการศึกษา 

จากประเด็นเกี่ยวกับสิทธิทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ ทําใหเกิดนโยบายในการ

จัดการศึกษาใหครอบคลุมแกคนทุกคน และการใหสิทธิแกองคกรพัฒนาเอกชนใหเขามามสีวนรวม

ในการจัดการศึกษา ซึ่งการศึกษากระบวนการการจัดการศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชนใน

งานวิจัยชิ้นนี้ไดใชแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ Interagency Network for 

Education in Emergencies มาเปนกรอบแนวคิดในการศึกษากระบวนการการจัดการศึกษาของ

องคกรพัฒนา โดยการจัดการศึกษามีแนวคิดที่ตองคํานึงถึงหลัก 7 ประการ ไดแก 

1.    นโยบายการจัดการศึกษาและการประสานงานกับหนวยงานอื่น 

2.    ความเทาเทียมกันในการไดรับการศึกษาและการเขาถึงการศึกษา  

3.    เนื้อหาหลักสูตรและรูปแบบวิธีการเรียน  

4.    การวางแผน การประเมินผล และการวิเคราะหการตอบรับจาก 

       การจัดการศึกษา 

5.    ครูและผูใหความรู  

6.    การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

7.    สภาพแวดลอมในการเรยีน 
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แผนภาพที่ 1   กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 

การยายถิ่นและความตองการทาง 
การศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ  

(ทฤษฎีการยายถิ่นและผลกระทบจากการยายถิ่น) 

สิทธิและการเขาถึงสิทธิทางการศกึษาของ 
เด็กยายถิ่นขามชาติ (แนวคิดวาดวยสทิธิเด็ก) 

การศึกษากระบวนการการจัดการศึกษา
สําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ  
(แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน) 

1. นโยบายการจัดการศึกษาและการประสาน 

      งานกับหนวยงานอื่น 

2. ความเทาเทียมกันในการไดรับการศึกษา 

และการเขาถึงการศึกษา  

   3.   เนื้อหาหลักสูตรและรูปแบบวิธีการเรียน 

4.   การวางแผน การประเมินผล และการ 

      วิเคราะหการตอบรับจากการจัดการศึกษา  

5. ครูและผูใหความรู 
6. การมีสวนรวมของชุมชน 

7. สภาพแวดลอมในการเรียน  

การจัดการศึกษาโดยองคกร
พัฒนาเอกชน  
(บทบาทการทํางานขององคกร

พัฒนาเอกชน) 

แนวทางในการจัดการศกึษาสาํหรับ 
เด็กยายถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนาเอกชน 



บทที่  3 
 

เด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
 

ในบทที่ 3 เด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก จะแบงขอมูลออกเปน 6 สวน 

ไดแก 

3.1 สถานการณการยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวดัตาก : สาเหตุการ 

  ยายถิน่ของผูยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

             3.2   เด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

           3.3   ความตองการทางการศึกษาของเด็กยายถิน่ขามชาต ิ

             3.4   สิทธทิางดานการศกึษาของเด็กยายถิน่ขามชาติ 

          3.5   การเขาถึงการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาต ิ

                  3.6   สถานการณทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
 

  3.1   สถานการณการยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
 

จังหวัดตากเปนจังหวัดชายแดนทางทิศตะวันตกของประเทศไทยที่มีพื้นที่ติดกับ

สาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพพมาตลอดทั้งจังหวัด จากภูมิศาสตรเชนนี้ทําใหตามแนว

ชายแดนจังหวัดตากเปนเสนทางสําคัญในการเดินทางเขามาในประเทศไทยของผูยายถิ่น จากสถติิ

ของสํานักบริหารแรงงานตางดาว พบวา ในจังหวัดตากมีแรงงานขามชาติ 3 สัญชาติ ไดแก 

แรงงานพมา แรงงานลาว และแรงงานกัมพูชาที่จดทะเบียนเปนแรงงานถูกกฎหมายจํานวน 

28,297 คน (สํานักบริหารแรงงานตางดาว, 2551) ซึ่งตัวเลขจํานวนแรงงานขามชาตินี้ถือไดวาเปน

ตัวเลขที่นอยมากเมื่อเทียบกับสถานการณของการยายถิ่นเขามาทํางานของแรงงานขามชาติใน

จังหวัดตาก ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากการเดินทางระหวางประเทศพมาและประเทศไทยสามารถทําได

โดยงาย และจังหวัดตากเปนพื้นที่ชายแดนที่มีกระแสการเดินทางเขาออกระหวางประเทศอยู

ตลอดเวลา ทําใหแรงงานขามชาติไมนิยมจดทะเบียนเปนแรงงานถูกกฎหมาย ซึ่งสงผลทําให

จังหวัดตากมีแรงงานขามชาติผิดกฎหมายอีกเปนจํานวนมากที่ไมถูกนับรวมอยูในจํานวนดังกลาว 

สําหรับอําเภอแมสอดซึ่งเปนพื้นที่สําคัญแหงหนึ่งของจังหวัดตาก และเปนเมืองที่มีความ

เจริญทางเศรษฐกิจแหงหนึ่งของประเทศ ในชวงหลายทศวรรษที่ผานมาอําเภอแมสอดเปนพื้นที่ที่มี

กระแสการยายถิ่นของประชากรจากประเทศเพื่อนบานเขามาเปนแรงงานทั้งในภาคเกษตรและ

อุตสาหกรรมจํานวนมาก ผูยายถิ่นในอําเภอแมสอดมากกวารอยละ 90 เปนผูยายถิ่นจากประเทศ

พมา ซึ่งประกอบดวยผูคนหลากหลายชาติพันธุ ทั้งพมา กะเหรี่ยง (โปว, ปะโอ และปาเกอญอ) 
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ไทยใหญ คะฉิ่น มอญ และชาวโรฮิงยา (ชนกลุมนอยในประเทศพมาซึ่งเปนชาวมุสลิมที่มีเชื้อสาย

มาจากเอเชียใต) นอกจากผูยายถิ่นเองแลว ยังพบวามีกลุมเด็กยายถิ่นขามชาติซึ่งเปนบุตรหลาน

ของผูยายถิ่นไดเดินทางติดตามพอแมหรือญาติพี่นองเขามาใชชีวิตอยูในประเทศไทยดวย สําหรับ

ในอําเภอแมสอดไดมีการคาดการณวา นาจะมีเด็กยายถิ่นขามชาติที่อาศัยอยูในอําเภอแมสอด

มากกวา 10,000 คน ซึ่งจํานวนดังกลาวสามารถพิสูจนไดจากจํานวนเด็กไรสัญชาติที่ศึกษาอยูใน

โรงเรียนไทยในอําเภอแมสอด โดยสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 ซึ่งเปนหนวยงานที่ดูแล

การศึกษาใน 5 อําเภอของจังหวัดตาก ไดแก อําเภอแมระมาด อําเภอทาสองยาง อําเภอพบพระ 

อําเภออุมผาง และอําเภอแมสอดไดจัดทํารายงานจํานวนนักเรียนที่เปนกลุมชาติพันธุในทุก

โรงเรียน (ยกเวนโรงเรียนในสังกัดเทศบาลแมสอด) จากรายงานดังกลาวพบวา โรงเรียน 44 แหงใน

อําเภอแมสอดมีนักเรียนกลุมชาติพันธุศึกษาอยูทั้งสิ้น 4,827 คน (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ตาก เขต 2, 2550) เมื่อนําเด็กจํานวนนี้มารวมกับเด็กยายถิ่นขามชาติที่ศึกษาอยูในสถานศึกษาที่

ดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชนในอําเภอแมสอดที่มีจํานวน 6,346 คน (สํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาตาก เขต 2, 2551) จะพบวามีเด็กไรสัญชาติซึ่งรวมถึงเด็กยายถิ่นขามชาติที่อยูในระบบ

การศึกษามากกวา 11,173 คน จึงเปนไปไดวานาจะมีเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด

มากกวา 10,000 คนตามที่ไดมีการคาดการณไว อยางไรก็ตามในปจจุบันตัวเลขผูยายถิ่นทั้งตัว

แรงงานขามชาติและเด็กยายถิ่นขามชาติยังเปนแคการคาดประมาณจํานวนขึ้นมา เนื่องจาก

ปจจุบันยังไมมีระบบฐานขอมูลจํานวนแรงงานขามชาติและเด็กยายถิ่นขามชาติทั้งหมดที่อาศัยอยู

ในประเทศไทย ทั้งนี้อาจเปนเพราะการจัดทําระบบขอมูลของผูยายถิ่นมีอุปสรรคหลายประการ ทั้ง

ในเร่ืองความแนนอนของถิ่นที่อยูที่คนกลุมนี้มีการเดินทางเขาออกระหวางประเทศอยูตลอดเวลา 

อีกทั้งยังขาดความรวมมือของหนวยงานในการจัดทําฐานขอมูลรวมกัน ดังนั้นปจจุบันจึงยังไม

สามารถระบุจํานวนผูยายถิ่นที่อาศัยอยูในประเทศไทยที่แนชัดได 
สาเหตุการยายถิ่นของผูยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

หากพูดถึงสาเหตุการยายถิ่นเขามาในประเทศไทยของผูยายถิ่นในอําเภอแมสอด จะ

พบวาปจจัยทางดานเศรษฐกิจไมใชปจจัยหลักในการยายถิ่นอยางที่คนทั่วไปเขาใจกัน แตใน

ประเด็นการยายถิ่นของผูยายถิ่นในอําเภอแมสอดนั้น ยังมีสาเหตุประการอื่น จากการศึกษาขอมูล

ภาคสนาม พบวา มีปจจัยหลัก 3 ประการดวยกันที่เปนสาเหตุของการยายถิ่นเขามาในประเทศ

ไทยของผูยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ซึ่งเกือบทั้งหมดเปนประชากรจากประเทศ

พมา โดยสาเหตุ 3 ประการดังกลาว ไดแก  

1. สภาพความเปนอยูในประเทศพมา    

ปจจุบันประเทศพมาอยูภายใตการปกครองโดยรัฐบาลทหาร ซึ่งประชาชนถูกกดขี่ 
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ขมเหงจากรัฐบาล ขาดสิทธิเสรีภาพในการดํารงชีวิต หลายคนถูกบังคับไปเปนแรงงานหรอืทหารใน

กองทัพ หากวาคนใดไมตองการไปก็จําเปนตองจายเงินใหแกรัฐบาล ซึ่งในประเทศพมารายไดของ

ประชาชนต่ํากวาคาครองชีพ ทําใหหลายคนตองจําใจเขารวมกองทัพหรือทํางานใหแกรัฐบาล 

สภาพเชนนี้เปนภาวะที่กดขี่ประชาชนเปนอยางมาก จึงพบวาบอยครั้งที่ประชาชนจากประเทศ

พมาหลบหนีเขามาในพื้นที่ชายแดนของประเทศไทย รวมทั้งหลายครอบครัวไดสงบุตรหลานเขามา

ทํางานในประเทศไทยและสงเงินกลับไปยังประเทศพมา เพื่อใหคนในครอบครัวรอดพนจากการถูก

เกณฑแรงงาน 

นอกจากนี้เหตุการณการสูรบระหวางรัฐบาลและชนกลุมนอยในประเทศพมา รวมถึงการ

ตอสูระหวางรัฐบาลและประชาชนที่ตองการเปลี่ยนแปลงประเทศไปสูการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยก็ยังมีอยูเปนระยะๆ ซึ่งสถานการณเชนนี้เปนแรงผลักดันใหผูคนหลบหนีสภาพที่

วุนวายและสถานการณที่ไมปลอดภัยเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยซึ่งมีสภาพความเปนอยูที่

ดีกวาประเทศพมา 

ตัวอยางกรณีศึกษา : 

“พอผมมาประเทศไทยยี่สิบกวาปแลว มาพรอมกับคนหมูบานเดียวกันหลายคน 

พอเลาใหฟงวาที่มาประเทศไทย เพราะวาประเทศพมาเขาไมใหกะเหรี่ยงอยู เขาไลยิงกัน

ทุกวัน คนในหมูบานเลยชวนกันเดินทางมาประเทศไทย ที่โรงเรียนเขาก็สอนวา ทุกคนใน

ประเทศพมาอยากไดประชาธิปไตยจะไดไมตองสูกัน พอยังบอกวา ถึงที่เมืองไทย เราจะ

อยูสุขสบาย มีงานที่ดี มีรายไดดี แตก็ไมใชบานเรา ครอบครัวเราอยูที่ประเทศพมา ทุก

วันนี้พอก็ยังพูดเสมอวา อยากกลับไปอยูกับปูที่ประเทศพมา” (ซอหลง นักเรียนศูนยการ

เรียนแควกะบอง, สัมภาษณ, 31 มีนาคม 2551)  

 จากกรณีศึกษาขางตนเปนตัวอยางหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงสาเหตุการเขามาในประเทศไทย

ของครอบครัวกรณีศึกษา ซึ่งมีที่มาจากสถานการณการสูรบระหวางรัฐบาลและชนกลุมนอยที่

ตองการแยกดินแดนออกจากรัฐบาลทหารพมา จึงเกิดเปนการผลักดันใหมีผูยายถิ่นเขามาตั้ง

รกรากสรางครอบครัวในประเทศไทย 

2. ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 

 หากถามผูยายถิ่นจากประเทศพมาวา เหตุใดจึงเขามาอยูในประเทศไทย คําตอบ 

ที่ไดนั้นเกือบจะเปนคําตอบเดียวกันทั้งหมด คือ ที่ประเทศพมาลําบาก ซึ่งนอกจากความลําบากใน

การดํารงชีวิตภายใตการปกครองของรัฐบาลทหารและความไมสงบภายในประเทศดังที่กลาวไป

แลวนั้น ความลําบากในที่นี้ยังรวมถึงความลําบากจากสภาพเศรษฐกิจอีกดวย  

ในประเทศพมาพบวา การทํางานของประชาชนจะไดคาตอบแทนจํานวนนอยมาก ซึ่งสวน

ทางกับคาครองชีพที่อยูในระดับสูง ซึ่งเปนสาเหตุทําใหคนสวนหนึ่งยายถิ่นเขามาทํางานใน
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ประเทศที่ใหคาตอบแทนมากกวา ที่ผานมาพบวา นอกจากชนกลุมนอยที่หลบหนีเขามาอาศัยทํา

มาหากินในประเทศไทยแลว คนเชื้อสายพมาอีกจํานวนมากก็ไดออกมาหางานทํานอกประเทศ

เชนเดียวกัน ทั้งๆที่ชาวพมาถือเปนอภิสิทธิ์ชน ซึ่งการออกมาหางานทําในประเทศไทยของชาวพมา

จํานวนมากอาจเปนตัวชี้วัดที่บงบอกไดถึงสภาพเศรษฐกิจที่ตกต่ําของประเทศพมา  

ครูชาวพมาเปนตัวอยางหนึ่งของผูยายถิ่นชาวพมา ซึ่งครูถือเปนผูที่มีความรูซึ่งนาจะมี

ความเปนอยูที่ดี มีงานและรายไดที่มั่นคง แตครูจากประเทศพมาจํานวนไมนอยที่ออกมาหางาน

ทําหรือมาทํางานสอนหนังสือในประเทศไทย หลายปที่ผานมาพบวา ครูหรือนักศึกษาพมาจํานวน

มากไดเขามาทํางานสอนหนังสือในประเทศไทย ทั้งนี้เพราะหากสอนหนังสือในประเทศพมา จะได

เงินตอบแทนเพียงเดือนละประมาณ 1,000 บาท ในขณะที่สอนหนังสือในประเทศไทยจะได

คาตอบแทน 2,000-2,500 บาทตอเดือน ซึ่งนอกจากศูนยการเรียนที่ดําเนินงานโดยองคกรพัฒนา

เอกชนที่จัดการศึกษาใหแกเด็กจากประเทศพมาแลว ปจจุบันโรงเรียนไทยในอําเภอแมสอดที่มี

นักเรียนซึ่งเปนบุตรของผูยายถิ่นจากประเทศพมาศึกษาอยูจํานวนมาก ก็ไดจัดจางครูชาวพมาให

เขามาสอนหนังสือในโรงเรียน ปจจุบันจึงพบวา มีผูยายถิ่นจํานวนมากไดเขามาประกอบอาชีพครู

ในประเทศไทย ซึ่งมีรายไดสูงกวา และมีความเปนอยูที่สะดวกสบายกวาในประเทศพมา 

ตัวอยางกรณีศึกษา : 

“ผมอยากอยูประเทศไทยตอไป เพราะคนไทยใจดี อยางคนไทยที่อยูใกลบานก็จะ

ใหความชวยเหลืออยูเสมอเวลาที่เดือดรอน บางทีก็ใหอาหาร บางทีก็ใหเงิน ถากลับไป

ประเทศพมาก็คงลําบาก เพราะไมมีคนชวยเหลือ ตอนนี้ก็ไมมีญาติอยูที่ประเทศพมาแลว 

และถาอยูที่เมืองไทยตอไปคงจะหางานทํางายกวาที่พมา” (ไครวา นักเรียนศูนยการเรียน

แควกะบอง, สัมภาษณ, 3 เมษายน 2551) 
 

“ครอบครัวผมมีพอแมและพี่นองอีก 8 คน ที่บานทําไรเลยหาเงินไมพอเลี้ยงทุก

คนในครอบครัว ผมเลยคิดวาจะไปหางานทําที่ยางกุง (เดินทางมาจากรัฐชิน) แตพอดีเจอ

เพื่อนที่กําลังจะไปแมสอด เลยตามเพื่อนมาแมสอดเมื่อตนป 2007 ตอนแรกก็วาจะหา

งานทํา แตพอมาถึง กไ็ดยินวามีโรงเรียนที่เปดสอนเด็กพมาใหไดเรียนฟรี เลยใหคนพามา

สมัครเรียนที่ CDC ที่เปลี่ยนใจไมทํางานแลว ก็เพราะวาถึงทํางานไปก็ไดคาแรงนอย เปน

เด็กอยางมากก็ไดแควันละ 50-100 บาท ยิ่งตองเสียคากินคาอยู ยังไงก็ไมมีเงินสงกลับไป

ชวยที่บานไดอยางแนนอน เลยเลือกเรียนดีกวา ที่โรงเรียนผมไดเรียน ไดที่อยู แคนี้ก็ถือวา

เปนการแบงเบาภาระของพอแม พอโทรกลับไปบอกที่บาน พอแมก็ดีใจที่ผมมีอนาคตที่ดี

ในประเทศไทย” (จุนไข นักเรียนศูนยการเรียน CDC, สัมภาษณ, 2 เมษายน 2551) 

3. โอกาสที่ดีกวาในการดํารงชีวิต              

 นอกจากโอกาสในการทํางาน และสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้นแลว ผูยายถิ่นยังได 
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รับโอกาสทางดานการศึกษาอีกดวย จากการสัมภาษณนักเรียนในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนา

เอกชนที่เปดสอนใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด พบวา มีเด็กหลายคนพูดถึงโอกาส

ทางการศึกษาของตนกับการยายถิ่นเขามาอาศัยในประเทศไทย โดยเด็กเหลานั้นกลาววา ที่พอแม

หรือญาติพาตนเองมาประเทศไทย หรือการที่ตนเองถูกสงเขามาอยูในประเทศไทยเนื่องมาจาก

โอกาสในการเขาศึกษาในโรงเรียน ซึ่งหากยังอาศัยอยูในประเทศพมาอาจไมมีโอกาสไดเรียน 

เนื่องจากมีปจจัยหลายประการที่เปนอุปสรรค เชน ฐานะครอบครัวที่ยากจนทําใหไมมีเงินจายคา

เลาเรียนซึ่งเปนเงินจํานวนมาก และบางคนก็ไมไดเรียน เพราะตองทํางานหาเลี้ยงครอบครัว ซึ่ง

เหตุผลเหลานี้ทําใหเกิดปจจัยผลักดันใหเด็กหลายคนเดินทางเขามาอยูในประเทศไทย เพื่อสราง

โอกาสทางการศึกษาใหแกตนเอง นอกจากนี้ในประเทศไทย เด็กยังไดรับความสะดวกสบายในการ

เรียนมากกวาในประเทศพมา ซึ่งเด็กที่เคยเรียนในประเทศพมามากอนไดกลาวถึงการเรียนการ

สอนที่ประเทศพมาวา นักเรียนในประเทศพมาจําเปนตองทองจําทุกอยางในหนังสือเรียนใหได 

เพื่อที่จะไดสอบผาน ซึ่งตางจากการเรียนการสอนในประเทศไทยที่จะมีครูเปนผูอธิบายและ

ทบทวนเนื้อหาบทเรียนใหแกนักเรียน จากคําบอกเลาปากตอปาก ทําใหปจจุบันมีเด็กจํานวนหนึ่ง

เขามาอาศัยอยูในประเทศไทยเพื่อโอกาสทางการศึกษา  

ตัวอยางกรณีศึกษา : 

“การศึกษาในประเทศพมาไมดีอีกตอไปแลว เขาไมคอยสงเสริมใหเด็กเรียน กลัว

วาจะเกงเกินคนของเขา แลวก็จะมาตอสูกับรัฐบาล ในพมาใครมีเงินก็ไดเรียน บางคนไมมี

เงินก็ตองไปบวชเปนพระ เพื่อที่จะไดเรียนหนังสือและก็ไมถูกกดขี่จากรัฐบาล นักศึกษา

หลายคนยังเรียนไมจบก็เขามาประเทศไทยแลว พอไดมาสอนที่นี่ก็รูสึกวาสบายกวา เด็กก็

ตั้งใจเรียน ความเปนอยูก็ดีกวาเดิม” (ครูจากประเทศพมา, สัมภาษณ, 2 เมษายน 2551) 
 

“การเรียนที่นี่ดีกวาในประเทศพมา เพราะที่ประเทศไทยใครก็เรียนได ไมตองเสีย

คาใชจาย แตการเรียนที่ประเทศพมาตองเสียคาใชจายแพงมาก และยังตองเสียคาอาหาร 

คาหนังสือ แตที่โรงเรียนนี้ไมตองเสียคาใชจายอะไรเลย” (เมียวลินเอา นักเรียนของศูนย

การเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว, สัมภาษณ, 1 เมษายน 2551) 
 

“ผมมาเมืองไทยเมื่อปกอน โดยนั่งรถโดยสารมากับปา ปาบอกเหตุผลที่ใหมาอยู

ประเทศไทยวา จะพามาเขาโรงเรียนที่นี่ เพราะที่ประเทศพมาถาจะเรียนตองเสียเงินเยอะ 

โอกาสที่จะไดเรียนสูงๆก็มีนอย ใหมาเรียนที่ประเทศไทยดีกวา ปาก็เลยไปรับผมมาอยู

ดวยกันที่นี่” (โพโกะโก นักเรียนศูนยการเรียนตูแมคี, สัมภาษณ, 3 เมษายน 2551) 
 

 คําบอกเลาของกรณีศึกษาขางตน ทําใหทราบถึงโอกาสทางการศึกษาและโอกาสในการ

ดํารงชีวิตในประเทศไทยของกลุมผูยายถิ่น ซึ่งโอกาสที่ดีกวาที่คนกลุมนี้ไดรับจากการเขามาอยู



 45 

อาศัยในประเทศไทยนั้น เปนปจจัยดึงดูดประการหนึ่งที่ทําใหเกิดการยายถิ่นของประชากรจาก

ประเทศพมาเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย 

 จากสาเหตุการยายถิ่นของแรงงานขามชาติและเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอดที่

สรุปจากการศึกษาขอมูลภาคสนามขางตน ทําใหเห็นวา มีสาเหตุ 3 ประการหลักดวยกันที่ทําให

แรงงานขามชาติและเด็กยายถิ่นขามชาติเขามาตั้งถิ่นฐานในประเทศไทย ไดแก สภาพความ

เปนอยูในประเทศพมา ปจจัยทางเศรษฐกิจ และโอกาสที่ดีกวาในประเทศไทย ซึ่งสาเหตุตางๆ

เหลานี้เปนผลใหเกิดกระแสการยายถิ่นขามชาติในประเทศไทยเชนในปจจุบัน 
 

  3.2   เด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
 

 เด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอดอาจแบงไดเปน 2 กลุม ไดแก 1) เด็กที่เกิดและเตบิโต

ในประเทศพมาและยายถิ่นมาประเทศไทยภายหลัง และ 2) เด็กที่เกิดและเติบโตในประเทศไทย 

ซึ่งเด็กทั้ง 2 กลุมจะมีรายละเอียด ดังนี้ 
 3.2.1   ประเภทของเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
  1.   เด็กที่เกิดและเติบโตในประเทศพมาและยายถิ่นเขามาประเทศไทยภายหลัง 

      เด็กที่เกิดและเติบโตในประเทศพมาและยายถิ่นเขามาประเทศไทยภายหลัง

นั้น จะมีวิธีการเขามาในประเทศไทยที่แตกตางกัน ไดแก 

                1)   เด็กยายถิ่นขามชาติที่เขามาพรอมกับพอแมญาติพี่นองหรือบุคคลใน

ครอบครัว เด็กยายถิ่นขามชาติในกลุมนี้ถือไดวามีจํานวนมากที่สุดในอําเภอแมสอด ซึ่งการเดิน

ทางเขามาประเทศไทยของเด็กกลุมนี้มักจะเปนการติดตามพอแม หรือคนในครอบครัวที่เขามาเปน

แรงงานในประเทศไทย จากการสัมภาษณนักเรียนในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชนใน

อําเภอแมสอด พบวาในจํานวนเด็กทั้งหมด 20 คนมีเด็กจํานวน 12 คนที่เดินทางมาพรอมกับ

ครอบครัว สวนหนึ่งเดินทางมาภายหลังจากที่คนในครอบครัวเขามาอาศัยในประเทศไทยระยะหนึง่

แลว และคนในครอบครัวไดกลับไปรับมาอยูดวยกัน และอีกสวนจะเปนเด็กที่เดินทางเขามาตั้ง

รกรากพรอมกับครอบครัว ซึ่งเด็กที่เดินทางมาพรอมกับครอบครัวนั้นมีแนวโนมสูงที่จะไมไดเรียน

หนังสือหรือตองออกจากโรงเรียนกลางคัน และกลายเปนแรงงานขามชาติในประเทศไทยตอไป   

ตัวอยางกรณีศึกษา : 

“หนูมาเมืองไทยเมื่อ 2 ปกอน พอแมหนูมาเมืองไทยเพื่อจะมาสอนหนังสือใหกับ

เด็กพมา ทุกคนก็เลยเดินทางมาอยูที่นี่ดวย เพราะพอแมไมอยากทิ้งพวกเราไวที่พมา 

ตอนนี้หนูก็เลยมาอยูที่แมสอด แถวชุมชนอิสลามกับพอแม ยาย และก็นองอีก 2 คน” 

(เมยามูเจาะ นักเรียนศูนยการเรียน CDC, สัมภาษณ, 3 เมษายน 2551) 
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“หากผมจบชั้น ป. 5 แลวคงไมไดเรียนตอ เพราะพอไมใหเรียน ถาไมตองไป

โรงเรียนแลวผมคงไปทํางานกอสรางกับพอ พอบอกวาจะอยูทํางานที่ประเทศไทยตอไป 

ไมกลับประเทศพมา ผมก็คงตองหางานทําที่นี่” (ไซโกะ นักเรียนศูนยการเรียนนอจูแมะ, 

สัมภาษณ, 4 เมษายน 2551) 

              2.   เด็กยายถิ่นขามชาติที่มีผูนําพาเขามาในประเทศไทย ซึ่งผูนําพานั้น 

โดยมากจะเปนคนในครอบครัวที่เมื่อนําเด็กมาสงถึงประเทศไทยแลวก็จะเดินทางกลับประเทศ

พมา สําหรับสาเหตุที่นําเด็กเดินทางเขามาในประเทศไทยนั้น นอกจากสาเหตุทางดานเศรษฐกิจที่

ตองการใหเด็กเขามาทํางานและสงเงินกลับไปชวยเหลือครอบครัวแลว อีกสาเหตุหนึ่งคือตองการ

ใหเด็กไดรับโอกาสทางการศึกษา เนื่องจากครอบครัวไมมีเงินมากพอที่จะสงเสียใหเด็กมีโอกาส

เรียนในประเทศพมาได จึงนําเด็กเดินทางมาประเทศไทย เพื่อฝากใหเขาเรียนในศูนยการเรียนของ

องคกรพัฒนาเอกชนที่เปดสอนใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติที่มีอยูทั่วไปในอําเภอแมสอด นอกจาก

ครอบครัวจะเปนผูสงเด็กใหเขามาในประเทศไทยแลว เด็กสวนหนึ่งก็ยังเขามาโดยการนําพาของ

ขบวนการคามนุษย ซึ่งจะไมใชในลักษณะของการบังคับหรือลอลวงมา แตจะเปนการใชบริการ

ขบวนการคามนุษยในการนําเด็กเขามาในประเทศไทยมากกวา ซึ่งในกรณีของอําเภอแมสอดคาด

วา มีเด็กจํานวนนอยมากที่เดินทางเขามาโดยขบวนการคามนุษย เพราะเกือบทั้งหมดจะมาพรอม

กับคนรูจักซึ่งทราบลูทางการเดินทางเขาประเทศไทยเปนอยางดี 

ตัวอยางกรณีศึกษา : 

“พอพาผมนั่งรถมาจากเมืองผาอาง พอถึงแมสอดพอก็พาผมไปฝากไวที่โรงเรียน

กลอเรียแมตาว ไฮสคูล ซึ่งพอรูจักกับครูที่มาจากผาอางเหมือนกัน ตอนนี้ผมอยูที่หอพัก

ของโรงเรียน สวนพอแม และนองๆอีก 3 คนยังอยูที่ประเทศพมา พอแมบอกวา อยากให

ผมมีโอกาสไดเรียนหนังสือ จึงสงผมมาอยูที่ประเทศไทย” (ซอเมอู นักเรยีนศูนยการเรียน

กลอเรียแมตาว ไฮสคูล, สัมภาษณ, 3 เมษายน 2551) 
 

“เมื่อ 5 ปที่แลว ลุงไดพาผมมาสงใหอยูกับญาติที่อุมเปยม (พื้นที่พักพิงชั่วคราว

บานอุมเปยม จังหวัดตาก) สวนพอแมตองดูแลที่นาเลยไมไดมาดวยกัน (เมืองกอกะเร็ก) 

ผมไมไดถามวา ทําไมถึงสงผมมาอยูที่นี่ แตคิดวาพอแมคงรูวา ถาผมมานี่จะมชีวีติทีด่กีวา

ที่พมา กอนหนานี้ผมเคยเรียนในอุมเปยม แตคนที่อยูในอุมเปยมดวยกัน เขาเปนครูอยูที่

ศูนยการเรียน CDC เขาพาออกมาเรียนขางนอก ตอนนี้ผมเลยไดเรียนที่ CDC และก็พัก

อยูในหอพักของโรงเรียน ไมตองกลับไปอยูที่อุมเปยมแลว” (เอสซอ นักเรียนศูนยการเรียน 

CDC, สัมภาษณ, 3 เมษายน 2551) 

                         3.   เด็กยายถิ่นขามชาติที่เดินทางมาดวยตนเอง หรือพรอมกับคนรูจัก เชน 

เพื่อนหรือคนจากหมูบานเดียวกัน เด็กยายถิ่นขามชาติกลุมนี้จะเปนเด็กที่เดินทางเขามาใน
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ประเทศไทยจากการชักชวนของเพื่อนหรือคนรูจัก จากคําบอกเลาของคนที่เคยเขามาใชชีวิตใน

ประเทศไทย หรือจากการสนับสนุนของครอบครัว ซึ่งโดยมากเด็กกลุมนี้จะมีเครือขายคนรูจักอยูใน

ประเทศไทย จึงทําใหมีลูทางในการทํางาน และมีความสะดวกสบายในการใชชีวิตในประเทศไทย 

ตัวอยางกรณีศึกษา : 

“ครอบครัวผมมีพอแมและพี่นองอีก 8 คน ที่บานทําไรเลยหาเงินไมพอเลี้ยงทุก

คนในครอบครัว ผมเลยคิดวาจะไปหางานทําที่ยางกุง (ภูมิลําเนาอยูที่รัฐชิน) แตพอดีเจอ

เพื่อนที่กําลังจะไปแมสอด พอเพื่อนชวนใหมาดวยกันก็เลยตามเพื่อนมา ตอนแรกก็วาจะ

หางานทํา แตพอมาถึงก็ไดยินวามีโรงเรียนที่เปดสอนใหเด็กพมาเรียนฟร ีก็สนใจแตไมรูจะ

ทําอยางไร พอดีเพื่อนแนะนําวามีองคกร ZSYO (Zo Student Young Organization) ให

ความชวยเหลือคนชินอยู ก็เลยไปขอความชวยเหลือ และทางองคกรก็เปนธุระติดตอทาง

ศูนยการเรียน CDC ใหไดเขาเรียน” (จุนไข นักเรียนนยการเรียน CDC, สัมภาษณ, 2 

เมษายน 2551) 

 เด็กยายถิ่นขามชาติที่เกิดและเติบโตในประเทศพมาและยายถิ่นเขามาประเทศไทย

ภายหลังนั้น มีวิธีการเขามาประเทศไทยที่แตกตางกัน ไดแก เด็กที่ยายถิ่นเขามาพรอมกับ

ครอบครัวหรือญาติ เด็กที่เขามาโดยมีผูนําพา และเด็กที่เดินทางเขามาดวยตนเองหรือพรอมกับคน

รูจัก ซึ่งนอกจากเด็กยายถิ่นขามชาติที่เกิดและเติบโตในประเทศพมาดังที่กลาวมาแลว ยังมีเด็ก

ยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอดอีกจํานวนมากที่เกิดและเติบโตในประเทศไทย 

2.   เด็กยายถิ่นขามชาติที่เกิดและเติบโตในประเทศไทย       

             เด็กยายถิ่นขามชาติที่เกิดและเติบโตในประเทศไทยนั้นมีแนวโนมวาจะมี 

จํานวนมากขึ้นตามอัตราการเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทยของแรงงานขามชาติ เด็กที่เกิด

ในแมสอดนั้น สวนหนึ่งเปนเด็กที่มารดาทําคลอดดวยตัวเอง และอีกสวนหนึ่งเปนเด็กที่เกิดใน

สถานพยาบาลทั้งในโรงพยาบาลแมสอด สถานีอนามัย และสถานพยาบาลเอกชน ไดแก แมตาว

คลีนิคซึ่งเปนสถานพยาบาลเอกชนที่เปดใหบริการแกผูยายถิ่น หรือประชากรจากประเทศพมา

โดยเฉพาะ 

เด็กยายถิ่นขามชาติที่เกิดในประเทศไทยนั้น จะไดรับรองทางกฎหมายที่แตกตางกัน  หาก

เปนเด็กที่มารดาทําคลอดดวยตัวเอง เด็กจะไมไดรับใบรับรองการเกิด และไมสามารถแจงเกิดกับ

เจาหนาที่ทะเบียนได เนื่องจากบิดามารดาเปนบุคคลตางดาว สําหรับเด็กที่เกิดในสถานพยาบาล

ทั้งในโรงพยาบาล และแมตาวคลีนิคเด็กจะไดรับใบรับรองการเกิด แตเนื่องจากเปนบุตรของคน

ตางดาว จึงไมสามารถแจงการเกิดได เนื่องจากนายทะเบียนจะไมรับแจงการเกิด และไมออกสูจิ

บัตรใหตามขอปฏิบัติของกฎหมายไทย สวนเด็กอีกกลุมหนึ่งจะเปนบุตรของผูอพยพที่ทางราชการ

ผอนผันใหอยูในประเทศไทยไดชั่วคราว หากเด็กถือกําเนิดในสถานพยาบาล ทางสถานพยาบาล
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จะออกใบรับรองการเกิดให และบิดามารดาสามารถแจงเกิดตอนายทะเบียนได โดยนายทะเบียน

จะออกสูติบัตรให (ทร.3 สําหรับคนตางดาว) แตเด็กจะไมไดสัญชาติไทย ทั้งนี้เนื่องจากเด็กทั้ง 3 

กลุมเปนบุตรของบุคคลที่มิไดมีสัญชาติไทย จึงทําใหเด็กไมสามารถอยูอาศัยในประเทศไทยได

อยางถาวร ซึ่งทางเจาหนาที่ไดอนุโลมใหเด็กสามารถอาศัยอยูในประเทศไทยไดจนถึงอายุ 15 ป

โดยไมถูกสงตัวกลับประเทศ แตเมื่ออายุมากกวานั้น หรือมีลักษณะทางกายภาพที่เขาสูความเปน

ผูใหญเด็กอาจถูกจับกุมได เพราะถือวาเปนบุคคลเขาเมืองผิดกฎหมาย 

ตัวอยางกรณีศกึษา : 

 “ผมมาอยูเมืองไทย 26-27 ปแลวไมมีปญหาอะไรไมเคยถูกจับ เพราะวาผมมี

บัตรตางดาวและก็บัตรทํางาน ตอนแรกๆที่มารัฐบาลเขาทําให แตสําหรับลูกๆนี้ก็ยังไมรูวา

รัฐบาลจะทํายังไง อยางหลงเกิดที่โรงพยาบาลแมสอด เราก็ไปหาหมอไปฝากทองแลวก็

คลอดที่โรงพยาบาล แตตอนนั้นเราไมรูเร่ืองอะไรก็เลยไมไดขอใบเกิด พอหลงอายุได 12 

จะไปเอาใบเกิดที่โรงพยาบาลเขาหาใหแตก็ไมเจอแลว หลงเลยไมมีใบเกิด ตอนนั้นที่ไม

เอาเพราะไมรูวาจะเอาใบเกิดไปทําอะไร หมอเขาก็จะใหเหมือนกัน แตเราไมไดเอา คิดวา

เอาไมเอาก็มีคาเทากัน เพราะเราไมใชคนไทย ตอนนี้ก็คิดวาถามีใบเกิดอาจเอาไปทําอะไร

ที่พมาได แตก็ไมแนวาที่นูนเขาจะยอมรับหรือเปลา เพราะเด็กไมไดเกิดที่นูน เด็กเกิด

เมืองไทยโตเมืองไทย ไมรูวาเขาจะเอาเปนคนพมาไหม แตลูกคนเล็กๆมีใบเกิดทุกคน ผม

ขอไวให มีหลงคนเดียวที่เราไมรู” (นายจี พอของซอหลง นักเรียนโรงเรียนแควกะบอง, 

สัมภาษณ, 4 เมษายน 2551)  

 จากตัวอยางของกรณีศึกษาขางตน สะทอนใหเห็นถึงความสับสนของผูยายถิ่นขามชาติที่

ตองประสบปญหาในการอยูอาศัยในประเทศไทย ซึ่งเกิดจากความไมเขาใจในขอปฏิบัติตางๆ อาทิ

เชน กรณีการใหกําเนิดบุตร ซึ่งผูยายถิ่นมีความสับสนเกี่ยวกับอนาคตของบุตรที่อาจไมไดรับการ

รับรองเปนพลเมืองของทั้งประเทศไทยและประเทศพมา สถานการณเชนนี้พบมากในกลุมเด็กที่

เปนบุตรของผูยายถิ่นขามชาติที่เกิดในประเทศไทย  

สําหรับเด็กทั้ง 2 กลุม ทั้งเด็กที่ยายถิ่นเขามาในประเทศไทยภายหลัง และเด็กที่เกิดและ

เติบโตในประเทศไทยพบวา เด็กที่เกิดและเติบโตในประเทศไทยจะมีการปรับตัวในการอยูอาศัยใน

ประเทศไทยไดดีกวาเด็กที่เพิ่งเดินทางเขามาในประเทศไทย ทั้งในเรื่องการสื่อสาร และการใชชีวิต 

นอกจากนี้เด็กที่เกิดและเติบโตในประเทศไทยยังมีโอกาสที่ดีกวาในการเขาถึงสิทธิและบริการตางๆ

ของภาครัฐ เนื่องจากพอแมของเด็กสวนใหญเปนผูที่อยูอาศัยในประเทศไทยมาเปนเวลานาน สวน

หนึ่งเปนผูที่ไดรับบัตรอนุญาตใหอยูอาศัยในประเทศไทย และอีกกลุมถึงแมเปนผูเขาเมืองผิด

กฎหมายไมไดรับอนุญาตใหอยูอาศัยในประเทศไทย แตจากการที่อยูในประเทศไทยมาเปนระยะ

เวลานาน ก็ทําใหมีความรูทราบถึงสิทธิตางๆที่ตนเองและครอบครัวจะไดรับในขณะที่อยูใน
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ประเทศไทย นอกจากนี้ยังมีเครือขายทั้งในกลุมชาติพันธุของตน และมีความสัมพันธทางสังคมกับ

คนไทย  จึงทําใหคนกลุมนี้มีความเปนอยูที่ดีกวาผูที่เพิ่งยายถิ่นเขามาไมนาน 
 3.2.2   ความเปนอยูของเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก  

 สําหรับความเปนอยูของเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอดนั้น แบงไดเปน 2 

ลักษณะ ไดแก เด็กที่อาศัยอยูกับครอบครัว และเด็กที่ไมไดอาศัยอยูกับครอบครัว ซึ่งความเปนอยู

ของเด็กทั้ง 2 กลุมมีความแตกตางกัน ดังนี้ 

  1.   เด็กยายถิ่นขามชาติที่อาศัยอยูกับครอบครัว 

              เด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอดกวารอยละ 80 นั้นจะอาศัยอยูกับ

ครอบครัว ซึ่งสภาพความเปนอยูจะขึ้นอยูกับรายไดของคนในครอบครัว ทางดานที่อยูอาศัย เด็ก

สวนมากจะไมมีที่อยูเปนหลักแหลงถาวร เพราะจําเปนตองยายที่อยูตามการทํางานของคนใน

ครอบครวั ซึ่งแหลงที่อยูของแรงงานขามชาตินั้น จะพบในทุกพื้นที่ของอําเภอแมสอด โดยเฉพาะใน

เขตเทศบาล เนื่องจากเปนแหลงที่มีความตองการแรงงานเหลานี้เปนจํานวนมาก เชน การทํางาน

ในรานคา การรับจางทํางานบาน และการรับจางทั่วไปในตลาด ซึ่งนอกจากในเขตเทศบาลที่มี

แรงงานขามชาติอาศัยอยู เปนจํานวนมากแลว ในเขตพื้นที่ชายแดนหรือแหลงที่มีโรงงาน

อุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมก็พบวามีแรงงานขามชาติอาศัยอยูอีกจํานวนหนึ่งดวย 

  2.   เด็กยายถิ่นขามชาติที่ไมไดอาศัยอยูกับครอบครัว 

                   เด็กยายถิ่นขามชาติที่ไมไดอาศัยอยูกับครอบครัวนั้น สวนมากแลวจะเปนเด็ก

กําพราหรือเด็กที่เดินทางมาประเทศไทยเพียงลําพัง นอกจากนี้ยังมีเด็กเรรอนที่อยูทั่วไปในเขต

เทศบาลและริมสะพานมิตรภาพไทย-พมา จากการที่มีองคกรพัฒนาเอกชนเขามาเปดสถานศึกษา

เพื่อใหความรูแกเด็กยายถิ่นขามชาติ ทําใหเด็กยายถิ่นขามชาติสวนหนึ่งไดเขาไปอยูในหอพักที่

องคกรจัดใหแกเด็กกําพรา เด็กที่ขาดผูดูแล หรือเด็กที่บานพักอยูหางไกลจากโรงเรียน ซึ่งการ

จัดหาที่พักใหแกนักเรียนขององคกรพัฒนาเอกชนนั้นถือไดวาเปนการแกปญหาทางดานที่พัก ทํา

ใหเด็กมีที่อยูเปนหลักแหลง แตในทางกลับกันหากองคกรพัฒนาเอกชนเหลานี้หยุดดําเนินการหรือ

เมื่อเด็กจบการศึกษาแลว อาจเกิดปญหาตอมาวา ใครจะรับผิดชอบใหที่พักอาศัยและดูแลเด็ก

เหลานี้ตอไป รวมทั้งในอนาคตเด็กกลุมน้ีจะเปนอยางไรในสภาวะที่ขาดผูดูแล ซึ่งหากวาเด็ก

เดินทางกลับประเทศพมา รัฐบาลไทยก็จะไมมีภาระในการดูแลจัดการปญหาตรงนี้ แตถาหากเด็ก

ยังคงอาศัยอยูในประเทศไทยตอไป รัฐบาลไทยจะมีแนวทางในการจัดการกับปญหานี้อยางไร ทั้ง

ในเรื่องของสิทธิในการอยูอาศัย การประกอบอาชีพ และการศึกษาตอในระดับสูงของเด็ก  

จากการสอบถามเด็กจํานวน 20 คนที่กําลังศึกษาอยูในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนา

เอกชน ทุกคนตอบวา อยากอยูประเทศไทยตอไป เนื่องจากการอยูอาศัยในประเทศไทยมีความ

ปลอดภัยและความสะดวกสบายมากกวาประเทศพมา ซึ่งมีเด็กจํานวน 3 คนที่มีเงื่อนไขเพิ่มเติมวา 
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หากในประเทศพมาไมมีการสูรบแลว หรือหากพอแมกลับประเทศพมาก็จะกลับประเทศพมาดวย 

หรือหากมีโอกาสไปประเทศที่สามก็จะไป จากขอคนพบดังกลาวนี้ แมเด็กที่ตอบคําถามจะเปนเด็ก

ยายถิ่นขามชาติเพียงแคกลุมเล็กๆในประเทศไทย แตจากคําตอบที่ไดก็ทําใหเห็นวา มีแนวโนมสูง

มากที่เด็กยายถิ่นขามชาติจากประเทศพมาจะยังคงอาศัยอยูในประเทศไทยตอไปอีกในอนาคต 

ดังนั้นเราจึงไมอาจปฏิเสธการใหการศึกษาแกเด็กกลุมนี้ได ทั้งนี้เพื่อใหการศึกษาเปนเครื่องมือใน

การพัฒนาและสรางอนาคตที่ดีใหแกเด็กกลุมนี้ และเพื่อใหเด็กกลุมนี้เปนประชากรที่มีคุณภาพ

ตอไป 
 

  3.3   ความตองการทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ 
 

การเขามาอยูอาศัยในประเทศไทยของเด็กยายถิ่นขามชาติ ทําใหเกิดผลกระทบมากมาย 

ทั้งผลกระทบตอประเทศไทย และผลกระทบตอตัวเด็กเอง สําหรับผลกระทบตอประเทศไทย เปนที่

ทราบกันดีอยูแลววา เมื่อมีประชากรในประเทศเพิ่มข้ึน ภาระในการดูแลประชากรทุกคนก็จะตกอยู

ที่รัฐบาลซึ่งเปนผูบริหารประเทศ สําหรับแรงงานขามชาตินั้น แมวาจะไมใชคนไทย แตการเขามา

อยูอาศัยในประเทศไทย และการเขามาเปนแรงงานสวนสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ

ประเทศ แรงงานเหลานี้ก็ควรไดรับการดูแลเชนเดียวกับที่คนไทยไดรับ ซึ่งเมื่อกระแสการยายถิ่น

เขามาเปนแรงงานของผูคนจากประเทศเพื่อนบานเพิ่มมากขึ้นก็พบวา รัฐบาลไมสามารถจัดการ

ปญหาสวนนี้ได และไดมีการปรับเปล่ียนนโยบาย ซึ่งทําใหคนทั่วไปรูสึกวา แรงงานขามชาติเปน

แรงงานระดับลางที่เขามาแยงงาน แยงที่อยูอาศัยของคนไทย รวมทั้งยังเขามาเพิ่มภาระใหประเทศ

ไทยในการดูแลคนกลุมนี้ จากความคิดดังกลาวทําใหเกิดทัศนคติในแงลบตอกลุมผูยายถิ่นขาม

ชาติ ซึ่งเปนผลทําใหกลุมผูยายถิ่นกลายเปนประชากรสวนเกินที่ไมไดรับการดูแลจากภาครัฐอยาง

ทั่วถึง แรงงานขามชาติถูกรวมเขากับกลุมผูดอยโอกาสที่ไมสามารถเขาถึงสิทธิที่ควรไดรับใน

ประเทศไทย สถานการณเชนนี้ทําใหเกิดการผลักดันจากนักวิชาการ และนักสิทธิมนุษยชนเพื่อให

เกิดความเปนธรรมในสังคม และทําใหผูยายถิ่นจากประเทศเพื่อนบานสามารถเขาถึงบริการจาก

ภาครัฐไดเชนเดียวกับคนไทย  

ในกรณีของเด็กยายถิ่นขามชาติ เด็กกลุมนี้สวนหนึ่งไดติดตามครอบครัวหรือคนรูจักเขา

มาอาศัยอยูในประเทศไทย และอีกสวนหนึ่งเปนเด็กที่เกิดในประเทศไทยจากพอแมซึ่งเปนแรงงาน

ขามชาติที่เดินทางเขามาทํางานในประเทศไทย เด็กกลุมนี้นอกจากจะไดรับผลกระทบในการเขาถงึ

บริการตางๆเชนเดียวกับพอแมและผูยายถิ่นคนอื่นๆแลว ผลกระทบที่เด็กเหลานี้ไดรับอีกประการ

หนึ่งที่สําคัญ ไดแก ความตองการทางการศึกษา 

ในอดีตรัฐบาลไทยจะจํากัดสิทธิทางการศึกษาของเด็กไรสัญชาติในประเทศไทย แมวาเด็ก

สวนหนึ่งจะมีโอกาสไดเขาเรียนในโรงเรียนไทย แตเด็กเหลานี้กลับไดรับเพียงโอกาสในการเขาเรียน
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เทานั้น เพราะเด็กจะไมไดรับการจดบันทึกใหเปนนักเรียนของโรงเรียน และเมื่อสําเร็จการศึกษา

เด็กก็จะไมไดรับใบรับรองผลการศึกษา ซึ่งทําใหเปนอุปสรรคตอการเรียนในระดับช้ันตอๆไป การ

กระทําเชนนี้ถือวาเปนการจํากัดสิทธิของเด็กทางหนึ่ง การตอสูเพื่อสิทธิทางการศึกษาของเด็กไร

สัญชาติและเด็กกลุมชาติพันธุในประเทศไทย ทําใหปจจุบันเด็กทุกคนที่อาศัยอยูในประเทศไทยมี

สิทธิทางการศึกษาอยางเทาเทียม และสามารถเรียนตอในการศึกษาชั้นสูงไดตามทุนทรัพยและ

โอกาสที่เด็กคนนั้นมี 

ปจจุบันจากกระแสการยายถิ่นที่มีอยางตอเนื่อง ทําใหจํานวนเด็กยายถิ่นขามชาติมากขึ้น

ตามไปดวย ซึ่งเด็กกลุมนี้ควรไดรับโอกาสในการเขาถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงตองมีการประเมิน

ความตองการทางการศึกษา เพื่อที่จะไดจัดการศึกษาใหแกเด็กทุกคนอยางเทาเทียมกนั ซึ่งในการ

ประเมินความตองการทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ พบวา ปจจุบันไมสามารถประเมิน

ความตองการทางการศึกษาในเด็กกลุมนี้ที่ชัดเจนได เนื่องจากไมทราบจํานวนเด็กที่แนนอน ซึ่ง

ตางจากกรณีของเด็กไทยที่มีการทําอัตราการเกิดของเด็กในแตละป โดยตัวเลขที่บอกจํานวนของ

เด็กนั้น ทําใหสามารถคาดประมาณจํานวนเด็กที่ตองเขาเรียนในแตละปการศึกษาไดอยางชัดเจน 

แตในกรณีของเด็กยายถิ่นขามชาติ การคาดประมาณความตองการทางการศึกษาเชนเดียวกับ

กรณีของเด็กไทยนั้นทําไดยาก เนื่องจากมีปจจัยหลายประการที่เปนอุปสรรค ไดแก มีเด็กจาํนวน

ไมมากที่ เกิดในโรงพยาบาลของไทย  ซึ่งมารดาของเด็กสวนใหญนิยมที่จะคลอดบุตรใน

สถานพยาบาลเอกชนที่ดําเนินการโดยผูยายถิ่นจากประเทศพมามากกวาไดแก แมตาวคลีนิค ซึ่ง

การทราบอัตราการเกิดของเด็กในแมตาวคลีนิค พบวา ไมสามารถทราบจํานวนเด็กที่แทจริงได 

จากคําบอกเลาของเจาหนาที่ที่ทํางานในคลีนิคกลาววา ในแตละเดือนมีเด็กเกิดใหมประมาณ 600 

คน และหญิงตั้งครรภหลายคนไดเดินทางจากประเทศพมาเขามาคลอดบุตรในประเทศไทย และ

จะเดินทางกลับหลังจากการพักรักษาตัวแลว ซึ่งปจจุบันจํานวนเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแม

สอดมีอัตราที่สูงขึ้นอยูตลอดเวลา ซึ่งในแมตาวคลีนิคอาจมีจํานวนเด็กเกิดใหมมากกวาที่กลาวไว 

หรืออาจเปนเพราะมีจํานวนผูยายถิ่นเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยมากขึ้นก็เปนได อยางไรก็ตาม 

การคาดการณความตองการทางการศึกษาในกลุมเด็กยายถิ่นขามชาติเปนเรื่องยากที่จะคาดเดา

จํานวนที่แนชัด เนื่องจากขาดระบบขอมูลที่บอกจํานวนเด็กที่อาศัยอยูในประเทศไทย แตไมวาจะมี

เด็กยายถิ่นขามชาติในประเทศไทยเปนจํานวนเทาไหร เด็กกลุมนี้ก็ควรไดรับสิทธิในการเขาถึง

การศึกษาขั้นพื้นฐานอยางเทาเทียมกันทุกคน 
 

  3.4   สิทธิทางดานการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ 
 

สําหรับประเด็นเรื่องสิทธิทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาตินั้น ไดมีการยอมรับและ

บัญญัติรับรองไวในกฎหมายระหวางประเทศ และในกฎหมายไทย ซึ่งหากอางถึงสิทธิทางดาน



 52 

การศึกษาอยางเทาเทียมของเด็กทุกคนในประเทศไทยจะมีกฎหมายที่สําคัญ 3 ฉบับซ่ึงมักถูกอาง

ถึง ไดแก อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก พระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2542 และมติ

คณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548 วาดวยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง หลักฐานวัน เดือน ป

เกิด ในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 (การจัดการศึกษาแกบุคคลที่

ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย)  
 3.4.1   อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  
            อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child, 1992) 

(Office of United Nations High Commissioner for Human Right, http://www.statelessper 

son.com/www/?q=node/1367) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเปนปฏิญญาสากลที่รัฐภาคีทุกรัฐ

จะตองรับรองสิทธิที่เทาเทียมกันของเด็กทุกคน โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ ทั้งนี้ตองเปนไปเพื่อ

ประโยชนของเด็กเปนอันดับแรก ซึ่งประเทศไทยก็เปนหนึ่งในประเทศภาคีที่ไดลงนามรับรอง

อนุสัญญาฉบับนี้  

ในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ไดระบุใหสิทธิทางดานการศึกษา เปนขอกําหนดที่สําคัญขอ

หนึ่งที่รัฐภาคีตองถือปฏิบัติ ซึ่งในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ไดระบุถึงสิทธิทางการศึกษาของเด็ก

ทุกคนไวในอนุสัญญาขอที่ 28 และขอที่ 29 ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

ขอที่ 28 

            1.   รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทีจ่ะไดรับการศึกษา และเพื่อที่จะใหสิทธนิีบ้ังเกิดผลตาม 

ลําดับบนพื้นฐานของโอกาสที่เทาเทียมกัน รัฐภาคีจะตอง 

                  1.1   จัดการศึกษาระดับประถมใหเปนการศึกษาภาคบงัคับที่เด็กทกุคนสามารถเรียน 

                          ไดโดยไมเสียคาใชจาย 

1.2 สนับสนุนการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมในรูปแบบตางๆ รวมถึงการศึกษา 

        สายสามัญและสายอาชีพ จัดการศึกษาใหแพรหลายและเปดกวางแกเด็กทุกคน 

  และมกีารดําเนินมาตรการที่เหมาะสม อาทิเชน การศึกษาแบบใหเปลา และการ 

  เสนอความชวยเหลือทางการเงินในกรณีที่จําเปน 

1.3   ทําใหการศึกษาในระดบัสูงเปดกวางแกทุกคนบนพืน้ฐานของความสามารถ โดย  

        ทุกวิธกีารที่เหมาะสม 

1.4   ทําใหขอมูลขาวสาร และการแนะแนวทางการศึกษาและอาชพีเปนที่แพรหลาย  

        และเปดกวางแกเด็กทกุคน 

1.5 ดําเนนิมาตรการเพื่อสนบัสนนุการเขาเรียนอยางสม่ําเสมอ และลดอัตราการ

ออกจากโรงเรยีนกลางคนั 
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2.   รัฐภาคีจะดําเนนิมาตรการที่เหมาะสมเพื่อประกนัวา ระเบียบวินยัของโรงเรียนได

กําหนดขึ้นในลักษณะที่สอดคลองกับศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยของเด็กและสอดคลองกับ

อนุสัญญานี ้

             3.   รัฐภาคีจะสงเสริมและสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศ ในสวนที่เกีย่วกับ

การศึกษาโดยเฉพาะอยางยิง่ เพื่อขจัดความเขลาและการไมรูหนงัสือทั่วโลก และเพือ่เอื้อตอ

ความรูทางวิชาการและทางเทคนิค และวิธกีารสอนสมยัใหม ในประเดน็นี้ความตองการของ

ประเทศกาํลังพัฒนาจะไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ  

ขอที่ 29 

1.   รัฐภาคีตกลงวา การศึกษาของเด็กจะมุงไปสู 

  1.1   การพฒันาบุคลกิภาพ ความสามารถพิเศษ และความสามารถทางดานรางกาย  

          และจิตใจของเด็กใหเต็มศักยภาพของเด็กแตละคน                                                                   

1.2 การพัฒนาความเคารพตอสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพืน้ฐาน และตอหลัก 

        การที่วางไวในกฎบัตรสหประชาชาต ิ

1.3   การพฒันาความเคารพตอบิดามารดาของเด็ก เอกลักษณทางวฒันธรรม ภาษา     

        และคานยิม ทั้งคานิยมของชาติที่เดก็อาศัยอยู และคานิยมของชาติถิ่นกําเนิด 

        ของเด็ก รวมทัง้คานิยมตอตออารยธรรมอื่นๆที่แตกตางไป 

1.4   การเตรียมเด็กใหมีความรับผิดชอบตอสังคมดวยจติสํานึกแหงความเขาใจ 

สันติภาพ ความอดกลั้น ความเสมอภาพทางเพศ และมิตรภาพในมนษุยทกุ  

กลุมชาตพิันธุ กลุมคนชาติ กลุมศาสนา ตลอดจนในหมูคนพืน้เมืองดั้งเดิม 

   1.5   การพฒันาความเคารพตอส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ 

2.   ไมมีความตอนใดในขอนี้หรือในขอ 28 ที่จะไดรับการตีความใหเปนการกาวกาย 

เสรีภาพของบคุคลและองคกรในการจัดตัง้และอํานวยการสถาบนัทางการศึกษา แตทั้งนี้จะตอง

เคารพตอหลักการที่ระบุไวในวรรค 1 ของขอนี้เสมอ และตอเงื่อนไขทีว่าการศึกษาทีจ่ัดในสถาบนั

เหลานั้นตองเปนไปตามมาตรฐานขั้นต่ําที่รัฐไดวางไว  
 3.4.2   พระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2542  
                       ในพระราชบัญญัติการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2542 ไดระบุวา ทุกคนมีสิทธิและ

หนาที่ทางการศึกษา โดยกําหนดใหทุกคนมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการไดรับการศึกษาขั้น

พื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ซึ่งรัฐตองจัดใหอยางทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย รวมถึง

ตองมีการจัดการศึกษาเปนพิเศษใหแกบุคคลดอยโอกาส นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติยังไดเนน

แนวคิดการมีสวนรวมขององคกรพัฒนาเอกชนในการจัดการศึกษา โดยเปดโอกาสใหองคกร

พัฒนาเอกชนเปนผูจัดการศึกษาได ซึ่งระบุไวในมาตรา 12 ที่กลาวถึงการใหสิทธิและการสนับสนุน
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องคกรพัฒนาเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน และสถาบันหรือองคกร

อ่ืนๆ ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎกระทรวง และในมาตรา 18(3) ที่วา บุคคล ครอบครัว 

ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

สถานประกอบการทางการแพทย โรงพยาบาล สถานสงเคราะห และสถาบันทางสังคมสามารถจัด

การศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานในลักษณะศูนยการเรียนได 
 3.4.3   มติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548  

     มติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 วาดวยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ

เร่ืองหลักฐานวัน เดือน ปเกิดในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 (การ

จัดการศึกษาแกบุคคลที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย) ไดกําหนดแนวปฏิบัติ

ในการจัดการศึกษาแกบุคคลที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย ดังนี้ 

1. ขยายโอกาสทางการศึกษาแกบุคคลที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมี
สัญชาติไทย ซึ่งเดิมเคยจํากัดไวใหบางกลุม บางระดับการศึกษา เปนเปดกวางใหทุกคนที่อาศัยอยู

ในประเทศสามารถเขาเรียนไดโดยไมจํากัดระดับ ประเภท หรือพื้นที่การศึกษา (ยกเวนกลุมที่

หลบหนีจากการสูรบที่จัดใหเรียนไดเฉพาะพื้นที่) ซึ่งจะสอดคลองกับการเปนรัฐภาคีอนุสัญญาวา

ดวยสิทธิเด็ก ทั้งนี้เพื่อใหนักเรียนนักศึกษาเหลานั้นมีความเขาใจและมีทัศนคติที่ดีตอประเทศไทย 

และเปนการเสริมสรางความมั่นคงของชาติในระยะยาวตอไป 

2. จัดสรรงบประมาณอุดหนุนเปนคาใชจายรายหัวใหแกสถานศึกษาที่จัดการศึกษา
ใหแกกลุมบุคคลที่ไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย ตั้งแตระดับกอน

ประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในอัตราเดียวกับที่จัดสรรใหแกเด็กไทย  

3. ใหกระทรวงมหาดไทยจัดทําขอมูล (เลขประจําตัว 13 หลัก) เกี่ยวกับบุคคลที่ไมมี

หลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย เพื่อประโยชนตอการจําแนกสถานะ นอกจากนี้

ยังอนุญาตและอํานวยความสะดวกใหแกเด็กและเยาวชนที่มขีอกําหนดเฉพาะระเบียบปฎิบัติหรือ

มีกฎหมายควบคุมเฉพาะใหจํากัดพื้นที่อยูอาศัยสามารถเดินทางไปศึกษาไดเปนระยะเวลาตาม

หลักสูตรนั้น โดยไมตองขออนุญาตเปนครั้งคราว ยกเวนผูหนีภัยการสูรบและบุคคลในความหวงใย  

4. ใหกระทรวงศึกษาธิการจัดการศึกษาในรูปแบบที่เหมาะสมแกเด็กและเยาวชนที่
หนีภัยจากการสูรบ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต และการอยูรวมกันอยางสมานฉันท 

ภายใตมติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548 ฉบับนี้ไดเปดโอกาสใหเด็กผูยายถิ่นทุกคนที่

อาศัยอยูในประเทศไทยสามารถเขาเรียนไดโดยไมมีการจํากัดระดับ ประเภท หรือพื้นที่การศึกษา 

และใหมีการออกหลักฐานเมื่อสําเร็จการศึกษา ซึ่งเด็กทุกคนมีสิทธิที่จะเขารับการศึกษาในโรงเรียน

โดยไมเสียคาใชจายเชนเดยีวกับเด็กไทย และสําหรับเด็กที่ไมมีหลักฐานราชการแตมีความตองการ

เขาศึกษาก็สามารถสมัครเรียนได เพียงแคแจงประวัติบุคคลเพื่อใชเปนหลักฐานตอสถานศึกษา 
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นอกจากนี้รัฐบาลยังจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเปนคาใชจายรายหัวใหแกสถานศึกษาที่รับเด็กที่

ไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย ตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาจนถึงระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายในอัตราเดียวกับคาจายรายหัวที่จัดใหแก เด็กไทยอีกดวย  ซึ่งมติ

คณะรัฐมนตรีฉบับนี้ไดสนับสนุนโอกาสทางการศึกษาใหแกเด็กที่ไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร

ใหสามารถเขาเรียนไดอยางเทาเทียมเด็กทุกคนในประเทศไทย  

ในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก พระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2542 และมติ

คณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548 วาดวยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการเรื่องหลักฐานวัน เดือน ป

เกิด ในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 (การจัดการศึกษาแกบุคคลที่

ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย) ตางก็ไดระบุถึงสิทธิทางดานการศึกษาของเด็ก

ยายถิ่นขามชาติที่อาศัยอยูในประเทศไทย ซึ่งขอกฎหมายตางๆนี้ไดนําไปสูการจัดการศึกษาที่

ครอบคลุมไปถึงเด็กยายถิ่นขามชาติทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน 
 

  3.5   การเขาถึงการศึกษาของเดก็ยายถิ่นขามชาติ 
 

นโยบายของรัฐไทยเกี่ยวกับการศึกษาของเด็กไรสัญชาติ ทั้งที่ระบุไวในพระราชบัญญัติ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2542 และมติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548 ซึ่งใหสิทธิทางการ

ศึกษาแกเด็กทุกคนที่อาศัยอยูในประเทศไทยโดยเด็กทุกคนจะไดรับใบรับรองวุฒิทางการศึกษา 

และไดรับการงดเวนคาเลาเรียนเชนเดียวกับเด็กไทย นอกจากนี้ยังใหสิทธิแกโรงเรียนในการจัด

การศึกษาแบบบูรณาการที่เอื้อตอการศึกษาของเด็กที่มีพื้นฐานตางกัน ทั้งทางดานภาษาและ

วัฒนธรรม เพื่อสงเสริมใหเกิดการพัฒนาในเด็กโดยที่เด็กไมตองละทิ้งเอกลักษณทางชาติพันธุของ

ตน จากขอนโยบายที่กลาวมาทําใหการศึกษาของเด็กไรสัญชาติมีตัวเลือกมากขึ้น ทัง้โอกาสในการ

เขาเรียนโรงเรียนไทยที่จัดสอนหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานรูปแบบโรงเรียนปกติ และโรงเรยีนไทย

ที่จัดหลักสูตรบูรณาการ เชน หลักสูตรทวิภาษาที่มีการบรรจุภาษาดั้งเดิมของเด็กเปนวิชาเรียนใน

โรงเรียน นอกจากนี้ยังมีการศึกษาที่จัดโดยองคกรพัฒนาเอกชนซึ่งอยูในรูปแบบการศึกษานอก

ระบบอีกดวย 

สําหรับการเขาถึงการศึกษานั้น ในอําเภอแมสอดพบวา โรงเรียนทุกโรงเรียนจะรับทราบ

นโยบายที่ใหสิทธิแกเด็กทุกคนทั้งที่ไมมีสัญชาติไทยและไมมีหลักฐานทางราชการสามารถเขาเรยีน

ได ซึ่งนโยบายดังกลาวนําไปสูการปฏิบัติ โดยพบวา แตละโรงเรียนในอําเภอแมสอดจะมีนักเรียน

ชาติพันธุศึกษาอยู ซึ่งในกรณีนี้รวมถึงนักเรียนที่เปนผูยายถิ่นจากประเทศพมาดวย 
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ตาราง 3   แบบรายงานการสํารวจชาติพันธุของนักเรียนในแตละโรงเรียน ประจําป 2550,  

    สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 
 

พมา กะเหรี่ยง ไทยใหญ อื่นๆ 
โรงเรียน 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 
 แมสอด  2 4 6 13 14 27       

 บานแมตาว  50 35 85 30 20 50 2 3 5 1 2 3 

 บานหวยมวง  31 28 59  2 2       

 บานทาอาจ  105 112 217 6 5 11 31 26 57    

 บานวังตะเคียน  37 26 63 16 28 44    2 1 3 

 บานแมปะ     3 2 5       

 บานแมปะเหนือ  1 1 2 2 1 3       

 บานแมปะใต  3 1 4 1 1 2       

 บานหวยกะโหลก  35 18 53 13 15 28     1 1 

 บานหวยหินฝน  12 13 25 38 29 67       

 บานแมกื้ดหลวงฯ  15 16 31 2 1 3       

 บานแมกื้ดสามทา  6 10 16 3 3 6       

 บานแมกาษา  2 2 4          

 บานน้ําดิบ  4 3 7 1 1 2       

 บานแมตาวกลาง 1 8 9 1  1       

 บานแมตาวแพะ  2 3 5       31 34 65 

 บานแมตาวใต  1 2 3          

 บานหัวฝาย  11 9 20 17 18 35    4 11 15 

 บานคางภิบาล  14 16 30          

 บานแมตาวใหม  26 19 45 2 1 3       

 บานพะเดะ  11 9 20 83 97 180    1 1 2 

 ชุมชนบานแมกุนอย  7 1 8 1  1       

 บานแมกุเหนือ  1  1 2 2 4 1  1    

 บานแมกุหลวง  10 4 14 1 1 2       

 บานหวยผาลาด     1 1 2       

 บานแมโกนเกน  9 22 31  1 1       

 บานปูเตอ  37 33 70          

 บานเจดียโคะ  17 13 30 122 44 166    56 48 104 

 บานมอนหินเหล็กไฟ  26 12 38 16 44 60       

 บานแมละเมา     2 4 6       

 วัดสวางอารมณ  6 1 7          

 บานปางสาน  2 1 3 22 14 36    11 7 18 

 ไทยรัฐวิทยา 61 ฯ   3 3 62 74 136    100 69 169 

 บานหวยปลาหลด     18 27 45 3 5 8 312 261 573 

 บานธงชัย     1  1       

 บานปูแป  1 1 2 62 51 113       

 ญาณวิศิษฎ     290 265 555    3 6 9 

 แมสอด  2 4 6 13 14 27       

 บานแมตาว  50 35 85 30 20 50 2 3 5 1 2 3 
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พมา กะเหรี่ยง ไทยใหญ อื่นๆ 
โรงเรียน 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 
 บานหวยมวง  31 28 59  2 2       

 บานทาอาจ  105 112 217 6 5 11 31 26 57    

 บานวังตะเคียน  37 26 63 16 28 44    2 1 3 

 บานแมปะ     3 2 5       

 บานแมปะเหนือ  1 1 2 2 1 3       

 บานแมปะใต  3 1 4 1 1 2       
 

ที่มา: สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2, 2551 
 

จากตารางดังกลาวไดยกตัวอยางกลุมชาติพันธุหลักที่อาศัยอยูในอําเภอแมสอด ไดแก 

พมา กะเหรี่ยง ไทยใหญ และอื่นๆที่ไมสามารถระบุชาติพันธุได ซึ่งพบวา ในทุกโรงเรียนจะมีเด็ก

กลุมชาติพันธุศึกษาอยู ดังนั้นจึงกลาวไดวา การเขาถึงการศึกษาในโรงเรียนไทยของเด็กยายถิ่น

ขามชาตินั้นไมมีอุปสรรคดานการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ แตปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการเขาถึง

การศึกษาในโรงเรียนไทยจะเปนปจจัยดานอื่นๆ ซึ่งจากการศึกษาประเด็นเรื่องการเขาถึงการศกึษา

ในโรงเรียนไทยของเด็กยายถิ่นขามชาติ ทําใหทราบปจจัยสําคัญที่เปนอุปสรรคตอการเขาศึกษาใน

โรงเรียนไทยของเด็กยายถิ่นขามชาติหลายประการ ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 
3.5.1   ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการเขาศึกษาในโรงเรียนไทย 

      1.   ปจจัยสวนบุคคล 

จากการศึกษาภูมิหลังของเด็ก พบวา เด็กเหลานี้สวนใหญจะใชชีวิตอยูกับพอ

แมหรือกลุมคนที่มาจากกลุมชาติพันธุเดียวกัน จึงทําใหเด็กประสบปญหาในการสื่อสารภาษาไทย 

ซึ่งการเขาศึกษาในโรงเรียนไทยนั้น หลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองใชภาษาไทยในการสื่อสาร ภาษาจึง

เปนอุปสรรคสําคัญตอการเขาถึงการศึกษาในโรงเรียนไทย นอกจากนี้เด็กยายถิ่นขามชาติยังมี

ทัศนคติตอตนเองวาเปนเหมือนคนนอกในสังคมไทยที่มีปญหาทั้งทางดานภาษาและวัฒนธรรมที่

แตกตาง ทําใหไมกลาที่จะติดตอหรือเขาสังคมกับคนไทย เนื่องจากกลัววาจะไมไดรับการยอมรับ 

ตัวอยางกรณีศึกษา : 

“หนูคงเรียนในโรงเรียนไทยไมได เพราะถาจะเรียนในโรงเรียนไทยก็ตองรู

ภาษาไทย อานเขียนภาษาไทยได แตถึงมีโอกาสไดเขาเรียนในโรงเรียนไทย ก็ขอเลอืกทีจ่ะ

เรียนโรงเรียนเดิมที่ใชภาษาพมามากกวา เพราะหนูรูภาษาพมา ไมรูภาษาไทย” (คนิซหูละ 

นักเรียนศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว, สัมภาษณ, 1 เมษายน 2551) 
 

“ผมไมอยากไปเรียนที่โรงเรียนไทย เพราะวากลัวจะมีปญหากับเด็กไทย สองป

กอนตอนที่ผมยังตัวเล็กอยู ผมจะเดินไปบานเพื่อนแตถูกเด็กไทยรุมเขามาตี แลวก็เคยถูก

เด็กแถวบานปากอนหินใสตอนเดินกลับจากโรงเรียน แตเดี๋ยวนี้ผมตัวโต พวกเขาก็ไม
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แกลงแลว เวลาเจอเด็กไทยที่รานเกมสก็ไดคุยกันบาง แตผมยังคุยกับเขาไมรูเร่ืองเทาไหร” 

(อติยะ นักเรียนศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว, สัมภาษณ, 1 เมษายน 2551) 

      2.   ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 

สําหรับปจจัยทางดานเศรษฐกิจนั้น แมวาตามพระราชบัญญัติการศึกษาขั้น

พื้นฐาน และมติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548 จะใหสิทธิแกเด็กทุกคนสามารถเขาเรียนไดโดย

ไมเสียคาใชจาย แตการเรียนในโรงเรียนไทยนั้น ผูปกครองจําเปนตองเสียคาใชจายอื่นๆ เชน คา

เดินทาง คาชุดนักเรียน คาอุปกรณการเรียน คาใชจายในกิจกรรมตางๆของโรงเรียน ซึ่งแรงงาน

ขามชาติเกือบทั้งหมดมีฐานะยากจน จึงประสบปญหาที่ไมสามารถเสียคาใชจายเพื่อสนับสนุน

การศึกษาของบุตรได 

ตัวอยางกรณีศึกษา : 

“ผมรูดีวา ถามีโอกาสไดเรียนในโรงเรียนไทย ก็จะมีความเปนอยูที่ดีในประเทศ

ไทย แตถาผมตองไปเรียนที่โรงเรียนไทย ก็คงมีปญหาทางดานคาใชจาย เพราะพอแมผม

เสียชีวิตแลว สวนญาติคนอื่นก็คงไมมีเงินมากพอที่สงใหผมเรียน” (โพโกะโก นักเรียนศูนย

การเรียนตูแมคี, สัมภาษณ, 3 เมษายน 2551) 

      3.   ปจจัยทางดานครอบครัว 

                              ทัศนคติของพอแมผูปกครองเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเด็กไดเขาเรียนหรือไมได

เขาเรียนซึ่งผูปกครองของเด็กสวนใหญไมกลาที่จะสงลูกเขาเรียนในโรงเรียนไทย เนื่องจากกลัววา

ลูกจะมีปญหาในการเรียน เชน เรียนไมทันเพื่อน หรือกลัววาลูกจะมีปญหากับเด็กไทย เชน การถูก

ลอเลียนหรือการถูกเด็กไทยรังแก ทั้งนี้สังคมไทยยังมีอคติตอการที่แรงงานขามชาติเขามาอาศัยอยู

ในชุมชน แรงงานขามชาติจึงไมมีความมั่นใจในการสงบุตรของตนเขาไปใชชีวิตรวมกับคนไทย 

นอกจากนี้ตัวของผูปกครองเองก็ไมตองการเปดเผยตัวตอสังคม เนื่องจากสวนใหญเปนแรงงาน

ตางชาติผิดกฎหมายที่ลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทย จึงกลัวการถูกจับกุมจากเจาหนาที่ 

และประการสุดทายคือผูปกครองของเด็กกลุมนี้ตองการใหบุตรไดเรียนรูวัฒนธรรมและภาษา

ดั้งเดิมของตน จึงนิยมสงลูกเขาเรียนในศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติที่สอนดวย

หลักสตูรพมาหรือหลักสูตรกะเหรี่ยง ทั้งนี้เนื่องจากคาดหวังวาเมื่อเด็กกลับประเทศพมาจะสามารถ

ศึกษาตอและทํางานในประเทศพมาได  

ตัวอยางกรณีศึกษา : 

“ผมอยากไปโรงเรียนไทยเหมือนกัน แตกลัวเด็กไทยจะรวมตัวกันแกลง 

เพราะตอนผมเดินไปโรงเรียนเคยถูกเด็กไทยแถวบานขวางถุงขยะใส เพื่อนผมก็เคย

โดนเขาปากอนหิน ผมกลับมาบอกแม แมก็หามไมใหมีเร่ืองกับเขา ผมกับเพื่อนๆเลย
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ไมอยากยุงกับเด็กไทยกลัวเขารังแกเอาอีก” (อนุชา นักเรียนศูนยการเรียน All Saint’s 

ตาลเดี่ยว, สัมภาษณ, 1 เมษายน 2551) 

      4.   ปจจัยในการรับทราบขอกฎหมายไทยของครอบครัวเด็กยายถิ่นขามชาต ิ

จากปจจัยสวนตัวของแรงงานขามชาติซึ่งประสบปญหาทางดานการสื่อสาร

ภาษาไทยและการมีปฏิสัมพันธกับสังคมไทย ทําใหคนกลุมนี้ขาดโอกาสในการรับทราบกฎหมาย

หรือสิทธิที่ตนเองจะไดรับในขณะอาศัยอยูในประเทศไทย ซึ่งกรณีนี้รวมถึงสิทธิทางการศึกษาดวย 

ทําใหผูปกครองของเด็กยายถิ่นขามชาติจํานวนมากไมทราบสิทธิในการเขาเรียนในโรงเรียนไทย

ของบุตรหลาน 

แมวาเด็กยายถิ่นขามชาติจะประสบกับอุปสรรคหลายประการที่สงผลตอการเขาถึง

การศึกษาในโรงเรียนไทย แตนอกจากการศึกษาในระบบแลว เด็กยายถิ่นขามชาติยังสามารถ

เขาถึงการศึกษาที่จัดโดยองคกรพัฒนาเอกชนไดดวย จากการเก็บขอมูลภาคสนามพบวา ศูนยการ

เรียนที่ดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชนทุกแหงมีนโยบายการทํางานที่ใหสิทธิแกเด็กยายถิ่น

ขามชาติในการเขาถึงการศึกษาในศูนยการเรียน ซึ่งที่ผานมาพบวา เด็กยายถิ่นขามชาติสามารถ

เขาถึงการศึกษาไดทุกคนโดยจะไดรับการสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชน ทั้งทางดานการเรียน 

อุปกรณการศึกษา อาหาร ที่พัก และบริการรถรับสง แตมีบางองคกรที่มีนโยบายทางการศึกษา

เพิ่มเติม เชน นโยบายทางดานชาติพันธุที่ระบุรับเด็กเฉพาะบางกลุม ตัวอยางเชนในกรณีของ

องคกรที่ดําเนินงานโดยกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงหรือ Karen Education Department (KED) ที่จะ

รับเฉพาะเด็กในกลุมชาติพันธุของตน เปนตน ซึ่งศูนยการเรียนที่มีขอจํากัดเชนนี้มีเพียงไมกี่แหง

เทานั้น สวนศูนยการเรียนอื่นเกือบทั้งหมดจะไมพบนโยบายเชิงชาติพันธุ แตจะใหโอกาสทางการ

ศึกษาแกเด็กทุกคน 
3.5.2   นโยบายเชิงชาติพนัธุกับการเขาถึงการศกึษา 

            นโยบายเชิงชาติพันธุเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งซึ่งมีผลตอการเขาถึง

การศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ สําหรับการศึกษาในโรงเรียนไทยของเด็กยายถิ่นขามชาตินั้น 

จากขอมูลของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 ที่ไดทาํการสํารวจเด็กชาติพันธุที่ศึกษาอยู

ในพื้นที่อําเภอแมสอดพบวา แตละโรงเรียนจะมีเด็กยายถิ่นขามชาติทั้งที่เปนเด็กพมา เดก็กะเหรีย่ง 

เด็กไทยใหญ และเด็กกลุมชาติพันธุอ่ืนๆศึกษาอยู นอกจากนี้จากปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการ

เขาถึงการศึกษาในโรงเรียนไทยขางตนก็ยังพบวาไมมีปจจัยจากนโยบายเชิงชาติพันธุของรัฐที่เปน

อุปสรรคตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทยของเด็กยายถิ่นขามชาติ จึงสามารถสรุปไดวา ในสวนของ

โรงเรียนไทยจะไมมีนโยบายเชิงชาติพันธุที่มีผลตอการเขาถึงการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ 

ทางดานการศึกษานอกระบบที่ดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชนนั้น จะพบนโยบายเชิง

ชาติพันธุท่ีเดนชัดเพียงไมกี่ศูนยการเรียน เชน ศูนยการเรียนขององคกร Karen Education 
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Department ซึ่งจะรับเฉพาะเด็กกะเหรี่ยงเขาเรียน สวนศูนยการเรียนอื่นๆนั้นทางดานนโยบายเชิง

ชาติพันธุจะไมเดนชัดนัก แตจะเปนที่รูกันภายในกลุมผูยายถิ่นวาศูนยการเรียนใดมีนโยบายเชิง

ชาติพันธุหรือไม โดยนโยบายเชิงชาติพันธุของแตละศูนยการเรียนจะสะทอนออกมาจากชาติพันธุ

ของผูกอตั้ง ชาติพันธุของครูผูสอน ชาติพันธุของนักเรียนสวนใหญ และภาษาที่ใชในการเรียนการ

สอน ซึ่งหากในศูนยการเรียนมีผูบริหารมาจากกลุมชาติพันธุใดก็มีแนวโนมวาจะมีนักเรียนในกลุม

ชาติพันธุนั้นมากกวานักเรียนในกลุมชาติพนัธุอ่ืนๆ เชนเดียวกับชาติพันธุของครูผูสอน หากวาศูนย

การเรียนมีครูในกลุมชาติพันธุใดมากที่สุดก็เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหผูปกครองนําเด็กเขามาเรียนใน

ศูนยการเรียนแหงนั้น เพื่อที่จะใหบุตรหลานของตนไดรับการศึกษาและไดรับการดูแลจากคนใน

กลุมชาติพันธุเดียวกัน ซึ่งสื่อสารภาษาเดียวกัน และมีวัฒนธรรมเหมือนกัน  

ตัวอยางกรณีศูนยการเรียนซาทูเหล ซึ่งผูกอตั้งเปนชาวปาเกอญอ ครู และนักเรียนสวน

ใหญก็เปนชาวปาเกอญอ นอกจากนี้ภาษาที่ใชส่ือสารภายในศูนยการเรียน นอกจากภาษาพมา

แลวก็คือ ภาษาปาเกอญอ แมวาศูนยการเรียนแหงนี้จะมีเด็กจากกลุมชาติพันธุที่หลากหลาย 

ไดแก พมา  กะเหรี่ยงโปว ปาเกอญอ และชินก็ตาม  

จากการพูดคุยกับเด็กคนหนึ่งซึ่งเคยศึกษาในศูนยการเรียนซาทูเหลกอนจะยายไปเรียนใน

ศูนยการเรียนอื่นดวยเหตุผลทางดานชาติพันธุ ทําใหทราบถึงนโยบายเชิงชาติพันธุที่แฝงอยูภายใน

สถานศึกษาแตละแหง  

“ตอนนั้นแมเพิ่งไปรับผมมาจากพมา พอมาถึงแมก็หาโรงเรียนให ตอมาแมก็พา

ผมไปเรียนที่ซาทูเหล แตผมเรียนที่นั่นไดแค 2-3 เดือนก็ไมอยากเรียนแลว เพราะวาไม

ชอบโรงเรียน ที่นั่นทั้งครูทั้งเพื่อนก็เปนปาเกอญอ เวลาครูสอนเขาก็ใชภาษาปาเกอญอ 

เพื่อนก็พูดปาเกอญอกับครู ผมไมรูภาษาเขาเลยไมเขาใจที่เขาพูดกัน ครูก็ไมไดใสใจจะ

สอนผมเทาไหร แลวในโรงเรียนก็มีการแบงพรรคแบงพวกกัน ผมเปนโปวก็เขากับใครไมได 

ผมไมชอบ เลยจะไมไปเรียนที่นั่นแลว แตแมขอใหเรียนตอ ผมก็ขอแมวาผมจะเรียนถาให

ยายที่เรียน แมเลยใหยายไปเรียนที่แควกะบองที่เดียวกับลูกของเพื่อนแม” (เบิรด นักเรียน

ศูนยการเรียนแควกะบอง, สัมภาษณ, 31 มีนาคม 2551)   

ในกรณีของเบิรดซึ่งยายสถานที่เรียนเนื่องจากเหตุผลทางดานชาติพันธุในศูนยการเรียน

ซาทูเหล ซึ่งศูนยการเรียนแควกะบองที่เบิรดศึกษาอยูในปจจุบันก็พบวานักเรียนทั้งหมดเปน

กะเหรี่ยงโปว รวมทั้งครูใหญและครูสวนใหญก็เปนกะเหรี่ยงโปวที่เขามาสอนหนังสือในประเทศ

ไทยเชนเดียวกัน 

นอกจากนี้สําหรับกรณีของศูนยการเรียนซาทูเหลยังพบวา นักเรียนที่อาศัยอยูในหอพัก

สวนใหญจะเปนเด็กปาเกอญอ ซึ่งเดินทางมาจากประเทศพมาเขามาอาศัยในประเทศไทยเพียง

ลําพัง และมีความเดือนรอนทางดานที่พัก หรือเปนเด็กกําพราที่พอแมเสียชีวิตและขาดผูดูแล ซึ่ง
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จากขอมูลที่ไดรับขางตนสะทอนใหเห็นถึงนโยบายเชิงชาติพันธุที่มีอยูในศูนยการเรียนสําหรับเด็ก

ยายถิ่นขามชาติ 

สําหรับนโยบายเชิงชาติพันธุที่พบในการจัดการศึกษา พบวา นโยบายเชิงชาติพันธุนั้น

สงผลตอการจัดการศึกษาเชนเดียวกับการเขาถึงการศึกษาในศนูยการเรียน ซึ่งการจัดการศึกษาใน

ศูนยการเรียนนั้น จะมีการสอนภาษาของชาติพันธุตนเองเปนวิชาเรียน รวมทั้งยังมีการสอนวิชา

พิเศษนอกเหนือจากวิชาหลัก อาทิเชน วิชาประวัติศาสตรกะเหรี่ยง นอกจากนี้ยังมีการจัดกิจกรรม

ภายในศูนยการเรียนที่เกี่ยวของกับประเพณีและวัฒนธรรมของชาติพันธุอีกดวย เชน การจัด

กิจกรรมวันชาติพันธุกะเหรี่ยง ประเพณีการผูกขอมือ การสอนการเย็บผาและการยอมผากะเหรี่ยง  

ขอมูลที่ไดจากกรณีศึกษาขางตนและขอมูลจากผูบริหารศูนยการเรียนตัวอยาง ทําให

ทราบวา แมแตละศูนยการเรียนจะไมไดกําหนดนโยบายเชิงชาติพันธุในการรับเด็กเขาศึกษาอยาง

ชัดเจน แตก็จะเปนที่รูกันภายในกลุมผูยายถิ่น ซึ่งนโยบายเชิงชาติพันธุนี้เปนปจจัยหนึ่งในการ

กําหนดการเขาถึงการศึกษาและการจัดการศึกษาในแตละศูนยการเรียน  
 

3.6   สถานการณทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
 

         Education is the most powerful weapon which you can use to change the world. 

       Nelson Mandela 

            การศึกษาเปนอาวธุทีท่รงอานุภาพที่สุดที่มนษุยชาติสามารถใชเพื่อเปลี่ยนแปลงโลกใบนี ้

                              นายเนลสัน เมนเดลา 
 

คํากลาวของนายเนลสัน เมนเดลา อดีตประธานาธิบดีอัฟริกาใตที่ยกขึ้นมานี้ สะทอนให

เห็นถึงความสําคัญของการศึกษา ซึ่งมนุษยชาติสามารถใชการศึกษาเปนเครื่องมือหรืออาวุธที่มี

ประโยชนตอการพัฒนาสรรพสิ่งในโลก แมวาผูคนจากทั่วโลกจะตระหนักถึงความสําคัญของ

การศึกษา แตพบวายังมีคนอีกจํานวนมากที่ขาดโอกาสไมไดรับการศึกษาตามที่ควรจะเปน เชน 

เด็กยายถิ่นขามชาติจากประเทศพมาที่เขามาอาศัยอยูบริเวณพื้นที่ชายแดนไทยอยางในอําเภอแม

สอด จังหวัดตาก ซึ่งเด็กกลุมนี้เปนเด็กที่ขาดโอกาสในการเขาถึงการศึกษา เนื่องจากการสูรบ

ระหวางทหารพมาและกองกําลังชนกลุมนอยที่กระทบตอการศึกษาของเด็ก ทําใหเด็กไมไดรับ

การศึกษาในประเทศของตน นอกจากนี้เมื่อเด็กเดินทางเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย ยังตอง

ประสบกับปญหาในการเขาถึงการศึกษาที่จัดโดยรัฐไทยอีกดวย การศึกษาของเด็กยายถิ่นขาม

ชาติในพื้นที่ชายแดนของประเทศไทย จึงกลายมาเปนประเด็นสาํคัญในการทําใหเด็กกลุมนี้ไดรับ

การศึกษาอยางเทาเทียม และเพื่อใหการศึกษากลายเปนอาวุธที่ใชในการเปลี่ยนแปลงโลกใบนี้ 
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 การเดินทางเขามาอยูอาศัยและทํางานในประเทศไทยของแรงงานขามชาติ นอกจากตัว

แรงงานเองแลว สวนหนึ่งก็ไดพาครอบครัวติดตามมาดวย และบางสวนก็ไดเขามาสรางครอบครัว

และใหกําเนิดบุตรในประเทศไทย ซึ่งบุตรของแรงงานขามชาติเหลานี้ควรที่จะไดรับการศึกษา แต

ดวยปจจัยหลายประการที่เปนอุปสรรคในการเขาเรียนในโรงเรียนไทย จึงทําใหเด็กที่เปนบตุรหลาน

ของแรงงานขามชาติขาดโอกาสในการเขาถึงระบบการศึกษาของไทย แมวารัฐไทยจะเปดโอกาส

ใหเด็กกลุมนี้เขาเรียนในโรงเรียนของไทยก็ตาม แตสถานการณปจจุบันพบวา พอแมของเด็กไมมี

ความรูถึงสิทธิในการเขาถึงการศึกษาของบุตร และถึงแมบางคนจะทราบถึงสิทธิดังกลาว แต

คาใชจายตางๆ เชน คาอุปกรณการเรียน คาเครื่องแบบนักเรียน ซึ่งเปนคาใชจายจํานวนมากที่

ผูปกครองของเด็กตองจายหากนําบุตรเขาเรียนในโรงเรียนไทยก็เปนอุปสรรคสําคัญที่ทําใหเด็กไม

มีโอกาสไดเขาเรียน ดวยเหตุนี้กลุมผูยายถิ่นและองคกรพัฒนาเอกชนจึงไดจัดตั้งสถานศึกษา

เพื่อใหความรูแกเด็กยายถิ่นขามชาติที่ประสบปญหาไมสามารถเขาสูระบบการศึกษาของไทย  

ดังนั้นสําหรับการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอดจึงแบงออกเปน 2 สวน ไดแก 

การศึกษาในระบบโรงเรียน และการศึกษานอกระบบโรงเรียนในลักษณะศูนยการเรียนที่

ดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชน 
3.6.1   การศึกษาในระบบโรงเรียน 

                        สิทธิทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติเปนประเด็นที่ไดรับความสนใจจากผูที่

ทํางานเกี่ยวของกับผูยายถิ่นและองคกรที่ทํางานทางดานสิทธิมนุษยชนเรื่อยมา ซึ่งคนกลุมนี้ไดเขา

มาเรียกรองสิทธิทางการศึกษาที่เทาเทียม เพื่อใหเด็กยายถิ่นขามชาติมีโอกาสไดรับการศึกษา

เชนเดียวกับเด็กไทย ซึ่งตอมาจากการที่รัฐบาลไทยไดเขารวมเปนรัฐภาคีในอนุสัญญาวาดวยสิทธิ

เด็กที่คุมครองสิทธิของเด็กในทุกดาน รวมถึงทางดานการศึกษา และการรวมลงชื่อในปฏิญญา

จอมเทียนที่วาดวยโอกาสทางการศึกษาท่ีเทาเทียมของทุกคน (Education for All) รวมทั้ง

สถานการณการเพิ่มจํานวนของบุตรหลานแรงงานขามชาติในประเทศไทย ทําใหรัฐบาลไทยให

ความสําคัญกับโอกาสทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ โดยไดประกาศเปนมติคณะรัฐมนตรี 

5 กรกฎาคม 2548 วาดวยระเบียบการจัดการศึกษาแกบุคคลที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎร

หรือไมมีสัญชาติไทย จากมติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้ไดสงผลใหเด็กยายถิ่นขามชาติไดรับโอกาสใน

การเขาศึกษาในโรงเรียนเพิ่มมากขึ้น 

การศึกษาในระบบโรงเรียนจะเปนระบบการศึกษาที่มีหลักสูตร รูปแบบการเรียนการสอน 

และการประเมินผลการเรียนการสอนที่ชัดเจน ซึ่งในอําเภอแมสอดมีผูรับผิดชอบในการจัด

การศึกษาในระบบโรงเรียน 2 สวน ไดแก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 ซึ่งเปน

หนวยงานของกระทรวงศึกษาธิการที่รับผิดชอบการศึกษาใน 5 อําเภอ ไดแก อําเภอแมสอด 

อําเภอแมระมาด อําเภอทาสองยาง อําเภออุมผาง และอําเภอพบพระ สําหรับในอําเภอแมสอด
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 มีหนาที่รับผิดชอบทั้งสิ้น 44 โรงเรียน ทั้งที่เปนโรงเรียน

รัฐบาลและโรงเรียนเอกชน และอีกสวนหนึ่ง ไดแก เทศบาลเมืองแมสอดที่ดูแลใหการศึกษาแกเด็ก

ในเขตเทศบาลเปนหลัก โดยมีโรงเรียนอยูในความดูแลจํานวน 4 โรงเรียน 

 ปจจุบันจากการสํารวจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 พบวา มีเด็กไร

สัญชาติซึ่งรวมถึงเด็กยายถิ่นขามชาติศึกษาอยูในโรงเรียนทั้ง 44 แหงในอําเภอแมสอดจํานวน 

4,827 คน จากจํานวนนักเรียนรวมทั้งหมด 14,006 คน สําหรับโรงเรียนในความดูแลของเทศบาล

แมสอดนั้น พบวา แมทางโรงเรียนจะยอมรับเด็กยายถิ่นขามชาติใหสามารถเขาศึกษาในโรงเรียน

ได แตที่ผานมามีเด็กยายถิ่นขามชาติจํานวนไมมากที่มีโอกาสเขาเรียนในโรงเรียนของเทศบาล 

เนื่องจากขอจํากัดที่ทางโรงเรียนตองรับเด็กไทยในพื้นที่เขตเทศบาลเขาเรียนกอน ดังนั้นใน

การศึกษาครั้งนี้ จึงมุงไปที่การศึกษาของเดก็ยายถิ่นขามชาติในระบบโรงเรียนที่ดูแลโดยสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 ทั้ง 44 โรงเรียน 

ตารางที่ 4   รายงานการสํารวจชาติพันธุของนักเรียนในโรงเรียนทั้ง 44 แหงในอําเภอแมสอด  

                   จังหวัดตากแบงตามระดับชั้นการศึกษา ประจําป 2550 
 

ชาติพันธุ อนุบาล 
ชวงช้ันที่ 1 
(ป.1-ป.3) 

ชวงช้ันที่ 2 
(ป.4-ป.6) 

ชวงช้ันที่ 3 
(ม.1-ม.3) 

ชวงช้ันที่ 4 
(ม.4-ม.6) 

รวม 

พมา 333 331 154 88 2 908 

กะเหรี่ยง 284 450 520 352  1,606 

มง 136 490 366 218  1,210 

ลีซอ  3 6 2  11 

ไทยใหญ 19 24 25 3  71 

ไทยพลัดถิ่น 10 18 28 13  69 

ลาว   3 1  3 

เขมร  1 1 1  3 

อื่นๆ 172 320 309 145  946 

รวม 954 1,637 1,412 822 2 4,827 
 

ที่มา : สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2, 2551 
 

 จากตารางจะพบวามีเด็กยายถิ่นขามชาติที่ศึกษาในโรงเรียนไทยในอําเภอแมสอดจํานวน 

4,827 คน ซึ่งเด็กดังกลาวเปนนักเรียนกลุมชาติพันธุ ประกอบดวย กะเหรี่ยง พมา มง ไทยใหญ 

ไทยพลัดถิ่น ลีซอ ลาว เขมร และอ่ืนๆ  ซึ่งนักเรียนกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงเปนนักเรียนที่มีจํานวน

มากที่สุด ทั้งนี้อาจเปนผลมาจากการปราบปรามของรัฐบาลพมาที่ผลักดันใหกลุมชาวกะเหรี่ยง

หลบหนีเขามาในประเทศไทย นอกจากนี้นักเรียนในกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงยังเปนการนับรวม
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ทั้งหมดไมไดแบงแยกกลุมชาติพันธุยอย ไดแก ปาเกอญอ หรือโปว สําหรับโรงเรียนที่มีนักเรียน

กลุมชาติพันธุศึกษาอยูนั้น โดยมากจะเปนโรงเรียนที่ตั้งอยูในพื้นที่แนวชายแดนหรือในตําบลที่มี

พื้นที่ติดตอกับประเทศพมา รวมทั้งอยูในพื้นที่ที่มีความตองการแรงงาน เชน เขตเทศบาล เปนตน  

จํานวนเด็กยายถิ่นขามชาติที่อาศัยอยูในพื้นที่อําเภอแมสอดจากการคาดการณของหลาย

ภาคสวนพบวา นาจะมีเด็กยายถิ่นขามชาติไมต่ํากวา 10,000 คน ซึ่งเมื่อเทียบกับตัวเลขนักเรียนที่

เปนกลุมชาติพันธุ ทําใหเห็นวายังมีเด็กอีกจํานวนมากที่ไมไดเขาสูระบบการศึกษา จากการศึกษา

ถึงปจจัยที่ทําใหเด็กยายถิ่นขามชาติไมไดเขาสูการศึกษาในระบบโรงเรียนพบวา ปจจัยที่ทําใหเด็ก

ยายถิ่นขามชาติไมสามารถเขาสูระบบการศึกษาเกิดจากอุปสรรคหลายประการ เชน อุปสรรค

ทางดานภาษาที่เด็กยายถิ่นขามชาติไมสามารถใชภาษาไทยในการเรียนรูไดดีเทากับเด็กไทยทั่วไป 

จึงประสบปญหาในการเรียนรูในหองเรียน นอกจากนี้ยังมีอุปสรรคทางดานเศรษฐกิจที่ถึงแม

รัฐบาลไทยจะใหการสนับสนุนการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติที่ใหเด็กมีสิทธิเขาเรียนไดโดยไม

ตองจายคาบํารุงการศึกษา แตผูปกครองของเด็กเหลานี้ก็ยังตองแบกภาระในสวนของคาใชจาย

ทั่วไป เชน คาเดินทาง คาอุปกรณการเรียน คาอาหาร คาชุดนักเรียน และคากิจกรรมในโรงเรียน 

เปนตน ซึ่งโดยมากผูปกครองของเด็กเปนแรงงานขามชาติที่มีรายไดต่ํา ทําใหไมมีเงินเพียงพอที่จะ

สงเสริมการศึกษาของบุตรหลาน 

จากขอจํากัดตางๆที่เปนอุปสรรคในการเขาถึงการศึกษาในระบบโรงเรียนไทยของเด็กยาย

ถิ่นขามชาติ ทําใหเกิดแนวทางในการแกไขและขจัดปญหาดังกลาว ซึ่งในปจจุบันพบวา มกีารแกไข

ปญหาดังกลาว 2 รูปแบบดวยกัน ไดแก การพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนแบบทวิภาษาโดย

โรงเรียนไทย และการจัดการศึกษาโดยองคกรพฒันาเอกชนและกลุมผูยายถิ่น ซึ่งในสวนของการ

จัดการศึกษาโดยองคกรพัฒนาเอกชนจะกลาวถึงในสวนของการศึกษานอกระบบตอไป  
3.6.2   หลักสูตรทวิภาษา: โรงเรียนบานทาอาจ  

                        หลักสูตรทวิภาษาเปนการจัดการศึกษาในโรงเรียนที่มีนักเรียนกลุมชาติพนัธุศกึษา

อยูเปนจํานวนมาก โดยหลักสูตรทวิภาษาจะเปนการศึกษาที่จัดใหมีการใชภาษาดั้งเดิมของ

นักเรียนและเพิ่มภาษานั้นเปนวิชาเรียนในหลักสูตรการศึกษา ซึ่งรูปแบบของการเรียนการสอน

แบบทวิภาษาจะเปนการจัดการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติที่ตองเรียนรวมกับเด็กไทย

หรือเด็กที่รูภาษาไทย ซึ่งที่มาของหลักสูตรทวิภาษามาจากพระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พ.ศ. 2542 ที่ใหสิทธิแกโรงเรียนในการบูรณาการจัดการศึกษาตามสภาพพื้นฐานและคํานึงถึง

ความตองการของผูเรียนเปนหลัก ทําใหโรงเรียนในอําเภอแมสอด ไดแก โรงเรียนบานทาอาจ ได

ริเร่ิมจัดการศึกษาแบบทวิภาษา  

สําหรับการริเร่ิมการจัดการศึกษาแบบทวิภาษาของโรงเรียนบานทาอาจนั้น มาจากการที่

โรงเรียนบานทาอาจเปนโรงเรียนที่ตั้งอยูริมแมน้ําเมยในเขตตําบลทาสายลวด ซึ่งแตเดิมในโรงเรยีน
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จะมีนักเรียนศึกษาอยูจํานวนไมมาก ทําใหเสี่ยงตอการถูกยุบโรงเรียน และเมื่อรัฐบาลมีนโยบายให

ทุกโรงเรียนตองรับเด็กไรสัญชาติเขาเรียน จึงทําใหเด็กไรสัญชาติมาสมัครเขาเรียนเปนจํานวนมาก 

โดยเด็กสวนหนึ่งมาจากการที่องคกรพัฒนาเอกชนนําเด็กมาสมัครเขาเรียน ซึ่งทางโรงเรียนก็ไดรับ

เด็กทั้งหมดไว โดยนักเรียนที่เปนเด็กไรสัญชาตินั้นจะเปนเด็กยายถิ่นขามชาติที่มาจากประเทศ

พมาเปนหลัก ประกอบดวยเด็กเชื้อสายพมา และเด็กกะเหรี่ยง จากการรับเด็กไรสัญชาติในครั้งนั้น 

ทําใหโรงเรียนบานทาอาจมีจํานวนนักเรียนเพิ่มมากขึ้น ซึ่งนักเรียนรอยละ 90 เปนนักเรียนกลุม

ชาติพันธุ ประกอบดวย นักเรียนพมาจํานวน 217 คน กะเหรี่ยงจํานวน 11 คน ไทยใหญจํานวน 57 

คน และไทยพลัดถิ่นจํานวน 2 คน รวมนักเรียนกลุมชาติพันธุทั้งสิ้น 287 คน สถานการณดังกลาว

นอกจากขอดีที่ทางโรงเรียนไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพิ่มข้ึน และสวนหนึ่งก็ไดรับจากองคกร

พัฒนาเอกชนที่ชวยเหลืองบประมาณในสวนของเด็กยายถิ่นขามชาติ ซึ่งงบประมาณทั้งหมดนี้ทํา

ใหโรงเรียนสามารถพัฒนาการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในทางกลับกันการรับเด็ก

ยายถิ่นขามชาติเขาเรียนก็นํามาซึ่งปญหาที่เกิดจากพื้นฐานที่แตกตางกันของเด็กแตละคน 

โดยเฉพาะพื้นฐานทางดานภาษาที่ใชในการสื่อสาร ซึ่งความแตกตางทางดานภาษาเปนปญหา

สําคัญที่เกิดขึ้นทั้งกับนักเรียนที่ใชภาษาในการสื่อสารที่แตกตางกันและกับครูผูสอนซึ่งเปนคนไทย

ที่ไมเขาใจภาษาพมาหรือภาษากลุมชาติพันธุอ่ืน ซึ่งปญหาดังกลาวเปนอุปสรรคสาํคัญที่ทําใหเกิด

ชองวางระหวางครูและนักเรียน และสงผลตอความเขาใจในการเรียนการสอนและการสื่อสารใน

โรงเรียน 

จากปญหาดังกลาว ทําใหเกิดแนวคิดในการจัดสอนภาษาพมาเปนวิชาบังคับเรียนใน

โรงเรียน โดยมีการจางชาวพมาที่มีวุฒิการศึกษาซึ่งแตเดิมเปนผูเขาเมืองผิดกฎหมายใหเขามา

ทํางานเปนครูและสามารถอยูอาศัยในประเทศไทยไดอยางถูกกฎหมาย นอกจากนี้ทางโรงเรียน

ยังใหครูและนักเรียนสามารถใชภาษาพมาคูกับภาษาไทยในการเรียนการสอน รวมทั้งทางโรงเรียน

อนุญาตใหนักเรียนสามารถใชภาษาพมาในการสื่อสารในโรงเรียนไดอีกดวย ซึ่งหลักสูตรทวิภาษา

ในโรงเรียนบานทาอาจนั้น จะเปนการจัดใหนักเรียนไดเรียนภาษาดั้งเดิม ไดแก ภาษาพมาไป

พรอมๆกับการเรียนภาษาไทย โดยการเรียนทั้งสองภาษานั้นจะเริ่มต้ังแตชั้นอนุบาล  

ในระดับช้ันอนุบาล นักเรียนจะมีครูไทยและครูพมาที่พูดไดทั้งสองภาษาเปนครูพี่เลี้ยง 

โดยนักเรียนจะเริ่มเรียนการเขียนตัวหนังสือไทย การพูดภาษาไทยงายๆเชนเดียวกับนักเรียนระดับ

อนุบาลในโรงเรียนไทย ซึ่งในการเรียนการสอนครูจะใชทั้งสองภาษา ทําใหนักเรียนไดเรียนรู

ภาษาไทยจากบทเรียน และไดเรียนรูภาษาพมาจากคําสั่งของครู ทั้งนี้ในระดับชั้นอนุบาล นักเรียน

จะสามารถสื่อสารไดทั้งภาษาไทยและภาษาพมา แตจะรูเพียงหนังสือไทยเทานั้น เม่ือนักเรียนขึ้น

ชั้นประถมศึกษา นักเรียนจะไดเรียนวิชาตางๆจากการสอนของครูไทย ยกเวนวิชาภาษาพมาที่มีครู
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ชาวพมาเปนผูสอนทั้งการอานและการเขียน ซึ่งการเรียนรูปแบบนี้นักเรียนจะไดเรียนตามระบบ

การศึกษาไทยไปพรอมๆกับการเรียนภาษาพมา  

แนวทางในการจัดการศึกษาดังกลาว ทําใหเกิดการปรับตัวของครูและนักเรียน โดยครูไทย

พยายามเรียนรูภาษาพมาเพื่อใชสื่อสารใหนักเรียนเขาใจบทเรียน สวนครูพมาก็เรียนรูภาษาไทย

เพื่อส่ือสารกับนักเรียนและครูไทยในโรงเรียน และในสวนของนักเรียนที่เปนเด็กยายถิ่นขามชาติก็

พยายามเรียนรูภาษาไทยเพื่อส่ือสารกับครูและเพื่อนคนไทย นอกจากนี้หลักสูตรทวิภาษายังทําให

เกิดรูปแบบการเรียนแบบเพื่อนชวยเพื่อนอีกดวย ซึ่งรูปแบบการเรียนแบบเพื่อนชวยเพื่อนเปน

รูปแบบการเรียนที่มีการเอื้อเฟอชวยเหลือกันระหวางเด็กไทยและเด็กยายถิ่นขามชาติ โดยนักเรียน

พมาที่พูดภาษาไทยไดหรือนักเรียนไทยจะชวยแปลคําสั่งของครู หรืออธิบายสิ่งที่ครูสอนใหแก

เพื่อนที่ภาษาไทยยังไมดีนัก และในวิชาภาษาพมา นักเรียนพมาก็ไดใหความชวยเหลือแกเด็กไทย

ที่ไมรูภาษาพมา ซึ่งวิธีการนี้เปนการแบงเบาภาระของครูในการแปลความหมายของสิ่งที่สอน และ

ยังทําใหเกิดการเรียนรูรวมกันระหวางนักเรียนไทยและนักเรียนพมา  

สําหรับผลลัพธที่เกิดขึ้นหลังจากเริ่มใชหลักสูตรทวิภาษานั้น พบวา ทําใหเกิดการเรียนรู

รวมกันของนักเรียน ในอดีตนักเรียนไทยซึ่งสวนใหญแมจะมีถิ่นฐานอยูในพื้นที่ชายแดน มี

ความคุนเคยกับคนจากประเทศพมาแตกลับไมมีความรูภาษาพมา ในปจจุบันการเรียนการสอน

แบบทวิภาษาก็ทําใหเด็กไทยสามารถพูดภาษาพมาไดจากการเรียนและการสื่อสารกับเพื่อนที่พูด

ภาษาพมา และสําหรับเด็กพมาเอง แมวาจะอาศัยอยูในประเทศไทยแตเด็กกลับไมสามารถพูด

ภาษาไทยไดเพราะสิ่งแวดลอมไมเอื้ออํานวย เมื่อเด็กไดเขาโรงเรียนซึ่งตองมีการติดตอกับคนไทยก็

ทําใหเด็กสามารถพูดภาษาไทยไดดี  จากสิ่งที่เกิดขึ้นนอกจากจะเปนการเพิ่มเติมความสามารถ

ทางภาษาใหแกนักเรียนแลว ยังสงผลใหเกิดการเรียนรูซึ่งกันและกันระหวางคนจากสองประเทศ 

ทั้งทางดานภาษา วัฒนธรรม วิถีชีวิต ความเปนอยู  ซึ่งทําใหผูยายถิ่นไดเรียนรูเกี่ยวกับสังคมไทย 

และสามารถนําความรูดังกลาวไปใชในการปรับตัวใหเขากับสังคมไทยได และยังทําใหคนไทย

เขาใจคนจากประเทศเพื่อนบาน ซึ่งสงผลใหเกิดการลดทัศนคติที่ไมดีตอผูยายถิ่นอีกดวย ผลลัพธที่

เกิดขึ้นจากหลักสูตรทวิภาษานี้จะสงผลดีตอพื้นที่ชายแดนอยางอําเภอแมสอดที่ไดสรางคนรุนใหม

ของทั้งสองชาติใหเขาใจในภาษาและวัฒนธรรมที่แตกตางของทั้งสองประเทศ และเปนตัวอยาง

หนึ่งของการจัดการศึกษาในพื้นที่ที่มีความแตกตางทางชาติพันธุของนักเรียน 
3.6.3   การศึกษานอกระบบโรงเรียน 

                        การศึกษานอกระบบโรงเรียนในสวนของเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอดมี

ที่มาจากการที่เด็กยายถิ่นขามชาติสวนหนึ่งประสบกับอุปสรรคที่ทําใหไมสามารถเขาถึงการศึกษา

ในระบบโรงเรียนไทยได ทั้งปญหาทางดานเศรษฐกิจ หรือปญหาทางดานการสื่อสาร จึงเกิดการจัด
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การศึกษานอกระบบสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ ซึ่งเปนการจัดการศึกษาที่สงเสริมใหเด็กยายถิ่น

ขามชาติมีโอกาสไดรับการศึกษาเทาเทียมกับเด็กอื่นๆในประเทศไทย 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนที่พบในอําเภอแมสอดจะเปนการจัดการศึกษาเพื่อเด็กยาย

ถิ่นจากประเทศพมา ทั้งเด็กพมา เด็กกะเหรี่ยง และเด็กในกลุมชาติพันธุอ่ืน โดยเปนการดําเนนิการ

ของกลุมผูยายถิ่นที่จัดตั้งองคกรขึ้นมาดูแลใหความรูแกเด็กในกลุมชาติพันธุของตนเอง และสวน

หนึ่งเปนการดําเนินการขององคกรพัฒนาเอกชนไทยและตางประเทศ ซึ่งการศึกษานอกระบบของ

เด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอดจะดําเนินงานในรูปแบบของสถานศึกษาที่ใชหลักสูตร เนื้อหา

บทเรียน รูปแบบการเรียนการสอน และภาษาในการสื่อสารที่แตกตางจากการศึกษาของไทย 

โดยมากแลวจะใชหลักสูตรพมาและหลักสูตรกะเหรี่ยง แตในปจจุบันไดมีองคกรที่ทํางานทางดาน

การศึกษา ไดแก World Education Consortium ไดเขามาชวยเหลือพัฒนาหลักสูตรใหมี

มาตรฐานเพื่อใชในสถานศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติจากประเทศพมาโดยเฉพาะ ซึ่งวิชาที่

ไดรับการพฒันาแลว ไดแก วิชาภาษาอังกฤษ วิชาวิทยาศาสตร และวิชาคณิตศาสตร โดยไดเร่ิมใช

ในปการศึกษา 2551  

 สําหรับช่ือเรียกสถานศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาตินั้น รัฐไดกําหนดใหใชคําวา ศูนย

การเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ (Learning Center / Migrant School / Education Center) 

เนื่องจากสถานศึกษาเหลาน้ีมีสถานภาพเปนสถานศึกษาที่ผิดกฎหมาย ยังไมไดรับการรับรองจาก

รัฐบาลไทยใหเปนสถานศึกษาที่ถูกตองตามกฏหมาย แมวาจะมีรูปแบบการจัดการศึกษาเหมือน

โรงเรียนก็ตาม ปจจุบันจึงยังไมสามารถใชคําวาโรงเรียนเรียกสถานศึกษาเหลานี้ได  

จากการสํารวจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 พบวา ศูนยการเรยีนสําหรับ

เด็กยายถิ่นขามชาติในจังหวัดตากจะตั้งอยูในอําเภอชายแดน ไดแก อําเภอแมสอด อําเภอแม

ระมาด อําเภอพบพระ และอําเภออุมผาง เปนจํานวนรวมทั้งสิ้น 55 ศูนยการเรียน และมีนักเรียนที่

ศึกษาอยูในศูนยการเรียนเหลานี้จํานวน 6,906 คน สําหรับอําเภอแมสอดนั้นพบวามศีูนยการเรียน

จํานวน 47 แหง และมีนักเรียนศึกษาอยูทั้งหมด 6,346 คน   

ตารางที่ 5   จํานวนนักเรียนในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชน 47 แหงในอําเภอแมสอด  

       จังหวัดตาก 
 

จํานวนนักเรียน 
ลําดับ รายชื่อศูนยการเรียน องคกรที่สนับสนุน 

ชาย หญิง รวม 

1 All Saint’s Good Friends* 94 84 178 

2 New Blood Good Friends* 74 70 144 

3 Rocky Mountain NCCM 86 85 171 

4 Green Water NCCM 31 37 68 
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นักเรียน 
ลําดับ รายชื่อศูนยการเรียน องคกรที่สนับสนุน 

ชาย หญิง รวม 

5 Holy Infant Orphanage  NCCM 40 35 75 

6 BHSOH Pree Sha Yan* 94 102 196 

7 Hle Bee BMWEC 116 111 227 

8 Kwe Ka Baung BMWEC 100 112 212 

9 Parami BMWEC 144 123 267 

10 Morning Glory  BMWEC 122 147 269 

11 Nam Tok BMWEC 69 61 130 

12 Bwe K’lar BMWEC 59 45 104 

13 Hsa Mu Taw BMWEC 69 54 123 

14 New Light BMWEC 88 90 178 

15 Moe Ma Kha  BMWEC 41 45 86 

16 Hsa Thoo Lei BMWEC 324 251 575 

17 Pyi Chit BMWEC 47 27 74 

18 Souh Kha Hang Sar BMWEC 51 42 93 

19 United Christian Nursery BMWEC 44 41 85 

20 Say Ta Nar BMWEC 45 45 90 

21 Sky Blue BMWEC 44 38 82 

22 L.D.F. BMWEC 29 30 59 

23 SAW School BMWEC 143 133 276 

24 Elpis BMWEC 142 101 243 

25 CDC BMWEC 433 329 762 

26 Agape BMWEC 55 48 103 

27 Good Morning Nursery BMWEC 25 20 45 

28 Ah Yone Oo BMWEC 31 27 58 

29 Irrawaddy Flower Garden BMWEC 48 54 102 

30 Pyo Khinn BMWEC 48 50 98 

31 Champion Night BMWEC 28 24 52 

32 Islam Bang Baloom BMWEC 12 20 32 

33 Sunset Night School BMWEC 20 15 35 

34 Lay Kaw Htoo BMWEC 27 26 53 

35 Rocky Mountain KED 84 64 148 

36 Noung Bo Deh KED 24 16 40 

37 A Linn Young PPDD 54 50 104 
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นักเรียน 
ลําดับ รายชื่อศูนยการเรียน องคกรที่สนับสนุน 

ชาย หญิง รวม 

38 New Society Independent 38 33 71 

39 Naung Kyo Met Independent 20 23 43 

40 Kway Ka Loke Pastor Alan** 90 70 160 

41 Love and Care Pastor Alan** 34 3 37 

42 BLSO Pastor Alan** 45 40 85 

43 Mae Sot Baptist Centre Manna** 97 86 183 

44 Min Ma Haw Many small Donors 8 8 16 

45 New Day Campasio** 50 39 89 

46 Peace and Law Academy Denmark Govt.** 11 14 25 

47 Bangladesh (Night)  ไมมีขอมูล *** 

 รวม  3,378 2,968 6,346 

ที่มา : สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2, 2551 

*     Good Friends และ Pree Sha Yan เปนอีกชื่อขององคกร NCCM  

**   องคกรการกุศลที่ใหการสนับสนุนทางดานการเงินแกศูนยการเรียน แตทางดานการจัดการศึกษานั้น เปนการ

ดําเนินการดวยตนเองของศูนยการเรียน    

*** ไมไดรับการสํารวจ 

หากเปรียบเทียบจํานวนนักเรียนที่กําลังศึกษาในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชน

กับนักเรียนในระบบโรงเรียนไทยแลวถือไดวา นักเรียนที่ศึกษาในศูนยการเรียนนั้นมีจํานวน

มากกวานักเรียนในระบบโรงเรียน สาเหตุที่เปนเชนนี้เนื่องมาจากปจจัยหลายประการ ไดแก  

1. ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ  

      เนื่องจากการจัดการศึกษาของศูนยการเรียนนั้นเปนการใหโอกาสทางการศึกษาแก

เด็กยายถิ่นขามชาติ ซึ่งสวนใหญแลวเปนเด็กที่มีสภาพความอยูยากจน พอแมเปนแรงงานรบัจางที่

ไมมีอาชีพเปนหลักแหลงแนนอน และเปนผูที่มีรายไดนอย ทําใหพอแมของเด็กเหลานี้ไมสามารถ

สงเสริมการศึกษาของบุตรใหเขาเรียนในโรงเรียนไทยได เนื่องจากการศึกษาในโรงเรียนไทยมี

คาใชจายคอนขางสูง จากปจจัยทางดานเศรษฐกิจ ทําใหศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชนไม

เก็บคาเลาเรียน หรือเก็บในจํานวนเงินที่นอยมาก เชน ปการศึกษาละ 200 บาท นอกจากนี้ในทุก

ศูนยการเรียนยังไดจัดอาหารกลางวัน อุปกรณการเรียน รถรับสงใหแกนักเรียน และในหลายศูนย

การเรียนยังไมมีเครื่องแบบนักเรียนเหมือนในโรงเรียนไทย ทําใหพอแมผูปกครองไมมีภาระ

คาใชจายตรงนี้ และแมวาในบางศูนยการเรียนจะบังคับใหนักเรียนสวมเครื่องแบบนักเรียนแตทาง

ศูนยการเรียนจะเปนผูจัดหาใหโดยที่นักเรียนไมตองเสียคาใชจาย นอกจากนี้ในบางศูนยการเรียน

ยังไดจัดที่พักใหแกนักเรียนอีกดวย สําหรับงบประมาณในการดําเนินงานทั้งหมดนั้น ทางศูนยการ
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เรียนจะไดรับการสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชน มูลนิธิ และผูที่ตองการใหการศึกษาแกเด็ก

ดอยโอกาสเปนผูบริจาคเงินงบประมาณในการดําเนินการ 

ตัวอยางกรณีศึกษา : 

“ถาใหผมเรียนโรงเรียนไทยคงเปนไปไมได เพราะคงมีปญหาวาไมมีเงินจายให

ทางโรงเรียน ถาเรียนในโรงเรียนไทยตองเสียเงินเยอะ ผมยังไมไดทํางานเลยไมมีเงิน และ

ไมรูวาปาจะมีเงินพอใหเรียนในโรงเรียนไทยหรือเปลา” (เมาโซ นักเรียนศูนยการเรียน 

CDC, สัมภาษณ, 3 เมษายน 2551) 
 

“ผมคงไมมีโอกาสไดเรียนที่โรงเรียนไทย เพราะฐานะทางบานยากจน ถาตอง

เรียนโรงเรียนไทยคงเดือดรอนพอแม แถมผมยังพูดภาษาไทยไดไมคลอง แตถาใหเรียน

จริงๆก็คงไมมีปญหาอะไร เพราะคิดวาเรียนที่ไหนก็ไดความรูเหมือนกัน” (แวพอง นักเรียน

ศูนยการเรียนแควกะบอง, สัมภาษณ, 2 เมษายน 2551) 

2. ปจจัยทางดานภาษาที่ใชในการสื่อสาร  
      ปญหาการใชภาษาไทยในการสื่อสารถือไดวาเปนปญหาสําคัญที่เปนอุปสรรคตอการ

เขาเรียนในโรงเรียนไทยของเด็กยายถิ่นขามชาติเกือบทั้งหมด แมแตในกลุมเด็กที่เกิดและเติบโตใน

ประเทศไทยซึ่งสามารถพูดภาษาไทยไดก็เลือกที่จะเขาเรียนในศูนยการเรียน ทั้งนี้เปนเพราะใน

ชีวิตประจําวันและสิ่งแวดลอมของนักเรียนไมคอยมีโอกาสไดติดตอกบัคนไทย ทําใหเด็กกลุมนีไ้มมี

ความมั่นใจในการสื่อสารภาษาไทย  

ตัวอยางกรณีศึกษา : 

“หนูเหมาะกับโรงเรียนเดิมมากกวา เพราะวาไมรูภาษาไทยเลย ถาใหไปเรียน

โรงเรียนไทยกลัววาจะเรียนไมได” (เคมาโอ นักเรียนศูนยการเรียน CDC, สัมภาษณ, 3 

เมษายน 2551) 
 

“ถึงผมจะพูดภาษาไทยไดแตก็ไมเคยคิดเรื่องไปโรงเรียนไทย เพราะวายังอาน

เขียนหนังสือไทยไมได และก็ไมคิดวาตัวเองจะมีโอกาสไดเขาเรียนดวย แตถึงจะไมได

เรียนโรงเรียนไทย ผมก็ไดเรียนภาษาไทยที่โรงเรียนนี้ ครูไทยเขาสอนภาษาไทยให เด็กที่นี่

สวนใหญจะเขาใจภาษาไทย แตที่บางคนไมพูดเพราะวาไมมั่นใจกลัววาจะพูดผิด” (ทงจี่ 

นักเรียนศูนยการเรียนซาทูเหล, สัมภาษณ, 3 เมษายน 2551) 

3. ปจจัยทางดานคานิยมของกลุมผูยายถิ่นขามชาต ิ

              คานิยมเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหพอแมผูปกครองเลือกที่จะใหบุตรหลานของตนเขาเรียน

ในศูนยการเรียนที่เปดสอนสําหรับเด็กยายถิ่นโดยเฉพาะ จากการพูดคุยกับผูปกครองของนักเรียน

คนหนึ่ง ทําใหทราบถึงคานิยมของชาวกะเหรี่ยงที่ตองใหลูกหลานทุกคนเรียนรูภาษา วัฒนธรรม 

ประเพณี และสังคมของชาวกะเหรี่ยง ซึ่งจากคานิยมนี้สงผลตอการตัดสินใจใหบุตรเขาเรียนใน
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ศูนยการเรียนที่มีการเรียนการสอนดวยหลักสูตรและภาษากะเหรี่ยง ทั้งๆที่เด็กมีโอกาสในการเขา

โรงเรียนไทย เนื่องจากเด็กเกิดและเติบโตทามกลางสภาพแวดลอมของสังคมไทย และสามารถพูด

ภาษาไทยไดดีเชนเดียวกับเด็กไทย นอกจากนี้พอของเด็กก็ยังเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย

มากกวา 20 ป สามารถพูดภาษาไทยได และเปนที่รูจักของคนในชุมชนทั้งในกลุมผูยายถิ่นดวยกัน

และคนไทย นอกจากนี้ยังมีอาชีพที่มั่นคงมีรายไดที่แนนอนจากการเปนนายชางคุมคนงานกอสราง 

แตครอบครัวนี้ก็เลือกที่จะสงลูกเขาเรียนในศูนยการเรียนเนื่องจากเหตุผลทางดานคานิยม 

ตัวอยางกรณีศึกษา :  

“เร่ืองเรียนของลูก ที่เลือกใหเขาเรียนโรงเรียนกะเหรี่ยงก็เพราะวามันเปนประเพณี 

ที่เด็กตองเรียนรูวัฒนธรรม รูจักภาษากะเหรี่ยง และภาษาพมา คนกะเหรี่ยงตองรูภาษา

กะเหรี่ยงไมรูไมได จริงๆก็รูวาโรงเรียนไทยดีกวาและก็มีสอนภาษาพมาดวย แลวที่

โรงเรียนกะเหรี่ยงไมมีใบจบสอนก็ไมถึงชั้นสูงๆ ไมเหมือนที่โรงเรียนไทย แตถึงเรียน

โรงเรียนไทยก็มีคาเทากัน เพราะลูกเรามันไมมีบัตร ก็คงเรียนสูงไมไดมาก แตโรงเรียนที่

หลงเรียนอยูก็ดีมาก ครูมาจากพมาเขามาเมืองไทยมาสอนเด็กกะเหรี่ยงใหรูหนังสือ ครู

เขาสอนที่พมามาหลายป พออายุมากแลว เขาก็มาสอนที่ เมืองไทย มีคนมาบอก

เหมือนกันวา ทําไมไมใหเด็กไปเรียนโรงเรียนไทย แตพวกเราก็คิดวา ยังไงวันนึงเราก็ตอง

ไดกลับบานกลับไปประเทศพมา จะมาทิ้งลูกทิ้งเมียไมไดตองเอาไปดวยกันหมดแลวจะ

ไมใหลูกรูภาษาพมาไดอยางไร ไมรูอยูไมไดแนๆทําอะไรก็ไมได ถาพูดไดแตภาษาไทยที่

พมาเขาก็ไมรูเร่ือง” (นายจี พอของซอหลง นักเรียนศูนยการเรียนแควกะบอง, สัมภาษณ, 

4 เมษายน 2551) 

4. ปจจัยทางดานความมั่นคงในการดํารงชีวิต  

                  ปจจัยในสวนนี้เกิดจากความไมแนนอนในการทํางานและการไมมีที่อยูอาศัยเปนหลัก

แหลงถาวรของกลุมผูยายถิ่น ซึ่งไมเอื้อตอการศึกษาในโรงเรียนไทย เนื่องจากในโรงเรียนไทยนั้นมี

ระบบการเรียนการสอนที่บังคับใหนักเรียนตองเขาเรียนครบตามชั่วโมงเรียนที่ทางโรงเรียนกําหนด

ไว เมื่อนักเรียนขาดเรียนไป เนื่องจากตองยายที่อยูตามการทํางานของผูปกครอง หรือตองขาด

เรียนเพื่อไปทํางาน และไมมาเรียนครบตามชั่วโมงที่กําหนดไว เด็กคนนั้นก็จะหมดสิทธิสอบ ทําให

ขาดความตอเนื่องทางการศึกษา ซึ่งตางจากการเรียนในศูนยการเรียนที่ถึงแมวาเด็กจะไมไดเขา

เรียนครบตามชั่วโมงที่ทางโรงเรียนกําหนดไวก็สามารถเขาสอบได แตหากวาไมผานนักเรียนก็

จะตองซ้ําชั้นไมสามารถขึ้นชั้นตอไปได และในกรณีของเด็กที่ตองยายที่อยูก็สามารถเขาเรียนใน

ศูนยการเรียนแหงใหมได เนื่องจากไมมีใบรับรองผลการเรียนเพื่อยืนยันระดับชั้นเรียนที่ผานมาของ

เด็ก รวมทั้งในกลุมศูนยการเรียนดวยกันก็ไมมีหลักสูตรแกนกลางที่ทําใหพื้นฐานความรูของ

นักเรียนเปนมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งการรับเด็กเขาเรียนนั้นทางศูนยการเรียนอาจใหเด็กทดสอบ
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ความรูเพื่อสงเด็กเขาเรียนในชั้นที่เหมาะสม จากสิ่งที่กลาวไปนี้ทําใหเด็กเลือกเขาเรียนในศูนยการ

เรียนที่เอ้ือตอชีวิตความเปนอยูของตนเองมากกวาในโรงเรียนไทย 

 จากปจจัยตางๆที่กลาวไป ทําใหทราบถึงเหตุผลในการเขาเรียนในศูนยการเรียนของเด็ก

ยายถิ่นขามชาติ จากกระแสการยายถิ่นที่ตอเน่ืองมาเปนระยะเวลานาน ทําใหความตองการ

ทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติเพิ่มข้ึนตามไปดวย และการศึกษาในศูนยการเรียนก็ถือได

วาเปนตัวเลือกที่เหมาะสมตอกลุมเด็กยายถิ่นขามชาติที่อาศัยอยูในประเทศไทย 

 ปจจุบันศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติที่ดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชนใน

อําเภอแมสอด จังหวัดตากมีมากถึง 47 แหง ซึ่งถือไดวาอําเภอแมสอด เปนแหลงการศึกษาสําหรับ

เด็กยายถิ่นขามชาติที่ใหญที่สุดในประเทศไทย โดยศูนยการเรียนเกือบทั้งหมดจะมีองคกรพัฒนา

เอกชนเปนผูดูแล และมีเพียงไมกี่ศูนยการเรียนเทานั้นที่จัดการศึกษาดวยตนเอง ซึ่งองคกรพฒันา

เอกชนที่จัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาตินั้น มี 3 องคกรหลัก ไดแก 

1.   องคกร Burmese Migrant Workers Education Committee (BMWEC) 

2.   องคกร National Catholic Commission on Migration (NCCM)  

3.   องคกร Karen Education Department (KED)  

 โดยรายละเอียดในสวนของกระบวนการการจัดการศึกษาของแตละองคกรจะกลาวถึงใน

บทตอไป 

   

 

 

 
 
 



บทที่ 4 
 

กระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาต ิ
โดยองคกรพัฒนาเอกชน 

 
นอกจากเด็กยายถิ่นขามชาติที่ศึกษาในระบบโรงเรียนไทยแลว ยังมีเด็กยายถิ่นขามชาติอีก

จํานวนมากที่กําลังศึกษาอยูในระบบการศึกษาที่ดําเนินการโดยองคกรพัฒนาเอกชน ซ่ึงในบทที่ 4 จะ

กลาวถึง กระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตากของ

แตละองคกร ซึ่งแบงขอมูลเปน 4 สวน ดังนี้  

1.   องคกร Burmese Migrant Workers Education Committee (BMWEC)  

            หรือคณะกรรมการการศึกษาเพื่อผูอพยพชาวพมา  

2.   องคกร National Catholic Commission on Migration (NCCM)  

             หรือคณะกรรมการคาธอลิคเพ่ือผูอพยพยายถิ่นฐาน 

3.   องคกร Karen Education Department (KED)  

4.   องคกรอื่นๆ ซึ่งไดแก  

              -   มูลนิธศิุภนิมิต  

                   -   องคกร Peoples Partner for Development and Democracy (PPDD)  

                   -   ศูนยการเรียนอิสระ 
 

สถานศึกษาหรือศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตากเติบโต

ขึ้นมาจากการทํางานของกลุมผูยายถิ่นในหลายพื้นที่ที่ไดริเริ่มจัดการศึกษา เพื่อใหความรูแกเด็กที่ขาด

โอกาสทางการศึกษา เนื่องจากในอดีตเด็กที่เปนกลุมชาติพันธุหรือเด็กยายถิ่นขามชาติจะประสบ

ปญหาในการเขาถึงการศึกษาในโรงเรียนไทย ทั้งนี้เปนเพราะกฎหมายไทยไมไดสงเสริมการศึกษา

ใหแกเด็กกลุมนี้ และถึงแมตอมารัฐบาลไทยจะมีนโยบายที่ใหโอกาสทางการศึกษาแกเด็กยายถิ่นขาม

ชาติ ดวยการระบุถึงสิทธิในการเขาถึงการศึกษาของเด็กทุกคนที่อาศัยอยูในประเทศไทยใน

พระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2542 รวมทั้งมีการรับรองสิทธิในการเขาศึกษาในโรงเรียน

ไทยของเด็กไรสัญชาติในมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2548 แตสถานการณที่เปนอยูใน

ปจจุบันพบวา เด็กเหลานี้สวนหนึ่งยังคงประสบปญหาในการเขาเรียนในโรงเรียนไทย ดังนั้นการจัดตั้ง
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ศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติที่ดําเนินงานโดยกลุมผูยายถิ่นและองคกรพัฒนาเอกชน จึง

กลายมาเปนสวนสําคัญที่เขามาทํางานสนับสนุนการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติในประเทศไทย 

ปจจุบันสถานภาพของศูนยการเรียนเหลานี้เปนสถานศึกษาที่ไมถูกตองตามกฎหมายไทย 

ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรฐานทางการศึกษาในศูนยการเรียนที่ยังขาดหลักสูตรมาตรฐาน ขาดแคลนครูที่

มีคุณสมบัติทางดานการสอน และสภาพแวดลอมภายในสถานที่ เรียนที่ไมสงเสริมการเรียนรู 

นอกจากนี้สถานภาพของผูที่ทํางานในการจัดการศึกษาเกือบทั้งหมดยังเปนบุคคลเขาเมืองผิด

กฎหมายอีกดวย ซ่ึงทั้งหมดนี้เปนเหตุผลที่ทําใหศูนยการเรียนไมไดรับการรับรองจากรัฐ  

แมวาปจจุบันศูนยการเรียนที่จัดการศึกษาโดยองคกรพัฒนาเอกชนยังไมไดรับการรับรองจาก

รัฐบาลไทย แตก็ไมไดความหมายวาสถานศึกษาเหลานี้จะมีสถานภาพผิดกฎหมายตลอดไป เนื่องจาก

ศูนยการเรียนทั้งหมดมีสิทธิที่จะไดรับการจดทะเบียนเปนสถานศึกษาที่ถูกกฎหมายได โดยสิทธิในการ

จัดการศึกษาของภาคเอกชนนั้นสามารถอางถึงในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่กลาววา “รัฐภาคีจะตอง

สงเสริมความรวมมือในการจัดการศึกษาของบุคคลหรือองคกรที่เขามาชวยขจัดความไมรูหนังสือของ

คนในประเทศ ท้ังนี้มีเงื่อนไขวาสถาบันการศึกษาเหลานั้นตองเปนไปตามมาตรฐานขั้นตํ่าที่รัฐกําหนด

ไว” นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2542 ยังไดกลาวถึงสิทธิของภาคเอกชน

ในการจัดการศึกษาไวในมาตรา 18(3) ที่วา “บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ องคกรศาสนา สถานประกอบการทางการแพทย  สถานสงเคราะห และ

สถาบันทางสังคมสามารถจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในลักษณะศูนยการเรียนได” 

ดังนั้นจากขอกฎหมายเหลานี้ถือเปนการรับรองสิทธิขององคกรพัฒนาเอกชนในการจัดการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ แตมีขอแมวาการศึกษานั้นตองเปนไปตามมาตรฐานขั้นต่ําที่

กระทรวงศึกษาธิการกําหนดไว 

สําหรับอําเภอแมสอด จังหวัดตากถือไดวาเปนแหลงที่มีศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขาม

ชาติจํานวนมากที่สุดในประเทศไทย ซ่ึงจากการสํารวจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 

พบวา ในอําเภอแมสอดมีศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติมากถึง 47 แหง นอกจากนี้จากการ

เก็บขอมูลภาคสนามยังพบวา มีศูนยการเรียนอีกจํานวนหนึ่งที่ไมไดอยูในรายการสํารวจดังกลาว ซ่ึง

สถานศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติเหลานี้ไดมีพัฒนาการเรื่อยมา จากเดิมที่มีจํานวนไมมาก 

ปจจุบันก็ไดมีการขยายขอบเขตการทํางานโดยมีศูนยการเรียนเพิ่มขึ้นอีกในหลายพื้นที่ นอกจากนี้จาก

เดิมที่ศูนยการเรียนทั้งหมดตางคนตางทํางานไมมีการประสานงานกัน ในปจจุบันก็ไดมีการพบปะ

พูดคุยและมีความรวมมือกันในการทํางานเพื่อพัฒนาการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ เชน การจัด

ประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) เพื่อวางแผนการทํางานในแตละป การจัดประชุมครูจากทุกศูนย
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การเรียนเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณและหารือรวมกันในการพัฒนาการเรียนการสอน โครงการจัดทาํ

หลักสูตรที่เปนมาตรฐาน การฝกอบรมครู รวมทั้งการทํางานรวมกับภาครัฐของไทยเพื่อเพ่ิมศักยภาพ

ในการทํางานในกลุมศูนยการเรียน เปนตน 

ทางดานผูดูแลศูนยการเรียนในอําเภอแมสอดนั้น ทุกศูนยการเรียนจะมีคณะทํางานจัด

การศึกษาในแตละศูนยการเรียน ซ่ึงสามารถแบงกลุมองคกรที่ดูแลศูนยการเรียนไดเปน 4 สวน ไดแก 

1. องคกร Burmese Migrant Workers Education Committee (BMWEC) 

2. องคกร National Catholic Commission on Migration (NCCM)  

3. องคกร Karen Education Department (KED)  

4. องคกรอื่นๆ ไดแก  

- มูลนิธิศุภนิมิต  

- องคกร Peoples Partner for Development and Democracy (PPDD)  

- ศูนยการเรียนอิสระ 

สําหรับองคกร Burmese Migrant Workers Education Committee (BMWEC) หรือคณะ 

กรรมการการศึกษาเพื่อผูอพยพชาวพมา องคกร National Catholic Commission on Migration 

(NCCM) หรือคณะกรรมการคาธอลิคเพื่อผูอพยพยายถิ่นฐาน และองคกร Karen Education 

Department (KED) ทั้ง 3 องคกรนี้จะเปนองคกรใหญที่มีศูนยการเรียนอยูในความดูแลจํานวนมาก

และมีการดําเนินงานในการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติมาเปนเวลานาน สําหรับในสวนที่ 4 

ไดแก องคกรอ่ืนๆนั้น จะเปนองคกรที่เพิ่งเร่ิมดําเนินงานจัดการศึกษา และมีศูนยการเรียนที่ดูแลเพียง

ศูนยการเรียนเดียว และสําหรับศูนยการเรียนอิสระ (Independent Migrant School) จะเปนศูนยการ

เรียนที่จัดการศึกษาดวยตนเองโดยมีองคกรการกุศลใหการสนับสนุนทางดานการเงิน ซ่ึงทางศูนยการ

เรียนจะเรียกตนเองวาอยูภายใตการดูแลขององคกรการกุศลนั้น แตในความเปนจริงศูนยการเรียน

เหลานี้เปนศูนยการเรียนอิสระที่ดําเนินงานจัดการศึกษาดวยตนเอง ในที่นี้จึงถือไดวาศูนยการเรียน

ลักษณะนี้ไมไดอยูภายใตการดูแลขององคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานทางดานการจัดการศึกษาใดใด 

 



รายชื่อศนูยการเรียนแบงตามองคกร 
     BMWEC 

1. Moe Ma Kha  

2. AGAPE  

3. Hle Bee  

4. Elpis Center  

5. Irrawaddy  

6. Nam Tok  

7. Pyi Chit  

8. Bwe K’lar  

9. Souh Kha Hang Sar  

10. Maw Taw Lu  * 

11. Nga Mi Ah Tar  * 

12. Ta Hla Aur Klar  * 

13. Pra Hi Ta School **  

14. Islam Bang Baloom Night 

15. Lay Kaw Htoo School  

16. United Christian School  

17. Ah Yone Oo/Morning Dawn 

18. Future Garden/33 kilometre ** 

 

 

19. Hsa Mu Taw  

20. L.D.F  

21. New Light  

22. Say Ta Nar 

23. Pyo Khinn  

24. Sky Blue  

25. Sunset School  

26. Champion  

27. Morning Glory  

28. Good Morning  

29. Bangladesh  

30. Parami School  

31. Saw School  

32. CDC School 

33. Kwe Ka Baung  

34. Thoo Mwe Kee**  

35. Hsa Thoo Lei   

   
NCCM/Good friend 

1.   All Saint’s Than Diew 

2.   New Blood 

3.   Holy Infant Orphanage 

4.   Green Water School 

5.   Rocky Mountain 

6.   BHSOH 

7.   48 kilometre Basic Education ** 

8.   St.Peter /K’Kyet ** 
 

KED 
1.   Noung Bo Deh 

2.   P’Yan Daw /Rocky Mountain 

3.   Toe Per Pu ** 

4.   Oh Cray Khee ** 
 

  หมายเหต ุ
    *     อยูในอําเภอแมระมาด 

    **    อยูในอําเภอพบพระ 

    ***   อยูในอําเภออุมผาง 

 
       Other/Individual 

1. Mae Sot Baptist 

Learning Center 

2. New Society School 

3. Peace Law Academy 

4. Love&Care 

5. BLSO (Burmese 

Labour Solidarity Org.) 

6. A Linn Young 

7. Min Ma Haw School 

8. Naung Kyo Met School 

9. World Vision School 

10. New Day School 

11. Kway Ka Loke
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4.1 กระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติขององคกร Burmese 
Migrant Workers Education Committee (BMWEC) 

 

 “When I was a student, it was very difficult for me to study because of the fighting. 

Often we had to run and hide in the jungle. I didn’t get to study as I wanted to. When I 

arrived to Thailand, I saw many children have no chance to study. So I worked to open 

the school for them. I don’t want them to be as I was and I want them to learn well like 

other children growing up in developed and developing countries.”  

(Naw Paw Ray: ประธานคณะกรรมการองคกร BMWEC กลาวหลังการรับ

รางวัล Ashoka ในสาขา Changemaker เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม พ.ศ. 2550) 

 จากคํากลาวของประธานคณะกรรมการองคกร BMWEC นาง Naw Paw Ray ซ่ึงถือไดวาเปน

ผูบุกเบิกการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ทําใหทราบถึง

แนวคิดในการทํางานเพื่อการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ และความเปนมาของ Burmese Migrant 

Workers Education Committee (BMWEC) หรือคณะกรรมการการศึกษาเพื่อผูอพยพชาวพมา ซ่ึง

เปนองคกรหลักที่ดูแลศูนยการเรียนในอําเภอแมสอดมากถึง 35 แหง  

Burmese Migrant Workers Education Committee (BMWEC) เปนองคกรที่ทํางานเพื่อ

ชวยเหลือทางดานการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติจากประเทศพมาที่เขามาอาศัยอยูบริเวณพื้นที่

ชายแดนของประเทศไทย โดยองคกร BMWEC กอตั้งโดยกลุมผูอพยพจากประเทศพมาที่มีจุดประสงค

รวมกันในการทํางานเพื่อชวยเหลือเด็กยายถิ่นขามชาติที่ขาดโอกาสทางการศึกษา  
4.1.1   ความเปนมาขององคกร BMWEC 

                        สําหรับความเปนมาขององคกร BMWEC นั้น อาจกลาวไดวามีจุดเริ่มตนมาจาก

สถานการณในประเทศพมาที่มีการสูรบตามพื้นที่ชายแดน ทําใหเกิดการผลักดันคนจํานวนมากให

หลบหนีเขามาในประเทศไทย ตอมาจากการที่มีจํานวนผูยายถิ่นเดินทางเขามาอาศัยอยูในประเทศ

ไทยมากขึ้น จึงทําใหเกิดเปนชุมชนของผูยายถิ่น ซ่ึงสมาชิกในกลุมตองประสบปญหามากมายขณะที่

ใชชีวิตอยูในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งการขาดโอกาสในการเขาถึงสิทธิทางดานตางๆ ทั้งสิทธิใน

การอยูอาศัยในประเทศไทย และสิทธิขั้นพื้นฐาน เชน สิทธิในการเขาถึงบริการสาธารณสุขหรือสิทธิ

ทางดานการศึกษา จึงเปนที่มาของการกอตั้งองคกรหรือกลุมคนที่เขามาทํางานใหความชวยเหลือแกผู

ยายถิ่น เชน การเปดแมตาวคลีนิค เพื่อใหบริการทางดานสาธารณสุขแกผูยายถิ่นจากประเทศพมา 

สําหรับประเด็นทางดานสิทธิในการเขาถึงการศึกษา กลุมเด็กที่เปนบุตรหลานของผูยายถิ่นเปนกลุมที่

ไดรับผลกระทบมากที่สุด เนื่องจากเด็กมีขอจํากัดในการเขาถึงการศึกษาในสถานศึกษาของไทย จาก
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สาเหตุดังกลาว ในเวลาตอมากลุมผูยายถิ่นจึงเกิดความคิดที่จะใหความรูแกลูกหลานในชุมชนของตน 

ซ่ึงเปนที่มาของการจัดตั้งศูนยการเรียนตามชุมชนตางๆ เพื่อใหการศึกษาแกเด็กยายถิ่นขามชาติที่

อาศัยอยูในประเทศไทย  

ในป พ.ศ. 2543 ศูนยการเรียน 13 แหงไดรวมตัวกันจัดตั้งเปนคณะกรรมการดําเนินงานเพื่อ

การศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติจากประเทศพมา โดยใชช่ือองคกรวา Burmese Migrant Workers 

Education Committee (BMWEC) หรือคณะกรรมการการศึกษาเพื่อผูอพยพชาวพมา แตหลังจาก

การกอตั้งองคกรไมนาน หลายศูนยการเรียนก็ตองปดตัวลงเนื่องจากประสบปญหาทางดาน

งบประมาณที่ไมเพียงพอตอการดําเนินงาน จึงเหลือศูนยการเรียนเพียง 4 แหงเทานั้น ซึ่งตอมาในป 

พ.ศ. 2546 ไดมีศูนยการเรียนขอเขารวมเปนเครือขายเพ่ิมขึ้นอีก 1 ศูนยการเรียน ทั้ง 5 ศูนยการเรียน

จึงรวมกันเปนคณะกรรมการทํางานเพื่อการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติซ่ึงเปนคณะกรรมการที่

ทํางานรวมกันมาจนถึงปจจุบัน ไดแก ศูนยการเรียนซาทูเหล (Hsa Thoo Lei) ศูนยการเรียน CDC 

ศูนยการเรียนฮเลเบ (Hle Bee) ศูนยการเรียนแควกะบอง (Kwe Ka Boung) และศูนยการเรียนซอว 

(Saw) โดยมีนาง Naw Paw Ray จากศูนยการเรียนซาทูเหลเปนประธานคณะกรรมการคนปจจุบัน  
 

แผนภาพที่ 2   โครงสรางคณะกรรมการองคกร BMWEC    

   
 

                                                   

               

   

 
 

องคกร BMWEC ไดทํางานเพื่อการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติจากประเทศพมาเร่ือยมา 

โดยในแตละปจะมีศูนยการเรียนขอเขารวมเปนเครือขายเพิ่มขึ้นทุกป เห็นไดจากในป พ.ศ.2547 มศีนูย

การเรียนเครือขายจํานวน 15 ศูนยการเรียน และไดเพิ่มเปน 45 ศูนยการเรียนในปจจุบันซึ่ง

ประกอบดวยศูนยการเรียนที่อยูในประเทศไทยและในประเทศพมา 
4.1.2   วัตถุประสงคในการทํางาน 

วัตถุประสงคหลักในการทํางานขององคกร BMWEC คือ การทํางานเพื่อสงเสริม

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติที่ขาดโอกาสในการเขาศึกษาในระบบโรงเรียนไทย และ

เพื่อสรางรากฐานในการดําเนินชีวิตตอไปในอนาคตใหแกเด็ก ไมวาเด็กเหลานี้จะอาศัยอยูในประเทศ

ไทยตอไป หรือเดินทางกลับประเทศพมา ซ่ึงองคกรจะทํางานตามวัตถุประสงคสําคัญ 5 ประการ ไดแก 

Hsa Thoo Lei 

Hle Bee CDC Saw Kwe Ka Boung 
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1. เพ่ือสรางความเขมแข็งใหแกศูนยการเรียนและการทํางานเกี่ยวกับการศึกษา 

ของเด็กยายถิ่นขามชาติ ทั้งการสนับสนุนทางดานการเงิน และการพัฒนาการเรียน

การสอนตางๆ เชน การพัฒนาครู การพัฒนาหลักสูตร และการพัฒนาทางดาน

ส่ิงแวดลอมในการเรียน 

2. เพ่ือพัฒนาและขยายงานของศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ อัน 

จะนําไปสูการเพิ่มความสามารถของศูนยการเรียนตางๆในการรองรับนักเรียน ซ่ึงจะ

ทําใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน 

3. เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยใหแกศูนยการเรียน โดยพยายามที่จะจดทะเบียน 

ศูนยการเรียนกับกระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานทางดานความมั่นคงของไทย 

เพื่อทําใหศูนยการเรียนใหเปนสถานศึกษาที่ถูกตองตามกฎหมาย 

4. เพ่ือสนับสนุนทุนการศึกษาใหแกนักเรียน ใหนักเรียนสามารถศึกษาตอใน 

ระดับที่สูงขึ้น เชน ในระดับมหาวิทยาลัย  

5. เพ่ือดูแลเด็กใหหลุดพนจากสภาพความยากจน ความเจ็บปวย และความ 

แตกแยกในหมูคนดวยการใหการศึกษาแกเด็ก และการสงเสริมใหเด็กไดรับสิทธิตาม

หลักสิทธิมนุษยชน 
4.1.3 การทํางานขององคกร BMWEC 

4.1.3.1   กลุมเปาหมายในการทํางาน 
สําหรับกลุมเปาหมายในการทํางาน องคกร BMWEC จะทํางานเพื่อ

สนับสนุนการศึกษาใหแกเด็กที่มีพ้ืนฐานแตกตางกัน ทั้งเด็กกําพรา แรงงานเด็ก เด็กที่ไดรับผลกระทบ

จากสงคราม เด็กพิการ และเด็กเรรอน โดยสงเสริมใหเด็กไดรับการศึกษาในศูนยการเรียน ซ่ึงศูนยการ

เรียนที่องคกร BMWEC ดูแลอยูมหีลายประเภท ไดแก 

1. ศูนยการเรียนที่มีลักษณะเหมือนโรงเรียนปกติ (Day School) 

2. ศูนยการเรียนแบบสถานเลี้ยงเด็กกําพรา (Orphanage School) 

3. ศูนยการเรียนแบบโรงเรียนประจํา (Boarding School) 

4. ศูนยการเรียนที่เปดสอนชวงตอนเย็น (Night School) 
4.1.3.2   กิจกรรมในการทํางาน 

ทางดานกิจกรรมในการทํางานเพื่อการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาตินั้น 

สามารถสรุปไดทั้งหมด 8 ดาน ดังนี้ 
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1. การหางบประมาณใหแกศนูยการเรียนเครือขาย เพื่อสนับสนุนคาใชจายตางๆ ไดแก  

คาเชาสถานที่ คาเดินทางของครูและนักเรียน เงินเดือนครู คาใชจายในการจัดกิจกรรม และโครงการ

ตางๆในศูนยการเรียน  

      2.   การฝกอบรมและใหคําปรึกษาแกผูบริหารหรือครูใหญของศูนยการเรียนในเครือขาย

ทั้งเร่ืองการจัดสรรงบประมาณ การจดัการศูนยการเรียน และการดูแลบคุลากร  

      3.   การเปนตัวแทนของศูนยการเรียนทั้งหมดในการรวบรวมขอมูลศูนยการเรียน โดย 

รวมมือกับองคกร Voluntary Service Overseas และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 และ

นําเสนอขอมูลเกี่ยวกับศูนยการเรียนตอกระทรวงศึกษาธิการและรัฐบาลไทย เพื่อทําใหศูนยการเรียน

ไดรับการจดทะเบียนเปนสถานศึกษาที่ถูกกฎหมาย 

       4.   การสรางหลักสูตรพ้ืนฐาน ปจจุบนัในกลุมศูนยการเรียนไดมแีนวคิดที่จะจดัทํา

หลักสูตรที่เปนมาตรฐาน โดยการนาํขององคกร BMWEC และองคกร World Education เพื่อใหทุก

ศูนยการเรียนมีมาตรฐานการศึกษารูปแบบเดียวกัน  

       5.   การอบรมครูและพัฒนาวิชาชีพครู โดยองคกร BMWEC จะใหการอบรมแกครูของ 

ศูนยการเรียนเครือขายทางดานทักษะการสอน เพื่อใหครูไดเรียนรูเทคนิคที่จะนําไปพัฒนาการสอนให

มีประสิทธิภาพ โดยทํางานรวมกับองคกร World Education ในการจัดการอบรมและติดตาม

ประเมินผลการอบรม 

       6.   การพัฒนาความสามารถของนกัเรียน เชน ทางดานคอมพิวเตอร การออกคาย

วิชาการ ศิลปะ ดนตรี กีฬา และการแสดงออกถึงวฒันธรรมประเพณีดั้งเดิม  

       7.   การสนับสนุนการเรียนการสอน และอุปกรณส่ือการสอนตางๆ เชน หนังสือเรียน 

เครื่องเขียน คอมพิวเตอร และอุปกรณกฬีา 

       8.   การใหความชวยเหลือและสนับสนุนการทาํงานของศูนยการเรียน เชน การทําขอมูล 

พ้ืนฐานศูนยการเรียน การประชุมและอบรมครู การพัฒนาสื่อการสอน การตรวจเยี่ยมศูนยการเรียน 

การดูแลทางดานอาคารสถานที่ และการตรวจสอบประเมินสภาพแวดลอมภายในศูนยการเรียน  
4.1.4   งบประมาณในการดําเนินงาน 

                        ทางดานงบประมาณในการดําเนินงานองคกร BMWEC จะไดรับเงินสนับสนุนจาก

องคกรการกุศลหรือมูลนิธิตางๆ เชน องคกร TOPS, TBBC, VSO, Drum Publication, Global 

Neighbor, Planet Care, CBOs และ USAID ที่ใหการสนับสนุนทางดานอุปกรณการเรียน คาอาหาร 

คาเดินทาง เงินเดือนครูและบุคลากรในศูนยการเรียน นอกจากนี้ยังมีองคกรและมูลนิธิอีกหลายแหง 

ไดแก Children on the Edge, John P. Hussman Foundation, K K Kee Foundation และผูบริจาค
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รายยอย ซ่ึงทั้งหมดใหความชวยเหลือทางดานงบประมาณคาใชจายของศูนยการเรียนตางๆ นอกจาก

เงินสนับสนุนจากองคกรและผูบริจาคเหลานี้แลว ในบางศูนยการเรียนไดมีการจัดเก็บคาเลาเรียนจาก

ผูปกครองในกรณีที่ผูปกครองสามารถจายคาเลาเรียนได  

ปจจุบันทางองคกรไดใหงบประมาณในการสนับสนุนศูนยการเรียน ดังนี้ หากเปนศูนยการ

เรียนขนาดเล็ก ทางองคกรจะสนับสนุนงบประมาณปละ 30,000 บาท และสําหรับศูนยการเรียนขนาด

ใหญทางองคกรจะใหงบประมาณปละ 100,000-300,000 บาท  

ทางดานงบประมาณถือไดวาเปนประเด็นปญหาสําคัญที่จะตองหาแนวทางจัดการแกไขใน

อนาคต เนื่องจากงบประมาณที่ไดไมมีความแนนอน ประกอบกับคาใชจายในศูนยการเรียนสูงขึ้น

เรื่อยๆ ซึ่งเปนสาเหตุทําใหแตละศูนยการเรียนมีขอจํากัดในการพัฒนาตนเอง นอกจากนี้ความ

ชวยเหลือจากองคกรการกุศลตางๆไมมีความแนนอนวาทางองคกรจะไดรับงบประมาณเชนนี้ตลอดไป 

ซ่ึงที่ผานมาทางองคกรก็เคยประสบปญหาการขาดแคลนงบประมาณที่จะจัดสรรใหแกศูนยการเรียน

วิธีการแกไขในขณะนั้นคือ การใหศูนยการเรียนแตละแหงหางบประมาณดวยตนเอง ซ่ึงในความคิด

ของผูบริหารองคกรนั้นตองการใหรัฐบาลไทยเขามาใหความชวยเหลือสนับสนุนศูนยการเรียนตางๆ 

เพื่อพัฒนาการศึกษา และคุณภาพชีวิตของเด็กยายถิ่นขามชาติที่อาศัยอยูในประเทศไทย 
4.1.5   การประสานงานกับหนวยงานอื่น 
            ความรวมมือกับองคกรตางๆขององคกร BMWEC ในการพัฒนาเด็กยายถิ่นขามชาติ

นั้น ทาง BMWEC ไดรวมมือกับหลายองคกรในการทํางานดานตางๆ นอกเหนือจากองคกรที่ใหความ

ชวยเหลือทางดานงบประมาณแลว องคกร BMWEC ยังมีการประสานงานกับองคกรที่จัดการศึกษา

ใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติเชนเดียวกัน ไดแก National Catholic Commission on Migration (NCCM) 

และองคกร Karen Education Department (KED) นอกจากนี้ยังมีองคกรที่ทํางานรวมกัน ไดแก 

World Education, Human Rights Education Institute of Burma (HREIB), National Health and 

Education Committee (NHEC), Taipei Overseas Peace Service (TOPS), Drum Publication, 

และแมตาวคลีนิค (Mae Toe Clinic) ซ่ึงองคกรเหลานี้ไดเขามาชวยจัดหาสิ่งจําเปนและใหบริการตางๆ 

เชน การอบรมครูในศูนยการเรียน การดูแลทางดานสุขภาพ และการบริจาคอาหาร ส่ิงของเครื่องใช 

และอุปกรณการเรียนตางๆ เปนตน  

นอกจากนี้ BMWEC ยังมีความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐของไทย ซึ่งไดแก สํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาตาก เขต 2 ในการทํางานเกี่ยวกับการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ โดยมีการประชุม

หารือและสรางความเขาใจรวมกันระหวางรัฐไทย องคกรพัฒนาเอกชน และศูนยการเรียนสําหรับเด็ก

ยายถิ่นขามชาติที่อยูในพ้ืนท่ีการทํางานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 การจัดทํา
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หลักสูตรภาษาไทยเพื่อใชสอนในศูนยการเรียนตางๆ การจดทะเบียนศูนยการเรียนและการผลักดันให

ศูนยการเรียนทั้งหมดเปนศูนยการเรียนที่ถูกตองตามกฎหมายภายใตกฎระเบียบของรัฐบาลไทย การ

จัดทําบัตรอนุญาตทํางานใหแกครูในศูนยการเรียนเพ่ืออํานวยความสะดวกในการทํางานและปองกัน

การถูกจับกุมจากเจาหนาที่รัฐ ซ่ึงปจจุบันความพยายามในการจดทะเบียนศูนยการเรียนและการจดัทาํ

บัตรอนุญาตประกอบอาชีพครูยังไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากแนวคิดทางดานความมั่นคงของ

ประเทศไทยที่เห็นวา การจัดการศึกษาใหแกผูยายถิ่นเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย และมองวาการ

รับรองใหศูนยการเรียนเหลานี้เปนศูนยการเรียนที่ถูกตองตามกฎหมายถือเปนการสรางปญหาทางดาน

ความมั่นคงใหแกรัฐไทย และเปนตัวสงเสริมใหเกิดกระแสการยายถิ่นเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงปจจุบันแมศูนย

การเรียนที่จัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติจะไดรับความสนใจจากหนวยงานทางการศกึษาของ

ไทย แตยังไมเปนที่ยอมรับจากหนวยงานอื่นๆ จึงเปนเหตุใหศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ

ยังไมมีการทํางานรวมกับทุกภาคสวนของรัฐไทยอยางแทจริง 

 



 BMWEC 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (การจดทะเบียน

ศูนยการเรียนและพัฒนาหลักสตูรการศึกษา) 

องคกรชวยเหลือดานการเรียนการสอน 
World Education Consortium (การอบรม

ครู การจัดทําหลกัสตูร และอุปกรณการเรียน) 

ศูนยการเรียนอื่นๆ ไดแก ศูนยการเรียนของ 

KED 5 แหง, ศูนยการเรียนของ NCCM 7 แหง 

(การจัดการศึกษา) ศูนยการเรียนเครือขายทั้ง 35 ศูนย  
(การพัฒนาคุณภาพการศึกษา) 

องคกรชวยเหลือดานอื่นๆ 

1.  Isaure U’Allard  (ทุนการศึกษา) 

2.  Child’s Dream  (อาคารสถานที่และอาสาสมคัร) 

3. องคกรอื่นๆ ไดแก TOPS, TBBC, VSO, Planet 

Care, Global Neighbor และ Drum Publication 

(อุปกรณการเรยีน อาหาร การดูแลสุขภาพ และการ

จัดทําขอมูลศูนยการเรยีน) 

แหลงทุน/งบประมาณ 

1.  USAID 

2.  John P. Hussman Foundation 

3.  Child Action International  

4.  Children on the Edge 

5.  K K Kee Foundation   

6.  ผูบริจาคทั่วไป  

     แผนภาพที่ 3   หนวยงานที่ใหการสนบัสนุนทางดานงบประมาณและความชวยเหลือตางๆ และเครือขายในการทํางานขององคกร BMWEC 
 

 

 

  

                        

83 



 84

4.1.6   การทํางานทางดานการจัดการศึกษาขององคกร BMWEC 

                        องคกร BMWEC ไดดําเนินงานทางดานการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ

จากประเทศพมาในรูปแบบของศูนยการเรียน โดยศูนยการเรียนที่ดําเนินการอยูน้ันมี 5 รูปแบบ 

ดวยกัน ไดแก ระดับอนุบาล (Nursery Schools) ระดับประถมศึกษา (Primary Schools) ศูนยการ

เรียนที่เปดสอนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน (Middle Schools) ศูนยการเรียนที่เปดสอนถึงระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย (High Schools) และระดับท่ีสูงกวามัธยมศึกษาหรือเทียบเทากับระดับ

วิทยาลัย (Post Ten Schools) ซ่ึงศูนยการเรียนเครือขายขององคกร BMWEC มีจํานวน 35 ศูนยการ

เรียน และยังมี Wide Horizon* ซ่ึงเปนสถานศึกษาระดับวทิยาลัยที่ตั้งอยูบริเวณชายแดนไทย-พมา 

รายชื่อศูนยการเรียนเครือขายขององคกร BMWEC 

1. Moe Ma Kha (N) 

2. AGAPE (N) 

3. Hle Bee ( P) 

4. Elpis Center (P) 

5. Souh Kha Hang  

Sar (P) 

6. Nam Tok (P) 

7. Pyi Chit (P) 

8. Bwe K’lar (P) 

9. Pra Hi Ta School (P) 

10. Irrawaddy (P) 

11. Hsa Mu Taw (P) 

12. L.D.F (P) 

หมายเหต ุ 

N     =  Nursery 

P     =  Primary School 

M    =  Middle School  

H     =  High School  

BH  =  Boarding High School 

PT   = Post Ten Grade  

13. Ta Hla Aur Klar (P) 

14. Nya Li Ah Hta (P) 

15. Maw Taw Lu (P) 

16. New Light (P) 

17. Say Ta Nar (P) 

18. Pyoe Khin (P) 

19. Sky Blue (P) 

20. Sun Set (P) 

21. Champion (P) 

22. Morning Glory (P) 

23. Good Morning (P) 

24. Ah Yone Oo (P) 

25. Islam Bang Baloom (P) 

 

 

 

 

 

 

 

26. Future Garden/ 33 

Kilometre (P) 

27. Bangladesh (P)  

28. Lay Kaw Htoo (P) 

29. United Christian  

School (M) 

30. Parami School (M) 

31. Saw School (M) 

32. CDC (H) 

33. Kwe Ka Baung (H) 

34. Thoo Mwe Kee (BH) 

35. Hsa Thoo Lei (H+PT) 

 * Wide Horizon  
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การแบงชวงชั้นในหลักสูตรการศึกษาของประเทศพมา จะแบงการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ออกเปน 3 ชวงชั้น ไดแก   

        ชวงชั้นที่ 1 ระดับชั้นตน (Primary School) เร่ิมต้ังแตชั้นเตรียมความพรอมหรือระดับ  

                        อนุบาล – ประถมศึกษาปที่ 4 / Kindergarten (KG) – Grade 4 

        ชวงชั้นที่ 2 ระดับชั้นกลาง (Middle School) เร่ิมต้ังแตชั้นประถมศึกษาปที่ 5 –  

มัธยมศึกษาปที่ 1 / Grade 5- Grade 7  

ชวงชั้นที่ 3 ระดับชั้นสูง (High School) เร่ิมต้ังแตชั้นมัธยมศกึษาปที่ 2 –  

มัธยมศึกษาปที่ 4 / Grade 8 – Grade 10 

หลังจากการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 3 ชวงชั้นแลว นักเรียนสามารถศึกษาตอในระดับที่สูงกวา

เกรด 10 (Post Ten Grade เปดสอนตั้งแต Grade 11 – Grade 12 ) ซึ่งนอกจากนักเรียนจะได

เรียนวิชาพ้ืนฐานเชนเดียวกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแลว จะมีการเพิ่มเติมหลักสูตรพิเศษ ไดแก การ

จัดการ (Management) รัฐศาสตร (Social Political Science) รวมทั้งมีการนําเนื้อหา Pre-

University จากหลักสูตรของพมามาสอนดวย และเมื่อนักเรียนสําเร็จการศึกษาในชั้นเกรด 12 ทาง

ศูนยการเรียนก็จะสนับสนุนใหนักเรียนไดเรียนในระดับที่สูงขึ้น โดยจะสงนักเรียนไปศึกษาตอที่ 

Wide Horizon ในหลักสูตรตางๆ เชน หลักสูตร English Emergence Program ซึ่งจะสอนดวย

ภาษาอังกฤษ หลักสูตรคอมพิวเตอร หลักสูตรการจัดการ (Management) และหลักสูตรชาง

เทคนิค (Technique Skill)  
4.1.7   ตัวอยางการทํางานในการจัดการศึกษาขององคกร BMWEC 

ศูนยการเรียนเครือขายที่อยูภายใตการดําเนินงานขององคกร BMWEC เปนศูนย

การเรียนที่ขอเขารวมเปนเครือขาย ซึ่งอาจเปนศูนยการเรียนที่มีอยูกอนแลว แลวขอเขารวม

ภายหลัง หรือเปนศูนยการเรียนที่ขอเขารวมกับองคกรกอนที่จะเปดทําการสอน ซึ่งศูนยการเรียน

เครือขายนี้ จะไดรับความชวยเหลือจาก BMWEC ทั้งทางดานงบประมาณ การจัดทําหลักสูตรและ

รูปแบบการเรียนการสอน การอบรมครู รวมถึงการใหคําปรึกษาและการใหความชวยเหลือในการ

แกปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในศูนยการเรียน เชน การรับรองครูในศูนยการเรียนจากการจับกุม หรือ

การใหคําแนะนําแกผูบริหารศูนยการเรียนในการดําเนินงานตางๆ สําหรับศูนยการเรียนเครือขายที่

อยูภายใตการดูแลของ BMWEC นั้น มีศูนยการเรียนหลายประเภทดวยกัน ไดแก ศูนยการเรียนที่

เปดสอนแคระดับอนุบาล ศูนยการเรียนที่เปดสอนถึงระดับประถมศึกษา ศูนยการเรียนที่เปดสอน

ถึงระดับมัธยมศึกษา และศูนยการเรียนที่เปดสอนถึงระดับสูงกวามัธยมศึกษาหรือเทียบเทาระดับ

วิทยาลัย นอกจากน้ีในบางศูนยการเรียนยังไดจัดหอพักใหแกนักเรียนอีกดวย  
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ในการศึกษาครั้งนี้จะยกตัวอยางศูนยการเรียนซาทูเหล (Hsa Thoo Lei) และศูนยการ

เรียนอิระวดี (Irrawaddy Flower Garden Education Center) เพ่ือทําใหเห็นภาพการทํางานของ

องคกร BMWEC ในการจัดการดูแลศูนยการเรียนที่ชัดเจนมากขึ้น 
ศูนยการเรียนซาทูเหล (Hsa Thoo Lei) 

ศูนยการเรียนซาทูเหลเปนสถานศึกษาที่เปดสอนใหความรูแกเด็กยายถิ่นขามชาติจาก

ประเทศพมา ตั้งอยูที่หมูบานหัวฝาย อําเภอแมสอด จังหวัดตาก เปดสอนตั้งแตป พ.ศ. 2542 โดย 

Naw Paw Ray ประธานคณะกรรมการองคกร BMWEC เปนผูกอต้ังศูนยการเรียนแหงนี้ ซึ่ง

นอกจากศูนยการเรียนซาทูเหลจะเปนสถานศึกษาแลว บริเวณศูนยการเรียนยังเปนท่ีตั้งของ

สํานักงานองคกร BMWEC รวมทั้งเปนสถานที่ประกอบกิจกรรมตางๆมากมาย เชน การประชุมเชิง

ปฏิบัติการในกลุมศูนยการเรียน และการฝกอบรมครูและนักเรียน เปนตน  

ศูนยการเรียนซาทูเหลถือไดวาเปนสถานศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติที่จัดการศึกษา

โดยกลุมผูยายถิ่นขามชาติแหงแรกๆในอําเภอแมสอด ปจจุบนัศูนยการเรียนซาทูเหลมีนักเรียนมาก

ถึง 575 คน และมีครูจํานวน 32 คน โดยเปดสอนถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับชั้น

ที่สูงกวามัธยมศึกษาตอนปลาย (Post Ten Grade) ศูนยการเรียนแหงนี้จึงเปนศูนยการเรียน

สําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติขนาดใหญแหงหนึ่งในประเทศไทย 

สําหรับวัตถุประสงคในทํางานน้ัน นอกจากวัตถุประสงคหลักที่ตองการใหการศึกษาแก

เด็กยายถิ่นขามชาติจากประเทศพมาแลว ยังมีวัตถุประสงคอ่ืนๆ ดังนี้ 

1. เพ่ือใหความรูแกเด็กเกี่ยวกับความเปนมา และวัฒนธรรมดั้งเดิมของตน 

2. เพ่ือพัฒนาการศึกษา ทําใหเด็กสามารถนําความรูที่ไดไปใชใหเกิดประโยชนตอ

การดําเนินชีวิต 

3. เพ่ือสอนใหเด็กรูจักดูแลตนเองเมื่อขาดผูปกครอง 
4. เพ่ือสอนใหเด็กเปนคนดี ไมเปนภาระของสังคม 

5. เพ่ือจัดการและใหการดูแลทางดานสุขภาพอนามัยแกเด็ก 

การเขาถึงการศึกษาของนักเรียนในศูนยการเรียนพบวา ทางศูนยการเรียนจะเปดโอกาส

ใหเด็กทุกคนสามารถเขาเรียนได นอกจากนี้ยังมีการรับนักเรียนจากศูนยการเรียนอื่นเขามาศึกษา

ตอดวย ซึ่งในปจจุบันศูนยการเรียนซาทูเหลไดเปดชั้นเรียนในระดับที่สูงกวามัธยมศึกษาในชั้นเกรด 

11 และเกรด 12 (Post Ten Grade) และเมื่อนักเรียนจบการศึกษาจากศูนยการเรียนแลว นักเรียน

สามารถศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นไปได โดยทางองคกรจะติดตอกับเครือขายตางๆ ในการ

สนับสนุนนักเรียนใหไดศึกษาตอในระดับสูง เชน ที่ผานมาทางองคกรไดสงนักเรียนไปศึกษาตอใน

ระดับมหาวิทยาลัยที่ประเทศอินเดีย แตสําหรับการสงนักเรียนเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยของ

ไทยนั้น ปจจุบันยังคงมีปญหาอยูมาก ทั้งปญหาในการเทียบโอนการศึกษา ปญหาการปรับตัวของ



 87 

นักเรียน และปญหาในการสื่อสาร ซึ่งทั้งหมดนี้ทําใหนักเรียนในศูนยการเรียนมีอุปสรรคใน

การศึกษาตอในสถานศึกษาของไทย  

สําหรับหลักสูตรการศึกษาที่ใชในศูนยการเรียนนั้นจะประกอบดวยหลักสูตรพมา หลักสูตร

ไทย และหลักสูตรที่จัดทําโดยองคกร World Education เพ่ือใชสอนเด็กยายถิ่นขามชาติจาก

ประเทศพมาโดยเฉพาะ แตเดิมศูนยการเรียนจะใชหลักสูตรพมาในการเรียนการสอน แตปจจุบัน

ไดมีการพัฒนาหลักสูตร ซึ่งในชวงแรกของการจัดทําหลักสูตรใหม องคกร World Education ได

รวมมือกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 จัดแปลหลักสูตรของไทยเปนภาษาพมา ทั้งนี้มี

วัตถุประสงคใหนักเรียนไดรับความรูเชนเดียวกับนักเรียนไทย เพ่ือใหงายตอการเทียบโอนกับ

การศึกษาของไทย แตหลังจากที่ไดทดลองนําไปใชสอนในหองเรียนพบวา หลักสูตรดังกลาวมี

ขอบกพรองหลายประการ เชน ทางดานความเชื่อมโยงกับระดับความรูเดิมของเด็ก การนํา

หลักสูตรไปใชสอนของครูผูสอน และเนื้อหาบทเรียนในหลักสูตรไทยยังดอยประสิทธิภาพตอการ

เรียนการสอน ซึ่งตอมา World Education จึงไดจัดทําหลักสูตรใหมโดยอิงจากหลักสูตรการศึกษา

ของหลายประเทศ เชน หลักสูตรการศึกษาของพมา หลักสูตรการศึกษาของกะเหรี่ยง หลักสูตร

การศึกษาไทย หลักสูตรการศึกษาของประเทศอังกฤษ หลักสูตรการศึกษาของสหรัฐอเมริกา โดย

ในขั้นตนไดจัดทําใน 3 รายวิชา ไดแก คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ และไดเร่ิมใช

หลักสูตรดังกลาวในปการศึกษา 2551 ซึ่งนอกจาก 3 รายวิชาดังกลาว วิชาอื่นๆ ไดแก ภาษาไทย 

ภาษาปาเกอญอ ประวตัิศาสตร และภูมิศาสตรนั้นยังคงใชเนื้อหาเดิม โดยในการเรียนการสอนจะ

ใชภาษาปาเกอญอ ภาษาพมา และภาษาไทยในการสื่อสาร และนอกจากวิชาเรียนดังกลาวแลว 

ทางศูนยการเรียนยังไดจัดสอนวิชาชีพ เชน ศิลปะ ดนตรี การทอผา และงานฝมือตางๆ และยังมี

การจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูของนักเรียน เชน การแขงขันกีฬา การอบรมทางดานสุขอนามัย 

และการอบรมการใชคอมพิวเตอรอีกดวย 

 ทางดานรูปแบบการเรียนการสอน ในแตละวิชาจะมีครูประจําวิชานั้น ซึ่งหองเรียนจะ

แบงเปนระดับอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาศึกษาตอนปลาย  (Kindergarten-grade10) และ

การศึกษาระดับสูงกวามัธยมศึกษาตอนปลาย (Post Ten Grade=grade 11-grade12) ในหนึ่งป

การศึกษาจะแบงเปน 2 ภาคเรียน โดยภาคเรียนที่ 1 จะเริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม 

และภาคเรียนที่ 2 จะเริ่มในเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมีนาคม ซึ่งในแตละภาคการศึกษาจะมีการ

สอบวัดความรูเพ่ือประเมินผลการเรียนของนักเรียน 

  ในการวางแผนการสอนและการวิเคราะหผลนั้น จะจัดทําขึ้นโดยฝายบริหารการสอน ซึ่ง

จะเปนทีมงานที่ทํางานทางดานการจัดการเรียนการสอน การจัดบทเรียน การฝกอบรม การ

วางแผนการสอน การประเมินผลการเรียนของนักเรียน และการวิเคราะหการทํางานของบุคลากร 

ซึ่งในแตละสวนของการทํางานจะมีการติดตามผลตลอดเวลา เพ่ือนํามาพัฒนาการทํางานตอไป 
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ครูในศูนยการเรียนซาทูเหล โดยมากจะจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และ

บางสวนไดรับปริญญาในสาขาตางๆจากประเทศพมา ซึ่งครูทุกคนจะไดรับการอบรมการสอนและ

การวางแผนการสอน เนื่องจาก BMWEC เปนองคกรที่ทํางานครอบคลุมในการอบรมครู และการ

อบรมแนวทางในการเรียนการสอนใหแกศูนยการเรียนในเครือขาย ดังนั้นครูในศูนยการเรียนทุกคน

จึงไดรับการอบรมการสอน และการพัฒนาการสอนตลอดเวลา ในชวงปดภาคเรียนของทุกป 

BMWEC จะรวมกับ World Education และสมาคมครูผูอพยพ (Burmese Migrant Teachers' 

Association-BMTA) จัดอบรมเชิงปฏิบัติการใหแกครูในศูนยการเรียนเครือขายขององคกร โดยใน

การอบรมจะมีการพูดคุยถึงสิ่งที่เกิดขึ้นในปการศึกษาที่ผานมา ทั้งสภาพปญหา แนวทางในการ

สอนที่ควรจะเปน และมีการจัดอบรมครู (teacher training) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการสอนในป

การศึกษาถัดไป โดยจะมีเจาหนาที่จาก World Education เปนผูใหการอบรม พรอมจัดกิจกรรม

เพ่ือกระตุนความคิดในการวางแผนการสอน และเพื่อเปนแนวทางในการจัดกิจกรรมใหแกนักเรียน 

และหลังจากนั้นทาง World Education จะสงเจาหนาที่ไปติดตามการเรียนการสอน ผลลัพธที่ได

ในสวนของนักเรียน และทําการประเมินผลที่ไดจากการจัดอบรม 

ทางดานสภาพและสิ่งแวดลอมของศูนยการเรียน ศูนยการเรียนซาทูเหลเปนศูนยการเรียน

ขนาดใหญ ประกอบดวยอาคารเรียนทั้งที่เปนอาคารถาวร และอาคารชั่วคราวที่สรางดวยไมไผ 

สําหรับอาคารเรียนถาวรนั้นเปนอาคารเรียน 2 ชั้น แบงเปนหองเรียนชัดเจนหลายหองเรียน ภายใน

หองมีโตะเรียนและอุปกรณการเรียนอื่นๆ เชน กระดานดํา และสื่อการสอนตางๆ นอกจากน้ีภายใน

ศูนยการเรียนยังมีอาคารหอประชุมซ่ึงใชเปนสถานที่ประกอบกิจกรรมของนักเรียนและขององคกร 

รวมทั้งยังเปนสถานที่ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาคริสตนิกายโปรแตสแตนตอีกดวย และภายใน

บริเวณศูนยการเรียนจะมีอาคารซึ่งเปนหอพักที่มีนักเรียนอาศัยอยูจํานวนมาก โดยชั้นลางจะเปน

หองพักของนักเรียนชาย 4 หอง และชั้นบนเปนหองพักของนักเรียนหญิง 4 หอง ซึ่งแตละหองจะ

แบงตามชวงอายุของนักเรียน โดยจะมีครูประจําหองพักเด็กเล็ก และเปนผูดูแลหอพักทั้งหมดดวย 

สําหรับทางดานสิ่งแวดลอม รอบนอกของศูนยการเรียนจะเปนบานและโรงงาน นอกจากนี้ทางเขา

ศูนยการเรียนยังมีชุมชนขนาดเล็กของกลุมผูยายถิ่นซึ่งสรางกระตอบหลังเล็กๆอยูรวมกัน โดยศูนย

การเรียนซาทูเหลตั้งอยูบนถนนของหมูบานหัวฝายที่ตัดกับถนนสายเอเชีย ซึ่งสามารถใชเปน

เสนทางเขาสูเทศบาลแมสอดได 
ศูนยการเรียนอิระวดี (Irrawaddy Flower Garden Education Center ) 

ศูนยการเรียนอิระวดีกอต้ังขึ้นในป พ.ศ.2548 โดยนายแพทย Pho ซึ่งไดเดินทางจาก

ประเทศพมามายังประเทศไทย และไดพบเห็นเด็กจากประเทศพมาที่ตองเรรอนติดตามพอแมไป

ทํางานในโรงงานหรือในตลาดคาวัว จึงเกิดแนวคิดที่จะใหการศึกษาแกเด็กเหลานี้ ซึ่งตอมา

นายแพทย Pho ไดกอต้ังศูนยการเรียนขึ้น โดยเปดทําการสอนครั้งแรกในเดือนมิถุนายน ป พ.ศ. 
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2548 และไดเขารวมเปนศูนยการเรียนเครือขายขององคกร BMWEC ในเวลาตอมา การเขารวม

เปนเครือขายขององคกร BMWEC นั้น ทําใหศูนยการเรียนไดรับความชวยเหลือทางดานคาใชจาย 

ไดแก คาเชาสถานที่ เงินเดือนครู คาอุปกรณการเรียน และการใหความชวยเหลือทางดานการเรียน

การสอน เชน การอบรมคร ูและหลักสูตรที่ใชในการเรียนการสอน เปนตน 

 ศูนยการเรียนอิระวดีไดกําหนดนโยบายในการทํางานของศูนยการเรียน ซึ่งนโยบาย

ดังกลาว ไดแก การทํางานเพื่อใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมโดยไมจํากัดเชื้อชาติ 

ศาสนา หรือกลุมชาติพันธุใด โดยมุงหวังใหการศึกษาสงผลใหเด็กไดรับการพัฒนาและเรียนรูที่จะ

ยอมรับนับถือตนเองและยอมรับนับถือผูอ่ืน 

สําหรับวัตถุประสงคในการทํางานจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาตินั้น ศูนยการ

เรียนอิระวดี มีจุดประสงคหลัก 4 ประการดวยกัน ไดแก 

1. เพ่ือชวยเหลือใหเด็กยายถิ่นขามชาติทุกคนไดรับการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การสงเสริมการศึกษาใหแกเด็กที่ตองหยุดเรียนกลางคัน 

2. เพ่ือขยายโอกาสใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติทุกคนในพื้นที่อําเภอแมสอด โดย

รวมมือกับศูนยการเรียนหรือองคกรที่ทํางานเกี่ยวกับการศึกษาของเด็กยายถิ่น

ขามชาติ 

3. เพ่ือสงเสริมใหศูนยการเรียนเปนศูนยกลางในการเฝาระวังกลุมกอความไมสงบ
โดยเฉพาะกลุมของรัฐบาลทหารพมาที่ตองการทําลายและขัดขวางการศึกษาของ

เด็กในทุกวิถีทาง 

4. เพ่ือปองกันไมใหเด็กยายถิ่นขามชาติเติบโตไปเปนปญหาของสังคม ไมกลายเปน

เด็กเรรอน และเปนเหยื่อของยาเสพติด 

 การเขาถึงการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติในศูนยการเรียน พบวา ปจจุบันศูนยการ

เรียนอิระวดี มีนักเรียนทั้งหมด 102  คน ซึ่งตั้งแตมีการดําเนินงานมาทางศูนยการเรียนไดรับเด็กที่

เขามาสมัครเรียนทุกคน ที่ผานมานักเรียนสวนใหญจะเขามาสมัครเรียนดวยตนเองโดยพอแมจะ

เปนผูพามา ซึ่งเมื่อพอแมของเด็กทราบวามีโรงเรียนลักษณะนี้อยูบริเวณใกลบาน ก็จะนําบุตรมา

ฝากเขาเรียน ทําใหนักเรียนสวนใหญจึงเปนเด็กที่อาศัยอยูบริเวณศูนยการเรียน แตสําหรับนักเรียน

ที่อยูไกลออกไป ทางศูนยการเรียนก็จะมีบริการรถรับสง ซึ่งการเขาเรียนในศูนยการเรียนแหงนี้ 

นักเรียนไมตองเสียคาใชจาย ทั้งคาเลาเรียน คาอุปกรณการเรียน หรือคาเดินทาง นอกจากนี้ทาง

ศูนยการเรียนยังสนับสนุนใหนักเรียนไดศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น โดยนักเรียนสามารถเขาศึกษา

ตอในศูนยการเรียนอื่นได เชน ศูนยการเรียน CDC หรือศูนยการเรียนซาทูเหล แตการศึกษาตอนั้น

ตองขึ้นอยูกับความสมัครใจของนักเรียนและผูปกครองเอง  
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ปจจุบันศูนยการเรียนแหงนี้เปดสอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาล ไดแก ชั้นอนุบาล 1 และ

อนุบาล 2 และชั้นประถมศึกษา ไดแก ชั้นประถมศึกษาปที่ 1–ประถมศึกษาปที่ 5 โดยนักเรียนชั้น

ประถมศึกษาปที่ 4 และนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 ตองเรียนรวมกันในหนึ่งหองเรยีน เนื่องจาก

นักเรียนทั้งสองชั้นมีเพียง 5 คน สําหรับการเรียนการสอนนั้นจะใชหลักสูตรการศึกษาของพมาและ

หนังสือเรียนจากประเทศพมา ซึ่งวิชาที่สอนในศูนยการเรียนจะประกอบดวยวิชาภาษาพมา 

ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ประวัติศาสตรโลก และภูมิศาสตร โดยจะใช

ภาษาพมาและภาษาไทยในการสื่อสาร ซึ่งปจจุบันทางศูนยการเรียนไดเนนการใชภาษาไทยในการ

สื่อสารมากขึ้น โดยจะมีครูซึ่งเปนเจาหนาที่จากมูลนิธิศุภนิมิตมาชวยสอนภาษาไทยใหแกนักเรียน 

สําหรับรูปแบบการเรียนการสอน ในแตละรายวิชาจะมีครูประจําที่สอนเฉพาะในรายวิชา

นั้นๆ และครูแตละคนก็จะมีหนาที่ดูแลนักเรียนในแตละชั้นเรียนดวย ในการแบงภาคเรียนนั้นจะ

แบงเปน 3 ภาคเรียน และจะมีสอบเพื่อวัดผลการเรียนของนักเรียนในทุกภาคเรียนดวย 

ทางดานการวางแผนการสอนและการวิเคราะหผล สําหรับการวางแผนการสอนนั้นยังไมมี

การกําหนดรูปแบบที่ชัดเจน โดยในปจจุบันหนาที่ในการวางแผนการสอนจะเปนของครูผูสอนที่จะ

รับผิดชอบวางแผนการสอนกันเองจากการพูดคุยปรึกษากัน เพ่ือออกแบบแผนการสอน แต

โดยมากมักจะการปรับเปลี่ยนแผนการสอนอยูเสมอหลังจากการวิเคราะหผลการสอน เนื่องจาก

พบวา นักเรียนหลายคนเรียนไมทันและไมเขาใจบทเรียนนั้นๆ ซึ่งในหนึ่งปการศึกษา ชวงภาคเรียน

ที่ 1 และภาคเรียนที่ 2 ครูจะติดตามผลการเรียนของนักเรียน และหากเห็นวานักเรียนคนใดมี

ปญหาในการเรียน ในชวงภาคเรียนที่ 3 ก็จะมีการทบทวนใหเปนพิเศษ เพ่ือใหนักเรียนทุกคนเขาใจ

และสามารถสอบผานขึ้นชั้นเรียนตอไปได 

ทางดานครูในศูนยการเรียน ปจจุบันศูนยการเรียนอิระวดีมีครูทั้งหมด 4 คน ไดแก ครูจาก

ประเทศพมา 3 คนและครูไทย 1 คน ซึ่งครูไทยเปนเจาหนาที่จากมูลนิธิศุภนิมิตที่เขามาชวยสอน

ภาษาไทยใหแกนักเรียน ครูในศูนยการเรียนทั้งหมดจะไดรับการอบรมการสอน โดยทาง BMWEC 

จะทําการอบรมใหในแตละปการศึกษา หรือเมื่อมีการอบรมพิเศษอื่นๆ  

สําหรับบทบาทการมีสวนรวมของชุมชน ผูปกครอง และนักเรียนนั้น พบวา การเรียนการ

สอนหรือการจัดการในศูนยการเรียนจะขึ้นอยูกับครูทั้งหมด โดยครูในศูนยการเรียนกลาววา ชุมชน 

ผูปกครอง หรือนักเรียนไมเคยเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน ทั้งนี้อาจเปนเพราะไมมี

ความรู หรือไมมีความใสใจในการดําเนินงานของศูนยการเรียน 

สภาพศูนยการเรียนนั้น มีพ้ืนที่คอนขางกวาง มีลานกิจกรรม อาคารเรียน พ้ืนที่เกษตร

สําหรับใหนักเรียนปลูกพืชผัก สําหรับอาคารเรียนมีเพียงหนึ่งหลังประกอบดวย 6 หองเรียน ซึ่งไมมี

กาํแพงกั้นระหวางหองเรียน ในแตละหองเรียนจะมีโตะและเกาอี้สําหรับนักเรียนทุกคน ในศูนยการ

เรียนนั้นคอนขางสะอาด เนื่องจากเมื่อถึงเวลาเลิกเรียนนักเรียนทุกคนจะตองชวยกันทําความ
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สะอาดหองเรียน และบริเวณรอบนอกอาคารเรียน รวมทั้งทําความสะอาดหองน้ําและดูแลแปลง

ผักที่ปลูกเอาไวดวย สําหรับบริเวณรอบศูนยการเรียนจะเปนพ้ืนที่เกษตรกรรม บานเรือน และมี

โรงงานตั้งอยูไมไกลจากศูนยการเรียนมากนัก 

ทางดานปญหาและอุปสรรคในการทํางานนั้นพบวา โดยมากเปนปญหาที่เกิดจากทัศนคติ

ของคนไทยตอผูยายถิ่นขามชาติ เชน ปญหาที่นักเรียนถูกเด็กไทยที่อาศัยอยูในชุมชนละแวกศูนย

การเรียนรังแก ทําใหนักเรียนไมกลาออกมาเรียนหนังสือ หรือถูกพอแมสั่งหามไมใหออกมาเรียน 

เนื่องจากกลัววาลูกตนเองจะถูกทําราย นอกจากนี้ยังมีปญหาทางดานการสรางความเขาใจกับ

หนวยงานภาครัฐของไทยที่สวนหนึ่งยังมีทาทีไมเห็นดวยกับการทํางานของศูนยการเรียนสําหรับ

เด็กยายถิ่นขามชาติ เห็นไดจากการที่ครูถูกเจาหนาที่จับกุมขณะเดินทางมาสอนหนังสือเปนตน 

สําหรับปญหาทางดานการเรียนของนักเรียน พบวานักเรียนสวนหนึ่งไมสามารถเรียนไดทันตาม

บทเรียนที่ครูสอน ซึ่งเปนปญหาที่สงผลกระทบตอเพื่อนรวมชั้นและการสอนของครู นอกจากนี้

นักเรียนยังมีปญหาทางดานการเรียนภาษาไทย เนื่องจากเพิ่งเริ่มมีการสอนภาษาไทยในศูนยการ

เรียน ซึ่งการแกไขปญหาทางดานการเรียน ครูจะเปนผูติดตามผลการเรียนและชวยเหลือทบทวน

ใหแกนักเรียนเปนกรณีพิเศษ ทั้งนี้เพ่ือใหนักเรียนสามารถเรียนตอเนื่องไปพรอมกับเพ่ือนรวมชั้น 

และปญหาสุดทายของศูนยการเรียนคือ ปญหาทางดานงบประมาณในการจัดกิจกรรมการเรียน

การสอน เนื่องจากปจจุบันทางศูนยการเรียนขาดแคลนเงินทุน ทําใหไมสามารถจัดการเรียนการ

สอนไดอยางเต็มที่ เชน ไมสามารถจางครูเพ่ิม หรือขาดงบประมาณในการใชจายตางๆที่เกี่ยวกับ

การเรียนการสอน 
 

4.2 กระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติขององคกร National 
Catholic Commission on Migration (NCCM) 

 

คณะกรรมการคาธอลิคเพื่อผูอพยพยายถิ่นฐาน หรือ National Catholic Commission on 

Migration (NCCM) เปนองคกรทางศาสนา ซึ่งไดจดทะเบียนตั้งเปนมูลนิธิกับรัฐบาลไทยเมื่อ พ.ศ. 

2530 โดยมีสํานักงานตั้งอยูที่กรุงเทพมหานคร ในชวงแรกนั้น NCCM ไดดําเนินงานทางดานสังคม

สงเคราะหในรูปแบบตางๆทั่วประเทศไทย โดยเนนไปที่การใหความชวยเหลือแกกลุมผูยายถิ่น เชน 

โครงการปองกันโรคเอดส โครงการจัดหาที่พัก อาหาร และการใหการรักษาพยาบาล ตอมาในป 

พ.ศ. 2545 องคกร NCCM ไดขยายการทํางานไปยังพ้ืนที่ชายแดน โดยเปดสํานักงานที่อําเภอแม

สอด จังหวัดตาก ซึ่งการทํางานในพื้นที่อําเภอแมสอดนั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนความ

ตองการของกลุมผูยายถิ่นที่อาศัยอยูในพื้นที่ โดยมุงเนนไปที่ความตองการทางสังคมและ

การศึกษาของเด็ก ซึ่งโครงการทั้งหมดจะจัดใหแกผูยายถิ่นทุกคนโดยไมจํากัดเชื้อชาติ ศาสนา หรอื

เพ่ือชนกลุมนอยกลุมใดกลุมหนึ่ง สําหรับการทํางานของ NCCM จะขึ้นอยูกับสถานการณในพ้ืนที่
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นั้นๆ เชนในกรณีของอําเภอแมสอดซึ่งเปนพ้ืนที่ชายแดนที่มีปญหาเกี่ยวกับผูยายถิ่นหลายดาน แต

กลุมที่มีปญหามากที่สุด ไดแก กลุมเด็ก ซึ่งประเด็นปญหาสําคัญคือ ปญหาการเขาถึงการศึกษา 

ดังนั้นจึงเปนที่มาของการทํางานในการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด  
4.2.1   ความเปนมาของการทํางานในการจัดศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ 

             แตเดิมศูนยการเรียนที่อยูภายใตความดูแลขององคกรนั้นเปนศูนยการเรียนที่

กอตั้งมากอนที่องคกร NCCM จะเขามาดําเนินการ ซึ่งประกอบดวย ศูนยการเรียน 48 kilometre 

(เปดสอนตั้งแต พ.ศ.2542) ศูนยการเรียน St. Peter (เปดสอนตั้งแต พ.ศ.2543) ศูนยการเรียน 

New Blood (เปดสอนตั้งแต พ.ศ.2545) และศูนยการเรียน Orphanage (เปดสอนตั้งแต พ.ศ.

2545) ซึ่งการเขามาดูแลศูนยการเรียนตางๆนั้น เร่ิมตนจากการที่คณะทํางานของ NCCM ได

เดินทางมายังบริเวณชายแดนไทย-พมา และไดเห็นปญหาทางดานการศึกษาที่เกิดกับเด็กยายถิ่น

จากประเทศพมาที่เขามาอาศัยอยูในประเทศไทย รวมทั้งความยากลําบากของศูนยการเรียนที่จัด

การศึกษาใหแกเด็กกลุมดังกลาว องคกร NCCM จึงไดรับอุปการะศูนยการเรียนเหลานั้น โดยการ

สนับสนุนทางดานงบประมาณใหแกศูนยการเรียนทั้ง 4 แหง รวมทั้งไดมอบบานเรือนไทยในชุมชน

ตาลเดี่ยว อําเภอแมสอดเพื่อจัดตั้งเปนสถานศึกษา ซึ่งตอมาในป พ.ศ.2548 ทางองคกรไดเปดเปน

ศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว  

 เมื่อป พ.ศ.2549 องคกร NCCM ไดใชชื่อใหมวา Good Friends ในการทํางานที่เกี่ยวกับ

การจัดการศึกษา เนื่องจากชื่อคณะกรรมการคาธอลิคเพ่ือผูอพยพยายถิ่นฐาน หรือ National 

Catholic Commission on Migration ไมตรงกับวัตถุประสงคในการทํางานที่ตองการใหความ

ชวยเหลือเด็กที่ประสบปญหาในการเขาถึงการศึกษา แตที่ผานมาพบวา แมจะมีการเปลี่ยนชื่อ

องคกรเปน Good Friends แตคนสวนใหญยังคงเรียกชื่อองคกรวา NCCM เชนเดิม นอกจากน้ี 

NCCM ยังไดกอต้ังมูลนิธิปรีชาญาณ เพ่ือดูแลทางดานที่พักอาศัยของนักเรียน ซึ่งปจจุบันมูลนิธิ

ปรีชาญาณไดดูแลศูนยการเรียน Boarding High School for Orphans and Helpless นอกจาก

ศูนยการเรียนแหงนี้จะใหความรูแกเด็กแลว ยังไดเปดหอพักใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ รวมทั้งเด็ก

ชาวเขา และเด็กดอยโอกาสอื่นๆที่ประสบปญหาทางดานที่พักอาศัยอีกดวย  
4.2.2   วัตถุประสงคในการทํางาน 
            สําหรับวัตถุประสงคและนโยบายหลักในการดําเนินงานของ NCCM มีดวยกัน 2 

ประการ ไดแก 

1. เพ่ือใหความรูแกเด็กทุกคนโดยเฉพาะเด็กที่ขาดโอกาสทางการศึกษา 

โดยเนนที่กลุมเด็กยายถิ่นขามชาติ  ซึ่งไมวาในอนาคตเด็กเหลานี้จะได

กลับประเทศของตน หรืออาศัยอยูในประเทศไทยตอไป หรือมีโอกาสได
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ไปประเทศที่สาม เด็กทุกคนก็ควรไดรับการศึกษา เพ่ือจะไดมีความรู

สามารถปรับตัวใหเหมาะสมกับการดําเนินชีวิตตอไปในอนาคต  

2. เพ่ือชวยเหลือเด็กทุกคนโดยไมมีการแบงเชื้อชาติ ศาสนา หรือการเปน

กลุมชาติพันธุใด 

ปจจุบันองคกร NCCM มีวัตถุประสงคการทํางานในเรื่องการสนับสนุนเด็กยายถิ่นขาม

ชาติใหเขาเรียนในโรงเรียนไทย เพ่ือเปนการเพิ่มโอกาสและคุณภาพทางการศึกษาใหกับเด็กกลุมนี้ 

โดยไดทําขอตกลงกับโรงเรียนที่สนใจและโรงเรียนที่อยูใกลเคียงในการรับเด็กเขาเรียน ที่ผานมา

ทางองคกรไดทําขอตกลงสนับสนุนซึ่งกันและกันกับโรงเรียนบานทาอาจในการสงเด็กเขาเรียน และ

องคกร NCCM จะใหความชวยเหลือแกโรงเรียนทางดานงบประมาณ อุปกรณการเรียน อาหาร 

และสิ่งที่จําเปนตางๆ เพ่ือเปนการแบงเบาภาระ รวมถึงยังมีการจัดจางครูชาวพมาเขาไปใหความรู

สอนภาษาพมา และเปนครูอนุบาลทําหนาที่ดูแลเด็กเล็กใหแกทางโรงเรียนบานทาอาจดวย 
4.2.3   การดําเนินงานขององคกร 
            ในการดําเนินงานของ NCCM ในปจจุบันนั้น NCCM ดูแลศูนยการเรียนทั้งหมด 8 

ศูนยการเรียน ไดแก  

1. All Saint’s ตาลเดี่ยว ตั้งอยูในชุมชนตาลเดี่ยว อําเภอแมสอด เปดสอน

ตั้งแตระดับอนุบาลถึงประถมศึกษาปที่ 6  

2. Rocky Mountain  ตั้งอยูที่บานวังตะเคียน ตําบลทาสายลวด อําเภอแม

สอด เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาปที่ 1 

3. 48 kilometre ตั้งอยูที่บานวังตะเคียน ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด 

เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาลถึงประถมศึกษาปที่ 5   

4. New Blood ตั้งอยูที่ตําบลหนองบัว อําเภอแมสอด เปดสอนตั้งแตระดับ

อนุบาลถึงประถมศึกษาปที่ 5  

5. Holy Infants Orphanage ตั้งอยูในตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด 

เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาปที่ 6   

6. Boarding High School for Orphans and Helpless (BHSOH) ตั้งอยู

ที่ตําบลแมปะ อําเภอแมสอด เปดสอนระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาปที่ 4   

7. St. Peter ตั้งอยูในอําเภอพบพระ เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาลถึงระดับ

ประถมศึกษาปที่ 4  

8. Green Water ตั้งอยูในอําเภอพบพระ เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาลถึง

ประถมศึกษาปที่ 4  
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สําหรับหลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอนนั้น ทางองคกรจะไมไดมีการวางรูปแบบ

การเรียนการสอนหรือหลักสูตรการเรียนใหแกศูนยการเรียนทั้งหมด เนื่องจากศูนยการเรียนเกือบ

ทุกแหงจะเปนศูนยการเรียนที่เปดดําเนินการมากอนที่ NCCM จะเขามาดูแล ศูนยการเรียนเหลานี้

จึงใชหลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอนที่ดําเนินการดวยตนเอง ดังนั้นหนาที่ในการจัด

การศึกษาจึงเปนหนาที่ของแตละศูนยการเรียนที่จะจัดการกันเอง โดยทางองคกรจะใหการ

สนับสนุนทางดานงบประมาณในการบริหารโรงเรียน เชน เงินเดือนครูและบุคลากร คาอุปกรณการ

เรียน คาอาหารกลางวัน และคาเดินทางของครูและนักเรียน ดังนั้นในรายละเอียดเกี่ยวกับการ

จัดการเรียนการสอนขององคกร NCCM จึงขอยกตัวอยางศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว ซึ่ง

เปนศูนยการเรียนที่เปดดําเนินการและมีการจัดการเรียนการสอนโดยองคกรเอง ซึ่งศูนยการเรียน 

All Saint’s ตาลเดี่ยวมีรายละเอียดในการจัดการเรียนการสอน ดังนี้ 
4.2.4   ตัวอยางการทํางานในการจัดการศึกษาขององคกร NCCM 

ศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเด่ียว 
All Saint’s ตาลเดี่ยวเปนศูนยการเรียนที่เปดดําเนินการเมื่อป พ.ศ. 2548 โดยปจจุบันเปด

สอนต้ังแตชั้นอนุบาลถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6 (ปการศึกษา 2551) สําหรับวิชาเรียนที่จัดสอนใน

ศูนยการเรียนจะประกอบดวย วิชาภาษาพมา ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 

ประวตัิศาสตรโลก ภูมิศาสตร สังคมศึกษา และศิลปศึกษา ซึ่งแตเดิมนั้นจะไมมีหลักสูตรที่แนนอน 

โดยมากจะสอนตามหนังสือเรียนของหลักสูตรพมา แตปจจุบันทางศูนยการเรียนไดใชหลักสูตรที่

พัฒนาดวยตนเอง โดยอิงจากหนังสือเรียนของไทย เพ่ือใหการเรียนการสอนใกลเคียงกับเนื้อหาใน

หลักสูตรของไทยมากที่สุด ทั้งนี้เพ่ือสะดวกตอการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นไปของนักเรียน 

นอกจากนี้ในปจจุบันทางศูนยการเรียนยังไดใชหลักสูตรที่พัฒนาโดยองคกร World Education 

Consortium สําหรับใชในศูนยการเรียนของเด็กยายถิ่นขามชาติโดยเฉพาะ ซึ่งเปนการนําหลักสูตร

ไทยมาพัฒนาใหมีประสิทธิภาพในการสอนมากขึ้น โดยหลักสูตรขององคกร World Education 

Consortium นั้นจะประกอบดวยวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร สําหรับวิชา

ภาษาไทยทางศูนยการเรียนไดใชหลักสูตรการเรียนการสอนภาษาไทยที่จัดโดยสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาตาก เขต 2 รวมกับประสบการณการสอนภาษาไทยของครูมาใชในการเรียนการสอน 

เพ่ือเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการเรียนภาษาไทยของนักเรียน 

สําหรับรูปแบบการเรียนการสอนจะมีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบแตละรายวิชาตาม

ความถนัดของครูแตละคน และจัดครูประจําชั้นเพื่อดูแลความเรียบรอยในแตละชั้นเรียน ในหนึ่งป

การศึกษาจะแบงเปน 2 ภาคเรียน ไดแก ภาคตนและภาคปลาย ซึ่งแตละภาคเรียนจะมีการสอบวัด

ความรูนักเรียน นอกจากนี้ยังมีการสอบยอยในแตละบทเรียนเพื่อวัดความเขาใจของนักเรียนและ

เพ่ือปรับเปล่ียนวิธีการสอนหรืออธิบายซ้ําอีกครั้ง เพ่ือทําใหนักเรียนเขาใจมากขึ้น  
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ทางดานการวางแผนการสอนและการประเมินผล ครูจะเปนผูวางแผนการสอนดวยตนเอง 

โดยบทเรียนที่จะสอนนั้นขึ้นอยูกับครูผูสอนวาจะจัดการอยางไรจึงจะเหมาะสมกับนักเรียน และ

สําหรับการประเมินผล ครูจะประเมินจากความเขาใจและผลการเรียนของนักเรียน แลวจึงนําผลที่

ไดมาปรับวิธีการอธิบายเพื่อใหนักเรียนเขาใจมากขึ้น และนําขอบกพรองมาพัฒนารูปแบบการ

สอนในภาคเรียนถัดไป ในปการศึกษา 2551 จะมีการปรับเปลี่ยนการวัดประเมินผลการเรียน ซึ่ง

จากเดิมที่ประเมินผลโดยใชคะแนนสอบเพียงอยางเดียว จะเปลี่ยนเปนการใชเกณฑคะแนนสอบ

รอยละ 60 และคะแนนเก็บจากกิจกรรมอีกรอยละ 40  

สําหรับการเขาถึงการศึกษาของนักเรียน ปจจุบันในศูนยการเรียนมีนักเรียนศึกษาอยู

จํานวน 178 คน ซึ่งทางศูนยการเรียนจะเปดโอกาสใหแกเด็กทุกคนตามวัตถุประสงคหลักของการ

จัดตั้งศูนยการเรียนที่ตองการดูแลใหการศึกษาแกเด็กที่ไมสามารถเขาเรียนในระบบโรงเรียนได 

โดยทางศูนยการเรียนจะประกาศรับสมัครนักเรียนในชวงเดือนมีนาคม-เมษายนของทุกป ในการ

สมัครเรียนนักเรียนสวนใหญจะมาสมัครเรียนดวยตนเอง โดยรูจากการบอกตอของเพื่อนในชุมชน

เดียวกัน หรือจากการชักชวนของครูที่เมื่อพบเด็กในละแวกที่พักก็จะชักชวนใหมาเขาเรียน ซึ่ง

นักเรียนสวนใหญจะอาศัยอยูไมไกลจากศูนยการเรียน แตสําหรับเด็กที่อยูหางไกล ทางโรงเรียนก็

จะจัดรถรับสงให และหากวาละแวกบานของเด็กคนใดมีศูนยการเรียนตั้งอยู ทางองคกรก็จะชวย

ดําเนินการใหเด็กไดเขาเรียนในศูนยการเรียนใกลบาน 

ครูที่สอนในศูนยการเรียนนั้น เปนครูที่มาจากการเปดรับสมัคร โดยมีเกณฑดังนี้ ครูระดับ

อนุบาลจะตองจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ Grade 10 ตามหลักสูตรพมา และ

ครูระดับประถมศึกษาจะตองจบการศึกษาระดับอนุปริญญาหรือ Post Ten Grade ขึ้นไป แตใน

การรับสมัครครูจะไมมีการระบุคุณสมบัติวา ครูทุกคนตองจบทางดานครุศาสตรหรือจะตองไดรับ

การอบรมการสอนกอน ปจจุบันในศูนยการเรียนมีครูจากประเทศพมาเปนสัดสวน 70:30 ซึ่งใน

อนาคตทางศูนยการเรียนมีแนวโนมที่จะลดจํานวนครูจากประเทศพมาลง และเพิ่มครูไทยใน

สัดสวนที่เทากัน เพ่ือไมใหเด็กอยูในสภาพแวดลอมที่พูดภาษาพมาอยูตลอดเวลาเชนในปจจุบัน 

สําหรับการมีสวนรวมของชุมชน ผูปกครองและนักเรียนในการจัดการเรียนการสอนนั้น ที่

ผานมาไมพบวา มีการเสนอความคิดเกี่ยวกับการเรียนการสอนในโรงเรียนจากชุมชน ผูปกครอง 

หรือตัวนักเรียนเอง ซึ่งทางศูนยการเรียนไดจัดใหมีการประชุมผูปกครองอยูเสมอ เพ่ือรายงานผล

การดําเนินงาน สภาพปญหา และผลการเรียนของนักเรียนใหผูปกครองทราบ และเพื่อให

ผูปกครองรวมเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการศึกษาในศูนยการเรียน แตยังไมพบวามีผูใดเสนอ

ความคิดเห็นตอการเรียนการสอนในศูนยการเรียน ทั้งนี้ครูในศูนยการเรียนมีความเห็นวา อาจเปน

เพราะผูปกครองพอใจกับโอกาสทางการศึกษาที่บุตรของตนไดรับ จึงไมมีขอเสนอเกี่ยวกับการ

เรียนการสอนเพิ่มเติม  
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 ทางดานสิ่งแวดลอมในศูนยการเรียน ศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยวตั้งอยูในชุมชน

ตาลเดี่ยว พ้ืนที่ของศูนยการเรียนแบงเปน 2 สวน คือ สวนอาคาร และสวนพื้นที่วางหนาศูนยการ

เรียน ซึ่งพ้ืนที่ดังกลาวเปนบริเวณสําหรับทํากิจกรรมกลางแจงและทาํการเกษตร สําหรับสวนที่เปน

อาคาร จะแบงเปนสวนบานทรงไทย ซึ่งเปนที่ตั้งของสํานักงานและที่ประกอบกิจกรรม และสวน

ของอาคารเรียน ซึ่งตั้งอยูดานหลังบานทรงไทย จะเปนอาคารเรียนชั้นเดียว แบงเปนหองเรียน

ชัดเจนประกอบดวย หองเรียนตั้งแตชั้นอนุบาลถึงประถมศึกษาปที่ 6 สถานที่เรียนนั้นมีสภาพ

คอนขางดี นักเรียนทุกคนมีโตะเรียนและอุปกรณการเรียน ในหองเรียนมีอากาศถายเท และจํานวน

นักเรียนในหนึ่งหองเรียนก็ไมแออัดจนเกินไป ซึ่งทางดานสิ่งแวดลอมในศูนยการเรียนถือวาอยูใน

เกณฑที่ดี แตในอนาคตหากมีการเพิ่มชั้นเรียน ทางศูนยการเรียนอาจประสบปญหาในการขยาย

พ้ืนที่เพ่ือสรางหองเรียนเพิ่ม เนื่องจากพื้นที่ของศูนยการเรียนมีจํากัด 

ปญหาและอุปสรรคในการทํางานนั้น สวนมากจะเกิดจากการที่ผูปกครองของนักเรียนไม

เต็มที่กับการศึกษาของบุตร ในหลายกรณีผูปกครองไมอนุญาตใหนักเรียนมาโรงเรียนเนื่องจาก

อยากใหเด็กชวยทํางานหารายไดใหครอบครัว ซึ่งเปนสาเหตุทําใหนักเรียนขาดเรียนบอย สงผลตอ

ครูที่จะตองกลับไปทบทวนใหใหม ทําใหเสียเวลาในการสอน ซึ่งทางศูนยการเรียนก็ไดแกไขปญหา

โดยการใหครูติดตามนักเรียนทุกคน ทั้งในเรื่องการมาโรงเรียน และผลการเรียน นอกจากนี้ยังจัด

ประชุมผูปกครองเพื่อรายงานผลการเรียน และรายงานปญหาของนักเรียนใหผูปกครองทราบ 

สําหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติในอนาคต คุณสุรีย วินิจ

ชอบ ซึ่งเปนเจาหนาที่ธุรการที่ดูแลศูนยการเรียน และทําหนาที่ในการดําเนินงานเกี่ยวกับการ

ติดตอประสานงานกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และระหวางศูนยการเรียนดวยกัน กลาวถึง

อนาคตของศูนยการเรียนและการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติวา  

“ส่ิงที่กลุมศูนยการเรียนกําลังพยายามทํารวมกัน คือการทําใหศูนยการเรียนทุกแหงเปน

ศูนยการเรียนที่ถูกตองตามกฎหมาย เด็กไดรับเอกสารที่ถูกตองเพื่อยืนยันผลการเรียน และ

สามารถนําเอกสารนี้ไปใชในการสมัครเรียนตอได โดยตอนนี้ NCCM ก็พยายามที่จะใหเด็กเรียน

ภาษาไทย เพื่อแกปญหาในการศึกษาตอในโรงเรียนไทย ซึ่งไดเร่ิมตนทําที่ All Saint’s กอน ซึง่สิง่นี้

ไมสามารถทําไดภายในปสองป ตองใหเวลาเด็กในการเรียนรู สําหรับการศึกษาตอในกลุมศูนยการ

เรียนดวยกัน ปจจุบันเด็กสามารถเรียนตอในศูนยการเรียนอื่นไดเลย โดยอาจใชหลักฐานที่ศูนย

การเรียนเดิมออกให หรือการสอบวัดระดับความรูกับทางศูนยการเรียนที่ตองการเขาศึกษาตอ  

ทาง  NCCM มีความเห็นวาการสงเสริมการศึกษาใหแกเด็กเหลานี้ เด็กควรไดรับความรู

ตามหลักสูตรของไทย ซึ่งจะมีประโยชนตอเด็กมากกวาที่เปนอยูในปจจบุัน เนื่องจากเด็กอาศัยอยู

ในประเทศไทย แตถึงแมเด็กจะกลับพมา ส่ิงที่เด็กไดเรียนไปก็ยังมีประโยชนอยูดี ซึ่งทางองคกรมี

แนวคิดที่จะสงเด็กเขาเรียนโรงเรียนไทย เพราะคิดวาระบบการศึกษาไทยเปนการศึกษาที่ไดรับการ
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รับรองถูกตองตามกฎหมาย เมื่อเด็กจบการศึกษาแลวก็สามารถเรียนตอในระดับที่สูงขึ้นตอไปได 

ทั้งในประเทศไทย และตางประเทศ ซึ่งนาจะดีตออนาคตของเด็กมากกวา” (สุรีย วินิจชอบ 

เจาหนาที่ธุรการขององคกร NCCM. สัมภาษณ, 15 มกราคม 2551) 
   

4.3 กระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติขององคกร Karen 
Education Department (KED) 

 

Karen Education Department (KED) เปนองคกรหนึ่งที่ดําเนินงานจัดการศึกษาใหแก

เด็กยายถิ่นขามชาติกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงที่อาศัยอยูบริเวณชายแดนทั้งในเขตประเทศไทยและใน

เขตประเทศพมา ความเปนมาของการใหการศึกษาแกเด็กกะเหรี่ยงที่อาศัยอยูในประเทศไทยนั้น

เร่ิมตนจากการที่ชาวกะเหรี่ยงหลบหนีการสูรบจากประเทศพมาเขามาอาศัยอยูบริเวณชายแดน

ประเทศไทย ซึ่งเวลาตอมาไดเกิดเปนชุมชนที่มีชาวกะเหรี่ยงอาศัยอยูเปนจํานวนมาก รวมทั้งเด็ก

ชาวกะเหรี่ยงก็เพ่ิมจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ แตเด็กกลุมนี้เมื่อเติบโตเขาสูวัยเรียนกลับไมไดรับ

การศึกษาตามที่ควรจะเปน ทั้งนี้เนื่องจากอุปสรรคหลายประการ เชน ฐานะที่ยากจนของพอแม ซึ่ง

เปนแรงงานรับจางทํางานในไรของคนไทย จึงมีรายไดไมมากนัก นอกจากนี้ระยะทางในการ

เดินทางไปโรงเรียนก็ยังเปนอุปสรรคสําคัญ เนื่องจากชุมชนกะเหรี่ยงจะอาศัยอยูในไรที่ลึกเขาไป

ติดแนวชายแดน ดวยสาเหตุดังกลาว ผูนําชาวกะเหรี่ยงและคนในชุมชนจึงเกิดแนวคิดที่จะเปด

โรงเรียนเพื่อใหการศึกษาแกเด็กในกลุมของตน รวมทั้งเพื่อสืบทอดเอกลักษณ ภาษาและ

วัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุใหแกเด็กรุนหลัง จากแนวคิดดังกลาวจึงนํามาสูการดําเนินการ โดย

เร่ิมตนจากการหาผูบริจาค การรับสมัครครู การกอตั้งคณะกรรมการซึ่งมาจากคนในชุมชน และได

ขอการสนับสนุนจากหนวยงานการศึกษาของสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง (Karen National Union – 

KNU) ไดแก Karen Education Department (KED) ดังนั้นเมื่อเร่ิมดาํเนินงาน ศูนยการเรียน

ทั้งหมดจึงอยูภายใตการสนับสนุนของ KED เชนเดียวกับในพื้นที่พักพิงชั่วคราว โดยในป พ.ศ. 

2545 ศูนยการเรียน Noung Bo Deh ซึ่งเปนศูนยการเรียนแหงแรกไดเปดทําการสอนใหแกเด็ก

กะเหรี่ยงที่อาศัยอยูในไรบริเวณบานหนองบัวแดงริมแมน้ําเมย  
4.3.1   วัตถปุระสงคในการทํางาน 
            วัตถุประสงคในการทํางานขององคกร KED คือ การใหการศึกษาแกเด็กในกลุม

ชาติพันธุกะเหรี่ยง และเด็กที่มีอุปสรรคในการเขาเรียนในโรงเรียนไทย ทั้งปญหาทางดานการ

ส่ือสารที่เด็กไมสามารถพูดและเขาใจภาษาไทย และปญหาจากฐานะทางเศรษฐกิจที่ครอบครัว

ของเด็กไมมีรายไดมากพอที่จะสงเด็กเขาเรียนในโรงเรียนไทย 
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 4.3.2   นโยบายในการจัดการศึกษา 
นโยบายในการจัดการศึกษาของ KED จะเนนไปที่การเปดโอกาสในการเขาถึง

การศึกษาใหแกเด็กที่อยูตามแนวชายแดนเปนหลัก เนื่องจากเด็กกลุมนี้อยูหางไกลจากโรงเรียน 

ทําใหไมสามารถเดินทางไปเรียนได และเด็กยังมีขอจํากัดในการเขาถึงโรงเรียนไทย แมวา KED 

อยากสนับสนุนใหเด็กไดเขาเรียนในโรงเรียนไทย แตดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจที่พอแมของเด็กมี

ฐานะยากจน ทําใหไมสามารถสงเสียใหบุตรเขาเรียนในโรงเรียนไทยได นอกจากนี้นโยบายในการ

จัดการศึกษาของ KED ยังตองการสั่งสอนวัฒนธรรมและภาษา ซึ่งเปนเอกลักษณของชาติพันธุ

กะเหรี่ยง เพ่ือใหเด็กกลุมนี้สืบทอดเอกลักษณของชาวกะเหรี่ยงตอไป  
 4.3.3   การดําเนินงานขององคกร KED 

            สําหรับการดําเนินงานขององคกร KED นั้น ในปจจุบันไดเปดศูนยการเรียน 2 แหง

ในอําเภอแมสอด ไดแก 

1.   ศูนยการเรียน P’Yan Daw ตั้งอยูที่บานวังตะเคียน ตําบลทาสายลวด

อําเภอแมสอด เปดสอนในระดับอนุบาล 2 ระดับช้ัน (Kindergarten- KGA และ 

KGB) ระดับประถมศึกษา 4 ระดับชั้น (Primary grade 1-4) และระดับมัธยมศึกษา 2 

ระดับชั้น (Secondary grade 5-6)  

2.   ศูนยการเรียน Noung Bo Deh ตั้งอยูที่บานวังตะเคียน ตําบลทาสาย

ลวด อําเภอแมสอด เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาล 2 ระดับช้ัน (Kindergarten- KGA 

และ KGB) และประถมศึกษา 3 ระดับชั้น (Primary grade 1-3)  

นอกจากศูนยการเรียนขางตนแลว องคกร KED ยังไดเปดศูนยการเรียนอีก 2 แหงใน

อําเภออุมผาง ไดแก ศูนยการเรียน Toe Per Pu และศูนยการเรียน Oh Cray Khee ซึ่งทั้งสองศูนย

การเรียนไดเปดสอนมาตั้งแต ป พ.ศ. 2548 

การเรียนการสอนของ KED นั้น จะใชหลักสูตรของ Karen Education Department 

เชนเดียวกับที่ใชในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว โดยแบงเปน 7 วิชา ไดแก ภาษาพมา ภาษากะเหรี่ยง 

ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภูมิศาสตร และประวัติศาสตร (ประวัติศาสตรโลกและ

ประวัติศาสตรกะเหรี่ยง) สวนภาษาที่ใชในการเรียนการสอนนั้นจะใชภาษากะเหรี่ยงและภาษา

พมาในการสื่อสาร นอกจากนี้จากคําส่ังของรัฐบาลไทยที่ระบุใหเด็กในทุกศูนยการเรียนตองได

เรียนภาษาไทย ทําใหปจจุบันศูนยการเรียนของ KED ไดเพ่ิมการสอนภาษาไทยใหแกนักเรียนดวย  

สําหรับรูปแบบการเรียนการสอนจะมีรูปแบบเดียวกับที่ใชในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวที่รัฐบาล

ไทยไดเขามาดูแลตั้งแตป 2540 โดยมีองคกร ZOA Refugee Care เขามาใหความชวยเหลือใน

การจัดการศึกษาใหแกผูอพยพในพื้นที่พักพิงชั่วคราว สําหรับในศูนยการเรียนของ KED นั้นจะเปด

สอนทั้งหมด 2 ระดับการศึกษาตามการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ Karen Education Department 



 99 

ไดแก  ระดับอนุบาลและประถมศึกษา  และระดับมัธยมศึกษา  โดยในระดับอนุบาลและ

ประถมศึกษาจะแบงเปนระดับอนุบาล 2 ระดับช้ัน ไดแก Kindergarten A และ B (KG-A และ 

KG-B) ประถมศึกษา 4 ระดับชั้น ไดแก Primary grade 1-4 และในระดับมัธยมศึกษาจะแบงเปน 

2 ระดับช้ัน ไดแก Secondary grade 5-6 สําหรับภาคการศึกษาจะแบงเปน 2 ภาคเรียน ไดแก 

ภาคตนและภาคปลาย โดยในแตละภาคเรียนจะมีการสอบวัดความรูของนักเรียน ซึ่งหากนักเรียน

คนใดสอบไมผานจะตองมาเรียนกับครูอีกครั้ง แลวทําการสอบใหมจนกวาจะผาน  

การวางแผนการสอนและการวิเคราะหผลจะจัดทําโดยผูเชี่ยวชาญทางการศึกษาของ

องคกร นอกจากนี้ยังมีองคกร ZOA Refugee Care ใหความชวยเหลือในการออกแบบการสอน 

คัดเลือกบทเรียน และจัดลําดับเนื้อหาที่จะสอนตามความเหมาะสม รวมทั้งมีการจัดตารางเรียน 

และมีการประเมินผล เพ่ือนํามาแกไขปรับเปล่ียนการเรียนการสอนและนํามาเปนแนวทางการวาง

แผนการสอนในปถัดไป ในแตละภาคเรียนทางศูนยการเรียนจะทําการสอบวัดความรูของนักเรียน 

ซึ่งที่ผานมาพบวามีนักเรียนบางคนที่สอบไมผานเกณฑ เนื่องจากเรียนชาหรืออาจเปนเพราะไม

ตั้งใจเรียน เมื่อครูไดพบปญหาดังกลาว ครูก็จะแกไขโดยการเรียกมาสอนทบทวนใหใหมอีกครั้ง  

ในสวนของครูผูสอน ครูเกือบทั้งหมดจะไดรับการศึกษาและอบรมการสอนมาจากพื้นที่พัก

พิงชั่วคราว ซึ่งเปนผูที่อาสาออกมาสอนหนังสือใหแกเด็กในศูนยการเรียน และสวนมากจะเดินทาง

ไปกลับระหวางพื้นที่พักพิงชั่วคราวและศูนยการเรียน นอกจากนี้ทางองคกรยังมกีารเพิ่มจํานวนครู

โดยใหครูที่ไดรับการอบรมการสอนทําการอบรมใหแกครูใหม จากการที่มีการวางแผนการสอนและ

ครูทุกคนไดรับการอบรมการสอนทําใหคณะกรรมการบริหารของ KED ทราบทิศทางการพัฒนา

ของเด็ก และทราบทิศทางในการพัฒนาปรับปรุงการเรียนการสอนตอไป สําหรับการทํางานที่ผาน

มาพบวาครูมีความตั้งใจในการสอนดี ทั้งนี้เปนเพราะครูเกือบทั้งหมดเปนอาสาสมัครที่อาสามา

สอนหนังสือใหแกนักเรียน  

สําหรับการเขาถึงการศึกษาของเด็ก พบวา เด็กทุกคนสามารถเดินมาที่ศูนยการเรียน แจง

ชื่อ ที่อยู ชื่อผูปกครอง ก็สามารถเขาเรียนไดเลย โดยไมตองมีเอกสารแสดงตัวหรือเสียคาใชจายใด

ใด ไมวาจะเปนคาเลาเรียน คาหนังสือ คาอุปกรณการเรียน หรือแมแตคาอาหาร นอกจากนี้ใน

กรณีของนักเรียนที่อยูหางไกลจากโรงเรียน ทางศูนยการเรียนก็จะจัดรถรับสงให และยังไดจัดที่พัก

ใหแกนักเรียนที่ไมไดอยูอาศัยกับครอบครัวอีกดวย 

สําหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคตขององคกรนั้น ประธานคณะกรรมการ Saw Lah Say 

ไดใหความเห็นวา  

“ทุกอยางขึ้นอยูกับสถานการณ ทั้งในสวนของรัฐบาลพมา และรัฐบาลไทยวาจะ

ใหโรงเรียนคงอยู และดําเนินตอไปเร่ือยๆไหม แตหากวาเหตุการณในพมาสงบ ซึ่งทุกคน

หวังเชนนั้น พวกเราก็จะกลับบานและจะเอาโรงเรียนกลับไปเพื่อใหความรูแกลูกหลานชาว
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กะเหรี่ยง เพื่อใหเด็กกลุมนี้เปนแรงกําลังในการสรางประเทศตอไป (ชาวกะเหรี่ยงตองการ

แบงแยกดินแดนจากประเทศพมา เพื่อสรางรัฐชาติของตน)” (Saw Lah Say ประธาน

คณะกรรมการ Karen Education Department สัมภาษณ, 17 มกราคม 2551) 
 4.3.4   ตัวอยางการทํางานในการจัดการศึกษาขององคกร KED 
ศูนยการเรียน P’Yan Daw 

ศูนยการเรียน P’Yan Daw ตั้งอยูบริเวณวัดดอยหินกิ่ว บานวังตะเคียน ตําบลทาสายลวด 

อําเภอแมสอด เปดสอนตั้งแตป พ.ศ. 2546 โดยในระยะแรกจะไมมีการเรียนการสอนในลักษณะ

โรงเรียนที่แนชัด จนกระทั่งป พ.ศ. 2548 ไดมีการจัดระบบการเรียนการสอนใหม โดยใชหลักสูตร

การศึกษากะเหรี่ยงของ Karen Education Department ปจจุบันทางศูนยการเรียนไดเปดสอนใน

ระดับชั้นอนุบาล (Kindergarten A และ Kindergarten B) ประถมศึกษา 4 ระดับช้ัน (Primary 

grade 1-4) และระดับมัธยมศึกษา 2 ระดับชั้น (Secondary grade 5-6) โดยมนีกัเรยีนในศนูยการ

เรียนทั้งหมด 148 คน และมีครูจํานวน 10 คน เปนครูจากประเทศพมา 9 คน และครูไทย 1 คน  

สภาพศูนยการเรียน มีลักษณะเปนลานกวางอยูใกลกับบริเวณวัดดอยหินกิ่วและมี

บางสวนอยูในบริเวณวัด สําหรับอาคารเรียนจะเปนอาคารไมไผเรือนยาวโดยมีกําแพงสูงเพียง

คร่ึงหนึ่งของอาคาร และการแบงหองเรียนจะมีฉากไมไผสูงเทากับกําแพงแบงหองเรียนออกเปน 8 

หอง นอกจากนี้ในบริเวณศูนยการเรียนยังมีอาคารอื่นๆ ประกอบดวย หองอาหาร เรือนครัว และ

หอพักแยกชาย-หญิงจํานวน 2 แหง ซึ่งนักเรียนในศูนยการเรียนสวนใหญจะอยูหอพักตลอดแมแต

ชวงปดภาคเรียน นอกจากการจัดบริการทางการศึกษาและที่พักแลว ทางโรงเรียนก็ยังจัดอุปกรณ

การเรียน เครื่องแบบนักเรียน และอาหารใหแกนักเรียนอีกดวย  

ปญหาที่พบในศูนยการเรียนจะเปนปญหาทางดานสถานภาพของศูนยการเรียนที่ไมไดรับ

การยอมรับอยางถูกตองตามกฎหมายไทย ปญหาทางดานสถานที่และสภาพแวดลอมของศูนย

การเรียน ปญหาทางดานสุขอนามัยของนักเรียน และปญหาการจัดการภายในศูนยการเรียน  
ศูนยการเรียน Noung Bo Deh  

ศูนยการเรียน Noung Bo Deh ตั้งอยูที่บานวังตะเคียน ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด 

เปดทําการสอนตั้งแตป พ.ศ. 2545 ประกอบดวย 5 ชั้นเรียน ไดแก ชั้นอนุบาล (Kindergarten – 

KG-A และ KG-B) และประถมศึกษาปที่ 1-3 (Primary grade 1-3) สําหรบันกัเรยีนทีจ่บการศกึษา

ระดับประถมศึกษาปที่ 3 แลว ทางศูนยการเรียนจะสงไปเรียนตอที่ศูนยการเรียน P’Yan Daw 

สําหรับนักเรียนในศูนยการเรียน ปจจุบันมีจํานวนทั้งหมด 40 คน และมีครูจํานวน 2 คน ซึ่งเปน

ชาวกะเหรี่ยงที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจากพื้นที่พักพิงชั่วคราว 
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สภาพศูนยการเรียนจะตั้งอยูลึกเขาไปในไรตามแนวชายแดนไทย-พมา ซึ่งศูนยการเรียน

จะมีลักษณะเปนอาคารไมไผขนาดเล็ก นักเรียนทุกชั้นจะเรียนรวมกันในหองเดียวโดยไมมีการแบง

หองเรียน นอกจากนี้ในบริเวณเดียวกันยังแบงเปนหอพักและเพิงสําหรับทานอาหาร  

สําหรับสภาพทางการศึกษาของศูนยการเรียนแหงนี้ จากการสังเกตพบวา นกัเรียนทุกคน

มีความตั้งใจเรียนดี รวมทั้งครูก็มีความตั้งใจในการสอนเชนกัน นอกจากนี้นักเรียนในศูนยการเรียน

ยังสามารถเรียนรูไดเร็ว เห็นไดจากในชั้นเรียนภาษาอังกฤษของนักเรียนระดับอนุบาล ซึ่งนักเรียน

จะมีอายุประมาณ 7-8 ปสามารถอานหนังสือภาษาอังกฤษไดดี และยังสามารถทองจําคําศัพท

ยากๆในภาษาอังกฤษไดอีกดวย 

สําหรับปญหาในศูนยการเรียน Noung Bo Deh จะมีลักษณะเดียวกันกับศูนยการเรียน 

P’Yan Daw และมีปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ ปญหาทางดานบุคลากรครู เนื่องจากในศูนย

การเรียนมีครูไมเพียงพอตอจํานวนนักเรียน ครูทั้ง 2 คนจําเปนตองสอนสลับกันตามชั้นเรียนที่มีอยู 

เมื่อครูสอนชั้นเรียนหนึ่งนักเรียนในชั้นเรียนอื่นก็จําเปนตองนั่งรอครูกลับมาสอนตอ นอกจากนี้

ปญหาทางดานสถานที่ก็เปนอุปสรรคตอการเรียน เนื่องจากสถานที่ไมเอื้ออํานวยตอการศึกษา 

นักเรียนตองนั่งเรียนบนพื้นปูนเย็นๆ และการที่ไมมีการแบงชั้นเรียนที่ชัดเจนทําใหเสียงของครู

รบกวนกันเอง เด็กจึงไมมีสมาธิในการเรียน เพราะสับสนไมรูวาครูกําลังสอนตนเองหรือสอนชั้น

เรียนอื่นอยู  
 

4.4 กระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติขององคกรอื่นๆ  
 

นอกเหนือจาก 3 องคกรแรกที่ไดกลาวไปแลวนั้น ในสวนขององคกรอื่นๆ ซึ่งประกอบดวย 

มูลนิธิศุภนิมิต องคกร Peoples Partner for Development and Democracy (PPDD) และศูนย

การเรียนอิสระจะมีรูปแบบและการทํางานที่แตกตางกัน ดังนี้  
 

4.4.1   มูลนิธิศุภนิมิต 
 

 4.4.1.1   ความเปนมา  
               มูลนิธิศุภนิมิต (World Vision) เปนองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานใหความ

ชวยเหลือในพ้ืนที่ที่ประสบปญหาตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาทางดานสุขภาพ และปญหา

การคามนุษย สําหรับการทํางานในการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติของมูลนิธิศุภนิมิตมี

จุดเริ่มตนจากโครงการตอตานการคามนุษย (Anti Trafficking) ซึ่งเปนการทํางานเพื่อปองกัน

การคามนุษยในกลุมเสี่ยงตางๆ โดยในพ้ืนที่อําเภอแมสอดนอกจากแรงงานขามชาติจะเปนกลุม

เสี่ยงตอการถูกลอลวงเขาสูกระบวนการการคามนุษยกลุมใหญในพ้ืนที่นี้แลว กลุมเด็กซึ่งเปนบุตร

หลานของแรงงานขามชาติก็เปนอีกกลุมหนึ่งที่มูลนิธิศุภนิมิตใหความสําคัญ ดังนั้นการจัด
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การศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ จึงกลายมาเปนเครื่องมือหนึ่งในการทํางานเพื่อปองกันการคา

มนุษยในกลุมเด็กของมูลนิธิศุภนิมิต  

การดําเนินงานในการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติในพื้นที่แมสอดนั้นมี

จุดเริ่มตนมาจากการพบเห็นเด็กเรรอนจํานวนมากทั้งตามริมสะพานขามแมน้ําเมยและในเขต

เทศบาลแมสอด ซ่ึงทางมูลนิธิตองการดึงเด็กกลุมนี้ใหเขาสูกระบวนการทางการศึกษา และการให

ความรูทั้งการศึกษาในรูปแบบโรงเรียนและการฝกอาชีพ เพ่ือใหเด็กกลุมนี้ไดรับความรู และ

สามารถนําความรูที่ไดไปพัฒนาตนเองใหมีชีวิตความเปนอยูที่ดีไมกลายเปนเหยื่อของการคา

มนุษย และยาเสพติด โดยในการดําเนินงานนั้น ทางมูลนิธิจะสงเจาหนาที่ออกไปสํารวจตามพื้นที่

ตางๆ และเมื่อพบเห็นเด็กที่อยูในกระบวนการคามนุษยหรือเสี่ยงตอการถูกคามนุษย เจาหนาที่ก็

จะเขาไปชักชวนใหเด็กเขามารวมทํากิจกรรมที่ทางมูลนิธิจัดขึ้น เพ่ือสอนใหเด็กรูเทาทันและ

สามารถนําความรูที่ไดไปสรางภูมิคุมกันตนเองจากกระบวนการการคามนุษย ตอมาการ

ดําเนินงานก็ขยายไปสูการจัดตั้งศูนยการเรียน เพ่ือใหความรูแกเด็ก ทําใหเด็กสามารถอานออก

เขียนได  ปจจุบันมูลนิธิศุภนิมิตไดดําเนินการจัดตั้งศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตการเรียนรูเพ่ือเยาวชน

และแรงงานขามชาติหรือศูนยการเรียนบานทุงขึ้นในบริเวณชุมชนอิสลาม ซึ่งศูนยการเรียนแหงนี้

จะมีรูปแบบที่แตกตางจากศูนยการเรียนอื่นคือ เปนศูนยการเรียนที่เปดโอกาสใหแกเด็กที่ตอง

ทํางานสามารถมาเรียนไดในชวงเวลาวางจากการทํางานของตน เชน เด็กสามารถมาเรียนใน

ชวงเวลาเชา-กลางวัน และสามารถไปทํางานในชวงเย็นได ทั้งนี้เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหเด็ก

เรรอนที่ไมไดอยูในระบบโรงเรียนมีโอกาสไดรับความรูเพ่ือพัฒนาตนเอง โดยไมมีขอบังคับวาเด็ก

ตองเขาเรียนสม่ําเสมอ ซึ่งแตกตางจากระบบโรงเรียนหรือศูนยการเรียนอื่น 
4.4.1.2   นโยบายในการดําเนินงาน 
               ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตการเรียนรูเพ่ือเยาวชนและแรงงานขามชาติหรือศูนย

การเรียนบานทุงนั้น เปนศูนยการเรียนที่จัดขึ้นเพื่อใหความรูแกเด็กดอยโอกาสทางการศึกษา โดย

มีนโยบายในการจัดการศึกษาที่มุงเนนใหเด็กมีภูมิคุมกันตนเอง สามารถปองกันตนเองจาก

กระบวนการการคามนุษย และเพื่อใหเด็กมีความรูสามารถอานออกเขียนได นอกจากนี้ยังเปนการ

ติดตาม เฝาระวัง และปองกันเด็กที่เสี่ยงตอการคามนุษยทุกรูปแบบ รวมทั้งเพื่อใหความรูทางดาน

สาธารณสุข และการดูแลสุขภาพแกเด็กดอยโอกาสอีกดวย 
4.4.1.3   การดําเนินงานในการจัดการศึกษา 
               สําหรับการทํางานของศูนยการเรียนบานทุงนั้น ศูนยการเรียนแหงนี้จะเปดสอน

ในวันจันทรถึงวันศุกร ตั้งแตเวลา 9.30 – 17.00 น. โดยเด็กที่เรียนในศูนยการเรียนนั้น สวนหนึ่งจะ

มาจากการท่ีเจาหนาที่ของมูลนิธิออกไปสํารวจตามพื้นที่ตางๆที่ไดรับรายงานมาวามีเด็กที่อยูใน

กระบวนการคามนุษยหรือเสี่ยงตอการถูกคามนุษย หลังจากนั้นเจาหนาที่ก็จะเขาไปในพื้นที่ที่
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ไดรับรายงาน และเขาไปพูดคุยกับเด็กเพื่อชักชวนใหเขามารับการศึกษาและทํากิจกรรมในศูนย

การเรียน เพ่ือที่เจาหนาที่ของมูลนิธิจะไดดูแลและเฝาระวังเด็กอยางใกลชิด 

ในการเขาถึงการศึกษา ทางศูนยการเรียนจะเปดโอกาสใหแกเด็กทุกคนสามารถเขาเรียน

ในศูนยการเรียนได แตเด็กสวนใหญจะเปนเด็กที่ทางโครงการติดตามพฤติกรรมเพื่อปองกันการ

เส่ียงตอการตกเปนเหยื่อของการคามนุษยอยูกอนแลว ซึ่งหากเด็กคนไหนขาดเรียนบอยๆหรือไม

มาเขาเรียนก็จะมีการสงเจาหนาที่ไปติดตามและพูดคุยกับทางบานของเด็ก เพ่ือสอบถามถึงสาเหตุ

การไมเขาเรียน นอกจากนี้ในกรณีของเด็กที่ตองทํางาน เด็กก็สามารถไปทํางานไดและเขามาเรียน

เมื่อมีเวลาวางจากการทํางาน 

ทางดานหลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอนในศูนยการเรียนบานทุงนั้นจะไมมี

หลักสูตรและรูปแบบที่แนนอน โดยในศูนยการเรียนจะไมมีระยะเวลาเปดปดภาคเรียน และการ

เรียนการสอนจะขึ้นอยูกับการเขาเรียนของนักเรียน เชนในกรณีที่มีเด็กขาดเรียน ครูก็จะสอน

ทบทวนเพื่อใหเด็กสามารถติดตามบทเรียนไดทัน สําหรับวิชาเรียนในศูนยการเรียนนั้นจะ

ประกอบดวย วิชาภาษาไทย ภาษาพมา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และกิจกรรมตางๆ เชน การ

สอนมารยาท การใหความรูทางดานสุขภาพ และความรูเกี่ยวกับการคามนุษย โดยหนังสือเรียน

ทั้งหมดจะใชหนังสือของการศึกษาไทย และในการเรียนการสอนนั้นจะใชภาษาไทยควบคูกับ

ภาษาพมาในการสื่อสาร รวมทั้งใช 2 ภาษาในการเรียนรูของเด็กดวย เพราะในหนังสือภาษาไทยที่

จัดทําโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 เพ่ือใชสอนเด็กยายถิ่นขามชาติในศูนยการเรยีน 

จะมีการแปลเปนภาษาพมา ทําใหนักเรียนไดเรียนทั้งสองภาษาคูกันไป  

สําหรับการวางแผนการสอนและการวิเคราะหผลการสอน ในศูนยการเรียนจะมีการวาง

แผนการสอนดวยการจัดตารางเรียน ซึ่งจะมีวิชาประจําที่สอนในแตละวัน เชน วันอังคารสอน

ภาษาอังกฤษ สวนการวิเคราะหผลนั้นจะมาจากการทดสอบความเขาใจของนักเรียนในแตละวัน 

ซึ่งเมื่อมีนักเรียนไมเขาใจ หรือมีนักเรียนที่ขาดเรียน ครูก็จะทําการทบทวนใหและสอนซ้ําอีกครั้ง 

โดยในศูนยการเรียนจะไมมีการสอบขามชั้น เนื่องจากมีชั้นเรียนเพียงชั้นเรียนเดียว ซึ่งจะใชวิธีการ

สอนไปเร่ือยๆจนกวานักเรียนจะเขาใจ แลวจึงผานไปยังบทเรียนตอไป สําหรับการประเมินผลการ

ทํางาน จะมีการเขียนรายงานกิจกรรมในศูนยการเรียนไปยังสํานักงาน เพ่ือรายงานวาไดทําการ

สอนและมีกิจกรรมใดบางในแตละวัน และนําขอมูลที่รายงานนั้นไปพัฒนาการเรียนการสอนตอไป  

ทางดานครูในศูนยการเรียนจะเปนเจาหนาที่ของมูลนิธิศุภนิมิตซึ่งอยูในโครงการตอตาน

การคามนุษย แตมีความสามารถทางดานภาษา สามารถพูดภาษาพมาได จึงไดเขามารับผิดชอบ

ดูแลการเรียนการสอนในศูนยการเรียน ซึ่งปจจุบันมีครูที่รับผิดชอบการเรียนการสอนเพียง 1 คน  

สําหรับสภาพแวดลอมในสถานที่เรียน ศูนยการเรียนบานทุงมีลักษณะเปนบานเดี่ยวขนาด

เล็ก บริเวณหนาบานมีลานพ้ืนซีเมนทซึ่งเปนสวนที่ทําการเรียนการสอน โดยหองเรียนจะมีเพียง
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หนึ่งหองเรียน ซึ่งมีการจัดโตะและเกาอี้ใหแกเด็กทุกคน สวนดานในจะเปนสํานักงานซึ่งเปนที่

ทํางานของครูและเปนที่ทํากิจกรรมของเด็กในการเลนของเลนและอุปกรณฝกทักษะตางๆ สวน

สภาพแวดลอมภายนอกจะเปนชุมชนที่มีกลุมผูนับถือศาสนาอิสลามอาศัยอยูเปนจํานวนมาก และ

มีโรงงานขนาดเลก็ตั้งอยูหลายแหง  

สําหรับปญหาของศูนยการเรียนแหงนี้ จะเปนปญหาทางดานการเรียนของเด็ก ซึ่งเด็กสวน

ใหญตองทํางานไปดวยเรียนไปดวย จึงมีหลายครั้งที่เด็กตองขาดเรียน ทําใหเรียนตามเพื่อนไมทัน 

ซึ่งเปนปญหาของครูที่จะตองสอนใหมอีกครั้ง เพ่ือทบทวนใหแกเด็กที่ขาดเรียน นอกจากนี้ยังสงผล

ตอเด็กที่เรียนบทเรียนนั้นไปแลว ที่ตองเรียนซ้ําในบทเรียนเดิม ซึ่งทําใหเด็กเกิดความเบื่อหนายไม

มีแรงจูงใจในการเรียนสงผลทําใหการเรียนการสอนไมมีความกาวหนา  
 

4.4.2 Peoples Partner for Development and Democracy (PPDD) 
 

Peoples Partner for Development and Democracy (PPDD) เปนองคกรพัฒนาเอกชน

ที่กอต้ังขึ้นจากกลุมนักเคลื่อนไหวเพื่อสังคมที่ตองการสะทอนใหสังคมเห็นถึงการไรซึ่งสิทธิของคน

ในเขตชนบท และความไมเทาเทียมกันในสังคม ดวยเหตุนี้การทํางานขององคกรจึงเปนไปเพื่อ

สนับสนุนใหประชาชนลุกขึ้นมาตอสูเพ่ือสิทธิของตนเองตามหลักการประชาธิปไตยผานทางการให

การศึกษา การฝกอบรม และโครงการตางๆที่จัดใหแกชุมชนในทองถิ่น 

องคกร PPDD กอต้ังขึ้นที่ประเทศฟลิปปนสในป พ.ศ. 2542 โดยกลุมนักเคลื่อนไหวและ

นักวิชาการรุนใหมของฟลิปปนส โดยในชวงแรกนั้นกลุมนักเคลื่อนไหวกลุมนี้ใชชื่อเรียกตนเองวา 

MIND PARTNERS แตเมื่อประธานกลุม Anna Malindog ไดเดินทางเขามาอยูในประเทศไทย 

สมาชิกของกลุมจึงไดตกลงกันวาจะยายที่ตั้งขององคกรมายังประเทศไทยและเปลี่ยนชื่อองคกร

เปน Peoples Partner for Development and Democracy เนื่องจากชื่อดังกลาวสามารถสะทอน

ถึงวัตถุประสงคของการทํางานใหเดนชัดขึ้น  
4.4.2.1 วัตถุประสงคในการทํางาน 

         วัตถุประสงคในการทํางานขององคกร PPDD นั้น มี 6 ประการดวยกัน ซึ่ง

ประเด็นทางดานการใหการศึกษาเปนหนึ่งในวัตถุประสงคในการทํางาน โดยวัตถุประสงคทั้ง 6 

ประการ ประกอบดวย 

1. เพ่ือสงเสริมความเขาใจบนพื้นฐานของความสัมพันธอยางยั่งยืนและ
สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน และสงเสริมการเปนสังคมประชาธิปไตย 

2. เพ่ือสงเสริมความเขาใจความหมายของคําวาสิทธิมนุษยชน การเมืองที่ดี 

และประชาธิปไตยโดยเฉพาะการสรางความเขาใจตอชุมชนและระหวาง

ผูคนในชุมชน 
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3. เพ่ือจัดการศึกษาแบบทางเลือกใหแกผูดอยโอกาสในสังคม โดยเฉพาะ

เด็กและเยาวชนในประเทศที่อยูภายใตการกดดันและอํานาจของรัฐบาล 

โดยสงเสริมการศึกษาที่ผสมผสานวัฒนธรรม เอกลักษณของเผาพันธุ 

และสิทธิมนุษยชนเขาไวดวยกันภายใตการใหการศึกษาแกเด็กและ

เยาวชน 

4. เพ่ือสนับสนุน รณรงค และจัดการฝกอบรมทางดานธุรกิจและสิทธิ

มนุษยชน 

5. เ พ่ือเสริมสรางความแข็งแกรงทางความรู  ความเขาใจ  และการ

ระแวดระวังของชุมชนทองถิ่นผานทางการฝกอบรมในหัวขอที่เกี่ยวกับ

ความขัดแยง การเมือง การศึกษา การพัฒนาระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชนตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ การ

พัฒนาองคกร การเขียนโครงรางและการเขียนรายงานผลโครงการ การ

พัฒนาชุมชนและผูนําชุมชน และการบริหารทางดานการเงิน เปนตน ซึ่ง

การอบรมทั้งหมด องคกร PPDD จะจัดหาอุปกรณ หลักสูตร และการ

ฝกอบรมใหกับชุมชนตามหัวขอดังกลาวขางตน 

6. เพ่ือสรางผลงานวิจัยภายใตหัวขอเกี่ยวกับการพัฒนาและประชาธิปไตย
ตอกลุมเปาหมายขององคกรและขยายไปสูกลุมสาธารณชน 

4.4.2.2   ความเปนมาของการทํางานในการจัดการศึกษา 
               องคกร PPDD ไดเร่ิมทํางานทางดานการศึกษาในป พ.ศ.2550 ภายใตโครงการ 

Alternative Education (School for Children) and Community Development for Displaced 

Children and Migrant Workers Children along the Thai-Burma border in Mae Sot, 

Thailand โดยในป พ.ศ. 2549 องคกร PPDD ไดเดินทางมามอบเสื้อผาใหแกเด็กในศูนยการเรียน

แหงหนึ่งบริเวณชายแดนในพื้นที่อําเภอแมสอด และไดเห็นความยากลําบากในการดําเนินงานของ

ศูนยการเรียนแหงน้ีที่ไมมีทั้งเงินทุน อุปกรณการเรียน หรือแมแตแหลงน้ําที่จะใชภายในศูนยการ

เรียน นอกจากนี้สภาพแวดลอมของศูนยการเรียนยังไมเอื้อตอการเรียนของนักเรียนอีกดวย ดวย

เหตุนี้จึงเกิดแนวคิดที่จะรับอุปถัมภศูนยการเรียนดังกลาว ซึ่งจากแนวคิดนี้ ทางองคกรไดเดินทาง

ไปพบกับ BMWEC ซึ่งเปนองคกรที่ดูแลทางดานการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติจากประเทศ

พมาที่ใหญที่สุดในอําเภอแมสอด เพ่ือขอคําปรึกษาเกี่ยวกับแผนการทํางานของตน ซึ่งในครั้งนั้น

ทําใหองคกรทราบสถานการณทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาตใินเบื้องตน 

ตอมาองคกร PPDD ไดเรียกพบครู ผูปกครอง และนักเรียน เพ่ือสรางความเขาใจรวมกัน

กอนจะรับอุปถัมภศูนยการเรียน ซึ่งหลังจากที่ทุกคนมีความเขาใจตรงกันแลว ทางองคกรจึงได
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จัดหาสถานที่ที่มีขนาดกวางขวางเพื่อกอสรางศูนยการเรียนและพัฒนาสภาพแวดลอมใหดีขึ้น และ

ไดยายศูนยการเรียนไปยังสถานที่ใหม โดยไดรวมมือกับคนในชุมชนกอสรางโรงเรียน รวมทั้งได

จัดหาโตะเกาอี้ และอุปกรณการเรียนตางๆ ซึ่งวัตถุประสงคของการทํางานผานการจัดการศึกษาใน

ศูนยการเรียนนั้น เปนไปเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กในพ้ืนที่ชายแดน โดยหวงัวาการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานที่จัดขึ้น จะนําไปสูการเรียนรูของชุมชนในการเพิ่มอํานาจตอรอง และสรางความตระหนัก

ถึงความสําคัญของสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 

สําหรับความหมายของคําวา Alternative Education นั้น องคกร PPDD ไดใหคําจํากัด

ความวาหมายถึง การสนับสนุนใหชุมชนตระหนักถึงหนาที่และอํานาจในการทํางานเกี่ยวกับ

การศึกษาของเด็ก รวมถึงการทํางานรวมกันกับพอแมนักเรียนเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรทีเ่รียนอยู

ในศูนยการเรียน ซึ่งทั้งหมดนี้จะนําไปสูการฝกใหพอแมของนักเรียนในศูนยการเรียนและคนใน

ชุมชนสรางองคกรชุมชนและพัฒนาความเปนผูนําภายในชุมชนของตนเอง อันจะนําไปสูการกอ

เกิดชุมชนที่ยั่งยืนในที่สุด 
 4.4.2.3   ตัวอยางการทํางานในการจัดการศึกษาขององคกร PPDD 
 ศูนยการเรียน A Linn Young (Light School)  

ศูนยการเรียน A Linn Young  หรือ Light School ตั้งอยูที่ตลาดคาวัว ตําบลแมปะ อําเภอ

แมสอด กอต้ังขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2549 โดยนาย U Saw Win ซึ่งเปนชาวพมาเชื้อสายมอญที่จบ

การศึกษาในสาขาคณิตศาสตรจากประเทศพมา โดยปจจุบันนาย U Saw Win ดํารงตาํแหนงเปน

ครูใหญของศูนยการเรียนแหงนี้ สําหรับแนวคิดในการกอต้ังศูนยการเรียนเกิดจากความตองการที่

จะใหการศึกษาแกเด็กในละแวกนั้น ซึ่งไมสามารถเดินทางไปเรียนที่โรงเรียนได เนื่องจากปญหา

ทางดานสถานที่ตั้งของชุมชนที่อยูหางไกลจากโรงเรียน นอกจากนี้พอแมของเด็กประกอบอาชีพทํา

ไร จึงมีฐานะยากจน และไมมีความรูเกี่ยวกับการพาบุตรไปสมัครเขาโรงเรียน ดวยเหตุนี้ทําใหเด็ก

ในละแวกนั้นขาดโอกาสในการเขาถึงการศึกษา   

ในชวงเริ่มดําเนินการจัดตั้งศูนยการเรียนนั้น ศูนยการเรียน A Linn Young ตองประสบกับ

ปญหามากมาย ทั้งปญหาทางดานการเงิน อุปกรณที่เกี่ยวกับการศึกษาตางๆ เชน โตะเรียน 

หนังสือ อุปกรณการเรียน ปญหาทางดานบุคลากรครู รวมถึงปญหาสภาพแวดลอมของโรงเรียนที่

ไมเหมาะกับการเรียนการสอน แตตอมาศูนยการเรียนไดรับความชวยเหลือจากองคกร Peoples 

Partner for Development and Democracy หรือ PPDD ซึ่งเปนองคกรพัฒนาเอกชนจาก

ประเทศฟลิปปนส ไดเขามาชวยเหลือดูแลศูนยการเรียนแหงนี้ จากการทํางานขององคกร PPDD 

ทําใหศูนยการเรียน A Linn Young มีสภาพแวดลอมที่ดีขึ้น ศูนยการเรียนไดยายไปยังพ้ืนที่ที่

กวางขวางกวาเดิม มีอาคารเรียนถาวร และไดรับการสนับสนุนทางดานงบประมาณ นอกจากนี้

ทางศูนยการเรียนยังไดรับความชวยเหลือจากองคกรอื่นๆ เชน ความชวยเหลือในการอบรมและ
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ดูแลทางดานอนามัยของนักเรียนจากแมตาวคลีนิค และความชวยเหลือทางดานการศึกษาจาก

องคกร World Education ทางดานอุปกรณการเรียน และหนังสือเรียน เปนตน 

สําหรับวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติของศูนยการเรียน A 

Linn Young ภายใตการดูแลขององคกร PPDD มีดังนี้ 

1. เพ่ือใหการศึกษาแกเด็กยายถิ่นขามชาติที่อาศัยอยูบริเวณชายแดนไทย-พมาใน

อําเภอแมสอด 

2. เพ่ือพัฒนาความคิดของเด็กใหมีพ้ืนฐานในการวิเคราะหและสังเคราะหสิ่งตางๆ 

3. เพ่ือสรางสิ่งแวดลอมที่สงเสริมพัฒนาการในการเรียนรูของเด็ก 

4. เพ่ือลดจํานวนแรงงานเด็กบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-พมาในอําเภอแมสอด 

5. เพ่ือยกระดับสิทธิขั้นพ้ืนฐานใหแกเด็กและแรงงานยายถิ่นขามชาติ 
6. เพ่ือเพ่ิมอํานาจของชุมชนทองถิ่นในพ้ืนที่ชายแดนไทย-พมา 

สําหรับการเรียนการสอนภายในศูนยการเรียน A Linn Young จะใชหลักสูตรที่ปรับมาจาก 

หลักสูตรพมา ซึ่งวิชาที่สอนจะประกอบดวย วิชาภาษาพมา ภาษาอังกฤษ  วิทยาศาสตร 

คณิตศาสตร ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร และภาษาไทย โดยในการเรียนการสอนจะใชภาษา

กะเหรี่ยงในการสื่อสาร เนื่องจากนักเรียนสวนใหญเปนเด็กกะเหรี่ยงที่พอแมอพยพมาจากประเทศ

พมาเขามารับจางทําไรทํานาในละแวกนั้น   

 ศูนยการเรียน A Linn Young เปดสอนในระดับอนุบาล ประถมศึกษาปที่ 1 ประถมศึกษา

ปที่ 2 และประถมศึกษาปที่ 4 (ไมมีชั้นประถมศึกษาปที่ 3 เนื่องจากนักเรียนประถมศึกษาปที่ 4 

ยายมาจากศูนยการเรียนอื่น และไมมีนักเรียนในระดับประถมศึกษาปที่ 3 เขาศึกษาในปการศกึษา

นั้น) สวนรูปแบบการเรียนการสอนจะไมมีลักษณะที่แนนอน ซึ่งการสอนจะขึ้นอยูกับครูเปนหลัก 

เชนในวิชาภาษาไทย ครูคนไทยซึ่งเรียนจบอนุปริญญาจากวิทยาลัยอาชีพแมสอด กลาวถึงรูปแบบ

การสอนของตนเองวา ไมมีวิธีการสอนที่แนนอน โดยจะคิดคนวิธีการสอนดวยตนเอง เชนหาก

ตองการอธิบายคําศัพทก็จะใชการวาดรูปเพ่ืออธิบายคํานั้น และสําหรับเนื้อหาที่สอนใหแกนักเรียน 

ก็จะเลือกจากหนังสือที่ตนเองเคยเรียนมา ซึ่งสวนใหญจะเปนภาษาไทยเบื้องตนไมยากเกินไป

สําหรับนักเรียน สําหรับการวางแผนการสอนและการวิเคราะหผลการทํางานนั้น ครูกลาววายังไมมี

การจัดทําอยางเปนทางการ 

ครูในศูนยการเรียนมีจํานวน 5 คน ซึ่งเปนครูที่มาจากประเทศพมา 4 คนและครูไทย 1 คน 

นอกจากนี้ยังมีอาสาสมัครชาวออสเตรเลียอีก 1 คน ครูในศูนยการเรียนทั้งหมดไมไดรับการอบรม

การสอนมาโดยเฉพาะ และกลาววาตองการการอบรมการสอนเพิ่มเติม ซึ่งหากมีองคกรใดจัดใหก็

จะขอเขารวมอบรม 
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สําหรับการเขาถึงการศึกษา เด็กทุกคนมีสิทธิเขามาเรียนที่ศูนยการเรียนแหงนี้ได โดยไม

ตองเสียคาใชจาย ไมวาจะเปนคาหนังสือ คาอุปกรณการเรียน หรือคาอาหารกลางวัน ปจจุบันใน

ศูนยการเรียนมีนักเรียนจํานวน 104 คน ซึ่งพบวามีอัตราการเขา-ออกของนักเรียนอยูตลอดเวลา 

และที่ผานมาอัตราการยายเขาสูงมากขึ้น เนื่องจากนักเรียนจากศูนยการเรียนอื่นสวนหนึ่งไดมา

สมัครเขาเรียน โดยนักเรียนที่เรียนอยูในศูนยการเรียนสวนใหญจะเปนเด็กท่ีเกิดในประเทศไทย

และอาศัยอยูบริเวณตลาดคาวัวไมไกลจากโรงเรียนมากนัก  

สภาพแวดลอมของศูนยการเรียน ศูนยการเรียนตั้งอยูในพ้ืนที่ที่เดินทางเขาถึงลําบาก 

บริเวณรอบนอกของศูนยการเรียนจะเปนไร และพื้นที่เลี้ยงวัว ภายในศูนยการเรียนจะมีอาคาร

ทั้งหมดมี 3 อาคาร ประกอบดวยอาคารเรียน 1 อาคาร อาคารที่กําลังสราง และอาคารที่เปน

กระทอมซ่ึงเปนบานพักครู สําหรับอาคารเรียนเปนอาคารอิฐ กําแพงสูงระดับเอว ในอาคาร

แบงเปน 3 หองเรียน โดยหองเรียนแรกเปนหองเรียนของระดับช้ันอนุบาลมีลักษณะเปนหองวางปู

เสื่อ และอีก 2 หองเรียนเปนหองเรียนที่มีโตะและเกาอ้ี ไดแก หองเรียนของชั้นประถมศึกษาปที่ 1 

และหองเรียนของชั้นประถมศึกษาปที่ 2 และ 4 ซึ่งเรียนในหองเรียนเดียวกัน โดยการนั่งหันหนา

เขาหากําแพงคนละดาน สวนดานหนาของอาคารเรียนจะเปนลานกวาง นอกจากนี้ยังมีนักเรียนที่

พักประจําในศูนยการเรียน ซึ่งในศูนยการเรียนจะไมมีหอพักนักเรียนจะปูเสื่อนอนในหองเรียนแทน 
  
4.4.3   ศูนยการเรียนอิสระ 
 

 ศูนยการเรียนอิสระ (Independent Migrant School) จะมีลักษณะที่แตกตางจากศูนย

การเรียนอื่นที่กลาวมาแลวขางตนคือ ศูนยการเรียนอิสระเปนศูนยการเรียนที่ดําเนินงานทางดาน

การจัดการศึกษาดวยตนเอง โดยมีองคกรการกุศลใหการสนับสนุนทางดานการเงิน ซึ่งในการวิจัย

คร้ังนี้ใชการจัดการศึกษาเปนตัวแบงกลุมองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานจัดการศึกษาใหแกเด็กยาย

ถิ่นขามชาติ ดังนั้นศูนยการเรียนที่มีเพียงองคกรสนับสนุนทางดานงบประมาณ จึงถือเปนศูนยการ

เรียนอิสระที่จัดการศึกษาดวยตนเอง 
ตัวอยางศูนยการเรยีนอิสระ 
ศูนยการเรียนแมสอดแบบติสต (Mae Sot Baptist Learning Center – MBLC) 

ศูนยการเรียนแมสอดแบบติสตกอต้ังโดยบาทหลวงโจเซฟ ซึ่งเปนชาวกะเหรี่ยงที่อพยพ

จากประเทศพมาเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย การกอตั้งศูนยการเรียนแหงนี้มีที่มาจากการที่

บาทหลวงโจเซฟไดเห็นเด็กจากประเทศพมาจํานวนมากตองกลายเปนแรงงานเด็ก และมีชีวิตอยู

ทามกลางสภาวะที่ยากลําบากในประเทศไทย จึงเกิดแนวคิดที่จะใหความชวยเหลือเด็กเหลานี้  

ในชวงของการทํางานเพื่อศาสนา (ศาสนาคริสตนิกายแบบติสต) เมื่อบาทหลวงโจเซฟมีโอกาส

เดินทางไปประชุมตามสถานที่ตางๆก็ไดนําแนวความคิดที่ตองการชวยเหลือผูอพยพจากประเทศ
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พมาในอําเภอแมสอดไปเสนอตอผูคน และไดรวบรวมเงินบริจาคเพื่อนํามาชวยเหลือผูอพยพใน

อําเภอแมสอด โดยมีองคกรการกุศลจากสหรัฐอเมริกาชื่อวา MANNA รับเปนองคกรหลักในการ

สนับสนุนเงินบริจาคตามแนวคิดของบาทหลวงโจเซฟ ซึ่งตอมาบาทหลวงโจเซฟไดนําเงินมาเปด

ศูนยการเรียนขึ้น โดยเริ่มจากการเชาบานบนถนนแมสอด-แมตาว อําเภอแมสอด และไดชักชวน

เด็กที่อยูในละแวกนั้นเขามาเรียนในศูนยการเรียน ซึ่งศูนยการเรียนแมสอดแบบติสตเปดสอนครั้ง

แรกเมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2543  

 สําหรับวัตถุประสงคและนโยบายในการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาตินั้น ทาง

ศูนยการเรียนมีจุดประสงคหลัก คือตองการชวยเหลือใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษา เพ่ือเปนการ

ปองกันไมใหเด็กเติบโตไปเปนปญหาของสังคมและสรางปญหาใหกับประเทศไทย โดยเฉพาะ

อยางยิ่งเด็กที่มาจากประเทศพมาซึ่งเขามาทํางาน และมีชีวิตอยูอยางเรรอนในประเทศไทย  

สําหรับการเขาถึงการศึกษาในศูนยการเรียนพบวา เด็กทุกคนมีสิทธิเขาเรียนได โดยทาง

ศูนยการเรียนจะจัดใหทั้งหนังสือเรียน อุปกรณการเรียน อาหารกลางวัน และชุดนักเรียนของ

นักเรียนบางสวน ซึ่งนักเรียนจะไมตองเสียคาใชจายใดใด แตศูนยการเรียนแหงนี้มีขอแตกตางจาก

ศูนยการเรียนอื่นตรงที่ไมมีเด็กมุสลิมศึกษาอยูในศูนยการเรียนเลย เนื่องจากเหตุผลทางศาสนาที่

ศูนยการเรียนแหงนี้มีศาสนาชัดเจน เมื่อพอแมของเด็กรูวาศูนยการเรียนดําเนินงานโดยผูที่นับถือ

ตางศาสนา ก็จะไมสงลูกมาเขาเรียน ทําใหนักเรียนในศูนยการเรียนสวนใหญเปนเด็กที่นับถือ

ศาสนาคริสตและศาสนาพุทธ  ซึ่งในปจจุบันมีนักเรียนในศูนยการเรียนทั้งหมด  164 คน 

ประกอบดวยเด็กกะเหรี่ยง พมา ปะโอ มอญ และไทยใหญ  

ปจจุบันศูนยการเรียนแมสอดแบบติสตเปดสอนตั้งแตระดับอนุบาลถึงประถมศึกษาปที่ 6 

สําหรับการเรียนการสอนนั้นจะไมมีหลักสูตรที่ชัดเจน โดยเนื้อหาที่สอนจะนํามาจากหนังสือเรียน

พมา เนื่องจากมีราคาถูกสามารถจัดหาใหนักเรียนไดงาย ซึ่งวิชาเรียนประกอบดวย วิชาภาษาพมา 

ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ประวัติศาสตรโลก และภูมิศาสตร โดยในการ

สอนจะใชภาษากะเหรี่ยง ภาษาพมา และภาษาไทยในการสื่อสาร นอกจากนี้ยังมีการสอนคําสอน

และการจัดกิจกรรมทางศาสนาตามความเชื่อของศาสนาคริสตนิกายแบบติสตใหแกนักเรียน โดย

ทางศูนยการเรียนกลาววา วัตถุประสงคของการสอนคําสอนไมใชเพ่ือเผยแพรศาสนา แตตองการ

ส่ังสอนใหเด็กเปนคนดี มีวินัยโดยใชคําสอนและกิจกรรมทางศาสนามาเปนเครื่องมือในการกลอม

เกลานักเรียนใหมีความประพฤติที่ดี  

 ทางดานรูปแบบการเรียนการสอนจะมีลักษณะของครู 1 คนสอนทุกวิชา โดยในแตละชั้น

เรียนจะมีครูประจําหนึ่งคนเปนผูสอนในทุกรายวิชา ซึ่งชั้นเรียนจะแบงเปนระดับอนุบาลและระดับ

ประถมศึกษา (ประถมศึกษาปที่ 1-6) ในหนึ่งปการศึกษาจะแบงเปน 2 ภาคเรียน ไดแก ภาคตน

และภาคปลาย ในแตละภาคเรียนจะมีการสอบวัดความรู เพ่ือประเมินผลการเรียนของนักเรียน
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 สําหรับการวางแผนการสอนและการวิเคราะหผลนั้น จัดทําขึ้นเองโดยครูในแตละชั้นเรียน 

ซึ่งครูจะเลือกเนื้อหาวาจะสอนอะไร และจะใชวิธีการใดในการสอน และครูจะวิเคราะหผลการเรียน

การสอนจากความเขาใจของนักเรียน และสําหรับการปรับเปลี่ยนวิธีการสอนก็จะขึ้นกับครูประจํา

ชั้นเปนหลัก 

ปจจุบันครูในศูนยการเรียนมีทั้งหมด 7 คน ซึ่งครูจํานวน 3 คนเปนบุตรของบาทหลวง

โจเซฟ และอีก 4 คนเปนครูจากประเทศพมา โดยครูในศูนยการเรียนไมไดรับการอบรมการสอนมา

โดยเฉพาะ แตในกรณีที่มีการอบรมพิเศษ เชน การอบรมครูสอนภาษาไทยในศูนยการเรียนสําหรับ

เด็กยายถิ่นขามชาติที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 จัดขึ้น ทางศูนยการเรียนก็ไดสงครูที่

มีความรูภาษาไทยและครูที่สามารถสื่อสารภาษาไทยไดไปเขารวมอบรม สําหรับบุตรของ

บาทหลวงโจเซฟที่ทําหนาที่เปนครูอยูในศูนยการเรียนนั้นไมไดจบการศึกษาในหลักสูตรใด แต

ไดรับความรูจากการจางครูมาสอนที่บานในวิชาภาษากะเหรี่ยง ภาษาพมา ภาษาไทย และ

คณิตศาสตร  

การมีสวนรวมของชุมชน ผูปกครอง หรือผูเรียน ตอการจัดการศึกษา สําหรับศูนยการเรียน

แหงนี้พบวา ไมปรากฏใหเห็นถึงการมีสวนรวมของชุมชน ผูปกครอง หรือแมแตผูเรียนในการเสนอ

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษา ทั้งนี้เปนเพราะพอแมของนักเรียนไมคอยมีความรู สวน

ใหญเปนแรงงานรับจางทํางาน ไมมีเวลาในการติดตามผลการเรียนของลูก แตจะมีในสวนที่เขามา

สอบถามเกี่ยวกับผลการสอบ เพราะนักเรียนสวนหนึ่งไมสามารถสอบผานเลื่อนชั้นได ครูจึง

จําเปนตองใหซ้ําชั้น เปนเหตุใหผูปกครองเขามาสอบถามถึงสาเหตุการซ้ําชั้นของบุตร  

สําหรับสภาพศูนยการเรียนนั้น พบวา มีสภาพที่ไมคอยเหมาะกับการเรียนการสอนมาก

นัก เนื่องจากสถานที่เรียนเปนพ้ืนที่แคบๆรอบลอมดวยรั้วสังกะสี มีอาคารเรียนถาวรเพียง 1 หลัง

ซึ่งเปนอาคารชั้นเดียวที่มีอยูเดิม โดยอาคารหลังนี้จะแบงเปน 2 หองเรียน ไดแก ชั้นอนุบาลและ

ประถมศึกษาปที่ 1 นอกจากนี้ทางศูนยการเรียนยังไดกอสรางหองเรียนเพิ่มเติม ประกอบดวย 

หองเรียนที่สรางดวยอิฐบล็อค 1 หลัง ทําการสอนชั้นประถมศึกษาปที่ 2 และดานนอกมีลักษณะ

เปนเพิงยื่นออกมาจากอาคารซึ่งเปนหองเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 สําหรับนักเรียน

ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 4 - 6 จะเรียนรวมกันในหนึ่งหองเรียนซึ่งมีลักษณะเปนเพิงหลังคา

สังกะสี โดยไมมีฉากกั้นแบงชั้นเรียน มีเพียงกระดานดําที่บงบอกวามีการแบงหองเรียนใหทั้ง 3 

ระดับชั้น นอกจากนี้ในศูนยการเรียนยังมีหองน้ําไมเพียงพอตอจํานวนนักเรียน อีกทั้งไมมีโรง

อาหาร และไมมีพ้ืนที่เพียงพอสําหรับการประกอบกิจกรรม สําหรับบริเวณโดยรอบของศูนยการ

เรียนนั้นจะเปนหมูบานจัดสรร ซึ่งตั้งอยูใกลกับโรงพยาบาลแมสอด 

สําหรับสภาพการเรียนการสอนพบวา ครูมีความตั้งใจในการสอนคอนขางดี แตในบางชั้น

เรียนนักเรียนบางคนไมมีสมาธิในการเรียน ทั้งนี้อาจเปนเพราะสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะแกการ
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เรียนรู และเสียงของชั้นเรียนอื่นที่ดังเขามา ทําใหนักเรียนไมไดยินสิ่งที่ครูพูด ขาดสมาธิและไม

ตั้งใจเรียน นอกจากนี้ชั้นประถมศึกษาปที่ 4 และ 5 ยังพบวา มีครูเพียงคนเดียวรับผิดชอบ 2 ชั้น

เรียน โดยสอนสลับไปมา ซึ่งอาจจะเปนสาเหตทุี่ทําใหเด็กสับสน และลดประสิทธิภาพในการเรียนรู 

รวมทั้งครูก็ไมมีกําลังใจสอน เพราะตองตะโกนแขงกับเสียงของชั้นเรียนอื่นอยูตลอดเวลา 

ทางดานปญหาและอุปสรรคในการทํางานนั้น ปญหาสําคัญคือปญหาทางดานสถานที่คับ

แคบ แตปจจุบันบุตรทั้งสามคนของบาทหลวงโจเซฟไดรับสัญชาติไทยแลว ซึ่งทางองคกร MANNA 

ยินดีที่จะสนับสนุนเงินเพ่ือใชเปนคาใชจายในการจัดซื้อที่ดิน ในอนาคตจึงมีแนวโนมวาจะยาย

ศูนยการเรียนไปยังสถานที่ที่กวางขวาง และมีสภาพแวดลอมที่ดีกวาปจจุบัน สําหรับปญหาอีก

ประการหนึ่ง คือ ปญหาทางดานการเรียนของนักเรียนที่บางคนไมตั้งใจเรียน หรือเรียนตามเพื่อน

ไมทัน ซึ่งทําใหผลการเรียนออกมาไมดี และสงผลตอการเรียนของนักเรียนทั้งชั้น อีกทั้งยังเปน

ปญหาตอครูผูสอนที่จะตองสอนซ้ําอีกครั้ง และมีกรณีของนักเรียนที่สอบไมผานจําเปนตองเรียนซ้ํา

ชั้นอีกดวย นอกจากนี้ทางศูนยการเรียนยังประสบปญหาทางดานสถานภาพของครูที่ไมมี

ใบอนุญาตใหอยูอาศัยในประเทศไทย ทําใหถูกตํารวจจับ หรือบางครั้งครูก็ตองหลบซอนตัวจาก

เจาหนาที่ ทําใหไมไดมาสอนหนังสือ เปนผลใหการเรียนของนักเรียนไมตอเนื่อง ปจจุบันทางศูนย

การเรียนจึงตัดปญหาในเรื่องครูโดยใหบุตรทั้ง 3 คนของบาทหลวงโจเซฟเปนผูรับผิดชอบสอน

ประจําในศูนยการเรียนแหงนี้ 
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ตารางที่ 6   สรุปขอมูลขององคกรพฒันาเอกชนทีท่ํางานจัดการศึกษาเพื่อเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
 

องคกร 

องคกรอื่นๆ  
BMWEC NCCM KED 

มูลนิธิศุภนิมิต PPDD แมสอดแบบติสท 

ความเปนมา
ในการจัดการ 
ศึกษา 

BMWEC กอตั้งโดยกลุมผูยายถิ่น

จากประเทศพมา  ซึ่ งรวมตัวกัน

ทํางานเพื่อชวยเหลือเด็กยายถิ่น

ขามชาติที่ขาดโอกาสในการเขาถึง

การศึกษาในประเทศไทย โดยมีที่มา

จากการรวมตัวกันของหลายศูนย

การเรียนจัดตั้งเปนคณะกรรมการ

โดยใชชื่อวา Burmese Migrant 

Workers’ Education Committee 

หรื อ ชื่ อ ไทยว า  คณะกรรมการ

การศึกษาเพื่อผูอพยพชาวพมา 

NCCM เปนองคกรศาสนาที่ทํางาน

ใหความชวยเหลือกลุมผูยายถิ่นใน

พื้นที่ตางๆของประเทศไทย  รวม

ถึงอ.แมสอด จ.ตาก ซึ่งเด็กยายถิ่น

จากประเทศพมาประสบปญหาใน

การเขาถึงการศึกษา  นอกจากนี้ 

สถานศึกษาที่ จัดการศึกษาใหแก

เ ด็ ก ก ลุ ม นี้ ยั ง ป ร ะ ส บ ค ว า ม

ยากลําบากในการทํางาน NCCM 

จึงรับอุปการะศูนยการเรียน 4 แหง 

และไดเปดศูนยการเรียน All Saint’s 

ตาลเดี่ยว  

KED มีที่มาจากปญหาในการเขาถึง

การศึกษาในประเทศไทยของเด็ก

กะเหรี่ยง กลุมชาวกะเหรี่ยงจึงจัด

การศึกษาใหแกเด็ก และตอมาก็ได

เปดโรงเรียนเพื่อใหความรู รวมทั้ง

เพื่อสืบทอดเอกลักษณของกลุมชาติ

พันธุ โดยไดจัดตั้งคณะกรรมการ  

และขอการสนับสนุนจากหนวยงาน

การศึกษาของสหภาพแหงชาติ

กะเหรี่ยง ไดแก Karen Education 

Department (KED)  

มู ลนิ ธิ ศุ ภนิ มิ ต  เ ริ่ มต น ก า รจั ด

การศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ

จากการทํางานเพื่อปองกันการคา

มนุษยในกลุมเสี่ยงตางๆ โดยทาง

มูลนิธิไดจัดตั้งศูนยการเรียนขึ้น เพื่อ

ดึงเด็กกลุมนี้ใหเขาสูกระบวนการ

ทางการศึกษา โดยมีจุดประสงคให

เ ด็กนํ าความรู ที่ ได ไปพัฒนาให

ตนเองมีชีวิตความเปนอยูที่ ดี ไม

กลายเปนเหยื่อของการคามนุษย 

และยาเสพติด 

PPDD เปนองคกรพัฒนาเอกชนที่

กอตั้งขึ้นในประเทศฟลิปปนสเมื่อป 

พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนองคกรที่ทํางาน

เพื่อสงเสริมสิทธิชุมชนตามระบอบ

ประชาธิป ไตยผ านทางการ ให

การศึกษา โดยเริ่มทํางานทางดาน

การศึกษาในป พ.ศ.2550 ภายใต

โครงการAlternative Education for 

Displaced Children and Migrant 

Workers Children along the  

Thai-Burma border in Mae Sot, 

Thailand  

ศู น ย ก า ร เ รี ย น ก อ ตั้ ง โ ด ย

บาทหลวงชาวกะเหรี่ยงที่เขามา

อาศัยอยู ในประเทศไทย  การ

กอตั้งศูนยการเรียนมีที่มาจาก

แนวคิดในการใหความชวยเหลือ

เด็กยายถิ่นขามชาติที่ประสบ

ความยากลําบากในการใชชีวิต

ในประเทศไทย  จึงไดเปดศูนย

การเรียนขึ้นในป พ.ศ. 2543 และ

ไดชักชวนเด็กในละแวกนั้นใหเขา

มาเรียน  

วัตถุประสงค
ในการจัด
การศึกษา 

1. เพื่อสรางความเขมแข็งใหแกศูนย

การเรียนและการทํางานเกี่ยวกับ

การศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ  

2. เพื่อพัฒนาและขยายงานของ

ศูนยการเรียนเพื่อเพิ่มความสามารถ

ในการรองรับนักเรียน ทําใหนักเรียน

ไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน 

3. เพื่อเพิ่มความปลอดภัยใหแก

ศูนยการเรียน โดยขอจดทะเบียน

เปนสถานศึกษาที่ถูกกฎหมายกับ 

1. เพื่ อ ให ความรู แก เ ด็ กทุ กคน

โดยเฉพาะเด็กที่ขาดโอกาสทาง

การศึกษา โดยเนนที่กลุมเด็กยาย

ถิ่นขามชาติ ซึ่งไมวาในอนาคตเด็ก

เหลานี้จะไดกลับประเทศของตน

หรืออาศัยอยูในประเทศไทยตอไป 

หรือมีโอกาสไดไปประเทศที่สาม 

เด็กทุกคนควรที่จะไดรับการศึกษา 

เพื่อที่จะไดปรับตัวใหเหมาะสมกับ

การดําเนินชีวิตตอไป 

1. เพื่อใหการศึกษาแกเด็กในกลุม

ชาติพั นธุ ก ะ เหรี่ ย งและ เด็ กที่ มี

อุปสรรคในการเขาเรียนในโรงเรียน

ไทย ทั้งปญหาทางดานการสื่อสารที่

เ ด็ ก ไม ส ามา รถพู ดและ เ ข า ใ จ

ภาษาไทย  และปญหาทางดาน

ฐานะทางเศรษฐกิจที่ครอบครัวของ

เด็กยากจนไมมีรายไดมากพอที่จะ

สงเด็กเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

 

1. เพื่อให เ ด็กมีภูมิ คุมกันตนเอง

ส า ม า ร ถ ป อ ง กั น ต น เ อ ง จ า ก

กระบวนการการคามนุษย  

2. เพื่อใหเด็กมีความรูสามารถอาน

ออกเขียนได นอกจากนี้ยังเปนการ

ติดตาม เฝาระวัง และปองกันเด็กที่

เสี่ยงตอกระบวนการการคามนุษย

ทุกรูปแบบ และเพื่อใหความรู

ทางดานสาธารณสุข และการดูแล

สุขภาพแกเด็กดอยโอกาสอีกดวย 

1. เพื่อสงเสริมความเขาใจบนพื้น 

ฐานของความสัมพันธอยางยั่งยืน 

สิทธิมนุษยชนขั้นพืน้ฐาน และสง 

เสริมการเปนสังคมประชาธิปไตย 

2. เพื่อจัดการศึกษาแบบทางเลือก

ใ ห แ ก ผู ด อ ย โ อ ก า ส ใ น สั ง ค ม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและเยาวชน

โดยส ง เ ส ริ มการศึ กษาที่ มี ก า ร

ผสมผสานวัฒนธรรม เอกลักษณ

ของเผาพันธุ และสิทธิมนุษยชน  

เพื่อชวยเหลือใหเด็กทุกคนไดรับ

การศึกษา  โดยเฉพาะในพื้นที่

ชายแดนที่มีเด็กจากประเทศพมา

เขามาทํางาน เปนเด็กเรรอนและ

เปนเด็กที่มีฐานะยากจน ทั้งนี้เพื่อ

ปองกันไมใหเด็กเหลานี้เติบโตไป

เปนปญหาของสังคมและสราง

ปญหาใหกับประเทศไทยตอไป 
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องคกร 
องคกรอื่นๆ  

BMWEC NCCM KED 
มูลนิธิศุภนิมิต PPDD แมสอดแบบติสท 

วัตถุประสงค
ในการจัด
การศึกษา 
(ตอ) 

กระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงาน

ความมั่นคงของไทย  

4. เพื่อสนับสนุนทุนการศึกษาใหแก

นักเรียน  ทําใหนักเรียนสามารถ

ศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น  

5. เพื่อดูแลเด็กใหเด็กหลุดพนจาก

สภาพความยากจน ความเจ็บปวย 

และความแตกแยกในหมูคนดวย

การใหการศึกษาแกเด็ก และการ

สงเสริมใหเด็กไดรับสิทธิตามหลัก

สิทธิมนุษยชน 

2. เพื่อชวยเหลือเด็กทุกคนโดยไมมี

การแบงเชื้อชาติ ศาสนา หรือการ

เปนกลุมชาติพันธุใดใด 
  

2. เพื่อสั่งสอนวัฒนธรรมและภาษา 

ซึ่ ง เปน เอกลักษณของชาติพันธุ

กะเหรี่ยง เพื่อใหเด็กกลุมนี้สืบทอด

เอกลักษณของชาวกะเหรี่ยงตอไป  
 

 3. เพื่อสนับสนุน รณรงค และจัดหา

การฝกอบรมที่เกี่ยวของกับทางดาน

ธุรกิจและสิทธิมนุษยชน 

4. เพื่อเสริมสรางความแข็งแกรงทาง

ความรู ความเขาใจ และการระแวด 

ระวังของชุมชนทองถิ่นผานทางการ

ฝกอบรม  

5. เพื่อสรางผลงานวิจัยภายใต 

หัวขอเกี่ยวกับการพัฒนาและประ 

ชาธิปไตย 
 

 

เปาหมายใน
การทํางาน 

35 ศูนยการเรียน ประกอบดวย 

1. ศูนยการเรียนที่มีลักษณะเหมือน

โรงเรียนปกติ (Day School) 

2. ศูนยการเรียนแบบสถานเลี้ยงเด็ก

กําพรา (Orphanage School) 

3. ศูนยการเรียนลักษณะโรงเรียน

ประจํา (Boarding School) 

4. ศูนยการเรียนที่เปดสอนชวงตอน

เย็น (Night School) 

 

8 ศูนยการเรียน 

1. ศูนยการเรียน All Saint’s  

2. ศูนยการเรียน Rocky Mountain 

3. ศูนยการเรียน 48 kilometre   

4. ศูนยการเรียน New Blood  

5. ศูนยการเรียน Holy Infants 

Orphanage  

6. ศูนยการเรียน Boarding High 

School for Orphan and Helpless  

7. ศูนยการเรียน St. Peter  

8. ศูนยการเรียน Green Water 

4  ศูนยการเรียน 

1. ศูนยการเรียน P’Yan Daw  

2. ศูนยการเรียน Noung Bo Deh 

นอกจากนี้ยังมี ศูนยการเรียนใน

อําเภออุมผาง ไดแก ศูนยการเรียน 

Toe Per Pu และศูนยการเรียน Oh 

Cray Khee  

 

ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตการเรียนรู

เพื่อเยาวชนและแรงงานขามชาติ

หรือศูนยการเรียนบานทุง 

ศูนยการเรียน A Linn Young (Light 

School)  
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องคกร 

องคกรอื่นๆ  
BMWEC NCCM KED 

มูลนิธิศุภนิมิต PPDD แมสอดแบบติสท 

งบประมาณ ไดรับเงินสนับสนุนจากองคกรการ

กุศลหรือมูลนิธิตางๆ เชน องคกร 

TOPS, TBBC, Drum Publication, 

VSO, USAID, John P. Hussman 

และ K K Kee Foundation รวมทั้ง

ก า ร จั ด เ ก็ บ ค า เ ล า เ รี ย น จ า ก

ผูปกครองในบางศูนยการเรียน  

ไดรับงบประมาณจากองคกรNCCM 

ซึ่งประกอบดวยงบประมาณที่เปน

เ งิ น เ ดื อนค รู แ ล ะบุ คลาก ร  ค า

อุปกรณการเรียนการสอน คาอาหาร

กลางวัน และคาเดินทางของครูและ

นักเรียน 

 

ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก

องคกร Help Without Frontier ซึ่ง

ใหงบประมาณในการจัดการแตละ

ศูนยการเรียนปละ 50,000 บาท 

และให งบประมาณในสวนของ

นักเรียน เดือนละ 100 บาทตอ

นักเรียน 1 คน   

 

งบประมาณอยูภายใตโครงการ

ตอตานการคามนุษยในอําเภอแม

สอด 

 

- ได รับเงินสนุบสนุนจากองคกร 

MANNA ซึ่งเปนองคกรการกุศล

จากสหรัฐอเมริกา โดยทางศูนย

ก า ร เ รี ย น จ ะ เ ขี ย น ร า ย ง า น

งบประมาณที่ตองการในแตละ

เดือน ซึ่งจํานวนเงินที่ไดจะไม

แนนอนขึ้นอยูกับการพิจารณา

ขององคกร MANNA  

การประสาน 
งานกับองค 
กรอื่นๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องคกรที่จัดการศึกษา ไดแก NCCM 

และ KED และองคกรอื่นๆ เชน 

World Education, แมตาวคลีนิค

และ Taipei Overseas Peace 

Service (TOPS) ซึ่งทั้งหมดจะ

ทํางานรวมกันทางดานการศึกษา 

เชน การอบรมครู หลักสูตร และดาน

อื่นๆ  เชน  การดูแลสุขภาพ  และ

สิ่งของเครื่องใชอุปกรณการเรียน 

นอกจากนี้ยั งมีความรวมมือกับ

รัฐบาลของไทย ไดแก สํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 ในการ

ทํางานเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 

และการจดทะเบียนศูนยการเรียน  

ศูนยการเรียนอื่นๆ เชน ศูนยการ

เรียนซาทูเหล ศูนยการเรียน CDC 

และโรงเรียนไทยในการรับนักเรียน

เขาศึกษาตอ นอกจากนี้ยังมีความ

ร วมมื อกั บสํ านั ก ง าน เขตพื้ นที่

การศึกษาตาก เขต 2 ในการพัฒนา

การศึกษา และการจดทะเบียนศูนย

การเรียนและครูของศูนยการเรียน 

 

ทํางานรวมกับองคกร BMWEC ใน

การผลักดันใหศูนยการเรียนไดรับ

การจดทะเบียนเปนสถานศึกษาที่

ถูกกฎหมาย และไดรับความ

ช วย เหลื อทางด านการพัฒนา

การศึกษาจากองคกร ZOA และ

Karen Education Department ใน

ประเทศพมา นอกจากนี้ยังมีการ

ประสานงานกับสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาตาก เขต 2 ในการจด

ทะเบียนศูนยการเรียน  และการ

อบรมครูสอนภาษาไทย 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก 

เขต 2 ในการจดทะเบียนศูนยการ

เ รี ย น  แ ล ะ ก า ร อ บ ร ม ค รู ส อ น

ภาษาไทย 

ก า รป ร ะ ส าน ง านกั บ  BMWEC 

ทางดานคําแนะนําในการจัดการ

บริหารองคกร และการจัดการศึกษา

ใหแกเด็ก นอกจากนี้ยังประสานงาน

กับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ตาก เขต 2 ในการจดทะเบียนศูนย

การเรียน  และการอบรมครูสอน

ภาษาไทย  

ประสานงานกับสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 ในการ

จดทะเบียนศูนยการเรียน และ

การพัฒนาการศึกษา รวมถึงการ

อบรมครูสอนภาษาไทย 
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องคกร 

องคกรอื่นๆ 
 
 
 

BMWEC NCCM KED 
มูลนิธิศุภนิมิต PPDD แมสอดแบบติสท 

การทํางาน 1. การจัดหาทุนใหแกศูนยการเรียน  

2. ใหคําปรึกษาแกผูบริหารของศูนย

การเรียนในการจัดการภายในศูนย

การเรียน 

3. เปนตัวแทนศูนยการเรียนในการ

เขาพบรัฐบาลไทย เพื่อจดทะเบียน

ศูนยการเรียนใหถูกกฎหมาย 

4. การสรางหลักสูตรพื้นฐาน 

5. การอบรมครูและพัฒนาวิชาชีพ

ครู 

6. การพัฒนาความสามารถของ

นักเรียน เชน คอมพิวเตอร ศิลปะ 

ดนตรี กีฬา และวัฒนธรรมประเพณี

ดั้งเดิมของนักเรียน 

7. สนับสนุนการเรียนการสอน และ

สื่อการสอนตางๆ เชน หนังสือเรียน 

เครื่องเขียน คอมพิวเตอร  

8. สนับสนุนการทํางานของศูนยการ

เรียน เชน ตรวจเยี่ยมสถานที่เรียน

และการประเมินสภาพแวดลอม 

และการพัฒนาสื่อการสอน  

 
 

จัดการศึกษาในศูนยการเรียน All 

Saint’s ตาลเดี่ยว และสนับสนุนการ

ทํางานของศูนยการเรียนที่อยูใน

ความดูแลขององคกร 

 

จัดการศึกษาในศูนยการเรียนของ

องคกร 

1. จัดการศึกษาในศูนยการเรียน 

2. การเฝาระวัง และติดตามพฤติ 

กรรมของเด็ก เพื่อไมใหเด็กตกเปน

เหยื่อของการคามนุษย  

3. การดูแลความเปนอยู และ

สุขภาพอนามัยของเด็ก 

1. จัดการศึกษาในศูนยการเรียน 

2. ใหการอบรมแกคนในชุมชนเกี่ยว 

กับความรูทางดานประชาธิปไตย 

และสิทธิของประชาชนภายใตระบบ

การปกครองแบบประชาธิปไตย 

จัดการศึกษาในศูนยการเรียน 
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องคกร 
องคกรอื่นๆ  

BMWEC NCCM KED 
มูลนิธิศุภนิมิต PPDD แมสอดแบบติสท 

ปญหาใน
องคกร 

1. ปญหาทางดานงบประมาณ 

2. ปญหาทางดานหลักสูตร และการ

เรียนการสอน 

3. ปญหาทางดานครูและบุคลากรใน

ศูนยการเรียน ไดแก ปญหาทางดาน

คุณภาพของครู ครูไมเพียงพอ และ

ความปลอดภัยของครู 

4. ปญหาในการดูแลนักเรียน ไดแก 

ความปลอดภัยของนักเรียน และที่พัก

ของนักเรียน 

5. ปญหาทางดานสภาพแวดลอมและ

สถานที่เรียน 

1. ปญหาทางดานการเรียนการสอน 

2. ปญหาจากนักเรียนที่ไมตั้งใจ

เรียน เรียนไมทันเพื่อน และสอบตก 

3. ปญหาทางดานครูและบุคลากร

ในศูนยการเรียน ไดแก ปญหาทาง 

ดานคุณภาพของครู และจํานวนครู

ไมเพียงพอ  

4. ปญหาการสอนภาษาไทยใหแก

นักเรียน 

5. ความรวมมือของผูปกครอง 
 

1. ปญหาทางดานงบประมาณ 

2. ปญหาทางดานการเรียนการสอน 

3. ปญหาทางดานสถานที่เรียน 

4. ปญหาทางดานสถานภาพของ

ศูนย การ เ รี ยน  ซึ่ ง ไม ไ ด รั บการ

ยอมรับจากรัฐไทย 

5. ปญหาคุณภาพครู ครูไมเพียงพอ 

และความปลอดภัยของครู 

6. ปญหาทางดานสุขอนามัยของ

นักเรียน 

  

1. ปญหาทางดานการเรียนการ

สอน 

2. ปญหาในการดูแลนักเรียน – 

เด็กขาดเรียนบอย และไมตั้งใจ

เรียน 

3. การมีชั้นเรียนเพียงชั้นเดียว 

ทําใหการเรียนของนักเรียนไม

กาวหนา 

 

1. ปญหาทางดานสถานที่เรียน 

2. ปญหาครูไมเพียงพอ 

1. ปญหาทางดานสถานที่เรียน 

2. ปญหาทางดานครู ไดแก ครูไม

เพียงพอ คุณภาพของครู และ

ความปลอดภัยของครู 

3. จํานวนนักเรียนที่มากเกิน

ความสามารถในการดูแลของ

ศูนยการเรียน 

4.  ปญหาการเรียนของนักเรียน 

ไดแก ความตั้งใจเรียน และผล

การเรียน 

อนาคตของ
องคกร 

1. การจัดการดูแลศูนยการเรียน

ทั้งหมดใหมีมาตรฐาน  

2. สงเสริมการศึกษาของนักเรียน  

3. การจัดสรรงบประมาณ  

4. การพัฒนาสถานที่เรียน 

5. การผลักดันใหศูนยการเรียนไดรับ

การรับรองจากรัฐบาลไทย  

 

1. การทํางานเพื่อสนับสนุนการ 

ศึกษาของเด็กทุกคน  

2. การผลักดันใหเด็กไดเขาเรียนใน

โรงเรียนไทย  

3. ลดจํานวนครูตางชาติ และเพิ่ม

จํานวนครูไทยในสัดสวนที่เทากัน  

 

 

1. การทํางานสงเสริมการศึกษา

เพื่อใหลูกหลานกะเหรี่ยงมีความรู 

2. การปูพื้นฐานความรูเกี่ยวกับ

ประเทศพมา และสั่งสอนนักเรียน

ทางดานภาษา วัฒนธรรม และ

ประเพณีกะเหรี่ยง 

3. ตองการใหประเทศพมาสงบ จะ

นําโรงเรียนกลับไปใหความรูแกเด็ก

ดอยโอกาสในประเทศพมา  

 

- 

 

 

- 

 

- 

 



บทที่ 5 
 

กรณีศึกษา: นักเรียนในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชน  
  

นอกจากขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติโดย

องคกรพัฒนาเอกชนที่ไดกลาวไปในบทที่ 4 แลว ผูเรียนก็เปนสวนสําคัญในกระบวนการการจัด

การศึกษาดวยเชนเดียวกัน ในบทนี้จึงจะกลาวถึงกรณีศึกษาทั้ง 20 กรณี ซึ่งมาจากการสัมภาษณ

นกัเรียนจํานวน 20 คนที่กําลังศึกษาอยูในศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติที่ดําเนินงาน

โดยองคกรพัฒนาเอกชน โดยขอมูลที่ไดจะประกอบดวย ขอมูลสวนบุคคล และขอมูลทางดาน

การศึกษา ซึ่งในสวนนี้นอกจากจะไดขอมูลเกี่ยวกับการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติในประเทศ

ไทยแลว ยังทําใหเห็นภาพการทํางานในการจัดการศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชนไดดียิ่งขึ้น  

 
   5.1   กรณศีึกษา: นักเรยีนในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชน 
 

ขอมูลกรณีศึกษาในการศึกษาครั้งนี้ไดมาจากการสัมภาษณนักเรียนซึ่งกําลังศึกษาอยูใน

ศูนยการเรียนที่ดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชนในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ซึ่งขอมูลทั้งหมด

ประกอบดวย ขอมูลสวนบุคคล การศึกษาปจจุบัน การเขาถึงการศึกษา การไดรับบริการทาง

การศึกษาจากศูนยการเรียน ผลการเรียน ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย และความ

คิดเห็นตออนาคตของตนเอง 

 
กรณีศึกษาที่ 1 ซอหลง (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

ซอหลง เปนเด็กชายชาวกะเหรี่ยง อายุ 15 ป อาศัยอยูกับพอแมที่หมูบานแมสอดวิลลา 

พอของหลงทํางานกอสรางและรับจางทั่วไป สวนแมรับจางทําความสะอาดบาน พอแมของหลง

เปนชาวกะเหรี่ยงที่เดินทางหลบหนีจากการสูรบเขามาอาศัยและทํางานอยูในอําเภอแมสอดเมื่อ 

20 ปที่แลว โดยมาจากเมืองผาอาง ประเทศพมา กอนหนานี้แมของหลงเคยมีสามีเปนคนไทยซึ่งมี

ลูกชายดวยกัน 1 คน หลังจากแยกทางกัน แมก็ไดมาใชชีวิตคูกับพอ และมีลูกดวยกัน 3 คน  

หลงมีพี่นองทั้งหมด 4 คนทุกคนเกิดที่ประเทศไทย ไดแก พี่ชายอายุ 18 ป เปนพีช่ายคนละ

พอ ปจจุบันทํางานอยูที่กรุงเทพฯ หลงเปนคนที่สอง และนองอีก 2 คน คือ เจมสหรอืเลาทุง อาย ุ11 

ป และนองสาวอายุ 8 ป ปจจุบันหลงและนองเรียนที่ศูนยการเรียนแควกะบองเชนเดียวกัน 
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การศึกษา 

ทางดานการศึกษา หลงกําลังศึกษาอยูในศูนยการเรียนแควกะบอง ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 

(ปการศึกษา 2551) โดยหลงเรียนที่ศูนยการเรียนแหงนี้ตั้งแตชั้นอนุบาลจนถึงปจจุบัน ที่ศูนยการ

เรียนแควกะบองจะจัดสอนวิชาภาษาอังกฤษ ภาษาไทย ภาษาพมา ภาษากะเหรี่ยง คณิตศาสตร 

วิทยาศาสตร สังคม ประวัติศาสตรพมา และประวัติศาสตรกะเหรี่ยง โดยใชบทเรียนในหนงัสอืเรยีน

ของหลักสูตรพมาและหนังสือเรียนภาษากะเหรี่ยง ซึ่งการเรียนการสอนในทุกวิชาจะใชภาษา

กะเหรี่ยงในการสื่อสาร และจะใชภาษาพมาในชั่วโมงเรียนภาษาพมา นอกจากนี้ในศูนยการเรียน

ยังไดเปดสอนการใชคอมพิวเตอร และการเรียนดนตรีกะเหรี่ยงอีกดวย   

ในแตละวันศูนยการเรียนจะเริ่มต้ังแตเวลา 9.30 น. และเลิกเรียนเวลา 15.00 น. โดยใน

หนึ่งวันจะเรียนทั้งหมด 4 วิชา วิชาละ 1 ชั่วโมง ในหนึ่งปการศึกษาจะแบงออกเปน 3 ภาคเรียน 

ภาคเรียนละ 3 เดือน โดยในภาคเรียนที่ 1 และ 2 เมื่อสอบเสร็จ โรงเรียนจะหยุด 2 วัน และ

หลังจากสอบปลายภาคเรียนที่ 3 โรงเรียนจะปดเทอมระยะยาว ปจจุบันทางศูนยการเรียนเปดสอน

ตั้งชั้นอนุบาล-มัธยมศึกษาปที่ 6 ซึ่งในศูนยการเรียนมีนักเรียนประมาณ 200 คน สําหรับนักเรียนที่

มีผลการเรียนดี องคกร Help Without Frontier ซึ่งเปนองคกรที่สนับสนุนทางดานงบประมาณแก

ศูนยการเรียนจะสงนักเรียนไปศึกษาตอที่จังหวัดเชียงราย ซ่ึงที่ผานมีนักเรียนจํานวนหนึ่งไดไป

ศึกษาตอในระดับวิทยาลัยแลว (Post Ten Grade เปนการเรียนหลักสูตรพิเศษตางๆ เชน หลักสูตร

การสอนภาษาอังกฤษ หลักสูตรคอมพิวเตอร และหลักสูตรการบริหารจัดการ เปนตน)  

การเขาถึงการศึกษา 

ในตอนแรกพอไดพาหลงไปสมัครเรียนที่โรงเรียนวัดอรัญญเขต ซึ่งหลงเรียนไดไมนาน พอ

ก็หาโรงเรียนใหใหม เนื่องจากพอไมชอบการเรียนการสอนและสภาพโรงเรียน ตอมาพอไดพาหลง

ไปสมัครเรียนที่ศูนยการเรียนแควกะบองที่เปดสอนใหแกเด็กจากประเทศพมาในอําเภอแมสอด ซึ่ง

ศูนยการเรียนแหงนี้เปดสอนอยูไมไกลจากบานมากนัก หลงจึงไดเร่ิมเรียนที่ศูนยการเรียนแควกะ

บองต้ังแตชั้นอนุบาลเปนตนมา 

การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรียน 

ในชวงแรกที่หลงเขาเรียน เปนชวงที่ศูนยการเรียนเพิ่งกอต้ังไดไมนาน ซึ่งหลงตองเสียคา

เลาเรียนเดือนละ 700 บาท แตเมื่อ 2-3 ปที่ผานมา องคกร Help Without Frontier ไดเขามาให

ความชวยเหลือบริจาคเงินอุดหนุนการศึกษาใหแกศูนยการเรียน ทําใหนักเรียนไมตองเสียคาเลา

เรียน คาหนังสือ คาอาหารกลางวัน และคาอุปกรณการเรียนตางๆ แตในกรณีที่โดยสารรถโรงเรียน 

นักเรียนจะตองเสียคารถรับสงจากบานมาโรงเรียนปการศึกษาละ 500 บาท และในกรณีที่อาศัย

อยูในหอพักของศูนยการเรียนนักเรียนจะตองเสียคาหอพัก แตมีขอยกเวนสําหรับนักเรียนที่มีผล
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การเรียนดี ซึ่งทางศูนยการเรียนจะอนุญาตใหอาศัยในหอพักไดโดยไมตองเสียคาใชจาย สําหรับ

หลงจะขี่จักรยานไปโรงเรียน จึงไมตองเสียคาใชจายใดใดใหกับทางศูนยการเรียน 

ผลการเรียน 

ในการสอบครั้งลาสุดหลงไดคะแนน 364 คะแนนจากคะแนนเต็ม 600 คะแนน หลงบอก

วา ในชั้นเรียนของหลงมีเพื่อนบางคนที่สอบตกตองสอบใหม และหากวายังไมผานอีกก็จะตอง

เรียนซ้ําชั้น ซึ่งในหองเรียนของหลง เพื่อนๆจะชวยเหลือกัน ถาคนใดมีปญหาคนอื่นๆก็จะชวยกัน

สอนใหเขาใจ โดยเฉพาะวิชาภาษาไทยซึ่งคนที่รูภาษาไทยจะชวยสอนใหเพื่อนที่ยังไมเขาใจ 

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

ความคิดเห็นตอการเรียนในโรงเรียนไทย หลงบอกวา อยากเรียนในโรงเรียนเดิมที่เรียนอยู

ในปจจุบัน เพราะมีสภาพแวดลอมและการเรียนการสอนที่คุนเคย มีเพื่อนที่รูจักสนิทสนม และพอ

ของหลงก็อยากใหเรียนในศูนยการเรียนนี้ เพราะถึงแมวาพอจะทราบถึงสิทธิของเด็กตางดาววา

สามารถเขาเรียนในโรงเรียนไทยได และหลงก็สามารถสื่อสารภาษาไทยไดดี แตพอก็ยังอยากให

หลงเรียนในศูนยการเรียนอยูดี เพราะเห็นโอกาสในการเรียนรูหลายภาษา และรับรูถึงความเปนมา

ของชาติพันธุกะเหรี่ยง 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

หลงคิดวาตนเองอยูที่ไหนก็ได ไมวาจะที่ประเทศพมาหรือที่ประเทศไทย แตหลงบอกวา 

พออยากกลับประเทศพมา  เพราะถึงแมการอยูอาศัยในประเทศไทยจะมีความเปนอยูที่

สะดวกสบาย แตพอก็คิดที่จะกลับไปใชชีวิตในประเทศพมา เนื่องจากปูของหลง และญาติพี่นอง

ยังคงอาศัยอยูที่ประเทศพมา สําหรับความคิดเห็นตอการประกอบอาชีพในอนาคต หลงบอกวา 

เมื่อเรียนจบแลวอยากทํางานเปนครูสอนคอมพิวเตอรใหแกเด็กกะเหรี่ยงอยางตนตอไป 

(สัมภาษณ, 31 มีนาคม พ.ศ. 2551 ที่แมสอดวิลลา) 

 
กรณีศึกษาที่ 2 แวพอง (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

แวพองเปนเด็กชายชาวกะเหรี่ยง อายุ 13 ป อาศัยอยูที่แมสอดวิลลากับครอบครัว ซึ่ง

ประกอบดวยพอแมและนองสาว 2 คน โดยพอของแวพองทํางานเปนชางซอมเครื่องยนตในอูซอม

รถ สวนแมรับจางทํางานบาน และนองสาวอีก 2 คนกําลังศึกษาอยูในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 3 

และชั้นอนุบาลที่ศูนยการเรียนแควกะบอง 

เมื่อ 20 ปที่แลว พอแมของแวพองไดเดินทางมาจากเมืองผาอาง ประเทศพมาเขามาอาศัย

อยูที่อําเภอแมสอด และตอมาก็ไดใหกาํเนิดแวพอง เมือ่แวพองอายุได 3 ป แมไดสงเขากลับไปอยู

กับยายที่ประเทศพมา หลังจากอยูที่พมาได 1 ป แมก็ไดไปรับแวพองกลับมาอยูดวยกนัอีกครั้ง 
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การศึกษา 

 ปจจุบันแวพองกําลังศึกษาอยูชั้นประถมศึกษาปที่ 6 (ปการศึกษา 2551) ที่ศูนยการเรียน

แควกะบอง โดยแวพองไดเร่ิมเรียนที่ศูนยการเรียนแหงนี้ ตั้งแตระดับชั้นอนุบาล  

การเขาถึงการศึกษา 

เมื่อแวพองอายุได 5 ป ซึ่งถึงวัยที่ตองเขาโรงเรียน พอของแวพองทราบจากพอของหลงวา

จะพาหลงไปสมัครเขาเรียนที่ศูนยการเรียนแควกะบอง จึงไดฝากแวพองไปสมัครเรียนที่ศูนยการ

เรียนแควกะบองพรอมกับหลง  

การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรียน 

แวพองไดเรียนในศูนยการเรียนแควกะบองโดยไมตองเสียคาใชจายใดใดเชนเดียวกับหลง 

แตแวพองโดยสารรถโรงเรียน จึงตองเสียคารถโรงเรียนปการศึกษาละ 500 บาท 

ผลการเรียน 

แวพองเคยซ้ําชั้นในชั้นประถมศึกษาปที่ 1 และประถมศึกษาปที่ 2 เนื่องจากเขาไมตั้งใจ

เรียนจึงสอบไมผาน แตปจจุบันเขาไดปรับปรุงตัวและเรียนไดดีข้ึน โดยในปการศึกษาที่ผานมา แว

พองสอบไดลําดับที่ 3 ของชั้นเรียน 

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

แวพองบอกวา ถาใหเขาเรียนที่โรงเรียนไทยคงไมมีปญหาอะไร เพราะเรียนที่ไหนก็ได

ความรูเหมือนกัน แตคิดวาตนเองคงไมมีโอกาสไดเรียนในโรงเรียนไทย เพราะฐานะที่บานยากจน 

และยังพูดภาษาไทยไดไมคลอง 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

ในอนาคตแวพองอยากเรียนสูงๆ และฝกหัดเปนชางเหมือนอยางพอ และหากวามโีอกาสก็

อยากกลับประเทศพมา โดยจะกลับไปเปดอูซอมรถรวมกับพอ  

(สัมภาษณ, 31 มีนาคม พ.ศ. 2551 ที่แมสอดวิลลา) 

 
กรณีศึกษาที่ 3 บอย (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

บอยหรือเตอิน พอ เปนเด็กชายกะเหรี่ยง อายุ 15 ป อาศัยอยูที่แมสอดวิลลากับพอแม 

และนองสาวอีก 2 คนซึ่งกําลังศึกษาในชั้นประถมศึกษาปที่ 2 และชั้นอนุบาลที่ศูนยการเรียนแคว

กะบอง พอแมของบอยเดินทางมาจากเมืองผาอางเขามาประเทศไทยเมื่อ 20 ปที่แลว ดวยเหตุผล

ทางเศรษฐกิจ เพราะวาการทํางานที่ประเทศพมาไดคาตอบแทนนอย และขาวของก็มีราคาแพง ทาํ

ใหรายไดไมพอกับคาใชจาย จึงไดเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทย ปจจุบันพอของบอยทํางาน

กอสราง สวนแมรับจางทํางานบาน  
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บอยเกิดที่แมสอด ตอนบอยยังเล็ก พอแมไดพาบอยกลับไปที่ประเทศพมาเพื่อใหยาชวย

เลี้ยง แตเมื่อบอยพอจะรูเร่ืองก็ไดขอใหพอแมรับกลับไปอยูดวย แมจึงเดินทางไปรับบอยกลับมาอยู

ดวยกันที่แมสอด  

การศึกษา 

หลังจากที่บอยไดเรียนชั้นอนุบาลมาจากโรงเรียนในประเทศพมา เมื่อกลับมาประเทศไทย 

บอยก็ไดเขาเรียนตอในช้ันประถมศึกษาปที่ 1 ที่ศูนยการเรียนแควกะบอง โดยปจจุบันบอยกําลัง

ศึกษาอยูในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 (ปการศึกษา 2551)  

การเขาถึงการศึกษา 

เนื่องจากลูกพี่ลูกนองของบอยเรียนอยูในศูนยการเรียนแหงนี้อยูกอนแลว แมจึงพาบอยมา

สมัครเขาเรียนที่นี่ดวย  

ผลการเรียน 

สําหรับผลการเรียนของบอยอยูในระดับที่ดี ภาคเรียนที่ผานมาบอยสอบไดเปนอันดับที่ 4 

ของชั้นเรียน ซึ่งบอยบอกวา ตนเองจะทบทวนบทเรียน และอานหนังสือตอนสอบ โดยแมจะชวย

สอนการบาน และสอบถามถึงการเรียนที่โรงเรียนอยูเสมอ 

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

ความเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย บอยบอกวา เขาไมคอยรูเกี่ยวกับประเทศไทย

มากนัก จึงไมคิดวาตนเองเหมาะกับโรงเรียนไทย เพราะถาตองเรียนในโรงเรียนไทยก็คงเรียนไมรู

เร่ือง 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

บอยอยากเรียนสูงๆ แลวหางานทํา แตตอนนี้ยังไมรูวาตนเองอยากทําอาชีพอะไร ซึ่งถา

เรียนจบบอยอาจจะไปทํางานกอสรางกับพอ และในอนาคตบอยอยากอยูที่ประเทศไทยตอไป แต

พอแมบอกวา ถามีเงินมากพอก็จะกลับประเทศพมา ซึ่งถาพอแมกลับประเทศพมาบอยก็คงจะ

กลับดวย 

(สัมภาษณ, 31 มีนาคม พ.ศ. 2551 ที่แมสอดวิลลา) 

 
กรณีศึกษาที่ 4 เบิรด (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

เบิรดหรือไคซูเปนเด็กชายชาวกะเหรี่ยง อายุ 14 ป อาศัยอยูที่ตําบลพระธาตุผาแดงกับพอ

แมและพี่นองอีก 3 คน พอของเบิรดอายุ 41 ป ทํางานเปนชางซอมรถที่อูแหงหนึ่ง สวนแมอายุ 43 

ป ไมไดประกอบอาชีพ ทั้งคูเปนชาวกะเหรี่ยงท่ีเดินทางมาจากเมืองผาอาง โดยพอของเบิรดมาแม

สอดเมื่อตอนอายุ 22 ป และไดมาเจอกับแม ภายหลังจึงไดตกลงที่จะใชชีวิตคูดวยกัน และไดให
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กําเนิดลูก 3 คนที่อําเภอแมสอด ที่ผานมาเบิรดมีโอกาสไดกลับประเทศพมาหลายครั้ง โดยไปที่

เมืองผาอางเพื่อกลับไปเยี่ยมญาติ และไปที่เมืองตองจี (เมืองในรัฐฉาน) เพื่อไปหาพี่ชายของแมที่

ไปคาขายที่นั่น เบิรดเปนเด็กที่พูดภาษาไทยไดคลอง เบิรดเลาวา พอแมของเขาพูดภาษาไทยได 

และตอนเด็กพอแมก็ฝกใหเขาพูดภาษาไทยมาโดยตลอด แตสําหรับภาษากะเหรี่ยงเขาเรียนรูเอง

จากพอแมและเพื่อน 

การศึกษา 

ทางดานการศึกษา เบิรดเริ่มตนการศึกษาในโรงเรียนไทยที่โรงเรียนวัดบุญญาวาส ซึ่งเบิรด 

เรียนในชั้นอนุบาลเปนเวลา 2 ป แตตอมาแมไดสงเบิรดกลับไปอยูที่ประเทศพมา พอเบิรดอายุ 7 ป

แมจึงไปรับเบิรดมาอยูดวยกันที่แมสอด แตเมื่อกลับมาคราวนี้เบิรดพูดภาษาไทยไมไดแลว แมจึง

พาไปสมัครเรียนที่ศูนยการเรียนซาทูเหล ซึ่งเบิรดเรียนที่ซาทูเหลเพียงแค 2-3 เดือนก็ยายไปเรียนที่

ศูนยการเรียนแควกะบอง เนื่องจากเบิรดไมชอบการเรียนการสอนที่ซาทูเหล ซึ่งทั้งครูและเพือ่นรวม

ชั้นสวนใหญเปนกะเหรี่ยงปาเกอญอ ในโรงเรียนจึงใชภาษาปาเกอญอในการสื่อสาร แตเบิรดเปน

กะเหรี่ยงโปวจึงไมเขาใจภาษาปาเกอญอ ทําใหเรียนไมรูเร่ืองและไมเขาใจสิ่งที่ครูสอน ซึ่งครูก็ไมได

ใหความใสใจ รวมทั้งที่โรงเรียนมีการแบงพรรคแบงพวก เบิรดเปนกะเหรี่ยงโปวจึงเขากับเพื่อน

ไมได นอกจากนี้เร่ืองคาเลาเรียนก็เปนอีกปญหาหนึ่งที่ทําใหเบิรดไมอยากเรียนที่ซาทูเหล เบิรดเลา

วา ที่ซาทูเหลจะเก็บคาเลาเรียนเดือนละ 20 บาท และมีการเรียกเก็บเพิ่มอยูบอยๆ แตที่ศูนยการ

เรียนแควกะบองกอนที่จะไดรับเงินสนับสนุนจากองคกร Help Without Frontier ทางโรงเรียนจะ

เรียกเก็บปละ 700 บาทและจะไมมีการเรียกเก็บเพิ่มอีก และในปจจุบันเมื่อองคกร Help Without 

Frontier ไดเขามาสนับสนุนงบประมาณของโรงเรียนก็ทําใหนักเรียนทุกคนไดเรียนโดยที่ไมตอง

จายคาเลาเรียน  

ปจจุบันเบิรดกําลังศึกษาในชั้นประถมศึกษาปที่ 6 (ปการศึกษา 2551) ที่ศูนยการเรียน

แควกะบอง โดยเบิรดบอกวา เขาชอบเรียนวิชาภาษาอังกฤษมากที่สุด และไมชอบวิชาภาษาพมา 

เพราะวายาก สวนใหญจะเปนภาษาที่ใชสําหรับวรรณคดีที่เขาไมคุนเคย และตองทองจําใหได

ทั้งหมด และอีกวิชาคือวิชาประวัติศาสตร ซึ่งที่ศูนยการเรียนแควกะบองจะสอนทั้งความรูเกี่ยวกับ

ประวัติศาสตรโลก ประวัติศาสตรพมา และประวัติศาสตรกะเหรี่ยง โดยการเรียนประวัติศาสตร

พมานั้นยากที่สุด เพราะวาจะตองทองจําทั้งหมด ซึ่งในชวงประถมศึกษาจะยังไมคอยยากเทาไหร 

เพราะจะเปนการจําบุคคลสําคัญตางๆ แตในระดับมัธยมศึกษาบทเรียนนั้นจะยากขึ้น ซึ่งทุกคน

จะตองจําใหไดทั้งเหตุการณ ปที่เกิด และบุคคลทุกคนที่เกี่ยวของในเหตุการณนั้น สําหรับ

ประวัติศาสตรกะเหรี่ยง เดิมที่ศูนยการเรียนจะไมมีการสอนประวัติศาสตรกะเหรี่ยง แตเนื่องจาก

พอแมของนักเรียนอยากใหลูกไดเรียนรูประวัติศาสตรกะเหรี่ยง จึงขอใหทางโรงเรียนจัดสอน ซึ่ง

ทางโรงเรียนก็ไดจางครูจากผาอางมาสอนประวัติศาสตรกะเหรี่ยงใหแกนักเรียน  
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การเขาถึงการศึกษา 

 เบิรดไดทราบขอมูลของศูนยการเรียนแควกะบองจากลูกของเพื่อนแม แมจึงใหเบิรดยาย

มาเรียนที่ศูนยการเรียนแควกะบอง 

การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรียน 

การเรียนที่ศูนยการเรียนแควกะบอง เบิรดไมตองเสียคาเลาเรียน คาอาหาร และคา

อุปกรณการเรียน แตเบิรดจะตองเสียคารถโรงเรียนเปนเงิน 500 บาทตอป 

ผลการเรียน 

ผลการเรียนของเบิรดในปการศึกษาที่ผานมาอยูในเกณฑดี โดยเบิรดสอบไดที่ 5 จาก

นักเรียนทั้งหมด 15 คน  

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

 ความคิดเห็นตอการเรียนในโรงเรียนไทย เบิรดกลาววา ถาตอนนั้นแมไมพาเขากลับ

ประเทศพมาเขาคงไดเรียนในโรงเรียนไทย ซึ่งจะทําใหเขามีอนาคตที่ดี และไดทํางานดีๆ เพราะ

นายจางคงคิดวาเขาเปนคนไทย และไมปฏิเสธที่จะรับเขาเขาทํางาน แตตอนนี้เบิรดอยูแตในกลุม

เพื่อนที่เปนคนกะเหรี่ยง จึงไมรูอะไรเกี่ยวกับประเทศไทยแลว ตอนนี้จึงไมอยากไปเรียนที่โรงเรียน

ไทย เพราะกลัววาจะเรียนไมรูเร่ือง 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

เบิรดเลาความฝนของเขาใหฟงวา เขาอยากมีโอกาสเรียนใหสูงที่สุด และสรางตัวเปนนาย

พล และเมื่อเขามีอํานาจเขาจะสูเพื่อใหประเทศพมาไดประชาธิปไตย (เบิรดและเพื่อนๆไดแก หลง 

แวพอง และบอยตางทราบขาวสารเกี่ยวกับการประทวงเพื่อเรียกรองประชาธิปไตยในพมาเปน

อยางดี โดยสามารถเลาเหตุการณไดอยางละเอียด และเด็กทุกคนตองการใหประเทศพมาไดรับ

ประชาธิปไตย) เบิรดบอกวาเมื่อไหรที่ประเทศพมาไดรับประชาธิปไตย เขาและครอบครัวจะกลับ

ประเทศพมาทันที แตหากวาตองอยูที่แมสอดตอไปเขาก็คงทํางานเปนชางซอมรถแบบพอ 

(สัมภาษณ, 31 มีนาคม พ.ศ. 2551 ที่แมสอดวิลลา) 

 
กรณีศึกษาที่ 5 ไครวา (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

ไครวาเปนเด็กชายกะเหรี่ยงอายุ 16 ป อาศัยอยูที่แมสอดวิลลากับแมสองคน ไครวาเกิดที่

เมืองกอกะเร็ก ประเทศพมา และไดเดินทางมาประเทศไทยพรอมกับแม พี่ชาย และพี่สาวเมื่อ 5 ป 

กอน ปจจุบันแมของไครวาซึ่งมีอายุ 48 ปไมไดทํางานแลว ซึ่งคาใชจายภายในบานพี่ชายและ

พี่สาวของไครวา ซึ่งทั้งคูทํางานอยูที่กรุงเทพฯ จะสงเงินมาใหแมกับไครวาใชจาย  
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การศึกษา 

ปจจุบันไครวาศึกษาอยูในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 (ปการศึกษา 2551) ที่ศูนยการเรียน

แควกะบอง โดยกอนหนาที่จะมาประเทศไทย ไครวาไดเรียนในประเทศพมาถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 

2 และเมื่อมาสมัครเรียนที่ศูนยการเรียนแควกะบอง ครูไดใหไครวาสอบวัดระดับความรูกอนเขา

เรียน โดยไครวาสอบไดในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 2 จึงไดเร่ิมเรียนที่ศนูยการเรียนแควกะบองใน

ชั้นประถมศึกษาปที่ 2 ไครวาเลาใหฟงวา ศูนยการเรียนแควกะบองจะสอนทั้งหมด 8 วิชา ไดแก 

ภาษาพมา ภาษาอังกฤษ ภาษากะเหรี่ยง ภาษาไทย วิทยาศาสตร คณิตศาสตร สังคมศึกษา และ

ประวัติศาสตร โดยบทเรียนจะมาจากหนังสือเรียนของหลักสูตรพมา และใชภาษากะเหรี่ยงในการ

เรียนการสอน รวมทั้งมีการใชภาษาพมาและภาษาไทยดวย  

การเขาถึงการศึกษา 

ไครวาเลาใหฟงวา แมของเขารูจากคนกะเหรี่ยงละแวกบานวา เด็กกะเหรี่ยงสวนใหญจะ

เขาเรียนที่ศูนยการเรียนแควกะบอง แมจึงไดพาไครวาไปสมัครเขาเรียน 

การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรียน 

ไครวาเขาเรียนในศูนยการเรียนแควกะบองมาเปนเวลา 5 ปแลว ซึ่งที่ผานมาเขาไมตอง

เสียคาใชจายใดใดใหแกทางศูนยการเรียนเลย  

ผลการเรียน 

ไครวาเรียนอยูในเกณฑพอใช โดยที่ผานมาไครวาจะตั้งใจเรียนและขยันทบทวนบทเรียน 

เพื่อที่จะสอบไดคะแนนดีๆ 

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

ความคิดเห็นตอการเรียนในโรงเรียนไทย ไครวาคิดวาตนเองไมมีปญหาอะไรหากตองเขา

เรียนในโรงเรียนไทย แตถาเลือกไดก็อยากเรียนที่ศูนยการเรียนแควกะบองตอไป เพราะวาเคยชิน

กับเพื่อนและครูที่พูดภาษาเดียวกัน  

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

ในอนาคตไครวาบอกวา เขาอยากอยูในประเทศไทยตอไป เพราะคนไทยใจดี อยางคนไทย

ที่อยูใกลบานก็จะคอยใหความชวยเหลืออยูเสมอเวลาที่เขากับแมเดือดรอน บางทีก็ใหอาหาร บาง

ทีก็ใหเงิน ซึ่งถาหากเขากลับประเทศพมาก็คงลําบาก เพราะไมมีคนใหความชวยเหลือ เนื่องจาก

ตอนนี้ไมมีญาติอยูที่ประเทศพมาแลว และถาอยูที่ประเทศไทยตอไปคงจะหางานทํางายกวาที่

ประเทศพมา ซึ่งหากเขาเรียนจบแลวก็จะทํางานเปนครูสอนวิชาภาษาอังกฤษและคณิตศาสตรที่

ศูนยการเรียนตอไป 

(สัมภาษณ, 3 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่ศูนยการเรียนซาทูเหล) 
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กรณีศึกษาที่ 6 คินซูหละ (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

คินซูหละเปนเด็กหญิงชาวพมา อายุ 12 ป ซึ่งเกิดและเติบโตที่เมืองยางกุง ประเทศพมา 

จนกระทั่งเมื่อ 5 เดือนกอน พอแมไดเดินทางไปรับตัวคินซูหละและพี่สาวมาอยูดวยกันที่อําเภอแม

สอด ปจจุบันคินซูหละอาศัยอยูกับครอบครัวที่บานหวยมวง ตําบลแมตาว อําเภอแมสอด ซึ่ง

ครอบครัวของคินซูหละประกอบดวย พอแม และพี่สาว โดยพอแมของคินซูหละเปนชาวพมาที่

เดินทางจากเมืองยางกุงเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยเมื่อ 2 ปกอน ปจจุบันพอของคินซูหละ

ทํางานเปนเจาหนาที่มูลนิธิศุภนิมิต (World Vision) และแมขายผาถุงตามโรงงานตางๆ สําหรับ

พี่สาวซึ่งมีอายุ 15 ป ปจจุบันทํางานในโรงงานแหงหนึ่งในอําเภอแมสอด  

การศึกษา 

กอนเดินทางมาประเทศไทย คินซูหละไดมีโอกาสเรียนถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 5 ใน

ประเทศพมา และในปจจุบันคินซูหละกําลังศึกษาอยูชั้นประถมศึกษาปที่ 6 (ปการศึกษา 2551) ที่

ศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว  

การเขาถึงการศึกษา 

เมื่อเดินทางมาประเทศไทย พอไดพาคินซูหละไปสมัครเรียนที่ศูนยการเรียน All Saint’s 

ตาลเดี่ยว เนื่องจากเห็นวาเด็กในละแวกบานเขาเรียนที่ศูนยการเรียนแหงนี้ ซึ่งแมวาคินซูหละจะไป

สมัครเขาเรียนกลางเทอม แตทางศูนยการเรียนก็ยินดีรับคินซูหละเขาเปนนักเรียน ซึ่งคินซูหละได

เรียนตอในช้ันประถมศึกษาปที่ 5 โดยที่ไมตองรอปการศึกษาตอไป   

การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรียน 

การเรียนในศูนยการเรียนแหงนี้ คินซูหละไดรับบริการทางการศึกษาเชนเดียวกับนักเรียน

คนอื่นๆ โดยคินซูหละไมตองเสียคาเลาเรียน คาอุปกรณการเรียน คาอาหารกลางวัน คาเครื่องแบบ

นักเรียน และรวมถึงบริการรถรับสงไปกลับบานและโรงเรียนอีกดวย ซึ่งคินซูหละไดพูดถึงความเห็น

ของพอตอการพาบุตรสาวมาประเทศไทยวา การเดินทางเขามาประเทศไทย ทําใหคินซูหละมี

โอกาสที่ดีกวาทางการศึกษา ซึ่งในประเทศพมาพอตองเสียคาใชจายจํานวนมากใหกับทาง

โรงเรียน แตสําหรับการเรียนในประเทศไทย พอไมตองเสียคาใชจายใดใดเลย มีเพียงชวยเหลือเงิน

ใหแกทางศูนยการเรียนเล็กนอย เมื่อเปนเชนนี้คินซูหละก็จะมีโอกาสไดรับการศึกษาในระดับสูง

มากขึ้น 

ผลการเรียน 

ในภาคเรียนที่ผานมา คินซูหละพบวา ตนเองทําคะแนนไดดีในวิชาภาษาพมา จึงชอบ

เรียนวิชานี้เปนพิเศษ รวมทั้งยังชอบวิชาอื่นๆที่ครูสอนดวย แตวิชาหนึ่งที่แมคินซูหละจะชอบเรียน 

แตพบวาตนเองเรียนไดไมดีนักคือ วิชาภาษาไทย ซึ่งเปนวิชาที่คินซูหละไมสามารถเรียนรูไดเทากับ
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เพื่อนรวมชั้น แตคินซูหละบอกวา ครูที่ศูนยการเรียนพยายามชวยเหลือใหรูภาษาไทยมากขึ้น และ

นอกจากคินซูหละจะมีครูที่คอยใหความชวยเหลือในการเรียนแลว คินซูหละยังมีแมที่คอยชวยดูแล

ทางดานการเรียนอีกดวย ซึ่งเมื่อคินซูหละมีปญหาทางดานการเรียน แมก็จะชวยอธิบายใหเขาใจ  

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

สําหรับความเห็นเกี่ยวกับการเขาเรียนในโรงเรียนไทย คินซูหละคิดวา ตนเองไมสามารถ

เรียนในโรงเรียนไทยได เพราะไมมีความรูในการอานเขียนภาษาไทย และถึงแมจะมีโอกาสไดเขา

เรียนในโรงเรียนไทย ก็ขอเลือกเรียนที่โรงเรียนเดิมดีกวา เพราะตนเองไมมีความรูเกี่ยวกับประเทศ

ไทยเลย ทั้งนี้อาจเปนเพราะคินซูหละเพิ่งเขามาอยูในประเทศไทยไมนาน ยังไมมีโอกาสไดคุนเคย

กับคนไทยหรือสังคมไทย แตเมื่อคินซูหละใชชีวิตอยูในประเทศไทยไประยะเวลาหนึ่งคงไดรับรู

ขอมูลเกี่ยวกับประเทศไทยมากขึ้น โดยอาจผานทางสื่อซึ่งคินซูหละบอกวา ชอบดูรายการโทรทัศน

ของไทย 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

สําหรับอนาคต คินซูหละกลาววาตนเองอยากอยูประเทศไทย และทํางานสอนหนงัสอื โดย

จะสอนภาษาพมาใหแกเด็กที่ไมรูหนังสือทั้งเด็กไทยและเด็กพมา 

          (สัมภาษณ, 1 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่ศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว) 

              
กรณีศึกษาที่ 7 อนุวัฒนและอนุชาติ (นามสมมติ) 
 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

อนุวัฒน (ซอนันดะ) และอนุชาติ (ทูนมิละ) เปนเด็กชายชาวกะเหรี่ยงอายุ 15 ป ทั้งคูเปน

ลูกพี่ลูกนองกัน ปจจุบันอนุวัฒนและอนุชาติอาศัยอยูที่บานในชุมชนตาลเดี่ยว ตําบลทาสายลวด 

อําเภอแมสอดกับพี่นองอีก 8 คน โดยมีพี่สาวของอนุวัฒนเปนหัวหนาครอบครัว เนื่องจากพอแม

ของอนุวัฒนยังทําการเกษตรอยูที่เมืองตาโถในรัฐมอญ ประเทศพมา  

อนุวัฒนและอนุชาติเกิดที่ประเทศพมา ทั้งคูไดบวชเปนสามเณรตั้งแตยังเด็ก และมีโอกาสได

เรียนหนังสือที่วัด จนกระทั่งเมื่อปที่แลวทั้งคูไดเดินทางมาจําพรรษาที่วัดใหมดวงดี ในหมูบานวัง

ตะเคียน (ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด) หลังจากนั้นไมนานพี่สาวก็ไดยายมาอยูประเทศไทย

พรอมกับสามีชาวออสเตรเลีย พี่สาวจึงขอใหทั้งคูสึกออกมาอยูดวยกัน 

การศึกษา 

ดานการศึกษาปจจุบันทั้งคูศึกษาอยูที่ศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว โดยจบ

การศึกษาชั้นประถมศึกษาปที่ 2 เมื่อภาคเรียนที่ผานมา (ปการศึกษา 2550) ซึ่งสาเหตุที่เด็กทั้ง

สองคนไมไดเรียนในชั้นเรียนตามเกณฑอายุไดนั้น เนื่องจากทั้งคูไมมีความรูมากพอที่จะใหเรียน

ตามเกณฑ ครูจึงจัดใหเรียนในชั้นเรียนที่เหมาะสม เพื่อปรับพื้นฐานความรู  



 127 

การเขาถึงการศึกษา 

หลังจากที่ทั้งคูสึกจากสามเณรมาอยูกับพี่สาว พี่สาวก็ไดหาโรงเรียนให แตเนื่องจากทั้งคู

ยังไมมีพื้นฐานภาษาไทย พี่สาวจึงไดนํามาฝากเรียนที่ศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว ซึง่อยูใน

ละแวกบานสามารถเดินทางมาศูนยการเรียนไดงาย ทางดานครูที่ดูแลเด็กสองคนนี้กลาววา พี่สาว

ของทั้งคูอยากใหนองไดเรียนในโรงเรยีนไทยเหมือนนองคนอื่นๆ แตเนื่องจากทั้งสองคนมีปญหาใน

การสื่อสารภาษาไทย จึงเปนอุปสรรคในการเขาเรียน ซึ่งทางศูนยการเรียนไดพยายามประสานกับ

ทางโรงเรียนบานแมตาว  ซึ่งอยูใกลบานเด็ก แตทางโรงเรียนตองการใหเด็กเริ่มเรียนชั้น

ประถมศึกษาปที่ 1 ซึ่งทางศูนยการเรียนเห็นวาเด็กทั้งคูมีความรูมากพอ ไมจําเปนตองเริ่มเรียนใน

ชั้นประถมศึกษาปที่ 1 อีกครั้ง ดังนั้นทางศูนยการเรียนจึงไดติดตอไปที่โรงเรียนบานทาอาจ ซึ่งทาง

ผูอํานวยการไดตอบรับเปนที่เรียบรอยแลว โดยทั้งคูจะเขาเรียนในโรงเรียนบานทาอาจในป

การศกึษา 2551 ซึ่งทางโรงเรียนจะขอสอบเทียบความรูเพื่อจัดเด็กเขาเรียนในชั้นเรียนที่เหมาะสม 

การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรียน 

การเรียนในศูนยการเรียนแหงนี้ ทั้งอนุวัฒนและอนุชาติไดรับบริการทางการศึกษา

เชนเดียวกับนักเรียนคนอื่นๆในศูนยการเรียน ซึ่งทั้งคูไมตองเสียคาเลาเรียน คาอุปกรณการเรียน 

คาอาหารกลางวัน เครื่องแบบนักเรียน นอกจากนี้ทั้งคูยังไดรับความชวยเหลือในการเขาเรียนใน

โรงเรียนไทยจากเจาหนาที่ขององคกร NCCM อีกดวย 

ผลการเรียน 

ผลการเรียนในปที่ผานมาของทั้งคูอยูในเกณฑที่ดี เนื่องจากทั้งคูมีความตั้งใจเรียน  

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

เมื่อถามถึงความตองการในการเรียนในโรงเรียนไทย ทัง้คูมีความเห็นตรงกันวา อยากทีจ่ะ 

เรียนในศูนยการเรียนเดิม เพราะที่ศูนยการเรียนนี้สอนหลายภาษา ทั้งภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 

และภาษาพมา สวนภาษากะเหรี่ยงพวกตนก็ไมไดทิ้ง เพราะใชพูดกันในครอบครัวอยูแลว แตหาก

ไดเรียนในโรงเรียนไทยก็คงจะมีโอกาสดีกวาเด็กกะเหรี่ยงคนอื่นๆ เพราะวาจะไดเรียนรูภาษาไทย

มากขึ้น ซึ่งในการเขาเรียนในโรงเรียนไทยนั้น อนุวัฒนคิดวาคงไมมีปญหาอะไร แมวาจะเรียนยาก

หรือมีปญหาแคไหนก็จะพยายาม และหากวามีปญหากับเด็กไทยก็จะอดทน เพราะวาตั้งใจเขาไป

เรียนก็อยากเรียนใหสําเร็จ 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

ในอนาคตทั้งคูบอกวา อยากอยูที่ประเทศไทยตอไป เพราะในประเทศพมามีความเปนอยู

ที่ยากลําบาก และการที่พวกตนไดเขามาเรียนในประเทศไทยก็ถือเปนโอกาสที่ดี เพราะหากวายัง

เรียนที่ประเทศพมาก็จะหางานทําไดแคในประเทศพมา แตความรูที่ไดจากการเรียนในประเทศไทย 

จะทําใหสามารถทํางานไดทั้งในประเทศไทยและที่ประเทศพมา จึงอยากอยูในประเทศไทยตอไป
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เพื่อที่จะไดเรียนใหสูงที่สุด และเอาความรูที่ไดไปสอนเด็กที่ขาดโอกาสทางการศึกษาและเด็กที่ไมรู

หนังสือตอไป   

          (สัมภาษณ, 1 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่ศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว) 

 
กรณีศึกษาที่ 8 อติยะ (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

อติยะ หรือออง เย โอเปนเด็กชายชาวพมาอายุ 13 ป อติยะเกิดที่เมืองมะละแหมงซึ่งเปน

ภูมิลําเนาของพอแม และเมื่อ 4 ปที่แลวพอแมไดเดินทางไปรับอติยะและนองใหมาอยูดวยกันที่

อําเภอแมสอด ปจจุบันอติยะอาศัยอยูที่บานในตําบลแมตาว อําเภอแมสอดกับครอบครัว ซึ่ง

ประกอบดวย พอแม และนองอีก 3 คน โดยพอแมของอติยะเปนชาวพมาที่เดินทางเขามาทํางาน

ในประเทศไทยเมื่อ 5 ปกอน ปจจุบันพอของอติยะประกอบอาชีพชางกอสราง สวนแมมีอาชีพ

รับจางทํางานบาน  

การศึกษา 

ปจจุบันอติยะและนองทั้ง 3 คนกําลังศึกษาอยูในศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว โดย

อติยะศึกษาอยูในชั้นประถมศึกษาปที่ 4 (ปการศึกษา 2551) 

การเขาถึงการศึกษา 

กอนที่อติยะจะเขาเรียนในศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยวนั้น เขาเคยเรียนที่ศูนยการ

เรียน CDC มากอนเปนเวลา 2 ปในชั้นประถมศึกษาปที่ 1 และประถมศึกษาปที่ 2 ซึ่งตอมาแมได

พาอติยะยายไปเรียนที่ศูนยการเรียน All Saint’s เนื่องจากครูสอนพิเศษของอติยะซึ่งเปนครูอยูที่

ศูนยการเรียน All Saint’s แนะนําใหอติยะยายสถานที่เรียน เพื่อที่จะไดมีโอกาสเรียนภาษาอังกฤษ

และภาษาไทยเพิ่มเติม เมื่ออติยะยายมาเรียนที่ศูนยการเรียน All Saint’s ก็ไดเห็นความแตกตางวา 

ตนเองเรียนไดดีขึ้น และเขาใจบทเรียนมากขึ้น เพราะที่ศูนยการเรียน All Saint’s มีนักเรียนจํานวน

นอยกวาที่ศูนยการเรียน CDC ครูจึงสามารถดูแลนักเรียนไดอยางทั่วถึง  

การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรียน 

อติยะไดรับบริการทางการศึกษาเชนเดียวกับนักเรียนคนอื่นๆในศูนยการเรียน รวมถึงการ

โดยสารรถโรงเรียน เนื่องจากบานของอติยะอยูไกลจากโรงเรียน 

ผลการเรียน 

ผลการเรียนของอติยะอยูในเกณฑพอใช ซึ่งวิชาที่อติยะชอบเรียนและทําไดดีคือ วิชา

ภาษาพมา สําหรับวิชาภาษาไทยนั้น อติยะบอกวา เขายังไมเขาใจมากนัก เลยทําใหยังเรียนไมไดดี

เทาที่ควร อติยะเลาวา เมื่อเขามีปญหาเรื่องการเรียนก็จะเขาไปถามครูผูสอน สวนพอแมไมได
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ความชวยเหลือในการทบทวนบทเรียน เนื่องจากทั้งคูไมไดเรียนหนังสือ จึงไมมีความรูพอที่จะชวย

สอนการบานหรืออธิบายบทเรียน 

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

อติยะกลาววา เขาไมอยากเขาเรียนในโรงเรียนไทย เพราะกลัวจะมีปญหากับเด็กไทย ซึ่ง

เขาเคยถูกรังแกโดยการปากอนหินใสขณะเดินอยูในละแวกบาน ซึ่งหากตองเขาเรียนในโรงเรียน

ไทย จึงกลัววาจะเขากับเพื่อนในโรงเรียนไมได เพราะเด็กไทยรังเกียจเด็กพมา อติยะบอกวา เขา

อยากมีเพื่อนคนไทยและอยากพูดคุยกับเด็กไทย แตเพราะวายังพูดภาษาไทยไดไมมากนัก จึงทํา

ใหยังสื่อสารกันไมเขาใจ 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

ในอนาคตอติยะกลาววา เขาอยากเรียนสูงๆ แตพอของเขาอยากใหเขาออกไปทํางาน

กอสรางดวยกัน ซึ่งตัวเขาเองนั้นอยากเรียนใหจบมากกวาการออกไปทํางาน และสําหรับการอยู

อาศัยในประเทศไทยนั้น อติยะกลาววา อยากอยูที่ประเทศไทยตอไป เพราะในประเทศไทยเขามี

ความเปนอยูที่ดีตางจากที่ประเทศพมาซึ่งความเปนอยูยากลําบากมาก 

          (สัมภาษณ, 1 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่ศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว) 

 
กรณีศึกษาที่ 9 อนุชา (นามสมมติ) 
 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

อนุชาหรือเมียวลินเอา เปนเด็กชายชาวพมา อายุ 11 ป อาศัยอยูกับพอแมและนองอีก 3 

คนที่บานในชุมชนสองแคว อําเภอแมสอด พอแมของอนุชาเปนชาวพมาที่เดินทางมาจากพะโคเขา

มาอาศัยอยูในประเทศไทยเมื่อ 4 ปกอน โดยอนุชาเกิดและเติบโตที่ประเทศพมากอนที่พอจะ

เดินทางไปรับมาอยูดวยกันเมื่อ 2 ปที่แลว ปจจุบันพอของอนุชาทํางานเปนชางไม และแมเพิ่งเขา

ทํางานเปนครูในศูนยการเรียน Sky Blue  

การศึกษา 

ปจจุบันอนุชาและนองอีก 2 คนเรียนอยูในศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว โดยอนุชา

ศึกษาอยูในชัน้ประถมศึกษาปที ่6 (ปการศึกษา 2551)  

อนุชาเขาเรียนในศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยวเมื่อ 2 ปที่แลว ซึ่งกอนเดินทางมา

ประเทศไทย อนุชามีโอกาสไดเรียนถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 3 ในประเทศพมา โดยอนุชาให

ความเหน็วา การเรียนที่นี่ดีกวาในประเทศพมามาก เพราะที่ประเทศไทยเขาไดเรียนโดยไมตองเสีย

คาใชจาย ซึ่งการเรียนที่ประเทศพมาตองเสียคาใชจายเปนจํานวนมาก และยังตองเสียคาอาหาร 

คาหนังสือ แตที่ศูนยการเรียนปจจุบันเขาไมตองเสียคาใชจายใดใด  

การเขาถึงการศึกษา 
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สําหรับการเขาเรียนในศูนยการเรียน All Saint’s นั้น อนุชารูจากเพื่อนที่เรียนในศูนยการ

เรียนแหงนี้อยูกอนแลว จึงนําไปบอกแม และแมก็ไดพามาสมัครเขาเรียน  

การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรียน 

อนุชาไดรับบริการทางการศึกษาเชนเดียวกับนักเรียนคนอื่นๆในศูนยการเรียน ซึ่งอนุชาไม

ตองเสียคาเลาเรียน คาอาหาร คาเครื่องแบบนักเรียน และคาอุปกรณการเรียน 

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

ความเห็นของอนุชาตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย อนุชากลาววา ตั้งแตเขามาอยูประเทศ 

ไทยก็ทราบวา ประเทศไทยใหโอกาสเด็กพมาทุกคนไดเรียน ซึ่งเขาก็อยากไปเรียนที่โรงเรียนไทย

เหมือนกัน แตกลัวเด็กไทยจะรวมตัวกันรังแกเด็กพมา แตสําหรับทางดานการเรียนเขาไมกลัววาจะ

มีปญหา เพราะคิดวาตัวเองทําได และจะตั้งใจเรียนใหดีที่สุด  

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

สําหรับอนาคต อนุชากลาววา อยากอยูประเทศไทยตอไป เพราะที่นี่มีความเปนอยูสบาย

กวาที่ประเทศพมา ตอนที่อยูประเทศพมาเขาตองทํางานหนัก ตองชวยที่บานทํางานในไรและตอง

ชวยเลี้ยงวัว แตที่ประเทศไทยเขาเรียนหนังสือเพียงอยางเดียวไมตองทํางาน นอกจากนี้แมก็บอก

วา ชอบอยูประเทศไทยมากกวา และจะอยูประเทศไทยตอไป ซึ่งในอนาคตถาเขาจบการศึกษาจาก

ศูนยการเรียนแหงนี้ก็ตั้งใจวาจะไปศึกษาตอที่ศูนยการเรียน CDC และจะเรียนตอทางดาน

การแพทยเพื่อนําความรูที่มีไปรักษาคนที่เดือดรอนตอไป 

          (สัมภาษณ, 1 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่ศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว) 

 
กรณีศึกษาที่ 10 เอมิกา (นามสมมต)ิ 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

เอมิกาหรือเอเออเต เปนเด็กหญิงเชื้อสายมอญอายุ 12 ป เอมิกาเกิดที่ประเทศพมา และ

ไดอาศัยอยูกับปาจนกระทั่งพอและแมไปรับมาอยูดวยกันที่อําเภอแมสอดชวงเทศกาลสงกรานตป 

พ.ศ. 2550 ปจจุบันเอมิกาอาศัยอยูกับครอบครัวที่บานใกลๆ รานคาสงในเขตเทศบาล (คนแมสอด

เรียกวารานแหงนี้วา แมคโคร) ในครอบครัวของเอมิกาประกอบดวย พอแม และพี่สาวอายุ 13 ปซึ่ง

ตอนนี้พี่สาวทํางานอยูที่โรงงานแหงหนึ่งในอําเภอแมสอด พอแมของเอมิกาเปนคนพมาเชื้อสาย

มอญซึ่งเดินทางมาจากมะละแหมง โดยปจจุบันพอทํางานเปนคนงานกอสราง และแมขาย

กวยเตี๋ยวอยูในโรงพยาบาลแมสอด  

การศึกษา 

ทางดานการศึกษา กอนมาประเทศไทยเอมิกาเคยเรียนที่ประเทศพมาถึงชั้นประถมศึกษา

ปที่ 2 และปจจุบันเอมิกากําลังศึกษาในชั้นประถมศึกษาปที่ 4 (ปการศึกษา 2551) ที่ศูนยการเรียน 
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All Saint’s ตาลเดี่ยว ซึ่งเอมิกาใหความเห็นวา การเรียนการสอนของที่นี่ไมเหมือนที่ประเทศพมา 

เพราะที่ศูนยการเรียนสอนเขาใจงายกวา และครูมีความเอาใจใสในการอธิบายใหนักเรียนเขาใจ 

ซึ่งตางจากการเรียนในประเทศพมาที่สวนมากครูจะสอนใหนักเรียนทองจําตามหนังสือเรียน

ทั้งหมด  

การเขาถึงการศึกษา 

เอมิกาทราบขอมูลศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยวที่เปดสอนหนังสือใหแกเด็กพมา

จากการประชาสัมพันธของครูที่มาประกาศรับสมัครเด็กเขาเรียนในละแวกบาน ซึ่งพอและแมของ

เอมิกาสนใจและไดพาเอมิกาไปสมัครเขาเรียนในปการศึกษา 2550    

 การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรียน 

เอมิกาไดรับบริการทางการศึกษาเชนเดียวกับนักเรียนคนอื่นๆในศูนยการเรียน รวมถึงการ

เดินทางโดยรถรับสงของทางศูนยการเรียนดวย 

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

สําหรับความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย เอมิกากลาววา อยากเรียนที่โรงเรียน 

ไทยเหมือนกัน แตไมรูวาถาไปเรียนแลวจะมีปญหาอะไรไหม เพราะไมเคยมีเพื่อนคนไทย เลยไมรู

วาจะเขากับเพื่อนไดหรือเปลา และการเรียนการสอนก็คงไมเหมือนกับที่เรียนอยูในปจจุบัน จึงกลัว

วาจะปรับตัวไมได 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

อนาคตเอมิกาอยากเรียนใหสูงที่สุด ซึ่งพอแมก็บอกวาจะสนับสนุนใหไดเรียนสูงๆ และ

หลังจากนั้นอาจไปทํางานในโรงงานกับพี่สาว ซึ่งเอมิกาบอกวาอยากอยูในประเทศไทยตอไป 

เพราะคิดวาการอยูอาศัยในประเทศไทยดีกวาในประเทศพมา และพอแมก็เคยพูดวา จะอยูที่

ประเทศไทยตอไป 

          (สัมภาษณ, 1 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่ศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว) 
 
กรณีศึกษาที่ 11 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

จุนไขเปนเด็กชายชาวชิน อายุ 18 ป อาศัยอยูในหอพักของศูนยการเรียน CDC ในตําบล

แมตาว ครอบครัวของจุนไขอาศัยอยูในรัฐชิน ประเทศพมา ซึ่งประกอบดวย พอแมที่ทําอาชีพ

เกษตรกร และพี่นองอีก 8 คน (จุนไขเปนคนที่ส่ี) ปจจุบันพี่ชายของจุนไขทํางานขับรถโดยสาร สวน

พี่สาวอีก 2 คนทํางานเปนครู และนองของจุนไขทั้ง 4 คนกําลังศึกษาอยูในประเทศพมา  

การเดินทางมาประเทศไทยของจุนไขมีสาเหตุมาจากปญหาทางเศรษฐกิจของครอบครัว 

เนื่องจากพอแมไมสามารถหาเงินไดเพียงพอตอการเลี้ยงดูทุกคนในบาน จุนไขจึงตัดสินใจออกมา
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หางานทําเพื่อชวยเหลือครอบครัว โดยเขาเดินทางมาที่ยางกุงเพื่อหางานทํา แตไดเจอกับเพื่อนที่

กําลังเดินทางมาแมสอด จึงไดติดตามเพื่อนเขามาในแมสอดชวงตนป พ.ศ. 2550  

การศึกษา 

จุนไขไดเรียนถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 จากประเทศพมา และตอมาเขาไดเขาศึกษาตอใน

ระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 ในศูนยการเรียน CDC ปจจุบันจุนไขกําลังศึกษาอยูในระดับชั้น

มัธยมศึกษาปที่ 6 (ปการศึกษา 2551) ซึ่งจุนไขเลาวา การเรียนที่ศูนยการเรียน CDC กับการเรียน

ที่พมาไมเหมือนกัน เพราะในระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 5 และ 6 ที่ศูนยการเรียน CDC จะใช

ภาษาอังกฤษในการเรียนการสอน แตที่ประเทศพมาจะใชภาษาพมาเพียงอยางเดียว 

การเขาถึงการศึกษา 

เมื่อจุนไขเดินทางมาถึงแมสอด เขาก็ไดขอมูลวา มีโรงเรียนเปดสอนใหแกเด็กจากประเทศ

พมาในอําเภอแมสอด จึงสอบถามจากคนรูจักวา โรงเรียนเหลานั้นอยูที่ไหน และตอมาองคกร 

ZSYO (Zo Student Young Organization) ซึ่งเปนองคกรที่ทํางานชวยเหลือคนชิน ไดเปนธุระ

ติดตอศูนยการเรียน CDC เพื่อใหจุนไขไดเขาเรียน โดยจุนไขเลาถึงสาเหตุที่เขาเปลี่ยนใจไมทํางาน 

แตเลือกที่จะเรียนหนังสือวา เมื่อเขาเดินทางมาถึงที่แมสอดก็พบวา การทํางานในประเทศไทยจะ

ไดรับคาแรงนอยมาก เพียงวันละประมาณ 50-100 บาท และยังตองเสียคาใชจายในการดํารงชีวิต 

จึงคิดวายังไงก็ไมสามารถทํางานสงเงินกลับไปชวยที่บานไดอยางแนนอน เขาจึงเลือกที่จะเรียนซึ่ง

ถือวาเปนการแบงเบาภาระของพอแมอีกทางหนึ่ง เพราะเขาไมตองเสียคาใชจาย นอกจากนี้ยังมี

โอกาสไดรับการศึกษาอีกดวย และเมื่อเขาไดติดตอกลับไปที่บานเพื่อแจงใหพอแมทราบ พอแมก็ดี

ใจที่ไดรูวา มีคนใหโอกาสเขาไดเรียน และเขากําลังมีอนาคตที่ดีในประเทศไทย  

การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรียน 

การเขาเรียนในศูนยการเรียน CDC จุนไขไมตองเสียคาใชจายใดใด รวมทั้งคาที่พักดวย 

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

ความเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย จุนไขบอกวา เขาคงไมมีโอกาสไดเรียนใน

โรงเรียนไทย เพราะไมมีเงิน หากเขาเรียนในโรงเรียนไทยก็ตองเดือดรอนพอแมใหสงเงินมาให ซึ่ง

ยิ่งเปนการเพิ่มภาระใหกับครอบครัว นอกจากนี้เขายังไมมีความรูภาษาไทยและเรื่องราวเกี่ยวกับ

ประเทศไทย จึงคิดวาตนเองไมเหมาะกับการเรียนในโรงเรียนไทย 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

ในอนาคตจุนไขบอกวา เมื่อเขาจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 เขาจะขอทางโรงเรียนไปศึกษาตอ

ทางดานคอมพิวเตอร เพื่อที่จะไดมีความรูเพิ่มเติม และตอไปเขาอาจจะหางานทําในประเทศไทย 

หรือถามีโอกาสเขาก็อยากไปประเทศที่สาม เหมือนกับที่คนชินหลายคนมีโอกาสไดไป 

            (สัมภาษณ, 2 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่ศูนยการเรียนซาทูเหล) 
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กรณีศึกษาที่ 12 เมยามูเจาะ (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

เมยามูเจาะเปนเด็กหญิงชาวพมา อายุ 14 ป เกิดที่เมาะลําไย และไปโตที่ยางกุง ตอมาได

ยายมาอยูในประเทศไทยที่อําเภอแมสอดพรอมครอบครัว ปจจุบันครอบครัวของเมยามูเจาะอาศัย

อยูที่ชุมชนบานเหนือ ซึ่งสมาชิกในครอบครัวประกอบดวยพอแม ยาย นองชายและนองสาว โดย

ปจจุบนัทั้งคูเรียนอยูชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ที่โรงเรียนราษฎรวิทยา (โรงเรียนเอกชนในอําเภอแม

สอดที่เปดสอนภาษาจีนเปนวิชาบังคับใหแกนักเรียนทุกคน และไดรับการสนับสนุนจากสมาคม

ชาวจีนในอําเภอแมสอด) พอและแมของเมยามูเจาะเปนชาวพมาที่เดินทางมาจากยางกุงเมื่อ 2 ป

ท่ีแลว เพื่อมาเปนครูสอนหนังสือใหแกเด็กพมาในประเทศไทย ปจจุบันทั้งคูทํางานเปนครูสอน

หนังสือที่ศูนยการเรียนซามูเถาะในชุมชนอิสลาม โดยพอของเมยามูเจาะเปนครูสอนศิลปะ สวนแม

เปนครูสอนวิชาภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตรในชั้นประถมศึกษาปที่ 1-4  

การศึกษา 

  กอนที่จะเดินทางมาประเทศไทย เมยามูเจาะมีโอกาสเรียนในประเทศพมาถึงชั้น

ประถมศึกษาปที่ 6 และไดเขาศึกษาตอที่ศูนยการเรียน CDC เมื่อ 2 ปที่แลว โดยปจจุบันเมยามู

เจาะกําลังศึกษาอยูในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 (ปการศึกษา 2551) สําหรับความแตกตางระหวางการ

เรียนที่ประเทศพมาและประเทศไทยนั้น เมยามูเจาะมีความเหน็วา ไมมีความแตกตางกัน เพียงแต

ที่ประเทศไทยจะมีการสอนภาษาไทย ซึ่งทําใหไดรูภาษาไทยเพิ่มเติม สําหรับการเรียนการสอน

ที่ศูนยการเรียน CDC จะสอนวิชาภาษาพมา ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 

และสังคมศึกษา โดยใชภาษาพมาในการเรียนการสอนและใชสื่อสารกันภายในศูนยการเรียน  

นอกจากนี้ในศูนยการเรียนยังมีกิจกรรมตางๆที่จัดสอนใหแกนักเรียน เชน ศิลปะ กีฬา ดนตรี และ

การรองรํา ซึ่งจะสอนทั้งแบบไทยและแบบพมา โดยการรองรําแบบไทยจะมีครูไทยเปนผูสอน  

การเขาถึงการศึกษา 

เมยามูเจาะไดเขาเรียนในศูนยการเรียน CDC เนื่องจากยายของเมยามูเจาะรูจักกับครูใน

ศูนยการเรียนและไดทราบวา CDC เปนศูนยการเรียนสําหรับเด็กพมาที่ใหญที่สุดในอําเภอแมสอด 

ยายจึงคิดวานาจะใหเมยามูเจาะเรียนที่ศูนยการเรียนแหงนี้ จึงไดพาเมยามูเจาะมาสมัครเขาเรียน 

ซึ่งพอแมก็ไมไดวาอะไร เมยามูเจาะจึงคิดวาศูนยการเรียนแหงนี้เปนโรงเรียนที่ดีที่สุดในบรรดา

โรงเรียนสําหรับเด็กพมาทั้งหมด 

การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรียน 

ในการเรียนที่ศูนยการเรียน CDC นักเรียนจะไมตองเสียคาใชจายใหกับทางศูนยการเรียน 

แตหากวาผูปกครองคนใดมีกําลังทรัพยก็จะชวยเหลือเงินใหแกศูนยการเรียน นอกจากนี้ทางศูนย

การเรียนยังจัดอาหารกลางวัน อุปกรณการเรียน หอพักสําหรับเด็กกําพราและเด็กที่เขามาอยู
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อาศัยในประเทศไทยตามลําพัง รวมถึงยังจัดบริการรถรับสงใหแกนักเรียนอีกดวย โดยทกุวนัเมยามู

เจาะจะเดินทางมากับรถโดยสารของศูนยการเรียน 

ผลการเรียน 

เมยามูเจาะบอกวา ตนเองมีผลการเรียนดีมาก เนื่องจากใชการอานและทองจําบอยๆ และ

หากไมเขาใจตรงไหนแมก็จะชวยสอนให  

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

 สําหรับความเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย เมยามูเจาะมีความเห็นวา หากเลือกไดก็

จะเลือกเรียนที่โรงเรียนเดิม แตหากตองไปเรียนที่โรงเรียนไทยก็ไมนาจะมีปญหาอะไร แตคงไมมี

เพื่อนสนิท เพราะตนเองพูดภาษาไทยไดเพียงเล็กนอย  

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

ในอนาคต เมยามูเจาะและครอบครัวอยากอยูในประเทศไทยตอไป และเมื่อโตขึ้นเมยามู

เจาะอยากเปนนักรองแบบนักรองเกาหลี แตจะรองเพลงเปนภาษาพมา 

            (สัมภาษณ, 3 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่ศูนยการเรียนซาทูเหล) 

 
กรณีศึกษาที่ 13 เอสซอ (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

เอสซอ เปนเด็กชายกะเหรี่ยงปาเกอญอ อายุ 16 ป เอสซอเกิดที่ประเทศพมา และเมื่อ 5 ป

ที่แลว ลุงไดพาเอสซอมาสงใหอยูกับญาติในพื้นที่พักพิงชั่วคราวบานอุมเปยม สวนพอแมของเอส

ซอยังคงอยูที่เมืองกอกะเร็กในประเทศพมา เนื่องจากตองดูแลที่นา โดยปจจุบนัเอสซออาศัยอยูที่

หอพักของศูนยการเรียน CDC  

การศึกษา 

 กอนหนาที่จะมาประเทศไทย เอสซอไดเรียนที่ประเทศพมาถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 4 เมื่อ

มาประเทศไทย เอสซอก็ไดเขาเรียนในพื้นที่พักพิงชั่วคราวบานอุมเปยมถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 

ปจจุบันเอสซอไดออกมาเรียนที่ศูนยการเรียน CDC เปนเวลา 1 ปแลว โดยเอสซอกําลังศึกษาอยู

ในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 (ปการศึกษา 2551)  

การยายมาเรียนที่ศูนยการเรียน CDC เอสซอกลาววา ตนเองไมมีปญหาในการเรียน

สามารถเรียนไดทันตามที่ครูสอน สําหรับความเห็นของเอสซอคิดวา การเรียนในพื้นที่พักพิงกับการ

เรียนในโรงเรียนปจจุบันมีความแตกตางกัน โดยที่ศูนยการเรียน CDC ครูมีวธิีการสอนและอธิบาย

ที่ดีกวา ทําใหเขาใจงาย และความเปนอยูก็สะดวกสบายกวาในพื้นที่พักพิงบานอุมเปยมมาก 

สําหรับการเรียนการสอนในศูนยการเรียนจะใชหนังสือเรียนของประเทศพมา และใชภาษาพมา 
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ภาษากะเหรี่ยงโปว ภาษาอังกฤษ และภาษาไทยในการเรียนการสอน ซึ่งครูในศูนยการเรียนสวน

ใหญจะเปนชาวกะเหรี่ยง และพมา  

การเขาถึงการศึกษา 

ในชวงที่เอสซออาศัยอยูในพื้นที่พักพิงชั่วคราวบานอุมเปยม มีคนที่อาศัยอยูในอุมเปยม 

ซึ่งทํางานเปนครูสอนหนังสือในศูนยการเรียน CDC แนะนําใหเอสซอออกมาเรียนที่ศูนยการเรียน 

โดยครูคนนั้นชวยใหเอสซอไดเขาเรียน และยังชวยใหไดอาศัยอยูในหอพักของศูนยการเรียนดวย 

การบรกิารทางการศึกษาของศูนยการเรียน 

การเรียนในศูนยการเรียน CDC เอสซอบอกวา เขาไมตองเสียคาใชจายใดใด ทั้งคาเลา

เรียน คาอาหาร คาอุปกรณการเรียน รวมถึงคาที่พัก  

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

 ทางดานความคิดเห็นตอการเรียนในโรงเรียนไทย เอสซอกลาววา เขาอยากมีโอกาสไดเขา

ไปเรียนที่โรงเรียนไทย เพราะคิดวาตนเองสามารถทําได แมจะมีอุปสรรคทางดานภาษา แตกเ็ชือ่วา

ตนเองจะสามารถเรียนรูได 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

เอสซอบอกวา เขาอยากเรียนตอไปเรื่อยๆจนจบการศึกษาทางดานการแพทย ซึ่งครูใหญก็

บอกวาพรอมที่จะสนับสนุนใหเขาไดเรียนในระดับที่สูงขึ้นไป และสําหรับการอยูอาศัยในประเทศ

ไทย เอสซอบอกวา เขาอยากอยูที่ประเทศไทยตอไป เพราะที่ประเทศพมาลําบาก สวนพอแมก็

อยากใหเขาอยูที่นี่ เพื่อที่จะไดมีโอกาสเรียนหนังสือโดยไมตองเสียคาใชจาย และยังไดรับการดูแล

จากครูอีกดวย 

            (สัมภาษณ, 3 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่ศูนยการเรียนซาทูเหล) 

 
กรณีศึกษาที่ 14 เคมาโอ (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

เคมาโอ เปนเด็กสาวชาวพมา อายุ 18 ป อาศัยอยูในหมูบานทงทาวนกับแม ยาย และ

พี่ชายซึ่งทํางานเปนเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยของหมูบานทงทาวน (อยูใกลกับโรงพยาบาล

แมสอด) พอของเคมาโอเสียชีวิตไปแลวเมื่อ 6 ปกอน ซึ่งหลังจากที่พอเสียชีวิต แมและพี่ชายก็ได

เดินทางมาหางานทําที่แมสอด เนื่องจากในประเทศพมาหางานทําไดยากมาก เมื่อมาอยูใน

ประเทศไทย แมของเคมาโอไดงานเปนพยาบาลที่แมตาวคลีนิค (สถานพยาบาลที่เปดรักษาใหกับ

ผูยายถิ่นจากประเทศพมาซึ่งตั้งอยูในอําเภอแมสอด) ตอมาไดยายไปทํางานเปนครูสอน

คณิตศาสตรที่ศูนยการเรียน CDC และเมื่อ 5 เดือนกอน แมก็ไดไปรับเคมาโอและยายมาอยู

ดวยกันที่ประเทศไทย 
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การศึกษา 

 ทางดานการศึกษา กอนหนาที่เคมาโอจะมาประเทศไทย เคมาโอไดเรียนที่ประเทศพมาถึง 

ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 และปจจุบันเคมาโอกําลังศึกษาตอในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 (ปการศึกษา 

2551) ที่ศูนยการเรียน CDC สําหรับความแตกตางระหวางการเรียนที่ประเทศพมาและประเทศ

ไทย เคมาโอคิดวา โรงเรียนในประเทศไทยมีการสอนเนื้อหาท่ีมากกวา และครูมีวิธีการอธิบายให

นักเรียนเขาใจมากกวาโรงเรียนในประเทศพมา  

การเขาถึงการศึกษา 

แมของเคมาโอทํางานเปนครูอยูในศูนยการเรียน CDC จึงไดพาเคมาโอมาสมัครเขาเรียน

ในภาคเรียนที่สอง เมื่อประมาณ 4 เดือนที่แลว (วันที่สัมภาษณ 3 เมษายน พ.ศ. 2551) 

 การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรียน 

ทางศูนยการเรียนใหโอกาสนักเรียนทุกคนสามารถเขาเรียนไดโดยไมตองเสียคาใชจาย ทั้ง

คาเลาเรียน คาอาหาร คาอุปกรณการเรียน และทางศูนยการเรียนยังมีการจัดหอพักไวใหสําหรับ

เด็กกําพรา เด็กที่ไมมีที่อยู และนอกจากนี้ยังมีบริการรถรับสงใหแกนักเรียนอีกดวย โดยเคมาโอจะ

ใชบริการรถรับสงของทางโรงเรียน เนื่องจากบานอยูไกลจากศูนยการเรียนคอนขางมาก  

ผลการเรียน 

ผลการเรียนของเคมาโอในภาคเรียนที่ผานมาอยูในระดับที่ดี ซึ่งเคมาโอบอกวา การเรียนที่

ศูนยการเรียนไมตองปรับตัวอะไรมาก เพราะเนื้อหาบทเรียนเหมือนกับที่เรียนในประเทศพมา ซึ่งมี

เพียงวิชาภาษาไทยเทานั้นที่ตองเรียนเพิ่มเติมจากเดิม 

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

เคมาโอคิดวาตนเองเหมาะกับโรงเรียนที่เรียนอยูในปจจุบันมากกวา เพราะวาเคมาโอไมรู

ภาษาไทยเลย จึงกลัววาจะไมสามารถเรียนได 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

สําหรับอนาคต เคมาโออยากอยูในประเทศไทยตอไป เพราะวาประเทศไทยนาอยู 

บานเมืองสงบ และถามีโอกาสก็จะเรียนตอจนถึงระดับมหาวิทยาลัย แตถาไมไดเรียนตอก็จะ

ทํางานสอนหนังสือในศูนยการเรียนแหงนี้เชนเดียวกับแม 

            (สัมภาษณ, 3 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่ศูนยการเรียนซาทูเหล) 

 
กรณีศึกษาที่ 15 ทงจี่ (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

ทงจี่ เปนเด็กชายกะเหรี่ยงปาเกอญอ อายุ 15 ป อาศัยอยูในตําบลแมปะกับครอบครัว ซึ่ง

ประกอบดวยพอแมและนองอีก 3 คน ซึ่งนองทุกคนเรียนในศูนยการเรียนซาทูเหลเชนเดียวกัน ทงจี่
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มีพี่ชายหนึ่งคน ปจจุบันพี่ชายทํางานอยูที่กรุงเทพฯ พอแมของทงจี่เปนชาวกะเหรี่ยงที่มาจากเมือง

ผาอาง ประเทศพมา ซึ่งไดเดินทางเขามาอาศัยอยูในอําเภอแมสอดเมื่อประมาณ 17 ปที่แลว 

หลังจากมาอยูที่แมสอดไดไมนานก็ไดใหกําเนิดพี่ชาย ทงจี่ และนองๆ โดยปจจุบันพอของทงจี่

รับจางทํางานกอสราง สวนแมของทงจี่เปนแมบานไมไดทํางานนอกบาน  

การศึกษา 

ปจจุบันทงจี่กําลังศึกษาในชั้นประถมศึกษาปที่ 6 (ปการศึกษา 2551) ที่ศูนยการเรียนซาทู 

เหล ซึ่งที่ศูนยการเรียนทงจี่ไดเรียนวิชาตางๆ 8 วิชาดวยกัน ไดแก ภาษาพมา ภาษาปาเกอญอ 

ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภูมิศาสตร และประวัติศาสตร (พมา และกะเหรี่ยง) นอกจาก

วิชาเรียนเหลานี้แลว ที่ศูนยการเรียนยังสอนดนตรีซึ่งมีทั้งเพลงพมา เพลงกะเหรี่ยง และเพลงไทย 

รวมทั้งยังมีกิจกรรมตามเทศกาลและประเพณีกะเหรี่ยงที่จัดในศูนยการเรียนอีกดวย เชน การผูก

ขอมือ และการฉลองวันชาติกะเหรี่ยง สําหรับครูในศูนยการเรียนจะมีทั้งครูกะเหรี่ยง ครูพมา และ

ครูไทย โดยจะใชภาษาปาเกอญอและภาษาพมาในการสอน และหนังสือเรียนก็เปนหนังสือเรียน

ภาษาพมา ซึ่งนักเรียนทุกคนจะไมมีหนังสือเรียนของตน แตจะใชวิธีการจดสิ่งที่ครูสอนลงในสมุด

เพื่อไวทบทวน 

การเขาถึงการศึกษา 

เมื่อถึงวัยเขาเรียน พอแมของทงจี่เห็นเด็กในละแวกบานไปเรียนที่ศูนยการเรียนซาทูเหล 

จึงพาทงจี่ไปสมัครเรียน โดยทงจี่ไดเร่ิมเรียนที่ศูนยการเรียนซาทูเหลเมื่อ 5 ปกอนในชั้น

ประถมศึกษาปที่ 1  

 การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรียน 

ทงจี่เลาวา การเรียนในศูนยการเรียนซาทูเหล นักเรียนจะตองเสียคาเลาเรียน เปนจํานวน 

200 บาทตอเดือน แตถาคนไหนไมมีเงินก็สามารถขอผอนผัดได อาจจายแค 20 บาทหรือ 100 

บาทตามจํานวนเงินที่มี ซึ่งคาเลาเรียนนี้ไดรวมคาอุปกรณการเรียน คาอาหาร และคาเครื่องแบบ

นักเรียน แตสําหรับการใชบริการรถโดยสารของโรงเรียน ทางศูนยการเรียนจะเก็บเงินคารถเพิ่ม แต

สําหรับทงจี่จะขี่จักรยานจากบานไปโรงเรียนเอง จึงไมไดใชบริการรถโดยสารของโรงเรียน ทําใหไม

ทราบวาตองเสียคาใชจายเทาไหร 

ผลการเรียน 

ผลการเรียนที่ผานมาของทงจี่อยูในเกณฑที่ดีมาก หลายครั้งที่เขาสอบไดที่ 1 ของชั้นเรียน

อยางเชนภาคเรียนที่ผานมา สาเหตุที่ทงจี่สามารถเรียนไดดีก็เพราะวามีความตั้งใจเรียน และอาน

หนังสือทบทวนทุกวัน รวมทั้งเชื่อฟงสิ่งที่ครูสอน  

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

ความคิดเห็นตอการเรียนในโรงเรียนไทย ทงจี่บอกวา ไมเคยคิดเรื่องการเขาเรียนใน 
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โรงเรียนไทยเลย แมวาเขาจะพูดภาษาไทยได แตก็ไมรูวิธีการอานเขียนหนังสือไทย จึงไมคิดวา

ตนเองจะมีโอกาสไดเขาเรียนในโรงเรียนไทย แตถึงแมวาจะไมไดเรียนอยูในโรงเรียนไทย ทงจี่ก็

สามารถเรียนภาษาไทยที่ศูนยการเรียนได เพราะครูจะสอนใหฝกพดูภาษาไทยบอยๆ ซึ่งนักเรียน

สวนใหญจะเขาใจ แตที่บางคนไมพูดก็เพราะวาไมมั่นใจกลัววาจะพูดผิด  

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

ทงจี่บอกวา ในอนาคตเขาอยากทํางานเปนครูสอนหนังสือ โดยอยากสอนทุกอยางที่เรียน

มาใหแกเด็กกะเหรี่ยงและเด็กพมา ซึ่งอาจสอนในประเทศไทยหรือที่ประเทศพมาก็ได และสําหรับ

การอยูอาศัย ทงจี่บอกวา เขาอยากกลับประเทศพมา พอแมก็เหมือนกัน ซึ่งพอแมเคยพูดวา 

เมื่อไหรที่สถานการณในประเทศพมาดีข้ึนก็จะพาครอบครัวกลับไปอยูที่ประเทศพมา 

            (สัมภาษณ, 3 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่ศูนยการเรียนซาทูเหล) 

 
กรณีศึกษาที่ 16 เมาโซ (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

เมาโซ เปนเด็กชายชาวพมาอายุ 16 ป อาศัยอยูที่หอพักของศูนยการเรียน BHSOH 

(Boarding High School for Orphans and Helpless) พอของเมาโซเปนชาวอรากัน และแมเปน

ชาวพมา ปจจุบันพอของเมาโซเสียชีวิตแลว สวนแมไดแตงงานใหมและยังอยูที่ประเทศพมา  

เมาโซเกิดที่ประเทศพมา เมื่อเขาอายุได 6 ป ปาซึ่งเขามาอยูอาศัยและทํางานในอําเภอแม

สอดไดรับเขาและนองสาวมาอยูดวย แตภายหลังปาไดยายไปอยูที่ประเทศสหรัฐอเมริกา จงึพาเมา

โซและนองสาวไปฝากใหพักในหอพักของศูนยการเรียน BHSOH ในตําบลแมปะ  

การศึกษา 

 ปจจุบันเมาโซศึกษาอยูในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 (ปการศึกษา 2551) สวนนองสาวของเมา

โซศึกษาอยูในชั้นประถมศึกษาปที่ 6 เมาโซเลาวา การศึกษาในศูนยการเรียน BHSOH 

ประกอบดวยวิชาภาษาอังกฤษ ภาษาไทย ภาษาพมา ภาษากะเหรี่ยง คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 

ประวัติศาสตรพมา ภูมิศาสตร และภาษาฝร่ังเศส โดยในศูนยการเรียนนอกจากครูประจําแลว ยังมี

อาสาสมัครซึ่งเปนชาวฝรั่งเศสมาชวยสอนวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษา

ฝร่ังเศสดวย สําหรับการเรียนการสอนในศูนยการเรียนจะใชภาษาพมาเปนหลัก นอกจากนี้ยังมี

การใชภาษากะเหรี่ยงอีกดวย เนื่องจากนักเรียนสวนมากเปนชาวกะเหรี่ยง แตทุกคนสามารถพูด

ภาษาพมา ภาษาไทย และภาษาอังกฤษได สําหรับหนังสือเรียนจะเปนหนังสือเรียนของหลักสูตร

พมาทั้งหมด ยกเวนวิชาภาษาไทยและภาษากะเหรี่ยง  

การเขาถึงการศึกษา 

เมาโซไดเขาเรียนที่ศูนยการเรียน BHSOH เนื่องจากปาของเขารูจักครูในศูนยการเรียน  
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ปาจึงไดพาเมาโซและนองไปฝากเขาเรียน โดยเมาโซเรียนที่ศูนยการเรียนแหงนี้ตั้งแตชั้นอนุบาล

จนถึงปจจุบัน ซึ่งเมาโซกลาววา ศูนยการเรียนแหงนี้ไดใหโอกาสทางการศึกษาแกเขา ซึ่งถาเขายัง

อยูที่ประเทศพมาอาจไมมีโอกาสไดเรียนอยางในปจจุบัน 

การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรยีน 

การเรียนในศูนยการเรียน เมาโซไมตองเสียคาใชจายใดใด รวมทั้งคาที่พักดวย นอกจากนี้ 

เมื่อนักเรียนจบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 (เกรด 10 ตามหลักสูตรของพมา ซึ่งถือวาสําเร็จชั้น

มัธยมศึกษา) ทางโรงเรียนก็จะสนับสนุนใหนักเรียนไดศึกษาตอในหลักสูตรตางๆ เชน SEP 

(Special English Program), ICFC, AEIOU, Education Program ซึ่งหากจบหลักสูตรเหลานี้ จะ

ไดใบรับรองการศึกษาสามารถประกอบอาชีพครูในศูนยการเรียนสําหรับเด็กจากประเทศพมาได  

ผลการเรียน 

ผลการเรียนของเมาโซอยูในเกณฑที่ดี ภาคเรียนที่ผานมา เมาโซไดคะแนนรอยละ 75 สวน

วิชาที่ทําไดดีที่สุดคือ วิชาภาษาอังกฤษ เนื่องจากเมาโซจะฝกฝนอยูเสมอ ซึ่งเมาโซสามารถใช

ภาษาอังกฤษในการสื่อสารระหวางการสัมภาษณไดโดยไมตองใชลาม  

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

 ความเห็นของเมาโซตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย เขาคิดวา ตนเองไมสามารถเขาเรียน

ในโรงเรียนไทยได เนื่องจากการเรียนในโรงเรียนไทยตองเสียคาเลาเรียน ซึ่งเขาไมมีเงิน คงมีปญหา

ทางดานคาใชจาย นอกจากนี้เขายังไมสามารถพูดภาษาไทยได ถาเรียนในโรงเรียนไทยคงเรยีนไมรู

เร่ือง และเขาก็เคยชินกับสถานที่เรียนเดิม จึงไมอยากจะเปลี่ยนไปเรียนที่อ่ืน 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

ในอนาคตเมาโซอยากเรียนใหจบชั้นมัธยมศึกษาปที่  4 และอยากไปอยูกับปาที่

สหรัฐอเมริกา แตหากวาไมไดไปก็จะเรียนตอที่ประเทศไทย ซึ่งทางศูนยการเรียนจะสนับสนุนใหได

ศึกษาตอในระดับสูงขึ้นไป  

            (สัมภาษณ, 3 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่ศูนยการเรียนซาทูเหล) 

 
กรณีศึกษาที่ 17 โพโกะโก (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

โพโกะโกเปนเด็กชายชาวกะเหรี่ยง อายุ 15 ป ปจจุบันอาศัยอยูที่หอพักของศูนยการเรียน

ตูแมคีในอําเภอพบพระ โพโกะโกเกิดที่เมียวดี ประเทศพมา และมาประเทศไทยเมื่อ 2 ปกอน โดย

เดินทางมากับรถโดยสารพรอมปา ซึ่งปาบอกเหตุผลที่พาเขามาอยูประเทศไทยวา เพื่อใหเขามี

โอกาสไดเรียนหนังสือ เพราะที่ประเทศพมาหากจะเรียนตองเสียคาใชจายแพง ทําใหโอกาสที่จะได

เรียนในระดับสูงมีนอย จึงพาเขาเขามาเรียนที่ประเทศไทย  
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พอแมของโพโกะโกเสียชีวิตไปเมื่อหลายปกอน ปาจึงรับดูแลเขามาจนถึงปจจุบัน ปาของ

โพโกะโกหนีการสูรบจากประเทศพมาเขามาอยูในประเทศไทยเมื่อ 5 ปที่แลว และเมื่อโพโกะโกเขา

มาอยูในประเทศไทยไดไมนาน ปาก็ไดเดินทางกลับไปอยูประเทศพมา โพโกะโกจึงยายเขาไปอยูที่

หอพักของทางศูนยการเรียน 

การศึกษา 

ปจจุบันโพโกะโกกําลังศึกษาอยูในศูนยการเรียนตูแมคี ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 (ปการศึกษา 

2551) ศูนยการเรียนตูแมคีเปนศูนยการเรียนเครือขายขององคกร BMWEC ปจจุบันมีนักเรียน

ประมาณ 300 คน สําหรับการเรียนการสอน จะประกอบดวยวิชาภาษาพมา ภาษาอังกฤษ 

ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคม ประวัติศาสตร และภูมิศาสตร โดยจะใชภาษา

กะเหรี่ยง และหนังสือเรียนของกะเหรี่ยงในการสอน ยกเวนวิชาภาษาพมาและภาษาไทย สําหรับ

ครูในศูนยการเรียนจะมีเพียงครูชาวกะเหรี่ยง (ครูกะเหรี่ยงบางคนเติบโตในประเทศไทยและจบ

การศึกษาในหลักสูตรการศึกษาของไทย) และครูพมาเทาน้ัน ซึ่งปจจุบันยังไมมีครูไทยในศูนยการ

เรียน  

การเขาถึงการศึกษา 

โพโกะโกเขาเรียนที่ศูนยการเรียนแหงนี้ เนื่องจากมีญาติเปนครูในศูนยการเรียน ซึ่งการเขา

เรียนที่ศูนยการเรียนจะเสียคาใชจายนอยกวาที่ประเทศพมา ซึ่งโพโกะโกไมทราบวาเปนจํานวน

เทาไหร เนื่องจากปาจะเปนผูจายใหผานทางญาติที่เปนครู 

ผลการเรียน 

ผลการเรียนของโพโกะโกอยูในเกณฑดี ในภาคเรียนที่แลวเขาไดคะแนน 667 จากคะแนน

เต็ม 800 คะแนน  

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

สําหรับความเห็นตอการเขาโรงเรียนไทย โพโกะโกบอกวาอยากเขาเรียนในโรงเรียนไทย

เพราะคิดวาการเรียนในโรงเรียนไทยจะทําใหมีโอกาสที่ดีในการใชชีวิตในประเทศไทย แตจะใหเขา

เรียนที่โรงเรียนไทยหรือโรงเรียนพมาก็ได ขอแคมีโอกาสไดเรียน ซึ่งหากวาตองไปเรียนที่โรงเรียน

ไทยก็อาจจะมีปญหาทางดานคาใชจาย ซึ่งปาคงไมมีเงินมากพอที่จะสงเสียใหเขาไดเรียนตอ 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต   

โพโกะโกกลาววา เขาอยากอยูในประเทศไทยตอไป เพราะวาประเทศไทยเปนประเทศที่

ปลอดภัย และพอแมก็เสียชีวิตแลว ถาอยูที่นี่ตอก็ไมมีอะไรตองหวง และถาไดอยูประเทศไทยตอไป

ก็จะมีโอกาสไดเรียนสูงๆ และในอนาคตเขาอยากทํางานสอนหนังสือและเปดรับเลี้ยงเด็กกําพรา 

เพื่อชวยเหลือเด็กที่ไมมีพอแมเชนเดียวกับเขา  

            (สัมภาษณ, 3 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่ศูนยการเรียนซาทูเหล) 
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กรณีศึกษาที่ 18 แหมหรี่เอ (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

แหมหร่ีเอ เปนเด็กหญิงชาวกะเหรี่ยงโปว อายุ 16 ป อาศัยอยูในบานพักของครูใหญศูนย 

การเรียนตูแมคีในอําเภอพบพระ จังหวัดตาก แหมหร่ีเอเดินทางมาจากเมืองกอกะเรก็ ประเทศพมา

เมื่อ 4 ปแลว โดยยายเปนผูพามาสงใหกับแมซึ่งเขามาทํางานในประเทศไทยตั้งแตแหมหร่ีเอยัง

เรียนอยูชั้นอนุบาลในประเทศพมา ปจจุบันแมของแหมหร่ีเอทํางานที่รานขายรองเทาใตโรงแรม

ดวงกมล สวนพอของแหมหร่ีเอเสียชีวิตแลว  

แหมหร่ีเอเปนเด็กที่สามารถสื่อสารภาษาไทยไดดี และมีความรูเกี่ยวกับประเทศไทย

คอนขางมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะแหมหร่ีเอมีแมที่อยูในประเทศไทยมาเปนเวลานาน จึงทําใหแหม

หร่ีเอกลาที่จะติดตอกับคนไทย และมีเพื่อนคนไทยทั้งที่อยูในบริเวณบานพักของแมและที่อาศัยอยู

บริเวณศูนยการเรียนตูแมคี 

การศึกษา 

แหมหร่ีเอกําลังศึกษาอยูในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 ที่ศูนยการเรียนตูแมคี อําเภอพบพระ ซึ่ง

กอนหนาที่จะเดินทางมาประเทศไทย แหมหร่ีเอไดเรียนในประเทศพมาถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 2 

และเมื่อเขาเรียนที่ศูนยการเรียนตูแมคี ครูใหญไดใหแหมหร่ีเอสอบวัดระดับความรู ทําใหแหมหร่ีเอ

ตองกลับไปเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 อีกครั้ง ซึ่งในการเรียนชวงแรก แหมหร่ีเอจะมีปญหา

ทางดานภาษา เนื่องจากที่โรงเรียนครูและนักเรียนสวนใหญจะพูดภาษาปาเกอญอ แตแหมหรี่เอ

เปนกะเหรี่ยงโปว จึงไมคอยเขาใจภาษาปาเกอญอมากนัก แตไมนานก็สามารถปรับตัวได 

ที่ศูนยการเรียนตูแมคี แหมหร่ีเอไดเรียนวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษาปาเกอญอ

ภาษาพมา คณิตศาสตร ภูมิศาสตร และประวัติศาสตร(กะเหรี่ยง) โดยจะใชภาษากะเหรี่ยงในการ

เรียนการสอน และใชหนังสือเรียนหลักสูตรของ KED (Karen Education Department) ซึ่งเปน

หนวยงานทางการศึกษาของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงในประเทศพมา นอกจากนี้ยังมีหนังสือเรียน

ภาษาไทย และหนังสือเรียนภาษาอังกฤษ สําหรับครูในศูนยการเรียนโดยมากจะเปนชาวปาเกอ 

ญอ และนักเรียนสวนใหญก็เปนเด็กปาเกอญอ และเด็กพมา ทําใหในศูนยการเรียนจะสื่อสารกัน

ดวยภาษาพมา ภาษาปาเกอญอ และมีการใชภาษาไทยและภาษาอังกฤษบางในบางครั้ง 

การเขาถึงการศึกษา 

การเขาเรียนที่ศูนยการเรียนแหงนี้ มีที่มาจากการที่แมของแหมหร่ีเอรูจักกับครูใหญ จึงได

ฝากใหแหมหร่ีเอเขาเรียนและอาศัยอยูในบานพักของครูใหญ เนื่องจากในหอพักมีนักเรียนอาศัย

อยูจํานวนมาก แมจึงกลัววาลูกจะมีความเปนอยูที่ไมสะดวกสบาย แหมหร่ีเอจึงไดเขาไปอยูที่บาน

ของครูใหญ โดยตองทํางานบานเปนการตอบแทน 

การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรียน   



 142 

แหมหร่ีเอไมตองเสียคาใชจายในการเรียนที่ศูนยการเรียน นอกจากนี้ทางโรงเรียนยังจัดที่

พัก อาหาร และอุปกรณการเรียนใหอีกดวย 

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

ความเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย แหมหร่ีเอกลาววา อยากมีโอกาสไดเขาเรียนใน

โรงเรียนไทย เพราะวาการเรียนในโรงเรียนไทยจะทําใหมีโอกาสที่ดีมากกวาการเรียนในโรงเรียน

ปจจุบัน 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

สําหรับอนาคตแหมหร่ีเออยากเรียนถึงระดับมหาวิทยาลัยทางดานการแพทย และเมื่อ

เรียนจบแลวจะทํางานชวยเหลือคนที่เดือดรอน นอกจากนี้แหมหรี่เอบอกวา อยากอยูในประเทศ

ไทยตอไป เพราะการอยูที่ประเทศไทยทําใหมีโอกาสไดเรียนหนังสือ และไดทําสิ่งตางๆมากกวาที่

ประเทศพมา  

            (สัมภาษณ, 3 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่ศูนยการเรียนซาทูเหล) 

 
กรณีศึกษาที่ 19 ซอเมอู (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

ซอเมอู เปนเด็กชายชาวกะเหรี่ยง อายุ 16 ป  อาศัยอยูในหอพักของศูนยการเรียนกลอเรีย 

แมตาว High School ในตําบลแมตาว อําเภอแมสอด ซอเมอูเดินทางมาประเทศไทยเมื่อ 3 ปกอน 

โดยพอแมไดเดินทางมาสงใหเขาโรงเรียนในประเทศไทยแลวจึงกลับไปที่เมืองผาอาง ประเทศพมา 

ปจจุบันพอแมของซอเมอูทํางานอยูที่ผาอาง โดยพอทําอาชีพรับจางขับรถขนของ และแมเปน

แมบาน ซอเมอูมีพี่นองทั้งหมด 3 คน ไดแก พี่ชาย นองชาย และนองสาว ซึ่งปจจุบันทุกคนยังอยูที่

ประเทศพมา  

การศึกษา 

ทางดานการศึกษา ปจจุบันซอเมอูเรียนอยูที่ศูนยการเรียนกลอเรีย แมตาว High School 

ในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 (ปการศึกษา 2551) (ปจจุบันศูนยการเรียนแหงนี้ เปดสอนถึงชั้น

มัธยมศึกษาปที่ 6) กอนมาประเทศไทย ซอเมอูไดเรียนที่ประเทศพมาถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 และ

เมื่อเร่ิมเรียนที่ศูนยการเรียนแหงนี้ ซอเมอูตองเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 ซ้ําอีกครั้งเพื่อปรับพื้นฐาน

ใหสามารถเรียนตามเพื่อนไดทัน ซึ่งซอเมอูกลาววา เขาไมมีปญหาในการเรียน และสามารถเขาใจ

ส่ิงที่ครูสอนได เพราะในศูนยการเรียนใชภาษาพมาในการสอนเชนเดียวกับการเรียนที่ประเทศพมา  

นอกจากนี้ซอเมอูยังคิดวาที่ศูนยการเรียนมีการเรียนการสอนที่ดีกวาโรงเรียนเดิมในประเทศพมา 

เพราะครูที่นี่อธิบายเนื้อหาบทเรียนละเอียด และเขาใจงายกวาที่ประเทศพมา  
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ที่ศูนยการเรียนจะสอนวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษาพมา ฟสิกส คณิตศาสตร 

ชีววิทยา เคมี และภูมิศาสตร โดยจะใชหนังสือเรียนพมา และใชภาษาพมา ภาษากะเหรี่ยง 

ภาษาไทย และภาษาอังกฤษในการเรียนการสอน สําหรับครูในศูนยการเรียนทั้งหมดเปนชาว

กะเหรี่ยง ซอเมอูจึงไมมีปญหาในการเรียนและการสื่อสาร  

การเขาถึงการศึกษา 

พอแมไดฝากครูในศูนยการเรียนซึ่งเปนคนผาอางเหมือนกันใหชวยซอเมอูใหมีโอกาสได

เขาเรียนในศูนยการเรียน 

ผลการเรียน 

สําหรับผลการเรียน ซอเมอูกลาววา เขามีผลการเรียนปานกลาง แมวาจะทําไดไมดีมาก 

แตเขาก็มีความตั้งใจเรียน  

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

สําหรับความเห็นตอการเรียนในโรงเรียนไทย ซอเมอูบอกวา เขาอยากเรียนในโรงเรียนไทย  

เพราะอยากรูภาษาไทยมากขึ้น และหากตองเรียนในโรงเรียนไทยก็คงไมมีปญหาอะไร เพราะจะ

ตั้งใจเรียน และจะพยายามใหมากๆ  

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

ในอนาคตซอเมอูอยากอยูที่ประเทศไทย เพื่อจะไดเรียนในระดับที่สูงขึ้นไป ซึ่งพอแมก็

ไมไดวาอะไร หากเขาจะอยูในประเทศไทยตอไปไมกลับประเทศพมา เพราะพอแมก็หวังใหเขามี

โอกาสไดเรียนสูงๆ สําหรับอาชีพในอนาคตซอเมอูอยากเปนครูสอนศิลปะ และวิศวกร และหาก

เรียนจบแลวเขาตั้งใจจะสอนหนังสือในศูนยการเรียนกอนประมาณ 2 ปจึงจะออกไปหางานทํา 

            (สัมภาษณ, 3 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่ศูนยการเรียนซาทูเหล) 
 
กรณีศึกษาที่ 20 เป (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

เปหรือเคนโช เปนเด็กผูหญิงชาวพมา อายุ 7 ป เปอาศัยอยูกับพอแม ลุง และพี่นองอีก 3 

คน (พี่ชาย พี่สาว และนองสาว) พอแมของเปเดินทางมาจากเมืองตอละโก ประเทศพมา และได

เขามาอาศัยอยูในประเทศไทยประมาณ 15 ปแลว โดยปจจุบันพอของเปทํางานกอสราง และแม

ขายหมูอยูในตลาด สวนพี่นองคนอื่นๆ ไดแก พี่ชายอายุ 15 ป ปจจุบันทํางานเปนคนลางจานใน

รานกวยเตี๋ยว และตอนกลางคืนเปนเด็กเสิรฟในรานอาหาร ซึ่งเมื่อกอนพี่ชายเคยเรียนที่โรงเรียน

วัดอรัญญเขตในระดับอนุบาล และไปเรียนตอที่ศูนยการเรียนนอจูแมะจนถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 4 

ตอมามีคนชวนใหไปทํางานจึงไดลาออกจากโรงเรียน สวนพี่สาวอายุ 12 ป ปจจุบันทํางานที่ราน

กวยเตี๋ยวเชนเดียวกับพี่ชาย โดยพี่สาวของเปเรียนที่ศูนยการเรียนนอจูแมะตั้งแตชั้นอนุบาลจนถึง
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ประถมศึกษาปที่ 3 และไดออกมาทํางานพรอมกับพี่ชาย โดยเปและพี่นองทุกคนเกิดที่อําเภอแม

สอด จังหวัดตาก 

การศึกษา 

ทางดานการศึกษา เปกําลังศึกษาชั้นประถมศึกษาปที่ 3 ที่ศูนยการเรียนนอจูแมะ ซึ่งเป

เขาเรียนที่ศูนยการเรียนนอจูแมะตั้งแตชั้นอนุบาล  

การเขาถึงการศึกษา 

พอของเปบอกวา อยากใหลูกไดเรียนที่โรงเรียนวัดอรัญญเขต แตตอนที่พี่ชายของเปเรียน

นั้น พอตองเสียคาใชจายสูงถึงภาคเรียนละ 1,000 บาท ซึ่งพอไมมีเงินมากพอที่จะจายใหกับทาง

โรงเรียน จึงไดพาลูกไปสมัครเรียนที่ศูนยการเรียนนอจูแมะซึ่งอยูใกลบาน และนักเรียนไมตองเสีย

คาเลาเรียน เปจึงไดเรียนที่ศูนยการเรียนนอจูแมะเชนเดียวกับพี่ชายและพี่สาว 

การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรียน 

ที่ศูนยการเรียนนอจูแมะ นักเรียนทุกคนไมตองเสียคาใชจาย ทั้งคาเลาเรียน คาอุปกรณ

การเรียน และคาอาหาร  

ผลการเรียน 

ภาคเรียนที่ผานมา เปสอบไดที่ 3 จากนักเรียนทั้งหมด 16 คน  

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

ความคิดเห็นของเปตอการเรียนในโรงเรียนไทย เปบอกวา คงไมมีโอกาสไดเรียนใน

โรงเรียนไทย เพราะพอไมมีเงิน และเปเองก็ไมอยากเรียนในโรงเรียนไทย เพราะวาอานหนังสือไทย

ไมได (เปสามารถพูดภาษาไทยไดชัดเจน และสามารถเขาใจทุกอยางที่ผูวิจัยพูด รวมทั้งยังเปน

ลามใหเพื่อนๆอีกดวย ซึ่งเด็กพมาทุกคนที่อยูในขณะสัมภาษณสามารถฟงและพูดภาษาไทยได แต

ไมเขาใจทั้งหมด การที่เด็กเขาใจภาษาไทย อาจเปนเพราะเด็กๆอาศัยอยูในพื้นที่ที่เปนชุมชนไทย 

และมีการสัญจรของผูคนตลอดเวลา (วัดอรัญญเขต) จึงทําใหเด็กๆสามารถสื่อสารภาษาไทยได 

ซึ่งทั้งเด็กไทยและเด็กพมาไดรวมตัวกันเลนในบริเวณวัด โดยมีพระคอยเปนหูเปนตาดูแลเด็กๆ

ทั้งหมด) 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

เปบอกวาถาเรียนจบอยากจะชวยแมขายของที่ตลาด และถามีโอกาสก็จะกลับไปอยูที่

ประเทศพมา ไมอยากอยูประเทศไทย เพราะคนไทยรังเกียจเด็กพมา ชอบไลเด็กพมาใหไปไกลๆ 

แตพอแมของเปอยากอยูที่ประเทศไทยตอไป ซึ่งเปก็คงตองอยูที่นี่กับครอบครัว 

(สัมภาษณ, 4 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่วัดอรัญญเขต) 
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   5.2   ขอมลูทั่วไปและขอมูลทางดานการศึกษาของกรณศีึกษา 
 

จากขอมูลของกรณีศึกษาทั้ง 20 กรณีขางตน ทําใหสรุปขอมูลดังกลาวได โดยแบงเปน

ขอมูลทั่วไป ซึ่งประกอบดวยขอมูลสวนบุคคล ขอมูลเกี่ยวกับการยายถิ่น ขอมูลเกี่ยวกับครอบครัว 

และความคิดเห็นตออนาคต และขอมูลทางดานการศึกษา โดยจะแบงเปนการศึกษาในปจจุบัน

ของกรณีศึกษา การเขาถึงการศึกษา ประวัติการศึกษา การรับบริการการศึกษา และความคิดเห็น

ของกรณีศึกษาตอการเรียนในโรงเรียนไทย 
5.2.1   ขอมูลทั่วไป 

กรณีศึกษาทั้งหมดเปนนักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในศูนยการเรียนที่ดําเนินงานโดย

องคกรพัฒนาเอกชนในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ในจํานวนกรณีศึกษา 20 กรณีนี้ แบงเปน

กรณีศึกษาที่เปนชาย 14 คน และหญิง 6 คน โดยจะมีอายุตั้งแต 7-18 ป แบงเปนเด็กเชื้อชาติพมา 

7 คน กะเหรี่ยงโปว 8 คน ปาเกอญอ 3 คน มอญ 1 คน และชิน 1 คน  

กรณีศึกษาจํานวน 15 คนเกิดที่ประเทศพมาในเมืองตางๆ ไดแก เมืองกอกะเร็กจํานวน 3 

คน ผาอางจํานวน 2 คน มะละแหมงจํานวน 2 คน พะโคจํานวน 1 คน ยางกุงจํานวน 1 คน เมียวดี

จํานวน 1 คน เมาะลําไยจํานวน 1 คน ตาโถจํานวน 1 คน รัฐชินจํานวน 1 คน และกรณศีกึษาทีเ่กดิ

ที่ประเทศไทยในอําเภอแมสอดจํานวน 5 คน นอกจากนี้มีอีก 2 คนที่เกิดในประเทศพมาแตไม

ทราบสถานที่เกิดของตนเอง 

ระยะเวลาที่อยูอาศัยในประเทศไทยของกรณีศึกษามีตั้งแต 5 เดือนถึง 15 ป ซึ่งกรณศีกึษา

ที่อยูอาศัยในประเทศไทยนานเกิน 10 ปนั้น จะเปนเด็กที่เกิดในประเทศไทย และครอบครัวไดเขา

มาอยูในประเทศไทยเปนระยะเวลานานมากกวา 10 ปจนถึง 22 ป และสําหรับกรณีศึกษาที่มี

ระยะเวลาในการอยูอาศัยในประเทศไทยไมนานเทากลุมแรกนั้น สวนหนึ่งจะเปนเด็กที่ยายถิ่นเขา

มาอยูในประเทศไทยพรอมครอบครัว และบางสวนไดเดินทางตามมาหลังจากที่คนในครอบครัวได

เขามาตั้งถิ่นฐานในประเทศไทยระยะหนึ่งแลว นอกจากนี้ยังมีกรณีศึกษาที่เดินทางเขามาประเทศ

ไทยโดยลําพังอีกดวย  

การอยูอาศัยในประเทศไทย กรณีศึกษาสวนใหญจะอาศัยอยูกับครอบครัวหรือญาติ ซึ่ง

สถานที่อยูจะไดแก เขตเทศบาลแมสอด ทงทาวน (ดานหลังโรงพยาบาลแมสอด) แมสอดวิลลา 

ชุมชนบานเหนือ ชุมชนสองแคว ชุมชนตาลเดี่ยว บานหวยมวง ซึ่งสวนหนึ่งจะเปนพื้นที่ที่มีความ

ตองการแรงงานเปนจํานวนมาก เชน ในเขตเทศบาลและชุมชนบานเหนือซ่ึงเปนทีต่ัง้ของตลาดและ

รานคา และอีกสวนเปนพื้นที่ใกลเขตชายแดน เชน ชุมชนตาลเดี่ยวในตําบลทาสายลวด หรือบาน

หวยมวงในตําบลแมตาว นอกจากกรณีศึกษาที่อาศัยอยูกับครอบครัวแลว ยังมีกรณีศึกษาอีก

จํานวนหนึ่งที่อาศัยอยูในหอพักของศูนยการเรียน เชน ศูนยการเรียน CDC ศูนยการเรียนกลอเรีย

แมตาว ศูนยการเรียนตูแมคี และศูนยการเรียน BHSOH โดยกรณีศึกษาที่อาศัยอยูในหอพักของ
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ศูนยการเรียนนั้น จะเปนเด็กที่ขาดผูดูแล เชน เด็กกําพรา เด็กที่เขามาอยูในประเทศไทยตามลําพัง

โดยพอแมยังอยูที่ประเทศพมา หรือเปนเด็กที่บานอยูหางไกลจากศูนยการเรียน  

สําหรับถิ่นที่อยูของครอบครัวนั้น มีกรณีศึกษาที่ครอบครัวมาจากเมืองผาอางจํานวน 6 

คน กอกะเร็กจํานวน 3 คน ยางกุงจํานวน 2 คน มะละแหมงจํานวน 2 คน พะโคจํานวน 1 คน เมีย

วดีจํานวน 1 คน ตาโถจํานวน 1 คน ตอละโกจํานวน 1 คน รัฐชินจํานวน 1 คน อารกันจํานวน 1 

คน และที่ไมทราบอีก 1 คน 

การประกอบอาชีพของคนในครอบครัวของกรณีศึกษา อาชีพที่พอแมของกรณีศึกษาทําใน

ประเทศไทยนั้น ไดแก อาชีพรับจางทั่วไป แรงงานกอสราง คนทํางานบาน คาขาย ชางซอมรถ 

เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน ครู แมบาน และมีบางคนที่ไมไดทํางาน สวนครอบครัวของ

กรณีศึกษาที่ยังอยูในประเทศพมานั้นจะประกอบอาชีพเกษตรกรและรับจางขับรถขนของ 

สําหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคตนั้น กรณีศึกษาเกือบทั้งหมดกลาวถึงประเด็นทางดาน

การศึกษาวา อยากเรียนใหสูงที่สุดเทาที่จะมีโอกาส นอกจากนี้กรณีศึกษายังไดกลาวถึงอนาคตทั้ง

ทางดานการอยูอาศัยในประเทศไทย และทางดานการประกอบอาชีพ ซึ่งทางดานการอยูอาศัย 

สวนใหญกลาววา  อยากอยูในประเทศไทยตอไป เนื่องจากความเปนอยูในประเทศไทย

สะดวกสบายกวาที่ประเทศพมามาก และครอบครัวก็อยากที่จะอาศัยอยูในประเทศไทยตอไป 

นอกจากนี้ยังมีกรณีศึกษาจํานวน 2 คนที่อยากไปประเทศที่สามซ่ึงไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา 

เนื่องจากมีญาติอาศัยอยูที่นั่น สวนทางดานการประกอบอาชีพ กรณีศึกษามีความตองการในการ

ประกอบอาชีพที่หลากหลาย ซึ่งอาชีพที่กรณีศึกษาอยากทํามากที่สุดไดแก อาชีพครูในศูนยการ

เรียน เนื่องจากกรณีศึกษาเห็นความสําคัญของโอกาสทางการศึกษา จึงอยากใหโอกาสแกเด็กคน

อ่ืนๆเชนเดียวกับที่ตนไดรับ นอกจากนี้กรณีศึกษาที่เหลืออยากประกอบอาชีพแพทย วิศวกร 

เกษตรกร และอยากทําอาชีพเดียวกับพอแม เชน ชางซอมรถ คาขาย และรับจางกอสราง 
5.2.2   ขอมูลดานการศึกษา 
            ขอมูลทางดานการศึกษาของกรณีศึกษาทั้ง 20 กรณี มีรายละเอียด ดังนี้ 

                   1.  การศึกษาในปจจุบัน 
           ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณกรณีศึกษาทั้ง 20 คน พบวา กรณีศึกษาเปน

นักเรียนในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 3-มัธยมศึกษาปที่ 6 โดยแบงเปน 

- นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 จํานวน 2 คน  

- นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 4 จํานวน 2 คน  

- นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 จํานวน 5 คน 

- นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 จํานวน 2 คน  

- นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 จํานวน 5 คน  
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- นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 จํานวน 2 คน  

- นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 จํานวน 1 คน  

- นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 จํานวน 1 คน  

สําหรับศูนยการเรียนที่กรณีศึกษากําลังศึกษาอยู มีดังนี้ 

- ศูนยการเรียน CDC จํานวน 5 คน 

- ศูนยการเรียนแควกะบอง จํานวน 5 คน 

- ศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว จํานวน 4 คน 

- ศูนยการเรียนตูแมคี จํานวน 2 คน 

- ศูนยการเรียนซาทูเหล จํานวน 1 คน 

- ศูนยการเรียนกลอเรียแมตาว จํานวน 1 คน 

- ศูนยการเรียน BHSOH จํานวน 1 คน 

- ศูนยการเรียนนอจูแมะ จํานวน 1 คน 
                   2.  การเขาถึงการศึกษา 

           การเขาถึงการศึกษาของกรณีศึกษาทั้ง 20 คนสามารถสรุปได ดังนี้ 

1. ทราบขอมูลศูนยการเรียนจากเพื่อนหรือคนรูจัก  

การทราบขอมูลของศูนยการเรียนจากเพื่อนหรือคนรูจักเปนวิธีการเขาถึง

ศูนยการเรียนของกรณีศึกษาจํานวนมากที่สุด ซึ่งมีที่มาจากการสอบถาม หรือการรับทราบขอมูล

ของศูนยการเรียนจากเพื่อนที่เรียนในศูนยการเรียนนั้นอยูกอนแลว หรือเปนการทราบขอมูลจาก

คนรูจัก เชน คนในละแวกบาน หรือเพื่อนของผูปกครอง เปนตน 

2. ทราบขอมูลศูนยการเรียนจากครูหรือบุคลากรในศูนยการเรียน 

 กรณีศึกษาสวนหนึ่งเปนเด็กที่มีคนในครอบครัวรูจักกับครูหรือบุคลากร

ในศูนยการเรียน จึงเกิดการฝากเขาเรียนในศูนยการเรียนนั้น ซึ่งการเดินทางเขามาในประเทศไทย

ของผูยายถิ่น สวนใหญผูยายถิ่นจะมีเครือขายทางสังคมกับคนที่มาจากหมูบานเดียวกัน หรือคน

ในกลุมชาติพันธุเดียวกัน ซึ่งเมื่อคนใดมีบุตรหลานในวัยเรียนก็มักจะฝากบุตรหลานของตนใหเขา

เรียนในศูนยการเรียนที่มีคนรูจักทํางานอยู 

3. พอแมเปนครูหรือมีญาติเปนครูในศูนยการเรียน  

 กรณีศึกษาที่มีพอแมหรือญาติเปนครูในศูนยการเรียน สวนมากมักจะได

เขาเรียนในศูนยการเรียนนั้น โดยผานการฝากฝงของพอแมหรือญาติใหไดเขาเรียน 

4. คนในครอบครัวเปนผูหาโรงเรียนให  
 เมื่อเด็กถึงวัยที่ตองเขาโรงเรียน ผูปกครองก็จะออกหาที่เรียนที่เหมาะสม

ใหบุตรหลานของตน โดยมีเหตุผลในการเลือกสถานที่เรียนที่หลากหลาย เชน ใกลบาน ไมตองเสีย
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คาใชจาย หรือจากการที่ศูนยการเรียนบริหารงานโดยกลุมชาติพันธุเดียวกัน เชนในกรณีของชาว

กะเหรี่ยง เปนตน 

5. การประชาสัมพันธของครูหรือเจาหนาที่ในศูนยการเรียน  

 ในหลายศูนยการเรียนจะใหครูและบุคลากรไปประชาสัมพันธเร่ืองการ

รับสมัครเด็กเขาเรียนในชุมชนที่ตนอาศัยอยู เพื่อใหคนในชุมชนทราบขาวและพาบุตรหลานในวัย

เรียนมาสมัครเขาเรียนในศูนยการเรียน 

6. มีองคกรเปนผูใหความชวยเหลือในการสมัครเขาเรียน  

 ในการเขาถึงการศึกษาของกรณีศึกษาชาวชินคนหนึ่งพบวา มีองคกร 

ZSYO (Zo Student Young Organization) ซึ่งเปนองคกรที่ทํางานใหความชวยเหลือกลุมผูยาย

ถิ่นจากรัฐชินเปนผูใหความชวยเหลือกรณีศึกษาในการเขาเรียนที่ศูนยการเรียน CDC  
                    3.  ประวัติการศึกษา 

                สําหรับประวัติการศึกษาของกรณีศึกษานั้น แบงออกเปน 2 กลุม คือ กลุมที่

เคยเรียนในประเทศพมากอนที่จะมาประเทศไทย และกลุมที่เคยเรียนในสถานศึกษาอื่นในประเทศ

ไทยกอนจะมาเรียนที่ศูนยการเรียนปจจุบัน  

       3.1   กรณีศึกษาที่เคยศึกษาในประเทศพมา  

                          กรณีศึกษาที่เคยศึกษาในประเทศพมามากอนนั้น ไดใหความเห็นตอ

การเรียนในประเทศพมา และความแตกตางระหวางการเรียนของประเทศพมาและประเทศไทยไว

ดังนี้  

- ทางดานคาใชจาย  การเรียนที่ประเทศพมานั้น นักเรียนตองเสียคา 

เลาเรียนเปนเงินจํานวนมาก แตการเรียนที่ศูนยการเรียนในประเทศไทย นักเรียนไมตอง

เสียคาใชจายหรือหากเสียก็เปนเงินจํานวนไมมาก ซึ่งการที่เด็กไมเสียคาใชจายหรือเสียใน

จํานวนไมมากนั้น ทําใหเด็กมีโอกาสมากขึ้นในการเขาถึงการศึกษา และมีโอกาสที่จะได

ศึกษาตอในระดับสูง 

- ทางดานการเรียนการสอน กรณีศึกษาใหความเห็นวา ศูนยการเรียน 

ในประเทศไทยมีการเรียนการสอนที่ดีกวาโรงเรียนในประเทศพมา ซึ่งครูในศูนยการเรียน

จะมีวิธีการสอน และการอธิบายเนื้อหาที่ทําใหนักเรียนเขาใจไดดีกวา รวมทั้งยังมีความ

เอาใจใสตอนักเรียนมากกวาครูในประเทศพมา ซึ่งสวนใหญจะไมอธิบายบทเรียน แตจะ

ใหนักเรียนทองตามในหนังสือเรียนทั้งหมด เพื่อนาํไปสอบ 

- การสอบเทียบวัดระดับความรู บางศูนยการเรียนจะทําการวัดระดับ 
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ความรูนักเรียนที่เคยเรียนในประเทศพมากอนเขาเรียน เพื่อจัดใหนักเรียนไดเรียนใน

ระดับชั้นที่เหมาะสม ซึ่งนักเรียนบางคนตองเรียนซ้ําชั้นเดิมอีกครั้ง เพื่อปรับพื้นฐานความรู

ใหเด็กสามารถปรับตัวตอการศึกษาในศูนยการเรียนได 

- นอกจากนี้กรณีศึกษาบางคนไดใหความเห็นวา การเรียนในประเทศ 

พมากับประเทศไทยไมแตกตางกัน แคมีการสอนภาษาไทยเพิ่มเติมเทานั้น 

       3.2   กรณีศึกษาที่เคยศึกษาในสถานศึกษาอื่นในประเทศไทย  

            -    กรณีศึกษาที่เคยศึกษาในศูนยการเรียน CDC ใหความคิดเห็นตอการ 

เปลี่ยนสถานที่เรียนวา ศูนยการเรียน CDC เปนศูนยการเรียนขนาดใหญ มีนักเรียน

จํานวนมาก ครูจึงไมสามารถดูแลนักเรียนไดอยางทั่วถึง ซึ่งตางจากศูนยการเรียน All 

Saint’s ซึ่งเปนสถานที่เรียนในปจจุบันที่เปนศูนยการเรียนขนาดเล็ก ทําใหครูสามารถดูแล

นักเรียนไดอยางทั่วถึง อีกทั้งยังเนนการสอนภาษาไทย เนื่องมาจากศูนยการเรียนมี

นโยบายที่ตองการผลักดันใหนักเรียนสามารถเขาเรียนในโรงเรียนไทย จึงไดปูพื้นฐานให

นักเรียนมีความรูภาษาไทย เพื่อจะไดเปนประโยชนตอการเรียนในโรงเรียนไทยในอนาคต 

- กรณีศึกษาที่เคยศึกษาในพื้นที่พักพิงชั่วคราวบานอุมเปยมใหความ 

เห็นวา ครูในศูนยการเรียนปจจุบัน (ศูนยการเรียน CDC) มีการอธิบายใหนักเรียนเขาใจ

มากกวาในพื้นที่พักพิง รวมทั้งความเปนอยูในศูนยการเรียนก็ยังมีความสะดวกสบาย

มากกวาในพื้นที่พักพิงชั่วคราว 
                    4.  การไดรับบริการทางการศึกษาจากศูนยการเรียน 
                               สําหรับการไดรับบริการทางการศึกษาจากศูนยการเรียน จะยกตัวอยางศูนย

การเรียนที่กรณีศึกษากําลังศึกษาอยู ไดแก 

1. ศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว นักเรียนในศูนยการเรียนไม 

ตองเสียคาเลาเรียน นอกจากนี้ยังไดรับอาหารกลางวัน เครื่องแบบนักเรียน และบริการรถ

รับสงจากบานมาโรงเรียน และตามนโยบายขององคกร NCCM ซึ่งเปนองคกรที่ดูแลศูนย

การเรียน จะพบวา ทางองคกรไดใหความชวยเหลือแกนักเรียนสวนหนึ่งใหมีโอกาสไดเขา

ศึกษาในโรงเรียนไทย ทั้งนี้เนื่องจากองคกรมีความเห็นวา เมื่อเด็กอยูอาศัยในประเทศไทย 

ก็ควรไดรับการกลอมเกลาจากระบบการศึกษาของไทย  

   2.   ศูนยการเรียน CDC นักเรียนในศูนยการเรียน CDC จะไมตองเสีย

คาเลาเรียน นอกจากนี้ยังไดรับอาหารกลางวัน รถรับสงจากบานมาโรงเรียน และสามารถ

อยูอาศัยในหอพักของทางศูนยการเรียนไดอีกดวย 

   3.   ศูนยการเรียน BHSOH นักเรียนไมตองเสียคาเลาเรียน นอกจากนี้ยัง

ไดรับอาหารกลางวัน และการอาศัยในหอพักนักเรียน 
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  4.   ศูนยการเรียนซาทูเหล นักเรียนตองเสียคาเลาเรียนเปนจํานวนเงิน 

เดือนละ 200 บาท ซึ่งเงินจํานวนนี้รวมคาอุปกรณการเรียน คาเครื่องแบบนักเรียน และ

คาอาหาร และหากนักเรียนนั่งรถโดยสารของโรงเรียนหรือพักในหอพักของทางศูนยการ

เรียนก็จะตองเสียคาใชจายเพิ่ม แตผูปกครองสามารถขอผอนผันไดในกรณีที่ไมสามารถ

จายได  

   5.   ศูนยการเรียนแควกะบอง นักเรียนในศูนยการเรียนไมตองเสียคาเลา

เรียน คาอุปกรณการเรียน คาอาหารกลางวัน แตตองเสียคาบริการรถรับสง และคาหอพัก 

   6.   ศูนยการเรียนตูแมค ีนักเรียนในศูนยการเรียนไมตองเสียคาเลาเรียน 

รวมถึงคาอุปกรณการเรียน คาอาหารกลางวัน และคาหอพัก  
                    5.  ความคิดเห็นตอการเรียนในโรงเรียนไทย 

                   ความคิดเห็นของกรณีศึกษาตอการเรียนในโรงเรียนไทย แบงออกเปน 2 สวน  

ไดแก 

      5.1   กรณีศึกษาที่อยากเรียนในโรงเรียนไทย ซึ่งกรณีศึกษาที่อยากเรียนใน

โรงเรียนไทยมีความคิดเห็นดังนี้ 

-    การเรียนในโรงเรียนไทย จะทําใหมีความรูภาษาไทยมากขึ้น ซึ่งเปน

การสงเสริมใหมีโอกาสที่ดีกวาในประเทศไทย เชน การเรียนตอในระดับสูง หรือ

โอกาสในการทํางาน เปนตน 

-    อยากเรียนในโรงเรียนไทยแมจะมีอุปสรรคทางดานภาษา แตก็จะ 

พยายามเรียนใหได 

      -    อยากเรียนในโรงเรียนไทย แตกลัววาจะมีปญหาในการปรับตัว ทั้ง

ทางดานการเรียนที่ตองใชภาษาไทย และการเขากับเพื่อนรวมชั้นซึ่งเปนคนไทย 

5.2 กรณีศึกษาที่ไมอยากเรียนในโรงเรียนไทย ซึ่งกรณีศึกษาที่ไมอยากเรียน 

ในโรงเรียนไทยใหความเห็นดังนี้ 

       -    ไมมีความรูภาษาไทย และไมสามารถสื่อสารภาษาไทยได 

       -    กลัวมีปญหากับเด็กไทย เพราะเด็กไทยชอบรังแกเด็กพมา 

       -    มีปญหาทางดานคาใชจาย หากเรียนในโรงเรียนไทยตองเดือดรอน

พอแมหรือผูปกครองในการจายคาเลาเรียน รวมทั้งอาจทําใหไมไดเรียนหรือไมมี

โอกาสไดเรียนในระดับสูง 

       -    โรงเรียนไทยไมมีที่พักให  

       -    ไมอยากเรียนในที่ที่ไมคุนเคย กลัววาจะปรับตัวไมได  

       -    ตองการเรียนรูวัฒนธรรมดั้งเดิมของตน โดยเฉพาะกรณีศึกษาที่อยูใน 
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กลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงที่กลาวถึง ประเพณีชาวกะเหรี่ยงซึ่งทุกคนจําเปนตองรู

ภาษาและวัฒนธรรมของตน 

-    การเรียนที่ศูนยการเรียนปจจุบัน มีการสอนหลายภาษา ทั้งภาษาไทย 

ภาษาอังกฤษ ภาษาพมา และภาษากะเหรี่ยง 

 จากขอมูลของนักเรียนที่ศึกษาในศูนยการเรียนซึ่งดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชน  

นอกจากขอมูลทางดานการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติทั้งในเรื่องการเขาถึงการศึกษา และผลที่

ไดรับจากการศึกษา ซึ่งเปนสวนหนึ่งของกระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ

โดยองคกรพัฒนาเอกชนแลว ขอมูลของกรณีศึกษายังทําใหไดรับทราบขอมูลอ่ืนๆ เชน ขอมูล

ทางดานการยายถิ่นเขามาในประเทศไทยของประชากรจากประเทศพมา และขอมูลในสวนของ

ความคิดเห็นตออนาคตของตนเอง ซึ่งความคิดเห็นของกรณีศึกษาตออนาคตของตนเอง พบวา 

เกือบทั้งหมดมีความตองการที่จะอาศัยอยูในประเทศไทยตอไป รวมทั้งมีความตองการที่จะทํางาน

ในประเทศไทยดวย จากขอมูลนี้ทําใหเห็นแนวโนมวา เด็กยายถิ่นขามชาตินาจะอาศัยอยูใน

ประเทศไทยตอไป ดังนั้นรัฐบาลและสังคมไทย จึงควรสงเสริมใหเด็กยายถิ่นขามชาติทุกคนไดรับ

โอกาสทางการศึกษา เพื่อใหเด็กกลุมนี้สามารถพัฒนาตนเองใหเปนประชากรที่มีคุณภาพใน

ประเทศไทยตอไป 

 

 

 

 
 



บทที่ 6 

 

บทสรุปและอภิปรายผลการศึกษา 
 

การศึกษากระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนา

เอกชนในอําเภอแมสอด จังหวัดตากมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสถานการณการยายถิ่นขามชาติและ

ความตองการทางการศึกษา รวมทั้งเพื่อวิเคราะหสิทธิและการเขาถึงสิทธิทางการศึกษาของเด็ก

ยายถิ่นขามชาติ นอกจากนี้ยังมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็ก

ยายถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนาเอกชน และนําขอมูลทั้งหมดที่ไดนําเสนอเปนแนวทางในการจัด

การศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทย   
 

6.1 สรุปผลการศึกษา 
 

อําเภอแมสอดเปนพื้นที่หนึ่งของประเทศไทยที่มีกระแสการยายถิ่นของประชากรจาก

ประเทศเพื่อนบานจํานวนมาก ผูยายถิ่นในอําเภอแมสอดเกือบทั้งหมดเปนผูยายถิ่นจากประเทศ

พมา ซึ่งประกอบดวยผูคนหลากหลายชาติพันธุ ไดแก พมา กะเหรี่ยง ไทยใหญ มอญ และโรฮิงยา 

สําหรับสาเหตุการยายถิ่นของประชากรจากประเทศพมานั้น มีที่มาจากความตองการหลีกหนี

สภาพความเปนอยูที่เลวรายในประเทศพมาเขามาหาโอกาสที่ดีกวาในประเทศไทย ซึ่งนอกจากผู

ยายถิ่นที่เขามาทํางานเปนแรงงานและอยูอาศัยในอําเภอแมสอดแลว พบวามีเด็กยายถิ่นขามชาติ

อีกจํานวนมากที่ติดตามครอบครัว เพื่อน หรือคนรูจักเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย นอกจากน้ียัง

พบวาบางสวนไดเดินทางเขามาโดยลําพัง และอีกจํานวนไมนอยที่เกิดและเติบโตในอําเภอแมสอด  

ในปจจุบันมีประเด็นปญหามากมายที่เกิดกับผูยายถิ่นขามชาติ แตประเด็นที่ไดรับความ

สนใจมากที่สุดนั้น หนีไมพนเรื่องสิทธิข้ันพื้นฐานที่ผูยายถิ่นขามชาติควรไดรับขณะอาศัยอยูใน

ประเทศไทย สําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ นอกจากจะประสบปญหาในการเขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน

เชนเดียวกับผูยายถิ่นขามชาติทั่วไปแลว เด็กยายถิ่นขามชาติยังประสบปญหาในการเขาถึงสิทธิ

ทางการศึกษา ซึ่งเปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่เด็กทุกคนควรไดรับการสนับสนุนเพื่อใหเด็กมีความรู 

สามารถพัฒนาตนเองใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น แมวาเด็กยายถิ่นขามชาติจะมีสถานภาพเปนผูยาย

ถิ่นชั่วคราวในประเทศไทย แตในอนาคตหากเด็กเหลานี้เติบโตและเปลี่ยนสถานะเปนผูยายถิ่น

ถาวร สิ่งที่ตองคาํนึงถึงคือ การพัฒนาเด็กกลุมนี้ใหเปนประชากรที่มีคุณภาพของประเทศดวยการ

ใหการศึกษาที่มีคุณภาพแกเด็กทุกคน  

สถานการณทางดานการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติในปจจุบันพบวา ถึงแมรัฐบาลไทย

จะใหสิทธิทางการศึกษาแกเด็กยายถิ่นขามชาติอยางเทาเทียมกับเด็กไทยตามที่ไดระบุไวใน
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พระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2542 และมติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548 แตเด็ก

เหลานี้ยังคงประสบปญหาในการเขาถึงการศึกษาในระบบโรงเรียนของไทย เนื่องจากมีปจจัย

หลายประการที่เปนอุปสรรคตอการเขาถึงการศึกษา เชน ปญหาทางดานภาษาที่เด็กยายถิ่นขาม

ชาติไมสามารถใชภาษาไทยไดดี ปญหาทางดานฐานะทางเศรษฐกิจ ซึ่งโดยมากผูยายถิ่นไมมี

รายไดมากพอที่จะสงเสริมการศึกษาของบุตร เปนตน 

จากการที่เด็กยายถิ่นขามชาติมีอุปสรรคในการเขาถึงโรงเรียนไทย จึงพบวา ในพื้นที่ที่มี

เด็กยายถิ่นขามชาติจํานวนมากอยางในอําเภอแมสอด จังหวัดตากไดมีการจัดการศึกษานอก

ระบบในรูปแบบศูนยการเรียนที่ดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชนและกลุมผูยายถิ่นซึ่งไดจัดตั้ง

องคกรขึ้นมาเพื่อใหความรูแกเด็กยายถิ่นขามชาติที่ขาดโอกาสทางการศึกษา จากการสํารวจของ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 พบวา ในอําเภอแมสอดมีศูนยการเรียนสําหรับเด็กยาย

ถิ่นขามชาติมากถึง 47 ศูนยการเรียน ซึ่งมีจํานวนนักเรียนที่ศึกษาอยูทั้งสิ้น 6,346 คน  

สําหรับกระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนาเอกชน

ในอําเภอแมสอด จังหวัดตากนั้น พบวา ศูนยการเรียนสวนใหญจะมีองคกรพัฒนาเอกชนเปนผู

ดําเนินงานในการจัดการศึกษา ซึ่งประกอบดวย องคกร Burmese Migrant Workers Education 

Committee องคกร National Catholic Commission on Migration องคกร Karen Education 

Department มูลนิธิศุภนิมิต และองคกร Peoples Partner for Development and Democracy 

นอกจากนี้ยังมีศูนยการเรียนอีกสวนหนึ่งที่จัดการศึกษาดวยตนเองโดยไมไดอยูภายใตการ

ดําเนินงานขององคกรใด  

ทางดานการจัดการศึกษา พบวา ศูนยการเรียนสวนหนึ่งจะมีองคกรพัฒนาเอกชนเปน

ผูจัดการบริหารงานทุกอยาง ทั้งทางดานการเรียนการสอน และการบริหารงานในศูนยการเรียน 

สวนศูนยการเรียนอีกจํานวนหนึ่งจะจัดการศึกษากันเองโดยมีองคกรพัฒนาเอกชนเปนผูใหความ

ชวยเหลือทางดานตางๆ เชน การอบรมครู การประเมินผลการเรียน ส่ืออุปกรณการเรียน หรือ

ทางดานงบประมาณ ซึ่งกระบวนการในการจัดการศึกษานั้นมีหลายดานดวยกัน ไดแก การ

สงเสริมการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติโดยใหโอกาสในการเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียม 

และการบริการทางการศึกษา เชน การงดเวนคาเลาเรียน บริการรถรับสง การจัดอาหารและที่พัก

ใหแกนักเรียน เปนตน 

ทางดานการจัดการเรียนการสอนนั้น ผูที่มีหนาที่หลัก ไดแก ครูผูสอน ซึ่งครูจะมีหนาที่ใน

การวางแผนการสอน การใหความรู การประเมินผลการเรียนของนักเรียน และการพัฒนาการเรียน

การสอน สําหรับหลักสูตรและเนื้อหาที่ใชในศูนยการเรียนพบวา มีการใชหลักสูตรที่หลากหลาย 

ไดแก หลักสูตรการศึกษาของพมา หลักสูตรการศึกษาของกะเหรี่ยง และหลักสูตรการศึกษาของ

ไทย ซึ่งบางศูนยการเรียนจะใชหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่งเปนหลักในการสอน ในขณะที่บางศูนย
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การเรียนจะมีการผสมผสานเนื้อหาบทเรียนจากหลายๆหลักสูตร นอกจากนี้ยังมีศูนยการเรียนอีก

จํานวนหนึ่งที่ไมยึดหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่งแนนอน แตจะเลือกเนื้อหาในการสอนจากหนังสือ

เรียนตางๆ โดยครูจะดูพื้นฐานของนักเรียน และเลือกเนื้อหาที่เหมาะสมกับความสามารถในการ

เรียนรูของนักเรียนในชั้นเรียน 

ที่ผานมาไดมีแนวคิดการสรางหลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอนใหเปนมาตรฐาน

เดียวกันเพื่อใชในศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ โดยแนวคิดดังกลาวมีที่มาจากการ

พัฒนาการศึกษาของศูนยการเรียนใหเทียบเทากับมาตรฐานการศึกษาของไทย เพื่อใหนักเรียน

สามารถเทียบโอนความรูกับการศึกษาไทยได รวมถึงเพื่อทําใหการศึกษาในรูปแบบศูนยการเรียน

ไดรับการยอมรับจากรัฐบาลไทยมากขึ้น ดังนั้นในการพัฒนาหลักสูตรระยะแรก จึงเนนไปที่การ

เรียนภาษาไทย และการใชหลักสูตรไทยเปนหลัก ซึ่งองคกร World Education Consortium และ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 ไดรวมกันแปลหนังสือเรียนไทยเปนภาษาพมาและภาษา

กะเหรี่ยง และจัดทําหนังสือเรียนที่มีเนื้อหาเชนเดียวกับหนังสือเรียนของไทยใน 3 ภาษา ไดแก 

ภาษาไทย ภาษาพมา และภาษากะเหรี่ยง แตหลังจากที่ไดนําหลักสูตรใหมนี้ไปใชสอนใหแก

นักเรียน ก็พบวาหลักสูตรนี้มีปญหาหลายประการ โดยเฉพาะทางดานความเขาใจของครู ซึ่งสวน

ใหญเปนชาวพมา และชาวกะเหรี่ยงที่ไมมีความรูภาษาไทย และไมเคยไดรับการศึกษาตาม

หลักสูตรการศึกษาของไทยมากอน ทําใหครูไมสามารถเขาใจเนื้อหาที่จะนําไปสอน จึงเกิดปญหา

วา ครูสวนหนึ่งยังสอนตามเนื้อหาเดิมไมนําหลักสูตรใหมไปใช รวมถึงนักเรียนก็ไมสามารถเขาใจ

เนื้อหาในหลักสูตรใหมนี้ไดเชนกัน เมื่อมีการประเมินผลหลักสูตรจึงพบวา หลักสูตรดังกลาวไมได

ถูกนําไปใชในการเรียนการสอนอยางเต็มที่ 

จากปญหาดังกลาว องคกร World Education Consortium ซึ่งเปนองคกรที่ทํางาน

ทางดานการพัฒนาการศึกษา และการอบรมครูไดจัดทําหลักสูตรใหมขึ้นจากหลักสูตรการศึกษา

ของหลายๆประเทศ ไดแก หลักสูตรการศึกษาของพมา หลักสูตรการศึกษาของกะเหรี่ยง หลักสูตร

การศึกษาของไทย หลักสูตรการศึกษาของประเทศอังกฤษ  และหลักสูตรการศึกษาของ

สหรัฐอเมริกา โดยนําเนื้อหาที่เหมาะสมมาจัดทําหลักสูตรขึ้นใน 3 รายวิชา ไดแก วิชาคณิตศาสตร 

วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ ซึ่งหลักสูตรนี้จะไมมีการกําหนดแผนการสอนหรือวิธีการสอน แต

จะนําบทเรียนในหลักสูตรใหมจัดทําเปนหนังสือคูมือครู และทําการอบรมเนื้อหาในหนังสือเพื่อให

ครูแตละคนเขาใจตรงกันและสามารถนําไปใชเปนแนวทางความรูที่จะสอนใหแกนักเรียน สําหรับ

วิธีการใชหลักสูตรใหมนี้จะขึ้นอยูกับครูผูสอน ซึ่งครูจะวางแผนการสอน และคิดวิธีการสอนขึ้นเอง

โดยดูความเหมาะสมของนักเรียน และจากการที่หลักสูตรนี้ไมมีกรอบกําหนดแบบแผนในการเรียน

การสอน ทําใหมีความยืดหยุน และสามารถปรับเปล่ียนใหเหมาะกับความสามารถของผูเรียนได

ตลอดเวลา ซึ่งจากลักษณะของหลักสูตรดังกลาวจะพบวา หลักสูตรนี้มีความเปนสากล และใน
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ขณะเดียวกันก็มีความสอดคลองกับพื้นฐานของผูเรียนดวย แตเนื่องจากหลักสูตรดังกลาวเพิ่งถูก

นําไปทดลองใชในศูนยการเรียนขององคกร Burmese Migrant Workers Education Committee 

เมื่อปการศึกษาที่ผานมา (ปการศึกษา 2551) หลักสูตรนี้จึงยังอยูในชวงของการประเมินผลวา มี

ประสิทธิภาพมากนอยเพียงใดที่จะนําไปจัดทําเปนหลักสูตรมาตรฐาน เพื่อใชแพรหลายในศูนย

การเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติทั้งหมดในประเทศไทย  

สําหรับวิชาที่จัดสอนในศูนยการเรียนนั้น จะประกอบดวย วิชาภาษาพมา ภาษาอังกฤษ 

คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ประวัติศาสตร และภูมิศาสตร ซึ่งทั้งหมดนี้จะเปนวิชาหลักที่ใชสอนใน

ศูนยการเรียนทั่วไป และจะมีในบางศูนยการเรียนที่จัดสอนวิชาอื่นเพิ่มเติม ไดแก ภาษากะเหรี่ยง 

ประวัติศาสตรกะเหรี่ยง คอมพิวเตอร ศิลปะ ดนตรี กีฬา และวิชางานฝมือตางๆ นอกจากนี้จาก

คําสั่งของผูวาราชการจังหวัดตากที่ตองการใหศูนยการเรียนทั้งหมดจัดสอนภาษาไทยใหแก

นักเรียน ทําใหทุกศูนยการเรียนจัดสอนวิชาภาษาไทย โดยบางศูนยการเรียนไดจางครูคนไทย และ

บางศูนยการเรียนก็ไดสงครูที่สามารถสื่อสารภาษาไทยไปอบรมการสอนภาษาไทยใหแกเด็กยาย

ถิ่นจากประเทศพมาที่จัดโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 ซึ่งในปจจุบันแมวานักเรียน

ทุกคนจะมีโอกาสไดเรียนภาษาไทย แตเกือบทั้งหมดยังคงมีปญหาในการสื่อสาร สวนใหญไม

สามารถพูดหรืออานเขียนภาษาไทยได และอีกจํานวนหนึ่งที่สามารถพูดภาษาไทยได แตไม

สามารถอานเขียนภาษาไทยไดดี ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากนักเรียนจะใชภาษาถิ่นในการสื่อสารทั้งที่

บานและที่โรงเรียน ซึ่งศูนยการเรียนสวนใหญจะใชภาษาพมา และบางสวนจะใชภาษากะเหรี่ยง

ในการสื่อสาร ทั้งนี้ภาษาที่ใชในศูนยการเรียนจะขึ้นอยูกับชาติพันธุของครูและนักเรียนสวนใหญวา

เปนคนในกลุมชาติพันธุใดมากที่สุด 

จากประเด็นการจัดการศึกษาที่กลาวมาพบวา ครูเปนผูที่มีบทบาทมากที่สุดในการจัด

การศึกษา ทั้งนี้เนื่องจากการสอนของครูมีสวนอยางมากตอการกําหนดทิศทางการศึกษาในศูนย

การเรียน ทั้งทางดานเนื้อหา รูปแบบการเรียนการสอน และการพัฒนาการศึกษาในศูนยการเรียน 

นอกจากนี้ครูยังถือเปนปญหาสําคัญตอการจัดการศึกษาอีกดวย เนื่องจากครูจํานวนมากมี

สถานภาพเปนผูเขาเมืองผิดกฎหมาย ทําใหไมมีสิทธิในการอยูอาศัยในประเทศไทย ดังจะพบวา 

ครูมักถูกจับกุมหรือตองหลบซอนตัวจากการจับกุมของเจาหนาที่ตํารวจ จึงไมสามารถมาสอน

หนังสือได ซึ่งสถานการณเชนนี้มีผลทําใหการเรียนของนักเรียนไมตอเนื่อง นอกจากนี้ยังมีปญหา

ทางดานการขาดแคลนครู ที่พบวาในบางศูนยการเรียนมีจํานวนครูไมเพียงพอตอการดูแลนักเรียน 

และปญหาทางดานมาตรฐานของครู ซึ่งพบวา ครูจํานวนมากไมไดรับการอบรมทางดานการสอน

มาโดยตรง นอกจากนี้ครูในศูนยการเรียนสวนใหญจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา จึงทําใหครู

ถูกมองวาขาดคุณสมบัติในการใหความรูแกนักเรียน แตถึงแมครูจะไมม ีคุณวุฒิทางดานการสอน

หรือไมไดรับการอบรมการสอนมาโดยตรง แตจากคําบอกเลาของนักเรียน ซึ่งมีความคิดเห็นตอครู
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วาเปนผูที่สามารถอธิบายใหนักเรียนเขาใจในบทเรียน รวมทั้งยังมีความใสใจตอการศึกษาของ

นักเรียน ซึ่งหากพบวานักเรียนคนใดมีปญหาในการเรียน ครูก็จะเขาชวยเหลือนักเรียนคนนั้นทันที 

จากความคิดเห็นของนักเรียนอาจทําใหมองในอีกแงหนึ่งไดวา ครูเปนผูที่มีความสามารถในการ

สอนและสามารถใหความรูแกนักเรียนไดเปนอยางดี แมวาจะขาดคุณวุฒิทางดานการศึกษาและ

การถายทอดความรูก็ตาม 

นอกจากการจัดการศึกษาดังกลาวแลว พบวา องคกรพัฒนาเอกชนยังมีการทํางานเพื่อ

สงเสริมการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ ทั้งทางดานการสนับสนุนโอกาสในการเขาถึง

การศึกษา และการสนับสนุนการศึกษาตอในระดับสูง ซึ่งการสนับสนุนโอกาสในการเขาถึง

การศึกษานั้นเห็นไดจากมีการเปดศูนยการเรียนเพิ่มข้ึนในพื้นที่ที่มีเด็กยายถิ่นขามชาติอาศัยอยู

จํานวนมาก และเด็กเหลานั้นขาดโอกาสในการเขาถึงการศึกษาทั้งในโรงเรียนไทย และการศึกษา

นอกระบบในศูนยการเรียน ทําใหปจจุบันอาจกลาวไดวา มีศูนยการเรียนเปดใหการศึกษาแกเด็ก

ในเกือบทุกพื้นที่ ทั้งในเขตชุมชน และในพื้นที่หางไกลตามแนวชายแดน สําหรับวิธีการเขาถึง

การศึกษานั้น นอกจากเด็กจะทราบขาวจากเพื่อนหรือคนรูจักแลว ยังมีบางสวนที่เขาถึงการศึกษา

จากการประชาสัมพันธของศูนยการเรียนที่เขาไปในชุมชน และประกาศรับนักเรียนเขาศึกษา

ในชวงกอนเปดภาคเรียน ซึ่งการเขาถึงการศึกษาในศูนยการเรียนนั้นไมมีความยุงยากทางดาน

เอกสารที่ใชสมัครเขาเรียน โดยพบวาผูปกครองหรือตัวเด็กเองสามารถเดินทางไปที่ศูนยการเรียน

แลวแจงชื่อ ที่อยู ชื่อบิดามารดาหรือผูปกครองก็สามารถเขาเรียนได ซึ่งศูนยการเรียนบางแหงอาจ

เรียกเก็บคาแรกเขาหรือคาบํารุงการศึกษาในแตละปการศึกษา แตสวนใหญแลวจะไมเรียกเก็บ

คาใชจายใดใดเลย รวมทั้งในบางศูนยการเรียนยังไดจัดอาหาร อุปกรณการเรียน รถรับสง และที่

พักใหแกนักเรียนอีกดวย 

ทางดานการสนับสนุนการศึกษาในระดับสูงนั้นพบวา ในแตละศูนยการเรียนจะมีการเปด

ชั้นเรียนเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ ปจจุบันศูนยการเรียนสวนใหญจะเปดสอนในระดับอนุบาล(Kindergarten) 

และประถมศึกษา (Primary school grade 1-grade 4) ซึ่งถือเปนการศึกษาขั้นพื้นฐาน และมี

แนวโนมวาจะเปดชั้นเรียนตอไปเร่ือยๆตามการเลื่อนชั้นของนักเรียน นอกจากนี้ในหลายศูนยการ

เรียนไดเปดสอนในระดับสูงกวาประถมศึกษาในชั้นมัธยมศึกษาตอนตน (Middle school grade 

5-grade 7) และมัธยมศึกษาตอนปลาย (High school grade 8-grade 10) นอกจากนี้มีอีก 1 

ศูนยการเรียนที่เปดสอนในระดับสูงกวามัธยมศึกษา (Post Ten grade 11-grade12) ไดแก ศูนย

การเรียนซาทูเหล (Hsa Thoo Lei Learning Center) 

จากกระบวนการการจัดการศึกษาที่กลาวมาขางตน ทําใหเห็นภาพการทํางานขององคกร

พัฒนาเอกชนและศูนยการเรียนตางๆที่จัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติที่อาศัยอยูใน

ประเทศไทย ทั้งทางดานหลักสูตร การเรียนการสอน ครูผูใหความรู การเขาถึงการศึกษา และการ
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ทํางานสนับสนุนการศึกษาในแตละศูนยการเรียน ซึ่งในการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนเหลานี้

เปนสวนหนึ่งของการใหการศึกษาเพื่อพัฒนาเด็กยายถิ่นขามชาติที่อาศัยอยูในประเทศไทย 
 

6.2 อภิปรายผลการศึกษา 
 

สถานการณการยายถิ่นขามชาติของประชากรจากประเทศเพื่อนบาน สามารถพบไดใน

พื้นที่ตางๆของประเทศไทย ทั้งในจังหวัดชายแดน และในเมืองที่มีความตองการแรงงาน สําหรับ

อําเภอแมสอด จังหวัดตากเปนอีกหนึ่งเมืองชายแดนที่มีกระแสการยายถิ่นของประชากรจาก

ประเทศพมาเขามาอยูอาศัยและทํางานเปนจํานวนมาก จากการยายถิ่นเขามาในอําเภอแมสอด

ของประชากรจากประเทศพมา นอกจากคนกลุมนี้จะไดรับผลกระทบในแงบวก เชน การมีงานทํา 

และไดรับคาแรงมากกวาเดิมแลว ในทางกลับกันผูยายถิ่นจากประเทศพมาก็ไดรับผลกระทบในแง

ลบดวย โดยเฉพาะทางดานกฎหมาย ทั้งนี้เนื่องจากผูยายถิ่นไมไดเขาเมืองดวยวิธีการที่ถูกตอง ซึ่ง

สงผลกระทบตอสิทธิในการอยูอาศัยในประเทศไทย ที่พบวาผูยายถิ่นถูกเจาหนาที่ตํารวจจับกุม

และสงกลับประเทศอยูเสมอ นอกจากนี้สถานภาพทางกฎหมายยังสงผลตอสิทธิในดานตางๆ เชน 

สิทธิในการเขาถึงบริการสาธารณสุข หรือสิทธิทางการศึกษา เปนตน ซึ่งอมรทิพย อมราภิบาลและ

จิราพร วรเสน (2544: 23) พบวา ผลกระทบที่ลูกหลานแรงงานขามชาติไดรับจากการยายถิ่นคือ 

การอยูในสภาวะเสี่ยงตอการเปนเด็กเรรอน ขาดโอกาสทางการศึกษา เนื่องจากสถานภาพที่ผิด

กฎหมาย ทําใหเด็กขาดความรูที่มีประโยชนตอการดํารงชีวิต นอกจากนี้ในงานวิจัยของ

ตางประเทศก็พบวา เด็กยายถิ่นจะไดรับความยากลําบากในการเขาถึงการศึกษาเชนกัน ในงาน

ของ Green (2001) พบวา เด็กละตินอเมริกาจะประสบปญหาอยางมากหลังจากยายถิ่นเขาไป

อาศัยอยูในสหรัฐอเมริกา นอกจากสภาพความเปนอยูที่ไมดี ไมไดรับการดูแลทางดานสาธารณสุข 

และปญหาความยากจนแลว เด็กยังประสบปญหาในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง เน่ืองจาก

เด็กขาดโอกาสทางการศึกษา ทําใหเด็กตองกลายไปเปนแรงงานโดยขาดความรู  

ประเด็นทางดานสิทธิทางการศึกษาซึ่งเปนความตองการพื้นฐานของเด็กทุกคน พบวา 

จากการที่มีเด็กยายถิ่นขามชาติที่ไมสามารถเขาถึงการศึกษาในระบบโรงเรียนของประเทศไทย ทํา

ใหองคกรพัฒนาเอกชนรวมถึงกลุมผูยายถิ่นไดจัดตั้งองคกรขึ้นมาเพื่อดําเนินงานสงเสริมการศกึษา

ใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติโดยการจัดตั้งสถานศึกษา ซึ่งใชหลักสูตรและภาษาถิ่นของตนในการ

เรียนการสอน เชน หลักสูตรการศึกษาพมา และหลักสูตรการศึกษากะเหรี่ยง  

ผลกระทบที่ผูยายถิ่นไดรับ ทั้งทางดานการอยูอาศัย ทางดานกฎหมาย และการเขาถงึสทิธิ

ตางๆนั้น สอดคลองกับการศึกษาของสุภางค จันทวานิชและคณะ (2544: 19-20) ซึ่งไดศึกษา

ผลกระทบจากการยายถิ่นขามชาติ พบวา ผูยายถิ่นจะไดรับผลกระทบหลายดาน ทั้งผลกระทบ

ทางดานเศรษฐกิจ ผลกระทบทางดานการเมือง ผลกระทบทางดานสังคม ผลกระทบทางดาน
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วัฒนธรรม และผลกระทบทางดานกฎหมาย ซึ่งผลกระทบตางๆนี้เกิดขึ้นกับกลุมผูยายถิ่นขามชาติ

ในอําเภอแมสอดเชนเดียวกัน โดยผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการยายถิ่นที่เกี่ยวกับประเด็นใน

การศึกษาครั้งนี้ คือ การจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนาเอกชนก็

สอดคลองกับแนวคิดการยายถิ่นวาดวยผลกระทบทางดานสังคมที่กลาววา การยายถิ่นสงผลให

เกิดชุมชนทางชาติพันธุ มีการใชภาษาถิ่นในการสื่อสาร การรักษาประเพณีและวัฒนธรรมดั้งเดิม 

รวมทั้งมีการขัดเกลาสมาชิกรุนเยาวของกลุมโดยอาจมีการจัดชั้นเรียนสอนภาษาของตน ซึ่งใน

งานวิจัยของคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตยในพมา (2550) ก็ไดพบการจัดการศึกษาโดย

องคกรพัฒนาเอกชนและกลุมผูยายถิ่นในพื้นที่อ่ืนๆเชนเดียวกัน ไดแก อําเภอมหาชัย จังหวัด

สมุทรสาคร และอําเภอคุระบุรี จังหวัดระนอง 

จากการศึกษาเด็กยายถิ่นขามชาติที่กําลังศึกษาอยูในศูนยการเรียนที่จัดการศึกษาโดย

องคกรพัฒนาเอกชน พบวา นอกจากการใหการศึกษาแกเด็กยายถิ่นขามชาติแลว องคกรพัฒนา

เอกชนและศูนยการเรียนทั้งหมดยังใหความชวยเหลือแกเด็กในการเขาถึงสิทธิทางดานอืน่ๆอกีดวย 

หากพิจารณาในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็ก พ.ศ.2534 (National Declaration on Children, 

1991) และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก พ.ศ.2535 (Convention on the Rights of the Child, 

1992) ซึ่งไดระบุวา เด็กทุกคนควรไดรับการปฏิบัติหรือคุมครองอยางเทาเทียมกันโดยปราศจาก

การแบงแยกใดใด เชน เชื้อชาติ สีผิว ภาษา ศาสนา และความคิดเห็นทางการเมือง ทั้งทางดาน

สิทธิขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิต  ไดแก การเขารับบริการสาธารสุข การมีมาตรฐานความเปนอยูที่

ดี ไดรับอาหารและน้ําดื่มที่สะอาด สิทธิในการไดรับการปกปองคุมครองจากการถูกกดขี่ ถูกทําราย 

การใชแรงงานเด็ก สิทธิในการพัฒนาตนเอง ทั้งในการเขาถึงการศึกษา และกิจกรรมทาง

วัฒนธรรมดั้งเดิมของตน และสิทธิในการมีสวนรวมที่ใหสิทธิแกเด็กในการแสดงความคิดเห็นอยาง

อิสระ และมีสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร ซึ่งพบวา องคกรพัฒนาเอกชนไดสงเสริมใหเด็กมี

โอกาสไดรับสิทธิตางๆ ทั้งทางดานที่พักอาศัย อาหารและน้ําดื่ม การเขาถึงการศึกษา การเขารวม

กิจกรรมทางวัฒนธรรมดั้งเดิมของตน แตสิ่งท่ีเด็กไดรับนั้นยังมีสวนที่ไมสมบูรณ เชน ในศูนยการ

เรียนหลายแหงขาดงบประมาณในการจัดอาหารที่มีประโยชน และน้ําดื่มสะอาด รวมทั้งสถานที่

เรียนและที่พักหลายแหงก็มีสภาพแวดลอมไมดีนัก และสําหรับสิทธิในการเขารวมกิจกรรมทาง

วัฒนธรรมพบวา มีเด็กบางสวนไดรับการสนับสนุนใหเขารวมกิจกรรมทางวัฒนธรรม เนื่องจากใน

ศูนยการเรียนบางแหงมีการจัดกิจกรรมวันชาติกะเหรี่ยง หรือการแสดงผลงานของนักเรียน

ทางดานศิลปะวัฒนธรรมดั้งเดิม เชน การรองรํา การทอผา ประวัติศาสตรของชนชาติ เปนตน  

สําหรับสิทธิในการพัฒนาตนเอง โดยเฉพาะสิทธิทางดานการศึกษาเปนประเด็นสําคัญใน

การศึกษาคร้ังนี้ ซึ่งในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็ก อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และในปฏิญญา

จอมเทียนวาดวยการจัดการศึกษาเพื่อคนทุกคน (The World Declaration on Education for All 
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in Jomtien, 2000) ตางก็ไดระบุถึงสิทธิในการเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียมกันของเด็กทุกคน ซึ่ง

ในปจจุบันพบวา แมมีเด็กจํานวนมากสามารถเขาถึงการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน และนอกระบบ

โรงเรียน แตยังมีเด็กอีกจํานวนหนึ่งที่ขาดโอกาสทางการศึกษา ดังจะเห็นไดจากเด็กเรรอนในเขต

เทศบาล หรือเด็กขอทานบริเวณริมสะพานขามแมน้ําเมยที่ไมไดเขาสูระบบการศึกษา 

ในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและปฏิญญาจอมเทียนไดระบุถึงสิทธิทางการศึกษาที่

ครอบคลุมในทุกประเด็น ไดแก การใหสิทธิแกเด็กในการเขารับการศึกษาบนพื้นฐานของความเทา

เทียมกัน ซึ่งการเขาถึงการศึกษาของนักเรียนในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชน พบวา แม

ศูนยการเรียนทั้งหมดจะเปดโอกาสใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติทุกคน แตในบางศูนยการเรียนจะมี

นโยบายทางการศึกษาที่สนับสนุนเด็กเฉพาะกลุมชาติพันธุ ไดแก ศูนยการเรียนที่ดําเนินงานโดย

กลุมชาวกะเหรี่ยง แมวาบางศูนยการเรียนจะมีขอจํากัดในการเขาถึงการศึกษา แตการศึกษาใน

ศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชนก็ถือเปนการศึกษาทางเลือกที่สอดคลองกับพื้นฐานของเด็ก

มากกวาการศึกษาของไทย เนื่องจากมีการจัดสอนในภาษาถิ่นของเด็ก ทั้งภาษาพมา และภาษา

กะเหรี่ยง รวมทั้งยังมีการจัดสอนภาษาไทยใหแกนักเรียนอีกดวย ซึ่งแมวาในปจจุบันการศึกษา

นอกระบบยังขาดมาตรฐานทางการศึกษาในหลายดาน และยังไมมีระบบการศึกษาที่เปนรูปแบบ

เดียวกันในทุกศูนยการเรียน แตความหลากหลายในการจัดการศึกษาก็มีสวนในการสนับสนุนให

เด็กมีโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยพบวา การศึกษาในระดับประถมศึกษาเปนการศึกษา

ภาคบังคับในทุกศูนยการเรียน รวมทั้งในบางศูนยเรียนยังไดเปดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 

นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนการศึกษาในระดับสูงของนักเรียนอีกดวย ทั้งการเปดชั้นเรียนในระดับ

ที่สูงกวามัธยมศึกษา (Post Ten Grade) หรือการสงเสริมใหนักเรียนไดศึกษาตอในสถานศึกษาอื่น 

รวมทั้งการศึกษาในศูนยการเรียนนั้นจะไมเก็บคาเลาเรียน หรืออาจเก็บจํานวนไมมาก ซึ่งทําใหเดก็

ที่มีปญหาทางดานเศรษฐกิจมโีอกาสทางการศึกษามากขึ้น 

นอกจากนี้ในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ยังไดระบุถึงประเด็นในการสนับสนุนการจัด

การศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชนหรือความรวมมือระหวางประเทศ เพื่อขจัดความไมรูหนังสือ

ของเด็ก ซึ่งสอดคลองกับขอเสนอในงานวิจัยของสุวรรณนี เข็มเจริญ (2545) ที่ศึกษาผลกระทบ

ทางดานสิทธิทางการศึกษาของคนไรสัญชาติในประเทศไทย ซึ่งไดเสนอแนะวา องคกรภาค

ประชาชน ทั้งองคกรพัฒนาเอกชน องคกรศาสนา และองคกรทองถิ่นควรมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาใหแกบุคคลเหลานี้ ถึงแมแนวคิดในการมีสวนรวมของภาคเอกชนจะไดรับการยอมรับใน

อนุสัญญาดังกลาว แตสถานการณปจจุบันพบวา การศึกษาที่จัดโดยองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อให

การศึกษาแกเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอดยังไมไดรับการรับรองใหเปนสถานศึกษาที่ถูก

กฎหมาย ซึ่งสถานภาพของศูนยการเรียนขึ้นอยูกับวิสัยทัศนของเจาหนาที่รัฐ เชน ในยุคหนึ่งผูวา

ราชการจังหวัดตากมีคําสั่งใหทหารปดศูนยการเรียน โดยอางเหตุผลทางดานความมั่นคงของ
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ประเทศ และแมวาในขณะนี้รัฐไดอนุโลมใหศูนยการเรียนตางๆสามารถจัดการศึกษาใหแกเด็กยาย

ถิ่นขามชาติได เนื่องจากรัฐมีแนวคิดวาการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนเปนการทํางานตาม

หลักสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการใหการศึกษาก็เปนวิธีหนึ่งในการดูแลเด็กยายถิ่นขามชาติในประเทศ

ไทย แตอยางไรก็ตามการศึกษานอกระบบนี้ก็ไมไดถูกรับรองใหเปนการศึกษาที่ไดมาตรฐาน และ

ยังไมสามารถเทียบโอนกับการศึกษาของไทยได ซึ่งทําใหเด็กมีขอจํากัดในการเขาถึงการศึกษาใน

ระดับสูง เนื่องจากศูนยการเรียนตางๆยังไมสามารถพัฒนาการศึกษาในระดับวิทยาลัยหรือ

มหาวิทยาลัยใหแกเด็กทุกคนอยางทั่วถึง  

นอกจากอนุสัญญาและปฏิญญาระหวางประเทศแลว กฎหมายไทยยังไดระบุสิทธิทาง

การศึกษาอยางเทาเทียมของเด็กทุกคนในประเทศไทย ในพระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พ.ศ.2542 ซึ่งไดกําหนดใหทุกคนมีสิทธิและหนาที่ทางการศึกษา และมีโอกาสเสมอกันในการรับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ซึ่งรัฐจะจัดใหอยางทั่วถึงและไมเก็บคาใชจาย นอกจากนีรั้ฐ

ยังสนับสนุนการจัดการศึกษาพิเศษสําหรับบุคคลดอยโอกาส และการบูรณาการการศึกษาตาม

สภาพพื้นฐานของผูเรียน จากพระราชบัญญัติฉบับนี้ แมวารัฐจะใหสิทธิทางการศึกษาแกเด็กทุก

คนรวมถึงเด็กยายถิ่นขามชาติ แตพบวาเด็กบางสวนยังไมสามารถเขาถึงการศึกษาท่ีจัดโดยรัฐได 

สวนหนึ่งเปนเพราะการศึกษาในโรงเรียนนั้นจําเปนจะตองเสียคาใชจายทางการศึกษาอื่นๆ เชน คา

เครื่องแบบนักเรียน คาอุปกรณการเรียน และคากิจกรรมตางๆ นอกจากนี้การจัดการศึกษาพิเศษ

และการบูรณาการการศึกษาในโรงเรียนของรัฐก็ยังไมแพรหลายในทุกโรงเรียน เนื่องจากพบวา

การศึกษาที่จัดใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติในโรงเรียนไทยยังมีรูปแบบปกติเชนเดียวกับที่สอน

เด็กไทยทั่วไป ซึ่งมีเพียงโรงเรียนเดียวจาก 44 โรงเรียนในอําเภอแมสอด ไดแก โรงเรียนบานทาอาจ

ที่ไดจัดสอนหลักสูตรทวิภาษา โดยกําหนดใหภาษาพมาเปนวิชาเรียนวิชาหนึ่งในหลักสูตร

การศึกษา นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2542 ยังไดระบุแนวคิดการมี

สวนรวมในการจัดการศึกษาของภาคสวนอื่นๆ ทั้งบุคคล ครอบครัว หรือองคกรตางๆ แตจาก

สถานการณที่เกิดขึ้นในกรณีของศูนยการเรียนพบวา องคกรพัฒนาเอกชนยังไมไดรับการสนับสนุน

จากรัฐในการจัดการศึกษา ซึ่งการศึกษาในศูนยการเรียนยังไมไดรับการรับรองใหเปนระบบ

การศึกษาที่ถูกกฎหมาย 

แมวารัฐไทยไดออกมติคณะรัฐมนตรีวาดวยหลักฐานวัน เดือน ปเกิด ในการรับนักเรียน

นักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548 (การจัดการศึกษาแกบุคคลที่ไมมีหลักฐานทะเบียน

ราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย) โดยใหสิทธิแกเด็กที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติ

ไทยใหมีโอกาสเขาเรียนไดโดยไมมีการจํากัดระดับ ประเภท หรือพื้นที่การศึกษา และมีการออก

หลักฐานเมื่อนักเรียนสําเร็จการศึกษา รวมทั้งยังใหสิทธิในการเขาศึกษาโดยไมเสียคาใชจายอีก

ดวย แตผลที่เกิดขึ้นพบวา การใหสิทธิทางการศึกษาแกเด็กยายถิ่นขามชาติที่อาศัยอยูในประเทศ
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ไทยในมติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้ยังไมมีผลครอบคลุมเด็กทุกคน เนื่องจากเด็กมีอุปสรรคทางดาน

อ่ืนๆ เชน การสื่อสารภาษาไทย การรับรูสิทธิในการเขาเรียน และทางดานคาใชจายในการศึกษา 

ซึ่งทําใหเห็นวา การศึกษาที่จัดโดยรัฐควรเพิ่มนโยบายสงเสริมการศึกษาใหรอบดาน เชน การจัด

หองเรียนพิเศษเพื่อสอนภาษาไทยใหแกเด็กที่ไมสามารถพูดภาษาไทยได หรือการงดเวนคาใชจาย

อ่ืนๆที่เด็กจะตองจายหากศึกษาในโรงเรียนไทย เชน คากิจกรรมของโรงเรียน คาเครื่องแบบ

นักเรียน คาหนังสือและอุปกรณการเรียนตางๆ เปนตน 

หากศึกษาผลกระทบทางดานการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นในตางประเทศแลว จะ

พบวา มีหลายประเทศที่ประสบปญหาในการสงเสริมการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ

เชนเดียวกับกรณีของประเทศไทย เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา โปรตุเกส สวีเดน และเยอรมัน ซึ่ง

วิธีการที่ประเทศเหลานี้ใชในการแกไขไมใชเพียงแคการระบุสิทธิในการเขาถึงการศึกษาใหแกเด็ก

ยายถิ่นขามชาติเทานั้น แตรัฐบาลของประเทศเหลานี้ไดจัดโครงการตางๆ เพื่อชวยเหลือใหเด็ก

สามารถเรียนรูในโรงเรียนของรัฐได เชน ในประเทศเยอรมันที่มีการจัดทํายุทธศาสตรสองทิศทาง 

คือ การศึกษาแบบบูรณาการสําหรับเด็กที่มีแนวโนมวาจะอาศัยอยูในประเทศชั่วคราว โดยจัด

หองเรียนที่สอนดวยภาษาแมแยกออกจากหองเรียนของเด็กเยอรมัน เพื่อใหเด็กเหลานี้ไดรับ

ความรูสามารถปรับตัวไดเมื่อกลับประเทศของตน และสําหรับเด็กที่ตั้งใจจะอยูอาศัยในประเทศ

เยอรมันอยางถาวร รัฐก็ไดจัดการศึกษาแบบทวิภาษา เพื่อใหเด็กสามารถที่จะเรียนรูรวมกับเด็ก

อ่ืนๆในโรงเรียน และเพื่อเปนการขจัดปญหาทางดานภาษาของเด็กอีกดวย (Castles และ Miller, 

1993) หรือในกรณีของสหรัฐอเมริกาที่รัฐบาลกลางไดจัดตั้งหนวยงาน Migrant Education 

Program (MEP) เพื่อสนับสนุนการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ โดยรัฐบาลไดสนับสนุนทั้ง

การศึกษาในรูปแบบปกติ และการศึกษานอกระบบ ทั้งทางดานการจัดการศึกษารูปแบบพิเศษ 

เชน การศึกษาแบบทวิภาษา และการสงเสริมการศึกษานอกระบบเพื่อใหนักเรียนสามารถเทียบ

โอนไปศึกษาตอในระดับชั้นที่สูงขึ้นในโรงเรียนของรัฐได (Kindler, 1995) 

สําหรับกรณีของประเทศไทยที่ไมสามารถสงเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียนของรัฐใหแก

เด็กยายถิ่นขามชาติไดอยางทั่วถึง ทําใหการศึกษานอกระบบที่จัดโดยองคกรพฒันาเอกชนเขามามี

บทบาทสําคัญตอการสนับสนุนการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ ในงานวิจัยของ Guo (2002) 

เกี่ยวกับโอกาสทางการศึกษาของผูยายถิ่นในประเทศจีน พบวา ในประเทศจีนโรงเรียนของรัฐจะ

รับเฉพาะเด็กชาวจีนเขาเรียนเทานั้น เปนผลใหเด็กตางชาติขาดโอกาสทางการศึกษา สิ่งที่เกิด

ตามมาคือ การจัดตั้งสถานศึกษาโดยกลุมผูยายถิ่น ซึ่งแมวาสถานศึกษาเหลานี้จะมีสถานภาพผิด

กฎหมาย แตพอแมของเด็กกลับเห็นวาเปนหนทางที่จะทําใหบุตรของตนไดรับการศึกษา จงึนยิมสง

บุตรไปเขาเรียน กรณีที่พบในประเทศจีนถือไดวามีลักษณะเชนเดียวกับที่เกิดขึ้นในอําเภอแมสอด 

ซึ่งถึงแมผูยายถิ่นจะทราบวา การเขาศึกษาในโรงเรียนไทยจะทําใหเด็กมีโอกาสในการดํารงชีวิต
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หรือการทํางานมากกวาการศึกษาในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชน แตผูยายถิ่นก็มี

ความเห็นวา การศึกษานอกระบบมีสวนอยางมากในการสงเสริมใหเด็กยายถิ่นขามชาติไดรับ

โอกาสทางการศึกษาอยางเทาเทียมกับเด็กกลุมอ่ืนๆ   

สําหรับกระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนาเอกชน

แบงออกไดเปน 7 ดาน ประกอบดวย 

1. นโยบายการจัดการศึกษาและการประสานงานกับหนวยงานอื่น  

1.1 นโยบายการจัดการศึกษา    

แนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (Minimum Standards for Education 

in Emergencies) ไดกลาวถึง นโยบายการจัดการศึกษาวา หนวยงานที่รับหนาที่ในการจัด

การศึกษาจะตองกําหนดนโยบายการจัดการศึกษาโดยยึดผูเรียนเปนหลัก สําหรับการจดัการศกึษา

โดยองคกรพัฒนาเอกชนในอําเภอแมสอดนั้น มีนโยบายหลักคือ การใหความรูแกเด็กยายถิ่นขาม

ชาติที่ขาดโอกาสทางการศึกษา เนื่องจากเด็กเหลานี้ประสบปญหาที่ทําใหไมสามารถเขาถึง

การศึกษาในโรงเรียนไทยได เชน ปญหาทางดานภาษา และฐานะทางเศรษฐกิจ องคกรพัฒนา

เอกชนจึงไดเขามาทํางานเพื่อสงเสริมการศึกษาใหแกเด็กกลุมนี้ โดยพบวา การศึกษาในศูนยการ

เรียนขององคกรพัฒนาเอกชนจะไมเก็บคาใชจาย และยงัไดจัดสอนในภาษาถิ่นของเด็ก เพื่อใหเด็ก

ทุกคนสามารถเขาถึงการศึกษาได จึงกลาวไดวา การศึกษานอกระบบที่จัดโดยองคกรพัฒนา

เอกชนนั้น เปนการจัดการศึกษาที่ยึดผูเรียนเปนหลัก และมีการทํางานเพื่อแกไขปญหาตางๆ เชน 

ปญหาทางดานภาษา และปญหาทางดานเศรษฐกิจที่สงผลทําใหเด็กยายถิ่นขามชาติไมสามารถ

เขาถึงการศึกษา 

นอกจากนโยบายที่กลาวไปขางตนแลว บางองคกรยังมีนโยบายในการจัดการศึกษา

เพิ่มเติม เชน องคกร Karen Education Department ที่มีการกําหนดนโยบายเชิงชาติพันธุในการ

จัดการศึกษา โดยกําหนดใหการจัดศึกษาในศูนยการเรียนมีการสอนภาษา วัฒนธรรม และ

ประเพณีซึ่งถือเปนเอกลักษณของชนชาติกะเหรี่ยง เพื่อใหลูกหลานที่อาศัยอยูในบริเวณชายแดน

ไทยสืบทอดเอกลักษณของชนชาติตอไป หรือในองคกร Peoples Partner Development and 

Democracy ซึ่งเปนองคกรพัฒนาเอกชนจากประเทศฟลิปปนส ที่ระบุนโยบายในการจัดการศกึษา

วา การใหการศึกษาเปนการทําใหผูเรียนมีความรู สามารถตอสูเพื่อสิทธิของตนเอง รวมถึงเปน

กําลังสําคัญในการทํางานเพื่อเพิ่มอํานาจตอรองกับภาครัฐ และสรางความเขมแข็งของชุมชน 

ดังนั้นในการจัดการศึกษาขององคกร จึงพบวา มีการสอนเนื้อหาเกี่ยวกับการเมือง และมีการจัด

อบรมทางดานการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชนตามหลักกฎหมายระหวาง

ประเทศ นอกจากนี้ในนโยบายการจัดการศึกษาของมูลนิธิศุภนิมิต พบวา มีนโยบายการจัด

การศึกษาเพื่อปองกันเด็กจากกระบวนการการคามนุษย ซึ่งทางมูลนิธิไดใหความรูเกี่ยวกับการคา
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มนุษยแกนักเรียน และจัดเจาหนาที่ไปเยี่ยมบานของนักเรียนเปนประจํา รวมทั้งมีการติดตาม

นักเรียนที่ขาดเรียน เพื่อปองกันเด็กจากการคามนุษย 

 นอกจากนโยบายการจัดการศึกษาที่ไดระบุไวในการทํางานขององคกรแลว ยังพบวา บาง

องคกรมีนโยบายการจัดการศึกษานอกเหนือจากที่ไดระบุไว เชน กรณีของศูนยการเรียนแมสอด

แบบติสตที่ดําเนินงานโดยบาทหลวงในศาสนาคริสตนิกายแบบติสต ซึ่งพบวา มีการสอนคําสอน

ทางศาสนา และการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา การใหความรูซึ่งแฝงสิ่งที่เกี่ยวของกับทาง

ศาสนาในศูนยการเรียน อาจเปนนโยบายการจัดการศึกษาของศูนยการเรียนอีกประการหนึ่ง 

1.2 การประสานงานกับหนวยงานอื่น 

              นอกจากการกําหนดนโยบายในการจัดการศึกษาแลว ในแนวทางการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ยังกลาวถึงการประสานงานกันระหวางหนวยงาน เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลและ

ทํางานรวมกันในการสงเสริมและพัฒนาการศึกษาแกคนทุกกลุม ซึ่งในการประสานงานระหวาง

องคกรพัฒนาเอกชนและระหวางศูนยการเรียนนั้น พบวา มีการจัดประชุมในกลุมศูนยการเรียน

เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล และรวมกันหาแนวทางในการพัฒนาการทํางานอยูเสมอ เห็นไดจากการจัด

ประชุมระหวางกลุมศูนยการเรียน และการจัดการสัมมนาครูของศูนยการเรียนทุกแหง เปนตน 

นอกจากนี้ยังพบวามีการประสานงานกับองคกรอื่นๆดวย เชน World Education ซึ่งเปน

องคกรที่ทํางานทางดานการพัฒนาการศึกษา โดยมีการทํางานรวมกัน ทั้งทางดานการพัฒนา

หลักสูตร การอบรมการสอนใหแกครู และการจัดหนังสือและอุปกรณการเรียนใหแกศูนยการเรียน 

นอกจากนี้ยังมีสมาคมครูผูอพยพชาวพมา (Burmese Migrant Teachers’ Association) ซึ่ง

ทํางานชวยเหลือในการจดทะเบียนครูของทุกศูนยการเรียน เพื่อผลักดันใหรัฐอนุญาตใหผูยายถิ่น

สามารถประกอบอาชีพครูในประเทศไทยได 

นอกจากการประสานงานดังกลาวแลว ยังพบวามีการประสานงานกับหนวยงานภาครัฐ

ของไทย ไดแก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 ซึ่งมีการประสานงานกันทั้งทางดานการ

พัฒนามาตรฐานการศึกษาในศูนยการเรียน การจดทะเบียนศูนยการเรียน และการจัดทําบัตร

อนุญาตประกอบอาชีพครูในศูนยการเรียนตางๆ 

2. ความเทาเทียมกันในการไดรับการศึกษาและการเขาถึงการศึกษา 

แนวทางการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ปฏิญญาจอมเทียม 

และในกฎหมายไทยตางก็ใหความสําคัญกับความเทาเทียมของเด็กทุกคนในการเขาถึงการศึกษา 

ซึ่งกลาววาการศึกษาที่จัดขึ้นตองเปดโอกาสใหแกคนทุกคนอยางเทาเทียมกัน 

สําหรับประเด็นทางดานความเทาเทียมกันในการไดรับการศึกษาและการเขาถึงการ

การศึกษาภายในศูนยการเรียนนั้น พบวา นโยบายของทุกศูนยการเรียนจะระบุโอกาสในการเขาถึง

การศึกษาของเด็กทุกคนอยางเทาเทียมกัน ซึ่งในความเปนจริง บางศูนยการเรียนมีขอจํากัดที่ทํา
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ใหไมสามารถสงเสริมการศึกษาใหแกเด็กอยางทั่วถึง เชน ศูนยการเรียนซาทูเหล ซึ่งแมเปนศูนย

การเรียนที่มีการเรียนการสอนที่ดีที่สุดแหงหนึ่งในอําเภอแมสอด แตจากการที่ทางศูนยการเรียน

เก็บคาเลาเรียนเปนเงินจํานวน 200 บาทตอป ทําใหเด็กบางคนที่มีฐานะยากจน หรือผูปกครองไม

ตองการเสียคาใชจายตรงนี้ เลือกที่จะไปเรียนในศูนยการเรียนอื่นที่ไมเก็บคาเลาเรียน นอกจากนี้

หลักสูตรและภาษาที่ใชในการเรียนการสอนก็ถือเปนขอจํากัดอีกประการหนึ่ง เชน ศูนยการเรียนที่

ส่ือสารดวยภาษากะเหรี่ยง เด็กในกลุมชาติพันธุอ่ืนที่ไมสามารถสื่อสารภาษากะเหรี่ยงไดก็จะมี

อุปสรรคในการเขาเรียน นอกจากนี้การที่ศูนยการเรียนดําเนินงานโดยองคกรศาสนาก็เปนขอจํากัด

ของเด็กที่นับถือศาสนาอื่น เชน ในศูนยการเรียนแมสอดแบบติสต ที่จะไมพบเด็กมุสลิมศึกษาอยู

ในศูนยการเรียน ส่ิงที่กลาวมาขางตนถือเปนการจํากัดโอกาสในการเขาถึงการศึกษาของเด็ก และ

เปนการจัดการศึกษาที่ไมสนับสนุนใหเด็กมีโอกาสเขาถึงการศึกษาของทุกศูนยการเรียนไดอยาง

เทาเทียมกัน  

3. เนื้อหา หลักสูตรและรูปแบบวิธีการเรียน 

      ทางดานเนื้อหา หลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอน พบวา หลักสูตรและการเรียน

การสอนของแตละศูนยการเรียนจะไมมีมาตรฐานเดียวกัน แมแตในกรณีของศูนยการเรียนที่อยู

ภายใตองคกรเดียวกันก็จะใชหลักสูตรและมีรูปแบบการเรียนการสอนที่แตกตางกัน ทั้งนี้เนื่องจาก

ความแตกตางของแตละศูนยการเรียน ทั้งทางดานงบประมาณ ความสามารถของครู พื้น

ฐานความรูของนักเรียน รวมถึงปจจัยเชิงชาติพันธุในศูนยการเรียน โดยการจัดการเรียนการสอน

นั้น สวนใหญจะขึ้นอยูกับความสามารถของครูที่จะจัดเนื้อหาบทเรียนตามความรูที่มี และจะ

พัฒนาการเรียนการสอนดวยตนเองโดยไมมีผูเชี่ยวชาญใหคําปรึกษา นอกจากนี้ปจจัยทางดาน

ขีดจํากัดของงบประมาณในการจัดสรรอุปกรณการเรียนใหแกนักเรียน เชน สื่อการเรียน หรือ

หนังสือเรียน ก็เปนปญหาที่ทําใหแตละศูนยการเรียนไมสามารถจัดหลักสูตรมาตรฐานและพัฒนา

รูปแบบการเรียนการสอนใหมลีักษณะเดียวกันได  

ส่ิงที่พบจากการศึกษาครั้งนี้สอดคลองกับผลการศึกษาของคณะกรรมการรณรงคเพื่อ

ประชาธิปไตยในพมา (2550) ที่พบวา การจัดการศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชนในอําเภอแมสอด 

ครูจะเปนผูจัดทําหลักสูตรเอง โดยไมมีหลักสูตรที่ใชแนนอน ซึ่งเนื้อหาบทเรียนอาจนํามาจาก

หลักสูตรพมาหรือหลักสูตรไทย นอกจากนี้ครูจะสอนไปตามหนังสือที่มีอยูโดยไมอิงกับหลักสูตรที่

จัดในศูนยการเรียนอื่นแตอยางใด ซึ่งศูนยการเรียนสวนใหญจะเนนการเรียนวิชาภาษาพมา 

คณิตศาสตร อังกฤษ และภาษาไทย  

ปจจุบันทางดานเนื้อหา หลักสูตร และรูปแบบการเรียนการสอนที่จัดใหแกเด็กยายถ่ินขาม

ชาติในศูนยการเรียนยังไมมีความคงที่ ซึ่งยังคงอยูในชวงของการพัฒนาเพื่อสรางหลักสูตร

มาตรฐาน โดยเนนการพัฒนาที่สอดคลองกับพื้นฐาน ความตองการและความเหมาะสมของผูเรียน
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ใหมากที่สุด ซึ่งแนวคิดในการพัฒนาหลักสูตรมาตรฐานนี้สอดคลองกับแนวทางการจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน (Minimum Standards for Education in Emergencies) ที่กลาววา เนื้อหา หลักสูตร 

และรูปแบบวิธีการเรียนจะตองคํานึงถึงความสอดคลองกับพื้นฐานและความตองการของผูเรียน 

รวมถึงตองมีการจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับสภาพสังคมและผูคนในพื้นที่นั้นดวย 

4. การวางแผน การประเมินผล และการวิเคราะหการตอบรับจากการจัดการศึกษา   

ในแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (Minimum Standards for Education in 

Emergencies) ไดระบุวา การจัดการศึกษาจะตองมีการวางแผนการทํางาน และมีการประเมินผล

เกี่ยวกับความตองการของผูเรียน การบริการทางการศึกษา การเขาถึงการศึกษา และระบบ

การศึกษาที่จัดขึ้น รวมถึงตองมีการวิเคราะหการตอบรับจากการจัดการศึกษาของผูเรียน ซึ่งการ

จัดการศึกษาในศูนยการเรียนพบวา มีความยืดหยุนทางดานการเรียนการสอนมาก ทั้งนี้เนื่องจาก

การจัดการศึกษายังไมมีรูปแบบที่เปนมาตรฐานแนนอน ในการสอนครูจะยึดนักเรียนเปนหลัก และ

จะมีการปรับเปลี่ยนการสอนอยูตลอดเวลา โดยครูจะวางแผนการสอนจากผลการเรียน และความ

เขาใจในบทเรียนของนักเรียน เมื่อนักเรียนมีปญหาสวนไหนครูก็จะแกปญหาในสวนนั้นทันที 

เพื่อใหการเรียนของนักเรียนตอเนื่อง เชน เมื่อนักเรียนไมเขาใจบทเรียนสวนไหนครูก็จะสอน

เพิ่มเติม โดยครูสามารถตรวจสอบความเขาใจของนักเรียนไดจากแบบฝกหัดที่ใหนักเรียนทํา หรือ

จากผลคะแนนสอบของนักเรียน นอกจากการประเมินผลการศึกษาในสวนของผูเรียนแลว ในการ

ประเมินความตองการของผูเรียนทางดานบริการทางการศึกษา การเขาถึงการศึกษายังไมพบวา มี

การประเมินผลที่ชัดเจน   

5. ครูและผูใหความรู       
      สําหรับประเด็นทางดานครูและผูใหความรู ในแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

(Minimum Standards for Education in Emergencies) ไดระบุใหครูหรือผูใหความรูทุกคน

จะตองไดรับการอบรมใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับพื้นฐานความตองการของผูเรียน และเพื่อให

ครูเปนผูที่มีความสามารถในการถายทอดความรู และสงเสริมใหเกิดการพัฒนาในผูเรียน ซึ่งหาก

ประเมินจากหลักเกณฑดังกลาวจะพบวา ครูที่ใหความรูแกเด็กยายถิ่นขามชาติในศูนยการเรียน

จํานวนมากไมมีมาตรฐานตามที่ไดระบุไว เนื่องจากครูสวนมากไมไดรับการอบรมการสอน และ

เกือบทั้งหมดไมไดสําเร็จการศึกษาทางดานการสอนมาโดยตรง แตหากประเมินจากคุณภาพใน

การใหความรูแกนักเรียนจะพบวา ครูสวนใหญมีความสามารถในการถายทอดความรู ตั้งแตการ

เลือกเนื้อหาในการสอน การวางแผนการสอน และการประเมินผลการสอนจากสิ่งที่เกิดขึ้นกับ

ผูเรียน รวมทั้งยังรูจักปรับเปลี่ยนการสอนเพื่อใหสอดคลองกับพื้นฐานของนักเรียนแตละคน และมี

การพัฒนาวิธีการสอนโดยใชความเขาใจของผูเรียนเปนหลักอีกดวย 
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6. การมีสวนรวมของชุมชน 

แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (Minimum Standards for Education in 

Emergencies) ระบุวา ในการจัดการศึกษานั้นจะตองไมยึดติดกับแนวทางของภาครัฐเพียงอยาง

เดียว แตตองมีที่มาจากความรวมมือกันของทุกภาคสวน ทั้งระดับทองถิ่นและระดับประเทศ โดย

การจัดการศึกษาตองเปดโอกาสใหประชาชน หนวยงานหรือองคกรทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการ

จัดการศึกษาดวย ซึ่งในประเด็นการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน รวมทั้งผูปกครอง 

และผูเรียน ที่ผานมาเกือบทุกศูนยการเรียนจะไมพบการมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนของ

ชุมชน ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากชุมชนไมทราบวิธีการในการเขารวม หรืออาจไมมีความใสใจตอการ

ทํางานของศูนยการเรียนก็เปนได 

สําหรับการมีสวนรวมของผูปกครองพบวา ในศูนยการเรียนแควกะบอง กลุมผูปกครองได

รวมกันเสนอใหทางศูนยการเรียนจัดสอนประวัติศาสตรกะเหรี่ยงเพิ่มเติมจากเดิมที่สอนเพียง

ประวัติศาสตรพมา ซึ่งสิ่งที่เกิดขึ้นในศูนยการเรียนแหงนี้เปนตัวอยางหนึ่งของการมีสวนรวมในการ

จัดการศึกษาในสวนของผูปกครอง  

7. สภาพแวดลอมในการเรียน 

ศูนยการเรียนในอําเภอแมสอดสวนใหญจะตั้งอยูในเขตเทศบาลเมืองแมสอด ซึ่งศูนย

การเรียนจํานวนมากมีสถานที่คับแคบไมสามารถขยับขยายพื้นที่ออกไปได นอกจากนี้ยังไมมีการ

แบงหองเรียนเปนสัดสวน นักเรียนตองนั่งเรียนกันอยางแออัด และนักเรียนบางสวนไมมโีตะเรียน

ตองนั่งเรียนบนพื้นหอง ซึ่งสภาพเชนนี้ไมสงเสริมการเรียนรูของนักเรียน และยังสงผลตอสุขภาพ

ของนักเรียนอีกดวย สวนในศูนยการเรียนที่มีบริเวณกวางขวางก็มักจะอยูนอกเขตเทศบาล หรืออยู

หางไกลออกไปตามพื้นที่ชายแดน ซึ่งศูนยการเรียนเหลานี้แมวาจะมีบริเวณกวางขวาง แตก็ขาด

แคลนงบประมาณในการกอสรางอาคารเรียนถาวร รวมทั้งสาธารณูปโภคตางๆ เชน น้ํา ไฟฟา 

หองน้ํา เปนตน ซึ่งปจจุบันยังไมมีผูประเมินสถานที่เรียนเปนกิจลักษณะเหมือนในกรณีของ

โรงเรียนไทย  

ทางดานสภาพแวดลอมของสถานที่เรียนที่กลาวไวในแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(Minimum Standards for Education in Emergencies) ไดระบุวา การจัดการศึกษาในสถานที่ใด

สถานที่หนึ่ง สถานที่นั้นจะตองมีสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอการเรียนรูของผูเรียน โดยตอง

คํานึงความปลอดภัย และสภาพแวดลอมนั้นจะตองทําใหผูเรียนรูสึกสบายทั้งรางกายและจิตใจ 

แตจากสภาพศูนยการเรียนในอําเภอแมสอดพบวา ศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติยังไม

มีสภาพแวดลอมในสถานที่เรียนที่เอื้อตอการศึกษาของผูเรียนดังที่กลาวไวในแนวทางการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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6.3   แนวทางในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนาเอกชน 
 

จากการศึกษากระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนา

เอกชนในอําเภอแมสอด จังหวัดตากนั้น พบวา การทํางานในบางสวนนั้นมีการทํางานที่ดีอยูแลว 

แตในบางสวนก็ยังไมไดมาตรฐานในการดําเนินงาน ซึ่งสถานการณและสภาพปญหาที่ไดจาก

การศึกษาครั้งนี้ สามารถนํามาเปนประเด็นในการเสนอแนวทางการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยาย

ถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนาเอกชนไดดังนี้ 
1. การพัฒนามาตรฐานทางการศึกษาภายในศนูยการเรียน  

ปจจุบันการจัดการศึกษาภายในศูนยการเรียนสวนใหญยังเปนการจัดการศึกษากัน

ตามความสามารถที่ผูบริหารและครูจะทําได และจัดกันตามงบประมาณที่มี ซึ่งหากประเมินจาก

เกณฑทางดานคุณภาพทางการศึกษาจะพบวามีหลายสวนที่ยงัไมไดมาตรฐาน เชน หลักสูตรและ

เนื้อหาบทเรียน หรือสภาพแวดลอมในการเรียน ซึ่งการขาดมาตรฐานทางการศึกษาเปนสาเหตุ

หนึ่งที่ทําใหการศึกษานอกระบบรูปแบบดังกลาวไมไดรับการยอมรับจากรัฐบาล รวมทั้งยังไม

สามารถประเมินไดวาเด็กไดรับการพัฒนาทางการศึกษาที่เหมาะสมหรือไม ดังนั้นประเด็นในการ

จัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติในสวนขององคกรพัฒนาเอกชนที่ควรไดรับการพิจารณา

เปนอันดับแรกคือ การพัฒนามาตรฐานทางการศึกษา ซึ่งมีแนวทางที่ควรพัฒนาดังนี้ 

1.1   หลกัสูตรมาตรฐาน  

  เนื่องจากหลักสูตรที่ใชในแตละศูนยการเรียน ปจจุบันยังไมมีมาตรฐานแนนอน 

ดังนั้นจึงควรมีการจัดทําหลักสูตรแกนกลางเพื่อใชในศูนยการเรียนสําหรับสอนใหแกเด็กยายถิ่น

ขามชาติในประเทศไทย ซึ่งหลักสูตรนี้นอกจากจะมีเนื้อหาและรูปแบบการเรียนการสอน รวมถึง

วิธีการประเมินผลที่เปนมาตรฐานเดียวกันแลว หลักสูตรดังกลาวยังควรมีความเปนสากลที่

สามารถเทียบโอนกับการศึกษาของไทยและตางประเทศ และรูปแบบการเรียนรูก็ควรที่จะคํานึงถึง

ความแตกตางทางชาติพันธุของเด็กแตละคนดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งความแตกตางทางดานภาษา 

เนื่องจากพบวาเด็กในแตละกลุมชาติพันธุจะมีภาษาแมที่แตกตางกัน ซึ่งภาษาหลักที่เด็กยายถิ่น

ขามชาติใชในการสื่อสารนั้นจะประกอบดวย ภาษาพมา ภาษากะเหรี่ยงโปว และภาษาปาเกอญอ 

ดังนั้นหลักสูตรจึงควรมีความยืดหยุน เพื่อใหการศึกษาสอดคลองกับพื้นฐานของเด็กแตละคน 

 หลักสูตรที่ควรไดรับการพิจารณาอีกสวนคือ หลักสูตรทวิภาษาหรือหลักสูตรพหุภาษา 

เนื่องจากภาษาดั้งเดิมของเด็กมีความหลากหลาย ทั้งนี้เพื่อเอ้ือตอการศึกษาของเด็ก จึงอาจจัดให

มีหลักสูตรทวิภาษาที่เนนการใชภาษาไทยและภาษาดั้งเดิมของเด็กในศูนยการเรียน หรืออาจจัด

หลักสูตรพหุภาษาที่มีการใชภาษาที่หลากหลาย เชน ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษาพมา และ

ภาษาถิ่นอ่ืนๆ ซึ่งหลักสูตรดังกลาวจะเปนการปรับพื้นฐานการเรียนรูของเด็กทุกคนใหเทาเทียมกัน

โดยที่เด็กไมตองละทิ้งภาษาซึ่งเปนเอกลักษณทางชาติพันธุของตน 
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 การจัดทําหลักสูตรสําหรับใชในศูนยการเรียนของเด็กยายถิ่นขามชาตินั้น ควรมาจาก

ความรวมมือกันของหลายภาคสวน ทั้งภาครัฐของไทย องคกรพัฒนาเอกชนและศูนยการเรียน

ตางๆ โดยควรมีจุดเริ่มตนจากการระดมความคิด และประสบการณการสอนของครูแตละคน เพื่อ

หาขอสรุปสําหรับการศึกษาที่เหมาะสมสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติที่มีพื้นฐานความรู และภาษาที่

แตกตางกัน ซึ่งหลักสูตรดังกลาวตองมีความเปนสากล และมีความยืดหยุนทั้งทางดานเนื้อหา 

รูปแบบการเรียนการสอน วิธีการเรียนรูของเด็ก รวมถึงทางดานเวลาเรียนที่สามารถปรับเปลี่ยนได

ตามความเหมาะสมของเด็ก เมื่อสามารถหาขอสรุปไดแลวก็รวมมือกันจัดทําหลักสูตรมาตรฐาน 

โดยในสวนนี้ World Education ซึ่งเปนองคกรที่มีความเชี่ยวชาญทางดานการพัฒนาการศึกษา 

และ ZOA Refugee Care ซึ่งเปนองคกรที่จัดหลักสูตรที่ใชภายในพื้นที่พักพิงชั่วคราว และเปน

องคกรที่ชวยเหลือการศึกษาของ Karen Education Department ควรเขามามีสวนรวมกับองคกร

และศูนยการเรียนตางๆในการจัดการหลักสูตร เนื่องจากทั้งคูมีความเชี่ยวชาญในการจัดการศึกษา

สําหรับผูอพยพยายถิ่น 

 นอกจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 ที่ควรเขามามีบทบาทแลวนั้น กรมการ

ศึกษานอกโรงเรียนอาจเขามาชวยเหลือทางดานรูปแบบการเรียนการสอน หรือทางดานการสอน

ภาษาไทย เนื่องจากเปนหนวยงานที่มีประสบการณในการจัดการศึกษาใหแกกลุมชาติพันธุบน

พื้นที่สูงมาแลว  

 สุดทายผูที่ควรมีบทบาทมากที่สุด ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งจําเปนตองติดตามผล

การทํางานในการจัดการศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชนโดยตลอด และควรเปนผูตรวจสอบ

มาตรฐานของการศึกษาที่พัฒนาขึ้น รวมทั้งควรพิจารณาในการรับรองการศึกษาดังกลาวให

สามารถเทียบโอนกับการศึกษาไทยหรือการศึกษาอื่นๆ 

1.2   การสงเสริมความสามารถทางภาษาไทย 

                          ปญหาที่เกิดขึ้นกับเด็กยายถิ่นขามชาติทุกคนคือ ปญหาทางดานการสื่อสาร

ภาษาไทยซึ่งถือเปนอุปสรรคที่สําคัญตอการศึกษาและใชชีวิตในประเทศไทยของเด็กยายถิ่นขาม

ชาติ ปญหาทางดานการสื่อสารภาษาไทยจึงควรไดรับการแกไขเชนเดียวกัน โดยตองมีการ

สนับสนนุใหเด็กทุกคนไดเรียนภาษาไทย และพัฒนาภาษาไทยใหเปนภาษาที่ใชในการสื่อสารไดดี

เชนเดียวกับภาษาแม ทั้งนี้ยังเปนการสงเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียนไทย หรือการศึกษาใน

ระดับสูงที่เด็กอาจตองเขาศึกษาตอในสถานศึกษาของไทย นอกจากนี้ความสามารถในการสื่อสาร

ภาษาไทยของเด็กยังชวยใหเด็กสามารถติดตอกับสังคมไทย และรับรูขอมูลตางๆในประเทศไทยได

อีกดวย ซึ่งภาษาไทยจะชวยสงเสริมใหเด็กมีความเปนอยูที่สะดวกสบายขึ้นในขณะที่อาศัยอยูใน

ประเทศไทย 
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 เนื่องจากผูที่เกี่ยวของกับการศึกษาในศูนยการเรียนของเด็กยายถิ่นขามชาติสวนใหญ 

เปนผูยายถิ่นซึ่งไมมีความรูภาษาไทย สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจึงควรเขามาสนับสนุนในการ

จัดสอนวิชาภาษาไทยใหแกศูนยการเรียน รวมถึงอาจจัดหาผูที่มีความรูท้ังภาษาดั้งเดิมของเด็ก

และภาษาไทยเปนอยางดีเขาไปสอนภาษาไทยในศูนยการเรียน โดยอาจขอความรวมมือจาก

กรมการศึกษานอกโรงเรียน และผูที่มีความรูภาษาไทยในศูนยการเรียนตางๆรวมกันจัดทํา

เนื้อหาวิชาเรียนที่เหมาะสมใหแกนักเรียน 

1.3   คุณภาพของคร ู 
  ปจจุบันครูในศูนยการเรียนสวนใหญไมใชผูที่สําเร็จการศึกษาทางดานการสอน

โดยตรง และอีกสวนหนึ่งก็มีวุฒิการศึกษาเพียงแคระดับมัธยมศึกษาหรือต่ํากวานั้น ซึ่งสงผลใหครู

ไมไดรับการยอมรับวาเปนผูที่มีคุณวุฒิในการใหความรูแกเด็กอยางแทจริง แตการหาผูที่มีวุฒิ

การศึกษาทางดานการสอนในศูนยการเรียนนั้นทําไดยาก จึงควรแกไขปญหาดังกลาวโดยการจัด

อบรมการสอนใหแกผูที่จะเขามาทํางานสอนหนังสือแกเด็กยายถิ่นขามชาติทุกคน โดยใหการ

อบรมท้ังทางดานเนื้อหาในรายวิชาที่ครูผูนั้นจะสอน วิธีการสอนที่มีประสิทธิภาพ การประเมินผล

ความเขาใจของนักเรียน รวมทั้งควรจัดใหมีการอบรมการดูแลนักเรียนตามพัฒนาการในแตละชวง

อายุของนักเรียนดวย ทั้งนี้นอกจากจะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพของครูผูสอนแลว ยังเปนการชวย

สงเสริมใหเกิดการเรียนรูที่เหมาะสมแกนักเรียนทุกคน 

1.4   การรับรองการศึกษาของเด็ก 

  จากการพัฒนามาตรฐานทางการศึกษาในศูนยการเรียน เมื่อรัฐบาลไทยได

พิจารณาแลววา การศึกษาที่ดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชนมีมาตรฐานที่ดีแลว รัฐบาลไทย

นําโดยกระทรวงศึกษาธิการก็ควรจัดทําเอกสารรับรองการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติใน

รูปแบบศูนยการเรียนใหเปนการศึกษาที่ถูกตองตามกฎหมายไทย เพื่อใหศูนยการเรียนสามารถ

ออกใบรับรองผลการศึกษาใหแกนักเรียน ซึ่งนักเรียนสามารถนําไปเทียบโอนกับการศึกษาอื่นเพื่อ

ศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นไป หรือนําไปใชในการประกอบอาชีพได รวมทั้งรัฐไทยจําเปนตองควบคุม

ใหการศึกษาของศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติมีมาตรฐานอยูตลอดเวลา 
2. การมสีวนรวมของรัฐ 

การมีสวนรวมของรัฐไทยนั้นเปนสิ่งที่สําคัญมากสําหรับการจัดการศึกษาใหแกเด็ก

ยายถิ่นขามชาติเหลานี้ เนื่องจากการทํางานในแตละสวนจะสําเร็จลงไมไดหากขาดการสนับสนุน

และการรับรองจากรัฐบาล ทุกสวนของการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนในการจัดการศึกษานั้น

ตองการการสนับสนุนจากหลายๆหนวยงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานของรัฐไทย ท้ัง

กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมถึงหนวยงานความมั่นคงของไทยดวย ซึ่ง

ทุกภาคสวนควรใหความชวยเหลือเพื่อพัฒนาการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติใหมีคุณภาพ และ
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ทําใหการศึกษาเปนเครื่องมือในการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กทุกคนที่อาศัยอยูใน

ประเทศไทยอยางแทจริง  

การมีสวนรวมของรัฐไทยนั้น เนื่องจากปจจุบันไมมีหนวยงานใดที่เขามารับผิดชอบในสวน

นี้อยางเต็มตัว ดังนั้นรัฐบาลจึงควรจัดตั้งหนวยงานหรือหาผูที่มีความรูมารับผิดชอบควบคุมการจัด

การศึกษาในศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ หรืออาจมอบหมายใหหนวยงานใด

รับผิดชอบ เชน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือกรมการศึกษานอกโรงเรียน เพื่อใหการศึกษา

นอกระบบนี้อยูภายใตการดูแลและควบคุมของรัฐไทยตลอดเวลา รวมทั้งเพื่อใหเปนหนวยงานที่ทํา

หนาที่ประสานงานระหวางภาครัฐและศูนยการเรียน โดยการจัดตั้งหนวยงานดังกลาวอาจดู

ตัวอยางจากการทํางานของประเทศอื่นที่ประสบปญหาในการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขาม

ชาติ เชน สหรัฐอเมริกาที่รัฐบาลสนับสนุนใหมีการจัดตั้งหนวยงาน Migrant Education Program 

(MEP) เพื่อเปนหนวยงานที่ทํางานในการสนับสนุนการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติในประเทศ 

ทั้งการศึกษาในรูปแบบปกติ การศึกษานอกระบบ และการศึกษารูปแบบพิเศษตางๆ เชน 

การศึกษาแบบทวิภาษา และการจัดการศึกษาเพื่อแกปญหาความบกพรองทางภาษาอังกฤษ เปน

ตน ซึ่งประสบการณของหนวยงานที่ทํางานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ

ของตางประเทศ สามารถนํามาศึกษาเพื่อเปนแนวทางในการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขาม

ชาติในประเทศไทยได  
3. การจัดระบบการทาํงานดานอื่นๆภายในศูนยการเรียน 

นอกจากการจดัการศึกษาแลว ส่ิงที่ควรตองไดรับการพฒันาตามไปดวยคือ ระบบการ 

ทํางานภายในศูนยการเรียน เชน นโยบายของศูนยการเรียนควรมีการลดนโยบายเชิงชาติพันธุ

เพื่อใหการศึกษาเปดโอกาสใหแกเด็กทุกคนอยางเทาเทียมกัน สวนทางดานงบประมาณนั้นควรมี

การวางแผนทางดานงบประมาณในระยะยาว ไมควรหวังพึ่งรัฐบาลไทยหรือองคกรการกุศลที่เขา

มาใหความชวยเหลือมากนัก ซึ่งทางศูนยการเรียนควรมีแนวทางในการจัดการทางดาน

งบประมาณ เชน การเก็บคาเลาเรียนโดยกําหนดคาเลาเรียนใหเทากันทุกศูนยการเรียน เปนตน 

นอกจากนี้ทางดานสถานที่เรียนก็ควรไดรับการปรับปรุง ซึ่งองคกรพัฒนาเอกชนควรรวมกันพัฒนา

มาตรฐานของสถานที่เรียนในศูนยการเรียนแตละแหง โดยอาจขอความรวมมือจากผูปกครองหรือ

ชุมชนในการบริจาคเงินหรือบริจาคแรงงานในการพัฒนาสภาพแวดลอมในสถานที่เรียน เชน 

อาคารเรียน โตะเรียน หรือหอพักของนักเรียน และในสวนของศูนยการเรียนที่มีสถานที่คับแคบ 

เชน เปนหองเชาหรือบานเชา ก็ควรไดรับการสนับสนุนใหยายไปยังสถานที่ที่มีสภาพแวดลอมที่

ดีกวาปจจุบัน  

 การพัฒนาการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาตินั้นเปนสิ่งตองใชเวลาในการจัดการ ซ่ึง

นอกจากองคกรพัฒนาเอกชนที่จัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติอยูในขณะนี้แลว ภาคสวน
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อ่ืนๆก็ควรมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาของเด็กกลุมนี้ดวยเชนเดียวกัน โดยเฉพาะรัฐบาลไทย

นําโดยกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งรับทราบปญหาทางดานการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติเปน

อยางดี ทั้งในสวนของปญหาในการเขาถึงระบบการศึกษาไทย และปญหาที่เกิดขึ้นในสวนของ

การศึกษานอกระบบที่ดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งนอกจากการรับทราบปญหาแลว 

รัฐบาลไทยควรเขามาจัดการการดําเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชนเหลานี้ใหมีระบบ เพื่อใหงาย

ตอการติดตามและควบคุม รวมทั้งยังเปนการพัฒนาประเทศทางหนึ่งดวย เนื่องจากเด็กกลุมนี้ถือ

ไดวาเปนประชากรที่สําคัญอีกกลุมหนึ่งในประเทศไทย  
 

   6.4   ขอเสนอแนะอื่นๆ 
 

นอกเหนือจากแนวทางในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนา

เอกชนที่กลาวไปแลว ในการศึกษาครั้งนี้ ยังสามารถนําขอมูลที่ไดมาสรุปเปนขอเสนอแนะอื่นๆได

ดังนี้ 

1.   ควรจัดทําฐานขอมูลเด็กยายถิ่นขามชาติที่อาศัยอยูในประเทศไทยอยางเปนระบบ 

ตั้งแตอัตราการเกิด จํานวนเด็กที่อาศัยอยูในแตละพื้นที่ เด็กที่อยูในระบบการศึกษาทั้งในระบบ

การศึกษาของไทย และการศึกษานอกระบบขององคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งระบบขอมูลดังกลาวตอง

มาจากความรวมมือกันระหวางหนวยงานตางๆ เชน โรงพยาบาลและสถานพยาบาลเอกชน 

โรงเรียนไทยและศูนยการเรียน องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด สํานัก

ทะเบียนราษฎร และหนวยงานอื่นๆที่ทํางานเกี่ยวของกับเด็กยายถิ่นขามชาติซึ่งสามารถจัดทํา

ระบบขอมูลของเด็กได ทั้งนี้เพื่อใหสะดวกตอการติดตาม และการใหบริการตางๆโดยเฉพาะการ

ใหบริการทางการศึกษาแกเด็กอยางทั่วถึง 

2.   โรงเรียนไทยควรเปดโอกาสใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติมากขึ้น ซึ่งนอกจากโอกาสใน

การเขาถึงการศึกษาแลว ควรมีการปรับเนื้อหาและรูปแบบการเรียนการสอนใหเหมาะกับพื้นฐาน

และความตองการของเด็กดวย เชน การจัดสอนภาษาถิ่น การสงเสริมการเรียนรูวัฒนธรรมในกลุม

ชาติพันธุ และการใหความรูเกี่ยวกับประเทศพมา ทั้งนี้เพื่อเปนการสงเสรมิการรักษาเอกลักษณ

ทางชาติพันธุของนักเรียน และเพื่อวางรากฐานความรูเกี่ยวกับประเทศพมาในกรณีที่เด็กจะ

เดินทางกลับไปใชชีวิตในประเทศพมา นอกจากนี้รัฐควรสนับสนุนการจัดการศึกษาแบบทวิภาษา

หรือพหุภาษาในโรงเรียนไทยที่มีเด็กยายถิ่นขามชาติศึกษาอยูเปนจํานวนมาก และเนนการสงเสริม

ความสามารถในการสื่อสารภาษาไทยใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ เนื่องจากเด็กสวนใหญมีปญหา

ทางดานการสื่อสารภาษาไทย  

3.   รัฐควรกําหนดนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบโดยองคกรพัฒนา

เอกชน หากรัฐตองการใหสถานศึกษานอกระบบดังกลาวปดตัวลง ก็ควรวางแผนในการรองรับ
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นักเรียนที่เปนเด็กยายถิ่นขามชาติทุกคนใหมีโอกาสไดเขาศึกษาในโรงเรียนไทย โดยรัฐจะตองออก

นโยบายใหทุกโรงเรียนสนับสนุนการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติอยางเทาเทียม โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการสงเสริมการบูรณาการหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะกับพื้นฐานของเด็ก เชน การสอน

ภาษาไทยใหกับนักเรียนที่ไมรูภาษาไทย โดยทางโรงเรียนอาจจัดชั้นเรียนภาษาไทย เพื่อปรับ

พื้นฐานทางดานภาษากอนสงเด็กเขาเรียนในหองเรียนปกติซึ่งเด็กตองเรียนรวมกับเด็กไทย 

นอกจากนี้ทางโรงเรียนยังควรสนับสนุนการเรียนภาษาดั้งเดิมของเด็กดวย เพื่อใหการศึกษาเปด

โอกาสในการเรียนรูเกี่ยวกับชาติพันธุของตนเอง ซึ่งอาจมีประโยชนตอการดําเนินชีวิตของเด็ก

ตอไปในอนาคต 

 ในทางกลับกันหากรัฐตองการใหศูนยการเรียนจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ

ตอไป รัฐก็ควรผลักดันใหศูนยการเรียนเหลานี้มีมาตรฐานทางการศึกษา และไดรับการรับรองให

เปนสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพถูกตองตามกฎหมายไทย ซึ่งรัฐสามารถควบคุมและตรวจสอบการ

ทํางานไดตลอดเวลา ซึ่งการจัดการศึกษานอกระบบสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติจําเปนตองไดรับ

ความรวมมือจากหนวยงานตางๆในประเทศไทย ทั้งกระทรวงศึกษาธิการ ตํารวจ ทหาร และ

องคการบริหารสวนทองถิ่นในแตละพื้นที่ โดยทั้งหมดตองทํางานรวมกันเพื่อสนับสนุนการศึกษา

ของเด็กยายถิ่นขามชาติที่อาศัยอยูในประเทศไทย 

4.   ศูนยการเรียนทั้งหมดควรจัดหลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอนใหนักเรียนพรอม

ตอการศึกษาตอในระบบการศึกษาของไทย โดยเนนที่การสอนภาษาไทยใหแกนักเรียนทุกคน ทั้งนี้

เนื่องจากสถานภาพของศูนยการเรียนนั้นไมมีความแนนอน และการพัฒนาการศึกษาภายในกลุม

ศูนยการเรียนใหมีคุณภาพก็จําเปนตองใชระยะเวลา ดังนั้นวิธีการที่ดีที่สุดในเบื้องตนคือ การ

สนับสนุนใหเด็กมีโอกาสเขาเรียนในระบบการศึกษาของไทย โดยองคกรพัฒนาเอกชนอาจเพิ่ม

นโยบายในการทํางานนอกเหนือจากการจัดตั้งศูนยการเรียนเพียงอยางเดียว เปนการสนับสนุนให

เด็กมีโอกาสเขาเรียนในโรงเรียนไทย โดยการใหงบประมาณแกโรงเรียนตามสัดสวนของเด็กยาย

ถิ่นขามชาติที่องคกรดูแลอยู เชน การสนับสนุนคาอาหาร คาเครื่องแบบนักเรียน คาเดินทาง หรือ

คาอุปกรณการเรียนตางๆ หรือการสนับสนุนครูภาษาพมาหรือภาษาถิ่นอื่นๆใหแกโรงเรียนไทย 

เพื่อใหเด็กมีโอกาสเรียนรูภาษา และวัฒนธรรมประเพณีของชาติพันธุตนเอง 
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ภาคผนวก ก 
ประเด็นคําถามสาํหรับการสัมภาษณ 

 
ประเด็นคําถามสาํหรับการสัมภาษณองคกรพัฒนาเอกชน 
 

1.   ขอมูลพื้นฐานของผูใหขอมูล ไดแก ชื่อ ตําแหนงในองคกร หนาที่ที่รับผิดชอบ ประสบการณใน 

       การทํางาน 

2.   ขอมูลพื้นฐานขององคกรพัฒนาเอกชน ไดแก 

      2.1   ประวัติความเปนมาในการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาต ิ

      2.2   วัตถปุระสงค นโยบายและเปาหมายในการดําเนินงานขององคกรเกี่ยวกับการศึกษา 

              สาํหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ  

       2.3   การดําเนนิงานที่ผานมา  

  -   การทาํงานขององคกรทางดานการจัดการศึกษา และการดูแลสถานศึกษา 

  -   กิจกรรมการทํางานภายในองคกร 

  -   งบประมาณในการทํางาน 

  -   การประสานงานกับองคกรอื่นๆ รวมถงึหนวยงานของรัฐไทย 

  -   กระบวนการในการจัดการศึกษา  

  -   พัฒนาการจนถึงปจจุบนั 

  -   แนวโนมการทํางานในอนาคต 

3.   การทํางานในการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติขององคกร 

  -   นโยบายทางการศึกษาเนนทางดานใดเปนสําคัญ 

  -   หลักสูตรที่ใชในศูนยการเรียน  

  -   รูปแบบการเรียนการสอน  

  -   การวางแผนการสอนและวิเคราะหผลการทาํงานจากการศึกษาที่จัด และผลทีเ่กิดกับ 

      นกัเรียน 

  -   ความเทาเทียมในการเขาถึงการศึกษาของเด็ก วธิีการการเขาถงึการศึกษา 

    -   การทาํงานของครู และคุณภาพในการสอนของครู 

  -   การมีสวนรวมของชุมชน ผูปกครอง และผูเรียนตอการจัดการศึกษา 

  -   บริการทางการศึกษาที่จดัใหแกนักเรียน เชน การงดเวนการจายคาเลาเรียน อุปกรณ 

      การเรียน อาหาร ทีพ่ักอาศัย รถรับสง และเครื่องแบบนกัเรียน   

  -   สภาพแวดลอมในสถานที่เรียน และความปลอดภยัของสถานที่เรียน 

  -   ความเขาใจในกฎหมายของรัฐไทยทางดานสทิธทิางการศึกษาของเด็กที่อาศยัอยูใน 
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       ประเทศไทย และการเปดสถานศกึษาในประเทศไทย 

   -   ความคาดหวังตอการใหการศึกษาแกเด็กยายถิน่ขามชาต ิ

   -   การสนับสนุนนักเรียนทางดานการศกึษาในขั้นสงู และการดูแลนกัเรียนหลังจบ 

       การศึกษา เชน ทางดานทีพ่ักอาศัย และการทาํงาน 

   -   ปญหาและอุปสรรคในการทาํงาน และการแกไข 

   -   อนาคตขององคกร  
 

ประเด็นคําถามสาํหรับการสัมภาษณเด็กยายถิน่ขามชาต ิ
 

1.   ขอมูลสวนตัว ไดแก ชื่อ อาย ุเชื้อชาติ 

2.   ขอมูลเกี่ยวกับการยายถิน่เขามาประเทศไทย ไดแก สถานที่เกิด การเดินทางเขามาประเทศ 

      ไทยระยะเวลาที่อาศัยอยูในประเทศไทย  

3.   ขอมูลเกี่ยวกับครอบครัว ไดแก เชื้อชาติของพอแม การเดินทางเขามาประเทศไทยของพอแม/ 

      ผูปกครอง สถานที่อยูอาศัยของพอแมในกรณีทีพ่อแมของเด็กยงัอาศัยอยูในประเทศพมา  

      อาชพีของพอแม/ผูปกครอง จาํนวนพี่นองและขอมูลของพีน่อง เชน อายุ สถานที่อยูปจจุบัน  

       และการเรียนหรือการทาํงาน 

4.   การอยูอาศัยในปจจุบนั ไดแก อาศัยอยูที่ไหน และอาศัยอยูกับใคร 

5.   ขอมูลทางดานการศึกษา 

5.1   การศึกษาปจจุบัน 

 -   เรียนที่ไหน และชั้นอะไร 

       5.2   การเขาถึงการศึกษา  

        -   เขาถงึสถานศึกษาแหงนี้ไดอยางไร และเริ่มเรียนเมื่อไหร 

5.3  ประวัติการศึกษา 

-   เคยเรียนทีส่ถานศกึษาใดมาบาง  

-   เหตุใดถึงยายสถานที่เรียน และสถานทีเ่รียนแตละทีม่คีวามแตกตางกันอยางไร 

5.4  การศึกษาภายในสถานศึกษาปจจุบนั 

-   วิชาเรียนทีจ่ัดสอนในสถานศึกษา 

-   กจิกรรมอื่นๆในสถานศึกษา 

-   ความเหน็ตอการศึกษาที่ไดรับ 

-   การมีสวนรวมของผูปกครองตอการศึกษาที่ไดรับ 

-   ผลการเรียน 

5.5 การบริการทางการศึกษา 
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-   คาเลาเรียน  

-   การจัดบริการอื่นๆของสถานศึกษา เชน อาหาร เครื่องแบบนักเรียน และรถรับสง 

-   การไดรับบริการทางการศึกษาจากสถานศึกษา 

5.6 ความคิดเหน็ตอการเรียนในสถานศึกษาไทย 

-   สาเหตทุี่ไมเรียนในสถานศึกษาของไทย 

-   หากมีโอกาสเลือกสถานศกึษาได ระหวางสถานศกึษาของไทยและสถานศกึษาทีจ่ัด 

    การศึกษาโดยองคกรพัฒนาเอกชนสาํหรับเด็กยายถิ่นขามชาติจะเลอืกเรียนที่ใด และ 

    เพราะอะไร 

6.   ความคิดเห็นตออนาคตของตนเอง ไดแก การตั้งถิ่นฐานในประเทศไทย การศึกษา และการ 

      ทาํงาน 
 

ประเด็นคําถามสาํหรับการสัมภาษณหนวยงานของภาครัฐ 
 

1.   นโยบายทางการศึกษาของรัฐไทยตอการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ 

2.   สถานการณทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด 

3.   สิทธิและการเขาถึงการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ 

4.   การจัดการศึกษาพิเศษใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติในโรงเรียนไทย 

5.   ความคิดเห็นของรัฐไทยทั้งในสวนของหนวยงานทางการศึกษาและหนวยงานทางดานความ 

      มั่นคงตอการทํางานและผลจากการดําเนินงานจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติของ 

      องคกรพัฒนาเอกชน 

6.   ความรวมมือในการทํางานเพื่อพัฒนาการศึกษาเด็กยายถิ่นขามชาติระหวางภาครัฐและ 

      องคกรพัฒนาเอกชน 

7.   ความชวยเหลือที่รัฐใหแกองคกรพัฒนาเอกชนที่จัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ 

8.   ความคิดเห็นตอการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติในปจจุบัน และในอนาคต 
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ภาคผนวก ข 
                                   แผนที่ประเทศพมา 
 

 
   ที่มา: http://www2.lafayette.edu/~stifeld/pics/Myanmar_map.gif 
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ภาคผนวก ค 
ตารางแสดงขอมูลศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิน่ขามชาติในจังหวัดตาก 
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ภาคผนวก ง 
ภาพศูนยการเรียนสําหรบัเด็กยายถิ่นขามชาติในอาํเภอแมสอด 

 

 

  

            
 
 
 
 

 

ศูนยการเรียน Noung Bo Deh 

หอพักของศูนยการเรียนหวยกะโหลก 

ศูนยการเรียนแมสอดแบบติสต 

กิจกรรมในศูนยการเรียนมอตอล ู
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หองเรียนของศูนยการเรียน P’Yan Daw 

หองเรียนของศูนยการเรียนบานทุง 
หองเรียนของศูนยการเรียน All Saint’s 

กิจกรรมในศูนยการเรียนอิระวดี 

กิจกรรมการอบรมครูในศูนยการเรียน 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาววัลยา มนัสเกษมสิริกุล เกิดเมื่อวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2527 ที่กรุงเทพมหานคร 

สําเร็จการศึกษาอักษรศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยศิลปากร (วิชาเอกภาษาญี่ปุน) เมื่อป

การศึกษา 2545 และเขาศึกษาตอระดับมหาบัณฑิตในสหสาขาวิชาพัฒนามนุษยและสังคม 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2549 
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