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 ระบบราคานํา้มนัเชือ้เพลิงแบบลอยตวัเป็นระบบท่ีให้ผู้ประกอบการได้เข้ามามีบทบาทในการ

กําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลิงและมีการแข่งขนัทางการค้าในธุรกิจนํา้มนัเชือ้เพลิงมากขึน้  รัฐบาลได้ลด
บทบาทจากการกําหนดและควบคมุราคานํา้มนัเชือ้เพลิงภายในประเทศเป็นเพียงการกํากบัดแูล ไม่มี
อํานาจหน้าท่ีในการควบคมุตรวจสอบราคาโดยตรง และไม่มีมาตรการทางกฎหมายกํากบัดแูลเป็นการ
เฉพาะ  
 
 ระดบัราคานํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีมีการปรับตวัสงูขึน้อย่างต่อเน่ือง ทําให้รัฐบาลต้องเข้าแทรกแซง
ราคาในการรักษาระดบัราคานํา้มนั  เพ่ือบรรเทาภาระราคานํา้มนัแพงให้แก่ประชาชน ประกอบกบัการ
สนบัสนนุพลงังานทดแทนและลดการใช้นํา้มนับางประเภท  ด้วยวิธีการปรับอตัราโครงสร้างราคานํา้มนั
เชือ้เพลิงตามมติและนโยบายต่างๆ ทําให้ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงถูกบิดเบือนและไม่อาจสะท้อนต้นทนุท่ี
แท้จริงได้  ซึ่งการดําเนินการตามมติและนโยบายต่างๆส่งผลให้เกิดการใช้พลังงานอย่างไม่มี
ประสิทธิภาพและเป็นการเอือ้ประโยชน์ตอ่กลุม่ผู้ ค้าบางรายมากกว่าประโยชน์ท่ีประชาชนพงึได้รับ  บท
กฎหมายควบคมุดูแลการจําหน่ายและผู้ประกอบการได้บญัญัติเป็นการทัว่ไป จึงไม่อาจควบคมุดแูล
พฤติกรรมการกระทําผิดท่ีเกิดขึน้ในระบบการซือ้ขายนํา้มนัเชือ้เพลิงระดบัค้าปลีกได้ ทําให้ประชาชนถกู
เอาเปรียบและไม่ได้รับการเยียวยาในความเสียหายท่ีเกิดขึน้  วตัถปุระสงค์และเจตนารมณ์ของรัฐบาล
ในการบรรเทาภาระราคานํา้มนัแพงเพ่ือให้ประชาชนได้ใช้นํา้มนัเชือ้เพลิงในราคาท่ีเป็นธรรมนัน้จึงไม่

อาจบรรลผุลได้ 
 

จึงควรมีมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดราคานํา้มันเชือ้เพลิงโดยการกํากับดูแลและ

ตรวจสอบการกําหนดอตัราโครงสร้างราคานํา้มนัเชือ้เพลิงให้มีความเหมาะสม  ประกอบกบัการแก้ไข
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ให้มีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ 
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 Oil price deregulation system allows oil companies to take more roles in oil pricing 
and promotes oil business competition whereby the government has decreased its role in 
setting and controlling oil price in the country to be only monitoring.  Accordingly, the 
government has no further authority to directly control the retail price and there are no specific 
legal measures governing oil pricing have been provided. 

Since oil price has been constantly increased and the government has to intervene in 
oil pricing in order to lessen burden of the consumers, and also to subsidise the use of 
alternative energy and to encourage the decrease in consumption of certain kinds of fuel.  
Various resolutions and polices of the government suggested restructuring of oil price; 
however, that caused price distortion and the real cost is not reflected.  In addition, 
implementation of those resolutions and policies caused inefficient oil consumption and 
benefited certain oil companies rather than the consumers and the public.  Regulations which 
control the sale and oil companies provide for general provisions that do not effectively control 
wrong-doings in the retail business level.  As a result, people have been taken advantage of 
and no remedy has been provided, and objectives and desire of the government in lessening 
burden of people by way of paying fair oil price cannot be achieved. 

 It is suggested that legal measures in prescribing oil price through monitoring and 
investigating the price structure be implemented, and provisions in fuel trade laws also be 
amended to ensure the enforceability over all present wrong-doings and that no advantage is 
taken of among the operators themselves and between operators and consumers.  This could 
protect the rights and benefits of the consumers as well as the public and to monitor the oil 
price for suitability to the current situation. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
 
1.1   ความสาํคัญของปัญหา 

 

 ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงประเทศไทยในปัจจบุนัเป็นระบบลอยตวั ซึง่ไม่มีการกําหนด
และควบคมุราคาโดยรัฐบาลดงัเช่นในยคุควบคมุ  ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงจึงมีการปรับตวัตามกลไก
ราคาหรือกลไกตลาดโลก  อนัเป็นปัจจยัสําคญัท่ีทําให้ราคามีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา  ทัง้นี ้
องค์ประกอบสําคญัท่ีมีผลต่อระดบัราคานํา้มนัเชือ้เพลิงในประเทศ ได้แก่ ภาษีอากร การจดัเก็บ
เงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลงิ คา่การกลัน่ และคา่การตลาด  

นํา้มนัเชือ้เพลงิเป็นพลงังานท่ีมีความสําคญัตอ่ระบบเศรษฐกิจและจําเป็นตอ่การ

ดํารงชีวิตประจําวนัของประชากรทัง้ในภาคยานยนต์ ภาคอตุสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม แม้
ในปัจจุบนัพลงังานในรูปของก๊าซธรรมชาติและก๊าซปิโตรเลียมเหลวจะถกูนํามาใช้ทดแทนนํา้มนั

เชือ้เพลิง  ความต้องการนํา้มนัเชือ้เพลิงยงัคงมีอยู่มาก  ประชาชนและภาคอตุสาหกรรมสว่นใหญ่
ยงัคงใช้นํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นหลกั  นํา้มนัเชือ้เพลิงจึงเป็นส่วนหนึ่งในต้นทุนสินค้าและเป็นต้นทุน
หลกัในการขนส่งและการคมนาคม  ระดบัราคานํา้มนัเชือ้เพลิงจึงมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ
และประชาชนทัง้โดยตรงและโดยอ้อม   

ในยุคควบคมุราคานํา้มนัเชือ้เพลิง นํา้มนัเชือ้เพลิงถือเป็นสินค้าการเมืองท่ีมีผล
ตอ่ความมัน่คงและเสถียรภาพทางการเมืองในขณะนัน้  เน่ืองจากยงัไมมี่การลงทนุในอตุสาหกรรม
นํา้มนัเชือ้เพลิงภายในประเทศมากนกั  ปริมาณนํา้มนัเชือ้เพลิงภายในประเทศจึงต้องพึ่งพาการ
นําเข้า ในภาวะสงครามและภยัพิบตัท่ีิเกิดขึน้บอ่ยครัง้ทําให้เกิดภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลงิ
ในบางช่วง  ด้วยเหตผุลนี ้ ทําให้รัฐบาลควบคมุราคานํา้มนัเชือ้เพลิงทกุขัน้ตอนอย่างเคร่งครัดเพ่ือ
รักษาเสถียรภาพทางการเมืองและควบคุมปริมาณการใช้นํา้มันเชือ้เพลิงภายในประเทศ ด้วย
มาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืนๆ โดยประกาศหรือมต ิ

การสนบัสนุนอตุสาหกรรมนํา้มนัเชือ้เพลิงภายในประเทศจึงได้มีการดําเนินการ

อย่างจริงจงั และยงัคงนโยบายการควบคมุราคานํา้มนัเชือ้เพลิงภายในประเทศต่อไป  ในขณะท่ี
ราคานํา้มันในตลาดโลกมีการปรับตัวสูงขึน้อย่างต่อเน่ือง ทําให้รัฐบาลไม่อาจควบคุมราคา



2 
 

ภายในประเทศเพ่ือสนองตอบความต้องการของประชาชนได้อีกต่อไป  จึงได้มีการปรับเปลี่ยน
นโยบายราคานํา้มนัเชือ้เพลงิเป็นแบบลอยตวั  เพ่ือให้สอดคล้องกบัราคานํา้มนัในตลาดโลก 

การดําเนินการแบบคอ่ยเป็นคอ่ยเป็นไปในปี 2534 จึงได้เร่ิมใช้ระบบราคานํา้มนั
เชือ้เพลิงแบบลอยตวัอย่างเต็มท่ีในปี พ.ศ.2535  โดยใช้การอ้างอิงราคานํา้มนัเชือ้เพลิงในตลาด
สิงคโปร์ซึ่งเป็นศูนย์กลางการค้านํา้มันในภูมิเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  เพราะนํา้มันเชือ้เพลิง
ภายในประเทศยงัคงต้องพึ่งพาการนําเข้าเป็นหลกั  การส่งเสริมให้มีการลงทุนในอุตสาหกรรม
นํา้มนัภายในประเทศจึงเป็นสิ่งท่ีรัฐบาลให้ความสําคญั  เพราะต้องการให้ประเทศไทยลดการ
นําเข้า และขยายธุรกิจการค้านํา้มนัเชือ้เพลิงระดบัค้าปลีกเพ่ือสนับสนุนการค้าและการแข่งขนั
อย่างเสรี   ระบบการจัดเก็บภาษีนํา้มันเชือ้เพลิง และการจัดเก็บเงินกองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิงคง
ดําเนินตอ่ไป   

การลอยตวัราคานํา้มนัเชือ้เพลงิทําให้ผู้ประกอบการสามารถกําหนดราคาหน้าโรง

กลัน่ ค่าการกลัน่ และค่าการตลาดได้เอง โดยรัฐไม่ได้เป็นผู้ กําหนดเช่นเดิม ทําให้ราคานํา้มัน
เชือ้เพลิงมีการปรับตวัสงูขึน้มากและส่งผลกระทบต่อประชาชน  รัฐบาลจึงต้องเข้าแทรกแซงราคา
ในบางช่วงเวลาเพ่ือรักษาระดบัราคานํา้มนัเชือ้เพลงิ ซึง่จะเป็นการช่วยลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้กบั
ประชาชน โดยใช้มาตรการเงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลงิและระบบภาษีอากรเข้าแทรกแซงราคาทําให้
ราคานํา้มันเชือ้เพลิงภายในประเทศไม่สอดคล้องกับราคานํา้มันในตลาดโลก  ควบคู่กับการ
รณรงค์ให้ใช้พลงังานทดแทนเพ่ือลดต้นทนุในนํา้มนัเชือ้เพลงิและดแูลรักษาสิง่แวดล้อมมากขึน้   

การปรับตวัท่ีสงูขึน้อย่างต่อเน่ืองของราคานํา้มนัในตลาดโลก  ทําให้รัฐบาลเข้า
มามีบทบาทในการกํากบัดแูลราคานํา้มนัเชือ้เพลงิ เพ่ือมิให้เกิดผลกระทบตอ่เศรษฐกิจในภาพรวม 
ผ่านการจดัการด้านภาษีอากรและกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิง และการกําหนดมาตรการหรือนโยบาย
ตา่งๆ  นอกเหนือจากการกํากบัดแูลตลาดมิให้เกิดการซือ้ขายในราคาท่ีไมเ่ป็นธรรม   

นโยบายสําคัญในการกํากับดูแลราคานํา้มันเชือ้เพลิง ได้แก่ การตรึงราคาใน
ภาวะราคานํา้มันปรับตัวสูงขึน้  การสร้างความแตกต่างในราคานํา้มันเชือ้เพลิงค้าปลีก เพ่ือ
สนบัสนนุพลงังานทดแทนและลดการใช้สารเตมิแตง่ตา่งประเทศ ซึง่วตัถปุระสงค์หลกัในการกํากบั
ดแูลเพ่ือให้ราคานํา้มนัเชือ้เพลงิต่ํากวา่ราคาตามกลไกตลาดท่ีมีการปรับตวัสงูและลดการใช้นํา้มนั

เชือ้เพลิงท่ีมีต้นทุนสงู  ทัง้นี ้ ปัญหาการลกัลอบขนนํา้มนัจากประเทศเพ่ือนบ้านและการซือ้ขาย
นํา้มนัในบริเวณชายแดนภายใต้ท่ีเกิดขึน้สะท้อนให้เห็นถึงระดบัราคานํา้มนัภายในประเทศท่ีสงู

และปริมาณการใช้และจําหน่ายพลังงานทดแทนท่ียังคงมีอยู่น้อย สะท้อนให้เห็นถึงความไม่
ประสบความสําเร็จในการสนองตอบนโยบายรัฐ ประกอบกบัจํานวนผู้ประกอบการในธุรกิจนํา้มนั
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เชือ้เพลิงท่ีลดลง และการขยายตวัของธุรกิจ Non Oil ทําให้เกิดการตัง้ข้อสงัเกตมากมายเก่ียวกบั
ราคานํา้มนัเชือ้เพลงิภายในประเทศวา่มีความเหมาะสมหรือไมอ่ยา่งไร 

การบิดเบือนโครงสร้างราคานํา้มันเชือ้เพลิง คือผลประการหนึ่งท่ีเกิดจากการ
แทรกแซงราคาโดยรัฐบาล  เม่ือได้พิเคราะห์ถึงโครงสร้างราคานํา้มนัเชือ้เพลิงแล้ว จะพบข้อสงัเกต
หลายประการท่ีไม่สอดคล้องกบัความเป็นจริงและสามารถปรับให้เหมาะสมกบัสภาวะปัจจบุนัได้  
ทัง้นี ้ มาตรการทางกฎหมายและนโยบายรัฐบางประการไม่สอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจบุนัอีก
ตอ่ไป  ทําให้ราคานํา้มนัเชือ้เพลงิไมส่อดรับกบัผลการดําเนินการของรัฐบาล ประชาชนจึงต้องแบก
รับภาระในราคานํา้มนัเชือ้เพลงิท่ีมีราคาสงูตอ่ไปอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได้  เม่ือระบบการลอยตวันํา้มนั
เชือ้เพลงิไมอ่าจเป็นไปได้อยา่งแท้จริง  การกํากบัดแูลโดยรัฐบาลภายใต้วตัถปุระสงค์เพ่ือช่วยเหลือ
ปัญหาราคาสินค้า การขนส่งและการคมนาคม จึงควรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้อง
กบัสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้จริงในปัจจบุนั 

ผลประการหนึ่งจากการแทรกแซงราคา คือ ระบบการแข่งขันด้านราคานํา้มัน
เชือ้เพลิง  การประกาศลอยตวันํา้มนัและการขยายระบบธุรกิจการค้านํา้มนัเป็นการเปิดโอกาสให้
ธุรกิจนํา้มนัเป็นธุรกิจท่ีมีการแข่งขนัโดยเสรี  ราคานํา้มนัจะมีการเปล่ียนแปลงตามอุปสงค์และ
อปุทานของตลาดและสภาพการแข่งขนัของบริษัท โดยมีกฎหมายรองรับการแข่งขนัโดยเสรีเพ่ือ
ความเป็นธรรมแก่ผู้ บริโภค ความจริงประการหนึ่ง คือ บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) ซึ่งเป็น
รัฐวิสาหกิจดําเนินธุรกิจพลงังานในลกัษณะผกูขาดธรรมชาติและเป็นผู้ นําด้านราคา ปัจจบุนัธุรกิจ
นํา้มนัมีการขยายตวัมากขึน้  การดําเนินธุรกิจนํา้มนัเชือ้เพลิงของปตท.เป็นไปในลกัษณะแข่งขนั
กบัผู้ประกอบการเอกชน  สดัสว่นทางการตลาดและโอกาสในการค้าของรัฐวิสาหกิจกบัผู้ลงทนุเดมิ
และผู้ ลงทุนใหม่ย่อมมีความได้เปรียบเสียเปรียบ  บทบัญญัติกฎหมายบางประการซึ่งยกเว้น
รัฐวิสาหกิจมิให้อยู่ภายใต้การกํากับดูแลด้านการแข่งขันทางค้า จึงอาจเป็นการสร้างความ
ได้เปรียบในการแขง่ขนัทางการค้า อนัเป็นการขดัตอ่รัฐธรรมนญูและไม่เป็นธรรมกบัผู้ประกอบการ
รายอ่ืน  ไมเ่หมาะสมกบัสภาพการแขง่ขนัทางการค้าในธุรกิจการค้านํา้มนัเชือ้เพลงิในปัจจบุนั 

 อุตสาหกรรมนํา้มันเชื อ้ เพลิงภายในประเทศมีระดับการเติบโตมากขึน้  
ความสามารถในการผลิตและการนําเข้านํา้มนัเชือ้เพลิงได้เปลี่ยนแปลงไป  เทคโนโลยีท่ีก้าวหน้า
ทําให้ธุรกิจในภาพรวมมีการเปลี่ยนแปลงจากในสมยัอดีต ปัญหาท่ีเกิดขึน้ล้วนเป็นปัญหาความไม่
สอดคล้องกันกับสถานการณ์ปัจจุบนั ประกอบกับมาตรการทางกฎหมายและผลการกํากับดแูล
ราคานํา้มันเชือ้เพลิงภายในประเทศท่ีไม่สอดรับกับวัตถุประสงค์ท่ีแท้จริงของกฎหมายและ

นโยบายรัฐ  ดงันัน้  จงึสมควรท่ีจะมีการพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายและนโยบายท่ีมีอยู่เดิม
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ประกอบกับการกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีเหมาะสมเสียใหม่ เพ่ือลดภาระท่ีไม่จําเป็นให้แก่
ประชาชน และสร้างความเป็นธรรมในกลุม่ผู้ประกอบการ   
   
1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
 1.เพ่ือศกึษาระบบโครงสร้างราคานํา้มนัเชือ้เพลงิในปัจจบุนัและปัจจยัในการกําหนดราคา
ขายระดบัค้าปลีก  
 2.เพ่ือศกึษาระบบกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลงิ 
 3.เพ่ือศกึษาการนํากฎหมายเก่ียวกบัราคานํา้มนัเชือ้เพลิงมาบงัคบัใช้ในภาคธุรกิจนํา้มนั
เชือ้เพลงิระดบัค้าปลีกและผลกระทบตอ่ภาคธุรกิจ 
 
1.3 สมมตฐิาน 
 
  กฎหมายเก่ียวกับนํา้มันเชือ้เพลิงระดบัค้าปลีกในประเทศไทย  ไม่สามารถทําให้ราคา
นํา้มนัเชือ้เพลงิเป็นธรรมและตอบสนองนโยบายของรัฐท่ีประสงค์ให้ประชาชนได้ใช้นํา้มนัเชือ้เพลิง

อยา่งเหมาะสม   
 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
 

  1.งานวิจัยฉบับนี จํ้ากัดขอบเขตการศึกษาเฉพาะนํา้มันเชือ้เพลิง ท่ีใช้กับ
ยานพาหนะทางบกเท่านัน้  ได้แก่ นํา้มนัเบนซนิ นํา้มนัแก๊สโซฮอล์และนํา้มนัดีเซล เน่ืองจากนํา้มนั
ทัง้สามชนิดมีปริมาณการใช้ค่อนข้างมากและผู้บริโภคเป็นประชาชนทัว่ไป  อีกทัง้มีการใช้มากใน
ระบบการขนสง่ทางบก  ซึง่ค่าใช้จ่ายด้านขนส่งจะมีผลต่อราคาต้นทนุสินค้าอปุโภคบริโภค  ราคา
นํา้มนัเชือ้เพลงิทัง้สามจงึมีผลกระทบตอ่ประชาชนโดยรวมทัง้ทางตรงและทางอ้อม 
  2.ศึกษาการกําหนดนํา้มันเชือ้เพลิงในประเทศไทยเป็นหลกั  โดยเปรียบเทียบ
ราคานํา้มนัเชือ้เพลงิของตา่งประเทศ และศกึษากฎหมายเก่ียวกบัการกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลิง
ในบางประเทศ 
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1.5   วิธีการศึกษาวิจยั 
 
  วิจยัเอกสาร  สถิต ิ ข้อมลูเผยแพร่ขององค์กร และการสมัภาษณ์บคุคลท่ีเก่ียวข้อง 
 
1.6    ประโยชน์ที่ได้จากการวิจัย 

 
1. เพ่ือทําให้ทราบถึงโครงสร้างราคาท่ีประกอบขึน้เป็นราคานํา้มนัเชือ้เพลิง

ระดบัค้าปลีก  ทัง้ในหลกัการกําหนดราคาทางเศรษฐศาสตร์และองค์ประกอบปัจจยัทัง้หลายท่ีมี
ผลต่อการกําหนดราคานํา้มันเชือ้เพลิงท่ีแท้จริง ซึ่งนําไปสู่การคํานวณราคานํา้มันเชือ้เพลิงท่ี
ถกูต้อง  ทําให้การวางมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลิงมีความถูกต้อง
ตรงตามหลกัการกําหนดราคาและสภาวการณ์ปัจจบุนัท่ีเหมาะสมของตลาดนํา้มนั กลา่วคือ ราคา
นํา้มันเชือ้เพลิงจะเป็นไปตามกลไกตลาดท่ีแท้จริงและการปรับเปล่ียนราคานํา้มันเชือ้เพลิง

ภายในประเทศจะเป็นไปอยา่งเหมาะสม       
2. เพ่ือเป็นแนวทางในการกําหนดมาตรการควบคมุดแูลระบบค้าปลีกนํา้มนั

เชือ้เพลงิในการจําหน่ายมิให้เอาเปรียบผู้บริโภค 
3. เพ่ือให้ผู้ บริโภคได้ทราบและเข้าใจถึงข้อเท็จจริงในการกําหนดราคา

นํา้มนัเชือ้เพลิง ทําให้มัน่ใจได้ว่าการกําหนดราคาและการปรับราคานํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นไปอย่าง
โปร่งใส  

4. เพ่ือให้ผู้บริโภคได้รับความเป็นธรรมในการใช้นํา้มนัเชือ้เพลิง อนัเป็นการ
สนองตอบนโยบายของรัฐบาลท่ีต้องการให้ประชาชนได้ใช้นํา้มนัเชือ้เพลงิอยา่งเหมาะสม  



บทที่ 2 
 

กระบวนการผลิตนํา้มันเชือ้เพลิงและธุรกจินํา้มันในประเทศไทย 
 

2.1  ความนํา 
 
 นํา้มนัเชือ้เพลิง เป็นสินค้าท่ีต้องผ่านกระบวนการกรรมวิธีตา่งๆ เพ่ือให้ได้มาซึง่ผลิตภณัฑ์
นํา้มนัเชือ้เพลงิออกสูต่ลาดการค้า และการกําหนดราคาในตลาดการค้าจะต้องคํานึงถึงต้นทนุการ
ผลิตเพ่ือให้ได้ราคาท่ีเหมาะสมแก่ผู้บริโภคและผู้ ผลิต การศึกษากระบวนการผลิตจึงเป็นสิ่งท่ี
สําคญัเพ่ือนําไปสู่ท่ีการคํานวณหาราคาท่ีเหมาะสม  กรณีนํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีนําเอา
ทรัพยากรธรรมชาติใต้พืน้ผิวโลก ได้แก่ นํา้มันดิบ  มาผ่านกระบวนการและขัน้ตอนทาง
วิทยาศาสตร์และวิศวกรรม  ตัง้แต่การสํารวจขุดเจาะจนได้มาซึ่งนํา้มนัดิบเข้าสู่กรรมวิธีเพ่ือให้
ได้มาซึ่งผลิตภณัฑ์  ในการศึกษาการกําหนดราคานํา้มนัซึง่มีโครงสร้างราคาหลายส่วน ส่วนหนึ่ง
คือต้นทุนและค่าใช้จ่ายในการผลิต การศึกษากระบวนการการผลิตนํา้มนัเชือ้เพลิงทําให้ทราบ
ต้นทุนทัง้ในระบบการผลิตและการขนส่งท่ีจะนํามาประกอบในการคํานวณราคานํา้มนัเชือ้เพลิง  
การศกึษาระบบการผลตินํา้มนัเชือ้เพลงิแบบองค์รวมจะทําทราบถึงราคาท่ีเหมาะสมได้ 
 สําหรับภาคธุรกิจนํา้มันในประเทศไทยนัน้  ประเทศไทยทําการสั่งซือ้นํา้มันดิบจาก
ประเทศในแถบตะวนัออกกลางเป็นหลกั  โดยจะนํามาเข้าสู่กระบวนการการผลิตภายในประเทศ
เพ่ือให้ได้นํา้มนัเชือ้เพลงิท่ีมีคณุภาพเหมาะสมกบัการใช้งาน การศกึษาธุรกิจนํา้มนัภายในประเทศ 
จงึทําการศกึษาจําเพาะสว่นการผลติไมร่วมถึงขึน้ตอนการขดุเจาะ ในด้านราคานํา้มนัทัง้นํา้มนัดิบ
และนํา้มนัเชือ้เพลงิสําเร็จรูปจะมีการเปล่ียนแปลงตามสภาวการณ์ของโลก  ซึง่ผลกระทบท่ีเกิดขึน้
จากสถานการณ์รุนแรง เช่น ภาวะสงคราม คือปริมาณการผลิตลดลง หรือการจํากดัปริมาณการ
ซือ้ขายระหวา่งประเทศ การศกึษาราคานํา้มนัจึงต้องพิจารณาสถานการณ์ความเป็นไปในปัจจบุนั
ควบคูก่นัไปด้วย 
 
2.2  กระบวนการผลิตนํา้มันเชือ้เพลิง 
 

2.2.1 กระบวนการแบบองค์รวมในการผลิตนํา้มันเชือ้เพลิง 
 

นํา้มนัเชือ้เพลงิเป็นผลติภณัฑ์ท่ีได้จากกระบวนการกลัน่นํา้มนัดบิ(Distillation) 
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ผลิตภณัฑ์ท่ีสกดัได้จากการกลัน่ คือ นํา้มนัสว่นท่ีเบากว่า(Lighter fractions) เช่น นํา้มนัเบนซิน 
(Petrol หรือ Gasoline), พาราฟิน (Paraffin หรือ Kerosene), เบนซิน (Benzene) นํา้มนัสว่นท่ี
หนกักว่า (Heavier fractions) เช่น นํา้มนัดีเซล (Diesel), นํา้มนัหลอ่ล่ืน (Lubricants) และนํา้มนั
เตา (Fuel oils)  

โดยนํา้มนัเชือ้เพลงิท่ีได้จากการกลัน่ตามกรณีศกึษาแบง่ออกเป็น  2 ประเภท คือ 
1. นํา้มนัเบนซินหรือแก๊สโซลีน (Gasoline) เป็นเชือ้เพลิงท่ีระเหยได้ง่าย ได้จาก

การกลัน่นํา้มนัดิบในโรงกลัน่โดยกลัน่หรือตดัเอาส่วนท่ีเบาพอเหมาะจากส่วนต่างๆ ในกรรมวิธี 
การกลั่น แล้วเอามาผสมกันและปรุงแต่งด้วยสารเพิ่มคุณภาพต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น แนฟธา 
(Naphtha), Isomerate, Reformate และสารเติมแตง่ (Additives) เช่น MTBE (Methyl Tertiary 
Butyl Ether), เอทานอล เป็นต้น  โดยประเทศไทยต้องนําเข้าสารเพิ่มคณุภาพหรือสารเติมแต่ง
ดงักลา่วจากตา่งประเทศ ทําให้สารเพิ่มคณุภาพหรือสารเติมแต่งนีเ้ป็นต้นทนุสว่นหนึ่งในการผลิต
นํา้มนัเชือ้เพลิง  ทัง้นี ้เพ่ือให้เหมาะสมแก่การใช้เป็นเชือ้เพลิงของเคร่ืองยนต์เบนซินชนิดสนัดาป
ภายในโดยมีหวัเทียนเป็นเคร่ืองจดุระเบดิ (Spark Ignition Internal Combustion Engine) 
  เคร่ืองยนต์แต่ละชนิดมีความต้องการออกเทนสงูไม่เท่ากนั จึงแบ่งนํา้มนัเบนซิน
ออกเป็น 2 ชนิด โดยมีการผสมสีนํา้มนัเบนซินแต่ละชนิด ได้แก่ สีแดงและสีเหลืองอ่อนเพ่ือ
ประโยชน์ในการแยกประเภทนํา้มนัตามคา่ตวัเลขออกเทน ดงันี ้

ก. น้ํามนัเบนซินพิเศษ (Premium Motor Gasoline) มีคา่ออกเทน 95 
สีเหลืองอ่อน เหมาะสมกบัเคร่ืองยนต์เบนซิน ได้แก่ รถยนต์นัง่ทัว่ไป รถบรรทกุเล็ก (เคร่ืองยนต์
เบนซนิ) 

ข. น้ํามนัเบนซินธรรมดา (Regular Motor Gasoline) มีคา่ออกเทน 91 
สีแดง เหมาะสมกบัเคร่ืองยนต์เบนซินซึง่ ได้แก่ รถยนต์นัง่ขนาดเล็ก รถจกัรยานยนต์ เคร่ืองยนต์
ขนาดเลก็ เช่น เคร่ืองป่ันไฟ รถตดัหญ้า หรือ ป๊ัมนํา้ขนาดเลก็ 
  นํา้มันเบนซินอีกประเภทหนึ่ง คือ นํา้มันแก๊สโซฮอล์ ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์นํา้มัน
เชือ้เพลิงท่ีได้มาจากการผสมระหว่างนํา้มนัเบนซิน 90 เปอร์เซ็นต์ กับเอทิลแอลกอฮอล์หรือ         
เอทานอลชนิดความบริสทุธ์ิ 99.5 เปอร์เซ็นต์โดยปริมาตร ปริมาณ 10 เปอร์เซ็นต์ ซึง่ได้มาจากการ
หมักและการกลั่นจากผลิตผลทางการเกษตร ได้แก่ กากนํา้ตาล กากอ้อย และมันสําปะหลัง 
ปัจจบุนัได้มีการพฒันาสตูรการผลตินํา้มนัแก๊สโซฮอล์ อี10 ชนิดออกเทน 91 และ 95 ออกจําหน่าย 
โดยนํา้มนัดงักลา่วเป็นสว่นผสมของแอลกอฮอล์ (เอทานอล 99.5 เปอร์เซ็นต์) กบันํา้มนัเบนซินไร้
สารตะกัว่ชนิดพิเศษ  ซึง่การใช้เอทานอลทดแทนสารเพิ่มคณุภาพท่ีต้องนําเข้าจากตา่งประเทศจะ
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ทําให้ลดการนําเข้าสารเพิ่มคณุภาพได้ 3,000 ล้านบาทต่อปี และลดการใช้นํา้มนัลงได้ประมาณ 
10 เปอร์เซน็ต์หรือวนัละ 2 ล้านลติร อีกทัง้ยงัเป็นการลดการนําเข้านํา้มนัเชือ้เพลงิจากตา่งประเทศ
อีกด้วย 

2. นํา้มนัดีเซล (Diesel Fuel) คือ นํา้มนัเชือ้เพลิงสําหรับเคร่ืองยนต์ดีเซล เป็น
สว่นหนึง่ของผลติภณัฑ์นํา้มนัดบิท่ีได้จากโรงกลัน่เช่นเดียวกบันํา้มนัเบนซิน ซึง่เป็นนํา้มนัท่ีเรียกว่า 
นํา้มนัใส หรือ Distillate Fuel นํา้มนัเชือ้เพลิงสําหรับเคร่ืองยนต์ดีเซล ซึง่เป็นเคร่ืองยนต์แรงอดัสงู 
(High Compression) และจดุระเบิดเอง (Self Ignition Engine) ซึง่การจดุระเบิดของเชือ้เพลิง
เกิดขึน้จากความร้อนจากแรงอดัสงูของอากาศในกระบอกสบูโดยไม่ต้องใช้หวัเทียน ท่ีมีจําหน่าย
ในปัจจบุนันีแ้บง่ออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 

ก.  น้ํามนัดีเซลสําหรับเคร่ืองยนต์ดีเซลรอบหมุนเร็วที่ใช้กับยานยนต์ 
(Automotive Diesel Oil หรือ Gas Oil) เช่น รถยนต์, รถบรรทกุ, เรือประมง, เรือโดยสาร, รถ
แทรกเตอร์ และเคร่ืองจักรกลหนักทุกชนิดท่ีมีรอบหมุนเร็วเกิน 1,000 รอบต่อนาที เคร่ืองยนต์
ประเภทนีจํ้าเป็นต้องใช้นํา้มันท่ีมีค่าซีเทนสูงและมีการระเหยเร็วมิฉะนัน้เคร่ืองยนต์จะเดินไม่

สะดวก นํา้มนัเชือ้เพลงิประเภทนีเ้รียกวา่ นํา้มนัดีเซลหมนุเร็ว (HSD; High Speed Diesel Oil) แต่
ในตลาดเป็นท่ีรู้จกักนัในช่ือของนํา้มนัโซลา่ ถ้าใช้กบัเรือเดนิสมทุรมกัเรียกวา่ Marine Gas Oil 

ข.  น้ํามนัดีเซลสําหรับเคร่ืองยนต์ดีเซลรอบหมนุปานกลางหรือหมนุช้า 
(Industrial Diesel Oil) เช่น เคร่ืองยนต์ดีเซลขบัสง่กําลงั ติดตัง้อยู่กบัท่ีตามโรงงานตา่งๆ ซึง่มีรอบ
การทํางานต่ําประมาณ 500 -1,000 รอบต่อนาที เคร่ืองยนต์ประเภทนีไ้ม่ต้องการนํา้มนัดีเซลท่ีมี
คา่ซีเทนสงูมากนกัและการระเหยอาจช้ากวา่ได้ นํา้มนัเชือ้เพลิงประเภทนีเ้รียกว่า นํา้มนัดีเซลหมนุ
ช้า (LSD; Low Speed Diesel Oil) ซึง่ในตลาดเป็นท่ีรู้จกักนัว่า นํา้มนัขีโ้ล้ ถ้าใช้กบัเรือเดินสมทุร
มกัเรียกว่า Marine Diesel Oil เป็นนํา้มนัผสมระหว่างนํา้มนัดีเซลหมนุเร็ว (Distillate Fuel) และ
นํา้มนัเตา (Fuel Oil, FO หรือ Heavy Fuel Oil, HFO) ในอตัราส่วนท่ีมีคณุสมบตัิตรงตาม
ข้อกําหนดของกระทรวงพาณิชย์1    

ค.  ไบโอดีเซล (B100) เป็นเชือ้เพลิงทดแทนประเภทดีเซลจากธรรมชาติ
โดยการนําเอานํา้มนัจากพืชหรือสตัว์ ซึ่งเป็นสารประกอบอินทรีย์ประเภทไตรกลีเซอไรด์มาผ่าน
กระบวนการทางเคมีท่ีเรียกว่า ทรานส์เอสเตอริฟิเคชนั (Transesterifcation) โดยทําปฏิกิริยากบั
แอลกอฮอล์ (EthanolหรือMethanol) และมีด่างเป็นตวัเร่งปฏิกิริยา เช่น โซเดียมไฮดรอกไซด์ 

                                                 
1สถาบนัปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย [ออนไลน์], 13 พฤศจิกายน  2553,  แหลง่ท่ีมา http://app.eng.ubu.ac.th/ 

~edocs/f20080114puttaporn6.ppt 
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(NaOH) จะได้ผลิตผลเป็นเอสเตอร์ (Ester) และผลิตภณัฑ์ผลพลอยได้กลีเซอรอล (Glycerol) ซึง่
เรียกชนิดของไบโอดีเซลแบบเอสเตอร์นีต้ามชนิดของแอลกอฮอล์ท่ีใช้ในการทําปฏิกิริยาไบโอดีเซล

ชนิดเอสเตอร์มีคณุสมบตัิท่ีเหมือนกับนํา้มนัดีเซลมากท่ีสดุเพราะไม่มีปัญหากับเคร่ืองยนต์ โดย
สามารถนํานํา้มนัพืชและนํา้มนัสตัว์ทกุชนิดมาเป็นวตัถดุบิผลติไบโอดีเซลได้ แตก่ารเลือกนํา้มนัพืช
ชนิดใดเป็นวตัถดุิบในการผลิตไบโอดีเซลนัน้ ต้องพิจารณาถึงราคา ปริมาณและองค์ประกอบใน
นํา้มันพืชชนิดนัน้ๆ รวมทัง้ความเหมาะสมของปริมาณการปลูกพืชนํา้มันในพืน้ท่ีนัน้ด้วย เช่น 
ปาล์มนํา้มนัและมะพร้าวเป็นพืชนํา้มนัท่ีมีการปลกูมากในประเทศไทย ปาล์มนํา้มนัปลกูมากใน
ประเทศมาเลเซีย ถัว่เหลืองปลกูมากในประเทศสหรัฐอเมริกา เรพและทานตะวนัปลกูมากในกลุ่ม
ประเทศยโุรป เป็นต้น สําหรับประเทศไทยมีการเพาะปลกูพืชนํา้มนัหลกั 6 ชนิด คือ ถัว่เหลือง 
ปาล์มนํา้มนั มะพร้าว ถัว่ลิสง งา และละหุ่ง โดยในจํานวนพืชนํา้มนัทัง้ 6 ชนิดนี ้ปาล์มนํา้มนัเป็น
พืชท่ีมีปริมาณผลผลิตสงูท่ีสดุ รองลงมาคือ มะพร้าว นอกจากนํา้มนัทัง้ 6 ชนิดนีแ้ล้ว ยงัมีแหล่ง
นํา้มนัอ่ืน ๆ เช่น สบูดํ่า นํา้มนัสตัว์ และนํา้มนัพืชใช้แล้ว ซึง่วตัถดุิบพืชนํา้มนัท่ีมีความเหมาะสมใน
ผลติไบโอดีเซลของประเทศไทยในปัจจบุนั คือ ปาล์มนํา้มนัและนํา้มนัพืชใช้แล้ว สว่นสบูดํ่าคงต้อง
รอผลการวิจยัด้านการจดัการสวนต่อไป2  ปัจจบุนักรมธุรกิจพลงังานได้มีการกําหนดให้ผสมไบโอ

ดีเซลในนํา้มนัดีเซลในสดัสว่น 2 เปอร์เซ็นต์ คือ บี 2 และสดัสว่น 5 เปอร์เซ็นต์ คือ บี 5 ซึง่มีราคา
ถกูกวา่นํา้มนัดีเซล 0.50-1.00 บาท 
    

          2.2.2   กระบวนการขนส่งและการนําเข้า 
 

ประเทศไทยมีการนําเข้านํา้มนัจากต่างประเทศโดยการใช้เรือบรรทุก ในช่วงก่อนยกเลิก 
ควบคมุราคานํา้มนัเชือ้เพลิง ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงของไทยจะเป็นราคา C.I.F ของราคาสิงคโปร์  
ภายหลงัการยกเลกิการควบคมุราคานํา้มนัเชือ้เพลิง ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงของไทยจะประกอบด้วย
ราคานํา้มนัในตลาดจรสิงคโปร์ (F.O.B) เฉล่ีย 3 วนั บวกด้วยค่าขนสง่และคา่ใช้จ่ายตา่ง ๆ เป็น
ราคา C.I.F และจะมีคา่ใช้จ่ายในการปรับคณุภาพด้วยสว่นหนึ่ง  ในสมยัอดีต ประเทศไทยและคู่

ค้ามีการเลือกใช้ระบบการขนส่งระหว่างประเทศ (Incoterms) คือ C.I.F ในปัจจุบนัได้มีการ

เลือกใช้ระบบการขนสง่นํา้มนัระหวา่งประเทศในเทอม F.O.B  
 
 

                                                 
2สถานวิจยัและพลงังานทดแทนจากนํา้มนัปาล์มและพืชนํา้มนั คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
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ก.การสง่ออกในเทอม C.I.F (Cost Insurance and Freight) 
การซือ้ขายในเทอม C.I.F จะระบเุมืองท่าปลายทาง เป็นสญัญาซือ้ขายท่ีกําหนด

ราคาขาย โดยรวมคา่ระวางเรือคา่ขนสง่สินค้าและคา่เบีย้ประกนัภยัจนถึงเมืองปลายทางกลา่วคือ 
ผู้ขายมีหน้าท่ีต้องจดัหาเรือ หรือจองระวางเรือเพ่ือขนสง่สนิค้าไปยงัเมืองปลายทาง ต้องรับผิดชอบ
คา่เช่าเรือและค่าระวางเรือดงักล่าว และต้องรับผิดชอบต่อความเส่ียงภยัของสินค้า จนกว่าสินค้า
นัน้จะขนลงพ้นจากกราบเรือใหญ่ เพ่ือไม่ให้เกิดความเส่ียงภัยผู้ ขายถึงต้องจัดทําประกันภัย
ระหวา่งการขนสง่  

ข.การสง่ออกในเทอม F.O.B (Free On Board) 
การสง่ออกเทอม F.O.B จะตามด้วยช่ือเมืองท่าท่ีสง่ออก 

1.หน้าท่ีของผู้ ซือ้ เป็นหน้าท่ีของผู้ซือ้ต้องจัดหาเรือมารับสินค้า จะเช่า
เหมาทัง้ลําหรือจองระวางเรือเท่าท่ีจําเป็นต้องบรรทุกสินค้า ขึน้อยู่กับปริมาณสินค้ามีมากน้อย
เพียงใด โดยผู้ซือ้เป็นผู้ รับผิดชอบค่าเช่าเรือหรือค่าระวางเรือ ผู้ซือ้ลทัธิชาตินิยมก็จะเช่าเรือ หรือ
จองระวางเรือท่ีผู้ประกอบกิจการในประเทศของผู้ซือ้เป็นเจ้าของ เพ่ือให้ผลประโยชน์ในเร่ืองคา่เช่า
เรือ ค่าระวางเรือ ตกอยู่ในประเทศของผู้ซือ้ หรือถ้ามีกิจการเดินเรือของตนเองหรือในเครือก็จะใช้
เรือของกิจการในเครือ 

การลําเลียงสินค้าขึน้เรือใหญ่  เม่ือสินค้าพ้นกราบเรือก็ถือว่าผู้ซือ้ได้รับ
มอบสินค้านัน้แล้ว การจ่ายค่าสินค้ามีผลเม่ือมีการรับมอบตวัสินค้า เม่ือรับมอบสินค้าแล้วความ
เส่ียงภยัและค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึน้หลงัจากนัน้ตกเป็นหน้าท่ีของผู้ซือ้ ดงันัน้เพ่ือไม่ให้เกิดความเส่ียง
ภยัขณะขนสง่สินค้าไปยงัเมืองปลายทาง ผู้ซือ้จะเป็นผู้ ทําประกนัภยั หากเป็นผู้ซือ้ลทัธิชาตินิยมก็
จะทําประกนัภยักบักิจการประกนัภยัในประเทศของตน 

2.หน้าท่ีของผู้ขาย ในเทอม F.O.B ผู้ขายมีหน้าท่ีลําเลียงสินค้าไปส่งขึน้
บรรทกุเรือใหญ่ ณ ท่าเรือท่ีกําหนด โดยผู้ขายมีหน้าท่ีรับผิดชอบเฉพาะคา่ลําเลียงสินค้าบรรทกุขึน้
เรือใหญ่เม่ือพ้นกราบเรือ ไม่ต้องรับผิดชอบจัดหาเรือใหญ่ ไม่ต้องรับผิดชอบความเส่ียงภยัของ
สนิค้าขณะขนสง่3 
 

2.2.3   กระบวนการผลิตและการขนส่งในประเทศไทย 
 
ขัน้ตอนของการขนสง่นํา้มนัและก๊าซจากโรงกลัน่นํา้มนัไปสูผู่้บริโภคในประเทศ 

                                                 
3 สกล หาญสทุธิวารินทร์, “จะสง่ออกด้วยเทอม FOB หรือ CIF,” มติชนรายวนั (15 มิถนุายน 2548) : 20.  
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ไทยมีความลําบากและซบัซ้อนกว่าการขนส่งลําเลียงสินค้าประเภทอ่ืนๆมากเน่ืองจากผลิตภณัฑ์

นํา้มนัและก๊าซมีหลายชนิด แตล่ะชนิดมีคณุสมบตัแิตกตา่งกนัทําให้ต้องแยกการขนสง่ลําเลียงเพ่ือ
มิให้ผลิตภณัฑ์แต่ละชนิดปะปนกนัอีกประการหนึ่ง เน่ืองจากคณุสมบตัิของนํา้มนัและก๊าซบาง

ชนิดระเหยเร็วและไวไฟ ดงันัน้ ภาชนะและพาหนะรวมทัง้วิธีการท่ีใช้ในการขนสง่ลําเลียงต้องได้รับ
การออกแบบและเพ่ิมมาตรการเป็นพิเศษเพ่ือเพิ่มความปลอดภยัในการขนส่งลําเลียง การขนส่ง
ผลิตภณัฑ์นํา้มนัและก๊าซในระยะเร่ิมแรกทําได้ครัง้ละไม่มากนกั ส่วนใหญ่จะบรรจุลงในภาชนะ
ขนาดเล็กก่อนแล้วจึงขนส่งลําเลียงต่อด้วยรถ เรือ หรือรถไฟ ซึ่งใช้บรรทุกสินค้าโดยทัว่ไป ต่อมา
ด้วยวิวฒันาการด้านคมนาคมและการขนส่งลําเลียง รวมทัง้ความต้องการผลิตภณัฑ์นํา้มนัและ
ก๊าซท่ีเพิ่มขึน้จําเป็นต้องขนส่งลําเลียงคราวละมากๆ จึงได้มีการคิดค้นออกแบบพาหนะ เพ่ือใช้
ขนสง่ลําเลียงผลติภณัฑ์นํา้มนัและก๊าซโดยเฉพาะซึง่แบง่ออก เป็น 4 ประเภท คือ 

ก. การขนสง่ทางท่อ (Pipeline) 
การขนส่งนํา้มันและก๊าซผ่านท่อนับว่าเป็นวิธีท่ีสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย มี

ปริมาณนํา้มนัสูญเสียจากการขนส่งน้อยท่ีสดุ และใช้ความระมดัระวงัด้านอุบตัิเหตุต่างๆท่ีอาจ
เกิดขึน้น้อยกวา่ เม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2537 บริษัทท่อสง่ปิโตรเลียมไทย จํากดั (Thappline) ซึง่
เป็นบริษัทร่วมทุนของกลุ่มบริษัทนํา้มัน ได้เร่ิมดําเนินการขนส่งนํา้มันทางท่อความยาว 252 
กิโลเมตรจากกลุม่โรงกลัน่ท่ีอําเภอศรีราชา จงัหวดัชลบรีุ  ไปยงัคลงันํา้มนัท่ีอําเภอลําลกูกา จงัหวดั
ปทุมธานี และอําเภอเสาไห้ จงัหวดัสระบุรี และท่อแยกจากอําเภอลําลกูกาไปยงับริษัทเชือ้เพลิง
การบนิกรุงเทพ จํากดั (มหาชน) (BAFS) ความยาว 27 กิโลเมตร เพ่ือสง่เชือ้เพลงิอากาศยานให้แก่
เคร่ืองบินในท่าอากาศยาน-กรุงเทพฯ ท่อสง่ดงักลา่ว สามารถขนสง่ผลิตภณัฑ์นํา้มนัได้หลายชนิด 
คือ เบนซนิไร้สารตะกัว่ชนิดตา่งๆ เชือ้เพลงิอากาศยาน และนํา้มนัดีเซล  สามารถขนสง่นํา้มนัได้ถึง
วนัละ 71 ล้านลติร (เส้นทางการขนสง่ท่อนํา้มนัทางท่อ)เส้นทางลําเลียงและขนสง่ผลติภณัฑ์นํา้มนั
ทางท่ออีกเส้นทางหนึ่งคือ เส้นทางจากโรงกลัน่นํา้มนับางจากท่ีบางจาก คลงันํา้มนัพระโขนง และ
คลงันํา้มนัท่ีช่องนนทรีไปเก็บยงัคลงันํา้มนัปลายทางท่ีอําเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
และไปยงับริษัทเชือ้เพลิงการบิน กรุงเทพ จํากัด(มหาชน) ท่อเส้นนีดํ้าเนินการโดย บริษัท ขนส่ง
นํา้มนัทางท่อ จํากดั (FPT) สามารถขนสง่นํา้มนัได้ถึงวนัละกวา่ 10 ล้านลติร 

ข. การขนสง่ทางเรือบรรทกุ (Tanker & Barge) 
  วิธีการนี ้ เป็นวิธีการท่ีใช้ขนส่งนํา้มนัเชือ้เพลิงระหว่างประเทศและเป็นวิธีท่ีใช้ใน
การขนสง่ประเทศด้วย การขนสง่ลําเลียงทางเรือท่ีออกแบบภาชนะบรรจผุลิตภณัฑ์นํา้มนัและก๊าซ
เป็นพิเศษ พร้อมการรักษาความปลอดภยัท่ีทนัสมยัสามารถบรรทกุผลิตภณัฑ์นํา้มนัและก๊าซ โดย
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แบ่งประเภทการบรรทกุตัง้แต่ขนาดเล็กท่ีสามารถลําเลียงในแม่นํา้ลําคลอง (Barges) จนถึงเรือ

เดินสมุทรขนาดใหญ่ (Tankers) ท่ีสามารถขนส่งลําเลียงผลิตภณัฑ์นํา้มนัและก๊าซได้ครัง้ละ

มากกวา่ 500 ล้านลติรขึน้ไป   
ค. การขนสง่ทางรถไฟ (Tank Car) 
การใช้รถไฟขนส่งลําเลียงผลิตภณัฑ์นํา้มนัเป็นอีกวิธีหนึ่งท่ีสามารถขนส่งได้ครัง้

ละมากๆในระยะทางไกลๆ ถังท่ีบรรจุมีระบบป้องกันการกระแทกอย่างดี ภายในถังเหล็ก
ทรงกระบอกรูปไข่หรือกลมแบ่งเป็นช่องๆตามแนวขวางป้องกนัการกระฉอกของผลิตภณัฑ์นํา้มนั

ในระหวา่งการขนสง่ลําเลียง 
ง. การขนสง่ทางรถบรรทกุ (Tank Truck) 
ลกัษณะโดยทัว่ไปของถังบรรจุผลิตภณัฑ์นํา้มนัและก๊าซในรถบรรทุกคล้ายคลึง

กบัถงัท่ีใช้ในการลําเลียงผลิตภณัฑ์นํา้มนัโดยทางรถไฟ คือ เป็นถงัทรงกระบอกรูปไข่ ภายในถงัจะ
แบ่งเป็นช่องๆ ตามแนวขวางซึง่นอกจากจะเป็นการเพิ่มความแข็งแรงของถงัและลดแรงกระแทก
ของนํา้มนัในถงัยงัจะช่วยให้สามารถขนสง่ลําเลียงผลิตภณัฑ์นํา้มนัได้มากชนิดบนรถคนัเดียวโดย

ไมป่ะปนกนัด้วย 
 
2.3 นํา้มันเชือ้เพลิงในประเทศไทย4 
 

ประเทศไทยได้นําผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมเข้ามาใช้ในประเทศไทยตัง้แต่สมัยต้นรัชกาล

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั (รัชกาลท่ี 5) ซึ่งเป็นเวลาภายหลงัจากท่ีได้เจาะพบ

นํา้มนัท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาในปี พ.ศ.2402 ประมาณสบิปี การค้าในสมยัรัชกาลท่ี 5 (พ.ศ.2411-
2453) ได้มีการนําผลิตภณัฑ์พวกนํา้มนัก๊าดท่ีใช้จดุตะเกียงให้แสงสว่างและนํา้มนัหลอ่ล่ืนท่ีใช้กบั
เคร่ืองจักรไอนํา้เข้ามาปะปนกับสินค้าอ่ืนๆ ต่อมาเม่ือมีการใช้รถยนต์อย่างแพร่หลายและสร้าง
ถนนเพิ่มขึน้  นํา้มนัเบนซินจึงกลายเป็นเชือ้เพลิงท่ีใช้กนัมากขึน้ ขณะท่ีนํา้มนัก๊าดมีความสําคญั
ลดน้อยลงเพราะมีการใช้ไฟฟ้าในเมืองและตามชนบท เม่ือมีผู้ นิยมใช้นํา้มนัเบนซนิอย่างแพร่หลาย
จึงจดัตัง้เป็นบริษัทเพ่ือค้านํา้มนัเพียงอย่างเดียวโดยมีบริษัทต่างประเทศเป็นผู้ ดําเนินกิจการค้า

นํา้มนัในประเทศไทยมาโดยตลอด รัฐได้เข้าประกอบธุรกิจค้านํา้มนัในภายหลงั อย่างไรก็ดี เม่ือ
สงครามโลกครัง้ท่ี 2 ยุติลงในปี พ.ศ.2488 ด้วยความจําเป็นท่ีจะต้องบรรเทาความขาดแคลน

                                                 
4 ปิโตรเลียมเมืองสยาม. วิวฒันาการของอตุสาหกรรมปิโตรเลียมแหง่ประเทศไทย, 2536. หน้า 3 
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นํา้มนัขัน้วิกฤติในประเทศไทย รัฐบาลในขณะนัน้จําต้องตกลงท่ีจะไม่แข่งขนักบับริษัทเอกชนใน
ธุรกิจการค้านํา้มนัมาจําหน่าย จนถึงช่วงปี พ.ศ.2500 รัฐบาลจงึสามารถยกเลกิข้อตกลงนีไ้ด้ 

 ก๊าซธรรมชาติได้เร่ิมมีบทบาทในภาพพลงังานของไทยตัง้แต่พ.ศ.2524 และด้วยความ
จําเป็นทางด้านการเมืองทําให้นํา้มนัดีเซลมีปริมาณการใช้สงูมาก ขณะเดียวกนันํา้มนัอากาศยาน
เร่ิมมีบทบาทในตลาดมากขึน้จนใกล้เคียงกบันํา้มนัเบนซิน ขณะท่ีนํา้มนัเตาและก๊าซธรรมชาติมี
การบริโภคท่ีสงูมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือการผลิตกระแสไฟฟ้า เชือ้เพลิงท่ีมีปริมาณการใช้สูง
มากอีกชนิดหนึ่งในประเทศคือก๊าซปิโตรเลียมเหลว ซึ่งใช้แทนถ่านหินและฟืนเพ่ือการหุงต้มใน
ครัวเรือน  ในรัชสมัยรัชกาลท่ี 5 นี ้ถือกันว่าเป็นสมัยกรุงเทพยุคพัฒนา เร่ิมมีโทรศพัท์ โทรเลข 

รถราง รถไฟ เป็นต้น ปิโตรเลียมเป็นสินค้าเข้ามาจากต่างประเทศในสมยันีเ้อง* โดยผลิตภณัฑ์
ปิโตรเลียมชนิดแรกท่ีนํามาใช้ประโยชน์ได้แก่นํา้มันก๊าด โดยมีการเรียกทับศัพท์ว่านํา้มัน
ปิโตรเลียม 

ในปี พ.ศ.2439 ได้มีการสัง่รถยนต์เข้ามาคนัแรก และอีก 6 ปีตอ่มา พระยาภกัดีนรเศรษฐ
ได้ดดัแปลงรถม้าเป็นรถเมล์ขาวโดยใช้เคร่ืองยนต์ และมีการใช้นํา้มนัเบนซินจึงนบัเป็นยคุแรกท่ีมี
การใช้นํา้มนัเบนซินในประเทศ ตอ่มามีการปรับปรุงถนนเป็นถนนลาดยางมะตอย ทําให้ผู้คนนิยม
ใช้รถยนต์กันมากขึน้ และเร่ิมมีป๊ัมนํา้มันข้างถนนในปี พ.ศ.2473 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั (พ.ศ.2468-2477) จึงมีการใช้นํา้มนัเบนซินแพร่หลายมากขึน้ ประกอบกบั
ในเวลานัน้ได้มีเคร่ืองยนต์ดีเซลเข้ามา จงึมีนํา้มนัดีเซลหรือนํา้มนัโซลา่เข้ามาจําหน่ายอีกชนิดหนึง่ 

 ธุรกิจปิโตรเลียมในประเทศไทยสมยัเร่ิมแรกเป็นเพียงการซือ้นํา้มนัสําเร็จรูปเข้ามาขายใน

ประเทศ ไม่มีการผลิตหรือการกลัน่ภายในประเทศ  ในช่วงแรกจึงสัง่เข้ามาขายปะปนกบัสินค้าอ่ืน
ตามห้างร้านตา่งๆ เม่ือมีการใช้ประโยชน์กนัมากขึน้จึงได้ตัง้บริษัทผู้แทนจําหน่ายปิโตรเลียมขึน้ใน
ประเทศ บริษัท รอยัลดทัช์ปิโตรเลียม เป็นบริษัทแรกท่ีเข้ามาค้านํา้มันโดยตัง้ผู้ แทนจําหน่ายท่ี
กรุงเทพ  ต่อมาได้รวมกับบริษัท เชลล์ทรานสปอร์ตแอนด์เทรดดิง้ จํากัดและขยายกิจการใน
ประเทศโดยก่อตัง้บริษัท เอเชียติกปิโตรเลียม (สยาม) และมีบริษัทยโุรปและสหรัฐอเมริกาเข้ามา
เปิดท่ีทําการสาขาและสร้างคลงันํา้มนัขึน้ท่ีกรุงเทพ 

สําหรับประเทศไทย ปิโตรเลียมเร่ิมมีความสําคัญต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของ
ประเทศมากขึน้  รัฐบาลจงึมอบหมายให้กระทรวงกลาโหมดําเนินการจดัตัง้แผนกเชือ้เพลิงขึน้ในปี 
พ.ศ.2476 ทําหน้าท่ีจดัหานํา้มนัเบนซิน นํา้มนัก๊าด นํา้มนัหล่อล่ืน และได้สร้างคลงัเก็บนํา้มนัท่ี 
_____________________________ 

* ปรากฏในหลกัฐานตามพระราชหตัถเลขาซึง่พระราชทานเจ้าพระยาภาณวุงศ์มหาโกษาธิบดี เสนาบดีจตสุดมภ์
กรมทา่ เม่ือ พ.ศ.2425 
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ช่องนนทรี สัง่ต่อเรือบรรทุกนํา้มนัจากประเทศญ่ีปุ่ นเพ่ือใช้ในการขนถ่ายนํา้มนัจากต่างประเทศ  
เปิดจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงแก่ประชาชนทัว่ไป  ตอ่มาในปี พ.ศ.2483 โรงกลัน่นํา้มนัได้ถกูระเบิด
เสียหาย  เ รือบรรทุกนํา้มันถูกจมลงโดยตอร์ปิโดขณะบรรทุกนํา้มันจากแหลมมาลายูสู่

กรุงเทพมหานครอนัเป็นผลจากสงครามโลกครัง้ 2 
 การดําเนินธุรกิจปิโตรเลียมของภาครัฐสิน้สดุลงเม่ือสงครามสงบ รัฐบาลจําเป็นต้องยุบ
กรมเชือ้เพลงิ ขายกิจการและทรัพย์สนิทัง้หมดรวมทัง้คลงันํา้มนัและโรงกลัน่นํา้มนัช่องนนทรีให้กบั
บริษัทผู้ ค้านํา้มนัตา่งประเทศ ขณะนัน้เกิดการขาดแคลนนํา้มนัเป็นอยา่งมาก รัฐบาลต้องขอร้องให้
บริษัทผู้ ค้านํา้มนันําผลติภณัฑ์นํา้มนัชนิดตา่งๆเข้ามาจําหน่ายให้แก่ประชาชนโดยเร็วและต้องออก

หนงัสือรับรองวา่รัฐจะไมค้่านํา้มนัให้หน่วยราชการและประชาชนทัว่ไปยกเว้นในกิจการทหาร และ
ให้ผู้ ค้านํา้มนัขายนํา้มนัได้โดยไมต้่องมีใบอนญุาต 

ปี พ.ศ.2500 ประเทศไทยได้ขอยกเลิกข้อตกลงท่ีรัฐบาลสมยัหลงัสงครามโลกทําไว้กับ
บริษัทผู้ ค้านํา้มนัต่างขาติได้สําเร็จ ทําให้หน่วยงานของรัฐสามารถดําเนินธุรกิจปิโตรเลียมได้โดย
เสรีและเน่ืองจากผลติภณัฑ์นํา้มนัท่ีใช้ในประเทศเพิ่มมากขึน้ทกุปี พ.ศ.2503 รัฐบาลจึงได้ประกาศ
เชิญชวนให้ภาคเอกชนมาลงทนุก่อสร้างโรงกลัน่นํา้มนัและเข้ามาดําเนินการสํารวจผลติปิโตรเลียม

ในประเทศ ซึง่เป็นการเร่ิมต้นในการพฒันาธุรกิจปิโตรเลียมของยคุปัจจบุนั 
 
2.4  ธุรกิจนํา้มันเชือ้เพลิงระดบัค้าปลีก 

 
ธุรกิจค้าปลีก หมายถึง กิจการท่ีเก่ียวข้องกับการซือ้ขายสินค้าหรือบริการโดยตรงแก่

ผู้บริโภค เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคคนสดุท้าย เป็นกระบวนการท่ีก่อให้เกิดการผา่น
มือจากผู้ ผลิตไปสู่ผู้ ค้าปลีกและผู้บริโภค ช่วยให้ผู้ บริโภคสามารถเลือกซือ้สินค้าได้ตามความ
ต้องการของตนเอง สะดวกสบายและประหยดัเวลาเดินทาง ก่อให้เกิดการจ้างงานและรัฐสามารถ
จัดเก็บภาษีได้มากขึน้ซึ่งเป็นความสําคญัของธุรกิจค้าปลีกท่ีมีสงัคม โดยธุรกิจค้าปลีกมีขนาด
กิจการทัง้กิจการขนาดเลก็และขนาดใหญ่  

ธุรกิจการค้าปลีกนํา้มนัเชือ้เพลิง  จึงเป็นธุรกิจการซือ้ขายนํา้มนัเชือ้เพลิงรวมถึงบริการ
ต่างๆ (non-oil) แก่ผู้บริโภค โดยรับนํา้มนัเชือ้เพลิงจากผู้ผลิตหรือผู้ ค้านํา้มนัรายใหญ่สู่ผู้ ค้าปลีก
และผู้บริโภค โดยธุรกิจค้าปลีกนํา้มันอาจเป็นลักษณะการจําหน่ายนํา้มันเชือ้เพลิงผ่านสถานี
บริการหรือตัวแทนจําหน่ายของผู้ ค้ารายใหญ่นัน้เองหรือมีการเปลี่ยนมือผู้ ประกอบการโดย

ผู้ประกอบการระดบัค้าปลีกรับนํา้มนัจากผู้ ค้านํา้มนัรายใหญ่มาจําหน่ายอีกทอดหนึ่ง โดยจําแนก
ธุรกิจการค้าปลีกนํา้มนัเชือ้เพลงิเป็น 2 ประเภท  คือ 
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1. สถานีบริการจําหน่ายนํา้มนั5 
Dealer Own & Operate เป็นสถานีบริการนํา้มนัท่ีเอกชนเป็นผู้ลงทนุเอง

ทัง้หมดดําเนินการเอง และเลือกชนิดนํา้มนัท่ีจะนํามาจดัจําหน่าย 
   Company Own & Dealer Operate เป็นสถานีบริการนํา้มนัท่ีบริษัท
ผู้ ค้านํา้มนัจะเป็นผู้ลงทนุก่อสร้างให้ และให้เอกชนท่ีสนใจเข้าทําสญัญาเป็นผู้บริหารสถานีบริการ
นัน้ๆ 
   Company Own & Company Operate เป็นสถานีบริการนํา้มนัท่ีบริษัท
ผู้ ค้านํา้มนัเป็นผู้ลงทนุ และดําเนินการบริหารเอง 
   Joint Venture เป็นสถานีบริการนํา้มนัในลกัษณะร่วมทนุกนัระหว่าง

บริษัทผู้ ค้านํา้มนักบัเอกชนท่ีสนใจจะลงทนุในสถานีบริการนํา้มนั  โดยเข้าทําสญัญาและข้อตกลง
กนั 

2. ร้านค้าปลีกก๊าซปิโตรเลียมเหลวสาํหรับใช้ในครัวเรือน 
 

ตามกฎกระทรวงกําหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการแจ้ง การอนญุาตและ
อตัราค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัการประกอบกิจการนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2546 ข้อ11. แบ่งประเภท
สถานีบริการนํา้มนัเชือ้เพลงิออกเป็น 6 ประเภท คือ ประเภท ก.,ข.,ค.,ง.,จ.และประเภท ฉ. อธิบาย
แตล่ะประเภทในข้อ 12 ถึง17 ดงันี ้ 

สถานีบริการนํา้มันเชือ้เพลิงประเภท ก ได้แก่ สถานีบริการนํา้มันเชือ้เพลิงท่ี
ให้บริการแก่ยานพาหนะทางบก ซึง่ตัง้อยู่ในพืน้ท่ีท่ีติดเขตทางหลวง ถนนสาธารณะหรือถนนส่วน
บคุคลซึง่มีขนาดความกว้างตามท่ีกรมธุรกิจพลงังานประกาศกําหนด และเก็บนํา้มนัเชือ้เพลิงไว้ใน
ถงัเก็บนํา้มนัเชือ้เพลงิใต้พืน้ดนิ (สถานีบริการนํา้มนัตดิถนนใหญ่) 

สถานีบริการนํา้มันเชือ้เพลิงประเภท ข ได้แก่ สถานีบริการนํา้มันเชือ้เพลิงท่ี
ให้บริการแก่ยานพาหนะทางบก ซึ่งตัง้อยู่ในพืน้ท่ีท่ีติดเขตถนนสาธารณะหรือถนนส่วนบุคคลท่ีมี
ความกว้างตามท่ีกรมธุรกิจพลงังานประกาศกําหนด และเก็บนํา้มนัเชือ้เพลิงไว้ในถังเก็บนํา้มนั
เชือ้เพลงิใต้พืน้ดนิ (สถานีบริการนํา้มนัตดิถนนในซอย) 

 
 

                                                 
5 จีราภา ปาระวนิชย์, “การวิเคราะห์ระบบราคานํา้มนัลอยตวัในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต 

สาขาเศรษฐศาสตร์ธุรกิจ  คณะพฒันาการเศรษฐกิจ  สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 2537) 
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สถานีบริการนํา้มนัเชือ้เพลงิประเภท ค มี 2 ลกัษณะ ดงันี ้

(1)  สถานีบริการนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีให้บริการแก่ยานพาหนะทางบกท่ีมีการเก็บ
นํา้มนัเชือ้เพลิงชนิดไวไฟปานกลางหรือชนิดไวไฟน้อย มีปริมาณไม่เกิน 10,000 ลิตร และเก็บ
นํา้มนัเชือ้เพลงิไว้ในถงัเก็บนํา้มนัเชือ้เพลงิเหนือพืน้ดนิ (ป๊ัมถงัลอยตดิถนนขนาดเลก็) 

(2)  สถานีบริการนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีให้บริการแก่ยานพาหนะทางบกท่ีมีการเก็บ
นํา้มนัเชือ้เพลิงชนิดไวไฟปานกลางหรือชนิดไวไฟน้อย มีปริมาณเกิน 10,000 ลิตรขึน้ไป และเก็บ
นํา้มนัเชือ้เพลงิไว้ในถงัเก็บนํา้มนัเชือ้เพลงิเหนือพืน้ดนิ (ป๊ัมถงัลอยตดิถนนขนาดใหญ่) 

สถานีบริการนํา้มนัเชือ้เพลิงประเภท ง ได้แก่ สถานีบริการนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีเก็บ
นํา้มนัเชือ้เพลิงชนิดไวไฟมาก ชนิดไวไฟปานกลาง หรือชนิดไวไฟน้อยไว้ในถงันํา้มนัเชือ้เพลิง (ป๊ัม
หลอดแก้วมือหมนุ) 

สถานีบริการนํา้มนัเชือ้เพลงิประเภท จ มี 2 ลกัษณะ ดงันี ้

(1)  สถานีบริการนํา้มันเชือ้เพลิงท่ีให้บริการแก่เรือท่ีมีปริมาณการเก็บนํา้มัน
เชือ้เพลิงชนิดไวไฟปานกลางหรือชนิดไวไฟน้อย มีปริมาณไม่เกิน 10,000 ลิตร และเก็บนํา้มัน
เชือ้เพลงิไว้ในถงัเก็บนํา้มนัเชือ้เพลงิเหนือพืน้ดนิหรือถงัเก็บนํา้มนัเชือ้เพลงิท่ีตดิตัง้ภายในโป๊ะเหล็ก 
(สถานีบริการทางนํา้ขนาดเลก็) 

(2)  สถานีบริการนํา้มันเชือ้เพลิงท่ีให้บริการแก่เรือท่ีมีปริมาณการเก็บนํา้มัน
เชือ้เพลิงไวไฟปานกลางหรือชนิดไวไฟน้อย มีปริมาณเกิน 10,000 ลิตรขึน้ไป และเก็บนํา้มัน
เชือ้เพลงิไว้ในถงัเก็บนํา้มนัเชือ้เพลงิเหนือพืน้ดนิหรือถงัเก็บนํา้มนัเชือ้เพลงิท่ีตดิตัง้ภายในโป๊ะเหล็ก

หรือเก็บนํา้มนัเชือ้เพลิงชนิดไวไฟมาก ชนิดไวไฟปานกลาง หรือชนิดไวไฟน้อยไว้ในถงัเก็บนํา้มนั
เชือ้เพลงิใต้พืน้ดนิ (สถานีบริการทางนํา้ขนาดใหญ่) 

สถานีบริการนํา้มันเชือ้เพลิงประเภท ฉ ได้แก่ สถานีบริการนํา้มันเชือ้เพลิงท่ี
ให้บริการแก่อากาศยาน 

 
โครงสร้างตลาดค้าปลีกนํา้มนัเชือ้เพลงิประกอบด้วย บริษัทผู้ ค้านํา้มนัทัง้รายใหญ่และราย

ยอ่ย ผู้ ค้าสง่รายใหญ่ท่ีซือ้ผลิตภณัฑ์นํา้มนัปริมาณมากจากบริษัทผู้ ค้านํา้มนัในราคาถกูไปขายตอ่
ให้ผู้ ค้าปลีก  ผู้ รับเหมาขนสง่นํา้มนั สถานีบริการนํา้มนั และผู้บริโภค บริษัทผู้ ค้านํา้มนัรายใหญ่มี
นโยบายให้สถานีบริการในสงักดัซึง่ติดป้ายสญัลกัษณ์ของบริษัทรับจําหน่ายนํา้มนัเฉพาะจากตน

เท่านัน้  การแข่งขนัของแตล่ะบริษัทมีหลายรูปแบบ เช่น ทําเลท่ีตัง้บริการ การแจกแถมของชําร่วย 
และการให้บริการท่ีน่าประทบัใจ เน้นจุดเด่นของตนเพ่ือครองใจผู้ ใช้ให้มากและนานท่ีสดุ สถานี
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บริการนํา้มนัมีขนาดแตกต่างกนัไปในแต่ละท้องท่ี ในชนบทท่ีอยู่ห่างไกลมกัจะเป็นป๊ัมหลอดแก้ว
ประกอบด้วยถงับรรจุนํา้มนักบัหลอดแก้วดดูนํา้มนั จําหน่ายนํา้มนัเบนซินและดีเซลหมนุเร็ว ใน
พืน้ท่ีต่างจงัหวดัอาจมีการจําหน่ายนํา้มนัริมถนนในลกัษณะแบ่งขาย บรรจถุงัแกลลอน ขวดแก้ว
หรือขวดพลาสตกิ จําหน่ายนํา้มนัเบนซนิและดีเซล 

 
2.5  กลุ่มธุรกิจนํา้มันในประเทศไทย 

 
ตามพระราชบญัญตักิารค้านํา้มนัเชือ้เพลงิ พ.ศ.2543 ได้จําแนกประเภทผู้ ค้านํา้มนัเป็น 3 

ประเภท โดยบญัญตัไิว้ใน 3 มาตรา ดงันี ้ 
1. ในมาตรา 7 ได้แก่ ผู้ ค้านํา้มนัท่ีมีปริมาณการค้าแต่ละชนิด หรือรวมกนัทกุ

ชนิดปีละตัง้แตห่นึ่งแสนเมตริกตนัขึน้ไป หรือเป็นผู้ ค้านํา้มนัชนิดก๊าซปิโตรเลียมเหลวแตเ่พียงชนิด
เดียวท่ีมีปริมาณการค้าปีละตัง้แต่ห้าหม่ืนเมตริกตันขึน้ไป เรียกผู้ ค้านํา้มันกลุ่มนีว้่า ผู้ ค้าหรือ
ผู้ประกอบการนํา้มนั ตามมาตรา 7 

2. ในมาตรา 10 ได้แก่ ผู้ ค้านํา้มันท่ีมีปริมาณการค้าปีละไม่ถึงปริมาณท่ี
กําหนดตามมาตรา 7 แต่เป็นผู้ ค้านํา้มันท่ีมีปริมาณการค้าแต่ละชนิดหรือรวมกันทุกชนิดเกิน
ปริมาณท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด หรือเป็นผู้ ค้านํา้มันท่ีมีขนาดของถังท่ีสามารถเก็บนํา้มัน
เชือ้เพลิงได้เกินปริมาณท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด  เ รียกผู้ ค้านํ า้มันกลุ่มนี ว้่า  ผู้ ค้าหรือ
ผู้ประกอบการนํา้มนัตาม มาตรา 10  

3. ในมาตรา 11 ได้แก่ ผู้ ค้านํา้มันซึ่งดําเนินกิจการค้านํา้มันโดยจัดตัง้เป็น
สถานีบริการ โดยการกําหนดให้ผู้ ค้าตามมาตรานีต้้องย่ืนขอจดทะเบียนตอ่อธิบดี มิให้ใช้บงัคบักบั
ผู้ ค้านํา้มนัตามมาตรา 7 และมาตรา 10  

 
ปัจจุบนั  ผู้ประกอบการนํา้มนัเชือ้เพลิงในประเทศไทยประกอบด้วยทัง้ภาครัฐวิสาหกิจ

และกลุม่ผู้ประกอบการเอกชน รวมทัง้สิน้ 32 ราย โดยมี 14 ราย ท่ีมีสถานีบริการนํา้มนั ดงันี ้6 
บริษัท ปตท. จํากดั (มหาชน) 
บริษัท บางจากปิโตรเลียม จํากดั (มหาชน)  
บริษัท เชลล์ แห่งประเทศไทย จํากดั  
บริษัท เอสโซ ่(ประเทศไทย) จํากดั (มหาชน)  

                                                 
6 กรมธุรกิจพลงังาน กระทรวงพลงังาน 
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บริษัท เชฟรอน (ไทย) จํากดั 
บริษัท ภาคใต้เชิอ้เพลงิ จํากดั (PT) 
บริษัท ซสัโก้ จํากดั (มหาชน)  
บริษัท ปิโตรนาส รีเทล (ประเทศไทย) จํากดั 
บริษัท คอนอโค (ประเทศไทย) จํากดั  
สถานีบริการของบริษัทนํา้มนัอ่ืนๆ ได้แก่ ทีพีไอ, ไทยออยล์, คอสโม, พีซี, เอ็มพี

ปิโตรเลียม 
 

2.5.1 กลุ่มรัฐวิสาหกิจ 
 
บริษัท ปตท. จํากดั (มหาชน) 7    
เดมิคือการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย เรียกโดยยอ่วา่ ปตท. ก่อตัง้ขึน้เม่ือปี 2521 

(ช่วงวิกฤติการณ์นํา้มันโลกครัง้ท่ี 2) ตามพระราชบัญญัติการปิโตรเลียม พ.ศ.2521 โดยมี
วตัถปุระสงค์ในการประกอบและสง่เสริมธุรกิจปิโตรเลียม รวมถึงการดําเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวกบัหรือ
ตอ่เน่ืองกบัหรือสนบัสนนุการประกอบธุรกิจปิโตรเลียม เพ่ือให้เกิดประโยชน์มากท่ีสดุแก่เศรษฐกิจ
และความมัน่คงของประเทศ โดยคํานึงถึงประโยชน์ของรัฐและประชาชน8 เร่ิมต้นการดําเนินงาน
ด้วยการจดัหานํา้มนัสนองความต้องการใช้ในประเทศให้เพียงพอเร่งด่วน ต่อมารัฐบาลต้องการ
เพิ่มบทบาทเอกชนในกิจการของรัฐและทําการแปรสภาพรัฐวิสาหกิจ ซึง่มีจดุมุ่งหมายเพ่ือการเพิ่ม 
ประสิทธิภาพในการผลิตและการให้บริการเป็นสําคญั  ภายหลงัวิกฤตรัฐบาลผลกัดนันโยบายแปร
สภาพรัฐวิสาหกิจอย่างต่อเน่ือง โดยรัฐบาลปัจจุบนัมีนโยบายเร่งด่วนท่ีจะพฒันารัฐวิสาหกิจให้
เป็นองค์กรหลกัในการกอบกู้ เศรษฐกิจและสนบัสนนุให้รัฐวิสาหกิจท่ีมีความพร้อมเข้าจดทะเบียน

ในตลาดหลกัทรัพย์ภายในระยะเวลาเหมาะสม โดยการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจ
ท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและได้เข้าทําการจด

ทะเบียนจดัตัง้เป็น “บริษัท ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จํากดั (มหาชน)” เม่ือวนัท่ี 1 ตลุาคม 2544 
โดยการแปลงสภาพจากการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย รับโอนกิจการ สิทธิ หนี  ้ความรับผิด 
สนิทรัพย์และพนกังานทัง้หมด ภายใต้พระราชบญัญตัทินุรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542  

                                                 
7 บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน), ข้อมูลองค์กร [ออนไลน์], 13 พฤศจิกายน 2553. แหล่งท่ีมา 

http://www.pttplc.com 
8 พระราชบญัญตัิการปิโตรเลียมแหง่ประเทศไทย พ.ศ.2521 มาตรา 5 วรรคหนึง่และวรรคสอง 
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  ปตท.มีทุนจดทะเบียนเร่ิมแรก 20,000 ล้านบาท แบ่งเป็นหุ้นสามญัจํานวน  
2,000 ล้านหุ้น มลูคา่หุ้นละ 10 บาท โดยได้ทําการซือ้ขายในตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทยวนั
แรกในวนัท่ี 6 ธนัวาคม พ.ศ.2544 และมีกระทรวงการคลงัซึง่เป็นสว่นราชการเป็นผู้ ถือหุ้นรายใหญ่  
ทําให้บริษัท ปตท. จํากดั (มหาชน) คงมีสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจตามนิยามในพระราชบญัญตัิวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ.2502 มาตรา 4 (ข) กําหนดความหมายและลกัษณะของรัฐวิสาหกิจไว้ ดงันี ้

“รฐัวิสาหกิจ หมายความว่า 
(ก) องค์การของรฐับาลหรือหน่วยงานธรุกิจทีร่ฐับาลเป็นเจ้าของ 
(ข) บริษัทหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบคุคลทีส่่วนราชการมีทนุรวมอยู่ดว้ยเกิน 

กว่าร้อยละหา้สิบ 
(ค) บริษัทหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบคุคลทีส่่วนราชการและ/หรือรฐัวิสาหกิจ 

ตาม (ก) และ/หรือ (ข) มีทนุรวมอยู่ดว้ยเกินกว่าร้อยละหา้สิบ 
(ง) บริษัทหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบคุคลทีส่่วนราชการและ/หรือรฐัวิสาหกิจ 

ตาม (ค)และ/หรือ (ก) และ/หรือ (ข) มีทนุรวมอยู่ดว้ย เกินกว่าร้อยละหา้สิบ 
(จ) บริษัทหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบคุคล ทีส่่วนราชการและ/หรือรฐัวิสาหกิจ 

ตาม (ง) และ/หรือ (ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทนุรวมอยู่ดว้ย เกินกว่าร้อยละหา้สิบ” 
การประกอบธุรกิจนํา้มนัของบริษัทปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จํากัด (มหาชน)

ดําเนินธุรกิจหลักในการจําหน่ายผลิตภัณฑ์นํา้มันเชื อ้ เพลิง  ก๊าซหุงต้ม  และผลิตภัณฑ์

นํา้มนัหลอ่ล่ืนครอบคลมุ ดงันี ้ 
การตลาดค้าปลีก (Retail Marketing) จดัจําหน่ายเชือ้เพลิงผ่านเครือข่ายสถานี

บริการนํา้มนัของ ปตท. ซึ่งมีอยู่ทัว่ประเทศกว่า 1,400 แห่ง (ไม่รวมสถานีบริการนํา้มนั ปตท. ท่ี
ดําเนินงานภายใต้บริษัท ปตท. ธุรกิจค้าปลีก จํากัด) เป็นผู้ นําการค้นคว้าและพัฒนาพลงังาน
ทดแทนพร้อมจําหน่ายเป็นรายแรกของประเทศ ทัง้นํา้มนัแก๊สโซฮอล์, นํา้มนัดีเซล-ปาล์มบริสทุธ์ิ, 
นํา้มนัไบโอดีเซล และ ปตท. ได้พฒันา”นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ E20” เพ่ือจําหน่าย ณ สถานีบริการ 
ปตท. ทัง้นี ้ปตท. ได้ทําหน้าท่ีรักษาระดบัราคานํา้มนัมิให้ผู้บริโภคได้รับความเดือดร้อนในขณะท่ี
ราคานํา้มนัในตลาดโลกสงูขึน้ ด้วยการชะลอการปรับขึน้ราคานํา้มนัขายปลีกช้ากว่าผู้ ค้านํา้มนั
รายอ่ืนเพ่ือรับภาระแทนผู้บริโภค 

การตลาดพาณิชย์ (Commercial Marketing) จดัจําหน่ายผลิตภณัฑ์นํา้มนั

เชือ้เพลงินํา้มนัหลอ่ล่ืนและผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมพิเศษอ่ืนๆ ให้กลุม่ลกูค้าอตุสาหกรรม บริษัทสาย
การบิน การเดินเรือขนส่ง เรือประมง หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ลกูค้าก๊าซหุงต้ม รวมถึงจดั
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จําหน่ายไปยงัตลาดต่างประเทศ นอกจากนัน้ยงัมีการลงทุนและการร่วมทุนในบริษัทย่อยและ

บริษัทร่วมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการดําเนินธุรกิจนํา้มนัทัง้ภายในและภายนอกประเทศ 
 

2.5.2  กลุ่มผู้ประกอบการเอกชน 

 

ผู้ประกอบการในกลุม่วิสาหกิจเอกชนท่ีสาํคญัมีดงันี ้
ก. บริษัท บางจากปิโตรเลียม จํากดั (มหาชน)9 
เป็นบริษัทนํา้มนัของคนไทย  ก่อตัง้ขึน้ตามมติคณะรัฐมนตรีในสมยั ฯพณฯ พล

เอกเปรม ตณิสลูานนท์ เม่ือปี พ. ศ. 2528 โดยมีจดุมุง่หมายให้เป็นบริษัทของคนไทยท่ีดําเนินธุรกิจ
ด้านปิโตรเลียม และมีสว่นร่วมในการพฒันาความเป็นอยู่ท่ีดีของสงัคมไทย ปัจจบุนั มีสถานะเป็น
บริษัทมหาชน จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย โดยมีผู้ ถือหุ้นหลกั ได้แก่ ประชาชน
ถือหุ้น 62.67 เปอร์เซ็นต์ บมจ.ปตท.ถือหุ้น 27.31 เปอร์เซ็นต์และกระทรวงการคลงัถือหุ้น 10.02 
เปอร์เซ็นต์  บางจากประกอบธุรกิจปิโตรเลียมตัง้แต่การจดัหานํา้มนัดิบจากต่างประเทศทัง้แหล่ง
ตะวนัออกกลาง ตะวนัออกไกล และแหลง่นํา้มนัดบิภายในประเทศ เข้ามากลัน่เป็นนํา้มนัสําเร็จรูป 
ด้วยกําลังผลิตสูงสุด 120,000 บาร์เรลต่อวัน โดยได้ลงทุนปรับปรุงระบบการกลั่นเป็นแบบ 
Complex Refinery ท่ีสามารถผลิตนํา้มนัเบนซินและดีเซลมลูคา่สงูได้ในสดัสว่นท่ีเพิ่มขึน้ และมี
การปรับปรุงหน่วยผลติให้สามารถรองรับการกลัน่นํา้มนัดบิในประเทศได้ในสดัสว่นท่ีสงู      

บางจากได้สง่เสริมสนบัสนนุการผลติและการใช้เอทานอลและไบโอดีเซล ด้วยการ
จดัหาเอทานอลมาผลิตเพ่ือจําหน่ายเป็นแก๊สโซฮอล์ 91 และ 95 รวมทัง้แก๊สโซฮอล์ อี 20 และ อี 
85 และนําไบโอดีเซลมาผสมเพ่ือผลิตนํา้มนัเพาเวอร์ดีสตูร บี2 และ บี5 จําหน่ายและในปี 2549 
บริษัทฯ ได้มีการติดตัง้หน่วยผลิตไบโอดีเซลขึน้ภายในโรงกลัน่นํา้มนัโดยใช้นํา้มนัพืชใช้แล้วเป็น
วัตถุดิบหลัก ปัจจุบันผลิตอยู่ประมาณ 20,000 ลิตรต่อวัน ซึ่งไบโอดีเซลท่ีได้จะนําไปผสมเป็น
ผลิตภณัฑ์นํา้มนัดีเซลสตูร บี5 ผลิตภณัฑ์นํา้มนัท่ีผลิตได้จะจําหน่ายให้กับผู้บริโภคโดยตรงและ
จําหน่ายให้กบับริษัทผู้ ค้านํา้มนัทัง้ขนาดใหญ่และขนาดกลางผ่านทางท่อ ทางเรือ หรือทางรถยนต์ 
เพ่ือนําไปจดัจําหน่ายให้ผู้บริโภคนํา้มนัอีกทอดหนึ่งผ่านระบบเครือข่าย และช่องทางการจําหน่าย
ของบริษัทฯ ธุรกิจตลาดของบริษัทฯ ประกอบด้วยเครือข่ายสถานีบริการมาตรฐานจํานวน 515 

                                                 
9 บริษัท บางจากปิโตรเลียม จํากัด (มหาชน), ข้อมูลองค์กร [ออนไลน์], 16 พฤศจิกายน 2553. แหล่งท่ีมา 

http://www.bangchak.co.th 
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แห่ง และสถานีบริการชมุชนจํานวน 550 แห่ง (ณ สิน้ปี 2551) นอกจากนัน้ยงัมีการสง่ออกนํา้มนั
ไปตา่งประเทศ เช่น นํา้มนัเตาไปยงัประเทศญ่ีปุ่ น และประเทศจีน เป็นต้น 

 
ข. บริษัท เชลล์ แห่งประเทศไทย จํากดั 
เชลล์เร่ิมเข้ามามีบทบาทในราชอาณาจกัรไทยโดยการนําเข้านํา้มนัก๊าดเป็นครัง้

แรกของประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 23 กนัยายน พ.ศ. 2435  คนไทยรู้จกันํา้มนัก๊าดของเชลล์ในนามตรา
มงกฎุ  เชลล์ได้เร่ิมกิจกรรมสํารวจหาปิโตรเลียม ในประเทศไทย เม่ือ พ.ศ. 2522 ปัจจบุนับริษัท 
เชลล์ แห่งประเทศไทย มีคลงันํา้มนัหลกัและศนูย์จดัจําหน่ายผลิตภณัฑ์นํา้มนัและเคมีภณัฑ์ท่ีช่อง
นนทรี  กรุงเทพมหานครและในตา่งจงัหวดัอีกหลายแห่ง ซึง่เป็นศนูย์จดัจําหน่ายนํา้มนัให้แก่สถานี 
บริการกว่า 547 แห่งทัว่ประเทศ ผลิตภณัฑ์นํา้มนัเชือ้เพลิงจําหน่าย ได้แก่ นํา้มนัเชลล์ วี-เพาเวอร์ 
แก๊สโซฮอล์ 95, นํา้มนัแก๊สโซฮอล์เกรดพรีเมียม, เชลล์ วี-เพาเวอร์ ดีเซล, นํา้มนัดีเซลเกรดพรีเมียม, 
เชลล์ ฟิวเซฟ แก๊สโซฮอล์ 95, เชลล์ ฟิวเซฟ แก๊สโซฮอล์ 91 และเชลล์ ฟิวเซฟ ดีเซล บี 510 
 

ค. บริษัท เอสโซ ่(ประเทศไทย) จํากดั (มหาชน) 
บริษัท เอสโซ ่(ประเทศไทย) จํากดั (มหาชน) ดําเนินธุรกิจอย่างครบวงจร โดยโรง

กลั่นนํา้มันตัง้อยู่ท่ีอําเภอศรีราชาและเครือข่ายคลังนํา้มันท่ีจะจัดส่งนํา้มันสู่สถานีบริการทั่ว

ประเทศ ผลิตภณัฑ์หลกัได้แก่นํา้มนัเชือ้เพลิงชนิดต่างๆ ผลิตภณัฑ์หล่อลื่นและปิโตรเคมี ปัจจบุนั 
เอสโซมี่ธุรกิจหลกัประกอบด้วย โรงกลัน่นํา้มนั กําลงัการผลติ 177,000 บาร์เรลตอ่วนั โรงงานอะโร
เมติกส์กําลงัการผลิตสารพาราไซลีน 500,000 ตนัต่อปี หน่วยผลิตสารทําละลายกําลงัการผลิต 
50,000 ตนัตอ่ปี   

โรงกลัน่นํา้มนัของเอสโซส่ามารถกลัน่นํา้มนัดบิประเภทตา่ง ๆ โดยนําเข้ามาจาก
แหล่งนํา้มนัดิบทัว่โลก ได้แก่ เขตตะวนัออกกลาง เอเชียตะวนัออกไกลและแอฟริกาตะวนัตก การ
เลือกวตัถดุบิและสดัสว่น การผลติสําหรับผลติภณัฑ์แตล่ะชนิด (Product Slate) จะขึน้อยู่กบัราคา
และปริมาณผลิตภณัฑ์ท่ีต้องการ การวางแผนสดัส่วนการผลิตผลิตภณัฑ์แต่ละชนิด ประเมินจาก
ความต้องการและประมาณการราคาสําหรับผลิตภัณฑ์ต่างๆ ท่ีสามารถผลิตได้ ผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียมท่ีจําหน่ายประกอบด้วย นํา้มนัเบนซิน แก๊สโซฮอล์ นํา้มนัดีเซล นํา้มนัเคร่ืองบิน นํา้มนั

                                                 
10 บริษัท เชลล์ แห่งประเทศไทย จํากดั, เก่ียวกับเชลล์โดยสังเขป [ออนไลน์], 15 พฤศจิกายน 2553. แหลง่ท่ีมา 

http://www.shell.co.th 
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เตา และนํา้มนัเชือ้เพลงิ สําหรับเรือผ่าน 3 ช่องทาง คือ การค้าปลีก พาณิชยกรรม และการสง่ออก
โดยสง่ออกนํา้มนัเตาและนํา้มนัเบนซนิเป็นหลกั 

ด้านการค้าปลีก เอสโซมี่สถานีบริการนํา้มนักว่า 570 แห่งทัว่ประเทศ เครือข่าย
สถานีบริการนํา้มันภายใต้ช่ือการค้าเอสโซ่ ประกอบด้วย สถานีบริการนํา้มันท่ีดําเนินการโดย
บริษัทย่อยของเอสโซ่คือ บริษัท ไทย ซี-เซ็นเตอร์ จํากัด และสถานีบริการนํา้มนัท่ีดําเนินการโดย
ตวัแทนจําหน่ายภายนอก  ทัง้นี ้สถานีบริการนํา้มนัเอสโซ่เป็นเครือข่ายท่ีใหญ่ท่ีสดุในกลุ่มบริษัท
นํา้มนัตา่งชาติ11 
 

ง. บริษัท เชฟรอน (ไทย) จํากดั 
บริษัท เชฟรอน (ไทย) จํากดั หรือช่ือเดิมคือ บริษัท นํา้มนัคาลเท็กซ์ (ไทย) จํากดั 

เป็นบริษัทในเครือของเชฟรอน คอร์ปอเรชัน่ ซึง่เป็นบริษัทพลงังานท่ีใหญ่เป็นอนัดบั 2 ของโลกใน
แง่ปริมาณนํา้มนัสํารองทั่วโลก และใหญ่เป็นอนัดบั 4 ในแง่ปริมาณการผลิตนํา้มนัและก๊าซ

ธรรมชาติทัว่โลก  บริษัท เชฟรอน (ไทย) จํากดั ก่อตัง้เม่ือปี 2479 โดยให้บริการนํา้มนัภายใต้ตรา 
“คาลเท็กซ์” แก่ลกูค้าคนไทยและลกูค้าเชิงพาณิชย์ในประเทศไทยมานานกว่าห้าสิบปี มีสถานี
บริการนํา้มนักว่า 430 แห่ง ร้านสะดวกซือ้ “สตาร์มาร์ท” จํานวนกว่า 200 แห่ง และคลงันํา้มนั 6 
แห่ง ทัว่ประเทศ   

คาลเท็กซ์จัดจําหน่ายนํา้มันเชือ้เพลิงหลากหลายชนิด ประกอบด้วย นํา้มัน
เบนซิน นํา้มนัดีเซล นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ นํา้มนัเชือ้เพลิงเพ่ือการอตุสาหกรรมและเชิงพาณิชย์ และ
ก๊าซหงุต้ม  นํา้มนัเชือ้เพลิงของคาลเท็กซ์ได้รับการออกแบบมาเพ่ือให้ปล่อยไอเสียได้น้อยลง ช่วย
ให้เคร่ืองยนต์สะอาดและทํางานเต็มสมรรถนะ นํา้มนัเชือ้เพลิงคาลเท็กซ์สูตรเฉพาะได้แก่ คาล
เท็กซ์เทครอน (Cartex with Techron) สารเทครอนเป็นสว่นผสมลิขสิทธ์ิเฉพาะท่ีมีในนํา้มนัคาล
เท็กซ์เบนซนิ  91 และ 95 รวมทัง้แก๊สโซฮอล์ 91 และ 95 ช่วยรักษาเคร่ืองยนต์ให้สะอาด ปราศจาก
คราบเขม่าสกปรกได้ดีกว่านํา้มนัคณุภาพต่ํา และคาลเท็กซ์ ดีเซล เทครอนดี เป็นนํา้มนัดีเซลสตูร
ใหม่ท่ีผสมเทครอนดีซึ่งเป็นสารเพิ่มคุณภาพพิเศษเพ่ือควบคุมคราบเขม่าสกปรก รักษาหัวฉีด
นํา้มนัให้สะอาดอยู่เสมอและช่วยคืนพลงัให้เคร่ืองยนต์ได้เต็มสมรรถนะ นอกจากนี ้ยงัจําหน่าย

                                                 
11 บริษัท เอสโซ่ (ประเทศไทย) จํากดั (มหาชน), เก่ียวกับบริษัท [ออนไลน์], 15 พฤศจิกายน 2553. แหล่งท่ีมา 

http://www.esso.co.th/Thailand-Thai/PA/default.aspx. 
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นํา้มนัหลอ่ล่ืนคณุภาพสงู ได้แก่ นํา้มนัเคร่ืองสําหรับเคร่ืองยนต์ดีเซลตระกลูเดโล ่และนํา้มนัเคร่ือง
สําหรับเคร่ืองยนต์เบนซนิตระกลูฮาโวลีน รวมถึงนํา้มนัหลอ่ล่ืนสําหรับอตุสาหกรรม12 

 
จ. .บริษัท ภาคใต้เชือ้เพลงิ จํากดั  

  บริษัท ภาคใต้เชือ้เพลิง จํากัด (PT) ก่อตัง้ขึน้โดยกลุ่มนกัธุรกิจคนไทย เม่ือวนัท่ี 
21 มีนาคม 2531 เพ่ือประกอบกิจการคลงันํา้มนัเชือ้เพลิงและค้านํา้มนัเชือ้เพลิง ตามมาตรา 6 
แห่งพระราชบญัญตันํิา้มนัเชือ้เพลงิ การทําธุรกิจในระยะแรก มีคลงันํา้มนัอยู่ 2 แห่ง คือคลงันํา้มนั 
ชุมพร จังหวดัชุมพร และคลงันํา้มนัแม่กลอง จังหวดัสมุทรสงคราม ลูกค้าส่วนใหญ่ในขณะนัน้
ได้แก่กลุ่มผู้ประกอบการประมงและโรงงานอุตสาหกรรมในภาคใต้เพ่ือ ตอบสนองนโยบายของ
รัฐบาลท่ีสนบัสนุนในการเพิ่มผู้ ค้าและนโยบายนํา้มนัลอยตวั  จึงได้มีการจดทะเบียนก่อตัง้บริษัท 
ปิโตรเลียมไทยคอร์ปอเรชัน่ จํากดั ขึน้เม่ือวนัท่ี 7 กรกฎาคม 2535 เพ่ือประกอบกิจการธุรกิจค้า
ปลีกนํา้มนัเชือ้เพลิงสําเร็จรูปคณุภาพสงู ภายใต้เคร่ืองหมายการค้า "PT" และทําการขยายกิจการ
คลงันํา้มนัเพิ่มขึน้อีกหลายแห่ง  ปัจจบุนั PT มีสถานีบริการนํา้มนั 247 แห่งทัว่ประเทศ13 
 

ฉ. บริษัท ซสัโก้ จํากดั (มหาชน)  
ได้จดัตัง้ขึน้เม่ือวนัท่ี 21 กนัยายน 2520 เพ่ือดําเนินธุรกิจจดัจําหน่ายนํา้มนั

เชือ้เพลิงเบนซิน ดีเซล และนํา้มนัหล่อล่ืน ปัจจุบนั ซสัโก้จําหน่ายนํา้มนัผ่านสถานีบริการนํา้มนั
ภายใต้เคร่ืองหมายการค้ารูปหยดนํา้มนัและเคร่ืองหมาย "SUSCO" จํานวน 147 แห่งทัว่ประเทศ
จําหน่ายไปสู่ภาคอุตสาหกรรมต่างๆ รวมทัง้จําหน่ายให้แก่ผู้ ค้านํา้มนัรายอ่ืนด้วย ซสัโก้ได้เป็น
บริษัทรับอนญุาตในตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย ตัง้แตว่นัท่ี 31 สิงหาคม 2533 และตอ่มาใน
ปี 2536 ตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทยได้เปลี่ยนฐานะของบริษัท จากบริษัทรับอนญุาตเป็น
บริษัทจดทะเบียน และ ได้จดทะเบียนแปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนจํากดั เม่ือวนัท่ี 8 กมุภาพนัธ์ 
2536 

บริษัท ซสัโก้ จํากดั (มหาชน) สัง่ซือ้นํา้มนัภายในประเทศจากโรงกลัน่นํา้มนัไทย
ออยล์ บริษัท ปตท.จํากดั (มหาชน) โรงกลัน่นํา้มนับางจากและผู้ ค้านํา้มนัรายใหญ่อ่ืนๆท่ีจําหน่าย 
นํา้มนัเชือ้เพลิงตามเกณฑ์คณุภาพและมาตรฐานท่ีกระทรวงพลงังานกําหนด โดยจะเลือกซือ้ตาม
                                                 

12 บริษัท เชฟรอน (ไทย) จํากัด, คาลเท็กซ์ประเทศไทย [ออนไลน์], 15 พฤศจิกายน 2553.  แหล่งท่ีมา 
http://www.caltex.com/th/about/caltex-in-thailand/ 

13 บริษัท ภาคใต้เชือ้เพลิง จํากัด, จุดกําเนิดพีที [ออนไลน์], 15 พฤศจิกายน 2553. แหล่งท่ีมา 
http://www.pt.co.th/ 
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ความเหมาะสมของเง่ือนไขและราคา ปัจจบุนั ซสัโก้มีคลงันํา้มนั 3 แห่ง คือ ท่ีเขตราษฎร์บูรณะ 
กรุงเทพมหานคร มีความจ ุ13.9 ล้านลิตร ท่ีจงัหวดัสรุาษฎร์ธานีมีความจ ุ25.8 ล้านลิตร และท่ี
จงัหวดัสงขลา มีความจ ุ13.4 ล้านลิตร บริษัทฯ มีรถบรรทกุนํา้มนัสําหรับขนสง่นํา้มนั ไปยงัสถานี
บริการนํา้มนัของบริษัทฯ บริษัทฯ จดัจําหน่ายนํา้มนัโดยผา่นช่องทางตามลกัษณะลกูค้าดงันี ้ 

-จําหน่ายให้แก่ผู้ ใช้โดยตรงได้แก่ผู้ ใช้ท่ีมีกิจการประเภทขนส่งและ
อตุสาหกรรมประเภทตา่งๆ  

-จําหน่ายผ่านสถานีบริการนํา้มนัโดยเป็นการจําหน่ายให้แก่ประชาชน 
ทัว่ไป สถานีบริการนํา้มนัเหล่านีมี้ทัง้ท่ีบริษัทฯ ดําเนินการเองและให้ผู้ อ่ืนเช่าดําเนินการ ปัจจุบนั
บริษัทฯมีสถานีบริการ 161 แห่ง ซึง่สถานีบริการเหลา่นีส้ว่นใหญ่เป็นทรัพย์สินของบริษัทฯ ซึง่เป็น
เจ้าของทัง้ท่ีดนิ สิง่ก่อสร้าง และอปุกรณ์  

-จําหน่ายให้ผู้ ค้านํา้มนัรายอ่ืน เพ่ือนําไปจดัจําหน่ายสู้ผู้บริโภคตอ่ไป  
-จําหน่ายนํา้มนัไปยงัตา่งประเทศ14 

   
ช. บริษัท ระยองเพียวริฟายเออร์ จํากดั(มหาชน) 
ก่อตัง้ขึน้อย่างเป็นทางการเม่ือวนัท่ี 27 มกราคม พ.ศ.2538 โดยผู้ ถือหุ้นคนไทย

และบริหารงานโดยคนไทยทัง้หมด ซึ่งเป็นผู้ ท่ีมีความรู้และความเช่ียวชาญในธุรกิจปิโตรเลียม
และปิโตรเคมีมาเป็นเวลานาน  บริษัท ระยองเพียวริฟายเออร์ จํากดั มหาชน เป็นโรงกลัน่นํา้มนั
ขนาดกลาง ดําเนินการแปรสภาพคอนเดนเสทเรสสิดิวท่ีเป็นผลพลอยได้จากกระบวนการผลิตของ 
บริษัท อะโรเมติกส์(ประเทศไทย) จํากดั(มหาชน) โดยถกูส่งผ่านท่อให้บริษัทฯ ซึง่นอกจากจะเป็น
การเพิ่มคณุค่าของวตัถดุิบจากอ่าวไทย เพ่ือให้ได้ผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมและปิโตรเคมีท่ีมีคณุภาพ
ระดบัสากลแล้ว ยงัช่วยลดการนําเข้านํา้มนัสว่นหนึง่จากตา่งประเทศ นบัวา่เป็นการลดการสญูเสีย
รายได้ออกนอกประเทศอีกทางหนึง่ 

โรงกลัน่นํา้มนัของบริษัท ระยองเพียวริฟายเออร์ จํากดั(มหาชน) ซึง่ตัง้อยู่ในนิคม
อตุสาหกรรมมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง เป็นโรงกลัน่นํา้มนัท่ีมีกําลงัการผลิตนํา้มนั 17,000 บาร์เรล
ต่อวันหรือประมาณ 80 ล้านลิตรต่อเดือน  และเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานและ
ช่องทางการจัดจําหน่าย  บริษัทฯ จึงได้ขยายคลังนํา้มันให้ครอบคลุมส่วนต่างๆ ของประเทศ 
นอกจากนีย้งัก่อตัง้สถานีบริการนํา้มนัเพียว (PURE) และมีโครงการขยายเครือข่ายของสถานี

                                                 
14 บริษัท ซัสโก้ จํากัด (มหาชน), ข้อมูลบริษัท [ออนไลน์], 15 พฤศจิกายน 2553. แหล่งท่ีมา

http://www.susco.co.th /about.htm 
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บริการนํา้มนั “เพียว” ไปยงัแหลง่ชมุชนภมูิภาคเพ่ือให้บริการครอบคลมุทัว่ทกุพืน้ท่ีและตอบสนอง
ความพงึพอใจสงูสดุของผู้บริโภค15 

 
ซ. บริษัท ปิโตรนาส รีเทล (ประเทศไทย) จํากดั 

  ปิโตรนาส PETRONAS) ย่อมาจาก Petroliam Nasional Berhad (ปิโตรเลียม 
เนชัน่แนล เบอร์ฮาด) เป็นบริษัทท่ีดําเนินธุรกิจด้านนํา้มนัและก๊าซธรรมชาติของรัฐบาลมาเลเซีย 
ก่อตัง้เม่ือวนัท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ. 2517 โดยได้รับกรรมสิทธ์ิให้เข้ามาดแูลและจดัการทรัพยากร
นํา้มนัและก๊าซธรรมชาตทิัง้หมดในประเทศมาเลเซีย  ปิโตรนาสในประเทศไทย แสดงให้เห็นถึงการ
ผนัตวัเองเข้าสูธุ่รกิจระดบัสากลของปิโตรนาส จากความสําเร็จในธุรกิจต้นทาง(Upstream) ซึง่เป็น
การสํารวจ จดัหาแหลง่ ทรัพยากรพลงังานไปจนถึงธุรกิจปลายทาง (Downstream) ซึง่ครอบคลมุ
การดําเนินงานด้าน การตลาดของผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม ทําให้ปิโตรนาสสามารถเพิ่มมูลค่าใน
ธุรกิจหลกั และขณะเดียวกนัก็มีส่วนในการพฒันาธุรกิจปิโตรเลียมในประเทศไทยให้เจริญเติบโต
ขึน้  ปิโตรนาสได้ซือ้กิจการด้านธุรกิจค้าปลีกจาก บริษัท คเูวต ปิโตรเลียม (ประเทศไทย) จํากดั ใน
ปี 2548 และจดทะเบียนใหม่ในช่ือ บริษัท ปิโตรนาส รีเทล (ประเทศไทย) จํากัด เป็นการดําเนิน
ธุรกิจในประเทศไทยอยา่งเตม็รูปแบบ  โดยดําเนินธุรกิจด้านการตลาดผา่นสถานีบริการ นํา้มนัและ
จัดจําหน่ายผลิตภัณฑ์นํา้มันเชือ้เพลิง และผลิตภัณฑ์นํา้มันหล่อล่ืนทั่วประเทศ ในช่วงเร่ิมต้น 
บริษัทฯดําเนินการธุรกิจสถานีบริการนํา้มันจํานวน 118 แห่ง และจําหน่ายผลิตภัณฑ์นํา้มัน     
หลอ่ล่ืนทัว่ประเทศ  โดยมีพนกังานคนไทยร่วมงานกวา่ 1,000 คน  ปัจจบุนั บริษัท ปิโตรนาส รีเทล 
(ประเทศไทย) จํากัด ได้ดําเนินการปรับปรุงสถานีบริการเพ่ือเสริมสร้างภาพลกัษณ์ใหม่ พร้อม
บริการตา่งๆ เพ่ือเติมเต็มความต้องการและตอบสนองวิถีการใช้ชีวิตประจําวนัของผู้บริโภคภายใต้
แนวคดิ “One Stop Service”  
 
2.6  สภาพการแข่งขันและอาํนาจการตลาดในธุรกจินํา้มันเชือ้เพลิง 
 

ปัจจุบนั ตลาดนํา้มนัของไทยมีการแข่งขนัสงูทัง้ระดบัค้าส่งและค้าปลีก ในตลาดค้าส่ง
กําลงัการกลัน่ภายในประเทศท่ีมีมากกว่าความต้องการทําให้การกําหนดราคาของโรงกลัน่และ

ผู้ ค้าส่งต้องมีการให้ส่วนลดแก่ผู้ ค้านํา้มนัในภาวะท่ีนํา้มนัล้นตลาด นอกจากนี ้การท่ีโรงกลัน่ต้อง

                                                 
15 บริษัท ระยองเพียวริฟายเออร์ จํากดั(มหาชน). รู้จักระยองเพียว [ออนไลน์], 16 พฤศจิกายน 2553. แหลง่ท่ี 

http://www.rpcthai.com  
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แข่งขนักบัการนําเข้าจากต่างประเทศ ภาวะกําลงัการกลัน่ล้นตลาดของภมูิภาคก็มีผลให้ราคา

นํา้มนัสําเร็จรูปของภมูิภาคเอเซียอยู่ในภาวะอ่อนตวัเม่ือเทียบกบัราคานํา้มนัดิบ ประเทศไทยย่อม
ได้รับผลกระทบดงักล่าวด้วย ทําให้การกําหนดราคานํา้มนัของโรงกลัน่และผู้ ค้าส่งไม่สามารถตัง้
ราคาสูงได้ การเติมสารผสมพิเศษ (additive) ลงในผลิตภัณฑ์นํา้มัน โฆษณาคุณภาพและ

ประสิทธิภาพต่างๆ ของเคร่ืองยนต์ท่ีดีขึน้ จึงเป็นวิธีการแข่งขันสร้างและขยายตลาดค้าปลีก
ผลติภณัฑ์นํา้มนัอีกวิธีหนึง่ท่ีนํามาใช้ ซึง่สารผสมพิเศษเหลา่นีทํ้าให้ต้นทนุสงูขึน้ 

ในตลาดค้าปลีก การแข่งขนัอยู่ในระดบัสงูเช่นเดียวกัน จากการเพิ่มขึน้ของจํานวนผู้ ค้า
นํา้มนั จากเดิมมีเพียงผู้ ค้ารายใหญ่  4 ราย ได้เพิ่มขึน้เป็น 10 กว่ารายในปัจจบุนั จํานวนสถานี
บริการนํา้มนัได้เพิ่มขึน้จากระดบั 3,400 แห่ง (ช่วงก่อนการยกเลิกควบคมุราคา) เป็นกว่า 12,000 
แห่งในปัจจบุนั ทําให้การแข่งขนัติดอนัดบั 1 ใน 5 ของโลก ผู้ ค้าไม่สามารถกําหนดราคาขายปลีก
ในระดบัท่ีแตกต่างกันได้มาก จากการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังาน

แห่งชาติ (สพช.) หรือสํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) ในปัจจบุนัพบว่าการกําหนด
ราคาขายปลีกในระดบัท่ีแตกตา่งกนั 50 สตางค์ตอ่ลิตร จะสง่ผลให้ปริมาณการจําหน่ายของผู้ ค้า
นํา้มนัลดลงคร่ึงหนึ่ง นบัตัง้แตปี่ 2539 เป็นต้นมาคา่การตลาดของผู้ ค้านํา้มนั จึงได้ปรับลดลงและ
อยูใ่นระดบัทรงตวั ซึง่เป็นผลจากการแขง่ขนัสงู 

เม่ือเปรียบเทียบราคาขายปลีกของไทยกบัตา่งประเทศ พบว่าราคานํา้มนัเบนซินของไทย
อยู่ในระดบัต่ํา โดยราคาจะสงูกว่าประเทศผู้สง่ออกนํา้มนัเท่านัน้ สว่นราคานํา้มนัดีเซลหมนุเร็ว
ของไทยอยูใ่นระดบัปานกลาง แตป่ระเทศท่ีมีราคาต่ํากวา่ไทยสว่นใหญ่เป็นประเทศท่ียงัคงควบคมุ
ราคา ภาวะการแข่งขนัสงูของตลาดนํา้มนัทัง้ค้าส่งและค้าปลีกเป็นกลไกทําให้ผู้ ค้านํา้มนั ไม่

สามารถกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลงิในระดบัสงูได้   
ในสว่นของภาครัฐ การควบคมุราคานํา้มนัอาจกลายเป็นภาระของรัฐท่ีไม่สามารถถอนตวั

ออกมาได้ ดงัเช่นการตรึงราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวทําให้กองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิงต้องเป็นหนีโ้รง
กลัน่และผู้ ค้านํา้มนัสงูถึง 10,000 ล้านบาท ซึง่ทําให้ธุรกิจการกลัน่ประสบปัญหาขาดทนุจากคา่
การกลัน่ตกต่ําและขาดสภาพคลอ่งในเวลาตอ่มา 
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ภาพท่ี 1 :  อํานาจการแขง่ขนัและสภาพตลาดในธุรกิจนํา้มนัเชือ้เพลงิ 
 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 2 : แผนภมูิจํานวนสถานีบริการจําหนา่ยนํา้มนัเชือ้เพลงิ 
ประจําเดือนกนัยายน 2553 
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แก๊ซโซฮอล์

    
ที่มา : กรมธรุกิจพลงังาน กระทรวงพลงังาน, ข้อมลูสถิติสถานีบริการประเภทนํา้มนั 



บทที่ 3 
 

การกาํหนดราคานํา้มันเชือ้เพลิงในประเทศไทย 
 
3.1.  ความนํา 
 

 การกําหนดราคาเป็นศาสตร์อย่างหนึ่งซึ่งจดัอยู่ในภาควิชาเศรษฐศาสตร์ ซึ่งมี

แนวคิดและทฤษฎีเป็นหลกัการกําหนดราคาในทางเศรษฐศาสตร์ว่าโดยแท้จริงแล้วการกําหนด

ราคาสนิค้านัน้มีหลกัการหรือทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องอยา่งไร และต้องพิจาณาองค์ประกอบใดเป็นสําคญั 
  ปัจจยัท่ีควรคํานึงในการกําหนดราคาแบ่งเป็น 2 ลกัษณะ คือ ปัจจยัภายในและ
ปัจจยัภายนอก  ปัจจยัภายใน ได้แก่ วตัถปุระสงค์ขององค์การ (Company Objective) องค์การ
หรือบริษัทจะเป็นผู้ กําหนดเป้าหมายและนโยบายในการดําเนินกิจการ แล้วจึงกําหนดราคาเพ่ือให้
สอดคล้องกบัลกัษณะและประเภทของสินค้า (Character of Product) เช่น สินค้าเกษตรกรรม
นอกฤดจูะขายราคาแพงกว่าปกติและต้นทนุซึง่จะเป็นตวักําหนดราคาขัน้ต่ําสดุ  ปัจจยัภายนอก 
ได้แก่ ปริมาณอปุสงค์(Demand)ของตลาดหรือความต้องการเสนอซือ้สินค้าและความยืดหยุ่นต่อ
ราคาของอุปสงค์ในสินค้านัน้ ลกัษณะการแข่งขันในตลาด สภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน ตลอดจน
ภาครัฐและกฎหมายท่ีใช้บงัคบักบัธุรกิจประเภทนัน้  

การกําหนดราคาสินค้ามีความเก่ียวพนักบัระดบัค่าใช้จ่ายในการผลิตสินค้านัน้ๆ 
พิเคราะห์ถึงวตัถปุระสงค์ของธุรกิจท่ีผลิตสินค้าโดยมุ่งท่ีจะแสวงหากําไรสงูสดุหรือมุ่งท่ีจะจดัสรร

ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกบัลกัษณะโครงสร้างตลาดของธุรกิจนัน้ๆ ในการกําหนด
ราคานํา้มันเชือ้เพลิงจะมีลักษณะแตกต่างจากสินค้าทั่วไป โดยพิจาณาจากราคาซือ้ขายใน
ตลาดโลกเป็นเกณฑ์ ประกอบหลกัการคํานวณตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร์และปัจจยัอ่ืนๆ การศกึษา
หลักการทางเศรษฐศาสตร์และปัจจัยท่ีมีผลต่อราคานํา้มันเชือ้เพลิงจะนํามาสู่การกําหนด

มาตรการในการกําหนดราคาได้อยา่งถกูต้องโดยไมร่บกวนระบบกลไกตลาด 
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3.2.  โครงสร้างการตลาดและการกาํหนดราคาระดบัค้าปลีก 
 

ก.  โครงสร้างการตลาด 
 
รูปแบบโครงสร้างตลาดในทางเศรษฐศาสตร์แบง่เป็น 2 ประเภท   ได้แก่    

  1.ตลาดแข่งขนัสมบรูณ์ (Perfect Competition) หมายถึง ตลาดท่ีมีผู้ซือ้และ
ผู้ขายจํานวนมาก  การซือ้และการขายของผู้ซือ้และผู้ขายรายหนึ่งไม่ทําให้อปุสงค์และอปุทานของ
ตลาดเปลี่ยนแปลงไป  สินค้าในตลาดมีลักษณะและคุณภาพใกล้เคียงกัน (Homogeneous 
Product)  ผู้ซือ้จะเลือกสินค้าจากผู้ขายรายได้ก็ได้ตราบท่ีผู้ขายยงัขายสินค้าในราคาตลาด ผู้ ค้า
รายใหม่อีกอิสระอย่างเต็มท่ีในการเข้าสู่ตลาดและผู้ขายท่ีอยู่ในตลาดอยู่แล้วก็มีอิสระอย่างเต็มท่ี

ในการออกจากตลาดสินค้านัน้และปราศจากอปุสรรคใดๆ ท่ีถกูสร้างขึน้เพ่ือกีดกนัการผลิตสินค้า 
(Freedom of entry and no artificial barriers) นอกจากนี ้ผู้ขายหรือผู้ผลติแตล่ะรายต้องสามารถ
เข้าถึงวตัถดุบิ ทรัพยากรตา่งๆและปัจจยัการผลิตท่ีจําเป็นสําหรับการผลิตสินค้านัน้อย่างเท่าเทียม
กนั  (Equal access to needed resources)1 

2.ตลาดแข่งขนัไม่สมบรูณ์ (Imperfectly competitive Market) โดยตลาดแข่งขนั
ไมส่มบรูณ์แบง่ได้เป็น 3 ประเภทคือ   

1.ตลาดผกูขาดแท้จริง (Pure monopoly Market)  ผู้ผลิตในตลาดนีจ้ะมี
เพียงรายเดียวท่ีเรียกว่าผู้ผกูขาด  สินค้าของผู้ผลิตในตลาดนีจ้ะมีคณุสมบตัิเฉพาะ ไม่สามารถหา
สินค้าอ่ืนๆมาทดแทนได้อย่างใกล้เคียง  นอกจากนัน้ผู้ผลิตยงัสามารถท่ีจะกีดกันมิให้ผู้ อ่ืนเข้าสู่
ตลาด (Blocked Access)  ธุรกิจท่ีมีอํานาจในตลาด ผู้ผลิตจะมีอํานาจในการกําหนดราคาหรือ 
ปริมาณขายสินค้าได้ตามท่ีตนต้องการ ตลาดผูกขาดอาจเกิดขึน้ได้ใน 2 กรณี คือเกิดจากการ
รวมตวักนัของผู้ผลิต การได้รับสิทธิบตัรผกูขาดหรือลิขสิทธ์ิ อนัเป็นการป้องกนัไม่ให้ธุรกิจรายอ่ืน
เข้ามาทําการแข่งขนัและลอกเลียนแบบในตวัสินค้า  กรณีท่ีสอง คือ เกิดจากการกีดกันไม่ให้มี
ธุรกิจรายใหม่เข้ามาทําการผลิตโดยอาศยัอํานาจรัฐบาล เช่น การให้สมัปทานแก่เอกชนเป็นผู้
ผกูขาดการผลิต ซึง่จะให้เฉพาะธุรกิจท่ีการผลิตจะมีประสิทธิภาพมาก ต้นทนุโดยเฉล่ียตอ่หน่วย
สินค้าต่ําลงถ้ามีเพียงธุรกิจเดียวและหากทําการผลิตโดยหลายธุรกิจจะทําให้การผลิตไม่มี

                                                 
1 สรวิศ ลิมปรังษี, “กฎหมายแข่งขนัทางการค้า:แนวคิดพืน้ฐานเชิงเศรษฐศาสตร์และเจตนารมณ์”, ดลุพาห เลม่ 1 
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ประสิทธิภาพและต้นทุนสูงขึน้ ดงันัน้การผลิตโดยธุรกิจเดียวจะทําให้การผลิตมีขนาดใหญ่ขึน้ 
เรียกวา่ การผกูขาดธรรมชาติ2  
   Fauhaber (1975)3 ได้เสนอว่า คําจํากดัความหรือคณุสมบตัิท่ีทําให้เกิด
การผูกขาดโดยธรรมชาติท่ีถูกต้อง ไม่ใช่การประหยัดต่อขนาดแต่เป็นคุณสมบัติของต้นทุนท่ี
เรียกว่า “Subadditivity” ซึง่หมายถึง ลกัษณะท่ีบริษัทเดียวผลิตสินค้าชนิดเดียวหรือหลายชนิดใน
ระดบัการผลิตหนึ่ง แล้วมีต้นทุนรวมต่ํากว่าต้นทุนรวมของหลายบริษัทท่ีช่วยกนัผลิต ณ ปริมาณ
ผลผลิตรวมท่ีเท่ากนั  หมายความว่าบริษัทรายใหญ่จะมีประสิทธิภาพสงูกว่าบริษัทรายย่อยเสมอ
ทําให้บริษัทรายย่อยไม่สามารถแข่งขนัได้  บริษัทรายใหญ่จึงเป็นผู้ผูกขาดโดยธรรมชาติ ดงันัน้ 
ลักษณะ Subadditivity ของต้นทุนจึงเป็นเง่ือนไขท่ีพอเพียงและจําเป็นสําหรับการผูกขาด
ธรรมชาติ4 

2.ตลาดผู้ขายน้อยราย (Oligopoly Market) หมายถึง ตลาดท่ีมีผู้ขาย
ตัง้แต่สองรายขึน้ไปแต่มีจํานวนน้อยราย แต่ละรายจะขายสินค้าในปริมาณท่ีมากเม่ือเทียบกับ
สินค้าทัง้หมดในตลาด การกําหนดปริมาณสินค้าท่ีจะผลิตหรือกําหนดราคาสินค้าท่ีจะขาย ผู้ขาย
จะคํานึงถึงพฤติกรรมในการกําหนดปริมาณและราคาสินค้าของผู้ ค้ารายอ่ืนด้วย5 ผู้ขายรายใดมี
สว่นแบง่ทางการตลาดมาก  การเปล่ียนแปลงราคาและปริมาณผลผลิตของผู้ผลิตรายนัน้จะสง่ผล
กระทบต่อคู่ค้ารายอ่ืน ซึง่จะต่างจากตลาดท่ีมีการแข่งขนัอย่างสมบรูณ์ซึง่ผู้ขายแต่ละรายมีส่วน
แบ่งตลาดน้อย ทําให้พฤติกรรมหรือการกระทําของผู้ขายรายใดรายหนึ่งไม่ส่งผลกระทบต่อผู้ขาย
รายอ่ืน ในตลาดท่ีมีผู้ขายน้อยราย หากผู้ขายรายใดตดัราคาสินค้าลงมาเพ่ือต้องการเพิ่มสว่นแบ่ง
ตลาดของตน จะทําให้เกิดการตอบโต้ (Retaliation) โดยผู้ขายรายอ่ืน เช่น การลดราคา ตลาดใน
ประเภทนีส้ามารถแยกย่อยได้เป็น 2 แบบ คือ แบบแรกท่ีผู้ผลิตแต่ละรายผลิตสินค้าเหมือนกนัทกุ
ประการ  ผู้ผลิตมกัจะแข่งขนัโดยไม่ใช้ราคา (Non-Price Competition) โดยใช้ความแตกต่างใน
ด้านการบริการต่าง ๆ เข้ามาสร้างความแตกต่างแก่ผู้บริโภค  และแบบท่ีสองคือตลาดท่ีผู้ผลิตแต่
ละรายผลิตสินค้าท่ีแตกต่างกนั แต่สามารถนํามาใช้ทดแทนกนัได้ดี (Differentiated Oligopoly) 

                                                 
2 ศานติ เลก็มณี, เศรษฐศาสตร์จลุภาค, บทท่ี13 
3 Fauhaber, G. R. "Cross Subsidization: Pricing in Public Enterprises." American Economic Review 65: 

December 1975. (au1, cu1) cited in Richard B. Friedlaender, 1982 
4 Baumol, W.J., Panzer,J.c. and Willig, R.D. Contestable Markets and the Theory of Industrial Structure. 

revised edition. New York : Harcourt  BraceJovanoxich. 1988 : 17 
5 Emest Gellhorn and William E. Kovacic,  ANTITRUST LAW AND ECONOMICS IN A NUTSHELL, 1994 

:18 
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ตลาดท่ีมีผู้ขายน้อยรายทัง้ 2 แบบ จําเป็นต้องมีสิ่งกีดขวางไม่ให้ผู้ผลิตใหม่เข้ามาทําการผลิต
แขง่ขนัได้โดยสะดวก  มิฉะนัน้จํานวนผู้ผลติจะเพิ่มขึน้เร่ือยๆ ตราบเท่าท่ีผู้ผลติเดมิยงักําไรเกินปกต ิ 
จนในท่ีสดุจะไมส่ามารถดํารงสภาพท่ีมีผู้ขายน้อยรายไว้ได้ กลา่วได้ว่าในลกัษณะตลาดแบบผู้ขาย
น้อยรายนีเ้ป็นตลาดประเภทหนึ่งท่ีผู้ผลิตอาจเป็นไปได้ทัง้ผู้ ท่ีมีอํานาจผกูขาด (Monopolist) หรือ
เป็นผู้ผลติท่ีแขง่ขนักนัอยา่งแท้จริง (Perfect Competitors)6  

3.ตลาดกึ่งแข่งขนักึ่งผกูขาด (Monopolistic Competition)  ตลาดกึ่ง
ผกูขาดนีมี้ลกัษณะหลายประการคล้ายคลงึกบัตลาดท่ีมีการแข่งขนัอย่างแท้จริง กลา่วคือ จํานวน
ผู้ขายสนิค้าในตลาดประเภทนีจ้ะมีจํานวนมาก ไม่มีสิ่งกีดขวาง (Barrier to Entry) ตอ่ผู้ ท่ีจะเข้ามา
ทําการผลิตแข่งขนั  และไม่มีการร่วมมือกําหนดราคาไม่ว่าโดยผู้ซือ้หรือผู้ขาย ความแตกต่างไป 
จากตลาดท่ีมีการแข่งขนัอย่างแท้จริงคือ มีความแตกต่างของสินค้าของผู้ผลิตแต่ละรายในตลาด 
ความแตกต่างดงักล่าวอาจเป็นไปได้ ทัง้ความแตกต่างอนัเกิดจากรูปร่างหรือคณุภาพของสินค้า  
ลกัษณะเฉพาะของตลาดนี ้ทําให้ผู้ผลิตแตล่ะรายในตลาดกึ่งแข่งขนักึ่งผกูขาดมีอํานาจผกูขาดอยู่
บ้างในสินค้าของตก ขึน้อยู่กับว่าสินค้าของตนจะมีลกัษณะความแตกต่างไปจากผู้ผลิตรายอ่ืน
อยา่งไร 
  จะเห็นได้ว่าผู้ประกอบธุรกิจภายในตลาดผู้ขายน้อยราย (Oligopoly) และตลาด
กึ่งแข่งขนักึ่งผกูขาด (Monopolistic Competition) จะมีอํานาจในการกําหนดราคาสินค้าในระดบั
หนึ่ง ซึ่งผู้ผลิตมกัจะไม่ทําการแข่งขนัด้านราคาสินค้า การแข่งขนัในตลาดจึงมกัเป็นไปโดยอ้อม
มากกว่า เช่น การพฒันาคณุภาพสินค้า การขยายเวลาในการชําระราคาสินค้า การโฆษณา การ
สร้างความแตกตา่งให้กบัสินค้าของตน (Product Differentiation) หรือการให้สว่นลดราคาสินค้า
กบัลกูค้าบางราย  
 

ข. การกาํหนดราคา 
 
 นโยบายทางธุรกิจมีผลต่อสินค้าของตนและสินค้าคู่แข่ง  ซึง่นโยบายท่ีนํามาใช้นัน้จะเป็น
ตวักําหนดราคาของสนิค้า ปริมาณ คณุภาพ รูปแบบของสนิค้า และการสง่เสริมการขายในรูปแบบ
ต่างๆเพ่ือท่ีจะดึงดูดความสนใจของลูกค้า นโยบายธุรกิจดงักล่าวเรียกว่าพฤติกรรมของตลาด
พฤตกิรรมของหน่วยธุรกิจจะมีหลายรูปแบบซึง่จะแตกตา่งกนัตามลกัษณะของตลาด เช่น ในตลาด

                                                 
6 Stephen Martin, Industrial Economics : Economics Analysis and Public Policy. New York : Macmillan          

   Publishing Company,1988 
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ผกูขาดสามารถกําหนดนโยบายท่ีให้ได้รับกําไรสงูสดุ โดยการปรับราคาและปริมาณผลผลิตของ
ตนให้ได้สดัส่วนท่ีดีท่ีสุดหรือพฤติกรรมของตลาดผู้ ขายน้อยรายอาจมีการกําหนดราคาร่วมกัน 
(Coordinating Price) หรือการกําหนดราคาตามผู้ นําตลาด (Leader Price) หรือการกําหนดราคา
อยา่งลบัๆ (Tacit Collusion) เป็นต้น 

พฤตกิรรมของหน่วยธุรกิจในตลาดอาจแบง่ได้ 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 
  1.  นโยบายการแขง่ขนัด้านราคา (Price Competition) 

2.  นโยบายการแขง่ขนัโดยไมใ่ช้ราคา (Non-Pricing Competition Policy) 
 

ค. การกาํหนดราคาตามหลักเศรษฐศาสตร์ 
 

ราคา หมายถึง มูลค่าของสินค้าหรือบริการท่ีแสดงออกมาในรูปจํานวนเงินหรือเป็น
สื่อกลางการแลกเปลี่ยนในรูปเงินตรา  ปัจจยัท่ีควรคํานึงในการกําหนดราคาแบ่งเป็น 2 ระดบัคือ 
ปัจจยัภายใน ได้แก่ วตัถปุระสงค์ขององค์การ (Company Objective) องค์การหรือบริษัทจะเป็นผู้
กําหนดเป้าหมายและนโยบายในการดําเนินกิจการ แล้วจึงกําหนดราคาเพ่ือให้สอดคล้องกับ
ลกัษณะและประเภทของสินค้า (Character of Product) เช่น สินค้าเกษตรกรรมนอกฤดจูะขาย
ราคาแพงกว่าปกติมากและต้นทนุจะเป็นตวักําหนดราคาขัน้ต่ําสดุ  ปัจจยัภายนอก ได้แก่ อปุสงค์ 
(Demand) ของตลาดและอปุทานของสินค้า สภาพเศรษฐกิจในขณะนัน้ กฎหมายและนโยบาย
รัฐบาล จรรยาบรรณในการประกอบธุรกิจ สภาพการแข่งขนั พ่อค้าคนกลางซึง่ผู้ผลิตจะตัง้ราคาให้
เขาสามารถขายได้และปัจจยัท่ีสําคญัคือผู้บริโภค  

 

วตัถปุระสงค์ในการกําหนดราคา แบง่ได้เป็น 3 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 
1. พิจารณาด้านกําไร (Profit Oriented Objectives) 
วตัถุประสงค์ในการกําหนดราคาโดยพิจารณาด้านกําไรนัน้ หมายความว่า ใช้

กําไรเป็นตวักําหนดหรือหลกัในการพิจารณาวา่ราคาควรอยูร่ะดบัใด โดยในการพิจารณาด้านกําไร
มีวัตถุประสงค์สองประการ  ประการแรก คือ เพ่ือให้ได้ผลตอบแทนตามเป้าหมาย (Target 
Return) เป็นการตัง้เป้าหมายในกําไรหรือจํานวนเงินคงท่ีท่ีต้องการ อาจคิดเป็นจํานวนเงินหรือ
กําไรเป็นเปอร์เซ็นต์จากเงินลงทุนหรือราคาขายแล้วจึงคํานวณระดบัราคาเพ่ือให้ได้กําไรตาม

เป้าหมาย  และประการท่ีสอง คือ เพ่ือได้ผลตอบแทนสูงสุด (Maximize Profit) ในทาง

เศรษฐศาสตร์การกําหนดราคาเพ่ือให้ได้กําไรสงูสดุนัน้จะพิจารณาตัง้ราคาตรงจดุท่ีต้นทนุเพิ่มต่อ

หน่วย = รายได้เพิ่มตอ่หน่วยคือ  Marginal Cost (MC) = Marginal Revenue (MR) 
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2. วตัถปุระสงค์ในการกําหนดราคาโดยพิจารณาด้านการขาย    (Sales Oriented 
Objectives) จําแนกได้เป็น 3 ประการ คือ 

ก. เพ่ือเพิ่มปริมาณการขาย (Increased Sales) คือ การตัง้ราคาให้ต่ํา
แตต้่องคํานงึด้วยวา่จะต้องไมต่ํ่ากวา่ต้นทนุ และควรเป็นราคาท่ีทําให้ขายได้มากท่ีสดุ  

ข. เพ่ือรักษาสดัสว่นของการถือครองตลาด (Maintain Market Share)
คือการตัง้ราคาเพ่ือให้กิจการดําเนินต่อไปเร่ือยๆ เพ่ือให้ได้กําไรพอ สมควรแต่มียอดการจําหน่าย
ในสดัสว่นคงท่ี  

ค. เพ่ือเพิ่มปริมาณการถือครองตลาด (Increased Market Share) คือ
การตัง้ราคาท่ีทําให้ขยายสว่นถือครองตลาดให้สงูขึน้ คิดดงึเอาเปอร์เซ็นต์การถือครองตลาดของคู่
แขง่ขนัมา วิธีการนีอ้าจทําได้โดยการลดราคาสนิค้าลงหรือการตดัราคา  

3. วตัถปุระสงค์ในการกําหนดราคาโดยพิจารณาการรักษาเสถียรภาพของราคา 
(Stabilize Price Objectives) แบง่เป็น 2 ลกัษณะ ได้แก่ เพ่ือรักษาระดบัราคาให้คงท่ีและไม่มีการ
พฒันาด้านใดให้ดีขึน้ ดําเนินกิจการไปเร่ือยๆ ไม่มีการเปลี่ยนแปลงหรือมีการเปลี่ยนแปลงบ้าง
นานๆครัง้และขายสินค้าในราคาคงท่ีโดยตลอด  ลกัษณะท่ีสอง เพ่ือรักษาระดบัราคาให้คงท่ีและ
พยายามพฒันาปรับปรุงคณุภาพผลิตภณัฑ์ให้ดีขึน้ พยายามแข่งขนัในด้านส่งเสริมการตลาดให้ดี
ขึน้โดยคงราคาไว้ ณ ระดบัเดิม แข่งขนัทางการค้าโดยไม่ใช้วิธีการตดัราคา วิธีการขัน้พืน้ฐานใน
การตัง้ราคา (Basic Methods of Setting Price) โดยทัว่ไป 3 วิธี คือ 

3.1. วิธีการตัง้ราคาโดยยดึต้นทนุเป็นเกณฑ์ วิธีปฏิบตัมีิ 2 แบบคือ 
ก.  ตัง้ราคาโดยคดิต้นทนุบวกกําไร  
ราคาขายต่อหน่วย = ตน้ทนุทัง้หมด + กําไรทีต่อ้งการ 
วิธีนีจ้ะใช้ได้ต้องแน่ใจว่าจํานวนผลิตต้องเท่ากบัจํานวนจําหน่าย ผู้ขาย

จงึจะมีกําไรตามท่ีต้องการ  สําหรับพอ่ค้าคนกลางอาจจะบวกกําไรกบัต้นทนุได้หลายลกัษณะ เช่น  
ราคาขายต่อหน่วย = ต้นทุนต่อหน่วย + 10% ของราคาขาย (กําไร) หรือ ราคาขายต่อหน่วย = 
ต้นทนุตอ่หน่วย + 10% ของราคาทนุ 

ข.  วิธีการวิเคราะห์จดุคุ้มทนุ จดุคุ้มทนุ (Break-Even Point) เป็นจดุท่ี
แสดงว่าปริมาณ ณ จดุของการผลิตหรือการจําหน่าย รายได้รวมจะเท่ากบัต้นทนุรวมพอดี (สว่นท่ี
เลยจดุหรือระดบัของรายได้ดงักลา่วคือผลกําไร) 

จดุคุม้ทนุ = ตน้ทนุคงทีท่ัง้หมด หรือ 
ราคาขายต่อหน่วย - ตน้ทนุผนัแปรต่อหน่วย  
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  3.2. วิธีการตัง้ราคาโดยยึดความต้องการของตลาดเป็นเกณฑ์การพิจารณาตัง้

ราคา พิจารณาตามโครงสร้างและระดบัการแข่งขนัของตลาด ได้แก่ การตัง้ราคาในตลาดผกูขาด 
ตลาดท่ีมีการแข่งขนัอย่างสมบรูณ์  การตัง้ราคาในตลาดท่ีมีการแข่งขนัน้อยราย โดยระดบัราคาท่ี
เหมาะสมของสินค้าในตลาดทัง้ 3 ประเภทอาศยัแนวความคิดเดียวกัน คือ ผู้ผลิตต้องพยายาม
ผลิตและขายในปริมาณท่ีทําให้เกิดกําไรสงูสดุ สรุปได้ว่าระดบัราคาท่ีเหมาะสมอยู่ท่ีปริมาณการ
ผลติท่ีทําให้ต้นทนุเพิ่มเท่ากบัรายได้สว่นเพิ่ม แตร่าคาจะตา่งกนัตามระดบัอปุสงค์ของตลาดแตล่ะ
ประเภท  กรณีการตัง้ราคาในตลาดท่ีมีความแตกต่างกันในด้านความต้องการซึ่งระดบัราคาจะ
แตกต่างตามกรณี เช่น ลกูค้ามีมากกว่า 1 กลุม่ และแตล่ะกลุม่มีความต้องการสินค้าแตกต่างกนั 
กลุ่มใดมีความต้องการและความจําเป็นมาก ราคาจะสงูกว่ากลุม่อ่ืน ลกูค้าแต่ละกลุม่อยู่ห่างไกล
กนัทําให้ต้นทนุค่าใช้จ่ายต่าง ๆ สําหรับแต่ละกลุ่มเป้าหมายแตกต่างกนัไปด้วย ช่วงเวลาท่ีขาย

สินค้าแตกต่างกนั ระดบัราคาสินค้าท่ีจําหน่ายในแต่ละช่วง เวลาจะไม่เท่ากนั เช่น รถรับ-ส่งสอง
แถว เป็นต้น 

3.3. วิธีการตัง้ราคาโดยยดึการแข่งขนัเป็นเกณฑ์ การตัง้ราคาโดยมุ่งพิจารณาท่ี
การแข่งขนัเป็นวิธีการท่ีนกัการตลาดเห็นความสําคญัของคูแ่ข่งขนัมากกว่าความสําคญัของความ

ต้องการของตลาดและต้นทนุ ลกัษณะราคาเช่นนีอ้าจเกิดขึน้ในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งเพ่ือเอาชนะคู่
แข่งขนั ระดบัราคาไม่จําเป็นต้องเท่าเทียมกบัคู่แข่งขนัอาจสงูกว่าหรือต่ํากว่าก็ได้ ตวัอย่างท่ีเห็น
ชดัเจนถึงการตัง้ราคาในลกัษณะนี ้ได้แก่ การกําหนดราคาตามคูแ่ข่งขนัหรือการกําหนดราคาโดย
ย่ืนซองประมลู  
   

  นอกจากนี ้นโยบายและกลยทุธ์ในการกําหนดราคา(Price Policy and Strategy) 
เป็นข้อพิจารณาในการกําหนดราคาด้วยเช่นกนั ได้แก่ 
   1. นโยบายเก่ียวกบัระดบัราคาทัว่ ๆ ไป (The General Price Level) 

2. แบบลกัษณะของการตัง้ราคา (Uniform Price) 
3. นโยบายราคาเก่ียวกบัวงจรชีวิตผลิตภณัฑ์ (Pricing over Product 

Life Cycle) 
 4. การตัง้ราคาผลิตภณัฑ์หลายชนิด (Pricing Multiple Products) เป็น

การตัง้ราคาโดยพิจารณาถึงผลิตภณัฑ์ชนิดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องด้วย เช่น การตัง้ราคาจกัรยานยนต์
ขนาดตา่ง ๆ 
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 5.  การประกวดราคา (Competitive Bidding) เป็นการตัง้ราคาท่ีมกัจะ
ใช้ในการจดัซือ้พสัดอุปุกรณ์ของหน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจซึง่ต้องใช้วิธีการคดัเลือกหาผู้ เสนอ

ขายท่ีตัง้ราคาต่ําสดุ  
6. การกําหนดราคาเชิงจิตวิทยา (Psychological Pricing) 
7. การประกนัราคาท่ีอาจลดลง (Guaranty Against Price Decline)      

เป็นนโยบายราคาท่ีผู้ผลิตยินดีชดเชยคา่เสียหายให้กบัตวัแทนหรือผู้ขายสง่หรือขายปลีกในกรณีท่ี

ต้องลดราคาผลติภณัฑ์ลงในช่วงระยะเวลาหนึง่  
8. แนวระดบัราคา (Price Lining) กําหนดระดบัราคาสินค้าประเภท

เดียวกนัให้เหมาะสม  
9. ราคาเช่าซือ้ (Outright Sales or Lease) เป็นนโยบายราคาท่ีใช้กบั

สินค้าบางอย่างท่ีมีราคาสูงมากหรือมีอัตราการเสื่อมคุณภาพสูงหรืออัตราการบํารุงรักษาหรือ

ซอ่มแซมสงูมาก ทําให้ผู้ซือ้ไมต้่องการลงทนุซือ้สนิค้าเหลา่นีม้าเป็นกรรมสทิธ์ิ 
10. การตัง้ราคาแบบราคาแตกตา่ง (Price Differentials)  
11. การตัง้ราคาโดยพิจารณาแขง่ขนัและโครงสร้างตลาดเป็นหลกั 
12. การตัง้ราคาเชิงภมูิศาสตร์ (Geographic Price Policy) 

 ในระบบธุรกิจท่ีมีรัฐวิสาหกิจเข้ามาแทรกแซงนัน้ ในการกําหนดราคาสินค้าหรือ
บริการประเด็นท่ีพึงสงัเกตคือ ราคาท่ีกําหนดจะต้องเก่ียวพนักบัระดบัค่าใช้จ่ายในการผลิตสินค้า
หรือบริการดงักลา่ว  ประเดน็ท่ีสองท่ีต้องพิจารณาคือวตัถปุระสงค์ของการจดัตัง้ธุรกิจท่ีผลิตสินค้า
หรือบริการท่ีต้องกําหนดราคาโดยมุ่งท่ีจะแสวงหากําไรสงูสดุหรือมุ่งท่ีจะจดัสรรทรัพยากรอย่างมี

ประสทิธิภาพ  ประเด็นท่ีสามสมัพนัธ์กบัลกัษณะของตลาดท่ีธุรกิจนัน้ๆเสนอขายสินค้าหรือบริการ 
กลา่วคือ เป็นตลาดท่ีมีการแขง่ขนัสมบรูณ์หรือมีการแข่งขนัคอ่นข้างรุนแรงหรือไม่มีการแข่งขนัเลย  
ซึง่ทัง้สามประเด็นทําให้ได้แนวคิดเก่ียวกบัการกําหนดราคาท่ีเหมาะสมสําหรับสถานการณ์หนึ่งๆ

ในท่ีนีคื้อ 
1.ต้นทนุเพิ่ม (marginal cost) เท่ากบัรายรับเพิ่ม  (marginal revenue) 
2.การกําหนดราคาตามหลกั ต้นทนุเพิ่มเท่ากบัราคา (price) 
3.การกําหนดราคาตามหลกั ต้นทนุเฉลี่ย (average cost) เท่ากบัราคา  
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ง.  การกาํหนดราคาในระดบัค้าปลีก (Resale Price Maintenance)7 
 
การกําหนดราคาค้าปลีก (Resale Price Maintenance) หรือ Vertical Price Fixing ซึง่ได้

มีการให้ความหมายในทางเศรษฐศาสตร์ไว้หลายประการ สรุปได้เป็น 2 ประการ ประการแรก 
หมายถึงกรณีท่ีผู้ผลติสนิค้ากําหนดให้ผู้ ค้าปลีกหรือผู้ จําหน่ายท่ีซือ้สนิค้าของตนไปขายตอ่ต้องขาย

สนิค้านัน้ในราคาท่ีผู้ผลติกําหนดโดยอยูใ่นรูปการบงัคบัจากผู้ผลิตแตเ่พียงฝ่ายเดียวหรือประการท่ี

สอง หมายถึงข้อตกลงร่วมกัน (Bilateral) ระหว่างผู้ผลิตและผู้ จําหน่าย โดยผู้ จําหน่ายสินค้าจะ
ขายสนิค้าท่ีซือ้มาจากผู้ผลติแก่ลกูค้าของตนในราคาท่ีผู้ผลติกําหนดให้ 
 จากความหมายของการกําหนดราคาขายปลีกดงักลา่วจะเห็นได้ว่า การกําหนดราคาขาย
ปลีกเป็นความสมัพนัธ์ในแนวดิ่ง (Vertical Relationship) ระหว่างผู้ประกอบธุรกิจท่ีมีสถานะ
ตา่งกนัในกระบวนการผลิตและจําหน่ายสินค้า (Stage of Production) ของธุรกิจ โดยรูปแบบ
ความสมัพนัธ์ในแนวดิ่งของผู้ผลิตและผู้ จําหน่ายสินค้าท่ีมีผลต่อการดําเนินกิจการ สามารถแยก
รูปแบบความสมัพนัธ์ท่ีสง่ผลกระทบโดยตรงตอ่ราคาสนิค้า (Vertical Price Restraints) ได้แก่ การ
กําหนดราคาขายปลีกแบบหนึง่กบัรูปแบบความสมัพนัธ์ท่ีไมไ่ด้สง่ผลกระทบโดยตรงตอ่ราคาสนิค้า 
(Vertical Non-Price Restraint) เช่น การค้าเฉพาะราย (Exclusive Dealing) หรือการแบง่พืน้ท่ี
ค้าขายสนิค้า (Territorial Restrictions) หรือการพว่งขายสนิค้า (Tying Contract) 
 
 การกําหนดราคาขายปลีกสามารถแยกรูปแบบของการดําเนินการเป็น 2 รูปแบบ คือ 
  1.การกําหนดราคาขายปลีกขัน้ต่ํา (Minimum Resale Price) หมายถึง การ
กําหนดราคาขัน้ต่ําให้ผู้ จําหน่าย จําหน่ายสินค้าในราคาท่ีไม่ต่ําไปกว่าราคาท่ีกําหนด เรียกว่า   
Price-Floor มีลกัษณะท่ีผู้ผลิตสินค้ากําหนดราคาให้ผู้ ค้าปลีกต้องไม่ขายสินค้านัน้ต่ําไปกว่าราคา
ท่ีกําหนดให้ขาย 
  2.การกําหนดราคาขายปลีกขัน้สงู (Maximum Resale Price) หมายถึง การ
กําหนดราคาขัน้สูงให้ผู้ จําหน่าย จําหน่ายสินค้าในราคาท่ีไม่เกินไปกว่าราคาท่ีกําหนด เรียกว่า 
Price Ceiling ผู้ผลติสนิค้าจะกําหนดให้ผู้ขายสินค้าของตนต้องไม่ขายสินค้านัน้เกินไปกว่าราคาท่ี
กําหนดให้  

                                                 
7 รัฐไกร ลิม้ศิริตระกลู, “มาตรการทางกฎหมายในการควบคมุการกําหนดราคาขายปลีก”, (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2545) 
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 หากพิจาณารูปแบบการกําหนดราคาขายปลีกดงักล่าวกับหลักการทางเศรษฐศาสตร์  
การกําหนดราคาขายปลีกจะมีความเก่ียวข้องโดยตรงต่ออปุสงค์และอปุทานของสินค้าในตลาด

นัน้ๆ ซึง่โดยทัว่ไปในการซือ้ขายสนิค้า ผู้ซือ้ยอ่มต้องการซือ้สินค้าในราคาท่ีต่ํา ในขณะท่ีผู้ขายย่อม
ต้องการขายสินค้าในราคาท่ีสงู การเจรจาต่อรองจึงจําเป็นต้องเกิดมีขึน้จนกว่าผู้ซือ้และผู้ขายจะ
ตกลงกนัได้  ราคาท่ีตกลงกนัได้เรียกวา่ ราคาดลุภาพ (Equilibrium Price)  
 เน่ืองจากการกําหนดราคาขายปลีกเป็นการกําหนดราคาท่ีส่งผลต่อราคาสินค้าท่ีปรากฏ

ต่อตลาดในขัน้สดุท้ายหรือต่อผู้บริโภค(End User)ท่ีแท้จริง สินค้าส่วนใหญ่ท่ีผู้ประกอบธุรกิจ
มกัจะใช้วิธีดงักล่าวจึงมีเพียงสินค้าท่ีใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภค(Consumer Goods)ท่ีผู้บริโภค
สามารถบริโภคได้ในรูปแบบเดียวกนักบัท่ีออกมาจากโรงงานผู้ผลิตเท่านัน้ โดยมิได้ถกูนําไปแปร
สภาพหรือใช้เป็นวตัถดุิบในการผลิตสินค้าอ่ืนๆ  หากเป็นสินค้าเพ่ือใช้ในการอตุสาหกรรมท่ีลกูค้า
ซือ้สนิค้านัน้ไปเป็นวตัถดุบิในการผลติสนิค้าอ่ืน เช่น ปนูซเิมนต์ หรือใช้เป็นอปุกรณ์สํานกังานตา่งๆ 
ท่ีบางกรณีจะไมมี่การนําสนิค้าดงักลา่วไปขายตอ่และมกัจะมีการขายสินค้าประเภทนีโ้ดยตรงจาก

ผู้ผลติไปยงัผู้ใช้งาน  โอกาสท่ีจะเกิดการกําหนดราคาขายปลีกกบัสินค้าประเภทนีจ้ึงเกิดขึน้ได้ยาก
กวา่   

ในกรณีนํา้มนัเชือ้เพลิงซึ่งเป็นสินค้าท่ีถกูจําหน่ายผ่านสถานีบริการนํา้มนัให้แก่ผู้ ใช้ โดย
เป็นสินค้าในรูปแบบเดียวกนักบัท่ีออกมาจากโรงงานผู้ผลิต ทัง้นี ้การใช้ราคาดลุภาพระหว่างผู้ซือ้
และผู้ขายมีความเป็นไปได้น้อยกวา่สนิค้าประเภทอ่ืน  เน่ืองจากผู้ผลติมีน้อยรายและรัฐบาลเข้ามา
มีบทบาทในธุรกิจประเภทนี ้  
 
3.3 การกาํหนดราคานํา้มันเชือ้เพลิงในประเทศไทย 

 
3.3.1 โครงสร้างราคานํา้มันเชือ้เพลิงในระดบัค้าปลีก 
  
 คําวา่ “ราคานํา้มนั” ในท่ีนี ้หมายถึง “ราคาหน้าป๊ัม” เป็นราคานํา้มนัท่ีซือ้ขายจริง 

ณ สถานีบริการนํา้มัน เม่ือพิจารณาในภาพรวมโครงสร้างราคาจําหน่ายนํา้มันเชือ้เพลิง

ภายในประเทศไทยแบง่ออกเป็น 2 ระดบั คือ 
1. ราคาขายสง่หน้าโรงกลัน่ (Refinery Transfer Price) คือ ราคาท่ีโรงกลัน่

ขายนํา้มนัให้ผู้ ค้านํา้มนัรายใหญ่หรือ Marketer ประกอบด้วย ราคา ณ โรงกลัน่ ภาษีสรรพสามิต 
ภาษีเทศบาล ภาษีมลูคา่เพิ่ม กองทนุนํา้มนัเชือ้เพลงิ กองทนุเพ่ือสง่เสริมการอนรัุกษ์พลงังาน 
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            2.       ราคาขายปลีก ณ สถานีบริการนํา้มนั (Retail Price หรือ Pump Price) 
ประกอบด้วยราคาขายสง่หน้าโรงกลัน่ คา่การตลาด และภาษีมลูคา่เพิ่ม 
 

ดงันัน้ โครงสร้างราคานํา้มนัเชือ้เพลงิระดบัค้าปลีกจงึประกอบด้วย           
            1) ค่าต้นทุนในนํา้มันดบิและกระบวนการกล่ัน หรือต้นทนุในการซือ้นํา้มนัจาก
โรงกลัน่หรือการนําเข้าจากต่างประเทศ โดยทัว่ไปมีสดัส่วน 50-60 เปอร์เซ็นต์ของราคานํา้มนัขาย
ปลีก ณ สถานีบริการ โครงสร้างราคาในส่วนนีเ้รียกว่าราคา ณ โรงกลัน่หรือราคาหน้าโรงกลัน่ซึ่ง
ประเทศไทยอ้างอิงหรือใช้ราคา ณ โรงกลัน่ประเทศสิงคโปร์ บวกด้วยค่าขนส่งนํา้มนัสําเร็จรูป ค่า
นํา้มนัร่ัวไหลระหว่างการขนส่ง ค่าปรับปรุงคณุภาพจากมาตรฐานสิงคโปร์มาเป็นมาตรฐานไทย 
และคา่ประกนัภยัจากสงิคโปร์มายงัประเทศไทย 

2)  เงนิภาษีอากร ได้แก่    
  ก. ภาษีสรรพสามิต (TAX) คือ ภาษีการขายเฉพาะท่ีเรียกเก็บจากสินค้าและ

บริการบางประเภท ซึง่มีเหตผุลสมควรท่ีจะต้องรับภาระภาษีสงูกว่าปกติ เช่น สินค้าท่ีบริโภคแล้ว
อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสขุภาพและศีลธรรมอนัดี สินค้าและบริการท่ีมีลกัษณะเป็นการฟุ่ มเฟือย 
หรือสินค้าท่ีได้รับผลประโยชน์เป็นพิเศษจากรัฐ หรือสินค้าท่ีก่อให้เกิดภาระต่อรัฐบาลในการท่ี

จะต้องสร้างสิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ เพ่ือให้บริการแก่ผู้บริโภค หรือเป็นสินค้าท่ีก่อให้เกิด
มลภาวะตอ่สิง่แวดล้อม เพ่ือเป็นรายได้ให้รัฐบาลนําไปบริหารประเทศ และทะนบุํารุงท้องถ่ินตา่ง ๆ 
โดยอาศยัอํานาจตามกฎหมาย นํา้มนัเชือ้เพลงิเป็นสินค้าประเภทหนึ่งท่ีถกูจดัเก็บภาษีสรรพสามิต
ตามพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 โดยจดัเก็บจากปริมาณนํา้มนัเม่ือสง่ออกจากโรง
กลัน่หรือคลงันํา้มนั ซึง่จดัเก็บในอตัราคงท่ีตามประเภทนํา้มนัเชือ้เพลงิ  

ข.ภาษีเทศบาล  (M.TAX) หรือ ภาษีจัดเก็บกระทรวงมหาดไทย (ราชการส่วน
ท้องถ่ิน) เรียกเก็บเพ่ือบํารุงท้องถ่ิน โดยจดัเก็บในอตัราร้อย 10 ของภาษีสรรพสามิต8   

ค.ภาษีมลูคา่เพิ่ม (Value Added Tax - VAT) เป็นภาษีทางอ้อมประเภทหนึ่งท่ี
เรียกเก็บจากบุคคลท่ีซือ้สินค้าหรือรับบริการ โดยจดัเก็บเฉพาะจากมลูค่าส่วนท่ีเพิ่มขึน้ในแต่ละ
ขัน้ตอนของการผลิต การจําหน่ายหรือการให้บริการ กรณีนํา้มนัเชือ้เพลิงจะจดัเก็บภาษีมลูคา่เพิ่ม
ในสามสว่น คือ ราคาขายหน้าโรงกลัน่ คา่การตลาด และราคาจําหน่ายจริงให้แก่ผู้บริโภคในอตัรา
ร้อยละ7 

                                                 
8 มาตรา 4 และ มาตรา5 พระราชบญัญตัิจดัสรรเงินภาษีสรรพสามิต  พ.ศ. 2527 
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นอกจากนี ้ ยงัรวมถึงภาษีนําเข้า กองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิง และกองทนุสง่เสริมเพ่ือ
การอนรัุกษ์พลงังาน ซึง่คดิเป็นสดัสว่น 30-35 เปอร์เซน็ต์ของราคานํา้มนัเชือ้เพลงิ 

3)  กองทุนนํา้มันเชือ้เพลิงและกองทุนส่งเสริมเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน 
  กองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิง มีวตัถุประสงค์เพ่ือสร้างกลไกชะลอผลกระทบความผนั

ผวนของราคานํา้มนัจากภายนอกประเทศให้มีผลตอ่เศรษฐกิจความเป็นอยูข่องประชาชนน้อยท่ีสดุ  
อีกทัง้เพ่ือการสนับสนุนนโยบายเก่ียวกับนํา้มันเชือ้เพลิงและกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์

พลงังานเป็นกองทุนท่ีรัฐบาลจดัตัง้ขึน้เพ่ือสนบัสนนุนโยบายอนรัุกษ์พลงังาน รายรับท่ีเป็นรายได้
หลกัของกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลงิมาจากภาษีสรรพสามิตท่ีกรมสรรพสามิตเรียกเก็บจากผู้ผลตินํา้มนั

เชือ้เพลิงในประเทศ และมาจากภาษีศลุกากรท่ีกรมศลุกากรเรียกเก็บจากผู้ นําเข้านํา้มนั ขณะท่ี
กรมเชือ้เพลิงธรรมชาติมีหน้าท่ีเก็บเงินสง่เข้ากองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิงสําหรับผู้ ท่ีได้รับสมัปทานก๊าซ  
แตเ่น่ืองจากราคาท่ีแท้จริงของก๊าซหงุต้มสงูกว่าท่ีรัฐกําหนดมาเป็นเวลานานทําให้ไม่มีการเก็บเงิน

ส่วนนีจ้ากผู้ รับสัมปทาน  โดยสถาบันบริหารกองทุนพลังงานจะนํารายได้ของกองทุนนํา้มัน
เชือ้เพลิงมาจ่ายชําระดอกเบีย้และไถ่ถอนพนัธบตัร  ซึง่รายได้ของกองทนุจะขึน้อยู่กบัอตัราเงินส่ง
เข้ากองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีกําหนดโดยคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังานและปริมาณการใช้

นํา้มนัเชือ้เพลิง สําหรับอตัราเงินส่งเข้ากองทุน โดยกําหนดอตัราสงูสดุท่ีสามารถเรียกเก็บได้ไว้ท่ี 
1.50 บาทต่อลิตรซึ่งการปรับเพิ่มอัตราเงินส่งเข้ากองทุนจะขึน้อยู่กับนโยบายของภาครัฐ และ
สถานการณ์ราคานํา้มนัในแตล่ะช่วงเวลาเป็นหลกั 

4) ค่าการตลาด (Marketing Margin) คือ ค่าใช้จ่ายในการดําเนินธุรกิจของ
ผู้ประกอบการ เช่น ค่าจ้างแรงงาน รวมถึงค่าขนส่งจากโรงกลัน่นํา้มนัผ่านคลงันํา้มนัไปยงัสถานี
บริการนํา้มนั คา่ใช้จ่ายสําหรับสารปรับปรุงคณุภาพ (Additive) คา่ใช้จ่ายในการสง่เสริมการตลาด  
และคา่ผลตอบแทนในการดําเนินธุรกิจ9 คา่การตลาดนีค้ดิเป็นสดัสว่นประมาณ 10 เปอร์เซน็ต์ 

 ดงันัน้  โครงสร้างราคานํา้มนัเชือ้เพลิง 1 ลิตรจะประกอบด้วยค่าต้นทุนนํา้มนั

สําเร็จรูป 65 เปอร์เซ็นต์ ค่าภาษีและกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิง 30-35 เปอร์เซ็นต์ และคา่การตลาด
ประมาณ 10 เปอร์เซ็นต์10 โดยราคาต้นทนุนํา้มนัสําเร็จรูปจะปรับเปล่ียนไปตามราคาตลาดโลก
และอตัราแลกเปล่ียนของคา่เงิน (Purchasing Power Parity)  
 
 

                                                 
9 สถาบนัปิโตรเลียมแหง่ประเทศไทย, Thailand’s Oil Business : Knowledge 
10 ข้อมลูสํานกัคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาติ 
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ภาพท่ี 3 : แผนภมูิรูปแบบโครงสร้างราคานํา้มนัเชือ้เพลงิ 
 

        ราคาขายปลีก 
 
 

 
 
 
 
 

3.3.2 การกาํหนดราคาโดยตลาดและกลุ่มธุรกิจ 
 

การกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลิงระดบัค้าปลีกในประเทศไทย แบ่งเป็น 3 ระดบั
ได้แก่ การกําหนดราคาโดยตลาดโลก การกําหนดราคาโดยภาครัฐและการกําหนดราคาโดยกลุ่ม
ธุรกิจผู้ ค้า ดงันี ้

1.การกําหนดราคาโดยตลาดโลก 
ตลาดซือ้ขายนํา้มนั (spot market) แบง่ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ตลาดซือ้ขาย

นํา้มันดิบและตลาดซือ้ขายผลิตภัณฑ์สําเร็จรูปท่ีได้จากการกลัน่แล้ว การขนส่งนํา้มันดิบและ
ผลติภณัฑ์ในระยะสัน้ (ระยะเวลาอยา่งน้อย 1 เดือน) จะเจรจาตอ่รองกนัในตลาด โดยราคาอ้างอิง
สําหรับนํา้มันดิบและผลิตภัณฑ์ในตลาดนีจ้ะถูกกําหนดไว้ในทุกๆวัน ราคาอ้างอิงจึงเป็นราคา
อ้างอิงรายวนั  คํานวณจากราคาท่ีแตกตา่งของนํา้มนัดิบทัว่โลกทัง้หมด การซือ้โดยผู้ขนสง่เกิดขึน้
โดยการทําสญัญากบัผู้ขาย หรือผู้ ท่ีทําการเจรจาตอ่รองราคาซึง่ต่างกบัราคานํา้มนัดิบอ้างอิง เช่น 
คณุภาพนํา้มนัดบิท่ีต่ํากวา่นํา้มนัดบิเบรนท์จะได้รับสว่นลดจากราคานํา้มนัดบิเบรนท์ 10 เซน  

ปัจจบุนั  มีตลาดซือ้ขายนํา้มนัดบิและผลติภณัฑ์ปิโตรเลียมอยู่ทัว่โลก โดยการทํา
สญัญาซือ้ขายระยะยาวไม่เป็นท่ีนิยมและหาได้ยาก ข้อดีคือผู้ซือ้ทุกรายสามารถเข้าถึงภาคการ
ผลิตนํา้มนัส่วนใหญ่ทัว่โลกได้  การจดัการราคาปิโตรเลียมโดยกลุ่มบริษัทนํา้มนัเล็กๆหรือกลุ่มท่ี
สนใจเป็นพิเศษกลายเป็นสิ่งท่ีเป็นไปไม่ได้อย่างแท้จริง ข้อเสียคือมีตลาดซือ้ขายนํา้มนัหลายแห่ง

ภาษีสรรพสามิต 
และ 

ภาษีเทศบาล 

  
กองทนุนํา้มนั 

 
คา่การตลาด 

ราคา ณ โรงกลัน่ 
หรือ 

ราคานําเข้า 
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ทัว่โลก แต่มีเพียงสถานท่ีเดียวท่ีสามารถหาซือ้นํา้มนัได้  อีกทัง้มีความอ่อนไหวตอ่ข่าวลือทัง้ในแง่
บวกและแง่ลบ11   

ตลาดซือ้ค้าขายนํา้มันระหว่างประเทศแหล่งสําคัญ ได้แก่ ตลาดนิวยอร์ก 
(NYMEX-New York Mercantile Exchange) ประเทศสหรัฐอเมริกา มีช่ือเรียกตามประเภทนํา้มนั
ท่ีทําการซือ้ขาย คือ  West Texas Intermediate (WTI) ประเทศท่ีทําการซือ้ขายในตลาดนีไ้ด้แก่ 
อเมริกาเหนือและอเมริกาใต้, ตลาดลอนดอน (IPE-International Petroleum Exchange) ประเทศ
องักฤษ เรียกว่า Brent zone ได้แก่ ยโุรปและแอฟริกา และตลาดสิงคโปร์ (SIMEX-Singapore 
Monetary Exchange) ประเทศสงิคโปร์ เรียกวา่ Dubai Light zone ได้แก่ ประเทศในแถบเอเชีย   

ตลาดการซือ้ขายนํา้มนัอีกรูปแบบหนึ่งท่ีความสําคญัต่อการทํากําไรหรือขาดทุน

ของผู้ ค้านํา้มนัในราคา  คือ ตลาดซือ้ขายนํา้มนัลว่งหน้า (Future Market) ลกัษณะการซือ้ขายเป็น
ดงันี ้
  ตวัอย่าง ผู้ ค้า (trader) ซือ้นํา้มนัดิบ 200,000 บาร์เรล สําหรับกลัน่ ในราคา 50 
ดอลล่าร์สหรัฐต่อบาร์เรล  ขณะท่ีผู้ ค้าซือ้และนําไปขายในเวลาเดียวกัน ปริมาณเท่ากัน ในราคา
เท่ากนั คือ ขาย 200,000 บาร์เรล ในราคา 50 ดอลลา่ร์สหรัฐต่อบาร์เรล โดยมีข้อผกูพนัในการซือ้
ขายครัง้นีเ้ป็นเวลา 6 เดือน กลา่วคือ ผกูพนัท่ีจะซือ้ขายนํา้มนัในปริมาณและราคาตามท่ีตกลงไว้ 6 
เดือน ในระยะเวลา 6 เดือนตอ่ไปนี ้ ราคานํา้มนัในการซือ้ขายคงเป็นไปตามท่ีตกลงกนัไว้ แม้ราคา
นํา้มนัจริงจะเพิ่มสงูขึน้หรือลดลงก็ตามข้อผกูพนันีเ้รียกวา่สญัญา เรียกวา่ “The Paper-barrels”12   

ตามตวัอย่าง  เม่ือเวลา 6 เดือนผ่านไป  ราคานํา้มนัปรับตวัสงูขึน้ถึง 60 ดอลลา่ร์
สหรัฐ  ผู้ ค้าจะสามารถทําเงินได้มากจากนํา้มนัและผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมจริง เพราะผลิตภณัฑ์
ปิโตรเลียมนัน้ได้มาจากการกลัน่นํา้มันดิบท่ีมีราคาถูกและขายออกได้ในราคาสูง ผู้ ซือ้ Paper-
barrels จะมีสทิธิท่ีจะได้รับนํา้มนั 200,000 บาร์เรล ในราคาท่ีเป็นประโยชน์แก่ตน คือ 50 ดอลลา่ร์
สหรัฐ หรือขาย Paper-barrels คืนได้ในราคา 60 ดอลลา่ร์สหรัฐตอ่บาร์เรล ผู้ ค้าก็จะสญูเสียรายได้ 
ไปมากน้อยตามความแตกตา่งของราคาท่ีมีการปรับตวั 

                                                 
11 Oil trading, “the spot market,” [Online], Dec 8th ,2010.  Available http://www.planete-energies.com   
12 เป็นช่ือเรียกสญัญาการซือ้ขายนํา้มนัลว่งหน้า  ซึง่จะทําการซือ้ขายกนัในตลาดเปิด (open market) โดยยงัไม่ทํา

การขนสง่เพ่ือสง่มอบให้แก่ผู้ ซือ้ในขณะนัน้  นํา้มนัจะถกูขายกลบัคืนหรือขายต่อให้แก่ผู้ ซือ้รายใหม่ได้ โดยการซือ้ขายกระดาษ
แทนการซือ้ขายนํา้มนัจริง  การขนสง่จะดําเนินการในภายหลงัตามท่ีตกลงกนั  โดยอาจมีการเปล่ียนมือผู้ รับในระยะเวลาก่อน
การขนสง่ได้  ทัง้นี ้ Paper-barrels จะไมมี่การเจรจากนัอีก   
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ในระบบตลาดนี ้ ผู้ซือ้จากภมูิภาคหรือประเทศท่ีไม่มีปิโตรเลียมจะเป็นท่ีต้องการ
ในตลาดเพราะผู้ซือ้ยินดีรับความเส่ียงในการซือ้ขายลว่งหน้า ในขณะท่ีผู้ ค้าปิโตรเลียมจะหลีกเล่ียง
ความเส่ียงด้วยวิธีการซือ้ขายกระดาษหรือ Paper-barrels แทน แตก่ารยอมรับในความเส่ียงนี ้ผู้
ซือ้จะมีโอกาสทําเงินได้มากถ้าราคาปิโตรเลียมปรับตวัสงูขึน้ รูปแบบการซือ้ขายนํา้มนัลว่งหน้าจึง
สรุปได้ดงันี ้

-สําหรับผู้ ค้าปิโตรเลียม ระหว่างในขณะท่ีมีการซือ้นํา้มันดิบและใน
ขณะท่ีขายผลิตภณัฑ์ท่ีกลัน่ได้  ถ้าราคาลดตํ่าลง ผู้ ค้าจะขาดทุนจากการขายผลิตภณัฑ์ แต่จะ
กําไรในการขายสญัญาซือ้ขายนํา้มนั(The paper oil) ถ้าราคาสงูขึน้ ผู้ ค้าจะกําไรจากการขาย
ผลติภณัฑ์ แตจ่ะขาดทนุในการขายสญัญาซือ้ขายนํา้มนั     

-สําหรับผู้ ซื อ้  Paper-barrels ถ้าราคาลดตํ่าลง  มูลค่าของ  Paper-
barrels จะลดลงและขาดทนุ ถ้าราคาสงูขึน้ มลูคา่ของ Paper-barrels จะสงูขึน้และจะสามารถทํา
กําไรได้ 

ตลาดการซือ้ขายปิโตรเลียมล่วงหน้ามีเพียง 2 แห่ง คือ the NYMEX in New 
York (New York Mercantile exchange) and the IPE in London (International Petroleum 
exchange) ผลิตภณัฑ์ท่ีได้จากการกลัน่จะถกูขายในตลาดกลาง (spot market) และค้ากนัใน
ตลาดซือ้ขายล่วงหน้า สญัญาการซือ้ขายล่วงหน้าฉบบัแรกทําขึน้ในปี 1980 โดยมีข้อตกลงให้
รวมถึงความต้องการในตลาดกลาง สญัญาซือ้ขายนํา้มนัล่วงหน้าจะซือ้หรือจะขายจะเป็นไปตาม
ข้อผกูพนัท่ีจะซือ้หรือจะขาย  กําหนดระยะเวลา 3 เดือน 6 เดือน หรือ 1 ปี ตามตกลง ในขณะทํา
สญัญาจะทําการกําหนดปริมาณนํา้มนัเป็นจํานวนแน่นอน  โดยในความเป็นจริง 5 เปอร์เซ็นต์ของ
การทําข้อผกูพนัลกัษณะนี ้ จะตดัสินใจในเร่ืองปริมาณนํา้มนัในช่วงสดุท้ายของระยะเวลาตามท่ี
กําหนด  โดยมากสญัญานีจ้ะถกูซือ้คืนในรูปของเงิน13 

ประเทศไทยทําการซือ้ขายนํา้มันผ่านทางตลาดสิงคโปร์ซึ่งอยู่ในภูมิศาสตร์

เดียวกันคือแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้  ดงันัน้ ราคากลางจึงเป็นราคาในตลาดสิงคโปร์ ทัง้นี ้
ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงภายในประเทศไทยอ้างอิงราคาตลาดสิงคโปร์ด้วย ซึง่เหตผุลการอ้างอิงราคา
ตลาดสิงคโปร์นัน้อยู่บนพืน้ฐานการตัง้ราคาซือ้ขายสินค้าทัว่ไป ซึง่ส่วนใหญ่มีวิธีการกําหนดราคา 
2 ประเภท คือ 

 
 

                                                 
13 Oil trading, “The future market,” [Online], Dec 8th,2010.  Available http://www.planete-energies.com   
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  1.การตัง้ราคาสนิค้าจากต้นทนุบวกกําไร (Cost Plus) 
  2.การตัง้ราคาสินค้าโดยใช้กลไกตลาดในเร่ืองอปุสงค์และอปุทานของสินค้าเป็น
ตวักําหนด 
  สําหรับการกําหนดราคานํา้มนั ณ โรงกลัน่ของไทยได้ใช้เกณฑ์อ้างอิงราคานํา้มนั
สําเร็จรูปท่ีซือ้ขายกนัในตลาดโลกซึ่งตัง้อยู่ท่ีสิงคโปร์ ลกัษณะเดียวกบัการซือ้ขายสินค้าอ่ืนๆ เช่น 
การอ้างอิงราคาซือ้ขายดอกไม้ท่ีปากคลองตลาด ราคาผลไม้ท่ีตลาดไทหรือการอ้างอิงราคาข้าวท่ี
ท่าข้าวกํานนัทรง เป็นต้น 
  ทัง้นีร้าคานํา้มนัอ้างอิงท่ีตลาดสิงคโปร์เป็นตวัเลขราคาท่ีผู้ ค้านํา้มนัจากประเทศ

ตา่ง ๆ ในแถบเอเชียทําการตกลงซือ้ - ขายผ่านตลาดกลางสิงคโปร์ซึง่เป็นศนูย์กลางซือ้ขายนํา้มนั
ระหว่างประเทศท่ีสําคญัท่ีสดุในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกไกล นอกจากนี ้สิงคโปร์ยงัเป็นท่ีตัง้ของ
สํานกังานตวัแทนบริษัทนํา้มนัรายใหญ่ทัว่โลก มีปริมาณการซือ้ขายสงูเช่นเดียวกันกับตลาดใน
ยโุรปท่ีมีการซือ้ขายกนัท่ีตลาดลอนดอนและสหรัฐอเมริกาท่ีซือ้ขายกนัท่ีตลาดนิวยอร์กและตลาด 
ฮสุตนั ทําให้ยากต่อการป่ันราคาโดยผู้ซือ้หรือผู้ขาย และราคาท่ีตกลงจะสะท้อนจากอปุสงค์และ
อปุทานของนํา้มนัในภมูิภาคนี ้อีกทัง้เป็นตลาดการส่งออกนํา้มนัท่ีใหญ่ท่ีสดุในภมูิภาคเอเชียและ
อยูใ่กล้กบัประเทศไทยมากท่ีสดุ 
  เม่ือราคานํา้มนัดิบปรับตวัสงูขึน้ ต้นทนุนํา้มนัสําเร็จรูปจะเพิ่มขึน้ตามและการตัง้
ราคานํา้มนัสําเร็จรูปแบบ Cost Plus จะทําให้ราคานํา้มนัสําเร็จรูปแต่ละชนิดไม่สอดคล้องกบั

ตลาดโลก ทําให้มีการใช้นํา้มนัชนิดต่างๆ อย่างไม่มีประสิทธิภาพและไม่สมดลุกบัการผลิต ส่งผล
ให้เกิดการขาดแคลนนํา้มนัสําเร็จรูปบางประเภทและต้องนําเข้าเพิ่มเติม ซึง่นําไปสูก่ารไม่ตระหนกั
ถึงการประหยดัพลงังาน นอกจากนีก้ารกําหนดค่าใช้จ่ายและรายได้ของโรงกลัน่ในระดบัคงท่ี จะ
ทําให้โรงกลัน่ของไทยไม่มีการพฒันาปรับปรุงระบบให้มีประสิทธิภาพเพ่ือลดต้นทุนการผลิตให้

ต่ําลงและไมจ่งูใจให้มีการขยายกําลงัการผลติรองรับความต้องการท่ีเพิ่มขึน้ในอนาคต 
  2.การกําหนดราคาโดยภาครัฐ 
  รัฐบาลเป็นผู้จดัเก็บในส่วนของกองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิงซึ่งเป็นเงินได้ท่ีรัฐบาลจะ

นํามาใช้ในการรักษาระดบัราคานํา้มนั  และการจดัเก็บภาษีอากรซึง่เป็นนโยบายพืน้ฐานของรัฐใน
การทําประโยชน์สาธารณะและกระจายรายได้ของประชากรทัง้การจดัเก็บภาษีจากผู้ มีรายได้ตาม

เกณฑ์และการจดัเก็บภาษีจากสนิค้าและบริการ เช่น การจดัเก็บภาษีมลูคา่เพิ่ม ภาษีท้องถ่ิน ภาษี
สรรพสามิต  ซึง่ในอตัราการจดัเก็บเงินกองทนุฯและภาษีเหลา่นีเ้ป็นส่วนหนึ่งของต้นทนุและราคา
นํา้มนัเชือ้เพลิง  ผู้ผลิตจะทําการคํานวณราคาต้นทุนเพ่ือคํานวณราคาจําหน่าย และในกระบวน
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สดุท้ายคือเม่ือสนิค้าและบริการไปยงัผู้บริโภค ราคาจําหน่ายหรือคา่บริการจะมีราคาท่ีสงูกว่าราคา
ท่ีผู้ ผลิตกําหนดไว้ เน่ืองจากผู้บริโภคจะเป็นผู้ รับภาระทางภาษีสุดท้าย และเม่ือพิจารณาจาก
โครงสร้างราคานํา้มนัเชือ้เพลิงแล้วแสดงให้เห็นว่าการจดัเก็บตามโครงสร้างราคานํา้มนัเชือ้เพลิง

ทกุสว่นเป็นการจดัเก็บจากกระเป๋าของผู้บริโภค มิใช่เฉพาะภาระทางภาษีสดุท้ายเท่านัน้ 
  การจดัเก็บเงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิงและภาษีอากรในนํา้มนัเชือ้เพลิงแตล่ะชนิด

มีความแตกต่างกนัตามนโยบายรัฐ  สดัส่วนการจดัเก็บโดยรัฐในนํา้มนัเชือ้เพลิงบางประเภทอาจ
สงูถึง 30 เปอร์เซน็ต์หรือมากกวา่นัน้ ทัง้นี ้นอกจากการจดัเก็บแล้ว การชดเชยราคานํา้มนัเชือ้เพลงิ
ยงัสง่ผลกระทบต่อราคานํา้มนัเชือ้เพลิงอีกด้วย ซึง่ในกรณีนีจ้ะเป็นการชดเชยให้แก่ผู้ประกอบการ 
ซึง่อาจทําให้ราคานํา้มนัเชือ้เพลงิคงอตัราเดมิ หรือมีการปรับตวัลดลงก็ได้   

3.การกําหนดราคาโดยกลุม่ผู้ ค้า 
เน่ืองจากราคานํา้มันเชือ้เพลิง ณ โรงกลั่นเป็นราคาอ้างอิง ดังนัน้ ในส่วนท่ี

ผู้ประกอบการโรงกลัน่อาจกําหนดได้ คือ ค่าการกลัน่ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งท่ีถกูรวมอยู่ในราคานํา้มนั
เชือ้เพลิง  การกลัน่นํา้มนัดิบของโรงกลัน่แต่ละครัง้จะได้ผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมหลายชนิด ได้แก่ 
ก๊าซหงุต้ม นํา้มนัเบนซิน นํา้มนัอากาศยาน นํา้มนัก๊าดนํา้มนัดีเซล นํามนัเตา และยางมะตอย ใน
สดัส่วนท่ีแตกต่างกนัขึน้อยู่กบัชนิดของนํา้มนัดิบท่ีใช้ในการกลัน่และกระบวนการกลัน่ ดงันัน้ ค่า
การกลัน่จึงต้องมาจากรายได้รวมของนํา้มันสําเร็จรูปทุกชนิดท่ีกลัน่ได้ตามสดัส่วน หักลบด้วย
ต้นทนุนํา้มนัดบิ คา่การกลัน่จงึไมไ่ด้มาจากผลตา่งของราคานํา้มนัดบิกบัราคานํา้มนัสําเร็จรูปเพียง
ชนิดเดียว เน่ืองจากไม่มีนํา้มนัดิบชนิดใดท่ีจะให้ผลผลิตเป็นนํา้มนัสําเร็จรูปเพียงชนิดเดียว ซึง่ค่า
การกลัน่นํา้มนั (Gross Refining Margin) ปัจจบุนัเฉล่ียอยู่ท่ี 1.23 บาทตอ่ลิตร* ในสว่นการค้า
ปลีก ผู้ ค้าสามารถกําหนดโครงสร้างราคานํา้มนัได้อีกส่วนหนึ่ง คือ ค่าการตลาด ซึ่งอาจส่งผลต่อ
ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงได้ด้วยเช่นกนั อย่างไรก็ดี แม้รัฐบาลและผู้ ค้าจะเป็นผู้ มีส่วนกําหนดอตัราใน
แต่ละโครงสร้างราคา ในภาพรวมของระบบราคานํา้มนัเชือ้เพลิงลอยตวั ผู้ ค้าและกลไกตลาดจะ
เป็นผู้ กําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลงินัน่เอง 

 
3.3.3   ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อราคานํา้มันเชือ้เพลิง 

 
ธุรกิจและตลาดนํา้มนัส่วนใหญ่เป็นธุรกิจระดบัภมูิภาคท่ีเกิดจากหลายประเทศ

ด้วยกนั  โดยเกิดจากการปฏิบตัิของคนหลายกลุม่ท่ีมีวตัถปุระสงค์และสภาพแวดล้อมแตกตา่งกนั 
___________________________ 

*ณ วนัท่ี 1-6 มกราคม 255 
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จงึมีปัจจยัเข้ามาเก่ียวข้องทัง้ทางตรงและทางอ้อมมากมาย  
 
1.ปัจจัยพืน้ฐาน (Fundamental Factor)  
ปัจจัยพืน้ฐาน ได้แก่ อุปสงค์และอุปทาน (Demand/Supply) เช่นเดียวกับ

ผลิตภณัฑ์สินค้าอปุโภคบริโภคอ่ืนๆ อุปสงค์และอปุทานของนํา้มนัแต่ละชนิดจะเปล่ียนแปลงไป
ตามสภาวะและเหตกุารณ์ต่างๆ เม่ือใดท่ีอุปสงค์อปุทานขาดความสมดลุจะมีกระทบต่อราคาได้ 
เช่น อปุสงค์มากกวา่อปุทาน (ความต้องการใช้มากกวา่ปริมาณท่ีผลติได้) ราคาจะปรับตวัสงูขึน้ สิง่
ท่ีทําให้อปุสงค์และอปุทานขาดสมดลุ ได้แก่  

ก.ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์ในทิศทาง

เดียวกับราคานํา้มนัเม่ือใดท่ีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง ความต้องการใช้นํา้มัน

เชือ้เพลงิในชีวิตประจําวนัและความต้องการใช้เพ่ือตอบ สนองตอ่การพฒันาเศรษฐกิจจะขยายตวั
สงูขึน้ ถ้าโลกไม่สามารถผลิตได้ทนัความต้องการก็จะส่งผลให้ระดบัราคานํา้มนัสงูขึน้ ในทาง 
กลบักนัราคานํา้มนัอาจลดลง เม่ืออตัราการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจอยูใ่นระดบัต่ําเพราะมีนํา้มนั
มากกว่าความต้องการของตลาด ทัง้นีต้้องพิจารณาอตัราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจทัว่โลกใน
ทกุภมูิภาค  

ข.สภาพภูมิอากาศ การเปล่ียนฤดูกาลก็เป็นอีกเหตุผลหนึ่งท่ีส่งผลให้
ความต้องการใช้นํา้มนัและการผลิตนํา้มนัขาดสมดลุ  โดยเฉพาะพฤติกรรมของผู้บริโภค อาทิ ใน
บริเวณยุโรปและสหรัฐอเมริกาจะมีความต้องการใช้นํา้มนัเปลี่ยนไปตามฤดกูาลอย่างเห็นได้ชดั  

ดงัจะเห็นได้จากในช่วงฤดหูนาว ความต้องการใช้นํา้มนัเพ่ือทําความอบอุ่น (Heating Oil) ซึง่สว่น
ใหญ่เป็นนํา้มนัดีเซลและนํา้มนัเตาจะมีปริมาณมากกว่านํา้มนัประเภทอ่ืน ทัง้นี ้ การสํารองนํา้มนั
ประเภทนีจ้ะเร่ิมดําเนินการตัง้แต่ไตรมาสท่ี 4 ของปี เพ่ือเตรียมรับปริมาณการใช้ในฤดหูนาวซึ่ง
เป็นช่วงต้นปี ทําให้ราคานํา้มนัเร่ิมทยอยสงูขึน้ในช่วงดงักลา่ว สภาพภมูิอากาศจึงเป็นปัจจยัหนึ่งท่ี
ทําให้ความต้องการนํา้มนัสงูขึน้ ก่อให้เกิดอปุสงค์มากกว่าอปุทานอนัส่งผลต่อราคาด้วยเช่นกนั 
ในขณะท่ีช่วงฤดรู้อนซึง่เป็นฤดแูห่งการเดินทางท่องเท่ียวของประเทศในตะวนัตก และเร่ิมในช่วง
ไตรมาสท่ี 3 ของปี คือ ตัง้แตช่่วงเดือนกรกฎาคม ความต้องการใช้นํา้มนัเบนซินก็จะสงูกว่านํา้มนั
ประเภทอ่ืน ทําให้ราคานํา้มนัเบนซนิเร่ิมปรับตวัสงูขึน้ในช่วงไตรมาสท่ี 2  

ค.กําลงัการผลิตของกลุ่มผู้ผลิตนํา้มนั หากมีการเปล่ียนแปลงปริมาณ
การผลิตนํา้มนัท่ีไม่สอดคล้องกบัความต้องการใช้ ย่อมสง่ผลกระทบตอ่ระดบัราคานํา้มนั ด้วยเหตุ
นีป้ระเทศท่ีมีปริมาณนํา้มนัสํารองและสามารถผลิตนํา้มนัได้ในระดบัสงู จึงมีอํานาจในการเจรจา
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ตอ่รองราคา ซึง่สว่นใหญ่ผู้ผลตินํา้มนัท่ีวา่นีห้มายถึงองค์การประเทศผู้ผลตินํา้มนัเป็นสนิค้าสง่ออก
หรือกลุม่โอเปก (Organization of Petroleum Exporting Countries) ซึง่ปัจจบุนัมี 11 ประเทศ
ได้แก่ แอลจีเรีย อินโดนีเซีย อิหร่าน อิรัก คเูวต ลิเบีย ไนจีเรีย กาตาร์ ซาอดุิอาระเบีย สหรัฐอาหรับ
เอมิเรตส์ และเวเนซุเอลา โดยกลุม่โอเปกสามารถควบคมุและบริหารปริมาณการผลิตให้เพียงพอ
ต่อความต้องการใช้ หากประเทศสมาชิกกลุ่มโอเปกผลิตนํา้มนัมากหรือน้อยเกินไปย่อมส่งผลถึง
ราคานํา้มนั 

2. ปัจจัยทางความรู้สึกของผู้ซือ้ขายในตลาดนํา้มัน (Sentimental Factor)  
จากการท่ีธรรมชาติของตลาดนํา้มนัมีลกัษณะเฉพาะซึง่มกัจะอ่อนไหวตอ่กระแส

ข่าวต่าง ๆ มากกว่าตลาดอ่ืน ความรู้สึกของผู้ ซือ้ขายในตลาดนํา้มันมักจะเป็นปัจจัยสําคัญท่ี
ผลกัดนัให้ราคานํา้มนัเคลื่อนไหวตอบรับกระแสข่าวตา่งๆ อย่างรวดเร็วอยู่เสมอ ความเคล่ือนไหว
ทางการเมืองและเศรษฐกิจโลกในภูมิภาคหนึ่งมกัจะมีผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงของราคา

นํา้มนัทัว่โลกโดยเฉพาะในสถานการณ์ไมป่กต ิเช่น ภาวะสงคราม หากขา่วคราวดงักลา่วเกิดขึน้ใน
กลุ่มประเทศผู้ผลิตและผู้ ใช้นํา้มนัรายสําคญัของโลก  โดยเฉพาะในตะวนัออกกลาง ประเทศใน
กลุ่มทะเลเหนือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ฯลฯ มกัจะมีผลกระทบตอ่ตลาดนํา้มนัมากและรุนแรงกว่า
ข่าวคราวจากภูมิภาคอ่ืน ๆ แม้ความจริงแล้วปริมาณการผลิตและส่งออกยงัคงเป็นไปตามปกต ิ
ไมไ่ด้ลดน้อยลงไปจากเดมิแตอ่ยา่งใด 

3. ปัจจัยทางเทคนิค (Technical Factor)  
การซือ้ขายในตลาดนํา้มนันัน้ นอกจากการติดตามข่าวสารและความเคลื่อนไหว

ตามปัจจยัพืน้ฐานของตลาดนํา้มนัแล้ว จําเป็นต้องอาศยัข้อมลู สถิต ิรายงานคา่เฉลี่ยย้อนหลงัของ
ราคานํา้มนัมาประกอบการพิจารณาระดบัราคานํา้มนัในปัจจบุนั ทัง้นี ้ข้อมลูทางสถิตดิงักลา่วจะมี
ผลต่อการตดัสินใจซือ้ขายนํา้มนัและจะมีผลทางอ้อมต่อระดบัราคาด้วย โดยเฉพาะในตลาดซือ้
ขายนํา้มนัลว่งหน้า(Future Market) ซึง่จะมีปริมาณการซือ้ขายเกินกวา่ปริมาณนํา้มนัท่ีมีอยูจ่ริงใน
ตลาดและส่วนใหญ่เป็นการซือ้ขายเพ่ือเก็งกําไร สําหรับตลาดซือ้ขายนํา้มันล่วงหน้าใหญ่ๆ 
ปัจจบุนัมีอยู่ 5 แห่งด้วยกนัคือ New York Mercantile Exchange (NYMEX) ณ กรุงนิวยอร์ก 
ประเทศสหรัฐอเมริกา, International Petroleum Exchange (IPE) ณ กรุงลอนดอน ประเทศ
องักฤษ, Singapore Monetary Exchange (SGX) ประเทศสิงคโปร์, Tokyo Commodity 
Exchange (TOCOM) ประเทศญ่ีปุ่ น และ Shanghai Futures Exchange สาธารณรัฐประชาชน
จีน 
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4. ปัจจัยอ่ืน ๆ (Miscellaneous Factor) 
ก.อัตราแลกเปล่ียนเงินตรา นํา้มันท่ีมีการซือ้ขายกันระหว่างประเทศ มักจะ

กําหนดราคาเป็นเงินเหรียญสหรัฐฯ ดงันัน้การเปล่ียนแปลงของอตัราแลกเปล่ียนเงินตรา เม่ือเทียบ
กบัเงินเหรียญสหรัฐฯย่อมมีผลกระทบตอ่ราคานํา้มนั  เพราะเม่ือใดท่ีเงินเหรียญสหรัฐฯอ่อนตวัลง 
จะทําให้ราคานํา้มนัดิบท่ีนําเข้าประเทศและราคาผลิตภณัฑ์นํา้มนัต่างๆลดลงเม่ือคิดเป็นเงินตรา

ท้องถ่ิน แต่ถ้าคํานวณในรูปเงินเหรียญสหรัฐฯราคานํา้มนัจะสงูขึน้ เม่ือเงินเหรียญสหรัฐฯแข็งค่า
ขึน้ ราคานํา้มันก็จะลดลง นอกจากนี  ้การท่ีอัตราแลกเปล่ียนเงินตรามีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา ยอ่มทําให้การเปรียบเทียบราคานํา้มนัในตลาดตา่งๆเป็นไปด้วยความลําบากอยา่งยิ่ง 

ข.การเช่ือมโยงระหว่างราคานํา้มนัดิบและราคานํา้มนัสําเร็จรูป  ราคานํา้มนัดิบ
เป็นต้นทนุเร่ิมต้นในการผลิตนํา้มนัเชือ้เพลิงสําเร็จรูป  เน่ืองจากนํา้มนัดิบเป็นวตัถดุิบท่ีนํามาผ่าน
กระบวนการกลัน่เพ่ือให้ได้ผลิตภณัฑ์นํา้มนัสําเร็จรูป ได้แก่ นํา้มนัเบนซิน นํา้มนัดีเซล นํา้มนัเตา 
เป็นต้น  ค่าใช้จ่ายในกระบวนการผลิตและการปรับปรุงคณุภาพนํา้มนัเพ่ือให้ได้นํา้มนัสําเร็จรูป
ตามสตูรท่ีต้องการจงึเป็นต้นทนุอีกสว่นหนึ่งท่ีนํามาคํานวณเป็นราคาจําหน่าย นอกจากนีท้างผู้ ค้า
จะต้องคํานึงอตัราภาษีท่ีต้องชําระตามกฎหมาย  ดงันัน้ การเปล่ียนแปลงในต้นทนุและค่าใช้จ่าย
ระหวา่งขัน้ตอนการผลติสูก่ารจําหน่ายจงึมีผลกระทบตอ่ราคาจําหน่ายท่ีแท้จริง 
 
3.4 กฎหมายว่าด้วยนํา้มันเชือ้เพลิงและราคานํา้มันเชือ้เพลิงในประเทศไทย 
 

3.4.1  ความนํา  
กฎหมายว่าด้วยนํา้มนัเชือ้เพลิงประกาศใช้ครัง้แรกเม่ือปีพุทธศกัราช 2481 คือ 

พระราชบญัญตัวิา่ด้วยนํา้มนัเชือ้เพลงิ พทุธศกัราช 2481 ซึง่ได้มีการแก้ไขหนึง่ครัง้ในปีพทุธศกัราช 
2485 ตอ่มาพระราชบญัญตัดิงักลา่วทัง้สองฉบบั ถกูยกเลกิโดยพระราชบญัญตัยิกเลิกกฎหมายว่า
ด้วยนํา้มนัเชือ้เพลิง พุทธศกัราช 2489 และได้ประกาศใช้พระราชบญัญัตินํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.
2509 เพ่ือควบคุมการกลั่นและการค้านํา้มันเชือ้เพลิง โดยในปัจจุบันได้มีการยกเลิก
พระราชบญัญัติดงักล่าวและประกาศใช้พระราชบญัญัติการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2543 และ

พระราชบญัญตัคิวบคมุนํา้มนัเชือ้เพลงิ พ.ศ.2542 แทน 
ภายหลงัท่ีรัฐบาลได้ลดการควบคมุนํา้มนัเชือ้เพลงิในปี 2534 เป็นต้นมา สง่ผลให้

เกิดการลงทนุในธุรกิจการค้านํา้มนัเชือ้เพลิงนํา้มนัเชือ้เพลิงมากขึน้  ปลอ่ยให้ราคานํา้มนัเชือ้เพลิง
เป็นไปตามกลไกตลาด  ทําให้เกิดการแข่งขนัในระบบการค้านํา้มนัเชือ้เพลิงมากขึน้ กฎหมายว่า
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ด้วยการแข่งขนัทางการค้าจึงเข้ามามีบทบาทในธุรกิจนีม้ากขึน้ ทัง้นี ้รัฐยงัคงมีบทบาทในราคา
นํา้มนัเชือ้เพลิง  ด้านการจดัเก็บภาษีอากรสินค้าประเภทนํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นไปตามกฎหมายว่า
ด้วยภาษีอากรนํา้มนัและผลติภณัฑ์นํา้มนั อีกทัง้การจดัตัง้กองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิงโดยวตัถปุระสงค์
เพ่ือป้องการขาดแคลนนํา้มันเชือ้เพลิงซึ่งเป็นเคร่ืองมือสําคญัของรัฐในการเข้าแทรกแซงราคา

นํา้มัน  โดยบทบาทและอํานาจหน้าท่ีในการกําหนดเง่ือนไขทัง้อัตราภาษี การจัดเก็บเงินเข้า
กองทนุ การปฏิบตักิารตา่งๆ เป็นไปตามกฎหมายในเร่ืองนัน้ๆ   

ซึ่งการศึกษากฎหมายว่าด้วยนํา้มนัเชือ้เพลิงและราคานํา้มนัเชือ้เพลิง จะทําให้
ทราบถึงขอบเขตการควบคมุดแูลสินค้าประเภทราคานํา้มนัเชือ้เพลิง อํานาจหน้าท่ีตามกฎหมาย
ในการกําหนดโครงสร้างราคาโดยภาครัฐ รวมถึงการกําหนดเง่ือนไขให้เอกชนปฏิบตัิตาม ทัง้ใน
ลกัษณะความเป็นสนิค้าประเภทนํา้มนัเชือ้เพลงิและในลกัษณะความเป็นสนิค้าทัว่ไป 

 
 3.4.2  กฎหมายว่าด้วยนํา้มันเชือ้เพลิง 
   

ก. พระราชบัญญัตกิารค้านํา้มันเชือ้เพลิง พ.ศ.2543 
พระราชบญัญัติการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2543  เป็นพระราชบญัญัติท่ีว่าด้วย

การค้าและการขนส่งนํา้มนัเชือ้เพลิง* การป้องกันและแก้ไขการขาดแคลนนํา้มันเชือ้เพลิง การ
กําหนดและควบคมุคณุภาพซึ่งเป็นอํานาจของอธิบดีกรมธุรกิจพลงังานหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมธุรกิจ

พลงังานมอบหมาย14 ในการกําหนดลกัษณะและคณุภาพของนํา้มนัเชือ้เพลิงเพ่ือใช้บงัคบัทัว่

ราชอาณาจกัร  รวมถึงบทกําหนดโทษผู้ ฝ่าฝืนตามพระราชบญัญตันีิ ้  
พระราชบัญญัติการค้านํา้มันเชือ้เพลิง พ.ศ.2543 นี  ้เป็นพระราชบัญญัติ

ประกาศใช้แทนพระราชบญัญตัิการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2521 โดยมีการปรับปรุงบทบญัญตัิให้
มีความทนัสมยัยิ่งขึน้ กําหนดควบคมุผู้ ค้านํา้มนั 3 ระดบั คือ ผู้ ค้านํา้มนัรายใหญ่ ผู้ ค้านํา้มนัราย
ยอ่ย และสถานบริการนํา้มนัเชือ้เพลิง  ผ่อนคลายมาตรการควบคมุบางประการให้เข้มงวดน้อยลง
และรวดเร็วยิ่งขึน้ เพิ่มมาตรการควบคมุผู้ ค้านํา้มนัรายใหญ่ให้เข้มงวดยิ่งขึน้ เพ่ือใช้ควบคมุการค้า
นํา้มนัและปลอมปนนํา้มนั โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลงังานเป็นผู้ รักษาการและให้มีอํานาจ

                                                 
14มาตรา 4 “อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมธุรกิจพลงังานหรือผูซ่ึ้งอธิบดีกรมธุรกิจพลงังานมอบหมาย 
* มาตรา 4 “น้ํามนัเชือ้เพลิง” หมายความว่า ก๊าซปิโตรเลียมเหลว น้ํามนัเบนซิน  น้ํามนัเชือ้เพลิงสําหรับเคร่ืองบิน 

น้ํามนัก๊าด น้ํามนัหล่อลื่น  และผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมอื่นที่ใช้หรืออาจใช้เป็นเชื้อเพลิงหรือเป็นส่ิงหล่อลื่น ก๊าซธรรมชาติ 
น้ํามนัดิบ หรือส่ิงอืน่ทีใ่ชเ้ป็นวตัถดิุบในการกลัน่หรือผลิต  เพือ่ใหไ้ดม้าซ่ึงผลิตภณัฑ์ดงักล่าวข้างตน้และใหห้มายความรวมถึง
ส่ิงอืน่ทีใ่ชเ้ป็นเชือ้เพลิงหรือเป็นส่ิงหล่อลืน่ตามทีร่ฐัมนตรีกําหนดใหเ้ป็นน้ํามนัเชือ้เพลิงโดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
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แต่งตัง้พนักงานเจ้าหน้าท่ีกับออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่ เ กินอัตราตาม

พระราชบญัญตันีิ ้15   
 
ข. พระราชบัญญัตคิวบคุมนํา้มันเชือ้เพลิง พ.ศ.2542 

  พระราชบญัญัติควบคุมนํา้มันเชือ้เพลิงพ.ศ.2542 ว่าด้วยการประกอบกิจการ
ควบคมุนํา้มนัเชือ้เพลิง การบริการของรัฐเก่ียวกบันํา้มนัเชือ้เพลิง และให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพลงังานโดยคําแนะนําหรือนโยบายเสนอแนะของคณะกรรมการตามมาตรา 8* ในการ
ออกกฎกระทรวงหรือประกาศเก่ียวกับการเก็บรักษา การขนส่ง การจําหน่าย การควบคมุอ่ืนใด
เก่ียวกับนํา้มันเชือ้เพลิงเพ่ือประโยชน์แก่การป้องกันหรือระงับเหตุเดือดร้อนรําคาญหรือความ

เสียหายหรืออนัตรายท่ีจะมีผลกระทบต่อบุคคล สตัว์ พืช ทรัพย์หรือสิ่งแวดล้อม หรือการกําหนด
แนวทางหรือลกัษณะการดําเนินการเก่ียวกบัการควบคมุนํา้มนัเชือ้เพลงิเพ่ือให้สอดคล้องกบัสภาพ

สงัคมและเศรษฐกิจ   
เดิม ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษานํา้มันเชือ้เพลิง 

พุทธศกัราช 2474 ซึ่งใช้บงัคบัมาเป็นเวลานาน ไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบนัสมควร
ปรับปรุงการควบคุมการประกอบกิจการเก่ียวกับนํา้มนัเชือ้เพลิงให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ

ปัจจุบัน  จึงได้ยกเลิกพระราชบัญญัติดังกล่าวและประกาศใช้พระราชบัญญัติควบคุมนํา้มัน
เชือ้เพลิง พ.ศ.2542  ซึง่ได้เพิ่มเติมเร่ืองอํานาจรัฐในการจดัให้มีคลงันํา้มนัเชือ้เพลิงและระบบการ
ขนส่งนํา้มันทางท่อและสัมปทาน รวมทัง้ให้มีการกําหนดรายละเอียดต่างๆ เก่ียวกับการ
ควบคมุดแูลการประกอยกิจการการเก็บรักษาและการขนสง่นํา้มนัเชือ้เพลิง และปรับปรุงโทษทาง
อาญาให้เหมาะสมยิ่งขึน้ 

ในปี พ.ศ.2550 ได้มีการตราพระราชบญัญัติควบคมุนํา้มนัเชือ้เพลิง (ฉบบัท่ี2) 
พ .ศ .2550 โดยได้ยกเลิกความในบทนิยามคําว่า  “ นํ า้มันเ ชื อ้ เพลิง”  ในมาตรา  4 แห่ง

                                                 
11 มาตรา 6 วรรคหนึง่ “ใหร้ฐัมนตรีว่าการกระทรวงพลงังานรักษาการตามพระราชบญัญติันี ้และใหมี้อํานาจแต่งตัง้

พนกังานเจ้าหนา้ที ่ กบัออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอตัราทา้ยพระราชบญัญติันี ้กําหนดกิจการอืน่ และออก
ประกาศเพือ่ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติันี”้ 

*ตามพระราชบญัญตัิควบคมุนํา้มนัเชือ้เพลงิ (ฉบบัท่ี2) พ.ศ.2550 มาตรา 7 
“มาตรา4 น้ํามนัเชื้อเพลิง หมายความว่า น้ํามนัปิโตรเลียมดิบ น้ํามนัเบนซิน น้ํามนัเชื้อเพลิงสําหรับเคร่ืองบิน 

น้ํามนัก๊าด น้ํามนัดีเซล น้ํามนัเตา น้ํามนัหล่อลื่นและผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมอื่นทีใ่ช้เป็นเชื้อเพลิงหรือเป็นส่ิงหล่อลื่นกบัทัง้ให้
รวมถึงน้ํามนัหรือส่ิงอื่นทีใ่ช้เป็นเชื้อเพลิงหรือเป็นส่ิงหล่อลื่นตามทีกํ่าหนดในกระทรวง” ในปัจจุบนั พระราชบญัญัตินํา้มนั
เชือ้เพลงิ พ.ศ.2521 ได้ถกูยกเลกิแล้ว และประกาศใช้พระราชบญัญตัิการค้านํา้มนัเชือ้เพลงิ พ.ศ.2543 แทน 
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พระราชบญัญัติควบคมุนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2542** และให้นิยามคําว่านํา้มนัเชือ้เพลิงเสียใหม ่
หมายถึงก๊าซธรรมชาติ ก๊าซปิโตรเลียมเหลว นํา้มันดิบ นํา้มันเบนซิน นํา้มนเชือ้เพลิงสําหรับ
เคร่ืองบนิ นํา้มนัก๊าด นํา้มนัดีเซล และนํา้มนัหลอ่ล่ืน  สิ่งอ่ืนท่ีใช้หรืออาจใช้เป็นวตัถดุิบในการกลัน่
หรือผลติเพ่ือให้ได้มาซึง่ผลิตภณัฑ์ท่ีใช้หรืออาจใช้เป็นเป็นสิ่งหลอ่ล่ืนหรือสิ่งอ่ืนท่ีใช้หรืออาจใช้เป็น

เชือ้เพลงิหรือเป็นสิง่หลอ่ล่ืน ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
ทัง้นี ้ได้ยกเลิกความในมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญตัิควบคมุนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2542 

เก่ียวกับคณะกรรมการควบคุมนํา้มันเชือ้เพลิง และกําหนดผู้ เป็นคณะกรรมการควบคุมนํา้มัน
เชือ้เพลิง ประกอบด้วย ปลดักระทรวงพลงังาน (ประธาน) ผู้บญัชาการตํารวจแห่งชาติ  อธิบดี
กรมการขนสง่ทางนํา้และพาณิชนาวี อธิบดีกรมการขนสง่ทางบก อธิบดีกรมควบคมุมลพิษ อธิบดี
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั อธิบดีกรมโยธาและผงัเมือง อธิบดีกรมโรงงานอตุสาหกรรม 
ผู้ อํานวยการสํานักนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร ผู้ อํานวยการสํานักนโยบายและแผน
พลังงาน ผู้ แทนหอการค้าแห่งประเทศไทย ผู้ แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ
ผู้ทรงคณุวฒุิ 6 ท่านซึง่รัฐมนตรีแต่งตัง้เป็นกรรมการ โดยจะต้องไม่เป็นท่ีปรึกษาพรรค การเมือง
หรือดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีพรรคการเมืองและต้องเป็นผู้ มีความรู้ความ

เช่ียวชาญมีผลงานและประสบการณ์ท่ีเ ก่ียวข้องกับสาขาวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ 
สิ่งแวดล้อม กฎหมาย การควบคมุนํา้มนัเชือ้เพลิงและธุรกิจนํา้มนัเชือ้เพลิง สาขาละหนึ่งคน และ
อย่างน้อยสองคนให้แต่งตัง้จากผู้ทรงคณุวฒุิท่ีดําเนินงานในองค์การสาธารณประโยชน์ เพ่ือการ
คุ้มครองสุขภาพอนามยั ความปลอดภยัหรือสิ่งแวดล้อม มีอํานาจในการเสนอนโยบายและ

มาตรการต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการควบคมุนํา้มนัเชือ้เพลิงเพ่ือประโยชน์แก่การป้องกันหรือ

ระงบัเหตุเดือดร้อนรําคาญ  หรือความเสียหายหรืออนัตรายท่ีจะมีผลกระทบต่อบุคคล สตัว์ พืช 
ทรัพย์หรือสิ่งแวดล้อมหรือการกําหนดแนวทางหรือลกัษณะการดําเนินการเก่ียวกับการควบคุม

นํา้มนัเชือ้เพลิงให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสงัคม ให้คําแนะนําต่อรัฐมนตรีในการออก
กฎกระทรวงและประกาศตามพระราชบัญญัติควบคุมนํา้มันเชือ้เพลิงฉบับนี  ้ ให้ความเห็น
ประกอบการพิจารณาให้สมัปทานของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 44 (การย่ืนขอสมัปทานให้ย่ืนตอ่
อธิบดีกรมธุรกิจพลงังานและให้อธิบดีกรมธุรกิจพลงังานประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

ตอ่ไป)  รวมถึงการสอดสอ่งดแูลและประสานการปฏิบตังิานของเจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวกบั 
________________________________ 

**“น้ํามนัเชื้อเพลิง” หมายความว่า น้ํามนัปิโตรเลียม น้ํามนัเบนซิน น้ํามนัเชื้อเพลิงสําหรับเคร่ืองบิน น้ํามนัก๊าด 
น้ํามนัดีเซล น้ํามนัเตา น้ํามนัหล่อลื่นและให้หมายความรวมถึงผลติภณัฑ์ปิโตรเลียมอื่นที่เป็นของเหลวและใช้เป็นเชื้อเพลิง
หรือเป็นส่ิงทีห่ล่อลืน่ตามทีร่ฐัมนตรีกําหนดใหเ้ป็นน้ํามนัเชือ้เพลิงโดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
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การควบคุมนํา้มันเชือ้เพลิง  โดยกรมธุรกิจพลังงานเป็นหน่วยงานปฏิบัติงาน
วิชาการและงานธุรการให้แก่คณะกรรมการรวมทัง้ประสานงานและให้ความช่วยเหลือแก่

หน่วยงานต่างๆในการปฏิบัติงานเก่ียวกับการควบคุมนํา้มันเชือ้เพลิงและงานอ่ืนตามท่ี

คณะกรรมการมอบหมาย16  

 
ค. พระราชบัญญัตกิารปิโตรเลียม พ.ศ.2521 

  เ น่ืองจากหน่วยปฏิบัติงานเก่ียวกับการสํารวจ ผลิต  ขนส่ง  และจําหน่าย
ปิโตรเลียมท่ีเป็นของทางราชการยงัมีขนาดไมเ่หมาะสม  ขึน้อยู่กบัสว่นราชการและองค์การของรัฐ
หลายแห่งเป็นเหตุให้การประกอบธุรกิจปิโตรเลียมเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ จึงรวมหน่วย
ปฏิบตังิานบางหน่วยเข้าด้วยกนัและจดัตัง้เป็นรัฐวิสาหกิจขึน้เพ่ือดําเนินธุรกิจปิโตรเลียมตัง้แตก่าร

สํารวจหาปิโตรเลียมไปจนถึงการจําหน่ายผลิตภัณฑ์ท่ีได้จากการกลั่นปิโตรเลียม จึงตรา
พระราชบญัญตัิการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2521 จดัตัง้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 
หรือเรียกโดยยอ่วา่ “ปตท.”    

ตามบทนิยามคําว่า “ปิโตรเลียม” ตามพระราชบญัญัติจดัตัง้ฯนี ้ให้หมายความ
รวมถึงนํา้มนัเชือ้เพลิงตามกฎหมายว่าด้วยนํา้มนัเชือ้เพลิง17 คําว่า“ธุรกิจปิโตรเลียม” จึงหมายถึง
ธุรกิจนํา้มนัเชือ้เพลงิด้วย18 

ปตท. มีวัตถุประสงค์ในการประกอบและส่งเสริมธุรกิจปิโตรเลียมรวมถึงการ
ดําเนินธุรกิจท่ีเก่ียวกับหรือต่อเน่ืองกับหรือสนับสนุนการประกอบธุรกิจปิโตรเลียม เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ โดยคํานึงถึงประโยชน์ของรัฐและ
ประชาชน19  โดยกําหนดขอบวัตถุประสงค์ของบริษัท อํานาจหน้าท่ีตามท่ีได้รับอนุมัติหรือ

                                                 
16 มาตรา 16  ให้กรมธุรกิจพลงังานปฏิบติังานเกี่ยวกบัวิชาการและงานธุรการให้แก่คณะกรรมการ  รวมทัง้

ประสานงานและให้ความช่วยเหลือแก่หน่วยงานต่างๆ ในการปฏิบติังานเกี่ยวกบัการควบคุมน้ํามนัเชื้อเพลิงและงานอื่นใด
ตามทีค่ณะกรรมการมอบหมาย 

17 หมายความตามบทนิยามคําวา่ “นํา้มนัเชือ้เพลงิ” แห่งพระราชบญัญตัินํา้มนัเชือ้เพลงิ พ.ศ.2521 ... 
18 มาตรา 3 “ปิโตรเลียม” หมายความว่า  ปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมและใหห้มายความรวมถึง

น้ํามนัเชือ้เพลิงตามกฎหมายว่าดว้ยน้ํามนัเชือ้เพลิงดว้ย 
     “ธุรกิจปิโตรเลียม”  หมายว่าความ  การสํารวจ พฒันา ผลิต จดัหา กลัน่ สะสม สํารอง เก็บรักษา 
นําเขา้ ส่งออก ขนส่ง ซ้ือขาย และจําหน่ายปิโตรเลียม  ตลอดจนประกอบอตุสาหกรรมเคมีปิโตรเลียม 

19 มาตรา 5  ใหจ้ดัตัง้การปิโตรเลียมข้ึนเรียกว่า “การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย” เรียกโดยย่อว่า “ปตท.”และใหใ้ช้
ชือ่เป็นภาษาองักฤษว่า “PETROLEUM AUTHORITY OF THAILAND” เรียกโดยย่อว่า “PTT” 
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มอบหมายจากคณะรัฐมนตรี  ในการนีใ้ห้มีสิทธิประโยชน์เสมือนเป็นผู้ รับสมัปทานตามกฎหมาย
วา่ด้วยปิโตรเลียม 

คณะกรรมการตามพระราชบญัญตันีิ ้ประกอบด้วย คณะกรรมการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทยประกอบด้วยประธานกรรมการ ผู้ แทนกระทรวงการคลังหนึ่งคน ผู้ แทนกระทรวง
อุตสาหกรรมหนึ่งคน ผู้ แทนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมหนึ่งคน ผู้ แทนสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาหนึ่งคน กรรมการอ่ืนอีกไม่เกิน 9 คนและผู้ ว่าการเป็นกรรมการ20 โดยมี
อํานาจหน้าท่ีวางนโยบายและควบคุมดูแลกิจการของปตท.โดยทั่วไป วางระเบียบและออก
ข้อบงัคบัตา่งๆ ภายในบริษัท รวมถึงการกําหนดราคาขายปิโตรเลียมและอตัราคา่บริการ21 

เม่ือได้มีการจดัตัง้บริษัท ปตท. จํากดั (มหาชน) โดยการเปล่ียนทุนแห่งประเทศ
ไทยเป็นหุ้นตามกฎหมายว่าด้วยทนุรัฐวิสาหกิจและให้โอนกิจการของการปิโตรเลียมแห่งประเทศ

ไทยไปให้แก่บริษัทดงักลา่วทัง้หมด  ซึง่ตามกฎหมายวา่ด้วยรัฐวิสาหกิจกําหนดวา่เม่ือมีการยบุหรือ
เลิกรัฐวิสาหกิจใดให้ตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือกําหนดเง่ือนเวลายุบเลิกรัฐวิสาหกิจ เม่ือมีมติ
คณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจแล้ว  ให้ถือว่ากฎหมายจดัตัง้รัฐวิสาหกิจดงักล่าวเป็นอนัยกเลิก  
โดยตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเง่ือนเวลายกเลกิกฎหมายวา่ด้วยการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 
พ.ศ.2544 ให้ยกเลิกพระราชบญัญตัิการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2521, พระราชบญัญตัิ
การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2523 และพระราชบญัญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 
ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2537 ตัง้แตว่นัท่ี 1 ตลุาคม พ.ศ.2544 เป็นต้นไป  และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พลงังานรักษาการตามพระราชบญัญตันีิ ้
 

ง. พระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มันเชือ้เพลิง  
พ.ศ. 2516 

ด้วยราคานํา้มนัดิบในตลาดโลกในช่วง พ.ศ.2516 ได้ปรับตวัสูงขึน้ นํา้มนัดิบท่ี
สามารถหาซือ้ได้มีปริมาณลดน้อยลง ซึ่งมีผลให้ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงภายในประเทศปรับตวัสูง
ตามและอาจก่อให้เกิดภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิงขึน้ในประเทศไทย จึงได้ตราพระราช
กําหนดแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2516 ขึน้ เพ่ือดําเนินการแก้ไข

                                                                                                                                            
       ให ้ปตท.เป็นนิติบคุคล มีวตัถปุระสงค์ในการประกอบและส่งเสริมธุรกิจปิโตรเลียม  รวมถึงการดําเนิน
ธุรกิจอืน่ทีเ่กีย่วกบัหรือต่อเนือ่งกบัหรือสนบัสนนุการประกอบธุรกิจปิโตรเลียม  เพือ่ใหเ้กิดประโยชน์มากทีส่ดุแก่เศรษฐกิจและ
ความมัน่คงของประเทศ  โดยคํานึงถึงประโยชน์รฐัและประชาชน 

20 มาตรา 12 
21 มาตรา 17 (11) 
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และป้องกนัภาวการณ์ดงักล่าวให้ทนัต่อเหตกุารณ์ อนัจะรักษาไว้ซึ่งความมัน่คงของประเทศและ
ความผาสกุของประชาชน   

พระราชกําหนดแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2516  
มีกําหนดเวลาใช้บงัคบัเพียงหนึ่งปี  แต่ภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิงยงัไม่มีแนวโน้มท่ีจะ
สิน้สดุลง จงึได้มีการขยายเวลาการใช้บงัคบัรวม 3 ครัง้ ๆ ละหนึ่งปี  เน่ืองด้วยภาวะการขาดแคลน
นํา้มันเชือ้เพลิงยังคงมีอยู่และมีความจําเป็นต้องใช้กฎหมายนีต้่อไปอีกโดยไม่อาจกําหนด

ระยะเวลาได้  จึงได้ประกาศยกเลิกมาตรา 10 ซึ่งเป็นมาตรากําหนดระยะเวลาการบงัคบัใช้พระ
ราชกําหนดนี ้ โดยพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาด
แคลนนํา้มนัเชือ้เพลงิ พ.ศ.2516 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2520 เพ่ือให้สามารถใช้บงัคบักฎหมายนีไ้ด้ตอ่ไป
โดยไมมี่กําหนดเวลาเช่นเดียวกบักฎหมายอ่ืนทัว่ ๆ ไป   

ตามพระราชกําหนดแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 
2516 มาตรา 3 ให้อํานาจนายกรัฐมนตรีออกคําสัง่เพ่ือกําหนดมาตรการเก่ียวกบัเร่ืองตา่งๆ ดงันี ้
             (1) การผลิต การจําหน่าย การขนส่ง การมีไว้ในครอบครอง การสํารอง
และการสง่ออกนอกราชอาณาจกัรและการนําเข้ามาในราชอาณาจกัรซึง่นํา้มนัเชือ้เพลงิทกุชนิด 
             (2) การผลติหรือการจําหน่ายพลงังานไฟฟ้าหรือพลงังานอ่ืน 
             (3) การใช้นํา้มนัเชือ้เพลงิ พลงังานไฟฟ้าหรือพลงังานอ่ืน หรือการดําเนิน
กิจการท่ีต้องใช้นํา้มนัเชือ้เพลงิ พลงังานไฟฟ้าหรือพลงังานอ่ืน เช่น 
                 (ก) กําหนดวนัเวลาและเง่ือนไขการดําเนินกิจการโรงงาน 
                 (ข) กําหนดวนัเวลาในการเปิดและปิดและเง่ือนไขในการดําเนิน
กิจการของโรงมหรสพ โรงภาพยนตร์ สถานบริการ ภตัตาคาร หรือสถานบนัเทิงอ่ืน ๆ 
                 (ค) กําหนดวนัเวลาและเง่ือนไขในการใช้ยานพาหนะไม่ว่าจะ

เป็นยานพาหนะท่ีใช้ในกิจการสาธารณะหรือยานพาหนะสว่นบคุคล 
                 (ง) การใช้พลงังานไฟฟ้าในอาคาร ในการโฆษณาและในสถานท่ี
อ่ืน ๆ 
             (4) การปันสว่นนํา้มนัเชือ้เพลงิทกุชนิด 
  อาศยัอํานาจตามมาตรา 3 นี ้นายกรัฐมนตรีจึงมีคําสัง่เพ่ือกําหนดมาตรการเพ่ือ
แก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง เป็นคําสัง่นายกรัฐมนตรีท่ี 1/2540 โดยได้มี
คําสัง่ให้จดัตัง้กองทนุนํา้มนัเชือ้เพลงิขึน้เป็นครัง้แรก ปัจจบุนัถือตามคําสัง่นายกรัฐมนตรีท่ี 4/2547 
ซึง่จะกลา่วตอ่ไป 
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3.4.3 กฎหมายว่าด้วยภาษีอากร 
 

  ภาษีอากร เป็นหนึ่งโครงสร้างราคานํา้มนัเชือ้เพลิงซึง่เป็นองค์ประกอบท่ีสําคญัท่ี
มีผลกระทบต่อราคานํา้มนั  ซึง่การจดัเก็บภาษีอากรจากสินค้าและบริการประเภทนํา้มนัเชือ้เพลิง
จะจดัเก็บตามกฎหมายวา่ด้วยภาษีอากรดงันี ้ 
 

ก. ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax)  

เป็นภาษีท่ีจดัเก็บจากสินค้าและบริการซึง่มีเหตผุลสมควรท่ีจะต้องรับภาระภาษี

สงูกว่าปกติ เช่น บริโภคแล้วอาจก่อให้เกิดผลเสียตอ่สขุภาพและศีลธรรมอนัดี มีลกัษณะฟุ่ มเฟือย 
และสินค้าและบริการท่ีได้รับผลประโยชน์เป็นพิเศษจากกิจการของรัฐ เป็นต้น แรกเร่ิมนัน้ การ
จัดเก็บภาษีนํา้มันและผลิตภัณฑ์นํา้มันเป็นไปตามพระราชบัญญัติภาษีนํา้มันและผลิตภัณฑ์

นํา้มนัซึ่งทําในราชอาณาจกัร พ.ศ.2507  แต่เน่ืองจากในการจดัเก็บภาษีจากสินค้าประเภทหนึ่ง 
ในปัจจุบนักรมสรรพสามิตต้องอาศยักฎหมายฉบบัหนึ่งโดยเฉพาะ ทัง้ท่ีสินค้าเหล่านีมี้วิธีการ
จัดเก็บภาษีท่ีคล้ายคลึงกัน ทําให้เป็นท่ียุ่งยากต่อผู้ มีหน้าท่ีเสียภาษีและผู้ มีหน้าท่ีจัดเก็บ 
นอกจากนีย้งัเป็นการไม่สะดวกต่อการเปล่ียนแปลงอตัราภาษีหรือการจดัเก็บภาษีสําหรับสินค้า

ประเภทอ่ืนเพิ่มขึน้เพราะแต่ละครัง้จะต้องออกกฎหมายใหม่หนึ่งฉบบัสําหรับสินค้าหนึ่งประเภท 
จึงสมควรรวบรวมกฎหมายว่าด้วยภาษีต่าง ๆ ซึ่งกรมสรรพสามิตเป็นผู้จัดเก็บท่ีมีวิธีการจัดเก็บ
คล้ายคลงึกนัไว้ด้วยกนัจึงตราพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 และยกเลิกกฎหมายว่า
ด้วยการจดัเก็บภาษีสินค้า 6 ประเภท22 ซึง่รวมถึงสินค้าประเภทนํา้มนัและผลิตภณัฑ์นํา้มนัรวม 8 
ฉบบั ปัจจุบนั การจัดเก็บภาษีนํา้มันและผลิตภณัฑ์นํา้มันจึงเป็นตามพระราชบญัญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ.2527 และพระราชบญัญตัิพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527* ซึง่ให้เรียกเก็บ
ภาษีสรรพสามิตตามพิกดัอตัราท้ายพระราชบญัญตันีิ ้23   

ตามพระราชบญัญตัพิิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 อธิบายลกัษณะสินค้า
ประเภทนํา้มนัและผลิตภณัฑ์นํา้มนั** หมายถึง ผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตจากปิโตรเลียม ได้แก่ นํา้มนั

                                                 
22 พระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527, มาตรา3 
* ตามบทนิยามแหง่พระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 คําวา่ “สินคา้” หมายความว่า ส่ิงทีผ่ลิตหรือนําเข้า

และระบไุวใ้นกฎหมายว่าดว้ยพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต 
23 พระราชบญัญตัิพิกดัภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527, มาตรา3 
**แก้ไขโดยพระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2534 
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เบนซิน นํา้มนัก๊าด นํา้มนัเชือ้เพลิงสําหรับเคร่ืองบินไอพ่น นํา้มนัดีเซล นํา้มนัเชือ้เพลิงหนกั นํา้มนั
เตา และนํา้มนัอ่ืนๆ ท่ีคล้ายกับนํา้มนัท่ีได้ออกช่ือมาแล้ว นํา้มนัหล่อล่ืนปิโตรเลียมปิทูเมน (แอส
ฟัลด์) ปิโตรเลียมโค้ท ก๊าซปิโตรเลียมชนิดตา่งๆ ก๊าซธรรมชาตเิหลว ก๊าซธรรมชาติ สารละลายหรือ
โซลเว้นท์ชนิดต่างๆ สารพลอยได้ และกากอ่ืนๆ ท่ีได้จากปิโตรเลียม และให้หมายความรวมถึง
นํา้มนัอ่ืนหรือผลิตภณัฑ์อ่ืนท่ีได้จากการกลัน่แยกปิโตรเลียม ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา
นเุบกษา อตัราการจดัเก็บจําแนกตามตามประเภทนํา้มนัและผลติภณัฑ์นํา้มนั  ดงันี ้

 ตารางท่ี 1 : พิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต24

                                                 
24  พิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต  ตอนที่ 1 นํา้มนัและผลิตภณัฑ์นํา้มนั, แก้ไขโดยมาตรา3 แห่งพระราชบญัญัติ

ภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี3) พ.ศ.2534 

 
ประเภท 

ท่ี 

 
รายการ 

อตัราภาษี 
ตามมลูคา่ 
ร้อยละ 

ตามปริมาณ 
หนว่ย หนว่ยละบาท 

01 นํา้มันเบนซินและนํา้มัน
ที่คล้ายกัน   

42 ลิตร เศษของลิตรให้
นับเป็นหน่ึงลิตร  

5.00 

02 แนพทารีฟอร์เมท ไพโรลาย
สิสก๊าซโซลีนและของเหลว

ท่ีคล้ายกนั   

42 ลิตร  เศษของลิตรให้ 
นบัเป็นหนึง่ลติร  
   

5.00 
 

03 นํา้มันก๊าด และนํา้มันท่ีจุด
ให้แสงสวา่งท่ีคล้ายกนั      

34 ลิตร  เศษของลิตรให้
นบัเป็นหนึง่ลติร  

4.00 

04 นํ า้ มัน เ ชื อ้ เพลิ ง สํ าห รับ

เคร่ืองบินไอพน่ 
34 ลิตร  เศษของลิตรให้

นบัเป็นหนึง่ลติร  

4.00 

05 นํา้มันดีเซล และนํา้มัน
อ่ืนๆ ที่คล้ายกัน   

34 ลิตร เศษของลิตรให้
นับเป็นหน่ึงลิตร  

4.00 

06 ก๊าซธรรมชาติเหลว (เอ็น.จี.
แอล . )  และ ก๊ าซ เหลว ท่ี
คล้ายกนั     

42 ลิตร  เศษของลิตรให้
นบัเป็นหนึง่ลติร  
 

5.00 

07 ก๊าซปิโตรเลียมเหลว (แอล.
พี.จี.) และก๊าซโพรเพนเหลว
และก๊าซท่ีคล้ายกนั  

34 กิ โ ล ก รั ม  เ ศ ษ ข อ ง
กิโลกรัมให้นบัเป็นหนึ่ง

กิโลกรัม  

9.00 
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เน่ืองด้วยพิกัดอตัราภาษีสรรพสามิตนํา้มนัและผลิตภณัฑ์นํา้มนัประเภทท่ี 01, 
02, 05, 06 ตามพระราชบญัญตัิพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี3) พ.ศ.2534 ใช้บงัคบัมาเป็น
เวลานานไม่สอดคล้องกบัสภาวการณ์เศรษฐกิจในปัจจบุนันัน้  ในวนัท่ี 25 กรกฎาคม 2551 - 31 
มกราคม 2552 ซึง่เป็นช่วงดําเนินการ “6 มาตรการ 6 เดือนฝ่าวิกฤตเพ่ือคนไทยทกุคน” อนัเป็น
มาตรการเพ่ือช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนจากปัญหาราคานํา้มนัแพง โดย
ลดภาษีสรรพสามิตนํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นเวลา 6 เดือน25 โดยยึดหลกัการในการประหยดัพลงังาน 
และส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือกในภาคประชาชน ตลอดจนลดผลกระทบต่อรายได้ 
โดยเฉพาะในกลุ่มของประชาชนท่ีมีรายได้น้อย เพ่ือบรรเทาผลกระทบท่ีอาจมีความรุนแรงขึน้ใน
ภาคการบริโภคและการรักษาวินยัทางการคลงั โดยการลดอตัราภาษีสรรพสามิตเป็น 1 ใน 6 
มาตรการ ดงันี ้ 

- นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 91 และนํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 95 อี10 อี20 และ อี85 ลด
ภาษีสรรพสามิตท่ีจดัเก็บจากนํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 91 และแก๊สโซฮอล์ 95 ลง 3.30 บาทตอ่ลิตร เหลือ 
0.0165 บาทต่อลิตร เพ่ือให้ราคานํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 91 และนํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 95 มีช่วงห่างของ
ราคาจําหน่ายต่ํากวา่นํา้มนัเบนซนิ 91 และนํา้มนัเบนซนิ 95 มากขึน้ 

- นํา้มนัดีเซล ลดภาษีสรรพสามิตท่ีจดัเก็บจากนํา้มนัดีเซลลง 2.30 บาท
ต่อลิตร เหลือ 0.005 บาทต่อลิตร และลดภาษีสรรพสามิตท่ีจดัเก็บจากนํา้มนัไบโอดีเซล หรือ บี5 
ลง 2.19 บาทต่อลิตร เหลือ 0.0048 บาทต่อลิตร เพ่ือบรรเทาผลกระทบต่อต้นทุนของภาคการ
ขนส่งในระยะสัน้ และช่วยให้ผู้ประกอบการมีระยะเวลาในการปรับเปล่ียนไปสู่การใช้พลงังาน
ทางเลือก (NGV) 

 ภายหลงัสิน้สดุ “6 มาตรการ 6 เดือนฝ่าวิกฤตเพ่ือคนไทยทกุคน” ได้มีการปรับ
อตัราการจดัเก็บภาษีให้เท่ากบัอตัราจดัเก็บภาษีเดิมก่อนเร่ิมมาตรการดงักล่าว และเพ่ือให้มีการ
จดัเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับนํา้มนัและผลิตภณัฑ์นํา้มนัเป็นรายได้ของรัฐมากขึน้ จึงกําหนด
พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าดงักล่าวให้สูงขึน้ ใช้บงัคบัในปี พ.ศ.2552 และเน่ืองด้วยเป็น
กฎหมายเก่ียวด้วยภาษีอากรซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณาโดยด่วนและเป็นการลับเพ่ือรักษา

ประโยชน์ของแผ่นดิน จึงตราพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษี
สรรพสามิต พ.ศ.2527 (ฉบบัท่ี5) พ.ศ.2552 โดยยกเลิกอตัราภาษีเดิมและกําหนดอตัราภาษีอนั

เป็นการขยายเพดานภาษีสรรพสามิตจากเดมิเป็นหน่วยละ 10 บาท ทัง้นี ้ได้มีการปรับลดและ 

                                                 
25 ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 15 กรกฎาคม 2551  
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ยกเว้นอัตราภาษีสรรพสามิตตามประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ลดอัตราและยกเว้นภาษี
สรรพสามิต (ฉบบัท่ี 85 ลว.13 พ.ค.52) ทําให้อตัราภาษีสรรพสามิตนํา้มนัและผลิตภณัฑ์นํา้มนั 
เป็นดงันี*้26 

 
ตารางท่ี 2 : พกิดัอตัราภาษีสรรพสามิตตามพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเตมิพระราชบญัญตัพิิกดั

อตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 (ฉบบัท่ี5) พ.ศ.2552 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
*กลา่วถงึเฉพาะนํา้มนัเชือ้เพลงิสําหรับยานพาหนะทางบก 
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ประเภท 

ที่ 

 
รายการ 

อตัราภาษี 
พระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเตมิพระราชบญัญตัพิิกดัอตัรา

ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 (ฉบบัที่5) พ.ศ.2552 ลดลงเหลือ/ยกเว้น 
ตามมลูคา่

ร้อยละ 
ตามปริมาณ 

หน่วย หน่วยละบาท หน่วยละบาท 
01 
 
 

1.นํา้มนัเบนซินชนิดไร้สารตะกัว่  42 ลติร  เศษของลติรให้ 
นบัเป็นหนึง่ลติร 

 

10.00 7.00 

2.นํา้มนัเบนซินนอกจาก 1 10.00 7.00 

3. นํา้มนัเบนซินชนิดที่ไร้สารตะกัว่ที่นําเข้าเพื่อจําหน่าย
ให้แก่ผู้ ได้รับเอกสทิธิ์ตามข้อผกูพนัที่ประเทศไทยมีอยูต่อ่

องค์การสหประชาชาติ หรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือตามสญัญากบันานาประเทศ หรือทางการ
ทตูตามหลกัถ้อยทีถ้อยปฏิบตัิตอ่กนัทัง้นีต้ามหลกัเกณฑ์ 
และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

10.00 ยกเว้นภาษี 

  

4.นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ อี 10 ตามหลกัเกณฑ์และเงื่อนไขที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

10.00 6.30 

5.นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ อี 20 ตามหลกัเกณฑ์และเงื่อนไขที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

10.00 5.60 

6. นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ อี 85 ตามหลกัเกณฑ์และเงื่อนไขที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

10.00 1.050 



59 
 

 
ประเภท 

ที่ 

 
รายการ 

อตัราภาษี 
พระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเตมิพระราชบญัญตัพิิกดัอตัรา

ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 (ฉบบัที่5) พ.ศ.2552 ลดลงเหลือ/ยกเว้น 
ตามมลูคา่

ร้อยละ 
ตามปริมาณ 

หน่วย หน่วยละบาท หน่วยละบาท 
05 
 

นํา้มนัดีเซล และนํา้มนัอื่น ๆ ที่คล้ายกนั   
1.นํา้มันดีเซลที่มีปริมาณกํามะถันเกินร้อยละ 0.035 
โดยนํา้หนกั 

34 
 

ลิตร  เศษของลิตรให้
นบัเป็นหนึง่ลติร 
 

10.00 5.310 

2.นํา้มนัดีเซลที่มีปริมาณกํามะถันไม่เกินร้อยละ 0.035 
โดยนํา้หนกั 

10.00 5.310 

3.นํา้มันดีเซลที่นําไปจําหน่ายในเขตต่อเนื่องของราช 
อาณาจกัรตามหลกัเกณฑ์และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนด 

10.00 ยกเว้นภาษี 

4.นํา้มนัดีเซลที่ได้เติมในเขตต่อเนื่องของราชอาณาจกัร
ในเรือจดทะเบียนสําหรับการประมงตามพรบ.เรือไทย 
พทุธศกัราช 2481 และเหลืออยู่ในถงัใช้การปกติของเรือ
นัน้ในขณะที่เดนิทางเข้ามาในราชอาณาจกัร 

10.00 ยกเว้นภาษี 

 5.นํา้มนัดีเซลที่มีไบโอดีเซลประเภทเมทิลเอสเตอร์ของ
กรดไขมนัผสมอยูไ่ม่น้อยกวา่ร้อยละ 4  

10.00 5.0401 
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ตารางท่ี 3 : เปรียบเทียบอตัราภาษีสรรพสามิตเดมิและอตัราภาษีสรรพสามิตใหม ่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภทนํา้มนัเชือ้เพลงิ อตัราภาษีเดมิ อตัราภาษีใหม ่

1. นํา้มนัเบนซนิ (ออกเทน 95 และ 91) 5.000 7.000 

2.  แก๊สโซฮอล์ อี10 (ออกเทน 95 และ 91) 4.500 6.300 

3. แก๊สโซฮอล์ อี 20 (ออกเทน 95) 4.000 5.600 

4. แก๊สโซฮอล์ อี 85 (ออกเทน 95) 0.750 1.050 

5.  นํา้มนัดีเซลปริมาณกํามะถนัเกินร้อยละ 0.035 4.000 5.310 

6.  นํา้มนัดีเซลกํามะถนัไมเ่กินร้อยละ 0.035 (บี2) 3.305 5.310 

7.  นํา้มนัดีเซลท่ีมีไบโอดีเซลประเภทเมทิลเอสเตอร์
ของกรดไขมนัผสมอยูไ่มน้่อยกวา่ร้อยละ 4 (บี 5) 

2.190 5.040 
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ข. ภาษีเทศบาล  (Municipal Tax)  
หรือ ภาษีจัดเก็บกระทรวงมหาดไทย (ราชการส่วนท้องถ่ิน) จัดเก็บตาม

พระราชบญัญตัิจดัสรรเงินภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527  เน่ืองจากกฎหมายว่าด้วยภาษีนํา้มนัและ

ผลิตภณัฑ์นํา้มนัซึ่งทําในราชอาณาจกัร ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.
2527 ซึ่งมีหลกัการยกเว้นภาษีการค้าให้แก่ผู้ประกอบอตุสาหกรรมหรือผู้ นําเข้าซึง่สินค้าดงักล่าว
ด้วย เป็นเหตใุห้รายได้ของราชการสว่นท้องถ่ินท่ีได้รับจากภาษีซึง่ผู้ มีหน้าท่ีเสียภาษีต้องเสียเพิ่มขึน้
ตามกฎหมายว่าด้วยการจดัสรรเงินภาษีนํา้มนัและผลิตภณัฑ์นํา้มนัซึ่งทําในราชอาณาจกัร หรือ
จากภาษีการค้าตามกฎหมายว่าด้วยรายได้ของราชการส่วนท้องถ่ินนัน้ ๆ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัสินค้า
ดงักล่าวต้องหมดไป สมควรจดัสรรเงินภาษีสรรพสามิตให้แก่ราชการส่วนท้องถ่ินเป็นการทดแทน  
จึงตราพระราชบัญญัติจัดสรรเงินภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 นีข้ึน้ โดยให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญตัินี ้และให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกกฎกระทรวง เพ่ือปฏิบตัิการตามพระราชบญัญตัิ
นี ้27  

 มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญตัิจดัสรรเงินภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527  กําหนดให้
ผู้ มีหน้าท่ีเสียภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิตเสียภาษีสรรพสามิตเพิ่มขึน้

ตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาแต่ไม่เกินร้อยละสิบของภาษี ทําให้ผู้ มีหน้าท่ีเสียภาษี
สรรพสามิตนํา้มันและผลิตภัณฑ์นํา้มัน ต้องเสียภาษีเพิ่มขึน้ในอัตราไม่เกร้อยละสิบของภาษี
สรรพสามิตท่ีกําหนด และให้ส่งมอบเงินภาษีท่ีเก็บเพิ่มขึน้นีใ้ห้แก่กระทรวงมหาดไทยโดยหัก
ค่าใช้จ่ายไว้ร้อยละห้าของเงินภาษีท่ีเก็บได้ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญัติจดัสรรเงินภาษี

สรรพสามิต พ.ศ.2527  อตัราการจดัเก็บภาษีเทศบาลหรือภาษีจดัเก็บกระทรวงมหาดไทยจึงเป็น
ดงันี ้

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
27 พระราชบญัญตัิจดัสรรเงินภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527, มาตรา 8 
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ตารางท่ี 4 : อตัราการจดัเก็บภาษีเทศบาลหรือภาษีจดัเก็บกระทรวงมหาดไทย 

 
เงินภาษีเทศบาลหรือเงินจดัเก็บกระทรวงมหาดไทยนี ้จะได้รับการจดัสรรให้แก่

กรุงเทพมหานครและราชการส่วนท้องถ่ินทุกแห่งตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวงโดยกระทรวงมหาดไทย28  
 

ค. ภาษีมูลค่าเพิ่ม (Value Added Tax - VAT)   
เป็นภาษีทางอ้อมประเภทหนึง่ท่ีเรียกเก็บจากการบริโภคของประชาชน ได้แก่ การ

ซือ้สินค้าหรือรับบริการ โดยจัดเก็บผ่านผู้ ประกอบการจดทะเบียนฯ ท่ีเป็นผู้ ขายสินค้าหรือ
ให้บริการจดทะเบียนเสียภาษีจากมลูค่าของสินค้าหรือบริการเฉพาะส่วนท่ีเพิ่มขึน้แต่ละขัน้ตอน

ของการผลติ การจําหน่ายสนิค้าหรือบริการเท่านัน้   
การจดัเก็บภาษีมลูคา่เพิ่มหรือภาษีการค้าในราคานํา้มนัและผลิตภณัฑ์นํา้มนั ได้

เร่ิมขึน้ในช่วง พ.ศ. 2534-2535 ซึง่กระทรวงการคลงัได้ทําการปฏิรูประบบภาษีอากรของไทยครัง้
ใหญ่  โดยปรับปรุงโครงสร้างภาษีราคานํา้มันเชือ้เพลิงและผลิตภัณฑ์นํา้มัน ลดอัตราภาษี

                                                 
28 พระราชบญัญตัิจดัสรรเงินภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527, มาตรา 6 

ประเภทนํา้มนัเชือ้เพลงิ 
อตัรา 

ภาษีสรรพสามิต 
อตัรา 

ภาษีเทศบาล 

1. นํา้มนัเบนซนิ (ออกเทน 95 และ 91) 7.000 0.7000 

2.  แก๊สโซฮอล์ อี10 (ออกเทน 95 และ 91) 6.300 0.6300 

3. แก๊สโซฮอล์ อี 20 (ออกเทน 95) 5.600 0.5600 

4. แก๊สโซฮอล์ อี 85 (ออกเทน 95) 1.050 0.1050 

5.  นํา้มนัดีเซลปริมาณกํามะถนัเกินร้อยละ 0.035 5.310 0.5310 

6.  นํา้มนัดีเซลกํามะถนัไม่เกินร้อยละ 0.035 (บี 2) 5.310 0.5310 

7.  นํา้มนัดีเซลท่ีมีไบโอดีเซลประเภทเมทิลเอส 
เตอร์ของกรดไขมนัผสมอยูไ่มน้่อยกวา่ร้อยละ 4 
(บี 5) 

5.040 0.5040 
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สรรพสามิตนํา้มันและผลิตภัณฑ์นํา้มันและให้จัดเก็บภาษีการค้านํา้มันและผลิตภัณฑ์29 คือ 
ภาษีมลูค่าเพิ่ม (VAT) ปัจจุบนั อตัราการจดัเก็บภาษีมลูค่าเพิ่มเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาออก
ตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการลดอตัราภาษีมลูค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 465) พ.ศ.2550 ซึ่ง

กําหนดให้ลดอตัราภาษีมลูคา่เพิ่มและคงจดัเก็บในอตัราร้อยละ 6.3 
           เน่ืองจากพระราชกฤษฎีกาดงักลา่วลดอตัราภาษีมลูค่าเพิ่มตามมาตรา 80 แห่ง
ประมวลรัษฎากร30 จากอตัราร้อยละ 10.0 เป็นอตัราร้อยละ 6.3 ซึง่ตามพระราชบญัญตัิจดัสรร
รายได้ประเภทภาษีมลูคา่เพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะให้แก่ราชการสว่นท้องถ่ิน พ.ศ.2534 ประกอบ
กบัพระราชบญัญตัิรายได้เทศบาล (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2534 ใช้บงัคบัตัง้แต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ.
2535 เป็นต้นไป มอบให้กรมสรรพากรเรียกเก็บภาษีมลูคา่เพิ่มแทนราชการสว่นท้องถ่ิน ในอตัรา 1 
ใน 9  ของอตัราภาษีท่ีจดัเก็บ ดงันัน้ กรมสรรพากรจึงจดัเก็บภาษีมลูค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 6.3 
บวกกบัภาษีท่ีต้องจดัสรรให้แก่ราชการสว่นท้องถ่ินอีกในอตัรา 1 ใน 9 ของอตัราภาษีท่ีจดัเก็บ รวม
เป็นอตัราภาษีมลูคา่เพิ่มทัง้สิน้ร้อยละ 7.0 
  กรณีสินค้าประเภทนํา้มันเชือ้เพลิงจะจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มสามส่วน คือ จาก
ราคาขายหน้าโรงกลัน่ ค่าการตลาด และราคาจําหน่ายค้าปลีกแก่ผู้บริโภคโดยเรียกเก็บจากหัว
จ่ายนํา้มนัในอตัราร้อยละ7 ของราคาขายหน้าโรงกลัน่ ค่าการตลาดและราคาจําหน่ายค้าปลีก 
ดงันี ้31 
 
 
 
 
 

                                                 
29 มทันา พฤาษะริตานนท์, ”ศึกษาค่าความยืดหยุ่นและความลอยตวัของนํา้มนั”, โครงการศึกษาวิจยัและจดัทํา

ประวตัิการพฒันาพลงังานของประเทศไทย : 3.6 นโยบายปิโตรเลียม, พ.ศ.2539  
30 มาตรา 80 ให้ใช้อตัราภาษีร้อยละ 10.0 ในการคํานวณภาษีมูลค่าเพ่ิม สําหรับการประกอบกิจการดงัต่อไปนี ้

ทัง้นี ้เวน้แต่กรณีทีกํ่าหนดไวใ้นมาตรา 80/2 
               (1) การขายสินคา้      

              (2) การใหบ้ริการ 
                 (3) การนําเขา้ 
               อตัราภาษีตามวรรคหน่ึง ใหล้ดลงได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา แต่ต้องกําหนดอตัราภาษีใหเ้ป็น
อตัราภาษีเดียวกนั สําหรบัการขายสินคา้ การใหบ้ริการและการนําเขา้ทกุกรณี 

31 โครงสร้างราคานํา้มนัเชือ้เพลงิในเขตกรุงเทพมหานคร วนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ 2554 
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ตารางท่ี 5 : การจดัเก็บภาษีมลูคา่เพิม่นํา้มนัเชือ้เพลงิ 
 

 
 

3.4.4  กฎหมายและข้อกาํหนดว่าด้วยกองทุนนํา้มันเชือ้เพลิง 
 

ก. กองทุนนํา้มันเชือ้เพลิง 
ช่วงของปี พ.ศ.2515-2529 เป็นเวลาท่ีเกิดวิกฤติการณ์ราคานํา้มนัของโลกถึง 2 

ครัง้ ราคานํา้มนัดิบในตลาดโลกสงูขึน้อย่างรวดเร็วและหาซือ้ได้ยาก ทําให้เกิดภาวะขาดแคลน

นํา้มนัขึน้ในประเทศไทย เป็นช่วงท่ีรัฐบาลต้องก้าวเข้ามามีบทบาทนําในการสร้างเสถียรภาพความ
มัน่คงทางพลงังานอย่างเป็นรูปธรรมมากขึน้  ดงันัน้ การควบคมุดแูลราคาขายปลีกของนํา้มนัให้

ประเภทนํา้มันเชือ้เพลิง 
ราคาขายส่ง 
ณ โรงกล่ัน 

VAT 
ค่า

การตลาด 
VAT 

ราคา
จาํหน่าย 

1. นํา้มนัเบนซนิ ออกเทน 95  39.0222 2.7316 3.7255 0.2608 45.74 

2.  นํา้มนัเบนซนิ ออกเทน 91 37.7933 2.6455 0.7488 0.0524 41.24 

3.  แก๊สโซฮอล์ ออกเทน 95 
E10 

33.6421 2.3549 0.7878 0.0551 36.84 

5.  แก๊สโซฮอล์ ออกเทน 91 31.1301 2.1791 0.9633 0.0674 34.34 

6. แก๊สโซฮอล์ ออกเทน 95 อี
20  

29.5766 2.0704 1.6755 0.1173 33.44 

7. แก๊สโซฮอล์ ออกเทน 95 อี
85 

14.1613 0.9913 6.1377 0.4296 21.72 

8.  นํา้มนัดีเซลปริมาณ
กํามะถนัเกิน  ร้อยละ 0.035 
(Hi-DIESEL) 

27.5358 1.9275 0.4922 0.0345 29.99 

9.  นํา้มนัดีเซลท่ีมีไบโอดีเซล
ประเภทเมทิลเอสเตอร์ของ

กรดไขมนัผสมอยูไ่ม่น้อยกวา่

ร้อยละ 4 (บี5) 

27.7188 1.9403 0.3092 0.0216 29.99 
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อยู่ในระดบัท่ีไม่สร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชน ขณะเดียวกนัต้องไม่ทําให้เสียวินยัการคลงัของ
ประเทศ โดยได้ออกพระราชกําหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มันเชือ้เพลิง 
พ.ศ.2516 กําหนดเวลาการใช้บงัคบัไว้เพียงหนึ่งปี และได้มีการขยายเวลาการใช้บงัคบัรวมแล้ว 3 
ครัง้ ครัง้ละหนึง่ปี กําหนดเวลาการใช้บงัคบักฎหมายดงักลา่วได้สิน้สดุลงในวนัท่ี 27 ธนัวาคม พ.ศ. 
2520 แตภ่าวการณ์ขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิงยงัคงมีอยู่และมีความจําเป็นต้องใช้กฎหมายนีต้อ่ไป
อีกโดยไม่อาจกําหนดระยะเวลาไว้ได้ ดงันัน้ เพ่ือให้สามารถใช้บงัคบักฎหมายนีไ้ด้ต่อไปโดยไม่มี
กําหนดเวลาเช่นเดียวกบักฎหมายอ่ืนทัว่ๆ ไป  จึงได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชกําหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มันเชือ้เพลิง พ.ศ.2516 (ฉบับที่ 
3) พ.ศ.2520    เพ่ือประกาศยกเลิกบทบญัญตัิกําหนดระยะเวลาการบงัคบัใช้ในมาตรา 10 แห่ง
พระราชกําหนดแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2516  พระราชกําหนดฯ
นี  ้ได้ให้อํานาจนายกรัฐมนตรีออกคําสั่งในการแก้ไขและป้องกันภาวการณ์ขาดแคลนนํา้มัน
เชือ้เพลิง โดยคําส่ังนายกรัฐมนตรีที่ 1/2540 เร่ือง กําหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกัน

ภาวะการขาดแคลนนํา้มันเชือ้เพลิง เป็นคําสัง่ฉบบัแรกในการจัดตัง้กองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิง  
โดยมาตรการตา่งๆ ท่ีได้กําหนดขึน้เพ่ือแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิงในช่วง
หลงัการยกเลิกควบคมุราคานํา้มนัเชือ้เพลิง ปรากฏว่ามาตรการบางอย่างมีความไม่เหมาะสมกบั
ภาวการณ์ในปัจจุบนั  จึงยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมและกําหนดมาตรการเพ่ิมเติมขึน้ใหม่ให้

เหมาะสมยิ่งขึน้  จงึมีความจําเป็นต้องปรับปรุงคําสัง่นายกรัฐมนตรีท่ีกําหนดมาตรการดงักลา่วเสีย
ใหม่ ประกอบกับคําสัง่ดงักล่าวมีอยู่หลายฉบบั สมควรรวบรวมประมวลไว้เป็นฉบบัเดียวกนัเพ่ือ
สะดวกในการใช้บงัคบั 

คําสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 1/2540 ข้อ 2 ให้บทนิยามคําว่า “นํา้มันเชือ้เพลิง” 
หมายถึงนํา้มนัเบนซิน นํา้มนัก๊าด นํา้มนัดีเซล นํา้มนัเตาและนํา้มนัท่ีคล้ายกนั หรือนํา้มนัสําหรับ
เคร่ืองยนต์ท่ีคล้ายกนัและให้ความหมายรวมถึงก๊าซและยางมะตอยด้วย คําสัง่นายกรัฐมนตรีฉบบั
นี ้ จึงมีผลใช้บงัคบักบันํา้มนัทกุประเภทตามนิยามดงักล่าว  กองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิงประกอบด้วย
เงินกองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิงตามคําสัง่นายกรัฐมนตรีท่ี11/2534 เร่ือง กําหนดมาตรการเพ่ือแก้ไข 
และป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม พ.ศ.2534  เงินท่ีโอนมาจาก
กองทนุอ่ืน (ถ้ามี) เงินท่ีสง่เข้ากองทนุตามคําสัง่นี ้  เงินงบประมาณท่ีรัฐบาลจดัสรรให้เป็นคราวๆ
(ถ้ามี) และเงินอ่ืนๆ32 

                                                 
32 คําสัง่นายกรัฐมนตรีท่ี 1/2540, ข้อ3 
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เพ่ือให้วัตถุประสงค์ตามคําสั่งนายกรัฐมนตรีลุล่วง ในการปฏิบัติตามคําสั่ง
นายกรัฐมนตรีจะกระทําการโดยคณะกรรมการ ซึ่งหมายถึงคณะกรรมการพิจารณานโยบาย
พลงังาน ซึ่งแต่งตัง้โดยคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ33 โดยมีอํานาจหน้าท่ีในการ

กําหนดหลักเกณฑ์สําหรับการคํานวณราคา  และกําหนดราคานํา้มันเชื อ้ เพลิง ท่ี ทําใน
ราชอาณาจกัร ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีนําเข้าเพ่ือใช้ในราชอาณาจกัรกําหนดค่าการตลาดสําหรับ
การซือ้ขายนํา้มนัเชือ้เพลิง  กําหนดค่าขนส่งไปยงัคลงัก๊าซและค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาก๊าซ ณ 
คลงัก๊าซ ตลอดจนกําหนดราคาขายก๊าซ ณ คลงัก๊าซ เป็นราคาเดียวกนัทกุแห่งทัว่ราชอาณาจกัร
กําหนดอตัราเงินส่งเข้ากองทุน หรืออตัราเงินชดเชยสําหรับก๊าซท่ีซือ้หรือได้มาจากผู้ รับสมัปทาน
ตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม ซึ่งเป็นผู้ ผลิตได้จากการแยกก๊าซธรรมชาติในราชอาณาจักร 
นํา้มันเชือ้เพลิงท่ีทําในราชอาณาจักร นํา้มันเชือ้เพลิงท่ีนําเข้าเพ่ือใช้ในราชอาณาจักร นํา้มัน
เชือ้เพลิงท่ีส่งออก นํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีจําหน่ายให้แก่เรือเพ่ือใช้เดินทางออกนอกราชอาณาจกัร และ
ก๊าซหุงต้มท่ีจําหน่ายให้แก่ประชาชน กําหนดชนิดของนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีไม่ต้องส่งเงินเข้ากองทุน 
หรือไม่ให้ได้รับเงินชดเชย  กําหนดราคาขายสง่หน้าโรงกลัน่ และคํานวณราคาขายปลีก พิจารณา
กําหนดอัตราภาษีให้อยู่ในระดับไม่ต่ํากว่าอัตราภาษีต่ําสุดและไม่สูงกว่าอัตราภาษีสูงสุด  
กําหนดให้โรงกลัน่แจ้งราคาขายส่งหน้าโรงกลัน่ต่อคณะกรรมการและปฏิบตัิหน้าท่ีอ่ืนตามคําสัง่

นายกรัฐมนตรีนีห้รือตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย34 
 
 
 
 

 
 

                                                 
33 คําสัง่นายกรัฐมนตรีท่ี 1/2540, ข้อ2 “คณะกรรมการ” 
34 คําสัง่นายกรัฐมนตรีท่ี 1/2540, ข้อ4 
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คณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาต ิ

คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน สาํนักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
(ฝ่ายเลขานุการ) 

คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนนํา้มัน
เชือ้เพลงิ 

สาํนักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
(ฝ่ายเลขานุการ) 

พจิารณารายจ่ายกองทุนนํา้มัน
เชือ้เพลงิ 

สาํนักงานนโยบายและแผน
พลังงาน 

สถาบันบริหารกองทุน
พลังงาน 

สรรพสามติ กรมศุลกากร กรมเชือ้เพลงิ
ธรรมชาต ิ

กองทุนนํา้มันเชือ้เพลงิ 

ภาพที่ 4 : แผนภมูิหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัการดําเนินงานของกองทนุเชือ้เพลงิ 
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1.คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (กพช.)ทําหน้าท่ีเสนอนโยบายและ
แผนการบริหารและพฒันาพลงังานของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี กําหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข
ในการกําหนดราคาพลงังานให้สอดคล้องกบันโยบายและแผนการบริหารและพฒันาพลงังานของ

ประเทศ รวมทัง้ติดตาม ดูแล ประสาน สนับสนุนและเร่งรัดการดําเนินการของคณะกรรมการ
ทัง้หลายท่ีมีอํานาจหน้าท่ีเก่ียวข้องกับพลังงาน ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนท่ี
เก่ียวข้องกับพลงังาน เพ่ือให้มีการดําเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารและ 
พฒันาพลงังานของประเทศ 

2.คณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน (กบง.)  ทําหน้าท่ีกําหนดหลกัเกณฑ์ใน
การคํานวณราคากําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลิงและกําหนดนโยบายอตัราเงินส่งเข้ากองทุนนํา้มนั

เชือ้เพลิงหรืออตัราเงินชดเชยของนํา้มนัเชือ้เพลิงชนิดต่างๆ ทัง้นี ้คณะกรรมการบริหารนโยบาย
พลงังานจะพิจารณาเฉพาะในสว่นของนโยบายของกองทนุเท่านัน้  

2. กรมสรรพสามิต กรมศลุกากร และ สถาบนับริหารกองทุนพลงังาน (องค์การ
มหาชน) รับผิดชอบการสง่เงินเข้ากองทนุฯ โดยกรมสรรพสามิตรับผิดชอบในกรณีนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ี
ทําในราชอาณาจกัร กรมศลุกากรรับผิดชอบในกรณีนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีนําเข้ามาในราชอาณาจกัร 
การส่งเงินเข้ากองทนุจะกระทําพร้อมกบัการชําระภาษีอากร โดยชําระตามอตัราท่ีคณะกรรมการ
บริหารนโยบายพลงังานประกาศกําหนดแล้วหน่วยงานทัง้สองจะส่งเงินเข้าบญัชีเลย โดยสถาบนั
บริหารกองทนุพลงังาน (องค์การมหาชน) จะตรวจสอบเอกสารความถกูต้องอีกครัง้หนึง่ 

3.คณะอนกุรรมการบริหารกองทนุนํา้มนัเชือ้พลิง  ทําหน้าท่ีพิจารณาเร่ืองการใช้
จ่ายของกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลงิตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน 

4.สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะ
กรรมการบริหารนโยบายพลงังาน ทําหน้าท่ีพิจารณาปรับอตัราเงินส่งเข้ากองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิง 
อตัราเงินชดเชยราคานํา้มนัเชือ้เพลงิ ราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว คา่เก็บรักษาก๊าซ และคา่ขนสง่ก๊าซ
ไปยงัคลงัก๊าซสว่นภมูิภาคตามท่ีได้รับมอบหมาย 

5.กรมเชือ้เพลิงธรรมชาติ รับผิดชอบในการเก็บเงินส่งเข้ากองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิง
และจ่ายเงินชดเชยจากกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลงิในสว่นของก๊าซท่ีซือ้หรือได้มาจากผู้ รับสมัปทานตาม

กฎหมายวา่ด้วยปิโตรเลียม (ถ้ามี) 
4.สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) รับผิดชอบในการบริหาร

จดัการด้านการเงินของกองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิง ให้มีสภาพคล่องเพียงพอกบัรายรับและรายจ่ายท่ี
เกิดขึน้ รวมทัง้จดัหาเงินทุนให้กองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิงไปใช้ในการดําเนินงานต่างๆ และจะต้องทํา
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รายงานการรับจ่ายและเงินคงเหลือของกองทุนนํา้มนัเสนอต่อกระทรวงพลงังานทุกเดือน ซึ่งได้
จดัตัง้ขึน้พ.ศ.2547  โดยพระราชกฤษฎีกา จัดตัง้สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การ

มหาชน) พ.ศ.2546 ซึ่งมีวตัถุประสงค์จดัหาเงินมาให้กองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิงนําไปชดเชยราคา
นํา้มนัเชือ้เพลงิ เพ่ือรักษาระดบัราคาขายปลีกนํา้มนัเชือ้เพลงิภายในประเทศไมใ่ห้สงูเกินกวา่ระดบั
ท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด และดําเนินการใดๆ ตามนโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร
กองทุนพลังงาน35ทําหน้าท่ีรับผิดชอบเบิกจ่ายเงินและการบัญชีของกองทุนนํา้มันเชือ้เพลิง  
ประกอบกับรัฐบาลได้มีนโยบายช่วยเหลือบรรเทาผลกระทบปัญหาราคานํา้มันแพงให้แก่

ชาวประมงโดยให้ตรึงราคานํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีจําหน่ายในเขตต่อเน่ืองของราชอาณาจักร  อาศยั
อํานาจตามความในมาตรา 3 แห่งพระราชกําหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มัน
เชือ้เพลิง พ.ศ.2516 ได้มีคําสัง่คําส่ังนายกรัฐมนตรีที่ 4/2547  เร่ือง กําหนดมาตรการเพื่อ
แก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มันเชือ้เพลิง**   ให้ยกเลิกคําสัง่นายกรัฐมนตรีท่ี 
2/2546 และกําหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลงิ  

เน่ืองด้วยคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานมีมติเห็นชอบแนวทางการ

สง่เสริมการแปรรูปขยะเป็นนํา้มนัและให้มีการจ่ายเงินชดเชยราคานํา้มนัท่ีผลิตได้จากการแปรรูป

ขยะ และทบทวนหลกัเกณฑ์การคํานวณราคาก๊าซธรรมชาตสิําหรับยานยนต์  สมควรแก้ไขเพิ่มเตมิ
คําสัง่นายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547  อาศยัอํานาจตามความในมาตรา 3 แห่งพระราชกําหนดแก้ไขและ
ป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลงิ พ.ศ.2516 นายกรัฐมนตรีจึงออกคําสัง่นายกรัฐมนตรีท่ี 
1/2553 เร่ือง กําหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง ให้ยกเลิก
ความในบทนิยามคําว่า “นํา้มนัเชือ้เพลิง” ในข้อ 2 ของคําสัง่นายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 และนิยาม
คําว่า ”นํา้มนัเชือ้เพลิง” 36 เสียใหม่  ปัจจุบนั โดยคําสัง่นายกรัฐมนตรีท่ี 9/255437 เร่ือง กําหนด
มาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มันเชือ้เพลิง  ได้นิยามคําว่า “นํา้มัน
เชือ้เพลงิ” ให้หมายถึง นํา้มนัเบนซนิออกเทน 91 นํา้มนัเบนซนิออกเทน 95 นํา้มนัดีเซลหมนุเร็ว ซึง่

                                                 
35 พระราชกฤษฎีกา จดัตัง้สถาบนับริหารกองทนุพลงังาน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2546, มาตรา 6 
** ทัง้นี ้ บทนิยามหน้าท่ีคณะกรรมการและการใช้จ่ายเงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิงคงเดิมตามคําสัง่นายกรัฐมนตรีท่ี

1/2540 และเพ่ือให้เหมาะสมกับการณ์ปัจจุบัน จึงได้มีคําสัง่นายกรัฐมนตรีเร่ือง กําหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกัน
ภาวการณ์ขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลงิ เร่ือยมา 

36 หมายความว่า นํา้มนัเบนซนิ นํา้มนัก๊าด นํา้มนัดีเซล นํา้มนัเตา นํา้มนัท่ีคล้ายกนัสําหรับเคร่ืองยนต์ท่ีคล้ายกนั  
นํา้มนัดิบสงัเคราะห์ท่ีใช้หรืออาจใช้เป็นวตัถดุิบในการกลัน่หรือผลติให้ได้มาซึง่ผลติภณัฑ์ดงักลา่วข้างต้น  และให้หมายความ
รวมถงึก๊าซ ยางมะตอย และก๊าซธรรมชาติสําหรับยานยนต์ 

37 สัง่ ณ วนัท่ี 26 สงิหาคม 2554 
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มีลกัษณะและคณุภาพตามท่ีอธิบดีกรมธุรกิจพลงังานประกาศกําหนดตามกฎหมายว่าด้วยการค้า

นํา้มนัเชือ้เพลิง และนํา้มนัดีเซลพืน้ฐาน  ให้ความหมายจําเพาะประเภทนํา้มนัเชือ้เพลิงสําหรับ
ยานพาหนะยิ่งขึน้ 
  การกําหนดอตัราเงินส่งเข้ากองทุนและอตัราชดเชย อตัราเงินส่งคืนกองทุนและ
อตัราเงินกองทุนคืนสําหรับนํา้มันเชือ้เพลิง เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการบริหารนโยบาย
พลงังาน  เน่ืองด้วยมีการปรับเพดานการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตในช่วงพ.ศ.255238  ทําให้มีการ
ปรับอตัราเงินสง่เข้ากองทนุเพ่ือให้สอดคล้องกบัต้นทนุท่ีแท้จริง  ปัจจบุนั ก่อนมีการประกาศงดการ
จัดเก็บเงินกองทุนนํา้มันเชือ้เพลิงทุกประเภทเป็นการชั่วคราว ในวนัท่ี 26 สิงหาคม 2554 ตาม
นโยบายรัฐบาลสมยันายกรัฐมนตรี ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร  การจดัเก็บเงินเข้ากองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิง
เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน ฉบบัท่ี 66 พ.ศ.2554  เร่ืองการกําหนด
อตัราเงินสง่เข้ากองทนุ อตัราเงินชดเชย อตัราเงินคืนกองทนุและอตัราเงินกองทนุคืนสําหรับนํา้มนั
เชือ้เพลงิ  โดยกําหนดอตัราเงินสง่เข้ากองทนุและอตัราเงินชดเชยสําหรับนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีผลิตจาก
โรงกลัน่นํา้มันเชือ้เพลิงและโรงอุตสาหกรรมเคมีปิโตรเลียมและสารละลายในราชอาณาจักร39  
และสําหรับนํา้มันเชือ้เพลิงท่ีนําเข้ามาเพ่ือใช้ในราชอาณาจักรหรือท่ีได้มาโดยทางอ่ืนท่ี

นอกเหนือจากนี ้40 ดงันี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
38 หน้า 57 
39 ประกาศคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน ฉบบัท่ี 66 พ.ศ.2554  เร่ือง การกําหนดอตัราเงินสง่เข้ากองทนุ 

อตัราเงินชดเชย อตัราเงินคืนกองทนุและอตัราเงินกองทนุคืนสําหรับนํา้มนัเชือ้เพลงิ, ข้อ2 
40 เร่ืองเดียวกนั, ข้อ3 
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ตารางท่ี 6 : อตัราเงินสง่เข้ากองทนุและอตัราชดเชยนํา้มนัเชือ้เพลงิท่ีผลติภายในราชอาณาจกัร 

 
 

* ไมร่วมถงึนํา้มนัเบนซินท่ีจะนํามาผสมเอทานอลแปลงสภาพเพ่ือผลติเป็นนํา้มนัแก๊สโซฮอล์  
** นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 95 ชนิดท่ี 1 หมายถงึ นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 95 ท่ีมีสารอะโรมาติกไมส่งูกวา่ร้อยละ 35      
นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 95 ชนิดท่ี 2 หมายถงึ นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 95 ท่ีมีสารอะโรมาติกไมส่งูกวา่ร้อยละ 38 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ชนิดของนํา้มนัเชือ้เพลงิ 
อตัราเงินสง่เข้ากองทนุ 

(บาท/ลติร) 
อตัราเงินชดเชย 

(บาท/ลติร) 

นํา้มนัเบนซิน 95* 7.50 - 

นํา้มนัเบนซิน 91* 6.70 - 

นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 95 ชนิดท่ี 1** 2.40 - 

นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 95 ชนิดท่ี 2** 2.45 - 

นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 91 0.10 - 

นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ E20 - 1.30 

นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ E85 - 13.50 

นํา้มนัดีเซลหมนุเร็ว - 0.1645 

นํา้มนัดีเซลหมนุช้า 1.20 - 
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กําหนดอตัราเงินคืนกองทนุและอตัราเงินกองทนุคืนสําหรับนํา้มนัเชือ้เพลงิท่ีสง่ออกนอก 
ราชอาณาจกัร ดงันี ้41 

 
ตารางท่ี 7 : อตัราเงินคืนกองทนุและอตัราเงินกองทนุคืนสําหรับนํา้มนัเชือ้เพลงิท่ีสง่ออก 

นอกราชอาณาจกัร 

 

*  ไมร่วมถงึนํา้มนัเบนซินท่ีจะนํามาผสมเอทานอลแปลงสภาพเพ่ือผลติเป็นนํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 
          **  นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 95 ชนิดท่ี 1 หมายถงึ นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 95 ท่ีมีสารอะโรมาติกไมส่งูกวา่ร้อยละ 35   
      นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 95 ชนิดท่ี 2 หมายถงึ นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 95 ท่ีมีสารอะโรมาติกไมส่งูกวา่ร้อยละ 38 

 

 

 
 

                                                 
41 เร่ืองเดียวกนั, ข้อ4 

ชนิดของนํา้มนัเชือ้เพลงิ 
อตัราเงินคืนกองทนุ 

(บาท/ลติร) 
อตัราเงินกองทนุคืน 

(บาท/ลติร) 

นํา้มนัเบนซิน 95* - 7.50 

นํา้มนัเบนซิน 91* - 6.70 

นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 95 ชนิดท่ี 1** - 2.40 

นํา้มนัแก๊สโซฮอล์95 ชนิดท่ี 2 ** - 2.45 

นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 91 - 0.10 

นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ อี 20 1.30 - 

นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ อี 85 13.50 - 

นํา้มนัก๊าด - 0.10 

นํา้มนัดีเซลหมนุเร็ว* 0.1645 - 

นํา้มนัดีเซลหมนุช้า - 1.20 

นํา้มนัเตา - 0.06 
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ในด้านการกําหนดราคาค้าปลีกตามคําสัง่นายกรัฐมนตรีท่ี 4/2547 เป็นไปตาม
ข้อ 15 กําหนดว่าในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นควรให้มีการกําหนดราคาขายปลีก ให้กระทรวง
พาณิชย์ปฏิบตัดิงัตอ่ไปนี ้

 (1) สัง่ให้กรมการค้าภายในนําเสนอให้คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้า
และบริการ* พิจารณากําหนดราคาขายปลีกนํา้มนัเชือ้เพลงิในกรุงเทพมหานคร 

(2) สัง่ให้กรมการค้าภายในประสานงานกับคณะกรรมการส่วนจังหวัดว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการ* พิจารณาการกําหนดราคาขายปลีกนํา้มนัเชือ้เพลิงในจงัหวดั โดยคํานึงถึง
อตัราคา่ขนสง่ท่ีเหมาะสมด้วย 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการให้กําหนดราคาขายปลีกเฉพาะในกรุงเทพมหานครให้

ปฏิบตัิตามความใน (1) แต่ในกรณีท่ีคณะกรรมการให้กําหนดราคาขายปลีกเฉพาะในจงัหวดัอ่ืน
นอกจากกรุงเทพมหานครให้ปฏิบตัติามความใน (2) 

กองทุนนํา้มันเชือ้เพลิงเป็นหนึ่งในความพยายามของรัฐบาลในการสร้าง

เสถียรภาพทางพลงังานด้วยการนําทางและพยงุตลาดการค้านํา้มนั ซึ่งวตัถุประสงค์ของกองทุน
นํา้มนัคือสร้างกลไกเพ่ือชะลอผลกระทบความผนัผวนของราคานํา้มนัจากภายนอกประเทศให้มี

ผลต่อเศรษฐกิจความเป็นอยู่ของประชาชนน้อยท่ีสุด อีกทัง้เพ่ือการสนับสนุนนโยบายเก่ียวกับ
นํา้มันเชือ้เพลิงและกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานเป็นกองทุนท่ีรัฐบาลจัดตัง้ขึน้เพ่ือ

สนบัสนนุนโยบายอนรัุกษ์พลงังาน 

ภายหลังรัฐบาลสมัยนายกรัฐมนตรี ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้มีนโยบายบรรเทา
ผลกระทบด้านกลงังานต่อประชาชนโดยการปรับลดราคานํา้มนัเชือ้เพลิงค้าปลีก มาตรการหนึ่งท่ี
นํามาใช้สนองรับนโยบายดงักล่าวคือการลดและยกเลิกการจดัเก็บเงินเข้ากองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิง

นํา้มนัเชือ้เพลิงทุกประเภทเป็นการชั่วคราว ส่งผลราคานํา้มนัเชือ้เพลิงมีการปรับลดลงสูงสุด 7 
บาท อย่างไรก็ดี แม้จะมีการปรับเปล่ียนการจัดเก็บเงินเข้ากองทุนนํา้มันเชือ้เพลิง คําสั่ง
นายกรัฐมนตรีท่ี 4/2547 เร่ืองกําหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกนัภาวการณ์ขาดแคลนนํา้มนั
เชือ้เพลงิ ยงัคงเป็นคําสัง่นายกรัฐมนตรีท่ีถือปฏิบตัจินถึงปัจจบุนั โดยวตัถปุระสงค์หลกัของกองทนุ
นํา้มนัเชือ้เพลิงคือการรักษาเสถียรภาพของระดบัราคาขายปลีกนํา้มนัเชือ้เพลิงภายในประเทศ    
___________________________ 

*เปรียบเทียบ คําสัง่นายกรัฐมนตรีท่ี 1/2540 ข้อ14 (1)และ(2) เดิมใช้คําว่าคณะกรรมการกลางกําหนดราคาสินค้า
และป้องกนัการผกูขาด กบั คณะกรรมการส่วนจงัหวดักําหนดราคาสินค้าและป้องกนัการผกูขาด  เน่ืองด้วยพระราชบญัญัติ
กําหนดราคาสินค้าและป้องกนัการผกูขาด พ.ศ.2522 ถกูยกเลิกและประกาศใช้พระราชบญัญตัิว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 
พ.ศ.2542 แทน จงึได้แก้ไขให้สอดคล้องกนั 
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ผู้ ค้านํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีใช้ภายในประเทศนัน้มีหน้าท่ีท่ีจะต้องส่งเงินเข้ากองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิงตาม

อตัราท่ีคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังานกําหนด ซึง่นํา้มนัท่ีต้องสง่เงินเข้ากองทนุ คือ นํา้มนั
เบนซนิออกเทน 95 และ 91 แก๊สโซฮอล์ นํา้มนัก๊าด นํา้มนัดีเซล และนํา้มนัเตา โดยอตัราสง่เงินเข้า
กองทนุฯสามารถเปล่ียนแปลงได้ตามนโยบายรัฐบาลและเงินจํานวนนีคื้อรายได้ของกองทนุนํา้มนั

เชือ้เพลงิ 

ประเทศไทยเป็นประเทศผู้ นําเข้านํา้มนัเชือ้เพลิงไม่สามารถท่ีจะกําหนดราคาเอง

ได้ เม่ือราคานํา้มนัเชือ้เพลิงตลาดโลกสงูและมีความผนัผวน เราจะได้รับผลกระทบในสว่นนีอ้ย่าง 
เต็มท่ี ดงันัน้การมีกองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิงสามารถช่วยลดผลกระทบท่ีเกิดขึน้ได้ระดบัหนึ่ง ดงัจะ
เห็นได้จากในช่วงต้นปี 2546 อเมริกาจะบกุโจมตีอีรัก ราคานํา้มนัในตลาดโลกเคล่ือนไหวอยู่ใน
ระดบัสงูและมีความผนัผวนมาก กองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิงจึงเป็นเคร่ืองมือในการรักษาระดบัราคา
ขายปลีกนํา้มนัเชือ้เพลิงไว้ท่ีระดบัหนึ่ง โดยใช้เงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิงจ่ายชดเชยราคาสว่นหนึ่ง
และเม่ือราคานํา้มนัลดลงจึงเก็บส่วนท่ีชดเชยไปคืนกลบัมา ซึ่งสามารถลดผลกระทบท่ีจะเกิด

ขึน้กบัเศรษฐกิจและช่วยให้ประชาชนไมต้่องจ่ายราคานํา้มนัในราคาท่ีสงูเกินไป 
การขอรับเงินชดเชยจากกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิง ผู้ มีสิทธ์ิรับเงินชดเชยจากกองทนุ

นํา้มนัจะย่ืนเร่ืองท่ีกรมสรรพสามิต หรือกรมศลุกากร หน่วยงานเหล่านีจ้ะทําการตรวจสอบและสัง่
จ่ายเงินทดรองจ่ายของกองทุนนํา้มันเชือ้เพลิง ซึ่งได้รับมาจากสถาบนับริหารกองทุนพลงังาน 
(องค์การมหาชน) 
 

ข. กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
                        สืบเน่ืองจากความต้องการใช้พลังงาน เพ่ือตอบสนองการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของประเทศเพิ่มขึน้ในอตัราท่ีสงู ทําให้จําเป็นต้องจดัหาพลงังาน จากทัง้แหลง่ในประเทศ
และนอกประเทศเป็นเงินจํานวนมาก จึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการส่งเสริมการ
อนรัุกษ์พลงังาน พ.ศ.253542 เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการกําหนดมาตรการกํากบัดแูลและสง่เสริมให้มี
การใช้พลงังานอย่างประสิทธิภาพโดยได้มีการจดัตัง้กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังานขึน้ 
เพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียนและเป็นเงินช่วยเหลือ หรืออุดหนุนการดําเนินงานเก่ียวกับการอนุรักษ์

                                                 
42 มาตรา 24 
* องค์กรเอกชนท่ีมีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุน ต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือ

กฎหมายต่างประเทศท่ีมีกิจกรรมเก่ียวข้องโดยตรงกับการอนรัุกษ์พลงังานหรือการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจาก

การอนรัุกษ์พลงังาน และมิได้มีวตัถปุระสงค์ในทางการเมืองหรือมุง่ค้าหากําไรจากการประกอบกิจกรรมดงักลา่ว, มาตรา 26   
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พลงังานทัง้ด้านการลงทนุและดําเนินงานในการอนรัุกษ์พลงังานของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือเอกชน* ตลอดจนเป็นเงินช่วยเหลือหรือเงินอดุหนนุโครงการทางด้านการอนรัุกษ์พลงังาน การ
ค้นคว้า วิจยั การศกึษาเก่ียวกบัการพฒันา การส่งเสริมและการอนรัุกษ์พลงังาน การป้องกนัและ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลงังานและเก่ียวกับการกําหนดนโยบายและวางแผน

พลงังาน โครงการสาธิต หรือโครงการริเร่ิมท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ์พลงังาน หรือการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาสิง่แวดล้อมจากการอนรัุกษ์พลงังาน การศกึษา การฝึกอบรม และการประชมุเก่ียวกบั
พลงังาน การโฆษณา การเผยแพร่ข้อมลู และการประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบัการพฒันา การส่งเสริม
การอนุรักษ์พลงังาน และการป้องกนัและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลงังาน43 โดย
ได้รับเงินที่โอนจากกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการแก้ไขและป้องกันภาวะการ

ขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิงตามจํานวนท่ีนายกรัฐมนตรีกําหนด เงินนําส่งโดยผู้ผลิตนํา้มนัเชือ้เพลิง 
ณ โรงกลัน่และจําหน่ายเพ่ือใช้ในราชอาณาจกัร ผู้ นําเข้านํา้มนัเชือ้เพลิง ผู้ซือ้หรือได้มาซึง่ก๊าซ
จากผู้ ร ับสมัปทานตามกฎหมายว่าด้วยการปิโตรเลียมซึ ่งเป็นผู้ผลิตได้จากการแยกก๊าซ

ธรรมชาติ44 เงินคา่ธรรมเนียมพิเศษ เงินอดุหนนุจากรัฐบาลเป็นคราวๆ เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนท่ีได้รับ
จากภาคเอกชนทัง้ภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ  
และเงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใดๆ ท่ีเกิดจากกองทนุนี ้
                       ตามพระราชบญัญตันีิกํ้าหนดให้มีคณะกรรมการกองทนุ45 มีอํานาจหน้าท่ีดงันี ้46 

                                                 
43 มาตรา 25 

 44 มาตรา 35   
         มาตรา 36   
    มาตรา 37           
 45 มาตรา 27  ให้มีคณะกรรมการกองทนุคณะหน่ึงประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรีคนหน่ึงทีน่ายกรัฐมนตรี
มอบหมายเป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงพลงังาน ปลดักระทรวงอตุสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ เลขาธิการสํานกังานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรม    อธิบดีกรมบญัชีกลาง   อธิบดีกรม
พฒันาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน    อธิบดีกรมโยธาธิการ อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ประธานสภา
อตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย นายกวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถมัภ์และผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินเจ็ดคน 
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตัง้เป็นกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานกุาร 
                  การแต่งตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒิุตามวรรคหน่ึง ใหพิ้จารณาจากบคุคลซ่ึงมีความรู้ความเชีย่วชาญมี
ผลงานและประสบการณ์ทีเ่กี่ยวกบัเศรษฐศาสตร์ การเงิน วิทยาการพลงังานและการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
ดว้ย 

46 มาตรา 28 
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            (1) เสนอแนวทาง หลกัเกณฑ์ เงื่อนไข และลําดบัความสําคญัของการ
ใช้จ่ายเงินกองทนุตามวตัถปุระสงค์ท่ีกําหนดไว้ในมาตรา 2547 ตอ่คณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แห่งชาต ิ
 (2) พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือใช้ตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ใน
มาตรา 25 ทัง้นี ้ตามแนวทาง หลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และลําดบัความสําคญัท่ีคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแห่งชาตกํิาหนดตามมาตรา 4 (4)48 
 (3) กําหนดระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑ์และวิธีการขอจัดสรร ขอเงิน
ช่วยเหลือ หรือขอเงินอดุหนนุจากกองทนุ 
 (4) เสนออัตราการส่งเ งินเ ข้ากองทุนสําหรับนํ า้มันเ ชื อ้ เพลิงต่อ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาต ิ
 (5) เสนอชนิดของนํา้มนัเชือ้เพลิงที ่ได้รับยกเว้นไม่ต้องส่งเงินเข้า
กองทุนต่อคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาต ิ
 (6) กํ าหนดอัตราค่ าธรรม เ นียมพิ เศษโดยความเ ห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาต ิ
 (7) ยกเว้นคา่ธรรมเนียมพิเศษ 
 (8) พิจารณาอนุมตัิคําขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือตามมาตรา 40 
(2)49ตามแนวทางหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติกําหนด ตาม
มาตรา 4(8)50 

                                                 
47 อ้างแล้ว 42 
48 มาตรา 4  เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานตามพระราชบัญญัตินี้   ให้คณะกรรมการ 

นโยบายพลังงานแห่งชาติมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
         (4) กําหนดแนวทาง หลกัเกณฑ์ เงือ่นไข และลําดบัความสําคญัของการใชจ่้ายเงินกองทนุตามมาตรา
28(1)  

49 มาตรา 40 โรงงานควบคมุหรืออาคารควบคมุทีจ่ะตอ้งจดัใหมี้การอนรุักษ์พลงังาน รวมทัง้มีเคร่ืองจกัร อปุกรณ์ 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้และวสัดทีุจํ่าเป็นเพือ่การนัน้ๆ หรือผูผ้ลิตหรือผูจํ้าหน่ายเคร่ืองจกัร หรืออุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพสูงหรือ
วสัดุเพือ่ใช้ในการอนรุักษ์พลงังาน มีสิทธิขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือได้ดงัต่อไปนี้ 

         (2) ขอรบัเงินช่วยเหลือหรือเงินอดุหนนุจากกองทนุตามมาตรา 25 
50(8) กําหนดแนวทาง หลกัเกณฑ์ และเงื่อนไขการให้การส่งเสริมและช่วยเหลือแก่โรงงาน อาคาร ผู้ผลิต

หรือผู ้จําหน่ายเครื่องจ ักรหรืออุปกรณ์ที ่มีประสิทธิภาพสูง  และผู ้ผลิตหรือผู ้จําหน่ายว ัสดุเ พื ่อใช้ในการอนุร ักษ์
พลังงานพลังงานตามมาตรา 40 
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 (9) กําหนดระเบียบเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และวิธีการขอรับการสง่เสริมและ
ช่วยเหลือตามมาตรา 4151  
 (10)  ปฏิบตักิารอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบญัญตันีิ ้

ปัจจุบนั คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติมีมติ52กําหนดอตัราเงินส่งเข้า

กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานท่ีมีคุณภาพเป็นไปตามท่ีกระทรวงพลังงานประกาศ

กําหนด  ซึง่ผลติและจําหน่ายเพ่ือใช้ในราชอาณาจกัรและนําเข้าเพ่ือใช้ในราชอาณาจกัร ดงันี ้53  
 

                               นํา้มนัเบนซนิ                อตัราลติรละ      0.2500  บาท 
นํา้มนัแก๊สโซฮอล์  “              0.2500  บาท 
นํา้มนัก๊าด               “              0.0700  บาท 
นํา้มนัดีเซล                            “              0.2500  บาท 
นํา้มนัดีเซลหมนุเร็วบี 5           “              0.2500  บาท 
นํา้มนัเตา               “              0.0700  บาท 

 
นํา้มนัเบนซนิตามมตนีิ ้ ไม่รวมถึงนํา้มนัเบนซินท่ีจะนํามาผสมเอทานอลเพ่ือผลิต

เป็นนํา้มนัแก๊สโซฮอล์  และนํา้มนัดีเซลตามมตนีิไ้มร่วมถึงนํา้มนัดีเซลท่ีจะนํามาผสมกบัไบโอดีเซล
ประเภทเมทิลเอสเตอร์ของกรดไขมนัเพ่ือผลติเป็นนํา้มนัดีเซลหมนุเร็ว บี 554 

 

                                                 
 51 มาตรา 41  คําขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือตามมาตรา 40 ให้ยื่นต่อคณะกรรมการกองทนุตามระเบียบที่
คณะกรรมการกองทนุกําหนด 
        ในการพิจารณาอนมุติัตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการกองทนุอาจจ้างบุคคลหรือสถาบนัใด ซ่ึงเป็น
ผู้ชํานาญการหรือเชีย่วชาญทําการศึกษาและรายงานหรือใหค้วามเห็นเพือ่ประกอบการพิจารณาได ้
        ใหค้ณะกรรมการกองทนุพิจารณาอนมุติัคําขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือตามแนวทางหลกัเกณฑ์ และ
เงือ่นไขทีค่ณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติกําหนดตามมาตรา 4 (8) และแจ้งใหส่้วนราชการทีเ่กี่ยวข้องปฏิบติัตามมติ
ของคณะกรรมการกองทนุในการส่งเสริมหรือให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ได้รับการส่งเสริมและช่วยเหลือต่อไป 
  ใหก้รมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรุกัษ์พลงังานมีหนา้ทีติ่ดตามใหผู้ไ้ดร้ับการส่งเสริมและช่วยเหลือ
ปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามวรรคสาม และรายงานใหค้ณะกรรมการกองทนุทราบ 

52 ประกาศคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ  เร่ือง การกําหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุนเพ่ือส่งเสริมการ
อนรัุกษ์พลงังานสําหรับนํา้มนัเชือ้เพลงิท่ีทําในราชอาณาจกัร  และนําเข้ามาเพ่ือใช้ในราชอาณาจกัร พ.ศ.2553 

53 เร่ืองเดียวกนั, ข้อ2 
54 เร่ืองเดียวกนั, ข้อ3 
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3.4.5 กฎหมายว่าด้วยผู้ประกอบธุรกจินํา้มันเชือ้เพลิงค้าปลีก 
 

ก. กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจนํา้มันเชือ้เพลิงค้าปลีก 
ในระบบการค้านํา้มนัเชือ้เพลิงระดบัค้าปลีก  สถานีบริการนํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นจดุ

จําหน่ายนํา้มันเชือ้เพลิงให้แก่ผู้ บริโภคทั่วไป  สถานีบริการนํา้มันเชือ้เพลิงจัดแบ่งออกเป็น 6 
ประเภท55 โดยลกัษณะโครงสร้างของสถานีบริการนํา้มนัแต่ละประเภทจะมีความแตกต่างกนัตาม
กฎกระทรวงสถานีบริการนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2552 ซึง่จะกําหนดแผนผงัและเง่ือนไขลกัษณะการ
จดัตัง้สถานีบริการนํา้มนัไว้โดยชดัเจน ทัง้นี ้ เพ่ือความปลอดภยัของผู้ประกอบการและผู้ใช้บริการ
ในการทําการค้านํา้มนัเชือ้เพลงิซึง่เป็นวตัถไุวไฟและมีความอนัตราย   
  การแสดงราคาจําหน่ายนํา้มันเชือ้เพลิงในสถานีบริการนํา้มันเชือ้เพลิง56 จะ
ปรากฏบนป้ายประกาศหน้าสถานีบริการนํา้มนัเชือ้เพลิงเพ่ือให้ผู้บริโภคได้ทราบถึงราคาจําหน่าย

แตล่ะวนั  การปรับเปล่ียนราคานํา้มนัเชือ้เพลงิจะแบง่เป็น 2 ช่วง คือ การปรับเปล่ียนราคาโดยการ
แจ้งเตือนจากสํานกังานและช่วงท่ีสองคือการปรับเปลี่ยนราคาตามพืน้ท่ี (Price Zone)* สถานี
บริการนํา้มนัแตล่ะแห่งจะมีการกําหนดราคาขึน้ใหม่เพ่ือแข่งขนักนั ทัง้นีร้าคาจําหน่ายท่ีมีการปรับ
ในช่วงท่ีสองจะมีความแตกต่างกนัตามระดบัการแข่งขนัในแต่ละพืน้ท่ี  การปรับราคาแบบ  Price 

                                                 
55 เร่ืองเดียวกนั หน้า 15-16   
56 ประกาศคณะกรรมการกลางวา่ด้วยราคาสนิค้าและบริการเร่ือง  การแสดงราคาสนิค้าและคา่บริการ ปี 2554 

  ข้อ 3.ใหผู้จํ้าหน่ายแสดงราคาจําหน่ายปลีกสินคา้ตามบญัชี ก แนบทา้ยประกาศฉบบันี ้ ความในวรรค
หน่ึงมิใหใ้ชบ้งัคบักบัผูจํ้าหน่ายทีจํ่าหน่ายโดยการเร่ขายตามทีต่่าง ๆ  ซ่ึงมิใช่เป็นการเร่ขายโดยใชย้านยนต์ … 

ขอ้ 5.การแสดงราคาจําหน่ายปลีกสินคา้หรือค่าบริการทีใ่หบ้ริการตามขอ้ 3 หรือขอ้ 4 ใหก้ระทําโดยการ
เขียน  พิมพ์  หรือกระทําให้ปรากฏด้วยวิธีอืน่บนแผ่นกระดาษ แผ่นไม ้แผ่นกระจก ผนงัหรือวตัถอืุ่น และแสดงไว้ทีสิ่นค้าที่
จําหน่ายหรือสถานทีที่ใ่หบ้ริการ หรือบริเวณใกลเ้คียงสินคา้นัน้ 

               การแสดงราคาจําหน่ายปลีกสินค้าหรือค่าบริการที่ให้บริการ  ให้แสดงราคาต่อหน่วยราคาหรือ
ค่าบริการนัน้จะมีตวัเลขภาษาใดก็ได ้ แต่ตอ้งมีตวัเลขอารบิคอยู่ดว้ย  ในลกัษณะทีเ่ห็นไดช้ดัเจนและเปิดเผย  สามารถอ่านได้
โดยง่าย  สําหรบัขอ้ความหรือรายการทีแ่สดงควบคู่กบัราคาจําหน่ายหรือค่าบริการตอ้งเป็นภาษาไทย  แต่จะมีภาษาอืน่ดว้ยก็
ได ้   

ข้อ 6.การแสดงราคาจําหน่ายปลีกสินคา้ของผูจํ้าหน่ายสินคา้ลําดบัที ่184 (ก๊าซธรรมชาติ (NGV) ทีใ่ช้
เป็นเชือ้เพลิงสําหรับยานพาหนะ), 185 (ก๊าซปิโตรเลียมเหลวทีใ่ชเ้ป็นเชือ้เพลิงสําหรับยานพาหนะ),  188 (น้ํามนัแก๊สโซฮอล์   
น้ํามนัดีเซล น้ํามนัเบนซิน)  และ  189 (น้ํามนัดีเซล - ปาล์ม หรือไบโอดีเซล) ตามบญัชี ก แนบท้ายประกาศฉบบันี้ ที่
จําหน่ายในสถานีบริการน้ํามนัเชือ้เพลิงทีมี่มาตรวดัน้ํามนัเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยมาตราชัง่ตวงวดัติดตัง้ไว้เป็นประจํา  
ตอ้งแสดงตวัเลขราคามีขนาดสูงไม่ต่ํากว่าสิบห้าเซนติเมตร  ไว้หนา้สถานีบริการ  และการแสดงราคาจําหน่ายนัน้  ต้องตรง
กบัราคาทีร่ะบไุวที้ม่าตรวดัน้ํามนัเชือ้เพลิงดว้ย 

*Price Zone หมายถงึ เขตพืน้ท่ีท่ีมีการปรับราคาแขง่ขนักนั (Dump) ระหวา่งสถานีบริการนํา้มนั   
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Zone จะพบมากในพืน้ท่ีท่ีมีสถานีบริการนํา้มนัใกล้เคียงกนัหลายแห่งและมีปริมาณความต้องการ

นํา้มนัสงู57 เช่น เส้นทางเช่ือมต่อระหว่างจงัหวดัหรือเส้นทางการขนส่ง หรือในบริเวณใกล้กบัโรง
กลัน่นํา้มนั  ซึง่จะปรับเปล่ียนราคาจําหน่ายในเวลา 04.00 น.หรือ 04.30  น. ในปัจจบุนั การปรับ
ราคาแบบ Price Zone จะใช้กบันํา้มนัเชือ้เพลงิบางประเภทและคงปรากฏในบางพืน้ท่ีเท่านัน้ 

จากการสํารวจวิธีการปรับเปล่ียนราคาของสถานีบริการนํา้มนัโดยวิธีการสุม่เลือก

สถานีบริการนํา้มนับนถนนสขุมุวิทในวนัท่ี 6 กมุภาพนัธ์ 2554  พบว่าวิธีการปรับเปล่ียนราคาของ
ผู้ประกอบการแตล่ะแห่งมีความแตกต่างกนั กล่าวคือ สถานีบริการนํา้มนัตวัแทนจําหน่ายค้าปลีก
บริษัท เอสโซ ่จํากดั (มหาชน) จะมีการปรับเปล่ียนราคานํา้มนัเม่ือได้รับแจ้งจากสํานกังานใหญ่ซึง่
จะเป็นเวลาใกล้เคียงกบัการประกาศโดยรัฐบาล การปรับเปลี่ยนราคาบนป้ายประกาศหน้าสถานี
บริการนํา้มนัเวลา 24.00 น.หรือตามเวลาท่ีสํานกังานใหญ่กําหนดตามพืน้ท่ีของสาขานัน้ๆ และ
จําหน่ายในราคาใหม่ทนัทีท่ีมีการเปล่ียนป้ายราคา สําหรับสถานีบริการนํา้มนัตวัแทนจําหน่ายค้า
ปลีกบริษัท เชลล์ ประเทศไทย  สํานักงานใหญ่จะทําการแจ้งเตือนการปรับเปล่ียนราคานํา้มัน
เชือ้เพลิงทางคอมพิวเตอร์ของสถานีบริการนํา้มนัแต่ละสาขา  โดยจะทําการรับส่งข้อมลูช่วงเวลา 
18.00 น. – 19.00 น. สถานีบริการนํา้มนัจะทําการกดรับข้อมลูดงักลา่ว ทางสถานีบริการจะทําการ
ปรับเปล่ียนราคาจําหน่ายเป็นราคาจําหน่ายใหม่โดยการบนัทึกข้อมูลไว้ในระบบคอมพิวเตอร์ 
ในช่วงเวลาปิดทําการของสถานีบริการนํา้มนัคือ 23.00 น.ป้ายแสดงราคาหน้าสถานีบริการนํา้มนั
จะแสดงราคาจําหน่ายใหมเ่วลา 05.30 น. ซึง่เป็นเวลาท่ีถกูกําหนดไว้เฉพาะสําหรับการแสดงราคา
ของป้ายแสดงราคาแบบ LED โดยการควบคมุของผู้ดแูลในสถานีบริการนัน้ๆ ด้านผู้บริโภค โดย
ปกติผู้บริโภคจะทราบถึงการปรับเปล่ียนราคานํา้มันโดยการประกาศตามส่ือต่างๆ  โดยราคา
จําหน่ายท่ีมีการปรับเปล่ียนจะมีผลในเวลา 05.00 น.ของวนัถดัมา  

ผลกระทบจากการปรับเปล่ียนราคาแบง่เป็น 2 กรณี ได้แก่  
1.กรณีราคานํา้มนัปรับสงูขึน้ ในช่วงเวลาก่อนมีการปรับเปล่ียนราคา ลกูค้าท่ีเข้า

มาเติมนํา้มนัจะมีจํานวนมากกว่าปกติ ผู้ประกอบการค้าปลีกบางรายจะทําการลดการจําหน่าย
นํา้มนัเชือ้เพลิงทนัทีตัง้แตช่่วงเวลาผู้ประกอบการค้าปลีกทราบการปรับราคา เพ่ือกกัเก็บนํา้มนัไว้
จําหน่ายในราคาจําหน่ายใหม ่และจะทําการปิดให้บริการเร็วกวา่ปกต ิ  

2.กรณีท่ีราคานํา้มนัมีการปรับตวัลดลง ผู้ประกอบการจะทําการให้บริการนํา้มนั
ตามปกตแิละชะลอการเปิดให้บริการในบางพืน้ท่ี  

 
                                                 

57 สมัภาษณ์  ผู้ดแูลสถานีบริการนํา้มนัเอสโซ ่สขุมุวิท 105-107, 6 กมุภาพนัธ์ 2554. 
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การพิจารณาการปรับราคาในระดับค้าปลีก ผู้ประกอบการนํา้มันรายใหญ่จะ
พิจารณาตามการปรับตวัของราคานํา้มนัในตลาดสิงคโปร์และราคานํา้มนัดิบในตลาดโลก ซึง่เป็น
ท่ีสงัเกตได้ว่า การอ้างอิงราคาจะใช้ระบบแบบวนัต่อวนั ทัง้นี ้การซือ้ขายนํา้มนัมีระยะการขนส่ง
ประมาณ 2 อาทิตย์ นํา้มันท่ีทําการจําหน่ายเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีมีในคลังนํา้มันภายในประเทศ        
อยู่แล้ว ด้วยเหตนีุ ้การปรับเปล่ียนราคานํา้มนัจึงมีผลต่อกําไรของผู้ประกอบการค้าปลีกช่วงเวลา
การปรับราคานํา้มนัมีผลตอ่ปริมาณการใช้บริการของผู้บริโภคเช่นเดียวกนั    

การจําหน่ายโดยผู้ ค้าปลีกอิสระโดยมิได้จดทะเบียนการค้า เช่น การจําหน่าย
นํา้มนัแบบบรรจขุวด นิยมจําหน่ายริมทางหรือตามท้องตลาด พบมากในเขตตา่งจงัหวดัและพืน้ท่ี
ห่างไกล  นิยมจําหน่ายในยามวิกาลซึง่เป็นเวลาท่ีสถานีบริการนํา้มนัเชือ้เพลิงทัว่ไปปิดให้บริการ
ราคาจําหน่ายนํา้มนัของผู้ ค้าอิสระเหล่านี ้จะไม่เท่ากบัราคาประกาศตามสถานีบริการนํา้มนัหรือ
อาจเท่ากนัในปริมาณจําหน่ายตอ่ลิตรท่ีน้อยกว่า บางรายมีการจําหน่ายนํา้มนัในราคาท่ีไม่ตรงกบั
ประเภทของนํา้มันเชือ้เพลิง การจําหน่ายเกินราคาและการจําหน่ายในราคาท่ีไม่ถูกต้องแก่
ผู้บริโภคเป็นปัญหาสําคญัในธุรกิจค้าปลีก  ทําให้ผู้บริโภคต้องรับภาระในการราคานํา้มนัเชือ้เพลิง
มากขึน้อย่างไม่เป็นธรรมและทําให้รัฐสูญเสียรายได้จากการประกอบการค้าธุรกิจนํา้มันท่ีไม่

ถกูต้อง  
ปัจจุบนั ประเทศไทยไม่มีกฎหมายว่าด้วยการกําหนดโทษและความรับผิดของ

ผู้ประกอบการและผู้ ค้านํา้มนัเชือ้เพลงิค้าปลีกเป็นการเฉพาะ  
 
ข. พระราชบัญญัตว่ิาด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2542  
เดิม ได้มีการประกาศใช้กําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดพ.ศ.2522 

ด้วยเหตกุฎหมายว่าด้วยการป้องกนัการค้ากําไรเกินควรท่ีใช้บงัคบัอยู่นัน้มีบทบญัญัติท่ีไม่รัดกุม 
เหมาะสมและเพียงพอท่ีจะรักษาประโยชน์ของผู้บริโภคและป้องกนัมิให้ราคาสินค้าและคา่บริการ

ต่าง ๆ สูงขึน้โดยรวดเร็วเกินสมควร ประกอบกับไม่มีบทบญัญัติควบคุมผู้ประกอบธุรกิจในการ
รวมตวักันกําหนดราคาสินค้าและค่าบริการ และไม่มีบทบญัญัติป้องกันการกระทําอันเป็นการ
ผกูขาดหรือจํากดัการแข่งขนัในการประกอบธุรกิจ จึงได้ยกเลิกกฎหมายดงักล่าวและประกาศใช้
กฎหมายว่าด้วยการกําหนดราคาสินค้าและป้องกนัการผู้ขาดแทน เพ่ือควบคมุการกําหนดราคา
สินค้าให้เป็นธรรมและป้องกันการผูกขาดและการจํากัดการแข่งขันในการประกอบธุรกิจ ทัง้นี ้
กฎหมายว่าด้วยการกําหนดราคาสินค้าและป้องกนัการผกูขาดมีความไม่เหมาะสม เพราะมีสาระ
เป็นสองสว่น คือ การกําหนดราคาสินค้าและการป้องกนัการผกูขาด ซึง่ทัง้สองส่วนมีวตัถปุระสงค์
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ในการบงัคบัใช้กฎหมายแตกตา่งกนั  แตมี่องค์กรท่ีทําหน้าท่ีตามกฎหมายฉบบันีเ้พียงองค์กรเดียว
จึงได้แยกบทบญัญตัิและองค์กรท่ีทําหน้าท่ีตามกฎหมายเก่ียวกบัการกําหนดราคาสินค้าและการ

ป้องกันการผูกขาดออกจากกัน เพ่ือให้การดําเนินการตามกฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
ประกอบกบับทบญัญัติเดิมในส่วนของการกําหนดราคาสินค้ายงัไม่ชดัเจน จึงได้ทําการปรับปรุง
เสียใหม่ให้ชดัเจน  โดยตราเป็นพระราชบญัญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2542 ให้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์รักษาการและให้มีอํานาจแต่งตัง้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือ

ปฏิบตักิารตามพระราชบญัญตันีิ ้58  
พระราชบญัญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2542 มีเจตนารมณ์เพ่ือ

คุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรมในด้านราคาสินค้าและบริการ ป้องกันมิให้ราคาสินค้า
และค่าบริการสงูขึน้โดยรวดเร็วเกินสมควรให้ปริมาณสินค้ามีเพียงพอบริโภคภายในประเทศ โดย
ควบคุมสินค้าและบริการทุกชนิดและมิให้ใช้บังคับกับราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้องถ่ินหรือกิจการท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวง โดยให้มีคณะกรรมการกลางว่าด้วย
ราคาสนิค้าและบริการ เรียกโดยยอ่วา่ "กกร."59 มีอํานาจหน้าท่ีทัว่ราชอาณาจกัร ดงันี ้60 

(1) ประกาศกําหนดให้สินค้าหรือบริการใดเป็นสินค้าหรือบริการควบคมุ
ตามมาตรา 24 

(2) กําหนดมาตรการท่ีใช้สําหรับสนิค้าหรือบริการควบคมุตามมาตรา 25 
(3) สัง่ให้ผู้ผลิตหรือผู้ จําหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุมแจ้งข้อเท็จจริง

ตามมาตรา 26 
(4) ให้ความเห็นชอบประกาศท่ีออกตามมาตรา 27 
(5) กําหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการแสดงราคาสินค้าหรือ

บริการตามมาตรา 28 
 (6) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีถือว่าเป็นการทําให้ราคาต่ําเกิน

สมควรหรือสงูเกินสมควร หรือทําให้เกิดความป่ันป่วนซึง่ราคาของสินค้าหรือบริการตามมาตรา 29 
วรรคสอง 

                                                 
58 พระราชบญัญตัิว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2542, มาตรา 6 
59 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 7 
60 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 9 
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 (7) กําหนดระเบียบว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัตามมาตรา
33 

(8) เข้ากํากับดูแลและสั่งการเท่าท่ีจําเป็นเพ่ือให้การผลิต หรือการ
จําหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุมมีเพียงพอแก่ความต้องการของประชาชน ในการนี ้กกร.อาจ
มอบหมายให้ กจร. เลขาธิการ หรือพนกังานเจ้าหน้าท่ีกระทําการแทนก็ได้ 

(9) พิจารณาเร่ืองท่ีมีการร้องเรียนว่าได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย
เน่ืองจากการกระทําอนัมีผลกระทบกระเทือนตอ่ราคา 

(10) เชิญบคุคลใดบคุคลหนึง่มาให้ข้อเท็จจริง คําอธิบาย คําแนะนํา หรือ
ความเห็น 

(11) ปฏิบตัิการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของ 
กกร. 

การกําหนดให้สินค้าหรือบริการใดเป็นสินค้าหรือบริการควบคมุนัน้ เพ่ือป้องกัน
การกําหนดราคาซือ้ ราคาจําหน่ายหรือการกําหนดเง่ือนไขและวิธีปฏิบตัทิางการค้าอนัไม่เป็นธรรม
ในสนิค้าหรือบริการดงักลา่ว61  ซึง่สนิค้าหรือบริการท่ีจดัเป็นสนิค้าหรือบริการควบคมุนัน้เป็นสินค้า
และบริการอปุโภคบริโภคท่ีสําคญัของประชาชน  โดยอาศยัอํานาจตามมาตรา 9(1)และมาตรา 24 
แห่งพระราชบัญญัตินี  ้คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการจึงได้มีประกาศ

คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ เร่ืองการกําหนดราคาสินค้าและบริการควบคมุ 
เน่ืองจากประกาศดงักลา่วมีผลบงัคบัใช้เพียงหนึง่ปี  จงึมีประกาศกําหนดสนิค้าและบริการควบคมุ
เป็นรายปี  ปัจจุบนั  ประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ เร่ืองการกําหนด
ราคาสินค้าและบริการควบคุม พ.ศ.2554 ได้กําหนดให้นํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นสินค้าและบริการ

ควบคมุ ลําดบัท่ี 1762 คณะกรรมการว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ หรือ กกร.จึงมีหน้าท่ีกําหนด
ราคาซือ้หรือราคาจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงให้ผู้ซือ้ได้ซือ้ในราคาไม่ต่ํากว่าราคาท่ีกําหนด หรือให้ผู้
จําหน่ายจําหน่ายในราคาไม่สงูกว่าราคาท่ีกําหนด หรือตรึงราคาไว้ในราคาใดราคาหนึ่งกําหนด
อัตรากําไรสูงสุดต่อหน่วยของนํา้มันเชือ้เพลิงท่ีผู้ จําหน่ายจะได้รับจากการจําหน่ายสินค้าหรือ

บริการควบคุม หรือกําหนดอัตราส่วนแตกต่างระหว่างราคาซือ้กับราคาขายสินค้าหรือบริการ
ควบคมุในแต่ละช่วงการค้า กําหนดหลกัเกณฑ์ มาตรการ และเง่ือนไขให้ต้องปฏิบตัิเก่ียวกบัการ

                                                 
61 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 24 
62 ประกาศคณะกรรมการกลางวา่ด้วยราคาสนิค้าและบริการ เร่ืองการกําหนดราคาสนิค้าและบริการควบคมุ พ.ศ.

2554 
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ผลิตการนําเข้ามาในราชอาณาจกัร การส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร การซือ้ การจําหน่าย หรือ
การเก็บรักษานํา้มันเชือ้เพลิง  กําหนดท้องท่ีหรือระยะเวลาในการใช้บังคับประกาศของ
คณะกรรมการ  กําหนดให้แจ้งปริมาณ สถานท่ีเก็บ ต้นทนุ คา่ใช้จ่าย แผนการผลิต แผนการนําเข้า
มาในราชอาณาจกัร แผนการสง่ออกไปนอกราชอาณาจกัรแผนการซือ้ แผนการจําหน่าย แผนการ
เปล่ียนแปลงราคาหรือรายการอ่ืนใดหรือส่วนลดในการจําหน่ายกระบวนการผลิต และวิธีการ
จําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลงิตอ่พนกังานเจ้าหน้าท่ี  กําหนดให้มีการเก็บหรือเพิ่มปริมาณการเก็บสํารอง
และกําหนดท้องท่ีและสถานท่ีให้เก็บสํารองนํา้มนัเชือ้เพลิง ห้ามหรืออนุญาตให้มีการส่งออกไป
นอกหรือนําเข้ามาในท้องท่ีใดท้องท่ีหนึ่งซึง่นํา้มนัเชือ้เพลิง  สามารถสัง่ให้ผู้ประกอบธุรกิจปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการผลิต การนําเข้ามาในราชอาณาจกัร การซือ้ การจําหน่าย หรือการเก็บรักษา
นํา้มนัเชือ้เพลิงรวมทัง้ให้ระงบัหรือลดค่าใช้จ่ายท่ีกําหนดไว้เกินสมควร จดัให้มีการปันส่วนในการ
ซือ้และการจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงรวมทัง้กําหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการปันส่วนดงักล่าว 
หรือกําหนดเง่ือนไขในการซือ้ และการจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิง สัง่ให้จําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงตาม
ปริมาณและราคาท่ีกําหนดตลอดจนสั่งให้จําหน่ายแก่ส่วนราชการหรือบุคคลใดตามท่ี

คณะกรรมการกําหนด  กําหนดห้ามจําหน่าย ให้ ใช้เอง ยักย้าย หรือเปลี่ยนสภาพซึ่งนํา้มัน
เชือ้เพลิงเกินปริมาณท่ีกําหนด และกําหนดมาตรการเพ่ือป้องกันการกักตนุหรือการครอบครอง
นํา้มันเชือ้เพลิงเกินปริมาณท่ีกําหนด63 ทัง้นี  ้คณะกรรมการจะพิจารณาทบทวนการใช้อํานาจ
ดงักล่าวอย่างน้อยปีละหนึ่งครัง้เพ่ือให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ  โดยคํานึงถึงต้นทุนและ

คา่ใช้จ่ายในการผลติ การนําเข้ามาในราชอาณาจกัร การสง่ออกไปนอกราชอาณาจกัร การซือ้ หรือ
การจําหน่ายและอตัรากําไรท่ีเหมาะสม รวมทัง้ผลกระทบต่อการลงทนุในการขยายกําลงัการผลิต
ในระยะต่อไปด้วย และเม่ือเห็นว่าภาวะเศรษฐกิจหรือข้อเท็จจริงท่ีอาศยัเป็นหลกัในการพิจารณา
ใช้อํานาจของคณะกรรมการเปลี่ยนแปลงไปหรือสิน้สดุลง ให้คณะกรรมการประกาศเปล่ียนแปลง
หรือยกเลิกการใช้อํานาจนัน้ในราชกิจจานเุบกษาโดยไม่ชกัช้า64 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามหรือ
ขดัขวางการดําเนินงานของ กกร. กจร. เลขาธิการ หรือพนกังานเจ้าหน้าท่ีในการเข้ากํากบัดแูลและ
สัง่การเท่าท่ีจําเป็นเพ่ือให้การผลิต หรือการจําหน่ายให้มีเพียงพอแก่ความต้องการของประชาชน
ต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินห้าปี หรือปรับไมเ่กินหนึง่แสนบาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ65 

                                                 
63 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 25 วรรคหนึง่ 
64 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 25 วรรคสาม 
65 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 37 
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เม่ือผู้ ผลิต ผู้ จําหน่าย ผู้ ซือ้เพ่ือจําหน่าย หรือผู้ นําเข้าเพ่ือจําหน่ายสินค้าหรือ
บริการควบคุมแจ้งช่ือ ราคาซือ้ ราคาจําหน่าย มาตรฐาน คุณภาพ ขนาด ปริมาณ นํา้หนักต่อ
หน่วย รวมทัง้ช่ือและปริมาณวตัถุอนัเป็นส่วนประกอบและลกัษณะอย่างอ่ืนของนํา้มนัเชือ้เพลิง
ตามท่ีเป็นอยูใ่นวนัท่ี กกร.กําหนดตอ่เลขาธิการ เม่ือได้แจ้งรายการแล้ว กกร.อาจห้ามมิให้ผู้ผลิต ผู้
จําหน่าย ผู้ซือ้เพ่ือจําหน่ายหรือผู้ นําเข้าเพ่ือจําหน่ายรายนัน้จําหน่ายสนิค้าหรือบริการในลกัษณะท่ี
แตกตา่งไปจากรายการตามท่ีได้แจ้งไว้ หรือจําหน่ายในราคาท่ีสงูหรือต่ํากว่าราคาตามท่ีได้แจ้งไว้ 
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเลขาธิการตามระเบียบท่ี กกร.กําหนด66 ผู้ ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษ

จําคกุไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ67 คณะกรรมการอาจกําหนดให้
ผู้ผลิต ผู้ จําหน่าย ผู้ซือ้เพ่ือจําหน่ายหรือผู้ นําเข้าเพ่ือจําหน่ายสินค้าหรือบริการแสดงราคาสินค้า
หรือบริการ ในการนีค้ณะกรรมการอาจกําหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการแสดงราคา
สนิค้าหรือบริการไว้ด้วยก็ได้68 ผู้ใดไมแ่สดงราคาหรือไมป่ฏิบตัติามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
ท่ีกําหนดตามมาตรา 28 ต้องระวางโทษปรับไมเ่กินหนึง่หม่ืนบาท69 

ด้านการประกอบธุรกิจ กําหนดห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจดําเนินการใด ๆ โดยจง
ใจท่ีจะทําให้ราคาต่ําเกินสมควรหรือสงูเกินสมควร หรือทําให้เกิดความป่ันป่วนซึง่ราคาของสินค้า
หรือบริการใด70 ห้ามมิให้บุคคลใดกักตุนสินค้าควบคุมโดยมีสินค้าควบคุมไว้ในครอบครองเกิน
ปริมาณท่ีกําหนดไว้ในประกาศของคณะกรรมการตามมาตรา 25 (12) หรือเก็บนํา้มนัเชือ้เพลิงไว้ 
ณ สถานท่ีอ่ืนนอกจากสถานท่ีเก็บตามท่ีได้แจ้งตอ่พนกังานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 25 (5) หรือไม่นํา
สินค้าควบคมุท่ีมีไว้เพ่ือจําหน่ายออกจําหน่าย หรือเสนอขายตามปกติ หรือปฏิเสธการจําหน่าย 
หรือประวิงการจําหน่ายหรือการส่งมอบสินค้าควบคมุโดยไม่มีเหตผุลอนัสมควร71 และห้ามมิให้ผู้
ประกอบธุรกิจบริการควบคมุหยดุการให้บริการตามปกติหรือปฏิเสธการให้บริการ หรือประวิงการ
ให้บริการโดยไม่มีเหตอุนัสมควร เร่ืองการให้บริการของสถานบริการนํา้มนั72 ผู้ ฝ่าฝืนต้องระวาง

โทษจําคกุไมเ่กินเจ็ดปี หรือปรับไมเ่กินหนึง่แสนสี่หม่ืนบาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ73 

                                                 
66 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 26 
67 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 39 
68 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 28 
69 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 40 
70 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 29 
71 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 30 
72 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 31 
73 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 41 
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ในกรณีท่ีผู้กระทําความผิดซึง่ต้องรับโทษตามพระราชบญัญตัินีเ้ป็นนิติบคุคล ให้
กรรมการผู้จดัการ หุ้นส่วนผู้จดัการ หรือผู้ซึง่รับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบคุคลในเร่ืองนัน้ 
ต้องรับโทษตามท่ีบญัญัติไว้สําหรับความผิดนัน้ ๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าการกระทํานัน้ได้
กระทําโดยตนมิได้รู้เห็นหรือยินยอม หรือตนได้จดัการตามสมควรเพ่ือป้องกนัมิให้ เกิดความผิดนัน้
แล้ว74 

  
ค. พระราชบัญญัตกิารแข่งขันทางการค้า พ.ศ.2542 
ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีระบบการค้าแบบเสรี ในการทําให้ระบบการค้าและ

ระบบกลไกตลาดในประเทศเป็นการค้าอย่างเสรี โดยผู้ประกอบการต่างๆท่ีอยู่ในตลาดไม่เอา
เปรียบซึง่กนัและกนัในการทําการค้านัน้ จะต้องอาศยัการควบคมุดแูลโดยรัฐ ซึง่รัฐได้พยายามท่ีจะ
บญัญตักิฎหมายตา่งๆขึน้มาเพ่ือควบคมุพฤตกิรรมผู้ของผู้ประกอบการ โดยเฉพาะผู้ประกอบการท่ี
มีอํานาจเหนือตลาด เพ่ือให้ระบบการค้าเป็นระบบท่ีมีความเสรีและมีการแข่งขนัท่ีสมบรูณ์ท่ีสดุ75 
พระราชบญัญตัิการแข่งขนัทางการค้า พ.ศ.2542 ไม่ใช่กฎหมายฉบบัแรกท่ีบญัญตัิขึน้เพ่ือให้รัฐ
เข้าควบคมุดแูลการประกอบกิจการของผู้ประกอบการต่างๆ การตราพระราชบญัญัติการแข่งขนั
ทางการค้า พ.ศ.2542 เป็นกฎหมายปรับปรุงหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการป้องกนัการผกูขาดโดยเฉพาะ 
เพ่ือให้มีบทบญัญตัิเก่ียวกบัการป้องกนัการกระทําอนัเป็นการผกูขาด ลด หรือจํากดัการแข่งขนัใน
การประกอบธุรกิจอย่างเป็นระบบ อนัจะเป็นการสง่เสริมให้การประกอบธุรกิจเป็นไปอย่างเสรีและ
ป้องกันมิให้เกิดการกระทําอนัไม่เป็นธรรมในการประกอบธุรกิจ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์รักษาการตามพระราชบญัญตัินี ้เว้นแต่ในส่วนท่ีเป็นกิจการในทางการเงิน ให้รัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงพาณิชย์และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัรักษาการร่วมกัน และให้มีอํานาจ
แต่งตัง้พนักงานเจ้าหน้าท่ีกับออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินีแ้ละออก

ประกาศตามบทแห่งพระราชบญัญตันีิ ้76  
ตามพระราชบญัญตักิารแขง่ขนัทางการค้า พ.ศ.2542 กําหนดให้มีคณะกรรมการ

การแข่งขันทางการค้า ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นประธานกรรมการ 
ปลดักระทรวงพาณิชย์เป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงการคลงัและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมี

                                                 
74 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 42 
75 ภาณิศา สุวรรณเมธาจารย์, “การแข่งขันทางการค้า พัฒนาการของกฎหมายในประเทศไทย”, วารสารศาล

ยตุิธรรมปริทศัน์ : 125-144 
76 พระราชบญัญตัิการแขง่ขนัทางการค้า พ.ศ.2542 มาตรา 5 
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ความรู้และประสบการณ์ทางนิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ พาณิชยศาสตร์ การบริหารธุรกิจหรือการ
บริหารราชการแผ่นดิน จํานวนไม่น้อยกว่าแปดคนและไม่เกินสิบสองคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตัง้ 
โดยต้องแตง่ตัง้จากผู้ทรงคณุวฒุิภาคเอกชนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งเป็นกรรมการและให้เลขาธิการเป็น

กรรมการและเลขานกุาร77 
 
คําว่า “ผู้ประกอบธุรกิจ” ในบทนิยามแห่งพระราชบญัญัตินี ้หมายถึง จําหน่าย 

ผู้ ผลิตเพ่ือจําหน่าย ผู้ สั่งหรือนําเข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือจําหน่าย หรือผู้ ซือ้เพ่ือผลิตหรือ
จําหน่ายต่อซึ่งสินค้าหรือผู้ ให้บริการในธุรกิจ78 ซึ่ง “ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอํานาจเหนือตลาด” 
หมายถึง ผู้ประกอบธุรกิจรายหนึ่งหรือหลายรายในตลาดสินค้าใดสินค้าหนึ่งหรือบริการใดบริการ
หนึ่ง ซึง่มีส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขายเกินกว่าท่ีคณะกรรมการกําหนดด้วยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี และประกาศในราชกิจจานเุบกษา ทัง้นี ้โดยให้พิจารณาสภาพการแข่งขนัของตลาด
ด้วย79 

ทัง้นี ้ พระราชบญัญตันีิม้ิให้ใช้บงัคบัแก่การกระทําของราชการสว่นกลาง ราชการ
ส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณ กลุ่ม
เกษตรกร สหกรณ์หรือชมุนมุสหกรณ์ซึง่มีกฎหมายรับรอง และมีวตัถปุระสงค์ดําเนินการทางธุรกิจ
เพ่ือประโยชน์ในการประกอบอาชีพของเกษตรกร  และธุรกิจตามท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวง80 ซึ่ง
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณ หมายถึง รัฐวิสาหกิจตามพระราชบญัญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ.2502 มาตรา 4 ได้แก่ 

ก.องค์กรของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็นเจ้าของ 
ข.บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ท่ีส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกิน

กวา่ร้อยละห้าสบิ 
ค.บริษัทหรือห้างหุ้นสว่นนิติบคุคลท่ีสว่นราชการ และ/หรือ รัฐวิสาหากิจ

ตาม ก. และ/หรือ ข. มีทนุรวมอยูด้่วยเกินกวา่ร้อยละห้าสบิ 
ง.บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจ

ตาม ค. และ/หรือ ก. และ/หรือ ข. มีทนุรวมอยูด้่วยกนัเกินกวา่ร้อยละห้าสบิ 

                                                 
77 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 6 
78 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 3 “ผู้ประกอบธุรกิจ” 
79 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 3 “ผู้ประกอบธุรกิจท่ีมีอํานาจเหนือตลาด” 
80 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 4 
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จ.บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบคุคลท่ีสว่นราชการ และ/หรือ รัฐวิสาหกิจ
ตาม ง.และ/หรือ ก. และ/หรือ ข. และ/หรือ ค. มีทนุรวมอยูด้่วยเกินกวา่ร้อยละห้าสบิ 
  เน่ืองด้วยรัฐวิสาหกิจตามความหมายนีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือการดําเนินวิธีการทาง

งบประมาณของรัฐบาลเป็นสําคญั ซึง่หมายความต่อไปได้ว่า ความหมายของรัฐวิสาหกิจนัน้อาจ
แตกต่างไปได้ในบริบทอ่ืนๆตามเจตนารมณ์โดยประการอ่ืน สถานะความเป็นรัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายนีพ้ิจารณาตามสัดส่วนทุนของรัฐบาลหรือส่วนราชการซึ่งมีอยู่ในวิสาหกิจนัน้ การ
พิจารณาตามสดัสว่นทนุดงักลา่วทําให้สถานะของรัฐวิสาหกิจสามารถเปลี่ยนแปลงได้และมีความ

ยืดหยุน่อยา่งมากโดยขึน้อยูก่บันโยบายของรัฐบาลในขณะนัน้ อีกทัง้ความหมายของทนุก็เปิดช่อง
ให้ตีความได้อยา่งกว้างขวางเก่ียวกบัทนุดงักลา่ว เช่น เงินทนุ ทรัพย์สนิ หนี ้หุ้น หุ้นกู้  เป็นต้น81  
  การกําหนดยกเว้นมิให้นําพระราชบญัญตัิกฎหมายแข่งขนัทางการค้า พ.ศ.2542 
ใช้บงัคบักบัรัฐวิสาหกิจมีผลกระทบตอ่ธุรกิจนํา้มนัเชือ้เพลงิค้าปลีกในประเทศไทย  กลา่วคือบริษัท 
ปตท. จํากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นผู้ ประกอบธุรกิจนํา้มันค้าปลีกในประเทศไทยท่ีมีสัดส่วนทาง
การตลาดมากเป็นอนัดบัหนึ่ง เป็นรัฐวิสาหกิจตามนิยามพระราชบญัญตัิวิธีการงบประมาณ พ.ศ.
2502 ไมต่กอยูภ่ายใต้พระราชบญัญตักิารแขง่ขนัทางการค้า พ.ศ.2542 นี ้

หลกัการสําคญัของพระราชบญัญตัิการแข่งขนัทางการค้า พ.ศ.2542 อาจสรุปได้
ดงันีห้้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอํานาจเหนือตลาดกระทําการในลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง 
ดงัตอ่ไปนี ้ 

-ห้ามมิให้ผู้ ประกอบธุรกิจท่ีมีอํานาจเหนือตลาด กระทําการในการ
กําหนดราคา (Price Discrimination) กําหนดปริมาณสินค้าบริการท่ีจะจําหน่ายอย่างไม่เป็นธรรม 
หรือกระทําการมีลกัษณะเป็นการจํากดัหรือกีดกนัการประกอบธุรกิจของผู้ อ่ืน จํากดัโอกาสในการ
เลือกซือ้สินค้าและบริการ ตามพฤติกรรมท่ีบญัญตัิไว้ (Resale Restriction) หรือแทรกแซงการ
ประกอบธุรกิจของผู้ อ่ืนโดยไมมี่เหตผุลอนัสมควร (Interlocking Directorates)82 

- ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจกระทําการรวมธุรกิจอนัก่อให้เกิดการผกูขาด 
หรือความไมเ่ป็นธรรมในการแขง่ขนั ตามลกัษณะการประกอบธุรกิจท่ีกําหนดไว้83 

                                                 
81 ปิยะบุตร บุญอร่ามเรือง, “รัฐวิสาหกิจไทยกับการแข่งขนัทางการค้า: กรณีศึกษารัฐวิสาหกิจการส่ือสาร”,

วารสารวิชาการมหาวิทยาลยัหอการค้าไทย, ปีท่ี 30 ม.ค.-มิ.ย. 2553 
82 พระราชบญัญตัิการแขง่ขนัทางการค้า  พ.ศ.2542 มาตรา 25 
83 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 26 
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- ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจร่วมกบัผู้ประกอบธุรกิจอ่ืน กระทําการอนัเป็น
การผกูขาด ลดการแข่งขนั หรือจํากดัการแข่งขนัในตลาดสินค้าใดสินค้าหนึ่ง หรือบริการใดบริการ
หนึง่ ตามลกัษณะท่ีกําหนดไว้ (Unfair or Deceptive Trade to Competitions)84 

- ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจท่ีมีความสมัพนัธ์ทางธุรกิจกบัผู้ประกอบการ
นอกราชอาณาจกัร (Restraint of Interstate or Foreign Commerce) กระทําการอนัเป็นการกีด
กนัผู้ประกอบธุรกิจรายอ่ืน ต้องถกูจํากดัโอกาสในการซือ้สินค้า หรือบริการจากผู้ประกอบการใน
ตา่งประเทศรายนัน้โดยตรง85 

-ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจกระทําการใดท่ีมิใช่การแข่งขนัโดยเสรีอย่าง
เป็นธรรม และมีผลเป็นการทําลายกีดกนัขดัขวาง จํากดัการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการราย
อ่ืน หรือมิให้ประกอบธุรกิจหรือล้มเลกิการประกอบธุรกิจ86 (Unfair Competition) 

การกระทําผิดกฎหมายดงักล่าวนี ้ เป็นโทษอาญา ต้องระวางโทษจําคกุไม่เกิน 3 
ปี และปรับไม่เกิน 6 ล้านบาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ และในกรณีท่ีกระทําความผิดซํา้ต้องระวางโทษ
เป็นทวีคณู87 
 
3.5 การกาํหนดราคานํา้มันเชือ้เพลิงในต่างประเทศ 

 
3.5.1   ความนํา 

 
การศึกษาราคานํา้มนัเชือ้เพลิงค้าปลีกในต่างประเทศเป็นสิ่งสําคญัในการศึกษา

การกําหนดราคานํา้มนัภายในประเทศไทย กล่าวคือ นํา้มนัเชือ้เพลิงในประเทศไทยโดยส่วนใหญ่
แล้วเป็นนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีมีการนําเข้าจากต่างประเทศ บางส่วนท่ีประเทศไทยสามารถผลิตได้เอง
เป็นการผลติเพ่ือการสง่ออกไปยงัประเทศใกล้เคียง เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศนําเข้านํา้มนั
และไม่มีกําลงัการผลิตมากพอท่ีจะสามารถกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลิงเองได้ ประเทศไทยจึงใช้
ระบบการอ้างอิงราคาในตลาดซือ้ขายต่างประเทศ ได้แก่ ตลาดประเทศสิงคโปร์ แม้ประเทศ
สิงคโปร์ไม่ใช่แหลง่ผลิตนํา้มนัสง่ออก  แตด้่วยศกัยภาพความเป็นเมืองท่าทําให้มีการนําเข้านํา้มนั
จากประเทศผู้ผลตินํา้มนัแหลง่ตา่งๆทัง้เพ่ือการซือ้ขายภายในตลาดและเพ่ือการผ่านของการขนสง่

                                                 
84 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 27 
85 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 28 
86 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 29 
87 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 51 
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นํา้มนั  ประเทศสิงคโปร์จึงเป็นเมืองท่าหน้าด่านสําหรับการนําเข้าและการซือ้ขายนํา้มนัท่ีสําคญั
ของภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ และมีความสําคญัในการศกึษาการกําหนดราคานํา้มนั ทัง้นี ้
ผู้ วิจัยเลือกทําการศึกษาประเทศออสเตรเลีย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดา
ประกอบการวิจยั  ด้วยเหตผุลดงันี ้ 

ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีใช้ราคานํา้มันเชือ้เพลิงประเทศสิงคโปร์เป็น

ราคาอ้างอิงและมีระบบการกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลิงภายในประเทศคล้ายคลงึกบัประเทศไทย 
โดยมีกฎหมายวา่ด้วยราคาผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมเป็นการเฉพาะและนําระบบการเครดิตภาษีมาใช้

กบัภาษีนํา้มนัเชือ้เพลงิบางประเภท 
ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นแหลง่ตลาดการซือ้ขายนํา้มนัขนาดใหญ่ในแถบอเมริกา 

และเป็นประเทศในแถบทวีปอเมริกาท่ีมีการจดัแบ่งโครงสร้างราคานํา้มนัและมีการกําหนดในแต่

ละสว่นอยา่งชดัเจน  เป็นประเทศแบบอยา่งในการศกึษาวิธีการท่ีมีระบบ 
ประเทศแคนาดา  เป็นประเทศท่ีมีความสําคญัในด้านการศึกษากฎหมายว่าด้วย

การกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลิง เพราะมีการตรากฎหมายว่าด้วยการกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลิง
ชดัเจนท่ีสดุและให้ความสําคญัในการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบันํา้มนัเชือ้เพลงิ 

 การศึกษาประเทศสิงคโปร์ ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา และแคนาดา จะแสดงถึง
โครงสร้างการกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลิงของทุกประเทศ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงการกําหนดราคา
นํา้มนัเชือ้เพลงิของประเทศนัน้ๆ  โดยลกัษณะการศกึษาประกอบการวิจยัในบทนีจ้ะเป็นการศกึษา
ถึงจุดเด่นของประเทศนัน้ๆ ตามเหตผุลข้างต้น  ทําให้ขอบเขตการศกึษาในแต่ละประเทศมีความ
แตกตา่งกนั ตามความสําคญัในด้านตา่งๆ  
 

3.5.2  สิงคโปร์ 
   

  ในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกไกล ประเทศสิงคโปร์เป็นศนูย์กลางการซือ้ขายนํา้มนั
ในภมูิภาคท่ีสําคญัท่ีสดุ  ซึง่เป็น 1 ใน 3 ของตลาดการซือ้ขายนํา้มนัท่ีใหญ่ท่ีสดุในโลก โดยมีการ
ซือ้ขายนํา้มนัทัว่โลกตลอด 24 ชัว่โมง ตลาดกลางการซือ้ขายนํา้มนัในประเทศสิงคโปร์นีมี้ช่ือว่า 
Singapore International Monetary Exchange (SIMAX)   
  ปัจจุบนั SIMEX เป็นตลาดท่ีทําการเสนอการจัดอนัดบัหรือกลุ่มค่าทางสถิติใน
อนาคตและการทําสญัญา ครอบคลุมในเร่ืองอตัราท่ีน่าสนใจ การแลกเปล่ียนเงินตรา ดชันีหุ้ น 
พลงังานและทองคําในภมูิภาคเอเชียแปซฟิิก   
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  ประเทศสิงคโปร์ไม่มีแหล่งนํา้มนัเป็นของตวัเอง จึงนําเข้านํา้มนัดิบ กลัน่และขาย
ให้ประเทศต่างๆ  อีกทัง้เป็นเมืองท่าหลกัท่ีนําเข้านํา้มนัจากประเทศต่างๆ เป็นทางผ่านในการ
นําเข้านํา้มนัสู่ประเทศในแถบภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ การซือ้ขายนํา้มนัในตลาดลว่งหน้า
มีการซือ้ขายทกุวนัตามราคาอ้างอิงในวนันัน้  แตต้่องมีการซือ้อยา่งน้อย 1,000 บาร์เรล ขึน้ไป  

ราคานํา้มันสําเร็จรูปในตลาดจรสิงคโปร์มิได้เกิดจากการประกาศราคาของ

รัฐบาลสงิคโปร์  แตเ่ป็นราคาท่ีเกิดจากการตกลงซือ้ขายของผู้ซือ้และผู้ขายทัง้ภายในและภายนอก
ประเทศสิงคโปร์  ราคาท่ีตกลงกันจะสะท้อนจากปริมาณนํา้มนัท่ีมีในภูมิภาคและความต้องการ
นํา้มนัของภมูิภาคนีท่ี้มิได้เข้ามาในตลาด ดงันัน้ ปริมาณการผลติสว่นเกินและความต้องการนํา้มนั
ของประเทศตางๆ ในภูมิภาคนี ้ ซึ่งรวมทัง้ประเทศไทยจะมีผลต่อการเปล่ียนแปลงของราคาใน
ตลาดจรสงิคโปร์ 
  การเก็บรวบรวมราคาซือ้ขายในตลาดนํา้มนัทกุตลาด จะมีบริษัททําการรวบรวม
ราคาซือ้ขายในแตล่ะวนั เช่น บริษัท Platt’s, Petroleum Argas, Reuters ซึง่ข้อมลูท่ีตลาดนํา้มนั
ใช้อ้างอิงในการต่อรองหรือตกลงราคาซือ้ขายกนั ในธุรกิจนํา้มนัระหว่างประเทศจะเป็นของบริษัท 
Platt’s เช่น MOP (Mean of Platt’s) หมายถึง ราคากลางท่ีได้จากการซือ้ขายต่ําท่ีสดุและสงูท่ีสดุท่ี 
Platt’s สรุปได้ในวนันัน้ๆ88  
 

ภาพท่ี 5 : แผนภมูิโครงสร้างราคาของประเทศสงิคโปร์  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                 
90 นชุชฎา ถ่ินกมทุ, “โครงสร้างและการกําหนดราคาค้าปลีกนํา้มนัชือ้เพลิง”, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต 

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคําแหง. 2547) 
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Wholesale fuel prices: ราคานํา้มนัหน้าโรงกลัน่มีราคาอยู่ท่ี 50 เปอร์เซ็นต์ของราคา
นํา้มนัท่ีขายปลีก 

Excise duties and GST: ค่าภาษีและค่าภาษีสินค้าและบริการจะมีสดัส่วน 30 
เปอร์เซ็นต์ของราคานํา้มนัท่ีขายปลีก และสิงคโปร์มีการกําหนดราคาภาษีไว้ดงันี ้0.41 ดอลล่าร์
สิงคโปร์ตอ่ลิตรสําหรับเบนซินออกเทน 92 กบั เบนซินออกเทน 95 และ 0.44 ดอลลา่ร์สิงคโปร์ต่อ
ลติรสําหรับเบนซนิออกเทน 97 ขึน้ไป และเก็บคา่ภาษีและบริการเป็น 7 เปอร์เซน็ต์ 

Operating and capital costs : คา่ดําเนินการ, คา่การตลาด, เงินลงทนุรวมไปถึงกําไร 
จะมีสดัสว่น 20 เปอร์เซน็ต์ของราคายปลีก 

 
3.5.3 ออสเตรเลีย 
  

  นํา้มนัดีเซล89 
  ราคานํา้มนัดีเซลในตลาดของประเทศจะมีการเปล่ียนแปลงตามระดบัอุปสงค์

และอปุทานในแต่ตลาด เช่น ราคานํา้มนัดีเซล พิจารณาจากกําลงัของตลาด ไม่ใช่กําลงัการผลิต  
โดยตลาดของประเทศออสเตรเลียในตลาดเอเชียแปซิฟิก นํา้มันดีเซลเป็นนํา้มันเชือ้เพลิงท่ีมี
ความสําคญัในเอเชีย ในหลายปีท่ีผา่นมา นํา้มนัดีเซลเคยเป็นนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีบง่บอกถึงอปุสงค์ท่ี
เด่นชัดโดยเฉพาะ เม่ือดูจากผลการเติบโตทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศจีนและ
อินเดีย  ในขณะท่ีอตัราความต้องการนํา้มนัเชือ้เพลิงของชาวออสเตรเลียมีมากขึน้ตามลกัษณะ
การเตบิโตทางเศรษฐกิจและความต้องการท่ีสงูขึน้ของภาคอตุสาหกรรม แตก่ารผลตินํา้มนัดีเซลใน
ตลาดไม่สอดคล้องกับอัตราความต้องการท่ีมากขึน้ ผลท่ีเกิดขึน้คือราคานํา้มันดีเซลเพิ่มสูงใน
หลายภมูิภาค 
  การเปรียบเทียบราคานํา้มนัเชือ้เพลิงประเทศออสเตรเลีย จะทําการเปรียบเทียบ
กบัราคานํา้มนัดีเซลของประเทศสิงคโปร์เป็นหลกั เพราะสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีโรงกลัน่และเป็น
ศนูย์กลางจําหน่าย  ราคานํา้มนัดีเซลในประเทศออสเตรเลียจึงเป็นราคาเดียวกบัราคามาตรฐาน
ในประเทศสิงคโปร์  เม่ือพิจารณาความต้องการนํา้มนัเชือ้เพลิงดีเซลของชาวออสเตรเลีย  นํา้มนั
ดีเซลมากกวา่ 40 เปอร์เซน็ต์จงึเป็นนํา้มนันําเข้า ราคานํา้มนัดีเซลท่ีได้จากการกลัน่ภายในประเทศ
จึงต้องแข่งขนักับราคานํา้มนัดีเซลท่ีนําเข้าจากประเทศสิงคโปร์และประเทศในเอเชีย ในระบบท่ี

                                                 
89 “FACT ON DEISEL PRICES & THE AUSTRALIAN FUEL MARKET”, AIP Australian Institute of 

Petroleum, 2010 
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เรียกว่า import parity ถ้านํา้มนัดีเซลท่ีผลิตในประเทศมีราคาต่ํากว่าราคานํา้มนัดีเซลนําเข้าจาก
ประเทศสิงคโปร์ ผู้ผลิตนํา้มนัเชือ้เพลิงในประเทศออสเตรเลียจะไม่มีแรงกระตุ้นทางการค้าในการ
นําเข้านํา้มนัดีเซลให้เพียงพอกับความต้องการเพราะจะทําให้ขาดทุน และส่งเสริมแรงจูงใจให้ผู้
กลัน่ในประเทศหนัไปสง่ออกผลติภณัฑ์แทน 

ทัง้นี ้ราคานํา้มนัดีเซลเป็นผลกระทบจากความต้องการผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมอ่ืนๆ  
เพราะนํา้มนัดีเซลเป็นหนึ่งในสิ่งท่ีกลัน่ได้ลําดบักลาง ซึ่งจะรวมถึงสารคีโรซีน เชือ้เพลิงสําหรับ

เคร่ืองบิน และนํา้มนัเตา  ถ้าผู้กลัน่อาเซียนผลิตคีโรซีนหรือเชือ้เพลิงสําหรับเคร่ืองบินได้มากกว่า
ความต้องการท่ีเพิ่มขึน้  ผู้กลัน่อาเซียนจะผลิตนํา้มนัดีเซลน้อยลงซึง่แสดงให้เห็นถึงผลกระทบของ
การผลติผลติภณัฑ์ปิโตรเลียมอ่ืนๆ ท่ีมีตอ่ราคานํา้มนัดีเซล  

ในขณะท่ีราคานํา้มนัดีเซลเพิ่มสงูขึน้  ในภาคความต้องการนํา้มนัท่ีมากขึน้ของ
อาเซียนและภายในประเทศออสเตรเลีย ผู้บริโภคชาวออสเตรเลียยงัคงบริโภคนํา้มนัดีเซลในราคา
ถกู ตามราคามาตรฐานสากล เหตเุพราะประเทศออสเตรเลียเป็นหนึง่ในสมาชิก OECD และเพราะ
ตลาดปิโตรเลียมในประเทศออสเตรเลียมีการแขง่ขนัทางการค้าเป็นพืน้ฐาน  
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ภาพที่ 6 : Diesel Prices & Taxes in OECD Countries (September Quarter 2009)90  
cents / litre ($A) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เม่ือเปรียบเทียบราคานํา้มนัดีเซลในประเทศกบัประเทศอ่ืนๆ ทําให้เห็นถึงความ

แตกต่างของภาษีสรรพสามิตและอัตราภาษีนํา้มันดีเซลในแต่ละประเทศ เงินอุดหนุนและ
คา่ธรรมเนียมผู้ ใช้ถนน (road user) ถกูนํามาใช้ในหลายประเทศยกเว้นประเทศออสเตรเลีย เช่น 

                                                 
90 Australian Petroleum Statistics, Department of Resources, Energy & Tourism 
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ประเทศนิวซีแลนด์จดัเก็บภาษีนํา้มนัดีเซล ณ สถานีบริการท่ีต่ํามากและจดัเก็บภาษีสินค้าและ
บริการในอัตรา 12.5 เปอร์เซ็นต์ อย่างไรก็ดี รัฐบาลประเทศนิวซีแลนด์นําระบบการเก็บ
คา่ธรรมเนียมผู้ใช้ถนนท่ีใช้เคร่ืองยนต์นํา้มนัดีเซล ผู้ โดยสารยานยนต์ท่ีใช้นํา้มนัดีเซล(น้อยกว่า 3.5 
ตนั) เดนิทาง 25,000 กม.ตอ่ปี จะต้องจ่ายคา่ธรรมเนียมผู้ใช้ถนนประมาณ 820 เหรียญนิวซีแลนด์
ต่อปี ในการเปรียบเทียบผู้ ใช้ยานยนต์ส่วนบุคคลท่ีใช้นํา้มนัดีเซลในออสเตรเลีย จะต้องจ่าย 
38.143 เซนตอ่ลิตร ในภาษีนํา้มนัเชือ้เพลิงบวกด้วยภาษีสินค้าและบริการ ณ สถานบริการ ธุรกิจ
ในประเทศออสเตรเลีย ผู้ใช้นํา้มนัดีเซลจะจ่ายภาษีสทุธิอยา่งน้อยท่ีสดุให้กบัการจดัการภาษีนํา้มนั
เชือ้เพลงิ 

ประเทศออสเตรเลียได้เร่ิมระบบเครดิตภาษีนํา้มนัไบโอดีเซลภายใต้ Fuel Tax 
Act 2006 และ/หรือ Energy Grants (Credits) Scheme Act 2003 ในปี 2006 และสิน้สดุ
ระยะเวลาการดําเนินการในปี 2010  ปัจจบุนัประเทศออสเตรเลียได้จดัตัง้โครงการให้เครดิตภาษี
สรรพสามิตอีกโครงการหนึ่งภายใต้ช่ือ “Cleaner Fuel Grants Scheme” ซึ่งให้เครดิตภาษี

สรรพสามิตเฉพาะแก่นํา้มนัเชือ้เพลิงสะอาดท่ีผลิตขึน้ในออสเตรเลียหรือนําเข้ามา ตามมาตรฐาน
และหลกัเกณฑ์เง่ือนไขท่ีกําหนดไว้ ซึง่การเครดติภาษีนีย้อ่มนํามาใช้หกักลบกบัภาษีสรรพสามิตใน
อตัรา 0.38143 ดอลลา่ร์ตอ่ลติร ผลลพัธ์เสมือนไมเ่กิดภาระภาษีสรรพสามิตท่ีต้องชําระแตป่ระการ
ใด ซึ่งโครงการนีจ้ะลดเพดานเครดิตภาษีท่ีให้นีล้งเร่ือยๆ โดยเร่ิมตัง้แต่ปี 2011 ถึง 2015 เครดิต
ภาษีนีจ้ะให้เฉพาะแก่ผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการท่ีได้รับใบอนญุาตผลิตไบโอดีเซลหรือเก็บรักษาไบ

โอดีเซลรายท่ีจําหน่ายให้แก่ผู้บริโภคภาคครัวเรือน ซึง่หากผู้ประกอบการท่ีได้รับใบอนญุาตรายใด
จําหน่ายจ่ายโอนไบโอดีเซลไปให้แก่ผู้ประกอบการรายอ่ืนท่ีได้รับใบอนญุาตเช่นเดียวกนั  สิทธิท่ีจะ
ได้รับเครดติภาษีนีย้อ่มโอนไปยงัผู้ประกอบการท่ีรับซือ้ไบโอดีเซลนัน้ไว้ตอ่ไป 

ตวัอย่าง บริษัท ABC เป็นผู้ผลิตไบโอดีเซลท่ีได้รับใบอนญุาต ได้รับคําสัง่ซือ้จาก
สถานีบริการนํา้มนัX ให้จดัส่งไบโอดีเซลไปจํานวน 100,000 ลิตรต่อเดือน  ABC จะต้องจดัทํา
รายงานภาษีสรรพสามิตสําหรับไบโอดีเซล พร้อมย่ืนขอเครดิตภาษีด้วยภายหลังจากได้จัดส่ง
นํา้มนัเสร็จสิน้ในแต่ละครัง้ หากเกิดการขาดแคลนวตัถุดิบ บริษัท ABC ไม่สามารถส่งมอบไบโอ
ดีเซลตามจํานวนท่ีสัง่ซือ้ได้ในเดือนนัน้  บริษัท ABC จงึตดิตอ่ขอซือ้ไบโอดีเซลจํานวน 20,000 ลติร
จากบริษัท CDF ซึ่งเป็นผู้ประกอบการผลิตท่ีได้รับใบอนุญาตเช่นเดียวกัน ทําให้บริษัท ABC 
สามารถส่งมอบไบโอดีเซลจํานวน 100,000 ลิตรให้แก่สถานีบริการนํา้มนัX ในเดือนนัน้ได้ ดงันี ้
บริษัท CDF ไม่สามารถย่ืนขอใช้เครดิตภาษีได้ เพราะได้ขายไบโอดีเซลไปยงับริษัท ABC ซึง่เป็น
ผู้ประกอบการผลิตท่ีได้รับอนุญาตอีกรายหนึ่ง บริษัท CDF จึงมิใช่ผู้ประกอบการรายสดุท้ายท่ี
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ได้รับใบอนุญาตท่ีได้จําหน่ายไบโอดีเซลของตนให้แก่ผู้บริโภค ด้านสถานีบริการนํา้มนั X ก็ไม่

สามารถขอเครดติภาษีนีไ้ด้เช่นกนัเพราะไมใ่ช่ผู้ ได้รับใบอนญุาตผลติไบโอดีเซล ดงันัน้ บริษัท ABC 
จึงเป็นผู้ประกอบการเพียงรายเดียวท่ีขอเครดิตภาษีนีไ้ด้ในฐานะผู้ประกอบการผลิตไบโอดีเซลท่ี

ได้รับใบอนญุาตรายสดุท้ายในกรณีดงักลา่วนี ้ก่อนจะสง่ถึงมือผู้บริโภค91 
 

นํา้มนัเบนซนิ92 
  ราคานํา้มันเบนซินในตลาดของภูมิภาคได้รับผลกระทบจากความสมดุลของ    
อุปสงค์อุปทานในตลาดอ่ืนๆและลักษณะทางวิทยาศาสตร์และคุณภาพของนํา้มันแต่ละชนิด  
ราคาในตลาดภมูิภาคสามารถเปล่ียนแปลงได้ง่ายและสามารถเคล่ือนไหวในทิศทางท่ีต่างกันได้  
ทัง้นีข้ึน้อยู่กบัความกดดนัด้านอุปสงค์และอปุทานในแต่ละภมูิภาค พายุเฮอร์ริเคน สงครามและ
ความระสบัระส่ายทางการค้า  ดงันี ้ จึงเป็นเหตผุลของการให้ความสําคญักับตลาดสําคญัและ
แนวโน้มราคาในระยะยาว เป็นสิง่ท่ีสําคญักวา่การเคล่ือนไหวราคารายวนั หรือราคารายสปัดาห์   
  ตลาดนํา้มันเบนซินระดับภูมิภาคของประเทศออสเตรเลียได้แก่ ตลาดเอเชีย
แปซิฟิก  โดยถือเกณฑ์ราคานํา้มันดิบของตลาดเอเชียแปซิฟิกและในประเทศออสเตรเลียเอง  
ไม่ได้ถือตามราคา เวส เท็กซสั (West Texas Intermediate crude) ซึ่งเป็นราคาตลาด
สหรัฐอเมริกา ตามรายงานส่ือตา่งๆแสดงให้ทราบวา่ราคาอ้างอิงของประเทศออสเตรเลีย คือ ราคา
นํา้มนัเบนซนิและนํา้มนัดีเซลของสงิคโปร์  เพราะความต้องการนํา้มนัเชือ้เพลงิของชาวออสเตรเลีย
ประมาณ 1 ใน 4 ของนํา้มนัเชือ้เพลงิ เป็นการท่ีนําเข้าจากสงิคโปร์เป็นหลกั   
  ราคาค้าปลีกในเขตเมืองหลวงเป็นไปตามวงจรการลดราคา ผู้บริโภคในเมือง
หลวงจะคุ้นเคยกบัวงจรการลดราคา  ซึง่จะปรากฏในช่วงต้นสปัดาห์  ป้ายแสดงราคาคือสิง่ท่ีแสดง
ถึงประโยชน์ท่ีผู้บริโภคจะได้รับจากราคาท่ีลดลงและผู้ประกอบการค้าปลีกจะแข่งขนักนัเสนอการ

ลดราคา  ราคานํา้มนัปิโตรเลียมจะไม่คงท่ีในช่วงท่ีผู้จดัการสถานีบริการนํา้มนัทําการลดราคาเพ่ือ
จงูใจผู้บริโภค  อยา่งไรก็ตาม การลดราคาสงูสดุสามารถอยูไ่ด้ในช่วงสัน้ๆ ก่อนราคาจะกลบัมาเป็น
เหมือนเดิม  เป็นตวัอย่างของการชรูาคา (lift in price) ก่อนท่ีระบบการลดราคาจะเร่ิมขึน้อีกครัง้  
ผู้บริโภคจะได้รับประโยชน์จากการซือ้นํา้มนัเบนซินท่ีกระหน่ําลดราคาในช่วงราคาท่ีต่ําสุดของ

                                                 
91 อมรศักดิ์ พงศ์พศุตม์. ไบโอดีเซล VS ภาษีสิ่งแวดล้อม [ออนไลน์]. มิถุนายน 2551. แหล่งท่ีมา 

http://www.taxbiz.co.th/e-magazine/2008-06/tax1_p6.html 
92 “FACT ABOUT PETROL PRICES & THE AUSTRALIAN FUEL MARKET”, AIP Australian Institute of 

Petroleum, 2010 
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วงจรการลดราคา  โดยในวนัท่ีมีราคาต่ําท่ีสดุของสปัดาห์และ 60 เปอร์เซ็นต์ของนํา้มนัเบนซินท่ี
จําหน่ายไปนัน้ต่ําว่าราคาเฉลี่ยของวงจร  วงจรการลดราคานีจ้ึงเป็นสิ่งท่ีแสดงให้เห็นถึงระบบการ
แขง่ขนัทางการค้าท่ีสงู 
  การกําหนดราคานํา้มนัเบนซิน บริษัทนํา้มนัรายใหญ่เท่านัน้เป็นผู้ กําหนด โดย
จํากดัตามจํานวนสถานีบริการนํา้มนัเชือ้เพลงิในออสเตรเลีย ประมาณ 8 เปอร์เซน็ต์ และสว่นใหญ่
จะอยูใ่นเขตเมืองหลวง 
  เม่ือเปรียบเทียบราคาในตวัเมืองกบัราคาในเขตนอกเมือง พบว่าราคาในเขตนอก
เมืองจะมีความคงท่ีกว่า เพราะไม่มีการลดราคาเหมือนในเขตตวัเมือง  การไม่ปรากฏการลดราคา
นี ้ หมายถึง  ราคาในเขตนอกเมืองสงูกว่าราคาท่ีทําการลดราคาเต็มท่ีแล้วหรือสงูกว่าราคาในเขต
ตวัเมืองโดยเฉล่ีย  ในเขตตวัเมืองมีกําไรค้าปลีกสงูกว่าในเขตนอกเมืองเม่ือเทียบกับเมืองหลวง
หลกัๆ  การใช้บริการของผู้บริโภคต่อสถานีบริการนํา้มนัในเขตนอกเมืองประมาณ 2,000 คน และ 
ใช้นํา้มนั 1 ถงั ตอ่ 2-3 สปัดาห์  ในขณะท่ีการใช้บริการของผู้บริโภคตอ่สถานีบริการนํา้มนัในเขต
ตวัเมืองอยูท่ี่ประมาณ 4,000 ถึง 5,000 คน และใช้นํา้มนั 1 ถงั ตอ่วนั 1 วนั 
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ภาพที่ 7 : Petrol Prices & Taxes in OECD Countries (September Quarter 2009)93 
cents per litre ($A) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                 
93 Australian Petroleum Statistics, Department of Resources, Energy & Tourism 
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ราคานํา้มนัค้าสง่นํา้มนัดีเซลและนํา้มนัเบนซนิ 
ราคานํา้มนัดีเซลและนํา้มนัเบนซินในประเทศออสเตรเลีย (Terminal Gate Price 

หรือ TGPs) แบบค้าส่ง สอดคล้องกบัราคานํา้มนัดีเซลและนํา้มนัเบนซินของสิงคโปร์ (ไม่รวมถึง
ราคานํา้มนัดิบ) โดยความสมัพนัธ์นีเ้กิดขึน้มาเป็นเวลาหลายปีตาม ACCC94 (The Australian 
Competition and Consumer Commission) ผู้ ค้าสง่นํา้มนัเชือ้เพลิงในออสเตรเลียใช้หลกัการ
ด้านราคาเช่นเดียวกบัท่ีเคยใช้โดย ACCC  เม่ือราคาขายสง่ถกูควบคมุโดยรัฐบาล จงึเรียกหลกัการ
ด้านราคานีว้่า import parity pricing หรือ IPP และนํามาสูพื่น้ฐานราคานําเข้านํา้มนัเชือ้เพลิงสู่
ประเทศออสเตรเลียวา่ควรเป็นอยา่งไร 

 
ภาพที่ 8 : Comparison of Singapore Diesel Price (Gasoil) with Australian Diesel TGP 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Gasoil prices and Shipping rates are provided by Platts (McGraw-Hill Inc) 
 
 

 

                                                 
94The Australian Competition and Consumer Commission (ACCC) is an independent authority of the 

Australia government. It was established in 1995 with the amalgamation of the Australian Trade Practices 
Commission (TPC) and the Prices Surveillance Authority to administer the Trade Practices Act 1974 (TPA) (Cth). 
Its mandate is to protect consumer rights, business rights and obligations, perform industry regulation and price 
monitoring and prevent illegal anti-competitive behavior. 
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ภาพที่ 9 : Comparison of Singapore Petrol Price (MOPS95 Petrol) with Australian ULP 
TGP 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

MOPS95 Petrol prices and Shipping rates are provided by Platts (McGraw-Hill Inc). 

 
ราคานํา้มนัดีเซลและนํา้มนัเบนซินจากประเทศสิงคโปร์นี ้ จะรวมค่าขนส่งและ

ภาษีตามกฎหมายประเทศออสเตรเลียด้วย  โดยภาษีออสเตรเลีย ได้แก่ ภาษีสรรพสามิต (38 ต่อ
ลิตร) และ ภาษีสินค้าและบริการ หรือ GST (10 เปอร์เซ็นต์ )  ซึง่อาจเป็นจํานวนท่ีน้อยกว่านีโ้ดย
ขึน้อยูก่บัเงินอดุหนนุของรัฐบาล  อีก 5 เปอร์เซ็นต์ของราคา TGPs เป็นสว่นของการประกนัภยั คา่
เทียบเรือท้องถ่ิน คา่ขนส่งและค่าการตลาดการค้าส่ง (ในพืน้ท่ีท่ีมีการแข่งขนั) ราคาค้าส่งระหว่าง
ราคาสิงคโปร์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงกบัราคาออสเตรเลียท่ีมีการเปลี่ยนแปลง มีความล้าหลงั (Lag) 
กนัอยูป่ระมาณ 1-2 สปัดาห์  ความล้าหลงันีส้ามารถเห็นได้จากกราฟดงันี ้

-กราฟท่ี 1 เส้นสีชมพ ูแสดงราคานํา้มนัดีเซลในประเทศ เส้นสีม่วง แสดง
ราคาท่ีรวมคา่ขนสง่และภาษีแล้ว  

-กราฟท่ี 2  เส้นสีชมพ ูแสดงราคานํา้มนัเบนซิน (ULP) TGP ค้าสง่ เส้นสี
มว่ง  แสดงราคา MOPS ท่ีรวมคา่ขนสง่และภาษีแล้ว 
  ความล้าหลงันีเ้ป็นผลจากการใช้ระบบราคาเฉลี่ยแบบวนัต่อวนั โดยเวลาการล้า
หลงันีจ้ะปรากฏในช่วงท่ีราคาเพิ่มสงูขึน้หรือราคากําลงัลดต่ําลง   
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ราคาขายปลีกหรือราคา ณ สถานบริการนํา้มนั  
กราฟท่ี 3  แสดงความสมัพนัธ์ระหว่างการเคลื่อนไหวของราคานํา้มนัดีเซลค้าส่ง

ในประเทศโดยเฉลี่ยและราคานํา้มนัดีเซลค้าปลีกโดยเฉล่ีย และกราฟท่ี 4 แสดงความสมัพนัธ์

ระหวา่งการเคลื่อนไหวของราคานํา้มนัเบนซนิค้าสง่ในประเทศ โดยเฉลี่ยและราคานํา้มนัเบนซนิค้า
ปลีกโดยเฉล่ีย ราคาค้าส่งในประเทศคิดเป็นสดัส่วน 95 เปอร์เซ็นต์ของราคาค้าปลีก ซึง่ราคาค้า
ปลีกนี ้ รวมถึงค่าขนสง่ คา่จดัการและคา่การตลาด และค่าบริการในสถานีบริการ เช่น คา่จ้าง ค่า
เช่า เป็นต้น   
 

ภาพที่ 10 : Comparison of National Average Diesel TGP with Pump Prices 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ภาพที่ 11 : Comparison of Australian ULP TGP with ULP Pump Price 
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ทัง้นี ้ ราคานํา้มนัตลาดสากลจะมีผลกบัราคานํา้มนัในประเทศค้าส่ง และตลาด
ภายในประเทศจะมีผลกระทบราคาค้าปลีกด้วย  ประมาณ 25 เปอร์เซ็นต์ของนํา้มนัดีเซลท่ีใช้ใน
ประเทศออสเตรเลียขายในตลาดค้าปลีกและอีก 75 เปอร์เซ็นต์ขายให้แก่ผู้บริโภค นํา้มนัดีเซลสว่น
ใหญ่จําหน่ายเพ่ือการพาณิชย์หรือกลุ่มผู้บริโภคด้านอตุสาหกรรม เช่น เหมืองแร่ บริษัทการขนส่ง  
โดยทําเป็นสญัญาซือ้ขายระยะยาว ทําให้ตลาดค้าปลีกนํา้มนัดีเซลสําหรับจําหน่ายให้แก่ผู้บริโภค
มีปริมาณไม่มากนกั  เพราะฉะนัน้ ราคานํา้มนัดีเซลค้าปลีกมีความแตกตา่งกบัราคานํา้มนัเบนซิน  
กลา่วคือ  ผู้ประกอบการค้าปลีกจะให้ความสนใจกบัการลดราคานํา้มนัเบนซนิหรือ LPG มากวา่  
 

กําไรของบริษัทนํา้มนัรายใหญ่95 
กําไรท่ีเกิดขึน้ในบริษัทนํา้มนัรายใหญ่มีการเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลาและเป็น

สดัสว่นท่ีเลก็มากในราคาสดุท้ายหรือราคาขายปลีก ตวัอย่าง กําไรเฉล่ียในรอบ 10 ปีท่ีผ่านมาโดย
บริษัทนํา้มนั  เป็นประมาณ 1.6 เซนต่อลิตรของนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีจําหน่าย เคยมีการลงทนุกว่า 3 
ล้านบาทโดยโรงงานตัง้แตปี่ 2004 ในระบบนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีสําอาดและมีการพฒันาการกลัน่เพ่ือ
เป็นการขยายความน่าเช่ือถือในการผลิตนํา้มันเชือ้เพลิง ซึ่งการลงทุนนีเ้พ่ือประโยชน์ด้าน
สิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ โดยปรับคณุภาพอากาศในพืน้ท่ีเมืองหลวง  ในสิบปีท่ีผ่านมา บริษัทนํา้มนั
รายใหญ่ได้ลงทนุประมาณ 8.6 พนัล้านในออสเตรเลีย ซึง่เทียบกบักําไรของโรงงานอตุสาหกรรม
กว่า 7.8 พนัล้าน ในระยะเวลาเดียวกนั  รวมสินทรัพย์โรงงานอตุสาหกรรมในปี 2008 ประมาณ 
16.2 พนัล้าน 

 
กฎหมายว่าด้วยราคานํา้มันเชือ้เพลิง 
PETROLEUM PRODUCTS PRICING ACT 1983 เป็นพระราชบญัญตัิว่าด้วย

ราคาผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการกําหนดวิธีการไต่สวน สืบสวน การ
กําหนดราคาหรือการกําหนดอตัราและการบงัคบัผู้ผลิตให้ปฏิบตัิตามวตัถปุระสงค์ของการป้องกนั 
การเพิ่มราคาจําหน่ายผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมท่ีมากเกินปกติ  ไม่ว่าในความเก่ียวข้องกบัราคาค้าส่ง
หรือผู้ ค้าปลีกหรือการเพิ่มอตัราบริการในการบริการด้านจดัหาผลติปิโตรเลียม96   
                                                 

95 การรายงานนีเ้ป็นรายงานโดยหลายรัฐบาลหรือโดยการรายงานสภาพตลาดเบนซินโดย ACCC และโดย

ความเห็นของนกัวิจารณ์จํานวนมาก รวมถงึ องค์กรพลงังานสากล (The International Energy Agency) 
96 PETROLEUM PRODUCTS PRICING ACT 1983, section 6  

          (1) The objects of this Act are to make provision by way of inquiry, investigation, price or 
rate fixing and enforcement procedures for the purpose of preventing —   
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แม้ว่ากฎหมายหรือบคุคลใดท่ีมีอํานาจในการกําหนดราคาผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม

หรืออตัราบริการปิโตรเลียมมีความขดัแย้งกับกฎหมายใดๆ ได้แก่ พระราชบญัญัติ กฎกระทรวง 
กฎหมายท้องถ่ิน หรือกฎระเบียบใดก็ตาม  โดยอํานาจตามกฎหมายนี ้คณะกรรมการจะพิจารณา
ตดัสินความสมัพนัธ์ในราคาหรืออตัราท่ีเหมาะสมกบัผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมหรือบริการปิโตรเลียม

ภายใต้กฎหมายอ่ืนได้  โดยราคาหรืออตัราท่ีผา่นการพิจารณาตดัสนิภายใต้ข้อบงัคบัแห่งกฎหมาย
อ่ืนใดนัน้จะมีผลเหมือนกบัราคาท่ีถกูกําหนดโดยคําสัง่ตามพระราชบญัญัตินี ้และการฝ่าฝืนการ
พิจารณาตดัสนิอาจมีโทษตามกฎกระทรวงนัน้ๆ97 

                                                                                                                                            
               (a) excessive prices being charged for the sale of petroleum products, whether in 
relation to wholesale or retail trading; or  
               (b) excessive rates being charged for the supply of petroleum services, to provide 
for the transparency of pricing of petroleum products, and to make additional provisions about motor fuel 
prices.  
             (2) Without limiting the generality of subsection (1), the Minister, the Commissioner and 
officers concerned with the administration of this Act shall give particular attention to those petroleum products 
or petroleum services which may be essential to the welfare of the community. 
97 Ibid., section 4 Relationship to other Acts, etc. 
           (1) Notwithstanding that by any other Act or law a person or authority is 
empowered to fix prices or rates in relation to petroleum products or petroleum services, where the provisions 
of any order are inconsistent with any of the provisions of any other such Act or law, or of any regulation, local 
law, by-law, rule or other instrument made thereunder, the provisions of the order prevail.  
           (2) In the exercise of his powers under this Act, the Commissioner shall have 
regard to any determination made in relation to the price or rate applicable to any petroleum products or 
petroleum services under any other Act or law, but is not required to give effect to any such determination.  
           (3) Regulations made under and for the purpose of this Act may make 
provision —   
                (a) for the furnishing of information or documents obtained, and the 
employment of officers engaged, for the purposes of any other Act or law;  
                (b) for the implementation of the objects of this Act on behalf of and 
under the direction of the Commissioner by a person or authority empowered to fix prices or rates under any 
other Act or law; and  
                (c) that prices or rates determined under any other Act or law shall 
continue to have effect as though they had been fixed under an order, and that a contravention of the terms of 
the determination may be penalized in accordance with those regulations,  
                       notwithstanding the provisions of that other Act or law.  
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บทนิยามท่ีสําคญัแห่งพระราชบญัญตัิว่าด้วยราคาผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม ปี 1983 
ได้แก่ 

“อธิบดี”98 หมายความว่า บุคคลท่ีได้รับเลือกให้เป็นอธิบดีตามข้อ 599 กล่าวคือ

เป็นบุคคลท่ีได้รับเลือกโดยรัฐมนตรีโดยประกาศเป็นราชกิจจานุเบกษา เพ่ือปฏิบตัิหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญตันีิแ้ละพระราชบญัญตัวิา่ด้วยสทิธิและความรับผิดผู้ ค้าปลีกปิโตรเลียม ปี 1982 

“กรรมการ”100 หมายความว่า คณะกรรมการท่ีปรึกษาด้านราคา ประกอบด้วย  
ประธาน 1 คน ตวัแทนผู้ ค้าไม่เกิน 3 คน และตวัแทนผู้บริโภคในจํานวนเท่ากันกับตวัแทนผู้ ค้า 
บุคคลอ่ืนๆตามท่ีรัฐมนตรีเห็นสมควร101 โดยในการประชุมคณะกรรมการจะต้องประกอบด้วย
ประธาน ตวัแทนผู้ ค้าอยา่งน้อย 1 คน และตวัแทนผู้บริโภคอยา่งน้อย 1 คน การตดัสินโดยการออก
เสียง ถือตามจํานวนเสียงผู้ เข้าประชมุและมีสทิธิออกเสียงข้างมาก102 คณะกรรมการท่ีปรึกษาด้าน
ราคา มีหน้าให้คําปรึกษาแก่รัฐมนตรีเร่ืองราคาผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมหรืออัตราปิโตรเลียม เช่น 

                                                 
98 Ibid, section 3 Commissioner means the person for the time being designated as the Commissioner 

under section 5 
99 Ibid, section 5 Commissioner 

           (1) The Minister is required, by notice published in the Gazette , to designate a 
person who is an executive officer of the Department as the Commissioner for the purposes of this Act and the 
Petroleum Retailers Rights and Liabilities Act 1982 .  
           (2) The Commissioner may be referred to by a title specified by the Minister by 
notice published in the Gazette .  
           (3) In this section — 

100 Ibid, section 3 Committee means prices advisory committee established under section 8 
101Ibid, section 8. Prices advisory committees, (3) The membership of a committee comprises —   

               (a) a chairman;  
      (b) not more than 3 trade representatives and an equal number of consumer 
representatives; and  
                (c) such other persons, if any, as the Minister determines, 

102 Ibid,  section 8. Prices advisory committees, (4) A meeting of a committee shall not be held or 
continued unless the chairman of the committee and not less than  
               (a) one trade representative; and  
               (b) one consumer representative,  
                  thereof are present, but otherwise any matter before a committee may be 
determined by majority vote of the members present and voting. 
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ราคาท่ีจะประกาศใช้ หรือ การพิจารณาให้ราคาคงมีผลบงัคบัใช้ต่อไปหรือควรกําหนดใหม่ เป็น
ต้น103 

 “ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมควบคุม”104 หมายความว่า ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมท่ีถูก
ควบคมุราคาภายใต้คําสัง่ใดๆ 

“บริการปิโตรเลียมควบคมุ”105 หมายความวา่ บริการปิโตรเลียมซึง่อตัราคา่บริการ
ถกูควบคมุภายใต้คําสัง่ใดๆ 

“นํา้มนัเชือ้เพลิงสําหรับยานยนต์”106 หมายความว่า นํา้มนัเบนซิน LPG หรือ

นํา้มนัดีเซลท่ีใช้ในการขบัเคลื่อนยานพาหนะ 
“ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม”107 หมายความว่า ผลิตภัณฑ์ใดๆท่ีได้จากการกลั่น

ปิโตรเลียม  แตไ่มใ่ช่ปิโตรเลียมด้วยตวัมนัเอง และไมร่วมถึงผลติภณัฑ์ตามข้อ 4 
“บริการปิโตรเลียม”108 หมายถึง บริการซึง่ประกอบด้วยการทําความตกลงโดยข้อ

สญัญาให้จําหน่ายผลิตภณัฑ์ของบริษัทหรือในนามบริษัท การอนญุาตให้จําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิง

                                                 
103 Ibid,  section 8. Prices advisory committees, (1) The Minister may appoint one or more prices 

advisory committees to advise —   
               (a) whether or not particular petroleum products or petroleum services should be 
declared under section 10; or  
               (b) whether or not maximum prices or rates in relation to particular declared 
petroleum products or declared petroleum services should be fixed under section 12 or continue in force,  
                  and a committee so appointed shall make recommendations upon those matters 
and such other matters as are referred to the committee by the Minister or the Commissioner. 

104 Ibid, section 3 Controlled petroleum product means petroleum product the price of which is for the 
time being regulated under an order. 

105 Ibid, section 3 Controlled petroleum service means petroleum service the rate for which is for the 
time being regulated under an order. 

106 Ibid, section 3 Motor fuel means petrol, LPG, or diesel fuel intended for use in propelling motor 
vehicles. 

107 Ibid, section 3 Petroleum product means a product derived from petroleum, but not petroleum 
itself, except that it does not include —  
    (a) a product listed in Schedule 1; or  

          (b) a product that is excluded from this definition by an order under subsection  
(4),  
                                    and it includes LPG (whether motor fuel or not, and whether or not the LPG is 
petroleum) 
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สําหรับยานยนต์แบบปลีกให้แก่บคุคลภายในรัฐและการจ่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงสําหรับยานยนต์นีต้้อง

ทําการจ่ายผา่นอปุกรณ์จ่ายนํา้มนัเสมอ 
“ราคา”109 ในความสัมพันธ์ด้านสินค้าหรืออัตราในความสัมพันธ์ด้านบริการ  

รวมถึงสิง่ตอบแทนท่ีมีมลูคา่ทัง้ทางตรงและทางอ้อม การอ้างอิงราคา รวมถึงการอ้างอิงอตัรา 
“บริการ”110 หมายความว่า บริการ ท่ีไม่ใช่การบริการโดยลูกจ้างแก่นายจ้าง  

หมายความถึงการจดัหาให้โดยบคุคลท่ีดําเนินงานในงานอตุสาหกรรม การพาณิชย์ ธุรกิจ การทํา
กําไร ข้อผูกพนัท่ีทําเงินได้มาก  และรวมถึงสิ่งตอบแทนให้แก่อุตสาหกรรมหรือการร่วมมือทาง
พาณิชย์ 

 ราคาจําหน่ายผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมและอตัราบริการปิโตรเลียมสูงสุด อธิบดีมี
อํานาจหน้าท่ีในการประกาศราคาจําหน่ายผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมและอตัราบริการปิโตรเลียมสงูสดุ

ทัง้ในเขตปกติและเขตพิเศษของรัฐโดยการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีท่ีไม่ได้กําหนด
ราคาหรืออตัราสงูสดุไว้ อธิบดีอาจกําหนดราคาหรืออตัราสงูสดุสําหรับการซือ้ขาย การจดัส่ง หรือ
เพ่ือการอ่ืน  หรือกําหนดเพ่ือให้ไปตามข้อตกลง ตามหลกัการทัว่ไปหรือวิธีการคํานวณพิเศษโดย
อธิบดี  โดยอธิบดีจะกําหนดราคาหรืออัตราสูงสุดให้แตกต่างไปได้ โดยพิจารณาตามปริมาณ 
คุณภาพ ระดบัหรือตามคําพรรณนาของผลิตผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมท่ีจําหน่ายและอัตราบริการ
ปิโตรเลียม หรือโดยเอกสารอ้างอิง เง่ือนไข ตําแหน่งท่ีตัง้ในการค้า การพาณิชย์ การขายหรือการ
ให้บริการ  อาจกําหนดราคาหรืออตัราสงูสดุสําหรับการค้าส่งกําหนดให้แตกต่างกนัตามพืน้ท่ีของ
รัฐ  ทัง้นี  ้การกําหนดราคาหรืออัตราสูงสุดจะต้องเป็นไปตามระดับราคาท่ีแท้จริง เง่ือนไขหรือ
เหตุการณ์ใดๆ ให้สอดคล้องกับขนาด นํา้หนัก ความจุ หรือหน่วยวัดอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม หรือ
สอดคล้องกับราคาหรืออตัราท่ีผู้ ค้าหรือผู้ ให้บริการจัดเก็บเพิ่มเติมในวนัพิเศษ โดยคําสัง่อธิบดี  
ตามความเปล่ียนแปลงในเหตกุารณ์พิเศษตามท่ีเห็นสมควร  ราคาหรืออตัราจะเปลี่ยนแปลงตาม
                                                                                                                                            

108 Ibid, section 3 Petroleum service means service consisting of the provision for reward in 
accordance with a franchise agreement of any premises, being premises at which motor fuel is —   
               (a) sold by retail to persons within the State; and  
               (b) usually dispensed through dispensing equipment; 

109  Ibid, section 3 Price , in relation to any goods, or rate , in relation to any service, includes every 
valuable consideration, whether direct or indirect; and a reference to price includes a reference to rate;  

110 Ibid, section 3 Services means services (not being services provided by an employee, in his 
capacity as such, to his employer) provided by a person in the carrying on of an industrial, commercial, 
business, profit-making or remunerative undertaking (including a professional practice), and includes the 
provision for reward of lodging or of residential, industrial or commercial accommodation;  
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เกณฑ์มาตรฐาน หรือเวลาหรือเหตกุารณ์ใดๆ หรือจะเปล่ียนแปลงเพราะกําไรหรือค่าจ้างหรือค่า
ดําเนินการอ่ืนใดตามท่ีอธิบดีกําหนด111 
                                                 

111 Ibid, section12.  Determination of maximum prices and rates 
          (1) Subject to subsection (5), the Commissioner may, with respect to any declared 
petroleum products or declared petroleum service, by order published in the Gazette fix —   
               (a) the maximum price at which any declared petroleum products may be sold; or  
               (b) the maximum rate at which any declared petroleum service may be supplied, 
either generally throughout the State or in any specified part of the State.  
          (2) Without limiting the generality of subsection (1), the Commissioner may fix maximum 
prices or maximum rates —   
               (a) differentially, according to differences in the quantity, quality, volume or 
description of the petroleum products sold or the petroleum services supplied, or by reference to different 
forms, modes, stages, conditions, terms or localities of trade, commerce, sale or supply;  
               (b) for the whole or different parts of the State and differentially for different parts 
of the State;  
               (c) on a sliding scale;  
               (d) on and subject to any condition or circumstance;  
               (e) for cash, delivery or otherwise, or on terms, and in any such case inclusive or 
exclusive of the cost of packing or delivery;  
               (f) on landed cost, or other cost, together with a percentage thereon, or a 
specified amount, or both;  
               (g) according to, or on, any principle or method of calculation specified by the 
Commissioner;  
               (h) relative to such standards of measurement, weight, capacity or otherwise as 
he thinks proper, or relative to prices or rates charged by individual traders or suppliers on any date specified 
by the Commissioner, with such variations (if any) as in the special circumstances of the case the 
Commissioner thinks fit, or so that such prices or rates shall vary in accordance with a standard, or time or 
other circumstance, or shall vary with profits or wages, or with such costs as are determined by the 
Commissioner.  
          (2a) An order fixing a maximum price for the sale of motor fuel may apply to a particular 
terminal, as defined in Part IIIA.  
          (3) An order may contain such incidental and supplementary provisions as are necessary or 
expedient for the purposes of that order.  
          (4) An order —   
               (a) may, by an order published in the Gazette , be amended, varied or revoked 
by the Commissioner; and  
               (b) takes effect —   
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                     (i) on the day of its publication in the Gazette ; or  
                     (ii) subject to subsection (4a), on such day, or at such time on such day, 
as is specified in the order.  
          (4a) For the purposes of subsection (4)(b)(ii), there shall not be specified in an order a day 
earlier than the day of the publication of the order in the Gazette unless —   
              (a) the order amends or varies another order, which other order fixes the 
maximum price at which a declared petroleum product may be sold, by increasing that maximum price; and  
               (b) the sole reason for seeking to increase the maximum price referred to in 
paragraph (a) is the increase in cost occasioned to the manufacturer or seller of the declared petroleum 
product referred to in that paragraph by the imposition by or under a law of the State or of the Commonwealth 
of a fee, levy, duty, tax or other impost (in this subsection called the new impost ) on or in relation to or by 
reference to that declared petroleum product or an increase in the rate of a fee, levy, duty, tax or other impost 
(in this subsection called the impost rate ) so imposed on or in relation to or by reference to that declared 
petroleum product,  
                        in which case there may be specified in the order a day which is earlier than the day of 
that publication, but which is not earlier than the day on which the new impost was imposed or the impost rate 
was increased, as the case requires.  
          (5) The Commissioner shall, before causing an order to be published in the Gazette , serve 
a draft of the proposed order on the Minister, and shall not cause the proposed order to be so published —   
               (a) unless the Minister has within 7 days of the receipt of the draft of the proposed 
order informed the Commissioner that he does not propose to give to the Commissioner a direction to refrain 
from publishing the order; or  
               (b) if the Minister, in the public interest, has within 7 days of the receipt of the 
draft of the proposed order directed the Commissioner to refrain from publishing the order,  
                       and the Minister shall cause any direction given under paragraph (b) to be published in 
the Gazette .  
          (6) The powers of the Commissioner of or in relation to fixing —   
               (a) the maximum price at which any declared petroleum products may be sold; 
and  
               (b) the maximum rate at which any declared petroleum service may be supplied,  
                       shall extend to and in relation to the fixing of the maximum remuneration for the sale of 
any declared petroleum products and the supply of any declared petroleum service for an undivided 
remuneration, and a transaction in respect of which a maximum remuneration has been so fixed is deemed to 
be the supply of a controlled petroleum service at a rate equal to the undivided remuneration charged.  
          (7) For the purposes of this Act, and of any order, unless the contrary intention appears —   
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  ในหมวดการบงัคบัใช้ราคาและอตัราสงูสดุได้กําหนดโทษ โดยสรุป ดงันี ้
1.  ความผิดในการขายสินค้าหรือบริการในราคาหรืออตัราเกินกว่าราคาหรือ

อตัราสงูสดุท่ีกําหนดไว้ 3 สถาน คือ112 

                                                                                                                                            
              (a) the sale of any petroleum products shall be deemed to include the supply in connection 
with that sale (whether or not for a separate remuneration) of any service customarily supplied by vendors in 
connection with such a sale without any separate remuneration;  
              (b) the supply of any petroleum service shall be deemed to include the sale or supply in 
connection with the petroleum service (whether or not for a separate price or remuneration) of any goods 
customarily sold or supplied by persons supplying such a petroleum service without any separate price or 
remuneration; and  
              (c) a maximum price fixed includes the cost of the wrapping or packaging of the petroleum 
products to which the price applies. 

112 Ibid, section 14 Offence to sell goods at price higher than maximum price or supply service at rate 
higher than maximum rate 
         (1) A person shall not sell or offer for sale any controlled petroleum products or supply or 
offer to supply any controlled petroleum service at a greater price or rate than the maximum price or maximum 
rate fixed under this Act for the sale of those petroleum products or the supply of that petroleum service.  
          Penalty: $20 000.  
          (2) Where an order fixing a maximum price or maximum rate for any goods or service takes 
effect a person shall not, without the prior authorisation of the Commissioner, sell or offer for sale any of those 
controlled goods, or supply or offer to supply that controlled service, on terms or conditions different from 
those on which substantially identical goods or services were sold or supplied by him immediately prior to the 
order taking effect, if that sale or offer for sale or supply or offer to supply on those terms and conditions would 
result directly or indirectly —   
               (a) in a greater price or rate than the maximum price or rate fixed under this Act 
in relation thereto being obtained; or  
               (b) in any other manner to the advantage of that person.  
          Penalty: $20 000.  
          (3) For the purposes of this section, a person on whose behalf, or at whose place of 
business, any controlled goods are sold or offered for sale, or any controlled service is supplied or offered, at 
a greater price or rate than the maximum price or rate fixed under this Act for the sale of those goods or the 
supply of that service, whether the goods are sold or offered for sale or the service is supplied or offered 
contrary to the instructions of that person or not, shall be deemed to have contravened the provisions of this 
section, unless the court is satisfied that the sale, supply, or offering took place without his knowledge and that 
he has exercised all reasonable diligence to secure compliance with this Act. 
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ก.บุคคลใดไม่ขายหรือเสนอขายผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมควบคุมใดๆหรือ
จดัหาให้หรือเสนอให้บริการปิโตรเลียมควบคมุใดๆ ในราคาหรืออตัราเกินกว่าราคาหรืออตัราสงูสดุ
ท่ีกําหนดไว้ตามพระราชบญัญตันีิ ้ ต้องโทษปรับ 20,000 ดอลลา่ร์ออสเตรเลีย   

ข.เม่ือคําสัง่กําหนดราคาสินค้าหรืออตัราบริการสงูสดุมีผลบงัคบัใช้ จะมี
ผลให้บุคคลใดไม่สามารถขาย เสนอขาย สินค้าควบคมุ หรือจดัหาหรือเสนอให้ซึง่บริการควบคมุ 
ตามข้อกําหนดหรือเง่ือนไขท่ีแตกต่างจากสินค้าหรือบริการท่ีได้ขายหรือให้บริการโดยทนัทีก่อนท่ี

คําสัง่จะมีผลบงัคบัใช้  ถ้าการขาย เสนอขาย จดัหาให้หรือเสนอให้ตามข้อกําหนดหรือเง่ือนไขนัน้มี
ผลโดยตรงหรือโดยอ้อม  ในราคาหรืออัตราเกินกว่าราคาหรืออัตราสูงสุดท่ีกําหนดตาม
พระราชบญัญัตินี ้หรือ โดยวิธีใดๆอนัเป็นการเอือ้ประโยชน์ให้แก่บคุคลนัน้ ต้องโทษปรับ 20,000 
ดอลลา่ร์ออสเตรเลีย   
   ค.บุคคลใดซึ่งเป็นตัวแทนหรือประกอบธุรกิจจําหน่ายหรือเสนอขาย
สินค้าควบคมุ จดัหาหรือจะเสนอให้ซึ่งบริการควบคมุ ในราคาหรืออตัราเกินกว่าราคาหรืออตัรา
สงูสดุท่ีกําหนดตามพระราชบญัญตันีิ ้ ไมว่า่สนิค้าหรือบริการนัน้จะขดัหรือแย้งกบัคําสัง่ของบคุคล
นัน้หรือไม่ก็ตามอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัตินี  ้ นอกเสียจากจะเป็นพึงพอใจแก่ศาลว่า การ
จําหน่าย จดัหาให้ หรือการเสนอนัน้ เกิดขึน้โดยปราศจากความรู้และบุคคลนัน้มีเหตผุลเพียงพอ
โต้แย้งข้อกลา่วหาตามพระราชบญัญตันีิ ้

 2.  ความผิดด้านการจดัส่งสินค้าในปริมาณท่ีต่ํากว่าหรือมีคณุภาพด้อยกว่า  
ภายใต้ข้อตกลงการซือ้ขายผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมควบคุมใดๆ การจัดส่งหรือเสนอท่ีจะจัดส่ง ผู้
จดัส่งจะต้องจัดส่งผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมควบคุมใดๆในปริมาณท่ีไม่น้อยกว่าปริมาณท่ีตกลงกัน  
หรือจัดส่งผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมควบคุมคุณภาพท่ีไม่ด้อยกว่าตามท่ีตกลงกัน ถ้าบุคคลนัน้มิได้
แสดงว่าตนมิ ได้จัดส่งหรือเสนอท่ีจะจัดส่งโดยมีเจตนาท่ีจะหลบเ ล่ียงข้อกําหนดตาม

พระราชบญัญตันีิ ้ จะต้องโทษปรับ 20,000 ดอลลา่ร์ออสเตรเลีย113 

                                                 
113 Ibid, section 15. Delivery of goods less in quantity than, or of inferior quality to, those sold 

                  A person shall not, in relation to an agreement for the sale of any controlled petroleum 
products, deliver or offer to deliver —  
              (a) a quantity of petroleum products less than the quantity purported to be sold; or  
              (b) goods inferior in quality to the petroleum products purported to be sold,  
                 unless he shows that he did not so deliver or offer to deliver with intent to evade any other 
provision of this Act.  
          Penalty: $20 000. 
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 3.  ความผิดด้านการเปลี่ยนแปลงแก้ไขการบรรจภุณัฑ์หรือสตูรหรือมาตรฐาน  
หากมิได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรโดยอธิบดี บุคคลใดทําการบรรจุภัณฑ์หรือจัดหา
สิ่งจําเป็นเพ่ือจําหน่ายผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมควบคมุในคลงักกัเก็บหรือในปริมาณน้อยกว่าในคลงั

กกัเก็บเดิม  หรือน้อยกว่าปริมาณเดิมท่ีจะเสนอขาย บรรจภุณัฑ์หรือจดัหาสิ่งจําเป็นเพ่ือจําหน่าย
ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมควบคุม หรือบรรจุภัณฑ์หรือจัดหาสิ่งจําเป็นเพ่ือจําหน่ายผลิตภัณฑ์

ปิโตรเลียมควบคมุ 1 คลงักกัเก็บหรือในปริมาณหนึ่ง น้อยกว่าปริมาณผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม
ควบคมุเดิมท่ีได้บรรจไุว้เพ่ือจําหน่ายในคลงักกัเก็บนัน้ หรือปรับเปล่ียนสตูรเดิมท่ีบคุคลนัน้เคยใช้
หรือมีมาแต่เดิมในธุรกิจในการผลิตผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมควบคุม หรือในการผลิตผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียมควบคุมโดยบุคคลใดหรือกระบวนการท่ีมีมาแต่เดิมในธุรกิจและผลิตภัณฑ์ท่ีได้มี

คณุภาพท่ีด้อยลงทนัทีก่อนวนัท่ีราคาผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมสงูสดุจะมีผลใช้บงัคบั (The date of 
fixation) บคุคลนัน้ต้องโทษปรับ 20,000 ดอลลา่ร์ออสเตรเลีย114 ทัง้นี ้จะพิสจูน์ว่าได้มีการกระทํา
ดังกล่าวทันทีก่อนวันท่ีราคาผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมสูงสุดจะมีผลใช้บังคับนัน้ บุคคลจะต้องทํา
การค้าผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมควบคุมลกัษณะเดิมมาก่อนไม่ว่าโดยวิธีการใดก็ตามท่ีเคยทําการ

จําหน่ายผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม  หรือมีไว้เพ่ือจําหน่ายตามคํากล่าวอ้างว่าเคยบรรจุภณัฑ์สําหรับ
จําหน่ายตามข้อกล่าวหากรณีปริมาณ อนัเช่ือได้ว่าปริมาณเดิมนัน้เป็นปริมาณเดิมท่ีเสนอขาย  
หรือบคุคลนัน้จะต้องเคยเร่ิมจําหน่ายผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมหรือมีไว้เพ่ือจําหน่าย โดยทําการผลิต
มาก่อนตามข้อกล่าวหา ซึ่งปรากฏตามการวิเคราะห์หรือสิ่งอ่ืนใดๆว่าเคยผลิตตามสูตรเดิม        

                                                 
114 Ibid, section 16 . Alterations in mode of packing or recipe or formula 

          (1) A person shall not without the consent in writing of the Commissioner —   
              (a) pack or put up for sale any controlled petroleum products in a container or quantity 
smaller than the container or quantity ordinarily offered for sale in relation to those petroleum products 
immediately before the date of fixation;  
              (b)  pack or put up for sale in a container a quantity of controlled petroleum products 
smaller than the quantity of those petroleum products ordinarily packed or put up for sale in a container of that 
size immediately before the date of fixation;  

(c) alter the formula ordinarily used by him or a predecessor in business on or immediately 
before the date of fixation in the manufacture or production of any controlled petroleum products; or  

             (d) as regards any particular controlled petroleum products manufacture those petroleum 
products in a quality inferior to the quality manufactured by him or a predecessor in business on or 
immediately before the date of fixation.  
          Penalty: $20 000. 



111 
 

อันเช่ือได้ว่าสูตรดังกล่าวนีเ้ป็นสูตรดัง้เดิมท่ีเคยใช้ตามข้อกล่าวหากรณีการผลิตผลิตภัณฑ์

ปิโตรเลียม ทัง้นี ้จะต้องไมมี่หลกัฐานข้อขดัแย้งใดๆ ปรากฏ115   
  ในความผิดการปรับเปล่ียนสตูรเดิมท่ีบคุคลนัน้เคยใช้หรือมีมาแต่เดิมในธุรกิจใน

การผลิตผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมควบคุมทนัทีก่อนวนัท่ีราคาผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมสูงสุดจะมีผลใช้

บังคับนัน้  ถ้าผู้ ถูกกล่าวหานัน้พิสูจน์ได้ว่าการปรับเปลี่ยนสูตรท่ีเก่ียวข้องนัน้ไม่ได้ทําขึน้เพ่ือ
เตรียมการหรือเพ่ือผลท่ีตามมาของการสืบสวนหรือกระบวนการตามบทบัญญัติในเร่ืองการ

ปรับเปล่ียนสูตรผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมควบคุมแห่งพระราชบญัญัตินี ้และผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม
ควบคมุท่ีผลิตด้วยสตูรท่ีมีการปรับเปล่ียนไม่มีความด้อยกว่าผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตก่อนมีปรับเปล่ียน

สตูร  ยอ่มสามารถยกขึน้เป็นข้อตอ่สู้ได้116 
  4.  ความผิดด้านการจําแนกราคาหรืออตัราสนิค้าหรือบริการโดยเฉพาะ บคุคลใด
ขายหรือเสนอขายหรือเสนอขายผลติภณัฑ์ปิโตรเลียมควบคมุพร้อมด้วยสินค้าอ่ืนใดหรือบริการอ่ืน

ใด ไม่ว่าจะเป็นสินค้าหรือบริการควบคมุหรือไม่ก็ตาม โดยไม่จําแนกราคาผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม
                                                 

115 Ibid, section 16 . Alterations in mode of packing or recipe or formula  
(2) For the purposes of this section, proof that immediately before the date of fixation a 

person dealing in the ordinary course of trade in any controlled petroleum products in respect of which any 
proceedings have been instituted —   
               (a) sold or had for sale petroleum products of that description purporting to have 
been packed or put up for sale by the accused or a predecessor in business of the accused in a particular 
quantity, that particular quantity shall, unless the contrary is shown, be presumed to be the quantity ordinarily 
offered for sale by the accused immediately before the date of fixation; and  
               (b) sold or had for sale any petroleum products (purporting to have been 
manufactured or produced by the accused) that appear by analysis or otherwise to have been manufactured 
or produced in accordance with a particular formula, that particular formula shall, unless the contrary is shown, 
be presumed to be the formula that was ordinarily used by the accused immediately before the date of fixation 
in the manufacture or production of those petroleum products. 
116 Ibid., section 16 . Alterations in mode of packing or recipe or formula  

(3) It is a defence to any proceedings in respect of an offence against subsection (1)(c) if 
the accused proves that —   
               (a) the alteration in the formula concerned was not made in anticipation or 
consequence of any investigation or proceeding under this Act in respect of the controlled petroleum products 
the formula of which was altered; and  
               (b) the controlled petroleum products manufactured or produced in accordance 
with the formula concerned, as altered, were not inferior to those manufactured or produced before the 
alteration. 
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ควบคมุให้ชดัเจนหรือ จดัหาให้หรือเสนอจดัหาให้ซึง่บริการปิโตรเลียมพร้อมด้วยบริการอ่ืนใดหรือ
สินค้าอ่ืนใด ไม่ว่าจะเป็นบริการหรือสินค้าควบคุมหรือไม่ตาม โดยไม่จําแนกอัตราบริการ
ปิโตรเลียมควบคมุให้ชดัเจน  ต้องโทษปรับ 20,000 ดอลลา่ร์ออสเตรเลีย117 
  5.  ในการป้องกนัระบบการติดต่อธุรกิจ อธิบดีอาจมีคําสัง่เพ่ือป้องกนัผู้ขาย 
(vendor) ซึง่เป็นผู้ ดําเนินการตดิตอ่ธุรกิจการซือ้ผลติภณัฑ์ปิโตรเลียมควบคมุหรือการจดัหาบริการ
ปิโตรเลียมควบคมุ จากการดําเนินการตามระบบการจดัการนัน้ อนัจะต้องเป็นท่ีพอใจแก่อธิบดีถึง
ความเก่ียวพนัท่ีเบี่ยงเบนไปจากระบบการค้าทัว่ไป โดยควรไม่ดําเนินการอ่ืนนอกจากกระทําตาม
พระราชบัญญัตินีแ้ละจะต้องเป็นท่ีพอใจแก่อธิบดีถึงผลกระทบว่าค่าดําเนินการแท้จริง (โดย
คํานึงถึงค่าการดําเนินการติดต่อตามแผนการนี)้ สู่ผู้ ซือ้สินค้าจากผู้ ขายผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม
ควบคุม  หรือต่อบุคคลผู้ ได้รับบริการโดยการจัดหาให้ของผู้ จัดหาบริการปิโตรเลียมควบคุม  มี
ราคาหรืออตัราเกินกว่าราคาหรืออตัราสงูสดุท่ีกําหนดตามพระราชบญัญตัินี ้ อธิบดีอาจจดัระดบั
การติดต่อธุรกิจ  โดยทําเป็นหนงัสือโดยตรงต่อผู้ ขายและประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือย่ืน
โดยตรงแก่ผู้ขาย เม่ือหนงัสือดงักลา่วมีผลใช้บงัคบักบัระบบการติดตอ่ธุรกิจตามท่ีกําหนด ผู้ใดฝ่า
ฝืนไมว่า่โดยตรงหรือโดยอ้อม  ต้องโทษปรับ 20,000 ดอลลา่ร์ออสเตรเลีย118 

                                                 
117 Ibid, section 17 . Price or rate of controlled goods or service to be specified separately 

                 A person shall not —   
              (a) sell or offer for sale any controlled petroleum products together with any other goods, 
whether controlled or not, or with any service, whether controlled or not, without separately specifying the price 
of those controlled petroleum products; or  
              (b) supply or offer to supply any controlled petroleum service together with any other 
service, whether controlled or not, or with any goods, whether controlled or not, without separately specifying 
the rate of that controlled petroleum service,  
                 unless the transaction as a whole is one —   
              (c) in respect of which a maximum undivided remuneration has been fixed under this Act; 
or  
              (d) which by reason of section 12(7) is deemed to be either a sale of petroleum products or 
the supply of a petroleum service.  
          Penalty: $20 000. 

118 Ibid, section 18. Power of Commissioner to prohibit certain transactions 
          (1) If the Commissioner is of the opinion that it is necessary so to do in order to prevent a 
person (in this section referred to as the vendor ) who carries on the business of selling controlled petroleum 
products or supplying a controlled petroleum service from continuing to operate a scheme that the 
Commissioner is satisfied —   
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  6.  ความผิดกรณีปฏิเสธการจําหน่ายสนิค้าในราคาท่ีกําหนด บคุคลใดปฏิเสธการ
จําหน่ายผลติภณัฑ์ปิโตรเลียมในปริมาณตามความต้องการของผู้บริโภค (ผู้บริโภคในท่ีนี ้หมายถึง 
ผู้ บริโภคโดยแท้จริง มิใช่ผู้ ซือ้เพ่ือขายต่อ) และเสนอการชําระในราคาสูงสุดท่ีกําหนดตาม
พระราชบญัญตันีิใ้นการจําหน่ายผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมควบคมุ ต้องโทษปรับ 20,000 เหรียญ ทัง้นี ้ 
ผู้ถูกกล่าวหาอาจแสดงให้เห็นถึงปริมาณผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมท่ีต้องการอย่างสมเหตสุมผลหรือ

เพ่ือการบริโภคหรือการใช้ส่วนตัว ภายใต้การควบคุมตามสัญญาใดๆหรือตามความต้องการ
พืน้ฐานในธุรกิจ119    

                                                                                                                                            
              (a) involves a departure from his normal course of trading;  
              (b) would not be operated but for the provisions of this Act; and  
              (c) has the effect that the real cost (taking into account losses involved in transactions 
connected with that scheme) to a purchaser of goods from the vendor of any controlled petroleum products so 
purchased, or to a person to whom services are supplied by the vendor of any controlled petroleum service so 
supplied, is more than the maximum price or rate fixed under this Act for the sale of those petroleum products 
or the supply of that petroleum service,  
                  the Commissioner may, by notice in writing directed to the vendor and published in 
the Gazette or served on the vendor, specify a class of transactions (being in the opinion of the Commissioner 
a class of transactions that is being used for the purposes of the scheme) to be a class of transactions to 
which this section applies. 
          Penalty: $20 000 

119 Ibid, section 19 . Refusal to sell goods at fixed price 
          (1) A person who has in his custody or under his control any controlled petroleum products 
for sale shall not refuse or fail —   
               (a) on demand for a quantity of those controlled petroleum products; and  
               (b) on tender of payment at the maximum price fixed under this Act for that 
quantity of those controlled petroleum products,  
                  to sell those controlled petroleum products in the quantity demanded.  
          Penalty: $20 000.  
          (2) In proceedings in respect of an offence against subsection (1) it is a defence to show 
that, on the occasion in question —   
               (a) the accused supplied a reasonable quantity of the controlled petroleum 
products demanded or, after making reasonable provision for private consumption or use, had not a sufficient 
quantity of those controlled petroleum products in his custody or under his control to supply the quantity 
demanded in addition to the quantity required to satisfy —   
                     (i) all other contracts then subsisting, under which he was obliged to 
supply quantities of those controlled petroleum products for consumption or use; and  
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7.  ความผิดการปฏิเสธการจําหน่ายหรือจดัหาให้นอกเสียจากจะต้องชําระค่า
สินค้าหรือบริการนัน้ บุคคลใดขายหรือเสนอขายผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมควบคุม จัดหาหรือเสนอ
จัดหาให้ซึ่งบริการปิโตรเลียมควบคุม ภายใต้เง่ือนไขกําหนดให้ต้องชําระค่าสินค้าหรือยอมรับ
บริการใดๆ  ไม่ว่าสินค้าหรือบริการนัน้เป็นสินค้าหรือบริการควบคุมหรือไม่ก็ตาม ต้องโทษปรับ 
20,000 ดอลลา่ร์ออสเตรเลีย120 

8.  การเสนอขายหรือจดัหาให้ซึ่งผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมควบคมุหรือบริการ

ปิโตรเลียมควบคมุ จะต้องแจ้งราคาหรืออตัราดงักลา่วโดยการเผยแพร่หรือการแสดงรายการราคา
หรืออตัรา โดยการจดัหาการอ้างอิงราคาหรืออตัราปัจจุบนั หรือโดยการแสดงรายการราคาหรือ
อตัราในโอกาสตา่งๆ ด้วยวิธีการตา่งๆเช่น ตัว๋ ป้ายประกาศหรือการประกาศราคา121  

บญัญตัิว่าด้วยราคาค้าปลีก  บญัญตัิไว้ในสว่นท่ี 3A หมวดท่ี 2 กําหนดบทนิยาม
คําว่า “ราคาค้าปลีกมาตรฐาน” ให้หมายความว่า ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงสําหรับยานยนต์ท่ีถกูเสนอ
ขายแบบปลีกให้แก่ผู้บริโภคโดยไม่เป็นไปตามข้อตกลงหรือการจดัการท่ีกระทบต่อราคา122 โดย
                                                                                                                                            
                    (ii) the ordinary requirements of his business; 

120 Ibid, section 21 Refusal to sell or supply unless other goods or services are also purchased 
                  A person shall not —   
              (a) sell or offer for sale any controlled petroleum products subject to any condition requiring 
the purchase of any other goods, whether controlled or not, or the acceptance of the supply of any service, 
whether controlled or not;  
              (b) supply or offer to supply any controlled petroleum service subject to any condition 
requiring the purchase of any goods, whether controlled or not, or the acceptance of the supply of any other 
service, whether controlled or not.  
          Penalty: $20 000. 

121 Ibid, section 22 “Offer” includes notification of price or rate 
            For the purposes of this Act —   
              (a) the notification by any person of the price proposed by him for the sale of any petroleum 
products by the publication or exhibition of a price list, by furnishing a quotation, or by exposing or exhibiting 
the petroleum products in association with any mark, ticket, placard or notice indicating price shall be deemed 
to constitute an offer to sell those petroleum products at the price so notified; and  
              (b) the notification by any person of the rate proposed by him for the supply of any 
petroleum service by the publication or exhibition of a list of rates, or by furnishing a quotation, shall be 
deemed to constitute an offer to supply that petroleum service at the rate so notified. 

122 Ibid, PART IIIA -- Special provisions about motor fuel, Division 2 -- Retail sale, section 22H . 
Definitions, “Standard retail price” means the price at which the motor fuel concerned is offered for retail sale to 
a customer who is not the subject of any agreement or arrangement affecting price. 
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กําหนดให้ผู้ ค้าปลีกต้องแสดงราคาขายปลีกนํา้มนัเชือ้เพลิงสําหรับยานยนต์แต่ละชนิดท่ีจําหน่าย  
ไว้ท่ีสถานีบริการหรือสถานท่ีทําการจําหน่ายให้เห็นอย่างชดัเจน ถ้านํา้มนัเชือ้เพลิงสําหรับยาน
ยนต์ชนิดใดไม่ได้ทําการจําหน่ายแบบปลีก (ยกเว้นเป็นไปตามข้อตกลงหรือการจัดการระหว่าง
ผู้บริโภคและผู้ ค้าปลีก)  บทบญัญัติว่าด้วยการแสดงราคาดงักล่าวไม่นํามาใช้กบันํา้มนัเชือ้เพลิง
สําหรับยานยนต์ชนิดนัน้123 นอกจากนีไ้ด้กําหนดให้บคุคลใดท่ีทําการค้าปลีกต้องแจ้งราคาค้าปลีก
มาตรฐานของนํา้มนัเชือ้เพลิงสําหรับยานยนต์แต่ละประเภทท่ีทําการจําหน่ายแก่อธิบดี และห้าม
บคุคลใดเสนอจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงสําหรับยานยนต์ในราคาค้าปลีกมาตรฐานแตกต่างไปจาก

ราคาท่ีได้แจ้งต่ออธิบดีดงักล่าว  ถ้านํา้มนัเชือ้เพลิงสําหรับยานยนต์ชนิดใดไม่ได้ทําการจําหน่าย
แบบปลีก (ยกเว้นเป็นไปตามข้อตกลงหรือการจดัการระหวา่งผู้บริโภคและผู้ ค้าปลีก) ไมต้่องทําการ
แจ้งราคานํา้มนัเชือ้เพลงิสําหรับยานยนต์ชนิดนัน้ตอ่อธิบดี124 

พระราชบญัญตัินีไ้ด้กําหนดความรับผิดของพนกังานหรือบคุคลใดๆผู้ มีหน้าท่ีใน

การบริหารจัดการซึ่งฝ่าฝืนตามพระราชบญัญัตินี ้โดยกําหนดให้บุคคลผู้ มีส่วนเก่ียวข้อง ได้แก่  
                                                 

123 Ibid, section 22I Regulations to require retailers to display prices 
          (1) The regulations may require a person who offers motor fuel for retail sale to display at 
the place of sale, so as to be clearly legible to passing motorists, the standard retail price at which each kind 
of motor fuel is currently offered for sale at the place.  
          (2) If a kind of motor fuel is not available for retail sale at a particular place except in 
accordance with an existing agreement or arrangement between the customer and the retailer, subsection (1) 
does not apply to the sale of that kind of motor fuel at that place.  
          (3) The regulations may include provision as to the displaying of the price and the 
information to be displayed. 

124 Ibid, section 22J. Regulations requiring notification of, and restricting change of, price 
          (1) The regulations may —  
               (a) require a person who offers motor fuel for retail sale at a particular place to 
have notified the Commissioner, in accordance with the regulations, of the standard retail price at which each 
kind of motor fuel is to be offered for sale at that place for a period fixed by the regulations;  
               (b) prohibit a person from offering motor fuel for sale at a standard retail price that 
differs from the standard retail price that was notified as required by regulations under paragraph (a).  
          (2) If a kind of motor fuel is not available for retail sale at a particular place except in 
accordance with an existing agreement or arrangement between the customer and the retailer, subsection (1) 
does not apply to the sale of that kind of motor fuel at that place.  
         (3) The regulations may include provision for the Commissioner to be notified if a person 
ceases, temporarily or not, to be required by regulations under subsection (1)(a) to notify in respect of all motor 
fuel or any kind of motor fuel. 
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ประธานกรรมการบริษัท ผู้บริหาร ผู้ควบคุม ผู้จัดการ เลขานุการ หรือพนกังานซึ่งกระทําการใน
หน้าท่ีหรือกระทําการตามท่ีได้รับมอบหมายซึ่งเป็นความรับผิดฝ่าฝืนพระราชบญัญัตินีห้รือตาม

พระราชบญัญตัวิา่ด้วยสทิธิผู้ ค้าปลีกปิโตรเลียมและความรับผิด ปี 1982 ถือว่าบคุคลนัน้ได้กระทํา
ความผิดและต้องได้รับโทษ125   

การนําคดีขึน้สู่ศาล ถ้าเป็นท่ีพอใจแก่ศาลว่าผู้ถกูกล่าวหาได้จําหน่ายผลิตภณัฑ์
ปิโตรเลียมควบคมุใดๆหรือจดัหาให้ซึ่งบริการปิโตรเลียมควบคมุใดๆ ในราคาหรืออตัราเกินกว่า
ราคาหรืออตัราสงูสดุท่ีกําหนดตามพระราชบญัญตัินี ้ ซึง่ผู้ เสียหายได้ชําระราคาหรืออตัราดงักลา่ว
ให้แก่ผู้ถูกกล่าวหา  ศาลอาจมีคําสัง่ให้ผู้ถูกกล่าวหาคืนเงินส่วนต่างให้แก่บุคคลนัน้และรวมถึง
ค่าใช้จ่ายในการนําคดีขึน้สู่ศาลนีด้้วย (ใบประกันราคาท่ีออกโดยอธิบดีในการราคาหรืออตัราท่ี
จําหน่ายท่ีสูงกว่าราคาหรืออัตราท่ีกําหนดถือเป็นหลักฐานแสดงถึงท่ีมาแห่งการกระทําท่ีถูก

กล่าวหาได้126) การฟ้องคดีดงักล่าวตามพระราชบญัญัตินีห้รือตามพระราชบญัญัติว่าด้วยสิทธิ
การค้าปลีกปิโตรเลียมและความรับผิด 1982 จะต้องกระทําภายใน 12 เดือน ภายหลงัจากวนัท่ี
ความผิดได้กระทําขึน้127 ทัง้นี ้ โดยหลกัสจุริต บุคคลใดจะไม่มีความผิดท่ีได้กระทํา ละเว้นการ

                                                 
125 Ibid, section 29.  Liability of officers etc., of body corporate 

                  If any chairman, member of the governing body, director, manager, secretary, or officer 
of a body corporate knowingly authorises or permits the commission of an offence against this Act or the 
Petroleum Retailers Rights and Liabilities Act 1982 by the body corporate, he shall be deemed to have 
committed that offence and be punishable as an individual accordingly. 

126 Ibid, section 30. Court may order refund of amount paid in excess of maximum price or rate 
          (1) If, in any proceedings in respect of an offence against this Act, the court concerned is 
satisfied that in relation to the sale of any controlled petroleum products or the supply of any controlled 
petroleum service a price or rate in excess of the maximum price or rate fixed under this Act for the sale of 
those petroleum products or the supply of that petroleum service has been paid to the accused by a person, 
that court may, in addition to any other penalty that may be imposed, order the accused to refund to the 
person the difference between that maximum price or rate and the price or rate actually paid by the person, 
and the like proceedings may be taken on that order as if that order were an order or judgment given or made 
in an action in a court of competent jurisdiction by the person against the accused for the recovery of an 
amount equal to that difference.  
          (2) A certificate given by the Commissioner specifying the amount by which the price or 
rate paid by a person for any petroleum products or petroleum service exceeded the maximum price or rate 
fixed under this Act for the sale of those petroleum products or the supply of that petroleum service is, for the 
purpose of subsection (1), evidence of the matters stated therein. 

127 Ibid, section 31. Limitation period for prosecutions 
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กระทํา หรือกระทําโดยเจตนาภายใต้พระราชบญัญัตินีพ้ระราชบญัญัติว่าด้วยสิทธิการค้าปลีก
ปิโตรเลียมและความรับผิด 1982 ซึ่งรัฐอาจบรรเทาความรับผิดท่ีบุคคลนัน้อาจต้องได้รับในการ
กระทําดงักล่าว  และบุคคลท่ีจะได้รับประโยชน์จากการปกป้องผู้ กระทําผิดจากความรับผิดนี ้
จะต้องเป็นผู้ ท่ีกระทําผิดภายหลงัท่ีพระราชบญัญัตินีแ้ละพระราชบญัญัติว่าด้วยสิทธิการค้าปลีก

ปิโตรเลียมและความรับผิด 1982  ได้มีผลใช้บงัคบัแล้ว128 
PETROLEUM RETAILERS RIGHTS AND LIABILITIES ACT 1982  หรือ

พระราชบญัญตัิว่าด้วยสิทธิผู้ ค้าปลีกปิโตรเลียมและความรับผิด ปี 1982 ไม่มีข้อกําหนดใดอนัจะ
เป็นผลให้ข้อตกลงสิน้สดุหรือเป็นการฝ่าฝืนข้อสญัญา129 

สิทธิของผู้ ค้าปลีกตามพระราชบญัญัตินี ้ ผู้ ค้าปลีกสามารถซือ้นํา้มนัเชือ้เพลิง
สําหรับยานยนต์ไว้เพ่ือจําหน่ายได้โดยชอบจากผู้ผลติอ่ืนๆนอกเหนือจากผู้ผลติขัน้ต้น และสามารถ
กกัเก็บได้ตามความจขุองถงักกัเก็บท่ีมีอยู่และใช้สําหรับจ่าย  โดยไม่ต้องคํานึงถึงกฎหมายใดท่ีจะ
กระทบความสมัพนัธ์ตามสญัญาระหว่างเจ้าของท่ีดินให้เช่ากบัผู้ เช่าหรือข้อตกลงใดท่ีขดักนั ท่ีทํา
ขึน้ระหว่างผู้ผลิตขัน้ต้นและผู้ ค้าปลีก ยกเว้นกรณีการซือ้นัน้ขดัต่อข้อตกลงท่ีทําขึน้ก่อนวนัท่ี 10 

                                                                                                                                            
                 A prosecution for an offence against this Act or the Petroleum Retailers Rights and 
Liabilities Act 1982 must be commenced within 12 months after the date on which the offence was allegedly 
committed. 

128 Ibid, section 32B.  Protection from liability for wrongdoing 
          (1) A person is not liable for anything that the person has, in good faith, done in the 
performance or purported performance of a function under this Act or the Petroleum Retailers Rights and 
Liabilities Act 1982  
          (2) The State is also relieved of any liability that it might otherwise have had for another 
person having done anything as described in subsection (1).  
          (3) The protection given by this section applies even though the thing done as 
described in subsection (1) may have been capable of being done whether or not this Act or the 
Petroleum Retailers Rights and Liabilities Act 1982 had been enacted.  
          (4) In this section, a reference to the doing of anything includes a reference to an 
omission to do anything. 

129 PETROLEUM RETAILERS RIGHTS AND LIABILITIES ACT 1982, section 3A Contracts not 
terminated or breached 
                 “Nothing in this Act, or done under this Act, causes an agreement to be terminated or 
amounts to a breach of contract.” 
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กมุภาพนัธ์ 2001130  ทัง้นี ้ ผู้ ค้าปลีกจะต้องแสดงชนิดและเกรดของนํา้มนัท่ีหวัจ่าย ให้สมัพนัธ์กบั
การซือ้โดยผู้บริโภค หากฝ่าฝืนต้องโทษปรับ 20,000 ดอลลา่ร์ออสเตรเลีย131 

 
3.5.4  สหรัฐอเมริกา132 

 
ปิโตรเลียม ถือเป็นแหล่งพลังงานใหญ่ของประเทศสหรัฐอเมริกา คิดเป็น 37 

เปอร์เซ็นต์ของพลงังานทัง้หมด ซึ่งปิโตรเลียมทัง้หมดนีจ้ะถกูนําไปใช้ตามความต้องการในระบบ

                                                 
130 Ibid, section 4. Retailer’s rights 

          (1) A retailer at a site may —  
               (a) purchase motor fuel, for resale at the site, from a supplier other than the 
primary supplier for that kind and, where applicable, grade of motor fuel for that site; and  
               (b) if, under paragraph (a) or otherwise, the retailer is lawfully able to purchase 
motor fuel for resale at the site from a supplier other than the primary supplier for that kind and, where 
applicable, grade of motor fuel for that site —  
                     (i) use, for the storage of that motor fuel, any bulk storage at the site that 
is suitable; and  
                     (ii) use, for the dispensing of that motor fuel, any dispensing equipment 
on the site that is suitable.  
          (1a) Subsection (1) applies subject to this section but, except as stated in subsection (1b), 
despite —  
               (a) any Act or law affecting the contractual relationship between a landlord and a 
tenant; or  
               (b) any agreement to the contrary, whether made between the primary supplier 
and the retailer or not.  
          (1b) Subsection (1)(a) does not apply if a purchase under that paragraph would be contrary 
to an agreement that was entered into before 10 February 2001. 

131  Ibid, section  4. (6) Where a retailer exercises his right under subsection (1) the retailer shall 
display on any dispensing equipment used to dispense motor fuel of the kind and, where applicable, grade 
concerned purchased from a person other than the primary supplier a notice that conforms to the 
regulations. Penalty:   $20 000.  
 

132 “Gasoline and Diesel Fuel Update” EIA, Independent Statistics & Analysis, U.S. Energy Information 
Administration [Online].  Available : http://www.eia.doe.gov/oog/info/gdu/gasdiesel.asp 
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การขนส่ง 72 เปอร์เซ็นต์ ภาคอตุสาหกรรม 22 เปอร์เซ็นต์ การค้าและการพกัอาศยัทัว่ไป 5 
เปอร์เซน็ต์ และการผลติกระแสไฟฟ้า 7 เปอร์เซน็ต์133 

สหรัฐอเมริกาทําการซือ้ขายนํา้มนัและใช้นํา้มนัคณุภาพท่ีดีเย่ียมเรียกว่า “เวสต์
เทกซสั หรือนํา้มนัดิบชนิด “เบา-หวาน134” (light and sweet) นอกจากผลิตในประเทศแล้ว สว่น
ใหญ่สัง่เข้าจากซาอดุอิาระเบีย ซึง่มีนํา้มนัคณุภาพดีเย่ียม 
 

ภาพท่ี 12 : โครงสร้างราคานํา้มนัเชือ้เพลงิประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ราคานํา้มันในประเทศสหรัฐอเมริกา ใช้ราคาอ้างอิงท่ีตลาดนิวยอร์กหรือ WTI  

โครงสร้างราคานํา้มนัเชือ้เพลิงประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบด้วย ต้นทนุนํา้มนัดิบ คา่การลัน่ ค่า
การจัดการและค่าการตลาด และภาษีอากร  โดยส่วนค่ากลัน่ ค่าการจัดการและค่าการตลาด
สามารถเปล่ียนแปลงในช่วงกว้างได้  ขึน้อยูก่บัระยะเวลาท่ีใช้คํานวณองค์ประกอบของราคานํา้มนั  
ตัง้แตช่่วงความตา่งของเวลาระหวา่งท่ีราคานํา้มนัในตลาดซือ้ขาย (spot market) เปล่ียนแปลงกบั
ช่วงเวลาท่ีราคาค้าปลีกเปล่ียนแปลง ค่าการกลั่น ค่าการจัดการและค่าการตลาดสามารถ

                                                 
133 Energy Information Administration. Annual Energy Review 2009 
134 นํา้มนั “หวาน” คือ นํา้มนัท่ีมีซลัเฟอร์หนกัน้อยกว่า 0.5% สว่นนํา้มนัท่ีมีซลัเฟอร์หนกัมากกว่า 0.5% เรียกว่า

นํา้มนั “เปรีย้ว” (sour)  
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เปล่ียนแปลงได้แบบเดือนต่อเดือน  ตวัอย่าง ถ้าราคาในตลาดซือ้ขายนํา้มนัมีการปรับตวัขึน้ การ
ปรับราคาขายปลีกจะใช้เวลาระยะหนึ่งจึงจะปรับตวัตาม  ดงันัน้ จดุสําคญัของวงจรราคานํา้มนันี ้ 
ค่าการกลัน่และกําไรจะค่อนข้างมีขนาดใหญ่  ในขณะท่ีค่าการจดัการและค่าการตลาดและกําไร
ในสว่นนี ้จะมีขนาดคอ่นข้างเล็ก  อย่างไรก็ตาม ในภายหลงัท่ีราคาค้าปลีกปรับตวัขึน้ตามราคาใน
ตลาดซือ้ขายแล้ว  คา่การจดัการและคา่การตลาดและกําไรนีจ้ะปรับตวัเพิ่มสงูขึน้ ในขณะท่ีคา่การ
กลัน่และกําไรจะลดลง135 

ในแต่ละมลรัฐ ราคาหน้าโรงกลั่นและกําไรจะมีความแตกต่างกัน ขึน้อยู่กับ
ตําแหน่งท่ีตัง้ของรัฐและระยะทางการขนส่ง การขนส่งจากโรงกลั่นจะส่งผ่านทางท่อไปยัง
ปลายทางท่ีใกล้เคียงกบัแหลง่ผู้ซือ้ ซึง่เป็นท่ีๆจะทําการผสมสารเคมีให้ได้ออกมาเป็นสตูรท่ีต้องการ  
ส่งให้แก่รัฐบาลมลรัฐต่างๆ และตลาดค้านํา้มันภายในมลรัฐ และทําการขนส่งนํา้มันเชือ้เพลิง
สําเร็จรูปไปยงัการขนสง่ไปยงัสถานบริการนํา้มนัเพ่ือจําหน่ายแก่ผู้บริโภคโดยรถบรรทกุ 

การจดัเก็บภาษีราคานํา้มนัเชือ้เพลิงภายในประเทศสหรัฐอเมริกา ทําการจดัเก็บ
ภาษีอากรตามกฎหมายว่าด้วยภาษีอากรแห่งรัฐบาลกลาง กฎหมายว่าด้วยภาษีอากรแห่งมลรัฐ  
กฎหมายอ่ืนและคา่ธรรมเนียม  ดงันี ้
 

ตารางท่ี 8 : การจดัเก็บภาษีอากรนํา้มนัเชือ้เพลงิ 

 
เน่ืองด้วยประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบด้วย 54 มลรัฐ แต่ละมลรัฐสามารถ

กําหนดกฎหมายเฉพาะมลรัฐได้ โดยไมข่ดัตอ่กฎหมายกลาง แตล่ะมลรัฐจงึมีบทบญัญตัท่ีิแตกตา่ง
กนัตามความเหมาะสม ทําให้การจดัเก็บภาษีอากรนํา้มนัเชือ้เพลิงตามกฎหมายของมลรัฐมีความ
แตกตา่งกนั  ดงัรูป 
 

                                                 
135 Ibid., “Methodology For Gasoline and Diesel Fuel Pump Components” 

นํา้มนัเชือ้เพลงิ 
Federal Excite Tax 

(avg.cent/lite) 
State Excite Tax 
(avg.cent/lite) 

Other State Taxes&Fee 
(avg.cent/lite) 

นํา้มนัเบนซิน 4.84 4.9 2.82 

นํา้มนัดีเซล 24.4 5 2.37 
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ภาพท่ี 13 :  อตัราการจดัเก็บภาษีนํา้มนัเบนซนิในมลรัฐประเทศสหรัฐอเมริกา 
เดือนกรกฎาคม 2553 
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ภาพท่ี 14 : อตัราการจดัเก็บภาษีนํา้มนัดีเซลในมลรัฐประเทศสหรัฐอเมริกา 
เดือนกรกฎาคม 2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

  นอกจากนี ้ ราคานํา้มนัเบนซินและนํา้มนัดีเซลค้าปลีกในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ยงัเป็นราคาท่ีรวมถึงกําไรของภาคอตุสาหกรรม ภาษีมลูคา่เพิ่ม และรวมถึงเงินกองทนุ 10 เซน ซึง่
เป็นเงินกองทนุรัฐบาลกลางและมลรัฐ ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงนีจ้ะรวมถึงคา่ภาษีพลงังานพิเศษอ่ืนๆ 
ซึ่งจะได้รับการพิจารณาในระดบัต่ําท่ีสุดของระดบัสากลสําหรับกรณีมีนโยบายการไม่อุดหนุน

ชดเชยด้านการขนสง่ 
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ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีกฎหมายกําหนดราคานํา้มันเชือ้เพลิงเหมือนกับ

ประเทศแคนาดา  ทัง้นี ้ประเทศสหรัฐอเมริกามีความพยายามในการร่างกฎหมายว่าด้วยราคา
นํา้มนัเชือ้เพลิงหลายฉบบั ได้แก่  Affordable Gas Price Act 2009,136 Gas Price Reduction 
Act 2008,137 Lopsided oil Price Act 2009138  ร่างพระราชบญัญตัิไม่ได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐสภาและไม่ได้นําเสนอต่อรัฐสภาวาระใหม่อีกครัง้ ร่างพระราชบญัญัติดงักล่าวจึงไม่มีผลใช้
บงัคบัเป็นกฎหมาย 
  ด้วยราคานํา้มนัเชือ้เพลิงในประเทศสหรัฐอเมริกาถกูกําหนดโดยผู้ประกอบการ

เอกชน  ในช่วงปี 2005 เกิดภาวะราคานํา้มนัเพิ่มสงูขึน้  ในบางพืน้ท่ีมีราคาสงูกว่าพืน้ท่ีอ่ืนๆ จนทํา
ให้ประชาชนเดือนร้อน และเรียกร้องให้มีกฎหมายเข้ามาดูแลการค้ากําไรเกินควร (Price 
Gouging) และกําหนดให้มีวิธีการทางศาลในการเรียกร้องในกรณีราคานํา้มนัเป็นการเฉพาะ139  
จึงได้มีการร่าง Price Gouging Act 2007140 และ Federal Price Gouging Prevention Act เพ่ือ
ควบคมุดแูลการค้ากําไรเกินควร และได้เสนอร่างกฎหมายทัง้สองฉบบัเพ่ือให้รัฐสภาเห็นชอบในปี 
2007  โดยร่างพระราชบัญญัติทัง้2ฉบับ ไม่มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย เน่ืองจากสภาผู้ ให้
ความชอบได้หมดวาระลงก่อนท่ีจะมีความเห็น และไมไ่ด้ถกูเสนอขึน้ในวาระตอ่มา 

  ตอ่มาได้มีความพยายามท่ีจะเสนอร่าง Federal Price Gouging Prevention Act 
อีกครัง้ในปีปัจจุบนั (2011) ซึ่งอยู่ในระหว่างการเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา แม้จะมีกระแส
ต่อต้านกฎหมายว่าด้วยการค้ากําไรเกินควร หรือ Price Gouging Act เก่ียวกับราคานํา้มนั

เชือ้เพลิง  ในแง่ของการขดัขวางกลไกราคาในตลาด  ทําให้ราคานํา้มนัไม่เป็นไปตามตลาดซือ้ขาย
ท่ีแท้จริงและอาจทําให้ผู้ ค้าท่ีจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลงิตามราคาตลาดได้รับผลกระทบก็ตาม 
  พระราชบญัญัติการป้องกันราคาท่ีไม่เหมาะสม (Federal Price Gouging 
Prevention Act) มีวตัถปุระสงค์เพ่ือปกป้องผู้บริโภคจากราคานํา้มนัเบนซินและนํา้มนัเชือ้เพลิง
อ่ืนๆท่ีไมเ่หมาะสม ความตามพระราชบญัญตันีิแ้บง่ออกเป็น 6 หมวด ได้แก่141 
 

                                                 
136 H.R. 2631 : Affordable Gas Price  Act, [Online].  Available : http://www.govtrack.us 
137 S. 3202 : Gas Price Reduction Act of 2008 
138 H.R.3379 : Lopsided Oil Price Act of 2009 
139 Nancy Pelosi, There Must Be a Federal Law to Prosecute Price Gouging at the Pump, 2005, [Online].  

Available : http://pelosi.house.gov/news/press-releases/2005/09/releases-Sept05-gasprice.shtml 
140 S. 1520 : Price Gouging Act of 2007 
141 H.R. 964 : Federal Price Gouging Prevention Act 
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1.บทนํา   
2,ราคานํา้มันเบนซินและผลิตผลท่ีได้จากการกลั่นปิโตรเลียมท่ีไม่

เหมาะสมในเวลาฉกุเฉิน 
3.การบงัคบัใช้โดยคณะกรรมการการค้า (Federal Trade Commission)

และโทษทางแพง่ 
4.โทษทางอาญา 
5.การบงัคบัใช้ในระดบัค้าปลีกโดยอยัการ 
6.ผลโดยกฎหมายอ่ืนๆ 

  นอกจากนี  ้ ได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติท่ีมีความเก่ียวพันธ์กับนํา้มัน  
เพิ่มเตมิ ได้แก่  

1. No Oil Producing and Exporting Cartels Act of 2011142  ซึง่เป็นร่าง
พระราชบญัญตัิแก้ไขป้องกนัการผกูขาด (The Sherman Act) เร่ืองการผกูขาดทางการค้าในธุรกิจ
การผลิตนํา้มนัและการส่งออกท่ีผิดกฎหมายระหว่างรัฐต่างเขตด้วยกันหรือกับบุคคลใดๆ  โดย
ผกูขาดหรือการร่วมกนัด้วยวิธีการใดหรือในรูปแบบบริษัทหรือกิจการร่วม เพ่ือจํากดัสินค้าหรือการ
จําหน่ายนํา้มนั ก๊าซธรรมชาติ หรือผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมอ่ืนๆ  กําหนดหรือคงราคาปิโตรเลียมหรือ
กระทําการอ่ืนใดอนัมีลกัษณะเป็นการหน่วงเหน่ียวการค้าปิโตรเลียม  เม่ือการกระทําดงักลา่วมีผล
โดยตรงและเกิดกระทบอนัคาดหมายได้ในตลาด การผลิต ราคา หรือการจําหน่ายในปิโตรเลียมใน
สหรัฐอเมริกา  การไม่รับฟ้องรัฐต่างเขตถือเป็นสิ่งคุ้มครองบริษัทหรือชาวต่างชาติจากวิธีทาง
กระบวนยตุิธรรมหรือการตดัสินของศาลสหรัฐอเมริกา  รัฐท่ีไม่มีศาลสหรัฐอเมริกา143จะไม่รับฟ้อง  
โดยพืน้ฐานของกฎหมายจะต้องทําคําพิพากษาด้วยความเป็นธรรมภายใต้บริบทกฎหมายนี ้ การ
ฟ้องคดีมอบอํานาจให้อยัการ144ฟ้องคดียงัศาลชัน้ต้นของมลรัฐ (district court) ตามกฎหมายนี ้ 
และแก้ไขกฎหมายวิธีพิจาณาเพ่ือยกเว้นระบบการพิจารณารัฐต่างแดนเพ่ือสามารถบงัคบัใช้กับ

พฤตกิรรมการผกูขาดได้ตามกฎหมายนี ้145 

                                                 
142 S. 394 : No Oil Producing and Exporting Cartels Act of 2011 
143 ศาลสหรัฐ (US Courts) แบ่งเป็น 12 เขต คล้ายกบัภาคของไทย โดยศาลมลรัฐ เรียกว่า ศาลมลรัฐ (State 

Courts) 
144 มลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาทกุมลรัฐ ห้ามไมใ่ห้ผู้ เสียหายฟ้องคดีเอง ให้อยัการเป็นโจทก์ฟ้องคดีแทน 
145 S. 394 : No Oil Producing and Exporting Cartels Act of 2011, Summary by Congressional Research 

Service [Online].  Available : http://www.govtrack.us/congress/bill.xpd?bill=s112-394&tab=summary 
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2. Big Oil Bailout Prevention Unlimited Liability Act of 2011146 เป็นร่าง
พระราชบญัญตัิแก้ไขพระราชบญัญตัิมลภาวะนํา้มนั ฉบบั ปี 2009 (The Oil Pollution Act 2009) 
ในเร่ืองการกําหนดให้ผู้ ท่ีทําให้เกิดมลภาวะนํา้มนัจ่ายค่าเสียหายเต็มจํานวนในกรณีท่ีทําให้เกิด

การแพร่กระจายของนํา้มนัและในกรณีอ่ืน   
3. Discount Pricing Consumer Protection Act147 เป็นร่าง

พระราชบญัญตัิท่ีนําเอากฎเกณฑ์ท่ีทําการตกลงระหว่างผู้ผลิตและผู้ ค้าปลีก ผู้แทนจําหน่าย หรือ
ผู้ ค้าสง่ ในการกําหนดราคาต่ําสดุซึง่ต่ํากว่าราคาสินค้าของผู้ผลิตหรือบริการท่ีไม่สามารถจําหน่าย
ได้ ตามกฎหมายวา่ด้วยการผกูขาด 

 
ประเทศสหรัฐอเมริกา มีความพยายามในการร่างกฎหมายว่าด้วยราคานํา้มัน

เชือ้เพลงิ แตไ่มอ่าจประกาศใช้บงัคบัเป็นกฎหมายได้สําเร็จ  ด้วยระบบธุรกิจนํา้มนัแบบเสรี  ปัจจยั
ทางการเมืองและผลประโยชน์  ทําให้การกําหนดกฎเกณฑ์ในเร่ืองของนํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นไปได้
ยาก  ทัง้นี ้ ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีกฎหมายป้องกนัการผกูขาด (Antitrust Law) ท่ี
เก่าแก่มากท่ีสดุในโลก โดยบงัคบัใช้กฎหมายป้องกนัการผกูขาดมายาวนานแล้วถึง 115 ปี ซึง่ถือ
เป็นต้นแบบของระบบกฎหมายลกัษณะควบคมุโครงสร้าง (Structural Control) โดยมีการควบคมุ
ท่ีเข้มงวด มิให้มีการผกูขาดตดัตอนทางเศรษฐกิจ เพ่ือลดอํานาจและขนาดของผู้ประกอบธุรกิจท่ี
ผูกขาด มิให้สามารถใช้อํานาจเหนือตลาดโดยมิชอบและไม่อาจทําการผูกขาดต่อไปได้ เป็น
กฎหมายท่ีมีอิทธิพลตอ่การออกกฎหมายการแขง่ขนัทางการค้าของประเทศอ่ืนๆ   

Sherman Act เป็นต้นกําเนิดท่ีสําคญัของกฎหมายป้องกันการผูกขาดของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐสภาสหรัฐฯ (Congress) ได้ออกกฎหมายนี ้ในปี 1890 ตัง้ตามช่ือของ 
Mr. John Sherman สมาชิกวฒุิสภา ผู้ยกร่างกฎหมาย โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือคงไว้ซึง่เศรษฐกิจ
เสรีและขจดัพฤตกิรรมการจํากดัทางการค้าและจํากดัการแขง่ขนั  องค์กรบงัคบัใช้กฎหมายป้องกนั
การผกูขาดนี ้คือ กระทรวงยตุิธรรม (The Department of Justice: DOJ) ซึง่เป็นหน่วยงานของรัฐ
ท่ีรับผิดชอบการบงัคบัใช้กฎหมายป้องกนัการผกูขาดมาตัง้แต ่Sherman Act มีผลบงัคบัใช้ในปี 
1980 ทัง้นีห้น่วยงานภายใต้ DOJ ท่ีรับผิดชอบการบงัคบัใช้กฎหมายป้องกันการผกูขาดคือ 
Antitrust Division 

 

                                                 
146 S. 214 : Big Oil Bailout Prevention Unlimited Liability Act of 2011 
147 S. 75 : Discount Pricing Consumer Protection Act 
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หลกัเกณฑ์สําคญัตาม Sherman Act ดงันี ้
1) มาตรา 1 กําหนดให้การทําธุรกรรมทางการค้าท่ีเกิดจากการตกลงกนัไม่ว่าจะ

โดยสญัญา การรวมตวั หรือคบคดิกนัอนัมีลกัษณะเป็นการจํากดัการค้าไม่ว่าจะเป็นการทําการค้า
ระหวา่งรัฐหรือกบัตา่งประเทศ เป็นการกระทําท่ีผิดกฎหมาย148 

2) มาตรา 2 กําหนดห้ามกระทําการอนัเป็นการผกูขาด (Monopolization) เจตนา
และพยายามท่ีจะกระทําการอนัเป็นการผกูขาด หรือคบคิดร่วมกนักระทําการอนัการผกูขาดทาง
การค้า การกระทําการเหล่านีถื้อเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายป้องกันการผูกขาดของสหรัฐฯ ซึ่งโดย
หลกัเกณฑ์แล้วจะเป็นกรณีท่ีบริษัทใดบริษัทหนึ่งควบคมุตลาดสําหรับผลิตภณัฑ์หรือบริการนัน้ๆ 
โดยอํานาจท่ีมีเหนือตลาดอยู่นัน้ไม่ได้มาจากการท่ีผลิตภณัฑ์หรือบริการของบริษัทนัน้ดีกว่าของ

ผู้ อ่ืน แต่เกิดจากการกระทําของบริษัทท่ีมีลกัษณะเป็นการผูกขาดหรือลดการแข่งขนัทางตลาด
ลง149 

กรณีท่ีจะถกูฟ้องรับโทษตาม Sherman Act  โดยสว่นใหญ่จะเป็นกรณีท่ีเก่ียวกบั
การดําเนินการในลกัษณะการกําหนดหรือรักษาระดบัราคาซือ้หรือขายสินค้าหรือคา่บริการ(Price-
fixing) การกําหนดแบง่ท้องท่ีท่ีผู้ประกอบธุรกิจจะจําหน่ายสนิค้าหรือบริการ หรือการกําหนดลกูค้า
ท่ีผู้ประกอบธุรกิจแต่ละรายจะจําหน่ายสินค้าหรือบริการให้โดยจะไม่มีการจําหน่ายสินค้าหรือ

บริการนัน้แข่งขนัโดยผู้ประกอบธุรกิจอ่ืน (Customer allocation) การกําหนดข้อตกลงหรือเง่ือนไข
ในการประมลูหรือประกวดราคาสินค้าหรือบริการ (Bid rigging) หรือการรวมตวักนัทางธุรกิจเพ่ือ
กระทําการอนัเป็นการลดการแขง่ขนัทางการตลาดลง (Cartel activities) 

                                                 
148 Sherman Act, 15 U.S.C. § 1. 15 U.S.C. §1: Trusts, etc., in restraint of trade illegal; penalty 

Every contract, combination in the form of trust or otherwise, or conspiracy, in restraint of trade or commerce 
among the several States, or with foreign nations, is declared to be illegal. Every person who shall make any 
contract or engage in any combination or conspiracy hereby declared to be illegal shall be deemed guilty of a 
felony, and, on conviction thereof, shall be punished by fine not exceeding $10,000,000 if a corporation, or, if 
any other person, $350,000, or by imprisonment not exceeding three years, or by both said punishments, in the 
discretion of the court. 

149 15 U.S.C. § 2. 15 U.S.C. §2: Monopolizing trade a felony; penalty 
Every person who shall monopolize, or attempt to monopolize, or combine or conspire with any other person or 
persons, to monopolize any part of the trade or commerce among the several States, or with foreign nations, 
shall be deemed guilty of a felony, and, on conviction thereof, shall be punished by fine not exceeding 
$10,000,000 if a corporation, or, if any other person, $350,000, or by imprisonment not exceeding three years, 
or by both said punishments, in the discretion of the court. 



127 
 

จุดเด่นของกฎหมายฉบบันีอี้กประการหนึ่งคือเป็นกฎหมายท่ีบญัญัติบทลงโทษ

ทัง้ทางอาญาและทางแพ่งแก่บริษัทท่ีฝ่าฝืนการห้ามกระทําการอันเป็นการผูกขาดทางการค้า

กล่าวคือสําหรับบทลงโทษทางอาญาในกรณีท่ีได้มีการกระทําผิดก่อนวนัท่ี 22 มิถุนายน ค.ศ. 
2004 บคุคลท่ีกระทําผิดกฎหมายนีอ้าจถกูปรับสงูถึง 350,000 ดอลลา่ร์สหรัฐ หรือจําคกุไม่เกิน 3 
ปีหรือทัง้จําทัง้ปรับ ทัง้นี ้ขึน้อยู่กบัการพิเคราะห์ของศาล แตห่ากเป็นกรณีของบริษัทแล้ว โทษปรับ
สามารถสงูถึงสิบล้านเหรียญสหรัฐ ปัจจุบนัได้มีการปรับแก้เพดานของบทลงโทษดงักล่าวสงูขึน้
โดยมีผลบงัคบัใช้แก่ความผิดท่ีได้เกิดขึน้หลงัจากวนัท่ี 22 มิถนุายน 2004 โดยให้โทษปรับแก่

บคุคลธรรมดาสามารถสงูขึน้ไปถึงหนึ่งล้านเหรียญสหรัฐ หรือจําคกุเป็นเวลา 10 ปี และโทษปรับ
เป็นเงินหนึ่งร้อยล้านเหรียญสหรัฐ  สําหรับกรณีท่ีเป็นบริษัทและในกรณีของความผิดดงักล่าว
ข้างต้นนี ้Sherman Act ถือเป็นความผิดอาญาอกุฉกรรจ์ นอกจากนี ้โทษปรับดงักลา่วอาจมีการ
กําหนดสูงขึน้เป็นจํานวนสองเท่าของยอดสุทธิของส่วนท่ีได้มาหรือส่วนท่ีเสียไปก็เป็นได้แต่จะ

เกิดขึน้ก็เฉพาะในกรณีท่ีมีปัจจยัอ่ืนๆ เข้ามาเก่ียวข้องเป็นกรณีพิเศษ 
    ในปี 1914 รัฐบาลกลางได้ตรากฎหมายออกมา 2 ฉบบั คือ Clayton Act เพ่ือ
เสริม Sherman Act ให้ชดัเจนมากขึน้โดยเฉพาะเร่ืองการควบรวมธุรกิจ (Merger & Acquisition) 
และFederal Trade Commission Act (FTC Act)  เพ่ือให้มีหน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญด้านการ
ป้องกันการผูกขาด จึงได้มีการจัดตัง้คณะกรรมาธิการการค้าแห่งสหพนัธรัฐขึน้ (Fair Trade 
Commission) เพ่ือร่วมกับกระทรวงยุติธรรมบงัคบัใช้กฎหมายป้องกันการผกูขาด และรัฐบาล
กลางยงัได้บญัญตัิกฎหมายออกมาใหม่อีกหลายฉบบั เพ่ือเสริมการบงัคบัใช้ของ Sherman Act 
ให้สมบรูณ์ยิ่งขึน้ เช่น Robinson-Patman Act ในปี 1936 เสริมเร่ืองการเลือกปฏิบตัด้ิานราคา เป็น
ต้น 
  Clayton Act บญัญตัิสาระสําคญัด้านราคาไว้ใน มาตรา 2 ซึง่กําหนดห้ามการ
กําหนดราคาอย่างไม่เป็นธรรม (Price discrimination)ระหว่างผู้ซือ้150 Clayton Act มีความ

แตกตา่งจาก Sherman Act ในเร่ืองของบทลงโทษ เน่ืองจาก Clayton Act เป็นกฎหมายท่ีไม่มี
บทลงโทษทางอาญาซึง่จะตา่งกบั Sherman Act ท่ีมีบทลงโทษทัง้ทางแพ่งและทางอาญา โดยใน
ส่วนของความรับผิดทางแพ่งนัน้ บุคคลท่ีได้รับความเสียหายทางธุรกิจหรือทรัพย์สินอันสืบ
เน่ืองมาจากการฝ่าฝืนกฎหมายป้องกันการผูกขาดทางการค้าจะสามารถเรียกค่าเสียหายจาก

ผู้กระทําผิดได้ถึงสามเท่าของค่าเสียหาย ค่าใช้จ่าย และค่าธรรมเนียมของทนายท่ีสมเหตสุมผล 
(reasonable attorney’s fees) 
                                                 

150 Robinson-Patman  Act, 15 U.S.C. § 13 (1988) 
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Federal Trade Commission Act 17 (FTC Act) ได้ตราขึน้และมีผลบงัคบัใช้
ด้วยหลกัการและเหตผุลเดียวกบักฎหมาย Clayton Act ท่ีได้กลา่วมาข้างต้นแล้ว กฎหมายฉบบันี ้
นอกจากจะได้กําหนดแต่งตัง้คณะกรรมาธิการการค้าแห่งสหพันธรัฐ (Federal Trade 
Commission) ขึน้มาแล้ว กฎหมายฉบบันีย้งัได้กําหนดให้อํานาจแก่คณะกรรมการในการฟ้องคดีท่ี
เห็นว่ามีลกัษณะของการผกูขาดทางการค้า โดย มาตรา 5 กําหนดให้ วิธีการหรือกลยทุธ์ในการ
แข่งขนัท่ีไม่เป็นธรรม (Unfair Method of Competition) ท่ีมีผลกระทบในเชิงพาณิชย์ และ การ
กระทําหรือปฏิบตัิท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการหลอกลวงผู้บริโภคซึง่ส่งผลกระทบในเชิง
พาณิชย์  เป็นสิ่งผิดกฎหมาย151  โดยผลของกฎหมายฉบบันี ้คณะกรรมาธิการฯ มีอํานาจโดยตรง
ในการป้องกนัไม่ว่าจะเป็นตวับคุคล หุ้นส่วน หรือบริษัทท่ีจะใช้วิธีหรือกระทําการท่ีไม่เป็นธรรมใน
อนัท่ีจะก่อให้ผลกระทบในเชิงพาณิชย์152 และเพ่ือให้คณะกรรมาธิการฯ สามารถดําเนินการท่ีจะ
ช่วยป้องกนัการกระทําดงักลา่วได้  FTC  Act จงึกําหนดกระบวนการและวิธีการยบัยัง้การแข่งขนัท่ี
ไมเ่ป็นธรรมตา่งๆ ให้แก่คณะกรรมาธิการฯไว้ เช่น หากเป็นกรณีท่ีคณะกรรมาธิการฯ มีเหตอุนัควร
เช่ือว่ามีการแข่งขนัท่ีไม่เป็นธรรมจริง คณะกรรมาธิการฯ มีอํานาจในการยื่นหมายให้แก่บุคคล 
หุ้นสว่น หรือบริษัทเพ่ือมาชีแ้จงข้อเท็จจริงตา่งๆ ภายในเวลา 30 วนันบัจากได้แจ้งหมายออกไป153

หรือการมีอํานาจในการขอให้ศาลมีคําสัง่คุ้มครองชัว่คราว (injunctive relief) จากการกระทําท่ีเช่ือ
วา่เป็นความผิดได้ เป็นต้น 

Robinson-Patman Act มีพืน้ฐานแนวคิดเพ่ือป้องกนัขดัขวางการขจดัผู้ซือ้ราย
เลก็  ซึง่เป็นผู้ ค้าท่ีจะไมไ่ด้ซือ้ในราคาต่ําเช่นเดียวกบัผู้แขง่ขนัทางการค้ารายใหญ่   
 

3.5.5  แคนาดา 
 

  โครงสร้างราคานํา้มันเชือ้เพลิง154    
ประเทศแคนาดามีระบบโครงสร้างราคานํา้มันเชือ้เพลิงระดับค้าปลีก แบ่ง

ออกเป็น 4 สว่น ได้แก่ ราคานํา้มนัดบิ ภาษี คา่การกลัน่และคา่การตลาด และกําไร ดงันี ้
 

                                                 
151 U.S.C.§ 45. 
152 Ibid, 
153 Ibid, 
154 Petro-Canada, “What You Pay at the Pump”, [Online].  Available : http://retail.petro-canada.ca /en 

/fuelsavings/2132.aspx 
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ภาพท่ี 15 : โครงสร้างราคานํา้มนัเชือ้เพลงิประเทศแคนาดา 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
ภาษี : เป็นหนึ่งในโครงสร้างราคาส่วนท่ีใหญ่ท่ีสดุในราคาขายหน้าป๊ัมโดยในปี

2007 ชาวแคนาดาต้องจ่ายภาษีโดยเฉล่ีย 32.5 เซนในนํา้มนัเบนซินทุกๆลิตร และ16 เซนขึน้ไป

โดยประมาณตอ่การเตมิ 50 ลติร   
ภาษีนํา้มนัเบนซนิจะถกูกําหนดและมีการเปล่ียนแปลงโดยแตล่ะเขตการปกครอง

โดยรัฐบาลโตรอนโตและบริตสิโคลมัเบียได้ร่วมนําภาษีขายระดบัรัฐ ( The Provincial Sales Tax ) 
เข้ากบัภาษีสนิค้าและบริการเพ่ือสร้างระบบภาษีขายร่วม (Harmonized Sales Tax) ในปี 2007 

นํา้มันดิบ : นํา้มันดิบเป็นสินค้าท่ีมีการขายในตลาดโลกและเป็นผลิตภัณฑ์
พืน้ฐานท่ีใช้ในการกลัน่นํา้มนัเบนซินและดีเซล  ผู้ผลิตชาวแคนาดาไม่มีอํานาจเหนือราคาซือ้ขาย
ในตลาดโลก  เพราะผลิตภัณฑ์นํา้มันดิบภายในประเทศเป็นเพียงส่วนน้อยของผลิตภัณฑ์รวม
ระดบัโลกทัง้หมด 

ราคานํา้มนัดิบขึน้อยู่กบัการเปล่ียนแปลงของความต้องการและกําลงัการผลิตใน

ตลาดโลก ระดบัการสํารองนํา้มนั ณ เวลานัน้ๆ  และเหตกุารณ์ทางการเมือง 
คา่การกลัน่และคา่การตลาด : ราคาในโครงสร้างสว่นนี ้ครอบคลมุราคาคา่จดัการ 

เช่น ต้นทุนการกลัน่นํา้มนัดิบเพ่ือให้ได้มาซึง่นํา้มนัเบนซิน  การขนส่งและการจําหน่าย เช่นเดียว 
กบัคา่การตลาดและคา่จดัการในระดบัค้าปลีก 

กําไร : กําไร 3 เปอร์เซ็นต์นี ้หมายถึง กําไรค่าการตลาดและการกลัน่ตลอดทัง้ปี
2007  

การขายส่งนํา้มนัเบนซิน : การขายส่งนํา้มนัเบนซิน มีการซือ้ขายในตลาดกลาง
เช่นเดียวกับนํา้มันดิบ  โดยนํา้มันเบนซินในตลาดกลางระหว่างแคนาดากับสหรัฐอเมริกาจะมี
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ความคล่องตวั ราคาขายส่งโดยชาวแคนาดา ราคาท่ีผู้ ค้าปลีกต้องจ่าย จะได้ราคาท่ีใกล้เคียงกับ
ราคาตลาดกลางในสหรัฐอมริกา 

แคนาดาเป็นประเทศท่ีมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและเป็นประเทศ

อตุสาหกรรม มีเศรษฐกิจท่ีหลากหลายซึง่พึง่พาทรัพยากรธรรมชาตอินัอดุมสมบรูณ์ และพึง่พาการ
ค้าขาย โดยเฉพาะกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นประเทศท่ีแคนาดามีความสัมพันธ์อันยาวนานและ
สลบัซบัซ้อน เป็นเหตผุลท่ีทําให้การซือ้ขายนํา้มนัดิบกบัประเทศสหรัฐอเมริกามีความคลอ่งตวัและ
มีราคาท่ีใกล้เคียงกนั 
 

กฎหมายว่าด้วยนํา้มันเชือ้เพลิง 
ประเทศแคนาดา เป็นประเทศในทวีปอเมริกาเหนือ ประกอบด้วยรัฐ 10 รัฐ และ

ดินแดน 3 แห่ง และปกครองในระบอบราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ ความแตกต่างท่ีสําคญั
ระหว่างรัฐกับดินแดนคือ รัฐในประเทศแคนาดาได้รับมอบอํานาจจากบทบัญญัติในกฎหมาย
รัฐธรรมนญูโดยตรง ขณะท่ีดนิแดนในประเทศแคนาดาจดัตัง้ขึน้โดยกฎหมายของสหพนัธรัฐ ดงันัน้ 
รัฐบาลสหพนัธ์จึงมีอํานาจโดยตรงในการควบคมุดแูลดินแดน ส่วนรัฐบาลของรัฐนัน้จะมีอํานาจ
และสทิธิในการปกครองตนเองมากกวา่155   

ใน เขตการปกครอง ปร๊ิน เอ็ดเวิร์ด ไอแลนด์ (Prince Edward Island) 
ประเทศแคนาดา ได้มีการตรากฎหมาย Petroleum Products Act หรือ พระราชบญัญตัผิลติภณัฑ์
ปิโตรเลียม ประกาศใช้อย่างเป็นทางการ เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2009    โดยมีวตัถปุระสงค์ในการ
กํากบัดแูลการจําหน่ายผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมภายในมลรัฐ ปร๊ินเอ็ดเวิร์ด ไอแลนด์ (Province of 
Prince Edward Island)เพ่ือการใช้ภายในมลรัฐ กําหนดและควบคมุประเภท ตําแหน่งท่ีตัง้ การ
จัดการต่างๆและอุปกรณ์ต่างๆในกระบวนการผลิต การจัดเก็บและการซือ้ขายผลิตภัณฑ์

ปิโตรเลียมภายในมลรัฐ เพ่ือให้ราคานํา้มนัเตาและนํา้มนัสําหรับเคร่ืองยนต์ ได้แก่ นํา้มนัเบนซิน 
นํา้มนัดีเซลหรือนํา้มนัโพรเพนชนิดสําหรับเคร่ืองยนต์ มีความเหมาะสมแก่ผู้บริโภคและผู้ ท่ีได้รับ
ใบอนญุาตตามกฎหมายนีภ้ายในมลรัฐ  
 
 
 

                                                 
155 กองอเมริกาเหนือ กรมอเมริกาและแปซิฟิกใต้ กระทรวงการต่างประเทศ, [ออนไลน์],22 กมุภาพนัธ์ 2554. 

แหลง่ท่ีมาhttp://www.mfa.go.th/ 
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Petroleum Products Act 2009 ได้กําหนดบทนิยามท่ีสําคญั ดงันี ้
“นํา้มนัเชือ้เพลงิสําหรับเคร่ืองยนต์”156 หมายความวา่ แก๊สโซลีน นํา้มนัดีเซล หรือ

โพรเพนซึง่ใช้ในกระบวนการเผาไหม้(สนัดาป)ของเคร่ืองยนต์  
“ผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม”157 หมายความว่า ผลิตภณัฑ์ท่ีได้จากการกลัน่ปิโตรเลียม  

ถกูใช้หรือใช้ประโยชน์ในการผลิตแบบเบา ความร้อนหรือพลงังาน หรือเพ่ือการหลอ่ล่ืนและรวมถึง
นํา้มนัเชือ้เพลิงแบบหนกัและนํา้มนัเชือ้เพลิงสําหรับเคร่ืองยนต์และผลิตภณัฑ์ในรูปแบบของเหลว 
ท่ีได้จากการกลัน่ปิโตรเลียมใช้สําหรับวตัถปุระสงค์ดงักลา่ว 

“ราคา”158  หมายถึง สิ่งตอบแทนโดยทัง้หมดหรือเพียงส่วนหนึ่งของจํานวนเงิน
หรือประการอ่ืน  โดยชําระสําหรับผลิตภัณฑ์ของปิโตรเลียมและรวมถึงองค์ประกอบของ

ข้อพิจารณา 

“ผู้ ค้าปลีก”159 หมายความว่า บุคคลซึ่งขายผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมใดๆ หรือเก็บ
ผลติภณัฑ์ปิโตรเลียมใดๆไว้เพ่ือขายโดยตรงให้แก่ผู้บริโภค 

“คณะกรรมการ”160 หมายความว่า ผู้ ควบคุมดูแลมลรัฐและคณะกรรมการ
อทุธรณ์ตามกฎหมายวา่ด้วยคณะกรรมการมลรัฐและคณะกรรมการอทุธรณ์ 

สว่นท่ี 3 แห่งพระราชบญัญตันีิว้า่ด้วยราคา ข้อ 27 ให้อํานาจคณะกรรมการเป็นผู้
ควบคมุดแูลผู้ ค้าสง่โดยทัง้หมด, ผู้ประกอบกิจการทัง้ค้าสง่และค้าปลีก และผู้ ค้าปลีก ให้จําหน่าย
ตามราคา รวมถึงมีอํานาจในการควบคมุดแูลช่วงเวลาและความถ่ีในการเปล่ียนแปลงราคาโดยไม่
อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ท่ีมีอยู่ เดิม ทัง้นี  ้คณะกรรมการมีอํานาจในการกําหนดราคาและการ

                                                 
156 PETROLEUM PRODUCTS ACT 2009, Definitions  

(h) “Motor fuel” means gasoline, diesel fuel or propane of a type primarily used for 
operating internal combustion engines 

157 Ibid, section (j) “Petroleum Product” means a product, distilled from petroleum, used or useful in 
the production of light, heat or power, or for the purpose of lubrication, and includes heating fuel and motor 
fuel and any other liquid product, whether or not distilled from petroleum, used for one or more of those 
purposes 

158 Ibid, section (k) “Price” means the consideration, whether wholly or partly in money or otherwise, 
payable for any petroleum product and includes any component of the consideration 

159 Ibid, section (m) "retailer" means any person who sells any petroleum product or keeps any 
petroleum product for sale directly to consumers; 

160 Ibid, section (a) "Commission" means the Island Regulatory and Appeals Commission established 
under section 2 of the Island Regulatory and Appeals Commission Act R.S.P.E.I. 1988, Cap. 1-11. 
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ปรับเปล่ียนราคานํา้มันเชือ้เพลิง อีกทัง้มีอํานาจกําหนดระดับต่ําสุดสูงสุดของราคาท่ีเพิ่มขึน้
ระหวา่งราคาขายสง่แก่ผู้ขายปลีกและราคาขายปลีกแก่ผู้บริโภค161 

ราคาจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงจะถกูกําหนดโดยคณะกรรมการ ผู้ ค้าสง่ ผู้ ค้าปลีก 
และผู้ประกอบกิจการทัง้ 2 ประเภท ไม่สามารถจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงในราคาท่ีแตกตา่งไปจาก
ราคาสดุท้ายท่ีได้รับการอนมุตัโิดยคณะกรรมการหรือราคาสดุท้ายท่ีผู้ ค้าสง่หรือผู้ประกอบธุรกิจทัง้

2 ประเภท ได้ย่ืนเสนอไว้แล้ว162 หรือจําหน่ายในราคาซึ่งไม่ได้อยู่ในระหว่างราคาต่ําสดุสงูสดุท่ี
คณะกรรมการกําหนดไมไ่ด้163   

นอกเหนือจากผู้ ค้าส่งหรือผู้ประกอบธุรกิจทัง้ 2 ประเภท ท่ีแสดงความจํานง

ปรับเปลี่ยนราคานํา้มนัเชือ้เพลิงตามกฎหมายนีแ้ล้ว ผู้ ท่ีประสงค์จะขอปรับเปลี่ยนราคานํา้มัน
เสนอจะต้องเสนอเอกสารตอ่คณะกรรมการ ดงันี ้164 

                                                 
161 Ibid, Part III Pricing. 
162 Ibid, section 33.1 A wholesaler or wholesaler-retailer proposing to decrease the prices of all 

heating fuel and motor fuel products listed in its pricing schedules by the same amount shall 
(a) file with the Commission a notice setting out 

(i) the price last approved by the Commission, or the price last filed pursuant to 
this section, whichever is later, 

 (ii) the amount of the decrease, 
(iii) the date on which the decrease is to be effective, which shall be not less than 

forty-eight hours after the filing of the notice, 
(iv) the reasons for the decrease, 
v) such other information as is requested by the Commission, either generally or 

specifically; and 
(b) reduce its prices in accordance with the notice.  

163 Ibid, section 30. No retailer, wholesaler or wholesaler-retailer shall sell heating fuel or motor fuel at 
a price 

(a) different from the price last approved by the Commission or the price last filed by the 
wholesaler or wholesaler-retailer under section 33.1, whichever is later, unless otherwise ordered by the 
Commission; or     

(b) reflecting a markup that is not within the minimum and maximum markup determined by 
the Commission. 1990,c.43,s.30 

164 Ibid, section 32 Except for a wholesaler or wholesaler-retailer to whom section 33.1 applies an 
applicant seeking approval for a change in the price of heating fuel or motor fuel shall file with the Commission 
a statement setting out 
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 1.ราคาสุดท้ายท่ีได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการหรือราคาสุดท้ายท่ีได้
เสนอตามกฎหมายนีแ้ล้ว 

 2.ราคาของนํา้มนัแตล่ะประเภท 
3.วนัท่ีท่ีต้องการให้ราคามีผลใช้บงัคบั 

 4.คําชีแ้จงของกลุม่ผู้บริโภคหรือผู้ ได้รับอนญุาตให้ขายหรือเสนอการขาย
นํา้มนัเชือ้เพลงิในราคาท่ีต้องการ 

 5.เหตผุลในการปรับเปล่ียนราคา และ 
 6.ข้อมลูอ่ืนๆทัว่ไปหรือข้อมลูเพิ่มเตมิตามท่ีคณะกรรมการร้องขอ 
การพิจารณาอนมุตัริาคาตามท่ีผู้ ค้าสง่ ผู้ ค้าปลีกหรือผู้ประกอบธุรกิจทัง้สองได้ย่ืน

คําขอนัน้  มีข้อพิจารณาดงันี ้
1. ถ้าราคาท่ีได้ย่ืนเสนอต่อคณะกรรมการนัน้ เป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงทาง

ภาษีอากร คณะกรรมการอาจเช่ือได้ว่ามีเหตสุมควรในการอนุมตัิราคา ในภายหลงัจากวนัท่ีได้มี
การย่ืนเอกสารแสดงความจํานง และภายหลงัวนัท่ีการเปลี่ยนแปลงทางภาษีมีผลบงัคบั165    

2. โดยความเห็นของคณะกรรมการ ถ้าผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากราคาหรือการ
ปรับเปลี่ยนราคาตามคําขอนัน้เป็นธรรมและเหมาะสม คณะกรรมการอาจมีคําสัง่ยืนยนัราคาหรือ

                                                                                                                                            
(a) the price last approved by the Commission or the price last filed by the applicant under 

section 33.1 whichever is later;     
(b) the proposed price for each grade of heating fuel or motor fuel for which approval is 

sought;  
(c) the date on which the proposed price is to be effective; 

   (d) a description of the class of consumers or licensees to whom the applicant proposes to 
sell or offer for sale heating fuel or motor fuel at the proposed price;     

(e) the reasons for the change in price; and     
(f) such other information as is requested by the Commission either generally or specifically.  

165 Ibid, section 34 Where the proposed price as specified in an application for approval of a price 
change reflects a change in the price that is wholly attributable to changes in taxation, the Commission shall 
be deemed to have issued an order approving as just and reasonable the proposed price, on the later of      

(a) the date of the filing of the statement; and 
(b) the date on which the change in taxation is to be effective. 
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การปรับเปล่ียนราคาตามคําขอ166 โดยพิจารณากําหนดราคาท่ีเป็นธรรมและเหมาะสมและราคาท่ี
ผา่นการพิจารณาจะมีผลบงัคบัใช้นบัแตว่นัท่ีมีคําสัง่167 

 
เขตการปกครองโนวาสโกเชีย (Nova Scotia) ประเทศแคนาดา เป็นอีกมลรัฐ

หนึ่งท่ีได้มีการตรากฎหมายว่าด้วยราคานํา้มนัเชือ้เพลิง คือ Petroleum Products Pricing Act  
โดยในช่วงฤดใูบไม้ร่วงปี 2004 ผู้บริโภคและผู้ ค้าปลีก (ตวัแทนจําหน่ายนํา้มนัแก๊สโซลีนของรัฐโน
วาสโกเชีย) ได้มีข้อร้องเรียนเก่ียวกับการขึน้ลงของราคานํา้มันแก๊สโซลีน (นํา้มันเบนซิน) และ
นํา้มนัดีเซล รวมถึงปริมาณนํา้มนัและค่าการตลาดท่ีลดลง  ภายหลงัการประชุมคณะกรรมการ
ราคาปิโตรเลียมมีมตใิห้ผา่นร่างพระราชบญัญตัิราคาผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมแห่งเขตการปกครองโน

วาสโกเชีย (Petroleum Products Pricing Act) และได้ประกาศใช้ในเดือนพฤษภาคม 2006 ราคา
นํา้มันปิโตรเลียมจึงถูกควบคุม โดยเร่ิมตัง้แต่วันท่ี 1 กรกฎาคม 2006 ซึ่งเป็นเวลาสองสปัดาห์
ภายหลงัเขตการปกครองนิวบรันสวิค(New Brunswick) ได้ประกาศใช้พระราชบญัญัติราคา

ผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมแห่งเขตการปกครองนิวบรันสวิค (Petroleum Products Pricing Act 2006) 
เช่นเดียวกนั 

ราคานํา้มนัแก๊สโซลีน หรือนํา้มนัเบนซิน และนํา้มนัดีเซล อ้างอิงราคาจากตลาด
NYMAX(the New York Mercantile Exchange) บวกด้วยกําไรค้าสง่ 6 เซนตอ่ลิตร คา่ดําเนินการ
ขนสง่ 0.3-2 เซนตอ่ลิตร  ค่าการตลาดหรือกําไรค้าปลีก 4-5.5 เซนตอ่ลิตร หรือสงูสดุถึง 7.5 เซน
ตอ่ลติร สําหรับนํา้มนัเบนซนิบางประเภท 

การคํานวณคา่การขนสง่  ใช้วิธีการคํานวณโดยแบง่พืน้ท่ีเป็น 6 เขต แตล่ะเขตจะ 
อตัราคา่การขนสง่ตา่งกนั ตัง้แต ่0.3 เซน ถึง 2 เซน168ตอ่ลิตร จดัเก็บภาษีในสว่นของมลรัฐเพิ่ม 15 
เซน และภาษีการขายอีก 15 เปอร์เซน็ต์ของราคาจําหน่าย 
                                                 

166 Ibid, section 36 (1)(a) If, in the opinion of the Commission, the price in effect or the price change 
requested for heating fuel or motor fuel is  (a) just and reasonable, then the Commission by order shall confirm 
the existing price or approve the requested change 

167 Ibid, section 36 (1)(b) not just and reasonable, then the Commission by order shall determine the 
price which in its opinion is just and reasonable and the price so determined shall be effective on the date set 
out in the order. 

168 Zone 1 - Halifax Regional Municipality, Hants County and southern Colchester County - 0.3 cents per 
litre 
        Zone 2 - Lunenburg, Kings and Eastern Annapolis counties, - 0.7 cents per litre. 

    Zone 3 - Western Annapolis, Digby, Yarmouth, Shelburne, and Queens counties - 1.2 cents per litre. 
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  มลรัฐโนวาสโกเชียไม่มีการแจ้งการปรับเปล่ียนราคา ตา่งจากมลรัฐปร๊ิน เอ็ดเวิร์ด 
ไอแลนด์ ทัง้นี ้ ทกุๆวนัศกุร์  ราคาอาจปรับขึน้หรือลดลงหรือคงท่ี ขึน้อยู่กบัราคาตลาดใน 7 วนัท่ี
ผา่นมา 
  Petroleum Products Pricing Act กําหนดบทนิยามท่ีสําคญั ดงันี ้
  “ผู้ ค้าปลีกควบคมุ” หมายความว่า ผู้ ค้าปลีกซึง่เป็นเจ้าของหรือจดัการ ท่ีทําการ
สําหรับการค้าปลีกผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม ทัง้นี  ้ผู้ ค้าส่งอาจเป็นเจ้าของจัดการหรือควบคุมทัง้
โดยตรงหรือโดยอ้อมก็ได้169 
  “ราคาท่ีเพิ่มขึน้”  หมายความว่า  ความแตกต่างระหว่างราคาค้าส่งยงัผู้ ค้าปลีก 
และราคาค้าปลีกไปยงัผู้บริโภค  ซึง่ผู้ ค้าปลีกได้บวกเพิ่มราคาในผลติภณัฑ์ปิโตรเลียมนัน้170 
  “รัฐมนตรี” หมายความว่า  รัฐมนตรีว่าการมลรัฐโนวาสโกเชียและความสมัพนัธ์
มลรัฐ และรวมถึงผู้ ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี171 
  “ผลติภณัฑ์ปิโตรเลียม”  หมายความวา่ นํา้มนัแก๊สโซลีน นํา้มนัดีเซล โพรเพนหรือ
ผลิตภณัฑ์หลอมละละลายใดๆ ท่ีได้มาจากการกลัน่ปิโตรเลียม ซึ่งใช้ในกระบวนการสนัดาปหรือ
การจดุระเบดิเชือ้เพลงิของเคร่ืองยนต์172 
  “ราคา”  หมายความว่า  ค่าตอบแทนโดยทัง้หมดหรือเพียงบางส่วนเป็นเงินตรา
หรือสิ่งอ่ืนใด ซึ่งต้องชําระสําหรับผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมและรวมถึงส่วนประกอบของค่าตอบแทน
ด้วย173 

                                                                                                                                            
      Zone 4 - Cumberland County - 1.2 cents per litre 
       Zone 5 - Northern Colchester, Pictou, Antigonish, and Guysborough counties, and the Port Hastings - 
Port Hawkesbury area of Inverness County - 2 cents per litre. 
         Zone 6 -  the remainder of Inverness County, Richmond County, Victoria County, and Cape Breton 
Regional Municipality - 2 cents per litre. 

169 Petroleum Products Pricing Act 2005, CHAPTER 11, Interpretation 2.(b)"controlled retailer" means a 
retailer that owns or operates an establishment for the retail sale of a petroleum product where the 
establishment is owned, operated or controlled, directly or indirectly, by a wholesaler 

170 Ibid, (c)"mark-up" means the difference in price between the wholesale price to the retailer and the 
retail price to the consumer that a retailer charges for a petroleum product 

171 Ibid, (d)"Minister" means the Minister of Service Nova Scotia and Municipal Relations and, in 
Sections 9 and 10, includes a person designated by the Minister 

172 Ibid, (e)(ii)"petroleum product" means gasoline, diesel oil, propane or any liquid product whether or 
not distilled from petroleum, of a type used primarily in internal combustion engines or in glow-plug ignition 
system engines 
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  “ราคาขายปลีก” รวมถึงภาษีอากรทัง้หมด174 
  “ผู้ ค้าปลีก”  หมายความวา่ บคุคลซึง่จําหน่ายหรือเก็บรักษาผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม
ไว้เพ่ือจําหน่ายให้แก่ผู้บริโภคโดยตรง175 
  “ราคาขายส่ง” รวมถึงภาษีอากรทัง้หมดท่ีจัดเก็บเพิ่มเติมนอกเหนือจากการ
จดัเก็บตามหมวด3 พระราชบญัญตัภิาษีสรรพสามิต ประเทศแคนาดา176 
  ผู้ มีอํานาจควบคมุดแูลและจดัการตามพระราชบญัญตัริาคาผลติภณัฑ์ปิโตรเลียม

และกฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบญัญตัินี ้ ได้แก่ รัฐมนตรี หรือบคุคลซึง่รัฐมนตรีมอบหมาย177  
ในกรณีมีความจําเป็นในการปฏิบตัิตามพระราชบญัญัตินีห้รือกฎกระทรวง รัฐมนตรีอาจยินยอม
ตามหลกัฐานซึ่งผู้ ค้าส่งหรือผู้ปลีกได้ย่ืนต่อรัฐมนตรี ในการขอกําหนดระดบัราคาบวกเพิ่ม ตาม
พระราชบญัญตันีิแ้ละกฎกระทรวง   
  ผู้ ค้าส่งหรือผู้ ค้าปลีกไม่อาจเปลี่ยนแปลงราคานํา้มันแก๊สโซลีน นํา้มันดีเซล, 
นํา้มนัเตาหรือผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมอ่ืน  นอกจากท่ีกําหนดไว้ในกฎกระทรวง178 เม่ือมีการกําหนด
ราคาขายปลีกสงูสดุแล้ว ผู้ ค้าปลีกจะบวกราคาเพิ่มให้สงูกว่าราคาขายปลีกสงูสดุไม่ได้179 ในกรณี
การกําหนดระดับต่ําสุดและสูงสุดของราคาเพิ่ม (mark-up) ผู้ ค้าปลีกจะบวกราคาผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียมให้ต่ํากว่าระดับต่ําสุดหรือมากกว่าระดับสูงสุดของราคาเพิ่มตามท่ีกําหนดไว้ไม่ได้ 

                                                                                                                                            
173 Ibid, section (g) "price" means the consideration, whether wholly or partly in money or otherwise, 

payable for a petroleum product and includes any component of the consideration; 
174 Ibid, section (h) "retail price" includes all taxes 
175 Ibid, section (i) “retailer" means a person who sells or keeps a petroleum product for sale directly 

to consumers 
176 Ibid, section (j) "wholesale price" includes all taxes other than the tax imposed pursuant to Part IX 

of the Excise Tax Act (Canada) 
177 Ibid, section 3. (1) The Minister has the general supervision and management of this Act and the 

regulations. (2) The Minister may delegate the Minister's powers and duties under Sections 9 and 10 to a 
person designated by the Minister 

178 Ibid, section 4. No wholesaler or retailer shall change the price of gasoline, diesel oil, furnace oil or 
any other prescribed petroleum product except in accordance with the regulations. 

179 Ibid, section 6. Where a maximum retail price is prescribed for a petroleum product, no retailer 
shall charge a price for that petroleum product that is greater than that maximum retail price 
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ยกเว้นในบางกรณีเท่านัน้180  ทัง้นี ้ การกําหนดในข้อสญัญาอนุญาตให้ผู้ ค้าส่งหรือค้าปลีกลด
จํานวน จํากดั หรือหยดุการผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมหรือบริการได้นัน้ จะต้องทําขึน้ด้วยความสมคัร
ของคูส่ญัญา 
  ทัง้นี ้ผู้ ค้าสง่หรือผู้ ค้าปลีกควบคมุท่ีทําการขึน้ราคาผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมเกินกว่า
ราคาท่ีรัฐมนตรีกําหนดหรือเกินกว่าท่ีกําหนดในกฎกระทรวงโดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นความผิด 
และต้องความรับผิดตามกฎหมายนี ้ มีโทษปรับไม่เกิน 5 ล้านเหรียญ181 ผู้ ใดฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่
เกิน 5 ล้านเหรียญ182 ถ้าความผิดดงักล่าวได้กระทําโดยบคุคลใด มากกว่าหนึ่งวนัหรือกระทํา

ต่อเน่ืองเกินกว่าหนึ่งวนั รายวนัท่ีได้กระทําผิดหรือกระทําผิดต่อเน่ืองนัน้ถือเป็นก่อความผิดแยก
ตา่งหากจากการกระทําผิดแตเ่ร่ิม183  
  การออกกฎกระทรวงภายใต้พระราชบญัญัตินี ้ เป็นอํานาจของรัฐบาลแห่งรัฐโน
วา สโกเชีย  โดยกําหนดสาระสําคัญในเร่ืองความถ่ีและเวลาการปรับเปล่ียนราคาผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียม ทัง้นี  ้โดยอาศัยข้อพิจารณาตามบันทึกจดแจ้งการปรับเปล่ียนราคาผลิตภัณฑ์

ปิโตรเลียม และกําหนดวิธีการตามบนัทกึจดแจ้งนัน้ รวมถึงการให้เหตผุลอนัสมควรในการปรับเพิ่ม
ราคาผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม  รวมถึงกําหนดแบ่งเขตพืน้ท่ี (zone) เพ่ือการกําหนดราคาขายส่งหรือ
กําหนดระดบัสงูสดุต่ําสดุของราคาขายสง่ ราคาขายปลีกสงูสดุ ราคาเพิ่มสงูสดุต่ําสดุ   

สําหรับราคาผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมแต่ละโซน  กฎกระทรวงจะกําหนดถึง
คา่ธรรมเนียมสําหรับผู้ ค้าสง่ การตรวจสอบและสอบสวนผู้ ค้าสง่และผู้ ค้าปลีก รวมถึงข้อมลูท่ีผู้ ค้า

                                                 
180 Ibid, section 7. Where a minimum or maximum mark-up is prescribed for a petroleum product, no 

retailer shall charge a mark-up for that petroleum product that is less than the minimum mark-up or greater 
than the maximum mark-up, as the case may be. 

181 Ibid, section 11(1) Every wholesaler or controlled retailer who increases the price of a petroleum 
product contrary to Section 4 is guilty of an offence and is liable, on summary conviction, to a fine of not more 
than five hundred thousand dollars. 

182 Ibid, section 12 (1) Subject to Section 11, every person who contravenes a provision of this Act or 
the regulations is guilty of an offence and is liable, on summary conviction, to a fine of not more than five 
thousand dollars. (2) Where an offence described in subsection (1) is committed by a person on more than 
one day or is continued for more than one day, each day on which the offence is committed or continued 
constitutes a separate offence. 

183 Ibid, section 11(2) Where an offence described in subsection (1) is committed by a person on 
more than one day or is continued for more than one day, each day on which the offence is committed or 
continued constitutes a separate offence. 
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ส่งหรือผู้ ค้าปลีกจะต้องย่ืนต่อรัฐมนตรี ทัง้นี  ้จะต้องไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติราคาผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียมนี ้184 

ในปี 2009 โดยอาศยัอํานาจตามข้อ 14 แห่งพระราชบญัญตัิราคาผลิตภณัฑ์

ปิโตรเลียม  รัฐโนวา สกอเชีย ได้ออกกฎกระทรวงว่าด้วยราคาผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม ซึ่งได้มีการ
แก้ไขในปี 2010 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ราคาผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมบางประเภทมีความ

เหมาะสม โดยพิจารณาจากการกําหนดราคาตามเขตโซน ความคงท่ีของราคา และการ

                                                 
184  Ibid., section 14 (1) The Governor in Council may make regulations  

(a) requiring notice of changes in the price of petroleum products and prescribing or 
respecting the form and manner of the notice, including the requirement to include justification for an increase 
in the price of a petroleum product;  

(b) respecting the frequency and timing of changes in the price of petroleum products; 
(c) dividing the Province into one or more zones and prescribing 

(i) a fixed wholesale price or a maximum and minimum wholesale price, 
(ii) a maximum retail price, 
(iii) minimum and maximum retail mark-ups,  

for petroleum products for each zone; 
(d) respecting fees to be charged to wholesalers to cover the costs of administering this 

Act and the regulations; 
(e) respecting inspections and investigations of wholesalers and retailers; 
(f) prescribing information that a wholesaler or a retailer is required to provide to the 

Minister; 
(g) establishing or designating a board to administer this Act and the regulations, or any 

part of this Act and the regulations, and determining the powers and duties of that board; 
(h) appointing a consumer advocate and determining the powers and duties of the 

advocate; 
(i) prescribing additional penalties for a contravention of this Act or the regulations 

including, notwithstanding any other enactment, the suspension or revocation of licences and permits; 
(j) exempting a petroleum product from the application of this Act or the regulations, or any 

part of the Act or the regulations; 
(k) delegating to any person or board any powers or duties under this Act or the 

regulations; 
(l) defining any word or expression used in this Act but not defined in this Act; 
(m) further defining any word or expression defined in this Act; 
(n) respecting any other matter the Governor in Council considers necessary or advisable to 

carry out effectively the intent and purpose of this Act. 
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เปล่ียนแปลงราคาระดบัต่ําสดุของผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมบางประเภทระหว่างเขต185 ผลิตภณัฑ์

ปิโตรเลียมบางประเภทตามกฎกระทรวงนี ้ได้แก่ แก๊สโซลีน นํา้มนัดีเซลประเภท ultra-low-sulfur 
diesel oil (ULSD) สําหรับยานยนต์ทางบกเท่านัน้  แตไ่ม่รวมถึงนํา้มนัแก๊สโซลีนและนํา้มนัดีเซล
ประเภท ultra-low-sulfur diesel oil (ULSD) ซึง่จําหน่ายโดยผู้บริโภค หรือผู้ จําหน่ายอิสระตาม
สญัญาการค้านํา้มันประเภทบรรจุ 5,000 ลิตรหรือมากกว่านัน้ และไม่รวมถึงนํา้มันแก๊สโซลีน 
นํา้มนัดีเซลประเภท ultra-low-sulfur diesel oil (ULSD) ซึง่จําหน่ายในตลาดควบคมุตามคํานิยาม
ในกฎกระทรวงว่าด้วยยานยนต์และนํา้มนัเชือ้เพลิงซึง่ออกพระราชบญัญตัิสิ่งแวดล้อม สําหรับใช้
ในการขนส่งบุคคลหรือทรัพย์สินสําหรับการพาณิชย์  และผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมอ่ืนๆ ท่ีได้รับการ
ยกเว้นจากภาษีตามข้อ 22 แห่งกฎกระทรวงรายได้ของรัฐซึง่ทําขึน้ภายใต้พระราชบญัญตัิว่าด้วย
รายได้ของรัฐ186 โดยกฎกระทรวงว่าด้วยราคาผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมนีมี้อํานาจเหนือกว่าข้อสญัญา

                                                 
185 Petroleum Products Pricing Regulations made under Section 14 of the Petroleum Products Pricing 

Act. S.N.S. 2005, c. 11,  O.I.C. 2009-399 (September 24, 2009, effective October 1, 2009), N.S. Reg. 286/2009 

as amended by O.I.C. 2010-327 (August 24, 2010), N.S. Reg. 128/2010  :  section 2 The purpose of these 
regulations is to ensure just and reasonable prices for specified petroleum products, taking into consideration 
all of the following objectives: 

(a)preserving availability of specified petroleum products in rural areas; 
                 (b)stabilizing prices of specified petroleum products; 
                 (c)minimizing the variances in prices of specified petroleum products across the Province. 

186 Ibid, section 4 (1) Except as otherwise provided in this Section, the following types of petroleum 
products are subject to these regulations: 
                   (a)gasoline; 
                    (b) ultra-low-sulfur diesel oil. 
                    (2)A petroleum product of a type that is not listed in subsection (1) is exempt from 
these regulations and from Sections 4 to 7 of the Act. 
                   (3)All of the following petroleum products are exempt from these regulations and 
from Sections 4 to 7 of the Act: 
                   (a)aviation gasoline; 
                  (b)except as provided in subsection (4), any petroleum product sold or 
purchased for use as fuel in a watercraft or an aircraft equipped to float on water; 
                  (c)except as provided in subsection (4), any petroleum product sold or purchased 
for use as fuel in an off-highway vehicle as defined in clause 2(d) of the Off-highway Vehicles Act; 
                  (d)gasoline and ultra-low-sulfur diesel oil bought by a consumer through a 
commercial bulk volume contract for 5000 L or more; 
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ระหว่างผู้ ค้าส่งหรือผู้ประกอบการทัง้ค้าส่งและค้าปลีกและผู้ ค้าปลีกในเร่ืองราคาค้าส่งและราคา

เพิ่มในราคาค้าปลีกผลติภณัฑ์ปิโตรเลียม187 ทัง้นี ้ผู้ ค้าปลีกซึง่เป็นคูส่ญัญากบัผู้ ค้าสง่หรือผู้ ค้าทัง้ 2 
ประเภท  อาจพิจารณาและตดัสินใจในเร่ืองราคาค้าส่งและราคาเพ่ิมในราคาค้าปลีกผลิตภณัฑ์
ปิโตรเลียมนอกเหนือจากพระราชบญัญัติและกฎกระทรวงนีไ้ด้ โดยแจ้งต่อรัฐมนตรีโดยทําเป็น
หนงัสือและลงลายมือช่ือกํากบั พร้อมทัง้สําเนาสญัญาท่ีทําขึน้ระหวา่งผู้แจ้ง (ผู้ ค้าปลีก) กบัผู้ ค้าสง่
หรือผู้ ค้าทัง้ 2 ประเภท กําหนดระยะเวลาการย่ืนไม่เกิน 30 วนัภายหลงัวนัท่ีสญัญาสิน้สดุลงก่อน
ถึงวนัสดุท้ายของระยะเวลาท่ีกําหนดให้ส่งเอกสารดงักล่าวนี ้ผู้ ค้าปลีกหรือผู้แจ้งจะต้องส่งสําเนา
หนงัสือนีใ้ห้แก่ผู้ ค้าสง่หรือผู้ ค้าทัง้ 2 ประเภท และผู้ ค้าสง่หรือผู้ ค้าทัง้2ประเภทจะต้องลงลายมือช่ือ
ในสําเนาและส่งกลบัคืนมายงัรัฐมนตรีภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ีได้รับหนงัสือนี ้สญัญาระหว่าง
ผู้ ค้าปลีกหรือผู้แจ้งและผู้ ค้าสง่หรือผู้ ค้าทัง้ 2 ประเภท จึงจะมีผลบงัคบัใช้เหนือกฎกระทรวงในเร่ือง
ราคาค้าส่งและราคาเพิ่มในราคาค้าปลีกผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม188 แม้ผู้ ค้าปลีกเลือกปฏิบตัิตาม

                                                                                                                                            
                  (e)gasoline and ultra-low-sulfur diesel oil sold or purchased at a restricted access 
outlet as defined in clause 2(p) of the Motive Fuel and Fuel Oil Approval Regulations made under the 
Environment Act for use as fuel in a vehicle being operated for the carriage of persons or property for 
commercial gain; 
                  (f) any petroleum product that is exempt from tax under Section 22 of the 
Revenue Act Regulations made under the Revenue Act. (2)(3) 

187 Ibid, section 5 These regulations prevail over a contract between a wholesaler or wholesaler-
retailer and a retailer with respect to the wholesale price and retail mark-up of a petroleum product. 

188 Ibid, section 6, Despite the Act and these regulations, a retailer who is a party to a contract with a 
wholesaler or wholesaler-retailer may opt out of these regulations with respect to the wholesale price and retail 
mark-up of a petroleum product. 

              section 7 (1) A retailer who decides to opt out of these regulations must notify the Minister by 
providing the Minister with all of the following 

                  (a) a statement in the form required by the Minister and signed by the 
retailer, indicating that the retailer has decided to opt out of these regulations 

                  (b) a copy of their contract with their wholesaler or wholesaler-retailer.  
                  (2)The documents required by subsection (1) must be provided to the Minister no 

later than the following  
                  (a) for a retailer who holds an existing contract with a wholesaler or 

wholesaler-retailer, 30 days after the contract expires; 
                 (b) for a retailer who does not hold an existing contract with a 

wholesaler or wholesaler-retailer, 30 days after the retailer is issued a motive fuel retailer’s approval under the 
Environment Act. 
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กฎกระทรวงในเร่ืองราคาค้าส่งและราคาเพิ่มในราคาค้าปลีกผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม ก็ต้องปฏิบตัิ
ตามวิธีการในการแจ้งต่อรัฐมนตรีเช่นเดียวกับผู้ ค้าปลีกซึ่งขอพิจารณาและตดัสินใจในประเด็น

ดงักล่าวเอง ข้อสญัญาเก่ียวกับการชดเชยหรือค่าตอบแทนซึ่งกําหนดโดยรัฐมนตรี ในสญัญา
ระหวา่งผู้ ค้าปลีกหรือผู้แจ้งกรณีเลือกปฏิบตัิตามกฎกระทรวงและผู้ ค้าสง่หรือผู้ ค้าทัง้ 2 ประเภทจะ
ไม่ชอบด้วยกฎหมายก็ตาม ผู้ ค้าปลีกและผู้ ค้าส่งหรือผู้ ค้าทัง้ 2 ประเภทสามารถตกลงตาม

ข้อตกลงใหม่ในเร่ืองการชดเชยหรือค่าตอบแทนอ่ืนๆได้ แต่ไม่สามารถทําความตกลงใหม่เร่ือง
ราคาเพิ่มในราคาค้าปลีกได้189 

                                                                                                                                            
                 (3)Before the applicable deadline in subsection (2) for sending the statement to the 

Minister, a retailer must send a copy of the statement required by clause (1)(a) to their wholesaler or 
wholesaler-retailer, and the wholesaler or wholesaler-retailer must sign the copy and return it to the Minister no 
later than 15 days after the date they receive it. 

               (4)A contract between a retailer who opts out of these regulations and a wholesaler or 
wholesaler-retailer prevails over these regulations with respect to the wholesale price and retail mark-up of a 
petroleum product. 

189 Ibid, section 8 (1) A retailer who decides not to opt out of these regulations with respect to the 
wholesale price and retail mark-up of a petroleum product must notify the Minister by providing the Minister 
with a statement in the form required by the Minister and signed by the retailer, indicating the retailer has 
decided not to opt out of these regulations. 
                  (2)The statement required by subsection (1) must be provided to the Minister no 
later than the following: 

(a) for a retailer who holds an existing contract with a wholesaler 
or wholesaler-retailer, 30 days after the contract expires; 

(b) for a retailer who does not hold an existing contract with a 
wholesaler or wholesaler-retailer, 30 days after the retailer is issued a motive fuel retailer’s approval under the 
Environment Act 

               (3) Before the applicable deadline in subsection (2) for sending the statement to the  
Minister, a retailer must send a copy of the statement required under subsection (1) to their wholesaler or 
wholesaler-retailer and the wholesaler or wholesaler-retailer must sign the copy and return it to the Minister no 
later than 15 days after the date they received it. 
                                           (4) Any contractual provision respecting compensation, including cross leases, 
dealer incentive payments, volume-associated payments, bonus incentives or any other type of compensation 
determined by the Minister, in a contract between a retailer who decides not to opt out of these regulations and a 
wholesaler or wholesaler-retailer is null and void, but nothing in these regulations prevents a retailer and a 
wholesaler or wholesaler-retailer from entering a new agreement respecting compensation other than the retail 
mark-up. 
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ผู้ ค้าปลีกจะต้องไม่เรียกเก็บเพิ่มจากราคาจําหน่ายแก่ผู้บริโภค สงูกว่าราคาค้า
ปลีกสงูสดุในเขตพืน้ท่ี(zone)ท่ีใช้สง่สินค้าแก่ผู้ ค้าปลีกหรือผู้บริโภค (point of sale) ซึง่กําหนดโดย
คณะกรรมการบริหารสาธารณะประโยชน์ และต้องไม่เรียกเก็บต่ํากว่าราคาค้าปลีกต่ําสดุสําหรับ
เขตพืน้ท่ีท่ีใช้ส่งสินค้าแก่ผู้ ค้าปลีกหรือผู้บริโภคซึ่งกําหนดโดยคณะกรรมการบริหารสาธารณะ

ประโยชน์ ยกเว้นในกรณีท่ีได้รับอนญุาตจากรัฐมนตรีให้ปฏิบตันิอกเหนือจากกฎกระทรวงได้190 
 

  เขตการปกครองนิวบรันสวิค เป็นอีกมลรัฐหนึ่งท่ีมีการประกาศบังคับใช้

พระราชบญัญตัิราคาผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม (Petroleum Products Pricing Act 2006) ซึง่ได้
ประกาศใช้บงัคบัก่อนเขตการปกครอง โนวา สกอเชีย มีสาระสําคญัคล้ายคลงึกบั Petroleum 
Products Act  2009 แห่งเขตการปกครอง ปร๊ิน เอ็ดเวิร์ด ไอแลนด์และ Petroleum Products 
Pricing Act แห่งเขตการปกครอง โนวา สโกเชีย  มีความแตกต่างในเร่ืองผู้ มีอํานาจตาม
พระราชบญัญตัิ  กลา่วคือ คณะกรรมการตามพระราชบญัญตัิราคาผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมแห่งเขต
การปกครองนิวบรันสวิก ได้แก่ คณะกรรมการพลงังานแห่งนิวบรันสวิกและคณะกรรมการตาม
พระราชบญัญตัิว่าด้วยพลงังานและคณะกรรมการ191 มีอํานาจในการตดัสินใจในเร่ืองราคา กําไร 
ค่าขนส่ง หรือค่าบริการทัง้หมด และพิจารณาข้อเท็จจริงเร่ืองผลประโยชน์ท่ีผู้บริโภคพึงได้รับจาก
ราคาระดบัต่ําท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้โดยไม่ทําให้เกิดผลร้ายต่อการผลิตผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมท่ี

ต่อเน่ืองกัน รวมทัง้การกําหนดระดบัต่ําสดุสงูสดุของราคา เช่นเดียวกับพระราชบญัญัติแห่งเขต
การปกครองทัง้สองมลรัฐ ดงัท่ีได้กลา่วมาแล้ว    
  นอกจากกฎหมายท่ีควบคุมดูแลราคานํา้มันเชือ้เพลิงแล้ว กฎหมายสําคัญท่ี
ควบคมุดแูลธุรกิจการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง  ได้แก่  กฎหมายการแข่งขนัทางการค้า ซึง่เป็นกฎหมาย
ต่อต้านการผกูขาด โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือสนบัสนนุการแข่งขนัทางการค้าท่ีเป็นธรรมในประเทศ
แคนาดา  กํากบัดแูลการค้ากิจกรรมทางพาณิชย์และดแูลการปฏิบตัิทางการค้า เช่น การควบรวม
กิจการ เป็นต้น เพ่ือให้ชาวแคนาดาได้รับประโยชน์จากราคาสนิค้าท่ีถกูลงและการเลือกใช้สนิค้า192 

กฎหมายการแข่งขนัทางการค้าแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ความผิดทางอาญา 
ความผิดทางแพ่ง การกํากับดูแลการควบรวม ท่ีบัญญัติขึน้เพ่ือให้ธุรกิจสามารถดําเนินต่อไป  

                                                 
190 Ibid, section 10 
191 Petroleum Products Pricing Act, Assented to June 22, 2006, section 1 
192 กฎหมายการแข่งขันทางการค้า, การลงทุนในแคนาดา รัฐบาลแคนาดา [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา 

http://investincanada.gc.ca/eng/establish-a-business/start-business-canada/competition-act.aspx 
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กฎหมายไม่กําหนดหรือต้องการให้ธุรกิจต้องกระทําประการใดหรือต้องได้รับความเห็นชอบ

เสียก่อน  เพราะธุรกิจย่อมมีระบบการจดัการภายในองค์กร  กฎหมายจึงไม่สามารถกระทําการใด 
ๆ หรือตดัสนิใจในเร่ืองใด ๆ ท่ีเกิดขึน้ในธุรกิจนัน้ได้  อย่างไรก็ดี การกระทําผิดกฎหมายอาจเกิดขึน้
ได้ในการแขง่ขนัทางการค้า  การแก้ไขเยียวยาโดยกฎหมาย คือ อนญุาตให้ศาลลงโทษผู้ ฝ่าฝืนหรือ
ให้ยินยอมทําตามกฎหมายต่อต้านการแข่งขันทางการค้า วิธีการทัง้สองประการนีเ้ป็นรูปแบบ
พิเศษและยบัยัง้พฤติกรรมท่ีผิดกฎหมาย  ผู้ ท่ีมีความผิดและถกูปรับหรือต้องจําคกุจากการกระทํา
ผิดซํา้ จะได้รับการผลกัดนัให้ยอมทําตามกฎหมายโดยดี การกําหนดโทษขึน้อยู่กับประเภทของ
พฤติกรรมในธุรกิจนัน้ๆ ซึ่งอาจจะไม่ได้รับการยอมรับบนพืน้ฐานการแข่งขันทางการค้า การ
ฟ้องร้องเกิดขึน้ทุกปี  โดยคดีหนึ่งจะใช้เวลาไม่ถึงหนึ่งเดือนหรืออาจใช้เวลาตลอดทัง้ปีตัง้แต่เร่ิม
กระบวนการจนเสร็จสิน้  โดยสามารถยอมความกันได้หากธุรกิจนัน้มีความเข้าใจขอบเขตการ
จดัการ   
  การกําหนดราคาผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม  มกัจะได้รับการกล่าวหาเม่ือราคาแก๊ส
โซลีนค้าปลีกในกลุ่มผู้ ค้า มีความเหมือนกันหรือมีการเปล่ียนแปลงเกิดขึน้พร้อมกัน ซึ่งถือเป็น
เง่ือนไขท่ีมีความสมัพนัธ์โดยตรงกบัความผิดตามกฎหมายการแข่งขนัทางการค้า คือ การสมรู้ร่วม
คิด ข้อ 45193 และการกําหนดราคา ข้อ 76194 ซึง่เป็นความผิดทางอาญา ทัง้นี ้ราคาท่ีเหมือนกนั

                                                 
193 Competition Act, Part 6 Offences in Relation to Competition, Canada 

  45. (1) Every person commits an offence who, with a competitor of that person with respect 
to a product, conspires, agrees or arranges 

(a) to fix, maintain, increase or control the price for the supply of the product; 
(b) to allocate sales, territories, customers or markets for the production or supply 

of the product; or 
(c) to fix, maintain, control, prevent, lessen or eliminate the production or supply of 

the product. 
194 Ibid, section 76. (1) On application by the Commissioner or a person granted leave under section 

103.1, the Tribunal may make an order under subsection (2) if the Tribunal finds that 
(a) a person referred to in subsection (3) directly or indirectly 

(i) by agreement, threat, promise or any like means, has influenced 
upward, or has discouraged the reduction of, the price at which the person’s customer or any other person to 
whom the product comes for resale supplies or offers to supply or advertises a product within Canada, or 

(ii) has refused to supply a product to or has otherwise discriminated 
against any person or class of persons engaged in business in Canada because of the low pricing policy of 
that other person or class of persons; and 
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หรือการเคล่ือนไหวราคาไปในทิศทางเดียวกนัอาจเป็นผลของพฤติกรรม consciously parallel 
หรือการเปลี่ยนแปลงราคาสินค้าไปในทิศทางเดียวกนั  ซึง่ไม่ผิดกฎหมายเพราะถือเป็นเพียงส่วน
หนึง่ของข้อตกลง195 

อุตสาหกรรมปิโตรเลียมมีความสําคัญมากในระบบเศรษฐกิจแคนาดาและมี

ความจําเป็นตอ่ผู้บริโภคและธุรกิจตา่งๆ  การบญัญตัแิละพฒันารูปแบบกฎหมายจะเป็นการกํากบั
ดแูลและขยายการป้องกนัและการสืบหาความผิดในธุรกิจทัว่ไปและในธุรกิจการค้านํา้มนั 

 
 

                                                                                                                                            
(b) the conduct has had, is having or is likely to have an adverse effect on 

competition in a market. 
195 George N. Addy The application of the Competition Act to gasoline pricing issues, June 20, 1995 



บทที่ 4 
 

มาตรการทางกฎหมายในการกาํหนดราคานํา้มันเชือ้เพลิง 
 
4.1   ความนํา 
   
  บทบาทของกฎหมายในการกํากบัดแูลสินค้าและบริการ คือ การกํากบัดแูลการ
ประกอบกิจการและการค้าขายสินค้าและบริการอย่างเป็นธรรม ซึ่งกฎหมายท่ีกํากับดูแลธุรกิจ
นํา้มนัเชือ้เพลิงภายในประเทศประกอบไปด้วยกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจนํา้มนัเชือ้เพลิง  
และในด้านการค้าขาย ได้แก่ กฎหมายวา่ด้วยราคาสนิค้าและบริการ กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ผู้บริโภค และกฎหมายว่าด้วยการแข่งขนัทางการค้า บทบาทของกฎหมายในการกํากบัดแูลการ
ค้าขายนํา้มนัเชือ้เพลงิ มีลกัษณะเช่นเดียวกบัการกํากบัดแูลการค้าขายสนิค้าประเภทอ่ืนๆ คือ การ
กํากับดูแลให้มีการค้าขายท่ีเป็นธรรมต่อผู้ ค้ารายอ่ืนและต่อผู้บริโภค อย่างไรก็ดี เม่ือกล่าวถึง
บทบาทของกฎหมายท่ีส่งผลกระทบต่อการกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลิงนัน้ องค์ประกอบสําคญัท่ี
มีอยู่ในสินค้าทกุประเภท ได้แก่ ภาษีอากร ซึง่เป็นมาตรการการจดัเก็บรายได้สู่รัฐและการจดัเก็บ
เงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลงิซึง่เป็นองค์ประกอบพิเศษท่ีใช้บงัคบักบัสนิค้าประเภทนํา้มนัเชือ้เพลงิ   
  ในส่วนการจัดการโดยอํานาจรัฐย่อมมีกฎหมายรองรับการดําเนินการต่างๆท่ี

เกิดขึน้  ด้วยระบบการค้านํา้มนัแบบลอยตวัจงึทําให้อาจกลา่วได้วา่ สว่นของโครงสร้างราคานํา้มนั
เชือ้เพลิง ได้แก่ ราคาหน้าโรงกลัน่ ค่าการกลัน่ ค่าการตลาด เป็นการกําหนดโดยกลไกตลาดโลก  
สําหรับประเทศไทยแล้ว คํากลา่วนีอ้าจไม่สอดคล้องกบัความเป็นจริงท่ีเกิดขึน้ในระบบราคานํา้มนั
เชือ้เพลิง  เน่ืองจากรัฐบาลได้เข้ามามีบทบาทในการกําหนดทิศทางของราคาเพ่ือบรรเทาปัญหา
ราคานํา้มนัท่ีสงูขึน้ให้แก่ประชาชน  ทําให้ราคานํา้มนัเชือ้เพลงิมีความบดิเบือนไปจากระบบราคาท่ี
ควรจะเป็นตามกลไกตลาด เช่น การกํากับดูแลค่าการตลาด โดยการกําหนดนโยบายหรือ
มาตรการในการกํากบัดแูลนํา้มนัเชือ้เพลิง เช่น 6 มาตรการ 6 เดือน หรือการนําเงินกองทนุนํา้มนั
เชือ้เพลิงมาชดเชยให้แก่ผู้ ค้าเพ่ือช่วยลดระดบัราคาค้าปลีก รวมถึงนโยบายส่งเสริมในการใช้
พลงังานทดแทน โดยกําหนดทิศทางของคา่การตลาดและราคา เพ่ือจงูใจผู้ ค้าและผู้บริโภค  

จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าราคาค้าปลีกนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีซือ้ขายกนัในปัจจบุนันี ้รัฐบาลได้
เข้ามามีบทบาทควบคู่กบัระบบตลาด ดงันัน้ มาตรการทางกฎหมายท่ีรองรับการดําเนินการของ
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รัฐบาลและนโยบายตา่งๆ จึงสมควรท่ีจะทําให้ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นไปอย่างเหมาะสมและเป็น
ธรรมแก่ประชาชน 

 
4.2  วิเคราะห์เปรียบเทยีบการกาํหนดราคานํา้มันเชือ้เพลิงในประเทศไทย 
 
 การกําหนดราคานํา้มนัในประเทศไทยในอดีตจนถึงปัจจบุนัมีวิธีแตกตา่งกนั แบง่ได้เป็น 3 
ยคุสมยั ดงันี ้

1. ยคุท่ีมีการควบคมุราคานํา้มนัเชือ้เพลงิ  
คือ ช่วงตัง้แต่ท่ี มีการเ ร่ิมซือ้ขายนํา้มันภายในประเทศไทยจนถึงวันท่ี  27 

พฤษภาคม 2534  ในพ.ศ.2481 รัฐบาลได้ตราพระราชบญัญตัินํา้มนัเชือ้เพลิงขึน้เป็นครัง้แรกโดย
กําหนดวิธีการกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นลายลกัษณ์อกัษรไว้ในพระราชบญัญัตินี ้ซึ่งเป็น
จดุเร่ิมต้นของการควบคมุราคานํา้มนัโดยรัฐบาลอยา่งแท้จริง และได้ยกเลิกบทบญัญตัิการกําหนด
ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงในพระราชบญัญตัินํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2509 ทัง้นี ้รัฐบาลยงัคงเป็นผู้ควบคมุ
ราคานํา้มนัเชือ้เพลงิดงัเดมิ   

ในปี พ.ศ.2516 เป็นเวลาท่ีเกิดวิกฤติการณ์ราคานํา้มนัของโลกครัง้ท่ี 1 ราคา
นํา้มนัดบิในตลาดโลกสงูขึน้อยา่งรวดเร็วและเกิดภาวะขาดแคลนนํา้มนัขึน้ในประเทศไทย เป็นช่วง
ท่ีรัฐบาลต้องเข้ามามีบทบาทในการสร้างเสถียรภาพความมัน่คงทางพลงังานอย่างเป็นรูปธรรม

มากขึน้  รัฐบาลจงึได้แตง่ตัง้คณะกรรมการพิเศษโดยมีอธิบดีกรมสง่เสริมอตุสาหกรรมเป็นประธาน  
คณะกรรมการดงักลา่วมีบทบาทในการดําเนินนโยบายนํา้มนั โดยได้ออกพระราชกําหนดแก้ไขและ
ป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2516 ซึ่งให้อํานาจนายกรัฐมนตรีในการควบคมุ
ระดับราคานํา้มันภายในประเทศ นอกจากนี  ้รัฐบาลได้จัดตัง้กองทุนรักษาระดับราคานํา้มัน
เชือ้เพลงิเพ่ือรักษาเสถียรภาพของราคานํา้มนั  และได้มอบหมายให้กองนโยบายการคลงัและภาษี
อากร  สํานกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั รับผิดชอบในเร่ืองการปรับโครงสร้างราคา
ภาษีอากร กองทุนนํา้มัน และค่าการตลาดของนํา้มัน ให้เหมาะสมกับสถานการณ์นํา้มันโลก  
ตอ่มาในปี พ.ศ.2519 ราคานํา้มนัในตลาดโลกได้ปรับตวัขึน้อีกครัง้ รัฐบาลจึงได้ประกาศเพิ่มราคา
หน้าโรงกลัน่และประกาศขึน้ราคาค้าปลีก ปรับภาษีสรรพสามิตผลิตภณัฑ์นํา้มนั ในช่วงนี ้รัฐบาล
จะดําเนินนโยบายด้านราคานํา้มนัด้วยการควบคมุราคาค้าปลีก โดยใช้ราคา ณ โรงกลัน่ ประเทศ
สิงคโปร์ แบบ F.O.B เป็นเกณฑ์ในการกําหนดราคาค้าปลีกภายในประเทศและใช้วิธีการลดภาษี
และให้เงินชดเชยแก่ผู้ผลติในการตรึงราคา 
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  ในช่วง พ.ศ.2520 – 2523 ราคานํา้มนัโลกได้ปรับตวัสงูขึน้อย่างตอ่เน่ือง รัฐบาล
จึงได้ใช้นโยบายเพิ่มอตัราภาษีและราคาขายปลีก  ลดค่าการตลาดนํา้มนัเบนซินและขึน้อากรขา
เข้านํา้มนัเบนซิน  โดยในวนัท่ี 4 สิงหาคม 2521 รัฐบาลได้ประกาศขึน้คา่เงินบาทร้อยละ1 (เทียบ
เงินดอลลาร์สหรัฐ) ทําให้ผู้ นําเข้านํา้มนัได้กําไรจากมาตรการดงักลา่ว รัฐบาลจงึออกประกาศให้สง่
เงินส่วนเกินเข้ากองทนุรักษาระดบันํา้มนัเชือ้เพลิงเพ่ือเป็นทุนสํารองในการรักษาเสถียรภาพของ

ราคานํา้มนั  ในปี พ.ศ.2522 ถือเป็นช่วงวิกฤตการณ์นํา้มนัครัง้ท่ี 2 เน่ืองจากปัญหาความไม่สงบ
ในประเทศอิหร่านซึ่งเป็นประเทศผู้ส่งออกนํา้มนัรายใหญ่ของโลก ส่งผลให้อุปทานของนํา้มนัใน
ตลาดโลกไม่แน่นอนและนํา้มนัมีราคาสงู รัฐบาลจึงได้ประกาศปรับเปล่ียนระบบการจดัเก็บภาษี
ใหม่  โดยมีการจดัเก็บตามมลูค่า (Advalorem tax) แทนการจดัเก็บตามปริมาณ (Specific tax) 
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตนํา้มันเบนซินโดยเฉพาะชนิดพิเศษในอัตราท่ีสูงกว่าอัตราภาษีนํา้มัน

ประเภทอ่ืนๆ จดัเก็บภาษีสรรพสามิตนํา้มนัเบนซินสงูกว่านํา้มนัดีเซลและเปล่ียนการใช้ราคา ณ 
โรงกลัน่ ประเทศสิงคโปร์ เป็นระบบ C.I.F เพ่ือจูงใจให้มีการนํานํา้ดิบและนํา้มนัสําเร็จรูปเข้า

ประเทศมากขึน้เพ่ือป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มัน ในช่วงนี ้รัฐบาลได้ปรับโครงสร้างราคา
นํา้มนัเชือ้เพลิงทัง้หมดและยกเลิกกองทุนรักษาระดบัราคานํา้มนัเชือ้เพลิงและกองทุนอ่ืนๆท่ีได้มี

การจดัตัง้ในระยะท่ีผ่านมา  โดยให้โอนเงินกองทุนท่ียกเลิกเข้ากองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิงแทน ทําให้
กองทนุรักษาระดบัราคานํา้มนัเชือ้เพลงิท่ีมีรายรับ 4 ทาง ได้แก่  

1.รายได้จากคา่เช่าโรงกลัน่นํา้มนัของรัฐ   
2.ส่วนแบ่งจากกําไรของโรงกลัน่นํา้มนัไทย อตัราร้อยละ 2.5 ของยอด

การขายประจําปี 
3.เงินท่ีผู้ มีหน้าท่ีส่งเข้ากองทุนตามคําสัง่นายกรัฐมนตรีท่ี../2522 ได้แก่ 

ผู้ผลิตและจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงจากโรงกลัน่นํา้มนัในราชอาณาจักรเพ่ือใช้ในราชอาณาจักร  
โดยสง่เงินเข้ากองทนุตามปริมาณนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีผลิตและจําหน่ายเพ่ือใช้ในราชอาณาจกัร และ
ผู้ นํานํา้มนัเชือ้เพลิงเข้าเพ่ือใช้ในราชอาณาจกัร ส่งเงินเข้ากองทุนตามปริมาณนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ี
นําเข้ามาเพ่ือใช้ในราชอาณาจกัร 

4.เ งินท่ีโอนมาจากกองทุนรักษาระดับราคานํา้มันเชื อ้ เพลิงและ
เงินกองทนุอ่ืนๆ1 

 

                                                 
1 สมบรูณ์  ศิริประชยั, 2529 : สว่นท่ี 2 หน้าท่ี 2 อ้างถงึใน จิราภา ปาระวนิชย์, 2537 : 24 
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เน่ืองจากโรงกลัน่นํา้มนัในประเทศมีกําลงัผลิตน้อยกว่าความต้องการใช้นํา้มนั

ภายในประเทศอยูม่าก ในขณะนัน้มีโรงกลัน่นํา้มนัอยูเ่พียง 3 โรง ได้แก่ โรงกลัน่นํา้มนับางจาก โรง
กลัน่นํา้มนัไทยออยล์ และโรงกลัน่นํา้มนัเอสโซ ่จงึต้องมีการนําเข้านํา้มนัเชือ้เพลิงจากตา่งประเทศ
เพ่ือชดเชยปริมาณความต้องการในเวลานัน้ ตลาดนํา้มนัท่ีใหญ่ท่ีสดุในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้ คือ สิงคโปร์  รัฐบาลจึงกําหนดราคานํา้มนัภายในประเทศโดยใช้หลกัความเท่าเทียมกนั
กบัราคานํา้มนันําเข้า (Import Parity) เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกนัระหว่างผู้ผลิตภายในประเทศ
และผู้ นําเข้า เพ่ือส่งเสริมให้มีการลงทุนธุรกิจพลงังานในประเทศตามแนวนโยบายรัฐบาล ราคา
ขายสง่หน้าโรงกลัน่จงึถกูกําหนดวิธีการคํานวณแบบ Import parity เป็นต้นมา2   

ตัง้แต่ ปี พ.ศ.2523 รัฐบาลได้ประกาศเปล่ียนการใช้ราคา ณ โรงกลัน่ ประเทศ
สิงคโปร์ เป็นระบบ F.O.B อีกครัง้ และใช้วิธีการกําหนดราคา ณ โรงกลัน่ใหม่โดยถือราคาเฉล่ีย
จากราคาประกาศของโรงกลัน่ 6 แห่งในประเทศสิงคโปร์ ได้แก่ เชลล์ บริติสปิโตรเลียม โมบิล    
เอสโซ ่คาลเท็กซ์ และ Singapore Refining Corporation ซึง่เป็นโรงกลัน่ขนาดใหญ่และมีการ
แขง่ขนัสงู ราคาประกาศโดยเฉล่ียนีจ้ึงเป็นราคาในระบบการแข่งขนัในกลุม่ผู้ ค้าสง่ มีประสิทธิภาพ
ท่ีจะนํามาเป็นราคาอ้างอิงได้  ซึง่ในช่วงก่อนปี พ.ศ.2523 รัฐบาลใช้ราคาประกาศของเชลล์เท่านัน้    
ในการกําหนดราคา ณ โรงกลั่นและราคานําเข้า คณะทํางานซึ่งประกอบด้วยคณะผู้ แทนท่ี
เก่ียวข้องเพ่ือติดตามการเปล่ียนแปลงของราคาประกาศของโรงกลัน่ท่ีประเทศสิงคโปร์มีหน้าท่ี

กําหนดราคานําเข้าซึ่งเป็นฐานในการคํานวณภาษีต่างๆ และค่าธรรมเนียมสําหรับกองทุนนํา้มนั  
ในบางกรณี รัฐบาลจะเปล่ียนไปใช้ราคาต่ําสดุหรือราคาสงูสดุของราคาประกาศประเทศสิงคโปร์  
ซึ่งรัฐบาลจะประกาศราคา ณ โรงกลัน่ภายในประเทศทุกสปัดาห์และเม่ือเกิดการเปล่ียนแปลง
ราคานํา้มนัในตลาดโลกอย่างรวดเร็ว  รัฐบาลจะนําเงินกองทนุนํา้มนัมาชดเชยเพ่ือลดผลกระทบท่ี
เกิดขึน้กบัโรงกลัน่ภายในประเทศ 

ด้วยระบบและวิธีการควบคุมราคานํา้มันเชือ้เพลิง รัฐบาลจึงเป็นผู้ กําหนด
โครงสร้างราคานํา้มนัเชือ้เพลงิ ดงันี ้

1) ราคา ณ โรงกลัน่ สําหรับโรงกลัน่ภายในประเทศทกุโรงกลัน่และราคานํา้มนั
เชือ้เพลิงนําเข้า กําหนดโดยคณะอนกุรรมการพิจารณาราคานํา้มนัเชือ้เพลิง ซึง่การตัง้ราคานํา้มนั
เชือ้เพลงิ ณ โรงกลัน่นี ้ จะไมเ่ป็นเหตใุห้ต้องปรับภาษีหรือมีการตัง้งบประมาณไปชดเชย3 

                                                 
2 มนูญ ศิริวรรณ, รายการโทรทศัน์ ห้องข่าวสดุสปัดาห์ ประเด็น”นํา้มนัโลกดิ่งนํา้มนัไทยพุ่ง” [ออนไลน์] 30 

มิถนุายน 2554. แหลง่ท่ีมา http://www.rosana.in.th/preview/th/clips/oilup.html 
3 มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 6 มีนาคม 2522  
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2) ภาษีอากรต่างๆ โดยจะรวมเข้าไปกับราคา ณ โรงกลั่นและราคานําเข้า
นํา้มนัเชือ้เพลงิสําเร็จรูป 

3) คา่ธรรมเนียมและคา่เรียกเก็บตา่งๆเพ่ือเก็บเข้ากองทนุรักษาระดบันํา้มนั 
4) ค่าการตลาดของบริษัทนํา้มนั ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการปฏิบตัิงานของบริษัท

นํา้มัน ค่าดูแล ค่าใช้จ่ายประจําและผลกําไรตามปกติ โดยจะกําหนดในอัตราคงท่ี ซึ่งมีการ
เปลี่ยนแปลงไมบ่อ่ยนกั  ในช่วงปี พ.ศ.2523-2530 รัฐบาลอนมุตัิการปรับคา่การตลาดเพียง 3 ครัง้
เท่านัน้  ค่าการตลาดเป็นอีกขัน้ตอนหนึ่งท่ีรัฐบาลเข้าควบคมุอย่างใกล้ชิด เน่ืองจากการปรับค่า
การตลาดอาจมีผลกระทบทางการเมือง การเปลี่ยนแปลงค่าการตลาดจะทําให้ราคานํา้มัน
เชือ้เพลิงขายปลีกปรับตวัสงูขึน้หรืออาจทําให้ผลกําไรบริษัทนํา้มนัซึง่ส่วนใหญ่เป็นบริษัทข้ามชาติ

เพิ่มขึน้ 
5) คา่ขนสง่นํา้มนัในพืน้ท่ีนอกเขตกรุงเทพมหานคร ซึง่จะถกูกําหนดไว้แตกตา่ง

กนัในแต่ละจงัหวดั โดยรวมเข้ากับราคานํา้มนัเชือ้เพลิงขายปลีกในเขตกรุงเทพมหานคร ได้เป็น
ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงขายปลีกแบบควบคมุในแต่ละจงัหวดั ซึ่งในทางปฏิบตัิ รัฐบาลไม่ได้ติดตาม
การเปลี่ยนแปลงเก่ียวกบัการพฒันาการขนสง่อย่างใกล้ชิด ทําให้การกําหนดคา่ขนสง่ในบางพืน้ท่ี
ไมส่อดคล้องกบัสถานท่ีเป็นจริง4 

 
โครงสร้างราคานํา้มนัเชือ้เพลงิในระบบควบคมุราคาค้าปลีก  
 

ราคา ณ โรงกลัน่    =      ราคา ณ โรงกลัน่สงิคโปร์  
+ ราคานําเข้าแบบ C.I.F 
+ ค่าประกันภยั(มาตรฐานของลอยด์แห่งลอนดอนในการเดินทางจาก
สงิคโปร์มากรุงเทพฯ)5  
+ คา่นํา้มนัร่ัวไหลระหวา่งการขนสง่ (0.5% ของ C.I.F ณ ปลายทาง)  
 

 

                                                 
4 จีราภา ปาระวนิชย์, “การวิเคราะห์ระบบราคานํา้มนัลอยตวัในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต 

สาขาเศรษฐศาสตร์ธุรกิจ  คณะพฒันาการเศรษฐกิจ  สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 2537) 
5 สพุจน์ ลิม้ปรัชญา, “โครงสร้างการตลาดภายหลงัระบบราคานํา้มนัลอยตวัและผลกระทบต่อผู้บริโภค”, (ภาค

นิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต หลักสูตรเศรษฐศาสตร์ธุรกิจ คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 
2539). 
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ราคานํา้มนัเชือ้เพลงิขายปลีก (นําเข้า)  
=  ราคานําเข้าแบบ C.I.F  
    + คา่ระวาง A.F.R.A (Average Fright Rate Arbesement) มาตรฐานของลอนดอน 
(Tanker Broker Panel)  
    + ค่าประกันภยั(มาตรฐานของลอยด์แห่งลอนดอนในการเดินทางจากสิงคโปร์มา
กรุงเทพฯ)  
    + คา่นํา้มนัร่ัวไหลระหวา่งการขนสง่ (0.5% ของ C.I.F ณ ปลายทาง)  
    + ภาษีอากร (ภาษีการค้า  ภาษีสรรพสามิต และภาษีเทศบาล) 
    + คา่การตลาด  
    + กองทนุ 
 

 
ราคานํา้มนัเชือ้เพลงิขายปลีก (กลัน่ภายในประเทศ)  

=   ราคา ณ โรงกลัน่ 
                 + ภาษีอากร (ภาษีสรรพสามิต และ ภาษีธุรกิจ)  

                             + กองทนุนํา้มนั 
     + คา่การตลาด  

        (+ คา่ขนสง่ในเขตตา่งจงัหวดั) 
 

ในช่วงปี พ.ศ.2524 ได้มีการกําหนดปรับขึน้ราคาค้าปลีกนํา้มนัเชือ้เพลิง ทําให้
ผู้ ค้านํา้มนัคงเหลือได้รับประโยชน์จากการปรับราคานี ้สมยัรัฐบาลนายกรัฐมนตรี พลเอก เปรม 
ติณสูลานนท์ จึงได้ออกมาตรการเก่ียวกับสต็อกนํา้มัน โดยคําสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี1/2524 
กําหนดให้ผู้ ค้านํา้มนัเชือ้เพลิงต้องสง่เงินเป็นจํานวนเท่ามลูคา่ของนํา้มนัเชือ้เพลิงคงเหลือในราคา

ส่วนต่างของราคาค้าปลีกท่ีกําหนดขึน้ใหม่กับราคาค้าปลีกเดิมของนํา้มันเชือ้เพลิงต่างๆตาม

ปริมาณนํา้มนัคงเหลือท่ีมีอยู่ในมือผู้ผลิตและผู้ ค้านํา้มนัเข้ากองทุนฯ และเม่ือมีการกําหนดปรับ
ราคาค้าปลีกนํา้มนัเชือ้เพลงิทกุครัง้ ผู้ ค้านํา้มนัจะต้องไมจ่่ายนํา้มนัจากคลงันํา้มนัจนกว่าพนกังาน
เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยนํา้มนัเชือ้เพลิงจะได้ทําการตรวจสอบปริมาณนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ี

เหลืออยูใ่นเวลา 24.00 น.ของวนัก่อนวนัท่ีราคาขายปลีกนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีกําหนดปรับขึน้ใหม่มีผล
ใช้บงัคบั โดยกําหนดให้ผู้ ค้านํา้มนัแจ้งปริมาณนํา้มนัเชือ้เพลิงคงเหลือสทุธิตอ่กรมทะเบียนการค้า 
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กระทรวงพาณิชย์ อย่างช้าไม่เกิน 72 ชัว่โมงนบัแตเ่วลาท่ีราคาขายปลีกนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีกําหนด
ปรับขึน้ใหม่ใช้บงัคบั ตามคําสัง่นายกรัฐมนตรีท่ี 13/2524 ซึง่ปริมาณนํา้มนัคงเหลือสทุธิ หมายถึง 
ปริมาณนํา้มนัเชือ้เพลิงแตล่ะชนิดท่ีมีอยู่จริง หกัด้วยปริมาณนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีได้สํารองไว้จริงตาม
กฎหมาย แต่ต้องไม่เกินจํานวนท่ีต้องสํารองตามกฎหมายดงักล่าว และโดยคําสัง่นายกรัฐมนตรีท่ี 
2/2524 กําหนดให้เจ้าของสถานีบริการนํา้มนัและร้านค้านํา้มนัเชือ้เพลิงนําเงินสว่นเกินสง่เงินเป็น
จํานวนเท่ากบัมลูค่าของนํา้มนัเบนซินและนํา้มนัดีเซลคงเหลือในราคาเพิ่มสทุธิเข้ากองทนุนํา้มนั

เชือ้เพลงิ เพราะสถานีบริการนํา้มนัหรือร้านค้านํา้มนัเชือ้เพลิงจะได้รับประโยชน์ท่ีมิควรได้จากการ
จําหน่ายนํา้มนัท่ีมีอยู่ก่อนการปรับขึน้ราคาขายปลีก ซึ่งเม่ือมีการกําหนดขึน้ราคาค้าปลีกนํา้มนั
เชือ้เพลิง เจ้าของสถานีบริการหรือร้านค้านํา้มนัเชือ้เพลิงจะต้องแจ้งปริมาณนํา้มันเบนซินและ
นํา้มนัดีเซลคงเหลือตอ่กรมทะเบียนการค้า กระทรวงพาณิชย์ อย่างช้าไม่เกินไม่เกิน 14.00 น.ของ
วนัถัดไป ตามคําสัง่นายกรัฐมนตรีท่ี 13/2524 ซึ่งปริมาณนํา้มนัเบนซินและนํา้มนัดีเซลคงเหลือ
สทุธินี ้หมายถึง ปริมาณนํา้มนัเชือ้เพลิงแต่ละชนิดท่ีมีอยู่จริง หกัด้วยปริมาณนํา้มนัคงเหลือก้นถงั
และนํา้มนัสํารองเพ่ือการขายหรือจําหน่ายในอตัราร้อยละ 10 ของความจขุองถงับรรจใุต้ดิน หาก
ฝ่าฝืน ให้เสียเงินเพิ่มในอตัราร้อยละ 3 ต่อเดือนของจํานวนเงินท่ีต้องสง่เข้ากองทนุหรือส่งขาดนบั
แตว่นัท่ีครบกําหนดสง่  

ในช่วงปี พ.ศ.2531 รัฐบาลได้ใช้เงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิงเพ่ือตรึงราคาค้าปลีก
ผลิตภัณฑ์นํา้มันเพราะราคานํา้มนัในตลาดโลกปรับตวัสูงขึน้ ทําให้สภาวะการเงินของกองทุน
นํา้มนัเชือ้เพลิงอยู่ในภาวะเป็นศนูย์ รัฐบาลจึงได้ใช้มาตรการลดภาษีสรรพสามิตนํา้มนัลงร้อยละ 
3-10 ตามประเภทผลติภณัฑ์นํา้มนั เพ่ือนําไปชดเชยแทนเงินกองทนุนํา้มนั 

จากการพิจารณามตคิณะรัฐมนตรี ปี พ.ศ.2528-2534 ในยคุการควบคมุราคานีมี้
นโยบายท่ีสําคญั ได้แก่ การลดการใช้พลงังานในทุกด้าน เช่น การกําหนดเวลาเปิดปิดไฟฟ้าใน
องค์กร  ลดการใช้ไฟฟ้าสาธารณะ เพ่ือลดปัญหาการใช้พลงังาน โดยกําหนดเป็นมาตรการอย่าง
จริงจงั การจดัเก็บภาษีเพ่ือลดภาระการจดัเก็บภาษีนํา้มนั เช่น การจดัเก็บภาษีรถยนต์เพิ่มขึน้ การ
จดัเก็บเงินเข้ากองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิง โดยเฉพาะการเรียกเก็บเงินส่วนต่างท่ีเพิ่มขึน้จากการปรับ
ราคา แสดงให้เห็นวา่ผู้ ค้าไมค่วรได้ประโยชน์จากการนํานํา้มนัในคลงัเก็บซึง่รับมาในราคาท่ีถกูกว่า
ราคาปรับใหม่และจําหน่ายในราคาท่ีกําหนดเพิ่มขึน้ซึง่เป็นการเอาเปรียบประชาชนผู้ ใช้ เป็นการ
เพิ่มเงินกองทนุเพ่ือนํามาชดเชยตามวตัถปุระสงค์ของกองทนุ  ทัง้นี ้การควบคมุราคาค้าปลีกนํา้มนั
เชือ้เพลิงซึ่งเป็นสินค้าสําคญั ทําให้นํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นสินค้าท่ีถูกใช้เป็นเคร่ืองมือทางการเมือง 
การเปล่ียนแปลงของราคาอาจส่งผลกระทบต่อฐานะทางการเมืองของรัฐบาล ทําให้รัฐบาลต้อง
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พยายามคงราคาให้เท่าเดิมตลอดเวลาและมีการปรับราคาน้อยท่ีสุดเท่าท่ีจําเป็น โดยการใช้
เงินกองทนุชดเชยในช่วงท่ีต้นทนุราคานํา้มนัสงูขึน้และมาตรการลดภาษีสรรพสามิตมาอดุหนนุ ทํา
ให้การใช้จ่ายเงินกองทนุจงึไมเ่ป็นไปตามวตัถปุระสงค์เพ่ือพยงุราคานํา้มนัตามสมควรและเป็นการ

ใช้จ่ายภาษีนํา้มนัอยา่งไมมี่ประสิทธิภาพ  สง่ผลให้เงินกองทนุนํา้มนัเพลิงอยู่ในภาวะติดลบเพราะ
การชดเชยท่ีมากเกินไป  ซึง่กองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิงและกําหนดอตัราภาษีสรรพสามิตเป็นเคร่ืองมือ
สําคญัเพ่ือสนองตอบนโยบายรัฐบาลในการกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลิงค้าปลีกให้มีราคาตามท่ี

รัฐบาลต้องการ การพยุงราคาก่อให้เกิดการใช้นํา้มันอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ผู้บริโภคหันไปใช้
นํา้มันท่ีมีราคาต่ําท่ีสุด เช่น นํา้มันดีเซล ซึ่งมีการจัดเก็บภาษีในอัตราท่ีน้อยกว่านํา้มันเบนซิน 
ส่งผลรัฐมีรายได้จากภาษีลดลง ทําให้กําลงัการผลิตนํา้มนัดีเซลภายในประเทศไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการของประชาชนภายในประเทศ เกิดภาวการณ์ขาดแคลนนํา้มนัดีเซลในประเทศ ทําให้
ต้องเพ่ิมปริมาณการนําเข้านํา้มนัมากขึน้ โดยในช่วงปี พ.ศ.2533 มีการนําเข้าเพิ่มขึน้จากปี พ.ศ.
2331 ถึง 44,014 ล้านบาท    
     

2. ยคุกึ่งควบคมุและกึ่งลอยตวัราคานํา้มนัเชือ้เพลงิ  
คือ  ระหวา่งวนัท่ี  27 พฤษภาคม 2534 ถึงวนัท่ี 18 สิงหาคม 2534  6แนวคิดเร่ือง

ระบบนํา้มนัลอยตวัได้เร่ิมขึน้ในช่วงปี พ.ศ.2528-2529 ซึง่เป็นช่วงการร่างแผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 6  โดยสํานกังานนโยบายพลงังานแห่งชาติ(สพช.) ซึง่เดิมเป็นส่วนหนึ่ง
ของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับนํา้มันเชือ้เพลิงทัง้
ภาครัฐและเอกชน ได้เร่ิมผลกัดนัแนวคิดนีเ้พ่ือให้นํา้มนัเชือ้เพลิงหลดุพ้นจากความเป็นส่วนหนึ่ง
ของการเมือง ก้าวแรกของระบบนํา้มนัลอยตวัได้เร่ิมขึน้ในปี พ.ศ.2529 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้
กระทรวงการคลงัออกพระราชกําหนดปรับปรุงโครงสร้างภาษี เม่ือวนัท่ี 21 มกราคม พ.ศ.2529 
กําหนดให้ใช้หลกัเกณฑ์การเก็บภาษีจากปริมาณของนํา้มนัเป็นลิตรหรือกิโลกรัม(Advalorem tax) 
แทนการจดัเก็บในอตัราร้อยละหรือตามมลูคา่ของราคา (Specific tax) กําหนดเพดานภาษีนํา้มนั
และให้กระทรวงการคลงัมีอํานาจประกาศภาษีนํา้มนัแตล่ะช่วงได้   

แผนพฒันาพลงังานในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 6 ได้

กําหนดให้มีการยกเลิกการควบคุมราคานํา้มันเชือ้เพลิงในประเทศในช่วงแรกของแผนพัฒนา

พลงังานในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 6 โดยปล่อยให้ลอยตวัตามภาวะราคา

                                                 
6 เกียรติชยั สงอินทร์, “การศกึษาระบบราคานํา้มนัลอยตวัในประเทศไทย” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขา

เศรษฐศาสตร์ คณะวิทยาศาสตร์  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 2538). 
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นํา้มนัในตลาดโลก พิจารณายกเลิกการควบคุมราคาขายปลีกและราคา ณ โรงกลัน่ผลิตภณัฑ์
นํา้มนัทกุชนิดและสนบัสนนุให้มีการนําเข้าผลติภณัฑ์นํา้มนัอย่างเสรียิ่งขึน้ โดยลดการควบคมุการ
นําเข้าผลิตภณัฑ์นํา้มนัสําเร็จรูป ซึ่งรัฐบาลได้ดําเนินการเพ่ือเข้าสู่ระบบการยกเลิกการควบคมุ

ราคาดงันี ้
ขัน้ตอนท่ี 1 การเพิ่มการแขง่ขนัในตลาดนํา้มนั   
เน่ืองจากประเทศไทยในขณะนัน้มีบริษัทผู้ ค้านํา้มนัขนาดใหญ่เพียง 4 ราย ได้แก่ 

เอสโซ ่เชลล์ ปตท. คาลเท็กซ์ รวมปริมาณการค้ามากกว่า 90 เปอร์เซ็นต์ของทัง้หมด ทัง้ 4 รายจึง
เป็นผู้ ค้าร่วมครองตลาดการค้าปลีก  การแข่งขนัในระดบัค้าปลีกจึงมีอยู่น้อยราย ตามมติท่ีประชมุ
วนัท่ี 16 มกราคม 2533 “ให้ถือว่านโยบายการเพ่ิมการแข่งขนัในตลาดนํา้มนัในประเทศเป็น
นโยบายหลกัท่ีสาํคญัของรัฐบาล  โดยให้ทกุสว่นราชการและหน่วยงานรัฐวิสาหกิจให้ความร่วมมือ
และสนบัสนนุการดําเนินการตามนโยบายดงักล่าว โดยเฉพาะการปรับปรุงกฎเกณฑ์และส่งเสริม
การตัง้สถานีบริการนํา้มนัเชือ้เพลงิและผู้ ค้าปลีกขนาดเลก็”  ตามนโยบายเพิ่มการแขง่ขนันี ้รัฐบาล
ได้ดําเนินการส่งเสริมให้เอกชนและผู้ ค้ารายใหม่เข้ามามีบทบาทในการกิจการกลัน่และการค้า

นํา้มนัในประเทศมากขึน้ เพิ่มโอกาสให้ผู้ลงทนุสามารถขยายและตัง้โรงกลัน่ได้เสรีมากขึน้ สง่เสริม
ให้ผู้ ค้ารายเลก็มีแหลง่จดัซือ้นํา้มนัภายในประเทศอยา่งสม่ําเสมอและสามารถจดัหานํา้มนัได้อยา่ง

เสรีมากขึน้ 
เพ่ือให้เกิดการแข่งขนัระดบัค้าปลีก  รัฐบาลจึงมีนโยบายปรับปรุงกฎเกณฑ์การ

ตัง้สถานีบริการนํา้มนัเชือ้เพลิง7 และลดขัน้ตอนและระยะเวลาการขออนุญาตตัง้สถานบริการ ให้
สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึน้  เพ่ือสง่เสริมให้มีการตัง้สถานบริการนํา้มนัเชือ้เพลิงและลดต้นทนุการค้า
นํา้มนัให้ต่ําลง  อีกทัง้สง่เสริมให้มีการค้านํา้มนัเชือ้เพลิงรูปแบบป๊ัมหลอดแก้วในเขตพืน้ท่ีห่างไกล
ด้วย  
 

                                                 
7 มาตรการแก้ไขกฎเกณฑ์การตัง้สถานบริการนํา้มนัเชือ้เพลงิท่ีสําคญั ได้แก่ 

  1.ยกเลกิข้อกําหนดให้สถานบริการต้องมีอาคารและท่ีล้างฉีด 
  2.ยกเลกิข้อกําหนดให้ท่ีดินท่ีตัง้สถานบริการ ต้องมีความกว้างติดหน้าถนนไมน้่อยกวา่ 25 เมตร 
  3.เพ่ิมกฎเกณฑ์ทางเข้าออกสถานบริการเป็น 3 รูปแบบ เพ่ือให้ผู้ ลงทุนเลือกสร้างสถานบริหารให้
เหมาะสมกบัลกัษณะท่ีดินของผู้ลงทนุ 
  4.ยกเลกิข้อบงัคบัให้สถานบริการต้องอยูห่า่งจากสถานีบริการของ ปตท. อยา่งน้อย 500 เมตร 
  5.อนุญาตให้สถานีบริการตัง้อยู่บนถนนส่วนบุคคลได้  เพ่ือเปิดโอกาสให้มีการจัดตัง้สถานีบริการใน
บริเวณลานจอดรถของห้างสรรพสนิค้า ทัง้นี ้ กําหนดให้ถนนสว่นบคุคลดงักลา่ว ต้องเช่ือมกบัถนนสาธารณะท่ีมีความกว้างไม่
น้อยกวา่ 12 เมตร 
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ขัน้ตอนท่ี 2 การใช้ระบบราคานํา้มนักึ่งลอยตวั 
ในปี 2533 สมยัรัฐบาลนายกรัฐมนตรี พลเอก ชาติชาย ชุณหะวณั ได้ประสบ

ปัญหาสําคญั คือ สภาวะกองทุนนํา้มันสํารองกําลงัลดน้อยลงเร่ือยๆ กระทั่งถึงยุคสมัยรัฐบาล
นายกรัฐมนตรี นายอานนัท์ ปันยารชรุ  ซึง่ในวนัท่ี 27 พฤษภาคม 2534 คณะกรรมการกํากบัการ
ปรับราคานํา้มนั  ได้ประกาศราคาขายส่งหน้าโรงกลัน่เป็นครัง้แรก โดยราคาขายส่งนํา้มนัเบนซิน
ต่ํากว่าราคาเดิม 60 สตางค์ต่อลิตร และราคาขายส่งนํา้มนัดีเซลต่ํากว่าราคาเดิม 50 สตางค์ต่อ
ลิตร  ซึง่การประกาศราคาขายส่งท่ีต่ํากว่าราคาเดิมนี ้ ทําให้บริษัทค้านํา้มนัประกาศลดราคาขาย
ปลีก  ส่งผลให้ราคาขายจริงอยู่ในระดบัต่ํากว่าราคาควบคมุของรัฐ รัฐบาลจึงได้ยกเลิกประกาศ
ราคาขายปลีกสงูสดุในเขตกรุงเทพมหานครในวนัท่ี 30 พฤษภาคม 2534 ทยอยประกาศยกเลิกใน
เขตต่างจงัหวดัและจดัเก็บเงินกองทุนตามวิธีการเดิม คณะกรรมการกํากับการปรับราคานํา้มนั
ยงัคงเป็นผู้ กําหนดราคาขายส่งหน้าโรงกลัน่ตามกลไกของสตูรราคา ต่อมารัฐบาลได้ลงมติผ่อน
คลายการควบคมุราคานํา้มนัค้าปลีก ตัง้แต่วนัท่ี 1 มิถุนายน 2534 โดยประกาศใช้ระบบราคา

นํา้มนักึ่งลอยตวั (Semi-Float) และยกเลิกการควบคมุราคาขายปลีกเพ่ือให้บริษัทผู้ ค้านํา้มนัมี

อิสระกําหนดราคาขายปลีกหน้าสถานีบริการเองเป็นครัง้แรก   
จากการดําเนินการตามมาตรการเ พ่ือจัดระบบราคานํา้มัน  ทําให้มีการ

เปล่ียนแปลงโครงสร้างราคาขายปลีก  ในวนัท่ี 7 สิงหาคม 2534 รัฐบาลได้ประกาศใช้สตูรราคา
ขายปลีกนํา้มันเชือ้เพลิงในประเทศแบบใหม่แทนสูตรราคาขายปลีกเดิม โดยรัฐบาลจะบริหาร
กองทนุนํา้มนัเพ่ือให้มีเงินอยูใ่นกองทนุระหวา่ง 300 ล้านบาท (เงินกองทนุขัน้ต่ํา) และ 1,500 ล้าน
บาท (เงินกองทุนขัน้สงู) และกําหนดอตัราภาษีสรรพสามิตของนํา้มนัเพ่ือให้อตัราภาษีของแต่ละ
ผลติภณัฑ์อยูร่ะหวา่งอตัราต่ําสดุและอตัราสงูสดุ ซึง่มีวิธีการปรับราคาและภาษีนํา้มนัดงันี ้

 
  1500 ล้านบาท                เพิ่มอตัราภาษีนํา้มนั จนถึง อตัราภาษีสงูสดุ      ลดราคาค้าปลีก       
(เงินกองทนุขัน้สงู) 

 
ไมมี่การปรับอตัราภาษีนํา้มนั 

   ไมก่ารการเปล่ียนแปลงราคาค้าปลีก 
 
  300 ล้านบาท     ลดอตัราภาษีนํา้มนั จนถึง อตัราภาษีต่ําสดุ      ขึน้ราคาค้าปลีก 
(เงินกองทนุขัน้ต่ํา) 
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เม่ือราคานํา้มัน ณ โรงกลั่นหรือราคานําเข้าลดลงทําให้เงินกองทุนเพิ่มขึน้ใน
ระบบ 1,500 ล้านบาท ซึง่เป็นเงินกองทนุสงูสดุและจะมีการปรับอตัราภาษีให้สงูขึน้จนกระทัง่ถึง
อตัราสงูสดุ เพ่ือทําให้รายได้จากภาษีนํา้มนัเพิ่มขึน้ หลงัจากนัน้จะทําการลดราคาขายปลีกนํา้มนั
เชือ้เพลิง เพ่ือไม่ให้เงินกองทุนเพิ่มสูงขึน้กว่า 1,500 บาท ซึ่งอตัราการลดราคาขายปลีกของ
ผลติภณัฑ์นํา้มนัเชือ้เพลงิแตล่ะชนิดขึน้อยูก่บัอตัราเงินไหลเข้ากองทนุในขณะนัน้   

เม่ือราคานํา้มนั ณ โรงกลัน่หรือราคานําเข้าสงูขึน้ การชะลอการปรับราคาท่ีสงูขึน้  
ทําให้เงินกองทนุนํา้มนัเหลือเพียง 300 ล้านบาทซึง่เป็นเงินกองทนุขัน้ต่ํา เม่ืออตัราภาษีลดลงถึง
อตัราภาษีต่ําสดุ จะทําการปรับราคาขายปลีกนํา้มนัเชือ้เพลิงให้สงูขึน้ เพ่ือไม่ให้เงินกองทนุลดลง
ต่ํากว่า 300 ล้านบาท ซึ่งอตัราการเพิ่มราคาขายปลีกของผลิตภณัฑ์นํา้มนัเชือ้เพลิงแต่ละชนิด
ขึน้อยูก่บัอตัราเงินไหลเข้ากองทนุในขณะนัน้เช่นกนั ทัง้นี ้ในการปรับราคาขายปลีกนํา้มนัเชือ้เพลิง
แตล่ะครัง้ตามหลกัเกณฑ์ใหมนี่จ้ะต้องไมเ่กิน 30 สตางค์ตอ่ลติร 

เม่ือพิจารณาจากหลกัเกณฑ์การปรับราคานํา้มนัเชือ้เพลิงแบบใหม่และวิธีการ

ดําเนินการนี ้ รัฐบาลยงัคงควบคมุราคานํา้มนัเชือ้เพลิงค้าปลีก การประกาศเพิ่มหรือลดราคาค้า
ปลีกโดยรัฐบาลเป็นสิ่งท่ีทําให้การผลักดันนํา้มันเชือ้เพลิงให้หลุดจากการเป็นส่วนหนึ่งของ

การเมืองตามเจตนารมณ์เป็นไปได้ยาก นอกเสียจากการยกเลิกการควบคมุราคานํา้มนั ในช่วง
พฤษภาคม 2534 จนถึงปลายเดือนพฤษภาคม 2534 รัฐบาลได้เร่ิมเตรียมการนําระบบกึ่งลอยตวั
ราคานํา้มนัมาใช้ โดยเร่ิมดําเนินการกําหนดให้สถานีบริการนํา้มนัแสดงราคาขายปลีกด้วยขนาด
ความสงูของตวัอกัษรและตวัเลขไม่น้อยกว่า 15 เซนติเมตร8 กําหนดวิธีการติดตามราคาค้าปลีก
เพ่ือดูแลการค้านํา้มนัเชือ้เพลิงในราคาท่ีเกินสมควรกําหนดให้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย

เตรียมการในการแทรกแซงราคาตลาดนํา้มนัในกรณีท่ีอาจมีการค้านํา้มนัเชือ้เพลิงในราคาท่ีเกิน

สมควร  
หลกัเกณฑ์การกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลิงในช่วงดําเนินการระบบกึ่งลอยตวัจึง

สรุปได้ดงันี ้
1. ราคาขายส่ง ณ โรงกลั่น คณะกรรมการควบคุมการปรับราคานํา้มันจะ

ประกาศราคาขายส่งทกุสปัดาห์  ราคาขายส่งจะเปล่ียนแปลงตามราคาประกาศ ณ โรงกลัน่และ
ราคาตลาดจรประเทศสงิคโปร์  

2. กองทุนนํา้มัน รัฐเป็นผู้ กําหนดซึ่งกําหนดเป็นอัตราคงท่ี เพ่ือลดบทบาท
เงินกองทนุนํา้มนัท่ีจะทําให้ราคาขายสง่ ณ โรงกลัน่เปลี่ยนแปลง 

                                                 
8 ประกาศคณะกรรมการกําหนดราคาสนิค้าและป้องกนัการผกูขาด กระทรวงพาณิชย์   
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3. ภาษีอากร  รัฐบาลเป็นผู้ กําหนดเหมือนในระบบราคาค้าปลีกควบคมุในอตัรา
คงท่ี (บาทตอ่ลติร) เปลี่ยนแปลงเป็นครัง้คราว 

4. ค่าการตลาด  เน่ืองจากในช่วงระบบกึ่งลอยตวัเป็นช่วงระยะเวลาท่ีสัน้ ค่า
การตลาดจึงไม่มีการเปลี่ยนแปลงมากนัก ทัง้นี ้ได้ให้คณะกรรมการกํากับการปรับราคานํา้มัน
ติดตามและกํากับการเปล่ียนแปลงราคานํา้มนัในแต่ละท้องท่ีทั่วประเทศ เพราะเม่ือยกเลิกการ
ควบคมุราคานํา้มนั บริษัทค้านํา้มนัจะเป็นผู้ กําหนดคา่การตลาด จึงกําหนดให้มีการกํากบัดแูลใน
สว่นของคา่การตลาดอยา่งใกล้ชิด เพ่ือไมใ่ห้มีการขายนํา้มนัเชือ้เพลงิในราคาท่ีเกินสมควร 

5.ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงค้าปลีกตามสถานีบริการต่างๆ จะเป็นไปตามหลกัเกณฑ์
ของบริษัทผู้ ค้านํา้มนัหรือเจ้าของเคร่ืองหมายการค้ากําหนด  
 

ราคานํา้มนัเชือ้เพลงิขายปลีก    =    ราคาขายสง่ ณ โรงกลัน่(ราคา ณ โรงกลัน่/ราคานําเข้า) 
                                                        + ภาษี 
                                                        + กองทนุนํา้มนัเชือ้เพลงิ 
                                                        + คา่การตลาด  

       (+ คา่ขนสง่ในเขตตา่งจงัหวดั) 
                

ในภาพรวมของการกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลงิค้าปลีกในยคุนี ้รัฐบาลได้พยายาม
ปรับเปลี่ยนระบบการควบคมุราคานํา้มนัให้มีความเสรี และเป็นไปตามกลไกตลาดอย่างแท้จริง 
ทัง้นี  ้ได้เร่ิมดําเนินการเพ่ือเตรียมความพร้อมของบริษัทผู้ ค้านํา้มัน ผู้ ค้าระดับค้าปลีก และ
ประชาชนในการเข้าสูร่ะบบลอยตวัราคานํา้มนั  เพ่ือไมใ่ห้เกิดความต่ืนตระหนกกบัราคาท่ีมีปรับตวั  
โดยมุ่งเน้นในการดําเนินการกําหนดรากฐานการกํากับดูแลของภาครัฐรองรับการกําหนดค่า

การตลาดและราคาขายปลีกโดยเอกชน เพ่ือไม่ให้มีการค้าในราคาท่ีสูงเกินสมควร โดย
คณะกรรมการกํากบัการปรับราคาได้ติดตามสภาพตลาดนํา้มนัภายใต้ระบบกึ่งลอยตวั พบว่าผู้ ค้า
นํา้มนัและผู้ใช้นํา้มนัสามารถยอมรับกบัราคานํา้มนัระบบกึ่งลอยตวัได้  จึงได้เร่ิมระบบราคานํา้มนั
ลอยตวัเตม็ท่ี 

 
3. ยคุราคานํา้มนัลอยตวั  
ภายหลงัการใช้ระบบราคานํา้มนักึ่งลอยตวั เพ่ือเตรียมดําเนินการระบบลอยตวั

ราคานํา้มนั  ผู้ ค้านํา้มนัและผู้ ใช้นํา้มนัสามารถปรับตวัให้เข้ากับระบบราคานํา้มนักึ่งลอยตวัได้ 
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คณะกรรมการกํากบัราคานํา้มนั จึงเร่ิมใช้ระบบลอยตวัตัง้แต่วนัท่ี 19 สิงหาคม 2534 เป็นต้นมา   
รัฐบาลมีนโยบายให้โรงกลัน่เป็นผู้ กําหนดราคาหน้าโรงกลัน่และผู้ ค้านํา้มนักําหนดราคาขายปลีก 
ณ สถานีบริการเอง โดยให้เป็นไปตามกลไกของตลาดเสรี ทัง้นี ้รัฐบาลโดยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วนัท่ี 5 ตลุาคม 2536 ได้มีมติให้มีการกํากับดแูลการกําหนดราคาจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิง ณ 
สถานีบริการนํา้มนัเชือ้เพลิงทัว่ประเทศ  ซึง่มีสาระสําคญัให้ ปตท. บางจากและผู้ ค้านํา้มนัทกุราย
สอดสอ่งดแูลมิให้สถานีบริการนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีแสดงเคร่ืองหมายการค้าของตนจําหน่ายนํา้มนัใน

ราคาท่ีสูงกว่าท่ีผู้ ค้ากําหนด  กําหนดให้สถานีบริการนํา้มันเชือ้เพลงในแต่ละจังหวัดแจ้งราคา
จําหน่าย ณ วนัท่ี15 ของทกุเดือนต่อสํานกังานพาณิชย์จงัหวดั และสํานกังานพาณิชย์จงัหวดัแจ้ง
สํานกังานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ เพ่ือวิเคราะห์และประเมินการเคล่ือนไหวของ
ราคาขายปลีกและคา่การตลาด และให้จงัหวดัสง่เจ้าหน้าท่ีไปตรวจสอบดแูลการกําหนดราคาขาย
ปลีกของสถานีบริการในจงัหวดั ในการพิจารณาว่าระดบัราคาสงูเกินความเหมาะสมหรือไม่ โดย
ให้ดจูากราคาของสถานีบริการของปตท.ข้างเคียง  ความแตกต่างของราคาควรจะไม่เกินลิตรละ 
20 สตางค์ หรือใช้ราคาจําหน่ายในกทม.ท่ีผู้ ค้านํา้มนัแจ้งบวกด้วยค่าขนส่งไปยงัจงัหวดันัน้แทน
ราคาปตท.ข้างเคียงก็ได้   

วิธีการกําหนดราคา 
ในช่วงแรกโรงกลั่นยังมีกําลังการผลิตนํา้มันสําเร็จรูปได้ไม่เพียงพอกับความ

ต้องการภายในประเทศจึงมีการนําเข้านํา้มนัสําเร็จรูป ดงันัน้ โรงกลัน่จึงต้องกําหนดให้ราคาหน้า
โรงกลัน่เสมอภาคกบัราคานําเข้านํา้มนัจากสิงคโปร์ เพราะหากโรงกลัน่กําหนดราคาต่ํากว่าราคา
นําเข้าจะทําให้โรงกลัน่ไม่ได้ผลประกอบการเท่าท่ีควร  ในขณะเดียวกนัถ้าโรงกลัน่กําหนดราคาสงู
กว่าราคานําเข้าจะทําให้ผู้ ค้านํา้มนันําเข้านํา้มนัสําเร็จรูปแทน ส่งผลกระทบต่อโรงกลัน่นํา้มนัใน
ประเทศโดยตรงซึ่งโรงกลั่นท่ีมีอยู่ในขณะนัน้ ได้แก่ โรงกลั่นเอสโซ่ ไทยออยส์ และบางจาก
ปิโตรเลียม ซึง่แม้จะสามารถกําหนดราคาขายสง่นํา้มนัสําเร็จรูปได้เองตามระบบลอยตวัก็ตาม จึง
ได้มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมนํา้มนัสําเร็จรูปนําเข้า (Surcharge*) เข้ากองทุนนํา้มนั โดยให้
คณะอนกุรรมการนโยบายปิโตรเลียมซึง่เป็นผู้ กําหนดอตัราเงินกองทนุคงท่ี กําหนดค่าธรรมเนียม
นํา้มนัสําเร็จรูปท่ีนําเข้า (Surcharge) เพ่ือคุ้มครองโรงกลัน่ภายในประเทศ  

ต่อมา เม่ือมีการตัง้โรงกลัน่นํา้มันระยองและสตาร์ปิโตรเลียม รีไฟน์น่ิงทําให้มี
กําลงัการผลิตเพิ่มขึน้ ประกอบกบัเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี 2540 ทําให้เศรษฐกิจชะลอตวั ความ
ต้องการใช้นํา้มนัในประเทศและตา่งประเทศลดลงอยา่งมาก ในขณะท่ีกําลงัการผลติของโรงกลัน่ 
____________________________ 

* ปัจจบุนั ได้เปล่ียนการเรียกเก็บในรูปของอากรแทน 
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ในประเทศแถบภมูิภาคนีเ้กินกว่าความต้องการมากจึงทําให้ค่าการกลัน่ตกต่ํา โรงกลัน่นํา้มนัต้อง
พยายามขายนํา้มนัภายในประเทศเพ่ือให้ได้ผลประกอบการมากท่ีสดุก่อนสง่ออกขายตา่งประเทศ 
โรงกลัน่จงึต้องจงูใจผู้ ค้านํา้มนัโดยการให้สว่นลดท่ีราคาหน้าโรงกลัน่ ดงันัน้ การกําหนดราคาหน้า
โรงกลัน่จงึอยูร่ะหวา่งราคาสง่ออกและนําเข้าเพ่ือไมใ่ห้ผู้ ค้านํา้มนันําเข้านํา้มนัจากตา่งประเทศ   

อย่างไรก็ดี  เน่ืองจากประเทศไทยในช่วงเร่ิมต้นแห่งยุคนํา้มนัลอยตวัได้นําเข้า
นํา้มนัถึงร้อยละ 80 ของการใช้นํา้มนัเชือ้เพลิงในประเทศโดยนําเข้าในรูปของนํา้มนัดิบและนํา้มนั
สําเร็จรูปบางสว่น ประกอบกบัระบบการค้านํา้มนัท่ีเป็นไปอย่างเสรียิ่งขึน้ การปลอ่ยให้ราคานํา้มนั
เชือ้เพลงิในประเทศเป็นไปตามกลไกลราคาและกลไกตลาดนัน้  ทําให้ราคานํา้มนัของโรงกลัน่ไทย
ในปัจจบุนั จงึขึน้อยูก่บัการเปลี่ยนแปลงของราคานํา้มนัในตลาดโลกและอตัราแลกเปล่ียนเงินตรา  
ซึง่จะมีผลตอ่ต้นทนุในการนําเข้านํา้มนัดบิและนํา้มนัเชือ้เพลงิ 

ในช่วงปี พ.ศ.2535 เป็นต้นมา รัฐบาลได้ปรับปรุงข้อกําหนดคณุภาพของนํา้มนั
เชือ้เพลิงให้สงูขึน้เป็นระยะๆ เพ่ือแก้ปัญหามลพิษจากยานพาหนะ รวมทัง้ฝ่ายผู้ ค้านํา้มนัเองก็ได้
เพิ่มคา่ออกเทนของนํา้มนัเบนซินให้สงูขึน้ เพ่ือสง่เสริมให้มีการใช้นํา้มนัไร้สารตะกัว่มากขึน้ และปี 
พ.ศ.2536 รัฐบาลได้กําหนดให้ผู้ ค้านํา้มนัเติมสารเติมแต่ง (Additive) ลงในนํา้มนัก่อนจําหน่าย
เพ่ือลดมลพิษในไอเสียของรถยนต์และกําหนดให้เพิ่มอตัราสํารองของนํา้มนัเชือ้เพลิงเพ่ือเพิ่มขีด

ความสามารถของประเทศตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2536) เร่ือง กําหนดชนิด
และอตัราของนํา้มนัเชือ้เพลงิท่ีต้องสํารอง ลงวนัท่ี 2 กนัยายน 2536 ในการป้องกนัภาวการณ์ขาด
แคลนนํา้มนัเชือ้เพลงิในประเทศ ทําให้ต้นทนุการผลติ การนําเข้า และการจําหน่ายสงูขึน้   

ด้านการเปล่ียนแปลงราคานํา้มันเชือ้เพลิงค้าปลีกซึ่งมีลกัษณะ “ขึน้เร็วลงช้า” 
คณะกรรมการพิจารณานโยบายพลงังาน จึงได้มีมติในวนัท่ี 15 ธนัวาคม 2536 ให้ ปตท.และบาง
จาก ปรับปรุงกลไกการกําหนดราคาค้าปลีก  ณ สถานีบริการนํา้มนัให้สามารถปรับปรุงราคาค้า
ปลีกตามราคาขายสง่ โดยให้เจ้าหน้าท่ีสามารถดําเนินการได้โดยไม่ต้องขึน้อยู่กบัการตดัสินใจของ
ผู้บริหาร  ทําให้การเปล่ียนแปลงราคานํา้มันเชือ้เพลิงจึงมีลักษณะ “ขึน้เร็วลงเร็ว”  ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์กบัทัง้ผู้ ค้าและผู้บริโภค 

หลงัจากท่ีมีการนําระบบภาษีมลูค่าเพิ่มมาใช้เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2535 รัฐบาล
ได้ลดภาษีสรรพสามิตนํา้มันให้ต่ําลงเพ่ือให้ภาระภาษีนํา้มันเท่าเดิม โครงสร้างราคานํา้มัน
เชือ้เพลงิและขัน้ตอนการปรับราคาค้าปลีกนํา้มนัเชือ้เพลงิระบบราคานํา้มนัลอยตวั จงึเป็นดงันี ้
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ราคาขายสง่หน้าโรงกลัน่   =   ราคา ณ โรงกลัน่ (ราคา ณ โรงกลัน่ประเทศสงิคโปร์) 
+ คา่ขนสง่  
+ คา่นํา้มนัร่ัวไหลระหวา่งการขนสง่  
+ ค่าปรับปรุงคุณภาพจากมาตรฐานสิงคโปร์มาเป็น

มาตรฐานไทย + คา่ประกนัภยั ) 
    + ภาษีสรรพสามิต  + ภาษีเทศบาล 
     + กองทนุนํา้มนัเชือ้เพลงิ 
               + กองทนุเพ่ือสง่เสริมการอนรัุกษ์พลงังาน 
    + ภาษีมลูคา่เพิ่ม 
    (+ภาษีนําเข้า) 

 
ราคาค้าปลีก = ราคาขายสง่หน้าโรงกลัน่  

+ คา่การตลาด    
+ ภาษีมลูคา่เพิ่ม 
(+ภาษีนําเข้า) 

 
ขัน้ตอนการปรับราคาค้าปลีกนํา้มนัเชือ้เพลงิระบบราคานํา้มนัลอยตวั  

  1. เม่ือราคานํา้มนัหน้าโรงกลัน่ในประเทศสงิคโปร์เปลี่ยนแปลง ราคาหน้าโรงกลัน่
ในประเทศไทยจะมีการปรับตวัตาม โดยโรงกลัน่จะเป็นผู้ตดัสนิในการปรับราคา 
  2. ภาษีสรรพสามิต ภาษีเทศบาล กองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิงและกองทนุเพ่ือสง่เสริม
การอนรัุกษ์พลงังาน จะถกูกําหนดในอตัราคงท่ี  โดยคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน หรือ 
กบง.* 

3. ผู้ ค้านํา้มนัจะสามารถกําหนดราคาขายปลีกของตนได้เอง ซึง่จะเปล่ียนแปลง
ตามต้นทนุ และสามารถกําหนดคา่การตลาดได้เอง โดยกรมการค้าภายในและสํานกังานนโยบาย
พลงังานแห่งชาติ (สพช.)มีหน้าท่ีควบคมุระดบัราคาว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ โดย สพช.จะทํา 
____________________________ 

*เดิม เป็นหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการนโยบายปิโตรเลียม  ซึ่งได้เปล่ียนเป็นคณะกรรมการพิจารณานโยบาย
พลงังาน (กพง.)  ตามคําสัง่คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติท่ี 4/2543  และได้มีการยกเลิกคําสัง่ดงักล่าวโดยคําสัง่
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติท่ี 4/2545  โดยแต่งตัง้คณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังานทําหน้าท่ีแทน จนถึง
ปัจจบุนั 



160 

การคํานวณคา่การตลาดท่ีเหมาะสมไว้ระดบัหนึง่ และในสว่นภมูิภาค พาณิชย์จงัหวดัจะเป็นผู้ดแูล 
เม่ือเปรียบเทียบกับการปรับราคานํา้มันเชือ้เพลิงในปัจจุบนั (พ.ศ.2554) จะมี

ขัน้ตอนการปรับราคาท่ีเหมือนกัน หน่วยงานกํากับดูแลคงทําหน้าท่ีอยู่ในปัจจุบนัเช่นกัน ทัง้นี ้ 
ราคานํา้มนัโลกได้ปรับตวัสงูขึน้ตลอดเวลา  ทําให้เกิดผลกระทบกบัประชาชน ภาคเศรษฐกิจและ
บริษัทผู้ ค้ามากขึน้  กลไกการปรับราคาในปัจจบุนัจงึมีความซบัซ้อนมากกวา่ในช่วงแรกๆของระบบ
ลอยตวัราคานํา้มนั  ในกรณีท่ีราคานํา้มนัปรับตวัสงูขึน้ บริษัทผู้ ค้าจะทําการปรับลดค่าการตลาด
จนถึงจดุต่ําสดุเพ่ือช่วยให้ราคาคงท่ีตอ่ไป หากราคายงัคงปรับตวัสงูขึน้ตอ่ไป บริษัทผู้ ค้าจะทําการ
ปรับขึน้ราคาค้าปลีกนํา้มนัเชือ้เพลิงตาม9  ในกรณีท่ีราคานํา้มนัปรับตวัลดลง บริษัทผู้ ค้าจะเป็นผู้
พิจารณาการปรับราคา  โดยทําการปรับขึน้ค่าการตลาดในระดบัท่ีเหมาะสมแล้ว และทําการปรับ
ลดราคาลง หรืออาจปรับราคาลงในทนัทีเพ่ือประโยชน์ในการแข่งขนัทางการค้า ซึง่สพช.จะเป็นผู้
ควบคุมระดบัราคาและค่าการตลาดว่าเหมาะสมหรือไม่ หากมีการรวมตวักันเพ่ือขายนํา้มนัใน
ราคาสงูจะมีการตกัเตือนและลงโทษ  โดยพาณิชย์จงัหวดัจะเป็นผู้ดแูลในระดบัส่วนภมูิภาคและ
รายงานผลมายงัสพช. 

ในกรณีการปรับขึน้ราคาค้าปลีกนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนและ

ภาคเศรษฐกิจสงู เช่น นํา้มนัดีเซล รัฐบาลจะเข้าอุดหนุนราคานํา้มนัเชือ้เพลิงโดยใช้เงินกองทุน
นํา้มันเชือ้เพลิงชดเชยให้แก่บริษัทผู้ ค้า เพ่ือพยุงไม่ให้มีการปรับราคาขึน้ ดงัเช่น การตรึงราคา
นํา้มนัดีเซลไม่ให้เกิน 30 บาท  ตัง้แต่วนัท่ี 17 ธันวาคม 2553 ราคานํา้มนัในตลาดโลกปรับตวั
สงูขึน้อย่างตอ่เน่ือง  สง่ผลให้ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงในประเทศปรับตวัสงูขึน้ นํา้มนัดีเซลเป็นนํา้มนั
เชือ้เพลิงพืน้ฐานในระบบเศรษฐกิจ หากมีราคาขายปลีกเกินกว่า 30 บาทตอ่ลิตร จะสง่ผลกระทบ
ต่อต้นทุนการขนส่งสินค้าและบริการ รวมถึงค่าครองชีพของประชาชน ดงันัน้ เพ่ือลดผลกระทบ
ดงักล่าวทางคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน เห็นชอบให้ปรับอตัราเงินส่งเข้ากองทนุนํา้มนั
เชือ้เพลิงของนํา้มนัดีเซลหมนุเร็ว บี 3 ลดลง 0.50 บาทต่อลิตร จาก 0.15 บาทต่อลิตร ชดเชยใน
อตัรา 0.35 บาทตอ่ลิตร และนํา้มนัดีเซลหมนุเร็ว บี 5 ลดลง 0.50 บาทตอ่ลิตร เดิมชดเชยในอตัรา 
0.50 บาทตอ่ลติร เป็น 1.00 บาทตอ่ลติร ราคานํา้มนัท่ีสงูขึน้อยา่งตอ่เน่ือง ทําให้เกินความสามารถ
ของกองทุนนํา้มันในการชดเชยราคาซึ่งจะชดเชยได้เพียงประมาณ 2 เดือน และอาจทําให้
เงินกองทนุนํา้มนัหมดลงได้  รัฐบาลจงึนํามาตรการทางภาษีเข้ามาแก้ไขปัญหาการตรึงราคานํา้มนั
ดีเซล  ด้วยการปรับลดราคาภาษีสรรพสามิตนํา้มนัดีเซล จากอตัราเดิม 5.31 บาทต่อลิตร เหลือ

                                                 
9 สมัภาษณ์  สนัติ เสรีภาพงศ์, ผู้จดัการสว่นกลยทุธ์การตลาด บริษัท ปตท. จํากดั (มหาชน), 28 เมษายน 2554. 
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เพียง 0.005 บาทตอ่ลิตร  ซึง่มีผลตัง้แตว่นัท่ี 21 เมษายน 2554 ไปจนถึงวนัท่ี 30 กนัยายน 2554  
ตามมตท่ีิประชมุคณะรัฐมนตรี   

 
ข้อดีของการกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลงิแบบลอยตวั ดงันี ้
1. ราคานํา้มนัไม่ผกูพนัทางการเมือง ดงัจะเห็นได้จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาตฉิบบัท่ี 6 ท่ีได้กําหนดชดัเจนในการดําเนินการยกเลิกการควบคมุราคานํา้มนั เพ่ือให้
ราคานํา้มนัภายในประเทศเป็นไปตามกลไกตลาดอยา่งแท้จริง   

2. ราคานํา้มนัสะท้อนต้นทุนท่ีแท้จริง ลดการบิดเบือนราคาและภาวะการใช้
นํา้มนั ทําให้เกิดความสมดลุด้านราคาในการนําเข้าและสง่ออกนํา้มนัเชือ้เพลงิ 

3. ทําให้เกิดการใช้นํา้มนัอยา่งมีประสทิธิภาพ เพราะเม่ือราคานํา้มนัในตลาดโลก
ปรับตวัสูงขึน้ ราคานํา้มนัภายในประเทศจะมีการปรับตวัรับกัน ไม่มีการตรึงราคาหรือกดราคา
ดงัเช่นในช่วงควบคมุราคา เม่ือราคานํา้มนัในประเทศปรับตวัสงูขึน้จะทําให้ประชาชนลดการใช้
นํา้มนัและประหยดัพลงังาน ไม่ทําให้เกิดปัญหาการขาดแคลนนํา้มนัจากการใช้นํา้มนัอย่างไม่มี
ประสทิธิภาพ 

4. เกิดภาวะการแข่งขนัระหว่างบริษัทผู้ ค้านํา้มนัเพราะราคาหน้าโรงกลัน่ซึง่เป็น
ต้นทุนพืน้ฐานของราคานํา้มันมีระดับเท่ากัน ส่งผลให้ราคาสุดท้ายหรือราคาจําหน่ายนํา้มัน
เชือ้เพลิงค้าปลีกไม่มีความแตกต่างกันมากนัก ทําให้บริษัทผู้ ค้านํา้มันให้ความสนใจกับการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพนํา้มนัของตนมากขึน้ เพ่ือเป็นสิ่งจูงใจให้ประชาชนเลือกใช้นํา้มนัของตน 
ผู้ใช้นํา้มนัก็จะได้รับประโยชน์เพิ่มขึน้จากการใช้นํา้มนัท่ีมีคณุภาพดี 

 
ข้อเสียของการกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลงิแบบลอยตวั ดงันี ้
1. เน่ืองจากราคานํา้มนัมีความผนัผวน ทําให้ราคานํา้มนัและเศรษฐกิจภายใน 

ประเทศได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของราคานํา้มนัในตลาดโลก   
2. เม่ือบริษัทนํา้มนัสามารถกําหนดราคานํา้มนัได้เอง การปรับลดราคานํา้มนั

ภายในประเทศค่อนข้างช้ากว่าการปรับลดราคานํา้มันในตลาดโลก การเปลี่ยนแปลงราคา
ภายในประเทศอาจช้ากว่าราคานํา้มนัในตลาดสิงคโปร์ประมาณ 2 สปัดาห์ เน่ืองจากการขนส่ง
นํา้มนัดิบหรือนํา้มนัเชือ้เพลิงระหว่างประเทศและภายในประเทศท่ีต้องใช้เวลาเดินทาง ซึง่จะเป็น
เหตุผลทางด้านต้นทุนการผลิต ในขณะท่ีการปรับขึน้ราคานํา้มันเชือ้เพลิงภายในประเทศตาม
ระดบัราคานํา้มนัในตลาดโลกจะมีความรวดเร็วกวา่ด้วยหลกัเหตผุลการอ้างอิงราคาตลาดโลก 
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3. เกิดช่องว่างในการทํากําไรจากราคาจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิง เน่ืองจากตาม
กฎหมายพระราชบัญญัติการค้านํา้มันเชือ้เพลิงและพระราชบัญญัติควบคุมนํา้มันเชือ้เพลิง

กําหนดให้มีการสํารองนํา้มนัขัน้ต่ําโดยไม่ได้ระบุระดบัการสํารองในลกัษณะการกักตุนอนัเป็น

ความผิดตามพระราชบญัญัติสินค้าและบริการฉบบัปัจจุบนั ทําให้ไม่สามารถทราบได้ว่าบริษัท
ผู้ ค้าจะนํานํา้มนัสํารองในส่วนท่ีเกินจากระดบัสํารองท่ีกําหนดมาจําหน่ายในราคาท่ีมีการปรับตวั

สงูขึน้หรือไมแ่ละเป็นจํานวนเท่าไร  สง่ผลให้บริษัทผู้ ค้าและสถานีบริการนํา้มนัอาจได้รับประโยชน์
ในส่วนต่างนีม้ากหรือน้อยขึน้อยู่กับส่วนต่างของระดับการสํารองกับระดับสํารองท่ีกฎหมาย

กําหนดและสว่นตา่งของราคาเดมิกบัราคาท่ีมีการปรับตวั 
 
  ลักษณะและความแตกต่างใน 3 ยุคของราคานํา้มันเชือ้เพลิง แสดงถึงความ 
สําคญัของนํา้มนัเชือ้เพลิงต่อระบบการเมืองในประเทศ  ในยคุการควบคมุซึง่ประเทศไทยมีกําลงั
การผลิตเป็นของตวัเอง  ทําให้สินค้าประเภทนํา้มนัเชือ้เพลิงกลายเป็นสินค้าท่ีจะสร้างเสถียรภาพ
ทางการเมืองให้แก่รัฐบาล จงึมีการควบคมุนํา้มนัเชือ้เพลิงอย่างเคร่งครัด  ซึง่ข้อดีของระบบการค้า
นํา้มันเชือ้เพลิงแบบควบคุมคือการตรวจสอบการสํารองนํา้มันของผู้ ค้าในช่วงท่ีราคานํา้มัน

เชือ้เพลิงมีการปรับตวั ผู้วิจยัมีความเห็นว่า เป็นระบบท่ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนและไม่ทํา
ให้ระบบราคานํา้มันเชือ้เพลิงท่ีมีความผันผวนสร้างความได้เปรียบเสียเปรียบระหว่างผู้ ค้ากับ

ผู้บริโภค ทัง้นี ้ ปัจจบุนัราคานํา้มนัเชือ้เพลิงในประเทศไทยเป็นระบบลอยตวัหรือเสรีมากขึน้ การ
จํากดัสิทธิของผู้ ค้าท่ีพงึได้รับจากโอกาสท่ีเกิดขึน้โดยการเรียกเก็บประโยชน์ทัง้หมดท่ีเกิดขึน้นีเ้ป็น

สิง่ท่ีไมอ่าจทําได้ในระบบปัจจบุนั    
  การทําให้สินค้านํา้มันเชือ้เพลิงเป็นสินค้าเศรษฐกิจไม่อยู่ภายใต้อํานาจทาง

การเมืองเป็นสิง่ท่ีควรเกิดขึน้ตามกลไกตลาด และไมก่่อให้เกิดประโยชน์ทบัซ้อนในการเอือ้เฟือ้หรือ
สนับสนุนให้ธุรกิจดําเนินผิดไปจากหลกัการค้าเสรีและเป็นธรรม ซึ่งผู้ วิจัยมีความสอดคล้องกับ
ระบบราคานํา้มันลอยตัว และหากไม่สามารถเป็นไปตามกลไกลอยตัวแท้จริงได้ การเข้ามามี
บทบาทของรัฐบาลในธุรกิจนี ้ รัฐบาลยอ่มสมควรกํากบัดแูลให้ธุรกิจนํา้มนัเชือ้เพลงิค้าปลีกมีความ
เป็นธรรมและเสมอภาคระหวา่งผู้ ค้าและผู้บริโภคตามบทบาทหน้าท่ีของรัฐ   
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4.3  วิเคราะห์การใช้มาตรการทางกฎหมายในการกาํหนดราคานํา้มันเชือ้เพลิง 
 
4.3.1  การบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับราคานํา้มันเชือ้เพลิง 
 
 พระราชบญัญตันํิา้มนัเชือ้เพลงิ 

ฉบับแรกถูกตราขึน้ในปี พ.ศ.2481 ในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็น
นายกรัฐมนตรี โดยสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบสมควรจดัวางระเบียบการควบคมุนํา้มนั

เชือ้เพลงิให้เหมาะสมยิ่งขึน้ บทบญัญตัเิก่ียวกบัการกําหนดราคาบญัญตัไิว้ในหมวด 4 ความวา่ 
  “มาตรา 14   รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดราคาหรือเปลี่ยนแปลงราคาสูงที่สดุและ
ต่ําทีส่ดุของน้ํามนัเชือ้เพลิงในประเทศสยาม กล่าวคือ 

(ก) ราคาขายส่ง 
(ข) ราคาปลีก 
(ค) ราคาขายเฉพาะทอ้งถ่ิน 

มาตรา 15   ในการกําหนดราคาสูงทีส่ดุและต่ําทีส่ดุตามความในมาตรา 14 ให้
อาศยัราคาตลาดในปะเทศทีเ่ป็นแห่งกําเนิดแห่งน้ํามนัเชื้อเพลิง ประกอบค่าใช้จ่ายในการนําเข้า
ประเทศสยาม การจําหน่าย และปัจจยัอืน่ใดทีเ่กีย่วขอ้ง” 
  ต่อมาได้ทําการประกาศใช้พระราชบญัญตัินํา้มนัเชือ้เพลิง ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2485 
โดยให้ยกเลิกบทวิเคราะห์ศพัท์ คําว่า ”นํา้มนัเชือ้เพลิง” ในพระราชบญัญตัิฉบบัแรกและให้ใช้บท
วิเคราะห์ใหมต่ามพระราชบญัญตันีิแ้ทน 
  ในสมัยนายป รี ดี  พนมยง ค์  เ ป็นนายก รัฐมนต รี  ไ ด้ มีการประกาศใ ช้
พระราชบญัญัติยกเลิกกฎหมายว่าด้วยนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2489 ซึ่งให้ยกเลิกพระราชบญัญัติ

นํา้มนัเชือ้เพลงิ พ.ศ.2481 และพระราชบญัญตันํิา้มนัเชือ้เพลงิ พ.ศ.2485  
ภายหลังในสมัยจอมพลถนอม กิตติขจร เป็นนายกรัฐมนตรี ได้ทําการยกเลิก

พระราชบญัญตัิฉบบัดงักล่าว  และได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญตัินํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2509   
เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบญัญตัิฉบบันี ้คือ เพ่ือควบคมุการกลัน่และค้านํา้มนัเชือ้เพลิงให้
เป็นไปโดยเหมาะสม  และการให้มีการสํารองนํา้มันเชือ้เพลิงอย่างเหมาะสม พระราชบญัญัติ
นํา้มนัเชือ้เพลงิฉบบั พ.ศ.2509 จงึเป็นกฎหมายวา่ด้วยการควบคมุการกลัน่ การค้านํา้มนัเชือ้เพลิง
และการสํารองนํา้มนัเชือ้เพลิง มีการแก้ไขจากบทบญัญัติเดิมในหมวดเร่ืองการนําเข้า การ

กลัน่กรอง การกําหนดราคา การควบคมุ เป็นการบญัญัติในเร่ืองปริมาณนํา้มนัเชือ้เพลิง การ
สํารองนํา้มนัเชือ้เพลงิแทนและไมมี่บทบญัญตัเิก่ียวกบัการกําหนดราคาเช่นพระราชบญัญตัเิดมิ 
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  ทัง้นี ้ ในพระราชบญัญตัินํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2509 ได้มีการเพิ่มเติมบทนิยามคํา
ว่าผู้ ค้านํา้มนั และผู้ประกอบอุตสาหกรรมกลัน่นํา้มนั รวมถึงแก้ไขในส่วนบทนิยามคําว่านํา้มนั
เชือ้เพลิง ในความหมายท่ีประชาชนทั่วไปเข้าใจง่ายแทนการนิยามด้วยช่ือเรียกทางเคมี โดย
หมายถึง นํา้มนัปิโตรเลียมดิบ นํา้มนัเบนซิน นํา้มนัเชือ้เพลิงสําหรับเคร่ืองบิน นํา้มนัก๊าด นํา้มนั
ดีเซล นํา้มนัเตา นํา้มนัหล่อล่ืนและผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมอ่ืนท่ีใช้เป็นเชือ้เพลิงหรือเป็นสิ่งหล่อล่ืน
กบัทัง้ให้รวมถึงนํา้มนัหรือสิง่อ่ืนท่ีใช้เป็นเชือ้เพลงิหรือเป็นสางหลอ่ล่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ในสมัยพลเอกเกรียงศกัดิ์ ชมะนันทน์ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีการประกาศใช้
พระราชบญัญตัินํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2521 เหตผุลในการประกาศใช้เน่ืองมาจากพระราชบญัญตัิ
นํา้มันเชือ้เพลิง พ.ศ.2509 ไม่ได้ควบคุมผู้ ค้านํา้มันซึ่งทําการค้านํา้มันเชือ้เพลิงแต่ละชนิดหรือ
หลายชนิดรวมกนัมีปริมาณต่ํากว่าปีละ 100,000 เมตริกตนั ทําให้กระทรวงพาณิชย์ไม่สามารถ

ควบคมุและดําเนินคดีแก่ผู้ ค้านํา้มนัได้  ในกรณีท่ีขายหรือผลิตนํา้มนัเชือ้เพลิงต่ํากว่าคณุภาพท่ี
กําหนดได้  นอกจากนัน้ยงัมีบทบญัญตัิหลายประการท่ีไม่เหมาะสมกบัภาวการณ์ของประเทศใน
ปัจจุบนัในการควบคมุการสํารองนํา้มนัเชือ้เพลิงและการจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิง เพ่ือแก้ไขและ
ป้องกันการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิงและเพ่ือให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจเก็บตวัอย่างนํา้มนั

เชือ้เพลงิมาตรวจสอบคณุภาพหรือสัง่ให้ผู้ ค้านํา้มนัตรวจสอบปริมาณของนํา้มนัเชือ้เพลิงได้ อนัจะ
เป็นผลตอ่ความมัน่คงและความปลอดภยัของประเทศ 
  ตอ่มาได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญตัินํา้มนัเชือ้เพลิง ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2522 ซึง่
แก้ไขมาตรา 10, 11และ12 ในพระราชบญัญตัิฉบบัแรก  โดยเหตผุลในการประกาศใช้ เน่ืองจาก
พระราชบญัญัตินํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2521 ยังไม่มีบทบญัญัติท่ีจะใช้เป็นมาตรการควบคุมและ
ป้องกนัการปลอมปนคณุภาพนํา้มนัเชือ้เพลงิได้  
  ในสมัยนายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติ
การค้านํ า้มันเ ชื อ้ เพลิง  พ .ศ .2543 เหตุผลในการประกาศใช้  เ น่ืองจากบทบัญญัติของ

พระราชบญัญตันํิา้มนัเชือ้เพลงิ พ.ศ.2521 ท่ีใช้สําหรับควบคมุเก่ียวกบัการค้านํา้มนัมีลกัษณะท่ีไม่
เหมาะสมกับสภาพการณ์ของการประกอบกิจการค้านํา้มันในปัจจุบัน จึงสมควรปรับปรุง
บทบญัญตัใิห้มีความทนัสมยัยิ่งขึน้  โดยกําหนดควบคมุผู้ ค้านํา้มนัเป็น 3 ระดบั คือ ผู้ ค้านํา้มนัราย
ใหญ่ ผู้ ค้านํา้มนัรายย่อย และสถานีบริการนํา้มนั  และผ่อนคลายมาตรการควบคมุบางอย่างให้
เข้มงวดน้อยลง  ปรับปรุงอํานาจของรัฐมนตรีบางประการท่ีเป็นเร่ืองในรายละเอียดเปล่ียนเป็น
อํานาจของอธิบดี  เพ่ือให้มีการควบคมุดแูลมีความรวดเร็วยิ่งขึน้  รวมทัง้เพิ่มมาตรการควบคมุผู้ ค้า
นํา้มนัรายใหญ่ให้เข้มงวดยิ่งขึน้ เพ่ือให้การควบคมุดแูลมีความรวดเร็วยิ่งขึน้ รวมทัง้เพิ่มมาตรการ
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การควบคมุผู้ ค้านํา้มนัรายใหญ่ให้เข้มงวดยิ่งขึน้ เพ่ือใช้ควบคุมการค้านํา้มนัและการปลอมปน
นํา้มนั  รวมทัง้ปรับปรุงมาตรการบางอย่างให้สามารถคุ้มครองผู้บริโภคได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ตลอดจนบทกําหนดโทษชองพระราชบญัญตัใิห้มีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจบุนั   
  ในสมัยพลเอกสุรยุทธ์  จุลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี  ได้มีการประกาศใช้
พระราชบญัญัติการค้านํา้มันเชือ้เพลิง ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2550 เน่ืองจากพระราชบญัญัตินํา้มัน
เชือ้เพลิง พ.ศ.2543 มีบทบัญญัติบางประการท่ีไม่เหมาะสมกับสภาพการประกอบกิจการใน
ปัจจบุนัและเป็นปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมาย จงึสมควรแก้ไขเพิ่มเตมิให้เหมาะสม 

จากการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการค้านํา้มันเชือ้เพลิง ซึ่งเป็นกฎหมาย
สําคญัท่ีเก่ียวข้องกบันํา้มนัเชือ้เพลิงโดยตรง ได้มีการแก้ไขบทนิยามให้เหมาะกบัการณ์สมยัและ
เป็นท่ีเข้าใจได้ง่ายมากขึน้ บทบญัญัติในปัจจบุนัจึงบญัญตัิในทางการค้าซึ่งเหมาะสมกบัปัจจบุนั  
เร่ืองการกําหนดราคาถกูยกเลิกและมิได้ทําการบญัญตัิในพระราชบญัญัติฉบบัต่อๆมา กฎหมาย
พระราชบญัญัติการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2543 จึงเป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใช้ควบคมุดแูลการค้า
นํา้มนั  แตไ่มมี่บทบาทในการกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลงิภายในประเทศไทยแตป่ระการใด 

 
  วิเคราะห์เปรียบเทียบ 

ในระบบการควบคมุราคานํา้มนัเชือ้เพลิง  รัฐบาลให้ความสําคญักบัราคานํา้มนั
เชือ้เพลิงเป็นอย่างมาก  โดยได้ออกกฎหมายในการควบคมุราคานํา้มนัเชือ้เพลิงอย่างเคร่งครัด 
โดยบญัญตักิารกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลงิในพระราชบญัญตันํิา้มนัเชือ้เพลงิ พ.ศ.2481 โดยมีผล
ใช้บงัคบันานถึง 28 ปี จนกระทัง่ได้มีการตราพระราชบญัญตัินํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2509 ในสมยั
รัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ซึ่งในพระราชบัญญัตินํา้มันเชือ้เพลิงฉบับนี  ้ไม่มีการตรา
บทบญัญัติว่าด้วยการกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลิง ทัง้นี ้รัฐบาลยงัคงเป็นผู้ควบคุมราคานํา้มนั
เชือ้เพลิงในทกุส่วนผ่านมติคณะรัฐมนตรีและพระราชบญัญตัิป้องกนัการค้ากําไรเกินควร โดยให้
อํานาจคณะกรรมการป้องกนัการค้ากําไรเกินควรควบคมุและดแูลการกําหนดราคาทัง้ในเขตเมือง

หลวงและต่างจงัหวดั  ซึง่มีอํานาจกําหนดราคาสงูสดุของการขายส่งหรือการขายปลีก จดัสรรปัน
สว่นการซือ้ขาย และกําหนดปริมาณการจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลงิได้ ซึง่สามารถกําหนดการควบคมุ
ราคาเป็นพิเศษและการเปล่ียนแปลงราคานํา้มนัเชือ้เพลิงในแต่ละจงัหวดัได้ตามสมควร จึงเป็น
การเปลี่ยนกฎหมายท่ีมีบทบาทในการใช้บงัคบัการกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลงิระดบัค้าปลีก   

ในส่วนการกําหนดโครงสร้างราคาของนํา้มนัเชือ้เพลิงแต่ละส่วน จะเป็นไปตาม
มติคณะรัฐมนตรีแตล่ะคราวไป  ไม่มีข้อกําหนดแน่นอนดงัเช่นบทบญัญตัิว่าด้วยการกําหนดราคา
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ในพระราชบญัญตันํิา้มนัเชือ้เพลงิ พ.ศ.2481 การกําหนดราคา ณ โรงกลัน่ จะมีการกําหนดโดยมติ
คณะรัฐมนตรีกําหนดวิธีคํานวณราคา ณ โรงกลัน่โดยชดัเจน  เพราะในยคุการควบคมุราคานํา้มนั
เชือ้เพลิง  ประเทศไทยมีโรงกลัน่ซึ่งมีกําลงักลัน่ไม่เพียงพอต่อความต้องการภายในประเทศจึงมี
การนําเข้านํา้มันเชือ้เพลิงจากต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ ภาษีอากรขาเข้าเรียกเก็บตาม
พระราชบญัญตัิอตัราภาษีศลุกากร และเม่ือมีการขยายการลงทุนการขดุเจาะมนัดิบและโรงกลัน่
ภายในประเทศ  ทําให้ประเทศไทยมีกําลงัการผลิตทัง้นํา้มนัดิบและนํา้มนัเชือ้เพลิงเพิ่มมากขึน้  
รัฐบาลจงึได้กําหนดราคาการสง่ออกนํา้มนัดิบเพ่ือป้องกนัการขาดแคลนนํา้มนัภายในประเทศโดย

บงัคบัใช้พระราชบญัญตัปิิโตรเลียม พ.ศ.2514 และกําหนดการจดัเก็บภาษีปิโตรเลียมโดยการตรา
พระราชบญัญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียม พ.ศ.2514 ขึน้ ซึ่งพระราชบญัญัติทัง้สองฉบบัมีการแก้ไข
เพิ่มเติม 5 ครัง้ จนถึงปี พ.ศ.2534 และพ.ศ.2522 ตามลําดบั ผลบงัคบัใช้กฎหมายดงักลา่วจึง
สิน้สดุในยคุสมยัการควบคมุราคาเท่านัน้ 

ผลจากการขยายการลงทนุด้านปิโตรเลียมและธุรกิจนํา้มนัภายในประเทศในยคุ

ควบคมุนํา้มนันี ้ ทําให้ประเทศไทยขาดรายได้จากภาษีศลุกากรขาเข้านํา้มนัและผลิตภณัฑ์นํา้มนั
จํานวนมากซึง่เคยได้รับจากการนํานํา้มนัและผลิตภณัฑ์นํา้มนัเข้าประเทศ ประกอบกบัรัฐบาลใน
สมัยนัน้ต้องการรายได้จํานวนมากเพ่ือใช้จ่ายในกิจการอันจําเป็นของรัฐ และเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ  จึงได้ประกาศบงัคบัใช้พระราชบญัญตัิภาษีนํา้มนัและผลิตภณัฑ์ซึง่ทําในราชอาณาจกัร 
พ.ศ. 2507 เพ่ือนํามาชดเชยรายได้ในส่วนภาษีศุลกากรขาเข้าดังกล่าว ซึ่งอัตราภาษีนํา้มัน
เชือ้เพลงิแตล่ะประเภทจะเป็นไปตามข้อกําหนดในกฎกระทรวง  ออกตามความในพระราชบญัญตัิ
ภาษีนํา้มนัและผลิตภณัฑ์ซึง่ทําในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2507 ทัง้หมด 22 ฉบบั  ผลจากการบงัคบั
ใช้พระราชบัญญัติภาษีนํา้มันและผลิตภัณฑ์นํา้มันในราชอาณาจักร ทําให้ผู้ ผลิตนํา้มัน
ภายในประเทศต้องรับภาระเพิ่มขึน้ เน่ืองจากการผลิตนํา้มนัและผลิตภณัฑ์นํา้มนัจะต้องนํา้มนัดิบ
จากต่างประเทศเป็นหลกั  ซึ่งต้องเสียอากรขาเข้าและจะต้องเสียภาษีนํา้มนัและผลิตภณัฑ์ตาม
พระราชบญัญตัินี ้ ซึง่จดัเก็บในอตัราเท่ากบัภาษีศลุกากรทําให้ผู้ผลิตในประเทศต้องต้องรับภาระ
ภาษีเพิ่มขึน้  จงึได้มีการประกาศยกเลกิการจดัเก็บอากรขาเข้าท่ีเก็บจากนํา้มนัดบิ ในบญัชีตอ่ท้าย
พระราชบญัญตัพิิกดัอตัราศลุกากร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2507  

ในปี พ.ศ.2527  ได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 
ซึ่งพระราชบญัญัตินี ้ได้ยกเลิกพระราชบญัญัติภาษีนํา้มนัและผลิตภณัฑ์ซึ่งทําในราชอาณาจกัร 
พ.ศ.2507 และทําการจดัเก็บภาษีนํา้มนัเชือ้เพลิงตามพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 
แทน  ภาษีสรรพสามิตนีจ้ะจัดเก็บภาษีจากสินค้าท่ีผลิตหรือนําเข้าและสินค้าตามท่ีระบุไว้ใน
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พระราชบญัญัติพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต  ซึ่งนํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นสินค้าประเภทหนึ่งท่ีระบไุว้ใน
พระราชบญัญัติพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต  การกําหนดอตัราภาษีสรรพสามิตนํา้มนัเป็นไปตาม
ประกาศกระทรวงการคลงั  ซึง่จะประกาศอตัราภาษี การลดหรือการขึน้ภาษีสรรพสามิต และการ
ยกเว้นภาษีสรรพสามิต  ซึง่การพิจารณาปรับอตัราภาษีนํา้มนัเชือ้เพลิงจะผ่านกลไกการพิจารณา 
ได้แก่ การพิจารณาโดยผ่านท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี ตามสถานการณ์ราคานํา้มนัในประเทศไทย
และต่างประเทศ ในปัจจุบนัการปรับอัตราภาษีสรรพสามิตนํา้มนัเชือ้เพลิง ยงัคงเป็นกลไกทาง
กฎหมายเช่นเดิม กล่าวคือ การประกาศโดยกระทรวงการคลงั ทัง้นี ้จะมีการพิจารณาปรับอตัรา
ภาษีโดยมติคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานผู้ รับผิดชอบราคานํา้มนัเชือ้เพลิง ได้แก่ คณะกรรมการ
บริหารนโยบายพลงังาน (กบง.) และคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาต ิ(กพช.) 

ในปี พ.ศ.2529 รัฐบาลได้มีแนวคิดและนโยบายท่ีจะปล่อยให้ราคาขายปลีกของ
นํา้มนัและผลิตภณัฑ์นํา้มนัลอยตวัและเพ่ือให้ภาษีนํา้มนัและผลิตภณัฑ์นํา้มนัมีอตัราท่ีแน่นอน

โดยไม่ส่งผลกระทบราคานํา้มนัและผลิตภณัฑ์นํา้มนัท่ีลอยตวั จึงได้มีปรับโครงสร้างการจดัเก็บ
ภาษีสรรพสามิตเสียใหม่ทัง้ตามมลูค่าและตามปริมาณเสียใหม่ให้เหมาะสม ปัจจบุนั การจดัเก็บ
ภาษีจะคํานวณจากฐานมลูคา่และฐานปริมาณของนํา้มนัเชือ้เพลิงดงัเดิม โดยการคํานวณแบง่ได้
เป็น 2 กรณี ดงันี ้

 
1.กรณีผลตินํา้มนัเชือ้เพลงิภายในประเทศ  
 

อตัราภาษีตามปริมาณ  
ภาษีสรรพสามิต = ปริมาณสนิค้า x อตัราภาษีสรรพสามิต 

อตัราภาษีตามมลูคา่ 
ภาษีสรรพสามิต = มลูคา่ x อตัราภาษีสรรพสามิต 

= (ราคาขาย ณ โรงงานอตุสาหกรรม + ภาษีสรรพสามิต        
    + อตัราภาษีเพ่ือมหาดไทย)  x อตัราภาษีสรรพสามิต 
= ราคาขาย ณ โรงงานอตุสาหกรรม x อตัราภาษีสรรพสามิต  

                                     1 - (1.1x อตัราภาษีสรรพสามิต) 
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2.กรณีการนําเข้านํา้มนัเชือ้เพลงิจากตา่งประเทศ   
 

ภาษีอตัราภาษีตามปริมาณ 
ภาษีสรรพสามิต =  ปริมาณ x อตัราภาษี 

ภาษีอตัราภาษีตามมลูคา่ 
ภาษีสรรพสามิต =  ( C.I.F. + อากรขาเข้า + ภาษีคา่ธรรมเนียมอ่ืนไม่รวมถึง

ภาษีมลูคา่เพิ่ม ) x อตัราภาษี 
                                                      1-(1.1x อตัราภาษี) 
 
หากระบอุตัราภาษีทัง้ตามปริมาณและตามมลูคา่ ให้คํานวณค่าภาษีสรรพสามิต

ทัง้ 2 อตัราก่อน และให้ใช้อตัราท่ีคิดได้สูงกว่า ซึ่งระบบภาษีสรรพสามิตนํา้มนัเชือ้เพลิงกําหนด
อตัราภาษีทัง้ตามปริมาณและตามมลูคา่ จงึต้องชําระภาษีในอตัราท่ีคํานวณได้สงูสดุ  

ตัง้แต่ในยุคการควบคุมราคาเป็นต้นมา การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตนํา้มัน
เชือ้เพลิงนี ้ เป็นสว่นหนึ่งของโครงสร้างราคาท่ีรัฐบาลเป็นผู้ กําหนด ผ่านการประกาศบงัคบัใช้เป็น
กฎหมายในระดบัต่างๆ ได้แก่ พระราชบญัญัติภาษีนํา้มันและผลิตภณัฑ์นํา้มนัซึ่งทําใน

ราชอาณาจกัร พ.ศ.2507, พระราชบญัญตัิภาษีนํา้มนัและผลิตภณัฑ์นํา้มนัซึง่ทําในราชอาณาจกัร
(ฉบบัท่ี 2)พ.ศ.2508, พระราชกําหนดภาษีนํา้มนัและผลติภณัฑ์นํา้มนัซึง่ทําในราชอาณาจกัร พ.ศ.
2513 และพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญตัิภาษีนํา้มนัและผลิตภณัฑ์นํา้มนัซึง่ทําใน
ราชอาณาจักร รวม 5 ฉบับ, พระราชบญัญัติภาษีนํา้มันและผลิตภัณฑ์นํา้มันซึ่งทําใน

ราชอาณาจกัร(ฉบบัท่ี 3)พ.ศ.2524, พระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 และพิจารณา
กําหนดอตัราภาษีสรรพสามิตนํา้มนัเชือ้เพลิงในมติคณะรัฐมนตรี เพราะความสําคญัของภาษี
อากรในด้านการเป็นรายได้ของรัฐ ซึง่การประกาศบงัคบัใช้กฎหมายด้านภาษีนํา้มนัในยคุควบคมุ
ราคานํา้มนัก่อให้เกิดผลกระทบต่อราคาค้าปลีกค่อนข้างน้อย  เพราะราคานํา้มนัเชือ้เพลิงค้าปลีก
ในยุคนัน้ มีการปรับราคาค้าปลีกน้อยครัง้เม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนครัง้การประกาศปรับอตัรา
ภาษี  เพราะการควบคมุในทกุสว่นของโครงสร้างราคาจนถึงราคาค้าปลีกและการรักษาระดบัราคา
ด้วยกองทนุรักษาระดบัราคานํา้มนั  การประกาศปรับอตัราภาษีจึงมีผลตอ่ระดบัรายได้ของรัฐและ
ระดบัการชดเชยส่วนต่างของกองทนุนํา้มนั  เพราะเจตนารมณ์ของรัฐบาลในการควบคมุราคาค้า
ปลีก คือ ไม่ต้องการให้ราคามีการปรับตัว โดยเฉพาะการปรับตัวเพิ่มขึน้ ดังนัน้ การบังคับใช้
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กฎหมายด้านภาษีจึงเป็นการปรับเปล่ียนโครงสร้างภายใน ท่ีมีผลตอ่ระดบัรายได้ของรัฐและระดบั
การชดเชยภายในโครงสร้างเท่านัน้  

เปรียบเทียบกบัระบบภาษีสรรพสามิตนํา้มนัในปัจจุบนั (พ.ศ.2554) การจดัเก็บ
ภาษีสรรพสามิตเป็นไปตามพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 โดยถืออตัราการจดัเก็บ
ตามพระราชบญัญตัพิิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 ซึง่จะกลา่วตอ่ไป 

 
 4.3.2 ความเหมาะสมในการกาํหนดอัตราภาษีอากร 
 

การจดัเก็บภาษีพลงังานโดยทัว่ไปเป็นแนวทางท่ีไมมี่ประสทิธิภาพ ยกเว้นในกรณี
ท่ีตลาดทํางานได้ไม่สมบรูณ์10 เพราะราคาควรเป็นไปตามกลไกตลาดและสะท้อนต้นทนุท่ีแท้จริง
ของสนิค้า  การจดัเก็บภาษีอากรท่ีสงูเกินไปจะเป็นการบดิเบือนราคาพลงังานและปริมาณการใช้ท่ี
แท้จริง 

จากโครงสร้างราคานํา้มนัเชือ้เพลิง11แสดงให้เห็นว่าราคา ณ โรงกลัน่ของนํา้มนั
แตล่ะประเภทไมมี่ความแตกตา่งกนัมากนกั  โดยในโครงสร้างการจดัเก็บภาษีอากรจะจดัเก็บภาษี
นํา้มนัเบนซนิในอตัราท่ีสงูกวา่นํา้มนัประเภทอ่ืนๆ ซึง่มีนยัสําคญัถึงความต้องการให้กลุม่ผู้ใช้นํา้มนั
เบนซนิซึง่สว่นใหญ่ใช้สําหรับรถยนต์สว่นบคุคลรับภาระภาษีท่ีสงู เพ่ือให้ประชาชนตระหนกัถึงการ
ลดการใช้พลังงานและสนับสนุนให้หันมาใช้นํา้มันแก๊สโซฮอล์ซึ่งจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ภาษี
เทศบาล และภาษีมูลค่าเพิ่ม ต่ํากว่านํา้มันเบนซินเพ่ือลดมลพิษและลดการใช้นํา้มันเชือ้เพลิง 
สําหรับนํา้มนัดีเซลซึง่เป็นพลงังานสําคญัในระบบการประมงและการขนส่ง ซึง่จะส่งผลต่อต้นทุน
และราคาสินค้า รัฐบาลจึงทําการจดัเก็บภาษีสรรพสามิต ภาษีเทศบาล และภาษีมลูค่าเพิ่มราคา
นํา้มนัดีเซลต่ํากว่านํา้มนัเบนซิน  ทัง้นี ้การจดัเก็บภาษีอากรท่ีแตกต่างกันระหว่างนํา้มนัเบนซิน
และนํา้มนัดีเซลก่อให้เกิดการบิดเบือนการบริโภคนํา้มนั ผู้บริโภคจะหนัมาบริโภคนํา้มนัท่ีมีราคา
ถกูกวา่นํา้มนัเบนซิน อนันําไปสูก่ารใช้พลงังานอย่างไม่มีประสิทธิภาพและสิน้เปลือง ซึง่อาจสง่ผล
ให้ปริมาณนํา้มนัดีเซลภายในประเทศไม่เพียงพอความต้องการของประชาชน ทําให้ต้องเพิ่มการ
นําเข้าจากต่างประเทศ ก่อให้เกิดการค้านํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีผิดกฎหมาย ได้แก่ การปลอมปนนํา้มนั
และการลกัลอบนําเข้าจากประเทศท่ีมีราคานํา้มนัถกูกวา่ 

 
                                                 

10 ยทุธศาสตร์พลงังานของประเทศไทย : ทางเลือกการจดัหาพลงังาน (Fuel option), รายงานฉบบัสมบรูณ์, 
ธนัวาคม 2549 

11 ภาคผนวก 
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นโยบายด้านภาษีนํา้มนัเชือ้เพลงิในปัจจบุนั 
จากการปรับเพดานการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตนํา้มนัจากเดิม 5 บาทตอ่ลิตรเป็น 

10 บาทตอ่ลิตร ตามประกาศพระราชกําหนดการขยายเพดานจดัเก็บภาษีสรรพสามิตนํา้มนั  โดย
มีผลบงัคบัตัง้แตว่นัท่ี 14 พฤษภาคม 255212 ผา่นความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรด้วยคะแนน
เสียงข้างมาก คือ เห็นชอบ 245 เสียง ด้วยเหตผุลอนัความจําเป็นท่ีจะต้องดําเนินนโยบายกระตุ้น
เศรษฐกิจเพ่ือรับมือกับวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีเข้ามาจากภายนอก ซึ่งวิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจนีเ้ป็นสาเหตหุนึ่งท่ีทําให้การจดัเก็บรายได้ภาษีของรัฐบาลไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีเคย

ตัง้ไว้ รัฐบาลจึงจําเป็นต้องขึน้ภาษีสรรพสามิตสินค้าหลายรายการ รวมถึงภาษีสรรพสามิตนํา้มนั
ด้วย  ในระยะแรก การปรับขยายเพดานภาษีสรรพสามิตนํา้มนัจะไม่ส่งผลกระทบต่อราคาขาย
ปลีกนํา้มนัโดยอาศยักลไกของกองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิง ด้วยวิธีการลดการจัดเก็บเงินเข้ากองทุน
นํา้มนัเชือ้เพลิงเพ่ือตรึงราคานํา้มนัให้แก่ประชาชนในช่วงแรก  อย่างไรก็ดี ผลของการดําเนินการ
ตามโยบายนีจ้ะเป็นการเพ่ิมภาระแก่ประชาชนและผู้ ประกอบการ ภาคธุรกิจ และอาจจะไม่
เหมาะสมกบัภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบนั เพราะจะส่งผลให้ราคานํา้มนัยิ่งสงูขึน้ตามแนวโน้มราคา
นํา้มนัในตลาดโลกซึง่อยูใ่นช่วงขาขึน้ เป็นต้น   

ข้อสงัเกตสําคญัประการหนึง่ คือ การประกาศใช้พระราชกําหนดการขยายเพดาน
จดัเก็บภาษีสรรพสามิตนํา้มนัจากเดิม 5 บาทตอ่ลิตรเป็น 10 บาทตอ่ลิตร ในวนัท่ี 13 พฤษภาคม 
2552 นัน้  กระทรวงการคลงัได้ออกประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง ลดอตัราภาษีและยกเว้นภาษี
สรรพสามิต ฉบบัท่ี 85 โดยอาศยัอํานาจตามความในมาตรา 103 แห่งพระราชบญัญัติภาษี

สรรพสามิต พ.ศ.252713 ให้ลดอตัราและยกเว้นภาษีสรรพสามิตนํา้มนัและผลิตภณัฑ์นํา้มนับาง
ประเภท จาก 10 บาทต่อลิตร เหลือ 7 บาทต่อลิตร  นํา้มนัและผลิตนํา้มนัท่ีได้รับการลดภาษีและ
ยกเว้นภาษีสรรพสามิต14 ได้แก่ นํา้มนัเบนซนิ นํา้มนัเบนซินไร้สารตะกัว่ นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ อี 10, อี 
20 และอี 85 นํา้มนัดีเซล นํา้มนัไบโอดีเซล เป็นต้น  โดยมีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2552 
วนัเดียวกนักบัพระราชกําหนดการขยายเพดานจดัเก็บภาษีสรรพสามิตนํา้มนัมีผลบงัคบัใช้ แสดง

                                                 
12 ด ูหน้า 57 
13 มาตรา 103   เพือ่ประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศหรือเพือ่ความผาสกุของประชาชน รัฐมนตรีโดยอนมุติั

ของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศลดอตัรา หรือยกเว้นภาษีสําหรับสินค้าหรือบริการใด ๆ ได้ ทัง้นี้ จะกําหนดหลกัเกณฑ์ 
และเงือ่นไขไวด้ว้ยก็ได3้4 

              การลดอตัราหรือยกเวน้ภาษี การยกเลิกหรือแก้ไขการลดอตัราหรือยกเวน้ภาษีตลอดจนหลกัเกณฑ์
และเงือ่นไข ใหป้ระกาศในราชกิจจานเุบกษา 

14 บญัชีประกาศกระทรวงการคลงั  เร่ือง ลดอตัราและยกเว้นภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 85) 
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ให้เห็นว่า อตัราภาษีสรรพสามิตนํา้มนั 10 บาทต่อลิตรนัน้  ก่อให้เกิดผลกระทบกบัราคาขายปลีก
นํา้มนัมากเกินไป  เน่ืองจากค่านํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นต้นทนุค่าขนส่ง เป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางท่ี
ประชาชนต้องใช้  หากจะพิจารณาวา่ไมมี่ผลกระทบนัน้เป็นไปได้ยาก ซึง่การขึน้เพดานภาษีจะต้อง
พิจารณาว่าจะขึน้อย่างไรและพิจารณาถึงวตัถุประสงค์ในการใช้จ่ายเงินภาษีของรัฐบาล ดงันัน้ 
การขึน้ภาษีย่อมก่อให้เกิดผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้กับประชาชนโดยไม่สามารถหลีกเล่ียงได้15  
รัฐบาลจึงควรจดัเก็บภาษีสรรพสามิตในอตัราท่ีเหมาะสมและไม่เป็นการเพิ่มภาระให้แก่ประชาชน

โดยตรงและโดยอ้อม  
อัตราภาษีนํา้มันท่ีเหมาะสมจึงเป็นประเด็นสําคัญในการพิจารณาอัตราภาษี

นํา้มนั  ความเหมาะสมในท่ีนี ้หมายถึง ความสมดลุระหว่างสภาวะทางเศรษฐกิจและการเมืองใน
ประเทศกบัประชาชนผู้ใช้นํา้มนั  ซึง่ทําให้เกิดคําถามว่าอตัราภาษีนํา้มนัท่ีเหมาะสมในการจดัเก็บ
ภาษีนํา้มนัเชือ้เพลิงสําหรับประเทศไทยควรเป็นเท่าไรและจะมีวิธีการพิจารณาอย่างไรเพ่ือนําไปสู่

การกําหนดอตัราภาษีนํา้มนัท่ีเหมาะสมดงักลา่ว 
  การจดัเก็บภาษีสนิค้าท่ีเหมาะสมตามหลกัเศรษฐศาสตร์ คือ การจดัเก็บภาษีจาก
สินค้าท่ีมีประสิทธิภาพเชิงเศรษฐศาสตร์ต่ําท่ีสดุเพราะมีการบิดเบือนโครงสร้างราคาน้อยท่ีสดุ16   
อย่างไรก็ดี  อตัราภาษีสินค้าท่ีมีประสิทธิภาพเชิงเศรษฐศาสตร์ต่ําท่ีสดุจะมีความแตกต่างกนัตาม
ประเภทและความต้องการสินค้า เช่น สินค้าท่ีไม่มีความยืดหยุ่นด้านอุปสงค์มากเท่าไร ยิ่งมี
แนวโน้มท่ีจะการจดัเก็บภาษีในอตัราท่ีสงูขึน้  ในระบบภาษีเงินได้ของประเทศไทย กําหนดอตัรา
ภาษีเงินได้แบบก้าวหน้า กล่าวคือ  ผู้ เสียภาษีมีหน้าท่ีเสียภาษีในอตัราท่ีกําหนดตามระดบัรายได้
ของตน  โดยจดัเก็บภาษีในอตัราท่ีสงูขึน้เม่ือมีรายได้สงูขึน้  ซึง่เป็นการลดความเหล่ือมลํา้ทางด้าน
รายได้และแสดงให้เห็นว่า ผู้ เสียภาษีย่อมมีความสามารถในการเสียภาษีแตกต่างกนั โครงสร้าง
ภาษีสินค้าโภคภณัฑ์ (Commodity) ท่ีเหมาะสมจึงต้องพิจารณาถึงการกระจายตวัของสวสัดิการ
ผู้บริโภค ไม่ใช่พิจารณาเพียงประสิทธิภาพเชิงเศรษฐศาสตร์เท่านัน้  ตัวอย่างในกรณีคือ การ
จดัเก็บภาษีสินค้าฟุ่ มเฟือยท่ีเหมาะสม จะจดัเก็บสงูกว่าสินค้าประเภทอ่ืนๆ และการจดัเก็บภาษี
สินค้าอุปโภคบริโภคท่ีจําเป็นจะจัดเก็บน้อยกว่าสินค้าอ่ืนๆ หากสามารถเลือกจัดเก็บภาษีจาก
สินค้าได้เหมาะสมแล้วจะทําให้การจัดเก็บภาษีบรรลุผล17 ทัง้นี  ้ในกรณีพิเศษท่ีมีลักษณะ

ความสมัพนัธ์ในทางตรงกันข้าม  ตามกฎปฏิกิริยาตรงข้ามความไม่ยืดหยุ่น (Inverse-Elasticity 
                                                 

15 รศ.วิรัช ธเนศวร, “ปรับภาษีนํา้มนั ไมเ่ดือดร้อนจริงหรือ?,” สยามธุรกิจ, 3 กรกฎาคม  2009 
16 Frank Ramse, as cited in Joel Slemrod, “Optimal Taxation and Optimal Tax Systems”, The Journal of 

Economic Perspectives, Vol. 4, No. 1. (Winter, 1990) : 159 
17 Ibid, p.160 
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Rule) โดยแรมซี่  คือ กรณีท่ีมีการจดัเก็บภาษีในสินค้าท่ีจําเป็น ได้แก่ สินค้าอปุโภคบริโภค สงูกว่า
สินค้าฟุ่ มเฟือย  ซึ่งอาจเหมาะสมสําหรับการสนองตอบภาคครัวเรือนและสงัคมท่ีมีรสนิยมและ
สวสัดิการแตกต่างกนั  ในแบบจําลองของไดมอน (Diamond)  ระบบสวสัดิการสงัคมของรัฐบาล
จะถกูเฉล่ียนํา้หนกัหรือความสําคญัในสาธารณูปโภคหรือสิทธิประโยชน์ของผู้บริโภคแต่ละกลุ่ม  
สําหรับภาคครัวเรือนควรขึน้อยู่กับสวัสดิการของครอบครัว โดยให้นํา้หนักความสําคัญกับ
ครอบครัวท่ีมีสวสัดกิารด้อยกวา่หรือได้รับสทิธิประโยชน์น้อยกวา่  ดงันัน้ อตัราการลดราคาสนิค้าท่ี
มีระดบัการบริโภคมากโดยภาคครัวเรือนมีน้อยกว่าอตัราการลดราคาสินค้าท่ีมีระดบัการบริโภค

น้อยกวา่ในระบบสวสัดกิารสงัคม  ซึง่เป็นการกระจายสทิธิและโอกาสให้แก่ผู้บริโภคตามสวสัดิการ
ของแต่ละครอบครัวอย่างเป็นธรรม (fairness) และสามารถนํามาใช้กับระบบการจัดเก็บภาษี
สนิค้าโภคภณัฑ์ให้เหมาะสมได้  โดยจดัเก็บภาษีสินค้าท่ีมีกําลงัการบริโภคสงู ได้แก่ กลุม่ผู้ มีฐานะ  
ผลลพัธ์นีส้อดคล้องกับการยกเว้นการจัดเก็บภาษีซือ้ให้กับสินค้าในร้านโชว์หน่วยในหลายๆรัฐ  
เพราะประชาชนท่ียากจนจะใช้จ่ายเงินได้ส่วนใหญ่ของตนในร้านของชํามากกว่าประชาชนท่ีมี

ฐานะ เป็นการสร้างความเป็นธรรมในระบบการจดัเก็บภาษี18 ทฤษฎีและแบบจําลองนีจ้ึงนํามาซึง่
ข้อสรุปการกําหนดอตัราภาษีท่ีเหมาะสม (Optimal Taxation) คือ รัฐบาลควรเลือกวิธีหารายได้
จากประเภทของภาษีท่ีจะก่อให้เกิดต้นทนุด้านประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐศาสตร์ท่ีต่ําท่ีสดุ (lowest 
efficiency cost)19  ทัง้นี ้ นกัวิชาการบางท่าน เช่น Bizer and Stuart (1987)20 และ Goulder 
(1994)21 มองว่า ภาษีพลงังานงานจดัเป็นภาษีท่ีก่อให้เกิดต้นทุนทางด้านประสิทธิภาพอย่างสงู 
เน่ืองจากการเก็บภาษีนํา้มนัเป็นการเก็บภาษีวตัถุดิบขัน้กลาง (interemediate goods) ซึ่งจะ
สง่ผลลดทอนประสิทธิภาพการผลิตขัน้สดุท้ายโดยรวมของระบบเศรษฐกิจ (reduced aggregate 
production efficiency)22  ดงันัน้ จงึไมค่วรจดัเก็บภาษีนํา้มนัเชือ้เพลงิมากเกินไป  

                                                 
18 Diamond, Peter A. “A Many-Person Ramsey Rule.” Journal of Public Economics 4, 1975,  p.335–42 

cited in William M. Gentry, “Optimal Taxation”, Columbia University. p.307-308 
19 Diamond P. and D. McFadden. Some uses of the expenditure function in public finance, Journal of 

Public Economics, 1974 cited in Carlos de Miguel & Baltasar Manzano, “Optimal Oil Taxation in a Small Open 
Economy”, DOCUMENTOS DE ECONOMIA Y FINANZAS INTERNACIONALES, 2002, p.2 

20 Bizer, D. and C. Stuart (1987), American Economy Review, 77(5). p.1019-1022   cited in Carlos de 
Miguel & Baltasar Manzano, 2002, p.1 

21 Goulder, L. (1994), Tax policy and The Economy, p.105-108   cited in Carlos de Miguel & Baltasar 
Manzano, 2002 

22 อารยะ   ปรีชาเมตตา, การปรับเพดานภาษีนํา้มนักบัแนวคิดเร่ืองอตัราภาษีท่ีเหมาะสม, หนงัสือพิมพ์ประชาชาติ
ธุรกิจ, 30 พฤษภาคม 2552. 
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   ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบเปิดท่ีมีขนาดเล็กและต้องพึ่งพาการนําเข้า
นํา้มนัจากต่างประเทศเป็นสําคญั ย่อมได้รับผลกระทบทบกระเทือนจากความผนัผวนของราคา
นํา้มนัในตลาดโลก  ซึง่อยู่นอกเหนือการควบคมุหรือความคาดหมายใดๆ ของรัฐบาลไทย การใช้
ภาษีนํา้มนัเป็นเคร่ืองมือในการรับมือกบัความผนัผวนของราคานํา้มนัในตลาดโลกเป็นเร่ืองท่ีต้อง

นํามาพิจารณาถึงความเหมาะสม ตามหลกัการของทฤษฎีเศรษฐศาสตร์แม้จะมีข้อสรุปโดยทัว่ไป
ว่า ภายใต้สถานการณ์ปกติ รัฐบาลไม่ควรใช้ภาษีเป็นเคร่ืองมือเพ่ือรับมือกับความผนัผวนของ
ราคานํา้มนัในตลาดโลก  ทัง้นี ้อาจมีข้อยกเว้นภายใต้เง่ือนไขเฉพาะบางประการท่ีจําเป็นในการนํา
มาตรการทางภาษีเข้ามากํากบัดแูลความผนัผวนของราคานํา้มนัเชือ้เพลิง ได้แก่ กรณีท่ีรัฐบาลไม่
สามารถเลือกจัดเก็บอัตราภาษีนํา้มันในอัตราท่ีแตกต่างกันระหว่างผู้ ประกอบการผลิตและ

ผู้บริโภคขัน้สดุท้ายหรือในระดบัค้าปลีก เช่น ภาคครัวเรือน หรือในภาวะท่ีเศรษฐกิจถดถอยทําให้มี
ฐานการจดัเก็บภาษี (tax base) น้อยลง อนัเป็นการบีบบงัคบัให้รัฐบาลจําเป็นต้องขึน้ภาษีนํา้มนั
เพ่ือนํามาใช้จ่ายทดแทนรายได้จากภาษีอ่ืนท่ีเก็บได้น้อยลง หรือในกรณีท่ีการใช้นํา้มนัก่อให้เกิด
ปัญหามลพิษต่อสังคมโดยรวม ซึ่งรัฐบาลสามารถปรับขึน้อัตราภาษีนํา้มันได้ในช่วงท่ีราคา
นํา้มันดิบในตลาดโลกอยู่ในระดบัท่ียังไม่สูงมากจนเกินไป เพราะการขึน้ภาษีนํา้มันจะช่วยลด
ปัญหามลพิษท่ีเกิดจากการใช้พลงังานเกินความจําเป็นในยามท่ีราคานํา้มนัอยู่ในระดบัต่ํา ดงัเช่น
ท่ีมีการปฏิบตัใินยคุควบคมุ หรือในกรณีท่ีต้องการรักษาระดบัราคานํา้มนัในสภาวะท่ีกองทนุนํา้มนั
ไมอ่าจชดเชยได้ดงัเช่นการปรับลดการจดัเก็บภาษีนํา้มนัดีเซลในปัจจบุนั 

ตามทฤษฎีแล้ว ความล้มเหลวของกลไกตลาดอาจสง่ผลให้ต้องนํามาตรการทาง
ภาษีเข้ามากํากบัดแูลความผนัผวนของราคานํา้มนัเชือ้เพลิง ซึง่ตวัอย่างความล้มเหลวของกลไก
ตลาดท่ีอาจเหมาะสมสําหรับการใช้มาตรการทางภาษี ได้แก่23 
  1. ต้นทนุของการใช้ถนน (Road Pricing) หากการกําหนดให้มีคา่ใช้จ่ายสําหรับ
การใช้ถนนยงัไม่สามารถเกิดขึน้ได้ การเก็บภาษีนํา้มนัก็อาจเป็นทางเลือกท่ีดีท่ีจะใช้ระดมทุนใน
การสร้างและซอ่มแซมถนนท่ีมีความเช่ือมโยงกบัปริมาณการใช้ถนน 
                        2. ต้นทนุตอ่สิ่งแวดล้อม (ภาษีสิ่งแวดล้อม หรือ carbon tax) การใช้พลงังานบาง
ประเภทส่งผลกระทบด้านลบต่อสิ่งแวดล้อมและความเป็นอยู่ของประชาชน ซึ่งไม่ถูกรวมไว้ใน

                                                 
23 ยรรยง ไทยเจริญ จริยา เปรมศิลป์ และ วสัยา ลิม้ธรรมมหิศร, สมัมนาวิชาการประจําปี 2549 (BOT Symposium 

2006), “การสิน้สดุของยคุราคานํา้มนัต่ํา: บทเรียนและความท้าทายสําหรับยทุธศาสตร์พลงังานของไทย”, สิงหาคม 2549. : 
22 
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ต้นทนุในการผลติพลงังาน หากไมมี่ภาษีท่ีสะท้อนต้นทนุในสว่นนี ้ผู้บริโภคก็จะใช้พลงังานมากกวา่
ระดบัท่ีเหมาะสมและไมก่่อให้เกิดพฤตกิรรมการเลือกใช้พลงังาน 
                       3. ผลกระทบภายนอกอ่ืนๆ (Negative externalities) เช่น การเดินทางหรือการใช้
ยานพาหนะก็มีสว่นทําให้เกิดผลกระทบตอ่ผู้ อ่ืน เช่น การจราจรท่ีคบัคัง่หรืออบุตัเิหต ุ

4. ความเส่ียงจากการพึง่พาพลงังานรูปแบบหนึง่มากเกินไป ภาษีอาจถกูนํามาใช้
เพ่ือสะท้อนความเส่ียงจากการพึง่พาการนําเข้าในอตัราสงูและการกระจกุตวัของการใช้พลงังานใน

รูปนํา้มนั เพ่ือส่งเสริมให้มีการประหยดัและการพฒันาพลงังานทดแทนอ่ืนๆ ซึง่จะช่วยเสริมสร้าง
ความมัน่คงด้านอปุทานพลงังานในระยะยาว 

5. การกระจายรายได้ (Wealth redistribution) ผ่านการอดุหนุนข้ามประเภท

นํา้มนั ในกรณีท่ีสดัสว่นของการใช้นํา้มนัแตล่ะประเภทขึน้อยูก่บัรายได้ของผู้ใช้  
นอกจากนัน้ หากภาษีถกูกําหนดขึน้มาเพ่ือแก้ไขปัญหาความล้มเหลวของกลไก

ตลาดแล้วก็ควรยึดหลกัการเดียวกันในการใช้กับพลงังานทุกประเภท เช่น หากจะกําหนดภาษี 
คาร์บอน ก็ควรใช้กบันํา้มนัทกุประเภทท่ีก่อให้เกิดมลพิษในอตัราเดียวกนัหรือพิจารณาอตัราตาม
ปริมาณคาร์บอนท่ีก่อให้เกิดขึน้ 

 
  จากสถานการณ์ราคานํา้มนัตลาดโลกท่ีมีการปรับตวัอยู่ในระดบัสงูตัง้แตว่นัท่ี 15 
ธนัวาคม 2553  เป็นต้นมา ส่งผลให้ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงขายปลีกในประเทศไทยท่ีใช้ราคาอ้างอิง
จากตลาดจรในประเทศสิงคโปร์ปรับตวัสูงขึน้ตามอย่างต่อเน่ือง ทําให้ราคานํา้มนัดีเซลซึ่งเป็น
นํา้มนัเชือ้เพลงิท่ีมีความสําคญัตอ่ระบบเศรษฐกิจในประเทศมีราคาสงูขึน้เกินกวา่ 30 บาท กระทบ
ตอ่ต้นทนุในการผลิตสินค้าต่างๆและการขนสง่  คณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังานจึงมีมติให้
ลดการจดัเก็บเงินเข้ากองทนุนํา้มนั เพ่ือชะลอการปรับขึน้ราคานํา้มนัดีเซลของผู้ ค้านํา้มนัไม่ให้สงู
เกิน 30 บาทต่อลิตร จากต้นทนุราคานํา้มนัท่ีเพิ่มสงูขึน้  และมีมติให้ใช้เงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิง
ในการรักษาระดับราคาขายปลีกนํา้มันดีเซลไม่ให้เกิน 30 บาทต่อลิตร ต่อไปจนถึงสิน้เดือน
เมษายน 255424  ซึง่การชดเชยราคานํา้มนัดีเซลตามมตนีิ ้สง่ผลให้เงินในกองทนุเหลือเพียง 7,278 
ล้านบาท และสามารถชดเชยราคานํา้มนัดีเซลได้เพียงสิน้เดือนเมษายน 2554 เท่านัน้25   
 

                                                 
24 มติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน ครัง้ท่ี 8/2554 (ครัง้ท่ี 66) วนัจนัทร์ท่ี 28 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2554 
25 วนัองัคาร ท่ี 12 เมษายน 2554  
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มาตรการทางภาษีจงึเป็นทางออกสําคญัท่ีจะสามารถชดเชยราคานํา้มนัดีเซลให้

อยู่ในระดบัท่ีกําหนดได้ดีท่ีสุด เพราะเป็นโครงสร้างราคาในส่วนท่ีรัฐบาลกําหนดและควบคมุได้  
และก่อให้เกิดผลกระทบตอ่ประชาชนน้อยกว่าการปรับเพดานราคานํา้มนัเบนซินให้สงูขึน้หรือการ

กู้ ยืมเงินเพ่ือมาชดเชย  ซึ่งถือข้อยกเว้นภายใต้เง่ือนไขขีดจํากัดความสามารถของกองทุนนํา้มนั
เชือ้เพลิง เพ่ือลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้กบัประชาชนและไม่เพิ่มภาระทางการเงินให้แก่ประเทศ จึง
จําเป็นในการนํามาตรการทางภาษีเข้ามากํากบัดแูลความผนัผวนของราคานํา้มนัเชือ้เพลิง ดงันัน้ 
จึงได้มีการปรับลดภาษีสรรพสามิตนํา้มนัดีเซล จากเดิมจดัเก็บภาษีสรรพสามิตลิตรละ 5.37 บาท 
เหลือเพียงลติรละ 0.0050 บาท ซึง่จะเป็นการรักษาระดบัราคานํา้มนัดีเซลให้อยูใ่นระดบัไมเ่กิน 30 
บาทต่อลิตรได้26 ซึง่หากไม่ลดภาษีสรรพสามิตและไม่ได้รับการชดเชยจากกองทุนนํา้มนั จะทําให้
ราคาขายปลีกนํา้มนัดีเซลสูงถึงลิตรละ 36 บาท และทําให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนจาก
ราคาสนิค้าท่ีเพิ่มขึน้  
 
 
 
 
 
 

                                                 
26 จากการประเมินงบประมาณปี 2554 ของกระทรวงการคลงั คาดว่าจะสญูเสียรายได้จากการยกเว้นภาษีนํา้มนั

ดีเซลในชว่ง 5 เดือน คือ พฤษภาคม-ถงึเดือนกนัยายน 2554 ประมาณ 44,380 ล้านบาท ซึง่ประกอบด้วยภาษีสรรพสามิตและ
ภาษีมลูคา่เพ่ิม 
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ตารางท่ี 9 : เปรียบเทียบอตัราการจดัเก็บภาษี 

 
เม่ือพิจารณาถึงมาตรการทางภาษีนํา้มนัเชือ้เพลิง นอกเหนือจากวตัถปุระสงค์

เพ่ือการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐแล้ว พบว่า ประเทศไทยได้นํามาตรการทางภาษีมาใช้ในการกํากับ
ดแูลราคาตามนโยบายรัฐบาล 2 ประการ คือ 
  1. เพ่ือส่งเสริมให้มีการประหยัดนํา้มันและสนับสนุนนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีมีการใช้
สารเติมแต่งภายในประเทศ  เหตผุลประการแรกคือ การจดัเก็บภาษีนํา้มนัเบนซินแบบเต็มอตัรา
เพดาน และไม่ปรับลดภาษีสรรพสามิตเพ่ือดําเนินมาตรการ 6 เดือน ฝ่าวิกฤตเพ่ือคนไทยทุกคน   
ประการท่ีสองคือ การปรับลดภาษีสรรพสามิตนํา้มนัแก๊สโซฮอล์ อี 85 ภายหลงัการปรับอตัราการ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตใหม่ในปี 2552 ในขณะท่ีนํา้มันเชือ้เพลิงประเภทอ่ืนๆได้ปรับอัตราการ
จดัเก็บภาษีสงูขึน้ ซึง่เป็นการดําเนินการตามนโยบายสง่เสริมและสนบัสนนุให้มีใช้พลงังานทดแทน
จากเอทานอลตามมติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน  ครัง้ท่ี 11/2551 (ครัง้ท่ี 36) เพ่ือจูง
ใจผู้ ค้าและผู้บริโภค 
  2. เพ่ือการแก้ปัญหาราคานํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีมีการปรับตวัสงูขึน้และส่งผลกระทบ
ถึงประชาชนทัง้ทางตรงและทางอ้อม  สงัเกตได้จากการดําเนินมาตรการ 6 เดือน ฝ่าวิกฤตเพ่ือคน
ไทยทกุคน ในช่วงปี พ.ศ.2551 ได้นํามาตรการทางภาษี ซึง่เป็น 1 ใน 6 มาตรการ มาช่วยลดภาระ
ราคานํา้มนัแพงให้แก่ประชาชน  3.30 บาทสําหรับนํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 2.3 บาท สําหรับนํา้มนัดีเซล 
และ 2.1 บาท สําหรับนํา้มนัไบโอดีเซล และปรับลดการจดัเก็บภาษีนํา้มนัดีเซลในปัจจบุนั ซึง่เป็น

                                                 
27 พระราชบญัญตัิพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2534  

ประเภทนํา้มนัเชือ้เพลงิ 
อตัราภาษี

เดมิ27 
มาตรการ  

6 เดือน (2551) 
อตัราภาษี

ใหม่ (2552) 
ปัจจบุนั

(2554) 

1. นํา้มนัเบนซนิ ออกเทน 95  
    นํา้มนัเบนซนิ ออกเทน 91 

3.6850 3.6850 7.000 7.000 

2.  แก๊สโซฮอล์ 91 4.500 0.0165 6.300 6.30 
3.  แก๊สโซฮอล์ E10 (ออกเทน 95) 3.3165 0.0165 6.300 6.30 

4.  แก๊สโซฮอล์ E20 (ออกเทน 95) 3.3165 0.0165 5.600 5.600 

5.  แก๊สโซฮอล์ E85 (ออกเทน 95) 3.3165 0.0165 1.050 1.050 

6.  นํา้มนัดีเซล  2.3050 0.0050 5.310 0.005 

7.  นํา้มนัไบโอดีเซล (บี5) 2.1898 0.0898 5.040 - 
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ผลสืบเน่ืองมาจากการควบคมุราคานํา้มนัดีเซลไม่ให้เกินกว่า 30 บาท ตัง้แต่ปลายปี พ.ศ.2553 
เป็นต้นมา ซึง่การควบคมุราคานํา้มนัดีเซลในครัง้นี ้การชดเชยด้วยเงินกองทนุนํา้มนัไม่เพียงพอตอ่
ระยะเวลาในการควบคมุและสถานการณ์ราคานํา้มนัดีเซล มาตรการทางภาษีจงึถกูนํามาใช้ในการ
แก้ปัญหาราคานํา้มนัแพงอีกครัง้   
     

ซึ่งหากพิจารณาตามเง่ือนไขแห่งทฤษฎีในการนํามาตรการทางภาษีมาใช้ ย่อม
สะท้อนให้เห็นถึงความล้มเหลวแห่งกลไกตลาด ทางด้านสิง่แวดล้อมและเพ่ือการสนองตอ่นโยบาย
ในการสง่เสริมและสนบัสนนุด้านพลงังานทดแทน อีกทัง้ยงัเป็นการบิดเบือนโครงสร้างราคาสินค้า
ซึง่เป็นสิ่งท่ีไม่ควรปฏิบตัิในทางเศรษฐศาสตร์  อย่างไรก็ดี  ในสภาพเศรษฐกิจและสงัคมท่ีแท้จริง 
ภาษีนํา้มนัเป็นรายได้สําคญัท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมในด้านการพฒันาสงัคมและบริการ

สาธารณะ และวตัถปุระสงค์ของการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตเพ่ือการลดการใช้สินค้าท่ีมีลกัษณะ
ฟุ่ มเฟือย นํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นสินค้าท่ีก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม ภาวะเป็นพิษทางอากาศ จึง
ควรลดอตัราการใช้ให้น้อยลง  ทัง้นี ้ปฎิเสธไม่ได้ว่านํา้มนัเชือ้เพลิงกลายเป็นสินค้าท่ีสําคญัสําหรับ
ประชาชนทัง้ภาคครัวเรือน ยานยนต์และอุตสาหกรรม  ผู้ วิจัยจึงมีแนวคิดท่ีแตกต่างกัน 2 ด้าน 
กลา่วคือ  ควรจดัเก็บภาษีเพ่ือการลดการใช้พลงังานและจดัเก็บเป็นรายได้รัฐตามกฎหมายว่าด้วย
ภาษีสินค้าและบริการ  อีกด้านหนึ่ง คือ ควรลดการจดัเก็บภาษีนํา้มนัเชือ้เพลิงเพ่ือบรรเทาปัญหา
ราคานํา้มนัเชือ้เพลิง จากแนวคิดทัง้ 2 ด้านนี ้ ผู้วิจยัมีความเห็นและข้อเสนอแนะว่า เม่ือพิจารณา
อตัราการจดัเก็บภาษีนํา้มนัเชือ้เพลิงในอดีตจนถึงปัจจบุนั  แสดงให้เห็นว่า รัฐบาลให้ความสําคญั
กบัการกําหนดอตัราภาษี ซึ่งเดิมได้มีการปรับอตัราเพดานภาษีสรรพสามิตนํา้มนัเชือ้เพลิงถึง 10 
บาท และได้ปรับลดลงในเวลาต่อมา อีกทัง้การกําหนดอัตราการจัดเก็บภาษีโดยจําแนกตาม
คณุสมบตัแิละผลกระทบท่ีเกิดขึน้ในการใช้นํา้มนัแตล่ะชนิด  เป็นการปฏิบตัิท่ีเหมาะสมสนองตอบ
นโยบายของรัฐบาลและเป็นผลดีกับประชาชน  ผู้ วิจัยจึงมีความเห็นสอดคล้องกับแนวทางการ
จดัเก็บภาษีนํา้มนัเชือ้เพลิงดงักล่าว  อย่างไรก็ดี หากรัฐบาลพิจารณาปรับลดภาษีนํา้มนัเชือ้เพลิง
ประเภทแก๊สโซฮอล์เติมแต่งด้วยสารประกอบภายในประเทศ จะช่วยให้ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงค้า
ปลีกในประเภทนัน้ๆ ลดลงอนัเป็นการสง่เสริมตามนโยบายรัฐได้อีกทางหนึง่ หรือการสง่เสริมระบบ
การเครดิตภาษีพลงังานสีเขียวดงัเช่นประเทศออสเตรเลีย จะเป็นอีกช่องทางหนึ่งในการนําระบบ
ภาษีสิง่แวดล้อมเข้ามาช่วยสนบัสนนุการใช้พลงังานท่ีเป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อม  
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4.3.3 ความเหมาะสมในการกาํหนดค่าการกล่ัน 
 

คา่การกลัน่และคา่การตลาดเป็นรายได้ของผู้ ค้านํา้มนัหรือกําไรจากการจําหน่าย

นํา้มนั โดยคา่การกลัน่เป็นรายได้ของผู้ผลิตหรือผู้กลัน่ และค่าการตลาดเป็นรายได้ของผู้ จําหน่าย
ทกุทอดรวมกนัรวมถึงสถานีบริการด้วย ซึง่คํานวณจากราคาจําหน่ายได้ดงันี ้

 
คา่การกลัน่    =  ราคาขายสง่หน้าโรงกลัน่ - ราคานํา้มนัดบิ - ภาษีมลูคา่เพิ่ม 
คา่การตลาด  =  ราคาค้าปลีก – ราคาขายสง่หน้าโรงกลัน่ – ภาษีมลูคา่เพิ่ม 
 
ในสมยัควบคมุราคาค้าปลีก  ประเทศไทยควบคมุราคาขายส่งหน้าโรงกลัน่ซึง่ใน

ขณะนัน้มีโรงกลัน่เพียง 3 โรง ค่าการกลัน่คํานวณโดยใช้ราคาขายส่งท่ีรัฐกําหนดลบด้วยราคา
นํา้มันดิบ (ในยุคนีย้ังไม่มีการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม) ในยุคควบคุมราคานี  ้มีการนําเข้านํา้มัน
เชือ้เพลิงเป็นส่วนใหญ่ เพราะประเทศไทยมีกําลงัการกลัน่นํา้มนัไม่มาก ค่าการกลัน่ของโรงกลัน่
ภายในประเทศ จึงเสมือนถกูกําหนดโดยอตัโนมตัิ ไม่ว่าจะซือ้นํา้มนัดิบมาในราคาเท่าไรก็ตาม ใน
ปัจจุบนัประเทศไทยมีโรงกลัน่จํานวน 8 โรง โดยมีกําลงัการกลัน่ในช่วงปี พ.ศ.2552 รวมทัง้สิน้ 
1,074,500 บาร์เรลตอ่วนั  ราคาหน้าโรงกลัน่เป็นราคาอ้างอิงจากประเทศสิงคโปร์ การคํานวณคา่
การกลัน่ใช้วิธีการคํานวณดงัสตูรในข้างต้น ทัง้นี ้ ในการกลัน่นํา้มนัดิบจะนํานํา้มนัดิบจากหลาย
แหลง่มาผสมกนั เพ่ือให้ได้นํา้มนัสําเร็จรูปท่ีมีคณุภาพตามท่ีรัฐกําหนด ใกล้เคียงกบัความต้องการ
ของตลาดมากท่ีสุดและต้องให้เหมาะสมกับชนิดของโรงกลัน่แต่ละแห่ง ซึ่งการกลัน่นํา้มนัดิบ 1 
ครัง้  จะได้ผลิตภณัฑ์นํา้มนัหลายประเภทในสดัส่วนตามคณุภาพนํา้มนัดิบ ซึ่งการกลัน่นํา้มนัดิบ
แต่ละครัง้จะได้ผลิตภณัฑ์นํา้มนัแตล่ะประเภทในสดัส่วนไม่เท่ากนักบัการกลัน่ครัง้อ่ืนๆ จึงต้องนํา
ส่วนต่าง (Spread) ของผลิตภณัฑ์นํา้มนัทุกชนิดท่ีกลัน่ได้มาคํานวณค่าการกลัน่ โดยคิดตาม
สดัสว่นผลิตภณัฑ์สําเร็จรูปท่ีโรงกลัน่นัน้ๆกลัน่ได้ เช่น สมมติใน 1 วนั โรงกลัน่แห่งหนึ่งกลัน่นํา้มนั
สําเร็จรูปได้ตามสดัสว่นดงันี ้
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ตารางท่ี 10 : คา่การกลัน่นํา้มนัดบิ 100 สว่น 
 

 ปริมาณ / นํา้มนัดบิ 100 สว่น สว่นตา่งนํา้มนัดบิ 
(เหรียญ/บาร์เรล) 

ปริมาณ * สว่นตา่ง
(เหรียญ/บาร์เรล) 

นํา้มนัเบนซนิ 0.30 (30%) 14  4.2  
นํา้มนัดีเซล 0.40 (40%) 40 16.0 
นํา้มนัเตา 0.30 (30%) -28 -8.4 

11.8 
 
ค่าการกลัน่ของโรงกลัน่โดยเฉล่ีย = 11.8 เหรียญ/บาร์เรล หรือ 2.26 บาท28ต่อ

ลิตร  ค่าการกลัน่ท่ีคํานวณได้ตามตวัอย่างนีเ้ป็นค่าการกลัน่โดยรวม ค่าการกลัน่โดยเฉล่ียราย
เดือนและรายปี อาจสงูหรือต่ํากว่านีก็้ได้ ขึน้อยู่กบัราคาต้นทุนนํา้มนัดิบท่ีใช้ในการกลัน่ สดัส่วน
ผลิตภณัฑ์นํา้มนัท่ีได้จากการกลัน่ ช่วงระยะเวลาคํานวณคา่เฉลี่ยและอตัราแลกเปล่ียนเงินตราใน
ขณะนัน้จงึจะได้คา่การกลัน่ท่ีเหมาะสม 

จากการศึกษาค่าการกลัน่ย้อนหลงัในประเทศไทย พบว่า ช่วงก่อนปีพ.ศ.2551 
คา่การกลัน่อยู่ในระดบัท่ีสงูกว่า 2 บาทต่อลิตรมาโดยตลอด และในปี พ.ศ.2551 คา่การกลัน่อยู่ท่ี 
2.43 บาทตอ่ลติร  ซึง่ถือวา่อยูใ่นระดบัท่ีคอ่นข้างสงูและในเดือนธนัวาคม 2551 กระทรวงพลงังาน
ได้งดการเผยแพร่ข้อมูลด้านค่าการกลั่น และทําการเผยแพร่ค่าการกลั่นอีกครัง้ในวันท่ี 21 
สิงหาคม 2552  ซึ่งในช่วงระยะเวลาท่ีไม่เปิดเผยข้อมลูค่าการกลัน่นีเ้ป็นช่วงท่ีราคานํา้มนัมีราคา
คอ่นข้างสงูในระดบัวิกฤต  ทําให้เกิดการตัง้ข้อสงสยัมากมายเก่ียวกบัความเป็นไปของราคานํา้มนั  
ค่าการกลัน่ถือเป็นประเด็นหนึ่งท่ีมีการสืบค้นข้อมลูและวิเคราะห์กันโดยทัว่ไป   ประสาท มีแต้ม 
นกัวิชาการจากมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์  ได้ทําการวิเคราะห์คา่การกลัน่ของประเทศไทย โดย
เฉล่ียในช่วงปี พ.ศ.2551-2552 และเม่ือเปรียบเทียบกบัค่าการกลัน่ประเทศสิงคโปร์29 พบว่า ค่า
การกลัน่ในประเทศไทยสูงกว่าค่าการกลัน่ในประเทศสิงคโปร์  และสูงกว่าบางประเทศในกลุ่ม
ยโุรปซึง่มีระดบัราคานํา้มนัท่ีสงูมากในช่วงเวลาเดียวกนั  นํามาซึง่การตัง้ข้อสงัเกตไว้ 2 ประการ  

                                                 
28 ณ วนัท่ี 11 พฤษภาคม 2554 อตัราแลกเปล่ียนเงินตรา 1 เหรียญสหรัฐ = 30.48 บาท  
29 ประสาท มีแต้ม. “ ทําไมโรงกลัน่ไทยขายนํา้มนัแพงกว่าสิงคโปร์? ”. ประชาไท [ออนไลน์]. 23 มิถนุายน  2552. 

แหลง่ท่ีมา  http://www.prachatai.com/m/journal/24816   
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คือ ประเทศไทยอ้างอิงราคาหน้าโรงกลัน่ประเทศสิงคโปร์และโรงกลัน่นํา้มันประเทศไทยกลั่น
นํา้มนัดบิได้เอง     
 

ตารางท่ี 11 : สถิตนํิา้มนัและผลติภณัฑ์นํา้มนั ประเทศไทย พ.ศ.2553 

 
 

ตารางท่ี 12 : สถิตปิริมาณนํา้มนัเบนซนิและนํา้มนัดีเซล พ.ศ.2553 

 
 
 

สถิตนํิา้มนัและผลติภณัฑ์นํา้มนั ประเทศไทย 
 ปี พ.ศ.2553 

บาร์เรล / วนั ล้านลติร / วนั 

นํา้มนัดบินําเข้า (พ.ศ.2552) 803,000   127.65 
นํา้มนัดบิในประเทศ 153,232  24.36 
กําลงัการกลัน่ 1,074,500  170.81 
ปริมาณการใช้นํา้มนัดบิเพ่ือการกลัน่ 936,633  148.89 
ผลติภณัฑ์ปิโตรเลียมท่ีกลัน่ได้ทัง้หมด 951,747.5  151.29 
ปริมาณการใช้ผลติภณัฑ์นํา้มนัภายในประเทศ 703,038.8  111.76 
ผลติภณัฑ์ปิโตรเลียมนําเข้า 53,625.9  8.52 
ผลติภณัฑ์ปิโตรเลียมสง่ออก 
ผลติภณัฑ์ปิโตรเลียมสง่ออกสทุธิ 

206,261.8  
152,635  

32.78 
24.26 

สถิต ิปี พ.ศ.2553 นํา้มนัเบนซนิ นํา้มนัดีเซล 
บาร์เรล / วนั ล้านลติร / วนั บาร์เรล / วนั ล้านลติร /วนั 

ปริมาณท่ีกลัน่ได้ 150,642.7 23.95 401,589.8 63.8 
ปริมาณการใช้ภายในประเทศ 127,806.7 20.3 318,450.2 50.62 
ปริมาณการสง่ออก 
ปริมาณการสง่ออกสทุธิ 

46,242 
46,240 

7,35 
7,35 

95,079.6 
94,025.0 

15.11 
14.94 

ปริมาณการนําเข้า - - 1,054.6 0.167 
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จากข้อสงัเกตในข้างต้น  เปรียบเทียบสถิตินํา้มนัและผลิตภณัฑ์นํา้มนัประเทศ
ไทย พ.ศ.2553 ซึง่อ้างอิงราคาหน้าโรงกลัน่ด้วยวิธีเดิม และการศกึษาพฤติกรรมการซือ้ขาย ณ โรง
กลัน่นํามาซึง่การวิเคราะห์  ดงันี ้

1. การอ้างอิงราคาหน้าโรงกลัน่ประเทศสิงคโปร์  ซึ่งเป็นราคาอ้างอิงแบบ 
Import parity คือราคาหน้าโรงกลัน่ประเทศสิงคโปร์ บวกด้วยคา่ขนสง่แบบ F.O.B สิงคโปร์ ค่า
นํา้มันร่ัวไหลระหว่างทางและค่าประกันภัยนํา้มันสําเร็จรูปจากประเทศสิงคโปร์ คํานวณเทียบ
เสมือนจริง  รวมเป็นต้นทุนราคาหน้าโรงกลัน่ประเทศไทย ซึ่งต้นทุนท่ีมิได้เกิดขึน้จริงนี ้ มีมลูค่า
ประมาณ 2 บาทต่อลิตร ทําให้ในแต่ละปีประเทศไทยต้องจ่ายค่าต้นทุนท่ีมิได้เกิดขึน้จริงนี ้
ประมาณ 80,000 บาทตอ่ปี30 (คํานวณจากปริมาณการใช้นํา้มนัภายในประเทศ 40,000 ล้านลิตร
ตอ่ปี)  ประกอบกบัประเทศไทยสามารถผลิตนํา้มนัดิบได้เองบางสว่นคิดเป็น 25 เปอร์เซ็นต์ ของ
ปริมาณนํา้มนัดิบท่ีนํามากลัน่ทัง้หมด  และประเทศไทยมีโรงกลัน่เป็นของตวัเองจํานวนทัง้สิน้ 8 
โรง จากการศึกษาสถิติการกลัน่นํา้มนัดิบของโรงกลัน่ประเทศไทยย้อนหลงั ตัง้แต่ ปี พ.ศ.2544 
จนถึงพ.ศ.2553 ซึ่งเป็นข้อมลูปัจจุบนั พบว่าโรงกลัน่ประเทศไทยมีกําลงัการผลิตรวมมากกว่า 1 
ล้านบาร์เรลตอ่วนั 

สถิติการนําเข้านํา้มนัเบนซิน  ประเทศไทยนําเข้าในปี พ.ศ.2552 เพียง 
14.1 ล้านลิตรตอ่ปี หรือ 0.0386 ล้านลิตรตอ่วนั นําเข้านํา้มนัดีเซล 385.3 ล้านลิตร หรือ 1.056 
ล้านลิตรต่อวนัเท่านัน้  ในขณะท่ีมีการนําเข้านํา้มนัดิบถึง 127.65 ล้านลิตรต่อวนั (เทียบปริมาณ
นําเข้านํา้มนัดิบในปีเดียวกนั) ซึง่ปี พ.ศ.2553 ไม่มีการนําเข้านํา้มนัเบนซินและนําเข้านํา้มนัดีเซล
เพียง 0.167 ล้านลิตรต่อวนั ลดลงจากปี พ.ศ.2552 กว่า 5 เท่าตวั31 แนวโน้มการนําเข้านํา้มนั

สําเร็จรูปตัง้แตปี่ พ.ศ.2550 จนถึงปี พ.ศ.2553 มีอตัราลดลงมาก การนําเข้านํา้มนัดิบปี พ.ศ.2553 
ลดลงจากปี พ.ศ.2552 ในขณะท่ีประเทศไทยผลิตนํา้มนัดิบได้มากขึน้ แสดงให้เห็นว่าต้นทุนท่ี
แท้จริงในการกลัน่ผลิตภณัฑ์นํา้มนัคือนํา้มนัดิบ ซึ่งมีราคาถกูกว่านํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีใช้อ้างอิงกว่า
คร่ึง บวกด้วยค่าขนส่งนํา้มนัดิบจากประเทศสิงคโปร์ ซึ่งต้นทนุในส่วนนีจ้ะลดลงตามปริมาณการ
นําเข้า สําหรับนํา้มนัดบิภายในประเทศและการขนสง่ภายในระหว่างท่าเรือภายในประเทศบวกคา่
นํา้มนัร่ัวไหลระหว่างทางและประกันภยั  ราคา ณ โรงกลัน่ท่ีแท้จริงจึงควรมีราคาท่ีต่ํากว่าราคา 
IPP หรือ ราคา Import Parity Price 

                                                 
30 รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง ธรรมาภิบาลในระบบพลงังานของประเทศ ภาคท่ีสอง โดยคณะกรรมาธิการ

ศกึษา ตรวจสอบเร่ืองการทจุริตและเสริมสร้างธรรมาภิบาล (พ.ค.2552-ธ.ค.2553), หน้า 36 
31 สถิติการนําเข้านํา้มนัเชือ้เพลงิ สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน  
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2. จากสถิติการกลัน่นํา้มนัดิบของโรงกลัน่ประเทศไทย ตัง้แต่ ปี พ.ศ.2544 
จนถึงพ.ศ. 2553 โรงกลัน่ประเทศไทยมีกําลงัการผลิตรวมมากกว่า 1 ล้านบาร์เรลตอ่วนั ซึง่มีการ
ใช้นํา้มนัดิบเพ่ือการกลัน่ คิดเป็น 87 เปอร์เซ็นต์ของกําลงัการกลัน่ทัง้หมด และจากสถิติปริมาณ
นํา้มันเบนซินและนํา้มันดีเซลท่ีกลั่นได้กับปริมาณการใช้ภายในประเทศพบว่า ประเทศไทย
สามารถกลั่นนํา้มันเบนซินและนํา้มันดีเซลได้มากเกินกว่าปริมาณการใช้ภายในประเทศ และ
สามารถส่งออกนํา้มนัเบนซินและนํา้มนัดีเซลได้  ซึง่เม่ือมีการผลิตสินค้าท่ีมากขึน้จะทําให้ต้นทุน
การผลิตลดลง ผู้ผลิตจะมีกําไรเพิ่มขึน้จากส่วนตา่งของราคาจําหน่ายสินค้ากบัต้นทนุ ซึง่ประเทศ
ไทยสามารถผลิตนํา้มนัเบนซินและนํา้มนัดีเซลได้มากเกินกว่าความต้องการภายในประเทศ ทําให้
สามารถสง่ออกไปยงัตา่งประเทศได้มากขึน้  โดยเฉพาะนํา้มนัดีเซลท่ีมีอตัราการสง่ออกสงูท่ีสดุใน
ผลิตภณัฑ์นํา้มนัส่งออกทัง้หมด ซึง่ราคาส่งออกจะมีราคาถกูกว่าราคาจําหน่ายในประเทศ แสดง
ให้เห็นวา่  โรงกลัน่นํา้มนัสามารถจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลงิในราคาท่ีต่ํากวา่การจําหน่ายในระดบัค้า
ปลีกได้อีกโดยไมข่าดทนุ  

3. จากพฤติกรรมการขายแบบให้ส่วนลดหรือการขายส่งนํา้มนัเชือ้เพลิง32 
ในการขายนํา้มันเชือ้เพลิงจากโรงกลั่นให้แก่ผู้ ค้ารายย่อยหรือสถานีบริการนํา้มัน จะขายใน
ลกัษณะให้ส่วนลดตามปริมาณท่ีซือ้ขาย  ซือ้ขายในปริมาณท่ีมากขึน้จะได้รับส่วนลดมากขึน้ด้วย 
ซึง่โรงกลัน่จะเป็นผู้ กําหนดส่วนลดเอง  มากหรือน้อยขึน้อยู่กบัปริมาณการซือ้ขายและการแข่งขนั
ระหว่างโรงกลัน่นํา้มนัเพ่ือจงูใจให้ผู้ ค้ารายย่อย ในกรณีการจําหน่ายให้แก่สถานีบริการนํา้มนัของ
บริษัทผู้ ค้ารายเดียวกันหรือภายใต้เคร่ืองหมายการค้าเดียวกันกับบริษัทเจ้าของโรงกลัน่ การซือ้
ขายจะเป็นในลกัษณะการขายลดเช่นเดียวกนั  แต่จะมีข้อผูกพนัตามสญัญาซือ้ขายหรือสญัญา
ประกอบการค้านํา้มันภายใต้เคร่ืองหมายการค้า ซึ่งจะกําหนดให้สถานีบริการนํา้มันจําหน่าย
นํา้มนัเชือ้เพลิงในราคาท่ีบริษัทแม่หรือบริษัทผู้ ค้ารายใหญ่นัน้กําหนด ทําให้สถานบริการนํา้มนัได้
กําไรมากขึน้จากต้นทุนการซือ้นํา้มนัเชือ้เพลิงแบบส่งในราคาท่ีถูกยิ่งขึน้ โรงกลัน่ก็จะได้รับกําไร
จากการขายนํา้มันเชือ้เพลิงในปริมาณมาก ในกรณีผู้ ซือ้เป็นผู้ ค้ารายย่อยไม่มีข้อผูกพันใดๆ 
สามารถจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงในราคาตามท่ีตนกําหนดเอง พฤติกรรมการขายลดและขายส่งนี ้ 
บริษัทผู้ ค้านํา้มนัท่ีมีโรงกลัน่นํา้มนัจะมีความได้เปรียบกว่าผู้ ค้านํา้มนัท่ีไม่มีโรงกลัน่เป็นของตวัเอง  
เน่ืองจากผลิตเองและจําหน่ายเอง ทําให้บริษัทเจ้าของโรงกลัน่ได้รับกําไรจากค่าการกลัน่และค่า
การตลาดอยา่งเตม็เม็ดเตม็หน่วย 

 

                                                 
32 สนัติ เสรีภาพงศ์, หน้า 160. 
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ตารางท่ี 13 : คา่การตลาดและคา่การกลัน่โดยเฉล่ีย พ.ศ.2552 ถึง ปัจจบุนั 

ท่ีมา  :   สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, วนัท่ี 10 พฤษภาคม 2554 

 
ภายหลังกระทรวงพลังงานได้ทําการเปิดเผยข้อมูลค่าการกลั่นในวันท่ี 21 

สิงหาคม 2552  เป็นต้นมา  ได้เปล่ียนลกัษณะการชีแ้จงคา่การกลัน่จากรายวนัเป็นคา่เฉล่ียราย
เดือนและรายปี  จากสถิติค่าการกลัน่พบว่าค่าการกลัน่ในปี พ.ศ.2552 ซึ่งไม่มีการเปิดเผยข้อ
มลูค่าการกลัน่ตัง้แต่เดือนมกราคม  มีอตัราเฉล่ีย 0.85 บาทต่อลิตร เป็นอตัราต่ําลงมากเม่ือ
เปรียบเทียบกับปี พ.ศ.2551 ซึ่ง พ.ศ.2551 ก่อนงดการเปิดเผยค่าการกลั่นซึ่งมีค่ากลั่นเฉลี่ย
มากกวา่ 2 บาทตอ่ลติร ในปี พ.ศ.2554 คา่การกลัน่เฉลี่ย 4 เดือน คือ 1.78 บาทตอ่ลิตร หรือ 9.28 
เหรียญตอ่บาร์เรล   ในขณะท่ีคา่เฉลี่ยวนัท่ี 1-6 พฤษภาคม 2554 มีคา่การกลัน่เฉลี่ย 1.95 บาทตอ่
ลติร และในวนัท่ี 9 พฤษภาคม 2554 มีคา่การกลัน่เฉลี่ยรวมตัง้แตว่นัท่ี 1 พฤษภาคม 2554 เท่ากบั 
2.77 บาทตอ่ลิตรหรือ 14.45 เหรียญตอ่บาร์เรล (ณ วนัท่ี 9 พฤษภาคม 2554 อตัราแลกเปล่ียน 1 
เหรียญสหรัฐเท่ากบั 30.46 บาท)  ภายใน 3 วนั คา่การกลัน่สงูขึน้ถึง 0.82 บาทตอ่ลิตร หรือ 4.28 
เหรียญตอ่บาร์เรล 

จากสถานการณ์นํา้มนัในช่วงวนัท่ี 2 ถึง 8 พฤษภาคม 2554 ราคานํา้มนัดิบลดลง
กว่า 10 เหรียญตอ่บาร์เรล  และปรับตวัเพิ่มขึน้ 5 เหรียญในวนัท่ี 9 พฤษภาคม 2554  สง่ผลให้
ต้นทนุนํา้มนัดิบในการกลัน่ลดลง  ราคานํา้มนัเบนซินและนํา้มนัดีเซลในตลาดจรประเทศสิงคโปร์
ในวนัท่ี 9 พฤษภาคม 2554 ปรับลดลงจากวนัท่ี 2 พฤษภาคม 2554 ในอตัรา 8.56 เหรียญสหรัฐ
ตอ่บาร์เรล และ 13.57 เหรียญสหรัฐตอ่บาร์เรลตามลําดบั (1.63 บาทตอ่ลิตร และ 2.59 บาทตอ่
ลติร) ทําให้ราคาอ้างอิงภายในประเทศไทยปรับลดลง 1.6 บาท  โดยมีการปรับราคาค้าปลีกนํา้มนั
ลดลงเพียงเล็กน้อยประมาณ 80 สตางค์  ยกเว้นนํา้มนัเบนซิน 95 และนํา้มนัดีเซลมีราคาคงท่ี  
ส่งผลให้ค่าการตลาดเพิ่มขึน้จาก 1.0953 บาทต่อลิตร เป็น 2.3626 บาทต่อลิตร และราคานํา้มนั 

 
2009 2010 2011 

Oct-
10 

Nov
-10 

Dec
-10 

Jan-
10 

Feb-
10 

Mar-
10 

Apr-
10 

1- 9 
May 11 

ค่าการตลาดโดยเฉล่ีย

ของนํา้มันเบนซิน แก๊ส
โซฮอล์ ดีเซล (กรุงเทพ)  

1.63 1.56 1.24 1.52 1.39 1.24 1.19 1.18 1.24 1.30 1.37 

คา่การกลัน่โดยเฉล่ีย 0.85 1.10 
1.78 

(9.28) 
1.13 0.98 1.09 1.55 1.72 1.90 1.64 

2.77 
(14.45) 



184 

ณ โรงกลัน่ของนํา้มันดีเซลหมุนเร็วลดลง 1.30 บาทต่อลิตร ค่าการตลาดนํา้มันดีเซลหมุนเร็ว
เพิ่มขึน้จาก 1.4060 บาทตอ่ลิตร เป็น 2.7082 บาทตอ่ลิตร33 ด้วยปัจจยัเหลา่นีอ้าจสง่ผลให้คา่การ
กลั่นสูงเฉลี่ยสูงขึน้อย่างเห็นได้ชัด  ทัง้นี  ้ เม่ือทําการศึกษาค่าการกลั่น (Hydroskimming 
Refinery34  และ Cracking Refinery35) ในแหล่งการกลัน่นํา้มนัสําคญั 3 แหลง่ ได้แก่ ยโุรปทาง
ตะวนัตกเฉียงเหนือ  (NW Europe) สหรัฐอเมริกา  และสิงคโปร์  ตัง้แต่เดือนมกราคม-เมษายน 
พ.ศ.2554  ตามรายงานตลาดโลกนํา้มนั โดย IEA36 เปรียบเทียบกบัคา่การกลัน่โดยเฉล่ียในช่วง
เดียวกนั  พบวา่คา่การกลัน่ของประเทศไทย  มีอตัราท่ีสงูกวา่คา่การกลัน่เฉลี่ยทัง้ 3 แหลง่   

 
ภาพท่ี 16 : คา่การกลัน่ในโรงกลัน่ USCG สหรัฐอเมริกาและ NWE ยโุรปตะวนัออกเฉียงเหนือ* 

*หมายเหต ุคา่การกลัน่ของผลติภณัฑ์แตล่ะชนิดท่ีได้จากการกลัน่  ไมป่รากฏข้อมลูวา่เป็นคา่การกลัน่สทุธิหรือไม ่

                                                 
33 มติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังานครัง้ท่ี 18/2554 (ครัง้ท่ี 76) 
34 โรงกลัน่นํา้มนัท่ีประกอบด้วยหน่วยกลัน่บรรยากาศ หน่วยกลัน่สญุญากาศ และหน่วย Reforming (ขบวนการ

กลัน่นํา้มนัเพ่ือท่ีจะปรับปรุงคณุภาพของนํา้มนัให้มีค่าออกเทนสงูขึน้) ทําหน้าท่ีเปล่ียนนํา้มนัท่ีมีค่าออกเทนต่ําไปเป็นนํา้มนัท่ี
มีค่า     ออกเทนสงู โดยการเปล่ียนโครงสร้างโมเลกลุของสารไฮโดรคาร์บอน  ในหอกลัน่ท่ีความดนัอากาศ  ผลิตภณัฑ์แต่ละ
ชนิดจะถกูคดัแยกด้วยจดุเดือดและแรงดนัอากาศ  ผลิตภณัฑ์ท่ีได้จากกระบวนการกลัน่นีไ้ด้แก่ Light Naphtha หรือ นํา้มนั
เบนซินธรรมดา, Heavy Naphtha ซึง่มีค่าออกเทนไม่สงูพอท่ีจะใช้งานได้ ต้องนําไปผ่านขบวนการเพ่ิมออกเทนอีกจงึจะได้
นํา้มนัเบนซนิออกเทนสงูตามการใช้งาน, และนํา้มนัก๊าด 

35 โรงกลัน่นํา้มนัซึง่มีระบบการกลัน่ท่ีทําให้โมเลกลุขนาดใหญ่ของสารไฮโดรคาร์บอนชนิดหนกัแตกตวัเป็นโมเลกลุท่ี
เลก็ลง นัน่คือเป็นการทําให้นํา้มนัหนกัแตกตวัให้เป็นนํา้มนัเบาท่ีมีมลูค่าสงูขึน้ ถ้าทําให้โมเลกลุแตกตวัด้วยความร้อน เรียกว่า 
thermal cracking ถ้าแตกตวัโดยใช้ตวัเร่งปฏิกิริยา เรียกว่า catalytic (cat) cracking และถ้ากระบวนการ cat cracking 
เกิดขึน้ในบรรยากาศก๊าซไฮโดรเจน เรียกวา่ hydrocracking 

36 Oil Market Report, International Energy Agency, 12 April 2011 : 44 
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  จากกรณีศึกษาความสมัพนัธ์ของราคานํา้มนัดิบและผลกระทบต่อราคานํา้มัน

สําเร็จรูปในตลาดโลกในวนัท่ี 1-9 พฤษภาคม 2554  สามารถสรุปผลกระทบเก่ียวกบัค่าการกลัน่
ได้ดงันี ้37 

1. เม่ือนํา้มนัดิบในตลาดโลกซึ่งเป็นวตัถดุิบหรือต้นทนุท่ีสําคญัในการกลัน่  
มีราคาลดลง  ราคานํา้มนัสําเร็จรูปจึงมีแนวโน้มลดลงตามไปด้วย ทัง้นี ้ ขึน้อยู่กับระดบัราคา

นํา้มนัดบิท่ีลดลงวา่ลดลงในอตัรามากพอท่ีจะทําให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในราคาสําเร็จรูปหรือไม ่
และขึน้อยู่กับกําลงัการผลิตและความต้องการนํา้มนัในช่วงเวลาเดียวกัน ในกรณีท่ีราคานํา้มนั
สําเร็จรูปในตลาดจรหรือในตลาดโลกมีการปรับตวัลดลง  ราคา ณ โรงกลัน่ภายในประเทศไทยจะ
ปรับลดลงตามราคาอ้างอิง  ในกรณีนี ้จะส่ง 2 ประการ คือ ประการแรก ถ้าราคา ณ โรงกลัน่ท่ี
ประเทศไทยอ้างอิงมีการปรับตัวรับกับนํา้มันดิบท่ีมีการปรับลดลงเช่นกัน  ค่าการกลั่นอาจมี
ระดบัสูงขึน้เล็กน้อยหรืออาจอยู่ในระดบัคงท่ี  เพราะช่วงกว้างหรือความต่างระหว่างต้นทุนกับ
ราคาขายคงเท่าเดมิ และประการท่ีสอง ถ้าราคา ณ โรงกลัน่มีการปรับตวัลดลงตามราคานํา้มนัดิบ
แต่ปรับตวัไม่มากไม่รับกบัระดบัราคานํา้มนัดิบท่ีลดลง ในกรณีนีจ้ะส่งผลให้ค่าการกลัน่มีระดบัท่ี
สูงขึน้  เพราะในขณะท่ีราคาต้นทุนลดลงมากแต่ราคาสินค้าปรับตัวเล็กน้อย ทําให้ช่วงกว้าง
ระหวา่งต้นทนุกบัราคาขายมีขนาดท่ีกว้างขึน้ ซึง่หมายความวา่ โรงกลัน่จะได้คา่การกลัน่ท่ีมากขึน้ 

2. พิจารณาในด้านนํา้มนัสํารอง ประเทศไทยใช้ระบบการสํารองนํา้มนัแบบ 

Industrial stocks คือ การสํารองนํา้มนัโดยภาคเอกชนเพ่ือใช้ในการค้าหรือตามท่ีกฎหมายของ
แต่ละประเทศบงัคบั  ซึ่งประเทศไทยได้กําหนดการสํารองนํา้มนัเชือ้เพลิงตามพระราชบญัญัติ
การค้านํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2543 โดยกําหนดให้มีการสํารองนํา้มนัเชือ้เพลิงซึ่งหมายรวมถึง

นํา้มนัดบิซึง่เป็นวตัถดุบิในการกลัน่หรือผลติเพ่ือให้ได้มาซึง่ผลติภณัฑ์นํา้มนั38 ดงันี ้
 
 
 
 

                                                 
37 การวิเคราะห์ดงักล่าว เป็นการพิจารณาเฉพาะความสมัพนัธ์ระหว่างราคานํา้มนัดิบกับราคา ณ โรงกลัน่ ซึ่ง

หมายถึง ต้นทุนหลกักับราคาขายสินค้า  เพ่ือแสดงให้เห็นความสัมพันธ์ของค่าการกลัน่กับราคานํา้มันในตลาดโลกเพียง
เทา่นัน้ 

38 มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญัติการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2543 “พนกังานเจ้าหนา้ที”่ หมายความว่า ผูซ่ึ้ง
รฐัมนตรีแต่งตัง้ใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติันี”้ 
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“มาตรา 20 ให้ผู้ค้าน้ํามนัตามมาตรา 739 สํารองน้ํามนัเชื้อเพลิงไว้ทุกขณะใน
สถานทีเ่ก็บตามวรรคสี ่โดยชนิดและอตัราของน้ํามนัเชือ้เพลิงทีต่อ้งสํารอง และหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเงือ่นไขในการคํานวณปริมาณสํารอง ใหเ้ป็นไปตามทีอ่ธิบดีประกาศกําหนด ทัง้นี ้การกําหนด
อตัราของน้ํามนัเชือ้เพลิงทีต่อ้งสํารองต้องไม่เกินร้อยละสามสิบของปริมาณการค้าประจาํปี 

มาตรา 22 การกําหนดชนิดและอตัราของน้ํามนัเชื้อเพลิงที่ต้องสํารอง รวมทัง้
หลกัเกณฑ์วิธีการ และเงือ่นไขในการคํานวณปริมาณสํารองตามมาตรา 20 วรรคหน่ึง ใหป้ระกาศ
ในราชกิจจานเุบกษา 

ประกาศกําหนดชนิดและอตัราของน้ํามนัเชื้อเพลิงที่ต้องสํารองตามวรรคหน่ึง 
และประกาศเปลีย่นแปลงการกําหนดชนิดและอตัราของน้ํามนัเชือ้เพลิงทีต่อ้งสํารองซ่ึงไดป้ระกาศ
ไวแ้ลว้ใหสู้งข้ึน ใหมี้ผลใชบ้งัคบัตัง้แต่วนัทีกํ่าหนดไวใ้นประกาศนัน้ แต่ตอ้งไม่นอ้ยกว่าเก้าสิบวนั
นบัแต่วนัทีป่ระกาศในราชกิจจานเุบกษา 

ในการประกาศเปลี่ยนแปลงชนิดและอัตราของน้ํามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารอง 
อธิบดีอาจกําหนดเงื่อนไขให้ผู้ค้าน้ํามนัที่สํารองน้ํามนัเชื้อเพลิงชนิดใดอยู่แล้วต้องสํารองน้ํามนั
เชือ้เพลิงชนิดนัน้ต่อไปอีกไดต้ามความจําเป็น” 

 
ซึ่งการกําหนดอตัราชนิดและอตัราสํารองนํา้มนัเชือ้เพลิงในปัจจุบนั เป็นไปตาม

ประกาศกรมทะเบียนการค้า เร่ือง กําหนดชนิดและอตัราสํารองนํา้มนัเชือ้เพลงิ พ.ศ.2549 ดงันี ้
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

                                                 
39 ดหูน้า 17 
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ตารางท่ี 14 

 
 

ตามมาตรา 20 และมาตรา 22 กําหนดให้ผู้ ค้านํา้มนัสํารองนํา้มนัในชนิดและ
ปริมาณท่ีกําหนดไว้ในประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เร่ือง กําหนดชนิดและอัตราสํารองนํา้มัน
เชือ้เพลิง พ.ศ.2549 กําหนดให้สํารองนํา้มนัดิบท่ีผลิตในราชอาณาจกัร ร้อยละ 5 สํารองนํา้มนัดิบ
ท่ีนําเข้ามาในราชอาณาจกัร ร้อยละ 5 และสํารองนํา้มนัเบนซิน นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ และนํา้มนัไบโอ
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ดีเซลท่ีผลิตในราชอาณาจกัร ร้อยละ 5 และร้อยละ 10 สําหรับนํา้มนัท่ีนําเข้ามาในราชอาณาจกัร 
ซึง่จะเก็บสํารองนํา้มนัเชือ้เพลิงในแตล่ะวนัในปริมาณไม่ต่ํากว่าร้อย 70 ของปริมาณท่ีมีหน้าท่ีต้อง
เก็บสํารองก็ได้40 แต่สามารถเก็บสํารองนํา้มนัเชือ้เพลิงได้ไม่เกินร้อยละ 30 ของปริมาณการค้า
ประจําปี ตามมาตรา 20 พระราชบญัญัติการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2543  ซึ่งปริมาณการค้า
นํา้มนัประจําปี คือ ปริมาณนํา้มนัเชือ้เพลิงแต่ละชนิดท่ีนําเข้ามาในราชอาณาจกัร ซือ้ กลัน่ ผลิต 
หรือได้มาในปีหนึ่ง โดยไม่รวมถึงปริมาณท่ีจดัหามาเพ่ือการสํารองตามกฎหมาย ตามมาตรา 4 
พระราชบญัญตัิการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2543  หมายความว่า การคํานวณปริมาณการสํารอง
นํา้มนัดิบนัน้จะต้องนําปริมาณนํา้มนัดิบนําเข้า ปริมาณนํา้มนัดิบท่ีผลิตได้ในประเทศใน 1 ปี มา
รวมกนั ซึง่อตัราการสํารองนํา้มนัดิบสงูสดุสงูถึง 108.08 ล้านบาร์เรล41 หรือ 17,181.638 ล้านลิตร 
หรือร้อยละ 31 ของประมาณนํา้มนัดิบท่ีใช้ในการกลัน่ใน 1 ปี  ถ้าปริมาณนํา้มนัดิบสํารองท่ีมีอยู่
เดิมซือ้มาในราคาท่ีต่ํากว่าราคานํา้มนัดิบปัจจบุนั โรงกลัน่จะได้กําไรจากส่วนต่างหรือช่วงกว้างท่ี
ขยายมากขึน้ ค่าการกลัน่จึงมากขึน้  แม้ราคา ณ โรงกลัน่จะลดลง สว่นตา่งยงัคงมีอตัราท่ีมากขึน้ 
เพราะราคาในส่วนต้นทุนได้ลดลงไป ถ้าราคานํา้มันดิบสํารองท่ีซือ้มามีราคาท่ีสูงกว่าราคา
นํา้มนัดบิปัจจบุนั ยอ่มสง่ผลให้กําไรท่ีโรงกลัน่จะได้ลดลง หรืออาจขาดทนุในช่วงเวลานัน้   

 
ดงันัน้  ในการกําหนดค่าการกลัน่ท่ีเหมาะสม จะต้องพิจารณา 2 ปัจจยัหลกั คือ

ราคานํา้มนัในตลาดโลก ได้แก่ นํา้มนัดิบและราคานํา้มนัเชือ้เพลิงอ้างอิงในตลาดจร และต้นทุน
ด้านเทคโนโลยีท่ีใช้ในการกลัน่  ค่าการกลัน่ท่ีเหมาะสม คือ ค่าการกลัน่ท่ีไม่ทําให้โรงกลัน่ขาดทนุ 
และไม่สงูจนเป็นการเพิ่มภาระให้แก่ผู้ซือ้  ระดบัท่ีเหมาะสมขึน้อยู่กบัปัจจยัทัง้ 2 ประการ เพราะ
ราคานํา้มันดิบและราคานํา้มันเชือ้เพลิงในตลาดโลกเป็นราคาต้นทุนและราคาสุดท้ายในการ

คํานวณกําไร  และจะมีผลกระทบไปถึงราคานํา้มนัสํารองในช่วงเวลานัน้ๆ โดยปกติการซือ้ขาย
นํา้มันในแต่ละวันจะมีการนํานํา้มันสํารองมาหมุนเวียนซือ้ขาย ประกอบกับราคานํา้มันใน
ตลาดโลกมีการปรับตวัเป็นรายวนัทําให้การคํานวณต้นทนุท่ีแท้จริงนัน้ทําได้ยากยิ่งขึน้ ปัจจยัท่ีสอง
ท่ีมีผลต่อค่าการกลัน่คือเทคโนโลยีการกลัน่  ความสําคญัของเทคโนโลยีจะมีผลต่อระดบัปริมาณ
ผลติภณัฑ์นํา้มนัแตล่ะชนิด  ซึง่จะมีผลตอ่การคํานวณคา่การกลัน่นํา้มนัแตล่ะชนิดและคา่การกลัน่

                                                 
40 ประกาศกรมธุรกิจพลงังาน เร่ืองกําหนดชนิดและอตัราสํารอง นํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2549  “ข้อ 6 การเก็บสํารอง

น้ํามนัเชือ้เพลิงแต่ละชนิดในแต่ละวนั ผูค้้าน้ํามนัจะเก็บไวไ้ม่ต่ํากว่าร้อยละ ๗๐ ของปริมาณทีมี่หนา้ทีต่อ้งเก็บสํารองก็ได ้แต่
ทัง้นีเ้มือ่คํานวณปริมาณทีเ่ก็บสํารองแต่ละชนิด” เฉล่ียในแตล่ะเดือนต้องไมน้่อยกวา่อตัราท่ีกําหนด 

41 อตัราร้อย 30 ของปริมาณนํา้มนัดิบนําเข้าและปริมาณนํา้มนัดิบท่ีผลติได้ในประเทศไทย พ.ศ.2552   
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เฉลี่ยตามตวัอย่าง42 ฉะนัน้  การกําหนดค่าการกลัน่ให้เป็นตวัเลขคงท่ีหรือตายตวัจึงไม่สามารถ
กระทําได้  เม่ือพิจารณาโครงสร้างราคานํา้มนัเชือ้เพลิง เปรียบเทียบค่าการกลัน่กับราคานํา้มนั
เชือ้เพลิงสําเร็จรูป  ค่าการกลัน่เป็นเพียง 3-5 เปอร์เซ็นต์ของราคานํา้มนัเชือ้เพลิงสําเร็จรูป ซึง่การ
เปลี่ยนแปลงคา่การกลัน่อาจมีผลกระทบตอ่ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงค้าปลีกน้อยมากเม่ือเปรียบเทียบ

กบัโครงสร้างราคานํา้มนัในสว่นอ่ืน ๆ เม่ือเปรียบเทียบกบัราคา ณ โรงกลัน่ คา่การกลัน่คิดเป็น 8 –
9 เปอร์เซน็ต์ ประกอบการขายลดให้แก่สถานีบริการและผู้ซือ้รายยอ่ย ทําให้คา่กลัน่ท่ีกําไรสทุธิของ
โรงกลัน่อาจลดลงและส่งผลให้ส่วนต่างของราคาต้นทุนนํา้มนัเชือ้เพลิงกบัการจําหน่ายระดบัค้า

ปลีกมีช่วงกว้างท่ีมากขึน้  ผลกําไรส่วนหนึ่งจึงตกแก่ผู้ ค้าปลีกกลายเป็นคา่การตลาดซึง่จะอธิบาย
ตอ่ไป   

อย่างไรดี  ค่าการกลัน่ท่ีเหมาะสมอาจสง่ผลกระทบต่อราคาจําหน่าย ณ โรงกลัน่ 
และอาจสง่ผลกระทบเป็นทอดๆไปถึงราคาปลีก  หากราคานํา้มนัในตลาดโลกมีความผนัผวนหรือ
ปริมาณผลิตภัณฑ์นํา้มันท่ีมีราคาดี เป็นท่ีต้องการกลั่นได้ในปริมาณท่ีน้อย ส่งผลให้โรงกลั่น
ประสบภาวะขาดทุน  จึงต้องเพิ่มค่าการกลัน่เพ่ือช่วยเหลือโรงกลัน่ เกิดภาระการชดเชยค่าการ
กลัน่ในเวลาต่อมา ดงันัน้  มาตรการท่ีเหมาะสมการกําหนดค่าการกลัน่ คือ การควบคมุปริมาณ
สํารองนํา้มนั  ผู้วิจยัมีความเห็นว่า บทบญัญัติเร่ืองการสํารองนํา้มนัตามพระราชบญัญัติการค้า
นํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2543 ในสว่นของการกําหนดระดบัจํากดัการสํารองนํา้มนัในระดบัไม่เกินร้อย
ละ 30 ของปริมาณการค้าประจําปีนัน้  เป็นระดบัท่ีค่อนข้างสงูเม่ือพิจารณาสถานการณ์นํา้มนั

เชือ้เพลิงในประเทศไทย  การสํารองนํา้มันเชือ้เพลิงตามพระราชบญัญัตินีห้มายถึงการสํารอง
นํา้มันแต่ละชนิดเป็นการกําหนดอัตราสํารองขัน้ต่ําท่ีระดับร้อยละ 5 ตามประกาศกรมธุรกิจ
พลงังาน เร่ือง กําหนดชนิดและอตัราการสํารองนํา้มนัเชือ้เพลิง  การสํารองนํา้มนัดิบโดยผู้ นําเข้า
นํา้มนัและโรงกลัน่จะเท่ากบัปริมาณการบริโภคนํา้มนัเชือ้เพลิงประมาณ 13-20 วนั การสํารอง
ผลิตภณัฑ์นํา้มนัโดยตวัแทนจําหน่ายผลิตภณัฑ์นํา้มนัและผู้ นําเข้านํา้มนัจะเท่ากบัประมาณ 13-
20 วนั  อยู่ในระดบัท่ีเพียงพอกับการรับสถานการณ์ภาวการณ์ขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง ซึ่ง
ปริมาณนํา้มนัสํารองนีจ้ะทําการเคล่ือนย้ายหรือจําหน่ายไมไ่ด้ อตุสาหกรรมนํา้มนัสําเร็จรูปจึงต้อง
สํารองนํา้มันอีกส่วนหนึ่งเพ่ือใช้สําหรับการค้าขาย ซึ่งเรียกว่าปริมาณนํา้มันสํารองทําการ 
(Working stocks) ซึง่จะมีปริมาณ 7-9 วนั  ในยคุการควบคมุราคานํา้มนัจะทําการเช็คสต็อกหรือ
ตรวจวดัระดบัปริมาณนํา้มนัสํารองในช่วงเวลาท่ีรัฐจะประกาศเปล่ียนแปลงราคาและกําไรส่วน

ต่างท่ีได้จากการจําหน่ายนํา้มนัคงเหลือในราคาประกาศใหม่จะต้องจดัส่งเข้ากองทุนรักษาระดบั

                                                 
42 ด ูหน้า 179. 
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ราคานํา้มัน  ผู้ วิจัยมีความเห็นในประเด็นนีว้่า การจัดเก็บส่วนต่างราคานํา้มันเข้ากองทุนเป็น
วิธีการท่ีดีและสามารถนํามาใช้กับยุคปัจจุบนัได้ กล่าวคือ ทําให้โรงกลั่นได้รับกําไรตามความ
เหมาะสมกับต้นทุนและเป็นการเพิ่มระดบักองทุนเพ่ือใช้ในการรักษาระดบัราคานํา้มนัในช่วงท่ี

จําเป็น  หรือสามารถนําส่วนต่างนีม้าปรับลดราคาจําหน่ายนํา้มนัเพ่ือช่วยเหลือผู้บริโภคในกรณีท่ี
กองทนุอยู่ในสภาวะสมดลุ  ทัง้นี ้การตดัสินใจใช้ระบบลอยตวัราคานํา้มนัโดยให้กําไรหรือขาดทนุ
ในการกลัน่นํา้มนัเป็นสว่นได้สว่นเสียของโรงกลัน่เอง ระบบการตรวจวดัระดบัปริมาณนํา้มนัในช่วง
การปรับราคาจึงได้ถูกยกเลิก  เพราะรัฐบาลใช้ระบบการอ้างอิงราคา ให้ราคานํา้มนัเป็นไปตาม
ตลาดโลก  ในสภาพความเป็นจริง รัฐบาลคงใช้กลไกของภาษี กองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิง และบริษัท 
ปตท.จํากดั (มหาชน) เป็นเคร่ืองมือในการกําหนดราคานํา้มนัค้าปลีก นํา้มนัเชือ้เพลิงจึงเป็นสินค้า
ท่ีถือวา่มีการผกูขาดโดยธรรมชาต ิ 

ดังนัน้ เพ่ือให้สอดคล้องกับระบบราคานํา้มันภายในประเทศ ผู้ วิจัยจึงเสนอ
มาตรการในการกํากบัดแูลหรือกําหนดค่าการกลัน่นํา้มนัและมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  
ดงันี ้

1. เน่ืองจากราคานํา้มนัเชือ้เพลงิสําเร็จอ้างอิงท่ีประเทศไทยนํามาอ้างอิงนัน้  
เป็นราคานํา้มนัเชือ้เพลิงสําเร็จรูปบวกด้วยค่าขนส่งและค่าประกนัภยั(Import Parity Price)หรือ
ราคานํา้มันเชือ้เพลิงสําเร็จรูปนําเข้า ซึ่งประเทศไทยได้ลดการนําเข้านํา้มันเชือ้เพลิงในอัตรา
น้อยลงมาก  อีกทัง้ประเทศไทยมีกําลงัการกลัน่เพียงพอต่อความต้องการภายในประเทศ ดงันัน้  
ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีนํามาใช้อ้างอิงภายในประเทศจึงควรเป็นราคานํา้มนัเชือ้เพลิงสําเร็จรูป ณ 
โรงกลัน่ประเทศสิงคโปร์แท้จริง ไม่บวกเพิ่มค่าขนส่งและค่าประกนัท่ีไม่ได้เกิดขึน้* จึงควรกําหนด
วิธีการคํานวณราคานํา้มนัเชือ้เพลงิหน้าโรงกลัน่ให้ถกูต้อง  ดงันี ้
 
____________________________ 

* ผู้ วิจยั ได้นําเสนอการคํานวณราคาหน้าโรงกลัน่แบบ Export Parity Price แต่เน่ืองจากประเทศไทยสง่ออกนํา้มนั
เชือ้เพลิงสําเร็จรูปในปริมาณส่วนน้อย คือ ประมาณ 20 เปอร์เซ็นต์ของปริมาณนํา้มนัเชือ้เพลิงสําเร็จรูปท่ีการกลัน่ได้ทัง้หมด 
การคํานวณราคาสง่ออกในกรณีจงึมีข้อสงัเกตว่าเป็นราคาสง่ออกสินค้าค้างเหลือซึง่จะมีราคาถกูกว่าราคาจําหน่ายปกติ  โดย
ภาครัฐได้มีความพยายามในการปรับลดราคานํา้มนัเชือ้เพลิงภายในประเทศเทียบเท่าราคาส่งออกในช่วงปี พ.ศ.2543 โดย
มอบหมายให้ ปตท.เป็นผู้ เจรจากับบริษัทผู้ ค้านํา้มัน ปรากฏว่าทุกโรงกลั่นไม่สามารถปรับลด ราคาผลิตภัณฑ์ชนิดอ่ืนให้
เทียบเทา่ราคาสง่ออกได้ เน่ืองจากสภาพปัญหา Margin ตกต่ํา และให้เหตผุลว่า “การท่ีประเทศต้องสง่ออกนํา้มนัเชือ้เพลิงใน
ราคาถกูกวา่ราคาท่ีจําหนา่ยในประเทศจะสง่ผลดีทางอ้อมตอ่ประเทศ กลา่วคือ โรงกลัน่นํา้มนัและผู้ ค้านํา้มนัซึง่เป็นผู้ผลิตและ
จําหน่ายนํา้มนัในประเทศ สามารถนําส่วนต่างของราคา ณ โรงกลัน่กับราคาส่งออกมาใช้เป็นส่วนลดหรือตดัราคาขายปลีก
นํา้มนัเชือ้เพลงิในหลายพืน้ท่ี” ตามมติคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาติ ครัง้ท่ี 3/2543 (ครัง้ท่ี 73) ซึง่ในสว่นนีผู้้ วิจยัมี 
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ราคาขายสง่หน้าโรงกลัน่     = ราคา ณ โรงกลัน่ ประเทศสงิคโปร์  

- คา่ขนสง่  
(หรือ  +คา่ขนสง่แบบ F.O.B ประเทศไทย แทน F.O.B สงิคโปร์  
ซึง่จะทําให้มีราคาใกล้เคียงกบัการสง่ออก)43 

- คา่นํา้มนัร่ัวไหลระหวา่งการขนสง่  
- คา่ปรับปรุงคณุภาพจากมาตรฐานสงิคโปร์ 
  มาเป็นมาตรฐานไทย  
- คา่ประกนัภยั  

      
เน่ืองจากการคํานวณราคานํา้มนัเชือ้เพลิงภายในประเทศให้ใกล้เคียงหรือเท่ากบั

ราคาสง่ออก  จะสง่ผลตอ่การลงทนุในธุรกิจนํา้มนัภายในประเทศลดน้อยลง และทําให้ผู้ ค้านํา้มนั
ให้ความสําคัญกับการส่งออกนํา้มันมากกว่า อย่างไรก็ดี พระราชกําหนดแก้ไขและป้องกัน
ภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลงิ พ.ศ.2516 มาตรา 3  บญัญตัไิว้วา่ 

 
“มาตรา 3 เพือ่ประโยชน์ในการแก้ไขและป้องกนัการขาดแคลนน้ํามนั

เชือ้เพลิง นายกรฐัมนตรีมีอํานาจออกคําสัง่เพือ่กําหนดมาตรการเกีย่วกบัเร่ืองต่าง ๆ ดงัต่อไปนี ้
          (1) การผลิต การจําหน่าย การขนส่ง การมีไว้ในครอบครอง การสํารอง

และการส่งออกนอกราชอาณาจกัรและการนําเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงน้ํามนัเชือ้เพลิงทกุชนิด” 
  
  โดยอาศยัอํานาจในมาตรา 3 แห่งพระราชกําหนดแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาด
แคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2516 นี ้ สามารถควบคมุการส่งออกนํา้มนัเชือ้เพลิงทุกชนิดได้ เพ่ือ
ป้องกนัมิให้เกิดภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิงภายในประเทศ  มาตรการในการกําหนดราคา
นํา้มนัภายในประเทศตามต้นทนุจริงจึงสามารถท่ีจะทําได้  ซึง่จะทําให้ประชาชนในประเทศได้ใช้

                                                 
ความเห็นว่า ส่วนลดท่ีให้แก่ผู้ ค้าปลีกคือค่าการตลาดท่ีผู้ ค้าปลีกจะได้รับ จึงไม่มีผลทําให้ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงลดลงแต่อย่าง
ใด ด้วยเหตผุลการคํานวณราคาแบบสนิค้าค้างเหลือ ผู้ วิจยัจงึนําเสนอให้มีการคํานวณราคาโดยหกัลบต้นทนุท่ีไมไ่ด้เกิดจริง 

43 การกําหนดค่ามาตรฐานเป็นค่าเอฟโอบีไทยแลนด์แทนค่าเอฟโอบีราคาสิงคโปร์ ซึง่จะทําให้มีราคาใกล้เคียงกบั
ราคานํา้มนัสง่ออก โดย ดร.อมัมาร์ สยามวาลา นกัวิชาการเกียรติคณุ สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) อ้าง
ถึงใน รสนา โตสิตระกลู, “พลงังานไทย พลงังาน (ของ) ใคร”, การประชมุ “ปฏิรูปประเทศไทยเพ่ือสขุภาวะคนไทย” ครัง้ท่ี 38, 
2553 



192 

นํา้มนัท่ีมีราคาท่ีถกูต้อง สะท้อนต้นทุนท่ีแท้จริง และสามารถรักษาดลุยภาพทางเศรษฐศาสตร์ได้  
อยา่งไรก็ดี  เพ่ือให้การบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมายตามพระกําหนดแก้ไขและป้องกนัภาวะการ
ขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2516 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควรกําหนดอตัราโทษการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบตัิตามคําสัง่ของนายกรัฐมนตรีหรือผู้ ท่ีได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีซึ่งสัง่ตาม

มาตรา 3 ดงักลา่วเสียใหม ่ซึง่เดมิ กําหนดไว้ใน มาตรา 8 ดงันี ้
 

“มาตรา 8 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคําสัง่ของนายกรัฐมนตรีหรือผูที้่
ไดร้ับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีซ่ึงสัง่ตามมาตรา 3 ตอ้งระวางโทษจําคกุไม่เกินสิบปี หรือปรับ
ไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทัง้จําทัง้ปรับตอ้งระวางโทษจําคกุไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสน
บาท หรือทัง้จําทัง้ปรบั” 

 
    ควรกําหนดโทษปรับตามความเหมาะสมกับสภาพธุรกิจและความเสียหายท่ี

เกิดขึน้จริง  เพราะธุรกิจการค้านํา้มนัเชือ้เพลงิเป็นธุรกิจขนาดใหญ่และมีรายได้ท่ีสงู จงึควรกําหนด
โทษปรับตามความเสียหายท่ีเกิดขึน้จริง  หรือกําหนดเป็นอตัราสว่นของรายได้ท่ีเกิดขึน้จากฝ่าฝืน
คําสัง่  พร้อมกันนี ้ควรกําหนดมาตรการเพิ่มเติม เช่น ให้เพิ่มปริมาณจําหน่ายนํา้มันสํารองให้
เพียงพอต่อการใช้ภายในประเทศไทย  ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนและส่งผลทําให้เกิดภาวะการขาด
แคลนนํา้มนัภายในประเทศ ซึง่จะเป็นมาตรการควบคูก่บัการบงัคบัใช้คําสัง่นายกรัฐมนตรี   

อยา่งไรก็ดี ควรกําหนดให้มีการเปิดเผยต้นทนุนํา้มนัดิบท่ีมีการนําเข้าและผลิตได้
ในประเทศไทยท่ีใช้ในการกลั่น และค่าการกลั่นของนํา้มันแต่ละชนิดควบคู่กันกับปรับเปล่ียน
โครงสร้างการกําหนดราคา ณ โรงกลั่น โดยทําเป็นข้อมูลรายสัปดาห์หรือรายเดือนเสนอต่อ
กระทรวงพลงังานหรือหน่วยงานในสงักดัท่ีมีหน้าท่ีดแูลรับผิดชอบและทําการเผยแพร่ในลกัษณะ

ข้อมลูเบือ้งต้น เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบและเข้าใจถึงต้นทุนการผลิตท่ีแท้จริงและเผยแพร่ค่า
การกลัน่อ้างอิงท่ีใช้หากไม่ได้มีการกําหนดขึน้เอง โดยบญัญัติเพิ่มเติมในพระราชบญัญัติการค้า
นํา้มนัเชือ้เพลงิ หมวดการแจ้งข้อมลูและการเผยแพร่ข้อมลู หรือประกาศเป็นคราวๆไป  

 
2. กําหนดให้มีการปันส่วนค่าการกลัน่ท่ีได้จากการจําหน่ายนํา้มนัคงเหลือ

ในราคาท่ีมีการปรับตวั ในอตัราร้อย 1 – 3 ของค่าการกลัน่สทุธิ หรือจดัเก็บตามสมควร เข้าสู่
กองทนุนํา้มนัเชือ้เพลงิเพ่ือเพิ่มปริมาณเงินสํารองในการชดเชยราคานํา้มนัให้แก่โรงกลัน่และบริษัท
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ผู้ ค้านํา้มนั หรือปันส่วนเข้ากองทุนอนุรักษ์พลงังานเพ่ือนํามาใช้ในการส่งเสริมการคมนาคมและ
พลงัทดแทน   

3. ปรับลดอตัราขัน้สงูในการสํารองนํา้มนัเชือ้เพลงิจากอตัราร้อยละ 30 เป็น
ร้อยละ 20  เทียบเท่าอตัราการสํารองนํา้มนัขัน้สงูตามมาตรา 744 แห่งพระราชบญัญัตินํา้มนั
เชือ้เพลงิ พ.ศ.2509  

ซึ่งเหตุผลการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราการสํารองนํา้มันเชือ้เพลิงตาม

พระราชบญัญตัินํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2521 และพระราชบญัญตัิการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2543 
ได้แก่ ความต้องการยกเลกิอตัราขัน้ต่ํา และเน่ืองจากกฎหมายในขณะนัน้กําหนดอตัราขัน้ต่ําทําให้
การสํารองนํา้มนัเชือ้เพลิงบางชนิดเกินความต้องการ ขณะเดียวกันนํา้มนับางชนิดได้กําหนดให้
สํารองเต็มอัตราตามกฎหมายแล้วยังไม่เพียงพอ จึงจําเป็นต้องขยายอัตราขัน้สูงขึน้ไป เม่ือได้
พิจารณาถึงเหตผุลในการแก้ไขอตัราการสํารองและเปรียบเทียบอตัราการสํารองในปัจจบุนั ดงันี ้
 

ตารางท่ี 15 : เปรียบเทียบปริมาณนํา้มนัเชือ้เพลงิสํารองในอตัราขัน้ต่ํา-อตัราขัน้สงู 
 และอตัราเสนอแนะ 

 
         ล้านบาร์เรล / ปี ปริมาณรวม 

 
ปริมาณสํารอง 

ขัน้ต่ํา  
ร้อยละ 5* 

ปริมาณสํารอง

ขัน้สงู  
ร้อยละ 30* 

ปริมาณสํารอง 
ขัน้สงู  

ร้อยละ 20* 

ปริมาณการใช้ 
ภายในประเทศ 

(ปี) 

นํา้มนัดบิ 349.02468 17.451234 104.707004 69.804936 341.87104 

นํา้มนัเบนซินท่ีกลัน่ได้ 54.98459 2.749229 16.495376 10.996918 46.64919 

นํามนัดีเซลท่ีกลัน่ได้ 146.58028 7.329014 43.974084 29.316056 116.23432 
 

 
*คํานวณบนฐานปริมาณรวม  โดยไม่ได้หกัลบกบัปริมาณนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีได้รับการยกเว้นไม่ต้องนํามารวมเพ่ือคํานวณ
นํา้มนัสํารอง ตามประกาศกรมธรุกิจพลงังาน เร่ือง กําหนดชนิดและอตัราสํารองนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2549   เพ่ือแสดงให้
เหน็ถึงตวัเลขโดยประมาณ 

 

                                                 
44 มาตรา 7 วรรคหนึ่ง  ผู้ค้าน้ํามนัต้องสํารองน้ํามนัเชื้อเพลิงทีร่ัฐมนตรีกําหนดไว้ทกุขณะในสถานทีก่ลัน่หรือ

สถานทีเ่ก็บไม่ต่ํากว่าอตัราทีร่ัฐมนตรีกําหนดไว้ทกุขณะในสถานทีก่ลัน่หรือสถานทีเ่ก็บไม่ต่ํากว่าอตัราทีร่ัฐมนตรีกําหนด การ
กําหนดชนิดและอตัราของน้ํามนัเชือ้เพลิงทีต่อ้งสํารองใหป้ระกาศในราชกิจจานเุบกษาอตัราทีกํ่าหนดตอ้งไม่ต่ํากว่าร้อยละหา้  
และไม่เกินร้อยละยีสิ่บของปริมาณน้ํามนัเชือ้เพลิงแต่ละชนิดทีซ้ื่อหรือไดม้าหรือทีก่ลัน่ไดปี้หน่ึง 



194 

  จากตารางการคํานวณปริมาณนํา้มนัสํารองตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบญัญัติ

การค้านํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2542 และ ประกาศกรมธุรกิจพลงังาน เร่ือง กําหนดชนิดและอตัรา
สํารองนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2549 เปรียบเทียบปริมาณนํา้มนัสํารองท่ีผู้วิจยัได้เสนอ และปริมาณ
การใช้นํา้มนัเชือ้เพลิงภายในประเทศ  ทัง้นี ้ ปริมาณสํารองตามสํารองเป็นปริมาณสํารองหน่วย
ล้านบาร์เรลต่อปี  ซึ่งตามประกาศกรมธุรกิจพลงังาน เร่ือง กําหนดชนิดและอตัราสํารองนํา้มัน
เชือ้เพลิง พ.ศ.2549 กําหนดให้ผู้ มีหน้าท่ีในการสํารองนํา้มนั  จะต้องเก็บสํารองนํา้มนัแตล่ะชนิด
เฉล่ียในแตล่ะเดือนไม่น้อยกว่าอตัราท่ีกําหนดตามตารางชนิดและอตัราการสํารองนํา้มนัเชือ้เพลิง

แนบท้ายประกาศฉบบัเดียวกัน  ปริมาณการสํารองนํา้มนัตามการคํานวณนี ้จึงเป็นปริมาณการ
สํารองเฉลี่ยตอ่เดือน  หากมีการหมนุเวียนนํา้มนัสํารองจะทําให้ผู้ ค้ามีกําไรมากยิ่งขึน้ เพราะราคา
นํา้มันเชือ้เพลิงมีการปรับตวัเพิ่มขึน้เร่ือยๆ และมีแนวโน้มท่ีจะปรับตวัสูงขึน้ต่อไป แม้จะมีบาง
ช่วงเวลาท่ีราคานํา้มนัตลาดโลกปรับลดลงบ้าง ประกอบกบัสถานการณ์ปริมาณนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ี
กลัน่ได้ในปัจจุบนัเพียงพอต่อความต้องการภายในประเทศและคงเหลือส่งออกได้อีกด้วย ดงันัน้ 
ในการปรับอตัราสํารองขัน้สงูให้ลดลงในอตัราร้อยละ 20 จึงเป็นการช่วงลดระดบัการสํารองเต็ม
อัตรา  และลดปริมาณนํา้มันเชือ้เพลิงท่ีจะนํามาหมุนเวียน ซึ่งอยู่ในระดับท่ีเคยกําหนดไว้ใน
พระราชบญัญตักิารค้านํา้มนัเชือ้เพลงิ  

4. กําหนดให้มีการตรวจวัดระดับนํา้มันสํารองเดือนละ 1 ครัง้ ควบคู่กับ
รายงานปริมาณคงเหลือของนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีต้องสํารองตามกฎหมาย ตามแบบแจ้งปริมาณและ
สถานท่ีเก็บนํา้มนัสํารองตามกฎหมายคงเหลือรายวนั  โดยบญัญตัิเพิ่มเติมในหมวดการป้องการ
และแก้ไขการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลงิแห่งพระราชบญัญตักิารค้านํา้มนัเชือ้เพลิง หรือประกาศใน
ประกาศกรมธุรกิจพลงังาน เร่ือง กําหนดชนิดและอตัราการสํารองนํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นคราวๆไป
เพ่ือเป็นการตรวจสอบโรงกลัน่ ผู้ ค้านํา้มนั และผู้ นําเข้า ว่าได้ทําการสํารองนํา้มนัถกูต้องตามอตัรา
ท่ีประกาศกําหนด  และเป็นการวดัระดบัปริมาณท่ีมีในสถานกกัเก็บเพ่ือประเมินรายได้และกําไรท่ี
โรงกลัน่ ผู้ ค้านํา้มนัหรือผู้ นําเข้าพงึจะได้ในกรณีท่ีมีนํา้มนัในตลาดโลกมีการปรับราคาและสามารถ
ชดเชยได้ตามจริงในการนีโ้รงกลั่นประสบภาวะขาดทุนจากการปรับราคานํา้มันในตลาดโลก

เช่นเดียวกนั  โดยการตรวจวดัระดบัปริมาณนํา้มนัอาจกําหนดให้เป็นหน้าท่ีของพนกังานเจ้าหน้าท่ี
ผู้ซึง่รัฐมนตรีแตง่ตัง้ให้ปฏิบตัิการตามพระราชบญัญตัิการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง45 และบญัญตัิอํานาจ
หน้าท่ีในการตรวจวดัระดบัปริมาณนํา้มนัไว้ในหมวดอํานาจและหน้าท่ีของพนกังานเจ้าหน้าท่ี   

                                                 
45 พระราชบญัญตัิการค้านํา้มนัเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2543, มาตรา 4  
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5. เน่ืองจากพระราชบญัญตัิการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2543 ได้กําหนด
โทษผู้ ฝ่าฝืนตามข้อบญัญตัิแห่งพระราชบญัญตัินีไ้ว้แล้ว  การเก็บสํารองนํา้มนัเพ่ือการค้าเป็นสิทธิ
ทางการค้าของโรงกลัน่ ผู้ ค้านํา้มนัและผู้ นําเข้า  ซึง่หากมีการสํารองในระดบัท่ีถือว่าเป็นการกกัตนุ  
และไมส่ามารถอธิบายถึงเหตผุลในการสํารองได้โดยเอกสารหรือการชีแ้จงได้ ถือเป็นความผิดตาม
มาตรา 30 แห่งพระราชบญัญตัิว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2542 จึงไม่มีความจําเป็นต้อง
กําหนดโทษอีก เพราะจะเป็นการซํา้ซ้อนในบริบทของกฎหมายและการบงัคบัใช้ 
 

4.3.4 ความเหมาะสมในการกาํหนดค่าการตลาด 
 

ด้านค่าการตลาดท่ีรัฐกําหนดให้เป็นรายได้ของผู้ ค้านํา้มนั  ส่วนหนึ่งจะถูกแบ่ง
ให้กบัสถานีบริการนํา้มนัโดยกําหนดเป็นมลูคา่ตอ่ลิตร  สว่นท่ีเหลือจะเป็นรายได้ของบริษัทนํา้มนั  
วิธีการกําหนดค่าการตลาดได้ปรากฏชัดเจนในรายงานของคณะกรรมการพิเศษเพ่ือศึกษา

สถานการณ์นํา้มนัฉบบัท่ี 1 วนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2516 ได้ระบุไว้ในตอนหนึ่งของหน้า 14 ว่า   
“ส่วนในด้านราคาจําหน่ายปลีกหน้าป๊ัมนั้น ประเด็นที่ควรแก่การพิจารณา คือ ค่าใช้จ่ายใน
การตลาด คณะกรรมการจึงไดใ้ชค้วามแตกต่างระหว่างราคาจากโรงกลัน่ของบริษัทโรงกลัน่น้ํามนั
ไทย จํากดั และ บริษัท ซมัมิท เทียบราคาจําหน่ายหนา้สถานีบริการทีร่ัฐบาลไดค้วบคมุไวโ้ดย
เฉลี่ยย้อนหลงัไประยะเวลาหน่ึงก่อนการเกิดวิกฤตการณ์ในปี พ.ศ.2515 เป็นหลกั ส่วนความ
แตกต่างระหว่างมูลค่าของค่าใช้จ่ายในการตลาดที่เรากําหนดให้ตัง้แต่ วนัที่ 4 กรกฎาคม 2516 
กบัมูลค่าทีเ่สนอใหม่นี ้ เนือ่งจากการปัดเศษของการคํานวณเพือ่ใหเ้ศษทศนิยมเพียง 2 จุดในการ
ตัง้ราคาหนา้สถานีบริการเท่านัน้”  แสดงให้เห็นว่าการกําหนดค่าการตลาดนํา้มนัเชือ้เพลิงในช่วง 
พ.ศ.2516 ได้ใช้ความแตกต่างระหว่างราคาหน้าโรงกลั่นและราคาค้าปลีก ซึ่งการกําหนดค่า
การตลาดโดยรัฐบาลนีไ้ด้ถกูยกเลิกตัง้แตว่นัท่ี 27 พฤษภาคม 2534 ภายหลงัการตรึงคา่การตลาด
ตัง้แต่ปี พ.ศ.2529 ยาวนานกว่า 5 ปี  ซึง่เป็นยคุเร่ิมต้นระบบลอยตวัราคานํา้มนัเชือ้เพลิง เอกชน
หรือบริษัทผู้ ค้านํา้มนัจึงเป็นผู้ กําหนดค่าการตลาดเอง ทําให้ประชาชนตัง้ข้อสงัเกตว่าการท่ีราคา
นํา้มนัมีราคาสงูขึน้ในหลายๆครัง้ ซึ่งบางช่วงเวลาท่ีราคาปรับตวัสงูขึน้จนอยู่ในระดบัวิกฤต เช่น 
ช่วงปี พ.ศ.2549 อาจเป็นผลมาจากคา่การตลาด 

ปัจจยัท่ีกําหนดคา่การตลาดผลิตภณัฑ์นํา้มนัแตล่ะชนิดจะแตกต่างกนั ขึน้อยู่กบั
ความซบัซ้อนในกระบวนการจําหน่ายสู่ตลาด ได้แก่ ประเภทผลิตภณัฑ์นํา้มนั กระบวนการขนส่ง
สินค้า การเก็บรักษา การบริหารจดัการของบริษัทนํา้มนัและสถานีบริการ จํานวนสถานีบริการ ซึง่
ค่าการตลาดในปัจจุบนัมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เพราะค่าการตลาดเป็นส่วนต่างระหว่าง
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ราคาค้าปลีก ณ สถานบริการนํา้มนักบัราคาขายสง่หน้าโรงกลัน่นํา้มนัซึง่มีการเปล่ียนแปลงทกุวนั  
ทําให้คา่การตลาดมีการเปลี่ยนแปลงทกุวนัด้วย  โดยผู้ ค้านํา้มนัจะกําหนดคา่การตลาดของตนเอง
ตามต้นทุนและสภาพการแข่งขนั  การเปล่ียนแปลงค่าการตลาดจะเป็นไปตามต้นทุนดําเนินงาน
การค้านํา้มนัเชือ้เพลิงแต่ละชนิด เช่น การบริหารจัดการในสถานีบริการ การจ้างงานในสถานี
บริการ การขนส่ง การใช้สารเติมแต่งปรุงแต่งนํา้มนัให้มีประสิทธิภาพมากขึน้ ซึง่แต่ละบริษัทจะมี
การใช้สารเติมแต่งแตกต่างกนัขึน้อยู่กบัการคิดค้นสตูรเพ่ือการจงูใจลกูค้า และสภาพการแข่งขนั 
เช่น  นํา้มนัดีเซลมีปริมาณการขายสงูจะมีค่าการตลาดต่ําเพราะมีการแข่งขนัท่ีสงูกว่า ในขณะท่ี
นํา้มันเบนซินซึ่งมีปริมาณในการจําหน่ายท่ีต่ํากลับมีค่าการตลาดท่ีสูงกว่า ทัง้นี  ้ในการกลั่น
นํา้มนัดิบใน 1 ครัง้  ทําให้ได้ผลิตภณัฑ์นํา้มนัหลายประเภทในสดัส่วนตามคณุภาพนํา้มนัดิบ ซึง่
การกลัน่นํา้มนัดิบแต่ละครัง้จะได้ผลิตภณัฑ์นํา้มนัแต่ละประเภทในสดัส่วนไม่เท่ากนักบัการกลัน่

ครัง้อ่ืนๆ ดังนัน้ ในการพิจารณาค่าการตลาด นอกจากจะต้องพิจารณาถึงต้นทุนและการ

ดําเนินงานในธุรกิจของนํา้มนัเชือ้เพลิงแตล่ะชนิดแล้ว  การพิจารณาคา่การตลาดท่ีถกูต้องจะต้อง
คํานวณถัวเฉล่ียทุกผลิตภณัฑ์นํา้มนัท่ีได้และถัวเฉล่ียในระยะเวลาท่ีนานเพียงพอคล้ายกับการ

คํานวณค่าการกลัน่  ค่าการตลาดของบริษัทผู้ ค้านํา้มนัแต่ละรายจึงมีความแตกต่างกัน และค่า
ตลาดของนํา้มนัเชือ้เพลงิแตล่ะชนิดก็จะมีความแตกตา่งกนัตามต้นทนุการผลติของนํา้มนัเชือ้เพลงิ

ชนิดนัน้ๆซึ่งในการคํานวณค่าการตลาดสทุธิจากราคาขายปลีกในแต่ละช่วงนัน้ จะต้องหกัต้นทุน
ในสว่นราคา ณ โรงกลัน่ ซึง่รวมภาษีสรรพสามิตแล้ว และต้องหกัภาษีมลูคา่เพิ่มด้วย 

ในการกําหนดและกํากับดูแลค่าการตลาดโดยภาครัฐให้มีความเหมาะสมใน

ปัจจบุนั  มีวิธีการดงันี ้
 1. การกํากับดูแลโดยสํานักงานนโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) สํานักงาน

นโยบายและแผนพลงังานได้ออกมาตรการกํากับดแูลราคาและค่าการตลาดนํา้มนัเชือ้เพลิงเพ่ือ

คุ้มครองผู้บริโภค โดยทําการกํากับดูแลการกําหนดราคาและค่าการตลาดของผู้ ค้านํา้มนั และ
กํากบัดแูลราคาขายปลีกของสถานีบริการทัว่ประเทศ และมี ปตท.และบางจาก เป็นกลไกของรัฐใน
การรักษาระดบัราคานํา้มนัให้เหมาะสม เม่ือ ปตท.ได้แปรสภาพเป็นบริษัทมหาชน ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2545 จึงทําให้การใช้ ปตท. เป็นกลไกในการกํากบัดแูลราคา
และค่าการตลาดนํา้มนัเชือ้เพลิงไม่สามารถดําเนินการได้ต่อไป ปัจจบุนั สํานกังานนโยบายและ
แผนพลงังานได้กํากบัดแูลคา่การตลาดโดยพิจารณาดงันี ้46 

                                                 
46 นโยบายพลงังานและมาตรการเพ่ือการพฒันาด้านพลงังานในปี 2545, บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 
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1.1 ค่าการตลาดมีความเหมาะสมหรือไม่ ในการพิจารณาค่าความ
เหมาะสมนี ้สํานกังานนโยบายและแผนพลงังานได้กําหนดค่าความเหมาะสมในเบือ้งต้น ซึง่อยู่ท่ี 
1.50 บาทต่อลิตร ซึง่เป็นค่าการตลาดท่ีอยู่ในระดบัท่ีไม่ทําให้ผู้ ค้าต้องขาดทนุและไม่ทําให้ราคา
นํา้มนัสงูเกินไป 

 1.2 คา่การตลาดอยูใ่นระดบัท่ีควรปรับหรือไม่ หากอยู่ในระดบัท่ีควรปรับ 
สนพ.โดยคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานจะพิจารณาตวัเลขในระดับท่ีเหมาะสม ทัง้นี ้
เน่ืองจากในปัจจุบนัรัฐบาลไม่สามารถกําหนดค่าการตลาดให้กับบริษัทผู้ ค้าได้ จึงใช้วิธีการขอ
ความร่วมมือบริษัทผู้ ค้าให้กําหนดค่าการตลาดในระดบัท่ีสนพ.เห็นว่าเหมาะสม หรือขอความ
ร่วมมือบริษัทผู้ ค้าคงราคานํา้มนัเชือ้เพลิงค้าปลีกไว้ในระดบัเดิม หรือคงราคานํา้มนัเชือ้เพลิงค้า
ปลีกไว้ไม่เกินกว่าราคาท่ีสนพ.เห็นชอบ ซึง่จะเป็นการจํากดัและกําหนดคา่การตลาดไปในตวัด้วย  
ยกตัวอย่างเช่น ในเร่ืองการแก้ไขปัญหาราคานํา้มันแพง ซึ่งราคานํา้มันในตลาดโลกได้มีการ
ปรับตวัสงูขึน้อย่างตอ่เน่ือง ทําให้ราคานํา้มนัดีเซลสงูขึน้เกินกว่า 30 บาทต่อลิตร ทัง้นี ้เพราะการ
ปรับตวัของราคาในตลาดโลกอย่างต่อเน่ือง อาจทําให้ผู้ ค้าไม่อาจตรึงราคาในระดบัไม่เกินนีไ้ด้ 
สนพ.โดยท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน (กบง.) ครัง้ท่ี 8/2554 (ครัง้ท่ี 66) ใน   
ข้อ3. สนพ.ได้ขอความร่วมมือผู้ ค้านํา้มนัคงราคาอยู่ท่ีระดบั 29.99 บาทต่อลิตร ซึ่งจะทําให้ค่า
การตลาดนํา้มนัดีเซลหมนุเร็วธรรมดาและบี 5 อยูท่ี่ 0.4922 บาทตอ่ลติร และ 0.3092 บาทตอ่ลิตร 
ตามลําดบั ซึ่งค่าการตลาดท่ีอยู่ในระดบัต่ํานีอ้าจทําให้ผู้ ค้านํา้มนัปรับราคาขายปลีกนํา้มนัดีเซล
หมนุเร็วขึน้อีก ซึง่จะส่งผลให้ราคาขายปลีกเกิน 30.00 บาทตอ่ลิตร ในประเด็นนี ้มติของท่ีประชมุ
ได้มีความเห็นชอบในหลกัการให้การปรับคา่การตลาดแต่ละครัง้ เม่ือปรับแล้วค่าการตลาดต้องไม่
เกิน 1.30 บาทตอ่ลติร และคา่การตลาดเฉล่ียย้อนหลงั 5 วนัทําการ ประมาณ 1.10 บาทตอ่ลติร  

1.3 การกํากับดูแลค่าการตลาดด้านค่าขนส่งนอกเขตกรุงเทพและ

ปริมณฑล โดยมีหลกัในการพิจารณาจากระยะทาง ระบบการขนส่ง และระบบการคลงัในแต่ละ
พืน้ท่ี ซึง่จะมีการบนัทกึคา่ขนสง่ตามเขตอําเภอและจงัหวดั ปรากฏเป็นบญัชีความแตกตา่งระหวา่ง
ราคาขายปลีกนํา้มันเชือ้เพลิงกรุงเทพมหานครกับกับส่วนภูมิภาค ซึ่งค่าขนส่งนีอ้าจมีการ
ปรับเปล่ียนได้ตามสมควร 
  2. การกํากบัดแูลโดยกรมการค้าภายใน เป็นหน่วยงานท่ีถือเป็นเคร่ืองมือของรัฐ
ในการกํากับดูแลราคาจําหน่ายนํา้มันเชือ้เพลิงในแต่ละพืน้ท่ี ไม่ให้มีการจําหน่ายเกินราคา  
สําหรับในพืน้ท่ีนอกเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล กรมการค้าภายในจะกํากบัดแูลโดยผ่าน
พาณิชย์จงัหวดั 
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ในการกําหนดคา่การตลาดโดยผู้ค้านํา้มันเชือ้เพลิง มีวิธีการพิจารณาดงันี ้47 
1.สมมติฐานในการคํานวณว่าท่ีเหมาะสมนัน้ควรเป็นเท่าไร โดยการคํานวณจาก

การบริหารจดัการในสถานีบริการ เช่น คา่จ้างพนกังาน การดแูลรักษาสถานีบริการ การบํารุงรักษา
ระบบกกัเก็บและการจ่ายนํา้มนั รวมถึงการจดัการตัง้แต่การนํา้มนัออกจากคลงัผู้ ค้าส่งหรือผู้ ค้า
รายยอ่ย ได้แก่ การขนสง่นํา้มนัไปยงัสถานีบริการ  นอกจากนีจ้ะต้องคํานวณปริมาณสถานบริการ
นํา้มนั และเทคโนโลยีในสถานีบริการนํา้มนั ซึ่งจะมีผลต่อการปริมาณค่าการตลาดท่ีแต่ละสถานี
บริการจะได้รับ  เม่ือได้ตวัเลขสมมติฐานแล้ว จึงนํามาพิจารณากับราคานํา้มนัเชือ้เพลิงค้าปลีก  
หากจําหน่ายในราคานํา้มนัเชือ้เพลิงค้าปลีกท่ีกําหนดแล้วไม่ทําให้สถานีบริการต้องขาดทนุจึงจะ

ถือวา่เหมาะสม  ทัง้นี ้ชนิดนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีจําหน่ายมีสว่นสําคญัในการคํานวณด้วย เพราะหากมี
การจําหน่ายนํา้มันเชือ้เพลิงหลายประเภทจะสามารถคํานวณได้ 2 แบบ คือ หากคํานวณค่า
การตลาดเฉพาะชนิดใดชนิดหนึ่งอาจทําให้สถานีบริการขาดทุนหรือกําไรมาก หรือการคํานวณ
แบบถวัเฉลี่ย  ซึง่ผลกําไรท่ีได้นัน้อาจอยูใ่นระดบัขาดทนุหรือกําไรได้เช่นกนั  
 

 2.ความเหมาะสมกบัภาคธุรกิจ ผู้วิจยัจําแนกเป็น 3 กรณี ดงันี ้
2.1 สภาพการแข่งขนัระหว่างสถานีบริการในพืน้ท่ีนัน้ๆ ตวัอย่างเช่น ใน

บริเวณท่ีมีการแขง่ขนักนัสงู สถานีบริการนัน้อาจปรับราคาให้ลดลงเพ่ือจงูใจลกูค้า เรียกว่า การดัม๊
ราคา (dump) ซึ่งจะทําให้สถานีบริการมีกําไรลดลงจากการตดัราคา ทัง้นี ้การตดัราคาไม่เป็นท่ี
นิยมในปัจจุบนั  เน่ืองจากการจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงได้ในปริมาณมากไม่ทําให้สถานีบริการมี
กําไรท่ีคุ้มคา่ และอาจสญูเสียกําไรท่ีควรได้อีกด้วย   

2.2 ตําแหน่งท่ีตัง้ของสถานีบริการ ในพืน้ท่ีท่ีมีสถานีบริการนํา้มัน
เชือ้เพลงิน้อยแห่งหรือมีระยะห่างกนัระหวา่งสถานีบริการคอ่นข้างมาก สถานีบริการอาจตัง้ราคาท่ี
สงูกว่าราคาจําหน่ายท่ีบวกเพิ่มคา่ขนสง่ตามกําหนดเล็กน้อย ในระดบัท่ีไม่ทําให้ผู้ซือ้รู้สกึถึงความ
แตกต่าง เช่น 10 สตางค์ เพราะผู้ซือ้จําเป็นต้องซือ้จากสถานีบริการนัน้ ไม่มีการแข่งขนัระหว่าง
สถานีบริการท่ีจะทําให้สถานีบริการต้องรักษาระดบัราคาให้เท่ากบัสถานีบริการอ่ืน 

2.3 ความเหมาะสมกบับริษัทผู้ ค้าหรือสถานี กลา่วในเบือ้งต้นแล้วว่า คา่
การตลาดท่ีเหมาะสมกบัแต่ละบริษัทหรือสถานีบริการนัน้ ขึน้อยู่กบัต้นทนุในนํา้มนัเชือ้เพลิงและ
การบริหารจดัการ  ซึ่งแต่ละบริษัทและสถานีบริการมีความสามารถและข้อจํากดัแตกต่างกันไป  
ทําให้คา่การตลาดมีความแตกตา่งกนั ในบริษัทท่ีมีต้นทนุการค้าสงู เช่น ต้องสัง่ซือ้นํา้มนัเชือ้เพลิง

                                                 
47 สนัติ เสรีภาพงศ์, หน้า 160. 
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จากบริษัทอ่ืนมาจําหน่าย หรือสถานีบริการนัน้จะต้องบํารุงรักษามากกว่าสถานีบริการอ่ืน ทําให้
ผู้ ค้าและสถานีบริการของผู้ ค้าไม่สามารถจะคงคา่การตลาดในอตัราท่ีรัฐกําหนดเป็นแนวทางไว้ได้ 
เพราะจะทําให้บริษัทขาดทนุและสถานีบริการนัน้ไมอ่าจจะทําการค้าตอ่ไปเน่ืองจากประสบปัญหา

การขาดทนุ   
 

  ในยคุการควบคมุราคานํา้มนัเชือ้เพลงิค้าปลีกนัน้ คา่การตลาดจะถกูควบคมุทนัที  
ความต้องการของรัฐในการควบคมุราคานํา้มนัให้อยู่ในระดบัท่ีกําหนดไว้ ทําให้ค่าการตลาดไม่
เป็นประเดน็ในการกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลิง  หากในกรณีราคานํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีรัฐบาลกําหนด 
สง่ผลให้ผู้ ค้าต้องขาดทนุ  รัฐบาลจะชดเชยให้แก่ผู้ ค้าเพ่ือเป็นการรักษาระดบัความสมดลุแก่ฝ่าย
ผู้ ค้าและความต้องการของรัฐบาล   
  เม่ือเข้าสู่ยุคการลอยตัวราคานํา้มันเชือ้เพลิง ผู้ ค้ามีอิสระในการกําหนดค่า
การตลาดได้เอง  ประกอบกับรัฐบาลได้มีการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์ต่างๆในด้านการผลิตนํา้มนั
เชือ้เพลิงและกําหนดให้ผู้ ค้านํา้มนัเติมสารเติมแต่ง (Additive) ลงในนํา้มนัก่อนจําหน่ายเพ่ือลด
มลพิษในไอเสียของรถยนต์และกําหนดให้เพิ่มอัตราสํารองของนํา้มันเชือ้เพลิงเพ่ือเพิ่มขีด

ความสามารถของประเทศ48 ทําให้ต้นทนุการจําหน่ายสงูขึน้  วิทยา หวงัจิตรารักษ์ ผู้ช่วยกรรมการ
ผู้ จัดการใหญ่ การตลาดขายปลีก บริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน) มีความเห็นว่าค่าการตลาดท่ี
เหมาะสมควรจะอยูท่ี่ 1.50 - 2 บาท ตอ่ลติร49  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
48 ด ูหน้า 158. 
49 "ปตท.ชีค้า่การตลาด 1.50 บาทเหมาะสม", กรุงเทพธุรกิจ, วนัท่ี 13 มีนาคม 2552. 
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ภาพท่ี 17 : แผนภมูิคา่การตลาดโดยเฉล่ียของนํา้มนัเบนซนิ นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ นํา้มนัดีเซล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
คา่การตลาดเฉล่ียของนํา้มนัดีเซลย้อนหลงั 5 วนัทําการ = 1.3972 
ท่ีมา :  สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน วนัท่ี 26 พฤษภาคม 2554 
 
 

ตารางท่ี 16 : สดัสว่นคา่การตลาดในราคานํา้มนัเชือ้เพลงิขายปลกี 
 คา่การตลาด ราคา 

ขายปลีก 
คดิเป็นร้อยละ 

นํา้มนัเบนซนิ 95 5.6191 47.44 11.85
นํา้มนัเบนซนิ 91 1.8024 42.04 4.29
แก๊สโซฮอล์ 95 อี10 1.5927 37.14 4.29 
แก๊สโซฮอล์ 91 1.7702 34.64 5.11 
แก๊สโซฮอล์ 95 อี20 2.6994 33.74 8.00 
แก๊สโซฮอล์ 95 อี85 8.5803 22.02 38.97 
นํา้มนัดีเซล 1.0961 29.99 3.66 
ท่ีมา :  สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน วนัท่ี 26 พฤษภาคม 2554 

 
  พิจารณาจากค่าการตลาดโดยเฉลี่ยย้อนหลงัระยะเวลา 2 ปี  พบว่า ในปี พ.ศ.
2552, 2553 และเดือนตลุาคม 2553 มีค่าการตลาดท่ีสงูกว่าระดบัท่ีรัฐบาลตัง้ไว้ ในกรณีท่ีค่า
การตลาดอยู่ในระดบัท่ีสงูกว่าระดบั 1.50 บาทตอ่ลิตร ซึง่เป็นระดบัท่ีบริษัทผู้ ค้าจะสามารถพออยู่
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ได้50 หรือในกรณีท่ีคา่การตลาดสงูมากเช่นในปี พ.ศ.2551 ผู้ ค้าจะใช้คา่การตลาดเป็นกลไกในการ
ปรับราคาขายปลีก กล่าวคือ เม่ือราคานํา้มันเชือ้เพลิงและราคานํา้มันดิบในตลาดโลกปรับตัว
สงูขึน้ในระดบัท่ีมีผลตอ่ราคาภายในประเทศ ผู้ ค้าจะทําการลดคา่การตลาดให้อยู่ในระดบัต่ําท่ีสดุ
ท่ีผู้ ค้าพอจะรับได้ เพ่ือให้ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงอยู่ในระดบัคงท่ี หากไม่สามารถลดค่าการตลาดลง
ได้อีก ซึ่งเป็นความจําเป็นจะต้องปรับราคานํา้มนัเชือ้เพลิงในประเทศเพิ่มขึน้ รัฐบาลจะใช้กลไก
ด้านกองทนุนํา้มนัและภาษีอากรเข้ามาชดเชยให้ เพ่ือรักษาราคานํา้มนัเชือ้เพลิงให้อยู่ในระดบัเดิม 
หรือในระดบัท่ีจะมีการปรับราคาน้อยท่ีสดุ51 

อย่างไรก็ดี แม้บริษัทผู้ ค้าจะสามารถกําหนดคา่การตลาดได้เองในยคุการลอยตวั
ราคานํา้มันเชือ้เพลิงนี  ้การกํากับดูแลโดยรัฐบาลยังคงดําเนินการต่อไปนับตัง้แต่ได้มีมติ
คณะรัฐมนตรี วนัท่ี 5 ตลุาคม 2536 และในปัจจบุนั รัฐบาลยงัคงกํากบัดแูลโดยสํานกังานนโยบาย
และแผนพลงังาน ในการกําหนดค่าการตลาดท่ีเหมาะสมเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาค่าการตลาด
ของบริษัทผู้ ค้าและกํากบัดแูลมิให้มีการกําหนดราคาไว้สงูเกินสมควรโดยกรมการค้าภายในและ

พาณิชย์จังหวัด ซึ่งนํา้มันเชือ้เพลิงท่ีมีการเปล่ียนแปลงค่าการตลาดเพ่ือรักษาระดับราคา คือ 
นํา้มนัดีเซล คณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน หรือ กบง.เป็นผู้ ให้ความเห็นชอบในการปรับ
ค่าการตลาดและกําหนดระดบัค่าการตลาดไว้ ทัง้นีเ้พ่ือการพิจารณาการอุดหนุนชดเชยให้แก่
บริษัทผู้ ค้า  แตไ่มไ่ด้กําหนดให้ผู้ ค้าจะต้องกําหนดคา่การตลาดตามตวัเลขท่ีได้กําหนดไว้ ขึน้อยู่กบั
การตดัสินใจของผู้ ค้าว่าจะกําหนดค่าการตลาดในระดบัท่ีกบง.กําหนดเพ่ือรับการอดุหนุนชดเชย
จากรัฐบาลแทนการปรับราคา หรือจะกําหนดค่าการตลาดตามสภาพธุรกิจของตนเอง ซึ่งการ
กํากบัดแูลค่าการตลาดของรัฐบาลในปัจจุบนัอยู่ในลกัษณะขอความร่วมมือผู้ ค้าเพ่ือรักษาระดบั

ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงไม่ให้กระทบต่อประชาชน ในการกํากับดแูลค่าการตลาดลกัษณะนี ้บริษัท
ผู้ ค้าเอกชนรายหนึ่งมีความเห็นว่า การท่ีบริษัทเอกชนกําหนดค่าการตลาดได้เองเป็นระบบท่ี
ถกูต้องและเหมาะสมกบัสภาพธุรกิจค้าปลีกนํา้มนัเชือ้เพลิง เพราะคา่การตลาดจะถกูควบคมุโดย
ระบบการแข่งขนั รัฐบาลไม่ควรกําหนดคา่การตลาดเน่ืองจากรัฐบาลไม่สามารถเข้าถึงต้นทนุและ
รายรับรายจ่ายในการดําเนินธุรกิจได้ทัง้หมด และเป็นข้อจํากดัของทางบริษัทในการเปิดเผยทาง
การค้า ทําให้คา่การตลาดท่ีรัฐบาลกําหนดไว้เป็นตวัเลขท่ีไม่เหมาะสมกบัผู้ ค้าและสภาพการลงทนุ
ให้คุ้ มทุน ในขณะท่ีบริษัทผู้ ค้ารัฐวิสาหกิจมีความเห็นว่า การกํากับดูแลและการควบคุมค่า
การตลาดในบางบริษัทยงัคงเป็นระบบท่ีดีอยู ่ โดยให้เหตผุลวา่ รัฐบาลเปรียบเสมือนคนกลางท่ีเข้า

                                                 
50 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 199. 
51 สนัติ เสรีภาพงศ์, หน้า 160. 
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มากํากับให้ผู้ ค้าทุกฝ่ายปฏิบตัิในแนวทางเดียวกัน ทําให้ธุรกิจการค้านํา้มันเชือ้เพลิงค้าปลีกมี
ทิศทางไปในทางเดียวกนั 

จากวิธีการกําหนดค่าการตลาดโดยบริษัทผู้ ค้าและการกํากับดแูลค่าการตลาด

โดยหน่วยงานทางภาครัฐ ผู้วิจยัมีความเห็นเป็น 2 แนวทาง ดงันี ้  
  1. ระบบการกํากับดูแลค่าการตลาดของรัฐมีความเหมาะสม เพราะไม่ได้เข้า
ควบคุมเช่นในยุคควบคุมราคานํา้มันและไม่ปล่อยให้เป็นไปตามกลไกตลาด โดยมีข้อดี คือ 
สามารถควบคมุการทํากําไรของผู้ ค้า และไม่เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ ค้าทํากําไรจากนโยบายของ
รัฐบาล เพ่ือรักษาระดบัราคานํา้มนั ทัง้นี ้ข้อเสียของการควบคมุคา่การตลาด คือ คา่การตลาดเป็น
กําไรท่ีจะทําให้ผู้ ค้าสามารถดําเนินธุรกิจต่อไปได้ และระดบัค่าการตลาดของแต่ละบริษัทท่ีไม่
เท่ากนั  ระดบัค่าการตลาดกลางอาจเป็นระดบัค่าการตลาดท่ีทําให้ผู้ ค้าบางรายไม่สามารถอยู่ได้  
เป็นความเสี่ยงแก่นักลงทุนรายใหม่ในธุรกิจท่ีอาจจะได้ผลการประกอบการไม่คุ้มค่า ทําให้การ
ลงทนุในธุรกิจนีล้ดลง ส่งผลการแข่งขนัเกิดขึน้ลดลงตามจํานวนผู้ ค้า ทําให้รัฐบาลมีภาระต้องเพิ่ม
การชดเชยราคานํา้มนัให้แก่ผู้ ค้า   

2.  การปล่อยให้ค่าการตลาดเป็นไปตามกลไกตลาดโดยไม่กํากับดูแล ยังไม่
เหมาะสมกับธุรกิจการค้านํา้มนัเชือ้เพลิงในประเทศไทย เน่ืองจากประเทศมีผู้ ค้านํา้มนัน้อยราย
โดยสดัส่วนการตลาดสะท้อนให้เห็นว่า มีเพียงบริษัทเดียวท่ีเป็นผู้ นําด้านการตลาด อตัราสดัส่วน
การครองตลาดแตกต่างกับกับบริษัทอ่ืนๆ อย่างมาก การแข่งขันในธุรกิจนํา้มันเชือ้เพลิงจึงไม่
สามารถเกิดขึน้ได้อย่างแท้จริง ประกอบกับประชาชนไม่สามารถเข้าถึงระบบการคํานวณราคา
นํา้มนัเชือ้เพลงิได้ ทําให้การทําความเข้าใจและยอมรับในราคานํา้มนัเชือ้เพลิงตามกลไกตลาดโลก
เป็นไปได้ยาก  ทัง้นี ้หากในระบบธุรกิจการค้านํา้มนัเชือ้เพลิงในประเทศไทยมีการแข่งขนัอย่างเสรี  
คา่การตลาดจะปรับตวัตามการแขง่ขนัการค้า52 ซึง่เป็นกลไกท่ีควรจะเป็นคา่การตลาดนํา้มนัอาจมี
อตัราลดลงได้มากกว่าในปัจจบุนั  อย่างไรก็ดี สําหรับประเทศไทย การควบคมุค่าการตลาดยงัคง
เป็นวิธีการท่ีดีท่ีสดุสําหรับประเทศไทย แตอ่าจจะต้องปรับการพิจารณาคา่การตลาดเป็นรายบริษัท 
เพ่ือสง่เสริมให้มีการลงทนุของผู้ประกอบการรายใหม่และปรับมาตรการอ่ืนๆควบคูก่นั ซึง่จะกลา่ว
ตอ่ไป 

 
ปัญหาระบบการกําหนดค่าการตลาดนํา้มันเชือ้เพลิงในประเทศไทย คือ ค่า

การตลาดไมส่มัพนัธ์กบัการกํากบัดแูลและนโยบายของหน่วยงานภาครัฐ ดงันี ้   

                                                 
52 รสนา โตสติระกลู,  ราการโทรทศัน์ “นํา้มนัโลกดิ่ง นํา้มนัไทยพุง่”,  2552 
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53เม่ือวนัท่ี 15 กรกฎาคม 2551 คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบนโยบาย 6 มาตรการ 6 
เดือน ฝ่าวิกฤตเพ่ือคนไทยทกุคน โดยลดอตัราภาษีสรรพสามิตนํา้มนัเป็นระยะเวลา 6 เดือน ซึง่จะ
สิน้สดุในวนัท่ี 31 มกราคม 2552 ต่อมาเม่ือวนัท่ี 13 ตลุาคม 2551 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พลงังานได้แถลงนโยบายพลงังานท่ีเก่ียวข้อง ดงันี ้

1. ในการกํากบัดแูลพลงังานให้มีความเหมาะสม มีเสถียรภาพสอดคล้องกบั

สถานการณ์เศรษฐกิจและการลงทนุโดยเฉพาะในประเด็นการ กํากบันโยบายราคาและโครงสร้าง
ราคานํา้มนัให้เป็นไปตามกลไกตลาดโลก สะท้อนต้นทุนท่ีแท้จริงและดแูลความเป็นธรรมให้แก่

ประชาชน โดยเฉพาะคา่การตลาดของผู้ ค้านํา้มนัท่ีสงูมากจนผิดปกต ิ
.2 นโยบายการส่งเสริมพลงังานทดแทนโดยเฉพาะเอทานอลและไบโอดีเซลเพ่ือ

เป็นพลงังานท่ีคนไทยพึ่งพาตวัเองได้ ยกระดบัราคาสินค้าเกษตร ช่วยลดการนําเข้านํา้มนั ลด
ปัญหาสิง่แวดล้อมและเป็นทางเลือกพลงังานท่ีสําคญัในภาวะนํา้มนัแพง 

กระทรวงพลงังานได้พิจารณาโครงสร้างราคานํา้มนั ณ วนัท่ี 22 ตลุาคม 2551 ได้
มีประเดน็การพิจารณาซึง่ได้พบปัญหาในการดําเนินการเพ่ือสนองนโยบายตามดงักลา่ว คือ  

1) คา่การตลาดของผู้ ค้านํา้มนัในปัจจบุนัสงูมากกวา่คา่การตลาดท่ีเหมาะสม  
2) โครงสร้างราคานํา้มนัในปัจจุบนัยงัไม่เอือ้ต่อการส่งเสริมพลงังานทดแทน ทัง้ 

เอทานอลและไบโอดีเซล ทัง้นี ้หลกัการการจดัโครงสร้างราคานํา้มนัเพ่ือส่งเสริมพลงังานทดแทน
ควรเป็น ดงันี ้
   2.1 เพ่ือจูงใจผู้ จําหน่ายเพ่ือส่งเสริมพลงังานทดแทน ค่าการตลาดของ
นํา้มนัท่ีเป็นพลงังานทดแทนต้องสงูกว่านํา้มนัปกติ และนํา้มนัท่ีมีส่วนผสมของพลงังานทดแทน
มาก ต้องมีคา่การตลาดสงูกวา่นํา้มนัท่ีมีสว่นผสมของพลงังานทดแทนน้อย 

2.2 เพ่ือจงูใจผู้ใช้เพ่ือสง่เสริมพลงังานทดแทน ราคาขายปลีกของนํา้มนัท่ี
เป็นพลงังานทดแทนต้องต่ํากวา่นํา้มนัปกต ิและนํา้มนัท่ีมีสว่นผสมของพลงังานทดแทนมาก ต้องมี
ราคาขายปลีกต่ํากวา่นํา้มนัท่ีมีสว่นผสมของพลงังานทดแทนน้อย แตเ่ม่ือพิจารณาโครงสร้างราคา
นํา้มนัในปัจจบุนักลบัไมเ่ป็นไปตามหลกัการข้างต้น 

กรณีคา่การตลาดของผู้ ค้านํา้มนัยงัอยูใ่นระดบัสงูกวา่คา่การตลาดท่ีเหมาะสมได้

มอบหมายให้สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) และกรมการค้าภายในตดิตามและดแูล
คา่การตลาดให้มีความเหมาะสมตอ่ไป  

                                                 
53 มติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน  ครัง้ท่ี 11/2551 (ครัง้ท่ี 36) 
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54ผลจากการปรับโครงสร้างราคาตาม มติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน  
ครัง้ท่ี 11/2551 (ครัง้ท่ี 36) เม่ือพิจารณาโครงสร้างราคานํา้มนั ณ วนัท่ี 27 ตลุาคม 2551 พบว่า 
กลุม่นํา้มนัแก๊สโซฮอล์มีโครงสร้างราคาเป็นไปตามหลกัการบริหารจดัการการจดั โครงสร้างราคา
นํา้มนัเพ่ือสง่เสริมพลงังานทดแทน โดยท่ีคา่การตลาดของนํา้มนัแก๊สโซฮอล์ อี20 (4.3074 บาท/
ลิตร) มากกว่า คา่การตลาดของนํา้มนัแก๊สโซฮอล์ อี10 (4.1749 บาท/ลิตร) และราคาขายปลีก
นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ อี20 (22.59 บาท/ลิตร) ถกูกว่านํา้มนัแก๊สโซฮอล์ อี10 (23.89 บาท/ลิตร) สว่น
กลุ่มนํา้มนัไบโอดีเซลมีโครงสร้างราคาเป็นไปตามหลกัการบริหารจดัการการ จดัโครงสร้างราคา
นํา้มนัเพ่ือสง่เสริมพลงังานทดแทน โดยค่าการตลาดของนํา้มนัดีเซลหมนุเร็ว บี5 (3.4547 บาท/
ลิตร) มากกว่านํา้มนัดีเซลหมนุเร็ว บี2 (2.7358 บาท/ลิตร) และราคาขายปลีกนํา้มนัดีเซลหมนุเร็ว 
B5 ถกูกวา่นํา้มนัดีเซลหมนุเร็ว บี2 เท่ากบั 1.00 บาท/ลิตร ซึง่ในช่วงวนัท่ี15 พฤศจิกายน 2551 ถึง 
15 ธนัวาคม 2551 ราคานํา้มนัได้ปรับตวัลดลงอย่างตอ่เน่ือง ส่วนราคาเอทานอลยงัอยู่ในระดบั
เดิม ทําให้โครงสร้างราคา ณ วนัท่ี 15 ธนัวาคม 2551 ไม่เป็นไปตามหลกัการการสง่เสริมพลงังาน
ทดแทนข้างต้น 
  เพ่ือแก้ไขปัญหาในการทําให้คา่การตลาดของนํา้มนัเบนซิน 95 และนํา้มนัเบนซิน 
91 อยู่ในระดบัท่ีเหมาะสม คณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังานได้ใช้วิธีการปรับระดบัเพดาน
อตัราเงินสง่เข้ากองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิง จาก 4.00 บาท/ลิตร เป็น 7.00 บาท/ลิตร และขอปรับเพิ่ม
อตัราเงินกองทนุนํา้มนัฯ สําหรับนํา้มนัเบนซิน 95 จากเดิม 4.00 บาท/ลิตร เป็น 7.00 บาท/ลิตร 
และนํา้มนัแก๊สโซฮอล์ อี20 จากเดิม 0.15 บาท/ลิตร เป็นอตัราชดเชย 0.30 บาท/ลิตร ซึง่จากการ
ปรับอตัราเงิน ส่งเข้ากองทนุนํา้มนัฯ ตามโครงสร้างราคานํา้มนัใหม่ ส่งผลให้กองทนุนํา้มนัฯ มี
รายรับสทุธิเพิ่มขึน้จาก 101 ล้านบาท/วนั เป็น 103 ล้านบาท/วนั 
 
ตารางท่ี 17 :  เปรียบเทียบคา่การตลาดภายหลงัจากมีมตใิห้ปรับอตัราเงินสง่เข้ากองทนุและอตัรา

ชดเชย โดยคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน ครัง้ท่ี 12/2551 (ครัง้ท่ี 37) 
 27 ตลุาคม 2551 16 ธนัวาคม 2551 
นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 95 E10 4.1749 1.5663 
นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 95E20 4.3074 1.7097 
นํา้มนัดีเซลหมนุเร็ว B5 3.4547 2.4604 
ดีเซลหมนุเร็ว B2 2.7358 1.8225 

                                                 
54 มติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน ครัง้ท่ี 12/2551 (ครัง้ท่ี 37) 
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การปรับอตัราชดเชยนํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 91 แก๊สโซฮอล์ 95 อี10 แก๊สโซฮอล์ อี20
แก๊สโซฮอล์ อี85 ในอตัราปัจจุบนั  เป็นไปตามมติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังานครัง้ท่ี 
5/2553 (ครัง้ท่ี 56) ตามแนวทางการสง่เสริมการใช้นํา้มนัแก๊สโซฮอล์  เม่ือพิจารณาโครงสร้างราคา
นํา้มนัฯ ณ วนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2553 คา่การตลาดของนํา้มนัเบนซนิ 91 สงูกวา่นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 
95 อี10 อยูป่ระมาณ 0.30 บาท/ลติร คา่การตลาดนํา้มนัแก๊สโซฮอล์ อี85 อยู่ในระดบัต่ํา เน่ืองจาก
ราคาเอทานอลปรับตวัสงูขึน้ นอกจากนัน้ สว่นตา่งราคาขายปลีกยงัไมจ่งูใจผู้ใช้นํา้มนัให้เปลี่ยนมา
ใช้นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ ซึ่งส่งผลให้ยอดจําหน่ายนํา้มนัแก๊สโซฮอล์ไม่เพิ่มขึน้ โดยเฉพาะนํา้มนัแก๊ส
โซฮอล์ 91 ยอดจําหน่ายคงท่ีในระดบั 4.0 - 4.3 ล้านลติร/เดือน 

เพ่ือให้โครงสร้างราคานํา้มันในปัจจุบันเอือ้ต่อการส่งเสริมการใช้นํา้มันแก๊ส

โซฮอล์ จึงได้มีแนวทางปรับโครงสร้างราคานํา้มนั โดยปรับราคาขายปลีกนํา้มนัแก๊สโซฮอล์91 ต่ํา
กว่าราคาขายปลีกนํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 95 อี10 จาก 1.50 บาท/ลิตร เป็น 2.50 บาท/ลิตร และให้
ราคานํา้มนัแก๊สโซฮอล์ อี20 ถกูกว่าแก๊สโซฮอล์ 91 ในระดบั 0.90 บาท/ลิตร เพ่ือจงูใจผู้ ใช้นํา้มนั 
พร้อมทัง้ปรับค่าการตลาดให้นํา้มันท่ีมีส่วนผสมของเอทานอลมากได้รับค่าการตลาดท่ีสูงกว่า

นํา้มนัท่ีมีส่วนผสมของเอทานอลน้อย เพ่ือเป็นการจูงใจผู้ ค้านํา้มนัให้จําหน่ายนํา้มนัแก๊สโซฮอล์
มากขึน้ โดยมีแนวทางปรับอตัราเงินสง่เข้ากองทนุนํา้มนัฯ ดงันี ้

 
ตารางท่ี 18 : เปรียบเทียบอตัราการสง่เงินเข้ากองทนุนํา้มนัเชือ้เพลงิและอตัราชดเชย 
ภายหลงัมีมตมิตคิณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังานครัง้ท่ี 5/2553 (ครัง้ท่ี 56) 

 
 
 

 

                                                 
55 มติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังานครัง้ท่ี 5/2553 (ครัง้ท่ี 56) 

 อตัราเดมิ ลดลงตามมตฯิ55 อตัราใหม ่
นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 91 1.40 -1.30 0.10  
นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 95 E10 2.80 -0.40 2.40 
นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 95 E20 -0.40 -0.90 -1.30 
นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 95 E85 -11.00 -2.50 -13.50 
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 “จากการปรับอตัราเงินส่งเข้ากองทนุน้ํามนัฯ ตามแนวทางดงักล่าว ถ้าจะรักษา
ระดบัค่าการตลาดให้อยู่ในระดบัที่เหมาะสม รวมทัง้เพ่ิมส่วนต่างราคาขายปลีก จะส่งผลทําให้
ราคาขายปลีกน้ํามนัแก๊สโซฮอล์ 91 ลดลง 1.00 บาท/ลิตร แก๊สโซฮอล์ E20 ลดลง 1.10 บาท/ลิตร 
และจากการประมาณการ กองทนุน้ํามนัฯ จะมีสภาพคล่องลดลง 247 ล้านบาท/เดือน จาก 816 
ลา้นบาท/เดือนเป็น 569 ลา้นบาท/เดือน” 56 
 
 

ตารางท่ี 19 : เปรียบเทียบราคานํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 91 และ แก๊สโซฮอล์ 95 E20 
 3 ธ.ค.53 15 ธ.ค.53 30 ธ.ค.53 14 ม.ค.54 30 ม.ค.54 20 มิ.ย.54 

นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 91 30.34 31.34 31.84 32.34 32.64 35.04 

นํา้มนัแก๊สโซฮอล์95 
E20 

29.44 30.44 30.94 31.44 31.74 34.14 

 
 
ตารางท่ี 20 : เปรียบเทียบคา่การตลาด ก่อน-หลงั การปรับระดบัอตัราเงินจดัเก็บเข้ากองทนุนํา้มนั

เชือ้เพลงิและอตัราชดเชย 

 
 
 
 
 
 

                                                 
56 มติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน  ครัง้ท่ี 11/2551 (ครัง้ท่ี 36) 

 

 2 ธนัวาคม 2553 3 ธนัวาคม 2553 
นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 95 E10 1.0689 1.1465 
นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 95 E20 1.9508 1.5366 
นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 95 E85 1.9844 4.4306 
ดีเซลหมนุเร็ว B2 1.5424 1.8225 
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ตารางท่ี 21 : เปรียบเทียบคา่การตลาด 4 ช่วงเวลา* 
 3 ธ.ค.53 2 พ.ค.54 9 พ.ค.54 20 มิ.ย.54 
นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 95 E10 1.1465 1.3380 1.7649 1.7638 
นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 95 E20 1.5366 2.8057 3.0091 2.7835 
นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 95 E85 4.4306 9.8054 8.9359 7.9170 

  

   

*หมายเหต ุ 3 ธนัวาคม 2553  คือ  วนัท่ีมีการปรับระดบัอตัราเงินจดัเก็บเข้ากองทนุนํา้มนัและอตัราชดเชย 
                      ราคาเอทานอลอ้างอิง 27.13 บาท/ลติร 
                      นํา้มนัดิบ 89.18 เหรียญ/บาร์เรล 

        572 พฤษภาคม 2554 - 9 พฤษภาคม 2554   คือ  ช่วงเวลาท่ีราคานํา้มนัดิบมีการปรับตวัลดลง 
                                    ราคาเอทานอลอ้างอิง 24.24 บาท/ลติร 
                                     นํา้มนัดิบ 113.03 และ 100.32 เหรียญ/บาร์เรล 

           22 มิถนุายน 2554  คือ  ณ เวลาปัจจบุนั 
                       ราคาเอทานอลอ้างอิง 25.22 บาท/ลติร 

                    นํา้มนัดิบ 111.69เหรียญ/บาร์เรล 
 
 

ตารางท่ี 22 : ราคานํา้มนัเชือ้เพลงิวนัท่ี 22 มิถนุายน 2554 
 

ชนิดนํา้มนั ราคานํา้มนัเชือ้เพลงิวนัท่ี  
22 มิถนุายน 2554 

นํา้มนัเบนซนิ 95 48.34  
นํา้มนัเบนซนิ 91 42.44  
นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 91 37.54  
นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 95 E10 35.04  
นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 95 E20 34.14  
นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 95 E85 22.22  

 

                                                 
57 ดรูายละเอียด หน้า 183. 
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นบัตัง้แตมี่การดําเนินนโยบายการใช้พลงังานทดแทนในปี พ.ศ.2551 มีผลทําให้
ค่าการตลาดนํา้มันแก๊สโซฮอล์สูงขึน้ จนกระทั่งได้มีการปรับเปลี่ยนโยบายในจัดเก็บภาษี
สรรพสามิต การจดัเก็บเงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิงและการชดเชย สง่ผลให้คา่การตลาดนํา้มนัแก็ส
โซฮอล์ได้รับการปรับให้สงูขึน้เพ่ือจูงใจผู้ผลิต ทัง้นี ้ส่วนต่างของราคาค้าปลีกยงัไม่สามารถสร้าง
แรงจูงใจในการใช้นํา้มนัพลงังานทดแทน รัฐบาลจึงได้อุดหนุนชดเชยราคาแก๊สโซฮอล์ทุกชนิด
เพิ่มเตมิ   

จากนโยบายการปรับค่าการตลาด ส่งผลให้ราคานํา้มนัเบนซินและนํา้มนัแก๊ส
โซฮอล์  มีคา่การตลาดท่ีสงูกวา่ระดบัคา่การตลาดท่ีเหมาะสมคือ 1.50 บาทตอ่ลติร   

จากตารางเปรียบเทียบคา่การตลาด  ในช่วงวนัท่ี 2 พ.ค.2554 ราคานํา้มนัดิบสงู
ท่ีสดุและราคาเอทานอลต่ําท่ีสดุในช่วงการเปรียบเทียบทัง้หมด แตค่่าการตลาดนํา้มนัแก๊สโซฮอล์
95 อี 85 ยงัคงมีอตัราสงูท่ีสดุ  พิจารณานํา้มนัแก็สโซฮอล์ 95 อี20, อี85  ซึง่เป็นนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีมี
การอดุหนนุชดเชยราคา  โดยรัฐบาลอดุหนนุชดเชยราคานํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 95 อี85 มากถึง 13.50 
บาท ประกอบกับการจัดเก็บภาษีตามนโยบายของรัฐในการลดการจัดเก็บภาษีซึ่งจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตในอตัรา 1.050 บาท และภาษีท้องถ่ิน 0.105 บาท  ซึง่เม่ือเปรียบเทียบกบัคา่การตลาด 
9.8054 บาท ผู้ ค้าได้กําไรสงูสดุถึง 42 เปอร์เซ็นต์จากราคาขายปลีก ซึง่หมายความว่า นโยบาย
ของรัฐในการสง่เสริมให้มีการใช้พลงังานทดแทนโดยจงูใจทัง้ผู้ผลิตและผู้บริโภค นอกจากจะทําให้
ผู้ ค้ามีกําไรมากเกินสมควรแล้ว ยงัได้ใช้จ่ายเงินจากกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิงไปช่วยลดต้นทนุให้ผู้ ค้า  
ซึง่ไมส่มควรอยา่งยิ่งและผิดวตัถปุระสงค์ของเงินกองทนุนํา้มนัในการช่วยเหลือปัญหานํา้มนัแพง 

จากนโยบายการปรับอตัราเงินกองทนุนํา้มนั ซึง่ตามมติฯ แสดงให้เห็นถึงข้อดีใน
การปรับอตัราการเรียกเก็บและเงินชดเชยไว้ว่า “ถ้าจะรักษาระดบัค่าการตลาดให้อยู่ในระดบัที่
เหมาะสม รวมทัง้เพ่ิมส่วนต่างราคาขายปลีก จะส่งผลทําให้ราคาขายปลีกน้ํามนัแก๊สโซฮอล์ 91 
ลดลง 1.00 บาท/ลิตร แก๊สโซฮอล์ E20 ลดลง 1.10 บาท/ลิตร” จากตารางเปรียบเทียบราคานํา้มนั
แก๊สโซฮอล์ 91 และ แก๊สโซฮอล์ 95 อี20 ซึง่เม่ือเปรียบเทียบราคานํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 91 และแก๊ส
โซฮอล์ 95 อี20 ตามตารางตารางเปรียบเทียบราคานํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 91 และแก๊สโซฮอล์ 95 อี20  
6 ช่วงเวลาภายหลงัท่ีมติฯดงักล่าวมีผลใช้บงัคบั แสดงให้เห็นว่าผลสําเร็จตามนโยบายนัน้ไม่
สามารถเกิดขึน้ได้จริง ด้านการรักษาระกับค่าการตลาดให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสมย่อมไม่อาจ
กระทําได้ เพราะจะเป็นการขดัตอ่นโยบายสนบัสนนุการใช้พลงังานทดแทนและไม่สามารถเกิดขึน้
ได้จริง ตามการเปรียบเทียบแสดงให้เห็นว่าราคานํา้มนัเชือ้เพลิงทัง้ 2 ชนิดมีการปรับตวัเพิ่มขึน้

อยา่งตอ่เน่ืองจนถึงปัจจบุนั 
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หากทําการลดคา่การตลาดนํา้มนัแก๊สโซฮอล์ อี 85 ให้เท่ากบั อี 20 คือ 2.8057 
ซึ่งถือเป็นอัตราค่าการตลาดท่ีสูงกว่าอัตราท่ีเหมาะสม จะทําให้ราคานํา้มันลดลงเหลือเพียง 
16.0203 บาท หรือลดการอดุหนนุชดเชยได้ถึง 6.9997 บาท หรือจดัเก็บเป็นภาษีสรรพสามิตได้
มากกว่า 5.55 บาท ซึ่งอตัราการปรับทัง้ 3 วิธีนี ้สามารถปรับเปลี่ยนได้ ในกรณีท่ีค่าการตลาดมี
อตัราท่ีต่ํากวา่นี ้
 

ตารางท่ี 23 : แสดงอตัราและทางเลือกในการปรับลดคา่การตลาด 
 แก๊สโซฮอล์ 95 อี 80 แก๊สโซฮอล์ 95 อี 85 

คา่การตลาด 2.8057 9.8054 

ลดลงเหลือ 2.00 2.8057 

ทางเลือกในการปรับลด 
ลดการอดุหนนุชดเชย เหลือเพียง 
ลดราคานํา้มนัค้าปลีก เหลือเพียง 

 
0.4943 

 
6.5003 

35.5943 16.0203 

 
คา่การตลาดท่ีไม่สมัพนัธ์กบัการกํากบัดแูลและนโยบายของหน่วยงานภาครัฐ จึง

นํามาซึง่ข้อสรุป และข้อเสนอแนะ ดงันี ้
 1.  ก่อให้เกิดกําไรแก่ผู้ ค้ามากเกินสมควร ผู้วิจยัมีข้อเสนอแนะว่า หาก

ต้องการจูงใจผู้ ค้าให้ผลิตพลงังานทดแทน ควรลดการใช้นํา้มันเบนซิน 95 ด้วยการเพิ่มค่า

การตลาดให้แก่ผู้ ค้า  ซึง่จะทําให้ราคานํา้มนัเบนซินปรับตวัสงูขึน้เพ่ือสร้างส่วนต่างด้านราคาเป็น
แรงจูงใจให้แก่ผู้บริโภค มากกว่าการสร้างส่วนต่างด้านราคาด้วยการอุดหนุนต้นทุนนํา้มนัแก๊ส
โซฮอล์ในสดัสว่นท่ีมากขึน้เพ่ือสร้างกําไรให้แก่ผู้ ค้าเพียงเท่านัน้ ควรบงัคบัใช้นโยบายโดยก่อให้เกิด
ประโยชน์ทัง้ 2 ด้าน  เพราะจะเห็นได้ว่าประชาชนสามารถได้รับประโยชน์จากการใช้พลงังาน
ทดแทนได้มากกว่าผลการดําเนินการตามนโยบายท่ีเกิดขึน้ในปัจจุบันและควรกํากับดูแลค่า

การตลาดท่ีมีลกัษณะวงจร (life circle) เป็นตวั S  ให้ระดบัสงูสดุและต่ําสดุมีความสมดลุกนัและมี
ระดบัคา่ความตา่งเป็นตวั S ตามวงจร 

2.  ธุรกิจการค้าแก๊สโซฮอล์โดยเฉพาะ ชนิด อี 20 และอี 85 มีผู้ ค้าเพียง 
2 รายได้แก่ ปตท.และบางจาก ซึง่ถือเป็นธุรกิจผกูขาด ด้วยลกัษณะท่ีมีผู้ประกอบการจํานวนเท่านี ้ 
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ไม่สามารถท่ีจะส่งเสริมให้นโยบายการใช้พลงังานทดแทนให้ประสบความสําเร็จได้ รัฐบาลจึงควร
สนบัสนุนให้ผู้ ค้ารายใหม่มีการลงทุนในธุรกิจนี ้ เพราะการสร้างแรงจูงใจด้านค่าการตลาดท่ีสูง
ย่อมไร้ประโยชน์หากไม่มีผู้ผลิต ผู้ ท่ีได้รับประโยชน์จากการชดเชยต้นทนุซึง่ก่อให้เกิดกําไรถึง 1 ใน 
3 ของราคานํา้มนั คือ ผู้ ค้า ไมใ่ช่ประชาชน ตามวตัถปุระสงค์ในการดําเนินงานของรัฐบาล 

 3.  แนวทางการแก้ปัญหาด้านคา่การตลาดเพ่ือให้สอดคล้องกบันโยบาย
รัฐและอํานาจหน้าท่ีในการกํากับดแูลความเหมาะสมของค่าการตลาด ผู้วิจยัมีความเห็นเป็น 3 
แนวทาง ได้แก่ 

3.1. ให้ความสําคญัในการสร้างสว่นตา่งราคา ในสว่นของอตัรา
ภาษีและเงินกองทุนนํา้มันเชือ้เพลิงมากกว่าการสร้างส่วนต่างในค่าการตลาด เช่น ลดค่า
การตลาดโดยลดราคาค้าปลีกลง โดยรักษาระดบัคา่การตลาดเพ่ือจงูใจผู้ ค้าในระดบัหนึ่ง หรือโดย
กําหนดนโยบายลดการชดเชยและเพิ่มการจดัเก็บภาษีให้มากขึน้ ซึง่วิธีนีจ้ะก่อให้เกิดประโยชน์ทัง้
ตอ่ประขาชนและผู้ ค้า ในการแก้ไขปัญหานํา้มนัแพงได้ในระยะยาว  

3.2. ประชาชนยงัมีไม่มีความพร้อมในการใช้นํา้มนัแก๊สโซฮอล์  
อี 20 และอี 85 เน่ืองด้วยปัจจบุนัยานยนต์สว่นใหญ่ท่ีประชาชนใช้นัน้ มีระบบการทํางานโดยใช้
นํา้มนัได้เฉพาะบางประเภท เช่น นํา้มนัเบนซิน หรือแก๊สโซฮอล์ ซึง่ยานยนต์สว่นใหญ่ในประเทศมี
เคร่ืองยนต์ท่ียงัไมส่ามารถรองรับการใช้นํา้มนัแก็สโซฮอล์ อี85 ได้ เน่ืองจากนํา้มนัแก๊สโซฮอล์ อี85 
มีการกดักร่อนสงู เคร่ืองยนต์และอปุกรณ์ต่างๆ เช่น ถงันํา้มนั ท่อนํา้มนั ท่ีใช้ในยานยนต์สําหรับอี
85 ต้องใช้วสัดท่ีุทนตอ่การกดักร่อนของนํา้มนัประเภทนีไ้ด้ โดยมากจะเป็นยานยนต์รุ่นใหม่ ซึง่การ
เปล่ียนยานยนต์ใหม่เป็นภาระค่าใช้จ่ายท่ีสงูประกอบกบัยงัมีความเข้าใจไม่ถกูต้องตอ่เคร่ืองยนต์

ประเภท อี 85 ซึง่เคร่ืองยนต์ชนิดนีส้ามารถใช้นํา้มนัได้ทัง้นํา้มนัเบนซิน 91และ 95 แก๊สโซฮอล์ 91
และ 95, แก๊สโซฮอล์ 95 อี10, อี20 และอี85 ทําให้ปริมาณการใช้นํา้มนัแก็สโซฮอล์ 95 อี85 
ภายใน ประเทศมีเพียงประมาณ 1.2 ล้านลติร เท่านัน้ รัฐบาลจงึควรกําหนดนโยบายในการรณรงค์
และความรู้แก่ประชาชนถึงพลงังานทดแทน   

3.3 สง่เสริมการลงทนุในธุรกิจการค้านํา้มนัแก๊สโซฮอล์สตูรผสม
เอทานอล ควบคู่กบัการดําเนินการตามนโยบายในการจงูใจผู้ ค้าและผู้บริโภค เพ่ือสร้างทางเลือก
ให้กับประชาชน เพิ่มโอกาสในการลงทุนในธุรกิจการค้านํา้มัน และเพ่ือรองรับปริมาณความ
ต้องการในอนาคตท่ีจะเพิ่มมากขึน้  
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4.3.5 ความเหมาะสมในจดัเก็บเงนิชดเชยเข้ากองทนุนํา้มัน 
 

ในช่วงปี พ.ศ.2547 สมยัรัฐบาลนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร รัฐบาลได้
ใช้เงินกองทนุนํา้มนัเพ่ือชดเชยราคานํา้มนัท่ีสงูขึน้ในขณะนัน้ จนมีทําให้เงินกองทนุนํา้มนัหมดลง
และรัฐบาลได้ทําการกู้ ยืมเงินเพ่ือมาชดเชยราคานํา้มนัเพิ่มเตมิ ทําให้กองทนุนํา้มนัมีสถานะติดลบ 
92,070.63 ล้านบาท58 ในช่วงปี พ.ศ.2549 สมยัรัฐบาลนายกรัฐมนตรี พล.อ.สรุยทุธ์ จลุานนท์ ซึง่
คุณปิยสวัสดิ์ อมัระนันทน์ ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลงังานในขณะนัน้ ได้แก้ไข
สภาวะติดลบของกองทุนนํา้มนั  โดยการทยอยเพิ่มการเก็บเงินเข้ากองทุนจากนํา้มนัเบนซินและ
ดีเซลในช่วงท่ีราคานํา้มนัในตลาดโลกลดลง  กลา่วคือ เม่ือราคานํา้มนัในตลาดโลกลดลง รัฐบาล
ไม่ทําการปรับราคานํา้มนัค้าปลีกลดลงตาม โดยทําการเก็บส่วนต่างของราคาเข้าสู่กองทนุนํา้มนั
เพ่ือเพิ่มปริมาณเงินกองทุนชดเชย  ไม่ให้ผู้บริโภคได้รับผลกระทบจากการท่ีราคาขายปลีกต้อง
สงูขึน้   
  ในการแก้ไขสภาวะติดลบของกองทุนนํา้มนัในช่วงปี พ.ศ.2549 ทําให้การได้

บริหารจัดการเงินทุนนํา้มันเชือ้เพลิงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงพลงังานว่าด้วยการฝากและการเบิกจ่ายเงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2549 โดยแก้ไข
ให้อํานาจแก่สถาบนักองทุนพลงังานเป็นผู้ มีหน้าท่ีรับผิดชอบเพ่ือให้สอดคล้องกับอํานาจหน้าท่ี

ตามพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้สถาบนับริหารกองทุนพลงังาน พ.ศ.2546 ซึ่งการพิจารณาอตัราการ
จัดเก็บเงินเข้ากองทุนนํา้มันเชือ้เพลิงและการจ่ายชดเชยจะเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี มติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาตแิละมตคิณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน   
  เน่ืองจากเงินกองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นกองทุนท่ีไม่ต้องนํารายรับส่งเป็นรายได้

แผน่ดนิ จงึเข้าลกัษณะหน่วยงานของรัฐ ตามความในรัฐธรรมนญู มาตรา 170 วรรคหนึง่  
 
  “เงินรายไดข้องหน่วยงานของรฐัใดทีไ่ม่ตอ้งนําส่งเป็นรายไดแ้ผ่นดิน ใหห้น่วยงาน
ของรัฐนั้น ทํารายงานการรับและการใช้จ่ายเงินดังกล่าว เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเมื่อส้ิน
ปีงบประมาณทกุปี และใหค้ณะรฐัมนตรีทํารายงานเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาต่อไป 

การใชจ่้ายเงินรายไดต้ามวรรคหน่ึงตอ้งอยู่ภายใตวิ้นยัการเงินการคลงัตามหมวด
นีด้ว้ย” 

                                                 
58 ราคาขายปลีกนํา้มนัเชือ้เพลิง ในกรุงเทพฯเปรียบเทียบราคาท่ีควรจะเป็นและจํานวนเงินชดเชย10 ม.ค.47-13 

ก.ค.48,สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน 
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  บทบญัญตัิดงักล่าวเป็นบทบงัคบัให้การใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐท่ีไม่ต้อง

นําส่งรายได้แผ่นดินนัน้ ต้องทําตามกรอบวินัยการเงินการคลงัของรัฐธรรมนูญหมวดนี ้คําว่า”
หมวดนี”้ หมายถึง หมวด 8 การเงิน การคลงั และงบประมาณ ท่ีได้ระบไุว้สว่นหนึ่งในมาตรา 167 
วรรคสาม59 ว่า “ให้มีกฎหมายการเงินการคลงัของรัฐเพ่ือกําหนดกรอบวินยัการเงินการคลงั” และ
ในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายการเงินการคลังตามท่ีรัฐธรรมนูญบังคับไว้ เม่ือพิจารณาจาก

บทบญัญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 169 วรรคสามและมาตรา 170 แล้ว จึงตัง้ข้อสงัเกตได้ว่าการใช้
จ่ายเงินกองทนุนํา้มนัโดยไม่มีกฎหมายรองรับ จึงไม่น่าจะกระทําได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายการเงิน
การคลงัออกมาใช้บงัคบัแล้วเท่านัน้ 
  ปัจจุบัน การใช้จ่ายเงินกองทุนนํา้มันเชือ้เพลิง เป็นไปตามระเบียบกระทรวง
พลงังานว่าด้วยการฝากและการเบิกจ่ายเงินกองทุนนํา้มันเชือ้เพลิง พ.ศ.2549 โดยกําหนดให้
สถาบนับริหารกองทนุพลงังานเป็นผู้ มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการเก็บรักษา นําส่งเงินเข้ากองทนุ และ
จดัทําบญัชีกองทุนตามหลกัการและนโยบายบญัชีตามกระทรวงการคลงัได้กําหนด การจ่ายเงิน
เป็นอํานาจของปลดักระทรวงการคลงัหรือผู้ ท่ีปลดักระทรวงการคลงัมอบหมายเป็นผู้ ท่ีมีอํานาจ

อนุมตัิการจ่ายเงิน ตามท่ีได้รับอนุมตัิหรือได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารนโยบาย
พลงังานหรือคณะอนกุรรมการบริหารกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิง  โดยอตัราการจดัเก็บเงินเข้ากองทนุ
นํา้มนัเชือ้เพลงิและกองทนุอนรัุกษ์สิง่แวดล้อม ณ วนัท่ี 10 พฤษภาคม 2554 ดงันี ้
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
59 มาตรา 167 วรรคสาม “ใหมี้กฎหมายการเงินการคลงัของรัฐเพือ่กําหนดกรอบวินยัการเงินการคลงั  ซ่ึงรวมถึง

หลกัเกณฑ์เกี่ยวกบัการวางแผนการเงินระยะปานกลาง  การจดัหารายได้  การกําหนดแนวทางในการจัดทํางบประมาณ
รายจ่ายของแผ่นดิน การบริหารการเงินและทรัพย์สิน การบญัชี  กองทนุสาธารณะ การก่อหนี้หรือการดําเนินการที่ผูกพนั
ทรัพย์สินหรือภาระทางการเงินของรัฐ  หลกัเกณฑ์การกําหนดวงเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น และการอื่นที่
เกี่ยวข้อง  ซ่ึงจะต้องใช้เป็นกรอบในการจัดหารายได้  กํากับการใช้จ่ายเงินตามหลกัการรักษาเสถียรภาพ  พฒันาทาง
เศรษฐกิจอย่างยัง่ยืน และความเป็นธรรมในสงัคม” 
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ตารางท่ี 24 : อตัราการจดัเก็บเงินเข้ากองทนุนํา้มนัเชือ้เพลงิและกองทนุอนรัุกษ์สิง่แวดล้อม 
วนัท่ี 10 พฤษภาคม 2554 

 กองทนุ 
นํา้มนัเชือ้เพลงิ 

กองทนุ 
อนรัุกษ์สิง่แวดล้อม 

รวม ราคา 
ขายสง่ 

ราคา 
ขายปลีก 

นํา้มนัเบนซิน 95 7.5000 0.2500 7.7500 38.7173 47.44 

นํา้มนัเบนซิน 91 6.7000 0.2500 6.9500 37.4873 42.04 

แก๊สโซฮอล์ 95 อี10 2.4000 0.2500 2.6500 33.1176 37.14 

แก๊สโซฮอล์ 91 0.1000 0.2500 1.3500 30.6036 34.64 

แก๊สโซฮอล์ 95 อี20 -1.3000* 0.2500 -1.0500* 28.8333 33.74 

แก๊สโซฮอล์ 95 อี80 -13.5000* 0.2500 -13.2500* 11.9991 22.02 

นํา้มนัดีเซล 2.2000 0.2500 1.6500 26.9319 29.99 
 

*อตัราเงินชดเชยจากเงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลงิ 
ท่ีมา : สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน 
 

  พิจารณาจากอัตราการจัดเก็บเงินเข้ากองทุนนํา้มันเชือ้เพลิงดังกล่าว พบว่า 
รัฐบาลจดัเก็บเงินเข้ากองทนุฯตอ่ลิตร จากราคานํา้มนัเบนซิน 95 มากท่ีสดุ คือ 7.75 ตอ่ลิตร และ
อตัราชดเชยตอ่ลิตรมากท่ีสดุ คือ แก๊สโซฮอล์ 95 อี 80  แสดงให้เห็นถึงนโยบายของรัฐบาลในการ
กระตุ้นให้ประชาชนใช้นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ อี 80 ให้มากขึน้ และลดการใช้นํา้มนัเบนซิน จึงมีการ
จดัเก็บเงินกองทนุในสดัสว่นมาก  มีข้อสงัเกตประการหนึ่งคือ แก๊สโซฮอล์ 95 อี 80 และอี 20 มีคา่
การตลาดท่ีสงูเป็นอนัดบั 1 และ 3 ในกลุม่นํา้มนัเชือ้เพลงิ คือ 2.6994 และ 8.6993 ในขณะท่ีอตัรา
ชดเชยเงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลงิอยูใ่นระดบั 13.5 ซึง่อยูใ่นระดบัท่ีสงูมาก จงึนํามาซึง่ข้อเสนอแนะ
เก่ียวกบัการจดัเก็บเงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลงิ  ดงันี ้
  1. ตามวัตถุประสงค์ในการใช้เงินกองทุนฯเพ่ือช่วยพยุงราคาไม่ให้มีราคาท่ีสูง
เกินไปนัน้  พึงชดเชยให้ในส่วนท่ีผู้ ค้าจะได้รับผลกระทบจากการตรึงราคาเพียงเท่านัน้ ซึ่งหาก
พิจารณาแล้วว่าผู้ ค้าไม่ได้รับผลกระทบ จึงควรพิจารณาชดเชยตามสมควร เช่น ราคานํา้มนัดีเซล 
ซึง่รัฐบาลมีความประสงค์ให้ราคานํา้มนัดีเซลอยูใ่นระดบัไมเ่กิน 30 บาทตอ่ลติร และเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ ค้าจากระดบัค่าการกลั่นและค่าการตลาดต่ํากว่าระดับท่ีเหมาะสม จึงสมควรชดเชยให้ตาม
นโยบายท่ีได้ประกาศออกมาแล้วนัน้   
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2. สําหรับกลุ่มนํา้มันเบนซินและนํา้มันแก๊สโซฮอล์ อี20 และ อี80 นัน้ หาก
พิจารณาตามหลักการกระตุ้นให้ประชาชนลดการใช้นํา้มันเบนซินเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม และ
รณรงค์ให้ประชาชนใช้นํา้มนัท่ีมีส่วนผสมเอทานอลซึง่เป็นสารเติมแตง่ภายในประเทศ เพ่ือลดการ
ใช้สารเติมแตง่จากตา่งประเทศ อนัจะทําให้ต้นทนุในสว่นของสารเติมแต่งลดลง ราคาค้าปลีกของ
นํา้มนัเบนซนิและนํา้มนัแก๊สโซฮอล์มีราคาท่ีแตกตา่งกนัมาก  ทัง้นี ้เม่ือพิจารณาในโครงสร้างราคา
นํา้มนัเชือ้เพลิงแล้ว ควรจัดเก็บเงินเข้ากองทุนตามวตัถุประสงค์ ได้แก่ การจัดเก็บเงินกองทุนฯ
นํา้มนัเบนซิน ควรเพิ่มการจดัเก็บเงินเข้ากองทนุอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อมเพ่ือนําไปให้ประโยชน์ในด้าน
การบริการสาธารณะโดยเฉพาะการพัฒนาคมนาคมให้ดีขึน้ โดยลดการจัดเก็บเงินเข้ากองทุน
นํา้มนัเชือ้เพลิงลง การปันส่วนนีจ้ะไม่เป็นการเพิ่มภาระให้แก่ประชาชนผู้ ใช้นํา้มนัเบนซินจะเป็น
การเพิ่มจํานวนเงินในสว่นการปรับปรุงพฒันาสิง่แวดล้อมและบริการสาธารณะให้ดีขึน้ เป็นไปตาม
หลกัการกระจายรายได้ (Wealth redistribution) 

3. จากข้อเสนอแนะให้พิจารณาค่าการกลัน่และค่าการตลาดเป็นส่วนสําคญัใน
การพิจารณาชดเชยและจดัเก็บเงินเข้ากองทนุฯนัน้ เม่ือพิจารณาค่าการตลาด การจดัเก็บเงินเข้า
กองทุนฯและอตัราชดเชยไม่มีความสมดลุกัน กล่าวคือ มีการชดเชยให้ในอตัราสูง ในขณะท่ีค่า
การตลาดอยูใ่นระดบัท่ีสงูมากเช่นกนั ดงันัน้ จงึควรลดอตัราการชดเชยลงหรือเพิ่มอตัราการจดัเก็บ
เงินเข้ากองทนุฯให้มากขึน้ เพ่ือให้คา่การตลาดลดลงและไมเ่ป็นการเอาเปรียบผู้บริโภคจนเกินไป  

4. ขยายการจําหน่ายนํา้มนัแก๊สโซฮอล์ อี 20 และ อี 80 เพ่ือให้เกิดการแข่งขนัใน
ระบบการค้า  

 
กองทนุนํา้มนัเป็นเคร่ืองมือของภาครัฐในการรักษาระดบัราคาของนํา้มนัเชือ้เพลิง 

โดยหลกัการแล้ว ในช่วงเวลาท่ีนํา้มนัเชือ้เพลิงมีราคาต่ําจะมีการจดัเก็บเงินพิเศษ (Surcharge) 
เพ่ือเป็นเงินสํารองของกองทนุ และเม่ือราคานํา้มนัดบิเพิ่มสงูขึน้ เงินทนุสํารองก็จะถกูนําออกมาใช้
เพ่ือรักษาระดบัราคานํา้มนั เพราะผู้ ใช้แต่ละคนมีความสามารถในการจัดการกับความเส่ียงได้
จํากัด  กองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิงจึงเป็นเสมือนการประกันความเส่ียงในระยะยาวสําหรับผู้บริโภค    
ประเทศไทยจึงมกัจะใช้เงินอุดหนุนหรือเงินชดเชยจากกองทุนนํา้มันเพ่ือสนับสนุนและส่งเสริม

นํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีต้องการ ในกรณีท่ีไม่ใช้ระบบภาษีเพ่ือสะท้อนผลกระทบภายนอก บทบาทของ
กองทุนนํา้มันท่ีชัดเจนจะเห็นได้จากการดําเนินการตามนโยบายรัฐเพ่ือบรรเทาและป้องกัน

ภาวะการขาดแคลนนํา้มันเชือ้เพลิงในสมัยรัฐบาลนายกรัฐมนตรี ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ซึ่งนํา
มาตรการการลดและยกเลิกการจดัเก็บเงินเข้ากองทนุนํา้มนัเป็นการชัว่คราวเพ่ือให้ราคาขายปลีก
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นํา้มนัเชือ้เพลิงปรับลดลง60 เป็นการนํากองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิงมาเป็นเคร่ืองมือในการดําเนินการ
ตามนโยบายแตกต่างไปจากการดําเนินการตามวิธีการเดิม กล่าวคือ ได้งดการจดัเก็บเงินกองทุน
นํา้มนัเชือ้เพลงิเพ่ือลดราคาคา่ปลีกนํา้มนัเชือ้เพลงิ ทําให้กองทนุนํา้มนัเชือ้เพลงิมีรายรับลดลงมาก 
อาจส่งผลกระทบต่อความสามารถของกองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิงในการอดุหนุนชดเชยราคาในภาย

ภาคหน้าได้  ทัง้นี ้มาตรการดงักล่าวเป็นมาตรการชัว่คราว หากเงินกองทนุท่ีมีอยู่เดิมพอเพียงกบั
ระยะเวลาการบงัคบัใช้มาตรการนีแ้ละสถานการณ์นํา้มนัเชือ้เพลิงยงัคงท่ี ไม่มีปัจจยัจากภายนอก
กระทบต่อราคานํา้มนัเชือ้เพลิง  ข้อดีของมาตรการนีจ้ะช่วยบรรเทาภาระค่าครองชีพลงได้เพ่ือ
ช่วยเหลือประชาชนในระหว่างการดําเนินการปรับเพิ่มรายได้และค่าแรงขัน้ต่ําและลดระดบัความ

แตกต่างของราคานํา้มนัเชือ้เพลิงแต่ละประเภท ผลลพัธ์ท่ีได้นี ้อาจเป็นข้อดีในเร่ืองการเพิ่มระดบั
ความสมดลุของปริมาณการใช้นํา้มนัเชือ้เพลงิระหวา่งเบนซนิกบัพลงังานเชือ้เพลิงประเภทอ่ืนๆ ซึง่
อาจขดัตอ่นโยบายรัฐเดมิท่ีต้องการสง่เสริมพลงังานทดแทน และอาจเป็นการสง่เสริมการใช้นํา้มนั
อย่างไม่มีประสิทธิภาพ อีกทัง้ อาจนํามาซึ่งการกู้ ยืมเงินเพ่ือนํามาเป็นเงินกองทุนชดเชยราคา
นํา้มนัเชือ้เพลิง แสดงให้เห็นว่าการพิจารณานโยบายด้านพลงังานควรกระทําอย่างรอบคอบ การ
ใช้เคร่ืองมือรัฐในการรักษาระดับราคานํา้มันตามต้องการ ควรพิจารณาตามสถานการณ์และ
ระยะเวลาในการบงัคบัใช้ให้เหมาะสมและเป็นผลดีกบัประชาชนให้มากท่ีสดุ 

ในกรณีท่ีจําเป็นต้องปรับราคาขายปลีกสงูขึน้เพ่ือเพิ่มปริมาณการจดัเก็บเงินเข้า

กองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิง ต้องพิจารณาให้ละเอียดรอบคอบโดยต้องให้มีผลกระทบตอ่เศรษฐกิจน้อย
ท่ีสดุ  ขณะเดียวกันต้องเป็นราคาท่ีสูงเพียงพอท่ีจะทําให้มีเงินกลบัคืนเข้าสู่กองทุนเพ่ือสะสมไว้
จ่ายชดเชยในช่วงเวลาท่ีราคาในตลาดโลกปรับตวัสงูขึน้ตอ่ไปในภาคหน้า 
  คณุศิริวงศ์ จงัคศิริ อดีตปลดักระทรวงอุตสาหกรรม อธิบายว่าในการปรับราคา
ขายปลีกเพียงครัง้เดียวแตใ่ห้สามารถอยูไ่ด้ตลอดทัง้ปีนัน้ 
                                           ราคา 
                                                                                                                          *แนวโน้มราคาราคานํา้มนั 

                                                                                       B                    ตลาดโลกใน 
                                                                                                                              
                                                                                                               *ราคาขายปลีกระดบั    
                                                                                                             ควรกําหนดสําหรับทัง้ปี 
 
                                                                 A                                               เวลา                                                            

                                                 
60 คําสัง่นายกรัฐมรตรีท่ี 9/2554 เร่ือง กําหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลงิ 
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พิจารณาจากกราฟแสดงราคากับเวลาในปี สามารถเลือกกําหนดราคาใหม่
สําหรับทัง้ปีโดยประมาณการว่าราคาใหม่นีจ้ะสง่ผลให้มีเงินไหลเข้ากองทนุนํา้มนัในช่วงคร่ึงปีแรก 
(พืน้ท่ีA) เท่าๆกับท่ีจะต้องจ่ายเงินชดเชยออกจากกองทุนในคร่ึงปีหลงั (พืน้ท่ีB)และโดยวิธีนี ้
ผลกระทบจากการขึน้ราคาเพียงครัง้เดียวน่าจะเป็นท่ียอมรับและประชาชนพอปรับตวัด้วย 
  ร.อ.ท.ศุลี มหาสันทนะ อดีตนายกรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีผู้ ซึ่งมี
บทบาทดแูลรับผิดชอบกิจการนํา้มนัของประเทศในสมยัรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี พลเอก เปรม 
ตณิสลูานนท์ อธิบายไว้วา่ การขึน้ราคาขายปลกีนํา้มนัเชือ้เพลงิให้เกิดผลกระทบน้อยท่ีสดุ คือ การ
เลือกปรับราคานํา้มันดีเซลขึน้ในอัตราท่ีน้อยเพราะเป็นปัจจัยในสําคัญในการขนส่งสินค้า

การเกษตรและการทําประมง ในขณะท่ีปรับราคานํา้มนัเบนซินในอตัราท่ีสงูพอควรเพ่ือนําเงินเข้า
กองทนุ เป็นการปรับราคาขายปลีกของนํา้มนัประเภทหนึ่งไปชดเชยในการตรึงราคาขายปลีกของ
นํา้มนัในประเภทท่ีมีความจําเป็นต่อการกสิกรรมและพาณิชย์ เม่ือคํานึงถึงปัจจยัหลายๆด้านทัง้
ทางการเมืองด้วย แม้จะมีความเห็นว่าการบิดเบือนโครงสร้างราคาเช่นนีเ้ป็นสิ่งท่ีไม่ควรทําในทาง
เศรษฐศาสตร์61  
  เงินชดเชยเข้ากองทุนนํา้มนัหรือเงินอุดหนุนราคานํา้มนัเชือ้เพลิง คล้ายกับการ
เก็บภาษีพลงังานตามหลกัการกระจายความมัง่คัง่ กล่าวคือ เม่ือมีการอดุหนนุชดเชยราคานํา้มนั
เชือ้เพลิงทําให้ราคาลดลงหรือคงท่ี ไม่ปรับตัวเพิ่มขึน้ ย่อมก่อให้เกิดประโยชน์กับผู้ ใช้นํา้มันท่ี
รายได้ต่ําและไม่กระทบกับต้นทุนการขนส่งสินค้า ทัง้นี  ้เงินอุดหนุนท่ีมีเป้าหมายไม่ชัดเจนจะ
ก่อให้เกิดการกระจายรายได้ท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ผลประโยชน์อาจถกูผ่อนถ่ายไปยงัผู้ มีรายได้สงู
แทน นอกจากนี ้เงินอดุหนนุหรือภาษีติดลบ (negative taxes) เช่น เงินอดุหนนุพลงังานทดแทน
มกัจะอยูบ่นพืน้ฐานของการชดเชยความล้มเหลวของการรวมต้นทนุด้านสิง่แวดล้อมเข้าไปในราคา

นํา้มันเชือ้เพลิง และเงินอุดหนุนก็ไม่ได้แก้ปัญหาความล้มเหลวในการใช้ภาษีในการรวมค่า
ภายนอกของสิ่งแวดล้อมเข้าไปด้วย ซึ่งแนวทางในการแก้ไขปัญหาของความล้มเหลวในการใช้
ภาษีในการรวมค่าภายนอกของสิ่งแวดล้อมเข้าไปด้วย แนวทางในการแก้ปัญหาคือการใช้ระบบ
ภาษีท่ีเหมาะสมเพราะเงินอดุหนนุต้องหาแหลง่เงินทนุ (จากภาษี) ประเภทอ่ืน 

การชดเชยราคานํา้มนัหรือสนิค้าใดๆก็ตามทําให้ราคาต่ํากว่าต้นทนุท่ีแท้จริง62 จะ
สง่ผลให้มีการใช้อยา่งไมป่ระหยดัและมีประสทิธิภาพ ทําให้ไมมี่การลงทนุในการเพิ่มประสิทธิภาพ

                                                 
61 ปิโตรเลียมเมืองสยาม, หน้า 48-50 
62 ราคาสะท้อนต้นทนุท่ีแท้จริงของการผลิตและใช้พลงังาน  ในกรณีท่ีมีความล้มเหลวของกลไกตลาด (Market 

failures)ราคาพลงังานท่ีกําหนดโดยตลาดอาจไมส่ะท้อนต้นทนุในบางมิต ิ  
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การใช้ ทําให้มีการลกัลอบสง่ออกซึง่เป็นปัญหาสําคญัท่ีเกิดขึน้ในประเทศมาเลเซียเน่ืองจาก ราคา
นํา้มนัเชือ้เพลิงในประเทศมาเลเซียมีราคาต่ํากว่าในประเทศไทยมากทําให้เกิดการลกัลอบส่งออก

เป็นจํานวนมาก รวมถึงการลักลอบส่งออกนําเข้าประเทศไทยเป็นจํานวนมาก ทําให้รัฐบาล
มาเลเซียจะต้องสูญเสียงบประมาณในการอุดหนุนชดเชยราคานํา้มันโดยไม่เกิดประโยชน์แก่

ประชากรภายในประเทศ ทําให้รัฐบาลมาเลเซียต้องลดการอดุหนนุชดเชยราคานํา้มนัจนส่งผลให้
ราคานํา้มนัในประเทศมาเลเซียมีราคาท่ีปรับตวัสงูขึน้ทนัที ทําให้ประชาชนในประเทศไม่สามารถ
ปรับตวัรับการสถานการณ์ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงในประเทศได้ ปัจจุบนั รัฐบาลมาเลเซียได้มีการ
ปรับใช้มาตรการลดการอุดหนุนชดเชยราคานํา้มนัอย่างค่อยเป็นค่อยไป เพ่ือไม่ให้เกิดความต่ืน
ตระหนกต่อราคานํา้มนัท่ีแพงขึน้อย่างไม่เคยปรากฏ นอกจากนีย้งัส่งผลให้มีการใช้เชือ้เพลิงผิด
ประเภท เช่น การเปลี่ยนเคร่ืองยนต์ท่ีใช้เบนซินไปใช้ก๊าซปิโตรเลียมเหลว หรือการนํานํา้มนัก๊าดไป
ผสมกบันํา้มนัดีเซลดงัท่ีเคยเกิดขึน้ในอดีต ทัง้นี ้การเก็บภาษีหรือเก็บเงินนําส่งกองทนุนํา้มนัมาก
เกินไปก็ทําให้เกิดการใช้อย่างไม่มีประสิทธิภาพได้เช่นเดียวกนั กล่าวคือมีการลงทุนเกินความ

จําเป็นในการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลงังาน มีการลกัลอบการนําเข้าและการเล่ียงภาษีด้วย

วิธีการอ่ืนๆ รวมทัง้มีผลให้ต้นทนุการผลิตสินค้าสงูเกินความจําเป็น สง่ผลกระทบตอ่ทัง้กําลงัซือ้
ของประชาชนและขีดความสามารถในการแขง่ขนักบัตา่งประเทศ ดงันัน้การกําหนดอตัราภาษีและ
การเก็บเงินเข้ากองทนุนํา้มนัจึงควรอยู่ในระดบัท่ี เหมาะสมคือชดเชยในระดบัไม่สงูเกินไป หรือไม่
มีการชดเชย 

ผู้วิจยัจึงมีความเห็นว่า รัฐบาลควรกําหนดหลกัเกณฑ์การจดัเก็บเงินเข้ากองทุน
นํา้มนัเชือ้เพลงิและกองทนุอนรัุกษ์สิง่แวดล้อม  ดงันี ้

1.  โดยคํานึงถึงวัตถุประสงค์ในการใช้นํา้มันเชือ้เพลิงแต่ละประเภทว่ามี
วตัถปุระสงค์ไปในทางใด เช่น ต้องลดการใช้เพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม ให้ทําการจดัเก็บเงินเข้ากองทนุ
อนรัุกษ์พลงังานให้มาก  

2.  เน่ืองจากกองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นโครงสร้างราคานํา้มนัเชือ้เพลิงในความ
ดแูลและรับผิดชอบของรัฐบาลโดยพระราชกําหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มนั

เชือ้เพลิง พ.ศ.2516  ดงันัน้ รัฐบาลจึงควรกําหนดหลกัเกณฑ์การพิจารณาอตัราการจดัเก็บและ
การหลกัเกณฑ์การชดเชยให้แก่ผู้ ค้า ในกรณีจะต้องรักษาระดบัราคานํา้มนัซึ่งผู้ ค้าพึงได้รับการ
ชดเชยต่อเม่ือได้รับผลกระทบกับธุรกิจจากการรักษาระดับราคานํา้มันเท่านัน้ โดยกําหนด
คุณสมบตัิของผู้ มีสิทธิได้รับการชดเชยและหลกัเกณฑ์การพิจารณาชดเชยเพิ่มเติมในระเบียบ
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กระทรวงพลงังานว่าด้วยการฝากเงินและการเบิกจ่ายเงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2549 ซึง่จะ
ทําให้การใช้จ่ายเงินกองทนุฯเป็นไปอยา่งโปร่งใสและมีประสทิธิภาพย่ิงขึน้ 

3.  การจัดเก็บเงินเข้ากองทุนฯเพ่ือชดเชยราคานํา้มันต่างชนิดตามความเห็น 
ร.อ.ท.ศุลี มหาสันทนะ แม้เป็นระบบท่ีไม่พึงประสงค์ในทางเศรษฐศาสตร์เพราะจะเป็นการ
บิดเบือนโครงสร้างราคาท่ีแท้จริงของราคานํา้มนั ไม่สามารถสะท้อนต้นทุนท่ีแท้จริงได้ แต่เป็น
วิธีการท่ีสอดคล้องกบัหลกัการกระจายรายได้และเป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของรัฐในการลดการใช้

นํา้มนัเบนซินหรือรณรงค์ให้มีการใช้แก๊สโซฮอล์มากขึน้ เน่ืองจากนํา้มนัเบนซินก่อให้เกิดมลพิษ
สิง่แวดล้อม จงึมีการจดัเก็บภาษีและเงินกองทนุฯมากกวา่นํา้มนัชนิดอ่ืนๆ เม่ือนํา้มนัเบนซนิมีราคา
สงู ผู้ ใช้นํา้มนัท่ีมีรายได้น้อยจะลดการใช้นํา้มนัเบนซินและหนัไปใช้นํา้มนัชนิดอ่ืนท่ีทดแทนกนัได้
และมีราคาท่ีถูกกว่า การใช้นํา้มนัเบนซินจะสะท้อนถึงกลุ่มผู้ ใช้ซึ่งจะต้องเป็นกลุ่มประชาชนผู้ มี
รายได้สูง มีกําลังซือ้มากและนําเงินกองทุนฯท่ีจัดเก็บได้ชดเชยราคานํา้มันท่ีมีผลกระทบกับ
เศรษฐกิจมากกว่า เช่น นํา้มันดีเซล หรือชดเชยราคานํา้มันในประเภทท่ีมีผู้ ใช้มากกว่า เพ่ือลด
ภาระให้แก่กลุม่ผู้ใช้ท่ีมารายได้น้อยและลดภาระต้นทนุการผลติสนิค้าและการขนสง่   

อย่างไรก็ดี  ในการนําเงินกองทุนฯมาชดเชยราคานํา้มนัหรือพลงังานต่างชนิด 
เช่น ก๊าซธรรมชาติและก๊าซหงุต้ม  ควรพิจารณาถึงความเหมาะสมในการชดเชยเพ่ือให้การใช้จ่าย
จ่ายเงินกองทุนเป็นไปอย่างมีประสิทธิ คือ ชดเชยเม่ือจําเป็น เช่น 63ในกรณีการนําเงินกองทุน

นํา้มนัเชือ้เพลิงไปชดเชยการนําเข้าก๊าซ LPG และก๊าซหงุต้มสําหรับภาคอตุสาหกรรมและปิโตร

เคมี ซึ่งนําเข้าในรูปแบบก๊าซโพเพนและบิวเทนซึ่งเป็นพลงังานท่ีใช้ในภาคอตุสาหกรรมและเคมี  
เป็นการนําเข้าเกินกว่าความต้องการในภาคยานยนต์และภาคครัวเรือนท่ีรัฐต้องการชดเชยเพ่ือลด

ภาระค่าครองชีพให้กับประชาชน  ระบบการใช้จ่ายเงินกองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิงชดเชยในลกัษณะ
การแทรกแซงราคานี ้เป็นไปโดยขดัตอ่หลกัธรรมมาภิบาลอย่างยิ่ง เน่ืองจากเงินกองทนุนํา้มนัท่ีทํา
การจดัเก็บจากนํา้มนัเชือ้เพลงิแตล่ะชนิด  ถกูนําไปใช้จ่ายเพ่ือการชดเชยจริงเพียงสว่นเดียว ดงันัน้  
ภาคอตุสาหกรรมและปิโตรเคมีจึงควรรับภาระในการราคานําเข้า ไม่ควรนําเงินกองทุนฯเพ่ือการ
รักษาเสถียรภาพของราคาค้าปลีกนํา้มนัเบนซินและดีเซลภายในประเทศ ซึง่เป็นเงินท่ีจดัเก็บจาก
ประชาชน มาชดเชยให้กบัพลงังานทกุประเภทท่ีจําเป็น  เพราะทําให้เงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิงถกู
ใช้ไปโดยเสียเปลา่ เว้นเสียแตว่า่พลงังานอ่ืนใดนัน้จะมีผลตอ่ต้นทนุสินค้าอปุโภคบริโภค ภาครัฐจึง
                                                 

63 รสนา โตสิตระกูล, รายการโทรทศัน์ ห้องข่าวสดุสปัดาห์ ประเด็น”นํา้มนัโลกดิ่งนํา้มนัไทยพุ่ง,” แหล่งท่ีมา 
http://www.rosana.in.th/preview/th/clips/oilup.html 

    รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง “ธรรมาภิบาลในระบบพลงังานของประเทศ” โดยคณะกรรมาธิการศึกษา
ตรวจสอบเร่ืองทจุริตและเสริมสร้างธรรมาภิบาล วฒุิสภา : 43 
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ควรมีมาตรการในการพิจารณาการใช้จ่ายเงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิงให้เหมาะสม และตรวจสอบ
ได้ 

4. ด้านการพิจารณาการอุดหนุนราคา (Subsidy) หรือการชดเชยนัน้ อาจ
เหมาะสมในกรณีท่ีการใช้พลงังานนัน้จะนํามาสูผ่ลดีด้านอ่ืนๆ (positive externalities) เช่น การ
อดุหนนุราคาเพ่ือช่วยการเข้าถึงพลงังานเชิงพาณิชย์ในชนบทห่างไกลเพราะสร้างผลดีให้กบัชมุชน

นัน้ในหลายด้าน เช่น สง่เสริมสขุภาพและลดการทําลายป่าจากการใช้พลงังานถ่านไม้ หรือในกรณี
ท่ีต้องการเปลี่ยนการกระจายรายได้ โดยการอุดหนุนราคาพลังงานแก่กลุ่มผู้ มีรายได้น้อย แต่
รัฐบาลจะต้องกําหนดกลุ่มเป้าหมายให้ดี ไม่เช่นนัน้ผู้ ท่ีได้รับประโยชน์ส่วนใหญ่จะกลบัไปตกกับ
กลุม่ผู้ มีรายได้มากกวา่ เน่ืองจากมีศกัยภาพในการใช้พลงังานในปริมาณมากดงันัน้ หากเป็นไปได้ 
ควรใช้วิธีการอุดหนุนทางตรงแก่กลุ่มเป้าหมาย เช่น การให้เงินอุดหนุนแก่กลุ่มประมงขนาดเล็ก 
กลุม่รถโดยสารโดยตรง มากกวา่การอดุหนนุผา่นราคาพลงังานในวงกว้าง   
 

การใช้กองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นเคร่ืองมือท่ีมีความโปร่งใสมากกว่าแนวปฏิบตัิ

ทั่วไปของหลายประเทศท่ีใช้ภาษีนํา้มันอยู่ในระดบัสูง ซึ่งไม่สามารถปรับตวัได้เม่ือราคานํา้มัน
เปล่ียนไป  อย่างไรก็ตาม การดําเนินงานของกองทุนนํา้มันเชือ้เพลิงในทางปฏิบัติยังไม่คงไม่
สามารถทําได้ตามวัตถุประสงค์ท่ีแท้จริงของการจัดตัง้กองทุนนํา้มันเชือ้เพลิง คือ การบริหาร
จดัการเงินกองทนุในสถานการณ์ท่ีนํา้มนัมีราคาสงู ซึง่ในปัจจบุนัได้ใช้เงินกองทนุนํา้มนัรักษาระดบั
นํา้มนัค้าปลีกให้คงท่ีให้มีระดบัท่ีต่ํากว่าราคาตลาด และการอุดหนุนหรือชดเชยนัน้พึงก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนมากกว่าผู้ ค้า ในทางปฏิบตัินัน้ รัฐบาลไม่สามารถกําหนดราคานํา้มนั

เชือ้เพลิงได้  ในการจะรักษาระดบัราคานํา้มนัจะต้องอาศยัความร่วมมือจากผู้ ค้าหรือภาคเอกชน  
ดังนัน้  ผู้ ค้าจึงได้รับการชดเชยในการร่วมรักษาระดับราคานํา้มัน อีกทัง้ในระดับผู้ บริโภค  
กลุ่มเป้าหมายท่ีรัฐบาลต้องการช่วยเหลือได้ขยายไปยงักลุ่มผู้ มีรายได้สงูอีกด้วย จึงเป็นข้อสงัเกต
ประการหนึ่งว่า การชดเชยราคานํา้มันจะเป็นประโยชน์แก่บุคคลกลุ่มใด ดงันัน้ รัฐบาลจึงควร
กําหนดหลกัเกณฑ์และมาตรการในการจดัเก็บเงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิงและเงินกองทุนอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อม และประเด็นสําคญัคือการใช้จ่ายเงินกองทุนฯเพ่ือรักษาระดบัราคานํา้มันอย่างมี
ประสทิธิภาพสงูสดุ 
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4.4. วิเคราะห์เปรียบเทยีบกฎหมายว่าด้วยราคานํา้มันเชือ้เพลิง 
 
 ในการประกอบธุรกิจนํา้มนัจะต้องอยูภ่ายใต้กฎหมายหลายฉบบั โดยจําแนกตามลกัษณะ
การบงัคบัใช้ในด้านต่างๆ เช่น การประกอบธุรกิจนํา้มนัดิบและนํา้มนัเชือ้เพลิง การจดัตัง้สถานี
บริการ เป็นต้น  

เน่ืองจากประเทศไทยใช้ระบบลอยตวัราคานํา้มนัเชือ้เพลิงทําให้ในด้านการกําหนดราคา

เป็นไปตามกลไกตลาด ไม่มีกฎหมายกําหนดราคานํา้มันเหมือนในยุคการควบคุมราคานํา้มัน
เชือ้เพลิง การควบคมุดแูลราคานํา้มนัเชือ้เพลิงจึงเป็นตามพระราชบญัญตัิราคาสินค้าและบริการ 
พ.ศ.2542 ในฐานะท่ีเป็นสินค้าควบคุมประเภทหนึ่ง ทัง้นี  ้ในบางประเทศ เช่น แคนาดา 
ออสเตรเลีย ได้ให้ความสําคัญกับราคานํา้มันเชือ้เพลิงเป็นอย่างมาก จึงได้มีการร่างและ
ประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยนํา้มันเชือ้เพลิงโดยเฉพาะ แม้ในประเทศสหรัฐอเมริกาก็ได้มีความ
พยายามในการร่างกฎหมายว่าด้วยราคานํา้มนัเช่นกนั ในสาระสําคญัของกฎหมายว่าด้วยราคา
นํา้มนันีไ้ม่มีบทบญัญตัิในการกําหนดราคาท่ีแน่นอนและตายตวั โดยกฎหมายนํา้มนัเชือ้เพลิงแต่
ละประเทศมีสาระสําคญั ดงันี ้
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1 ประเทศ กฎหมาย วัตถุประสงค์ 

ออสเตรเลีย 
 
 
 
 
แคนาดา 
Province of Prince 
Edward Island 
 
Province of Nova 
Scotia 
 
 
 
 
Province of New 
Bunwick 

-PETROLEUM PRODUCTS PRICING 
ACT 1983 
-PETROLEUM RETAILERS RIGHTS 
AND LIABILITIES  ACT 1982   
 
 
PETROLEUM PRODUCTS ACT 2009 
 
 
- PETROLEUM PRODUCTS PRICING 
ACT 2005 
- Regulations  (ออกโดยอาศยัอํานาจตาม 
PETROLEUM PRODUCTS PRICING 
ACT 2005) 
 
PETROLEUM PRODUCTS PRICING 
ACT 2006 

เพื่อเป็นการกําหนดวิธีการไต่สวน สืบสวน การกําหนดราคาหรือการกําหนดอตัรา
และการบังคับผู้ ผลิตให้ปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ของการป้องกัน การเพิ่มราคา
จําหน่ายผลติภณัฑ์ปิโตรเลียมที่มากเกินปกต ิ ไมว่า่ในความเกี่ยวข้องกบัราคาค้าสง่
หรือผู้ ค้าปลีก หรือ การเพิ่มอตัราบริการในการบริการด้านจดัหาผลติปิโตรเลียม 
 
 

กํากับดแูลการจําหน่ายผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมภายในมลรัฐ ปริ๊นเอ็ดเวิร์ด ไอแลนด์ 
(Province of Prince Edward Island)  เพื่อการใช้ภายในมลรัฐ 
 

-กํากบัดแูลการจําหน่ายผลติภณัฑ์ปิโตรเลียมภายในมลรัฐ Nova Scotia 
-เพื่อให้ราคาผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมบางประเภทมีความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก
การกําหนดราคาตามเขตโซน ความคงที่ของราคา และการเปลี่ยนแปลงราคาระดบั
ตํ่าสดุของผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมบางประเภทระหว่างเขต และรวมถึงการกําหนด

ราคาค้าสง่ 
 
กํากบัดแูลการจําหน่ายผลติภณัฑ์ปิโตรเลียมภายในมลรัฐ New Bunwick 



222 

ประเทศ 
ผู้มีอาํนาจหน้าที่ควบคุมดแูลและ

จัดการตามกฎหมายนี ้
อาํนาจและหน้าที่ 

ออสเตรเลีย 
 
 
 
 

 

-อธิบดี (ได้รับเลือกโดยรัฐมนตรี) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-คณะกรรมการที่ปรึกษาด้านราคา 

มีอํานาจในการประกาศราคาจําหน่ายผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและอัตราบริการ

ปิโตรเลียมสงูสดุทัง้ในเขตปกติและเขตพิเศษของรัฐโดยการประกาศในราชกิจจา

นเุบกษา 
- ในกรณีที่ไม่ได้กําหนดราคาหรืออตัราสงูสดุไว้  อธิบดีอาจกําหนดราคาหรืออตัรา
สูงสุดสําหรับการซือ้ขาย การจัดส่ง หรือเพื่อการอื่น  หรือกําหนดเพื่อให้ไปตาม
ข้อตกลง ตามหลกัการทัว่ไปหรือวิธีการคํานวณพิเศษโดยอธิบดี  และจะกําหนด

ราคาหรืออตัราสงูสดุให้แตกตา่งไปได้   
-มีอํานาจในการเปลี่ยนแปลงราคาและอตัรา ตามเหตกุารณ์หรือเวลาใด หรือด้วย
เหตอุื่นตามสมควรได้ 
 

มีอํานาจพิจารณาราคาที่เหมาะสมกบัผลติภณัฑ์นํา้มนั เพื่อให้คําปรึกษาแก่อธิบดี 

แคนาดา 
Province of Prince 
Edward Island 
 
 

 
คณะกรรมการ 
(ผู้ควบคมุดแูลมลรัฐ และคณะกรรมการ
อทุธรณ์ตามกฎหมายวา่ด้วยคณะ 
กรรมการมลรัฐและคณะกรรมการอทุธรณ์) 

 
-ควบคมุดแูลผู้ ค้าส่งโดยทัง้หมด, ผู้ประกอบกิจการทัง้ค้าส่งและค้าปลีก และผู้ ค้า
ปลีก ให้จําหน่ายตามราคา รวมถึงมีอํานาจในการควบคมุดแูลช่วงเวลาและความถี่
ในการเปลี่ยนแปลงราคาโดยไมอ่ยูภ่ายใต้กฎเกณฑ์ที่มีอยูเ่ดมิ 
-มีอํานาจกําหนดราคาและการปรับเปลี่ยนราคานํา้มันเชือ้เพลิง  และมีอํานาจ
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64 Utility and Review Board Act 1992, Section 3 

 
 
 
 
 
 
Province of Nova 
Scotia 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
- รัฐมนตรีว่าการมลรัฐโนวาสโกเชีย หรือ
บคุคลซึง่รัฐมนตรีมอบหมาย   
-คณะกรรมการซึง่ได้รับแตง่ตัง้โดยคณะ 
กรรมการการบริการสาธารณะ, การเวนคืน
ทรัพย์สนิเอกชนโดยรัฐบาล,คณะกรรมการ 
เทศบาล และคณะกรรมการพิจารณาด้าน
ภาษี64 
 
 
 
 

กําหนดระดบัตํ่าสดุสงูสดุของราคาที่เพิ่มขึน้ระหว่างราคาขายสง่แก่ผู้ขายปลีก และ
ราคาขายปลีกแก่ผู้บริโภค 
-อาจมีคําสัง่โดยพิจารณากําหนดราคาที่เป็นธรรมและเหมาะสมและราคาที่ผ่าน
การพิจารณาจะมีผลบงัคบัใช้นบัแต่วนัที่มีคําสัง่ ในกรณีผลกระทบที่เกิดขึน้จาก

ราคาหรือการปรับเปลี่ยนราคาตามคําขอนัน้  ไมเ่ป็นธรรมและเหมาะสม 

 
-ควบคุมดูแลและจัดการตามพระราชบัญญัติราคาผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและ
กฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบญัญตันิี ้  
-พิจารณาเขตพืน้ที่ ราคาค้าสง่ ราคาค้าปลีกสงูสดุ และระดบัราคาค้าปลีกสงูสดุ-
ตํ่าสดุและมีอํานาจสอบสวนผู้ ค้าปลีก ผู้ ค้าสง่ หรือผู้ประกอบการทัง้ 2 ประเภท, 
บคุคลจํานวน 5 คน บริษัทหรือบริษัทร่วมกิจการ และรัฐมนตรี ในประเดน็การ
พิจารณาดงักลา่ว และเพื่อตดิตามการสอบสวน คณะกรรมการอาจมีคําสัง่ใดๆ อนั
เห็นวา่เป็นการจําเป็นตอ่การตดัสนิ ทัง้นี ้จะมีคําสัง่ได้ตอ่เมื่อได้มีการทําประชา
พิจารณาหรือการไตส่วนในเรื่องนัน้ๆเสียก่อน  
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ประเทศ การควบคุมดแูล / การกระทาํที่เป็นความผิดตามกฎหมายนี ้

ออสเตรเลีย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความผิดในการขายสนิค้าหรือบริการในราคาหรืออตัราเกินกวา่ราคาหรืออตัราสงูสดุที่กําหนด 
1.   ไมข่าย เสนอขายหรือจดัหาให้ในราคาหรือขาย เสนอขาย หรือจดัหาให้ในอตัราเกินกว่าราคาหรืออตัราสงูสดุที่กําหนดไว้ตาม
พระราชบญัญตันิี ้ ต้องโทษปรับ 20,000 ดอลลา่ร์ออสเตรเลีย   
2.   ถ้าการขาย เสนอขาย จดัหาให้หรือเสนอให้ตามข้อกําหนดหรือเงื่อนไขนัน้มีผลโดยตรงหรือโดยอ้อม  ในราคาหรืออตัราเกิน
กว่าราคาหรืออตัราสงูสดุที่กําหนดตามพระราชบญัญตัินี ้หรือ โดยวิธีใดๆอนัเป็นการเอือ้ประโยชน์ให้แก่บคุคลนัน้  ต้องโทษปรับ 
20,000 ดอลลา่ร์ออสเตรเลีย 

3.   บุคคลใดซึ่งเป็นตวัแทนหรือประกอบธุรกิจจําหน่ายหรือเสนอขายสินค้าควบคมุ จดัหาหรือจะเสนอให้ซึ่งบริการควบคมุ  ใน
ราคาหรืออตัราเกินกวา่ราคาหรืออตัราสงูสดุที่กําหนดตามพระราชบญัญตันิี ้ไมว่า่สนิค้าหรือบริการนัน้จะขดัหรือแย้งกบัคําสัง่ของ
บคุคลนัน้หรือไม่ก็ตาม  อนัเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญตัินี ้ นอกเสียจากจะเป็นพึงพอใจแก่ศาลว่า  การจําหน่าย จดัหาให้ หรือการ
เสนอนัน้  เกิดขึน้โดยปราศจากความรู้และบคุคลนัน้มีเหตผุลเพียงพอโต้แย้งข้อกลา่วหาตามพระราชบญัญตันิี ้

Province of New 
Bunwick 
 
 

(คณะกรรมการพลังงานแห่งนิวบรันสวิก
และคณะกรรมการตามพระราชบญัญัติว่า

ด้วยพลงังานและคณะกรรมการ) 
 

มีอํานาจในการตดัสินใจในเรื่องราคา กําไร ค่าขนส่ง หรือค่าบริการทัง้หมด และ
พิจารณาข้อเท็จจริงเรื่องผลประโยชน์ที่ผู้บริโภคพึงได้รับจากราคาระดบัตํ่าที่สุด

เท่าที่จะเป็นไปได้โดยไม่ทําให้เกิดผลร้ายต่อการผลิตผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมที่

ตอ่เนื่องกนั รวมทัง้การกําหนดระดบัตํ่าสดุสงูสดุของราคา 
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ความผิดด้านการจําแนกราคาหรืออตัราสนิค้าหรือบริการโดยเฉพาะ 
บคุคลใดขายหรือเสนอขายหรือเสนอขายผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมควบคมุพร้อมด้วยสินค้าอื่นใดหรือบริการอื่นใด  ไม่ว่าจะ

เป็นสินค้าหรือบริการควบคมุหรือไม่ก็ตาม  โดยไม่จําแนกราคาผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมควบคมุให้ชดัเจนหรือ จดัหาให้หรือเสนอ
จดัหาให้ซึ่งบริการปิโตรเลียมพร้อมด้วยบริการอื่นใดหรือสินค้าอื่นใด  ไม่ว่าจะเป็นบริการหรือสินค้าควบคมุหรือไม่ตาม  โดยไม่
จําแนกอตัราบริการปิโตรเลียมควบคมุให้ชดัเจน  ต้องโทษปรับ 20,000 ดอลลา่ร์ออสเตรเลีย 

 
กรณีการซือ้ขายที่ผิดแผกไปจากการค้าโดยปกต ิ

โดยจะต้องแสดงให้เป็นที่พอใจแก่อธิบดีถึงความเกี่ยวพันที่เบี่ยงเบนไปจากระบบการค้าทั่วไป ซึ่งควรเป็นไปตาม
พระราชบญัญตัินี ้ รวมถึงผลกระทบคา่ดําเนินการแท้จริงที่เกิดขึน้ในระบบการค้าดงักล่าว  และหากมีการขายในซือ้ขายในราคา
หรือตัราที่เกินกว่าราคาหรืออตัราสงูสดุที่กําหนด  อธิบดีอาจจดัระดบัการติดต่อธุรกิจ  โดยทําเป็นหนงัสือโดยตรงต่อผู้ขายและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือยื่นโดยตรงแก่ผู้ขาย เมื่อหนงัสือดงักล่าวมีผลใช้บงัคบักบัระบบการติดต่อธุรกิจตามที่กําหนด  
ผู้ใดฝ่าฝืนไมว่า่โดยตรงหรือโดยอ้อม  ต้องโทษปรับ 20,000 ดอลลา่ร์ออสเตรเลีย 

 
กรณีปฎิเสธการจําหนา่ยสนิค้าในราคาที่กําหนด 
1.   บคุคลใดปฎิเสธการจําหน่ายผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมในปริมาณตามความต้องการของผู้บริโภคโดยแท้จริง มิใช่ผู้ซือ้เพื่อขายต่อ 
และเสนอการชําระในราคาสูงสุดที่กําหนดตามพระราชบญัญัตินีใ้นการจําหน่ายผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมควบคุม  ต้องโทษปรับ 
20,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลีย ทัง้นี ้ ผู้ถกูกล่าวหาอาจแสดงให้เห็นถึงปริมาณผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมที่ต้องการอย่างสมเหตสุมผล
หรือเพื่อการบริโภคหรือการใช้สว่นตวั   ภายใต้การควบคมุตามสญัญาใดๆหรือตามความต้องการพืน้ฐานในธุรกิจ 
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2.   การปฎิเสธการจําหน่ายหรือจดัหาให้ นอกเสียจากจะต้องชําระคา่สนิค้าหรือบริการนัน้  บคุคลใดขายหรือเสนอขายผลิตภณัฑ์
ปิโตรเลียมควบคมุ  จดัหาหรือเสนอจดัหาให้ซึง่บริการปิโตรเลียมควบคมุ  ภายใต้เงื่อนไขกําหนดให้ต้องชําระคา่สินค้าหรือยอมรับ
บริการใดๆ  ไมว่า่สนิค้าหรือบริการนัน้เป็นสนิค้าหรือบริการควบคมุหรือไมก่็ตาม  ต้องโทษปรับ 20,000 ดอลลา่ร์ออสเตรเลีย 
 
PETROLEUM RETAILERS RIGHTS AND LIABILITIES ACT 1982   

 ไมม่ีข้อกําหนดใดอนัจะเป็นผลให้ข้อตกลงสิน้สดุหรือเป็นการฝ่าฝืนข้อสญัญา 

 ผู้ ค้าปลีกสามารถซือ้นํา้มนัเชือ้เพลงิสําหรับยานยนต์ไว้เพื่อจําหนา่ยได้โดยชอบจากผู้ผลติอื่นๆนอกเหนือจากผู้ผลติขัน้ต้น  
และใช้สําหรับการกกัเก็บตามความจขุองถงักกัเก็บที่มีอยูแ่ละใช้สําหรับจ่าย  โดยไมต่้องคํานงึถงึกฎหมายใดที่จะกระทบกบั
ความสมัพนัธ์ตามสญัญาระหวา่งเจ้าของที่ดนิให้เช่ากบัผู้ เช่าหรือข้อตกลงใดที่ขดักนั ที่ทําขึน้ระหวา่งผู้ผลติขัน้ต้นและผู้ ค้า
ปลีก ยกเว้นกรณีการซือ้นัน้ขดัตอ่ข้อตกลงที่ทําขึน้ก่อนวนัที่ 10 กมุภาพนัธ์ 2001 ทัง้นี ้ ผู้ ค้าปลีกจะต้องแสดงชนิดและเกรด
ของนํา้มนัให้สมัพนัธ์กบัการซือ้โดยผู้บริโภคที่หวัจ่าย หากฝ่าฝืนต้องโทษปรับ 20,000 ดอลลา่ร์ออสเตรเลีย 

 
 

ผู้ ค้าสง่ ผู้ ค้าปลีก และผู้ประกอบกิจการทัง้ 2 ประเภท  ไม่สามารถจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงในราคาที่แตกตา่งไปจากราคา
สดุท้ายที่ได้รับการอนมุตัิโดยคณะกรรมการหรือราคาสดุท้ายที่ผู้ ค้าส่งหรือผู้ประกอบธุรกิจทัง้ 2 ประเภท ได้ยื่นเสนอไว้แล้วหรือ
จําหน่ายในราคาซึง่ไมไ่ด้อยูใ่นระหวา่งราคาตํ่าสดุสงูสดุที่คณะกรรมการกําหนดไมไ่ด้ 
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บทกําหนดโทษ 

 ถ้าผู้ใด  
(ก) ฝ่าฝืนพระราชบญัญตัินี ้กฎกระทรวง หรือคําสัง่คณะกรรมการ หรือคําสัง่ศาลใดๆที่ได้มีคําตดัสินในเรื่องใดก็ตามภายใต้

พระราชบญัญตันิี ้
(ข) เป็นเหตใุห้ผู้ อื่นฝ่าฝืนพระราชบญัญตัินี ้กฎกระทรวง หรือคําสัง่คณะกรรมการ หรือคําสัง่ศาลใดๆที่ได้มีคําตดัสินในเรื่อง

ใดก็ตามภายใต้พระราชบญัญตันิี ้ทัง้ทางตรงและทางอ้อม  
(ค) พยายาม , เพิกเฉย, ละเว้น  หรือปฏิเสธที่จะปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ หรือในสิ่ง ที่บุคคลนัน้พึงกระทําตาม

พระราชบญัญัตินี ้ กฎกระทรวง หรือคําสั่งคณะกรรมการ หรือคําสัง่ศาลใดๆที่ได้มีคําตดัสินในเรื่องใดก็ตามภายใต้
พระราชบญัญตันิี ้

(ง) เป็นเหตใุห้ผู้ อื่น พยายาม, เพิกเฉย, ละเว้น หรือปฏิเสธที่จะปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติ หรือในสิ่งที่บุคคลนัน้พึงกระทํา
ตามพระราชบญัญตัินี ้ กฎกระทรวง หรือคําสัง่คณะกรรมการ หรือคําสัง่ศาลใดๆที่ได้มีคําตดัสินในเรื่องใดก็ตามภายใต้
พระราชบญัญตันิี ้

ผู้นัน้มีความผิดต้องได้รับโทษตามที่คณะกรรมการกําหนด  ซึง่โทษปรับไมเ่กิน 5,000 ดอลลา่ร์แคนาดา 

 ในกรณีที่การกระทําผิดนัน้ยงัคงเกิดขึน้อยู่ต่อไป ผู้กระทําผิดจะต้องได้รับโทษสงูขึน้ โดยพิจารณาความรับผิดแยกต่างหาก
จากการลงโทษในความผิดเดมิ 

 ถ้าความพยายาม การเพิกเฉย  การละเว้น หรือการปฏิเสธที่จะปฏิบตัิอนัเป็นความผิดตามพระราชบญัญัตินี ้ กระทําโดย
พนักงาน ตัวแทน หรือบุคคลอื่นใดที่แสดงออกดังเช่นตัวแทน หรือ ผู้ ซึ่งได้รับการว่าจ้างโดยผู้ ได้รับใบอนุญาต และผู้ ซึ่ง
แสดงออกภายใต้การว่าจ้าง ในทกุกรณี ให้ถือว่าเป็นการกระทํา ความพยายาม การเพิกเฉย  การละเว้น หรือการปฏิเสธที่จะ



228 

 
 
 
 
Province of Nova 
Scotia 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปฏิบตัอินัเป็นความผิดตามพระราชบญัญตันิี ้ ของผู้ได้รับใบอนญุาต 

 ถ้าผู้ ได้รับโทษปรับ ไม่ชําระภายใน 15 วนัภายหลงัจากคณะกรรมการได้มีคําสัง่ หรือได้มีคําสัง่เพิ่มค่าชดเชย อาจให้
ดําเนินการชดเชยโดยการประเมินใหม ่

 
ผู้ ค้าส่งหรือผู้ ค้าปลีกไม่อาจเปลี่ยนแปลงราคานํา้มนัแก๊สโซลีน นํา้มนัดีเซล, นํา้มนัเตาหรือผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมอื่น  

นอกจากที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง 
เมื่อมีการกําหนดราคาขายปลีกสงูสดุแล้ว ผู้ ค้าปลีกจะบวกราคาเพิ่มให้สงูกว่าราคาขายปลีกสงูสดุไม่ได้ในกรณีการกําหนด

ระดบัตํ่าสดุและสงูสดุของราคาเพิ่ม (mark-up) ผู้ ค้าปลีกจะบวกราคาผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมให้ตํ่ากว่าระดบัตํ่าสดุหรือมากกว่า

ระดบัสงูสดุของราคาเพิ่มตามที่กําหนดไว้ไมไ่ด้ยกเว้นในบางกรณีเท่านัน้ 
 
บทกําหนดโทษ 

 ผู้ ค้าส่งหรือผู้ ค้าปลีกควบคุมที่ทําการปรับขึน้ราคาผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมเกินกว่าราคาที่รัฐมนตรีกําหนดหรือเกินกว่าที่

กําหนดในกฎกระทรวง โดยไมไ่ด้รับอนญุาต เป็นผู้กระทําความผิด และต้องความรับผิดตามกฎหมายนี ้ มีโทษปรับไม่เกิน 5 
ล้านดอลลา่ร์แคนาดา    

 ถ้าความผิดดงักลา่วได้กระทําโดยบคุคลใด มากกวา่หนึง่วนัหรือกระทําตอ่เนื่องเกินกวา่หนึง่วนั  แตล่ะวนัที่ได้กระทําผิดหรือ
กระทําผิดตอ่เนื่องนัน้ ถือเป็นก่อความผิดแยกตา่งหากจากการกระทําผิดเดมิ 
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 การกระทํา ความพยายาม การเพิกเฉย  การละเว้น หรือการปฏิเสธที่จะปฏิบตัิอันเป็นความผิดตามพระราชบญัญัตินี ้ 
กระทําโดยพนกังาน ตวัแทน หรือบคุคลอื่นใดที่แสดงออกดงัเช่นตวัแทนหรือในทางการจ้างโดยผู้ ค้าส่งหรือผู้ ค้าปลีก  หรือ
การแสดงออกใดๆในทางการจ้าง  ให้ถือเสมือนวา่เป็นการผู้ ค้าสง่หรือผู้ ค้าปลีกเอง 

 

การควบคมุดแูลโดยกฎกระทรวง 

 สําหรับราคาผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมแต่ละโซน  กําหนดสาระสําคญัในเรื่องความถี่และเวลาการปรับเปลี่ยนราคาผลิตภณัฑ์
ปิโตรเลียม ทัง้นี ้โดยอาศยัข้อพิจารณาตามบนัทกึจดแจ้งการปรับเปลี่ยนราคาผลติภณัฑ์ปิโตรเลียม และกําหนดวิธีการตาม
บนัทึกจดแจ้งนัน้  รวมถึงการให้เหตผุลอนัสมควรในการปรับเพิ่มราคาผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม  รวมถึงกําหนดแบ่งเขตพืน้ที่ 
(zone) เพื่อการกําหนดราคาขายสง่หรือกําหนดระดบัสงูสดุตํ่าสดุของราคาขายส่ง  ราคาขายปลีกสงูสดุ  ราคาเพิ่มสงูสดุ
ตํ่าสดุ 

 กําหนดถึงค่าธรรมเนียมสําหรับผู้ ค้าส่ง  การตรวจสอบและสอบสวนผู้ ค้าส่งและผู้ ค้าปลีก  รวมถึงข้อมลูที่ผู้ ค้าส่งหรือผู้ ค้า
ปลีกจะต้องยื่นตอ่รัฐมนตรี  ทัง้นี ้จะต้องไมข่ดัตอ่พระราชบญัญตัริาคาผลติภณัฑ์ปิโตรเลียมนี ้

 กฎกระทรวงมีอํานาจเหนือกว่าข้อสญัญาระหว่างผู้ ค้าส่งหรือผู้ประกอบการทัง้ค้าส่งและค้าปลีกและผู้ ค้าปลีกในเรื่องราคา

ค้าส่งและราคาเพิ่มในราคาค้าปลีกผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม  ทัง้นี ้ผู้ ค้าปลีกซึ่งเป็นคู่สญัญากบัผู้ ค้าส่งหรือผู้ ค้าทัง้2ประเภท 
อาจพิจารณาและตัดสินใจในเรื่องราคาค้าส่งและราคาเพิ่มในราคาค้าปลีกผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมนอกเหนือจาก

พระราชบญัญตัแิละกฎกระทรวงนีไ้ด้ โดยแจ้งตอ่รัฐมนตรีโดยทําเป็นหนงัสือและลงลายมือชื่อกํากบั พร้อมทัง้สําเนาสญัญา
ที่ทําขึน้ระหว่างผู้ แจ้ง (ผู้ ค้าปลีก) กับผู้ ค้าส่งหรือผู้ ค้าทัง้2ประเภท กําหนดระยะเวลาการยื่นไม่เกิน 30 วนัภายหลงัวนัที่
สญัญาสิน้สุดลง ก่อนถึงวนัสุดท้ายของระยะเวลาที่กําหนดให้ส่งเอกสารดงักล่าวนี ้ผู้ ค้าปลีกหรือผู้แจ้งจะต้องส่งสําเนา
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หนงัสือนีใ้ห้แก่ผู้ ค้าส่งหรือผู้ ค้าทัง้2ประเภท และผู้ ค้าส่งหรือผู้ ค้าทัง้2ประเภทจะต้องลงลายมือชื่อในสําเนาและส่งกลบัคืน
มายงัรัฐมนตรีภายใน 15 วนันบัแตว่นัที่ได้รับหนงัสือนี ้ (สญัญาระหวา่งผู้ ค้าปลีกหรือผู้แจ้งและผู้ ค้าสง่หรือผู้ ค้าทัง้2ประเภท 
จงึจะมีผลบงัคบัใช้เหนือกฎกระทรวงในเรื่องราคาค้าสง่และราคาเพิ่มในราคาค้าปลีกผลติภณัฑ์ปิโตรเลียม) 

 ผู้ ค้าปลีกจะต้องไมเ่รียกเก็บเพิ่มจากราคาจําหน่ายแก่ผู้บริโภค สงูกว่าราคาค้าปลีกสงูสดุในเขตพืน้ที่(zone)ที่ใช้สง่สินค้าแก่
ผู้ ค้าปลีกหรือผู้บริโภค (point of sale) ซึง่กําหนดโดยคณะกรรมการบริหารสาธารณะประโยชน์ และต้องไม่เรียกเก็บตํ่ากว่า
ราคาค้าปลีกตํ่าสดุสําหรับเขตพืน้ที่ที่ใช้ส่งสินค้าแก่ผู้ ค้าปลีกหรือผู้บริโภคซึ่งกําหนดโดยคณะกรรมการบริหารสาธารณะ

ประโยชน์ ยกเว้นในกรณีที่ได้รับอนญุาตจากรัฐมนตรีให้ปฏิบตันิอกเหนือจากกฎกระทรวงได้ 
 
สาระสําคญัอื่นๆคล้ายกบัมลรัฐ Prince Edward Island และมลรัฐ Nova Scotia 
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ตามกฎหมายว่าด้วยนํา้มนัเชือ้เพลิงประเทศออสเตรเลีย รัฐบาลมีอํานาจในการกําหนด
ราคาค้าส่งและค้าปลีกสูงสุดและราคาต่ําสุดในทุกพืน้ท่ี เป็นการจํากัดระดับราคาไม่ให้ผู้ ค้า
จําหน่ายในราคาท่ีสงูหรือต่ําไปกว่าท่ีกําหนด  ซึ่งจะเป็นการควบคมุการจําหน่ายในราคาท่ีไม่สงู
เกินไป โดยกําหนดโทษปรับไว้โดยชดัเจน คือ 20,000 ดอลลา่ร์ออสเตรเลีย หรือ ประมาณ 62,200 
บาท ในกรณีฝ่าฝืนโดยพิจารณาความผิดบนพืน้ฐานความตัง้ใจหรือกระทําโดยเจตนา และการฝ่า
ฝืนตามกฎหมายนีไ้มมี่ผลกระทบตอ่สญัญาอนัจะทําให้สญัญาสิน้สดุหรือเป็นการฝ่าฝืนข้อสญัญา 
จะเห็นได้ว่า ลกัษณะการควบคุมจะไม่กระทบกับการกลไกราคาในตลาดเพราะราคาสามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ เพราะรัฐไมไ่ด้ควบคมุหรือกําหนดราคาจําหน่ายท่ีแน่นอน 

การกําหนดสิทธิและความรับผิดของผู้ ค้าปลีกไว้เป็นการเฉพาะโดยกฎหมายว่าด้วยสิทธิ

และความรับผิดของผู้ ค้าปลีกของประเทศออสเตรเลีย โดยคงไว้ซึ่งสิทธิของผู้ ค้าปลีกในการทํา
สญัญาซือ้ขาย โดยกฎหมายจะไม่มีผลกระทบให้สญัญาเป็นสิน้สุดหรือผิดสญัญาใดๆ รวมถึง
มาตรการในการบงัคบัใช้กฎหมายโดยการกําหนดโทษกรณีฝ่าฝืน กฎหมายฉบบันีกํ้าหนดสิทธิของ
ผู้ ค้าปลีกในการทําการซือ้ขาย จําหน่าย การกักเก็บสํารอง การใช้พืน้ท่ีตัง้สถานีบริการ โดยให้
ความสําคญักบัการระบถุึงชนิด ท่ีซึง่จะนําไปใช้และเกรดของนํา้มนัท่ีได้ซือ้มาจากผู้ผลิต โดยห้าม
ผสมเกรดนํา้มนั 

ประเทศแคนาดา จะมีลกัษณะการควบคมุคล้ายกบัออสเตรเลีย คือการกําหนดราคาค้าสง่
และค้าปลีกสงูสดุและต่ําสดุ แต่จะเพิ่มการควบคมุในเร่ืองเวลาการปรับเปลี่ยนราคา จําแนกพืน้ท่ี
เพ่ือการควบคมุราคา และกําหนดค่าธรรมเนียมการขนส่ง การตรวจสอบ สอบสวนผู้ขนส่ง และ
ผู้ ค้าปลีก กฎหมายว่าด้วยนํา้มนัเชือ้เพลิงของประเทศแคนาดามีอํานาจเหนือสญัญาการซือ้ขาย
นํา้มนั  ให้สิทธิผู้ ค้าในการพิจารณาราคาและตดัสินใจราคาจําหน่าย โดยข้อปรับเปลี่ยนราคาได้
ตามสมควร โดยปฏิบตัิตามข้อกําหนดพร้อมทัง้แสดงเหตุผลในการปรับราคาให้เป็นท่ีพอใจแก่
คณะกรรมการผู้ควบคมุหรือรัฐมนตรีตามกฎหมายของแตล่ะมลรัฐ  การกระทําท่ีเป็นความผิดตาม
กฎหมายนี ้ มีลกัษณะคล้ายกบัออสเตรเลีย และกําหนดโทษปรับไม่เกิน 5 ล้านดอลลา่ร์แคนาดา 
โดยถือตามกระทําความผิดในลกัษณะเป็นครัง้ๆ ไป 

ลักษณะเด่นประการหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยราคานํา้มันเชือ้เพลิง ประเทศแคนาดา 
ได้แก่ สว่นท่ี 4 แห่ง PETROLEUM PRODUCTS ACT ได้แก่ PUBLIC HEARINGS โดยกําหนดให้ 
คณะกรรมการและโดยคําสัง่ของรองผู้ ว่าการรัฐในท่ีประชุม มีอํานาจให้จดัทําประชาพิจารณ์ใน
เร่ืองใดๆก็ตามท่ีเก่ียวข้องกับการออกใบอนุญาตภายใต้พระราชบญัญัตินี ้ เร่ืองใดๆก็ตามท่ี
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เก่ียวข้องด้วยการใช้อํานาจตามพระราชบญัญตัินีห้รือกฎกระทรวงอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง65 และมีอํานาจ
ให้จดัทําประชาพิจารณ์ในเร่ืองการปรับเปลี่ยนราคานํา้มนัเชือ้เพลิงหรือการขอปรับเปลี่ยนราคา

นํา้มนัเชือ้เพลิงโดยผู้ ค้าส่งและผู้ ค้าปลีกหรือผู้ประกอบการทัง้ 2 ประเภท66 โดยจะต้องทําการ

เผยแพร่การรับฟังประชาพิจารณ์นี ้ในหนงัสือพิมพ์แห่งมลรัฐ Prince Edward Island ซึง่จะต้อง
แพร่หลายในพืน้ท่ีท่ีจะได้รับผลกระทบอย่างน้อย 10 วนั ก่อนวนักําหนดทําประชาพิจารณ์ โดย
จะต้องระบุข้อมูลถึงวันเวลาและสถานท่ีในการทําประชาพิจารณ์เท่าท่ีคณะกรรมการเห็นว่า

จําเป็น67  โดยในการพิจารณาคําขอปรับเปล่ียนราคานํา้มนัเชือ้เพลิง คณะกรรมการอาจถือตาม
ประชาพิจารณ์ในการพิจารณาคําขอของผู้ ค้าส่ง ผู้ ค้าปลีก หรือผู้ประกอบการทัง้ 2 ประเภท ถึง
ความเหมาะสมของราคา เพ่ือพิจารณาอนุมัติการปรับเปล่ียนราคานํา้มันเชือ้เพลิงดังกล่าว 
คณะกรรมการจะมีคําสัง่ให้ ผู้ ได้รับใบอนญุาตในการจําหน่าย หรือเสนอจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิง
ให้แก่ผู้ ประกอบการหรือผู้ ได้รับใบอนุญาตทัง้หลาย หรือผู้ บริโภค รับทราบถึงราคาท่ีได้มีการ
พิจารณาตดัสินแล้ว68 ซึ่งการรับฟังประชาพิจารณ์ว่าด้วยราคานี ้จะต้องทําการเผยแพร่ใน
หนงัสือพิมพ์เช่นเดียวกับกรณีการทําประชาพิจารณ์ในเร่ืองอ่ืนๆ69 และปรากฏใน Petroleum 
Products Pricing Regulations ข้อท่ี 22  โดยการทําประชาพิจารณ์ตามกฎกระทรวงนี ้จะจดัทํา
ขึน้ตามเขตพืน้ท่ี หรือ Zone  ประเด็นในการทําประชาพิจารณ์ ได้แก่ การกําหนดราคาค้าส่ง การ
กําหนดระดบัราคาสงูสดุ-ต่ําสดุของราคานํา้มนัเชือ้เพลิงค้าปลีก และผลกระทบของการส่งเสริม
การขาย (Promotion) ภายใต้พระราชบัญญัติและกฎกระทรวงนี  ้โดยจะถือเป็นคําแนะนําแก่
รัฐมนตรีในการพิจารณาการสง่เสริมการขายของผู้ประกอบการ  

ในเร่ืองพยานหลกัฐาน PETROLEUM PRODUCTS ACT ได้เปิดกว้างในเร่ืองการรับฟัง
พยานหลกัฐาน  โดยให้คณะกรรมการรับฟังคําให้การของพยานโดยผ่านการสาบานหรือโดยการ
เขียนของพยาน และมีอํานาจท่ีจะให้บคุคลใดเป็นพยานและให้บคุคลนัน้สง่มอบเอกสารซึง่อาจใช้
เป็นพยานเอกสารแก่ศาลฎีกา หรือศาลซึง่พิจารณาคดีแพง่70 

                                                 
65 PETROLEUM PRODUCTS ACT, Section 38 (1). 
66 Ibid, Section 40 (1) 
67 Ibid, Section 38 (2) and Section 40 (2) 
68 Ibid, Section 39 (1) and Section 40 (3) 
69 Ibid, Section 39 (2). 
70 Ibid, Section 50 (1) (2). 
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ประเทศไทยไม่มีบทกฎหมายว่าด้วยราคานํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นการเฉพาะ การกํากบัดแูล
ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงในธุรกิจการค้านํา้มนัเชือ้เพลิงซึ่งเป็นธุรกิจท่ีมีการแข่งขนัสงู จึงเป็นไปตาม
พระราชบญัญตัวิา่ด้วยราคาสนิค้าและบริการ พ.ศ.2542 โดยมีสาระสําคญัดงันี ้
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ประเทศไทย 

กฎหมาย -พระราชบญัญตัวิา่ด้วยราคาสนิค้าและบริการ พ.ศ. 2542 
-ประกาศคณะกรรมการกลางวา่ด้วยราคาสนิค้าและบริการ เรื่อง  การกําหนดสนิค้า และบริการควบคมุ ปี 2554 

วตัถปุระสงค์ เพื่อควบคมุการจําหน่ายสนิค้าหรือบริการในราคาที่กําหนด กํากบัดแูลการผลิตและผู้ ค้าให้เพียงพอตอ่ความต้องการ
ของประชาชนและไมใ่ห้ผู้ ค้ากระทําการใดๆอนัเป็นกระทบตอ่ประชาชน 

ผู้ มีอํานาจหน้าที่ควบคมุดแูล

และจดัการตามกฎหมายนี ้
คณะกรรมการกลางวา่ด้วยราคาสนิค้าและบริการ (กกร.)  หรือ 
คณะกรรมการสว่นจงัหวดัวา่ด้วยราคาสนิค้าและบริการ (กจร.) 

อํานาจและหน้าที่ 1. ประกาศกําหนดให้สนิค้าหรือบริการใดเป็นสนิค้าหรือบริการควบคมุ และกําหนดมาตรการที่ใช้สําหรับสนิค้าหรือ
บริการควบคมุ 

2. สัง่ให้ผู้ผลติหรือผู้ จําหน่ายสนิค้าหรือบริการควบคมุแจ้งข้อเท็จจริง ชื่อ ราคาซือ้ ราคาจําหน่าย มาตรฐาน คณุภาพ 
ขนาด ปริมาณ รวมทัง้ชื่อและปริมาณวตัถอุนัเป็นสว่นประกอบของสนิค้าหรือบริการนัน้ 

3. กําหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการแสดงราคาสินค้าหรือบริการ 
4. กําหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการที่ถือวา่เป็นการทําให้ราคาตํ่าเกินสมควรหรือสงูเกินสมควร หรือทําให้เกิดความปั่นป่วน

ซึง่ราคาของสนิค้าหรือบริการ 
5. กําหนดระเบียบวา่ด้วยการจ่ายเงินสนิบนและเงินรางวลั 
6. เข้ากํากบัดแูลและสัง่การเทา่ที่จําเป็นเพื่อให้การผลติ หรือการจําหนา่ยสนิค้าหรือบริการควบคมุมีเพียงพอแก่ความ

ต้องการของประชาชน ในการนี ้กกร.อาจมอบหมายให้ กจร. เลขาธิการ หรือพนกังานเจ้าหน้าที่กระทําการแทนก็ได้ 
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7. พิจารณาเรื่องที่มีการร้องเรียนวา่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายเนื่องจากการกระทําอนัมีผลกระทบกระเทือนตอ่

ราคา 
8. เชิญบคุคลใดบคุคลหนึง่มาให้ข้อเท็จจริง คําอธิบาย คําแนะนํา หรือความเห็น 
9. ปฏิบตักิารอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ กกร. 

การควบคมุดแูล/การกระทําที่
เป็นความผิดตามกฎหมายนี ้

1. กําหนดให้นํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นสินค้าควบคมุ เพื่อป้องกนัการกําหนดราคาซือ้ ราคาจําหน่ายหรือการกําหนดเงื่อนไข
และวิธีปฏิบตัทิางการค้าอนัไมเ่ป็นธรรม 

2. กําหนดราคาซือ้หรือราคาจําหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุมให้ผู้ ซือ้ซือ้ในราคาไม่ตํ่ากว่าราคาที่กําหนด หรือให้ผู้
จําหน่ายจําหน่ายในราคาไมส่งูกวา่ราคาที่กําหนด หรือตรึงราคาไว้ในราคาใดราคาหนึง่ 

3. กําหนดอตัรากําไรสงูสดุตอ่หน่วยของสินค้าหรือบริการควบคมุที่ผู้ จําหน่ายจะได้รับจากการจําหน่ายสินค้าหรือบริการ

ควบคมุ หรือกําหนดอตัราสว่นแตกตา่งระหวา่งราคาซือ้กบัราคาขายสนิค้าหรือบริการควบคมุในแตล่ะช่วงการค้า 
4.  กําหนดหลกัเกณฑ์ มาตรการ และเงื่อนไขให้ต้องปฏิบตัเิกี่ยวกบัการผลติการนําเข้ามาในราชอาณาจกัร การสง่ออกไป

นอกราชอาณาจกัร การซือ้ การจําหน่าย หรือการเก็บรักษาสนิค้าหรือบริการควบคมุ 
5. กําหนดท้องที่หรือระยะเวลาในการใช้บงัคบัประกาศของคณะกรรมการ 
6. กําหนดให้แจ้งปริมาณ สถานที่เก็บ ต้นทุน ค่าใช้จ่าย แผนการผลิต แผนการนําเข้ามาในราชอาณาจักร แผนการ

สง่ออกไปนอกราชอาณาจกัรแผนการซือ้ แผนการจําหน่าย แผนการเปลี่ยนแปลงราคาหรือรายการอื่นใดหรือสว่นลด
ในการจําหน่ายกระบวนการผลติ และวิธีการจําหน่ายสนิค้าหรือบริการควบคมุตอ่พนกังานเจ้าหน้าที่ 

7. กําหนดให้มีการเก็บหรือเพิ่มปริมาณการเก็บสํารองสินค้าควบคมุและกําหนดท้องที่และสถานที่ให้เก็บสํารองสินค้า

ควบคมุ 
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8. ห้ามหรืออนญุาตให้มีการสง่ออกไปนอกหรือนําเข้ามาในท้องที่ใดท้องที่หนึง่ซึง่สนิค้าควบคมุ 
9. สัง่ให้ผู้ประกอบธุรกิจปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิต การนําเข้ามาในราชอาณาจกัร การซือ้ การจําหน่าย หรือการ

เก็บรักษาสนิค้าหรือบริการควบคมุรวมทัง้ให้ระงบัหรือลดคา่ใช้จ่ายที่กําหนดไว้เกินสมควร 
10. จดัให้มีการปันส่วนในการซือ้และการจําหน่ายสินค้าหรือบริการควบคมุรวมทัง้กําหนดหลกัเกณฑ์และเงื่อนไขในการ

ปันสว่นดงักลา่ว หรือกําหนดเงื่อนไขในการซือ้ และการจําหน่ายสนิค้าหรือบริการควบคมุ 
11. สัง่ให้จําหน่ายสินค้าหรือบริการควบคมุตามปริมาณและราคาที่กําหนดตลอดจนสัง่ให้จําหน่ายแก่ส่วนราชการหรือ

บคุคลใดตามที่คณะกรรมการกําหนด 
12. ห้ามจําหน่าย ให้ ใช้เอง ยกัย้าย หรือเปลี่ยนสภาพซึง่สนิค้าหรือบริการควบคมุเกินปริมาณที่กําหนด 
13. กําหนดมาตรการเพื่อป้องกนัการกกัตนุสนิค้าควบคมุหรือการครอบครองสนิค้าควบคมุเกินปริมาณที่กําหนด 
14. ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจดําเนินการใด ๆ โดยจงใจที่จะทําให้ราคาตํ่าเกินสมควร หรือสงูเกินสมควร หรือทําให้เกิด

ความปั่นป่วนซึง่ราคาของสนิค้าหรือบริการใด 
15. ห้ามมิให้บุคคลใดกักตนุสินค้าควบคมุ โดยมีสินค้าควบคมุไว้ในครอบครองเกินปริมาณที่กําหนดไว้ในประกาศของ

คณะกรรมการหรือเก็บสินค้าควบคมุไว้ ณ สถานที่อื่นนอกจากสถานที่เก็บตามที่ได้แจ้งต่อพนกังานเจ้าหน้าที่หรือไม่
นําสินค้าควบคมุที่มีไว้เพื่อจําหน่ายออกจําหน่าย หรือเสนอขายตามปกติ หรือปฏิเสธการจําหน่าย หรือประวิงการ
จําหน่ายหรือการสง่มอบสนิค้าควบคมุโดยไมม่ีเหตผุลอนัสมควร 
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บทลงโทษ  ในกรณีที่มีการจบักมุผู้กระทําความผิด เมื่อพนกังานอยัการร้องขอ  ให้ศาลสัง่จ่ายเงินสนิบนแก่ผู้ นําจบัร้อยละ 25 และ 
เงินรางวลัแก่ผู้จบัร้อยละ30ของจํานวนเงินสุทธิค่าขายของกลางที่ศาลสัง่ให้ริบ หรือในกรณีที่มิได้ริบของกลางหรือของ
กลางไมอ่าจขายได  ให้จ่ายจากเงินคา่ปรับที่ได้ชําระตอ่ศาลตามอตัราดงักลา่ว 

ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามประกาศของคณะกรรมการหรือขดัขวางการดําเนินงานของ กกร. กจร. เลขาธิการ หรือ
พนกังานเจ้าหน้าที่ ต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กิน 5 ปี หรือปรับไมเ่กิน100,000บาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ 

 กรณีไมแ่จ้งปริมาณ สถานที่เก็บ ต้นทนุ คา่ใช้จ่าย แผนการผลติ แผนการนําเข้ามาในราชอาณาจกัร แผนการสง่ออก 
ไปนอกราชอาณาจักรแผนการซือ้ แผนการจําหน่าย แผนการเปลี่ยนแปลงราคาหรือรายการอื่นใดหรือส่วนลดในการ
จําหน่ายกระบวนการผลิต และวิธีการจําหน่ายสินค้าหรือบริการควบคมุตอ่พนกังานเจ้าหน้าที่ต้องระวางโทษจําคกุไม่เกิน 
1 ปี หรือปรับไมเ่กิน 20,000 บาทหรือทัง้จําทัง้ปรับ และปรับอีกไม่เกินวนัละ 2,000 บาทตลอดเวลาที่ยงัฝ่าฝืน หรือจนกว่า
จะแจ้ง 

 กรณี กกร.อาจห้ามมิให้ผู้ผลติ ผู้ จําหน่าย ผู้ซือ้ เพื่อจําหน่ายหรือผู้ นําเข้าเพื่อจําหน่ายรายนัน้จําหน่ายสนิค้าหรือบริการ 
ในลกัษณะที่แตกตา่งไป จากรายการตามที่ได้แจ้งไว้ หรือจําหน่ายในราคาที่สงูหรือตํ่ากว่าราคาตามที่ได้แจ้งไว้ เว้นแต่จะ
ได้รับอนญุาตจากเลขาธิการตามระเบียบที่ กกร.กําหนดต้องระวางโทษจําคกุไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท 
หรือทัง้จําทัง้ปรับ 

 ผู้ใดไมแ่สดงราคาหรือไมป่ฏิบตัติามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการอาจกําหนดให้ผู้ผลติ ผู้ จําหน่าย ผู้ 
ซือ้เพื่อจําหน่ายหรือผู้ นําเข้าเพื่อจําหน่ายสนิค้าหรือบริการแสดงราคาสนิค้าหรือบริการ ต้องระวางโทษปรับไมเ่กินหนึง่หมื่น
บาท 
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 ผู้ใดดําเนินการใด ๆ โดยจงใจที่จะทําให้ราคาตํ่าเกินสมควร หรือสงูเกินสมควร หรือทําให้เกิดความปั่นป่วนซึง่ราคา
ของสินค้าหรือบริการใด หรือกกัตนุสินค้าควบคมุ โดยมีสินค้าควบคมุไว้ในครอบครองเกินปริมาณที่กําหนดไว้ในประกาศ
ของคณะกรรมการหรือเก็บสินค้าควบคมุไว้ ณ สถานที่อื่นนอกจากสถานที่เก็บตามที่ได้แจ้งต่อพนกังานเจ้าหน้าที่หรือไม่
นําสนิค้าควบคมุที่มีไว้เพื่อจําหน่ายออกจําหน่าย หรือเสนอขายตามปกต ิหรือปฏิเสธการจําหน่าย หรือประวิงการจําหน่าย
หรือการสง่มอบสินค้าควบคมุโดยไม่มีเหตผุลอนัสมควร ต้องระวางโทษจําคกุไม่เกิน 7 ปี หรือปรับไม่เกิน 140,000 บาท
หรือทัง้จําทัง้ปรับ 
 ในกรณีที่ผู้ กระทําความผิดซึ่งต้องรับโทษตามพระราชบัญญัตินีเ้ป็นนิติบุคคล ให้กรรมการผู้ จัดการ หุ้ นส่วน
ผู้จดัการ หรือผู้ซึง่รับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบคุคลในเรื่องนัน้ ต้องรับโทษตามที่บญัญตัิไว้สําหรับความผิดนัน้ ๆ 
ด้วย เว้นแตจ่ะพิสจูน์ได้วา่การกระทํานัน้ได้กระทําโดยตนมิได้รู้เห็นหรือยินยอม หรือตนได้จดัการตามสมควรเพื่อป้องกนัมิ
ให้เกิดความผิดนัน้แล้ว 
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บทบาทของพระราชบญัญตัิว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2542 ในด้านการกํากบั
ดแูลราคานํา้มนัเชือ้เพลิงไม่มีความโดดเด่นมากนกั  เน่ืองจากการกํากบัดแูลราคานํา้มนัเชือ้เพลิง
กระทําโดยหลายภาคส่วน ซึ่งมีหน่วยงานหลักในการกํากับดูแลราคานํา้มันเชือ้เพลิง ได้แก่ 
สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน และเม่ือระบบราคาค้าปลีกนํา้มนัเชือ้เพลิงเข้าสูร่ะบบท่ีมีการ
แข่งขัน ได้แก่ การจําหน่ายระดบัค้าปลีก กรมการค้าภายในจะเป็นหน่วยงานกํากับดูแลราคา
นํา้มนัเชือ้เพลงิตามพระราชบญัญตัวิา่ด้วยราคาสนิค้าและบริการ สาระสําคญัของกฎหมายฉบบันี ้
ไนด้านการกํากบัดแูลนํา้มนัเชือ้เพลิง มีลกัษณะคล้ายกบักฎหมายว่าด้วยนํา้มนัเชือ้เพลิงประเทศ
ออสเตรเลียและแคนาดา ได้แก่ 

1. ผู้ มีอํานาจหน้าท่ีดูแลตามกหมายนี  ้ได้แก่ กกร.และ กจร. สามารถ
กําหนดราคาซือ้หรือราคาจําหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุมให้ผู้ซือ้ซือ้ในราคาไม่ต่ํากว่าราคาท่ี

กําหนด หรือให้ผู้ จําหน่ายจําหน่ายในราคาไม่สงูกว่าราคาท่ีกําหนด หรือตรึงราคาไว้ในราคาใด
ราคาหนึง่ 

2. กําหนดอัตรากําไรสูงสุดต่อหน่วยของสินค้าหรือบริการควบคุมท่ีผู้

จําหน่ายจะได้รับจากการจําหน่ายสนิค้าหรือบริการควบคมุ หรือกําหนดอตัราสว่นแตกตา่งระหวา่ง
ราคาซือ้กบัราคาขายสนิค้าหรือบริการควบคมุ 

3. กําหนดท้องท่ีหรือระยะเวลาในการใช้บงัคบัประกาศของคณะกรรมการ 
คล้ายกบักําหนดพืน้ท่ี หรือ zone 
   
 เป็นท่ีน่าสงัเกตวา่ นํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นสินค้าท่ีไม่มีการประกาศกําหนดให้แสดงต้นทนุของ
สินค้าดงัเช่นการประกาศกําหนดให้สินค้าควบคมุประเภทอ่ืนๆต้องทําการแจ้งต้นทนุและไม่มีการ

กําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลิงสงูสดุหรือต่ําสดุดงัเช่นประเทศออสเตรเลียและประเทศแคนาดา และ
ไม่มีการกําหนดอัตรากําไรสูงสุดต่อหน่วยของนํา้มันเชือ้เพลิง แสดงให้เห็นถึงบทบาทของ
พระราชบญัญตัิว่าด้วยสินค้าและบริการ พ.ศ.2542 ตามอํานาจหน้าท่ีของกกร.และกจร. ในการ
กํากบัดแูลราคานํา้มนัเชือ้เพลงิท่ีมีไมม่ากนกั ทัง้นี ้เน่ืองด้วยระบบการค้านํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีต้องการ
ให้เป็นไปอย่างเสรี  ทําให้การจํากัดระดบัราคาและจํากดักําไร อาจทําให้รัฐบาลถกูมองว่าเป็นผู้
ควบคมุราคา ซึง่ผู้วิจยัมีความเห็นว่าการจํากดัระดบัราคาสงูต่ําไม่เป็นการกําหนดราคาท่ีแน่นอน
แตเ่ป็นการป้องกนัการจําหน่ายในราคาท่ีสงูเกินสมควร หรือการจําหน่ายในราคาท่ีต่ํากวา่จนทําให้
ระบบการแข่งขนัเกิดการแปรปรวนได้ ดงันัน้ สําหรับประเทศไทย พระราชบญัญัติว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการ พ.ศ.2542 จึงมีบทบาทเฉพาะ 2 ประการ คือ เร่ืองการป้องกนัการกกัตนุการ
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ครอบครองนํา้มนัเชือ้เพลิงเกินปริมาณท่ีกําหนดและการห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจดําเนินการใด ๆ 
โดยจงใจท่ีจะทําให้ราคาต่ําหรือสงูเกินสมควรหรือทําให้เกิดความป่ันป่วนซึง่ราคา บทบาทในการ
บงัคบัใช้กฎหมายกบัภาคธุรกิจนํา้มนัจงึมีเพียงในเร่ืองการกกัตนุและการจําหน่ายในราคาท่ีต่ําหรือ

สงูเกินสมควร   
 การไม่ตัง้ระดบัราคาสูงสุดทําให้ยากต่อการเอาผิดผู้ ค้า เน่ืองจากการกําหนดราคาถูก
กําหนดโดยภาคเอกชน  หากมีการกําหนดราคาจําหน่ายสงูเกินความเป็นจริง ก็เป็นสิ่งท่ีรัฐบาลไม่
สามารถตรวจสอบได้  เน่ืองจากไม่มีการตรวจสอบต้นทนุแท้จริงและรัฐบาลไม่สามารถเข้าควบคมุ
การกําหนดราคาได้  ทัง้ในการจําหน่ายนํา้มนัระดบัค้าปลีกรายย่อย เช่น สถานีบริการรายย่อยใน
เขตพืน้ท่ีห่างไกล ป๊ัมหลอดแก้ว และนํา้มันขวด เป็นระดับการค้าท่ียากต่อการเข้าถึง การ
ควบคุมดแูลการจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงจึงไม่ทัว่ถึง ประสิทธิภาพในการควบคุมผู้ ค้ามิให้มีการ
จําหน่ายในราคาท่ีผิดปกติจึงจํากดัเฉพาะผู้ ค้าปลีกรายใหญ่ (จําหน่ายภายใต้เคร่ืองหมายการค้า
ผู้ ค้ารายใหญ่) อีกประการหนึ่งคือการกกัตนุนํา้มนัเชือ้เพลิง หรือสินค้าอ่ืนๆ ซึง่รัฐบาลมกัใช้ระบบ
การตรวจสอบแบบสุ่มตรวจ ทําให้เกิดปัญหาการกกัตนุสินค้าบ่อยครัง้ ในหลายพืน้ท่ีของประเทศ
ไทย  สําหรับนํา้มันเชือ้เพลิง ประเทศไทยได้ลดระดับความถ่ีในการตรวจสอบปริมาณนํา้มัน
เชือ้เพลิง ทําให้การเอาผิดในเร่ืองการกกัตนุปริมาณนํา้มนัจึงเป็นเร่ืองท่ีไม่สามารถกระทําได้อย่าง
จริงจงั   
 ดังนัน้   ผู้ วิ จัยจึง มีความเห็นว่าในด้านราคานํ า้มัน เ ชื อ้ เพลิงซึ่ ง กํากับดูแลโดย
พระราชบญัญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2542 นี ้เพ่ือประสิทธิภาพในการกํากับดูแล
ภาคเอกชน  ควรประกาศกําหนดให้มีการแจ้งต้นทนุราคานํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีแท้จริง มิใช่ราคาอ้างอิง  
โดยแสดงเห็นผลในการกําหนดระดบัราคาท่ีจะจําหน่ายหากมีการกําหนดท่ีสงูเกินกว่าต้นทนุและ

กําไรท่ีพงึจะได้ ทัง้นี ้ไมเ่ป็นการปิดระบบการกําหนดราคาโดยกลไกตลาด แตค่วรแจ้งสถานะราคา
ท่ีแท้จริงให้ภาครัฐและประชาชนได้ทราบ เพ่ือความโปร่งใสและเป็นการควบคุมผู้ ค้ามิให้มีการ
จําหน่ายราคาท่ีสงูเกินไป ด้านการตรวจสอบปริมาณนํา้มนัเชือ้เพลิง ผู้วิจยัมีความเห็นในเบือ้งต้น
แล้ววา่ควรกําหนดการตรวจสอบปริมาณนํา้มนัเชือ้เพลิงสํารอง รวมถึงปริมาณนํา้มนัเชือ้เพลิงเพ่ือ
การค้าอย่างสม่ําเสมอ เพ่ือเป็นการตรวจสอบปริมาณการกักเก็บและสํารองว่าได้เป็นไปตามท่ี
กฎหมายกําหนดอัตราหรือไม่ และในกรณีท่ีมีการกักเก็บในระดับกักตุน ก็สามารถบังคับใช้
มาตรการลงโทษตามบทบญัญัติในพระราชบญัญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการได้อีกทางหนึ่ง

ด้วย ทัง้นี ้ควรกําหนดข้อพิจารณาดงัเช่นกฎหมายว่าด้วยนํา้มนัเชือ้เพลิงของประเทศออสเตรเลีย
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ซึง่ให้พิจารณาตามหลกัเจตนา โดยให้แสดงเหตผุลหรือความจําจนเป็นท่ีพอใจแก่กกร.หรือศาลท่ี
พิจารณาเพ่ือความเป็นธรรมแก่ผู้ ค้า   
 ด้านผลกระทบตอ่สญัญาซือ้ขายระหว่างผู้ ค้าสง่ ผู้ ค้าปลีก หรือผู้ ค้ารายย่อย หากเป็นการ
ซือ้ขายระหว่างบริษัทเจ้าของเคร่ืองหมายการค้ากับผู้ ค้าภายใต้เคร่ืองหมายการค้านัน้ จะมีข้อ
สญัญาจํากัดในเร่ืองการจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงค้าปลีก ณ สถานีบริการนํา้มนั ให้จําหน่ายใน
ราคาท่ีบริษัทเจ้าของเคร่ืองหมายการค้ากําหนดอยูแ่ล้ว หากมีการจําหน่ายในราคาท่ีสงูเกินสมควร
ในระดบัค้าปลีก นอกจากผู้ ค้าปลีกรายนัน้จะต้องรับผิดเป็นการสว่นตวัแล้ว ถือเป็นการผิดสญัญา
อีกด้วย  ดงันัน้ ในการพิจารณาถึงผลกระทบต่อสญัญาซือ้ขายนัน้จะต้องพิจารณาเป็นกรณีไป 
ดงันี ้

1. การกําหนดราคาซือ้ขายในสญัญาสงูหรือต่ํากว่าราคาสมควร ควรให้ถือว่า
การซือ้ขายนัน้เป็นการต้องห้ามตามกฎหมาย สญัญามีผลเป็นโมฆะ ทัง้นีจ้ะต้องพิจารณาเจตนาท่ี
แท้จริงในการทําสญัญาร่วมด้วย 

2. การกําหนดราคาซือ้ขายในสญัญาเป็นไปตามท่ีบริษัทเจ้าของเคร่ืองหมาย

การค้ากําหนดและไม่สงูหรือต่ํากว่าราคาจําหน่ายทัว่ไป แตผู่้ซือ้นําไปจําหน่ายในราคาไม่ตรงตาม
สญัญาอนัจะมีผลทําให้เป็นการผิดสญัญา ซึง่จะถือเป็นสาระสําคญัหรือไม่ขึน้อยู่กบัการตกลงกนั
ระหวา่งคูส่ญัญา 
 
  
4.5  วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในกลุ่มผู้ประกอบธุรกจินํา้มันเชือ้เพลิงค้าปลีก 

 
4.5.1 สิทธิหน้าที่และความรับผิดของผู้ประกอบธุรกิจนํา้มันเชือ้เพลิงค้าปลีก 
  

  สิทธิหน้าท่ีและความรับผิดของผู้ประกอบธุรกิจนํา้มนัเชือ้เพลิงระดบัค้าปลีกตาม

กฎหมาย ประกอบด้วย สิทธิหน้าท่ีและความรับผิดของผู้ ประกอบธุรกิจนํา้มันเชือ้เพลิงตาม
พระราชบญัญัติการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2543 และพระราชบญัญัติว่าด้วยราคาสินค้าและ

บริการ พ.ศ.2542 ดงันี ้
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ก. หน้าที่และความรับผิดตามพระราชบัญญัติการค้านํา้มันเชือ้เพลิง 
พ.ศ.2543 

1) ผู้ ค้านํา้มันจะต้องไม่จําหน่ายหรือมีไว้เพ่ือจําหน่ายซึ่งนํา้มันเชือ้เพลิง 
แตกต่างจากท่ีอธิบดีประกาศกําหนดหรือให้ความเห็นชอบ หรือท่ียังมิได้รับความเห็นชอบจาก
อธิบดี หรือได้รับความเห็นชอบแล้วแตผู่้ ได้รับความเห็นชอบยงัมิได้ปฏิบตัติามเง่ือนไขท่ีกําหนด ถ้า
มีเหตอุนัควรซึง่ไมส่ามารถปฏิบตัติามนัน้ได้ อธิบดีจะผอ่นผนัให้เป็นการชัว่คราวก็ได้71 

กรณีผู้ กระทําผิดเป็นลูกจ้างหรือเป็นบุคคลซึ่งผู้ ค้านํา้มันหรือผู้ ขนส่ง

นํา้มนัมอบหมายให้กระทํา หรือการกระทําความผิดนัน้เกิดขึน้ภายในสถานท่ีทําการ หรือสถานท่ี
จําหน่าย หรือยานพาหนะสําหรับขนส่งนํา้มันเชือ้เพลิงของผู้ ค้านํา้มันหรือผู้ ขนส่งนํา้มัน ให้
สนันิษฐานไว้ก่อนวา่ผู้ ค้านํา้มนัหรือผู้ขนสง่นํา้มนัดงักลา่วเป็นผู้ ร่วมกระทําความผิดด้วย72 

กําหนดโทษ : ให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีผู้ มีอํานาจสัง่ห้ามมิให้ผู้ ค้านํา้มนัราย
นัน้จําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงดงักลา่วและผนึกหวัจ่ายนํา้มนัเชือ้เพลิง73 และต้องระวางโทษจําคกุไม่
เกิน 1 ปี หรือปรับไมเ่กินหนึง่ 100,000 บาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ74 
               :  ผู้ ใดจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีพนกังานเจ้าหน้ามีคําสัง่

ห้ามจําหน่าย หรือทําลายผนึกหวัจ่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีพนกังานเจ้าหน้าท่ีทําไว้ ต้องระวางโทษ
จําคกุไมเ่กิน 6 เดือน หรือปรับไมเ่กิน 50,000 บาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ 

บทยกเว้น : ในกรณีท่ีผู้ ค้านํา้มันต้องการจะจําหน่ายหรือมีไว้เพ่ือ
จําหน่ายซึ่งนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีมีลกัษณะหรือคณุภาพแตกต่างจากท่ีอธิบดีประกาศกําหนดหรือให้

ความเห็นชอบ หรือท่ียังมิได้รับความเห็นชอบจากอธิบดี สามารถแจ้งขอทําการแก้ไขปรับปรุง
ลกัษณะและคณุภาพของนํา้มนัเชือ้เพลงิตอ่อธิบดี75 

    ในกรณีผู้ ค้านํา้มนัเป็นผู้ ร่วมกระทําผิดตามบทสนันิษฐาน 
จะต้องพิสจูน์ได้ว่าตนได้ใช้ความระมดัระวงัตามสมควรแล้วท่ีจะป้องกนัมิให้มีการกระทําความผิด

เกิดขึน้ 
 

                                                 
71 มาตรา 25 วรรคสาม 
72 มาตรา 51 
73 มาตรา 29 วรรคหนึง่ 
74 มาตรา 48 
75 มาตรา 29 วรรคสาม 
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2) ผู้ ค้านํา้มนัจะต้องไม่กระทําการปลอมปนนํา้มนัเชือ้เพลิง หรือกระทําการ
อย่างหนึ่งอย่างใดอันทําให้ลักษณะหรือคุณภาพของนํา้มันเชือ้เพลิงแตกต่างไปจากท่ีอธิบดี

ประกาศกําหนดหรือให้ความเห็นชอบตามคําขอแก้ไขปรับปรุงลักษณะและคุณภาพนํา้มัน

เชือ้เพลิงเพ่ือจําหน่าย ซึ่งหากมีไว้ในครอบครองซึ่งนํา้มันเชือ้เพลิงท่ีมีลักษณะหรือคุณภาพ
แตกต่างจากท่ีอธิบดีประกาศกําหนดหรือให้ความเห็นชอบในปริมาณตัง้แต่ 200 ลิตรขึน้ไป ให้
สนันิษฐานไว้ก่อนวา่ผู้นัน้เป็นผู้กระทําการปลอมปนนํา้มนัเชือ้เพลงิเพ่ือจําหน่าย76 

กําหนดโทษ : ต้องระวางโทษจําคกุไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 300,000
บาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ ในกรณีท่ีผู้กระทําการปลอมปนเป็นผู้ ค้านํา้มนัตามมาตรา 777 ได้แก่ ผู้ ค้า
นํา้มนัท่ีมีปริมาณการค้าแต่ละชนิดหรือรวมกันทุกชนิดปีละตัง้แต่หนึ่งแสนเมตริกตนัขึน้ไป หรือ
ผู้ ค้านํา้มันชนิดก๊าซปิโตรเลียมเหลวแต่เพียงชนิดเดียวท่ีมีปริมาณการค้าปีละตัง้แต่ห้าหม่ืน

เมตริกตนัขึน้ไป ผู้ ค้านํา้มนัตามมาตรา 1078 ได้แก่ ผู้ ค้านํา้มนัท่ีมีปริมาณการค้าปีละไม่ถึงปริมาณ
ท่ีกําหนดตามมาตรา 7 ผู้ ค้านํา้มนัตามมาตรา 1179 ได้แก่ ผู้ ค้านํา้มนัซึง่ดําเนินกิจการค้านํา้มนัโดย
จดัตัง้เป็นสถานีบริการ หรือผู้ขนสง่นํา้มนัตามมาตรา 1280 ต้องระวางโทษจําคกุไม่เกินห้าปี หรือ
ปรับตัง้แต ่50,000 บาทถึง 500,000 บาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ81 

บทยกเว้น : ผู้ครอบครองซึ่งนํา้มันเชือ้เพลิงตามบทสนันิษฐาน ให้
สนันิษฐานไว้ก่อนว่าผู้นัน้เป็นผู้กระทําการปลอมปนนํา้มนัเชือ้เพลิงเพ่ือจําหน่าย เว้นแต่จะพิสจูน์
ได้วา่ 

 
 

                                                 
76 มาตรา 50 วรรคหนึง่ 
77 มาตรา 7 วรรคหนึ่ง  ผูใ้ดเป็นผูค้้าน้ํามนัที่มีปริมาณการค้าแต่ละชนิด หรือรวมกนัทกุชนิดปีละตัง้แต่หน่ึงแสน

เมตริกตนัข้ึนไป หรือเป็นผูค้า้น้ํามนัชนิดก๊าซปิโตรเลียมเหลวแต่เพียงชนิดเดียวทีมี่ปริมาณการคา้ปีละตัง้แต่หา้หมืน่เมตริกตนั
ข้ึนไป ตอ้งไดร้บัใบอนญุาตจากรฐัมนตรี 

78 มาตรา 10 วรรคหนึง่ ผูใ้ดเป็นผูค้า้น้ํามนัทีมี่ปริมาณการคา้ปีละไม่ถึงปริมาณทีกํ่าหนดตามมาตรา ๗ แต่เป็นผูค้า้
น้ํามนัทีมี่ปริมาณการคา้แต่ละชนิดหรือรวมกนัทกุชนิดเกินปริมาณทีร่ฐัมนตรีประกาศกําหนด หรือเป็นผูค้า้น้ํามนัทีมี่ขนาดของ
ถงัทีส่ามารถเก็บน้ํามนัเชือ้เพลิงไดเ้กินปริมาณทีร่ฐัมนตรีประกาศกําหนด ตอ้งยืน่ขอจดทะเบียนต่ออธิบดี 

79 มาตรา 11 วรรคหนึ่ง ผูใ้ดเป็นผู้ค้าน้ํามนัซ่ึงดําเนินกิจการค้าน้ํามนัโดยจดัตัง้เป็นสถานีบริการ ต้องยื่นขอจด
ทะเบียนต่ออธิบดี 

80 มาตรา 12 วรรคหนึ่ง ผูใ้ดเป็นผูข้นส่งน้ํามนัเชือ้เพลิงตามชนิดและปริมาณทีร่ัฐมนตรีประกาศกําหนด ต้องแจ้ง
ต่ออธิบดีตามแบบทีอ่ธิบดีกําหนดภายในหกสิบวนันบัแต่วนัทีป่ระกาศดงักล่าวใชบ้งัคบั 

81 มาตรา 49 
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(1)  มีนํา้มนัเชือ้เพลงิดงักลา่วไว้ในครอบครองเพ่ือใช้ในกิจการของตน 
(2)  ครอบครองไว้ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายว่า

ด้วยการควบคมุนํา้มนัเชือ้เพลงิหรือกฎหมายอ่ืน 
(3)  ได้มาซึ่งนํา้มนัเชือ้เพลิงนัน้โดยไม่ทราบว่าเป็นนํา้มันเชือ้เพลิงท่ีมี

ลกัษณะหรือคณุภาพแตกตา่งจากท่ีอธิบดีประกาศกําหนดหรือให้ความเห็นชอบ 
(4)  ได้มาหรือมีไว้เพ่ือใช้ในกิจการอ่ืนนอกจากการใช้อย่างนํา้มัน

เชือ้เพลงิตามพระราชบญัญตันีิ ้
ในกรณีท่ีผู้ มีไว้ในครอบครองซึ่งนํา้มนัเชือ้เพลิงตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ ค้า

นํา้มนัตามมาตรา 7 ผู้ ค้านํา้มนัตามมาตรา 10 ผู้ ค้านํา้มนัตามมาตรา 11 หรือผู้ขนส่งนํา้มนัตาม
มาตรา 12 ซึ่งรัฐมนตรีหรืออธิบดีกําหนดเง่ือนไขให้ต้องทําการพิสจูน์คณุภาพของนํา้มนัเชือ้เพลิง
ด้วยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใดตามพระราชบญัญัติการค้านํา้มนัเชือ้เพลิงนี ้ซึ่งจะทําให้ทราบถึง
ลกัษณะและคณุภาพของนํา้มนัเชือ้เพลิง  การอ้างว่าได้มาซึง่นํา้มนัเชือ้เพลิงตาม(3) จึงไม่อาจรับ
ฟังได้ เว้นแตจ่ะนําสืบได้วา่ได้ปฏิบตัติามเง่ือนไขการพิสจูน์คณุภาพนํา้มนัเชือ้เพลงิดงักลา่วแล้วผล
ไม่ปรากฏว่าเป็นนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีมีลกัษณะหรือคณุภาพแตกต่างไปจากท่ีอธิบดีประกาศกําหนด

หรือให้ความเห็นชอบ82 
3)    ผู้ ค้านํา้มันจะต้องจัดเก็บตัวอย่างนํา้มันเชือ้เพลิงเพ่ือส่งมอบให้แก่

พนกังานเจ้าหน้าท่ีทําการตรวจสอบลกัษณะและคณุภาพตามความจําเป็นเป็นครัง้คราวตามคําสัง่

ของพนกังานเจ้าหน้าท่ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีอธิบดีกําหนด83 และมีอํานาจกําหนดเง่ือนไข
ให้ผู้ ค้านํา้มนัตามมาตรา 7 ปฏิบตัดิงัตอ่ไปนี ้84 

(1). เก็บตวัอย่างนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีเก็บรักษาหรือมีไว้เพ่ือจําหน่าย ส่ง
มอบให้แก่พนกังานเจ้าหน้าท่ีตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีอธิบดีกําหนด  

(2). ทําการทดสอบลักษณะและคุณภาพของนํา้มันเชือ้เพลิงท่ีเก็บ
รักษาหรือมีไว้เพ่ือจําหน่ายพร้อมทัง้รายงานผลให้แก่ทางราชการ ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
ภายในระยะเวลาท่ีอธิบดีกําหนด 

                                                 
82 มาตรา 50 วรรคสอง 
83 มาตรา 27 และ มาตรา 28 
84 มาตรา 26 
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 กําหนดโทษ :  ผู้ ใดรายงานผลการทดสอบลกัษณะและคณุภาพของ

นํา้มนัเชือ้เพลิง  ต้องระวางโทษจําคกุไม่เกิน 6 เดือนหรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทัง้จําทัง้
ปรับ85และผู้กระทําได้กระทําโดยเจตนาทจุริต ต้องระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีกําหนดไว้  

    :  ผู้ ค้านํา้มนัตามมาตรา 7 ผู้ใดไม่ปฏิบตัิตามเง่ือนไขดงักลา่ว 
ต้องระวางโทษปรับตัง้แต ่1,000 บาทถึง 50,000 บาท86 

   :  ผู้ ค้านํา้มนัตามมาตรา 10 ผู้ ค้านํา้มนัตามมาตรา 11 หรือผู้
ขนสง่นํา้มนัตามมาตรา 12 ผู้ ใดไม่ปฏิบตัิตาม ต้องระวางโทษปรับตัง้แต ่ 1,000 บาทถึง 50,000
บาท87 

 
ข. สิทธิหน้าที่และความรับผิดตามพระราชบัญญัตว่ิาด้วยราคาสินค้า

และบริการ พ.ศ.2542  สิทธิหน้าท่ีและความรับผิดของผู้ ซือ้ ผู้ จําหน่าย และผู้ประกอบธุรกิจ
การค้านํา้มนัเชือ้เพลิงระดบัค้าปลีกตามพระราชบญัญตัิว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2542 
สรุปได้ดงันี ้

1)  ผู้ซือ้  สามารถซือ้สินค้าในราคาท่ีไม่สงูกว่าและไม่ต่ํากว่าราคาท่ีกําหนด
ผู้ประกอบการหรือผู้ จําหน่ายจะต้องจําหน่ายสินค้าในราคาไม่สงูกว่าราคาท่ีกําหนด หรือตรึงราคา
ไว้ในราคาใดราคาหนึง่ 

กําหนดโทษ : ระวางโทษจําคกุไมเ่กิน 5 ปี หรือปรับไมเ่กิน 100,000 บาท 
หรือทัง้จําทัง้ปรับ 

2) ผู้ประกอบธุรกิจหรือผู้ จําหน่ายจะต้องแจ้งปริมาณ สถานท่ีเก็บ ต้นทุน 
คา่ใช้จ่าย แผนการผลติ แผนการนําเข้ามาในราชอาณาจกัร แผนการสง่ออกไปนอกราชอาณาจกัร
แผนการซือ้ แผนการจําหน่าย แผนการเปล่ียนแปลงราคาหรือรายการอ่ืนใดหรือส่วนลดในการ
จําหน่ายกระบวนการผลติ และวิธีการจําหน่ายสนิค้าหรือบริการควบคมุตอ่พนกังานเจ้าหน้าท่ีตาม
ประกาศคณะกรรมการกลางวา่ด้วยราคาสนิค้าและบริการ  

    กําหนดโทษ : ระวางโทษจําคกุไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท
หรือทัง้จําทัง้ปรับ และปรับอีกไมเ่กินวนัละ 2,000 บาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืน หรือจนกวา่จะแจ้ง 

                                                 
85 มาตรา 52 
86 มาตรา 53 
87 มาตรา 54 
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3) ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องแสดงราคาและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการอาจกําหนด ปัจจบุนั ถือตามประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคา
สินค้าปละบริการ เร่ือง การแสดงราคาสินค้าและคา่บริการ ปี 2554 ให้ผู้ผลิต ผู้ จําหน่าย ผู้ซือ้เพ่ือ
จําหน่ายหรือผู้ นําเข้าเพ่ือจําหน่ายสินค้าหรือบริการแสดงราคาสินค้าหรือบริการตามบญัชีแนบ

ท้ายประกาศฯนี ้ซึง่นํา้มนัเชือ้เพลิง ได้แก่ นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ นํา้มนัดีเซล นํา้มนัเบนซิน เป็นสินค้า
ตามบญัชี ก. ลําดบัท่ี 188 และนํา้มนัไบโอดีเซลเป็นสินค้าตามบญัชี ก. อยู่ในลําดบัท่ี 189 ท่ี
จําหน่ายในสถานีบริการนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีมาตรวดันํา้มนัเชือ้เพลิงตามกฎหมายว่าด้วยมาตราชัง่

ตวงวดัติดตัง้ไว้เป็นประจํา  ต้องแสดงตวัเลขท่ีมีขนาดสงูไม่ต่ํากว่า 15 เซนติเมตร ไว้หน้าสถานี
บริการ และการแสดงราคาจําหน่ายนัน้ต้องตรงกบัราคาท่ีระบไุว้ท่ีมาตรวดันํา้มนัเชือ้เพลงิ88   

ในกรณีท่ีมีการเรียกเก็บคา่ใช้จ่ายอ่ืนๆ นอกเหนือจากราคาจําหน่ายปลีก
สินค้า ซึง่ในการจําหน่ายปลีกนํา้มนัเชือ้เพลิง ผู้ประกอบการจะทําการเรียกเก็บภาษีมลูค่าเพิ่ม ณ 
หวัจ่าย ผู้ประกอบการหรือผู้ จําหน่ายจะต้องแสดงค่าใช้จ่ายดงักล่าวให้ชดัเจนและครบถ้วน โดย
แสดงควบคูก่บัการแสดงราคาจําหน่ายปลีกสนิค้าท่ีให้บริการ คือ ป้ายแสดงราคาหน้าสถานีบริการ 

กําหนดโทษ : ระวางโทษปรับไมเ่กินหนึง่หม่ืนบาท 
4) ผู้ประกอบธุรกิจหรือผู้ จําหน่ายจะต้องเก็บหรือเพิ่มปริมาณการเก็บสํารอง

สนิค้าควบคมุตามท่ีคณะกรรมการกลางวา่ด้วยราคาสนิค้าและบริการกําหนด 
  5) ผู้ประกอบธุรกิจหรือผู้ จําหน่าย จะต้องจําหน่ายสินค้าหรือบริการควบคมุ
ตามปริมาณและราคาท่ีกําหนดตลอดจนสั่งให้จําหน่ายแก่ส่วนราชการหรือบุคคลใดตามท่ี

คณะกรรมการกําหนด 
6) ผู้ประกอบธุรกิจหรือผู้ จําหน่าย  ห้ามดําเนินการใด ๆ โดยจงใจท่ีจะทําให้

ราคาต่ําเกินสมควร หรือสงูเกินสมควร หรือทําให้เกิดความป่ันป่วนซึง่ราคาของสนิค้าหรือบริการใด 
     กําหนดโทษ : ต้องระวางโทษจําคกุไม่เกิน 7 ปี หรือปรับไม่เกิน 140,000 
บาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ 

7) ผู้ประกอบธุรกิจหรือผู้ จําหน่าย ห้ามกักตุนสินค้าควบคุม โดยมีสินค้า
ควบคุมไว้ในครอบครองเกินปริมาณท่ีกําหนดไว้ในประกาศของคณะกรรมการหรือเก็บสินค้า

ควบคมุไว้ ณ สถานท่ีอ่ืนนอกจากสถานท่ีเก็บตามท่ีได้แจ้งต่อพนกังานเจ้าหน้าท่ีหรือไม่นําสินค้า

                                                 
88 ประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าปละบริการ เร่ือง การแสดงราคาสินค้าและค่าบริการ ปี 2554   

ข้อ 6 
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ควบคมุท่ีมีไว้เพ่ือจําหน่าย ออกจําหน่าย หรือเสนอขายตามปกติ หรือปฏิเสธการจําหน่าย หรือ
ประวิงการจําหน่ายหรือการสง่มอบสนิค้าควบคมุโดยไมมี่เหตผุลอนัสมควร 

   กําหนดโทษ : ต้องระวางโทษจําคกุไม่เกิน 7 ปี หรือปรับไม่เกิน 140,000 
บาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ 

8) ผู้ ประกอบธุรกิจจะต้องปฏิบัติตามประกาศของคณะกรรมการหรือ

ขดัขวางการดําเนินงานของ กกร. กจร. เลขาธิการ หรือพนกังานเจ้าหน้าท่ี  
   กําหนดโทษ : ระวางโทษจําคกุไมเ่กิน 5 ปี หรือปรับไมเ่กิน 100,000 บาท 

หรือทัง้จําทัง้ปรับ 

9) ในกรณีท่ีผู้กระทําความผิดซึ่งต้องรับโทษตามพระราชบญัญัตินีเ้ป็นนิติ

บคุคล ให้กรรมการผู้จดัการ หุ้นส่วนผู้จดัการ หรือผู้ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบคุคล
ในเร่ืองนัน้ ต้องรับโทษตามท่ีบัญญัติไว้สําหรับความผิดนัน้ ๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าการ
กระทํานัน้ได้กระทําโดยตนมิได้รู้เห็นหรือยินยอม หรือตนได้จดัการตามสมควรเพ่ือป้องกนัมิให้เกิด
ความผิดนัน้แล้ว 

 
สาระสําคญัในการกํากับดแูลการจําหน่ายคือการควบคมุไม่ให้ผู้ประกอบธุรกิจ

จําหน่ายนํา้มันในราคาเกินกว่าท่ีกําหนด เน่ืองจากราคานํา้มันเชือ้เพลิงไม่ได้ถูกกําหนดโดย
คณะกรรมการว่าด้วยราคาสินค้าและบริการหรือหน่วยงานท่ีดแูลรับผิดชอบนํา้มนัเชือ้เพลิง แต่
ดําเนินไปตามกลไกตลาดโลก  ดงันัน้ การควบคมุดแูลราคาจําหน่ายจึงใช้มาตรฐานราคาท่ีแสดง 
ณ สถานีบริการในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงซึง่รัฐได้เผยแพร่รายวนั  
จึงเป็นราคานํา้มนัเชือ้เพลิงในเขตกรุงเทพและปริมณฑลโดยใช้ราคานํา้มนัเชือ้เพลิง บริษัท ปตท.
จํากัด (มหาชน) เป็นราคาแสดงโครงสร้างราคานํา้มันเชือ้เพลิงทัง้หมด สําหรับราคานํา้มัน
เชือ้เพลงิในเขตพืน้ท่ีรอบนอกหรือตา่งจงัหวดัจะบวกเพิ่มคา่ขนสง่ของแตล่ะพืน้ท่ี    

ในการควบคุมดูแลการจําหน่ายนํา้มันเชือ้เพลิงให้มีลกัษณะและคุณภาพตรง

ตามท่ีมีการประกาศ กําหนดหรือให้ความเห็นชอบในคําขอจําหน่ายนํา้มันท่ีมีลักษณะหรือ
คณุภาพท่ีแตกตา่งไปจากท่ีกําหนด  เป็นไปตามพระราชบญัญตัิการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2543 
โดยผู้ ค้านํา้มันหรือผู้ประกอบการจะต้องจําหน่ายนํา้มันเชือ้เพลิงตามลักษณะหรือคุณภาพท่ี

กําหนดหรือได้ความเห็นชอบ  ในกรณีท่ีมีฝ่าฝืน กล่าวคือ จําหน่ายนํา้มนัท่ีลกัษณะคุณภาพไม่
ตรงกนั  อธิบดีอาจมีคําสัง่ห้ามผู้ประกอบการจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงและผนึกหวัจ่ายเพ่ือระงบั
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การจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลงิชัว่คราวในเบือ้งต้น  หากพบการกระทําผิดให้ดําเนินตามวิธีปฏิบตัแิละ
ลงโทษตามความผิด   

ในการกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลิงจะเป็นไปตามชนิด ลกัษณะและคณุภาพของ
นํา้มนั  ผู้ ค้าหรือผู้ประกอบการมีหน้าท่ีจะต้องจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงตามท่ีกําหนดและราคาท่ี
ถกูต้อง อย่างไรก็ดี มาตรการควบคมุดแูลการจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงไม่ครอบคลมุถึงปัญหาบาง
ประการท่ีเกิดขึน้จริงหรืออาจเกิดขึน้ได้ ดงันี ้

 
1. ในกรณีที่มีการจาํหน่ายนํา้มันเชือ้เพลิงในราคาไม่ตรงตามช่ือหรือชนิด

ของนํา้มันเชือ้เพลิงที่แท้จริง  
ตวัอย่าง  นายแดง ผู้ จําหน่ายนํา้มนัค้าปลีก 2 ประเภท ได้แก่ นํา้มนัเบนซิน 95 

ราคาลิตรละ 48.95 บาทนํา้มนัเบนซิน 91 ราคาลิตรละ 42.84 บาท นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ 91 ราคา 
35.44 บาท  นํา้มนัทัง้ 3 ประเภทมีลกัษณะและคณุสมบตัิตรงตามท่ีกําหนด นายแดงจะต้อง
จําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงในราคาท่ีตรงกันกับชนิดนํา้มนั หากนายแดงจําหน่ายนํา้มนัแก๊สโซฮอล์
โดยจําหน่ายในช่ือนํา้มนัแก็สโซฮอล์ AA ราคาลติรละ 40 บาท นายแดงจะมีความผิดและความรับ
ผิดเป็นประการใด   

เน่ืองจากนายแดง จําหน่ายนํา้มนัแก็สโซฮอล์โดยมิได้เปล่ียนแปลงลกัษณะหรือ
คุณภาพนํา้มันแก็สโซฮอล์และไม่ได้ปลอมปนนํา้มันให้มีความแตกต่างไปจากเดิม จึงไม่เป็น
ความผิดตามพระราชบญัญตัิการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2543 ในส่วนของการจําหน่ายราคา 40 
บาท ซึ่งเป็นราคาท่ีสงูกว่าราคาเดิมมาก แต่ในการจําหน่าย นายแดงใช้ช่ือ AA ในการจําหน่าย  
ราคา 40 บาทจงึเป็นราคานํา้มนั AA ไมใ่ช่ราคานํา้มนัแก๊สโซฮอล์   

ดงันัน้  เพ่ือให้การควบคุมการค้านํา้มนัเชือ้เพลิงครอบคลมุและมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึน้ จึงควรมีข้อเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายท่ีจะสามารถควบคุมพฤติกรรมการค้าดัง
ตวัอยา่ง ดงันี ้

1. ในการนําส่งตวัอย่างเพ่ือการตรวจสอบคณุภาพนํา้มนัเชือ้เพลิง ต้องระบุชนิด
และช่ือในการจําหน่ายให้ชดัเจน เพ่ือการระบลุกัษณะและคณุภาพท่ีผ่านการตรวจสอบของนํา้มนั
เชือ้เพลงิตามช่ือท่ีได้แจ้งไว้อยา่งชดัเจน ในกรณีท่ีการจําหน่ายท่ีไม่ถกูต้องตามตวัอย่าง ให้ถือตาม
ลกัษณะและคณุภาพของนํา้มนัเชือ้เพลิง หากมีการจําหน่ายในช่ือท่ีไม่ถูกต้องตรงกนั ให้ถือเป็น
ความผิด   

2. กําหนดให้ผู้ ค้าจําหน่ายราคานํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีมีลกัษณะและคณุภาพ ตรงตาม
ชนิดและช่ือทางการค้าของนํา้มนัเชือ้เพลิง โดยถือตามลกัษณะและคณุภาพเช่นเดียวกบัแหล่งท่ี
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ได้รับมา และจะต้องเป็นไปตามลกัษณะและคณุภาพของนํา้มนัเชือ้เพลิงตามท่ีอธิบดีกําหนดหรือ
ให้ความเห็นชอบด้วย   

3. กําหนดบทลงโทษเช่นเดียวกับการจําหน่ายนํา้มันเชือ้เพลิงท่ีมีลกัษณะหรือ
คณุภาพไมต่รงตามท่ีอธิบดีกําหนดหรือให้ความเช่นชอบ ตามพระราชบญัญตันํิา้มนัเชือ้เพลงิ พ.ศ.
2543 มาตรา 29 วรรคหนึง่และมาตรา 48 คือ ให้ผู้ ค้านํา้มนัรายนัน้ยตุิการจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิง
ในประเภทท่ีไม่ถกูต้อง  และให้จําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงในช่ือทางการค้าท่ีถกูต้อง และต้องระวาง
โทษจําคกุไมเ่กิน 1 ปี หรือปรับไมเ่กินหนึง่ 100,000 บาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ   

ซึ่งหากมีมาตรการทางกฎหมายดงัเช่นท่ีผู้ วิจัยได้เสนอแนะนี ้ ความผิดในการ
จําหน่ายสนิค้าท่ีสงูเกินกวา่ท่ีกําหนดจะสามารถบงัคบัใช้ได้โดยทนัที ทัง้นี ้เน่ืองจากนํา้มนัเชือ้เพลงิ
เป็นสนิค้าท่ีมีหลายชนิดตามคณุสมบตัิและคา่ออกเทน อีกทัง้ผู้ ค้านํา้มนัทัง้หลายได้มีการปรับปรุง
คณุภาพนํา้มนัเชือ้เพลิงและกําหนดช่ือท่ีบ่งบอกถึงคณุสมบตัิพิเศษของนํา้มนัภายใต้เคร่ืองหมาย

การค้าของตน ทําให้ชนิดและช่ือของนํา้มันในการจําหน่ายมีความหลากหลาย เป็นการสร้าง
แนวทางในการกระทําตามตวัอยา่งได้ง่ายยิ่งขึน้   

 
2. การจาํหน่ายไม่ตรงตามปริมาตรซือ้ขายและจาํหน่ายในราคาที่ตรงตาม

ชนิดของนํา้มันเชือ้เพลิงที่ทาํการซือ้ขาย 
เป็นปัญหาท่ีเกิดขึน้ในธุรกิจนํา้มนัเชือ้เพลิงระดบัค้าปลีก  มีการร้องเรียนในการ

จําหน่ายนํา้มนัไมต่รงตามปริมาตรท่ีซือ้ขาย จําหน่ายและคํานวณราคาไมถ่กูต้อง ในการประชมุ ณ 
สํานกังานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค เม่ือวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2553 โดย นิโรธ เจริญประกอบ 
เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ตวัแทนจากบริษัทผู้ ค้านํา้มนัต่างๆ ได้แก่ 
เชลล์ เอสโซ่ บางจาก ปิโตรนาส และ ปตท.พร้อมหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น กรมการค้าภายใน 
กรมธุรกิจพลงังาน ได้มีการสอบถามผู้ ค้านํา้มนัถึงเทคนิคในการปรับแตง่การจ่ายนํา้มนัอย่างไรก็ดี  
ตัวแทนของผู้ ค้านํา้มันได้ยืนยันถึงเป็นไปไม่ได้ในการปรับแต่งการจ่ายนํา้มัน เน่ืองจากเม่ือ
เจ้าหน้าท่ีสํานักชั่งตวงวัดสังกัดกรมการค้าภายในได้เข้าตรวจสอบแล้ว จะล็อกระบบการจ่าย
นํา้มนัไว้  ถ้ามีการปรับแต่งเคร่ืองหมายท่ีทําไว้จะถือเป็นความผิดซึ่งเจ้าของสถานีบริการจะต้อง
รับผิดชอบและอาจถกูเพิกถอนใบอนญุาตได้ 

หวัจ่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงของแต่ละสถานีบริการ ต้องได้รับคํารับรองจากสํานกัชั่ง
ตวงวดัโดยการ ประทบัเคร่ืองหมายรับรองลงบนมาตรวดัปริมาตรนํา้มนัเชือ้เพลิงตามสถานีบริการ 
ท่ีผ่านการตรวจสอบ ลกัษณะของมาตรวดัปริมาตรนํา้มนัเชือ้เพลิงตามสถานีบริการ หรือการ

ตรวจสอบความเท่ียงตรงของมาตรวัดปริมาตรนํา้มันเชือ้เพลิงตามสถานีบริการโดยประทับ
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เคร่ืองหมายคํารับรองไว้ แสดงเลขลําดับประจําเคร่ือง และตําแหน่งท่ีป้องกันการแก้ไขหรือ
ดดัแปลงความเท่ียงตรงของมาตรวดัปริมาตรนํา้มนัเชือ้เพลิง และออกหนงัสือสําคญัแสดงการให้
คํารับรองประจําเคร่ืองชัง่ตวงวดั พร้อมแสดงวนัสิน้อายขุองคํารับรอง มีอายขุองคํารับรอง 2 ปีไว้ท่ี
แผ่นแสดงเลขลําดบัประจําเคร่ือง และท่ีหนงัสือสําคญัแสดงการให้คํารับรองประจําเคร่ืองชัง่ตวง
วดั89 ทําให้เจ้าของสถานีบริการไมอ่าจปรับแตง่เคร่ืองมือได้ 

ปัญหาเก่ียวกับการจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิง สามารถสรุปพฤติกรรมท่ีทําให้เกิด
การเอาเปรียบผู้บริโภค ด้วยวิธีการดงัตอ่ไปนี ้ 
  1. หลีกเล่ียงไมใ่ห้ลกูค้าได้เห็นหน้าจอแสดงราคาและปริมาตรท่ีมิเตอร์  

2. การไมก่ด (reset ) เพ่ือเร่ิมต้นจ่ายนํา้มนัท่ี 0.00 ลติรและ 0.00 บาท 
3. การตดัหรือหยดุการทํางานของหวัจา่ยด้วยเหตผุลบางประการ และเร่ิมเตมิ

นํา้มนัเชือ้เพลงิใหมอี่กครัง้ให้ครบจํานวน 
4. การเตมินํา้มนัเชือ้เพลงิเพิ่มให้จากปริมาตรท่ีลกูค้าต้องการ 
5. การปรับแตง่มิเตอร์วดัปริมาณนํา้มนัโดยการตดัไฟ 

   
  โดยปกติผู้บริโภคท่ีเข้ารับบริการในสถานีบริการนํา้มนัเชือ้เพลิง มกัจะไม่ค่อยให้
ความสนใจกับตวัเลขบนมิเตอร์เคร่ืองจ่ายนํา้มัน ทัง้นี ้สําหรับรถยนต์ท่ีมีตําแหน่งถังนํา้มันอยู่
ส่วนท้ายของรถ ผู้ขบัมกัจะจอดรถโดยให้ตําแหน่งหวัรับนํา้มนัของรถยนต์ตรงกบัตู้จ่ายนํา้มนั ทํา
ให้ผู้ขบัไมส่ามารถมองเห็นตวัเลขบนมิเตอร์ได้อยา่งชดัเจน ทําให้เกิดการจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ี
ไม่ถกูต้องได้ง่าย หากผู้บริโภคอยู่ในตําแหน่งท่ีสามารถมองเห็นตวัเลขบนหน้าจอได้ โดยการจอด
รถใกล้กบัหน้าจอ ผู้ เติมนํา้มนัจะทําการหลีกเล่ียงไม่ให้ลกูค้าได้เห็นหน้าจอชดัเจน โดยให้ขยบัรถ
ไปด้านหน้า เพ่ือความสะดวกในการเติมนํา้มนั ซึ่งสายนํา้มนัมีความยาวประมาณ 2-3 เมตร 
เพียงพอสําหรับขนาดตวัรถยนต์จงึสามารถจอดเทียบโดยให้ตําแหน่งท่ีนัง่ด้านหน้าของรถยนต์ตรง

กบัหน้าจอของเคร่ืองจ่ายได้ 
  ด้วยเหตุท่ีผู้ บริโภคมักละเลยในการสังเกตหน้าจอทําให้เกิดการเอาเปรียบ

ผู้บริโภคได้ง่ายยิ่งขึน้ ในวิธีท่ี 2 คือการไมก่ดรีเซท็มิเตอร์  ทําให้ราคาและปริมาตรของนํา้มนัดําเนิน
ตอ่ไปจากการเตมิครัง้ก่อนหน้านี ้90  เช่น รถจกัรยานยนต์เติมนํา้มนั 100 บาท ปริมาตรนํา้มนั 2.30 

                                                 
89 ระเบียบสํานกังานกลางชัง่ตวงวดัวา่ด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการตรวจสอบและให้คํารับรองมาตร

วดัปริมาตรนํา้มนัเชือ้เพลิงตามสถานีบริการ พ.ศ.2551 ข้อ 9 
90 คําร้องเรียน, ศนูย์ร้องเรียน  กรมการค้าภายใน 
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ลติรโดยประมาณ  หากไมทํ่าการรีเซท็ (reset) มิเตอร์ใหม ่รถคนัตอ่มาท่ีเข้าเติมนํา้มนั ด้วยหวัจ่าย
เดียวกนั เช่น รถยนต์ต้องการเติมนํา้มนั 1,000 บาท ราคาและปริมาตรนํา้มนัจะเร่ิมนบัต่อจาก
ราคา 100 บาท และปริมาตรนํา้มนัจะเร่ิมนบัตอ่จ่าย 2.30 ลิตร  ทําให้ผู้บริโภคท่ีเป็นผู้ขบัรถยนต์
ได้รับนํา้มนัไม่ครบตามปริมาตรกับราคาท่ีต้องจ่ายไป คือ จ่าย 1,000 บาท แต่ได้รับนํา้มนัใน
ปริมาตรเพียง 900 บาท ซึง่อาจใช้ควบคูก่บัวิธีการท่ี 3 ในกรณีท่ีผู้บริโภคได้ลงจากรถมาสงัเกตการ
เติมนํา้มนัหรือหน้าจอมิเตอร์  และใช้วิธีอาจใช้ควบคู่กบัวิธีท่ี 4 เพ่ือทําให้ลกูค้ารู้สึกพอใจ และไม่
สงสยัใดๆ91 
  วิธีท่ี 5 ใช้วิธีการปลดสายไฟท่ีตอ่เข้ากบัมิเตอร์วดัปริมาณนํา้มนัท่ีเติมให้กบัลกูค้า 
ทําให้มิเตอร์วดัปริมาณนํา้มนัไม่ทํางาน แตย่งัคงมีการจ่ายนํา้มนัให้กบัลกูค้าและเก็บเงินคา่นํา้มนั
ตามปกติ เม่ือเก็บเงินจากลกูค้าในช่วงท่ีมิเตอร์วดัปริมาณนํา้มนัไม่ทํางานครบ 10,000 บาท ก็จะ
ต่อสายไฟให้มิเตอร์วัดนํา้มนัทํางานปกติ ถึงเวลาส่งเงินให้กับตนก็จะดูจากยอดนํา้มนัตามเลข
มิเตอร์ท่ีปรากฏจริง92 

จากปัญหาพฤตกิารณ์จําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลงิตามสถานีบริการ ทําให้ทราบได้ว่า
เป็นพฤติกรรมท่ีเกิดขึน้จากผู้ มีหน้าท่ีบริการเติมนํา้มนัให้แก่ลูกค้า ได้แก่ ลกูจ้าง หรือท่ีเรียกกัน
โดยทัว่ไปวา่ “เดก็ป๊ัม” พฤตกิรรมเหลา่นีก่้อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้บริโภคเป็นอยา่งมาก จากการ
ดําเนินการตรวจสอบคําตามร้องเรียนรายหนึ่งโดยเจ้าหน้าท่ีสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครอง

ผู้บริโภค ปรากฏผลดงันี ้93 
“ทางสถานีไดชี้แ้จงว่ากรณีดงักล่าวเป็นการใหบ้ริการน้ํามนัเชือ้เพลิงแก่

รถจกัรยานยนต์ซ่ึงมีการเติมครั้งละจํานวนนอ้ยทางสถานีฯ จะจ่ายน้ํามนัจากหวัจ่ายโดยมิไดป้รับ
ให้เป็นศูนย์เพือ่ความสะดวกรวดเร็ว แต่ทัง้นี้ทางสถานีบริการจะชี้แจงให้ลูกค้าทราบก่อนทกุครั้ง 
ส่วนกรณีที่ผู้ร้องนํารถยนต์มาเติมน้ํามนัและทางสถานีมิได้ปรับเป็นเลขศูนย์นัน้เกิดจากความ
บกพร่องของพนกังานที่ก่อนหน้านัน้มีรถจักรยานยนต์มาใช้บริการและพนกังานได้เติมน้ํามัน
เชื้อเพลิงให้แก่ผู้ร้องต่อกนัไปโดยมิได้ปรับหวัจ่ายเป็นเลขศูนย์ กรณีดงักล่าวข้างต้นทางสถานี ฯ 

                                                                                                                                            
         สมัภาษณ์, พ.ต.ท.กลกร รวบรวม สว.กก.๒ บก.กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับการ
คุ้มครองผู้บริโภค, โคราชเดล่ี ปีท่ี 35 ฉบบัท่ี 1923 วนัท่ี 23 - 26 เมษายน พ.ศ.2553 

91 บทความ, “เตือนภัย เด็กป๊ัม ขีโ้กง”, โคราชเดล่ี [ออนไลน์], 31 มีนาคม 2554 เวลา 17:03:06, แหล่งท่ีมา 
http://www.koratdailynews.com/2011/03/31/ เตือนภยั-เด็กป๊ัม-ขีโ้ก/ 

92 “รวบ7เด็กป๊ัม โกงนํามนั10ล. วนัละหม่ืน นานถึง3ปี ท่ีลําปาง “, ข่าวสดรายวนั ปีท่ี 20 ฉบบัท่ี 7309, 3 ธันวาคม 
2553 

93 คําร้องเรียน, ศนูย์ร้องเรียน  กรมการค้าภายใน 
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ได้ชี้แจงและทําการตกลงกบัผู้ร้องเป็นที่พอใจกนัทัง้สองฝ่ายแล้ว โดยวิธีการเติมน้ํามนัคืนให้แก่
ลูกคา้จนครบเต็มจํานวนเงินทีลู่กคา้จ่ายไป 

เนือ่งจากกรณีนีไ้ม่ใช่ความผิดซ่ึงหนา้ทีเ่จ้าหนา้ทีพ่บดว้ยตนเอง รวมทัง้ผู้
ร้องไดร้ับการเติมน้ํามนัจนครบจึงพอใจและขอยติุเร่ือง จึงไม่มีหลกัฐานและพยานทีจ่ะดําเนินการ
สอบสวนทางคดีได้ อย่างไรก็ตามเจ้าหน้าที่จะได้ติดตามพฤติกรรมของป๊ัมน้ํามนัแห่งนี้โดยการ
ทดลองเติมน้ํามนั ซ่ึงหากพบว่ามีการกระทําผิดจริงก็จะดําเนินคดีต่อไป” 

จากรณีการดําเนินการในข้างต้น พยานหลักฐานเป็นปัญหาสําคัญท่ีทําให้ไม่
สามารถเอาผิดกับผู้กระทําผิดได้ เน่ืองจากไม่มีพยานหลกัฐานในการยืนยันความผิดปกติของ
ตวัเลขบนมิเตอร์ในขณะท่ีเกิดการกระทําความผิด  หากผู้บริโภคทกัท้วงและยืนยนัความถูกต้อง
ผู้ กระทําผิดจะทําการเติมนํา้มันให้แก่ผู้ บริโภคจนครบจํานวนท่ีต้องการ เพ่ือให้ผู้ บริโภคไม่
ดําเนินการเอาผิดต่อไป  ทําให้ไม่สามารถเอาผิดกบัผู้กระทําผิดได้ ปัญหาการจําหน่ายไม่ถกูต้อง
จงึยงัคงเกิดขึน้ในธุรกิจการค้านํา้มนัเชือ้เพลงิค้าปลีก  

เน่ืองจากไม่มีการกําหนดบทลงโทษแก่ผู้กระทําในการจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงไม่

ถูกต้องเป็นการเฉพาะ  จึงต้องนําบทกฎหมายทั่วไปมาปรับใช้ ได้แก่ ความรับผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา ความรับผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และความรับผิดตาม
พระราชบญัญตัคิุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 ดงันี ้

 
ความรับผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
1.        ในกรณีผู้กระทําผิดเป็นลกูจ้าง โดยผู้ประกอบการไม่ได้รู้เห็นเป็นใจและไม่

รับรู้ถึงการการกระทําผิด  การกระทําผิดดงักล่าวถือเป็นการกระทําโดยทจุริต หลอกลวงผู้ อ่ืนด้วย
การแสดงข้อความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อความจริงซึง่ควรบอกให้แจ้ง และโดยการหลอกลวงดงั
ว่านัน้ได้ไปซึง่ทรัพย์สินจากผู้ถกูหลอกลวงหรือบคุคลท่ีสาม ซึง่เป็นการกระทําความผิดฐานฉ้อโกง 
ต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทัง้จําทัง้ปรับจะได้รับโทษอาญา
ข้อหาฉ้อโกงติดคกุไม่เกิน 3 ปี ปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ ตามมาตรา 341 แห่ง

ประมวลกฎหมายอาญา และอาจมีความผิดด้วยการแสดงข้อความอนัเป็นเท็จต่อประชาชน หรือ 
ด้วยการปกปิดความจริงซึง่ควรบอกให้แจ้งแก่ประชาชน ต้องระวางโทษจําคกุไม่เกิน 5 ปี หรือปรับ
ไมเ่กินหนึง่หม่ืนบาท หรือ ทัง้จําทัง้ปรับ ตามมาตรา 343 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

2, ในกรณีท่ีมีการกระทําผิดตามวิธีท่ี 5 ซึ่งเป็นการเอาทรัพย์ท่ีเป็นของ

นายจ้างหรือท่ีอยู่ในความครอบครองของนายจ้างไปโดยทจุริต ผู้นัน้กระทําความผิดฐานลกัทรัพย์ 
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ต้องระวางโทษจําคกุตัง้แต่หนึ่งปีถึงห้าปี และปรับตัง้แต่สองพนับาทถึงหนึ่งหม่ืนบาท ตามมาตรา 
334 ประกอบ มาตรา 335 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

3. ในกรณีท่ีผู้ประกอบการรู้เห็นเป็นใจในการจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงไม่

ถกูต้อง ย่อมมีความผิดฐานร่วมกนัฉ้อโกงตามประมวลกฎหมาย มาตรา 343 ประกอบ มาตรา 
8394 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
 

ความรับผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 465 (1) บญัญัติไว้ว่าในการซือ้

ขายสงัหาริมทรัพย์นัน้  หากว่าผู้ขายส่งมอบทรัพย์สินน้อยกว่าท่ีได้สญัญาไว้ ผู้ซือ้จะปัดเสียไม่รับ
เอาทัง้หมดเลยก็ได้ แตถ้่าผู้ซือ้รับเอาทรัพย์สินนัน้ไว้ ผู้ซือ้ก็ต้องใช้ราคาตามส่วน ดงัพฤติกรรมการ
กระทําผิดใน 4 กรณีแรก ทําให้ผู้ซือ้ได้รับนํา้มนัในปริมาณไม่เท่ากบัจํานวนเงินท่ีชําระไป เป็นการ
สง่มอบสินค้าน้อยกว่าท่ีได้ทําการซือ้ขายกนัไว้  ดงันัน้  ผู้ซือ้จึงจะไม่รับเอานํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีได้เติม
ไปทัง้หมดก็ได้  หรือรับนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีเติมไปแล้วและใช้ราคาตามปริมาณท่ีได้เติมจริง ทัง้นี ้ใน
การฟ้องร้องคดีในข้อรับผิดการส่งมอบทรัพย์ขาดตกบกพร่อง มีอายคุวาม 1 ปี นบัแตเ่วลาสง่มอบ 
ตามมาตรา 467 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ 

 
ความรับผิดตามพระราชบัญญัตคุ้ิมครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
พระราชบญัญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 ในมาตรา 4 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย 

พระราชบญัญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2541 ได้บญัญัติสิทธิของผู้บริโภคท่ีจะได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมาย 5 ประการ ดงันี ้

1. สิทธิท่ีจะได้รับข่าวสารรวมทัง้คําพรรณนาคุณภาพท่ีถูกต้องและเพียงพอ
เก่ียวกบัสินค้าหรือบริการ ได้แก่ สิทธิท่ีจะได้รับการโฆษณาหรือการแสดงฉลากตามความเป็นจริง
และปราศจากพิษภยัแก่ผู้บริโภค รวมตลอดถึงสทิธิท่ีจะได้รับทราบข้อมลูเก่ียวกบัสินค้าหรือบริการ
อยา่งถกูต้องและเพียงพอท่ีจะไมห่ลงผิด ในการซือ้สนิค้าหรือรับบริการโดยไมเ่ป็นธรรม  

2. สทิธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกหาสนิค้าหรือบริการ ได้แก่ สทิธิท่ีจะเลือกซือ้สินค้า
หรือรับบริการโดยความ สมคัรใจของผู้บริโภค และปราศจากการชกัจงูใจอนัไมเ่ป็นธรรม  

                                                 
94 มาตรา 83 ในกรณีความผิดใดเกิดข้ึนโดยการกระทําของบคุคลตัง้แต่สองคนข้ึนไป ผูที้ไ่ด้ร่วมกระทําความผิด

ดว้ยกนันัน้เป็นตวัการ ตอ้งระวาง โทษตามทีก่ฎหมายกําหนดไวสํ้าหรบัความผิดนัน้ 
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3. สิทธิท่ีจะได้รับความปลอดภัยจากการใช้สินค้าหรือบริการ ได้แก่ สิทธิท่ีจะ
ได้รับสินค้าหรือบริการท่ีปลอดภัย มีสภาพและคุณภาพได้มาตรฐานเหมาะสมแก่การใช้ ไม่
ก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกายหรือทรัพย์สิน ในกรณีใช้ตามคําแนะนําหรือระมดัระวงัตาม
สภาพของสนิค้าหรือบริการนัน้แล้ว  

4. 95สิทธิท่ีจะได้รับความเป็นธรรมในการทําสัญญา ได้แก่ สิทธิท่ีจะได้รับข้อ
สญัญาโดยไมถ่กูเอารัดเอาเปรียบจากผู้ประกอบธุรกิจ  

5. 96สิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย ได้แก่ สิทธิท่ีจะได้รับ
การคุ้มครองและชดใช้ค่าเสียหาย เม่ือมีการละเมิดสิทธิของผู้บริโภคตามข้อ 1, 2, 3 และ 4 
ดงักลา่ว 
  ในกรณีการจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลงิไมถ่กูต้องดงั 4 กรณีแรก  เป็นการละเมิดสิทธิ
ของผู้บริโภคโดยเจตนาก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในปริมาณสินค้าและบริการ ไม่ว่าจะเป็นของ
ตนเอง (ลูกจ้างผู้ ให้บริการเติมนํา้มนั และ/หรือ ผู้ประกอบการสถานีบริการนัน้ๆ) หรือของผู้ อ่ืน 
(ผู้ประกอบการสถานีบริการนัน้ๆ) ต้องระวางโทษจําคกุไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 
บาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ  ถ้าได้กระทําผิดซํา้อีก ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 
100,000 บาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ  ตามบทกําหนดโทษในมาตรา 47 แห่งพระราชบญัญตัิคุ้มครอง
ผู้บริโภค พ.ศ.2522 แก้ไขเพิ่มเตมิโดย พระราชบญัญตัคิุ้มครองผู้บริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2541 

 
ทัง้นี  ้ ผู้บริโภคมีหน้าท่ีในการเก็บรักษาพยานหลักฐานต่าง ๆ ท่ีแสดงถึงการ

ละเมิดสิทธิของผู้บริโภคไว้ เพ่ือการเรียกร้องตามสิทธิของตนเม่ือมีการละเมิดสิทธิของผู้บริโภค
เกิดขึน้  ซึง่พยานหลกัฐานการจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงไม่ถกูต้อง ถือเป็นข้อจํากดัอย่างยิ่งสําหรับ
ผู้บริโภคผู้ลูกละเมิดสิทธิ  เน่ืองจากผู้บริโภคมกัจะทราบถึงการกระทําผิดภายหลงัจากท่ีรู้สึกถึง
ความผิดปกติในปริมาณ  โดยตวัเลขบนเคร่ืองมิเตอร์อาจถูกลบหรือถูกกล่าวอ้างว่าเป็นการเติม
ครัง้ท่ี 2 การตรวจเช็คปริมาณในตวัถงันํา้มนัจะต้องกระทําด้วยวิธีการดดูนํา้มนัออกมาตวงวดั

ปริมาณซึง่ค่อนข้างยุ่งยากและใช้เวลามาก  พยานหลกัฐานท่ีสําคญัคือการตรวจสอบท่ีระบบการ
เรียกเก็บเงิน ซึ่งจะบอกถึงชนิดนํา้มันและราคานํา้มันท่ีทําการซือ้ขาย ทัง้นี  ้จะต้องทําการ
ตรวจสอบโดยทนัที เพ่ือยืนยนัลําดบัการใช้บริการของผู้บริโภค ซึ่งมีผู้บริโภคน้อยรายท่ีจะทําการ

                                                 
95 มาตรา 4 (3)ทวิ 
96 มาตรา 4 (4) 
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ตรวจสอบโดยทนัที  การหาพยานหลกัฐานเพ่ือเอาผิดกบัผู้กระทําผิดในลกัษณะนีจ้ึงเป็นสิ่งท่ีทําได้
ยากมาก และไมส่ามารถจบักมุผู้กระทําผิดได้   

 
ผู้ วิจัยมีความเห็นเพิ่มเติมว่า แม้จะมีมาตรการทางกฎหมายอ่ืนรองรับในการ

กระทําผิดท่ีเกิดขึน้ แตด้่วยกระบวนการดําเนินวิธีพิจารณาท่ีคอ่นข้างยุ่งยากและใช้เวลาพอสมควร 
เป็นเหตผุลหนึ่งท่ีผู้ เสียหาย เลือกท่ีจะไม่เป็นความกนั  ซึง่จะส่งผลร้ายให้ผู้กระทําผิดไม่ได้รับการ
ลงโทษและสามารถกระทําผิดต่อไปโดยไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย  ผู้ เสียหายเองต้องยอมรับใน
ความเสียหายท่ีเกิดขึน้โดยไมไ่ด้รับการเยียวยาซึง่ไม่เป็นธรรม  ดงันัน้ การกําหนดการกระทําท่ีเป็น
ความผิดและความรับผิดในกฎหมายท่ีควบคมุและกํากบัดแูลการจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นการ

เฉพาะ ได้แก่ พระราชบญัญัติการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2543 อนัเป็นการกําหนดบทควบคมุ

ผู้ประกอบการและลกูจ้างมิให้กระทําผิดในลกัษณะดงักล่าว และกําหนดบทลงโทษให้เหมาะสม
กบัธุรกิจได้ เช่น การเพิกถอนใบอนญุาต เป็นต้น นอกจากนี ้ควรกําหนดให้ผู้ เสียหายสามารถเลือก
การดําเนินกระบวนพิจารณาอย่างคดีผู้บริโภคได้ ซึ่งจะทําให้กระบวนการพิจารณาเป็นไปอย่าง
รวดเร็วยิ่งขึน้ 

การแสดงราคาให้ผู้ บริโภคหรือผู้ ใช้บริการได้เห็นชัดเจนจะเป็นแนวทางการ

แก้ปัญหาได้ในระดบัหนึ่ง  กล่าวคือ ควรกําหนดให้มีการแสดงราคาในตําแหน่งท่ีด้านขวาของ
เคร่ืองจ่ายนํา้มนั ตรงกบัประตฝ่ัูงท่ีนัง่ข้างผู้ขบั จะทําให้ผู้ ใช้บริการสามารถเห็นราคาและปริมาณ
นํา้มนัท่ีกําลงัดําเนินการจ่ายได้ชดัเจนยิ่งขึน้  

อย่างไรก็ดี ผู้บริโภคควรใส่ใจตรวจสอบในการใช้บริการในสถานีบริการนํา้มัน 
โดยผู้ให้บริการจะต้องเร่ิมระบบมิเตอร์ท่ี 0.00 บาท และ 0.00 ลิตร หากเกิดความผิดปกติควรรีบ
ตรวจสอบกบัระบบการเรียกเก็บเงินทนัทีและปริมาณนํา้มนัในตวัถงั บนัทึกความผิดปกติและเวลา
เกิดเหตเุท่าท่ีสามารถกระทําได้ในขณะนัน้ เพ่ือเก็บเป็นพยานหลกัฐานและแจ้งความตอ่เจ้าหน้าท่ี
ตํารวจหรือดําเนินการร้องเรียนตามสทิธิของตน โดยร้องเรียนไปยงักรมธุรกิจพลงังานหรือร้องเรียน
ไปยงัสํานกังานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคหรือคณะอนกุรรมการการคุ้มครองผู้บริโภคประจํา

จงัหวดั 
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          4.5.2 การแข่งขันทางการค้าในกลุ่มธุรกิจนํา้มันค้าปลีก 
 
4.5.2.1 ความเหล่ือมลํา้ในการบงัคับใช้กฎหมาย 

 
จากการวิเคราะห์กฎหมายในการกําหนดนํา้มันเชือ้เพลิงระดับปลีกในส่วน

โครงสร้างราคาและกฎหมายว่าด้วยราคานํา้มนัเชือ้เพลิงของประเทศไทย พบว่ามีการบงัคบัใช้กบั
ผู้ ค้าโดยเท่าเทียมกัน กล่าวคือ ผู้ ค้าทุกรายท่ีประกอบธุรกิจการค้านํา้มนัเชือ้เพลิงระดบัค้าปลีก 
จะต้องคํานวณภาษีสรรพสามิต ภาษีท้องถ่ิน และภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราเดียวกัน ประกาศ
กระทรวงการคลงั เร่ือง ลดอตัราภาษีและยกเว้นภาษีสรรพสามิต ฉบบัท่ี 85 และมติคณะกรรมการ
บริหารนโยบายพลงังาน คํานวณเงินกองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิงและกองทุนอนุรักษ์พลงังานในอตัรา
เดียวกนั ตามมตคิณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังานหรือคณะอนกุรรมการบริหารกองทนุนํา้มนั
เชือ้เพลงิ  

การกํากบัดแูลราคานํา้มนัเชือ้เพลงิเป็นไปตามพระราชบญัญตัิว่าด้วยราคาสินค้า

และบริการ พ.ศ.2542 เช่นเดียวกนั  ไม่จํากดัขอบเขตการบงัคบัใช้กบัผู้ประกอบการหรือธุรกิจ
เฉพาะราย  โดยกลุ่มธุรกิจท่ีอยู่ภายใต้การควบคมุหรือการกํากบัดแูลตามพระราชบญัญตัินี ้ได้แก่ 
กิจการในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การบริการ หรือกิจการอ่ืนท่ีมีลักษณะ
คล้ายคลึงกนั  ซึ่งทํา ผสม ปรุง ประกอบ ประดิษฐ์ แปรสภาพ เปล่ียนรูป ดดัแปลง คดัเลือก แบ่ง
บรรจ ุรวมบรรจ ุหรือทําการอย่างใดอย่างหนึ่งให้มีขึน้ซึ่งสินค้าไม่ว่าด้วยวิธีใด รวมทัง้การทําให้มี
ขึน้ซึง่ช่ือทางการค้าหรือเคร่ืองหมายการค้าสําหรับสินค้านัน้ไม่ว่าจะทําเองหรือให้ผู้ อ่ืนทําให้ก็ตาม  
และขาย แลกเปลี่ยน ให้ จ่ายแจก โอนสิทธิการครอบครอง ให้แก่บคุคลอ่ืน ซึง่สิ่งของท่ีอาจใช้ใน
การอปุโภคหรือบริโภครวมทัง้เอกสารแสดงสิทธิในสิ่งของ หรือการให้บริการ ในการรับจดัทําการ
งาน การให้สิทธิใด ๆ การให้ใช้หรือให้ประโยชน์ในทรัพย์สินหรือกิจการใด ๆ โดยเรียกค่าตอบแทน
เป็นเงินหรือผลประโยชน์อ่ืน97   

                                                 
97 พระราชบญัญตัิวา่ด้วยราคาสนิค้าและบริการ พ.ศ. 2542   

มาตรา 4  ในพระราชบญัญติันี ้
            "ธุรกิจ" หมายความว่า  กิจการในทางเกษตรกรรม อตุสาหกรรม พาณิชยกรรมการบริการ หรือกิจการ
อืน่ทีมี่ลกัษณะคลา้ยคลึงกนั 
              "สินคา้" หมายความว่า  ส่ิงของทีอ่าจใชใ้นการอปุโภคหรือบริโภครวมทัง้เอกสารแสดงสิทธิในส่ิงของ 
             "บริการ" หมายความว่า  การรับจดัทําการงาน การให้สิทธิใด ๆ การให้ใช้หรือให้ประโยชน์ในทรัพย์สิน
หรือกิจการใด ๆ โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อืน่ 
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ในธุรกิจการค้านํา้มันค้าปลีก ประกอบด้วยผู้ ประกอบการ 2 ภาคส่วน ได้แก่ 
บริษัทเอกชน เช่น เชลล์ เอสโซ่ เป็นต้น และบริษัทมหาชนซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบญัญัติ
วิ ธีการงบประมาณ  พ .ศ .250298 มาตรา  4 คือ  ปตท .ทําให้ปตท .ไม่อยู่ภายใต้บังคับของ
พระราชบญัญตักิารแขง่ขนัทางการค้า พ.ศ.2542 ตามมาตรา 4 (2) ดงันี ้ 

“มาตรา 4 พระราชบญัญติันีมิ้ใหใ้ชบ้งัคบัแก่การกระทําของ  
(๑) ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน  
(๒) รฐัวิสาหกิจตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ  
(๓) กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์หรือชมุนมุสหกรณ์ซ่ึงมีกฎหมายรองรบั และมี

วตัถปุระสงค์ดําเนินการทางธรุกิจเพือ่ประโยชน์ในการประกอบอาชีพของเกษตรกร  
(๔) ธรุกิจตามทีกํ่าหนดโดยกฎกระทรวง ซ่ึงอาจกําหนดใหย้กเวน้การใชบ้งัคบัทัง้

ฉบบัหรือแต่เฉพาะบทบญัญติัหน่ึงบทบญัญติัใดของ” 
 
ตามพระราชบญัญัติแข่งขนัทางการค้า พ.ศ.2542 ม.4 (2) นี ้ทําให้สถานะ

รัฐวิสาหกิจเป็นเง่ือนไขสําคญัในตลาดและการแข่งขันทางการค้าของประเทศไทย เพราะโดย
เจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญตักิารแขง่ขนัทางการค้า ก็เพ่ือเป็นการป้องกนัการกระทําอนัเป็นการ
ผูกขาด ลด หรือจํากัดการแข่งขนัในการประกอบธุรกิจอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมให้การประกอบ
ธุรกิจเป็นไปอย่างเสรีและป้องกันมิให้เกิดการกระทําอันไม่เป็นธรรมในระบบธุรกิจ  แต ่
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ.2542 มาตรา 4(2) กําหนดไม่ให้ใช้บังคับแก่
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ โดยท่ีปัจจุบันมีรัฐวิสาหกิจหลายแห่งได้
ประกอบธุรกิจแข่งขนักับภาคเอกชน การมีข้อกําหนดยกเว้นให้รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณทุกประเภท ในขณะท่ีเอกชนต้องปฏิบตัิตามกฎหมายย่อมทําให้การบงัคบัใช้
กฎหมายไม่อาจคุ้มครองบุคคลได้เสมอและเท่าเทียมกัน บทบญัญัติมาตรา 4(2) ซึ่งถือเป็นการ
ยกเว้นการกํากับดูแลการแข่งขนัทางการค้าของรัฐวิสาหกิจในการประกอบธุรกิจบางประเภทท่ี

                                                                                                                                            
              "จําหน่าย" หมายความว่า  ขาย แลกเปลีย่น ให ้จ่ายแจก โอนสิทธิการครอบครองสินคา้ใหแ้ก่บคุคลอื่น 
หรือใหบ้ริการ 
              "ผลิต" หมายความว่า  ทํา ผสม ปรุง ประกอบ ประดิษฐ์ แปรสภาพ เปลี่ยนรูปดดัแปลง คดัเลือก แบ่ง
บรรจุ รวมบรรจุ หรือทําการอย่างใดอย่างหน่ึงให้มีข้ึนซ่ึงสินค้าไม่ว่าด้วยวิธีใด รวมทัง้การทําให้มีข้ึนซ่ึงชื่อทางการค้าหรือ
เคร่ืองหมายการคา้สําหรบัสินคา้นัน้ไม่ว่าจะทําเองหรือใหผู้อื้น่ทําใหก็้ตาม 

98 ปตท.ได้ทําการแปรรูปรัฐวิสาหกิจภายใต้ พระราชบญัญตัิทนุรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 โดยแปลง “สภาพ” องค์กร
ของรัฐไปเป็นบริษัทจํากดัหรือบริษัทมหาชนจํากดั แต่รัฐบาลโดยกระทรวงการคลงัคงมีสดัส่วนในการถือหุ้นในปตท.เกินกว่า 
50 % บริษัทปตท.จํากดั มหาชน จงึยงัไม ่“พ้นสภาพ” การเป็นรัฐวิสาหกิจ  
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แข่งขันกับภาคเอกชน จึงไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณะและไม่ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย 

  สถานะความเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัตินี  ้ในกรณีพิจารณาตาม
สัดส่วนทุนของรัฐบาลหรือส่วนราชการซึ่งมีอยู่ในวิสาหกิจนัน้ การพิจารณาตามสัดส่วนทุน
ดงักล่าว ทําให้สถานะของรัฐวิสาหกิจสามารถเปลี่ยนแปลงได้และมีความยืดหยุ่นอย่างมากโดย
ขึน้อยู่กับนโยบายของรัฐบาลในขณะนัน้ สถานะรัฐวิสาหกิจของไทยจึงเปล่ียนแปลงได้ตาม
นโยบายของรัฐบาลท่ีอาจพิจารณาถือหุ้นหรือไม่ถือหุ้นเพ่ือประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งเป็นการ

เฉพาะ99 และยังมีเอกสิทธ์ิในการดําเนินธุรกิจบางประการ ตามอํานาจของกฎหมายเดิมเหนือ
เอกชนทั่วไป เม่ือมีผลกําไรต้องนําผลกําไรแบ่งปันกับผู้ ถือหุ้ นรวมทัง้ผู้ ถือหุ้ นท่ีเป็นเอกชน
เช่นเดียวกบับริษัททัว่ไปแทนการสง่กําไรเข้าคลงัทัง้หมดดงัเดิม สถานะความเป็นรัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ100 จึงไม่ควรจะเป็นเง่ือนไขท่ีรัฐวิสาหกิจจะได้รับยกเว้นการ
กํากบัดแูล  

เดิม ปตท.จัดตัง้ขึน้เป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.2521 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือดําเนินธุรกิจปิโตรเลียม ตัง้แต่การสํารวจหา
ปิโตรเลียมไปจนถึงการจําหน่ายนํา้มันเชือ้เพลิงและผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมท่ีได้จากการกลั่น

ปิโตรเลียม เพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนและความมัน่คงของประเทศ แม้ ปตท.จะได้แปรสภาพเป็น
บริษัทมหาชนและพระราชบญัญตัิจดัตัง้ฯดงักลา่วได้ถกูยกเลิกโดยพระราชกฤษฎีกากําหนดเง่ือน

เวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ตัง้แตว่นัท่ี 1 ตลุาคม 2544 ปัจจบุนั 
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ยังคงยึดมั่นในพันธกิจและเจตนารมณ์ในการดําเนินกิจการ
ปิโตรเลียมเพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนและความมัน่คงของประเทศไทย ดงันัน้ ในการพิจารณา
กําหนดราคาและการพิจารณาปรับเปลี่ยนราคานํา้มนัเชือ้เพลิง ปตท.จะคํานึงถึงผู้บริโภคและ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยให้ความร่วมมือในนโยบายของรัฐบาล และลดกําไรหรือคา่การตลาด
ก่อนท่ีจะทําการปรับราคานํา้มนัเชือ้เพลงิ เพ่ือพยงุราคานํา้มนัเชือ้เพลงิ101 

ลกัษณะตลาดการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง ซึ่งเป็นตลาดรัฐวิสาหกิจจึงเป็นตลาดท่ีมีผู้
แขง่ขนัน้อยราย(oligopoly) และแขง่ขนัไมส่มบรูณ์ (imperfect competition) ในทางเศรษฐศาสตร์
สภาพธุรกิจท่ีมีผู้ประกอบการน้อยรายมีแนวโน้มการร่วมมือกนัระหว่างผู้ประกอบการท่ีจะผกูขาด

                                                 
99 ปิยะบุตร บุญอร่ามเรือง, รัฐวิสาหกิจไทยกับการแข่งขันทางการค้า : กรณีศึกษารัฐวิสาหกิจการส่ือสาร, 

วารสารวิชาการมหาวิทยาลยัหอการค้าไทย, ปีท่ี 30 ฉบบัท่ี 1 ม.ค.- มี.ค. 2533 
100 สกล หาญสทุธิวารินทร์, รัฐวิสาหกิจกบักฎหมายการแขง่ขนัทางการค้า, กรุงเทพธุรกิจ, 15 กรกฎาคม 2551 
101 สนัติ เสรีภาพงศ์, สมัภาษณ์, หน้า 160. 
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ตลาดร่วมกนัโดยกําหนดราคาท่ีทําให้ได้ประโยชน์สงูสดุระหวา่งกนัและไมทํ่าร้ายตวัเองโดยการตดั

ราคาซึง่จะนํามาสูก่ารตอบโต้ทางธุรกิจ102 ซึง่ในสภาวะการค้านํา้มนัเชือ้เพลงิ การแขง่ขนัด้านราคา
ในธุรกิจค้าปลีกนํา้มนัได้ลดลงมาก การกําหนดราคาของแต่ละบริษัทเป็นไปในลกัษณะทิศทาง
เดียวกนัจริง แต่พฤติกรรมการตลาดประเภทนีส้ามารถเกิดขึน้ได้และไม่ได้เกิดขึน้จากการร่วมกนั
กําหนดราคาของผู้ ค้า เน่ืองจากในราคานํา้มนัเชือ้เพลิงของแต่ละบริษัทผู้ ค้าจะมีสดัส่วนของภาษี
และเงินกองทุนท่ีจดัเก็บโดยรัฐเท่ากนั ความแตกต่างในต้นทุนและกําไรท่ีบริษัทต้องการมีความ
แตกต่างกันมาก การกําหนดราคาโดยเทียบราคาบริษัทใดบริษัทหนึ่งท่ีมีราคาต่ําท่ีสดุและมีการ
ปรับตวัลดลงเร็วท่ีสดุ จงึเป็นเพียงกลยทุธ์การตลาดอยา่งหนึง่ท่ีใช้ในการจงูใจลกูค้า ซึง่อาจจะปรับ
ราคาให้สงูกวา่หรือต่ํากวา่ราคากลางในตลาดค้าปลีกก็ได้ ขึน้อยู่กบัสภาพธุรกิจของผู้ ค้าแตล่ะราย  
การตดัราคาเป็นการทําร้ายตวัเองมากกวา่ท่ีจะก่อให้เกิดผลกําไรท่ีมากขึน้ ผู้ ค้าจึงเลือกรักษาธุรกิจ
ของตนมากกวา่การลดราคาโดยไมคุ่้มทนุ 

ด้วยสถานะความเป็นรัฐวิสาหกิจทําให้ ปตท.ได้รับสิทธิท่ีแตกต่างจากความเป็น
หน่วยงานของรัฐหลายประการและก่อให้เกิดความได้เปรียบเหนือบริษัทเอกชนทั่วไป ในด้าน
พลงังานนํา้มนั คือ การผกูขาดการขายนํา้มนัให้กบัภาครัฐ103 เช่น หน่วยงานรัฐ สหกรณ์ เป็นต้น  
ซึ่งจะทําการในราคาท่ีถูกกว่าการขายในตลาดการค้า ทําให้ราคานํา้มนัท่ีจําหน่ายแบบปลีกใน
ภาครัฐมีราคาท่ีถูกกว่าราคาค้าปลีกในท้องตลาดและเป็นผู้ นําด้านราคาค้าปลีกนํา้มนัเชือ้เพลิง  
ทําให้ธุรกิจนํา้มนัเชือ้เพลงิมีลกัษณะเป็นการผกูขาดธรรมชาต ิซึง่รัฐวิสาหกิจท่ีประกอบธุรกิจนํา้มนั
ไมมี่กฎหมายใดให้อํานาจกําหนดราคาและควบคมุราคานํา้มนั104 

ในความเป็นจริง การแข่งขนัในธุรกิจนํา้มนัเชือ้เพลิงค้าปลีกยงัคงมีอย่างตอ่เน่ือง 
และมีการแข่งขนัท่ีรุนแรง แม้ในธุรกิจค้าปลีกนํา้มนัเชือ้เพลิงให้ความสําคญัในการแข่งขนัด้าน
บริการ ของแถม รายการเสริมร่วมกับธนาคารหรือสินค้าอ่ืนๆ มากกว่าราคา ด้วยความสามารถ
การดําเนินธุรกิจในตลาดของปตท.ท่ีมีจํานวนสถานีบริการมากท่ีสดุและมีสดัส่วนทางการตลาด
มากท่ีสดุ สามารถแข่งขนักบัผู้ประกอบการเอกชนได้อย่างเต็มท่ี ไม่จําเป็นต้องมีกฎหมายยกเว้น
การดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจในการแข่งขันทางการค้า เพ่ือรักษาเสถียรภาพของกิจการ
รัฐวิสาหกิจในการดําเนินกิจการเพ่ือสาธารณะ 

                                                 
102 Chamberlin Chamberlin, Edward H, The Theory of Monopolistic Competition, 7th ed. Cambridge: 

Harvard University Press,1956  .Fellner, William, Competition among the Few : Oligopoly and  Similar Market 
Structures. New York: Alfred A. Knopf.Fellner, 1949 , cited in Piyabutr Bunaramrueang, 2553 : 183 

103 รายงานการพิจารณาศกึษา เร่ือง ธรรมาภิบาลในระบบพลงังานของประเทศ, หน้า 14 
104 คําพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 1114/2550 
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จากความแตกต่างในสถานะรัฐวิสาหกิจและเอกชนในธุรกิจค้าปลีกนํา้มัน

เชือ้เพลงิในระบบการแขง่ขนัทางการค้า ผู้วิจยัจําแนกการวิเคราะห์ออกเป็น 2 ประเดน็ ดงันี ้
1. สถานะในตลาดการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง ปตท.จํานวนผู้ ค้าในธุรกิจค้าปลีก

ท่ีมีจํานวนมากกว่าผู้ ค้าภายใต้เคร่ืองหมายการค้าท่ีมีสถานีบริการมากเป็นอนัดบั 2 ประมาณสอง 
เท่า ประกอบกบัสดัสว่นการถือหุ้นในบริษัทผู้ ค้าปลีกนํา้มนัเชือ้เพลิงรายอ่ืน และการดําเนินกิจการ
ครบวงจรในธุรกิจนํา้มนัเชือ้เพลงิ ปตท.จงึมีความสามารถเตม็ท่ีในการแขง่ขนัในธุรกิจนี ้

 
ตารางท่ี 25 : จํานวนสถานีบริการนํา้มนัเชือ้เพลงิ ไตรมาส 1/2554 

จํานวนทัง้สิน้ 4,475 แห่ง105 

 

หมายเหต ุ: ข้อมลูคดัแยกเฉพาะสถานีบริการท่ีให้บริการนํา้มนัเชือ้เพลงิเทา่นัน้ 

 
2. ความเป็นรัฐวิสาหกิจก่อให้เกิดสิทธิพิเศษท่ีมีความได้เปรียบเอกชน ใน

ด้านการผูกขาดตลาดภาครัฐ ทําให้เอกชนไม่สามารถมีสิทธิในการจําหน่ายให้แก่ตลาดภาครัฐ  
เป็นการจํากดัตลาดซึง่ไมเ่ป็นธรรมตอ่เอกชน  

3. เม่ือพิจารณาสภาพการตลาดและสถานะในการแข่งขนัของ บริษัท ปตท.
จํากัด (มหาชน) อาจทําให้เกิดการกระทําอันเป็นการผูกขาด ลด หรือจํากัดการแข่งขันในการ
ประกอบธุรกิจนีไ้ด้ เน่ืองจากผู้ ค้ารายใหญ่ท่ีมีสดัส่วนทางการตลาดมากท่ีสุด เป็น 3 อนัดบัแรก
รวมกนัมีสดัสว่นทางการตลาดมากกวา่ 50 เปอร์เซน็ต์   

ดงันัน้ เพ่ือส่งเสริมให้การประกอบธุรกิจเป็นไปอย่างเสรีและป้องกนัมิให้เกิดการ
กระทําอนัไม่เป็นธรรมในระบบธุรกิจและการแข่งขนัทางการค้าจึงสมควรให้รัฐวิสาหกิจผู้ประกอบ

ธุรกิจนํา้มนัเชือ้เพลิงอยู่ภายใต้การควบคมุดแูลตามพระราชบญัญัติการแข่งขนัทางการค้า พ.ศ.
2542 ประกอบกบัมาตรการอ่ืนๆ ท่ีจะนํามาสนบัสนุนและส่งเสริมให้มีการแข่งขนัอย่างเท่าเทียม
และก่อให้เกิดความธรรมในระบบการค้านํา้มนัเชือ้เพลงิ 

 
 

                                                 
105 ข้อมลูสถานีบริการนํา้มนั, กรมธุรกิจพลงังาน 

ปตท. เชลล์ เอสโซ ่ เชฟรอน บางจาก ระยองเพียว ซสัโก้ ปิโตรนาส 

26.77 12.53 12.09 9.69 24.25 1.78 3.29 2.33 
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4.5.2.2 การบังคับใช้กฎหมายด้วยความเสมอภาค 
 
จากปัญหาความเหล่ือมลํา้ในการบงัคบัใช้พระราชบญัญตัิการแข่งขนัทางการค้า 

พ.ศ.2542 ในมาตรา 4 ซึง่ไม่ใช้บงัคบักบัรัฐวิสาหกิจนัน้ ตามแนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐด้าน
เศรษฐกิจแห่งรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 84 (1), (2)และ(5) กําหนดให้รัฐต้อง
ดําเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ ดงัตอ่ไปนี ้

1.  สนบัสนนุระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรมโดยอาศยักลไกตลาด และ
สนบัสนุนให้มีการพฒันาเศรษฐกิจอย่างยัง่ยืน โดยต้องยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายและ
กฎเกณฑ์ท่ีควบคมุธุรกิจซึง่มีบทบญัญตัิท่ีไม่สอดคล้องกบัความจําเป็นทางเศรษฐกิจ และต้องไม่
ประกอบกิจการท่ีมีลกัษณะเป็นการแข่งขนักบัเอกชน เว้นแต่มีความจําเป็นเพ่ือประโยชน์ในการ
รักษาความมัน่คงของรัฐ รักษาผลประโยชน์สว่นรวม หรือการจดัให้มีสาธารณปูโภค 

2.  สนบัสนนุให้มีการใช้หลกัคณุธรรม จริยธรรม และหลกัธรรมาภิบาล ควบคูก่บั
การประกอบกิจการ 

3.  กํากบัให้การประกอบกิจการมีการแข่งขนัอย่างเสรีและเป็นธรรม ป้องกนัการ
ผกูขาดตดัตอนไมว่า่โดยทางตรงหรือทางอ้อม และคุ้มครองผู้บริโภค 

 
ดังนัน้เพ่ือเป็นการสนองรับกับแนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐในด้านเศรษฐกิจ 

ส่งเสริมให้มีการค้าและการแข่งขนัอย่างเสรีและเป็นธรรม ในกรณีรัฐวิสาหกิจประกอบกิจการท่ีมี
ลกัษณะเป็นการแข่งขนักบัเอกชน จึงควรอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการแข่งขนัทางการค้า เพ่ือให้
เกิดความเท่าเทียมเสมอภาคในการประกอบธุรกิจกบัภาคเอกชน   

ในวนัท่ี 25 กนัยายน 2550 ท่ีประชมุคณะรัฐมนตรีมีมตอินมุตัร่ิางพระราชบญัญตัิ
การแข่งขนัทางการค้า (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ... โดยกระทวงพาณิชย์ เพิ่มเติมเง่ือนไขในการกําหนด
ข้อยกเว้นการบังคับใช้กฎหมายกับการกระทําของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ

งบประมาณ โดยยกเว้นเฉพาะรัฐวิสาหกิจท่ีมิได้ประกอบธุรกิจเป็นทางการค้าปกติแข่งขันกับ
เอกชน ซึ่งเป็นการแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 4(2) แห่งพระราชบญัญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ.
2542 เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจท่ีประกอบธุรกิจเช่นเดียวกนักบัเอกชนต้องอยู่ภายใต้บงัคบัของกฎหมาย
ด้วย  กระทรวงการคลงั106พิจารณาแล้วเห็นด้วยในหลกัการท่ีจะกําหนดให้รัฐวิสาหกิจท่ีประกอบ

                                                 
106ร่างพระราชบญัญัติการแข่งขนัทางการค้า เป็นร่างพระราชบญัญัติเก่ียวด้วยการเงิน  ซึง่เป็นอํานาจหน้าท่ีเก่ียว

ด้วยกระทรวงการคลงั  ตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2545  วนัท่ี 2 ตลุาคม 2545 
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ธุรกิจเป็นทางการค้าปกตแิขง่ขนักบัเอกชน ต้องอยู่ภายใต้หลกัการกฎหมายการแข่งขนัทางการค้า  
เช่นเดียวกบัผู้ประกอบธุรกิจเอกชนโดยทัว่ไป เพ่ือสง่เสริมให้การประกอบธุรกิจของประเทศเป็นไป
อย่างเสรี ป้องกนัการกระทําท่ีไม่เป็นธรรมทางการค้าของผู้ประกอบธุรกิจ ทัง้นี ้ได้มีข้อสงัเกตว่า 
การกําหนดถ้อยคําให้ยกเว้นการใช้บงัคบัพระราชบญัญัติการแข่งขนัทางการค้า พ.ศ.2542 กับ
รัฐวิสาหกิจท่ีมิได้ประกอบธุรกิจเป็นทางค้าปกตแิขง่ขนักบัเอกชน ไมมี่ความชดัเจนวา่จะครอบคลมุ
รัฐวิสาหกิจประเภทใดและกิจการใด หากกําหนดและอาจก่อให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้
กฎหมายท่ีต้องวินิจฉยัเป็นรายกรณี 

ในปี พ.ศ.2553 กระทรวงพาณิชย์ได้เสนอร่างแก้ไขพระราชบญัญัติการแข่งขนั
ทางการค้า พ.ศ.2542 โดยได้นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาการปรับปรุงร่างพระราชบญัญตัิการ
แข่งขนัทางการค้า โดยให้บงัคบัใช้กบัรัฐวิสาหกิจท่ีแข่งขนักบัเอกชน ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติ
คณะรัฐมนตรี ในวนัท่ี 2 มีนาคม 2552 อนุมตัิให้กระทรวงพาณิชย์ถอนร่างพระราชบญัญัติการ

แข่งขนัทางการค้า ซึ่งเป็นการดําเนินการตามคําแนะนําของคณะกรรมการกฤษฎีกา เน่ืองจาก
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้ามีปัญหาเร่ืองถ้อยคําไม่

ชดัเจนว่าจะให้ครอบคลมุหรือบงัคบัใช้กบัรัฐวิสาหกิจใด ทัง้ในสว่นการกระทําของรัฐวิสาหกิจหรือ
นิติบคุคลท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจ ซึง่อาจก่อให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมาย อีกทัง้ การกําหนดให้
รัฐวิสาหกิจทัง้หมดต้องอยูภ่ายใต้บงัคบัของกฎหมายแข่งขนัทางการค้าทัง้องค์กรอาจเป็นอปุสรรค

ตอ่การดําเนินงานตามกฎหมายจดัตัง้รัฐวิสาหกิจท่ีมีการประกอบกิจการหลายด้าน รวมทัง้กิจการ
ท่ีแขง่ขนักบัเอกชนและกิจการท่ีโดยสภาพหรือตามกฎหมายไมมี่การแขง่ขนักบัเอกชน  

ในการประชมุคณะอนกุรรมการพฒันากฎหมายวา่ด้วยการค้าท่ีเป็นธรรมและการ

คุ้มครองผู้บริโภค ครัง้ท่ี 2 และ 4/2553 ซึง่พิจารณาในประเด็นเก่ียวกบัการยกเว้นการบงัคบัใช้กบั
รัฐวิสาหกิจ ไม่ต้องอยู่ภายใต้พระราชบญัญัติการแข่งขนัทางการค้า ทําให้เกิดความไม่เท่าเทียม
และไม่เป็นธรรมกับภาคเอกชน โดยมีประเด็นเก่ียวกับขอบเขตการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติการ
แข่งขนัทางการค้า ซึ่งไม่ใช้บงัคบักบัรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณ จึงให้มีการ
ปรับปรุงแก้ไขโดยรัฐวิสาหกิจต้องอยูภ่ายใต้พระราชบญัญตักิารแข่งขนัทางการค้าและบงัคบัใช้กบั

รัฐวิสาหกิจท่ีจดทะเบียนเป็นบริษัทมหาชนทัง้ท่ีได้จดทะเบียนและไม่ได้จดทะเบียนในตลาด

                                                                                                                                            
“มาตรา 10 กระทรวงการคลงั มีอํานาจหน้าทีเกี่ยวกบัการเงินการคลงัแผ่นดิน การประเมินราคาทรัพย์สิน การบริหารพสัดุ
ภาครัฐ กิจการเกี่ยวกบัทีร่าชพสัด ุทรัพย์สินของแผ่นดิน ภาษีอากร การรัษฎากร กิจการหารายได้ทีร่ัฐมีอํานาจดําเนินการได้
แต่ผู้เดียวตามกฎหมายและไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการอื่น การบริหารหนี้สาธารณะ การบริหารและการพฒันา
รัฐวิสาหกิจและหลกัทรัพย์ของรัฐ และราชการอืน่ตามทีมี่กฎหมายกําหนดใหเ้ป็นอํานาจหนา้ทีข่องกระทรวงการคลงัหรือส่วน
ราชการทีส่งักดักระทรวงการคลงั” 
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หลกัทรัพย์ท่ีประกอบธุรกิจเป็นทางการค้าปกติแข่งขนักบัเอกชน โดยมีการจําแนกกลุม่ภารกิจของ
รัฐวิสาหกิจต่าง ๆ เพ่ือพิจารณาว่ารัฐวิสาหกิจใดท่ีดําเนินกิจการในลกัษณะท่ีเป็นการแข่งขนักับ
เอกชนและควรอยู่ภายใต้บงัคบักฎหมายว่าด้วยการแข่งขนัทางการค้าด้วย หากพระราชบญัญตัินี ้
ใช้บงัคบัแก่การกระทําของรัฐวิสาหกิจจะสง่ผลกระทบตอ่รัฐวิสาหกิจหรือไม่อย่างไร และปัจจบุนันี ้
ผู้ประกอบธุรกิจเอกชนได้รับผลกระทบจากการดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจหรือไม่อย่างไร ซึง่ใน
ด้านธุรกิจพลงังาน ผู้ประกอบธุรกิจเอกชนท่ีได้รับผลกระทบจากรัฐวิสาหกิจท่ีเข้าร่วมประชุมกับ
คณะอนกุรรมการ ได้แก่ บริษัท เอสโซ(่ประเทศไทย) จํากดั (มหาชน) และบริษัท เชลล์ประเทศไทย 
จํากดั ซึง่คณะกรรมการการพฒันากฎหมายว่าด้วยการค้าท่ีเป็นธรรมและการคุ้มครองผู้บริโภคได้
ทําบนัทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เร่ือง ข้อสงัเกตบางประเด็นเก่ียวกบัการปรับปรุงกฎหมายว่า
ด้วยการแขง่ขนัทางการค้า ได้แก่ มาตรการทางกฎหมายและมาตรการคูข่นาน107 โดยพิจารณาบน
พืน้ฐานของหลกัการค้าเสรี กล่าวคือ รัฐต้องเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถดําเนินกิจการ
หรือประกอบธุรกิจได้อยา่งเสรี และมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัในการแขง่ขนั   

โดยในการทําความเห็นและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการ

แข่งขนัทางการค้าเก่ียวกบัรัฐวิสาหกิจในด้านพลงังาน (นํา้มนั) คณะอนกุรรมการพฒันากฎหมาย
วา่ด้วยการค้าท่ีเป็นธรรมและการคุ้มครองผู้บริโภค ได้รับฟังคําชีแ้จงและความเห็นของรัฐวิสาหกิจ 
และบริษัทเอกชนถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้กบัรัฐวิสาหกิจและบริษัทเอกชน ดงันี ้

 

1. ผลกระทบที่จะเกิดขึน้หากให้รัฐวิสาหกิจต้องอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วย
การแข่งขันทางการค้า  บริษัท ปตท. จํากดั (มหาชน) ได้มีคําชีแ้จงและความเห็นไว้ ดงันี ้

การอยูภ่ายใต้กฎหมายวา่ด้วยการแขง่ขนัทางการค้าจะสง่ผลในด้านการประกอบ

ธุรกิจของบริษัท ปตท. ทุกลกัษณะ ก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหาย 
ล่าช้าและความชะงักงันต่อองค์กร รวมทัง้จะก่อให้เกิดความเส่ียงสูงท่ีจะถูกฟ้องร้องจาก
บุคคลภายนอกเป็นอุปสรรคต่อการดําเนินธุรกิจท่ีเกิดขึน้ในอนาคต การแก้ไขพระราชบัญญัติ
ดงักล่าว ไม่มีความเหมาะสมและจะส่งผลกระทบต่อผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียมากกว่าจะเกิดผลดี และ
การกํากบัดแูลโดยหน่วยงานและองค์การตา่งๆมีความเคร่งครัดและเพียงพออยูแ่ล้ว108 

                                                 
107 บนัทกึความเห็นและข้อเสนอแนะคณะอนกุรรมการพฒันากฎหมายว่าด้วยการค้าท่ีเป็นธรรมและการคุ้มครอง

ผู้บริโภค เร่ือง ข้อสงัเกตบางประเด็นเก่ียวกบัการปรับปรุงกฎหมายวา่ด้วยการแขง่ขนัทางการค้า, วนัท่ี 7 กมุภาพนัธ์ 2554  
108 หนงัสือบริษัท ปตท. จํากดั (มหาชน) ท่ี 510/00/46 ลงวนัท่ี 12 เมษายน 2553 เร่ือง ชีแ้จงประเด็นการนํา

รัฐวิสาหกิจท่ีเป็นบริษัทมหาชนเข้าอยู่ภายใต้บงัคบัของพระราชบญัญัติการแข่งขนัทางการค้า พ.ศ.2542  ถึงสํานกังาน

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, อ้างถงึใน เร่ืองเดียวกนั หน้า 8 
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2. ผลกระทบที่ เกิดขึน้กับผู้ประกอบการธุรกิจเอกชนจากการดําเนิน
กิจการของรัฐวิสาหกิจซึ่งไม่อยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า ผู้ประกอบ
ธุรกิจเอกชนในสาขาพลงังาน (นํา้มนั) ได้ชีแ้จงดงันี ้

 
บริษัท บางจากปิโตรเลียม จํากดั (มหาชน) 
มีคําชีแ้จงว่า ถ้าบริษัท ปตท. อยู่ภายใต้พระราชบญัญัติการแข่งขนัทางการค้า  

จะเป็นประโยชน์กบัธุรกิจด้านค้าปลีกนํา้มนัมากยิ่งขึน้ หากมีการแยกกิจการค้าปลีกนํา้มนัอย่าง
ชดัเจน  กิจการนัน้ก็ควรอยูภ่ายใต้พระราชบญัญตักิารแขง่ขนัทางการค้า เพ่ือให้มีการแข่งขนัอย่าง
เป็นธรรม 

บริษัท เอสโซ ่(ประเทศไทย) จํากดั (มหาชน) และบริษัท เชลล์ประเทศไทย จํากดั 
ได้ชีแ้จงถึงผลการดําเนินตามนโยบายของรัฐ ในการกําหนดอตัราค่าการตลาดท่ี

ต่ํากวา่ความเป็นจริง เม่ือเปรียบเทียบกบัต้นทนุทําให้คา่การตลาดไมม่ากเท่ากบัผู้ประกอบการราย
ใหญ่ คือ บริษัท ปตท.จํากดั (มหาชน) กําหนดราคานํา้มนัค้าปลีกไม่สะท้อนต้นทนุท่ีแท้จริง สง่ผล
ให้ผู้ประกอบการค้าปลีกขาดทุน และส่งผลให้บริษัทค้าปลีกนํา้มนัข้ามชาติยกเลิกการลงทุนใน
ประเทศหลายบริษัท การดําเนินการบริษัท ปตท. จํากดั (มหาชน) ซึง่เป็นรัฐวิสาหกิจในเครือหลาย
ประเภท บางประเภทเป็นผู้ ดําเนินการแตเ่พียงผู้ เดียว ซึง่สามารถแก้ไขปัญหาการขาดทนุจากการ
ขายปลีกนํา้มันในราคาท่ีไม่สะท้อนต้นทุนท่ีแท้จริงได้โดยการนําผลกําไรจากธุรกิจค้าปลีกก๊าซ

ธรรมชาติซึ่งเป็นธุรกิจผูกขาดโดย ปตท. มาอุดหนุนผลการขาดทุนในธุรกิจค้าปลีกนํา้มนั (cost 
transfer) บริษัทเอกชน ได้แก่ บริษัท เอสโซ่(ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) และบริษัท เชลล์
ประเทศไทย จํากัด ไม่สามารถทําได้ เน่ืองจากคิดขดัปัญหาข้อกฎหมาย แต่บริษัท ปตท.จํากัด
(มหาชน) สามารถทําได้เน่ืองจากได้รับการยกเว้นตามกฎหมาย ซึ่งหากพิจารณาในธุรกิจการ
ประกอบกิจการค้าปลีกนํา้มนั การท่ี บริษัท ปตท. จํากดั (มหาชน) ไม่อยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วย
แขง่ขนัทางการค้ายอ่มสง่ผลกระทบตอ่ผู้ประกอบการรายอ่ืน  จงึควรกําหนดให้บริษัท ปตท. จํากดั 
(มหาชน) อยูภ่ายใต้กฎหมายวา่ด้วยการแขง่ขนัทางการค้าเพ่ือให้มีการดําเนินธุรกิจท่ีเท่าเทียมกนั 

บริษัทเอกชนรายอ่ืน  
ได้แก่ บริษัท ไออาร์พีซี จํากัด (มหาชน) มีธุรกิจท่ีดําเนินการเหมือนกัน คือ โรง

กลัน่นํา้มนั และเป็นคูค้่ากบับริษัท ปตท.จํากดั (มหาชน) จงึไมไ่ด้รับผลกระทบในประเดน็นี ้ 
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  ในด้าน ผลกระทบต่อรัฐวิสาหกิจในการบังคับพระราชบัญญัติการแข่งขัน

ทางการค้า พ.ศ. 2542 แก่การกระทาํของรัฐวิสาหกิจในธุรกิจพลังงาน นกัวิชาการผู้ เชียว

ชาญด้านธุรกิจพลงังานและผู้แทนสํานกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ในฐานะผู้
ควบคมุกํากับดแูลนโยบายรัฐวิสาหกิจได้มีความเห็นว่า เน่ืองจาก บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) 
เป็นรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่ ครอบคลมุกิจการพลงังานเกือบทัง้หมดของประเทศ ซึ่งเป็นธุรกิจท่ีมี
ผู้ประกอบการน้อยรายในตลาดการค้าพลงังาน  ประกอบกบัเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงใน
การควบคมุกํากบัการในเชิงนโยบายด้านการพลงังานของประเทศได้รับการแต่งตัง้เป็นกรรมการ

ของ บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) โดยตําแหน่งท่ีได้รับค่าตอบแทนในรูปแบบเบีย้ประชุมและ
โบนสั109ท่ีสะท้อนผลกําไรขาดทุนโดยตรงของบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) หรือผลประโยชน์ใน
รูปแบบต่างๆ ทําให้เกิดปัญหาความขดัแย้งทางผลประโยชน์ และอาจทําให้การทําหน้าท่ีรักษา
ประโยชน์สาธารณะและการคุ้ มครองผู้ บริโภคบกพร่อง110 จึงมีความเห็นว่า การกําหนดให้
พระราชบญัญตัิการแข่งขนัทางการค้า พ.ศ.2542 มีผลบงัคบัใช้กบัรัฐวิสาหกิจไม่สง่ผลกระทบต่อ
การดําเนินธุรกิจของรัฐวิสาหกิจดงักล่าว เน่ืองจากบริษัท ปตท.จํากดั (มหาชน) สามารถควบคมุ
ความเป็นไปของธุรกิจดังกล่าวได้เกือบทัง้หมด และมีผู้ กํากับดูแลอยู่ในคณะผู้ บริหารของ

รัฐวิสาหกิจนีด้้วย  การดําเนินการของบริษัท ปตท.จํากดั (มหาชน) จึงควรอยู่ภายใต้กฎหมายว่า
ด้วยการแขง่ขนัทางการค้า 
 
   แนวทางในการปรับปรุงและพฒันากฎหมายว่าด้วยการแข่งขนัทางการค้า ตาม
บนัทกึความเห็นและข้อเสนอแนะ เร่ือง ข้อสงัเกตบางประเดน็เก่ียวกบัการปรับปรุงกฎหมายวา่ด้วย
การแขง่ขนัทางการค้า ประกอบไปด้วย 2 แนวทาง ดงันี ้
   

1. มาตรการทางกฎหมาย 
1.1 กําหนดให้ใช้บงัคบัพระราชบญัญตัิการแข่งขนัทางการค้าแก่รัฐวิสาหกิจ

ท่ีเป็นบริษัทมหาชนท่ีได้จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจท่ี
ประกอบธุรกิจการค้าปกตแิขง่ขนักบัเอกชนในธุรกิจการเงิน ธุรกิจสื่อสารโทรคมนาคม ธุรกิจบริการ
ขนสง่ทางอากาศและธุรกิจพลงังาน คือ บริษัท ปตท. จํากดั (มหาชน) เพราะรัฐวิสาหกิจท่ีประกอบ

                                                 
109 รายละเอียดเพิ่มเติม ในรายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง ธรรมาภิบาลในระบบพลงังานของประเทศ โดย

คณะกรรมาธิการศกึษา ตรวจสอบเร่ืองการทจุริตและเสริมสร้างธรรมาภิบาล : 36-40 
110 รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง “ธรรมาภิบาลในระบบพลงังานของประเทศ (ฉบับเพ่ิมเติมข้อมูล) โดย

คณะกรรมาธิการศกึษา ตรวจสอบเร่ืองการทจุริตและเสริมสร้างธรรมาภิบาล วฒุิสภา: 21 
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ธุรกิจการค้าปกติแข่งขนักบัเอกชน มีการประกอบธุรกิจเป็นทางการค้าปกติแข่งขนักบัเอกชน แต่
ได้รับสิทธิประโยชน์จากพระราชบญัญัติการแข่งขนัทางการค้าทําให้ได้เปรียบบริษัทเอกชนเป็น

อย่างมาก บริษัทเอกชนไม่สามารถแข่งขนัได้ การกําหนดกรอบรัฐวิสาหกิจจะทําให้การแข่งขนั
เป็นไปอยา่งยตุธิรรม 

1.2 คณะกรรมการการแขง่ขนัทางการค้า   
1.2.1 ไม่ควรเป็นผู้ แทนจากภาคธุรกิจและฝ่ายการเมืองและไม่มี

ผลประโยชน์ทบัซ้อน โดยกําหนดเป็นข้อยกเว้นในคุณสมบตัิของคณะกรรมการ อีกทัง้ควรมี
กรรมการจากผู้แทนภาคประชาชน ผู้บริโภค และองค์กรพฒันาเอกชน เพ่ือให้มีความอิสระในการ
ปฏิบตัิหน้าท่ีอย่างแท้จริงและกรรมการควรมีเวลาทํางานเต็มเวลาและสามารถเข้าร่วมประชมุได้

สม่ําเสมอ 
1.2.2 กรรมการซึ่งเป็นผู้ ทรงคุณวุฒิควรมาจากบุคคลท่ีมีความรู้

ความสามารถโดยการสรรหาท่ีเป็นอิสระอย่างแท้จริง และไม่ควรประธานกรรมการเป็นดํารง
ตําแหน่งทางการเมืองและสํานกังานซึง่เป็นหน่วยธุรการจะต้องเป็นองค์กรอิสระเพ่ือความคลอ่งตวั

ในการปฏิบตัหิน้าท่ี 
1.3 บทลงโทษ 
 ควรใช้โทษทางปกครองแทนการลงโทษทางอาญา ได้แก่ โทษปรับซึง่เป็น

โทษท่ีต่างประเทศใช้ลงโทษผู้ ฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้าและสามารถท่ีจะ

ดําเนินการยดึทรัพย์สินขายทอดตลาดได้ ตามพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.
2539 ทัง้นี ้ต้องคํานงึถึงความร้ายแรงแห่งการกระทําและความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําอนัถือ
เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นและมี
ประสิทธิภาพมากขึน้ และยงัคงโทษทางอาญาไว้เป็นมาตรการสดุท้ายท่ีจะใช้ลงโทษผู้กระทําผิด 
เช่น หากผู้ประกอบธุรกิจไมย่ินยอมท่ีจะชําระคา่ปรับทางปกครอง รัฐสามารถทําโทษทางอาญามา
ใช้เป็นมาตรการต่อเน่ืองได้ หรือในกรณีมีการกระทําผิดซํา้ ก็สามารถนําโทษทางอาญามาใช้
ลงโทษได้อีกทางหนึง่ 
 

2. มาตรการคู่ขนาน 
3.1 พิจารณาทบทวนเพ่ือปรับปรุงและพฒันากฎหมายวา่ด้วยธุรกิจพลงังาน 
3.2 พิจารณาสนบัสนนุ เผยแพร่ และเปิดประเด็นเก่ียวกบัการดําเนินการของ

รัฐวิสาหกิจในสาขาพลงังานปิโตรเคมีซึง่เป็นธุรกิจกึ่งผกูขาดและมีผลกระทบตอ่สงัคมและผู้บริโภค
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เพ่ือสร้างความเข้าใจท่ีถกูต้องให้แก่สงัคม ควบคูไ่ปกบัประเด็นความขดัแย้งทางผลประโยชน์ของ
ข้าราชการระดบัสงูท่ีมีหน้าท่ีกํากบัดแูลหรือเก่ียวข้องกบันโยบายด้านพลงังานเป็นกรรมการของ

บริษัทพลงังานแห่งชาติ และการทบทวนกฎหมายว่าด้วยสมัปทานเพ่ือประสิทธิภาพและความ
มัน่คงด้านพลงังานตอ่ไป 

3.3 พิจารณาทบทวนแก้ไขกฎหมายหรือกฎระเบียบราชการท่ีเก่ียวข้องกับ
การแต่งตัง้เจ้าหน้าท่ีรัฐในการเป็นกรรมการในบริษัทกึ่งรัฐวิสาหกิจท่ีไม่ทําให้เกิดผลประโยชน์

ขัดแย้งส่วนตัวหรือขององค์กรกับผลประโยชน์สาธารณะ โดยส่งคืนผลตอบแทนท่ีได้รับ
นอกเหนือจากเบีย้ประชมุกลบัเข้ารัฐ และลงโทษในกรณีท่ีผ่อนผนักฎระเบียบเพ่ือเอือ้ประโยชน์ตอ่
บริษัทมากกวา่การปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ 
   

ในการเสนอร่างพระราชบญัญตักิารแขง่ขนัทางการค้า (ฉบบัท่ี..)พ.ศ. ... เม่ือวนัท่ี 
8 มีนาคม 2554 โดย อานิก อมัระนนัทน์ และคณะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ 
ซึง่อยู่ระหว่างการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร ชดุท่ี 23 ซึง่ได้เสนอร่างตามบนัทึกหลกัการและ
เหตผุลประกอบร่างพระราชบญัญัติการแข่งขนัทางการค้า (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ... ซึ่งในรายละเอียด
เนือ้ความตามบนัทึกหลกัการและเหตผุลประกอบร่างพระราชบญัญตัิการแข่งขนัทางการค้า(ฉบบั
ท่ี..) พ.ศ. ... มีแนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมไปในทิศทางเดียวกบับนัทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ 
เร่ือง ข้อสงัเกตบางประเด็นเก่ียวกับการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการแข่งขนัทางการค้า โดยให้
ความเห็นในลกัษณะกว้างและกําหนดแนวทางแก้ไขเพิ่มเตมิในมาตรการทางกฎหมายเพียงเทา่นัน้  
โดยไมไ่ด้จําแนกเหตผุลและความสําคญัตามประเภทธุรกิจ   

 
ในธุรกิจพลังงานประเภทนํา้มันเชือ้เพลิง ผู้ วิจัยมีความเห็นสอดคล้องกับ

มาตรการการปฏิรูปทัง้ในด้านการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า และ
มาตรการคู่ขนานตามบนัทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เร่ือง ข้อสงัเกตบางประเด็นเก่ียวกบัการ
ปรับปรุงกฎหมายวา่ด้วยการแขง่ขนัทางการค้าและมีข้อเสนอแนะบางประการ ดงันี ้

1. กําหนดให้รัฐวิสาหกิจท่ีจดทะเบียนเป็นบริษัทมหาชนทัง้ท่ีได้จดทะเบียน

และไม่ได้จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ท่ีประกอบธุรกิจเป็นทางการค้าปกติแข่งขนักับเอกชน

จะต้องอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า เน่ืองจากรัฐวิสาหกิจในธุรกิจนํา้มัน
เชือ้เพลิง คือ บริษัท ปตท. จํากดั (มหาชน) ได้แปรสภาพเป็นบริษัทมหาชน จดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์และประกอบธุรกิจเป็นทางการค้าปกติแข่งขันกับบริษัทผู้ เอกชนรายอ่ืน ทัง้นี ้
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ความสําคญัในการพิจารณาวา่รัฐวิสาหกิจใดควรอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการแข่งขนัทางการค้า

นัน้ คือ ลักษณะการประกอบธุรกิจแข่งขันกับเอกชน ซึ่งจะเป็นการสร้างความเป็นธรรมให้แก่
บริษัทเอกชนทุกรายท่ีอยู่ในธุรกิจเดียวกนั  อยู่ภายใต้การควบคมุดแูลบนพืน้ฐานเดียวกัน แม้ใน
ธุรกิจนํา้มนัเชือ้เพลงิค้าปลีก ไม่ปรากฏการกระทําผิดตามกฎหมายว่าด้วยการแข่งขนัทางการค้าก็
ตาม   

ตามบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนญูมาตรา 84 (1) ได้บญัญตัิความตอนหนึ่งไว้ว่า รัฐ
จะต้องไมป่ระกอบกิจการท่ีมีลกัษณะเป็นการแขง่ขนักบัเอกชน เว้นแตมี่ความจําเป็นเพ่ือประโยชน์
ในการรักษาความมัน่คงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการจดัให้มีสาธารณูปโภค เป็น
การสร้างความชดัเจนถึงหน้าท่ีของรัฐวิสาหกิจในการดําเนินกิจการเพ่ือสาธารณะประโยชน์ การ
จํากัดกรอบการดําเนินกิจการจะกลายเป็นอุปสรรคในการดําเนินกิจการเพ่ือส่วนรวมได้ ดงันัน้  
หากมีการดําเนินกิจการในทางการค้าปกติแข่งขนักับเอกชน เพ่ือให้ระบบการค้าและการแข่งขนั
สอดคล้องตามบทบัญญัติ รัฐธรรมนูญ  จึงสมควรยกเลิกและแก้ไขการจํากัดการบังคับ
พระราชบญัญตักิารแขง่ขนัทางการค้าท่ีไมส่อดคล้องกบัสภาพการค้าในปัจจบุนั   

อย่างไรก็ดี ปตท.เป็นรัฐวิสาหกิจประกอบกิจการด้านพลังงานหลายประเภท 
โดยเฉพาะก๊าซธรรมชาติ ซึง่เป็นธุรกิจผกูขาดแตเ่พียงผู้ เดียว  ดงันัน้ ในการพิจารณาการบงัคบัใช้
พระราชบญัญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ.2542 กับปตท.นัน้ ควรพิจารณาบงัคบัใช้กับธุรกิจ
พลงังานในประเภทท่ีมีการแข่งขนัทางการค้า ได้แก่ ธุรกิจนํา้มนั ซึง่การบงัคบัใช้เป็นการเฉพาะกบั
ธุรกิจบางประเภทอาจทําได้โดยการแยกบริษัทประกอบธุรกิจนํา้มนักับก๊าซธรรมชาติและธุรกิจ

พลงังานผกูขาดประเภทอ่ืนๆออกจากกนัให้เป็นสดัส่วน เพ่ือให้สามารถบงัคบัใช้พระราชบญัญัติ
การแข่งขนัทางการค้า พ.ศ.2542 กับรัฐวิสาหกิจได้อย่างเหมาะสมโดยไม่กระทบต่อการดําเนิน
กิจการด้านสาธารณปูโภค 
 

2. ความไม่เหมาะสมในการได้รับค่าตอบแทน ในฐานะคณะกรรมการ
บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) ผู้ วิจัยมีความเห็นสอดคล้องกับบนัทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ 
เร่ือง ข้อสงัเกตบางประเด็นเก่ียวกบัการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการแข่งขนัทางการค้า เน่ืองจาก 
โดยตําแหน่งคณะกรรมการของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ี
โดยตรงในการควบคมุกํากบัการในเชิงนโยบายด้านการพลงังานของประเทศ จะได้รับคา่ตอบแทน
ในรูปแบบเบีย้ประชมุและโบนสัท่ีสะท้อนผลกําไรขาดทนุโดยตรงของบริษัท ปตท.จํากดั (มหาชน) 
หรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ ซึ่งถือเป็นประโยชน์ทบัซ้อนมากเกินไป ทําให้คณะกรรมการซึ่ง
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เป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐมีสว่นได้สว่นเสียในผลการดําเนินธุรกิจของปตท. เม่ือเปรียบเทียบกบัตา่งประเทศ
ท่ีมีธรรมาภิบาลท่ีดี บริษัทพลงังานแห่งชาติในหลายประเทศท่ีมีธรรมาภิบาลท่ีดีจะไม่มีการให้
ผลตอบแทนท่ีเป็นโบนสัท่ีเช่ือมโยงกับผลกําไรของบริษัทโดยเด็ดขาด เพ่ือป้องกันมิให้กรรมการ
ดําเนินการตดัสนิใจใดๆ เพ่ือประโยชน์ของตนเองเป็นสําคญั111 

112ด้ ว ย คุณสมบัติ คณะก ร รมก า ร รั ฐ วิ ส า ห กิ จ ซึ่ ง เ ป็ น ไ ปต าม

พระราชบญัญตัิคณุสมบตัิมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนกังานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2518 ซึง่ได้มี
การแก้ไขเพิ่มเติมคณุสมบตัิของคณะกรรมการ โดยพระราชบญัญัติคณุสมบตัิมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนกังานรัฐวิสาหกิจ (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2550113 ดงันี ้

“มาตรา ๕  กรรมการของรัฐวิสาหกิจนอกจากต้องมีคณุสมบติัและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามที่กําหนดไว้สําหรับรัฐวิสาหกิจนัน้ ๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปนีด้ว้ย 

(1)... 
(2)… 
.. 
.. 
(10) ไม่เป็นกรรมการ หรือผูบ้ริหาร หรือผูมี้อํานาจในการจดัการ หรือมี

ส่วนไดเ้สียในนิติบคุคลซ่ึงเป็นผูร้ับสมัปทาน ผูร่้วมทนุ หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกบักิจการ
ของรัฐวิสาหกิจนัน้ เว้นแต่การเป็นประธานกรรมการ หรือกรรมการในนิติบคุคลดงักล่าวโดยการ
มอบหมายของรฐัวิสาหกิจนัน้” 

 
ซึง่หมายความว่า ผู้ ท่ีเป็นกรรมการ หรือผู้บริหารในบริษัท ผู้ รับสมัปทาน 

ผู้ ร่วมทุน หรือมีประโยชน์ได้เสียเก่ียวข้องกบักิจการของรัฐวิสาหกิจนัน้ได้ สามารถเป็นกรรมการ
ของรัฐวิสาหกิจได้ หากรัฐวิสาหกิจนัน้มอบหมายให้ไปดํารงตําแหน่ง แสดงถึงความไมเ่หมาะสมใน

                                                 
111 งานวิจยัของ รศ.ดร.ไพโรจน์ วงศ์วิภานนท์ สถาบนัวิจยัสงัคมและเศรษฐกิจ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย์ อ้างถึง

ใน รสนา โตสติระกลู, 2553 
112 รสนา โตสิตระกลู,  2553 อ้างถึงใน “เปิดรูโหว่มติป.ป.ช.ห้ามขรก.นัง่บอร์ดรัฐวิสาหกิจ (2)” [ออนไลน์], 9 

พฤศจิกายน  2553 แหล่ง ท่ีมา   http://www.manager.co.th/Home/ViewNews.aspx?NewsID=9530000158267& 
CommentReferID=17473751&CommentReferNo=5& 

113 พระราชบญัญัติคุณสมบตัิของคณะกรรมการ โดยพระราชบญัญัติคณุสมบตัิมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนกังานรัฐวิสาหกิจ (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2550, มาตรา 6   
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คณุสมบตัขิองคณะกรรมการซึง่ไมค่วรเป็นผู้ ท่ีมีประโยชน์ได้เสียเก่ียวข้องกบักิจการของรัฐวิสาหกิจ  
อีกทัง้ไม่สอดคล้องกบัเหตผุลในการประกาศใช้พระราชบญัญตัิแก้ไขเพิ่มเติมฉบบันี ้ซึง่ต้องการให้
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ ดําเนินการสรรหาผู้ ท่ีมีความเหมาะสมมาดํารงตําแหน่งผู้บริหาร

โดยมีหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีสอดคล้องกับการกํากับดแูลกิจการท่ีดี ซึ่งต้องมีความโปร่งใส่และ
ตรวจสอบได้ การมีสว่นได้เสียในรัฐวิสาหกิจทัง้ในด้านสถานะของบคุคลและการได้รับคา่ตอบแทน
อาจทําให้การทําหน้าท่ีในการรักษาประโยชน์สาธารณะและการคุ้มครองผู้บริโภคบกพร่อง   

ดงันัน้  จึงควรทบทวนแก้ไขกฎหมายหรือกฎระเบียบราชการท่ีเก่ียวข้อง
กับการแต่งตัง้เจ้าหน้าท่ีรัฐในการเป็นกรรมการในบริษัทซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ ท่ีไม่ทําให้เกิดผล
ประโยชน์ขัดแย้งส่วนตัวหรือขององค์กรกับผลประโยชน์สาธารณะ ประการแรกคือการแก้ไข
เพิ่มเติมคณุสมบตัิคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยห้ามผู้ มีอํานาจแตง่ตัง้หรือมอบหมายให้ผู้ ใดเป็น
กรรมการรัฐวิสาหกิจ และหรือนิติบุคคลท่ีรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ ถือหุ้ นเกินกว่า 3 แห่ง และห้ามผู้ มี
อํานาจแต่งตัง้ข้าราชการระดบัสูงในส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหน้าท่ีควบคุม 
กํากับ ทัง้ด้านนโยบายและด้านการปฏิบตัิ เป็นประธานกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือนิติบุคคลท่ี
รัฐวิสาหกิจนัน้ถือหุ้ น ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ หรือบริษัทจํากัด หรือห้างหุ้นส่วน-นิติบุคคลท่ีดําเนิน
กิจการเก่ียวกับสาธารณูปโภคและมีวตัถุประสงค์แสวงหากําไรรวมอยู่ด้วย ซึ่งอยู่ในการควบคมุ 
กํากับหรือดูแล114 ประการท่ีสองคือ การกําหนดให้ส่งคืนผลตอบแทนท่ีได้รับนอกเหนือจากเบีย้
ประชมุกลบัเข้ารัฐทัง้หมด หรือกําหนดให้เจ้าท่ีของรัฐซึง่เป็นกรรมการได้รับผลตอบแทนเพียงส่วน
หนึ่งตามความเหมาะสม และลงโทษในกรณีท่ีผ่อนผันกฎระเบียบเพ่ือเอือ้ประโยชน์ต่อบริษัท
มากกว่าการปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ ซึ่งเป็นการดําเนินมาตรการคู่ขนานเพ่ือสนบัสนุนให้
การประกอบกิจการเป็นไปโดยหลกัธรรมาภิบาล 

 
3. การกําหนดคุณสมบัติของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า ตาม

บนัทกึความเห็นและข้อเสนอแนะ เร่ือง ข้อสงัเกตบางประเดน็เก่ียวกบัการปรับปรุงกฎหมายวา่ด้วย
การแข่งขันทางการค้า  คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายว่าด้วยการค้าท่ีเป็นธรรมและการ
คุ้ มครองผู้ บริโภคมีความเห็นว่า ไม่ควรเป็นผู้ แทนจากภาคธุรกิจและฝ่ายการเมืองและไม่มี
ผลประโยชน์ทบัซ้อน  โดยอาจกําหนดเป็นข้อยกเว้นในคณุสมบตัิของคณะกรรมการ ควรมี

                                                 
114 มาตรการป้องกันการทุจริตเก่ียวกับการแต่งตัง้ข้าราชการระดบัสูงหรือบุคคลให้ดํารงตําแหน่งในกรรมการ

รัฐวิสาหกิจหรือนิติบุคคลท่ีรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ ถือหุ้นจํานวนหลายแห่ง โดยมติคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต
แหง่ชาติ, 4 พ.ย. 2553   
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กรรมการจากผู้แทนภาคประชาชน ผู้บริโภค และองค์กรพฒันาเอกชน  เพ่ือให้มีความอิสระในการ
ปฏิบตัิหน้าท่ีอย่างแท้จริง และกรรมการควรมีเวลาทํางานเต็มเวลาและสามารถเข้าร่วมประชมุได้
สม่ําเสมอ  

ผู้วิจยัมีความเห็นเสนอแนะว่าคณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้า ควร
มีผู้ แทนจากภาคธุรกิจเป็นคณะกรรมการฯร่วมด้วย เน่ืองจากผู้ แทนจากภาคธุรกิจจะเข้าใจ
สถานการณ์และข้อเท็จจริงของธุรกิจได้ดี สามารถเข้าใจในพฤตกิรรมทางการค้าและธุรกิจได้ดีกว่า
บคุคลภายนอก  จะสามารถพิจารณาถึงพฤติกรรมในการกระทําของผู้ประกอบการได้ด้วยเหตผุล
ประกอบภาวะท่ีแท้จริงได้  จะทําให้การควบคมุหรือกํากับดกูารแข่งขนัทางการค้าสอดคล้องกับ
สภาพธุรกิจท่ีแท้จริงยิ่งขึน้ ทัง้นี  ้เพ่ือป้องกันการมีผลประโยชน์ทับซ้อน อาจแต่งตัง้ในฐานะ
คณะอนุกรรมการหรือคณะอนุกรรมการเช่ียวชาญเฉพาะเร่ือง เพ่ือร่วมพิจารณาหรือเสนอ
ความเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหนึง่ 

 
4.          การกําหนดบทลงโทษการกระทําผิดตามพระราชบญัญตัิการแข่งขนัทาง

การค้า พ.ศ.2542  ผู้วิจยัมีความเห็นว่า ในกรณีท่ีผู้กระทําผิดเป็นรัฐวิสาหกิจ การลงโทษทาง
ปกครองเป็นสิ่งท่ีเหมาะสมท่ีสดุ เน่ืองจากโดยหลกัการลงโทษหรือมาตรการทางปกครอง มีไว้เพ่ือ
การตรวจสอบควบคมุการใช้อํานาจรัฐ ให้เป็นไปโดยชอบตามท่ีกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง
กําหนดไว้ มิให้ละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพหรือประโยชน์ของประชาชน ทัง้นี ้การใช้โทษปรับทาง
ปกครองทัง้ต่อรัฐวิสาหกิจและเอกชน  ควรพิจารณาอตัราโทษปรับตามขนาดของของธุรกิจและ
ความเสียหายท่ีเกิดขึน้ เน่ืองจากอตัราโทษปรับตามพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง 
พ.ศ.2539 มาตรา 58 วรรคหนึ่ง (2)115  ซึง่กําหนดไว้ ไม่เกิน 20,000 บาท ตอ่วนั ซึง่เป็นโทษปรับท่ี
ไมเ่หมาะสมกบัการกระทําผิดในทางธุรกิจโดยเฉพาะธุรกิจขนาดใหญ่  จึงควรมีการพิจารณาอตัรา
โทษปรับให้เหมาะสม  

แม้บทลงโทษทางอาญาจะเป็นบทลงโทษท่ีมีเจตนามุง่ร้ายไปในทางอาชญากรรม

มีเจตนาท่ีจะให้เกิดความเสียหายจากชีวิตและร่างกายและทรัพย์สนิของเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจ แต่
โทษทางอาญายงัคงมีศกัยภาพในการป้องปรามการกระทําผิดและการกระทําซํา้ได้ดีกว่าการปรับ  
เพราะการสญูเสียอิสรภาพ สภาพความเป็นอยูใ่นท่ีคมุขงั และความเส่ือมเสียในประวตัขิองตนเป็น
                                                 

115 มาตรา 58 คําสัง่ทางปกครองทีกํ่าหนดใหก้ระทําหรือละเวน้การทํา ถา้ผูอ้ยู่ในบงัคบัของคําสัง่ทางปกครองฝ่า
ฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม เจ้าหนา้ทีอ่าจใชม้าตราบงัคบัทางปกครองอย่างอน่ึงอย่างใด  ดงัต่อไปนี ้

(1)... 
(2)ใหมี้การชําระค่าปรบัทางปกครองตามจํานวนทีส่มควรแก่เหตแุต่ตอ้งไม่เกินสองหมืน่บาทต่อวนั 
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สิ่งท่ีไม่พึงปรารถนา  ดงันัน้ ผู้วิจยัจึงมีความเห็นว่า ควรให้คงบทลงโทษทางอาญาไว้ เพ่ือเป็นการ
ป้องปราม ซึ่งการพิจารณาลงโทษทางอาญาขึน้อยู่กบัความเหมาะสมแห่งคดี เช่น การพิจารณา
ลงโทษทางอาญาในกรณีกระทําซํา้ หรือไมป่ฏิบตัติามคําสัง่ทางปกครองในการลงโทษปรับ  

 
5.         ความเห็นและข้อเสนอแนะเปรียบเทียบ 
ในการบงัคบัใช้กฎหมายป้องกนัการผกูขาด (Sherman) ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วย

การแข่งขนัทางการค้าของประเทศสหรัฐอเมริกาในธุรกิจการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง ไม่มีข้อบญัญัติ
เฉพาะสําหรับการบังคับใช้ในธุรกิจนีเ้ช่นเดียวกับพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้าของ

ประเทศไทย  ทัง้นี ้ประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีความพยายามในการร่างกฎหมายว่าด้วยราคานํา้มนั
เชือ้เพลงิและกฎหมายวา่ด้วยการกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลงิท่ีไมเ่ป็นธรรม อยา่งไรก็ดี ในปัจจบุนั 
ความพยายามดงักลา่วยงัไม่อาจประสบความสําเร็จได้ ด้วยการให้ความสําคญักบัการกํากบัดแูล
ราคาจําหน่ายนํา้มันเชือ้เพลิง  Nancy Pelosi ผู้ นําสมาชิกรัฐสภา สภาผู้ แทนราษฎร แห่ง
สหรัฐอเมริกา คนปัจจบุนั จงึได้เสนอความเห็นเก่ียวกบักํากบัดแูลราคาจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงให้
มีประสทิธิภาพโดยกฎหมายวา่ด้วยการแขง่ขนัทางการค้า  ดงันี ้

1. ให้อํานาจคณะกรรมการการค้ากลาง (Federal Trade Commission) ในการ
ยตุริาคาท่ีไมเ่หมาะสมโดยบริษัทนํา้มนั 

2.   ควรให้ FTC (Federal Trade Commission) มีอํานาจฟ้องร้องบริษัทนํา้มนั
ในกรณีราคานํา้มนัไมเ่หมาะสม  

3.   มอบอํานาจให้รัฐบาลกลางทําการจดัเก็บคา่ปรับแก่บริษัทนํา้มนัท่ีพบว่ามี
การคดิราคามากเกินควรในการจําหน่ายให้แก่ผู้บริโภค  

4.  ค่าปรับท่ีได้มานัน้ ควรนําไปใช้ขยายระบบ the Low-Income Heating 
Assistance Program (LIHEAP) หรือนําไปช่วยบรรเทาภาระในราคานํา้มนัท่ีผู้บริโภคต้องจ่ายไป  

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบพระราชบญัญตัิการแข่งขนัทางการค้า ควรมีการแก้ไข
เพิ่มเติมให้ยุติหรือระงับการจําหน่ายสินค้าในราคาท่ีไม่ถูกต้อง โดยอาจกําหนดให้เป็นอํานาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการการแขง่ขนัทางการค้า, คณะกรรมการกลางวา่ด้วยราคาสนิค้าและบริการ
หรือคณะกรรมการส่วนจังหวัดว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม
พระราชบัญญัติการค้านํ า้มัน เ ชื อ้ เพลิง  ได้แก่  ผู้ ซึ่ ง รัฐมนตรีแต่งตั ง้ ใ ห้ปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญตันีิ ้ ซึง่โดยอํานาจหน้าท่ีในการกํากบัดแูลราคาควรกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ และคณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้าใน
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กรณีการจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีไม่ถกูต้องนัน้เป็นการกระทําผิดตามพระราชบญัญตัิการแข่งขนั

ทางการค้า     
อํานาจการฟ้องร้องในคดีการแข่งขันทางการค้าท่ีไม่ธรรม เป็นอํานาจของ

คณะกรรมการการสอบสวนให้การทําความเห็นไปยงัพนกังานอยัการเพ่ือดําเนินคดีต่อไป116 ฝ่าย
บุคคลผู้ ได้รับความเสียหายมีอํานาจฟ้องคดีโดยให้คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคหรือสมาคม

ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค117 ซึง่ระยะเวลาในการดําเนินคดีจะมีความกระชบัและ
รวดเร็วมากกวา่การพิจารณาคดีแพง่  

การนําค่าปรับมาใช้ในการบรรเทาภาระราคานํา้มนัตามความเห็น Nancy นัน้ 
เป็นหลกัการนําเอาคา่ปรับหรือรายได้ท่ีเกิดขึน้จากการกระทําให้เกิดความเสียหายในระบบการค้า

นํา้มันเชือ้เพลิงมาบรรเทาปัญหาราคาท่ีเกิดขึน้ในระบบการค้าเดียวกัน ซึ่งเป็นแนวทางท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาราคานํา้มันแพง อันจะเป็นการบรรเทาภาระเงินกองทุนนํา้มัน
เชือ้เพลงิ และสามารถนําไปใช้ในการพฒันาระบบคมนาคมและปัญหาสิง่แวดล้อมได้มากขึน้ 

อยา่งไรก็ดี  กิจการพลงังานเป็นกิจการท่ีมีการใช้ทรัพยากรอนัเป็นสาธารณสมบตัิ
ของแผ่นดิน และผลประโยชน์ของประเทศทัง้ในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ถึงแม้ว่า
รัฐธรรมนูญจะเปิดโอกาสให้รัฐสามารถประกอบกิจการพลงังานแข่งขนักับเอกชนได้ ทัง้นีท้ัง้นัน้  
ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐ  รักษาผลประโยชน์สว่นรวมหรือการจดัให้
มีสาธารณปูโภคเท่านัน้ และในขณะเดียวกนัรัฐต้องทําหน้าท่ีกํากบักิจการให้มีการแข่งขนัอย่างเสรี 
เป็นธรรมและคุ้มครองผู้บริโภค รัฐบาลและเจ้าพนกังานของรัฐท่ีเก่ียวข้องจึงมีหน้าท่ีสําคญัจะต้อง
ดําเนินการกํากบัดแูลกิจการพลงังานให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญู   
 
4.6  ผลกระทบจากการบงัคับใช้กฎหมายว่าด้วยการกาํหนดราคานํา้มันเชือ้เพลิง 

   
 การบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลิง พิจารณาเป็น 2 
สว่น ได้แก่ 
  1.การบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดโครงสร้างราคานํา้มัน
เชือ้เพลิง  โดยทฤษฎีการกําหนดราคาทางเศรษฐศาสตร์ ระบบกฎหมายหรือการเข้ามามีบทบาท
ของรัฐในการกําหนดราคาสินค้า จะทําให้ราคาสินค้าไม่เป็นไปตามกลไกตลาดถือเป็นการ
แทรกแซงกลไกราคาซึ่งไม่ควรเกิดขึน้  ทัง้นี  ้การบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายในท่ีนี  ้ไม่ได้
                                                 

116 พระราชบญัญตัิการแขง่ขนัทางการค้า พ.ศ.2542 มาตรา 14 และ มาตรา 16 
117 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 40 วรรคหนึง่ และ วรรคสอง 
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หมายถึงการใช้กฎหมายควบคุมหรือกําหนดราคานํา้มันเชือ้เพลิงท่ีแน่นอนดังเช่นในยุคการ

ควบคมุราคาสมยัอดีต แต่เป็นการพิจารณาถึงนโยบายและมาตรการทางกฎหมายต่างๆท่ีกํากับ
ดแูลในปัจจุบนัว่ามีความเหมาะสมกับระบบเศรษฐศาสตร์และข้อเท็จจริงหรือไม่อย่างไร เพราะ
อยา่งไรก็ดี  ระบบราคานํา้มนัเชือ้เพลงิคงเป็นระบบท่ีต้องมีการแทรกแซงราคาอยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด้ 
แต่จะทําอย่างไรให้การแทรกแซงราคาดังกล่าวมีประสิทธิภาพท่ีสุด นํามาซึ่งผลลัพธ์ตาม
วตัถปุระสงค์ของการแทรกแซงราคาและก่อให้เกิดประโยชน์แก่สว่นรวมสงูสดุ 
  เหตผุลในการกํากบัดแูลราคานํา้มนัเชือ้เพลิงโดยรัฐบาลเพ่ือบรรเทาปัญหาราคา

นํา้มันแพงทัง้ในขณะปัจจุบันและในอนาคต โดยการสํารองเงินกองทุนไว้อย่างสม่ําเสมอและ
นํามาใช้ชดเชยในยามท่ีเกิดภาวะนํา้มนัแพง เพราะหากไม่มีการกํากบัดแูลราคานํา้มนัเชือ้เพลิงท่ี
ปรับตวัสงูขึน้ต่อเน่ืองนี ้ต้นทุนการผลิตและการขนส่งซึ่งต้องใช้นํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีมีราคาสงูขึน้จะ
ส่งผลกระทบต่อราคาสินค้าและภาคคมนาคม ทําให้ประชาชนต้องรับภาระราคาสินค้าและราคา
ค่าโดยสารท่ีแพงขึน้  ประกอบกบัการนํามาตรการด้านกองทุนนํา้มนัมาใช้ในการลดระดบัราคา
นํา้มนัเชือ้เพลิงตามนโยบายรัฐบาลซึง่ดําเนินการในตัง้แต่เดือนกนัยายน 2554 เป็นต้นไป จะต้อง
พิจารณาถึงการจดัเก็บเงินกองทุนนํา้มนัภายหลงัสิน้สุดมาตรการลดระดบัราคานํา้มนัดงักล่าว 
และผลลพัธ์ท่ีเกิดขึน้เม่ือดําเนินการตามนโยบายนี ้ควรพิจารณาราคาสินค้าและการคมนาคม
ควบคูก่นั เพ่ือลดภาระคา่ใช้จ่ายอนัเป็นประโยชน์เป้าหมายในการลดราคานํา้มนัแก่ประชาชน มิใช่
การเอือ้ประโยชน์แก่ผู้ ค้าซึ่งไม่ใช่วัตถุประสงค์ของรัฐบาล ดังนัน้ นโยบายและมาตรการทาง
กฎหมายซึง่รัฐได้นํามากํากบัดแูลจงึควรมีประสทิธิภาพสงูสดุในการช่วยเหลือประชาชน   
  ทัง้นี ้ การควบคุมหรือกํากับดแูลในโครงสร้างราคาส่วนอ่ืนๆ ได้แก่ ค่าการกลัน่
และค่าการตลาดซึง่ผลกําไรในการค้าขายนํา้มนัเชือ้เพลิง  การนํามาตรการทางกฎหมายหรือการ
กําหนดนโยบายในการกําหนดระดับหรือลดระดับผลกําไรในส่วนนี  ้ ย่อมเป็นสิ่งท่ีผู้ ค้าไม่พึง
ประสงค์และไมส่อดคล้องกบัระบบลอยตวัราคาค้าปลีกนํา้มนั เม่ือวิเคราะห์ระบบการกําหนดราคา
หน้าโรงกลัน่และระดบัการชดเชยราคาจะสงัเกตได้ว่า  สว่นหนึ่งของราคาหน้าโรงกลัน่เป็นต้นทนุท่ี
มิได้เกิดขึน้จริง  แต่เป็นหลกัการคํานวณราคาเพ่ือรักษาดลุยภาพระหว่างสินค้านําเข้าและสินค้า
ภายในประเทศ ซึง่ในข้อเท็จจริงในปัจจบุนัได้เปลี่ยนไปจากอดีต ประเทศไทยนําเข้านํา้มนัเชือ้เพลงิ
ลดลงไปมาก และสามารถผลิตนํา้มนัเชือ้เพลิงได้มากกว่าความต้องการภายในประเทศ  ซึง่ถือได้
ว่าไม่เป็นธรรมแก่ผู้ซือ้หรือผู้บริโภคท่ีจะต้องรับภาระในต้นทนุท่ีมิได้เกิดขึน้จริงและไม่มีเหตผุลใน

การจะต้องรักษาดลุยภาพทางเศรษฐศาสตร์  ดงันัน้ มาตรการทางกฎหมายหรือนโยบายท่ีผู้วิจยัได้
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เสนอแนะนัน้ เป็นการสนบัสนุนให้มีการกําหนดราคาสอดคล้องกบัความเป็นจริง และอาจส่งผล
ผลกระทบตอ่ผู้ประกอบการในด้านผลกําไรท่ีลดลง 
  การกําหนดนโยบายในการรักษาระดบัค่าการตลาดและมาตรการทางกฎหมาย

ในการกําหนดหลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงินกองทนุให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึน้นัน้  ก่อให้เกิดผลกระทบ 2 
ประการ ได้แก่ ผลกระทบตอ่ภาครัฐ การบริหารจดัการเงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิงให้มีความชดัเจน
และเหมาะสมกบัสภาพข้อเท็จจริงเป็นการใช้จ่ายเงินกองทนุนํา้มนัตามวตัถปุระสงค์ของกองทนุท่ี

แท้จริง และสามารถสนองตอบนโยบายของรัฐในการส่งเสริมหรือสนบัสนุนให้มีการใช้พลงังาน
ทดแทนหรือเพ่ือรักษาระดบัราคานํา้มนัไมใ่ห้สงูเกินกําหนดได้ทัง้ปัจจบุนัและอนาคต ผลกระทบอีก
ประการหนึ่งคือ ผลกระทบต่อผู้ ค้าหรือผู้ ประกอบการ เม่ือการกํากับดูแลตามมาตรการทาง
กฎหมายและนโยบายในด้านคา่การตลาด  ถือเป็นการเพิ่มข้อจํากดัให้แก่เอกชน ในด้านการทําผล
กําไรและโอกาสได้รับการชดเชย  ทัง้นี ้เม่ือได้ศกึษาความสมัพนัธ์ระหว่างนโยบายรัฐ คา่การตลาด 
ราคาค้าปลีกและอตัราการชดเชยแล้ว พบว่า นโยบายของรัฐคงเอือ้ประโยชน์ให้กบัผู้ ค้ามากเกิน
สมควร เป็นการใช้จ่ายเงินกองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิงซึ่งจดัเก็บจากผู้บริโภคอย่างไม่เหมาะสม ผู้ ค้า
หรือผู้ประกอบการพงึได้รับประโยชน์ตามสมควร อยา่งไรแล้ว ผู้ ค้ายอ่มได้รับการชดเชยจากรัฐบาล
ในกรณีท่ีการกํากับดูแลนัน้ส่งผลให้ผู้ ค้าไม่สามารถท่ีจะดําเนินธุรกิจต่อไปได้ ดงันัน้ การบงัคบั
มาตรการทางกฎหมายและนโยบายตา่งๆ จงึควรก่อให้เกิดความสมประโยชน์ทัง้ผู้ ค้าและผู้บริโภค 
 

2.การบงัคับใช้มาตรการทางกฎหมายในกลุ่มผู้ประกอบการและตลาดการค้า
ปลีกนํา้มนัเชือ้เพลงิ  มาตรการทางกฎหมายและนโยบายของรัฐเดิมนัน้  อาจมีปัญหาบางประการ
ในการบงัคบัใช้ให้เหมาะกบัสภาพการแข่งขนัและการประกอบธุรกิจนํา้มนัเชือ้เพลิง ผลจากการ
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายในบางประเด็น เช่น การลดอัตราสํารองนํา้มันเชือ้เพลิง การตรวจสอบ
ปริมาณนํา้มนัเชือ้เพลิงสํารอง ย่อมเป็นการกระทบสิทธิและเสรีภาพของผู้ประกอบการค้า เม่ือ
พิจารณาสถานการณ์นํา้มนัเชือ้เพลิงในประเทศไทยในปัจจบุนั ผู้วิจยัมีความเห็นว่า อตัราสํารอง
นํา้มนัขัน้สงูร้อยละ 30 ตามพระราชบญัญตัิการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2543 เป็นอตัราท่ีสงูเกิน
สมควร  ประกอบกบัการสํารองนํา้มนัถือเป็นต้นทนุสว่นหนึง่ซึง่ผู้ ค้าอาจจะได้รับผลกระทบในช่วงท่ี
ราคานํา้มนัมีการปรับตวัลดลง  ดงันัน้  การปรับลดอตัราการสํารองนํา้มนัให้เทียบเท่าการสํารอง
เดิมตามพระราชบญัญัตินํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2509 จึงเป็นอตัราท่ีเหมาะสมในสภาวะปกติ และ
สามารถปรับลดอตัราสํารองเพิ่มได้อีก เพราะการกําหนดให้อํานาจอธิบดีในการกําหนดหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขในการคํานวณปริมาณสํารอง ในมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญตัิการค้านํา้มนั
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เชือ้เพลิง พ.ศ.2543  และการให้อํานาจนายกรัฐมนตรีมีคําสั่งใดๆเพ่ือการป้องกันและแก้ไข
ภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง เป็นการสร้างความยืดหยุ่นในการกําหนดหรือเปล่ียนแปลง
การสํารองนํา้มนัเพ่ือประโยชน์แห่งความมัน่คงของประเทศ 

 ด้านกําหนดให้มีการตรวจสอบปริมาณสํารอง  เพ่ือให้ได้ข้อมลูท่ีครบถ้วนในการ
วางนโยบายเร่ืองการสํารองนํา้มนั การพิจารณาการชดเชยราคานํา้มนัเชือ้เพลิงและเพ่ือเป็นข้อมลู
ในการวางนโยบายด้านพลงังานตอ่ไป 

 ด้านการบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมายกบัผู้ประกอบการค้านํา้มนัเชือ้เพลิงใน

การกําหนดราคาและการจําหน่ายนัน้  ซึง่มีกฎหมายในการควบคมุดแูลอยู่เดิม ผลกระทบจากการ
บงัคบัใช้กฎหมายทําให้ผู้ประกอบการไม่กล้ากระทําผิดหรือกระทําการใดๆอนัเป็นการสุ่มเส่ียงต่อ

การเพิกถอนใบอนญุาตหรือการระงบัการจําหน่าย ทัง้นี ้มาตรการทางกฎหมายในการควบคมุดแูล
ราคาและการจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลงิ  มิได้ครอบคลมุถึงการกระทําผิดโดยลกูจ้างซึง่นายจ้างมิได้รู้
เห็นเป็นใจด้วย  และข้อจํากดัในเร่ืองพยานหลกัฐาน ทําให้สภาพบงัคบัแห่งกฎหมายไม่อาจเอาผิด
กับผู้ กระทําผิดในธุรกิจค้าปลีกนํา้มนัได้จริง  ดงันัน้ การบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมาย ได้แก่ 
กฎหมายว่าด้วยธุรกิจการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง กฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ กฎหมายว่า
ด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค ควบคู่กบั กฎหมายอาญา และกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จะก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการกํากับดูแลการจําหน่ายระดบัค้าปลีก ซึ่งเป็นห่วงโซ่สุดท้ายของการ
จําหน่ายให้แก่ผู้ บริโภค และเป็นการลดปัญหาการกระทําผิดท่ีเกิดขึน้ในการจําหน่ายนํา้มัน
เชือ้เพลงิระดบัค้าปลีกได้ด้วย 

 ด้านการแข่งขนัทางการค้าในธุรกิจนํา้มนัเชือ้เพลิง  ซึง่ผู้วิจยัได้นําเสนอมาตรา 4 
แห่งพระราชบญัญตัิการแข่งขนัทางการค้า พ.ศ.2542 ประกอบหลกัการและเหตผุลต่างๆในการ
เสนอแก้ไขมาตราดงักล่าว  ให้มีสภาพบงัคบักบัรัฐวิสาหกิจซึ่งประกอบกิจการเป็นอย่างเดียวกับ
ผู้ ค้าเอกชน  โดยตลาดการแข่งขนัทางการค้าในประเทศไทย ไม่ปรากฏพบการประกอบกิจการ
แข่งขนัอย่างไม่เป็นธรรม อนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญตัิการแข่งขนัทางการค้า พ.ศ.2542 ทัง้นี ้ 
การกําหนดให้พระราชบญัญตัิดงักลา่วมีผลบงัคบัใช้กบัรัฐวิสาหกิจนัน้  จะเป็นการสร้างความเท่า
เทียมกนัในการแข่งขนัในธุรกิจระหว่างภาครัฐและเอกชน  เพ่ือไม่ให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบ
ระหว่างผู้ ค้า  สอดคล้องตามบทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  เป็นการสร้างความชดัเจนในการกํากบั
ดแูลโดยไมเ่ลือกปฏิบตั ิ   
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เม่ือการกําหนดราคานํา้มันเชือ้เพลิงมีเง่ือนไขในการกําหนดราคาและการปรับเปล่ียน

ราคาท่ีชดัเจนแล้ว  ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงอาจจะมีความคงท่ีหรือมีความไม่แน่นอนตามกลไกตลาด 
อยา่งไรก็ดี ผลจากการบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวข้องในการกําหนดราคา
นํา้มนัเชือ้เพลิงในทุกส่วนโครงสร้างราคา จะนํามาซึง่ความเหมาะสมและเป็นธรรมต่อประชาชน
และสอดคล้องกับข้อเท็จจริงมากยิ่งขึน้ การดําเนินการตามนโยบายซึ่งเป็นการดําเนินการตาม
อํานาจหน้าท่ีของรัฐบาลจะมีประสทิธิภาพย่ิงขึน้ สอดคล้องกบัอํานาจหน้าท่ีของรัฐบาลท่ีแท้จริง   

อย่างไรก็ตาม ข้อเท็จจริงเก่ียวกับการกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลิงยงัคงคําถามและข้อ
สงสยัสําหรับประชาชนบางกลุ่ม  เพราะความผนัผวนของราคานํา้มันเชือ้เพลิงทําให้เกิดความ
สบัสนเข้าใจผิดในราคานํา้มนัเชือ้เพลิง การเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารด้านราคานํา้มนัเชือ้เพลิงหรือ
พลงังานอ่ืนๆจึงเป็นสิ่งท่ีควรดําเนินการควบคูก่นักบัการบงัคบัใช้กฎหมาย มาตรการหรือนโยบาย
ด้านนํา้มนัเชือ้เพลิง  เพ่ือสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนและแสดงศกัยภาพของรัฐในความมุ่ง
หมายท่ีบรรเทาปัญหาราคานํา้มันและส่งเสริมสนับสนุนให้มีการใช้พลังงานทดแทน เพ่ือให้
ประชาชนสามารถให้ความร่วมมือและยอมรับการกําหนดราคาด้วยกลไกตลาดได้มากขึน้ 
  
4.7  การพัฒนาประสิทธิภาพในการบงัคับใช้กฎหมาย  
  
 การบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมายและนโยบายของรัฐโดยทัว่ไปต้องตัง้อยู่บนหลกัความ

เป็นธรรม การบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมายและนโยบายของรัฐวา่ด้วยนํา้มนัเชือ้เพลิงเช่นกนั ซึง่
นอกเหนือจากหลกัความเป็นธรรม พงึมีลกัษณะ 3 ประการประกอบกนั ได้แก่   
  1.มีประสทิธิภาพในการบงัคบัใช้แก่ระบบธุรกิจนํา้มนัเชือ้เพลงิอยา่งทัว่ถึงและเท่า
เทียมกนั 
  2.มีความทนัสมยัเหมาะแก่การณ์ปัจจบุนั  
  3.ประหยัด  ซึ่งหมายถึงการประหยัดเวลาและการใช้งบประมาณในการ

ดําเนินการหรือปฏิบตัติามกฎหมายและนโยบายอยา่งน้อยท่ีสดุ  
  ซึง่การพิจารณาประสิทธิภาพของกฎหมายและนโยบายจะต้องพิจารณาผลการ

บงัคบัใช้เป็นสําคญัวา่ เป็นไปตามวตัถปุระสงค์และเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงแห่งกฎหมายและนโยบาย
นัน้ๆหรือไม่  ซึ่งผลลพัธ์การวิเคราะห์ปัญหาและมาตรการต่างๆ ในข้างต้น สะท้อนให้เห็นปัญหา
ประสิทธิภาพและการบงัคบัใช้ของมาตรการทางกฎหมายและนโยบายต่างๆ ท่ีไม่เหมาะสมใน
หลายประการ ในการพิจารณาการพัฒนาประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยนํา้มัน
เชือ้เพลงิ จําแนกตามลกัษณะท่ีพงึมี 3 ประการ ดงันี ้
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1. มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้แก่ระบบธุรกิจนํา้มันเชือ้เพลิงอย่าง
ทั่วถงึและเท่าเทยีมกัน    

ในธุรกิจนํา้มนัเชือ้เพลิง ผู้ประกอบการแตล่ะรายมีขนาดธุรกิจท่ีแตกตา่งกนั การ
ประกาศใช้นโยบาย เช่น การตรึงราคานํา้มนัเชือ้เพลงิ และความเป็นผู้ นําด้านราคาของรัฐวิสาหกิจ
ส่งผลกระทบต่อการดําเนินกิจการโดยเฉพาะผู้ประกอบขนาดเล็กท่ีมีต้นทุนและค่าใช้จ่ายสงูเม่ือ

เทียบกับผู้ประกอบการรายใหญ่ ทําให้เกิดความเสี่ยงในการดําเนินกิจการต่อไป ทัง้นี ้ปัญหาท่ี
เกิดขึน้ อาจทําให้เกิดข้อสงัเกตถึงการบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมายและนโยบายต่างๆในการ
กําหนดราคาท่ีไม่เท่าเทียมกัน ซึ่งโดยข้อเท็จจริง ผู้ประกอบการทุกรายปฏิบตัิตามกฎหมายและ
นโยบายรัฐเหมือนกนั  และสามารถเลือกท่ีจะปฏิบตัิต่างไปจากนโยบายบางประการได้ เช่น การ
ปรับราคานํา้มนัดีเซลสงูกว่าระดบัราคาท่ีรัฐต้องการควบคมุซึ่งเป็นนโยบายขอความร่วมมือจาก

ผู้ประกอบการโดยยอมลดการได้รับการชดเชยตามความเป็นจริง ความได้เปรียบเสียเปรียบใน
ประเดน็นี ้จงึขึน้อยูก่บัปัจจยัด้านผู้ประกอบการเอง      

ปัญหาการบังคับกฎหมายอย่างไม่ทั่วถึงเป็นผลสะท้อนจากการยกเว้นการบังคับใช้

กฎหมายตามมาตรา 4 พระราชบญัญตัิการแข่งขนัทางการค้า พ.ศ.2542 การยกเว้นการบงัคบัใช้
พระราชบญัญตัิฉบบันีก้บัรัฐวิสาหกิจ ได้แสดงให้เห็นถึงการบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมายอย่าง
ไม่ทัว่ถึงในกลุ่มผู้ประกอบการ ซึ่งทําให้มาตรการการบงัคบัใช้กฎหมายเพ่ือการควบคมุดแูลการ
แขง่ขนัท่ีไมเ่ป็นธรรมไมเ่ป็นธรรม อนัจะก่อให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบในการทางการค้า  

 นอกจากนี ้การบงัคบักฎหมายอย่างไม่ทัว่ถึงและไร้ประสิทธิภาพยงัเป็นผลสะท้อนจาก
การกระทําผิดท่ีเกิดขึน้ในการค้าปลีกนํา้มนัเชือ้เพลิงและการควบคมุดแูลนํา้มนัเชือ้เพลิงในวิธีการ

ต่างๆ เช่น การรับสินบนของเจ้าพนกังานหรือข้อจํากัดในการปฏิบตัิหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีในการ
ตรวจสอบคณุภาพนํา้มนัเชือ้เพลงิหรือการเข้าตรวจสอบนํา้มนัสํารองท่ีอาจไมก่ระทําได้อย่างทัว่ถึง  
เสมือนเป็นการเปิดช่องทางในก่อให้เกิดการกระทําผิดและผู้กระทําผิดสามารถหลดุรอดไปจากการ

ลงโทษตามกฎหมาย ซึง่มาตรการทางกฎหมายควบคมุดแูลผู้ประกอบการท่ีมีอยู่ไม่อาจเอาผิดแก่
ผู้ประกอบการได้  เน่ืองจากผู้ กระทําผิดส่วนใหญ่เป็นลูกจ้างและผู้ประกอบการอาจรู้เห็นด้วย
หรือไม่ก็ได้ ทําให้ประชาชนได้รับความเดือนร้อนและไม่อาจจะเรียกร้องค่าเสียหายใดๆกับ
ผู้ ประกอบการได้ มาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยู่จึงไม่อาจปฏิบัติและมีผลบังคับใช้ได้ตาม
วตัถปุระสงค์  

ด้วยลกัษณะการตรากฎหมายและนโยบายต่างๆแบบดัง้เดิม คือ การบญัญตัิหรือกําหนด 
โดยอาศยัอํานาจการตดัสนิใจการบงัคบัใช้โดยรัฐบาลหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งแตฝ่่ายเดียว   
ทําให้กฎหมายและนโยบายบางประการไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและวัตถุประสงค์ในการ
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ประกาศใช้  เช่น การกําหนดมาตรการในด้านพลงังาน หรือการลงทุนในอุตสาหกรรมและธุรกิจ
พลงังาน หรือการกําหนดคณะกรรมการผู้ มีหน้าท่ีในการพิจารณาหรือตดัสินใจในเร่ืองสําคญัตา่งๆ  
ควรให้มีผู้แทนสมาชิกจากภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้อง หรือตวัแทนประชาชน ท่ีไมมี่ผลประโยชน์ทบัซ้อน
เข้าร่วมในการพิจารณาและตัดสินใจมาตรการและนโยบายต่างๆ มิใช่รัฐเพียงฝ่ายเดียว เพ่ือ
สะท้อนปัญหาท่ีแท้จริงและสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึง่มาตรการและนโยบาย
ท่ีผา่นการพิจารณาและตดัสนิโดยทกุภาคฝ่ายจะได้รับการยอมรับ อนัจะช่วยลดปัญหาการตอ่ต้าน
หรือผลสะท้อนในแง่ลบจากสงัคมได้เป็นอยา่งดี 
 

2. มีความทนัสมัยเหมาะแก่การณ์ปัจจุบัน 
นํา้มันเชือ้เพลิงเป็นสินค้าอีกประเภทหนึ่งท่ีมีราคาไม่แน่นอน ขึน้อยู่กับปัจจัย

หลายประการและเป็นไปได้ยากท่ีจะกําหนดให้ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงมีความคงท่ี มีราคาท่ีต่ําได้
เสมอไป  กฎหมายและนโยบายซึ่งต้องใช้เวลาในการบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรจึงไม่อาจ
แปรเปล่ียนทนัตามสถานการณ์ราคาท่ีมีความผนัผวนตลอดเวลาได้ มาตรการทางกฎหมายจึงอาจ
ไม่ใช่เคร่ืองมือท่ีเหมาะสมในการควบคมุดแูลระบบราคานํา้มนัเชือ้เพลิงได้ อย่างไรก็ดี ราคาท่ีมี
ความผนัผวนนีเ้ป็นเพียงพืน้ฐานในการกําหนดราคามาตรฐานหรือราคาต้นทุน คือ ราคาหน้าโรง
กลั่น ราคานํา้มันเชือ้เพลิงค้าปลีกท่ีแท้จริงจะประกอบด้วยภาษีอากรและเงินกองทุนนํา้มัน
เชือ้เพลิงท่ีทําการจัดเก็บตามกฎหมายอยู่ด้วย การประกาศใช้นโยบายการตรึงราคาหรือการ
สง่เสริมพลงังานทดแทน ล้วนเป็นการบงัคบัใช้กฎหมายและมาตรการตา่งๆโดยรัฐ ท่ีมีผลต่อราคา
นํา้มนัเชือ้เพลงิค้าปลีกอยา่งมาก เพราะหากจําหน่ายราคานํา้มนัเชือ้เพลิงตามกลไกตลาดโลกโดย
ไม่มีการจดัเก็บตามกฎหมายใดๆ  ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงค้าปลีกในปัจจุบนัจะลดลง 10-20 บาท 
การพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในการกําหนดราคาจึงเป็นสิ่งท่ีสําคญั เพราะ
หมายถึงการเพิ่มหรือลดภาระให้แก่ประชาชนได้  
 ทัง้นี ้ การใช้เวลาท่ียาวนานและขัน้ตอนต่างๆในการบญัญตัิกฎหมายไทยแต่ละฉบบัเป็น
จดุอ่อนท่ีสําคญัท่ีทําให้กฎหมายไม่อาจมีผลใช้บงัคบัได้เหมาะสมกบัสถานการณ์ภายในประเทศ

และสังคมโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ และไม่สามารถควบคุมหรือแก้ไขปัญหาได้อย่าง
เหมาะสม  ดงันัน้  เพ่ือให้มาตรการทางกฎหมายมีประสิทธิภาพในการใช้บงัคบัได้อย่างเหมาะสม
กบัสถานการณ์ปัจจบุนั รายละเอียดในทางปฏิบตัิหรือเทคนิคพิเศษต่างๆ ควรกําหนดในลกัษณะ
การประกาศบงัคบัใช้ในกฎกระทรวง หรือประกาศตา่งๆ เพ่ือความคลอ่งตวัในการดําเนินการ และ
สามารถแก้ไขเปล่ียนแปลงได้เร็ว  เช่น การกําหนดลกัษณะการจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลงิท่ีไมถ่กูต้อง  
คุณภาพหรือราคาท่ีไม่ถูกต้องตามกฎหมาย รวมถึงนโยบายเร่ืองความปลอดภัย เป็นต้น ซึ่ง
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มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวท่ีมีการปฏิบตัิจริงในปัจจบุนั ได้แก่ การประกาศอตัราภาษีนํา้มนั
เชือ้เพลงิ การประกาศปรับเปล่ียนอตัราการจดัเก็บเงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลงิ       

พระราชบญัญัติการแข่งขนัทางการค้า พ.ศ.2542 เป็นตวัอย่างหนึ่งท่ีมีผลใช้บงัคบัไม่

เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจบุนั  เน่ืองจากการลงทนุในธุรกิจการค้าโดยเอกชนท่ีเพิ่มขึน้ได้สร้าง
ระบบการแข่งขนัในตลาดการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง  ในระบบการค้านํา้มนัเชือ้เพลิงจึงมิได้มีเพียงรัฐ
เป็นผู้ ประกอบการเพียงรายเดียวอีกต่อไป ทัง้นี  ้ความเป็นหนึ่งเดียวของรัฐวิสาหกิจในธุรกิจ
พลงังานอยา่งยาวนานทําให้รากฐานในการครองตลาดภายใต้เคร่ืองหมายการค้าของรัฐวิสาหกิจมี

ความแข็งแรงด้วยสดัสว่นทางการตลาดท่ีมีมากท่ีสดุ และความเป็นผู้ นําด้านราคายงัคงสร้างความ
เช่ือมัน่ให้แก่ประชาชนได้เป็นอย่างดี แสดงให้เห็นถึงศกัยภาพในการแข่งขนั ดงันัน้ การยกเว้นการ
บงัคบักฎหมายว่าด้วยการแข่งขนัทางการค้าแก่รัฐวิสาหกิจเพ่ือความคล่องตวัในการดําเนินการ

เช่นในอดีตจงึไมมี่ความจําเป็นตอ่ธุรกิจนํา้มนัเชือ้เพลงิในปัจจบุนั   
 นอกเหนือจากข้อเสนอแนะในการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรการทางกฎหมายและการปรับปรุง

นโยบายบางประการเพ่ือให้ราคานํา้มันเชือ้เพลิงมีความเหมาะสมและเป็นธรรมแก่ประชาชน 
สามารถกํากับดแูลธุรกิจนํา้มนัเชือ้เพลิงค้าปลีกให้ดําเนินไปอย่างเท่าเทียม ไม่มีความได้เปรียบ
เสียเปรียบในกลุ่มผู้ประกอบการ และไม่เอารัดเอาเปรียบประชาชน การพฒันาระบบกฎหมายว่า
ด้วยนํา้มนัเชือ้เพลิงให้มีความทนัสมยั จะเป็นการสง่เสริมให้การบงัคบัใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึน้  

3. ประหยัด 
คา่ใช้จ่ายถือเป็นอปุสรรคประการหนึ่งในการปฏิบตัิตามกฎหมายและนโยบายรัฐ

เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของประชาชน  ในการปฏิบตัิหน้าท่ีตามกฎหมาย เช่น การตรวจสอบระบบ
สํารองนํา้มนัเชือ้เพลงิ ซึง่ต้องอาศยับคุลากรจํานวนมากในการปฏิบตัทิกุพืน้ท่ีพร้อมกนัเพ่ือป้องกนั
การการกระทําและเพ่ือมิให้ผู้กระทําผิดปกปิดข้อเท็จจริงได้ทนัท่วงที จึงเป็นความลําบากในการ
ปฏิบตัิต่อทกุพืน้ท่ีได้อย่างเท่าเทียมกนั  อีกตวัอย่างหนึ่งได้แก่การตรวจสอบการกระทําผิดในการ
จําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิง ซึง่การตรวจสอบโดยเจ้าท่ีจะต้องกระทําซํา้ๆหลายครัง้เพ่ือตรวจสอบว่ามี
การกระทําผิดหรือไม่ คล้ายลกัษณะการทดสอบเพ่ือค้นหาความผิดพลาด เป็นการสิน้เปลืองเวลา
และค่าใช้จ่ายในการปฏิบตัิหน้าท่ีเป็นอย่างมาก การสร้างทางเลือกในปฏิบตัิหน้าท่ีให้สามารถ
กระทําได้หลายวิธีการ จะเป็นการเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ีได้ดําเนินการด้วยวิธีท่ีเหมาะสมกับ
สถานการณ์และความสามารถในการดําเนินการได้มากขึน้ ซึง่มาตรการทางกฎหมายวา่ด้วยนํา้มนั
เชือ้เพลิงท่ีสําคญั ได้แก่ พระราชบญัญตัิการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2543 และพระราชกําหนด



281 

แก้ไขและป้องกนัภาวการณ์ขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2516 ได้กําหนดให้อํานาจผู้ มีอํานาจ
ตามพระราชบญัญัติดงักล่าว ได้แก่ อธิบดีกรมธุรกิจพลงังาน และตามพระราชกําหนดดงักล่าว 
ได้แก่ นายกรัฐมนตรี ในการออกประกาศหรือมีคําสัง่เป็นประการอ่ืนนอกเหนือจากบทบญัญตัิใน
กฎหมายนัน้ๆ ตามความเหมาะสมและสถานการณ์  ซึง่เป็นลกัษณะการสร้างความยืดหยุ่นในการ
ปรับใช้มาตรการทางกฎหมายว่าด้วยนํา้มันเชือ้เพลิงซึ่งเป็นสินค้าท่ีมีการเปลี่ยนแปลงได้

ตลอดเวลา ขึน้อยู่ปัจจัยต่างๆ ท่ีอาจควบคุมได้และไม่อาจควบคุมได้ ซึ่งถือเป็นข้อท่ีดีของ
บทบญัญตัมิาตรการทางกฎหมายวา่ด้วยนํา้มนัเชือ้เพลงิ 
  ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมอีกประการหนึ่ง คือ การนําเทคโนโลยีใหม่ๆเข้ามาใช้ในการ
ดําเนินการ อาจจะเป็นการลงทุนท่ีสงูสําหรับการเร่ิมดําเนินการ แต่ความสะดวกและรวดเร็วของ
เคร่ืองมือทางเทคโนโลยีในการจัดเก็บข้อมูล การปฏิบัติงานและการประมวลผลจะช่วย
ประหยดัเวลาในการดําเนินการและประหยดักําลงับุคลากรได้ดียิ่งขึน้ ทําให้การดําเนินการเป็น
อยา่งคลอ่งตวัและรวดเร็วยิ่งขึน้   
 

สิ่งท่ีนํามาสู่สมมติฐานและประเด็นการศึกษาในบทวิจัยนี ้คือผลการบงัคบัใช้
มาตรการทางกฎหมายและนโยบายท่ีไมเ่ป็นไปตามวตัถปุระสงค์และเจตนารมณ์ อนัประกอบด้วย
ปัญหาและปัจจยัมากมายซึง่ทําให้ผลลพัธ์ท่ีได้ไม่สอดรับกบัเป้าหมายท่ีแท้จริง มาตรการประการ
หนึ่งซึ่งผู้ วิจัยได้เสนอแนะให้มีการปรับปรุงและเพิ่มเติมในแต่ละประเด็นปัญหา คือ บทลงโทษ  
เน่ืองจากธุรกิจการค้านํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นธุรกิจท่ีมีการลงทนุมหาศาล มีรายรับรายจ่ายหมนุเวียน
เป็นจํานวนมาก  เม่ือเทียบกับประโยชน์และผลตอบแทนท่ีได้รับ โทษปรับในการกระทําผิดตาม
กฎหมายวา่ด้วยนํา้มนัเชือ้เพลงิเป็นตวัเลขเพียงเลก็น้อย  ซึง่การเสนอแนะให้มีการเพิ่มโทษปรับให้
สงูขึน้  จะสง่ผลให้ผู้กระทําผิดหวัน่เกรงตอ่การกระทําผิดได้มากขึน้ 

ในลกัษณะการกําหนดโทษในกฎหมายว่าด้วยนํา้มนัเชือ้เพลิง และกฎหมายว่า
ด้วยราคาสินค้าและบริการ  โทษทางอาญาจะถูกกําหนดควบคู่กับโทษปรับซึ่งเป็นโทษทางแพ่ง  
แม้จะเป็นเพียงความผิดเก่ียวกบัการแจ้งข้อมลูตา่งๆ118ก็ตาม  ซึง่ผู้วิจยัมีความเห็นวา่โทษอาญาจะ

                                                 
118 พระราชบญัญตัิการค้านํา้มนัเชือ้เพลงิ พ.ศ.2543 

มาตรา 16 ใหผู้ค้า้น้ํามนัตามมาตรา 7 ส่งบญัชีตามแบบและรายการทีกํ่าหนดในกฎกระทรวงเกีย่วกบั
ปริมาณและสถานทีเ่ก็บของน้ํามนัเชือ้เพลิงแต่ละชนิดทีนํ่าเข้ามาในราชอาณาจกัร ซ้ือ กลัน่ ผลิต ไดม้า จําหน่ายไปแลว้ และ
ทีเ่หลืออยู่ในแต่ละเดือนต่อพนกังานเจ้าหนา้ที ่ภายในวนัทีสิ่บหา้ของเดือนถดัไป 
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มีผลบงัคับเสมือนการปรามผู้ ท่ีคิดจะกระทําผิดได้ดีกว่าโทษทางแพ่ง การบงัคับเอาแก่เนือ้ตัว
ร่างกายและการสญูเสียอิสรภาพเป็นสิ่งท่ีไม่มีผู้ ใดต้องการอย่างแน่นอนและอาจมีผลทําให้ธุรกิจ

ต้องชะงกัได้  อย่างไรดี  ผู้วิจยัมีความเห็นสอดคล้องกบัความเหมาะสมในการลงโทษการกระทํา
ผดิในทางแพง่ซึง่ควรกําหนดบทลงโทษทางแพง่เพ่ือไมใ่ห้เกิดความสัน่คลอนอนัเป็นอปุสรรคในการ

ดําเนินธุรกิจ ดงันัน้ ผู้ วิจัยจึงมีความเห็นว่า ควรมีการกําหนดโทษอาญาควบคู่กับโทษทางแพ่ง  
โดยกําหนดบทลงโทษอาญาแก่ผู้ กระทําผิดในกรณีท่ีเป็นการกระทําผิดซํา้ในความผิดเดิมหรือ

ความผิดต่างจากการกระทําความผิดในครัง้แรก เจตนารมณ์ในการกําหนดบทลงโทษทางแพ่ง
เพ่ือให้ผู้ เสียหายได้กลบัคืนสูฐ่านะเดมิ และในการกําหนดบทลงโทษทางอาญา เพ่ือให้ผู้กระทําผิด
หลาบจําและไมก่ระทําผิดอีกตอ่ไป  ทัง้นี ้เพ่ือให้บทบญัญตัแิห่งกฎหมายมีสภาพบงัคบั   

 ความสําคญัในการพัฒนากฎหมายการบงัคบัใช้กฎหมาย คือ การสร้างความ
เคารพในกฎหมายและกฎเกณฑ์ตา่งๆ  ซึง่ความยอมรับในบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย นโยบาย หรือ
กฎเกณฑ์ใดก็ตามท่ีรัฐเป็นผู้ กําหนดแต่เพียงฝ่ายเดียว มี 2 ประการ ประการแรก คือ ความ
สมเหตสุมผลในบทบญัญัติแห่งกฎหมาย นโยบายและกฎเกณฑ์นัน้ๆ ประการ ประการท่ีสอง คือ 
การยอมจํานนตอ่สภาพบงัคบั โดยในความรู้ในทางทฤษฎีและความเข้าใจในสภาพข้อเท็จจริงของ
รัฐบาลกับประชาชนย่อมมีความแตกต่างกัน การยอมรับและเคารพในกฎหมาย นโยบายและ

                                                                                                                                            
ให้ผู้ค้าน้ํามันตามมาตรา 10 ส่งบัญชีตามแบบและรายการที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด

เกี่ยวกบัปริมาณของน้ํามนัเชื้อเพลิงแต่ละชนิดที่นําเข้ามาในราชอาณาจักร ซ้ือ กลัน่ ผลิต ได้มา จําหน่ายไปแล้ว และที่
เหลืออยู่ในแต่ละเดือนต่อพนกังานเจ้าหนา้ทีภ่ายในวนัทีสิ่บหา้ของเดือนถดัไป 

มาตรา 17 ให้ผู้ค้าน้ํามนัตามมาตรา 7 ส่งแผนการนําเข้ามาในราชอาณาจักร ซ้ือ กลั่น ผลิต หรือ
จําหน่ายซ่ึงน้ํามนัเชือ้เพลิงในช่วงสามเดือนถดัไปตามแบบและรายการทีกํ่าหนดในกฎกระทรวงต่อพนกังานเจ้าหนา้ทีภ่ายใน
วนัทียี่สิ่บของทกุเดือน 

ในกรณีที่มีความจําเป็นเพือ่การวางแผนการใช้น้ํามนัเชื้อเพลิงของประเทศและการติดตาม
สถานการณ์น้ํามนัเชื้อเพลิงของโลก รัฐมนตรีมีอํานาจสัง่เป็นหนงัสือหรือประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้ผู้ค้าน้ํามนัส่ง
แผนปฏิบติัการในรายละเอียดเพ่ิมเติมจากทีกํ่าหนดไวใ้นวรรคหน่ึงเกี่ยวกบัการนําเข้ามาในราชอาณาจกัร ซ้ือ กลัน่ ผลิต หรือ
จําหน่ายซ่ึงน้ํามนัเชือ้เพลิงต่อพนกังานเจ้าหนา้ที ่ตามแบบและระยะเวลาทีร่ฐัมนตรีกําหนด 

ผู้ค้าน้ํามันต้องดําเนินกิจการค้าน้ํามันให้เป็นไปตามแผนที่ได้แจ้งไว้ในวรรคหน่ึงและ
แผนปฏิบติัการตามวรรคสอง เวน้แต่มีเหตอุนัควรทีมิ่อาจดําเนินการตามนัน้ได ้

มาตรา 42 ผูค้า้น้ํามนัตามมาตรา 7 หรือผูค้า้น้ํามนัตามมาตรา 10 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 16 หรือส่ง
บญัชีหรือแจ้งขอ้มูลตามมาตรา 16 อนัเป็นเท็จ ตอ้งระวางโทษจําคกุไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหา้หมืน่บาท หรือทัง้จําทัง้
ปรบั 

มาตรา 43 ผูค้า้น้ํามนัตามมาตรา 7 ผูใ้ดไม่ส่งแผนตามมาตรา 17 วรรคหน่ึง หรือไม่ส่งแผนปฏิบติัการ
ตามมาตรา 17 วรรคสอง หรือจงใจไม่ดําเนินกิจการให้เป็นไปตามแผนตามมาตรา 17 วรรคหน่ึง หรือแผนปฏิบติัการตาม
มาตรา 17 วรรคสอง โดยไม่มีเหตอุนัควร ตอ้งระวางโทษจําคกุไม่เกินหกเดือน หรือปรบัไม่เกินหา้หมืน่บาท หรือทัง้จําทัง้ปรบั 
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กฎเกณฑ์ซึง่รัฐเป็นผู้ กําหนดแตเ่พียงฝ่ายเดียวดงัประการแรกจึงมีเพียงสว่นน้อย การให้ประชาชน
และภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องได้มีส่วนร่วมแสดงความเห็นและข้อเสนอแนะ เช่น การทําประชา
พิจารณ์เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้กับประชาชนโดยตรง ทําให้กฎหมาย 
นโยบายและหลกัเกณฑ์ท่ีจะถกูกําหนดขึน้และบงัคบัใช้นัน้ มาจากการมีสว่นร่วมของประชาสงัคม
อย่างแท้จริงและสะท้อนความเป็นจริงได้มากท่ีสดุ ทัง้นี ้การตรากฎหมายให้รับฟังประชาพิจารณ์
ประกอบการพิจารณาราคานํา้มนัเชือ้เพลงิ ดงัเช่นประเทศแคนาดานัน้ เป็นสิง่ท่ียงัไมอ่าจปฏิบตัิได้
ในประเทศไทย เน่ืองจากประเทศไทยมีระบบมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดราคานํา้มนั
เชือ้เพลิงชดัเจนดงัเช่นประเทศแคนาดาและออสเตรเลีย อย่างไรก็ดี การทําประชาพิจารณ์คงเป็น
วิธีปฏิบัติท่ีทรงประสิทธิภาพสําหรับการพิจารณามาตรการนโยบายหรือข้อกฎหมายในด้าน

พลงังาน  เม่ือกฎหมายและนโยบายใดก็ตามท่ีผ่านการพิจารณาโดยรับฟังเสียงของประชาชนและ
ผู้ ได้รับผลกระทบในพืน้ท่ีจริง กฎหมายและนโยบายนัน้ย่อมมีประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้ และ
ได้รับการยอมรับจากสงัคมและการปฏิบตัติามอยา่งเตม็ใจ   

 
 



บทที่ 5 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 
5.1   สรุป 
   
  
  การปรับเปล่ียนวิธีการควบคมุราคานํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นระบบลอยตวั โดยรัฐบาล
ให้อิสระผู้ประกอบการในการกําหนดราคาค้าสง่และราคาค้าปลีกนํา้มนัเชือ้เพลิงแทนการกําหนด

และควบคุมโดยรัฐบาลดงัเช่นในยุคควบคุมราคานํา้มนัเชือ้เพลิง โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือแยก

บทบาทและความสําคญัของนํา้มนัเชือ้เพลิงออกจากระบบการเมืองประกอบกบัการส่งเสริมให้มี

การลงทนุธุรกิจนํา้มนัเชือ้เพลงิภายในประเทศ ทําให้ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงภายในประเทศไทยได้ถกู
ปรับเปล่ียนให้เป็นระบบสากลเป็นไปตามกลไกตลาดโลก รัฐบาลจึงเป็นเพียงผู้ กํากับดแูลราคา
นํา้มนัเชือ้เพลิงแทนการควบคมุและกํากบัดแูลให้ธุรกิจนํา้มนัเชือ้เพลิงดําเนินไปอย่างถกูต้องตาม

กฎหมายและเป็นธรรมตอ่ผู้บริโภค  
  อย่างไรก็ดี  ระบบลอยตวัราคานํา้มนัเชือ้เพลิงและการพึง่พานํา้มนัดิบนําเข้าเป็น
สว่นใหญ่ทําให้ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงภายในประเทศขึน้อยู่กบัระบบราคานํา้มนัในตลาดโลก ความ
ผนัผวนของราคาทําให้ระดบัราคานํา้มนัภายในประเทศมีการเปล่ียนแปลงตามสถานการณ์โลก 
การรักษาระดบัราคานํา้มนัให้คงท่ีในระดบัท่ีต้องการเป็นสิ่งท่ีไม่อาจเกิดขึน้ได้ในธุรกิจนํา้มนั ด้วย
ความสําคญัด้านพลงังานในการระบบการขนส่งคมนาคมและต้นทุนการผลิตในอุตสาหกรรม

สินค้าและบริการ  การปรับตวัสูงขึน้ของราคานํา้มันเชือ้เพลิงจึงส่งผลกระทบต่อประชาชนทัง้
ทางตรงและทางอ้อม รัฐบาลจึงเข้ามามีบทบาทในการรักษาเสถียรภาพราคาเพ่ือลดผลกระทบท่ี
จะเกิดขึน้กบัประชาชน 
  จากการศกึษามาตรการทางกฎหมายว่าด้วยราคานํา้มนัเชือ้เพลิงภายในประเทศ

ไทย พบว่าแต่เดิมนัน้  ประเทศไทยได้มีบทบญัญัติกฎหมายการกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลิงใน
พระราชบญัญัตินํา้มนัเชือ้เพลิง พุทธศกัราช 2481 โดยให้อํานาจรัฐมนตรีเป็นผู้ มีอํานาจในการ
กําหนดราคาหรือเปลี่ยนแปลงราคาสงูสดุและต่ําสดุของนํา้มนัเชือ้เพลิง ในราคาขายส่ง ราคาค้า
ปลีก ราคาขายเฉพาะท้องถ่ินภายในประเทศ โดยอาศยัราคาตลาดประเทศท่ีเป็นแหลง่กําเนิดแห่ง
นํา้มนัเชือ้เพลงิประกอบคา่ใช้จ่ายในการนําเข้าประเทศ การจําหน่ายและปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง อนัเป็น
บทบัญญัติเดิมท่ีมีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมใน
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ประเทศออสเตรเลียและบางมลรัฐในประเทศแคนาดาซึง่มีผลบงัคบัใช้ในปัจจบุนั ทัง้นี ้บทบญัญตัิ
เร่ืองการกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลิงในพระราชบญัญัตินํา้มนัเชือ้เพลิงดงักล่าวได้ถกูยกเลิกและ

ไม่ตราเป็นลายลกัษณ์อกัษรในพระราชบญัญัตินํา้มนัเชือ้เพลิงฉบบัต่อมา จนถึงพระราชบญัญัติ
การค้านํา้มนัเชือ้เพลงิ พ.ศ.2543 ซึง่เป็นพระราชบญัญตัิท่ีมีผลบงัคบัใช้ในปัจจบุนั ประเทศไทยจึง
ไม่มีบทบญัญัติกฎหมายว่าด้วยการกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นการเฉพาะดงัเช่นประเทศ

ออสเตรเลียและประเทศแคนาดา อีกทัง้ไม่มีกฎหมายใดให้อํานาจรัฐหรือหน่วยงานใดในการ
ควบคมุตรวจสอบและกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลิงในสถานการณ์ปกติ ดงันัน้ เคร่ืองมือท่ีสําคญั
ของรัฐบาลในการรักษาเสถียรภาพราคานํา้มนัเชือ้เพลิงระดบัค้าปลีก จึงได้แก่ระบบการจดัเก็บ
ภาษีอากรและเงินกองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิงซึ่งเป็นสองส่วนสําคญัในโครงสร้างราคาค้าปลีก การ
รักษาเสถียรภาพราคานํา้มนัเชือ้เพลิงโดยรัฐบาลนีจ้ะกระทําโดยการพิจารณาและมีประกาศหรือ

มตติา่งๆ เพ่ือกําหนดอตัราการจดัเก็บภาษีและกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิงเฉพาะการณ์ โดยจะกําหนด
อตัราการจดัเก็บแตกต่างไปจากอตัราการจดัเก็บปกติตามพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.
2527 พระราชบญัญตัพิิกดัภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 พระราชบญัญตัจิดัสรรเงินภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2527 และพระราชกําหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิงพ.ศ.2516
ขึน้อยูก่บัสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ในขณะนัน้ โดยคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ หรือ กพช.
และคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน หรือ กบง.ภายใต้หน่วยงานสํานกังานนโยบายและ
แผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน  และโดยได้รับมอบหมายตามมติคณะรัฐมนตรี นโยบายท่ีเกิดขึน้
จากมติต่างๆ นีจ้ึงเป็นมาตรการซึ่งรัฐบาลนํามาใช้เป็นเคร่ืองมือในการรักษาเสถียรภาพราคา
นํา้มนัเชือ้เพลงิและกํากบัดแูลสถานการณ์พลงังานภายในประเทศให้ยัง่ยืน 
  การเข้ามามีบทบาทของรัฐบาลทําให้ระบบราคานํา้มันเชือ้เพลิงบางชนิด

ภายในประเทศไม่เป็นไปตามกลไกตลาด ซึง่ถือเป็นพฤติกรรมการแทรกแซงราคาท่ีไม่ควรเกิดขึน้
ในทางเศรษฐศาสตร์  ทัง้นี ้ เม่ือการแทรกแซงราคาของรัฐบาลมีวตัถปุระสงค์เพ่ือไม่ให้ราคานํา้มนั
เชือ้เพลิงท่ีการปรับตวัสงูขึน้ตามกลไกตลาดโลกนัน้ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนผู้ ใช้นํา้มนั 
การคมนาคม ระบบเศรษฐกิจ และเพ่ือไม่ให้ประชาชนถูกเอาเปรียบจากผู้ประกอบการ ดงันัน้  
ผลสําเร็จของการเข้ามามีบทบาทของรัฐจึงควรส่งผลให้ประชาชนได้ใช้นํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีมีราคา

เหมาะสมและเป็นธรรม   
  จากการศึกษาราคานํา้มนัเชือ้เพลิงระดบัค้าปลีกในประเทศไทยพบว่า นโยบาย
และการดําเนินการตามมติหลายประการไม่สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของรัฐบาลท่ีต้องการให้

ประชาชนได้รับประโยชน์จากการรักษาเสถียรภาพนํา้มนัเชือ้เพลิงและการกํากบัดแูลสถานการณ์
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พลงังานและสิ่งแวดล้อมภายในประเทศ มาตรการทางกฎหมายบางประการด้านการกํากบัดแูล
ผู้ ประกอบการไม่อาจทําให้ผู้ ประกอบการได้รับการปฏิบัติท่ีเท่าเทียม และไม่อาจคุ้ มครอง
ประชาชนจากพฤติกรรมทางการค้าท่ีไม่เหมาะสมของผู้ ประกอบการได้ อันแสดงให้เห็นว่า 
กฎหมายและนโยบายอนัเก่ียวข้องกบันํา้มนัเชือ้เพลิงระดบัค้าปลีกในประเทศไทย ไม่สามารถทํา
ให้ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นธรรมและตอบสนองนโยบายของรัฐท่ีประสงค์ให้ประชาชนได้ใช้นํา้มนั

เชือ้เพลงิอยา่งเหมาะสม  จงึนํามาซึง่การศกึษาตามสมมตฐิาน ดงันี ้ 
 

  มาตรการทางกฎหมายด้านโครงสร้างราคานํา้มันเชือ้เพลิง 
 
  1. การจดัเก็บและการใช่จ่ายเงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิง เม่ือได้ทําการศกึษาการ
จดัเก็บเงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิงตามพระราชกําหนดป้องกนัและแก้ไขภาวะการขาดแคลนนํา้มนั

เชือ้เพลิง พ.ศ.2518 ทําให้เห็นถึงภาระหน้าท่ีของเงินกองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิงเพ่ือการรักษาระดบั
ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงในช่วงเวลาตา่งๆ และผลกระทบจากการจดัเก็บเงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิงซึง่
ทําให้นํา้มนัเชือ้เพลงิภายในประเทศมีราคาสงูขึน้และในบางช่วงเวลาไม่มีการปรับราคาลดลงตาม

กลไกราคาตลาดโลกเพ่ือจัดเก็บชดเชยเงินกองทุนนํา้มันเชือ้เพลิงให้มากขึน้ ประชาชนจึงต้อง
รับภาระราคานํา้มันเชือ้เพลิงท่ีเพิ่มขึน้ในส่วนนี  ้อันนํามาซึ่งแนวคิดการยกเลิกการจัดเก็บ
เงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลงิเพ่ือให้ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงลดลง โดยรัฐบาลได้ประกาศใช้มาตรการลด
และยกเลิกการจดัเก็บเงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิงตัง้แตว่นัท่ี 26 สิงหาคม 25541 ทําให้ราคานํา้มนั
เชือ้เพลิงทุกชนิดปรับตวัลดลง การคมนาคมขนส่งของภาครัฐปรับลดราคาลงเล็กน้อย ในขณะท่ี
ราคาสนิค้าอปุโภคบริโภคและการคมนาคมภาคเอกชนยงัคงไมป่รับลดราคาลงแตอ่ยา่งใด 
  นอกเหนือภาระหน้าท่ีหลักในการชดเชยราคานํา้มันเชือ้เพลิงเ พ่ือรักษา

เสถียรภาพราคานํา้มนัเชือ้เพลงิแล้ว เงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลงิได้ถกูนํามาใช้เพ่ือสนองรับนโยบาย
รัฐบาลในการส่งเสริมและสนับสนุนพลงังานทดแทนและการใช้นํา้มันเชือ้เพลิงท่ีประกอบด้วย

สารเติมแต่งประเภทเอทานอล โดยในการชดเชยนํา้มนัแก๊สโซฮอล์ อี 85 ซึ่งมีอตัราการชดเชยถึง 
61.31 เปอร์เซ็นต์ของราคาแก๊สโซฮอล์ อี 85 เพ่ือเพิ่มส่วนต่างของกําไรหรือค่าการตลาดท่ี
ผู้ประกอบการจะได้ เพ่ือจูงใจให้ผู้ประกอบการเพิ่มการผลิต ในขณะท่ีผู้ จําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิง
ชนิดนี ้มีเพียง 2 รายเท่านัน้ ได้แก่ ปตท.และบางจาก ประกอบกับยานยนต์ท่ีเหมาะสมกับ
คณุสมบตัขิองนํา้มนัจะเป็นยานยนต์รุ่นใหม ่ ซึง่ยานยนต์สว่นใหญ่ภายในประเทศเป็นยานยนต์รุ่น

                                                 
1 คําสัง่นายกรัฐมรตรีท่ี 9/2554 เร่ือง กําหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลงิ 
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เดิม ความไม่พร้อมในทางอุตสาหกรรมและข้อจํากัดของประชาชนผู้ ใช้นํา้มันส่วนใหญ่ในการ
เลือกใช้นํา้มนัเชือ้เพลิงชนิดดงักล่าว ทําให้มีปริมาณการใช้นํา้มนัแก๊สโซฮอล์ อี 85 น้อยราย อนั
แสดงให้เห็นถึงการนําเงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลงิมาชดเชยนํา้มนัเชือ้เพลิงในประเภทท่ีไม่ก่อให้เกิด

ประโยชน์เท่าท่ีควรตามนโยบายรัฐ จึงเป็นการใช้จ่ายเงินกองทุนท่ีไม่เหมาะสมและเป็นการเอือ้
ประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการมากกวา่ประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับ     
  2. การจดัเก็บภาษีนํา้มนัเชือ้เพลิงแตล่ะชนิดในปัจจบุนั เป็นไปตามนโยบายรัฐ 2 
ประการ ประการแรก คือ เพ่ือการสง่เสริมให้มีการประหยดันํา้มนัและสนบัสนนุนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีใช้
สารเติมแต่งภายประเทศ  โดยการจดัเก็บภาษีนํา้มนัเบนซินซึ่งใช้สารเติมแต่งจากต่างประเทศใน
อตัราเตม็เพดานการจดัเก็บภาษีนํา้มนัเชือ้เพลงิ ในขณะท่ีการจดัเก็บภาษีแก๊สโซฮอล์ชนิดตา่งๆ ซึง่
ใช้สารเตมิแตง่ประเภทเอทานอลภายในประเทศมีอตัราน้อยกวา่การจดัเก็บภาษีนํา้มนัเบนซนิ และ
จัดเก็บลดลงตามสัดส่วนการผสมของเอทานอล โดยแก็สโซฮอล์ อี 85 ซึ่งผสมเอทานอล 15 
เปอร์เซน็ต์ มีการจดัเก็บภาษีน้อยท่ีสดุ โดยมีเหตผุลเพ่ือจงูใจให้ผู้ประกอบการเพิ่มการลงทนุในการ
จําหน่ายแก็สโซฮอล์ อี 85  ประการท่ีสอง คือ เพ่ือการรักษาเสถียรภาพราคานํา้มนัเชือ้เพลิง 
ดงัเช่นการจดัเก็บภาษีนํา้มนัดีเซลในปัจจบุนั ซึง่จดัเก็บเพียง 0.0050 บาท ซึง่เป็นมาตรการรองมา
จากการใช้เงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลงิเพ่ือรักษาระดบัราคานํา้มนัเชือ้เพลงิ โดยหลกัการจดัเก็บภาษี
อากรแล้วพงึควรจดัเก็บตามหลกัการกระจายรายได้และไม่ควรทําให้เกิดการบิดเบือนราคาสินค้า

หรือทําให้เกิดการบิดเบือนราคาสินค้าท่ีน้อยท่ีสดุ  ในความเป็นจริงนัน้ รัฐบาลไม่อาจจําแนกการ
จดัเก็บภาษีนํา้มนัเชือ้เพลิงตามสถานภาพทางการเงินและการใช้จ่ายของผู้ ใช้ได้ เทคโนโลยียาน
ยนต์ในปัจจบุนัได้สร้างทางเลือกการใช้พลงังานชนิดใหม่ๆ ให้ผู้ ใช้สามารถเลือกใช้พลงังานชนิดท่ี
ผู้ ใช้ต้องการได้ ผู้ มีรายได้สงูสามารถเลือกยานยนต์ท่ีใช้นํา้มนัดีเซลในการขบัเคลื่อนหรือปรับแต่ง
ยานยนต์ให้สามารถใช้ก๊าซธรรมชาติท่ีมีราคาถกูกว่านํา้มนัเชือ้เพลิงได้ ในขณะท่ีผู้ มีรายได้น้อยไม่
สามารถปรับแต่งยานยนต์ท่ีมีอยู่เดิมให้ใช้ก๊าซธรรมชาติและไม่สามารถซือ้หายานยนต์ใหม่ท่ี

สามารถใช้นํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีมีส่วนผสมของเอทานอลได้ ประกอบกบัความสามารถในการชดเชย
ของเงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลงิท่ีมีอยูอ่ยา่งจํากดั และรัฐบาลไมอ่าจปลอ่ยให้ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงท่ี
สูงขึน้สร้างผลกระทบต่อประชาชนท่ีมากเกินไปได้ จึงก่อให้เกิดการบิดเบือนราคาอันจะส่งผล
กระทบให้ประชาชนใช้นํา้มนัอย่างไม่รู้คณุค่า ฟุ่ มเฟือย และไม่เป็นธรรมต่อประชาชนผู้ มีรายได้
น้อย 

ภาระหน้าท่ีของเงินกองทนุนํา้มนัในปัจจบุนัยงัรวมไปถึงการชดเชยราคาพลงังาน

อ่ืนๆ ได้แก่ ก๊าซปิโตรเลียมเหลว ซึ่งใช้ในภาคยานยนต์และภาคอตุสาหกรรม โดยไม่พิจารณาถึง
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ความจําเป็นเป็นการเฉพาะ ทําให้ภาคอตุสาหกรรมได้รับประโยชน์จากการชดเชยราคานําเข้าก๊าซ
ธรรมชาติ ในขณะท่ีวัตถุประสงค์ของภาระหน้าท่ีเงินกองทุนนํา้มันเชือ้เพลิงคือการรักษา

เสถียรภาพราคานํา้มนัเชือ้เพลิงเพียงเท่านัน้ ด้วยเทคโนโลยีและพลงังานทางเลือกท่ีได้เข้ามามี
บทบาทในประเทศไทยมากขึน้ ทําให้การชดเชยราคานัน้ได้ครอบคลุมไปถึงการชดเชยก๊าซ
ปิโตรเลียมสําหรับภาคยานยนต์  เหตผุลประการหนึง่ซึง่ทําให้ภาคอตุสาหกรรมได้รับประโยชน์ด้วย
นัน้ คือ การนําเข้าก๊าซปิโตรเลียมเหลวจะทําการนําเข้าในลกัษณะสารประกอบ 2 ประเภท ได้แก่ 
ก๊าซโพเพนและบวิเทน ซึง่เป็นพลงังานท่ีใช้ในภาคอตุสาหกรรมและเคมี ทําให้การชดเชยราคาเพ่ือ
ช่วยเหลือประชาชนในภาคยานยนต์และภาคครัวเรือนต้องแบ่งสรรการชดเชยราคาให้กับ

ภาคอตุสาหกรรมและเคมีซึง่ไม่ใช่ภาระหน้าท่ีของเงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิง ทําให้ประชาชนผู้ ใช้
นํา้มนัไม่ได้รับประโยชน์ในการรักษาเสถียรภาพด้วยเงินท่ีรัฐบาลจดัเก็บจากราคานํา้มนัค้าปลีกท่ี

ตนต้องจ่ายไป 
3. ระบบลอยตวัราคานํา้มนัเชือ้เพลิง ทําให้ผู้ประกอบการสามารถกําหนดราคา

ค้าสง่ คา่การกลัน่ และคา่การตลาดได้เอง โดยใช้ราคากลางท่ีใช้ในการซือ้ขายในตลาดจรเป็น
ราคาค้าส่งอ้างอิง ซึง่ราคาอ้างอิงสทุธินีเ้ป็นราคานํา้มนัเชือ้เพลิงนําเข้าอนัเป็นราคาอ้างอิงท่ีใช้มา
ตัง้แตส่มยัการควบคมุราคานํา้มนัเชือ้เพลงิ เน่ืองจากประเทศไทยไมส่ามารถกลัน่นํา้มนัได้เอง ต้อง
พึง่พาการนําเข้านํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นหลกั  ปัจจบุนั ประเทศไทยมีกําลงัการกลัน่นํา้มนัได้มากเพียง
ต่อความต้องการภายประเทศและสามารถส่งออกนํา้มันเชือ้เพลิงได้ ไม่จําเป็นต้องพึ่งพาการ
นําเข้านํา้มนัเชือ้เพลงิจากประเทศ ราคานําเข้าซึง่เป็นราคาท่ีรวมถึงต้นทนุด้านการขนสง่ คา่ระวาง
และค่าประกันภยั จึงเป็นการรวมเอาต้นทุนท่ีไม่ได้เกิดขึน้จริงหรือต้นทุนเทียม ทําให้ประชาชน
จะต้องแบกรับต้นทุนท่ีไม่ได้เกิดขึน้ในส่วนนีเ้พิ่มเติมในราคาค้าปลีก และอาจปรากฏในรูปของ
กําไรของโรงกลัน่หรือคา่การกลัน่ท่ีมากขึน้ 

ลกัษณะการซือ้ขายนํา้มนัดิบในตลาดจร  จะทําการซือ้ขายล่วงหน้าและส่งมอบ
สินค้าภายหลงั ความต่างของราคาท่ีเกิดขึน้ในช่วงการซือ้ขายและส่งมอบ ผู้ซือ้อาจได้กําไรหรือ
ขาดทนุซึง่ความต่างของราคานีจ้ะนํามาซึง่ระดบักําไรและขาดทนุของคา่การกลัน่ และเม่ือกลัน่ได้
นํา้มนัเชือ้เพลิงแล้ว  โรงกลัน่จะแบง่สว่นจําหน่ายและสํารองตามประกาศกรมธุรกิจพลงังาน เร่ือง
กําหนดชนิดและอัตราการสํารองนํา้มันเชือ้เพลิง คือ ร้อยละ 5 เป็นอย่างน้อย และตาม
พระราชบัญญัติการค้านํา้มันเชือ้เพลิง พ.ศ.2543 คือ ไม่เกินร้อยละ 30 ของปริมาณการค้า
ประจําปี อตัราการสํารองสงูสดุนีเ้ทียบเท่าปริมาณการใช้ภายในประเทศได้มากกว่า 2 เดือน โดย
ปกติการสํารองจะแยกเป็นส่วน คือ การสํารองตามกฎหมายและการสํารองเพ่ือการค้า ซึ่งการ
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สํารองนํา้มันเชือ้เพลิงถือเป็นต้นทุนส่วนหนึ่งของราคานํา้มนัเชือ้เพลิงหน้าโรงกลัน่ อย่างไรก็ดี  
ความผนัผวนของราคานํา้มนัเชือ้เพลงิจะสง่ผลให้โรงกลัน่ได้กําไรจากการหมนุเวียนจําหนา่ยนํา้มนั

เชือ้เพลงิสํารองในช่วงเวลาท่ีราคานํา้มนัเชือ้เพลงิปรับตวัสงูขึน้ ซึง่หากนํามาหมนุเวียนจําหน่ายจะ
ทําให้โรงกลัน่ได้รับกําไรหรือสว่นตา่งท่ีเกิดขึน้เป็นจํานวนมาก สว่นท่ีโรงกลัน่จะได้เพิ่มเติม คือ การ
ชดเชยราคาและค่าการตลาดท่ีเพิ่มขึน้ โดยเฉพาะในกรณีท่ีผู้ประกอบการโรงกลัน่และจําหน่าย
ปลีกเอง   

จากการศึกษาค่าการกลั่นในบางช่วงเวลาท่ีไม่สัมพันธ์กับราคานํา้มันใน

ตลาดโลก เช่น ราคานํา้มนัในตลาดลดลงมาก ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงค้าปลีกภายในประเทศลดลง
เพียงเล็กน้อยและค่าการกลั่นเพิ่มสูงขึน้ผิดปกติ แสดงให้เห็นว่ากลไกราคานํา้มันเชือ้เพลิง
ภายในประเทศไม่เป็นไปตามกลไกราคาท่ีควรจะเป็น ก่อให้เกิดความได้เปรียบผู้บริโภคซึง่ไม่เป็น
ธรรมแก่ประชาชนผู้ใช้นํา้มนั 

4. ในส่วนของผู้ ประกอบการค้าปลีกด้านค่าการตลาด ผลสืบเน่ืองจากการ
กําหนดนโยบายของรัฐบาลในการใช้สารเติมแต่งเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพนํา้มนัให้ดี

ยิ่งขึน้ ก่อให้เกิดต้นทนุสําหรับผู้ประกอบการค้าปลีกในการปรับปรุงคณุภาพนํา้มนั ส่งผลให้ราคา
นํา้มนัเชือ้เพลงิเพิ่มสงูขึน้ โดยระดบัคา่การตลาดในปัจจบุนั รัฐบาลเข้ามามีบทบาทในลกัษณะการ
กํากับดูแลมิให้ค่าการตลาดสูงเกินไปจนก่อให้เกิดกระทบต่อราคานํา้มันค้าปลีก อย่างไรก็ดี  
รัฐบาลไม่อาจกําหนดและควบคุมค่าการตลาดได้ดงัเช่นในยุคการควบคุมราคานํา้มนัเชือ้เพลิง  
รัฐบาลจึงใช้วิธีการกํากับดูแลโดยการขอความร่วมมือจากผู้ ประกอบการและกํากับดูแลค่า

การตลาดรัฐวิสาหกิจเพ่ือให้เกิดการแขง่ขนัในกลุม่ผู้ประกอบการ ซึง่วิธีการนีถื้อเป็นการควบคมุคา่
การตลาดโดยอ้อมของภาครัฐ  โดยในพืน้ท่ีนอกเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รัฐได้กําหนด
อัตราค่าขนส่งในแต่ละพืน้ ท่ี  เ พ่ือป้องกันการกําหนดค่าการตลาดท่ีสูงเ กินสมควรของ
ผู้ประกอบการ  

ความเหมาะสมของค่าการตลาดขึน้อยู่กับระบบการจัดการของผู้ประกอบการ

และต้นทนุในการประกอบกิจการ โดยระดบัท่ีเหมาะสมอยู่ท่ี 1.50 บาท ผู้ประกอบการค้าปลีกจะ
ได้ส่วนแบ่งจากค่าการตลาดประมาณ  40-80 สตางค์  ทัง้ นี  ้ระดับความเหมาะสมของ
ผู้ประกอบการแตล่ะรายยอ่มไมเ่ท่ากนั จงึไมอ่าจสรุปได้วา่คา่การตลาดท่ีเหมาะสมควรอยู่ในระดบั
ใด 

อย่างไรก็ดี  ค่าการตลาดท่ีดีย่อมส่งผลให้ผู้ประกอบการสนใจท่ีจะลงทนุในธุรกิจ
ค้าปลีกมากยิ่งขึน้ แต่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อราคาค้าปลีกได้ ค่าการตลาดได้กลายเป็น
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ประเด็นสําคญัในการมีส่วนทําให้ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงเพิ่มสูงขึน้ เพราะค่าการตลาดคือกําไรท่ี
ผู้ประกอบการค้าปลีกจะได้รับ  เม่ือผู้ประกอบการได้กําไรสงูในขณะท่ีประชาชนต้องแบกรับภาระ
ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีสงูถือได้ว่าเป็นเอาเปรียบแก่ประชาชน ความพยายามในการแก้ไขปัญหา
การคา่ตลาดโดยการปรับลดคา่การตลาดบริษัทรัฐวิสาหกิจ เพ่ือกระตุ้นในเกิดพฤตกิรรมการปฏิบตัิ
ตามเพ่ือให้สามารถแข่งขันได้ ทําให้ผู้ประกอบการท่ีมีต้นทุนในการประกอบการสูงและได้รับ
ผลตอบแทนไมคุ่้มการลงทนุต้องปิดตวัไปและไมเ่กิดการลงทนุเพิ่มในธุรกิจนี ้ การค้าปลีกนํา้มนัจึง
มีเพียงผู้ประกอบการรายใหญ่เท่านัน้ท่ีสามารถอยูไ่ด้ 

บทบาทหนึง่ของคา่การตลาดท่ีรัฐบาลได้นํามาใช้เพ่ือการดําเนินการตามนโยบาย

ในการสนบัสนุนให้ลดการใช้นํา้มนัเบนซินและส่งเสริมการผลิตนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีมีส่วนผสมของ   
เอทานอลบรรลผุล กล่าวคือ ค่าการตลาดนํา้มนัเบนซิน 95 อยู่ในระดบัมากกว่า 5 บาท และค่า
การตลาดนํา้มนัแก๊สโซฮอล์ อี 85 อยู่ในระดบัมากกว่า 8 บาท เพ่ือจงูใจผู้ ใช้ให้ใช้นํา้มนัเชือ้เพลิง
ชนิดอ่ืนๆแทนนํา้มันเบนซิน และจูงใจผู้ ผลิตและผู้ ประกอบการให้เพิ่มการผลิตและเพิ่มการ
จําหน่ายนํา้มนัแก๊สโซฮอล์ อี 85  ซึง่หากรัฐบาลไมดํ่าเนินการสง่เสริมให้มีการลงทนุจําหน่ายนํา้มนั
เชือ้เพลิงแก๊สโซฮอล์ อี 85 การดําเนินการตามแผนนโยบายไม่อาจบรรลผุลได้ ซึง่การดําเนินการ
ตามนโยบายท่ีข้ามขัน้ตอนนี ้ยอ่มเป็นการเอือ้ประโยชน์แก่ผู้ประกอบการและก่อให้เกิดประโยชน์ท่ี
แท้จริงน้อยกวา่ท่ีควร 

 
การกาํกับดแูลราคานํา้มันเชือ้เพลิง 
 
เน่ืองจากพระราชบญัญัติการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2543 ไม่มีบทบญัญัติใน

เร่ืองการกําหนดหรือควบคมุราคานํา้มนัเชือ้เพลิง ประกอบกับประเทศไทยไม่มีกฎหมายว่าด้วย
การกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นการเฉพาะ ภาครัฐจึงเข้ามามีบทบาทในลกัษณะการกํากับ
ดแูลราคานํา้มนัเชือ้เพลงิ โดยแบง่เป็น 2 สว่น ได้แก่ 

การกํากับดูแลโดยสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน โดยคณะกรรมการ 
นโยบายพลงังานแห่งชาต ิหรือ กพช. ซึง่มีอํานาจหน้าท่ีในการเสนอนโยบาย แผนการบริหารและ
พฒันาพลงังานของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี  กําหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการกําหนดราคา
พลงังานให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารและพฒันาพลงังานของประเทศ ติดตาม 
ดูแล ประสาน สนับสนุนและเร่งรัดการดําเนินการของคณะกรรมการทัง้หลายท่ีมีอํานาจหน้าท่ี
เก่ียวข้องกบัพลงังาน สว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องกบัพลงังาน เพ่ือให้มีการ
ดําเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ  



291 

ประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ และ
ปฏิบตัิหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย2 โดยมติคณะรัฐมนตรี และโดย
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน หรือ กบง.มีอํานาจหน้าท่ี เสนอแนะนโยบายแผนการ
บริหารและพฒันาและมาตรการทางด้านพลงังาน  เสนอความเห็นเก่ียวกบัแผนงานและโครงการ
ทางด้านพลงังานของหน่วยงาน รวมทัง้เสนอความเห็นเก่ียวกับการจัดลําดบัความสําคญัของ
แผนงานและโครงการดงักล่าวด้วย  กําหนดราคาและอตัราเงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิง ตามกรอบ
และแนวทางท่ีคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติมอบหมาย รวมทัง้ปฏิบตัิงานอ่ืน ตามท่ี
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในการบริหารกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิง และตามกฎหมายว่าด้วยการแก้ไข 
และป้องกันภาวการณ์ขาดแคลนนํา้มันเชือ้เพลิง และโดยมติคณะรัฐมนตรีพิจารณาและเสนอ
ความเห็นตอ่คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติเก่ียวกบัพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และ
มาตรการอ่ืนๆ ท่ีจะออกตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังาน ขอให้กระทรวง 
ทบวง กรม ราชการสว่นท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือบคุคลใดๆ เสนอรายละเอียดทางวิชาการ การเงิน 
สถิติ และเร่ืองต่างๆ ท่ีจําเป็น ท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของ
ประเทศได้ ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ หรือประธาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติมอบหมาย  และแต่งตัง้คณะอนกุรรมการช่วยปฏิบตัิงาน
ในหน้าท่ีตามความจําเป็น3 

ส่วนท่ีสอง ได้แก่ ภายใต้การกํากบัดแูลแห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยราคาสินและ
บริการ พ.ศ.2542 ซึง่คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการมีอํานาจหน้าท่ีประกาศ

กําหนดให้สินค้าหรือบริการใดเป็นสินค้าหรือบริการควบคมุ และกําหนดหลกัเกณฑ์วิธีการและ
เง่ือนไขในการแสดงราคาสนิค้า รวมทัง้กําหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีถือว่าเป็นการทําให้ราคาต่ํา
เกินสมควรหรือสงูเกินสมควรและพิจารณาเร่ืองร้องเรียนตา่งๆ   

คําวินิจฉัยศาลปกครองกลาง ซึ่งปรากฏในคําพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 
1114/2550 ได้พิจารณาถึงอํานาจหน้าท่ีของคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน 
สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติและคณะกรรมการ
กลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีกํากบัดแูลราคานํา้มนัเชือ้เพลิง โดยมีคํา
วินิจฉัยว่า ไม่มีกฎหมายใดให้อํานาจตรวจสอบควบคมุราคานํา้มนัโดยตรง ข้อเท็จจริงแห่งคดีคือ

                                                 
2 พระราชบญัญตัิคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาติ พ.ศ. 2535 
3 คําสั่งคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ ท่ี 4 พ.ศ. 2545 เร่ือง แต่งตัง้คณะกรรมการบริหารนโยบาย

พลงังาน 
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การปฏิบตัิหน้าท่ีของหน่วยงานและผู้ มีส่วนเก่ียวข้องส่งผลให้ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงและราคาก๊าซ

ธรรมชาตสิงูเกินสมควร  จงึนํามาซึง่การดําเนินคดีโดยผู้ ฟ้องร้องซึง่เป็นประชาชน4 จากคําวินิจฉยันี ้ 
นํามาซึง่ข้อสงัเกตถึงหน่วยงานผู้ รับผิดชอบในกรณีท่ีการปฏิบตัิตามอํานาจหน้าท่ี เช่น การกําหนด
นโยบายหรือการมีมติคําสัง่ใดๆ อนัจะสง่ผลให้ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงและราคาพลงังานไม่เป็นธรรม
ต่อประชาชน  ซึ่งในความเป็นจริง  การบญัญัติอํานาจหน้าท่ีในการควบคมุราคานํา้มนัเชือ้เพลิง
เป็นการเฉพาะดงัเช่นประเทศออสเตรเลียหรือแคนาดาไมอ่าจเกิดขึน้ได้  เพราะประเทศไทยยอมรับ
ในระบบลอยตวัราคานํา้มัน แม้รัฐบาลจะยงัคงมีบทบาทอยู่มากในราคานํา้มันเชือ้เพลิงก็ตาม  
การบญัญัติอํานาจหน้าท่ีการควบคมุราคานํา้มนัอาจทําให้ประเทศไทยเข้าสู่ยคุการควบคมุราคา

นํา้มนัเชือ้เพลิงอีกครัง้ อย่างไรก็ดี  ตวัอย่างของคําวินิจฉยันี ้ทําให้เกิดข้อสงัเกตถึงความรับผิดใน
การปฏิบัติตามอํานาจหน้าท่ีแห่งกฎหมายอันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน และ
ประชาชนจะต้องทนรับกบัราคานํา้มนัเชือ้เพลงิท่ีไมเ่ป็นธรรมอยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด้ 

 

มาตรการทางกฎหมายในการกาํกับดแูลธุรกิจการค้านํา้มันเชือ้เพลิง 
 

การกํากับดูแลธุรกิจการค้านํา้มนัเชือ้เพลิงจําแนกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ การกํากับ
ดแูลการแข่งขนัทางการค้าในกลุ่มผู้ประกอบการและการกํากับดแูลพฤติกรรมการจําหน่ายของ

ผู้ประกอบการ 

การแข่งขันทางการค้าในกลุ่มผู้ ประกอบการ อยู่ภายใต้การกํากับดูแลแห่ง
พระราชบญัญตักิารแขง่ขนัทางการค้า พ.ศ.2542  ทัง้นี ้บทบญัญตัใินมาตรา 4 พระราชบญัญตัิการ

แข่งขันทางการค้า พ.ศ.2542 ได้บญัญัติข้อยกเว้นมิให้ใช้บงัคบัพระราชบญัญัติดงักล่าวกับ

รัฐวิสาหกิจ อันเป็นบทบัญญัติท่ีทําให้เกิดความเหล่ือมลํา้ในการบงัคบัใช้พระราชบัญญัติการ
แข่งขนัทางการค้ากบักลุ่มผู้ประกอบธุรกิจนํา้มนัท่ีมีทัง้รัฐวิสาหกิจและบริษัทเอกชน เจตนารมณ์
เดิมในการยกเว้นการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติการแข่งขนัทางการค้ากบักลุ่มรัฐวิสาหกิจ เพ่ือให้
การดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจซึ่งดําเนินงานเพ่ือประโยชน์สาธารณะในด้านต่างๆนัน้เป็นไป

อยา่งคลอ่งตวั เพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์อยา่งสงูสดุ ปัจจบุนั การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ
ในหลายภาคธุรกิจ เป็นการดําเนินกิจการโดยหวงัผลกําไรและค้าแข่งกบัผู้ประกอบการรายอ่ืน ทํา
ให้การดําเนินกิจการเป็นมากกว่าการดําเนินกิจการเพ่ือประโยชน์สาธารณะ แม้ในธุรกิจค้าปลีก
นํา้มนัเชือ้เพลิงจะยังไม่ปรากฏการกระทําผิดตามกฎหมายแข่งขันทางการค้า แต่โดยสิทธิบาง

                                                 
4 ดรูายละเอียดเพ่ิมเติม คําพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 1114/2550 
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ประการของรัฐวิสาหกิจท่ีมีความได้เปรียบบริษัทเอกชน ทําให้รัฐวิสาหกิจมีโอกาสในทางการค้า
มากกว่าบริษัทเอกชนนัน้ เป็นสิ่งท่ีแสดงถึงความไม่เท่าเทียมในการประกอบธุรกิจ การบญัญัติ
กฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาในเร่ืองต่างๆ เม่ือยามเกิดปัญหาขึน้แล้ว เป็นพฤติกรรมหนึ่งท่ีเกิดขึน้ใน
ระบบกฎหมายไทย ธุรกิจการค้านํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นธุรกิจท่ีมีการแข่งขนัรุนแรง แม้การแข่งขนัใน
ด้านราคาจะถูกลดความสําคญัลงไปและรัฐวิสาหกิจได้เข้าสู่ระบบการแข่งขนักับผู้ประกอบการ

ภาคเอกชน อนัเป็นการยอมรับในศกัยภาพด้านการประกอบธุรกิจค้าแข่งกับบริษัทเอกชน ด้วย
ความเป็นผู้ นําด้านราคาและตลาด รัฐวิสาหกิจด้านพลงังานโดยเฉพาะธุรกิจนํา้มนัจงึพร้อมท่ีจะอยู่
ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการแข่งขนัทางการค้าและเป็นการเพิ่มโอกาสทางการค้าให้ผู้ประกอบการ

สามารถแขง่ขนัตามศกัยภาพของตนได้ 

รัฐวิสาหกิจในด้านธุรกิจพลงังาน ถือเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบญัญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ.2502 ซึ่งส่วนราชการมีทนุรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ5 สะท้อนให้เห็นถึง
ความมีส่วนได้เสียในการประกอบธุรกิจของรัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจึงสมควรเป็น
บคุคลท่ีไมมี่ผลได้เสียกบัผลประกอบการ เพ่ือความโปร่งใสในการทํางานของคณะกรรมการ อนัจะ
ดํารงซึง่ภาระหน้าท่ีในพนัธกิจของรัฐวิสาหกิจด้านพลงังานเพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นสําคญั  
การแก้ไขเพิ่มเติมคณุสมบตัิคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจตามพระราชบญัญัติคณุสมบตัิมาตรฐาน

สําหรับกรรมการและพนกังานรัฐวิสาหกิจ (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ.2550 มาตรา 5 (10) ซึง่กําหนดให้ผู้ มี
ส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้ รับสมัปทาน ผู้ ร่วมทุน หรือมีประโยชน์ได้เสียเก่ียวข้องกบักิจการ
ของรัฐวิสาหกิจนัน้ เป็นประธานกรรมการหรือกรรมการในนิติบคุคลนัน้ได้โดยการมอบหมายของ
รัฐวิสาหกิจนัน้ ซึ่งการมีส่วนได้เสียในรัฐวิสาหกิจทัง้ในด้านสถานะของบุคคลและการได้รับ
ค่าตอบแทนอาจทําให้การทําหน้าท่ีในการรักษาประโยชน์สาธารณะและการคุ้มครองผู้บริโภค

บกพร่อง   
 
ด้านการควบคุมและกํากับดูแลพฤติกรรมการจําหน่ายของผู้ ประกอบการ  

นอกเหนือสิทธิพืน้ฐานตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย ซึง่ผู้ประกอบการมีสิทธิเสรีภาพใน
การประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขง่แขง่ขนัโดยเสรีและเป็นธรรม6 ผู้ประกอบการใน
ธุรกิจการค้านํา้มันเชือ้เพลิงมีหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งกํากับดูแลการค้านํา้มัน

เชือ้เพลงิ ได้แก่  

                                                 
5 พระราชบญัญตัิวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 4 
6 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.2550 สว่นท่ี 6  มาตรา 43 
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หน้าท่ีตามพระราชบญัญตัิการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2543 ท่ีจะต้องไม่จําหน่าย

หรือมีไว้เพ่ือจําหน่ายหรือกระทําการปลอมปนซึง่นํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีมีลกัษณะหรือคณุภาพแตกตา่ง

ไปลกัษณะหรือคณุภาพท่ีอธิบดีประกาศหรือไห้ความเห็นชอบ โดยจะต้องจดัเก็บตวัอย่างนํา้มนั
เชือ้เพลิงเพ่ือสง่มอบให้แก่พนกังานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือเป็นการตรวจสอบเบือ้งต้น และจะต้องไม่กระทํา
การใดอันเป็นการฝ่าฝืนคําสัง่ห้ามจําหน่าย หากผู้ กระทําผิดเป็นลูกจ้างหรือเป็นบุคคลซึ่งผู้ ค้า
นํา้มนัหรือผู้ขนสง่นํา้มนัมอบหมายให้กระทํา หรือการกระทําความผิดนัน้เกิดขึน้ภายในสถานท่ีทํา
การ หรือสถานท่ีจําหน่าย หรือยานพาหนะสําหรับขนส่งนํา้มนัเชือ้เพลิงของผู้ ค้านํา้มนัหรือผู้ขนส่ง
นํา้มนั ให้สนันิษฐานไว้ก่อนวา่ผู้ ค้านํา้มนัหรือผู้ขนสง่นํา้มนัดงักลา่วเป็นผู้ ร่วมกระทําความผิดด้วย 

หน้าท่ีตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2542 ซึ่ง

ผู้ประกอบการจะต้องจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลงิไมส่งูกว่าหรือต่ํากว่าระดบัราคาท่ีกําหนดหรือจงใจท่ี

จะทําให้เกิดความป่ันป่วนซึง่ราคา โดยผู้ประกอบการจะต้องแสดงราคาเป็นตวัเลขท่ีมีขนาดสงูไม่
ต่ํากว่า 15 เซนติเมตร ไว้หน้าสถานีบริการ การแสดงราคาจําหน่ายนัน้ต้องตรงกบัราคาท่ีระบไุว้ท่ี
มาตรวดันํา้มนัเชือ้เพลิงและจะต้องแสดงค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ได้แก่ ภาษีมลูค่าเพิ่ม ณ หวัจ่าย ซึง่เรียก
เก็บเพิ่มเติมนอกเหนือจากราคาจําหน่ายปลีกนํา้มันเชือ้เพลิงให้ชัดเจนและครบถ้วนโดยแสดง

ควบคู่กับการแสดงราคาจําหน่ายปลีกสินค้าท่ีให้บริการ7 และต้องทําการสํารองนํา้มนัเชือ้เพลิง
ตามท่ีคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการกําหนด โดยไม่ทําการเก็บสํารองใน
ลกัษณะกกัตนุ ในกรณีท่ีผู้กระทําความผิดซึ่งต้องรับโทษตามพระราชบญัญัตินีเ้ป็นนิติบุคคล ให้
กรรมการผู้จดัการ หุ้นส่วนผู้จดัการ หรือผู้ซึง่รับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบคุคลในเร่ืองนัน้ 
ต้องรับโทษตามท่ีบัญญัติไว้สําหรับความผิดนัน้ๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าการกระทํานัน้ได้
กระทําโดยตนมิได้รู้เห็นหรือยินยอม หรือตนได้จดัการตามสมควรเพ่ือป้องกนัมิให้เกิดความผิดนัน้
แล้ว 
  อย่างไรก็ดี  แม้จะมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและกํากับดูแลการ
จําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิง แต่ไม่สามารถบงัคบัใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพสําหรับปัจจุบนั กล่าวคือ  
ลกัษณะการกระทําผิดท่ีเกิดขึน้ ได้แก่ การจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงในราคาไม่ตรงตามช่ือหรือชนิด
ของนํา้มนัเชือ้เพลิง การจําหน่ายไม่ตรงตามปริมาตรและราคาตามชนิดของนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีทํา
การซือ้ขาย ด้วยกลวิธีต่างๆ โดยอาศัยตําแหน่งตู้ มิเตอร์ซึ่งจะแสดงราคาและปริมาณนํา้มัน
เชือ้เพลิง ไม่ตรงกบัตําแหน่งท่ีผู้ซือ้จะสามารถเห็นได้โดยชดัเจน ทําให้ผู้ซือ้มกัจะไม่สงัเกตปริมาณ
และราคานํา้มนัเชือ้เพลิงว่าตรงตามท่ีตนต้องการหรือไม่และไม่อาจสงัเกตเห็นได้ว่าพนักงานผู้

                                                 
7 ประกาศคณะกรรมการกลางวา่ด้วยราคาสนิค้าปละบริการ เร่ือง การแสดงราคาสนิค้าและคา่บริการ พ.ศ.2554 
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ให้บริการได้ทําการรีเซ็ทหวัจ่ายก่อนทําการเติมครัง้ใหม่หรือไม่ ซึ่งผู้ซือ้จะทราบถึงการจําหน่ายท่ี
ผิดปกติได้ต่อเม่ือได้เติมนํา้มนัเชือ้เพลิงเสร็จเรียบร้อยแล้ว บางรายอาจออกจากสถานีบริการไป
แล้วจึงจะทราบ ในกรณีท่ีผู้ซือ้ทกัท้วงถึงความผิดปกติท่ีเกิดขึน้ทนัทีและตรวจสอบทนัทีว่ามีการ
กระทําท่ีไม่ถกูต้องจริง ผู้ประกอบการหรือพนกังานผู้ ให้บริการจะทําการไกล่เกล่ียและสร้างความ
พอใจให้แก่ผู้ซือ้โดยการเติมนํา้มนัเกินกว่าปริมาณท่ีซือ้ขายเล็กน้อย บางกรณีอาจไม่ยอมรับผิด
โดยกล่าวอ้างว่าไม่มีพยานหลกัฐานแสดงถึงการจําหน่ายท่ีไม่ถกูต้องจริง ผู้ประกอบการส่วนใหญ่
จะกลา่วอ้างว่าตนไม่รู้เห็นไม่เป็นใจตอ่การกระทําท่ีไม่ถกูต้องนัน้ จึงไม่สามารถท่ีจะเอาผิดกบัผู้ ใด
ได้ ผู้ เสียหายโดยมากจึงต้องยอมรับในความเสียหายท่ีเกิดขึน้โดยไม่สามารถจะเรียกร้อง
คา่เสียหายได้ เม่ือมีการดําเนินคดีในความผิดดงักล่าว โดยมาตรการทางกฎหมายในการควบคมุ
และกํากับดูแลการจําหน่ายนํา้มันเชือ้เพลิง มิได้บัญญัติถึงการกระทําผิดและความรับผิดใน
ลกัษณะท่ีเกิดขึน้ ความรับผิดผิดหรือบทลงโทษจึงต้องอาศยัความรับผิดทางแพ่งตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือความรับผิดทางอาญาตามตามประมวลกฎหมายอาญาแทน ซึง่ใน
การดําเนินคดีจะต้องเป็นไปตามกระบวนการและไม่คุ้มค่ากบัเวลาและเงินจํานวนมาก แม้ผู้ซือ้จะ
อาศัยสิทธิผู้บริโภคตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 เพ่ือการดําเนินกระบวน
พิจารณาท่ีรวดเร็วยิ่งขึน้  แต่ด้วยข้อจํากดัแห่งพยานหลกัฐานและข้อจํากดัแห่งข้อกฎหมาย ทําให้
ผู้ เสียหายไม่ได้รับการเยียวยาและผู้ กระทําผิดสามารถกระทําผิดต่อไปอย่างไม่เกรงกลัวต่อ

กฎหมาย  ถือเป็นช่องว่างทางกฎหมายท่ีจะต้องได้รับการพิจารณาแก้ไขเพ่ือไม่ให้ประชาชนท่ีต้อง
แบกรับภาระราคานํา้มนัท่ีสงูอยู่แล้ว จะต้องรับการปฏิบตัิท่ีไม่เป็นธรรมจากผู้ประกอบการอนัเป็น
การซํา้เตมิให้ประชาชนไมไ่ด้ใช้ประโยชน์จากนํา้มนัเชือ้เพลงิท่ีตนต้องจ่ายไปอยา่งเตม็สทิธิ 
  
5.2   ข้อเสนอแนะ 
    
 การกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลิงมิใช่อํานาจหน้าท่ีหน่วยงาน บริษัทหรือบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง  เพียงแต่ในโครงสร้างของราคานํา้มนัเชือ้เพลิงแต่ละส่วนเกิดขึน้จากหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ของรัฐบาลและการกําหนดราคาโดยภาคเอกชนร่วมกนั ประกอบกบัหน้าท่ีความรับผิดชอบของ
รัฐบาลในการดแูลประโยชน์สขุของประชาชนและระบบเศรษฐกิจ ทําให้ระบบราคานํา้มนัเชือ้เพลิง
เป็นระบบลอยตวักึ่งควบคมุ  เม่ือราคานํา้มนัเชือ้เพลงิได้มีการปรับตวัสงูขึน้จนก่อให้เกิดผลกระทบ
ตอ่ระบบเศรษฐกิจและประชาชน  คําถามท่ีเกิดขึน้คือความเหมาะสมของราคานํา้มนัเชือ้เพลิงว่า
ราคานํา้มนัเชือ้เพลงิในปัจจบุนัเป็นไปตามกลไกลตลาดท่ีไมส่ามารถควบคมุได้จริงหรือการปัน้แตง่
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ของภาครัฐหรือภาคเอกชน จากการศึกษาโครงสร้างราคานํา้มนัเชือ้เพลิงในส่วนของภาคเอกชน  
ประเทศไทยควรใช้ราคาอ้างอิงให้เหมาะสมกับยุคปัจจุบนั เน่ืองจากประเทศไทยนําเข้าเฉพาะ
นํา้มนัดบิเพ่ือนํามาดําเนินกระบวนการกลัน่เองและนําเข้านํา้มนัสําเร็จรูปในปริมาณเพียงเล็กน้อย 
แตกต่างกับในสมยัอดีตท่ีต้องพึ่งพานํา้มนัเชือ้เพลิงนําเข้าเป็นหลกั การใช้หลกัการอ้างอิงราคา
นําเข้าจึงเป็นราคาท่ีก่อให้เกิดภาระแก่ผู้ ใช้นํา้มนั โดยหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ วิธีการนีอ้าจ
ก่อให้เกิดแรงจูงใจในการผลิตเพ่ือการส่งออกมากกว่าจะผลิตตามความต้องการภายในประเทศ  
อย่างไรก็ดี  ตามพระราชกําหนดแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2516 
ได้บัญญัติรองรับการกระทําท่ีอาจส่งผลกระทบต่อความต้องการใช้นํา้มันและความมั่นคง

ภายในประเทศ โดยให้อํานาจนายกรัฐมนตรีมีคําสัง่ใดๆเพื่อแก้ไขและป้องกันมิให้เกิดภาวะการ
ขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิงภายในประเทศได้ นโยบายการอ้างอิงราคาแบบราคานําเข้าเม่ือสมยัยคุ
การควบคมุราคานํา้มนัเชือ้เพลงิ ไมเ่หมาะสมกบัยคุสมยัปัจจบุนัอีกตอ่ไป จงึควรมีการพิจารณาให้
มีการปรับเปล่ียนราคาอ้างอิงให้เหมาะสมและใช้บงัคบัอย่างจริงจงั เพ่ือสร้างมาตรฐานการอ้างอิง
ราคาพลงังานตอ่ไปในอนาคต 
 เม่ือมีการใช้ราคากลางเป็นราคาอ้างอิงแล้ว การตรวจสอบข้อมลูความถกูต้องจะสามารถ
ทําได้โดยง่าย  การเปิดเผยโครงสร้างราคานํา้มนัจะทําให้ประชาชนสามารถทราบได้ว่าราคานํา้มนั
เชือ้เพลิงในแต่ละวนันัน้นัน้เป็นอย่างไรและการใช้จ่ายค่านํา้มนัเชือ้เพลิงแต่ละครัง้จะต้องจ่ายไป

เพ่ืออะไรบ้าง อย่างไรก็ดี โครงสร้างราคานํา้มนัเชือ้เพลิงในทุกประเทศจะมีลกัษณะท่ีคล้ายกัน 
กล่าวคือ นอกเหนือจากราคาอ้างอิงท่ีแต่ละประเทศจะเลือกใช้ราคาอ้างอิงจากแหล่งต่างๆแล้ว     
ผู้ ซือ้จะต้องจ่ายสําหรับภาษีอากร ค่าการตลาด รวมถึงการจัดเก็บเพ่ือการอุดหนุนชดเชยตาม
นโยบายของแต่ละประเทศ ซึ่งเป็นส่วนสําคญัท่ีทําให้ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงภายในประเทศนัน้สงู
กว่าราคาตลาดโลก  การจดัเก็บภาษีอากรและเงินกองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิงจึงทัง้มีข้อดีและข้อเสีย  
ข้อดี คือ เพ่ือนําไปใช้ในการรักษาระดบัราคานํา้มนัเชือ้เพลิงในภาวะท่ีราคาในตลาดสงูขึน้ เพ่ือ
บรรเทาปัญหาและผลกระทบจากราคานํา้มนั และเพ่ือการนําไปใช้ในการบริการสาธารณะต่างๆ  
และการจดัเก็บท่ีเพิ่มขึน้จากราคานํา้มนัเชือ้เพลิงเดิมนัน้ย่อมหมายถึงราคาท่ีต้องเพิ่มสงูขึน้ เป็น
ข้อเสียท่ีประชาชนต้องรับภาระด้วยการจ่ายมากขึน้ แสดงให้เห็นว่านโยบายและมาตรการทาง
กฎหมายบางประการนัน้ส่งผลให้ราคานํา้มันสูงขึน้อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้และทําให้เกิดการ

แทรกแซงราคาในบางสถานการณ์เพ่ือรักษาเสถียรภาพราคานํา้มัน โดยอาศัยนโยบายและ
มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องนัน่เอง เพ่ือให้ประชาชนได้ใช้นํา้มนัเชือ้เพลิงในราคาท่ีเหมาะสม
และเป็นธรรม จากการศึกษาพบว่า นโยบายและมาตรการทางกฎหมายบางประการท่ีมี
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วตัถปุระสงค์ให้ประชาชนได้ใช้นํา้มนัในราคาท่ีถูกลงยงัไม่สามารถท่ีจะดําเนินการให้บรรลผุลได้ 
เพราะขาดการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการดําเนินการให้สําเร็จตามนโยบาย ทําให้การดําเนิน
ท่ีเกิดขึน้ในปัจจุบนัก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ประกอบการเพียงฝ่ายเดียว  ดงันัน้ รัฐบาลจึงควร
ดําเนินการเพ่ือเตรียมความพร้อมเพ่ือให้การดําเนินการตามนโยบายและการใช้มาตรการทาง

กฎหมายเข้ามาช่วยสง่เสริมและสนบัสนนุนโยบายตา่งๆ เช่น การสร้างองค์ความรู้ให้แก่ประชาชน
ถึงพลังงานทดแทน นํา้มันเชือ้เพลิงท่ีใช้สารประกอบภายในประเทศ สร้างฐานการขยาย
ผู้ประกอบการเพ่ือเพิ่มการผลิตและการจําหน่ายควบคู่การปรับโครงสร้างราคานํา้มนัเชือ้เพลิง 
เพ่ือให้ผู้ ประกอบการได้รับประโยชน์จากนโยบายและมาตรการทางกฎหมายท่ีรัฐบาลนํามา

สง่เสริมและสนบัสนนุ และก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนท่ีจะได้ใช้นํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีมีราคาไม่สงู
เกินสมควรและเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม โดยไม่เอือ้ประโยชน์แก่ผู้ประกอบการเพียงรายใดรายหนึ่ง
เท่านัน้ 
 การกํากบัดแูลผลตอบแทนของผู้ประกอบการ เป็นวิธีการหนึ่งท่ีรัฐบาลจะดําเนินการเพ่ือ
ดแูลรักษาผลประโยชน์ให้แก่ประชาชน จากการศึกษาจะพบว่าในบางสถานการณ์ซึ่งเป็นผลจาก
ความผนัผวนของกลไกราคาในตลาดโลกก็ดี หรือเป็นผลจากการบงัคบัใช้นโยบายและมาตรการ
ทางกฎหมายของรัฐเพ่ือแทรกแซงราคาก็ดีนัน้  ทําให้ผู้ประกอบการได้รับประโยชน์มากกว่าท่ีควร
จะเป็น  หากจะกล่าวว่าราคานํา้มันเชือ้เพลิงภายในประเทศเป็นไปตามกลไกตลาดโลก ราคา
นํา้มนัเชือ้เพลงิภายในประเทศควรปรับตวัสงูขึน้หรือต่ําลงตามความผนัผวน มิใช่การปรับตวัลดลง
เล็กน้อยในสถานการณ์ท่ีราคานํา้มนัปรับลดลงอย่างมาก และการเข้าแทรกแซงราคานํา้มนัของ
รัฐบาลด้วยเหตุผลต่างๆ ซึ่งผลลพัธ์ต้องการ คือ ประชาชนได้ใช้นํา้มนัในราคาท่ีเหมาะสม กลบั
สง่ผลให้ผู้ประกอบการได้กําไรมากขึน้ ซึง่ไม่สอดคล้องกนัอย่างยิ่ง อนัแสดงให้เห็นแล้วว่าผลลพัธ์
ของการดําเนินการตามนโยบายและมาตรการทางกฎหมายไม่สง่เสริมให้ประชาชนได้ใช้นํา้มนัใน

ราคาท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม  ดงันัน้ การกํากบัดแูลผลตอบแทนของผู้ประกอบการจะเข้ามาช่วย
การดําเนินการของรัฐบาลให้สําเร็จลลุ่วง  หากปรากฏว่าผู้ประกอบการได้รับผลตอบแทนมากขึน้
ในขณะท่ีรัฐบาลได้เข้าชดเชยราคานํา้มนัเชือ้เพลิงจะนํามาซึง่การพิจารณาการชดเชยราคานํา้มนั

เชือ้เพลิงให้เหมาะสม อนัจะทําให้การใช้จ่ายเงินกองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นไปตามวตัถปุระสงค์ท่ี
แท้จริงอย่างคุ้มค่าและอาจนํามาซึ่งการปรับลดราคานํา้มนัเชือ้เพลิงลงได้ เพ่ือให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของรัฐบาลในการช่วยเหลือประชาชน 
 ข้อดีประการหนึ่งซึ่งประเทศไทยได้ใช้นโยบายและมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเข้า

มาส่งเสริมสนบัสนุนให้บงัเกิดประโยชน์แก่ประชาชนแทนการบญัญัติเป็นบทกฎหมาย คือ การ
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สร้างความเหมาะสมให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ดังนัน้ รัฐบาลจึงควรพิจารณาถึง
สถานการณ์ปัจจุบนัเป็นสําคญั  หากการชดเชยราคาหรือการดําเนินการตามนโยบายใดไม่อาจ
บรรลุผลได้ ควรมีการพิจารณาปรับเปล่ียนให้เหมาะสม ชดเชยเม่ือจําเป็นและดําเนินการตาม
นโยบายเม่ือสถานการณ์พร้อมสนองรับนโยบายของรัฐ โดยยดึมัน่ในเจตนารมณ์เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นสําคญั  
 จงึสรุปแนวทางข้อเสนอแนะได้ ดงันี ้

1. คํานวณราคาหน้าโรงกลัน่อ้างอิงให้ถูกต้อง โดยการอ้างอิงราคานํา้มนั
เชือ้เพลงิแท้จริง แทนการอ้างอิงราคานํา้มนัเชือ้เพลงินําเข้า 

2.  กําหนดให้มีการปันสว่นค่าการกลัน่ท่ีได้จากการจําหน่ายนํา้มนัคงเหลือ
ในราคาท่ีมีการปรับตวัตามสมควรเข้าสู่กองทนุนํา้มนัเชือ้เพลิง เพ่ือเพิ่มปริมาณเงินสํารองในการ
ชดเชยราคานํา้มนัให้แก่โรงกลัน่และบริษัทผู้ ค้านํา้มนั หรือปันสว่นเข้ากองทนุอนรัุกษ์พลงังานเพ่ือ
นํามาใช้ในการสง่เสริมการคมนาคมและพลงัทดแทน   

3. ปรับลดอตัราขัน้สงูในการสํารองนํา้มนัเชือ้เพลงิจากอตัราร้อยละ 30 ของ
ปริมาณการค้าประจําปี  ตามพระราชบญัญตักิารค้านํา้มนัเชือ้เพลงิ พ.ศ.2543 เป็นร้อยละ 20  

4. การกําหนดอัตราการจัดเก็บภาษีโดยจําแนกตามคุณสมบัติและ

ผลกระทบท่ีเกิดขึน้ในการใช้นํา้มนัแต่ละชนิดและพิจารณาปรับลดอตัราการจดัเก็บภาษีนํา้มนัใน

กลุม่นํา้มนัแก๊สโซฮอล์และคงอตัราการจดัเก็บภาษีนํา้มนัดีเซลในอตัราต่ํา  
5. ศกึษาแนวทางการใช้ระบบเครดิตภาษีนํา้มนัเชือ้เพลิงประเภทพลงังานสี

เขียวเพ่ือนํามาปรับใช้ให้เหมาะสมกบัประเทศไทย 
6. ส่งเสริมการลงทุนในธุรกิจการค้านํา้มนัแก๊สโซฮอล์สูตรผสมเอทานอล

ควบคู่กับการดําเนินการตามนโยบายในการจูงใจผู้ ค้าและผู้บริโภค เพ่ือรองรับปริมาณความ
ต้องการในอนาคตท่ีจะเพิ่มขึน้  โดยดําเนินการภายใต้การพิจารณาถึงความพร้อมด้านยานยนต์
ของประชาชนเป็นส่วนใหญ่ ส่งเสริมและสนับสนุนตามระดบัปริมาณการใช้เพ่ือไม่เป็นการเอือ้
ประโยชน์ต่อผู้ ค้าโดยไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน การสร้างองค์ความรู้ให้แก่ประชาชนใน
การใช้พลงังานสีเขียวและสารประกอบภายในประเทศกับยานยนต์ จะเป็นการสร้างทางเลือก
ให้กบัประชาชนและสร้างความเข้าใจในการใช้นํา้มนัเชือ้เพลงิท่ีเป็นมิตรตอ่สิง่แวดล้อม   

7. ควรกําหนดหลกัเกณฑ์การพิจารณาอตัราการจดัเก็บและการหลกัเกณฑ์

การชดเชยให้แก่ผู้ ค้า  ในกรณีจะต้องรักษาระดบัราคานํา้มันซึ่งผู้ ค้าพึงได้รับการชดเชยต่อเม่ือ
ได้รับผลกระทบกบัธุรกิจจากการรักษาระดบัราคานํา้มนัเท่านัน้  โดยกําหนดคณุสมบตัิของผู้ มีสิทธิ
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ได้รับการชดเชยและหลกัเกณฑ์การพิจารณาชดเชยเพิ่มเติมในระเบียบกระทรวงพลงังานว่าด้วย

การฝากเงินและการเบิกจ่ายเงินกองทุนนํา้มันเชือ้เพลิงพ.ศ.2549 ซึ่งจะทําให้การใช้จ่าย
เงินกองทุนฯเป็นไปอย่างโปร่งใสและมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้และพิจารณาชดเชยเฉพาะนํา้มัน

เชือ้เพลงิหรือพลงังานประเภทตา่งๆ ท่ีสง่ผลกระทบตอ่ภาคยานยนต์และภาคครัวเรือนเท่านัน้  
8. กําหนดความรับผิดชอบและบญัญตัิอํานาจหน้าท่ีในการตรวจสอบราคา

นํา้มนัเชือ้เพลงิให้เป็นอํานาจหน้าท่ีโดยตรงของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ สํานกังานนโยบายและ
แผนพลงังาน และกระทรวงพลงังาน เพ่ือให้สามารถเข้าตรวจสอบความถกูต้องและความผิดปกติ
ของราคานํา้มนัเชือ้เพลิง ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนมัน่ใจได้ว่าราคานํา้มนัเชือ้เพลิงในปัจจุบนัได้รับ
การดแูลและมีความเป็นธรรม  
 

มาตรการทางกฎหมายท่ีพึงได้รับแก้ไขเพ่ือให้ประชาชนได้ใช้นํา้มันเชือ้เพลิงอย่าง

เหมาะสมและเป็นธรรม คือ การควบคุมและกํากับดูแลพฤติกรรมของผู้ประกอบการค้านํา้มัน
เชือ้เพลิง  ในปัจจุบนั พฤติกรรมการจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีไม่ถูกต้อง ถือเป็นความผิดตาม
กฎหมายทัว่ไป ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเป็น
ความผิดตามพระราชบญัญตัิคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 เน่ืองจากพระราชบญัญตัิการค้านํา้มนั
เชือ้เพลิง พ.ศ.2543 และพระราชบญัญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2542 ซึ่งเป็น

มาตรการทางกฎหมายท่ีกํากบัดแูลผู้ประกอบการค้านํา้มนัเชือ้เพลิงและการจําหน่ายสินค้า มิได้
บญัญตัพิฤตกิรรมดงักลา่วให้เป็นความผิดเป็นการเฉพาะ ทําให้ผู้ เสียหายต้องดําเนินคดีความและ
เรียกร้องค่าเสียหายด้วยตนเองตามกระบวนวิธีพิจารณาความแพ่ง และส่วนใหญ่เลือกท่ีจะไม่
ดําเนินการใดเพราะมีความยุ่งยากและไม่ต้องการเป็นความกนั ดงันัน้ การกําหนดให้พฤติกรรม
การจําหน่ายท่ีไม่ถูกต้องเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกํากับดแูลการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง

หรือการกํากบัดแูลการจําหน่ายสินค้า จะเป็นการกําหนดถึงอํานาจหน้าในการพิจารณาสอบสวน
การกระทําผิดดังกล่าวและดําเนินการต่างๆเพ่ือความยุติธรรมให้เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องโดยตรง ทัง้นี ้ควรแก้ไขเพิ่มเตมิความรับผิดของผู้ประกอบการ ในกรณีท่ีผู้กระทําความผิด
เป็นลกูจ้างหรือผู้อยูใ่นทางการท่ีจ้างหรือผู้ ท่ีได้มอบหมาย ซึง่มีหน้าท่ีในการให้บริการแก่ลกูค้าหรือ
ได้รับมอบหมายให้บริการลกูค้า ให้สนันิษฐานไว้ก่อนกวา่ผู้ประกอบการค้าปลีกและผู้ซึง่รับผิดชอบ
ในการดําเนินกิจการนัน้เป็นผู้ ร่วมกระทําความผิดด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าการกระทํานัน้ได้
กระทําโดยตนมิได้รู้เห็นหรือยินยอม หรือตนได้จดัการตามสมควรเพ่ือป้องกนัมิให้เกิดความผิดนัน้
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แล้ว เพ่ือให้ผู้ประกอบการให้ความใสใ่จตอ่การให้บริการและควบคมุการปฏิบตักิารของลกูจ้างมิให้
เกิดการกระทําผิด   
 จากการศกึษาบทลงโทษสําหรับผู้กระทําผิดในธุรกิจนํา้มนัเชือ้เพลิงซึง่มีบทลงโทษทัง้ทาง

แพ่งและทางอาญานัน้  ได้มีการตัง้ข้อสงัเกตถึงบทลงโทษทางอาญาว่าไม่เหมาะสมในการบงัคบั
ใช้สําหรับความผิดในเชิงธ◌ุรกิจ เน่ืองจากการลงโทษโดยการบงัคบัเอาแก่เนือ้ตวัร่างกายและ
เสรีภาพนัน้อาจทําให้ธุรกิจเกิดความชะงกังนั และเป็นการเพิ่มจํานวนนกัโทษอนัเป็นภาระให้กบั
ภาครัฐ  ความเสียหายท่ีเกิดขึน้เป็นความเสียหายในเชิงธุรกิจการเยียวยาด้วยค่าเสียหายจะมี
ความเหมาะสมท่ีสดุ ดงันัน้ จึงควรลงโทษด้วยบทลงโทษทางแพ่งเท่านัน้ อย่างก็ดี การพิจารณา
บทลงโทษนัน้เป็นวินิจฉยัของศาลหรือผู้ มีอํานาจหน้าท่ีในการตดัสิน ซึง่สามารถพิจารณาตดัสินให้
เหมาะสมกบัรูปคดีได้ การกําหนดโทษทางอาญาไว้ เป็นการป้องปรามเพ่ือให้เกิดความเกรงกลวั
ตอ่การกระทําผิดและมิให้เกิดการกระทําผิดซํา้ ผู้วิจยัจึงมีความเห็นว่า ควรกําหนดบทลงโทษทาง
อาญาควบคู่กันไว้ดงัเดิม  หากการกระทําผิดใดก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน เป็นภยัต่อ
ระบบธุรกิจและอาจทําให้ระบบเศรษฐกิจต้องสัน่คลอน หรือเป็นการกระทําผิดซํา้อย่างไม่เกรงกลวั
ต่อกฎหมาย  จึงสมควรลงโทษด้วยโทษทางอาญา ทัง้นี ้ควรพิจารณาเพิ่มโทษให้เหมาะสมกับ
ผู้ประกอบการและความเสียหายท่ีเกิดขึน้ กล่าวคือ ธุรกิจค้าปลีกนํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นธุรกิจท่ีมีการ
ลงทนุและเงินทนุหมนุเวียนค่อนข้างมาก การกําหนดโทษปรับเพียงเล็กน้อยไม่อาจทําให้ผู้กระทํา
ผิดสํานึกได้  จึงสมควรเพิ่มโทษทางแพ่งและทางอาญาเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้บังคับ
กฎหมาย 

 จงึสรุปแนวทางข้อเสนอแนะได้ ดงันี ้ 
1. การจําหน่ายในช่ือท่ีไม่ถูกต้องตรงกันตามตวัอย่าง โดยพิจารณาตาม

ลกัษณะและคณุภาพของนํา้มนัเชือ้เพลิง ให้ถือเป็นความผิด โดยกําหนดให้ผู้ ค้าจําหน่ายราคา

นํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีมีลกัษณะและคณุภาพ ตรงตามชนิดและช่ือทางการค้าของนํา้มนัเชือ้เพลิง โดย
ถือตามลักษณะและคุณภาพเช่นเดียวกับแหล่งท่ีได้รับมา ซึ่งจะต้องเป็นไปตามลักษณะและ
คณุภาพของนํา้มนัเชือ้เพลงิตามท่ีอธิบดีกําหนดหรือให้ความเห็นชอบด้วย  

2. กําหนดบทลงโทษเช่นเดียวกับการจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีมีลกัษณะ

หรือคณุภาพไม่ตรงตามท่ีอธิบดีกําหนดหรือให้ความเช่นชอบ ตามพระราชบญัญตัินํา้มนัเชือ้เพลิง 
พ.ศ.2543 มาตรา 29 วรรคหนึ่งและมาตรา 48 คือ ให้ผู้ ค้านํา้มนัรายนัน้ยตุิการจําหน่ายนํา้มนั
เชือ้เพลิงในประเภทท่ีไม่ถกูต้องและให้จําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงในช่ือทางการค้าท่ีถกูต้อง (ต้อง
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ระวางโทษจําคกุไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ) หรือกําหนดให้ยุติ
การค้านํา้มนัเชือ้เพลงิเป็นการชัว่คราว  

3. กําหนดลกัษณะการกระทําท่ีเป็นความผิดและความรับผิดในกฎหมายท่ี

ควบคมุและกํากบัดแูลการจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นการเฉพาะ ได้แก่ พระราชบญัญัติการค้า
นํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ.2543 อนัเป็นการกําหนดบทควบคมุผู้ประกอบการและลกูจ้างมิให้กระทําผิด

ในลกัษณะดงักล่าว และกําหนดบทลงโทษให้เหมาะสมกบัธุรกิจได้ เช่น การเพิกถอนใบอนุญาต 
เป็นต้น     

4. กําหนดผู้ ค้าปลีกจะต้องแสดงชนิดและเกรดของนํา้มันท่ีหัวจ่าย ให้
สมัพนัธ์กบัการซือ้โดยผู้บริโภค อาจให้มีการแสดงราคาในตําแหน่งท่ีด้านขวาของเคร่ืองจ่ายนํา้มนั 
ตรงกับประตูฝ่ังท่ีนั่งข้างผู้ ขับ จะทําให้ผู้ ใช้บริการสามารถเห็นราคาและปริมาณนํา้มันท่ีกําลัง
ดําเนินการจ่ายได้ชดัเจนยิ่งขึน้ 

5. กําหนดให้ผู้ เสียหายสามารถเลือกการดําเนินกระบวนพิจารณาอย่างคดี

ผู้บริโภคได้  ซึง่จะทําให้กระบวนการพิจารณาเป็นไปอยา่งรวดเร็วยิ่งขึน้  

6. กําหนดให้ใช้บงัคบัพระราชบญัญตัิการแข่งขนัทางการค้า พ.ศ.2542 กบั

รัฐวิสาหกิจในกลุ่มนํา้มนัท่ีเป็นบริษัทมหาชนท่ีได้จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย 
ได้แก่ ปตท.ซึง่ต้องคํานึงถึงขอบเขตการบงัคบัใช้กบัธุรกิจพลงังานประเภทอ่ืนของปตท.โดยเฉพาะ
ธุรกิจพลงังานผกูขาด ได้แก่ ก๊าซธรรมชาต ิ

7. คณะกรรมการการแขง่ขนัทางการค้าไม่ควรเป็นผู้แทนจากภาคธุรกิจและ

ฝ่ายการเมืองและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนโดยอาจกําหนดข้อยกเว้นในคุณสมบัติของ

คณะกรรมการ ควรมีกรรมการจากผู้ แทนภาคประชาชน ผู้บริโภค และองค์กรพัฒนาเอกชน   
คณะกรรมการจะต้องมีความรู้ความสามารถโดยการสรรหาท่ีเป็นอิสระอย่างแท้จริง ประธาน
กรรมการไม่ควรเป็นผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและสํานักงานซึ่งเป็นหน่วยธุรการจะต้องเป็น

องค์กรอิสระเพ่ือความคลอ่งตวัในการปฏิบตัหิน้าท่ี  

8. บทลงโทษควรใช้โทษทางปกครองแทนการลงโทษทางอาญา ได้แก่ โทษ
ปรับซึ่งเป็นโทษท่ีต่างประเทศใช้ลงโทษผู้ ฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า และ
สามารถท่ีจะดําเนินการยึดทรัพย์สินขายทอดตลาดได้ ตามพระราชบญัญัติวิธีปฏิบตัิราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.2539  

9. พิจารณาทบทวนเพ่ือปรับปรุงและพฒันากฎหมายวา่ด้วยธุรกิจพลงังาน  
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10. พิจารณาสนบัสนนุ เผยแพร่ และเปิดประเดน็เก่ียวกบัการดําเนินการของ
รัฐวิสาหกิจในสาขาพลงังานปิโตรเคมีซึง่เป็นธุรกิจกึง่ผกูขาดและมีผลกระทบตอ่สงัคมและผู้บริโภค  
ควบคูไ่ปกบัประเดน็ความขดัแย้งทางผลประโยชน์ของข้าราชการระดบัสงูท่ีมีหน้าท่ีกํากบัดแูลหรือ

เก่ียวข้องกบันโยบายด้านพลงังานเป็นกรรมการของบริษัทพลงังานแห่งชาต ิเพ่ือสร้างความเข้าใจ
ท่ีถกูต้องให้แก่สงัคม  

11. พิจารณาทบทวนแก้ไขกฎหมายหรือกฎระเบียบราชการท่ีเก่ียวข้องกับ

การแต่งตัง้เจ้าหน้าท่ีรัฐในการเป็นกรรมการในบริษัทกึ่งรัฐวิสาหกิจท่ีไม่ทําให้เกิดผลประโยชน์

ขัดแย้งส่วนตวัหรือขององค์กรกับผลประโยชน์สาธารณะ กําหนดให้ส่งคืนผลตอบแทนท่ีได้รับ
นอกเหนือจากเบีย้ประชมุกลบัเข้ารัฐ และลงโทษในกรณีท่ีผ่อนผนักฎระเบียบเพ่ือเอือ้ประโยชน์ตอ่
บริษัทมากกวา่การปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ 

 

 อย่างไรก็ดี หลกัการสําคญัในการการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายและนโยบาย
รัฐบาลว่าด้วยราคานํา้มนัเชือ้เพลิง ทัง้ในส่วนของโครงสร้างราคานํา้มนัเชือ้เพลิงและธุรกิจการค้า
นํา้มนัเชือ้เพลิงนัน้  เพ่ือให้สอดคล้องกบัลกัษณะทางเศรษฐศาสตร์ของราคานํา้มนัเชือ้เพลิงและ
การกํากบัดแูลภายในประเทศโดยรัฐบาล ควรยึดถือประโยชน์แห่งสาธารณชนเป็นหลกั กล่าวคือ  
ราคานํา้มนัเชือ้เพลิงควรเป็นไปกลไกตลาดโลก  มีอตัราการปรับตวัไปในทิศทางเดียวกนั อ้างอิง
ราคากลางท่ีแท้จริง  และหากรัฐบาลไม่อาจจะปล่อยให้ระบบราคานํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นไปตาม
กลไกตลาดแท้จริงได้แล้ว  การแทรกแซงราคาจึงควรก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทัง้
โดยตรงและโดยอ้อมเพ่ือความเป็นธรรมแก่ประชาชน เพ่ือให้นโยบายและมาตรการทางกฎหมายมี
ประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้สงูสดุ พึงพิจารณาหลกั 3 ประการ คือ ความมีประสิทธิภาพในการ
บงัคบัใช้แก่ระบบธุรกิจนํา้มนัเชือ้เพลงิอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั มีความทนัสมยัเหมาะแก่การณ์
ปัจจบุนัและประหยดั  
 ความมีประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้อย่างทัว่ถึงและเท่าเทียมกัน หมายถึง การบงัคบัใช้
มาตรการทางกฎหมายและนโยบายรัฐต่อกลุ่มผู้ประกอบการทกุราย และต่อประชาชนทกุคนโดย
ไม่จําเพาะเจาะจง ยกเว้นการกําหนดนโยบายอันเป็นการจําเป็นท่ีจะต้องช่วยเหลือประชาชน
เฉพาะกลุ่ม เช่น การกําหนดยกเว้นมิให้ใช้บงัคบัพระราชบญัญตัิการแข่งขนัทางการค้า พ.ศ.2542 
กบัรัฐวิสาหกิจ สมควรท่ีจะแก้ไขเพ่ือสร้างมาตรฐานในการกํากบัดแูลตลาดการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง
อย่างเท่าเทียม มิให้การดําเนินการของรัฐโดยรัฐวิสาหกิจเป็นการได้เปรียบกลุ่มผู้ประกอบการ
ด้วยกัน ความทันสมยัเหมาะแก่การณ์ปัจจุบนั หมายถึง การกําหนดนโยบายและการบงัคบัใช้
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มาตรการทางกฎหมายท่ีอยู่เดิมให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบนั เช่น การกําหนดอตัราการ
ชดเชยราคานํา้มันตามสถานการณ์ หากปรากฏว่าผู้ ประกอบการมีกําไรเพิ่มขึน้สวนทางกับ
สถานการณ์ซึง่รัฐต้องเข้าชดเชยให้  ควรพิจาณาการชดเชยใหม่ทนัที ทัง้นี ้มาตรการทางกฎหมาย
บางประการท่ีมีอยู่เดิมอาจล้าหลงัไม่สอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจุบนั ควรมีการพิจารณาแก้ไข
โดยกําหนดกรอบอย่างกว้างๆ เช่น การบัญญัติมาตรการทางกฎหมายควบคุมพฤติกรรมการ
จําหน่ายท่ีไม่ถูกต้อง พึงบัญญัติในลักษณะการกระทําใดๆโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออัน
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ซือ้นํา้มนัเชือ้เพลงิ เพ่ือให้สามารถรองรับรูปแบบการกระทําผิดท่ีอาจมี
การปรับเปล่ียนไปได้ เน่ืองจากกฎหมายไทยมีกระบวนการและขัน้ตอนในการพิจารณาแก้ไข
เพิ่มเติมท่ีต้องอาศยัเวลาอนัเป็นข้อจํากัดท่ีไม่อาจทําให้กฎหมายไทยมีความทันสมยัเหมาะแก่

การณ์ปัจจุบนัได้โดยตลอด ดงันัน้ นอกจากการบญัญัติกฎหมายว่าด้วยราคาและการค้านํา้มนั
เชือ้เพลิงในลกัษณะกว้างๆ แล้ว ควรกําหนดให้อํานาจผู้ มีอํานาจหน้าท่ีในเร่ืองดงักล่าว มีคําสัง่
หรือประกาศใดๆ เป็นการเฉพาะได้ อนัเป็นลกัษณะเด่นซึง่พระราชบญัญตัิการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง 
พ.ศ.2543 ได้บัญญัติไว้ในหลายๆมาตรา เพ่ือให้การบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายมีความ
คลอ่งตวัและสามารถปรับใช้ได้ทกุสถานการณ์ 

 ประการสดุท้าย คือ ความประหยดั การดําเนินการเพ่ือการควบคมุและกํากบัดแูลการค้า
นํา้มนัเชือ้เพลิง จําเป็นต้องอาศยับุคลากรจํานวนมากและต้องอาศยัเวลาในการเข้าตรวจสอบ
ความถูกต้อง เช่น การตรวจสอบปริมาณการสํารองปริมาณนํา้มนัเชือ้เพลิง หรือการตรวจสอบ
พฤติกรรมการจําหน่ายในสถานีบริการนํา้มันแต่ละแห่งท่ีมีจํานวนมาก และการดําเนินการนัน้
จะต้องดําปฏิบัติพร้อมกันเพ่ือป้องกันการมิให้ผู้ กระทําผิดดําเนินการใดๆอันเป็นการปกปิด

ความผิด ด้วยข้อจํากดัดงักล่าว ทําให้การปฏิบตัิหน้าท่ีตามกฎหมายกระทําได้ยากลําบากและไม่
อาจกระทําในจํานวนครัง้ท่ีต้องการได้ จึงจําเป็นต้องเลือกปฏิบัติในบางสถานการณ์ท่ีจําเป็น  
ดงันัน้  การบญัญัติมาตรการทางกฎหมายโดยกําหนดวิธีการตรวจสอบหรือวิธีปฏิบัติเพ่ือการ
ควบคมุดแูลราคา การจําหน่าย และพฤติกรรมผู้ประกอบการ ให้มีหลากหลายวิธีหรือการบญัญตัิ
ให้ผู้ มีอํานาจสามารถใช้ดลุพินิจพิจารณาวิธีท่ีเหมาะสมแก่สถานการณ์ปัจจบุนั จึงเป็นแนวทางใน
การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมายได้เหมาะสมกบัทุกสถานการณ์และมีความ

คลอ่งตวั 

  

 โดยระบบราคานํา้มนัเชือ้เพลิงลอยตวั การให้เสรีภาพแก่ผู้ประกอบการในการจําหน่าย
นํา้มันเชือ้เพลิงในราคาตามกลไกตลาดเป็นหัวใจสําคญัของระบบ เม่ือธุรกิจเป็นไปตามกลไก
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ตลาด กลไกตลาดจะเป็นสิง่ท่ีทําหน้าท่ีดแูลและกําหนดทิศทางของสภาพธุรกิจด้วยระบบของธุรกิจ
นัน้เอง อย่างไรก็ดี ด้วยปัจจัยต่างๆ เช่น ค่าครองชีพ สถานการณ์ราคานํา้มันท่ีสูงขึน้ หรือตวัผู้
ประกอบธุรกิจเองอาจทําให้ธุรกิจดําเนินไปในทิศทางนอกกรอบ อนันํามาซึ่งความล้มเหลวของ
ระบบกลไกตลาดการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง ได้แก่ การแทรกแซงราคานํา้มนัเชือ้เพลิงโดยภาครัฐ หรือ
การจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีถกูต้องโดยผู้ประกอบการ  ดงันัน้ การนํามาตรการทางกฎหมายเข้า
มากําหนดและควบคุมการจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงให้เหมาะสม จะช่วยกํากับดูแลระบบกลไก
ตลาดท่ีล้มเหลวให้ยังคงความเป็นธรรมแก่ประชาชนได้ แม้การนํามาตรการทางกฎหมายหรือ
นโยบายรัฐบาลเข้ามามีบทบาทในการกําหนดราคานํา้มนัเชือ้เพลิงระดบัค้าปลีกจะเป็นกรณีไม่พงึ

ประสงค์ในทางเศรษฐศาสตร์ รัฐบาลก็ไม่อาจหลีกเล่ียงการแก้ไขปัญหาราคาสินค้าและบริการ
ให้แก่ประชาชนได้  

นํา้มันเชือ้เพลิงซึ่งได้กลายเป็นปัจจัยท่ีจําเป็นสําหรับการดํารงชีวิตประจําวันและมี

ผลกระทบต่อราคาสินค้าอุปโภคบริโภคอันกระทบต่อปริมาณการใช้จ่ายของประชาชนท่ีสูงขึน้ 
ดงันัน้ การให้ความสําคญัในการพิจารณามาตรการทางกฎหมายและนโยบายว่าด้วยราคานํา้มนั
เชือ้เพลิงระดบัค้าปลีกในประเทศไทย จึงควรคํานึงถึงผลประโยชน์ท่ีประชาชนพึงได้รับมากท่ีสดุ 
เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย หากมีการพิจาณาอย่างรอบคอบและตรงตามวัตถุประสงค์เพ่ือการแก้ไข
ปัญหาให้แก่ประชาชน มาตรการทางกฎหมายและนโยบายว่าด้วยการกําหนดราคานํา้มัน
เชือ้เพลิงระดบัค้าปลีกนัน้จะสามารถตอบสนองนโยบายของรัฐท่ีประสงค์ให้ประชาชนได้ใช้นํา้มนั

เชือ้เพลงิอยา่งเหมาะสม  
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สถติกิารนําเข้าผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม 
   บาร์เรล / วัน 

Year 
Gasoline 

Kerosene 
Diesel 

J.P. Fuel Oil LPG Total 
Total Regular Premium Total HSD LSD 

1996 6047 2060.4 3988.6   88224.2 88224.2   1235.6 47117.7 433 143057.5 
1997 1173.5 821.9 353.2 641 34558.9 34558.9   399.7 16299.8 62 53134.9 
1998 430.8 289.4 141.3   12338.1 12338.1   27.5 11397.2 48.2 24241.8 
1999 892.6 322.2 570.3   18688.1 18688.1   68.9 16010.3   35659.9 
2000 500 304.1 195.9   11092.9 11092.9   51.5 10699.3   22343.7 
2001 2484.8 2484.8     5543.5 5543.5   62     8090.3 
2002 3863.4 3746.2 118.9   12174.4 12174.4   875.3     16913.1 
2003 2400.4 2400.4     10430.5 10430.5   732.3 3634.2   17197.4 
2004 3311.5 2918 393.5   12261.4 12261.4   855.8 12942 101.3 29472 
2005         12396.7 12396.7   44.8 24862.4   37303.9 
2006         6286.2 6286.2   584.1 19041.4   25911.7 

2007 2793.3 2329.7 463.5   3291.3 3291.3   737.5 9241.5   16064 

2008         1539.7 1539.7   823.1 4370.1 199.3 6933.1 

2009 242.9 242.9     6639.5 6639.5   180.9 1433.7   8496.1 
2010 

    
1054.6 1054.6 

 
56.8 1743.8 52619.8 55476.0 
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สถติกิารจาํหน่ายผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม 
บาร์เรล / วัน 

Year 
Gasoline 

Kerosene 
Diesel 

J.P. Fuel Oil LPG Total 
Total Regular Premium Total HSD LSD 

1996 118887.4 35677.7 83209.6 1691 306349.8 303581.3 2768.5 58308.6 165888.3 49879.4 701004.5 
1997 126747 33998.8 92748.1 1480.2 302167.7 299627.7 2540 61048 156715.2 51444.6 699602.7 
1998 123524.6 37896.7 85629.5 949.4 263392.1 261362.1 2029.9 57115.6 136831.2 47510.5 629323.4 
1999 121065.5 40324.7 80739.1 890.8 263562.7 261229.4 2333.2 56826.1 136669.2 51408.4 630422.7 
2000 116197.9 57303.3 58894.6 838.6 257322.7 255508 1814.7 60039.1 109526.7 58006.1 601931.1 
2001 118161.9 66446.8 51713.4 973.6 262373.6 260566 1805.9 64058.4 78643.6 64248 588459.1 
2002 126242.1 74811.2 51432.5 1064.9 277038.1 275085.7 1950.6 65097.5 82415.7 66893.1 618751.4 
2003 131568.5 78411 53157.4 616.9 302427.9 300713.3 1714.5 64814.9 85998.3 68500.9 653927.4 
2004 131648.9 79588.8 52058.4 400.4 337236.3 335438.8 1797.5 72896.9 104213.1 69343.1 715738.7 
2005 124899.7 75167.9 49731.7 367.0 337641.6 336311.3 1330.3 73972.0 106921.5 75199.0 719000.8 
2006 124331.0 78559.2 45773.5 339.4 316570.2 315550.1 1020.1 77863.0 100829.9 87442.3 707375.8 

2007 126428.7 81191.5 45237.6 313.6 322406.7 321841.5 565.2 84985.0 72745.1 100159.6 707038.8 

2008 122367.3 74091.3 48276.0 269.8 303194.6 303033.1 161.5 79678.1 56492.1 117345.9 679346.7 

2009 129660.9 73953.1 55707.8 303.2 318195.2 318195.2   76363.8 47059.0 118803.0 690385.4 
2010 127806.7 77702.8 50103.9 263.6 318450.2 318450.2  81192.3 45065.2 130744.8 703520.6 
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สถติผิลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม 
 บาร์เรล / วัน 

Year 
Gasoline 

Kerosene 
Diesel 

J.P. Fuel Oil LPG Total 
Total Regular Premium Total HSD LSD 

1996 136955.7 46286 90669.6 3253.1 239385 236370.8 3014.2 61384.7 143565 60027.1 644570.6 
1997 162317.4 49621.4 112695.9 2114.3 297640.8 295155.9 2486.5 65667.9 149951.7 72910.5 750602.6 
1998 150299.7 48230.8 102068.9 1979.9 283248.6 281337.5 1912.7 61473.6 135206.2 70031.1 702239.1 
1999 148738.5 47607.0 101131.5 5974.3 274820.4 272561.2 2259.1 70978.8 134906.3 79048.6 714466.9 
2000 138966.3 65170.6 73795.7 8441.2 276776.1 274810.2 1965.9 74716.8 120135.0 88827.4 707862.8 
2001 143494.8 71190.8 72304 10116.9 287203.3 285340.5 1862.7 73015.7 111420.8 101552 726803.5 
2002 142178.3 74189.2 67989.1 9470.7 301905.7 300158.4 1747.3 80472 103040.8 101558.8 738626.3 
2003 148879.8 80339.3 68538.8 12015.9 330455.8 328653.3 1802.4 73362 104786.4 106497.6 775997.5 
2004 153929.3 83283.5 70645.7 19238.5 365065.7 363068.8 1995.1 79580.2 115508.8 113441.5 846764.4 
2005 159098.4 87471.6 71626.8 17519.8 358378.7 356927.7 1450.9 83344.6 106135.7 123946.7 848423.9 
2006 156637.7 86758.2 69879.4 17940.3 364447.8 363515.5 930.5 96549.5 108701.5 124587.8 868864.6 

2007 149968.9 87333.8 62635.1 2126.4 379017.5 378476.4 541.0 91719.3 111181.2 133586.4 867600.4 

2008 145195.9 84208.1 60987.7 3349.3 356914.9 356853.0 63.5 103142.5 118117.5 147108.6 873828.6 

2009 152539.9 89439.5 63100.3 1600.8 387531.9 387531.9   102961.5 118628.9 157616.5 920879.0 

2010 150642.7 91419.5 59223.1 8042.2 401589.8 401589.8 
 

106771.5 103388.9 181312.3 951747.5 
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สถติปิริมาณนํา้มันดบิในแหล่งประเทศไทย 
 บาร์เรล / วัน 

Year Chaba Bualaung Songkhla Big Oil Project Sirikit Nasanun Tantawan Jusmin Banyen Benjamas Others Total 
1995         17631           6132 23763 
1996         18701           7719 26420 
1997         17672   5374       4417 27463 
1998         20658   6213       2548 29419 
1999         23384   5056     3223 2343 34006 
2000         23483   7454     24354 2646 57937 
2001       1149 21212   7938     28906 2708 61913 
2002       11634 20591 2 5649     35132 2560 75568 
2003       20231 19127   5193     49275 2496 96322 
2004       22021 17050   4503     39378 2564 85516 
2005       29794 17129   6650 5768   45819 8729 113889 
2006       38679 18775   8296 8649   50004 4547 128950 
2007       39215 20511 1202 7703 19267   42132 4533 134563 
2008   3324 287 35559 20942 8222 6505 18292 1445 44960 4399 143935 
2009 3862 8916 5063 33766 21324 8346 6196 13637 6596 29067 17269 154042 
2010 3739 8327 7926 36998 21808 6689 3860 13868 3891 26665 16397 153174 
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สถติกิารนําเข้านํา้มันดบิ 
หน่วย : ล้านลิตร 

Year Middle East Far east Other Total 
1995 16605 8951 681 26237 
1996 26534 9593 718 36844 
1997 32597 8157 1537 42291 
1998 33307 5594 544 39446 
1999 32281 6022 2256 40558 
2000 28980 7681 2509 39170 
2001 32011 6948 2383 41342 
2002 31453 7757 3067 42278 
2003 35482 7604 1939 45025 
2004 40966 6607 3048 50621 
2005 38302 5202 4529 48033 
2006 38913 4633 4580 48125 
2007 36747 3469 6456 46671 
2008 39145 3128 4952 47225 
2009 36601 4951 5068 46620 
2010 34553 4250 8563 47365 
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สถติกิารส่งออกผลิตภณัฑ์นํา้มันเชือ้เพลิง 
บาร์เรล / วัน 

Year 
Gasoline 

Kerosene 
Diesel 

J.P. Fuel Oil LPG Total 
Total Regular Premium Total HSD LSD 

1996 21,254.3 12,120.5 9,133.8 671.9 18,406.8 18,406.8  3,357.9 17,439.3 6,263.9 67,391.3 
1997 33,580.1 16,111.9 17,466.4 236.0 33,655.9 33,655.9  4,781.8 12,324.3 15,053.9 99,631.5 
1998 29,571.9 10,956.1 18,615.8 453.2 37,965.6 37,965.6  4,080.5 3,436.0 15,048.7 90,555.1 
1999 29,440.9 8,379.9 21,062.7 5,207.5 34,050.5 34,050.5  14,144.0 5,700.3 23,196.0 111,739.2 
2000 18,943.0 5,669.3 13,273.6 6,731.3 28,815.7 28,815.7  14,029.8 13,220.4 21,317.9 103,056.6 
2001 25,513.7 6,596.4 18,917.3 6,801.4 28,367.4 28,308.8 60.3 8,405.8 25,910.1 24,181.7 119,180.4 
2002 21,202.3 3,806.5 17,395.7 5,488.4 40,178.2 40,178.2  15,865.5 13,213.5 21,882.9 117,830.0 
2003 19,098.2 4,326.9 14,773.0 1,885.1 37,017.9 37,017.9  9,615.4 13,439.2 24,574.6 105,630.5 
2004 23,362.9 5,439.0 17,923.9 1,012.1 40,927.7 40,927.7  6,308.6 18,530.5 28,331.1 118,471.6 
2005  34,841.5   12,725.8   22,115.6   65.4   31,172.8   31,172.8   10,327.1  15,567.4  30,247.4   122,222.5  
2006  33,118.3   8,864.1   24,254.1   585.8   50,670.8   50,670.8   17,530.1  24,445.4  18,390.0   144,738.6  
2007  27,207.7   9,360.4   17,847.2   641.0   46,345.6   46,345.6    7,737.1  42,701.0   8,857.2   133,490.1  
2008  25,406.2   11,135.8   14,270.4   1,866.2   65,411.2   65,411.2   23,144.7  62,283.5   675.3   178,786.3  
2009  23,282.2   15,576.0   7,706.1   327.4   82,653.6   82,653.6   27,731.5  66,825.9   479.0   201,298.1  
2010  23,121.9   13,816.6   9,303.5   7,342.5   94,867.6   94,867.6   24,202.4 55,728.4  787.5   206,049.7  
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สถติปิริมาณความต้องการและการผลิตนํา้มันดบิและผลิตภณัฑ์นํา้มัน 
บาร์เรล/วัน 

Year Crude Oil Balance Oil Products Oil Products 
Production Import Export Through 

put 
Production Import Supply Consumption Mogas Diesel  Others Export DEMAND 

1995 53,727 452,114 3,495 485,490 524,431 193,276 717,707 676,847 108,446 269,148 299,252 18,448 695,296 

1996 62,057 633,170 8,212 659,005 692,378 157,980 850,358 749,315 118,886 306,349 324,078 77,036 826,351 

1997 72,263 728,757 9,803 767,460 807,783 76,958 884,742 799,152 126,747 302,167 370,237 103,970 903,123 

1998 75,760 679,728 10,281 721,808 761,043 40,115 801,159 727,514 123,525 263,391 340,597 93,930 821,445 

1999 83,636 698,895 10,620 741,956 795,171 55,450 850,621 762,447 121,065 263,562 377,819 121,228 883,675 

2000 110,157 673,133 36,885 749,629 822,770 93,515 916,285 741,781 116,198 257,322 368,260 122,707 864,489 

2001 113,760 712,400 38,189 756,013 842,636 75,722 918,358 727,146 118,161 262,373 346,612 138,653 865,800 

2002 129,291 728,532 51,411 827,688 855,821 68,800 924,622 758,288 126,242 277,037 355,007 135,555 893,844 

2003 158,985 775,870 66,799 846,091 906,018 68,884 974,902 804,224 131,569 302,428 370,227 126,489 930,714 

2004 153,719 869,924 58,400 925,850 930,528 78,228 1,008,757 857,237 131,648 337,236 388,352 140,161 997,399 

2005 183,377 827,701 65,580 909,197 916,713 78,961 995,675 860,396 124,899 337,641 397,856 137,029 997,426 
2006 204,199 829,300 65,441 925,497 939,220 71,241 1,010,462 847,874 124,331 316,570 406,972 171,896 1,019,770 
2007 213,408 804,242 52,045 920,759 944,775 54,124 998,899 845,859 126,427 322,406 397,025 169,540 1,015,399 
2008 228,828 811,560 45,863 925,432 957,292 38,980 996,273 805,770 122,368 303,194 380,208 210,711 1,016,482 
2009 237,941 803,361 41,066 936,633 1,016,306 44,587 1,060,894 828,472 129,660 318,195 380,617 240,405 1,068,878 

2010 241,801 816,201 29,956 961,763 1,052,899 85,958 1,138,858 842,810 127,806 318,449 396,555 241,321 1,084,132 
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ตวัอย่างโครงสร้างราคาผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมในกรุงเทพมหานคร 

 
หน่วย : บาท/ลิตร 

  
  

EX-REFIN. 
(AVG) 

TAX 
B./LITRE 

M. TAX 
B./LITRE 

OIL 
FUND (1) 

CONSV. 
FUND 

WHOLESALE 
PRICE(WS) 

VAT 
 

WS&VAT 
 

MARKETING 
MARGIN 

VAT 
 

RETAIL 
PRICE 

ULG 95R ; UNL 23.4253  7.0000  0.7000  7.5000  0.2500  38.8753  2.7213  41.5966  5.3677  0.3757  47.34  

ULG 91R ; UNL 23.0403  7.0000  0.7000  6.7000  0.2500  37.6903  2.6383  40.3286  1.5060  0.1054  41.94  

GASOHOL95 E10 23.6177  6.3000  0.6300  2.4000  0.2500  33.1977  2.3238  35.5216  1.4191  0.0993  37.04  

GASOHOL91 23.4412  6.3000  0.6300  0.1000  0.2500  30.7212  2.1505  32.8716  1.5592  0.1091  34.54  

GASOHOL95 E20 23.7270  5.6000  0.5600  -1.3000  0.2500  28.8370  2.0186  30.8556  2.0415  0.1429  33.04  

GASOHOL95 E85 23.6163  1.0500  0.1050  -13.5000  0.2500  11.5213  0.8065  12.3278  8.9647  0.6275  21.92  

H-
DIESEL(0.035%S)  

23.7874  0.0050  0.0005  2.8000  0.2500  26.8429  1.8790  28.7219  1.1851  0.0830  29.99  

FO 600 (1) 2%S 20.0875  1.1049  0.1105  0.0600  0.0700  21.4330  1.5003  22.9333        

FO 1500 (2) 2%S 18.9914  1.0549  0.1055  0.0600  0.0700  20.2818  1.4197  21.7015       

LPG (B/KG.) 10.0550  2.1700  0.2170  1.2443  0.0000  13.6863  0.9580  14.6443  3.2566  0.2280  18.13  
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คาํพพิากษาศาลปกครองกลางที่ 1114/2550  
 

นางเพ็ญจิต ปัญญวรรณศริิ     ท่ี 1 ผู้ ฟ้องคดี 
นายสําเริง รัตนาคะ      ท่ี 2 
นางเจิมจิต วฒันเชิดชพูงษ์     ท่ี 3 
นางวีณา มชัฌิมานิสยั      ท่ี 4 
นายคํารณ แซเ่อีย้      ท่ี 5 
นายณพวรรช ลิม้จํารูญธร     ท่ี 6 
นางพรทิพย์ ลา่นพญา      ท่ี 7 
นายฤทธิรงค์ ลขิิตประเสริฐกลู     ท่ี 8 
พนัโทแพทย์หญิง กมลพรรณ ชีวพนัธุศรี    ท่ี 9 
 
ห้างหุ้นสว่นจํากดั เศรษฐวฒันาปิโตรเลียม    ท่ี 1 
ห้างหุ้นสว่นจํากดั ขามเปีย้ปิโตรเลียม    ท่ี 2 
นายสรุศกัดิ ์วฒันาศริิพร      ท่ี 3 ผู้ ร้องสอด 
 
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ    ท่ี 1 
คณะรัฐมนตรี       ท่ี 2 
สํานกังานนโยบายและพลงังาน     ท่ี 3 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังาน     ท่ี 4 
คณะกรรมการควบคมุนํา้มนัเชือ้เพลงิ    ท่ี 5 
อธิบดีกรมธุรกิจพลงังาน      ท่ี 6 
คณะกรรมการกลางวา่ด้วยราคาสนิค้าและบริการ   ท่ี 7 
สํานกังานคณะกรรมการกลางวา่ด้วยราคาสนิค้าและบริการ ท่ี 8  
คณะกรรมการปิโตรเลียม      ท่ี 9 
บริษัท ปตท. จํากดั (มหาชน)     ท่ี 10 ผู้ถกูฟ้องคดี 
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เร่ือง  คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางการปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทําการโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมายและละเลยตอ่หน้าท่ีตามกฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบตั ิ
 
 คดีนีผู้้ ฟ้องคดีทัง้เก้าฟ้องและแก้ไขเพิ่มเติมฟ้องสรุปได้ว่า ผู้ถกูฟ้องคดีท่ี 1 ออกประกาศ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2544 ลงวนัท่ี 24 ตลุาคม 2544 เร่ือง
หลกัเกณฑ์การกําหนดราคาก๊าซธรรมชาติ และอตัราค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติ คณะกรรมการ
บริหารนโยบายพลังงาน ออกประกาศคณะกรรมการบริหารนโบบายพลังงานฉบับท่ี 128 
พ.ศ.2547 เร่ือง การกําหนดอตัราเงินสง่เข้ากองทนุและอตัราเงินชดเชยสําหรับนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีทํา
ในราชอาณาจักร นําเข้ามาเพ่ือใช้ในราชอาณาจักร การกําหนดอัตราเงินคืนกองทุนและอัตรา
เงินกองทนุคืนสําหรับนํา้มนัเชือ้เพลงิท่ีสง่ออกนอกราชอาณาจกัร และท่ีขายหรือจําหน่ายให้แก่เรือ
เพ่ือใช้สําหรับเดนิทางออกนอกราชอาณาจกัร ลงวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2547 และผู้ถกูฟ้องคดี
ท่ี 2 ได้มีมติเม่ือวนัท่ี 10 กมุภาพนัธ์ 2547 เป็นเหตทํุาให้ราคานํา้มนัสงูขึน้โดยไม่มีหลกัเกณฑ์การ
คิดราคาท่ีแท้จริงและเหตุผลอย่างถูกต้องเม่ือราคานํา้มันสูงขึน้ส่งผลทําให้ราคาก๊าซ ค่าไฟฟ้า 
ราคาสนิค้าอปุโภคบริโภคและสินค้าจําเป็นปรับขึน้ราคาตามไปด้วย อีกทัง้ผู้ ค้านํา้มนัรายย่อยหรือ
ผู้ประกอบการสถานีบริการนํา้มนัขาดทุนและได้ปิดตวัลงจํานวนมาก ผู้ ฟ้องคดีทัง้เก้าได้ติดตาม
การขึน้ราคานํา้มนัพบวา่ผู้ถกูฟ้องคดีท่ี 10 ไมไ่ด้เสนอข้อเท็จจริงเก่ียวกบัแหลง่ท่ีซือ้นํา้มนัดิบ ราคา
ต้นทุนนํา้มันดิบระยะเวลาการขึน้ราคานํา้มัน รวมทัง้วิธีการคํานวณราคานํา้มัน โดยอ้างราคา
นํา้มนัดิบสําเร็จรูปจากตลาดสิงคโปร์แต่ผู้ถกูฟ้องคดีท่ี 10 ซือ้จากประเทศในตะวนัออกกลาง และ
ใช้เวลาในการส่งนํา้มนัเดินทางทางเรืออย่างน้อย 45 วนั เพราะฉะนัน้การขึน้ราคานํา้มนัจึงไม่ใช่
ราคาต้นทนุนํา้มนัท่ีแท้จริง ณ วนัท่ีจะขึน้ราคา แตเ่ป็นราคาในอดีตเม่ือ 45 วนัท่ีผ่านมา และมีการ
ซือ้นํา้มนัดิบให้คงท่ีเพ่ือเก็งกําไรจากการสต๊อกนํา้มนั อตัราดอกเบีย้ อตัราแลกเปลี่ยน และคา่การ
กลัน่ ทําให้ราคานํา้มนับิดเบือนไปจากข้อเท็จจริง อีกทัง้พยายามลดค่าการตลาดโดยมิได้ลดค่า
การกลัน่นํา้มนั แตก่ลบัเพิ่มคา่การกลัน่มากกว่าเดิม อนัเป็นการเพิ่มกําไรให้ผู้ถกูฟ้องคดีท่ี 10 การ
ขึน้ราคานํา้มนัดงักล่าว เป็นเหตใุห้ผู้ ฟ้องคดีทัง้เก้า ประชาชนผู้ ใช้นํา้มนั และผู้ นํานํา้มนัไปใช้เพ่ือ
ประกอบการพาณิชย์และอตุสาหกรรม มีความเดือดร้อนเสียหายท่ีต้องแบกรับภาระคา่โดยสารค่า
ไฟฟ้าและสินค้าอุปโภคบริโภคเพิ่มขึน้ นอกจากนีผู้้ ถูกฟ้องคดีท่ี 1 ถึงท่ี 9 ซึ่งมีหน้าท่ีตรวจสอบ
ควบคมุการขึน้ราคานํา้มนัละเลยตอ่หน้าท่ีไม่ตรวจสอบราคานํา้มนัท่ีแท้จริงซึง่กฎหมายให้อํานาจ

และปลอ่ยปละละเลยทําให้ผู้ถกูฟ้องคดีท่ี 10 ขึน้ราคานํา้มนัแพงเกินกวา่ความเป็นจริง 
   



328 

 

 

จงึขอให้ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสัง่ดงันี ้
1.   ยกเลกิประกาศของผู้ถกูฟ้องคดีท่ี 1 ฉบบัท่ี 2/2544 (ท่ีถกูคือ ฉบบัท่ี 1/2544) 

เร่ือง หลกัเกณฑ์การกําหนดราคาก๊าซธรรมชาต ิและอตัราคา่บริการสง่ก๊าซธรรมชาต ิและมติของผู้
ถกูฟ้องคดีท่ี 2 เม่ือวนัท่ี 10 กมุภาพนัธ์ 2547 

2.   ให้บรรเทาทกุข์ชัว่คราวโดยยบัยัง้การขึน้ราคานํา้มนั คา่ไฟฟ้าทนัทีและให้ลด 
ราคานํา้มนัและผลติภณัฑ์อ่ืนลง และขอไตส่วนฉกุเฉิน 

3.   ให้ผู้ มีอํานาจชีแ้จงข้อเท็จจริงการขึน้ลงราคานํา้มนั กรณีการขึน้ราคาส่ีสิบ
สตางค์เท่ากันทุกครัง้และทุกสถานีบริการนํา้มนั รวมทัง้ผลิตภณัฑ์อ่ืนท่ีถูกฟ้องคดีท่ี 10 กําหนด
ราคา 

4.   ให้ผู้ มีอํานาจตามกฎหมายชีแ้จงหลกัเกณฑ์ในการกําหนดราคาคา่ก๊าซกรณีผู้
ถกูฟ้องคดีท่ี 10 ขายให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจํานวน 200 บาทตอ่ล้านบีทีย ูโดยให้ผู้
ถูกฟ้องคดีท่ี 10 แสดงต้นทุนท่ีแท้จริงของการซือ้ก๊าซจากแหล่งผลิตและยกเลิกอ้างอิงจากราคา
นํา้มนัตลาดสิงคโปร์ โดยใช้ฐานต้นทุนจากแหล่งนํา้มนัดิบท่ีซือ้มาอย่างแท้จริงบวกค่าการกลัน่ท่ี
เหมาะสม 

5.   ให้ผู้ถกูฟ้องคดีท่ี 10 แสดงข้อมลูสญัญาตอ่สาธารณชนตรวจสอบได้ 
ศาลได้ตรวจพิจารณาคําฟ้องลงวันท่ี 17 พฤษภาคม 2550 คําฟ้องเพิ่มเติมลงวันท่ี 6

มิถนุายน 2550 และลงวนัท่ี 6 กรกฎาคม 2550 และเอกสารอ่ืนๆในสํานวนคดี รวมทัง้ได้ตรวจบท
กฎหมายท่ีสําคญัคือ พระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 
และระเบียบของท่ีประชมุใหญ่ตลุาการในศาลปกครองสงูสดุ ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2543 แล้วเห็นวา่ มีประเดน็ท่ีจะต้องวินิจฉยัเบือ้งต้นวา่ศาลมีอํานาจรับคําฟ้องนีไ้ว้พิจารณาหรือไม ่
เพราะเหตเุก่ียวกบัเหตอํุานาจศาล  

พิเคราะห์แล้วเห็นว่า โดยท่ีมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติจัดตัง้ศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 บญัญตัิให้ศาลปกครองมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาหรือมี
คําสัง่ในคดีท่ีมีการฟ้องว่าหน่วยงานทางการปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทําการโดยไม่ชอบ

ด้วยกฎหมาย หรือหน่วยงานทางการปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลยตอ่หน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย
กําหนดให้ต้องปฏิบตัิหรือปฏิบตัิหน้าท่ีดงักล่าวล่าช้าเกินสมควร หรือคดีท่ีมีการฟ้องเก่ียวกบัการ
กระทําละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางการปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐอนัเกิด

จากการใช้อํานาจตามกฎหมาย หรือจากการละเลยตอ่หน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบตั ิ
หรือคดีพิพาทเก่ียวกับสญัญาทางการปกครองและมาตราท่ี 42 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบญัญัติ
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เดียวกนั บญัญตัิว่าผู้ ใดได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิ
อาจหลีกเล่ียงได้อันเน่ืองมาจากการกระทําหรือการงดเว้นการกระทําของหน่วยงานทางการ

ปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือมีข้อโต้แย้งนัน้ ต้องมีคําบงัคบัตามท่ีกําหนดในมาตรา 72 ผู้นัน้มี
สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองคดี นี ผู้้ ฟ้องคดีทัง้ เ ก้าอ้างว่าผู้ ถูกฟ้องคดีท่ี  1 ออกประกาศ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติฉบบัท่ี 1 พ.ศ.2547 เป็นเหตใุห้ราคานํา้มนัสงูขึน้โดยไม่มี
หลกัเกณฑ์การคิดราคาท่ีแท้จริงและเหตผุลอย่างถกูต้อง และขอให้ศาลเพิกถอนประกาศและมติ
ดงักล่าวเสีย เห็นว่า คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2544 ลงวันท่ี 24 
ตลุาคม 2544 เป็นการประกาศหลกัเกณฑ์การกําหนดราคาก๊าซธรรมชาติ และอตัราค่าบริการส่ง
ก๊าซธรรมชาติเท่านัน้ ไม่มีสว่นใดเก่ียวกบัการขึน้ราคานํา้มนัท่ีผู้ ฟ้องคดีทัง้เก้า กลา่วอ้าง อีกทัง้มติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 10 กุมภาพันธ์ 2547 ก็เป็นเร่ืองเก่ียวกับการลงนามในความตกลงและ
บนัทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนรับทราบรายงานการตรึง

ราคานํา้มนัตามนโยบายของรัฐบาล และร่างพระรากฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร 
ว่าด้วยการลดอตัรารัษฎากร (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. ... (มาตรการภาษีเพ่ือสนบัสนนุยทุธศาสตร์การปรับ
ประเทศไทยเป็นศนูย์กลางพลงังานในภมูิภาค)ซึ่งไม่มีส่วนเก่ียวข้องในการขึน้ราคานํา้มนัตามท่ีผู้
ฟ้องคดีทัง้เก้ากล่าวอ้างเช่นกัน อีกทัง้ผู้ ฟ้องคดีทัง้เก้าไม่ได้มีคําขอใดๆเก่ียวกับประกาศคณะ
กรรมการบริหารนโยบายพลงังานฉบบัท่ี 128 พ.ศ. 2547 อนัถือได้ว่าคดีไม่มีเหตแุห่งการฟ้องคดีท่ี
ศาลปกครองจะรับไว้พิจารณาตามมาตรา 9 วรรคหนึง่ แห่งพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

สว่นท่ีผู้ ฟ้องคดีทัง้เก้าอ้างว่า ผู้ถกูฟ้องคดีท่ี 1 ถึงท่ี 9 ซึง่มีหน้าท่ีตรวจสอบควบคมุการขึน้
ราคานํา้มนัละเลยตอ่หน้าท่ีไม่ตรวจสอบราคานํา้มนัท่ีแท้จริงซึง่กฎหมายให้อํานาจและปลอ่ยปละ

ละเลยทําให้ผู้ ถูกฟ้องคดีท่ี 10 ขึน้ราคานํา้มันแพงเกินกว่าความเป็นจริงอีกทัง้พยายามลดค่า
การตลาด โดยมิได้ลดค่าการกลัน่ แต่กลบัเพิ่มค่าการกลัน่มากกว่าเดิม อนัเป็นการเพิ่มกําไรให้ผู้
ถกูฟ้องคดีท่ี 10 โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายนัน้ เห็นว่าเม่ือพิจารณาอํานาจหน้าท่ีของหน่วยงานและ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีอํานาจหน้าท่ีโดยตรงในการควบคมุราคานํา้มนัซึง่ปรากฏว่าผู้ถกูฟ้องคดีท่ี 7 มี
อํานาจหน้าท่ีประกาศกําหนดให้สินค้าหรือบริการใดเป็นสินค้าหรือบริการควบคุม และกําหนด
หลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขในการแสดงราคาสนิค้า รวมทัง้กําหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีถือว่า
เป็นการทําให้ราคาตํ่าเกินสมควรหรือสงูเกินสมควร และพิจารณาเร่ืองร้องเรียนต่างๆโดยมีผู้ถูก
ฟ้องคดีท่ี 8 เป็นหน่วยธุรการของผู้ถกูฟ้องคดีท่ี 7 มีอํานาจหน้าท่ีศกึษาวิเคราะห์เก่ียวกบัสนิค้าและ
บริการ ราคาและการประกอบธุรกิจ ติดตามความเคล่ือนไหวของสินค้าหรือบริการและควบคุม
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ตามท่ีบญัญตัิไว้ในมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญตัิว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2542 ส่วนผู้
ถกูฟ้องคดีท่ี 1 ท่ี 2 ท่ี 2 ท่ี 4 ท่ี 5 ท่ี 6 และท่ี 9 ไม่มีกฎหมายใดให้อํานาจตรวจสอบควบคมุราคา
นํา้มนัโดยตรง และผู้ถกูฟ้องคดีท่ี 10 เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีประกอบธุรกิจนํา้มนัแตไ่ม่มีกฎหมายใดให้
อํานาจกําหนดราคาและควบคมุราคานํา้มนัเช่นกัน ดงันัน้จึงเป็นกรณีพิพาทเก่ียวกบัการกระทํา
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและข้อพิพาทเก่ียวกบัการละเลยตอ่หน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้อง

ปฏิบตัิตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) และ(2) แห่งพระราชบญัญัติจัดตัง้ศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 แตเ่ม่ือพิจารณาคําขอท้ายฟ้องของผู้ ฟ้องคดีทัง้เก้าแล้ว ผู้ ฟ้องคดี
ทัง้เก้าไม่ได้มีคําขอให้เพิกถอนคําสัง่หรือการกระทํา หรือมีคําขอให้ผู้ถกูฟ้องคดีทัง้สิบกระทําการ
ใดๆ เพียงแตมี่คําขอให้ศาลมีคําบงัคบัให้ผู้ มีอํานาจชีแ้จงข้อเท็จจริงการขึน้ลงราคาคา่นํา้มนั กรณี
การขึน้ราคาส่ีสิบสตางค์เท่ากนัทกุครัง้และทกุสถานีบริการนํา้มนั รวมทัง้ผลิตภณัฑ์อ่ืนท่ีผู้ถกูฟ้อง
คดีท่ี 10 กําหนดราคา และสัง่ให้ผู้ มีอํานาจตามกฎหมายชีแ้จงหลกัเกณฑ์ในการกําหนดราคาค่า
ก๊าซ กรณีผู้ถกูฟ้องคดีท่ี 10 ขายให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจํานวน 200 บาทตอ่ล้านบี
ทีย ูโดยให้ผู้ถกูฟ้องคดีท่ี 10 แสดงต้นทนุท่ีแท้จริงของการซือ้ก๊าซจากแหล่งผลิตอย่างแท้จริงบวก
คา่การกลัน่ท่ีเหมาะสม รวมทัง้สัง่ให้ผู้ถกูฟ้องคดีท่ี 10 แสดงข้อมลูสญัญาต่อสาธารณชน ซึง่เป็น
กรณีท่ีผู้ ฟ้องคดีทัง้เก้าสามารถใช้สทิธิขอข้อมลูขา่วสารของราชการจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีอํานาจ

ในหน่วยงานของรัฐนัน้ได้โดยตรง ตามพระราชบญัญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ศาล
จึงไม่จําเป็นต้องออกบังคับให้ ตามมาตรา 72 แห่งพระราชบญัญัติจัดตัง้ศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 จึงไม่อาจรับคําขอนีไ้ว้พิจารณาได้ตามมาตรา 42 วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบญัญัติเดียวกนัอีกเช่นกนั เม่ือคดีนีศ้าลไม่อาจรับคําฟ้องพิจารณาแล้ว จึงไม่จําเป็นต้อง
พิจารณาคําขอให้ศาลมีคําสัง่คุ้มครองชัว่คราวก่อนการพิพากษาของผู้ ฟ้องคดีทัง้เก้าและคําร้อง

สอดของผู้ ร้องทัง้สามอีกตอ่ไป 
จงึมีคําสัง่ไมรั่บคําฟ้องนีไ้ว้พิจารณาและให้จําหนา่ยคดีออกจากสารบบความ 
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ประวัตผู้ิเขียนวทิยานิพนธ์ 

  นางสาวอุษา วิชัยไพโรจน์วงศ์  สําเร็จการศึกษาปริญญาตรี สาขานิติศาสตร์ 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ ในปีการศกึษา 2550  สําเร็จการศกึษาเนติบณัทิต
รุ่นท่ี 61 และเข้าศกึษาตอ่ในหลกัสตูรนิตศิาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายเอกชนและธุรกิจ คณะ
นิตศิาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ในปีการศกึษา 2552 
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