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วิทยานิพนธ์นีÊ มุ่งศึกษาถึงปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายของเจา้พนกังานตาํรวจในสถานการณ์ 

พิเศษในประเทศไทย  โดยศึกษาเปรียบเทียบหลกักฎหมายต่างประเทศ  ในเรืÉ องขอบเขตการใช้กาํลงัในการ

จดัการสถานการณ์พิเศษของประเทศสหรัฐอเมริกา และฝรัÉงเศส เพืÉอวเิคราะห์บทบญัญติัแห่งกฎหมาย การให้

อ ํานาจในการใช้กําล ังบังคับใช้กฎหมาย  และบทลงโทษเจ้าพนักงานตํารวจทีÉ ใช้กําล ังโดย 

มิชอบ  ทัÊงนีÊ  คาํนึงถึงประสิทธิภาพสูงสุดในการใช้กาํลงับงัคบัใช้กฎหมายเพืÉอแก้ไขสถานการณ์พิเศษ   

แต่ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งมีขอบเขตทีÉเหมาะสม  เพืÉอคุม้ครองสิทธิของประชาชนดว้ย 

จากการศึกษาพบว่า  ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายของเจา้พนกังานตาํรวจในสถานการณ์พิเศษ   

คือ ขาดหลกัการใชก้าํลงัทีÉเหมาะสม ในการปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้พนกังานตาํรวจ อีกทัÊงการจบัตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  มาตรา 83 ก็ไม่ไดก้าํหนดหลกัเกณฑก์ารใชก้าํลงัทีÉชดัเจนไว ้  แมว้า่ประมวล

ระเบียบการตาํรวจเกีÉยวกบัคดี เรืÉองการจบั  จะมีแนวทางทีÉชดัแจง้ แต่ไม่มีสภาพบงัคบัใชต้ามกฎหมาย  จึงทาํ

ใหไ้ม่มีหลกัเกณฑที์Éแน่นอนในการใชก้าํลงับงัคบัใชก้ฎหมายในสถานการณ์พิเศษ หากเจา้พนกังานตาํรวจมี

ความจาํเป็นอย่างยิ ÉงทีÉจะตอ้งใชก้าํลงัถึงตาย  เพืÉอยุติความร้ายแรงของสถานการณ์ดงักล่าว มีแต่การปรับบท

กฎหมายเรืÉองการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68  ซึÉงส่งผลใหเ้จา้พนกังาน

ตาํรวจผูใ้ช้กาํลงัถึงตายนัÊนตอ้งถูกฟ้องดาํเนินคดีตามกฎหมายก่อนแล้วจึงพน้ผิดในภายหลงั  และทาํให้ 

เจา้พนกังานตาํรวจผูน้ ัÊนไดรั้บผลร้ายตามมาจากการใชป้ระมวลกฎหมายอาญามาตรา 68  กล่าวคือ  เสียสิทธิใน

การไดรั้บความดีความชอบในปีนัÊน  ถูกตัÊงกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง ส่งผลให้เจา้พนกังานตาํรวจไม่

สามารถใชก้าํลงัเขา้ยุติเหตุร้ายแรงนัÊน  ซึÉ งแตกต่างจากประเทศสหรัฐอเมริกา  ทีÉมีกฎการใชก้าํลงั  และหลกัการ

ใชก้าํลงัถึงตายทีÉบญัญติัเป็นกฎหมายในทุกมลรัฐ โดยกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ การลงโทษ  เป็นรายละเอียด

แยกต่างจากหลกัการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายและวญิsูชนทั Éวไป   

ผลทีÉไดจ้ากการศึกษา คือ ประเทศไทยควรมีหลกัการใชก้าํลงัหรือกฎการปะทะ และมีบทบญัญติั

ทางกฎหมายในการใชก้าํลงัถึงตาย  เพืÉอให้เจา้พนกังานตาํรวจและทหารไดใ้ช้ปฏิบติัหน้าทีÉในสถานการณ์

พิเศษโดยเทียบแนวทางการดาํเนินการต่างๆ  และบทบญัญติักฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและ 

แคนาดา  ทัÊงนีÊ เพืÉอให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบติัหน้าทีÉพิเศษ โดยคาํนึงถึงความปลอดภยัในชีวิตของ 

เจา้พนกังานและประชาชนผูบ้ริสุทธิÍ เป็นสําคญั นอกจากนีÊยงัพบวา่  ทฤษฎีวา่ดว้ยสถานการณ์ยกเวน้อย่างยิ Éง

ของประเทศฝรัÉงเศสสามารถนาํมาบญัญติัเป็นกฎหมายเพืÉอยกเวน้ขัÊนตอนทางปกครองบางอย่าง  เพืÉอให้การ

แกไ้ขสถานการณ์พิเศษมีความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากขึÊนอีกดว้ย             
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              This thesis aim to study the legal problems of law enforcement by police officers in 
special situations in Thailand by comparing the relevant Domestic Laws of The United States 
of America (U.S.A.) and France on rules of engagement in domestic special situations to 
analyzed the law empowering the rule of engagement and the punishment for officers who 
fail to comply, therefore, by considering the quality outcome of solving the special situations 
by this method as well as to protect the rights of the people. 
 
               The study show that Thailand’s problems on  physical engagement by police officers 
in special situations is that it’s lack of the suitable rules of engagement, The Criminal 
Procedure Code Art.83 did not lay down a clear procedure on the rules of engagement, and 
even though The rules of Procedure of the police on the arrest do have a clear guideline but is 
not law and therefore not enforceable.   In a situation that  an police officer were necessity to 
engage till cause death to the opponent in order to stop the ciaos , there was only The 
Criminal Procedure Code Art.68 about the lawful defense which mean the police officers 
have to go through a interrogation committee and a  trail in court in order to determine if his 
act is legal can not,  which will cause him a delay in his career path and hesitation to engage 
in the next special situations.  Unlike the Domestic Laws of The United States of America 
(U.S.A.) which  lay down the rule of engagement and procedure on use of deadly force in 
special situation in every state law by separating it from the normal procedure of lawful 
defense. The procedure on the use of force till death of the opponent in special situation. 
 
                Therefore Thailand should have a clear law on rule of engagement and procedure 
on use of deadly force as a legal tool for the police officer to become engage in special 
situation by considering the U.S.A. law as a model law in order to protect the life of both 
police officers and the people.  The theory of the very special situation in French law could 
also be use to exempt some administrative procedure in order to response to the situation 
better and faster. 
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บททีÉ  1 

บทนํา 

 

1.1  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ในอดีตสิÉงทีÉเป็นมาตรการควบคุมใหส้งัคมเกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยมีทัÊงขนบธรรมเนียม 

ประเพณี ศีลธรรม และกฎหมาย แต่ในปัจจุบนัมาตรการต่าง ๆ หลายอย่างเหล่านีÊ ไดล้ดบทบาทลงไป

ตามกาลเวลา เนืÉองจากคนในสงัคมส่วนใหญ่ไม่ค่อยเห็นคุณค่าจะเหลือก็แต่เพียงกฎหมายทีÉควบคุมมิให้

บุคคลหนึÉงไปล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอืÉนเพราะกฎหมายมีสภาพบงัคบัผูใ้ดไม่ปฏิบติัตาม

จะตอ้งถกูลงโทษ1 รัฐสมยัใหม่พยายามแสวงหาวิธีการป้องกนัอาชญากรรม โดยเนน้การปฏิบติัการผา่น

ระบบงานยุติธรรมและการบงัคบัใชก้ฎหมาย ระบบงานยุติธรรมเป็นการควบคุมอย่างเป็นทางการ 

(Formal Social Control) ของสงัคม2  ประกอบดว้ยหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม ทัÊง ตาํรวจ  อยัการ 

ศาล ซึÉงหน่วยงานดงักล่าวลว้นมีภารกิจหลกัในการบงัคบัใชก้ฎหมายให้มีประสิทธิภาพและเสมอภาค 

โดยปรัชญาการบังคับใช้กฎหมายและการควบคุมสังคมนัÊ น รัฐเป็นผูใ้ช้มาตรการทางกฎหมาย  

เพืÉอควบคุมความประพฤติและคุม้ครองพิทกัษผ์ลประโยชน์ของสมาชิกในสงัคมตามหลกักฎหมาย

มหาชนในฐานะทีÉ รัฐมีอาํนาจเหนือประชาชนและรัฐเป็นผูไ้ด้รับอาณัติมอบหมาย (Mandate) 

จดัสรรเจา้หนา้ทีÉควบคุมรับผดิชอบการปฏิบติัหนา้ทีÉรักษาความสงบเรียบร้อย และความผาสุกของ

สงัคมใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ทัÊงการบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งบงัคบัใชแ้ก่สมาชิกใน

สังคมโดยเสมอภาค ภายใตห้ลกันิติธรรม (Justice under Law) ปราศจากความลาํเอียงหรือรังเกียจ

เดียดฉนัทโ์ดยสิÊนเชิง3 

                  หลกัเกณฑด์งักล่าว แสดงให้เห็นว่า กฎหมายเป็นเครืÉองมือควบคุมการกระทาํความผิดใน

สงัคม แต่ความสงบสุขและความปลอดภยัในสงัคมจะเกิดขึÊนไดก้็โดยเจา้หนา้ทีÉของรัฐจะตอ้งดาํเนินการ

กบัผูก้ระทาํความผิดอย่างเทีÉยงตรงและเทีÉยงธรรม อีกทัÊ งประชาชนในสังคมตอ้งเคารพกฎหมายดว้ย 

นอกจากนีÊ ยงัตอ้งกาํหนดมาตรการป้องกนัภยัทางสงัคมโดยเด็ดขาดและยุติธรรม เพืÉอรักษาไวซึ้Éงหลกั

นิติธรรม (Rule of Law) ทีÉสอดคลอ้งกบัครรลองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในลกัษณะ

                                                   
1 Clark, R.V.,  Effective Crime Prevention: Keeping Pace with New Development,  In 

UNODCCP.  Forum on Crime and Society 1(February 2001), pp.16-19. 
2 Ibid., pp.19-20.  

3วีระพงษ ์บุญโญภาส และคณะ,  การส่งเสริมมาตรการเพืÉอสมัฤทธิผลในกระบวนการ

บงัคบัใชก้ฎหมายของคณะกรรมการ ปปช.(กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานคณะกรรมการ ปปช., 

2549), หนา้ 8. 
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ประสานประโยชน์ระหว่างกฎหมาย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และความเป็นธรรมในสังคม4 (Law, 

Order and Justice)  ซึÉงเจ้าพนักงานตาํรวจถือเป็นหน่วยงานของรัฐหน่วยงานแรกทีÉตอ้งบังคับใช้

กฎหมาย  ทัÊงการป้องกนั ปราบปราม จบักุมและดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผดิตามกฎหมาย   

              นอกจากนีÊ  การทีÉมนุษยเ์ป็นผูค้วบคุมหรือกาํหนดพฤติกรรมของตนเอง สงัคมมนุษยอ์ยูร่อดได้

เพราะประชาชนทุกคนยอมรับอาํนาจในการปกครอง หากปราศจากการยอมรับในอาํนาจแลว้สังคม

จะตอ้งล่มสลายในทีÉสุด5    

      สาํหรับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมหน่วยงานแรก คือ ตาํรวจนัÊน ปรัชญาทางอาชญา

วิทยาแบบดัÊงเดิมมีอิทธิพลต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายขององค์กรตาํรวจเป็นอย่างมาก โดยปรัชญาทาง

อาชญาวิทยาแบบดัÊงเดิมนัÊนอาชญากรรมจะลดลงไดก้็ต่อเมืÉอผูก้ระทาํความผดิถกูดาํเนินการจบักุม คุม

ขงัมากขึÊน6 ดงันัÊน การทีÉจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมตาม

ปรัชญาทางอาชญาวิทยาแบบดัÊงเดิม เจา้พนกังานตาํรวจจึงตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายดว้ยการจบักุม คุมขงั 

ผูก้ระทาํความผดิใหไ้ดม้ากทีÉสุด  รวดเร็วทีÉสุด และผดิพลาดนอ้ยทีÉสุด  

 นอกจากนีÊ การทีÉสํานักงานตาํรวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานทีÉจะต้องปฏิบติัการในฐานะของ

ผูรั้กษากฎหมายทาํงานภายใตร้ะเบียบและกฎหมายหลายส่วน ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญติัตาํรวจ

แห่งชาติ พ.ศ. 2547 ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมาย

อืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง เมืÉอมีผูล้ะเมิดกฎหมายเจา้พนกังานตาํรวจจะตอ้งเป็นผูด้าํเนินการกบัผูก้ระทาํความผดิ

เป็นหน่วยงานแรกในกระบวนการยติุธรรม ตัÊงแต่การรับคาํร้องทุกข ์การสืบสวน การจบักมุ การคน้ การ

สอบสวน การพิจารณาปล่อยชั Éวคราว  การฝากขงัต่อศาลและการรวบรวมสาํนวนคดีเสนอต่อพนักงาน

อยัการ ซึÉงการปฏิบติัการต่างๆ ดงักล่าวนีÊ ลว้นตอ้งอาศยัการกระทาํการภายใตก้ฎหมาย อีกทัÊ งองค์กร

ตาํรวจถือเป็นผลผลิตของระบบการเมือง ทีÉจะตอ้งใหค้วามสาํคญัในแง่การคาํนึงถึงความตอ้งการดา้น

สวสัดิภาพของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม7 นั Éนคือ การปฏิบัติตามความตอ้งการหรือ 

เสียงเรียกร้องจากประชาชนทีÉไม่ได้รับความเป็นธรรมในสังคม ซึÉ งตาํรวจตอ้งเขา้ไปปฏิบัติหน้าทีÉ

                                                   
4เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 8.  
5พรชยั  ขนัตี และคณะ,  ทฤษฎีและงานวิจยัทางอาชญาวิทยา(กรุงเทพมหานคร: บุ๊คแนท, 

2543), หนา้ 16. 
6วีระพงษ ์บุญโญภาส และคณะ,  การส่งเสริมมาตรการเพืÉอสมัฤทธิผลในกระบวนการ

บงัคบัใชก้ฎหมายของคณะกรรมการ ปปช.(กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานคณะกรรมการ ปปช., 

2549), หนา้ 10. 
7อศัวิน วฒันวิบูลย ์และคณะ,  “การบูรณาการความรู้เชิงวิชาการและการปฏิบติัสู่การพฒันา

นโยบายทางอาญา: ดา้นการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม,” ใน รายงานวิจยัสาํนกังานกิจการ

ยติุธรรม(กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานกิจการยติุธรรม, 2552), หนา้ 29-30. 
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เพืÉอให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย โดยใชว้ิธีการทีÉเหมาะสมทีÉตาํรวจจะใช้ในการดาํเนินการกับ

ผูก้ระทาํผิดต่อกฎหมายของบ้านเมือง ซึÉงขึÊ นอยู่กบัเจา้พนักงานตาํรวจเองว่าจะใชว้ิธีการไดถู้กตอ้ง

เหมาะสมมากน้อยเพียงใดทัÊ งนีÊ จะมีปัจจยัภายนอกทีÉเข้ามามีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในการปฏิบัติ

หนา้ทีÉค่อนขา้งมาก  

 การปฏิบติังานของเจา้พนกังานตาํรวจในประเทศไทยนัÊน มีกฎหมายกาํหนดให้เจา้พนักงาน

ตาํรวจมีอาํนาจในการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉจะสามารถใชก้าํลงัเพืÉอยบัย ัÊงผูล้ะเมิดกฎหมาย  โดยจะใชห้ลกั

ในประมวลวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 ประมวลระเบียบการตาํรวจเกีÉยวกบัคดี ลกัษณะ 3 บททีÉ 4 

เรืÉองการจบั  และหลกัป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68   

    เจา้พนกังานตาํรวจมีหนา้ทีÉในการป้องกนัภยัแก่ประชาชนภายในรัฐให้ไดรั้บความปลอดภยั

และความสงบสุข จบักุมผูก้ระทาํความผดิมาดาํเนินคดีตามกฎหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิ Éงผูก้ระทาํความผดิ

กฎหมายอาญาซึÉงถือว่าสร้างความเสียหายใหแ้ก่สงัคม การกระทาํใดก็ตามทีÉเป็นปฏิปักษ์ต่อความสงบ

เรียบร้อยของสงัคม  เจา้พนกังานตาํรวจจะตอ้งเขา้มาดาํเนินการป้องกนัปราบปรามผูก้ระทาํความผิด

ดงักล่าว ซึÉงหนา้ทีÉดงักล่าวเรียกว่าหนา้ทีÉรักษาความสงบเรียบร้อย  ซึÉงเป็นไปตามประมวลวิธีพิจารณา

ความอาญาและประมวลระเบียบการตาํรวจเกีÉยวกบัคดี 

 ปัจจุบนัประเทศไทยตกอยูภ่ายใตส้ถานการณ์ความไม่สงบบ่อยครัÊ ง ทัÊ งปัญหาการก่อความ 

ไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ รวมทัÊ งปัญหาการก่อความไม่สงบของกลุ่มผูชุ้มนุมกลุ่มต่าง  ๆ 

ซึÉงไม่อาจถือไดว้่าเป็นชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามมาตรา 63 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ. 2550  และในบางครัÊ งการกระทาํนัÊนๆ ไดก่้อใหเ้กิดความรุนแรง ถือเป็นสถานการณ์ฉุกเฉินทีÉ

กระทบกระทบกระเทือนต่อความสงบสุขของประชาชน เช่น คนร้ายกาํลงัจะใช้วตัถุระเบิดก่อ

วินาศกรรม หรือกาํลงัจะใช้นํÊ ามนัวางเพลิงเผาสถานทีÉราชการ หรือกรณีการชุมนุมทีÉรุนแรงและ 

เจ้าพนักงานตาํรวจควบคุมสถานการณ์ไม่ได้ เช่น กรณีทีÉกลุ่มผูชุ้มนุมพันธมิตรประชาชนเพืÉอ

ประชาธิปไตยขบัรถยนตช์นเจา้พนกังานตาํรวจ8 การปิดสนามบินสุวรรณภูมิของกลุ่มผูชุ้มนุมพนัธมิตร

ประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย การลอบวางระเบิดเพืÉอสังหารขา้ราชการทัÊ งขา้ราชการทหาร ตาํรวจ ครู 

และเจา้หน้าทีÉของรัฐในหน่วยงานอืÉนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พืÉอข่มขวญัประชาชนในพืÊนทีÉ   

เป็นตน้ ซึÉงสถานการณ์เหล่านีÊ ถือไดว้่าเป็นสถานการณ์พิเศษและสถานการณ์เหล่านีÊ จาํเป็นอย่างยิ ÉงทีÉ 

เจา้พนกังานตาํรวจตอ้งใชค้วามเฉียบขาดในการระงบัเหตุการณ์เหล่านีÊ   แต่ในปัจจุบนัปรากฏวา่  เมืÉอเกิด

สถานการณ์ฉุกเฉินทีÉกระทบกระเทือนต่อความสงบสุขของประชาชน  กฎหมายทีÉมีอยู่ในปัจจุบนัไม่

อาจใหค้วามมั Éนใจแก่เจา้พนกังานตาํรวจในการปฏิบติัหนา้ทีÉไดอ้ยา่งเต็มทีÉเต็มความสามารถ  จึงจาํเป็น

                                                   
8มติชนออนไลน,์  ตาํรวจระทึก พนัธมติรขบัรถชน ถอยกลบัมาทบัซํÊา[ออนไลน]์, 25 

กุมภาพนัธ ์2554. แหล่งทีÉมา : http://talk.mthai.com/topic/29619 



4 
 

อยา่งยิ ÉงทีÉจะตอ้งมีกฎหมายพิเศษบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะเพืÉอคุม้ครองเจา้พนกังานตาํรวจใหส้ามารถปฏิบติั

หนา้ทีÉดว้ยความมั Éนใจและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย  นอกเหนือจากบทบญัญติัทางกฎหมายทีÉมี

อยูใ่นปัจจุบนั 

    ในการจบักุมผูก้ระทาํความผดิมาดาํเนินคดีตามกฎหมายนัÊน เจา้พนกังานตาํรวจเป็นหน่วยงาน

แรกทีÉตอ้งเผชิญกบัปัญหาอาชญากรรมต่างๆ  และเป็นหน่วยงานแรกทีÉใกลชิ้ดกบัสภาพการกระทาํ 

ความผดิในทุกๆ ลกัษณะยิ Éงกว่าหน่วยงานอืÉน การแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมจึงเป็นหนึÉ งในภารกิจหลกั

ภารกิจหนึÉงของตาํรวจ  โดยทีÉตาํรวจมีภารกิจหลกั9 คือ การบงัคบัใชก้ฎหมาย (Law Enforcement) 

ตาํรวจจะตอ้งกระทาํหนา้ทีÉรักษากติกาของสงัคมตามทีÉสงัคมกาํหนด  การรักษาความสงบเรียบร้อย 

(Serving of Security)  ตาํรวจจะตอ้งคอยดูแลรักษาสังคมโดยส่วนรวมให้สงบเรียบร้อยและดูแล

ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนอยา่งดีทีÉสุด  และการบริการประชาชน (Serving 

for Public) ตาํรวจจะตอ้งคอยอาํนวยความสะดวกและบริการประชาชนในดา้นต่างๆ 

 ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของเจา้พนกังานตาํรวจในปัจจุบนันีÊ เป็นไปดว้ยความยาก 

ลาํบาก เนืÉองจากผูล้ะเมิดกฎหมายมีพฒันาการมากขึÊน รวมทัÊงสถานการณ์ความไม่สงบในบา้นเมือง  

มีการก่อการจลาจล  จนถึงขัÊ นเป็นความผิดฐานก่อการร้าย  มีการเผาสถานทีÉราชการ และ

ห้างสรรพสินคา้ทีÉมีความสาํคญัทางเศรษฐกิจ มีการทาํร้ายร่างกายซึÉงกนัและกนัระหว่างผูชุ้มนุม

กลุ่มต่างๆ และทาํร้ายร่างกายเจา้พนกังานตาํรวจทีÉปฏิบติัหน้าทีÉดูแลกลุ่มผูชุ้มนุม อีกทัÊ งปัญหาการ

ก่อความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตที้Éการตรวจคน้อาวุธในสถานทีÉสาธารณะต่างๆ มกัไม่

ค่อยไดผ้ล และมกัเกิดเหตุรุนแรงจนเกิดความสูญเสียขึÊนแลว้ เช่น เกิดเหตุลอบวางระเบิด การซุ่ม

โจมตีเจา้หนา้ทีÉของรัฐทัÊงทหารและตาํรวจ ซึÉงสถานการณ์พิเศษเหล่านีÊ ถือเป็นการกระทาํความผิดทีÉ

ส่งผลเสียหายรุนแรงต่อรัฐทัÊ งทางสังคมและทางเศรษฐกิจ สมควรอย่างยิ ÉงทีÉเจ้าพนักงานตาํรวจ

จะตอ้งมีบทบญัญติัของกฎหมายทีÉให้อาํนาจเจา้พนักงานเป็นพิเศษเพืÉอทีÉจะคุ้มครองการปฏิบัติ

หนา้ทีÉของเจา้พนกังานตาํรวจและทหารในสถานการณ์พิเศษดงักล่าวให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย

และมีประสิทธิภาพ 

 

1.2 วตัถุประสงค์การศึกษา 

 1. เพืÉอศึกษาและเข้าใจถึงหลกัการปฏิบติัหน้าทีÉของเจ้าพนักงานตาํรวจและทหารใน

สถานการณ์พิเศษ 

 2. เพืÉอศึกษาขอบเขตการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้พนกังานตาํรวจและทหารในสถานการณ์

พิเศษ 

                                                   
9รายงานการสมัมนาเรืÉองการปรับปรุงกรมตาํรวจ หลกัสูตรการบริหารงานตาํรวจชัÊนสูงรุ่นทีÉ 

12 หลกัสูตรผูก้าํกบัการรุ่นทีÉ 19 และหลกัสูตรการสืบสวนคดีอาญา รุ่นทีÉ 63, สถาบนัพฒันาขา้ราชการ

ตาํรวจ  กองบญัชาการการศึกษา, 2536. 
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 3. เพืÉอศึกษากรณีการบงัคบัใช้กฎหมายขัÊนรุนแรงถึงตายในต่างประเทศแลว้นาํมาเป็น

กรณีศึกษาในสถานการณ์พิเศษของประเทศไทย  

 4. เพืÉอศึกษากฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับการการบงัคับใช้กฎหมายในสถานการณ์พิเศษใน

ต่างประเทศ 

 5. เพืÉอชีÊใหเ้ห็นถึงความจาํเป็นและความเหมาะสมในการกาํหนดขอบเขตการใชก้าํลงัใน

การปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้พนกังานตาํรวจและทหารในสถานการณ์พิเศษ 

 

1.3 แนวทางและขอบเขตการศึกษา 

 มุ่งศึกษาถึงขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายของเจา้พนักงานตาํรวจในสถานการณ์พิเศษ   

โดยมุ่งเน้นศึกษากฎหมายพิเศษและสถานการณ์พิเศษทีÉจะนําไปสู่การบังคับใช้กฎหมายของ 

เจา้พนกังานตาํรวจในสถานการณ์พิเศษ เช่น การชุมนุมทีÉไม่ไดเ้ป็นไปตามมาตรา 63 รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 และการควบคุมไม่ให้ก่อเหตุรุนแรงในการชุมนุม การประกาศ

พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน สถานการณ์การก่อความไม่สงบและ

ความรุนแรงในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้การประกาศกฎอยัการศึก ตลอดจนสถานการณ์เร่งด่วน

ทีÉจะก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชน  ซึÉงเจา้พนกังานตาํรวจจาํเป็นทีÉจะตอ้งใชค้วามเด็ดขาดในการ

บงัคบัใชก้ฎหมายโดยจะศึกษาเปรียบเทียบกบัหลกักฎหมายต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ฝรัÉงเศส 

เป็นตน้ 

 

1.4  สมมุตฐิานของการศึกษา 

 ในปัจจุบันนีÊ สถานการณ์บ้านเมืองของประเทศไทยตกอยู่ในสถานการณ์ความไม่สงบ

บ่อยครัÊ งจากปัญหาการก่อความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ รวมทัÊ งปัญหาการก่อความ

ไม่สงบของกลุ่มผูชุ้มนุมกลุ่มต่างๆ ทีÉทาํร้ายกันจนเกิดการจลาจล  ถือว่าเป็นสถานการณ์พิเศษ  

ซึÉงจาํเป็นอยา่งยิ ÉงทีÉเจา้พนกังานตาํรวจตอ้งใชค้วามเฉียบขาดในการระงบัเหตุการณ์เหล่านัÊน และใน

สถานการณ์พิเศษเหล่านัÊ นการบงัคับใช้กฎหมายของเจ้าพนักงานตาํรวจและทหารทีÉถือว่าเป็น 

เจ้าพนักงานในสถานการณ์พิเศษควรมีอาํนาจมากกว่าสถานการณ์ปกติ ดังนัÊ น การบังคับใช้

กฎหมายของเจา้พนกังานตาํรวจและทหารในสถานการณ์พิเศษควรจะมีกฎหมายพิเศษทีÉให้อาํนาจ

เจา้พนกังานตาํรวจใหส้ามารถปฏิบติัการในสถานการณ์พิเศษทีÉชดัเจนยิ ÉงขึÊนและไดรั้บการคุม้ครอง

ตามกฎหมายมากกว่าสถานการณ์ปกติ โดยมีการปรับปรุงกฎหมายให้มีการใชก้าํลงัถึงตายเพืÉอ
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คุม้ครองชีวิตเจา้พนกังาน จึงสมควรทีÉประเทศไทยจะไดน้าํหลกักฎหมายดงักล่าวมาใชบ้งัคบัเพืÉอ

เพิÉมความมั Éนใจและประสิทธิภาพในการปฏิบติัการของเจา้หน้าทีÉตาํรวจในสถานการณ์พิเศษของ

ประเทศไทย  

 

1.5 ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับ 

 1. ทาํใหเ้ขา้ใจหลกัการปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้พนักงานตาํรวจในประเทศไทยในสถานการณ์

พิเศษในประเทศไทย 

 2. ทาํให้เข้าใจความหมายของสถานการณ์พิเศษ อนัจะนําไปสู่การบงัคับใชก้ฎหมายใน

สถานการณ์พิเศษ  และทราบถึงปัญหาการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงในสถานการณ์พิเศษในประเทศไทย 

 3. ทาํให้ทราบและเข้าใจหลกัเกณฑ์ทีÉ เกีÉยวข้องในการบังคับใช้กฎหมายโดยใช้กาํลงั 

ขัÊนรุนแรงในต่างประเทศ และนาํมาเปรียบเทียบกบัสถานการณ์พิเศษในประเทศไทย   

 4. ทาํใหส้ามารถเสนอแนวทางเพืÉอกาํหนดขอบเขตการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้พนักงาน

ตาํรวจและทหารในสถานการณ์พิเศษทีÉเหมาะสมจากกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย เพืÉอวางเป็น

บทบญัญติักฎหมายต่อไป 

 5. ทาํให้ทราบขอบเขตการใช้กาํลงัทีÉ เหมาะสมของเจ้าพนักงานตาํรวจและทหารใน

สถานการณ์พิเศษในประเทศไทย  ซึÉงส่งผลให้เจา้พนักงานมีความมั Éนใจในการปฏิบติัหน้าทีÉและ

บงัคบัใชก้ฎหมายไดมี้ประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊน 

 

1.6 วธิีการวจิยั 

 วิธีดาํเนินการทาํวิทยานิพนธ์จะใชว้ิธีค้นควา้ และรวบรวมข้อมูลแบบการวิจัยเอกสาร 

(Documentary Research)โดยศึกษารวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสาร ตาํรา บทความทาง

วิชาการทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงภาษาไทยและต่างประเทศ แนวคิด ทฤษฎีของกฎหมายตลอดถึงในทางปฏิบติั 

และคาํพิพากษาของศาลไทยและต่างประเทศ 
 



 

 

บททีÉ 2 

การบังคบัใช้กฎหมายของเจ้าพนักงานตาํรวจในสถานการณ์พเิศษ 

  

 การอยู่รวมกันของคนในสังคมนัÊ นย่อมต้องการความสงบสุข ปลอดภัยจากสถานการณ์ 

อนัเลวร้ายต่างๆ รวมถึงการก่ออาชญากรรม รัฐก็มีหน้าทีÉในการปกป้องประชาชนภายในรัฐให้ไดรั้บ

ความปลอดภยั โดยรัฐมีหน้าทีÉคุม้ครองรักษาผลประโยชน์ของคนในรัฐ ลงโทษผูที้Éกระทาํความผิด

โดยเฉพาะอยา่งยิ Éง ผูก้ระทาํความผดิทางอาญา สร้างความเสียหายแก่สงัคม การกระทาํใดทีÉเป็นปฏิปักษ์

ต่อความสงบเรียบร้อยของสงัคมเป็นเรืÉองทีÉรัฐจะตอ้งดาํเนินการป้องกนัและปราบปราม โดยเหตุทีÉรัฐ 

มีหนา้ทีÉทีÉจะตอ้งรักษาอิสรภาพ ความเสมอภาค ตลอดทัÊงจะตอ้งใหค้วามคุม้ครองในร่างกาย ทรัพยสิ์น 

ชืÉอเสียง ของบุคคลภายในชาติ หนา้ทีÉดงักล่าวนีÊ เรียกไดว้่าเป็นหน้าทีÉในการรักษาความสงบเรียบร้อย1 

ซึÉงปรัชญาพืÊนฐานเกีÉยวกบัธรรมชาติของมนุษย ์มีหลกัว่ามนุษยเ์ป็นผูค้วบคุมพฤติกรรมของตนเอง

และมนุษยจ์ะใชเ้หตุผลและความรู้ เพืÉอวิเคราะห์ถึงผลดีผลเสียก่อนทีÉจะลงมือกระทาํการใดๆ ดงันัÊน 

จึงจ ําเป็นต้องมีกฎหมายควบคุมการใช้เหตุผลและความรู้ของมนุษย์ให้งดเวน้พฤติกรรมทีÉ เป็น

อาชญากรรม2โดยเฉพาะอยา่งยิ Éงกฎหมายอาญา   

 กฎหมายอาญา (Criminal Law) เป็นกฎหมายทีÉมีขอบเขตกวา้งขวางมาก เพราะเป็นกฎหมายทีÉมี

บทบญัญติัครอบคลุมเกีÉยวกบัความสงบเรียบร้อยของรัฐ ชุมชน และประชาชนโดยส่วนรวม กฎหมาย

อาญามีวตัถุประสงคใ์นการสร้างความปลอดภยั สวสัดิภาพและรักษาศีลธรรมอนัดีของประชาชน ทัÊ งนีÊ

เพืÉอความมั Éนคงของรัฐ และความผาสุกของคนในรัฐ ฉะนัÊนการกระทาํความผดิทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความสงบ

เรียบร้อยของรัฐ ความปลอดภยัและสวสัดิภาพ รวมทัÊงศีลธรรมอนัดีของสังคม เช่น การลกัทรัพย ์การ

ปลน้ทรัพย ์การฆ่าคนตาย ถือไดว้่าเป็นการกระทาํความผดิต่อรัฐ เป็นการกระทาํความผดิทางอาญา และ

                                                   
1ปรีดี  พนมยงค์,  ประชุมกฎหมายเอกชน(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาวิทยาลยั 

ธรรมศาสตร์, 2526). 
2พรชยั  ขนัตี และคณะ,  ทฤษฎีและงานวิจยัทางอาชญาวิทยา(กรุงเทพมหานคร: บุ๊คแนท, 

2551), หนา้ 16. 
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รัฐจะตอ้งเขา้ดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผดิทางอาญาดงักล่าว โดยจดัใหมี้เจา้หนา้ทีÉในฐานะตวัแทนใช้

อาํนาจรัฐเป็นผูท้าํหนา้ทีÉนัÊน3 

2.1 แนวคดิเกีÉยวกบัการปฏิบัตหิน้าทีÉของเจ้าพนักงานตาํรวจ 

  

 2.1.1 แนวคดิและทฤษฎีของกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา 

  รัฐมีหน้าทีÉในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม หากมีการกระทาํความผิดอาญา

เกิดขึÊ น รัฐก็จะเขา้มาดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผิดผ่านทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึÉ ง

กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของแต่ละสงัคมอาจมีลกัษณะแตกต่างกนัขึÊนอยูก่บัวา่สงัคมนัÊน  ๆมุ่งเนน้

ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมหรือทฤษฎีหลกันิติธรรม 

  ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม  (Crime Control Theory) 

  ทฤษฎีนีÊ มุ่งเนน้ประสิทธิภาพในการปราบปรามอาชญากรรม โดยมุ่งทีÉจะควบคุม ระงบั

และปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกั ทฤษฎีนีÊ จึงให้อาํนาจเจา้พนักงานของรัฐมาก หมายความว่า 

รัฐมอบอาํนาจใหเ้จา้หนา้ทีÉของรัฐมาก ทฤษฎีนีÊมองว่ายิ Éงดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผดิไดร้วดเร็วเท่าไรก็

จะคืนความยุติธรรมให้สังคมได้รวดเร็วขึÊ นเท่านัÊ น และอาชญากรรมจะลดลงได้ต่อเมืÉอมีการ

ปราบปรามอยา่งจริงจงั รวดเร็ว สม ํÉาเสมอ การปฏิบติัตามแนวนีÊจะใหสิ้ทธิผูต้อ้งหาน้อย บ่อยครัÊ งทีÉ

มีการสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหามีความผิด เจา้หน้าทีÉในกระบวนการยุติธรรม ไดแ้ก่ ตาํรวจ 

อยัการ และศาล จะทาํหนา้ทีÉอยา่งรวดเร็วสอดคลอ้งกนั โดยเริÉ มจากการสืบสวน สอบสวน ติดตาม

จบักุม จนถึงการพิจารณาคดีและพิพากษาลงโทษ ทฤษฎีนีÊมกัใชก้บัประเทศทีÉมีอาชญากรรมสูง แต่

ไม่เหมาะกบัประเทศทีÉสามารถควบคุมอาชญากรรมได้แลว้ ผูใ้ชท้ฤษฎีนีÊ มกัใชอ้าํนาจและความ

รุนแรงเป็นหลกัในการป้องกนัอาชญากรรม ซึÉงตามความเป็นจริงแลว้ การป้องกนัอาชญากรรมมี

ปัจจยัมากมายหลายสิÉงดว้ยกนั มิไดจ้าํกดัเฉพาะอาํนาจและความรุนแรงเท่านัÊน4 

  ขอ้ดีของทฤษฎีนีÊ คือ สามารถปราบปรามอาชญากรรมไดอ้ย่างรวดเร็วและขณะเดียวกนั 

ผูบ้ริ สุทธิÍ ก็สามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างรวดเร็วเช่นกัน แต่ข้อบกพร่องก็มีปรากฏอยู่คือ  

เจา้พนักงานมีอาํนาจมากเกินไป เจา้พนักงานอาจใชอ้าํนาจทาํให้สังคมไดรั้บการปฏิบติัโดยไม่ชอบ

                                                   
3อานนท์  อาภาภิรม,  รัฐศาสตร์เบืÊองตน้(กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพโ์อเดียนสโตร์, 

2528). 
4
 ประธาน วฒันวาณิชย,์  “ระบบความยติุธรรมทางอาญา : แนวความคิดเกีÉยวกบัการควบคุม

อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม,” ในเอกสารประกอบการบรรยาย(กรุงเทพมหานคร: 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2524), หนา้ 151-152. 
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ธรรม และอาจล่วงละเมิดสิทธิขัÊนพืÊนฐานต่างๆ ของประชาชน บ่อยครัÊ งมีการสร้างพยานหลกัฐานเท็จ 

ถา้เจา้พนักงานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายขาดคุณธรรม ผลทีÉตามมาคือจะทาํให้สังคมไดรั้บผลร้ายมากกว่า

ผลประโยชน ์

 

  ทฤษฎีหลกันิตธิรรม (Due Process Theory) 

  ทฤษฎีหลกันิติธรรมเป็นทฤษฎีบริหารงานยุติธรรมทีÉคาํนึงถึงกฎหมายบา้นเมืองเป็น

หลกั คือ ทุกขัÊนตอนในการปฏิบติัหนา้ทีÉบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งโปร่งใส ชอบธรรม และถูกตอ้งตาม

กฎหมาย ระบบงานยติุธรรมทีÉเชืÉอในทฤษฎีนีÊ  มีความเชืÉอว่าการดาํเนินคดีอาญาตอ้งมีความยุติธรรม 

ความเทีÉยงธรรม เจา้พนกังานตาํรวจจะตอ้งปฏิบติัหนา้ทีÉตามหลกัเกณฑข์องกฎหมายทีÉกาํหนดไวอ้ย่าง

เคร่งครัด มุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นสาํคญั รัฐให้อาํนาจเจา้พนักงานน้อยกว่าทฤษฎี

แรก รวมทัÊงมีกระบวนการตรวจสอบถ่วงดุลอาํนาจเจา้พนกังาน ในทางตรงขา้มก็ใหสิ้ทธิผูต้อ้งหาและ

จาํเลยมากกว่าทฤษฎีแรกเช่นกนั พยานหลกัฐานต่างๆ ทีÉไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่ว่าจะได้

จากการบงัคบั ขู่เข็ญ หลอกลวงหรืออาจไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยวิธีการอืÉนๆ ศาลจะปฏิเสธไม่รับฟัง 

ในขัÊนตอนของการพิจารณาคดี ศาลจะทาํหนา้ทีÉเป็นคนกลางคอยฟังพยานหลกัฐานทีÉทัÊงสองฝ่ายนาํเขา้

สืบ ทุกขัÊนตอนจะเป็นไปตามกฎหมายทีÉบัญญติัไว ้ทฤษฎีนีÊ นิยมใชใ้นประเทศทีÉสามารถควบคุม

อาชญากรรมไดดี้แลว้หรือมีจาํนวนความผดิเกิดขึÊนนอ้ย5 

  เมืÉอพิจารณาในแง่ของการทาํงาน ทฤษฎีทัÊงสองถกูใชใ้นประเทศต่างๆ ตามลกัษณะความ

จาํเป็นและความรุนแรงของอาชญากรรมทีÉเกิดขึÊน การปฏิบติัหน้าทีÉของเจ้าพนักงานตาํรวจในการ

คุม้ครองสงัคมจากอาชญากรรมนัÊนไม่มีประเทศใดในเวลานีÊ จะยดึแนวทฤษฎีใดเพียงทฤษฎีเดียว  แต่

จะใช้ทัÊ งสองทฤษฎีผสมผสานกัน โดยรัฐใดทีÉมีปัญหาอาชญากรรมสูงมกัจะเน้นทีÉ ทฤษฎีการ

ควบคุมอาชญากรรม(Crime Control) มากกว่า ทฤษฎีหลกันิติธรรม(Due Process) และในทาง

กลบักนั ประเทศใดทีÉมีปัญหาอาชญากรรมนอ้ยก็จะยดึทฤษฎีหลกันิติธรรม( Due Process) เป็นหลกั         

 

 2.1.2 แนวคดิและทฤษฎีในการป้องกนัภยนัตราย 

 มนุษยทุ์กคนเกิดมายอ่มมีสิทธิในตวัเอง และยอ่มตอ้งการปกป้องรักษาสิทธิของตนในประการ

ต่าง ๆ เท่าทีÉจะพึงทาํไดเ้พืÉอไม่ใหบุ้คคลภายนอกมารบกวนสิทธิของตน การป้องกนัเป็นสิทธิทีÉมาแต่

โบราณกาล เป็นสิทธิของผูก้ระทาํซึÉงรัฐหรือผูป้กครองตอ้งใหสิ้ทธิอนัชอบธรรมนีÊแก่ประชาชนหรือผู ้

                                                   
5
 เรืÉองเดียวกนั,  หนา้ 151-152. 
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อยูใ่นอาํนาจปกครอง เนืÉองดว้ยในหลายกรณีรัฐไม่สามารถใหค้วามคุม้ครองบุคคลไดท้นัต่อเหตุร้ายทีÉ

เกิดขึÊน ทฤษฎีทีÉเกีÉยวขอ้งกบัแนวคิดในการป้องกนั คือ6 

 

  ก.   ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาต ิ(Natural Law Theory) 

  ทฤษฎีนีÊมองว่ากฎหมายเกิดจากธรรมชาติ เป็นสิÉงทีÉมีอยูแ่ลว้ในธรรมชาติ และสามารถ

ใชไ้ดไ้ม่จาํกดัเวลาหรือสถานทีÉ ดงันัÊน เมืÉอมนุษยถื์อกาํเนิดขึÊนมา สิทธิของมนุษยใ์นเรืÉองต่างๆ จึง

เกิดขึÊนตามธรรมชาติพร้อมกบัความเป็นมนุษย ์ไม่จาํเป็นตอ้งมีกฎหมายกาํหนด ไม่จาํเป็นตอ้งมีผูใ้ด

สร้างขึÊน แต่การทีÉกฎหมายบา้นเมืองกาํหนดสิทธิต่างๆ ของมนุษยขึ์ÊนภายหลงันัÊนก็เป็นเพียงการ

นาํเอาสิทธิทีÉมนุษยทุ์กคนมีอยูแ่ลว้ตามธรรมชาติมาบญัญติัรับรอง และคุม้ครองใหเ้ท่านัÊน ดงันัÊนทุก

คนจึงมีสิทธิตามธรรมชาติในการป้องกนัหรือปกป้องตนเองจากภยนัตรายต่างๆ ทีÉตนจะไดรั้บ เป็น

สามญัสาํนึกทีÉทุกคนพึงปฏิบติัไดเ้สมอ 

 

  ข.   ทฤษฎีกฎหมายบ้านเมอืง (Positive Law Theory) 

  ทฤษฎีนีÊมองว่ากฎหมายคือคาํสั Éงของรัฐาธิปัตยห์รือผูมี้อาํนาจสูงสุดของรัฐทีÉจะบงัคบั

ต่อราษฎรในอาณาเขตปกครอง หากผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามก็จะถูกลงโทษจากผูใ้ช้อาํนาจรัฐ 

ดงันัÊ นสิทธิตามแนวทฤษฎีนีÊ จะต้องเป็นสิทธิทีÉกฎหมายกาํหนดเท่านัÊน สิทธิก็คือประโยชน์อนั

บุคคลมีอยู่โดยกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้ ดว้ยเหตุดงักล่าวรัฐจึงมีการบญัญติักฎหมายเพืÉอ

รับรองสิทธิของบุคคลในการใชอ้าํนาจป้องกนัตนเองจากภยนัตรายดว้ยวิธีการต่างๆ เพืÉอเป็นการ

คุม้ครองปกป้องสิทธิของประชาชนแมว้่าการใชสิ้ทธินัÊนจะก่อให้เกิดความเสียหายขึÊน แต่หาก

กฎหมายรับรองแลว้ก็เป็นสิทธิทีÉสามารถกระทาํไดโ้ดยชอบ11 

 

  ค.   ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Theory)   

  เป็นทฤษฎีทีÉใชค้วบคุมและคุม้ครองป้องกันภยัจากอาชญากรรมทีÉมีอยู่มากในสังคม 

โดยมุ่งเนน้ไปทีÉการมอบอาํนาจใหต้าํรวจในฐานะเป็นตวัแทนของรัฐปฏิบติัหน้าทีÉต่อสังคม ทฤษฎี

นีÊ มุ่งเน้นการปราบปรามอาชญากรรมโดยเด็ดขาด ซึÉ งมกัจะถูกใช้ในประเทศทีÉมีอตัราการเกิด

                                                   
6 สมยศ  เชืÊอไทย,  นิติปรัชญาเบืÊองตน้(กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพว์ิญsูชน, 2550), หนา้ 

73. 
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อาชญากรรมในอตัราสูงหรือบ่อยครัÊ ง7 ใชว้ิธีปฏิบติัอย่างเขม้งวดและจริงจงั บางครัÊ งอาจตอ้งใช้

ความรุนแรงในการปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้พนกังานของรัฐเพืÉอควบคุมการกระทาํความผดิในบางขณะ 

ทัÊ งนีÊ เพืÉอคุม้ครองสังคมให้สงบเรียบร้อยปลอดภยัจากการก่ออาชญากรรม ซึÉงถือเป็นการทีÉรัฐใช้

อาํนาจคุม้ครองป้องกนัสงัคมใหร้อดพน้จากอนัตราย8 

 2.1.3 ปรัชญาในการใช้บังคบัทางกฎหมายและการควบคุมสังคมของรัฐ 

  ประกอบดว้ยหลกัเกณฑ์สาํคญั 3 ประการ ไดแ้ก่9 ประการแรก รัฐเป็นผูใ้ชม้าตรการ

ทางกฎหมายในการควบคุมพฤติกรรม คุม้ครอง และพิทกัษป์ระโยชน์ของสมาชิกในสังคม แนวคิด

นีÊมองรัฐตามทฤษฎีกฎหมายมหาชน ดงันัÊนแนวคิดนีÊ รัฐมีอาํนาจเหนือประชาชน สามารถตัÊ งองค์กร

ใดขึÊนมาดาํเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อประชาชนได ้

  ประการทีÉสอง รัฐเป็นผูม้อบหมายและเป็นผูจ้ดัสรรให้สังคมมีกลไกในการควบคุม

สงัคม เช่น การจดัสรรเจา้หนา้ทีÉหรือเจา้พนกังานใดๆ มาปฏิบติัหน้าทีÉตามทีÉรัฐมอบหมาย ทัÊ งนีÊ เพืÉอ

รักษาความสงบเรียบร้อยของสงัคม โดยใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนทีÉอยูร่วมกนัภายใน

สงัคม 

  ประการทีÉสาม การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งบงัคบัใชต่้อสมาชิกของสงัคมอย่างเสมอภาค

ภายใตห้ลกันิติธรรมโดยปราศจากความลาํเอียงอยา่งสิÊนเชิง แนวคิดนีÊมองสมาชิกในสังคมอย่างเท่า

เทียมกนั บุคคลทุกคนตอ้งอยู่ภายใตค้วามยุติธรรมเดียวกนั หรือทีÉเรียกว่า Justice under Law ซึÉง

หมายถึง  ความยติุธรรมภายใตก้ฎหมาย 

 

2.2 บทบาท หลกัการและกฎหมายเกีÉยวกบัการปฏิบัตหิน้าทีÉของเจ้าพนักงานตาํรวจ 

 

 2.2.1 บทบาทและหลกัการทัÉวไปในการปฏิบัตหิน้าทีÉของเจ้าพนักงานตาํรวจ 

 ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาเพืÉอจบัผูก้ระทาํความผิดต่อสังคมมาลงโทษตามอาํนาจ

ของรัฐนัÊน เจา้พนกังานตาํรวจเป็นหน่วยงานแรกทีÉตอ้งเผชิญกบัปัญหาอาชญากรรมต่างๆ และเป็น

หน่วยงานแรกทีÉมีโอกาสใกลชิ้ดกบัสภาพการกระทาํความผิดทุกลกัษณะ ยิ Éงกว่าหน่วยงานอืÉนๆ 

                                                   
7
 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 125. 

8
 ประธาน  วฒันาพานิช,  อา้งแลว้, หนา้ 152.    

9
 เรืÉองเดียวกนั. 



12 
 

การแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมจึงเป็นภารกิจหลกัของตาํรวจ ไม่เพียงเท่านัÊนในการปฏิบติัหน้าทีÉของ

เจา้พนกังานตาํรวจมีหลกัการ บทบาท และหนา้ทีÉความรับผดิชอบทีÉสาํคญั 3 ประการคือ10 

 1.   การรักษากฎหมาย (Law Enforcement) ตาํรวจจะต้องกระทาํหน้าทีÉรักษากติกาของ

สังคมตามทีÉสังคมกาํหนด ซึÉ งคือการบงัคับใชก้ฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ ÉงกฎหมายทีÉมีโทษทาง

อาญา  การทีÉกฎหมายกาํหนดหา้มมิใหก้ระทาํบางสิÉงบางอยา่ง หรือบงัคบัใหก้ระทาํบางสิÉงบางอย่าง  

ก็เพืÉอทีÉจะป้องกนัสงัคมมิใหเ้กิดอนัตรายจากการกระทาํ หรืองดเวน้การกระทาํนัÊน หากมีการฝ่าฝืน

กฎหมาย หน้าทีÉของตาํรวจคือ ต้องป้องกันสังคมมิให้เกิดความเสียหาย หรือเป็นอนัตรายอัน

เนืÉองมาจากการกระทาํทีÉผดิกฎหมาย  ดว้ยการดูแลป้องกนัมิใหมี้ผูก้ระทาํผดิกฎหมายขึÊน และหากมี

ผูก้ระทาํผดิกฎหมายตาํรวจก็ตอ้งมีหนา้ทีÉจบักุมตวัมาดาํเนินคดี สอบสวนเพืÉอฟ้องร้องต่อไป 

 2.   การรักษาความสงบเรียบร้อย (Serving for Security) ตาํรวจจะตอ้งคอยดูแลรักษาสงัคม

ส่วนรวมใหส้งบเรียบร้อย จะตอ้งคอยดูแลความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนอย่าง

ดีทีÉสุด  ซึÉงหมายถึงการทีÉตาํรวจจะตอ้งคอยตรวจตราดูแลมิใหมี้สิÉงของสิÉงหนึÉงสิÉงใดทีÉจะทาํลายความ

สงบเรียบร้อยของประชาชน หากมีสิÉงหนึÉ งสิÉงใดอนัจะทาํให้กระทบกระเทือนถึงความเป็นปกติของ

ประชาชน ตาํรวจจะตอ้งเขา้ป้องกนั เขา้แกไ้ขช่วยเหลือบาํบดัสิÉงนัÊ นให้หมดไป หรือบรรเทาความ

ร้ายแรงลง เช่น การเกิดวาตภยั อุทกภยั หรืออคัคีภยั  เป็นตน้ ตลอดจนป้องกนัภยนัตรายทุกอย่างเท่าทีÉ

อยูใ่นอาํนาจของตาํรวจ  มิใช่แต่จะเป็นการป้องกนัจากโจรผูร้้ายหรือคนร้ายเท่านัÊน  การปฏิบติัหน้าทีÉ

ของตาํรวจมีหลายอยา่งทีÉเป็นการป้องกนัชีวิตร่างกายและทรัพยสิ์นของประชาชนมิใหเ้ป็นอนัตรายจาก

การกระทาํของตนเองดว้ย เช่น ผูที้Éจะกระทาํอตัวินิบาตกรรม  หากตาํรวจไดป้ระสบเหตุการณ์ หรือ

ไดรั้บแจง้เหตุก่อนทีÉผูน้ัÊนจะกระทาํสาํเร็จก็จะตอ้งมาช่วยหาทางป้องกนัแกไ้ข  อย่างไรก็ดีนอกจากจะ

ป้องกนัทรัพยสิ์นของประชาชนแลว้  ตาํรวจยงัมีหน้าทีÉป้องกนัทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัมิให้

เป็นอนัตรายดว้ย 

 3. การบริการประชาชน (Serving for Public) ตาํรวจจะตอ้งคอยอาํนวยความสะดวกและ

บริการประชาชนในดา้นต่างๆ เพืÉอใหป้ระชาชนมีความสงบสุข  เป็นเรืÉองทีÉตาํรวจช่วยเหลือและอาํนวย

ความสะดวกใหแ้ก่ประชาชนในดา้นต่าง ๆ เช่น บอกถนนหนทาง หรือตาํแหน่งของสถานทีÉตัÊ งต่าง ๆ 

รับฝากดูแลรถหรือสิÉงของประชาชนใหป้ลอดภยั นาํคนเจ็บส่งโรงพยาบาล ทาํคลอด  ไกล่เกลีÉยในคดี

แพ่งหรือเรืÉ องส่วนตวั ช่วยเข็นรถหรือสิÉงอืÉนทีÉกีดขวางทางจราจรให้พน้ทาง ช่วยปฐมพยาบาลแก่

ผูบ้าดเจ็บ นาํคนหรือเด็กทีÉหลงทางไปส่งบา้น เก็บของหายคืนใหเ้จา้ของ  เป็นตน้              
                                                   

10
 ชนะชยั  ลิ Êมประเสริฐ, “วิวฒันาการวิชาชีพตาํรวจ”  หนังสือพิมพโ์ปลิศนิวส์   

3 (7 กนัยายน 2553): หนา้ 52.   
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 นอกจากนีÊแลว้เจา้พนกังานตาํรวจยงัมีหนา้ทีÉพิเศษอืÉนๆ เช่น ในยามสงคราม ตาํรวจตระเวน

ชายแดนตอ้งทาํหนา้ทีÉเป็นตาํรวจสนามทาํการรบและป้องกนัต่อสู้กบัขา้ศึกในเขตทีÉมีการรบ หรือ

ในยามสงบก็ทาํหน้าทีÉ เป็นครูตาํรวจตระเวนชายแดน หน้าทีÉในการให้การอารักขาบุคคลสําคัญ  

และหน้าทีÉพิเศษอืÉนๆ แลว้แต่โอกาสและความจาํเป็นทีÉจะเรียกร้องให้ตาํรวจตอ้งทาํหน้าทีÉพิเศษ

นอกเหนือไปจากหนา้ทีÉตามปกติ11 

 การปฏิบติัหน้าทีÉเพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ทีÉสังคม

กาํหนดนัÊ น ต้องคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ยึดมั Éนในหลกันิติธรรม แต่ในบาง

สถานการณ์หลกัการดงักล่าวอาจทาํให้การปราบปรามอาชญากรรมไม่ประสบผลสาํเร็จเท่าทีÉควร 

หลกัการปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้พนกังานตาํรวจจึงมีทฤษฎีสนบัสนุน 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีการควบคุม

อาชญากรรมและทฤษฎีหลกันิติธรรม  

 

 2.2.2 การบังคับใช้กฎหมายของเจ้าพนักงานตํารวจในการจับกุมตามประมวลกฎหมายวิธี

พจิารณาความอาญา และประมวลระเบียบการตาํรวจเกีÉยวกบัคด ี

  

 การปฏิบัติหน้าทีÉของเจ้าพนักงานตาํรวจในทุกประเทศมีหน้าทีÉซึÉงไดรั้บมอบหมายจาก 

รัฐหลายประการ สาํหรับอาํนาจหนา้ทีÉตามกฎหมายของไทยพิจารณาตามประมวลวิธีพิจารณาความ

อาญาประกอบประมวลระเบียบการตาํรวจเกีÉยวกบัคดีสามารถแยกอาํนาจหน้าทีÉของเจา้พนักงาน

ตาํรวจได ้5 ประการ คือ  

  1. อาํนาจหนา้ทีÉในการรับแจง้เหตุ  

  2. อาํนาจหนา้ทีÉในการสืบสวนหาตวัผูก้ระทาํความผดิ  

  3. อาํนาจหนา้ทีÉในการจบักุม  

  4. อาํนาจหนา้ทีÉในการสอบสวน  

  5. อาํนาจหนา้ทีÉในการหาพยานหลกัฐาน  

 แต่อยา่งไรก็ตามอาํนาจหนา้ทีÉทีÉประชาชนนึกถึงมากทีÉสุดเมืÉอนึกถึงเจา้พนักงานตาํรวจ คือ 

อาํนาจหน้าทีÉในการจบักุมผูก้ระทาํความผิดไปดาํเนินคดีตามกฎหมาย หน้าทีÉดงักล่าวทาํให้เจ้า

พนกังานตอ้งเผชิญหนา้กบัผูก้ระทาํความผดิในรูปแบบต่างๆ ทีÉไม่สามารถคาดการณ์ไดล่้วงหนา้ 

 

                                                   
11

 เรืÉ องเดียวกนั,  หน้า 52. 
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  2.2.2.1 อาํนาจหน้าทีÉในการจบักุมและปัญหา 

  อาํนาจหน้าทีÉในการจับกุมของเจ้าพนักงานตาํรวจมีสาระสําคัญตามประมวลวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 83 ซึÉงบญัญติัไวว้่า 

   “ในการจบันัÊน เจา้พนกังานหรือราษฎรซึÉงทาํการจบัตอ้งแจง้แก่ผูที้ÉจะจบันัÊนว่าเขาตอ้ง

ถูกจบั แลว้สั Éงให้ผูถู้กจบัไปยงัทีÉทาํการของพนักงานสอบสวนแห่งทอ้งทีÉทีÉถูกจบัพร้อมดว้ยผูจ้ ับ  

เวน้แต่สามารถนาํไปทีÉทาํการของพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบไดใ้นขณะนัÊน  ให้นาํไปทีÉทาํการ

ของพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบดงักล่าว  แต่ถา้จาํเป็นก็ใหจ้บัตวัไป”   

  ในวรรคแรกของบทบญัญติันีÊกาํหนดใหก้ารจบั  ผูจ้บัตอ้งแจง้ใหผู้ถ้กูจบัทราบในขณะ

จบัว่าตนจะตอ้งถูกจบัไปยงัทีÉทาํการของพนักงานสอบสวนแห่งทอ้งทีÉทีÉถูกจบั ในทางปฏิบติัเจ้า

พนักงานผูจ้ ับมกัจะแจง้ให้ผูถู้กจบัทราบว่าเขาถูกจบัในเรืÉ องอะไร ข้อหาใด ดงัทีÉเคยปรากฏมีคาํ

พิพากษาฎีกาทีÉ 636/2512 วินิจฉยัว่า การทีÉเจา้พนกังานตาํรวจเขา้จบัจาํเลยทนัทีทีÉพบตวัโดยมิไดแ้จง้

ขอ้หาแก่จาํเลยก่อนทาํการจบักุม เป็นการกระทาํทีÉไม่ถกูตอ้งตามกฎหมาย เมืÉอจาํเลยไม่ยอมไปทนัที

ตามคาํสั Éง จะเรียกว่าขดัขืนคาํสั Éงเจา้พนกังานไม่ได้12  

  นอกจากนัÊ น การกาํหนดให้แจ้งแก่ผูถู้กจับว่าเขาจะต้องถูกจับ จาํต้องกระทาํเมืÉอ

พฤติการณ์ในการจบักุมเปิดโอกาสใหผู้จ้บักระทาํเช่นนัÊนได ้แต่ถา้เป็นทีÉเห็นไดว้่าการแจง้ไม่เกิดผล

หรือเป็นไปไม่ได ้ในทางปฏิบติัผูจ้บัก็ไม่จาํเป็นตอ้งแจง้ใหท้ราบ 

     คาํพิพากษาฎีกาทีÉ 319-320/2521 เจา้พนกังานเขา้จบักุมผูก้ระทาํผดิซึÉงหนา้ แต่ผูที้Éจะถกู

จบักุมต่อสูข้ดัขวางมิใหจ้บั เจา้พนกังานผูจ้บัไม่ตอ้งแจง้แก่ผูน้ัÊนว่าเขาจะตอ้งถกูจบั 

  เมืÉอเจา้พนกังานหรือราษฎรผูมี้อาํนาจทาํการจบักุมไดแ้จง้แก่ผูที้ÉจะถูกจบันัÊนว่าบุคคล

ใดตอ้งถกูจบัแลว้สั Éงใหผู้ถ้กูจบัไปยงัทีÉทาํการของพนกังานสอบสวนแห่งทอ้งทีÉทีÉถูกจบัพร้อมดว้ยผู ้

จบั คือ จะตอ้งไปพร้อมกนั แต่ถา้มีความจาํเป็น เช่น ผูถู้กจบัไม่ยอมไป ก็ตอ้งจับตวัไปอาจดว้ย

เครืÉองพนัธนาการ (กุญแจมือ) ก็ทาํไดเ้ท่าทีÉจาํเป็น 

  ส่วนสาระสาํคญัทีÉเป็นเครืÉองมือในการจบักุมของเจา้พนักงาน โดยเฉพาะเจา้พนักงาน

ตาํรวจในมาตรา 83 นีÊ คือความในวรรคสองและวรรคทา้ย ซึÉงกฎหมายบญัญติัไวว้่า 

           “ในกรณีทีÉเจา้พนักงานเป็นผูจ้บั ตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กจับ

ทราบ หากมีหมายจบัให้แสดงต่อผูถู้กจบั พร้อมทัÊ งแจ้งดว้ยว่า ผูถู้กจบัมี

สิทธิทีÉจะไม่ใหก้ารหรือใหก้ารก็ได ้และถอ้ยคาํของผูถู้กจบันัÊนอาจใชเ้ป็น
                                                   

12
 คนึง ฦาไชย,  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2537). 
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พยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีไดแ้ละผูถ้กูจบัมิสิทธิทีÉจะพบและปรึกษา

ทนายความ  หรือผูซึ้Éงจะเป็นทนายความ  ถา้ผูถ้กูจบัประสงคจ์ะแจง้ใหญ้าติ

หรือผูซึ้Éงตนไวว้างใจทราบถึงการจบักุมทีÉสามารถดาํเนินการไดโ้ดยสะดวก

และไม่เป็นการขดัขวางการจบัหรือการควบคุมผูถ้กูจบัหรือทาํใหเ้กิดความ

ไม่ปลอดภยัแก่บุคคลหนึÉ งบุคคลใด  ก็ให้เจา้พนักงานอนุญาตให้ผูถู้กจับ

ดาํเนินการไดต้ามสมควรแก่กรณี  ในการนีÊ ให้เจา้พนักงานผูจ้บันัÊนบนัทึก

การจบัดงักล่าวไวด้ว้ย 

             ถา้บุคคลซึÉ งจะถูกจับขัดขวางหรือจะขัดขวางการจับ หรือ

หลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี ผูท้าํการจับมีอาํนาจใช้วิธีหรือการ

ป้องกนัทัÊงหลายเท่า ทีÉเหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งเรืÉองในการจบันัÊน” 

  ความในวรรคสองและวรรคสามนีÊ  หมายถึงในการจบัหากมีหมายจบัตอ้งแสดงต่อผูถ้กูจบั 

และแจง้สิทธิต่าง ๆ  ตามกฎหมายให้ผูถู้กจับทราบ  เวน้แต่เป็นกรณีทีÉทาํให้เกิดความไม่ปลอดภัย 

กฎหมายจึงใหอ้าํนาจเจา้พนกังานใชว้ิธีการทีÉจาํเป็นเพืÉอให้การจบักุมเป็นผลขึÊนได ้วิธีการอนัสมควร

ไดแ้ก่ วิธีตอบโต้การขดัขวางหรือจะขดัขวางการจบักุม กบัวิธีหรือการป้องกนัการหลบหนีหรือจะ

หลบหนีการจบักุม แต่ผูจ้บัตอ้งใชว้ิธีดงักล่าวเพียงเท่าทีÉเหมาะแก่พฤติการณ์ หรือกระทาํเพียงสมควรแก่

เหตุ  การใชว้ิธีทีÉเกินสมควรแก่เหตุอาจทาํใหผู้จ้บัมีความผดิอาญาฐานปฏิบติัหนา้ทีÉโดยมิชอบได ้

  กรณีทีÉผูท้าํการจบัมีอาํนาจใช้วิธีหรือการป้องกนัเท่าทีÉเหมาะสมแก่พฤติการณ์ตาม

ความในมาตรา 83 วรรคสาม ไดแ้ก่ 

   1.   บุคคลซึÉงจะถกูจบั ขดัขวางการจบั 

   2.   บุคคลซึÉงจะถกูจบั  จะขดัขวางการจบั 

   3.   บุคคลซึÉงจะถกูจบั  หลบหนี 

   4.   บุคคลซึÉงจะถกูจบั  จะหลบหนี 

  ถา้ตาํรวจจบัผูก้ระทาํผดิซึÉงหนา้หรือตามคาํสั Éงให้จบัและบอกให้ไปสถานีตาํรวจ แต่ผู ้

นัÊนไม่ไป หรือต่อสูข้ดัขวาง เจา้พนกังานตาํรวจซึÉงปฏิบติัการโดยชอบดว้ยกฎหมายย่อมใชก้าํลงัได้

สมควรแก่พฤติการณ์และอาจรุนแรงถึงขัÊนใชอ้าวุธก็ได ้อาจทาํให้เกิดการบาดเจ็บร้ายแรงจนถึงขัÊน

ถึงแก่ความตายได ้ทัÊงนีÊ การใชว้ิธีหรือการป้องกนัทัÊงหลายเท่าทีÉเหมาะแก่พฤติการณ์นีÊ  อย่างไรจึงเป็น
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การเหมาะสมนัÊนไม่มีกฎหมายบญัญติัเป็นลายลกัษณ์อกัษรไวจึ้งตอ้งพิจารณาขอ้เท็จจริงเป็นกรณีๆ 

ไป13   

  ตัวอย่าง  เช่น ตาํรวจจับกุมผูก้ระทําผิดซึÉ งหน้า ผูน้ัÊ นไม่ยอมให้จับ กลบัใช้มีดแทง 

ตาํรวจผูที้Éจะเขา้จบักุม  ตาํรวจยอ่มใชไ้มตี้ผูน้ัÊนเพืÉอไม่ใหท้าํร้ายและเพืÉอจบักุมไดแ้มผู้น้ัÊนไดรั้บบาดเจบ็ 

การกระทาํของตาํรวจก็ยอ่มถือไดว้่าเป็นการใชว้ิธีหรือการป้องกนัเท่าทีÉเหมาะสมแก่กรณี ตาํรวจย่อม

ไม่มีความผดิฐานทาํร้ายร่างกายผูอื้Éน 

  คาํพิพากษาฎีกาทีÉ 535/2521  ผูต้อ้งขังยิงตาํรวจตายและจะหลบหนี จาํเลยกับพวก

ตาํรวจอีก 7-8 คนลอ้มหอ้งขงัไดแ้ลว้ยงิปืนเขา้ไปสิบกว่านดั สองนดัถกูผูต้อ้งขงัตาย เพียงแค่ลอ้มไว้

ในสถานทีÉจาํกดัผูต้อ้งขงัก็ไม่สามารถหนีไดแ้ลว้ การยงิกว่าสิบนดัจึงไม่ใช่วิธีหรือการป้องกนัเท่าทีÉ

เหมาะแก่พฤติการณ์ 

  ขอ้สาํคญัของหลกัเกณฑเ์รืÉองวิธีการจบักุมของเจา้พนกังานตาํรวจในกฎหมายไทย จาก

การวิเคราะห์ฎีกาเรืÉ องนีÊ เกีÉยวกับวิธีหรือการป้องกันเท่าทีÉ เหมาะแก่พฤติการณ์เป็นกรณี คือ  

การพิจารณาความเหมาะสมของพฤติการณ์ของผูก้ระทาํความผิดว่าเจา้พนักงานตาํรวจมีอาํนาจใช้

กาํลงัในการปฏิบติัหนา้ทีÉทีÉเหมาะสมเพียงใด  จึงเกิดเป็นประเด็นศึกษาว่า การพิจารณาเช่นนีÊถกูตอ้ง

เหมาะสมหรือไม่ โดยเฉพาะนาํมาปฏิบติัต่อเจา้พนักงานตาํรวจทีÉตอ้งเสีÉยงภยัเพืÉอรักษาความสงบ

เรียบร้อยในสังคม และถา้พิจารณาเช่นเกณฑ์ดงักล่าวแลว้  กรณีใดบ้างทีÉเจา้พนักงานสามารถใช้

กาํลงัถึงตายเพืÉอประสิทธิภาพในการจบักุมและคุม้ครองชีวิตของเจ้าพนักงานตาํรวจไดท้ันต่อ

เหตุการณ์ได ้ ซึÉงส่งผลถึงศกัยภาพในการปราบปรามอาชญากรรมเป็นอยา่งมาก 

                 การจบักุมผูก้ระทาํความผดิของเจา้พนกังานตาํรวจมาดาํเนินคดีตามกฎหมายนัÊนจะใช้

ประมวลวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 และระเบียบการ

ตาํรวจเกีÉยวกบัคดี ลกัษณะ 3 เรืÉ องการจบักุม ซึÉงระเบียบการตาํรวจเกีÉยวกบัคดีดงักล่าวไดบ้ญัญติั

วิธีการจับกุม อาํนาจจับ ควบคุม  ซึÉ งเป็นสิÉงทีÉยืนยนัว่าเจ้าพนักงานตาํรวจมีอาํนาจจับกุมตาม

กฎหมาย  จึงสมควรศึกษาระเบียบการตาํรวจเกีÉยวกบัคดีในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจบักุมดงันีÊ  

  ดงันีÊ จึงอาจแยกปัญหาการใชอ้าํนาจหนา้ทีÉในการเขา้จบักุมไดเ้ป็น 3 ประการ คือ  

1. ปัญหาการต่อสูข้ดัขวางในการเขา้จบักุม เช่น การทีÉเจา้พนักงานตาํรวจเขา้จบักุมแต่

กลบัถกูผลกัและดนัเพืÉอแยง่ของกลางคืนถือเป็นการต่อสูข้ดัขวางแลว้ 

                                                   
13

 สุวณัชยั  ใจหาญ,  คาํอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เล่ม  2 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมิ์ตรสยาม, 2536). 
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2. ปัญหาการทาํร้ายเจา้พนกังานตาํรวจ เช่น กรณีตวัอยา่งตามขอ้ 1. ก็เป็นการทาํร้ายเจา้

พนกังานตาํรวจทีÉเขา้จบักุมดว้ยในเวลาเดียวกนั 

3.  ปัญหาความรู้สึกของผูถู้กจบักุมและประชาชน เช่น การทีÉ เจ้าพนักงานตาํรวจเข้า

จับกุมตามอาํนาจหน้าทีÉในบางครัÊ งก็ใช้วิธีการทีÉรุนแรงเกินไปซึÉ งอาจทําให้

กระทบกระเทือนต่อความรู้สึกของผูถ้กูจบักุมและประชาชนได ้

 

  2.2.2.2 กระบวนการและวธิีการจบักุม 

  ประมวลระเบียบการตาํรวจเกีÉยวกบัคดี ลกัษณะ 3 ขอ้ 13-38 เป็นบทกาํหนดว่าดว้ย

เรืÉ องการจับกุม ซึÉ งนิยาม “การจับกุม” หมายถึงการทีÉเจา้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจหรือ

ราษฎร ใชอ้าํนาจตามกฎหมายจบับุคคลผูก้ระทาํความผิด หรือสงสัยว่ากระทาํผิด หรือสงสัยว่า

กระทาํผดิในทางอาญา หรือจบัตามหมายจบัเพืÉอนาํตวัผูถ้กูจบัไปจดัการตามกฎหมายการจบันีÊ แมผู้ ้

จบัเพียงแต่แจง้แก่ผูที้ÉจะถูกจบันัÊนให้ทราบว่าเขาตอ้งถูกจบั แลว้สั Éงให้ผูถู้กจบัไปยงัทีÉทาํการของ

พนกังานฝ่ายปกครองหรือพนกังานสอบสวนพร้อมดว้ยผูจ้บั ดงันีÊก็อยูใ่นการจบัเช่นกนั 

  ลกัษณะ 3  บททีÉ 4 : วิธีการจบั 

  ขอ้กาํหนดในเรืÉองวิธีการจบัตามระเบียบการตาํรวจมีเนืÊอหาใกลเ้คียงกบับทบญัญติัใน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 กล่าวคือ กาํหนดให้เจา้พนักงานหรือราษฎรทีÉ

เขา้ทาํการจบักุมผูใ้ด ตามปกติตอ้งใชว้ิธีโดยแจง้ใหเ้ขาทราบว่าเขาถูกจบัแลว้ แลว้สั Éงให้ผูถู้กจบัไป

ยงัทีÉทาํการของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจพร้อมดว้ยผูจ้บั แต่หากมีความจาํเป็นและจะใช้

วิธีการดงักล่าวไม่ได ้โดยผูจ้ะถกูจบัเป็นผูร้้ายสาํคญั หรือตอ้งหาว่ากระทาํความผิดร้ายแรง หรือไม่

ร้ายแรง  แต่เป็นผูที้Éเคยหลบหนีมาแลว้ หรือหนทางทีÉจะพาไปเป็นทีÉเปลีÉยว หรือเป็นเวลาคํÉาคืน หรือ

เหตุอืÉนใดซึÉงเป็นความจาํเป็นทีÉจะตอ้งใหอ้าํนาจจบัและควบคุมเพืÉอป้องกนัมิใหห้ลบหนี ก็ใชอ้าํนาจ

จบัควบคุมไดเ้ท่าทีÉจาํเป็นแก่การทีÉจะป้องกนัมิใหผู้ถ้กูจบัหลบหนี (ขอ้ 23-24) 

  การจบักุมนัÊน ผูจ้บัจะตอ้งจบัโดยไม่ใชก้าํลงั เมืÉอจาํเลยหรือผูจ้ะตอ้งถูกจบันัÊนไม่ไดมี้

การต่อสูอ้ยา่งใดแลว้ เจา้พนกังานจะใชอ้าํนาจกระทาํร้ายแก่เขามิได ้เวน้แต่ผูจ้ะตอ้งถูกจบันัÊนต่อสู้

หรือแสดงกิริยาต่อสู ้เจา้พนกังานผูจ้บัจึงจะมีอาํนาจใชอ้าวุธเพืÉอป้องกนัไดโ้ดยไม่เกินกว่าสมควร 

ซึÉงไดมี้คาํแนะนาํดงัรายละเอียดต่อไปนีÊ  (ขอ้ 35) 

  ถา้บุคคลซึÉงจะถูกจับขดัขวาง หรือจะขดัขวางการจบั หรือหลบหนี หรือพยายามจะ

หลบหนี เจา้พนกังานหรือราษฎรผูท้าํการจบัมีอาํนาจใชว้ิธีหรือความป้องกนัทัÊ งหลายเท่าทีÉเหมาะ

แก่พฤติการณ์แห่งเรืÉองในการจบักุมผูน้ัÊน ขอ้ทีÉเจา้พนักงานผูจ้บักุมคนร้ายจะควรใชอ้าวุธเพียงใด
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หรือไม่นัÊน เป็นเรืÉองสาํคญัทีÉสุดในการจบักุม เพราะเหตุว่าในบางครัÊ งถา้ไม่ใชอ้าวุธบา้งแลว้ อาจทาํ

ใหก้ารจบักุมไร้ผลหรือไม่เป็นผลดี แต่ถา้จะใชอ้าวุธโดยไม่สมควรแก่เหตุแลว้ ผลร้ายอาจเกิดแก่เจา้

พนกังานผูที้ÉตัÊงใจปฏิบติัหนา้ทีÉราชการโดยสุจริตนัÊนได ้

  ในการทีÉจะวินิจฉยัว่า การกระทาํเช่นไรเป็นการสมควรแก่เหตุหรือไม่นัÊน ควรวนิิจฉยัตาม

หลกัดงันีÊ  คือ14  

  1.   อาการกิริยา กล่าวคือ หากผูต้อ้งถูกจบัยินยอมให้จบัแต่โดยดีผูจ้บัย่อมไม่อาจจะใช้

กาํลงัใดๆ ต่อผูต้อ้งถกูจบัได ้แต่หากผูต้อ้งถกูจบัต่อสูข้ดัขวางการจบักุมหรือจะต่อสูข้ดัขวางการจบักุม 

หลบหนีหรือจะหลบหนีผูจ้บัจึงมีอาํนาจใชก้าํลงัไดเ้ท่าทีÉเหมาะสมแก่พฤติการณ์ของการจบักุม  

  2.  อาวุธและความร้ายแรงของอาวุธ กล่าวคือ ในกรณีทีÉผูต้ ้องถูกจับไม่ยินยอมให้

จบักุมแต่โดยดีแลว้ เจา้พนกังานตาํรวจยงัตอ้งพิจารณาในเรืÉองอาวุธทีÉผูต้อ้งถูกจบัใชด้ว้ย โดยตอ้ง

เลือกใหเ้หมาะสมกบัการจบักุม เช่น เจา้พนกังานตาํรวจใชอ้าวุธปืนในการจบักุมโดยยงิผูต้อ้งถูกจบั

ซึÉงไม่มีอาวุธใดๆ ยอ่มไม่เป็นการเหมาะสมแก่พฤติการณ์ของการจบักุม 

  3.   การใช้กาํลงัและความจาํเป็น กล่าวคือ หากผูต้อ้งถูกจบัไม่มีอาวุธแต่มีพรรคพวก

มากกว่าเป็นอนัมาก พากนัเขา้รุมทาํร้ายเจา้พนกังานตาํรวจหรือเพืÉอแยง่อาวุธเกินกว่าทีÉจะป้องกนัอย่าง

อืÉนได ้ แมเ้จา้พนกังานตาํรวจจะใชอ้าวุธปืนยงิจนเป็นเหตุใหผู้ต้อ้งถกูจบัถึงแก่ความตายหรือบาดเจ็บ ก็

ถือว่าเป็นการเหมาะสมแก่พฤติการณ์ แต่ถา้เจา้พนกังานตาํรวจมีกาํลงัสามารถทาํการจบักุมไดโ้ดยง่าย 

หรือเป็นกรณีได้เปรียบในเรืÉ องของอาวุธทีÉมีประสิทธิภาพมากกว่าก็ไม่มีความจาํเป็นตอ้งใชอ้าวุธ

ร้ายแรงแต่อยา่งใด  หากเจา้พนกังานตาํรวจผูจ้บักระทาํการทีÉเกินความเหมาะสมแก่พฤติการณ์ของการ

จบักุมยอ่มทาํใหเ้จา้พนกังานตาํรวจมีความผดิฐานปฏิบติัหนา้ทีÉโดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 157  และอาจมีความผดิฐานฆ่าผูอื้Éนโดยเจตนา หรือพยายามฆ่าผูอื้Éนโดยป้องกนัเกินสมควรแก่

เหตุได ้

 

 2.2.3  การป้องกนัสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 

 การป้องกนัสิทธิโดยชอบดว้ยกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68  เป็นการบญัญติั

รับรองสิทธิของบุคคลทั ÉวไปทุกคนซึÉงรวมทัÊงเจา้พนกังานตาํรวจดว้ย 

 ในการปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้พนกังานตาํรวจโดยเฉพาะอยา่งยิ ÉงเพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อยของ

สงัคมบา้นเมืองและการป้องกนัอาชญากรรม เช่น การจบักุมผูก้ระทาํความผดิ นบัว่าเป็นการทาํงานทีÉมี

                                                   
14

 เรืÉองเดียวกนั. 
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ความเสีÉยงต่อการไดรั้บอนัตรายจากผูก้ระทาํความผิดหรือผูก่้ออาชญากรรมสูง จาํเป็นอย่างมากทีÉเจา้

พนกังานตาํรวจตอ้งมีความพร้อมอยูเ่สมอในการป้องกนัตนเองใหพ้น้จากภยนัตรายทีÉอาจเกิดขึÊนไดโ้ดย

ไม่สามารถคาดการณ์ได้ล่วงหน้า ภยนัตรายทีÉหลากหลายรูปแบบไม่ว่าจะเป็นภยนัตรายต่อตัวเจ้า

พนกังานตาํรวจผูป้ฏิบติัหนา้ทีÉเอง ต่อประชาชน หรือต่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองต่างก็ถือเป็น

สิÉงทีÉเจา้พนักงานตาํรวจตอ้งเผชิญโดยหลีกเลีÉยงไม่ได ้ทัÊ งนีÊ ตามหน้าทีÉทีÉไดรั้บมอบหมายจากรัฐโดย

อาํนาจของประชาชน 

 ในปัจจุบันตามกฎหมายไทย บุคคลสามารถป้องกันสิทธิได้ทุกประเภท ไม่จาํกัดอย่าง

กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ.127  ทีÉยกเลิกไป ซึÉงจดัใหป้้องกนัไดเ้ฉพาะชีวิต ทรัพยสิ์น ชืÉอเสียงและ

เกียรติยศเท่านัÊน ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา  50 ว่า “ผูใ้ดกระทาํการอย่างหนึÉ งอย่างใดแต่พอสมควรแก่

เหตุโดยมีความจาํเป็นเพืÉอป้องกนัชีวิต เกียรติยศ และชืÉอเสียง หรือทรัพย ์ของตวัมนัก็ดี หรือของ

ผูอื้Éนก็ดี เพืÉอให้พน้ภยนัตรายซึÉ งเกิดโดยผิดกฎหมาย ท่านว่าไม่ควรลงอาญาแก่มนั”  เพืÉอให้เกิด

ความเหมาะสมแก่สภาพสังคมและพฤติการณ์ของบ้านเมืองทีÉไดมี้การเปลีÉยนแปลงขึÊน ไดมี้การ

ปรับปรุงกฎหมายลกัษณะอาญาเสียใหม่ โดยไดป้ระกาศใชป้ระมวลกฎหมายอาญา ตัÊ งแต่วนัทีÉ 1 

มกราคม  พ.ศ. 2500  เป็นต้นมา และให้ยกเลิกกฎหมายลกัษณะอาญา บทบัญญติัเรืÉองป้องกนัก็

ไดรั้บการปรับปรุงใหมี้ถอ้ยคาํชดัแจง้ยิ ÉงขึÊน  

 มาตรา 68 บญัญติัว่า “ผูใ้ดจาํตอ้งกระทาํการใดเพืÉอป้องกนัสิทธิของตนหรือของผูอื้Éนใหพ้น้

ภยนัตรายซึÉ งเกิดจากการประทุษร้ายอันละเมิดต่อกฎหมาย และเป็นภยนัตรายอันใกล้จะถึง 

ถา้ได้กระทาํพอสมควรแก่เหตุ การกระทาํนัÊ นเป็นการป้องกันโดยชอบดว้ยกฎหมาย ผูน้ัÊ นไม่มี

ความผดิ” 

 จากหลัก เกณฑ์ตามมาตรา 68  ข้างต้น เห็นได้ว่ าองค์ประกอบของการใช้สิทธิ 

ในการป้องกนัโดยชอบสรุปเพืÉอความเขา้ใจไดด้งันีÊ  

 1.   มีภยนัตรายซึÉงเกิดจากการประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมาย 

 2.   ภยนัตรายนัÊนเป็นภยนัตรายอนัใกลจ้ะถึง 

 3.   เป็นการกระทาํเพืÉอป้องกนัสิทธิของตนเอง หรือผูอื้Éนใหพ้น้จากภยนัตรายนัÊน 

 4.   ไดก้ระทาํไปพอสมควรแก่เหตุ 
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 2.2.3.1  ภยนัตรายอนัเกดิจากการประทุษร้ายอนัละเมดิต่อกฎหมาย  

   “ภยนัตราย”   หมายความถึงภยัทีÉเป็นความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น ฯลฯ 

ซึÉงเป็นสิทธิส่วนบุคคล15 เป็นความน่ากลวัจะเป็นอนัตราย เช่น น่ากลวัจะเสียชีวิต น่ากลวัจะไดรั้บ

บาดเจ็บสาหสั 

   “การประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมาย”  หมายถึงการทาํร้าย การกระทาํอนัตรายทีÉ

เป็นการคุกคามสิทธิโดยชอบของผูอื้Éน การละเมิดต่อกฎหมายก็คือการกระทาํทีÉผดิกฎหมาย เช่น ถูก

เขาใช้ปืนยิง ถูกเขาใช้มีดฟัน เช่นนีÊ เรียกว่าเป็นภยนัตรายทีÉผิดกฎหมาย ภยนัตรายซึÉ งเกิดจาก

ประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมายนัÊน ผูถ้กูประทุษร้ายไม่มีหนา้ทีÉตามกฎหมายทีÉจะทน โดยเหตุนีÊ แม้

ภยนัตรายนัÊนจะเกิดขึÊนโดยบุคคลผูเ้ป็นตน้เหตุไม่มีเจตนากระทาํหรือกระทาํโดยประมาท ก็ไม่ถือ

เป็นข้อสาํคัญ เมืÉอใดจะถือว่าเป็นภยนัตรายซึÉ งเกิดจากการประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมายนัÊ น  

ตอ้งพิจารณาจากแง่ของบุคคลผูรั้บภยนัตรายว่าเขามีหน้าทีÉตามกฎหมายทีÉจะทนต่อภยนัตรายนัÊน 

หรือไม่16 ดังนัÊ นหากเป็นการกระทาํทีÉแมเ้ป็นภยนัตรายแต่เป็นภยนัตรายทีÉไม่เป็นการละเมิดต่อ

กฎหมาย หรือเป็นการกระทาํโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้ ก็เป็นภยัทีÉผูน้ัÊนจาํตอ้งยอมรับ ไม่มีสิทธิจะ

ป้องกนัภยนัตรายนัÊนได ้จะอา้งว่าทาํโดยป้องกนัไม่ได ้เช่น เราทาํผดิตาํรวจจะจบั เราทาํร้ายตาํรวจ

โดยอา้งว่าทาํเพืÉอป้องกนัตนเองใหพ้น้จากภยนัตรายจึงทาํการต่อสูไ้ม่ได ้

   การละเมิดต่อกฎหมายนัÊนไม่ถึงกบัจะตอ้งมีตวับทกฎหมายบญัญติัว่าการกระทาํ

เช่นนัÊนเป็นความผดิต่อกฎหมายโดยตรง กฎหมายทีÉละเมิดอาจเป็นกฎหมายอาญาหรือกฎหมายแพ่ง 

และยงัหมายรวมถึงการละเมิดต่อกฎหมายโดยประมาทดว้ย เช่น ขบัรถดว้ยความเร็วสูง หากเกิดการ

ชนแลว้ผูก้ระทาํมีความผิดฐานทาํให้คนตายโดยประมาท หรือทาํให้ผูอื้Éนรับอนัตรายสาหัสโดย

ประมาท แมจ้ะยงัไม่ไดช้นแต่ทาํท่าว่าใกลจ้ะชนผูที้Éจะถกูชนก็อาจป้องกนัได ้เช่น ยงิยางรถยนต์นัÊน

เสีย นอกจากนัÊนภยนัตรายทีÉละเมิดต่อกฎหมายตอ้งปรากฏว่าเป็นภยัทีÉเกิดจากการกระทาํของบุคคล 

เพราะสัตวห์รือสิÉงของย่อมไม่สามารถมีการกระทาํอนัเป็นการละเมิดต่อกฎหมายได ้แต่อาจเป็น

กรณีทีÉสัตวน์ัÊนก่อให้เกิดอนัตรายเนืÉองจากการกระทาํของบุคคล เช่น การเลีÊยงสุนัขดุ กลบัปล่อย

ปละละเลยจนไปกัดผูอื้Éนไดรั้บบาดเจ็บ เช่นนีÊ ถา้สุนัขจะกัดแลว้เรากระทาํการใดๆ โดยอา้งว่า

ป้องกนัภยนัตราย เช่นนีÊ ถือว่าเป็นการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
                                                   

15 เกียรติขจร วจันสวสัดิÍ ,  คาํอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 (กรุงเทพมหานคร: 

สาํนักพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2538). 
16 หยดุ แสงอุทยั,  กฎหมายอาญา  ภาค 1  (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยั 

ธรรมศาสตร์, 2537). 
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   ขอ้สงัเกตว่าตอ้งมีภยนัตรายและมีการละเมิดต่อกฎหมายทัÊงสองอยา่งในเหตุการณ์

เดียวกนั จึงจะเกิดอาํนาจป้องกนัได ้หากมีการละเมิดต่อกฎหมายแต่ไม่มีภยนัตรายจะอา้งป้องกนั

ไม่ได ้เช่น ก. ใชปื้นซึÉงตนไม่รู้ว่าไม่มีกระสุนบรรจุอยู่เลยจอ้งจะยิง ข. การกระทาํของ ก. ดงักล่าว

เป็นความผิดฐานพยายามฆ่าคนซึÉงไม่บรรลุผลอย่างแน่แท้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

288,81 ถือไดว้่า ก.ไดล้ะเมิดต่อกฎหมายแลว้ ถา้ ข. รู้อยูแ่ลว้ว่าปืนกระบอกนัÊนไม่มีลกูกระสุนบรรจุ

อยูเ่ลย ก็เท่ากบัว่า ข. รู้อยูว่่าไม่มีภยนัตรายใดๆ ทีÉจะเกิดขึÊนแก่ ข. ข. จะยิง ก. โดยอา้งป้องกนัมิได ้

แต่ถา้ ข.ไม่รู้ว่าปืนไม่มีลกูกระสุน ก็ถือว่า ข. ไม่รู้ความจริงทีÉว่าไม่มีภยนัตราย 

 

   2.2.3.2  ภยนัตรายนัÊนต้องเป็นภยนัตรายอนัใกล้จะถึง 

   “ภยนัตรายอนัใกลจ้ะถึง” หมายความว่า ภยนัตรายนัÊนกาํลงัปรากฏอยูเ่ฉพาะหนา้ เป็น

ปัจจุบนัทีÉไดเ้กิดขึÊนแลว้ และกาํลงัเกิดอยูต่่อไปอีก เช่น กาํลงัยงิ ชกัปืนขึÊนจอ้งจะยงิ เงืÊอดาบขึÊนเพืÉอจะ

ฟัน เป็นตน้ หากเป็นภยนัตรายทีÉยงัอยูห่่างไกล หรือสามารถบรรเทาภยนัตรายนัÊนได ้เช่น สามารถขอ

ความช่วยเหลือจากเจา้หนา้ทีÉได ้หรือเป็นภยนัตรายในอดีตทีÉผา่นไปแลว้ก็ไม่ถือว่าเป็นภยนัตรายใกลจ้ะ

ถึง อีกทัÊงตอ้งไม่ใช่ภยนัตรายเพียงเลก็นอ้ยหรือภยนัตรายในอนาคต เช่น ทราบมาว่า นาย ก. จะมาฆ่าเรา

พรุ่งนีÊ  วนันีÊ เลยไปยงิ ก. ก่อน เช่นนีÊ ไม่ถือว่าเป็นภยนัตรายอนัใกลจ้ะถึง ยงัเป็นภยนัตรายในอนาคตทีÉยงั

อยู่ห่างไกล ซึÉงย่อมมีสภาพไม่แน่นอนว่าจะเกิดขึÊ น ในขณะเดียวกนัภยนัตรายในอดีตไม่ถือว่าเป็น

ภยนัตรายอนัใกลจ้ะถึง เช่น นาย ข. ตีศีรษะเรา แลว้วิ Éงหนีไป เราจะตามไปตีศีรษะเขาไม่ได ้เพราะการทีÉ

เราถูกตีศีรษะแตกนีÊ เป็นภยนัตรายในอดีต หาใช่ภยนัตรายทีÉใกลจ้ะถึงไม่ และเราก็ไม่มีอะไรทีÉจะ

ป้องกนัอีก แต่ถา้เขากาํลงัจะตีศีรษะของเราอีกเป็นครัÊ งทีÉสอง ก็มีอาํนาจป้องกนัได ้เป็นภยนัตรายอนั

ใกลจ้ะถึง ภยนัตรายอนัใกลจ้ะถึงนัÊนไม่จาํเป็นตอ้งถึงขัÊนทีÉกฎหมายบญัญติัเป็นความผดิเสมอไป17 

   คาํพิพากษาฎีกาทีÉ 169/2504  ผูต้ายเมาสุราร้องทา้จาํเลยให้มาต่อสู้กนั ผูต้ายก็ถือมีด

ดาบปลายแหลมลุยนํÊ าขา้มคลองจะเขา้ไปฟันจาํเลยถึงในบา้น แมจ้าํเลยจะเห็นผูต้ายอยู่ก่อนและอาจ

หลบหนีไปได ้แต่ก็ไม่มีความจาํเป็นทีÉผูมี้สิทธิครอบครองเคหะสถานของตนโดยชอบจะต้องหนี

ผูก้ระทาํผดิกฎหมาย ดงันีÊการทีÉจาํเลยใชปื้นยงิผูต้าย 1 นดั ขณะผูต้ายอยูห่่างจากโรงจาํเลย 6 ศอกถึง 2 วา

นัÊน ถือว่าเป็นการกระทาํเพืÉอป้องกนัชีวิตพอสมควรแก่เหตุ 

   คาํพิพากษาฎีกาทีÉ 1732/2509  ผูต้ายรูปร่างสูงใหญ่กว่าจาํเลย และผูต้ายเตะต่อยจาํเลย

ลม้ลง พอจาํเลยลุกขึÊน ผูต้ายซึÉงอยูห่่างจาํเลย 1 วา เดินเขา้ไปหาจาํเลย พร้อมกบัดึงมีดพกซึÉงเหน็บอยู่ทีÉ

                                                   
17 เรืÉ องเดียวกนั. 
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หนา้ทอ้งออกมาถือไว ้เป็นมีดพกมีฝักยาวเกือบศอก จาํเลยยิงผูต้าย 1 นัด ผูต้ายยงัเดินมาหาจาํเลยอีก 

จาํเลยจึงยงิไปอีก 1 นดั ผูต้ายลม้ลงถึงแก่ความตาย การกระทาํเป็นการป้องกนัพอสมควรแก่เหตุ 

   ปัญหาทีÉว่าเมืÉอใดจึงจะถือว่าเป็นภยนัตรายทีÉใกลจ้ะถึงซึÉงจะทาํใหเ้กิดมีความจาํเป็นทีÉ

จะตอ้งทาํการป้องกนัตน ทีÉจะถือว่าเป็นภยนัตรายทีÉใกลจ้ะถึงก็ต่อเมืÉอมีการประทุษร้ายเริÉ มเกิดขึÊนแลว้ 

จะยงัคงมีอยูต่่อไป เช่น กาํลงัยงิ หรือการประทุษร้ายใกลจ้ะเกิดขึÊน เช่นชกัปืนขึÊนจอ้งจะยงิ เงืÊอดาบขึÊน

จะฟัน เป็นตน้ นอกจากนัÊนจะตอ้งปรากฏว่าภยนัตรายนัÊนยงัไม่สิÊนสุดลง 

 

   2.2.3.3  ผู้กระทําจําต้องกระทําเพืÉอป้องกันสิทธิของตนเองหรือผู้อืÉนให้พ้นจาก

ภยนัตราย 

   ถอ้ยคาํว่า  “จาํตอ้งกระทาํ”  ตามประมวลกฎหมายอาญา  หมายความว่า  ยอมให้

ป้องกนัเฉพาะเมืÉอบุคคลไดก้ระทาํเท่าทีÉจาํเป็นตอ้งกระทาํเช่นนัÊน เช่นเขาเงืÊอมีดจะฟันเรา จึงชิงยิง

เขาตายเสียก่อน ทีÉเรายิงเขาตายก่อนนัÊนเป็นการทีÉเราจาํตอ้งกระทาํเพียงป้องกนัสิทธิของเรา ซึÉ ง

ไดแ้ก่สิทธิในชีวิตและร่างกายของเราใหพ้น้ภยนัตรายนัÊนๆ18 

   “ป้องกนัสิทธิ”  หมายถึงกระทาํโดยมีมูลเหตุจูงใจหรือเจตนาพิเศษ เพืÉอป้องกัน

สิทธิซึÉงเป็นมูลเหตุจูงใจในทางยกเวน้ความผิด หากการกระทาํนัÊนขาดมูลเหตุจูงใจดงักล่าว แต่

กระทาํไปโดยมีมลูเหตุจูงใจอยา่งอืÉน เช่น เพืÉอการแกแ้คน้ ก็จะอา้งป้องกนัไม่ได้19  

   สิทธินีÊ หมายความถึงประโยชน์อันชอบธรรมทีÉ บุคคลพึงมีอยู่โดยสภาพโดย

กฎหมายใหก้ารรับรองและคุม้ครองใหก้ฎหมายไดอ้นุญาตใหบุ้คคลป้องกนัสิทธิไดทุ้กประเภท ไม่

ว่าจะเป็นสิทธิของตนเองหรือของผูอื้Éน ไดแ้ก่สิทธิในชีวิต ร่างกาย เกียรติยศ ชืÉอเสียง ทรัพยสิ์น เป็น

ต้น กรณีทีÉว่าเราจะมีสิทธิเช่นใดหรือไม่นัÊ น ต้องพิจารณาจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและ

กฎหมายประกอบต่างๆ ว่าไดใ้หสิ้ทธิแก่เราไวอ้ยา่งไรบา้ง การกระทาํโดยป้องกนัสิทธิจะตอ้งเป็น

การกระทาํโดยเจตนา กล่าวคือประสงคต่์อผลหรือเลง็เห็นผล หากขาดเจตนานีÊ แลว้ ก็จะอา้งว่าเป็น

การกระทาํโดยป้องกนัไม่ได้20 

                                                   
18 เกียรติขจร วจันสวสัดิÍ , อา้งแลว้. 

19
 จิตติ  ติงศภทิัย,์  กฎหมายอาญา ภาค  1(กรุงเทพมหานคร: สาํนกัอบรมกฎหมายแห่ง

เนติบณัฑิตยสภา, 2546). 

20จิตติ  ติงศภทิัย,์  อา้งแลว้. 
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   คาํพิพากษาฎีกาทีÉ 96/2529  ศาลฎีกาเห็นว่า การกระทาํซึÉงจะเป็นการป้องกนัโดย

ชอบดว้ยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 68 ตอ้งเป็นการกระทาํโดยเจตนา จาํเลยเอา

อาวุธปืนมาขู่ผูต้ายและทาํปืนลั Éนโดยประมาทถกูผูต้ายถึงแก่ความตาย ไม่ใช่การกระทาํโดยเจตนา 

การกระทาํของจาํเลยจึงมิใช่การป้องกนั 

 

   2.2.3.4  ต้องกระทําไปพอสมควรแก่เหตุ 

   การกระทาํโดยมีเจตนาพิเศษเพืÉอป้องกนัสิทธินัÊ น จะตอ้งเป็นการกระทาํภายใน

ขอบเขต หากเกินขอบเขตก็ไม่ถือว่าเป็นการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย ส่วนการกระทาํเพียงใด

จึงจะถือว่าไดก้ระทาํไปพอสมควรแก่เหตุนัÊน มีทฤษฎีสาํคญัๆ อยู ่2 ทฤษฎี ดงัต่อไปนีÊ 21 

   ก.   ทฤษฎีสดัส่วน  ตามทฤษฎีสัดส่วนนีÊ  จะตอ้งพิจารณาว่าอนัตรายทีÉจะเกิดขึÊน 

ถา้หากไม่ทําการป้องกัน จะได้สัดส่วนกับอันตรายทีÉผูก้ระทําโดยป้องกันได้ก่อขึÊ นหรือไม่ 

ตวัอยา่งเช่น คนเขาจะตบหนา้เรา เราจะใชมี้ดแทงเขาตายไม่ได ้เพราะความเจ็บอนัเนืÉองมาจากการ

ถกูตบหนา้ เมืÉอมาเทียบกบัความตายแลว้ไม่ไดส้ดัส่วนกนั ฉะนัÊนจึงถือว่าการเอามีดมาแทงเขาตายนีÊ  

เป็นการกระทาํเกินสมควรแก่เหตุ ผูก้ระทาํไม่มีอาํนาจกระทาํได ้

   คาํพิพากษาฎีกาทีÉ 873/2521 หากผูก่้อภยัใชไ้มจ้ะทาํร้าย ผูจ้ะถูกทาํร้ายใชปื้นยิง

ย่อมเกินสัดส่วน หากผูก่้อภัยใชปื้นจะยิง ผูที้Éจะถูกยิงย่อมใช้ปืนยิงโต้ตอบกลบัไปโดยถือว่าได้

สดัส่วนกนัระหว่างภยนัตราย 

   คาํพิพากษาฎีกาทีÉ 606/2510  ผูเ้สียหายเขา้มาชกจาํเลยเมืÉอจาํเลยลม้ลง ผูเ้สียหายได้

เงืÊอมีดเขา้ไปจะแทงจาํเลย จาํเลยจึงใชอ้าวุธปืนยงิ การกระทาํของจาํเลยเป็นการป้องกนัพอสมควร

แก่เหตุและไดส้ดัส่วนกบัภยนัตรายทีÉกาํลงัเกิดขึÊน ไม่มีความผดิ 

   ข.   ทฤษฎีวิถีทางนอ้ยทีÉสุด   ตามทฤษฎีนีÊ ถือว่า ถา้ผูก้ระทาํไดใ้ชว้ิถีทางน้อยทีÉสุด

ทีÉจะทาํใหเ้กิดอนัตราย เพราะไม่อาจใชว้ิธีอืÉนใดไดอี้กแลว้ ก็ถือว่าผูก้ระทาํไดก้ระทาํไปพอสมควร

แก่เหตุแลว้ ตวัอยา่งเช่น ก. เป็นง่อยไม่สามารถไปไหนได ้ข. จึงเขกศีรษะ ก. เล่นโดยเห็นว่า ก. ไม่มี

ทางกระทาํตอบไดเ้ลย ก. หา้มปรามเท่าใด ข. ก็ไม่เชืÉอฟัง ถา้การทีÉ ก. จะป้องกนัมิให้ ข. เขกศีรษะ

คือใช้มีดแทง ข. กรณีข้อเท็จจริงเช่นนีÊ ต้องถือว่า การทีÉ ก. ใช้มีดแทง ข. นีÊ เป็นการกระทาํไป

พอสมควรแก่เหตุ เพราะเป็นวิถีทางนอ้ยทีÉสุดเท่าทีÉ ก. จะป้องกนัได ้  

                                                   
21เกียรติขจร วจันสวสัดิÍ , อา้งแลว้. 
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   คาํพิพากษาฎีกาทีÉ 943/2508  คนร้ายจูงกระบือออกจากใตถุ้นเรือนไปโดยเจตนา

ลกัไปโดยทีÉคนร้ายมีปืนยาวลกูซอง จาํเลยร้องถามแลว้ คนร้ายหนัปืนมาทางจาํเลยโดยไม่ตอบอะไร 

เช่นนีÊถา้จาํเลยไม่ยงิ คนร้ายก็พากระบือไปได ้

   คาํพิพากษาฎีกาทีÉ 555/2530  ผูต้ายบุกรุกเขา้ไปฉุดคร่าบุตรสาวจาํเลยถึงในบา้น

ของจาํเลย เมืÉอจาํเลยซึÉงเป็นมารดาเขา้หา้มปรามขดัขวางกลบัถูกผูต้ายทาํร้ายจนลม้ลงแลว้ผูต้ายจะ

พาบุตรสาวจาํเลยออกจากบา้นไป การทีÉจาํเลยใชอ้าวุธปืนยงิผูต้ายในเวลาฉุกละหุกกะทนัหัน 4 นัด 

เป็นเหตุใหผู้ต้ายถึงแก่ความตาย โดยจาํเลยกระทาํไปเพืÉอช่วยเหลือบุตรของตนให้พน้ภยนัตรายทีÉ

เกิดขึÊนเฉพาะหนา้ และภยนัตรายนัÊนยงัเกิดขึÊนต่อเนืÉองกนัอยู ่ไม่มีทางเลือกทีÉจะป้องกนัดว้ยวิธีการ

อืÉน การกระทาํของจาํเลยจึงเป็นการป้องกนัโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 68 

   ทัÊ งสองทฤษฎีต่างมีเหตุผลและความสอดคลอ้งของวิธีการทีÉแตกต่างกัน ไม่มี

ทฤษฎีใดถกูหรือผดิกว่ากนัหากแต่อยูที่Éการพิจารณาของแต่ละบุคคล ผูท้รงคุณวุฒิบางท่านกล่าวว่า

ทฤษฎีวิถีทางนอ้ยทีÉสุดเป็นทฤษฎีทีÉถกูตอ้ง โดยใหเ้หตุผลประกอบว่าการป้องกนัเป็นการกระทาํต่อ

ผูที้É ก่อให้เกิดภยนัตรายอนัเป็นการละเมิดต่อกฎหมาย และผูก้ระทาํไม่ควรจะต้องทนทานต่อ

ภยนัตรายดงักล่าวถา้หากผูก้ระทาํไดใ้ชว้ิถีทางนอ้ยทีÉสุดซึÉงเขาพึงทาํไดใ้นภาวะเช่นนัÊนเพืÉอป้องกนั

ภยนัตรายแล้ว ควรจะถือว่าเขาได้กระทําไปพอสมควรแก่เหตุและเขามีอาํนาจทําได้ กรณี

ตวัอยา่งเช่น คนขโมยจกัรยานขีÉไปต่อหนา้ ถา้ไม่ใชปื้นยิงก็ไม่มีโอกาสไดจ้กัรยานคืน หากคนร้าย

ตายก็อาจดูเกินสมควรแก่เหตุซึÉงเป็นเรืÉองหลีกเลีÉยงไม่ไดแ้ละตอ้งผดิ จะเห็นไดว้่าการเทียบสัดส่วน

บางครัÊ งจึงไม่อาจทาํได ้หลกัการนีÊ จึงขึÊนอยู่กบัการวินิจฉัยระดบัความสมควรของบุคคลในฐานะ

เช่นเดียวกนันัÊนเป็นกรณีไป (คาํพิพากษาฎีกาทีÉ 294/2500) 

   2.2.3.5 การป้องกนัภยนัตรายเกนิสมควรแก่เหตุ  

   มาตรา 69  “ในกรณีทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา 67 และมาตรา 68 นัÊน ถา้ผูก้ระทาํได้

กระทาํไปเกินสมควรแก่เหตุ หรือเกินกว่ากรณีแห่งความจาํเป็น หรือเกินกว่ากรณีแห่งการจาํตอ้ง

กระทาํเพืÉอป้องกนั ศาลจะลงโทษนอ้ยกว่าทีÉกฎหมายกาํหนดไวส้าํหรับความผดินัÊนเพียงใดก็ได ้แต่

ถา้การกระทาํนัÊนเกิดขึÊนจากความตืÉนเตน้ ความตกใจหรือความกลวั ศาลจะไม่ลงโทษผูก้ระทาํผิดก็

ได”้ 

   ในกรณีการกระทาํเพืÉอป้องกนันัÊน ถา้ไดก้ระทาํเกินกว่าเหตุแลว้ผูก้ระทาํตอ้งรับโทษ  

ซึÉงอยา่งไรถือว่าเกินกว่าเหตุตอ้งพิจารณาขอ้เท็จจริงเป็นกรณีไป โดยดูเหตุกบัการกระทาํว่าพอสมควร

หรือไม่ ถา้เหตุร้ายแรงและการกระทาํก็ร้ายแรงพอกนัหรือนอ้ยกว่า ก็เรียกไดว้่าพอสมควรแก่เหตุ แต่ถา้
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เหตุไม่ร้ายแรงการกระทาํร้ายแรงกว่าก็เรียกไดว้่าเกินกว่าเหตุ เช่นใชปื้นยงิคนซึÉงเขา้มาชกต่อย หรือใช้

มีดฟันคนทีÉเขา้มาแทง แต่เมืÉอเขาเสียหลกัลม้ลงจนมีหลุดจากมือแลว้ ยงัเขา้ไปฟันซํÊ าหลายทีจนถึงแก่

ความตาย เช่นนีÊ ถือว่าเป็นการป้องกนัเกินกว่าเหตุผูก้ระทาํตอ้งมีความผดิตามมาตรา 69 

   การพิจารณาว่าการกระทาํใดเป็นการป้องกนัเกินสมควรแก่เหตุหรือเกินกว่ากรณีแห่ง

การกระทาํเพืÉอป้องกนัหรือไม่นัÊน ตอ้งปรากฏในขัÊนตน้ว่าการกระทาํนัÊนเป็นการกระทาํทีÉเกีÉยวเนืÉองกบั

การป้องกนัโดยตรงไม่ขาดตอนจากเหตุการณ์ทีÉอา้งป้องกนั แลว้จึงพิจารณาว่าการกระทาํนัÊนเกินกว่า

เหตุหรือเกินกว่าความจาํเป็นทีÉตอ้งกระทาํหรือไม่ หากปรากฏว่าการกระทาํทีÉถือว่าเป็นการคุกคามได้

สิÊนสุดหรือยติุลงหรือขาดตอนไปแลว้ การไปใชก้าํลงักระทาํแก่ผูก่้อภยนัตรายในภายหลงัไม่ถือว่าเป็น

การใชอ้าํนาจป้องกนัตนจึงไม่ตอ้งพิเคราะห์ต่อว่าไดก้ระทาํไปเกินกว่าเหตุหรือไม่ เช่น นาย ก. เขา้มาทาํ

ร้าย นาย ข. โดยใชไ้มฟ้าดอยา่งแรง จนนาย ข. ลม้ลงหมดสติ จากนัÊนนาย ก. จึงวิ Éงหนีไป เมืÉอนาย ข. ฟืÊ น

ขึÊนมาไดต้ามไปหานาย ก. ทีÉบา้นแลว้ใชปื้นยงินาย ก. จะเห็นไดว้่าการทีÉตามไปทาํร้ายเขาในภายหลงันัÊน 

ภยนัตรายทีÉจะป้องกนัไดล่้วงเลยหรือขาดตอนไปแลว้ ไม่ถือเป็นการป้องกนัตามมาตรา  68 จึงจะเอาการ

กระทาํในภายหลงัมาพิจารณาว่าเป็นการกระทาํเกินกว่าเหตุหรือเกินกว่ากรณีแห่งการจาํตอ้งกระทาํเพืÉอ

ป้องกนัไม่ได ้

   คาํพิพากษาฎีกาทีÉ 537/2478  โจทกไ์ปด่าทา้ทายจาํเลยซึÉงเป็นกาํนนั จาํเลยลงเรือนมาก็

ถกูโจทกท์าํร้าย บุตรจาํเลยลงไปช่วยก็ถกูโจทกท์าํร้ายอีก ลกูบา้นของจาํเลยจึงลงมาช่วย โจทกสู์ไ้ม่ไดก้็

วิ ÉงหนีไปบนเรือนคนอืÉน จาํเลยกบัพวกตามขึÊนไปลากเอาตวัโจทกอ์อกมาทีÉชานเรือน และรุมตีโจทก ์จน

มีผูเ้ขา้มาหา้มและฉายไฟตอนทีÉทาํร้ายกนัพวกจาํเลยจึงพากนัหนีไป ปรากฏว่าโจทก์ถูกทาํร้ายบาดเจ็บ

สาหสั ศาลอุทธรณ์วินิจฉยัว่าจาํเลยกบัพวกป้องกนัตวัเกินสมควรแก่เหตุ ศาลฎีกาวินิจฉยัว่าทีÉจาํเลยกบั

พวกตามไปทาํร้ายโจทกน์ัÊน จะฟังว่าทาํโดยป้องกนัตวัเกินสมควรแก่เหตุหาไดไ้ม่ เพราะตอนทีÉโจทกท์าํ

ร้ายจาํเลยนัÊนไดข้าดตอนไปแลว้ แต่ขอ้เท็จจริงปรากฏว่าเมืÉอโจทกไ์ม่ด่าทา้ทายและทาํร้ายจาํเลยแลว้ได้

วิ Éงไปบนเรือนผูอื้Éน จาํเลยตามไปทีÉนั Éนเองและไดล้ากโจทกอ์อกมาทาํร้าย จึงเป็นการกระทาํโดยบนัดาล

โทสะ 

   อยา่งไรก็ดี ไม่ไดมี้การกาํหนดไวอ้ยา่งชดัแจง้ว่าอยา่งไรเป็นการป้องกนัทีÉเกินกว่า

กรณีแห่งการจาํตอ้งกระทาํเพืÉอป้องกนั แต่พอจะกล่าวไดว้่าการป้องกนัเกินสมควรแก่เหตุนัÊนคือ

การป้องกนัทีÉกระทาํรุนแรงเกินสมควร ถา้คนร้ายมือเปล่าเขามาลกัสุ่มปลา ถา้เราจะเพียงใชไ้มตี้

ป้องกันหรือยิงขู่ก็พอจะป้องกันได้ แต่จาํเลยกลบัใช้ปืนยิงจนผูน้ัÊ นได้รับบาดเจ็บสาหัส (ดูค ํา

พิพากษาฎีกาทีÉ 360/2476) ส่วนกรณีการป้องกนัทีÉกระทาํเกินกว่ากรณีทีÉจาํตอ้งกระทาํ เช่น เด็กเลก็ๆ 

เขา้มาตีเรา เราหลบหลีกเสียก็ได ้เด็กคงจะวิ Éงไม่ทนัเรา แต่เรากลบัชกต่อยเด็ก หรือการทีÉจาํเลยทาํ
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ร้ายผูเ้สียหายโดยป้องกนัตวัแต่เมืÉอผูเ้สียหายไม่สามารถทาํร้ายจาํเลยไดต่้อไปแลว้ จาํเลยยงัเขา้ไปทาํ

ร้ายซํÊ าอีก (ดูคาํพิพากษาฎีกาทีÉ 466/2486) เป็นตน้ 

   การป้องกนัเกินสมควรแก่เหตุหรือเกินกว่ากรณีแห่งการจาํตอ้งกระทาํเพืÉอป้องกนั

เป็นความผดิแต่ศาลจะลงโทษน้อยกว่าทีÉกฎหมายกาํหนดไวส้าํหรับความผิดนัÊนเพียงใดก็ได ้เป็น

การทีÉกฎหมายถือว่าการป้องกนัทีÉชอบดว้ยกฎหมายและพอสมควรแก่เหตุเท่านัÊนไม่เป็นความผิด 

หากแต่เกินกว่าขอบเขตของการป้องกนัก็เป็นความผิดอยู่ดี ผิดอย่างไรตอ้งดูเป็นขอ้เท็จจริงไปว่า

การกระทาํนัÊ นเข้าองค์ประกอบความผิดฐานใดในกฎหมายอาญา แต่ศาลจะลงโทษน้อยกว่าทีÉ

กฎหมายกาํหนดไวเ้พียงใด เป็นดุลพินิจในการกาํหนดโทษของศาลซึÉงต้องพิจารณาประกอบ

ขอ้เท็จจริงของเหตุการณ์และการปฏิบติัทีÉวิญsูชนพึงกระทาํเป็นกรณีไป 

     

 2.2.4 การปฏิบัตหิน้าทีÉของเจ้าพนักงานตาํรวจในกรณวีสิามญัฆาตกรรม 

 เนืÉองจากความเป็นจริงทีÉรัฐมีหน้าทีÉรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมส่วนรวม และให้

ความคุม้ครองสิทธิในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน หากมีการกระทาํทีÉปฏิปักษ์ต่อความสงบ

เรียบร้อยของสงัคมรัฐตอ้งเขา้ขดัขวางหรือดาํเนินการใดๆ ในการป้องกนัและปราบปรามเหตุร้าย

ดงักล่าว การทีÉรัฐเขา้ดาํเนินการต่อผูก้ระทาํความผดินัÊน รัฐตอ้งตระหนักว่าความชอบธรรมทีÉรัฐจะ

กระทาํการดงักล่าวตามหนา้ทีÉ มีเพียงเท่าทีÉจาํเป็นเพืÉอป้องกนัสังคมและประชาชนให้มั Éนคงอยู่เพืÉอ

นาํความสงบเรียบร้อยกลบัคืนมาเท่านัÊน22 การใชก้าํลงัหรืออาวุธของเจา้พนกังานตาํรวจขณะปฏิบติั

หนา้ทีÉเพืÉอปราบปรามการกระทาํความผดิ หรือเพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อยในสงัคมจนเป็นเหตุให้

ผูถ้กูกระทาํถึงแก่ความตาย หากไดก้ระทาํไปภายใตอ้าํนาจขอบเขตแห่งกฎหมายแลว้ ถือไดว้่าเป็น

อาํนาจอย่างหนึÉ งของรัฐในการรักษาความมั Éนคงไม่ให้ถูกรบกวนจากอาชญากรรม เหตุการณ์

ดังกล่าวเป็นทีÉ รู้จักดีหรือติดปากกันมาเป็นเวลานานว่าเป็นการกระทาํวิสามญัฆาตกรรมโดย 

เจา้พนกังานตาํรวจ ในอีกทางหนึÉ งเหตุการณ์วิสามญัฆาตกรรม คือ การใชก้าํลงัโดยอาวุธปืนเพืÉอ

ป้องกันตนเองของตาํรวจในขณะเผชิญหน้าต่อสู้กบัผูก้ระทาํความผิดซึÉ งถูกกาํหนดหลักเกณฑ์

โดยทั Éวไปในการกระทาํวิสามญัฆาตกรรม โดยหลกัการป้องกนัตนเองในประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 68 

  

 

                                                   
22

 จิตติ ติงศภทิัย,์  อา้งแลว้. 
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 2.2.4.1   วสิามญัฆาตกรรม   

  คาํว่า “วิสามญัฆาตกรรม” ปรากฏในกฎหมายไทยครัÊ งแรกตามพระราชบญัญติัชนัสูตร

พลิกศพ พ.ศ.2457 มาตรา 7 ขอ้ 1 มีความว่า “ฆาตกรรมอนัเป็นวิสามญันัÊน คือ ผูต้ายตายดว้ยเจา้พนกังาน

ฆ่าตายในเวลากระทาํการตามหนา้ทีÉ” ยกตวัอยา่งดงัเช่นเจา้พนกังานไปจบัผูต้อ้งหาว่าเป็นโจรผูร้้าย และ

ฆ่าผูต้อ้งหาว่าเป็นโจรผูร้้ายตายในเวลาจบั ดงันีÊ  เป็นตน้ 

  ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานไดใ้หค้วามหมายว่า “วิสามญัฆาตกรรม” หมายถึง 

ฆาตกรรมทีÉเจา้พนกังานเป็นผูก้ระทาํเนืÉองในการปฏิบติัราชการตามหนา้ทีÉ23 

  “วิสามญัฆาตกรรม” หมายถึงคดีฆาตกรรมทีÉผูต้ายไดต้ายดว้ยการถกูเจา้พนกังานฆ่าตายใน

เวลากระทาํการตามหน้าทีÉ24 นอกจากนีÊ ตามแนวความเข้าใจของนักกฎหมายและผูป้ฏิบัติหน้าทีÉ

โดยทั Éวไปต่างก็เขา้ใจเป็นแนวเดียวกนัว่า คดีวิสามญัฆาตกรรม หมายถึงกรณีทีÉมีปรากฏการตายเกิดขึÊน

โดยการกระทาํของเจา้พนกังานทีÉอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหนา้ทีÉ ซึÉงเป็นคดีฆาตกรรม และหมายความ

รวมถึงกรณีทีÉตายระหว่างอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังาน ซึÉงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าทีÉทีÉอาจ

ไม่ใช่คดีฆาตกรรมดว้ย25 

  อาจกล่าวไดว้่าคดีวิสามญัฆาตกรรม ในทางปฏิบติันัÊนเกิดขึÊนโดยผูต้ายถกูเจา้พนักงานซึÉง

อา้งว่า ปฏิบติัราชการตามหนา้ทีÉฆ่าตาย หรือตายในระหว่างอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนักงานซึÉงอา้ง

ว่าปฏิบติัราชการตามหนา้ทีÉนั Éนเอง 

  2.2.4.2  การวสิามญัฆาตกรรมกบัการใช้กาํลงัป้องกนัภยนัตรายขณะปฏิบัตหิน้าทีÉตาม

กฎหมาย 

  กรณีบทบญัญติัเรืÉองวิสามญัฆาตกรรมตามพระราชบญัญติัชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ.2457 

เพียงแต่กล่าวถึงความหมายว่ากรณีวิสามญัฆาตกรรมคืออะไร มิไดมี้บทบญัญติัทีÉกล่าวถึงการให้

ความคุม้ครองเจา้พนกังานทีÉปฏิบติัหน้าทีÉ หรือการให้อาํนาจแก่เจา้พนักงานของรัฐในการทีÉจะใช้

กาํลงัหรืออาวุธเพืÉอทาํการจบักุมผูก้ระทาํความผดิ คนร้าย ผูต้อ้งสงสยั หรือยอมรับในการให้อาํนาจ

แก่เจา้พนกังานของรัฐในการทีÉจะกระทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิถึงแก่ความตาย แต่อยา่งใด 

                                                   
23

 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2525(กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพอ์กัษร

เจริญทศัน์, 2525). 
24

 สนิท  สนั Éนศิลป์ และบุญร่วม เทียมจนัทร์,  คู่มือวิสามญัฆาตกรรม  (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพแ์สวงสุทธิการพิมพ,์ 2527). 
25

 กรมอยัการ, แนวทางปฏิบติัการดาํเนินการในคดีวิสามญัฆาตกรรม, บนัทึกกรมอยัการทีÉ 

723/2500 ลงวนัทีÉ 2 มีนาคม พ.ศ. 2500. 
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  ในการปฏิบติัหน้าทีÉของเจา้พนักงานตาํรวจนัÊน แมว้่ามีกฎหมายกาํหนดไวใ้นประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 83 วรรคทา้ย ทีÉใหอ้าํนาจเจา้พนกังานตาํรวจดาํเนินการจบักมุโดย

ใชว้ิธีการทีÉเหมาะสมกบัพฤติการณ์ก็ตาม และระเบียบการตาํรวจเกีÉยวกบัคดีลกัษณะ 3 เรืÉ องการจบักุม  

ทีÉใหอ้าํนาจเจา้พนกังานตาํรวจจบัและควบคุมไดเ้ท่าทีÉจาํเป็นแก่การทีÉจะป้องกนัมิให้ผูถู้กจบัหลบหนี 

แต่เมืÉอมีกรณีพิพาทว่าการกระทาํของเจา้พนักงานตาํรวจผูน้ัÊนเป็นการกระทาํโดยชอบดว้ยกฎหมาย

หรือไม่  บทบญัญติัขา้งตน้ดงักล่าวกลบัไม่สามารถนาํมาใชคุ้ม้ครองการปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้พนักงาน

ตาํรวจตามกฎหมายได ้ กรณีจึงใชห้ลกัทั Éวไปตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  68  พิสูจน์ความชอบ

ดว้ยกฎหมายในการปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้พนกังานตาํรวจผูน้ัÊน แมแ้ต่ในขณะปฏิบติัหนา้ทีÉจบักมุผูร้้ายก็

ใชก้าํลงัไดเ้ท่าทีÉสมควรเพืÉอป้องกนัการหลบหนี หรือขดัขวางการจบักุมเท่านัÊน หากผูถู้กจบัมิได้

แสดงอาการทีÉจะต่อสูห้รือขดัขวางการจบักุมแลว้จะใชก้าํลงัใดกระทาํต่อตวัเขามิได ้ทัÊงนีÊ เป็นการให้

ความคุ้มครองแก่สิทธิแห่งชีวิต เสรีภาพและทรัพยสิ์นของประชาชน ในขณะทีÉเป็นมาตรการ

ควบคุม ตรวจสอบการกระทาํการตามหน้าทีÉของเจา้พนักงานของรัฐไปพร้อมกนั   ดงันัÊนในการ

ปฏิบติัหนา้ทีÉโดยเฉพาะในการจบักุมผูก้ระทาํความผิดตามแนวทางดงักล่าวไม่เอืÊออาํนวยต่อการ

ปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้พนกังานของรัฐ ในบางกรณีการไม่ใชก้าํลงัตามปกติเพืÉอทาํการจบักุมผูก้ระทาํ

ความผดิอาจจะไม่เพียงพอต่อการปฏิบติัหนา้ทีÉ เนืÉองจากตามสภาพแห่งพฤติการณ์และสิÉงแวดลอ้ม

ในขณะเกิดเหตุไม่สามารถกระทาํได้ อีกทัÊ งปรากฏเป็นทีÉเห็นได้ชัดแก่ผูด้ ําเนินการจับกุมถึง

ภยนัตรายทีÉคาดไม่ถึง เช่น เกิดการต่อสู้จากผูถู้กจบักุมโดยใชก้าํลงัรุนแรงรูปแบบต่างๆ ซึÉงส่วน

ใหญ่จะเป็นการใช้อาวุธร้ายแรง หรือในสถานการณ์ทีÉเกิดเหตุจลาจลมีความโกลาหลวุ่นวาย  

สถานการณ์ดงักล่าวเช่นนัÊนเป็นทีÉทราบดีว่าจะตอ้งก่อใหเ้กิดความเสีÉยงอย่างสูงต่อชีวิตและร่างกาย

ของเจา้พนกังานตาํรวจผูด้าํเนินการจบักุม อีกทัÊงทาํใหก้ารปฏิบติัหนา้ทีÉในกระบวนการยุติธรรมไม่

ประสบผลเท่าทีÉควร หากผูก้ระทาํความผิดไม่ลงัเลทีÉจะตอบโต ้แต่เจา้พนักงานชกัชา้ลงัเลหรือไม่

มั ÉนใจทีÉจะใชก้าํลงัใดๆ ดงันัÊนเจา้พนกังานตาํรวจผูป้ฏิบติัหนา้ทีÉดงักล่าวจึงอาจใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงได้

และควรถือว่าขณะนัÊนผูป้ฏิบติัหนา้ทีÉมีภยนัตรายอนัใกลจ้ะถึงอยู่ตลอดเวลา ถา้หากไม่ใชก้าํลงัขัÊน

รุนแรงในการนัÊนแลว้ เจา้พนกังานตาํรวจอาจไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิตและร่างกายไดด้ว้ยความเสีÉยงภยั

ในขณะนัÊน 

  อยา่งไรก็ตาม เจา้พนกังานตาํรวจผูป้ฏิบติัการตามหนา้ทีÉก็ไม่มีเหตุผลใดเลยในทุกกรณี 

ทุกสถานการณ์ทีÉจะไดรั้บสิทธิในการใชก้าํลงั หรือก่อเหตุวิสามญัฆาตกรรมในขณะปฏิบติัหน้าทีÉ

จบักุมผูก้ระทาํความผดิหากการปฏิบติัหน้าทีÉนัÊนสามารถดาํเนินการไดป้กติหรือมีวิธีเลีÉยงได ้ดว้ย

ประการอืÉน 
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  กรณีประเทศไทย แมจ้ะเป็นทีÉยอมรับให้เจา้พนักงานใชก้าํลงัเพืÉอป้องกนัตนโดยปกติ

ได ้แต่การใชก้าํลงัซึÉงอา้งว่ากระทาํเพืÉอป้องกนัตนนัÊนเกิดมีการตายขึÊนเราเรียกลกัษณะดงักล่าวว่า 

“วิสามัญฆาตกรรม” ซึÉงเป็นทีÉเห็นได้ว่า การกระทาํวิสามญัฆาตกรรมของเจา้พนักงานของรัฐมี

ความสําคัญเป็นอันมาก  เพราะรัฐมุ่งประสงค์ทีÉ จะให้สังคมปลอดภัยจากอาชญากรรม  

จึงยนิยอมใหอ้าํนาจแก่เจา้พนักงานของรัฐ ในการทีÉจะใชก้าํลงัดงักล่าวเพืÉอให้การปฏิบัติการตาม

หน้าทีÉนัÊ นสาํเร็จลุล่วงลง แต่ในขณะเดียวกันการกระทาํนัÊ นไดก่้อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิแห่ง

ความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ และทรัพยสิ์นของประชาชน เพืÉอเป็นการให้หลกัประกนั

และความคุม้ครองแก่ผูที้Éอาจถึงแก่ความตายจากการใชก้าํลงัในการปฏิบติัหน้าทีÉซึÉงอา้งว่ากระทาํ

เพืÉอป้องกนัตนของเจา้พนักงานตาํรวจ รัฐจึงกาํหนดหลกัเกณฑ์ของกฎหมายในการปฏิบัติการ

โดยเฉพาะในการใชก้าํลงัเพืÉอการจบักุมไว ้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 

การจบันัÊนก็ถือเป็นการกระทาํขัÊนตน้เพืÉอจาํกดัเสรีภาพในการเคลืÉอนไหวของบุคคล จึงจะตอ้งมี

กฎหมายรองรับให้อาํนาจกระทาํได ้และผูก้ระทาํได้กระทาํลงไปภายในกรอบหรือขอบเขตทีÉ

กฎหมายกาํหนดไว ้มิฉะนัÊนแลว้ผูก้ระทาํการจบันัÊนเองอาจตกอยูใ่นฐานะเป็นผูก้ระทาํความผิดเสีย

เอง แต่ในส่วนของวิธีการจับนัÊนไม่ได้มีบญัญัติไวใ้นกฎหมายแต่อย่างใดว่าจะต้องทาํอย่างไร  

ซึÉงพิจารณาจากหลกัเกณฑเ์รืÉองการจบัในมาตรา 83 วรรคสองและวรรคทา้ยแห่งประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาปรากฏเพียงขอ้กาํหนดทีÉว่า 

       “ในกรณีทีÉเจา้พนักงานเป็นผูจ้บั ตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กจับ

ทราบ   หากมีหมายจบัใหแ้สดงต่อผูถ้กูจบั พร้อมทัÊงแจง้ดว้ยว่า ผูถ้กูจบัมี

สิทธิทีÉจะไม่ให้การหรือให้การก็ได ้และถอ้ยคาํของผูถู้กจบันัÊนอาจใช้

เป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีไดแ้ละผูถู้กจบัมิสิทธิทีÉจะพบและ

ปรึกษาทนายความ หรือผูซึ้Éงจะเป็นทนายความ  ถา้ผูถู้กจบัประสงค์จะแจง้

ให้ญาติหรือผูซึ้Éงตนไวว้างใจทราบถึงการจบักุมทีÉสามารถดาํเนินการได้

โดยสะดวกและไม่เป็นการขดัขวางการจบัหรือการควบคุมผูถู้กจบัหรือทาํ

ใหเ้กิดความไม่ปลอดภยัแก่บุคคลหนึÉงบุคคลใด  ก็ให้เจา้พนักงานอนุญาต

ใหผู้ถ้กูจบัดาํเนินการไดต้ามสมควรแก่กรณี  ในการนีÊ ให้เจา้พนักงานผูจ้บั

นัÊนบนัทึกการจบัดงักล่าวไวด้ว้ย 

              ถา้บุคคลซึÉ งจะถูกจับขัดขวางหรือจะขัดขวางการจับ หรือ

หลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี ผูท้าํการจับมีอาํนาจใช้วิธีหรือการ

ป้องกนัทัÊงหลายเท่า ทีÉเหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งเรืÉองในการจบันัÊน” 
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  ตามบทบญัญติัขา้งตน้อาจกล่าวไดว้่าขณะทาํการจบักุม หากผูก้ระทาํผิดต่อสู้ขดัขวาง

การจบักุม เจา้พนกังานตาํรวจสามารถกระทาํการใดๆ ซึÉงก็รวมถึงสิทธิทีÉจะใชก้าํลงัในการจบักุมได้

เท่าทีÉจาํเป็นเพืÉอป้องกนัหรือเพืÉอใหก้ารปฏิบติัหนา้ทีÉนัÊนสาํเร็จลง การใชก้าํลงัอนัสมควรแก่เหตุนัÊน

ขึÊนอยู่กบัหลกัฐานความเป็นจริง และสภาพแวดลอ้มทีÉปรากฏแก่เจา้หน้าทีÉขณะปฏิบัติหน้าทีÉนัÊ น 

เช่น ธรรมชาติของการต่อสู ้สภาพของผูก้ระทาํผิด และอาวุธทีÉปรากฏให้เห็นประกอบการกระทาํ

ของคนร้าย26 บทบญัญติัดงักล่าวเป็นการให้ดุลยพินิจแก่เจา้พนักงานตาํรวจ มิไดมี้บญัญติัอย่างชดั

แจง้ถึงการยอมใหเ้จา้พนกังานใชก้าํลงัหรืออาวุธใดๆ เพืÉอกระทาํใหก้ารจบักุมผูก้ระทาํความผิดตาม

กฎหมายใหส้าํเร็จลุล่วง แมจ้ะทาํใหผู้ก้ระทาํความผดินัÊนถึงแก่ความตาย จึงกล่าวไดว้่า การใชก้าํลงั

ในการปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้พนกังานตาํรวจตามหนา้ทีÉตามหลกักฎหมายไทยมิไดมี้บทบญัญติัในเรืÉอง

นีÊ โดยตรงทีÉจะให้อาํนาจแก่เจ้าพนักงานของรัฐ แต่ในการปฏิบัติหน้าทีÉแต่ละครัÊ งอาจตอ้งเผชิญกับ

อาชญากร หรือตอ้งอยูใ่นสภาพของอนัตราย เจา้พนกังานตาํรวจจึงตอ้งใชก้าํลงัในการปฏิบติัหนา้ทีÉดว้ย

ความเสีÉยงสูงทีÉจะถกูฟ้องร้องดาํเนินคดีเป็นอยา่งยิ Éง  

  ขอ้น่าพิจารณาถอ้ยคาํในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคทา้ยนีÊ ก็

คือคาํว่า “ป้องกนั” เพราะเป็นการป้องกนัมิใหผู้ก้ระทาํความผดิขดัขวางการจบักุม หรือหลบหนี หรือ

พยายามจะหลบหนีการจับเท่านัÊ น   มิใช่หมายความถึงการป้องกันสิทธิของเจ้าพนักงาน 

ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายหรือเจา้พนกังานตาํรวจนัÊนแต่อยา่งใด การป้องกนัสิทธิของเจา้พนักงานตาํรวจใน

กรณีทีÉมีการต่อสู้หรือขดัขวางการจบัหรือมีการจะทาํร้ายเจา้พนักงานตาํรวจนัÊน ย่อมมีอยู่แลว้ตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 ซึÉงอาจกล่าวไดว้่าแมใ้นทางปฏิบติั จะมีการยอมรับใหเ้จา้พนกังานใช้

กาํลงัขณะปฏิบติัหนา้ทีÉไดก้็ตาม แต่ทัÊงนีÊ ก็ตอ้งเป็นไปเพืÉอใหบ้รรลุวตัถุประสงค์ของการปฏิบติัหน้าทีÉ 

แต่ในส่วนของความเสีÉยงภยัอนัควรจะไดรั้บสิทธิป้องกนัตนก็ยงัคงเป็นไปตามบทบญัญติัเรืÉองสิทธิ

ป้องกนัโดยชอบ ตามมาตรา 68 หลกัเกณฑที์Éไม่กาํหนดถอ้ยคาํใหช้ดัเจนแต่กาํกวมใกลเ้คียงกนัในทาง

ปฏิบติัยอ่มทาํใหเ้จา้พนกังานประสบปัญหาในการปฏิบติัหนา้ทีÉทีÉตอ้งเสีÉยงภยัอนัตรายอยา่งมาก 

  นอกจากนีÊแลว้ยงัมีกรณีพิจารณาเกีÉยวกบัการใชอ้าํนาจของเจา้หน้าทีÉราชทณัฑ์ทีÉใชก้าํลงั

รุนแรงได้ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ทีÉใช้ก ําลังรุนแรงได้ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์ 

พ.ศ. 2479 ในกรณีทีÉผูต้อ้งขงัหลบหนี  เจา้หนา้ทีÉสามารถใชอ้าวุธปืนยงิได ้ซึÉงปรากฏมาตรา 17 (2) และ

(3) ซึÉง 
                                                   

26
 Ferdico, J.N.,  Criminal Proceder for the Law Enforcement Officer  (St Paul: West  

Publishing, 1979). 
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  มาตรา  17  ไดว้างหลกัเกณฑไ์วว้่า เจา้พนกังานเรือนจาํอาจใชอ้าวุธปืนยงิไดใ้นกรณี 

  (1)  ผูต้อ้งขงัไม่ยอมวางอาวุธ เมืÉอเจา้พนกังานสั Éงใหว้าง 

  (2)  ผูต้ ้องขังทีÉกาํลงัหลบหนีไม่ยอมหยุด  ในเมืÉอเจ้าพนักงานสั Éงให้หยุดและไม่มี

ทางเลือกอืÉนทีÉจะจบักุมได ้

  (3)  ผูต้ ้องขังตัÊ งแต่สามคนขึÊ นไป  ก่อการวุ่นวายหรือพยายามใช้ก ําลงัทําร้ายเจ้า

พนกังานหรือผูอื้Éน  และไม่ยอมหยดุในเมืÉอเจา้พนกังานสั Éงใหห้ยดุ 

              จากหลกักฎหมายในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์มาตรา 17 ดงักล่าวขา้งตน้แสดงให้เห็นว่า

เจา้พนกังานราชทณัฑมี์บทบญัญติัทางกฎหมายใหใ้ชอ้าวุธได ้ แต่ก็ตอ้งดูขอ้เท็จจริงตามมาตรา 17 ซึÉง

สอดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 ทีÉการใชอ้าวุธปืนยิงนัÊ นเป็นการ

ป้องกนัแต่มิใช่ป้องกนัตนเองหรือผูอื้Éนโดยชอบดว้ยกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68  แต่

น่าจะเป็นการป้องกนัผูต้อ้งขงัหลบหนีทีÉเหมาะสมกบัพฤติการณ์ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ

อาญา มาตรา  83 วรรคทา้ย  ถา้หากเทียบในแง่ความเสีÉยงภยัแลว้เจา้พนกังานตาํรวจถือว่ามีความเสีÉยงภยั

มากกว่าหน่วยงานอืÉน เจา้พนกังานตาํรวจจึงสมควรทีÉจะมีหลกักฎหมายทีÉคุม้ครองการปฏิบติัหนา้ทีÉไว ้

โดยเฉพาะ ซึÉงมาตรานีÊสามารถช่วยไดแ้ละเป็นหลกัสาํคญัทีÉทาํใหก้ารกระทาํไม่ผดิ  ซึÉงหลกัดงักล่าว

ควรเป็นหลกัการใชก้าํลงัทีÉเหมาะสมของเจา้พนกังานโดยเฉพาะ    

 

2.3 กฎหมายเกีÉยวกบัการบังคบัใช้กฎหมายของเจ้าพนักงานตาํรวจในสถานการณ์พเิศษ  

 

 2.3.1 พระราชบัญญัตกิฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 

 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 กาํหนดใหส้ถานการณ์ทีÉสามารถประกาศกฎอยัการ

ศึกได ้คือ สถานการณ์ทีÉมีเหตุอนัจาํเป็นเพืÉอรักษาความเรียบร้อยปราศจากภยัซึÉงจะมีมาจากภายนอก 

หรือภายในราชอาณาจกัร27 

 เมืÉอไดป้ระกาศใชก้ฎอยัการศึกแลว้  เจา้หนา้ทีÉฝ่ายทหารยอ่มมีอาํนาจและหน้าทีÉสาํคญัรวม 

3 ประการ28  ในเขตพืÊนทีÉทีÉไดป้ระกาศใชก้ฎอยัการศึกนัÊนดงันีÊ  

 1.   เจา้หน้าทีÉทหารมีอาํนาจเหนือเจ้าหน้าทีÉฝ่ายพลเรือนในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการยุทธ การ

ระงับปราบปราม  หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย และเจ้าหน้าทีÉฝ่ายพลเรือนตอ้งปฏิบติัตาม

ความตอ้งการของเจา้หนา้ทีÉฝ่ายทหาร 

                                                   
27 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พุทธศกัราช 2457  
28 เรืÉองเดียวกนั.  
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 2.   อาํนาจของเจา้หนา้ทีÉฝ่ายทหารทีÉจะปฏิบติัต่อราษฎรในเมืÉอมีความจาํเป็นทีÉจะใชอ้าํนาจ

ทหารเพืÉอประโยชน์ในดา้นยุทธการ  และเพืÉอความไดเ้ปรียบในการยุทธ คือ เจา้หน้าทีÉฝ่ายทหาร  

มีอาํนาจเต็มทีÉทีÉจะตรวจคน้ ทีÉจะเกณฑที์Éจะหา้ม ทีÉจะยดึ ทีÉจะเขา้อาศยัทีÉจะทาํลายหรือเปลีÉยนแปลง

สถานทีÉทีÉจะขบัไล่และทีÉจะกกัตวับุคคล 

 3.  อาํนาจของเจา้หนา้ทีÉฝ่ายทหารในดา้นอรรถคดี  

 อาํนาจเหนือเจา้หนา้ทีÉฝ่ายพลเรือน  

 ขอ้ทีÉน่าพิจารณา คือ คาํว่า “เจา้หน้าทีÉฝ่ายทหารมีอาํนาจ” และ “เจา้หน้าทีÉฝ่ายพลเรือน” มี

ความหมายอยา่งใด     

 คาํว่า “เจา้หน้าทีÉฝ่ายทหารมีอาํนาจ” นัÊ น  มีความหมายรวมถึงผูบ้งัคบับญัชาทหาร ซึÉงมี

กาํลงัอยูใ่ตบ้งัคบับญัชาไม่นอ้ยกว่าหนึÉงกองพนัหรือผูบ้งัคบับญัชาในป้อมหรือทีÉมั Éนอยา่งใด ๆ  ของ

ทหาร ซึÉงตัÊงอยูใ่นเขตแขวงทีÉประกาศใชก้ฎอยัการศึกนัÊนดว้ย  มิไดห้มายความถึงเฉพาะแต่ผูที้Éได้

ประกาศใชก้ฎอยัการศึกแต่ผูเ้ดียวเท่านัÊน29 

 คาํว่า “เจา้หน้าทีÉฝ่ายพลเรือน” นัÊน ตามกฎอยัการศึกมิไดร้ะบุว่าเป็นขา้ราชการตาํแหน่ง

ใดบ้าง  แต่เมืÉอพิจารณาประกอบกับพระราชบญัญติัพลเมืองอุดหนุนราชการทหารพุทธศกัราช  

2462  ในเวลาปกติแลว้จะเห็นไดว้่า  เจา้หนา้ทีÉฝ่ายพลเรือนนัÊน หมายถึง เจา้หนา้ทีÉปกครองทอ้งถิÉน30 

ดงันัÊนจึงพออนุโลมไดว้่า  เจา้หนา้ทีÉฝ่ายพลเรือน ไดแ้ก่ เจา้หน้าทีÉปกครองทอ้งถิÉนนั Éนเอง ซึÉงไดแ้ก่

ผูว้่าราชการจงัหวดั นายอาํเภอ กาํนัน รวมทัÊ งเจา้หน้าทีÉฝ่ายพลเรือนอืÉน ๆ ทีÉมีอาํนาจเกีÉยวกบัการ

ระงบั ปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อยทัÊงปวงดว้ย  ในกิจการอืÉน ๆ นอกเหนือจากการ

เกณฑแ์ลว้ แมจ้ะไม่มีกฎหมายระบุไวว้่าผูใ้ดบา้งทีÉจะตอ้งปฏิบติัตามความตอ้งการของเจา้หนา้ทีÉฝ่าย

ทหาร แต่พอจะอนุโลมไดว้่า  ถา้กิจการใดทีÉตอ้งกระทาํนัÊนเกีÉยวกบัหน้าทีÉของผูใ้ดก็สั Éงการไปยงัผู ้

นัÊนได้31  

 เนืÉองจากบทบญัญติัตามมาตรา 6 แห่งกฎอยัการศึกเป็นมาตราสาํคญัมาตราหนึÉง เพราะเป็น

ความเกีÉยวพนักนัระหว่างอาํนาจของเจ้าหน้าทีÉฝ่ายทหารทีÉมีอาํนาจเหนือเจา้หน้าทีÉฝ่ายพลเรือน  

เนืÉองจากเป็นวาระทีÉประเทศชาติอยูใ่นภาวะทีÉไม่ปลอดภยั เจา้หน้าทีÉฝ่ายพลเรือนไม่อาจดาํเนินการ

ให้ความปลอดภัยได ้ เป็นหน้าทีÉของฝ่ายทหารทีÉจะตอ้งดาํเนินการจึงต้องมีกฎหมายบญัญติัให้

อาํนาจเจา้หนา้ทีÉฝ่ายทหารไวโ้ดยเด็ดขาด  เพืÉอปฏิบติัการดา้นยทุธการไดโ้ดยเสรี พระราชบญัญติักฎ
                                                   

29 ประดิษฐ ์สุนทราชุน, กระบวนการยติุธรรมทหาร (พระนคร: กรมพระธรรมนูญ, 2516).  
30

 พระราชบญัญติัเกณฑพ์ลเมืองอุดหนุนราชการทหาร พ.ศ. 2464 

31 ประดิษฐ ์สุนทราชุน, อา้งแลว้. 
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อยัการศึก พ.ศ. 2457 นีÊ  กรมยทุธการทหารบกไดเ้คยเสนอขอแกไ้ขหลายมาตราดว้ยกนัโดยเฉพาะ 

มาตรา 6 ขอแกไ้ขดงันีÊ  “ในเขตทีÉประกาศใชก้ฎอยัการศึก  ใหเ้จา้หนา้ทีÉฝ่ายทหารมีอาํนาจสั Éงการแก่

เจา้หน้าทีÉฝ่ายพลเรือนให้ปฏิบติัการใด ๆ เพืÉอสนับสนุนเจ้าหน้าทีÉฝ่ายทหารตามความจาํเป็นใน 

การยทุธ” 

 สาระสาํคญัในการขอแกคื้อ การแกไ้ขคาํว่า “มีอาํนาจเหนือ” เป็น “สั Éงการแก่”  เพราะคาํว่า  

“มีอาํนาจเหนือ”  อาจตีความไดเ้ป็นหลายนยั   แลว้แต่จะประกอบกบัขอ้ความในต่อไป  ซึÉงในทีÉนีÊ

น่าจะหมายความว่าใหเ้จา้หนา้ทีÉพลเรือนปฏิบติัตามคาํเรียกร้อง ในเรืÉองการรักษาความเรียบร้อยตาม

ความจาํเป็นในการยุทธ  ซึÉงมีความหมายเป็นทีÉสงสัยในทางปฏิบติัทัÊ งเจา้หน้าทีÉฝ่ายทหารและพล

เรือน  จึงสมควรกาํหนดบทบญัญติัเสียใหม่  เพืÉอให้ไดผ้ลชดัแจง้ในการตีความและไดผ้ลในทาง

ปฏิบติัของเจ้าหน้าทีÉฝ่ายทหาร คือ  กาํหนดให้ชัดว่า  คาํว่า “อาํนาจเหนือ” คือ การสั Éงการ และ

เพืÉอให้ตอ้งตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบันีÊ  แต่เริÉ มแรกทีÉไดก้าํหนดบทบัญญติัเพืÉอให้อาํนาจ

ทหารในการปฏิบติัการรบ สงคราม ปราบปราม ดงักาํหนดไวใ้นมาตรา 6 ในพระราชบญัญติันีÊ ว่า  

“ในเขตทีÉใชก้ฎอยัการศึกเจา้หนา้ทีÉฝ่ายทหารมีอาํนาจเหนือเจา้หนา้ทีÉฝ่ายพลเรือนทุกตาํแหน่งไม่ว่า

ในกระทรวงทบวงกรมอนัใด กบัในการระงบัปราบปรามหรือรักษาความสงบเรียบร้อย เจา้หน้าทีÉ

ฝ่ายพลเรือนตอ้งช่วยเหลือเกืÊอหนุนราชการทหารทุกสิÉงทุกอยา่งตามความตอ้งการของเจา้หนา้ทีÉฝ่าย

ทหาร” 

 แสดงว่าประสงค์จะให้อาํนาจเจา้หน้าทีÉฝ่ายทหารอย่างเต็มทีÉ  ในอนัทีÉจะปราบปรามผูก่้อ

ความไม่สงบต่อบา้นเมืองทัÊงภายในภายนอกประเทศ  ซึÉงเมืÉอพิจารณาประกอบคาํปรารภในการออก

พระราชบญัญติันีÊ   จะเห็นความมุ่งหมายนีÊชดัขึÊน  และกฎหมายฉบบันีÊ ไดใ้ชค้วามมุ่งหมายอนัเฉียบ

ขาดนีÊตลอดมาตัÊงแต่สงครามเอเชียบูรพา  จนกระทั Éง พ.ศ. 2487 จึงไดแ้กไ้ขขอ้ความดงัปรากฏใน

ปัจจุบนั   อนัเป็นเหตุใหเ้กิดขอ้ขดัขอ้งในการปฏิบติัและขอ้สงสัยขึÊน จึงเห็นเป็นการสมควรแลว้ทีÉ

จะแกไ้ขพระราชบญัญติันีÊ ไดเ้หมาะสมกบัสภาวการณ์ปัจจุบนัดงัขอ้ความทีÉเสนอแกข้า้งตน้ 

 กองกฤษฎีกาทหารและการต่างประเทศกรมพระธรรมนูญมีความเห็นว่าพระราชบญัญติักฎ

อยัการศึก พ.ศ. 2457 มาตรา 6  ใหอ้าํนาจเจา้หนา้ทีÉฝ่ายทหาร ดงันีÊ   

 1.   ก)   ในเขตทีÉประกาศใชก้ฎอยัการศึกเจา้หน้าทีÉฝ่ายทหารมีอาํนาจเหนือเจา้หน้าทีÉพล

เรือนในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

  ข)  ในเขตทีÉประกาศใชก้ฎอยัการศึก เจา้หนา้ทีÉฝ่ายพลเรือนตอ้งปฏิบติัตามคาํเรียกร้อง

ของเจา้หนา้ทีÉฝ่ายทหารตามความจาํเป็นในการยทุธ 
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 2.  ค ําว่า  “อาํนาจ”  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2493 หน้า 1028 มี

ความหมายว่า  “น.  สิทธิ ความสามารถ กาํลงั ความรุนแรง  ความบงัคบับญัชา การบงัคบั”   ซึÉงเมืÉออ่าน

ขอ้ความในมาตรา 6  แห่งกฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 ทีÉใชอ้ยูใ่นขณะนีÊแลว้ก็จะทาํใหเ้ขา้ใจไดว้่า  ในส่วนทีÉ

เกีÉยวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนแลว้ เจา้หนา้ทีÉฝ่ายทหารมีอาํนาจสั Éงการแก่เจา้หนา้ทีÉ

ฝ่ายพลเรือนได ้ทัÊงนีÊ เนืÉองจากตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. 2506  กาํหนดให้

กระทรวงกลาโหมมีหนา้ทีÉเกีÉยวกบัการป้องกนัราชอาณาจกัร ส่วนกระทรวงมหาดไทยนัÊนมีหนา้ทีÉรักษา

ความสงบเรียบร้อยของประชาชน   กฎอยัการศึกจึงให้อาํนาจแก่เจ้าหน้าทีÉฝ่ายทหารทีÉจะสั Éงการแก่

เจา้หนา้ทีÉฝ่ายพลเรือนใหป้ฏิบติัตามอาํนาจและหนา้ทีÉทีÉเจา้หนา้ทีÉฝ่ายพลเรือนมีอยูแ่ลว้ ส่วนในดา้นการ

ยทุธกฎอยัการศึกใหอ้าํนาจเจา้หนา้ทีÉฝ่ายทหารเรียกร้องให้เจา้หน้าทีÉฝ่ายพลเรือนปฏิบติัไดต้ามความ

จาํเป็น ถอ้ยคาํทีÉบญัญติัในมาตรา 6 แห่งกฎอยัการศึก พ.ศ. 2457  ทีÉใชอ้ยูใ่นขณะนีÊ จึงชดัเจนอยูแ่ลว้ 

  ขอ้ดีของกฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 คือ ให้อาํนาจฝ่ายทหารในดา้นต่าง ๆ  เป็นอนัมาก ทีÉจะใช้

มาตรการใด ๆ   เพืÉอควบคุมสถานการณ์พิเศษใหค้ลีÉคลายเขา้สู่สถานการณ์ปกติโดยเร็ว  โดยเจา้พนกังาน

ตาํรวจจะต้องปฏิบัติการทีÉเกีÉยวกับการยุทธตามทีÉทหารร้องขอ   ซึÉ งจะเห็นได้จากการประกาศใช ้

กฎอยัการศึกครัÊ งล่าสุดเมืÉอเดือนมีนาคม  2555  ทีÉจงัหวดัสงขลา ทาํให้เจา้พนักงานตาํรวจและทหาร

ร่วมกนัจบัตวัผูต้อ้งหามาดาํเนินคดีไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ   

           ขอ้เสียของกฎอยัการศึก  พ.ศ. 2457 คือ ทหารอาจใชม้าตรการใด ๆ   เพืÉอแกไ้ขสถานการณ์พิเศษทีÉ

กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน  และบรรดามาตรการใด ๆ   ทีÉเจา้พนกังานฝ่ายทหารไดก้ระทาํไป

ภายใตพ้ระราชบญัญติัฉบบันีÊ   แมก่้อใหเ้กิดความเสียหายแก่ประชาชนแต่ผูที้Éไดรั้บผลกระทบจากการใช้

มาตรการดงักล่าวไม่สามารถร้องขอค่าเสียหายหรือค่าปรับอยา่งใดอยา่งหนึÉงจากเจา้พนกังานฝ่ายทหาร

ได ้ กฎอยัการศึก พ.ศ.2457 จึงเป็นกฎหมายทีÉใหอ้าํนาจแก่เจา้พนกังานของรัฐในการดาํเนินมาตรการทีÉ

กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากทีÉสุด  

 

 2.3.2 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร  พ.ศ.  2469 

 กฎหมายทีÉนาํมาบงัคบัใชเ้ฉพาะทหารซึÉงถือเป็นเจา้พนกังานเนืÉองจากไดป้ระกาศกฎอยัการ

ศึก  หรือประกาศพระราชกาํหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินแลว้แต่กรณี  คือประมวล

กฎหมายอาญาทหาร  เพืÉอบงัคบัใชส้าํหรับทหารโดยทั ÉวไปเพืÉอควบคุมให้ทหารปฏิบติัหน้าทีÉดว้ย

ความเร็วและเฉียบขาดตลอดจนควบคุมวินยัทหารใหป้ฏิบติัหนา้ทีÉโดยเคร่งครัด ทหารซึÉงโดยปกติ

แลว้มิใช่เจา้พนักงานทีÉมีอาํนาจบังคบัใชก้ฎหมาย แต่เมืÉอมีสถานการณ์พิเศษและไดป้ระกาศกฎ

อยัการศึกหรือ  พระราชกาํหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินแลว้แต่กรณี ทหารจะมีอาํนาจ
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เหมือนเจ้าพนักงานตาํรวจในการป้องกนั ปราบปราม และรักษาความสงบเรียบร้อย ในส่วนทีÉ

เกีÉยวกบัการยทุธทัÊงหมด  แต่อาํนาจในการฟ้องดาํเนินคดียงัคงเป็นของเจา้พนักงานตาํรวจ ดงันัÊน

เฉพาะตวัเจา้พนกังานทีÉเป็นทหารเท่านัÊน  ทีÉจะตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายพิเศษทีÉใชบ้งัคบัเฉพาะทหาร

เท่านัÊน  เพืÉอการปฏิบติัหน้าทีÉทีÉมีประสิทธิภาพสูงสุดในการสั ÉงการเพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อย  

และลงโทษผูฝ่้าฝืนอย่างเฉียบขาดเพืÉอเป็นการป้องปราบมิให้ทหารกระทําความผิด ซึÉ งก็คือ 

ประมวลกฎหมายอาญาทหาร พ.ศ. 2469 ซึÉงตราขึÊนเป็นพระราชบญัญัติในสมยัพระมงกุฎเกลา้

เจา้อยูห่วั ซึÉงมีใจความทีÉสาํคญัและเกีÉยวขอ้งกบัสถานการณ์พิเศษดงันีÊ  

 ทรงพระราชดาํริว่า  พระธรรมนูญศาลศาลทหารบกและพระธรรมนูญศาลทหารเรือซึÉ ง

โปรดเกลา้ฯ  ใหต้ราเป็นพระราชบญัญติัขึÊนไวเ้มืÉอรัตนโกสินทร์ศก 126 และ 127 นัÊน เป็นแต่พระ

ราชกาํหนดสาํหรับจดัการและกาํหนดหนา้ทีÉ และอาํนาจศาลทหารบกและทหารเรือ และประมวล

กฎหมายอาญา  ซึÉงโปรดเกลา้ฯ  ให้ตราเป็นพระราชบญัญติัขึÊนไวเ้มืÉอ รัตนโกสินทรศก 127 นัÊน  

ก็บญัญติัแต่เฉพาะลกัษณะโทษแห่งความผดิล่วงละเมิดต่อพระราชกาํหนดกฎหมายสามญั 

 บดันีÊสมควรมีพระราชบญัญติั  กาํหนดลกัษณะโทษแห่งความผดิต่าง ๆ  อนัเป็นฐานล่วงละเมิด

ต่อกฎหมาย  และหน้าทีÉฝ่ายทหารขึÊนไวเ้ป็นหลกัฐาน แต่ทรงพระราชปรารภว่า การกระทาํผิดต่อ

กฎหมายและหนา้ทีÉฝ่ายทหารนัÊน  แมเ้ป็นการซึÉงเกิดจากความประพฤติของบุคคลทีÉเป็นทหารเสียเป็น

พืÊนก็จริง แต่มีบางอยา่งทีÉอาจเกิดขึÊนจากความประพฤติของบุคคลสามญัก็ได ้ ในพระราชบญัญติัเช่นนีÊ

ควรมีบทกฎหมายบางอยา่ง ใหใ้ชต้ลอดทัÊงบุคคลทีÉเป็นทหารและบุคคลสามญัและใช่แต่เช่นนัÊน บุคคล

ซึÉงเป็นทหารยอ่มตัÊงอยูใ่นใตบ้งัคบัวินยัทหาร 

    เมืÉอกระทาํความผดิต่อพระราชกาํหนดกฎหมายอยา่งคนสามญั  ความผดินัÊนยอ่มมีลกัษณะการ

ละเวน้  ความประพฤติในฝ่ายทหารเจือไปดว้ย  สมควรมีโทษหนักยิ Éงกว่าผูก้ระทาํผิดเช่นเดียวกบั

คนสามญั 

             เพราะฉะนัÊนจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ  ใหต้ราไวเ้ป็นพระราชบญัญติัสืบไป  ดงันีÊ  

             จากพระราชปรารภดงักล่าวขา้งตน้ หมายความว่า ผูที้Éเป็นทหารยอ่มอยูใ่นบงัคบัวินัยทหาร 

ความประพฤติบางอย่างบุคคลธรรมดากระทาํไม่มีความผิด แต่ทหารกระทาํมีความผิด  เนืÉองจาก

เป็นกฎหมายบงัคบัใชเ้ฉพาะบุคคลทีÉเป็นทหาร 

          เมืÉอการกระทาํความผดินัÊนผดิกฎหมายอยา่งคนทั Éวไป  ซึÉงบุคคลทีÉกระทาํผิดนัÊนเป็นทหาร    

และการกระทาํความผิดนัÊนผิดกฎหมายทหารด้วย ทหารนัÊนจะต้องไดรั้บโทษหนักมากกว่าคน

ธรรมดาทั Éวไป 
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 จากพระราชปรารภทีÉให้ตราเป็นพระราชบญัญติั  ดงักล่าวขา้งตน้  จะเห็นไดว้่า  ทหารมี

กฎหมายทีÉใชบ้งัคบัเฉพาะ  เพืÉอความมั ÉนคงของประเทศชาติและการบงัคบับญัชาทีÉเขม้งวดและมี

ประสิทธิภาพสูงสุด  โดยไดก้าํหนดโทษไว ้ หากทหารกระทาํผดิกฎหมายจะไดรั้บโทษหนกักว่าคน

ธรรมดากระทาํความผดิ  

 จากหลกัประมวลกฎหมายอาญาดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้่าทหารมีสายการบงัคบับญัชาทีÉ

เข้มข้นและเฉียบขาดเพืÉอความมีประสิทธิภาพในการสั Éงการและดาํรงไว ้ซึÉ งความมั Éนคงของ

ประเทศชาติจึงมีบทลงโทษทีÉรุนแรงและเฉียบขาด ดงัจะเห็นไดจ้ากมาตรา 17 ทีÉลงโทษผูที้Éเป็น

ทหารแลว้สูร้บยงัมิสุดกาํลงัความสามารถทีÉป้องกนัและต่อสู้ขา้ศึก  แลว้ยอมแพห้รือหนีทพัมีโทษ  

3  สถาน  และสถานหนกัสุดโทษถึงประหารชีวิต  ซึÉงแตกต่างจากโทษทีÉกาํหนดไวก้บับุคคลทั Éวไป  

ทัÊงนีÊ เพราะทหารคือผูที้Éจะตอ้งมีหนา้ทีÉรักษาเอกราชและความมั Éนคงของชาติ หากย่อทอ้หรือไม่ฟัง

คาํสั Éงโดยเคร่งครัดแลว้ยอ่มหมายถึงความพ่ายแพแ้น่นอน  ดงันัÊนจึงตอ้งลงโทษผูที้Éฝ่าฝืนกฎหมาย

ทหารสถานหนกั   และจากมาตรา 19 ผูที้Éเป็นทหาร ไดรั้บคาํสั Éงใหค้วบคุมเรือของทหารของสมเด็จ

พระเจา้อยู่หัว  ในขณะทาํการรบพุ่ง หากถอยออกจากทีÉรบโดยไม่มีเหตุอนัสมควร มีโทษหนัก 3 

สถาน  และมีโทษหนกัถึงประหารชีวิต  เช่นเดียวกบั  มาตรา  17  แสดงถึงอาํนาจการสั Éงการบงัคบั

บญัชาทีÉเฉียบขาด  หากทหารถอยทัพโดยง่ายโดยไม่ฟังคาํสั Éงแลว้ย่อมหมายถึงความพ่ายแพต่้อ 

ราชศตัรู  ดงันัÊนจึงตอ้งลงโทษทหารทีÉถอยทพัขณะทาํการรบพุ่งอย่างเด็ดขาด นอกจากนีÊ แลว้ยงั

ลงโทษทหารทีÉขัดคําสั Éงผูบ้ังคับบัญชาสถานหนัก ถ้ากระทําต่อหน้าทหารทีÉ ถืออาวุธ และ 

การกระทาํนัÊน  ไดก้ระทาํต่อหนา้ราชศตัรูมีโทษหนกั 3 สถาน และลงโทษหนักสุดถึงประหารชีวิต  

ตามมาตรา  31(1) และจากมาตรา 6 ผูที้Éไดรั้บโทษประหารชีวิตใหเ้อาไปยิงให้ตาย  ซึÉงแตกต่างจาก

โทษประหารชีวิตของบุคคลทั Éวไป 

 ในแง่ควบคุมทหารใหมี้คุณธรรมในการศึกนัÊนไดบ้ญัญติัไวใ้น มาตรา 48 ซึÉงลงโทษทหาร

ผูที้Éปราศจากความเมตาแก่คนทีÉถกูอาวุธบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยในกองทพัฝ่ายใดก็ดี หรือทาํการปลน้

ทรัพย ์ แย่งทรัพยใ์ด ๆ ก็ตาม ให้เพิÉมโทษผูก้ระทาํผิดนัÊ นกึÉ งหนึÉ ง ซึÉ งจะเห็นไดว้่าแตกต่างจาก

กฎหมายอาญาทีÉบงัคบักบับุคคลทั Éวไป  ทัÊงนีÊ เพืÉอควบคุมใหท้หารทีÉทาํการรบมีมนุษยธรรมดว้ย 

           ข้อดีของการใช้ประมวลกฎหมายอาญาทหาร พ.ศ. 2469 กับเจ้าพนักงานทหารใน

สถานการณ์พิเศษคือ  มีลกัษณะสั ÉงการทีÉเฉียบขาด  หากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่ปฏิบติัตามคาํสั Éงของ

ผูบ้งัคบับัญชาอนัจะทาํให้เกิดความเสียหายขึÊน  มีโทษสถานหนัก  ทาํให้สายการบงัคับบญัชามี

ความเป็นเอกภาพและต้องปฏิบัติโดยเคร่งครัด  ซึÉ งส่งผลให้ภารกิจทีÉได้รับมอบหมายบรรลุ

วตัถุประสงคแ์ละมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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            ข้อเสีย เจ้าพนักงานทหารทีÉได้รับคําสั ÉงทีÉไม่ชอบด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

ไม่สามารถฟ้องร้องคดีกบัศาลปกครองได ้ เพราะคดีวินยัทหารไม่อยูใ่นอาํนาจของศาลปกครอง 

 

 2.3.3 พระราชบัญญัตว่ิาด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  249532 

 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2495 เป็นกฎหมายทีÉ

รัฐบาลไทยหลายรัฐบาลได้เคยนาํมาใช้เมืÉอเกิดความไม่สงบขึÊน เช่น เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ซึÉ ง

พระราชบญัญติัดงักล่าวมีสาระสาํคญัดงันีÊ  

 1. ให้อาํนาจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการประกาศ

สถานการณ์ฉุกเฉินตามความจาํเป็นและพฤติการณ์ ซึÉงนิยามของสถานการณ์ฉุกเฉินไดก้าํหนดไวว้า่

หมายถึง “สถานการณ์อนัอาจเป็นภยัต่อความมั Éงคงหรือความปลอดภยัแห่งราชอาณาจกัร หรืออนั

อาจทาํให้ประเทศตกอยู่ในภาวะคับขนั หรือภาวการณ์รบหรือการสงครามตามทีÉมีประกาศให้

ทราบ” ทัÊงนีÊ เมืÉอสถานการณ์ฉุกเฉินสิÊนสุดลงแลว้ก็ใหย้กเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินนัÊนเสีย 

 2. ให้อาํนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการประกาศขอ้ห้ามต่างๆ เพืÉอรักษา

ความสงบเรียบร้อย เช่น หา้มบุคคลออกนอกเคหสถานในเวลาทีÉกาํหนด หา้มมิให้มีการชุมนุม ห้าม

มิใหผู้ใ้ดออกนอกราชอาณาจกัร รวมทัÊงมีอาํนาจอืÉนทีÉเกีÉยวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อย เช่น สั Éง

ใหต้รวจจดหมายของบุคคล เนรเทศคนต่างดา้ว เป็นตน้ ทัÊงนีÊ บุคคลทีÉฝ่าฝืนประกาศของรัฐมนตรีจะ

มีความผดิและตอ้งรับโทษ 

 3. ให้อาํนาจพนักงานเจา้หน้าทีÉในการจบักุมและคุมขงับุคคลทีÉมีเหตุอนัควรสงสัยว่าจะ

กระทาํการอนัเป็นภยัต่อความมั Éนคงไวเ้พืÉอการสอบสวนไดไ้ม่เกิน 7 วนั รวมทัÊงใหอ้าํนาจในการเขา้

ไปตรวจคน้ในเคหสถานหรือสถานทีÉใดๆในเวลากลางวนั 

              ขอ้ดีของพระราชบญัญติัการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2495  คือ สามารถนาํ

ตวัผูต้อ้งสงสยัหรือผูก้ระทาํความผดิมาสอบสวนไดน้านถึง 7 วนั ซึÉงทาํให้การสอบสวนต่อเนืÉองและ

การดาํเนินคดีตามกฎหมายเพืÉอลงโทษผูก้ระทาํความผิดรวดเร็วขึÊน  และเจา้พนักงานทหารมีอาํนาจ

จบักุมผูก้ระทาํความผดิฝ่าฝืนพระราชบญัญติัดงักล่าวทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมีความเด็ดขาดมาก

ขึÊนแต่อาํนาจในการสอบสวนดาํเนินคดียงัเป็นของเจา้พนกังานตาํรวจอยู ่

            ข้อเสียเนืÉองจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ตราขึÊ นบังคับใช้เป็นเวลานานแลว้ทาํให้ไม่

ครอบคลุมการกระทาํความผดิบางอยา่งในสถานการณ์ปัจจุบนั  ทีÉมีการพฒันาการกระทาํความผิดขึÊน

                                                   
32
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ตามกาลเวลา นอกจากนีÊ แลว้อาํนาจควบคุมตัวเพืÉอทาํการสอบสวนนานถึง 7 วนั อาจถูกนักสิทธิ

มนุษยชนมองว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนไดเ้พราะควบคุมตวัผูส้งสยัว่าเป็นผูฝ่้าฝืนพระราชบญัญติั

การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.  2495  นัÊนอาจไม่ใช่ผูก้ระทาํความผดิตามกฎหมายก็ได ้

 

 2.3.4 พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.254833 

 นับตัÊ งแต่มีการก่อความไม่สงบในภาคใต ้ตัÊ งแต่ช่วงตน้ปี พ.ศ. 2547 รัฐบาลจึงไดอ้อก

กฎหมายฉบับหนึÉ งมาเพืÉอแก้ไขปัญหาดังกล่าว คือพระราชกําหนดการบริหารราชการใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 เนืÉองจากเหตุผลหลายประการ กล่าวคือ กฎหมายทีÉมีอยู่เดิม 7 ฉบบั 

ไม่เพียงพอต่อสถานการณ์ในขณะนัÊน ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญ กฎอยัการศึก ประมวลกฎหมายอาญา 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และพระราชบญัญติัสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2495 อีกทัÊ งการ

ออกพระราชกาํหนดดงักล่าวยงัเป็นการรวบรวมกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งเขา้เป็นหมวดหมู่และยกเลิก

พระราชบัญญัติสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2495 ตลอดจนเป็นการโอนอาํนาจรวมศูนย์ไว ้ทีÉ

นายกรัฐมนตรีเพืÉอความคล่องตวัและง่ายต่อการแกไ้ขปัญหาในสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยพระราช

กาํหนดดงักล่าวมีสาระสาํคญัดงันีÊ  

 1. ให้อาํนาจนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีประกาศสถานการณ์

ฉุกเฉิน ซึÉ งนิยามของสถานการณ์ฉุกเฉินนัÊ นมาตรา 4 ของพระราชกาํหนดดังกล่าวหมายถึง 

“สถานการณ์อนักระทบหรืออาจจะกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือเป็นภยัต่อ

ความมั Éนคงของรัฐ หรืออาจทาํใหป้ระเทศหรือส่วนใดส่วนหนึÉ งของประเทศตกอยู่ในภาวะคบัขนั 

หรือมีการกระทาํความผิดเกีÉยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา การรบหรือการ

สงคราม ซึÉงจาํเป็นตอ้งมีมาตรการเร่งด่วนเพืÉอรักษาไวซึ้Éงสถาบนัพระมหากษตัริย ์ การปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

เอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต ผลประโยชน์ของชาติ การปฏิบติัตามกฎหมาย ความปลอดภยั

ของประชาชน การดาํรงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ความสงบ

เรียบร้อยหรือประโยชน์ส่วนรวม หรือการป้องปัดหรือแกไ้ขเยียวยาความเสียหายจากภยัพิบัติ

สาธารณะอนัมีมาอยา่งฉุกเฉินและร้ายแรง” ทัÊ งนีÊ การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินครัÊ งหนึÉ งๆตอ้งมี

ระยะเวลาไม่เกินสามเดือน  
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 2. เมืÉอประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแลว้ อาํนาจต่างๆโอนมาทีÉนายกรัฐมนตรี เช่น อาํนาจใน

การออกขอ้หา้มต่างๆ ตามมาตรา 9 

 3. ในกรณีสถานการณ์ร้ายแรงมากขึÊน นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน

อยา่งร้ายแรงได ้ซึÉงทาํใหน้ายกรัฐมนตรีมีอาํนาจเพิÉมมากขึÊน เช่น มาตรา 11 นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจ

ประกาศใหพ้นักงานเจา้หน้าทีÉมีอาํนาจจบักุมและควบคุมตวับุคคลทีÉสงสัยว่าจะเป็นผูร่้วมกระทาํ

การให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉินหรือทีÉเป็นผูใ้ช ้ผูโ้ฆษณา ผูส้นับสนุนการกระทาํเช่นว่านัÊน หรือทีÉ

ปกปิดขอ้มูลเกีÉยวกบัการกระทาํให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน และมาตรา 12 กาํหนดว่าเจา้หน้าทีÉจะ

จบักุมและควบคุมตวัไดก้็ต่อเมืÉอขออนุญาตจากศาลเสียก่อน โดยควบคุมไดไ้ม่เกิน 7 วนั และขยาย

เวลาไดอี้กคราวละไม่เกิน 7 วนั แต่รวมแลว้ทัÊงหมดตอ้งไม่เกิน 30 วนั 

 4. ขอ้กาํหนด ประกาศ คาํสั Éง หรือการกระทาํตามพระราชกาํหนดดงักล่าวไม่อยู่ในบงัคบัของ

กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง  และกฎหมายว่าดว้ยการจดัตัÊ งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีทางปกครอง   

 5. พนกังานเจา้หนา้ทีÉไม่ตอ้งรับผดิทัÊงทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินยั เนืÉองจากการปฏิบติั

หนา้ทีÉในการระงบัหรือป้องกนัการกระทาํผดิกฎหมาย หากเป็นการกระทาํทีÉสุจริต ไม่เลือกปฏิบติั 

และไม่เกินสมควรแก่เหตุหรือไม่เกินกว่ากรณีจาํเป็น 

 เมืÉอ นายกรัฐมนตรี ตัดสินใจออกประกาศข้อกาํหนดโดยอาศยัอาํนาจตาม “พระราช

กาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548” เพืÉอป้องปรามการชุมนุมก่อความไม่

สงบ ตามกรอบกฎหมาย เจา้หนา้ทีÉ ทีÉไดรั้บมอบหมาย สามารถออก “ขอ้ห้าม” ต่างๆ ตามมาตรา 9 

เช่น  

 1.   ห้ามมิให้บุคคลใดออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาทีÉกาํหนด เวน้แต่จะได้รับ

อนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ทีÉ หรือเป็นบุคคลซึÉงไดรั้บการยกเวน้  

 2.  หา้มมิใหมี้การชุมนุมหรือมั Éวสุมกนั ณ ทีÉใด  ๆหรือกระทาํการใดอนัเป็นการยุยงให้เกิด

ความไม่สงบเรียบร้อย  

 3.   หา้มการเสนอข่าว การจาํหน่าย หรือทาํใหแ้พร่หลายซึÉงหนงัสือ สิÉงพิมพ ์หรือสืÉออืÉนใด

ทีÉมีขอ้ความอนัอาจทาํใหป้ระชาชนเกิดความหวาดกลวั หรือเจตนาบิดเบือนขอ้มลูข่าวสารทาํใหเ้กิด

ความเขา้ใจผดิในสถานการณ์ฉุกเฉิน จนกระทบต่อความมั Éนคงของรัฐหรือความสงบเรียบร้อยหรือ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชน  

 4.   ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ หรือกาํหนดเงืÉอนไขการใช้

เสน้ทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ  
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 5.   หา้มการใชอ้าคาร หรือเขา้ไปหรืออยูใ่นสถานทีÉใด ๆ 

            บทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้เห็นไดว้่าไดใ้หอ้าํนาจเจา้พนกังานตาํรวจทีÉจะจาํกดัสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนในเคหสถาน  การชุมนุม  การแสดงความคิดเห็น  การเดินทางไปในสถานทีÉตอ้งห้าม

อนัเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นการชั ÉวคราวทัÊ งนีÊ   เพืÉอให้การแกไ้ขสถานการณ์

ฉุกเฉินหรือสถานการณ์พิเศษบรรลุผล  

  นอกจากนีÊ  ตามพระราชกาํหนดฉบบันีÊ  ยงัให้เจา้หน้าทีÉ ทีÉไดรั้บมอบหมาย มีอาํนาจอย่าง

กวา้งขวาง ตามมาตรา 11 เช่น  

 1.   จบักุม และควบคุมตวับุคคลทีÉสงสัยว่าจะเป็นผูร่้วมกระทาํการให้เกิดสถานการณ์

ฉุกเฉิน หรือทีÉเป็นผูใ้ช ้ผูโ้ฆษณา ผูส้นบัสนุนการกระทาํเช่นว่านัÊน  

 2.   ออกคาํสั Éงเรียกใหบุ้คคลใดมารายงานตวัต่อพนักงานเจา้หน้าทีÉ หรือมาให้ถอ้ยคาํหรือ

ส่งมอบเอกสารหรือหลกัฐานใดทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัสถานการณ์ฉุกเฉิน  

 3.   ยดึหรืออายดัอาวุธ สินคา้เครืÉองอุปโภค บริโภค เคมีภณัฑ์ หรือวตัถุอืÉนใด ในกรณีทีÉมี

เหตุอนัควรสงสยัว่าไดใ้ชห้รือจะใชสิ้ÉงนัÊนเพืÉอการกระทาํการหรือสนับสนุนการกระทาํให้เกิดเหตุ

สถานการณ์ฉุกเฉิน  

 4.   ตรวจคน้ รืÊ อ ถอน หรือทาํลายซึÉงอาคาร สิÉงปลกูสร้าง หรือสิÉงกีดขวาง ตามความจาํเป็น

ในการปฏิบติัหนา้ทีÉเพืÉอระงบัเหตุการณ์ร้ายแรงใหย้ติุโดยเร็ว และหากปล่อยเนิÉนชา้จะทาํให้ไม่อาจ

ระงบัเหตุการณ์ไดท้นัท่วงที  

 5.  ตรวจสอบจดหมาย หนงัสือ สิÉงพิมพ ์โทรเลข โทรศพัท์ หรือการสืÉอสารดว้ยวิธีการอืÉน

ใด ตลอดจนการสั Éงระงบัหรือยบัย ัÊงการติดต่อหรือการสืÉอสารใด เพืÉอป้องกนัหรือระงบัเหตุการณ์

ร้ายแรง 

            หลกักฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ไดใ้ห้อาํนาจเจา้พนักงานตาํรวจและทหารตรวจคน้  บุคคล  

อาวุธ  เคหสถาน  ตรวจสอบการสืÉอสาร  ในเชิงป้องกนัเหตุอยา่งเต็มทีÉ  ทาํให้ผูที้Éจะก่อความวุ่นวาย

หรือสนบัสนุนใหเ้กิดการกระทาํความผดิทาํไดย้ากยิ ÉงขึÊน  ซึÉงส่งผลให้การแกไ้ขสถานการณ์พิเศษ

คลีÉคลายโดยเร็ว  เนืÉองจากขาดการส่งกาํลงัสนบัสนุนการกระทาํความผดิ   

 ดงันัÊ น เมืÉอประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแลว้ประชาชนจึงต้องถูกจาํกัดสิทธิบางประการ  

เช่น  การหา้มชุมนุมสาธารณะทีÉอาจก่อใหเ้กิดความวุ่นวายในช่วงสถานการณ์พิเศษ  เป็นตน้ 

            ขอ้ดีของพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  คือ  ให้อาํนาจ 

แก่เจา้หนา้ทีÉของรัฐเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะอยา่งยิ Éงนายกรัฐมนตรีในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน

และสถานการณ์ฉุกเฉินทีÉมีความร้ายแรง  โดยมีการควบคุมก่อนการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเพืÉอใช้
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อาํนาจดงักล่าวโดยคณะรัฐมนตรีซึÉงเป็นเจา้หนา้ทีÉฝ่ายบริหารเช่นเดียวกนัทาํให้การแกไ้ขสถานการณ์

ฉุกเฉินหรือสถานการณ์พิเศษมีเอกภาพ  และเมืÉอประกาศสถานการณ์ ฉุกเฉินแล้วมีผลให้

นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจเพิÉมขึÊนเป็นอยา่งมากในการออกมาตรการใด ๆ  เพืÉอแกไ้ขสถานการณ์พิเศษ

ทีÉเกิดขึÊนใหค้ลีÉคลายเขา้สู่สถานการณ์ปกติโดยเร็ว  ซึÉงจากหลกักฎหมายดงักล่าวทาํให้เจา้พนักงาน

ตาํรวจรวมถึงทหารทีÉปฏิบัติตามคาํสั Éงนายกรัฐมนตรีแกไ้ขสถานการณ์พิเศษได้รวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊน  นอกจากนีÊแลว้การทีÉกาํหนดใหเ้จา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉปฏิบติัหนา้ทีÉซึÉงหมายถึง

เจา้พนกังานตาํรวจและทหาร  ในการระงบัหรือป้องกนัการกระทาํความผิดกฎหมายไม่ตอ้งรับผิด

ทัÊ งทางแพ่ง  ทางอาญา  หรือทางวินัย  หากเป็นการกระทาํทีÉสุจริตไม่เลือกปฏิบัติ  และไม่เกิน

สมควรแก่เหตุหรือไม่เกินกว่ากรณีจาํเป็น  และกาํหนดให้การดาํเนินมาตรการใด ๆ ของเจา้หน้าทีÉ

ตามพระราชกาํหนดนีÊ ไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  และ

กฎหมายว่าดว้ยการจดัตัÊงศาลปกครองและวิธีพิจารณาทางปกครอง  ทาํให้เจา้พนักงานตาํรวจและ

ทหารทีÉปฏิบติัหน้าทีÉเป็นเจา้หน้าทีÉตามพระราชกาํหนดดงักล่าวมีความมั Éนใจในการปฏิบติัหน้าทีÉ

มากยิ ÉงขึÊน 

            ขอ้เสีย  เนืÉองจากพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มีการ

ตรวจสอบการใชอ้าํนาจน้อย และไม่อยู่ในอาํนาจของศาลปกครอง  อาจให้เกิดขอ้วิจารณ์ของนัก

สิทธิมนุษยชนว่าละเมิดสิทธิมนุษยชนเพราะขาดการถ่วงดุลการใช้อาํนาจ  อย่างไรก็ตามศาล

ยุติธรรมไดเ้ขา้มามีอาํนาจเพืÉอพิจารณาคดีเมืÉอเกิดข้อพิพาททีÉเกิดจากการใช้อาํนาจตามพระราช

กาํหนดดงักล่าว  จึงยงัมีหลกันิติรัฐทีÉยนืยนัการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ทีÉของรัฐอยู ่    

 

 2.3.5 พระราชบัญญัตกิารรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  พ.ศ.  255134  

        จากการวิเคราะห์พระราชบญัญติัการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 พบว่ามี

สาระสําคญั คือ หากเกิดสถานการณ์ทีÉเป็นภัยหรืออาจเป็นภยัอนัเกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทีÉ

ก่อให้เกิดความไม่สงบสุข ทาํลาย หรือทาํความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นของประชาชน

หรือของรัฐ และเหตุการณ์นัÊนมีแนวโนม้ทีÉจะมีอยูต่่อไปเป็นเวลานาน ใหก้องอาํนวยการรักษาความ

มั Éนคงภายในราชอาณาจกัร จดัทาํแผนการป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัย ัÊง และแกไ้ขหรือบรรเทา

เหตุการณ์ทีÉกระทบต่อความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร รวมทัÊงกาํกบั ติดตาม และเร่งรัดหน่วยงาน

ของรัฐและเจา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งใหด้าํเนินการหรือบูรณาการในการดาํเนินการใหเ้ป็นไปตาม

                                                   
34

 แหล่งทีÉมา : http://www.oknation.net 
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แผนดงักล่าว และใหผู้อ้าํนวยการโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอาํนาจออกขอ้กาํหนดเพืÉอ

รักษาความสงบเรียบร้อย เช่น กาํหนดให้เจา้หน้าทีÉของรัฐทีÉเกีÉยวข้องปฏิบัติการหรืองดเวน้การ

ปฏิบติัการอย่างหนึÉ งอย่างใด กาํหนดห้ามเขา้หรือให้ออกจากบริเวณพืÊนทีÉ อาคาร หรือสถานทีÉทีÉ

กาํหนดในหว้งเวลาทีÉปฏิบติัการ ห้ามออกนอกเคหสถานในเวลาทีÉกาํหนด ห้ามนาํอาวุธออกนอก

เคหสถาน ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ กาํหนดเงืÉอนไขการใช้เส้นทาง

คมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ หรือกาํหนดใหบุ้คคลปฏิบติัหรืองดเวน้การปฏิบติัอย่างหนึÉ งอย่าง

ใดอนัเกีÉยวกบัเครืÉองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เพืÉอป้องกนัอนัตรายทีÉจะเกิดแก่ชีวิต ร่างกาย 

หรือทรัพยสิ์นของประชาชน  

 ในภาพรวมจะเห็นไดว้่า ไดใ้หอ้าํนาจกองทพัเพิÉมมากขึÊนในการบริหารจดัการความขดัแยง้ใน

สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยในสมยัรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท์ไดท้าํการรืÊ อฟืÊ นองค์กรสาํคญั  

3 องคก์รในการบริหารจดัการความขดัแยง้ขึÊนมาใหม่ คือ 

   1. กองอาํนวยการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) รับผิดชอบนโยบาย 

ความมั ÉนคงทัÊงหมด 

 2. ศนูยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) ทาํงานดา้นมวลชนและดูแล

ดา้นธรรมาภิบาล 

 3. กองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร(พ.ต.ท.) ทําหน้าทีÉประสานงานการ

ปฏิบติัการร่วมกนัระหว่างทหารตาํรวจและหน่วยงานดา้นข่าวกรอง             

 ภายใตโ้ครงสร้างใหม่นีÊ  ศนูยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และกองบญัชาการ

ผสมพลเรือน ตาํรวจ ทหารขึÊนตรงต่อกองอาํนวยการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร ต่อมา

รัฐบาลทีÉมาจากการเลือกตัÊ งในเดือนมกราคม พ.ศ. 2551 คือ สมยัรัฐบาลนายสมคัร สุนทรเวช ได้

กาํหนดนโยบายเกีÉยวกบัภาคใตอ้ยูใ่นอาํนาจของกองทพั โดยแต่งตัÊ งให้ผูบ้ญัชาการทหารบกเป็นผู ้

ดาํรงตาํแหน่ง  ผูอ้าํนวยการการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร (ผอ.รมน.) เนืÉองจากมอง

ปัญหาภาคใตเ้ป็นปัญหาความมั Éนคง 

   พลเอก อนุพงษ์  เผ่าจินดา ผูบ้ญัชาการทหารบกในขณะนัÊน ซึÉงเป็นผูอ้าํนวยการการรักษา

ความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัรโดยตาํแหน่งไดว้างแผนการแกปั้ญหาเป็น 2 ระยะ  ระยะแรกนบัจากปี  

2550-2552  มุ่งยติุเหตุรุนแรงโดยเนน้ปฏิบติัการทางทหารอนัเฉียบขาด ระยะทีÉสองนบัจากปี  2553-2554  

เนน้ทีÉงานพฒันาและการสร้างชุมชนเขม้แข็ง  ไดมี้การปรับปรุงปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบติัการ

ทางทหารในภาคใต ้ โดยกาํหนดเขตพืÊนทีÉในการปฏิบติัการดงันีÊ  
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 1.   กองทพัภาคทีÉ  1  (จากภาคกลาง)  รับผดิชอบจงัหวดันราธิวาส 

            2.   กองทพัภาคทีÉ  2  (จากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ) รับผดิชอบจงัหวดัปัตตานี 

           3.   กองทพัภาคทีÉ  3  (จากภาคเหนือ)  รับผดิชอบจงัหวดัยะลา 

  4.   กองทพัภาคทีÉ  4  (จากภาคใต)้  รับผดิชอบดูแลหา้อาํเภอในจงัหวดัสงขลา 

       กองทพัอธิบายว่าการปรับเปลีÉยนดงักล่าวสะทอ้นว่าผูบ้ญัชาการทหารบก  ให้ความสาํคญั

กบัการแกปั้ญหาการก่อความไม่สงบในภาคใต ้ จึงตอ้งแบ่งความรับผิดชอบแต่ละจงัหวดัให้แต่ละ

กองทพัภาคดูแล  เพืÉอการปฏิบติังานทีÉมีประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊน   

           การกาํหนดขอบเขตอาํนาจของเจา้พนกังานในพระราชบญัญติัในพระราชบญัญติัดงักล่าวมีการ

กาํหนดขอบเขตการใชอ้าํนาจไว ้เช่นในมาตรา 18 ทีÉใหอ้าํนาจ ผูอ้าํนวยการกองอาํนวยการรักษาความ

มั Éนคงภายในราชอาณาจักรโดยความเห็นชอบคณะรัฐมนตรีออกขอ้กาํหนดเพืÉอรักษาความมั Éนคง

ภายในราชอาณาจกัรได ้ เพืÉอใหเ้จา้พนักงานทหาร ตาํรวจ ฝ่ายปกครอง สามารถปฏิบติังานเพืÉอรักษา

ความสงบเรียบร้อยไดมี้ประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊน 

            ผลปรากฏว่า  หลงัจากกองทพัไดด้าํเนินมาตรการปิดลอ้มและตรวจคน้เชิงป้องกนัเหตุอยา่ง

เขม้ขน้  ทาํใหจ้าํนวนครัÊ งของเหตุการณ์ก่อความไม่สงบลดลงไปอยา่งมาก  แต่การก่อเหตุแต่ละครัÊ ง

ยงัคงรุนแรงอยูส่ะทอ้นใหเ้ห็นว่าการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเดียวไม่สามารถแกปั้ญหาความรุนแรง

ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ด ้ ตอ้งอาศยัความเขา้ใจและความร่วมมือจากประชาชนในพืÊนทีÉดว้ย           

  ส่วนมาตราทีÉสําคัญทีÉอาจกระทบต่อสิทธิมนุษยชนไดห้ากผูมี้อาํนาจนําไปใช้โดยลุแก่

อาํนาจ  คือ  มาตรา 21  ทีÉไดใ้หอ้าํนาจแก่ผูอ้าํนวยการการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัรใน

การฟ้องคดี  รวมถึงกาํหนดเงืÉอนไขให้ผูต้ ้องหาปฏิบติัแทนการถูกฟ้องดาํเนินคดี  หากพนักงาน

สอบสวนส่งสาํนวนพร้อมความเห็นไปยงัผูอ้าํนวยการการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัรว่า

ไม่สมควรดาํเนินคดี  ซึÉ งมีสาระทีÉสําคัญคือ  ให้ยุติการฟ้องคดีอาญาผูต้ ้องหาทีÉมอบตัวหรือทีÉ

เจ้าหน้าทีÉ เห็นว่า ได้กระทําความผิดเกีÉ ยวกับความรุนแรงในพืÊนทีÉไปเพราะผิดหลงหรือ

รู้เท่าไม่ถึงการณ์  โดยผูต้อ้งหาอาจตอ้งเขา้รับการอบรมเป็นเวลาไม่เกิน  6  เดือนนัÊน  กระบวนการ

ดงักล่าวอาจจะเป็นการต่อรองใหผู้ต้อ้งหายอมรับสารภาพเพืÉอไม่ตอ้งฟ้องคดีดาํเนินอาญาผูต้อ้งหา

หรือตดัออกจากบญัชีดาํผูต้อ้งสงสยัซึÉงเป็นสิÉงใหม่ในกระบวนการยติุธรรมของไทย   

 คาํสั Éงใหเ้ขา้  “รับการอบรม  ณ  สถานทีÉทีÉกาํหนด”  ของผูต้อ้งสงสัยเป็นเวลาไม่เกินหกเดือน 

เพืÉอแลกกับกับการไม่ส่งฟ้องศาล จะเกิดขึÊ นได้นัÊ นต้องมีการกําหนดให้ขอ  “คาํยินยอม” ของ 

ผูต้อ้งสงสยัเพืÉอเขา้รับการอบรมดงักล่าว  แต่ในกรณีทีÉมีการขู่ว่าจะดาํเนินคดีอาญา  การยนิยอมเขา้ร่วม  

“การอบรม”  ดงักล่าวก็ไม่สมัฤทธิผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  ดงันัÊนการเขา้อบรมควรจะเป็นไป
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อยา่งเสรี  การแกปั้ญหาความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยอาศยัพระราชบญัญติัการรักษา

ความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร  พ.ศ. 2551  เป็นเครืÉองมือจึงจะประสพความสาํเร็จ 

 ขอ้ดีของพระราชบญัญติัการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร คือ มีหน่วยปฏิบติังานหลกั

เพืÉอรับผิดชอบดาํเนินการรักษาความมั Éนคงในราชอาณาจักร  ตลอดจนบูรณาการและประสานการ

ปฏิบติัหนา้ทีÉร่วมกนัทุกส่วนราชการ  ซึÉงเจา้พนักงานตาํรวจและทหารเป็นหน่วยงานทีÉสาํคญัในการ

แกไ้ขสถานการณ์พิเศษ  โดยส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและรักษาความมั Éนคง  

รวมทัÊงส่งเสริมสร้างความเขม้แข็งในทอ้งถิÉนตนเอง  เพืÉอป้องกนัภยนัตรายทีÉจะเกิดขึÊนทัÊงในยามปกติ  

และในยามทีÉเกิดสถานการณ์อนัเป็นภยัอนัตรายต่อความมั ÉนคงในพืÊนทีÉใดพืÊนทีÉหนึÉ ง  และกาํหนดให้มี

มาตรการและกลไกควบคุมการใชอ้าํนาจเป็นการเฉพาะตามระดบัความรุนแรงของสถานการณ์เพืÉอให้

สามารถแกไ้ขสถานการณ์พิเศษไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ 

      ขอ้เสีย  ของพระราชบญัญติัการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551  คือ  อาจถูก

นกักฎหมายทีÉไม่เขา้ใจปัญหาและนกัสิทธิมนุษยชนมองว่า ผูอ้าํนวยการการรักษาความมั Éนคงภายใน

ราชอาณาจกัรโดยตาํแหน่ง คือ ผูบ้ญัชาการทหารบกนัÊนมีอาํนาจมากตามมาตรา  21  ทีÉสามารถสั Éงไม่

ฟ้องคดีอาญาในกรณีทีÉผูต้อ้งหามอบตวัหรือทีÉเจา้หนา้ทีÉเห็นว่า ไดก้ระทาํความผดิเกีÉยวกบัความรุนแรง

ในพืÊนทีÉไปเพราะผดิหลงหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์  โดยผูต้อ้งหาอาจตอ้งเขา้รับการอบรมเป็นเวลาไม่เกิน  6  

เดือนนัÊน  เป็นการแทรกแซงกระบวนการยุติธรรมเพราะอาํนาจฟ้องคดีดงักล่าวควรเป็นอาํนาจของ

พนกังานอยัการ  แต่อยา่งไรก็ตามคนทีÉรู้ปัญหาดา้นความมั ÉนคงดีทีÉสุด  คือ  ทหารไม่ใช่พนกังานอยัการ 

 ดงันีÊ จึงเห็นไดว้่ากฎหมายเกีÉยวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้พนักงานตาํรวจฉบบัต่างๆ ทีÉ

กล่าวมาขา้งตน้กล่าวถึงสถานการณ์พิเศษทีÉอาจบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้ขม้งวดขึÊนของเจา้พนกังานตาํรวจ

ไวแ้ตกต่างกนัจึงยงัขาดมาตรฐานกลางในการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้พนกังานตาํรวจในสถานการณ์

พิเศษซึÉ งส่งผลกระทบทัÊงต่อประชาชนผูถู้กบงัคบัใชก้ฎหมายและต่อเจ้าพนักงานตาํรวจผูบ้ังคบัใช้

กฎหมายทีÉอาจถกูกล่าวหาว่าใชก้าํลงัรุนแรงเกินไปโดยไม่มีอาํนาจหรือบางกรณีเจา้พนักงานตาํรวจผู ้

บงัคบัใชก้ฎหมายอาจตอ้งตกเป็นเป้าในสถานการณ์ทีÉรุนแรงไดเ้พราะขอ้จาํกดัในเรืÉองการใชอ้าํนาจ  

ดว้ย 

 

2.4 ปัญหาและอุปสรรคในการบังคบัใช้กฎหมายของเจ้าพนักงานตาํรวจในสถานการณ์พเิศษ  

 กรณีเจ้าพนักงานตาํรวจซึÉ งเป็นผูบ้งัคับใช้กฎหมายทีÉตอ้งปฏิบัติหน้าทีÉรักษาความสงบ

เรียบร้อยของสงัคม ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ซึÉงจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญามาตรา 83 และระเบียบการตาํรวจเกีÉยวกบัคดีลกัษณะ 3 เรืÉ องการจบักุม เป็นสิÉงทีÉยืนยนัว่าเจ้า
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พนกังานตาํรวจมีอาํนาจอนัชอบธรรมทีÉจะปฏิบติัหน้าทีÉทีÉจะบงัคบัใชก้ฎหมายโดยไม่ถูกกล่าวหาว่า

กระทาํความผดิหากกระทาํนัÊนอยูภ่ายในขอบเขต ซึÉงสอดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68 ซึÉง

เจา้พนักงานตาํรวจมีอาํนาจตามกฎหมายทีÉจะป้องกันตนเอง แต่ปัญหามีอยู่ว่าในสถานการณ์พิเศษ   

เจา้พนกังานตาํรวจมีความเสีÉยงสูงทีÉจะถกูทาํร้าย หรือเสียชีวิตขณะปฏิบติัหนา้ทีÉ ซึÉงจากสถานการณ์

พิเศษทีÉกลุ่มผูชุ้มนุมทาํร้ายร่างกายเจ้าพนักงานตาํรวจ เจ้าพนักงานตาํรวจก็ต้องใช้ความอดทน   

เจา้พนกังานตาํรวจบางคนบาดเจ็บสาหสั บางคนถึงขัÊนเสียชีวิตขณะปฏิบติัหนา้ทีÉ แมว้่ากฎหมายจะ

ใหอ้าํนาจเจา้พนักงานตาํรวจดาํเนินการทีÉเหมาะสมแก่พฤติการณ์  แต่เมืÉอจะพิสูจน์ความบริสุทธิÍ

ของเจา้พนักงานตาํรวจก็ตอ้งกลบัไปใชป้ระมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 ซึÉงตอ้งพิสูจน์สัดส่วน

แห่งภยัเฉกเช่นประชาชนทั Éวไป ทัÊ งทีÉจริงๆ แลว้ในการปฏิบติัหน้าทีÉของเจา้พนักงานตาํรวจนัÊ น  

เป็นหน้าทีÉในฐานะตวัแทนของรัฐทีÉคอยพิทกัษ์ดูแลให้สังคมเกิดความสงบสุข พน้จากภยนัตราย

หรือสิÉงทีÉขดัต่อความสงบเรียบร้อยต่างๆ ซึÉงมีความเสีÉยงสูงมากว่าประชาชนทั Éวไปโดยเฉพาะอย่าง

ยิ Éงในสถานการณ์พิเศษ ยิ Éงเป็นการกระทาํความผิดซึÉ งหน้าในสถานการณ์พิเศษด้วยแลว้ เช่น  

กลุ่มผูชุ้มนุมกาํลงัจะจุดไฟเผาสถานทีÉราชการ เจ้าพนักงานตาํรวจผูอ้ยู่ในเหตุการณ์นัÊนจะต้อง

ปราบปรามการก่อการกระทาํความผิดนัÊ นซึÉ งอยู่ในสภาวะของการเสีÉยงภัยตลอดเวลา ยิ Éงกว่า

ประชาชนทั Éวไปจะประสบภยนัตรายเช่นนัÊน  ดงันัÊนการปฏิบติังานของเจา้พนกังานตาํรวจจึงตอ้งใช้

ความระมดัระวงัเป็นพิเศษ โดยเฉพาะอย่างยิ Éงในการปราบปรามหรือเผชิญหน้ากับการกระทาํ

ความผดิทีÉรุนแรงหรือทีÉผูก้ระทาํความผิดมีอาวุธร้ายแรงติดตวั พร้อมทีÉจะต่อสู้ขดัขวางการปฏิบติั

หนา้ทีÉจบักุมของเจา้พนกังานตาํรวจไดต้ลอดเวลา เช่น การก่อการจลาจลเผาห้างเซ็นทรัลเวิลด์ทีÉมี

การยงิคุม้กนัจากกลุ่มผูชุ้มนุม เป็นตน้ 

 ในสถานการณ์พิเศษทีÉเจ้าพนักงานตาํรวจต้องอาศยัความเฉียบขาดในการบังคับใช้

กฎหมายและมีความเสีÉยงภยัสูงทีÉจะถกูทาํร้ายร่างกายหรือเสียชีวิตขณะปฏิบติัหน้าทีÉ  เจา้พนักงาน

ตาํรวจตอ้งใชท้ัÊงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  83   ประมวลระเบียบการตาํรวจ

เกีÉยวกบัคดีลกัษณะ  3  เรืÉองวิธีการจบักุม  เพืÉอบงัคบัใชก้ฎหมายซึÉงเป็นสิÉงทีÉยืนยนัว่าเจา้พนักงาน

ตาํรวจมีอาํนาจตามกฎหมายทีÉกระทาํได ้ แต่ในสภาพความเป็นจริงแลว้ระเบียบการตาํรวจเกีÉยวกบั

คดีลกัษณะ  3  เรืÉองวิธีการจบักุมนัÊนไม่ไดใ้ห้ความคุม้ครองแก่เจา้พนักงานตาํรวจจากการปฏิบติั

หน้าทีÉแต่อย่างใด กล่าวคือ เมืÉอถูกฟ้องร้องดาํเนินคดีในชัÊนศาล  ตอ้งกลบัไปใชห้ลกัในประมวล

กฎหมายอาญามาตรา  68  ทีÉอา้งหลกัการป้องกนัตนเองและผูอื้Éนโดยชอบดว้ยกฎหมาย ซึÉงหลกัการ

ป้องกนัตนเองนัÊนเป็นหลกัสากลทีÉบุคคลทั Éวไปสามารถอา้งขึÊนเมืÉอมีการประทุษร้ายอนัละเมิดต่อ

กฎหมายและตอ้งป้องกนัตามสดัส่วนดว้ย หากเกินสดัส่วนก็อาจมีความผดิฐานป้องกนัเกินสมควร
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แก่เหตุได ้ ซึÉงหลกัดงักล่าวไม่น่าจะเหมาะสมกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้พนักงานตาํรวจใน

สถานการณ์พิเศษ  ทีÉต้องอาศยัความเฉียบขาดในการบังคับใชก้ฎหมายเพราะกระทบถึงความ

ปลอดภยัของสาธารณชน  บางครัÊ งกระทบกระเทือนถึงเศรษฐกิจของชาติจาํนวนมหาศาล เช่น การ

วางเพลิงเผาหา้งสรรพสินคา้ยา่นราชประสงค์ของกลุ่มคนเสืÊอแดง การปิดสนามบินของพนัธมิตร

ประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย เป็นตน้ 

 

ความจาํเป็นทีÉจะต้องมกีฎเกณฑ์เกีÉยวกบัการบังคบัใช้กฎหมายในสถานการณ์พเิศษ 

 เนืÉองดว้ยในประเทศไทยปัจจุบนั สิทธิในการป้องกนัตนเองขณะปฏิบติัหนา้ทีÉในการเผชิญ 

หน้ากบัผูก้ระทาํความผิด และในการเขา้จบักุมผูก้ระทาํความผิดของเจา้พนักงานตาํรวจไม่จาํกดั 

อยู่เพียงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68 แต่ขึÊ นอยู่กับข้อเท็จจริง ใช้ทัÊ งประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ระเบียบการตาํรวจเกีÉยวกบัคดี ลกัษณะ 3 เรืÉ องการจบักุม ซึÉงการป้องกนัตาม

ตามมาตรา 68 ก็ตอ้งพิสูจน์ขอ้เท็จจริงดว้ย  แต่ในสถานการณ์พิเศษจริงๆ แลว้เจา้พนักงานตาํรวจมี

ความเสีÉยงภยัมีมากกว่าประชาชนทั Éวไป  ซึÉงกฎหมายทีÉให้อาํนาจเจา้พนักงานตาํรวจดาํเนินการทัÊ ง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและระเบียบการตาํรวจเกีÉยวกบัคดีกลบัไม่ไดน้าํมาใชเ้ป็น

เครืÉองมือในการพิสูจน์การกระทาํโดยชอบดว้ยกฎหมายของเจา้พนกังานตาํรวจ แต่กลบัตอ้งพิสูจน์

ความชอบดว้ยกฎหมายของการปฏิบัติหน้าทีÉตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 ว่าเป็นการ

ป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย ดงันัÊน การปฏิบติัหนา้ทีÉรักษาความสงบเรียบร้อยดงัทีÉรัฐมอบหมายให้

นัÊนจะสาํเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายไปไดเ้จา้พนกังานตาํรวจจาํเป็นตอ้งกระทาํการโดยใช้

กาํลงัรุนแรงบางอยา่งเพืÉอยติุการกระทาํความผดิ เช่น การต่อสูข้ดัขวางการจบักุมของคนร้ายหรือผูต้อ้ง

สงสยั สิÉงทีÉเจา้พนกังานตาํรวจตอ้งเผชิญ ภยนัตรายทีÉเจา้พนกังานตาํรวจจะไดรั้บในสถานการณ์จริงมี

มากกว่าทีÉขอบเขตของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68 จะคุม้ครองได ้จึงมกัเกิดกรณีการสร้าง

ฉากเหตุการณ์ใหดู้เหมือนกบัว่าเจา้พนกังานตาํรวจต่อสูป้้องกนัตวัจากคนร้ายทีÉต่อสู้ขดัขืน จนเป็น

เหตุให้คนร้ายนัÊนถึงแก่ความตายเป็นคดีวิสามญัฆาตกรรม  เหตุการณ์ลกัษณะนีÊ จึงเกิดขึÊนเป็น

จาํนวนไม่น้อยในแต่ละปี จากสถิติทีÉได้บันทึกอย่างเป็นทางการจากจาํนวนคดีทีÉมีการกระทาํ

วิสามญัฆาตกรรมโดยเจา้พนกังานระหว่างปี พ.ศ.2542-2551 ปรากฏดงัตารางทีÉ 1  
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ตารางทีÉ 1 สถิติจาํนวนคดีทีÉมีการกระทาํวิสามญัฆาตกรรมโดยเจา้พนกังานตาํรวจระหว่างปี พ.ศ.

2542-2551 

ปี พ.ศ. จาํนวน 

254235 

2543 

2544 

2545 

2546 

2547 

254836 

2549 

2550 

2551 

60 

86 

88 

135 

161 

196 

132 

104 

88 

125 

รวม 1175 

 

 ดงัจะเห็นได้ว่าคดีวิสามญัฆาตกรรมมีเกิดขึÊนทุกปี และมกัเป็นเหตุการณ์ทีÉไดรั้บความ

สนใจจากประชาชนและสืÉอมวลชนเป็นอยา่งมาก เจา้พนกังานจะถกูวิพากษว์ิจารณ์ว่าการยิงคนร้าย

ตายเป็นการกระทาํทีÉไม่ชอบ เป็นการใชอ้าํนาจเกินกว่าทีÉกฎหมายกาํหนด เป็นการละเมิดต่อสิทธิ

ประชาชน เจา้พนกังานจึงควรไดรั้บการลงโทษทางกฎหมายและทางสงัคม ในทางตรงกนัขา้มหาก

เกิดเหตุร้ายขึÊน ถา้เจา้พนกังานไม่สามารถคลีÉคลายเหตุร้ายนัÊนหรือไม่สามารถจบักุมหรือดาํเนินการ

กับคนร้ายได้ ประชาชนก็จะมองว่าเจ้าพนักงานตาํรวจขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าทีÉ

คุม้ครองสงัคม เป็นปัญหาทีÉเจา้พนกังานตาํรวจตอ้งแบกรับไวท้ัÊงสองกรณีในเวลาเดียวกนั 

 อยา่งไรก็ตามการใชก้าํลงัหรือการใชว้ิธีการใดๆ ในการดาํเนินการเพืÉอจบักุมคนร้ายหรือ 

ผูต้ ้องสงสัย หรือยุติการกระทําความผิดของคนร้ายในการปฏิบัติหน้าทีÉตามกฎหมายบาง

สถานการณ์นับว่าเป็นสิÉงจาํเป็น การใช้วิธีการดังกล่าวเปรียบเสมือนเป็นเครืÉองมือในการปฏิบัติ
                                                   

35 สถิติเปรียบเทียบผลการดาํเนินงานสาํนกังานคดีอยัการสูงสุด ระหว่างปี พ.ศ. 2542 – 

2547[ออนไลน]์, 29 พฤศจิกายน 2554. แหล่งทีÉมา : http://www.stat.ago.go.th/stat/no30tab27.html  
36 บญัชีสถิติงานคดีทีÉอยูใ่นความรับผดิชอบของสาํนกังานคดีอยัการสูงสุด ตัÊงแต่ปี พ.ศ.

2547 – 2551[ออนไลน]์, 29 พฤศจิกายน 2554. แหล่งทีÉมา : http://www.lag.ago.go.th/lag10.html  
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หนา้ทีÉทีÉรัฐควรใหก้ารรับรอง แต่ในประเทศไทยวิธีการเหล่านีÊ ยงัไม่มีกฎหมายใดๆ บญัญติัไวท้าํให้

การกระทาํของเจา้พนกังานตาํรวจจึงเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก ตอ้งเสีÉยงชีวิต และเสีÉยงต่อการถูก

ฟ้องร้องดาํเนินคดี ความไม่พร้อมของการปฏิบติัหนา้ทีÉในลกัษณะเช่นนีÊ มีองคป์ระกอบทีÉเกีÉยวเนืÉอง

อยูห่ลายประการ ดงัสรุปเป็นประเด็นถึงสภาพปัญหาของการป้องกนัภยนัตรายขณะปฏิบติัหน้าทีÉ

ของเจา้พนกังานตาํรวจในประเทศไทยไดด้งันีÊ  

 1.   ความไม่ชัดเจนของกฎหมายเกีÉยวกับการใช้อาํนาจในการใช้ก ําลัง กล่าวคือ เจ้า

พนกังานตาํรวจไทยกาํลงัเผชิญกบัปัญหาการขาดบทบญัญติัทางกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรทีÉชดัเจน

แน่นอน ทีÉกาํหนดขอบเขตของการใชก้าํลงัทีÉเหมาะสมเพืÉอจบักุมผูก้ระทาํความผดิมาดาํเนินคดีตาม

กฎหมาย  และการปฏิบติัหน้าทีÉรักษากฎหมายตามกระบวนการยุติธรรมโดยการใชก้าํลงั  การใช้

กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย หรือการใชว้ิธีการป้องกนัทัÊ งหลายโดยเฉพาะอย่างยิ Éงในการใชอ้าวุธปืนยิง

ผูก้ระทาํความผดิหรือผูต้อ้งสงสยัว่ากระทาํความผิดเท่าทีÉจาํเป็นนัÊน แมก้ารกระทาํดงักล่าวจะเป็น

เหตุใหผู้ถ้กูกระทาํถึงแก่ความตาย ก็ถือเป็นมาตรการอย่างหนึÉ งของการบงัคบักฎหมาย ทัÊ งนีÊ โดยมี

วตัถุประสงคส์าํคญัเพืÉอใหเ้กิดความสงบสุขและความมั Éนคงปลอดภยัแก่สังคมจากอาชญากรรมทีÉ

ผูก้ระทาํความผดิก่อขึÊนหรือไดก่้อขึÊนแลว้ ประกอบกบัการปฏิบติัหน้าทีÉดงักล่าวเจา้พนักงานตอ้ง

เสีÉยงภัยด้วยชีวิตของตนเองเข้าเผชิญหน้ากับผูก้ระทาํความผิดอย่างหลีกเลีÉยงไม่ได้ ขอบเขต

ภยนัตรายทีÉเจา้พนกังานตาํรวจตอ้งเผชิญจึงมีมากกว่าและอนัตรายกว่าทีÉประชาชนทั Éวไปจะมีโอกาส

ไดพ้บ ความสาํคญัของกฎหมายในเรืÉองการกระทาํวิสามญัฆาตกรรมจึงอยูที่Éว่ามีวิธีการอยา่งไรทีÉจะ

ทาํใหเ้จา้พนกังานของรัฐมีเครืÉองมือในอนัทีÉจะรักษาผลประโยชน์ของรัฐโดยไม่กระทบกระเทือน

สิทธิของประชาชน (ผูก้ระทาํความผดิ)ในขณะเดียวกนัก็เป็นการปกป้องชีวิตของเจา้พนักงานนัÊน

ดว้ย บทบญัญติัของกฎหมายทีÉปรับใชก้บัการใชว้ิธีการใดๆ ในการปฏิบติัหน้าทีÉของเจา้พนักงาน

ตาํรวจอนัเป็นเหตุให้ผูก้ระทําความผิดถึงแก่ความตาย ปัจจุบันมีเพียงกรณีทีÉต้องเป็นไปตาม

กฎหมายเรืÉ องการป้องกนัโดยชอบ ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 เท่านัÊ น แมว้่าเจา้พนักงาน

ตาํรวจจะมีอาํนาจดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญามาตรา  83  และระเบียบ

การตาํรวจเกีÉยวกบัคดีเรืÉองการจบักุมก็ตาม  แต่ก็ตอ้งพิสูจน์ความชอบดว้ยกฎหมายโดยใชป้ระมวล

กฎหมายอาญามาตรา  68  ซึÉงองคป์ระกอบมาตรา 68 ไม่เพียงพอทีÉจะคุม้ครองชีวิตเจา้พนกังานขณะ

ปฏิบติัหนา้ทีÉรักษากฎหมายใหส้าํเร็จลุล่วง ควรจะตอ้งมีการปรับปรุงในเรืÉองขอบเขตการให้อาํนาจ

เจา้พนกังานของรัฐทีÉจะใหก้าํลงั กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย หรือวิธีการป้องกนัใดเท่าทีÉจาํเป็น แมจ้ะทาํ

ใหผู้ก้ระทาํความผดิถึงแก่ความตายก็ตาม 
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 2.   นโยบายของสาํนักงานตาํรวจแห่งชาติเรืÉ องขอบเขตการใชก้าํลงัยงัไม่เปิดเผยเด่นชดั 

กล่าวคือ นอกจากการขาดบทบญัญติัทางกฎหมายแลว้ นโยบายของหน่วยงานทีÉปฏิบติัหน้าทีÉตาม

กฎหมายกรณีการจบัและวิธีการจบันับว่ามีความสาํคญัมากเช่นกนั จากการศึกษาพบว่านโยบายวิธี

ปฏิบติัของหน่วยงานตาํรวจในประเทศไทยมีการกล่าวถึงนโยบายในการปฏิบติัหนา้ทีÉเกีÉยวกบัขัÊนตอน 

วิธีการใชก้าํลงัหรือกาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายในการปฏิบติัหน้าทีÉ หากแต่ว่านโยบายฉบบันีÊ  (ประมวล

ระเบียบกรมตาํรวจ) ขาดความเด่นชัดและความแพร่หลายในการรับรู้ของประชาชน ซํÊ ายงัไม่มี

บทบญัญติัทางกฎหมายรองรับให้มีผลในการบงัคบัใช้ได้ ปัญหาทีÉเกิดขึÊ นตามประเด็นนีÊ คือ เมืÉอมี

เหตุการณ์รุนแรงในการจบักุมผูก้ระทาํความผิดเกิดขึÊนโดยเฉพาะกรณีการใชอ้าวุธปืนยิงผูก้ระทาํ

ความผดิถึงแก่ความตาย หน่วยงานไม่สามารถใหค้วามคุม้ครองเจา้พนกังานอยา่งเตม็ทีÉจากขอ้กาํหนดใน

นโยบายดงักล่าว การพิจารณาคดีในชัÊนศาลได ้ โดยศาลจะยึดหลกัเกณฑ์เรืÉ องการป้องกนัโดยชอบ  

(ม.68) เป็นสาํคญั ทาํให้ขอ้ต่อสู้ในศาลของเจา้พนักงานไม่มีนํÊ าหนักเพียงพอศาลมกัมองว่าเป็นการ

กระทาํเกินกว่าเหตุ ทาํให้บางสถานการณ์เป็นทีÉเขา้ใจกนัว่าเจ้าพนักงานตอ้งจัดฉากเหตุการณ์ได้ดู

เหมือนเกิดการยงิต่อสูข้องคนร้ายเกิดขึÊนก่อนเสมอ เช่นนีÊประชาชนจึงขาดความเขา้ใจ และความรู้สึก

อคติ ไม่มั Éนใจการทาํงานของเจา้พนกังานตาํรวจมีเพิÉมมากขึÊน 

 3.   ผลกระทบต่อสงัคมเมืÉอมีการใชก้าํลงัของเจา้พนกังานตาํรวจ กล่าวคือ หลายเหตุการณ์ทีÉ

ผูเ้สียหาย ประชาชนและสืÉอมวลชนมองว่าเป็นการใชอ้าํนาจโดยมิชอบ ใชก้าํลงัรุนแรงเกินกว่าความ

จาํเป็นประชาชนตอ้งถึงแก่ความตาย ในกระบวนการของตาํรวจทีÉทาํหนา้ทีÉเหมือนศาลตดัสินคดีใน

ขัÊนตอนเดียว บ้างก็มองว่าเป็นการสร้างฉากเหตุการณ์ให้ดูเหมือนมีการยิงต่อสู้ของผูร้้าย สิÉ งทีÉ

ตามมาคือ การร้องทุกขแ์ละฟ้องร้องดาํเนินคดีต่อเจา้พนกังานทีÉกระทาํวิสามญัฆาตกรรม ตลอดจน

ผูบ้ังคับบัญชาหรือผูส้ั Éงการในการปฏิบัติหน้าทีÉนัÊ น กระทบกระเทือนต่อชีวิตราชการของเจ้า

พนกังานตาํรวจเป็นอยา่งมากตราบใดทีÉยงัไม่มีกฎหมายบญัญติัคุม้ครองในเรืÉองนีÊ อย่างชดัแจง้เพียง

พอทีÉจะพิสูจน์การกระทาํของตาํรวจในสถานการณ์เสีÉยงภยัได ้

 4.   ความชํานาญในการแก้ไขสถานการณ์ของเจ้าหน้าทีÉตาํรวจขณะปฏิบัติหน้าทีÉตาม 

กฎหมาย กล่าวคือ ปัจจุบนัเจา้พนกังานตาํรวจขาดการฝึกอบรมทีÉสม ํÉาเสมอ ส่งผลใหค้วามแม่นยาํ ความ

ชาํนาญและการตดัสินใจในการใชก้าํลงัรุนแรงหรือวิธีการใดๆ ไม่เป็นไปอย่างมีเหตุผล สถานการณ์

บางครัÊ งเจา้หนา้ทีÉอาจไม่จาํเป็นตอ้งใชก้าํลงัรุนแรงถึงตาย หรืออาวุธปืนเพืÉอยติุผูก้ระทาํความผดิเลย แต่

เนืÉองจากการขาดการฝึกทีÉสร้างความคุน้เคยในการเผชิญสถานการณ์ เจา้พนักงานส่วนมาจึงประหม่า

และตืÉนตระหนกต่อความรุนแรงของเหตุการณ์ ดว้ยเหตุนีÊ เองบางครัÊ งการตดัสินใจใชก้าํลงั กาํลงัรุนแรง
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ถึงตายหรือวิธีการใดๆ จึงขาดความระมดัระวงัและเกิดขึÊนโดยง่าย ไม่เป็นผลดีทัÊงต่อผูที้Éอยูใ่นเหตุการณ์

ทุกฝ่ายไม่ว่าผูก้ระทาํความผดิ เจา้พนกังานตาํรวจหรือบุคคลทีÉสาม 

 5.   การพิสูจน์พยานหลกัฐานในกรณีทีÉมีการวิสามญัฆาตกรรม กล่าวคือ ในปัจจุบนัเมืÉอ

เกิดกรณีวิสามญัขึÊนกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งมีการชันสูตรพลิกศพ และนาํผลการชันสูตรนัÊ นไป

ประกอบการไต่สวนเพืÉอพิจารณาว่าเป็นการกระทาํทีÉเหมาะสมแห่งกรณีการป้องกนัตนหรือไม่ 

แพทยแ์ละความเห็นของแพทยมี์ความสาํคญัมาก หากผลการตรวจชนัสูตรพลิกศพออกมาในทางทีÉ

เป็นประโยชน์กบัทางฝ่ายตาํรวจก็อาจทาํใหว้ิสามญันัÊนเป็นสิÉงทีÉไม่เกินกว่าเหตุ ในทางกลบักนัหาก

ผลการตรวจชนัสูตรพลิกศพออกมาในทางทีÉไม่เป็นประโยชน์กบัทางฝ่ายตาํรวจ วสิามญัฆาตกรรมนัÊนก็

อาจจะเป็นความผดิทางกฎหมายไปไดโ้ดยผูก้ระทาํผดิก็คือฝ่ายเจา้พนกังานนัÊนเอง ดว้ยเหตุสืบเนืÉองจาก

การขาดกฎหมายทีÉกาํหนดอาํนาจเจา้พนกังานทาํใหบ้างครัÊ งเกิดการสร้างฉากเหตุการณ์ เพืÉอใหด้เูป็นการ

ยงิต่อสูก้บัผูก้ระทาํความผดิ เมืÉอผลออกมาคือผูก้ระทาํความผิดถึงแก่ความตายเจา้พนักงานตาํรวจก็

ตอ้งทาํใหผ้ลการชนัสูตรออกมาในทางของการป้องกนัโดยชอบ การชนัสูตรพลิกศพนัÊนหากปล่อย

ให้เป็นไปตามหลกัวิชาการก็คงไม่เป็นปัญหาต่อผูป้ฏิบติัหรือแพทยผ์ูท้าํการชนัสูตรพลิกศพ แต่

บ่อยครัÊ งทีÉพนักงานสอบสวนซึÉงมกัเป็นฝ่ายเดียวกับฝ่ายเจา้พนักงานทีÉทาํวิสามญัฆาตกรรมเพืÉอ

ตอ้งการใหผ้ลการตรวจของแพทยเ์ป็นไปในทางทีÉเป็นประโยชน์แก่ฝ่ายตนมากทีÉสุด และก็คงไม่

เป็นปัญหาเช่นกัน ถา้ผลการตรวจพบเป็นเช่นนัÊ น แต่บางครัÊ งต้องการให้แพทยเ์ปลีÉยนแปลง

ขอ้เท็จจริงเช่น บาดแผลทางเข้า ทางออกของกระสุน หรือเปลีÉยนแปลงวิถีกระสุนปืน เป็นต้น 

เพืÉอให้สอดคลอ้งกับหลกัป้องกันตามมาตรา 68 ซึÉ งเป็นสถานการณ์บังคบัใช้กฎหมายในกรณี

ธรรมดาทั Éวไป 

 

 ปัญหาและอุปสรรคการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้พนกังานตาํรวจในสถานการณ์พิเศษ  คือ ไม่มี

บทบัญญติัของกฎหมายทีÉคุม้ครองการทาํงานของเจ้าพนักงานตาํรวจไวเ้ป็นการเฉพาะ และไม่ได้วาง

หลกัการใชก้าํลงัทีÉเหมาะสมไว ้แมว้่ากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 83  และประมวลระเบียบการ

ตาํรวจเกีÉยวกบัคดี  ลกัษณะ 3 เรืÉองการจบักุม จะให้อาํนาจเจา้พนักงานตาํรวจไดด้าํเนินการบงัคบัใช้

กฎหมาย  แต่ก็ไม่ไดย้อมรับให้ใชพ้ิสูจน์ความชอบดว้ยกฎหมายในการปฏิบตัิหน้าทีÉนัÊนและ

ศาลก็ไม่ไดน้าํหลกักฎหมายดงักล่าวมาใชใ้นการพิจาณาคดี การทีÉประเทศไทยไม่มีกฎหมายทีÉ

วางหลกัการใชก้าํลงัดงักล่าว  และกรณีทีÉตอ้งใชก้าํลงัรุนแรงถึงตายก็ไม่มีหลกักฎหมายใด

รองรับนอกจากการอา้งการป้องกนัตนเองหรือผูอื้ Éนโดยชอบดว้ยกฎหมายจึงจะทําให้เจ้า

พนกังานผูใ้ชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายพน้ผดิไปได ้ แต่อยา่งไรก็ดีแมจ้ะเป็นการป้องตนเองหรือผูอื้Éนโดย
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ชอบด้วยกฎหมายก็ต้องถูกฟ้องดาํเนินคดีอยู่ดีและพน้ผิดในภายหลงั  ถูกตัÊ งกรรมการสอบสวน

ขอ้เท็จจริงถกูงดการพิจารณาขัÊนสองขัÊนในปีนัÊน  ซึÉงในความเป็นจริงแลว้เจา้พนกังานตาํรวจทีÉกระทาํ

การในหนา้ทีÉเพืÉอบาํบดัภยัสาธารณะควรไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติและไดพิ้จารณาบาํเหน็จความดี

ความชอบไดส้องขัÊนในปีนัÊน  ส่งผลใหเ้จา้พนกังานขาดความมั Éนใจในการปฏิบติัหนา้ทีÉโดยเฉพาะอยา่ง

ยิ Éงในสถานการณ์พิเศษทีÉเจา้พนกังานจะตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งรวดเร็ว  และเฉียบขาดบางครัÊ งอาจ

ตอ้งใชก้าํลงัรุนแรง  เพืÉอบาํบดัภยัสาธารณะ  แต่เป็นว่าเจา้พนกังานทีÉปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ทีÉตามคาํสั Éง

โดยชอบดว้ยกฎหมาย  กลบัตอ้งรับผดิฐานปฏิบติัหนา้ทีÉโดยไม่ชอบตามประมวลกฎหมายตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 157 นอกจากนัÊนยงัอาจตอ้งรับผิดทางวินัยอีกกระทงหนึÉ งดว้ย บางครัÊ งถูกฟ้อง

เรียกค่าเสียหายในทางแพ่ง  ทาํให้เจา้พนักงานตาํรวจไม่สามารถทีÉจะปฏิบติังานดว้ยความวิริยะเต็ม

กาํลงั  เพราะไม่มีหน่วยงานใดทีÉเข้ามาปกป้อง เพราะเมืÉอถูกคณะกรรมการป้องปราบปรามทุจริต

แห่งชาติชีÊมลูความผดิก็หมดอนาคตในการรับราชการแลว้  เมืÉอปฏิบติัหน้าทีÉตามหลกัสากลเต็มกาํลงั

ความสามารถก็กลายเป็นว่ากระทาํการเกินกว่าเหตุ  ต้องรับผิดฐานปฏิบติัหน้าทีÉโดยไม่ชอบตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 เช่น กรณีการสลายการชุมนุมกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอ

ประชาธิปไตย  ส่งผลใหเ้จา้พนกังานตาํรวจทีÉสั Éงสลายการชุมนุมตอ้งไดรั้บโทษทัÊงทางวินัย และทาง

อาญา ต้องถูกปลดออกจากราชการ ทัÊ ง ๆทีÉปฏิบัติหน้าทีÉตามคาํสั Éงผูบ้ังคับบัญชาในขณะนัÊ น คือ 

นายกรัฐมนตรีสมชาย  วงษส์วสัดิÍ   และการสลายการชุมนุมเป็นไปตามหลกัสากล คือ ใชแ้ก๊สนํÊ าตาใน

การสลายการชุมนุม  แต่เมืÉอมีขอ้ผดิพลาดมีคนบาดเจ็บและตาย  ซึÉงเป็นขอ้ผดิพลาดจากวสัดุอุปกรณ์ทีÉ

ใชมี้คุณภาพตํÉาซึÉงมิใช่ขอ้ผดิพลาดของเจา้พนกังานผูป้ฏิบติั  แต่เกิดจากฝ่ายจดัซืÊอคือรัฐบาลทีÉสั Éงวสัดุ

อุปกรณ์ดงักล่าวเขา้มาใชง้าน  เจา้พนกังานไม่มีโอกาสรู้หรือตรวจสอบได ้ ก็ยงัตอ้งรับผดิตามการชีÊมลู

ของคณะกรรมการป้องกนัปราบปรามทุจริตแห่งชาติตอ้งถูกปลดออกจากราชการ เช่น กรณีของ พล

ตาํรวจเอก พชัรวาท วงษสุ์วรรณ  ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ  และพลตาํรวจโท สุชาติ  เหมือนแกว้  ผู ้

บญัชาการตาํรวจนครบาลในขณะนัÊน37    

 

 

 

 

                                                   
37

 มติชนออนไลน,์  ป.ป.ช. มมีตฟัินอาญา สมชาย จิÌว พชัรวาท สุชาต ิคดี 7 ต.ค.

[ออนไลน]์, 23 ธนัวาคม 2553. แหล่งทีÉมา : http://www.hilight.kapook.com/view/41184  
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ภาพทีÉ 1  กรณีกลุ่มผูชุ้มนุมพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย ขบัรถชนตาํรวจ และ 

ถอยกลบัมาทบัอีก ทาํใหร้องสารวตัรป้องกนัปราบปราม สน.เตาปูน ขาหกั 

          ทีÉมา : “ตาํรวจระทึก พนัธมิตรขบัรถชน ถอยกลบัมาทบัซํÊ า”, มติชนออนไลน ์

 

ส่วนกรณีทีÉไม่สามารถกระทาํการรุนแรงไดเ้นืÉองจากทัÊงสองฝ่ายต่างเป็นกลุ่มผูชุ้มนุมดว้ยกนั

ทัÊงคู่และมีจาํนวนมากระหว่างกลุ่มผูชุ้มนุมเสืÊอแดง และกลุ่มผูชุ้มนุมเสืÊอเหลืองทีÉเกิดการปะทะกนั

และกลุ่มผูชุ้มนุมทาํร้ายร่างกายซึÉงกนัและกนัทีÉจังหวดัอุดรธานี ส่งผลให้พลตาํรวจตรี เพิÉมศกัดิÍ  

ภราดรศักดิÍ  ผูบ้ ังคับการตาํรวจภูธรจังหวดัอุดรธานีในขณะนัÊ น ต้องถูกคณะกรรมการป้องกัน

ปราบปรามทุจริตแห่งชาติชีÊมลูความผิดตอ้งถูกปลดออกจากราชการฐานละเวน้ปฏิบติัหน้าทีÉโดยไม่
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ชอบ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 ดว้ยเช่นกนั ส่งผลต่อขวญัและกาํลงัใจต่อเจา้พนักงานผู ้

บงัคบัใชก้ฎหมายเป็นอยา่งมาก กล่าวคือระดบัผูบ้งัคบับญัชาระดบัสั Éงการไม่สั ÉงการเนืÉองจากอาจถูก

คณะกรรมการป้องกนัปราบปรามทุจริตแห่งชาติ  ชีÊมูลความผิด ระดบัปฏิบติัไม่สามารถบงัคบัใช้

กฎหมายโดยใชก้าํลงัเนืÉองจากกลุ่มผูชุ้มนุมมีเป็นจาํนวนมากหากใชก้าํลงัและอาวุธ หากเกิดความ

รุนแรงจนไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได ้จะถูกดาํเนินคดีทัÊ งทางอาญาและทางวินัย เช่น กรณี 

ร้อยตาํรวจตรี เกรียงไกร ทั Éงสามี รองสารวตัรป้องกนัปราบปรามสถานีตาํรวจนครบาลเตาปูน ถูกผู ้

ชุมนุมพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตยขบัรถยนตช์นแลว้ถอยทบัซํÊ าแต่ไม่มีเจา้พนกังานผูใ้ดใช้

อาวุธยงิไปทีÉยานพาหนะทีÉกาํลงัเคลืÉอนทีÉเพืÉอป้องกนัชีวิตและร่างกายของ ร้อยตาํรวจตรี เกรียงไกร  

เป็นตน้38 

เมืÉอสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติทาํหนงัสือสอบถามมายงัคณะกรรมการป้องกนัปราบปรามทุจริต

แห่งชาติถึงแนวทางการบังคับใชก้ฎหมายเกีÉยวกับกรณีดังกล่าว ปรากฏว่าคณะกรรมการป้องกัน

ปราบปรามทุจริตแห่งชาติกลบัไม่ใหแ้นวทางปฏิบติัหรือหลกักฎหมายทีÉชดัเจน  เพียงแต่ไดท้าํหนังสือ

ตอบกลบัมาว่าเจา้พนกังานตาํรวจควรจะรู้ถึง ขอบเขตการใชก้าํลงัในการบงัคบัใชก้ฎหมายว่าควรใช้

กาํลงัทีÉชอบดว้ยกฎหมายไดม้ากนอ้ยเพียงไร  มิใช่หน้าทีÉของคณะกรรมการป้องกนัปราบปรามทุจริต

แห่งชาติทีÉจะชีÊแนะหรือสั Éงสอนตาํรวจ  ซึÉงคาํตอบของคณะกรรมการป้องกนัปราบปรามทุจริตแห่งชาติ 

ไม่มีความชดัเจนและไม่มีหลกักฎหมายรองรับหลกัการใชก้าํลงัเพืÉอบงัคบัใชก้ฎหมาย ส่งผลเสียต่อ

สงัคมโดยส่วนรวมเป็นอยา่งมาก  เพราะเมืÉอเจา้พนกังานตาํรวจไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายเนืÉองจาก

กลุ่มผูชุ้มนุมมีเป็นจาํนวนมากและไม่มีหลกักฎหมายรองรับ   จะส่งผลใหบ้า้นเมืองเมืÉอตกอยูใ่นสภาวะ

คบัขนัจะวุ่นวายเป็นอย่างมาก ส่งผลเสียต่อประชาชนทัÊงประเทศ ทัÊ งดา้นความปลอดภยัในชีวิตและ

ทรัพยสิ์นอยา่งใหญ่หลวง  เพราะเจา้พนกังานตาํรวจไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายในสถานการณ์พิเศษ

เหล่านีÊ  ซึÉงถือเป็นสถานการณ์ทีÉเจา้พนกังานตาํรวจตอ้งใชค้วามรวดเร็วและเฉียบขาดในการบงัคบัใช้

กฎหมาย แต่เจา้พนกังานตาํรวจก็ตอ้งวางเฉย  เนืÉองจากไม่มีกฎหมายคุม้ครองการปฏิบติังานบงัคบัใช้

กฎหมายตามหนา้ทีÉไวเ้ป็นการเฉพาะ เนืÉองจากอาจถกูคณะกรรมการป้องกนัปราบปรามทุจริตแห่งชาติ 

ชีÊมูลความผิดได ้เช่น กรณีสั ÉงสลายการชุมนุมพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย  ส่งผลให้พล

ตาํรวจเอก พชัรวาท วงษสุ์วรรณ และพลตาํรวจโท สุชาติ  เหมือนแกว้ ตอ้งถกูปลดออกจากราชการ 

เป็นตน้ ซึÉงจากการทีÉเจา้พนักงานตาํรวจไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายในสถานการณ์พิเศษเหล่านีÊ  

                                                   
38

 มติชนออนไลน,์  ตาํรวจระทึก พนัธมติรขับรถชน ถอยกลบัมาทบัซํÊา[ออนไลน]์, 25 

กุมภาพนัธ ์2554. แหล่งทีÉมา :  http://talk.mthai.com/topic/29619 
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ส่งผลเสียหายต่อประเทศชาติเป็นอย่างมาก เช่น กรณีการชุมนุมของกลุ่มคนเสืÊอแดงเมืÉอเดือน

เมษายน พ.ศ.2553  และต่อมาเกิดเหตุรุนแรงมีการเผาสถานทีÉราชการและห้างสรรพสินค้าทีÉมี

ความสําคัญทางเศรษฐกิจ แต่เจา้พนักงานตาํรวจก็ไม่สามารถเข้าไปป้องกนัหรือจบักุมผูก้ระทาํ

ความผดิในขณะนัÊนในทนัทีทนัใด เนืÉองจากผูบ้งัคบับญัชาระดบัสั Éงการไม่สั Éงการลงมา  เพราะเมืÉอเกิด

การปะทะกับกลุ่มผูชุ้มนุมและมีการบาดเจ็บ หรือตาย  ก็อาจถูกอาจถูกคณะกรรมการป้องกัน

ปราบปรามทุจริตแห่งชาติชีÊมลูความผดิได ้ระดบัผูป้ฏิบติัไม่สามารถใชก้าํลงับงัคบัใชก้ฎหมายเพราะ

อาจถกูดาํเนินคดีทัÊงทางวินยัและทางอาญาได ้  

ส่วนกรณีการก่อความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ การป้องกันเหตุร้ายมกัไม่

ค่อยบรรลุผล และมกัเกิดเหตุร้ายขึÊนแลว้เจา้หน้าทีÉถึงจะมาทาํการแกไ้ขและจบักุมคนร้ายทีÉก่อเหตุ

ในภายหลงั กฎหมายทีÉใหอ้าํนาจของเจา้พนกังานตาํรวจไวใ้นกรณีดงักล่าวไม่มีบญัญติัไวเ้ป็นการ

เฉพาะ  เจา้พนกังานตาํรวจก็ไม่สามารถตรวจคน้เคหสถานทีÉสงสยัว่าจะเป็นแหล่งสะสมอาวุธอย่าง

ทนัท่วงทีเนืÉองจากต้องรอหมายศาล  หากกระทาํการโดยพลการแลว้พลาด  ก็อาจถูกฟ้องร้อง

ดาํเนินคดี  ถกูคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนฟ้องร้อง  และอาจถกูคณะกรรมการป้องกนัปราบปราม

ทุจริตแห่งชาติชีÊมลูความผดิอีกดว้ย 

ในกรณีศึกษาทีÉสาํคญั ทีÉผูศึ้กษาจะยกเป็นกรณี ศึกษาอนัดบัแรก คือ กรณีเผาห้างเซ็นทรัล

เวิลดข์องกลุ่มคนเสืÊอแดง  เนืÉองจากผูศึ้กษาเห็นว่าเป็นสถานการณ์พิเศษทีÉเป็นปัญหาในการบงัคบั

ใชก้ฎหมายทัÊงในเรืÉองการจบักุมและอาํนาจยบัย ัÊงความเสียหาย  ซึÉงจาํเป็นทีÉตอ้งพิจารณากฎหมายทีÉ

เกีÉยวขอ้งทัÊ งประมวลวิธีพิจารณาความอาญา  ประมวลระเบียบการตาํรวจเกีÉยวกบัคดี  ประมวล

กฎหมายอาญา  และหลกักฎหมายอืÉน ๆ  ทีÉเกีÉยวขอ้งดงันีÊ  

ประมวลกฎหมายกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 83 “ในการจบันัÊน เจา้พนักงานหรือ

ราษฎรซึÉงทาํการจบัตอ้งแจง้แก่ผูที้ÉถูกจบันัÊนว่าเขาตอ้งถูกจับ  แลว้สั Éงให้ผูถู้กจับไปยงัทีÉทาํการของ

พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งทีÉทีÉถูกจบัพร้อมดว้ยผูจ้บั  เวน้แต่สามารถนาํไปยงัทีÉทาํการของพนักงาน

สอบสวนผูรั้บผดิชอบในขณะนัÊน  ใหน้าํไปทีÉทาํการของพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบดงักล่าว  แต่ถา้

จาํเป็นก็ใหจ้บัตวัไป”   

 ในวรรคแรกของบทบัญญัตินีÊ ก ําหนดให้ผูถู้กจับทราบในขณะจับว่าตนจะต้องถูกจับ  

ในทางปฏิบติัเจา้พนกังานผูถ้กูจบัมกัจะแจง้ใหผู้ถ้กูจบัทราบว่าเขาตอ้งถกูจบัในเรืÉองอะไร  ขอ้หาใด 

 แต่ถา้ผูก้ระทาํผดิต่อสูข้ดัขวาง ก็ไม่จาํเป็นแจง้ว่าเขาตอ้งถกูจบั ซึÉงมีคาํพิพากษาฎีกาทีÉ  319-

320/2521  วางแนวบรรทดัฐานไวด้งันีÊ   “เจา้พนกังานตาํรวจพบเห็นการกระทาํความผดิซึÉงหนา้  เมืÉอ

เข้าจับกุมผูก้ระทาํความผิดต่อสู้ขัดขวาง  กรณีเช่นนีÊ เจ้าพนักงานตาํรวจมีอาํนาจจับกุมโดยไม่
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จาํเป็นตอ้งแจง้แก่ผูที้Éจะตอ้งถกูจบัว่าเขาตอ้งถูกจบั  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา  83  วรรคแรก” 

ปัญหามีอยู่ว่ าสถานการณ์พิ เศษทีÉ เกิดเหตุรุนแรงผู ้กระทําความผิดก่อเหตุรุนแรง 

และสงสัยว่าอาจมีอาวุธรวมทัÊ งมีการยิงปืนเพืÉอป้องกนัคนเข้าไประงบัเหตุในกรณีวางเพลิงเผาห้าง

เซ็นทรัลเวิลด ์เจา้พนกังานพบการกระทาํผดิซึÉงหนา้กระทาํในทีÉรโหฐาน เจา้พนกังานมีอาํนาจจบักุมได้

ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 78(1) ประกอบมาตรา 92(2) (เทียบเคียงฎีกา 

ทีÉ 1259/2542) แต่ในสถานการณ์ทีÉมีความเสีÉยงสูงเจ้าพนักงานตาํรวจจึงไม่สามารถเขา้ไปจบักุมได ้ 

เพราะมีการใชอ้าวุธปืนยิงเพืÉอป้องกันพนักงานดับเพลิงเขา้ไปดับเพลิงแลว้ ทันทีทีÉคนร้ายกระทาํ

ความผดิวางเพลิงเจา้พนกังานน่าจะมีอาํนาจใชอ้าวุธเขา้ยบัย ัÊงการกระทาํดงักล่าวแลว้ ตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 68 อนัเป็นการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

  หลกัการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายสามารถนาํมาปรับเขา้กบัขอ้เท็จจริงเหตุการณ์ก่อ

การจลาจลเผาหา้งเซ็นทรัลเวิลดไ์ดด้งันีÊ  ขณะทีÉกลุ่มผูชุ้มนุมกาํลงัจุดไฟเผาถือไดว้่าเป็นภยนัตรายอนั

ละเมิดต่อกฎหมายทีÉใกลจ้ะถึง แต่ปัญหามีอยูว่่าเจา้พนกังานจะมีอาํนาจทีÉจะใชอ้าวุธเพืÉอยบัย ัÊงความ

เสียหายทีÉจะเกิดกบัทรัพยข์องผูอื้Éนหรือไม่ เนืÉองจากบรรทดัฐานแนวฎีกาก็ไม่เคยวินิจฉัยในเรืÉอง

ดงักล่าวไว ้  มีแต่เจา้ของทรัพยใ์ชอ้าวุธป้องกนัทรัพยข์องตนเอง ไม่เคยมีแนวฎีกาการใชอ้าวุธของ

เจา้พนกังานใชอ้าวุธเพืÉอยบัย ัÊงปกป้องทรัพยข์องผูอื้Éนมาก่อน เพราะหากพิจารณาในแง่อาํนาจจบักุม

เจา้พนกังานมีอาํนาจจบักุมโดยชอบดว้ยกฎหมาย  เนืÉองจากเป็นความผิดซึÉงหน้าซึÉงไดก้ระทาํในทีÉ

รโหฐาน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 78(1) ประกอบมาตรา 92(2) แต่ใน

สถานการณ์เช่นนัÊนถือว่าสุ่มเสีÉยงต่อการสูญเสียชีวิตของเจา้พนกังานเป็นอย่างยิ ÉงเนืÉองจากคนร้ายทีÉ

ก่อเหตุอาจมีอาวุธเพราะมีการยิงคุม้กนัป้องกนัคนเขา้ไปดบัไฟ  ดังนัÊนการใช้อาวุธเพืÉอยบัย ัÊงใน

สถานการณ์เช่นนัÊ น จึงเป็นการป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมายต่อผูก่้อภยนัตรายอนัละเมิดต่อ

กฎหมายนัÊน เพราะไม่สามารถใชว้ิธีอืÉนใดทีÉจะสามารถยบัย ัÊงผูก้ระทาํการอนัละเมิดต่อกฎหมาย ใน

ความเห็นของผูศึ้กษานัÊ นเจ้าพนักงานตํารวจหรือทหารทีÉถือว่าเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย

เนืÉองจากไดป้ระกาศพระราชกาํหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินแลว้ สามารถอา้งอาํนาจ

ป้องกันทรัพยข์องผูอื้Éนโดยชอบดว้ยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 ได้ โดย

สามารถยงิเพืÉอยบัย ัÊงมิใหค้นร้ายกระทาํการดงักล่าวไดส้าํเร็จ หากไม่หยุดดาํเนินการ หรือมีการยิง

ตอบโตจ้ากกลุ่มผูชุ้มนุม สามารถใชก้าํลงัขัÊนเด็ดขาดถึงตายไดเ้นืÉองจากมีการใชอ้าวุธปืนยิงคุม้กนั

จากกลุ่มผูก้ระทาํผดิแลว้ และถือว่าภยัอนัประทุษร้ายละเมิดต่อกฎหมายนัÊนยงัมีอยู ่สามารถยิงซํÊ าได้

หากภยันัÊนยงัไม่สิÊนสุด แต่เมืÉอไม่มีหลกักฎหมายทีÉชดัเจนเรืÉองระดบัการใชก้าํลงัทีÉเหมาะสมในการ
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ใชอ้าวุธป้องกนัทรัพยข์องผูอื้Éน ทาํให้เจ้าพนักงานไม่สามารถใช้อาวุธยิงไปยงัผูชุ้มนุมทีÉก่อการ

จลาจลเพราะกลุ่มผูชุ้มนุมมีเป็นจาํนวนมากหากเกิดสถานการณ์รุนแรงจนควบคุมสถานการณ์ไม่ได้

ก็อาจตอ้งรับผดิทัÊงทางอาญาและวินยั แมจ้ะมีอาํนาจทีÉกระทาํโดยชอบดว้ยกฎหมายก็ตาม   และหลงั

เกิดเหตุการณ์ดงักล่าวก็ตอ้งถกูฟ้องเป็นคดีวิสามญัฆาตกรรมแลว้จึงพน้ผิดในภายหลงัตอ้งเสียสิทธิ

ในการพิจารณาขัÊนความดีความชอบในปีนัÊน นอกจากนีÊ ยงัสุ่มเสีÉยงทีÉอาจถูกคณะกรรมการป้องกนั

ปราบปรามทุจริตแห่งชาติชีÊมูลความผิด ฐานปฏิบติัหน้าทีÉโดยมิชอบ ตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 157 อีกดว้ย   เนืÉองจากคนร้ายทีÉเผาห้างเซ็นทรัลเวิลด์มีพืÊนฐานมาจากการชุมนุมและโกรธ

แคน้เผาสถานทีÉสาํคญัทางเศรษฐกิจ ส่งผลทาํใหเ้กิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจหลายหมืÉนลา้นบาท 

ขณะทีÉกาํลงัเกิดความสูญเสียเจา้พนักงานก็ไม่สามารถทีÉจะใชอ้าวุธเขา้ยบัย ัÊงเนืÉองจากไม่มีบรรทดั

ฐานทางกฎหมายทีÉกาํหนดขอบเขตทีÉเหมาะสมในการใชก้าํลงัในเรืÉองดงักล่าวไวโ้ดยเฉพาะ  เป็น

ภาระของเจา้พนักงานทีÉจะตอ้งพิสูจน์ว่าเป็นการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายพอสมควรแก่เหตุ

หรือไม่  การตามจบัคนร้ายตามหมายจบัไดใ้นภายหลงัจึงไม่ทนัต่อเหตุการณ์เพราะความสูญเสียได้

เกิดขึÊนแลว้  

 จากขอ้กฎหมายเรืÉองการใชอ้าํนาจป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายของเจา้พนักงานตาํรวจ

และทหารทีÉถือว่าเป็นเจา้พนกังานตามกฎหมาย เนืÉองจากไดป้ระกาศพระราชกาํหนดบริหารราชการ

ในสถานการณ์ฉุกเฉินแลว้ จะมีอาํนาจทีÉจะใชอ้าวุธเพืÉอป้องกนัทรัพยข์องผูอื้ÉนรวมทัÊ งสถานทีÉ

ราชการซึÉงถือว่าเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินหรือไม่ และหากใชอ้าวุธเขา้ยบัย ัÊงการเผาสถานทีÉต่างๆ มี

การบาดเจ็บสาหสัหรือตายเจา้พนกังานจะตอ้งรับผดิหรือไม่  เนืÉองจากเรืÉองดงักล่าวยงัไม่มีแนวฎีกา

หรือหลกักฎหมายวางหลกัไวเ้ป็นการเฉพาะ หากเจา้พนกังานใชอ้าวุธแลว้ถือว่าเป็นการป้องกนัเกิน

สมควรกว่าเหตุหรือไม่  หากพิจารณาจากขอ้กฎหมายแลว้ในทรรศนะของผูศึ้กษาแลว้น่าจะใชอ้าวุธ

เขา้ยบัย ัÊงการกระทาํดงักล่าวได ้เนืÉองจากกลุ่มผูชุ้มนุมไม่ไดป้ฏิบติัตามหลกัรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 

มาตรา 63 เพราะการการชุมนุมจะตอ้งไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ ดงันัÊนการทีÉผูชุ้มนุมนาํนํÊ ามนั

มาเผาเจา้พนกังานน่าจะมีอาํนาจยงิเพืÉอยบัย ัÊงได ้โดยยงิเพืÉอยบัย ัÊงการกระทาํนัÊน  หากไม่หยุดกระทาํ

การก็สามารถยงิซํÊ าได ้และไม่เกินสมควรแก่เหตุ เพราะภยัอนัประทุษร้ายละเมิดต่อกฎหมายนัÊนยงั

ไม่สิÊนสุดลง  แต่ก็เป็นการสุ่มเสีÉยงทีÉเจา้พนักงานจะถูกฟ้องร้องในภายหลงัเพราะไม่มีบทบญัญัติ

ดังกล่าววางหลกัขอบเขตการใช้ก ําลังทีÉ เหมาะสมไวเ้ป็นการเฉพาะ ซึÉ งแตกต่างจากประเทศ

สหรัฐอเมริกาซึÉงสามารถใชก้าํลงัขัÊนเด็ดขาดกบัการชุมนุมทีÉละเมิดต่อกฎหมายขัÊนร้ายแรงได ้ซึÉง

แตกต่างจากหลกัป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 ซึÉงใชห้ลกัการ

ป้องกนัธรรมดา  และไม่ไดก้าํหนดขอบเขตการใชก้าํลงัไวโ้ดยเฉพาะ ซึÉงเป็นภาระทีÉเจา้พนักงาน
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จะตอ้งพิสูจน์ถึงความเหมาะสมในการใชก้าํลงันัÊนเป็นกรณีไป ดงันัÊนเมืÉอเป็นปัญหาขอบเขตการใช้

กาํลงัทีÉไม่ชดัเจนเจ้าพนักงานจึงไม่มั Éนใจในการใช้กาํลงัยบัย ัÊงเพราะอาจถูกคณะกรรมการป้อง

ปราบปรามทุจริตแห่งชาติชีÊมูลความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 ได ้ส่งผลให้เกิด

ความสูญเสียทางเศรษฐกิจหลายหมืÉนลา้นบาท สถานทีÉราชการถกูเผากลายเป็นบรรทดัฐานว่ากลุ่มผู ้

ชุมนุมเผาสถานทีÉราชการเช่น ศาลากลางจงัหวดัได ้ เกิดเป็นขอนแก่นโมเดลจากการนาํของนางซาร์

บีนา ซาร์  เกิดการเผาศาลากลางตามมาอีกหลายแห่ง โดยเจา้พนักงานไม่มั Éนใจในการใชอ้าวุธเขา้

ยบัย ัÊงเพราะคงไม่มีวิธีการอืÉนใดทีÉจะยบัย ัÊงคนเผาได ้นอกจากใช้อาวุธยบัย ัÊงเท่านัÊน แต่เมืÉอไม่มี

บทบญัญติัทีÉคุม้ครองการปฏิบติัหนา้ทีÉดงักล่าวทาํใหไ้ม่มั Éนใจในการใชก้าํลงั เพราะแนวฎีกาก็ยงัไม่

เคยมีบรรทดัฐานในเรืÉองดงักล่าวมาก่อน  มีเพียงหลกัป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายทีÉคุม้ครองใน

เรืÉองชีวิตของเจา้พนกังานซึÉงใชห้ลกัป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายเหมือนบุคคลธรรมดาทั Éวไป ตาม 

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68  เท่านัÊน  การป้องกนัทรัพยสิ์นของผูอื้Éนของเจา้พนักงานยงัไม่มี

บรรทดัฐานในเรืÉองดงักล่าวคงมีแต่เจา้ทรัพยใ์ชอ้าวุธเพืÉอป้องกนัทรัพยข์องตนเองเท่านัÊน  แต่ก็ยงั

สุ่มเสีÉยงต่อการป้องกนัทรัพยข์องตนเกินกว่าเหตุ ตามแนวฎีกาทีÉ 782/2520 และบทวิจารณ์ของท่าน

อาจารยจิ์ตติ ติงศภทิัย ์เพราะขนาดเจา้ทรัพยป้์องกนัทรัพยข์องตนยงัอาจมีความผิดป้องกนัเกิน

สมควรแก่เหตุได ้ ดงันัÊนกรณีทีÉเจา้พนกังานจะใชอ้าวุธเพืÉอป้องกนัทรัพยข์องผูอื้Éนแมจ้ะอา้งอาํนาจ

ป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายเพืÉอให้พน้ภยนัตรายอนัละเมิดต่อกฎหมาย  ตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 68 ไดก้็ตาม และแมร้ะเบียบการตาํรวจเกีÉยวกบัคดีลกัษณะ 3 บททีÉ 4: ลกัษณะการจบั 

ขอ้ 35 จะไดว้างหลกัไวว้่าผูจ้ะตอ้งถกูจบันัÊนต่อสูห้รือแสดงกิริยาต่อสู ้ เจา้พนกังานผูจ้บัมีอาํนาจใช้

อาวุธเพืÉอป้องกนัไดโ้ดยไม่เกินกว่าสมควรจะมีถอ้ยคาํทีÉชดัเจนแต่ก็ไม่ไดย้อมรับให้เป็นกฎหมายทีÉ

สามารถคุม้ครองเจา้พนกังานทีÉจะไม่ถกูฟ้องร้องดาํเนินคดีและใชพิ้สูจน์การกระทาํของเจา้พนกังาน

ตาํรวจในชัÊนพิจารณาคดีในชัÊนศาลตามกฎหมาย และเมืÉอประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 ไม่ได้

วางหลกัขอบเขตการใชก้าํลงัทีÉเหมาะสมไวน้ัÊน หากเจา้พนักงานใชก้าํลงัขัÊนเด็ดขาดแลว้หากเกิดมี

ความตายเกิดขึÊน เจา้พนักงานผูที้Éใชก้าํลงัขัÊนเด็ดขาดนัÊนมีภาระทีÉจะตอ้งพิสูจน์ถึงความสัดส่วนทีÉ

เหมาะสมในการใชก้าํลงันัÊน  ซึÉงถือว่าสุ่มเสีÉยงต่อการถูกฟ้องร้องว่ากระทาํเกินสมควรแก่เหตุเป็น

อยา่งยิ Éงและหากพิจารณาจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 83 จะเห็นไดว้่าในการ

จบันัÊนตอ้งมีหมายจบั เวน้กรณีความผดิซึÉงหนา้เจา้พนกังานมีอาํนาจใชดุ้ลยพินิจในการจบัตามความ

เหมาะสมเป็นการกาํหนดอย่างกวา้ง ๆ ไม่ไดว้างหลกัการใชก้าํลงัทีÉเหมาะสมไว ้และกรณีใดใช้

กาํลงัถึงตายได ้ ดงันัÊนเมืÉอการจบักุมนัÊนเป็นเหตุใหมี้ความตายเกิดขึÊน  เจา้พนกังานผูใ้ชก้าํลงัถึงตาย

นัÊนก็ตอ้งอา้งหลกัป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย จึงจะพน้ผดิไปได ้  



  

 

บททีÉ 3 

การบังคบัใช้กฎหมายของเจ้าพนักงานตาํรวจในสถานการณ์พเิศษในต่างประเทศ                                                                                                      

 

เนืÉองจากในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะทีÉให้อาํนาจกบัเจา้พนักงานตาํรวจ

บงัคบัใชใ้นสถานการณ์พิเศษ อนัเป็นผลให้เมืÉอเกิดสถานการณ์ดงักล่าวขึÊนการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ของเจ้าพนักงานตาํรวจจะต้องอาศยักฎหมายทั Éวไป เช่น พระราชกําหนดการบริหารราชการใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2495 

มาปรับใชใ้นลกัษณะทีÉเป็นกฎหมายใกลเ้คียงแก่กรณี ซึÉงกฎหมายเหล่านีÊ มิไดถ้กูตราออกมาโดยมุ่งหมาย

ทีÉจะใชใ้นกรณีทีÉเกิดสถานการณ์พิเศษหรืออาจลา้สมยัไม่สอดคลอ้งกบัสังคมในปัจจุบนั ส่งผลให้การ

บงัคบัใชก้ฎหมายในสถานการณ์ดงักล่าวของเจา้พนกังานตาํรวจขาดประสิทธิภาพและไม่สอดคลอ้ง

กบัหลกัสากล การศึกษาหลกัการบงัคับใชก้ฎหมายตลอดจนกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสถานการณ์

พิเศษของต่างประเทศจึงมีความสาํคญัยิ Éง 

 

3.1 การบังคบัใช้กฎหมายของเจ้าพนักงานตาํรวจในสถานการณ์พเิศษของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหนึÉ งทีÉมีการให้อาํนาจกบัเจา้พนักงานตาํรวจในการใช้

กาํลงัเขา้ระงบัเหตุการณ์ในกรณีทีÉมีสถานการณ์พิเศษเกิดขึÊน ทัÊงนีÊมาตรการ ขัÊนตอนต่างๆ ตลอดจน

นิยามของสถานการณ์พิเศษไดถู้กกาํหนดไวใ้นกฎหมายอย่างชดัเจนและรัดกุม เพืÉอทีÉจะให้การ

ปฏิบัติการของเจ้าพนักงานตาํรวจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและส่งผลกระทบต่อสิทธิของ

ประชาชนใหน้อ้ยทีÉสุด ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงไดน้าํมาตรการในการบงัคบัใชก้ฎหมายในสถานการณ์

พิเศษของเจ้าพนักงานตาํรวจของประเทศสหรัฐอเมริกามาศึกษาเพืÉอเป็นแนวทางในการนํา

มาตรการดงักล่าวมาประยกุตใ์ชก้บัการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้พนกังานตาํรวจไทย 

3.1.1 หลกัการใช้กาํลงัถึงตาย (Use of Deadly Force) ของเจ้าพนักงานตํารวจในประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

 หลกัการใชก้าํลงัของเจา้พนกังานตาํรวจในประเทศสหรัฐอเมริกา เจา้พนกังานอาจใชก้าํลงั

ใด ๆ เท่าทีÉเหมาะสมไดเ้มืÉอมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่า กาํลงัเช่นว่านัÊนจาํเป็นเพืÉอประสิทธิภาพในการ

จบักุม  เพืÉอยติุการหลบหนีหรือพยายามหลบหนีจากสถานทีÉคุมขงั หรือเพืÉอระงบัเหตุร้ายใด ๆ ตาม

กฎหมาย1  เนืÉองจากประเทศสหรัฐอเมริกาไดม้องมิติของภยนัตรายทีÉเกิดขึÊนตามสภาพความเป็นจริง

                                                   
1When  is  the  use  of  Deadly  Force  is  Justified, Illinois  Criminal  Code. [Online],  

15 November 2011.  Available from : http://www.lac.uic.edu./~suvarna/CRJ/CH2/38  
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และยอมรับว่าตาํรวจส่วนมากอยูบ่นความเสีÉยงภยัอนัใหญ่หลวง  พวกเขาตอ้งควบคุมประชาชนใน

สงัคมใหเ้ป็นไปตามระเบียบของสงัคมหรือกฎหมายในความเขา้ใจของคนทั Éวไป หากปราศจากปืน

และตราตาํรวจพวกเขาจะรู้สึกไม่ปลอดภยั  จากเหตุการณ์ทีÉปรากฏในสืÉอต่าง ๆ ความคาดหวงัของ

ประชาชนเกีÉยวกับบทบาทของเจ้าพนักงานตาํรวจและหน้าทีÉทีÉรัฐมอบหมายในการปราบปราม

อาชญากรรมต่างแสดงให้เห็นถึงการทีÉตาํรวจไดเ้ขา้ไปเกีÉยวข้องกบัการเผชิญกบัอาชญากรและ

อาชญากรรมทีÉอนัตรายนับไม่ถว้นบทบาททีÉตาํรวจตอ้งปฏิบติัหน้าทีÉเมืÉอเผชิญกบัสิÉงอนัตรายและ

สถานการณ์ทีÉเป็นอนัตรายเป็นสิÉงทีÉพวกเขาไม่สามารถหลีกเลีÉยงได้มากกว่าบทบาทหน้าทีÉการ

ให้บริการประชาชน มุมมองต่าง ๆ ทีÉพนักงานตาํรวจไดรั้บมกัจะเริÉ มตัÊ งแต่การเขา้เป็นนักเรียน

ตาํรวจ  โรงเรียนตาํรวจจะสร้างภาพความคุน้เคยของงานตาํรวจในลกัษณะของการจดัการและรักษา

อนัตรายทางร่างกายทีÉเกิดขึÊนจากการปฏิบติัหน้าทีÉจริง ๆ ไม่ใช่เพียงแต่ทฤษฎีหรือตวับทกฎหมาย  

การฝึกฝนอย่างมากในโรงเรียนตํารวจเน้นหัวข้อทางบทบาทของตํารวจในภาพคล้ายกับ 

การปฏิบติัการของทหารทีÉอยู่ในสงคราม คลอบคลุมการฝึกใชอ้าวุธ โดยเฉพาะอาวุธปืนทีÉเป็นอาวุธ

ประจาํกายของตาํรวจ เรืÉ องการป้องกนัตวัจนถึงขบวนการต่อตา้นการการก่อการร้าย  การเผชิญกับ

บุคคลและสถานการณ์อนัตราย  นอกจากนัÊ นในระยะหนึÉ งของการศึกษาจะมีการนําครูฝึกซึÉ งผ่าน

ประสบการณ์มาใหก้ารอบรมและปฏิบติั  แสดงใหเ้ห็นถึงสภาพของเจา้หนา้ทีÉต่อตา้นการก่อการร้ายโดย

ควบคุมสถานการณ์ทีÉตึงเครียด เช่นสถานการณ์ในช่วงทีÉมีการปลน้หรือโจรกรรม การลกัพาตวัประกนั 

การฝ่าฝืนการจับกุมของเจ้าหน้าทีÉ   การกระทาํความผิดฉกรรจ์  ผูต้ ้องสงสัยมีอาวุธร้ายแรงหรือ

สถานการณ์อนัตรายอืÉน ๆ  เมืÉอตาํรวจต้องเผชิญกบัอนัตรายมากกว่าวิญsูชนทั Éวไปในงานของเขา   

ก็เป็นสิÉงทีÉสมเหตุสมผลทีÉควรจะเตือนพวกเขาในสิÉงทีÉเกิดขึÊนและตอ้งมีการเตรียมตวัอยา่งพอเหมาะทีÉจะ

ตอบโตภ้ยนัตรายเหล่านัÊนเพืÉอความปลอดภยัของพวกเขาทุกคน ทา้ยทีÉสุดพวกเขาควรตอ้งพกพาอาวุธ 

ซึÉงสามารถทีÉจะหยิบฉวยไดท้นัทีเพืÉอป้องกนัตวัเขาเอง ในขณะทีÉเพืÉอให้การปฏิบติัหน้าทีÉลุล่วงตาม

วตัถุประสงค์ของกฎหมาย ในประเทศสหรัฐอเมริกาปรากฏว่าทัÊ งในทางปฏิบติัและทางตาํรา ต่างก็

ยอมรับในหลกัการทีÉใหเ้จา้ตาํรวจสามารถใชก้าํลงัเท่าทีÉอยูใ่นภาวะทีÉจาํเป็นเพืÉอให้การปฏิบติัหน้าทีÉใน

อนัทีÉจะรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมให้อยู่ในภาวะปกติสุข ไม่เพียงแต่เพืÉอป้องกนัตัวจาก

ผูก้ระทาํความผดิเสมอไป  หากการปฏิบติัหนา้ทีÉดงักล่าวของเจา้พนกังานตาํรวจทาํใหมี้ความตายเกิดขึÊน  

ในทางตาํราจะเรียกการตายในกรณีเช่นนัÊนว่า  “Use of  Deadly  Force”  

 

 หลกัการการใช้กาํลงัรุนแรงถึงตาย (Deadly  Force)   

 การใชก้าํลงัในการปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้พนกังานตาํรวจเป็นเรืÉองทีÉมีมานานแลว้เกิดขึÊนในทุก

ประเทศทั Éวโลกโดยมีสาเหตุจาํเป็นทีÉแตกต่างกนัออกไป  มีทัÊ งฝ่ายทีÉสนับสนุนและต่อตา้นการกระทาํ
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เช่นนัÊนของพนกังานตาํรวจ  มีแนวคิดหลายแนวคิดทีÉมองว่าการให้อาํนาจแก่ตาํรวจ ทาํให้ตาํรวจขาด

ความความรับผดิชอบต่อการใชก้าํลงัต่อประชาชนโดยเฉพาะอาวุธปืนทีÉถูกใชบ่้อยมากในการปฏิบติั

หนา้ทีÉ  ในทางตรงกนัขา้ม  อีกฝ่ายจะมองว่าคนทีÉทาํงานเสีÉยงภยัควรไดรั้บการรับรองจากกฎหมายมี

วิธีการป้องกนัตวัทีÉเท่าเทียม  เพราะการปฏิบติัหน้าทีÉของเจา้พนักงานตาํรวจไม่สามารถเชืÉอถือไดว้่า

บุคคลทีÉ พวกเขาต้องพบเป็นพลเรือนหรื ออาชญากร จึงเป็ นสิÉ งจ ํา เ ป็นในการให้อ ํานาจ 

เจา้พนกังานตาํรวจขณะปฏิบติัหนา้ทีÉในการใชอ้าวุธปืน  การใชก้าํลงัหรือกาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายใด ๆ  

เพืÉอปกป้องสงัคมจากอาชญากรรมและปกป้องชีวิตพวกเขาเหล่านัÊนในขณะเดียวกนัดว้ย  อยา่งไรก็ตาม

ในปัจจุบนัแนวคิดเรืÉองการการใชก้าํลงัรุนแรงถึงตายในการปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้พนกังานตาํรวจไดเ้ป็น

ทีÉยอมรับและกาํหนดเป็นลายลกัษณ์อกัษรเพืÉอนาํมาปฏิบติัอย่างกวา้งขวางในต่างประเทศและยอมรับ

ใหเ้ป็นอาํนาจตามกฎหมาย 

    วิวฒันาการของหลกัเกณฑก์ารใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายทีÉมีการบนัทึกเป็นหลกัฐานเกิดขึÊนใน

ราวทศตวรรษทีÉ 18 ปรากฏเด่นชดัในรัฐนิวออลีนส์ (New Orleans) ประเทศสหรัฐอเมริกา  เจา้หน้าทีÉ

ตาํรวจมีอาํนาจกวา้งขวาง  นิยามโดยกฎหมายและปรับเปลีÉยนไดต้ามสถานการณ์และดุลพินิจส่วน

บุคคล  เจา้หนา้ทีÉตาํรวจมีอาํนาจทีÉเสีÉยงเอาชีวิตมนุษยเ์นืÉองจากพวกเขาตอ้งรับผิดชอบทีÉจะใชก้าํลงัใน

การสร้างความศกัดิÍ สิทธิÍ ของกฎหมาย  และเนืÉองจากอุปกรณ์ในการปฏิบติัหนา้ทีÉของพวกเขารวมถึงปืน

พกและกระบอง  และบางครัÊ งปืนลกูซองและปืนไรเฟิล  แนวคิดเกีÉยวกบัความถูกตอ้งทางกฎหมายใน

การขัÊนรุนแรงถึงตายของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจไดพ้ฒันาและจาํกดัวงอยูใ่นพระราชบญัญติั, เทศบญัญติั, และ

การตดัสินปีแรก ๆ ของศตวรรษ แต่อยา่งไรก็ตาม ไม่เคยเลยทีÉจะไดใ้ชอ้ย่างมีประสิทธิผลในนโยบาย

จริงของตาํรวจ เจา้หนา้ทีÉตาํรวจกลายเป็นผูพิ้พากษาในทางปฏิบติัของกฎหมายและของความจริงแมว้่า

พวกเขาจะปราศจากการฝึกอบรมในการใชอ้าวุธปืน ขาดความรู้ทางกฎหมาย  มีเพียงผูค้วบคุมการ

ปฏิบติัทีÉนอ้ยทีÉสุด  และรับผดิชอบต่อสถานการณ์ทีÉน่ากลวัและน่าตืÉนตระหนกต่อการตดัสินใจ  ดงันัÊน

การทีÉ เจ้าหน้าทีÉต ํารวจตัดสินใจผิดพลาดบ่อย ๆ จึงเป็นเรืÉ องทีÉไม่น่าประหลาดใจแต่อย่างใด  

ต่อมาในตน้ศตวรรษทีÉ 19 บรรดาเทศมนตรีของเมือง Cresent ไดแ้สดงความวิตกกงัวลต่อการใชอ้าํนาจ

ตามอาํเภอใจของตาํรวจ  เจา้หนา้ทีÉตาํรวจของนิวออลีนส์ นอ้ยคนนกัทีÉจะมีปืน กฎหมายและเทศบญัญติั

จาํกดัการใชอ้าวุธตามกฎหมายของเจา้หนา้ทีÉอยา่งมากทาํใหเ้จา้หนา้ทีÉใชอ้าวุธทีÉรุนแรงน้อยลง  ถา้ไม่มี

เหตุการณ์ฉุกเฉินเกิดขึÊน  เจา้หน้าทีÉแทบจะไม่พกพาอาวุธเลย  แมแ้ต่การตดัสินใจในการใชด้าบและ

หอกสัÊนก็เป็นสิทธิพิเศษของเจา้หนา้ทีÉบงัคบับญัชาไม่ใช่ของเจา้หน้าทีÉทั Éวไป  ตามเทศบญัญติัปี 1809 

ทุกคนทีÉขดัขืนการจบักุมจะไดรั้บการเตือนสามครัÊ งจากเจา้หน้าทีÉก่อนจะใชค้วามรุนแรง  ซึÉงก็เป็น

ธรรมดาทีÉกฎหมายจาํกดัการใชก้าํลงัของเจา้หน้าทีÉตาํรวจถูกละเมิด  ผูมี้อิทธิพล  อาทิ  ทีÉปรึกษาของ

เมือง  และนกัหนงัสือพิมพ ์ไดแ้สดงความสนใจอยา่งมากในการทีÉจะป้องกนัการใชก้าํลงัของตาํรวจต่อ

พลเมือง ความกลวัต่อการใชก้าํลงัในทางทีÉผิดของเจา้หน้าทีÉไดถึ้งทีÉสุดในทศวรรษ1830 เมืÉอสภานิติ
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บญัญติัของรัฐออกพระราชบญัญติัรับรองอาํนาจในการจบักุมของเจา้พนักงานตาํรวรวมถึงเจา้หน้าทีÉ

รักษาความปลอดภยัอืÉนจะเพียงพอหรือให้อาํนาจต่อเจ้าพนักงานตาํรวจและ เจา้หน้าทีÉ รักษาความ

ปลอดภยัของรัฐในการใช ้ไม่ว่าจะเป็นอาวุธพกหรือปืนในการจบักุม  ยกเวน้ในกรณีเป็นการป้องกนั

ตวั”  หลงัจากนัÊนสองปีนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาไดส้ร้างนโยบายเกีÉยวกบัการยิงเพืÉอทีÉจะใชก้บั

เจา้หนา้ทีÉตาํรวจทีÉถืออาวุธในหนา้ทีÉเป็นประจาํ  เช่น  เจา้หนา้ทีÉทีÉไดรั้บมอบหมาย ใหร้ะวงัเรือนจาํและ 

โรงเก็บกระสุนดินปืน  เจา้หนา้ทีÉเหล่านีÊ ไดรั้บอนุญาตให ้ “มีสิทธิยงิใครก็ตามทีÉเขา้หรือพยายามเขา้ใน

ทีÉทีÉกล่าวไวแ้ลว้  หรือนกัโทษใดๆ ทีÉหนีจากเรือนจาํหลงัจากไดรั้บการเตือนสามครัÊ งแลว้”22 

 จนกระทั Éงช่วงทศวรรษ 1850  สิÉงทีÉเป็นอนัตรายต่อชีวิตพลเมืองไม่ไดเ้กิดจากตาํรวจแต่เกิด

จากพลเมืองเอง ไม่มีทีÉใดในอเมริกาจะมีความรุนแรงมากกว่าในนิวออลีนส์ เมือง Crescent เป็นจุด

ด่างทีÉใหญ่ทีÉสุดเหมือนเป็นเมืองหลวงอาชญากรรมทางใต ้  หน่วยงานหลกัมีเจา้หน้าทีÉอาชญากรรม

ระดบัอาชีพมากว่าเมืองใหญ่ ๆ อืÉน ๆ ในประเทศ  นิวออลีนส์มีชืÉอกวา้งขวางว่าเป็นเมืองทีÉอนัตราย

ทีÉสุดในอเมริกา การถือปืนพกและอาวุธอย่างอืÉนเป็นประจาํไดแ้พร่อย่างกวา้งขวางในนิวออลีนส์ 

ในช่วงทศวรรษ 1850 ในการรับผิดชอบต่อการพกอาวุธของสาธารณชน  เจา้หน้าทีÉตาํรวจนิวออ

ลีนส์เองก็จะพกปืนพก แต่เนืÉองดว้ยพวกเขาพกอาวุธอย่างปกปิด การละเมิดกฎหมายจึงเกิดขึÊ น

ตลอดเวลา  ในตน้ปี 1840 เจา้หนา้ทีÉตาํรวจคนหนึÉ งไดถู้กยิงตาย  และคนอืÉนๆ อีกไม่น้อยเป็นเหยืÉอ

พลเมืองทีÉใชอ้าวุธ  หลกัฐานแรกทีÉปรากฏให้เห็นว่าเจา้หน้าทีÉตาํรวจเริÉ มพกปืนในปี  1854 เมืÉอผู ้

บังคับการตํารวจสั É งให้เจ้า เจ้าหน้าทีÉ ของเขาบางคนถือปืนในหน้า ทีÉ พิ เศษ แต่ในปี 1855 

นายกเทศมนตรีไดส้ั Éงให้ผูบ้งัคับการเลิกให้ตาํรวจพกปืน แต่คาํสั ÉงนัÊ นไม่ได้รับการปฏิบัติตาม 

หลงัจากนัÊนนายกเทศมนตรีและหวัหนา้ตาํรวจจึงยอมรับการปฏิบติั  ปืนจึงเป็นเครืÉองมือพืÊนฐานของ

เจา้หนา้ทีÉตาํรวจในปีทีÉเหลือของช่วงทศศตวรรษ  1850  มีดและปืนก็เป็นอาวุธก็เป็นอาวุธทีÉพกไวที้Éเอว

และกระเป๋าของเจา้หนา้ทีÉบางคน การปรับปรุง 

ปืนพกเหมือนกบัว่าการมีอาวุธปืนเป็นสิÉงทีÉขาดไม่ไดจ้นเป็นเสมือนสิÉงเร่งเจา้หน้าทีÉตาํรวจให้เขา้ไปสู่

วฒันธรรมแห่งความรุนแรง สภาพของรัฐนิวออลีนส์ในปี 1850s มีการควบคุมาทางกฎหมายนอ้ยมากใน

การหา้มไม่ใหค้นพกปืน เจา้หนา้ทีÉตาํรวจมกัทาํผดิกฎหมายโดยการถือปืน จริง ๆ  แลว้ในกฎหมายไม่ได้

มีอะไรทีÉหา้มการถืออาวุธเปิดเผยในเมืองโดยตาํรวจหรือพลเมือง  เมืÉอเจา้หน้าทีÉตาํรวจเริÉ มถือปืนพก

ในช่วงกลางทศวรรษ 1850 นายกเทศมนตรีไดต่้อตา้นและเรียกว่าเป็นการปฏิบติัทีÉผิดกฎหมาย เพราะ

เมืÉอเจ้าหน้าทีÉพกอาวุธอย่างปกปิดพลเมืองก็จะพกอย่างปกปิดด้วยเช่นกนั เดือนมกราคม 1885  

นายกเทศมนตรี Joseph  Guillote  ไดพ้ยายามทีÉจะใหก้ารถือปืนของตาํรวจเป็นอยา่งเปิดเผย และถูก

                                                   
2
 Kadish, S.H. Justification. Encyclopedia of Crime and Justice 3. (n.p.:n.p.),1983.  
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กฎหมาย เทศมนตรีสั Éงให้ตาํรวจพกอาวุธไวน้อกเสืÊอคลุมเพืÉอไม่ให้ถูกปกปิด ในทีÉสุดสภานิติ

บญัญติัไดรั้บรองการปฏิบติัในปี 1898 ยกเวน้ใหต้าํรวจไม่ตอ้งปกปิดอาวุธ 

 ในบางครัÊ งถา้ตาํรวจหาทางทีÉจะใชปื้นอยา่งผดิกฎหมาย พวกเขาจะไดก้ารแนะนาํน้อยมาก

จนกระทั Éงทา้ย ๆ  ศตวรรษ แมก้ระทั Éงในองคก์ารบริหารของระบบยติุธรรมก็ให้คาํแนะนาํทีÉขดัแยง้

กนั ในปี 1885 นายกเทศมนตรี  Joseph Guillote อยัการเขต Lionel Adams และผูบ้งัคบัการตาํรวจ  

Zach  Bachemin ไดเ้สนอความคิดเกีÉยวกบัเรืÉ องนีÊ ผ่านหนังสือพิมพด์ว้ยความเห็นทีÉแตกต่างกัน 

คาํแนะนาํทีÉดูฉลาดและมีพืÊนฐานอยูบ่นกฎหมายทีÉสุด คือ คาํแนะนาํของอยัการเขต (District Attroney)   

ซึÉงนาํมาจากกฎหมายฉบบัต่าง ๆ ผสมระหว่างกฎหมายขององักฤษ กฎหมายศาลของอเมริกา พนัธสญัญา

ทีÉมีอิทธิพลต่อการสงัหารคนโดยอเมริกนั และสภานิติบญัญติัหลุยส์เซียน่า Adams เสนอการตีความของ

เขาเกีÉ ยวกับใช้ก ําลังขัÊ น รุนแรงถึงตายของเจ้าหน้าทีÉ ผ่ านหนัง สือพิมพ์ในเดือนเมษายน  

ปี 1885 (หนงัสือพิมพ ์Daily Picayune, 22  เมษายน 1885 และ  Daily  States 24 เมษายน 1885) จากนัÊน

ความไม่แน่นอนและความสบัสนก็เกิดมีขึÊน เมืÉอนายกรัฐมนตรีคนใหม่ในปี 1890  เสนอคาํสั ÉงทีÉกวา้งขึÊน

ในการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย   นายกเทศมนตรีไดเ้รียกร้องสิทธิของตาํรวจมากกว่าหนึÉงครัÊ งในการทีÉ

จะยงิผูต้อ้งสงสยัว่าทาํผดิกฎหมาย  ประชาชนกลวัว่าลทัธิอนัตรายนีÊ จะเป็นพืÊนฐานของการฆ่าทีÉกล่าว

มาแลว้ 

 กฎสองขอ้ทีÉกวา้งทีÉสุด และพืÊนฐานทีÉสุดจากคาํแนะนาํของทนายประจาํอาํเภอเกีÉยวกบัการ

ใช้กาํลงัขัÊ นรุนแรงถึงตายมาจากคาํตัดสินของศาลอุทธรณ์ของอเมริกาในศตวรรษทีÉ  19 ตาม

คาํแนะนาํของอยัการเขต (District Attorney) เจา้หน้าทีÉทีÉทาํการจบักุมไม่ไดรั้บอนุญาตให้ใชก้าํลงั

หรื อ คว า ม รุน แ ร งถ้า ผู ้ห ลบ หนี ไ ม่ ขัด ขื นห รื อ หลบ ห นี  ก ฎนีÊ นํา มา จ า กค ดี  1 8 3 9 ข อ ง 

รัฐ  Alabama ซึÉงพนกังานขายของไดจ้บักุมและทุบตีผูช้ายคนหนึÉงซึÉงเขาสงสัยมาขโมยของในร้าน   

คาํแนะนาํมีต่อว่าเมืÉอผูถ้กูจบักุมขดัขืน เจา้หน้าทีÉจะใชก้าํลงัไดเ้มืÉอ “จาํเป็นทีÉจะใชใ้นการหยุดการ

ขดัขืนและเพืÉอให้การจบักุมสาํเร็จ” การตีความแสดงให้เห็นโดยผูพิ้พากษาในรัฐ Maine ในคดีปี 

1853 ทีÉเจา้หนา้ทีÉตาํรวจถกูกล่าวหาว่าใชก้าํลงัรุนแรงเกินไปในการจบักุม                                

 ในการใหค้าํนิยามสถานการณ์ของการฆ่าคนทีÉสมเหตุสมผล Adams อิงกฎหมายองักฤษทีÉ

ตีความโดย  Sir Matthew Hale หัวหน้าศาลของกษัตริยศ์ตวรรษทีÉ 17 และ Sir Michael Foster 

หวัหนา้พนกังานปกครองในศตวรรษทีÉ 18 เป็นส่วนใหญ่ หลกัคือ ถา้เจา้หน้าทีÉตาํรวจพยายามทีÉจะ

จบักุมตามกฎหมาย และใชก้าํลงัในการหยุดการขดัขืนจากผูต้อ้งสงสัย ถา้การทาํเช่นนัÊนเจา้หน้าทีÉ

ไดฆ่้าผูต้อ้งสงสยั การสงัหารนัÊนเป็นการสมเหตุสมผลตราบทีÉการจบักุมนัÊนเป็นไปตามกฎหมาย แต่

ถา้เจา้หนา้ทีÉฆ่าผูถ้กูจบักุมในขณะทีÉจบักุมอยา่งไม่ถกูตอ้งดว้ยกฎหมาย เจา้หน้าทีÉคนนัÊนมีความผิด

ฐานฆ่าคนตาย  ดว้ยเหตุนีÊ  การหยดุการขดัขืนระหว่างการจบักุม เจา้หนา้ทีÉตาํรวจไม่จาํเป็นตอ้งวิตก

เ กีÉ ย ว กั บ ค ว า ม คั บ ขั น ข อ ง ผู ้ต้อ ง ส ง สั ย  ส น ใ จ แ ต่ ก า ร จั บ กุ ม ต า ม ก ฎ ห ม า ย เ ท่ า นัÊ น   
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เมืÉอผูต้อ้งสงสยัหลบหนีหรือขดัขืนเจา้หนา้ทีÉตาํรวจไดรั้บสิทธิตามกฎหมายในการทีÉจะใชม้าตรการ

ทีÉเขม้งวดขึÊนในการใชก้าํลงั ในสถานการณ์ทีÉมีการต่อสู้ ความคบัขนัของผูต้อ้งสงสัยเป็นสิÉงสาํคญั

ดว้ยไม่เพียงแต่คาํนึงถึงการจบักุมเท่านัÊน  ถา้ผูต้อ้งสงสัยเป็นเป้าหมายในการจบักุมในการทาํผิด 

เจา้หนา้ทีÉไดรั้บอนุญาตใหฆ่้าผูต้อ้งสงสยัในการต่อสู้ได ้ ถา้การฆ่าเป็นผลจากวิธีการในการจบักุม

การต่อสู้นัÊ น  แต่ถา้เจ้าหน้าทีÉฆ่าผูต้ ้องสงสัยทีÉหลบหนี  สิÉ งทีÉ เจ้าหน้าทีÉต้องคาํนึงถึงมี 3 ข้อ คือ  

ผูต้อ้งสงสยัไดก้ระทาํผดิในคดีอาญาร้ายแรงหรือไม่ เจา้หนา้ทีÉไดแ้สดงความจาํนงในการจบักุมอยา่ง

ชดัแจง้ต่อผูต้อ้งสงสยัหรือไม่ และเจา้หนา้ทีÉไม่มีทางเลือกอืÉนทีÉจะทาํใหก้ารจบักุมสาํเร็จไดน้อกจาก

การสังหารผูท้าํผิด  ด้วยเหตุนีÊ  เจา้หน้าทีÉทีÉฉลาดและมีเหตุผลจะไม่ยิงผูต้ ้องสงสัยทีÉหลบหนีถา้

เจา้หนา้ทีÉไม่มีหมายจบับุคคล หรือถา้ไม่เห็นการทาํผิดดว้ยตนเอง ยิ Éงไปกว่านัÊน เจา้หน้าทีÉจะไม่ยิง

โดยทีÉไม่พยายามชักจูงและไม่แน่ใจว่าผูก้ระทาํผิดจะหลบหนีถา้ไม่ใช้กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย  

ถา้ผูต้อ้งสงสยัทีÉหลบหนีทาํความผดิแค่สถานเบาเจา้หน้าทีÉตาํรวจทีÉสังหารจะมีความผิดฐานฆ่าคน

ตาย  ขอ้ยกเวน้ต่อกฎขอ้นีÊ จะทาํให้เจา้หน้าทีÉพน้ขอ้หาฆ่าคนตายเมืÉอการใชก้าํลงันัÊนไม่ไดต้ัÊ งใจจะ

รุนแรง ผูต้อ้งสงสยัในความผดิสถานเบาควรจะแค่บาดเจ็บไม่ถึงกบัชีวิตเจา้หน้าทีÉจะถูกฟ้องไดร้้อง

ไดใ้นการจบักุมทีÉใชอ้าวุธร้ายแรง 

 โดยสรุป Adams  เสนอแนวทางว่าเจา้หนา้ทีÉอาจจะฆ่าไดโ้ดยไม่ผิดกฎหมายในการจบักุม

ตามกฎหมายทีÉมีการขดัขืนเกิดขึÊน และถา้กรณีผูต้อ้งสงสยัหลบหนีเจา้หน้าทีÉสามารถฆ่าไดเ้ฉพาะผู ้

ทีÉทาํผดิร้ายแรงเท่านัÊน   ในเวลาเดียวกนัอยัการเขต Adams ไดเ้สนอแนวทางปฏิบติัเหล่านีÊ ต่อตาํรวจ  

นายกเทศมนตรี Guillote ไดใ้ห้คาํแนะนาํต่อตาํรวจในทางตรงกนัขา้ม แนวทางของนายกเทศมนตรี

เขม้งวดในการจาํกดัเจา้หนา้ทีÉกว่าอยัการเขต Adams มาก แนวทางของเทศมนตรีคือ “แค่การป้องกนัตวั

ทีÉจาํเป็น”  และถา้ “ชีวิตของพวกเขาตกอยู่ในอนัตราย” เท่านัÊ นทีÉตาํรวจจะใช้ปืนได ้แนวทางของ

นายกเทศมนตรีเพิÉมขึÊนมาจากการกลั Éนกรองของศาลฏีกาของหลุยเซียน่าในตน้ทศวรรษ 1850  ซึÉงได้

นิยามการฆ่าทีÉสมเหตุสมผลสาํหรับพลเมืองทุกคนหรือตาํรวจ ซึÉงเป็นการนาํมาจากพระราชบญัญติัปี 

1834   ซึÉงจาํกดัการใชอ้าวุธของเจา้หน้าทีÉเพียงแค่ป้องกันตวัเท่านัÊนนายกเทศมนตรีไม่เห็นดว้ยกับ

อยัการเขตทีÉกล่าวเกีÉยวกบัขอ้สงสัยในการยิงบุคคลทีÉหลบหนีเพืÉอหลีกเลีÉยงการจบักุม เขาไดก้ล่าวว่า 

ตาํรวจ “จะไม่ยงิผูห้ลบหนีคนใด แต่จะใชว้ิธีการอืÉนในการจบักุม  เช่น การลอ้มจบัดว้ยกาํลงักาย   หรือ

อาวุธไม่รุนแรงประเภทอืÉน”  Guillote ไม่ไดแ้สดงความแตกต่างระหว่างผูก้ระทาํผดิอาญาร้ายแรงกบัคดี

ทีÉเบากว่านัÊน  ดว้ยเหตุนีÊ จึงเป็นการเสนอการตัดสินทีÉเขม้งวดกว่ากฎหมายทีÉได้กาํหนดไว ้ซึÉ งเป็น

แนวทางทีÉต่างจาก Adams    

 ผูบ้งัคบัการตาํรวจ Banchemin ไม่ไดท้าํอะไรเพืÉอเป็นการแกปั้ญหาความสบัสนของเจา้หน้าทีÉ

ตาํรวจต่อคาํแนะนาํทีÉขดัแยง้กนัระหว่างอยัการเขตและนายกเทศมนตรี แต่เขาไดส้รุปอย่างชดัเจนจาก
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การเป็นตาํรวจทีÉใชอ้าวุธปืนมาสามสิบปีเมืÉอเขากล่าวว่า “การใชป้ระโยชน์จากปืนรีโวลเวอร์เป็นการ

ตดัสินใจของเจา้หนา้ทีÉดว้ยตวัเองทัÊงหมด”    

 สาํหรับเจา้หนา้ทีÉตาํรวจผูต้อ้งการคาํสั Éงเป็นลายลกัษณ์จากกฎหมาย  แนวทางทีÉดีทีÉสุดสาํหรับ

พวกเขาก็คือ คาํแนะนาํของอยัการเขต แต่ขอ้สรุปต่อกฎหมายของอยัการเขตนัÊนตอ้งการการตดัสินทีÉ

ละเอียดอ่อนของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจผูซึ้Éงไม่ไดรั้บการฝึกอบรมในดา้นกฎหมายหรือการใชอ้าวุธยกเวน้สิÉง

ทีÉเขาไดม้าจากการปราบปราม ประมาณสีÉเดือนใหห้ลงัจากการตีพิมพแ์นวทางในการใชก้าํลงัของอยัการ

เขต นายกเทศมนตรี  Guillote  สั Éงให้ผูบ้งัคบัการ Thomas Reynolds สั Éงให้เจา้หน้าทีÉตาํรวจอ่านคู่มือ

ตาํรวจและกฎของเมืองให้ตาํรวจฟังสัปดาห์ละสองครัÊ ง เป็นการพยายามทีÉจะอบรมแบบเร่งรัดทีÉสุด   

ภายใตค้วามตึงเครียดในการเผชิญหน้า   เจา้หน้าทีÉตาํรวจทีÉหย่อนการอบรมอย่างทีÉสุดจะไม่สามารถ

ตดัสินใจทีÉสมเหตุสมผลว่าจะยิงหรือไม่ไดอ้ย่างไร มีทางเลือกทีÉเป็นอุปสรรคหลายอย่างทีÉตอ้งคาํนึง 

และเจ้าหน้าทีÉต ํารวจในทีÉเกิดเหตุตกอยู่ใต้อิทธิพลของความกลัวของเขาเอง การตัดสินใจทีÉจะ 

เอาชีวิตคน และการรับรู้ว่ามีหรือไม่มีผูค้วบคุมหรือพยานในทีÉเกิดเหตุ  

 สิÉงทีÉน่ากลวัในการใช้กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายของเจ้าหน้าทีÉตาํรวจก็คือ การตัดสินใจทีÉขาด

ประสิทธิภาพของการใชอ้าวุธปืนเพืÉอยงิในสถานการณ์ทีÉคบัขนัของพวกเขา มากกว่า 75 % ทีÉอา้งวา่ เป็น

การป้องกนัตวั และหรือพยายามทีÉจะทาํการจบักุมให้เกิดประสิทธิผล แต่ทีÉเหลืออีก 25 % เห็นอย่าง

ชดัเจนว่าเป็นการละเมิดอาํนาจหนา้ทีÉ ถึงกระนัÊนก็ตาม กรณีการป้องกนัตวัเหมือนจะเลืÉอนลอยเกินไป

กว่าทีÉจะตัÊงขอ้สงัเกตในทางทีÉดีต่อการใชปื้นของตาํรวจได ้การยงิผูต้อ้งสงสยัทีÉหลบหนีเป็นเรืÉองทีÉต่าง

ออกไป หลายกรณีทีÉเจา้หนา้ทีÉตาํรวจยงิคนทีÉพวกเขาเชืÉอว่าเป็นขโมย  ใครก็ตามทีÉพบเห็นอยูใ่กลป้ระตู

บา้นหรือร้านทีÉปิดไฟมืดในตอนกลางคืน หรือสนามทีÉไม่ไดเ้ปิดไฟดูเหมือนจะเป็นผูต้อ้งสงสัยว่า

เป็นขโมยไปหมดในสายตาตาํรวจสายตรวจ  (Patrol Police)  โดยเฉพาะเมืÉอบุคคลนัÊนต่อสู ้  

 ไม่มีหลกัประกนัใดสาํหรับเจา้พนกังานทีÉถกูกล่าวหาว่ากระทาํผิดว่าจะไดรั้บการคุม้ครอง

จากหน่วยงานหรือจากรัฐ ตวัอย่างเช่น  กรรมการตาํรวจไม่ไดป้กป้องตาํรวจทีÉสังหารคนในทนัที  

แต่จริงๆ แลว้ในครัÊ งหนึÉง กรรมการปฏิเสธทีÉจะจา้งเจา้หนา้ทีÉทีÉเคยสงัหารคนซึÉงทีÉปรึกษาทั Éวไปเห็น

ว่าทาํตามหนา้ทีÉ  แมว้่าคณะกรรมการ มีสญัญาทีÉจะทาํตามเทศบญัญติัทีÉจะจา้งทนายให้แก่ตาํรวจทีÉ

ถกูกล่าวหาทุกคน  แต่ก็มีความเป็นไปไดสู้งทีÉเจา้หนา้ทีÉตาํรวจทีÉถูกขอ้หาฆาตกรรมหรือทาํให้ผูอื้Éน

ถึงแก่ความตายจะตกงาน ถกูสืÉอมวลชนกล่าวถึงในทางลบตลอดเวลา เผชิญกระบวนการในขัÊนศาล 

และถกูตดัสินลงโทษ  เจา้หนา้ทีÉตาํรวจนายหนึÉงถกูตดัสินว่ามีส่วนเกีÉยวขอ้งในการทาํให้ผูอื้Éนถึงแก่

ความตายและจาํคุกทาํงานหนกัเป็นเวลานานถึงหา้ปี เนืÉองจากไม่สามารถป้องกนันักโทษในความ
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ดูแลของเขาให้พน้จากการทาํร้ายจากผูอื้Éน ผูพิ้พากษากล่าวว่าการตดัสินเป็น “ไม่ใช่การลงโทษ

เจา้หนา้ทีÉ แต่เป็นการทาํใหเ้ห็นเป็นตวัอยา่งทีÉตาํรวจอืÉนๆ ใชใ้นการจาํกดัการกระทาํของเขา”  แต่ก็มี

ความเป็นไปไดที้Éเจา้หนา้ทีÉตาํรวจจะหลุดจากการดาํเนินคดีทางกฎหมายอยา่งง่าย ๆ มีความแตกต่าง

หลากหลายทีÉกระทบต่อผลในกรณีเช่นนีÊมากเกินไปทีÉจะทาํให้ตวัเจา้หน้าทีÉและสาธารณชนชดัเจน

ว่าเจา้หน้าทีÉตาํรวจจะใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายไดโ้ดยไม่ผิดหรือเขาอาจจะถูกสอบสวนอย่างไม่

ยติุธรรม  

 ปัญห าก ารใช้ปื นทีÉ ผิดข อง ตําร วจ ไม่ สาม าร ถจ ะแก้ไข ได้ด้วย พร ะรา ชบัญญัติ  

สภาเมือง ศาลฎีกาของรัฐ อยัการเขต  ผูบ้งัคบัการตาํรวจ หรือคนอืÉน ๆ ในช่วงเวลานีÊ  อย่างไรก็ตาม

โดยธรรมชาติแลว้ปัญหาก็จะมีทางออกของมนัเอง บรรดาขา้หลวงและเจา้หนา้ทีÉชัÊนผูใ้หญ่ของเมือง

ในศตวรรษทีÉ 19 ไม่ไดท้าํการใด ๆ ทีÉจะลดผลของการใชปื้นของตาํรวจลง การอบรมอย่างเร่งรัด

และการให้คาํปรึกษาอาจจะช่วยได ้แต่เจา้หน้าทีÉตาํรวจไม่ไดรั้บการอบรมในการใชปื้นเลย และ

ไม่ไดรั้บคาํแนะนาํทีÉมีค่าใด ๆ นอกเหนือจากจะไม่มีกฎสาํหรับการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายแลว้ยงั

ไม่มีแมก้ระทั Éงแนวทางปฏิบติั  ในความเป็นจริงกรรมการตาํรวจอยู่ในตาํแหน่งทีÉมีความพิเศษทีÉจะ

อนุญาตให้มีการอบรมการใช้ปืน การฝึกยิงและการซ้อมยิงจริง แต่ก็ไม่ปรากฏว่ามีการออก

ขอ้กาํหนดตาํรวจจึงยงัไม่มีอาํนาจตามกฎหมายหรือพระราชบัญญัติ ๆ ทีÉจะพกปืนได้อย่างใด

จนกระทั Éงปี 1898  ทุกอยา่งก็เริÉมก่อตวัขึÊน 

 ก่อนสิÊนศตวรรษทีÉ 19  มีสัญญาณว่า จะมีการเยียวยาแมว้่าจะไม่ใช่ทางแกปั้ญหาการใช้

กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายของเจา้หน้าทีÉตาํรวจ  เมืÉอมีการออกกฎหมายให้อาํนาจเจา้หน้าทีÉในการถือ

อาวุธปืนอยา่งเปิดเผยในปี 1898 กฎหมายทีÉเป็นลายลกัษณ์อกัษรจึงเป็นไปในทางเดียวกบัการปฏิบติั 

ผลจากการเปลีÉยนแปลงกฎหมายไม่เพียงแต่กระตุน้ใหมี้การเคารพกฎหมายมากขึÊน แต่ยงัอนุญาตให้

เจา้หนา้ทีÉตาํรวจสามารถยกมาตรฐานของอาวุธเป็น .32 โคลท์รีโวลเวอร์ และมีการฝึกอบรมความ

แม่นปืนของเจา้หนา้ทีÉ และบางทีอาจมีการพฒันาคุณภาพของตาํรวจเองดว้ย อย่างไรก็ดี แมว้่าจะมี

การพฒันาประสิทธิภาพมากเพียงใดปัญหาทีÉเกิดจากการพกอาวุธของตาํรวจก็ไม่หมดไปยงัคงเต็ม

ไปดว้ยเรืÉองยุง่ยากเกิดเป็นปัญหาใหม่ทีÉตอ้งแกไ้ขกนัต่อไป                         

       นับจากจุดของแนวคิดเรืÉ องการใช้ก ําลังขัÊ นรุนแรงถึงตายในการปฏิบัติหน้าทีÉของ 

เจา้พนกังานตาํรวจเกิดขึÊน ไดมี้การพฒันากฎหมายขึÊนใชใ้นหลาย ๆ ประเทศเป็นแนวทางเดียวกนั 

โดยเฉพาะมลรัฐต่างๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึÉงถือว่ามีการเน้นสาระและวิธีการทางกฎหมาย  
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เด่นชัดทีÉสุดในเรืÉ องนีÊ   จากสถานการณ์จริงทีÉเป็นสิÉงยืนยนัอย่างยิ Éงว่าเจ้าพนักงานตาํรวจของ

สหรัฐอเมริกาสามารถใชอ้าวุธปืนจริงยงิเพืÉอย ัÊบย ัÊงการก่อการจลาจลซึÉงถือว่าเป็นสถานการณ์พิเศษ

ไดน้ัÊ น  คือ  การแก้ไขการก่อความไม่สงบในลอสแองเจลิส 19923 ซึÉงมีการก่อการจลาจลอย่าง

รุนแรงในเดือน  พฤษภาคม  1992 ในนครลอสแองเจลิส เนืÉองจากคณะลกูขุนไดต้ดัสินใหเ้จา้หน้าทีÉ

ตาํรวจซึÉงถกูล่าวหาว่าทุบตีพลเรือน ชืÉอนายรอดนีย ์ คิง อย่างรุนแรงขณะเขา้จบักุมพน้ขอ้กล่าวหา

เพืÉอแกไ้ขสถานการณ์ดงักล่าวจึงจดัตัÊงกองกาํลงัเฉพาะกิจร่วมผสมตาํรวจทหารขึÊน  และกองกาํลงั

เฉพาะกิจร่วมผสมดังกล่าวสามารถใช้อาวุธปืนยิงเพืÉอยบัย ัÊ งผูก่้อการจลาจลตามระดับความ

เหมาะสมได้ ซึÉ งเรียกว่า กฎการปะทะ(ROE) และสามารถใช้กาํลงัขัÊนรุนแรงสูงสุดถึงตายได ้  

ในเหตุการณ์ดังกล่าวมีการยิงกระสุนไปทัÊ งหมด 20 นัด จากกระสุนทัÊ งหมด 350,000 นัด   

เพืÉอหยดุบุคคลทีÉพยายามขบัรถยนต์ไล่ชนตาํรวจและทหาร และเพืÉอหยุดผูต้อ้งสงสัยทีÉขดัขืนการ

จบักุม  ซึÉงสอดคลอ้งกบัหลกัการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายสามารถกระทาํไดภ้ายใตข้อบเขตของ

กฎหมาย  

      การใหนิ้ยามสถานการณ์พิเศษของประเทศสหรัฐอเมริกาซึÉงนาํไปสู่การบงัคบัใชก้ฎหมายขัÊน

เฉียบขาดนัÊนปรากฏใน Code of Federal Regulations Title 32 § 501.4 ซึÉงสถานการณ์ฉุกเฉินของประเทศ

สหรัฐอเมริกา หมายถึง ภัยอันเกิดขึÊ นทัÊ งจากบุคคลและหมายรวมถึงภัยธรรมชาติและภัยจาก

สภาพแวดลอ้มดว้ย  ไดแ้ก่  ภยัอนัเกิดจากเหตุการณ์ดงัต่อไปนีÊ4 

                                - การก่อการร้าย 

                                - การก่อการจลาจลจนควบคุมสถานการณ์ไม่ได ้

                               - แผน่ดินไหว 

                               - นํÊ าท่วม 

                               - เขืÉอนพงั 

                               - เกิดภายเุฮอริเคน 

                               - ไฟไหมป่้า 

                               - โรงไฟฟ้านิวเคลียร์มีปัญหา 

                                                   
3อริย  วิมุติสุนทร,  [Online], 29 มีนาคม 2555.  แหล่งทีÉมา 

http://www.oknation.net/blog/print.php?id=254813  
4สถานการณ์ฉุกเฉินของประเทศสหรัฐอเมริกา,[Online],18 กรกฏาคม 2555. 

แหล่งทีÉมา http://www.th.wikipedia.org  
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 การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตอ้งมีการแถลงในรายละเอียดของเหตุผลในการประกาศ

สถานการณ์ฉุกเฉิน รวมทัÊงตอ้งระบุถึงขอบเขตการดาํเนินการต่างๆทีÉเกีÉยวขอ้งและขอ้จาํกดัต่างๆ   

ทีÉจะมีต่อประชาชนดว้ย อนึÉงการทีÉจะประกาศไดน้ัÊนตอ้งมีเงืÉอนไขในลกัษณะทีÉจาํเป็นเร่งด่วนและมี

ผลกระทบต่อประชาชนและระยะเวลาในการบงัคบัใชส้ถานการณ์ฉุกเฉินนัÊนขึÊนอยู่กบัสถานการณ์

แต่ละกรณีไป โดยคาํนึงถึงความปลอดภยัของประชาชนเป็นหลกั  สาํหรับสถานการณ์ฉุกเฉินทีÉเกิด

จากการก่อการจราจลหรือก่อการร้าย  ซึÉงเจา้พนกังานตาํรวจมีอาํนาจใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงได ้  โดยให้

คาํจาํกดัความของการใชก้าํลงัขัÊนสุดทา้ยถึงตายมีความหมายเป็นไปในแนวเดียวกนัดงันีÊ   คือ   

 DEADLY FORCE หมายถึง ปริมาณของการใชก้าํลงัซึÉงอาจก่อผลในการตายของบุคคลอืÉน

ทีÉต่อสูอ้ยูก่บัผูใ้ชก้าํลงันัÊน กาํลงัดงักล่าวอาจกระทาํโดยเจตนาหรือโดยสภาพอาจก่อให้เกิดการตาย

หรือบาดเจ็บสาหสั อาจจะโดยสมเหตุสมผลหรือไม่มีเหตุผลเลยก็ตาม ทัÊงนีÊ ขึÊนอยูก่บัสถานการณ์5  

 DEADLY FORCE หมายถึง ความตัÊ งใจในการใชก้าํลงัดว้ยอาวุธหรือกรณีอืÉนหมายถึง 

ความเป็นไปไดใ้ด ๆ ทีÉเป็นเหตุใหถึ้งแก่ความตายหรือบาดเจ็บสาหสั  

 DEADLY  FORCE   หมายถึงการใชก้าํลงัทีÉ6 

 (1) ผูที้Éจะใช้กาํลงัเช่นว่านัÊ นตัÊ งใจทีÉจะก่อให้เกิดการตาย หรือการทาํร้ายร่างกายอย่าง

อนัตรายสาหสัแก่ผูอื้Éน 

 (2) ตวับุคคลผูที้Éใชก้าํลงันัÊนทราบดีอยู่แลว้ว่าจะก่อให้เกิดการเสีÉยงอย่างสูงต่อการตาย  

หรือทาํร้ายร่างกายอยา่งสาหสัแก่ผูอื้Éน 

 DEADLY FORCE หมายถึง การเจตนาหรือจงใจให้เกิด หรือโดยพฤติการณ์ของการใช้

กาํลงันัÊนเป็นเหตุนาํมาซึÉงการตายหรือการเจ็บสาหสั7   

 DEADLY  FORCE  หมายความไดด้งักรณีต่อไปนีÊ  

 1. กาํลงัทีÉถกูใชก้บับุคคลเพืÉอก่อใหเ้กิดเหตุแห่งภยนัตรายขัÊนร้ายแรง 

2. กาํลงัซึÉงผูก้ระทาํรู้หรือควรไดรู้้ว่าจะก่อใหเ้กิดผลในการบาดเจ็บอยา่งร้ายแรง 

 3. การใชอ้าวุธปืนในทิศทางซึÉงบุคคลนัÊนควรไดรู้้ว่ามีคนอยู ่ณ จุดนัÊนแมว้่าสามารถแสดง

ใหเ้ห็นไดว้่าเขาไม่ไดเ้จตนาใหเ้กิดความเสียหายขึÊนก็ตาม 

                                                   
5 Bryan A. Carner,  Black,s Law Dictionary 6th Edition  (United State of America:   

West  Publishing, 1990). 
6Chamelin, N. C. , and  Evans , K. R., Criminal  Law  for  Police  Officer  (English  

Cliff  New  Jersey :  Prentice-Hall,  1981). 
7Geller, W. A. and  Scott, M. S.,  Deadly  Force: What  We  Know  about  A 

Practitione , s Deck  Reference  Police  Involved  Shooting. (n.p ; n.p), 1992. 
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4. การใชอ้าวุธปืนยงิไปยงัพาหนะทีÉกาํลงัเคลืÉอนทีÉซึÉงรู้ว่ามีคนอยูใ่นพาหนะนัÊน 

  DEADLY FORCE คือ กาํลงัซึÉงมีอนัตรายต่อร่างกายโดยตรงเพืÉอต่อสู้บุคคลหนึÉ ง หรือ

หลายคน จะใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายไดเ้มืÉอมีความจาํเป็นอยา่งยิ Éง เมืÉอวิธีการรุนแรงน้อยกว่าวิธีอืÉน

ไม่ประสบผลหรือไม่สามารถจะใชไ้ดใ้นสถานการณ์ทีÉรุนแรงนัÊน การใชก้าํลงัขึÊนรุนแรงถึงตายจึง

อาจถกูใชไ้ด้8 

 หลกัเกณฑโ์ดยทั ÉวไปในเรืÉองการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย โดยเฉพาะอย่างยิ Éงในประเทศ

สหรัฐอเมริกา ทีÉมีการกาํหนดแนวทางไวอ้ยา่งชดัเจนแยกต่างหากจากการป้องกนัโดยทั ÉวไปทีÉไม่ใช้

กาํลงันัÊนและการป้องกนัโดยทั ÉวไปทีÉใชก้าํลงัธรรมดา  การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายสามารถแบ่ง

ออกได้เป็นหลายลักษณะ ทัÊ งนีÊ จะแตกต่างกันในข้อย่อยของแต่ละมลรัฐ แต่อย่างไรก็ตาม 

หลกัเกณฑโ์ดยกวา้ง ๆ ก็ไดมี้พืÊนแนวคิดออกมาในสาระสาํคญัเดียวกนั  

 กฎหมายสหรัฐ ฯ และกฎหมายรัฐมีบทบญัญติัควบคุมตาํรวจในการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย

กาํหนดอยา่งชดัเจนในปี 1985 ศาลสูงสหรัฐไดป้ระกาศว่า “สามารถมีคาํถามไดว้่า การจบักุมโดยใช้

กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายเป็นประเด็นในความสมเหตุสมผลตามรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิÉมเติมครัÊ งทีÉ 4 (Forth 

Amendment) … เพืÉอกาํหนดวิธีการในการจบักุมเราจาํเป็นตอ้งใหเ้กิดความเป็นกลางระหว่างธรรมชาติ

และการประสบความสาํเร็จตามสิÉงทีÉถูกผลกัดนัขึÊนมา ในเรืÉองสิทธิของบุคคลใน Forth Amendment 

ต่อตา้นการกระทาํของรัฐทีÉน่าสงสยัเพืÉอพิสูจน์การละเมิดสิทธินัÊน ...  เนืÉองดว้ยหนึÉ งในองค์ประกอบ 

คือ การขยายการละเมิดสิทธิ  มนักระจ่างชดัว่าความสมเหตุผลนัÊนไม่เพียงแต่ขึÊนอยูก่บัการจบักุมทาํขึÊน

เมืÉอใด และรวมถึงไดก้ระทาํไปอยา่งไรดว้ย”    

 ในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมี้การยอมรับมาเป็นเวลาชา้นานแลว้ให้เจา้พนักงานผูบ้งัคบัใช้

กฎหมายโดยเฉพาะเจ้าพนักงานตาํรวจทีÉจะใชก้าํลงัเพืÉอทาํการจับกุมให้ลุล่วง ทัÊ งนีÊ เพราะประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดย้อมรับหลกักฎหมาย Common Law ของประเทศองักฤษมาใชต้ัÊงแต่เริÉมก่อตัÊงประเทศ 

และหลักกฎหมายดังกล่าวได้ยอมรับและอนุญาตให้เจ้าพนักงานผูบ้ังคับใช้กฎหมายโดยเฉพาะ 

เจา้พนกังานตาํรวจในการทีÉจะดาํเนินการจบักุมผูก้ระทาํผดิได ้และเจา้พนกังานตาํรวจนัÊนมีสิทธิทีÉจะใช้

กาํลงัเท่าทีÉจาํเป็นเพืÉอป้องกันมิให้ผูก้ระทาํความผิดหรือผูต้ ้องหาสงสัยว่ากระทาํความผิดหลบหนี   

ทัÊงนีÊ เพืÉอความสาํเร็จของการจบักุม แมว้่าในบางครัÊ งอาจจาํเป็นถึงขนาดทีÉจะตอ้งใชอ้าวุธก็ตาม แนวคิด

เบืÊองตน้บางประการต่อไปนีÊ  แสดงถึงเกณฑพื์Êนฐานในการอบรมเจา้พนกังานตาํรวจเพืÉอทีÉจะออกปฏิบติั

                                                   
8Kenny, Outline of Criminal Law 18thed., (Cambridge University Press, 1962.)  
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เจา้หนา้ทีÉและการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายในประเทศสหรัฐอเมริกา9  บทบาทการบงัคบัใชก้ฎหมายใน

การจบักุม 

 - บทบาททีÉสาํคญัของเจา้พนกังานตาํรวจในการจบักุมคือ การป้องกนั (Defensive)  

 - Webster’s Dictionary นิยามคาํว่า  “การป้องกนั” (Defensive) หมายถึง การกระทาํเพืÉอ

ป้องกนัทีÉกระทาํเพืÉอต่อตา้นหรือป้องกนัภยนัตรายจากการรุกรานหรือการต่อสูโ้จมตี  

 - ไม่ถือว่าเป็นการรุกรานหรือต่อสูโ้จมตี  หากเจา้พนกังานเป็นผูเ้ริÉมกระทาํการละเมิดต่อ

กฎหมายก่อน และการกระทาํใด ๆ ของเจา้พนกังานตอ้งไม่เป็นเจตนาร้ายหากแต่ตอ้งเป็นการต่อสู้

ป้องกนัสงัคมจากอาชญากรรมต่าง  ๆ 

 - ปัญหาส่วนใหญ่ของเจา้พนักงาน คือ การใชก้าํลงัเกินความจาํเป็นต่อผูก้ระทาํผิดซึÉ ง

ปรากฏว่าเป็นบุคคลทีÉปราศจากอาวุธใด ๆ  

 - เจา้พนกังานตอ้งการขอบเขตการตดัสินใจใชเ้ครืÉองมือหรืออาวุธซึÉงไดรั้บอนุญาตให้

ใชไ้ดโ้ดยตอ้งใชเ้พียงเท่าทีÉจาํเป็นและควบคุมระดบัความรุนแรงไดแ้น่นอน 

 องคป์ระกอบการใชก้าํลงั   

 - ในทุกสถานการณ์การจบักุมเจา้พนกังานตอ้งมีการเตรียมการเพืÉอป้องกนัตนและผูอื้Éน 

 - การใชก้าํลงัตอ้งมีการควบคุมและใชอ้ยา่งฉลาดทีÉสุดภายในขอบวตัถุประสงคเ์ท่านัÊน   

 - เพียงการใชก้าํลงัเท่าทีÉจาํเป็นเท่านัÊนในการจบักุมใหบ้รรลุผล 

 - เจา้พนกังานควรตอ้งพิจารณาองคป์ระกอบดงันีÊ  เมืÉอมีเหตุจาํเป็นตอ้งใชก้าํลงัหรือกาํลงั

รุนแรงถึงตายในการปฏิบติัหนา้ทีÉ   

 - ผูต้อ้งสงสยันัÊนไดย้อมจาํนนโดยดีหรือทาํการต่อสูข้ดัขืนการจบักุมหรือไม่  

 - ผูต้อ้งสงสยัมีอาวุธหรือไม่ 

 - เป็นความผดิทางอาญาลกัษณะใด  ร้ายแรงหรือไม่  

 - ผูต้อ้งสงสยัทีÉร่วมกระทาํผดิมีจาํนวนกีÉคน 

 - มีการเตรียมการหรือการสนบัสนุนจากเจา้พนกังานคนอืÉน มากนอ้ยเพียงพอหรือไม่ 

ลาํดบัทางเลือกการใชก้าํลงั 

 - การเฝ้าสงัเกตการณ์ในทีÉเกิดเหตุ   ตอ้งใหแ้น่ใจว่าสถานการณ์เป็นไปในรูปแบบใด   

 - การสืÉอสาร การเตือนดว้ยวาจา  ถือเป็นทกัษะอนัสาํคญัยิ Éง  เป็นการควบคุมการใชก้าํลงั

รุนแรงโดยไม่จาํเป็นทางออ้ม จากสถิติการปฏิบติัหน้าทีÉของเจา้พนักงานพบว่า 97% ทีÉการปฏิบติั

                                                   
9Thomson, G.J. ,and  Strout, M.J.  Verbal  Judo:  Redirection  Behavior  with  Words. 

Albuquerque, New  Mexico: The Verbal Judo Institute, 1984. 
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หน้าทีÉบรรลุผลโดยการเจรจาเพียงอย่างเดียว หรือเจรจาและเตือนก่อนการใชอ้าวุธหรือกาํลงัขัÊน

รุนแรงใด ๆ  มีเพียง 3 % เท่านัÊน ทีÉเจา้พนกังานตดัสินใชก้าํลงัรุนแรงถึงตายในทนัที 

 - การกาํหนดแผนการปฏิบัติการโดยไม่ใช้อาวุธ เช่น การใช้แก๊สนํÊ าตา หรือการเข้า

ประชิดผูก้ระทาํความผดิ 

 - แผนการปฏิบติัการดว้ยอาวุธ   การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย 

 ในทางปฏิบัติ  การทีÉบุคคลข่มขู่ คุกคามอย่างร้ายแรงต่อสวสัดิภาพของเจ้าพนักงานหรือ

สาธารณะ สิÉงแรกทีÉเจา้พนกังานตอ้งการะทาํเมืÉอไปถึงทีÉเกิดเหตุ คือ การประนีประนอม เจรจาต่อรอง

ดว้ยคาํพดูหากไม่เป็นผลจึงตามมาดว้ยการใชอ้าวุธและกาํลงัรุนแรงถึงตาย ในบางกรณีผูก้ระทาํความผดิ

ข่มขู่ทัÊงทางวาจาและการกระทาํ ซึÉงถา้ลาํพงัเพียงการใชค้าํพูดและการแสดงอากปักิริยายงัไม่ถือไดว้่า

เป็นการก่อเหตุร้ายแรงใด ๆ  บางครัÊ งคาํพูดก็เป็นคนละลกัษณะกบัพฤติการณ์ทีÉคนร้ายแสดงออกมา 

ดงันัÊนหลกัในเบืÊองตน้ของเจา้พนกังานทีÉตอ้งพึงระวงัคือ หากคาํพดูขดักบัการกระทาํให้ถือการกระทาํ

เป็นหลกัแมว้่าบางทีอาจเกิดการเขา้ใจผิดก็ตาม  กรณีนีÊ ให้ถือว่าเป็นการบ่งบอกให้เตรียมพร้อมและ

พร้อมจะใหก้าํลงัรุนแรงไดเ้สมอ อนึÉง การเจรจาประนีประนอมไม่จาํตอ้งกระทาํและใชก้าํลงัขัÊนรุนแรง

ถึงตายไดท้นัทีเมืÉอปรากฏในเหตุการณ์ว่า    

 ก. ผูต้อ้งสงสยัเริÉมเดินหรือวิ Éงหนี   หรือเมืÉอมีการหลบหนีจากสถานทีÉคุมขงั 

 ข. เมืÉอเจา้พนกังานถกูคุกคามครัÊ งแลว้ครัÊ งเล่าแมจ้ะพยายามเจรจาแลว้ 

 ค. เมืÉอผูต้อ้งสงสยัปฏิเสธหรือขดัขืนทีÉจะปฏิบติัตามผลของการเจรจาต่อรองทีÉทาํไว ้  

 เจา้พนกังานทีÉใชก้าํลงัปฏิบติัหนา้ทีÉอาจตอ้งรับผดิเป็นการส่วนตวั  สาํหรับกรณีการใชก้าํลงั

เกินกว่าความจาํเป็นในเหตุการณ์  มีขอ้พิจารณาซึÉงอาจใชก้าํหนดความรับผดิไดว้่ากาํลงัทีÉเหมาะสม   

(Reasonable Force) ถูกใชเ้พืÉอให้เกิดผลในการจบักุม เมืÉอเจา้พนักงานมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าตอ้ง

กระทาํการจับกุมโดยทันที (Probably Cause) ความสมเหตุสมผลนีÊ  ขึÊ นอยู่กับข้อเท็จจริงและ

สถานการณ์ของแต่ละเหตุการณ์  ความจาํเป็นในการใช้กาํลงัจะตอ้งมีการประเมิน และจะต้อง

พิจารณาถึงวิธีการอืÉน ๆ ทีÉพึงนาํมาใช้ไดก่้อนการใชก้าํลงัรุนแรงถึงตายทุกครัÊ ง แนวคิดโดยรวม

ทัÊงหมดนีÊ ไดถ้กูนาํมากาํหนดเป็นกฎหมายกาํหนดหลกัเกณฑส์ถานการณ์ทีÉแน่นอนซึÉงเจา้พนักงาน

สามารถตดัสินใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายได ้
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กฎหมายของมลรัฐ อลาสก้า (ALASKA) 

 บทบญัญติัทางกฎหมายของรัฐ Alaska กาํหนดชัดเจนให้เจา้พนักงานตาํรวจสามารถใช้

กาํลงัใด ๆ และรวมถึงกาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายขณะปฏิบัติหน้าทีÉ เพืÉอการจับกุมหรือเพืÉอยุติการ

หลบหนีของผูก้ระทาํความผดิ  หากเจา้พนกังานทีÉปฏิบติัหนา้ทีÉนัÊนมีเหตุตามกฎหมายอนัควรเชืÉอได้

ว่าการใชก้าํลงัดงักล่าวเป็นสิÉงจาํเป็นทีÉตอ้งกระทาํ  ภยนัตรายของเจา้พนักงานในการตดัสินใจใช้

กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายจึงเป็นภยนัตรายทัÊ งต่อตวัเจา้พนักงานและต่อสาธารณะอนัเกิดจากบุคคล

ผูก้ระทาํความผดิ ดงัปรากฏในบทบญัญติัของกฎหมายดงันีÊ   

 

รัฐบญัญติัแห่งมลรัฐอลาสกา้ (ALASKA  STATUSTES)10   

 Title 11. Criminal Law 

   Chapter 81.  General Provision 

    Article 4 General Principle of Justification 

     Section 370.  Justification: Use of Force by Peace Officer in Making an 

Arrest of Terminating an Escape. 

AS. 11.81.370   การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายโดยเจา้พนกังานตาํรวจในการจบักุมหรือเพืÉอยุติการ

หลบหนี    (Justification: Use of Force by Peace Officer in Making an Arrest or Terminating an 

Escape.) 

                a.    เจา้พนกังานรักษากฎหมายอาจไม่ใชก้าํลงัใด ๆ  และอาจใชก้าํลงัใด ๆ ก็ไดเ้มืÉอเห็นว่า

ว่ามีเหตุอนัควรเชืÉอไดเ้พืÉอการจบักุม  เพืÉอยุติการหลบหนีหรือพยายามหลบหนีจากสถานทีÉคุมขงั  

หรือเพืÉอระงบัเหตุการณ์ใด ๆ  ตามกฎหมาย  เจา้พนักงานอาจใชก้าํลงัถึงตายไดเ้พียงเมืÉอมีเหตุอนั

ควรเชืÉอไดว้่า  การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายเช่นว่านัÊนจาํเป็นอย่างยิ ÉงเพืÉอให้การจบัหรือการยุติการ

หลบหนีหรือพยายามหลบหนีจากสถานทีÉคุมขงับุคคลดงักล่าว ซึÉงเจา้พนกังานเชืÉอว่า : 

  (1)  บุคคลนัÊนไดก้ระทาํหรือพยายามกระทาํความผิดร้ายแรง ซึÉงเกีÉยวเนืÉองดว้ยการใช้

กาํลงัคุกคามผูอื้Éน 

                                                   
10Alaska Legal Resource Center.  <jimgotts@touchgo.com>.  Law Office of Jammes  

B.Cottstein.  [Online]  20 February2011. Available from: 

http://www.touchngo.com/lglcntr/akstats/Statutes/Title11/Chapter81/Section370.htm  
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  (2)  บุคคลนัÊนไดห้ลบหนีหรือพยายามหลบหนีจากสถานทีÉคุมขงัขณะทีÉผูน้ัÊนมีอาวุธอยู่

ดว้ยหรือไม่ก็ตาม 

  (3) มิเช่นนัÊนก็อาจอยูใ่นสภาพอนัตรายต่อชีวิตหรืออาจทาํใหเ้กิดอนัตรายบาดเจ็บ 

สาหสัถา้การจบักุมนัÊนชกัชา้ 

  b.   การใชก้าํลงัในการจบักุมหรือหยดุการกระทาํใด ๆ  ไม่ไดรั้บการรับรองและจะไม่

สามารถพิสูจน์ไดภ้ายใตบ้ทบญัญัตินีÊ   หากเจา้พนักงานไม่มีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าการกระทาํนัÊ น

ถกูตอ้งตามกฎหมาย 

  c.   ไม่มีบทบญัญติัใดในหมวดนีÊหา้ม  หรือจาํกดัเจา้พนกังานในการเตรียมการใชก้ารขู่

ว่าจะใชอ้าวุธหรืออุปกรณ์ทีÉเป็นอนัตราย 

 

 กฎหมายของมลรัฐ อาริโซน่า (ARIZONA) 

 กฎหมายอาญารัฐ ARIZONA กล่าวถึงขอ้กาํหนดในการทีÉเจา้พนกังานบงัคบัใชก้ฎหมายใช้

กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายหรือบาดเจ็บสาหัสต่อผูก้ระทาํความผิดได ้ทัÊ งนีÊ ตอ้งปรากฏว่าเพืÉอป้องกัน

ตนเองและผูอื้ÉนจากสิÉงทีÉมีเหตุอนัควรเชืÉอว่าเป็นภยนัตราย และยงัไดข้ยายขอบเขตภยนัตรายทีÉ 

เจา้พนกังานพึงใชก้าํลงัรุนแรงถึงตายไดก้รณีการปฏิบติัหน้าทีÉต่อสาธารณะชนเพืÉอการจบักุมและ

ป้องกนัการหลบหนีของผูก้ระทาํความผดิ 

 

 การพิสูจน์การใชก้าํลงัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย11 

 (Justification; Use of Physical Force in Law Enforcement) 

 A. …………………………………… 

 B. …………………………………… 

 C. การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายโดยเจา้พนักงานรักษากฎหมายต่อบุคคลทีÉจะถูกรับรอง

และพิสูจน์ใหเ้ห็นดงันัÊนในหมวดทีÉ 13 – 409 ก็ต่อเมืÉอเจา้พนักงานรักษากฎหมายมีเหตุอนัควรเชืÉอ

ไดว้่าการกระทาํเช่นนัÊนเป็นความจาํเป็นอยา่งยิ Éง 

 1.  เพืÉอป้องกนัตนเองหรือบุคคลทีÉสามจากสิÉงทีÉเจา้พนกังานมีเหตุอนัควรเชืÉอว่าเป็นการใช้

หรือไดใ้ชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย 

                                                   
11Onecle. [Online] 19 February 2012. Available from: 

 http://law.onecle.com/arizona/criminal-code/13-409.html  
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 2.  เพืÉอประสิทธิผลในการจบักุมหรือป้องกนัการหลบหนีจากสถานทีÉคุมขงัของบุคคลนัÊน

ซึÉงเจา้พนกังานมีเหตุอนัควรเชืÉอว่า 

  a.  ผูน้ัÊ นได้กระทาํหรือได้พยายามกระทาํการ กาํลงักระทาํการหรือกาํลงัพยายาม

กระทาํผดิร้ายแรงเกีÉยวดว้ยการใชห้รือการขู่ทีÉจะอาวุธร้ายแรงถึงตาย 

  b.  ผูน้ัÊนกาํลงัพยายามหลบหนีจากการใชอ้าวุธร้ายแรงถึงตาย 

  c.  ผูน้ัÊนมีพฤติกรรมทีÉไดเ้คยเป็น หรือเป็นบุคคลซึÉงรู้ไดว้่าเป็นอนัตรายต่อชีวิตมนุษย์

หรือก่อใหเ้กิดการบาดเจ็บอยา่งรุนแรงต่อบุคคลอืÉนถา้ไม่รีบดาํเนินการใด ๆ หรือจดัการโดยเร็ว 

  d.  แมไ้ม่คาํนึงถึงบทบญัญติัอืÉนใดในบทนีÊก็ตาม เจา้พนกังานพิทกัษส์นัติราษฎร์จะถกู

พิสูจน์ว่าการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายถกูตอ้ง เมืÉอมีเหตุทีÉเจา้หนา้ทีÉควรเชืÉอไดว้่าเป็นการจาํเป็นเพืÉอ

ป้องกนัตวัเขาเองจากบุคคลอืÉนทีÉใชก้าํลงัรุนแรงถึงตายเช่นนัÊนต่อสู ้

 

 กฎหมายของมลรัฐ โคโลราโด้ (COLORADO)  

 กฎหมายของรัฐ COLORADO  มิไดเ้พียงบญัญติัถึงหลกัเกณฑ์ทีÉเจ้าหน้าทีÉตาํรวจจะใช้

กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายในการจบักุมผูก้ระทาํความผิดซึÉงตามกฎหมายถือว่าเป็นผูที้Éเป็นอนัตรายต่อ

สาธารณะและต่อเจ้าพนักงานขณะปฏิบัติหน้าทีÉเท่านัÊน แต่กฎหมายของรัฐ COLORADO ยงัได้

ขยายขอบเขตการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายในกรณีของบุคคลผูใ้ห้การช่วยเหลือตามคาํสั Éงของเจา้

พนกังานอีกกรณีหนึÉงดว้ย ดงันัÊนทัÊงเจา้พนกังานขณะปฏิบติัหนา้ทีÉและบุคคลซึÉงใหก้ารช่วยเหลือเจา้

พนกังาน สามารถพิสูจน์การใชก้าํลงัรุนแรงถึงตายเพืÉอป้องกนัภยนัตรายไดต้ามหลกัเกณฑที์Éระบุใน

ตวับทกฎหมายดงันีÊ  

 

รัฐบญัญติัแห่งมลรัฐโคโลราโด(้Colorado State Statute)12 

18 – 1 – 707  การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายในการจบักุมหรือป้องกนัการหลบหนี 

         (Use of Deadly Force In Making an Arrest or In Preventing an Escape) 

 (1)  นอกจากทีÉกาํหนดไวใ้นข้ออนุมาตรา 2 ภายใตข้้อกาํหนดนีÊ  เจา้พนักงานผูรั้กษา

กฎหมายจะถกูพิสูจน์การใชก้าํลงัต่อร่างกายอย่างเหมาะสม และสมเหตุสมผลต่อบุคคลอืÉนใดและ

เหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าเป็นสิÉงจาํเป็นเมืÉอ 

  a.  เพืÉอเป็นผลในการจบักุมหรือป้องกนัการหลบหนีจากสถานทีÉคุมขงัของบุคคลซึÉง

ถกูจบักุม 

                                                   
12Colorado State  Statute  18-1-107. [Online] 25 August 2011.  Available from:   

http://www.state.co.us/gov_dir/stateleg.com 
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  b.  เพืÉอป้องกนัตวัเจา้พนกังานนัÊนเองหรือบุคคลทีÉสามจากสิÉงใดก็ตามทีÉมีเหตุอนัควร

เชืÉอไดว้่าเป็นการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงใด ๆ อนัเป็นอนัตรายต่อชีวิตขณะเขา้ทาํการจบักุมหรือขณะ

ปฏิบติัการป้องกนั จบักุม ผูห้ลบหนี 

 (2)  เจา้พนกังานรักษากฎหมายจะถกูพิสูจน์การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายต่อบุคคลอืÉนตาม

เจตนารมณ์ของอนุมาตรา 1 ภายใตข้อ้กาํหนดนีÊ ไดต่้อเมืÉอเจา้พนักงานมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าการ

กระทาํดงักล่าวเป็นความจาํเป็น 

  a.  เพืÉอป้องกนัตวัเจา้พนกังานนัÊนเองหรือบุคคลทีÉสามจากสิÉงใดก็ตามทีÉมีเหตุอนัควร

เชืÉอไดว้่าเป็นการใชก้าํลงัรุนแรงต่อกายหรือ 

  b.  เพืÉอเป็นผลในการจบักุมหรือป้องกนัการหลบหนีจากสถานทีÉคุมขงัของบุคคลซึÉงมี

เหตุอนัควรเชืÉอไดว้่า 

   1)  ไดก้ระทาํการหรือพยายามกระทาํความผิดฉกรรจ์เกีÉยวดว้ยการใชห้รือการ

ข่มขู่คุกคามว่าจะใชอ้าวุธร้ายแรงถึงตาย หรือ 

   2)  ไดพ้ยายามหลบหนีโดยใชอ้าวุธร้ายแรงถึงตาย หรือ 

   3)  บุคคลนัÊ นอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตหรือก่อให้เกิดการบาดเจ็บอย่าง

รุนแรงต่อบุคคลอืÉนรวมทัÊงเจา้พนกังานนัÊนหากไม่รีบกระทาํการในทนัที 

 (3) ……………………………….. 

 (4) ……………………………….. 

 (5) บุคคลซึÉงไดรั้บคาํสั Éงโดยตรงจากเจา้พนกังานรักษากฎหมายใหท้าํการช่วยเหลือในการ

จบักุมหรือป้องกนัการหลบหนีจากสถานทีÉคุมขงั จะถกูพิสูจน์การใชก้าํลงัต่อร่างกายอยา่งเหมาะสม

และมีเหตุอนัควรและมีเหตุอนัควรเชืÉอได้ว่าการใชก้าํลงัเช่นนัÊนจาํเป็นตอ้งกระทาํเพืÉอเป็นการ

ช่วยเหลือเจา้พนกังาน เวน้แต่รู้ว่าการจบักุมหรือคาดหมายไดว้่าการจบักุมนัÊนไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

 (6)  บุคคลซึÉงใหก้ารช่วยเหลือพนักงานตามขอ้ 5 อาจใชก้าํลงัขัÊนรุนถึงตายเพืÉอให้เป็นผล

ในการจบักุมหรือป้องกนัการหลบหนีไดต่้อเมืÉอ 

  a.  มีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าการใชก้าํลงัเป็นสิÉงจาํเป็นเพืÉอป้องกนัตวัเขาเองหรือป้องกนั

บุคคลทีÉสามจากสิÉงใดก็ตามทีÉมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าใชห้รือเป็นการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายทีÉจวน

ตวั หรือ 
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  b.  ไดรั้บคาํสั Éงหรือไดรั้บอาํนาจจากเจ้าพนักงานให้ใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย และ

เหตุการณ์เช่นนีÊ  เขาตอ้งไม่ทราบว่าเจา้พนกังานผูน้ัÊนไม่มีอาํนาจในการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายใน

สถานการณ์นัÊนเลย 

 

 กฎหมายของมลรัฐ ฟลอริด้า (Florida) 

 รัฐ Florida มีบทบญัญติัเกีÉยวกบัการใชก้าํลงัของเจา้หน้าทีÉตาํรวจในการปฏิบติัหน้าทีÉอยู่ 

แต่เดิม แต่เนืÉองดว้ยความสาํคญัของการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายก็จาํเป็นตอ้งพิจารณาถึงเป็นกรณี

พิเศษจึงมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายรัฐขึÊ นในภายหลงั พระราชบัญญัติเกีÉยวด้วยการบงัคบัใช้

กฎหมาย แกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเกีÉยวกบัการพิสูจน์การใชก้าํลงัในการจบักุมความผิดร้ายแรงตาม

กฎหมายแห่งรัฐ Florida  ขอ้ 776.05 จาํกดัในเรืÉองการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายโดยเจา้พนักงาน

บงัคบัใช้กฎหมาย อนุญาตให้ใช้กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายไดเ้มืÉอมีความจาํเป็นภายใต้สถานการณ์ 

เฉพาะเมืÉอมีเหตุอนัควรเชืÉอได้ว่าเป้าหมาย (ผูก้ระทาํความผิด) กาํลงัหลบหนีจากการกระทาํผิด

ฉกรรจ ์กาํหนดเป็นแนวทางเกีÉยวเนืÉองจากการเตือนดว้ยวาจา, ยงิเตือน, ยงิทีÉพาหนะ ภายใตเ้งืÉอนไข

เพืÉอใชต่้อสูป้้องกนัการกระทาํขัÊนรุนแรงถึงตายทีÉไม่ชอบของพลเมืองเช่นนัÊน โดยกาํหนดนโยบาย

เป็นรูปแบบเดียวกนัและกาํหนดแนวทางสาํหรับการติดตามดว้ยพาหนะโดยเจา้พนักงานบงัคบัใช้

กฎหมาย  

 

ร่างรัฐบญัญติัฉบบัรัฐสภาฟลอริดา ฉบบัทีÉ 2281(House Bill 2281)13  

 ร่างรัฐบญัญติัฉบบันีÊ รับการอนุมติัผา่นโดยฝ่ายนิติบญัญติัแห่งรัฐ Florida ดงันีÊ  

Section 776.05 เจา้พนกังานบงัคบัใชก้ฎหมายใชก้าํลงัไม่รุนแรงหรือรุนแรงถึงตายในการจบักุมได ้

 (1)  คาํจาํกดัความ เพืÉอใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายนีÊ   

  a)  “กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย”  หมายถึง การใชก้าํลงัใด ๆ ซึÉงอาจจะเป็นสาเหตุของการตาย

หรือการบาดเจ็บสาหสั กาํลงัเช่นนัÊนไม่อาจจะเป็นสาเหตุของการตายหรือการบาดเจ็บสาหัส แต่ผลอนั

เหนือความคาดหมายเป็นอนัตรายหรือถึงตาย ไม่ถือว่าเป็น “กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย” 

                                                   
13Corresponding  Bill  Information  and  History.  The House Bill-hb2281. [Online] 23 March 

2011. Available from : http://www.leg.info@leg.state.fl.us 



 
 

76

  b) “กาํลงัหลบหนีความผดิฉกรรจ”์ หมายถึง บุคคลใดในระหว่างการกระทาํความผิด

ฉกรรจแ์สดงถึงความรุนแรงหรือการกระทาํร้ายแรงต่อบุคคลอืÉนใด และไม่แสดงท่าทีว่าจะยุติได้

หรือมิฉะนัÊนก็ยอมจาํนนต่อเจา้พนกังานทีÉมีอาํนาจในการจบักุม ความผิดอาญาร้ายแรงดงักล่าวหมาย

รวมถึงการฆาตกรรม การฆ่าผูอื้Éน การจู่โจม ทางเพศ การลกัพาตวั ปลน้ทรัพย ์– ชิงทรัพย ์การจู่โจมดว้ย

ความรุนแรง การโจมตีดว้ยความรุนแรง หรือความผดิฉกรรจอื์ÉนใดซึÉงสมัพนัธก์นัการใช ้หรือแสดงว่า

จะใชก้าํลงัทางกายหรือความรุนแรงต่อบุคคลใด ๆ  

 (2)  การใชก้าํลงั เจา้พนกังานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย หรือบุคคลใดซึÉงไดรั้บมอบหมายหรือคาํสั Éง

โดยตรงจากเจ้าพนักงานให้ทาํการช่วยเหลือ ไม่จาํเป็นตอ้งล่าถอยหรือยุติจากความพยายามในการ 

จบักุมโดยชอบดว้ยกฎหมายเพราะตอ้งทนหรือถกูใหอ้ดทนเพืÉอการจบักุมนัÊน กรณีนีÊ จะกล่าวในขอ้ (3) 

เจา้พนกังานหรือบุคคลทีÉช่วยเหลือดงักล่าวตดัสินใจในการใชก้าํลงัใด ๆ ได ้

  a)  เพืÉอเจา้พนกังานมีเหตุอนัควรเชืÉอถือไดว้่าเป็นการจาํเป็นเพืÉอป้องกนัเจา้พนกังานนัÊนเอง 

หรือบุคคลอืÉนจากภยนัตรายต่อกายขณะทีÉทาํการจบักุม 

  b)  เมืÉอจาํเป็นตอ้งกระทาํในการติดตามตวัผูก้ระทาํผดิซึÉงไดห้ลบหนี หรือ 

  c)  เมืÉอจาํเป็นตอ้งกระทาํเพืÉอจบักุมผูที้Éหลบหนีจากระบวนการยติุธรรม  

 อยา่งไรก็ดีกาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายอาจถกูใชใ้นการจบักุมการกระทาํความผิดเช่นว่านัÊน เพียง

เท่าทีÉกาํหนดไวใ้น ขอ้ (3) 

 (3)  การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายในการจบักุมผูก้าํลงัหลบหนี การกระทาํความผิดฉกรรจ,์  

เจ้าพนักงานบังคับใชก้ฎหมายหรือผูซึ้É งช่วยเหลือเจ้าพนักงานอาจใช้กาํลงัรุนแรงถึงตายในการ

จบักุมผูก้าํลงัหลบหนี การกระทาํความผดิฉกรรจภ์ายใต ้(2) (c) เพียงเมืÉอมีความจาํเป็นในสถานการณ์

นัÊนเมืÉอเจา้พนักงาน หรือผูที้Éให้ความช่วยเหลือเจา้พนักงานปฏิบัติตามแนวทางและขอ้จาํกัดต่าง ๆ 

ดงัต่อไปนีÊ  

  a)  ขณะผูท้าํผดิฉกรรจห์ลบหนี กาํลงัรุนแรงถึงตายอาจถกูใชเ้พืÉอป้องกนัการหลบหนีของ

เป้าหมายทีÉกลงัหลบหนีภายใต ้(2) (c) เพียงถา้มีเหตุอนัควรเชืÉอว่า  

  1.   เป้าหมายของการใชก้าํลงันัÊนเป็นผูห้ลบหนีจากการกระทาํความผดิฉกรรจรุ์นแรง

และ 

  2.   การหลบหนีของเป้าหมายจะก่อใหเ้กิดภยนัตรายอนัใกลจ้ะถึงแก่ความตายหรือ

บาดเจ็บอยา่งรุนแรงต่อเจา้พนกังานหรือบุคคลอืÉน ๆ  
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 b)  กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายไม่จาํเป็นตอ้งใช ้ถา้วิธีการอืÉนนอกเหนือไปจากกาํลงัขัÊนรุนแรง

ถึงตายมีความจาํเป็นไปไดที้Éจะนาํมาใชอ้ยา่งเหมาะสมเพียงพอ เพืÉอกระทาํการจบักุมใหบ้รรลุผลหรือมิ

เช่นนัÊนก็สามารถบรรลุวตัถุประสงคใ์นการบงัคบัใชก้ฎหมาย ก็ไม่จาํเป็นตอ้งใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย

แต่อยา่งใด  

 c)  การเตือนดว้ยวาจา (Verbal Warning) หากเป็นไปไดแ้ละหากการกระทาํนัÊนไม่เป็นการ

เพิÉมอนัตรายต่อเจา้พนกังานหรือผูอื้Éน ควรไดมี้การเตือนดว้ยวาจาก่อนการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย   

 d)  การยงิเตือน (Warning Shot) ไม่อนุญาตใหมี้การยงิเตือนในกรณีใด ๆ  

 e)  พาหนะ 

  1.   การยงิกระทาํไดเ้พียงเพืÉอใหพ้าหนะนัÊนไม่สามารถขบัเคลืÉอนต่อไปได ้

  2.   การยงิโดยตรงทีÉคนขบัหรือผูที้ÉครอบครองรถขณะกาํลงัขบัเคลืÉอนไดต่้อเมืÉอ 

   a)  มีเหตุอนัควรเชืÉอว่าคนขบัหรือผูค้รอบครองรถนัÊนกาํลงัหลบหนีจากการ

กระทาํความผดิฉกรรจร้์ายแรง 

   b)  การหลบหนีของคนขบัหรือผูค้รอบครองรถนัÊนจะนาํมาซึÉงภยนัตรายอนัใกล้

ต่อความตายหรือการบาดเจ็บร้ายแรงต่อตวัเจา้พนกังานนัÊนหรือบุคคลอืÉนใดและ  

   c)  การคุ้มครองความปลอดภัยของสาธารณะโดยการใช้กาํลังเช่นว่านัÊ นมี

ความสาํคญัเกินกว่าความเสีÉยงต่อความปลอดภยัของเจา้พนกังาน 

 กฎหมายของมลรัฐ  อลินิอยส์ (ILLINOIS) 

เมืÉอมีเหตุแห่งการจบักุมเกิดขึÊน เจา้พนกังานรักษากฎหมายตอ้งกาํหนดขนาดของกาํลงัทีÉจาํเป็น

เพืÉอใหก้ารจบักุมดาํเนินไปอยา่งประสบผล  โดยปกติแลว้การใชก้าํลงัรุนแรงถึงตายของตาํรวจไดรั้บ

การตรวจสอบจากสาธารณะอยูเ่สมอในช่วงระยะไม่กีÉปีมานีÊ  และเจา้พนกังานจาํตอ้งแสดงความถกูตอ้ง

ทางกฎหมายในการใชก้าํลงัเช่นว่านัÊนระหว่างการจบักุม14 ภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายของรัฐ 

Illinois เจา้พนกังานจะถกูพิสูจน์ความถูกตอ้งในการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย “เพียงเมืÉอเขามีเหตุ

อนัควรเชืÉอไดว้่าการใชก้าํลงัเช่นว่านัÊนมีความจาํเป็นเพืÉอป้องกนัการตายหรือบาดเจ็บอย่างรุนแรง

ต่อตวัเขาเอง” หรือต่อบุคคลอืÉน หรือเมืÉอเขามีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่า 

                                                   
14 When  is  the  use  of  Deadly  Force  is  Justified. Illinois  Criminal  Code. [Online],  

15 November 2011.  Available from : http://www.lac.uic.edu./~suvarna/CRJ/CH2/38   
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1.   กาํลงัเช่นว่านัÊนจาํเป็นเพืÉอป้องกันและทาํการจบักุมเพืÉอยุติความต่อสู้ขัดขวางและ 

การหลบหนี 

2.   บุคคลทีÉถกูจบักุมไดก้ระทาํหรือพยายามกระทาํความผิดฉกรรจ์ ซึÉงเกีÉยวเนืÉองดว้ยการ

ก่อใหเ้กิดอนัตรายอย่างรุนแรงหรือการขู่จะก่อให้เกิดอนัตรายเช่นว่านัÊนหรือไดพ้ยายามหลบหนี

โดยใชอ้าวุธร้ายแรงถึงตาย หรือมิเช่นนัÊนเห็นชดัไดว้่าเขาจาํเป็นอนัตรายต่อชีวิตประชาชนอืÉนหรือ

ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิตไดถ้า้ไม่รีบดาํเนินการจบักุมไดโ้ดยเร็ว 

 

 กฎหมายของมลรัฐ  อนิเดียน่า (INDIANA)  

 สาํหรับรัฐ Indiana กฎหมายเรืÉองการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายไดก้าํหนดรวมไวส้าํหรับ

บุคคลทั Éวไป และเจา้พนักงานบงัคบัใชก้ฎหมายกรณีการจบักุมผูก้ระทาํความผิดหรือก่อความไม่

สงบและป้องกนัการหลบหนีจากสถานทีÉคุมขงัหรือการควบคุมของเจา้หน้าทีÉ โดยกฎหมายคาํนึง

ความปลอดภยัของเจา้พนกังานและสาธารณะชนเป็นหลกั ดงันีÊ  

 

Indiana Code 35 – 41 – 3 –3 (Title  35/ Article 41/ Chapter 3/Section 3)15 

 (a)  ……………………………………………… 

 (b)  เจา้พนักงานบงัคบัใชก้ฎหมายสามารถพิสูจน์การใชก้าํลงัอย่างเหมาะสมไดใ้นกรณี 

เจา้พนกังานมีเหตุอนัควรเชืÉอว่า กาํลงัเช่นว่านัÊนจาํเป็นเพืÉอประสิทธิภาพในการจบักุมตามกฎหมาย 

อยา่งไรก็ดีหากเป็นกรณีการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย เจา้พนักงานสามารถพิสูจน์ไดเ้ฉพาะกรณี

ดงัต่อไปนีÊ  

 (1)  มีเหตุเป็นไปไดอ้นัควรเชืÉอว่ากาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายนัÊนเป็นการจาํเป็นอยา่งยิ Éง 

  (a)   เพืÉอป้องกนัการกระทาํความผดิฉกรรจ ์หรือ 

 (b)   เพืÉอประสิทธิผลในการจับกุมบุคคลซึÉงเจ้าพนักงานมีเหตุอนัควรเชืÉอได้ว่าเป็น 

ผูก่้อใหเ้กิดความไม่สงบ เป็นผูคุ้กคามก่อใหเ้กิดการบาดเจ็บสาหสัต่อเจา้พนักงานและต่อบุคคลอืÉน 

และ 

 (2)   หากเป็นไปได้เจ้าพนักงานได้เตือนด้วยวาจาต่อบุคคลผูก่้อเหตุภยนัตรายนัÊ น หรือ

ผูก้ระทาํความผดินัÊนแลว้ว่าจะใชก้าํลงัรุนแรงถึงขัÊนตาย 

                                                   
15Indiana  Code  35-41-3-3. [Online] 20  September 2011.  Available from:  

http://codes.lp.findlaw.com/incode/35/41/3/35-41-3-3  
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  (c)   เจา้พนกังานบงัคบัใชก้ฎหมาย ซึÉงไดจ้บักุมผูก้ระทาํความผิดไวใ้นสถานทีÉคุมขงั

หรือไดด้าํเนินการใด ๆ เพืÉอควบคุมตวับุคคลนัÊนไว ้สามารถพิสูจน์การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายใน

ลกัษณะเดียวกันได้ เพืÉอป้องกันการหลบหนีของบุคคลนัÊ นจากสถานทีÉคุมขัง อย่างไรก็ดี เจ้า

พนกังานสามารถพิสูจน์การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายไดเ้ฉพาะในกรณีดงัต่อไปนีÊ  

   (1)  มีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่ากาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายจาํเป็นอย่างยิ ÉงเพืÉอป้องกนัการ

หลบหนีจากสถานทีÉคุมขงัของบุคคล ซึÉงเจา้พนกังานควบคุมตวัไวเ้นืÉองจากมีเหตุใหเ้ชืÉอว่าบุคคลนัÊน

ก่อใหเ้กิดการบาดเจ็บสาหสัและกระทาํการอนัเป็นอนัตรายยิ Éงต่อเจา้พนกังานหรือต่อบุคคลอืÉน และ 

   (2)  หากเป็นไปไดเ้จา้พนกังานไดเ้ตือนดว้ยวาจาต่อบุคคลผูก่้อเหตุภยนัตรายนัÊน 

หรือผูก้ระทาํความผดินัÊนแลว้ว่าจะใชก้าํลงัรุนแรงถึงขัÊนตาย  

 

 กฎหมายของมลรัฐ  มนินิโซตา (MINNESOTA)  

 ในปี 1992 ผูน้าํทอ้งถิÉนและตวัแทนผูใ้ชก้ฎหมายจากทุกหน่วยงานของรัฐไดจ้ดัให้มีให้มี

การประชุมเพืÉอกาํหนดกฎเกณฑ์และแนวทางของเจา้พนักงานของรัฐเรืÉ องการใชก้าํลงัรูปแบบ 

ต่าง ๆ ในการปฏิบติัหนา้ทีÉ รวมตลอดถึงขอ้กาํหนดการใชอ้าวุธปืนในกรณีการใชก้าํลงัรวมในการ

พิจารณาครัÊ งนีÊ  ผลจากการประชุมทาํให้เกิดกฎหมายเกีÉยวกับการใช้ก ําลังและอาวุธปืนของ 

เจา้พนกังานตาํรวจและเจา้พนกังานบงัคบัใชก้ฎหมายอืÉนต่อการปฏิบติัหนา้ทีÉ และไดบ้ญัญติัไวเ้ป็น

การเฉพาะกรณีการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายเพืÉอการจาํเป็นในการป้องกนัภยนัตรายต่อชีวิตและ

สาธารณชนขณะปฏิบติัหน้าทีÉ  โดยปรากฏเป็นนโยบายและหลกัเกณฑ์การพิสูจน์การใช้กาํลงั

ดงักล่าวในบทบญัญติักฎหมายต่อไปนีÊ  

 

626:8452 กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายและการใชอ้าวุธปืน; นโยบายและคาํแนะนาํทีÉกาํหนดขึÊน16 

  (Deadly Force and Firearm use; policies and instruction required) 

  ขอ้ยอ่ยทีÉ 1 นโยบายเรืÉองกาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย 

 1 มกราคม 1992 ผูน้าํของทุก ๆ ทอ้งถิÉนและตวัแทนผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายของทุกรัฐไดร่้วม

จดัสร้างและบงัคบัใชน้โยบายของรัฐเรืÉองการใชก้าํลงัซึÉงรวมถึงกาํลงัรุนแรงถึงตาย เช่นทาํไดนิ้ยาม

ไวใ้นส่วนทีÉ 609.066 ซึÉงอาํนาจนีÊ ใชโ้ดยเจา้พนกังานรักษากฎหมายและผูที้Éทาํงานนอกเวลาภายใต้

                                                   
16Minnesota  Statutes 1996. [Online] 10 November 2011.  Available from: 

 https://www.revisor.mn.gov/statutes  
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การจา้งของหน่วยงานนัÊน นโยบายนีÊตอ้งพิจารณาประกอบกบัขอ้ 609.066 ในส่วนขอ้ย่อยทีÉ 2 และ

อาจไม่อาจหา้มใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายในสถานการณ์ซึÉงกาํลงัเช่นว่านัÊนภายใต ้609.066 

 ขอ้ยอ่ยทีÉ 2 กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายและการใชอ้าวุธปืน ขอ้แนะนาํเบืÊองตน้ 

 1 มกราคม 1992 ผูน้าํของทุก ๆ ทอ้งถิÉนและตัวแทนบังคับใชก้ฎหมายของรัฐได้เสนอ 

ขอ้แนะเบืÊองตน้เกีÉยวกบัการใชก้าํลงั กาํลงัรุนแรงถึงตาย และการใชอ้าวุธปืนสาํหรับเจา้พนักงาน

รักษากฎหมายและผูที้ÉรับงานนอกเวลาหรือเพิÉงถกูจา้งเขา้ทาํงานกบัหน่วยงาน ตอ้งไดมี้การแนะนาํ

ก่อนทีÉหวัหนา้หน่วยงานออกคาํสั Éงใชอ้าวุธหรือมิเช่นนัÊนก็ใหอ้าํนาจเจา้พนกังานพกอาวุธปืนในการ

งานทีÉจา้ง การแนะนาํนีÊตอ้งตัÊงอยูบ่นพืÊนฐานความมุ่งหมายของนโยบายของหน่วยงานตามทีÉระบุใน 

ขอ้ยอ่ยทีÉ 1 และตัÊงอยูบ่นเนืÊอหาคาํแนะนาํตามความตอ้งการของเจา้พนกังานในหน่วยงานนัÊนดว้ย 

 ขอ้ยอ่ยทีÉ 3 กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย และการใชอ้าวุธปืน การแนะนาํลาํดบัต่อไป 

 1 มกราคม 1992 ผูน้าํของทุก ๆ ทอ้งถิÉนและตวัแทนบงัคบัใชก้ฎหมายรัฐไดเ้สนอการแถลง

ข้อแนะนําในข้อย่อยทีÉ 2 ต่อเจ้าพนักงานและพนักงานนอกเวลาปัจจุบันทีÉได้รับการจ้างโดย

หน่วยงานนัÊน การแนะนาํนีÊตอ้งจดัใหมี้ขึÊนเป็นเวลาอยา่งนีÊ  1 ปี 

 ขอ้ยอ่ยทีÉ 4 กาํหนดใหมี้การเก็บบนัทึกประวติั 

 ผูน้ ําของทุก ๆ ท้องถิÉน และตัวแทนบังคับใช้กฎหมายจะต้องเก็บรักษาบันทึกเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษรเกีÉยวกบัการอบรมของหน่วยงานตามทีÉกาํหนดในขอ้ยอ่ยทีÉ 2 และ 3 

 

609.066  อาํนาจในการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายโดยเจา้พนกังานพิทกัษส์นัติราษฎร์ 

  (Authorized use Deadly Force by peace officers) 

 ขอ้ยอ่ยทีÉ 1 คาํนิยาม 

 เพืÉอวตัถุประสงคใ์นเรืÉองนีÊ  “กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย”  หมายถึงกาํลงัซึÉงผูก้ระทาํใชเ้นืÉองดว้ย

ความจาํเป็นของชีวิต หรือผูซึ้Éงกระทาํมีเหตุอนัควรรู้ไดถึ้งความมีอยู่ของอนัตรายต่อชีวิตหรือต่อ

ร่างกายนัÊน การใชอ้าวุธปืนยงิไปเจตนาในทิศทางทีÉมีบุคคลอืÉนอยู่ หรือทีÉพาหนะซึÉงเชืÉอไดว้่ามีคน

อืÉนอยูใ่นพาหนะนัÊน ลว้นแต่ถือว่าเป็นกาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย 

 ขอ้ยอ่ยทีÉ 2 การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย 

 ถึงแมจ้ะมีบทบญัญติัในขอ้ทีÉ 609.06 หรือ 609.065 แลว้ก็ตาม การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย

โดยเจา้พนักงานรักษากฎหมายในหน้าทีÉพิสูจน์ได้ว่าทาํโดยถูกต้องก็เฉพาะเมืÉอจาํเป็นดังกรณี

ต่อไปนีÊ  

 1.   เพืÉอปกป้องเจา้พนกังานหรือบุคคลอืÉนจากอนัตรายร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกายทีÉปรากฏอยู่

เบืÊองหนา้นัÊน 
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 2.  เพืÉอใหเ้กิดผลในการติดตามจบักุม หรือป้องกนัการหลบหนีของบุคคลซึÉงเจา้พนักงาน

นัÊนทราบหรือมีความน่าเชืÉอว่าไดก้ระทาํความผดิหรือพยายามกระทาํความผดิอาญาร้ายแรงเกีÉยวกบั

การใชห้รือการข่มขู่ว่าจะใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย หรือ 

 3.   เพืÉอใหเ้กิดผลในการติดตามจบักุม หรือป้องกนัการหลบหนีของบุคคลซึÉงเจา้พนักงาน

ทราบหรือมีเหตุอนัควรเชืÉอได้ว่าได้กระทาํหรือพยายามกระทําความผิดอาญาร้ายแรง ถ้าเจ้า

พนกังานเชืÉอไดว้่าบุคคลนัÊนจะก่อเหตุหรืออนัตรายต่อร่างกาย หากการเขา้จบักุมไม่รีบกระทาํโดย

ทนัที 

 

 กฎหมายของมลรัฐ  ยูท่าห์ (UTAH) 

 กฎหมายเรืÉองการใชก้าํลงัรุนแรงถึงตายสาํหรับเจา้พนกังานรักษากฎหมายรัฐ Utah เน้นใน

การใชดุ้ลพินิจของเจา้พนักงานทีÉจะจดัการกับสถานการณ์ทีÉเจา้พนักงานเผชิญอยู่โดยอิงแนวคาํ

พิพากษาเป็นบรรทดัฐานการการตดัสินคดี หลกัเกณฑโ์ดยทั Éวไปก็เป็นแนวทางเดียวกบับทบญัญติั

รัฐอืÉน ๆ ทีÉคาํนึงถึงความปลอดภยัของเจา้พนักงานและประสิทธิภาพการจบักุมผูก้ระทาํความผิด

เป็นสําคัญ เจา้พนักงานทีÉปฏิบติัหน้าทีÉต้องคาํนึงถึงภยนัตรายทีÉอาจจะเกิดขึÊ นกับสาธารณะเป็น

สาํคญั 

 

76 – 2 – 404  การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายของเจา้พนกังานรักษาความปลอดภยั17 

             (Peace officer’s use of Deadly Force) 

 (1)  เจา้พนกังานรักษากฎหมายหรือบุคคลใด ๆ ทีÉกระทาํการภายใตค้าํสั Éงในการให้ความ

ช่วยเหลือหรือเป็นผูช่้วยเหลือ จะถูกพิสูจน์ความชอบธรรมในการใช้กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายได้

ต่อเมืÉอ 

  a.  เจา้พนกังานไดก้ระทาํการอยา่งเหมาะสมภายใตห้ลกัเกณฑ์และสอดคลอ้งตามคาํ

วินิจฉยัของศาลในเรืÉองการกระทาํทางอาญาใหบุ้คคลอืÉนถึงแก่ความตาย 

  b.  เพืÉอประสิทธิภายในการจับกุม หรือป้องกันการหลบหนีจากสถานทีÉ คุมขังอัน

เนืÉองมาจากการถกูจบักุม ซึÉงเจา้พนกังานมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่ากาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายจาํเป็นตอ้งกระทาํ

เพืÉอป้องกนั จบักุมบุคคลดงักล่าวใหเ้ป็นผล และ... 

                                                   
17Utah  Code  Section  76-2-404.  [Online] 12 December 2011.  Available from: 

http://le.utah.gov/~code/TITLE76/htm/76_02_040400.htm  
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  1.  เจา้พนกังานมีเหตุความเป็นไปได ้(Probable Cause) ทาํใหเ้ชืÉอว่าผูต้อ้งสงสยัไดก้ระทาํ

ความผดิร้ายแรงเกีÉยวดว้ยการก่อใหเ้กิดอนัตราย หรือข่มขู่ คุกคามการก่อใหเ้กิดเหตุอนัตรายถึงชีวติหรือ

การบาดเจ็บอยา่งรุนแรง 

  2.   เจา้พนกังานมีเหตุความเป็นไปได ้ทาํใหเ้ชืÉอไดว้่าผูต้อ้งสงสัยแสดงการข่มขู่ คุกคาม

ถึงชีวติหรือการบาดเจ็บอยา่งรุนแรงต่อเจา้พนกังานหรือบุคคลอืÉนหากการยบัย ัÊงดว้ยวิธีนีÊนัÊนไดก้ระทาํ

ลงโดยชกัชา้ 

  c.   เจา้พนักงานมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายมีความจาํเป็นเพืÉอ

ป้องกนัการตายหรือภยนัตรายอยา่งร้านแรงต่อเจา้พนกังานนัÊนเองหรือบุคคลอืÉน  

 (2)  หากสามารถดาํเนินการได ้การเตือนดว้ยวาจาควรไดรั้บการปฏิบติัโดยเจา้พนักงานเป็น

อนัดบัแรกก่อนการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายใด ๆ ภายใตข้อ้กาํหนดทีÉ (1) b และ c 

 นอกจากหลักกฎหมายจากมลรัฐต่างๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกาทีÉ เสนอข้างต้นแล้ว  

เมืÉอไม่นานมานีÊ คณะผูบ้ริหารแห่งชาติ หนึÉ งในทีมบริหารของประธานาธิบดี Bill Clinton แถลงต่อ 

สาํนกัข่าว CNN (18 ตุลาคม 1995) ณ ทาํเนียบประธานาธิบดี ณ กรุงวอชิงตนั ดีซี (Washington D.C.) 

เปิดเผยถึงนโยบายการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายทีÉตอ้งกาํหนดใหมี้ทฤษฎีเป็นหลกัพืÊนฐานแบบเดียวกนั

สาํหรับเจา้พนักงานบงัคบัใชก้ฎหมายในทุกมลรัฐของประเทศ รวมถึง FBI และ Bureau of Alcohol, 

Tobacco and Firearms หลกัเกณฑใ์หม่ทีÉคณะผูบ้ริหารแห่งชาติกาํหนดขึÊนมาถกูเรียกใช ้“Shoot to Kill” 

เน้นหลกัทีÉว่าเจา้พนักงานจะใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายไดเ้ฉพาะกรณีเมืÉอมีเหตุจาํเป็น หรือเมืÉอเจ้า

พนกังานมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าบุคคลนัÊน หรือสิÉงนัÊนก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตหรือเป็นอนัตรายต่อ

ร่างกายอยา่งรุนแรงต่อเจา้พนกังาน ต่อบุคคลอืÉนและต่อสาธารณะชนทีÉเจา้พนกังานมีหนา้ทีÉตอ้งปกป้อง

ใหพ้น้จากภยันัÊน หลกัเกณฑใ์หม่นีÊ มีความคลา้ยคลึงกบัแนวทางของ FBI ทีÉใชใ้นปัจจุบนัมาก (กล่าวถึง

ในลาํดบัถดัไป) ซึÉงเจ้าพนักงานจะทาํการยิงผูก้ระทาํความผิดไดก้็ต่อเมืÉอมีอนัตรายถึงแก่ชีวิตแลว้  

แต่แตกต่างกนัตรงทีÉว่าแนวทางทีÉออกมาใหม่นัÊนไดร้ะบุรายละเอียด วิธีการในการควบคุมสถานการณ์

ต่าง ๆ กนัไว ้และเจา้พนกังานยงัปรับใชก้บัหน่วยงานในการบงัคบัใชก้ฎหมายในทุกมลรัฐอย่างเป็น

รูปแบบเดียวกนัได ้

 สาระสาํคญัของนโยบายไดก้าํหนดว่าเจา้พนักงานอาจยิงผูอื้Éนถึงแก่ความตายเพืÉอป้องกนั

การหลบหนีในความผิดขัÊนรุนแรงทุกกรณีตามรายละเอียดของกฎหมายมลรัฐ ทัÊ งนีÊ มีขอ้จาํกดัทีÉ

สาํคญั 2 ประการคือ 

 1.   เจ้าพนักงานต้องมีสาเหตุทีÉมีเหตุผลเพียงเชืÉอได้ว่า ผูห้ลบหนีการจับกุมได้ทาํร้าย

ร่างกายผูอื้Éนหรือข่มขู่ว่าจะกระทาํเช่นนัÊน 
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 2.   การหลบหนีของผูห้ลบหนีการจบักุมจะก่อให้เกิดอนัตรายซึÉงเป็นภยนัตรายต่อชีวิต

หรือต่อร่างกายของเจา้พนกังานนัÊนเองและหรือต่อบุคคลอืÉน 

 ขอ้กาํหนดดงักล่าวเป็นหลกัเกณฑซึ์Éงทีมผูบ้ริหารแห่งชาติคาดหวงัให้มลรัฐต่าง ๆ นาํเป็น

แนวทางของบทบญัญติัทางกฎหมายรัฐ แมภ้าพรวมจะคลา้ยคลึงกนัแต่สาระสาํคญัของกฎหมาย

ปรากฏในรายละเอียดทีÉแตกต่างกนัเล็กน้อย อย่างไรก็ดีจากการศึกษาสรุปไดว้่า กฎหมายของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาเรืÉองการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายเน้นถึงความปลอดภยัของเจา้พนักงานใน

การเผชิญหน้ากบัเหตุการณ์เสีÉยงภัยจากผูก้ระทาํความผิดรูปแบบต่าง ๆ และความปลอดภัยของ

บุคคลอืÉนหรือสาธารณชน ซึÉงคาดหมายไดว้่าอาจไดรั้บอนัตรายจากการกระทาํของผูก้ระทาํผิดหรือ

ผูห้ลบหนีการจบักุม ทัÊงนีÊตอ้งก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติัหน้าทีÉในฐานะ

ผูรั้กษากฎหมาย จบักุมผูก้ระทาํความผดิในขณะเดียวกนั 

 แตกต่างจากบทบญัญติัในประเทศไทยซึÉงไม่ไดก้ล่าวรายละเอียดของกฎหมายเรืÉองการใชก้าํลงั

ขัÊนรุนแรงถึงตายสาํหรับเจา้พนกังานตาํรวจในการปฏิบติัหนา้ทีÉแต่อยา่งใด อาจกล่าวไดว้่าสถานการณ์

จะมีรูปแบบและความรุนแรงระดบัไหน เจา้หนา้ทีÉก็ตอ้งปฏิบติัเพืÉอป้องกนัตนเองเพียงในขอบเขตเรืÉอง

การป้องกันโดยชอบตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 เท่านัÊ น จากแนวคาํพิพากษาฎีกาเรืÉ อง 

การป้องกนัตนเองทีÉปรากฏกรณีป้องกนัตนจากบุคคลผูซึ้Éงมีอาวุธ โดยเฉพาะอาวุธปืน ก็ตอ้งใหไ้ดค้วาม

ว่าภยนัตรายจากอาวุธปืนใกลจ้ะถึง ปืนตอ้งอยูใ่นสภาพพร้อมยิงและเล็งมายงัผูที้Éจะใชอ้าํนาจป้องกนั

เท่านัÊนกฎหมายจึงจะถือเป็นการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย เมืÉอพิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมาย

อเมริกาจะเห็นไดว้่าบทบญัญติัทางกฎหมายเพืÉอการปฏิบติังานของเจา้พนักงานตาํรวจไทยยงัไม่เพียง

พอทีÉจะคุ้มครองเจา้พนักงานทีÉต้องเสีÉยงชีวิตปฏิบติัหน้าทีÉคุม้ครองสังคมจากภยนัตรายต่าง ๆ หาก 

เจา้พนกังานทีÉออกติดตามจบักุมผูก้ระทาํความผดิหรือผูห้ลบหนีการกระทาํความผิดทีÉมีอาวุธปืน ตอ้ง

รอจนผูต้อ้งหานัÊนเลง็ปืนมายงัตวัเจา้พนกังานจึงเพียงพอถือไดว้่าเป็นระดบัภยนัตรายทีÉเจา้พนกังานควร

ใชก้าํลงัตอบโตห้รือกระทาํการใด ๆ เพืÉอป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิ Éงหากบุคคล

นัÊนเป็นบุคคลทีÉเป็นอนัตราย หรือมีอาวุธร้ายแรงติดตวัพร้อมทีÉจะก่อเหตุร้ายแรง หรือเป็นบุคคล 

ผูห้ลบหนีการจบักุม เนืÉองจากกระทาํความผิดฉกรรจ์ทีÉสร้างความเสียหายต่อสังคมและบุคคลอืÉน  

ดงันัÊนภยนัตรายทีÉเจา้พนักงานควรถือเป็นเกณฑ์ในการปฏิบัติหน้าทีÉทีÉจะใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงใดๆ  

ยุติเหตุการณ์อนัอาจเกิดหรือเกิดหรือคาดได้ว่าจะเป็นเหตุให้เกิดภยนัตรายต่อตนเอง ผูอื้Éนและ

สาธารณะจึงแตกต่างจากภยนัตรายของบุคคลธรรมดาทีÉจะใช้อาํนาจป้องกันตนโดยชอบด้วย

กฎหมาย  ดงัแนวทางของกฎหมายอเมริกาทีÉคาํนึงถึงความเสีÉยงภยัยิ Éงกว่าของเจา้พนักงานในการ

ปฏิบติัหนา้ทีÉ 
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 กฎหมายของมลรัฐวอชิงตนั                     

 หลกัเกณฑเ์รืÉองการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายเพืÉอป้องกนัตนของเจา้พนักงานตาํรวจขณะ

ปฏิบัติหน้าทีÉของมลรัฐวอชิงตันมีบทบัญญัติ เป็นไปในแนวทางเดียวกับรัฐอืÉนในประเทศ

สหรัฐอเมริกาซึÉงมีแนวทางปฏิบติัดงันีÊ 18 

 

RCW 9A.16.040  การฆาตกรรมหรือการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายโดยเจา้พนกังานรักษากฎหมาย  

    เจา้พนกังานพิทกัษส์นัติราษฎร์และผูใ้หก้ารช่วยเหลือเจา้พนกังาน 

 (1) การฆาตกรรมหรือการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายจะนาํสืบไดใ้นกรณีดงัต่อไปนีÊ  

  (a)  เมืÉอเจา้พนกังานของรัฐไดป้ฏิบติัตามขอ้กาํหนดของศาลเกีÉยวกบัเรืÉ องการใชก้าํลงั

ขึÊนรุนแรงถึงตาย หรือ   

  (b) เมืÉอจ ําเป็นอย่างยิ ÉงทีÉ เจ้าพนักงานของรัฐต้องใช้ก ําลังขัÊ นรุนแรงถึงตายเพืÉอ

ปราบปรามการกระทาํอนัเป็นการละเมิดกฎหมายในรัฐ ในอาณาเขตของรัฐ หรือการกระทาํตาม

หนา้ทีÉในทางกฎหมาย 

  (c)  เมืÉอจาํเป็นอยา่งยิ ÉงทีÉเจา้พนกังานของรัฐหรือบุคคลผูใ้หค้วามช่วยเหลือเจา้พนักงาน

ตามคาํสั Éงของเจา้พนกังานนัÊน ตอ้งใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายในกรณีดงัต่อไปนีÊ : 

   (i)   เพืÉอจบักุมหรือควบคุมบุคคล ซึÉงเจา้พนกังานมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าไดก้ระทาํ

หรือพยายามกระทาํ หรือกาํลงัพยายามกระทาํความผดิฉกรรจ ์

   (ii) เพืÉอป้องกันการหลบหนีของบุคคลผูก้ระทําความผิด ซึÉ งได้หลบหนีจาก

สถานทีÉคุมขงัหรือสถานทีÉควบคุมของเจา้พนกังาน หรือการติดตามตวักลบัมาของบุคคลดงักล่าว 

   (iii)  เพืÉอป้องกนัการหลบหนีของบุคคลผูก้ระทาํความผิดจากเรือนจาํของรัฐหรือ

เรือนจาํประจาํเมืองสาํหรับบุคคลทีÉถกูจบักุม หรือตอ้งโทษ หรือถกูตดัสินว่ากระทาํความผิดฉกรรจ ์

หรือ 

   (iiii)  เพืÉอการปราบปรามตามกฎหมายต่อผูก่้อการจราจลหากบุคคลทีÉก่อความไม่

สงบนัÊนมีอาวุธร้ายแรงถึงตายขณะก่อจลาจล 

 (2) ในการพิจารณาว่าควรหรือไม่ควรใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาม (1) c ภายใตบ้ทบญัญติันีÊ

ในการจบัหรือควบคุมบุคคลใดๆ ทีÉไดก่้ออาชญากรรมขึÊน หากไม่ปรากฎการกระทาํเป็นทีÉแจง้ชดั

เจา้พนกังานตอ้งมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าบุคคลนัÊนเป็นผูก่้อการคุกคามให้เกิดการบาดเจ็บสาหัสและ

                                                   
18RCW 9A.16.040. Justifiable Homicide or use of Deadly Force by public officer, 

peace  officer, person aiding. [Online] 22 February 2011.  Available from: 

http://apps.leg.wa.gov/Rcw/default.aspx?cite=9A.16.040  
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อนัตรายถึงชีวิตต่อเจา้พนักงานและต่อบุคคลอืÉน ในบรรดาสถานการณ์ซึÉงอาจพิจารณาไดโ้ดย 

เจา้พนกังานว่าเป็นการก่อการคุกคามต่อการบาดเจ็บสาหสัหรือต่อชีวิตหรือไม่ ไดแ้ก่   

  (a)  ผูต้อ้งสงสยักระทาํการอนัเป็นการคุกคามเจา้พนักงานดว้ยอาวุธ หรือแสดงอาวุธ

ในท่าทีทีÉอาจก่อการใหเ้กิดภยนัตรายไดใ้นทุกขณะ 

  (b) มีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่า ผูต้อ้งสงสัยนัÊนไดป้ระกอบอาชญากรรมใดๆ ทีÉก่อให้เกิด

ความเสียหายอยา่งร้ายแรง หรือการคุกคามต่อการบาดเจ็บสาหสัต่อชีวิต 

 ภายใตส้ถานการณ์ขา้งตน้ การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายจะถูกใชไ้ดทุ้กเมืÉอถา้จาํเป็นตอ้ง

กระทาํเพืÉอป้องกนัการหลบหนีของบุคคลดงักล่าว และถา้เป็นไดเ้จา้พนักงานควรไดมี้การกล่าว

เตือนถึงการจะใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายเช่นนัÊนก่อน 

 (3) เจา้พนกังานรัฐทีÉปฏิบติัหนา้ทีÉรักษากฎหมายและความสงบเรียบร้อยไม่ตอ้งรับผิดชอบ

ใดๆ ในความผดิทางอาญาสาํหรับกรณีการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย ปราศจากทณัฑ์บนและไดรั้บ

การยกยอ่งในการปฏิบติัหนา้ทีÉนัÊน หากไดก้ระทาํตามหลกัเกณฑ์ทีÉกาํหนดไวภ้ายใตบ้ทบญัญติัใน

ส่วนนีÊ  

 (4) บทบญัญติันีÊ ไม่ใหตี้ความถึงการกระทาํทีÉนอกเหนือจากทีÉปรากฎขา้งตน้ 

 นอกจากกฎหมายทีÉกาํหนดเรืÉองการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายของเจา้พนักงานขณะปฏิบติั

หนา้ทีÉแลว้ ขอ้มลูทีÉนาํเสนอในรายละเอียดลาํดบัต่อไปของมลรัฐวอชิงตนัเป็นขอ้มูลทีÉ ทาํการศึกษา

ถึงการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายของเจา้พนกังานตาํรวจขณะปฏิบติัหนา้ทีÉ ปัญหาและอุปสรรค รวม

ตลอดถึงสิÉงทีÉเกิดขึÊนต่อเจา้หนา้ทีÉตาํรวจหลงัจากเกิดเหตุการณ์การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายทีÉมีการ

ตายเกิดขึÊน 

 การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย (Use of Deadly Force) คือระดบัของการใชก้าํลงัซึÉงเจา้หนา้ทีÉ

ตาํรวจผูซึ้Éงมีเหตุผลอนัสมควรสรุปแลว้ว่าจะใชซึ้ÉงเสีÉยงต่อการการไดเ้กิดการตายหรือบาดเจ็บสาหสั

ของเป้าหมายทีÉเป็นมนุษย ์ไม่ว่าผลทีÉออกมาจะเป็นความตายหรือบาดเจ็บหรือเกิดอนัตรายใดๆ  

ก็ตาม มีหนงัสือและบทความจาํนวนมากทีÉเขียนเกีÉยวกบัการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายของเจา้หน้าทีÉ

ตาํรวจไว ้ส่วนใหญ่จะมุ่งความสนใจไปทีÉขอบเขตของการกาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายของเจา้หน้าทีÉ

ตาํรวจ ในหลายกรณีดว้ยกนัทีÉมีการแนะแผนและนโยบายทีÉเป็นอุดมคติเพืÉอทีÉจะใชค้วบคุมการใช้

กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย อยา่งไรก็ตาม ทฤษฎีและมุมมองทางการศึกษาซึÉงแมว้่าจะเป็นงานวิจยัทีÉดีแต่

ก็ไม่อยูบ่นพืÊนฐานของความเป็นจริงเสมอไป ความเป็นจริงนีÊก็คือสิÉงทีÉเจา้หนา้ทีÉตาํรวจบนทอ้งถนน

ตอ้งเผชิญอยา่งไม่สามารถคาดการณ์ไดล่้วงหนา้ การตดัสินใจใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายก็ไม่สามารถ

บอกไดเ้ช่นกนัว่าจะถกูใชห้รือไม่อยา่งไร เพียงพอต่อการรอบรับสถานการณ์นัÊนหรือเกินกว่าความ

จาํเป็นทีÉจะตอ้งปฏิบติัหนา้ทีÉดว้ยกาํลงัรุนแรงถึงตาย ประเด็นเรืÉองนีÊ ไดมี้การกล่าวถึงมากมาย James 
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Fyfe (1982) 29ไดพ้ฒันาแผนเพืÉอควบคุมการกระทาํวิสามญัฆาตกรรม ในขอบเขตของการใชก้าํลงั

ขัÊนรุนแรงถึงตายของเจา้พนกังานขณะปฏิบติัหนา้ทีÉ ประเด็นส่วนใหญ่ทีÉ Fyfe สร้างขึÊนใชไ้ดแ้ละได้

ใชอ้ยูใ่นวงการของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจมลรัฐวอชิงตนัมาหลายปีแลว้ อย่างไรก็ตาม ขอ้เสนอแนะของ

เขาขอ้หนึÉงคือ “ระบบการใหร้างวลัภายใน” เป็นทางในการวดัคุณภาพการทาํงานว่าของเจา้หน้าทีÉ

ตาํรวจและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทีÉใชค้วามรุนแรงโดยไม่สมควรไม่ควรไดรั้บการยกยอ่งชมเชย

จากหน่วยงาน 

 งานวิจยัทีÉยกมานําเสนอนีÊ จึงนับเป็นงานวิจัยแรกทีÉทาํขึÊ นโดยศึกษาจากการใช้กาํลงัขัÊน

รุนแรงถึงตายในมลรัฐวอชิงตนัและเป็นทีÉยอมรับในการศึกษาของโรงเรียนตาํรวจ ตลอดจนใชเ้ป็น

เอกสารอา้งอิงใดๆ เกีÉยวกบัเหตุวิสามญัฆาตกรรมดว้ยกาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย โดยไดศึ้กษาวิจยัจาก

มุมมองของเจ้าหน้าทีÉต ํารวจทีÉมีส่วนร่วมในเหตุการณ์รุนแรงดังกล่าว งานวิจัยนีÊ ได้ก ําหนด

สมมติฐานของการศึกษาและไดผ้ลการศึกษาออกมา 5 ประเด็น สรุปไดด้งันีÊ  

 1. เจา้หนา้ทีÉตาํรวจจดัว่าเป็นชนชัÊนทาํงานและเป็นงานทีÉเสีÉยงภยั เจา้หนา้ทีÉตาํรวจทีÉมีส่วน

ร่วมในการทาํวิสามญัฆาตกรรมดว้ยกาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายมกัจะไม่ไดรั้บการเอาใจใส่ทีÉเหมาะสม

และอาจจะกลายเป็นแพะรับบาปในฐานะทีÉเป็นเจา้หน้าทีÉทีÉมีความประพฤติไม่เหมาะสมเจา้หน้าทีÉ

ตาํรวจทีÉใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายมกัจะถูกทิÊงให้เผชิญปัญหาดว้ยตนเองเพราะขาดการสนับสนุน

จากผูบ้ังคับบัญชาและถูกเพืÉอร่วมงานทอดทิÊง แมก้ระทั ÉงเมืÉอมีปัญหาทางดา้นจิตใจหรือมีความ

วิกฤตเนืÉองจากเหตุการณ์วิสามญัฆาตกรรม เจา้หนา้ทีÉตาํรวจจะถกูทิÊงใหเ้ผชิญปัญหาตามลาํพงั 

 ผลทีÉไดรั้บจากการศึกษาสมมติฐานทีÉ 1 กล่าวไดว้่า เนืÉองจากเป็นชนชัÊนทาํงาน เจา้หนา้ทีÉตาํรวจ

รู้ว่าตนเองอยู่ในฐานะทีÉเสีÉยงภัยพอๆ กับการทาํงานบางประเภทเช่นคนทาํเหมืองถ่านหินทีÉได้รับ

มอบหมายใหท้าํงานทีÉเป็นอนัตรายและมกัจะมีภยัต่อสุขภาพของพวกเขา อย่างไรก็ตาม สิÉงทีÉจะทาํให้

ภาวะแวดลอ้มดีขึÊนนัÊนมีราคาแพงและตดักาํไรของนายทุนเจา้ของกิจการ ดงันัÊนมกัจะมีการต่อสู้และ

ต่อรองระหว่างกรรมกรและเจา้ของกิจการเพืÉอทีÉจะควบคุมสิÉงอาํนวยความปลอดภยัของพวกเขาเสมอ 

เช่นเดียวกับคนงานเหมืองถ่านหิน เจ้าหน้าทีÉต ํารวจมกัจะมีการปะทะกับเจ้านายทางการเมือง  

การฝึกอบรมเจา้หนา้ทีÉตาํรวจในเหตุวิสามญัฆาตกรรมกรณีการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายนัÊนเป็นสิÉงทีÉ

ตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนมากจึงมกัไม่ไดรั้บการปฏิบติัเท่าทีÉควร ในปัจจุบนัเนืÉองจากคนทั Éวไปตอ้งการ

ให้เจ้าหน้าทีÉตาํรวจเป็นผูซึ้É งรับผิดชอบต่อการกระทาํของเจ้าหน้าทีÉ เอง แหล่งต่างๆ จึงมีขึÊ นเพืÉอ

ฝึกอบรมเจา้หน้าทีÉตาํรวจให้เลือกใช้การแกไ้ขปัญหาต่างๆ กันอย่างมีศกัยภาพในสถานการณ์ทีÉ

รุนแรง ทางเลือกบางประการเช่นการใชเ้ทคนิคทางวาจา (Verbal Judo) หรือเพียงถอนตวัออกจาก

                                                   
29 James Fyfe ,  Police use of deadly force: Research and reform , pp 165-205 
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เหตุการณ์บางเหตุการณ์ ทาํให้สถานการณ์เปลีÉยนไปในทางตรงขา้มกับการใช้กาํลงัขัÊนรุนแรง 

ถึงตายและการเกิดวิสามญัฆาตกรรมได ้

 ความสนบัสนุนของรัฐไม่ใช่จะเป็นเช่นนีÊ เสมอไป เมืÉอเจา้หน้าทีÉตาํรวจไม่ไดรั้บการเอาใจ

ใส่อยา่งถกูตอ้งหลงัจากเกิดเหตุการณ์ขึÊน เจา้พนกังานนัÊนจะประสบความยากลาํบากในการจดัการ

กบัสถานการณ์ทัÊ งในดา้นสาธารณชนและดา้นส่วนตวั ถา้แหล่งช่วยเหลือไม่มีสาํหรับเจา้หน้าทีÉ

ตาํรวจ โดยการจดัการจากผูบ้งัคับบญัชาระดบัสูง เจา้หน้าทีÉตาํรวจผูท้าํวิสามญัฆาตกรรมก็ตอ้ง

เผชิญกบัผลทีÉตามมาดว้ยตวัเอง สถานการณ์แบบนีÊอาจเป็นตน้เหตุของปัญหาในองค์กรตาํรวจและ

ก่อผลเสียหายมากขึÊนเรืÉอยๆ ในอนาคต อาจทาํใหเ้กิดการเสียเงินใหแ้ก่บุคคลผูซึ้Éงไม่สามารถทาํงาน

ตามหนา้ทีÉในฐานะทีÉเป็นเจา้หน้าทีÉตาํรวจไดอี้ก เจา้หน้าทีÉตาํรวจอาจจะตอ้งรับผิดชอบต่อองค์กร

ของตาํรวจ ต่อสงัคมและตวัเอง ดงันัÊนรัฐและองคก์รของตาํรวจควรมีความรับผิดชอบและมีหน้าทีÉ

ใหค้วามมั Éนใจต่อเจา้หนา้ทีÉตาํรวจต่อการทาํงานของพวกเขา แมก้ารกระทาํนัÊนไดก้ระทาํไปตามทีÉ

กฎหมายให้อาํนาจและไม่มีการดาํเนินการทางอาญาก็ตาม การกระทบกระเทือนทางสังคมและ

จิตใจยอ่มเกิดขึÊนกบัเจา้พนกังานทุกคน ความกดดนัและภาพเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนอาจสะสมเป็นบ่อ

เกิดของความรุนแรงอยา่งไร้เหตุผลในเหตุการณ์ต่อไปได ้แหล่งในการจดัการเกีÉยวกบัเหตุการณ์ทีÉ

เจ็บปวดนีÊ จึงตอ้งมีเพียงพอ การสอนใหเ้จา้หนา้ทีÉตาํรวจมีความสามารถในการควบคุมสถานการณ์ 

การฆ่า การใช้กาํลงั และการฝึกให้พวกเขาเป็นนักตัดสินในทีÉดีไม่ไดห้มายความว่ารัฐสามารถ

ทอดทิÊงเจา้หนา้ทีÉตาํรวจทีÉทาํวิสามญัฆาตกรรมได ้ตรงกนัขา้ม รัฐจะตอ้งสามารถใหค้วามมั Éนใจว่ามี

แหล่งทีÉเหมาะสมและเจา้หน้าทีÉตาํรวจสามารถใช้ไดเ้พืÉอทีÉจะทาํให้กลบัสู่สภาพเดิมหลงัจากเกิด

เหตุการณ์วิสามญัฆาตกรรม 

 2.  เหตุการณ์วิสามญัฆาตกรรม และการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายแต่ละครัÊ งไม่เหมือนกนั

และแต่ละคนทีÉมีส่วนร่วมในเหตุการณ์จะตอบโตแ้ตกต่างกันออกไป เจา้หน้าทีÉบางคนสามารถ

จดัการกบัเหตุการณ์ไดดี้กว่าคนอืÉน สิÉงสาํคญัทีÉควรตระหนกัคือแต่ละคนมีความสามารถทีÉแตกต่าง

กนั ตอ้งการทีÉจะไดรั้บการปฏิบติัทีÉแตกต่างกนัตามพืÊนฐานของแต่ละคน ไม่มีนโยบายทีÉเขม้แข็ง

หรือรวดเร็วทีÉสามารถใชไ้ดก้บัทุกคน นโยบายควรจะเป็นเพียงแค่แนวทางทีÉสามารถปรับใชไ้ดใ้น

แต่ละคนและแต่ละเหตุการณ์ ดงันัÊนนโยบายควรมีความสาํคญัมากกว่าเป็นเหตุผลทางการเมือง 

 ผลการศึกษาสมมติฐานทีÉ 2 พบว่าแต่ละเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนนัÊนมีฉากของเหตุการณ์และ

องคป์ระกอบรองดา้นนบัแต่ก่อนเกิดเหตุจนกระทั Éงหลงัเหตุการณ์ทีÉแตกต่างกนั เจา้หนา้ทีÉตาํรวจแต่

ละคนปฏิบติัหนา้ทีÉและกระทาํการตามแบบของตวัเอง แต่ละคนจะกลบัเป็นปกติในเวลาและวิธีการ

ทีÉแตกต่างกนั เจา้หนา้ทีÉตาํรวจบางคนกลบัสู่สภาวะปกติไดเ้ร็วและมากกว่าคนอืÉน ดงันัÊนนโยบาย
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การตดัการจะตอ้งยดืหยุน่และสามารถปรับเปลีÉยนไดก้บัแต่ละเหตุการณ์ นโยบายควรเป็นแนวทาง

ในการปรับอารมณ์และพฤติกรรมของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจแต่ละนายทีÉมีส่วนร่วมในเหตุการณ์วิสามญั

ฆาตกรรมนัÊน ไม่สามารถกาํหนดแน่นอนตายตวัไดว้่าจะดาํเนินการภายในหน่วยงานอย่างไรกบั

บุคคลนัÊน เจา้พนกังานบางคนอาจตอ้งการกลบัไปทาํงานในหน้าทีÉเดิมก่อนจะเกิดเหตุการณ์ขึÊนใน

ขณะทีÉบางคนอาจไม่ตอ้งการกลบัไปในภาพเหตุการณ์นัÊนอีก 

 3.  ความสนับสนุนสาํหรับเจ้าหน้าทีÉตาํรวจทีÉมีส่วนร่วมในเหตุการณ์วิสามญัฆาตกรรม

มกัจะมีเพียงแค่ระยะเวลาสัÊนๆ และหายไปเมืÉอเวลาผ่านไป เจา้หน้าทีÉเหล่านีÊ จะถูกทิÊงให้เผชิญกบั

ปัญหาทีÉอาจตามมาอีกในภายหลงัโดยลาํพงั 

 ผลการศึกษาสมมติฐานทีÉ 3 พบว่าหลงัจากเกิดเหตุการณ์วิสามญัฆาตกรรม ในเบืÊองตน้นัÊน

ปฏิกิริยาและกาํลงัใจมกัจะออกมาในทางทีÉดี เจา้หนา้ทีÉตาํรวจจะไดรั้บการสนบัสนุนเพียงระยะสัÊนๆ 

อยา่งไรก็ตาม ความสนบัสนุนนีÊจะหมดไปเมืÉอเวลาผ่านไป หัวหน้าหน่วยงานและเพืÉอร่วมงานเริÉ ม

จะคลางแคลงในตวัเจา้หนา้ทีÉผูน้ัÊนอีกครัÊ ง เมืÉอเหตุการณ์นัÊนกลายเป็นเรืÉองธรรมดา เจา้หน้าทีÉผูน้ัÊนก็

จะถกูซกัถามเกีÉยวกบัการกระทาํของเขามากขึÊนไปอีก เจา้หน้าทีÉตาํรวจหลายนายพบว่าถูกโยกยา้ย

โดยทีÉไม่มีคาํอธิบายว่าทาํไม ครอบครัวเป็นส่วนหนึÉงของผลกระทบทีÉไดรั้บภายหลงัเหตุการณ์ บาง

รายภรรยาของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจทีÉมีส่วนในเหตุการณ์วิสามญัฆาตกรรมตอ้งเขา้พบเจา้หนา้ทีÉระดบัสูง

เพืÉอรับรู้ว่าทาํไมสามีของพวกเธอจึงไดรั้บการปฏิบติัเช่นทีÉเป็นอยู่ ลูกชายของพนักงานตาํรวจคน

หนึÉงเคยถามพ่อของพวกเขาว่า ทาํไมข่าวโทรทศัน์จึงเรียกพ่อของเขาว่าฆาตกร และตอ้งถูกจบัตา

มองจากสงัคมรอบตวัทีÉคอยซกัถามอยากรู้อยากเห็นตลอดเวลา 

 4.  ทุกคนทีÉมีส่วนร่วมในเหตุการณ์วิสามญัฆาตกรรมจะไดรั้บการตีตราไปนาน การตีตรา

ซึÉงไม่ว่าจะเป็นไปในทางบวกและทางลบจะติดตามเจา้หน้าทีÉตาํรวจนัÊนไปตลอดชีวิตการทาํงาน

ของเขา ชืÉอเสียงทีÉเป็นลบนีÊอาจทาํใหเ้กิดปัญหาขึÊนได ้

 ผลการศึกษาสมมติฐานทีÉ 4 สรุปไดว้่าสิÉงทีÉชีÊ ถึงความผดิของเจา้หน้าทีÉตาํรวจในกรณีนีÊ เป็น

ผลมาจากการกระทาํวิสามญัฆาตกรรม แมว้่าตวัชีÊความผิดจะไม่ปรากฏให้เห็นบนร่างกายของ 

พวกเขา แต่ก็สามารถเห็นไดจ้ากเพืÉอนร่วมงาน จากสืÉอมวลชนและสังคม สาํหรับเจา้หน้าทีÉตาํรวจ

แลว้ ความผดิทีÉเกิดจากการทาํวิสามญัฆาตกรรมเป็นประสบการณ์ใหม่ ก่อนหนา้ทีÉจะเกิดเหตุการณ์

พวกเขาไม่เคยมีประสบการณ์ทีÉรุนแรงแบบนีÊมาก่อนเลยก็มี แต่หลงัจากเกิดเหตุการณ์พวกเขาจะรู้

ถึงวิธีทีÉจะจดัการกบัสถานการณ์รุนแรงเช่นนัÊนไดด้ว้ยอาศยัประสบการณ์การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึง

ตายแบบเดียวกนั ค่านิยมของตาํรวจในการปฏิบติัหน้าทีÉนีÊ จะติดตวัและส่งผลถึงการทาํงานในครัÊ ง

ต่อๆ ไปได ้พวกเขาอาจถกูสงัคมมองว่าเป็นพวกเบีÉยงเบนออกจากสงัคม การกระทาํและพฤติกรรม
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บางอยา่งของเจา้หนา้ทีÉในเหตุการณ์ทาํให้สังคมหลายกลุ่มมองว่าเป็นการกระทาํหรือพฤติกรรมทีÉ

เบีÉยงเบนไปจากค่านิยมทีÉดี การใชอ้าวุธปืนในการวิสามญัฆาตกรรมแมว้่าในหลายกรณีจะจาํเป็นก็

ถือว่าเป็นการกระทาํทีÉผดิ และเจา้หนา้ทีÉตาํรวจทีÉกระทาํเช่นนัÊนคือคนไม่ดี เหล่านีÊ คือสิÉงทีÉสงัคมมอบ

ให้หลงัจากทีÉเจา้พนักงานตาํรวจตอ้งเสีÉยงชีวิตเพืÉอปกป้องสังคมจากสิÉงเลวร้าย มีเพียงบางรายซึÉ ง

นับว่าน้อยมากปรากฎในมลรัฐวอชิงตันว่าตาํรวจทีÉใช้ก ําลังขัÊนรุนแรงถึงตายก่อเหตุวิสามัญ

ฆาตกรรมไดรั้บการเลืÉอนขัÊน ส่วนมากจะถกูชะลอเวลาไวเ้พืÉอการทาํรายงาน การสอบสวนทัÊงจาก

หน่วยงานและจากสงัคม 

 5.  โดยโครงสร้างแลว้ เจา้หนา้ทีÉตาํรวจเป็นตวัแทนของรัฐทีÉใชก้าํลงัในการรักษากฎหมาย 

เจา้หนา้ทีÉตาํรวจไดรั้บอาํนาจทีÉกวา้งมากและมีดุลพินิจในการใชอ้าํนาจนัÊน หนึÉงในอาํนาจทีÉกล่าวคือ

การใช้กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายอย่างถูกตามกฎหมาย แต่เมืÉอใดก็ตามทีÉตาํรวจใช้อาํนาจนีÊ ไม่ว่า

สถานการณ์จะเป็นอย่างไร รัฐอาจจะรู้สึกว่าเป็นการกระทาํทีÉน่ารังเกียจและรู้สึกแปลกแยกต่อ

เจา้หน้าทีÉตาํรวจผูใ้ชอ้าํนาจดงักล่าว ยิ Éงไปกว่านัÊน เหตุการณ์วิสามญัฆาตกรรมอาจจะทาํให้เกิด

เหตุการณ์ทีÉเลวร้ายต่อรัฐได ้โดยเฉพาะในเหตุการณ์ทีÉมีการฆาตกรรมคนทีÉเป็นชนกลุ่มนอ้ยหรือคน

ทีÉมีอิทธิพลในชุมชน สืÉอมวลชนและกลุ่มผูส้นใจเป็นตวัแปรสาํคญัทีÉสามารถสร้างความกดดนัอย่าง

มากแก่รัฐและหน่วยงานของรัฐซึÉงเป็นตวัแทนในการใชอ้าํนาจ 

 ผลการศึกษาสมมติฐานทีÉ 5 พบว่าเจา้หนา้ทีÉตาํรวจในฐานะทีÉเป็นตวัแทนของรัฐดา้นการใช้

กาํลงั และการรักษาความสงบเรียบร้อยของสงัคมส่วนรวม เป็นสถาบนัหนึÉ งทีÉมีอาํนาจการใชก้าํลงั

เพืÉอปฏิบติัหนา้ทีÉ เจา้หนา้ทีÉตาํรวจไดรั้บอาํนาจและดุลพินิจว่าเมืÉอใดทีÉจะใชอ้าํนาจนีÊ หนึÉ งในอาํนาจ

นีÊ คือการทาํวิสามญัฆาตกรรมโดยการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายไดโ้ดยไม่ผดิกฎหมายหากไดก้ระทาํ

ภายในขอบเขตทีÉกฎหมายกาํหนดว่าพึงกระทาํได ้การใชอ้าวุธปืนและการยิงผูก้ระทาํความผิดโดย

อาศยัอาํนาจ ซึÉงไดรั้บอนุมติัจากรัฐเป็นความพิเศษอยา่งหนึÉงของตาํรวจ แต่ในความเป็นจริงเมืÉอใดก็

ตามทีÉเจา้หน้าทีÉตาํรวจใชอ้าํนาจทีÉไดรั้บนีÊ  พวกเขาอาจกลายเป็นคนแปลกแยกของสังคมในทนัที 

ความสนใจในเหตุการณ์วิสามญัฆาตกรรมอาจเป็นเหตุใหส้ถานการณ์วิกฤตได ้สืÉอมวลชนและกลุ่ม

ผูส้นใจสามารถก่อใหเ้กิดความกดดนัอยา่งมากต่อรัฐบาลได ้  การประสานดา้นการใหข้อ้มลูและทาํ

ความเขา้ใจระหว่างหน่วยงานของรัฐและสืÉอมวลชนเป็นสิÉงทีÉรัฐไม่ควรมองขา้ม ทัÊ งนีÊ เพืÉอปฏิบติัให้

เป็นแนวทางหนึÉงในการป้องกนัปัญหาทีÉจะตามมาต่อเจา้พนกังานผูก้ระทาํวิสามญัฆาตกรรมและต่อ

รัฐ ต่อหน่วยงานของรัฐเอง 



 
 

90

 การศึกษาจากสมมติฐานทัÊง 5 ขอ้เห็นว่ามีความจาํเป็นอยา่งมากทีÉจะตอ้งมีนโยบายเกีÉยวกบั

เรืÉองนีÊ เพืÉอช่วยเหลือเจา้หนา้ทีÉตาํรวจดา้นสงัคมและจิตใจ นโยบายจะตอ้งยดืหยุน่และปรับเปลีÉยนได้

สาํหรับเจา้หนา้ทีÉทุกคนและสถานการณ์ทุกสถานการณ์ เจา้หนา้ทีÉตาํรวจจะมีสภาวะกลบัคืนสู่ปกติ

ไดใ้นเวลาและวิธีการของตวัเอง บางคนอาจจะฟืÊ นตวัไดช้า้กว่าคนอืÉนแต่ก็ไม่ควรมีใครถูกลืมและ

ไม่ไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐและหน่วยงาน ทา้ยทีÉสุด สาธารณชนตอ้งเขา้ใจว่าบทบาทของเจา้หน้าทีÉ

ตาํรวจในการควบคุมอาชญากรรมและความสบัสนไม่เป็นระบบของสังคมคืออะไร เจา้หน้าทีÉตอ้ง

เสีÉยงภยัมากแค่ไหน และตอ้งตระหนกัว่าเจา้หน้าทีÉตาํรวจเป็นมากกว่าตวัแทนของสังคมไวจ้ดัการ

ระเบียบของสงัคม   เหตุการณ์วิสามญัฆาตกรรมเกิดขึÊนเมืÉอเจา้หน้าทีÉตาํรวจเขา้สู่สถานการณ์การ

ขดัแยง้ของสงัคมในเหตุการณ์รุนแรงทีÉจาํกดัดว้ยเวลาในการคิดและภาระทีÉตอ้งปกป้องสังคมและ

ประชาชนผูบ้ริสุทธิÍ ดว้ยการเสีÉยงของชีวิตตนเอง  เจา้หนา้ทีÉตาํรวจจึงไม่ใช่ผูก้าํหนดสถานการณ์นัÊน

เพียงผูเ้ดียวหากแต่มกัจะมีองคป์ระกอบอืÉนของสงัคมร่วมอยูด่ว้ย  ดว้ยเหตุนีÊสงัคมจะตอ้งรับผดิชอบ

ต่อเหตุการณ์การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายกรณีวิสามญัฆาตกรรมเช่นกนั 

 

          การใช้กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายในการปฏิบัตหิน้าทีÉของตาํรวจสืบสวนกลาง:FBI19 

 ในเดือนเมษายน 1996 ตาํรวจสืบสวนกลาง (FBI)  จดัใหมี้การอบรมนโยบายทีÉกาํหนดขึÊน

ใหม่ให้เป็นมาตรฐานยิ ÉงขึÊ นเกีÉยวกับการใช้กาํลงัรุนแรงถึงขัÊนตาย  FBI ตระหนักถึงภารกิจของ

หน่วยงานดีว่าการเผชิญหนา้สิÉงทีÉทา้ทายทีÉสุดของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจ  คือการตดัสินใจทีÉเหมาะสมทีÉจะ

ใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายในการปฏิบติัหนา้ทีÉ เพืÉอใหม้ั Éนใจว่าเจา้หน้าทีÉตาํรวจมีความรู้และทกัษะทีÉ

จาํเป็นในการตดัสินใจและมีความมั ÉนใจในการตดัสินใจนัÊน FBI  จดัให้มีการอบรมเกีÉยวกบัการใช้

กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายแก่เจ้าพนักงานตาํรวจเป็นประจาํในแต่ละปี  การฝึกอบรมจะรวมการให้

ความรู้และทกัษะทีÉจาํเป็นเพืÉอการตดัสินใจทีÉถูกตอ้ง เป็นการให้การอบรมแบบเหมือนจริงไม่ใช่

เพียงแต่ศึกษาทฤษฎีจากตาํรา การฝึกอบรมทีÉจดัขึÊนจะให้หลกัการทีÉชดัเจนเพืÉอครอบคลุมเกีÉยวกบั

การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายทัÊ งหมดและจากนัÊนสาธิตให้ดูโดยใช้ตวัอย่าง FBI มองว่าหากการ

ฝึกอบรมไม่เพียงพอและไม่ชีÊใหเ้ห็นถึงสถานการณ์จริงแลว้ อาจเป็นสาเหตุให้เจา้หน้าทีÉตาํรวจเกิด

ความไม่แน่ใจและลงัเลในสถานการณ์ทีÉตวัเองและคนรอบขา้งตกอยูใ่นอนัตรายมากขึÊน 
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 A copy of the FBI’s new  Deadly force Policy can be obtained by submitting a  

request on department letterhead to the Legal Instruction Unit,FBI cademy,Quantico, 

VA.22135.  
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 วนัทีÉ 17 ตุลาคม 1995 อยัการสูงสุด Jenet Rero ไดใ้หค้วามเห็นชอบต่อนโยบายทีÉจะใหก้าร

ใชก้าํลงัรุนแรงถึงตาย ใหมี้ขอบเขตครอบคลุมต่อการใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ทีÉทัÊงหมดในกระทรวง

ยติุธรรมของสหรัฐอเมริกา และนบัแต่นัÊนมีนโยบายเดียวกนันีÊ ไดถู้กปรับใชโ้ดยกระทรวงการคลงั 

เหตุการณ์เดียวกนันีÊ ถือไดว้่าเป็นครัÊ งแรกทีÉมีการวางนโยบายเกีÉยวกบัการใชก้าํลงัรุนแรงถึงตายทีÉ

เป็นรูปแบบในกรมตาํรวจสหรัฐ สิÉ งทีÉ เชืÉอมโยงนโยบายไวด้้วยกันคือการสร้างมาตรการของ 

“ภยนัตรายอนัใกลจ้ะถึง” (Imminent Danger) ต่อเจา้หน้าทีÉตาํรวจในการปฏิบติัหน้าทีÉ แต่ก็ยงัคง

หลกัเกณฑ์พืÊนฐานในเรืÉ องของการใช้กาํลงัรุนแรงถึงตายโดยชอบดว้ยกฎหมาย ซึÉ งหลกัเกณฑ์

พืÊนฐานมีขอ้กาํหนดดงันีÊ  

 “เจา้หนา้ทีÉผูรั้กษากฎหมายของกระทรวงยติุธรรมอาจทาํวิสามญัฆาตกรรมโดยการใชก้าํลงั

ใด ๆ รวมถึงการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายไดเ้มืÉอมีความจาํเป็น คือเมืÉอเจา้หน้าทีÉตาํรวจมีความเชืÉอทีÉ

สมเหตุสมผลว่าเป้าหมายของการใชก้าํลงัรุนแรงนีÊ จะทาํให้เจา้หน้าทีÉหรือบุคคลอืÉนถึงแก่ความตาย

หรือบาดเจ็บสาหสั”20 

 ขอ้แตกต่างของนโยบายและกฎหมายเห็นไดช้ดัมากในกรณีของอาชญากรทีÉหลบหนีการ

จบักุมของเจา้หน้าทีÉ ในคดี Tennessee V. Garner (471 U.S.1, 1985) ศาลฎีกาถือตามแนวของ

รัฐธรรมนูญฉบบัแกไ้ขเพิÉมเติมครัÊ งทีÉ 4 อนุญาตให้ใชก้าํลงัรุนแรงถึงตายกบัผูต้อ้งสงสัยว่าก่อ

อาชญากรรม เมืÉอมีเหตุให้เชืÉอได้ว่าอาชญากรรมนัÊ นก่อให้เกิดการบาดเจ็บสาหัสและอนัตราย 

ต่อชีวิต แต่นโยบายการใชก้ฎหมายของหน่วยงานจะตอ้งมีองค์ประกอบเพิÉมเติมคือเจา้พนักงาน

จะตอ้งมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าผูต้อ้งสงสยัทีÉหลบหนีจะก่ออนัตรายให้กบัเจา้หน้าทีÉหรือบุคคลอืÉนใน

ขณะนัÊนดว้ย 

 นโยบายใหม่ของ FBI อธิบายคาํว่า “ใกลจ้ะถึง” (Imminent) สามารถยืดหยุ่นไดร้วมถึง

ช่วงเวลาทีÉขึÊนอยูก่บัสถานการณ์มากกว่าทีÉจะเจาะจงลงไปว่าเป็นตอนไหนทีÉอยู่ในความหมายของ 

คาํว่า “ทนัทีทนัใด” หรือ “ชั Éวพริบตา” ยิ Éงกว่านีÊ เป็นเหตุผลของเจา้หน้าทีÉตาํรวจทีÉจะตดัสินใจใช้

กาํลงัรุนแรงถึงตายจะตอ้งมาจาก “มุมของเจา้หนา้ทีÉในทีÉเกิดเหตุ (และ) ตอ้งไม่มาจากจุดไดเ้ปรียบ

ทางขา้งหลงัของภาพเหตุการณ์” นโยบายดังกล่าวนีÊ ไม่ไดมี้ไวเ้พืÉอจาํกดัความสามารถและความ

รับผดิชอบในการตดัสินใจของเจา้หน้าทีÉ แต่เป็นการวางกรอบของหลกัการเพืÉอแนะแนวทางของ

การตดัสินใจทีÉเจา้หนา้ทีÉทุกคนจะตอ้งพฒันาและฝึกฝนดว้ยตนเองในการใชก้าํลงัรุนแรงดงักล่าว 
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 Hall, J. C.  FBI  Training  on  the  New  Federal  Deadly  force  policy.  FBI ’s  New   

Deadly  Force  Policy. [Online], 23 August 2011.  Available from: http://www.fbi.gov  
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 หลกัการฝึกในเบืÊองต้น ความมุ่งหมายทีÉอยู่เบืÊ องหลงัของการฝึกอบรมเจ้าหน้าทีÉ  FBI  

ตามนโยบายใหม่ คือความรู้ทีÉไดจ้ากการประเมินการปฏิบติัเพืÉอให้เจา้หน้าทีÉตาํรวจสามารถทาํงาน

ทันกับเวลาและมีการตัดสินใจทีÉถูกต้องตามความจาํเป็นในการใช้กาํลงัขัÊนรุนแรงถึง เพืÉอให้

วตัถุประสงคนี์Êประสบผลสาํเร็จ FBI ไดใ้ชว้ิธีการแบบหลากหลายขัÊนตอนในการแนะนาํเจา้หน้าทีÉ

เกีÉยวกบัการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายประกอบดว้ยการศึกษาหลกักฎหมาย ตวัเล่มนโยบายโดยมีการ

แนะนาํประกอบว่าควรตีความนโยบายในแต่ละขอ้ไปในทางใด อีกขัÊนตอนคือการฝึกเสมือนอยู่ใน

เหตุการณ์จริง สร้างสถานการณ์เพืÉอทดสอบการใชดุ้ลพินิจและตดัสินใจใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย

ต่อเป้าหมาย 

สาระสาํคญัของนโยบายการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย 1996  

 นโยบายฉบับนีÊ ถูกกาํหนดขึÊ นเป็นแนวทางแก่การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าทีÉตาํรวจ FBI  

ในการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายและการควบคุมการประยกุตใ์ชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย สาระสาํคญั

และหลกัเกณฑข์องนโยบายมีดงันีÊ 21 

 1.  การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย (Use of Deadly Force) คือการใชก้าํลงัหรืออาวุธใด ๆ ทีÉ

อาจก่อใหเ้กิดการตายหรือบาดเจ็บสาหสั 

 2.  นโยบายนีÊ ไม่ไดตี้ความไวเ้พืÉอเรียกร้องใหเ้จา้หนา้ทีÉตืÉนตวัเกินไปจนเกิดความเสีÉยงทีÉไม่

สมเหตุสมผล ความสมเหตุสมผลในการตดัสินของเจา้หน้าทีÉทีÉจะใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายภายใต้

นโยบายนีÊ จะตอ้งมองจากมุมมองของเจา้หน้าทีÉทีÉอยู่ในทีÉเกิดเหตุ ซึÉงอาจถูกสถานการณ์บงัคบัให้

ตดัสินใจไปในทางใดทางหนึÉง โดยเจา้หนา้ทีÉไม่สามารถมองเห็นไดจ้ากดา้นหลงัของเป้าหมาย 

 3.  การป้องกนัชีวิต เจา้หน้าทีÉตาํรวจทีÉปฏิบติัหน้าทีÉจะใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายได้เมืÉอ

จาํเป็นเท่านัÊน กล่าวคือเมืÉอเจา้หนา้ทีÉมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าเป้าหมายของการใชก้าํลงันัÊนก่อให้เกิด

อนัตรายถึงชีวิตหรือบาดเจ็บสาหสัต่อเจา้หนา้ทีÉนัÊนและต่อบุคคลอืÉน 

 4.  เป้าหมายหลบหนีการจบักุม กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายอาจจะใชเ้พืÉอป้องกนัการหลบหนี

ของเป้าหมายถา้มีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่า 

      4.1  เป้าหมายไดก่้ออาชญากรรมทีÉทาํให้ผูอื้Éนไดรั้บบาดเจ็บสาหัส หรือตาย หรือเป็น

เหตุใหผู้อื้Éนบาดเจ็บสาหสัหรือถึงแก่ความตาย 

      4.2  การหลบหนีของเป้าหมายหรือผูก้ระทาํความผิด ก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตและ

ร่างกายของเจา้หนา้ทีÉและบุคคลอืÉน 

                                                   

 
21

 Ibid. 
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 5.  การเตือนดว้ยวาจา ถา้เป็นไปไดแ้ละหากไม่เป็นการเพิÉมสภาวะอนัตรายให้แก่เจา้หน้าทีÉ

หรือบุคคลอืÉน การเตือนดว้ยวาจาใหเ้ป้าหมายจาํนนต่อเจา้หนา้ทีÉก่อนทีÉจะใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย 

ควรปฏิบติัก่อนเสมอ หา้มมิใหเ้จา้หนา้ทีÉตาํรวจใชว้ิธีการยงิเตือนเด็ดขาด 

 6.  พาหนะ การยงิปืนไปยงัพาหนะขณะกาํลงัเคลืÉอนทีÉอาจจะไม่จาํเป็นเพืÉอตอ้งการหยุดรถ

ทีÉกาํลงัเคลืÉอนทีÉนัÊ นเพียงอย่างเดียว อาจจะยิงไปยงัคนขบัหรือคนอืÉนในพาหนะทีÉกาํลงัเคลืÉอนทีÉ

ดงักล่าวได ้เมืÉอเจ้าหน้าทีÉมีเหตุอนัควรเชืÉอได้ว่าเป้าหมายเป็นอนัตรายต่อชีวิตและร่างกายของ

เจ้าหน้าทีÉและบุคคลอืÉนเท่านัÊ น และการใช้กาํลังขัÊ นรุนแรงถึงตายยิงคนขับพาหนะนัÊ นไม่ได้

ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสาธารณชนทัÊงนีÊตอ้งชั ÉงนํÊ าหนกัผลประโยชน์ไดเ้สียว่าสิÉงใดมีนํÊ าหนักมากกว่า

กนั 

 7.  ในการประเมินความจาํเป็นในการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายมีองคป์ระกอบ 2 ขอ้ทีÉเกีÉยว

เนืÉองกนัคือ  

       7.1  เห็นว่าภยนัตรายอนัใกลจ้ะถึงต่อเจา้หนา้ทีÉและต่อบุคคลอืÉน 

       7.2  ไม่มีทางเลือกอืÉนทีÉปลอดภยัว่าการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย 

 ทัÊงนีÊภายใตข้อ้กาํหนดนโยบายการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย ไม่อนุญาตใหใ้ชก้าํลงัดงักล่าว

ไดห้ากมีจุดประสงคเ์พียงแค่เป็นการป้องกนัการหลบหนีของผูต้อ้งสงสัยเท่านัÊน นโยบายนีÊ ตอ้งมี

เหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าผูต้อ้งสงสยั หรือการหลบหนีของผูต้อ้งสงสยัก่อใหเ้กิดอนัตรายในสถานการณ์

นัÊนดว้ย 

 8.  “ภยนัตรายใกลจ้ะถึง” ไม่ไดห้มายความว่า “ทนัทีทนัใด” หรือ “ในพริบตา” แต่ขึÊนอยู่

กบัการกระทาํของเป้าหมายว่าจะก่ออนัตรายขึÊนในเวลาอนัใกลห้รือไม่ ถึงแมว้่าผูต้อ้งสงสยัจะไม่ได้

หันปืนมาทางเจ้าหน้าทีÉทีÉปฏิบติัหน้าทีÉนัÊ นก็ตาม กรณีอาจถือว่ามีภยนัตรายใกลจ้ะถึงเกิดขึÊ นถา้

เจา้หนา้ทีÉมีเหตุใหเ้ชืÉอไดว้่าจะเกิดเหตุการณ์ต่อไปนีÊ  

  (a) เป้าหมายมีอาวุธ หรือพยายามทีÉจะครอบครองอาวุธในสถานการณ์ทีÉ บ่งชีÊ ว่า

เป้าหมายมีความตัÊงใจทีÉจะใชอ้าวุธนัÊนต่อสูก้บัเจา้หนา้ทีÉหรือคนอืÉน 

  (b)  เป้าหมายมีอาวุธและพยายามหาทีÉกาํบงั หรือทีÉหลบเพืÉอใหไ้ดเ้ปรียบเจา้หนา้ทีÉ 

  (c) เป้าหมายพยายามทีÉจะหลบหนีจากบริเวณทีÉมีการเผชิญหน้าซึÉงเขาเป็นผูก่้อ หรือ

พยายามทีÉจะก่อใหเ้กิดความตายหรือบาดเจ็บสาหสั 

 9.  ถา้ไม่มีทางเลือกอืÉนทีÉปลอดภยักว่า การใช้กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายจึงจะนํามาใช้ใน

สถานการณ์ได ้แต่ถา้มีทางเลือกทีÉสามารถหลีกเลีÉยงอนัตรายได้ก็ไม่จาํเป็นตอ้งใชก้าํลงัดงักล่าว 
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องค์ประกอบต่อไปนีÊ เป็นองค์ประกอบทีÉมีผลต่อความสามารถของเจา้หน้าทีÉ ในการจบักุมผูต้อ้ง

สงสยัอยา่งปลอดภยั 

  (a)  การโตต้อบคาํสั Éง การเตือนดว้ยคาํพดูก่อทีÉจะใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายนัÊนควรได้

กระทาํก่อนถา้ไม่เป็นการเพิÉมอนัตรายต่อเจา้หนา้ทีÉและบุคคลอืÉน การเชืÉอฟังคาํสั Éงของเจา้หนา้ทีÉหรือ

ยอมจาํนนและปฏิบติัตามขอ้เสนอของฝ่ายเจา้พนักงานอาจจะทาํให้การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย

เป็นวิธีทีÉไม่จาํเป็น ในทางตรงกนัขา้ม หากเป้าหมายไม่เชืÉอฟังเจา้หน้าทีÉอาจจะทาํให้เจา้หน้าทีÉไม่มี

ทางเลือกอืÉนปลอดภยั 

  (b)  มีทีÉกาํบงั การมีทีÉกาํบงัใหเ้กิดขอ้ไดเ้ปรียบเสียเปรียบในการต่อสู ้เมืÉอใดก็ตามผูต้อ้ง

สงสยัทีÉมีอาวุธพยายามจะหาทีÉกาํบงัอาจเป็นการบงัคบัให้ใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย ในทางตรงกนั

ขา้ม เจา้หนา้ทีÉมีทีÉกาํบงัยอ่มจะเป็นขอ้ไดเ้ปรียบอาจจะมีเวลามากขึÊนทีÉจะประเมินว่าจะใชก้าํลงัขัÊน

รุนแรงถึงตายหรือไม่ หรือจะปฏิบติัหนา้ทีÉดว้ยวิธีใด 

  (c)  เวลาจาํกดั ขอ้เสียเปรียบทีÉมองไม่เห็นเกิดขึÊนจากประเด็นของการกระทาํและการ

ตอบสนองการกระทาํ การกระทาํบางอย่างในช่วงเวลาทีÉเกิดเหตุการณ์เจา้หน้าทีÉอาจไม่มีเวลามาก

พอทีÉจะประเมินการตอบสนองการกระทาํนัÊนได ้

 10.  เมืÉอตัดสินใจใช้กาํลังขัÊนรุนแรงถึงตายแลว้ เจ้าหน้าทีÉจะปฏิบัติเช่นนัÊ นไปจนกว่า

เป้าหมายจะยอมแพ ้หรือสิÊนสุดภาวะก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อเจา้หนา้ทีÉและบุคคลอืÉน 

 11.  แมจ้ะไดรั้บอนุญาตหรือมีคาํสั Éงใหใ้ชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายได ้เจา้หน้าทีÉควรประเมิน

ก่อนตดัสินใจใชก้าํลงัดงักล่าวเสมอว่า การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายนัÊนจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อ

บุคคลทีÉสามหรือไม่ และชั ÉงนํÊ าหนกัว่าประโยชน์สิÉงใดมากกว่ากนั 

ตวัอย่างฉากเหตุการณ์ในการตดัสินใจใช้กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายสามารถทําได้ 

 เหตุการณ์ทีÉหนึÉง เป้าหมายอาวุธ หรือพยายามจะครอบครองอาวุธในสถานการณ์ทีÉบ่งให้

เห็นว่าเป้าหมายพยายามจะใชอ้าวุธนัÊนต่อสูก้บัเจา้หนา้ทีÉหรือบุคคลอืÉน 

 ฉากเหตุการณ์ เจ้าหน้าทีÉ  FBI ขณะปฏิบัติหน้าทีÉไปถึงทีÉพกัของกลุ่มโจรปลน้ธนาคาร  

ซึÉงใชปื้นข่มขู่เจา้หนา้ทีÉธนาคารในขณะทีÉปลน้ ในเวลากลางวนั ก่อนทีÉเจา้หน้าทีÉจะสามารถเขา้ลอ้ม

ไดห้มดก็มีคนลกัษณะตรงตามลกัษณะเป้าหมายวิ Éงออกจากประตูดา้นหลงัของทีÉพกัโดยมีปืนอยู่ใน

มือและวิ Éงตดัสนามหญา้หลงับา้นไปยงัอีกบา้นทีÉอยูถ่ดัไป เจา้หนา้ทีÉตะโกนบอกว่า “นีÉคือเจา้หน้าทีÉ 

FBI หยดุ มิฉะนัÊนเราจะยงิ” เป้าหมายเพิกเฉยต่อคาํสั Éงและวิ Éงตามไป เจา้หน้าทีÉจึงยิงจากระยะไกล

ประมาณ 15 หลา ถกูดา้นหลงัของเป้าหมาย 
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 อภิปราย การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายทาํได ้

 1.  เจา้หนา้ทีÉอาจมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าเป้าหมายซึÉงมีอาวุธปืนไดก้ระทาํการดงักล่าวเพืÉอ

ขดัขืนการจบักุมและอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อเจา้หนา้ทีÉไดใ้นเวลาอนัใกล ้อีกทัÊงเพิกเฉยต่อคาํสั Éงให้

หยดุ ดงันัÊนจึงไม่มีทางเลือกอืÉนทีÉปลอดภยัทีÉจะไม่ใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายเพืÉอหลีกเลีÉยงเหตุการณ์

รุนแรงในการดาํเนินการจบักุมตามกฎหมายได ้

 2.  ตลอดเวลาทีÉเป้าหมายหลบหนี เป้าหมายมีอาวุธร้ายแรงติดต่อตลอดเวลา และสามารถ

ทีÉจะหันมายิงใส่เจ้าหน้าทีÉในเวลาใดก่อนทีÉเจ้าหน้าทีÉจะหาทีÉก ําบังและยิงตอบโต้ได้ทัน ความ

พยายามทีÉจะชกัจูงเป้าหมายทีÉมีอาวุธยิ Éงเป็นการเพิÉมความเสีÉยงขึÊน นอกจากนีÊ  เป้าหมายพร้อมอาวุธ

ปืนก็เป็นอนัตรายต่อเจา้หน้าทีÉทีÉกาํลงัจะปิดลอ้ม และทีÉเป้าหมายอาจจะเผชิญหน้าในขณะทีÉหนี

ต่อไป 

 ในการตดัสินใจว่าจะใช้กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายในเหตุการณ์นีÊ หรือไม่ เจา้หน้าทีÉจะตอ้ง

พิจารณาดว้ยว่าผูต้อ้งสงสยัหลบหนีในบริเวณชุมชนหรือไม่ ดงันัÊนเจา้หน้าทีÉตอ้งประเมินว่าการใช้

กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายก่อให้เกิดอนัตรายต่อบุคคลทีÉสามผูสุ้จริตหรือพลเมืองอืÉนในบริเวณนัÊ น

หรือไม่ ทัÊงนีÊ เพืÉอชั ÉงนํÊ าหนกัผลประโยชน์ทีÉมีมากกว่ากนั 

 เหตุการณ์ทีÉสอง เป้าหมายทีÉอาวุธและพยายามหาทีÉกาํบงัทีÉไดเ้ปรียบ 

 ฉากเหตุการณ์ เจา้หนา้ทีÉ FBI สองนายไดรั้บมอบหมายใหจ้บักุมเป้าหมายผูซึ้Éงปลน้ธนาคาร

โดยใชอ้าวุธสองวนัก่อนไดรั้บคาํสั Éงในช่วงเวลาทีÉทาํการปลน้เป้าหมายไดย้ิงเจา้หน้าทีÉรักษาความ

ปลอดภยัของธนาคารบาดเจ็บ ในขณะทีÉเจา้หน้าทีÉขบัรถเขา้ไปในบริเวณทีÉพวกเขาเชืÉอว่าเป้าหมาย

เคยอยู่ พวกเขาสังเกตเห็นผูช้ายทีÉมีลกัษณะของเป้าหมายเดินทางอยู่บนทางเท้าจากระยะไกล

ประมาณ 25 หลา เจา้หนา้ทีÉมองเห็นว่ามาปืนอยูที่Éชายพกของเป้าหมาย เจา้หน้าทีÉลงจากรถและเดิน

เขา้ไปหาเป้าหมาย เมืÉอเขา้ใกลใ้นระยะ 10 หลา เจา้หน้าทีÉคนหนึÉ งตะโกนว่า “นีÉ  FBI ยกมือขึÊ น  

เราได้รับมอบหมายให้จับกุมคุณ” หลังจากทีÉ เหลือบมาเห็นเจ้าหน้าทีÉ  ด้วยความรวดเร็วใน

สญัชาตญาณเป้าหมายหนักลบัแลว้วิ Éงหนีไปทางบา้นทีÉอยูใ่กล ้ๆ เจา้หนา้ทีÉจึงตะโกนอีกครัÊ ง “นีÉ FBI 

หยดุ ไม่เช่นนัÊนเราจะยงิ” เป้าหมายยงัวิ Éงต่อไปเจา้หนา้ทีÉจึงยงิไปอีกครัÊ งหนึÉง 

 อภิปราย การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายทาํได ้

 1.  ความจาํเป็น เจ้าหน้าทีÉมีเหตุอนัควรเชืÉอได้ว่าเป้าหมายได้ก่ออาชญากรรมซึÉ งเป็น

อาชญากรรมทีÉได้ก่อขึÊ นหรือเป็นเหตุให้เกิดการตายหรือบาดเจ็บสาหัส และมีเหตุให้เชืÉอได้ว่า

เป้าหมายมีอาวุธปืน ถา้เป้าหมายวิ Éงเขา้ถึงในบา้นในสถานการณ์เช่นนีÊ เป้าหมายจะไดเ้ปรียบจากทีÉ
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กาํบงัเพราะเจา้หนา้ทีÉอยูใ่นทีÉโล่ง นอกจากนีÊ  เป้าหมายยงัเป็นอนัตรายต่อบุคคลอืÉนในบา้นทีÉอาจตก

เป็นตวัประกนัได ้

 2.  ลกัษณะความเสีÉยงทีÉสถานการณ์ดงักล่าวนีÊสามารถใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายไดเ้พราะ

ถา้ปล่อยใหเ้ป้าหมายเขา้ไปภายในบา้นอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อเจา้หน้าทีÉและผูอื้Éน และเพราะไม่มี

ทางเลือกอืÉนทีÉปลอดภยักว่า การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายจึงทาํได ้

 

 เหตุการณ์ทีÉสาม เป้าหมายไม่มีอาวุธแต่สามารถก่อใหเ้กิดอนัตรายถึงชีวิตและทาํใหบ้าดเจ็บ

สาหสัได ้และหรือแสดงถึงการขดัขวางการปฏิบติังานของเจา้หนา้ทีÉ 

 ฉากเหตุการณ์ เจา้หน้าทีÉสองนายไดรั้บมอบหมายให้จบักุมชายผูห้นึÉ งซึÉงขโมยของจาก

ธนาคารหลายอาทิตยม์าแลว้ เจา้หน้าทีÉไม่พบเป้าหมายทีÉทีÉพกัของเขา พวกเขาจึงไปทีÉอู่ซ่อมรถ 

ใกล ้ๆ ทีÉพกั ซึÉงเป็นสถานทีÉทีÉเป้าหมายทาํงานอยู ่เจา้หนา้ทีÉเดินเขา้ไปถึงตวัเป้าหมาย แนะนาํตวัและ

บอกเป้าหมายว่าเขาถกูจบัแลว้ เป้าหมายจอ้งมองเจา้หน้าชั Éวขณะและขวา้งประแจปากตายทีÉอยู่ใน

มือใส่เจา้หน้าทีÉ  เจา้หน้าทีÉหลบทนั เป้าหมายควา้ถงัเหล็กและอุปกรณ์ชนิดหนึÉ งไวใ้นมือและร้อง

บอกเจา้หนา้ทีÉว่าถา้เจา้หน้าทีÉไม่หลีกเขาจะทุ่มกล่องใส่เจา้หน้าทีÉ เจา้หน้าทีÉรักษาระยะห่าง 30 ฟุต

จากเป้าหมายค่อย ๆ ชกัปืนขึÊนมาและสั Éงใหเ้ป้าหมายทิÊงกล่องและยอมใหจ้บักุม เป้าหมายไม่ทาํตาม

คาํสั Éงแต่ยงัคงหนักล่องเหลก็มาทางเจา้หนา้ทีÉและเดินเขา้หาเจา้หน้าทีÉเมืÉอเป้าหมายเดินเขา้ถึงระยะ 

20 ฟุต เจา้หนา้ทีÉยงิถกูตรงหนา้อกเป้าหมาย 

 อภิปราย การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายทาํได ้

 1.  ความจาํเป็น แมว้่าจะไม่มีเหตุให้เชืÉอไดว้่าเป้าหมายไดก่้ออาชญากรรมซึÉงก่ออนัตราย

ต่อชีวิตและร่างกายผูอื้Éนปรากฏก่อนหน้านีÊ  แต่เขาก่ออนัตรายให้แก่เจา้หน้าทีÉจากการขดัขืนการ

จบักุมอยา่งรุนแรงโดยใชสิ้ÉงทีÉดูแลว้เชืÉอไดว้่าน่าจะมีสารเคมี 

 2.  เป้าหมายทีÉขดัขืนมีทางทีÉจะทาํใหเ้จา้หนา้ทีÉไม่สามารถป้องกนัตวัได ้และยงัมีทางทีÉจะ

ครอบครองอาวุธของเจา้หนา้ทีÉไดห้ากทาํใหเ้จา้หนา้ทีÉบาดเจ็บเสียหลกั เจา้หน้าทีÉไดส้ั Éงให้เป้าหมาย

ทัÊงสิÉงทีÉใชเ้ป็นอาวุธและยอมจาํนนแลว้แต่เป้าหมายปฏิเสธ และยงัแสดงอาการทีÉส่อให้เห็นว่าเป็น

อนัตรายต่อเจา้หนา้ทีÉมากขึÊนโดยเดินเขา้มาทางพวกเขาอยา่งไม่ลดละ 

 3.  ไม่มีทางเลือกอืÉนทีÉปลอดภยักว่าการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายทีÉจะหลีกเลีÉยงอนัตราย 

เจา้หนา้ทีÉไม่จาํเป็นตอ้งล่าถอยออกจากหนา้ทีÉ หรือปล่อยให้เป้าหมายเขา้มาใกลจ้นสามารถใชสิ้ÉงทีÉ

เหลือไดว้่าเป็นอนัตรายทาํร้ายพวกเขา 
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 เหตุการณ์ทีÉสีÉ  เป้าหมายพยายามหลบหนีจากบริเวณทีÉเกิดเหตุความรุนแรงถึงตายทีÉจะ

หลีกเลีÉยงอนัตราย เจา้หน้าทีÉไม่จาํเป็นตอ้งล่าถอยออกจากหน้าทีÉ หรือปล่อยให้เป้าหมายเขา้มาจน

ใกลส้ามารถใชสิ้ÉงทีÉเชืÉอไดว้่าเป็นอนัตรายทาํร้ายพวกเขา 

 ฉากเหตุการณ์ เจ้าหน้าทีÉ FBI กาํลงัค้นหาบุคคลทีÉหลบหนีจากทีÉประกันตวัข้อหาจาํหน่าย

โคเคนและมียาเสพติดชนิดร้ายแรงไวใ้นครอบครอง เจา้หน้าทีÉสองนายไปทีÉพกัของภรรยาเก่าของ 

ผูห้ลบหนีโดยหวงัจะสอบถามเธอเกีÉยวกบัทีÉอยูปั่จจุบนัของสามีเก่า เมืÉอเจา้หน้าทีÉไปถึงทีÉพกัตรงถนน 

ผูห้ลบหนีโผล่ออกมาจากประตูหน้า ทนัทีทีÉเห็นเจ้าหน้าทีÉ เป้าหมายชกัปืนพกขึÊนมา เจา้หน้าทีÉหาทีÉ

กาํบงัหลงัรถทีÉจอดอยูแ่ลว้จึงชกัปืนร้องบอกว่า “นีÉ FBI ยกมือขึÊน” ผูห้ลบหนียงิมายงัเจา้หนา้ทีÉก่อนแลว้

วิ ÉงตดัสนามเพืÉอหลบหนี ในขณะทีÉผูห้ลบหนีเลีÊ ยวทีÉมุมบ้าน เขาสะดุดจักรยานและทาํปืนหลุดมือ  

เมืÉอยนืขึÊนมาได ้เขาวิ Éงไปตามทางรถมุ่งไปทางสนามหลงับา้น ปีนขึÊนไปบนรัÊ วสูง 6 ฟุต เจา้หน้าทีÉคน

หนึÉงตะโกนใหห้ยดุ ผูห้ลบหนีเพิกเฉยต่อคาํสั ÉงนัÊน ยงัคงปีนเพืÉอหลบหนีต่อไป เจา้หน้าทีÉจึงยิงไปยงั

เป้าหมายทีÉกาํลงัหลบหนีนัÊน 

 

 อภิปราย การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายทาํได ้

 1.  ความจาํเป็น เป้าหมายไดท้าํใหเ้ห็นว่าเขาเป็นตวัอนัตรายโดยการยิงเจา้หน้าทีÉก่อนแมจ้ะ

เป็นว่าผูห้ลบหนีทาํปืนหล่น เจา้หนา้ทีÉมกัจะตอ้งคาํนึงถึงความจาํเป็นไปไดที้Éผูต้อ้งสงสัยจะมีอาวุธอืÉน 

นอกจากนีÊ ความพยายามในการหลบหนีจากทีÉเกิดเหตุทีÉเขาก่ออนัตรายต่อชีวิตและร่างกายเป็นสิÉงทีÉ

สนบัสนุนใหเ้ชืÉอไดว้่าเป้าหมายเป็นตวัอนัตรายสาํหรับเจา้หนา้ทีÉและบุคคลอืÉน 

 2.  ไม่มีทางเลือกอืÉนทีÉปลอดภัย นอกจากการใช้ก ําลังขัÊ นรุนแรงถึงตายเพืÉอป้องกัน 

การหลบหนี เจา้หนา้ทีÉไม่จาํเป็นตอ้งชกัจูงเป้าหมายทีÉแสดงใหเ้ห็นว่าเป็นอนัตรายทีÉเพิÉมจะพยายามฆ่า

เจา้หนา้ทีÉ อีกทัÊงเมืÉอเตือนดว้ยวาจาแลว้เป้าหมายยงัเพิกเฉยต่อคาํสั Éงใหย้อมจาํนน 

 3.  ไม่เป็นการปลอดภยัหรือไม่มีเหตุผลอนัควรทีÉเจา้หน้าทีÉจะพยายามใชก้าํลงัทางกายสู้กบั

คนทีÉแสดงใหเ้ห็นว่าเขาใชก้าํลงัดว้ยอาวุธทีÉเป็นอนัตรายเพืÉอหลีกเลีÉยงการจบักุม การทาํเช่นนัÊนจะเป็น

การเปิดโอกาสใหเ้ป้าหมายครอบครองปืนของเจา้หนา้ทีÉ และเสีÉยงอนัตรายทีÉไม่จาํเป็นตอ้งเสีÉยงและกไ็ม่

สมเหตุสมผลเช่นเดียวกนัถา้ปล่อยใหเ้ป้าหมายมีทีÉกาํบงั หรือหนีออกจากทีÉเกิดเหตุไปซึÉงอาจไปเตรียมทีÉ

จะก่อความรุนแรงทีÉผดิกฎหมายอีกได ้การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายจึงทาํได ้
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 ตวัอย่างฉากเหตุการณ์ในการตดัสินใจใช้กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายไม่สามารถทําได้ 

 เหตุการณ์ทีÉหนึÉง ผูต้อ้งสงสยัไม่เป็นเหตุใหเ้กิดอนัตราย 

 ฉากเหตุการณ์ เจา้หนา้ทีÉ FBI สองนายไดรั้บมอบหมายใหจ้บักุมชายผูห้นึÉงซึÉงเป็นทีÉตอ้งการตวั

ของทางการเพราะโกงและยกัยอกเงินธนาคาร เมืÉอเจ้าหน้าทีÉไปถึงทีÉพกัของเขาเพืÉอจบักุม พวกเขา

สงัเกตเห็นว่าชายทีÉยืนอยู่ตรงบริเวณหน้าบา้นมีลกัษณะของเป้าหมาย เจา้หน้าทีÉจึงเดินเขา้ไปหา เมืÉอ

เจา้หนา้ทีÉเขาไปใกลร้ะยะ 20 หลานผูช้ายคนนัÊนมองมาทางพวกเขาและกระโดดหนีไปจากทางเขา้บา้น

และวิ Éงไปตามทางเทา้ในทนัที เจา้หน้าทีÉคนหนึÉ งร้องบอกว่า “นีÉ  FBI หยุด มิเช่นนัÊนเราจะยิง” ผูต้อ้ง

สงสัยวิ Éงต่อไปและทิÊงระยะห่างไปเรืÉอย ๆ เมืÉอเห็นว่าพวกเขาไม่สามารถจบักุมผูต้ ้องสงสัยทีÉกาํลงั

หลบหนีได ้เจา้หนา้ทีÉจึงยงิและถกูบริเวณกลางหลงัของเป้าหมายทนัที 

 อภิปราย การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายละเมิดนโยบายของ FBI  

 1.  ความจาํเป็น ไม่มีความจาํเป็นจะตอ้งใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายถา้ไม่มีอนัตรายเกิดขึÊ น  

ไม่มีเหตุผลอนัควรเชืÉอไดว้่าผูต้อ้งสงสยัก่ออนัตรายใหเ้จา้หนา้ทีÉและผูอื้Éน 

 2.  การกระทาํผิดของผูต้อ้งสงสัยไม่ได้เป็นการกระทาํทีÉก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตและ

ร่างกายหรือการบาดเจ็บสาหสัแต่ผูใ้ด และไม่มีเหตุใหเ้ชืÉอไดว้่าการหลบหนีของเป้าหมายจะก่อให้เกิด

อนัตรายต่อเจา้หนา้ทีÉและคนอืÉน ถา้เจา้หนา้ทีÉไม่สามารถจบักุมผูต้อ้งสงสยัไดโ้ดยไม่ใชก้าํลงัขัÊนรุนแรง

ถึงตายแลว้ เป้าหมายก็หลีกเลีÉยงการจบักุมแค่ตอนนีÊ เท่านัÊน 

 เหตุการณ์ทีÉสอง เจา้หนา้ทีÉมีทางเลือกอืÉนทีÉปลอดภยักว่า 

 ฉากเหตุการณ์ เจา้หนา้ทีÉ FBI ไดรั้บมอบหมายใหจ้บักุมเป้าหมายผูซึ้Éงใชอ้าวุธปลน้ธนาคารเมืÉอ

วนัก่อนหนา้นีÊ โดยในระหว่างการปลน้ เป้าหมายยงิเจา้หนา้ทีÉรักษาความปลอดภยัและเจา้หนา้ทีÉธนาคาร

บาดเจ็บ ทีมเจา้หน้าทีÉเขาลอ้มบา้นซึÉงเชืÉอว่าเป้าหมายอยู่ในนัÊน แผนของเจา้หน้าทีÉคือประกาศให้รู้ว่า

เจา้หนา้ทีÉลอ้มบา้นไวแ้ลว้จากนัÊนตะโกนบอกใหเ้ป้าหมายยอมจาํนนแต่ยงัไม่ทนัไดป้ระกาศเจา้หน้าทีÉ

เห็นชายผูห้นึÉงซึÉงมีลกัษณะตรงกบัหมายจบัออกมาจากประตูหนา้บา้นเดินมาทีÉกล่องรับจดหมายใกลก้บั

ถนน จากระยะ 25 หลา เจา้หนา้ทีÉเห็นว่าชายผูนี้Ê พกปืนไวที้Éชายพก เจา้หน้าทีประกาศดว้ยเครืÉองขยาย

เสียงว่า “นีÉ  FBI เรามีหมายจบั ยกมือขึÊน” เป้าหมายหันกลบัอย่างรวดเร็วและวิ Éงกลบัไปทีประตูบา้น 

เจา้หนา้ทีÉคนหนึÉงยงิไปสองนดัถกูเป้าหมายทีÉหลงั 

 อภิปราย การใชก้าํลงัขัÊนแรงถึงตายละเมิดนโยบายของ FBI 
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 1.  ความจาํเป็น อาจมีเหตุใหเ้จา้หนา้ทีÉเชืÉอไดว้่าเป้าหมายไดก่้ออาชญากรรมรุนแรงประกอบ

กนัในขณะขดัขืนการจบักุมมีอาวุธติดตวัและยงัไม่เชืÉอฟังคาํสั Éงของเจา้หนา้ทีÉ องคป์ระกอบเหล่านีÊครบ

ตามขอ้คาํนึงของอนัตรายในการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายก็จริง แต่ตามสถานการณ์แลว้เจา้หนา้ทีÉมี

ทางเลือกอืÉนทีÉดีกว่าการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย 

 2.  เจา้หน้าทีÉอยู่ในตาํแหน่งทีÉมีกาํบงั การทีÉมีกาํบงัเป็นการลดความเสีÉยงของเจา้หน้าทีÉ  

จากขอ้เท็จจริงนีÊ ถา้เป้าหมายเขา้ไปในบา้นได ้ความเสีÉยงของเจา้หน้าทีÉไม่ไดเ้พิÉมขึÊนจากแผนเดิม

ของพวกเขาเลย ประเด็นอยู่ทีÉทุกอย่างเป็นไปตามแผนทีกาํหนดไวแ้ละเจา้หน้าทีÉก็อยู่ในทีÉกาํบัง 

ไม่ใช่ว่าเป้าหมายจะไม่ก่ออนัตรายใหก้บัเจา้หนา้ทีÉ 

 

 เหตุการณ์ทีÉสาม การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายก่อใหเ้กิดความเสีÉยงทีÉไม่สมควรต่อบุคคลทีÉ

สามทีÉไม่เกีÉยวขอ้ง 

 ฉากเหตุการณ์ เจา้หนา้ทีÉไดรั้บสญัญาณเตือนการปลน้ธนาคาร เมืÉอไปถึงทีÉเกิดเหตุ พวกเขา

เห็นบุคคลใส่หนา้กากวิ Éงไปจากธนาคารและดูเหมือนจะมีปืนในมือ เจา้หนา้ทีÉจึงแสดงตวัและสั Éงให้

เป้าหมายหยดุ เป้าหมายตอบโตโ้ดยการยิงมาทางเจา้หน้าทีÉสองนัด ในขณะทีÉเจา้หน้าทีÉพุ่งเขา้หาทีÉ

กาํบงั เป้าหมายหนีเขา้ไปในร้านอาหารใกล ้ๆ มีคนอยู่แน่นร้าน เจา้หน้าทีÉติดตามเป้าหมายเขา้ไป

และเห็นว่าเป้าหมายกาํลงัหนีเขา้ไปในกลุ่มทีÉมุ่งหนา้ไปยงัประตูหลงัร้านเจา้หนา้ทีÉจึงยงิเป้าหมาย 

 อภิปราย การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายละเมิดนโยบาย FBI 

 1.  ความจาํเป็น เจา้หนา้ทีÉอาจมีเหตุใหเ้ชืÉอไดว้่าเป้าหมายไดก่้ออาชญากรรมซึÉงรวมไปถึง

เป็นเหตุหรือก่อให้เกิดการตายหรือบาดเจ็บสาหัส นอกจากนีÊ เป้าหมายพยายามจะหลบหนีจาก

บริเวณทีÉเกิดเหตุ 

 2.  แมมี้เหตุทีÉทาํใหเ้ห็นไดช้ดัว่าเป้าหมายเป็นอนัตรายต่อเจา้หนา้ทีÉและบุคคลอืÉนอยา่งไรก็ 

ตามการยงิปืนเขา้ไปในร้านทีÉมีคนแน่นทาํใหเ้กิดอนัตรายทีÉไม่สมควรต่อสาธารณะชน บุคคลอืÉนทีÉ

ไม่เกีÉยวขอ้ง ชั ÉงนํÊ าหนกัแลว้ผลไดไ้ม่มากไปกว่าผลเสียคือความเสียหายและเสีÉยงภยัของบุคคลอืÉน 

 3.  ถา้ไม่มีทางเลือกอืÉนทีÉปลอดภยักว่าการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย เจา้หน้าทีÉตอ้งปล่อย

ใหเ้ป้าหมายหนีไป ในการพิจารณาทางเลือกอืÉน เจา้หนา้ทีÉตอ้งระลึกว่าการติดตามเป้าหมายทีÉมีอาวุธ

และเป็นอนัตรายไม่ใช่ทางเลือกทีÉปลอดภยั 

 แนวทางนโยบายและฉากเหตุการณ์ขา้งตน้สรุปไดว้่า การอบรมนโยบายให้แก่เจา้หน้าทีÉ 

FBI โดยการใชโ้ครงร่างและมีฉากเหตุการณ์ประกอบ เป็นการสร้างพืÊนฐานให้แก่การอบรมขึÊน

ต่อไปในอาชีพเจา้พนกังานรักษากฎหมายของพวกเขา สิทธิในการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายเป็นการ
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ตดัสินใจทีÉทาํไดย้ากสาํหรับเจา้หน้าทีÉในเหตุการณ์จริง การเตรียมเจา้หน้าทีÉให้ตดัสินใจไดจึ้งเป็น

ความรับผดิชอบทีÉสาํคญัยิ Éงของตวัแทนผูรั้กษากฎหมาย 

 สิÉงสาํคญัทีÉควรตระหนกัถึงคือการใหค้วามรู้ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการฝึกอบรมอยา่งสมจริงบ่อยเท่าทีÉ

เวลาจะอาํนวยให ้สอนใหเ้จา้หนา้ทีÉสามารถตดัสินใจไดอ้ยา่งเหมาะสมในการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย 

การร่วมกนัในหน่วยงานแสดงใหเ้ห็นถึงความเหมาะสมของนโยบายซึÉงส่งเสริมความสามารถและเพิÉม

ความมั Éนใจในตวัเองและผูน้าํของพวกเขา       

 

 3.1.2 กฎการใช้กาํลงั (Rule of  Engagement:ROE) หรือกฎการปะทะ 

กฎการใชก้าํลงัหรือกฎการปะทะ22 คือ หลกัเกณฑ์หรือกรอบเกีÉยวกบัขัÊนตอนและวิธีการใช้

กาํลงัของเจา้หน้าทีÉรวมถึงอาวุธต่าง ๆ (Rule for  the use of Force) เพืÉอเป็นแนวทางแก่เจา้หน้าทีÉของ

หน่วยทหารหน่วยต่างๆ รวมทัÊ งเจา้หน้าทีÉตาํรวจหรือเจา้หน้าทีÉพลเรือนอืÉนดว้ย  ในการรับมือกบักบั

สถานการณ์หรือภยัในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงการใชก้าํลงัเพืÉอป้องกนัตนเองและเพืÉอบรรลุภารกิจทีÉ

ไดรั้บมอบหมาย   

ทหารทีÉได้รับมอบหมายภารกิจในการบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement) รวมถึง

เจา้หนา้ทีÉตาํรวจและเจา้หนา้ทีÉพลเรือนอืÉน ๆ  เพืÉอทาํหนา้ทีÉรักษากฎหมายเพืÉอปกป้องความปลอดภยั

ในชีวิตทรัพยสิ์นของประชาชน  กฎการใชก้าํลงั จึงเป็นเหมือนคาํสั ÉงทีÉอธิบายเกีÉยวกบัวิธีการใช้

กาํลงัสาํหรับภารกิจนัÊน ๆ  โดยขอ้สาํคญั  คือ  คาํสั Éงดงักล่าวนัÊนตอ้งออกโดยสอดคลอ้งกบักฎหมาย

เพืÉอการนาํไปปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ   

 ในภารกิจบงัคบัใชก้ฎหมายของทหารนัÊน ทหารจะตอ้งแสดงตน แจง้สิทธิต่าง ๆ ก่อนทีÉจะ

ทาํการจบักุมผูต้อ้งสงสยัว่ากระทาํความผดิ และการใชอ้าวุธจะทาํไดก้็ต่อเมืÉอเป็นการป้องกนัตนเอง

หรือในสถานการณ์จาํเป็นอย่างยิ Éง  ดงันัÊนทหารทีÉไดรั้บภารกิจให้เป็นเจา้พนักงานในสถานการณ์

พิเศษรวมทัÊ งเจ้าพนักงานตาํรวจ  ควรทาํความเขา้ใจในภารกิจบังคบัใชก้ฎหมายในสถานการณ์

พิเศษ  โดยทราบถึงแนวทางปฏิบติัทั Éวไปในการใชก้าํลงั(ROE) ของสหรัฐอเมริกาซึÉงสามารถนาํมา

วิเคราะห์แยกการใชก้าํลงัทีÉเหมาะสมกบัประเทศไทยแยกเป็นสองกรณีดงันีÊ  

 1) กฎการใช้กาํลงัสาํหรับการสลายการชุมนุมทีÉผิดกฎหมายแต่ผูชุ้มนุมไม่มีอาวุธและ

ไม่ไดก่้อเหตุรุนแรงควรมีลกัษณะดงันีÊ  

  1.1) จดัรูปขบวนตัÊงแนวแสดงกาํลงัทีÉอาจทาํใหผู้ชุ้มนุมเปลีÉยนแนวความคิด 

  1.2) ใชโ้ล่ดนัเพืÉอป้องกนัผูชุ้มนุมบุกรุกเขา้มา 
                                                   

22 อริย  วิมุติสุนทร,  [Online], 29 มีนาคม 2555.  แหล่งทีÉมา www.oknation.net  
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  1.3) ใชน้ํÊ าฉีด 

  1.4) ใชเ้ครืÉองขยายเสียงเพืÉอรบกวนการไดย้นิใหหู้ดบั 

  1.5) ใชแ้ก๊สนํÊ าตา 

  1.6) ใชก้ระบอง 

  1.7) ใชก้ระสุนยาง 

          2) กฎการใชก้าํลงัสาํหรับสลายการชุมนุมทีÉผิดกฎหมายและผูชุ้มนุมมีอาวุธหรือก่อเหตุ

รุนแรงทีÉอาจกระทบกระเทือนถึงทรัพยากรอนัมีค่าของชาติหรืออาจเป็นอนัตรายต่อชีวิตของเจ้า

พนกังานหรือผูอื้ÉนควรมีลกัษณะดงันีÊ  

  2.1) โนม้นา้วดว้ยวาจา 

  2.2) ใชแ้ก๊สนํÊ าตา  จากการยงิจากเครืÉองยงิแก๊สนํÊ าตา 

  2.3) ใชก้ระบองตี 

  2.4) ใชสุ้นขัทหารหรือสุนขัตาํรวจกดัเพืÉอผลกัดนั 

  2.5) แสดงใหเ้ห็นอาวุธสงัหารในเชิงข่มขู่ 

  2.6) หา้มยงิเตือนไม่ว่ากรณีใด ๆ 

  2.7) เมืÉอมีการยงิ  หากเป็นไปได ้ ควรเป็นการยงิเพืÉอใหบ้าดเจ็บมากกว่าเพืÉอทีÉจะให้ถึง

แก่ชีวิต 

  2.8) ไม่มีการยงิอาวุธอตัโนมติัโดยเด็ดขาด 

  2.9) เมืÉอเป็นไปได ้ ใหต้าํรวจจบักุมผูก้ระทาํผดิมาดาํเนินคดีตามกฎหมาย                

  2.10) การใชก้าํลงัไม่ถึงเป็นอนัตรายต่อชีวิตไดใ้นกรณีดงัต่อไปนีÊ  

                       ก.   ควบคุมความไม่สงบ 

    ข.  ป้องกนัอาชญากรรม   

     ค.  จบักุมหรือคุมขงับุคคลซึÉงกระทาํความผดิทางอาญา 

                 2.11) การใชก้าํลงัใหเ้ป็นอนัตรายถึงแก่ชีวิตไดเ้มืÉอใชว้ิธีการอืÉนแลว้ไม่ไดผ้ลในกรณี

ดงัต่อไปนีÊ  

                         ก.   ป้องกนัตนเอง  เพืÉอหลีกเลีÉยงการเสียชีวิตหรือบาดเจ็บทางกายอยา่งรุนแรง 

      ข.   ป้องกนัการกระทาํความผดิอาญาทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเสียชีวิตหรือบาดเจ็บทาง

กายอยา่งร้ายแรง         

       ค.  ป้องกนัการทาํลายสาธารณูปโภคหรือทรัพยสิ์นอนัมีค่าของชาติ ซึÉงผูบ้งัคับ 

กองร้อยควบคุมฝงูชนหรือนายทหารระดบัผูบ้งัคับกองพนัทีÉไดรั้บการแต่งตัÊ งเป็นผูบ้งัคับกองร้อย

เฉพาะกิจร่วมผสมทหารตาํรวจพิจารณาแลว้ว่ามีความสาํคญัอยา่งยิ Éงยวด 
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                 ง.  คุมขงัหรือป้องกนัการหลบหนีของบุคคลซึÉงแสดงเจตนาอยา่งชดัเจนในการ

คุกคามต่อชีวิต  

  2.12) อนุญาตใหผู้สื้Éอข่าวทีÉมีบตัรแสดงตนอยา่งถกูตอ้ง  มีอิสระในการเดินทางหรือทาํ

ข่าวตราบเท่าทีÉผูสื้Éอข่าวคนดงักล่าวไม่เขา้มากา้วก่ายภารกิจ 

  2.13) หา้มเจา้พนกังานทีÉไดรั้บมอบหมายภารกิจพูดคุยเกีÉยวกบัการปฏิบติัการนีÊ  หรือ

ส่งผา่นขอ้มลูเกีÉยวกบัภารกิจไปยงับุคคลอืÉนทีÉไม่เกีÉยวขอ้ง   

  2.14) ผูบ้งัคบักองร้อยควบคมฝงูชนหรือนายทหารระดบัผูบ้งัคบักองพนัทีÉไดรั้บการ

แต่งตัÊงเป็นผูบ้งัคบักองร้อยเฉพาะกิจร่วมผสมทหารตาํรวจ   มีอาํนาจยบัย ัÊงการใชส้ารควบคุมฝงูชน

หรือทีมซุ่มยงิ 

                    2.15) ใหก้ารกระทาํของเจา้พนกังานรักษากฎหมายหากไดก้ระทาํการตามหลกัเกณฑ์

ดงักล่าวขา้งตน้ใหถื้อว่าเป็นการกระทาํทีÉชอบดว้ยกฎหมาย              

 หลงัจากเกิดเหตุการณ์จาํเป็นทีÉตอ้งใชก้าํลงัและมีการใชก้าํลงัไปแลว้ หากมีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ  

ตอ้งมีแผนการปฐมพยาบาล  หรือการนาํส่งผูที้Éไดรั้บบาดเจ็บดงักล่าวเขา้รับการรักษาพยาบาล  

 

 3.1.3 กฎหมาย Patriot Act 

 รัฐบญัญติัว่าดว้ยความรักชาติ (Patriot Act)23 หรือรัฐบญัญติัของสหรัฐอเมริกาปี 2001 ว่าดว้ย

ความรักชาติ (United States Patriot Act of 2001) สภาคองเกรสของประเทศสหรัฐอเมริกาออก

กฎหมาย Patriot Act หรือกฎหมายว่าดว้ยความรักชาติภายหลงัตึกเวิลด์เทรดถูกผูก่้อการร้ายโจมตี

เพียง 6 สัปดาห์ ในวนัทีÉ 26 ตุลาคม ค.ศ. 2001 โดยมีวตัถุประสงค์ให้เป็นเครืÉองมือในการดาํเนินการ

บงัคบัใชก้ฎหมายเพืÉอสกดักัÊนและลงโทษการกระทาํผูก่้อการร้ายทัÊ งในประเทศสหรัฐอเมริกาและทั Éว

โลก โดยมีเนืÊอหาอยูท่ัÊงสิÊน 10 หมวด ซึÉงเป็นทัÊงการบญัญติัเป็นกฎหมายเพิÉมเติมขึÊนมาใหม่และแกไ้ข

กฎหมายทีÉมีมาก่อน กฎหมายฉบบันีÊแมว้่าจะไม่มีลกัษณะเป็นการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน แต่การ

บงัคบัใชก้ฎหมายฉบบันีÊ เป็นการเพิÉมอาํนาจของเจา้หนา้ทีÉในกรณีมีการดาํเนินการต่อผูก่้อการร้ายหรือผู ้

ตอ้งสงสยัในรูปแบบทีÉเป็นลกัษณะของมาตรการตอบโตผู้ก่้อการร้ายมีรูปแบบใกลเ้คียงกบัสถานการณ์

ฉุกเฉิน  ซึÉงมีสาระสาํคญัคือบูรณาการหน่วยงานเพืÉอปฏิบติัหนา้ทีÉรักษาความมั Éนคงของชาติ  และไดใ้ห้

อาํนาจเจา้พนกังานตาํรวจและทหารอยา่งกวา้งขวางในการแกไ้ขสถานการณ์พิเศษ  ทัÊง  ตรวจคน้  ห้าม

กระทาํการบางอยา่งตามมาตรการทีÉกาํหนด สืบคน้หาข่าว  รวมถึงใหบุ้คคลปฏิบติัหรืองดเวน้การปฏิบติั

                                                   
23 United States Patriot Act of 2001, [Online], 20 January 2012.  Available from: 

http://www.fincen.gov/statutes_regs/patriot/index.html  
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อยา่งหนึÉงอยา่งใดเกีÉยวกบัเครืÉองมือหรืออุปกรณ์อิเลคทรอนิกส์ เพืÉอป้องกนัอนัตรายทีÉจะเกิดแก่ชีวิต 

ร่างกาย หรือทพัยสิ์นของประชาชน  แต่รัฐบญัญติัฯของ สหรัฐอเมริกาไดข้ยายอาํนาจให้เจา้พนักงาน 

ตาํรวจ  ทหาร และเจา้หนา้ทีÉฝ่ายมั ÉนคงอืÉน  สามารถสืบคน้ขอ้มลูทางอิเลคทรอนิกส์  ระบบเครือข่ายการ

สืÉอสารไร้สาย  หรือ  ระบบอืÉนใด เพืÉอประโยชน์ในการต่อตา้นการก่อการร้าย  และสามารถรับฟังเป็น

พยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีในชัÊนศาลได ้  

 

            3.1.4 อาํนาจของเจ้าพนักงานตาํรวจในประเทศสหรัฐอเมริกาในการบังคับใช้กฎหมายตาม 

Patriot Act 

 รัฐบญัญติัว่าดว้ยความรักชาติ (Patriot Act) เป็นกฎหมายทีÉมอบอาํนาจให้เจา้หน้าทีÉสามารถ

กระทาํการต่อผูต้อ้งสงสยัว่ากระทาํความผดิไดม้ากขึÊนทัÊงการติดตาม การดกัฟัง การกาํหนดวิธีปฏิบติั

ในการริบทรัพยสิ์น   การควบคุมตวั การขจดัอุปสรรคบางประการในการสืบสวนสอบสวน   การเพิÉม

โทษในความผดิฐานก่อการร้าย  การขจดัอุปสรรคและขอ้จาํกดัทางกฎหมายในการส่งเสริมให้รัฐบาล

กลางมีส่วนเกีÉยวข้องกบัการเตรียมความพร้อมภายในประเทศและจัดตัÊ งหน่วยงานใหม่ทีÉเรียกว่า 

“สาํนกังานความมั Éนคงของมาตุภูมิ (Department of Homeland Security)” 

 การให้อาํนาจใหม่กับเจา้พนักงานทีÉเพิÉมมากขึÊ นตามรัฐบัญญติัฉบับนีÊ เป็นการขัดแยง้กับ

กระทรวงยติุธรรมในการตรวจตราประชาชนชาวอเมริกนัทัÊ งภายในและภายนอกประเทศ  กฎหมายมี

ความจาํเป็นในการจดัการสถานการณ์ทีÉไม่เคยเกิดขึÊนมาก่อนคือการก่อการร้ายภายในประเทศทาํใหต้อ้ง

มีการจบักุมและดาํเนินคดีกบัผูก่้อการร้ายโดยมีนโยบายว่าจะตอ้งดาํเนินการกบัผูที้Éจะกระทาํการก่อการ

ร้ายเสียก่อนทีÉจะไดล้งมือกระทาํความผดิแทนทีÉจะดาํเนินการภายหลงัก่อการร้ายเกิดขึÊนแลว้  ฝ่ายทีÉขดั

คา้นกฎหมายฉบบันีÊ ทัÊ ง Electronic Frontier Foundation และ American Civil Liberties Union กล่าวว่า

กฎหมายฉบบันีÊ ไม่ไดมี้การตรวจสอบการละเมิดเสรีภาพของประชาชนและไม่จาํเป็นตอ้งทาํให้ความ

เป็นส่วนบุคคลอยูใ่นอนัตรายและสูญเสียเสรีภาพในการสืÉอสารภายในกฎหมายฉบบันีÊ    รัฐบาลสามารถ

ดกัฟังโทรศพัทไ์ดอ้ยา่งถกูตอ้งตามกฎหมาย ในกรณีเป็นทีÉสงสยัเจา้พนกังานสมารถดกัฟังข่าวสารทาง

อินเตอร์เน็ตได ้ ในทางทฤษฎีรัฐบาลสามารถดกัข่าวทัÊ งหมดทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการสืบสวนอาชญากรรม  

โดยการใชม้าตรการดงักล่าวทาํใหม้าตรฐานของกระบวนการยุติธรรมตํÉากว่าสถานการณ์ปกติซึÉงเป็น

กรณีทีÉอาชญากรรมไดรั้บการยนืยนัว่าเกิดขึÊนกฎหมายนีÊ ยอมใหมี้การปฏิบติัในการประยกุตก์ารสืบสวน

ทัÊงหมด  ไม่ใช่เฉพาะแต่บุคคลทีÉตอ้งสงสยัว่าเป็นผูก่้อการร้าย 

 ภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายฉบบัดงักล่าวไดก้าํหนดให้เจา้พนักงานมีอาํนาจหน้าทีÉในการ

ติดตามการกระทาํความผิดไดท้ัÊ งภายในและภายนอกประเทศ  รวมทัÊ งให้อาํนาจอนัสาํคญัยิ Éงแก่เจ้า
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พนกังานทัÊงพนกังานอยัการและเจา้หนา้ทีÉตาํรวจในการต่อสูก้บัการก่อการร้ายไดอ้ย่างกวา้งขวางและ

การสืบสวนสอบสวนการทีÉเขา้ข่ายว่าเป็นการก่อการร้ายไดอ้ย่างไม่จาํกดัซึÉงเป็นการใชม้าตรการทีÉ

แตกต่างจากความผดิอาญาฐานอืÉน ๆ เป็นอยา่งมาก เช่น ใหเ้จา้หนา้ทีÉมีอาํนาจในการติดตามการกระทาํ

ผดิผา่นทางการสืÉอสารระหว่างผูก้ระทาํความผดิทัÊงภายในและภายนอกประเทศ เป็นตน้ 

 แมว้่ารัฐบญัญติัว่าดว้ยความรักชาติ (Patriot Act) จะใหอ้าํนาจแก่เจา้หน้าทีÉอย่างมากมาย แต่ก็

ใช่ว่าเจา้หนา้ทีÉจะกระทาํอยา่งใดก็ไดเ้นืÉองจากการใชม้าตรการตามกฎหมายฉบบัดงักล่าวยงัตอ้งไดรั้บ

การกลั ÉนกรองจากกระทรวงยติุธรรมสหรัฐฯอีกชัÊนหนึÉงดว้ย  เพืÉอไม่ใหเ้ป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนจนเกินไปโดยยงัตอ้งคาํนึงถึงหลกันิติธรรม (Rule of Law) ซึÉงประชาชนชาวอเมริกนัให้

ความสาํคญักบัประเด็นนีÊมาก 

 ทัÊงนีÊ รัฐบญัญติัดงักล่าวยงัใหอ้าํนาจ ในการดกัฟังการสืÉอสารในรูปแบบเสียงทางอินเตอร์เนต  

ขยายคาํจาํกัดความของคาํว่า  คอมพิวเตอร์ในความคุ้มครอง  “Protected  Computer” ให้รวมถึง

คอมพิวเตอร์ในต่างประเทศดว้ยเพืÉอชีÊใหเ้ห็นการขึÊนต่อกนัและกนั  ในบรรดาคอมพิวเตอร์ทัÊ งหมดใน

เครือข่ายอินเตอร์เนต  เพืÉอการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม  และการก่อการร้ายโดยทาง 

ไซเบอร์   

ขอ้สงัเกตในเรืÉองการทาํละเมิดโดยเจา้พนกังานของรัฐทีÉสาํคญัอยูใ่นหมวดของการตรวจสอบ

จารชนของต่างชาติซึÉงกฎหมายฉบบันีÊอนุญาตใหแ้จง้หมายศาลล่าชา้หรือภายหลงัการดาํเนินการไดซึ้Éง

เปิดช่องใหมี้การกระทาํละเมิดต่อประชาชนไดโ้ดยง่ายเพราะการปฏิบติัตามกฎหมายฉบบันีÊ ให้อาํนาจ 

เจ้าพนักงานในการตรวจสอบบุคคลและสถานทีÉรวมถึงทรัพยสิ์นของบุคคลเหล่านัÊ นมากกว่าการ

ตรวจสอบตามปกติของความผดิฐานอืÉนๆ อยา่งมาก 

 

3.2 การบังคบัใช้กฎหมายของเจ้าพนักงานตาํรวจในสถานการณ์พเิศษของประเทศฝรัÉงเศส 

  

 3.2.1 กฎอยัการศึกของประเทศฝรัÉงเศส 

 เดิมฝรัÉงเศสมีกฎหมายว่าดว้ยกฎอยัการศึก อยู่ 2 ฉบบั คือ รัฐบญัญติัลงวนัทีÉ  9 ส.ค. 1849 

และรัฐบญัญติัลงวนัทีÉ 3 เม.ย. 1878 ต่อมารัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั 1958 ไดรั้บรองไวอี้กครัÊ งใน

มาตรา 36 เพืÉอสร้างความชอบธรรมทางรัฐธรรมนูญ 

 การประกาศกฎอยัการศึกทาํไดเ้มืÉอมีภยนัตรายอนัใกลจ้ะถึงอนัเนืÉองมาจากสงครามหรือ

การกบฏโดยใช้กาํลงัอาวุธ ทัÊ งนีÊ การประกาศกฎอยัการศึกดงักล่าวตอ้งทาํในรูปรัฐกฤษฎีกาโดย

คณะรัฐมนตรี หากระยะเวลาทีÉใชก้ฎอยัการศึกเกิน 12 วนั ตอ้งนาํกฎอยัการศึกนัÊนกลบัมาขอความ

เห็นชอบจากรัฐสภา 



 
 

105

 เมืÉอประกาศใชก้ฎอยัการศึกแลว้ อาํนาจต่างๆโอนมาอยู่ทีÉทหาร ขอ้พิพาททางอาญาอยู่ใน

เขตอาํนาจของศาลทหาร และเจา้หนา้ทีÉมีอาํนาจในการใชม้าตรการทีÉอาจกระทบสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนไดม้ากขึÊน 

 เมืÉอพิจารณาลักษณะกฎอัยการศึกของประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎอัยการศึก 

ของฝรัÉงเศสแลว้ จะเห็นว่าวิธีการทีÉใหพ้ลเรือนอยู่ใตอ้าํนาจทหารในเวลาใชก้ฎอยัการศึกนัÊนไดน้าํ

วิธีการกฎอยัการศึก ค.ศ. 1849 ของฝรัÉงเศสมาเป็นแบบฉบบั แตกต่างกนัเฉพาะรายละเอียดบางอยา่ง  

เช่น  มาตรา  3  แห่งกฎอยัการศึกฝรัÉงเศส ค.ศ.1849 บญัญัติให้คณะรัฐมนตรีเป็นผูมี้อาํนาจออก

กฤษฎีกา ประกาศใชก้ฎอยัการศึก  แต่ในกรณีทีÉจะประกาศใชก้ฎอยัการศึก มีกาํหนดเวลาเกินกว่า 

12 วนั จะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากรัฐสภาก่อน ส่วนของไทยนัÊน อาํนาจการประกาศใชก้ฎอยัการศึก 

เป็นของพระมหากษัตริยก์ับผูบ้ังคบับัญชาทหาร และผลบงัคับของกฎอยัการศึกของฝรัÉงเศสก็คง

เช่นเดียวกับของไทย  แต่ระยะเวลาของผลบงัคบัใชข้องฝรัÉงเศสน้อยกว่าของไทย ประเทศไทยมิได้

กาํหนดเวลาโดยแน่นอนไวใ้นกฎอยัการศึก แต่กาํหนดระยะเวลาไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทยบางฉบบั  เช่น  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 บญัญติัไวใ้นมาตรา 193  

วรรคสามว่า  กฎอยัการศึกตามวรรคหนึÉ งและวรรคสอง จะมีผลใช้บงัคับเกินสามสิบวนัไดอี้กเป็น

ระยะเวลาเท่าใด  ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภา29   

             ขอ้ทีÉน่าสงัเกตอีกประการหนึÉงก็คือ ทัÊงประเทศฝรัÉงเศสและประเทศไทย นอกจากจะมี

กฎอยัการศึกสาํหรับใชบ้งัคบัราษฎรในยามฉุกเฉินแลว้ ยงัมีกฎหมายว่าดว้ยภาวะฉุกเฉินให้อาํนาจแก่

เจา้หน้าทีÉฝ่ายบริหารทีÉจะตรวจคน้ ห้ามและกาํหนดทีÉอยู่ของบุคคลคลา้ย ๆกับกฎอยัการศึกอีกดว้ย  

นอกจากทีÉกล่าวแลว้ในประเทศฝรัÉงเศส  กฎหมายว่าดว้ยภาวะฉุกเฉินยงัใหศ้าลทหารมีอาํนาจพิจารณา

พิพากษาพลเรือนทีÉตอ้งหาว่ากระทาํความผดิในระหว่างเวลาทีÉประกาศภาวะฉุกเฉินดว้ย กฎอยัการศึก

และกฎหมายภาวะฉุกเฉินของฝรัÉงเศสจึงมีลกัษณะเหมือน ๆ  กนั  ผดิกนัแต่ชืÉอเป็นขอ้สาํคญั และในทาง

ปฏิบติัรัฐบาลจะไม่ประกาศใชก้ฎอยัการศึก เวน้แต่จาํเป็นจริง ๆ เพราะกลวัราษฎรจะตกใจเกินไป ถา้มี

เหตุการณ์ฉุกเฉินเกิดขึÊน เขาก็ประกาศใชภ้าวะฉุกเฉินเท่านัÊน ส่วนกฎหมายภาวะฉุกเฉินของไทยไม่ให้

อาํนาจแก่เจา้หนา้ทีÉฝ่ายทหารเพิÉมขึÊน30 

 ทฤษฎีว่าดว้ยสถานการณ์ยกเวน้เป็นอยา่งยิ Éง (La théorie des circonstances exceptionnelles) 

                                                   
29

 ประดิษฐ ์ สุนทราชุน, กระบวนยติุธรรมทหาร, (พระนคร : กรมพระธรรมนูญ, 2516),

หนา้ 9. 
30 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457, ราชกิจจานุเบกษา 31(27ธนัวาคม 2457): 388. 
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ทฤษฎีนีÊพฒันามาโดยแนวคาํพิพากษาของศาลปกครองตัÊงแต่ช่วงสงครามโลกครัÊ งทีÉ 1 ศาลปกครอง

วางหลกัว่ากรณีใดจะถือเป็นสถานการณ์ยกเวน้เป็นอยา่งยิ Éงก็ต่อเมืÉอ   

 1)  สถานการณ์ดงักล่าวเป็นสถานการณ์ทีÉยกเวน้เป็นอย่างยิ Éงจริงๆ เช่น ภาวะสงคราม ภยั

ธรรมชาติ โรคระบาด การนดัหยดุงานในอาณาบริเวณกวา้งและเป็นเวลานานจนทาํให้การบริการ

สาธารณะสะดุดลง เป็นตน้ 

 2)  สถานการณ์เช่นว่านัÊ น เมืÉอเกิดขึÊ นแลว้ทาํให้ฝ่ายปกครองไม่อาจปฏิบัติตามหลัก

ความชอบดว้ยกฎหมายไดด้งัเช่นสถานการณ์ปกติ 

 3)  ประโยชน์ทีÉได้รับจากการใชม้าตรการทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมายในสถานการณ์ยกเวน้

ดงักล่าวนัÊน ตอ้งคุม้ค่าเพียงพอ เช่น ทาํไปเพืÉอความมั ÉนคงของชาติหรือเพืÉอความต่อเนืÉองของบริการ

สาธารณะ 

 ผลของสถานการณ์ยกเวน้เป็นอยา่งยิ Éง คือ หลกัความชอบดว้ยกฎหมายไม่นาํมาใชใ้นบาง

กรณี เช่น เจา้หน้าทีÉออกคาํสั Éงไปโดยไม่เรียกให้ผูที้ÉเกีÉยวขอ้งมาชีÊแจงก่อนตามกฎหมายวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง ในสถานการณ์ปกติ คาํสั ÉงนีÊ ยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แต่ในสถานการณ์ยกเวน้

เป็นอยา่งยิ Éง ศาลปกครองอาจบอกว่าเป็นกรณีสถานการณ์ยกเวน้เป็นอยา่งยิ Éง การออกคาํสั Éงดงักล่าว

ยอ่มไม่อาจปฏิบติัตามกฎหมายไดด้งัสถานการณ์ปกติ จึงไม่เพิกถอนคาํสั ÉงนัÊน นอกจากนีÊ  เจา้หน้าทีÉ

อาจออกมาตรการบางประการทีÉเป็นการกระทบสิทธิและเสรีภาพไดม้ากกว่าปกติอีกดว้ย 

 อย่างไรก็ตาม มาตรการต่างๆย่อมใช้เพืÉอความจาํเป็น และใชไ้ด้เฉพาะในช่วงเวลาทีÉ

สถานการณ์ยกเวน้เป็นอย่างยิ Éงยงัคงดาํรงอยู ่ หากสถานการณ์คลีÉคลายหรือหายเป็นปกติแลว้ 

เจา้หนา้ทีÉตอ้งกลบัไปยดึหลกัความชอบดว้ยกฎหมายดงัเดิม   

 

 

 3.2.2 อาํนาจของเจ้าพนักงานตาํรวจประเทศฝรัÉงเศสในภาวะกฎอยัการศึก   

 โดยปกติการใชอ้าํนาจของฝ่ายบริหารจะตอ้งเป็นไปตามทีÉกฎหมายกาํหนดและให้อาํนาจไว ้

แต่ในบางกรณีทีÉเกิดเหตุการณ์ไม่ปกติขึÊนในสังคม (Dispositions Exceptionnelles) เช่น เกิดภาวะ

สงครามหรือเกิดการจราจล ฝ่ายบริหารหรือตาํรวจทางปกครองทีÉมีหนา้ทีÉก็จะมีอาํนาจมากขึÊนและบาง

กรณีอาจมีอาํนาจเด็ดขาดดงัทีÉรัฐธรรมนูญ ฉบบัปัจจุบนัไดบ้ญัญติัเอาไว ้ในมาตรา 16 วรรคหนึÉ งก็ได ้

(มาตรา 16 วรรคหนึÉ ง “ในกรณีทีÉสถาบนัแห่งสาธารณรัฐ ความเป็นเอกราชของชาติ บูรณภาพแห่ง

ดินแดนหรือการปฏิบติัตามพนัธกรณีระหว่างประเทศถูกคุกคามอย่างร้ายแรงและปัจจุบนัทนัด่วน  

จนเป็นเหตุให้การดาํเนินการตามปกติของสถาบนัการเมืองแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญหยุดชะงักลง 

ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐมีอาํนาจดาํเนินมาตรการทีÉจาํเป็นสาํหรับจดัการกบัสถานการณ์ดงักล่าว 
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โดยจะตอ้งปรึกษาหารืออยา่งเป็นทางการกบันายกรัฐมนตรีและประธานสภาทัÊงสองและคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญก่อน... ”) สถานการณ์ไม่ปกติ (Dispositions Exceptionnelles)ทีÉให้อาํนาจฝ่ายบริหาร

มากกว่าในสถานการณ์ทั Éวไป มีกฎหมายทีÉเขา้มาเกีÉยวข้องอยู่สองฉบับ คือ  รัฐบญัญัติเกีÉยวกับ 

กฎอยัการศึก31 (la loi du 9 août 1849; l’etat de siege) (Martine Lombard it Gilles Dumont, droit  

administratif, Dalloz 2003 : 67) ทีÉกาํหนดให้คณะรัฐมนตรีเป็นผูป้ระกาศกฎอยัการศึก (decret en 

conseil des ministres ) (มาตรา L. 2121 – 1 etat de siege Code de ladefense) เมืÉอมีการประกาศกฎ

อยัการศึกแลว้อาํนาจต่างๆ ทีÉเคยเป็นของตาํรวจจะมีการโอนไปเป็นของทหาร ส่งผลให้มีการจาํกดั

สิทธิเสรีภาพ ของประชาชนมากขึÊน เช่น ทหารสามารถสั Éงห้ามประชาชนออกนอกเคหสถานใน

เวลาทีÉกาํหนด ห้ามชุมนุม หรือห้ามตีพิมพสิ์Éงพิมพบ์างประเภททีÉอาจก่อให้เกิดความไม่สงบใน

สงัคม รวมทัÊงมีการโอนอาํนาจพิจารณาคดีไปยงัศาลทหารอีกดว้ย (lestribunaux militaires) (มาตรา 

L. 2121 – 2 code de la defense) 

 ส่วนกฎหมายฉบบัทีÉสอง คือ รัฐบญัญติัสถานการณ์ฉุกเฉิน (l’etat d’ urgence) ซึÉงประกาศ

โดยคณะรัฐมนตรี (decret en Conseil des ministres) (มาตรา 2 วรรคหนึÉ ง รัฐบญัญติั หมายเลข 55-

385, 3 เมษายน 1955) 

 ในเหตุผลทีÉว่ามีอนัตรายต่อความสงบสาธารณะหรือภัยพิบัติสาธารณะ โดยให้มีการ

กาํหนดพืÊนทีÉทีÉสถานการณ์ฉุกเฉินใชบ้งัคบั ใหมี้ผลเป็นเวลา 12 วนั หากคณะรัฐมนตรีตอ้งการขยาย

ระยะเวลาก็จะตอ้งใหรั้ฐสภาออกเป็นรัฐบญัญติัขยายระยะเวลา (มาตรา 2 วรรคสองและวรรคสาม

และรัฐบญัญติัขยายระยะเวลาดงักล่าวจะตอ้งมีกาํหนดระยะเวลาสิÊนสุดเอาไวด้ว้ย มาตรา 3) 

 รัฐบญัญติัขยายเวลาสถานการณ์ฉุกเฉินจะตอ้งถูกยกเลิกภายในเวลา 15 วนั หลงัจากวนัทีÉ

รัฐบาลลาออกหรือหลงัจากทีÉมีการยบุสภา (มาตรา 4) สถานการณ์ไม่ปกติทัÊ งสองกรณีส่งผลให้ฝ่าย

บริหารมีอาํนาจมากยิ ÉงขึÊ นอนัเนืÉองมาจากความจาํเป็นของรัฐทีÉต้องการให้อาํนาจฝ่ายบริหาร

ตดัสินใจบริหารบ้านเมืองด้วยความสะดวกและรวดเร็วตามสถานการณ์ซึÉ งหัวข้อต่อไปจะได้

กล่าวถึงลกัษณะของอาํนาจดงักล่าว 

 แมว้่าฝ่ายบริหารจะมีอาํนาจเพิÉมมากขึÊนในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินก็ตาม แต่ก็เป็น

อาํนาจหนา้ทีÉทีÉไดมี้การกาํหนดไวอ้ยา่งแน่ชดัว่าการใดบา้งทีÉสามารถกระทาํได ้เช่น มาตรา 5 กาํหนดไว้

ว่า ภายในพืÊนทีÉทีÉมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ตวัแทนของรัฐมีอาํนาจดงัต่อไปนีÊ  

                                                   
31 Martine Lombard it Gilles Dumont, droit administratif, Dalloz 2003, [Online] 10 

March 2012  Available from: http://www.renaud.bray.com/Recherche.aspx 
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 1)  ประกาศหา้มเคลืÉอนยา้ยบุคคลหรือยานพาหนะในพืÊนทีÉและในช่วงเวลาทีÉกาํหนด 

 2)  ประกาศพืÊนทีÉคุม้ครอง (protection พืÊนทีÉปลอดภยั securite) หรือพืÊนทีÉทีÉกาํหนดใหผู้ที้Éตอ้ง

ควบคุมอยู ่

 3)  ห้ามมิให้บุคคลใดทีÉพยายามฝ่าฝืนการปฏิบติัการตามอาํนาจรัฐอยู่ในเขตหรือพืÊนทีÉใด 

(มาตรา 5) 

 ในมาตรา 6 ไดก้าํหนดการห้ามออกนอกเคหสถาน ซึÉงให้อาํนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

มหาดไทย (le ministre de l’interieur) ประกาศหา้มออกนอกเคหสถาน สาํหรับทุกคนทีÉอยู่ภายในพืÊนทีÉ 

ทีÉไดมี้การกาํหนดสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือเฉพาะบุคคลทีÉมีกิจกรรมทีÉอาจจะแสดงถึงอนัตรายต่อความ

ปลอดภยัของมหาชนในเขตดงักล่าวก็ได ้(มาตรา 6 วรรคหนึÉง) 

 แต่อย่างไรก็ตามมาตรการห้ามออกนอกเคหสถาน (l’assignation a residence) จะไม่สามารถ

ก่อให้เกิดผลในการกาํหนดเขตหรือพืÊนทีÉสาํหรับการกกัขงั (detenues) บุคคลในวรรคก่อนหน้านีÊ ได ้

(มาตรา 6 วรรคสาม) และผูมี้อาํนาจฝ่ายบริหาร (l’autorite administrative) จะตอ้งทาํทุกประการเพืÉอให ้

ผูที้Éอยูภ่ายใตม้าตรการหา้มออกนอกเคหสถาน รวมทัÊงครอบครัวของบุคคลเหล่านัÊนมีความแน่ใจในการ

ยงัชีพ (มาตรา 6 วรรคสีÉ) 

 มาตรา 8 วรรคหนึÉง ยงัขยายอาํนาจของฝ่ายบริหารใหม้ากขึÊนไปอีกโดยให้อาํนาจรัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงมหาดไทย (le ministre l’interieur) สามารถสิÉงปิดเป็นการชั Éวคราว โรงมหรสพ 

หรือสถานทีÉสาํหรับการขายเครืÉองดืÉม (ประเภทสุรา) และสถานทีÉชุมนุมภายในพืÊนทีÉทีÉมีการประกาศ

ตามมาตรา 2 ส่วนมาตรา 11 ให้อาํนาจตวัแทนของฝ่ายบริหารภายใตอ้นุมติัโดยรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยสามารถทีÉจะ 

 1.  เขา้คน้ทีÉพกัอาศยั (des perquisitions a domicile) ทัÊงเวลากลางวนัและกลางคืน 

 2.  เขา้ควบคุม หนงัสือพิมพ ์รายการวิทยโุทรทศัน์ต่าง ๆ  

 

 

 



  

 

บททีÉ 4 

วเิคราะห์เปรียบเทียบอาํนาจเจ้าพนกังานตาํรวจในสถานการณ์พเิศษกบักฎหมายต่างประเทศ 

 

4.1 เปรียบเทียบกฎหมายทีÉใช้บังคบัในสถานการณ์พเิศษของประเทศไทยกบัต่างประเทศ 

 กฎอยัการศึกของประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎอยัการศึกประเทศสหรัฐอเมริกาทีÉเป็น

ประชาธิปไตยเต็มรูปแบบซึÉ งก็มีกฎอยัการศึกเช่นกัน สําหรับใชใ้นยามทีÉประเทศเกิดสงครามหรือ 

สถานการณ์บ้านเมืองอยู่ในภาวะไม่ปกติหรือสถานการณ์พิเศษ  กฎหมายฉบับนีÊ มีกาํเนิดขึÊ นจาก

แนวความคิดตามกฎหมายแองโกลอเมริกนั  แต่มีการพฒันาการแทจ้ริงมาจากสงครามกลางเมืองและ

การก่อกบฏของดอร์ทีÉกรรมกรก่อความไม่สงบขึÊนทีÉมลรัฐโรดไอร์แลนด ์ เมืÉอปี  ค.ศ. 1842  กฎอยัการ

ศึกของประเทศสหรัฐอเมริกาทีÉใชใ้นปัจจุบนันัÊน   มีแนวคิดทีÉมีความยืดหยุ่นโดยกาํหนดใชม้าตรการ

ต่าง ๆ  อย่างเป็นขัÊนตอน  ตามระดบัความรุนแรงหรือความจาํเป็นของสถานการณ์เพืÉอให้สามารถ

ดาํเนินการแกไ้ขใหส้ถานการณ์ฟืÊ นคืนหรือดาํรงไวซึ้Éงความสงบเรียบร้อยไดอ้ย่างเหมาะสม โดยให้

อาํนาจแก่คณะผูบ้ริหารไดแ้ก่ประธานาธิบดี  หรือผูว้่าการรัฐสามารถประกาศใชก้ฎอยัการศึก ภายใต้

หลกัการว่าพืÊนทีÉทีÉจะประกาศใชก้ฎอยัการศึกไดต้อ้งเป็นพืÊนทีÉทีÉหน่วยงานพลเรือนทีÉมีอาวุธของรัฐบาล

หมดความสามารถในการควบคุมสถานการณ์และศาลพลเรือนไม่สามารถทาํหนา้ทีÉได ้ซึÉงโดยทั Éวไปมกั

เกิดจากการก่อกบฏ การจลาจล หรือการใชก้าํลงัทหารเขา้บุกยดึครองดินแดนของต่างชาติ  ดงัตวัอยา่งทีÉ

ปรากฏในกรณีการประกาศใชก้ฎอยัการศึกเฉพาะในมลรัฐฮาวาย  ภายหลงัประเทศญีÉปุ่นไดบุ้กโจมตี

ทางอากาศต่อฐานทพัเรือเพิร์ลฮาเบอร์  ครัÊ งนัÊนมีการใชม้าตรการต่อประชาชนในมลรัฐฮาวายโดยเฉพาะ

คนทีÉมีเชืÊอสายของชาติศตัรูหลายประการ  ทัÊงการสั Éงหา้มประชาชนออกนอกเคหสถานในยามวิกาล  ปิด

สถานบนัเทิง  จาํหน่ายสุรา  ปันส่วนนํÊ ามนัเชืÊอเพลิง  ควบคุมการจาํหน่ายอาหาร  ส่งตวัคนทีÉมีเชืÊอชาติ

ศตัรูเข้าค่ายกักกัน  และตรวจสอบการใช้โทรศัพท์ภาษาอืÉนทีÉไม่ใช่ภาษาอังกฤษ ให้ศาลทหาร 

ทาํหนา้ทีÉแทนศาลพลเรือนซึÉงห้ามการอุทธรณ์  เป็นตน้  กฎหมายพิเศษลกัษณะนีÊ เปรียบเทียบไดก้บั 

กฎอยัการศึกของไทย 

        กฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 ของประเทศไทยหากเปรียบเทียบกบักฎอยัการศึกของประเทศ

สหรัฐอเมริกาแลว้จะเห็นไดว้่า  กฎอยัการศึกของประเทศสหรัฐอเมริกามีการจาํกดัสิทธิเสรีภาพ 

ของประชาชนในสถานการณ์พิเศษมากกว่าประเทศไทยเสียอีก  ดงัจะเห็นไดจ้ากการจาํกดัการใชน้ํÊ ามนั

จาํกดัการใชน้ํÊ ามนัเชืÊอเพลิงของประชาชน  จาํกดัการจาํหน่ายอาหาร  ในพืÊนทีÉทีÉไดป้ระกาศใชก้ฎอยัการ

ศึก ในขณะทีÉกฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 ของประเทศไทยเพียงใหอ้าํนาจเจา้หนีÊ ทีÉฝ่ายทหารมีอาํนาจเหนือ
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เจา้หนา้ทีÉพลเรือนในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อย กล่าวคือ ให้อาํนาจแก่เจา้หน้าทีÉฝ่าย

ทหารทีÉจะสั Éงการแก่เจา้หนา้ทีÉฝ่ายพลเรือนใหป้ฏิบติัตามอาํนาจและหนา้ทีÉทีÉเจา้หนา้ทีÉฝ่ายพลเรือนมีอยู่

แลว้  นอกจากนีÊกฎอยัการศึกของประเทศสหรัฐอเมริกายงัใหศ้าลทหารมีอาํนาจพิจารณาคดีแทนศาล

พลเรือนอีกดว้ย   

              พระราชบญัญติัการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2495 ของประเทศไทยเปรียบ 

เทียบไดก้บักฎหมายสถานการณ์การฉุกเฉิน (Martial Law) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึÉงในสถานการณ์

ฉุกเฉินกฎหมายใหอ้าํนาจแก่ประธานาธิบดีและผูว้่าการมลรัฐของแต่ละมลรัฐหรือสภาแห่งมลรัฐเป็น 

ผูต้ดัสินใจดาํเนินการในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายแห่งรัฐบาลกลาง (Federal 

Regulation)ไดใ้นกรณีทีÉมีการจลาจล ความไม่สงบ หรือ ภยนัตรายใดๆ ภายในรัฐโดยทีÉเจา้หน้าทีÉทีÉ

ทาํการบงัคบัใชก้ฎหมายไม่สามารถควบคุมหรือดาํเนินการให้เกิดความสงบเรียบร้อยอยู่ไดรั้ฐบาล

แห่งมลรัฐสามารถประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยใหก้าํลงัทหารเขา้มาทาํหน้าทีÉและสามารถออก

คาํสั Éงให้กองกาํลงัทหารดาํเนินการบังคับใช้กฎหมายแทนรวมถึงระงับการปฏิบัติหน้าทีÉของ

หน่วยงานทีÉทาํหน้าทีÉบงัคบัใชก้ฎหมายในขณะนัÊนซึÉงรวมไปถึงระบบศาลยุติธรรมดว้ย โดยการ

บงัคบัใชก้ฎหมายในสถานการณ์ฉุกเฉินนัÊนรวมถึงใชร้ะบบศาลทหาร (Military Court) ในการ

พิจารณาอรรถคดีแทนศาลยติุธรรมแห่งมลรัฐ(Municipal Court) ตาม Const. Tex. art. 4, Secs.7, 10; 

Acts 1905, c. 104, Sec. 13  

       พระราชบญัญติัการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2495  เปรียบเทียบกบักฎหมาย

สถานการณ์ฉุกเฉินของประเทศสหรัฐอเมริกาแลว้เห็นว่า  กฎหมายสถานการณ์ฉุกเฉินของประเทศ

สหรัฐอเมริกามีการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉเขม้ขน้เด็ดขาดกว่า  เนืÉองจากกฎหมายดงักล่าวให้อาํนาจทหาร

เขา้มาทาํหนา้ทีÉรักษาความสงบเรียบร้อยและดาํเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายแทนเจา้พนกังานตาํรวจอย่าง

เบ็ดเสร็จเด็ดขาด รวมทัÊ งให้ศาลทหารมีอาํนาจพิจารณาคดีแทนศาลยุติธรรมอีกด้วย  ในขณะทีÉ

พระราชบญัญติัการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2495  แมจ้ะใหอ้าํนาจทหารในการจบักมุ 

คุมขงับุคคลทีÉมีเหตุอนัควรสงสยัว่าน่าจะก่อภยนัตรายอนัเป็นภยัและความมั Éนคงต่อราชอาณาจกัรไว้

เพืÉอทาํการสอบสวนได ้7 วนั แต่ก็มิไดใ้หอ้าํนาจทหารในการสอบสวน เพราะอาํนาจในการสอบสวน

ยงัคงเป็นของเจา้พนกังานตาํรวจ อีกทัÊงกฎหมายดงักล่าวก็มิไดใ้หอ้าํนาจศาลทหารพิจารณาคดีแทนศาล

ยติุธรรม 

            พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548  เปรียบเทียบกบัรัฐ

บญัญติั Nº 55 – 385 du 3 avril 1955  ของประเทศฝรัÉงเศสแลว้  จะเห็นไดว้่ามีการให้อาํนาจ

เจา้หนา้ทีÉของรัฐมากเหมือนกนัในการแกไ้ขสถานการณ์พิเศษ   กล่าวคือรัฐบญัญติั ฯ ของประเทศ
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ฝรัÉ งเศสได้จ ํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเหมือนพระราชกําหนดการบริหารราชการใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548  เพราะไดอ้อกขอ้กาํหนดหา้มเคลืÉอนยา้ยบุคคล  ยานพาหนะในพืÉนทีÉ

และในช่วงเวลาทีÉกาํหนด  แต่พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548  

มิไดเ้คร่งครัดในการจาํกดัขอ้หา้มถึงขนาดนัÊน  สามารถให้ประชาชนเดินทางเส้นทางทีÉห้ามไดแ้ต่

ตอ้งผา่นการตรวจคน้เชิงป้องกนัเหตุอยา่งเขม้ขน้เท่านัÊน   นอกจากนีÊ แลว้รัฐบญัญติั ฯ ของประเทศ

ฝรัÉงเศส  ไดย้กเวน้การกระทาํทางปกครองทีÉโดยปกติแลว้จะตอ้งปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามวิธีการทาง

ปกครองแต่ในสถานการณ์ทีÉยกเวน้อยา่งยิ Éงหรือสถานการณ์พิเศษเจา้หน้าทีÉของรัฐไดรั้บการยกเวน้

หลกัความชอบดว้ยกฎหมายดงักล่าวเพราะอยูใ่นสถานการณ์พิเศษ  ซึÉงใหอ้าํนาจเจา้หนา้ทีÉของรัฐใน

การดาํเนินการแกไ้ขสถานการณ์พิเศษมากกว่าพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์

ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548                      

                พระราชบญัญติัการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัรเปรียบเทียบไดก้บัรัฐบญัญติัของ

สหรัฐอเมริกาปี 2001 ว่าดว้ยความรักชาติ (United States Patriot Act of 2001) สภาคองเกรสของประเทศ

สหรัฐอเมริกา  ซึÉงมีลกัษณะสาํคญัหลายประการทีÉคลา้ยคลึงกบัพระราชบญัญติัการรักษาความมั Éนคง

ภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551  ของประเทศไทย  กล่าวคือกฎหมายฉบบัดงักล่าวไดอ้อกกฎหมาย 

Patriot Act หรือกฎหมายว่าด้วยความรักชาติภายหลงัตึกเวิลด์เทรดถูกผูก่้อการร้ายโจมตี โดยมี

วตัถุประสงคใ์หเ้ป็นเครืÉองมือในการดาํเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายเพืÉอสกดักัÊนและลงโทษการกระทาํ

ผูก่้อการร้ายทัÊงในประเทศสหรัฐอเมริกาและทั Éวโลก  ซึÉงเป็นทัÊงการบญัญติัเป็นกฎหมายเพิÉมเติมขึÊนมา

ใหม่และแกไ้ขกฎหมายทีÉมีมาก่อน กฎหมายฉบบันีÊแมว้่าจะไม่มีลกัษณะเป็นการประกาศสถานการณ์

ฉุกเฉิน แต่การบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบันีÊ เป็นการเพิÉมอาํนาจของเจา้หน้าทีÉในกรณีมีการดาํเนินการต่อ

ผูก่้อการร้ายหรือผูต้ ้องสงสัยในรูปแบบทีÉเป็นลกัษณะของมาตรการตอบโตผู้ก่้อการร้ายมีรูปแบบ

ใกลเ้คียงกบัสถานการณ์ฉุกเฉิน  สาํหรับพระราชบญัญติัการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 

2551  นัÊนไดต้ราขึÊนเพืÉอยบัย ัÊงการก่อการร้ายภายในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ โดยมีลกัษณะคลา้ยกบั 

รัฐบญัญติัว่าดว้ยความรักชาติของอเมริกาทีÉไม่ไดป้ระกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเหมือนกนัแต่ให้อาํนาจ

เจา้หนา้ทีÉรัฐ คือ ผูอ้าํนวยการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร  มีอาํนาจมาก ทีÉจะดาํเนินการแกไ้ข  

ฟืÊ นฟู  สถานการณ์ทีÉไม่สงบภายในราชอาณาจักร โดยออกกฎ  ข้อบังคับต่าง ๆ  เหมือนอยู่ใน

สถานการณ์ฉุกเฉินตลอดเวลา 

                 พระราชบญัญติัการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.2551  เปรียบเทียบกบัรัฐ

บญัญติัของสหรัฐอเมริกาปี 2001 ว่าดว้ยความรักชาติ (United States Patriot Act of 2001) สภาคองเกรส

ของประเทศสหรัฐอเมริกา แลว้จะเห็นไดว้่า มีความเหมือนกนัทีÉบูรณาการหน่วยงานเพืÉอปฏิบติัหน้าทีÉ
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รักษาความมั Éนคงของชาติ  และไดใ้หอ้าํนาจเจา้พนกังานตาํรวจและทหารอย่างกวา้งขวางในการแกไ้ข

สถานการณ์พิเศษ  ทัÊ ง  ตรวจค้น  ห้ามกระทาํการบางอย่างตามมาตรการทีÉกาํหนด สืบคน้หาข่าว   

รวมถึงให้บุคคลปฏิบัติหรืองดเวน้การปฏิบัติอย่างหนึÉ งอย่างใดเกีÉยวกับเครืÉ องมือหรืออุปกรณ์

อิเลคทรอนิส์ เพืÉอป้องกนัอนัตรายทีÉจะเกิดแก่ชีวิต ร่างกาย หรือทพัยสิ์นของประชาชน  แต่รัฐบญัญติัฯ

ของ สหรัฐอเมริกาไดข้ยายอาํนาจใหเ้จา้พนกังาน ตาํรวจ  ทหาร และเจา้หน้าทีÉฝ่ายมั ÉนคงอืÉน  สามารถ

สืบคน้ขอ้มลูทางอิเลคทรอนิกส์  ระบบเครือข่ายการสืÉอสารไร้สาย  หรือ  ระบบอืÉนใด เพืÉอประโยชน์ใน

การต่อต้านการก่อการร้าย  และสามารถรับฟังเป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีในชัÊนศาลได ้  

ซึÉงเจ้าพนักงานตาํรวจ ทหาร เจา้พนักงานฝ่ายความมั Éนคงของสหรัฐอเมริกา  มีอาํนาจมากกว่าเจ้า

พนกังานตาํรวจไทย    

 

4.2 วเิคราะห์เปรียบเทียบกฎเกณฑ์ในการบังคบัใช้กฎหมายในสถานการณ์พเิศษ 

 สถานการณ์บา้นเมืองของประเทศไทยในปัจจุบนัถือไดว้่าอยูใ่นสภาวะทีÉเรียกไดว้่าไม่ค่อย

สงบ  ถ้าเทียบกับในสมัยก่อนนีÊ จะเห็นได้ว่าต่างกันอย่างชัดเจน การบังคับใช้กฎหมายของ 

เจ้าพนักงานในอดีตกระทาํได้ง่ายในขณะทีÉปัจจุบันนีÊ การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปด้วยความ

ยากลาํบากและมกัไม่ทนัต่อเหตุการณ์ เช่น คนร้ายกาํลงัวางแผนก่อวินาศกรรม  แต่ไม่มีกฎหมายทีÉ

รองรับการบุกคน้ป้องกนัการก่อวินาศกรรมไวเ้ป็นพิเศษ  ทาํให้เจา้หน้าทีÉตาํรวจไม่สามารถป้องกนั

เหตุร้ายไดเ้ต็มทีÉเนืÉองจากไม่มีกฎหมายทีÉคุม้ครองการปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้พนกังานตาํรวจไว ้ หากไป

ขอหมายคน้มกัไม่ทนัต่อเหตุการณ์  และเกิดเหตุร้ายขึÊนแลว้อย่างกรณีเกิดเหตุระเบิดทีÉสมานเมตตา

แมนชั Éน  หมู่ 6 ตาํบลโสนลอย อาํเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี  มีผูเ้สียชีวิต 3 ศพ บาดเจ็บ 7 ราย จาก

การสืบทราบของหน่วยข่าวกรอง  ทราบว่า  เมืÉอช่วงบ่ายของวนัทีÉ  5  ตุลาคม  2553  มีรถกระบะคนัหนึÉง

บรรทุกระเบิดเขา้มาในแมนชั Éนดงักล่าว โดยบรรทุกระเบิดทีเอน็ทีหนกัจาํนวนมากเพืÉอเตรียมนาํไปใช้

ก่อวินาศกรรมและก่อเหตุป่วนเมือง โดยมีเป้าหมายในพืÊนทีÉกรุงเทพฯและปริมณฑล แต่เกิดเหตุระเบิด

ขึÊนเสียก่อน จากเหตุการณ์ดงักล่าวหากเจา้หน้าทีÉมีกฎหมายพิเศษทีÉให้อาํนาจตรวจคน้โดยไม่ตอ้งขอ

หมายคน้จากศาลโดยมีกฎหมายพิเศษรองรับ  ก็จะทาํใหเ้จา้พนกังานตาํรวจปฏิบติัหน้าทีÉไดด้ว้ยความ

รวดเร็วและอาจสามารถป้องกนัเหตุร้ายต่างๆ  ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 4.2.1 ความหมายของสถานการณ์พเิศษ 

สถานการณ์พิ เศษ  มาจากคําว่ า  สถานการณ์กับพิ เศษ  ซึÉ งจากพจนานุกรมของ 

ราชบณัฑิตยสถาน ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า สถานการณ์ น. คือ เหตุการณ์ทีÉกาํลงัเป็นไป1 เช่น  

สถานการณ์บา้นเมืองเป็นปรกติ (ปกติ)ดี, เหตุและเรืÉองราวทีÉกาํลงัเป็นอยู,่ เหตุการณ์ทีÉกาํลงัเป็นอยู่, 

เหตุการณ์ทีÉกาํลงัเป็นไป  ส่วนคาํว่า พิเศษ ว. หมายถึง  นอกเหนือหรือแตกต่างไปจากปรกติธรรมดา  

น. หมายถึง  ความจาํเพาะ, ความแปลก, ความปลีกไปนอกเหนือไปจากปรกติ2  

ดงันัÊน คาํว่า  สถานการณ์พิเศษ จึง หมายความว่า เหตุการณ์ทีÉกาํลงัเป็นไปทีÉนอกเหนือแตกต่าง

ไปจากปรกติ  ซึÉงในทีÉนีÊหมายถึงเหตุการณ์บา้นเมืองหรือภาวะพิเศษทีÉแตกต่างไปจากเหตุการณ์ธรรมดา

ทั Éวไป  ทีÉอาจกระทบกระเทือนถึงความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของประชาชนหมู่มาก  และ

สถานการณ์พิเศษนัÊนอาจก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อสาธารณชน เช่น การชุมนุมตอ้งก่อความรุนแรงมีการ

เผา ทาํลายทรัพยสิ์นของผูอื้Éนหรือของทางราชการ การชุมนุมทีÉใชค้วามรุนแรงควบคุมไม่ไดแ้ละมุ่ง

ประทุษร้ายต่อชีวิตของผูอื้ÉนทีÉขัดขวางการชุมนุม เช่น กรณีกลุ่มพันธมิตรขับรถยนต์ชน 

เจา้พนกังานตาํรวจ การชุมนุมทีÉผดิกฎหมายอาญาทีÉมีโทษรุนแรง เช่น ปิดสนามบิน  เป็นตน้  

การชุมนุมทีÉไม่มีเหตุรุนแรงและปราศจากอาวุธแมจ้ะกีดขวางการจราจรไปบา้งไม่ถือว่าเป็น

สถานการณ์พิเศษ ส่วนในแง่การก่อภยนัตรายนัÊนจะตอ้งมิไดก่้อใหเ้กิดอนัตรายโดยมุ่งหวงัเพียงบุคคล

ใดหนึÉงเพราะเหตุส่วนตวัแต่มุ่งใหเ้กิดภยนัตรายต่อสาธารณชน ทัÊงในแง่ข่มขวญัและมุ่งก่อภยนัตรายต่อ

ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในวงกวา้ง  เช่น สถานการณ์ก่อความไม่สงบของกลุ่มโจรแบ่งแยก

ดินแดนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ การเตรียมระเบิดเพืÉอก่อวินาศกรรม การยิงคลงันํÊ ามนั  การนาํ

รถบรรทุกนํÊ ามนัเพืÉอเตรียมเผา  เป็นตน้  ตลอดจนการปลน้ปืนจากค่ายทหารเพืÉอมุ่งข่มขวญัประชาชนใน

สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ก็ถือว่าเป็นสถานการณ์พิเศษ  ดว้ยเช่นกนั        

  นิยามสถานการณ์พิเศษ หมายถึง สถานการณ์ทีÉเกิดขึÊ นในประเทศไทยทีÉแปลกไปจาก

สถานการณ์ธรรมดาทั ÉวไปทีÉมิไดป้ระสงคก่์อใหเ้กิดภยนัตรายต่อบุคคลใดบุคคลหนึÉง แต่มุ่งประสงค์

ต่อผลทีÉจะก่อให้เกิดความเสียหายในวงกวา้ง  ทัÊ งต่อชีวิตทรัพยสิ์นตลอดจนสภาพจิตใจของ

ประชาชนหมู่มาก 

ตวัอยา่งสถานการณ์ต่างๆ ทีÉเกิดขึÊนในประเทศไทย  ทีÉถือว่าเป็นสถานการณ์พิเศษไดด้งันีÊ  

                                                   

 1 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525(กรุงเทพมหานคร: สาํนักพิมพเ์จริญทศัน์, 

2525), หนา้ 512.  
2
  เรืÉ องเดียวกนั, หน้า 385. 
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  1)   ปัญหากลุ่มผูชุ้มนุมก่อความวุ่นวายและใชค้วามรุนแรงก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่ง

ร้ายแรง เช่น กรณีกลุ่มผูชุ้มนุมเสืÊอแดงก่อเหตุรุนแรงและเผาสถานทีÉราชการและห้างสรรพสินคา้ทีÉมี

ความสาํคญัทางเศรษฐกิจ  หากชุมนุมโดยสงบแมจ้ะกีดขวางการจราจรและปิดการจราจรก็ไม่ถือว่าเป็น

สถานการณ์พิเศษ 

  -  การเผาศาลากลางจังหวดัขอนแก่นของกลุ่มผูชุ้มนุมเสืÊ อแดง เมืÉอว ันทีÉ  

19 พฤษภาคม 2553 โดยการนาํของนางซาร์บีนา ซาร์ พร้อมกลุ่มคนเสืÊอแดงประมาณ 2,000  คนได้

เขา้ปิดลอ้มบริเวณศาลากลางจงัหวดัขอนแก่นและไดใ้ชไ้ม ้อิฐ และอิฐตวัหนอน ขวา้งปาอาคารสา

ลากลางจังหวัดหลงัเก่า  จากนัÊ นได้ใช้ขวดนํÊ ามนัทีÉ เตรียมมาราดบนยางรถยนต์แลว้จุดไฟเผา  

เจา้หนา้ทีÉตาํรวจและทหารไม่ไดใ้ชอ้าวุธจริงสกดักัÊน ทาํให้การยบัย ัÊงไม่ไดผ้ล  เมืÉอรถดบัเพลิงเขา้

มาถึงและจะทาํการดบัเพลิงก็ถกูสกดักัÊนโดยกลุ่มคนเสืÊอแดง โดยนาํแผงเหล็กมากัÊน และมีการทาํ

ร้ายเจา้หนา้ทีÉทาํใหเ้จา้หนา้ทีÉไม่กลา้ปฏิบติังาน ทาํให้ศาลากลางถูกเพลิงไหมว้อดวายเกือบทัÊ งหลงั  

ความเสียหายนบัหลายสิบลา้นบาท3 

  -  การเผาศาลากลางจงัหวดัของกลุ่มคนเสืÊอแดง  ประมาณ  600  คน  หลงัจากไดเ้ขา้

ปิดลอ้มศาลากลางจงัหวดัและไดน้าํนํÊ ามนัราดบนยางรถยนตแ์ลว้จุดไฟเผาเป็นผลใหศ้าลากลางวอดวาย

เกือบทัÊ งหลงัความเสียหายหลายสิบลา้นบาท  เจ้าหน้าทีÉทหาร ตาํรวจได้เข้าห้ามปรามก็ไม่เป็นผล

เนืÉองจากไม่ไดใ้ชก้าํลงัขัÊนเฉียบขาด4 

  -  การเผาห้างสรรพสินค้าเซ็นทรัลเวิลด์ของกลุ่มผูชุ้มนุมเสืÊอแดงเมืÉอวนัทีÉ   

19 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 โดยมีกลุ่มคนเสืÊอแดงจาํนวนหนึÉ งทีÉอา้งว่าไม่พอใจการมอบตัวของ 

แกนนาํการชุมนุมทีÉราชประสงค์ ไดหิ้Êวแกลลอนใส่นํÊ ามนัเขา้ไปจุดไฟเผาทีÉบริเวณชัÊน 1 ของห้าง 

ก่อนทีÉจะไปเผาห้างสรรพสินคา้และโรงภาพยนตร์ทีÉอยู่ใกลเ้คียง นอกจากคนเสืÊอแดงได้เผาห้าง

เซ็นทรัลเวิลด์แลว้  คนเสืÊอแดงยงัไดเ้ผาชัÊนล่างของห้างสยามพารากอน และโรงภาพยนตร์สยาม  

เกิดผลเสียหายนบัหมืÉนลา้นบาท5 

                                                   
3
  ผูจ้ดัการออนไลน,์ ลทัธิแม้วอสีานคลัÉง เผาศาลากลางวอด  [ออนไลน]์, 19 พฤษภาคม 

2553. แหล่งทีÉมา: http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9530000069522  
4
 เรืÉองเดียวกนั. 

5
 ผูจ้ดัการออนไลน์, แดงจลาจล เผาห้าง-กฟน.ตู้เอทเีอม็-สะดวกซืÊอ เป้าปล้นสะดม

[ออนไลน]์, 19 พฤษภาคม 2553. แหล่งทีÉมา : 

http://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=9530000069401  
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  2)   สถานการณ์ก่อความไม่สงบของกลุ่มโจรแบ่งแยกดินแดนในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต้6 โดยมุ่งทาํร้ายเจา้หนา้ทีÉและประชาชนโดยไม่เลือกว่าเป็นใครและมิใช่เหตุส่วนตวั  

โดยมุ่งหวงัใหเ้กิดความหวาดกลวัต่อประชาชนหมู่มาก ซึÉงมิไดมี้สาเหตุมาจากเรืÉองส่วนตวั และมุ่ง

ทาํลายทัÊงชีวิตทรัพยสิ์นทัÊงของขา้ราชการและประชาชนในพืÊนทีÉ  ทาํให้เกิดผลทาํลายต่อขวญัและ

กาํลงัใจต่อประชาชนหมู่มากในวงกวา้งถือเป็นสถานการณ์พิเศษ  เช่น 

   -  การลอบวางระเบิดทีÉโรงเรียนบา้นไร่พญา หมู่ 7 ตาํบลกะลุวอเหนือ อาํเภอ

เมือง จงัหวดันราธิวาส 

   -  การลอบซุ่มโจมตีทหารชุดเฉพาะกิจทีÉ  32 ของกลุ่มผู ้ก่ อความไม่สงบ 

ซึÉงตัÊ งฐานปฏิบติัการภายในวดัอุไนรัตนาราม ขณะลาดตระเวนตรวจพืÊนทีÉในอาํเภอบาเจาะ จงัหวดั

นราธิวาส ส่งผลใหเ้จา้หนา้ทีÉเสียชีวิต  1 นาย  คือ พนัจ่าเอกบุญช่วย  อินบุตร หัวหน้าชุด ถูกอาวุธปืน

สงครามเขา้ทีÉศีรษะและลาํตวั บาดเจ็บ 2 นาย คือ จ่าสิบเอกศุภชยั นามตาแสง และจ่าสิบเอกนิติวฒัน์ ศรี

จรัส ถกูนาํส่งโรงพยาบาลบาเจาะ  ก่อนถกูนาํส่งโรงพยาบาลนราธิวาสราชนครินทร์ 

  3)  สถานการณ์รุนแรงอืÉน ๆ ทีÉอาจกระทบถึงความปลอดภยัของสาธารณชนและ

เศรษฐกิจมหาศาล  หากเจา้พนกังานไม่อาจป้องกนัหรือยบัย ัÊงไดท้นัเหตุการณ์   หากการกระทาํนัÊน

กระทบต่อเศรษฐกิจโดยส่วนรวมของประเทศจาํนวนมหาศาลและเป็นการกระทาํทีÉผิดกฎหมาย

อาญา  หรือเป็นกรณีทีÉหากกระทาํการอนัละเมิดต่อกฎหมายแลว้จะส่งผลต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของ

ประชาชนเป็นจาํนวนมาก ถือว่าเป็นสถานการณ์พิเศษดว้ยเช่นกนั เช่น 

   - กลุ่มผูชุ้มนุมพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตยได้นาํกาํลงัเข้าปิดลอ้ม

สนามบินสุวรรณภูมิเมืÉอวนัทีÉ 26 พฤศจิกายน 2550 เจา้หน้าทีÉตาํรวจไดแ้ต่ห้ามปรามแต่ไม่สามารถ

ใชก้าํลงัในการสลายการชุมนุมได ้ ส่งผลเสียหายทางเศรษฐกิจนบัแสนลา้นบาท 

   -  การเตรียมอาวุธและวตัถุเพืÉอก่อวินาศกรรมของกลุ่มคนเสืÊอแดง ทีÉอาคาร

สมานเมตตาแมนชั Éน แต่เกิดเหตุระเบิดขึÊนเสียก่อน ส่งผลให้มีผูเ้สียชีวิต 3 ศพ บาดเจ็บสาหัสอีก  

4  ราย  

  4)  สถานการณ์รุนแรงอืÉนๆ ทีÉไดป้ระกาศบงัคบัใชก้ฎหมายพิเศษไดแ้ก่ กฎอยัการศึก  

พระราชกาํหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พระราชบญัญติับริหารราชการในสถานการณ์ 

ฉุกเฉิน โดยผูมี้อาํนาจประกาศบงัคบัใชก้ฎหมายในสถานการณ์รุนแรงเหล่านัÊน  แลว้แต่กรณี  ถือเป็น

สถานการณ์พิเศษ  และเจา้พนกังานไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได ้ เช่น 

                                                   
6
 แหล่งทีÉมา :  http://www.deepsouthwatch.org 
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         - กรณีผู ้ชุมนุ มพันธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตยขับรถชนตํารวจ   

แลว้ถอยรถยนตก์ลบัมาทบัซํÊ า ส่งผลใหเ้จา้หนา้ทีÉตาํรวจ ร้อยตาํรวจตรีเกรียงไกร ทั Éงสามี รองสารวตัร

ป้องกนัปราบปราม สถานีตาํรวจนครบาลเตาปูนบาดเจ็บสาหสั  มีอาการขาหกั7  

 

 4.2.2 เหตุแห่งการประกาศสถานการณ์พเิศษและผู้มอีาํนาจประกาศ 

 พิจารณากฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งในการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้พนกังานในสถานการณ์พิเศษ

ในลาํดบัแรก  คือ  กฎอยัการศึก  ซึÉงถอ้ยคาํทีÉแสดงถึงสถานการณ์บา้นเมืองตกอยู่ในสถานการณ์

พิเศษปรากฏในมาตรา 2  ซึÉงมีหลกักฎหมายคือ  “เมืÉอมีเหตุจาํเป็นเพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อย

ปราศจากภยั  ซึÉงจะมีมาจากภายนอก หรือภายในราชอาณาจกัรแลว้ จะไดมี้ประกาศพระบรมราช

โองการใหใ้ชก้ฎอยัการศึกทุกมาตรา  หรือขอ้ความส่วนใดส่วนหนึÉ งของมาตรา ตลอดจนกาํหนด

เงืÉอนไขแห่งการใช้บทบัญญัตินัÊ นบังคับในส่วนหนึÉ งส่วนใดของราชอาณาจักร หรือตลอดทั Éว

ราชอาณาจกัร  และถา้ไดป้ระกาศใชเ้มืÉอใด หรือ ณ ทีÉใดแลว้  บรรดาขอ้ความในพระราชบญัญติั

หรือกฎหมายใด ๆ ซึÉงขดักบัขอ้ความของกฎอยัการศึกทีÉให้ใชบ้งัคบัตอ้งระงบั และใชบ้ทบญัญติั

ของกฎอยัการศึกทีÉใหใ้ชบ้งัคบันัÊนแทน”  หมายความว่า กฎอยัการศึกนัÊนสามารถใชก้บัเหตุการณ์

หรือภยัซึÉงอาจเกิดขึÊนมาจากภายนอก เช่น สงครามหรือขดักนัดว้ยอาวุธ  และภายในราชอาณาจกัร

ไดด้ว้ย เช่น การจลาจล  สงครามกลางเมือง  เป็นตน้  ดงันัÊนขอ้อา้งทีÉว่ากฎอยัการศึกนัÊนจาํกดัใชไ้ด้

เฉพาะสงครามระหว่างประเทศเท่านัÊนจึงไม่ถูกตอ้ง  กฎอยัการศึกจึงสามารถใชใ้นกรณีเพืÉอรักษา

ความสงบเรียบร้อยภายในราชอาณาจกัรไดด้ว้ย  และเมืÉอประกาศกฎอยัการศึกแลว้บทบญัญติัแห่ง

กฎหมายใดทีÉขดักบักฎอยัการศึกเป็นอนัระงบั และใหใ้ชก้ฎอยัการศึกบงัคบัแทน ซึÉงการประกาศกฎ

อยัการศึกนัÊนเป็นอาํนาจของฝ่ายทหาร   

 นอกจากนีÊแลว้สถานการณ์พิเศษยงัปรากฏในหลกักฎหมายของพระราชบญัญติัการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  2495  มาตรา  3  ซึÉงมีหลกักฎหมายดงันีÊ  “สถานการณ์ฉุกเฉิน 

หมายความว่า สถานการณ์อนัอาจเป็นภยัต่อความมั Éงคงหรือความปลอดภยัแห่งราชอาณาจกัร หรือ

อนัอาจทาํให้ประเทศตกอยู่ในภาวะคบัขนั หรือภาวะการรบหรือการสงครามตามทีÉมีประกาศให้

ทราบ” 

                                                   
7
 มติชนออนไลน,์ ตาํรวจระทึก พนัธมติรขบัรถชน ถอยกลบัมาทับซํÊา[ออนไลน]์, 25 

กุมภาพนัธ ์2554. แหล่งทีÉมา :  http://talk.mthai.com/topic/29619  
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“ความมั Éนคงหรือความปลอดภยัแห่งราชอาณาจกัร หมายความว่า การให้เอกราชของชาติ 

หรือสวสัดิภาพของประชาชนอยู่ในความมั Éนคงและความปลอดภัย รวมตลอดถึงการทีÉทาํให้

ประเทศดาํรงอยูใ่นการปกครองระบอบประชาธิปไตย ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย” 

นอกจากนีÊ  สถานการณ์อนัเป็นภยัต่อความมั Éนคงหรือความปลอดภยัแห่งราชอาณาจกัรยงัมี

ความหมายตรงกับ  นิยามสถานการณ์พิเศษ ซึÉ งหมายถึง สถานการณ์ทีÉเกิดขึÊ นในประเทศไทยทีÉ

แปลกไปจากสถานการณ์ธรรมดาทั ÉวไปทีÉมิไดป้ระสงคก่์อให้เกิดภยนัตรายต่อบุคคลใดบุคคลหนึÉ ง  

แต่มุ่งประสงค์ต่อผลทีÉจะก่อให้เกิดความเสียหายในวงกวา้ง ทัÊ งต่อชีวิตทรัพยสิ์นตลอดจนสภาพ

จิตใจของประชาชนหมู่มาก จึงตรงกับมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติการบริหารราชการใน

สถานการณ์ฉุกเฉินดงักล่าว ซึÉงการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเป็นอาํนาจของนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

 สาํหรับพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548   ปรากฏใน

พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  มาตรา 4 ซึÉงมีหลกักฎหมาย 

คือ  “สถานการณ์ฉุกเฉิน”  หมายความว่า สถานการณ์อนักระทบหรืออาจจะกระทบต่อความสงบ

เรียบร้อยของประชาชนหรือเป็นภยัต่อความมั Éนคงของรัฐ หรืออาจทาํให้ประเทศหรือส่วนใดส่วน

หนึÉ งของประเทศตกอยู่ในภาวะคับขัน หรือมีการกระทาํความผิดเกีÉยวกับการก่อการร้ายตาม

ประมวลกฎหมายอาญา การรบหรือการสงคราม ซึÉงจาํเป็นตอ้งมีมาตรการเร่งด่วนเพืÉอรักษาไวซึ้Éง

สถาบนัพระมหากษตัริย ์การปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต ผลประโยชน์ของชาติ   

การปฏิบติัตามกฎหมาย  ความปลอดภยัของประชาชน การดาํรงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน 

การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์ส่วนรวม หรือการป้องปัดหรือแกไ้ข

เยยีวยาความเสียหายจากภยัพิบติัสาธารณะอนัมีมาอยา่งฉุกเฉินและร้ายแรง 

 อาํนาจในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินนัÊนเป็นอาํนาจของฝ่ายบริหาร คือ นายกรัฐมนตรี

โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมืÉอประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแลว้ การห้ามบุคคลกระทาํ

การต่าง ๆ ตามทีÉประกาศ เป็นอาํนาจของนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  

แต่การประกาศของนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  จะตอ้งประกาศเป็น

ลายลกัษณ์อกัษร แลว้นาํไปปิดประกาศไวใ้นทอ้งทีÉหา้มนัÊน โดยตอ้งระบุในการห้ามนัÊนให้ชดัเจน 

และประกาศดงักล่าวตอ้งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเสมอ และจะตอ้งตราเป็นพระราชกาํหนด 

เรียกว่า “พระราชกาํหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน” ส่วนการพิจารณาว่า เหตุดงักล่าว

จะร้ายแรงขัÊนไหน ยอ่มอยูใ่นดุลพินิจของรัฐบาลทีÉปกครองประเทศอยู่ในขณะนัÊน  ซึÉงทราบภาวะ



 
 

118

ความเป็นไปของบา้นเมืองดีอยูแ่ลว้ว่ามีความจาํเป็น และความร้ายแรงทีÉจะตอ้งประกาศสถานการณ์

ฉุกเฉินหรือไม่เพียงใด และเมืÉอประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแลว้  จะมีขอ้ห้ามหลายประการ  เช่น  

ประกาศหา้มบุคคลออกนอกเคหสถาน  ตัÊ งแต่เวลาใด  ถึงเวลาใด  ซึÉงส่งผลให้เจา้พนักงานตาํรวจ

และทหารทาํงานรักษาความสงบเรียบร้อย  ในสถานการณ์พิเศษได้ง่ายขึÊน แต่อย่างไรก็ดีการ

ประกาศดงักล่าวหากใชบ้งัคบัเป็นเวลานานเกินควร  ก็อาจกระทบต่อสิทธิมนุษยชนได ้ดงันัÊนเมืÉอ

สถานการณ์พิเศษทีÉจาํเป็นตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างรวดเร็ว เฉียบขาด และมีประสิทธิภาพสูงสุด 

ไดค้ลีÉคลายลงก็ไม่ควรคงประกาศนัÊนเป็นระยะนานเพราะกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน   

 ในกรณีทีÉไม่ไดป้ระกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแต่มีเหตุการณ์อนักระทบต่อความมั Éนคงภายใน

ราชอาณาจกัรซึÉงมีความหมายตรงกบัสถานการณ์พิเศษปรากฏในพระราชบญัญติัการรักษาความ

มั Éนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 มาตรา 15 ซึÉงมีหลกักฎหมายคือ  “ในกรณีทีÉปรากฏเหตุการณ์

อนักระทบต่อความมั Éนคงภายในราชอาณาจักรแต่ยงัไม่มีความจาํเป็นตอ้งประกาศสถานการณ์

ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน และเหตุการณ์นัÊนมีแนวโนม้ทีÉ

จะมีอยูต่่อไปเป็นเวลานานทัÊงอยูใ่นอาํนาจหนา้ทีÉหรือความรับผดิชอบในการแกไ้ขปัญหาของหน่วยงาน

ของรัฐหลายหน่วยคณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ กองอาํนวยการรักษาความมั Éนคงภายใน

ราชอาณาจกัรเป็นผูรั้บผดิชอบในการป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัย ัÊง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์

ทีÉกระทบต่อความมั ÉนคงภายในราชอาณาจกัรนัÊนภายในพืÊนทีÉและระยะเวลาทีÉกาํหนดได ้ทัÊ งนีÊ  ให้

ประกาศให้ทราบโดยทั Éวไป”  คาํว่าเหตุการณ์อนักระทบต่อความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร  มี

ความหมายตรงกบัสถานการณ์พิเศษ  ทีÉผูศึ้กษาไดใ้ห้ความหมายในบทนิยามไว ้ทัÊ งนีÊ ผูที้Éมีอาํนาจ

ประกาศสถานการณ์พิเศษ คือ ผูอ้าํนวยการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร  

            

 4.2.3 อาํนาจและขอบเขตของเจ้าพนักงานในสถานการณ์พเิศษ 

 

  4.2.3.1 พระราชบัญญัตกิฎอยัการศึก  พ.ศ.2457 

  ผูศึ้กษาเห็นว่าหากไดมี้การประกาศกฎอยัการศึกแลว้เจา้หน้าทีÉฝ่ายทหารมีอาํนาจสั Éง

การเจา้หนา้ทีÉฝ่ายพลเรือนนัÊนน่าจะรวมถึงเจา้พนกังานตาํรวจดว้ย ซึÉงการปฏิบติัหนา้ทีÉดา้นการรักษา

ความสงบเรียบร้อยทีÉเกีÉยวกับการฟ้องร้องดาํเนินคดียงัเป็นอาํนาจของเจ้าพนักงานตํารวจอยู่

เหมือนเดิม  เพียงแต่ตอ้งฟังคาํสั Éงและรับทราบแนวทางปฏิบติัทางยุทธวิธีจากฝ่ายทหารในส่วนทีÉ

เกีÉยวการยทุธตามทีÉฝ่ายทหารร้องขอ 
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                 กฎอยัการศึกนัÊ นมีลกัษณะสําคัญคือมีสภาพบังคับ จาํกัดสิทธิของประชาชนและ

มาตรการต่าง ๆ ทีÉ เจ้าหน้าทีÉฝ่ายทหารได้กระทาํไปโดยอาศยัพระราชบัญญัติฉบบับนีÊ   แมจ้ะ

ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ประชาชนแต่ผูที้Éไดรั้บผลกระทบจาการใชม้าตรการดงักล่าวไม่สามารถ

เรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าปรับอย่างใดอย่างหนึÉ งจากเจ้าหน้าทีÉฝ่ายทหารได้  ซึÉ งสอดคลอ้งกับ

ทฤษฎีกฎหมายบา้นเมือง  (Positive  Law)  ซึÉงมีหลกัทฤษฎีคือ  กฎหมายคือคาํสั Éงของรัฐาธิปัตยที์É

บงัคบัต่อราษฎรในอาณาเขตปกครองผูใ้ดฝ่าฝืน ไม่ปฏิบัติตามก็จะถูกลงโทษจากผูใ้ชอ้าํนาจรัฐ 

ดงันัÊ นสิทธิตามแนวทฤษฎีนีÊ จะต้องเป็นสิทธิทีÉกฎหมายกาํหนดเท่านัÊน สิทธิก็คือประโยชน์อนั

บุคคลมีอยู่โดยกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้ ดว้ยเหตุดงักล่าวรัฐจึงมีการบญัญติักฎหมายเพืÉอ

รับรองสิทธิของบุคคลในการใชอ้าํนาจป้องกนัตนเองจากภยนัตรายดว้ยวิธีการต่างๆ เพืÉอเป็นการ

คุม้ครองปกป้องสิทธิของประชาชนแมว้่าการใชสิ้ทธินัÊนจะก่อให้เกิดความเสียหายขึÊ น แต่หาก

กฎหมายรับรองแลว้ก็เป็นสิทธิทีÉสามารถกระทาํไดโ้ดยชอบ  ดงันัÊนกฎอยัการศึกจึงเป็นกฎหมายทีÉ

จาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากทีÉสุด  แต่ในสถานการณ์พิเศษการแกไ้ขสถานการณ์พิเศษโดย

ประกาศกฎอยัการศึกก็เป็นสิÉงจาํเป็นเพืÉอให้การแกไ้ขสถานการณ์พิเศษนัÊนคลีÉคลายโดยเร็ว ซึÉงใน

ต่างประเทศก็มีการประกาศกฎอยัการศึกเพืÉอแกไ้ขสถานการณ์พิเศษดว้ยเช่นกนั 

 

  4.2.3.2 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร  พ.ศ.  2469 

  เมืÉอมีสถานการณ์พิเศษและได้ประกาศกฎอยัการศึกหรือ  พระราชกาํหนดบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินแลว้แต่กรณี ก็จะนาํประมวลกฎหมายอาญาทหารมาบงัคบัใช ้ซึÉ ง

ทหารจะมีอาํนาจเหมือนเจ้าพนักงานตาํรวจในการป้องกัน ปราบปราม และรักษาความสงบ

เรียบร้อย ในส่วนทีÉเกีÉยวกับการยุทธทัÊ งหมด  แต่อาํนาจในการฟ้องดาํเนินคดียงัคงเป็นของเจ้า

พนกังานตาํรวจ ดงันัÊนเฉพาะตวัเจา้พนกังานทีÉเป็นทหารเท่านัÊน  ทีÉจะตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายพิเศษทีÉ

ใชบ้งัคบัเฉพาะทหาร 

  เมืÉอพิจารณากฎหมายดังกล่าวแลว้ ผูศึ้กษาเห็นว่าบทบัญญัติของประมวลกฎหมาย

อาญาทหาร  ทีÉบงัคบัใชด้งักล่าวสมควรนาํมาบงัคบัใชก้บับุคคลทีÉเป็นทหารและเป็นเจา้พนักงานใน

สถานการณ์พิเศษ   เนืÉองจากมีลกัษณะสั ÉงการทีÉเฉียบขาด  หากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่ปฏิบติัตามคาํสั Éง

ของผูบ้งัคบับญัชาอนัจะทาํให้เกิดความเสียหายขึÊน ก็จะ มีโทษสถานหนัก  ทาํให้สายการบงัคับ

บญัชามีความเป็นเอกภาพและตอ้งปฏิบติัโดยเคร่งครัด  ซึÉงส่งผลใหภ้ารกิจทีÉไดรั้บมอบหมายบรรลุ

วตัถุประสงคแ์ละมีประสิทธิภาพสูงสุด ตลอดจนทาํใหก้ารสั Éงการบงัคบับญัชามีความเฉียบขาดและ

เปีÉ ยมประสิทธิภาพ  เพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง  และใชบ้ทลงโทษทีÉใชเ้ฉพาะทหาร



 
 

120

มาเป็นบทลงโทษกับทหารและเจา้พนักงานในสถานการณ์พิเศษทีÉฝ่าฝืนกฎหมาย  เพืÉอมีความมี

ประสิทธิภาพสูงสุดในการบงัคบับญัชาสั Éงการ  

  

 4.2.3.3 พระราชบัญญัตว่ิาด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.  2495 

 ตามกฎหมายดงักล่าวใหอ้าํนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการประกาศขอ้ห้าม

ต่างๆ เพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อย และใหอ้าํนาจพนกังานเจา้หนา้ทีÉในการจบักุมและคุมขงับุคคล

ทีÉมีเหตุอนัควรสงสยัว่าจะกระทาํการอนัเป็นภยัต่อความมั Éนคงไวเ้พืÉอการสอบสวนไดไ้ม่เกิน 7 วนั 

รวมทัÊงใหอ้าํนาจในการเขา้ไปตรวจคน้ในเคหสถานหรือสถานทีÉใดๆในเวลากลางวนั 

 ผูศึ้กษาเห็นว่าพระราชบญัญติัดงักล่าวไดใ้ห้อาํนาจในนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินได้ไม่จ ํากัดระยะเวลา และให้อาํนาจ

พนกังานเจา้หนา้ทีÉในการจุบกุมและคุมขงับุคคลทีÉมีเหตุควรสงสยัไวเ้พืÉอการสอบสวนไดเ้ลยโดยไม่

ตอ้งยืÉนขอคาํสั ÉงจากศาลซึÉงทาํให้พนักงานเจา้หน้าทีÉมีอาํนาจมาก จนอาจใชอ้าํนาจไปในทางล่วง

ละเมิดสิทธิของประชาชนไดง่้าย นอกจากนีÊ พระราชบญัญติัดงักล่าวไม่มีบทบญัญัติเกีÉยวกบัการ

ยกเวน้ความรับผดิทัÊงทางอาญา แพ่ง และวินยัใหแ้ก่พนกังานเจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติัหนา้ทีÉ ซึÉงผูศึ้กษาเห็น

ว่าแมพ้นักงานเจ้าหน้าทีÉอาจยกอาํนาจตามพระราชบัญญัติดังกล่าวขึÊ นต่อสู้คดีได้ แต่ก็ทําให้

พนกังานเจา้หนา้ทีÉตอ้งเสียเวลาเสียค่าใชจ่้ายในการต่อสู้คดีและอาจกระทบถึงความเจริญกา้วหน้า

ในหน้าทีÉการงาน อนัเป็นการบั Éนทอนขวญักาํลงัใจในการปฏิบัติหน้าทีÉ  ฉะนัÊนหากมีบทบัญญัติ

ยกเวน้ความรับผดิของพนกังานเจา้หนา้ทีÉไวอ้ยา่งชดัแจง้ก็จะทาํใหพ้นักงานเจา้หน้าทีÉมีความมั Éนใจ

ในการปฏิบติัหนา้ทีÉมากยิ ÉงขึÊน 

 กรณีศึกษาจากเหตุการณ์ความไม่สงบทางการเมืองในประเทศไทยในช่วงทีÉผ่านมา เมืÉอ

พิจารณาจากนิยามสถานการณ์ฉุกเฉินตามมาตรา 3 วรรคแรก  ทีÉใหนิ้ยามว่า หมายถึงสถานการณ์ทีÉ

อาจเป็นภยัต่อความมั Éนคงหรือความปลอดภยัแห่งราชอาณาจกัร หรืออนัอาจทาํให้ประเทศอยู่ใน

ภาวะคบัขนั  ผูศึ้กษาเห็นว่าเหตุการณ์เผาบา้นเมืองของกลุ่มผูชุ้มนุมเสืÊอแดง หรือปิดทาํเนียบรัฐบาล

และปิดสนามบินสุวรรณภูมิของกลุ่มผูชุ้มนุมเสืÊอเหลือง  ตลอดจนการชุมนุมทีÉไม่ไดเ้ป็นไปโดย

สงบปราศจากอาวุธทีÉมีการใชห้นงัสติËกและหวันอ้ต  ยงิใส่เจา้หน้าทีÉตาํรวจ ทหาร และมีการเตรียม

นํÊ ามันและไฟแช็ค  เพืÉอจุดไฟเผาของกลุ่มคนเสืÊ อแดง  ถือว่าเป็นสถานการณ์ฉุกเฉินตาม

พระราชบญัญติัดงักล่าวแลว้  ซึÉงเป็นเหตุทีÉจะนาํบทบญัญติัดงักล่าวมาใชบ้งัคบัได ้ โดยมีมาตราทีÉ

สาํคญัคือ มาตรา 7 ซึÉงไดใ้หอ้าํนาจเจา้พนกังานเจา้หนา้ทีÉมีอาํนาจจบักุม คุมขงับุคคลทีÉมีเหตุอนัควร

สงสยัว่าน่าจะก่อภยนัตรายอนัเป็นภยัและความมั Éนคงต่อราชอาณาจกัรไวเ้พืÉอทาํการสอบสวนได ้7 
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วนั ดงันัÊนจากหลกักฎหมายในพระราชบญัญติัดงักล่าว พนกังานเจา้หนา้ทีÉซึÉงตามพระราชบญัญติันีÊ

คือเจา้พนกังานทีÉมีอาํนาจจบักุม จึงหมายถึงเจา้พนกังานทหารดว้ย  แต่อย่างไรก็ตามอาํนาจในการ

สอบสวนยงัเป็นอาํนาจของเจา้พนกังานตาํรวจอยูดี่  เพราะตามกฎหมายแลว้ผูมี้อาํนาจสอบสวนคือ

พนกังานสอบสวน  ดงันัÊนเมืÉอประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน  และนาํพระราชบญัญติัดงักล่าวมาใช้

บงัคบั การทีÉเจา้พนักงานตาํรวจควบคุมกลุ่มผูชุ้มนุมเสืÊอแดงไวท้าํการสอบสวนทีÉค่ายพระราม 6 

จงัหวดัเพชรบุรี เป็นเวลาถึง 7 วนัจึงชอบดว้ยกฎหมาย  ไม่จาํเป็นตอ้งนาํตวัส่งศาลภายใน 48 ชั Éวโมง 

เพราะพระราชบัญญัติดังกล่าวบญัญติัเป็นเหตุยกเวน้ไว ้ จากหลกักฎหมายของพระราชบัญญัติ

ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime  Control  Theory)  ซึÉงเป็นทฤษฎีทีÉใช้

ควบคุมและคุ้มครองป้องกันภัยจากอาชญากรรมทีÉมีอยู่มากในสังคม โดยมุ่งเน้นไปทีÉการมอบ

อาํนาจใหต้าํรวจในฐานะเป็นตวัแทนของรัฐปฏิบติัหนา้ทีÉต่อสังคม ทฤษฎีนีÊ มุ่งเน้นการปราบปราม

อาชญากรรมโดยเด็ดขาด ซึÉงมกัจะถกูใชใ้นประเทศทีÉมีอตัราการเกิดอาชญากรรมในอตัราสูงหรือ

บ่อยครัÊ ง ใชว้ิธีปฏิบติัอยา่งเขม้งวดและจริงจงั บางครัÊ งอาจตอ้งใชค้วามรุนแรงในการปฏิบติัหน้าทีÉ

ของเจา้พนกังานของรัฐเพืÉอควบคุมการกระทาํความผดิในบางขณะ ทัÊงนีÊ เพืÉอคุม้ครองสังคมให้สงบ

เรียบร้อยปลอดภยัจากการก่ออาชญากรรม ซึÉงถือเป็นการทีÉรัฐใชอ้าํนาจคุม้ครองป้องกนัสังคมให้

รอดพน้จากอนัตราย                 

  

 4.2.3.4 พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.2548 

 เมืÉอประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแลว้ อาํนาจต่างๆโอนมาทีÉนายกรัฐมนตรี เช่น อาํนาจใน

การออกขอ้ห้ามต่างๆ หรือประกาศให้พนักงานเจา้หน้าทีÉมีอาํนาจจับกุมและควบคุมตวับุคคลทีÉ

สงสยัว่าจะเป็นผูร่้วมกระทาํการใหเ้กิดสถานการณ์ฉุกเฉินหรือทีÉเป็นผูใ้ช ้ผูโ้ฆษณา ผูส้นบัสนุนการ

กระทาํเช่นว่านัÊน หรือทีÉปกปิดขอ้มูลเกีÉยวกบัการกระทาํให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน และให้อาํนาจ

เจา้หนา้ทีÉจะจบักุมและควบคุมตวับุคคล แต่ตอ้งขออนุญาตจากศาลเสียก่อน โดยควบคุมไดไ้ม่เกิน 7 

วนั และขยายเวลาไดอี้กคราวละไม่เกิน 7 วนั แต่รวมแลว้ทัÊงหมดตอ้งไม่เกิน 30 วนั 

 ผูศึ้กษาเห็นว่า อาศยัอาํนาจตามมาตรา 11(1) เจา้หนา้ทีÉสามารถควบคุมตวับุคคลทีÉตอ้งสงสยัไว้

ในสถานทีÉกกักนัหรือหอ้งควบคุมอืÉนทีÉมิใช่เรือนจาํ อาจเป็นสถานทีÉราชการอืÉนทีÉเหมาะสมระหว่างรอ

การสอบสวน และบุคคลทีÉถูกควบคุมตัวตามมาตรา 11(1) น่าจะเป็นผูต้ ้องหาฐานฝ่าฝืนพระราช

กาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินฯแลว้ ทัÊ งนีÊ บุคคลทีÉฝ่าฝืนพระราชกาํหนดดงักล่าว

ย่อมมีสิทธิทีÉจะไม่ถูกปฏิบัติอย่างทารุณโหดร้าย  มีสิทธิแจ้งให้ญาติเข้าเยีÉยมตามสมควร ตาม

รัฐธรรมนูญทุกประการ  เพียงแต่ระยะเวลาในการควบคุมตวัมากกว่าภาวะปกติเท่านัÊน  ซึÉงการพิจารณา
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ของศาลในการอนุญาตให้จับและควบคุมตัวศาลจะวิเคราะห์พยานหลกัฐานจากเจ้าหน้าทีÉ  และ

สถานการณ์ในปัจจุบนัว่ามีเหตุทีÉสมควรว่าเป็นสถานการณ์ฉุกเฉินตามทีÉรัฐบาลประกาศหรือไม่  รวมถึง

พฤติกรรมของผูต้อ้งสงสยัแต่ละคนว่าเป็นผูมี้ส่วนทาํให้เกิดความวุ่นวายในบา้นเมืองในสถานการณ์

ฉุกเฉินหรือไม่ 

 ในดา้นจาํนวนวนัทีÉควบคุมตวั มาตรา 12 กาํหนดว่ารวมแลว้ตอ้งไม่เกิน 30 วนั หากจาํเป็นตอ้ง

ควบคุมตัวต่อให้ดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึÉ งประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความความอาญามาตรา 87 วรรค  6  กาํหนดใหใ้นกรณีความผดิอาญาทีÉมีอตัราโทษจาํคุกอย่าง

สูงตัÊงแต่สิบปีขึÊนไปจะมีโทษปรับหรือไม่ก็ตาม  ศาลมีอาํนาจสั ÉงขงัหลายครัÊ งติด ๆกนัได ้ แต่ครัÊ งหนึÉ ง

ตอ้งไม่เกิน  12  วนั  และรวมกนัทัÊงหมดตอ้งไม่เกิน  84 วนั เมืÉอระยะเวลาสูงสุดในการควบคุมตวัตามทีÉ 

กาํหนดไวใ้นพระราชกาํหนดคือ  30  วนั  เมืÉอรวมระยะเวลาทัÊ งสองเขา้ดว้ยกนัผูต้อ้งหาฝ่าพระราช

กาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ อาจถกูควบคุมตวัไดน้านสูงสุดถึง  114  วนั 

       อยา่งไรก็ตามนายกรัฐมนตรี  พนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ  ชินวตัร  ไดอ้อกประกาศฉบบัหนึÉ งลง

วนัทีÉ 20  กรกฎาคม 2548  ชืÉอ  “ประกาศตามมาตรา 11 ของพระราชกาํหนดการบริหารราชการใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ. 2548” ซึÉงวางแนวทางปฏิบติัให้แก่เจา้หน้าทีÉในการใชอ้าํนาจการจบักุมและ

ควบคุมตวัผูต้อ้งสงสยัยกเวน้ความรับผดิใหแ้ก่เจา้หนา้ทีÉทัÊงทางแพ่ง อาญา และวินยั หากเป็นการกระทาํ

ทีÉสุจริต ไม่เลือกปฏิบติั และไม่เกินสมควรแก่เหตุหรือไม่เกินกว่ากรณีจาํเป็น  เมืÉอพิจารณาเนืÊอหาของ

ประกาศดังกล่าวแลว้  ถา้เจา้หน้าทีÉปฏิบติัตามไดค้รบถว้นก็น่าจะเป็นหลกัประกนัความมั Éนใจของ

เจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติัไดใ้นระดบัหนึÉง 

            กรณีศึกษาทีÉเกิดเหตุจลาจลวุ่นวายในเดือนเมษายนปี พ.ศ.2553  เมืÉอพิจารณาจากนิยาม  

“สถานการณ์พิเศษ”  ในมาตรา 4 ซึÉงไดใ้หค้วามหมายว่า  สถานการณ์อนักระทบหรืออาจจะกระทบ

ต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือเป็นภยัต่อความมั Éนคงของรัฐ  หรืออาจทาํใหป้ระเทศหรือ

ส่วนหนึÉงส่วนใดของประเทศตกอยูใ่นภาวะคบัขนั ฯ จากเหตุการณ์ทีÉกลุ่มผูชุ้มนุมประทว้งมีการปิด

ถนนยา่นเศรษฐกิจ ปิดถนนสายต่าง ๆในต่างจงัหวดั มีการตัÊ งด่านตรวจคน้ผูส้ัญจรไปมาโดยกลุ่ม 

ผูชุ้มนุม  มีการพดูปลุกระดมใหน้าํนํÊ ามนัเพืÉอเผาสถานทีÉต่าง ๆ มีการใชห้นังสติËกยิงดว้ยหัวน้อตใส่

เจา้หนา้ทีÉตาํรวจและทหารทีÉมาปฏิบติัหนา้ทีÉ  ถือไดว้่าเป็นสถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชกาํหนด

ดงักล่าวแลว้  จนกระทั Éงต่อมามีเหตุการณ์ปะทะกนัทีÉแยกคอกววัจนมีกลุ่มผูชุ้มนุมและเจา้หน้าทีÉ

ทหารเสียชีวิต  และนาํไปสู่การสลายการชุมนุมทีÉแยกราชประสงคใ์นทีÉสุด 

 จากหลกักฎหมายในพระราชกาํหนดการบริหารราชการฉุกเฉิน พ.ศ.  2548 สามารถนาํมาปรับ

ใชก้บัสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2553  กล่าวคือ เมืÉอ พระราชกาํหนดไดใ้ห้อาํนาจเจา้หน้าทีÉทีÉไดรั้บ
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มอบหมาย  ออกขอ้หา้มต่าง ๆ ตามมาตรา 9 ตามกรอบของกฎหมาย เช่น ห้ามมิให้ออกจากเคหสถาน

ภายในระยะเวลาทีÉกาํหนด  หา้มมิใหชุ้มนุม  หา้มการเสนอข่าวทีÉกระทบต่อความมั Éนคงของรัฐฯ ทัÊ งนีÊ

เพืÉอเป็นการป้องปรามการชุมนุมทีÉก่อการสงบ  และอาจเป็นภยัต่อสาธารณชน 

 นอกจากนีÊ พระราชกาํหนดฉบบันีÊ ยงัได้ให้อาํนาจ เจ้าหน้าทีÉอย่างมากในการทีÉจะระงับ  

ยบัย ัÊงการก่อความไม่สงบในรูปแบบต่าง ๆ เช่น จับกุม และควบคุมตัวบุคคลทีÉสงสัยว่าจะเป็น 

ผูร่้วมกระทาํการให้เกิดความวุ่นวายในบา้นเมือง ออกคาํสั Éงเรียกให้บุคคลมารายงานตัว ยึดหรือ

อายดัอาวุธ  ตรวจค้น รืÊ อ ถอน หรือทาํลายอาคาร สิÉ งปลูกสร้าง ตามความจาํเป็นเพืÉอระงบัเหตุ

ร้ายแรง ตรวจสอบจดหมาย สิÉงพิมพ ์ การสืÉอสารทุกประเภทเพืÉอป้องกนัเหตุร้ายแรง ฯ ส่วนอาํนาจ

ในการควบคุมตวับญัญติัในมาตรา 12 โดยให้พนักงานเจา้หน้าทีÉ ร้องขออนุญาตต่อศาลในการ

ควบคุมตวัไดไ้ม่เกิน 7 วนั และขยายเวลาไดอี้กคราวละ 7 วนั ทัÊงนีÊตอ้งไม่เกิน 30 วนั       

 ดงันัÊ นเมืÉอประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามมาตรา 4 แลว้นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจออก

ขอ้กาํหนดตามความมาตรา 9 แห่งพระราชกาํหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยออก

พระราชกาํหนดบริหารราชการฉุกเฉิน พ.ศ. 2553 โดยจดัตัÊ ง “ศูนยอ์าํนวยการแกไ้ขสถานการณ์

ฉุกเฉิน ” ตามคาํสั ÉงนายกรัฐมนตรีทีÉพิเศษ 1/2553, คาํสั ÉงนายกรัฐมนตรีทีÉพิเศษ 2/2553 แต่งตัÊ งผู ้

กาํกบัการปฏิบัติงาน เพืÉอแก้ไขสถานการณ์ดังกล่าวข้างต้นได้ และพระราชกาํหนดดังกล่าวยงั

สอดคลอ้งกับทฤษฎีกฎหมายบา้นเมืองทีÉถือว่ากฎหมายคือคาํสั Éงรัฐาธิปัตยที์Éบงัคบัต่อราษฎรใน

ปกครอง ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งไดรั้บโทษ ดงันัÊนสิทธิทีÉประชาชนพึงมีตอ้งเป็นสิทธิตามกฎหมายเท่านัÊน  

เมืÉอประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแลว้ประชาชนจึงตอ้งถกูจาํกดัสิทธิบางประการ เช่น การหา้มชุมนุม

สาธารณะทีÉอาจก่อใหเ้กิดความวุ่นวายในช่วงสถานการณ์พิเศษ  เป็นตน้ 

 

 4.2.3.5 พระราชบัญญัตกิารรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.  2551 

 ให้อาํนาจผูอ้าํนวยการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจักร โดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรีออกขอ้กาํหนดเพืÉอรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร และใหอ้าํนาจแก่  ผูอ้าํนวยการ

รักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัรในการฟ้องคดี  รวมถึงกาํหนดเงืÉอนไขให้ผูต้อ้งหาปฏิบัติ

แทนการถูกฟ้องดาํเนินคดี  หากพนักงานสอบสวนส่งสาํนวนพร้อมความเห็นไปยงัผูอ้าํนวยการ

รักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัรว่าไม่สมควรดาํเนินคดี  โดยใหย้ติุการฟ้องคดีอาญาผูต้อ้งหา

ทีÉมอบตวัหรือทีÉเจา้หนา้ทีÉเห็นว่า ไดก้ระทาํความผิดเกีÉยวกบัความรุนแรงในพืÊนทีÉไปเพราะผิดหลง

หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์  โดยผูต้อ้งหาอาจตอ้งเขา้รับการอบรมเป็นเวลาไม่เกิน  6 เดือน 
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 เมืÉอพิจารณาแลว้ ผูศึ้กษาเห็นว่าเป็นการใชอ้าํนาจในสถานการณ์พิเศษทีÉมีความจาํเป็นตอ้ง

อาศยัอาํนาจหน้าทีÉในการแกไ้ขปัญหาของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน โดยมีเงืÉอนไขในการ

ประกาศใชพ้ระราชบญัญติันีÊ คือ  มีเหตุการณ์ทีÉกระทบกระเทือนต่อความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร แต่

ยงัไม่มีความจาํเป็นตอ้งประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน  และมีการออกมาตรการทีÉกระทบสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนหลายประการทัÊงนีÊ เพืÉอแกไ้ขสถานการณ์พิเศษ ซึÉงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีกฎหมายบา้นเมืองทีÉถือ

ว่ากฎหมายคือคาํสั Éงรัฐาธิปัตยที์Éบงัคบัต่อราษฎรในปกครอง  ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งไดรั้บโทษ  ดงันัÊนสิทธิทีÉ

ประชาชนพึงมีตอ้งเป็นสิทธิตามกฎหมายเท่านัÊน  และสอดคลอ้งกบัทฤษฎีอาชญาวิทยาแบบดัÊ งเดิม

(Classical School of Criminology) ซึÉงมีหลกัปรัชญาว่าบุคคลมีอิสระในตนเอง  และการกระทาํความผดิ

นัÊนเกิดขึÊ นเพราะความสมคัรใจของผูก้ระทาํความผิดเอง อนัมีผลในทางปฏิบติัให้ลงโทษทณัฑ์แก่

ผูก้ระทาํความผิดให้พอเหมาะพอสมเพืÉอให้เข็ดหลาบ ส่วนเป้าหมายของการลงโทษนัÊ นก็คือ การ

ปราบปรามมิให้เกิดการกระทาํความผิดขึÊนมาอีก ซึÉงหลกัดงักล่าวปรากฏในมาตรา  21  ทีÉให้อาํนาจ  

ผูอ้าํนวยการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัรมีอาํนาจฟ้องคดี  และหากผูก้ระทาํความผิดนัÊน

กลบัใจก็ใหเ้ขา้รับการอบรมโดยไม่ตอ้งถกูฟ้องดาํเนินคดีตามกฎหมาย    

 

 4.2.3.6 ร่างพระราชบัญญัตกิารชุมนุมสาธารณะ  พ.ศ….. 

 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... ต่อสภา

ผูแ้ทนราษฎร ซึÉงมีสาระสาํคญัดงันีÊ  

 1. การชุมนุมจะเกิดขึÊนไดก้็ต่อเมืÉอ ผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะตอ้งมีหนังสือแจง้ต่อพนักงาน

เจา้หนา้ทีÉล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า 72 ชั Éวโมง มิฉะนัÊนผูจ้ดัการชุมนุมจะมีความผดิและตอ้งรับโทษ 

 2. มีการหา้มมิใหชุ้มนุมกีดขวางทางเขา้ออกสถานทีÉสาํคญั เช่น รัฐสภา ท่าอากาศยาน  

 3. หากผูรั้บแจง้การชุมนุมเห็นว่าการชุมนุมสาธารณะนัÊนเป็นการชุมนุมกีดขวางทางเขา้ออก

สถานทีÉสาํคญั ผูรั้บแจง้อาจยืÉนคาํขอต่อศาลเพืÉอมีคาํสั Éงหา้มการชุมนุมได ้

 4. มีการกาํหนดขอบเขตหนา้ทีÉของผูจ้ดัการชุมนุมและผูชุ้มนุมเพืÉอใหเ้กิดความชดัเจน 

  5. ใหอ้าํนาจเจา้พนกังานในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในการชุมนุม โดยใหเ้จา้พนกังาน

ประกาศเลิกการชุมนุมไดห้ากเป็นการชุมนุมทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หากผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามประกาศ

ดงักล่าว ให้เจา้พนักงานร้องขอต่อศาลเพืÉอมีคาํสั Éงให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะนัÊน ถา้หากผู ้

ชุมนุมไม่เลิกการชุมนุมตามคาํสั Éงศาล ให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาลในกรุงเทพมหานคร หรือผูว้่า

ราชการจงัหวดัในจงัหวดัอืÉน เป็นผูค้วบคุมสถานการณ์เพืÉอใหมี้การเลิกการชุมนุมสาธารณะ 
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 6.  ใหอ้าํนาจเจา้พนกังานในการควบคุมสถานการณ์เพืÉอใหมี้การเลิกการชุมนุมสาธารณะ โดย

ใหถื้อว่าหาผูชุ้มนุมยงัอยูใ่นพืÊนทีÉใหถื้อว่ากระทาํความผดิซึÉงหนา้ และใหเ้จา้พนกังานมีอาํนาจตรวจคน้

จบักุมผูชุ้มนุม รวมทัÊงยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นทีÉใชห้รือมีไวเ้พืÉอใชใ้นการชุมนุมสาธารณะ 

 7. กาํหนดบทลงโทษแก่ผูชุ้มนุมซึÉงเขา้ร่วมการชุมนุมทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ตลอดจนผูจ้ดัการ

ชุมนุมทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมายและผูโ้ฆษณาหรือประกาศใหผู้ชุ้มนุมกระทาํละเมิดกฎหมาย 

  จากหลกัร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวขา้งต้น  หากมีผลบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมาย จะทาํให้การ

ชุมนุมของมวลชนกลุ่มต่าง ๆ  เป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย  เพราะมีบทลงโทษการชุมนุมทีÉก่อความ

เดือดร้อนแก่ผูอื้Éนและละเมิดต่อกฎหมาย การชุมนุมทีÉละเมิดต่อกฎหมายจะอา้งว่ามีสิทธิเสรีภาพในการ

ชุมนุมตามรัฐธรรมนูญไม่ได ้นอกจากนีÊแลว้ยงับรรเทาความเดือดร้อนของผูอื้ÉนทีÉจะพึงมีจากการชุมนุม

ดว้ย  ซึÉงไดว้างหลกัไวใ้นมาตรา 10 ซึÉงจะตอ้งแจง้การชุมนุมล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า  72  ชั Éวโมง เพืÉอบุคคล

อืÉนทีÉไดรั้บผลกระทบจะได้วางแผนในการแกไ้ขปัญหา นอกจากนีÊ แลว้ยงัไดว้างหลกัการบงัคบัใช้

กฎหมายทีÉชัดเจนในการชุมนุมทาํให้เจ้าพนักงานตาํรวจหรือทหารซึÉ งถือว่าเป็นเจ้าพนักงานใน

สถานการณ์พิเศษดาํเนินการควบคุมสถานการณ์ชุมนุมไดง่้ายขึÊนตามมาตรา  36   นอกจากนีÊแลว้ยงัวาง

หลกักฎหมายในการลงโทษผูที้Éจดัหรือเชิญชวนใหเ้กิดการชุมนุมทีÉรุนแรงประทุษร้ายผูอื้Éน  ตอ้งระวาง

โทษตามมาตรา  34 

         นอกจากนีÊ ยงักาํหนดสถานทีÉหา้มการชุมนุมสาธารณะทีÉหากมีการชุมนุมแลว้จะส่งผลเสียต่อ

สงัคมโดยรวมอยา่งมากดงันัÊนจึงกาํหนดขอ้หา้มชุมนุมในสถานทีÉสาํคญั ตามมาตรา  8  ไดแ้ก่   

     (1) สถานทีÉประทบัของพระมหากษตัริย ์พระราชนินี และพระรัชทายาท และสถานทีÉพาํนกั

ของผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์

       (2) รัฐสภา ทาํเนียบรัฐบาล ศาล และหน่วยงานของรัฐ 

       (3) ท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีรถไฟ หรือสถานีขนส่งสาธารณะ 

       (4) โรงพยาบาล สถานศึกษา และ ศาสนสถาน 

       (5) สถานทูตหรือสถานกงสุลของรัฐต่างประเทศ 

          ขอ้ดี  ของร่างพระราชบญัญติัการชุมสาธารณะ พ.ศ. ........ คือ หากผา่นการอนุมติัจากรัฐสภาให้

มีผลเป็นกฎหมายจะทาํให้เจ้าพนักงานตาํรวจรวมทัÊ งทหาร  สามารถดูแลและควบคุมการชุมนุม

สาธารณะไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึÊน  เพราะไดบ้ญัญติัหา้มการชุมนุมในสถานทีÉใดบา้งทีÉเป็นการ

สร้างเดือดร้อนและรบกวนสิทธิเสรีภาพของคนอืÉน กระทบต่อความรู้สึกของประชาชนส่วนใหญ่ของ

ประเทศ หรือกระทบต่อความเชืÉอถือของต่างประเทศทีÉมีต่อประเทศไทย  กลุ่มผูชุ้มนุมจะไม่สามารถอา้ง

ว่าใชสิ้ทธิชุมนุมตามรัฐธรรมนูญได ้ เพราะชุมนุมแลว้เดือดร้อนคนอืÉนเกินสมควรและกฎหมายได้
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บญัญัติไวว้่าเป็นความผิด  นอกจากนีÊ แลว้ควรเพิÉมโทษในส่วนผูจ้ ัดการชุมนุมสาธารณะทีÉฝ่าฝืน

บทบญัญติัของกฎหมายในส่วนของโทษปรับ  เป็นหา้แสนถึงหนึÉงลา้นบาท  หากไม่มีเงินชาํระค่าปรับ

ใหน้าํวิธีกกัขงัแทนค่าปรับมาใชบ้งัคบั  ซึÉงโทษปรับตามร่างพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ ฯ  

ดงักล่าว  มีโทษปรับเพียงไม่เกินหนึÉ งพนับาท  ผูศึ้กษาเห็นว่าน้อยเกินควร  ไม่ไดส้ัดส่วนกับความ

เสียหายทีÉประเทศชาติและประชาชนไดรั้บ  ซึÉงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีอาชญาวิทยาแบบปกป้องสังคม  

(The Philosophy  of  Anti-Social  Criminology) โดยใชม้าตรการป้องกนัการกระทาํความผดิในลกัษณะ

ทีÉเป็นระบบกา้วหนา้ โดยมุ่งการส่งเสริมการใชน้โยบายทางอาญาทีÉสมเหตุสมผล  และเน้นถึงหลกัการ

ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดเป็นรายบุคคล  เพราะความเสียหายนัÊนเกิดมาจากผูที้Éจ ัดให้มีการชุมนุม

สาธารณะ  

       ขอ้เสีย  ร่างพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .......... ยงัไม่ไดรั้บอนุมติัจากรัฐสภาใหมี้

ผลบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมาย  และปัจจุบนันีÊ ร่างพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวไดต้กไปแลว้  เจา้พนักงาน

ตาํรวจจึงตอ้งอดทนต่อการชุมนุมทีÉละเมิดต่อกฎหมายต่อไป  เพราะร่างกฎหมายทีÉยืนยนัว่าการชุมนุม

แลว้เดือดร้อนคนอืÉนเป็นสิÉงผดิกฎหมายไดต้กไปแลว้  หากจะใหมี้ผลเป็นกฎหมายตอ้งยกร่างพิจารณา

ใหม่  

 ในความเห็นของผูศึ้กษาหากร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวมีผลบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายจะทาํใหเ้จา้

พนกังานตาํรวจและทหารในสถานการณ์พิเศษทีÉการชุมนุมทีÉกาํลงัทวีความรุนแรงขึÊนและมีแนวโน้มทีÉ

จะก่อเหตุรุนแรง ควบคุมสถานการณ์ไดง่้ายขึÊนเพราะเจา้พนักงานมีกฎหมายรองรับการปฏิบติัหน้าทีÉ

และมีหลกักฎหมายใหด้าํเนินการทีÉชดัเจน ทาํใหผู้ชุ้มนุมทีÉละเมิดต่อกฎหมาย  ไม่สามารถอา้งสิทธิวา่มา

ชุมนุมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมาตรา 63 ได ้เพราะมีกฎหมายชดัเจนว่ากรณีใดบา้งทีÉเป็น

การชุมนุมทีÉผดิกฎหมาย  ซึÉงผูศึ้กษาเห็นดว้ยเป็นอยา่งยิ ÉงทีÉจะนาํร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวมาประกาศ

บงัคบัใชเ้ป็นกฎหมาย  เพราะจะทาํใหเ้จา้พนกังานบงัคบัใชก้ฎหมายในสถานการณ์พิเศษไดง่้ายขึÊนและ

มีประสิทธิภาพ 

                ดงันัÊนการชุมนุมทีÉไม่ละเมิดต่อกฎหมายจึงไม่ควรละเมิดสิทธิและสร้างความเดือดร้อนให้กบั

บุคคลอืÉน ซึÉงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ(Natural Law Theory)ซึÉงมีหลกัทฤษฎีว่ากฎหมาย

เกิดจากธรรมชาติ มีอยูแ่ลว้ในธรรมชาติ และสามารถใชไ้ดไ้ม่จาํกดัเวลาหรือสถานทีÉ ดงันัÊนสิทธิของ

มนุษยใ์นเรืÉองต่างๆ จึงเกิดขึÊนตามธรรมชาติพร้อมกบัความเป็นมนุษย ์ไม่จาํเป็นตอ้งมีกฎหมายกาํหนด 

ไม่จาํเป็นตอ้งมีผูใ้ดสร้างขึÊน แต่การทีÉกฎหมายบา้นเมืองกาํหนดสิทธิต่างๆ ของมนุษยขึ์ÊนภายหลงันัÊนก็

เป็นเพียงการนาํเอาสิทธิทีÉมนุษยมี์อยูแ่ลว้ตามธรรมชาติมารับรอง และคุม้ครองใหเ้ท่านัÊน ดงันัÊนทุกคน

จึงมีสิทธิตามธรรมชาติในการป้องกนั ปกป้องตนเองจากภยัอนัตรายต่างๆ ทีÉตนจะไดรั้บ เป็นสามญั
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สาํนึกทีÉทุกคนพึงปฏิบัติไดเ้สมอ  ดังนัÊ นการชุมนุมทีÉขาดสามญัสํานึก  ละเมิดสิทธิของผูอื้Éน  ปิด

ทาํเนียบรัฐบาล  ปิดสนามบิน  ชุมนุมกีดขวางการดาํเนินธุรกิจของยา่นเศรษฐกิจ  ชุมนุมแลว้จุดไฟเผา

สถานทีÉราชการศนูยก์ารคา้  จึงขดักบัหลกักฎหมายธรรมชาติท่ว่าทุกคนมีสิทธิปกป้องตนเองจากภยั

อนัตรายต่าง ๆ  เป็นสามญัสาํนึกทีÉทุกคนรู้อยู่แลว้  ชุมนุมแลว้คนอืÉนไดรั้บภยั  ในทีÉนีÊ คือเสียหายต่อ

เศรษฐกิจการคา้ของผูอื้Éน  จึงขดักบัหลกักฎหมายธรรมชาติ 

 

4.3 วเิคราะห์ความเหมาะสมในการบังคบัใช้กฎหมายของเจ้าพนักงานในสถานการณ์พเิศษ 

 จากการศึกษาทีÉผูศึ้กษาไดว้ิเคราะห์ถึงหลกัปฏิบติัในการบงัคบัใชก้ฎหมายในสถานการณ์พิเศษ

ในต่างประเทศจะพบว่าสามารถนาํกฎหมายต่างประเทศทีÉเหมาะสมกบัประเทศไทยมาบังคบัใชก้ับ

สถานการณ์ฉุกเฉินดงันีÊ                  

            กลุ่มประเทศทีÉมีระบบการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินหรือสถานการณ์พิเศษคลา้ยคลึงกับ

ประเทศไทยหรือสามารถนาํมาปรับใชป้รับปรุงกฎหมายไทยได ้ไดแ้ก่ ประเทศอเมริกา  ประเทศฝรัÉงเศส  

เนืÉองจากมีกฎหมายบางอยา่งทีÉคลา้ยคลึงกบัประเทศไทยและสามารถนาํมาปรับปรุงกฎหมายไทยให้ให้

เหมาะสมกบัการปฏิบติังานของเจา้หนา้ทีÉของรัฐได ้

            สาํหรับประเทศสหรัฐอเมริกาการจดัการสถานการณ์พิเศษทีÉคลา้ยกับประเทศไทยหลาย

ประการกล่าวคือ กฎหมายสถานการณ์การณ์ฉุกเฉิน (Martial Law) ของประเทศสหรัฐอเมริกานัÊ น  

ในสถานการณ์ฉุกเฉินกฎหมายให้อาํนาจแก่ประธานาธิบดีและผูว้่าการมลรัฐของแต่ละมลรัฐ 

หรือสภาแห่งมลรัฐเป็นผูต้ ัดสินใจดาํเนินการในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายแห่ง

รัฐบาลกลาง (Federal Regulation)หรือธรรมนูญของมลรัฐนัÊนบญัญติัไว ้ตวัอย่างเช่นในมลรัฐเท็กซสั 

ผูว้่าการรัฐสามารถประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินไดใ้นกรณีทีÉมีการจราจล ความไม่สงบ หรือ ภยนัตราย

ใดๆ ภายในรัฐโดยทีÉเจา้หนา้ทีÉทีÉทาํการบงัคบัใชก้ฎหมายไม่สามารถควบคุมหรือดาํเนินการใหเ้กิดความ

สงบเรียบร้อยอยูไ่ดรั้ฐบาลแห่งมลรัฐสามารถประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน  โดยให้กาํลงัทหารเขา้มาทาํ

หน้าทีÉและสามารถออกคาํสั Éงให้กองกาํลงัทหารดาํเนินการบงัคับใชก้ฎหมายแทนรวมถึงระงับการ

ปฏิบติัหนา้ทีÉของหน่วยงานทีÉทาํหน้าทีÉบงัคบัใชก้ฎหมายในขณะนัÊนซึÉงรวมไปถึงระบบศาลยุติธรรม

ดว้ยเช่นกนั โดยการบงัคบัใชก้ฎหมายในสถานการณ์ฉุกเฉินนัÊนรวมถึงใชร้ะบบศาลทหาร (Military 

Court) ในการพิจารณาอรรถคดีแทนศาลยุติธรรมแห่งมลรัฐ  ซึÉงกฎหมายสถานการณ์ฉุกเฉินดงักล่าว  

เทียบได้กบักฎอยัการศึกของไทย  ทีÉให้อาํนาจทหารเขา้มาดาํเนินการรักษาความสงบในกรณีทีÉเจ้า

พนกังานตาํรวจไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได ้ ซึÉงผูมี้อาํนาจประกาศกฎอยัการศึกในฝ่ายทหารของ

ไทยนัÊนจะเป็นแม่ทพัภาค  และเจา้หนา้ทีÉพลเรือนอืÉน ๆ  รวมถึงตาํรวจจะตอ้งปฏิบติัการดา้นการยุทธ
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ตามทีÉฝ่ายทหารร้องขอ  เนืÉองจากทหารมีอาํนาจเหนือฝ่ายพลเรือนรวมทัÊ งตาํรวจดว้ย  แต่อาํนาจใน

การสอบสวนดาํเนินคดีตามกฎหมายยงัเป็นของเจา้พนกังานตาํรวจอยู่  ส่วนรัฐบญัญติัว่าดว้ยความ

รักชาติ (Patriot Act) รัฐบญัญติัฉบบันีÊ มีชืÉอเต็มว่ารัฐบญัญติัของสหรัฐอเมริกาปี 2001 ว่าดว้ยความ

รักชาติ (United States Patriot Act of 2001) สภาคองเกรสของประเทศสหรัฐอเมริกานัÊน  มีลกัษณะ

สาํคญัหลายประการทีÉคลา้ยคลึงกบัพระราชบญัญติัการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 

2551  ของประเทศไทย  กล่าวคือกฎหมายฉบบัดงักล่าวไดอ้อกกฎหมาย Patriot Act หรือกฎหมาย

ว่าดว้ยความรักชาติภายหลงัตึกเวิลดเ์ทรดถกูผูก่้อการร้ายโจมตี โดยมีวตัถุประสงค์ให้เป็นเครืÉองมือ

ในการดาํเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายเพืÉอสกดักัÊนและลงโทษการกระทาํผูก่้อการร้ายทัÊ งในประเทศ

สหรัฐอเมริกาและทั Éวโลก  ซึÉงเป็นทัÊงการบญัญติัเป็นกฎหมายเพิÉมเติมขึÊนมาใหม่และแกไ้ขกฎหมาย

ทีÉมีมาก่อน กฎหมายฉบบันีÊแมว้่าจะไม่มีลกัษณะเป็นการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน แต่การบงัคบั

ใชก้ฎหมายฉบบันีÊ เป็นการเพิÉมอาํนาจของเจา้หน้าทีÉในกรณีมีการดาํเนินการต่อผูก่้อการร้ายหรือ 

ผูต้อ้งสงสยัในรูปแบบทีÉเป็นการละเมิดและลกัษณะของมาตรการตอบโตผู้ก่้อการร้ายทีÉมีรูปแบบ

ใกลเ้คียงกบัสถานการณ์ฉุกเฉิน  สาํหรับพระราชบญัญติัการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร 

พ.ศ. 2551  นัÊนไดต้ราขึÊนเพืÉอยบัย ัÊงการก่อการร้ายภายในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ โดยมีลกัษณะ

คลา้ยกบั รัฐบญัญติัว่าดว้ยความรักชาติของอเมริกาทีÉไม่ไดป้ระกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเหมือนกนั 

แต่ใหอ้าํนาจเจา้หนา้ทีÉรัฐ คือ ผูอ้าํนวยการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัรมีอาํนาจมาก ทีÉจะ

ดาํเนินการแกไ้ข  ฟืÊ นฟู  สถานการณ์ทีÉไม่สงบภายในราชอาณาจกัร โดยออกกฎ  ขอ้บงัคบัต่าง ๆ  

เหมือนอยูใ่นสถานการณ์ฉุกเฉินตลอดเวลา 

  สาํหรับกฎอยัการศึกของประเทศสหรัฐอเมริกามีการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนใน

สถานการณ์พิเศษมากกว่าประเทศไทย ดงัจะเห็นได้จากการจาํกัดการใชน้ํÊ ามนัจาํกัดการใชน้ํÊ ามนั

เชืÊอเพลิงของประชาชน  จาํกดัการจาํหน่ายอาหาร  ในพืÊนทีÉทีÉไดป้ระกาศใชก้ฎอยัการศึก ในขณะทีÉกฎ

อยัการศึก พ.ศ. 2457 ของประเทศไทยเพียงใหอ้าํนาจเจา้หน้าทีÉฝ่ายทหารมีอาํนาจเหนือเจา้หน้าทีÉพล

เรือนในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อย กล่าวคือ ใหอ้าํนาจแก่เจา้หน้าทีÉฝ่ายทหารทีÉจะสั Éง

การแก่เจา้หนา้ทีÉฝ่ายพลเรือนใหป้ฏิบติัตามอาํนาจและหนา้ทีÉทีÉเจา้หนา้ทีÉฝ่ายพลเรือนมีอยูแ่ลว้   

  ผูศึ้กษาเห็นว่า กฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 ของประเทศไทยมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบั

สถานการณ์พิเศษในปัจจุบันแล้ว เพราะถ้าหากนํามาตรการของกฎอัยการศึกของประเทศ

สหรัฐอเมริกามาปรับใชแ้ลว้จะเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากเกินสมควร และควร

นํามาบังคับใช้เฉพาะพืÊนทีÉทีÉ เกิดเหตุการณ์ไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพืÉอควบคุม
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สถานการณ์พิเศษใหค้ลีÉคลายเขา้สู่สถานการณ์ปกติโดยเร็ว โดยใหเ้จา้พนกังานตาํรวจและทหารร่วมกนั

จบัตวัผูต้อ้งหามาดาํเนินคดีอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

  กฎหมายการจดัการสถานการณ์ฉุกเฉินของประเทศฝรัÉงเศสเปรียบเทียบกบัประเทศไทย

นัÊน  จะเห็นไดว้่ากฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสถานการณ์ฉุกเฉินของประเทศฝรัÉงเศสนัÊนคือรัฐบญัญติั  

Nº 55 – 385 du 3 avril 1955  เทียบเคียงไดก้บัพระราชกาํหนดการบริหารราชการฉุกเฉิน พ.ศ.2548  

แต่มีขอ้แตกต่างในรายละเอียดของบทบญัญติัภายในกล่าวคือ  รัฐบญัญติัฯของประเทศฝรัÉงเศสมิได้

มีการบญัญติัถึงความหมายของสถานการณ์ฉุกเฉินไวด้งัเช่นทีÉมีการบญัญติัเอาไวใ้นมาตรา 4 ของ

พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ ของประเทศไทย แต่ในมาตรา 1 ได้

กล่าวไวว้่าเหตุการณ์ใดบา้งทีÉฝ่ายบริหารจะสามารถประกาศใชส้ถานการณ์ฉุกเฉินได ้ซึÉงไดแ้ก่ภยั

อนัตรายทีÉจะส่งผลกระทบร้ายแรงต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือโดยสถานการณ์นัÊน 

อาจก่อใหเ้กิดภยัพิบติัต่อมหาชน ซึÉงจะเห็นไดว้่ามาตรา 4 ของพระราชกาํหนดการบริหารราชการ

ในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ ไดบ้ญัญติัเอาไวอ้ยา่งกวา้งขวาง และละเอียดกว่ามาก ทัÊ งในคาํจาํกดัความ

ของสถานการณ์ฉุกเฉินทีÉกาํหนดไวว้่า “…สถานการณ์อนักระทบหรืออาจกระทบต่อ ความสงบ

เรียบร้อยของประชาชนหรือ เป็นภยัต่อความมั Éนคงของรัฐ หรือ อาจทาํใหป้ระเทศหรือส่วนใดส่วน

หนึÉ งของประเทศตกอยู่ในภาวะคับขัน หรือมีการกระทาํความผิดเกีÉยวกับการก่อการร้ายตาม

ประมวลกฎหมายอาญา การรบหรือสงคราม...”   แต่ทัÊ งรัฐบญัญติัฯของประเทศฝรัÉงเศสและพระ

ราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ ของประเทศไทย  ลว้นมีจุดประสงค์การ

บญัญติัอย่างเดียวกนั  คือ  เพิÉมอาํนาจให้แก่เจา้หน้าทีÉของรัฐในการจดัการสถานการณ์ฉุกเฉินให้

คลีÉคลายโดยเร็ว  แมจ้ะแตกต่างกนัในรายละเอียดในการให้ความหมายของสถานการณ์ฉุกเฉิน 

ก็ตาม 

 ประเทศฝรัÉงเศสมีการจดัการสถานการณ์พิเศษบางประการทีÉสามารถนาํมาปรับปรุงกฎหมาย

ไทยใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์พิเศษในประเทศไทยได ้ คือ ทฤษฎีว่าดว้ยสถานการณ์ยกเวน้เป็นอย่าง

ยิ Éง (La théorie des circonstances exceptionnelles) โดยผูศึ้กษาเห็นว่าหากนาํทฤษฎีว่าดว้ยการยกเวน้

อยา่งยิ ÉงของฝรัÉงเศสมาบงัคบัใชโ้ดยบญัญติัเป็นหลกักฎหมายให้ชดัเจน จะส่งผลให้สามารถนาํมา

บงัคบัใชใ้ห้สถานการณ์พิเศษในประเทศไทยคลีÉคลายไดโ้ดยเร็ว  ดงันัÊนในสถานการณ์พิเศษทีÉมี

ความร้ายแรง  มีภยนัตรายต่อสาธารณะชน  เจา้พนักงานตาํรวจรวมทัÊ งทหารทีÉเป็นเจา้พนักงานใน

สถานการณ์พิเศษ ควรมีหลกักฎหมายว่าดว้ยสถานการณ์ยกเวน้อยา่งยิ ÉงเพืÉอใหเ้จา้พนกังานทัÊ งทหาร

และตาํรวจ ยกเวน้ความชอบดว้ยกฎหมายบางประการ  เช่น  การออกคาํสั Éง  มาตรการบางประการทีÉ

กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพไดม้ากกว่าสถานการณ์ปกติ  เช่น  ห้ามออกเคหสถานในเวลากลางคืน  
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หา้มมั ÉวสุมชุมนุมกนัเกีÉยวกบัการเมืองเกินหา้คน  เป็นตน้  โดยไม่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง  และเมืÉอสถานการณ์พิเศษนัÊน ไดค้ลีÉคลายลงจึงกลบัไปยดึหลกัความชอบดว้ย

กฎหมายเหมือนเดิม และมีระบบการตรวจสอบโดยศาลยติุธรรมในภายหลงั เพืÉอให้เจา้พนักงานได้

บงัคบัใชก้ฎหมายในสถานการณ์พิเศษไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด   

 ประเทศสหรัฐอเมริกามีการกาํหนดแนวทางปฏิบติัแยกต่างหากจากการป้องกนัโดยทั ÉวไปทีÉไม่

ใชก้าํลงัและการป้องกนัโดยทั ÉวไปทีÉใชก้าํลงัธรรมดา เรียกหลกัการใชก้าํลงัดงักล่าวของเจา้พนักงานว่า 

การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย (Use  Of  Deadly  Force) ซึÉงแตกต่างจากหลกัป้องกนัโดยชอบดว้ย

กฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68  

      เปรียบเทียบการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 กบั

การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย (Use of Deadly Force) 

 1. การป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย เป็นสิทธิทีÉบุคคลธรรมดาทุกคนมีสิทธิ ส่วนการใช้

กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายเป็นสิทธิทีÉเกิดมีขึÊ นพร้อมๆ กบัหน้าทีÉในขณะปฏิบติัหน้าทีÉในสถานการณ์

พิเศษของเจา้พนกังานตาํรวจ 

 2. บุคคลซึÉงสามารถอา้งการป้องกนัโดยชอบด้วยกฎหมายไดคื้อบุคคลธรรมดาทุกคน  

ส่วนการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายบุคคลซึÉ งสามารถอา้งการใช้กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายได้คือเจ้า

พนกังานตาํรวจซึÉงปฏิบติัหนา้ทีÉอยูใ่นสถานการณ์พิเศษนัÊน 

 3. ภยนัตรายซึÉงสามารถอา้งการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายไดจ้ะตอ้งเป็นภยนัตรายอนั

ละเมิดต่อกฎหมายเท่านัÊน  ส่วนการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายภยนัตรายทีÉจะเกิดขึÊนไม่จาํเป็นตอ้ง

เป็นภยนัตรายอนัละเมิดต่อกฎหมายเสมอไป 

 4. บุคคลซึÉงอา้งการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายไม่จาํตอ้งพยายามหลีกเลีÉยงภยนัตราย

นัÊนก็สามารถอา้งการป้องกันโดยชอบดว้ยกฎหมายได้  ส่วนการใช้กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายเจ้า

พนักงานตาํรวจทีÉจะสามารถอา้งการใช้กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายไดจ้ะตอ้งดาํเนินการตามขัÊนตอน

ต่างๆ จากมาตรการทีÉรุนแรงเบาไปหาหนัก เมืÉอไม่มีทางหลีกเลีÉยงอืÉนใดแลว้จึงจะเกิดสิทธิทีÉจะใช้

กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายได ้

 5. การป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมายมิได้คาํนึงถึงผลของการกระทาํว่าจะเกิดผลต่อ

ผูถู้กกระทาํอย่างไร  ส่วนการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายนัÊนผลทีÉจะตอ้งเกิดกบัผูถู้กกระทาํคือตาย

หรือไดรั้บอนัตรายสาหสัเท่านัÊน 

 6. บุคคลซึÉงอา้งการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายตอ้งกระทาํไปโดยมีเจตนาเพืÉอป้องกนั

สิทธิของตนเองหรือผูอื้Éนให้พน้จากภยนัตรายอนัละเมิดต่อกฎหมายเท่านัÊน  ส่วนการใชก้าํลงัขัÊน
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รุนแรงถึงตายเจา้พนกังานตาํรวจผูน้ัÊนไม่จาํตอ้งกระทาํไปโดยมีเจตนาเพืÉอป้องกนัสิทธิของตนเอง

หรือผูอื้Éนใหพ้น้จากภยนัตรายอนัละเมิดต่อกฎหมายเพียงแต่ไดป้ฏิบติัหน้าทีÉในสถานการณ์พิเศษก็

จะไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐโดยอตัโนมติัแลว้ 

 7. ผลจากการป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมายต่อตัวผูก้ระทาํการป้องกันโดยชอบด้วย

กฎหมายคือผูก้ระทาํการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายไม่มีความผิดในทางอาญาในการกระทาํนัÊน 

แต่เจ้าพนักงานตาํรวจอาจถูกพิจารณาลงโทษทางวินัย  ส่วนการใช้กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายเจ้า

พนกังานตาํรวจผูน้ัÊนไม่มีความรับผดิใดๆ ทัÊงสิÊนทัÊงทางอาญาและทางวินยั 

กรณีตัวอย่างทีÉกลุ่มคนเสืÊอแดงกาํลงัจะใชไ้ฟแช็คจุดไฟเผารถนํÊ ามนัย่านบ่อนไก่เพืÉอก่อ

วินาศกรรมแลว้ถูกทหารใช้อาวุธปืนยิงทีÉขา ซึÉ งถือว่าเป็นการป้องกันภยนัตรายอันละเมิดต่อ

กฎหมายพอสมควรแก่เหตุ  ยงัถกูนกัสิทธิมนุษยชนวิพากวิจารณ์ว่าละเมิดสิทธิมนุษยชน  ดงันัÊนใน

สถานการณ์พิเศษทีÉเกิดความรุนแรงเกิดการจลาจลเผาบา้นเมือง รวมถึงสถานการณ์พิเศษอืÉน ๆ  เช่น 

การก่อการร้ายในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ หลกัป้องกนัโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา  68 น่าจะไม่เพียงพอทีÉจะคุม้ครองเจา้พนกังานใหเ้กิดความมั Éนใจในการปฏิบติั

หน้าทีÉ  ซึÉงในสหรัฐอเมริกาและยุโรปบางประเทศไดว้างหลกัการใชก้าํลงัของเจา้พนักงานไวอ้ย่าง

ชดัเจนและคุม้ครองเจ้าพนักงานไวโ้ดยเฉพาะ ต่างจากหลกัการป้องกันโดยชอบดว้ยกฎหมายตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 ของประเทศไทย ซึÉงทัÊงประชาชนและเจา้พนกังานจะใชห้ลกักฎหมาย

เดียวกนั 

        ในความเห็นของผูศึ้กษาเห็นควรว่าควรนาํหลกัการใชก้าํลงับงัคบัใชก้ฎหมายของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ซึÉงเป็นประเทศทีÉมีการปกครองเป็นประชาธิปไตยเต็มรูปแบบและถือว่าเป็นประเทศ

ทีÉเจริญแลว้ มาศึกษาเพืÉอบญัญติัเป็นหลกักฎหมายในการใชก้าํลงัของเจา้พนักงานตาํรวจและทหาร

ในสถานการณ์พิเศษ  ซึÉ งเรียกหลกัการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายโดยเจ้าพนักงานนัÊนว่า  Deadly  

Force  ซึÉงมิใช่ หลกัป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 ของไทย

ดังทีÉได้กล่าวมาแล้วแต่เป็นหลักการใช้ก ําลังทีÉ เหมาะสมกับสถานการณ์ความรุนแรงนัÊ นๆ 

โดยเฉพาะ นอกจากนีÊ แลว้เจา้พนักงานทีÉกระทาํ  Deadly  Force  โดยชอบดว้ยกฎหมายเพืÉอรักษา

ความสงบเรียบร้อยของสงัคม  หรือบาํบดัภยัสาธารณะตอ้งไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติ  ไดรั้บสอง

ขัÊนในปีนัÊน  สาํหรับประเทศไทยผลทีÉเจา้พนักงานตาํรวจบงัคบัใชก้ฎหมายโดยใชก้าํลงัรุนแรงถึง

ตายไดรั้บนอกจากความเสีÉยงภยัต่อชีวิตมากกว่าวิญsูชนทั Éวไปแลว้ ผลตอบแทนคือถกูตัÊงกรรมการ 

ถูกงดพิจารณาขัÊน ถูกฟ้องร้องดําเนินคดีทางกฎหมายทัÊ งทางอาญาและทางแพ่ง และอาจถูก

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติชีÊ มูลความผิด หมดอนาคตในการรับ
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ราชการอีกอยา่งหนึÉงดว้ย ในความเห็นของผูศึ้กษา ประมวลกฎหมายอาญามาตรา  68  ของประเทศ

ไทยน่าจะลา้หลงัไม่เพียงพอให้เจา้พนักงานทัÊ งทหารและตาํรวจเกิดความมั Éนใจในการบงัคบัใช้

กฎหมายเพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองในสถานการณ์พิเศษ สมควรอย่างยิ ÉงทีÉประเทศ

ไทยจะนาํหลกักฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกามาศึกษาและบญัญติัเป็นกฎหมายเฉพาะสาํหรับ

เจา้พนกังานในสถานการณ์พิเศษ 

นอกจากนีÊแลว้ยงัมีกรณีศึกษาทีÉผูศึ้กษาเห็นว่าเป็นปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉทาํให้เจา้

พนกังานตาํรวจทีÉปฏิบติัหนา้ทีÉเสียขวญัและกาํลงัใจในการทาํงานเป็นอยา่งมากคือ กรณีการชุมนุมทีÉ

ควบคุมสถานการณ์ไม่ไดแ้ละกลุ่มผูชุ้มนุมก่อเหตุรุนแรงถึงขนาดทีÉมุ่งถึงชีวิตของเจา้พนักงาน

ตาํรวจคือ  กรณีทีÉกลุ่มผูชุ้มนุมพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตยขบัรถยนต์ชนเจา้พนักงาน

ตาํรวจและถอยรถยนต์เหยียบซํÊ าทาํให้ ร้อยตาํรวจตรีเกรียงไกร ทั Éงสามี รองสารวตัรป้องกัน

ปราบปราม สถานีตาํรวจนครบาลเตาปูน ไดรั้บบาดเจ็บสาหสั  ขาหัก  และเจา้พนักงานตาํรวจทีÉอยู่

ในเหตุการณ์ไม่มั Éนใจในการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยใชอ้าวุธยิงไปทีÉยานพาหนะนัÊนเพืÉอป้องกนัชีวิต

ของเจา้พนกังานตาํรวจเนืÉองจากมีความเสีÉยงสูงทีÉจะถูกฟ้องร้องในภายหลงั กรณีดงักล่าวทีÉมีการ

ชุมนุมและก่อเหตุรุนแรงคุกคามชีวิตของเจา้พนักงานตาํรวจ  ในต่างประเทศนัÊนมีหลกักฎหมายทีÉ

คุม้ครองชีวิตและหลกัการทาํงานของเจา้พนักงานตาํรวจทีÉชดัเจน  คือ  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ซึÉง

ไดว้างหลกักฎหมายในเรืÉองขอบเขตการใช ้กาํลงัต่อผูก่้อการจลาจล เจา้พนักงานตาํรวจสามารถใช้

กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายได ้(Use Of Deadly Force)ในกรณีทีÉมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าบุคคลนัÊนเป็น

ผูก่้อการคุกคามใหเ้กิดการบาดเจ็บสาหัสและอนัตรายถึงชีวิตต่อเจา้พนักงานและต่อบุคคลอืÉน ซึÉง

บญัญติัคุม้ครองชีวิตและรับรองการปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้พนกังานตาํรวจไวโ้ดยเฉพาะ ทีÉไดบ้ญัญติั

ไวใ้นหวัขอ้ RCW 9A.16.040  ขอ้(1)(c)(i) และ (iv)  ดงัไดก้ล่าวมาแลว้  นอกจากนีÊ แลว้ยงับญัญติั

กฎหมายทีÉคุม้ครองชีวิตและการปฏิบัติงานของเจา้พนักงานไวโ้ดยเฉพาะปรากฏใน (2) ในการ

พิจารณาว่าควรหรือไม่ควรใชก้าํลงัรุนแรงตาม (1) c ภายใตบ้ทบญัญติันีÊ ในการจบัหรือควบคุมบุคล

ใด ๆ  ทีÉไดก่้ออาชญากรรมขึÊ นหากไม่ปรากฏแจ้งชดั  เจ้าพนักงานตอ้งมีเหตุผลอนัควรเชืÉอไดว้่า

บุคคลนัÊนเป็นผูก่้อการคุกคามให้เกิดบาดเจ็บสาหัสและอนัตรายถึงชีวิตต่อเจา้พนักงานและต่อ

บุคคลอืÉน นอกจากนีÊ แลว้ยงัคุม้ครองการปฏิบติัหน้าทีÉดว้ยความมั Éนใจว่าจะไม่ถูกฟ้องร้องหากทาํ

ตามหลกัเกณฑที์Éกาํหนดไวแ้มจ้ะมีการบาดเจ็บสาหสั หรือตายจากการใชก้าํลงันัÊน  ซึÉงไดบ้ญัญติัไว้

ใน (3) เจา้พนกังานรัฐทีÉปฏิบติัหนา้ทีÉรักษากฎหมายและความสงบเรียบร้อย  ไม่ตอ้งรับผิดใด ๆ ใน

ความผดิทางอาญาสาํหรับกรณีการใชก้าํลงัถึงตาย  ปราศจากทณัฑ์บนและไดรั้บการยกย่องในการ

ปฏิบติัหนา้ทีÉนัÊน หากไดก้ระทาํตามหลกัเกณฑที์Éกาํหนดไวภ้ายใตบ้ทบญัญติัในส่วนนีÊ  หมายความ
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ว่าเจา้พนกังานทีÉใชก้าํลงันัÊนหากกระทาํตามหลกัเกณฑ์ของบทบญัญติัดงักล่าวนอกจากไม่ตอ้งรับ

ผิดทางอาญาแล้วยงัได้รับการยกย่องและพิจารณาความดีความชอบ ซึÉ งแตกต่างจากหลกัการ 

ป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  68  ของประเทศไทยและ

บทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าวมิใช่เรืÉองจาํเป็นตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  67 เพราะมิใช่

เจา้พนักงานกระทาํความผิดดว้ยความจาํเป็นแต่เป็นเรืÉองทีÉเจ้าพนักงานกระทาํการโดยชอบดว้ย

กฎหมายแต่ไม่มีวิธีหลีกเลีÉยงดว้ยวิธีอืÉนใดจึงตอ้งใชก้าํลงัถึงตายเพืÉอยติุเหตุร้ายนัÊน 

สาํหรับกรณีการสลายการชุมนุมทีÉผดิกฎหมายและก่อความรุนแรงหรือกรณีทีÉผูชุ้มนุมมีอาวุธ

ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะใชก้ฎการใชก้าํลงั (Rule of  Engagement:ROE) หรือกฎการปะทะ อนัเป็น

หลกัเกณฑห์รือกรอบเกีÉยวกบัขัÊนตอนและวิธีการใชก้าํลงัของเจา้หนา้ทีÉรวมถึงอาวุธต่าง ๆ  (Rule for  the 

use of Force) เพืÉอเป็นแนวทางแก่เจา้หน้าทีÉของหน่วยทหารหน่วยต่างๆ รวมทัÊ งเจา้หน้าทีÉตาํรวจหรือ

เจา้หนา้ทีÉพลเรือนอืÉนดว้ย  ในการรับมือกบักบัสถานการณ์หรือภยัในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงการใช้

กาํลงัเพืÉอป้องกนัตนเองและเพืÉอบรรลุภารกิจทีÉไดรั้บมอบหมาย       

             จากหลกัการใชก้าํลงั (ROE)  ของสหรัฐอเมริกาหากนาํมาบญัญติัเป็นหลกัปฏิบติัสาํหรับ 

เจา้พนกังานทัÊงทหารและตาํรวจในสถานการณ์พิเศษจะทาํให้เจา้พนักงานปฏิบติัหน้าทีÉไดอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพอยา่งมาก  ก่อใหเ้กิดความมั Éนใจต่อผูป้ฏิบติัเป็นอย่างยิ Éง กรณีศึกษาสถานการณ์พิเศษ

ของกลุ่มผูชุ้มนุมเสืÊอแดงเผาสถานทีÉราชการ เช่น  ศาลากลางจงัหวดั  สาธารณูปโภคทีÉสาํคญั  เช่น  

สาํนักงานการไฟฟ้าเขตคลองเตย  เผาห้างสรรพสินคา้อนัมีค่าต่อเศรษฐกิจของประเทศย่านราช

ประสงค ์  เจา้พนักงานสามารถใชก้าํลงัขัÊนอนัตรายถึงชีวิต ไดต้ามหลกัการใชก้าํลงัสังหารได้ใน

กรณีเพืÉอป้องกันการก่อวินาศกรรมต่อทรัพยสิ์นอนัมีค่าต่อความมั Éนคงของชาติ และกรณีกลุ่มผู ้

ชุมนุมพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตยปิดสนามบินสุวรรณภูมิ  จะเข้าหลกัเพืÉอป้องกัน

สาธารณูปโภคทีÉสาํคญั โดยตอ้งพิจารณาระดบักาํลงัตามขัÊนตอน เริÉ มตัÊ งแต่โน้มน้าวดว้ยวาจาไป

ตามลาํดบั  หากยงัไม่ยอมออกจากสนามบินใหใ้ชก้าํลงัทีÉเกิดอนัตรายถึงชีวิตไดใ้นลาํดบัสุดทา้ย ซึÉง

ระดบัการใชก้าํลงัดงักล่าวแตกต่างจากประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 ซึÉงอา้งการป้องกนัตนเอง

หรือผูอื้Éนโดยชอบดว้ยกฎหมายซึÉงผูศึ้กษาเห็นว่าไม่เพียงพอสาํหรับการบงัคบัใชก้ฎหมายเพืÉอใหเ้กิด

ความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองในสถานการณ์พิเศษและกฎการใชก้าํลงัหรือกฎการปะทะดงักล่าว

มิใช่เรืÉองจาํเป็นตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  67  เนืÉองจากเจา้พนักงานมิใช่ผูก้ระทาํความผิด

ดว้ยความจาํเป็นแต่เป็นเรืÉองทีÉเจา้พนกังานกระทาํโดยชอบดว้ยกฎหมายแต่มีความจาํเป็นอย่างยิ ÉงทีÉ

จะตอ้งใชก้าํลงัเพืÉอยติุเหตุร้ายบาํบดัภยัสาธารณะ 



 
 

134

                 สําหรับกรณีการชุมนุมทีÉผิดกฎหมายและส่งผลเสียหายอย่างมากกับเศรษฐกิจของ

ประเทศ  เช่น  กลุ่มผูชุ้มนุมพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตยปิดทาํเนียบรัฐบาล  ถือว่าเป็นการ

ชุมนุมทีÉผิดกฎหมายสร้างความเดือดร้อนกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง

ส่งผลต่อความเชืÉอมั Éนของรัฐบาลในสายตานกัลงทุนชาวต่างชาติส่งผลเสียทางเศรษฐกิจอย่างใหญ่  

หลวงถือไดว้่าเป็นสถานการณ์พิเศษ และต่อมาไดมี้การปิดลอ้มมิให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

วุฒิสมาชิกออกจากรัฐสภา เป็นเหตุใหเ้กิดการสลายการชุมนุมในวนัทีÉ 7 ตุลาคม 2551 มีขอ้พิจารณา

หลกัการสลายการชุมนุมคือ  ศาลปกครองกลางไดว้างหลกัในการใชก้าํลงัเขา้ยุติการชุมนุมทีÉสร้าง

ความไม่สงบเรียบร้อยขึÊนในบา้นเมืองหรือทีÉละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอืÉนไวใ้นคาํสั Éงกาํหนด

มาตรการชั ÉวคราวในคดีหมายเลขดาํทีÉ  1605/2551  ว่า “…การกระทาํของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจเพืÉอสลาย

การชุมนุมจะตอ้งกระทาํเท่าทีÉจาํเป็น  โดยคาํนึงถึงความเหมาะสม  มีลาํดบัขัÊนตอนตามหลกัสากลทีÉ

ใชใ้นการสลายการชุมนุมของประชาชน...” 

             ขอ้เท็จจริงกรณีศึกษา  ปรากฏว่ากลุ่มผูชุ้มนุมพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตยทีÉปิด

ทาํเนียบรัฐบาลนัÊน  มีการกระทาํทีÉก่อใหเ้กิดความรุนแรง  เช่นหกัดา้มธงเป็นไมแ้หลมแทงเจา้หนา้ทีÉ

ตาํรวจไดรั้บบาดเจ็บสาหสั  ใชห้วัน็อตยงิใส่เจา้หนา้ทีÉตาํรวจ  ขบัรถยนตช์นเจา้หนา้ทีÉตาํรวจ พกพา

ระเบิด  เป็นตน้  ผูศึ้กษาเห็นว่าการกระทาํดงักล่าวเป็นการชุมนุมทีÉผิดกฎหมายและก่อให้เกิดความ

รุนแรง(Violent  assemblies)  เจา้หนา้ทีÉของรัฐสามารถใชก้าํลงั  (Use of force)และอาจใชอ้าวุธได้

(Use  of  firearms)  เพืÉอยติุการชุมนุมทีÉผดิกฎหมายและก่อความรุนแรงดงักล่าวได ้ตามหลกั Code 

of Conduct และ Basic  Principles  เมืÉอขอ้เท็จจริงปรากฏว่าเจา้หน้าทีÉตาํรวจใชก้ารเตือนดว้ยวาจา

ก่อน  เมืÉอผูชุ้มนุมไม่ยติุการชุมนุม  เจา้หนา้ทีÉตาํรวจจึงใชแ้ก๊สนํÊ าตาสลายการชุมนุม จึงเป็นไปตาม

หลกัสากลดงักล่าวขา้งตน้  เพราะมีผลผกูพนัสมาชิกสหประชาชาติใหต้อ้งปฏิบติัตาม สอดคลอ้งกบั

คาํสั Éงกาํหนดมาตรการชั ÉวคราวของศาลปกครองกลางในคดีหมายเลขดาํทีÉ  1605/2551  ประเทศไทย

ก็เป็นหนึÉงในสมาชิกสหประชาชาติการสลายการชุมนุมดงักล่าวจึงถือว่าไม่ไดล้ะเมิดหลกัสากล     

 อยา่งไรก็ตามกรณีการสลายการชุมนุมดงักล่าวเป็นเหตุใหผู้ส้ั ÉงการสลายการชุมนุมในขณะนัÊน

ถกูคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติชีÊมลูความผดิถกูปลดออกราชการโดยให้

เหตุผลว่าเนืÉองจากการสลายการชุมนุมไม่เป็นไปตามหลกัสากล    เจา้พนกังานตาํรวจระดบัผูป้ฏิบติัถูก

ทาํร้ายร่างกายไดรั้บอนัตรายสาหสัหลายนาย  ส่งผลต่อขวญัและกาํลงัใจของเจา้พนกังานเป็นอย่างมาก  

หลงัจากเกิดเหตุการณ์ดงักล่าวเมืÉอมีการชุมนุมทีÉผดิกฎหมาย  เช่นการเผาสถานทีÉราชการทีÉสาํคญัของ

กลุ่มคนเสืÊอแดง  ส่งผลให้เจา้พนักงานตาํรวจไม่สามารถใชก้าํลงัเพืÉอยุติการชุมนุมทีÉก่อความรุนแรง

เหล่านัÊนเนืÉองจากไม่มีหลกับทบญัญติัใด ๆ  ทีÉรองรับหลกัการใชก้าํลงัทีÉเหมาะสม ดงันัÊนกรณีจึงเป็นการ
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สมควรอย่างยิ ÉงทีÉประเทศไทยจะมีหลักการใช้กาํลงัทีÉ เหมาะสมโดยอิงจากหลักการใช้กาํลงัใน

ต่างประเทศ เช่น กฎการปะทะ(ROE) ของสหรัฐอเมริกา  เพืÉอเป็นแนวทางการปฏิบติัเพืÉอใหเ้จา้พนกังาน

ตาํรวจและทหารในสถานการณ์พิเศษเกิดความมั Éนใจในการปฏิบติัหนา้ทีÉทัÊงผูส้ั Éงการและระดบัผูป้ฏิบติั  

กล่าวคือผูส้ั Éงการสามารถสั Éงการโดยชอบดว้ยกฎหมายเพืÉอยติุการชุมนุมทีÉก่อความรุนแรงเพราะมีหลกั

ปฏิบติัทีÉชัดเจน  ระดบัปฏิบติัมีความมั Éนใจในการใชก้าํลงัในระดบัทีÉเหมาะสมเพืÉอบาํบดัภยนัตราย

สาธารณะและปกป้องตนเองหรือผูอื้Éนในขอบเขตการใชก้าํลงัทีÉวางไว ้ ไม่เสีÉยงทีÉจะถกูฟ้องร้องหรือตัÊ ง

กรรมการสอบสวนในภายหลงั  ซึÉงส่งผลใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊน     

กรณีทีÉกลุ่มผูชุ้มนุมมีการชุมนุมทีÉผิดกฎหมายแต่ไม่ได้ก่อความรุนแรงแมจ้ะก่อความ

เดือดร้อนรําคาญต่อสาธารณชน เช่น ส่งเสียงดัง กีดขวางการจราจรหรือแม้กระทั Éงด่าทอ               

เจา้พนกังาน เจา้พนกังานตอ้งใชค้วามอดทนไม่สามารถใชก้าํลงัรุนแรงได ้เช่นกรณีการชุมนุมของ

กลุ่มผูชุ้มนุมเขืÉอนปากมลู การชุมนุมของกลุ่มผูชุ้มนุมราษีไศล  การชุมนุมของกลุ่มผูชุ้มนุมประทว้ง

ท่อก๊าซไทยมาเลเซีย  เป็นตน้  ซึÉงเป็นการชุมนุมสาธารณะเพืÉอเรียกร้องให้รัฐแก้ไขปัญหาเรืÉ อง 

ปากทอ้ง การประกอบอาชีพ  ทีÉอยู่อาศยั การแบ่งปันทรัพยากร การดาํเนินโครงการของรัฐบาลทีÉ

กระทบต่อสิÉงแวดลอ้มและความเป็นอยู่ของชุมชนทอ้งถิÉน รวมถึงปัญหาเกีÉยวกับกระบวนการ

ยติุธรรมและการบริหารงานของรัฐทีÉกระทบต่อสิทธิของประชาชน มกัเกิดจากกลุ่มผูชุ้มนุมทีÉไดรั้บ

ผลกระทบจากการดาํเนินนโยบายหรือโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ โดยผูชุ้มนุมมกัจะเป็นประชาชน

ในทอ้งถิÉนหรือกลุ่มผลประโยชน์ร่วมกนัหรือใกลเ้คียงกนั ซึÉงจะมีขอ้เรียกร้องทีÉชดัเจนเพืÉอให้รัฐ

แกไ้ขปัญหาดงักล่าว  ซึÉงหากรัฐบาลหรือเจา้หน้าทีÉของรัฐไดด้าํเนินการแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊนหรือ

แสดงความใส่ใจในการแกไ้ขปัญหาร่วมกบัผูชุ้มนุมแลว้ การชุมนุมนัÊนอาจยุติลงโดยไม่เกิดความ

รุนแรงขึÊน  ผูศึ้กษาเห็นว่าในกรณีดังกล่าวไม่ควรใชก้าํลงัเข้าสลายการชุมนุม แต่เจา้พนักงานผู ้

บงัคบัใชก้ฎหมายพึงตอ้งใชค้วามอดทน  และสามารถใชก้าํลงัไดสู้งสุดแค่กระสุนยางเท่านัÊน   

              ในการดูแลการชุมนุมสาธารณะโดยเจา้หนา้ทีÉของรัฐนัÊนอาจมีการใชแ้ผนปฏิบติัการต่างๆ 

ซึÉงเป็นมาตรการภายในของเจา้หน้าทีÉ และมิใช่บทบญัญติัแห่งกฎหมายทีÉตราขึÊนเพืÉอให้อาํนาจแก่

เจ้าหน้าทีÉของรัฐทีÉจะนํามาใช้ดูแลการชุมนุมสาธารณะได้ตามรัฐธรรมนูญ  ทาํให้อาํนาจของ

เจ้าหน้าทีÉของรัฐมีความไม่แน่นอน และเกิดความไม่มั Éนใจในการปฏิบัติหน้าทีÉในการดูแลการ

ชุมนุมสาธารณะ ซึÉ งจะส่งผลต่อการดูแลการชุมนุมสาธารณะให้อยู่ภายในขอบเขตแห่งการใช้

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญโดยไม่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอืÉนจนเกินสมควร ในส่วนของ 

ผูชุ้มนุมเองก็ไม่ทราบว่าตนมีสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะไดเ้พียงใดและภายใตข้อบเขต

ประการใดบา้ง  ทัÊงนีÊ ผูชุ้มนุมอาจกระทาํการฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งกฎหมายบางประการโดยมีความ
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เชืÉอโดยสุจริตว่าสามารถกระทาํได ้ หรืออาจกระทาํการปฏิบติัอารยะขดัขืนโดยฝ่าฝืนต่อกฎหมาย

บางประการเพืÉอแสดงใหส้าธารณชนไดรั้บทราบถึงขอ้เรียกร้องซึÉงมีความสาํคญัมากกว่าการปฏิบติั

ตามกฎหมายเหล่านัÊน  การกระทาํดงักล่าวนัÊนอาจเป็นการใชสิ้ทธิเสรีภาพทีÉเกินขอบเขตอนัเป็นการ

กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอืÉนจนเกินสมควร และอาจเกิดการต่อตา้นจากประชาชนทีÉไม่เห็น

ดว้ยกบัการชุมนุมโดยไดมี้การรวมกลุ่มกนัเพืÉอขดัขวางการชุมนุมสาธารณะทีÉเกิดขึÊน ซึÉงจะทาํให้

สถานการณ์ความขดัแยง้ขยายขอบเขตกวา้งขวางออกไป อนัจะทาํให้การดาํเนินการหรือการใช้

มาตรการใด ๆ ของเจา้หน้าทีÉในการดูแลการชุมนุมสาธารณะเป็นไปดว้ยความยากลาํบากมากขึÊน  

จนถึงขนาดไม่อาจควบคุมสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊนได ้ และอาจเป็นขอ้อา้งของเจา้หน้าทีÉของรัฐในการ

ประกาศใช้กฎหมายทีÉ เ กีÉยวกับความมั Éนคงอันมีผลให้ประเทศตกอยู่ในสถานการณ์พิเศษ   

ซึÉงเจา้หน้าทีÉของรัฐสามารถใช้อาํนาจในการจาํกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดห้ลายประการ

รวมถึงการใชอ้าํนาจในการเขา้ควบคุมการชุมนุมสาธารณะ 

               ในกรณีทีÉการชุมนุมสาธารณะผิดกฎหมายแต่ไม่ไดก่้อความรุนแรงและปราศจากอาวุธ

หากเจา้หน้าทีÉของรัฐมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งใชม้าตรการสลายการชุมนุมจะตอ้งดาํเนินการเท่าทีÉ

จาํเป็นและคาํนึงถึงความเหมาะสม มีลาํดับขัÊนตอนตามหลกัสากลทีÉใชใ้นการสลายการชุมนุม   

โดยเจา้หนา้ทีÉทีÉหน้าทีÉปฏิบติัการสลายการชุมนุมโดยปกติแลว้ ไดแ้ก่ เจา้หน้าทีÉตาํรวจชุดควบคุม 

ฝูงชน โดยเจ้าหน้าทีÉตาํรวจทีÉ เข้าปฏิบัติการดังกล่าว จะต้องได้รับการอบรมและฝึกซ้อมตาม

แผนปฏิบติัการสาํหรับการสลายการชุมนุมและควบคุมฝงูชนตามมาตรฐานสากล และจะตอ้งมีการ

ปฏิบติัตามขัÊนตอนในการสลายการชุมนุม  กล่าวคือ  เมืÉอมีเหตุใหเ้จา้หนา้ทีÉของรัฐจะตอ้งดาํเนินการ

สลายการชุมนุม  เจ้าหน้าทีÉของรัฐจะตอ้งมีการประกาศแจง้ให้ผูชุ้มนุมยุติการชุมนุมดว้ยตนเอง

เสียก่อน  ซึÉงประกาศแจง้ดงักล่าวถือเป็นคาํสั Éงทางปกครองโดยจะตอ้งให้ระยะเวลาในการปฏิบติั

ตามคาํสั Éงดงักล่าวพอสมควร  หากผูชุ้มนุมไม่ยุติการชุมนุมเจา้หน้าทีÉของรัฐจะตอ้งประกาศเตือน

ล่วงหนา้ก่อนทีÉจะเขา้ปฏิบติัการสลายการชุมนุม  โดยในการเขา้ปฏิบติัการสลายการชุมนุมเจา้หนา้ทีÉ

ตอ้งใชม้าตรการจากเบาไปหาหนัก เช่น การชีÊแจงทาํความเขา้ใจแสดงกาํลงัให้เห็นว่าเจา้หน้าทีÉมี

ความพร้อม  การผลกัดันดว้ยโล่  การใช้นํÊ าฉีด การใช้เครืÉ องขยายเสียง การใช้กระบอง การใช้

กระสุนยางทีÉยิงจากปืนลูกซอง เป็นต้น ควรหลีกเลีÉยงการใช้อาวุธปืนและกระสุนจริงในการ

ปฏิบติัการ 

               อย่างไรก็ดีวฒันธรรมของต่างประเทศกบัวฒันธรรมของประเทศไทยแตกต่างกนัและเป็น

ปัญหาทีÉสาํคญัในการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้พนกังานในสถานการณ์พิเศษ ก็คือ ความเคารพกฎหมาย

ในต่างประเทศนัÊน โดยเฉพาะอเมริกา ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพเต็มทีÉในการชุมนุมสาธารณะ แต่ไม่มี
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พลเมืองกลุ่มใดชุมนุมปิดทําเนียบรัฐบาล  ชุมนุมปิดสนามบิน ชุมนุมแล้วจุดไฟเผาศาลากลาง  

เผาการไฟฟ้า  เผาหา้งสรรพสินคา้ทีÉมีความสาํคญัทางเศรษฐกิจ เหมือนประเทศไทย  ดงันัÊนจึงสมควร 

อยา่งยิ ÉงทีÉประเทศไทยจะมีบทบญัญติัของกฎหมายในการใชก้าํลงัใหช้ดัเจนเพืÉอจดัการกบัการชุมนุมทีÉ 

ผดิกฎหมายมีอาวุธหรือก่อความรุนแรงส่งผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อเศรษฐกิจของประเทศ มีกฎการ

ปะทะ(ROE)เพืÉอใชส้ลายการชุมนุมทีÉผดิกฎหมายและก่อความรุนแรง  และมีบทบญัญติัการใชก้าํลงัถึง

ตาย(Deadly Force) ในกรณีทีÉเจา้พนกังานไม่อาจหลีกเลีÉยงดว้ยวิธีอืÉนใดไดต้อ้งใชก้าํลงันัÊนเพืÉอป้องกนั

ชีวิตของตวัเจา้พนกังานเองหรือผูอื้Éน จุดอ่อนทีÉสาํคญัของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68  ก็คือ แมว้่า 

เจา้พนกังานจะป้องกนัตนเองหรือผูอื้Éนโดยชอบดว้ยกฎหมายก็ตอ้งถกูฟ้องดาํเนินคดีตามกฎหมายแลว้

พน้ผดิในภายหลงั ถกูตัÊงกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง  ถูกงดการพิจารณาสองขัÊนในปีนัÊน หากเป็น 

Deadly  Force ของอเมริกา เจา้พนกังานทีÉกระทาํ Deadly  Force จะตอ้งไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติ ได้

พิจารณาขัÊนความดีความชอบ หากไดก้ระทาํ Deadly  Force ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมาย  ผู ้

ศึกษาในฐานะทีÉเป็นเจา้พนกังานตาํรวจจึงเกิดคาํถามว่าเหตุใดเจา้พนักงานทีÉกระทาํตามหน้าทีÉถูกตอ้ง

ตามกฎหมายตอ้งถกูฟ้องดาํเนินคดี  ถกูตัÊงกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง  แลว้พน้ผดิในภายหลงั ไม่ไดมี้

การพิจารณาสองขัÊนในปีนัÊน  ในขณะทีÉเจา้พนักงานตาํรวจในต่างประเทศไดรั้บการยกย่องพิจารณา

ความดีความชอบ  จึงสมควรอย่างยิ ÉงทีÉ เจา้พนักงานตาํรวจไทยรวมถึงทหารทีÉเป็นเจา้พนักงานใน

สถานการณ์พิเศษตอ้งมีกฎการใชก้าํลงัหรือกฎการปะทะ(ROE)  เพืÉอจดัการกบัการชุมนุมทีÉผดิกฎหมาย

ก่อความรุนแรงหรือมีอาวุธ  และมีบทบญัญติัของกฎหมายให้ใชก้าํลงัถึงตายได(้Deadly  Force) ใน

กรณีทีÉไม่อาจหลีกเลีÉยงดว้ยวิธีอืÉนใดได ้ เพืÉอเจา้พนกังานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายในสถานพิเศษเกิดความ

มั Éนใจในการปฏิบติัหนา้ทีÉซึÉงจะส่งผลใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊน 

           กล่าวโดยสรุป คือ  กฎการใชก้าํลงัหรือกฎการปะทะของประเทศสหรัฐอเมริกาเหมาะสมทีÉจะ

นาํมาศึกษาและปรับปรุงเป็นขอบเขตการใชก้าํลงัทีÉเหมาะสมในการสลายการชุมนุมในสถานการณ์

พิเศษ  และหลกัการใชก้าํลงัถึงตาย (Deadly  Force)  ของประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถใชอ้า้งเพืÉอ

ป้องกนัชีวิตเจา้พนกังานจากภยนัตรายตามความเป็นจริงทีÉเจา้พนกังานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายทัÊงตาํรวจและ

ทหารในสถานการณ์พิเศษไดรั้บ  ซึÉงแตกต่างจากวิญsูชนทั Éวไป  และเป็นบทบญัญติัทีÉเป็นคุณแก่เจา้

พนกังานผูรั้กษากฎหมายหากไดก้ระทาํการตามหลกัเกณฑข์องกฎหมายนัÊนจะตอ้งไดรั้บการยกยอ่งเชิด

ชูเกียรติ  ไดรั้บพิจารณาสองขัÊน ซึÉงแตกต่างประมวลกฎหมายอาญามาตรา  68  ซึÉงเป็นหลกักฎหมายทีÉ

เป็นโทษต่อตวัเจา้พนกังานทีÉใชก้าํลงับงัคบัใชก้ฎหมายถึงตายนัÊน  กล่าวคือมีภาระทีÉตอ้งพิสูจนที์Éจะตอ้ง

พิสูจน์การป้องกันโดยชอบกฎหมาย  ตอ้งถูกฟ้องร้องดาํเนินคดีเสียก่อนจึงพน้ผิดในภายหลงั  เสีย

โอกาสทีÉจะไดรั้บการพิจารณาความดีความชอบในปีนัÊน  ถูกสังคมประณาม  ถูกนักสิทธิมนุษยชน
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วิพากษว์ิจารณ์  และอาจถกูคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติชีÊมลูความผดิอีก

ดว้ย  นอกจากนีÊคดีความทีÉถกูดาํเนินคดีขา้ราชการกว่าจะพน้ผดิ  บางคนเสียชีวิตไปก่อนทีÉคดีความจะ

สิÊนสุด  และมีความเลวร้ายอีกนานบัประการทีÉเจา้พนกังานจะไดรั้บจากการอา้งการป้องกนัโดยชอบดว้ย

กฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68  ของประเทศไทย  สมควรอย่างยิ ÉงทีÉเจา้พนักงานทัÊ ง

ตาํรวจและทหารในสถานการณ์พิเศษจะมีบทบญัญติั  Deadly  Force Of  Thailand  เพืÉอไวบ้งัคบัใช้

กฎหมายในสถานการณ์พิเศษโดยเฉพาะเพืÉอใหเ้จา้พนกังานมีความปลอดภยัต่อชีวิตในการปฏิบติัหนา้ทีÉ

เพิÉมขึÊนและมีความมั ÉนใจทีÉจะใชก้าํลงับงัคบัใชก้ฎหมายเพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อย  และความมั Éนคง

ของชาติทัÊงความน่าเชืÉอถือในสงัคมโลกทัÊงทางการเมืองและเศรษฐกิจ  เช่น การใชก้าํลงัถึงตายเพืÉอยบัย ัÊง

กลุ่มคนเสืÊอแดงทีÉเผาสถานทีÉราชการตลอดจนสถานทีÉสาํคญัทางเศรษฐกิจยา่นราชประสงค ์ การใชก้าํลงั

ถึงตายกบักลุ่มผูชุ้มนุมพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย  เป็นตน้  ซึÉงหลกั  Deadly  Force  ดงักล่าว

มิใช่หลกักฎหมาย ปอ. 68 หรือ กรณีวิสามญัฆาตกรรมแต่อย่างใด  แต่เป็นขอบเขตการใช้กาํลงัทีÉ

เหมาะสมของเจา้พนกังานโดยเฉพาะ   

 สาํหรับการชุมนุมสาธารณะทีÉละเมิดต่อกฎหมายและกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง เช่นจุดไฟเผา

สถานทีÉราชการและหา้งสรรพสินคา้ทีÉมีค่าทางเศรษฐกิจ  หรือก่อความรุนแรงทาํร้ายเจา้พนกังานจน

ควบคุมสถานการณ์ไม่ได ้ กฎการปะทะหรือกฎการใชก้าํลงั (ROE: Rule  of  Engagement) ของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาน่าจะเหมาะสมทีÉจะนาํมาศึกษาและบญัญติัไวใ้นหลกักฎหมายถึงขอบเขตการ

ใชก้าํลงัทีÉเหมาะสมในการสลายการชุมนุมทีÉละเมิดต่อกฎหมายและก่อเหตุรุนแรงจนเจา้พนักงาน

ทัÊงตาํรวจและทหารทีÉเป็นเจา้พนกังานในสถานการณ์พิเศษไดบ้งัคบัใชก้ฎหมายเพืÉอรักษาความสงบ

เรียบร้อยของบา้นเมือง และก่อให้เกิดความมั Éนใจแก่เจ้าพนักงานทัÊ งระดับผูส้ั Éงการและผูป้ฏิบัติ

กล่าวคือ ระดบัผูส้ั Éงการกลา้สั Éงการโดยชอบดว้ยกฎหมายเพราะมีหลกักฎหมายรองรับไม่เสีÉยงทีÉจะ

ถกูคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติชีÊมลูความผิด ระดบัผูป้ฏิบติัไม่ตอ้งรับ

ผดิทัÊงทางอาญา วินยั และไม่ตอ้งถกูฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายในทางแพ่งในภายหลงั กรณีการสลาย

การชุมนุมกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติใหค้วามเห็นว่าไม่เป็นไปตามหลกัสากล แต่ไม่บอกว่าหลกัสากลของคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาตินัÊน  คืออะไรมีขอบเขตแค่ไหน  ดงันัÊนสมควรอย่างยิ ÉงทีÉ

ประเทศไทยทีÉถือว่ากฎหมายย่อหย่อนไม่ชัดเจน  และมีหลกัปฏิบติัทีÉลา้หลงัไม่พอสําหรับรักษา

ความสงบเรียบร้อยของประเทศ จะนาํกฎการปะทะหรือกฎการใชก้าํลงัของประเทศสหรัฐอเมริกาทีÉ

ถือว่าเป็นประเทศทีÉเจริญแลว้และเป็นประชาธิปไตยเต็มรูปแบบมาศึกษาและวางเป็นหลกัการใช้

กาํลงัสาํหรับสลายการชุมนุมทีÉผดิกฎหมายก่อเหตุรุนแรงจนเจา้พนักงานควบคุมสถานการณ์ไม่ได้
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เพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อย  และความมั Éนคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  ตราบใดทีÉหลกัการใช้

กาํลงัของเจา้พนกังานไม่เป็นหลกักฎหมายทีÉชดัเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษร กลุ่มผูชุ้มนุมก็จะอา้งสิทธิ

เสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ  แต่ไม่คาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพในชีวิตและทรัพยสิ์นของผูอื้Éน 

เพราะประชาชนไร้วินยัและไม่เคารพกฎหมาย  ดงันัÊนหลกักฎหมายดงักล่าวตอ้งชดัเจนเปิดโอกาส

ใหเ้จา้พนกังานใชดุ้ลพินิจใหน้อ้ยทีÉสุด  เพืÉอไม่ใหเ้กิดปัญหาในการตีความในภายหลงั  เพราะหลกั

สากลของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ดงักล่าวนีÊ ในปัจจุบนัก็ยงัไม่

ทราบคาํตอบว่ามีหลกัเกณฑอ์ยา่งไร มีขอบเขตแค่ไหน เพียงใด จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ผูศึ้กษา

เห็นว่าประเทศไทยสมควรมีกฎการปะทะหรือกฎการใชก้าํลงัทีÉเหมาะสมกบัประเทศไทยโดยเฉพาะ   

          สาํหรับทฤษฎีว่าดว้ยสถานการณ์ยกเวน้อย่างยิ ÉงของประเทศฝรัÉงเศสนัÊน  สมควรนาํมาศึกษา

และนาํมาแกไ้ขเพิÉมเติมพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.2548  เพืÉอยกเวน้

ขัÊนตอนทีÉชอบดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองบางประการเพืÉอการบงัคบัใชก้ฎหมายในสถานการณ์

พิเศษไดร้วดเร็วและมีประสิทธิภาพสูงสุด   

 ในความเห็นของผูศึ้กษา ควรมีการกาํหนดรูปแบบ (model) ของกฎหมายเกีÉยวกบัการบงัคบั

ใชก้ฎหมายของเจา้พนกังานในสถานการณ์พิเศษ ดงันีÊ  

 กาํหนดความหมายและลกัษณะของสถานการณ์พิเศษว่าหมายถึง “สถานการณ์ทีÉไม่ปกติ

และกระทบกระเทือนถึงความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของประชาชนหมู่มาก  ไดแ้ก่  ภาวะ

สงคราม ภยัธรรมชาติ โรคระบาด การนดัหยดุงานในอาณาบริเวณกวา้งและเป็นเวลานานจนทาํให้การ

บริการสาธารณะสะดุดลง การก่อการร้าย การชุมนุมทีÉผดิกฎหมาย การก่อการจลาจลทีÉมีเหตุรุนแรงอนั

อาจกระทบกระเทือนต่อความมั Éนคงของชาติ  หรือสถานการณ์อืÉนใดทีÉนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรีประกาศให้เป็นสถานการณ์ฉุกเฉินทีÉมีความร้ายแรง” โดยผูศึ้กษาเห็นว่าไม่ควร

กาํหนดขอบเขตของสถานการณ์พิเศษไวต้ายตวั เพราะเป็นไปไดย้ากทีÉจะนิยามความหมาย ลกัษณะ

และขอบเขตให้ครอบคลุมในทุกกรณีของสถานการณ์ต่างๆ ทัÊ งในปัจจุบันและอนาคต แต่ควร

กาํหนดเป็นตวัอยา่งไวแ้ละเปิดช่องใหฝ่้ายบริหารสามารถใชดุ้ลพินิจกาํหนดสถานการณ์พิเศษเพืÉอ

รักษาความสงบเรียบร้อยได ้

 เมืÉอมีสถานการณ์พิเศษเกิดขึÊนโดยเฉพาะอย่างยิ ÉงกรณีการชุมนุมทีÉผิดกฎหมาย ให้เจ้า

พนกังานมีอาํนาจใชก้าํลงัเพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อย โดยแยกการใชก้าํลงัออกเป็นสองกรณีดงันีÊ  

 1) การใชก้าํลงัสาํหรับการสลายการชุมนุมทีÉผิดกฎหมายแต่ผูชุ้มนุมไม่มีอาวุธและไม่ได้

ก่อเหตุรุนแรงควรมีลกัษณะดงันีÊ  
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  1.1 จดัรูปขบวนตัÊงแนวแสดงกาํลงัทีÉอาจทาํใหผู้ชุ้มนุมเปลีÉยนแนวความคิด 

  1.2 ใชโ้ล่ดนัเพืÉอป้องกนัผูชุ้มนุมบุกรุกเขา้มา 

  1.3 ใชน้ํÊ าฉีด 

  1.4 ใชเ้ครืÉองขยายเสียงเพืÉอรบกวนการไดย้นิใหหู้ดบั 

  1.5 ใชแ้ก๊สนํÊ าตา 

  1.6  ใชก้ระบอง 

  1.7 ใชก้ระสุนยาง 

          2) การใช้กาํลงัสําหรับสลายการชุมนุมทีÉผิดกฎหมายและผูชุ้มนุมมีอาวุธหรือก่อเหตุ

รุนแรงทีÉอาจกระทบกระเทือนถึงทรัพยากรอนัมีค่าของชาติหรืออาจเป็นอนัตรายต่อชีวิตของเจ้า

พนกังานหรือผูอื้ÉนควรมีลกัษณะดงันีÊ  

  2.1 โนม้นา้วดว้ยวาจา 

  2.2 ใชแ้ก๊สนํÊ าตา  จากการยงิจากเครืÉองยงิแก๊สนํÊ าตา 

  2.3 ใชก้ระบองตี 

  2.4 ใชสุ้นขัทหารหรือสุนขัตาํรวจกดัเพืÉอผลกัดนั 

  2.5 แสดงใหเ้ห็นอาวุธสงัหารในเชิงข่มขู่ 

  2.6 หา้มยงิเตือนไม่ว่ากรณีใด ๆ 

  2.7 เมืÉอมีการยงิ  หากเป็นไปได ้ ควรเป็นการยงิเพืÉอใหบ้าดเจ็บมากกว่าเพืÉอทีÉจะให้ถึง

แก่ชีวิต 

  2.8 ไม่มีการยงิอาวุธอตัโนมติัโดยเด็ดขาด 

  2.9 เมืÉอเป็นไปได ้ ใหต้าํรวจจบักุมผูก้ระทาํผดิมาดาํเนินคดีตามกฎหมาย                

  2.10 การใชก้าํลงัไม่ถึงเป็นอนัตรายต่อชีวิตไดใ้นกรณีดงัต่อไปนีÊ  

                       ก.  ควบคุมความไม่สงบ 

    ข.  ป้องกนัอาชญากรรม   

     ค.  จบักุมหรือคุมขงับุคคลซึÉงกระทาํความผดิทางอาญา 

                 2.11 กรณีทีÉไม่อาจใชว้ิธีการอืÉนได ้อนุญาตให้มีการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายโดยเจา้

พนกังานในกรณีมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าเป้าหมายของการใชก้าํลงันัÊนก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิตหรือ

บาดเจ็บสาหสัต่อเจา้พนกังานและต่อบุคคลอืÉน หรือการทาํลายสาธารณูปโภคหรือทรัพยสิ์นอนัมีค่า

ของชาติ ซึÉงผูบ้งัคบักองร้อยควบคุมฝงูชนหรือนายทหารระดบัผูบ้งัคบักองพนัทีÉไดรั้บการแต่งตัÊงเป็นผู ้
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บงัคบักองร้อยเฉพาะกิจร่วมผสมทหารตาํรวจพิจารณาแลว้ว่ามีความสาํคญัอยา่งยิ Éงยวด หรือเป้าหมาย

ไดใ้ชห้รือขู่ว่าจะใชอ้าวุธร้ายแรงขณะทีÉเจา้พนกังานปฏิบติัหนา้ทีÉ  

  เจ้าพนักงานอาจยิงไปยงัพาหนะขณะเคลืÉอนทีÉเพืÉอหยุดพาหนะ อาจยิงได้ทีÉผูค้วบคุม

พาหนะโดยตรงแต่ตอ้งปรากฏเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าเป้าหมายนัÊนจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อสาธารณะ

หรือต่อเจา้พนกังาน  ทัÊงนีÊตอ้งคาํนึงถึงความเสียหายต่อสาธารณะชนเป็นสาํคญั 

        เจา้พนกังานขณะปฏิบติัหนา้ทีÉจะใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายไดเ้ฉพาะเมืÉอไม่มีวิธีการอืÉน

ใดจดัการกบัสถานการณ์และเป้าหมายผูก้ระทาํความผดิเท่านัÊน หากมีทางเลือกทีÉปลอดภยักว่าหรือมี

องคป์ระกอบทีÉเจา้พนกังานอยูใ่นสภาวะไดเ้ปรียบทีÉจะจดัการกบัสถานการณ์ไดโ้ดยไม่จาํเป็นตอ้ง

ใชก้าํลงั เช่น เจา้พนกังานอยูใ่นทีÉกาํบงั ก็ไม่สามารถใชก้าํลงัรุนแรงถึงตายได ้เป็นตน้ 

 

ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและคลีÉคลายสถานการณ์พิเศษดังกล่าว  ไม่นําหลัก

ความชอบดว้ยกฎหมายมาบงัคบัใชใ้นการออกคาํสั Éงทางปกครองตามกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทาง

ปกครองโดยยกเวน้หลกัความชอบทางกฎหมายปกครองบางประการในสถานการณ์พิเศษเหล่านัÊนและมี

การตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายในภายหลงั และการกระทาํของเจา้พนกังานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย

หากไดก้ระทาํการตามหลกัเกณฑด์งักล่าวขา้งตน้ใหถื้อว่าเป็นการกระทาํทีÉชอบดว้ยกฎหมาย 

 

 การยอมรับของสังคมทีÉมต่ีอหลกัการใช้กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย (Use  Of  Deadly  Force) 

 ในเรืÉ องการยอมรับของคนในสังคมทีÉมีต่อหลกัการใช้กาํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย (Use  Of  

Deadly  Force)นัÊน ผูศึ้กษาเห็นว่าประชาชนส่วนใหญ่ยงัมีทศันคติทางดา้นลบต่ออาํนาจหน้าทีÉและ

แนวปฏิบติัของเจา้พนกังานตาํรวจ กล่าวคือ ประชาชนมีความรู้สึกหวาดระแวงในการปฏิบติัหน้าทีÉ

ของเจา้พนกังานตาํรวจมาก ซึÉงอาจเกิดจากสถานะของเจา้พนักงานตาํรวจในปัจจุบนัทีÉตกเป็นจาํเลย

ของสังคม ทาํให้ภาพลกัษณ์ของเจา้พนักงานตาํรวจตกตํÉา ฉะนัÊนถา้หากมีการแกไ้ขกฎหมายโดยนาํ

หลกัการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย (Use  Of  Deadly  Force) มาบงัคบัใช ้อนัเป็นการมอบอาํนาจให้เจา้

พนกังานตาํรวจมากขึÊนนัÊน อาจทาํใหป้ระชาชนไม่ยอมรับ เนืÉองจากไม่ไวว้างใจว่าเจา้พนกังานตาํรวจจะ

ใชอ้าํนาจดงักล่าวไปในทางทีÉถกูตอ้งเหมาะสมหรือไม่  

 ประชาชนบางท่านไดแ้สดงทศันะว่า ในสมยัรัฐบาลนายสมคัร สุนทรเวช ไดเ้กิดการปะทะกนั

หลายครัÊ งระหว่างกลุ่มผูชุ้มนุมทีÉสนับสนุนรัฐบาลกบักลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตยทีÉ

เคลืÉอนไหวต่อต้านรัฐบาล การเผชิญหน้ากันทาํให้มีผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บจาํนวนมาก โดยทีÉเจ้า

พนกังานตาํรวจไม่ไดใ้ชม้าตรการในการป้องกนัไม่ใหเ้กิดเหตุการณ์ดงักล่าวอยา่งเพียงพอ อีกทัÊงไม่ได้
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จริงจงัต่อการปฏิบติัหนา้ทีÉในการดูแลและป้องกนัไม่ใหเ้กิดการเผชิญหนา้กนัระหว่างกลุ่มผูชุ้มนุมสอง

กลุ่ม โดยมองว่าเนืÉองจากสถานการณ์เมืองยงัมีความไม่แน่นอน เจา้พนกังานตาํรวจจึงปฏิบติัหนา้ทีÉเพียง

เพืÉอมิใหรั้ฐบาลมีคาํสั Éงลงโทษตนเท่านัÊน การทีÉเจา้พนกังานตาํรวจไม่จริงจงัในการปฏิบติัหนา้ทีÉดงักล่าว

ทาํใหเ้กิดบรรทดัฐานทีÉผดิปกติในการใชอ้าํนาจของเจา้พนกังานตาํรวจและในการใชสิ้ทธิเสรีภาพของ

ประชาชนในการชุมนุมสาธารณะ นอกจากนีÊในสมยัรัฐบาลนายสมชาย วงสวสัดิÍ  ไดมี้การใชม้าตรการ

สลายการชุมนุมทีÉบริเวณหนา้รัฐสภา ทาํใหมี้ผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บจาํนวนมาก ซึÉงเป็นการใชม้าตรการ

ของเจา้พนักงานตาํรวจทีÉมิไดเ้ป็นไปตามหลกัสากล และเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน

ตามทีÉรัฐธรรมนูญไดรั้บรองไว้8 

 ในเรืÉองดงักล่าวผูศึ้กษาเห็นว่า การทีÉเจา้พนกังานตาํรวจไม่เขา้ระงบัเหตุการณ์เผชิญหน้าของ

กลุ่มผูชุ้มนุมทัÊ งสองกลุ่ม มิไดเ้ป็นเพราะเจา้พนักงานตาํรวจไม่ไดใ้ช้มาตรการในการป้องกนัอย่าง

เพียงพอ หรือเจา้พนกังานตาํรวจไม่จริงจงัในการปฏิบติัหนา้ทีÉแต่อยา่งใด เนืÉองจากกลุ่มผูชุ้มนุมไดอ้า้ง

สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญโดยไม่มีขอบเขต  และไม่คาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพในชีวิต

และทรัพยสิ์นของผูอื้Éน ซึÉงผูศึ้กษาเห็นว่าไม่มีกฎหมายใดรับรองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมปิดทาํเนียบ

รัฐบาล  ชุมนุมปิดสนามบิน ชุมนุมแลว้จุดไฟเผาศาลากลาง เผาการไฟฟ้า  เผาห้างสรรพสินค้าทีÉมี

ความสาํคัญทางเศรษฐกิจ แต่เป็นเพราะประชาชนไร้วินัยและไม่เคารพกฎหมาย และตราบใดทีÉ

หลกัการใชก้าํลงัของเจา้พนกังานตาํรวจไม่เป็นหลกักฎหมายทีÉชดัเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษร ก็จะทาํ

ใหเ้จา้พนกังานตาํรวจไม่มั Éนใจในการปฏิบติัหนา้ทีÉดูแลกลุ่มผูชุ้มนุมและป้องกนัการเผชิญหน้า เพราะ

หากเกิดการปะทะกนัระหว่างกลุ่มผูชุ้มนุมกบัเจา้พนกังานตาํรวจผูป้ฏิบติัหน้าทีÉ เจา้พนักงานตาํรวจมี

ภาระทีÉต้องพิสูจน์การป้องกันโดยชอบกฎหมาย  ต้องถูกฟ้องร้องดาํเนินคดีเสียก่อนจึงพน้ผิดใน

ภายหลงั  เสียโอกาสทีÉจะไดรั้บการพิจารณาความดีความชอบในปีนัÊน  ถูกสังคมประณาม  ถูกนักสิทธิ

มนุษยชนวิพากษว์ิจารณ์  และอาจถกูคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติชีÊมูล

ความผดิอีกดว้ย  นอกจากนีÊคดีความทีÉถกูดาํเนินคดีขา้ราชการกว่าจะพน้ผดิ  บางคนเสียชีวิตไปก่อนทีÉ

คดีความจะสิÊนสุด  ตลอดจนความเลวร้ายอีกนานปัการทีÉเจา้พนกังานตาํรวจจะไดรั้บ ทัÊ งทีÉเจา้พนักงาน

ตาํรวจเป็นผูเ้สียสละยอมเหน็ดเหนืÉอยเสีÉยงภยัเพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อย แต่กลบัตอ้งแบกรับภาระไว้

ถ่ายเดียวโดยไม่มีกฎหมายใหค้วามคุม้ครองอยา่งเพียงพอ ซึÉงไม่เป็นธรรมอยา่งยิ Éง 

                                                   
8
 ณัฐพงศ ์ มหานนัทโพธิÍ .  บทบาทของเจา้หนา้ทีÉของรัฐตามกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการชุมนุม

สาธารณะ. วิทยานิพนธป์ริญญามหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 170-

171. 
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ดงันัÊนจึงสมควร อยา่งยิ ÉงทีÉประเทศไทยจะมีบทบญัญติัของกฎหมายในการใชก้าํลงัให้ชดัเจน

เพืÉอจัดการกับการชุมนุมทีÉผิดกฎหมายมีอาวุธหรือก่อความรุนแรงส่งผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อ

เศรษฐกิจของประเทศ โดยผูศึ้กษาเห็นว่าควรจะตอ้งสร้างความรู้ความเขา้ใจใหก้บัประชาชนเพืÉอใหเ้กิด

ความไวว้างใจต่อเจา้พนกังานตาํรวจและอบรมฝึกฝนเจา้พนักงานตาํรวจให้เขา้ใจถึงหลกัปฏิบติัและ

ขอบเขตอาํนาจหนา้ทีÉของตนตามหลกัดงักล่าวเพืÉอใหป้ฏิบติัหนา้ทีÉอยา่งมั Éนใจและมีประสิทธิภาพ 

  



 

บททีÉ  5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 

5.1  บทสรุป 

            จากการศึกษาพบว่าปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายในสถานการณ์พิเศษในประเทศไทยนัÊนขาด

บทบญัญติัทีÉเกีÉยวกบัขอบเขตการใชก้าํลงัหรือกฎการใชก้าํลงั (Rule of Engagement) ซึÉงจากการศึกษา

กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายในสถานการณ์พิเศษ ทัÊ งพระราชบญัญติักฎอยัการศึก  

พ.ศ.2457 พระราชบญัญติัการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2495 พระราชกาํหนดการ

บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์

ฉุกเฉิน พ.ศ. 2553  ประมวลกฎหมายอาญาทหาร พ.ศ. 2469  พระราชบญัญติัการรักษาความมั Éนคง

ภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.  2551  ร่างพระราชบญัญติัชุมนุมสาธารณะ  พ.ศ....  ลว้นแต่ไม่มีการกาํหนด

ขอบเขตการใชก้าํลงัของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจหรือทหารทีÉเป็นเจา้พนกังานในสถานการณ์พิเศษไวเ้ลย  แมว้า่

บทบญัญติัของกฎหมายทีÉมีอยู่ในประเทศไทยในขณะนีÊ ทัÊ งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา  83  ระเบียบการตาํรวจเกีÉยวกบัคดีลกัษณะ  3  เรืÉองการจบักุม  ไดใ้หอ้าํนาจกบัเจา้หน้าทีÉของรัฐ

ในเชิงป้องกันทีÉจะตรวจคน้  จับกุม  ผูก้ระทาํผิดหรือผูต้อ้งสงสัยมาสอบสวนลงโทษตามกฎหมาย   

แต่ในสถานการณ์คบัขนัทีÉเสีÉยงต่อการเสียชีวิตของเจา้พนกังานในขณะปฏิบติัหน้าทีÉหรือการบาํบดัภยั

สาธารณะกลบัไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดเลยทีÉวางหลกัขอบเขตการใช้กาํลงัไว ้  ในกรณีทีÉ  

เจา้พนักงานตาํรวจได้กระทาํการใดลงไปในลกัษณะใชก้าํลงับงัคับและก่อให้เกิดความเสียหายกับ

ประชาชน การทีÉเจา้พนักงานตาํรวจจะอา้งว่าการกระทาํดงักล่าวเป็นการกระทาํทีÉชอบดว้ยกฎหมาย 

เพืÉอใหต้นเองพน้จากความรับผดิไดก้็แต่โดยอาศยัหลกัการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 68 ซึÉงก่อใหเ้กิดภาระกบัเจา้พนกังานตาํรวจในการทีÉจะตอ้งพิสูจน์ว่าการกระทาํ

ดงักล่าวเป็นการกระทาํทีÉชอบดว้ยกฎหมาย  กล่าวอีกนยัหนึÉ งคือ  ตอ้งตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจาํเลยก่อน

แลว้พิสูจน์ว่าเป็นการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายเพืÉอให้พน้ผิดในภายหลงัในชัÊนพนักงานอยัการ  

หรือหากพนักงานอยัการสั Éงฟ้องก็ตอ้งพิสูจน์ว่าไม่มีความผิดในชัÊนศาล  ปัญหาก็คือองค์ประกอบ

เกีÉยวกบัภยนัตรายอนัใกลจ้ะถึง (Imminent  Danger)  ภยนัตรายทีÉเกิดอนัจะอา้งสิทธิป้องกนัโดยชอบ

ดว้ยกฎหมายไดน้ัÊน  จะตอ้งเป็นภยนัตรายอนัใกลจ้ะถึงแต่ไม่ไดมี้การกาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่อยา่งไร

คือภยนัตรายอนัใกลจ้ะถึง  มีเพียงแนวฎีกาทีÉวางบรรทดัฐานไวเ้ป็นกรณี  เช่นสภาพความพร้อมของ
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ปืนขณะยงิ เป็นตน้ เป็นการกาํหนดจากหลกัทีÉวิญsูชนทั Éวไปพึงตอ้งกระทาํเพืÉอรักษาความปลอดภยั

ของชีวิตตนเองขณะเกิดเหตุร้าย  แต่ในกรณีของเจา้พนักงานตาํรวจหรือทหารทีÉปฏิบติัหน้าทีÉใน

สถานการณ์พิเศษซึÉงมีความเสีÉยงและตอ้งเผชิญภยนัตรายทีÉร้ายแรงแตกต่างจากประชาชนทั Éวไป 

กล่าวอีกนยัหนึÉงคือมีหนา้ทีÉตอ้งเผชิญหนา้กบัความเสีÉยง ยงัผลให้ภยนัตรายตามความเป็นจริงทีÉเจา้

พนกังานตาํรวจไทยตอ้งเผชิญนัÊนร้ายแรงกว่าภยนัตรายตามประมวลกฎหมายกฎหมายอาญามาตรา 

68 กรณีปัญหาต่าง ๆ ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ ซึÉงเป็นปัญหาทีÉสาํคญัทีÉทาํใหเ้จา้พนักงานขาดหลกัประกนั

ในการบงัคับใชก้ฎหมายโดยการใช้กาํลงัในสถานการณ์พิเศษ เช่น กรณีคนเสืÊอแดงเผาสถานทีÉ

ราชการและห้างสรรพสินค้า กลุ่มผูชุ้มนุมพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตยปิดสนามบิน 

สุวรรณภูมิ  ผูชุ้มนุมพนัธมิตรประชาชนขบัรถยนต์ชนเจา้หน้าทีÉตาํรวจแลว้ถอยรถยนต์ทบัเป็นตน้ 

เจ้าพนักงานตาํรวจผูส้ั Éงการและผูป้ฏิบัติไม่สามารถใช้กาํลงัเพืÉอยุติเหตุการณ์รุนแรงดังกล่าว

เนืÉองจากสุ่มเสีÉยงทีÉจะถกูฟ้องร้องอยา่งยิ Éงดว้ยเหตุทีÉไม่มีบทบญัญติัใดทีÉคุม้ครองการใชก้าํลงัเพืÉอยุติ

เหตุร้ายดงักล่าว มีเพียงประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 ทีÉอา้งการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย

เท่านัÊนซึÉงเป็นภาระของเจา้พนกังานทีÉจะตอ้งพิสูจน์ความชอบดว้ยกฎหมายดงักล่าว กล่าวคือ ตอ้ง

เป็นผูต้อ้งหาหรือจาํเลยก่อนแลว้ค่อยพน้ผดิในภายหลงั ซึÉงผูศึ้กษาไม่เห็นดว้ยทีÉเจา้พนกังานทีÉปฏิบติั

หนา้ทีÉดว้ยความเสียสละทัÊ งในฐานะเป็นผูส้ั Éงการและผูป้ฏิบติัตอ้งตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจาํเลยก่อน

แลว้จึงมาพิสูจน์ความบริสุทธิÍ ในภายหลงั  ทัÊ งนีÊ จากการศึกษาพบว่าในประเทศทีÉเจริญและเป็น

ประชาธิปไตยเต็มรูปแบบอยา่งสหรัฐอเมริกาก็มีหลกัเกณฑท์างปฏิบติัทีÉใหเ้จา้หน้าทีÉผูป้ฏิบติัหน้าทีÉ

สามารถบงัคบัใช้กฎหมายในกรณีทีÉจาํเป็นตอ้งใชก้าํลงัเข้ายุติเหตุร้าย ซึÉงเรียกว่า กฎการใชก้าํลงั  

(Rule of Engagement :ROE)  หรือกฎการปะทะ 

สําหรับกรณีการสลายการชุมนุมทีÉ ผิดกฎหมายและก่อความรุนแรงหรือกรณีทีÉ 

ผูชุ้มนุมมีอาวุธในประเทศสหรัฐอเมริกาจะใชก้ฎการใชก้าํลงั (Rule  of  Engagement :ROE) หรือ 

กฎการปะทะกฎการใชก้าํลงั(ROE) หรือกฎการปะทะ คือ หลกัเกณฑ์หรือกรอบเกีÉยวกบัขัÊนตอน

และวิธีการใชก้าํลงัของเจา้หน้าทีÉรวมถึงอาวุธต่าง ๆ (Rule for  the use of Force) เพืÉอเป็นแนวทาง

แก่เจา้หน้าทีÉของหน่วยทหารหน่วยต่างๆ รวมทัÊ งเจา้หน้าทีÉตาํรวจหรือเจา้หน้าทีÉพลเรือนอืÉนดว้ย   

ในการรับมือกบักบัสถานการณ์หรือภยัในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงการใชก้าํลงัเพืÉอป้องกนัตนเองและ

เพืÉอบรรลุภารกิจทีÉไดรั้บมอบหมาย   

 ทหารทีÉได้รับมอบหมายภารกิจในการบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement) รวมถึง

เจา้หนา้ทีÉตาํรวจและเจา้หนา้ทีÉพลเรือนอืÉน ๆ เพืÉอทาํหนา้ทีÉรักษากฎหมายเพืÉอปกป้องความปลอดภยั
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ในชีวิตทรัพยสิ์นของประชาชน  กฎการใชก้าํลงั จึงเป็นเหมือนคาํสั ÉงทีÉอธิบายเกีÉยวกบัวิธีการใช้

กาํลงัสาํหรับภารกิจนัÊน ๆ  โดยขอ้สาํคญั  คือ  คาํสั Éงดงักล่าวนัÊนตอ้งออกโดยสอดคลอ้งกบักฎหมาย

เพืÉอการนาํไปปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 จากหลกัการใชก้าํลงั (ROE) ของสหรัฐอเมริกาหากนาํมาบญัญติัเป็นหลกัปฏิบติัสาํหรับ 

เจา้พนกังานทัÊงทหารและตาํรวจในสถานการณ์พิเศษจะทาํให้เจา้พนักงานปฏิบติัหน้าทีÉไดอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพอยา่งมาก ก่อใหเ้กิดความมั Éนใจต่อผูป้ฏิบติัเป็นอยา่งยิ Éง 

 กรณีการบงัคบัคบัใชก้ฎหมายโดยการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย (Use of  Deadly Force)  

เพืÉอการปฏิบติัหน้าทีÉของเจา้พนักงานตาํรวจทีÉไดรั้บการยอมรับให้มีการพิสูจน์การใชก้าํลงัใด ๆ  

เท่าทีÉจาํเป็นและเหมาะสมเพืÉอให้การปฏิบติัหน้าทีÉตามกฎหมายสาํเร็จลุล่วงไปในขณะทีÉป้องกัน

สิทธิในชีวิตของเจา้พนักงานมีความเหมาะสมทีÉจะนาํมาบญัญัติเป็นหลกักฎหมายเพืÉอบงัคบัใช้

กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพในสถานการณ์พิเศษหรือไม่ มีขอ้พิจารณาคือ  จากการศึกษาพบว่า

หลกักฎหมายการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย (Use  of  Deadly  Force)  มีปรากฏในหลายประเทศ  

โดยเฉพาะอย่างยิ Éง ประเทศสหรัฐอเมริกานับได้ว่าเป็นต้นแบบการบัญญัติถ้อยคําดังกล่าว   

โดยรัฐธรรมนูญของมลรัฐต่าง ๆ  เปิดโอกาสให้เจา้พนักงานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายใชก้าํลงัรุนแรงถึง

ตายไดต้ามหลกัเกณฑ์ทีÉวางไวภ้ายใตก้ฎหมายอาญารัฐและกฎเกณฑ์นโยบายการปฏิบติังานของ

หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมและการบงัคบัใชก้ฎหมาย   

 การใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย (Use of Deadly Force) สรุปไดว้่าหมายถึงระดบัการใชก้าํลงั

ใด ๆ  ก็ตามโดยเจา้พนักงานตาํรวจซึÉงอาจเป็นสาเหตุของการตายหรือการบาดเจ็บทางกายอย่าง

รุนแรง  เจา้พนกังานของรัฐทีÉปฏิบติัหนา้ทีÉเกีÉยวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายอาจใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึง

ตายไดเ้พียงเมืÉอมีความจาํเป็น  คือเมืÉอเจ้าพนักงานมีเหตุอนัควรเชืÉอถือหรือเชืÉออย่างมีเหตุผลว่า

เหตุการณ์ทีÉกาํลงัเผชิญอยู่นัÊ นอาจก่อให้เกิดอนัตรายใกลจ้ะถึงต่อชีวิตหรือการบาดเจ็บสาหัสต่อเจ้า

พนกังานนัÊนเองหรือต่อบุคคลอืÉน โดยศาลตีความว่า  “ภยนัตราย”  (Dangerousness) กวา้งกว่าขอบเขต

การป้องกนัตนเองโดยชอบดว้ยกฎหมายของประชาชนทั Éวไปตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  68  

ของประเทศไทย  กล่าวคือกรณีทีÉเจา้พนกังานถกูคุกคาม  ข่มขู่ดว้ยอาวุธหรือมีเหตุใด ๆ  อนัควรเชืÉอได้

ว่าผูก่้อเหตุอาจจะก่อให้เกิดอาชญากรรมทีÉเป็นผลร้ายได้ แมเ้พียงผูก้ระทาํความผิดอยู่ในสภาพทีÉ

ไดเ้ปรียบเจา้พนกังาน เช่น อยูใ่นทีÉกาํบงัขณะมีอาวุธเท่านีÊ ก็เพียงพอทีÉถือไดแ้ลว้ว่ามีภยนัตรายเกิดขึÊน  

เจา้พนกังานสามารถใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายไดต้ามกฎหมายทนัที  และหลกักฎหมายดงักล่าวมิใช่เรืÉอง

จาํเป็นตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  67  และมิใช่กรณีป้องกนัเกินสมควรแก่เหตุหรือเกินกว่ากรณี

จาํเป็นทีÉตอ้งป้องกนัตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  69  แต่อยา่งใด  ซึÉงหลกัการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรง

ถึงตายดงักล่าวสอดคลอ้งกบัสถานการณ์พิเศษทีÉมีความรุนแรงและคุกคามต่อชีวิตเจา้พนักงานในขณะ
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ปฏิบติัหนา้ทีÉ เช่น กรณีทีÉผูชุ้มนุมพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตยขบัรถยนตช์นเจา้หน้าทีÉตาํรวจ

แลว้ถอยรถยนตท์บัซํÊ าเป็นตน้ ซึÉงมีเหตุผลเพียงพอทีÉจะนาํหลกักฎหมายดงักล่าวมาปรับใชเ้พืÉอให้เจา้

พนกังานบงัคบัใชก้ฎหมายในสถานการณ์พิเศษอยา่งมีประสิทธิภาพ 

           จากหลกัการดงักล่าวมาบงัคบัใชใ้นประเทศไทยจะทาํใหเ้จา้พนกังานตาํรวจรวมถึงทหารทีÉ

เป็นเจา้พนกังานในสถานการณ์พิเศษ  สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊน

เกิดความมั Éนใจต่อทัÊงผูบ้งัคบับญัชาระดบัสั Éงการและระดบัผูป้ฏิบติัรับคาํสั Éง  ซึÉงจะส่งผลต่อความ

ปลอดภยัของเจา้พนกังานผูป้ฏิบติัมากยิ ÉงขึÊน เช่นกรณีศึกษาทีÉกลุ่มผูชุ้มนุมพนัธมิตรประชาชนขบั

รถยนตช์น ร้อยตาํรวจตรีเกรียงไกร ทั Éงสามี รองสารวตัรป้องกนัปราบปราม สถานีตาํรวจนครบาล

เตาปูน แลว้ถอยรถยนต์ทับซํÊ า ส่งผลให้ร้อยตาํรวจตรีเกรียงไกร ได้รับบาดเจ็บสาหัส ขาหัก เจ้า

พนกังานตาํรวจทีÉอยูใ่นเหตุการณ์สามารถใชก้าํลงัรุนแรงต่อผูที้Éขบัรถยนตพ์าหนะทีÉกาํลงัเคลืÉอนทีÉทีÉ

มุ่งประทุษร้ายต่อชีวิตเจา้พนกังานโดยมีสิทธิยงิไปทีÉผูค้วบคุมยานพาหนะนัÊนตามหลกัการใชก้าํลงั

รุนแรงถึงตายขอ้ 5  มิใช่แค่เลง็ยงิทีÉยางรถยนตอ์ยา่งทีÉเจา้พนกังานตาํรวจไทยปฏิบติั และนอกจากนีÊ

แลว้ยงัสามารถใช้กาํลังรุนแรงถึงตายตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา  หัวข้อ  RCW 

9A.16.040  ขอ้(1)(c)(i)และ(iv)  ดงัรายละเอียดทีÉไดว้ิเคราะห์มาแลว้ ซึÉงหลกัการใชก้าํลงัรุนแรงถึง

ตายดังกล่าวบัญญัติขึÊ นเพืÉอปกป้องชีวิตเจ้าพนักงานขณะปฏิบัติหน้าทีÉโดยเฉพาะรวมถึงผู ้ทีÉ

ช่วยเหลือเจ้าพนักงานในขณะปฏิบัติหน้าทีÉด้วย (สําหรับประเทศไทยในสถานการณ์พิเศษผู ้

ช่วยเหลือเจา้พนักงานมิใช่เจา้พนักงานจึงไม่มีสิทธิใชก้าํลงับงัคบัใชก้ฎหมายและไม่มีสิทธิใชก้ฎ

ดงักล่าวเพืÉอป้องกนัความผดิพลาด)  เนืÉองจากว่าในต่างประเทศนัÊนถือว่าภยัทีÉเจา้พนกังานไดรั้บและ

ตอ้งเผชิญในขณะปฏิบติัหนา้ทีÉนัÊนตามความเป็นจริงแลว้มีมากกว่าวิญsูชนทั Éวไปไดรั้บ  จึงบญัญติั

กฎหมายถึงหลกัการใชก้าํลงัรุนแรงถึงตายดงักล่าวไวเ้ป็นการเฉพาะซึÉงแตกต่างจากการป้องกัน

ตนเองโดยชอบดว้ยกฎหมายของวิญsูชนทั Éวไปและกรณีวิสามญัฆาตกรรมของเจา้พนักงานตาํรวจ

ไทย  เพราะมิใช่หลกัป้องกนัตาม ปอ. 68  เนืÉองจากภยนัตรายทีÉเจา้พนกังานตอ้งเผชิญตามความเป็น

จริงมากกว่าวิญsูชนทั Éวไปนั Éนเอง  ซึÉงมุมมองแตกต่างกนัอย่างมากกบัประเทศไทยทีÉเจา้พนักงาน

ตอ้งเสีÉยงภัยในขณะปฏิบัติหน้าทีÉไม่ไดแ้ตกต่างจากเจ้าพนักงานตาํรวจในต่างประเทศ  แต่เจ้า

พนกังานตาํรวจไทยยงัคงใชห้ลกัการป้องกนัตนเองโดยชอบดว้ยกฎหมายตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา  68  เพืÉอพิสูจน์ความชอบดว้ยกฎหมายอยู่นั Éนเอง  ซึÉงผูศึ้กษาไม่เห็นดว้ยอย่างยิ ÉงทีÉเจา้

พนกังานตอ้งเผชิญภยนัตรายตามความเป็นจริงมากกว่าวิญsูชนแต่ยงัคงใชห้ลกัป้องกนัตนเองโดย

ชอบด้วยกฎหมายเหมือนวิญsูชนโดยทั Éวไป  นอกจากนีÊ แลว้หลกัป้องกนัตนเองโดยชอบด้วย

กฎหมายยงัสุ่มเสีÉยงอยา่งยิ ÉงทีÉเจา้พนกังานผูป้ฏิบติัหนา้ทีÉจะตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเสียเอง  หาก

พิสูจน์ไม่ไดว้่าเป็นการป้องกนัตนเองโดยชอบดว้ยกฎหมาย  กล่าวคือ  เสีÉยงทีÉถูกฟ้องเป็นจาํเลย

เสียก่อนแลว้พน้ผดิในภายหลงั  ซึÉงแตกต่างจากหลกัการใชก้าํลงัรุนแรงถึงตายอยา่งมาก  เพราะหาก

เจา้พนกังานมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่า  ผูก้ระทาํความผดิขณะหลบหนีการจบักุมมีอาวุธร้ายแรงอนัอาจ
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ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิตเจา้พนกังานหรือบุคคลอืÉน  เจา้พนกังานสามารถใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตาย

ไดแ้ลว้  หากเป็นประมวลกฎหมายอาญามาตรา  68  ของประเทศไทยแลว้  ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้ง

ยกปืนขึÊนเลง็เสียก่อนเจา้พนกังานจึงจะอา้งป้องกนัตนเองโดยชอบดว้ยกฎหมายได ้จากเหตุการณ์

หลายเหตุการณ์ในสถานการณ์ในสถานการณ์พิเศษหลกัการป้องกนัตนเองโดยชอบดว้ยกฎหมาย

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 ไม่น่าจะเพียงพอใหเ้จา้พนกังานเกิดความมั Éนใจในการบงัคบั

ใชก้ฎหมายทัÊงผูบ้งัคบับญัชาระดบัสั Éงการและผูป้ฏิบติั  กล่าวคือผูบ้งัคบับญัชาระดบัสั Éงการไม่สั Éง

การเนืÉองจากอาจถูกคณะกรรมการป้องปราบปรามทุจริตแห่งชาติชีÊมูลความผิด  ระดบัผูป้ฏิบติัไม่

สามารถใชก้าํลงัรุนแรงเนืÉองจากเสีÉยงทีÉจะถกูฟ้องร้องตามประมวลกฎหมายอาญาเพราะตอ้งพิสูจน์

ให้ได้ว่าเป็นการป้องกันโดยชอบดว้ยกฎหมาย  ทาํให้เกิดความเสียหายต่อประเทศชาติมากมาย

มหาศาลทางเศรษฐกิจ เช่น กรณีกลุ่มผูชุ้มนุมเสืÊอแดงเผาศาลากลางจงัหวดั เผาการไฟฟ้าคลองเตย 

เป็นตน้ เจา้หนา้ทีÉตาํรวจไม่สามารถใชปื้นยิงไดแ้ค่ยกมือห้าม  ซึÉงจากเหตุการณดงักล่าวตามความ

เป็นจริงแลว้ในประเทศสหรัฐอเมริกาเจา้พนักงานสามารถใชก้าํลงัสังหารไดต้ามกฎการใชก้าํลงั 

(ROE) การใชก้าํลงัสงัหารจะกระทาํเฉพาะเพืÉอป้องกนัการก่อวินาศกรรมต่อทรัพยสิ์นอนัมีค่าของ

ชาติ หรือเพืÉอป้องกนัความเสียหายของสาธารณูปโภคทีÉสาํคญั ดงัทีÉไดก้ล่าวมาแลว้ในหลกัการใช้

กาํลงัขา้งตน้ในความเห็นของผูศึ้กษาแลว้สมควรทีÉประเทศไทยจะนาํหลกัการใชก้าํลงัรุนแรงถึงตาย 

(Use  of Deadly Force) และกฎการใชก้าํลงั (ROE)  หรือกฎการปะทะ มาศึกษาเพืÉอวางเป็นหลกั

กฎหมายและหลกัปฏิบติัในการใชก้าํลงัเพืÉอให้เจา้พนักงานตาํรวจรวมทัÊ งทหารสามารถบงัคบัใช้

กฎหมายในสถานการณ์พิเศษไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊน  

 อยา่งไรก็ตามหากไดมี้การกาํหนดกฎหมายเกีÉยวกบัการใชก้ารใชก้าํลงัถึงตาย (Use  of  Deadly 

Force) รวมถึงบญัญติักฎการการใชก้าํลงั  (ROE)  หรือกฎการปะทะ เพืÉอวางเป็นกฎเกณฑ์สาํหรับ

เจ้าพนักงานเพืÉอบังคับใช้กฎหมายในสถานการณ์พิเศษ ปัญหาทีÉตามมาทีÉอาจเกิดขึÊ นคือ 

ความสบัสนและไม่มั Éนใจของประชาชนต่อหน่วยงานทีÉปรากฏขึÊนใหเ้ป็นขอ้วิจารณ์ไม่น้อย การใช้

กาํลงัรุนแรงถึงตายและการใชก้าํลงัปะทะโดยมิชอบอาจสร้างปัญหาและความเสียหายต่อหน่วยงาน

และสงัคมเป็นอยา่งมาก  กระทบกระเทือนสิทธิของประชาชนผูบ้ริสุทธิÍ   ทีÉสาํคญัคือกระทบต่อตวั

เจา้พนกังานทีÉใชก้าํลงันัÊนเองทัÊงทางสงัคม  จิตใจและทางกฎหมาย  เนืÉองจากเป็นสิÉงสาํคญัทีÉรัฐไม่

ควรมองขา้ม  แต่ควรใหค้วามสนใจและดูแลเป็นพิเศษเพืÉอใหก้ารใชอ้าํนาจนัÊนเป็นไปโดยชอบตรง

ตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายและกระบวนยุติธรรมทางอาญา  นั Éนก็คือตัÊ งหน่วยงานหรือองค์กร

หรือคณะกรรมการดาํเนินการเพืÉอการควบคุมและตรวจสอบการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายและการ

ใชก้าํลงัปะทะของเจา้พนกังาน  และกาํหนดความรับผดิกรณีฝ่าฝืนกฎหมายและการใชก้าํลงัปะทะ

โดยมิชอบ โดยอาจเทียบเคียงต่างประเทศ  เช่น  สหรัฐอเมริกา        
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 สาํหรับกรณีการก่อความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตซึ้Éงถือว่าเป็นสถานการณ์พิเศษ

ดว้ยนัÊน  จากการศึกษาตวับทกฎหมายทีÉมีอยูใ่นประเทศไทยในขณะนีÊ พบว่ากฎหมายทีÉมีอยู่ทีÉจะนาํมา

เป็นเครืÉ องมือในการป้องกันเหตุก่อความไม่สงบในสามจังหวดัผูศึ้กษาเห็นว่าเพียงพอ ซึÉ งพบว่า   

กฎอยัการศึก  พ.ศ.2457  พระราชกาํหนดการบริหารราชการแผน่ดินในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ. 2548  

และ  พระราชบญัญติัการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 ไดใ้หอ้าํนาจเจา้พนกังานใน

การตรวจคน้  ยดึ  อายดั  ในเชิงป้องกนัเหตุอย่างเพียงพอ  ดงัจะเห็นไดว้่าการนาํกฎหมายดงักล่าวมา

บงัคบัใช ้ ส่งผลใหอ้ตัราการก่อเหตุรุนแรงมีความถีÉลดลงมาก  แมว้่าการก่อเหตุจะยงัคงรุนแรงอยูก่็ตาม  

โดยเฉพาะพระราชบญัญติัการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 ไดใ้ห้อาํนาจอย่าง

เพียงพอแก่  ผูอ้าํนวยการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร ซึÉงผูด้าํรงตาํแหน่งนีÊ โดยตาํแหน่งคือ ผู ้

บญัชาการทหารบก มีอาํนาจในการออกขอ้กาํหนดดงัต่อไปนีÊ  

  (1)  ใหเ้จา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งปฏิบติัการหรืองดเวน้การปฏิบติัการอยา่งหนึÉงอยา่งใด 

  (2)  ห้ามเข้าหรือให้ออกจากบริเวณพืÊนทีÉ อาคาร หรือสถานทีÉทีÉกาํหนดในห้วงเวลาทีÉ

ปฏิบติัการ เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ทีÉ หรือเป็นบุคคลซึÉงไดรั้บการยกเวน้ 

  (3)  หา้มออกนอกเคหสถานในเวลาทีÉกาํหนด 

 (4)  หา้มนาํอาวุธออกนอกเคหสถาน 

  (5)  ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ หรือกาํหนดเงืÉอนไขการใช้

เสน้ทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ 

  (6)  ให้บุคคลปฏิบัติหรืองดเวน้การปฏิบัติอย่างหนึÉ งอย่างใดอันเกีÉยวกับเครืÉองมือหรือ

อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ เพืÉอป้องกนัอนัตรายทีÉจะเกิดแก่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นของประชาชน 

 จากอาํนาจทีÉผูบ้ญัชาการทหารบกมีอาํนาจในการออกขอ้บงัคบัในเชิงป้องกนัเหตุดงักล่าว

ขา้งตน้ส่งผลใหค้วามถีÉในการเกิดเหตุร้ายลดลงไปอย่างมาก  เนืÉองจากกองทพัไดด้าํเนินมาตรการ

ปิดลอ้มและตรวจคน้อยา่งเขม้ขน้  ทาํใหจ้าํนวนครัÊ งของเหตุการณ์ลดลง 

 สาํหรับพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 นัÊนไดใ้ห้อาํนาจ

นายกรัฐมนตรีในการออกขอ้บงัคบัต่าง ๆ ตามมาตรา 9 ทาํนองเดียวกบัผูอ้าํนวยการรักษาความมั Éนคง

ภายในราชอาณาจกัร ในพระราชบญัญติัการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร  พ.ศ.2551  แต่ใน

ปัจจุบันนีÊ การบังคับใช้กฎหมายในสถานการณ์ความรุนแรงในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้จะใช้

พระราชบญัญติัการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 เป็นหลกัเนืÉองจากใหอ้าํนาจทหาร

เขา้มาดาํเนินการซึÉงมีประสิทธิภาพมากกว่า 

             นอกจากนีÊแลว้ยงัมีกฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 ซึÉงสามารถใชใ้นกรณีเพืÉอรักษาความเรียบร้อยทีÉ

เกิดขึÊนภายในราชอาณาจกัรไดด้ว้ย  มิใช่ใชก้บัเหตุการณ์หรือภยัซึÉงเกิดขึÊนมาจากภายนอกเช่น  สงคราม
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หรือขดักนัดว้ยอาวุธเท่านัÊน ไดใ้หอ้าํนาจเต็มแก่เจา้หนา้ทีÉฝ่ายทหาร ทัÊงตรวจคน้  เกณฑพ์ลเมืองใหช่้วย

ทหาร  ห้ามมิให้ประชาชนมั Éวสุม ออกนอกเคหสถาน  มีหรือใชเ้ครืÉองมือสืÉอสาร จาํหน่าย จ่าย แจก

สิÉงพิมพ ์รวมถึงอาํนาจทีÉจะยดึ จะเขา้อาศยั ทีÉจะทาํลายหรือเปลีÉยนแปลงสถานทีÉและทีÉจะขบัไล่ ดงัจะ

เห็นไดจ้ากเหตุระเบิดครัÊ งล่าสุดเมืÉอเดือนมีนาคม 2555 ทีÉจงัหวดัสงขลา  หลงัจากประกาศใชก้ฎอยัการ

ศึกในพืÊนทีÉดงักล่าว  ทาํใหเ้จา้พนกังานตาํรวจและทหารร่วมกนัจบัตวัผูต้อ้งหาและผูต้อ้งสงสยัวา่กระทาํ

ผดิมาดาํเนินคดีไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 แต่อยา่งไรก็ดีแมว้่าจาํนวนครัÊ งจะลดลงแต่ความรุนแรงของเหตุการณ์ยงัคงเดิม การใชก้ฎหมาย

ในการแกไ้ขความรุนแรงในสถานการณ์พิเศษในภาคใตเ้พียงอยา่งเดียวน่าจะไม่เพียงพอ  เนืÉองจากความ

รุนแรงทีÉเกิดขึÊนเป็นความรุนแรงทางโครงสร้าง  (Structural  violence)  คือ  ตวัโครงสร้างนัÊนเองเป็นทีÉมา

ของความรุนแรงมิใช่ตวับุคคล  ตามหลกัทฤษฎีความรุนแรงของ  Johan  Galtung  นกัสนัติวิธีเชิงวพิากษ ์ 

การแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ตอ้งใช้หลกัรัฐศาสตร์ร่วมกับ 

การบงัคบัใชก้ฎหมายดว้ยเพราะการเกิดเหตุร้ายนัÊนเกิดจากความคิดความเชืÉอในสังคมทีÉทาํให้ความ

รุนแรงในสงัคมรูปแบบต่าง ๆ  กลายเป็นสิÉงทีÉสงัคมยอมทนอยูด่ว้ย หรือยอมรับได ้หรือกระทั Éงเห็นเป็น

ความถกูตอ้งไปในทีÉสุด  หรือเรียกว่าความรุนแรงเชิงวฒันธรรม   (Cultural  violence)  ส่วนรายละเอียด 

ผูศึ้กษาไม่ขอกล่าวถึงเนืÉองจากเป็นส่วนของวิชารัฐศาสตร์  

 

5.2  ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษารวบรวมขอ้มลูกฎหมายและนโยบายการบงัคบัใชก้ฎหมายตลอดจนหลกัเกณฑ์

เกีÉยวกบัการใชก้าํลงัในสถานการณ์พิเศษของต่างประเทศ  ทัÊ งเจา้พนักงานตาํรวจและทหารในกรณีทีÉ

ไดรั้บภารกิจใหเ้ป็นเจา้พนกังานบงัคบัใชก้ฎหมาย  โดยเฉพาะอยา่งยิ Éงเจา้พนักงานตาํรวจ  ปรากฏว่ามี

แนวทางและขอ้เสนอแนะหลายประการทีÉควรนาํมาปรับปรุงแกไ้ขหลกักฎหมายไทยเพืÉอรับรองสิทธิ

ขอบเขตการใชก้าํลงัทีÉเหมาะสมในการปฏิบติัหน้าทีÉของเจา้พนักงานตาํรวจและทหารในสถานการณ์

พิเศษ  เพืÉอให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์พิเศษทีÉต้องใชค้วามเฉียบขาดและความมั Éนใจในการปฏิบัติ

หนา้ทีÉ  และใหค้วามคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิตของเจา้พนกังานขณะปฏิบติัหนา้ทีÉจากภยนัตรายทีÉ

ไดรั้บตามความเป็นจริงซึÉงแตกต่างภยนัตรายทีÉวิญsูชนไดรั้บ   อนัจะส่งผลให้การบงัคบัใชก้ฎหมาย

เพืÉอยบัย ัÊงภยัทีÉจะเกิดต่อสาธารณะชนมีประสิทธิภาพสูงสุดนัÊน  ขอ้เสนอแนะบางประการไดแ้ก่กรณี

ดงัต่อไปนีÊ  

 1.   ควรมีกฎหมายเกีÉยวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจ้าพนักงานในสถานการณ์พิเศษ 

ทัÊงนีÊสถานะของบทบญัญติัของกฎหมายอาจกาํหนดออกมาเป็นพระราชบญัญติัผ่านการพิจารณา
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จากสภานิติบญัญติัหรือในรูปแบบกฎหมายขอ้บงัคบัอืÉน ๆ  ขึÊนอยูก่บัขอ้พิจารณาและความเหมาะสม

ของสถานะทางกฎหมาย โดยผูศึ้กษาเสนอใหมี้รูปแบบ (model) ดงันีÊ                   

 กาํหนดความหมายและลกัษณะของสถานการณ์พิเศษว่าหมายถึง “สถานการณ์ทีÉไม่ปกติ

และกระทบกระเทือนถึงความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของประชาชนหมู่มาก  ไดแ้ก่  ภาวะ

สงคราม ภยัธรรมชาติ โรคระบาด การนดัหยดุงานในอาณาบริเวณกวา้งและเป็นเวลานานจนทาํให้การ

บริการสาธารณะสะดุดลง การก่อการร้าย การชุมนุมทีÉผดิกฎหมาย การก่อการจลาจลทีÉมีเหตุรุนแรงอนั

อาจกระทบกระเทือนต่อความมั Éนคงของชาติ  หรือสถานการณ์อืÉนใดทีÉนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรีประกาศให้เป็นสถานการณ์ฉุกเฉินทีÉมีความร้ายแรง” โดยผูศึ้กษาเห็นว่าไม่ควร

กาํหนดขอบเขตของสถานการณ์พิเศษไวต้ายตวั เพราะเป็นไปไดย้ากทีÉจะนิยามความหมาย ลกัษณะ

และขอบเขตให้ครอบคลุมในทุกกรณีของสถานการณ์ต่างๆ ทัÊ งในปัจจุบันและอนาคต แต่ควร

กาํหนดเป็นตวัอยา่งไวแ้ละเปิดช่องใหฝ่้ายบริหารสามารถใชดุ้ลพินิจกาํหนดสถานการณ์พิเศษเพืÉอ

รักษาความสงบเรียบร้อยได ้

 เมืÉอมีสถานการณ์พิเศษเกิดขึÊนโดยเฉพาะอย่างยิ ÉงกรณีการชุมนุมทีÉผิดกฎหมาย ให้เจ้า

พนกังานมีอาํนาจใชก้าํลงัเพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อย โดยแยกการใชก้าํลงัออกเป็นสองกรณีดงันีÊ  

 1) การใชก้าํลงัสาํหรับการสลายการชุมนุมทีÉผิดกฎหมายแต่ผูชุ้มนุมไม่มีอาวุธและไม่ได้

ก่อเหตุรุนแรงควรมีลกัษณะดงันีÊ  

  1.1 จดัรูปขบวนตัÊงแนวแสดงกาํลงัทีÉอาจทาํใหผู้ชุ้มนุมเปลีÉยนแนวความคิด 

  1.2 ใชโ้ล่ดนัเพืÉอป้องกนัผูชุ้มนุมบุกรุกเขา้มา 

  1.3 ใชน้ํÊ าฉีด 

  1.4 ใชเ้ครืÉองขยายเสียงเพืÉอรบกวนการไดย้นิใหหู้ดบั 

  1.5 ใชแ้ก๊สนํÊ าตา 

  1.6  ใชก้ระบอง 

  1.7 ใชก้ระสุนยาง 

          2) การใช้กาํลงัสําหรับสลายการชุมนุมทีÉผิดกฎหมายและผูชุ้มนุมมีอาวุธหรือก่อเหตุ

รุนแรงทีÉอาจกระทบกระเทือนถึงทรัพยากรอนัมีค่าของชาติหรืออาจเป็นอนัตรายต่อชีวิตของเจ้า

พนกังานหรือผูอื้ÉนควรมีลกัษณะดงันีÊ  

  2.1 โนม้นา้วดว้ยวาจา 

  2.2 ใชแ้ก๊สนํÊ าตา  จากการยงิจากเครืÉองยงิแก๊สนํÊ าตา 

  2.3 ใชก้ระบองตี 
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  2.4 ใชสุ้นขัทหารหรือสุนขัตาํรวจกดัเพืÉอผลกัดนั 

  2.5 แสดงใหเ้ห็นอาวุธสงัหารในเชิงข่มขู่ 

  2.6 หา้มยงิเตือนไม่ว่ากรณีใด ๆ 

  2.7 เมืÉอมีการยงิ  หากเป็นไปได ้ ควรเป็นการยงิเพืÉอใหบ้าดเจ็บมากกว่าเพืÉอทีÉจะให้ถึง

แก่ชีวิต 

  2.8 ไม่มีการยงิอาวุธอตัโนมติัโดยเด็ดขาด 

  2.9 เมืÉอเป็นไปได ้ ใหต้าํรวจจบักุมผูก้ระทาํผดิมาดาํเนินคดีตามกฎหมาย                

  2.10 การใชก้าํลงัไม่ถึงเป็นอนัตรายต่อชีวิตไดใ้นกรณีดงัต่อไปนีÊ  

                       ก.  ควบคุมความไม่สงบ 

    ข.  ป้องกนัอาชญากรรม   

     ค.  จบักุมหรือคุมขงับุคคลซึÉงกระทาํความผดิทางอาญา 

                 2.11 กรณีทีÉไม่อาจใชว้ิธีการอืÉนได ้อนุญาตให้มีการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายโดยเจา้

พนกังานในกรณีมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าเป้าหมายของการใชก้าํลงันัÊนก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิตหรือ

บาดเจ็บสาหสัต่อเจา้พนกังานและต่อบุคคลอืÉน หรือการทาํลายสาธารณูปโภคหรือทรัพยสิ์นอนัมีค่า

ของชาติ ซึÉงผูบ้งัคบักองร้อยควบคุมฝงูชนหรือนายทหารระดบัผูบ้งัคบักองพนัทีÉไดรั้บการแต่งตัÊงเป็นผู ้

บงัคบักองร้อยเฉพาะกิจร่วมผสมทหารตาํรวจพิจารณาแลว้ว่ามีความสาํคญัอยา่งยิ Éงยวด หรือเป้าหมาย

ไดใ้ชห้รือขู่ว่าจะใชอ้าวุธร้ายแรงขณะทีÉเจา้พนกังานปฏิบติัหนา้ทีÉ  

  เจ้าพนักงานอาจยิงไปยงัพาหนะขณะเคลืÉอนทีÉเพืÉอหยุดพาหนะ อาจยิงได้ทีÉผูค้วบคุม

พาหนะโดยตรงแต่ตอ้งปรากฏเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าเป้าหมายนัÊนจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อสาธารณะ

หรือต่อเจา้พนกังาน  ทัÊงนีÊตอ้งคาํนึงถึงความเสียหายต่อสาธารณะชนเป็นสาํคญั 

        เจา้พนกังานขณะปฏิบติัหนา้ทีÉจะใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายไดเ้ฉพาะเมืÉอไม่มีวิธีการอืÉน

ใดจดัการกบัสถานการณ์และเป้าหมายผูก้ระทาํความผดิเท่านัÊน หากมีทางเลือกทีÉปลอดภยักว่าหรือมี

องคป์ระกอบทีÉเจา้พนกังานอยูใ่นสภาวะไดเ้ปรียบทีÉจะจดัการกบัสถานการณ์ไดโ้ดยไม่จาํเป็นตอ้ง

ใชก้าํลงั เช่น เจา้พนกังานอยูใ่นทีÉกาํบงั ก็ไม่สามารถใชก้าํลงัรุนแรงถึงตายได ้เป็นตน้ 

ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและคลีÉคลายสถานการณ์พิเศษดังกล่าว ไม่นําหลัก

ความชอบดว้ยกฎหมายมาบงัคบัใชใ้นการออกคาํสั Éงทางปกครองตามกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทาง

ปกครองโดยยกเวน้หลกัความชอบทางกฎหมายปกครองบางประการในสถานการณ์พิเศษเหล่านัÊนและมี

การตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายในภายหลงั และการกระทาํของเจา้พนกังานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย

หากไดก้ระทาํการตามหลกัเกณฑด์งักล่าวขา้งตน้ใหถื้อว่าเป็นการกระทาํทีÉชอบดว้ยกฎหมาย  
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 2.   ควรจดัใหมี้การอบรมเจา้พนกังานตาํรวจทุกคนและทหารทีÉไดรั้บภารกิจเป็นเจา้พนักงาน

บงัคบัใชก้ฎหมาย  เรืÉองหลกัการใชก้าํลงัปะทะตลอดจนการใชก้าํลงัขัÊนรุนแรงถึงตายในกรณีจาํเป็น

อยา่งยิ Éง  เพืÉอใหเ้ขา้ใจในวตัถุประสงคแ์ละหลกัการในการใชสิ้ทธิและอาํนาจนัÊนโดยละเอียดเพืÉอเป็น

พืÊนฐานการปฏิบติัหนา้ทีÉใหเ้กิดประโยชน์ต่อประเทศชาติสูงสุด  คุม้ครองสิทธิในชีวิตของประชาชน

และเจา้พนกังาน  โดยเฉพาะอยา่งยิ Éงเจา้พนกังานตาํรวจทีÉเป็นเจา้พนกังานบงัคบัใชก้ฎหมายโดยตรงและ

บ่อยกว่าทหารทีÉไดรั้บภารกิจเป็นเจา้พนกังานควรจดัอบรมอยา่งสมํÉาเสมอและหมุนเวยีนไปแต่ละหน่วย

ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการใชก้าํลงั  และทีÉขาดไม่ไดก้็คือจาํลองสถานการณ์เหมือนจริง  เพืÉอให้เจา้พนักงานมี

ความคุน้เคยต่อสถานการณ์รุนแรง  อนัจะส่งผลให้การใชดุ้ลพินิจและการตดัสินใจในการใชก้าํลงั

ปะทะตลอดจนการใชก้าํลงัรุนแรงถึงตายเป็นไปอยา่งมีเหตุผลและเหมาะสม 

             3. ควรจดัตัÊ งหน่วยงานหรือองค์กรทีÉรับผิดชอบต่อการตรวจสอบ ควบคุมและดาํเนินการ 

ใด ๆ  ทีÉเกีÉยวกบักฎการใชก้าํลงัตลอดจนการใชก้าํลงัถึงตายโดยเฉพาะเช่นเดียวกบัประเทศสหรัฐอเมริกา  

และควรมีความชดัเจนในหลกัเกณฑก์ารตรวจสอบการใชก้าํลงัเพืÉอบงัคบัใชก้ฎหมายโดยวางหลกัเกณฑ์

เป็นลายลกัษณ์อกัษร  มิเพียงอา้งว่าใหเ้ป็นหลกัสากลแต่ตอ้งกาํหนดชดัเจนลงไปว่าหลกัสากลสาํหรับ

ประเทศไทยนัÊ นมีหลกัเกณฑ์อย่างไร ซึÉ งในปัจจุบันนีÊ หน่วยงานทีÉตรวจสอบการปฏิบัติงานของ 

เจา้พนกังานคือ  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แต่ยงัมิไดว้างหลกัเกณฑจึ์ง

สมควรทีÉประเทศไทยจะไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ดงักล่าวให้ชดัเจนและเป็นลายลกัษณ์อกัษรเพืÉอความ

มั Éนใจในการปฏิบติัหน้าทีÉของเจา้พนักงานในสถานการณ์พิเศษซึÉงจะส่งผลให้การใชก้าํลงับงัคบัใช้

กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊน 

  4. ในเรืÉ องบทลงโทษ  ควรกาํหนดบทลงโทษทัÊงทางแพ่งและทางอาญากรณีการใช้กาํลงั

ปะทะโดยมิชอบตลอดจนการใช้กาํลังขัÊนรุนแรงถึงตายโดยไม่จาํเป็น ฝ่าฝืนกฎหมายหรือสร้าง

สถานการณ์จนตอ้งใชก้าํลงัรุนแรงเพืÉอบงัคบัใชก้ฎหมายโดยไม่จาํเป็น  ทัÊงนีÊ ตอ้งมีความสอดคลอ้งกบั

กฎหมายเกีÉยวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้พนกังานในสถานการณ์พิเศษ   

             ในทางตรงกันข้ามหากการปฏิบัติหน้าทีÉนัÊ นเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ทีÉกฎหมายกําหนด  

หน่วยงานของรัฐควรมีมาตรการในการชดเชยและใหร้างวลัปูนบาํเหน็จขัÊนแก่เจา้พนกังานทีÉเสีÉยงภยัเพืÉอ

ปฏิบติัหน้าทีÉบงัคบัใชก้ฎหมายนัÊน และเจา้พนักงานรัฐทีÉปฏิบติัหน้าทีÉรักษากฎหมายและความสงบ

เรียบร้อยไม่ตอ้งรับผิดใดๆ ทัÊ งในทางแพ่ง ทางปกครอง และทางอาญาสําหรับกรณีการใชก้าํลงัขัÊน

รุนแรงถึงตาย ปราศจากทณัฑ์บนและได้รับการยกย่องในการปฏิบัติหน้าทีÉนัÊน หากได้กระทาํตาม

หลกัเกณฑที์Éกาํหนดไวภ้ายใตบ้ทบญัญติัในส่วนนีÊ  
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 5.   สาํหรับสถานการณ์พิเศษในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ควรนาํกฎอยัการศึก พ.ศ. 2457  

และพระราชบญัญติัการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 มาใชบ้งัคบัเฉพาะพืÊนทีÉทีÉเกิด

เหตุการณ์ไม่สงบ  จากกรณีศึกษาพบว่าสถิติการก่อเหตุรุนแรงมีความถีÉลดลง  เนืÉองจากทหารมีอาํนาจ

เต็มในการตรวจคน้เชิงป้องกนัเหตุอย่างเขม้ขน้ตามกฎอยัการศึก  และมีการรวมศูนยอ์าํนาจเพืÉอให้

อาํนาจพิเศษแก่ทหารในการหาข่าวสารจากผูต้อ้งสงสยัทีÉจะก่อเหตุรุนแรงตามพระราชบญัญติัการรักษา

ความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัรไดท้าํใหก้ารป้องกนัเหตุมีประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊน 

      แต่อยา่งไรก็ดีเพืÉอความโปร่งใสและยติุธรรมในการใชอ้าํนาจควรตัÊงกรรมการจากบุคคลหลาย

ฝ่าย  ทัÊงส่วนราชการ เช่น กระทรวงยติุธรรม องคก์รอิสระ เช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  

และองคก์รพฒันาเอกชน  หลงัจากเหตุการณ์ทีÉเป็นสถานการณ์พิเศษไดค้ลีÉคลายแลว้  แต่คณะกรรมการ

ชุดดงักล่าวตอ้งอยูใ่นพืÊนทีÉร่วมกบัเจา้พนกังานดว้ย  เพืÉอรับทราบปัญหาและสภาพ ความเป็นจริง  และ

ไม่ควรนาํกฎหมายดังกล่าวมาบงัคบัใชเ้ป็นเวลานานเมืÉอเหตุการณ์พิเศษนัÊนคลีÉคลาย  ควรประกาศ

ยกเลิกบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวในพืÊนทีÉนัÊนเนืÉองจากเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
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ประมวลกฎหมายอาญาทหาร 

ภาค 1   

ว่าด้วยข้อบงัคบัต่างๆ 

 

 มาตรา 1  ใหเ้รียกพระราชบญัญติันีÊ ว่า “ประมวลกฎหมายอาญาทหาร” 

 มาตรา 2  ใหใ้ชพ้ระราชบญัญติันีÊ เป็นกฎหมาย ตัÊงแต่วนัทีÉ 1 เมษายน รัตนโกสินทรศก 131 

เป็นตน้ไป 

 มาตรา 3  ตัÊงแต่วนัทีÉใชก้ฎหมายนีÊ สืบไป ใหย้กเลิก 

 1)  กฎหมายลกัษณะขบถศึก 

 2)  ขอ้ความในพระราชกาํหนดกฎหมาย และกฎขอ้บงัคบัอืÉนๆ ซึÉงเกีÉยวกบับรรดาความผิด 

ทีÉกฎหมายนีÊบญัญติัว่าตอ้งมีโทษ 

 มาตรา 41 “ทหาร” หมายความว่า บุคคลทีÉอยูใ่นอาํนาจกฎหมายฝ่ายทหาร 

 คาํว่า “เจา้พนกังาน” ทีÉใชใ้นประมวลกฎหมายลกัษณะอาญานัÊน ท่านหมายความตลอดถึง

บรรดานายทหารบกนายทหารเรือ ชัÊนสญัญาบตัรและชัÊนประทวนทีÉอยูใ่นกองประจาํการนัÊนดว้ย 

 คาํว่า “ราชศตัรู” นัÊน ท่านหมายความตลอดถึงบรรดาคนทีÉมีอาวุธทีÉแสดงความขดัแยง้ต่อ

อาํนาจผูใ้หญ่ หรือทีÉเป็นกบฎหรือเป็นโจรสลดัหรือทีÉก่อการจลาจล 

 คาํว่า “ต่อหน้าราชศตัรู” นัÊน ท่านหมายความตลอดถึงทีÉอยู่ในเขตซึÉงกองทัพไดก้ระทาํ

สงครามนัÊนดว้ย 

 คาํว่า “คาํสั Éง” นัÊน ท่านหมายความว่า บรรดาขอ้ความทีÉผูซึ้Éง บงัคบับญัชาทหารผูถื้ออาํนาจ

อนัสมควร เป็นผูส้ั Éงไปโดยสมควรแก่กาลสมยั และชอบดว้ยพระราชกาํหนดกฎหมาย คาํสั Éงเช่นนีÊ

ท่านว่าเมืÉอผูรั้บคาํสั ÉงนัÊน ไดก้ระทาํตามแลว้ ก็เป็นอนัหมดเขตของการทีÉสั ÉงนัÊน2 

 คาํว่า “ขอ้บงัคบั” นัÊน ท่านหมายความว่า บรรดาขอ้บงัคบัและ กฎต่าง ๆ ทีÉให้ใชอ้ยู่เสมอ 

ซึÉงผูซึ้Éงบงัคบับญัชาทหารผูถื้ออาํนาจอนัสมควร ไดอ้อกไวโ้ดยสมควรแก่กาลสมยั และชอบดว้ย

พระราชกาํหนดกฎหมาย3  มาตรา 5  ทหารคนใดกระทาํความผดิอยา่งใดๆ นอกจากทีÉบญัญติัไวใ้น

                                                   
1มาตรา 4 คาํวิเคราะห์ศพัทข์องคาํว่า “ทหาร” แกไ้ขเพิÉมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ข

เพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญาทหาร (ฉบบัทีÉ 7) พุทธศกัราช 2487 
2มาตรา 4 แกค้าํอธิบายคาํว่า “คาํสั Éง” คือคาํว่า “นายทหาร” แกเ้ป็น “ผูซึ้Éงบงัคบับญัชา

ทหาร” โดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาชญาทหาร พุทธศกัราช 2473 
3มาตรา 4 แกค้าํอธิบายคาํว่า “ขอ้บงัคบั” คือคาํว่า “นายทหาร” แกเ้ป็น“ผูซึ้Éงบงัคบับญัชา

ทหาร” โดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาชญาทหาร พุทธศกัราช 2473 
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ประมวลกฎหมายอาญาทหารนีÊ  ท่านว่ามนัควรรับอาญาตามลกัษณะพระราชกาํหนดกฎหมาย  

ถา้กฎหมายนีÊ มิไดบ้ญัญติัไวใ้หเ้ป็นอยา่งอืÉน 

 มาตรา 64 ผูใ้ดตอ้งคาํพิพากษาศาลทหารใหล้งอาชญาประหารชีวิต ท่านให้เอาไปยิงเสียให้

ตาย 

 มาตรา 16  ผูใ้ดเป็นทหาร และมนับงัอาจเกลีÊยกล่อมคนให้ไปเขา้เป็นพวกราชศตัรู ท่านว่า

โทษมนัถึงตอ้งประหารชีวิต หรือมิฉะนัÊนใหจ้าํคุกมนัไวต้ลอดชีวิต 

 มาตรา 175 ผูใ้ดท่านใชใ้หเ้ป็นนายทหาร บงัคบักองทหารใหญ่น้อย ป้อม ค่าย เรือรบ หรือ

สถานทีÉอย่างใดๆ ของทหารของสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ถา้ยงัมิทันสิÊนกาํลงัและสามารถทีÉมนัจะ

ป้องกนัและต่อสูข้า้ศึก มนัยอมแพย้กกองทหาร ป้อมค่าย เรือรบ หรือสถานทีÉนัÊ นๆ ให้แก่ศตัรูเสีย

ไซร้ ท่านว่าโทษมนัถึงประหารชีวิต หรือจาํคุกตลอดชีวิต หรือมิฉะนัÊนให้จาํคุกมนัไว ้ตัÊ งแต่ห้าปี 

ขึÊนไปจนถึงยีÉสิบปี 

 มาตรา 186 ผูใ้ดยยุงหรือข่มขืนใจ หรือสมคบกนัเพืÉอยยุงหรือข่มขืนใจใหผู้บ้งัคบักองทหาร

ใหญ่นอ้ย ป้อม ค่าย เรือรบ หรือสถานทีÉอย่างใดๆ ของทหาร ของสมเด็จพระเจา้อยู่หัวยอมแพแ้ก่

ราชศตัรู ท่านว่าโทษของมนัถึงประหารชีวิต หรือจาํคุกจนตลอดชีวิต หรือมิฉะนัÊนให้จาํคุกมนัไว้

ตัÊงแต่หา้ปีขึÊนไปจนถึงยีÉสิบปี 

 มาตรา 197 ผูใ้ดเป็นนายเรือ ท่านใช้ให้ควบคุมเรือลาํหนึÉ งลาํใดของทหารของสมเด็จ 

พระเจา้อยูห่วั ในขณะกระทาํการรบพุ่ง ถา้และมนัถอยออกเสียจากทีÉรบนัÊนโดยไม่มีเหตุอนัสมควร  

ท่านว่าโทษของมนัถึงประหารชีวิต หรือจาํคุกตลอดชีวิต หรือมิฉะนัÊนให้จาํคุกมนัไวต้ัÊ งแต่ห้าปีขึÊน

ไปจนถึงยีÉสิบปี  

 มาตรา 208 ผูใ้ดเป็นนายเรือ ท่านใชใ้ห้ควบคุมเรือลาํหนึÉ งลาํใดของทหารของสมเด็จพระ

เจา้อยูห่วั และมนัจงใจกระทาํหรือปล่อยให้เรือนัÊนชาํรุดหรืออบัปาง ท่านว่าโทษของมนัถึงจาํคุก

ตัÊงแต่หา้ปีขึÊนไปจนถึงยีÉสิบปี 

                                                   
4มาตรา 6 แกไ้ขเพิÉมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญาทหาร 

พุทธศกัราช 2477 
5มาตรา 17 คาํว่า “ทหารบก ทหารเรือ” แกเ้ป็น “ทหาร” โดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติม

ประมวลกฎหมายอาญาทหาร (ฉบบัทีÉ 8) พ.ศ.2507 
6มาตรา 18 คาํว่า “ทหารบก ทหารเรือ” แกเ้ป็น “ทหาร” โดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติม

ประมวลกฎหมายอาญาทหาร (ฉบบัทีÉ 8) พ.ศ.2507 
7มาตรา 19 คาํว่า “ทหารบก ทหารเรือ” แกเ้ป็น “ทหาร” โดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติม

ประมวลกฎหมายอาญาทหาร (ฉบบัทีÉ 8) พ.ศ.2507 
8มาตรา 20 คาํว่า “ทหารบก ทหารเรือ” แกเ้ป็น “ทหาร” โดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติม

ประมวลกฎหมายอาญาทหาร (ฉบบัทีÉ 8) พ.ศ.2507 
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 มาตรา 27  ผูใ้ดเป็นทหาร ถา้มนัมิไดมี้เหตุอนัสมควรทีÉจะกระทาํได ้และมนับงัอาจทาํลาย

หรือละทิÊงเครืÉองศาสตราวุธ กระสุนดินปืน เสบียง มา้ หรือเครืÉองยุทธนาการอย่างใด ๆ ก็ดี หรือทาํ

ใหข้องนัÊน ๆ วิปลาศบุบสลายไป ก็ดี ท่านว่ามนัมีความผิดตอ้งระวางโทษตามสมควรแก่เหตุดงัจะ

ว่าต่อไปนีÊ  คือ 

   (1)  ถา้มนัไดก้ระทาํความผิดนัÊนต่อหน้าราชศตัรู ท่านให้ลงอาญามนั เป็นสาม

สถาน คือ สถานหนึÉงใหป้ระหารชีวิต สถานหนึÉงใหจ้าํคุกจนตลอดชีวิต สถานหนึÉ งให้จาํคุกตัÊ งแต่ปี

หนึÉงขึÊนไปจนถึงยีÉสิบปี  

   (2)  ถา้มนัมิไดก้ระทาํความผดินัÊนต่อหน้าราชศตัรู แต่ไดก้ระทาํใน เวลาสงคราม 

หรือในเขตซึÉงอยูใ่นอาํนาจกฎอยัการศึก ท่านใหล้งอาญาจาํคุก มนัไวจ้นตลอดชีวิต หรือมิฉะนัÊนให้

จาํคุกมนัตัÊงแต่ปีหนึÉงขึÊนไปจนถึงยีÉสิบปี  

 (3)  ถา้มนักระทาํความผิดนัÊน ในเวลาหรือทีÉอืÉนนอกจากทีÉว่ามาแลว้ ท่านให้ลง

อาญาจาํคุกมนัไม่เกินกว่ายีÉสิบปี 

 มาตรา 29  ผูใ้ดเป็นทหาร ท่านใชใ้หอ้ยูย่ามรักษาการก็ดี ท่าน มอบหมายใหก้ระทาํการตาม

บงัคบัหรือคาํสั Éงอยา่งใด ๆ ก็ดี ถา้และมนัละทิÊง หนา้ทีÉนัÊนเสีย หรือมนัไปเสียจากหน้าทีÉโดยมิไดรั้บ

อนุญาตก่อน ท่านว่ามันมีความผิด ต้องระวางโทษตามสมควรแก่เหตุ ดังจะว่าต่อไปนีÊ  คือ   

  (1)  ถา้มนัไดก้ระทาํความผิดนัÊนต่อหน้าราชศตัรู ท่านให้ลงอาญา มนัเป็นสาม

สถาน คือ สถานหนึÉ งให้ประหารชีวิตเสีย สถานหนึÉ งให้จาํคุก จนตลอดชีวิต สถานหนึÉ งให้จาํคุก

ตัÊงแต่หา้ปีขึÊนไปจนถึงยีÉสิบปี 

  (2)  ถา้มนัมิไดก้ระทาํความผดินัÊนต่อหน้าราชศตัรู แต่ไดก้ระทาํใน เวลาสงคราม 

หรือในเขตซึÉงอยูใ่นอาํนาจกฎอยัการศึก ท่านให้ลงอาญาจาํคุก มนัตัÊ งแต่ปีหนึÉ งขึÊนไปจนถึงยีÉสิบปี  

  (3)  ถา้มนัไดก้ระทาํความผดินัÊนในเวลาหรือทีÉอืÉนนอกจากทีÉว่ามาแลว้ ท่านให้ลง

อาญาจาํคุกมนัไม่เกินกว่าสิบปี    

 มาตรา 30 ผูใ้ดเป็นทหาร และมนัขดัขืนหรือละเลยมิกระทาํตาม คาํสั Éงอยา่งใด ๆ ท่านว่ามนั

มีความผดิ ตอ้งระวางโทษตามสมควรแก่เหตุ ดงัจะว่าต่อไปนีÊ  คือ  

   (1)  ถา้มนัไดก้ระทาํความผิดนัÊนต่อหน้าราชศตัรู ท่านให้ลงอาญามนัเป็น สาม

สถาน คือ สถานหนึÉ งให้ประหารชีวิตเสีย สถานหนึÉ งให้จาํคุกจนตลอดชีวิต สถานหนึÉ งให้จาํคุก

ตัÊงแต่สามปีขึÊนไปจนถึงยีÉสิบปี  

  (2)  ถา้มนัมิไดก้ระทาํความผดินัÊนต่อหน้าราชศตัรู แต่ไดก้ระทาํในเวลา สงคราม 

หรือในเขตซึÉงอยูใ่นอาํนาจกฎอยัการศึก ท่านใหล้งอาญาจาํคุกมนัตัÊงแต่ ปีหนึÉงขึÊนไปจนถึงยีÉสิบปี  

   (3)  ถา้มนัไดก้ระทาํความผดินัÊนในเวลาหรือทีÉอืÉนนอกจากทีÉว่ามาแลว้ ท่านให้ลง

อาญาจาํคุกมนัไม่เกินกว่าหา้ปี  
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 มาตรา 31 ผูใ้ดเป็นทหาร และมนัขดัขืนมิกระทาํตามคาํสั Éงอยา่งใด ๆ โดยมนัแสดงความขดั

ขืนดว้ยกิริยา หรือวาจาองอาจต่อหนา้หมู่ทหารถืออาวุธ ดว้ยไซร้ ท่านว่ามนัมีความผิด ตอ้งระวาง

โทษตามสมควรแก่เหตุดงัจะว่าต่อไปนีÊ  คือ  

  (1)  ถา้มนัไดก้ระทาํความผิดนัÊนต่อหน้าราชศตัรู ท่านให้ลงอาญา มนัเป็นสาม

สถาน คือ สถานหนึÉงใหป้ระหารชีวิต สถานหนึÉงใหจ้าํคุกจนตลอดชีวิต สถานหนึÉงใหจ้าํคุกตัÊงแต่หา้

ปีขึÊนไปจนถึงยีÉสิบปี 

   (2)  ถา้มนัมิไดก้ระทาํความผดินัÊนต่อหน้าราชศตัรู แต่ไดก้ระทาํใน เวลาสงคราม 

หรือในเขตซึÉงอยูใ่นอาํนาจกฎอยัการศึก ท่านให้ลงอาญาจาํคุก มนัตัÊ งแต่สามปีขึÊนไปจนถึงยีÉสิบปี  

  (3)  ถา้มนัไดก้ระทาํความผดินัÊนในเวลาหรือทีÉอืÉนนอกจากทีÉว่ามาแลว้ ท่านให้ลง

อาญาจาํคุกมนัไม่เกินกว่าสิบปี  

 มาตรา 32 ผูใ้ดเป็นทหาร และมนัขดัขืนหรือละเลยมิกระทาํตาม ขอ้บงัคบัอยา่งใด ๆ ท่านว่า

มนัมีความผดิ ตอ้งระวางโทษตามสมควรแก่เหตุ ดงัจะว่าต่อไปนีÊ  คือ  

  (1)  ถา้มนัไดก้ระทาํความผดินัÊนต่อหนา้ราชศตัรู ท่านใหล้งอาญาจาํคุก มนัตัÊงแต่ปี

หนึÉงขึÊนไปจนถึงสิบปี  

  (2)  ถา้มนัมิไดก้ระทาํความผดินัÊนต่อหน้าราชศตัรู แต่ไดก้ระทาํใน เวลาสงคราม 

หรือในเขตซึÉงอยูใ่นอาํนาจกฎอยัการศึกไซร้ ท่านใหล้งอาญา จาํคุกมนัตัÊ งแต่สามเดือนขึÊนไปจนถึง

หา้ปี 

  (3) ถา้มนัไดก้ระทาํความผิดนัÊนในเวลาหรือทีÉอืÉนนอกจากทีÉว่ามาแลว้ ท่านให้ลง

อาญาจาํคุกมนัไม่เกินกว่าสามปี  

         มาตรา 33 ผูใ้ดเป็นทหาร และมนัขดัขืนมิกระทาํตามขอ้บงัคบั อย่างใด ๆ โดยมนัแสดง

ความขดัขืนนัÊนดว้ยกิริยาหรือวาจาองอาจต่อหน้า หมู่ทหารถืออาวุธดว้ยไซร้ ท่านว่ามนัมีความผิด

ตอ้งระวางโทษตามสมควร แก่เหตุดงัจะว่าต่อไปนีÊ  คือ  

  (1)  ถา้มนัไดก้ระทาํความผดินัÊนต่อหน้าราชศตัรู ท่านให้ลงอาญาจาํคุก มนัตัÊ งแต่

สามปีขึÊนไปจนถึงยีÉสิบปี  

  (2) ถา้มนัมิได้กระทาํความผิดนัÊ นต่อหน้าราชศตัรู แต่ได้กระทําใน เวลาศึก

สงคราม หรือในเขตซึÉงอยูใ่นอาํนาจกฎอยัการศึก ท่านใหล้งอาญา จาํคุกมนัตัÊงแต่ปีหนึÉงขึÊนไปจนถึง

สิบปี  

   (3) ถา้มนัไดก้ระทาํความผิดนัÊนในเวลาหรือทีÉอืÉนนอกจากทีÉว่ามาแลว้ ท่านให้ลง

อาญาจาํคุกมนัไม่เกินกว่าหา้ปี          

 มาตรา 36 ผูใ้ดบงัอาจใชก้าํลงัทาํร้ายแก่ทหารยามรักษาการก็ดี หรือแก่ทหารอยู่ยามประจาํ

หนา้ทีÉก็ดี ท่านว่ามนัมีความผดิตอ้งระวางโทษตาม สมควรแก่เหตุ ดงัจะว่าต่อไปนีÊ  คือ  
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   (1)  ถา้มนัไดก้ระทาํความผิดนัÊนต่อหน้าราชศตัรู ท่านให้ลงอาญา มนัเป็นสาม

สถาน คือ สถานหนึÉงใหป้ระหารชีวิต สถานหนึÉงใหจ้าํคุกมนั จนตลอดชีวิต สถานหนึÉ งให้จาํคุกมนั

ตัÊงแต่หา้ปีขึÊนไปจนถึงยีÉสิบปี  

   (2)  ถา้มนัมิไดก้ระทาํความผดินัÊนต่อหน้าราชศตัรู แต่ไดก้ระทาํ ในเวลาสงคราม 

หรือในเขตซึÉงอยูใ่นอาํนาจกฎอยัการศึก ท่านให้ลง อาญาจาํคุกมนัตัÊ งแต่ปีหนึÉ งขึÊนไปจนถึงยีÉสิบปี  

  (3) ถา้มนัไดก้ระทาํความผดินัÊนในเวลาหรือทีÉอืÉน นอกจากทีÉว่า มาแลว้ ท่านให้ลง

อาญาจาํคุกมนัไม่เกินกว่าหา้ปี  

 

ถา้และในการประทุษร้ายนัÊ น มนัทาํให้เขาถึงตายหรือให้เขามี บาดเจ็บถึงสาหัสดว้ยไซร้ 

ท่านว่าถา้มนัสมควรรับโทษหนักยิ Éงกว่าทีÉบญัญติั ไวใ้นมาตรานีÊ แลว้ ก็ให้มนัผูก้ระทาํผิดนัÊนรับ

อาญาตามลกัษณะทีÉท่านบญัญติั ไวใ้น มาตรา 250,251, และ 257 แห่งประมวลกฎหมายลกัษณะ

อาญา  

 มาตรา 379 ผูใ้ดหมิÉนประมาทหรือขู่เข็ญว่า จะกระทาํร้ายแก่ ทหารรักษาการก็ดี หรือแก่

ทหารอยู่ยามประจาํหน้าทีÉก็ดี ท่านว่ามนัมีความผิด ตอ้งระวางโทษตามสมควรแก่เหตุ ดังจะว่า

ต่อไปนีÊ  คือ  

 (1) ถา้มนัไดก้ระทาํความผิดนัÊนต่อหน้าราชศตัรู ท่านให้ลงอาญา จาํคุกมนัตัÊ งแต่ปี

หนึÉงขึÊนไปจนถึงสิบปี  

 (2) ถา้มนัมิไดก้ระทาํความผิดนัÊนต่อหน้าราชศตัรู แต่ไดก้ระทาํ ในเวลาสงคราม 

หรือในเขตซึÉงอยูใ่นอาํนาจกฎอยัการศึก ท่านใหล้งอาญา จาํคุกมนัตัÊงแต่สามเดือนขึÊนไปจนถึงห้าปี  

 (3) ถา้มนัไดก้ระทาํความผิดนัÊน ในเวลาหรือทีÉอืÉนนอกจากทีÉว่า มาแลว้ ท่านให้ลง

อาญาจาํคุกมนัไม่เกินกว่าสามปี  

 มาตรา 3810 ผูใ้ดเป็นทหาร และมนับงัอาจกระทาํการประทุษร้าย ดว้ยกาํลงักายแก่ผูซึ้É งมี

อาํนาจบงัคบับญัชาเหนือมนัไซร้ ท่านว่ามนัมีความผดิ ตอ้งระวางโทษตามสมควรแก่เหตุ ดงัจะว่า

ต่อไปนีÊ  คือ  

                                                   
9มาตรา 37 คาํว่า “ทหารยามรักษาการอยูย่ามประจาํหนา้ทีÉ” แกเ้ป็น “ทหารยามรักษาการก็

ดี หรือแก่ทหารอยูย่ามประจาํหนา้ทีÉดี” โดยประมวลกฎหมายอาญาหารแกไ้ขเพิÉมเติม พ.ศ. 2469. 
10มาตรา 37 คาํว่า “แก่ทหารคนใดทีÉมีอาํนาจเหนือมนั” แกเ้ป็น “แก่ผูซึ้Éงมีอาํนาจบงัคบั

บญัชาเหมือนกนั” โดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาชญาทหาร พุทธศกัราช 

2473 
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 (1) ถา้มนัไดก้ระทาํความผดินัÊนต่อหนา้ราชศตัรู ท่านให้ลงอาญา มนัเป็นสามสถาน 

คือ สถานหนึÉงใหป้ระหารชีวิตเสีย สถานหนึÉงใหจ้าํคุก มนัตลอดชีวิต สถานหนึÉ งให้จาํคุกมนัตัÊ งแต่

หา้ปีขึÊนไปจนถึงยีÉสิบปี  

 (2) ถา้มนัมิไดก้ระทาํความผิดนัÊนต่อหน้าราชศตัรู แต่ไดก้ระทาํ ในเวลาสงคราม 

หรือในเขตซึÉงอยูใ่นอาํนาจกฎอยัการศึก ท่านให้ลงอาญา จาํคุกมนัตัÊ งแต่ปีหนึÉ งขึÊนไปจนถึงยีÉสิบปี  

 (3) ถา้มนัไดก้ระทาํความผิดนัÊน ในเวลาหรือทีÉอืÉนนอกจากทีÉว่า มาแลว้ ท่านให้ลง

อาญาจาํคุกมนัตัÊงแต่ปีหนึÉงขึÊนไปจนถึงเจ็ดปี 

 มาตรา 48 ในเวลาสงคราม ถา้ผูใ้ดกระทาํการปราศจาก ความเมตตาแก่คนทีÉถูกอาวุธ

บาดเจ็บ หรือแก่คนทีÉป่วยเจ็บในกองทพัฝ่ายหนึÉ ง ฝ่ายใดก็ดี หรือกระทาํการปลน้ทรัพยแ์ย่งทรัพย์

อย่างใด ๆ ทีÉท่านบญัญติัไวใ้น มาตรา 249 ถึง มาตรา 259 และ มาตรา 288 ถึง มาตรา 303 แห่ง

ประมวลกฎหมายลกัษณะอาญานัÊน ท่านให้เพิÉมโทษมนัผูก้ระทาํผิดต้องระวางโทษตามทีÉ ท่าน

บญัญติัไวส้าํหรับความเช่นนัÊนขึÊนดว้ยอีกกึÉงหนึÉง 
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ภาคผนวก  ข 

 -  พระราชบัญญัตว่ิาด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.  2495 
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พระราชบัญญัตว่ิาด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  2495 

 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้

ประกาศว่า   

 โดยทีÉเป็นการสมควรกาํหนดวิธีบริหารราชการบางประการไวใ้นเมืÉอมีสถานการณ์ฉุกเฉิน 

เพืÉอความมั Éนคงหรือความปลอดภยัแห่งราชอาณาจกัร ความสงบเรียบร้อย และศีลธรรมอนัดีของ

ประชาชน และสวสัดิการของพลเมือง  จึงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัไว ้โดย

คาํแนะนาํและยนิยอมของสภาผูแ้ทนราษฎร ดงัต่อไปนีÊ  

 มาตรา 1  พระราชบัญญัตินีÊ เรียกว่า พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการบริหารราชการใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2495 

 มาตรา 2 พระราชบญัญติันีÊบงัคบัตัÊงแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป 

 มาตรา 3  ในพระราชบญัญติันีÊ  

 สถานการณ์ฉุกเฉิน หมายความว่า สถานการณ์อนัอาจเป็นภยัต่อความมั Éงคงหรือความ

ปลอดภยัแห่งราชอาณาจกัร หรืออนัอาจทาํให้ประเทศตกอยู่ในภาวะคบัขนั หรือภาวะการรบหรือ

การสงครามตามทีÉมีประกาศใหท้ราบ 

 ความมั Éนคงหรือความปลอดภยัแห่งราชอาณาจกัร หมายความว่า การให้เอกราชของชาติ 

หรือสวสัดิภาพของประชาชนอยู่ในความมั Éนคงและความปลอดภัย รวมตลอดถึงการทีÉทาํให้

ประเทศดาํรงอยูใ่นการปกครองระบอบประชาธิปไตย ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

เคหสถาน หมายความว่า สิÉงปลกูสร้างรวมทัÊ งทีÉดินในบริเวณไม่ว่าจะมีรัÊ วดว้ยหรือไม่ก็ตาม ตลอด

ถึงเรือแพ ซึÉงบุคคลเฉพาะตวัผูเ้ดียวหรือหลายคนใชเ้ป็นทีÉอยูอ่าศยักิน อยู ่หลบั นอน 

 พนักงานเจ้าหน้าทีÉ  หมายความว่า เจ้าพนักงานซึÉ งรัฐมนตรีแต่งตัÊ งให้ปฏิบัติการตาม

พระราชบญัญติันีÊ  

 รัฐมนตรี หมายความว่า รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติันีÊ  

 มาตรา 4 บทแห่งพระราชบญัญติันีÊ จะใชบ้งัคบัไดต่้อเมืÉอไดมี้ประสบการณ์ฉุกเฉินแลว้ 

ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินนัÊน จะประกาศทั Éวราชอาณาจกัรหรือเฉพาะในเขตทอ้งทีÉใดก็ไดสุ้ด

แลว้แต่ความจาํเป็นโดยพฤติการณ์ เมืÉอสถานการณ์ฉุกเฉินสิÊนสุดลงแลว้ โดยประกาศยกเลิก

ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินนัÊนเสีย 

 มาตรา 5 รัฐมนตรีมีอาํนาจทีÉจะประกาศห้ามมิให้บุคคลใดออกนอกเคหสถานภายใน

ระหว่างระยะเวลาซึÉงไดป้ระกาศกาํหนดไว ้เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานเจา้หนา้ทีÉ 

บทบญัญติัในวรรคก่อนมิให้ใชบ้งัคบัแก่ทหารหรือตาํรวจประจาํการหรือบุคคลประเภทซึÉงจะได้

ยกเวน้ไวใ้นประกาศ 
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 มาตรา 6 พนกังานเจา้หนา้ทีÉมีอาํนาจเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานทีÉใด ๆ ระหว่างอาทิตย์

ขึÊ นถึงอาทิตยต์ก เพืÉอตรวจค้นในเมืÉอมีเหตุอนัสมควรสงสัยว่ามีผูก้ระทาํการฝ่าฝืนต่อบทแห่ง

พระราชบญัญติั 

 มาตรา 7 บุคคลใดมีเหตุควรสงสยัว่าไดก้ระทาํหรือพยายามจะกระทาํการใด ๆ อนัเป็นภยั

ต่อความมั Éนคง หรือความปลอดภยัแห่งราชอาณาจกัรใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีÉมีอาํนาจจบักุมและคุมขงั

บุคคลนัÊนไว ้เพืÉอทาํการสอบสวนไดไ้ม่เกิน 7 วนั 

 มาตรา 8 รัฐมนตรีมีอาํนาจทีÉจะประกาศหา้มมิใหมี้การชุมนุม หรือมั Éวสุมกนั ณ ทีÉใด ๆ เวน้

แต่จะไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ทีÉ  

 มาตรา 9 รัฐมนตรีมีอาํนาจทีÉจะประกาศห้ามมิให้ผูใ้ดกระการโฆษณาหรือพิมพ์เอกสาร 

ใด ๆ ซึÉงเห็นว่าขอ้ความซึÉงโฆษณาหรือจะโฆษณานัÊนกระทบกระเทือนถึงความมั Éนคงหรือความ

ปลอดภยัแห่งราชอาณาจกัร หรือเป็นการก่อกวนความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

 มาตรา 10 รัฐมนตรีมีอาํนาจทีÉจะสั Éงห้ามมิให้ผูใ้ดออกนอกราชอาณาจกัร ในเมืÉอมีเหตุอนั

ควรเชืÉอไดว้่า การออกไปนอกราชอาณาจกัรของบุคคลนัÊนจะกระทบกระเทือนต่อความมั Éนคงหรือ

ความปลอดภยัของประเทศ 

 มาตรา 11 ถา้บุคคลใดมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยว่าได้คบคิดกบัคนในต่างประเทศเพืÉอ

กระทาํการใด ๆ อนัจะเป็นการเสียหายแก่ประเทศ ให้รัฐมนตรีมีอาํนาจสั Éงให้ตรวจจดหมายหรือ

เอกสารติดต่อใด ๆ ของผูน้ัÊนได ้

 มาตรา 12 ในบริเวณหรือเขตทอ้งทีÉอนัมีความสาํคญัทางการรักษาความมั Éนคงหรือความ

ปลอดภยัแห่งราชอาณาจกัรหรือจุดยุทธศาสตร์ ให้รัฐมนตรีมีอาํนาจประกาศห้ามมิให้คนต่างดา้ว

เขา้ไป หรืออยูใ่นบริเวณหรือเขตทอ้งทีÉนัÊน 

 มาตรา 13 คนต่างด้าวคนใดกระทาํการใด ๆ อนัอาจเป็นภัยต่อความมั Éนคงหรือความ

ปลอดภยัแห่งราชอาณาจกัร รัฐมนตรีมีอาํนาจสั Éงใหค้นต่างดา้วนัÊนออกไปเสียจากราชอาณาจกัรได ้

 เมืÉอรัฐมนตรีสั Éงใหค้นต่างดา้วคนใดออกไปจากราชอาณาจกัรให้นาํบทบญัญติัว่าดว้ยการ

เนรเทศมาบงัคบัโดยอนุโลม 

 มาตรา 14 รัฐมนตรีมีอาํนาจทีÉจะประกาศห้ามมิให้คนต่างด้าวประกอบการใด ๆ เพืÉอ

ประโยชน์ในการรักษาความมั Éนคงหรือความปลอดภัยแห่งราชอาณาจักร หรือสวสัดิภาพของ

ประชาชนได ้

 มาตรา 15 ผูใ้ดฝ่าฝืนประกาศของรัฐมนตรีตามความในมาตรา 5  มีความผดิตอ้งระวางโทษ

จาํคุกไม่เกินหนึÉงปี หรือปรับไม่เกินหนึÉงพนับาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ 

 มาตรา 16 ผูใ้ดฝ่าฝืนประกาศของรัฐมนตรีออกตามความในมาตรา 8 หรือ มาตรา 9 มี

ความผดิตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหา้พนับาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ 
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 มาตรา 17 ผูใ้ดฝ่าฝืนประกาศของรัฐมนตรีตามความในมาตรา 10  มีความผิดตอ้งระวาง

โทษจาํคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหนึÉงหมืÉนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ 

 มาตรา 18 คนต่างดา้วผูใ้ดฝ่าฝืนประกาศของรัฐมนตรีตามความในมาตรา 12 หรือมาตรา 

14 ใหเ้นรเทศออกไปเสียนอกราชอาณาจกัร  

 มาตรา 19 ผูใ้ดสะสมอาวุธปืน เครืÉ องกระสุนปืน หรือวตัถุระเบิดไวโ้ดยผิดกฎหมาย  

ใหล้งโทษตามทีÉบญัญติัไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการนัÊนเป็นทวีคูณ 

 มาตรา 20 บรรดาประกาศทีÉออกโดยพระราชบญัญติันีÊ ใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 มาตรา 21 ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตาม

พระราชบญัญติันีÊ  และใหมี้อาํนาจแต่งตัÊงพนกังานเจา้หนา้ทีÉ ออกประกาศ คาํสั Éง และกาํหนดกิจการ

อืÉนเพืÉอปฏิบติัการตามพระราชบญัญติันีÊ  

 

 รายละเอยีดของ พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานฉุกเฉิน 2548 

  มาตรา 1 พระราชกาํหนดนีÊ เรียกว่า "พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์

ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548" 

  มาตรา 2 พระราชกาํหนดนีÊ ให้ใชบ้งัคบัตัÊ งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นตน้ไป 

  มาตรา 3 ใหย้กเลิกพระราชบญัญติัว่าดว้ยการบริหารราชในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2495 

   มาตรา 4 ในพระราชกาํหนดนีÊ  

  “สถานการณ์ฉุกเฉิน” หมายความว่า สถานการณ์อนักระทบหรืออาจจะกระทบต่อความ

สงบเรียบร้อยของประชาชนหรือเป็นภยัต่อความมั Éนคงของรัฐ หรืออาจทาํให้ประเทศหรือส่วนใด

ส่วนหนึÉงของประเทศตกอยูใ่นภาวะคบัขนั หรือมีการกระทาํความผิดเกีÉยวกบัการก่อการร้ายตาม

ประมวลกฎหมายอาญา การรบหรือการสงคราม ซึÉงจาํเป็นตอ้งมีมาตรการเร่งด่วนเพืÉอรักษาไวซึ้Éง

สถาบนัพระมหากษตัริย ์การปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต ผลประโยชน์ของชาติ 

การปฏิบติัตามกฎหมาย ความปลอดภยัของประชาชน การดาํรงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน การ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์ส่วนรวม หรือการป้องปัดหรือแกไ้ข

เยยีวยาความเสียหายจากภยัพิบติัสาธารณะอนัมีมาอยา่งฉุกเฉินและร้ายแรง 

  “พนกังานเจา้หนา้ทีÉ” หมายความว่า ผูซึ้Éงนายกรัฐมนตรีแต่งตัÊงใหป้ฏิบติัหนา้ทีÉตามพระราช

กาํหนดนีÊ  

  มาตรา 5 เมืÉอปรากฏว่ามีสถานการณ์ฉุกเฉินเกิดขึÊน และนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรใชก้าํลงั

เจา้หนา้ทีÉฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ เจา้หนา้ทีÉฝ่ายพลเรือนหรือเจา้หน้าทีÉฝ่ายทหารร่วมกนัช่วยเหลือ 
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ป้องกนั แกไ้ข ปราบปราม หรือระงบัยบัย ัÊง ใหน้ายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

มีอาํนาจ ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน เพืÉอบงัคบัใชท้ั Éวราชอาณาจกัรหรือในบางเขตบางทอ้งทีÉได้

ตามความจาํเป็นแห่งสถานการณ์ ในกรณีทีÉไม่อาจขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีไดท้นัท่วงที 

นายกรัฐมนตรีอาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินไปก่อนแลว้ ดาํเนินการให้ไดรั้บความเห็นชอบ จาก

คณะรัฐมนตรีภายในสามวนั หากมิไดด้าํเนินการขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีภายในเวลาทีÉ

กาํหนด หรือคณะรัฐมนตรีไม่ใหค้วามเห็นชอบ ใหก้ารประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินดงักล่าวเป็นอนั

สิÊนสุดลง 

  การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามวรรคหนึÉ ง ให้ใชบ้งัคบัตลอดระยะเวลาทีÉนายกรัฐมนตรี

กาํหนด แต่ต้องไม่เกินสามเดือนนับแต่วนัประกาศ ในกรณีทีÉมีความจาํเป็นตอ้งขยายระยะเวลา  

ใหน้ายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอาํนาจประกาศขยายระยะเวลาการใชบ้งัคบั

ออกไปอีกเป็นคราว  ๆคราวละไม่เกินสามเดือน 

  เมืÉอสถานการณ์ฉุกเฉินสิÊนสุดลงแลว้ หรือเมืÉอคณะรัฐมนตรีไม่ให้ความเห็นชอบ หรือเมืÉอ

สิÊนสุดกาํหนดเวลาตามวรรคสอง ใหน้ายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินนัÊน 

มาตรา 6 ใหมี้คณะกรรมการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉินคณะหนึÉ ง ประกอบดว้ยรองนายกรัฐมนตรี

ซึÉงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เป็นรองประธาน ปลดักระทรวง

กลาโหม ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงการพฒันาสังคม

และความมั Éนคงของมนุษย ์ปลดักระทรวงยุติธรรม ผูอ้าํนวยการสาํนักข่าวกรองแห่งชาติ อยัการ

สูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ 

ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ อธิบดีกรมการปกครอง และอธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

เป็นกรรมการ และเลขาธิการ 

  สภาความมั Éนคงแห่งชาติเป็นกรรมการ และเลขานุการ มีอาํนาจหน้าทีÉติดตามและ

ตรวจสอบเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊ น ทัÊ งภายในและภายนอกประเทศทีÉอาจเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน  

เพืÉอเสนอแนะต่อนายกรัฐมนตรี ในกรณีทีÉมีความจาํเป็นตอ้งประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามมาตรา 

5 หรือสถานการณ์ทีÉมีความร้ายแรงตามมาตรา 11 และในการใชม้าตรการทีÉเหมาะสมตามพระราช

กาํหนดนีÊ  เพืÉอการป้องกนั แกไ้ขหรือระงบัสถานการณ์ฉุกเฉินนัÊน 

  ความในมาตรานีÊ ไม่กระทบกระเทือนการใชอ้าํนาจของนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 5 ในการ

ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน เมืÉอมีเหตุการณ์จาํเป็นเร่งด่วน อนัอาจเป็นภยัต่อประเทศหรือประชาชน 

  มาตรา 7 ในเขตทอ้งทีÉทีÉมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามมาตรา 5 ใหบ้รรดาอาํนาจหน้าทีÉ

ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดกระทรวงหนึÉง หรือหลายกระทรวงหรือทีÉเป็นผูรั้กษาการตามกฎหมาย

หรือทีÉมีอยูต่ามกฎหมายใดก็ตาม เฉพาะในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการอนุญาต อนุมติั บงัคบับญัชา หรือช่วยใน
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การป้องกนั แกไ้ข ปราบปราม หรือระงบัยบัย ัÊงในสถานการณ์ฉุกเฉินโอนมาเป็นอาํนาจหน้าทีÉของ

นายกรัฐมนตรีเป็นการชั Éวคราว เพืÉอให้การสั Éงการและการแกไ้ขสถานการณ์เป็นไปโดยมีเอกภาพ 

รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

  การกาํหนดใหอ้าํนาจหนา้ทีÉของรัฐมนตรี ให้เป็นไปตามประกาศทีÉคณะรัฐมนตรีกาํหนดให้

นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจแต่งตัÊงบุคคล เป็นพนักงานเจา้หน้าทีÉเพืÉอปฏิบติัหน้าทีÉ ตามพระราชกาํหนดนีÊ  

และเพืÉอปฏิบติังานตามกฎหมายทีÉไดรั้บโอนมาเป็นอาํนาจหนา้ทีÉของนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึÉง โดย

ให้ถือว่าบุคคลทีÉได้รับแต่งตัÊ งเป็นพนักงานเจ้าหน้าทีÉ  เป็นผูมี้อาํนาจตามกฎหมายนัÊ น ในการนีÊ  

นายกรัฐมนตรีอาจมอบหมายใหส่้วนราชการ หรือพนักงานเจา้หน้าทีÉตามกฎหมายนัÊนยงัคงใชอ้าํนาจ

หนา้ทีÉเช่นเดิมต่อไปก็ได ้แต่ตอ้งปฏิบติังานตามหลกัเกณฑที์Éนายกรัฐมนตรีกาํหนด 

  ในกรณีทีÉนายกรัฐมนตรีแต่งตัÊงขา้ราชการพลเรือน ตาํรวจ หรือทหารซึÉงมีตาํแหน่งไม่ตํÉากว่า

อธิบดี ผูบ้ัญชาการตาํรวจ แม่ทพั หรือเทียบเท่าเป็นพนักงานเจ้าหน้าทีÉและกาํหนดให้เป็นหัวหน้า

ผูรั้บผิดชอบในการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉินในพืÊนทีÉ  และบังคับบัญชาข้าราชการและพนักงาน

เจา้หน้าทีÉในการนีÊ  ให้การปฏิบติัหน้าทีÉของส่วนราชการและขา้ราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง รวมทัÊ งพนักงาน

เจา้หน้าทีÉเป็นไปตามการสั Éงการ ของหัวหน้าผูรั้บผิดชอบนัÊน เวน้แต่การปฏิบติัหน้าทีÉทางทหารให้

เป็นไปตามกฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเกีÉยวกบัการใชก้าํลงัทหาร แต่จะตอ้งปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบัแนว

ทางการดาํเนินการ ทีÉผูซึ้Éงไดรั้บแต่งตัÊงเป็นหวัหนา้ผูรั้บผดิชอบกาํหนด 

  ในกรณีทีÉมีความจาํเป็น คณะรัฐมนตรีอาจให้มีการจัดตัÊ งหน่วยงานพิเศษเป็นการเฉพาะ  

เพืÉอปฏิบติัหนา้ทีÉตามพระราชกาํหนดนีÊ เป็นการชั Éวคราวได ้จนกว่าจะยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 

นายกรัฐมนตรีอาจมอบหมายใหร้องนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนหนึÉง หรือหลายคนเป็นผูใ้ชอ้าํนาจ

ตามวรรคหนึÉ ง วรรคสาม หรือวรรคสีÉแทน หรือมอบหมายให้เป็นผูก้าํกบัการปฏิบัติงานของส่วน

ราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง พนกังานเจา้หนา้ทีÉตามวรรคสาม หวัหนา้ผูรั้บผดิชอบตามวรรคสีÉ และหน่วยงานตาม

วรรคหา้ได ้และใหถื้อว่าเป็นผูบ้งัคบับญัชาหัวหน้าผูรั้บผิดชอบ ขา้ราชการ และพนักงานเจา้หน้าทีÉทีÉ

เกีÉยวขอ้ง 

  มาตรา 8 เพืÉอประโยชน์ในการประสานการปฏิบติังานในพืÊนทีÉ  ทีÉประกาศสถานการณ์

ฉุกเฉินให้เป็นไปดว้ยความเหมาะสม และสอดคลอ้งกบัสภาพเหตุการณ์ และความเป็นอยู่ของ

ประชาชนในเขตพืÊนทีÉ นายกรัฐมนตรีหรือผูซึ้Éงนายกรัฐมนตรีมอบหมายอาจมีคาํสั Éงแต่งตัÊ งคณะ

บุคคลหรือบุคคลเป็นทีÉปรึกษาในการปฏิบัติงาน ของพนักงานเจ้าหน้าทีÉหรือเป็นผูช่้วยเหลือ

พนักงานเจา้หน้าทีÉในการปฏิบติัหน้าทีÉตามพระราชกาํหนดนีÊ ไดใ้ห้บุคคลทีÉไดรั้บการแต่งตัÊ งตาม

วรรคหนึÉงไดรั้บความคุม้ครองเช่นเดียวกบัการปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ทีÉ ทัÊงนีÊ  ตามขอบเขต

การปฏิบติัหนา้ทีÉทีÉไดรั้บแต่งตัÊง 
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  มาตรา 9 ในกรณีทีÉมีความจาํเป็นเพืÉอแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉินให้ยุติลงไดโ้ดยเร็ว หรือ

ป้องกนัมิใหเ้กิดเหตุการณ์ร้ายแรงมากขึÊน ใหน้ายกรัฐมนตรีมีอาํนาจออกขอ้กาํหนด ดงัต่อไปนีÊ  

  1.   ห้ามมิให้บุคคลใดออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาทีÉกาํหนด เวน้แต่จะได้รับ

อนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ทีÉ หรือเป็นบุคคลซึÉงไดรั้บการยกเวน้ 

  2.   หา้มมิใหมี้การชุมนุมหรือมั Éวสุมกนั ณ ทีÉใดๆ หรือกระทาํการใดอนัเป็นการยุยงให้เกิด

ความไม่สงบเรียบร้อย 

  3.   หา้มการเสนอข่าว การจาํหน่าย หรือทาํใหแ้พร่หลายซึÉงหนงัสือ สิÉงพิมพห์รือสืÉออืÉนใด

ทีÉมีขอ้ความอนัอาจทาํใหป้ระชาชนเกิดความหวาดกลวั หรือเจตนาบิดเบือนขอ้มลูข่าวสารทาํใหเ้กิด

ความเขา้ใจผดิในสถานการณ์ฉุกเฉิน จนกระทบต่อความมั Éนคงของรัฐหรือความสงบเรียบร้อยหรือ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชน ทัÊงในเขตพืÊนทีÉทีÉประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือทั Éวราชอาณาจกัร 

  4.   ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ หรือกาํหนดเงืÉอนไขการใช้

เสน้ทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ 

  5.   หา้มการใชอ้าคาร หรือเขา้ไปหรืออยูใ่นสถานทีÉใดๆ  

  6. ใหอ้พยพประชาชนออกจากพืÊนทีÉทีÉกาํหนดเพืÉอความปลอดภยัของประชาชนดงักล่าว 

หรือหา้มผูใ้ดเขา้ไปในพืÊนทีÉทีÉกาํหนด  

  ขอ้กาํหนดตามวรรคหนึÉง จะกาํหนดเงืÉอนไขเวลาในการปฏิบติัตามขอ้กาํหนดหรือเงืÉอนไข

ในการปฏิบติังานของพนักงานเจา้หน้าทีÉ หรือมอบหมายพนักงานเจ้าหน้าทีÉกาํหนดพืÊนทีÉ  และ

รายละเอียดอืÉนเพิÉมเติม เพืÉอมิใหมี้การปฏิบติัทีÉก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนเกินสมควรแก่

เหตุได ้

  มาตรา 10 เพืÉอประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉ  ทีÉเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน ให้สามารถ

กระทาํไดโ้ดยรวดเร็ว นายกรัฐมนตรีอาจมอบอาํนาจใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีÉผูซึ้Éงไดรั้บการแต่งตัÊงเป็น

หัวหน้าผูรั้บผิดชอบตามมาตรา 7 วรรคสีÉ เป็นผูใ้ชอ้าํนาจออกขอ้กาํหนดตามมาตรา 9 แทนก็ได ้ 

แต่เมืÉอดาํเนินการแลว้ตอ้งรีบรายงานให้นายกรัฐมนตรีทราบโดยเร็ว และถา้นายกรัฐมนตรีมิไดมี้

ขอ้กาํหนดในเรืÉองเดียวกนั ภายใน 48 ชั Éวโมง นับแต่เวลาทีÉพนักงานเจา้หน้าทีÉออกขอ้กาํหนด ให้

ขอ้กาํหนดนัÊนเป็นอนัสิÊนผลใชบ้งัคบั 

  มาตรา 11 ในกรณีทีÉสถานการณ์ฉุกเฉินมีการก่อการร้าย การใชก้าํลงัประทุษร้ายต่อชีวิต 

ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น หรือมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่า มีการกระทาํทีÉมีความรุนแรงกระทบต่อความ

มั Éนคงของรัฐ ความปลอดภยัในชีวิตหรือทรัพยสิ์นของรัฐหรือบุคคล และมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งเร่ง

แกไ้ขปัญหาใหย้ติุไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และทนัท่วงที ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรีมีอาํนาจประกาศใหส้ถานการณ์ฉุกเฉินนัÊน เป็นสถานการณ์ทีÉมีความร้ายแรง และให้

นาํความในมาตรา 5 และมาตรา 6 วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
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  เมืÉอมีประกาศตามวรรคหนึÉ งแลว้ นอกจากอาํนาจตามมาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 และ

มาตรา 10 ใหน้ายกรัฐมนตรีมีอาํนาจดงัต่อไปนีÊดว้ย 

  1.   ประกาศใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีÉมีอาํนาจจบักุม และควบคุมตวับุคคลทีÉสงสัยว่าจะเป็นผู ้

ร่วมกระทาํการใหเ้กิดสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือทีÉเป็นผูใ้ช ้ผูโ้ฆษณา ผูส้นับสนุนการกระทาํเช่นว่า

นัÊน หรือทีÉปกปิดขอ้มูลเกีÉยวกบัการกระทาํให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน ทัÊ งนีÊ  เท่าทีÉมีเหตุจาํเป็นเพืÉอ

ป้องกนัมิใหบุ้คคลนัÊนกระทาํการหรือร่วมมือกระทาํการใดๆ อนัจะทาํใหเ้กิดเหตุการณ์ร้ายแรง หรือ

เพืÉอใหเ้กิดความร่วมมือในการระงบัเหตุการณ์ร้ายแรง  

  2.   ประกาศให้พนักงานเจา้หน้าทีÉมีอาํนาจ ออกคาํสั Éงเรียกให้บุคคลใดมารายงานตวัต่อ

พนกังานเจา้หนา้ทีÉหรือมาใหถ้อ้ยคาํหรือส่งมอบเอกสารหรือหลกัฐานใดทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัสถานการณ์

ฉุกเฉิน 

  3.   ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าทีÉมีอาํนาจออกคาํสั Éงยึดหรืออายดัอาวุธ สินค้าเครืÉ อง

อุปโภคบริโภค เคมีภณัฑ ์หรือวตัถุอืÉนใด ในกรณีทีÉมีเหตุอนัควรสงสยัว่าไดใ้ชห้รือจะใชสิ้ÉงนัÊนเพืÉอ

การกระทาํการหรือสนบัสนุนการกระทาํใหเ้กิดเหตุสถานการณ์ฉุกเฉิน  

  4.   ประกาศให้พนักงานเจา้หน้าทีÉมีอาํนาจออกคาํสั Éงตรวจคน้ รืÊ อ ถอน หรือทาํลายซึÉ ง

อาคาร สิÉงปลูกสร้าง หรือสิÉงกีดขวาง ตามความจาํเป็นในการปฏิบติัหน้าทีÉเพืÉอระงับเหตุการณ์

ร้ายแรงใหย้ติุโดยเร็ว และหากปล่อยเนิÉนชา้จะทาํใหไ้ม่อาจระงบัเหตุการณ์ไดท้นัท่วงที  

  5.   ประกาศใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีÉมีอาํนาจ ออกคาํสั Éงตรวจสอบจดหมาย หนังสือ สิÉงพิมพ ์

โทรเลข โทรศพัท ์หรือการสืÉอสารดว้ยวิธีการอืÉนใด ตลอดจนการสั Éงระงบัหรือยบัย ัÊงการติดต่อหรือ

การสืÉอสารใด เพืÉอป้องกนัหรือระงบัเหตุการณ์ร้ายแรง โดยตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ทีÉกาํหนดไว้

ในกฎหมายว่าดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษ โดยอนุโลม 

  6.   ประกาศหา้มมิใหก้ระทาํการใดๆ หรือสั Éงให้กระทาํการใด  ๆเท่าทีÉจาํเป็นแก่การรักษา

ความมั Éนคงของรัฐ ความปลอดภยัของประเทศ หรือความปลอดภยัของประชาชน 

  7.   ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าทีÉ มีอ ํานาจออกคําสั É งห้ามมิให้ผู ้ใดออกไปนอก

ราชอาณาจกัร เมืÉอมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าการออกไปนอกราชอาณาจกัร จะเป็นการกระทบกระเทือน

ต่อความมั Éนคงของชาติ หรือความปลอดภยัของประเทศ 

  8.    ประกาศใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีÉมีอาํนาจสั Éงการ ใหค้นต่างดา้วออกไปนอกราชอาณาจกัร 

ในกรณีทีÉมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่า เป็นผูส้นบัสนุนการกระทาํให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน ทัÊ งนีÊ โดยให้

นาํกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

  9.   ประกาศให้การซืÊอ ขาย ใช ้หรือมีไวใ้นครอบครองซึÉงอาวุธ สินคา้ เวชภณัฑ์ เครืÉอง

อุปโภคบริโภค เคมีภณัฑ ์หรือวสัดุอุปกรณ์อยา่งหนึÉงอยา่งใดซึÉงอาจใชใ้นการก่อความไม่สงบ หรือ
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ก่อการร้ายต้องรายงานหรือได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าทีÉหรือปฏิบัติตามเงืÉอนไขทีÉ

นายกรัฐมนตรีกาํหนด 

  10.  ออกคาํสั Éงใหใ้ชก้าํลงัทหารเพืÉอช่วยเจา้หนา้ทีÉฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจระงบัเหตุการณ์

ร้ายแรง หรือควบคุมสถานการณ์ใหเ้กิดความสงบโดดเด่น ทัÊงนีÊ ในการปฏิบติัหน้าทีÉของทหารให้มี

อาํนาจหน้าทีÉเช่นเดียวกบัอาํนาจหน้าทีÉของพนักงานเจา้หน้าทีÉตามพระราชกาํหนดนีÊ  โดยการใช้

อาํนาจหน้าทีÉของฝ่ายทหารจะทาํไดใ้นกรณีใดไดเ้พียงใดให้เป็นไปตามเงืÉอนไข และเงืÉอนเวลาทีÉ

นายกรัฐมนตรีกาํหนด แต่ตอ้งไม่เกินกว่ากรณีทีÉมีการใชก้ฎอยัการศึก  

  เมืÉอเหตุการณ์ร้ายแรงตามวรรคหนึÉ งยุติลงแลว้ ให้นายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกประกาศ

ตามมาตรานีÊ โดยเร็ว 

  มาตรา 12 ในการจบักุมและควบคุมตวับุคคลทีÉสงสัยตามประกาศในมาตรา 11 (1) ให้

พนกังานเจา้หนา้ทีÉร้องขอต่อศาลทีÉมีเขตอาํนาจ หรือศาลอาญาเพืÉอขออนุญาตดาํเนินการ เมืÉอไดรั้บ

อนุญาตจากศาลแลว้ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีÉมีอาํนาจจบักุมและควบคุมตวัไดไ้ม่เกินเจ็ดวนั และตอ้ง

ควบคุมไวใ้นสถานทีÉทีÉกาํหนดซึÉ งไม่ใช่สถานีตาํรวจ ทีÉคุมขงั ทณัฑสถาน หรือเรือนจาํ โดยจะ

ปฏิบติัต่อบุคคลนัÊนในลกัษณะเป็นผูก้ระทาํความผดิมิได ้ในกรณีทีÉมีความจาํเป็นตอ้งควบคุมตวัต่อ

เพืÉอประโยชน์ในการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้พนักงานเจ้าหน้าทีÉ ร้องขอต่อศาลเพืÉอขยาย

ระยะเวลา การควบคุมตวัต่อไดอี้กคราวละเจ็ดวนั แต่รวมระยะเวลาควบคุมตวัทัÊ งหมดตอ้งไม่เกิน

กว่าสามสิบวนัเมืÉอครบกาํหนดแลว้ หากจะตอ้งควบคุมตัวต่อไป ให้ดาํเนินการตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  ในการดาํเนินการตามวรรคหนึÉง ใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีÉจดัทาํรายงานเกีÉยวกบัการจบักุมและ

ควบคุมตวับุคคลนัÊนเสนอต่อศาลทีÉมีคาํสั Éงอนุญาต ตามวรรคหนึÉง และจดัสาํเนารายงานนัÊนไว ้ณ ทีÉ

ทาํการของพนักงานเจา้หน้าทีÉ เพืÉอให้ญาติของบุคคลนัÊนสามารถขอดูรายงานดังกล่าวได้ตลอด

ระยะเวลาทีÉควบคุมตวับุคคลนัÊนไว ้

  การร้องขออนุญาตต่อศาลตามวรรคหนึÉ ง ให้นาํบทบัญญติัเกีÉยวกบัวิธีการขอออกหมาย

อาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

  มาตรา 13 สิÉงของหรือวสัดุอุปกรณ์ทีÉประกาศตามมาตรา 11 (9) หากเป็นเครืÉองมือหรือส่วน

หนึÉ งของเครืÉ องมือทีÉใช้ในการสืÉอสาร นายกรัฐมนตรีอาจประกาศให้ใช้มาตรการดังกล่าวทั Éว

ราชอาณาจกัรหรือในพืÊนทีÉอืÉนซึÉงมิไดป้ระกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเพิÉมขึÊนดว้ยก็ได ้

มาตรา 14 ประกาศและขอ้กาํหนดตามมาตรา 5 มาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 11 และ 

มาตรา 15 เมืÉอมีผลใชบ้งัคบัแลว้ ใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาดว้ย 

  มาตรา 15 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีÉหรือผูมี้อาํนาจหน้าทีÉ เช่นเดียวกบัพนักงานเจา้หน้าทีÉตาม

พระราชกาํหนดนีÊ เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และมีอาํนาจหนา้ทีÉเป็นพนกังานฝ่าย
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ปกครองหรือตาํรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทัÊงนีÊตามทีÉนายกรัฐมนตรีประกาศ

กาํหนด 

  มาตรา 16 ขอ้กาํหนด ประกาศ คาํสั Éง หรือการกระทาํตามพระราชกาํหนดนีÊ ไม่อยู่ในบงัคบั

ของกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง และกฎหมายว่าดว้ยการจดัตัÊ งศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง 

  มาตรา 17 พนกังานเจา้หนา้ทีÉและผูมี้อาํนาจหนา้ทีÉเช่นเดียวกบัพนักงานเจา้หน้าทีÉตามพระ

ราชกาํหนดนีÊ  ไม่ตอ้งรับผิดทัÊ งทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัย เนืÉองจากการปฏิบติัหน้าทีÉในการ

ระงบัหรือป้องกนัการกระทาํผิดกฎหมาย หากเป็นการกระทาํทีÉสุจริต ไม่เลือกปฏิบติั และไม่เกิน

สมควรแก่เหตุหรือไม่เกินกว่ากรณีจาํเป็น แต่ไม่ตัดสิทธิผูไ้ด้รับความเสียหายทีÉจะเรียกร้อง

ค่าเสียหายจากทางราชการตามกฎหมายว่าดว้ย ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ทีÉ 

  มาตรา 18 ผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้กาํหนด ประกาศ หรือคาํสั ÉงทีÉออกตามมาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 

11 หรือมาตรา 13 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสีÉหมืÉนบาทหรือทัÊงจาํทัÊงปรับ 

  มาตรา 19 ใหน้ายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกาํหนดนีÊ  
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พระราชบัญญัตกิารรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  พ.ศ. 2551 

 

  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้

ประกาศว่า  

  โดยทีÉเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าดว้ยการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร  

  พระราชบญัญติันีÊ มีบทบญัญติับางประการเกีÉยวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ซึÉงมาตรา 29 และมาตรา 31 ประกอบกบัมาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 36 มาตรา 41 และ

มาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตาม

บทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัขึÊนไวโ้ดยคาํแนะนาํและยินยอมของ

สภานิติบญัญติัแห่งชาติ ดงัต่อไปนีÊ  

  มาตรา 1 พระราชบญัญติันีÊ เรียกว่า “พระราชบญัญติัการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร 

พ.ศ. 2551” 

  มาตรา 2 พระราชบัญญติันีÊ ให้ใชบ้ังคบัตัÊ งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นตน้ไป 

   มาตรา 3 ในพระราชบญัญติันีÊ  

  “การรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร” หมายความว่า การดาํเนินการเพืÉอป้องกนั 

ควบคุม แกไ้ข และฟืÊ นฟสูถานการณ์ใด ทีÉเป็นภยัหรืออาจเป็นภยัอนัเกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทีÉ

ก่อให้เกิดความไม่สงบสุข ทาํลาย หรือทาํความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นของประชาชน

หรือของรัฐ ใหก้ลบัสู่สภาวะปกติเพืÉอใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความมั Éนคงของ

รัฐ 

  “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการอาํนวยการรักษาความมั Éนคงภายใน

ราชอาณาจกัร 

  “ผูอ้าํนวยการ” หมายความว่า ผูอ้าํนวยการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร 

  “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน และหน่วยงานอืÉนของรัฐ แต่ไม่รวมถึงศาลและองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

  “เจา้หนา้ทีÉของรัฐ” หมายความว่า ขา้ราชการ พนกังาน และลกูจา้งของหน่วยงานของรัฐ 

  “พนกังานเจา้หนา้ทีÉ” หมายความว่า ผูซึ้Éงผูอ้าํนวยการแต่งตัÊงใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติันีÊ  

  “จงัหวดั” หมายความรวมถึง กรุงเทพมหานคร 

  “ผูว้่าราชการจงัหวดั” หมายความรวมถึง ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร  

  มาตรา 4 ใหน้ายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติันีÊ   
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หมวด 1 

กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร 

 มาตรา 5 ให้จดัตัÊ งกองอาํนวยการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร เรียกโดยย่อว่า 

“กอ.รมน.”   ขึÊนในสาํนักนายกรัฐมนตรี มีอาํนาจหน้าทีÉและรับผิดชอบเกีÉยวกบัการรักษาความ

มั Éนคงภายในราชอาณาจกัร 

  กอ.รมน. มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาขึÊนตรงต่อ

นายกรัฐมนตรี โดยวิธีการปฏิบติัราชการและการบริหารงาน การจดัโครงสร้าง การแบ่งส่วนงาน

และอาํนาจหนา้ทีÉของส่วนงาน และอตัรากาํลงั ใหเ้ป็นไปตามทีÉคณะรัฐมนตรีกาํหนด 

  ให้นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลเป็นผูอ้าํนวยการรักษาความมั Éนคงภายใน

ราชอาณาจกัร เรียกโดยยอ่ว่า “ผอ.รมน.” เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ พนกังาน และลกูจา้งใน กอ.

รมน. และรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการของ กอ.รมน. โดยมีผูบ้ัญชาการทหารบกเป็นรอง

ผูอ้าํนวยการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร 

  ผูอ้าํนวยการอาจแต่งตัÊงผูช่้วยผูอ้าํนวยการจากขา้ราชการในสงักดั กอ.รมน. หรือเจา้หน้าทีÉ

ของรัฐอืÉนไดต้ามความเหมาะสม โดยคาํนึงถึงโครงสร้างและการแบ่งส่วนงานภายในของ กอ.รมน. 

  ให้เสนาธิการทหารบกเป็นเลขาธิการ กอ.รมน. มีหน้าทีÉรับผิดชอบงานอาํนวยการและ

ธุรการของ กอ.รมน. 

  รองผูอ้าํนวยการ ผูช่้วยผูอ้าํนวยการ และเลขาธิการ กอ.รมน. มีอาํนาจบังคับบัญชา

ขา้ราชการ พนักงาน และลูกจา้งใน กอ.รมน. รองจากผูอ้าํนวยการและมีอาํนาจหน้าทีÉอืÉนตามทีÉ

ผูอ้าํนวยการกาํหนด 

  ใหผู้อ้าํนวยการมีอาํนาจทาํนิติกรรม ฟ้องคดี ถกูฟ้องคดี และดาํเนินการทัÊ งปวงเกีÉยวกบัคดี

อนัเกีÉยวเนืÉองกบัอาํนาจหนา้ทีÉของ กอ.รมน. ทัÊงนีÊ  โดยกระทาํในนามของสาํนกันายกรัฐมนตรี 

  ในการปฏิบติัหน้าทีÉและการใชอ้าํนาจตามพระราชบญัญติันีÊ  ผูอ้าํนวยการจะมอบอาํนาจ

เป็นหนงัสือใหร้องผูอ้าํนวยการเป็นผูป้ฏิบติัหรือใชอ้าํนาจแทนก็ได ้ 

  มาตรา 6 ให้ กอ.รมน. เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและ

กฎหมายว่าดว้ยเงินคงคลงั  

  มาตรา 7 ให ้กอ.รมน. มีอาํนาจหนา้ทีÉ ดงัต่อไปนีÊ  

  (1) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโนม้ของสถานการณ์ทีÉอาจก่อใหเ้กิดภยัคุกคามดา้น

ความมั ÉนคงภายในราชอาณาจกัรและรายงานคณะรัฐมนตรีเพืÉอพิจารณาดาํเนินการต่อไป 

  (2) อาํนวยการในการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร ในการนีÊ ให้มีอาํนาจหน้าทีÉ

เสนอแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานและดาํเนินการต่อคณะรัฐมนตรีเพืÉอพิจารณาให้ความ

เห็นชอบเมืÉอคณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบแลว้ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบติัตามแผนและแนวทาง

นัÊน 
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  (3) อาํนวยการ ประสานงาน และเสริมการปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งในการ

ดาํเนินการตามแผนและแนวทางในการปฏิบติังานตาม (2) ในการนีÊ  คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให ้

กอ.รมน. มีอาํนาจในการกาํกบัการดาํเนินการของหน่วยงานของรัฐตามทีÉคณะรัฐมนตรีกาํหนดดว้ย

ก็ได ้

  (4) เสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักในหน้าทีÉทีÉตอ้งพิทกัษ์รักษาไวซึ้Éงชาติ ศาสนา และ

พระมหากษตัริย ์สร้างความรักความสามคัคีของคนในชาติ รวมทัÊ งส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามี

ส่วนร่วมในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ทีÉกระทบต่อความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัรและ

ความสงบเรียบร้อยของสงัคม 

  (5) ดาํเนินการอืÉนตามทีÉกฎหมายบญัญติัหรือตามทีÉคณะรัฐมนตรี สภาความมั Éนคงแห่งชาติ

หรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

  มาตรา 8 นอกจากการมอบอาํนาจตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินแลว้

บรรดาอาํนาจหนา้ทีÉของผูอ้าํนวยการตามพระราชบญัญติันีÊ  ผูอ้าํนวยการจะมอบอาํนาจให้ ผอ.รมน.

ภาค ผอ.รมน.จงัหวดั หรือผูอ้าํนวยการศนูยห์รือหัวหน้าหน่วยงานทีÉเรียกชืÉออย่างอืÉนปฏิบติัแทนก็

ได ้

  มาตรา 9 เพืÉอประโยชน์ในการปฏิบติัการตามอาํนาจหนา้ทีÉของ กอ.รมน. ตามพระราชบญัญติั 

นีÊ ใหห้น่วยงานของรัฐจดัส่งเจา้หนา้ทีÉของรัฐไปปฏิบติัหนา้ทีÉใน กอ.รมน.ตามทีÉผูอ้าํนวยการร้องขอและ

ใหอ้งคก์รกลางบริหารงานบุคคลหรือองค์กรอืÉนทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉทาํนองเดียวกนัของหน่วยงานของ 

รัฐนัÊน จดัใหห้น่วยงานของรัฐทีÉจดัส่งเจา้หนา้ทีÉของรัฐไปปฏิบติัหน้าทีÉยงั กอ.รมน. มีอตัรากาํลงัแทน

ตามความจาํเป็นแต่ไม่เกินจาํนวนอตัรากาํลงัทีÉจดัส่งไป 

  มาตรา 10 ใหมี้คณะกรรมการอาํนวยการรักษาความมั ÉนคงภายในราชอาณาจกัรคณะหนึÉ ง

ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึÉงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธาน 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสาร 

ปลดักระทรวงกลาโหม ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงมหาดไทย อยัการสูงสุด 

เลขาธิการสภาความมั Éนคงแห่งชาติ ผูอ้าํนวยการสาํนักข่าวกรองแห่งชาติ ผูอ้าํนวยการสํานัก

งบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาระบบ

ราชการ ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหาร

อากาศ ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ อธิบดีกรมบญัชีกลางและอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เป็น

กรรมการและเลขาธิการ กอ.รมน. เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ผูอ้าํนวยการแต่งตัÊ ง

ขา้ราชการใน กอ.รมน. เป็นผูช่้วยเลขานุการไม่เกินสองคน 
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  ให้คณะกรรมการมีอาํนาจหน้าทีÉกาํกบั ให้คาํปรึกษาและเสนอแนะต่อ กอ.รมน. ในการ

ปฏิบติังานในอาํนาจหนา้ทีÉของ กอ.รมน. รวมตลอดทัÊงอาํนาจหนา้ทีÉ ดงัต่อไปนีÊ  

  (1) วางระเบียบเกีÉยวกบัการอาํนวยการและประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งใน

การรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร 

  (2) วางระเบียบเกีÉยวกบัการปฏิบติังานของ กอ.รมน. กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน.จงัหวดั 

  (3) ออกข้อบังคับเกีÉยวกับการงบประมาณ การเงินการคลงั การพสัดุและการจัดการ

ทรัพยสิ์นของ กอ.รมน. 

 (4) แต่งตัÊงคณะทีÉปรึกษา กอ.รมน. โดยคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในภาคส่วน

ต่าง ๆ อย่างน้อยให้ประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิหรือมีประสบการณ์ดา้นรัฐศาสตร์ รัฐประศาสน

ศาสตร์ นิติศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การแกไ้ข

ปัญหาโดยสนัติวิธี การรักษาความมั Éนคงของรัฐ สืÉอมวลชนและมีหนา้ทีÉในการเสนอแนะการแกไ้ข

ปัญหาหรือป้องกนัภยัทีÉจะเกิดขึÊน และใหค้าํปรึกษาตามทีÉคณะกรรมการหารือ 

  (5) แต่งตัÊงคณะอนุกรรมการหรือคณะทาํงานเพืÉอปฏิบติัหนา้ทีÉตามทีÉไดรั้บมอบหมาย 

  (6) ปฏิบติัหนา้ทีÉอืÉนตามทีÉบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติันีÊหรือกฎหมายอืÉน 

  มาตรา 11 เมืÉอมีกรณีจาํเป็นในอนัทีÉจะรักษาความมั ÉนคงภายในราชอาณาจกัรในพืÊนทีÉของ

กองทพัภาคใด คณะกรรมการโดยคาํเสนอแนะของผูอ้าํนวยการจะมีมติให้กองทพัภาคนัÊนจดัให้มี

กองอาํนวยการรักษาความมั Éนคงภายในภาค เรียกโดยยอ่ว่า “กอ.รมน.ภาค” ก็ได ้

  ให้ กอ.รมน.ภาค เป็นหน่วยงานขึÊนตรงต่อ กอ.รมน. โดยมีแม่ทพัภาคเป็นผูอ้าํนวยการ

รักษาความมั Éนคงภายในภาค เรียกโดยยอ่ว่า “ผอ.รมน.ภาค” มีหน้าทีÉรับผิดชอบและสนับสนุนการ

รักษาความมั ÉนคงภายในราชอาณาจกัรในเขตพืÊนทีÉรับผิดชอบของกองทพัภาคตามทีÉผูอ้าํนวยการ

มอบหมาย 

  เพืÉอประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าทีÉของ กอ.รมน.ภาค ให้ผูอ้าํนวยการมีอาํนาจแต่งตัÊ ง

ขา้ราชการและลกูจา้งของกองทพัภาค รวมตลอดทัÊงขา้ราชการ พนกังาน และลูกจา้งของหน่วยงาน

ของรัฐทีÉอยู่ในเขตพืÊนทีÉให้มาปฏิบติังานประจาํหรือเป็นครัÊ งคราวใน กอ.รมน.ภาค ไดต้ามทีÉ ผอ.

รมน.ภาค เสนอผอ.รมน.ภาค เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ พนกังาน และลกูจา้งทีÉไดรั้บคาํสั Éงให้มา

ปฏิบติังานใน กอ.รมน.ภาค และรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการของ กอ.รมน.ภาค 

  การจดัโครงสร้าง การแบ่งส่วนงานและอาํนาจหน้าทีÉ อตัรากาํลงั และการบริหารงานของ

ส่วนงานภายใน กอ.รมน.ภาค ใหเ้ป็นไปตามทีÉผูอ้าํนวยการกาํหนดตามขอ้เสนอของ ผอ.รมน. ภาค 

  ให้ กอ.รมน. และกองทพัภาคพิจารณาให้การสนับสนุนด้านบุคลากร งบประมาณและ

ทรัพยสิ์น ในการปฏิบติังานของ กอ.รมน. ภาค ตามทีÉ ผอ.รมน.ภาค ร้องขอ และให้นาํความใน

มาตรา 9 มาใชบ้งัคบักบั กอ.รมน.ภาค ดว้ยโดยอนุโลม 
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  มาตรา 12 เพืÉอประโยชน์ในการสร้างการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาหรือป้องกนัภยัทีÉจะ

เกิดขึÊน ผอ.รมน.ภาค อาจแต่งตัÊงคณะกรรมการทีÉปรึกษา กอ.รมน.ภาคขึÊนคณะหนึÉ ง ประกอบดว้ย

ประธานกรรมการและกรรมการมีจาํนวนไม่เกินห้าสิบคนโดยแต่งตัÊ งจากผูซึ้Éงเป็นทีÉยอมรับนับถือ

ของประชาชนในพืÊนทีÉทุกภาคส่วน มีหน้าทีÉในการเสนอแนะการแกไ้ขปัญหาหรือป้องกนัภยัทีÉจะ

เกิดขึÊน และใหค้าํปรึกษาตามทีÉ ผอ.รมน.ภาค ร้องขอ  

  มาตรา 13 เพืÉอประโยชน์ในการสนบัสนุน ช่วยเหลือ และปฏิบติัการตามอาํนาจหนา้ทีÉของ กอ.

รมน.ภาค ตามมาตรา 11 ผอ.รมน.ภาค โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและ

ผูอ้าํนวยการจะตัÊงกองอาํนวยการรักษาความมั Éนคงภายในจงัหวดั เรียกโดยยอ่ว่า “กอ.รมน.จงัหวดั” ขึÊน

ในจงัหวดัทีÉอยู่ในเขตของกองทพัภาคเป็นหน่วยงานขึÊนตรงต่อ กอ.รมน.ภาค ก็ได ้ โดยมีหน้าทีÉ

รับผิดชอบและสนับสนุนการรักษาความมั ÉนคงภายในเขตพืÊนทีÉรับผิดชอบของจงัหวดันัÊนตามทีÉ

ผูอ้าํนวยการมอบหมาย และใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูอ้าํนวยการรักษาความมั Éนคงภายในจงัหวดั

เรียกโดยย่อว่า “ผอ.รมน.จังหวดั” เป็นผูบ้ังคับบัญชาขา้ราชการ พนักงาน และลูกจ้าง และ

รับผดิชอบในการปฏิบติัราชการของ กอ.รมน.จงัหวดั 

  การจดัโครงสร้าง การแบ่งส่วนงานและอาํนาจหน้าทีÉ อตัรากาํลงั และการบริหารงานของ

ส่วนงานภายใน กอ.รมน.จงัหวดั ใหเ้ป็นไปตามทีÉผูอ้าํนวยการกาํหนด 

  ให ้กอ.รมน. และจงัหวดัพิจารณาใหก้ารสนบัสนุนดา้นบุคลากร งบประมาณและทรัพยสิ์น

ในการปฏิบติังานของ กอ.รมน.จงัหวดั ตามทีÉ ผอ.รมน.จงัหวดั ร้องขอ และให้นาํความในมาตรา 9 

มาใชบ้งัคบักบั กอ.รมน.จงัหวดั ดว้ยโดยอนุโลม 

  มาตรา 14 เพืÉอประโยชน์ในการสร้างการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาหรือป้องกนัภยัทีÉจะ

เกิดขึÊ น ผอ.รมน.จังหวดั อาจแต่งตัÊ งคณะกรรมการทีÉปรึกษา กอ.รมน.จังหวดัขึÊ นคณะหนึÉ ง

ประกอบดว้ยประธานกรรมการและกรรมการมีจาํนวนไม่เกินสามสิบคนโดยแต่งตัÊ งจากผูซึ้Éงเป็นทีÉ

ยอมรับนับถือของประชาชนในพืÊนทีÉทุกภาคส่วน มีหน้าทีÉในการเสนอแนะการแกไ้ขปัญหาหรือ

ป้องกนัภยัทีÉจะเกิดขึÊน และใหค้าํปรึกษาตามทีÉ ผอ.รมน.จงัหวดั ร้องขอ  
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หมวด 2 

ภารกจิการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร 

 มาตรา 15 ในกรณีทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัรแต่ยงั

ไม่มีความจาํเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน และเหตุการณ์นัÊนมีแนวโนม้ทีÉจะมีอยูต่่อไปเป็นเวลานานทัÊงอยูใ่นอาํนาจหน้าทีÉ

หรือความรับผิดชอบในการแกไ้ขปัญหาของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยคณะรัฐมนตรีจะมีมติ

มอบหมายให้ กอ.รมน. เป็นผูรั้บผิดชอบในการป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัย ัÊง และแกไ้ขหรือ

บรรเทาเหตุการณ์ทีÉกระทบต่อความมั ÉนคงภายในราชอาณาจกัรนัÊนภายในพืÊนทีÉและระยะเวลาทีÉ

กาํหนดได ้ทัÊงนีÊ  ใหป้ระกาศใหท้ราบโดยทั Éวไป 

  ในกรณีทีÉเหตุการณ์ตามวรรคหนึÉ งสิÊนสุดลงหรือสามารถดาํเนินการแกไ้ขไดต้ามอาํนาจ

หนา้ทีÉของหน่วยงานของรัฐทีÉรับผิดชอบตามปกติ ให้นายกรัฐมนตรีประกาศให้อาํนาจหน้าทีÉของ 

กอ.รมน. ทีÉได้รับมอบหมายตามวรรคหนึÉ งสิÊนสุดลง และให้นายกรัฐมนตรีรายงานผลต่อสภา

ผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาทราบโดยเร็ว 

  มาตรา 16 ในการดาํเนินการตามทีÉไดรั้บมอบหมายตามมาตรา 15 ให้ กอ.รมน. มีอาํนาจ

หนา้ทีÉดงัต่อไปนีÊดว้ย 

  (1) ป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัย ัÊง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์ทีÉกระทบต่อความ

มั ÉนคงภายในราชอาณาจกัรตามทีÉไดรั้บมอบหมายตามมาตรา 15 

  (2) จดัทาํแผนการดาํเนินการตาม (1) เสนอต่อคณะกรรมการเพืÉอใหค้วามเห็นชอบ 

 (3) ก ํากับ ติดตาม และเร่งรัดหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าทีÉของรัฐทีÉ เกีÉยวข้องให้

ดาํเนินการหรือบูรณาการในการดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามแผนตาม (2) 

  (4) สั Éงใหเ้จา้หนา้ทีÉของรัฐซึÉงมีพฤติกรรมว่าจะเป็นภยัต่อความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร

หรือเป็นอุปสรรคต่อการรักษาความมั ÉนคงภายในราชอาณาจกัรออกจากพืÊนทีÉทีÉกาํหนด 

  ในการจดัทาํแผนตาม (2) ให ้กอ.รมน. ประชุมหารือกบัสาํนกังานสภาความมั Éนคงแห่งชาติ

และหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งดว้ย และในการนีÊ ให้จดัทาํแผนเผชิญเหตุในแต่ละสถานการณ์ทีÉ

คาดว่าจะเกิดขึÊน 

  ในกรณีทีÉมีคาํสั Éงตาม (4) แลว้ ให ้กอ.รมน. แจง้ใหห้น่วยงานของรัฐทีÉเจา้หนา้ทีÉของรัฐผูน้ัÊน

สงักดัทราบพร้อมดว้ยเหตุผล และใหเ้จา้หนา้ทีÉของรัฐซึÉงไดรั้บคาํสั Éงใหอ้อกจากพืÊนทีÉนัÊนไปรายงาน

ตวัยงัหน่วยงานของรัฐทีÉตนสังกดัโดยเร็ว ในการนีÊ ให้หน่วยงานของรัฐเจา้สังกดัดาํเนินการออก

คาํสั Éงใหเ้จา้หนา้ทีÉของรัฐผูน้ัÊนพน้จากตาํแหน่งหน้าทีÉ หรือพน้จากการปฏิบติัหน้าทีÉในพืÊนทีÉตามทีÉ

กาํหนดไวใ้นคาํสั Éงดงักล่าว 
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  เพืÉอประโยชน์ในการปฏิบติัการตามอาํนาจหน้าทีÉตามวรรคหนึÉ ง ถา้มีความจาํเป็นทีÉ กอ.

รมน. ตอ้งใช้อาํนาจหรือหน้าทีÉตามกฎหมายใดทีÉอยู่ในอาํนาจหน้าทีÉหรือความรับผิดชอบของ

หน่วยงานของรัฐใดให้คณะรัฐมนตรีมีอาํนาจแต่งตัÊ งผูด้าํรงตาํแหน่งใด ๆ ใน กอ.รมน.เป็นเจ้า

พนักงานหรือพนักงานเจา้หน้าทีÉตามกฎหมายนัÊน หรือมีมติให้หน่วยงานของรัฐนัÊนมอบอาํนาจ

หนา้ทีÉและความรับผดิชอบตามกฎหมายในเรืÉองดงักล่าว ให ้กอ.รมน. ดาํเนินการแทนหรือมีอาํนาจ

ดาํเนินการดว้ยภายในพืÊนทีÉและระยะเวลาทีÉกาํหนด ทัÊงนีÊ  ตอ้งกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเงืÉอนไขในการ

ใชอ้าํนาจนัÊนไวด้ว้ย 

  มาตรา 17 ในกรณีทีÉมีความจาํเป็นเพืÉอแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊนจากเหตุการณ์ทีÉกระทบต่อความ

มั Éนคงภายในราชอาณาจกัรให้เป็นไปตามอาํนาจหน้าทีÉในมาตรา 16 ในเขตพืÊนทีÉใดพืÊนทีÉหนึÉ งให้

ผูอ้าํนวยการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอาํนาจจดัตัÊ งศูนยอ์าํนวยการหรือหน่วยงานทีÉ

เรียกชืÉออยา่งอืÉนเพืÉอปฏิบติัภารกิจอยา่งหนึÉงอยา่งใดหรือหลายอยา่งเป็นการเฉพาะก็ได ้

  โครงสร้าง อตัรากาํลงั การบริหารจดัการ อาํนาจหนา้ทีÉ การกาํกบัติดตามหรือบงัคบับญัชา

ศนูยอ์าํนวยการหรือหน่วยงานทีÉเรียกชืÉออย่างอืÉนตามวรรคหนึÉ ง ให้เป็นไปตามทีÉผูอ้าํนวยการโดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการกาํหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาและให้นาํความใน

มาตรา 9 มาใชบ้ังคบักบัศูนยห์รือหน่วยงานตามวรรคหนึÉ งด้วยโดยอนุโลม โดยให้อาํนาจของ

ผูอ้าํนวยการเป็นอาํนาจของผูอ้าํนวยการศนูยห์รือหวัหนา้หน่วยงานนัÊน 

  มาตรา 18 เพืÉอประโยชน์ในการป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัย ัÊง และแกไ้ขหรือบรรเทา

เหตุการณ์ภายในพืÊนทีÉตามมาตรา 15 ใหผู้อ้าํนวยการโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอาํนาจ

ออกขอ้กาํหนด ดงัต่อไปนีÊ  

  (1) ใหเ้จา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งปฏิบติัการหรืองดเวน้การปฏิบติัการอยา่งหนึÉงอยา่งใด 

  (2) ห้ามเข้าหรือให้ออกจากบริเวณพืÊนทีÉ อาคาร หรือสถานทีÉทีÉกาํหนดในห้วงเวลาทีÉ

ปฏิบติัการ เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ทีÉ หรือเป็นบุคคลซึÉงไดรั้บการยกเวน้ 

  (3) หา้มออกนอกเคหสถานในเวลาทีÉกาํหนด 

(4) หา้มนาํอาวุธออกนอกเคหสถาน 

  (5) หา้มการใชเ้สน้ทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ หรือกาํหนดเงืÉอนไขการใชเ้สน้ทาง

คมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ 

  (6) ให้บุคคลปฏิบติัหรืองดเวน้การปฏิบัติอย่างหนึÉ งอย่างใดอนัเกีÉยวกบัเครืÉองมือหรือ

อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ เพืÉอป้องกนัอนัตรายทีÉจะเกิดแก่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นของประชาชน 

  ขอ้กาํหนดตามวรรคหนึÉงจะกาํหนดหลกัเกณฑ ์เงืÉอนเวลาหรือเงืÉอนไขทีÉกาํหนดไวด้ว้ยก็ได ้

ทัÊงนีÊ  การกาํหนดดงักล่าวตอ้งไม่ก่อความเดือดร้อนแก่ประชาชนเกินสมควรแก่เหตุ 

  มาตรา 19 ในการดาํเนินการตามอาํนาจหน้าทีÉตามมาตรา 16 (1) ให้ผูอ้าํนวยการและ

พนักงานเจา้หน้าทีÉทีÉผูอ้าํนวยการมอบหมาย เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชัÊนผูใ้หญ่และ

ร่วมเป็นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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  มาตรา 20 ในการใชอ้าํนาจของ กอ.รมน. ตามมาตรา 16 (1) ถา้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่

ประชาชนผูสุ้จริต ให้ กอ.รมน. จัดให้ผูน้ัÊ นได้รับการชดเชยค่าเสียหายตามควรแก่กรณีตาม

หลกัเกณฑแ์ละเงืÉอนไขทีÉคณะรัฐมนตรีกาํหนด 

  มาตรา 21 ภายในเขตพืÊนทีÉทีÉคณะรัฐมนตรีมีมติให ้กอ.รมน. ดาํเนินการตามมาตรา 15 หาก

ปรากฏว่าผูใ้ดตอ้งหาว่าไดก้ระทาํความผดิอนัมีผลกระทบต่อความมั ÉนคงภายในราชอาณาจกัรตามทีÉ

คณะรัฐมนตรีกาํหนด แต่กลบัใจเขา้มอบตวัต่อพนกังานเจา้หนา้ทีÉหรือเป็นกรณีทีÉพนกังานสอบสวน

ไดด้าํเนินการสอบสวนแลว้ปรากฏว่าผูน้ัÊนไดก้ระทาํไปเพราะหลงผดิหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์และการ

เปิดโอกาสใหผู้น้ัÊนกลบัตวัจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร ในการนีÊ

ให้พนักงานสอบสวนส่งสาํนวนการสอบสวนของผูต้อ้งหานัÊน พร้อมทัÊ งความเห็นของพนักงาน

สอบสวนไปใหผู้อ้าํนวยการ 

  ในกรณีทีÉผูอ้าํนวยการเห็นดว้ยกบัความเห็นของพนักงานสอบสวนให้ส่งสาํนวนพร้อม

ความเห็นของผูอ้าํนวยการใหพ้นกังานอยัการเพืÉอยืÉนคาํร้องต่อศาล หากเห็นสมควรศาลอาจสั Éงให้

ส่งผูต้อ้งหานัÊนให้ผูอ้าํนวยการเพืÉอเขา้รับการอบรม ณ สถานทีÉทีÉกาํหนดเป็นเวลาไม่เกินหกเดือน

และปฏิบติัตามเงืÉอนไขอืÉนทีÉศาลกาํหนดดว้ยก็ได ้

  การดาํเนินการตามวรรคสอง ใหศ้าลสั Éงไดต่้อเมืÉอผูต้อ้งหานัÊนยินยอมเขา้รับการอบรมและ

ปฏิบติัตามเงืÉอนไขดงักล่าว 

  เมืÉอผูต้อ้งหาไดเ้ขา้รับการอบรมและปฏิบติัตามเงืÉอนไขทีÉศาลกาํหนดดงักล่าวแลว้สิทธินาํ

คดีอาญามาฟ้องผูต้อ้งหานัÊนเป็นอนัระงบัไป 

  มาตรา 22 พนักงานเจา้หน้าทีÉซึÉ งปฏิบติัหน้าทีÉภายในพืÊนทีÉทีÉกาํหนดตามมาตรา 15 อาจ

ไดรั้บค่าตอบแทนพิเศษตามทีÉคณะรัฐมนตรีกาํหนด 

  พนักงานเจ้าหน้าทีÉตามวรรคหนึÉ งผูใ้ดเจ็บป่วย เสียชีวิต ทุพพลภาพ พิการ หรือสูญเสีย

อวยัวะอนัเนืÉองมาจากการปฏิบัติหน้าทีÉ  ให้ไดรั้บสิทธิประโยชน์อืÉนนอกเหนือจากทีÉมีกฎหมาย

กาํหนด ทัÊงนีÊ  ตามระเบียบทีÉคณะรัฐมนตรีกาํหนด 

  มาตรา 23 บรรดาขอ้กาํหนด ประกาศ คาํสั Éง หรือการกระทาํตามหมวดนีÊ ไม่อยู่ในบงัคบั

ของกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

การดาํเนินคดีใด ๆ อนัเนืÉองมาจากขอ้กาํหนด ประกาศ คาํสั Éง หรือการกระทาํตามหมวดนีÊ ให้อยู่ใน

อาํนาจของศาลยติุธรรม ทัÊงนีÊ  ในกรณีทีÉศาลจะตอ้งพิจารณาเพืÉอใชม้าตรการหรือวิธีการชั Éวคราวก่อน

พิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

แลว้แต่กรณี ใหศ้าลเรียกเจา้พนกังานหรือพนกังานเจา้หน้าทีÉซึÉงออกขอ้กาํหนด ประกาศหรือคาํสั Éง 

หรือกระทาํการนัÊน มาเพืÉอชีÊแจงขอ้เท็จจริง รายงาน หรือแสดงเหตุผลเพืÉอประกอบการพิจารณาสั Éง

ใชม้าตรการหรือวิธีการชั Éวคราวดงักล่าวดว้ย 
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หมวด 3 

บทกาํหนดโทษ 

  มาตรา 24 ผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้กาํหนดทีÉออกตามมาตรา 18 (2) (3) (4) (5) หรือ (6) ตอ้งระวางโทษ

จาํคุกไม่เกินหนึÉงปี หรือปรับไม่เกินสองหมืÉนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ 

  

บทเฉพาะกาล 

  มาตรา 25 ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพยสิ์น งบประมาณ หนีÊ  สิทธิ ขา้ราชการ พนักงาน

ลกูจา้ง และอตัรากาํลงัของกองอาํนวยการรักษาความมั Éนคงภายในตามคาํสั Éงสาํนกันายกรัฐมนตรี ทีÉ 

205/2549 เรืÉอง การจดัตัÊงกองอาํนวยการรักษาความมั Éนคงภายใน ลงวนัทีÉ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2549 มา

เป็นของกองอาํนวยการรักษาความมั ÉนคงภายในราชอาณาจกัรตามพระราชบญัญติันีÊ  

  มาตรา 26 ให้ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และกองบญัชาการผสมพล

เรือน ตาํรวจ ทหาร ทีÉจดัตัÊงขึÊนตามคาํสั Éงสาํนกันายกรัฐมนตรี ทีÉ 207/2549 เรืÉอง การบริหารราชการ

ในจังหวดัชายแดนภาคใต้ ลงวนัทีÉ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2549 เป็นศูนยอ์าํนวยการหรือหน่วยงานทีÉ

เรียกชืÉออยา่งอืÉนทีÉจดัตัÊงขึÊนตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติันีÊ   

  หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบันีÊ  คือ โดยทีÉปัจจุบนัมีปัญหา

เกีÉยวกบัความมั Éนคงจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทีÉมีหลากหลาย มีความรุนแรง รวดเร็ว สามารถ

ขยายตวัจนส่งผลกระทบเป็นวงกวา้ง และมีความสลบัซบัซอ้น จนอาจกระทบต่อเอกราชและบูรณ

ภาพแห่งอาณาเขต ก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยในประเทศ และเป็นภยนัตรายต่อความสงบสุข

ของประชาชน ดงันัÊน เพืÉอให้สามารถป้องกนัและระงบัภยัทีÉเกิดขึÊนไดอ้ย่างทนัท่วงที จึงสมควร

กาํหนดให้มีหน่วยปฏิบัติงานหลกัเพืÉอรับผิดชอบดาํเนินการรักษาความมั Éนคงในราชอาณาจกัร 

ตลอดจนบูรณาการและประสานการปฏิบติัร่วมกบัทุกส่วนราชการ ส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามี

ส่วนร่วมในการป้องกนัและรักษาความมั Éนคง รวมทัÊ งเสริมสร้างความเขม้แข็งในทอ้งถิÉนของตน 

เพืÉอป้องกนัภยนัตรายทีÉเกิดขึÊนตัÊ งแต่ในยามปกติ และในยามทีÉเกิดสถานการณ์อนัเป็นภยัต่อความ

มั ÉนคงในพืÊนทีÉใดพืÊนทีÉหนึÉ ง และกาํหนดให้มีมาตรการและกลไกควบคุมการใช้อาํนาจเป็นการ

เฉพาะตามระดับความรุนแรงของสถานการณ์ เพืÉอให้สามารถแก้ไขสถานการณ์ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติันีÊ  
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ภาคผนวก ค 

ประกาศตามมาตรา 11 แห่งพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.  2548 
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ประกาศตามมาตรา 11 แห่งพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.  2548 

 

 ตามทีÉไดมี้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทีÉมีความร้ายแรง ในเขตทอ้งทีÉกรุงเทพมหานคร 

จงัหวดันนทบุรี อาํเภอเมืองสมุทรปราการ อาํเภอบางพลี อาํเภอพระประแดง อาํเภอพระสมุทรเจดีย ์

อาํเภอบางบ่อ และอาํเภอบางเสาธง จงัหวดัสมุทรปราการ อาํเภอธญับุรี อาํเภอลาดหลุมแกว้ อาํเภอ

สามโคก อาํเภอลาํลูกกา และอาํเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี อาํเภอพุทธมณฑล จังหวัด

นครปฐม และอาํเภอวงัน้อย อาํเภอบางปะอิน อาํเภอบางไทร และอาํเภอลาดบัวหลวง จงัหวดั

พระนครศรีอยธุยา แลว้นัÊน 

  อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 11 แห่งพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์

ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 อนัเป็นกฎหมายทีÉมีบทบญัญติับางประการเกีÉยวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคล ซึÉงมาตรา 29 ประกอบกบัมาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 36 มาตรา 38 มาตรา 41 

มาตรา 43 มาตรา 45 และมาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระทาํได้

โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย นายกรัฐมนตรีออกประกาศไว ้ดงัต่อไปนีÊ  

  ขอ้ 1 ให้พนักงานเจ้าหน้าทีÉมีอาํนาจจบักุมและควบคุมตวับุคคลทีÉสงสัยว่าจะเป็นผูร่้วม

กระทาํการใหเ้กิดสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือเป็นผูใ้ช ้ผูโ้ฆษณา ผูส้นบัสนุนการกระทาํเช่นว่านัÊน หรือ

ปกปิดขอ้มลูเกีÉยวกบัการกระทาํใหเ้กิดสถานการณ์ฉุกเฉิน  ทัÊงนีÊ  เท่าทีÉมีเหตุจาํเป็นเพืÉอป้องกนัมิให้

บุคคลนัÊนกระทาํการหรือร่วมมือกระทาํการใดๆ อนัจะทาํใหเ้กิดเหตุการณ์ร้ายแรง หรือเพืÉอให้เกิด

ความร่วมมือในการระงบัเหตุการณ์ร้ายแรง และตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 12 แห่งพระราชกาํหนดการ

บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 

  ขอ้ 2 ใหพ้นกังานเจา้หน้าทีÉมีอาํนาจออกคาํสั Éงเรียกให้บุคคลใดมารายงานตวัต่อพนักงาน

เจา้หนา้ทีÉหรือมาใหถ้อ้ยคาํหรือส่งมอบเอกสารหรือหลกัฐานใดทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัสถานการณ์ฉุกเฉิน 

  ขอ้ 3 ให้พนักงานเจ้าหน้าทีÉมีอาํนาจออกคาํสั Éงยึดหรืออายดัอาวุธ สินคา้เครืÉ องอุปโภค

บริโภค เคมีภณัฑ์ หรือวตัถุอืÉนใด ในกรณีทีÉมีเหตุอนัควรสงสัยว่า ไดใ้ชห้รือจะใชสิ้ÉงนัÊน เพืÉอการ

กระทาํการหรือสนบัสนุนการกระทาํใหเ้กิดเหตุสถานการณ์ฉุกเฉิน 

   ขอ้ 4  ให้พนักงานเจา้หน้าทีÉมีอาํนาจออกคาํสั Éงตรวจค้น รืÊ อ ถอน หรือทาํลายซึÉงอาคาร 

สิÉงปลกูสร้าง หรือสิÉงกีดขวาง ตามความจาํเป็นในการปฏิบติัหนา้ทีÉเพืÉอระงบัเหตุการณ์ร้ายแรงใหย้ติุ

โดยเร็วและหากปล่อยเนิÉนชา้จะทาํใหไ้ม่อาจระงบัเหตุการณ์ไดท้นัท่วงที 

   ขอ้ 5 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีÉมีอาํนาจออกคาํสั Éงตรวจสอบจดหมาย หนงัสือ สิÉงพิมพ ์โทรเลข 

โทรศพัท์ หรือการสืÉอสารดว้ยวิธีการอืÉนใด ตลอดจนการสั Éงระงับหรือยบัย ัÊงการติดต่อหรือการ

สืÉอสารใด เพืÉอป้องกนัหรือระงบัเหตุการณ์ร้ายแรง โดยตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ทีÉกาํหนดไวใ้น

กฎหมายว่าดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษโดยอนุโลม 
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   ขอ้ 6  ใหห้วัหนา้ผูรั้บผดิชอบมีอาํนาจสั Éงหา้มมิใหก้ระทาํการใด ๆ หรือสั Éงใหก้ระทาํการใด 

ๆ เท่าทีÉจาํเป็นแก่การรักษาความมั Éนคงของรัฐ ความปลอดภยัของประเทศ หรือความปลอดภยัของ

ประชาชน 

   ขอ้ 7  ใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีÉมีอาํนาจออกคาํสั Éงหา้มมิใหผู้ใ้ดออกไปนอกราชอาณาจกัร เมืÉอ

มีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าการออกไปนอกราชอาณาจกัรจะเป็นการกระทบกระเทือนต่อความมั Éนคง

ของรัฐหรือความปลอดภยัของประเทศ 

   ขอ้ 8 ให้พนักงานเจา้หน้าทีÉมีอาํนาจสั Éงการให้คนต่างดา้วออกไปนอกราชอาณาจักร ใน

กรณีทีÉมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าเป็นผูส้นับสนุนการกระทาํให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน  ทัÊ งนีÊ  ให้นํา

กฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

   ขอ้ 9  ใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีÉมีอาํนาจสั Éงการ ให้การซืÊอ ขาย ใช ้หรือมีไวใ้นครอบครองซึÉง

อาวุธ สินคา้ เวชภณัฑ ์เครืÉองอุปโภคบริโภค เคมีภณัฑ ์หรือวสัดุอุปกรณ์อยา่งหนึÉงอยา่งใดซึÉงอาจใช้

ในการก่อความไม่สงบหรือก่อการร้ายตอ้งรายงานหรือไดรั้บอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าทีÉหรือ

ปฏิบติัตามเงืÉอนไขทีÉหวัหนา้ผูรั้บผดิชอบกาํหนด 

   ข้อ 10 ให้พนักงานเจ้าหน้าทีÉมีอาํนาจสั Éงการ ห้ามกระทาํการอย่างใด ๆ ทีÉ เป็นการปิด

การจราจร ปิดเสน้ทางคมนาคมหรือกระทาํการอืÉนใดทีÉทาํใหไ้ม่อาจใชเ้สน้ทางคมนาคมไดต้ามปกติ

ในทุกเขตพืÊนทีÉทีÉประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 

   ขอ้ 11 ให้ข้าราชการทหาร ตามทีÉกาํหนดในคาํสั ÉงนายกรัฐมนตรีทีÉ พิเศษ 1/2553 เรืÉ อง 

แต่งตัÊงผูก้าํกบัการปฏิบติังาน หวัหนา้ผูรั้บผดิชอบ และพนกังานเจา้หนา้ทีÉ ในการแกไ้ขสถานการณ์

ฉุกเฉินทีÉมีความร้ายแรง ช่วยเจา้หน้าทีÉฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ เพืÉอระงบัเหตุการณ์ร้ายแรงหรือ

ควบคุมสถานการณ์ใหเ้กิดความสงบโดยด่วน  ทัÊ งนีÊ  ตามเงืÉอนไขทีÉกาํหนดในคาํสั Éงนายกรัฐมนตรี

ดงักล่าว 

   ขอ้ 12 ในการดาํเนินการของพนักงานเจา้หน้าทีÉตามประกาศนีÊ  ให้ใชม้าตรการตามความ

จาํเป็นและเหมาะสม โดยระมดัระวงัมิใหมี้การปฏิบติัทีÉก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนเกิน

สมควรแก่เหตุ  ใหห้วัหนา้ผูรั้บผดิชอบมีอาํนาจกาํหนดเงืÉอนไขหรือเงืÉอนเวลาในการใชอ้าํนาจของ

พนกังานเจา้หนา้ทีÉตามประกาศนีÊตามทีÉเห็นสมควร 

 

 

ทัÊงนีÊ   ตัÊงแต่บดันีÊ เป็นตน้ไป 

ประกาศ ณ วนัทีÉ 7 เมษายน พ.ศ.2553 

(นายอภิสิทธิÍ   เวชชาชีวะ) 

นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก  ง 

ข้อกาํหนดออกตามความ มาตรา 9, 11, คาํสัÉงนายกฯทีÉพเิศษ1/2553 จดัตัÊง “ศอฉ.”, 

คาํสัÉงนายกฯทีÉพเิศษ 2/2553 แต่งตัÊงผู้กาํกบัการปฏิบัตงิาน ฯลฯ 
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ข้อกาํหนดออกตามความ มาตรา 9, 11, คาํสัÉงนายกฯทีÉพเิศษ1/2553 จดัตัÊง “ศอฉ.”, คําสัÉงนายกฯทีÉ

พเิศษ 2/2553 แต่งตัÊงผู้กาํกบัการปฏิบัตงิาน ฯลฯ 

  ข้อกําหนดออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชกําหนดการบริหารราชการใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 

  ตามทีÉได้มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทีÉมีความร้ายแรงในเขตท้องทีÉกรุงเทพมหานคร 

จงัหวดันนทบุรี อาํเภอเมืองสมุทรปราการ อาํเภอบางพลี อาํเภอพระประแดง อาํเภอพระสมุทรเจดีย ์

อาํเภอบางบ่อ และอาํเภอบางเสาธง จงัหวดัสมุทรปราการ อาํเภอธญับุรี อาํเภอลาดหลุมแกว้ อาํเภอ

สามโคก อาํเภอลาํลูกกา และอาํเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี อาํเภอพุทธมณฑล จังหวัด

นครปฐม และอาํเภอวงัน้อย อาํเภอบางปะอิน อาํเภอบางไทร และอาํเภอลาดบัวหลวง จงัหวดั

พระนครศรีอยธุยา แลว้นัÊน 

  เพืÉอใหส้ามารถแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉินให้ยุติไดโ้ดยเร็ว และป้องกนัมิให้เกิดเหตุการณ์

ร้ายแรงมากขึÊน อาศยัอาํนาจตามมาตรา 9 และมาตรา 11 วรรคสอง แห่งพระราชกาํหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 อนัเป็นกฎหมายทีÉมีบทบญัญติับางประการเกีÉยวกบัการ

จาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึÉงมาตรา 29 ประกอบกบัมาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 

36 มาตรา 38 มาตรา 41 มาตรา 43 มาตรา 45 และมาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

บญัญติัใหก้ระทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย นายกรัฐมนตรีจึงออกขอ้กาํหนด 

ดงัต่อไปนีÊ  

  1.  หา้มมิใหมี้การชุมนุมหรือมั Éวสุมกนั ณ ทีÉใด ๆ ตัÊงแต่หา้คนขึÊนไป หรือกระทาํการใดอนั

เป็นการยุยงให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย  ทัÊ งนีÊ  ภายในเขตพืÊนทีÉทีÉหัวหน้าผูรั้บผิดชอบประกาศ

กาํหนด 

  2.   หา้มการเสนอข่าว การจาํหน่าย หรือทาํใหแ้พร่หลายซึÉงหนังสือพิมพ ์สิÉงพิมพ ์หรือสืÉอ

อืÉนใด ทีÉมีขอ้ความอนัอาจทาํให้ประชาชนเกิดความหวาดกลวั หรือเจตนาบิดเบือนขอ้มูลข่าวสาร 

ทาํให้เกิดความเขา้ใจผิดในสถานการณ์ฉุกเฉินจนกระทบต่อความมั Éนคงของรัฐ หรือความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ในทั Éวราชอาณาจกัร 

   3.   ห้ามการใชเ้ส้นทางคมนาคม หรือการใช้ยานพาหนะ หรือกาํหนดเงืÉอนไขในการใช้

เส้นทางคมนาคม หรือการใช้ยานพาหนะ  ทัÊ งนีÊ  ตามทีÉหัวหน้าผูรั้บผิดชอบประกาศกาํหนด 

   4.   หา้มใชอ้าคาร หรือเขา้ไป หรืออยู่ในสถานทีÉใด ๆ หรือห้ามเขา้ไปในพืÊนทีÉใด ๆ ทัÊ งนีÊ  

ตามทีÉหวัหนา้ผูรั้บผดิชอบประกาศกาํหนด 

   5.  ใหอ้พยพประชาชนออกจากพืÊนทีÉทีÉกาํหนดเพืÉอความปลอดภยัของประชาชน หรือห้าม

ผูใ้ดเขา้ไปในพืÊนทีÉ ทัÊงนีÊ  ตามทีÉหวัหนา้ผูรั้บผดิชอบประกาศกาํหนด 
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 ในการนีÊ  หัวหน้าผูรั้บผิดชอบจะกาํหนดเงืÉอนเวลาในการปฏิบัติตามข้อกาํหนด หรือ

เงืÉอนไขในการปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ทีÉตามทีÉเห็นสมควร เพืÉอมิใหมี้การปฏิบติัทีÉก่อให้เกิด

ความเดือดร้อนแก่ประชาชนเกินสมควรแก่เหตุก็ได ้

 

 

 

 

 

ทัÊงนีÊ  ตัÊงแต่บดันีÊ เป็นตน้ไป 

ประกาศ ณ วนัทีÉ 7 เมษายน พ.ศ.  2553 

(นายอภิสิทธิÍ   เวชชาชีวะ) 

นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก จ 

ร่างพระราชบัญญัตกิารชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ร่างพระราชบญัญัตกิารชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.... 
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 ร่างพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.... ทีÉพึÉงผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

ไปเมืÉอวนัทีÉ 4 พ.ค. ทีÉผา่นมา  ในส่วนของมาตราทีÉสาํคญั  และจะนาํมาบงัคบัใชก้บัการชุมนุม  มีมาตรา

ทีÉสาํคญัและรายละเอียดคือ 

 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ ร่างพระราชบัญญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ....ทีÉ เสนอโดย 

นายสุเทพ เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรีดา้นความมั Éนคง เมืÉอวนัทีÉ 4 พฤษภาคม 2553 

 โดยทีÉเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมสาธารณะ  

 พระราชบญัญติันีÊ มีบทบญัญติับางประการเกีÉยวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึÉง

มาตรา 29 ประกอบกบัมาตรา 32 มาตรา 34 และมาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

บญัญติัใหก้ระทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

 มาตรา 1 พระราชบญัญติันีÊ เรียกว่า “พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ....” 

 มาตรา 2 พระราชบญัญติันีÊ ใหใ้ชบ้งัคบัเมืÉอพน้กาํหนดสามสิบวนันับแต่วนัประกาศในราช

กิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

 มาตรา 3 พระราชบญัญติันีÊ ไม่ใชบ้งัคบักบัการชุมนุมสาธารณะ ดงัต่อไปนีÊ  

        (1)  การชุมนุมเนืÉองในงานพระราชพิธีและงานรัฐพิธี 

           (2)  การชุมนุมเพืÉอประกอบพิธีกรรมทางศาสนาหรือกิจกรรมตามประเพณีหรือตาม

วฒันธรรมแห่งทอ้งถิÉน 

           (3)  การชุมนุมเพืÉอจดัแสดงมหรสพ กีฬา หรือกิจกรรมอืÉนเพืÉอประโยชน์ทางการคา้ปกติ

ของผูจ้ดัการชุมนุมนัÊน 

           (4)  การชุมนุมภายในสถานศึกษา 

           (5) การชุมนุมหรือการประชุมตามบทบญัญติัของกฎหมาย หรือการประชุมสัมมนาทาง

วิชาการของสถานศึกษา หรือหน่วยงานทีÉมีวตัถุประสงคท์างวิชาการ 

 มาตรา 4 การชุมนุมสาธารณะในระหว่างเวลาทีÉ มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ

ประกาศใชก้ฎอยัการศึก และการชุมนุมสาธารณะทีÉจดัขึÊนเพืÉอประโยชน์ในการหาเสียงเลือกตัÊ งใน

ช่วงเวลาทีÉมีการเลือกตัÊง ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการนัÊน 

 มาตรา 5 ในพระราชบญัญติันีÊ  

 “การชุมนุมสาธารณะ”  หมายความว่า การชุมนุมของบุคคลในทีÉสาธารณะเพืÉอเรียกร้อง 

สนบัสนุน คดัคา้น หรือแสดงความคิดเห็นในเรืÉองใดเรืÉองหนึÉ งโดยแสดงออกต่อประชาชนทั Éวไป 

และบุคคลอืÉนสามารถเข้าร่วมการชุมนุมนัÊ นได้ ไม่ว่าการชุมนุมนัÊ นจะมีการเดินขบวนหรือ

เคลืÉอนยา้ยดว้ยหรือไม่ 

 “ทีÉสาธารณะ”  หมายความว่า ทีÉดินหรือสิÉงปลกูสร้างอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินทีÉใชเ้พืÉอ

สาธารณะประโยชน์หรือสงวนไวเ้พืÉอประโยชน์ร่วมกนั หรือทีÉหน่วยงานของรัฐมิไดเ้ป็นเจา้ของ 
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แต่เป็นผูค้รอบครองหรือใช้ประโยชน์ บรรดาซึÉงประชาชนมีความชอบธรรมทีÉจะเขา้ไปได ้รวม

ตลอดทงัทางหลวงและทางสาธารณะ 

 “ทางหลวง” หมายความว่า ทางหลวงตามกฎหมายว่าดว้ยทางหลวง 

 “ทางสาธารณะ” หมายความว่า ทางบกหรือทางนํÊ าสาํหรับประชาชนใชใ้นการจราจร และ

ใหห้มายความรวมถึงทางรถไฟและทางรถรางทีÉมีรถเดินสาํหรับประชาชนโดยสารดว้ย 

 “ผูจ้ดัการชุมนุม” หมายความว่า ผูจ้ดัให้มีการชุมนุมสาธารณะและให้หมายความรวมถึง 

ผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา 10 วรรคสอง และผูซึ้Éงเชิญชวนหรือนัดหมายให้

ผูอื้Éนมาร่วมการชุมนุมสาธารณะโดยแสดงออกหรือทาํใหผู้อื้Éนเขา้ใจว่าตนเป็นผูจ้ดัหรือร่วมจดัให้มี

การชุมนุมนัÊน 

 “ผูชุ้มนุม” หมายความรวมถึง ผูจ้ดัการชุมนุม และผูเ้ขา้รว่มการชุมนุมสาธารณะไม่ว่าจะเขา้

ร่วมการชุมนุมสาธารณะนัÊนตามคาํเชิญชวนหรือนดัหมายของผูจ้ดัการชุมนุมหรือไม่ 

 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การของรัฐบาล องค์การ

มหาชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน องคก์รตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานอืÉนของรัฐ 

 “ผูรั้บแจง้”  หมายความว่า หัวหน้าสถานีตาํรวจแห่งทอ้งทีÉทีÉมีการชุมนุมสาธารณะ หรือ

บุคคลอืÉน ทัÊงนีÊ  ตามทีÉรัฐมนตรีประกาศกาํหนดให้เป็นผูที้Éมีหน้าทีÉรับแจง้การชุมนุมสาธารณะตาม

พระราชบญัญติันีÊ  

 “ศาล” หมายความว่า ศาลแพ่งหรือศาลจงัหวดัทีÉมีเขตอาํนาจเหนือสถานทีÉ 

 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติันีÊ  

 มาตรา 6 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติันีÊ  และให้มีอาํนาจออกประกาศ

เพืÉอปฏิบติัการตามพระราชบญัญติันีÊ    

ประกาศนัÊน เมืÉอไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

หมวด 1 

บททัÉวไป 

 มาตรา 7 การชุมนุมสาธารณะตอ้งเป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ การใชสิ้ทธิเสรีภาพ

ของผูชุ้มนุมในระหว่างการชุมนุมสาธารณะตอ้งอยู่ภายใตข้อบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพตาม

บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

 มาตรา 8 การชุมนุมสาธารณะตอ้งไม่กีดขวางทางเขา้ออกสถานทีÉดงัต่อไปนีÊ  

     (1) สถานทีÉประทบัของพระมหากษตัริย ์พระราชนินี และพระรัชทายาท และสถานทีÉพาํนกั

ของผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์

       (2) รัฐสภา ทาํเนียบรัฐบาล ศาล และหน่วยงานของรัฐ 

       (3) ท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีรถไฟ หรือสถานีขนส่งสาธารณะ 
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       (4) โรงพยาบาล สถานศึกษา และ ศาสนสถาน 

       (5) สถานทูตหรือสถานกงสุลของรัฐต่างประเทศ 

มาตรา 10 เพืÉอประโยชน์ในการคุม้ครองความสะดวกของประชาชนทีÉจะใชที้Éสาธารณะ และเพืÉอ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูอื้Éนตามกฎหมายผูใ้ดประสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะและการชุมนุม

นัÊนกระทบต่อความสะดวกของประชาชนทีÉจะใชที้Éสาธารณะ ให้มีหนังสือแจง้การชุมนุมต่อผูรั้บ

แจง้ก่อนเริÉมการชุมนุมไม่นอ้ยกว่าเจ็ดสิบสองชั Éวโมง 

 ใหถื้อว่าผูเ้ชิญชวนหรือผูน้ดัหมายใหผู้อื้Éนมาร่วมชุมนุมในวนั เวลา และสถานทีÉทีÉกาํหนด 

รวมทัÊงผูข้ออนุญาตใชส้ถานทีÉหรือเครืÉองขยายเสียงหรือขอให้ทางราชการอาํนวยความสะดวกใน

การชุมนุม เป็นผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะตามวรรคหนึÉง 

 หนงัสือแจง้การชุมนุมสาธารณะใหเ้ป็นไปตามแบบทีÉรัฐมนตรีประกาศกาํหนด 

 มาตรา 11 ใหผู้รั้บแจง้เป็นพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 12 ให้ถือว่าผูชุ้มนุมสาธารณะทีÉอาจก่อให้เกิดกรณีดงัต่อไปนีÊ เป็นการชุมนุมทีÉกระทบต่อ

ความสะดวกของประชาชนทีÉจะใชที้ÉสาธารณะทีÉตอ้งแจง้การชุมนุมตามมาตรา 10           

      (1) ขดัขวางความสะดวกของประชาชนทีÉจะใชห้รือเขา้ออกทีÉสาธารณนัÊนตามปกติ 

 (2) ข้ดขวางการให้บริการหรือใชบ้ริการท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีขนส่ง สาธารณะ 

ระบบขนส่งสาธารณะ หรือการสืÉอสารสาธารณะอืÉน 

    (3) กีดขวางทางเขา้ออกสถานทีÉตามมาตรา 8 

 มาตรา 13 ในกรณีทีÉผูรั้บแจง้เห็นว่าการชุมนุมสาธารณะทีÉไดรั้บแจง้นัÊนขอ้ต่อมาตรา 8 ให้

ยืÉนคาํขอต่อศาลเพืÉอมีคาํสั Éงหา้มการชุมนุม 

 ใหศ้าลพิจารณาคาํขอเพืÉอมีคาํสั Éงหา้มการชุมนุมตามวรรคหนึÉ งเป็นการด่วน คาํสั Éงของศาล

ตามมาตรนีÊ ใหเ้ป็นทีÉสิÊนสุด 

หมวด 3 

หน้าทีÉของผู้จดัการชุมนุมและผู้ชุมนุม 

 มาตรา 16 ผูจ้ดัการชุมนุมมีหนา้ทีÉดงันีÊ  

          (1) อยูร่่วมการชุมนุมสาธารณะตลอดเวลาการชุมนุม 

           (2) ดูแลรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ ภายใต้

ขอบเขตการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรรัฐธรรมนูญ 

           (3) ดูแลไม่ใหเ้กิดการขดัขวางประชาชนทีÉจะใชส้าธารณะ ตลอดจนดูแลและรับผิดชอบให้

ผูชุ้มนุมปฏิบติัตามมาตรา 17 

           (4) ประกาศหนา้ทีÉของผูชุ้มนุมตามมาตรา 17 และเงืÉอนไขหรือคาํสั Éงดว้ยวาจาของผูรั้บแจง้

และเจา้พนกังานตามมาตรา 20 ใหผู้ชุ้มนุมทราบและประกาศซํÊ าตามระยะเวลาทีÉผูรั้บแจง้กาํหนด 
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           (5) ให้ความร่วมมือกบัเจา้พนักงานตามมาตรา 20 ในการดูแลการชุมนุมสาธารณะให้

เป็นไปตาม (2) และ (3) 

           (6) ไม่ยยุงส่งเสริมหรือชกัจูงผูชุ้มนุมเพืÉอใหผู้ชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามมาตรา 17 

 มาตรา 17 ผูชุ้มนุมมีหนา้ทีÉดงัต่อไปนีÊ  

           (1) ไม่ก่อใหเ้กิดความไม่สะดวกของประชาชนทีÉจะใชที้Éสาธารณะตามมาตรา 12 

           (2) ไม่ปิดบงัหรืออาํพรางตนโดยจงใจมิใหมี้การระบุตวับุคคลไดถ้กูตอ้ง 

           (3) ไม่นําอาวุธเข้าไปในทีÉชุมนุม ไม่ว่าจะไดรั้บอนุญาตให้มีอาวุธให้มีอาวุธนัÊ นติดตัว

หรือไม่ 

           (4) ไม่บุกรุกหรือทาํใหเ้สียหายหรือทาํลายดว้ยประการใดๆ ซึÉงทรัพยสิ์นของผูอื้Éน 

           (5) ไม่ทาํให้ผูอื้Éนกลวัว่าจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือเสรีภาพ หรือไดรั้บความ

เดือดร้อนเกินทีÉพึงคาดหมายไดว้่าเป็นไปตามปกติและเหตุอนัควร 

           (6) ไม่ใชก้าํลงัประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะใชก้าํลงัประทุษร้ายผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมหรือผูอื้Éน 

           (7) ไม่ขดัขวางหรือกระทาํการใดๆ อนัเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติัหน้าทีÉของเจา้พนักงาน

ในการคุม้ครองความสะดวกของประชาชนในการใชที้Éสาธารณะ หรือในการคุม้ครองการชุมนุม

สาธารณะนัÊน 

           (8) ปฏิบติัตามเงืÉอนไขหรือคาํสั Éงดว้ยวาจาของเจา้พนกังานตามมาตรา 20 

หมวดทีÉ 4 

การคุ้มครองความสะดวกของประชาชนและการชุมนุมสาธารณะ 

 มาตรา 20 ให้หัวหน้าสถานีตาํรวจแห่งท้องทีÉทีÉมีการชุมนุมสาธารณะและผูซึ้É งได้รับ

มอบหมายจากหัวหน้าสถานีตาํรวจ เป็นเจา้พนักงานอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนทีÉจะใช้ทีÉ

สาธารณะนัÊน และอาจแจง้พนักงานฝ่ายปกครองหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนแห่งทอ้งทีÉการ

ชุมนุมสาธารณะ หรือหน่วยงานประชาสมัพนัธข์องรัฐหรือเอกชนในทอ้งทีÉนัÊนเพืÉอทราบดว้ยก็ได ้

 เพืÉอประโยชน์ในการดาํเนินการตามวรรคหนึÉง ใหเ้จา้พนกังานตามวรรหนึÉงมีอาํนาจหน้าทีÉ

ดงัต่อไปนีÊ  

           (1) อาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนทีÉจะใชที้Éสาธารณะอนัเป็นสถานทีÉชุมนุม 

           (2) อาํนวยความสะดวกในการจราจรและการขนส่งสาธารณะในบริเวณทีÉมีการชุมนุมและ

บริเวณใกลเ้คียงเพืÉอใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบจากการชุมนุมนอ้ยทีÉสุด 

           (3) กาํหนดเงืÉอนไขหรือมีคาํสั Éงดว้ยวาจาให้ผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุมปฏิบติัตามเพืÉอ

ประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ทีÉตาม (1) หรือ (2) 
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ในการปฏิบัติหน้าทีÉตาม (2) เจ้าพนักงานตามวรรคหนึÉ งอาจมีคําสั É งให้ปิดการจราจรได ้ 

แต่ใหก้ารทาํไดเ้ฉพาะในบริเวณอนัจาํกดัและเพืÉอความปลอดภยัของผูชุ้มนุมและประชาชน และ

ตอ้งหารือกบัหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งก่อน 

เจา้พนักงานตามวรรคหนึÉ งตอ้งผ่านการฝึกอบรมให้มีความเขา้ใจและอดทนต่อสถานการณ์การ

ชุมนุมสาธารณะ และตอ้งแต่งเครืÉองแบบเพืÉอแสดงตน และอาจใชเ้ครืÉองมือควบคุมฝงูชนไดต้ามทีÉ

รัฐมนตรีประกาศกาํหนด 

 

ส่วนทีÉ 2 

การดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

          มาตรา 22 ให้หัวหน้าสถานีตาํรวจแห่งท้องทีÉทีÉมีการชุมนุมสาธารณะและผูซึ้É งได้รับ

มอบหมายจากหวัหนา้สถานีตาํรวจ เป็นเจา้พนกังานรับผดิชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไป

ตามความในหมวด 3 แห่งพระราชบญัญติันีÊ  

           ในกรณีทีÉเห็นสมควร รัฐมนตรีหรือผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติอาจแต่งตัÊ งขา้ราชการคน

หนึÉงเป็นเจา้การร้องขอจากผูจ้ดัการชุมนุม ใหเ้จา้พนกังานตามมาตรา 22 เขา้ไปรักษาความปลอดภยั

หรืออาํนวยความสะดวกแก่ผูชุ้มนุมในสถานทีÉชุมนุมและในช่วงเวลาการชุมนุม และให้รายงานผู ้

บญัชาการตาํรวจนครบาลในกรุงเทพมหานคร หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัในพนักงานรับผิดชอบดูแล

การชุมนุมสาธารณะดงักล่าวแทนเจา้พนกังานตามวรรคหนึÉงก็ได ้    

       มาตรา 23 ในกรณีทีÉไดรั้บจงัหวดัอืÉน เพืÉอทราบดว้ย 

           มาตรา 24 ในกรณีมีการชุมนุมสาธารณะทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 15 หรือผูจ้ดัการ 

ชุมนุมหรือผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามมาตรา 8 หรือความในหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัตินีÊ  ให้เจ้า

พนกังานตามมาตรา 22 ดาํเนินการ ดงัต่อไปนีÊ  

            (1) กรณีการชุมนุมสาธาณณะทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมายตาม มาตรา 15 หรือผูชุ้มนุมไม่

ปฏิบติัตามมาตรา 19 ใหป้ระกาศใหผู้ชุ้มนุมเลิกการชุมนุมภายในระยะเวลาทีÉกาํหนด 

            (2) กรณีผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตาม มาตรา 5 มาตรา 16 มาตรา 17 หรือ

มาตรา 18 ใหป้ระกาศใหผู้ชุ้มนุมแกไ้ขกรณีดงักล่าวภายในระยะเวลาทีÉกาํหนด 

           หากผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามมประกาศดงักล่าว ใหเ้จา้พนกังานตามมาตรา 22 ร้องขอต่อศาล

เพืÉอมีคาํสั Éงให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะนัÊน ในระหว่างรอคาํสั Éงศาลให้เจา้พนักงานตาม

มาตรา 22 มีอาํนาจกระทาํการทีÉจาํเป็นตามแผนหรือแนวทางการควบคุมการชุมนุมสาธารณะทีÉ

คณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบตามขอ้เสนอแนะของสาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ ทัÊ งนีÊ  เพืÉอคุม้ครอง

ความสะดวกของประชาชนและคุม้ครองการชุมนุมสาธารณะ 
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           การดาํเนินของเจา้พนกังานตามมาตรา 22 ไม่ตดัสิทธิของผูอื้ÉนซึÉงไดรั้บความเดือดร้อนหรือ

เสียหายจากการชุมนุมสาธารณะนัÊน ทีÉจะร้องขอต่อศาลเพืÉอมีคาํสั Éงใหผู้ชุ้มนุมเลิกการชุมนุม 

           มาตรา 25 เมืÉอไดรั้บคาํขอใหมี้คาํสั Éงใหผู้ชุ้มนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะให้ศาลพิจารณาคาํ

ขอนัÊนเป็นการด่วนในการพิจารณา หากความปรากฏต่อศาลว่าการชุมนุมสาธารณะนัÊนเป็นการ

ชุมนุมสาธารณะทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 15 หรือผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติั

ตามมาตรา 8 มาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 18 หรือมาตรา 19 แลว้แต่กรณี ให้ศาลมีคาํสั Éงโดยออกคาํ

บงัคบัใหผู้ชุ้มนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะหรือยติุการกระทาํทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมายภายในระยะเวลา

ทีÉศาลกาํหนด 

           คาํสั ÉงศาลตามมาตรานีÊ ใหเ้ป็นทีÉสุด 

           ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีปิดประกาศคาํสั ÉงศาลตามมาตรานีÊ ไวใ้นทีÉแลเห็นไดง่้าย ณ บริเวณทีÉมี

การชุมนุมสาธารณะนัÊน และประกาศโดยวิธีการใดๆ เพืÉอใหผู้ชุ้มนุมไดรั้บทราบดว้ย 

           มาตรา 26 ในกรณีทีÉผูชุ้มนุมไม่เลิกการชุมนุมสาธารณะตามคาํสั Éงศาล ให้เจา้พนักงานตาม

มาตรา 22 ประกาศกาํหนดใหพื้ÊนทีÉบริเวณทีÉมีการชุมนุมสาธารณะนัÊนเป็นพืÊนทีÉควบคุมและประกาศให้

ผูชุ้มนุมออกจากพืÊนทีÉควบคุมโดยเร็ว และใหร้ายงานรัฐมนตรีเพืÉอทราบ 

           เมืÉอมีการประกาศกาํหนดพืÊนทีÉควบคุมตามวรรคหนึÉ ง ให้ผูบ้ัญชาการตาํรวจนครบาลใน

กรุงเทพมหานคร ผูว้่าราชการจงัหวดัในจงัหวดัอืÉน หรือผูซึ้Éงรัฐมนตรีมอบหมายให้รับผิดชอบ เป็น 

ผูค้วบคุมสถานการณ์เพืÉอใหมี้การเลิกการชุมนุมสาธาณณะตามคาํสั Éงศาล 

           มาตรา 27 เมืÉอพน้ระยะเวลาทีÉประกาศใหผู้ชุ้มนุมออกจากพืÊนทีÉควบคุม หากยงัมีผูชุ้มนุมอยูใ่น

พืÊนทีÉควบคุม ใหถื้อว่าผูน้ัÊนกระทาํความผดิซึÉงหนา้ และใหผู้ค้วบคุมสถานการณ์ดาํเนินการใหมี้การเลิก

การชุมนุม โดยใหผู้ค้วบคุมสถานการณ์และผูซึ้Éงไดรั้บมอบหมายจากผูค้วบคุมสถานการณ์มีอาํนาจคน้

และจบัผูซึ้Éงยงัอยูใ่นพืÊนทีÉควบคุม ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นทีÉใชห้รือมีไวเ้พืÉอใชใ้นการชุมนุมสาธาณณะ

นัÊน หรือกระทาํการทีÉจาํเป็นตามแผนหรือแนวทางการควบคุมการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา 24 

           ใหน้าํความในมาตรา 20 วรรคสีÉ มาใชบ้งัคบักบัผูป้ฏิบติัหนา้ทีÉตามวรรคหนึÉงโดยอนุโลม 

           มาตรา 28 ในกรณีทีÉปรากฏว่าผูชุ้มนุมกระทาํการใดๆทีÉมีลกัษณะรุนแรงและอาจเป็นอนัตราย

แก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือทรัพยสิ์นของผูอื้Éนจนเกิดการวุ่นวายขึÊนในบา้นเมือง ให้เจา้พนักงานตาม

มาตรา 22 มีอาํนาจสั Éงให้ผูชุ้มนุมยุติการกระทํานัÊ น หากผูชุ้มนุมไม่ปฏิบัติตามคําสั Éงดังกล่าว  

ให้เจ้าพนักงานตามมาตรา 22 และผูค้วบคุมสถานการณ์ และผูซึ้É งได้รับมอบหมายจากผูค้วบคุม

สถานการณ์มีอาํนาจดาํเนินการตามมาตรา 26 และมาตรา 27 โดยอนุโลม 

           ในกรณีทีÉผูชุ้มนุมไม่เห็นดว้ยกบัคาํสั ÉงตามวรรคหนึÉง ใหย้ืÉนคาํร้องคดัคา้นต่อศาลเพืÉอพิจารณา

ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัมีคาํสั Éง คาํสั ÉงของศาลตามมาตรานีÊ ใหเ้ป็นทีÉสุด 
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           มาตรา 29 ใหเ้จา้พนกังานตามมาตรา 20 และมาตรา 22 และผูค้วบคุมสถานการณ์ตามมาตรา 27 

และผูซึ้Éงไดรั้บมอบหมายจากผูค้วบคุมสถานการณ์เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 

หมวด 5 

บทกาํหนดโทษ 

           มาตรา 30 ผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะทีÉกระทบต่อความสะดวกของประชาชนทีÉจะใชที้Éสาธารณะ 

ผูใ้ดมิไดแ้จง้การชุมนุมตามมาตรา 10 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหนึÉงพนับาท 

           มาตรา 31 ผูใ้ดจดั เชิญชวน หรือนัดหมายให้ผูอื้Éนเขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะทีÉไม่ชอบดว้ย

กฎหมายตามมาตรา 15 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึÉงหมืÉนบาท หรือทัÊ งจาํ

ทัÊงปรับ 

           มาตรา 32 ผูจ้ดัการชุมนุมผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 16(1) (2) (3) (4) หรือ (5) หรือผูชุ้มนุมผูใ้ด

ไม่ปฏิบติัตามมาตรา 17(1)(2)(3)(7) หรือ (8) หรือไม่ปฏิบติัตามเงืÉอนไขหรือคาํสั Éงของผูรั้บแจง้หรือเจา้

พนกังานตามมาตรา 20 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหนึÉงพนับาท 

           มาตรา 33 ผูจ้ดัการชุมนุมผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 16(6)หรือผูชุ้มนุมผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 

17(4)(5) หรือ (6) ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึÉ งหมืÉนบาท หรือทัÊ งจาํทัÊ ง

ปรับ 

           มาตรา 34 ผูใ้ดโฆษณาหรือประกาศใหผู้ชุ้มนุมใชก้าํลงัประทุษร้ายผูอื้Éน ในระหว่างการชุมนุม

สาธารณะ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึÉงหมืÉนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ 

           มาตรา 35 ผูใ้ดเข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะทีÉไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา 158  

ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหนึÉงพนับาท 

           ผูชุ้มนุมซึÉงออกจากพืÊนทีÉควบคุมภายในระยะเวลาทีÉเจา้พนกังานตามมาตรา 22 ประกาศกาํหนด

ตามมาตรา 26 ไม่ตอ้งรับโทษสาํหรับการกระทาํความผดินัÊน 

           มาตรา 36 ผูชุ้มนุมซึÉงเขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ตามมาตรา 15 และไม่

ออกจากพืÊนทีÉควบคุมภายในระยะเวลาทีÉเจา้พนกังานตามมาตรา 22 ประกาศกาํหนดตามมาตรา 26 ตอ้ง

ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึÉงหมืÉนบาทหรือทัÊงจาํทัÊงปรับ 

           ในกรณีทีÉเห็นสมควร ศาลจะลงโทษผูน้ัÊนนอ้ยกว่าทีÉกาํหนดหรือจะไม่ลงโทษก็ได ้

           มาตรา 37 ผูใ้ดไม่ไดรั้บมอบหมายจากเจา้พนักงานตามมาตรา 20 หรือ มาตรา 22 หรือจาก 

ผูค้วบคุมสถานการณ์ตามมาตรา 26 ใหป้ฏิบติัหนา้ทีÉตามพระราชบญัญติันีÊพาอาวุธเขา้ไปในทีÉชุมนุม ไม่

ว่าจะไดรั้บอนุญาตใหมี้อาวุธนัÊนติดตวัหรือไม่ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึÉงปีหรือปรับไม่เกินสอง

หมืÉนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ 

           ถา้อาวุธตามวรรคหนึÉ งเป็นอาวุธปืน วตัถุระเบิด หรือวตัถุอืÉนใดอนัมีสภาพคลา้ยคลึงกับ

ผูก้ระทาํความผดิ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 1 แสนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ 

           มาตรา 38 บรรดาทรัพยสิ์นทีÉใชห้รือมีไวเ้พืÉอใชใ้นการชุมนุมสาธารณะทีÉยดึไดจ้ากการชุมนุม

สาธารณะทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมายใหริ้บเสียทัÊงสิÊน ไม่ว่าจะมีผูถ้กูลงโทษตามคาํพิพากษาหรือไม่ 
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ภาคผนวก ฉ 

     -  คําสัÉงนายกรัฐมนตรี ทีÉ พเิศษ  1/2553 

       เรืÉอง การจดัตัÊงศูนย์อํานวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน 

                          -  คําสัÉงนายกรัฐมนตรีทีÉ พเิศษ  2/2553 

                  เรืÉอง  แต่งตัÊงผู้กํากับการปฏิบัตงิาน หัวหน้าผู้รับผดิชอบ และ 

                        พนักงานเจ้าหน้าทีÉในการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินทีÉมีความร้ายแรง 
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คาํสัÉงนายกรัฐมนตรี ทีÉ พเิศษ  1/2553 

เรืÉอง การจดัตัÊงศูนย์อาํนวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน 

 

  ตามทีÉได้มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทีÉมีความร้ายแรงในเขตท้องทีÉกรุงเทพมหานคร 

จงัหวดันนทบุรี อาํเภอเมืองสมุทรปราการ อาํเภอบางพลี อาํเภอพระประแดง อาํเภอพระสมุทรเจดีย ์

อาํเภอบางบ่อ และอาํเภอบางเสาธง จงัหวดัสมุทรปราการ อาํเภอธญับุรี อาํเภอลาดหลุมแกว้ อาํเภอ

สามโคก อาํเภอลาํลูกกา และอาํเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี อาํเภอพุทธมณฑล จังหวัด

นครปฐม และอาํเภอวงัน้อย อาํเภอบางปะอิน อาํเภอบางไทร และอาํเภอลาดบัวหลวง จงัหวดั

พระนครศรีอยธุยา แลว้นัÊน เพืÉอให้การดาํเนินการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉินเป็นไปอย่างเหมาะสม

และมีประสิทธิภาพ อาศยัอาํนาจตามมาตรา 7 วรรคสาม วรรคห้า และวรรคหก มาตรา 8 มาตรา 9 

มาตรา 11 และมาตรา 15 แห่งพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 

คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหจ้ดัตัÊงศนูยอ์าํนวยการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉิน (ศอฉ.) โดยมีองค์ประกอบ

และอาํนาจหนา้ทีÉของผูป้ฏิบติังาน ดงันีÊ  

 

 ขอ้ 1  ใหศ้นูยอ์าํนวยการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉิน (ศอฉ.) เป็นหน่วยงานพิเศษตามมาตรา 7 

วรรคหา้ แห่งพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 โดยมีผูป้ฏิบติังาน 

ดงัต่อไปนีÊ  

 1.1  นายสุเทพ เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรี           ผูอ้าํนวยการ 

 1.2  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม                         รองผูอ้าํนวยการ 

 1.3  ปลดักระทรวงกลาโหม                                       ผูช่้วยผูอ้าํนวยการ (1) 

 1.4  ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด                                    ผูช่้วยผูอ้าํนวยการ (2) 

 1.5  ผูบ้ญัชาการทหารบก                                        ผูช่้วยผูอ้าํนวยการ (3) 

 1.5  ผูบ้ญัชาการทหารเรือ                                       ผูช่้วยผูอ้าํนวยการ (4) 

 1.6  ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ                                   ผูช่้วยผูอ้าํนวยการ (5) 

 1.7  ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ                                 ผูช่้วยผูอ้าํนวยการ (6) 

 1.8  ปลดักระทรวงยติุธรรม                                       กรรมการ 

 1.9  ปลดักระทรวงมหาดไทย                                      กรรมการ 

 1.10 ปลดักระทรวงการต่างประเทศ                              กรรมการ 

 1.11 ปลดักระทรวงสาธารณสุข                                   กรรมการ 

 1.12 ปลดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสืÉอสาร   กรรมการ 

 1.13  ปลดักระทรวงพลงังาน                                       กรรมการ 
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 1.14  อยัการสูงสุด                                                    กรรมการ 

 1.15  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา                          กรรมการ 

 1.16 ผูอ้าํนวยการสาํนกัข่าวกรองแห่งชาติ                       กรรมการ 

 1.17  อธิบดีกรมประชาสมัพนัธ ์                                    กรรมการ 

 1.18  ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ                               กรรมการ 

 1.19  อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั                 กรรมการ 

 1.20  อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ                                 กรรมการ 

 1.21  เลขาธิการสถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติ              กรรมการ 

 1.22  ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร                                 กรรมการ 

 1.23 ผูช่้วยผูอ้าํนวยการรักษาความมั Éนคงภายใน               กรรมการ 

    ราชอาณาจกัร 

 1.24 ผูช่้วยผูบ้ญัชาการทหารบก (1)                              กรรมการ 

 1.25 ผูช่้วยผูบ้ญัชาการทหารบก (2)                              กรรมการ 

 1.26 เลขาธิการสภาความมั Éนคงแห่งชาติ                     กรรมการและเลขานุการ 

 1.27 เลขาธิการกองอาํนวยการรักษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร  กรรมการและ 

          ผูช่้วยเลขานุการ 

 1.28  ขา้ราชการทหาร ขา้ราชการตาํรวจ และขา้ราชการพลเรือนซึÉงเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ทีÉ 

หรือไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ทีÉในเขตทอ้งทีÉตามประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทีÉมีความร้ายแรง 

ขอ้ 2  ใหผู้ป้ฏิบติังานในศนูยอ์าํนวยการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉิน (ศอฉ.)เป็นพนกังานเจา้หนา้ทีÉตาม

พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 โดยอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชา

ของหวัหนา้ผูรั้บผดิชอบในการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉิน 

ขอ้ 3  ใหศ้นูยอ์าํนวยการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉิน (ศอฉ.) มีอาํนาจหนา้ทีÉดงัต่อไปนีÊ  

 3.1  ปฏิบติัหนา้ทีÉตามพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 

กฎหมายทีÉโอนมาเป็นอาํนาจหนา้ทีÉของนายกรัฐมนตรี หรือกฎหมายทีÉนายกรัฐมนตรีรักษาการ และ

ประกาศของนายกรัฐมนตรี ทัÊงนีÊ  เท่าทีÉจาํเป็นในการปฏิบติังานใหส้ถานการณ์ฉุกเฉินยติุลง 

 3.2  จดัโครงสร้างขององคก์รใหเ้หมาะสมแก่การปฏิบติัหน้าทีÉ และจดัให้มีหน่วยงานหรือ

ศนูยป์ฏิบติัการ เพืÉอเป็นองคก์รปฏิบติัการไดต้ามทีÉเห็นสมควร 

 3.3  ดาํเนินการดา้นการข่าวและต่อตา้นข่าวกรองทีÉเกีÉยวกบัสถานการณ์การก่อความไม่สงบ

และทีÉเป็นภยัต่อความมั Éนคงของรัฐหรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์

ทรงเป็นประมุข 
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 3.4  ดาํเนินการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทีÉถูกต้องตามความเป็นจริง เพืÉอ

เสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีระหว่างรัฐบาล ประชาชน และกลุ่มผูก่้อความไม่สงบ รวมทัÊ งปฏิบติัการ

จิตวิทยาทีÉเกีÉยวขอ้ง 

 3.5  จดักาํลงัตาํรวจ ทหาร และพลเรือนดาํเนินการตามแผนรักษา ความปลอดภยับุคคล

สาํคญัและสถานทีÉสาํคญัต่างๆ รวมทัÊงประสานใหส่้วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้ง ซึÉง

เป็นเจา้ของสถานทีÉนัÊนๆ ดาํเนินการป้องกนัตนเองตามความสามารถเป็นอนัดบัแรก 

 3.6  จดัชุดปฏิบติัการจากตาํรวจ ทหาร และฝ่ายพลเรือนเขา้ระงบัการก่อความไม่สงบและ

ช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนทีÉเกีÉยวกบัสถานการณ์ฉุกเฉิน 

 3.7  มอบหมายให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐทีÉ เกีÉยวข้อง สนับสนุนกําลงัพล 

งบประมาณ วัสดุครุภัณฑ์ ยานพาหนะ และเครืÉ องมือเครืÉ องใช้ต่าง ๆ เพืÉอดําเนินการแก้ไข

สถานการณ์ฉุกเฉิน 

 3.8  เรียกใหส่้วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ขา้ราชการ หรือเจา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้ง 

เขา้ร่วมประชุม ชีÊแจง ใหข้อ้มลูข่าวสาร จดัส่งเอกสาร หรือดาํเนินการอืÉนใดตามทีÉเห็นสมควร 

 3.9  แต่งตัÊ งคณะทีÉปรึกษาหรือเจ้าหน้าทีÉเพืÉอดาํเนินการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉินไดต้าม

ความจาํเป็น 

 3.10  ดาํเนินการอืÉนๆ ตามทีÉนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 ขอ้ 4  ให้พนักงานเจ้าหน้าทีÉมีอาํนาจเช่นเดียวกับพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เวน้แต่การใชอ้าํนาจสอบสวนตอ้งเป็นพนักงานเจา้หน้าทีÉ 

ซึÉงเป็นขา้ราชการฝ่ายพลเรือนซึÉงดาํรงตาํแหน่งตัÊงแต่ระดบั 3 เจา้หน้าทีÉฝ่ายทหารซึÉงมียศตัÊ งแต่ร้อย

ตรี เรือตรี และเรืออากาศตรี หรือเจา้หนา้ทีÉฝ่ายตาํรวจซึÉงมียศตัÊงแต่ร้อยตาํรวจตรีขึÊนไป 

ทัÊงนีÊ  ตัÊงแต่บดันีÊ เป็นตน้ไป 

 

 

 

สั Éง ณ วนัทีÉ 7 เมษายน พ.ศ.2553 

(นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ) 

นายกรัฐมนตรี 
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คาํสัÉงนายกรัฐมนตรีทีÉ พเิศษ  2/2553 

เรืÉอง  แต่งตัÊงผู้กาํกบัการปฏิบัตงิาน หัวหน้าผู้รับผดิชอบ และพนักงานเจ้าหน้าทีÉในการแก้ไข

สถานการณ์ฉุกเฉินทีÉมคีวามร้ายแรง 

 

 ตามทีÉไดมี้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทีÉมีความร้ายแรง ในเขตทอ้งทีÉกรุงเทพมหานคร 

จงัหวดันนทบุรี อาํเภอเมืองสมุทรปราการ อาํเภอบางพลี อาํเภอพระประแดง อาํเภอพระสมุทรเจดีย ์

อาํเภอบางบ่อ และอาํเภอบางเสาธง จงัหวดัสมุทรปราการ อาํเภอธญับุรี อาํเภอลาดหลุมแกว้ อาํเภอ

สามโคก อาํเภอลาํลูกกา และอาํเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี อาํเภอพุทธมณฑล จังหวัด

นครปฐม และอาํเภอวงัน้อย อาํเภอบางปะอิน อาํเภอบางไทร และอาํเภอลาดบัวหลวง จงัหวดั

พระนครศรีอยธุยา แลว้นัÊน 

 อาศยัอาํนาจตามมาตรา 7 วรรคสาม และวรรคหก และมาตรา 15 แห่งพระราชกาํหนดการ

บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 อนัเป็นกฎหมายทีÉมีบทบัญญัติบางประการ

เกีÉยวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึÉงมาตรา 29 ประกอบกบัมาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 

34 มาตรา 36 มาตรา 38 มาตรา 41 มาตรา 43 มาตรา 45 และมาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย บญัญติัใหก้ระทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย นายกรัฐมนตรี

จึงมีคาํสั Éงดงัต่อไปนีÊ  

  ขอ้ 1 ใหน้ายสุเทพ เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรี เป็นผูก้าํกบัการปฏิบติังานของหวัหนา้

ผูรั้บผิดชอบ พนักงานเจ้าหน้าทีÉและส่วนราชการทีÉ เกีÉยวข้องในการปฏิบัติงานตามประกาศ

สถานการณ์ฉุกเฉินทีÉมีความร้ายแรง 

  ขอ้ 2 ใหน้ายสุเทพ เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรี เป็นหวัหนา้ผูรั้บผดิชอบ ในเขตทอ้งทีÉ

ตามประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทีÉมีความร้ายแรง  

  ขอ้ 3 ใหห้วัหนา้ผูรั้บผิดชอบตามขอ้ 2 มีอาํนาจในการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉินทีÉมีความ

ร้ายแรงตามทีÉกาํหนดไวใ้นพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 

และใหมี้อาํนาจหนา้ทีÉดงัต่อไปนีÊดว้ย 

     (1) บังคับบัญชาและสั Éงการส่วนราชการและข้าราชการทีÉเกีÉยวข้อง รวมทัÊ งพนักงาน

เจา้หนา้ทีÉ เพืÉอปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามทีÉกฎหมายกาํหนด 

 ขอ้ 4 ใหข้า้ราชการตาํรวจ ขา้ราชการทหาร และขา้ราชการพลเรือน ซึÉงเป็นผูป้ฏิบติัหน้าทีÉ

หรือไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ทีÉในเขตทอ้งทีÉตามประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทีÉมีความร้ายแรง

เป็นพนกังานเจา้หนา้ทีÉตามพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  

ใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉดาํเนินการตามพระราชกาํหนดการบริหารราชการใน 
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สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ขอ้กาํหนด ประกาศ และคาํสั ÉงทีÉออกตามพระราชกาํหนดดงักล่าว 

และเป็นพนกังานเจา้หนา้ทีÉผูมี้อาํนาจตามกฎหมายทีÉโอนมาเป็นอาํนาจหนา้ทีÉของนายกรัฐมนตรี 

การปฏิบติัหนา้ทีÉของพนกังานเจา้หนา้ทีÉตามวรรคหนึÉง ใหเ้ป็นไปตามทีÉหวัหนา้ผูรั้บผิดชอบหรือผู ้  

 (2) ดาํเนินการอืÉนตามทีÉนายกรัฐมนตรีหรือผูก้าํกับการปฏิบัติงานมอบหมายซึÉ งได้รับ

มอบหมายกาํหนด 

  ข้อ 5 ให้ผู ้ก ํากับการปฏิบัติงาน หัวหน้าผู ้รับผิดชอบ และพนักงานเจ้าหน้าทีÉ เป็น 

เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และมีอาํนาจหนา้ทีÉเช่นเดียวกบัพนกังานฝ่ายปกครอง หรือ

ตาํรวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ทัÊงนีÊ  ตัÊงแต่บดันีÊ เป็นตน้ไป 

 

 

 

สั Éง ณ วนัทีÉ 7 เมษายน พ.ศ.2553 

(นายอภิสิทธิÍ   เวชชาชีวะ) 

นายกรัฐมนตรี 
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ประวตัผิู้เขียนวทิยานิพนธ์ 

 

 ร้อยตาํรวจเอก ธนพล  ลิมปิยนันท์  เกิดเมืÉอวนัทีÉ 22 มีนาคม พ.ศ. 2519 ทีÉจงัหวดัชยันาท 

เป็นบุตรนายเปรมศกัดิÍ  และนางศรีนวล  ลิมปิยนันท์ จบการศึกษาปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต 

จากมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  ในปีการศึกษา 2544  เขา้ศึกษาระดบันิติศาสตรมหาบณัฑิต ภาควิชา

กฎหมายอาญาและการบริหารงานยติุธรรม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ปีการศึกษา 2552  

 ปัจจุบนั (พ.ศ. 2555) รับราชการตาํรวจ  ดาํรงตาํแหน่ง รองสารวตัรจราจร สถานีตาํรวจนคร

บาลวงัทองหลาง  อาศยัอยู่บา้นเลขทีÉ 289/117  ถนนรามคาํแหง 21  แขวงพลบัพลา เขตวงัทองหลาง  

กรุงเทพมหานคร   โทรศพัท ์081-854-9035    
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