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บทคัดย่อภาษ าไทย  

ปฐวี โชติอนันต์ : รัฐกับการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดน กรณีศึกษา อ าเภอคลองใหญ่ 
จังหวัดตราด. (STATE AND BORDER AREA MANAGEMENT: CASE STUDY OF 
KHLONG YAI DISTRICT, TRAT PROVINCE) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: ผศ. ดร.
พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 4 หน้า. 

งานวิทยานิพนธ์ชิ้นมีเป้าหมายศึกษาถึงการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนของรัฐไทย
ภายใต้โครงสร้างรัฐรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วนและกระจายอ านาจล่าช้าในบริเวณพ้ืนที่ชายแดน 
อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ในอดีตพ้ืนที่ดังกล่าวถูกมองว่าเป็นพ้ืนที่ความมั่นคงของรัฐแต่
ปัจจุบันกลายเป็นพ้ืนที่การค้าข้ามพรมแดนที่ส าคัญของรัฐ  

 จากการศึกษาพบว่า รัฐที่ไทยซึ่งมีโครงสร้างรัฐรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วนและ
กระจายอ านาจล้าช้า มีการส่งหน่วยงานของรัฐลงไปในพ้ืนที่ชายแดนในช่วงสงครามเย็นเพ่ือดูแล
ความมั่นคงในพ้ืนที่นั้นไม่ได้แก้ปัญหาในพ้ืนที่แต่กลับสร้างปัญหาเพ่ิมขึ้นเนื่องจาก หน่วยงานรัฐ
ขาดเอกภาพในการท างาน แต่ล่ะหน่วยงานต่างขึ้นตรงกับหน่วยงานของตนที่ส่วนกลาง มีความ
ขัดแย้งกันเรื่องในการท างาน เช่น ปัญหาการดูแลการเคลื่อนย้ายสินค้าระหว่างหน่วยงานทหารที่
ดูแลความมั่นคงกับศุลกากรที่ดูแลเรื่องการค้า แต่ในบางกิจกรรมหน่วยงานเหล่านี้มีการ
ประสานงานกัน แต่การประสานที่เกิดขึ้นนี้เป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ของแต่ล่ะหน่วยจะได้รับ 
โดยเฉพาะการควบคุมแรงงานผิดกฎหมายที่อยู่ในพ้ืนที่ซึ่งอยู่ภายใต้การดูแลของก านันและผู้ใหญ่
และมีการประสานงานกันของอ าเภอกับหน่วยงานต่างๆ เช่น ต ารวจท้องที่ ทหาร ในพ้ืนที่ไม่ให้มี
การจับกุมแรงงานพวกนี้เพ่ือส่งกลับกัมพูชาเพ่ือที่จะให้เศรษฐกิจภายในพ้ืนที่ด าเนินต่อไปได้  

 มากกว่านั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นตัวแทนประชาชนควรจะเป็นผู้น าในการ
แก้ปัญหาที่เกิดข้ึนในพื้นท่ีแต่กลับมีข้อจ ากัดในเรื่องงบประมาณ ก าลังคนและอ านาจในการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ของตนโดยเฉพาะการจัดการเรื่องแรงงานผิดกฎหมายซึ่งเป็นปัญหาส าคัญและกระทบ
กับความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่น ท าให้ปัญหาแรงงานยังคงไม่ได้รับการแก้ไขและท้องถิ่นเองยัง
ต้องเผชิญกับปัญหาใหม่ๆท่ีตามมาจากขยายตัวของเมืองชายแดนภายบนโครงสร้างรัฐที่ยังไม่มีการ
เปลี่ยนแปลง 

ภาควิชา การปกครอง 

สาขาวิชา การปกครอง 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์เล่มนี้จะไม่ส าเร็จลงไม่ได้เลยถ้าปราศจากกลุ่มบุคคลเหล่าที่ได้ช่วยเหลือผู้วิจัย
มาตลอดทั้งก่อนและในช่วงระหว่างการท าวิทยานิพนธ์ ผู้วิจัยขอขอบคุณพ่อและแม่ที่ให้ ความรัก 
ความเมตตา ความกรุณา ก าลังใจอันดีเยี่ยมจากทั้ง 2 ท่าน โดยเฉพาะพ่อผู้ให้ความช่วยเหลื อในการ
ลงไปเก็บข้อมูลในพื้นท่ีด้วยกันและแม่ผู้ที่คอยถามตลอดว่างานไปถึงไหนแล้ว ที่ส าคัญคือการให้โอกาส
ผู้วิจัยเดินตามหาความฝัน 

ผู้วิจัยขอขอบคุณ  ศ. ดร.ธเนศวร์ เจริญเมือง ในความกรุณาและความเมตาในการตอบ
รับมาเป็นกรรมการผู้ตรวจวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ มากกว่านั้นอาจารย์เป็นเสมือนหมอท าคลอดทาง
วิชาการในเรื่องการปกครองท้องถิ่นให้ผู้วิจัยมีความรัก ความภูมิใจในถิ่นฐานบ้านเกิดของตนเองและ
รู้จักเคารพผู้คน สถานที่ และวัฒนธรรมความหลากหลายที่แตกต่างออกไป และอยากท างานศึกษา
เกี่ยวกับท้องถิ่นต่อไป ท่านต่อมา ผู้วิจัยขอขอบคุณ ผศ. ดร. พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์ อาจารย์ผู้ให้ความ
กรุณาตอบรับให้ผู้วิจัยเป็นนิสิตในที่ปรึกษาและเป็นผู้ที่ดูแลการใช้ชีวิตทางวิชาการและทางโลก คอย
ถามไถ่ชีวิตความเป็นอยู่และให้ความช่วยเหลือผู้วิจัยตลอดมาอย่างดีเยี่ยม ท่านต่อมา ผู้วิจัย
ขอขอบคุณ รศ.ดร.ประภาส ปิ่นตบแต่ง อาจารย์ผู้ที่ให้ความกรุณาตอบรับมาเป็นประธานในการสอบ
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้และขอบคุณในค าแนะน าในข้อผิดพลาดต่างๆ และขอขอบคุณครูทุกท่านทั้งทาง
โลกและทางธรรมที่ได้สั่งสอนผู้วิจัยมาตลอดจนมาถึงจุดนี้ 

ผู้วิจัยขอขอบคุณชาวคลองใหญ่ทุกท่าน ขอบคุณแผ่นดินคลองใหญ่และขอบคุณเมืองตราด
ที่มอบข้อมูลอันมีค่าที่เกิดจากการสัมภาษณ์ การสังเกต การอ่านหนังสือและท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้
เกิดข้ึนและส าเร็จลงไปได้อย่างด้วยดี โดยเฉพาะเมืองคลองใหญ่ที่ได้มาเป็นกรณีศึกษาในวิทยานิพนธ์
ชิ้นนี้ 

สุดท้ายแต่ไม่ท้ายสุด ผู้วิจัยขอขอบคุณ ภัทราพร ตาราไต (ภัทร) ผู้ที่อยู่ เคียงข้างกันมา
ตลอด คอยช่วยเหลือในยามที่พบกับปัญหาและอุปสรรคต่างๆไม่ใช่เพียงในช่วงตอนท าวิทยานิพนธ์แต่
คือเริ่มตั้งแต่เราพบกันและเป็นก าลังใจอันดีเยี่ยม ขอบคุณเพ่ือนๆของผู้วิจัยทุกท่านที่คอยให้ก าลังใจ
กันมาตลอด กลุ่มเพ่ือนจากคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ รหัส 49 กลุ่มเพ่ือนจากปริญญาโท 
ภาคปกครอง รหัส 54 ที่ร่วมกันฟันฝ่าอุปสรรคในการเรียนมาด้วยโดยกันโดยเฉพาะวิรุญา (น้องปอ) ผู้
ที่ช่วยเหลือผู้วิจัยในการจัดท ารูปเล่มวิทยานิพนธ์ให้เข้ากับทางจริตและระเบียบที่มหาลัยแห่งนี้ตั้งขึ้น 

สุดท้าย ผู้วิจัยขอบคุณตัวเอง ทั้งก าลังใจ ความอดทน ความมีระเบียบวินัยและ ความมุ่งมั่น
ในการที่จะตามหาความฝันท าให้สามารถฝ่าฝันปัญหาและอุปสรรคจนท าให้วิทยานิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จลง
ได้ และขอบคุณทุกท่านที่ได้เอ่ยนามมาแล้วและที่ไม่ได้เอ่ยนามอีกครั้งหนึ่งครับ ขอบคุณครับ. 
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บทที1่ 

บทน า  

1.1 ที่มาและความส าคัญ 

 การศึกษาเรื่องพ้ืนที่ชายแดนของไทยนับตั้งแต่ยุคหลังสงครามเย็นเป็นต้นมาเราจะเห็นความ
พยายามในการอธิบายการพัฒนาการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ชายแดนที่พบบ่อยที่สุด2 รูปแบบคือ 
รูปแบบแรกเป็นการอธิบายการพัฒนาบริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทยโดยการกลับไปศึกษาประวัติศาสตร์
ท้องถิ่นที่อยู่ในบริเวณชายแดนเพ่ือเปิดโปงวาทกรรมชาตินิยมในเรื่องของการเสียดินแดนซึ่งถูกสร้าง
ขึ้นเพ่ือใช้ในท าลายศัตรูทางการเมืองและรักษาเสถียรภาพให้กับรัฐบาลของตนซึ่งงานที่ถือเป็นต้นทาง
ของการศึกษาพ้ืนที่ชายแดนลักษณะนี้คืองานของธงชัย วินิจจะกุล (1994, 2545: 70-83, 2556: 2-
67)ที่อธิบายการสร้างรัฐสมัยใหม่ของสยามผ่านการจินตนาการเรื่องชาติในลักษณะของพ้ืนที่ที่มีองค์
ประธานอยู่ที่กรุงเทพซึ่งการจินตนาการเรื่องชาตินี้มีความแอบอิงกับดินแดนและอ านาจอธิปไตยของ
รัฐซึ่งรัฐสยามได้สร้างขึ้นผ่านการปักปันเขตแดนและการท าแผนที่ มากกว่านั้นธ งชัยเสนอว่า
จินตนาการเรื่องชาติ ดินแดนและอ านาจอธิปไตยเป็นความคิดทางประวัติศาสตร์คนละชุดกับ
ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ธงชัยพบว่าแต่ล่ะท้องถิ่นนั้นมีอิสระในการปกครองตนเองและยิ่งท้องถิ่นที่อยู่
ห่างกับจากศูนย์กลางของกรุงเทพนั้นไม่จ าเป็นที่จะต้องขึ้นตรงต่อกรุงเทพที่เดียวแต่มีลักษณะเป็น
เมือง 2 ฝ่ายฟ้า คือยอมจ่ายบรรณาการให้กับเมืองใหญ่ที่มีอ านาจในขณะนั้นที่สามารถให้ความ
คุ้มครองตนเองได้และยังมีอิสระในการปกครองตนเอง การอธิบายดังกล่าวท าให้เห็นถึงความไม่ลง
ลอยกันของประวัติศาสตร์แบบที่มีกรุงเทพเป็นศูนย์กลางกับประวัติศาสตร์ของเมืองต่างๆที่อยู่บริเวณ
ชายแดน  

ภายหลังเราจะเห็นงานของนักรัฐศาสตร์ไทยส่วนใหญ่ที่สนใจเรื่องชายแดน เช่นงานของ สุ
รชาติ บ ารุงสุข (2551, 2553: ออนไลน์, 2554, หนังสือพิมพ์: 37) พวงทอง ภควพันธ์ (2552,2556) 
ธ ารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์ (2552, 2556: 75-138) อัครพงศ์ ค่ าคูณ (2551: 86-93, 2556: 99-130)
น ากรอบวิธีเรื่องชายแดนของธงชัยมาใช้อธิบายความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างไทยกับกัมพูชาเพ่ือ
ตอบโต้กระแสชาตินิยมทางการเมืองที่เกิดขึ้นภายในประเทศไทยจากการสร้างอุดมการณ์ชาตินิยม
และการเข้าใจผิดในเรื่องมโนทัศน์ของดินแดนที่ผู้มีอ านาจต้องการน าใช้เพ่ือผลประโยชน์ทางการเมือง
โดยให้ประเทศกัมพูชาหรือพม่ากลายเป็นศัตรูที่เข้ามาแย่งชิงแดนของไทยทั้งที่ในอดีตรัฐไทยไม่เคยให้
ความส าคัญในเรื่องดินแดนแต่เป็นเรื่องของการควบคุมคน นอกจากนี้มโนทัศน์การรับรู้ในเรื่องของ
ดินแดนของคนภายในประเทศกับคนพ้ืนที่ชายแดนยังมีความแตกต่างกันเนื่องจากคนในบริเวณ
ชายแดนไม่ไม่ได้สนใจในเรื่องของดินแดนและเส้นเขตแดนแต่เขาเหล่านั้นสนใจในเรื่องของการด าเนิน
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เศรษฐกิจในบริเวณชายแดนและคนในบริเวณชายแดนนั้นยังมีการแบ่งปันวัฒนธรรมร่วมกันเหนือเส้น
เขตแดนที่ถูกสร้างข้ึน 

 รูปแบบที่สองนั้นเป็นความพยายามอธิบายการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชายแดนผ่านผลกระทบที่
เกิดจากกระแสโลกาภิวัฒน์ซึ่งมีความพยายามวัดหาค่าความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในบริเวณพ้ืนที่ชาย
ว่าพ้ืนที่ชายแดนเปลี่ยนไปจากเดิมอย่างไรและรัฐควรมีการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
อย่างไรซึ่งการศึกษาพลวัตการเปลี่ยนในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนในลักษณะนี้เราจะเห็นได้จากงานของ 
Kenichi Ohme (1991,1995)ที่อธิบายถึงพลังของโลกาภิวัฒน์ที่ท าให้เส้นเขตแดนโลกเข้าสู่ยุคไร้
พรมแดน (The borderless world) ท าให้บทบาทของรัฐจากที่เคยมีบทบาทสูงมาสู่ยุคสงครามเย็น
กลับลดลงและเปิดให้ตัวแสดงภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมเป็นตัวขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกิจ
บริเวณชายแดน ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอของชัยอนันต์ สมุทวณิช (2537) นักรัฐศาสตร์ที่อธิบายถึง
ลักษณะของพ้ืนที่ชายแดนแดนหลังยุคสงครามเย็นจะมีลักษณะ ไร้รัฐรอดรัฐ (Stateless) รัฐจะถูก
เรียกร้องให้ลดบทบาทบริเวณชายแดนของตนลงและกระจายอ านาจให้กับประชาชนในการปกครอง
ท้องถิ่นชายแดนที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจที่รวดเร็ว  

 จากที่กล่าวมา การอธิบายพลวัตในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนที่เกิดขึ้นจากความพยายามควบคุม
คนของรัฐโดยการสร้างจินตนาการที่มีกรุงเทพเป็นศูนย์กลางร่วมกันผ่านการปักปันเขตแดนและกาท า
แผ่นที่ หรือการอธิบายพลวัตรในบริเวณว่าเป็นภาพสะท้อนของความล้มเหลวของรัฐในการควบคุม
พ้ืนที่ชายแดนเนื่องจากพ้ืนที่ชายแดนถูกมองว่าเป็นที่ห่างไกลจากศูนย์กลางอ านาจหรือเป็นผลมาจาก
ระบบโลกาภิวัฒน์ท าให้อ านาจรัฐที่เคยมีอยู่ในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนลดลงส่งผลให้พ้ืนที่บริเวณ
ชายแดนเป็นพ้ืนที่ไร้รัฐนั้น การศึกษาทั้งสองรูปแบบท าให้เรามองข้ามปรากฏการณ์ความเป็นจริงที่
เกิดขึ้นในพ้ืนที่โดยเฉพาะลักษณะพิเศษของของการเกิดพลวัตรในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนทั้งในเรื่อง
ระดับของขนาดและความซับซ้อนของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นซึ่งส่งผลต่อการท าความเข้าใจว่าท าไม
บริเวณพ้ืนที่ชายแดนแห่งหนึ่งถึงสามารถพัฒนาขึ้นมาเป็นเมืองการค้าข้ามพรมแดนแต่ขณะในบาง
พ้ืนที่ยังคงมีลักษณะเป็นป่าเขา ทั้งนี้เป็นเพราะว่าเมืองชายแดนบางเมืองนั้นอาจจะมีรูปแบบการ
พัฒนาที่มีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม การค้าข้ามพรมแดน การท่องเที่ยวเหมือนดังในบริเวณเมือง
ชายแดนของไทยที่ติดกับพม่า เช่น เมืองแม่สอด จังหวัดตาก เมืองแม่สาย จังหวัดเชียงราย หรือ เมือง
ชายแดนของไทยที่ติดกับกัมพูชา เช่น เมืองอรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว หรือ เมืองคลองใหญ่ 
จังหวัดตราด การที่เราจะท าความเข้าใจปรากฏการณ์การเกิดขึ้นของเมืองการค้าชายแดนเราจึงมี
ความจ าเป็นต้องท าความเข้าใจผ่านตรรกะเปลี่ยนแปลงของภูมิศาสตร์การเมืองและเศรษฐกิจ
การเมอืงที่อยู่เบื้องหลังการเติบโตของเศรษฐกิจการค้าข้ามพรมแดน 
 ในกรณีของชายแดนไทย-กัมพูชามีบทบาทส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจการข้ามพรมแดนใน
บริเวณพ้ืนแผ่นดินในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ถึงแม้ว่าการเติบโตของเศรษฐกิจในบริเวณ
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ชายแดนของทั้ง2 พ้ืนที่มีหลักฐานที่มีการบันทึกไว้ในประวัติศาสตร์ คือ พ.ศ.2531 ที่รัฐบาลไทยมีการ
เปลี่ยนโยบายจากสนามรบเป็นสนามการค้าเพ่ือกระตุ้นการค้าข้ามพรมแดนของทั้งสองประเทศและ
ในขณะเดียวกันเป็นช่วงเวลาที่การสู้รบในการพูชาเริ่มคลี่คลายลงภายหลังจากที่รัฐบาลกัมพูชา
สามารถควบคุมกลุ่มเขมรแดงและเปิดให้มีการค้าบริเวณชายแดนกับประเทศไทย ซึ่งก่อนหน้ารัฐบาล
ไทยไม่ได้มีความสัมพันธ์กับรัฐบาลกัมพูชาที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทัพเวียดนามแต่ให้การ
สนับสนุนกับกลุ่มเขมรแดงท่ีอยู่ในค่ายอพยพและในบริเวณชายแดนไทยเพ่ือต่อสู้กับกองทัพเวียดนาม 
ซึ่งช่วงเวลาดังกล่าวนั้นท าให้มีชาวกัมพูชาจ านวนมากอพยพเข้ามาอยู่ในบริเวณชายแดนไทยและเป็น
ช่วงที่เศรษฐกิจการค้าข้ามพรมแดนของไทยก าลังเติบโตเนื่องจากการท าการค้ากับผู้อพยพและกลุ่ม
เคลื่อนไหวที่อยู่บริเวณชายแดน แต่เมื่อรัฐไทยมีการเปิดการค้ากับรัฐบาลกัมพูชา มีการผลักดันผู้
อพยพให้ออกจากประเทศไทยสิ่งที่ตามมาคือมีชาวกัมพูชาจ านวนมากลักลอบเข้ามาเป็นแรงงานผิด
กฎหมายภายในประเทศและเป็นที่ต้องการของธุรกิจอุตสาหกรรมของไทยที่ต้องการแรงงานราคาถูก 
อย่างไรก็ดี การเติบโตของการค้าชายแดนบริเวณชายแดนไทยกัมพูชายังต้องรวมถึงการค้าที่ผิด
กฎหมาย เช่น การค้าไม้ หรือการลักลอบน าสินค้าเข้าออกโดยไม่เสียภาษี กิจกรรมการค้าข้าม
พรมแดนที่มีความเกี่ยวข้องของการเคลื่อนย้ายของคนและสิ่งของบริเวณชายแดนนั้นส่งผลต่อให้การ
เกิดการพัฒนาของเมืองบริเวณชายแดนที่ไม่เท่ากัน 
 เราจะเห็นว่าการเกิดพลวัตรในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนนั้นมาจากการเปลี่ยนแปลงภูมิ ศาสตร์
การเมืองและเศรษฐกิจการเมืองของทั้งสองพ้ืนที่ที่ท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายของประชากรและการค้า
เติบโตของการค้าข้ามพรมแดน แต่สิ่งส าคัญที่เราไม่สามารถละเลยได้คือบทบาทของรัฐไทยมีส่วน
ส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนของไทย นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันรัฐไทยมี
การสร้างรัฐอย่างซับซ้อนผ่านการจัดความมั่นคงภายในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนนับแต่การรวมศูนย์
อ านาจที่เกิดขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 ที่มีการใช้กลไกลก านันและผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นมีสถานะเป็นคนใน
ท้องที่และเจ้าหน้าที่รัฐในขณะเดียวกันในการควบคุมประชากรและสิ่งของที่ผ่านเข้ามาในรัฐ จนถึงยุค
สงครามเย็นที่รัฐส่งหน่วยงานความมั่นคง เช่น ทหาร ต ารวจตระเวนชายแดน ด่านศุลกากร ด่านตรวจ
คนเข้าเมือง และการตั้งอ าเภอชายแดนเพ่ือป้องกันภัยคอมมิวนิสต์และควบคุมคนและสิ่งของที่อยู่ใน
พ้ืนที่ ถึงแม้ผลกระทบจากโลกาภิวัฒน์จะท าให้ทุนที่อยู่บริเวณพรมแดนเคลื่อนที่ได้ง่ายมากขึ้น แต่เรา
ไม่สามารถปฏิเสธได้ว่าหน่วยงานต่างๆของรัฐที่ถูกส่งลงมาดูแลท้องที่ชายแดนนั้นจะหายไปกับเส้นเขต
แดนของรัฐด้วย สิ่งเหล่านี้ยังคงอยู่และท างานในการดูแลในเรื่องของความมั่นคงของรัฐอ นอกจากนี้ 
โครงสร้างของรัฐไทย แทนที่รัฐนั้นจะเป็นกลไกที่มีความชอบธรรมและมีความเป็นหนึ่งเดียวที่สามารถ
ใช้อ านาจบังคับได้ตามแนวคิดเรื่องรัฐ ของ Max Webber (1946) ที่รัฐไทยรับมาใช้ในการปรับปรุง
ระบบราชการ แต่สิ่งที่เกิดข้ึนในโครงสร้างของรัฐคือ กลไกของรัฐไม่ได้มีความเป็นหนึ่งเดียวกันแต่แยก
การบังคับบัญชาไปอยู่ตามกรมต่างๆซึ่งนับเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นตั้งแต่การสร้างรัฐสมัยใหม่เป็นต้นมา
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จนถึงปัจจุบันซึ่งมีการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นเพ่ือให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง
ด้วยก็ตาม (พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 2546: 442-443) 
 ในปัจจุบัน การที่รัฐเปลี่ยนมาให้ความสนพ้ืนที่บริเวณชายแดนในฐานะเมืองเศรษฐกิจการค้า
ข้ามพรมแดนแต่การที่รัฐไทยยังคงมีลักษณะของรัฐที่รวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วน (Fragmented 
Decentralization)และการที่รัฐไทยมีลักษณะเป็นรัฐกระจายอ านาจล่าช้า (Late Decentralization) 
(ชัยอนันต์ สมุทรวนิชย์, 2535; ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2550: 196-216; อเนก เหล่าธรรมทัศน์, 2555: 
33-40 ท าให้หน่วยงานความมั่นคงที่มีภารกิจในการดูแลความมั่นคงในพ้ืนในช่วงสงครามเย็นยังไม่มี
การปรับบทบาทการท างานของตนและแต่ล่ะหน่วยงานต่างมีอ านาจขึ้นตรงกับกรมและกองของตนที่
ส่วนกลางท าให้การงานไม่มีเอกภาพและบางครั้งเกิดความขัดแย้งกันโดยเฉพาะในการควบคุมการผ่าน
เข้าออกของสิ่งของและคนในบริเวณชายแดนโดยเฉพาะในเรื่องของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่เป็น
ก าลังส าคัญในธุรกิจบริเวณชายแดนและเป็นปัญหาที่ท้าทายในเรื่องความมั่นคงของรัฐ ท าให้เราต้อง
กลับมาพิจารณาถึงการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนของรัฐไทยซึ่งยังคงมีลักษณะของรัฐที่รวมศูนย์
อ านาจแบบแยกส่วนและรัฐที่มีการกระจายอ านาจล่าช้า หน่วยต่างๆที่ถูกส่งลงไปดูแลเรื่องความ
มั่นคงของรัฐจะมีการใช้อ านาจรัฐอย่างไรในการเจรจาต่อรองกับตัวแสดงต่างๆในพ้ืนที่ในภายใต้การ
เปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ชายแดนจากพ้ืนที่รัฐมองว่าเป็นพ้ืนที่ความมั่นคงในช่วงสงครามเย็นแต่ปัจจุบัน
กลายเป็นเมืองที่มีการเติบโตของเศรษฐกิจการค้าข้ามพรมแดนในเรื่องของการควบคุมคนและสิ่งของ
ที่เข้ามาอยู่ภายในรัฐ 

ในการศึกษานี้ให้ความสนใจพ้ืนที่ชายแดนบริเวณอ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราดเป็น
กรณีศึกษา เนื่องจากคลองใหญ่เป็นอ าเภอชายแดนของรัฐไทยที่อยู่บริเวณสุดชายฝั่งทะเลตะวันออก
และเป็นพ้ืนที่ชายแดนที่ติดกับจังหวัดเกาะกงของกัมพูชาเพราะว่า ประการแรกในการศึกษานี้ต้องการ
อธิบายถึงการพลวัตการเปลี่ยนแปลงในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนที่ท าให้พ้ืนที่ดังกล่าวกลายเป็นพ้ืนที่
ส าคัญทางเศรษฐกิจการค้าบริเวณชายแดนของรัฐไทยซึ่งบริเวณอ าเภอคลองใหญ่เป็นพ้ืนที่หนึ่งบริเวณ
ชายแดนไทย-กัมพูชาที่มีความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและการค้าข้ามพรมแดนเราจะเห็นได้จากใน
บริเวณพ้ืนที่อ าเภอคลองใหญ่มีการเกิดขึ้นของด่านชายแดนถาวร (Permanent Crossing Point) 
บ้านหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ซึ่งในบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชานั้นมีพ้ืนที่ชายแดนที่มี
ด่านชายแดนถาวรตั้งอยู่เพียงแค่6 ด่าน1 ซึ่งอ าเภอคลองใหญ่เป็นหนึ่งในนั้น การมีด่านชายแดนถาวร2

                                                           
1 1.บ้านหาดเล็กอ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด - จามเยียม อ าเภอมณฑลสีมา จังหวัดเกาะกง 2.บ้านคลองลึก อ าเภออรัญประเทศ
จังหวัดสระแก้ว - ปอยเปต อ าเภอโอโจรว จังหวัดบันเตียเมียนเจย 3. ช่องจอม อ าเภอกาบเชิงจังหวัดสุรินทร์ - โอร์เสม็ด อ าเภอส าโรง 
จังหวัดอุดรมีชัย 4. บ้านผักกาด อ าเภอโป่งน้ าร้อนจังหวัดจันทบุรี - บ้านคลองจะกร็อม อ าเภอไพลิน จังหวัดพระตะบอง 5. ช่องสะง า 
อ าเภอภูสิงห์จังหวัดศรีสะเกษ - อัลลองเวง จังหวัดอุดรมีชัย 6.บ้านแหลม อ าเภอโป่งน้ าร้อนจังหวัดจันทบุรี - บ้านกัมเรียง อ าเภอไพลิน 
จังหวัดพระตะบอง (ศูนย์ข้อมูลข่าวสารอาเซียน, 2556: ออนไลน)์ 
2 จุดผ่านแดนนั้นแบ่งออกเป็น 3 ชนิด คือ หนึ่ง จุดผ่านแดนถาวร มีวัตถุประสงค์ เพื่อให้ประชาชนทั้งสองประเทศ นักท่องเที่ยว และ
ยานพาหนะ สามารถสัญจรไป – มา เพื่อการค้า การท่องเที่ยวและอื่น ๆ โดยค านึงถึงความพร้อมในด้านต่าง ๆ ของทั้งสองประเทศ 
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เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่าในบริเวณอ าเภอคลองใหญ่นั้นมีความเจริญทางเศรษฐกิจ ใน พ.ศ. 2538 มี
มูลค่ารวมการส่งออกและน าเข้า ประมาณ 3356.5 ล้านบาท เมื่อมีการเปิดด่านชายแดนถาวรขึ้นนับ
แต่ พ.ศ.2540 เป็นต้นมามูลค่าการค้าชายแดนมีแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้นโดย 3 ปีหลังหลังสุด พ.ศ. 2554, 
2555, 2556 มีมูลค่าการค้ารวมมากกว่า 20,000 ล้านบาท (ASTVผู้จัดการออนไลน์, 2557: 
ออนไลน์) 
 ประการที่สอง พ้ืนที่ชายแดนอ าเภอคลองใหญ่มีลักษณะที่ต่างจากพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา
บริเวณอ่ืนคือที่ตั้งของพ้ืนที่นั้นนอกจากจะติดกับประเทศกัมพูชาทางบกเหมือนพ้ืนที่ชายแดนบริเวณ
อ่ืนแล้วยังมีส่วนที่ติดกับทะเลซึ่งถือเป็นลักษณะเด่นของพ้ืนที่ชายแดนอ าเภอคลองใหญ่ นอกจากนี้
การที่คลองใหญ่เป็นเมืองเดียวในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทยกัมพูชาที่มีอาณาเขตทางทะเลติดกันท าให้
คลองใหญ่เป็นตัวอย่างที่ชัดเจนของเมืองศูนย์กลางการค้าและการส่งออกบริเวณบริเวณหัวเมือง
ชายทะเลตะวันออกของประเทศไทย เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลงรัฐไทยได้มีการประกาศนโยบายเปลี่ยน
สนามรบเป็นสนามการค้าประกอบการยกระดับด่านชายแดนอ าเภอคลองใหญ่ให้เป็นด่านถาวรท าให้ที่
ผ่านมาการค้าบริเวณชายแดนอ าเภอคลองใหญ่ร้อยละ80 เป็นการน าสินค้าลงเรือเพ่ือขนส่งไปยัง
ประเทศกัมพูชาส่วนอีกร้อยละ 20 เป็นการน าสินค้าเข้า ออก ผ่านจุดผ่านแดนถาวรโดย ตรง และใน
ปัจจุบันรัฐให้ความสนใจคลองใหญ่โดยการลงทุนสร้างท่าเรือน้ าลึก 1,300 ล้านบาท เพื่อมารองรับการ
ขนส่งเรือบรรทุกสินค้าขนาด 500 ตัน และพัฒนาให้พ้ืนที่คลองใหญ่กลายเป็นจุดเชื่อต่อการขนส่ง

                                                                                                                                                                      
และได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลของทั้งสองประเทศ โดยในส่วนของประเทศไทย ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ผู้มี
อ านาจในการเปิดจุดผ่านแดนถาวร ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๑ และมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทย ประกาศเปิดจุดผ่านแดนถาวร และจะมีผลใช้บังคับเมื่อ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ชนิดที่สองคือ จุดผ่านแดนชั่วคราว วัตถุประสงค์ เพื่อการใดการหนึ่งโดยเฉพาะ ภายในห้วงเวลาที่ก าหนดไว้แน่นอน เฉพาะ
กิจ สอดคล้องกับสถานการณ์ระหว่างประเทศ และความเหมาะสมทางการเมือง เมื่อครบก าหนดเวลาหรือบรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะแล้ว 
จะปิดจุดผ่านแดนชั่วคราวทันที ผู้มีอ านาจในการเปิดจุดผ่านแดนชั่วคราว ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงอาศัยอ านาจ
ตามมาตรา ๑๑ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทย ประกาศเปิดจุด
ผ่านแดนชั่วคราวตามความเห็นชอบ/หลักการของคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดนของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

ชนิดที่สามคือ จุดผ่อนปรนเพื่อการค้า วัตถุประสงค์ เพื่อช่วยเหลือประเทศเพื่อบ้านในด้านมนุษยธรรมและส่งเสริม
ความสัมพันธ์ของประชาชนในระดับท้องถิ่น โดยการผ่อนปรนให้มีการค้าขายสินค้าอุปโภค – บริโภค และยารักษาโรคที่จ าเป็น ทั้งนี้ 
เพื่อผลทางด้านจิตวิทยา ผู้มีอ านาจในการเปิดจุดผ่อนปรน ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด โดยความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย ในบาง
กรณีหากสถานการณ์บริเวณชายแดนในเขตประเทศเพื่อนบ้านตรงข้ามพื้นที่จงัหวัดเสนอความเห็นชอบเปิดจุดผ่อนปรนยังปรากฏปัญหา
ต่าง ๆ อาทิ ปัญหาการปะทะกันของกองก าลัง/สถานการณ์การสู้รบในประเทศเพื่อนบ้าน กระทรวงมหาดไทยจะน าเสนอ
คณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดนของสภาความมั่นคงแห่งชาติพิจารณาก่อน การประกาศเปิดจุดผ่อนปรนของผู้ว่าราชการ
จังหวัด ให้ด าเนินการก าหนดประเภทสินค้าบริเวณที่ซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินค้า ระยะเวลาในการซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินค้า หลักฐานการ
เข้า – ออก และวงเงินการค้าขาย มูลค่าไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท/คน/วัน ส าหรับบริษัทจดทะเบียนให้เป็นไปโดยเสรีไม่จ ากัดจ านวน 
ทั้งนี้ การส่งออกและน าเข้าสินค้าให้กระท า ณ จุดผ่านแดนที่กรมศุลกากรก าหนด และมีเจ้าหน้าที่ประจ าอยู่ โดยปฏิบัติตามระเบียบ
ทางด้านกรมศุลกากร กระทรวงพาณิชย์ และธนาคารแห่งประเทศไทยและให้มีการประสานการปฏิบัติของหน่วยงานในพื้นที่ชายแดนที่
เกี่ยวข้องด้วย (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ไม่บอก: ออนไลน)์ 
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สินค้าทางทะเล ท าให้คลองใหญ่ในปัจจุบันนี้กลายเป็นเมืองศูนย์กลางการค้าและการส่งสินค้าทาง
ทะเลที่ใหญ่ที่สุดในบริเวณชายแดนเมืองชายแดนภาคตะวันออก (ASTVผู้จัดการ, 2554: ออนไลน์) 

 ประการที่สาม สิ่งที่ท าให้บริเวณพ้ืนที่อ าเภอคลองใหญ่แตกต่างจากชายแดนไทย-พม่าคือ
พ้ืนที่บริเวณนี้ในอดีตบริเวณคลองใหญ่เคยเป็นพ้ืนที่ตั้งของค่ายอพยพชาวกัมพูชา ซึ่งในบริเวณคลอง
ใหญ่ ในพ.ศ.2522 ได้มีการตั้งศูนย์อพยพที่เขาล้านขึ้นเพ่ือรองรับผู้อพยพชาวกัมพูชาที่หนีภัยสงคราม
เขามาอยู่ในพ้ืนที่ซึ่งมีอยู่ถึงประมาณ 200,000 กว่าคน แต่ปัจจุบันค่ายอพยพดังกล่าวได้ถูกยกเลิกไป
ใน พ.ศ.2528 เนื่องจากในบริเวณเกาะกงที่ติดกับคลองใหญ่นั้นไม่มีสงครามการสู้รบกันระหว่างกลุ่ม
เขมรแดงกับทหารเวียดนามท าให้สามารถผลักดันผู้อพยพออกจากพ้ืนที่ได้หมด (ประวัติศูนย์ราช
การุณย์, 2550: ออนไลน์)  บริเวณชายแดนอ าเภอคลองใหญ่สามารถเป็นพ้ืนที่ตัวอย่างการศึกษา
ให้กับพ้ืนที่บริเวณชายแดนบริเวณอ่ืนที่ยังมีค่ายอพยพตั้งอยู่เพ่ือแสดงให้เห็นถึงผลกระทบจากการ
เกิดข้ึนและหายไปของค่ายอพยพที่อยู่บริเวณชายแดนของไทย  

ประการที่สี่ การศึกษาครอบคลุมพ้ืนที่ที่อ านาจของรัฐในการบริหารและการปกครองในเขต
อ าเภอเนื่องจากการเลือกเขตอ าเภอเป็นพื้นที่ในการศึกษาการบริหารงานของรัฐนั้นเพราะจะท าให้เรา
เห็นพลวัตการเปลี่ยนแปลงที่ท าให้พ้ืนที่ชายแดนบริเวณนั้นสามารถพัฒนาจนท าให้รัฐยกสถานะให้
กลายอ าเภอซึ่งเป็นหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคระดับล่างสุดที่ขึ้นตรงต่อส่วนกลางในการดูแลพ้ืนที่ 
ซึ่งถ้าเราเลือกใช้จังหวัดตราดทั้งจังหวัดเป็นพื้นที่ในการศึกษาจะกว้างเกินไปจนไม่สามารถตอบค าถาม
ในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจภายในพ้ืนที่เกิดขึ้นและสะท้อนลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่นั้นได้  
นอกจากนี้งานวิจัยนี้ให้ความส าคัญกับการศึกษาการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนของรัฐซึ่งหน่วยงาน
ของรัฐที่ถูกส่งลงมาอยู่ในบริเวณชายแดนและเป็นงานที่ปฏิบัติการอยู่ในพ้ืนที่นั้นคือหน่วยงานที่ส่งลง
มาอยู่ในระดับอ าเภอไม่ใช่หน่วยงานในระดับจังหวัดที่ท าหน้าที่ในการบริหารงานในภาพรวมทั้งจังหวัด 

ประการสุดท้าย บริเวณคลองใหญ่ยังเป็นกรณีศึกษาที่ส าคัญในการชี้ให้เห็นถึงความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นบริเวณในบริเวณชายแดนจากพ้ืนที่ความมั่นของรัฐกลายมาเป็นพ้ืนที่มี
ความส าคัญในเรื่องการค้าข้ามพรมแดนกับบทบาทของหน่วยงานของรัฐ เช่นหน่วยงานทหาร ด่าน
ตรวจคนเข้าเมือง ด่านศุลกากร ต ารวจตระเวนชายแดน อ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้รัฐรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วนและกระจายอ านาจล่าช้า หน่วยงาน
เหล่านี้มีบทบาทมากน้อยเพียงใดกับเข้ามาจัดการปัญหาในเรื่องของแรงงานชาวกัมพูชาที่หลบหนีเข้า
มาในพ้ืนที่เนื่องจากความแตกต่างทางด้านรายได้ของทางบริเวณคลองใหญ่นั้นสูงกว่าทางกัมพูชา คน
เหล่านี้มีสถานะเป็นคนเข้าเมืองผิดกฎหมายแต่มีความส าคัญการในการขับเคลื่อนธุรกิจในบริเวณ
คลองใหญ่ ซึ่งเราจะเห็นได้จากภายหลังจากท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีการออกนโยบายกวาด
ล้างแรงงานผิดกฎหมายภายในประเทศไทยส่งผลให้แรงงานทั้งชาวกัมพูชาและพม่าเดินทางกลับ
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ประเทศกันเป็นจ านวนมากส่งผลกระทบต่อธุรกิจชายแดนที่ต้องใช้แรงงานพวกนี้ซึ่งภายหลังจึงต้องมี
การเปิดจุดรับลงทะเบียนแรงงานเพื่อให้แรงงานต่างด้าวสามารถกลับเข้ามาท างานให้กับธุรกิจในพ้ืนที่
อีกครั้งซึ่งคลองใหญ่เป็นพ้ืนที่มีการเปิดรับให้ลงทะเบียน (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2557 : 
ออนไลน์) นอกจากนี้การที่คลองใหญ่เป็นเมืองการค้าบริเวณชายแดนยังมีปัญหาในเรื่องของการค้า
สินค้าผิดกฎหมายที่ผ่านเข้ามาในพ้ืนที่ โดยเฉพาะไม้พยุงที่ เป็นไม้ที่ห้ามตัดในประเท ศไทย 
(ASTVผู้จัดการ, 2554: ออนไลน์) การขนสินค้าหนีภาษีเช่น บุหรี่นอก เหล้านอกเข้ามาจากเกาะกง 
(ASTVผู้จัดการ, 2551: ออนไลน์; ส านักข่าวไทย TNA News, 2556: ออนไลน์) เป็นต้น 

 ที่กล่าวมาทั้งหมดจึงเป็นเหตุและผลที่ท าให้ผู้วิจัยเกิดความสนใจที่ต้องการศึกษารัฐไทยใน
การบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนภาย โดยใช้บริเวณพ้ืนที่ชายแดน อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราดเป็น
พ้ืนที่ศึกษา ถึงการเปลี่ยนแปลงในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนและปัญหาที่เกิดขึ้นตามมาจากการ
เปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจในพื้นที่ท้ังในเรื่องของการควบคุมแรงงานผิดหมายและปัญหาจากขยายตัวของ
เมืองเศรษฐกิจในการค้าข้ามพรมแดน ซึ่งนอกจากศึกษาว่าอะไรเป็นสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดข้ึนบริเวณพ้ืนที่ชายแดน อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราดแล้วจะมีการศึกษาถึงนโยบายและองค์กร
ของรัฐและประชาชนในพ้ืนที่ชายแดนมีการเปลี่ยนแปลงอย่างไรและที่ส าคัญคือการศึกษานี้ให้
ความส าคัญกับบทบาทของหน่วยงานของรัฐส่วนภูมิภาคที่อยู่ในบริเวณชายแดนเช่นหน่วยงานทหาร 
ด่านตรวจคนเข้าเมือง ด่านศุลกากร ต ารวจตระเวนชายแดน อ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการท างานร่วมกันอย่างไรในการดูแลพ้ืนที่ชายแดน สุดท้ายองค์กรของรัฐใน
รูปแบบต่างๆที่กล่าวมากับพลวัตในพื้นที่ชายแดนมีความสัมพันธ์กันอย่างไรภายใต้โครงสร้างรัฐไทยที่มี
ลักษณะรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วน(Fragmented Centralization)กับรัฐที่กระจายอ านาจล่าช้า 
(Late Decentralization) 

 

1.2 ค าถามในการวิจัย 

 1.พ้ืนที่ชายแดนมีอ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราดการเปลี่ยนแปลงอย่างไร 
 2.นโยบาย องค์กรของรัฐและสังคมในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนมีการเปลี่ยนแปลงอย่างไรตาม
การเปลี่ยนแปลงของข้อที่ 1  
 3.สถาบันของรัฐเช่นหน่วยงานทหาร ด่านตรวจคนเข้าเมือง ด่านศุลกากร ต ารวจตระเวน
ชายแดน อ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสัมพันธ์ต่อการเกิด
พลวัตในพ้ืนที่ชายแดนอ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราดอย่างไร  
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1.3วัตถุประสงค์ในการวิจัย 

 การศึกษาเรื่องรัฐกับการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดน โดยเลือกบริเวณพ้ืนที่ชายแดนอ าเภอ
คลองใหญ่ จังหวัดตราด มีวัตถุประสงค์ 4 ประการดังนี้ 
 1.เพ่ือศึกษาถึงความเป็นมา และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนอ าเภอ
คลองใหญ่ จังหวัดตราด 
 2.เพ่ือศึกษาถึงความเปลี่ยนแปลงของนโยบาย และองค์กรของรัฐ และสังคมในบริเวณพ้ืนที่
ชายแดนคลองใหญ่ ตามการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในภายในชายแดน อ าเภอคลองใหญ่จังหวัดตราด 
 3.เพ่ือศึกษาถึงความสัมพันธ์ขององค์กรของรัฐ เช่นหน่วยงานทหาร ด่านตรวจคนเข้าเมือง 
ด่านศุลกากร ต ารวจตระเวนชายแดน อ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
พลวัตที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ชายแดนอ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 
  
1.4 สมมติฐาน 

การตั้งสมมติฐานขึ้นเพ่ือให้มีแนวทางในการด าเนินงานวิจัย มีประเด็นที่จะต้องการศึกษา
อย่างชัดเจน จึงตั้งสมมติฐานเพ่ือเป็นกรอบและแนวทางในการศึกษาดังนี้ 

 1.การเปลี่ยนแปลงในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนอ าเภอคลองใหญ่นั้นเกิดมาจากสาเหตุ 2 ประการ 
ประการแรกคือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตามบริบทการเมืองระหว่างประเทศที่ส่งผลกระทบต่อการ
เปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ กล่าวคือ ช่วงที่มีการล่าอาณานิคมจากชาติมหาอ านาจ ช่วงยุคสงครามเย็นที่มี
ความขัดแย้งด้านอุดมการณ์ทางการเมือง ความขัดแย้งทางการเมืองภายในประเทศกัมพูชาช่วงเขมร
แดง ช่วงหลังสงครามเย็น ท าให้พ้ืนที่บริเวณชายแดนอ าเภอคลองใหญ่มีการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่จาก
พ้ืนที่รัฐมองว่าเป็นพ้ืนที่แห่งความมั่นคงกลายเป็นพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจ 
 2. ในช่วงยุคสงครามเย็นรัฐไทยได้มีการปรับนโยบายมาให้ความสนใจในเรื่องของการป้องกัน
ภัยคอมมิวนิสต์ส่งผลให้ในบริเวณคลองใหญ่ รัฐได้ส่งหน่วยงานความมั่นคงลงมาเพ่ือดูแลพ้ืนที่ เช่น 
หน่วยงานทหาร ด่านตรวจคนเข้าเมือง ด่านศุลกากร และสถานะคลองใหญ่ขึ้นเป็นอ าเภอ แต่เมื่อ
บริเวณคลองใหญ่เริ่มมีการเติบโตทางเศรษฐกิจในเรื่องของการค้าและการส่งออกบริเวณชายแดน
ในช่วงการเกิดค่ายอพยพในพ้ืนที่ หน่วยงานความมั่นคงของรัฐไทยภายใต้โครงสร้างรวมรัฐรวมศูนย์
อ านาจแบบแยกส่วนนั้นได้เข้ามามีบทบาทส าคัญต่อการเติบโตของเศรษฐกิจในพ้ืนที่ภายใต้การจัดการ
ความมั่นคงในยุคสงครามเย็น เช่นหน่วยงานทหารที่มีส่วนในการควบคุมการเข้าออกของคนและ
สินค้า ต ารวจตระเวนชายแดน อ าเภอ ก านันและผู้ใหญ่ที่มีหน้าที่ในการคุมผู้อพยพที่ลักลอบซึ่งมี
สถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายมาท างานในธุรกิจการประมงและธุรกิจการขนส่งสินค้าใน
บริเวณคลองใหญ่ 
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 3.ภายหลังจากรัฐไทยมีนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการและการยกดับด่านชายแดนใน
บริเวณคลองใหญ่ให้มีสถานะเป็นด่านชายแดนถาวรเพ่ือส่งเสริมทางด้านการค้าและการส่งออก แต่รัฐ
ไทยกลับเป็นรัฐที่มีการกระจายอ านาจล่าช้าเนื่องจากบทบาทของหน่วยงานความมั่นคงภายใต้ระบบ
รวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วนนั้นยังไม่มีการเปลี่ยนแปลง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นตัวแทน
ของคนในพ้ืนที่พ่ึงถูกตั้งขึ้นนั้นมีความอ่อนแออยู่แล้วมีโอกาสพัฒนาที่จ ากัดเนื่องจากการขาดอ านาจ 
งบประมาณ ท่ามกลางที่หน่วยงานความมั่นคงในส่วนภูมิภาคยังคงมีอ านาจของตนและขึ้นตรงต่อ
กระทรวงของตน ไม่มีเป้าหมายในการบริหารงานที่ชัดเจนส่งผลให้เกิดปัญหาที่ตามมาจากการเปลี่ยน
นโยบายของรัฐที่หันมาให้ความส าคัญกับการค้าบริเวณชายแดนเช่น ปัญหาการท างานร่วมกันของ
หน่วยงานทหารที่ดูแลความมั่นคงกับศุลกากรที่ท าหน้าที่ในอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้า 
และปัญหาในเรื่องของแรงงานผิดกฎหมายที่เกิดจากข้อจ ากัดในเรื่องของนโยบายในการลงทะเบียน
แรงงานต่างด้าวของรัฐไทยแต่คนเหล่านี้ยังคงสถานะที่ผิดกฎหมายแต่มีความส าคัญต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจมาตั้งแต่ยุคสงครามเย็นยังเป็นปัญหาที่บริเวณชายแดนคลองใหญ่ต้องเผชิญมากขึ้นจากการ
พากันอพยพเข้ามาท างานกันในบริเวณคลองใหญ่เนื่องจากในพ้ืนที่มีความเจริญกว่าทางกัมพูชาและ
คนเหล่านี้ได้สร้างปัญหาให้กับคนในพ้ืนที่ในเรื่องของการอยู่ร่วมกัน นอกจากนี้ยังมีปัญหาที่ตามมา
จากขยายตัวของเมืองทั้งในเรื่องของการเป็นพ้ืนที่รองรับในการขนส่งสินค้า การขยายตัวเพ่ิมของ
ประชากรในพ้ืนที่ทั้งชาวไทยและแรงงานกัมพูชา เมืองในสภาพเช่นนี้จึงต้องเผชิญกับปัญหาเก่าที่แก้ไข
ยากหรือไม่ได้แก้ไข และปัญหาใหม่ๆท่ีเกิดข้ึน ภายใต้โครงสร้างการเมืองที่ยังไม่มีการแก้ไข 
 
1.5 แนวคิดและทฤษฎี 

การศึกษาเรื่องรัฐกับการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดน กรณีศึกษา อ าเภอคลองใหญ่ กรอบ
แนวคิดท่ีผู้วิจัยเห็นว่าสามารถน ามาใช้ในการอธิบายและสนับสนุนในงานวิจัยครั้งนี้แบ่งเป็นสองส่วน  

1. แนวคิดและทฤษฎีว่าด้วยชายแดน (Border Area) 

 2. แนวคิดท่ีใช้ในการวิเคราะห์ในเรื่องของรัฐและสถาบันของรัฐ ซึ่งมี 3 แนวคิดด้วยกัน คือ 

 2.1 แนวคิดการบริหารจัดการท้องถิ่น 

 2.2 แนวคิดว่าด้วยรัฐรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วน (Fragmented Centralization) 

 2.3 แนวคิดว่าด้วยรัฐกระจายอ านาจล่าช้า (Late Decentralization) 

 ทั้งสี่แนวคิดนี้มีความส าคัญในการน ามาศึกษาวิจัยในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ซึ่งแนวคิดทั้ง 4 จะ
กล่าวโดยละเอียดต่อไปในบทที่ 2 
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1.6 ขอบเขตการวิจัย 

 ขอบเขตในการศึกษาของงานวิจัยชิ้นนี้เกี่ยวข้องกับรัฐในการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดน โดย
เลือก บริเวณชายแดน อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราดเป็นกรณีศึกษา สามารถแบ่งขอบเขตการศึกษา
ได้ออกเป็นสองส่วน คือ ส่วนแรก ขอบเขตเชิงเนื้อหา ส่วนที่สอง ขอบเขตเชิงเวลา 

 1.ขอบเขตในเชิงเนื้อหา มีขอบเขตในการศึกษาอยู่ที่การบริหารจัดการของรัฐในบริเวณพ้ืนที่
ชายแดน โดยส่วนแรกเริ่มพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นบริเวณพ้ืนที่ชายแดน ส่วนที่สองศึกษา
การบริหารจัดการชายแดนของรัฐไทยที่เป็นรัฐรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วน และรัฐที่กระจายอ านาจ
ล่าช้า ผ่านการเปลี่ยนแปลงทางนโยบายและองค์กรของรัฐและสังคมในบริเวณพ้ืนที่ชายแดน ส่วน
สุดท้ายศึกษาถึงความสัมพันธ์ของสถาบันของรัฐกับพลวัตที่เกิดขึ้นบริเวณชายแดน 

 2.ขอบเขตในเชิงเวลา งานชิ้นนี้มีขอบเขตเชิงเวลาที่ค่อนข้างกว้าง โดยเริ่มศึกษาตั้งแต่การ
สร้างรัฐสมัยใหม่ถึงปัจจุบัน เพ่ือสามารถเก็บข้อมูลมาใช้ประกอบการอธิบายในเชิงเนื้อหาเพ่ือต้องการ
เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ชายแดน และการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนของรัฐไทย 
การศึกษานี้ไม่ได้เน้นการสืบค้นข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามวันและเวลาเพียงแต่ใช้ช่วงเวลาเพ่ือท าความ
เข้าใจปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นเพ่ือให้เห็นความสัมพันธ์ของเหตุและผลตามล าดับเวลาที่เกิดข้ึน 

 กล่าวโดยสรุปขอบเขตการศึกษานี้เน้นไปที่การศึกษาถึงสาเหตุการเปลี่ยนแปลงบริเวณพ้ืนที่
ชายแดน การเปลี่ยนแปลงทางนโยบายและองค์กรของรัฐและสังคมในบริเวณพ้ืนที่ชายแดน และ
ความสัมพันธ์ของสถาบันของรัฐกับพลวัตในพ้ืนที่ชายแดน 

 

1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 งานวิจัยนี้ผู้วิจัยมีความคาดหวังในงานวิจัยอยู่ 5 ประการ ดังนี้  

 1.การศึกษานี้ท าให้ทราบถึงพัฒนาการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของบริเวณพ้ืนที่ชายแดน 
อ าเภอคลองใหญ่จังหวัดตราด 

 2.การศึกษานี้ท าให้ทราบถึงบทบาทของรัฐในการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนผ่านการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายองค์กรของรัฐและสังคมในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนอ าเภอคลองใหญ่จังหวัดตราด 

 3.การศึกษานี้ท าให้ทราบถึงความสัมพันธ์ของสถาบันต่างๆของรัฐในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนกับ
พลวัตที่เกิดขึ้นบริเวณพ้ืนชายแดนอ าเภอคลองใหญ่จังหวัดตราด 
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1.8 นิยามค าศัพท์ท่ีใช้ในการวิจัย 

 พ้ืนที่ชายแดน (Border Area)ในการศึกษานี้หมายถึงพ้ืนที่ชายแดนที่ใช้แดนที่อ านาจรัฐ
ครอบคลุมเฉพาะในเขตอ าเภอเพ่ือให้เห็นถึงการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนของรัฐซึ่งหน่วยงานของ
รัฐที่ถูกส่งลงมาอยู่ในบริเวณชายแดนและเป็นงานที่ปฏิบัติการอยู่ในพ้ืนที่นั้นคือหน่วยงานที่ส่งลงมาอยู่
ในระดับอ าเภอ 

 

 



บทที ่2 

แนวคิดที่ใช้ศึกษาและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาเรื่องรัฐกับการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดน กรณีศึกษา อ าเภอคลองใหญ่ กรอบ
แนวคิดที่ผู้วิจัยเห็นว่าสามารถน ามาใช้ในการอธิบายและสนับสนุนในงานวิจัยครั้งนี้แบ่งเป็น 3 ส่วน 
ส่วนแรกคือแนวคิดเรื่องว่าด้วยเรื่องชายแดน ส่วนแนวคิดที่สองคือ แนวคิดที่ใช้ในการวิเคราะห์ใน
เรื่องของรัฐและสถาบันของรัฐภายในท้องถิ่นมี 3 แนวคิดด้วยกันซึ่งจะกล่าวในส่วนที่สอง ส่วนสุดท้าย
เป็นการอธิบายถึงกรอบแนวคิดที่จะน ามาท าความเข้าใจการเกิดพลวัตรในพ้ืนที่ชายแดนบริเวณคลอง
ใหญ่ จังหวัดตราด 

 

2.1  แนวคิดและทฤษฎีว่าด้วยชายแดน 

 ในงานวิจัยชิ้นนี้มุ่ งที่จะศึกษาการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนของรัฐไทยผ่านการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดบริเวณชายแดน ดังนั้นการหาแนวทางในการศึกษาพลวัตที่เกิดขึ้นบริเวณชายแดน
จึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้เราสามารถท าความเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน
บริเวณพ้ืนที่ชายแดนกับการบริหารจัดชายแดนของรัฐไทย 

 จากการทบทวนงานที่ศึกษาเกี่ยวกับพลวัตในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนสามารจัดประเภทออกได้
เป็น 2 กลุ่มใหญ่ด้วยกัน กลุ่มแรก เป็นการศึกษาพลวัตในพ้ืนที่ชายแดน ผ่านการสร้างจิตกรรมทาง
การเมืองและอุดมการณ์ทางการเมืองที่เรียกว่าชาติ กลุ่มที่สอง เป็นการศึกษาพลวัตในพ้ืนที่ชายแดน
จากพลกระทบจากโลกาภิวัฒน์ 

 แนวทางการศึกษากลุ่มแรก พยายามอธิบายการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในบริเวณชายแดนนั้น
เป็นผลพวงที่ส าคัญของการสร้างรัฐสมัยใหม่ที่ต้องประกอบไปด้วย เขตแดน ประชากร รัฐบาล และ
อ านาจอธิปไตยเหนือดินแดน การสร้างรัฐสมัยใหม่ต้องมีการหล่อหลอมให้ประชาชนในรัฐมีความรู้สึก
และจิตส านึกของความเป็นชาติเดียวกันเพ่ือที่จะสามารถควบคุมและสามารถแบ่งแยกคนที่อยู่ภายใน
และภายนอกเขตแดนว่าเป็นคนของชาติใด (Benedict Anderson, 1991) งานที่ศึกษาที่ถือเป็นงาน
บุกเบิกในเรื่องนี้คือ งานของธงชัย (1994, 2545: 70-83, 2556: 2-67)  ที่เปิดเผยให้เห็นว่า การสร้าง
ชุมชนที่เรียกว่าชาตินั้นถูกจินตนาการในพ้ืนที่แบบหนึ่งที่กรุงเทพเป็นองค์ประธาน และการสร้าง
อุดมการณ์ในเรื่องของชาติไทยนั้นถูกสร้างผ่านการเกิดข้ึนของแผนที่ที่ให้เกิดส านึกในเรื่องของชาติไทย 
อาณาเขตและอ านาจอธิปไตยและเกิดเป็นตัวตนของประเทศสยามบนแผนที่ขณะนั้น การเกิดแผนที่นี้
เป็นสิ่งถูกน าเข้ามาสู่รัฐสยามเมื่อ 100 กว่าปีที่ผ่านมา มากกว่านั้นงานของธงชัยชี้ให้เห็นว่าการสร้าง
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จิตนาการที่อิงตัวตนกับชาติและอ านาจอธิปไตยเป็นสิ่ งที่แตกต่างจากประวัติศาสตร์บริเวณท้องถิ่น
ก่อนมีการสร้างรัฐสมัยใหม่ซึ่งท าให้เราเห็นความไม่ลงรอยระหว่างรัฐมีเอกภาพภายใต้การน าของ
กรุงเทพกับประวัติศาสตร์ของหัวเมืองต่างๆที่มีอิสระของตนเอง 

 แนวทางการศึกษาพลวัตชายแดนของธงชัยมีความพยายามลงไปค้นหาหลักฐานในเชิง
ประวัติศาสตร์ในท้องถิ่นเพ่ือยืนยันถึงความถูกต้องของข้อมูลในพ้ืนที่เพ่ือใช้ในการสร้างวาทกรรมใน
การต่อสู้ทางการเมืองเพ่ือตอบโต้ เปิดโปงอุดมการณ์ชาตินิยมที่ถูกสร้างขึ้นจากส่วนกลางได้กลายเป็น
แนวทางส าคัญให้กับนักวิชาการในการศึกษาพลวัตในบริเวณพ้ืนที่ชายไทยแดน การศึกษาผ่าน
อุดมการณ์ชาตินิยมสามารถแบ่งได้ออกเป็น 2 แนวทางด้วยกัน แนวทางแรก เป็นการศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงบริเวณพ้ืนที่ชายแดนผ่านอุดมการณ์ชาตินิยมโดยดูว่าอุดมการณ์ชาตินิยมที่เกิดขึ้นนั้นมี
ความสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา และการเมืองไทยกับกัมพูชาอย่างไร 
เราจะเห็นได้จากงานของธ ารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์ (2552, 2556, 75-138) ที่ศึกษาพลวัตบริเวณ
พ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชาผ่านทัศนะของฝ่ายสยาม กัมพูชาและฝรั่งเศสและการเปลี่ยนแปลงบริบท
การเมืองไทยและการเมืองกัมพูชาในช่วงการล่าอาณานิคม ซึ่งท าให้เห็นว่าวาทกรรมเรื่องเสียดินแดน
นั้นขัดแย้งกับความเป็นจริงที่เกิดขึ้นในอดีต งานดังกล่าวชี้ให้เห็นว่ารัชกาลที่ 4 และรัชกาลที่ 5 ทราบ
ถึงอาณาเขตของตนและความสามารถในการป้องกันเขตแดน การที่ยอมเสียดินแดนเป็นยุทธศาสตร์
ทางนโยบายเพื่อรักษาความมั่นคงและอยู่รอดของกรุงเทพ มากกว่านั้นการสร้างวาทกรรมในเรื่องของ
การเสียดินแดนถูกประดิษฐ์ขึ้นในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงครามใน พ.ศ.2483 เพ่ือใช้ในการสร้างความ
เข็มแข็งให้กับรัฐบาลและกองทัพในช่วงสงครามโลกครั้งที่สองและในภายหลังถูกหยิบมาใช้ในการต่อสู้
ทางการเมืองระหว่างฝ่ายสนับสนุนประชาธิปไตยและต่อต้านประชาธิปไตย 

 แนวทางที่สอง เป็นการศึกษาพลวัตในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนผ่านการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ 
สังคมในพื้นที่ท่ีมีความสัมพันธ์กับการเมืองไทยในระดับชาติและระดับท้องถิ่น นั้นสามารถแบ่งออกได้
เป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรก เราจะเห็นได้จากงานของ พวงทอง ภวัครพันธุ์ (2552, 2556)  งานศึกษาแนวนี้
ต้องการแสดงให้เห็นความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นบริเวณชายแดนไทยกัมพูชานั้นด้านหนึ่งมาจาก
การเมืองภายในประเทศไทยที่มีส่วนส าคัญในการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและ
กัมพูชาตั้งแต่ในอดีตที่มีการต่อสู้ท าสงครามกันระหว่างไทย กัมพูชา ลาว เพ่ือแย่งชิงเส้นทางการค้า
และทรัพยากรบริเวณลุ่มน้ าโขงจนมาถึงในช่วงสงครามเย็นที่เป็นการต่อสู้กันในเรื่องภัยคอมมิวนิสต์ 
ส่วนอีกด้านคือความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายในพ้ืนที่ผ่านการเกิดขึ้นของค่ายอพยพที่ส่ งผลต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนในระดับท้องถิ่น ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้มาจากการ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐไทยกับ กลุ่มเขมรแดงภายใต้การสนับสนุนของอเมริกาและจีนในการต่อต้าน
กองทัพเวียดนาม และภายหลังเมื่อมีการเปลี่ยนนโยบายเป็นสนามรบเป็นสนามการบริเ วณพ้ืนที่
ชายแดนได้รับความสนใจและแรงผลักดันจากภายในภูมิภาคและระหว่างไทยกับกัมพูชาในการพัฒนา



 14 

ให้ เป็นพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจแต่ อุดมการณ์ชาตินิยมที่ถูกผลิตขึ้นมานั้นท าให้ประชาชนที่อยู่
ภายในประเทศยังมองว่าพ้ืนที่ชายแดนในมุมมองของเรื่องความมั่นคงของอ านาจอธิปไตยที่ขาดความ
ยืดหยุ่นและขัดกับความเป็นจริงที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่ งานของพวงทองนั้นสอดคล้องกับงาน สุรชาติ บ ารุง
สุข (2551, 2553: ออนไลน์, 2554, หนังสือพิมพ์: 37) อัครพงศ์ ค่ าคูณ (2551: 86-93, 2556: 99-
130) ในเรื่องการศึกษาพลวัตในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนผ่านการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจเพ่ือตอบ
โต้อุดมการณ์ชาตินิยมและหาทางการจัดการบริหารพ้ืนที่ชายแดนใหม่ที่หลุดจากกรอบในเรื่องของ
อุดมการณ์ชาตินิยมอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดน  

 การศึกษาพลวัตชายแดนกลุ่มที่สอง คล้ายกับงานของพวงทองในเรื่องการศึกษาพลวัตใน
บริเวณชายแดนมีผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัฒน์ แต่ที่แตกต่างกันคือ เป็นการศึกษาถึงปัญหา
ชายแดนที่เป็นผลพวงจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นมากกว่าจะตอบโต้กระแสอุดมการณ์ชาตินิยมของ
ไทย เช่น งานของ Kenichi Ohme (1991,1995) หรือของชัยอนันต์ สมุทวณิช (2537) ซึ่งศึกษา
พลวัตในพ้ืนที่ชายแดนผ่านเศรษฐกิจ-การเมือง โดยมองว่าพลวัตการเปลี่ยนแปลงที่ก่อให้เกิดปัญหาให้
บริเวณชายแดนมาจากกระแสโลกาภิวัฒน์ที่เกิดขึ้นภายหลังการล่มสลายของก าแพงเบอร์ลินส่งผลให้
ความสามารถของรัฐในการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนลดลงจากในอดีต เนื่องจากการไหลเวียนของ
เงินทุนที่อยู่บริเวณชายแดนจากประเทศหนึ่ งไปสู่อีกประเทศหนึ่งท าได้ง่ายขึ้น เพราะอุดมการณ์
ความคิดในเรื่องเสรีนิยมกับคอมมิวนิสต์ซึ่งเป็นอุดมการณ์ส าคัญในการด าเนินนโยบายให้รัฐปิดกั้น
พรมแดนลดลง การเคลื่อนย้ายการลงทุนในบริเวณชายแดนจึงอยู่เหนืออ านาจรัฐจะเข้ามาจัดการได้
ท าให้บริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทยหลังยุคสงครามเย็นอยู่ในสภาวะที่ชัยอนันต์ เรียกว่า ไร้รัฐ รอด รัฐ 
(stateless) 

 การศึกษาแนวทางนี้ได้ถูกใช้ศึกษาปัญหาที่เกิดข้ึนข้ามพรมแดน เช่น งานศึกษาของ ดวงหทัย 
แก้วสกุล และวรรณภา ลีระศิริ, 2554: 159-186) ที่น าเสนอถึงกระแสความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจาก
ภายในและภายนอกประเทศซึ่งส่งผลกระทบต่อประชาชนในชุมชนท้องถิ่นที่อยู่บริเวณลุ่มแม่น้ าโขง
ตอนบนซึ่งอยู่เหนือการควบคุมของรัฐ มากกว่านั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นตัวแทนของ
ประชาชนและมีหน้าที่ดูแลคนในท้องถิ่นนั้นไม่สามารถที่จะจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเนื่องจากข้อจ ากัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีข้อจ ากัดในเชิงกฎหมายและการ
ท างานที่ไม่ได้ให้อ านาจในการแก้ไขปัญหาไว้ด้วยข้อจ ากัดนี้จึงท าให้เกิดขบวนการภาคประชาชนที่อยู่
บริเวณชายแดนเพื่อที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นบริเวณชายแดนแทนการบริหารจัดการของหน่วยงานรัฐ
และท้องถิ่นเนื่องจากมีข้อจ ากัดในเรื่องของกฎหมายและเรื่องอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดน 

 จากสองแนวคิดท่ีกล่าวมานั้นผู้วิจัยเห็นว่าการท าความเข้าใจการเกิดพลวัตในบริเวณชายแดน
เราจะตั้งหลักในเรื่องของการปักปันเส้นเขตแดนและการพัฒนาเป็นเส้นตรงจากพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่าที่
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เชื่อมระหว่างเมืองต่างๆ กลายมาเป็นชายแดนของรัฐหนึ่ง เรื่องของการเปลี่ยนแปลงของอุดมการณ์
ความคิดในเรื่องของชายแดนและความไม่ลงรอยกันของรัฐส่วนกลางกับท้องถิ่น หรือการพัฒนาใน
พ้ืนที่ชายแดนไม่ใช่เพียงผลกระทบของโลกาภิวัฒน์เท่านั้น เพราะไม่เพียงพอที่จะสามารถที่จะอธิบาย
ได้ว่าท าไมพ้ืนที่ชายแดนถึงกลายเป็นเมืองชายแดนที่ส าคัญทางเศรษฐกิจหรือบางแห่งยังเป็นป่า เขา 
หรือหมู่บ้านบริเวณชายแดนอยู่  เนื่องจากเราไม่เห็นปฏิสัมพันธ์ของตัวแสดงในระดับต่างๆที่เกิดขึ้น
และมีผลกระทบต่อบริเวณพ้ืนที่ชายแดน 

 Martin Gainsborough (2009: 1-11) และ Andrew Walker (2009: 101-111) ได้ศึกษา
บริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชาบริเวณแม่น้ าโขงผ่านการศึกษาบทบาทของรัฐที่ดูแลควบคุม
ชายแดน โดย Martin Gainsborough ได้เสนอว่า บริเวณชายแดนที่พัฒนาเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจนั้นเกิด
จากความสัมพันธ์ของคนท่ีอยู่ในบริเวณชายแดนมีความสัมพันธ์เป็นญาติพ่ีน้องกันมาตั้งแต่อดีต มีการ
เดินทางไปมาและด าเนินการประกอบธุรกิจระหว่างกันท่ามกลางความแตกต่างของระบอบการเมือง
ทั้งสองประเทศในช่วงยุคสงครามเย็น การที่รัฐเข้ามาเปิดพรมแดนหรือตั้งด่านชายแดนนั้นเป็นสิ่งท า
ให้เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นบริเวณชายแดนนั้นเป็นที่รับรู้มากขึ้น ข้อเสนอดังกล่าวนั้นสอดคล้องกับ
การศึกษาของ Andrew Walker ในเรื่องของบทบาทของรัฐที่มีส่วนส าคัญในการท าเกิดพลวัตการ
เปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ชายแดนโดยได้เสนอว่า การเติบโตของเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชายแดนจากกระแสของ
โลกาภิวัฒน์นั้นส่งผลให้รัฐเข้ามามีบทบาทในการก ากับดูแลพ้ืนที่ชายแดนมากขึ้นโดยด าเนินการผ่าน
กฎระเบียบการค้าข้ามพรมแดนที่รัฐก าหนดขึ้นท าให้รัฐสามารถเข้ามาควบคุมกิจกรรมบริเวณ
ชายแดนมากกว่าในสมัยสงครามเย็นเสียอีก นอกจากนี้การที่รัฐเข้ามามีบทบาทในการตรวจสอบ
ควบคุมการผ่านเข้าออกบริเวณชายแดนท าให้เกิดปัญหาการลักลอบขนส่งสินค้าผิดกฎหมาย การ
ลักลอบผ่านแดนบ่อยครั้งซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการท างานของรัฐที่ด้านหนึ่งรัฐถูกขอร้องให้เอ้ืออ านวย
ความสะดวกต่อการค้าและการลงทุนในบริเวณชายแดน ส่วนอีกด้านหนึ่งรัฐยังมีหน้าที่ส าคัญในการ
ป้องกันความมั่นคงของรัฐท าให้รัฐต้องด าเนินบทบาทในเรื่องของความมั่นคงด้วยการเข้าควบคุมการ
ผ่านแดนของสินค้าบริเวณชายแดนที่เพิ่มขึ้น 

 อย่างไรก็ดี การเสนอมุมมองในเรื่องของบทบาทของรัฐในการศึกษาพลวัตในบริเวณพ้ืนที่
ชายแดนของงานทั้งสองชิ้นนั้นพูดถึงบทบาทของรัฐไทยภายหลังจากการเปิดด่านบริเวณชายแดนซึ่ง
ท าให้รัฐเข้ามามีบทบาทกิจกรรมทางเศรษฐกิจบริเวณชายแดนเพิ่ม แต่ พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์ (2546: 425-
433) ซึ่งศึกษาพัฒนาการของบริเวณพ้ืนที่ชายแดนภาคเหนือของไทยบริเวณอ าเภอแม่สอด จังหวัด
ตาก และอ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงรายซึ่งทั้งสองแห่งเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจการค้าชายแดนที่ส าคัญของ
ประเทศไทย  ได้เสนอว่า การศึกษาพลวัตในพ้ืนที่ชายแดนที่ท าให้พ้ืนที่บริเวณนั้นกลายเป็นเมือง
เศรษฐกิจที่มีความส าคัญในการค้าขายบริเวณชายแดน อันดับแรก เราจะต้องท าความเข้าใจการ
กระบวนการเปลี่ยนแปลงภายในพ้ืนที่การเกิดขึ้นพ้ืนที่ท าให้เกิดเมืองชายแดนนั้นไม่ใช่เกิดขึ้นจากการ
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สถาปนาเส้นเขตแดนหรือการเปลี่ยนทางโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองในระดับมหภาค
เท่านั้น แต่การท าความเข้าใจกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เราต้องท าความเข้าในผ่าน
การเปลี่ยนแปลงของภูมิศาสตร์การเมือง เศรษฐกิจการเมือง ผ่านการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไทย
และพม่าท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่นท่ีผลส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่  

 นอกจากนี้การเกิดขึ้นของเมืองเศรษฐกิจชายแดน เราไม่สามารถละเลยที่จะศึกษา
กระบวนการจัดการพ้ืนที่ชายแดนของรัฐไทยในการควบคุมประชาการตามแนวคิดของรัฐสมัยใหม่และ
มิติในเรื่องของชาติพันธ์วรรณาได้ เพราะว่าบริเวณชายแดนไทย-พม่านั้นมีการเคลื่อนย้ายของแรงงาน
จากพม่าเข้ามาท างานในบริเวณชายแดนไทย หรืออพยพหนีภัยสงครามเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่  รัฐไทยมี
บทบาทส าคัญในการควบคุมประชากรในพ้ืนชายแดนที่โดยการสร้างเป็นกลุ่มชาติพันธ์ต่างๆในระบบ
ใหม่แต่กลุ่มที่ถูกสร้างขึ้นเหล่านี้มีกลับมีบทบาทส าคัญในการต่อสู้ต่อรองกับรัฐสมัยใหม่ของไทยอย่าง
ซับซ้อนในมิติของการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนและการต่อสู้กันทางทหาร (พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 2546: 
405-406) 

 

2.2 แนวคิดที่ใช้ในการวิเคราะห์เรื่องของรัฐและสถาบันของรัฐภายในท้องถิ่น        

แนวคิดท่ีใช้ในการวิเคราะห์เรื่องของรัฐและสถาบันของรัฐภายในท้องถิ่นมี 3 แนวคิด 
กล่าวคือ 

 2.2.1 แนวคิดการบริหารจัดการท้องถิ่น 

 2.2.2 แนวคิดว่าด้วยรัฐรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วน (Fragmented Centralization) 

 2.2.3 แนวคิดว่าด้วยรัฐกระจายอ านาจล่าช้า (Late Decentralization) 

 

2.2.1 แนวคิดการบริหารจัดการท้องถิ่น 

 แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการท้องถิ่นส่วนใหญ่จะปรากฏออกในรูปของการศึกษาการ
ปกครองและการบริหารจัดการท้องถิ่นโดยศึกษาผ่านความสัมพันธ์ระหว่างรัฐส่วนกลางกับส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือที่จะท าความเข้าใจในเรื่องของ การเมืองและการปกครองส่วนท้องถิ่น  จากงานศึกษาการ
ปกครองท้องถิ่นของไทยที่ผ่านมาเราสามารถแบ่งแนวทางการศึกษาการบริหารจัดกาออกเป็น 3  
แนวทางด้วยกัน  
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 แนวทางแรกคือ การศึกษาการบริหารจัดการท้องถิ่นโดยน าแนวคิด Max Weber  ใน
การศึกษาเรื่องรัฐและระบบราชการ มาเป็นกรอบทฤษฎีในการศึกษา Max Weber (1946)  เสนอว่า 
รัฐนั้นคือตัวแทนของสังคมที่ผูกขาดการใช้ความรุนแรงโดยชอบด้วยกฎหมายภายใต้เขตแดนอ านาจ
อธิปไตยของตน เนื่องจากรัฐมีหน้าที่ส าคัญคือการจัดระเบียบความเรียบร้อยให้เกิดขึ้นในสังคม ยุติ
ความขัดแย้งระหว่างคนในสังคมด้วยความถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนดและที่ส าคัญที่สุดคือการ
ผูกขาดการใช้ก าลังและความรุนแรงของรัฐนั้นเพ่ือปกป้องความมั่นคงและอ านาจอธิปไตยของรัฐและ
รักษาสภาพของความเป็นรัฐต่อไปได้ แต่ผู้ที่จะใช้อ านาจของรัฐได้นั้นต้องได้รับความยินยอมจาก
ประชาชนภายในรัฐผ่านกระบวนการคัดสรรทางการเมืองเพ่ือเข้าสู่อ านาจ 

 การที่รัฐมีความชอบธรรมในการผู้ขาดการใช้ก าลังและความรุนแรงเพ่ือรักษาความมั่นคงของ
รัฐนั้นท าให้รัฐต้องมีกลไกลในการบังคับใช้อ านาจของรัฐ นั่นคือ ระบบราชการซึ่งถือเป็นสถาบันหนึ่ง
ทางสังคมในการบริหารและการปกครองประเทศ ซึ่งในระบบราชการนี้มีหน่วยงานที่ส าคัญ 2 
หน่วยงานคือ หน่วยงานทหารและพลเรือนในการท าหน้าที่ในเรื่องของความมั่นคงของรัฐในการ
ป้องกันเขตเขตแดนซึ่งเป็นหน้าที่ของ ทหาร และการดูแลความมั่นคงภายในประเทศ ควบคุม
ประชาชน สิ่งของต่างๆที่เข้ามาอยู่ภายในรัฐ และมีหน้าที่ส าคัญในการเก็บภาษี ซึ่งเป็นหน้าที่ข อง
หน่วยงานพลเรือน การด ารงอยู่ของรัฐและการปฏิบัติงานของกลไกลของรัฐต้องปฏิบัติงานภายใต้
ขอบเขตอ านาจและความชอบธรรมที่กฎหมายก าหนดไว้ นอกจากนี้หน่วยงานของรัฐ มีอิสระในการ
ท างาน มีความม่ันคงขององค์กรไม่มีการเปลี่ยนแปลงไปมาและที่ส าคัญระบบราชการเป็นสถาบันที่ที่มี
เหตุมีผลและบุคลากรของในระบบราชการเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถผ่านกระบวนการคัดเลือก
ของรัฐเพ่ือให้เข้ามาด าเนินกิจกรรมภายในองค์กร ท าให้ระบบราชการของรัฐเป็นเครื่องมืออันทรงพลัง
ในการปกครอง 

 นักรัฐศาสตร์ไทยน ามาแนวคิดในเรื่องของรัฐและระบบราชการของมา Max Weber มาใช้ใน
การศึกษาการบริหารจัดการท้องถิ่นของรัฐไทยโดยศึกษาผ่านมิติการบริหารราชการแผ่นดินและตัวบท
กฎหมายโดยให้ความส าคัญไปที่การออกแบบโครงสร้างการปกครองท้องถิ่นผ่านการสร้างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งในระบบราชการและปรับเปลี่ยนกฎหมายเพ่ือให้อ านาจใน
การบริหารงานที่เพ่ิมมากข้ึนเพื่อให้สอดรับกับสภาพของสังคมและการเรียกร้องร้องการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่น เช่น การเกิดขึ้นขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) การเกิดขึ้นของเทศบาล 
หรือ การเกิดข้ึนของ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) การศึกษาดังกล่าวเป็นไปเพ่ือการจัดระเบียบ
บริหารงานของรัฐและการแบ่งงานกับท าภายในระบบราชการของรัฐระหว่างองค์กรของรัฐส่วน กลาง 
ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นในการดูแล แก้ไขปัญหาในพ้ืนที่เพ่ือไม่ให้เกิดความทับซ้อนกันในการ
ท างาน 
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 การศึกษาในแนวนี้เราจะเห็นได้จากงานวิจัยศึกษาเรื่องการปกครองท้องถิ่นของไทยใน
สมัยก่อนเช่น งานวิจัยของ ประหยัด หงส์ทองค าและ พรศักดิ์ ผ่องแผ่ว (2529) ในการศึกษาเรื่อง 
ปัญหาและแนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพของการบริหารเทศบาลไทย หรือ งานวิทยานิพนธ์ของ มรุต 
วัทนากร (2548) เรื่อง ผลกระทบและความเปลี่ยนแปลงของเทศบาลภายหลังการเลือกตั้ ง
นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเทศไทย ซึ่งงานเหล่านี้เป็นแนวทางการศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นในการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเสนอการปรับเปลี่ยนและออกแบบโครงสร้างการ
ปกครองท้องถิ่นใหม่ให้มีมีความสอดคล้องกับสภาพที่เป็นเปลี่ยนไปของพื้นที ่

 นอกจากนี้การศึกษาเรื่องการบริหารจัดการท้องถิ่นในเรื่องของมิติการบริหารงานนั้นยังมีการ
พัฒนางานศึกษาผ่านข้อถกเถียงในเรื่องของการจัดวางอ านาจว่าใครควรมีอ านาจมากกว่ากันระหว่าง
รัฐส่วนกลางกับส่วนท้องถิ่นหรือควรมีสัดส่วนเท่าไร ท้องถิ่นควรมีอ านาจในเรื่องไหนบ้างหรือควรมี
อิสระในการปกครองตนเองทั้งในด้านอ านาจการบริหารและการเงินมากน้อยเพียงใด เราจะเห็นงาน
ในการศึกษาการบริหารจัดการท้องถิ่นผ่านการจัดวางความสัมพันธ์ในเรื่องของอ านาจของส่วนกลาง
และท้องถิ่นได้จากงาน ของ จรัส สุวรรณมาลา (2553) ประชาธิปไตยทางการคลังไทย = Thailand's 
Fiscal Democracy, การก้าวข้ามกับดักของการกระจายอ านาจสู่จังหวัดจัดการตนเอง หรือ งานวิจัย
ของ วีระ ศักดิ์เครือเทพ (2554) ภาษีอากรกับการส่งเสริมประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น : กรณีศึกษา
การจัดเก็บค่าบริการบ าบัดน้ าเสียของเทศบาล, ความท้าทายในการจัดท างบประมาณและจัดหา
รายได้ของเทศบาล งานเหล่านี้มีความสอดคล้องกันในการแสดงให้เห็นถึงการจัดวางอ านาจของรัฐ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นที่ส่วนกลางยังคงหวงอ านาจในการบริหารงานและควบคุมการเงิน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และยังชี้ให้เห็นถึงศักยภาพของถิ่นที่สามารถจัดการปัญหาของตนเอง
ได้ภายใต้อ านาจที่มีจ ากัด 

 อย่างไรก็ดี การบริหารจัดการท้องถิ่นผ่านการศึกษาโครงสร้างความสัมพันธ์ของรัฐและ
ท้องถิ่นนั้นมีปัญหาส าคัญคือเราไม่สามารถตอบค าถามได้ว่าท าไมการท างานของระบบราชการของรัฐ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถึงไม่ได้ท างานตามที่ถูกก าหนดตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐใน
การด าเนินกิจกรรมซึ่งการด าเนินกิจกรรมบางอย่างของรัฐอาจจะน าไม่สู่ผลที่ตั้งใจและไม่ตั้งใจได้เสมอ 
หมายความว่า การกระท าภารกิจบางอย่างของรัฐไม่สามารถที่จะท าให้เกิดความสมบูรณ์ไม่ว่าจะเป็น
เป้าหมายของตัวรัฐเองหรือเป้าหมายที่เกิดจากแรงผลักดันของกลุ่มภายในรัฐเพราะว่า หน่วยงานของ
รัฐหรือระบบราชการที่เป็นเครื่องมือส าคัญในการก าหนดนโยบายและด าเนินกิจกรรมของรัฐสามารถ
ก่อให้เกิดความผิดพลาดที่ส่งผลกระทบต่อระบบสังคมการเมืองของรัฐได้ Theda Skotpol (1999: 
14) ได้เสนอว่า ความผิดพลาดต่างๆเหล่านี้เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างรัฐที่ยังไม่สามารถ
สลัดทิ้งคราบของระบอบเก่าให้หลุดออกไปได้  
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 จากที่กล่าวมาท าให้การศึกษาการบริหารจัดการท้องถิ่นนั้นต้องมีการพิจารณาถึงความเป็นมา
ของโครงสร้างและวัฒนธรรมการเมืองของรัฐเป็นปัจจัยส าคัญในการวิเคราะห์ความแตกต่างของ
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นกับรัฐในแต่ละช่วงเวลา เนื่องจากเราไม่ได้พิจารณาว่ารัฐ
เป็นเพียงตัวแสดงหนึ่งภายใต้เป้าหมายที่เจ้าหน้าของรัฐร่วมก าหนดขึ้นเพ่ือแก้ไปปัญหาเท่านั้น แต่เรา
ต้องพิจารณารัฐในฐานะโครงสร้างที่มีส่วนส าคัญในการจัดรูปแบบองค์กรภายในรัฐ (Organizational 
Configuration) ที่ก่อให้เกิดแบบแผนและวัฒนธรรมของหน่วยงานของรัฐที่มีรูปแบบเฉพาะและ
แตกต่างกันออกไปซึ่งน าไปสู่การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในลักษณะหนึ่งที่เอ้ือให้กับประเด็นทาง
การเมืองบางประเด็นที่ถูกหยิบยกขึ้นมา เพราะว่า โครงสร้างรัฐที่แตกต่างมีผลต่อการ เกิดขึ้นของ
วัฒนธรรมการเมืองที่แตกกันและมีส่วนส าคัญในการก าหนดความเป็นรัฐในรูปแบบหนึ่งที่ส่งผลต่อการ
ก าหนดของการด ารงอยู่ของอ านาจในทางการเมือง การน าประวัติศาสตร์มาช่วยในการอธิบายถึงการ
เกิดข้ึนของโครงสร้างและวัฒนธรรมการเมืองของรัฐซึ่งจะท าให้เราถึงการเกิดขึ้นของปัญหารัฐกับการ
บริหารจัดการท้องถิ่นได้ (ibid, 1999: 14-17) 

 เราจะเห็นแนวทางการศึกษาที่น าเอาภูมิหลังทางประวัติศาสตร์การที่อธิบายถึงลักษณะการ
เปลี่ยนแปลโครงสร้างการเมืองการปกครองมาอธิบายการบริหารจัดการปกครองท้องถิ่นได้จากงาน 
ธเนศวร์ เจริญเมือง (2540) เรื่อง การปกครองเมืองในสังคมไทย กรณีเชียงใหม่เจ็ดศตวรรษ ที่อธิบาย
ถึงการปกครองและการพัฒนาเมืองของรัฐไทยภายใต้โครงสร้างรัฐที่รวมศูนย์อ านาจมากเกินไปนั้นท า
ให้เชียใหม่กลายเป็นเมืองโตเดียวในระดับภูมิภาคเพราะรัฐมีนโยบายที่ต้องการลดความแออัดของ
กรุงเทพจึงได้มีนโยบายการพัฒนาเมืองในภูมิภาคซึ่งการพัฒนาดังกล่าวท าให้เชียงใหม่กลายเป็นเมือง
โตเดียวในระดับภูมิภาคและด้วยโครงสร้างรัฐที่รวมศูนย์อ านาจไว้กับหน่วยงานในส่วนภูมิภาคได้สร้าง
ปัญหาให้เกิดขึ้นในเมืองเชียงใหม่มากกว่าที่จะแก้ปัญหาการเติบโตอย่างรวดเร็วของเมือง 

 แนวทางที่สอง การศึกษารัฐกับการบริหารจัดการท้องถิ่นในแนวศึกษา สถาบันใหม่ (New 
Institution) ของ Vincent  and Elinor Ostrom (1990), (Mercatus Center, George Mason 
University, 2003)  กล่าวคือ การท าศึกษาเรื่องรัฐ เราต้องท าลายหรือหลุดออกมาจากกรอบในเรื่อง
ของรัฐโดยมองว่า รัฐหรือกลไกลของรัฐเป็นเพียงสถาบันหนึ่งที่อยู่ภายในพื้นที่ มีหน้าที่ส าคัญในการท า
ให้ประชาชนที่อยู่ในบริเวณท้องถิ่นที่มีหน่วยงานของรัฐตั้งอยู่นั้นสามารถเข้ามาร่วมมือกับหน่วยงาน
ของรัฐผ่านการร่วมมือกันในการบริหารจัดการทรัพยากรที่อยู่ในบริเวณพ้ืนที่นั้น รัฐมีบทบาทในการ
เป็นสถาบันหนึ่งในพ้ืนที่ที่เข้ามามีส่วนร่วมกับสถาบันต่างๆที่มีอยู่ในพ้ืนที่ก่อนแล้วในการบริหาร
จัดการทรัพยากรของส่วนรวม (Common Pool Resource) เนื่องจากแต่ละฝ่ายที่อยู่ในพ้ืนที่มีข้อมูล
ที่จ ากัดในการบริหารงานจึงต้องมาร่วมมือและเอาข้อมูลที่ตนมีมาแบ่งปันและร่วมที่จะเสี่ยงในการหาง
ทางออกจากปัญหาร่วมกันซึ่งหมายถึงการสร้างประชาสังคมขึ้นภายในท้องถิ่น มากกว่าที่จะปล่อยให้
รัฐหรือหน่วยงานรัฐซึ่งมีข้าราชการผู้เชี่ยวชาญด าเนินการเพียงแก้ปัญหาเพียงผู้เดียวหรือปล่อยให้มี



 20 

การตั้งหน่วยงานใหม่ๆขึ้นมาเพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น แต่หน่วยงานของรัฐที่อยู่ในพ้ืนที่ควรเป็นเพียงผู้
ประสานงานที่เชื่อมสถาบันต่างๆที่อยู่ในฐานทรัพยากรเดียวกันเข้าด้วยกันและการท างานต้องได้รับ
ความยินยอมจากประชาชนในบริเวณนั้น 

มากกว่านั้น Vincent  and Elinor Ostrom  ได้เสนอว่า การท างานของสถาบันต่างๆใน
พ้ืนที่ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐ หรือชุมชน จะมีการท างานที่ทับซ้อนกันนั้นก็ไม่ส่งผลต่อการบริหาร
จัดการซึ่งเป็นความคิดท่ีแตกต่างจากการบริหารจัดการที่ผ่านมาคือต้องออกแบบโครงสร้างสถาบันที่มี
ความชัดเจนและมีอ านาจในขอบเขตพอดีกับงานที่ท าเพ่ือจะท าให้เกิดปัญหาเรื่องความทับซ้อนและ
ความขัดแย้งในการท างาน การที่ออสตรอมเสนอเช่นนี้เพราะเชื่อว่า แต่ละสถาบันสามารถที่จะมา
เจรจาประนีประนอมกันได้เนื่องจากมีผลประโยชน์และหลายสิ่งที่ เหลื่อมล้ ากันและที่ส าคัญคือ 
สถาบันต่างๆและประชาชนในพ้ืนที่จะเกิดการสร้างส านึกความเป็นตัวตนและสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างกันในการจัดสรรทรัพยากรร่วมกัน 

 แนวการศึกษารัฐของออสตรอมจึงเป็นแนวทางในการออกแบบสถาบันใหม่ สะท้อนถึงความ
สลับซับซ้อนของปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ซึ่งมีความเกี่ยวพันกับตัวตนของพวกเขา ที่ส าคัญที่เป็นหัวใจ
ของการออกแบบสถาบันคือการส่งเสริมให้คนปกครองตัวเอง (Self-Governing) เข้าใจห่วงใยคนอ่ืนที่
ใช้ฐานทรัพยากรเดียวกับเขา สิ่งเหล่านี้จะน าไปสู่การบริหารจัดการร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ
กับสถาบันต่างๆท่ีอยู่บนฐานทรัพยากรเดียวกัน กล่าวคือเป็นการเปิดพื้นท่ีให้ทุกสถาบันและประชาชน
ที่มีความเกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนในการตัดสินใจร่วมกันโดยมีหน่วยงานของรัฐท าหน้าที่ในการ
ประสานงาน 

 เราจะเห็นการศึกแนวนี้ได้จากงานของ ม่ิงสรรพ์ ขาวสอาด (2555) เรื่อง องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ : อ านาจ ปัญหา และข้อเสนอเชิงนโยบาย  เป็น
ศึกษาในเชิงสถาบันใหม่โดยศึกษาผ่านบทบาทการท างานองค์กรปกครองส่วนท้องในการมีบทบาท
ร่วมหน่วยงานของรัฐและชุมชนในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่ในบริเวณพ้ืนที่ที่หน่วยงานของ
ตนมีอ านาจในการดูแลบริเวณนั้นร่วมกัน 

แนวการศึกษาที่ 3 การศึกษารัฐกับการบริหารจัดการท้องถิ่นผ่านแนวคิดเรื่อง รัฐท้องถิ่น 
(Local State)  ถูกน าเสนอโดย Simon Duncan and Mark Goodwin (1988) ซึ่งศึกษาบทบาท
การท างานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการท างานเพ่ือรับใช้ทุนนิยมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ซึ่งการออก
นโยบายของท้องถิ่นไม่จ าเป็นที่จะต้องสอดคล้องกันนโยบายระดับชาติเสมอไป แนวคิดที่มองว่า
ภายในท้องถิ่นมีลักษณะการปกครองที่คล้ายกับรัฐในระดับชาติ แต่แตกจากรัฐในระดับชาติคือ รัฐ
ท้องถิ่นจะท างานตอบสนองให้กับทุนภายท้องถิ่น ซึ่งกลไกลของรัฐที่ถูกส่งลงมาในท้องถิ่นนั้นจะท า
หน้าที่ในการจัดการสังคมและกระบวนการผลิตภายในท้องถิ่นเพ่ือท าให้ทุนที่อยู่ภายในท้องถิ่น

http://library.car.chula.ac.th/search~S0?/a%7Bu0E21%7D%7Bu0E34%7D%7Bu0E48%7D%7Bu0E07%7D%7Bu0E2A%7D%7Bu0E23%7D%7Bu0E23%7D%7Bu0E1E%7D%7Bu0E4C%7D+%7Bu0E02%7D%7Bu0E32%7D%7Bu0E27%7D%7Bu0E2A%7D%7Bu0E2D%7D%7Bu0E32%7D%7Bu0E14%7D/a%7Cc1d4e8a7cac3c3beec+a2d2c7cacdd2b4/-3,-1,0,B/browse
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สามารถสะสมทุนและลดมูลค่าในการผลิตได้ซึ่งหมายความว่าจะท าให้ธุรกิจที่อยู่ภายในท้องถิ่นมีก าไร
เพ่ิมข้ึนเพราะต้นทุนการผลิตลดลง  

รัฐท้องถิ่นมีหน้าที่ส าคัญคือต้องท างานเพ่ือตอบสนองต่อการเติบโตของทุนภายในท้องถิ่นนั้น
ท าให้การด าเนินนโยบายของรัฐท้องถิ่นนั้นบ้างครั้งอาจจะไม่เป็นไปตามการด าเนินนโยบายของรัฐใน
ระดับชาติเนื่องจาก นโยบายของรัฐในระดับชาติไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่
และไม่เอ้ืออ านวยให้เกิดการสะสมทุนของนายทุนภายในท้องที่ นอกจากนี้นโยบายของรัฐท้องถิ่นจะ
ถูกพัฒนามาจากการต่อสู้แข่งขันระหว่างกลุ่มและสถาบันต่างๆภายในท้องถิ่น รัฐท้องถิ่นจะน า
นโยบายที่ได้มาปรับใช้เพ่ือให้เข้ากับบริบทและความต้องการของคนที่อยู่ภายในท้องถิ่น  (Simon 
Duncan and Mark Goodwin, 1988:a 32-37) การที่เราจะท าความเข้าใจถึงลักษณะและการ
บริหารจัดการของรัฐท้องถิ่น เราต้องศึกษาผ่านการท างานและความสัมพันธ์ของหน่วยรัฐที่ถูกส่งลงไป
ประจ าอยู่ในท้องถิ่นร่วมกับสถาบันอ่ืนๆที่มีอยู่ภายในท้องถิ่นก่อนหน้านั้นหรือเพ่ิงจะเกิดขึ้นมา
ภายหลังเพ่ือจะท าให้เราได้เห็นการก่อรูปของเครือข่ายและปฏิสัมพันธ์ของหน่วยงานของรัฐที่อยู่
ภายในพ้ืนที่กับสถาบันอ่ืนๆว่ามีการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่อย่างไร  

 เราจะเห็นงานวิชาการเก่ียวกับท้องถิ่นท่ีมีปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจเข้ามาเกี่ยวข้องด้วยนั้นจาก
งานของ Pitch Pongsawat (2007) เรื่อง Border Partial Citizenship, Border Town, and Thai-
Myanmar Cross Border Development Case Studies at Thai Border Towns. ที่ศึกษาถึงการ
ท างานของระบอบทุนนิยมที่อยู่บริเวณชายแดนไทย-พม่าจากกรณีศึกษา เมืองแม่สายและเมืองแม่
สอดที่เป็นเมืองที่มีขนาดใหญ่และเป็นศูนย์กลางในการท าการค้าชายแดนของไทยในบริเวณภาคเหนือ
ตอนบนซึ่งพบว่า หน่วยงานของรัฐได้เข้าไปร่วมมือกับนักธุรกิจที่มีการลงทุนอยู่ในบริเวณชายแดนโดย
การสร้างระบอบที่ใช้ในการควบคุมแรงงานต่างด้าวโดยการควบคุมผ่านบัตรสีที่รัฐไทยออกให้กับผู้
อพยพและแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานในพ้ืนที่ ซึ่งหน่วยงานของรัฐในพ้ืนที่มีการ
ปล่อยแรงงานผิดกฎหมายที่มีบัตรและไม่มีบัตรสีสามารถเข้ามาท างานในธุรกิจต่างๆในท้องถิ่นได้
เพ่ือให้ธุรกิจภายในพ้ืนที่สามารถด าเนินกิจกรรมต่อไปได้ 

 

2.2.2 แนวคิดว่าด้วยรัฐรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วน (Fragmented Centralization) 

 แนวคิดเรื่องรัฐรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วน (Fragmented Centralization) เป็นแนวคิดที่
อธิบายถึงลักษณะเฉพาะของรัฐไทยนับตั้งแต่การสร้างรัฐสมัยใหม่ในสมัยรัชกาลที่ 5 เป็นต้นมา (ชัย
อนันต์ สมุทวณิช, 2535: 100: 138; ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2551:198-200; อเนก เหล่าธรรมทัศน์, 
2555: 33-40) โดยให้ความส าคัญกับลักษณะของโครงสร้างอ านาจภายในรัฐและการบริหารจัดการซึ่ง
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อ านาจในการบริหารการก าหนดนโยบาย การตัดสินใจ การสั่งการให้ด าเนินงานตามนโยบาย รวมถึง
การตรวจสอบติดตามและประเมินผล ถูกรวมศูนย์อ านาจอยู่ตามกรม กองต่างๆในส่วนกลางมากกว่า
ที่จะกระจายอ านาจการบริหารจัดการลงสู่ท้องถิ่น การบริหารจัดการท้องถิ่นจึงตกอยู่ภายใต้การ
ควบคุมดูแลของส่วนภูมิภาค ซึ่งเป็นส่วนที่ได้รับมอบหมายแต่งตั้งจากส่วนกลางหรือเป็นผู้ปฏิบัติงาน
ตามท่ีส่วนกลางก าหนดในท้องที่จังหวัดต่างๆ หน่วยงานของรัฐในส่วนภูมิภาคนี้จะขึ้นตรงต่อกรมกอง
ต่างๆของตนที่ส่วนกลางซึ่งเป็นลักษณะเด่นของโครงสร้างรัฐไทยที่มีการรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วน 
(Fragmented Centralization) 

 โครงสร้างรัฐไทยมีลักษณะรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วน(Fragmented Centralization) มี
พัฒนาการมาจากการสร้างรัฐรวมศูนย์อ านาจ (Centralized State) ในสมัยรัชกาลที่ 5 เพ่ือยก
สถานภาพขององค์พระมหากษัตริย์ให้อยู่เหนือขุนนางและป้องกันภัยคุกคามจากฝรั่งเศสและอังกฤษ
ในเรื่องของการล่าอาณานิคม ในช่วงของรัชกาลที่ 5 ที่มีการรวมศูนย์อ านาจนั้นได้รวมอ านาจทางด้าน
การบริหาร ด้านการคลังจากหัวเมืองและขุนนางต่างๆ การรวมอ านาจเข้าสู่ส่วนกลาง รัฐสยามได้
กระท าผ่านการปฏิรูประบบราชการเพ่ือใช้เป็นกลไกในการปกครองประเทศ ได้มีการจัดตั้งกระ
บริหารงานในรูปแบบของกระทรวงที่มีการแบ่งอ านาจและงานตามความลักษณะเฉพาะของแต่ละ
กระทรวง ทบวง กรมเพ่ือให้เกิดขอบเขตที่ชัดเจนในการบริหารงาน 

 กลไกลที่ส าคัญที่ของรัฐสยามที่ใช้ในการสร้างรัฐในช่วงแรกมีด้วยกัน 2 หน่วยงาน ซึ่งทั้งสอง
กลไกลที่กล่าวมานั้นมีการแบ่งงานกันท าในผนวกดินแดน ป้องกันความมั่นคงและจัดระเบียบการ
บริหารงานภายในรัฐเพ่ือสร้างรัฐสยามให้เป็นรัฐเดี่ยว (Unitary State) กล่าวคือ ทหารซึ่งสังกัด
กระทรวงกลาโหมมีหน้าที่ส าคัญคือ เพ่ือป้องกันความมั่นคงของรัฐจากภัยคุกคามของทหารจากชาติ
ตะวันตกตามบริเวณแนวชายแดนของรัฐ ส่วนอีกด้านหนึ่งคือเป็นกองก าลังที่รัฐสยามใช้ในการผนวก
ดินแดนต่างๆที่เคยมีเจ้าเมืองปกครองให้ยอมกลายมาเป็นส่วนหนึ่งของรัฐสยามและปราบปรามกลุ่ม
เจ้าเมืองหรือกลุ่มชาวบ้านที่ตอบโต้กับการใช้นโยบายสร้างรัฐของสยาม 

 กลไกลที่ 2 คือ หน่วยงานของกระทรวงมหาดไทยที่สยามตั้งขึ้นมีหน้าที่ส าคัญคือดูแลกิจการ
ภายในท้องถิ่นต่างๆทั้งประเทศดังค าขวัญของกระทรวงมหาดไทยคือ การบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขให้กับ
ประชาชน แต่ในความจริงแล้วการเกิดขึ้นของกระทวงมหาดไทยนั้นเพ่ือที่จะเป็นกลไกลในการลิดรอน
อ านาจของเจ้าเมืองเดิมโดยการเข้ามารักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ ควบคุมคนภายในประเทศ 
และ จัดเก็บภาษี เข้าสู่ส่วนกลางเพ่ือใช้ในการสร้างรัฐต่อไป โดยกระทรวงมหาดไทยได้มีการจัด
โครงสร้างในการปกครองในช่วงแรกแบ่งออกเป็นส่วนส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค นั่นคือ มณฑล ภายหลัง
ได้การตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารแผ่นดินขึ้น พ.ศ. 2476 มีการยกเลิกการจัดการในรูปแบบ
มณฑล และเปลี่ยนเป็นจังหวัด สุดท้ายคือส่วนท้องที่ 
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 การเกิดขึ้นของหน่วยงานส่วนภูมิภาคที่เป็นตัวแทนของส่วนกลางในการดูแลท้องที่ต่างๆทั่ว
ประเทศนั้นถือว่าเป็นกลไกส าคัญในการน านโยบายจากส่วนกลางลงมาปฏิบัติ ซึ่งในส่วนภูมิภาคนั้นได้
การปกครองออกเป็น 2 ส่วนคือ ส่วนแรกคือผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งจากส่วนกลางให้มาด ารงต าแหน่งใน
ภูมิภาค คือ จังหวัด และอ าเภอ ส่วนที่สองคือส่วนท้องที่ หน่วยการปกครองที่เล็กสุดที่ รัฐใช้เข้ามา
ควบควบคุมชาวบ้าน หน่วยงานส่วนท้องที่นั้นมีลักษณะที่แตกต่างจากจังหวัดและอ าเภอคือ ผู้ที่ท า
หน้าที่เป็นก านันและผู้ใหญ่บ้านไม่ได้เป็นคนที่ถูกส่งมาจากส่วนกลางแต่เป็นคนในพ้ืนที่ถูกแต่งตั้งจาก
นายอ าเภอให้เป็นผู้รับผิดชอบดูแลพ้ืนที่บริเวณนั้นเนื่องจากข้อจ ากัดของรัฐในเรื่องของงบประมาณ
และก าลังคนในการส่งคนเข้าไปควบคุมพ้ืนที่ที่อยู่ห่างไกลจากศูนย์กลางที่มีสภาพเป็นชนบทหรือพ้ืนที่
ชุมชนบริเวณชายแดนรัฐจึงต้องแต่งตั้งคนในพ้ืนที่ให้มีสถานะกึ่งข้าราชการของรัฐในการท าหน้าที่ดูแล
พ้ืนที่ ประสานงานและรายงานความเคลื่อนไหวต่างๆในท้องที่ที่ตนเองดูแลต่ออ าเภอ และสามารถที่
จะใช้อ านาจรัฐได้ในระดับหนึ่งแต่อยู่ภายใต้การควบคุมของนายอ าเภอ โดยมีการตราพระราชบัญญัติ
การปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 เพ่ือให้อ านาจก านันและผู้ใหญ่บ้านในการเป็นผู้มีอ านาจในการควบคุม
ประชาชน เก็บภาษี และรักษาความสงบในพ้ืนที่ การสร้างระบบดังกล่าวเป็นระบบที่คล้ายกับระบบ
อาณานิคมที่ประเทศอังกฤษได้ท ากับอินเดียและพม่าในการปกครองเมืองขึ้นโดยให้คนในท้องถิ่นเป็น
ผู้ปกครองกันเองแต่ต้องขึ้นกับผู้มีอ านาจส่วนกลางซึ่งเป็นระบบอาณานิคมภายในภูมิภาค (Internal 
Colony) (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ, 2546: ออนไลน์; นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2555)  

 กระบวนการสร้างรัฐไทยภายหลังการรวมศูนย์อ านาจใน พ.ศ. 2535 จากการปฏิรูประบบ
ราชการได้มีการพัฒนาไปเป็นรัฐที่รวมศูนย์อ านาจมากเกินไป (Over-Centralization) เนื่องจาก
ภายหลังการเปลี่ยนแปลง พ.ศ.2475 ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองแบบระบอบ
ประชาธิปไตยเหมือนตะวันตกและต้องการน าระบบการเมืองและการใช้อ านาจทางการเมืองแบบ
ตะวันตกมาใช้ แต่กลับเป็นว่าระบบราชการกลับมีอ านาจมากขึ้นเป็นล าดับและควบคุมทั้งสังคมส่งผล
ให้รัฐที่ควรมีบทบาทในการควบคุม ดูดซับทรัพยากรและแบ่งปันแจกจ่ายทรัพยากร ส่วนระบบ
ราชการซึ่งเป็นกลไกลของรัฐที่มีบทบาทส าคัญคือการน านโยบายของฝ่ายการเมืองไปปฏิบัตินั้นกลับมี
บทบาทในการดูดซับมากกว่าจะแจกจ่ายทรัพยากรให้ประชาชน Fred W. Riggs (1967) เรียก
ลักษณะการพัฒนาของรัฐไทยในช่วงนั้นว่ารัฐข้าราชการ หรือ รัฐอ ามาตยาธิปไตยซึ่งข้าราชการบริหาร
มีอ านาจเหนือฝ่ายการเมือง  

ในปัจจุบันเราจะพบเห็นล่องลอยของของรัฐราชการได้จากการเกิดขึ้นของพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารแผ่นดิน พ.ศ. 2476  เป็นกฎหมายที่ได้ก าหนดความสัมพันธ์ให้ส่วนท้องถิ่นต้องอยู่
ภายใต้อ านาจความดูแลของการบริหารราชการส่วนภูมิภาคตามที่ส่วนกลางมอบอ านาจให้หรือตามที่
คณะบริหารสั่งการ ประเทศไทยมีการรัฐประหารและล้มล้างรัฐธรรมนูญหลายฉบับ แต่เนื้อหาของ
พระราชบัญญัติดังกล่าวยังคงอยู่มาถึงปัจจุบันและกลับเป็นหัวใจส าคัญในการเป็นระเบียบแบบแผนให้
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ข้าราชการฝ่ายบริหารของรัฐถือปฏิบัติเสมือนรัฐธรรมนูญในวิถีแห่งรัฐและสังคมไทยที่ยังคงเนื้อหา
แก่นสารของรัฐรวมศูนย์อ านาจที่มีระบบราชการที่เข็มแข็งไว้อย่างสมบูรณ์ 

การคงอยู่ของรัฐรวมศูนย์อ านาจที่ยาวนาน ระบบราชการมีความเข้มแข็งประกอบกับ
ประเทศไทยได้รับการสนับสนุนจากต่างประเทศเนื่องจากภูมิศาสตร์ที่ตั้งของประเทศตั้งอยู่กับอินโด
จีนที่เป็นพ้ืนที่ในการต่อสู้กันระหว่างระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมและเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมในยุค
สงครามเย็นประเทศไทยซึ่งมีระบบการปกครองแบบเผด็จการทหารและมีความใกล้ชิดกับ
สหรัฐอเมริกาท าให้ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ บุคลากร อุปกรณ์และการสนับสนุนทางวิชาการ มี
การตั้งหน่วยงานจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาคสามารถขยายอาณาจักรของตนลงไปในท้องถิ่นต่างๆ
ตัวประเทศเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและป้องกันภัยคอมมิวนิสต์ซึ่งถูกจัดเป็นภัยความมั่นคงของรัฐใน
ขณะนั้น  บริบททางสากลและภายในประเทศจึงมีส่วนส าคัญท าให้อ านาจรัฐแข็งแกร่งขึ้นเกิดการ
กระจุกตัวของอ านาจส่งผลให้ มิติทางความมั่นคงเป็นมิติน าในการพัฒนาพ้ืนที่แทนที่จะให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันภัยคอมมิวนิสต์โดยการส่งเสริมประชาธิปไตยให้กับประชาชน แต่กลับ
ใช้หน่วยงานของรัฐในส่วนภูมิภาคทั้งทหาร และอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่ รวมถึงต ารวจตระเวนชายแดน
ในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนเป็นตัวน าในการพัฒนาและดูแลความมั่นคงภายในที่มีความส าคัญต่อการสร้าง
รัฐมากกว่าการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วย (ชัยอนันต์ สมุทรวนิชย์,2554) 

 การที่ระบบราชการส่วนภูมิภาคมีการขยายตัวของหน่วยงานลงไปในท้องถิ่นมากขึ้นส่งผลให้
รัฐที่รวมศูนย์อ านาจมาอย่างนานได้มีการพัฒนาเป็นรัฐรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วน (Fragmented 
Centralization) เนื่องจากแต่ละหน่วยงานที่ถูกส่งลงไปต่างขึ้นกับกรมและกองของตน และในพ้ืนที่ไม่
มีหน่วยงานที่คอยท าหน้าที่เป็นผู้น าในการตัดสินใจเพราะแต่ละหน่วยงานในส่วนภูมิภาคต่างมีอ านาจ
และขอบเขตภารกิจที่ตนได้รับมา (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 255ก1:198-200; 2555: 33-40)  ความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายในโครงสร้างรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วนนี้ส่งผลกระทบ 3 ประการ คอื 

 ประการที่หนึ่ง ในเรื่องของหลักการความเป็นเอกภาพนั้นการท างานของหน่วยงานในภูมิภาค
เกิดความขัดแย้งกันและทับซ้อนในเรื่องของอ านาจการท างาน (Overlapping Authority) เนื่องจาก
โครงสร้างรัฐรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วน อ านาจในการบริหารงานกระจุกอยู่ในกรมและกองของตน 
หน่วยงานที่ถูกส่งลงไป จึงต่างต้องท างานเพ่ือที่จะตอบสนองกับกรมและกองของตนโดยที่ไม่
จ าเป็นต้องสนใจว่าการท างานของตนนั้นจะทับซ้อน ขัดแย้งหรือสร้างปัญหาให้กับหน่วยงานอ่ืนเนื่อง
แต่ต้องปฏิบัติงานตามที่ตนเองได้รับให้ส าเร็จลุล่วงเนื่องจากอ านาจในการให้คุณและให้โทษอยู่ที่กรม
และกองที่ตนสังกัด  

 ประการที่สองคือ เมื่อเกิดความขัดแย้งในการท างานระหว่างหน่วยงานต่างๆในพ้ืนที่นั้นไม่มี
องค์กรที่เป็นผู้น าในการตัดสินแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในขณะนั้นท าให้ต้องส่งเรื่องกลับขึ้นไปที่ส่วนกลาง
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ของแต่ละหน่วยงานที่ตนสังกัดเพ่ือให้มีการปรึกษาหารือและก าหนดแนวทางการบริหารงานร่วมกันลง
มาสู่หน่วยงานในระดับภูมิภาคใหม่ซึ่งส่งผลให้เกิดการท างานที่ล้าช้าไม่ทันต่อการแก้ปัญหาและ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ 

 อย่างไรก็ดี มีเพียงบางช่วงเวลาหรือบางสถานการณ์เท่านั้นที่จะท าให้หน่วยงานของรัฐ
สามารถผลักดันกลไกต่างๆท างานได้ตรงกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ เช่น ยามศึกสงคราม การเกิดภัย
ธรรมชาติ หรือการเกิดภัยคุกคามจากภายนอกจะท าให้ส่วนกลางมีการกระชับอ านาจจากหน่วยงาน
ในระดับภูมิภาคให้มีการท างานที่เป็นเอกภาพในการท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นส่งผลให้อิสระใน
การท างานที่ เคยมีอยู่จะถูกท าให้ลดลงแต่สภาวะดังกล่าวจะเกิดขึ้นเพียงชั่วคราวเท่านั้นเมื่อ
วิกฤตการณ์ผ่านไปการท างานจะกลับมาเป็นปกติเหมือนเดิม 

 ประการที่สาม เป็นปัญหาที่เกิดจากสภาพของรัฐที่รวมศูนย์อ านาจคือการบิดเบือนในการ
ปฏิบัติงานการบิดเบือนค าสั่งในการปฏิบัติงานไม่ว่าจะตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ดีซึ่งการบิดเบือนนี้เกิดขึ้นใน
ขั้นตอนต่างๆของการน านโยบายลงไปปฏิบัติเนื่องจาก ผู้ปฏิบัติงานมีอิสระมากพอสมควรในการเลือก
ตีความค าสั่งและกฎเกณฑ์และสามารถเลือกปฏิบัติหรือบังคับใช้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับพรรคพวกของตนมากกว่ายึดกฎเกณฑ์ในการท างานและให้คุณหรือให้โทษกับบุคคล
นั้น ก่อให้เกิดปัญหาในด้านคอรัปชั่นตามมา สิ่งเหล่านี้เกิดมาจากโครงสร้างรัฐที่รวมศูนย์อ านาจไว้ที่
ส่วนกลาง การตรวจสอบการปฏิบัติงานจากส่วนกลางจึงท าได้ไม่ทั่วถึง ส่วนอีกด้านหน่วยงานของรัฐ
ไม่มีความเชื่อมโยงกับประชาชนในพ้ืนที่ท าให้ขาดการตรวจสอบจากสังคม (สุชาย ตรีรัตน์, 2539: 18 
, 2541: 161-166) 

 จากแนวทางการศึกษาเรื่องรัฐกับการบริหารจัดการท้องถิ่นของไทยเราจะเห็นว่านักรัฐศาสตร์
ไทยให้ความสนใจในการศึกษาท้องถิ่นผ่านการศึกษาการผ่านการท างานของรัฐหรือสถาบันที่อยู่
ภายในท้องถิ่นซึ่งอยู่ภายใต้ขอบเขตการท างานของหน่วยงานของกระทรวงมหาดไทย แต่ในสภาพ
ความเป็นจริงแล้วการบริหารจัดการท้องถิ่นไม่ใช่มีเพียงแค่หน่วยงานของกระทรวงมหาดไทย คือ 
จังหวัด อ าเภอ ก านันและผู้ใหญ่ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้นโดยเฉพาะท้องถิ่นที่อยู่
บริเวณชายแดนที่มีหน่วยงานทหารซึ่งสังกัดกระทรวงกลาโหม หน่วยงานศุลกากรที่สังกัดกระทรวง
พานิช หรือ หน่วยงานตรวจคนเข้าเมือง และต ารวจตระเวนชายแดนที่สังกัดกระทรวงมหาดไทยแต่อยู่
คนล่ะกรมกับ หน่วยงานจังหวัด อ าเภอ ก านันและผู้ใหญ่บ้านที่สังกัดกรมปกครอง หรือ องค์กร
ปกครองท้องถิ่น ทีส่ังกัดกรมการส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หน่วยงานเหล่านี้มีบทบาทส าคัญในการ
จัดการเรื่องความมั่นคงภายในที่อยู่บริเวณท้องถิ่นชายแดนซึ่งมีความส าคัญต่อการสร้างรัฐสมัยใหม่
ของไทย  
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นอกจากนี้การศึกษาในเรื่องของถิ่นนั้นยังมีปัจจัยส าคัญในเรื่องของเศรษฐกิจเข้ามาเกี่ยวข้อง
และมีผลส าคัญต่อการจัดการปกครองภายในท้องถิ่นซึ่งเราต้องน ามาพิจารณาร่วมด้วย ซึ่งงานของ 
Pitch Pongsawat (2007) ที่ศึกษาการท างานของทุนที่อยู่บริเวณชายแดนนั้นจะน าปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจเข้ามาวิเคราะห์ด้วยแต่งานดังกล่าว ศึกษาการท างานของรัฐแค่ในระดับเดียวคือการควบคน
ผ่านบัตรสีของด่านบริเวณด่านตรวจภายในพ้ืนที่ชายแดนซึ่งเป็นการควบคุมและป้องกันแรงงานพม่า
และชนกลุ่มน้อยที่อาศัยอยู่ประเทศไทยไม่ให้หลบหนีออกพ้ืนที่แต่ยังสามารถท างานในพ้ืนที่ที่รัฐ
ก าหนดไว้ได้ จากที่กล่าวมาแล้วบริเวณท้องถิ่นชายแดนยังมีหน่วยงานต่างๆของรัฐตั้งอยู่ ซึ่งมีส่วน
ส าคัญในการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนที่เราต้องน าเข้ามาศึกษาเพ่ือดูระบบการท างานของรัฐที่อยู่
ในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนด้วย 

2.2.3 แนวคิดว่าด้วยรัฐกระจายอ านาจล่าช้า (Late Decentralization) 

 การรวมศูนย์อ านาจของรัฐไทยด ารงมาอย่างต่อเนื่องจนถึงยุคสมัยหลังครามเย็น โลกได้ก้าว
เข้าสู่ยุคที่เรียกว่าโลกานุวัตร (Globalization) ประเทศต่างๆหันไปใช้ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีอย่าง
สหรัฐอเมริกา ประเทศต่างๆที่เคยเป็นคอมมิวนิสต์ได้กลายมาเป็นประชาธิปไตยเสรีนิยมมากขึ้น 
แรงผลักดันจากกระแสความเป็นประชาธิปไตย (Democratization) อิทธิพลทางความคิดแบบเสรี
นิยมได้แพร่กระจายในสังคมไทย และสุดท้ายการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจที่มีความเสรีมากขึ้นท าให้
พ้ืนที่ต่างๆกลายเป็นเมืองมากขึ้น(Urbanization) แรงผลักดันต่างๆเหล่านี้ท าให้เกิดกระแสการ
เรียกร้องการปฏิรูประบบราชการครั้งใหญ่ขึ้นโดยให้มีการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นเพ่ือให้ท้องถิ่นมี
อิสระในการปกครองตนเอง สร้างประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นเพ่ือเป็นฐานให้กับประชาธิปไตยใน
ระดับชาติ (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2546: 25-28) 

 กระแสการเรียกร้องให้มีการกระจายอ านาจท าให้เกิดการผลักดันไปสู่การเกิดขึ้นของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ส่งเสริมให้มีการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่น บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเกี่ยวข้อง
กับการปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อนในรัฐธรรมนูญ
ฉบับต่างๆของประเทศไทยที่มีการประกาศใช้มา ใน พ.ศ.2542 ได้มีพระราชบัญญัติการก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้การกระจายอ านาจนั้นมี
ทิศทางและขั้นตอนในการด าเนินงาน มีการเปิดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเลือกผู้น าของ
ตนเองทุกระดับ เพ่ิมงบประมาณและเพ่ิมขอบเขตอ านาจการรับผิดชอบให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และส่งเสริมให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่นเพ่ือเป็นการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนในท้องถิ่น  

 อย่างไรก็ตาม โครงสร้างรัฐไทยที่รวมศูนย์อ านาจมาอย่างยาวนานเมื่อมีการกระจายให้กับ
ท้องถิ่น การกระจายอ านาจที่เกิดขึ้น ธเนศวร์ เจริญเมือง (2548: 75-95, 2551: 9-59) เรียกว่า การ
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กระจายอ านาจที่ล่าช้า (Late Decentralization) เนื่องจากโครงสร้างของรัฐแทบไม่ได้เปลี่ยนแปลง
ไปจากเดิม รัฐยังคงโครงสร้างรวมศูนย์อ านาจที่มีลักษณะแยกส่วนเอาไว้ท าให้การบริหารงานขาด
เอกภาพเนื่องจากแต่ละกระทรวงยังคงมีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการของตนในส่วนภูมิภาคและ
ควบคุมงบประมาณ ถึงแม้ในสมัยรัฐบาลทักษิณจะมีการปฏิรูประบบราชการโดยการน าระบบผู้ว่าซีอี
โอมาใช้โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือจัดระบบบริหารงานในระดับจังหวัดให้มีเอกภาพแต่ในความเป็นจริงการ
ปฏิรูปดังกล่าวไม่ได้เป็นการส่งเสริมการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นแต่เป็นการรวมศูนย์อ านาจใน
ระดับภูมิภาคให้ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อให้สามารถตอบสนองนโยบายประชานิยมของรัฐบาลได้  

 นอกจากนี้ในระดับอ าเภอถึงแม้จะมีการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพ่ือให้เป็นสถาบันให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดท้องถิ่น แต่หน่วยงานบริหารการใน
ส่วนภูมิภาคยังคงมีการควบคุมการท างานขององค์กรปกครองท้องถิ่นที่มากเกินไป แทนที่จะปรับ
บทบาทเป็นผู้ตรวจสอบติดตามว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าตามนโยบายและกฎหมายหรือไม่ เรา
จะเห็นวิธีการควบคุมท่ีแสดงออกอย่างน้อย 5 ด้าน  

 ด้านแรก คือ ด้านกฎหมาย มีการก าหนดชัดเจนว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถท า
หน้าที่อะไรได้บ้างตาม พรบ.อบต พรบ. เทศบาล สิ่งใดที่อยู่นอกเหนือหน้าที่นั้นไม่สามารถท าได้ ทั้งๆ
ที่แต่ละท้องถิ่นมีปัญหาและรายละเอียดที่แตกต่างกันไป เช่น บริเวณภาคเหนืออาจจะมีปัญหาในเรื่อง
ของสภาพแวดล้อมอากาศเพราะเป็นเมืองในหุบเขา มีตึกสูงจ านวนมาก ประกอบกับมีไฟป่าในช่วงฤดู
ร้อน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปัญหาในเรื่องการขาดแคลนน้ าในฤดูร้อน หรือบริเวณท้องถิ่น
ชายแดนมีปัญหาที่ในเรื่องของการค้าบริเวณชายแดน เป็นต้น ปัญหาเหล่านี้เป็นปัญหาที่มีความส าคัญ
ของแต่ล่ะท้องถิ่นแตกต่างกันไป แต่ด้วยกฎระเบียบที่ถูกก าหนดจากส่วนกลางที่เหมือนกันทั้งประเทศ 
ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอ านาจที่จะสามารถเข้าไปแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนที่ส่งผลต่อ
ประชาชนในพ้ืนที่ได้โดยตรง โดยต้องรอให้หน่วยงานส่วนภูมิภาคที่มีหน้าที่รับผิดชอบมาด าเนินการ
แก้ไขปัญหาแทน 

 ด้านที ่2 คือ ด้านการจัดท าแผนในการบริหารงานท้องถ่ิน ได้มีการระดมให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนในการแสดงความคิดเห็นในการจัดท าแผนการพัฒนาพ้ืนที่ แต่มีแผนดังกล่าวต้องมีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และการพัฒนาของแต่ล่ะจังหวัดหรือแต่ล่ะอ าเภอที่ข้าราชการส่วนภูมิภาคได้
จัดท าลงไปแล้ว แผนการพัฒนาท้องถิ่นได้ระดมความคิดเห็นจากประชาชนเพ่ือสร้างขึ้นนั้นสุดท้าย
แล้วเป็นเพียงแค่รูปแบบเพราะในที่สุดแล้ว ทุกอย่างที่ปรากฏในแผนการพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะต้องไม่แตกต่างจากสิ่งที่ถูกก าหนดมาจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

 ด้านที่ 3 ในเรื่องของงบประมาณวิธีการให้ความช่วยเหลือของรัฐบาลกลางแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแทนที่จะให้เงินอุดหนุนแบบให้เปล่าเพ่ือให้ท้องถิ่นสามารถใช้งบประมาณที่ได้เห็นตาม
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สมควร แต่กลับให้เงินอุดหนุนที่มีลักษณะมีเงื่อนไข คือมีการควบคุมว่างบประมาณที่ได้มาต้องน าไป
ท ากิจกรรมใดบ้างและห้ามน าไปใช้นอกจากที่ระบุ นอกจากนี้ในแผนขั้นตอนการกระจายอ านาจลงสู่
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้นคิดเป็นสัดส่วนกว่าร้อยล่ะ 
20 % และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้ของรัฐบาลไม่น้อยกว่า 35 
% ก่อน พ.ศ. 2549 แต่ปรากฏว่ารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน พ.ศ.2550 ยังอยู่ที่ 24 % 

 ด้านที่ 4 การก าหนดข้อบังคับของท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถออกข้อบังคับ
เพ่ือให้ในการบริหารงานของท้องถิ่นได้ โดย อบต. มีอ านาจตามข้อบังคับ มาตรา 71 เทศบาลสามารถ
ออกบัญญัติเทศบาลตามมาตรา 60 แต่ความสามารถในการออกข้อบังคับที่ใช้ในท้องถิ่นต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากหน่วยงานส่วนภูมิภาค ตั้งแต่อ าเภอ จังหวัด กรม หรือกระทรวงมหาดไทย แต่มี
หลายกรณีปรากฏว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอบัญญัติขึ้นไป แต่ไม่ได้รับการอนุมัติจาก
กระทรวง ด้วยเหตุผลหลายประการ เช่นขัดแย้งกับกฎหมายหลายฉบับ หรือเอกสารที่ส่งมาให้ไม่มี
ความชัดเจน ต้องกลับไปท าใหม่และใช้เวลานานกว่าเรื่องจะได้รับการพิจารณาหรืออนุมัติ 

 ด้านที่ 5 บุคลากร การที่เจ้าหน้าที่นักบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะ
ต าแหน่งปลัดประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ต่างๆเป็นข้าราชการสังกัด
กระทรวงมหาดไทย ได้รับการคัดเลือกจากส่วนกลางและให้มาด ารงต าแหน่งในท้องถิ่น การพิจารณา
ให้คุณและให้โทษกับข้าราชการเหล่านี้นั้นกระท าโดยคณะกรรมการที่อยู่ห่างไกลจากท้องถิ่น ไม่ใช่
ฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหมดนี้ท าให้เกิดความล่าช้าในการท างาน บุคลากรไม่
เข้าใจในปัญหาของท้องถิ่นและที่ส าคัญท าให้แต่ละท้องถิ่นไม่สามารถที่จะพัฒนาบุคคลากรของตนได้
อย่างเต็มที่เพราะจะต้องรับบุคคลากรที่ตนเองไม่ได้คัดเลือกมาให้มาท างานในท้องถิ่นตน 

 ด้านที่ 6 ความทับซ้อนในการบริหารงานในท้องถิ่น ในแต่ล่ะท้องถิ่นมีหน่วยงานที่ดูแลพ้ืนที่ 2 
ประเภทด ารงอยู่ 1. ระดับจังหวัด ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายก อบจ.ท างานในพ้ืนที่เดียวกัน 2. 
ระดับอ าเภอ มีนายอ าเภอและนายกเทศมนตรีท าหน้าที่ในการบริหารงานพ้ืนที่เดียวกัน 3.ระดับต าบล 
มีทั้งนายก อบต. กับก านันและผู้ใหญ่บ้านหน้าที่ในการบริหารงานพ้ืนที่เดียวกัน ท าให้การท างานใน
ท้องถิ่นมีความทับซ้อนกัน สร้างความสับสนให้กับประชาชน และท าให้การท างานขาดเอกภาพตามไป
ด้วย แทนที่การกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นจะช่วยแก้ไขปัญหาการบริหารงานในท้องถิ่นให้มีเอกภาพ 
มีทิศทางการบริหารงานอย่างชัดเจน และถ่ายโอนความรับผิดชอบให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
เป็นตัวแทนของประชาชนในพื้นท่ีแต่กลับสร้างปัญหาความซับซ้อนในการบริหารงานเพิ่มข้ึน 

อย่างไรก็ดี แนวทางวิเคราะห์ของเรื่องการกระจายอ านาจนั้นนอกจากจะให้ความสนใจใน
เรื่องของ มิติโครงสร้างการบริหารระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น โดยมุ่งสนใจการ
ออกแบบรูปแบบการปกครองท้องถิ่นผ่านสถาบันการเมือง เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
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องค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีความเชื่อว่าหน่วยการปกครองนั้นเป็นสถาบันการเมืองซึ่งเป็นที่อยู่
ของอ านาจและสามารถใช้อ านาจดังกล่าวได้ ซึ่งอ านาจดังกล่าวอยู่ในระดับชั้นการบริหารงานของรัฐ
ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องออกแบบสถาบันการเมืองท้องถิ่ นให้
เหมาะสมกับการใช้อ านาจที่ถูกกระจายลงมา แล้ว หรือ ข้อถกเถียงในเรื่องของที่มาและที่อยู่ของ
อ านาจที่ถูกกระจายออกมาจากส่วนกลางซึ่งเชื่อว่ามีเพียงหนึ่งเดียวและคงที่ อ านาจที่ถูกกระจายลง
มาควรแบ่งและกระจายไปอยู่ตามองค์กรต่างๆให้สัดส่วนทั้งในเรื่องของอ านาจการตัดสินใจบริหารงาน 
การตัดสินใจทางด้านงบประมาณซึ่งเราจะเห็นได้จากข้อถกเถียงที่ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมี
อ านาจมากน้อยเพียงใด จากแนวทางการวิเคราะห์ในเรื่องของรัฐกระจายอ านาจล่าช้าดังที่ได้กล่าวมา
ด้านบนแล้ว พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์ (2548: 5-6), (2549, 125-128) ได้มีการน าเสนอแนวทางในเรื่องการ
ศึกการเรื่องกระจายอ านาจของรัฐไทยว่า การศึกษาเรื่องอ านาจนั้นไม่ใช่เพียงพิจารณาเรื่องของ
กระจุกตัวหรือเกิดขึ้นภายในโครงสร้างรัฐเท่านั้นเนื่องจาก อ านาจนั้นสามารถเกิดขึ้นมาได้จากแหล่ง
อ่ืนนอกเหนือการกระจายลงมาจากส่วนกลาง หรือการเกิดขึ้นของรัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้มีการ
กระจายอ านาจลงมา หากแต่อ านาจนั้นถูกสร้างขึ้นมาจากหลายแหล่งในท้องถิ่น เราควรที่จะไปท า
ความเข้าใจการท างานของอ านาจที่ถูกสร้างขึ้นมาภายในท้องถิ่นมากกว่าจะวิจารณ์ถึงบุคคลหรือ
หน่วยงานที่ผูกขาดอ านาจ เพ่ือให้เห็นพลวัตรที่เกิดขึ้นภายในสังคมภายหลังการกระจายอ านาจว่า 
สถาบันในต่างๆในท้องถิ่นมีการต่อสู้ ต่อรอง หรือดิ้นรนที่ในการอยู่กับโครงสร้างรัฐที่รวมศูนย์อ านาจ
แบบแยกส่วนและกระจายอ านาจที่ล่าช้าอย่างไร 

 

2.3 กรอบแนวคิดในการท าความเข้าใจพลวัตรในพื้นที่ชายแดน (Border Dynamic) 

 ในส่วนนี้เขียนขึ้นเพ่ือให้เห็นว่าเวลาเราจะท าความเข้าใจในเรื่องของพลวัตที่เกิดขึ้นบริเวณ
ชายแดนไทย-กัมพูชา ซึ่งในงานวิจัยนี้ใช้บริเวณพ้ืนที่ชายแดนอ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราดเป็น
กรณีศึกษา ไม่ใช่เพียงการอธิบายการเกิดพลวัตรในพ้ืนที่ชายแดนอย่างเป็นล าดับขั้นโดยเริ่มจากความ
ไม่ชัดเจนของเส้นเขต มาสู่การปักปันเขตแดน และการเปิดด่านชายแดนเท่านั้น แต่การเกิดพลวัตรใน
บริเวณพ้ืนที่ชายแดนเกิดจากปัจจัยในระดับโครงสร้างในชั้นต่างๆที่เข้ามามีปฏิสัมพันธ์และเชื่อมโยง
ระหว่างกันจนท าให้บริเวณพ้ืนที่ชายแดนสามารถพัฒนาเติบโตกลายเป็นเมืองชายแดนและพ้ืนที่
การค้าบริเวณชายแดนที่ส าคัญของประเทศ 

 การพิจารณาการเกิดพลวัตรในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชาในส่วนชายแดนอ าเภอคลอง
ใหญ่ จังหวัดตราด เราต้องท าความเข้าใจผ่านพลังการเปลี่ยนแปลงทางด้านภูมิศาสตร์การเมือง และ
เศรษฐกิจการเมืองในระดับภูมิภาคและระดับชาติซึ่งเป็นปัจจัยภายนอก พ้ืนที่ที่ส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ชายแดน เช่น การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในการเมืองไทยและกัมพูชาทั้งใน
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ระดับชาติและท้องถิ่นที่ส่งผลต่อการก่อตัวและการพัฒนากลายเป็นเมืองในบริเวณชายแดนไทย -
กัมพูชาตั้งแต่ช่วงยุคอาณานิคมจนถึงยุคหลังอาณานิคม การเปลี่ยนนโยบายจากสนามรบเป็นสนาม
การค้าของประเทศไทยหลังยุคสงครามเย็นซึ่งส่งผลการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคของ
ประเทศและนโยบายของรัฐในการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณจังหวัดตราดให้เป็นเมืองคู่แฝดในการท าการค้า
กับเมืองเกาะกงของกัมพูชาและเป็นท่าเรือส่งสินค้าบริเวณชายแดน 

 พลวัตที่เกิดขึ้นในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนไม่ได้มาจากปัจจัยภายนอกเพียงอย่างเดียว ปัจจัย
ภายในพ้ืนที่บริเวณอ าเภอคลองใหญ่นั้นมีส่วนส าคัญที่ท าให้รัฐไทยหันมาสนใจพัฒนาพ้ืนที่บริเวณนั้น
ให้เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจในการส่งออกสินค้าบริเวณชายแดนของประเทศภายหลังจากยุคสงครามเย็น 
ปัจจัยภายในที่มีความส าคัญได้แก่ ความเปลี่ยนแปลงทางด้านภูมิศาสตร์การเมืองภายในพ้ืนที่ที่ท าให้
คลองใหญ่กลายมาเป็นส่วนหนึ่งของรัฐไทย การอพยพของคนไทยเกาะกง ความสัมพันธ์ของคนใน
บริเวณพ้ืนที่ชายแดน และการเกิดขึ้นของค่ายอพยพของเขมรแดงในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนคลองใหญ่
ซึ่งมีส่วนส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจภายในพ้ืนที่ท าให้บริเวณดังกล่าวกลายเป็นช่องทางใน
การซื้อสินค้าบริเวณชายแดนก่อนที่รัฐจะมีการผลักดันให้เปิดด่านชายแดนถาวร 

การพิจารณาเรื่องของพลวัตรบริเวณชายแดนไม่ใช่การศึกษาในลักษณะของรัฐที่เข้าไปไม่ถึง
หรือการจัดการชายแดนของรัฐนั้นเป็นไปอย่างหลวมๆท าให้การเคลื่อนย้ายของทุนบริเวณชายแดนท า
ได้สะดวกมากขึ้นภายหลังจากยุคสงครามเย็น เนื่องจากรัฐไทยมีการสร้างรัฐอย่างซับซ้อนผ่านการใช้
ระบบเครือข่ายมหาดไทยหรือความมั่นคงภายในที่ถูกส่งลงไปในพ้ืนที่ตั้งแต่ในสมัยรัชการที่5ซึ่งรัฐไทย
มีการรวมศูนย์อ านาจเข้าสู่ส่วนกลางโดยการควบคุมคนและทรัพยากรภายในรัฐที่อยู่บริเวณชายแดน
โดยเฉพาะการท างานของก านันและผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นกลไกลระดับล่างสุดของกระทรวงมหาดไทยใน
การปกครองท้องที่ อย่างไรก็ดี ด้วยสถานะของก านันและผู้ใหญ่บ้านมีสถานะเป็นข้าราชการผู้ใช้
อ านาจรัฐในการดูแลพื้นที่และมีสถานะชาวบ้านซึ่งอาจจะเป็นพ่อค้าหรือผู้มีอิทธิพลที่ได้รับการยอมรับ
อย่างขวางในพ้ืนที่นั้นส่งผลให้ก านันและผู้ใหญ่บ้านที่รัฐตั้งขึ้นนั้นไม่ได้มีเพียงหน้าที่การควบคุมการ
ผ่านคนและสิ่งของที่ผ่านเข้าออกหรือความสงบสุขในพ้ืนที่เท่านั้นแต่ก านันและผู้ใหญ่ซึ่ง เป็นกลไกล
ของรัฐยังมีส่วนส าคัญในการเติบโตของเศรษฐกิจชายแดนคลองใหญ่ผ่านการใช้อ านาจที่รัฐให้เพ่ือ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของตน 

มากกว่านั้นภายหลังการเกิดค่ายอพยพในบริเวณคลองใหญ่รัฐไทยซึ่งมีเป้าหมายส าคัญในการ
ป้องกันภัยคอมมิวนิสต์ได้มีความพยามยามควบคุมคนภายในรัฐผ่านการแบ่งแยกจัดสรรโดยการออก
พระราชบัญญัติการเข้าเมืองผิดกฎหมาย พ.ศ.2522 การจัดการประเด็นเรื่องคนไทยเกาะกงด้วยบัตร
ประจ าตัว การจัดการแรงงานต่างด้าวด้วยการลงทะเบียนบัตรแรงงาน การควบคุมคนในพ้ืนที่ทั้งหมด
นี้อยู่ในความดูแลต ารวจตระเวณชายแดน อ าเภอซึ่งถูกตั้งขึ้นในช่วงยุคสงครามเย็นและก านัน ผู้ใหญ่



 31 

ซึ่งมีหน้าที่ในการดูแลความมั่นคงและความเป็นอยู่ของคนในพ้ืนที่ แต่ปัญหาส าคัญคือความพยามใน
การควบคุมประชากรของรัฐไทยนั้นไม่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในบริเวณ
ชายแดนคลองใหญ่ที่ต้องใช้แรงงานซึ่งเป็นผู้อพยพที่เข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ในการขับเคลื่อนธุรกิจในพ้ืนที่
ส่งผลให้เกิดปัญหาแรงงานผิดกฎหมายแต่มีความส าคัญเกิดขึ้นในพ้ืนที่  

ด้วยโครงสร้างรัฐที่มีลักษณะรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วนกล่าวคืออ านาจในการบริหารงาน
ของแต่ล่ะหน่วยงานของรัฐแยกออกไปตามกรมและกองที่ตนสังกัดอยู่เป็นต้นมาตั้งแต่การสร้างรัฐสมัย
ใหม่ท าให้การบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนของหน่วยงานรัฐในพ้ืนที่ดูเหมือนจะขาดเอกภาพในการ
บริหารงานเพราะต่างหน่วยงานต่างมีอ านาจของตนและไม่มีหน่วยงานที่เป็นผู้น าหรือประสานงาน
กลับเอ้ือประโยชน์ให้กับการเติบโตของธุรกิจในพ้ืนที่เพราะว่า ถ้าหน่วยงานของรัฐมีความเป็นเอกภาพ
ในการบริหารงานและรับค าสั่งจากหน่วยงานส่วยกลางโดยตรงเหมือนระบบวิธีคิดระบบราชการของ
Max Webber (1946ก) ที่ไทยรับมาการท างานของหน่วยงานรัฐในยุคสงครามเย็นต้องเป็นไปตาม
นโยบายของส่วนกลางในการป้องกันพ้ืนที่ซึ่งแรงงานเหล่านี้แทบไม่มีโอกาสที่จะออกมาท างานกับ
ธุรกิจในพ้ืนที่ได้แต่ด้วยโครงสร้างแบบแยกส่วนที่แต่ล่ะหน่วยต่างรับค าสั่งจากกรมกองของตนและต่าง
มีอ านาจในการท างานท าให้มีการแบ่งงานกันในการควบคุมคนและพ้ืนที่โดยต ารวจตระเวณชายแดนมี
หน้าที่ในตรวจสอบการผ่านเข้าออกภายในพ้ืนที่บริเวณชายแดนในการตรวจตราบัตรและจ ากัดไม่ให้
คนเหล่านี้หนีออกไปจากพ้ืนที่ ส่วนอ าเภอ ก านันและผู้ใหญ่บ้านนั้นมีหน้าที่โดยเฉพาะก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ในการควบคุมแรงงานผิดกฎหมายเหล่านี้ให้ท างานอยู่ในพ้ืนที่ถูกก าหนดขึ้นอีก
ชั้นหนึ่งเพ่ือไม่ให้สร้างปัญหาต่อความมั่นคงของรัฐและยังท างานตอบสนองต่อการเติบโตธุรกิจที่ต้อง
ใช้แรงงานต่อไป การใช้ก านันและผู้ใหญ่บ้านเป็นกลไกลอีกชั้นหนึ่งในการควบคุมแรงงานนั้นเป็น
เพราะว่าก านันและผู้ใหญ่เป็นคนในพ้ืนที่และรู้จักคนที่อาศัยอยู่ในบริเวณนั้นเป็นอย่างดีสามารถ
ป้องกันการแปลกปลอมของคนที่เข้ามาและควบคุมในพ้ืนที่ได้ดีกว่าข้าราชการอ าเภอที่ไม่ใช่คนใน
พ้ืนที่และไม่มีความช านาญในพ้ืนที่เนื่องจากข้อจ ากัดในการท างานของระบบราชการของรัฐ 
นอกจากนี้ในช่วงสงครามเย็นรัฐไทยได้มีการเปลี่ยนนโยบายในการป้องกันภัยคอมมิวนิสต์จากที่ให้
ต ารวจตระเวณชายแดน ทหารและอ าเภอซึ่งเป็นหน่วยงานในส่วนภูมิภาคของรัฐซึ่งมีหน้าที่ในการ
ป้องกันภัยคอมมิวนิสต์ในอดีตนั้นไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้รัฐได้กลับมาใช้กลไกลก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้น าในการแก้ปัญหาแทนผ่านการตั้งโครงการหมู่บ้านชายแดน 

 ก านันและผู้ใหญ่บ้านจึงเป็นกลไกลของรัฐในการดูแลความมั่นคงภายในรัฐผ่านในการ
ควบคุมคนพื้นที่ และเศรษฐกิจภายในพ้ืนที่ชายแดนไปพร้อมกันและถึงแม้ว่าภายหลังค่ายอพยพและผู้
อพยพจะถูกผลักดันให้ออกไปจากพ้ืนที่แต่เนื่องจากการเติบโตของเศรษฐกิจพ้ืนที่ซึ่งภายหลังรัฐไทยได้
มีการประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้าและการยกระดับด่านชายแดนบ้านหาดเล็กให้
เป็นด่านชายแดนถาวรท าให้ธุรกิจการส่งออกและประมงในพ้ืนที่ซึ่งเป็นธุรกิจที่เติบโตมาตั้งแต่ยุค
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สงครามเย็นจ าเป็นต้องใช้แรงงานมากขึ้นเพ่ือตอบสนองการเติบโตของเศรษฐกิจประกอบกับมีชาว
กัมพูชาลักลอบเข้ามาเป็นแรงงานที่ผิดกฎหมายท าให้เกิดปัญหาในเรื่องการอยู่อาศัยระหว่างคนคลอง
ใหญ่กับแรงงานชาวกัมพูชา ปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดจากแรงงาน ก านันและผู้ใหญ่บ้านยังเป็นกลไกล
ของรัฐที่ท าหน้าที่ในการควบคุมแรงงานเหล่านี้ต่อไป แทนที่การกระจายอ านาจของรัฐใน พ.ศ.2540 
รัฐจะให้อ านาจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนร่วมกับอ าเภอ ก านันและผู้ใหญ่บ้านในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นภายใน
พ้ืนที่ แต่การกระจายอ านาจที่เกิดขึ้นนั้นกลับไม่ได้แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะปัญหาแรงงานผิด
กฎหมายซึ่งเป็นปัญหาที่ส าคัญในพ้ืนซึ่งยังคงอยู่ในความดูแลของก านันและผู้ใหญ่บ้านต่อไปซึ่งใน
ปัจจุบันไม่สามารถควบคุมได้เหมือนในอดีตเพราะมีจ านวนมากและมีการเคลื่อนที่ไปมาระหว่างใน
บริเวณจังหวัดตราดกับเกาะกงท าได้ง่ายขึ้นเนื่องจากการผ่อนปรนในเรื่องการเข้าออกของคนและ
สินค้าซึ่งต่างจากสมัยสงครามเย็นที่มีการตรวจสอบตามด่านตรวจภายในพ้ืนที่ มากกว่าข้อจ ากัดที่เกิด
ขึ้นกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายหลังการกระจายอ านาจยังส่งผลส าคัญต่อการแก้ไขปัญหา
ภายในท้องที่ท่ีเกิดจากการเติบโตของเมืองและอยู่ในความรับผิดชอบโดยตรงของท้องถิ่นได้  

 สุดท้ายหากเราจะท าความเข้าใจพลวัตที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ชายแดนอ าเภอคลองใหญ่เราจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องพิจารณาผ่านการคลี่คลายตัวทางประวัติศาสตร์เพ่ือให้เห็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ในพ้ืนที่ภายใต้ปฏิสัมพันธ์และความเชื่อมโยงของปัจจัยในระดับโครงสร้างต่างๆทั้งในระดับชาติ 
ภูมิภาคและท้องถิ่น ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ช่วง โดยแบ่งการน าเสนอออกเป็น 3 บท (บทที่ 4-
6) กล่าวคือ บทที่ 4   คลองใหญ่ในยุคก่อนสมัยใหม่ บทนี้จะท าให้เห็นพลวัตของพ้ืนที่ในอดีตจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิศาสตร์การเมืองและเศรษฐกิจการเมืองในภูมิภาคที่ส่งผลต่อการเกิดพลวัตรในบริเวณ
คลองใหญ่ก่อนที่จะมีการเกิดขึ้นของเส้นเขตแดนของรัฐสมัยระหว่างไทยและกัมพูชา บทที่  5 การ
เกิดขึ้นของเมืองคลองใหญ่ในช่วงสงครามเย็นจนถึงปัจจุบัน บทนี้จะกล่าวถึง เปลี่ยนแปลงภูมิศาสตร์
การเมืองและเศรษฐกิจการเมืองของรัฐไทยในระดับชาติ ภูมิภาคและในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนคลอง
ใหญ่และเกาะกงเช่น การประกาศนโยบายในการรวมชาติของเจ้าศรีหนุและการเกิดการต่อสู้กันของ
กลุ่มติดอาวุธในบริเวณเกาะกง การปรับเปลี่ยนนโยบายของไทยในยุคสงครามเย็นซึ่งส่งผลส าคัญต่อ
การข้ึนของอ าเภอคลองใหญ่ในฐานะอ าเภอชายแดน และที่ส าคัญคือ การเกิดสงครามในกัมพูชาในยุค
หลังอาณานิคม การเกิดค่ายอพยพในพ้ืนที่ ความสัมพันธ์ของไทยของคนคลองใหญ่กับเกาะกงซึ่งเป็น
ปัจจัยส าคัญของการเติบโตของเศรษฐกิจบริเวณชายแดนคลองใหญ่ในการเป็นเมืองส าคัญทางด้าน
การค้าและการส่งออกก่อนที่จะมีการประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้าหรือการ
ยกระดับด่านชายแดนบ้านหาดเล็กให้เป็นด่านชายแดนถาวร บทที่ 6  รัฐไทยกับการบริหารจัดการ
พ้ืนที่ชายแดนคลองใหญ่ บทนี้ต้องการเสนอให้เห็นความส าคัญในการท างานของเครือข่ายความมั่นคง
ภายในบริเวณชายแดนซึ่งอยู่ภายใต้โครงสร้างรัฐรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วนโดยเฉพาะการท างาน
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ของก านันและผู้ใหญ่ร่วมกับ อ าเภอ ต ารวจตระเวณชายแดนมีส่วนส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจใน
พ้ืนที่ผ่านการควบคุมแรงงานผิดกฎหมายซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในเติบโตของเศรษฐกิจในพ้ืนที่และการที่
รัฐไทยมีการกระจายอ านาจล่าช้าได้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในการเข้ามามี
ส่วนร่วมในการแก้ปัญหาในพ้ืนที่ที่เกิดจากการเติบโตของเมืองได้สร้างปัญหาในการบริหารจัดการ
พ้ืนที่ชายแดนรัฐด้วยในเวลาเดียวกัน 

 

ภาพที่ 1 กรอบในการท าความเข้าใจพลวัตรในพื้นที่ชายแดน (Border Dynamic) 



บทที่ 3  

ระเบียบวิธีวิจัย 

 ในการศึกษาเรื่อง รัฐกับการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนกรณีศึกษา อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัด
ตราด เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีจุดประสงค์ที่ส าคัญคือ การสร้างองค์
ความรู้ เพ่ืออธิบายปัญหาที่เกิดขึ้น ท าความเข้าใจและหาทางออก(Lawrence W. Neuman,2006 : 
13) 

 งานวิจัยเชิงคุณภาพ ดังกล่าวมีรูปแบบการน าเสนอข้อมูลเชิงพรรณนา(Description) และ
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงการอธิบาย (Explanatory) ซึ่งการพรรณนาเป็นอธิบายข้อมูลต่างๆเพ่ือให้
ผู้อ่านได้เห็นภาพหรือลักษณะของสิ่งที่ก าลังศึกษา ส่วนมากการพรรณนา (Description) จะเป็นการ
ตอบค าถามที่ขึ้นต้นหรือลงท้ายด้วยค าว่า "อะไร" (What) ในงานศึกษาชิ้นนี้ได้ใช้การพรรณนาซึ่งมี
วัตถุประสงค์ส าคัญคือเพ่ือช่วยให้เห็นถึงลักษณะของพ้ืนที่และภูมิหลังของสถาบันต่างๆที่อยู่ในพ้ืนที่
ชายแดน เช่น พ้ืนที่ชายแดนคืออะไร หรือมีองค์กรหน่วยงานอะไรบ้างที่อยู่ในพ้ืนที่ชายแดนเป็นต้น 
ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงอธิบาย(Explanatory) จะเป็นการช่วยในการตอบค าถามที่ถามถึงเหตุผล
และผล ความสัมพันธ์ต่างๆที่เกิดขึ้น หรือการอธิบายถึงกระบวนการต่างๆ ส่วนมากค าถามจะขึ้นต้น
ด้วยค าว่า "ท าไม"(Why) หรือ ลงท้ายด้วยค าว่า "อย่างไร" (How) ซ่ึงในงานวิจัยชิ้นนี้ต้องการชี้ให้เห็น
ถึงสาเหตุหรือเงื่อนไขในการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ชายแดนและสถาบันต่างๆในพ้ืนที่ชายแดน
ซึ่งเป็นการหาเหตุและผลของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น มากกว่านั้นงานวิจัยชิ้นนี้ยังต้องการตอบ
ค าถามถึงสถาบันต่างๆในพ้ืนที่ชายแดนกับพลวัตที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ชายแดนมีความสัมพันธ์กันอย่างไร
ซึ่งต้องใช้การอธิบายเพ่ือให้เห็นถึงกระบวนการท างานของสถาบันต่างๆในพ้ืนที่กับการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดข้ึนในพื้นท่ี เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงระบบการบริหารชายแดนของรัฐไทยผ่านพื้นที่ที่ท าการศึกษา 

 ส าหรับงานวิจัยชิ้นนี้ผู้วิจัยมุ่งศึกษาการบริหารจัดพ้ืนที่ชายแดนของรัฐไทยได้ใช้แนว
การศึกษาเชิงประวัติศาสตร์(Historical Research) มาเป็นแนวทางการศึกษาและอธิบายให้เห็นถึง
การบริหารจัดการของรัฐและพลวัตการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนเนื่องจาก ปัญหา
และปรากฏการณ์ทีเ่ราพบเห็นในปัจจุบันนั้นเป็นเสมือนส่วนบนของยอดน้ าแข็งเท่านั้น การศึกษาโดย
อาศัยมิติทางประวัติศาสตร์จะช่วยให้เราเข้าใจถึงเหตุผลและความเป็นมาที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
ของพ้ืนที่ที่ศึกษา (ชัยอนันต์ สมุทวณิช,2535: ข) 

 การศึกษานี้ได้กล่าวเป็นการศึกษาที่ลักษณะเป็นกรณีศึกษา (Case Study) ซึ่งมีลักษณะเป็น
การศึกษาวิเคราะห์หน่วยการศึกษาเดียว (Single-case designs)  
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 การวิจัยในรูปแบบของกรณีศึกษา (Case Study)เป็นการการทดสอบทฤษฎีในการอธิบาย
ปรากฏการณ์ (Robert K. Yen, 2013: 41-42)ในงานวิจัยนี้ได้เลือกทฤษฎีที่อธิบายลักษณะของรัฐ
ไทยคือ ทฤษฎีความสามารถของรัฐ (State Capacity)ทฤษฎีรัฐรวมศูนย์อ านาจ (Fragmented 
Centralization State) และ รัฐกระจายอ านาจล่าช้า (Late Decentralization) เป็นการอธิบายถึง
ความสัมพันธ์ของรัฐไทยกับท้องถิ่น แต่ทฤษฎีดังกล่าวมีลักษณะข้อจ ากัดคือยังไม่มีงานศึกษาที่น ามา
อธิบายถึงความสัมพันธ์ของรัฐกับท้องถิ่นที่อยู่ในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนเนื่องจากท้องถิ่นที่อยู่ในบริเวณ
พ้ืนที่ชายแดนมีความแตกต่างจากท้องถิ่นภายในประเทศ  

 ประการแรก ท้องถิ่นชายแดนมีหน่วยงานส่วนภูมิภาคที่มีภารกิจเฉพาะในพ้ืนที่ชายแดนซึ่ง
ท้องถิ่นภายในประเทศไม่มี เช่น ด่านตรวจคนเข้าเมือง ศุลกากร หน่วยงานทหาร ต ารวจตระเวน
ชายแดน เป็นต้น ซึ่งหน่วยงานต่างๆเหล่านี้มีหน้าที่รับผิดชอบภายในพ้ืนที่ที่ต่างกันไป หรือการเกิดขึ้น
หรือหายไปของค่ายอพยพในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนนั้นน่าจะส่งผลให้ เกิดความแตกต่างระหว่างการ
บริหารจัดการท้องถิ่นชายแดนกับท้องถิ่นภายในประเทศ 

 ประการที่สองการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนตั้งแต่การเกิดขึ้นของรัฐไทย
ในยุคล่าอาณานิคม มาสู่ยุคสงครามเย็น จนถึงยุคสมัยที่มีการเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้าในปี 
พ.ศ.2531 ที่เปลี่ยนพ้ืนที่ชายแดนจากพ้ืนที่ความมั่นคงทางทหารมาสู่การส่งเสริมในด้านเศรษฐกิจ
การค้า การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่น่าจะสามารถสะท้อนให้เห็นลักษณะการบริหารจัดการพ้ืนที่
ชายแดนในสองลักษณะกล่าวคือ  

 ลักษณะแรกการบริหารจัดการพ้ืนที่ของรัฐไทยผ่านหนึ่งโครงสร้างของรัฐที่มีการรวมศูนย์
อ านาจมาอย่างยาวนานและเพ่ิงจะมีการกระจายอ านาจใน พ.ศ.2540 และ สองสถาบันต่างๆที่เกิด
ขึ้นมาในอดีต และสถาบันที่เพ่ิงเกิดขึ้นใหม่ภายหลังการกระจายอ านาจ เช่นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ว่ามีความสามารถมากน้อยเพียงใดในการบริหารจัดการพ้ืนที่และสถาบันต่างๆเหล่านี้มี
ความสัมพันธ์และท างานร่วมกันอย่างไรในแต่ละช่วงเวลา  

 ลักษณะที่สองการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ชายแดนอาจจะสะท้อนให้เห็นถึงการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ของคนในพื้นที่ชายแดนว่าคนที่อยู่ในพ้ืนที่มีการดูแลพ้ืนที่ของตนอย่างไร มีวัฒนธรรม วิถี
ปฏิบัติในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นภายใต้โครงสร้างการบริหารงานของรัฐไทยอย่างไร หรือภายใต้การ
โครงสร้างรัฐดังกล่าวส่งผลอย่างไรต่อสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของคนในพื้นที่ 

 อย่างไรก็ดี การวิจัยที่ศึกษาผ่านการกรณีศึกษา ไม่ได้เป็นเพียงการทดสอบทฤษฎีเท่านั้น แต่
สิ่งที่ค้นพบในพ้ืนที่อาจจะสามารถอธิบายหรือพัฒนาทฤษฎีเพ่ือใช้ในการอธิบายระบบการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ชายแดนของรัฐไทยบริเวณพ้ืนที่ชายแดนอ่ืนๆ(General Theory) ที่มีลักษณะคล้ายกัน 
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เพราะรัฐไทยนั้นมีชายแดนติดประเทศต่างๆทั้งสี่ทิศ หรืออาจจะสามารถอธิบายได้เพียงแค่ในพ้ืนที่
หรือ บริเวณชายแดนที่แดนพ้ืนที่นั้นตั้งอยู่ (Specific Theory) เนื่องจากลักษณะพิเศษที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนที่มีความแตกต่างจากพ้ืนที่ชายแดนอื่นๆ 

 

3.1 การเลือกพื้นที่ในการศึกษา 

 การศึกษาเรื่องรัฐกับบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดน พ้ืนที่ชายแดนที่เราจะน ามาศึกษานั้นคือ
บริเวณชายแดนอ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราดซึ่งเป็นอ าเภอชายแดนที่อยู่ติดกับจังหวัดเกาะกงของ
กัมพูชาเพราะว่า บริเวณอ าเภอคลองใหญ่เป็นพ้ืนที่ที่มีความเจริญทางด้านเศรษฐกิจการค้าข้าม
พรมแดนเห็นได้จากในบริเวณพ้ืนที่อ าเภอคลองใหญ่มีด่านชายแดนถาวรตั้งอยู่ การมีด่านชายแดน
ถาวรเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่าในบริเวณอ าเภอคลองใหญ่นั้นมีความเจริญทางเศรษฐกิจที่สามารถท าให้
รัฐเปิดด่านชายแดนถาวรเพ่ือส่งเสริมการค้าขายบริเวณชายแดนในพื้นที่ได้นอกจากนี้การศึกษาพ้ืนที่ที่
มีลักษณะเป็นอ าเภอชายแดนนั้นจะท าให้เราเห็นพลวัตที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ก่อนที่จะมีการเกิดขึ้นด่าน
ชายแดนถาวร การเกิดขึ้นเป็นอ าเภอนั้นต้องมีการกระจุกตัวและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ระดับหนึ่ง มากกว่านั้นการตั้งอ าเภอในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนแสดงให้เห็นว่าพ้ืนที่ตรงนั้นมีความส าคัญ
ทางด้านความม่ันคงต่อรัฐที่ท าให้รัฐต้องส่งคนจากส่วนภูมิภาคเข้ามาดูแลพ้ืนที่ 

 บริเวณชายแดนอ าเภอคลองใหญ่จึงเป็นพ้ืนที่ศึกษากรณีตัวอย่างบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา
ที่มีด่านชายแดนถาวรตั้งอยู่นอกจากภูมิศาสตร์บริเวณอ าเภอคลองใหญ่นั้นมีความแตกต่างจากบริเวณ
ด่านชายแดนถาวรจุดอ่ืนเนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่ต่อกับทางกัมพูชาทั้งทางบกและทางทะเลและ
ความสัมพันธ์ของคนคลองใหญ่และคนในบริเวณเกาะกงที่เรียกว่าคนไทยเกาะกงท าให้พ้ืนที่บริเวณนี้
นอกจากจะมีด่านชายแดนถาวรตั้งอยู่แล้วยังมีลักษณะเด่นทางด้านภูมิศาสตร์และทางด้าน
ความสัมพันธ์ของคนในท้องที่ที่แตกต่างจากบริเวณชายแดนอ่ืนซึ่งเป็นตัวแปรส าคัญที่ท าเกิดพ้ืนที่
บริเวณนี้พัฒนากลายมาเป็นเมืองชายแดนและเป็นพ้ืนที่ส่งออกและน าเข้าสินค้าทั้งทางบกและทางน้ า
ที่ส าคัญของประเทศทางด้านชายแดนไทย-กัมพูชา 

 

3.2 วิธีและเครื่องมือในการเก็บข้อมูล 

 วิธีและเครื่องมือในการเก็บข้อมูลเป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญในการท างานวิจัย เพราะข้อมูล
ที่ผู้วิจัยต้องการเก็บนั้นเป็นสภาพความเป็นจริงของสิ่งที่ผู้วิจัยต้องการจะศึกษา และต้องเป็นสิ่งที่ผู้วิจัย
ได้ก าหนดล่วงหน้าไว้ก่อนในแบบการวิจัย (Research Design) ซึ่งการออกแบบวิธีและสร้างเครื่องมือ
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ในการเก็บข้อมูลที่ดจีะช่วยให้ผู้วิจัยสามารถมีล าดับในการจัดเก็บข้อมูล และรู้ว่าต้องไปเก็บข้อมูลจาก
ที่ใด(ธนัน อนุมานราชธน,2542: 16) ผู้วิจัยได้ท าแผนภาพ (Mind Mapping) เพ่ือแสดงให้เห็นขั้นตอน
ในการเก็บข้อมูลของผู้วิจัยและจะอธิบายวิธีการการใช้เครื่องต่างๆในการเก็บข้อมูลในล าดับต่อไป 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 สรุประเบียบวิธีวิจัย 

 

 

 

วิธีวิจัยจากเอกสาร  วิธีวิจัยจากการลงพ้ืนที่ 

เอกสารชั้นปฐมภูมิ  เอกสารชั้นทุติยภูมิ  การสังเกตการใน
พ้ืนที่ 

 การสัมภาษณ์ 

1. พ.ร.บ.เกี่ยวข้อง
กับหน่วยงานที่ มี
เ ฉ พ า ะ ใ น พ้ื น ที่
ช า ย แ ด น  เ ช่ น 
พ.ร.บ.ตรวจคนเข้า
เ มื อ ง ,พ . ร . บ .
สัญชาติ  ,พ . ร .บ .   
ก ฎ อั ย ก า ร ศึ ก         
เป็นต้น 

1 หนังสือวิชาการท่ี
เกี่ยวข้อง 
2.วารสารวิชาการท่ี
เกี่ยวข้อง 
3.เอกสารจากงาน
สัมมนาที่เก่ียวข้อง 
4.แหล่งข้อมูลต่าง
จากเว็บไซต์ที่เชื่อถือ
ในอินเตอร์เน็ต 

1 เข้าร่วมงาน
เทศกาลต่างๆใน
พ้ืนที่ เพื่อสังเกตดู
การท างานของ
หน่วยงานต่างๆใน
บริเวณชายแดน 
2.เข้าไปอยู่อาศัยใน
พ้ืนที่เพ่ือท า
ความคุ้นเคยการคน
ในพ้ืนที่และสังเกต
การท างานของ
หน่วยงานในพื้นท่ี
ชายแดน 

1.สัมภาษณ์บุคคล
ที่เป็นหัวหน้า
หน่วยงานต่างๆที่
มีหน้าที่รับผิดชอบ
พ้ืนที่ชายแดน    
2.สัมภาษณ์
ประชาชนและนัก
ธุรกิจท้องถิ่น 
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3.3 แหล่งที่มาของข้อมูล 

 ในการเก็บข้อมูลผู้วิจัยใช้เครื่องมือในการรวบรวมข้อมูลแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ กล่าวคือ 

 3.3.1 วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  

สามารถแบ่งตัวข้อมูลได้เป็น2 รูปแบบ กล่าวคือ 

  3.3.1.1ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Source)  เช่น 1.พ.ร.บ.เกี่ยวข้องกับหน่วยงานที่มี
เฉพาะในพ้ืนที่ชายแดน เช่น พ.ร.บ.ตรวจคนเข้าเมือง พ.ศ.2522, พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.2508, พ.ร.บ.
กฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 เป็นต้น  2.พ.ร.บ.ที่เกี่ยวกับการปกครองส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น เช่น 
พ.ร.บ.การปกครองท้องที่, พ.ร.บ. บริหาราชการแผ่นดิน (แก้ไขเพ่ิมเติม) พ.ศ. 2553, พ.ร.บ.ที่ให้
อ านาจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้นโดยผู้วิจัยจะศึกษานโยบายและความสัมพันธ์ของ
สถาบันต่างๆของรัฐผ่านตัวบทกฎหมายที่ให้อ านาจแก่สถาบันต่างๆในการท างานเนื่องจากตัวบท
กฎหมายที่ออกมาสามารถสะท้อนให้เห็นถึงนโยบายของรัฐในแต่ละช่วงเวลาว่ารัฐมีมุมมองอย่างไรกับ
พ้ืนที่ชายแดน และต้องการบริหารจัดการชายแดนไปในทิศทางใด และตัวบทกฎหมายยังสะท้อนให้
เห็นถึงความสัมพันธ์ทางอ านาจของสถาบันต่างๆของรัฐในพ้ืนที่ชายแดน สถาบันไหนมีอ านาจเรื่อง
อะไร ท างานร่วมกันอย่างไร เพ่ือน ามาวิเคราะห์ให้เห็นถึงภาพของระบบการบริหารชายแดนของรัฐ
ไทยว่ามีลักษณะอย่างไร สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่และสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ีมากน้อยเพียงใด อีกทั้ง ช่วงเวลาของตัวบทกฎหมายที่ออกมายังสามารถสะท้อนให้
เห็นถึงนโยบายของรัฐในแต่ละช่วงเวลาว่ารัฐมีมุมมองอย่างไรกับพ้ืนที่ชายแดน และต้องการบริหาร
จัดการชายแดนไปในทิศทางใด 

  3.3.1.2 ศึกษาผ่านข้อมูลทุติยภูมิ คือสภาพความเป็นจริงทางสังคมหรือ
ปรากฏการณ์ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยที่มีคนศึกษาและรวบรวมไว้ก่อนแล้ว เช่น วิทยานิพนธ์ ต ารา
วิชาการ บทความ วารสาร หนังสือพิมพ์ เว็บไซต์ ที่สามารถเชื่อถือได้  ทั้ งภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศหรือการเข้าฟังการเสวนาต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนของ
รัฐไทย 

3.3.2 วิธีวิจัยจากการลงพ้ืนที่ (Field Research) 

  การเก็บข้อมูลจากการลงพ้ืนที่ ผู้วิจัยมีวิธีในการเก็บข้อมูลใน 2 ลักษณะ กล่าวคือ  

3.3.2.1 การสังเกตการณ ์

การเก็บข้อมูลแบบสังเกตการณ์นั้นแบ่งเป็นสองส่วน ส่วนแรก ผู้วิจัยเริ่มจากการเข้าร่วมงาน
เทศกาลต่างๆที่เกิดขึ้นประจ าปีในพ้ืนที่ เมื่อปีพ.ศ.2555 เช่น งานวันปีใหม่ งานวันสงกรานต์ งานวัน
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ลอยกระทง เป็นต้น เพราะงานเทศกาลเหล่านี้จะมีการเปิดด่านให้ประชาชนชาวไทยและกัมพูชา
สามารถเดินทางผ่านแดนมาร่วมกิจกรรมที่ทางฝ่ายไทยหรือทางฝ่ายกัมพูชาจัดขึ้นได้ การเข้าไปสังเกต
ในช่วงงานเทศกาลท าให้ผู้วิจัยได้เห็นการท างานหน่วยงานต่างๆของรัฐในการควบคุมคน และเห็นวิถี
ชีวิต วัฒนธรรมของคนไทยและกัมพูชาบริเวณพ้ืนที่ชายแดนอ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด  

 ส่วนที่สอง ผู้วิจัยได้เข้าไปอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ชายแดนอ าเภอคลองใหญ่ เป็นเวลาเกือบ1 เดือน 
ในช่วง เดือน ตุลาคม พ.ศ.2556 เพ่ือเข้าไปศึกษาถึงภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่ และท าความคุ้นเคยกันผู้คนที่
อาศัยอยู่ในพื้นท่ีโดยการสักถามพูดคุยถึงประวัติความเป็น ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ปัญหาที่เกิดขึ้น
และ การท างานของหน่วยงานต่างๆของหน่วยงานรัฐในพ้ืนที่ชายแดน 

3.3.3 การสัมภาษณ์ 

 การสัมภาษณ์นั้นแบ่งออกเป็น2 ส่วน ส่วนแรกเป็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Depth-
Interview)ส่วนที่สองเป็นกึ่งการสัมภาษณ์มีลักษณะเป็นการพูดคุยแลกเปลี่ยนความเห็นกับคนใน
พ้ืนที ่

  3.3.3.1 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Depth-Interview) 

 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Depth-Interview) ผู้วิจัยเลือกบุคคลที่จะมาให้ข้อมูลในการ
สัมภาษณ์จากบุคคลนั้นต้องเป็นตัวแทนของหน่วยงานต่างๆในพ้ืนที่ชายแดนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับพ้ืนที่ชายแดนทั้งภาครัฐ เศรษฐกิจ ในพ้ืนที่ชายแดนอ าเภอคลองใหญ่จังหวัดตราดผู้วิจัยจะขอ
อธิบายบุคคลๆที่จะสัมภาษณ์ต่างๆตามตารางข้างล่าง ดังนี้ 
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ตารางท่ี 1 รายช่ือหน่วยงานและรายชื่อบุคคลที่สัมภาษณ์ 

ชื่อหน่วยงาน รายช่ือบุคคลที่สัมภาษณ์   เป้าหมายในการสัมภาษณ์ 

1.ส านักงานตรวจคน
เข้าเมืองอ าเภอคลอง
ใหญ่ จังหวัดตราด 

ร.ต.อ.อุเทน  พรหมมา(หัวหนา้จุด
ผ่านแดนถาวรบ้านหาดเล็ก ด่าน
ตรวจคนเข้าเมืองอ าเภอคลองใหญ่
จังหวัดตราด) 

เพ่ือสอบถามถึงการท างานของจุด
ผ่าน ปัญหาอุปสรรคในการท างาน 
และจ านวนของผู้ผ่านแดนในแต่ละ
วันว่ามีมากน้อยเพียงใด 

2.หน่วยนาวิกโยธินบ้าน
หาดเล็ก อ าเภอคลอง
ใหญ่        

น.ท.สุรศักดิ์  ศรีเผือก (ผู้บัญชาการ
หน่วยบัญชาการนาวิกโยธินบ้าน
หาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัด
ตราด) 

เพ่ือสอบถามถึงการท างานของ
หน่วยงานทหารในบริเวณชายแดน 
ปัญหาอุปสรรคในการท างาน  

3.อ าเภอคลองใหญ่
จังหวัดตราด 

1.นายสมพงษ์ อนุยุทธพงศ์ (อดีต
นายอ าเภอคลองใหญ่ พ.ศ.2530) 

 

 

2.นายชุมพล ทรัพย์ประสพ(อดีต
ปลัดอ าเภอคลองใหญ่ช่วง
พ.ศ.2522-2536 และอดีต
นายอ าเภอคลองใหญ่ช่วง2553-
2554) 

 

 

3.นายบุญเลิศ วรวงษ์ (ปลัดอาวุโส
อ าเภอคลองใหญ่ ปัจจุบัน) 

 

1.คนแรกเพ่ือสอบถามถึงลักษณะ
ของพ้ืนที่ชายแดนและการท างาน
ของอ าเภอในช่วงสงครามเย็นและ
ปัญหาอุปสรรคต่างๆ 

2.คนที่สองเพ่ือสอบถามถึงความ
แตกต่างของพ้ืนที่ชายแดนและการ
ท างานของอ าเภอในสองช่วงเวลา
คือยุคสงครามเย็นและหลังสงคราม
เ ย็ น แ ล ะ ส อ บ ถ า ม ถึ ง ปั ญ ห า 
อุปสรรคต่างๆในการท างาน 

3.คนที่สามเพ่ือสอบถามการท างาน
ของอ าเภอในปัจจุบัน ปัญหาและ
อุปสรรคต่างๆในการท างาน 
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ชื่อหน่วยงาน รายช่ือบุคคลที่สัมภาษณ์   เป้าหมายในการสัมภาษณ์ 

4.รองนายด่านศุลกากร
คลองใหญ่ จังหวัดตราด 

นายธีระ แพทย์สถิตถาวร เพ่ือสอบถามถึงการท างานของ
ศุลกากรคลองใหญ่ปัญหาอุปสรรค
ในการท างาน และจ านวนสินค้า
ผ่านเข้าออกบริเวณด่านชายแดน 

5.ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน นายประเสริฐ ศิริ เ พ่ือสอบถามถึงการท างานของ
ก านันผู้ใหญ่บ้านในในพ้ืนที่อ าเภอ
คลองใหญ่ ปัญหาอุปสรรคต่างๆใน 
การท างานร่วมกับอ าเภอ หรือ
หน่วยงานต่างๆในพ้ืนที่ชายแดน 

6.เทศบาลต าบลบ้าน
หาดเล็ก 

นางสาวกิจประภาประสิทธิเวช
(นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบ้าน
หาดเล็ก 2553-ปัจจุบัน) 

 

เพ่ือสอบถามถึงการท างานของ
เทศบาลต าบลบ้านหาดเล็ก ปัญหา
อุปส ร รค ในกา รท า ง าน  แล ะ
ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนภูมิภาค
กับส่วนท้องถิ่น 

6.เทศบาลต าบลคลอง
ใหญ ่

นายวิระชาญประทีบปาระยะกุล 
(นายกเทศมนตรีต าบลคลองใหญ่) 

เพ่ือสอบถามถึงการท างานของ
เทศบาลต าบลบ้าหาดเล็ก ปัญหา
อุปส ร รค ในกา รท า ง าน  แล ะ
ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนภูมิภาค
กับส่วนท้องถิ่น 

ชื่อหน่วยงาน 

(หน่วยภาคธุรกิจ) 

รายช่ือบุคคลที่สัมภาษณ์   เป้าหมายในการสัมภาษณ์ 

1. ประธานหอการค้า
จังหวัดตราด 

นายสุมิตร เขียวขจี 

 

 

เพ่ือสอบถามถึงภาพรวมเศรษฐกิจ
บริเวณชายแดนคลองใหญ่ ปัญหา
และอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจ
ต่างๆ 
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3.4 กระบวนการขั้นตอนและระยะเวลาในการวิจัย 

 ในงานวิจัยเรื่องรัฐกับการจัดการพ้ืนที่ชายแดน กรณีศึกษา อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 
ผู้วิจัยได้จัดกระบวนการและขั้นตอนในการท าวิจัย ตั้งแต่เริ่มการคิดหัวข้อ การสอบโคร่งร่าง การเก็บ
ข้อมูลจากเอกสาร และการลงพ้ืนที่ การน าข้อมูลมาเขียนเพ่ือประกอบเป็นงานวิจัยดังนี้ 

3.4.1 ขั้นตอนในการสอบโครงร่างวิทยานิพนธ์ 

  -การเริ่มคิดหัวข้อวิทยานิพนธ์ ผู้วิจัยได้เริ่มคิดหัวข้อวิทยานิพนธ์ในช่วง ปีการศึกษา
ที่ 2555/1 โดยการเข้าไปคุยกับที่ปรึกษาที่ผู้วิจัยต้องการให้มาเป็นผู้ควบคุมการท าวิทยานิพนธ์ 
หลังจากนั้นเป็นการอ่านงานวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องเพ่ือหาข้อมูล ทฤษฎีเพ่ือน ามาเขียนโครงร่าง
วิทยานิพนธ์เพ่ือน าเสนอต่อคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 

  -ปีการศึกษาที่ 2555/2 ผู้วิจัยได้รับการอนุมัติจากอาจารย์ที่ปรึกษาให้สอบโครงร่าง
วิทยานิพนธ์ และได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการในการสอบให้สามารถท าหัวข้อดังกล่าวได้ โดยต้องไป
ปรับปรุงและแก้ไขในเรื่องของที่มาและความส าคัญ และทฤษฎีใหม่ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 

 3.4.2 การเก็บข้อมูล 

  - การเก็บข้อมูลแบ่งออกเป็นสองส่วน ส่วนแรกเป็นเรื่องข้อการวิจัยเชิงเอกสาร ส่วน
ที่สองเป็นการเก็บข้อมูลจากการลงพ้ืนที ่

  3.4.2.1 การวิจัยเชิงเอกสาร 

   -ในงานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยที่ใช้ที่ศึกษาพ้ืนที่ ผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารที่มี
ความเกี่ยวข้องหรือกล่าวถึงบริเวณพ้ืนที่อ าเภอคลองใหญ่จากงานเขียนต่างๆที่สะท้อนประวัติท้องถิ่น
ในพ้ืนที่เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการวิเคราะห์การเกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ ซึ่งมีเอกสารส าคัญที่
กล่าวถึงบริเวณพื้นท่ีดังกล่าวซึ่งถูกเขียนโดยคนในท้องถิ่น2ชิ้นกล่าวถึงเมืองประจันคีรีเขต เอกสารจาก
ที่ได้จากห้องสมุดแห่งชาติซึ่งเป็นการบันทึกถึงการเสด็จเยี่ยมรัชกาลที่5 ที่ได้บรรยายลักษณะลักษณะ
ภูมิศาสตร์และลักษณะของประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ไว้ และงานวิจัยที่มีการศึกษาเกี่ยวกับบริเวณพ้ืนที่
ชายแดนอ าเภอคลองใหญ่ เช่น ประเทศไทยกับปัญหาเมืองจันทบุรี และตราด ที่ฝรั่งเศสยึดครอง 
ระหว่างปี พ.ศ.2436-2449 เป็นปริญญานิพนธ์ ของนาย สวรรค์ สุวรรณโชติ การศึกษาค้นหาข้อมูล
ทางด้านประวัติศาสตร์ใช้เวลาในการสืบค้นประมาณสองเดือน คือ ในช่วง (เมษายน-พฤษภาคม 
2556) 
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    -ผู้วิจัยเก็บข้อมูลจากพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับหน่วยงานของรัฐที่อยู่ใน
พ้ืนที่ชายแดน เช่น พ.ร.บ.ตรวจคนเข้าเมือง พ.ร.บ.แรงงานต่างด้าว พ.ร.บ.อัยการศึก พ.ร.บ.การ
ปกครองส่วนท้องที่ พ.ร.บ.การปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เป็นต้น 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น สถานะบุคคลตามกฎหมายไทยของคนเชื้อชาติไทย-เกาะกง วิทยานิพนธ์
ปริญญาโท นิติศาสตร์ ธรรมศาสตร์ ของวรรณทนี รุ่งสภากุล เพ่ือดูว่ากฎหมายแต่ละฉบับให้อ านาจ
หน่วยงานของรัฐด้านใดบ้าง มีส่วนไหนที่มีความทับซ้อนกันบ้าง กฎหมายดังกล่าวมีการเกิดขึ้นและ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงในช่วงไหนเพราะอะไรเพ่ือจะได้วิเคราะห์ถึงนโยบายของรัฐในช่วงดังกล่าวและการ
ท างานของหน่วยงานต่างๆเป็นอย่างไร การศึกษาค้นหาข้อมูลทางด้านในเรื่องของการท างานของ
สถาบันต่างๆในพ้ืนที่ชายแดน อ าหน้าที่ และความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน ใช้เวลาประมาณ 2เดือน 
คือ ช่วงมิถุนายน-กรกฎาคม 2556 

3.4.2.2 การเก็บข้อมูลภาคสนาม 

   3.4.2.2.1. สัมภาษณ์เชิงลึก 

   - ใช้เวลาในช่วงเดือนตุลาคม 2556 

   3.4.2.2.2. การสังเกตการณ์ในพ้ืนที่ 

   -เข้าร่วมงานลอยกระทง พ.ศ.2555,2556 งานปีใหม่ พ.ศ.2555,2556งาน 
สงกรานต์พ.ศ.2556 

   - การเข้าไปอาศัยอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ ช่วงเดือน ตุลาคม พ.ศ.2556 
เพ่ือสอบถามข้อมูลความเห็นต่างๆของคนในพ้ืนที่ 

3.4.3 การวิเคราะห์ข้อมูลและการเขียนวิทยานิพนธ์ 

- การวิเคราะห์ข้อมูลนั้นเริ่มท ามาพร้อมกับการอ่านประวัติศาสตร์ท้องถิ่นและกฎหมายต่างๆ 
ตั้งแต่เดือนช่วงเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2556เพ่ือน ามาใช้ประกอบในการตั้งและเลือกบุคคลที่เรา
ต้องการจะสัมภาษณ์ 

 -มีการแก้ไขและเพ่ิมเติมข้อมูลบางอย่างในบทน าและบททฤษฎีตามการแนะน าของ
คณะกรรมการสอบ ในช่วงเดือนกันยายน พ.ศ.2556 

 -เริ่มนัดสัมภาษณ์บุคคลจากหน่วยงานต่างๆที่ผู้วิจัยเลือกไว้ ในช่วงเดือน ตุลาคม - 
พฤศจิกายน พ.ศ.2556 พร้อมกับน าเอาข้อมูลจากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ควบคู่กับตัวบทกฎหมาย 
ข้อมูลจากงานวิจัยที่ได้อ่านมาและจัดระเบียบข้อมูลต่างๆเพ่ือใช้ในการเขียนบทที่4 คลองใหญ่:การ
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เกิดขึ้นของเมืองชายแดน ในฐานะอ าเภอชายแดน (ร.4- พ.ศ.2502)บทที่5 คลองใหญ่ในยุคสงคราม
เย็น – ก่อนการเกิดของด่านชายแดนถาวร (พ.ศ.2502-2539) บทที่6คลองใหญ่ภายหลังการเกิดขึ้น
ของด่านชายแดนถาวร (ภายหลัง พ.ศ.2540) บทที7่ สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 -ในช่วงเดือนตุลาคมได้มีการปรับแก้บทน า บททฤษฎี และเพ่ิมเติมบทที่เกี่ยวกับระเบียบวิธี
วิจัยให้แล้วเสร็จตามที่คณะกรรมการแนะน า  

 -เริ่มเขียนบทที่4 พัฒนาการของพ้ืนที่ชายแดน ในช่วงอาทิตย์แรกของเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ.2556 

 -น าข้อมูลที่เก็บได้มาวิเคราะห์ และเขียนบทที่ 5-7ในช่วงเดือน พฤศจิกายน พ.ศ.2556-
มกราคม พ.ศ.2557 

 -ระหว่างการเขียนตั้งแต่บทที่ 5-7เมื่อเสร็จแต่ละบทจะส่งให้ที่ปรึกษาดูเพ่ือขอความเห็นเพ่ือ
น ามาปรับปรุงแก้ไข 

 -รวมเล่ม ตรวจสอบความผิดพลาดต่างๆและส่งเล่มวิทยานิพนธ์ทั้งหมดให้ที่ปรึกษา ประธาน
คุมสอบ และกรรมการจากภายนอกพิจารณา และขอยื่นสอบป้องกันวิทยานิพนธ์ในช่วงเดือน 
พฤษภาคม พ.ศ.2557 

 

 

 



บทที ่4 

พื้นที่ชายแดนบริเวณคลองใหญ่ในช่วงยุคก่อนสมยัใหม่ 

ในบทที่ 4 นี้ผู้วิจัยแบ่งการน าเสนออกเป็นสองส่วนคือ ส่วนแรกคือ ข้อมูลพ้ืนฐานในบริเวณ
พ้ืนที่ชายแดนอ าเภอคลองใหญ่ในปัจจุบัน เนื่องจาก ก่อนที่เราจะเข้าสู่การอธิบายพลวัตรในพ้ืนที่
ชายแดนบริเวณคลองใหญ่ในช่วงยุคก่อนสมัยใหม่ซึ่งเป็นเนื้อหาหลักของบทนี้ เราควรมาท าความ
เข้าใจถึงข้อมูลพ้ืนฐานของพ้ืนที่เสียก่อนเพ่ือที่จะได้เห็นภาพรวมในปัจจุบันที่เป็นผลมาจากความ
เปลี่ยนแปลงขึ้นในอดีต และส่วนที่สองคือ พ้ืนที่ชายแดนคลองใหญ่ในยุคก่อนสมัยใหม่ 

 

4.1 ข้อมูลพื้นฐานในบริเวณอ าเภอคลองใหญ่ 

ภูมิศาสตร์ที่ตั้งของคลองใหญ่ คลองใหญ่เป็นเมืองที่ตั้งอยู่บริเวณสุดชายฝั่งทะเลตะวันออก
ของประเทศไทยเป็นจุดสิ้นสุดของถนนทางหลวงหมายเลขที่ 318 และอยู่ห่างจากรุงเทพที่เป็นเมือง
หลวงของประเทศ 382 กิโลเมตร ชื่อของคลองใหญ่นั้นมาจากการเรียกตามลักษณะพ้ืนที่ที่มีลักษณะ
เป็นขนาดใหญ่ที่ติดกับทะเลที่มีว้าวเข้ามาในแผ่นดิน ในอดีตเป็นที่ใช้ในการหลบลมพายุและพักจอด
เรือประมงและเรือสินค้าท าให้ชาวบ้านและผู้ที่เข้ามาใช้ประโยชน์เรียกพ้ืนที่บริเวณนี้ว่า คลองใหญ่ 
(ประวัติอ าเภอคลองใหญ่, 6 2554: ออนไลน์) 

การที่คลองใหญ่เป็นพ้ืนที่ที่ใช้สามารถในการจอดเรือสินค้าและเรือประมงท าให้ประชาชนที่
เข้ามาตั้งถิ่นฐานในบริเวณคลองใหญ่ส่วนใหญ่ท าอาชีพประมง ซึ่งต้องเข้าไปจับสัตว์ทะเลในบริเวณ
กัมพูชาและอีกธุรกิจหนึ่งคือการขนส่งออกสินค้าบริเวณชายแดนมากกว่าการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมที่เป็นอาชีพของคนส่วนใหญ่ในจังหวัดตราดเนื่องจากลักษณะภูมิศาสตร์ที่ตั้งของคลอง
ใหญ่ที่มีท่ีราบอยู่เพียงร้อยละ 29 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ที่เหลือเป็นที่ราบเชิงเขาท าการเกษตรไม่เหมาะกับ
การท าการเกษตรเพราะมีสภาพส่วนใหญ่เป็นหิน จึงท าให้เศรษฐกิจในพ้ืนที่มีความแตกต่างจาก
บริเวณอ่ืนของจังหวัดและท าให้บริเวณพ้ืนที่คลองใหญ่มีความน่าสนใจในฐานะเมืองชายแดนที่
เศรษฐกจิในพื้นที่มีความสัมพันธ์กับการค้าและการผลิตบริเวณชายแดน 
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อ าเภอ/ 

กิ่งอ าเภอ 

จ านวนครัว 

เรือนทั้งสิ้น 

ท านา 

ท าไร่ 

ท าสวน 

(พืชยืนต้น) 

ท าสวน 

ยาง 
รับจ้าง 

ประมง
เพาะเลี้ยง 

สัตว์น้ า 

เมืองตราด 18,604 

(100.0%) 

1,706 

(9.2%) 

4,311 

(23.2%) 

1,766 

(9.5%) 

3,601 

(19.4%) 

977 

(5.3%) 

คลองใหญ่ 3,121 

(100.0%) 

27 

(0.9%) 

110 

(3.5%) 

0 

(0.0%) 

544 

(17.4%) 

1,157 

(37.1%) 

เขาสมิง 8,528 

(100.0%) 

302 

(3.5%) 

4,185 

(49.1%) 

1,272 

(14.9%) 

1,425 

(16.7%) 

116 

(1.4%) 

บ่อไร่ 5,564 

(100.0%) 

287 

(5.2%) 

2,072 

(37.2%) 

445 

(8.0%) 

1,932 

(34.7%) 

0 

(0.0%) 

แหลมงอบ 3,046 

(100.0%) 

50 

(1.6%) 

643 

(21.1%) 

1,035 

(34.0%) 

415 

(13.6%) 

594 

(19.5%) 

กิ่ง อ.เกาะกูด 421 

(100.0%) 

0 

(0.0%) 

134 

(31.8%) 

73 

(17.3%) 

107 

(25.4%) 

112 

(26.6%) 

กิ่ง อ.เกาะ
ช้าง 

1,023 

(100.0%) 

0 

(0.0%) 

524 

(51.2%) 

150 

(14.7%) 

100 

(9.8%) 

157 

(15.4%) 

รวม 40,307 

(100.0%) 

2,372 

(5.9%) 

11,979 

(29.7%) 

4,741 

(11.8%) 

8,124 

(20.2%) 

3,113 

(7.7%) 

 
ตารางท่ี 2 จ านวนครัวเรือนจ าแนกตามอาชีพที่ส าคัญของราษฎรในหมู่บ้าน จังหวัดตราด 

(ส านักงานจังหวัดตราด, 2546: ออนไลน์) 
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ที่ตั้งของคลองใหญ่นั้นมีความส าคัญ คลองใหญ่ในทางทิศเหนือและทิศตะวันออกติดกับจา
เยี่ยม จังหวัดเกาะกงซึ่งมีเส้นแนวภูเขาบรรทัดเป็นสิ่งที่กันระหว่างเขตแดนระหว่างไทยกับกัมพูชาตาม
อนุสัญญาการปักปันเขตแดนระหว่างสยามกับฝรั่งเศสใน พ.ศ. 2449 บริเวณคลองใหญ่มีระยะแนว
ชายแดนทางบกที่ติดกับกัมพูชาเป็นแนวเขายาว  51  กิโลเมตรซึ่งตั้งอยู่ระหว่างหลักปักปันเขตแดนที่ 
71-73  ระยะทางจากคลองใหญ่ จากบริเวณตัวเมืองคลองใหญ่มีระยะห่างจากเมืองพนมเปญซึ่งเป็น
เมืองหลวงของกัมพูชาประมาณ 324 กิโลเมตรและศรีหนุวิว 271 กิโลเมตรซึ่งเป็นเมืองที่ใช้ในการ
ขนส่งสินค้าทางน้ าที่ส าคัญของกัมพูชา และอยู่ห่างจากคาสิโนเกาะกงรีสอร์ทที่เป็นจุดท่องเที่ยวที่
ส าคัญของกัมพูชา 16 กิโลเมตร และห่างจากด่านชายแดนถาวรไทยกัมพูชาประมาณ 2 กิโลเมตร 
ทางทิศใต้ติดกับบริเวณอ่าวไทยซึ่งเป็นพ้ืนที่ทับซ้อนทางทะเลระหว่างไทยและกัมพูชามีระยะทาง 50 
กิโลเมตร ส่วนทิศตะวันตกติดกับตัวอ าเภอเมืองตราด ซึ่งมีระยะห่าง 72 กิโลเมตรจากตัวเมืองตราด 

 

ภาพที่ 3 เส้นทางคมนาคมทางบกและทางน้ าในบริเวณชายแดนภาคตะวันออก 

(oknation, 2557: ออนไลน์) 

 

 



 49 

 

ภาพที่ 4 แผนที่อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 

(ดัดแปลงจากภาพ แผนที่อ าเภอคลองใหญ่) 

การที่คลองใหญ่มีพ้ืนที่ติดต่อกับกัมพูชาทางบกและทางทะเลและอยู่ไม่ไกลจากเมืองตัวเมือง
ตราดและกรุงเทพท าให้คลองใหญ่กลายเป็นพ้ืนที่ใช้ในการขนส่งสินค้าที่ส าคัญในบริเวณชายแดน ใน
การขนส่งสินค้าทางบกนั้นมีการสร้างพัฒนาถนน 318 ให้มีลักษณะ 4  เล่นเพ่ือรองรับรถบรรทุก
สินค้าท่ีน าสินค้ามาลงบริเวณท่าเรือคลองใหญ่และมีการร่วมกันระหว่างไทยและกัมพูชาในการพัฒนา
ถนนสาย R 10 เพ่ือเชื่อมเส้นทางทางบกระหว่างคลองใหญ่-จังหวัดเกาะกง-กัมปงโสม (สีหนุวิลล์) 
และพนมเปญของกัมพูชา ส่วนทางทะเลบริเวณคลองใหญ่มีท่าเรือของเอกชนในการขนส่งสินค้าที่
ส าคัญ 6 แห่ง คือ ท่าเรือชลาลัย ท่าเรือกัลปังหา ท่าเรือ ส.กฤตตะวัน ท่าเทียบเรือทรัพย์ชโลธรบาง
อินทร์ และท่าเทียบเรือ ป.เกษมศิริ ท่าเทียบเรือบ้านคลองสน  และมีการสร้างท่าเรือน้ าลึกขนาดใหญ่ 
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5๐๐ ตันกรอส  เพ่ือเชื่อมต่อเส้นทางการคมนาคมทางน้ าบริเวณอ่าวไทยไปสู่กัมพูชาและเวียดนาม
ตอนล่าง (ASTVผู้จัดการ, 2554: ออนไลน์) เราจะเห็นได้จากในแผนที่ 

เส้นทางขนส่งทางน้ านั้นจะเชื่อมต่อกับเมือท่าส าคัญตั้งแต่ กรุงเทพ ชลบุรี ระยอง คลอใหญ่ 
จังหวัดตราด ไปสู่ศรีหนุวิลล์ของกัมพูชาและไปทางตอนใต้บริเวณอ าเภอฮาเตียนของเวียดนาม การ
พัฒนาเส้นทางคมนาคมทางบกและทางน้ าโดยมีบริเวณชายแดนคลองใหญ่เป็นประตูส าคัญบริเวณ
ชายแดนภาคตะวันออกในการเปิดเส้นทางการค้าเข้าไปในอินโดจีนเพ่ือรองรับการเปิดเศรษฐกิจ
การค้าเสรี (AEC)  ใน พ.ศ.2557และการขยายตัวเพ่ิมขึ้นของการค้าบริเวณชายแดนที่จะตามมาใน
อนาคต (ASTVผู้จัดการ, 2554ก: ออนไลน์) 

สภาพอากาศบริเวณคลองใหญ่มีอุณหภูมิเฉลี่ยที่ 27 องศาเซลเซียส ส่วนใหญ่จะมีฝนตกเกือบ
ตลอดทั้งปี เพราะได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ท าให้พ้ืนที่บริเวณนี้ค่อนข้างหนาแน่นไป
ด้วยป่าไม้และสัตว์ป่า บริเวณคลองใหญ่นั้นมีชื่อเสียงในเรื่องของการเป็นเมืองพักตากอากาศในฤดู
ร้อนและความอร่อยสดของอาหารทะเลที่นักท่องเที่ยวที่เดินทางมาบริเวณนี้ต้องมาสัมผัส 

จังหวัด/อ าเภอ/เทศบาล ชาย หญิง รวม 

จังหวัดตราด 75,989 76,167 152,156 

อ าเภอเมืองตราด 35,183 36,634 71,817 

อ าเภอคลองใหญ่ (ทั้ง
อ าเภอ) 11,498 11,205 22,703 

ทะเบียนอ าเภอคลองใหญ่    6,781 6,735 13,516 

เทศบาลต าบลคลองใหญ่ 2,555 2,479 5,034 

เทศบาลต าบลบ้านหาดเล็ก 2,159 1,987 4,146 

อ าเภอเขาสมิง 19,802 19,560 39,362 

อ าเภอบ่อไร่ 9,506 8,768 18,274 

ตารางท่ี 3 ข้อมูลประชากรในจังหวัดตราด ใน พ.ศ.2555 

 (ส านักทะเบียน กรมการปกครอง, 2556: ออนไลน์) 
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สุดท้ายคือ เรื่องของการปกครอง คลองใหญ่ในกรณีศึกษานี้ครอบคลุมทั้งอ าเภอคลองใหญ่
กับเทศบาลต าบลคลองใหญ่และเทศบาลต าบลบ้านหาดเล็กซึ่งเป็นที่ตั้งของด่านชายแดนถาวรบ้าน
หาดเล็กและมีระยะห่างจากบริเวณตัวอ าเภอคลองใหญ่และเทศบาลคลองใหญ่ประมาณ 14 กิโลเมตร 
อ าเภอเป็นหน่วยงานการปกครองในส่วนภูมิภาคที่ในการบริหารจัดการพ้ืนที่ของรัฐส่วนกลาง ส่วน
เทศบาลต าบลนั้นเป็นรูปแบบของการปกครองตนเองของถิ่นในระดับเมือง ซึ่งเทศบาลต าบลคลอง
ใหญ่และเทศบาลต าบลหาดเล็กได้มีการพัฒนามาจากสุขาภิบาลขึ้นมามีรูปแบบการปกครองแบบ
เทศบาลต าบลใน ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงสถานของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.2542  ให้
ยกระดับสุขาภิบาลทั่วประเทศขึ้นเป็นเทศบาลต าบล3 อ าเภอคลองใหญ่มีเนื้อที่ครอบคลุม 50.2 ตร.
กม. ในขณะที่บริเวณเขตที่เป็นเมืองคือเทศบาลต าบลคลองใหญ่มีพ้ืนที่ในการดูแล 2.5 ตร.กม. 
ครอบคลุม 3 หมู่บ้าน และ เทศบาลต าบลบ้านหาดเล็ก 10 ตร.กม. ครอบคลุม 5  หมู่บ้าน ส่วนที่
เหลืออยู่ในความดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองใหญ่ 10.5  ตร.กม. และองค์การบริหารส่วน
ต าบลไม้รูด 27.2 5 ตร.กม. ประชากร จ านวนประชากรที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในพ้ืนที่ มีทั้งหมด 
22,703  คน โดยอยู่ภายในเขตบริเวณเทศบาลต าบลคลองใหญ่  5,034  คน และ อยู่บริ เวณ
เทศบาลต าบลบ้านหาดเล็ก 4,146  คน   นอกนั้นอยู่ภายนอกเมืองซึ่งมีชื่ออยู่ในทะเบียนรายชื่อของ
อ าเภอ 13,523  คน ประชากร จากตัวเลขจ านวนประชากรในตารางนั้นชี้ให้เห็นว่าบริเวณอ าเภอ
คลองใหญ่มีประชากรรองมาจากอ าเภอเมืองตราด มีประชากร 71,817 คน และ อ าเภอเขาสมิง มี
ประชากร 39,362 คน ส่วนคลองใหญ่เป็นอันดับสามมีประชากรรวม 22,703  คน แต่ประชากรที่
กล่าวมานี้ในบริเวณอ าเภอคลองใหญ่ยังไม่ได้รวมประชากรแฝงชาวกัมพูชาที่เข้ามาท างานในพ้ืนที่และ
ชาวไทยเกาะกงที่ยังไม่ได้รับการแปลงสัญชาติมาเป็นสัญชาติไทย 

 

 

                                                           
3 เทศบาลเป็นรูปแบบหนึ่งในการบริหารจัดการท้องถิ่นที่มีลักษณะเป็นเมือง ซ่ึงถูกตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ.2496 โดย
แบ่งลักษณะของเทศบาลออกเป็น 3 รูปแบบ คือ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร เทศบาลต าบลเป็นการปกครอง
ท้องถิ่นในระดับเมืองที่เล็กที่สุด ซ่ึงการได้ยกสถานะเป็นเทศบาลต าบลสามารถท าได้สองรูปแบบ คือ รูปแบบแรก การเปลี่ยนรูปแบบ
จากสุขาภิบาลมาเป็นเทศบาลต าบลตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงสถานของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ .ศ.2542  รูปแบบที่สองคือ 
การได้ยกสถานะเป็นเทศบาลต าบลนั้นบริเวณพื้นที่ต้องมีประชากร 7000 คน และความหนาระหว่างประชากรกับพื้นที่คือ 1500 คนต่อ
ตารางกิโลเมตร มีรายได้มากกว่า 5 ล้านบาทต่อปีซ่ึงไม่รวมเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากทางรัฐ ที่ส าคัญต้องได้รับความยินยอมจาก
ประชาชนในพื้นที่ 
 รูปแบบที่สองคือ เทศบาลเมืองซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ ลักษณะแรกเป็นศูนย์กลางของเมืองที่ตั้งอยู่ที่ส านักงาน
จังหวัดตั้งอยู่ และลักษณะที่สองคือ ต้องมีประชากร 10,000 คน และความหนาระหว่างประชากรกับพื้นที่คือ 3000 คนต่อตาราง
กิโลเมตร มีรายได้และมีรายได้เพียงพอที่จะสามารถด าเนินงานได้ สุดท้ายรูปแบบที่ สาม เทศบาลนคร เป็นเทศบาลที่มีขนาดใหญ่ที่สุด
คือ ต้องมีประชากร 50,000 คน และความหนาระหว่างประชากรกับพื้นที่คือ 3000 คนต่อตารางกิโลเมตร และมีรายได้เพียงพอที่จะ
สามารถด าเนินงานได้ (เทศบาล, 2556: ออนไลน์) 
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4.2 คลองใหญ่ในยุคก่อนสมัยใหม่ 

 จากสมัยอยุธยาจนถึงการก่อตั้งกิ่งอ าเภอคลองใหญ่ใน พ.ศ. 2451 แทบไม่มีหลักฐานใดเลยที่
กล่าวถึงคลองใหญ่ในฐานะเมืองชายแดนหรือการปรากฏตัวของที่ตั้งที่เป็นตัวเมืองซึ่งมีประชาชากรที่
หนาแน่และมีการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเหมือนในปัจจุบัน มีแต่เพียงหลักฐานที่กล่าวถึงชื่อของ
คลองใหญ่ว่าเป็นเพียงชุมชนขนาดเล็กที่อยู่ทางด้านทิศตะวันตกของภูเขาบรรทัดซึ่งอยู่ภายใต้การ
ปกครองของเมืองประจันขีรี เขตร์ได้รับการเปลี่ยนชื่อมาจากเมืองเกาะกงในสมัยรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ (ร.4) ซึ่งเป็นเมืองหน้าด่านทางชายทะเลตะวันออกของสยามที่
ติดกับกัมพูชาส่วนอีกด้านหนึ่งติดกับเมืองตราดซึ่งเป็นเมืองหน้าด่านบริเวณชายแดนของสยามตั้งแต่
สมัยอยุธยา (ชลพรรษ โภคสมบัติ,2549: 48-49 การที่เราจะท าความเข้าใจการพัฒนาบริเวณเมือง
คลองใหญ่นั้นเราจึงมีความจ าเป็นที่ต้องท าความเข้าใจผ่านประวัติศาสตร์การเปลี่ยนแปลงของเมือง
เมืองตราดเพ่ือที่จะท าให้เราเห็นพลวัตรในบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกของรัฐสยามที่ติดกับ
กัมพูชาตั้งแต่สมัยอยุธยาจนมาถึงการเกิดขึ้นของเมืองประจันขีรีเขตร์หรือเกาะกงในสมัยรัชกาลที่ซึ่งมี
ส่วนส าคัญต่อการเกิดขึ้นของคลองใหญ่ 

ในบทนี้ให้ความส าคัญในการท าความเข้าใจพลวัตรในภูมิภาคบริเวณชายแดนชายฝั่งทะเล
ตะวันออกผ่านการท าความเข้าใจภูมิศาสตร์การเมืองและเศรษฐกิจการเมืองในภูมิภาคในฐานะพ้ืนที่ที่
มีความเกี่ยวข้องในการท าสงครามระหว่างอาณาจักรสยามและอาณาจักรกัมพูชาครือข่ายการค้าทาง
ทะเลในภูมิภาคและบทบาทของเมืองตราดในฐานะเมืองชายแดนของรัฐสยามในยุคก่อน
ประวัติศาสตร์ซึ่งเป็นสิ่งที่จะท าให้เราเข้าใจพลวัตรบริเวณชายแดนที่ซึ่งคลองใหญ่ตั้งอยู่ภายหลังการ
เกิดข้ึนของเส้นเขตแดนระหว่างไทยและกับพูชาในยุคสมัยใหม่ 

 อันดับแรก ถึงแม้ว่าจะไม่มีหลักฐานการปรากฏที่ตั้งของบริเวณเมืองคลองใหญ่ แต่เรา
สามารถอธิบายถึงระบบการปกครองของเมืองในฐานะเมืองที่มีอิสระในการปกครองตนเองและการ
พัฒนาของเมืองในภูมิภาคชายแดนภาคตะวันออกตั้งแต่สมัยอยุธยา4ซึ่งเป็นศูนย์กลางของอาณาจักร
                                                           
4  มีการปรากฏหลักฐานทางประวัตศาสตร์ในสมัยอยุธยาในสมัยพระเจ้าปราสาททองในสมัยพระเจ้าปราสาททอง เมืองตราดนั้นมีชื่อ
เดิม ว่าบ้านบางพระ  ในสมัยพระเจ้าปราสาททอง มีการแบ่งหัวเมืองต่างๆในราชอาณาจักรเป็นเมือง เอก โท ตรี และจัตวา ซ่ึงเป็นเมือง
ชั้นใน ชั้นกลาง และชั้นนอกและได้จัดแบ่งการดูแลออกเป็น3 ส่วน คือ หัวเมืองขึ้นพระยาจักรีใช้ตราราชสี หัวเมืองขึ้นพระยาเสนาบดีใช้
ตราคชสีห์ และหัวเมืองขึ้นกับพระยาศรีธรรมราชเดโชใช้ตราบัวแก้ว เมืองตราดในสมัยนั้นอยู่ภายใต้การปกครองของพระยาศรีธรรมราช
เดโช  

ในสมัยอยุธยานั้นมีหลักฐานอีกชิ้นหนึ่งที่บันทึกถึงการปกครองในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนารถ (พ.ศ.1991-2031) ซ่ึงได้
มีการจัดแบ่งการบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 2 ส่วน คือส่วนกลางและส่วนภูมิภาคโดยส่วนกลางจัดแบ่งเป็น 2 ฝ่ายคือ ฝ่ายทหาร มี
พระสมุหกลาโหมเป็นผู้บังคับบัญชา และฝ่ายพลเรือนมีสมุหนายกเป็นผู้บังคับบัญชา ส าหรับฝ่ายพลเรือนได้จัดแบ่งการบริหารออกเป็น
จตุสดมภ์ คือ นครบาลท าหน้าที่ดูแลความเรียบรือยของบ้านเมือง เกษตราธิบดี ท าหน้าที่เกี่ยวกับการหากินของราษฎร โกษาธิบดี ท า
หน้าที่เกี่ยวกับกิจการการคลังและต่างประเทศ และธรรมาธิบดีท าให้หน้าที่เกี่ยวกับราชการภายในวังและการพิจารณาคดี ในการบริหาร
ส่วนภูมิภาค ปรากฏว่ามีชื่อของเมืองตราดขึ้นตรงต่อโกษธิบดี  จากบันทึกประวัติศาสตร์จะท าให้เราเห็นเบื้องต้นว่า เมืองตราดสังกัดอยู่
ฝ่ายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการคลัง และเมืองตราดน่าจะมีอายุมากกว่า 300 ปี เมืองหนึ่งเพราะปรากฏอยู่ในท าเนียบหังวเมืองของ
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และเมืองตราดซึ่งเป็นเมืองหน้าด่านชายแดนทางตะวันออกได้จากลักษณะภูมิศาสตร์ภาคตะวันออกที่
มีส่วนส าคัญในการพัฒนาพื้นที่บริเวณนี้ ลักษณะส าคัญของบริเวณภูมิภาคตะวันออกนั้นเป็นพ้ืนที่ที่ติด
กับชายทะเลเป็นแนวยาวตั้งแต่กรุงเทพมาถึงตราดและเลยไปถึงกัมพูชาและเวียดนามตอนใต้ซึ่งเป็น
เส้นทางการค้าและการเดินทางเรือที่มีขนาดใหญ่และกินบริเวณที่กว้างมาก ลักษณะของพ้ืนที่ดังกล่าว
ส่งผลให้มีการท าการค้าขายระหว่างเรือส าเภาของจีนที่เข้าแล่นเข้าทางภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้กับคนในพ้ืนที่ที่อยู่ตามบริเวณริมชายฝั่งทะเลส่งผลให้เกิดมีการแต่งงานและตั้งถิ่นฐานท าให้บริเวณ
ชุมชนต่างๆที่เป็นจุดในการค้าขายสินค้ามีการพัฒนาขึ้นเป็นเมือง เมืองตราดซึ่งเป็นหัวเมืองชายแดน
ของอยุธยาซึ่งอยู่ภายใต้อิทธิพล ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของอยุธยาที่ส าคัญเป็น
เส้นทางการค้าทางทะเลของอยุธยาที่เข้าไปสู่กัมพูชาและเวียดนามและเป็นเส้นทางหนึ่งที่ได้รับ
อิทธิพลทางด้านพระพุทธศาสนาและพราหมณ์มาตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์จากหลักฐานการขุด
พบพระพุทธรูปและสิ่งก่อสร้างโบราณ5 

สภาพของเมืองตราดนี้จึงมีความแตกต่างจากเมืองคลองใหญ่เนื่องจากมีประวัติศาสตร์มา
ตั้งแต่สมัยอยุธยาเราจะเห็นได้จากการเกิดขึ้นของชุมชนบริเวณชายทะเล โครงสร้างการปกครองของ
เมืองที่อยู่ห่างไกลจากศูนย์กลางซึ่งต่างจากเมืองคลองใหญ่ที่ไม่มีการกล่าวถึงหรือหลักฐานการเกิดขึ้น
ของเมืองบริเวณนี้เลย การพูดถึงภูมิศาสตร์ของเมืองตราดนั้นจะท าให้เราเห็นความส าคัญของเมืองที่
เป็นจุดเชื่อมต่อการคมนาคมทางทะเลบริเวณอ่าวไทยที่จะเข้าไปสู่กัมพูชาและเวียดนาม  

 การศึกษาบริบททางประวัติศาสตร์และพลวัตรในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนทะเลตะวันออกจาก
หลักฐานการเกิดบันทึกการเกิดขึ้นของเมืองที่มีชัดในช่วงสมัยอยุธยาแล้วที่พบว่า ภาคตะวันออกเป็น
เมืองชายทะเลที่ส าคัญของอยุธยาแต่ก็ไม่ค่อยมีเรื่องราวปรากฏในพงศาวดารมากนักเนื่องจากเป็น
เมืองที่มีความสุข มีอาหารอุดมสมบูรณ์ ไม่เกิดปัญหาในเรื่องของการขาดแคลนอาหาร ส่วนการเมือง
นั้นไม่เคยปรากฏการเป็นกบฎต่อราชธานีจึงไม่ค่อยพบการบันทึกเหตุการณ์ทางภาคตะวันออกไว้ใน
พงศาวดาร เรื่องราวทางด้านภาคตะวันออกจึงค้นพบน้อยมาก อย่างไรก็ดี มีบางเรื่องราวที่ถูกค้นพบ
แล้วมีความเกี่ยวข้องกับเมืองตราดและเมืองเกาะกงที่ซึ่ งติดกับเมืองตราดและเป็นพ้ืนที่ที่คลองใหญ่

                                                                                                                                                                      
พระเจ้าปราสาททอง แต่ภายหลังไม่มีหลักฐานใดในสมัยอยุธยากล่าวถึงเมืองตราดอีกจนกระทั้งถึงตอนปลายสมัยอยุธยาที่ก าลังจะเสีย
กรุงให้กับพม่า (ประวัติส่วนภูมิภาคจังหวัดตราด, 2527 :23-24) 
5 มีการขุดพบแหล่งโบราณคดีในบริเวณพื้นที่ชายทะเตะวันออกที่ท าให้พบถึงร่องรอยของวัฒนธรรมบริเวณนี้ไปไกลกว่าสมัยอยุธยายา 
เช่น  การขุดพบแหล่งโบราณคดี โคกพนมดี อ าเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี หลักฐานเมืองโบราณในจังหวัดปราจีนบุรี และเมือง
เพนียตยตหรือเมืองกาไว ในจังหวัดจันทบุรีซ่ึงเป็นเมืองโบราณปกครองโดยชนพื้นเมืองคือชาวซองเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรจันทบูร ที่
เรียกว่า เพนียต เพราะเป็นอาณาจักรที่อยู่กับสมัยเดียวกับอาณาจักรเจนล่ะ มีอายุกว่าพันปีและมีการติดต่อค้าขายกับประเทศจีน แหล่ง
โบราณเหล่านี้ท าให้เราเห็นต้นก าเนินของตะวันออกนั้นมีมาอย่างยาวนานและต่อเนื่องและมีความสัมพันธ์ระหว่าง ไทย จีน เขมร ผสม
กันไป การที่มีวัฒนธรรมที่ต่างกันเป็นผลมาจากสงครามที่ท าให้เกิดการย้ายถิ่นและบางกลุ่มเข้ามาค้าขายและตั้งหลักแหล่งท ามาหากิน 
(โอราฬ ถิ่นบางเตียว,2553 :90-91) 
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ตั้งอยู่ซึ่งมีความเกี่ยวพันกับความสัมพันธ์ระหว่างสยามกับพม่า และความสัมพันธ์ระหว่างสยามกับ
อาณาจักรกัมพูชาในเรื่องของการท าสงคราม 

 เรื่องแรกคือ การแพ้สงครามของอยุธยาต่อกองทัพพม่าส่งผลให้มีประชาชนชนจ านวนมาก
อพยพลงมาท่ีบริเวณพ้ืนที่ชายแดนทะเลยฝั่งตะวันออก เหตุผลส าคัญคือกองทัพพม่าไม่ได้ไล่ตามลงมา
ในบริเวณนี้และเมืองในบริเวณนี้มีความอุดมสมบูรณ์ในเรื่องของข้าวปลาอาหารและมีความรุ่งเรือง
ทางเศรษฐกิจการค้ามีก าลังในการปกป้องเมืองของตนเองซึ่งเราจะเห็นได้จากเหตุการณ์ที่พระเจ้าตาก
สินยกทัพลงมาบริเวณหัวเมืองจันทบุรีและตราดพระเจ้าตากสินต้องท าการสู้รบกับเจ้าเมืองเดิมเพ่ือ
สามารถเกณฑ์ไพร่พลและทรัพย์สินกลับไปท าศึกกับพม่าได้อีกครั้ง การที่บริเวณทางชายทะเล
ตะวันออกไม่มีกองทัพพม่าและมีความอุดมสมบูรณ์ในเรื่องข้าวปลาอาหารท าให้มีประชาชาชนจาก
อยุธยาอพยพเข้ามาอยู่ตลอดแนวชายฝั่งทะเลตั้งแต่ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราดและยาวลงไป
บริเวณเกาะกงซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีลักษณะเมืองสองฝ่ายฟ้าที่ขึ้นต่อกับอยุธยาและอาณาจักรกัมพูชา 
(ส านักพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ กรมศิลปากร, 2556: 51-54) 

 เรื่องที่สองคือ การกล่าวถึงตัวเมืองตราดซึ่งเป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญในการควบคุมบริเวณ
ชายทะเลตะวันออกและเป็นประตูเปิดเข้าไปสู่กัมพูชาทางบกและทางน้ า กล่าวคือ ความส าคัญของ
เมืองตราดเป็นทางผ่านของกองทัพสยามเส้นทางหนึ่งที่เข้าไปโจมตีกัมพูชาและเวียดนามเพ่ือที่จะท า
การปราบปรามอาณาจักรเหล่านี้ให้อยู่ภายใต้อิทธิพลของสยามหรือเป็นเมืองขึ้นของสยามเพ่ือสยาม
จะได้สามารถควบคุมเศรษฐกิจการค้าบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกซ่ึงมีมูลค่าจ านวนมากไว้ได้ การท า
สงครามระหว่างสยามกับกัมพูชาและเวียดนามบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกนั้นตั้งแต่สมัยพระเจ้า
ตากสินจนถึงรัชกาลที่3 สยามมีการยกทัพเข้าไปปราบหัวเมือที่ติดชายทะเลของกัมพูชาโดยมีการ
รวบรวมก าลังพลทหารที่เมืองตราดและยกเข้าไปยึดครองตั้งแต่ เมืองเกาะกง เมืองก าปอตและเมือง 
ฮาเตียน ไปจนถึงเมืองบันทายมาศของเวียดนามเราจะเห็นอิทธิพลของสยามแพร่อาณาเขตไปจนสุด
ทางด้านพ้ืนแผ่นดินตะวันออกมากกว่านั้นกองทัพสยามได้มีการกวาดต้อนคนและทรัพย์สินต่างๆที่ยึด
ได้ให้ข้ามาอยู่ในอาณาเขตสยาม (พวงทอง ภวัครพันธ์, 2552 : 13) เราจึงเห็นได้ว่าบริเวณตะวันออกมี
การเคลื่อนไหวของประชาชนในพ้ืนที่ผ่านการท าสงครามการขยายอิทธิพลกันระหว่างสยาม กัมพูชา
และเวียดนาม  แต่การแผ่ขยายอิทธิพลของสยามต้องมีการหยุดลงในช่วงที่กองทัพฝรั่งเศสเข้าสู่
เวียดนามในสมัยรัชกาลที่ 4 ซึ่งการเข้ามาของฝรั่งเศสในภูมิภาคนี้มีบาทส าคัญอย่างมากต่อการเกิดขึ้น
ยกสถานะเกาะกงให้เป็นเมืองที่ชื่อว่าเมืองประจันขีรีเขตร์ซึ่งเป็นพ้ืนที่ตั้งของคลองใหญ่อยู่และมี
ความส าคัญต่อการเกิดขึ้นของเมืองคลองใหญ่ซึ่งจะกล่าวต่อไปในบทที่5  

อย่างไรก็ดีการเกิดสงครามนั้นไม่ใช่เป็นปัจจัยส าคัญทั้งหมดที่ท าให้เกิดพลวัตรในภูมิภาค
ถึงแม้ว่าหลักฐานส่วนใหญ่ที่ถูกบันทึกไว้ในประวัติศาสตร์ของรัฐจะพูดถึงเรื่องสงครามและการอพยพ
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ของประชากรก็ตาม แต่ในความเป็นจริงนั้น เมืองตราดยังได้ถูกกล่าวถึงในการเป็นเส้นทางการ
เดินทางและการค้าของคนในท้องถิ่นในการเข้าไปสู่กัมพูชาทั้งทางบกและทางทะเลที่ส าคัญเป็น
เส้นทางท่ีมีเก่ียวโยงกับพลวัตรภายในภูมิภาคและการขับเคลื่อนการท าสงครามของอาณาจักร บริเวณ
ที่ตราดตั้งอยู่นั้นเป็นจุดการส่งออกสินค้าและการค้าที่ส าคัญของสยามในบริเวณอ่าวไทยในการขนส่ง
สินค้าทางบกและทางน้ า ในทางบกนั้นเป็นจุดเชื่อมต่อกับเมืองจันทบุรีที่เชื่อมเข้าไปสู่เมืองพระตะบอง
และลุ่มแม่น้ าโขงตอนล่างซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีทรัพยากรที่ส าคัญที่เป็นที่ต้องการของอยุธยาและชาว
ต่างประเทศอีกด้วย (พวงทอง ภวัครพันธ์, 2552ก : 14)  กล่าวคือ เมืองตราดและเมืองจันทบุรีที่ติด
กับเมืองตราดเป็นทางออกสู่ทะเลของสินค้าหายากจากเมืองไล่ขึ้นไปตั้งแต่ พระตะบอง เสียมราษฎร 
ศรีโสภณ ไปถึงเส้นทางแม่น้ าโขง และบริเวณโคราช ส่วนทรัพยากรที่ส าคัญที่ถูกน าลงมาขายบริเวณ
เมืองตราดและเมืองจันทบุรี เช่น งาช้าง อบเชย กระวาน นอแรด ซึ่งจัดเป็นของป่าหายากของสยาม 
มากกว่านั้นแทนที่จะขนส่งทรัพยากรจากหัวเมืองทางด้านตะวันออกกลับไปสู่ภาคกลางที่เมืองหลวง
ตั้งอยู่ต้องผ่านดงพญาเย็นซึ่งมีอันตรายจากไข้ป่าและเส้นทางการเดินทางที่ไมสะดวกและใช้เวลานาน 
การขนส่งสินค้าด้านหนึ่งจึงมาใช้เส้นทางทางด้านปราจีนบุรีแทนส่วนอีกด้านหนึ่งก็ส่งลงมาที่เมือง
จันทบุรีและเมืองตราดเพื่อขายและขนส่งทางเรือเข้าสู่ราชธานี ส่วนทางน้ าเป็นจุดพักแวะและหลบลม
พายุของเรือส าเภาจีนที่เดินทางเข้ามาค้าขายกับเมืองสยามในอดีตและเป็นหนึ่งในเส้นทางการค้าทาง
ทะเลที่เชื่อมระหว่างอยุธยา ชลบุรี จันทบุรี ตราด เข้าไปในกัมพูชาและเวียดนาม เมืองตราดจึง
กลายเป็นเมืองยุทธศาสตร์ที่สยามให้ความสนใจในเรื่องของการท าขนส่งสินค้าและการท าการค้ากับ
ต่างประเทศ การควบคุมเมืองตราดไว้ได้จะท าให้ได้จุดในการขนสงออกสินค้าและค้าขายสินค้าทางที่
ทะเลซึ่งเป็นแหล่งรายได้ท่ีส าคัญของสยามในยุคก่อนประวัติศาสตร์ 

 เรื่องเล่า2 เรื่องต่อไปที่จะเปิดเผยให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างการค้าและสงครามและพลวัตร
ของเมือง กล่าวคือ เรื่องแรก John Crawfurd (1967 อ้างถึงใน พวงทอง ภวัครพันธ์, 2552ข: 11) ได้
บรรยายถึงเส้นทางการค้าตลอดแนวชายฝั่งทะในช่วงต้นศตวรรษที่19 สมัยกรุงรัตนโกสินตอนต้นว่า 
ตั้งแต่บางปลาสร้อย บางปะกง บางละมุง จันทบุรีและมาถึงตราดและเลยไปถึง ก าปอดในกัมพูชา ไซ
ง่อนและฮาเตียนในเวียดนาม มีเรือส าเภาค้าขายอยู่ในบริเวณนี้ประมาณ 40-50 ล า แต่จะเป็นเรือ
ระวางขนาดเล็ก 60-100 ตัน เรือส าเภาของสยามที่ต้องการเดินทางไปเมืองจีนจะมาแวะซื้อของ
บริเวณเมืองชายฝั่งทะเลเหล่านี้เพ่ือน าเข้าไปขายในเมืองจีนและพอขากลับจะน าสินค้าจากจีน 
ตะวันตกและอินเดียไปขายในกัมพูชาและเวียดนาม เรื่องเล่าเส้นทางการค้านี้มีความเกี่ยวพันกับเรื่อง
ที่สองคือ การยกทัพของกัมพูชาเพ่ือมากวาดต้อนคนและสิ่งของในสมัยรัชกาลที่ 3 ในบริเวณเมือง
ตราดซึ่งเป็นเมืองหน้าด่านชายแดนท าให้รัชกาลที่3 สยามได้มีการแต่งตั้งเจ้าพระยาบดินทรเดชาเป็น
แม่ทัพในการท าการปราบปรามกัมพูชาซึ่งเส้นทางทางเรือบริเวณเมืองตราดเข้าไปในกัมพูชานั้นเป็น
อีกเส้นทางหนึ่งที่ใช้ในการเคลื่อนทัพเข้าไปท าสงครามในกัมพูชา  
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เรื่องเล่าทั้งสองเรื่องนี้จึงท าให้เราเห็นความสัมพันธ์ของการค้าและสงครามที่เกิดขึ้นบริเวณ
เมืองตราดเนื่องจากสยามต้องการควบคุมเศรษฐกิจบริเวณนี้ที่เป็นเส้นทางการค้าทางทะเลและ
ทางออกของสินค้าทางบกโดยการท าสงครามเพ่ือแผ่ขยายอิทธิพลในกัมพูชาโดยมีเมืองตราดเป็นเมือง
หน้าด่านในการส่งกองทัพเข้าไปผ่านเส้นทางการค้าทางทะเล 

 กล่าวโดยสรุป การเกิดพลวัตรภายในภูมิภาคและในบริ เวณเมืองตราดในช่วงก่อน
ประวัติศาสตร์จนถึงรัตนโกสินตอนต้นนั้นอาจจะไม่ใช่การเกิดพลวัตรในบริเวณที่คลองใหญ่ แต่เราก็ได้
เห็นภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในบริเวณชายทะเลตะวันออกและการเติบโตของเมือง
ตราดที่อยู่ติดใกล้กับคลองใหญ่ผ่านการท าสงครามในการควบคุมพ้ืนที่และทรัพยากรระหว่างสยามกับ
อาณาจักรกัมพูชาในยุคก่อนประวัติศาสตร์ อย่างไรก็ดี พลวัตรที่เกิดขึ้นบริเวณในบริเวณคลองใหญ่ซึ่ง
ส่งผลต่อการเกิดข้ึนของอ าเภอคลองใหญ่ในฐานะหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคของรัฐไทยนั้น เราจะ
เห็นได้จากภายหลังการเข้ามาล่าอาณานิคมของฝรั่งเศสในสมัยรัชกาลที่  4  ต้องการเข้ามาควบคุม
เส้นทางการค้าบริเวณลุ่มแม่น้ าโขงที่เชื่อมต่อขึ้นไปทางตอนล่างของจีนและเส้นทางการค้าบริเวณ
แม่น้ าโขงออกสู่ทะเลและทรัพยากรที่ส าคัญในเวียดนาม ลาว กัมพูชา และในยุคสงครามเย็นซึ่งเกิด
เหตุการณ์การต่อสู้กันทางอุดมการณ์เสรีนิยมและคอมมิวนิสต์ภายในภูมิภาค ปัจจัยเหล่านี้ส่งผลต่อ
การเปลี่ยนแปลงทางภูมิศาสตร์การเมืองบริเวณเมืองตราดและบริเวณชายทะเลภาคตะวันออกซึ่ง
ส่งผลต่อการเกิดข้ึนและการเปลี่ยนของเมืองประจันขีรีเขต (เกาะกง) จากที่เคยอยู่ภายใต้การปกครอง
ของสยามมาอยู่ภายใต้การปกครองของฝรั่งเศสและกัมพูชา การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายในเมือง
ประจันขีรีเขตร์มีผลส าคัญต่อการเกิดพลวัตรในบริเวณคลองใหญ่และการยกสถานะคลองใหญ่ขึ้นเป็น
อ าเภอในช่วงสงครามเย็น มากกว่านั้นเส้นทางการค้าและการเดินทางของคนในบริเวณเมืองตราดเข้า
ไปสู่กัมพูชาจะเป็นปัจจัยส าคัญต่อการเติบโตของเศรษฐกิจในบริเวณเมืองคลองใหญ่ที่จะเกิดขึ้น
ภายหลังจากการเกิดสงครามในการแย่งชิงอ านาจของกลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมืองในกัมพูชาและการ
เกิดค่ายอพยพและกลุ่มเคลื่อนไหวบริเวณเขมรแดงที่อยู่ในบริเวณชายแดนในช่วงยุคสงครามเย็นอีก
ด้วย  



บทที ่5 

การเกิดขึ้นของอ าเภอคลองใหญ่กับการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนของรัฐไทย 

พลวัตการเปลี่ยนแปลงในบริเวณพ้ืนที่คลองใหญ่นั้นเกิดจากสาเหตุอะไรนี่คือค าถามที่จะน า
เราไปสู่การท าความเข้าใจการเกิดขึ้นของพลวัตรบริเวณคลองใหญ่ในจากพ้ืนที่หมู่บ้านบริเวณชายแดน
กลายมามีสถานะเป็นอ าเภอซึ่งมีหน่วยงานในระดับภูมิภาคของรัฐตั้งอยู่ในการดูแลพ้ืนที่ นอกจากนี้
คลองใหญ่ยังมีการพัฒนาจากอ าเภอชายแดนกลายเป็นพ้ืนที่ในการน าเขาและส่งออกสินค้าและการ
ท่องเที่ยวซึ่งท าให้รัฐไทยได้เข้ามายกระดับด่านชายแดนในบริเวณคลองใหญ่ให้เป็นด่านชายแดนถาวร
ใน พ.ศ.2540 เพ่ืออ านวยความสะดวกการค้าซึ่งในปี พ.ศ.2556  มีมูลค่าการค้าบริเวณชายแดนสูง
26,000 ล้านบาท เนื่องจากบริเวณคลองใหญ่มีความได้เปรียบในเรื่องการขนส่งสินเข้าไปในกัมพูชาทั้ง
ทางบกและทางทะเลนอกจากนี้คลองใหญ่ยังได้รับการส่งเสริมให้จุดเชื่อต่อทางการค้าที่ส าคัญทั้งทาง
บกและทางทะเลจากประเทศไทยเข้าไปสู่กัมพูชาและเวียดนามใน พ.ศ.2558 เพ่ือเตรียมพร้อมกับการ
เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ส านักงานประชาสัมพันธ์ จังหวัดตราด, 2556: ออนไลน์) 

ในบทนี้จึงต้องการท าความเข้าใจถึงการเกิดพลวัตรในบริเวณคลองใหญ่ในฐานะเมืองที่รัฐให้
ความสนในการเป็นเมืองท่าชายแดนในการน าเข้าและส่งออกสินค้าบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาทั้ง
ทางบกและทางน้ าและเมืองท่องเที่ยวบริเวณชายแดน ใน 2 ประเด็นด้วยกัน ประเด็นแรกคือ การ
เกิดขึ้นของเมืองคลองใหญ่ไม่ได้เกิดจากผลกระจากการปักปันเส้นเขตแดนระหว่างไทยกับฝรั่งเศสซึ่ง
ท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเพียงอย่างเดียวเนื่องจากบริเวณที่คลองใหญ่ตั้งอยู่ไม่ได้เป็นที่ตั้ง
ของเมืองจนกระทั่ง พ.ศ.2502 ทางการไทยได้มีการยกสถานะคลองใหญ่ขึ้นเป็นอ าเภอซึ่งเป็นหน่วย
การปกครองในระดับภูมิภาคขนาดรองจากจังหวัดในบริเวณพ้ืนที่มีการรวมตัวของประชาชนที่
หนาแน่น การเกิดขึ้นของอ าเภอคลองใหญ่เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นภายหลังการตกลงเจรจาปักปันเขตแดน
ระหว่างสยามกับฝรั่งเศสใน พ.ศ.2449 ในช่วงขณะนั้นบริเวณคลองใหญ่ถูกบันทึกในหลักฐานเอกสาร
ของทางราชการสยามว่าเป็นเพียงหมู่บ้านที่อยู่ในบริเวณชายในช่วงที่มีการปักปันเขตแดนระหว่าง
สยามกับฝรั่งเศส (ประวัติอ าเภอคลองใหญ่, 2554: ออนไลน์) 

การไม่ปรากฏตัวของการตั้งเมืองในบริเวณคลองใหญ่ไม่ได้หมายความว่าไม่มีพลวัตรเกิดขึ้น
ในบริเวณที่คลองใหญ่ตั้งอยู่ ในความเป็นจริงแล้วพลวัตรที่เกิดขึ้นในบริเวณคลองใหญ่ควรที่จะถูก
อธิบายผ่านการเปลี่ยนแปลงทางด้านภูมิศาสตร์การเมืองของไทยและกัมพูชาทั้งในระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่นโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในเมืองประจันขีรีเขตร์ (เกาะกง) ซึ่งเป็นปัจจัย
ส าคัญในการเกิดขึ้นของเมืองคลองใหญ่ ภายหลังการเข้ามาล่าอาณานิคมของฝรั่งเศสในภูมิภาค การ
ประกาศนโยบายในการรวมชาติของเจ้าศรีหนุและการเกิดการต่อสู้กันของกลุ่มติดอาวุธในบริเวณเกาะ
กง นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงจากภายในรัฐไทยในการสร้างรัฐทุนนิยมสมัยใหม่ของสยามผ่านการ
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สร้างภูมิภาคใหม่ซึ่งเป็นกระบวนการของสยามในการแข่งขันกับฝรั่งเศสในการควบคุมบริเวณพ้ืนที่
การค้าบริเวณทางชายทะเลตะวันออกและการด าเนินนโยบายชาตินิยมและต่อต้านคอมมิวนิสต์ของ
สยามภายหลังจากสงครามโลกครั้งที่2 เป็นปัจจัยส าคัญในการเคลื่อนย้ายจากประชากรจากเกาะกง
เข้ามาสู่คลองใหญ่และยกสถานะคลองใหญ่ขึ้นเป็นอ าเภอชายแดนของรัฐไทย  

ส่วนประเด็นที่ 2 ต้องการถกเถียงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของเมืองคลองใหญ่จากอ าเภอ
ชายแดนที่รัฐให้ความส าคัญในฐานะเป็นพื้นที่ในการป้องกันภัยคอมมิวนิสต์และปัจจุบันกลายเป็นเมือง
ท่าที่ส าคัญในการน าเข้าและส่งออกสินค้าทางทะเลและการท่องเที่ยวนั้นไม่ใช่พ่ึงมาเกิดภายหลังรัฐ
ไทยประกาศใช้นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้าใน พ.ศ.2531 ที่ท าให้พ้ืนที่ชายแดนบริเวณ
ไทยที่ติดกับประเทศลาวและกัมพูชาซึ่งในอดีตมีการท าสงครามระหว่างกันหันกลับมาเปิดเสรีทางการ
ค้าต่อกันเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ หรือเรื่องของการเปิด-ปิดด่านหรือยกระดับด่านบริเวณชายแดนคลอง
ใหญ่เท่านั้นที่ท าให้เกิดพลวัตรการเปลี่ยนแปลงในคลองใหญ่และการเติบโตของเศรษฐกิจในบริเวณ
คลองใหญ่ไม่ใช่มาจากการส่งเสริมการท่องเที่ยวจากรัฐในการวาดภาพให้เป็นพ้ืนที่ตากอากาศ
ชายทะเลซึ่ งเป็นลักษณะส าคัญในการส่งเสริมการท่องเที่ยวในจังหวัดตราดหรือพ้ืนที่ทาง
ประวัติศาสตร์ที่มีความส าคัญต่อบูรภาพดินแดนของรัฐไทยที่ควรค่าต่อการเข้ามาเยี่ยมชม แต่สิ่งที่
ส าคัญที่ท าให้เกิดพลวัตรในบริเวณพ้ืนที่ชายคลองใหญ่คือ พลวัตรต่างๆที่เกิดขึ้นภายในพ้ืนที่ซึ่งส่งผล
กระทบต่อการกลายเป็นเมืองเศรษฐกิจทางการค้าทางทะเลของคลองใหญ่ พลวัตรที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เรา
ต้องให้ความสนใจนั่นคือ การต่อสู้กันของกลุ่ม เขมรแดง รัฐบาลเฮงสัมริน และกลุ่มทหารเวียดนามซึ่ง
อยู่ในบริเวณเกาะกง และการเกิดขึ้นของค่ายอพยพในบริเวณคลองใหญ่ การเกิดขึ้นของทั้งสองปัจจัย
นี้ได้สร้างโอกาสและอุปสรรคในการพัฒนาบริเวณเมืองคลองใหญ่ให้มีลักษณะพิเศษในการท าการค้า
มากขึ้น กล่าวคือ การค้าบริเวณชายแดนนั้นมีการผสมกันระหว่างการค้าที่ถูกกฎหมายและผิด
กฎหมายของประเทศไทยซึ่งการค้าที่เกิดขึ้นนี้ส่งผลต่อการพัฒนาพ้ืนที่เป็นเมืองการค้าชายแดน ส่วน
การพัฒนาพื้นที่บริเวณคลองใหญ่ให้เป็นพ้ืนที่ท่องเที่ยวนั้นขึ้นอยู่กับการพัฒนาเมืองและกิจกรรมที่ผิด
กฎหมายในบริเวณเกาะกงซึ่งเป็นการดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้ามาในบริเวณคลองใหญ่ทั้งในเรื่องของ
บ่อนการพนันผิดกฎหมาย สินค้าปลอดภาษี และท่ีท่องเที่ยวภายในเกาะกง  

ในบทนี้จะขอแบ่งการน าเสนออกเป็นสองส่วนในการพิจารณาพลวัตรที่เกิดในบริเวณ
ชายแดนคลองใหญ่ส่วนแรก คลองใหญ่ในสมัยรัชกาลที่  4 - ก่อนการเกิดค่ายอพยพบริเวณชายแดน
คลองใหญ่ ซึ่งจะท าให้เราเห็นการพัฒนากลายมาเป็นอ าเภอชายแดนของคลองใหญ่ และส่วนที่สองคือ 
คลองใหญ่ภายหลังการเกิดข้ึนของค่ายอพยพ-ปัจจุบันในช่วง พ.ศ. 2520 - 2556  ในส่วนนี้จะอธิบาย
พลวัตรการเติบโตของเศรษฐกิจในบริเวณคลองใหญ่ซึ่งเป็นช่วงระยะเวลาที่ส าคัญของการกลายเป็น
เมืองการค้าชายแดนที่ส าคัญของประเทศไทย 
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5.1 คลองใหญ่ในสมัยรัชกาลที่ 4 – ก่อนการเกิดค่ายอพยพบริเวณชายแดนคลองใหญ่ 

การศึกการพัฒนาเมืองคลองใหญ่ในช่วงการสร้างรัฐสมัยใหม่จนมาถึงยุคสงครามเย็นมาจาก
ความทรงจ าของเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐและประชาชนซึ่งใช้ชีวิตอยู่ในบริเวณพ้ืนที่ ข้อมูลชุดนี้เป็น
ลักษณะของการบอกเล่าที่มีลักษณะเป็นความทรงจ าในอดีตซึ่งอาจจะไม่ถูกต้องไปทั้งหมดแต่มีความ
เกี่ยวข้องและเปิดเผยร่องรอยของความเป็นแปลงของชุมชนในอดีต อย่างไรก็ดีข้อมูลที่เกี่ยวกับความ
ทรงจ านี้จะแตกต่างกับข้อมูลในบทที่4 ที่มีลักษณะเป็นบันทึกในประวัติศาสตร์แสดงให้เห็นถึงความ
พลวัตรในบริเวณชายทะเลตะวันออกและเมืองตราดมากกว่าในเรื่องของความทรงจ าผู้คนในพ้ืนที่ 

การเปลี่ยนแปลงในบริเวณคลองใหญ่ในอดีตถูกน าเสนอผ่านความทรงของเจ้าหน้าที่ ทหาร
นาวิกโยธิน ด่านตรวจคนเข้าเมือง ด่านศุลกากร ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรัฐที่อยู่ในบริเวณพ้ืนที่
ชายแดนซึ่งท าให้บริเวณพ้ืนที่ชายแดนมีความแตกต่างจากบริเวณท้องถิ่นอ่ืนภายในประเทศ 
นอกจากนี้ยังเป็นข้อมูลจาก นายอ าเภอ ก านันและผู้ใหญ่บ้าน นายกเทศมนตรีคลองใหญ่และบ้าน
หาดเล็กซึ่งเป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงมหาดไทยที่มีหน้าที่ดูแลชีวิตความเป็นอยู่ของคนในพ้ืนที่ 
และประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณอ าเภอคลองใหญ่ 

การเกิดขึ้นของคลองใหญ่นั้นต้องย้อนกลับไปในช่วงสมัย รัชกาลที่ 4 ภายหลังการเข้ามาของ
ฝรั่งเศสเข้ามาล่าอาณานิคมในบริเวณเวียดนาม ลาว และกัมพูชา ส่งผลให้สยามที่เคยเป็นผู้มีอิทธิพล
เหนือเจ้าเมืองต่างๆบริเวณนี้มีความขัดแย้งกันในเรื่องของดินแดนกับฝรั่งเศสในเรื่องขอบเขตอ านาจ
อธิปไตยของแต่ล่ะรัฐนั้นสิ้นสุดที่ตรงไหน (ธงชัย วินิจจะกุล, 1994, 2556: 2-67) สิ่งที่ตามมาคือ 
สยามได้มีความพยายามแสดงอาณาเขตของตนผ่านการควบคุมหัวเมืองที่อยู่ในความดูแลของสยามซึ่ง
ในทางชายทะเลตะวันออก เมืองที่ถือเป็นเมืองหน้าด่านของสยามมาตั้งแต่สมัยอยุธยานั่นก็คือ เมือง
ตราด แต่ด้วยความไม่แน่ชัดว่าเมืองตราดมีอาณาเขตในการปกครองมากน้อยเพียงใดประกอบกับการ
แผ่ขยายอิทธิพลของฝรั่งเศสที่เข้ามาในกัมพูชาจึงท าให้สยามมีการก าหนดอาณาเขตของตนจากการ
ยกสถานะบริเวณเกาะกงซึ่งอยู่ต่อจากเมืองตราดลงไปให้ขึ้นเป็นเมืองและต้ังชื่อว่าเมืองประจันขีรีเขตร์ 
ในอดีตบริเวณเกาะกงนี้อยู่ภายใต้การปกครองของเมืองตราดและมีชุมชนตั้งอยู่บริเวณชายฝั่งทะเล มี
การติดต่อค้าขายกับเรือส าเภาของจีนและของสยามท าให้ชุมชนมีขนาดใหญ่และมีความเจริญทางด้าน
เศรษฐกิจ  

การยกระดับบริเวณเกาะกงขึ้นเป็นเมืองและเปลี่ยนชื่อเป็นเมืองประจันขีรีเขตร์นั้นมีสาเหตุ
ส าคัญคือ เพ่ือความมั่นคงของสยามในการป้องกันภัยจากการล่าอาณานิคมของฝรั่งเศสและเป็นการ
ก าหนดว่าสยามมีอาณาเขตภายใต้การปกครองถึงบริเวณใด เราจะเห็นได้ว่าสยามในสมัยรัชกาลที่ 4 
ไม่ได้เพียงท าการก าหนดเขตแดนบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกอย่างเดียวเท่านั้น ทางด้านภาคใต้ของ
ไทยก็มีการก าหนดเขตจากสยามด้วยเช่นกัน เราจะเห็นได้จากการตั้งขึ้นของเมืองประจวบขีรีขันซึ่ง
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เป็นการเปลี่ยนชื่อมาจากนางรม การเกิดข้ึนของสองเมืองนี้ทางเราพิจารณาจากแผนที่เราจะเห็นได้ว่า
ตั้งอยู่ในระดับแนวรุ่งเดียวกันคือ 1? 15’N  ถึง 11? 25’N เต่อยู่คนล่ะข้างของอ่าวไทย นอกจากนี้
สยามยังมีการ จัดตั้งสถานีทหารเรือข้ึนตลอดฝั่งทะเลตะวันออกตั้งแต่เมืองชลบุรีจนมาถึงเมืองประจัน
คิรีเขตด้วย เพ่ือปราบปรามโจรสลัดทางทะเลที่เข้าปล้นเรือส าเภาสินค้าที่เข้ามาค้าขายกับสยามและที่
ส าคัญเพ่ือป้องกันภัยคุกคามทางทะเลของบรรดาของนักล่าอาณานิคมอังกฤษและฝรั่งเศส และสยาม
ได้มีการแต่งตั้งคนในพ้ืนที่เพ่ือท าหน้าที่ในการปกครองเมืองประจันขีรีเขตร์  (ประโยชน์ โยธาภิรมย์
,2548: 51-52) เราจะเห็นได้ว่าการก าหนดเขตแดนของสยามไม่ได้พ่ึงมาเกิดในสมัยรัชกาลที่ 5 
ภายหลังจากมีความขัดแย้งกับฝรั่งเศส แต่สยามเริ่มมีการรวมศูนย์อ านาจในก าหนดเขตแดนของตนมา
ตั้งแต่ในช่วงสมัยรัชกาลที่ 4 เพ่ือเตรียมตัวรับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นจากการเข้ามาล่าอาณา
นิคมของอังกฤษและฝรั่งเศส จากการตั้งเมืองใหม่ขึ้นเพ่ือแสดงให้เห็นขอบเขตอ านาจของสยามและ
สร้างหน่วยงานทางการทหารภายในพ้ืนที่อาณาเขตของตน 

 

 

ภาพที่ 5 ลักษณะท่ีตั้งเมืองประจันคีรีเขตกับเมืองประจวบคีรีขันธ์ 

(ฐานิดา บุญวรรโณ, 2556: ออนไลน์) 

 นอกจากด้านความมั่นคงแล้วการที่สยามยกสถานะเกาะกงขึ้นเป็นเมืองเนื่องจากลักษณะ
พ้ืนที่และภูมิศาสตร์ของเกาะกงที่มีความเกี่ยวพันกับเศรษฐกิจและการค้าของสยามภายในบริเวณ
ชายทะเลตะวันออกเพราะว่า บริเวณเกาะกงมีทรัพยากรที่เป็นที่ต้องการของสยาม เช่น สินค้าไม้แดง 
ไม้ค้าง ไต้น้ ามันยาง แก่นกฤษณา ยางรงทอง ผลกระวาน เขาสัตว์ หนังสัตว์ และเครื่องสมุนไพรต่างๆ 
เป็นต้นซึ่งภายหลังจากที่สยามตั้งเมืองประจันขีรีเขตร์ขึ้นสยามได้มีการตั้งต าแหน่ง นายกองส่วยรงค์
เพ่ือมาท าหน้าที่ในการเก็บส่วยจากการหาของป่าจากคนในพ้ืนที่โดยเฉพาะยารงทองซึ่งเป็นชื่อของ
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ต าแหน่งเนื่องจากเป็นสินค้าที่ต้องการของสยามในการน าไปขายให้กับชาวต่างชาติ และด้วยที่ตั้งของ
บริเวณเกาะกงที่ตั้งท่ีอยู่ติดกับบริเวณชายทะเลและเป็นจุดหนึ่งพักแวะจุดหนึ่งที่ในเส้นทางการเดินเรือ
บริเวณอ่าวไทยเพ่ือหลบพายุและเป็นเส้นทางการค้าและเส้นทางเดินทัพทางน้ าของสยามเข้าไปใน
กัมพูชาและเวียดนามท าให้บริเวณเกาะกงได้รับความสนใจจากสยามในการยกสถานะขึ้นเป็นเมือง
และแต่งตั้งคนจากสยามเพ่ือมาท าหน้าที่ในการเก็บภาษีสินค้าที่ได้จากการค้าขายและของป่าต่างๆ
และเพ่ือควบคุมเส้นทางการค้าทางทะเลซึ่งสยามมีอิทธิพลและผลประโยชน์ในการท าการค้ากับชาว
จีนและต่างประเทศอยู่มากในขณะนั้น ความเจริญของเกาะกงเราจะเห็นได้จากการเสด็จเดินทางเสด็จ
ทางเรือของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ ร .5 ในการเสด็จเยี่ยมเยือนราษฎรและแวะ
พักผ่อนบริเวณประจันขีรีเขตร์ก่อนที่จะเดินทางไปเวียดนามก่อนที่จะตกเป็นของฝรั่งเศสและค าบอก
เล่าจากบันทึกของชาวบ้านที่อยู่อาศัยในบริเวณนั้นที่แสดงให้เห็นว่าเมืองประจันขีรีเขตร์เป็นเมืองท่า
หน้าด่านที่ส าคัญเมืองหนึ่งของบริเวณชายแดนทะเลตะวันออกของสยามที่ต่อจากเมืองตราด6 

                                                           
6 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ต้องเสด็จไปราชการที่เมืองในเวียดนาม ทุกครั้งที่เสด็จเดินทางไปเวียดนาม เมือง
เกาะกงจะเป็นหนึ่งในเมืองท่าที่ท่านต้องแวะพักเพื่อชมทัศนียภาพก่อนที่จะเดินทางต่อ เราสามารถเห็นได้จากบันทึกการเดินทางของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูห่ัว ที่กล่าวถึงการเดินทางมายังเกาะกง เช่น  "ก าหนดการรุ่งพรุ่งนี้จะได้ออกเรือจากเมืองจันทบุรี
ไปพักนอนที่เกาะกง รุ่งขึ้นจะออกจากเกาะกงไปจนถึงที่ต่อจากเขตแดนเพื่อที่จะได้พบคอเวอร์เนอเมืองไซงอล" หรือ "พอไปถึงศิลาขาวก็
กลับเรือขึ้นมาถึงเกาะกงเวลาย่ าค่ า ทอดนอนอยู่ที่นั่นคืนหนึ่ง รุ่งขึ้น 1ฯ3 ค่ า เวลาเช้าเท่ียวบนฝั่ง แล้วออกเรือมาพักที่ปากอ่าวตราด"  
 ส่วนเอกสารการบันทึกความทรงจากบ้านที่พูดถึงสภาพของเมืองประจันขีรีเขตร์ภายหลังการแต่งตั้งเจ้าเมืองของสยามนั้น 
บันทึกว่า "เมื่อหลวงโยธาภิรมย์ นายกองส่วยรงค์ได้รับพระราชทานแต่งตั้งให้เป็นพระยาพิไชยชลธีร์ผู้ว่าราชการเมืองประจันคีรีเขต
สถานที่ว่าการได้ย้ายจากบ้านช้างนอนลงมาตั้งอยู่ ณ. ต าบลเกาะปอ ความส าคัญของเกาะปอจึงมีมากในสมัยนั้น เป็นที่ตั้งว่าการ
ปกครอง เป็นสถานที่ท าการค้า มีพ่อค้า ข้าราชการตั้งบ้านเรือนอยู่เป็นปึกแผ่นเป็นศูนย์กลางของการค้า พ่อค้าพื้นบ้านมีเรือส าเภาล า
ใหญ่น าสินค้าพื้นเมือง เช่น สินค้าไม้แดง ไม้ค้าง ไต้น้ ามันยาง แก่นกฤษณา ยางรงทอง ผลกระว าน เขาสัตว์ หนังสัตว์ และเครื่อง
สมุนไพรต่างๆ บรรทุกเรือค้าน าไปขายในกรุงเทพฯในสมัยนั้นเรือค้าต่างๆยังใช้ใบ อาศัยลมเป็นพลังให้เรือแล่นไปมา ยังไม่มีเรือยนต์ เรือ
ไฟใช้แพร่หลาย เรือก าปั่นฝรั่งที่น าสินค้าเข้ามาขายเป็นเรือมีเสาใบ แล่นเข้ามารับซ้ือสินค้าในกรุงเทพฯ ไม้แดงคือแก่นไม้ประดู่ชนิด
ต่างๆที่เคยท าชื่อเสียงให้แก่สยามว่าเป็นไม้ที่มีความคงทนและไม้เนื้อแข็ง มีสีสวยงาม ไม้แดงเหล่านั้นส่วนหนึ่งเป็นไม้ที่ตัดมาจากเมือง
ประจันคีรีเขตซ่ึงพ่อค้าของเมืองจะน าบรรทุกเรือส่งเข้ากรุงเทพฯเพราะการใช้เรือที่ใช้เสาใบแล่นไปที่ใดๆต้ อง เรือทุกล าต้องบรรทุก
สินค้าหนักๆในระวางท้องเรือเพื่อเป็นอับเฉากันโคลง และไม้ประดู่เมืองไทยต่างประเทศนิยมซ้ือกันมาในสมัยนั้น สินค้าไม้แดงจึงเป็น
สินค้าหลักของเมืองประจันคีรีเขตอย่างหนึ่ง" (ประโยชน์  โยธาภิรมย์,2548ก: 4-5). 
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ภาพที่ 6 บริเวณเมืองเกาะกงและคลองใหญ่ 

 

 การเกิดขึ้นและความเจริญของเมืองประจันขีรีเขตร์มีปัจจัยมาจากสภาพภูมิศาสตร์การเมือง
ภายในพ้ืนที่ที่เป็นจุดส าคัญในการเดินเรือสินค้าบริเวณอ่าวไทยและมีทรัพยากรที่สยามต้องการ
ประกอบกับการป้องกันความมั่นคงและอิทธิพลของสยามเหนือบริเวณอ่าวไทยท าให้สยามต้องเข้า
ควบคุมพ้ืนที่บริเวณนี้และยกสถานะขึ้นเป็นเมืองชายแดนเมืองหนึ่งของสยาม ส่วนบริเวณคลองใหญ่
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ในกรณีศึกษาจากการบันทึกประวัติอ าเภอคลองใหญ่ บริเวณคลองใหญ่เป็นเพียงหมู่บ้าน
เล็กๆหมู่บ้านหนึ่งที่อยู่ทางด้านฝั่งตะวันตกของเมืองประจันขีรีเขตร์และแนวภูเขาบรรทัดที่มีลักษณะ
เป็นป่าเขาเป็นส่วนใหญ่ซึ่งต่อกับชายแดนของเมืองตราด ส่วนบริเวณเมืองนั้นจะอยู่ทางด้านทิศ
ตะวันออกของเขาบรรทัดบริเวณบ้านเกาะปอซึ่งเป็นศูนย์กลางของเมืองเพราะมีสถานที่ราชการและ
บ้านเรือของประชาชนตั้งอยู่เป็นจ านวนกว่ามากบริเวณคลองใหญ่ ชื่อของคลองใหญ่ มาจาก ใน
บริเวณพ้ืนที่มีคลองขนาดใหญ่ที่เว้าเข้ามาซึ่งคลองนี้ใช้เป็นที่จอดเรือหลบพายุในสมัยอดีต  ท าให้
ชาวบ้านที่อยู่ในพื้นท่ีเรียกว่าพ้ืนที่ตามลักษณะเฉพาะที่มีอยู่ จึงเรียกกันว่าคลองใหญ่  

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในบริเวณคลองใหญ่จากเพียงเป็นแค่ชุมชนเล็กๆที่อยู่ ริมทะเลและ
กลายเป็นที่ตั้งของอ าเภอคลองใหญ่ซึ่งเป็นหน่วยงานในการบริหารงานภูมิภาคของรัฐไทยได้นั้นมีความ
เกี่ยวพันกับเรื่องเล่าจากเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในบริเวณคลองใหญ่ซึ่งจะเปิดเผยให้เห็นพลวัตรที่เกิดขึ้น
ภายในพ้ืนที่ที่มาจากการเปลี่ยนแปลงภายในเมืองประจันขี รีเขตร์จากเมืองหน้าด่านของสยาม
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กลายเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรกัมพูชา กล่าวคือ ภายหลังจากเหตุการณ์ ร.ศ. 112 ซึ่งเป็น
เหตุการณ์สืบเนื่องจากความขัดแย้งระหว่างกับฝรั่งเศสในบริเวณลุ่มแม่น้ าโขงส่งผลให้สยามกับฝรั่งเศส
มีการท าสัญญาปักปันเส้นเขตแดนระหว่างกันเพ่ือยุติข้อพิพาทในเรื่องของดินแดน7 ใน พ.ศ.2449 ได้
เกิดมีลากเส้นเขตแดนระหว่างสยามและฝรั่งเศสใหม่อีกครั้งหนึ่งภายมีการแลกเปลี่ยนเมืองตราดและ
ด่านซ้าย จังหวัดเลยกลับมาเป็นของสยามกับเมืองพระตะบอง เสียมราษฎร์ และศรีโสภณให้กับ
ฝรั่งเศสส่งผลให้บริเวณแนวเขาบรรทัดกั้นระหว่างบริเวณคลองใหญ่กับเมืองประจันขีรีเขตร์นั้นถูกใช้
เป็นเส้นพรมแดนธรรมชาติระหว่างสยามกับฝรั่งเศสท าให้คลองใหญ่ได้ตกอยู่ภายใต้การปกครองของ
เมืองตราดซึ่งอยู่ภายใต้อ านาจอธิปไตยของสยามและบริเวณเมืองเกาะกงที่อยู่ทางด้านทิศตะวันออก
ของเขาบรรทัดอยู่ภายใต้อ านาจอธิปไตยของฝรั่งเศส นอกจากนี้การที่เมืองประจันขีรีเขตร์ตกไปอยู่
ภายใต้การปกครองฝรั่งเศสมีชาวบ้านบางส่วนที่ไม่พอใจการปกครองของฝรั่งเศสได้อพยพเข้ามาอยู่ใน
บริเวณคลองใหญ่8 (ประโยชน์ โยธาภิรมย์, 2551ข: 95-96) 

อย่างไรก็ดี ถึงแม้จะมีคนอพยพเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่มากขึ้นแต่จากการความทรงจ าของคนใน
พ้ืนที่ชี้ให้เห็นว่าบริเวณคลองใหญ่ยังไม่มีตลาดการค้าชายแดน มีเพียงตลาดขนาดเล็กตั้งอยู่ในบริเวณ
คลองใหญ่ที่ท าการค้าขายพวกของทะเล และผลไม้ต่างๆใน พ.ศ. 2452 ได้มีการพัฒนาตลาดบริเวณ
คลองใหญ่ให้เป็นตลาดการค้าชายแดนจากคนในพ้ืนที่ในการซื้อขายสินค้าและอาหารทะเล แต่
ภายหลังความเป็นตลาดการค้าชายแดนบริเวณคลองใหญ่ได้ย้ายมาอยู่ที่บริเวณบ้านหาดเล็กซึ่งอยู่ติด
กับบริเวณชายแดนไทยกัมพูชาเกิดขึ้นใน พ.ศ.2528  เนื่องจากอยู่ติดกับบริเวณชายแดนไทยกัมพูชา
มากกว่าตลาดในบริเวณคลองใหญ่อดีต 

คลองใหญ่มีการเติบโตขึ้นมาในฐานะตลาดการค้าบริเวณชายแดนซึ่งน าไปสู่การก่อตั้งกิ่ง
อ าเภอคลองใหญ่ พ.ศ. 2455 ซึ่งอยู่ภายใต้การปกครองของอ าเภอเมืองตราด    ใน พ.ศ. 2466 
โรงเรียนอนุบาลวัดคลองใหญ่ เริ่มเป็นโรงเรียนราษฎร์ประชาชนร่วมกันก่อตั้งโดย อาศัยศาลาการ
                                                           
7 วิกฤตการณ์ ร.ศ.112 ฝรั่งเศสใช้ข้ออ้างว่ากลัวสยามจะไม่ท าตามสัญญาจึงได้ท าการบุกเข้ายึดเมืองจันทบุรีซ่ึงเป็นเมืองที่ส าคัญ
ทางด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงของสยามเพราะเป็นเมืองท่าที่ส าคัญที่ควบคุมอ่าวและเป็นเส้นทางเข้าไปยังสามจังหวัดที่อุดมสมบูรณ์
ของไทยคือ พระตะบอง เสียมราษฎร ศรีโสภณ และเมืองจันทบุรีอยู่ใกล้กับกรุงเทพมากการที่ฝรั่งเศสมาตั้งกองทัพบริเวณเมืองจันทบุรี
นั้นสร้างความไม่ปลอดภัยให้กับสยาม ฝรั่งเศสได้ยึดเมืองจันทบุรีเป็นเมืองประกันคือไม่ได้ยึดจันทบุรีทั้งหมดแต่ยึดแค่บางพื้นที่ให้ มี
กองทัพฝรั่งเศสตั้งอยู่เท่านั้น ฝรั่งเศสยึดเมืองจันทบุรีเป็นเวลา 10 ปี สยามได้มีการเปิดการเจรจาต่อรองกับฝรั่งเศสอีกครั้งโดยการท า
สัญญาระหว่างรัฐบาลสยามกับรัฐบาลฝร่ังเศสโดยยอมยกเมืองตราดและเกาะทั้งหลายภายใต้แหลมลิงลงไปถึงเกาะกูด ตลอดจนถึงเมือง
เกาะกงให้แก่ฝรั่งเศส ฝรั่งเศสได้เข้ายึดเมืองตราดกับเกาะกงตั้งแต่วันที่ 29ธันวาคมพ.ศ.2447และยอมถอนทหารออกจาก จ.จันทบุรี 
เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ.2447 (สวรรค์ สุวรรณโชติ 2519:18-25) 
8 หลังจากนี้ผู้วิจัยจะขอเรียกชื่อเมืองประจันขีรีเขตร์ว่าเมืองเกาะกงซ่ึงเป็นชื่อเดิมแทนเนื่องจากเมื่อฝรั่งเศสได้ท าสัญญากับรัฐสยามใน
การปักปันเขตแดนใน พ.ศ.2449 ที่สยามต้องเสียเมืองประจันขีรีเขตร์ให้กับฝรั่งเศสแล้ว หลังจากนั้นชื่อของเมืองประจันขีรีเขตร์นั้นไม่ได้
ถูกใช้เรียกพื้นที่บริเวณนี้อีกแต่เรียกพื้นที่บริเวณนี้ว่าเกาะกงซ่ึงเป็นชื่อเก่าแทน และคนในบริเวณนี้ได้แทนตัวเองว่าเป็นคนไทยเกาะกง
มากกว่าที่จะเรียกตัวเองเป็นคนกัมพูชา และปัจจุบันเมืองเกาะกงได้ถูกตั้งเป็นจังหวัดเกาะกงซ่ึงเป็นจังหวัดหนึ่งของกัมพูชาภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่2 เพื่อให้ง่ายต่อการอธิบายพื้นที่และการท าความเข้าใจที่ตรงกันผู้วิจัยจึงขอเรียกชื่อพื้นที่บริเวณเมืองประจันขีรีเขตร์
ว่าเป็นเมืองเกาะกงแทน 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2455
http://www.komchadluek.net/search.php?search=%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%94
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เปรียญวัดคลองใหญ่เป็นสถานที่เรียน  และใน พ.ศ.2475 ด่านศุลกากรคลองใหญ่ถูกตั้งขึ้น แต่ส่ง
เจ้าหน้าที่ลงมาปฏิบัติงานเมื่อ พ.ศ.2477 หลังจากนั้นไม่นานสะพานปลาในบริเวณคลองใหญ่ได้ถูก
สร้างขึ้นจากชาวบ้านในพ้ืนที่เพ่ือใช้เป็นที่ส าหรับในการจอดรอดเรือสินค้าและเรือประมงส่งผลให้
คลองใหญ่กลายเป็นท่าเรือขนาดเล็กในการขนส่งสินค้าและซื้อขายสินค้าของเรือประมงซึ่งต่างจาก
สมัยก่อนเนื่องกิจกรรมการค้านั้นจะเกิดขึ้นเพียงในบริเวณเกาะกงบริเวณคลองใหญ่เป็นเพียงจุดแวะ
พักไม่ใช่จุดในการซื้อขายสินค้าแต่เมื่อเกิดสะพานเพ่ืออ านวยความสะดวกในการจอดเรือท าให้คลอง
ใหญ่กลายเป็นจุดซื้อขายสินค้าอีกจุดหนึ่งซึ่งเชื่อมต่อระหว่างเกาะกง คลองใหญ่ และเมืองตราด นาย
ธนิต ไตรวุฒิ ขณะนั้นด ารงต าแหน่ง สภาต าบล   ได้มีการออกเงินสร้างสะพานท่าเรือใหม่จากสะพาน
ไม้ที่ให้เป็นสะพานคอนกรีตที่มีลักษณะคงทนมากกว่าและสะพานดังกล่าวได้กลายเป็นที่ซื้อขายอาหาร
ทะเลและสิ่งค้าต่างๆของคนในพ้ืนที่จะน ามาขายในตลาดคลองใหญ่ 

พลังผลักดันที่ท าให้บริเวณคลองใหญ่เติบโตกลายเป็นเมืองมากขึ้นในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2
และภายหลังการประกาศอิสรภาพจากฝรั่งเศสของกัมพูชา ท าให้มีการย้ายที่ด่านศุลกากรซึ่งเป็นบ้าน
ขนาดเล็กตั้งอยู่ร่วมกับบ้านของชาวบ้านในพ้ืนที่มาอยู่ที่บริเวณปลายสะพานอ าเภอคลองใหญ่ใน 
พ.ศ.2496 เพ่ือที่จะได้สามารถจัดเก็บภาษีจากขนส่งและค้าขายสินค้าทางน้ า และในปีเดียวกันก็มีการ
ตั้งด่านตรวจคนเข้าเมืองขึ้นบริเวณบริเวณในบริเวณตัวเมืองคลองใหญ่ แต่ภายหลังศุลกากรคลองใหญ่
นั้นได้ย้ายไปตั้งอยู่ในบริเวณภายในบริเวณคลองใหญ่ตลาดคลองใหญ่และก่อสร้างอาคารเป็นตึกปูน
เพ่ือรองรับจ านวนผู้ที่มาติดต่อเรื่องสินค้าผ่านแดนที่เพ่ิมมากขึ้นและได้ย้ายที่ท าการอีกครั้งหนึ่งใน 
พ.ศ.2552 ออกมาอยู่ที่ต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ซึ่งอยู่ใกล้กับท่าเรือที่ใช้การรับส่งสินค้าเพ่ือ
อ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าทางทะเลที่เป็นธุรกิจที่ส าคัญของภายในพ้ืนที่ ส่วนด่านตรวจ
คนเข้าเมืองนั้นมีการย้ายที่ท าการมาอยู่บริเวณปลายสุดของถนนทางหลวงตราด-คลองใหญ่บริเวณ
บ้านหาดเล็กในช่วง พ.ศ.2538 ซึ่งมีการยกระดับให้เป็นจุดผ่อนปรนใน พ.ศ.2538 และจะกลายเป็น
ด่านชายแดนถาวรในอนาคตตามการผลักดันของทางภาครัฐและนักธุรกิจในพ้ืนที่9 

                                                           
9 ในเรื่องของด่านตรวจคนเข้าเมืองนั้นตอนแรกที่ตั้งอยู่ในบริเวณตัวเมืองคลองใหญ่เนื่องจากเส้นทางการเดินทาง ระหว่างคนคลองใหญ่
กับเกาะกงการติดต่อจะมีสองเส้นทางคือทางเรือกับทางบก โดยทางเรือจะใช้เส้นทางบริเวณอ่าวไทยเดินทางเข้าไปถึงบริเวณเกาะปอที่
เป็นท่าในการซ้ือขายสินค้า ส่วนทางบกนั้นจะใช้เส้นทางบริเวณภูเขาบรรทัดที่อยู่ตรงบริเวณที่ตั้งอ าเภอคลองใหญ่ปัจจุบัน เพราะว่า
ภูเขาบรรทัดช่วงนี้มีลักษณะเป็นช่องเขาขาดมีความกว้างประมาณ 4-5 กิโลเมตร จากชายฝั่งของอ่าวคลองใหญ่ขึ้นไป ตามช่องเขาขาด
แห่งนี้ข้ามไปลงที่ชายฝั่งแม่น้ าคลองคืนบ้านเขาวง เส้นทางบริเวณนี้เป็นเส้นทางที่ใช้ในการติดต่อกันของคนทั้งสองพื้นที่ระหว่างคลอง
ใหญ่กับคนที่ตั้งบ้านเรืออยู่บริเวณลุ่มแม่น้ าเกาะปอเมืองเกาะกง  ใน พ.ศ. 2534 มีการตั้งจุดผ่อนปรนในบริเวณดังกล่าวและมีการตั้ง
ด่านตรวจคนเข้าเมืองบริเวณนั้นแต่ภายหลัง รัฐไทยได้มีการเปิดจุดผ่อนปรนเพิ่มอีกหนึ่งจุดบริเวณบ้านหาดเล็กประกอบพื้นที่บริเวณ
บ้านหาดเล็กนั้นเป็นพื้นที่ดินที่ติดกับกัมพูชาและประชาชนส่วนใหญ่เดินทางข้ามแดนมาทางบ้านหาดเล็กท าให้รัฐมีการตั้งด่านชายแดน
ผ่อนปรนที่บ้านหาดเล็กใน พ.ศ. 2538 และย้ายด่านตรวจคนเข้ามาเมืองมาอยู่ที่บริเวณด่านชายแดนบ้านหาดเล็กแทน เพื่ออ านวยความ
สะดวกให้กับผู้ข้ามแดน (ประวัติศุลกากรคลองใหญ่, 2554: ออนไลน)์ 
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การเกิดขึ้นของด่านศุลกากรและด่านตรวจคนเข้าเมืองคลองใหญ่ เนื่องจาก ประการที่หนึ่ง 
ในบริเวณเกาะกงช่วงสงครามโลกครั้งที่2 ได้เกิดความเสียหายจ านวนมากเพราะทหารเขมรที่อยู่
ภายใต้การบังคับบัญชาของฝรั่งเศสได้เข้ามายึดบ้านเรือนและทรัพย์สินของชาวบ้านไปและในพ้ืนที่
เคยมีการค้าทางทะเลไม่มีคนอยู่ ท าให้พ่อค้าที่เคยเข้ามาซื้อขายสินค้าทะเลและของป่าหายากใน
บริเวณเกาะกงหันมาซื้อสินค้าในบริเวณคลองใหญ่แทนซึ่งส่งผลต่อการเติบโตของเศรษฐกิจในคลอง
ใหญ่ถึงแม้ภายหลังจะมีชาวเกาะกงที่อพยพเข้าในคลองใหญ่ช่วงสงครามได้เดินทางกลับไปที่เกาะกง
อีกครั้งหนึ่งแต่สงครามที่เกิดขึ้นจากการแย่งชิงอ านาจของกลุ่มต่างๆภายในกัมพูชาภายหลังยุคอาณา
นิคมและการแทรกแซงของอเมริกาและเวียดนามท าให้ในบริเวณเกาะกงยากที่จะกลับมาฟ้ืนฟูทาง
เศรษฐกิจการค้าทางทะเลได้อีกครั้ง ส่งผลให้พ้ืนที่การค้าที่เคยอยู่ในบริเวณเกาะกงแถวพ้ืนที่เกาะปอ
ในอดีตเปลี่ยนมาอยู่ที่บริเวณคลองใหญ่แทน  

ประการที่สอง ภายหลังจากความพ่ายแพ้ของญี่ปุ่นในสงครามโลกครั้งที่ 2 ไทยก็ต้องคืน
ดินแดนให้แก่ฝรั่งเศสตามที่ตกลงกันในอนุสัญญากรุงวอชิงตันซึ่งลงนามกันเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2489 โดยให้กลับไปยึดถือบริเวณเส้นเขตแดนเดิมที่ เคยมีการท าสัญญาปักปันเขตแดนใน 
พ.ศ.2449 อนุสัญญาดังกล่าวเป็นจุดเริ่มต้นของระบบอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดนที่ภายหลังจากนี้จะ
ไม่มีการบุกเข้ายึดดินแดนกันอีกต่อไปและเป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้รัฐไทยเริ่มที่จะตรวจตราคนและสิ่งของ
ที่ผ่านเข้ามาภายในรัฐเนื่องจากความคิดในเรื่องของดินแดนแบบรัฐโบราณได้ถูกแทนที่ด้วยความคิด
ของรัฐสมัยที่ให้ความส าคัญในเรื่องอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดน(ธงชัย วินิจกุล, 2556ข: 68-74) รัฐ
ไทยจึงมีความจ าเป็นที่ต้องสร้างกลไกในการตรวจสอบควบคุมสิ่งคนและสิ่งของที่ผ่านเข้ามาในพ้ืนที่
เพ่ือความมั่นคงของรัฐและอีกทางหนึ่งเป็นการเพิ่มหน่วยงานในการเก็บภาษีจากสินค้าที่น าเข้ามาขาย
สร้างรายได้ให้กับรัฐ 

 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_2&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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ภาพที่ 7 ศุลกากรคลองใหญ่ (ประวัติศุลกากรคลองใหญ่, 2554ก: ออนไลน์) 

 

 

ภาพที่ 8 ด่านตรวจคนเข้าเมอืง (ปฐวี โชติอนันต์, 2556) 

 

ขณะที่ข้อมูลจากเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐจะให้ความสนใจต่อการเคลื่อนย้ายของคนซึ่งเป็น
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในเมืองประจันขีรีเขตร์และการเติบโตของเมืองคลองใหญ่ซึ่ง
เป็นที่ตั้งของตลาด ท่าเรือในการขนส่งและหน่วยราชการที่ถูกส่งลงมาท าหน้าที่ดูแลประชาชน อย่างไร
ก็ดีมีข้อมูลความทรงจ าอีกชุดหนึ่งซึ่ง เป็นความทรงจ าของคนไทยที่เรียกตัวเองว่าคนไทยเกาะกงซึ่งจะ
เปิดเผยให้เห็นความความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกันของเมืองประจันขีรีเขตร์และบริเวณคลองใหญ่และการ
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เคลื่อนย้ายของคนจากเมืองประจันขีรีเขตร์ ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดพลวัตรที่การเปลี่ยนแปลง
ในบริเวณคลองใหญ่จากพ้ืนที่ถูกกล่าวถึงเป็นเพียงชุมชนขนาดเล็กที่อยู่บริเวณทะเลและล้อมรอบไป
ด้วยป่าและเขาจนกระทั่งมีการอพยพเคลื่อนย้ายคนจากเมืองประจันขีรีเขตร์ซึ่งกลุ่มแรกมาในช่วง
สงครามโลกครั้งที่1 ซึ่งหนีจากการกดขี่ของทหารฝรั่งเศสเข้ามาตั้งบ้านเรือนอยู่ในบริเวณต าบลคลอง
ใหญ่ซึ่งเป็นศูนย์กลางของพ้ืนที่ในขณะนั้นเนื่องจากกองทัพฝรั่งเศสมีการเรียกเก็บภาษีต่างๆสูงขึ้นเพ่ือ
น าไปใช้ในการสู้รบในสงคราม10 ภายหลังการเกิดขึ้นของเส้นเขตแดนสมัยใหม่ระหว่างสยามกับ
กัมพูชาใน พ.ศ.2449 ซึ่งใช้เขาบรรทัดเป็นแนวเส้นเขตแดน ส่วนกลุ่มที่สองเข้ามาในช่วงสงครามโลก
ครั้งที2่11 และภายหลังจากการประกาศอิสรภาพของกัมพูชาจากฝรั่งเศส12 

                                                           
10 ภายหลังจากฝร่ังเศสได้เมืองประจันขีรีเขตร์ได้มีการเปลี่ยนนโยบายในการปกครองกัมพูชาโดยเก็บภาษีสินค้าต่างๆมากขึ้น ในบริเวณ
เกาะกงมีการเก็บภาษีประจ าตัวทุกคนที่เป็นชายฉกรรจ์เรียกว่าเสียการ์ด โดยจะเก็บคนละ8 เหรียญและกฎเกณฑ์ของผู้เสียการ์ดมีอยู่ว่า
ผูม้ีอายุย่างเข้า20 ปีต้องเสียภาษีประจ าตัวค่าใบการ์ด เด็กที่มีอายุ 17 ต้องมีใบส าคัญประจ าตัวคือ ใบขึ้นเลข หรือ การ์ดเด็ก โดยเสีย
เงิน 2 เหรียญ 50 เจียม ผู้หญิงไม่ต้องเสีย มีการเก็บภาษีจากคนที่มีที่นาและสวน และเก็บค่าภาษีน้ าจากผู้ประกอบการชาวประมง โดย
มีการเปิดประมูลเขตการจ าปลาให้กับนายอากรและนายอากรเอาสิทธิไปขายให้กับชาวประมงอีกต่อหนึ่ง ชาวประมงที่จับปลาอยู่ในเขต
ดูแลนายอากรใดต้องจับในเขตนั้นถ้าไปเขตอื่นต้องเสียเงินเพิ่ม นอกจากนี้มีการห้ามชาวบ้านขายเหล้าที่ต้มเองโดยฝร่ังเศสจะยึดแล้วเอา
ไปกินเองหรือเอาไปขาย บางครั้งก็ยึดเกลือและสินค้าทะเลของชาวบ้านมาเป็นของตัวเอง หรือน ามาชาวบ้านมาใช้แรงงาน ท าให้
ชาวบ้านบางส่วนทนไม่ไหวพาครอบครัวอพยพเข้ามาอยู่ทางบริเวณคลองใหญ่ แต่ก็มีชาวบ้านส่วนใหญ่ก็ยังอาศัยอยู่ในเกาะกงเพราะว่า
ไม่อยากทิ้งที่อยู่เพื่อมาตั้งรกรากใหม่ และทางเกาะกงมีความอุดมสมบูรณ์ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติมากกว่าทางคลองใหญ่  
(ประโยชน์ โยธาภิรมย์, 2551ค: 95-96) 
11 คนในบริเวณเกาะกงได้เดินทางอพยพเข้ามาในบริเวณคลองใหญ่เพราะไม่อยากถูกฝรั่งเศสเกณฑ์เพื่อไปเป็นทหารมารบกับทหารไทย
และต้องการหนีสงครามที่เกิดขึ้นภายในจึงพากันอพยพเข้ามาในพื้นที่บริเวณคลองใหญ่ การอพยพเข้ามาของชาวบ้านในบริเวณเกาะกง
เป็นการอพยพเข้ามาอย่างรีบด่วน ทุกครอบครัวพากันอพยพเข้ามาโดยละทิ้งส่ิงของไว้กับบ้านของตนโดยเฉพาะคนที่อยู่ในบริเวณเกาะ
ปอมีอพยพเข้ามามากที่สุดโดยอพยพมาทั้งต าบลปล่อยให้หมู่บ้านล้าง เช่น  ครอบครัวลุงเสริฐเดิมครอบครัวอาศัยอยู่ในเมืองเกาะกงแต่
ได้ย้ายมาอยู่บริเวณคลองใหญ่ในสมัยช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง ได้เล่าให้ผู้วิจัยฟังว่า มีหลายครอบครัวในเมืองเกาะกงอพยพเข้ามาอยู่
ในบริเวณคลองใหญ่ เนื่องจากมีการต่อสู้กันของกลุ่มเขมรอิสระที่ตั้งขึ้นเพื่อปลดปล่อยกัมพูชาออกจากฝรั่งเศส ส่งผลให้เกิดความ
เสียหายต่อทรัพย์สินและความปลอดภัยต่อชีวิต โดยครอบครัวของลุงเสริฐได้ย้ายเข้ามาอยู่บริเวณบ้านหาดเล็กรวมกับเพื่ออีกห้า
ครอบครัว ส่วนครอบครัวอื่นๆก็ไปอยู่ในต าบลคลองใหญ่หรือไปอยู่กับญาติในตัวเมืองตราด (ประเสริฐ ศิริ, สัมภาษณ์, 25 ตุลาคม 
2556) 
12 เจ้าศรีหนุผู้น าประเทศขณะนั้นได้มีการด าเนินนโยบายชาตินิยมเพื่อให้ตนได้รับการสนับสนุนจากประชาชนภายในประเทศและเป็น
การก าจัดศัตรูทางการเมืองของเจ้าศรีหนุไปด้วย (Boraden Nhem, 2013: 1-43; นิธิ เอียวศรีวงศ์,มติชนสุดสัปดาห์ , 2555: 30) 
นโยบายในการสร้างชาติที่ส าคัญที่กระทบกับคนในจังหวัดเกาะกงคือ เรื่องของการใช้ภาษา เจ้าศรีหนุได้มีการสั่งห้ามการใช้ภาษาไทย
และสอนภาษาไทยในบริเวณเกาะกงแต่ให้ภาษาเขมรแดง เพราะว่าชาวบ้านในบริเวณเกาะกงเป็นเหมือนคนกลุ่มน้อยในกัมพูชาที่มี
ความแตกต่างทางด้านภาษาและวิถีชีวิตที่ต่างจากคนกัมพูชาภายในประเทศเพราะว่าคนที่อาศัยอยู่ในเกาะกงส่วนใหญ่พูดภาษาไทย วัด
ทุกวัดที่ตั้งอยู่ประจ าหมู่มีการเทศน์สั่งสอน สวดมนต์เป็นภาษาไทยทั้งหมด เมื่อเกาะกงตกเป็นเมืองของกัมพูชาแต่คนในพื้นที่ยังพูด
ภาษาไทย เจ้าศรีหนุจึงมีความต้องการที่ต้องการเปลี่ยนแปลงคนเหล่านี้ให้มีความส านึกในความเป็นชาติกัมพูชาโดยใช้ภาษาเป็น
เครื่องมือในการรวมชาติขึ้นมาใหม่ ภายหลังจากการใช้นโยบายการรวมศูนย์อ านาจทางด้านการรวมศูนย์ทางด้านวัฒนธรรมและ
ความคิด  รัฐบาลเจ้าศรีหนุไม่เพียงแต่จับกุมคนที่ใช้ภาษาไทยแต่มีการเนรเทศให้ออกไปจากพื้นที่เกาะกงเนื่องด้วยข้อหาดื้อด้านกับ
ทางการ ประชาชนจากหมู่บ้านอบยาม หมู่บ้านหนองกก ตรีครุ จ านวนกว่า 70 คนได้ถูกขับไล่ออกจากบ้านเรือนจากก านันที่ควบคุม
หมู่บ้านนั้นโดยบังคับให้ชาวบ้านลงไปในเรือละเรือและน าไปทิ้งไว้บริเวณหาดทรายยาวที่มีทางเดินต่อเข้าไปในบ้านหาดเล็กซ่ึงเป็นเขต
แดนของประเทศไทยเนื่องจากชาวบ้านทั้งสามหมู่บ้านเป็นหมู่บ้านที่อยู่ติดกับบริเวณชายแดนไทยคนส่วนใหญ่เลยพูดภาษาไทยไม่พูด
ภาษาเขมรไม่คล่องทางการกัมพูชาถือว่าคนเหล่านี้ขัดค าสั่งรัฐจึงต้องถูกเนรเทศออกไปจากประเทศส่วนทรัพย์สินของมีค่าต่างๆนั้นต้อง
ทิ้งไว้เบื้องหลัง (ประโยชน์ โยธาภิรมย์, 2551ง: 151-154; รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551:61-73). 
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ความทรงจ าที่อ้างถึงการอพยพของคนเกาะกงเข้ามาอยู่ในคลองใหญ่ต้องการชี้ให้เห็นว่า
สาเหตุของการอพยพนั้นไม่เพียงเกิดจากความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายในบริเวณเมืองประจันขีรี
เขตร์จากการด าเนินนโยบายการปกครองเมืองขึ้นของฝรั่งเศสที่มีการเรียกเก็บภาษีมากขึ้นและความ
เปลี่ยนแปลงในทางการเมืองในกัมพูชาภายหลังรัฐบาลเจ้าศรีหนุเข้ามาบริหารประเทศใน พ.ศ. 2489 
ได้ด าเนินนโยบายชาตินิยมเพ่ือสร้างชาติโดยการห้ามพูดภาษาไทยและการน าคนกัมพูชาที่อยู่ใน
บริเวณอ่ืนเข้ามาอยู่ในเกาะกง แต่ทางด้านรัฐไทยนั้นในสมัยจอมพล ป.พิบูลย์สงครามช่วงสงครามโลก
ครั้งที ่2 มีส่วนในการเคลื่อนย้ายประชากรด้วยเนื่องจาก รัฐมีนโยบายในการเปิดรับกลุ่มคนเกาะกงให้
สามารถเปลี่ยนสัญชาติมาเป็นคนไทยได้เนื่องจากคนกลุ่มนี้มีเชื้อสายความเป็นไทยแต่ต้องตกไปอยู่
ภายใต้การปกครองของกัมพูชาเนื่องจากเหตุผลการปักปันเขตแดนในอดีต กลุ่มคนเกาะกงที่อพยพเข้า
มาอยู่ในบริเวณคลองใหญ่และที่อาศัยอยู่ในเกาะกงในขณะนั้นจะเรียกแทนตัวว่าเป็น “คนไทยเกาะ
กง”13  

คนไทยเกาะกงที่อพยพเข้ามาเหล่านี้ยังแสดงให้เห็นถึงการเติบโตของการค้าในบริเวณคลอง
ใหญ่ที่เข้ามาแทนที่เมืองเกาะกงในอดีตภายหลังสงครามโลกครั้งที่  2 ซึ่งมีการสู้รบกันระหว่างกลุ่ม
เคลื่อนไหวในกัมพูชาเพ่ือปลดแอกจากอาณานิคมกับเจ้าอาณานิคมฝรั่งเศสส่งผลให้สภาพพ้ืนที่บริเวณ
เกาะกงที่นั้นไม่เหมาะจะเป็นที่ในการจอดแวะพักเรือสินค้าหรือท าการซื้อขายสินค้าเหมือนในอดีตจึง
ท าให้คนเกาะกงจ านวนมากอพยพเข้ามาอยู่ในบริเวณคลองใหญ่ด้านหนึ่งเพ่ือแสวงหาโอกาสในการท า
การค้าและอีกด้านหนึ่งเพ่ือป้องกันตนเองจากภัยสงคราม คนเกาะกงที่อพยพเข้ามาในบริเวณคลอง
ใหญ่ส่วนใหญ่จะอาศัยอยู่บริเวณบ้านหาดเล็กซ่ึงเป็นพื้นที่ชายแดนติดกัมพูชาเนื่องจากพ้ืนที่บริเวณนั้น
ยังไม่มีคนอยู่อาศัยท าให้มีการสร้างที่บ้านเรือนบริเวณนั้นจ านวนมากประกอบกับพ้ืนที่ตรงนี้ติดทะเล
ซึ่งเหมาะแก่การท าอาชีพปะมงซึ่งเป็นอาชีพดั้งเดิมของตนที่เคยท าในเกาะกง ภายหลังพ้ืนที่บริเวณนี้มี
คนไทยเกาะกงจ านวนมากอพยพเข้ามาอยู่กับญาติพ่ีน้องคนตรงซึ่งกลายเป็นประชากรแฝงภายใน
พ้ืนที่เพราะยังไม่ได้รับการแปลงสัญชาติจากรัฐ คนเกาะกงไทยเกาะกงที่อพยพเข้ามาอยู่ในบริเวณ
คลองใหญ่ยังมีการท าอาชีพในการค้าขายสินค้าโดยอาศัยความสัมพันธ์ที่ที่เคยรู้จักกันมาก่อนสมัยอยู่
ในเกาะกงในการด าเนินกิจกรรมการค้าระหว่างคน2 พ้ืนที่ สินค้าส่วนใหญ่จะถูกน าเข้าไปขายให้กลุ่ม
คนไทยเกาะกงที่เข้าร่วมกับกลุ่มเขมรอิสระในการปลดแอกเจ้าอาณานิคมฝรั่งเศสเช่น พวกแป๊ปทอง
เหลือง ก ามะถันเหลือง ดินประสิว ตะก่ัว และของใช้ต่างๆเช่น แฟ้บ สบู่ แปรงสีฟัน แป้ง เป็นต้น ของ
                                                           
13 คนไทยเกาะกง คือคนที่อาศัยอยู่ในเมืองเกาะกงหรือเมืองประจันคีรีเขตซ่ึงในอดีตเป็นเมืองที่อยู่ในความดูแลของสยาม แต่เมื่อสยามมี
การลงนามในอนุสัญญาฝร่ังเศสสยาม พ.ศ.2447  ในการแลกเปลี่ยนดินแดน คนที่อาศัยอยู่เกาะกงไม่ได้อพยพเข้ามาอยู่ในแผ่นดินสยาม
ท าให้คนพวกนี้ภายหลังเรียกตนเองว่า คนไทยเกาะกง เพื่อที่จะรักษาอัตลักษณ์ของกลุ่มตนไว้เนื่องจากพูดภาษาไทย มีวัฒนธรรมเหมือน
คนไทย ไม่ใช่คนเขมร เพียงแต่อาศัยอยู่ในบริเวณเกาะกงที่อยู่ภายใต้การดูแลของเขมร ภายหลังคนกลุ่มนี้ได้รับการแปลงสัญชาติให้เป็น
คนไทยแต่ก็ยังแทนตัวเองว่าเป็นคนไทยเกาะกงเพื่อละลึกถึงเหตุการณ์ในอดีตที่เกาะกงเป็นเมืองภายใต้ปกครองของไทย ท าให้การ
อพยพเข้ามาของคนไทยเกาะกงนั้นไม่ได้สร้างความขัดแย้งให้กับคนคลองใหญ่เนื่องจากมีความคุ้มเคยและรู้จักกันมาก่อน (กรกนก วัมน
ภูมิ, 2552: ออนไลน์ ) 
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เหล่านี้ถูกจัดส่งเข้าไปสู่หมู่บ้านในเกาะกงโดยพ่อค้าในกิ่งอ าเภอคลองใหญ่หรือชาวเกาะกงจะเดิน
ทางเข้ามาซื้อในพ้ืนที่คลองใหญ่ด้วยตัวเอง โดยการน าพวกกุ้งแห้งของป่า ยางรงค์ทอง ไม้กฤษณา เข้า
มาจ าหน่ายในตลาดคลองใหญ่และซื้อของพวกนี้กลับไปเพ่ือประกอบเป็นอาวุธต่อสู้กับกองทัพฝรั่งเศส
และการต่อสู้เพ่ือแย่งชิงอ านาจในการบริหารประเทศของกลุ่มต่างๆภายหลังการประกาศเอกราชของ
กัมพูชา กลุ่มคนไทยเกาะกงที่ท าการค้าข้ามพรมแดนเหล่านี้ภายหลังได้กลายมาเป็นเจ้าของธุรกิจ
ท่าเรือที่ส่งออกท่ีส าคัญ บริเวณบ้านหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่14  

 อย่างไรก็ดี การเติบโตของเศรษฐกิจในคลองใหญ่นั้นไม่ใช่เติบโตแบบก้าวกระโดดแต่เป็นเพียง
มีการค้าขายระหว่างคนเกาะกงและคนคลองใหญ่ที่มากขึ้นเท่านั้น การเติบโตที่รวดเร็วของเศรษฐกิจ
ในคลองใหญ่จากการสัมภาษณ์เจ้าประชาชนในพื้นท่ีนั้นเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัดภายหลัง
การเกิดค่ายอพยพในบริเวณคลองใหญ่ซึ่งท าให้มีหน่วยงานรัฐและเอกชนได้ให้ความช่วยเหลือในเรื่อง
การเงินช่วยเหลือในด้านต่างๆกับประชาชนและคนภายในค่ายอพยพ มีพ่อค้าแม่จากตัวเมืองตราด
เดินทางมาในพ้ืนที่เพ่ือค้าขายกับคนภายในค่ายและส่งสินค้าออกไปขายในกัมพูชามากข้ึน  

จากปัจจัยที่กล่าวมาท าให้บริเวณคลองใหญ่มีคนจากเกาะกงอพยพเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่มากขึ้น
ไม่ใช่เพียงกระจุกอยู่ในบริเวณต าบลคลองใหญ่เท่านั้นแต่กระจายไปทั่วบริเวณคลองใหญ่ซึ่งน ามาสู่การ
จัดระเบียบการปกครองพ้ืนที่ใหม่โดยการแบ่ง ใน พ.ศ. 2501 ได้มีการจัดแบ่งต าบลใหม่ เป็น 3 ต าบล 
คือต าบลบ้านหาดเล็ก ต าบลไม้รูด และต าบลคลองใหญ่แล้วมี และได้มีการจัดระเบียบหมู่บ้านใหม่
โดยมีหมู่บ้านเกิดขึ้นอีก7 แห่ง เนื่องจากรัฐมีเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอที่จะสามารถดูแลและควบคุม
ประชาชนที่เข้ามาอยู่ในบริเวณคลองใหญ่และกระจายตัวไปอยู่ในบริเวณต่างๆได้ทั้งหมด ท าให้ต้องมี
การตั้งต าบล และหมู่บ้านเพิ่มขึ้น โดยให้คนบริเวณท่ีเป็นชุมชนเลือกผู้ใหญ่บ้านหรือก านันมาท าหน้าที่
ดูแล และ ใน พ.ศ.2502 รัฐไทยได้มีการยกสถานะกิ่งอ าเภอคลองใหญ่ขึ้นเป็นอ าเภอคลองใหญ่ 
เช่นเดียวกันกับทางกัมพูชารัฐบาลเจ้าสีหนุได้ประกาศยกเมืองเกาะกงขึ้นเป็นจังหวัดอยู่ในแขวงภูมิ
อินทร์เช่นเดียวกัน  

เรื่องของคนไทยจากเกาะกงมีนัยส าคัญในการท าความเข้าใจการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนบริเวณ
คลองใหญ่ ขณะที่ข้อมูลจากทางหน่วยงานราชการของรัฐนั้นมีแนวโน้มที่จะให้ความสนใจไปที่พ้ืนที่
และความต้องการต่างๆจากการเพิ่มขึ้นของประชากรซึ่งท าให้รัฐต้องส่งหน่วยงานเข้ามาดูแล แต่ข้อมูล

                                                           
14 ครอบครัวลุงเสริฐเดิมครอบครัวอาศัยอยู่ในเมืองเกาะกงแต่ได้ย้ายมาอยู่บริเวณคลองใหญ่ในสมัยช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง ได้เล่าให้
ผู้วิจัยฟังว่า มีหลายครอบครัวในเมืองเกาะกงอพยพเข้ามาอยู่ในบริเวณคลองใหญ่ เนื่องจากมีการต่อสู้กันของกลุ่มเขมรอิสระที่ตั้งขึ้นเพื่อ
ปลดปล่อยกัมพูชาออกจากฝร่ังเศส ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินและความปลอดภัยต่อชีวิต โดยครอบครัวของลุงเสริฐได้ย้าย
เข้ามาอยู่บริเวณบ้านหาดเล็กรวมกับเพื่อนอีกห้าครอบครัว ส่วนครอบครัวอื่นๆก็ไปอยู่ในต าบลคลองใหญ่หรือไปอยู่กับญาติในตัวเมือง
ตราด (ประเสริฐ ศิริ, สัมภาษณ์ ก, 25 ตุลาคม 2556) ครอบครัวของลุงเสริฐนี้เป็นเจ้าของท่าเรือชื่อ กัลป์ปังหา ซ่ึงเป็นหนึ่งในสี่ท่าเรือที่
ใหญ่ที่สุดในการขนส่งสินค้าทางน้ าจากบริเวณคลองใหญ่เข้าไปขายในกัมพูชาและเป็นท่าเรือที่เก่าแก่ที่สุดในอ าเภอคลองใหญ่ 
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จากผู้อพยพจากเกาะกงนั้นดูเหมือนจะแสดงให้เห็นว่าพ้ืนที่บริเวณคลองใหญ่นั้นเป็นพ้ืนที่ในการรับผู้
อพยพซึ่งอยู่ภายในนอกเขตแดนของรัฐไทยเข้ามาภายในรัฐไทยซึ่งผู้อพยพเหล่านี้เป็นปัจจัยส าคัญของ
การของเติบโตของเมือง สิ่งที่น่าสนใจคือการพัฒนาของเมืองนั้นเกิดขึ้นก่อนรัฐมีการสร้างระบบในการ
ควบคุมชนกลุ่มน้อยที่อยู่อพยพเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ถึงแม้ว่ารัฐไทยจะมีการเปิดให้มีการแปลงสัญชาติคน
เกาะกงให้มีสัญชาติไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลย์สงครามก็ตามแต่ภายหลังจากนั้นรัฐไม่ได้มีนโยบาย
ในการควบคุมคนหรือการแปลงสัญชาติอีกเลยจนถึงภายหลังการเกิดขึ้นอพยพในพ้ืนที่ การเกิดขึ้น
ของระบบการควบคุมคนกลุ่มน้อยของรัฐมีผลส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่คลองใหญ่ให้
กลายเป็นเมืองท่าในท าการค้าข้ามพรมแดนที่ส าคัญของประเทศ (เราจะพิจารณาเรื่องนี้ในบทท่ี6) 

 

คลองใหญ่ในปัจจุบัน : การพัฒนาคลองใหญ่เป็นเมืองการค้าชายแดน : สงคราม ค่าย
อพยพ การค้า การท่องเที่ยว 

ในส่วนนี้จะขอแบ่งการน าเสนอออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกจะเป็นการอภิปรายการการเติบโต
ทางการค้าบริเวณคลองใหญ่ซึ่งมีสาเหตุมาจากความขัดแย้งทางการเมืองในกัมพูชาซึ่งมีความเกี่ยวพัน
กับนโยบายการค้าของไทยและกัมพูชา ธุรกิจค้าไม้ภายในประเทศไทย การเกิดขึ้นและการหายไปของ
ค่ายอพยพในบริเวณคลองใหญ่ ส่วนที่สองจะเป็นการอภิปรายเรื่องคลองใหญ่กับการท่องเที่ยว
ชายแดนและการพัฒนาการท่องเที่ยวบริเวณเกาะกงของกัมพูชา  

 

5.2 คลองใหญ่เมืองแห่งการค้าชายแดน และการค้าข้ามพรมแดน 

 ในส่วนนี้จะอธิบายความซับซ้อนของการค้าบริเวณคลองใหญ่ที่ถูกจัดให้มี 3 ลักษณะ คือ ถูก
กฎหมายและผิดกฎหมาย หรืออาจจะถูกกฎหมายของรัฐหนึ่งแต่ผิดกฎหมายของอีกรัฐหนึ่งซึ่ง
กิจกรรมการค้าดังกล่าวไม่สามารถพบได้ในท้องถิ่นภายในประเทศ นอกจากนี้ในส่วนนี้ให้ความส าคัญ
กับกลุ่มเคลื่อนไหวในบริเวณเกาะกงของกัมพูชาเนื่องจากมีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจคลอง
ใหญ่ เช่น กลุ่มเขมรแดง กลุ่มรัฐบาลเฮงสัมริน กลุ่มทหารเวียดนาม ซึ่งมีอิทธิพลในพ้ืนที่ในช่วง
ประมาณ พ.ศ2522 ซึ่งคลองใหญ่เริ่มพัฒนาเป็นเมืองในการขนส่งสินค้าชายแดน การต่อสู้ของกลุ่ม
เขมรแดงกับรัฐบาลเฮงสัมรินและกองทัพเวียดนามเป็นเงื่อนไขส าคัญของการผลักดันให้เกิด 2 ปัจจัยที่
มีผลต่อเศรษฐกิจชายแดนคลองใหญ่ 2.1 การสร้างนโยบายเกี่ยวกับการปิด-เปิดด่านชายแดนของไทย
และกัมพูชาซึ่งเกิดขึ้นมาตั้งแต่ช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ซึ่งมีผลต่อเศรษฐกิจคลองใหญ่ 2 2.การต่อสู้
ของกลุ่มเคลื่อนไหวต่างๆในบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชามีความเกี่ยวข้องกับธุรกิจการค้าไม้และมี
ความเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงภูมิศาสตร์ภายในพ้ืนที่ชายแดนของไทยภายหลังการเกิดค่ายอพยพ
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และหายไปของค่ายอพยพในพ้ืนที่ ซึ่งทั้งสองปัจจัยนี้เป็นแหล่งการเกิดขึ้นของธุรกิจผิดกฎหมายใน
บริเวณคลองใหญ่และมีความเก่ียวข้องกับการเติบโตของเมืองคลองใหญ่ในการเป็นเมืองท่าที่ส าคัญใน
การส่งออกสินค้าบริเวณชายแดน ประกอบกับการพัฒนาบริเวณคลองใหญ่และเกาะกงให้เป็นพ้ืนที่ใน
การท่องเที่ยวภายหลังจากสงครามในกัมพูชาสงบลงส่งผลให้พ้ืนที่บริเวณคลองใหญ่กลายเป็นพ้ืนที่ใน
การบริโภคสินค้า บริการและการท่องเที่ยวที่มีความสัมพันธ์กับกิจกรรมที่ผิดกฎหมายที่อยู่บริเวณ
ชายแดน 

 ส่วนนี้จึงให้ความส าคัญไปที่ 2 ประเด็นหลักคือ ประเด็นที่หนึ่ง ความสัมพันธ์ของการค้า
ชายแดนทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการซึ่งเป็นผลมาจากสภาพภูมิศาสตร์ชายแดนที่มีช่องทางใน
การผ่านเข้าออกจ านวนมากและนโยบายทางการค้าชายแดนของประเทศไทยและกัมพูชา ประเด็นที่
สอง การค้าที่ผิดกฎหมายในบริเวณคลองใหญ่มีความเก่ียวข้องกับกลุ่มเขมรแดงในเรื่องธุรกิจการค้าไม้
และการเกิดข้ึนของค่ายอพยพในบริเวณคลองใหญ่  

 1.1 ความสัมพันธ์ของการค้าชายแดนและการค้าข้ามพรมแดนที่คลองใหญ่ : การเปลี่ยน
สถานะของสินค้าชายแดนระหว่างไทยและกัมพูชาจากการส่งออกสินค้าชายแดนที่ถูกกฎหมาย
ประเทศหนึ่งแต่ผิดกฎหมายอีกประเทศหนึ่ง 

 งานวิจัยที่ศึกษาเรื่องการค้าชายแดนไทยกัมพูชาจะแบ่งการค้าชายแดนออกเป็น 2 รูปแบบ 
คือการค้าที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายของรัฐซึ่งจะถูกเสนอผ่านตัวเลขหรือการประเมินให้เห็นถึง
การเติบโตของเศรษฐกิจในพ้ืนที่โดยเฉพาะงานศึกษาบริเวณชายแดนคลองใหญ่ เช่นงานของ วัชรินทร์  
ยงศิริและ คณะฯ(2547)  เสนอ ว่า การเติบโตของคลองใหญ่เกิดจากลักษณะที่ตั้งที่ติดทะเลและเป็น
พ้ืนที่ที่สร้างความมั่งคั่งจากกิจกรรมการค้าข้ามพรมแดนทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมายภายหลังการ
เปลี่ยนนโยบายสนามรบเป็นสนามการค้าหรือจากการเปิดด่านชายแดนถาวร แต่ในบทนี้จะอธิบายให้
เห็นถึงลักษณะเด่นและกิจกรรมในบริเวณชายแดนคลองใหญ่ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการเติบโตของ
เศรษฐกิจในพ้ืนที่ก่อนจะมีนโยบายการเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้าและการเกิดด่านชายแดน
ถาวร 

 การค้าชายแดนของประเทศไทยและประเทศข้างเคียงที่มีพรมแดนติดกันเกิดขึ้นจากการท า
ข้อตกลงร่วมกันระหว่าง2 ประเทศที่จะเปิดให้มีการซื้อขายสินค้าระหว่างกัน และการซื้อขายสินค้า
ดังกล่าวที่เกิดขึ้นบริเวณชายแดนจะถูกจดบันทึกโดยเจ้าหน้าที่ด่านศุลกากรซึ่งเป็นผู้ตรวจสอบการ
ผ่านสินค้าเข้าออกในบริเวณชายแดน นี่คือลักษณะการค้าข้ามพรมแดนที่เป็นทางการและถูกต้องตาม
กฎหมายของรัฐ 
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ปี มูลค่าการส่งออก
(ล้านบาท) 

มูลค่าการน าเข้า    
(ล้านบาท) 

มูลค่าการค้ารวม
(ล้านบาท) 

2535 227.05 492.78 719.83 

2536 859.63 1,193.18 2052.81 

2537 359.05 1,452.73 1811.78 

2538 674.77 2,681.73 3356.5 

2539 1,452.91 1,214.08 2666.99 

2540 1,976.60 1,780.84 3757.44 

2541 2,385.06 662.74 3047.8 

2542 3,182.80 293.9 3476.7 

2543 3590.1 180.8 3770.9 

2544 4368.6 140.5 4509.1 

2545 5286 90.6 5376.6 

2546 5959.8 80.7 6040.5 

2547 6,318.32 47.39 6365.71 

2548 6,059.23 26.09 6085.32 

2549 13,229.79 35.95 13265.74 

2550 14,379.92 51.76 14431.68 

2551 16,407.96 43.56 16451.52 

2552 16,735.43 42.8 16778.23 

2553 19,705.56 56.8 19762.36 

2554 20,128.50 79.5 20208 

2555 24,275.92 281.78 24557.7 

 

ตารางท่ี 4 มูลค่าการส่งออกสินค้าระหว่างไทย-กัมพูชา ผ่านด่านชายแดนบ้านหาดเล็ก 

(มูลค่าการค้าชายแดนอ าเภอคลองใหญ่, เอกสารอัดส าเนา; วัชรินทร,์ 2547ก: 108) 
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แต่มีลักษณะการค้าข้ามพรมแดนอีกประเภทหนึ่งที่เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจซึ่งไม่เป็น
ทางการและไม่จ าเป็นต้องสอดคล้องกับกิจกรรมการค้าชายแดนที่เป็นทางการและมีการจดบันทึกจาก
รัฐ Pitch Pongsawt (2007 : 265-277)ได้แบ่งการค้าประเภทนี้ออกเป็น 3 รูป แบบ คือ 1.การค้าที่
ผิดกฎหมายที่ไม่สามารถรับได้ทั้ง 2 ประเทศ เช่นการค้ายาเสพย์ติด การค้ามนุษย์ 2.การค้าที่ผิด
กฎหมายแต่สังคมรับได้ เช่น การขนของหนีภาษี เป็นต้น 3.กิจกรรมการค้าที่ผิดกฎหมายประเทศหนึ่ง
แต่กลับถูกกฎหมายของประเทศหนึ่ง งานดังกล่าวได้ให้ความสนใจกับกิจกรรมการค้าชายแดน
ประเภทที่3 การค้าที่ผิดกฎหมายประเทศหนึ่งแต่กลับถูกกฎหมายของประเทศหนึ่ง  ซึ่งชี้ให้เห็นถึง
ผลลัพธ์จากการประกาศใช้นโยบายการค้าชายแดนของประเทศพม่าซึ่งสงผลต่อวิถีชีวิตของประชาชน
ทั้ง2 ฝั่งในบริเวณแม่สายและท่าขี้เหล็กในการใช้พ้ืนที่ชายแดนร่วมกัน แต่ในส่วนนี้ได้ให้ความสนใจกับ
การค้าชายแดนประเภทที่ 2 การค้าที่ผิดกฎหมายแต่สังคมรับได้ และประเภทที่3 การค้าที่ผิด
กฎหมายประเทศหนึ่งแต่กลับถูกกฎหมายของประเทศหนึ่ง ที่มีจุดร่วมเดียวกันคือเป็นการค้าที่คนใน
ท้องถิ่นนั้นรับได้และกิจกรรมการค้าทั้ง2 ถูกควบคุมโดยคนในท้องถิ่น นอกจากนี้งานนี้ไม่ได้สนใจเพียง
ตัวกิจกรรมที่ถูกกฎหมายฝั่งไทยแต่ไปผิดกฎหมายของทางฝั่งกัมพูชาอย่างเดียวแต่ให้ความสนใจสินค้า
ที่ถูกกฎหมายของกัมพูชาแต่มาผิดกฎหมายภายในประเทศไทยซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับการเติบโตของ
เศรษฐกิจบริเวณชายแดนคลองใหญ่ 

 กิจกรรมในการลักลอบขนสิ่งของต่างๆข้ามพรมแดนมีทั้งถูกกฎหมายในช่วงของการเปิดและ
ปิดจุดผ่านแดน การลักลอบขนส่งสินค้าบริเวณคลองใหญ่ถูกท าให้เป็นส่วนหนึ่งของระบบการค้าที่เป็น
ทางการและถูกกฎหมาย กล่าวคือ การลักลอบน าสินค้าเข้าออกบริเวณคลองใหญ่เกิดจากการใช้
กิจวัตรประจ าวันของคนทั้ง2 พ้ืนที่ คือ คนในบริเวณคลองใหญ่และเกาะกงในการน าสินค้าลักลอบ
ผ่านเข้าออกระหว่าง 2 ประเทศโดยไม่ต้องจ่ายภาษี ถึงแม้ว่าการผ่านเข้าออกของคนในบริเวณ
ชายแดนทั้งทางบกและทางน้ านั้นจะมีการลงประทับตราผ่านแดนก็ตามโดยเฉพาะทางน้ าที่จะมีแค่ใบ
ตรวจสอบการออกไปจับสัตว์น้ าในน่านน้ ากัมพูชาเพียงอย่างเดียวจึงยิ่งง่ายในการที่จะน าสิ่งของจาก
ไทยเข้าไปในกัมพูชาและจากกัมพูชาเข้ามาในไทยโดยปราศจากการจ่ายภาษี การขนสินค้าข้ามแดนจึง
เป็นกิจกรรมที่คนของทั้ง2 พ้ืนที่ลักลอบน าสินค้าจากประเทศหนึ่งสู่ประเทศหนึ่งโดยที่รัฐไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ นี่เป็นลักษณะพิเศษของการค้าบริเวณชายแดนคลองใหญ่ที่ด้านหนึ่งคนจากเกาะกงน า
ของเข้ามาขายในคลองใหญ่ส่วนอีกด้านหนึ่งคนจากคลองใหญ่น าของเข้าไปขายในเกาะกงโดยที่รัฐไม่
สามารถตรวจสอบได้โดยเฉพาะการขนสินค้าผ่านทางเรือประมงซึ่งเป็นกิจกรรมที่คนบริเวณคลองใหญ่
ใช้ติดต่อกับทางฝั่งเกาะกงและมีการขนย้ายสินค้าที่เป็นที่ต้องการของคนทั้ง 2 พ้ืนที่จากที่หนึ่งไปสู่อีก
ทีหนึ่งเพ่ือไปขายในราคาถูกเพราะไม่ต้องเสียภาษี กิจกรรมที่การขนย้ายสินค้าเหล่านี้ผูกติดมากับวิถี
ชีวิตประจ าวันของคนทั้งในบริเวณคลองใหญ่และเกาะกงที่ใช้พ้ืนที่ชายแดนร่วมกันและกิจกรรม
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ดังกล่าวไม่ได้ถูกบันทึกในการค้าที่เป็นทางการของรัฐแต่ใช้ช่องทางที่รัฐจัดให้ผ่านเข้าออกโดยถูก
กฎหมาย 

 ความซับซ้อนของการค้าบริเวณชายแดนคลองใหญ่เริ่มเกิดขึ้นรัฐกัมพูชาและไทยมีการ
ปรับเปลี่ยนนโยบายการค้าระหว่างกันในช่วงยุคสงครามเย็นและภายหลังจากนั้นซึ่งได้เปิดเผยให้เห็น
ความสัมพันธ์และนโยบายการค้าระหว่างไทยและกัมพูชาที่สลับไปมาระหว่างการผ่อนปรนและความ
เข้มงวดในการค้าชายแดนตลอดมาตั้งแต่การประกาศอิสรภาพของกัมพูชาจากฝรั่งเศสจนถึง ช่วง
ปลายยุคสงครามเย็นและภายหลังการประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้าใน พ.ศ.2531
ที่ท าให้ทั้งสองประเทศกลับมามีความสัมพันธ์ทางการค้าที่ดีต่อกันอีกครั้ง อย่างไรก็ดีนโยบายการทาง
การค้าชายแดนที่รัฐบาลกัมพูชาใช้กับไทยแทบไม่ส่งผลกระทบต่อการค้าบริเวณคลองใหญ่เนื่องจาก
รัฐบาลกัมพูชาแต่ล่ะชุดในยุคสงครามเย็นไม่สามารถที่จะควบคุมบริเวณชายแดนเกาะกงที่ติดกับคลอง
ใหญ่ได้เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นฐานที่ตั้งของคนกลุ่มเคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาลโดยเฉพาะกลุ่มของ
เขมรแดงในช่วง พ.ศ.2522-2528 ท าให้ถึงแม้รัฐบาลไทยและกัมพูชาจะมีความสัมพันธ์ที่ไม่ดีต่อกันก็
แทบไม่ส่งผลกระทบต่อการค้าบริเวณชายแดนคลองใหญ่เลยตราบใดที่รัฐบาลไทยยังให้การสนับสนุน
กลุ่มเคลื่อนไหวบริเวณชายแดนในการต่อต้านรัฐบาลกัมพูชาก็จะยังมีการเปิดด่านชายแดนทางฝั่ง
ประเทศไทยเพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับการค้าของคนทั้งสองพ้ืนที่ถึงแม้รัฐบาลกัมพูชาจะมีการ
ประกาศปิดด่านชายแดนไม่ติดต่อกับไทยก็ตาม 

ภายหลังนโยบายการเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้าและการลดอิทธิพลลงของกลุ่มเขมรแดง
บริเวณชายแดนส่งผลให้รัฐบาลกัมพูชาสามารถเข้ามาควบคุมการค้าและการผ่านเข้าออกบริเวณเกาะกงกับ
คลองใหญ่ได้ ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันภายหลังการเปลี่ยนนโยบายสนามรบเป็นสนามการค้าของไทยซึ่งส่งผล
ต่อการเปิดเสรีทางการค้าทั้งของ2 ประเทศ ไม่ได้ให้ประโยชน์มากนักต่อการด าเนินธุรกิจการค้าบริเวณ
ชายแดนของคนทั้ง2พ้ืนที่เนื่องจาก รัฐนั้นเข้ามาควบคุมกิจกรรมทางการค้าบริเวณชายแดนมากขึ้นในการ
ตรวจสอบสินค้าและการเก็บภาษีในการผ่านแดนทั้งสองด่านชายแดนทั้งทางฝั่งไทยและกัมพูชาท าให้ต้นทุน
ของสินค้าที่จะน าไปขายเพ่ิมขึ้นและก าไรลดลงส่งผลให้การค้าชายแดนในบริเวณคลองใหญ่จึงมีลักษณะ
พิเศษสามอย่างคือ 1.การขนสินค้าหลบเลี่ยงการเก็บภาษีจากรัฐไม่ผ่านด่านศุลกากร 2.การขนส่งสินค้าผ่าน
ด่านศุลกากรแห่งหนึ่งแต่ไม่ผ่านแห่งหนึ่งท าให้สิ่งของเหล่านั้นถูกกฎหมายรัฐหนึ่งแต่ผิดกฎหมายอีกรัฐหนึ่ง 
กล่าวคือ เนื่องจากต้องการลดปัญหาในการขนย้ายในเรื่องของการจับกุมและการหลีกเลี่ยงการจ่ายภาษี
ให้กับด่านปลายทางและต้นทางทั้งสองด่าน พ่อค้าและแม่ค้าในบริเวณชายแดนจึงเลือกที่จะยอมจ่ายภาษีให้
ในการขนส่งสินค้าให้กับทางศุลกากรเพียงฝั่งใดฝั่งหนึ่งเท่านั้นเพ่ือท าให้สิ่งของที่ขนมาเข้ามาหรือออกไปขาย
นั้นมีสถานะสินค้าที่ถูกกฎหมายของประเทศนั้นเพ่ือให้ง่ายต่อการท าการค้า ประกอบกับทางไทยและ
กัมพูชาไม่ได้มีสินค้าที่ต้องห้ามน าเข้าระหว่างกันเหมือนทางด้านชายแดนพม่าเนื่องจากนโยบายเปลี่ยนสนาม
รบเป็นสนามการค้าท าให้เงื่อนไขข้อจ ากัดในการน าเข้าและสินค้าหมดไปยกเว้นสินค้าที่มีลักษณะผิด
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กฎหมายของทั้งสองรัฐ เช่น ยาเสพย์ติด อาวุธสงคราม เป็นต้น (กฎระเบียบทางการค้าราชอาณาจักร
กัมพูชา, เอกสารอัดส าเนา) สินค้าที่ถูกน าเข้ามาในพ้ืนที่นั้นทางด้านศุลกากรของทั้งสองประเทศไม่ได้สนใจ
ว่าสินค้านั้นจะออกมาจากต้นทางยังไง แต่ถ้าไม่ใช่สิ่งผิดกฎหมายที่รัฐก าหนดสามารถน ามาเสียภาษีได้อย่าง
ถูกต้องและสินค้าเหล่านั้นจะกลายเป็นสินค้าที่ถูกกฎหมายและวางขายภายในประเทศได้ในทันทีถึงแม้จะ
เป็นสินค้าที่ออกมาอย่างผิดกฎหมายเพื่อหลีกเลี่ยงการเสียภาษีจากอีกประเทศหนึ่งก็ตาม ดังนั้นการลักลอบ
น าสินค้าเข้าออกในบริเวณชายแดนคลองใหญ่และเกาะกงนั้นสินค้าจึงมีลักษณะถูกกฎหมายอีกที่หนึ่งแต่ไป
ผิดกฎหมายอีกที่หนึ่ง และลักษณะที่3 การน าสินค้าและของมูลค่าติดตัวมากับผู้เดินทางข้ามชายแดนเช่น 
เหล้านอก บุหรี่นอก หรือเงินสดและอัญมณีมีค่าจ านวนมากกว่าที่รัฐก าหนด เป็นต้น ของเหล่านี้เป็นสินค้า
น าเข้าที่ควรเสียภาษีให้รัฐแต่ด้วยสินค้าบางอย่างมีการผ่อนปรนบริเวณชายแดนจึงสามารถให้น าสิ่งของ
เหล่านี้เข้ามาได้แต่ในจ านวนที่รัฐก าหนดเช่น เหล้านอก บุหรี่นอกจึงไม่จ าเป็นต้องแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ ส่วน
พวกเงินสดได้จากการเล่นพนันในบ่อนคาสินโนและของมีค่าต่างๆ เช่น เพชร พลอยที่หาซื้อจากในกัมพูชา
นั้นยากท่ีรัฐจะสามารถตรวจสอบได้ 

กิจกรรมการขนส่งสินค้าชายแดนที่กล่าวมาจึงเป็นสิ่งที่สนับสนุนการค้าข้ามพรมแดนและเป็น
เงื่อนไขส าคัญของการเติบโตของเมืองคลองใหญ่และเกาะกงที่ไม่ใช่เป็นเพียงตลาดการค้าชายแดนของ
คนทั้งสองพ้ืนที่เท่านั้นแต่คนทั้งสองพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมกับการค้าข้ามพรมแดนที่เชื่อมต่อกับการค้า
ชายแดนที่เป็นทางการด้วย 

1.2 การเติบโตของเศรษฐกิจในบริเวณชายแดนคลองใหญ่: สงคราม ธุรกิจการค้า ค่าย
อพยพ และการบริหารจัดการชายแดนของรัฐไทย 

  การต่อสู้ของกลุ่มเคลื่อนไหวในกัมพูชาไม่เพียงส่งผลต่อการปรับนโยบายและการเมืองของ
ไทยเท่านั้นแต่ยังส่งผลส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณชายแดนโดยเฉพาะชายแดนคลองใหญ่
และเผยให้เห็นถึงปัญหาของโครงสร้างรัฐรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วนในการบริหารจัดการพ้ืนที่
ชายแดนซึ่งมีประเด็นเกี่ยวข้องกับกลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมืองในกัมพูชาและการเปลี่ยนแปลง
เศรษฐกิจในพ้ืนที่ 2 ประเด็นด้วยกัน ประเด็นแรกคือ กิจกรรมการค้าไม้ข้ามพรมแดนบริเวณคลอง
ใหญ่กับเติบโตของเมืองซึ่งมีความเกี่ยวพันกับกลุ่มเคลื่อนไหวในกัมพูชา ประชาชนในท้องถิ่นและการ
ควบคุมการผ่านเข้าออกของสินค้าของรัฐไทย พ.ศ.2522 ประเด็นที่สอง การเกิดขึ้นของค่ายอพยพ
และหายไปของค่ายอพยพส่งผลส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ สังคม การท่องเที่ยวและการ
บริหารจัดการพื้นที่ชายแดนของรัฐในบริเวณคลองใหญ่ 
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1.2.1 กิจกรรมการค้าไม้ข้ามพรมแดนบริเวณคลองใหญ่กับเติบโตของเมือง 

คลองใหญ่เป็นพื้นที่ท่ีติดกับกัมพูชาบริเวณชายแดนกัมพูชาทางบกและทางน้ าโดยเฉพาะการ
ที่มีพ้ืนที่ชายแดนที่ติดกันทางน้ าท าให้คลองใหญ่เหมาะแก่การเป็นพ้ืนที่ในการขนส่งไม้จากกัมพูชาเข้า
มาในประเทศไทย โดยเฉพาะนักธุรกิจท้องถิ่นภายในจังหวัดตราดและคลองใหญ่นั้นจะมีการติดต่อขอ
ซื้อไม้ เช่น ไม้เนื้อหอม ไม้สัก ไม้ประดู่ ไม้กฤษณา เป็นต้น จากกลุ่มเคลื่อนไหวในกัมพูชาเพ่ือน ามา
ขายให้เจ้าของอุตสาหกรรมการผลิตเฟอร์นิเจอร์ของไทยภายในประเทศและผู้ที่ต้องการไม้พวกนี้ไปใช้
ในกิจกรรมต่างๆเนื่องจาก ภายหลังการเปลี่ยนนโยบายจากการผลิตทดแทนการน าเข้าเป็นการผลิต
เพ่ือการส่งออกของไทยน ามาซึ่งการเติบโตธุรกิจเฟอร์นิเจอร์ที่ท าจากไม้ส่งผลให้นักธุรกิจไทยต้องหา
ไม้จ านวนมากทั้งในและต่างประเทศเพ่ือมาป้อนอุตสาหกรรมการผลิตเฟอร์นิเจอร์ภายในประเทศเพ่ือ
ส่งออกไปขายประกอบกับกลุ่มเคลื่อนไหวในกัมพูชาต้องการเงินเพ่ือมาใช้ในการซื้ออาวุธในการท า
สงครามกับกองทัพเวียดนามท าให้มีการเปิดสัมปทานไม้ให้นักธุรกิจไทยเข้าไปลงทุน  

จากงานวิจัยเรื่องสงครามการค้าและชาตินิยมในความสัมพันธ์ไทย-กัมพูชา ของพวงทอง 
ภวัครพันธุ์ (2552: 68-69)ได้แสดงให้เห็นว่ามีการติดต่อซื้อขายไม้กันระหว่างนักธุรกิจไทยกับกลุ่มชิน
ฟูเปคของเจ้าศรีหนุบริเวณชายแดนบริเวณชายแดน ในช่วง พ.ศ.2525 เป็นไม้เนื้ออ่อนจ านวน 
650,000  ลูกบาศก์เมตร และไม้เนื้อแข็ง 350,000 ลูกบาศก์เมตร มูลค่ากว่า 2,000 ล้านบาท ไม้
เหล่านี้จะถูกส่งเข้ามาในประเทศไทย2 ทางด้วยกันคือ ทางบกโดยผ่านทางบริเวณด่านชายแดน อีก
ทางหนึ่งคือทางเรือ มาขึ้นท่าบริเวณคลองใหญ่ จังหวัดตราด การส่งไม้จากกัมพูชาเข้ามาในประเทศ
ไทยทางเรือนั้นมีจ านวนมากกว่าทางบกเนื่องจากการขนส่งทางเรือนั้นรับน้ าหนักของไม้ได้เป็นจ านวน
มากประกอบการคมนาคมทางบกนั้นไม่เอ้ืออ านวยเนื่องจากเส้นทางบริเวณชายแดนนั้นไม่ขรุขระและ
มีด่านตั้งทหารของกลุ่มเคลื่อนไหวตั้งอยู่เป็นจ านวนมากท าให้มีต้นทุนเคลื่อนย้ายสูง การซื้อขายไม้
จากกัมพูชาส่วนใหญ่จะถูกล าเลียงเข้ามาในบริเวณด่านชายแดนบ้านหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ 
มากกว่าด่านชายแดนถาวรบริเวณอ่ืน 

 

 

 

 

 

http://library.car.chula.ac.th/search~S0?/a%7Bu0E1E%7D%7Bu0E27%7D%7Bu0E07%7D%7Bu0E17%7D%7Bu0E2D%7D%7Bu0E07%7D+%7Bu0E20%7D%7Bu0E27%7D%7Bu0E31%7D%7Bu0E04%7D%7Bu0E23%7D%7Bu0E1E%7D%7Bu0E31%7D%7Bu0E19%7D%7Bu0E18%7D%7Bu0E38%7D%7Bu0E4C%7D/a%7Cbec7a7b7cda7+c0c7d1a4c3bed1b9b8d8ec/-3,-1,0,B/browse
http://library.car.chula.ac.th/search~S0?/a%7Bu0E1E%7D%7Bu0E27%7D%7Bu0E07%7D%7Bu0E17%7D%7Bu0E2D%7D%7Bu0E07%7D+%7Bu0E20%7D%7Bu0E27%7D%7Bu0E31%7D%7Bu0E04%7D%7Bu0E23%7D%7Bu0E1E%7D%7Bu0E31%7D%7Bu0E19%7D%7Bu0E18%7D%7Bu0E38%7D%7Bu0E4C%7D/a%7Cbec7a7b7cda7+c0c7d1a4c3bed1b9b8d8ec/-3,-1,0,B/browse
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สินค้าการส่งออก-น าเข้าที่ส าคัญของจุดการค้าชายแดนไทย-กัมพูชาจุดผ่านแดนภาคตะวันออก 

ล าดับ
ที ่
 

อรัญประเทศ จันทบุรี คลองใหญ่ 

น าเข้าจาก
กัมพูชา 

ส่งออกจาก 
ไทย 

น าเข้าจาก
กัมพูชา 

ส่งออกจาก
ไทย 

น าเข้าจาก
กัมพูชา 

ส่งออกจาก
ไทย 

1 เศษเหล็ก รถจักรยานยนต์ 
ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ 

กระดาษถ่าย
เอกสาร 

ไม้แปรรูป น้ าตาลทราย 

2 เศษอลูมิเนียม เครื่องยนต์ 
มัน

ส าปะหลัง 
สุกรมีชีวิต หวาย 

นมและ
อาหารเสริม 

3 
ข้าวโพดเลี้ยง

สัตว์ 
รถยนต์ _ 

เครื่องดื่ม
ประเภทเบียร์ 

อาหารทะเล เบียร์  สุรา 

4 _ 
อะไหล่

รถจักรยานยนต์ 
_ 

น้ ามันดีเซล
หมุนเร็ว 

_ 
เครื่องดื่ม, 
น้ าอัดลม, 

น้ าหวานต่าง 

5 _ อาหารสัตว์ _ 
 

_ วัสดุก่อสร้าง 

 

ตารางท่ี 5 สินค้าการส่งออก-น าเข้าที่ส าคัญของจุดการค้าชายแดนไทย-กัมพูชาจุดผ่านแดนภาค
ตะวันออก 

(ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2553: ออนไลน์) 

นอกจากนี้การซื้อขายไม้บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชานั้นมีทั้งถูกและผิดกฎหมายไม้ที่ถูก
กฎหมายเป็นไม้จากกลุ่มเคลื่อนไหวบริเวณชายแดนที่รัฐบาลไทยให้การยอมรับเช่น กลุ่มเขมรแดง 
หรือกลุ่มเจ้าศรีหนุ ส่วนไม้ผิดกฎหมายนั้นเป็นที่อยู่ในการดูแลของรัฐบาลเฮงสัมริน จากการสอบถาม
ชาวบ้านในพื้นที่พบว่าไม้ที่เข้ามาสู่บริเวณคลองใหญ่นั้นมีทั้งไม้ทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมายต้องถูก
ลักลอบเข้ามาในเมืองไทย ไม้ถูกกฎหมายจะถูกขนส่งเข้ามาพร้อมกับเรือประมงของชาวบ้านที่มาขึ้น
รอรับการตรวจสอบจากศุลกากรบริเวณท่าเรือบ้านคลองสน ส่วนไม้ที่ผิดกฎหมายนั้นจะมีนายหน้า
คอยประสานงานกับนักธุรกิจและพ่อค้าไม้และเจ้าหน้าที่บริเวณชายแดนเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกจับกุม
และเมื่อไม้เข้ามาสู่เมืองไทยแล้วก็สวมสิทธิว่าเป็นไม้ที่ตัดได้ในประเทศไทยหรือไม้ที่ซื้อมาจากกลุ่มที่
รัฐบาลไทยยอมรับ  

คลองใหญ่ซึ่งกลายเป็นจุดขนส่งไม้จากกัมพูชาเข้ามาในประเทศไทยในช่วงสงครามเย็นนั้น
ส่งผลต่อการเติบโตของเศรษฐกิจในบริเวณคลองใหญ่และการขนส่งสินค้าบริเวณชายแดนประเภท

http://www.boi.go.th/index.php?page=index&language=th
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อ่ืนๆซึ่งมี 2 ตัวชี้วัดที่จะท าให้เห็นความสัมพันธ์ของการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจในบริเวณชายแดน
คลองใหญ่กับธุรกิจการค้าไม้ ตัวชี้วัดแรก คือ การขยายตัวของชุมชนและท่าเรือบริเวณบ้านคลองสน
และบริเวณหาดเล็กเพ่ือรองรับกับธุรกิจการขนส่งไม้และสิ่งของที่น าเข้ามาจากฝั่งกัมพูชา เนื่องจาก
การขนส่งไม้พวกนี้ต้องใช้แรงงานจ านวนมากจึงมีชาวกัมพูชาที่เข้ามาอยู่ในพ้ืนที่มารับจ้างเป็นลูกเรือ
ในการล าเลียงสิ่งของ และ ตัวชี้วัดที่สองคือ การธุรกิจการน าเข้าไม้จากกัมพูชาจ าเป็นอย่างมีความ
จ าเป็นต้องใช้เรือเป็นจ านวนมากท าให้ประชาชนในบริเวณคลองใหญ่ที่มีเรืออยู่แล้วนอกจากการท า
ประมองก็หันมารับจ้างขนไม้ข้ามพรมแดนด้วยซึ่งธุรกิจการขนไม้นั้นไม่ใช่เพียงการขนไม้อย่างเดียว
เพราะเรือจากทางฝั่งไทยออกไปรับไม้ในกัมพูชาได้มีการลักลอบน าสินค้าจากไทยเข้าไปขายให้กลุ่ม
เคลื่อนไหวในกัมพูชาที่ต้องการสินค้าพวกอุปโภคและบริโภคที่จ าเป็นในการต่อสู้กับทหารเวียดนาม 
ธุรกิจการซื้อไม้ข้ามพรมแดนที่เกิดขึ้นในบริเวณคลองใหญ่จึงไม่ใช่ธุรกิจที่เกิดจากการค้าระหว่างนัก
ธุรกิจของไทยและกลุ่มเคลื่อนไหวในกัมพูชาอย่างเดียวแต่มีความเกี่ยวข้องกับคนในพ้ืนที่คลองใหญ่ที่
เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งในธุรกิจและการเติบโตของเมืองในการเป็นเมืองขนส่งสินค้าทางทะเล  

1.2.2 ค่ายอพยพ การค้า สงคราม และการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนของรัฐไทย 

มี 2 เหตุการณ์ในอดีตที่แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างบริเวณชายแดนเกาะกงและ
คลองใหญ่และการมีอิทธิพลของกลุ่มเคลื่อนติดอาวุธในการใช้พ้ืนที่บริเวณชายแดนในการเคลื่อนไหว
ทางการเมือง อิทธิพลของกลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมืองเหล่านี้มีส่วนส าคัญต่อการเติบโตของเศรษฐกิจ
ในเมืองคลองใหญ่ เหตุการณ์แรก คือ หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อกลุ่มคนไทยเกาะกงถูกผลักให้
เคลื่อนย้ายเข้ามาอยู่ในพื้นท่ีบริเวณคลองใหญ่เนื่องจากนโยบายชาตินิยมของเจ้าศรีหนุ15 เหตุการณ์ที่
สอง คือ เมื่อกลุ่มเขมรแดง (คนในท้องถิ่นเรียกว่าเขมรพุงด า) เข้ามาควบคุมบริเวณพ้ืนที่ชายแดน
ภายหลังถูกกองทัพเวียดนามเข้ายึดกรุงพนมเปญ พ.ศ. 2522 เหตุการณ์ดังกล่าวท าให้กลุ่มเขมรแดง
เข้ามาใช้บริเวณพ้ืนที่ชายแดนเป็นฐานในการต่อสู้ ภายใต้สถานการณ์ในขณะนั้นกลุ่มเขมรแดงไม่
ยอมรับการยึดอ านาจของกองทัพเวียดนามและมีการต่อสู้กันทางทหารระหว่างกองทัพเวียดนาม
บ่อยครั้งบ่อยบริเวณชายแดนชายแดน การต่อสู้กันแต่ล่ะครั้งส่งผลให้มีชาวกัมพูชาอพยพจากภัย
สงครามเข้ามาอยู่ในบริเวณชายแดนอ าเภอคลองใหญ่และตลอดแนวชายแดนของไทยที่ติดกัมพูชา 

                                                           
15 เจ้าศรีหนุผู้น าประเทศขณะนั้นได้มีการด าเนินนโยบายชาตินิยมเพื่อให้ตนได้รับการสนับสนุนจากประชาชนและสร้างชาติให้เป็น
ปึกแผ่นภายหลังการจากที่รับเอกราชจากฝร่ังเศส  นโยบายในการสร้างชาติที่ส าคัญที่กระทบกับคนในจังหวัดเกาะกงคือ เร่ืองของการใช้
ภาษา เจ้าศรีหนุได้มีการส่ังห้ามการใช้ภาษาไทยและสอนภาษาไทยในบริเวณเกาะกงแต่ให้ภาษาเขมรแดง เพราะว่าชาวบ้านในบริเวณ
เกาะกงเป็นเหมือนคนกลุ่มน้อยในกัมพูชาที่มีความแตกต่างทางด้านภาษาและวิถีชีวิตที่ต่างจากคนกัมพูชาภายในประเทศเพราะว่าคนที่
อาศัยอยู่ในเกาะกงส่วนใหญ่พูดภาษาไทย วัดทุกวัดที่ตั้งอยู่ประจ าหมู่มีการเทศน์สั่งสอน สวดมนต์เป็นภาษาไทยทั้งหมด เมื่อเกาะกงตก
เป็นเมืองของกัมพูชาแต่คนในพื้นที่ยังพูดภาษาไทย เจ้าศรีหนุจึงมีความต้องการที่ต้องการเปลี่ยนแปลงคนเหล่านี้ให้มีความส านึกใน
ความเป็นชาติกัมพูชาโดยใช้ภาษาเป็นเครื่องมือในการรวมชาติขึ้นมาใหม่ (ประโยชน์ โยธาภิรมย์, 2551จ: 151-154; รุ่งมณี เมฆโสภณ
,2551ก:61-73) 
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ส่วนทางรัฐบาลไทยมีการปรับเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศต่อกลุ่มเขมรแดงใหม่จากที่เคยเป็นศัตรูใน
อดีตกลับมาให้การสนับสนุนกลุ่มเขมรแดงในการต่อสู้กับกองทัพเวียดนามโดยการเปิดพ้ืนที่บริเวณ
ชายแดนไทยให้เป็นค่ายอพยพของชาวกัมพูชาและกลุ่มเขมรแดงให้สามารถเข้ามาอยู่ภายในประเทศ
ไทยได้ การท าเช่นนี้ด้านหนึ่งเป็นไปเพ่ือหลักตามคุณธรรมที่ต้องให้ความช่วยเหลือกับผู้ประสบภัย
สงคราม แต่อีกด้านหนึ่งเพ่ือประณามความโหดร้ายของกองทัพเวียดนามและใช้กลุ่มเขมรแดงที่อยู่
บริเวณชายแดนไทยเป็นแนวกันชนระหว่างไทยทหารและกองทัพเวียดนามที่ซึ่งจะบุกเข้ามาเผยแพร่
อุดมการณ์คอมมิวนิสต์ภายในประเทศไทยซึ่งในตอนนั้นภัยคอมมิวนิสต์ถือว่าเป็นปัญหาความมั่นคง
อันดับหนึ่งของชาติที่รัฐไทยความสนใจ (บุรุษย์ ขจัดภัย, 2536: 24-25) 

ชาวกัมพูชาบริเวณชายแดน 

พ.ศ. จ านวนคน 

2522 154,00 

2523 206,000 

2524 300,000 

2525 288,000 

2526 230,000 

2527 370,000 

 

ตารางท่ี 6 จ านวนผู้อพยพที่เข้ามาในบริเวณชายแดนประเทศไทย ตั้งแต่ พ.ศ.2522-2527 

(บุรุษย์ ขจัดภัย, 2536ก: 16-17). 
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ภาพที่ 9 เส้นทางการอพยพและค่ายอพยพบริเวณชายแดนไทยกัมพูชาส่วน 

(บอร์ดขบวนการเสรีไทย, 2551: ออนไลน์) 

 

สิ่งที่เขมรแดงได้รับจากความช่วยเหลือจากไทยนั้นคือการเปิดให้นักธุรกิจไทยสามารถซื้อไม้
จากพ้ืนที่ที่กลุ่มเขมรแดงดูแลได้อย่างถูกกฎหมายเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนให้กับกลุ่มเขมรแดง แต่ที่ส าคัญ
กว่านั้น บริเวณคลองใหญ่กลายได้กลายเป็นแหล่งพักพิงของกลุ่มเขมรแดงในช่วงแรกนั้ นมีชาวเขมร
แดงเข้ามาอยู่ในค่าย ไซต์เค บริเวณชายแดนคลองใหญ่ (กลุ่มเขมรแดง) จ านวน 10,000 คน16 แต่เมื่อ
ต่อมามีผู้อพยพเข้ามามากขึ้น สมเด็จพระนางเจ้าฯบรมราชินีนาถ ได้มีพระราชเสาวนีย์ให้จัดตั้ง
ช่วยเหลือผู้อพยพชาวกัมพูชา ที่บริเวณเขาล้าน ต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ และย้ายผู้อพยพชาว
กัมพูชาจากค่ายต่างๆที่มีขึ้นก่อนหน้านี้มาอยู่ที่ศูนย์อพยพแห่งใหม่ที่จัดขึ้นซึ่งมีการประมาณการว่ามีผู้
อพยพเข้ามาทั้งเขมรแดง  กลุ่มเจ้าศรีหน ชาวญวนปะปนกันอยู่ไม่ต่ ากว่า 200,000 คน นอกจากนี้
                                                           
16 ค่ายอพยพในบริเวณชายแดนไทยจ านวน7 แห่ง 1.จังหวัดศรีสะเกษ มีพื้นที่อพยพ 1 แห่ง คือ โอตราว (กลุ่มเขมรแดง) มีจ านวน 
17,546 คน 2.จังหวัดสุรินทร์ มีพื้นที่อพยพ 1 แห่ง คือ ไซต์บี (กลุ่มศรีหนุ) จ านวน 75,257 คน 3. จังหวัดปราจีนบุรี มีพื้นที่ 3 แห่ง คือ 
1. ไซต์2 กลุ่มลอนนอน จ านวน 210,838 คน 2. เขาอีด่าง (ไม่สังกัดกลุ่ม) จ านวน 14,000 คน และไซต์ 8 (กลุ่มเขมรแดง) จ านวน 
470,000 คน และสุดท้ายจังหวัดตราด มีพื้นที่อพยพ 2 แห่ง คือ 1.สุขสันต์ บริเวณอ าเภอบ่อไร่ (กลุ่มศรีหนุ) จ านวน 10,000 คน 2.ไซต์
เค บริเวณชายแดนคลองใหญ่ (กลุ่มเขมรแดง) จ านวน 10,000 คน  (อ้างแล้ว, 2536: 18) 
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บริเวณคลองใหญ่ยังถูกใช้เป็นพ้ืนที่ขนส่งอาวุธจากประเทศจีนโดยผ่านบริเวณชายแดนคลองใหญ่เข้า
ไปช่วยเหลือกลุ่มเขมรแดงในกัมพูชาในบริเวณเกาะกงและในพ้ืนที่ต่างๆในกัมพูชาโดยใช้เส้นทางน้ า
เนื่องจากยากต่อการตรวจจับของทัพเวียดนาม 

 

ภาพที่ 10 ภาพขวาเป็นภาพเสด็จเยี่ยมผู้อพยพของสมเด็จพระบรมราชินี ส่วนภาพซ้ายเป็นภาพ
จ าลองถึงสภาพความเป็นอยู่ของผู้อพยพภายในค่ายเข้าล้าน  

(ประวัติศูนย์สภากาชาติไทยเขาล้าน, 2556: ออนไลน์) 

 

การที่กลุ่มเขมรแดงมีอิทธิพลบริเวณเกาะกงและการสนับสนุนจากรัฐไทยในการเปิดค่าย
อพยพบริเวณชายแดนส่งผลส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงต่อเศรษฐกิจในบริเวณคลองใหญ่อย่างมาก
เนื่องจาก 

ประการแรก การมีผู้อพยพเข้ามาอยู่ในพื้นท่ีมากขึ้นหมายถึงความต้องการสินค้ามากส่งผลให้
มีหน่วยงานขององค์กรระหว่างประเทศและหน่วยงานของรัฐ เข้ามาดูแลช่วยเหลือผู้อพยพที่อยู่ภายใน
ค่ายโดยการซื้อสินค้าจากร้านค้าในบริเวณตัวเมืองตราดและชาวบ้านในคลองใหญ่น ามาแจกจ่ายให้กับ
ผู้อพยพที่อยู่ภายในค่ายท าให้มีเงินจ านวนมากถูกส่งลงมาในพ้ืนที่ผ่านองค์กรต่างๆในการช่วยเหลือผู้
อพยพผ่านการซื้อสินค้าจากชาวบ้านที่อยู่ในพื้นท่ีท าให้ชาวบ้านมีรายได้เพ่ิมมากขึ้นจากการขายสินค้า 
แต่ด้วยผู้อพยพเหล่านี้เป็น มีสถานะเป็นผู้เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเมือง 
พ.ศ.2522 เพราะไม่ได้เข้ามาอย่างถูกต้องแต่เพราะเหตุจ าเป็นทางการเมืองจึงสามารถอยู่ในประเทศ
ได้และต้องอยู่ภายใต้หน่วยงานดูแลความมั่นคงในพ้ืนที่ซึ่งค่ายอพยพในบริเวณคลองใหญ่ซึ่งอยู่ใน
ความดูแลร่วมกันของหน่วยงานทหารและอ าเภอในการควบคุมผู้อพยพ การแจกจ่ายข้าวของนั้นจึง



 82 

ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของทหารและเจ้าพนักงานการปกครองโดยมีเหตุผลส าคัญคือเพ่ือความ
มั่นคง 

อย่างไรก็ดีด้วยโครงสร้างรวมศูนย์อ านาจของรัฐไทยที่ให้อ านาจกับหน่วยงานส่วนภูมิภาคทั้ง
หน่วยงานอ าเภอและทหารในการดูแลความม่ันคงภายในพ้ืนที่โดยปราศจากการตรวจสอบการท างาน
ระหว่างกันและแยกกันท างานในการดูแลพ้ืนที่ในค่ายอพยพประกอบกับมูลค่าของสินค้าที่ส่งลงมา
ช่วยคนในค่ายนั้นมีจ านวนมาก ส่งผลให้มีการเกิดตลาดมืด (Black Market) ภายในค่าย ( Lindsy 
French,2002: 446) กล่าวคือมีการทุจริตจากเจ้าหน้าที่รัฐซึ่งเป็นผู้ดูแลควบคุมการแจกจ่ายสินค้า
ให้กับผู้อพยพสิ่งของเครื่องใช้ที่ทางหน่วยงานเอกชน องค์กรระหว่างประเทศหรือทางรัฐจัดหามาให้ผู้
อพยพนั้นไม่ได้ถูกแจกจ่ายให้กับผู้อพยพทั้งหมดแต่ส่วนหนึ่งถูกน ามาขายให้กับผู้อพยพภายในตลาด
มืดหรือขายให้กับพ่อค้าแม่ค้าที่มารับซื้อ ส่วนหนึ่งถูกส่งไปขายให้กับกลุ่มเคลื่อนไหวบริเวณชายแดน 
มากกว่านั้นความต้องการสินค้าของคนในค่ายอพยพมีจ านวนมากส่งผลให้มีพ่อค้าแม่ค้าจากทางเมือง
ตราดเดินทางลงมาในบริเวณคลองใหญ่มากขึ้นและท าให้ชาวบ้านในบริเวณคลองใหญ่ที่มีอาชีพที่ท า
ประมงเริ่มหันมาค้าขายหรือผู้อพยพบางส่วนลักลอบออกไปซื้อสินค้าจากนอกค่ายแล้วกลับมาขาย
ภายในค่ายเนื่องจากการค้าขายสินค้าในตลาดมืดในค่ายอพยพมีราคาที่สูงกว่าในพ้ืนที่นอกศูนย์และมี
ความต้องการเป็นจ านวนมาก17 

ประการที่สอง การดูแลผู้อพยพของหน่วยงานเอกชนและต่างประเทศไม่ได้เพียงดูแลคนใน
ค่ายอพยพอย่างเดียวแต่ให้ความช่วยเหลือชาวบ้านผ่านการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานโดยหน่วยงาน
องค์กรระหว่างประเทศร่วมกันบริจาคเงินให้มีการปรับปรุงถนนบางจุดจากเมืองตราดมาสู่อ าเภอคลอง
ใหญ่ให้ดีขึ้นเพ่ือใช้เป็นเส้นทางในการล าเลียงสินค้าต่างๆเข้ามาในพ้ืนที่เพ่ือช่วยเหลือผู้อพยพและ
ชาวบ้านบริเวณชายแดนอ าเภอคลองใหญ่ที่ได้รับผลจากภัยสงครามในกัมพูชา เงินดังกล่าวได้ถูกน ามา
สร้างเป็นถนนเพ่ือใช้เดินทางในพ้ืนที่และใช้ในการล าเลียงสิ่งของต่างๆที่จ าเป็นเข้ามาในพ้ืนที่ การ
ปรับปรุงถนนส่งผลให้มีสินค้าต่างๆจากในบริเวณตัวเมืองตราดเข้ามาขายในบริเวณอ าเภอคลองใหญ่
และในค่ายอพยพได้ง่ายขึ้นเพราะก่อนหน้านั้นการเดินทางระหว่างเมืองตราดเข้ามาบริเวณอ าเภอ
คลองใหญ่ในอดีตใช้การเดินทางทางเรือขึ้นจากบ้านท่าเรือจ้างและมาลงที่บริเวณอ าเภอคลองใหญ่ 
ส่วนการเดินทางโดยถนนนั้นล าบากเพราะเป็นดินลูกรังและใช้เวลาในการเดินนาน ในบางครั้งเมื่อมี
การต่อสู้กันบริเวณชายแดนอาจจะมีทหารกัมพูชาลักลอบเข้ามาวางกับบริเวณเส้นทางที่ใช้ในการ
เดินทาง คนจึงไม่นิยมเดินทางด้วยทางบก นอกจากนี้การที่มีเจ้าหน้าที่ขององค์กรระหว่างประเทศ
                                                           
17 ค าถามส าคัญคือผู้อพยพเอาเงินจากไหนมาซ้ือสินค้า จากค าบอกเล่าจากชาวบ้านในพื้นที่นั้นผู้อพยพภายในค่ายนั้นมีหลายระดับ
ตั้งแต่ไม่มีอะไรติดตัวมาเลยจนถึงเป็นระดับครอบครัวของผู้น าระดับสูงของเขมรแดงเข้ามาอยู่หลบภัยอยู่ภายในค่ายบริเวณคลองใหญ่
คนกลุ่มนี้เป็นชาวกัมพูชาที่ฐานะดีและตอนอพยพเข้ามาน าเงินติดตัวเข้ามากและมีความสัมพันธ์ที่ดีกับเจ้าหน้าที่ของไทยถึงขนาดแสดง
ความต้องการต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ว่าต้องการหรือไม่ต้องการอะไรและเป็นผู้ซ้ือสั่งซ้ือสินค้าพ่อค้าแม่ค้าชาวไทยในการขนส่งสินค้าเข้า
ไปภายในค่ายหรือส่งไปให้กับกลุ่มเคลื่อนไหวที่ตนสังกัด 
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และพ่อค้าแม่ค้าจากบริเวณเมืองตราดเดินทางเข้ามาในบริเวณพ้ืนที่คลองใหญ่กันมากส่งผลให้ธุรกิจ
ก่อสร้างบ้านพักในบริเวณคลองใหญ่เกิดขึ้นตามเพ่ือเป็นที่พักอาศัยกับผู้คนที่เดินทางเข้ามาในพ้ืนที่
คลองใหญ่ท าให้คนในพ้ืนที่มีรายได้จากการเก็บค่าเช่าจากผู้ที่มาอยู่เพ่ิมมากขึ้น 

ประการสุดท้าย การเกิดขึ้นของค่ายอพยพนั้นส่งผลต่อการเติบโตของธุรกิจการส่งออกสินค้า
และธุรกิจการประมงซึ่งเป็นธุรกิจหลักของพ้ืนที่เนื่องจากธุรกิจเหล่านี้ต้องอาศัยแรงงานเป็นจ านวน
มากในการขับเคลื่อนธุรกิจเ พ่ือตอบสนองกับความต้องการสินค้าและอาหารจ านวนจาก
ภายในประเทศกัมพูชาที่ก าลังมีสงครามสู้รบกันบริเวณชายแดน18ประกอบกับงานลูกเรือประมงและ
งานในการขนส่งสินค้าเป็นงานที่คนไทยไม่ท ากันเพราะเป็นงานที่หนักและได้ค่าตอบแทนที่ต่ า การ
เกิดขึ้นของค่ายอพยพจึงกลายเป็นแหล่งแรงงานที่ส าคัญในการขับเคลื่อนธุรกิจในพ้ืนที่ซึ่งผู้อพยพจะ
หนีออกมาจากภายในค่ายและเข้าไปอยู่กับเจ้าของกิจการที่ต้องแรงงานไว้ใช้ หลักฐานที่จะพิสูจน์การ
เติบโตของการขนส่งในบริเวณคลองใหญ่นั้นมาจากความทรงจ าของชาวบ้านที่เล่าว่า มีการตกลงกัน
ระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐโดยเฉพาะอ าเภอที่ดูแลกิจการภายในท้องที่กับเจ้าของธุรกิจเพ่ืออ านวยความ
สะดวกให้กับธุรกิจในพ้ืนที่โดยมีการก าหนดให้ผู้อพยพที่เป็นแรงงานรับจ้างผิดกฎหมายให้กับธุรกิจ
เหล่านี้อยู่นั้นต้องอยู่ภายในพ้ืนที่ที่เจ้าของธุรกิจจัดหาให้เช่น อยู่ภายในเรือประมงหรืออยู่ภายใน
ท่าเรือขนส่งสินค้าเท่านั้นโดยไม่ให้ออกไปจากพ้ืนที่ที่ก าหนด ทั้งนี้เพ่ือความมั่นคงของรัฐเองและเพ่ือ
การด าเนินธุรกิจภายในพ้ืนที่ซึ่งมีความจ าเป็นต้องใช้แรงงานเหล่านี้  

ความทรงจ าของชาวบ้านที่กล่าวมานั้นเป็นหลักฐานอีกชุดหนึ่งที่ต้องการแสดงให้เห็นว่าคลอง
ใหญ่มีการเติบโตจากเศรษฐกิจในการค้าและการส่งออกบริเวณชายแดนและธุรกิจประมงซึ่งเป็นธุรกิจ
ที่คนส่วนใหญ่ในบริเวณคลองใหญ่แต่การที่ธุรกิจเหล่านี้จะขับเคลื่อนไปได้นั้นต้องอาศัยแรงงานจากผู้
อพยพที่อยู่ในพ้ืนที่และหน่วยงานของรัฐได้เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนธุรกิจในบริเวณ
ชายแดนผ่านการจัดการความมั่นคงในพ้ืนที่ 

 

 

 

                                                           
18 บริเวณคลองใหญ่เป็นจุดในการส่งออกสินค้าจากในพื้นที่เข้าไปในเกาะกงและภายในบริเวณกัมพูชาเนื่องบริเวณคลองใหญ่ไม่ค่อยมี
สงครามการสู้รบกันของทหารเวียดนามกับกลุ่มเขมรแดงเหมือนบริเวณสระแก้วหรือบริเวณชายแดนจุดอื่นที่เกิดการสู้รบกันบ่อยครั้ง
และมีการปิดด่านชายแดนบ่อยครั้งท าให้สินค้าที่จะถูกส่งออกไปทางกัมพูชาจากที่ต่างๆจะมาขึ้นเทียบท่าเรือในบริเวณคลองใหญ่เพื่อจะ
ส่งออกไป ในแต่ละวันจะมีรถบรรทุกจ านวนมากล าเลียงสิ่งของมาจากเมืองตราด มาเป็นคันๆรถ เป็นเช็ดชู้บ้าง ยาสีฟัน แปรงสีฟัน สบู่ 
ลงเรือบริเวณท่าเรือเพื่อส่งไปขายให้ในกัมพูชาซ่ึงเป็นช่วงเวลาที่เศรษฐกิจการส่งออกของคลองใหญ่เจริญเติบโตอย่างมาก  
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5.3 คลองใหญ่กับการท่องเที่ยวชายแดนและการพัฒนาการท่องเที่ยวบริเวณเกาะกงของกัมพูชา  

นอกเหนือจากคลองใหญ่เป็นจุดส าคัญในการขนส่งสินค้าข้ามชายแดน เมื่อค่ายอพยพใน
บริเวณคลองใหญ่มีการปิดตัวลงใน พ.ศ.2528 เนื่องจากพ้ืนที่บริเวณเกาะกงไม่มีสงครามการต่อสู้กัน
ระหว่างทหารเวียดนามกับกลุ่มเขมรแดง บริเวณบ้านหาดเล็กซึ่งเป็นพ้ืนที่ชายแดนที่ติดกับพูชาได้
กลายมาเป็นตลาดการค้าข้ามชายแดนแทนตลาดบริเวณคลองใหญ่เนื่องจากการเดินทางจากเกาะกง
มาทางหาดเล็กนั้นสะดวกและอยู่ติดกับด่านชายแดน รัฐไทยได้มีการตั้ งด่านชายแดนถาวรขึ้นบริเวณ
บ้านหาดเล็กใน พ.ศ. 2540 เพ่ือสนับสนุนการค้าข้ามพรมแดน มีการจัดโปรโมตให้คลองใหญ่เป็น
แหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่ส าคัญของจังหวัดและเป็นแหล่งเรียนรู้ประวัติศาสตร์เกี่ยวกับค่ายอพยพใน
อดีต แต่ในความเป็นจริงนั้นการเติบโตทางด้านธุรกิจท่องเที่ยวในคลองใหญ่ไม่ได้เป็นผลมาจากการ
พัฒนาของทางรัฐไทยแต่เป็นผลมาจากลักษณะพิเศษที่เกิดจากการพัฒนาที่บริเวณเกาะกงภาย
หลังจากรัฐบาลฮุนเซนขึ้นมามีอ านาจ เช่น มีคาสิโนที่เปิดท าการและเป็นสิ่งที่ถูกกฎหมายภายใน
กัมพูชาซึ่งคาสิโนแห่งนี้เป็นคาสิโนที่ใหญ่ที่สุดและดีที่สุดในบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาเพราะไม่ได้มี
สถานะเป็นเพียงที่เล่นการพนันเท่านั้นแต่ยังถูกสร้างให้เป็นรีสอร์ทชายทะเลและสวนสนุกต่างๆเพ่ือ
ดึงดูดนักท่องเที่ยวและที่ส าคัญมีส านักงานตั้งอยู่ในบริเวณบริเวณบ้านหาดเล็กเพ่ืออ านวยความ
สะดวกในการข้ามแดนให้กับนักท่องเที่ยว19 

 

 

                                                           
19 เจ้าของคาสิโนคือ นายพัด สุภาภา อดีตผู้อพยพเช้ือสายไทยเกาะกง โอนสัญชาติเป็นคนไทย ปัจจุบันเป็นที่ปรึกษาทางด้านเศรษฐกิจ
ของนายกฮุนเซนของกัมพูชาและนายรุ่ง พราหมเกษร อดีตผู้ว่าราชการจังหวัดเกาะกง  คาสิโนนี้ตั้งอยู่บริเวณชายเขาริมทะเล มีบ้านพัก
ตากอากาศที่เพียบพร้อมด้วยเครื่องอ านวยความสะดวก ร้านค้าปลอดภาษี ท่าเรือน้ าลึกยาวประมาณ ๕๐๐ เมตร สามารถรองรับเรือ
สินค้าความจุกว่า ๒,๐๐๐ ตัน นอกจากนี้ในอนาคตยังมีโครงการสร้างสนามบินมูลค่า ๗๐๐ ล้านบาท ประเภทการพนัน ได้แก่ ไพ่ รูเล็ต 
และสล็อทแมชชีน มีผู้ไปใช้บริการใน วันจันทร์ - วันพฤหัสบดี วันละประมาณ ๑๐๐–๒๐๐ คน เงินหมุนเวียนประมาณ ๑๐ ล้านบาท 
ส่วนวันศุกร์ - วันอาทิตย์ มีผู้ไปใช้บริการวันละประมาณ ๓๐๐ คน ส่วนใหญ่เป็นคณะทัวร์ที่ไม่ต้องการไปเล่นที่ไต้หวัน และมาเลเซีย 
โดยมีเงินหมุนเวียนประมาณ ๔๐ ล้านบาท  (ปัญหาบ่อนการพนันในประเทศไทย, 2547: ออนไลน)์ 
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ภาพที่ 11 แสดงสถานที่และต าแหน่งต่างๆบริเวณคลองใหญ่และเกาะกง 

(ปฐวี โชติอนันต์, 2556) 

 
 

ภาพที่ 12 ภาพซ้ายเป็นภาพคาสิโนในเกาะกง ส่วนภาพขวาเป็นที่ตั้งส านักงานของคาสิโนใน
บริเวณตลาดชายแดนบ้านหาดเล็กเพื่ออ านวยความสะดวกให้นักท่องเที่ยว   

(เกาะกงรีสอร์ท ประเทศกัมพูชา, 2550: ออนไลน์; ปฐวี โชติอนันต์, 2556) 
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 มากกว่านั้น จากบริเวณชายแดนบ้านหาดเล็กเลยเข้าไปในกัมพูชาประมาณ 2 กิโลเมตร ซึ่ง
พ้ืนที่ตรงนี้เป็นที่ตั้งของคาสิโนถูกก าหนดให้เป็นพ้ืนเขตเศรษฐกิจพิเศษของกัมพูชา(Free Zone) การ
ซื้อขายสินค้าในพ้ืนที่ไม่ต้องเสียภาษีให้กับรัฐหรือไม่จ าเป็นต้องมีหนังสือผ่านแดน (Passport) แต่
สามารถที่จะข้ามเข้าไปอยู่ในบริเวณพ้ืนที่ของคาสิโนได้โดยการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่คาสิโน
ฝั่งไทยกับเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง ปรากฏการณ์นี้ท าให้เราเห็นถึงความยืดหยุ่นที่เกิดขึ้นในบริเวณ
ชายแดนว่าเส้นเขตแดนนั้นที่ไม่ได้ที่จะแบ่งพ้ืนที่ออกเป็นสองส่วนแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดเสมอไป แต่
บริเวณพ้ืนที่ชายแดนนั้นมีพ้ืนที่ตรงกลางที่ทั้งสองประเทศใช้งานร่วมกันในเพ่ืออ านวยความสะดวก
ให้กับธุรกิจภายในพ้ืนที่ของทั้งสองฝั่งซึ่งเราเห็นได้จากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐที่อยู่ในบริเวณ
ชายในการอ านวยธุรกิจในพ้ืนที่เนื่องจากถ้าทางรัฐไทยมีมาตรการที่เข็มงวดในเรื่องการข้ามแดนจะ
ส่งผลกระทบกับการท่องเที่ยวในบริเวณคลองใหญ่ทันทีเพราะคลองใหญ่ไม่ใช่จุดท่องเที่ยวแต่เป็น
เพียงจุดผ่านเข้าไปท่องเที่ยวในบริเวณเกาะกง  

การที่เกาะกงถูกพัฒนากลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวภายหลังสงครามในกัมพูชาจบลงส่งผลให้มี
นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ พ่อค้าแม่ค้าจ านวนมากเดินทางเข้ามาเพ่ือเล่นการพนัน 
พักผ่อนหรือซื้อสินค้าในเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณเกาะกง เช่น เหล้านอก เบียร์ บุหรี่นอก เสื้อผ้า 
กระเป๋าทั้งของจริงที่ไม่ต้องเสียภาษีน าเข้าและของปลอมที่น าเข้ามาจากจีนและเวียดนามโดยผ่านเข้า
มาบริเวณด่านชายแดนบ้านหาดเล็กกับรถบรรทุกสินค้าที่เข้าไปส่งของภายในเกาะกงหรือกับ
เรือประมงที่จับปลาบริเวณนั้นหรือน าติดตัวเข้ามาซึ่งยากแก่การตรวจสอบ สิ่งที่ชี้ให้ เห็นถึง
ความสัมพันธ์ของการค้าผิดกฎหมายกับวิถีชีวิตประจ าวันของคนในพ้ืนที่ ข่าวการจับกุมเบียร์ 1 ล้าน
กระป๋องที่ถูกน าเข้ามาจากทางดิวตี้ฟรีเกาะกงมาเก็บไว้ในโกดังในบริเวณคลองใหญ่เพ่ือน าไปออกไป
ขาย หรือการจับกุมการขนบุรีที่ถูกขนเข้ามากับรถบรรทุกของที่ผ่านเข้ามาจากด้านเกาะกง 
(ASTVผู้จัดการ, 2551: ออนไลน์), (ส านักข่าวไทย TNA News, 2556: ออนไลน์) 
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ภาพที่ 13 ภาพซ้ายเป็นเบียร์ผิดกฎหมายที่ถูกลักลอบน าเข้ามาจากเกาะกง ส่วนภาพขวาเป็นบุหรี่
นอกผิดกฎหมายท่ีถูกจับกุมได้บริเวณด่านบ้านหาดเล็ก  

(ASTVผู้จัดการ, 2551: ออนไลน์; ปฐวี โชติอนันต์, 2556) 

 

ความสัมพันธ์ระหว่างคลองใหญ่และเกาะกงยังมีความเกี่ยวพันธ์กับธุรกิจการค้าไม้ผิ ด
กฎหมายบริเวณชายแดนและนักธุรกิจภายในพ้ืนที่ซึ่งมีการตรวจพบเรือประมงดัดแปลงลักลอบขนไม้
พยุงขายต่างประเทศ หรือ การจับกุมไม้พยุงที่ถูกตัดภายในบริเวณคลองใหญ่เพ่ือน าเข้าไปแปรรูปใน
เกาะกงและส่งกลับเข้ามาในบริเวณคลองใหญ่เพ่ือส่งเข้าไปขายภายในประเทศไทยที่สั่งห้ามตั ดไม้ 
นอกจากนี้คลองใหญ่กับเกาะกงยังมีเกี่ยวพันธ์กับเคลื่อนย้ายแรงงานผิดกฎหมายจากกัมพูชาเข้ามา
เนื่องจากเศรษฐกิจในบริเวณคลองใหญ่มีความเจริญกว่ากัมพูชาและมีค่าจ้างที่ดีกว่าท าให้ชาวกัมพูชา
ที่เคยถูกผลักดันกลับประเทศไปภายหลังการปิดตัวของค่ายอพยพมีการลักลอบเข้าเมือง จาการเก็บ
ข้อมูลในพื้นท่ีคนเหล่านี้จะเข้ามาในพื้นที่ได้ 3 ทาง ทางแรกคือการร่วมมือกับชาวบ้านในบริเวณคลอง
ใหญ่ในการโดยสารเรือประมงที่ออกไปหาปลาในเกาะกงเพ่ือเข้ามาท างานในประเทศไทย ทางที่สอง
คือ ถูกพาเข้ามาโดยเอเย่นค้าแรงงานข้ามชาติซึ่งเป็นคนภายในพ้ืนที่และรู้จักช่องทางด้านภูเขาบรรทัด
ซึ่งเป็นเส้นทางเดินทางหลบหนีเข้ามาในบริเวณคลองใหญ่ส่วนเสื้อผ้าข้าวของเครื่องใช้ของผู้หลบหนี
เข้าเมืองนั้นจะถูกน ามาพร้อมกับเอเยนโดยผ่านเข้ามาบริเวณด่านชายแดนบ้านหาดเล็กและจะถูก
แจกจ่ายให้ภายหลังจากที่ผู้อพยพเข้ามาในบริเวณแผ่นดินไทยได้ สาเหตุที่ต้องแยกสิ่งของกับผู้อพยพ
เพ่ือให้เดินทางง่ายขึ้น และทางที่สามคือการผ่านเข้ามาบริเวณด่านชายแดนในฐานะนักท่องเที่ยวแต่
แอบลักลอบท างานภายในเมือง ซึ่งในแต่ล่ะปีจะมีการจับกุมผู้หลบหนีเข้าเมืองได้เป็นจ านวนนับพันคน
และถูกส่งกลับไป แต่จากการให้สัมภาษณ์ของเจ้าหน้าตรวจคนเข้าเมืองคนพวกนี้เมื่อถูกส่งกลับไปก็
จะกลับเข้ามาในพ้ืนที่ใหม่เพราะทางกัมพูชาไม่ได้มีมาตรการอะไรในการจัดการกับคนเหล่านี้ที่ส าคัญ
แรงงานเหล่านี้ยังเป็นที่ต้องการแรงงานราคาถูกที่เป็นที่ต้องการของธุรกิจในพ้ืนที่ 
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จ านวนผู้เดินผ่านเข้า-ออก ด่านชายแดนถาวรคลองใหญ่ พ.ศ.2545-2556 (มค.-สค.)        
(รวมหนังสือเดินทางและบัตรผ่านแดน) 

พ.ศ. เดินทางขาเข้า เดินทางขาออก รวม 

2545 31,504 21,561 53,065 

2546 47,264 39,638 86,902 

2547 61,671 57,266 118,937 

2548 72,611 64,555 137,166 

2549 80,344 76,667 157,011 

2550 81,352 71,901 153,253 

2551 91,071 81,938 173,009 

2552 145,039 131,694 276,733 

2553 168,223 158,406 326,629 

2554 161,801 151,954 313,755 

2555 189,672 175,729 365,401 

2556 มค.-สค. 157,833 147,956 305,789 

 

ตารางท่ี 7 จ านวนผู้เดินผ่านเข้า-ออก ด่านชายแดนถาวรคลองใหญ่ พ.ศ.2545-2556 (มค.-สค.) 

 (ด่านตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดตราด, 2556: เอกสารอัดส าเนา) 
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สถิติการจับกุมคนต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายบริเวณชายแดนอ าเภอคลองใหญ่
พ.ศ.2553-2556 (ม.ค.-ส.ค.) 

พ.ศ. กัมพูชา พม่า ลาว อ่ืนๆ รวม 

2553 1,373 6 0 17 1,396 

2554 1,302 5 0 6 1,313 

2555 697 2 0 8 707 

2556 ม.ค.-
ส.ค. 

716 0 0 6 722 

รวม 4,088 13 0 37 4,138 

      

สถิติการผลักดันคนเข้าเมืองผิดกฎหมาบริเวณชายแดนอ าเภอคลองใหญ่พ.ศ. 
2553-2556 (ม.ค.-ส.ค.) 

พ.ศ. กัมพูชา พม่า ลาว อ่ืนๆ รวม 

2553 2832 72 6 103 3,013 

2554 3002 108 49 48 3,207 

2555 2236 59 9 122 2,426 

2556  

ม.ค.-ส.ค. 
1281 29 11 35 1,356 

รวม 9351 268 75 308 10,002 

 

ตารางท่ี 8 สถิติการจับกุมคนต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายบริเวณชายแดนอ าเภอคลองใหญ่พ.ศ.
2553-2556 (ม.ค.-ส.ค.)  

(ด่านตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดตราด, 2556ก: เอกสารอัดส าเนา) 

 

สิ่งต้องการเน้นในที่นี้คือการค้าข้ามพรมแดนที่มีความเกี่ยวพันธ์กับวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่และ
ธุรกิจการท่องเที่ยวที่ทั้งสองประเทศต้องใช้บริเวณพ้ืนที่ชายแดนร่วมกันนั้นอยู่เหนือความสามารถของ
รัฐที่จะบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมการผ่านเข้าสินค้าบริเวณชายแดน ถึงแม้จะมีความพยาม
ปราบปรามสินค้าการขนสินค้าผิดกฎหมายจากเจ้าหน้าที่รัฐในการลงตรวจสอบตามร้านค้าหรือการ
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ตรวจสอบการเข้าออกของคนในพ้ืนที่แต่ก็ไม่สามารถที่จะหยุดการเคลื่อนย้ายของสินค้าผิดกฎหมาย
บริเวณชายแดนที่มาติดเข้ามากับวิถีชีวิตประจ าวันของคนในพ้ืนที่และนักท่องเที่ยวในการข้ามผ่าน
แดนได้ มากกว่านั้นการเกิดพลวัตรบริเวณชายแดนคลองใหญ่นั้นไม่ใช่เพียงพ่ึงเกิดภายหลังจากมีการ
เปลี่ยนนโยบายสนามรบเป็นสนามการค้าหรือการเปิดด่านชายแดนถาวรบริเวณบ้านหาดเล็ก  แต่พล
วัตรในบริเวณคลองใหญ่นั้นมีผลส าคัญมาจากการเปลี่ยนแปลงภายในเกาะกงตั้งในช่วงยุคสงครามเย็น
และการเกิดขึ้นของค่ายอพยพบริเวณชายแดนคลองใหญ่ที่ท าให้คลองใหญ่กลายเป็นเมืองการค้า
ชายแดนที่ส่งของเข้าไปขายให้กับชาวกัมพูชาในบริเวณเกาะกงและภายหลังกลายเป็นทางผ่านของ
นักท่องเที่ยว พ่อค้าแม่ค้า ประชาชนในพ้ืนที่ในการเข้าไปซื้อสินค้าและประกอบอาชีพในบริเวณเกาะ
กงซึ่งมีความเก่ียวพันธ์กับธุรกิจผิดกฎหมายบริเวณชายแดนและเป็นเงื่อนไขส าคัญของการเติบโตของ
เมืองคลองใหญ ่

กล่าวโดยสรุปในเรื่องของประวัติศาสตร์การพัฒนาอ าเภอคลองใหญ่ได้เปิดเผยให้เห็นถึงความ
สลับซับซ้อนของการก่อตัวขึ้นของอ าเภอคลองใหญ่ผ่านการเปลี่ยนแปลงภูมิศาสตร์การเมืองและ
เศรษฐกิจการเมืองทั้งในระดับชาติและท้องถิ่นระหว่างเกาะกงและคลองใหญ่ และจะแสดงให้เห็นว่า
การเกิดขึ้นของเส้นเขตแดนไม่ได้ส่งผลกระทบท าให้เกิดเมืองบริเวณชายแดนโดยอัตโนมัติแต่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงในการเมืองกัมพูชาและภายในเกาะกงในช่วงการเข้ามาล่าอาณานิคมและภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 และความสัมพันธ์ของคนคลองใหญ่และเกาะกงประกอบกับรัฐไทยมีนโยบาย
ส่งเสริมชาตินิยมสมัยจอมพล ป. พิบูลย์ สงคราม จึงเป็นผลให้มีคนจ านวนมากจากบริเวณเกาะกง
เคลื่อนย้ายเข้ามาสู่คลองใหญ่  มากกว่านั้นการพัฒนาของเมืองคลองใหญ่จากอ าเภอชายแดนให้มา
เป็นเมืองแห่งการค้าและการส่งออกสินค้าไม่ได้พ่ึงเกิดภายหลังการเปลี่ยนนโยบายสนามรบเป็นสนาม
การค้าหรือการยกระดับสถานะด่านชายแดนถาวรเท่านั้นแต่เกิดจากพลวัตที่เกิดภายในพ้ืนที่ เช่น 
การค้าไม้ข้ามพรมแดน การเกิดขึ้นของค่ายอพยพและสงครามภายในกัมพูชา และการพัฒนาพ้ืนที่
บริเวณเกาะกงภายหลังสงครามจบลงสิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยส าคัญที่ภายในพ้ืนที่ที่ส่งต่อการพัฒนาเมือง
คลองใหญ่  

อย่างไรก็ตามในบทนี้เราจะให้ความส าคัญกับการเติบโตของเมืองคลองใหญ่นั้ นมาจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิศาสตร์การเมืองและเศรษฐกิจการเมืองทั้งในระดับชาติและท้องถิ่นเท่านั้นที่ท าให้เกิด
พลวัตรภายในท้องถิ่นซึ่งดูเหมือนว่ากิจกรรมต่างๆที่เกิดอยู่ในบริเวณชายแดนนั้นจะอยู่เหนือการ
ควบคุมของรัฐเนื่องจากมีการผ่านเข้าออกบริเวณชายแดนจ านวนมาก แต่ในความเป็นจริงกิจกรรมใน
บริเวณพ้ืนที่ชายแดนคลองใหญ่ รัฐไทยที่มีลักษณะของรัฐรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วนเข้ามามี
บทบาทอย่างและสร้างปัญหาต่อการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณคลองใหญ่ผ่านหน่วยงานความมั่นคงของ
รัฐที่อยู่ภายในพ้ืนที่ในการควบคุมคนซึ่งเป็นสิ่งส าคัญต่อการเติบโตของธุรกิจการค้าและธุรกิจประมง
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ซึ่งเป็นธุรกิจหลักในบริเวณคลองใหญ่ เรื่องบทบาทของรัฐไทยในการเข้ามามีส่วนร่วมในการเติบโต
ของเศรษฐกิจภายในพ้ืนที่ผ่านการจัดการความมั่นคงนั้นเราจะกล่าวต่อไปในบทที่6 



บทที่ 6 

รัฐ ธุรกิจ ท้องถิ่น กับการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนคลองใหญ่ 

ในบทนี้ให้ความส าคัญถึงการถกเถียงในเรื่องของระบบการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนของ
รัฐไทยในการดูแลความมั่นคงภายในพ้ืนที่ผ่านการควบคุมประชากรและการผ่านเข้าออกของสิ่งของ
บริเวณชายแดนซึ่งเราได้เห็นจากบทที่5 แล้วว่าบริเวณชายแดนมีช่องผ่านเข้าออกในบริเวณพ้ืนที่ได้
หลายช่องทางไม่จ าเป็นที่ต้องผ่านช่องทางที่รัฐจัดให้หรือการเข้ามาแทนที่ของเศรษฐกิจเสรีนิยมและ
โลกาภิวัฒน์ซึ่งเป็นแรงผลักดันท าให้เกิดพลวัตรการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจชายแดนและท าให้บริเวณ
พ้ืนที่ชายแดนมีลักษณะไร้รัฐรอดรัฐส่งผลให้รัฐยากต่อการควบคุมประชากรและสิ่งของที่ผ่านเข้าออก
ในพ้ืนที่ของรัฐและเป็นปัญหาในเรื่องของความมั่นคงของรัฐสมัยใหม่ที่รัฐไม่สามารถใช้อ านาจที่ตนมี
อยู่ในการควบคุม ตรวจสอบคนและสิ่งของที่ผ่านเข้ามาและออกไปได้พ้ืนที่  

ในบทนี้ผู้วิจัยต้องการเสนอมุมมองที่ต่างออกไปในการท าความเข้าใจเรื่องรัฐไทยและการเกิด
พลวัตรในบริเวณชายแดนคลองใหญ่ไม่ใช่เพียงเรื่องของความสามารถของรัฐที่จะควบคุมบริเวณพ้ืนที่
ชายแดนมากน้อยเพียงใด เรื่องของการทหารในการปกป้องพ้ืนที่ชายแดนจากการบุกรุกหรือการ
ท างานของด่านตรวจคนเข้าเมืองและด่านศุลกากรที่ควบคุมการผ่านเข้าออกของคนและสินค้าบริเวณ
เส้นเขตแดนเท่านั้น แต่เป็นเรื่องของบทบาทของหน่วยความมั่นคงของรัฐภายใต้โครงสร้างรัฐรวมศูนย์
อ านาจแบบแยกส่วน(Fragmented Centralization) ที่ถูกส่งลงมาเพ่ือดูแลความมั่นคงในบริเวณ
พ้ืนที่ชายแดนคลองใหญ่ภายใต้บริบทการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจภายในพ้ืนที่ซึ่งมีส่วน
ส าคัญต่อการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนโดยเฉพาะการพัฒนาเมืองคลองใหญ่ให้เป็นเมืองท่าในการส่งออก
สินค้าบริเวณชายแดนและอุตสาหกรรมการประมงที่ส าคัญในบริเวณชายแดนภาคตะวันออกของไทย 
ในบทนี้ต้องการเสนอว่า รัฐไทยที่มีการรวมศูนย์อ านาจมาอย่างยาวนานในการสร้างรัฐสมัยใหม่มีการ
จัดการบริหารพื้นที่ชายแดนอย่างซับซ้อนผ่านหน่วยงานความมั่นคงภายในของรัฐที่ถูกส่งลงไปในพ้ืนที่
โดยเฉพาะบทบาทของงานความมั่นคงของรัฐ เช่นทหาร ด่านตรวจคน ด่านศุลกากรที่ท าหน้าที่ในการ
ดูแลการผ่านเข้าออกของคนบริเวณแนวชายแดนและหน่วยงานของรัฐที่ดูแลเกี่ยวกับความมั่นคง
ภายในพ้ืนที่ เช่น ต ารวจตระเวณชายแดน อ าเภอ ก านันและผู้ใหญ่บ้านซึ่งมีหน้าที่ส าคัญในการ
ควบคุมคนภายในพ้ืนที่ซึ่งเป็นแรงงานส าคัญต่อการเติบโตของเมือง  

กล่าวให้ถึงที่สุดในส่วนนี้ต้องการเข้าไปดูถึงบาทบาทการท างานของหน่วยงานความมั่นคง
ของรัฐและท้องถิ่นภายใต้โครงสร้างรัฐรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วนและกระจายอ านาจล่าช้านั้น
ส่งผลอย่างไรต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนโดยเฉพาะในประเด็นของการขนส่งสินค้าข้ามชายแดน
และการควบคุมแรงงานผิดกฎหมายในพ้ืนที่ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญของการเติบโตของธุรกิจและเศรษฐกิจ
ภายในคลองใหญ่ในฐานะเมืองการค้าชายแดนและการส่งออกสินค้าระหว่างไทยและกัมพูชา 
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ในส่วนนี้แบ่งการน าเสนอออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรก จะเป็นการอธิบายถึงการบริหารจัดการ
พ้ืนที่ชายแดนของรัฐผ่านการควบคุมคนและการเข้าออกของสินค้าในบริเวณชายแดนก่อนการเกิดขึ้น
ของอ าเภอคลองใหญ่ และการควบคุมแรงงานผิดกฎหมายและพลเมืองของรัฐซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญ
ของการเติบโตของเศรษฐกิจในบริเวณชายแดนคลองใหญ่ ส่วนที่สองคือ ท้องถิ่นกับการจัดการปัญหา
ชายแดน จะเป็นการอธิบายถึง ปัญหาและอุปสรรคของท้องถิ่นในการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดน
คลองใหญ่ภายใต้รัฐกระจายอ านาจล่าช้าของไทยว่ามีส่วนส าคัญในต่อการเติบโตหรือเป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนาชายแดนคลองใหญ่อย่างไร 

 

6.1 รัฐกับการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดน : การควบคุมคนพลเมืองรัฐ การผ่านเข้าออกออกของ
สินค้าและการควบคุมแรงงานผิดกฎหมาย 

บริเวณพ้ืนที่ชายแดนคลองใหญ่ถึงแม้จะถูกมองว่าเป็นพ้ืนที่ที่ยากต่อการควบคุมจากรัฐ
เนื่องจากมีช่องทางการผ่านเข้าออกในบริเวณเกาะกงนั้นท าได้ง่ายทั้งเส้นทางบกและทางเรือซึ่งยากต่อ
การควบคุมจากรัฐ แต่ในความเป็นจริงในบริเวณคลองใหญ่นั้น รัฐไทยมีการควบคุมบริเวณพ้ืนที่
ชายแดนมาตลอดและหน่วยงานความมั่นคงของรัฐภายใต้โครงสร้างรัฐรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วนมี
บทบาทส าคัญต่อการเติบโตของเศรษฐกิจชายแดนและก็เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนด้วย
เช่น ในส่วนนี้จะมีการน าเสนออกเป็นสองส่วน ส่วนแรก คือการบริหารจัดการ พ้ืนที่ชายแดนของรัฐ
ไทยก่อนการเกิดขึ้นก่อนของค่ายอพยพในบริเวณชายแดน กับส่วนที่สองคือ การบริหารจัดการพ้ืนที่
ของรัฐไทยภายหลังจากการเกิดขึ้นของค่ายอพยพกับการควบคุมสินค้า พลเมืองของรัฐและงานผิด
กฎหมาย 

การบริหารจดัการพืน้ท่ีชายแดนของรัฐไทยก่อนการเกิดขึน้ก่อนของค่ายอพยพ กบัการควบคมุพลเมือง

และพืน้ท่ี 

ในบริเวณคลองใหญ่ถึงแม้ว่ารัฐไทยพ่ึงจะหันมาให้ความสนใจในการควบคุมคนและสิ่งของที่
เข้ามาภายในรัฐโดยการส่งหน่วยงานส่วนภูมิภาคที่ส่งลงมาดูแลความมั่นคงและแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนคลองใหญ่พ่ึงมีมาในช่วงภายหลังสงครามโลกครั้งที่2 ซึ่งท าให้ดู
เหมือนว่าการสร้างสร้างรัฐสมัยของไทยโดยการรวมศูนย์อ านาจในสมัยรัชกาลที่ 5 ไม่มีการควบคุมคน 
สิ่งของ หรือพ้ืนที่ในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนในช่วงการสร้างรัฐเลย แต่ในความเป็นจริงในบริเวณชายแดน
คลองใหญ่นั้น รัฐมีการสร้างระบบในการควบคุมคน สิ่ งของและแก้ไขปัญหาต่างๆซึ่งอยู่ภายใต้
ขอบเขตอ านาจอธิปไตยของรัฐผ่านการสร้างระบบก านันและผู้ใหญ่อยู่ภายใต้การควบคุมของอ าเภอ
ซึ่งเป็นหน่วยงานส่วนภูมิภาคและอยู่ภายใต้กระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นหน่วยงานจากส่วนกลาง ที่
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ส าคัญคือก านันและผู้ใหญ่บ้านไม่ได้เพียงท าหน้าที่ส าคัญในการดูแลความม่ันคงให้กับรัฐในการควบคุม
คน สิ่งของและพ้ืนที่ ตามพระราชบัญญัติการปกครองท้องที่ พ.ศ.2467 อย่างเดียวแต่มีส่วนส าคัญต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจในบริเวณพ้ืนที่คลองใหญ่ และบทบาทการท างานของก านันและผู้ใหญ่บ้านนั้นยัง
สะท้อนให้เห็นถึงนโยบายของรัฐในการแก้ไขปัญหาชายแดนและปัญหาในการควบคุมคนและป้อง
พ้ืนที่ชายแดนที่เกิดจากโครงสร้างรัฐรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วนในช่วงยุคสงครามเย็นก่อนที่รัฐจะมี
นโยบายในการควบคุมผู้อพยพและภายหลังการเกิดค่ายอพยพในบริเวณคลองใหญ่ ดังเรื่องเล่า2 เรื่อง
ต่อจากนี้ กล่าวคือ 

เรื่องแรก ก านัน ผู้ใหญ่บ้านซึ่งมีบทบาทส าคัญในการดูแลความมั่นคงและการค้าในบริเวณ
คลองใหญ่ตั้งแต่การสร้างรัฐสมัยใหม่ ก านันและผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นกลไกลในระดับล่างสุดของ
กระทรวงมหาดไทยและมีสถานะเป็นทั้งคนที่อยู่ในพื้นท่ีซึ่งส่วนใหญ่เป็นพ่อค้าที่มีทรัพย์สินจ านวนมาก
หรือผู้มีอิทธิพลในพื้นที่และเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐในเวลาเดียวเนื่องจากสร้างรัฐสมัยใหม่สมัยรัชกาลที่5 
นั้นไม่มีก าลังคนเพียงพอที่จะถูกส่งลงไปดูแลพ้ืนที่ต่างๆประเทศจึงได้มีการแต่งตั้งคนที่ได้รับการ
ยอมรับจากคนในพ้ืนที่ให้เป็นเจ้าหน้าที่ในการดูแลบริเวณพ้ืนที่ชายแดนหรือทุรกันดารอีกทีหนึ่ง (นิธิ 
เอียวศรีวงศ์,2556:) 

 การที่ก านันและผู้ใหญ่มีสองสถานะอยู่ในคนเดียวคือผู้ควบคุมกฎหมายของรัฐและพ่อค้าหรือ
ผู้มีอิทธิพลกับประกอบกับพ้ืนที่ชายแดนมีลักษณะมีการเคลื่อนไหวของคนและสิ่งของอยู่ตลอดเวลา
ถึงแม้การตรวจจับคนและสิ่งค้าในการผ่านเข้าออกในพ้ืนที่ชายแดนจะท าได้ยากเนื่องจากมีช่องทาง
ผ่านเข้าออกระหว่างสองพ้ืนที่มากกว่าหนึ่งช่องแต่สินค้าและคนที่ผ่านเข้าออกในบริเวณชายแดนคลอง
ใหญ่นั้นมีจุดมุ่งหมายเดียวกันคือการเข้ามาสู่หมู่บ้านหรือต าบลที่มีคนอยู่ท าให้ก านันและผู้ใหญ่
สามารถที่จะตรวจสอบความผิดปกติของคนสิ่งของที่เข้ามาในหมู่บ้านของตนได้และก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ส าคัญในการไกล่เกลี่ยความขัดแย้งระหว่างคนในต าบลและหมู่บ้านของตนด้วย
กันเองและกับคนที่อยู่ในบริเวณเมืองเกาะกงก่อนที่เรื่องความขัดแย้งดังกล่าวของคนทั้งสองพ้ืนที่ จะ
กลายเป็นข้อขัดแย้งระหว่างประเทศเนื่องด้วยสถานะของก านันและผู้ใหญ่ที่เป็นคนในพ้ืนที่และเป็นผู้รู้
จักของคนทั้งฝ่ายทั้งทางคลองใหญ่และทางเกาะกงท าให้สามารถที่จะไกล่เกลี่ยข้อบาดหมางระหว่าง
กันได้ นอกจากนี้ด้วยสถานะที่เป็นพ่อค้าและผู้มีอิทธิพลในพ้ืนท าให้ก านันและผู้ใหญ่บ้านมีส่วนส าคัญ
ในการขนส่งสินค้าเข้าไปขายในเกาะกงและน าสินค้าจากเกาะกงเข้ามาขายในคลองใหญ่หรือการน า
คนจากเกาะกงที่เป็นญาติพ่ีน้องที่ยังไม่ได้รับสัญชาติไทยเข้ามาอยู่ในภายในหมู่บ้านโดยที่ไม่จ าเป็นต้อง
ผ่านการตรวจตราของศุลกากรและด่านตรวจคนเข้าเมืองเนื่องจากตนเองเป็นผู้ที่ควบคุมและ
ตรวจสอบความมั่นคงในพ้ืนที่ในการควบคุมคนและสิ่งของตามที่รัฐให้อ านาจไว้อยู่แล้ว 

http://library.car.chula.ac.th/search~S0?/a%7Bu0E19%7D%7Bu0E34%7D%7Bu0E18%7D%7Bu0E34%7D+%7Bu0E40%7D%7Bu0E2D%7D%7Bu0E35%7D%7Bu0E22%7D%7Bu0E27%7D%7Bu0E28%7D%7Bu0E23%7D%7Bu0E35%7D%7Bu0E27%7D%7Bu0E07%7D%7Bu0E28%7D%7Bu0E4C%7D/a%7Cb9d4b8d4+cde0d5c2c7c8c3d5c7a7c8ec/-3,-1,0,B/browse
http://library.car.chula.ac.th/search~S0?/a%7Bu0E19%7D%7Bu0E34%7D%7Bu0E18%7D%7Bu0E34%7D+%7Bu0E40%7D%7Bu0E2D%7D%7Bu0E35%7D%7Bu0E22%7D%7Bu0E27%7D%7Bu0E28%7D%7Bu0E23%7D%7Bu0E35%7D%7Bu0E27%7D%7Bu0E07%7D%7Bu0E28%7D%7Bu0E4C%7D/a%7Cb9d4b8d4+cde0d5c2c7c8c3d5c7a7c8ec/-3,-1,0,B/browse
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เรื่องเล่าของก านันและผู้ใหญ่บ้านนี้ชี้ให้เห็นว่าถึงแม้รัฐไทยจะมีการรวมศูนย์อ านาจเข้าสู่
ส่วนกลางเพ่ือความมั่นคงของรัฐแต่การควบคุมบริเวณชายแดนของรัฐไทยนั้นมีลักษณะที่ค่อนข้าง
ยืดหยุ่นในช่วงของการเริ่มต้นสร้างรัฐสมัยใหม่ในการตรวจสอบการผ่านเข้าออกของคนและสินค้า
เนื่องจากข้อจ ากัดในเรื่องของก าลังคนและลักษณะของพ้ืนที่ชายแดนที่มีการลื่นไหลของคนและสินค้า
อยู่ตลอดเวลาซึ่งยากแก่การตรวจสอบ และบทบาทของก านันและผู้ใหญ่ซึ่งเป็นกลไกลระดับล่างที่รัฐ
สร้างขึ้นเพ่ือดูแลความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดนไม่ใช่ท าหน้าที่เพียงดูแลความมั่นคงภายในพ้ืนที่ตาม
วัตถุประสงค์ที่รัฐตั้งขึ้นเท่านั้นแต่ก านันและผู้ใหญ่ยังมีบทบาทส าคัญต่อการเติบโตของเมืองและ
เศรษฐกิจภายในพ้ืนที่ผ่านการจัดการความมั่นคงภายในที่รัฐได้ให้อ านาจไว้เนื่องจากสถานะของก านัน
และผู้ใหญ่บ้านที่เป็นทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐและพ่อค้าหรือผู้มีอิทธิพลภายในพ้ืนที่ ก านันและผู้ใหญ่บ้าน
ด้านหนึ่งจึงมีหน้าที่ดูแลความมั่นคงภายใน ส่วนอีกด้านหนึ่งได้อาศัยอ านาจที่ตนมีในการอ านวย
ผลประโยชน์จากการค้าขายบริเวณชายแดนให้กับตนเอง 

เรื่องเล่าที่ 2 จากก านันและผู้ใหญ่บ้านในช่วงยุคสงครามเย็นซึ่งเป็นช่วงเวลาที่เกิดปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างอุดมการณ์เสรีนิยมกับคอมมิวนิสต์ภายในภูมิภาค ในบริเวณคลองใหญ่ซึ่งมีชุมชน
ตั้งอยู่ในบริเวณชายแดนนั้นได้รับความสนใจจากรัฐส่วนกลางในฐานะพ้ืนที่แห่งความมั่นคงของรัฐไป
ด้วยซึ่งดูได้จากการส่งหน่วยงานที่ดูแลในเรื่องความมั่นคงในส่วนภูมิภาคลงมาดูแลพ้ืนที่บริเวณคลอง
ใหญ่  

หน่วยงานที่ถูกส่งลงมานั้นสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม กลุ่มแรกคือมีหน้าที่ในการตรวจ
ตราคนสิ่งของที่ผ่านเข้ามาในพ้ืนที่และป้องกันแนวบริเวณชายแดน นั้นคือ หน่วยทหาร สังกัด
กระทรวงกลาโหม ด่านตรวจคนเข้าเมือง กระทรวงมหาดไทย และด่านศุลกากร กระทรวงพานิช ส่วน
ที่สองนั้นมีหน้าที่ในการดูแลความสงบสุขและรับผิดชอบชีวิตความเป็นอยู่ในพ้ืนที่โดยตรงนั่นคือ 
อ าเภอ เป็นหน่วยงานของกระทรวงมหาดไทยท าหน้าที่ดูแลกิจการภายในท้องที่หลังเส้นเขตแดนและ
เป็นผู้บังคับบัญชาโดยตรงของก านันและผู้ใหญ่บ้าน การยกสถานะคลองใหญ่ขึ้นเป็นอ าเภอคลองใหญ่
เพ่ือที่ต้องการให้อ าเภอเป็นศูนย์กลางในภายในบริเวณพ้ืนที่คลองใหญ่ในการป้องกันการแทรกซึมภัย
คอมมิวนิสต์ที่เป็นจากทางฝั่งกัมพูชาซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ของชาติในขณะนั้น โดยอ าเภอมีหน้าที่ในการ
ให้ความช่วยเหลือเรื่องความเป็นอยู่ของชาวและให้ความรู้ในเรื่องภัยอันตรายของคอมมิวนิสต์ กลุ่มที่
สามคือ หน่วยงานต ารวจตระเวณชายแดน20ซึ่งสังกัดกระทรวงมหาดไทยลงมาดูแลพ้ืนในบริเวณ

                                                           
20 ต ารวจตระเวณชายแดนเป็นกลไกลที่รัฐสร้างขึ้นเพื่อใช้ในการแก้ปัญหาและดูแลความมั่นคงในบริเวณพื้นที่ชายแดนภายหลังจากยุค
อาณานิคม โดยหน่วยงานดังกล่าวสังกัดอยู่ในกระทรวงมหาดไทย มีลักษณะกองก าลังที่ผสมของทหารและพลเรือนซ่ึงเป็นลักษณะพิเศษ
ของต ารวจตระเวณชายแดนโดยมีหน้าที่ส าคัญคือ หนึ่งสามารถท าการรบได้อย่างทหาร ทหาร สอง สามารถป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมได้อย่างต ารวจ และสามารถสามารถด าเนินการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชนได้เช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือน  
นอกจากนี้การเกิดขึ้นต ารวจตระเวณชายแดนเป็นการเสริมก าลังและแบ่งเบาภาระงานให้กับต ารวจภูธรและทหารที่อยู่บริเวณชายแดน
ในการป้องกันภัยคอมมิวนิสต์ และเป็นการด าเนินทางจิตวิทยากับประเทศเพื่อนบ้านโดยการลดความวาดระแวงในเรื่องการตรึงทหาร
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ชายแดนคลองใหญ่โดยท าหน้าที่ทั้งการป้องกันบริเวณชายแดนร่วมกับทหารและดูแลความมั่นคง
ภายในพ้ืนที่ร่วมกับอ าเภอ ก านันและผู้ใหญ่บ้าน 

 

ตารางท่ี 9 การเกิดขึ้นและหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานรัฐในบริเวณคลองใหญ่ 

พ.ศ. หน่วยงานรัฐในบริเวณอ าเภอคลองใหญ่ หน้าที่ความรับผิดชอบ 

2477 ด่านศุลกากร ตรวจสินค้า 

2483 หน่วยนาวิกโยธินสังกัดศูนย์ปฏิบัติการพิเศษ ป้องชายแดน 

2502 ตั้งต าบลหาดเล็กและไม้รูด ดูแลความมั่นคงภายในพื้นที ่

2502 อ าเภอคลองใหญ่ ดูแลความมั่นคงภายในพื้นที ่

2494 ด่านตรวจคนเข้าเมือง ตรวจสอบการเข้าออกของคน 

2494 ยกดับด่านศุลกากร ตรวจสินค้า 

2502 ต ารวจตระเวนชายแดนหน่วยมว.ตชด.203  
ดูแลความมั่นคงภายในพ้ืนที่
และป้องกันแนวชายแดน 

2505 จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการพิเศษที่ ๖๑  ป้องชายแดน 

2513 กองพัน ร.2 ผส.นย. (จันทบุรี) ป้องชายแดน 

2518 หน่วยนาวิกโยธินเฉพาะกิจที่182 (ฉก.นย.182) ป้องชายแดน 

2522 จัดตั้งหมู่บ้านชายแดน ดูแลความมั่นคงภายในพื้นที ่

 

เราจะเห็นได้ว่าความพยายามของรัฐไทยต้องการรวมอ านาจไว้ให้กับหน่วยงานของรัฐในส่วน
ภูมิภาคเพ่ือท าหน้าที่ในการควบคุมความมั่นคงภายในพ้ืนที่บริเวณชายแดน อย่างไรก็ตาม หน่วยงาน
ของรัฐที่ถูกส่งลงมาท าหน้าที่ดูแลพ้ืนที่ชายแดนจ านวนมากนั้นไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหาภัย
คอมมิวนิสต์ที่แทรกซึมเข้ามาในพ้ืนที่หรือป้องกันการบุกรุกจากทหารทางฝั่งกัมพูชาได้ เนื่องจาก
โครงสร้างของรัฐไทยที่มีลักษณะรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วนแต่ล่ะหน่วยงานที่อยู่ในพ้ืนที่ต่างขึ้นกับ

                                                                                                                                                                      
บริเวณชายแดนแต่ใช้ต ารวจเป็นผู้ดูแลพื้นที่แทน มากกว่านั้นเหตุผลที่ส าคัญในการเกิดขึ้นของต ารวจตระเวณชายแดนคือข้อตกลงของ
รัฐไทยที่ท ากับสนธิสัญญาที่ไทยได้เคยท ากับฝรั่งเศสในสมัยอาณานิคมที่จะไม่ให้มีก าลังทหารของทั้งสองฝ่ายอยูใ่กล้บริเวณพื้นที่ชายแดน
เกิน 25 กิโลเมตร จากบริเวณเส้นแบ่งเขตแดน ไทย - ลาว และกัมพูชา (สุรพล อยู่นุช,2530: 41-50). 
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กรม และกองของตนที่ส่วนกลางท าให้การท างานในพ้ืนที่นั้นขาดเอกภาพเพราะแต่ล่ะหน่วยงานต่าง
ท างานที่ตามท่ีตนได้รับมอบหมายท าให้การท างานบางครั้งมีความขัดแย้งกัน  

ถึงแม้ว่าในบริ เวณพ้ืนที่ชายแดนจะให้อ านาจหน่วยงานทหารมีอ านาจสูงสุดตาม
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึกในการดูแลพ้ืนความมั่นคงในพ้ืนที่ในการตรวจสอบการเข้าออกของคน
และสิ่งของบริเวณชายแดนแต่ด้วยข้อจ ากัดในเรื่องของสนธิสัญญาที่ไทยท ากับฝรั่งเศสว่าจะไม่ตรึง
ก าลังทหารภายใน 25 กิโลเมตรนับจากเส้นเขตแดนท าให้หน่วยต ารวจตระเวณชายแดนมีบทบาทใน
การดูแลแนวชายแดนแทนหน่วยทหารนาวิกโยธินที่อยู่ในพ้ืนที่ ส่วนหน่วยงานทหารนาวิกโยธินนั้นมี
หน้าที่สนับสนุนการท างานของต ารวจตระเวณชายแดนในการป้องพ้ืนที่แทนในรูปแบบของการจัดกอง
ก าลังผสมระหว่างต ารวจตระเวณชายแดนและนาวิกโยธินเพ่ือที่จะไม่ละเมิดสนธิสัญญาระหว่างกัน 
ส่วนกิจการภายในพ้ืนที่นั้นอยู่ในความดูแลของต ารวจตระเวนชายแดน อ าเภอ ก านันและผู้ใหญ่บ้าน 
ซึ่งก็มีอ านาจในการดูแลความมั่นคงเหมือนกันท าให้อ านาจในการดูแลพ้ืนที่มีความทับซ้อนกันส่งผลให้
เกิดความขัดแย้งกันในท างานระหว่างต ารวจตระเวณชายแดน กับอ าเภอและก านันผู้ใหญ่บ้านในการ
ควบคุมคนและการป้องกันพื้นที่เนื่องจากต ารวจตระเวณชายแดนนั้นได้เข้าไปจับกุมชาวบ้านที่ย้ายมา
จากเกาะกงซึ่งยังไม่ได้เปลี่ยนสัญชาติเป็นคนไทยเนื่องจากคนกลุ่มนี้ถูกมองว่าเป็นภัยคุกคามในพ้ืนที่ 
แต่คนกลุ่มนี้นั้นในสายตาของอ าเภอ ก านันและผู้ใหญ่บ้านนั้นเป็นคนไทยเกาะกงแต่ยังไม่ได้รับ
สัญชาติและมีญาติพ่ีน้องจ านวนมากที่ได้รับสัญชาติไทยซึ่งอาศัยอยู่ในบริเวณคลองใหญ่ 

มากกว่านั้นการท างานในการดูแลป้องกันบริเวณแนวชายแดนอยู่ในความรับผิดชอบร่วมกัน
ระหว่างทหารนาวิกโยธินกับต ารวจตระเวณชายแดนแต่ในการปฏิบัติงานจริงนั้นการท างานของสอง
หน่วยงานในการดูแลบริเวณแนวชายแดนต้องได้รับความช่วยเหลือจากก านันและผู้ใหญ่บ้านซึ่งไม่ต่าง
จากหน้าที่ในการดูแลความมั่นคงภายในซึ่งอยู่ในความดูแลของต ารวจตระเวณชายแดนกับอ าเภอซึ่ง
ต้องควรเป็นหน่วยงานหลักในดูแลพ้ืนที่เนื่องจาก คนของหน่วยงานทหาร ต ารวจตระเวนชายแดน 
และอ าเภอนั้นถูกส่งลงมาจากส่วนกลางเพ่ือมาลงมาดูแลความมั่นคงในพ้ืนที่ไม่ใช่คนที่อยู่ในบริเวณ
คลองใหญ่หรือเมืองตราดท าให้ไม่รู้จักภูมิศาสตร์ภายในพ้ืนที่และไม่สามารถท าความเข้าใจถึง
วัฒนธรรมและธรรมเนียมการปฏิบัติในพ้ืนที่ท าให้การท างานในพ้ืนที่นั้นจึงค่อนข้างมีปัญหาในการให้
ความร่วมมือกับชาวบ้าน ที่ส าคัญการท างานของหน่วยงานอ าเภอที่มีหน้าที่ในการดูแลชาวบ้านไม่มี
ความต่อเนื่องเพราะว่านายอ าเภอส่วนใหญ่ที่มาอยู่บริเวณชายแดนจะอยู่ได้ไม่นานเพราะเป็นพ้ืนที่
กันดาร ไม่เจริญเหมือนในเมืองท าให้มีการขอย้ายออกไปเพื่อไปอยู่ท่ีดีกว่า ประกอบกับธรรมเนียมของ
ข้าราชการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือความโปรงใสในการท างานและกลัวที่จะสร้างอิทธิพลในพ้ืนที่ท าให้
ต้องให้มีการการเปลี่ยนตัวนายอ าเภอท่ีเป็นผู้ดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่เป็นประจ าท าให้
การท างานขาดความต่อเนื่องแต่ละคนที่เข้ามาใหม่ต้องมาเรียนรู้งานและลักษณะของภูมิศาสตร์ใน
พ้ืนที่ก่อนกว่าจะเข้าใจพ้ืนที่และเริ่มท างานได้ไม่กี่ปีก็ถูกย้ายออกไป เราจะเห็นว่าระยะเวลาในการ
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ด ารงต าแหน่งของเจ้าหน้าที่รัฐตั้งแต่งเป็นกิ่งอ าเภอจนถึงปัจจุบัน ถ้าไม่นับขุนช านิบ าราบพาล ที่อยู่ใน
ต าแหน่งที่สุด 15 ปี  แต่ละคนเฉลี่ยออกมาแล้วจะอยู่ในพ้ืนที่ประมาณ 2 ปี คนที่อยู่นานที่สุดคือนาย
ประดิษฐ์ กี่จนา จ านวน 7 ปี ส่วนคนที่อยู่ในพื้นท่ีเร็วที่สุดก็ประมาณ 1 ปี  

 

รายนามปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ าการกิ่งอ าเภอคลองใหญ่ 

ล าดับที่ ชื่อ-นามสกุล 
เข้ารับต าแหน่ง

พ.ศ. 
ย้ายออกจาก
ต าแหน่งพ.ศ. 

ระยะเวลาการ
ท างานในพ้ืนที่ 

1 ขุนช านิบ าราบพาล 2455 2470 15 
2 ขุนศักดิ์ ลุยกฤษ 2470 2474 4 
3 นายพร้อม ทีฆายุ 2474 2478 4 
4 ขุนอธิกรณ์ สมรรถการ 2478 2482 4 
5 นายฉาบ ไชยชุมพร 2482 2485 3 
6 นายบุญรอด ศรประชุม 2485 2489 4 
7 นายสกล สุนเทรศาลทูล 2489 2490 1 
8 นายปัญญูร ร่มยานนท์ 2490 2490 0 
9 นายอัมพร สุทธิประภา 2490 2492 2 
10 นายเปลื้อง วรรณโกมล 2492 2497 5 
11 นายอร่าม เขมะพรรค 2497 2500 3 
12 นายสมพล มลิลา 2500 2501 1 
13 นายประดิษฐ์ กี่จนา 2501 2502 1 
 

รายนามผู้ด ารงต าแหน่งนายอ าเภอคลองใหญ่ 
1 นายประดิษฐ์ กี่จนา 2502 2508 6 
2 นายสมพงษ์ พันธ์สุวรรณ 2508 2513 5 
3 นายเสรี วสุพันธ ์ 2513 2515 2 
4 นายเฉลิมชัย วรเวช 2515 2517 2 
5 นายพัฒน์ สุทธิรัตน์ 2517 2519 2 
6 นายประสาน หน่อทอง 2519 2520 1 
7 นายชัยจิตร รัฐขจร 2520 2521 1 
8 นายประสาน หน่อทอง 2521 2523 2 
9 นายจเด็จ อินสว่าง 2523 2527 4 
10 นายรังสรรค์หนุนภักดดี 2527 2529 2 
11 นายสมพงษ์ อนุยุทธพงศ์ 2530 2531 1 
12 นายกิติ พลดุลย์ 2531 2532 1 
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รายนามผู้ด ารงต าแหน่งนายอ าเภอคลองใหญ่ (ต่อ) 
13 นายชาญชัย แตรประสิทธิ์ 2532 2533 1 
14 นายภักดี รัตนผล 2533 2534 1 
15 นายสมโภชน ์กุลศิลารัตน์ 2534 2539 5 
16 นายสมคิด ธนูวัฒนา 2539 2543 4 
17 นายคณีธิป วิริยะสวัสดิ์ 2543 2545 2 
18 นายสัมพันธ์ อุปเวช 2545 2546 1 
19 นายสมศักดิ์ อิทธิวรกุล 2546 2548 2 
20 นายภวัต เลิศมุกด า 2548 2553 5 
21 นายชุมพล ทรัพย์ประสม 2553 2554 1 
22 นายธีรพลศิรินานุวัฒน์ 2554 ปัจจุบัน 

 
 

ตารางท่ี 10 รายนามและระยะเวลาการปฏิบัติงานของปลัดอ าเภอกิ่งอ าเภอคลองใหญ่และ
นายอ าเภอคลองใหญ่  

(อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด, 2556) 

 

 เมื่อมีการบุกรุกเข้ามาจากทางฝ่ายกัมพูชาเข้ามาในบริเวณคลองใหญ่หน่วยทหารนาวิกโยธิน 
ต ารวจตระเวณชายแดนและอ าเภอที่ควรเป็นหน่วยงานหลักในการปกป้องพ้ืนที่นั้นกลับเป็นเพียง
ผู้สนับสนุนโดยปล่อยให้ก านันและผู้ใหญ่บ้านซึ่งรู้จักภูมิศาสตร์ในพ้ืนที่เป็นอย่างดีเป็นผู้น าในการ
วางแผนและน าก าลังชาวบ้านร่วมกับ ทหารนาวิกโยธิน ต ารวจตระเวนชายแดนในการป้องกันต าบล
และหมู่บ้านของตน ส่วนอ าเภอมีหน้าที่ในการเข้ามาปลอบขวัญให้ก าลังใจชาวบ้านและส่งข้าวของ
เครื่องใช้เข้ามาให้หลังจากการต่อสู้สิ้นสุดลงซึ่งการท างานของอ าเภอในการสนับสนุนชาวบ้านในการ
ต่อสู้นั้นค่อนข้างที่จะล่าช้าเพราะอ าเภอต้องประสานงานกับหน่วยงานต่างๆเช่น เกษตรอ าเภอ กอง
โยธา กองคลัง เป็นต้น หน่วยงานเหล่านี้มีส่วนเกี่ยวข้องในการน าสิ่งของและความช่วยเหลือต่างๆเข้า
มาสู่หมู่บ้านและต าบลเพราะอ าเภอไม่ได้เป็นผู้มีอ านาจในการจัดหาของเหล่านั้นโดยตรงอ าเภอมี
อ านาจในการดูแลพื้นที่และความสงบสุขของประชาชน  
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ภาพที่ 14 การปฏิบัติงานของหน่วยงานของหน่วยงานรัฐบริเวณอ าเภอคลองใหญ่ 

 

การที่โครงสร้างรัฐซึ่งออกแบบมาให้การท างานในพ้ืนที่ขาดเอกภาพท าให้ไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาเรื่องภัยคอมมิวนิสต์บริเวณชายแดนได้ รัฐจึงกลับมาใช้สถาบันดั้งเดิมที่มีอยู่ก่อนแล้วคือ ก านัน
และผู้ใหญ่บ้านในการดูแลพื้นที่ชายแดน โดยการออกพระราชบัญญัติในการตั้งหมู่บ้านชายแดน พ.ศ.
2522 การเกิดขึ้นของหมู่บ้านชายแดนเป็นการจ าลองกระทรวงต่างๆลงไปในหมู่บ้านและต าบลนั้น ให้
ก านันและผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้บริหารงานเหมือนการท างานของคณะรัฐมนตรีแต่ก านันและผู้ใหญ่บ้านอยู่
ภายใต้การควบคุมของอ าเภอ การกระท าดังกล่าวเป็นการแก้ไขปัญหาการขาดเอกภาพในการท างาน
ของหน่วยงานส่วนภูมิภาคที่โดยการเพ่ิมอ านาจให้กับก านันและผู้ใหญ่ในการดูแลพ้ืนที่ของตนเอง
มากกว่าจะรอรับการช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐเพ่ือที่จะตัดปัญหาการท างานทับซ้อนกันของ
หน่วยงานภูมิภาคที่เกิดจากโครงสร้างรัฐรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วน อย่างไรก็ดีการตั้งหมู่บ้าน
ชายแดนในการป้องกันตนเองนั้นยังเป็นการดึงชาวบ้านให้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันภัย
คอมมิวนิสต์แต่ที่น่าเสียดายคือรัฐไทยไม่ได้มีความคิดที่จะส่งเสริมประชาธิปไตยในระดับต าบลและ
หมู่บ้าน เนื่องจากก านันและผู้ใหญ่เป็นผู้ปฏิบัติงานตามค าสั่งกระทรวง และถูกควบคุมโดยอ าเภอ 
กลายเป็นคนของส่วนกลางในระดับล่างสุดมิใช่ผู้บริหารท้องถิ่นในความหมายการปกครองตนเองใน
ระดับท้องถิ่น นอกจากนี้การจัดตั้งหน่วยงานสุขาภิบาลบ้านหาดเล็ก สุขาภิบาลคลองใหญ่ และ ในช่วง 
พ.ศ.2502-2504 ซึ่งเป็นหน่วยงานในระดับท้องถิ่น แทนที่จะใช้หน่วยงานในระดับท้องถิ่นดังกล่าวใน
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การดูแลพ้ืนที่และให้คนในพ้ืนที่ได้พัฒนาประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นเพ่ือต่อสู้กับคอมมิวนิสต์
บริเวณชายแดนแต่รัฐไทยท าให้สุขาภิบาลกลายเป็นกลไกหนึ่งของระบบส่วนภูมิภาคที่มีการท างานทับ
ซ้อนกันกับก านันและผู้ใหญ่บ้านกล่าวคือ ผู้บริหารงานสุขาภิบาลนั้นเป็น คนที่ถูกแต่งตั้งจากอ าเภอ 
กล่าวคือ มีปลัดอ าเภอเป็นประธาน ครู ก านันและผู้ใหญ่บ้านเป็นกรรมการในการดูแลสุขาภิบาล ซึ่ง
โครงสร้างดังกล่าวมีความใกล้เคียงกับสภาต าบลและหมู่บ้านที่ถูกจัดตั้งขึ้นมาก่อนหน้านั้น 

 เรื่องจากก านันและผู้ใหญ่บ้านนั้นต้องการชี้ให้เห็นลักษณะการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดน
ของรัฐไทยในยุคสงครามเย็นคือ ความพยายามของรัฐไทยที่เป็นรัฐรวมศูนย์อ านาจมาตั้งแต่การสร้าง
รัฐสมัยใหม่ตั้งแต่ รัชกาลที่5 มีความพยายามที่ต้องการรวมอ านาจไว้กับหน่วยงานของรัฐที่ส่งลงไปอยู่
ในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนเพ่ือป้องกันภัยความมั่นและอ านาจอธิปไตยไม่ สามารถแก้ไขปัญหา
คอมมิวนิสต์ที่รัฐก าลังเผชิญอยู่ในขณะนั้นได้เนื่องโครงสร้างของรัฐที่มีลักษณะรวมศูนย์อ านาจแบบ
แยกส่วนท าให้การท างานของหน่วยงานรัฐในพ้ืนที่ทั้งหน่วยงานทหารที่ท าหน้าที่ในการดูแลเส้น
บริเวณแนวชายแดน ต ารวจตระเวณชายแดน และอ าเภอ ก านันและผู้ใหญ่บ้าน บางครั้งมีความ
ขัดแย้งกันไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันเพราะแต่ล่ะหน่วยงานต่างท าตามค าสั่งหรือแนวทางปฏิบัติงาน
ของกรมกองที่ตนสังกัดประกอบกับ รัฐไทยในช่วงสงครามเย็นให้ความส าคัญกับการพัฒนามิติความ
มั่นคงจากการส่งหน่วยงานความมั่นคงจ านวนมาลงมาเพ่ือดูแลพ้ืนที่แต่ละเลยมิติ ในการพัฒนา
ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมระหว่างประชาชนกับรัฐในบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนร่วมกันท าให้
ปัญหาคอมมิวนิสต์บริเวณชายแดนแทนที่จะถูกแก้ไขจากหน่วยงานความมั่นคงของรัฐที่ส่งลงไป
โดยเฉพาะต ารวจตระเวณซึ่งถูกตั้งขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาการแทรกซึมของอุดมการณ์คอมมิวนิ สต์และ
อ าเภอที่ท าหน้าที่ในการเผยแพร่อุดมการณ์ของรัฐไทยและดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่ 
การท างานของหน่วยรัฐที่มีความทับซ้อนกันของอ านาจในดูแลความมั่นคงในพ้ืนที่กลับสร้างปัญหาให้
ในการควบคุมดูแลคนและการป้องกันพ้ืนที่จากภัยคุกคามจากฝั่งกัมพูชาท าให้รัฐต้องแก้ปัญหาโดย
การใช้ก านันและผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้น าในการแก้ไขปัญหาในบริเวณพ้ืนที่โดยหน่วยความมั่นคงในส่วน
หน่วยงานภูมิภาคเป็นผู้ให้การสนับสนุน  

 

6.2 การบริหารจัดการพื้นที่ของรัฐไทยภายหลังจากการเกิดขึ้นของค่ายอพยพ-ปัจจุบัน: การ
ควบคุม สินค้า พลเมืองและแรงงานผิดกฎหมาย  

ความซับซ้อนของการควบคุมการเคลื่อนสินค้าและคนของรัฐไทยมีมากขึ้นเมื่อเศรษฐกิจ
บริเวณคลองใหญ่มีการเติบโตขึ้นภายหลังจากการเกิดขึ้นของค่ายอพยพ ความซับซ้อนดังกล่าวจะ
สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาของโครงสร้างรัฐรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วนของไทยในการบริหารจัดการ
พ้ืนที่ชายแดนโดยเฉพาะการท างานระหว่างหน่วยงานทหารแลทหารซึ่งด้านหนึ่งมีหน้าที่ดูแลความ
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มั่นคงแต่อีกด้านหนึ่งก็มีอ านาจที่ทับซ้อนกับศุลกากรในการควบคุมการค้าและการส่งออกสินค้า
บริเวณชายแดน บทบาทของทั้งสองหน่วยงานนี้มีส่วนส าคัญต่อการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนคลองใหญ่
และก็สร้างปัญหาต่อการค้าในบริเวณพ้ืนที่ภายหลังรัฐมีการประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็น
สนามการค้าของไทยใน พ.ศ.2531ซึ่งท าให้พ้ืนที่ชายบริเวณคลองใหญ่ได้รับความสนใจในการเป็น
พ้ืนที่เศรษฐกิจการค้าชายแดนของรัฐ 

นอกจากนี้การที่รัฐไทยประกาศนโยบายการควบคุมพลเมืองของรัฐผ่านพระราชบัญญัติการ
เข้าเมือง พ.ศ.2522 การให้สิทธิคนไทยเกาะกงผ่านการท าบัตรสีและการควบคุมผู้อพยพชาวกัมพูชาที่
เข้ามาอยู่ในพื้นท่ีได้สร้างปัญหากับการบริหารจัดการความมั่นคงของรัฐในบริเวณชายแดน เนื่องจากผู้
ที่อพยพเข้ามาในค่ายอพยพนั้นแยกได้ว่าใครเป็นคนไทยเกาะกงใครเป็นกัมพูชาที่ส าคัญคนเหล่านี้เป็น
แรงงงานส าคัญในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมการประมงและการส่งออกที่ก าลังเติบโตขึ้นภายหลังการ
เกิดข้ึนของค่ายอพยพในพื้นที่ ปัญหาส าคัญคือผู้อพยพเหล่านี้เป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายถึงแม้
ภายหลังค่ายอพยพจะหายไปก็มีการลักลอบเข้ามาท างานในพ้ืนที่ คนที่หลบหนี้เข้าเมืองเหล่านี้เป็น
ก าลังส าคัญในต่อการเติบโตของเศรษฐกิจในพ้ืนที่และก็เป็นปัญหาความมั่นคงในบริเวณพ้ืนที่ชายแดน
ที่รัฐต้องจัดการ  

ในส่วนนี้แบ่งการน าเสนอออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกเป็น รัฐกับ การควบคุมการเข้าออกของ
สินค้าบริเวณชายแดนคลองใหญ่ ส่วนที่สอง การบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนผ่านการควบคุมแรงงาน
ผิดกฎหมายและพลเมืองของรัฐซึ่งทั้งสองเป็นเงื่อนไขส าคัญของการเติบโตของเศรษฐกิจในบริเวณ
ชายแดนคลองใหญ่ 

  

รัฐกับการควบคุมการเข้าออก สินค้าบริเวณชายแดนคลองใหญ่ 

 การควบคุมการเคลื่อนย้ายสินค้าถือเป็นหน้าที่ส าคัญของรัฐที่ต้องดูแล หน่วยงานที่มีหน้าที่
รับผิดชอบโดยตรงในการดูแลเรื่องดังกล่าวนั่นคือ หน่วยงานทหาร และด่านศุลกากร ที่ประจ าการอยู่
ในพ้ืนที่ แต่ในยุคสงครามเย็นในกรณีของชายแดนคลองใหญ่ หน่วยงานทหารเป็นตัวแสดงภายใน
ระดับท้องถิ่นท่ีเป็นเงื่อนไขส าคัญในการสร้างระบบเศรษฐกิจบริเวณชายแดนเนื่องจากทหารมีอ านาจ
สูงสุดตามพระราชบัญญัติอัยการศึกที่ให้อ านาจทหารมีเหนือกว่าข้าราชการพลเรือนในพ้ืนที่ 
หน่วยงานทหารจึงมีบทบาทส าคัญมากในการควบคุมการผ่านเข้าออกของคนและสินค้าบริเวณจุดผ่าน
แดนประกอบการเติบโตทางเศรษฐกิจในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนคลองใหญ่ภายหลังการเกิดขึ้นของค่าย
อพยพบริเวณชายแดน ทหารเข้าไปมีบทบาทส าคัญในเศรษฐกิจการค้าบริเวณชายแดนไทยเกาะกง 
เนื่องจากการขนส่งสินค้าเข้าไปขายในเกาะกงนั้นถึงแม้ว่าสินค้าเหล่านั้นจะเป็นสินค้าที่ถูกกฎหมายแต่
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การส่งผ่านเข้าไปในเกาะกงต้องผ่านการตรวจเช็คจากหน่วยงานทหารประจ าชายแดน หรือสินค้าที่
ลักลอบส่งเข้าไปขายในเกาะกงก็ตามเมื่อมีการตรวจพบแต่ไม่จ าเป็นต้องมีการจับกลุ่มเนื่องจากมีการ
ติดสินบนกันระหว่างผู้ควบคุมกับผู้ส่งสินค้า การปล่อยให้ทหารมีอ านาจในการดูแลความมั่นคงตาม
นโยบายของรัฐไทยในการป้องภัยคอมมิวนิสต์บริเวณชายแดนท าให้ทหารใช้อ านาจที่ตนมีเข้ามามีส่วน
ส าคัญต่อการเกิดพลวัตรการค้าในบริเวณชายแดนคลองใหญ่ โดยเฉพาะการตรวจเช็คสินค้าที่จะผ่าน
เข้าออกในบริเวณชายแดนเพียงหน่วยงานเดียวนั้นท าให้ไม่มีการตรวจสอบการท างานของหน่วยงาน
ทหารที่ประจ าอยู่ตรงนั้นและส่งผลให้บริเวณจุดผ่านแดนกลายเป็นแหล่งรายได้ส าคัญของหน่วยงาน
ทหารที่เก็บจากพ่อค้าชาวไทยที่จะส่งสินค้าเข้าไปขายในกัมพูชา การจ่ายค่าผ่านทางของพ่อค้าแม่ค้า
ชาวไทยให้กับทหารในการผ่านทางนั้นเพ่ือให้อ านวยความสะดวกให้กับการเคลื่อนย้ายสิ่งของตนเข้ า
ไปในกัมพูชา นอกจากนี้เจ้าหน้าทหารที่ท าหน้าที่อยู่ในบริเวณชายแดนมีความสัมพันธ์กับการเติบโต
ของธุรกิจในพ้ืนที่ทั้งทหารระดับเล็กไปจนถึงระดับสูงที่กลายมาเป็นพ่อค้าบริเวณชายแดนในการน า
สินค้าจากภายในประเทศไทยเข้าไปในกัมพูชาหรือน าสิ่งของจากภายนอกพ้ืนที่เข้ามาค่ายในอพยพที่
อยู่ในพื้นท่ี (Lindsy French,2002: 446-447) 

 เมื่อรัฐไทยมีการเปลี่ยนนโยบายสนามรบเป็นสนามการค้าทางด้านหนึ่งคือรัฐมีความต้องการ
รวมศูนย์อ านาจทางการค้าบริเวณชายแดนให้อยู่ภายในรัฐเพ่ือที่จะสามารถเก็บภาษีได้มากขึ้นโดยการ
ลดกฎเกณฑ์ต่างๆในบริเวณชายแดนลงเพ่ือให้ผู้ที่ลักลอบขนสินค้าข้ามพรมแดนนั้นน าสินค้าเข้ามา
ผ่านจุดตรวจบริเวณชายแดน การเปลี่ยนแปลงนโยบายดังกล่าวนั้นเป็นเพียงการเปลี่ยนเงื่อนไข
ทางการบริเวณชายแดนเท่านั้นแต่ไม่ได้เปลี่ยนโครงสร้างการบริหารงานในการผ่านเข้าออกสินค้า
บริเวณชายแดนและการที่รัฐไทยมีโครงสร้างรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วนยิ่งท าให้การท างานในการ
ควบคุมสินค้าบริเวณชายแดนเกิดปัญหาเนื่องจากอ านาจในการควบคุมการผ่านเข้าออกของสินค้ายัง
อยู่ในความรับผิดชอบดูแลของทหารที่ดูแลในเรื่องของความมั่นคง การที่รัฐไทยมีการเปลี่ยนเงื่อนไข
ทางการค้าและส่งเสริมการเติบโตเศรษฐกิจส่งผลให้หน่วยงานศุลกากรคลองใหญ่ที่ที่มีหน้าที่ในการ
ดูแลเศรษฐกิจการค้าและการส่งออกบริเวณชายแดนต้องมีการท างานเพ่ิมมากขึ้นเพราะว่าก่อนการ
ประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า  รัฐไทยยังไม่ให้ความสนใจในเรื่องการค้า แต่เมื่อ
ความสนใจของรัฐเปลี่ยนมาส่งเสริมการค้าและการส่งออก ศุลกากรจึงต้องเข้ามามีบทบาทมากขึ้นใน
การอ านวยความสะดวกทางด้านการขนส่งสินค้าเพ่ือตอบสนองกับภารกิจของกรมที่ตนสังกัดในการ
เก็บภาษีการเข้าออกให้เพิ่มมากขึ้นโดยการเอ้ืออ านวยให้เกิดความคล่องตัวทางการค้าบริเวณชายแดน 
แต่การท างานของทั้งสองหน่วยงานคือทหารและศุลกากรนั้นเกิดความขัดแย้งกันในเรื่องการควบคุม
สินค้า เพราะด้านหนึ่งคือทหารนั่นยังคงหวงอ านาจในการควบคุมการเข้าออกของสินค้าไว้กับตนเอง
เนื่องจากเป็นแหล่งเงินส าคัญของทหาร ส่วนอีกด้านหนึ่งคือศุลกากรที่มีอ านาจในการควบคุมและ
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อ านวยความสะดวกทางการตามภารกิจของตนได้รับมาส่งผลให้เกิดความขัดแย้งกัน เราจะเห็นความ
ขัดแย้งที่เป็นผลพวงของรัฐรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วนได้จาก 2 เหตุการณ์นี้คือ 

  เหตุการณ์ที่หนึ่ง เป็นเรื่องของการค้าไม้ในบริเวณชายแดนคลองใหญ่และเกาะกง ภายหลัง
จากที่มีการประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า แต่การซื้อไม้ระหว่างนักธุรกิจไทยกับ
กัมพูชามีปัญหาเกิดขึ้นคือ นักธุรกิจค้าไม้ในจังหวัดตราดได้มีการน าไม้ซุงที่ซื้อจากบริษัทสิงคโปรที่
ลงทุนในกัมพูชาผ่านเข้ามาในบริเวณคลองใหญ่ ไม้ซุงท่ีถูกน าเข้ามาจากภายในกัมพูชานั้นถูกยึดไว้โดย
เจ้าหน้าที่ทหารด้วยเหตุผลที่ว่า ไม้พวกนี้ซื้อมาจากมาจากบริเวณที่ของกลุ่มนายเฮงสัมรินซึ่งรัฐบาล
ไทยยังไม่ได้มีการรับรองรัฐบาลนายเฮงสัมริน ไม้พวกนี้ถือว่าเป็นไม้ผิดกฎหมาย แต่ไม้ของพวกนี้ได้
ผ่านด่านและเสียภาษีให้กับด่านศุลกากรคลองใหญ่เรียบร้อยแล้ว (มติชน,2531: 24) ท าให้เกิดความ
ขัดแย้งกันระหว่างนักธุรกิจ ศุลกากรคลองกับหน่วยงานทหารในพ้ืนที่เนื่องจากหน่วยงานทหารให้
เหตุผลว่ายังไม่ได้รับค าสั่งในเรื่องดังกล่าวจากหน่วยงานของตนท าให้ต้องส่งเรื่องดังกล่าวกลับไปที่
ส่วนกลางอีกครั้งเพื่อพิจารณาเรื่องการค้าไม้ 

เหตุการณ์ที่สองเป็นเรื่องเล่าจากชาวบ้านในพ้ืนที่ในเรื่องของการน าเข้าและส่งสินค้าจ าพวก
สินค้าอุปโภคและสินค้าการเกษตรเช่นการส่งผลไม้เข้าไปขายในกัมพูชาหรือน าเข้าของทะเลจาก
กัมพูชาของพวกนี้มีอายุในการเน่าเสียที่สั้นซึ่ง เมื่อรัฐมีนโยบายในการส่งเสริมการค้าบริเวณชายแดน
จากทางรัฐบาลแทนที่สินค้าจะไปถึงมือผู้ซื้อได้เร็วขึ้นแต่การขนส่งยังช้าเหมือนเดิมเนื่องจากด่านตรวจ
ของทหารต้องใช้เวลาในการตรวจตราสิ่งของทั้งนี้ท าไปเพ่ือความมั่นคงของประเทศท าให้ของเหล่า
สิ่งของเสียหายเมื่อไปถึงผู้ซื้อ รัฐมีการแก้ไขปัญหาในเรื่องการของตรวจสอบสินค้าบริเวณชายแดน
ประกอบกับบริเวณชายแดนคลองใหญ่มีมูลค่าการซื้อขายสินค้าที่เพ่ิมมากขึ้นทุกปีรัฐจึงมีการยกระดับ
บริเวณด่านบ้านหาดเล็กให้เป็นด่านชายแดนถาวรเพ่ืออ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าและลด
การตรวจตราสินค้าของทหารลง แต่การที่ทหารยังเป็นผู้มีอ านาจในพ้ืนที่และปัญหาในกรณีประสาท
เขาพระวิหารในสมัยรัฐบาลนายกอภิสิทธิส่งผลให้ ถึงแม้พ้ืนที่คลองใหญ่จะมีการเปิดด่านชายแดน
ถาวรเพ่ืออ านวยความสะดวกทางการค้าในการผ่านด่านศุลกากรและไม่มีปัญหาความขัดแย้งใน
บริเวณชายแดนเหมือนบริเวณเขาพระวิหาร แต่การเคลื่อนย้ายสินค้าบริเวณชายแดนถูกตรวจสอบ
อย่างเข็มงวดจากหน่วยงานทหารที่อยู่ในพ้ืนที่เพ่ือความมั่นคงซึ่งสร้างความเสียหายให้กับตัวสินค้า
โดยเฉพาะสินค้าการเกษตรและพ่อค้าแม่ค้าในบริเวณชายแดน 

 ทั้งสองเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่สะท้อนให้เห็นว่าถึงแม้ภายหลังยุคสงครามเย็นรัฐยังมี
บทบาทส าคัญต่อการเติบโตของการบริเวณชายแดนคลองใหญ่ในการควบคุมความมั่นคงผ่านการ
ควบคุมสินค้าที่ผ่านเข้าออกบริเวณชายแดน แต่ปัญหาส าคัญคือ การท างานของหน่วยงานรัฐในพ้ืนที่
ภายใต้โครงสร้างรัฐรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วนโดยเฉพาะหน่วยงานทหารมีอ านาจมากในการดูแล
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พ้ืนและมีผลประโยชน์เกี่ยวพันกับการค้าบริเวณชายแดนในยุคสงครามเย็นในการควบคุมการผ่านเข้า
ของสิ่งของในพ้ืนที่ ถึงแม้ว่าภายหลังรัฐไทยจะหันมาให้ความสนใจบริเวณชายแดนคลองใหญ่ในการ
เป็นพ้ืนที่ทางการค้าและยกระดับให้มีด่านชายแดนถาวรเพ่ืออ านวยความสะดวกในการค้าใน พ .ศ. 
2540 แต่หน่วยงานทหารยังไม่ได้มีการปรับเปลี่ยนบทบาทให้เข้ากับสภาพของพ้ืนที่ เปลี่ยนแปลงไป
และยังคงบทบาทและอ านาจที่ตนเองมีอยู่ในการควบคุมพ้ืนที่ต่อไปเนื่องจากเป็นแหล่งผลประโยชน์ที่
หน่วยงานของตนได้รับส่งผลให้เกิดความขัดแย้งกับหน่วยงานศุลกากรที่มีภารกิจในการสงเสริมการค้า
บริเวณชายแดนมากข้ึนในช่วงหลังสงครามเย็น  

นอกจากนี้หน่วยงานทหารยังมีบทส าคัญในการแก้ไขปัญหาการค้าในบริเวณชายแดนซึ่ง
แทนที่รัฐจะให้หน่วยงานทางด้านศุลกากรซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบทางด้านการขนส่งการค้าโดยตรง รัฐ
กลับมีการจัดตั้งหน่วยประสานงานบริเวณชาแดนคลองใหญ่-เกาะกง พ.ศ. 2546 เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการดูแลความเรียบร้อยของคนทั้งสองพ้ืนที่รวมทั้งแก้ปัญหาในเรื่องของการโกงการ
ซื้อสินค้าระหว่างคนไทยและชาวกัมพูชาซึ่งผู้ที่ได้ประสบกับปัญหาดังกล่าวต้องมาขอความช่วยเหลือ
กับทางทหารเพ่ือให้ประสานงานเข้าไปในเกาะกงเพ่ือตามจับผู้กระท าผิดทั้งนี้เนื่องจากรัฐยังมองว่า
ปัญหาดังกล่าวเป็นเรื่องความมั่นคงของรัฐมากกว่าเป็นปัญหาทางด้านเศรษฐกิจที่ควรให้หน่วยงานที่
ดูแลเศรษฐกิจบริเวณชายแดนของทั้งสองประเทศร่วมกันแก่ปัญหาแต่กลับให้หน่วยงานทหารที่ดูแล
ความมั่นคงเข้ามาแก้ปัญหาในเรื่องของธุรกิจการส่งออกสินค้าส่งผลให้ทหารมีบทบาทมากขึ้นในการ
ควบคุมพลวัตรเศรษฐกิจภายในพ้ืนที่คลองใหญ่  

การบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนผ่านการควบคุมแรงงานผิดกฎหมายและพลเมืองของรัฐ 

ในส่วนนี้จะเป็นการอธิบายถึงการควบคุมพลเมืองของรัฐไทยภายในบริเวณคลองใหญ่
ภายหลังการเกิดขึ้นค่ายอพยพซึ่งรัฐไทยให้หันมาให้ความสนใจในเรื่องการควบคุมพลเมืองและ
แรงงานผิดกฎหมายกฎหมายที่เข้ามาอยู่ในพ้ืนที่บริเวณคลองใหญ่ การควบคุมแรงงานดังกล่าวมีส่วน
ส าคัญต่อธุรกิจการค้าและการส่งออกและอุตสาหกรรมการเมืองซึ่งเป็นธุรกิจหลักของพ้ืนที่ นอกจากนี้
ยังเป็นช่วงเวลาส าคัญอย่างมากในการก าหนดลักษณะของเมืองชายแดนคลองใหญ่ 

ในส่วนนี้จะขอแบ่งการน าเสนอออกเป็น 2ส่วน ส่วนแรกจะเป็นการให้ข้อมูลเกี่ยวกับ 
อุตสาหกรรมการประมงและธุรกิจการส่งออกและน าเข้าสินค้าในพ้ืนที่ทั้งในเรื่องและแรงงานในพ้ืนที่ 
ส่วนที่สองคือจะเป็นการอธิบายถึงสถานการณ์ภายในคลองใหญ่ในการควบคุมพลเมืองแรงงานผิด
กฎหมายซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของการเติบโตของเศรษฐกิจในบริเวณชายแดนคลองใหญ่ 
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ข้อมูลพื้นฐานของอุตสาหกรรมการประมงและธุรกิจการส่งออกและน าเข้าสินค้าในพื้นที่ 

จากข้อมูลตัวเลขการประกอบอาชีพในอ าเภอคลองใหญ่ที่ได้รับมาจากส านักทะเบียนจังหวัด
ซึ่งตั้งอยู่ในตัวจังหวัดตราดพบว่า ใน พ.ศ. 2556 บริเวณคลองใหญ่มีครัวเรือนที่ประกอบอาชีพการ
ประมงทั้งสิ้น 1,157 ครัวเรือคิดเป็น (37.1%) จากครัวเรือนที่ประกอบอาชีพการประมงในจังหวัด
ตราด 3,113 ครัวเรือนซึ่งในคลองใหญ่มีเรือประมงที่ได้รับการจดทะเบียนประมาณ 780 ล า และ เป็น
พ้ืนที่ที่มีท่าเรือในการขนส่งสินค้ามากท่ีสุดในจังหวัดตราดซึ่งมีจ านวนทั้งสิ้นจ านวน 5 ท่าเรือ  คือ เรือ
เกษมศิริ ท่าเรือเรือประมงคลองใหญ่ ท่าเรือ กัลปังหา ท่าเรือบ้านคลองสน และท่าเรือชลาลัย และ
คลองใหญ่ซึ่งท่าเรือทั้งหมดนั้นตั้งอยู่ภายนอกเมืองอ าเภอคลองใหญ่และมูลค่าการส่งออกและน าเข้า
สินค้าบริเวณชายแดนคลองใหญ่ส่วน ร้อยล่ะ 80 ส่งทางออกทางเรือ ผ่านท่าเรือทั้ง 6 แห่งนี้ และ 
ร้อยล่ะ 20 ส่งออกทางบก21ผ่านด่านชายแดนถาวรบ้านหาดเล็กเข้าไปในเกาะกงซึ่งนับตั้งแต่ 
พ.ศ.2554 เป็นต้นบริเวณคลองใหญ่มีมูลค่าการส่งออกและน าเข้าสินค้ามากกว่า 20,000ล้านบาท 
(โปรดดู ตารางที่ 4 มูลค่าการส่งออกสินค้าระหว่างไทย-กัมพูชา ผ่านด่านชายแดนบ้านหาดเล็ก ในบท
ที5่) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           
21 "ด่านศุลกากรคลอลงใหญ่ เผยการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา ด้านจังหวัดตราด มีแนวโน้มสูงขึ้นต่อเนื่อง," [Online]. Available 
from: http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1379927620, [2556, กันยายน  2556]. 
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ท่าเทียบเรือและประเภทของเรือประมงในคลองใหญ่ 

ล าดับ ท่าเทียบเรือ ใน  อ.คลองใหญ่ จังหวัดตราด ประเภทของเรือประมง 
จ านวน 
(ล า) 

1 ท่าเทียบเรือเกษมศิริ หมู่ที่ 6 ต.คลองใหญ่ อวนลากแผ่นตะเฆ่ – มีคานถ่าง 116 

2 ท่าเทียบเรือประมงคลองใหญ่ หมู่ที่ 6 ต.คลองใหญ่ อวนช่องตาตั้งแต่  7  ซม.  ขึ้นไป 138 

3 ท่าเทียบเรือกัลปังหา หมู่ที่ 5 ต.หาดเล็ก อวนช่องตาไม่ถึง  7  ซม. 142 

4 ท่าเทียบเรือ ป.เกษมศิริ หมู่ที่ 5 ต.คลองใหญ่ อวนกว้างกว่า  8 – 24  ซม. 166 

5 ท่าเทียบเรือบ้านคลองสน หมู่ที่ 5 ต.คลองใหญ่ อวนกว้างกว่า  24  ม. 41 

6 ท่าเทียบเรือชลาลัย หมู่ที่ 5 ต.คลองใหญ่ เรือยาวไม่เกิน  14  ม. 115 

7 
 

เรือคราดหอย 55 

8 
 

เรือลอบปู 7 
รวม 6 ท่าเทียบเรือ 

 
780 

 
ตารางท่ี 11 ท่าเทียบเรือและประเภทของเรือประมงในคลองใหญ่  

(รายงานสรุปอ าเภอคลองใหญ่จังหวัดตราด, 2556 : เอกสารอัดส าเนา) 

 
นอกจากนี้ในจังหวัดมีแรงงานต่างด้าวที่นายจ้างน ามาขึ้นทะเบียน 10327 คนเป็นแรงงานที่

ประมง 4271 คน ซึ่งแรงงานพวกนี้ท างานอยู่ในกับเรือประมงและท่าเรือส่งสินค้าในบริเวณอ าเภอ
คลองใหญ่ประมาณ 2,000 คน นอกจากนั้นกระจายไปอยู่ตามอ าเภอต่างๆโดยเฉพาะอ าเภอเมือง
ตราดมีแรงงานต่างด้าวขึ้นทะเบียนมากที่สุดประมาณ 3,500 คน (ส านักงานจัดหางานจังหวัดตราด, 
2557: เอกสารอัดส าเนา) จากข้อมูลดังกล่าวท าให้เราเห็นว่าบริเวณคลองใหญ่นั้นไม่ใช่เป็นพ้ืนที่ที่มี
การลงทะเบียนแรงงานกัมพูชามากที่สุดในจังหวัดตราด แต่ในความเป็นจริงนั้นในบริเวณคลองใหญ่มี
แรงงานกัมพูชาที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนกับทางราชการไทยอาศัยอยู่ในพ้ืนที่จ านวนมาก จากการประเมิน
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่อยู่ในพ้ืนที่จากนายกเทศมนตรีคลองใหญ่และนายกเทศมนตรีบ้านหาด
เล็กได้รับข้อมูลที่ใกล้เคียงกันคือมีชาวกัมพูชาที่เป็นแรงงานผิดกฎหมายอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ประมาณ 
5,000 กว่าคน ซึ่งเป็นจ านวนเกือบเท่าหนึ่งของประชากรในพ้ืนที่ คนพวกนี้อาศัยอยู่ในบริเวณพ้ืนที่
พ้ืนที่รอบนอกของอ าเภอซึ่งส่วนใหญ่จะอยู่ใกล้กับท่าเรือเพ่ือให้ง่ายต่อการประกอบอาชีพแต่คนนี้งาน
เหล่านี้ก็มีการติดต่อการประชาชนในภายในตัวเมืองเทศบาลคลองใหญ่และหาดเล็กอยู่ตลอดเวลา (กิจ
ประภา ประสิทธิเวช, สัมภาษณ์, 30 กันยายน2556) 
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การที่คนงานเหล่านี้ยังมีสถานะเป็นแรงงานผิดกฎหมายในพ้ืนที่เป็นผลมาจากธุรกิจภายใน
คลองใหญ่ที่มีลักษณะของการออกเรือประมงหรือการออกไปกับเรือขนส่งสินค้านั้นท าให้คนงาน
เหล่านี้ไม่ได้เป็นคนที่อยู่ติดในพ้ืนที่เพราะมีการเคลื่อนไหวไปพร้อมกับกิจกรรมการค้าในบริเวณทะเล
ตลอดเวลาซึ่งยากแกการตรวจสอบจากรัฐ มากกว่านั้นการลงทะเบียนแรงงานต่างด้าวต้องท าการต่อ
อายุปีล่ะหนึ่งครั้งและแรงงานต้องรายงานตัวต่อเจ้าหน้าที่รัฐทุก3 เดือน ท าให้ผู้ประกอบการไม่อยาก
น าแรงงานเหล่านี้ไปลงทะเบียนเพราะถ้าแรงงานเหล่านี้หลบหนีไปจะเสียโควต้าแรงงานและไม่
สามารถลงทะเบียนแรงงานใหม่ได้ในปีนั้น ที่ส าคัญคือ คนงานเหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นผู้หลบหนีเข้าเมือง
มาผิดกฎหมายเพราะไม่มีหนังสือเดินทางเนื่องจากค่าท าหนังสือเดินทางในกัมพูชามีราคาที่สูงถึง 
6000 บาท ซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญในการน าแรงงานเหล่านี้ไปขึ้นทะเบียน ถึงแม้บางคนจะมีหนังสือ
เดินทางมาแล้วก็ตามแต่การน าแรงงานต่างด้าวไปลงทะเบียนนั้นมีค่าใช้จ่ายที่สูงถึง 16,000 บาทซึ่ง
ผู้ประกอบการต้องออกเงินลงทะเบียนให้ก่อนและไม่มีอะไรรับประกันว่าคนงานเหล่านี้จะอยู่กับเขาไป
ตลอดจนครบสัญญาและชดใช้เงินที่ใช้ลดทะเบียนได้หมด ดังนั้นผู้ประกอบการเรือประมงและการ
ขนส่งสินค้าทางทะเลเลือกท่ีจะจ้างแรงงานผิดกฎหมายเหล่านี้ให้ท างานต่อไปซึ่งเพราะต้องใช้แรงงาน
แรงงานจ านวนมากในการขับเคลื่อนธุรกิจซึ่งไม่คุมทุนถ้าต้องเอาแรงงานทั้งหมดไปลงทะเบียนกับทาง
รัฐซึ่งและบริเวณนี้เป็นจุดผ่านแดนที่มีแรงงานหลบหนี้เข้ามาตลอดท า เนื่องจากค่าจ้างในบริเวณฝั่ง
ประเทศไทยนั้นสูงกว่ากัมพูชาโดยค่าจ้างแรงงานในกัมพูชานั้น กัมพูชานั้นมีค่าจ้างอยู่ประมาณ 
1,500-3,000บาท ส่วนทางคลองใหญ่ จะมีรายได้ตกเดือนล่ะ 4,000 บาท ถึง 6,000 บาท ขึ้นอยู่กับ
ระยะเวลาที่อยู่กับนายจ้างให้ ท าให้มีแรงงานเข้ามาท างานในคลองใหญ่และในตัวเมืองตราดเป็น
จ านวนมากส่งผลให้นายจ้างมีตัวเลือกที่มากขึ้น และบริเวณคลองใหญ่เมื่อเปรียบเทียบกับบริเวณ
อ าเภออ่ืนในจังหวัดนั้นซึ่งส่วนใหญ่จะจ้างแรงงานเหล่านี้เพ่ือไว้ใช้เป็นลูกจ้างเพ่ือช่วยงานในการค้า
ขายหรือเป็นคนงานท างานภายในบ้านซึ่งคนพวกนี้จะได้รับการดูแลจากนายจ้างในการพามาขึ้น
ทะเบียนเพราะมีความผูกพันระหว่างกันและมีทักษะในการค้าที่นายจ้างต้องการมากกว่าแรงงานใน
อุตสาหกรรมประมงหรือการท างานในบริเวณท่าเรือขนส่งสินค้าที่ใช้แต่เพียงแรงงานในการขนส่ง
เท่านั้น 

รัฐกับการควบคุมแรงงานผิดกฎหมายและพลเมืองของรัฐภายหลังการเกิดขึ้นของค่าย
อพยพในบริเวณชายแดนคลองใหญ่ 

ข้อมูลในเรื่องของจ านวนแรงงานและประเภทของธุรกิจหลักในบริเวณคลองใหญ่ท าให้เรา
ทราบถึงลักษณะของเมืองคลองใหญ่ที่มีประชากรแรงงานผิดกฎหมายทั้งจากที่ลงทะเบียนและไม่ได้
ลงทะเบียนกับรัฐนั้นมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจและการค้าข้ามพรมแดนในบริเวณคลองใหญ่ อย่างไรก็
ดียังต้องมีการถกเถียงต่อไปว่ารัฐไทยนั้นมีการควบคุมแรงงานเหล่านี้ให้สามารถท างานอยู่ในพ้ืนที่



 109 

ต่อไปได้อย่างไรโดยเฉพาะแรงงานที่ไม่ได้ลงทะเบียนกับรัฐซึ่งมีสถานะเป็นผู้เข้าลักลอบเข้าเมืองผิด
กฎหมาย  

ในส่วนนี้จะให้ความส าคัญในการถกเถียงเรื่องบทบาทของหน่วยงานความมั่นคงภายในรัฐ
ภายใต้โครงสร้างรัฐรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วนโดยเฉพาะการท างานของอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ต ารวจท้องที่มีหน้าที่ในการควบคุมประชากรที่เข้ามาอยู่ในบริเวณคลองใหญ่ที่ซึ่งแรงงานชาวกัมพูชา
ผิดกฎหมายที่ไม่ได้ลงทะเบียนกับรัฐมีความส าคัญต่อการเติบโตของเศรษฐกิจในพ้ืนที่  
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ภาพที่ 15 บัตรประจ าตัวผู้อพยพไทย-เกาะกง รุ่นแรก 

(โครงการพัฒนาศักยภาพและคุ้มครองสิทธิเด็กไร้รัฐและไร้สัญชาติในประเทศไทย, 2554: ออนไลน์) 

 

ในการควบคุมประชากรของรัฐเริ่มมีขึ้นอย่างจริงจังภายหลังการเกิดค่ายอพยพในบริเวณ
คลองใหญ่ซึ่งก่อนหน้านั้นผู้อพยพท่ีเข้ามาเพียงแค่รายงานตัวกับทางอ าเภอเท่านั้นก็สามารถอยู่ภายใน
พ้ืนที่ได้ แต่ภายหลังที่มีคนอพยพเข้ามากขึ้นประกอบกับนโยบายในการต่อต้านคอมมิวนิสต์ ใน 
พ.ศ.2522 รัฐไทยมีการจัดระเบียบประชากรในพ้ืนที่ขึ้นเพ่ือควบคุมผู้อพยพที่หนีเข้ามาอยู่ในค่าย
อพยพในบริเวณคลองใหญ่โดยแบ่งผู้อพยพออกเป็น 2 ส่วนคือ ส่วนแรกคือการออกบัตรผู้อพยพให้กับ
คนไทยเกาะกงที่เข้ามาก่อนมาอยู่ในเมืองไทยก่อนวันที่ 15 พฤศจิกายน2520 คนพวกนี้รัฐไทยให้
สถานะเป็นผู้อพยพเชื้อชาติไทยจากเกาะกงที่อพยพเข้ามาอยู่ในประเทศ คือให้สิทธิอยู่ในประเทศไทย
ชั่วคราวแต่ยังมีสถานะเป็นคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยมิชอบด้วยกฎหมายโดยมีหมายเลขบัตรประจ าตัว
คือ เลข63 และ สามารถเคลื่อนที่ภายในบริเวณคลองใหญ่ได้  ส่วนอีกกลุ่มหนึ่งคือผู้อพยพชาวไทย
เกาะกงที่ที่เข้ามาหลังจากนั้นซึ่งกลุ่มนี้แยกได้ยากกับผู้อพยพชาวกัมพูชาที่ไม่ได้มีเชื้อสายไทยเกาะกงที่
เข้ามาอยู่ในค่ายอพยพ คนกลุ่มนี้ถูกก าหนดไม่ให้เคลื่อนที่ออกจากพ้ืนที่เพราะมีสถานะเป็นผู้เข้าเมือง
ผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเข้าเมือง พ.ศ.2520 (วรรณทนี รุ่งเรืองสภากุล, 2545) 

ปัญหาความซับซ้อนเริ่มเกิดขึ้นเมื่อนโยบายที่รัฐใช้ในการจัดประชากรนั้นไม่สอดคล้องกับ
สภาพความเป็นจริงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เนื่องจากมุมมองของรัฐเป็นเรื่องของการจัดระเบียบเพ่ือความ
มั่นคงของรัฐแต่ในพ้ืนที่นั้นผู้อพยพเหล่านี้มีความส าคัญต่อการเติบโตของเศรษฐกิจในพ้ืนที่ท าให้มีคน
จากค่ายอพยพจ านวนมากหนีออกมาท างานนายจ้าง ส่งผลให้หน่วยงานในพ้ืนที่ของรัฐต้องมีการปรับ
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บทบาทของตนเองเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพที่มีผู้อพยพที่ผิดกฎหมายหนีออกมาจากภายในค่ายเพ่ือ
มาเป็นแรงงาน แต่ด้วยโครงสร้างรัฐรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วนที่แต่ล่ะหน่วยงานไม่มีเอกภาพใน
การท างานและยังคงขึ้นตรงกับกรมกองตนที่ส่วนกลางท าให้บางครั้งการควบคุมคนแรงงานผิด
กฎหมายนั้นเกิดปัญหาระหว่างกันเมื่อส่วนกลางมีนโยบายเฉพาะจงลงมาอย่างเช่น การจัดระเบียบ
แรงงานต่างด้าว พ.ศ.2557 ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มากกว่านั้นการที่รัฐมีการกระจาย
อ านาจล่าช้าและนโยบายในการก าหนดนโยบายโดยที่ไม่ค านึงถึงสภาพความเป็นจริงที่เกิดในพ้ืนที่ยิ่ง
สร้างปัญหาในการควบคุมแรงงานมากกว่าแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น ดังเรื่องเล่า 3 เรื่องนี้ที่จะท าให้เห็นภาพ
การท างานหน่วยงานของรัฐในการควบคุมแรงงานผิดกฎหมายซึ่งด้านหนึ่งเพ่ือความมั่นคงของรัฐแต่
อีกด้านหนึ่งเพ่ือให้งานเพ่ือตอบสนองต่อการเติบโตของเศรษฐกิจในพ้ืนที่และผลประโยชน์ที่หน่วยงาน
ของรัฐจะได้รับจากแรงงานเหล่านั้น 

เรื่องแรก คือ การสวมสิทธิแทนกันของผู้อพยพชาวกัมพูชากับคนไทยเกาะกงที่เข้ามาก่อน 
วันที่ 15 พฤศจิกายน2520 เนื่องจากการได้สถานะเป็นคนไทยเกาะกงที่ถือบัตรหมายเลข 63 ถึงแม้
จะไม่สามารถออกนอกพ้ืนที่ได้แต่มีสิทธิเคลื่อนที่ไปมาในบริเวณคลองใหญ่ ท างานภายในพ้ืนที่และที่
ส าคัญมีโอกาสที่จะได้รับสัญชาติไทยและอยู่ในเมืองไทยในอนาคตส่งผลให้  ท าให้เกิดธุรกิจการแปลง
สัญชาติโดยมีการตกลงระหว่างเจ้าพนักงานกระทรวงมหาดไทยที่ดูแลในเรื่องการให้สัญชาติให้น าคนที่
ไม่ใช่คนไทยเกาะกงมาสวมสิทธิเป็นคนไทยเกาะกงและขอแปลงสัญชาติเป็นไทยในภายหลังและ
สามารถท างานในพ้ืนที่ได้ ผู้วิจัยได้มีโอกาสสัมภาษณ์บุคคลที่จัดอยู่ในประเภทนี้ท่านหนึ่ง ซึ่งได้ให้
ข้อมูลว่า คนที่เขาท าให้นั้นเขาจะแจ้งกับทางอ าเภอว่าเราเป็นลูกของน้องชายที่เสียไปนานแล้วแต่ตก
ส ารวจไม่ได้ลงทะเบียน เราอยู่ในคลองใหญ่มานานพูดภาษาไทยได้แต่ไม่มีเอกสารพิสูจน์ตนเอง แต่เรา
ก็จ่ายเงินให้เขาช่วยให้เราได้มีสถานะและได้บัตรประชาชนเป็นคนไทย เรื่องของลักลอบแปลงสัญชาติ
ในพ้ืนที่ที่เกิดจากการอาศัยช่องโวของนโยบายในการควบคุมคนของรัฐเป็นข่าวดังเมื่อภายหลังมีการ
ร้องเรียนจากคนในท้องที่ไปยังส่วนกลางและมีการสืบสวนจนไปถึงมีการปลดผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งมี
ส่วนรู้เห็นกับการกระท าท่ีเกิดข้ึน (มติชน, 2522 : 12) 

เรื่องที่สอง คือ การควบคุมผู้อพยพของหน่วยงานรัฐ คนพวกนี้ที่หนีออกมาจากค่ายอพยพมี
สถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายแต่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของรัฐเนื่องจากเป็นแรงงาน
ให้กับภาคธุรกิจ หน่วยงานของรัฐได้มีการปรับบทบาทของตนใหม่ด้านหนึ่งเพ่ือความมั่นคงภายใน
พ้ืนที่ ส่วนอีกด้านหนึ่งเพ่ือให้ธุรกิจภายในพ้ืนที่ด าเนินต่อไปได้ซึ่งในการควบคุมแรงงานผิดกฎหมาย
จ านวนมากเหล่านี้ รัฐมีการป้องกันไม่ให้คนกลุ่มนี้ถึงแม้จะหนีออกมาจากค่ายอพยพเพ่ือมาหางานท า
แต่รัฐได้ป้องกันไม่ให้คนกลุ่มนี้ออกจากพ้ืนที่โดยการตรวจบัตรประจ าตัวตามจุดตรวจที่ทางต ารวจ
ตระเวณชายแดนตั้งขึ้น แต่ปัญหาที่ตามมาคือ คนที่มีบัตรที่สามารถเคลื่อนไหวในพ้ืนที่ได้นั้นคือกลุ่ม
คนไทยเกาะกงที่เข้ามาก่อน 15 พฤศจิกายน2520 ส่วนที่ผู้อพยพที่เหลือรัฐไม่ได้มีการท าบัตร
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ประจ าตัวให้ ถึงแม้ด่านตรวจที่ขึ้นจะสามารถป้องกันไม่ให้คนพวกนี้ออกจากพ้ืนที่ได้แต่การที่จะดูแล
แรงงานที่ไม่มีบัตรประจ าตัวให้สามารถท างานในพ้ืนที่และไม่ถูกจับกุมจากต ารวจท้องที่ หรือ 
เจ้าหน้าที่บริเวณด่านตรวจนั้น รัฐได้ใช้ระบบก านันและผู้ใหญ่ที่ขึ้นตรงกับอ าเภอซึ่งตั้งแต่ในอดีตมี
บทบาทส าคัญในการควบคุมพลเมืองของรัฐตั้งแต่การสร้างรัฐสมัยใหม่ 

การที่ใช้ก านันและผู้ใหญ่บ้านนั้นเนื่องจากผู้อพยพที่เป็นแรงงานผิดกฎหมายนั้นส่วนใหญ่จะ
หนีออกมาอาศัยอยู่กับเจ้าของท่าเรือหรือท างานกับเจ้าของเรือประมงซึ่งตั้งอยู่บริเวณรอบนอกของตัว
เมืองและเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ในความดูแลของอ าเภอ ก านันและผู้ใหญ่ ไม่ใช่หน่วยงานท้องถิ่น ก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านด้านหนึ่งเป็นคนในท้องถิ่นและรู้สภาพในท้องและคนในพ้ืนที่ของตนเป็นอย่างดีส่วนอีกด้าน
เป็นเจ้าหน้าที่รัฐคอยบังคับใช้กฎหมายจึงมีบทบาทส าคัญในการควบคุมแรงงานเหล่านั้นให้อยู่ภาย
บริเวณท่าเรือโดยมีการจดบันทึกชื่อแรงงานผิดกฎหมายต่างๆส่งให้กับทางอ าเภอเพ่ือเป็นการเช็ค
จ านวนคนที่อยู่ในพ้ืนที่ นอกจากนี้มีแรงงานบางส่วนอาศัยอยู่ภายในค่ายอพยพท าให้การท างานเป็น
แบบเช้าเย็นกลับ การเคลื่อนที่ของคนเหล่านี้จะมีการประสานงานกันระหว่างหน่วยงานอ าเภอกับ
ต ารวจท้องที่และทหารนาวิกโยธินที่มีหน้าที่ดูแลบริเวณด่านตรวจให้สามารถน าคนเหล่านี้ผ่านตรวจ
เพ่ือท างานในพ้ืนที่ได้โดยมีการควบคุมจากก านันและผู้ใหญ่บ้านในการเคลื่อนย้ายคน หรือมีการ
ประสานงานผ่านอ าเภอในเรื่องของการขอให้แรงงานเหล่านี้อยู่ภายในนอกพ้ืนที่เกินเวลาที่ก าหนดเพ่ือ
ท างานให้เสร็จ กล่าวคือ จะมีการตกลงกันระหว่างอ าเภอกับเจ้าหน้าที่ว่าแรงงานสามารถปรากฏตัว
อยู่นอกสถานที่ที่จัดให้ได้ตั้งแต่ 5.00-22.00 น. หลังจากนั้นต้องกลับเข้าที่พักแต่ถ้าธุรกิจใดต้องการมี
ให้แรงงานท างานต่อจะมีการแจ้งต่ออ าเภอเพ่ือประสานงานกับต ารวจท้องที่เพ่ือไม่ให้เข้ามาจับกุม
แรงงานพวกนี ้

ถึงแม้รัฐไทยจะมีการผลักดันให้ผู้อพยพให้ออกนอกพ้ืนที่และปิดค่ายอพยพบริเวณคลองใหญ่
ลงใน พ.ศ.2528 ผู้ที่ผลักกลับไปก็มีการหลบหนีเพ่ือเข้ามาท างานอยู่ในบริเวณคลองใหญ่และเมือง
ตราด รัฐไทยมีการแก้ปัญหาโดยการจัดให้มีการลงทะเบียนแรงงานกัมพูชาที่เข้าเมืองผิดกฎหมายครั้ง
แรก พ.ศ. 2535 เพ่ือที่จะให้คนเหล่านี้อยู่ภายในควบคุมของรัฐแต่ด้วยข้อจ ากัดในเรื่องของอายุบัตร
แรงงานที่ต้องต่อทะเบียนทุกปี รายงานทุก 3 เดือน ต้นทุนในการท าบัตรที่ต้องมีหนังสือในการ
เดินทางจากกัมพูชาและค่าธรรมเนียมในการขอออกบัตรแรงงานจากไทยที่ค่อนข้างสูงท า ให้เจ้าของ
ธุรกิจและแรงงานผิดกฎหมายเลี่ยงที่จะไม่ลงทะเบียนแรงงานกับรัฐแต่ให้คนเหล่านี้อยู่ภายใต้ระบบ
การควบคุมแรงงานที่ถูกสร้างข้ึนจากหน่วยงานรัฐนั่นคือ ก านันและผู้ใหญ่บ้านมากกว่า  

แต่ปัญหาส าคัญที่จากโครงสร้างรัฐแบบแยกส่วนแต่มีส่วนส าคัญในการควบคุมแรงงานให้
ท างานอยู่ในพ้ืนที่ต่อไปเพ่ือการเติบโตของเศรษฐกิจ เนื่องจากแรงงานผิดกฎหมายเหล่านี้มีวิถี
ชีวิตประจ าวันที่ต้องติดต่อกับคนในเมืองหรือบางครั้งก็ไปอาศัยอยู่กับคนในพ้ืนที่เนื่องจากเป็นญาติพ่ี



 113 

น้องจากทางเกาะกงแต่ยังไม่ได้รับสัญชาติซึ่งเป็นการออกนอกสถานที่ที่ถูกก าหนดขึ้ น การที่แต่ล่ะ
หน่วยงานต่างมีเอกภาพและอ านาจในการควบคุมคนโดยเฉพาะต ารวจท้องที่ที่ท าหน้าที่ดูแลความ
สงบนั้นได้มีการตั้งด่านเพ่ือตรวจจับบัตรแรงงานเหล่านี้แต่การจับที่เกิดขึ้นคนเหล่านี้โดยที่ต ารวจ
สามารถเลือกได้ว่าจะส่งคนเหล่านี้ไปให้กับต ารวจตรวจคนเข้าเมืองหรือเรียกปรับในมูลค่าที่สูงกว่า
กฎหมายก าหนดเนื่องจากคนเหล่านี้มีสถานะผิดกฎหมายอยู่แล้ว เจ้าหน้าที่จะเรียกเงินเท่าไรต้องยอม
ให้เพ่ือไม่ให้ถูกด าเนินคดีและส่งตัวกลับประเทศ หรือถ้าแรงงานเหล่านี้ไม่สามารถที่จะเสียค่าปรับได้ก็
จะมีการติดต่อให้เจ้าของแรงงานมาเสียค่าปรับและรับตัวกลับไป 

เรื่องสุดท้าย เป็นเรื่องของความพยามในการควบคุมแรงงานผิดกฎหมายของรัฐรวมศูนย์
อ านาจของไทยที่ไม่เข้าใจสภาพความเป็นจริงของพ้ืนที่และยังคงแก้ปัญหาในเรื่องของคนงานผิด
กฎหมายที่เน้นแต่มิติความมั่นคงเหมือนสมัยยุคสงครามเย็นที่ส าคัญยังสะท้อนให้เห็นถึงสภาวะของ
การเป็นรัฐที่กระจายอ านาจล่าช้าซึ่งการบริหารงานของรัฐไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่
ท าให้ไม่สามารถแก้ในพ้ืนที่ได้อย่างตรงจุดแต่กลับเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะปัญหาแรงงานผิดกฎหมายที่มี
ส่วนส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ เราจะเห็นได้จากเหตุการณ์ที่ขึ้นเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 
พ.ศ. 2557 ภายหลังคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ยึดอ านาจจากรัฐบาลพลเรือนได้มีการออกค าสั่ง
ฉบับที่ 59 เรื่องการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว และประกาศ
ค าสั่ง  ฉบับที่ 60 เรื่องแต่งตั้งคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว 
(ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2557 : ออนไลน์)  เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นนั้นไม่เพียงไม่สามารถที่จะควบคุม
แรงงานผิดกฎหมายได้แต่ยังท าให้แรงงานเหล่านี้เดินทางกลับประเทศส่งผลให้เกิดความเสียหายใน
ภาคธุรกิจเรือประมงและการค้าข้ามพรมแดนเพราะแรงงานงานเหล่านี้เป็นเงื่อนไขส าคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจซึ่งถ้าธุรกิจเหล่านี้ไม่มีแรงงานท าให้ไม่สามารถผลิตสินค้าและส่งสินค้าได้ตามที่
ก าหนดสิ่งตามมาคือความเสียหายทางธุรกิจที่ต้องเสียค่าปรับให้กับลูกค้าหรือถูกยกเลิกสินค้าที่มีการ
สั่ง  

เมื่อเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดข้ึนแทนที่รัฐจะมีการแก้ปัญหาเกิดขึ้นโดยการกระจายอ านาจให้กับ
ท้องถิ่นเพ่ือให้ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและร่วมหาวิธีการในการ
ดูแลแรงงานเหล่านี้ร่วมกันหรือให้มอบให้เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเป็นผู้น าใน
การแก้ไขปัญหาปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายซึ่งเป็นปัญหาส าคัญและเฉพาะในบริเวณชายแดน 
รัฐกลับมาแก้ปัญหาแรงงานผิดกฎหมายที่อพยพออกนอกประเทศโดยการออกประกาศ ฉบับที่ 67 มี
การศูนย์ประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเข้ามาท างานในพ้ืนที่  แรงงานกัมพูชาที่กลับเข้ามาใหม่ใน
รอบนี้จะสามารถท างานอยู่ในประเทศไทยได้อย่างถูกต้องตาม ระยะเวลา 60 วัน หลังจากนั้นต้องมี
การท าเรื่องทะเบียนให้เป็นแรงงานที่ถูกกฎหมายต่อไป และสามารถที่จะท างานอยู่ภายในประเทศ
ไทยได้สูงสุดสี่ปี (ประชาชาติธุรกิจ, 2557: ออนไลน์) การกระท าดังกล่าวเหมือนจะเป็นการลดปัญหา
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ที่แรงงานต้องต่อสัญญาบัตรแรงงานทุกปี แต่การแก้ปัญหาดังกล่าวนั้นเพียงเพ่ือตอบสนองกับธุรกิจใน
ท้องที่ในระยะสั้นที่ขาดแรงงานแต่ไม่ได้เป็นหลักประกันให้กับชีวิตให้และความมั่นคงให้กับแรงงาน
เหล่านี้เนื่องจากรัฐยังคงมองในแรงงานเหล่านี้เป็นปัญหาในเรื่องของความมั่นคง ท าให้คนเหล่านี้ด้าน
หนึ่งไม่เสี่ยงที่จะเสียเงินจ านวนมากในการลงทะเบียนกับรัฐแต่ยอมอยู่ภายใต้ระบบการควบคุมที่มีอยู่
ในท้องที่มากกว่าซึ่งเวลาเกิดปัญหาในเรื่องความมั่นคงสามารถที่จะเดินทางกลับประเทศได้โดยที่ไม่
ต้องถูกตรวจสอบกับรัฐและนายจ้างก็ไม่ต้องเสียโควต้าแรงงานเมื่อคนงานเดินทางกลับประเทศ 

 ในปัจจุบันโดยเฉพาะในกรณีคลองใหญ่แรงงานผิดกฎหมายเหล่านี้มีอ านาจในการต่อรองกับ
นายจ้างมากขึ้นซึ่งต่างจากในยุคสงครามเย็นที่แรงงานต้องหนีเข้ามาท างานในบริเวณคลองใหญ่และ
ตัวเมืองตราดเนื่องจากในทางกัมพูชาไม่มีงานท า เนื่องจากการเติบโตของภาคธุรกิจในกัมพูชาที่มีการ
จ้างแรงงานชาวกัมพูชาถึงแม้จะมีค่าจ้างที่ต่ ากว่าทางฝั่งประเทศไทยแต่ก็เป็นตัวเลือกที่ส าคัญที่ท าให้
แรงงานพวกนี้เลือกที่จะทิ้งงานในที่ท าอยู่ในประเทศไทยและเดินทางกลับกัมพูชาด้วยเหตุผลของ
ความมั่นคงในชีวิต ซึ่งเวลาที่ไทยเกิดปัญหากับกัมพูชาหรือปัญหาที่มาจากการกวาดล้างแรงงานของ
ส่วนกลางที่ไม่เข้าใจสภาพความเป็นจริงในพ้ืนที่ หน่วยงานที่ต้องท าการควบคุมแรงงานเหล่านี้ใน
บริเวณคลองใหญ่นั่นคือก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่ไม่ใช่เพียงมีหน้าที่ควบคุมคนเหล่านี้ในพ้ืนที่แต่ยังมีหน้าที่
ในการสร้างความมัน่ใจให้กับคนเหล่านี้ว่ายังปลอดภัยและยังอยู่ในพ้ืนที่ต่อไปได้ถึงจะมีสถานะเป็นคน
เข้าเมืองผิดกฎหมายตราบใดถ้ายังอยู่ภายใต้ระบบการควบคุมแรงงานที่ถูกสร้างขึ้นในท้องที่ 

 

6.3 ท้องถิ่นกับการจัดการปัญหาชายแดนในบริเวณคลองใหญ่ 

รัฐท้องถิ่น (Local State) เป็นการอ้างถึงการปกครองในระดับเทศบาลในอ าเภอคลองใหญ่
ซึ่งมี หน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการปกครองท้องถิ่นในส่วนที่เป็นเมืองด้วยกัน 2  หน่วยงานคือ เทศบาล
ต าบลคลองใหญ่ซึ่งตั้งอยู่ภายในตัวอ าเภอคลองใหญ่ และเทศบาลต าบลบ้านหาดเล็กซึ่งอยู่บริเวณ
ชายแดน หน่วยงานทั้งสองเป็นหน่วยงานในระดับท้องถิ่นที่มีความสามารถในการจัดสรรงบประมาณ
และสามารถวางแผนในการพัฒนาพ้ืนที่และดูประชากรที่อยู่ในพ้ืนที่ของตนตามเจนารมย์ของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่กระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนถิ่นเพ่ือให้เข้ามาประชาชนได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการบริหารงานในพ้ืนที่ แต่ในส่วนนี้จะเสนอว่าการกระจายอ านาจของรัฐไทยนั้นมี
ลักษณะการกระจายอ านาจที่ล่าช้าและไม่ต้องกับเป็นจริงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ท าให้การท างานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อจ ากัดในการท างานและท าให้ปัญหาในท้องถิ่นที่เกิดมาจากการขยายตัวของ
เมืองนั้นไม่ได้รับการแก้ไข 
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ประการแรก ในบริเวณอ าเภอคลองใหญ่เทศบาลต าบลคลองใหญ่และเทศบาลต าบลบ้านหาด
เล็กถือได้ว่ามีลักษณะขององค์กรปกครองท้องถิ่นในระดับเมืองที่เล็กที่สุดซึ่งรองมาจากเทศบาลเมือง
และขนาดใหญ่ที่สุดคือเทศบาลนคร ทั้งสองเทศบาลต าบลนี้ถูกยกสถานะขึ้นมาจากสุขาภิบาล
ภายหลัง พ.ศ.2542 ที่รัฐมีการพระราชบัญญัติการกระจายสู่ท้องถิ่นและให้ยกระดับสุขาภิบาลทั่ว
ประเทศขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ซึ่งถือได้ว่าพ่ึงเกิดขึ้นได้มาได้ไม่นาน เราจะเห็นว่าเทศบาลทั้ง 2 มี
สถานะเป็นเพียงเทศบาลต าบล ถึงแม้จะมีอ านาจในการจัดสรรงบประมาณและบริหารงานในท้องถิ่น
ของตนแต่สิ่งที่เกิดขึ้นการกระจายอ านาจของรัฐส่วนกลางโดยการยกสถานะหน่วยงานขึ้นเป็นเทศบาล
ต าบลนั้นรัฐท าเหมือนกันทั้งประเทศแต่ไม่ได้ค านึงถึงสภาพความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่
โดยเฉพาะในกรณีคลองใหญ่ที่เป็นพ้ืนที่ชายแดนนั้นทั้งพ้ืนที่ในเทศบาลต าบลคลองใหญ่และเทศบาล
ต าบลบ้านหาดเล็กไม่ได้มีเพียงประชาชนคนไทยที่อาศัยอยู่เท่านั้นแต่ยังมีแรงงานผิดกฎหมายอาศัยอยู่
ด้วยและในบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ที่สามารถสร้างรายได้ให้กับรัฐจากการเก็บภาษีสินค้าข้าม
พรมแดนที่ซึ่ง 2-3 ปีหลังสุดมีมูลค่าการค้ามากกว่า 20,000 ล้าน แต่หน่วยงานท้องถิ่นนั้นสามารถเก็บ
ภาษีได้จากประชาชนในท้องถิ่นและได้รับเงินอุดหนุนตามจ านวนประชากรที่ลงทะเบียนในพ้ืนที่ซึ่งใน 
พ.ศ. 2556 เทศบาลต าบลคลองใหญ่ มีรายได้ประมาณ 34 ล้านบาท มีเจ้าหน้าที่ ประมาณ 70 คน 
ส่วน เทศบาลต าบลบ้านหาดเล็กมีรายได้ประมาณ 20 ล้านบาท มีเจ้าหน้าที่ 36 คน (รายได้และอัตรา
ก าลังคน, 2556: เอกสารอัดส าเนา) ซึ่งไม่เพียงพอต่อการที่ต้องแบกรับกับการดูแลแรงงานผิด
กฎหมายที่อยู่ร่วมกับประชาชนในพ้ืนที่ทั้งในเรื่องของความสะอาดของที่อยู่อาศัย ปัญหาในเรื่องของ
ขยะที่เกิดจากการเข้ามาใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ของประชาชนในบริเวณคลองใหญ่และแรงงานต่างด้าว
ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับภาระจากจ านวนคนที่เข้ามาใช้ในพ้ืนที่ถึง 2 เท่าแต่มี
งบประมาณท่ีจัดเก็บและสนับสนุนที่จ ากัด  

ประการที่สอง การกระจายอ านาจของรัฐที่เกิดขึ้นนั้นเพียงเพ่ือต้องการตอบสนองกับสั่งของ
รัฐในการเพ่ิมจ านวนองค์กรปกครองท้องถิ่นในระดับเทศบาลให้มีมากขึ้นแต่ไม่ดูความเหมาะสมของ
ขนาดลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเนื่องจากบ้านหาดเล็กและบริเวณตัวเมืองคลองใหญ่นั้น
ห่างกันประมาณ 14 กิโลเมตร แทนที่จะควบรวมพ้ืนที่ทั้งสองให้เป็นหนึ่งเทศบาลเมืองเพ่ือให้มีอ านาจ 
มีงบประมาณ และก าลังคนที่เพ่ิมมากขึ้นในการดูแลพ้ืนที่มีขนาดที่ใหญ่และมีการแก้ไขปัญหาใน
ทิศทางเดียวกันแต่รัฐกลับเลือกที่จะยกสถานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบนฐานจากการมีอยู่ของ
เทศบาลซึ่งท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกยกสถานะข้ึนเป็นเทศบาลต าบลนั้นมีขนาดเล็กเกินกว่า
ที่จะดูแลปัญหาปัญหาที่เกิดจากการขยายตัวของเมืองในการเป็นเมืองการข้ามพรมแดนและยังท าให้
เกิดในเรื่องของการจัดสรรงบประมาณในการดูแลพ้ืนที่ไม่เท่าเทียมกันของทั้งเทศบาลต าบลเนื่องจาก
บริเวณเทศบาลบ้านหาดเล็กนั้นเป็นพ้ืนที่ที่ต้องรองรับการขนส่งสินค้าจากทางบริเวณคลองใหญ่และ
บริเวณเมืองตราดลงผ่านเข้ามาในพ้ืนที่เพ่ือส่งออกไปทางกัมพูชาทั้งทางบกและทางเรือ แต่ท้องถิ่น
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บ้านหาดเล็กไม่สามารถที่จัดเก็บเงินจากสิ่งของที่ซึ่งสร้างปัญหาในเรื่องของถนนผุผังก่อนก าหนด
เนื่องจากมีการบรรทุกน้ าหนักเกินซึ่งเงินที่ใช้ซ่อมแซมเป็นเงินของทางเทศบาลแต่รายได้ที่จากการขาย
สินค้านั้นเป็นของนักธุรกิจในบริเวณคลองใหญ่ซึ่งเทศบาลต าบลคลองใหญ่สามารถเก็บภาษีจากร้านค้า
ที่ขายสินค้าได้แต่เทศบาลคลองใหญ่ไม่ต้องรับภาระความเสียหายที่เกิดจากการขนส่งสินค้า  

ประการที่สาม การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ต้องรับผิดชอบต่อชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนในพ้ืนที่แทนที่รัฐจะมีการกระจายอ านาจให้แต่ละท้องถิ่นเพ่ือให้สอดคล้องกับปัญหาใน
พ้ืนที่โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชายแดนคลองใหญ่ที่ปัญหาแรงงานผิดกฎหมายเป็นปัญหาหลักในพ้ืนที่และมี
ความเกี่ยวพันกับวิถีชีวิตและเศรษฐกิจในของประชาชนในพ้ืนที่แต่รัฐกลับมองปัญหานี้เป็นเรื่องของ
ความมั่นคง ส่วนอ านาจที่รัฐกระจายมาให้ท้องถิ่นเหมือนกันทั่วทั้งประเทศและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไม่มีอ านาจหรือเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาแรงงานผิดกฎหมายในพ้ืนที่ทั้งที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ที่แบกรับกับปัญหาคนเหล่านี้ก่อขึ้น ปัญหาแรงงานผิดกฎหมายควรที่จะอยู่
ในอ านาจความดูแลขององค์กรปกครองถิ่นหรือมีเปิดโอกาสให้ตัวแทนของท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การก าหนดในการแก้ไขปัญหากับหน่วยงานส่วนภูมิภาคเพ่ือดึงปัญหาแรงงานผิดกฎหมายขึ้นมาอยู่ใน
ระบบและอยู่ในการดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่ดูแลประชากรที่อยู่ในพ้ืนที่ แต่เรื่อง
ดังกล่าวยังคงอยู่ภายใต้การดูแลของอ าเภอ ก านันและผู้ใหญ่ซึ่งเป็นหน่วยงานของส่วนภูมิภาคในการ
ควบคุมแรงงานผิดกฎหมายแต่ปัญหาที่แรงงานผิดกฎหมายก่อขึ้นและปัญหาที่มาจากการขยายตัวของ
เมืองกลับเป็นปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่ได้มีอ านาจควบคุมคนเหล่านี้ซึ่งท าให้ไม่
สามารถแก้ไขปัญหาในเรื่องของแรงงานผิดกฎหมายในพ้ืนที่ได้  

อย่างไรก็ดีการที่ท้องถิ่นบริเวณชายแดนที่มีอ านาจจ ากัดในการท างานเกี่ยวกับปัญหา
ชายแดนได้หันมาท างานในเรื่องของการส่งเสริมทางด้านวัฒนธรรมของสองพ้ืนที่แทนระหว่างคลอง
ใหญ่-กงกง เช่น การจัดประเพณีลอยกระทงสองแผ่นดิน งานสงกรานต์สองแผ่นดิน เพ่ือเป็นการ
ส่งเสริมและกระตุ้นธุรกิจการท่องเที่ยว แต่ในความเป็นจริงนั้นเป็นการช่วยสร้างความสนุกให้กับ
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่อยู่ในพ้ืนที่ให้สามารถที่จะออกมาท ากิจกรรมร่วมกับประชาชนในพ้ืนที่
และผ่านข้ามแดนกลับไปในกัมพูชาได้โดยที่ไม่ถูกจับกุมเพราะด่านบริเวณชายแดนบ้านหาดเล็กมีการ
เปิดให้ข้ามผ่านแดนระหว่างประชาชนคลองใหญ่และเกาะกงได้โดยไม่จ าเป็นต้องมีหนังสือเดินทาง
ทั้งนี้เพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์ของคนท้ังสองพ้ืนที่ทั้งทางคลองใหญ่และเกาะกง 

กล่าวโดยสรุป รัฐไทยมีการจัดการพ้ืนที่ชายแดนมาตั้งแต่การสร้างรัฐสมัยใหม่ผ่านการใช้
ระบบก านันและผู้ใหญ่บ้านในการควบคุมพ้ืนที่ แต่เมื่อเข้าสู่ยุคสงครามเย็นรัฐไทยได้มีการส่ง
หน่วยงานความมั่นคงเพ่ือลงมาดูแลพ้ืนที่ ทั้งทหาร ด่านตรวจคนเข้าเมือง ด่านศุลกากร ต ารวจ
ตระเวนชายแดนและ มีการยกสถานะอ าเภอคลองใหญ่ขึ้นเป็นอ าเภอ เหตุผลหลักเพ่ือป้องกันภัย
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คอมมิวนิสต์ เนื่องรัฐไทยมีโครงสร้างรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วนและเป็นรัฐที่กระจายอ านาจล่าช้า
นั้นท าให้การส่งหน่วยงานความมั่นคงลงมาในพ้ืนที่นั้นไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหาภัยคอมมิวนิสต์ได้
แต่ยิ่งกลับสร้างปัญหาเพ่ิมขึ้นเนื่องจากการท างานที่ขัดแย้งกันและไม่รู้ปัญหาในพ้ืนที่ท าให้รัฐไทยต้อง
กลับมาใช้ก านันและผู้ใหญ่ในการแก้ปัญหาผ่านการตั้งหมู่บ้านชายแดน 

นอกจากนี้เมื่อคลองใหญ่เริ่มมีการเติบโตทางเศรษฐกิจการค้าชายแดนในช่วงภายหลังการ
เกิดขึ้นของค่ายอพยพในบริเวณคลองใหญ่ หน่วยงานความมั่นคงของรัฐได้เข้ามามีส่วนร่วมส าคัญใน
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนของเศรษฐกิจภายในพ้ืนที่ผ่านการควบคุมสิ่งของและแรงงานผิดกฎหมายซึ่ง
เป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนธุรกิจในพ้ืนที่ แต่การที่ส่วนภูมิภาคยังคงอ านาจไว้กับแต่ล่ะหน่วยงาน
ของตนด้านหนึ่งท าให้เกิดการทุจริตคอรัปชั่นในการควบคุมการเคลื่อนย้ายของสิ่งของและคนใน
บริเวณชายแดน ส่วนอีกด้านหนึ่งการท างานระหว่างหน่วยงานมีความขัดแย้งกันซึ่งมีสาเหตุมาจากใน
เรื่องของผลประโยชน์หรือได้รับค าสั่งจากทางส่วนกลางโดยตรงให้ปฏิบัติตามหน้าที่ของหน่วยงานนั้น
ท าให้เกิดความขัดแย้งในพ้ืนที่  

ถึงแม้ว่าภายหลังการรัฐไทยมีนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นการค้าใน พ.ศ. 2531 ส่งผลให้รัฐ
ไทยหันมาให้ความสนใจในการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณชายแดนมากกว่าเรื่องของความมั่นคง แทนที่
รัฐจะกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นตัวแทนของคนในพ้ืนที่เข้ามามีบทบาทใน
การเข้ามาดูแลบริหารจัดการโดยเฉพาะแรงงานผิดกฎหมายร่วมกันกับหน่วยงานความมั่นคงของรัฐ
หรือให้เป็นองค์กรน าในการจัดการปัญหาเรื่องนี้ซึ่งเป็นปัญหาเฉพาะของท้องถิ่นบริเวณชายแดน แต่
รัฐไทยมีการกระจายอ านาจที่ล่าช้าและไม่เป็นตอบสนองต่อความเปลี่ยนของท้องถิ่นที่ส าคัญยังคงหวง
อ านาจในการควบคุมความมั่นคงภายในพ้ืนที่ไว้ให้อยู่ภายใต้การดูแลของอ าเภอส่งผลให้ก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านยังคงท าหน้าที่ในการควบคุมแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายซึ่งเป็นปัญหาในพ้ืนที่ต่อไปด้วย
สถานะผิดกฎหมายของรัฐแต่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจและเป็นปัญหากับตัวแรงงานผิดกฎหมายเอง
ที่ต้องคอยหลบหลีกไม่ให้ถูกจับโดยต ารวจท้องที่ที่เป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย มากกว่านั้นแรงงานผิด
กฎหมายเหล่านี้ยังได้สร้างปัญหาต่างๆตามในพ้ืนที่ทั้งเรื่องการอยู่อาศัยร่วมกันชาวบ้านกับแรงาน 
ความสะอาด การก่ออาชญากรรมในพ้ืนที่ซึ่งเป็นปัญหาที่มีความเกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของชาวบ้านและ
ต้องอยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลพ้ืนที่แต่ด้วยข้อจ ากัดในเรื่อง
อ านาจและงบประมาณในการดูแลท าให้ปัญหาต่างๆเหล่านี้ยังคงไม่ได้รับการแก้ไขต่อไป 
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สรุปผลการศึกษา 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ได้น าเสนอเรื่องของการเกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงในบริเวณพ้ืนที่ชายแดน
ไทย-กัมพูชากับการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนของรัฐไทยภายใต้โครงสร้างรัฐรวมศูนย์อ านาจแบบ
แยกส่วนและกระจายอ านาจล่าช้าในบริเวณพ้ืนที่ชายแดน โดยเลือก อ าเภอคลองใหญ่ จั งหวัดตราด
ซึ่งในอดีตพ้ืนที่ดังกล่าวถูกมองว่าเป็นพ้ืนที่ความมั่นคงของรัฐแต่ปัจจุบันกลายเป็นพ้ืนที่การค้าข้าม
พรมแดนที่ส าคัญของรัฐ เป็นกรณีศึกษา ซึ่งพบว่าการเกิดพลวัตรในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนคลองใหญ่
นั้นไม่ใช่พ่ึงเกิดภายหลังการปักปันเส้นเขตแดนระหว่างรัฐสยามกับฝรั่ งเศสใน พ.ศ. 2449 การ
ประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้าของไทย พ.ศ.2531 หรือการยกสถานะด่าน
ชายแดนบ้านหาดเล็กเป็นด่านชายแดนถาวร พ.ศ. 2540 เพ่ือส่งเสริมการค้าข้ามพรมแดน แต่การเกิด
พลวัตรการเปลี่ยนในบริเวณคลองใหญ่นั้นมีความสัมพันธ์กับภูมิศาสตร์การเมือง เศรษฐกิจการเมือง 
และความสัมพันธ์ระหว่างไทยและกัมพูชาทั้งระดับชาติและท้องถิ่น นอกจากนี้ รัฐไทยภายใต้
โครงสร้างรัฐรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วนและกระจายอ านาจล่าช้าในบริเวณพ้ืนที่ชายแดน
โดยเฉพาะบทบาทของหน่วยงานความมั่นคงที่รัฐส่งลงไปในพ้ืนที่มีบทบาทส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลง
เศรษฐกิจในบริเวณชายแดนคลองใหญ่ผ่านการจัดความมั่นคงภายในในเรื่องของการควบคุมคนและ
สิ่งของที่ผ่านเข้ามาในพื้นที่ ที่ส าคัญการท างานของหน่วยงานความมั่นคงของนั้นยังมีส่วนส าคัญในการ
สร้างปัญหาในพื้นใหญ่และท าให้ปัญหานั้นยืดเยื้อและไม่ได้รับการแก้ไข กล่าวคือ 

ในเรื่องของการพัฒนาอ าเภอคลองใหญ่ได้เปิดเผยให้เห็นถึงความสลับซับซ้อนของการก่อตัว
ขึ้นของอ าเภอคลองใหญ่ในการพัฒนาภูมิภาคตะวันออกของไทย การพัฒนากลายเป็นเมืองชายแดน
ของอ าเภอคลองใหญ่แสดงให้เห็นว่าการเกิดขึ้นของเส้นเขตแดนไม่ได้ส่งผลกระทบท าให้เกิดเมือง
บริเวณชายแดนโดยอัตโนมัติ แต่การที่เราจะเห็นพัฒนาการของคลองใหญ่นั้นเราต้องกลับย้อนกลับไป
ท าความเข้าใจถึงพลวัตรการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในระดับภูมิภาค ระดับชาติและระดับท้องถิ่นใน
อดีตที่ท าให้เกิดการย้ายสิ่งของและคนเข้ามาอยู่ในบริเวณคลองใหญ่ 

ในอดีตนั้นบริเวณบริเวณภูมิภาคชายทะเลตะวันออกนั้นถูกใช้เป็นเส้นทางในการเคลื่อนทัพ
และเส้นทางการค้าทางทะเลของสยามเข้าไปในกัมพูชาผลจากสงครามท าให้มีการกวาดต้อนผู้คนจาก
ในกัมพูชาและหัวเมืองต่างๆที่สยามท าสงครามด้วยเข้ามาอยู่ในเมืองประจันขีรีเขตร์และเมืองตราดซึ่ง
เป็นเมืองหน้าด่านของสยามในสมัยนั้น แต่ในช่วงการล่าอาณานิคมและหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
สยามถูกท าลายเส้นทางการค้าและคมนาคมทางทะเลที่เชื่อมต่อระหว่างกรุงเทพ ชลบุรี ระยอง 
จันทบุรี ตราดและเกาะกง และ สยามมีความพยามยามในการปฏิรูปประเทศโดยการรวมศูนย์อ านาจ
เข้าสู่สวนกลางในการป้องกันภัยความมั่นคงและควบคุมเศรษฐกิจการค้าทางทะเลตะวันออกจึงส่งผล
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ให้คลองใหญ่ซึ่งในอดีตคลองใหญ่เป็นส่วนหนึ่งของเมืองประจันขีรีเขตร์ต่อมากลายเป็นพ้ืนที่ชายแดน
หน้าด่านของไทยภายหลังการปักปันเขตแดนระหว่างไทยกับฝรั่งเศส พ.ศ. 2449 อย่างไรก็ดีการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในบริเวณคลองใหญ่นั้นไม่ได้มาจากปักปันเขตแดนแต่มาจาก การเปลี่ยนแปลง
ภูมิศาสตร์การเมืองและเศรษฐกิจในพ้ืนที่อย่างส าคัญเนื่องจากการการเปลี่ยนแปลงภายหลังการเข้า
มาปกครองของฝรั่งเศสและการประกาศใช้นโยบายชาตินิยมของเจ้าศรีหนุท าให้ประชาชนที่อาศัยอยู่
ในบริเวณเกาะกงนั้นพากันอพยพเข้ามาในคลองใหญ่มากขึ้นท าให้เกิดการขยายตัวของประชากรที่อยู่
ในพ้ืนที่  

นอกจากนี ้เราจะเห็นว่ารัฐไทยที่มีการรวมศูนย์อ านาจการปกครองตั้งแต่สมัยรัชกาลที่  5 นั้น 
ภายหลังจากท่ีสามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเรื่องดินแดนกับฝรั่งเศสได้แล้ว รัฐไทยมีการยกสถานะ
คลองใหญ่เป็นขึ้นเป็นกิ่งอ าเภอ และส่งหน่วยงานศุลกากรลงมาในพ้ืนที่เพ่ือตรวจสอบและเก็บภาษี
การเข้าออกของสินค้าที่เติบโตขึ้นมาพร้อมกับการขยายตัวของเมืองที่มาจากการอพยพเข้ามาของคน
ไทยเกาะกง แต่กว่ารัฐจะส่งหน่วยงานส่วนภูมิภาคลงในเพ่ือดูแลความมั่นคงในบริเวณคลองใหญ่นั้น
ต้องรอถึงช่วงสงครามโลกครั้งที่2 ซึ่งมีการส่งหน่วยทหารลงมาดูแลบริเวณแนวชายแดน และในยุค
สงครามเย็น รัฐได้มีการระดับยกระกิ่งอ าเภอคลองใหญ่ขึ้นเป็นอ าเภอ แต่งตั้งส านักงานตรวจคนเข้า
เมืองเพ่ือควบคุมการเข้าออกของ และส่งหน่วยงานต ารวจตระเวนชายแดนลงมาเพ่ือดูแลความมั่นคง
และป้องกันการแทรกซึมของคอมมิวนิสต์   
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ตารางท่ี 12 การเกิดขึ้นและหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานรัฐในบริเวณคลองใหญ่ 

พ.ศ. หน่วยงานรัฐในบริเวณอ าเภอคลองใหญ่ หน้าที่ความรับผิดชอบ 

2477 ด่านศุลกากร ตรวจสินค้า 

2483 หน่วยนาวิกโยธินสังกัดศูนย์ปฏิบัติการพิเศษ ป้องชายแดน 

2502 ตั้งต าบลหาดเล็กและไม้รูด ดูแลความมั่นคงภายในพ้ืนที่ 

2502 อ าเภอคลองใหญ่ ดูแลความมั่นคงภายในพ้ืนที่ 

2494 ด่านตรวจคนเข้าเมือง ตรวจสอบการเข้าออกของคน 

2494 ยกดับด่านศุลกากร ตรวจสินค้า 

2502 ต ารวจตระเวนชายแดนหน่วยมว.ตชด.203  
ดูแลความมั่นคงภายในพ้ืนที่
และป้องกันแนวชายแดน 

2505 จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการพิเศษท่ี ๖๑  ป้องชายแดน 

2513 กองพัน ร.2 ผส.นย. (จันทบุรี) ป้องชายแดน 

2518 หน่วยนาวิกโยธินเฉพาะกิจที่182 (ฉก.นย.182) ป้องชายแดน 

2522 จัดตั้งหมู่บ้านชายแดน ดูแลความมั่นคงภายในพ้ืนที่ 

  

จากที่กล่าวมาท าเราจะเห็นว่าบริเวณคลองใหญ่นั้นมีลักษณะเป็นพ้ืนที่ในการรับผู้อพยพชาว
เกาะกงที่เขามาอยู่และการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนของรัฐมีลักษณะของการส่งหน่วยงานจากส่วน
ภูมิภาคลงมาเพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง อย่างไรก็ดี บทบาทของหน่วยงาน
ความมั่นคงของรัฐนั้นไม่ได้เป็นเพียงผู้รองรับปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เท่านั้นแต่
มีส่วนส าคัญต่อการเติบโตของเศรษฐกิจในพ้ืนที่และการขยายตัวของเมือด้วย โดยเฉพาะบทบาทของ
ก านันและผู้ใหญ่ซึ่งเป็นหน่วยงานแรกที่รัฐตั้งขึ้นภายหลังจากที่มีการรวมศูนย์อ านาจเข้าสู่ส่วนกลาง 
การตั้งก านันและผู้ใหญ่บ้านนั้นเพ่ือให้เป็นตัวแทนของรัฐในการควบคุมคนและพ้ืนที่อยู่ห่างไกลจาก
ศูนย์กลางซึ่งยากแก่การควบคุมของรัฐเช่นในบริเวณพ้ืนที่ชายแดน เนื่องจากรัฐขาดงบประมาณและ
ก าลังคนจึงต้องใช้ระบบก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นกลไกลของรัฐในการบังคับใช้อ านาจรัฐ แต่ด้วยสถานะ
ของก านันและผู้ใหญ่ซึ่งด้านหนึ่งเป็นเจ้าหน้าที่รัฐส่วนอีกด้านหนึ่งมีสถานะเป็นคนภายในพ้ืนที่และ
เป็นผู้ที่มีธุรกิจหรือเป็นผู้ที่คนในพื้นท่ีให้ความเคารพ ส่งผลให้ก านันและผู้ใหญ่บ้านมีการใช้อ านาจของ
รัฐในการเอ้ือให้เกิดผลประโยชน์กับธุรกิจของตนในเรื่องของการขนสินค้าข้ามพรมแดนที่ไม่ต้องเสีย
ภาษีของรัฐ  
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นอกจากนี้  ในช่วงสงครามเย็นที่ในพ้ืนที่บริ เวณชายแดนคลองใหญ่ต้องเผชิญกับภัย
คอมมิวนิสต์หน่วยงานความมั่นคงของรัฐที่ส่งลงมาในพ้ืนที่จ านวนมากไม่สามารถแก้ไขปัญหาในเรื่อง
ของคอมมิวนิสต์ได้เนื่องจากภายใต้โครงสร้างที่รวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วนนั้นท าให้แต่ล่ะหน่วยงาน
ต่างท างานของตน เนื่องจากแต่ล่ะหน่วยงานต่างขึ้นกับกรมและกองของตนที่ส่วนกลาง ไม่มีหน่วยงาน
ที่เป็นผู้น าในพ้ืนที่ท าให้การแก้ปัญหาในพ้ืนที่นั้นมีความล่าช้าและขัดแย้งกันเองระหว่างหน่วยงาน
โดยเฉพาะหน่วยงานอ าเภอ ก านันและผู้ใหญ่กับ ต ารวจตระเวนชายแดนในการควบคุมคน เนื่องจาก
ชาวไทยเกาะกงนั้นที่เข้ามาอยู่ในพ้ืนที่นั้นส่วนมากยังไม่ได้รับการแปลงสัญชาติเป็นคนไทยแต่คน
เหล่านี้เป็นญาติพ่ีน้องกับคนในพ้ืนที่และเข้ามาอยู่กับญาติพ่ีน้องในบริเวณคลองใหญ่ซึ่งคนเหล่านี้มี
ความรู้จักกับก านันและผู้ใหญ่และนายอ าเภอซึ่งเป็นผู้ดูแลควบคุมคนในพ้ืนที่เป็นอย่างดี แต่ในมุมมอง
ของต ารวจตระเวนชายแดนที่ได้รับค าสั่งในการปราบภัยคอมมิวนิสต์นั้นไม่ได้มีกาแยกชาวไทยเกาะกง
กับคอมมิวนิสต์แต่เหมารวมว่าเป็นพวกเดียวกันคือคนที่เข้าเมืองผิดกฎหมายเพราะไม่มีหลักฐานใน
การพิสูจน์สัญชาติ ท าให้เกิดความขัดแย้งในเรื่องของการท างานในการควบคุมคนและเป็นปัญหาที่ท า
ให้รัฐไทยที่เน้นแต่ในมิติความม่ันคงในการป้องกันภัยคอมมิวนิสต์ไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหาได้ รัฐจึง
มีการเปลี่ยนบทบาทใหม่คือการตั้งหมู่บ้านชายแดนโดยให้ก านันและผู้ใหญ่บ้านที่เป็นคนในพ้ืนที่และ
รู้จักพ้ืนที่และคนในพื้นท่ีเป็นอย่างดีเป็นผู้น าในการป้องกันภัยคอมมิวนิสต์และปกป้องพ้ืนที่ 

เมื่อบริเวณคลองใหญ่เริ่มมีการเติบโตทางเศรษฐกิจการค้าชายแดนในช่วงภายหลังการเกิดขึ้น
ของค่ายอพยพในบริเวณคลองใหญ่เนื่องจากการมีค่ายอพยพภายในพ้ืนที่ท าให้มีหน่วยงานภาครัฐ 
หน่วยงานเอกชน หน่วยงานระหว่างประเทศเข้ามาซื้อสินค้าของคนในพ้ืนที่เพ่ือน าไปแจกจ่ายให้กับผู้
อพยพมากกว่านั้นการที่ค่ายอพยพมีขนาดใหญ่เจ้าหน้าที่ไม่สามารถดูแลได้ทั้งหมดท าให้คนไทยที่
อาศัยอยู่บริเวณนอกค่ายอพยพได้มีการน าสินค้าต่างๆเข้าไปค่ายให้กับผู้ที่อยู่ในค่ายอพยพซึ่งเกิดเป็น
ตลาดมืดในการซื้อขายสินค้า นอกจากนี้การเกิดค่ายอพยพในบริเวณคลองใหญ่ยังเป็นยุทธศาสตร์
ส าคัญของรัฐไทยในการที่จะใช้ค่ายอพยพเป็นที่รองรับกลุ่มเขมรแดงและกลุ่มเคลื่อนไหวติดอาวุธ
ต่างๆที่ต่อต้านทหารเวียดนามเพ่ือให้คนเหล่านี้เป็นแนวกันชนระหว่างทหารไทยกับทหารเวียดนามใน
บริเวณชายแดนไทย การที่มีกลุ่มเคลื่อนไหวอยู่ในบริเวณชายแดนนั้นท าให้ชาวบ้านในอ าเภอคลอง
ใหญ่ และภายในเมืองตราดนั้นมีการส่งสินค้าเข้าไปขายในให้กลุ่มเคลื่อนไหวเหล่านั้นที่อยู่บริเวณ
ชายแดนซึ่งส่งผลให้ธุรกิจการขนส่งสินค้าข้ามพรมแดนนั้นมีความเจริญเติบโตอย่างมากในช่วงที่มีค่าย
อพยพในพ้ืนที่เพราะเป็นพ้ืนที่รองรับการขนส่งสินค้า นอกจากนี้ชาวบ้านส่วนใหญ่ที่มีอาชีพประมง
เป็นหลักก็หันมาน าสินค้าลงเรือเข้าจากฝั่งไทยเข้าไปขายในกัมพูชา 

การที่มีผู้อพยพเข้ามาอยู่ในบริเวณคลองใหญ่เป็นจ านวนมากนั้นส่งผลให้รัฐไทยได้มีการจัด
ระเบียบประชากรใหม่โดยการออกพระราชบัญญัติการเข้าเมืองผิดกฎหมาย พ.ศ. 2522 และให้มีการ
ลงทะเบียนให้กับคนไทยเกาะกงที่เข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ ก่อน วันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2520 ให้สามาร
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อยู่ในพ้ืนที่ได้ท าให้ในบริเวณคลองใหญ่มีลักษณะประชากร 3 ประเภท คือ หนึ่ง ประชาชนชาว
สัญชาติไทยที่อาศัยอยู่ในคลองใหญ่ สองคือ กลุ่มคนไทยเกาะกงที่เข้ามาอยู่ก่อนวันที่ 22 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2520 และรัฐได้ท าการพิสูจน์แล้วว่าเป็นคนไทยเกาะกงที่เข้ามาอยู่ในพ้ืนที่รัฐก าหนดจะ ได้รับ
อนุญาตให้อยู่ในพื้นที่บริเวณคลองใหญ่ได้แต่ห้ามออกนอกพ้ืนที่ และสามผู้อพยพนั้นให้อยู่ภายในค่าย
อพยพเท่านั้นห้ามออกนอกพ้ืนที่เพราะคนเหล่านี้มีสถานะเป็นคนเข้าเมืองผิดกฎหมายแต่รัฐให้อยู่ใน
พ้ืนที่ได้เนื่องจาเหตุผลทางด้านมนุษยธรรม แต่ความซับซ้อนเกิดขึ้นคือเนื่องจากเศรษฐกิจในบริเวณ
คลองใหญ่ที่มีการเกิดเติบโตในเรื่องของการขนส่งสินค้าข้ามชายแดนซึ่งต้องอาศัยการขนส่งเรือประมง
และเรือขนส่งจ านวนมากนั้น สิ่งส าคัญที่ท าธุรกิจการค้าข้ามพรมแดนสามารถด าเนินต่อไปได้นั่นคือ
แรงงานซึ่งเป็นเงื่อนไขในการขับเคลื่อนธุรกิจซึ่งแรงงานที่เหล่านี้นั้นมาจากผู้อพยพที่อยู่ภายในค่ายนั้น
หลบหนีออกมาท างานกับธุรกิจภายในพ้ืนที่ 

สภาพที่นโยบายในการควบคุมประชากรของรัฐในบริเวณชายแดนในพ้ืนที่คลองใหญ่ที่ไม่
สามารถควบคุมประชากรได้นั้นส่งผลให้หน่วยงานความมั่นคงของรัฐต้องมีการปรับบทบาทของตนเอง
ด้านหนึ่งเพ่ือความมั่นคงส่วนอีกด้านหนึ่งเพ่ือให้เศรษฐกิจในพ้ืนที่ด าเนินต่อไปได้ โดยหน่วยงานความ
มั่นคงของรัฐได้เข้ามามีส่วนร่วมส าคัญในการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของเศรษฐกิจภายในพ้ืนที่ผ่านการ
ควบคุมสิ่งของและแรงงานผิดกฎหมายซึ่งเป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนธุรกิจในพ้ืนที่ โดยให้ก านัน
และผู้ใหญ่บ้านที่มีหน้าที่ควบคุมคนในอดีตนั้นมีหน้าที่ในการควบคุมผู้อพยพในที่หลบหนีออกมา
ท างานกับธุรกิจในพ้ืนที่ โดยมีหน่วยงานอ าเภอเป็นผู้ประสานงานกับหน่วยความมั่นคงหน่วยต่างๆ 
เช่น ทหาร ต ารวจตระเวณชายแดน ต ารวจท้องที่ในการเคลื่อนย้ายแรงงานผิดกฎหมายหรือให้ท างาน
เกินกว่าเวลาที่ก าหนด ซึ่งระบบที่ใช้ในการควบคุมแรงงานผิดกฎหมายผ่านก านันและผู้ใหญ่บ้าน
ถึงแม้ว่าค่ายอพยพในพื้นที่จะถูกยกเลิกจากรัฐไทยแต่ก็มีชาวกัมพูชาจ านวนมากหลบหนีเข้ามาท างาน
ในบริเวณคลองใหญ่มากขึ้นประกอบกับข้อจ ากัดในเรื่องของนโยบายในการลงทะเบียนแรงงานที่
เกิดข้ึน พ.ศ. 2535 ที่รัฐพยายามจะควบคุมแรงงานผิดกฎหมายที่เข้ามาอยู่ในพ้ืนที่อีกครั้ง ข้อจ ากัดทั้ง
ในเรื่องของเวลาในการต่อสัญญาที่ต้องท าทุกปี เงินทุนที่ใช้ในการลงทะเบียนที่ค่อนข้างสูงและ
ข้อจ ากัดในเรื่องของการมีต้องมีพาสปอร์ตของชาวกัมพูชาซึ่งเป็นปัญหาส าคัญเนื่องจากการท า
พาสปอร์ตในกัมพูชามีมูลค่ามากกว่า 5,000 บาท ส่งผลให้แรงงานพวกนี้เลือกที่จะเป็นแรงงาน
หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายและมาอยู่ภายใต้การระบบการควบคุมของก านันผู้ใหญ่ที่ถูกสร้างขึ้นเพ่ือ
เพ่ือควบคุมคนเหล่านี้ 

 การที่รัฐไทยยังคงมีโครงสร้างรวมศูนย์อ านาจซึ่งหน่วยงานความมั่นคงในส่วนภูมิภาคยังคง
อ านาจไว้กับแต่ล่ะหน่วยงานของตนด้านหนึ่งท าให้เปิดโอกาสให้กับการทุจริตคอรัปชั่นในการควบคุม
คนแรงงานผิดกฎหมายในบริเวณชายแดน ตัวอย่างเช่น การที่คนเหล่านี้มีสถานะผิดกฎหมายภายใน
รัฐแต่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจในพ้ืนที่ท าให้บางครั้งมีเจ้าหน้าที่รัฐที่มีอ านาจในการบังคับใช้กฎหมาย
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ทั้งต ารวจท้องที่หรือ เจ้าหน้าที่อยู่ทหารที่อยู่ในบริเวณด่านชายแดนมีการจับกุมคนเหล่านี้แต่การ
จับกุมที่เกิดขึ้นนั้นไม่ได้ถูกส่งตัวกลับประเทศแต่เป็นการจับเพ่ือเรียกค่าปรับกับคนเหล่านี้และปล่อย
ให้อยู่ในพื้นท่ีต่อไป 

การที่คลองใหญ่มีการพัฒนาเป็นเมืองการค้าชายแดนมาตั้งแต่การเกิดค่ายอพยพในพ้ืนที่การ
ควบคุม หน่วยงานทหารถือว่ามีบทบาทส าคัญในการควบคุมและตรวจสอบการเข้าออกของสินค้าทั้งนี้
เพ่ือความมั่นคงแต่เมื่อ รัฐไทยมีการเปลี่ยนนโยบายจากสนามรบเป็นสนามการค้า พ.ศ. 2531 บริเวณ
คลองใหญ่นั้นไม่ได้ถูกมองว่าเป็นพ้ืนที่ทางด้านความมั่นคงของรัฐอีกต่อไปแต่เป็นพ้ืนที่ทางด้าน
เศรษฐกิจของรัฐส่งผลให้หน่วยงานศุลกากรที่ดูแลในเรื่องการเก็บภาษีอ านวยความสะดวกให้กับ
การค้าข้ามพรมแดนนั้นเข้ามามีบทบาทมากขึ้นเพ่ือตอบสนองกับนโยบายของรัฐ แต่การที่ปัญหา
ส าคัญคือที่เป็นผลพวงมาจากกโครงสร้างรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วนคือหน่วยงานทหารนั้นยังคงมี
อ านาจในการควบคุมการผ่านเข้าออกของสินค้า และการท างานที่ไม่มีการประสานกันเพราะแต่ล่ะ
หน่วยตามรับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาของตนที่ส่วนกลางท าให้มีความขัดแย้งกันในเรื่องของการส่ง
สินค้าข้ามพรมแดนในเรื่องของความพยายามในการตรวจสอบสินค้าของทหารเพ่ือความมั่นคงกับ
ความพยายามของศุลกากรในการอ านวยความสะดวกให้การค้าชายแดนมีความคล่องตัวและมีการ
ผ่านแดนของสินค้ามากขึ้นซึ่งปัญหาส าคัญ ของคลองใหญ่คือสินค้าที่ส่งออกจากไทยหรือน าเข้าจาก
ทางกัมพูชานั้นเป็นพวกผักผลไม้ อาหารทะเลสด ถ้ามีการตรวจสอบนานจะท าให้ของเหล่านี้เน่าเสีย
ก่อนที่จะส่งถึงลูกค้า และอีกประการหนึ่งคือในเรื่องของการซื้อขายไม้บริเวณชายแดนที่มีปัญหากันใน
เรื่องของที่มาของไม้ซึ่งทางด้านศุลกากรให้การรับรองแล้วว่าไม้นี้ถูกกฎหมายแต่ทางทหารนั้นยังมีการ
กักไม้พวกนี้เพ่ือตรวจสอบซึ่งสร้างปัญหาให้กับการค้าข้ามพรมแดน ภายหลังจากที่คลองใหญ่มีการ
เติบของเศรษฐกิจการค้าในบริเวณชายแดนรัฐได้เข้ามายกระดับด่านบริเวณบ้านหาดเล็กขึ้นให้มี
สถานะเป็นด่านชายแดนถาวรเพ่ือลดเงื่อนไขในการส่งอออกสินค้า แต่การที่ยังไม่มีการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างของรัฐท าให้หน่วยงานทหารที่มีหน้าที่ในการดูแลเรื่องความมั่นคงยังไม่มีการปรับบทบาท
ของตัวเองเพ่ือให้เข้ากับการค้าที่เปลี่ยนไปและยังคงทับหน้าที่ซ้อนทับกับหน่วยงานศุลกากรในการ
ควบคุมการผ่านของสินค้าบริเวณชายแดนอยู่ 

มากกว่านั้นภายหลังยุคสงครามเย็นรัฐไทยหันมาให้ความสนใจในการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณ
ชายแดนมากกว่าเรื่องของความมั่นคง แทนที่รัฐจะกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นซึ่ง
เป็นตัวแทนของคนในพ้ืนที่เข้ามามีบทบาทในการดูแลพ้ืนที่ชายแดนร่วมกับหน่วยความมั่นคงของรัฐ
หรือเป็นหน่วยงานในการประสานงานในหน่วยงานในพื้นท่ีมีการท างานไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือแก้ไข
ปัญหาที่เป็นผลพวงมาจากโครงสร้างรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วน โดยเฉพาะปัญหาแรงงานผิ ด
กฎหมายและการค้าข้ามพรมพรมแดนซึ่งมีความส าคัญต่อการเติบโตของเศรษฐกิจพ้ืนที่และมีความ
เกี่ยวพันกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในคลองใหญ่ แต่รัฐไทยซึ่งเป็นรัฐการกระจายอ านาจที่ล่าช้า
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และไม่เป็นตอบสนองต่อความเปลี่ยนของท้องถิ่นที่ส าคัญยังคงหวงอ านาจในการควบคุมความมั่ นคง
ภายในพ้ืนที่ไว้ให้อยู่ภายใต้การดูแลของอ าเภอส่งผลให้ก านันและผู้ใหญ่บ้านยังคงท าหน้าที่ในการ
ควบคุมแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายซึ่งเป็นปัญหาในพ้ืนที่ต่อไปด้วยสถานะผิดกฎหมายของรัฐแต่มี
ความส าคัญต่อเศรษฐกิจและเป็นปัญหากับตัวแรงงานผิดกฎหมายเองที่ต้องคอยหลบหลีกไม่ให้ถูกจับ
โดยต ารวจท้องที่ที่เป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย มากกว่านั้นแรงงานผิดกฎหมายเหล่านี้ยังได้สร้างปัญหา
ต่างๆตามในพ้ืนที่ทั้งเรื่องการอยู่อาศัยร่วมกันชาวบ้านกับแรงาน ความสะอาด การก่ออาชญากรรมใน
พ้ืนที่ซึ่งเป็นปัญหากับชาวบ้าน ปัญหาเหล่านี้ต้องอยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการดูแลพ้ืนที่แต่ด้วยข้อจ ากัดในเรื่องอ านาจและงบประมาณในการดูแลท าให้ปัญหาต่างๆ
เหล่านี้ยังคงไม่ได้รับการแก้ไขต่อไป 

 กล่าวโดยสรุป การที่คลองใหญ่กลายเป็นเมืองที่มีการเติบโตของการค้าบริเวณชายแดนนั้นแต่
รัฐไทยยังคงมีโครงสร้างรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วนและกระจายอ านาจล่าช้าหน่วยงานที่ดูแลความ
มั่นคงของรัฐที่ถูกส่งลงมาตั้งแต่ยุคสงครามเย็นนั้นไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ได้ที่ส าคัญ
ยังกลายเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาโดยเฉพาะปัญหาในเรื่องของแรงงานผิดกฎหมายและการขนสินค้า
ข้ามพรมแดนซึ่งทั้งสองสิ่งนี้ เป็นเรื่องที่มีความเกี่ยวข้องกับกับการเติบโตของเศรษฐกิจในพ้ืนที่  
ประกอบกับการท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่ดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนมีความ
อ่อนมาเป็นเวลานาน ท าให้ปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่นั้นต้องยืดเยื้อต่อไปและต้องเผชิญกับปัญหาใหม่ๆ
ที่มาพร้อมกับการขยายตัวเศรษฐกิจที่จะเกิดข้ึนอีกในอนาคต 
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ค่าเสียหายจากความสูญเสียที่เกิดขึ้นให้ฝรั่งเศสเพื่อยุติการสู้รบ 

ฝรั่งเศสได้น าก าลังเข้ายึดเมืองจันทบุรีเพ่ือให้สยามท าตามสัญญาที่ตกลงและท าการปักปัน
เขตแดนให้เสร็จสิ้น 
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2447 
สยามได้ท าสัญญากับฝรั่งเศสโดยขอแลกเมืองจันทบุรีกลับคืนมาโดยยกเมืองตราดและเกาะ
ต่างๆลงไปรวมถึงเมืองประจันขีรีเขตให้ฝรั่งเศส 

2449 
  
  

ได้มีการจัดตั้งมณฑลจันทบุรีขึ้นซึ่งย้ายมาสังกัดกระทรวงมหาดไทย 

รัฐบาลสยามได้น าเมืองตราดที่ได้กลับคืนมาจากฝรั่งเศสเข้าไปอยู่ในการปกครองของมณฑล
จันทบุรี 

ได้มีการจัดท าการปักปันเขตแดนระหว่างไทยกับฝรั่งเศสโดยใช้แนวทิวเขาบรรทัดจรดลงมา
จนถึงปลายแผ่นดินบริเวณบ้านหาดเล็กอ าเภอคลองใหญ่เป็นเส้นแบ่งซึ่งเขตแดน 

2455 
  

คลองใหญ่ได้รับการยกสถานะขึ้นเป็นกิ่งอ าเภอโดยมีขุนช านิบ าราบพาลเป็นปลัดผู้เป็น
หัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอคนแรกและมีต าบลในการปกครอง1 ต าบลคือ ต าบลคลองใหญ่ 

มีการเรียกร้องจากชาวคลองใหญ่และชาวไทยเกาะกงเพ่ือขอคืนดินเมืองประจันคีรีเขตจาก
ฝรั่งเศส 

22-เม.ย.-75 
มีการประกาศตั้งด่านศุลกากรคลองใหญ่เป็นท่าหรือสถานที่น าของเข้าและส่งออกได้ทุก
ประเภท 

2477 มีนายด่านคนแรกมาปฎิบัติงานที่ศุลกากรคลองใหญ่ 

2482 ได้มีการจัดตั้งสถานศึกษาระดับมัธยม1-3 ที่บ้านไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ 

2483 
  

ได้มีการจัดตั้งหน่วยนาวิกโยธินสังกัดศูนย์ปฎิบัติการพิเศษชายแดน 

รัฐบาลจอมพลป.พิบูลย์ประกาศนโยบายให้ชาวไทยเกาะกงสามารถมาขึ้นทะเบียนเพื่อขอ
สัญชาติได้ไทย 

2488 
สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่2 ประเทศไทยต้องถอนทหารออกมาจากดินแดนฝรั่งเศสและคืน
ดินแดนที่เคยเข้าไปยึดในช่วงสงครามให้กับฝรั่งเศส 

12-มิ.ย.-94 จัดตั้งด่านตรวจคนเข้าเมืองกิ่งอ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 

2497 กัมพูชาประกาศเอกราชจากฝรั่งเศส 

2501 
ได้มีการจัดการการปกครองในกิ่งอ าเภอคลองใหญ่โดยจัดตั้งต าบลเพิ่มขึ้นอีก 2 ต าบล คือ 
ต าบลไม้รูด และต าบลบ้านหาดเล็ก 

2502 
  
  

กิ่งอ าเภอคลองใหญ่ได้รับการยกสถานะเป็นอ าเภอคลองใหญ่ 

รัฐบาลเจ้าสีหนุได้ประกาศยกเมืองเกาะกงขึ้นเป็นจังหวัดอยู่ในแขงภูมิอินทร์ 

ประเทศไทยกับกัมพูชเริ่มมีความขัดแย้งกันบริเวณชายแดนเรื่องปราสาทเขาพระวิหาร 
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 2502 

 
มีการย้ายต ารวจตระเวนชายแดนหน่วยมว.ตชด.203 ไปปฏิบัติหน้าที่ท่ี บ.ไม้รูด อ.คลอง
ใหญ่   จ.ตราด 

 รัฐบาลไทยได้สั่งปิดพรมแดนด้านไทย-กัมพูชา 

2504 ศาลโลกตัดสินให้ปราสาทเขาพระวิหารตกเป็นของประเทศกัมพูชา 

2505 
  

กองทัพบกจึงได้ประสานกับกองทัพเรือจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการพิเศษที่ ๖๑ เพ่ือดูแลชายแดน
จันทบุรี-ตราดตั้งขึ้นที่จังหวัดจันทบุรี 

รัฐบาลเจ้าสีหนุมีนโยบายในรวมชาติโดยการประกาศห้ามคนไทยที่อยู่ในกัมพูชาพูด
ภาษาไทยและมีการลงโทษกับผู้ที่พูดภาษาไทยท าให้มีคนไทยเกาะกงพากันอพยพเข้ามาอยู่
ในบริเวณคลองใหญ่ 

2506 
  

มีการรวมกลุ่มของคนไทยเกาะกงเพ่ือสู้กับรัฐบาลเจ้าสีหนุ 

มีการรบกันระหว่างทหารไทยและทหารกัมพูชาบริเวณเขาบรรทัดรัฐบาลประกาศไม่ให้
ประชาชนเข้าไปอาศัยอยู่บริเวณภูเขา 

2508 
  

รัฐบาลไทยมีการสั่งปิดด่านชายแดนอ าเภอคลองใหญ่เนื่องจากมีการประทะกันระหว่าง
ทหารไทยกับทหารกัมพูชา 

ในพ้ืนที่อ าเภอคลองใหญ่ได้จัดให้มีกองพัน ร.2 ผส.นย. (จนัทบุรี) เป็นผู้ดูแลพ้ืนที่ 

2513 
  
  
  

พล.อ.ลอนนอลได้น าก าลังทหารท ารัฐประหารรัฐบาลเจ้าสีหนุ 

มีการเปิดด่านบริเวณชายแดนไทยกัมพูชาเนื่องจากรัฐบาลไทยและรัฐบาลพล.อ.ลอนนอลมี
ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 

มีการถอนก าลังกองพัน ร.2 ผส.นย. กลับและปล่อยให้ต าตรวจตระเวนชายแดนดูแลพื้นที่ 

กองทัพเรือมีค าสั่งให้จัดตั้งกองก าลังด้านจันทบุรี-ตราด หรือที่เรียกว่า "กจต."  

2518 อ าเภอคลองใหญ่ได้มีการน าผู้ที่อพยพชาวกัมพูชาจ านวน 5,000 คน มาไว้ที่วัดคลองใหญ่ 

3 มี.ค.2518 
มีการตั้งหน่วยนาวิกโยธินเฉพาะกิจที่182 (ฉก.นย.182) เพ่ือดูแลบริเวณบ้านหาดเล็กและ
คลองใหญ่ 

18-เม.ย.-18 
คณะรัฐมนตรีมีมติให้กระทรวงมหาดไทยจัดตั้งศูนย์อพยพขึ้นในบริเวณสนามบินเก่าอ าเภอ
คลองใหญ่ 

19-ต.ค.-19 กลุ่มเขมรแดงได้บุกยึดกรุงพนมเปญจากรัฐบาลได้ส าเร็จ 
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2521 
  

มีการจัดตั้งกองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๑/๑โดยมอบให้กองทัพเรือ
ประกอบก าลังทั้งสิ้นในพ้ืนที่ปฏิบัติการเพ่ือปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ในพ้ืนที่
จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด 

ได้จัดตั้งมีกองทหารพรานที่มีผู้บังคับบัญชาเป็นทหารนาวิกโยธิน ใน อ าเภอคลองใหญ่
จังหวัดตราดซึ่งอยู่ความดูแลของกองทัพบก 

2522 
  

รัฐบาลเขมรถูกกองก าลังทหารเวียดนามเข้าบุกยึดกรุงพนมเปญ 

กองบัญชาการทหารสูงสุดได้ออกค าสั่งให้ กองทัพเรือ จัดตั้ง กองบัญชาการป้องกัน
ชายแดนจันทบุรีและตราดหรือที่เรียกย่อว่า "กปช.จต." พร้อมกับให้ ต ารวจตระเวน
ชายแดน ทหารพรานและต ารวจน้ าในพื้นท่ีปฏิบัติการมาข้ึนอยู่ในความควบคุมทางยุทธการ
กับกองก าลังด้านจันทบุรี-ตราด(กจต.)กองทัพเรือและให้กองทัพอากาศ สนับสนุนการ
ปฏิบัติการและก าหนดเส้นแบ่งเขตระหว่างกองทัพบกกับกองทัพเรือโดยใช้เส้นแบ่งเขต
จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดปราจีนบุรี เป็นเส้นแบ่งเขต 

26-พ.ค.-22 ได้มีการย้ายศูนย์อพยพไปที่บ้านหนองม่วงอ าเภอคลองใหญ่เพ่ือรองรับผู้อพยพได้มากข้ึน 

13-ต.ค.-22 
สมเด็จพระนางเจ้าฯบรมราชินีนาถได้มีพระราชเสาวนีย์ให้จัดตั้งช่วยเหลือผู้อพยพชาว
กัมพูชา ที่บริเวณเข้าล้านต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ 

4-ก.ค.-22 
พล.อ.เกรียงศักดิ์ชะมะนันท์ ได้มีค าสั่งให้ขยายศูนย์อพยพให้สามารถรับผู้อพยพได้ไม่ต่ ากว่า 
200,000คน และอยู่ให้ กองบัญชาการทหารสูงสุดเป็นผู้ดูแล 

2528 
  

ได้มีการยุบหน่วยกอ.รมน.ภาค ๑/๑ 

มีการเปิดตลาดชายแดนบ้านหาดเล็ก 

2529 
  

ได้มีการปิดศูนย์อพยพกาชาดไทยเขาล้านลง 

ได้มีการเปิดศูนย์อพยพขึ้นใหม่ที่หาดบ้านชื่นต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ โดยมีการน าผู้
อพยพจากค่ายอพยพ อ าเภออรัญประเทศจังหวัดสระแก้วมาอยู่ในศูนย์นี้ 

2534 ศูนย์อพยพหาดบ้านชื่นต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ ได้ปิดตัวลง 

2537  
กองตรวจคนเข้าเมืองได้ปรับโครงสร้างเป็นส านักงานตรวจคนเข้าเมืองด่าน ตม.คลองใหญ่ 
สังกัด บก.ตม.3 เป็นด่านระดับ 3  มี สว.เป็นหัวหน้าด่าน 
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2538 
  

จังหวัดตราดมีประกาศลง 23 มี.ค.2538 เปิดจุดผ่อนปรนและมาตรการเดินทางเข้าออกของ
บุคคลบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา ด้านอ.คลองใหญ่ เพ่ือการค้าตามแนวชายแดน 

มีการเปิดบริการคาสิโนบริเวณเกาะกงซึ่งห่างด่านชายแดนบ้านหาดเล็กประมาณ 200 ม. 

2539 การจัดตั้งกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๑ ส่วนแยก ๓ 

20-ก.ย.-40 
กระทรวงมหาดไทยมีประกาศลง 20 ก.ย.2540 เปิดจุดผ่านแดนถาวรบ้านหาดเล็ก อ.คลอง
ใหญ่และมีการปรับโครงสร้างหน่วยงาน ด่าน ตม.คลอง สังกัดศตม.ภ.กลาง    

2546 
  

จังหวัดตราดได้รับการส่งเสริมจากรัฐให้เข้าร่วมโครงการเมืองคู่แฝด (Sister Cities)เพ่ือ
ส่งเสริมการค้าชายแดนไทยกัมพูชา ระหว่างจังหวัดตราด-จังหวัดเกาะกง 

ได้มีการเปิดสถานที่ท่องเที่ยว "เกาะกง ซาฟารีเวิลด์" ในจังหวัดเกาะกง ซึ่งลงทุนด้วยเงิน
กว่า 500 ล้านบาท 

2547 
บริษัทเกาะกงอินเตอร์เนชั่นแนล รีสอร์ทคลับจ ากัด ของนายพัด สุภาภาได้เข้าไปด าเนินการ
ลงทุนร่วมกับบริษัทจากจีน เกาหลีใต้และญี่ปุ่นเพื่อก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมเกาะกงกิจการ
ด้านท่องเที่ยวและกิจการลงทุนการค้าในบริเวณเกาะกงเพ่ือให้เกาะกงกลายเป็นเมือง
การค้าที่ส าคัญบริเวณชายแดน 

2548-2551 
รัฐได้ตั้งงบจ านวน 900 ล้านบาทในการพัฒนาถนนเพ่ือเชื่อมต่อระหว่างอ าเภอคลองใหญ่
กับจังหวัดเกาะกงตามโครงการพัฒนาเมืองคู่แฝด (เกาะกง-ตราด) 

2553 
บริเวณเกาะกงถูกพัฒนาให้เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษเกาะกงเพ่ือส่งเสริมการค้าบริเวณ
ชายแดน 

2554 
รัฐได้มีการลงทุนในการพัฒนาท่าเทียบเรืออเนกประสงค์คลองใหญ่จ.ตราดเพ่ือรองรับการ
เติบโตการค้าชายแดนและส่งเสริมให้บริเวณชายแดนอ าเภอคลองใหญ่เป็นประตูการค้าทาง
ทะเลที่เปิดไปสู่อินโดจีนทางทะเลมูลค่า พ.ศ.2554 วงเงิน 1,295,100 ล้านบาท 
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ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 
 

นายปฐวี โชติอนันต์ เกิดเมื่อวันที่ 24 กันยายน พ.ศ.2530 อ.เมืองตราด จังหวัดตราด 
ส าเร็จการศึกษาหลักสูตรรัฐศาสบัณทิต (เกียร์ตินิยม อันดับ 2) คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสน
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ.2552 และได้เข้าศึกษาต่อหลักสูตรรัฐศาสตร์มหาบัณทิตย์ สาขา
การเมืองการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในปี พ.ศ. 2554 และได้ส าเร็จ
การศึกษา 2 ปีการศึกษา พ.ศ. 2556 
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