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The study aims to find out (1) how Sap-Anan Tambon Administrative Organization (TAO) 
processes of budgeting ; (2) which policy actors are mainly involved in the policy decision-making 
process in budgeting ; and (3) how do national and local politicians share their interests. 

This qualitative research was conducted by means of in-depth interviews.  The 
purposive sampling was used to select the key informants from the three target groups of 
population getting involved in the policy decision-making process in budgeting.  They are (1) 4 
members of the Political Official Administrative Team and 15 Government Officials, (2) 14 
members of TAO Council, and (3) 16 Representatives of The People. 

The results showed that (1) the budgeting process of Sap-Anan TAO began with a 
public hearing within the village, and then with a public hearing within the Tambon.  Finally, it 
was taken into the decision-making process. The budget allocation depends on the 
administrative team’s decision ; (2) members of the TAO council played little role in making a 
policy on budget expenditure.  They sometimes had an emergency meeting to discuss budget 
expenditure negotiation ; (3) the key policy actor in the budget expenditure process of the TAO 
was The Chief Executive of The TAO ; and (4) Both national and local politicians at the provincial 
level have stepped into deciding on policy and played their roles in TAO due to their vote of 
confidence in the local areas and their interests in the organization. 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 

1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา 
 

“องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นรูปแบบพิเศษจะเป็นตัวชูโรงการกระจาย
อํานาจในยุคต฽อไป เป็นตัวแบบในการเคลื่อนที่การกระจายอํานาจให฾แก฽
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นแห฽งอ่ืน เช฽นเดียวกันกับ กรุงเทพฯ เมื่อปี พ.ศ. 
2518 ที่ได฾เป็นตัวเบิกทางเรื่องการเลือกตั้งผู฾บริหารท฾องถิ่นทางตรง ซึ่ง
ต฽อมาในปี พ.ศ. 2542 องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นอ่ืนก็ได฾ดําเนินรอยตาม 
การจัดตั้งท฾องถิ่นรูปแบบพิเศษจึงนับเป็นโอกาสดีที่ท฾องถิ่นจะพิสูจนแได฾ว฽า
สามารถทํางานในภารกิจที่ได฾รับมอบหมายเพ่ิมขึ้นในการพัฒนาท฾องถิ่น
ดีกว฽าที่ประชาชนคาดหวัง หากเป็นเช฽นนี้แล฾ว โอกาสที่ประชาชนได฾รับ
ประโยชนแจากการจัดตั้งองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นรูปแบบพิเศษจะ
เพ่ิมขึ้นและย฽อมเป็นผลดีต฽อการส฽งเสริมผลักดันการกระจายอํานาจใน
อนาคต” (สมคิด เลิศไพฑูรยแ, 2553 : 10) 

 
ที่มาและความสําคัญของปใญหานั้น (Background and Signification of The 

Research Problem) หากพิจารณาถึงโครงสร฾างของระบบราชการไทยในอดีต นับตั้งแต฽ที่ได฾มีการ
ปฏิรูประบบราชการครั้งใหญ฽ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล฾าเจ฾าอยู฽หัว พ.ศ. 2435 
เป็นต฾นมา พบว฽าระบบโครงสร฾างของระบบราชการไทยนั้น มีลักษณะที่รวมศูนยแอํานาจเป็นอย฽างมาก 
นักวิชาการตะวันตกบางท฽านถึงกับกล฽าวว฽า แม฾ประเทศไทยจะมิเคยมีประวัติศาสตรแของการตกเป็น
เมืองขึ้นชาติตะวันตกก็ตามแต฽โครงสร฾างรัฐไทยกลับมีโครงสร฾างที่รวมศูนยแ และมีลักษณะที่คล฾ายคลึง
กับประเทศที่เคยตกอยู฽ภายใต฾อาณานิคมมาก฽อน โดยรัฐสามารถใช฾กลไกของราชการส฽วนภูมิภาคที่มี
โครงสร฾างลงไปถึงระดับจังหวัดและอําเภอ เป็นเครื่องมือที่สําคัญในการกํากับและควบคุมท฾องที่ได฾
อย฽างใกล฾ชิดและมีประสิทธิผล (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลยแ, 2555 : 1)  

 
การที่รัฐไทยมีประวัติศาสตรแที่เน฾นการรวมศูนยแอํานาจเช฽นนี้ ย฽อมส฽งผลต฽อบทบาทของ

กลไกระบบราชการแต฽ละส฽วนในการจัดทําบริการสาธารณะให฾แก฽ประชาชนอย฽างหลีกเลี่ยงมิได฾ เมื่อ



 

 

3 

มองกลับไปพิจารณาถึงโครงสร฾างของระบบราชการไทยทั้งในส฽วนกลาง ส฽วนภูมิภาค และส฽วนท฾องถิ่น
แล฾ว จะเห็นภาพชัดเจนเลยว฽า ทั้งโครงสร฾างในการบริหารราชการส฽วนกลาง และส฽วนภูมิภาคนั้นมี
บทบาทสําคัญในการจัดทําและให฾บริการสาธารณะในแต฽ละด฾านสําหรับประชาชน แต฽ในขณะเดียวกัน
ราชการส฽วนท฾องถิ่นกลับมีบทบาทอํานาจหน฾าที่ที่ จํากัด มีหน฾าที่ที่สําคัญเพียงมิกี่เรื่องที่องคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่น จะจัดทําและให฾บริการสาธารณะในแต฽ละด฾านสําหรับประชาชน (ศุภสวัสดิ์ 
ชัชวาลยแ, 2555 : 1) ซึ่งก็เห็นได฾ว฽าที่ผ฽านมาในอดีตนั้นราชการส฽วนกลางของไทยมีบทบาทหน฾าที่ที่
กว฾างขวาง เช฽น ภารกิจหน฾าที่ด฾านเกษตรกรรม ความมั่นคงและการรักษาความสงบเรียบร฾อย 
สวัสดิการสังคม สาธารณสุข การศึกษา อุตสาหกรรมและเหมืองแร฽ สิ่งแวดล฾อม เป็นต฾น (ศุภสวัสดิ์ 
ชัชวาลยแ, 2555 : 1) ในขณะที่ราชการส฽วนท฾องถิ่นหรือองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นนั้น ก็จะมีบทบาท
หน฾าที่ในการจัดทําหรือให฾บริการสาธารณะที่มิค฽อยจะมีความสําคัญมากนัก เช฽น การดูแลรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร฾อยในเชิงกายภาพ การดูแลกิจการโรงรับจํานําและโรงฆ฽าสัตวแ 
การเก็บและจัดการขยะ การดูแลถนนหนทางขนาดเล็ก เป็นต฾น ซึ่งการที่องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น
ของไทยมีบทบาทหน฾าที่ที่จํากัดเช฽นนี้ ก็มีผลต฽อสัดส฽วนโครงสร฾างงบประมาณแผ฽นดิน กล฽าวคือ ในช฽วง
ทศวรรษก฽อนการกระจายอํานาจสู฽องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ซึ่งเกิดขึ้นอย฽างจริงจังภายหลังปี พ.ศ. 
2540 นั้น สัดส฽วนของงบประมาณของประเทศที่อยู฽ในความรับผิดชอบขององคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นนั้น คิดเป็นงบประมาณที่น฾อยกว฽าร฾อยละ 10 ของงบประมาณรวมของประเทศทั้งหมด 
ในขณะที่สัดส฽วนกว฽าร฾อยละ 90 เป็นสัดส฽วนที่ได฾รับการจัดสรรให฾แก฽ราชการส฽วนกลางและส฽วน
ภูมิภาครวมกัน (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลยแ, 2555 : 2) 

 
นอกจากนี้ ก็ต฾องยอมรับด฾วยว฽าลักษณะโครงสร฾างความสัมพันธแภายในระบบราชการ

ดังที่กล฽าวมาแล฾วข฾างต฾นนั้น ส฽วนหนึ่งแล฾วก็มีความสัมพันธแอยู฽กับบริบททางการเมืองของไทยด฾วย
เช฽นเดียวกัน กล฽าวคือ นับตั้งแต฽ประเทศไทยได฾มีการปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 เป็นต฾น
มา เป็นเวลาราว 4 ทศวรรษ การเมืองการปกครองไทยมิได฾มีลักษณะเป็นการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยแบบสมบูรณแ นักวิชาการกลุ฽มหนึ่งมองว฽า การเมืองไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองระบบอํามาตยาธิปไตย กล฽าวคือ ระบบการเมืองซึ่งอิทธิพลของระบบราชการเข฾าไปมีบทบาท
อย฽างสําคัญในการกําหนดนโยบายสาธารณะในการบริหารจัดการและปกครองประเทศ การที่อิทธิพล
จากระบบราชการเข฾าไปมีบทบาทนั้น เป็นนโยบายสาธารณะที่เ อ้ือประโยชนแกับกลุ฽มข฾าราชการด฾วย
กันเองมากกว฽าที่จะเป็นประโยชนแสําหรับภาคประชาชนโดยทั่วไป (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลยแ, 2555 : 2) ซึ่ง
ภายใต฾บริบททางการเมืองแบบอํามาตยาธิปไตยนั้น ย฽อมส฽งผลให฾รัฐบาลที่มีระบบราชการหนุนหลัง
เลือกที่จะมิดําเนินนโยบายสาธารณะที่สนับสนุนการกระจายอํานาจให฾แก฽องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น
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เนื่องจากภายใต฾ระบบการบริหารราชการแบบรวมศูนยแ ส฽งผลให฾ข฾าราชการสามารถปกปูอง
ผลประโยชนแและอิทธิพลของระบบราชการได฾ดียิ่งกว฽านั่นเอง 

 
อย฽างไรก็ตาม ตั้งแต฽การบริหารราชการแผ฽นดินของ พลเอก เปรม ติณสูลานนทแ เป็นต฾น

มานักวิชาการทางด฾านรัฐศาสตรแจํานวนมิน฾อยเริ่มมองว฽า การเมืองแบบอํามาตยาธิปไตยเริ่มมีลักษณะ
ที่ลดน฾อยลง เช฽น งานของ เอนก เหล฽าธรรมทัศนแ ที่มองว฽ากลุ฽มธุรกิจจํานวนหนึ่งได฾เริ่มเข฾ามามีบทบาท
ต฽อการกําหนดนโยบายสาธารณะด฾านเศรษฐกิจและการค฾าในช฽วงการบริหารราชการแผ฽นดินของ พล
เอก เปรม ติณสูลานนทแ ผ฽านทางคณะกรรมการร฽วมภาครัฐและเอกชนเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งเมื่อพิจารณา
จากเหตุการณแใน เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ของรูปแบบของการเรียกร฾องและองคแประกอบของผู฾
ชุมนุมแล฾ว จะเห็นว฽าการต฽อต฾านการสืบทอดอํานาจในครั้งนั้น มิได฾จํากัดขอบเขตแต฽เพียง กรุงเทพฯ 
แต฽การชุมนุมต฽อต฾านยังเกิดขึ้นในแต฽ละจังหวัดกว฽า 30 จังหวัด (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลยแ, 2555 : 3) ซึ่งผู฾
ชุมนุมส฽วนใหญ฽ก็เป็นชนชั้นกลางที่มีงานทํามีรายได฾ประจําเป็นจํานวนพอสมควร (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลยแ, 
2555 : 3) ซึ่งเหตุการณแนี้มิเพียงแต฽สะท฾อนให฾เห็นถึงบริบททางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่
กลุ฽มพลังนอกระบบราชการได฾ก฽อตัวและมีบทบาทในทางการเมืองมากขึ้นเท฽านั้น แต฽เหตุการณแ
ดังกล฽าวยังเป็นจุดเริ่มต฾นของการปฏิรูปทางการเมืองของประเทศไทย เพ่ือปรับเปลี่ยนระบบการเมือง
ให฾มีความเป็นประชาธิปไตยเพ่ิมมากขึ้นด฾วย ในกระแสของการปฏิรูปการเมืองไทยในช฽วงภายหลัง
เหตุการณแ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 นั้น ได฾มีความพยายามที่จะรณรงคแเรียกร฾องให฾มีการกระจาย
อํานาจให฾แก฽องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นให฾เพ่ิมมากขึ้น ด฾วยความเชื่อที่ว฽าการกระจายอํานาจให฾แก฽ 
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น และเปิดโอกาสให฾ประชาชนได฾เข฾ามามีส฽วนร฽วมในการปกครองตนเองนั้น 
จะส฽งผลให฾การปกครองระดับชาติมีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น ในการหาเสียงเลือกตั้งเดือน
กันยายน พ.ศ. 2535 มีพรรคการเมืองชูนโยบายด฾านการกระจายอํานาจมิต่ํากว฽า 5 พรรคการเมือง 
โดยในจํานวนนี้มี 4 พรรคการเมืองชูนโยบายให฾มีการเลือกตั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัด (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลยแ, 
2555 : 3) ถึงแม฾ว฽าในภายหลังนโยบายให฾มีการเลือกตั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัด จะมิได฾ดําเนินการในทาง
ปฏิบัติ แต฽ก็สามารถทําให฾ประชาชนให฾ความสนใจในเรื่องการปกครองขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น
เพ่ิมมากข้ึนอย฽างท่ีมิเคยมีในประเทศไทยมาก฽อน 

 
หลังจากการเรียกร฾องให฾มีการปฏิรูปการเมือง รวมถึงการเรียกร฾องให฾มีการกระจาย

อํานาจโดยรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก็ได฾รับการยกร฽างและได฾ประกาศให฾มีผล
บังคับใช฾ ซึ่งเป็นที่เข฾าใจและให฾การยอมรับกันโดยทั่วไปว฽า รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 เป็นรัฐธรรมนูญที่มีส฽วนอย฽างสําคัญต฽อการปฏิรูปการเมืองของประเทศไทย ซึ่งประเด็นที่
น฽าสนใจคือ รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีส฽วนสําคัญในการพลิกโฉมการปกครองขององคแกรปกครองส฽วน



 

 

5 

ท฾องถิ่นของประเทศไทย (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลยแ, 2555 : 4) ซึ่งในบรรดาบทบัญญัติที่สําคัญเกี่ยวกับการ
ปกครองส฽วนขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ บทบัญญัติในมาตรา 284 มีการ
กล฽าวถึง การยกร฽างกฎหมายการกระจายอํานาจ การจัดตั้งคณะกรรมการการกระจายอํานาจ รวมไป
ถึงการจัดทําแผนการกระจายอํานาจ ซึ่งในภายหลังแผนการกระจายอํานาจจึงได฾รับการยกร฽างและ
ประกาศใช฾ ซึ่งกําหนดให฾มีหน฾าที่และภารกิจจํานวนมากถึง 245 ภารกิจ ภายใต฾ความรับผิดชอบของ 
50 กรม 11 กระทรวง ซึ่งต฾องมีการถ฽ายโอนให฾แก฽องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลยแ, 
2555 : 4) ในกฎหมายการกระจายอํานาจยังได฾กําหนดให฾สัดส฽วนของงบประมาณขององคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่น ซึ่งแตกต฽างจากอดีตที่ในอดีตอาจมีสัดส฽วนมิมากนัก โดยภายในปี พ.ศ. 2544 องคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นจะต฾องมีงบประมาณคิดเป็นร฾อยละ 20 ของงบประมาณรวมของประเทศ และ
สัดส฽วนดังกล฽าวต฾องเพ่ิมขึ้นเป็นร฾อยละ 35 ภายในปี พ.ศ. 25491 นอกจากนั้นบทบัญญัติในมาตรา 
285 ยังมีส฽วนสําคัญในการปรับโครงสร฾างขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น รวมถึงการปรับบทบาทของ
ข฾าราชการโดยเฉพาะอย฽างยิ่งบทบาทของข฾าราชการของกระทรวงมหาดไทยที่มีต฽อองคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่นโดยให฾การบริหารงานขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นต฾องประกอบไปด฾วยสภา และคณะ
ผู฾บริหารองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้ง กล฽าวคือ บรรดาข฾าราชการของ
กระทรวงมหาดไทย มิว฽าจะเป็นผู฾ว฽าราชการจังหวัดหรือนายอําเภอที่เคยเป็นคณะผู฾บริหารขององคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นจะต฾องพ฾นจากตําแหน฽งเหล฽านั้น  

 
อย฽างไรก็ตาม หากพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงของระบบราชการไทยตามที่ได฾กล฽าว

มาแล฾วข฾างต฾น อาจทําให฾เห็นได฾ว฽านับตั้งแต฽ปี พ.ศ. 2540 เป็นต฾นมากระบวนการกระจายอํานาจใน
ประเทศไทยได฾เริ่มต฾นขึ้น ซึ่งปรากฏการณแดังกล฽าวนั้น ย฽อมทําให฾องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นของไทย
มีความเปลี่ยนแปลงเจริญมากขึ้น และเป็นรากฐานที่สําคัญของการปกครองในระบบประชาธิปไตยใน
ระดับประเทศ ซึ่งก็ต฾องยอมรับด฾วยเช฽นกันว฽าการกระจายอํานาจให฾แก฽องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
ย฽อมต฾องเกี่ยวข฾องกับประเด็นทางการเมืองอย฽างหลีกเลี่ยงมิได฾ เนื่องจากการกระจายอํานาจ คือ การ
จัดระบบระเบียบความสัมพันธแทางอํานาจระหว฽างตัวแสดง (Actors) ทางการเมืองใหม฽ ข฾าราชการที่

                                           
1ในช฽วงทศวรรษก฽อนการกระจายอํานาจสู฽ท฾องถิ่นซึ่งเกิดขึ้นอย฽างจริงจังภายหลังปี พ.ศ. 2540 นั้น สัดส฽วนของงบประมาณของประเทศ
ที่อยู฽ในความรับผิดชอบขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น คิดเป็นงบประมาณที่น฾อยกว฽า ร้อยละ 10 ของงบประมาณรวมของประเทศ
ทั้งหมด โดยภายในปี พ.ศ. 2544 องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น จะต฾องมีงบประมาณคิดเป็น ร้อยละ 20 ของงบประมาณรวมของ
ประเทศ และสัดส฽วนดังกล฽าวต฾องเพิ่มขึ้นเป็น ร้อยละ 35 ภายในปี พ.ศ. 2549 ซ่ึงในภายหลังรัฐบาลมิสามารถเพิ่มสัดส฽วนรายได฾ของ
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นให฾ถึง ร้อยละ 35 ของงบประมาณรวมของประเทศทั้งหมดภายในปี พ.ศ. 2549 จึงได฾มีการแก฾
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให฾แก฽องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเวลาต฽อมา 
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เคยมีบทบาทในการกํากับดูแลองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นก็ต฾องถูกปรับลดบทบาทลง นักการเมืองที่
เคยมีบทบาทน฾อยก็ต฾องเพ่ิมบทบาทมากข้ึนเช฽นกัน 
 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารส฽วนตําบล พ.ศ. 2537 แก฾ไขเพ่ิมเติม
จนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 ประเทศไทยได฾มีการจัดรูปแบบการปกครองใหม฽ที่ให฾มีการกระจาย
อํานาจเพิ่มมากข้ึนดังที่ได฾กล฽าวไปแล฾วข฾างต฾น และองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นจํานวน 7,255 ตําบล 
(มิรวมอีก 169 แขวงใน กรุงเทพฯ ซึ่งถูกจัดว฽าเป็นเขตการปกครองในระดับเดียวกัน) ได฾ถูกจัดตั้งขึ้น 
ขณะเดียวกันโดยรัฐธรรมนูญฉบับใหม฽ได฾กําหนดให฾มีการกระจายอํานาจทางการคลังมากขึ้น โดย
กําหนดให฾งบประมาณขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจะต฾องมิน฾อยกว฽าร฾อยละ 20 ของงบประมาณ
รวมของประเทศในปีงบประมาณ 2544 และจะต฾องมิน฾อยกว฽าร฾อยละ 35 ของงบประมาณรวมของ
ประเทศในปีงบประมาณ 2549 จึงส฽งผลให฾รัฐบาลต฾องเร฽งรีบดําเนินการในเรื่องการกระจายอํานาจใน
เรื่องของเงิน งาน และคน อย฽างเร฽งด฽วน ทฤษฎีเศรษฐศาสตรแการคลังได฾ชี้ให฾เห็นว฽าข฾อดีของการ
กระจายอํานาจ คือ ความสามารถในการให฾บริการที่สอดคล฾องกับความต฾องการขององคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่น การแข฽งขันกันระหว฽างองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น และการมีส฽วนร฽วมขององคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่น ปรากฏการณแที่เกิดขึ้นในสังคมไทยหลังจากมีการจัดตั้งองคแการบริหารส฽วนตําบล 
โดยถือว฽าเป็นองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่เล็กที่สุดมีจํานวนมากที่สุดครอบคลุมพ้ืนที่ชนบททั่ว
ประเทศซึ่งตลอดระยะเวลากว฽าทศวรรษที่ผ฽านมาองคแการบริหารส฽วนตําบล ต฾องเผชิญกับข฾อโต฾แย฾ง
มากมาย อาทิ ระบบควบคุมการใช฾จ฽าย การตรวจสอบ และการบริหารงานงบประมาณ  ซึ่งทําให฾การ
ใช฾งบประมาณเป็นไปอย฽างมิมีประสิทธิภาพเท฽าที่ควร เกิดการรั่วไหล และยังมีปใญหาในเรื่องของกลุ฽ม
อิทธิพลท฾องถิ่นที่เข฾ามาแสวงหาผลประโยชนแจากงบประมาณที่เพ่ิมมากขึ้น (ตระกูล มีชัย และคณะ, 
2546 : 1-1) ทั้งขาดการมีส฽วนร฽วมจากประชาชนเห็นได฾จากผู฾ที่ดํารงตําแหน฽งทางการเมืองและคณะ
ผู฾บริหารส฽วนใหญ฽ ได฾แก฽ ผู฾ที่มีอํานาจและมีอิทธิพลเดิมขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น หรือบุคคลที่
ดํารงตําแหน฽งในชุมชน อาทิ กํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน และนักการเมืองท฾องถิ่น ซึ่งเป็นชนชั้นนําเดิม  องคแการ
บริหารส฽วนตําบลจึงกลายเป็นแหล฽งในการแสวงหาผลประโยชนแของผู฾มีอิทธิพลทางการเมืองของ 
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจนนํามาซึ่งความอ฽อนแอขององคแกรและความไร฾เสถียรภาพของคณะ
ผู฾บริหาร 
 

การเพ่ิมอํานาจให฾นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล เป็นสิ่งที่ผู฾สนับสนุนให฾มีการเลือกตั้ง 
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล โดยตรงคาดหวังว฽าจะแก฾ปใญหาดังกล฽าวได฾ เนื่องจากเชื่อว฽าจะทําให฾
คณะผู฾บริหารมีเสถียรภาพมากขึ้น เนื่องจากมีการแยก นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล กับสภา
องคแการบริหารส฽วนตําบลออกจากกันอย฽างชัดเจน และ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล มาจากการ
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เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนอันทําให฾ สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล มีอํานาจในการกําหนดความ
อยู฽รอดของ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลน฾อยลงอย฽างมาก ยิ่งไปกว฽านั้นยังทําให฾องคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่นสามารถตอบสนองความต฾องการของประชาชนได฾อย฽างรวดเร็วมากขึ้น เนื่องจากมีนายก 
องคแการบริหารส฽วนตําบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง รวมถึงทําให฾ภาคประชาชนมี
ทางเลือกทางการเมืองมากขึ้นทั้งในด฾านนโยบายสาธารณะและตัวผู฾สมัครเข฾ารับการเลือกตั้ง ในขณะที่
อีกฝุายกลับมองว฽านอกจากปใญหาเดิมที่องคแการบริหารส฽วนตําบลเผชิญอยู฽จะมิคลี่คลายไปแล฾ว การที่ 
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงนั้นกลับยิ่งจะทําให฾เกิดการแบ฽งข฾าง 
เนื่องจากเมื่อมีการเลือกตั้งคณะผู฾บริหารองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นโดยตรงไปแล฾วจะทําให฾ นายก
องคแการบริหารส฽วนตําบลกับสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลถูกแยกออกจากกันอย฽างเด็ดขาด 
เนื่องจากต฽างฝุายต฽างคิดว฽าตนมาจากการเลือกตั้งของประชาชนทั้งคู฽ และยังขาดกระบวนการตกลง
ประนีประนอมกันในสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล เนื่องจากมิมีองคแกรที่เชื่อมโยงกันระหว฽าง นายก 
องคแการบริหารส฽วนตําบล และสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล 

 
ด฾วยเหตุนี้ การเมืองในองคแการบริหารส฽วนตําบลจึงเป็นเรื่องที่ใกล฾ตัว ประชาชนทุกคน

ควรให฾ความสนใจ รวมทั้งควรเข฾าไปมีส฽วนร฽วมในการพัฒนา สร฾างจิตสํานึกของความเป็นพลเมือง ให฾
ความสนใจกับปใญหาส฽วนรวม เข฾าไปตรวจสอบการทํางาน เพ่ือปูองกันมิให฾เกิดช฽องว฽างของนโยบาย
สาธารณะในการแสวงหาผลประโยชนแของกลุ฽มอิทธิพลและกลุ฽มผลประโยชนแ ให฾สมกับเจตนารมณแการ
กระจายอํานาจแห฽งรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 2550 และพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 ที่ให฾ความเป็นอิสระในการปกครองของ 
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นมากขึ้น โดยรวมเอาองคแการบริหารส฽วนตําบลให฾เข฾าเป็นส฽วนหนึ่งในชีวิต
ประชาธิปไตย เพ่ือเป็นตัวช฽วยประชาชนในการแก฾ไขปใญหาในแต฽ละเรื่องด฾วยตนเองผ฽านนโยบาย
สาธารณะที่กําหนดจากตัวแทนขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ซึ่งมีผลต฽อการแก฾ไขปใญหาภายใน
ชนบทให฾ดําเนินไปได฾อย฽างตรงจุด รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 
จากความสําคัญของปใญหาที่เกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหาร

ส฽วนตําบล พ.ศ. 2537 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 อาจส฽งผลต฽อการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ให฾เป็นฐานในการปูทางสู฽ความเป็นประชาธิปไตยใน
ระดับประเทศ หรือในทางกลับกันอาจจะเป็นการให฾กลุ฽มอิทธิพลและกลุ฽มผลประโยชนแ เข฾ามาหา
ผลประโยชนแให฾กับตัวเองได฾ง฽ายขึ้น ดังนั้น ประเด็นของ อํานาจ หน฾าที่ กลุ฽มอิทธิพลและกลุ฽ม
ผลประโยชนแ ซึ่งมีผลโดยตรงต฽อนโยบายสาธารณะขององคแการบริหารส฽วนตําบลจึงถือได฾ว฽าเป็น
ประเด็นที่น฽าศึกษาเป็นอย฽างมากเพ่ือที่จะทราบว฽า การเมืองในกระบวนกําหนดนโยบายสาธารณะของ 
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องคแการบริหารส฽วนตําบลมีข฾อจํากัด ปใญหา อุปสรรคอย฽างไร ในการกําหนดนโยบายสาธารณะ และ
ในการปฏิบัติจริงนั้นเอ้ือประโยชนแกับตัวแสดงใด รวมทั้งเป็นไปตามหลักการกระจายอํานาจ โปร฽งใส 
ตรวจสอบได฾หรือไม฽อย฽างไร อีกทั้ง จะทําให฾ได฾ทราบว฽ากลุ฽มอิทธิพลและกลุ฽มผลประโยชนแใช฾ช฽องทาง
ใดบ฾างในการเข฾ามาแสวงหาผลประโยชนแกับการเมืองท฾องถิ่นที่ว฽ากันว฽าใกล฾ชิดประชาชนมากที่สุด 
ตลอดจนได฾มีการต฽อรองผลประโยชนแกันวิธีใด โดยจะเป็นประโยชนแเพ่ือเป็นแนวทางในการแก฾ไข
ข฾อจํากัด ปใญหา และอุปสรรคต฽อไป 

 
จากการที่ผู฾วิจัยสนใจใช฾พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารส฽วนตําบล พ.ศ. 

2537 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 เป็นกรณีศึกษาเนื่องจากผู฾วิจัยสนใจในประเด็นของ
การเมืองกับกลุ฽มอิทธิพลและกลุ฽มผลประโยชนแ เนื่องจากประเด็นนี้เป็นเรื่องที่สําคัญกับการทําความ
เข฾าใจการเมืองในระดับท฾องถิ่น และเนื่องจากองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ อําเภอท฽าแซะ 
จังหวัดชุมพร เป็นองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่มีความเหมาะสม มีพ้ืนที่ประมาณ 32.58 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 20,300 ไร฽ มีประชากรทั้งสิ้น 3,999 คน จํานวนหมู฽บ฾าน 7 หมู฽บ฾านและ
เนื่องจากมีสภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ฽มมีลําคลองท฽าแซะไหลผ฽าน พ้ืนที่เหมาะต฽อการเพาะปลูกและ
การทําการเกษตร และมีถนนเพชรเกษมตัดผ฽านตลอดตอนกลางตามแนวจากเหนือตลอดใต฾ มี
เศรษฐกิจดี ด฾วยเหตุที่มีทั้งกลุ฽มธุรกิจการค฾าเกิดขึ้นในตําบลในระยะ 3 ปีอย฽างต฽อเนื่อง ได฾แก฽ ตลาดนัด 
เปิดท฾ายขายของ ตลาดสด ธุรกิจบ฾านเช฽า ธุรกิจปใ้มน้ํามันและก฿าซ ธุรกิจอุปกรณแก฽อสร฾าง ธุรกิจ
คอนกรีตผสมเสร็จ ธุรกิจยานยนตแ กลุ฽มธุรกิจท฽องเที่ยว รีสอรแท กลุ฽มอุตสาหกรรม ได฾แก฽ บริษัท วิจิตร
ภัณฑแปาลแมออลแย จํากัด บริษัท ไทยรุ฽งอุตสาหกรรมน้ํามันปาลแม จํากัด บริษัท ทรัพยแอนันตแไบโอแมส 
จํากัด บริษัท วีจีเอ็นเนอรแยี่  จํากัด ลานรับซื้อปาลแมน้ํามันของสหกรณแนิคมท฽าแซะจํากัด หรือ
แม฾กระทั่งกลุ฽มเกษตรกรรม มิว฽าจะเป็นเกษตรกรผู฾ปลูกปาลแมน้ํามัน เกษตรกรผู฾ปลูกยางพารา 
เกษตรกรผู฾ปลูกมะพร฾าว จึงทําให฾เกิดกลุ฽มผลประโยชนแที่หลากหลายที่จะเข฾ามาแข฽งขันและต฽อรอง
ทางการเมือง 

 
นอกจากนี้ ในการเลือกตั้งสภาท฾องถิ่นและผู฾บริหารท฾องถิ่นจังหวัดชุมพร เมื่อวันอาทิตยแ

ที่ 14 ตุลาคม 2555 ขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ โดยตรงนั้นก็มีการแข฽งขันกันของ
ผู฾สมัครอย฽างมาก นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลที่เคยดํารงตําแหน฽งเป็นกํานันในพ้ืนที่มาก฽อนหลาย
สมัย และกํานันที่ได฾มีการเลือกตั้งใหม฽ก็มีความสนิทสนมกับนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลท฽านใหม฽ที่
ลาออกจากตําแหน฽งกํานันไปนั้น ผู฾อํานวยการกองคลัง ขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ก็
เป็นน฾องสาวของกํานันตําบลทรัพยแอนันตแคนปใจจุบัน พ่ีสาวของกํานันคนปใจจุบันก็มีธุรกิจในตําบล
มากมาย เช฽น ร฾านขายของชํา วัสดุสํานักงาน และวัสดุก฽อสร฾างเจ฾าใหญ฽ในตําบล เป็นต฾น ประธานสภา
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องคแการบริหารส฽วนตําบล และรองประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ก็มาจากสมาชิกสภา
องคแการบริหารส฽วนตําบลหมู฽เดียวกัน คือ หมู฽ที่ 4 อีกทั้ง พ้ืนที่หมู฽ที่ 4 เป็นพ้ืนที่ตั้งของที่ทําการ
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ อีกด฾วย ด฾วยเหตุนี้การเลือกตั้งจึงมิแพ฾สนามเลือกตั้ง
ระดับประเทศ โดยมีการแบ฽งทีมผู฾สมัคร สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลอย฽างเด฽นชัดในการหา
เสียง ทั้งมีกลุ฽มผลประโยชนแต฽างเป็นผู฾สนับสนุนอยู฽เบื้องหลัง และเมื่อได฾รับการเลือกตั้งแล฾ว ภายใน 
สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลก็ได฾มีการแบ฽งกลุ฽มทางการเมืองเพ่ือถ฽วงดุลอํานาจ ตลอดจนต฽อรอง
ผลประโยชนแซึ่งกันและกันผ฽านกระบวนการเชิงนโยบายสาธารณะ ซึ่งเมื่อทําการศึกษาแล฾วจะส฽งผลให฾
เห็นภาพทางการเมืองท฾องถิ่นได฾อย฽างดี เนื่องจากจะสะท฾อนให฾เห็นการใช฾อํานาจของผู฾นําท฾องถิ่น 
ตลอดจนกลุ฽มผลักดันและกลุ฽มผลประโยชนแที่เป็นชนชั้นนําทางการเมือง ซึ่งจะเข฾ามาเกี่ยวข฾องกับการ
ผลักดันนโยบายสาธารณะเพ่ือให฾ตรงตามความต฾องการของกลุ฽มของทั้งฝุาย นายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบลและ สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งเมื่อทําการศึกษาเสร็จสิ้น ผู฾วิจัยมีความหวังว฽างานชิ้นนี้
จะเป็นแนวทางในการนํามาปรับปรุงกลไกในการพัฒนาการทํางานขององคแการบริหารส฽วนตําบลให฾มี
ธรรมมาภิบาลที่ประชาชนมีส฽วนร฽วมในกระบวนการตัดสินใจ ให฾บริการสาธารณะอย฽างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลมากขึ้น และมีแต฽ความสุจริตโปร฽งใส ซึ่งจะเป็นการพัฒนาและสร฾างประชาธิปไตยที่
แท฾จริงให฾กับประเทศไทยได฾อีกทางเลือกหนึ่ง  

 
นอกจากนี้แล฾วองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ยังได฾รับรางวัลจากหน฽วยงาน

ระดับท฾องถิ่น และหน฽วยงานระดับประเทศหลายรางวัลด฾วยกัน เช฽น รางวัลจากกรมส฽งเสริมการ
ปกครองท฾องถิ่น2 ร฽วมกับกระทรวงสาธารณะสุขและสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห฽งชาติ ซึ่งได฾มอบ

                                           
2 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หรือ สถ. (Department of Local Administration or DLA) เป็นส฽วนราชการที่

จัดตั้งขึ้นใหม฽ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ที่มีบทบาทภารกิจสําคัญในการส฽งเสริมสนับสนุนองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น โดยการพัฒนา
และให฾คําปรึกษา แนะนํา องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในด฾านการจัดทําแผนพัฒนาท฾องถิ่น การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และ
การบริหารจัดการ เพื่อให฾องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นมีความเข฾มแข็งและมีศักยภาพในการให฾บริการสาธารณะ ทั้งนี้ อํานาจหน฾าที่และ
โครงสร฾างส฽วนราชการของกรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่นเป็นไปตามกฎกระทรวงแบ฽งส฽วนราชการกรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2545 ซ่ึงกําหนดไว฾ ดังนี้  

(1)   ดําเนินการพัฒนาระบบ รูปแบบ และโครงสร฾างขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
(2)   ส฽งเสริมและสนับสนุนในการจัดทํา ประสานและบูรณาการแผนพัฒนาท฾องถิ่นและวางระบบในการติดตามและ

ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาท฾องถิ่น 
(3)   ดําเนินการจัดทํา แก฾ไข ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข฾องกับองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น รวมทั้งให฾คําปรึกษา 

แนะนํา และกํากับดูแลการปฏิบัติงานตามอํานาจหน฾าที่ขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
(4)   กําหนดแนวทางการจัดทํามาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ทั้งนี้ ตาม

กฎหมายว฽าด฾วยการบริหารงานบุคคลส฽วนท฾องถิ่น 
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โล฽เกียรติคุณให฾ไว฾แสดงว฽ากองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท฾องถิ่นหรือพ้ืนที่องคแการบริหารส฽วน
ตําบลทรัพยแอนันตแ มีผลการดําเนินงานกองทุนระดับกองทุนที่มีศักยภาพดี อีกทั้ง รางวัลชนะเลิศ
ประเภทผู฾นําท฾องถิ่นการแข฽งขันฟุตบอลคุริงคัพ ครั้งที่ 7 สนับสนุนโดย นายอํานาจ อินทนา นายก
องคแการบริหารส฽วนตําบลคุริง และรางวัลชนะเลิศอันดับ 1 โครงการจัดการแข฽งขันฟุตบอลมวลชน
อําเภอท฽าแซะคัพ เป็นต฾น  

 
อย฽างไรก็ตาม จากลักษณะสําคัญขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ประการหนึ่งที่กล฽าว

ว฽า องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นควรมีอํานาจอิสระในการกําหนดนโยบายสาธารณะและมีการ
บริหารงานของตนเอง มิต฾องขอคําสั่งจากราชการส฽วนกลางก฽อนถือเป็นสิ่งที่สําคัญ ดังนั้น ในฐานะที่
องคแการบริหารส฽วนตําบลเป็น องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นหนึ่ง จึงควรมีอิสระในการวางแผนหรือ
กําหนดนโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะกระบวนการจัดทํางบประมาณ เนื่องจากงบประมาณจะให฾
รายละเอียดเกี่ยวกับแผนงานรายรับและรายจ฽ายที่สะท฾อนให฾เห็นถึงการพัฒนาขององคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่น ซึ่งความสําคัญของการใช฾จ฽ายงบประมาณนั้นต฾องคํานึงถึงการตอบสนองต฽อปใญหาหรือ
ความต฾องการของภาคประชาชนในองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น มากกว฽าเพ่ือประโยชนแของผู฾ใดผู฾หนึ่ง 
หรือเพ่ือประโยชนแของกลุ฽มใดกลุ฽มหนึ่ง โดยเฉพาะเจาะจง โดยเฉพาะการเมืองในการจัดทํา
งบประมาณเนื่องจากงบประมาณจัดทําขึ้นภายใต฾บรรยากาศของการเมือง (วัฒนา ชัยสวัสดิ์, 2541 : 

                                                                                                                         
(5)   ส฽งเสริม สนับสนุน และประสานการดําเนินงานด฾านการเงิน การคลัง การงบประมาณ การพัสดุ การจัดเก็บรายได฾ และ

การประกอบกิจการพาณิชยแขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น รวมทั้งวางระบบตรวจสอบระบบการเงิน การบัญชี และการพัสดุของ 
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 

(6)   ส฽งเสริม สนับสนุน และประสาน การจัดการบริการสาธารณะ และการศึกษาในอํานาจหน฾าที่ขององคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่น 

(7)   กําหนดแนวทาง วางระบบ และสร฾างตัวชี้วัดเพื่อเป็นมาตรฐานการดําเนินงานขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
ตลอดจนกํากับดูแลให฾เป็นไปตามมาตรฐาน 

(8)   ส฽งเสริมภาคประชาชนให฾มีส฽วนร฽วมในการบริหารงานและตรวจสอบการดําเนินงานขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
(9)   พัฒนาระบบข฾อมูลสารสนเทศเพื่อการบริการขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
(10) พัฒนาบุคลากรขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น และของกรม 
(11) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให฾เป็นอํานาจหน฾าที่ของกรมหรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
ต฽อมาในปี พ.ศ. 2551 ได฾มีการใช฾กฎกระทรวงแบ฽งส฽วนราชการกรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่น กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 

2551 โดยกําหนดให฾มีราชการบริหารส฽วนภูมิภาค และจัดตั้งสํานักงานส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่น เพื่อทําหน฾าที่ประสานงานและ
ปฏิบัติหน฾าที่ในฐานะตัวแทนของกรมในราชการส฽วนภูมิภาค เพื่อให฾การดําเนินการกํากับ ดูแล และสนับสนุนการปฏิบัติงานขององคแกร
ปกครองท฾องถิ่นเป็นไปอย฽างคล฽องตัวและมีประสิทธิภาพ และจัดตั้งกลุ฽มตรวจสอบภายในและกลุ฽มพัฒนาระบบบริหารขึ้นในกรมส฽งเสริม
การปกครองท฾องถิ่น เพื่อทําหน฾าที่ตรวจสอบการดําเนินงานภายในส฽วนราชการ สนับสนุนการปฏิบัติงานของกรมส฽งเสริมการปกครอง
ท฾องถิ่น และพัฒนาการบริหารของส฽วนราชการ สนับสนุนการปฏิบัติงานของกรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่น และพัฒนาการบริหาร
ของส฽วนราชการให฾เกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพและคุ฾มค฽า 
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5) การมิเข฾าใจถึงความสําคัญและความจําเป็นของบทบาททางการเมืองย฽อมทําให฾งบประมาณล฾มเหลว 
อย฽างไรก็ตาม ลักษณะและกระบวนการทางการเมืองจะมีบทบาทมากน฾อยเพียงใดย฽อมแตกต฽างกันใน
แต฽ละยุคแต฽ละสมัย ซึ่งการดําเนินงานทางการเมืองเป็นกลยุทธแที่มิมีรูปแบบตายตัวและบางครั้งอาจมิ
มีเหตุผลในเชิงวิชาการที่สามารถอธิบายได฾ แม฾ว฽ากระบวนการจัดทํางบประมาณจะมีข฾าราชการที่มี
ความรู฾ความสามารถเฉพาะด฾านจะช฽วยเข฾ามากลั่นกรองในการเตรียมงบประมาณเบื้องต฾น แต฽จะต฾อง
อยู฽ในกรอบนโยบายสาธารณะของ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลต฾องถือว฽าการจัดสรรงบประมาณมิ
จําเป็นต฾องเห็นพ฾องต฾องกันทั้งหมดทุกฝุาย แต฽อาจจัดทํางบประมาณโดยการประนีประนอมโดยยอม
เสียบ฾างในบางส฽วนเพื่อรักษาบางส฽วนไว฾ 

 
การจัดทํางบประมาณท฾องถิ่นนั้น ถือเป็นส฽วนหนึ่งในภาระงานหลักที่รัฐบาลได฾ให฾อํานาจ

กระจายสู฽องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ทําให฾องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นต฾องบริหารจัดการทั้ง
กระบวนการโดยอาศัยอํานาจพระราชบัญญัติท฾องถิ่น กระบวนการจัดทํางบประมาณท฾องถิ่น กล฽าวคือ 
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล และภาคประชาชน ต฽างมีส฽วน
เกี่ยวข฾องและต฽างเป็นผู฾ได฾และเสียประโยชนแโดยตรง และกระบวนการจัดทํางบประมาณถือเป็นปใญหา
การคลังของท฾องถิ่นประการหนึ่งที่มิค฽อยได฾รับความสนใจ ซึ่งเมื่อศึกษาถึงปใญหาวิเคราะหแ
กระบวนการในการจัดทํางบประมาณจะทําให฾สามารถวิเคราะหแถึงแนวโน฾มที่ส฽งผลต฽อการพัฒนา
ท฾องถิ่นได฾ว฽าจะดําเนินการอย฽างไร และดําเนินการในทิศทางใด ด฾วยเหตุนี้  การศึกษาถึงการกําหนด
นโยบายโดยเฉพาะการศึกษาผ฽านงบประมาณ ก็เป็นสิ่งสําคัญที่จะเป็นการตรวจสอบถึงการใช฾อํานาจ
ในการพัฒนาท฾องถิ่นว฽า ผลประโยชนแอยู฽ที่ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล สภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบล กลุ฽มผลประโยชนแ หรือภาคประชาชนในตําบล 
  

การจัดทํางบประมาณท฾องถิ่นนั้น ตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยวิธีการ
งบประมาณขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2541 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 
และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยการจัดทําแผนพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 
2548  ซึ่งผู฾เสนอของบประมาณมีทั้ง ส฽วนงานขององคแการบริหารส฽วนตําบล ประชาคม และ สมาชิก
สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ต฽างก็ถูกกํากับอย฽างใกล฾ชิดโดยอํานาจของ นายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบล ทําให฾ส฽วนงานมิกล฾าของบประมาณทําโครงการที่ขัดกับนโยบายของ นายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบล ส฽วนประชาคมหมู฽บ฾าน และประชาคมตําบล แม฾มีอิสระในการนําเสนอปใญหาและความต฾องการ 
แต฽ประชาคมบางส฽วนก็ถูกจัดตั้งและชี้นําโดยข฾าราชการการเมืองมิว฽าจะเป็น นายกองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล และสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล อีกด฾วย 
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สําหรับรายได฾และรายจ฽ายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ที่ได฾รับจากการ
จัดเก็บเองตามท่ีกฎหมายกําหนดให฾ ส฽วนกลางจัดเก็บและแบ฽งให฾ และรัฐบาลอุดหนุนให฾ ในระยะเวลา 
3 ปี พ.ศ. 2553-2555 มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 1 รายได฾ขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ในช฽วงระยะเวลา 3 ปี พ.ศ. 2553-2555 
 

ประเภทรายรับ ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

รายได฾ที่จัดเก็บเอง 3,161,361.95 3,910,523.17 3,548,462.45 

รายได฾ที่แต฽ละส฽วนราชการ
จัดเก็บให฾ 

10,402,780.95 8,322,807.55 10,598,453.34 

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 4,737,004.00 4,665,975.00 9,897,381.26 

รายรับรวม 18,301,146.90 16,899,305.72 24,044,297.05 

 
ที่มา : อ฾างถึงในแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2557-2559 องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
ปีงบประมาณ 2557 หน฾า 8 
 
ตารางที่ 2 รายจ฽ายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ในช฽วงระยะเวลา 3 ปี พ.ศ. 2553-
2555 

 

ประเภทรายจ่าย ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

เงินเดือน 1,969,008.00 2,869,105.04 4,275,063.95 
ค฽าจ฾างประจํา 339,240.00 492,280.00 387,060.00 

ค฽าจ฾างชั่วคราว 1,613,080.00 1,103,100.00 1,739,302.30 
ค฽าตอบแทน 1,934,759.00 1,222,080.00 1,055,357.35 

ค฽าใช฾สอย 1,673,331.09 1,585,520.14 1,909,353.11 

ค฽าวัสดุ 1,223,464.76 1,239,973.92 1,603,282.44 
ค฽าสาธารณูปโภค 977,525.34 995,773.62 1,085,503.74 

เงินอุดหนุน 948,493.75 753,400.00 815,800.00 
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ค฽าครุภัณฑแ 424,820.00 207,600.00 204,090.00 

ค฽าท่ีดินและสิ่งก฽อสร฾าง 2,675,152.68 1,918,900.00 3,956,978.00 
งบกลาง 2,892,073.00 967,246.89 5,592,062.00 

รายจ฽ายอื่น - - - 

รายจ่ายรวม 16,709,947.62 13,354,979.61 22,623,852.89 

 
ที่มา : อ฾างถึงในแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2557-2559 องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
ปีงบประมาณ 2557 หน฾า 9 
 

กล฽าวโดยสรุป งานวิจัยชิ้นนี้จึงได฾ศึกษาถึงการกําหนดนโยบายโดยการศึกษาถึงการ
จัดทํางบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ว฽ามีลักษณะอย฽างไร และมีตัวแสดงใด
เข฾ามาเกี่ยวข฾องหรือมีบทบาทในการจัดทํางบประมาณบ฾าง ซึ่งตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว฽า
ด฾วยวิธีการงบประมาณขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2541 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2543 ข฾อ 22 กล฽าวว฽า ให฾ใช฾แผนพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นเป็นแนวทางในการจัดทํา
งบประมาณ ให฾หัวหน฾าหน฽วยงานจัดทําประมาณการรายรับและประมาณการรายจ฽าย และให฾หัวหน฾า
หน฽วยงานคลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิติของทุกหน฽วยงานเพ่ือใช฾ประกอบการคํานวณขอตั้ง
งบประมาณเสนอต฽อเจ฾าที่งบประมาณ และตัวแสดงเหล฽านั้นมีความสัมพันธแกันอย฽างไร เพราะเหตุใด
ความสัมพันธแดังกล฽าวจึงเป็นเช฽นนั้น จึงทําให฾ได฾ผลลัพธแออกมาเป็นข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย
ประจําปีขององคแการบริหารส฽วนตําบล โดยศึกษาผ฽าน แผนพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบล 
ได฾แก฽ แผนการดําเนินงาน แผนยุทธศาสตรแการพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี ว฽ามีปใจจัยใดแทรกแซง
ในการจัดทําร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีนั้น ที่นอกเหนือจากปใจจัยและขั้นตอนตาม
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยวิธีการงบประมาณขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2541 
แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2548 ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับการจัดทําร฽างข฾อบัญญัติ
งบประมาณรายจ฽ายประจําปีอย฽างใกล฾ชิดโดยเฉพาะอย฽างยิ่งการจัดทํางบประมาณในระบบมุ฽งเน฾น
ผลงาน ซึ่งผู฾วิจัยสนใจ ปีงบประมาณ 2558 เนื่องจากเป็นช฽วงเวลาหลังจากที่รัฐบาลได฾ดําเนินนโยบาย
การกระจายอํานาจสู฽องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นมานานกว฽าหนึ่งทศวรรษ เริ่มตั้งแต฽ปี พ.ศ. 2542 
เป็นต฾นมา นโยบายดังกล฽าวทําให฾องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นมีอํานาจหน฾าที่และงบประมาณเพ่ิมขึ้น 
ซึ่งคาดหวังว฽านโยบายนี้จะทําให฾องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น มีระดับการพัฒนาสูงขึ้น ภาคประชาชน
จะเข฾ามามีส฽วนร฽วมในการปกครองขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นมากขึ้น 
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1.2 ค าถามในการวิจัย 
  

คําถามในการวิจัยนั้น (Research Questions) จากที่มาและความสําคัญของปใญหา
ผู฾วิจัยจึงเกิดคําถามในการวิจัยทั้งหมด 3 ข฾อ ดังนี้ 

 
1.2.1 กระบวนการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มี

กระบวนการในการจัดทําอย฽างไร ประกอบด฾วยวิธีการและขั้นตอนใดบ฾าง 
 

1.2.2 วิธีการและขั้นตอนของกระบวนการจัดทํางบประมาณดังกล฽าวมีตัวแสดงใดเป็นผู฾
มีบทบาทหรือมีส฽วนร฽วมหลักต฽อกระบวนการตัดสินใจในเชิงนโยบายของกระบวนการจัดทํา
งบประมาณ 

 
1.2.3 ความสัมพันธแของนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองระดับท฾องถิ่นใน

กระบวนการกําหนดนโยบายมีความทับซ฾อนหรือเกื้อหนุนกันอย฽างไร 
 
1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

วัตถุประสงคแของการวิจัยนั้น (Objectives of Research) จากคําถามในการวิจัยและ
ที่มาและความสําคัญของปใญหา งานวิจัยนี้มีเปูาหมายในการศึกษา 3 เปูาหมาย ดังนี้ 
 

1.3.1 เพ่ือศึกษาถึงกระบวนการและตัวแสดงในการจัดทํางบประมาณขององคแการ
บริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
 

1.3.2 เพ่ือศึกษาถึงสภาพปใจจุบันและข฾อจํากัดในการจัดทํางบประมาณขององคแการ
บริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
 

1.3.3 เพ่ือเสนอแนะเป็นแนวทางสําหรับการปกครองท฾องถิ่นและการจัดทํางบประมาณ
ขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นระดับประเทศ 
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1.4 ระเบียบวิธีวิจัย 
 

ระเบียบวิธีวิจัยนั้น (Research Methodology) เพ่ือตอบคําถามในการวิจัย 3 ข฾อ 
ข฾างต฾น การวิจัยนี้จะใช฾วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช฾การวิเคราะหแข฾อมูล
แบบการพรรณนาเชิงวิเคราะหแ (Analysis Descriptive Research) โดยจะเป็นการอธิบาย
กระบวนการกําหนดนโยบายโดยการศึกษาการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ
อนันตแ ผ฽าน ตัวแบบกระบวนการ (Process Model) ตัวแบบชนชั้นนํา (Elitist Model) ตัวแบบดุลย
ภาพระหว฽างกลุ฽ม (Group Equilibrium Model) แนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภแ (Patronage System) 
และแนวคิดเรื่องการเมืองในกระบวนการจัดทํางบประมาณ (The Politics of Budgetary Process) 
เพ่ือตอบคําถามในการวิจัยทั้งในแง฽ของการระบุถึงตัวแสดงที่เข฾ามาเกี่ยวข฾อง (Policy Actors) และ
การอธิบายถึงความสัมพันธแของตัวแสดงเหล฽านั้น (Interactions) ในกระบวนการจัดทํางบประมาณ
ขององคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งการวิจัยครั้งนี้จะใช฾การศึกษาวิจัยจากเอกสารและการสัมภาษณแ 
(Documentary and Interview Research) ดังนี้ 
  

1.4.1 กฎหมายระเบียบและคําสั่ง เช฽น รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให฾แก฽องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่ น พ.ศ. 
2542 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารส฽วนตําบล พ.ศ. 2537 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับ
ที่ 6) พ.ศ. 2552 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท฾องที่ พ.ศ. 2457 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 12) 
พ.ศ. 2552 ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วย วิธีการงบประมาณขององคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่น พ.ศ. 2541 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 การจัดทําแผนพัฒนาขององคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2548 ข฾อบังคับการประชุมสภาท฾องถิ่น พ.ศ. 2547 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 การจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 
การดําเนินงานศูนยแประสานงานองคแการชุมชน พ.ศ. 2551 หลักเกณฑแการเป็นกรรมการหมู฽บ฾านการ
ปฏิบัติหน฾าที่และการประชุมของคณะกรรมการหมู฽บ฾าน พ.ศ. 2551 คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 
537/2551 ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 2550 เรื่อง การแต฽งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อน
การจัดทําแผนชุมชน เป็นต฾น 
 

1.4.2 เอกสารหรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได฾แก฽ ผลงานวิจัย งานเขียนทางวิชาการ 
วิทยานิพนธแ บทความ เอกสารขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ เช฽น รายงานการประชุม
สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ
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อนันตแ เพ่ือวิเคราะหแการจัดการงบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบล รายงานการประชุมสภา 
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ และการเข฾าสังเกตการประชุมสภาขององคแการบริหารส฽วน
ตําบลทรัพยแอนันตแ สมัยสามัญ ณ ห฾องประชุมองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ (Participation 
Observation) 

 
1.4.3 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์  ผู฾วิจัยจะใช฾วิธีการสัมภาษณแแบบเจาะลึก (In-Depth 

Interview) โดยอาจใช฾การสัมภาษณแแบบมีโครงสร฾าง (Structured Interview) และมิมีโครงสร฾าง 
(Unstructured Interview) จากคณะผู฾บริหาร เช฽น นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล รองนายก
องคแการบริหารส฽วนตําบล พนักงานส฽วนตําบล สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล และตัวแทนภาค
ประชาชน เป็นต฾น โดยในการสัมภาษณแจะใช฾วิธีสุ฽มประชากรกลุ฽มตัวอย฽าง (Focus Group) สําหรับ
ประชากรกลุ฽มเปูาหมายจะใช฾วิธีการสุ฽มตัวอย฽างประชากรเปูาหมายแบบเจาะจง โดยเลือกสัมภาษณแ
ผู฾ให฾ข฾อมูลสําคัญที่มีส฽วนเกี่ยวข฾องกับกระบวนการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบล 
ได฾แก฽  

 
(1) คณะผู฾บริหารและพนักงานส฽วนตําบล เช฽น นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล รอง

นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 
เป็นต฾น จํานวน 19 คน 

 
(2) สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล เช฽น ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล รอง

ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล เลขานุการสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล เป็นต฾น จํานวน 14 
คน 

 
(3) ผู฾ปกครองท฾องที่ เช฽น กํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน ผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾าน แพทยแประจําตําบล 

สารวัตรกํานัน เป็นต฾น จํานวน 25 คน 
 

 (4) กลุ฽มตัวแทนประชาชนหรือภาคประชาชน โดยเลือกจากหมู฽บ฾านหรือชุมชนในเขต
ตําบลทรัพยแอนันตแ เช฽น คณะกรรมการหมู฽บ฾าน อาสาสมัครหมู฽บ฾าน กลุ฽มคณะทํางานในโครงการของ
หมู฽บ฾าน เป็นต฾น โดยเลือกจากจํานวน 7 หมู฽บ฾าน หมู฽บ฾านละอย฽างน฾อย 2 คน ที่เกี่ยวข฾องกับ
กระบวนการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
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 อย฽างไรก็ตาม ภายหลังการเก็บรวบรวมข฾อมูลดังกล฽าวข฾างต฾นแล฾วผู฾วิจัยจะใช฾วิธีการ
ตรวจสอบข฾อมูลเพ่ือให฾ได฾ข฾อมูลที่มีความเที่ยงตรง น฽าเชื่อถือ และมีความสมบูรณแ เพียงพอที่จะตอบ
คําถามการวิจัย 3 ข฾อ ข฾างต฾นโดยใช฾วิธีการตรวจสอบข฾อมูลแบบสามเส฾า (Triangulation) ซึ่ง
ประกอบด฾วยการตรวจสอบด฾านข฾อมูล (Data Triangulation) การตรวจสอบด฾านวิธีการเก็บรวบรวม
ข฾อมูล (Methodological Triangulation) และการให฾ผู฾ให฾ข฾อมูลได฾ทบทวนข฾อมูลและตีความของ
ผู฾วิจัย 
 
1.5 ข้อมูลและประเภทของข้อมูลที่ใช้ 
 

ข฾อมูลและประเภทของข฾อมูลที่ใช฾นั้น (Data and Form of Data) การวิจัยนี้จะใช฾การ
เก็บข฾อมูลจาก 2 ส฽วนเป็นหลัก ได฾แก฽ ข฾อมูลจากเอกสาร (Document) และ ข฾อมูลจากการสัมภาษณแ 
(Interviews) ตามหัวข฾อ 1.4 สําหรับในส฽วนของข฾อมูลจากเอกสาร (Document) นั้นในแง฽ของ
รูปแบบ (Form of Data) จะใช฾ข฾อมูลทั้งในรูปแบบเชิงคุณภาพหรือตัวอักษร และรูปแบบเชิงปริมาณ
หรือตัวเลข แผนภูมิ กราฟ สถิติ ส฽วนในแง฽ของแหล฽งข฾อมูลนั้นจะใช฾ข฾อมูลทั้ง 2 แหล฽ง ดังนี้ 
 
 1.5.1 ข้อมูลจากเอกสารชั้นต้น (Primary Document) นอกจาก กฎหมาย ระเบียบ 
และคําสั่ง ตามหัวข฾อ 1.4 แล฾ว ยังมีเอกสารจากหน฽วยงานราชการที่เกี่ยวข฾องกับกระบวนการจัดทํา
งบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบล เช฽น ข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปี แผนการ
ดําเนินงาน แผนยุทธศาสตรแการพัฒนา แผนพัฒนาสามปี ขององคแการบริหารส฽วนตําบล ประจําปี
งบประมาณ 2556-2558 รายงานการประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล กฎระเบียบในการจัดทํา
งบประมาณรายจ฽ายของกองคลัง รายงานการวิเคราะหแนโยบายและแผน ของงานวิเคราะหแนโยบาย
และแผน เป็นต฾น 
 

1.5.2 ข้อมูลจากเอกสารชั้นรอง (Secondary Document) เช฽น หนังสือพิมพแ 
บทความ นิตยสาร วารสาร บทความทางวิชาการ ตลอดจนงานวิจัยที่ เกี่ยวข฾อง ทั้งสารนิพนธแ และ
วิทยานิพนธแ รวมทั้งฐานข฾อมูลอิเล็กทรอนิกสแและจากแต฽ละเว็บไซตแ เช฽น เว็บไซตแกระทรวงมหาดไทย 
เว็บไซตแของกรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่น เว็บไซตแสํานักงานส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่นจังหวัด
ชุมพร เว็บไซตแกรมการปกครอง เว็บไซตแองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ เว็บไซตแระบบบันทึก
บัญชีขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น (e–LAAS : Local Administrative Accounting System) 
และเว็บไซตแระบบสารสนเทศเพ่ือการวางแผนและประเมินผลขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น (e–
Plan) เป็นต฾น 
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1.6 ขอบเขตในการศึกษา 

 
ขอบเขตในการศึกษานั้น (Scope of the Research) ในแง฽ของขอบเขตระยะเวลา

งานวิจัยนี้จะศึกษาการจัดทํา ร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีขององคแการบริหารส฽วน
ตําบลทรัพยแอนันตแ โดยศึกษาผ฽านแผนพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบล “ปีงบประมาณ 2558” 
และในแง฽ของการกําหนดนโยบายจะศึกษาขั้นก฽อตัวของนโยบายสาธารณะ (Policy Formation) ขั้น
การตัดสินใจการกําหนดนโยบาย (Decision-Making) กล฽าวคือ ขั้นเตรียมทํางบประมาณจนถึงขั้น
อนุมัติงบประมาณเท฽านั้น 

 
1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 
ประโยชนแที่คาดว฽าจะได฾รับนั้น (Expected Benefits) เมื่อทําการวิจัยเสร็จสิ้นแล฾ว 

ผู฾วิจัยคาดหวังเป็นอย฽างยิ่งว฽างานวิจัยนี้จะช฽วยเสริมสร฾างองคแความรู฾ทางด฾านวิชาการสําหรับการ
พัฒนาองคแกรปกครองท฾องถิ่นของประเทศไทย ดังนี้ 

 
1.7.1 สามารถชี้ให฾เห็นถึงตัวแสดงและความสัมพันธแของตัวแสดงเหล฽านั้นเกี่ยวกับ

กระบวนการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบล 
 

 1.7.2 สามารถเสริมสร฾างองคแความรู฾ทางด฾านวิชาการเกี่ยวกับกระบวนการจัดทํา
งบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบล 
 

1.7.3 สามารถเสริมสร฾างองคแความรู฾ทางด฾านวิชาการเกี่ยวกับการศึกษาการกําหนด
นโยบายสาธารณะในทางทฤษฎี ทั้งในแง฽ของการเลือกใช฾กรอบทฤษฎีและในแง฽ของการต฽อยอดทาง
ทฤษฎีโดยเฉพาะการปรับใช฾ทฤษฎีการกําหนดนโยบายให฾เข฾ากับบริบทสังคมการเมืองไทย โดยเฉพาะ
การกําหนดนโยบายของท฾องถิ่นไทย 
 
1.8 นิยามศัพท์ท่ีเกี่ยวข้อง 
 

1.8.1 การเมือง หมายถึง เรื่องของอํานาจ อิทธิพล และการใช฾อํานาจหรืออิทธิพล 
การได฾มาซึ่งอํานาจ เพ่ือที่จะตัดสินใจว฽าใครจะได฾อะไร เมื่อใด และอย฽างไร  
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1.8.2 นโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบล หมายถึง นโยบายที่ถูกกําหนดขึ้นจาก 

องคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งรวมถึงการตราข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีขององคแการ
บริหารส฽วนตําบล 

 
1.8.3 สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมายถึง สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วน

ตําบลที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนหมู฽บ฾านละ 2 คน 
 

1.8.4 งบประมาณ หมายถึง งบประมาณรายจ฽ายทุกงบ  
 

1.8.5 งบพัฒนาหรืองบลงทุน หมายถึง รายจ฽ายที่กําหนดให฾จ฽ายเพ่ือการลงทุน ค฽า
คุรุภัณฑแ ค฽าท่ีดินและสิ่งก฽อสร฾าง งบงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน 

 
1.8.6 งบประจําหรืองบดําเนินการ หมายถึง งบประมาณรายจ฽ายที่องคแการบริหาร

ส฽วนตําบล ใช฾จ฽ายในหมวดเงินเดือน ค฽าจ฾าง ค฽าตอบแทนใช฾สอยและวัสดุ ค฽าใช฾จ฽ายด฾านสาธารณูปโภค  
 

1.9 สมมติฐานในการวิจัย 

  
สมมติฐานในการวิจัยนั้น (Research Hypothesis) กระบวนการกําหนดงบประมาณอยู฽

ภายใต฾การกําหนดของ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ส฽วน สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล พนักงาน
ส฽วนตําบล กํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน ภาคประชาชน และภาคธุรกิจ มีบทบาทในกระบวนการในการกําหนด
งบประมาณน฾อย อีกทั้ง ฐานคะแนนเสียงและผลประโยชนแของนักการเมืองระดับชาติและนักการเมือง
ระดับท฾องถิ่นเก้ือหนุนกัน 
 

1.10 ระยะเวลาด าเนินการ 

  
ระยะเวลาดําเนินการนั้น (Duration) ผู฾วิจัยวางแผนการทําวิจัยไว฾ 3 ช฽วงเวลา ได฾แก฽ 

ก฽อนสอบหัวข฾องานวิจัย การสอบหัวข฾องานวิจัย และหลังสอบหัวข฾องานวิจัย โดยการนําคําแนะนํา
ของคณะกรรมการสอบหัวข฾อมาพัฒนาโครงร฽างงานวิจัย (Research Proposal) ให฾สมบูรณแเพียง
พอที่จะเก็บข฾อมูล และวิเคราะหแข฾อมูล เพ่ือให฾ได฾งานวิจัยที่สอดคล฾องกับที่มาและความสําคัญของ
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ปใญหา คําถามในการวิจัย วัตถุประสงคแของการวิจัย และเป็นประโยชนแสําหรับการปกครองท฾องถิ่น
ของประเทศไทย ซึ่งผู฾วิจัยวางแผนการทําวิจัยไว฾ ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 3 แสดงระยะเวลาการทําวิจัย 
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1.11 เค้าโครงการน าเสนอ 

  
เค฾าโครงการนําเสนอนั้น (Research Presentation) ผู฾วิจัยได฾กําหนดขั้นตอนในการ

นําเสนอวิทยานิพนธแออกเป็น 5 บท ดังนี้ 
 

บทที่ 1 บทน า ในบทนี้เป็นการนําเสนอถึง ที่มาและความสําคัญของปใญหา คําถามใน
การวิจัย วัตถุประสงคแของการวิจัย ระเบียบวิธีวิจัย ข฾อมูลและประเภทของข฾อมูลที่ใช฾ ขอบเขตใน
การศึกษา ประโยชนแที่คาดว฽าจะได฾รับ นิยามศัพทแที่เก่ียวข฾อง สมมติฐานในการวิจัย และกรอบแนวคิด
ในการวิจัย 

 
บทที่ 2 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ในบทนี้เป็นการนําเสนอถึง กรอบแนวความคิด

และทฤษฎีที่ใช฾ในการศึกษาที่เก่ียวข฾องกับการเมืองเก่ียวกับการกําหนดนโยบาย  
 

บทที่ 3 สภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ กล฽าวถึงสภาพทาง
สังคมเศรษฐกิจ การเมือง ข฾อมูลพ้ืนฐาน สภาพการปกครองและประชากร สภาพโครงสร฾างพ้ืนฐาน 
แผนที่ตั้ง ข฾อมูลด฾านทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนสถานะทางการคลังขององคแการบริหารส฽วนตําบล 
ทรัพยแอนันตแ  
 

บทที่ 4 การเมืองในการก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ 
กล฽าวถึงผลการศึกษาและบทสัมภาษณแ กระบวนการตัดสินใจในเชิงนโยบายของการจัดทํางบประมาณ
ขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ โดยเป็นการกล฽าวถึงโครงสร฾างงบประมาณและขั้นตอน
การจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ เพ่ือเป็นการตอบคําถามว฽า 
กระบวนการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มีกระบวนการในการจัดทํา
อย฽างไร ประกอบด฾วยวิธีการและขั้นตอนใดบ฾าง วิธีการและขั้นตอนของกระบวนการจัดทํา
งบประมาณดังกล฽าวมีตัวแสดงใดเป็นผู฾มีบทบาทหลักต฽อกระบวนการตัดสินใจในเชิงนโยบายของ
กระบวนการจัดทํางบประมาณ และความสัมพันธแของนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท฾องถิ่น
ในกระบวนการกําหนดนโยบายว฽ามีความทับซ฾อนหรือเกื้อหนุนกันอย฽างไร 
 

บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ กล฽าวถึง บทสรุป วิเคราะหแ และข฾อเสนอแนะที่
เกดิขึ้น ของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 
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1.12 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

จากแนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวข฾องผู฾วิจัยจึงสร฾างกรอบการศึกษาไว฾  (Conceptual 
Framework)  ดังนี้ 

 
แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัยของการเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบายขององคแการ
บริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
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บทที่ 2 

กรอบแนวคิดและทฤษฎี 
 

2.1 ความน า 
 
กรอบแนวคิดและทฤษฎีนั้น (Important The Theories for Research Topic)

สําหรับเนื้อหาในการนําเสนอของบทนี้จะแบ฽งออกเป็นเก฾าส฽วนหลักด฾วยกัน โดยส฽วนแรกจะเป็นการ
กล฽าวถึงแนวคิดเรื่องนโยบายสาธารณะ ส฽วนที่สองจะเป็นการกล฽าวถึงตัวแบบกระบวนการ ส฽วนที่สาม
เป็นการกล฽าวถึงตัวแบบชนชั้นนํา ส฽วนที่สี่จะเป็นการกล฽าวถึงตัวแบบดุลยภาพระหว฽างกลุ฽ม ส฽วนที่ห฾า
จะเป็นการกล฽าวถึงแนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภแ ส฽วนที่หกจะเป็นการกล฽าวถึงแนวคิดเรื่องการเมืองใน
กระบวนการกําหนดงบประมาณ ส฽วนที่เจ็ดจะเป็นการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข฾อง ส฽วนที่แปดจะ
เป็นหลักการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบล และส฽วนสุดท฾ายจะแสดงถึงสรุปท฾ายบทใน
การนํากรอบแนวคิดทฤษฎีไปใช฾ สําหรับการตอบคําถามในการวิจัยสามข฾อที่ว฽ากระบวนการจัดทํา
งบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มีกระบวนการในการจัดทําอย฽างไร 
ประกอบด฾วยวิธีการและขั้นตอนใดบ฾าง วิธีการและขั้นตอนของกระบวนการจัดทํางบประมาณดังกล฽าว
มีตัวแสดงใดเป็นผู฾มีบทบาทหรือมีส฽วนร฽วมหลักต฽อกระบวนการตัดสินใจในเชิงนโยบายของ
กระบวนการจัดทํางบประมาณ และความสัมพันธแของนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท฾องถิ่น
ในกระบวนการกําหนดนโยบายว฽ามีความทับซ฾อนหรือเกื้อหนุนกันอย฽างไร โดยเริ่มพรรณาจากแนวคิด
เรื่องนโยบายสาธารณะ 
 
2.2 แนวคิดเรื่องนโยบายสาธารณะ 
 

แนวคิดเรื่องนโยบายสาธารณะนั้น (Conception of Public Policy) ได฾รับอิทธิพลมา
จากรัฐศาสตรแและการบริหารรัฐกิจโดยมุ฽งเน฾นสถาบันทางการเมือง (Institution Approach) 
พฤติกรรมและกระบวนการในการดําเนินนโยบาย (Process and Behavioral Approach) รวมถึง
แนวทางในการศึกษาสาเหตุและผลกระทบของนโยบาย (Causes Effect Approach) ทั้งสาม 
Approach สามารถแยกแนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะได฾ 2 แนวทาง คือ แนวทางการศึกษา
นโยบายเชิงพรรณนา (Descriptive) หรือนโยบายศึกษา (Policy Study or Analysis of Policy) 
เป็นแนวทางการศึกษาที่มุ฽ งแสวงหาความรู฾ เกี่ยวกับตัวนโยบายและ กระบวนการนโยบาย 
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(Knowledge of Policy and Policy Process) ที่มีจุดเน฾นในการอธิบายหรือการทําความเข฾าใจ
นโยบายหรือกระบวนการของนโยบายที่เกิดขึ้นจริง กับแนวทางการศึกษานโยบายเชิงเสนอแนะ 
(Prescriptive) หรือการวิเคราะหแนโยบาย (Policy Analysis or Analysis for Policy) เป็น
การศึกษาที่ได฾รับอิทธิพลจากวิทยาการจัดการสมัยใหม฽ การวิจัยเชิงปฏิบัติการ เป็นการศึกษาที่
แสวงหาความรู฾ในกระบวนการนโยบาย (Knowledge in Policy Process) เพ่ือหาคําตอบว฽าเราควร
กําหนดนโยบายอย฽างไร (How policy should be made) ที่มุ฽งเน฾นศึกษานโยบายที่ควรจะเป็นเพ่ือ
ประโยชนแในการประยุกตแใช฾หรือปรับปรุงนโยบาย มากกว฽าที่จะศึกษาเกี่ยวกับนโยบายที่เกิดขึ้นจริง 
(เพ่ิมพล กันเทพา, 2555 : 16) 
 

สําหรับในทัศนะของ อนุสรณแ ลิ่มมณี กล฽าวถึงความสัมพันธแเชิงอํานาจกับการกําหนด
นโยบายสาธารณะ (อนุสรณแ ลิ่มมณ,ี 2556 : 1–7) ดังนี้ 

 
(1) อ านาจกับการก าหนดนโยบายสาธารณะ Politics as Power Relations 

(Unequal Relations) กับ Policy Making as a Kind of Power Relationship เป็นความสัมพันธแ
เชิงนโยบายระหว฽างรัฐหรือรัฐบาล ในฐานะ Decision-Maker กับผู฾คนในสังคมในฐานะ Policy 
Pressurers นําไปสู฽ข฾อโต฾แย฾งว฽า อํานาจในการกําหนดทิศทางนโยบายอยู฽ที่ใคร รูปแบบการใช฾อํานาจ
นั้นเป็นอย฽างไร สําหรับอํานาจอยู฽ที่ใครหรือฝุายใดระหว฽างรัฐกับผู฾คนในสังคม ได฾แก฽ State Centered 
Explanation หรืออํานาจอยู฽ที่รัฐ รัฐบาล และกลไกของรัฐ และ Society Centered Explanation 
หรืออํานาจอยู฽ที่ผู฾คนในสังคม ชนชั้น กลุ฽มอิทธิพล ชนชั้นนํา หรือปใจเจกบุคคล โดยที่มาของอํานาจที่
ต฽างกันนําไปสู฽ความสัมพันธแเชิงนโยบายระหว฽างรัฐและสังคมที่มิเหมือนกันในแต฽ละสังคม (แผนภาพที่ 
2) 
 
แผนภาพที่ 2 ที่มาของอํานาจที่ต฽างกันนําไปสู฽ความสัมพันธแเชิงนโยบายระหว฽างรัฐและสังคมที่มิ
เหมือนกันในแต฽ละสังคม 

 
ที่มา : อ฾างถึงใน อนุสรณแ ลิ่มมณี พ.ศ. 2556 
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รูปแบบการใช฾อํานาจในการกําหนดนโยบายแสดงออกอย฽างไร ในกรณีที่อํานาจอยู฽ที่รัฐ 

ชนชั้นที่มีอํานาจในสังคม กลุ฽มผลประโยชนแ ชนชั้นนํา หรือการแลกเปลี่ยนผลประโยชนแระหว฽างกลุ฽ม
ปใจเจกบุคคล 

 
(2)  ตัวแบบความสัมพันธ์เชิงอ านาจในการก าหนดนโยบาย (แผนภาพที่ 3) 
 
 2.1) Statism and Neo-Statism คือ รัฐมีอํานาจนําในการกําหนดนโยบาย

เสมอ ได฾แก฽ State as Absolutely Independent Actor, State as Relatively Independent 
Actor, State as Partially Independent Actor 

 
 2.2) Marxism and Neo-Marxism คือ ชนชั้นที่ครองอํานาจ หรือ Ruling 

Class ครอบงําทิศทางนโยบาย ได฾แก฽ State as Class Instrument, Class Struggle and Policy 
Domination by Ruling Class, Autonomous State and Solution of Public Problems in 
Capitalist Society, State as Independent Mediator  

 
 2.3) Pluralism คือ นโยบายเป็นผลจากการใช฾อํานาจผลักดันและต฽อรองของ

กลุ฽มผลประโยชนแ ได฾แก฽ The Weathervane View, The Neutral State View, The Broker-
State View 

 
 2.4) Corporatism คือ นโยบายเป็นผลจากความร฽วมมือระหว฽างรัฐกับกลุ฽ม

ระดับชาติ ได฾แก฽ Sectoral Coporatism, Corporatist Concertation, Tripatism 
 
 2.5) Elitism คือ ทิศทางของนโยบายอยู฽ใต฾อิทธิพลของชนชั้นนําในสังคม ได฾แก฽ 

Leadership and Manipulation, Resources/Knowledge/Skill, Organizational Power, Elite 
Interconnection 

 
 2.6) Public Choice คือ นโยบายมาจากการแลกเปลี่ยนผลประโยชนแระหว฽าง

กลุ฽มปใจเจกบุคคลในรัฐและสังคม ได฾แก฽ Maximization of Utility and Minimization of Cost, 
Exchange of Interests in Political Market : Political Firm and Political Entrepreneurs VS 
Policy and Service Consumers, Policy-Making as Equilibrium–Seeking Process 
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แผนภาพที่ 3 ความสมดุลของนโยบายสาธารณะ 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : อ฾างถึงใน อนุสรณแ ลิ่มมณี พ.ศ. 2556 
 

นอกจากนี้ ในทัศนะของ จุมพล หนิมพานิช ได฾กล฽าวถึงกระบวนการกําหนดนโยบาย 
(The Process of Policy Making) ไว฾ว฽าการวิเคราะหแนโยบายเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวกับข฽าวสารข฾อมูล 
การศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายดังกล฽าว จะทําการศึกษาขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งหรือ
ทําการศึกษาหลายขั้นตอนเรียงกันก็ได฾ ซึ่งโดยทั่วไปประกอบด฾วยขั้นตอน (จุมพล หนิมพานิช, 2552 : 
98-99) ดังนี้ 
 

(1) ขั้นก฽อตัวของปใญหาหรือขั้นจัดระเบียบวาระนโยบาย (Agenda Setting) 
 
(2) ขั้นตระเตรียมข฾อเสนอร฽างนโยบาย (Policy Formulation) 

 
(3) ขั้นกําหนดเป็นนโยบาย (Policy Adoption) 

 
(4) ขั้นนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) 

 
(5) ขั้นประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) 

 
สําหรับนักวิชาการชาวต฽างประเทศอย฽าง Thomas R. Dye (พิมลจรรยแ นามวัฒนแ, 

2534 : 54) ได฾กล฽าวถึงแนวความคิดของกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะซึ่งถูกแปลโดย พิมล
จรรยแ นามวัฒนแ อธิบายถึง กระบวนการนโยบายและขั้นตอนของการกําหนดนโยบายสาธารณะ ดังนี้ 
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1) ขั้นระบุปัญหา เป็นขั้นตอนที่มีการแสดงออกถึงความต฾องการที่เรียกร฾องการกระทํา
ของรัฐบาล 

 
2) ขั้นจัดท าข้อเสนอนโยบาย เป็นขั้นตอนที่มีการจัดระเบียบวาระ เพ่ือให฾มีการ

อภิปรายกันอย฽างกว฾างขวางและจัดทําข฾อเสนอแผนงานเกี่ยวกับแนวทางแก฾ไขปใญหา 
 
3) ขั้นประกาศเป็นนโยบาย เป็นขั้นตอนที่มีการคัดเลือกข฾อเสนอนโยบาย เสริมสร฾าง

แรงสนับสนุนทางการเมือง และการประกาศใช฾นโยบาย 
 
4) ขั้นด าเนินการตามนโยบาย เป็นขั้นตอนของการจัดหน฽วยงานรับผิดชอบ จัดหา

ค฽าใช฾จ฽าย หรือบริการที่จําเป็นให฾ และจัดเก็บเป็นภาษีอากร 
 
5) ขั้นประเมินผล ในขั้นตอนนี้จะมีการศึกษาแต฽ละแผนงานรายงานผลที่เกิดจาก

แผนงานเหล฽านั้น ประเมินผลกระทบของโครงการที่มีต฽อสังคม ทั้งที่เป็นกลุ฽มเปูาหมายและที่มิเป็น
กลุ฽มเปูาหมายด฾วย ตลอดจนเสนอแนะถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงต฽อไป 
 

นอกจากนี้ ในทัศนะของ Hogwood และ Gunn ได฾กล฽าวถึงแนวความคิดของ
กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะว฽าสามารถจําแนกเป็นขั้นตอนได฾ทั้งหมด 5 ขั้นตอน 
(Hogwood and Gunn, 1984) ดังนี้ 

 
(1) การค฾นหาประเด็นปใญหา (Deciding to Decide or Issue Search or Agenda 

Setting) 
 
(2) การกลั่นกรองประเด็นปใญหา (Deciding How to Decide or Issue Filtration) 

 
(3) การระบุประเด็นปใญหา (Issue Definition) 
 
(4) การพยากรณแ (Forecasting) 

 
(5) การจัดลําดับความสําคัญและกําหนดวัตถุประสงคแ (Setting Objectives and 

Priorities) 
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(6) การวิเคราะหแทางเลือก (Option Analysis) 
 
(7) การนํานโยบายไปปฏิบัติ การควบคุม การติดตาม (Policy Implementation, 

Monitoring and Control) 
 

(8) การทบทวนและประเมินผล (Evaluation and Review) 
 

(9) การธํารงรักษา การต฽อเนื่อง และการสิ้นสุดนโยบาย (Policy Maintenance, 
Succession or Termination) 
 

นอกจากนี้ ในทัศนะของ James E. Anderson ได฾นําเสนอแนวความคิดของ
กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะว฽าสามารถจําแนกเป็นขั้นตอนได฾ทั้งหมด 7 ขั้นตอน 
(Anderson, 2000 : 88) ดังนี้ 
 

(1) ขั้นค฾นหารวบรวมข฾อมูล 
 
(2) ขั้นเสนอแนะหรือสนับสนุนการกําหนดนโยบาย 

 
(3) ขั้นวางหรือกําหนดนโยบาย 

 
(4) ขั้นกําหนดสภาพแวดล฾อมให฾สอดคล฾องกับนโยบาย 

 
(5) ขั้นนํานโยบายไปสู฽การปฏิบัติ 
 
(6) ขั้นประเมินผลนโยบาย 

 
(7) ขั้นยุติหรือทบทวนแก฾ไขนโยบาย 
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จากแนวความคิดของนักวิชาการทั้งชาวไทยและชาวต฽างประเทศเกี่ยวกับกระบวนการ
กําหนดนโยบายสาธารณะเมื่อนําทั้งสองแนวความคิดมาสรุปรวมกันจะได฾ว฽ากระบวนการนโยบาย
ประกอบไปด฾วยขั้นตอนทั้งหมด 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

 
ขั้นตอนที่ 1 : ขั้นก่อตัวของนโยบายสาธารณะ (Public Policy Formation) 

 
ขั้นก฽อตัวของนโยบายเป็นขั้นตอนในการกําหนดนโยบายที่ประเด็นนโยบายกําลังอยู฽ใน

ขั้นตอนการต฽อสู฾ทางการเมืองของกลุ฽มการเมือง เพ่ือที่จะให฾ประเด็นนโยบายนั้นได฾ถูกนําไปเป็น
นโยบาย 

 
ขั้นตอนที่ 2 : ขั้นการตัดสินใจการก าหนดนโยบาย (Public Policy Decision-Making) 

 
ขั้นการตัดสินใจการกําหนดนโยบายเป็นขั้นตอนที่ประเด็นนโยบายได฾ผ฽านกระบวนการ

ทางการเมืองในเวทีการเมือง เช฽น สภา เวทีประชาคม เป็นต฾น แล฾วประกาศออกมาในรูปของเอกสาร
ราชการ 

 
ขั้นตอนที่ 3 : ขั้นด าเนินนโยบาย (Public Policy Implementation) 

 
ขั้นดําเนินนโยบายเป็นขั้นตอนในการนํานโยบายที่รัฐบาลประกาศรับรองแล฾วออกไปสู฽

การปฏิบัติในเวทีสาธารณะหรือท฾องถิ่น 
 

ขั้นตอนที่ 4 : ขั้นประเมินนโยบาย (Public Policy Evaluation) 
 

ขั้นประเมินนโยบายเป็นขั้นตอนในการตรวจสอบติดตามผลการดําเนินนโยบายนั้นว฽า
สําเร็จตามวัตถุประสงคแหรือไม฽อย฽างไร และควรจะมีการแก฾ไขปรับปรุงอย฽างไร 

 
ขั้นตอนที่ 5 : ขั้นติดตามและธ ารงรักษานโยบาย (Public Policy Succession or Termination) 

 
ขั้นติดตามและธํารงรักษานโยบายเป็นขั้นตอนของการตัดสินของการปฏิบัติตามนโยบาย

นั้นว฽าควรจะดําเนินต฽อไป หรือจะยุบเลิก หรือจะพัฒนาให฾ก฾าวหน฾าต฽อไปเพ่ือการแก฾ไขปใญหาหรือ
ตอบสนองความต฾องการของกลุ฽มการเมืองอ่ืน 
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อย฽างไรก็ตาม แนวคิดเรื่องนโยบายสาธารณะนั้น Dye เสนอว฽ามีตัวแบบที่ใช฾อธิบาย

กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะไว฾ 7 ตัวแบบ (Dye, 1995 : 18-41) ได฾แก฽ ตัวแบบเชิงสถาบัน 
ตัวแบบกระบวนการ ตัวแบบชนชั้นนํา ตัวแบบดุลยภาพระหว฽างกลุ฽ม ตัวแบบทฤษฎีเกม ตัวแบบส฽วน
เพ่ิม และตัวแบบเชิงระบบ โดยงานวิจัยนี้เลือกใช฾ ตัวแบบกระบวนการ ตัวแบบชนชั้นนํา ตัวแบบดุลย
ภาพระหว฽างกลุ฽ม มาใช฾อธิบายปรากฏการณแที่เกิดขึ้นร฽วมกับ แนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภแ และแนวคิด
เรื่องการเมืองในกระบวนการกําหนดงบประมาณ สําหรับแนวคิดเรื่องการเมืองในกระบวนการกําหนด
งบประมาณนั้น ผู฾วิจัยนํามาใช฾เป็นเป็นแนวคิด (Concept) เพ่ืออธิบายถึงมิติในการตัดสินใจในการ
จัดสรรงบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแเพียงเท฽านั้น 
 
2.3 ตัวแบบกระบวนการ 
  

ตัวแบบกระบวนการนั้น (Process Model) มีฐานคติสําคัญว฽านโยบายสาธารณะเป็น
ผลลัพธแของกิจกรรมทางการเมือง โดยถือว฽าพฤติกรรมและกระบวนการทางการเมืองเป็นศูนยแกลาง
หลักในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ซึ่งการศึกษากิจกรรมทางการเมืองที่เน฾นเกี่ยวกับพฤติกรรม
ศาสตรแสมัยใหม฽ก฽อกําเนิดขึ้นตั้งแต฽สมัยสงครามโลก ครั้งที่ 2 โดยมีวัตถุประสงคแเพ่ือต฾องการจําแนก
รูปแบบของกิจกรรมหรือกระบวนการ โดยมีความพยายามที่จะจัดกลุ฽มของกิจกรรม และพิจารณา
ความสัมพันธแระหว฽างกิจกรรมทางการเมืองกับนโยบายสาธารณะ โดยกําหนดชุดของกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ (สมบัติ ธํารงธัญวงศแ, 2540 : 78) ดังนี้ 
 
ประการที่ 1 : การจ าแนกลักษณะปัญหา  
 

การจําแนกลักษณะปใญหาเพื่อเป็นการพิจารณาปใญหาที่เกิดจากการเรียกร฾อง หรือความ
ต฾องการของประชาชนที่มีความต฾องการให฾รัฐบาลแก฾ไขว฽าเป็นปใญหาลักษณะใด โดยรัฐบาลจะต฾อง
นํามาทําการวิเคราะหแเพ่ือจะระบุสาเหตุของปใญหา ระดับความรุนแรงของปใญหา และผลกระทบของ
ปใญหาที่มีผลต฽อระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ เพ่ือจัดลําดับความสําคัญสําหรับใช฾
ในการพิจารณาในข้ันตอนต฽อไป 
 
ประการที่ 2 : การจัดท าทางนโยบายหรือข้อเสนอนโยบาย 
 



 

 

31 

การจัดทําทางนโยบายหรือข฾อเสนอนโยบายเป็นการทําหลังจากได฾นําข฾อมูลปใญหา
นโยบายจากการวิเคราะหแในเบื้องต฾นโดยพิจารณาลําดับความสําคัญแล฾ว ซึ่งในขั้นตอนนี้นั้นสิ่งที่
จะต฾องกระทํา ได฾แก฽ การกําหนดวาระสําหรับการอภิปรายนโยบายเพ่ือแสวงหาแนวทางในการแก฾ไข
ปใญหาให฾ได฾ผล ซึ่งการพิจารณาแนวทางในการแก฾ไขปใญหาเพ่ือนําไปสู฽การพัฒนาข฾อเสนอหรือ
ทางเลือกนโยบาย เพ่ือนําทางเลือกนั้นมาวิเคราะหแ จุดอ฽อน จุดแข็ง ความคุ฾มค฽าในด฾านต฾นทุน 
ผลประโยชนแ และผลกระทบทางบวกทางลบรวมถึงผลกระทบที่มิคาดหมายที่จะเกิดขึ้นจากการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ที่อาจจะเกิดข้ึนได฾ท้ังทางด฾านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ ซึ่งผลที่ได฾
จากการวิเคราะหแนี้จะเป็นฐานข฾อมูลสําหรับผู฾ตัดสินใจนโยบายว฽าจะตัดสินใจเลือกทางเลือกใดเพ่ือใช฾
ในการแก฾ไขปใญหาของภาคประชาชนให฾ได฾ผลดีและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 
ประการที่ 3 : การให้ความเห็นชอบนโยบาย 
 

การให฾ความเห็นชอบของนโยบายเป็นขั้นตอนที่มีความสําคัญของผู฾ตัดสินใจนโยบายว฽า
จะตัดสินใจเลือกทางเลือกใด โดยจะต฾องคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นจากการตัดสินใจเลือกว฽ามีความ
สอดคล฾องกับความต฾องการของภาคประชาชนหรือไม฽ และสามารถนําไปปฏิบัติให฾บรรลุวัตถุประสงคแ
ได฾เพียงใด และจําเป็นจะต฾องแสวงหาการสนับสนุนจากกลุ฽มการเมืองใดบ฾างเพ่ือให฾ทางเลือกนโยบาย
ได฾รับความเห็นชอบจากทุกฝุายที่เกี่ยวข฾อง โดยเฉพาะในกรณีที่ต฾องผ฽านความเห็นชอบของฝุายนิติ
บัญญัติ เพื่อนําไปสู฽การประกาศและบังคับใช฾เป็นกฎหมายต฽อไป 
 
ประการที่ 4 : การน านโยบายไปปฏิบัติ 
 

การนํานโยบายไปปฏิบัติเป็นการกําหนดหน฽วยงานรับผิดชอบขึ้นใหม฽ในกรณีที่ยังมิมี
หน฽วยงานรับผิดชอบอยู฽ก฽อน ซึ่งรวมถึงการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการกําหนดนโยบายให฾
บรรลุวัตถุประสงคแ 
 
ประการที่ 5 : การประเมินผลนโยบาย 
 

การประเมินผลนโยบายเป็นการศึกษาการดําเนินงานของโครง  การการประเมิน
สิ่งแวดล฾อมของการนํานโยบายไปปฏิบัติ การประเมินผลทรัพยากรหรือปใจจัยนําเข฾า การประเมิน
ผลลัพธแและผลกระทบของนโยบายหรือโครงการที่มีต฽อกลุ฽มเปูาหมาย และกลุ฽มนอกเปูาหมายในสังคม 
รวมไปถึงการให฾ข฾อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงนโยบายให฾มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 



 

 

32 

 
อย฽างไรก็ตาม ผู฾วิจัยเลือกใช฾ตัวแบบกระบวนการสําหรับงานวิจัยชิ้นนี้เนื่องจากใน

กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะแต฽ละขั้นตอนของการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วน
ตําบลทรัพยแอนันตแนั้น มีแนวโน฾มว฽าไม฽เป็นไปตามขั้นตอนที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด ตั้งแต฽ในขั้น
ของการระบุประเด็นปใญหาของการทําประชาคมหมู฽บ฾าน และการทําประชาคมตําบล การหา
ทางเลือกของนโยบายในการประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล และการประชุมคณะผู฾บริหารเพ่ือพิจารณา
ร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย และการประกาศใช฾นโยบายในขั้น ตอนของการประกาศใช฾
ข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีงบประมาณ อีกทั้ง ตัวแบบนี้มีฐานคติต฽อกระบวนการทาง
นโยบายว฽ากิจกรรมทางการเมืองที่เป็นการดําเนินการอย฽างเป็นขั้นตอน โดยเริ่มตั้งแต฽การระบุประเด็น
ปใญหา ขั้นการก฽อตัวของวาระทางนโยบาย ขั้นการพัฒนาทางเลือกของนโยบาย ในขั้นการกําหนด
นโยบายนั่นเอง ทั้งนี้ ผู฾วิจัยจะใช฾ ตัวแบบชนชั้นนํา ตัวแบบดุลยภาพระหว฽างกลุ฽ม แนวคิดเรื่องระบบ
อุปถัมภแ และแนวคิดเรื่องการเมืองในกระบวนการกําหนดงบประมาณ มาอธิบายปรากฏการณแที่
เกิดข้ึนอีกด฾วย 
 
2.4 ตัวแบบชนชั้นน า 
 

ตัวแบบชนชั้นนํานั้น (Elitist Model) เป็นแนวความคิดที่ดํารงอยู฽ในอดีตเห็นได฾จาก
แนวความคิดของนักวิชาการต฽างชาติอย฽าง Plato, Machiavelli และ Nietzsche ที่อธิบายว฽า ตัว
แบบชนชั้นนําเป็นตัวแบบที่ต฽อต฾านการขยายตัวของประชาธิปไตยตะวันตกในช฽วง ปลายศตวรรษที่ 
19 และต฾นศตวรรษที่ 20 ทั้งประชาธิปไตยแบบสังคมนิยมและเสรีนิยม ซึ่งแนวความคิดนี้มีความเชื่อ
ว฽าในทุกสังคมจะมีชนชั้นของบุคคลที่มีความเหมาะสมที่จะเป็นผู฾ปกครองเพียงชนชั้นเดียว โดยชนชั้น
นําจะมีคุณสมบัติพิเศษด฾านทักษะและลักษณะทางศีลธรรมที่จําเป็นต฽อการปกครองรัฐ ดังนั้น ในการ
ปกครองรัฐจึงมิใช฽หน฾าที่ของคนส฽วนใหญ฽แต฽เป็นหน฾าที่ของชนชั้นนํา โดยเฉพาะอย฽างยิ่งหากให฾ชนชั้น
นําเป็นผู฾ควบคุมดูแลกิจการของรัฐ ประชาชนก็จะได฾รัฐบาลที่ดี (สุพิชญา จารุพันธแ, 2549) 
 

สําหรับตัวแบบชนชั้นนําสมัยใหม฽นั้น นักวิชาการต฽างชาติได฾เป็นผู฾บุกเบิกขึ้นในต฾น
ศตวรรษที่ 20 เช฽น ในทัศนะของ Vilfredo Pareto ได฾แบ฽งชนชั้นนําออกเป็นสองแบบ ได฾แก฽ แบบ
สุนัขจิ้งจอกกับแบบสิงโต และอธิบายว฽าชนชั้นนําเกิดขึ้นเนื่องจากความสามารถของคนในสังคมนั้นมิ
เท฽าเทียมกัน คนที่เหนือกว฽าผู฾อ่ืนทั้งในด฾านวัตถุและศีลธรรมจะขึ้นมาเป็นผู฾ปกครองหรือชนชั้นนํา 
(Pareto, 1848-1923) 
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นอกจากนี้ ในทัศนะของ Gaetano Mosca ได฾อธิบายว฽ามีการหมุนเวียนชนชั้นนํา

เกิดข้ึนเสมอ มิว฽าจะโดยการแย฽งชิงอํานาจกันเองภายในชนชั้นนํา หรือจากการมีชนชั้นนํากลุ฽มใหม฽มา
แทนที่กลุ฽มเก฽า หรือจากการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงของสังคมที่ทําให฾ชนชั้นล฽างสามารถขึ้นมามี
อํานาจแทนชนชั้นนําเดิม ซึ่งมิว฽ารูปแบบของรัฐจะเป็นประชาธิปไตยเพียงใด คนกลุ฽มน฾อยที่มีการ
รวมตัวกันเป็นองคแกรนั้นจะเป็นผู฾ครองอํานาจในสังคม คนส฽วนใหญ฽มิสามารถปกครองตนเองได฾ 
เนื่องจากขาดความสามารถในการรวมตัว โดยเรียกชนชั้นนําดังกล฽าวว฽า “ชนชั้นปกครอง” ซึ่งมี
อํานาจเหนือมวลชนได฾มิใช฽จากการใช฾กําลังเป็นหลัก แต฽รู฾จักการใช฾ประโยชนแจากการมีอคติ การชอบ
โอ฾อวด และการเห็นแก฽ผลประโยชนแของคนเหล฽านั้น (Mosca, 1856-1941) 
 

นอกจากนี้ ในทัศนะของ Anderson James E. และ Coleman James S. อธิบายว฽า
นโยบายสาธารณะถูกกําหนดขึ้นจากค฽านิยมของชนชั้นนํา โดยชนชั้นนําจะกําหนดนโยบายตามความ
ต฾องการของตนมากกว฽ามาจากการเรียกร฾องของภาคประชาชน เนื่องจากประชาชนนั้นโดยปกติมี
ลักษณะเฉื่อยชามิสนใจการเมือง มิค฽อยรู฾เรื่องเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ โดยข฾าราชการจะมีหน฾าที่
เป็นเพียงกลไกในการกําหนดนโยบายที่กลุ฽มชนชั้นนําไปปฏิบัติให฾บรรลุผล ส฽งผลให฾ทิศทางการกําหนด
นโยบายจึงเป็นทิศทางแบบแนวดิ่ง (Vertical) จากชนชั้นปกครองสู฽ประชาชน ในกรณีนี้ นโยบาย
สาธารณะจึงมิได฾เกิดจากความต฾องการของประชาชนอย฽างแท฾จริง  (Anderson and Coleman, 
1994 : 29-31) 
 

นอกจากนี้ ในทัศนะของ Thomas R. Dye อธิบายว฽า ตัวแบบชนชั้นนํามีสมมติฐานโดย
สรุป คือ ในสังคมดังกล฽าวมีคนสองจําพวก ได฾แก฽ คนกลุ฽มน฾อยที่มีอํานาจกับคนกลุ฽มใหญ฽ที่มิมีอํานาจ 
มีเพียงคนพวกแรกเท฽านั้นที่เป็นผู฾จัดสรรทรัพยากรที่มีคุณค฽าให฾กับสังคมในรูปแบบการกําหนด
นโยบายสาธารณะ ซึ่งคนกลุ฽มน฾อยที่ทําหน฾าที่เป็นผู฾ปกครองมักเป็นคนที่มีสถานะภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมสูงในสังคม ชนชั้นนําโดยทั่วไปมักยอมรับค฽านิยมพ้ืนฐานของระบบสังคมร฽วมกันและ
พยายามธํารงรักษาระบบไว฾ตามแนวดิ่งของชนชั้นปกครองสู฽ประชาชน สําหรับการเปลี่ยนแปลงของ
ประชาชนที่มิใช฽ชนชั้นนําไปสู฽ชนชั้นนํานั้นมักดําเนินไปอย฽างช฾าและต฽อเนื่อง ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการธํารง
และรักษาระบบและหลีกเลี่ยงการต฽อต฾านจากประชาชน โดยประชาชนที่จะเปลี่ยนไปเป็นชนชั้นนํา
จะต฾องได฾รับฉันทานุมัติจากคนพวกแรกและต฾องปรับตัวและรับค฽านิยมตามกรอบความคิดของชนชั้น
ผู฾นํา ซึ่งโดยทั่วไปชนชั้นนําจะได฾รับอิทธิพลจากประชาชนส฽วนใหญ฽ของสังคมน฾อย ทั้งนี้ เนื่องจาก
ประชาชนมีความเฉื่อยชามิสนใจการเมือง จึงทําให฾ชนชั้นนํามีอิทธิพลต฽อประชาชนมากกว฽าที่
ประชาชนจะมีอิทธิพลต฽อชนชั้นนํา สําหรับนโยบายสาธารณะนั้นมิได฾สะท฾อนให฾เห็นถึงความต฾องการ
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ของประชาชนส฽วนใหญ฽ในสังคมแต฽เป็นการสะท฾อนถึงค฽านิยมของชนชั้นผู฾นํามากกว฽า ดังนั้น การ
เปลี่ยนแปลงใดในนโยบายจึงเป็นการเปลี่ยนแปลงอย฽างช฾า ค฽อยเป็นค฽อยไป มากกว฽าการเปลี่ยนแปลง
อย฽างรวดเร็ว (Dye, 2002 : 23-24) 
 

อย฽างไรก็ตาม ภายใต฾กรอบแนวคิดชนชั้นนํานี้ยังมองอีกว฽าในมิติของประชาชนนั้น ผู฾คน
ทั่วไปมิได฾มีส฽วนร฽วมในการตัดสินใจนโยบาย (อนันตชัย นาระถี, 2553 : 43) เนื่องจากเป็นเรื่องของนัก
เทคนิคหรือนักวิชาการ แต฽กรณีที่มีส฽วนร฽วมบ฾างก็ในทํานองที่เป็นส฽วนหนึ่งของเทคนิควิธีที่ถูกใช฾ 
กล฽าวคือ มีส฽วนร฽วมภายใต฾กรอบบางประการ ทําให฾ถูกมองได฾ว฽าเป็นการมีส฽วนร฽วมแบบปลอม หรือ
แนวรับ หรือการมีส฽วนร฽วมในฐานะที่เป็นเครื่องมือ (Considine, 1994 : 130-163) นอกจากนี้ใน
หลายกรณีการมีส฽วนร฽วมในระดับชุมชนกลายเป็นกระบวนการเรียนรู฾ความรู฾ใหม฽จากข฾างนอกและมี
เพียงผู฾นําในชุมชนเท฽านั้นที่ได฾มีส฽วนร฽วมเรียนรู฾จริงจัง โดยการเรียนรู฾มักเป็นการเรียนรู฾เชิงเทคนิค 
(Drysek, 1994 : 126) 
 

สําหรับนักวิชาการชาวไทยอย฽าง อนุสรณแ ลิ่มมณี อธิบายว฽า มิว฽าการศึกษาเกี่ยวกับชน
ชั้นนําจะเน฾นหนักไปทางใด สิ่งที่เห็นได฾ชัดในตัวแบบนี้จะเป็นการตัดสินใจกําหนดนโยบายของรัฐในแต฽
ละระดับ ถูกครอบงําโดยอํานาจของชนชั้นนําทั้งสิ้น เนื่องจากชนชั้นนําควบคุมองคแกรหลักทั้งหลายใน
สังคมและครอบครองทรัพยากรซึ่งเป็นฐานที่มาของอํานาจ นอกจากนี้  ชนชั้นนําแต฽ละฝุายยังมี
เครือข฽ายความสัมพันธแเชื่อมโยงกันอยู฽ด฾วยเหตุที่สังคมสมัยใหม฽ตกอยู฽ใต฾การครอบงําขององคแกร คน
จํานวนน฾อยเหล฽านี้จึงมีอํานาจเหนือสังคมและสามารถใช฾อํานาจดังกล฽าวกําหนดโครงสร฾างและมี
อิทธิพลเหนือนโยบายของรัฐได฾อย฽างง฽ายดาย และชนชั้นนําก็เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงมิได฾ เนื่องจากการ
ตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจะถูกกระทําโดยคนกลุ฽มเล็ก ที่เรียกว฽า “ชนชั้นน า” ซึ่ง
เป็นคนจํานวนน฾อยที่มีอํานาจ ในขณะที่ประชาชน คือ คนจํานวนมากที่มิมีอํานาจในการเข฾าไปมีส฽วน
ร฽วมในการตัดสินใจที่จะแบ฽งสรรทรัพยากรให฾กับสังคมว฽าใครจะได฾อะไร เมื่อไหร฽ และอย฽างไร 
(อนุสรณแ ลิ่มมณี, 2542 : 70) 
 

นอกจากนี้ ในทัศนะของ ธันยวัฒนแ รัตนสัค อธิบายว฽า ตัวแบบชนชั้นนํานี้มีความเชื่อ
พ้ืนฐานว฽านโยบายสาธารณะเป็นแนวทางที่สะท฾อนค฽านิยมที่เลือกสรรแล฾วของกลุ฽มผู฾นํา โดยตัวแบบ
ชนชั้นนํานี้ได฾พิจารณาว฽า การกําหนดนโยบายสาธารณะในระบบการเมืองบางประเทศ โดยเฉพาะ
อย฽างยิ่งประเทศกําลังพัฒนาที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ยังมิเจริญเต็มที่ การปกครองมักอยู฽
ภายใต฾อิทธิพลทางความคิด และความต฾องการของกลุ฽มชนชั้นนําทางสังคม เนื่องจากประชาชนส฽วน
ใหญ฽เฉยชา (Passive) มิสนใจกิจกรรมและความเป็นไปของบ฾านเมือง (Apathetic) ทําให฾ผู฾นําสามารถ
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ที่จะเปิดเผย หรือปิดบังข฾อมูลข฽าวสารตามที่ผู฾นําต฾องการได฾ ด฾วยเหตุนี้จึงมิยากที่จะปกครองประชาชน 
(ธันยวัฒนแ รัตนสัค, 2546 : 56) 
 

นอกจากนี้ ในทัศนะของ ศุภชัย ยาวะประภาษ อธิบายตัวแบบชนชั้นนําหรือตัวแบบ
ผู฾นําว฽า นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางที่สะท฾อนค฽านิยมที่เลือกสรรแล฾วของกลุ฽มผู฾นํา นโยบาย
สาธารณะมิได฾สะท฾อนความต฾องการที่แท฾จริงของประชาชน ดังที่นักทฤษฎีประชาธิปไตยกล฽าวถึง ตัว
แบบนี้เชื่อว฽าประชาชนโดยทั่วไปมิได฾สนใจใยดีกับความเป็นไปของบ฾านเมืองมากนัก มิสนใจใน
กิจกรรมของรัฐบาลอย฽างลึกซึ้งจริงจังนัก นอกจากนี้ ยังมักจะได฾รับข฽าวสารเกี่ยวกับกิจกรรมของ
รัฐบาล และความเป็นไปของบ฾านเมืองมิทั่วถึง และละเอียดถี่ถ฾วนเพียงพอ กลุ฽มผู฾นําซึ่งมีไม฽มากนักมัก
เป็นกลุ฽มที่มีข฾อมูลข฽าวสารข฾อมูลอย฽างลึกซึ้งทั่วถึง และเป็นผู฾ที่กําหนดความคิดเห็นของประชาชนใน
แทบทุกเรื่อง มิใช฽ประชาชนเป็นผู฾ให฾แนวทางแก฽กลุ฽มผู฾นําในการกําหนดนโยบาย แต฽กลุ฽มผู฾นํากลับเป็น
ผู฾หล฽อหลอมทรรศนะและความเห็นของประชาชน นโยบายจึงสะท฾อนความเห็นและความชอบของ
กลุ฽มผู฾นําเป็นสําคัญ ข฾าราชการและเจ฾าหน฾าที่อ่ืนของรัฐที่มิได฾อยู฽ในกลุ฽มผู฾นําจึงมีหน฾าที่เพียงนําความ
คิดเห็นของกลุ฽มผู฾นําไปปฏิบัติให฾เป็นจริง นโยบายสาธารณะจึงมีลักษณะการพัฒนาจากบนลงล฽าง 
หรือจากลุ฽มผู฾นําไปสู฽ประชาชนตลอดเวลา ซึ่งความเชื่อตามตัวแบบชนชั้นนํานี้นําไปสู฽ข฾อสรุปเกี่ยวกับ
นโยบายสาธารณะ (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2552 : 9) ดังนี้ 
 

(1) การที่นโยบายสาธารณะเป็นเพียงภาพสะท฾อนค฽านิยมที่เลือกสรรแล฾วของกลุ฽มผู฾นํา 
การเปลี่ยนแปลงใดในเนื้อหาและรูปแบบของนโยบายจะต฾องเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงในความคิด
และค฽านิยมของกลุ฽มผู฾นําเป็นสําคัญ แต฽เนื่องจากกลุ฽มผู฾นํามักปรารถนาจะดํารงสถานภาพผู฾นํา
ตลอดไป การเปลี่ยนแปลงอย฽างรวดเร็วฉับพลันที่แตกต฽างไปจากเนื้อหาของรูปแบบเดิมจะเกิดขึ้นได฾
ยาก การเปลี่ยนแปลงจะต฾องเป็นแบบค฽อยเป็นค฽อยไป มีข฾อน฽าสังเกตว฽า การที่กล฽าวว฽านโยบาย
สาธารณะเป็นภาพสะท฾อนค฽านิยมของกลุ฽มผู฾นํานั้น มิได฾หมายรวมถึง ค฽านิยมดังกล฽าวจะสวนทางกับ
ความต฾องการของประชาชนเสมอไป ค฽านิยมของกลุ฽มผู฾นําอาจจะสะท฾อนความต฾องการจริงของกลุ฽ม
ประชาชน อาจจะผูกพันลึกซึ้งกับความเป็นความตายของประชาชนส฽วนใหญ฽ แต฽กลุ฽มผู฾นําจะถือว฽า
ความรับผิดชอบในความสุขของประชาชนนั้นอยู฽ที่กลุ฽มผู฾นํา มิได฾อยู฽ที่ประชาชนเองแต฽อย฽างใด 
 

(2) การที่เชื่อว฽าประชาชนส฽วนใหญ฽มิค฽อยสนใจความเป็นไปของบ฾านเมือง เฉื่อยชา และ
มักถูกครอบงําโดยกลุ฽มผู฾นํานั้น ส฽งผลไปสู฽ข฾อสรุปที่ว฽าการเลือกตั้ง การแสดงประชามติ เป็นเพียง
สัญลักษณแที่ช฽วยผูกพันประชาชนกับกลุ฽มผู฾นําไว฾ เป็นบทบาทที่กลุ฽มผู฾นําได฾มอบหมายให฾ประชาชนได฾
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แสดงออก แต฽อิทธิพลจริงที่จะมีผลต฽อการกําหนดนโยบายสาธารณะนั้นน฾อยมาก เนื่องจากกลุ฽มผู฾นํา
ยังเป็นผู฾กําหนดนโยบายเพื่อให฾สอดคล฾องกับค฽านิยมที่ตนยึดถือต฽อไป  

 
(3) การที่เชื่อว฽ากลุ฽มผู฾นํามีความเห็นคล฾ายคลึงกันในกลุ฽มเกี่ยวกับแนวทางการดําเนิน

กิจกรรมของรัฐนั้นนําไปสู฽ข฾อสรุปที่ว฽าเสถียรภาพทางการเมืองขึ้นอยู฽กับความเห็นพ฾องต฾องกันของกลุ฽ม
ผู฾นําในแนวทางพ้ืนฐานของการดําเนินกิจกรรมของรัฐ ตราบใดก็ตามที่แนวทางพ้ืนฐานยังเป็นที่
ยอมรับโดยทั่วกันในกลุ฽มผู฾นํา ตราบนั้นเสถียรภาพทางการเมืองและเสถียรภาพของกลุ฽มผู฾นําย฽อมคง
อยู฽ตลอดไป 
 

นอกจากนี้ ในทัศนะของ ปิยพงษแ บุษบงกแ อธิบายว฽า นโยบายมักกําหนดโดยความชอบ
พอของชนชั้นนํา (Elite Preference) หรือเป็นผลผลิตของสถาบันของรัฐ โดยประชาชนทั่วไปที่เป็น
จุดเริ่มต฾นกับจุดจบของรัฐ เป็นเพียงผู฾ปฏิบัติตามหรือรับผลกระทบจากนโยบาย ซึ่งกระบวนการเช฽นนี้
เป็นกระบวนการจากบนลงล฽าง (Top Down Approach) วิธีการนี้ใช฾วิเคราะหแในประเด็นประชาชน
กับการมีส฽วนร฽วม โดยใช฾ข฾อมูลการทําประชาคมที่ไปสังเกตการณแมาอธิบายได฾ และตัวแบบชนชั้ นนํา
ยังสามารถอธิบายในด฾านการตัดสินใจนโยบายโดยในการตัดสินใจยากที่จะหากรณีที่เป็นการตัดสินใจ
โดยใช฾หลักเหตุผลที่สมบูรณแได฾ ทั้งนี้ มาจากการมีข฾อจํากัดในการใช฾เหตุผล (Bounded Rationality) 
จากข฾อจํากัดของเวลา ข฾อมูล ข฽าวสาร สติปใญญา จํานวนบุคลากร งบประมาณ เครื่องมือในการ
วิเคราะหแ ทําให฾การตัดสินใจโน฾มเอียงที่จะต฽อยอดจากของเดิมที่มีอยู฽ (Incrementalism) สร฾างดุลย
ภาพระหว฽างกลุ฽มที่เกี่ยวข฾อง (Group Equilibrium) เป็นเรื่องของการต฽อรองทางการเมือง (Political 
Bargaining) เป็นการสร฾างวาทศิลป฼ทางการเมือง (Political Rhetoric) หรือเป็นความบรรจบเหมาะ
ของแต฽ละกระแสจนต฾องตัดสินใจแบบเพลงพาไป (Stream and Window of Opportunity) 
มากกว฽า (ปิยพงษแ บุษบงกแ, 2542 : 85) ดังนั้น การกําหนดนโยบายจึงมีวัตถุประสงคแเพ่ือประโยชนแ
ส฽วนตนและพรรคพวก (พิทยา บวรวัฒนา, 2535 : 42) มากกว฽าจะเป็นประโยชนแเพื่อประชาชน 

 
อย฽างไรก็ตาม ผู฾วิจัยเลือกใช฾ตัวแบบชนชั้นนํามาอธิบายร฽วมกับตัวแบบกระบวนการ

สําหรับงานวิจัยชิ้นนี้ เนื่องจากองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล
เคยดํารงตําแหน฽งกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งอาจเป็นชนชั้นนําในพ้ืนที่ตําบลทรัพยแอนันตแ ชนชั้นนํา
อาจมีอํานาจในการทําให฾กระบวนการกําหนดนโยบายไม฽เป็นไปตามขั้นตอน และเพ่ือใช฾ตัวแบบ
ดังกล฽าวมาอธิบายให฾เห็นภาพอย฽างชัดเจนว฽า “อ านาจ (Power)” และ “การตัดสินใจ (Decision)” 
ในระดับองคแการบริหารส฽วนตําบล ใครคือผู฾ตัดสินใจในขั้นตอนการตัดสินใจในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะขององคแการบริหารส฽วนตําบล อีกทั้ง ตัวแบบนี้มีฐานคติพ้ืนฐานว฽าอํานาจในสังคมกระจุกตัว
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อยู฽ที่คนกลุ฽มน฾อยหรือชนชั้นนํา ดังนั้น การกําหนดนโยบายจึงเป็นผลมาจากความต฾องการของชนชั้น
นํา การอธิบายของตัวแบบนี้จึงให฾ความสําคัญกับบทบาทของชนชั้นนําที่มีต฽อกระบวนการกําหนด
นโยบายหรือการเปลี่ยนแปลงนโยบายเป็นหลัก ทั้งนี้ ผู฾วิจัยจะใช฾ตัวแบบดุลยภาพระหว฽างกลุ฽ม 
แนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภแ และแนวคิดเรื่องการเมืองในกระบวนการกําหนดงบประมาณมาอธิบาย
ปรากฏการณแที่เกิดขึ้นอีกด฾วย 
 
2.5 ตัวแบบดุลยภาพระหว่างกลุ่ม 
 

ตัวแบบดุลยภาพระหว฽างกลุ฽มนั้น (Group Equilibrium Model) โดยสาระสําคัญของ
กรอบความคิดนี้จะเกี่ยวข฾องกับสถาบันนิติบัญญัติมากกว฽าระบบราชการ กล฽าวคือ หน฽วยงานสุดท฾ายที่
เป็นผู฾กําหนดนโยบายจะถูกจับจ฾องโดยกลุ฽มผลประโยชนแที่ต฾องเกี่ยวข฾องหรือถูกบังคับจากนโยบาย
เหล฽านั้น ถ฾าผู฾กําหนดนโยบายมิสามารถแบ฽งแยกนโยบายที่เป็นประโยชนแต฽อสังคมออกจากนโยบายที่
เป็นประโยชนแต฽อกลุ฽มผลประโยชนแที่จะได฾รับผลจากนโยบายนี้ ผู฾กําหนดนโยบายจะถือว฽านโยบายใดที่
เป็นผลประโยชนแต฽อกลุ฽มก็จะเป็นผลประโยชนแต฽อประเทศชาติด฾วย (Kahlmeier, 1969 : 45) 
 

นอกจากนี้ ในทัศนะของ Earl Latham อธิบายว฽า สิ่งที่เรียกว฽านโยบายสาธารณะนั้น 
แท฾จริงก็คือความสมดุลที่เกิดจากข฾อตกลงระหว฽างกลุ฽มที่ต฽อสู฾กัน ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง โดยมีฝุายนิติ
บัญญัติทําหน฾าที่เป็นกรรมการในการต฽อสู฾ระหว฽างกลุ฽ม และเป็นผู฾ให฾สัตยาบันต฽อข฾อตกลงระหว฽างกลุ฽ม
โดยกําหนดเงื่อนไขทั้งทางผู฾ที่ชนะ และผู฾ที่แพ฾ไว฾ในข฾อตกลงดังกล฽าวในรูปของกฎหมาย โดยตัวแบบ
ดุลยภาพระหว฽างกลุ฽มจะให฾คําอธิบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับกิจกรรมทางการเมืองในรูปของการต฽อสู฾
ระหว฽างกลุ฽ม โดยผู฾กําหนดนโยบายจะถูกพิจารณาว฽าเป็นผู฾ที่ตอบสนองต฽อความกดดันของกลุ฽ม ได฾แก฽ 
การต฽อรองประนีประนอมระหว฽างความต฾องการที่แตกต฽างกันระหว฽างกลุ฽ม ในสถานการณแเช฽นนี้
นักการเมืองจะพยายามก฽อให฾เกิดการรวมกลุ฽มเสียงข฾างมาก เพ่ือให฾การต฽อรองประนีประนอมประสบ
ผลสําเร็จโดยง฽าย (Earl, 1965 : 77) 
 

นอกจากนี้ ในทัศนะของ Arther F. Bently อธิบายว฽า การเมืองนั้นเปรียบเสมือนระบบ
ที่มีแรงกดดันที่มีความสัมพันธแต฽อกันในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ดุลยภาพของการดิ้นรนแข฽งขัน
จะถูกกําหนดโดยอิทธิพลสัมพันธแของแต฽ละกลุ฽ม กลุ฽มที่มีอิทธิพลสัมพันธแสูงจะมีอํานาจในการกําหนด
ดุลยภาพสูงตามไปด฾วย อิทธิพลสัมพันธแนี้กําหนดโดยจํานวนสมาชิกในกลุ฽ม ฐานะทางเศรษฐกิ จของ
กลุ฽ม ความเข฾มแข็งในการจัดองคแการ ผู฾นํากลุ฽ม ความใกล฾ชิดกับผู฾มีอํานาจตัดสินใจการกําหนด
นโยบายสาธารณะ และความสามัคคีภายในกลุ฽ม การเปลี่ยนแปลงในนโยบายสาธารณะจะเป็นผลมา



 

 

38 

จากการเปลี่ยนแปลงอิทธิพลสัมพันธแของแต฽ละกลุ฽ม ผู฾กําหนดนโยบายจะทําหน฾าที่เสมือนกรรมการ
ห฾ามมวยที่คอยชูมือให฾กับผู฾ชนะ และบันทึกการพ฽ายแพ฾ของกลุ฽มที่แพ฾ ประสานประโยชนแเหล฽านี้
ออกมาในรูปของนโยบายสาธารณะ (สมบัติ ธํารงคแธัญวงศแ, 2543) 
 

สําหรับนักวิชาการชาวไทยอย฽าง ศุภชัย ยาวะประภาษ อธิบายว฽า ตัวแบบนี้มีความเชื่อ
พ้ืนฐานว฽านโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตที่สะท฾อนของการดิ้นรนแข฽งขันระหว฽างกลุ฽ม ซึ่งในสังคม
ประชาธิปไตยที่มีลักษณะทางการเมืองเป็นพหุสังคม โดยเชื่อว฽าหัวใจของการเมืองเป็นการต฽อสู฾
ระหว฽างกลุ฽มในสังคม เพ่ือที่จะมีอิทธิพลเหนือการกําหนดนโยบายสาธารณะ โดยหน฾าที่ของระบบ
การเมืองที่สําคัญจะเป็นการประสานความขัดแย฾งระหว฽างกลุ฽ม โดยการตั้งกฎ กติกา การต฽อสู฾แข฽งขัน
ระหว฽างกลุ฽ม มีการแสวงหาลู฽ทางในการประนีประนอม รวมทั้งมีการสร฾างดุลยภาพระหว฽างกลุ฽ม
ผลประโยชนแ มีการแสดงผลของการประนีประนอมเข฾ามาในรูปของนโยบายสาธารณะ ก฽อนที่จะนํา
นโยบายสาธารณะไปบังคับใช฾และปฏิบัติ (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2552 : 10) 
 

นอกจากนี้ ในทัศนะของ ธันยวัฒนแ รัตนสัค อธิบายว฽า จุดเด฽นของตัวแบบดุลยภาพ
ระหว฽างกลุ฽มเป็นการสะท฾อนให฾เห็นถึงโลกของความเป็นจริงของการปกครองด฾วยระบบประชาธิปไตย
ที่กลุ฽มในสังคมกับระบบการเมืองพยายามที่จะเข฾ามามีอิทธิพลเหนือการกําหนดนโยบายสาธารณะ ซึ่ง
กลุ฽มมีความพยายามที่จะแสวงหาหนทางเพ่ือเสริมสร฾างพลังอํานาจของกลุ฽มสําหรับให฾นโยบาย
สาธารณะเป็นประโยชนแกับกลุ฽มตนมากท่ีสุด และมองว฽าจุดด฾อยของแนวคิดดุลยภาพระหว฽างกลุ฽มเป็น
การถือว฽านโยบายสาธารณะเป็นผลมาจากการต฽อรองของกลุ฽มผลประโยชนแนั้น เท฽ากับมองข฾าม
ความสําคัญของผู฾มีอํานาจในการตัดสินใจนโยบายไป ซึ่งบ฽อยครั้งที่รัฐบาลอาจตัดสินใจในนโยบาย
สาธารณะโดยมิได฾เป็นผลมาจากการต฽อรองของกลุ฽มในสังคม (ธันยวัฒนแ รัตนสัค, 2546 : 51) 

 
อย฽างไรก็ตาม ผู฾วิจัยเลือกใช฾ตัวแบบดุลยภาพระหว฽างกลุ฽มมาอธิบายร฽วมกับตัวแบบ

กระบวนการ และตัวแบบชนชั้นนํา เนื่องจากในกระบวนการกําหนดนโยบายนอกจากชนชั้นนําจะมี
อํานาจตัดสินใจโดยความชอบพอของตนเองแล฾ว ในระบบขององคแการบริหารส฽วนตําบลตาม
เจตนารมณแของรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 2550 นั้น ได฾สนับสนุนการมีส฽วน
ร฽วมในการเลือกตั้งคณะผู฾บริหารและสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ในการเข฾าไปตรวจสอบ
และถ฽วงดุลซึ่งกันและกัน สําหรับองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น มีแนวโน฾มว฽านายก
องคแการบริหารส฽วนตําบล และสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นนักการเมืองท฾องถิ่นพรรคพวก
เดียวกัน จึงมีแนวโน฾มว฽าไม฽มีการตรวจสอบถ฽วงดุลกัน หรืออาจมีการตรวจสอบและถ฽วงดุลกันแบบเบา
บาง ซึ่งเป็นลักษณะดุลยภาพระหว฽างสถาบันทางการเมืองท฾องถิ่น ระหว฽างกลุ฽มคณะผู฾บริหาร และ
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กลุ฽มสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล อีกทั้ง ตัวแบบนี้มีฐานคติที่มองว฽าอํานาจในสังคมกระจายตัวอยู฽ใน
แต฽ละกลุ฽มของสังคม ดังนั้น กระบวนการกําหนดนโยบายจึงเป็นดุลยภาพที่เกิดจากการผลักดันของแต฽
ละกลุ฽มผลประโยชนแในสังคม โดยมีคณะผู฾บริหารเป็นผู฾บริหารความขัดแย฾งและประนีประนอม
ผลประโยชนแของแต฽ละกลุ฽มจนได฾ผลลัพธแออกมาในรูปของนโยบาย ดังนั้น การอธิบายของตัวแบบนี้จะ
ให฾ความสําคัญกับบทบาทของแต฽ละกลุ฽มในฐานะที่เป็นที่มาของนโยบาย ทั้งนี้ ผู฾วิจัยจะใช฾แนวคิดเรื่อง
ระบบอุปถัมภแ และแนวคิดเรื่องการเมืองในกระบวนการกําหนดงบประมาณ มาอธิบายปรากฏการณแที่
เกิดข้ึนอีกด฾วย 
 
2.6 แนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภ์ 
 

ระบบอุปถัมภแนั้น (Patronage System) เป็นความสัมพันธแกันระหว฽างผู฾อุปถัมภแและ
ผู฾รับการอุปถัมภแ (Patron-Client Relationship) ซึ่งมีรากฐานอยู฽บนความสัมพันธแระหว฽างบุคคลสอง
คนโดยมีหลักการสําคัญที่เป็นความสัมพันธแเป็นการส฽วนตัวระหว฽างบุคคลสองคนที่มีลักษณะที่
เชื่อมโยงระหว฽างพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม โดยมิได฾แยกออกจากกัน กล฽าวคือ มิได฾
เป็นการตกลงกันเป็นสัญญาในการที่จะร฽วมมือกันในทางใดทางหนึ่ง แต฽รวมไปถึงการอุ฾มชูครอบครัว
โดยผู฾อุปถัมภแ เช฽น เมื่อมีความสัมพันธแทางเศรษฐกิจแล฾วมักจะมีความผูกพันไปถึงการสร฾างฐานอํานาจ
ในท฾องถิ่นให฾แก฽ผู฾อุปถัมภแ ในบางครั้งมักปรากฏว฽าผู฾รับการอุปถัมภแเป็นฝุายเสียเปรียบ แต฽ผู฾รับการ
อุปถัมภแมิสามารถตัดขาดความสัมพันธแได฾ เนื่องจากมีหนี้บุญคุณกันในการที่จะต฾องกตัญโูกตเวที 
(Roy, 1972 : 45) 
 

นอกจากนี้ ในทัศนะของ Carl Lande และ James C. Scott อธิบายว฽า แนวความคิดนี้
ในสังคมที่กําลังพัฒนาบางแห฽งนั้น ความสัมพันธแระหว฽างบุคคลมิได฾ขึ้นอยู฽ที่กลุ฽ม และการรวมกลุ฽ม 
ขึ้นอยู฽กับความสัมพันธแเฉพาะตัวบุคคลสองคน ความสัมพันธแระหว฽างคนสองคนนี้มิมีลักษณะของกลุ฽ม
ในความหมายที่แท฾จริง โดยสําหรับ Carl Lande เห็นว฽าลักษณะของความสัมพันธแแบบอุปถัมภแจะมี
ลักษณะพิเศษที่สําคัญ (ตารางที่ 4) ดังนี้ 
 

(1) การใช฾ประโยชนแในทรัพยแสินร฽วมกัน โดยแต฽ละคนต฽างช฽วยเหลือซึ่งกันและกัน 
อย฽างไรก็ตาม ทรัพยแสินอาจเป็นอยู฽ในความควบคุมหรือเป็นของบุคคลคนเดียว 

 
(2) เนื่องจากลักษณะของความสัมพันธแของแต฽ละคู฽สัมพันธแแตกต฽างกัน จึงมีการให฾

ประโยชนแพิเศษต฽อบางคนมากกว฽าคนอ่ืน 
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(3) เนื่องจากความสัมพันธแเช฽นนี้มีลักษณะเปราะบาง เนื่องจากขึ้นอยู฽กับตัวบุคคล

มากกว฽าหลักการ ดังนั้น การที่จะรักษาเสถียรภาพของความสัมพันธแไว฾ ก็จะต฾องมีการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนแต฽อกันอยู฽อย฽างต฽อเนื่อง บุคคลแต฽ละคนต฽างมีของที่อีกฝุายหนึ่งไม฽มีและของที่ทั้งสองฝุาย
มีนั้นเป็นสิ่งของที่อีกฝุายหนึ่งต฾องการจะได฾ 

 
(4) เนื่องจากความสัมพันธแแบบนี้ประกอบด฾วยบุคคลเพียงสองคน ดังนั้น ผลประโยชนแที่

แลกเปลี่ยนกันจึงเป็นผลประโยชนแที่เฉพาะเจาะจงเป็นการส฽วนตัว เช฽น การเอ้ือประโยชนแต฽ อกัน
ระหว฽างเจ฾าหน฾าที่ของรัฐ ซึ่งมีอํานาจที่จะให฾ผลประโยชนแบางอย฽างสําหรับพ฽อค฾าได฾ และพ฽อค฾าจะให฾
สิ่งของหรือเงินเป็นการแลกเปลี่ยน นอกเหนือไปจากนี้ ความสัมพันธแในด฾านการร฽วมมือเกี่ยวกับเรื่อง
อ่ืนที่แต฽ละคนมีความสนใจ และต฾องการหาการสนับสนุน แต฽เป็นเรื่องที่มิเกี่ยวข฾องกับการแลกเปลี่ยน
ผลตอบแทนโดยตรงเฉพาะตัวจะไม฽มีขึ้น 

 
การมีความสัมพันธแเช฽นนี้เกิดขึ้นเนื่องจากในสังคมมีความแตกต฽างกันอย฽างมากในด฾าน

สถานะทางสังคม ความมั่งคั่ง และอํานาจ แต฽ในส฽วนที่เกี่ยวข฾องกับระบบการเมืองนั้น ความสัมพันธแ
ทางสังคมแบบนี้ ก฽อให฾เกิดความสัมพันธแทางการเมือง ซึ่งแตกต฽างไปจากโครงสร฾างทางการเมืองแบบ
กลุ฽ม (Roy, 1972 : 145) ดังนี้ 

 
(1) ระบบนี้ขึ้นอยู฽กับตัวผู฾นําเพียงคนดียว ซึ่งมีฐานะเป็นผู฾อุปถัมภแ โดยผู฾นําเป็นผู฾

รวบรวมลูกน฾อง หรือผู฾รับอุปถัมภแ 
 
(2) การก฽อตัวและโครงสร฾างของระบบ มีผู฾อุปถัมภแหรือผู฾นําเป็นศูนยแกลาง มิใช฽กลุ฽มเป็น

ศูนยแกลาง ผู฾อุปถัมภแเป็นคนก฽อให฾เกิดความสัมพันธแ 
 
(3) ความสัมพันธแในระบบเป็นความสัมพันธแในแนวดิ่ง และเป็นความสัมพันธแระหว฽าง

บุคคลสองคน ในความสัมพันธแแบบผู฾อุปถัมภแ และผู฾รับอุปถัมภแ ถ฾าจะมีความรู฾สึกร฽วมกันระหว฽างผู฾รับ
การอุปถัมภแก็เนื่องจากต฽างคนต฽างถือว฽ามีนายคนเดียวกัน 

 
(4) ผลประโยชนแที่ทําให฾ผู฾อุปถัมภแและลูกน฾องมีความสัมพันธแต฽อกัน มักเป็นผลประโยชนแ

ส฽วนตัวที่เฉพาะเจาะจงมากกว฽าผลประโยชนแแบบกลุ฽ม จุดมุ฽งหมายที่ผู฾อุปถัมภแและผู฾รับอุปถัมภแคง
ความสัมพันธแไว฾ เพ่ือการแสวงหาผลประโยชนแของแต฽ละคน 
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(5) ผลประโยชนแที่แต฽ละคนแสวงหา ผันแปรไปตามความแตกต฽างทางฐานะ อํานาจ เช฽น 

ผู฾อุปถัมภแต฾องการมีอํานาจ ชื่อเสียง เกียรติยศ ส฽วนผู฾รับอุปถัมภแต฾องการความคุ฾มครองและเงิน เป็นต฾น 
ดังนั้น ถ฾าผู฾อุปถัมภแต฾องการมีอํานาจ ชื่อเสียง เกียรติยศจึงจําเป็นต฾องมีบริวาร 

 
(6) สายใยแห฽งความสัมพันธแระหว฽างผู฾อุปถัมภแกับผู฾รับการอุปถัมภแแต฽ละคนขึ้นอยู฽กับการ

ตอบแทนซึ่งกันและกัน โดยแต฽ละฝุายต฾องพยายามทําให฾อีกฝุายหนึ่งเห็นว฽า เขามีค฽าควรแก฽ที่จะเป็นผู฾
อุปถัมภแ และผู฾รับอุปถัมภแ แต฽ถ฾าฝุายหนึ่งเห็นว฽า ลงทุนไปมิคุ฾มก็อาจถอนตัวออกจากการเป็นผู฾อุปถัมภแ 
หรือผู฾รับอุปถัมภแได฾ โดยผู฾รับอุปถัมภแอาจจะไปหาผู฾อุปถัมภแคนใหม฽ และผู฾อุปถัมภแก็เลิกให฾ประโยชนแแก฽
ผู฾อุปถัมภแคนนั้น 

 
(7) ความสัมพันธแแบบนี้มีการเปลี่ยนแปลงได฾ง฽ายและมิมั่นคง ผู฾อุปถัมภแคนหนึ่งอาจมี

ผู฾รับอุปถัมภแเพิ่มข้ึนมากมาย หลังจากท่ีเขาได฾ตําแหน฽งสําคัญที่สามารถควบคุมผลประโยชนแที่แจกจ฽าย
ได฾มาก แต฽ถ฾าเขาตกอับออกจากตําแหน฽งไป จํานวนบริวารก็จะลดน฾อยลงอย฽างรวดเร็วตามไปด฾วย 
ดังนั้น ผู฾อุปถัมภแจะมีบริวารมากน฾อยเพียงใดนั้น ต฾องขึ้นอยู฽กับความม่ังคั่งและอํานาจของเขา 

 
(8) ความสัมพันธแแบบนี้มักประกอบไปด฾วย การมีผู฾รับการอุปถัมภแหรือลูกน฾องมากมาย

หลายชนชั้น ตั้งแต฽ผู฾ใกล฾ชิดผู฾อุปถัมภแมากที่สุด ไปถึงผู฾ที่รู฾จักคุ฾นเคยกันเพียงเล็กน฾อย ผู฾รับการอุปถัมภแ
หรือลูกน฾องที่ใกล฾ชิดผู฾อุปถัมภแหรือเจ฾านายมาก มักจะมีลูกน฾องของตนเองด฾วย ดังนั้น เขาจึงเป็นผู฾
อุปถัมภแย฽อยเช฽นเดียวกัน 
 

อย฽างไรก็ตาม ผู฾วิจัยเลือกใช฾แนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภแ มาอธิบายร฽วมกับตัวแบบ
กระบวนการ ตัวแบบชนชั้นนํา และตัวแบบดุลยภาพระหว฽างกลุ฽ม สําหรับงานวิจัยชิ้นนี้ เนื่องจากใน
กระบวนการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ก฽อนประกาศใช฾ข฾อบัญญัติ
งบประมาณรายจ฽ายประจําปีงบประมาณนั้น นอกจากชนชั้นนําจะมีแนวโน฾มในการตัดสินใจในการ
กําหนดนโยบายสาธารณะ และทําให฾การตรวจสอบและถ฽วงดุลของคณะผู฾บริหารและสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบลไม฽เป็นไปตามระเบียบและเจตนารมณแของกฎหมายแล฾ว ชนชั้นนําอาจมีการอุปถัมภแ
และรับการอุปถัมภแ จากตัวแสดงที่เข฾ามาเก่ียวข฾องในกระบวนการกําหนดนโยบายขององคแการบริหาร
ส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ในลักษณะของการสร฾างฐานคะแนนเสียง หรือการเอ้ือผลประโยชนแให฾กัน 
อาทิ พนักงานส฽วนตําบล กํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน กลุ฽มบริษัทและภาคธุรกิจ นักการเมืองท฾องถื่นอ่ืน เช฽น 
องคแการบริหารส฽วนจังหวัด เทศบาล เป็นต฾น หรือนักการเมืองระดับชาติ เช฽น สมาชิกสภาผู฾แทน
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ราษฎร เป็นต฾น ซึ่งแนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภแจะทําให฾เห็นภาพอย฽างชัดเจนถึงความสัมพันธแของตัว
แสดงที่เข฾ามาเก่ียวข฾องในกระบวนการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ อีก
ทั้ง แนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภแมีฐานคติพ้ืนฐานที่เน฾นความสัมพันธแส฽วนตัวระหว฽างบุคคลสองคนที่มี
ลักษณะไม฽เท฽าเทียมกันและเป็นความสัมพันธแที่มีการอุปถัมภแหรือมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนแที่เป็น
รูปธรรมและนามธรรมแก฽กัน ผู฾อุปถัมภแจัดเป็นคนกลุ฽มเล็กที่มีฐานะความเป็นอยู฽เชิงความสัมพันธแสูง
กว฽าผู฾ถูกอุปถัมภแหรือผู฾รับการอุปถัมภแ ผู฾อุปถัมภแจะมีฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม ดีกว฽าคนส฽วนใหญ฽ ผู฾
อุปถัมภแจึงใช฾ความได฾เปรียบดังกล฽าวให฾ความคุ฾มครอง ช฽วยเหลือคนส฽วนใหญ฽ซึ่งก็คือผู฾ถูกอุปถัมภแหรือ
รับการอุปถัมภแนั่นเอง ทั้งนี้ ผู฾วิจัยจะใช฾แนวคิดเรื่องการเมืองในกระบวนการกําหนดงบประมาณ มา
อธิบายปรากฏการณแท่ีเกิดข้ึนอีกด฾วย 

 
ตารางที่ 4 แบบแผนลักษณะความสัมพันธแระหว฽างผู฾อุปถัมภแและผู฾รับอุปถัมภแเปรียบเทียบกับ
ความสัมพันธแส฽วนตัวกับความสัมพันธแเชิงอํานาจหรือแบบข฾อตกลง 
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2.7 แนวคิดเรื่องการเมืองในกระบวนการก าหนดงบประมาณ 
  

แนวคิดเรื่องการเมืองในกระบวนการกําหนดงบประมาณนั้น (The Politics of The 
Budgetary Process) การเมืองเป็นการใช฾อํานาจเพ่ือจัดสรรสิ่งมีคุณค฽าในสังคม ผลลัพธแของการ
จัดสรรเหล฽านี้จะปรากฏในเอกสารงบประมาณ ดังนั้น เมื่อวิเคราะหแกระบวนการในการกําหนด
งบประมาณในเชิงการเมืองแล฾ว ประเด็นคําถามที่เกิดขึ้นก็คือ ใครเป็นผู฾กระทําทางการเมือง และ
บุคคลเหล฽านั้นมีความสัมพันธแกันอย฽างไร เพ่ือให฾สิ่งที่เขาต฾องการปรากฏในเอกสารงบประมาณ 
สําหรับนักวิชาการต฽างชาติอย฽าง Aaron Wildavsky อธิบายว฽า งบประมาณอาจถูกกล฽าวถึงใน
ลักษณะความตกลงระหว฽างคณะผู฾บริหารและนิติบัญญัติที่สัญญาจะให฾เงินกองทุนภายใต฾เงื่อนไข
ตามแต฽ละรายละเอียด และข฾อตกลงของแต฽ละหน฽วยงาน ที่จะจ฽ายเงินในแนวทางที่ได฾รับการเห็นพ฾อง
ร฽วมกัน โดยแสดงให฾เห็นว฽าการวิเคราะหแกระบวนการในการกําหนดงบประมาณมี 2 ระดับ 
(Wildavsky, 1964 : 2-5) ดังนี้ 
 

(1) หากศึกษาวิเคราะหแในระดับสถาบันหรือองคแกรแล฾วกล฽าวได฾ว฽า กระบวนการกําหนด
งบประมาณในทางการเมือง คือ ความสัมพันธแระหว฽างคณะผู฾บริหารและนิติบัญญัติ ซึ่งชี้ให฾เห็นว฽า
องคแกรใดมีบทบาทมากกว฽ากันในการจัดสรรงบประมาณ 

 
(2) เป็นการวิเคราะหแการจัดสรรงบประมาณสําหรับแต฽ละหน฽วยงาน ด฾วยเหตุนี้

ความสัมพันธแระหว฽างแต฽ละหน฽วยงาน ในการจัดสรรงบประมาณจึงเป็นประเด็นที่เกี่ยวข฾องกับ 
“การเมือง (Politics)” โดยตรง หาก “การเมือง (Politics)” เป็นเรื่องของความขัดแย฾งระหว฽างผู฾ที่
ต฾องการให฾สิ่งที่ตนชอบปรากฏในนโยบายแล฾ว ผลของการต฽อสู฾และการขัดแย฾งนั้นจะปรากฏให฾เห็นใน
งบประมาณ ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณในระบบประชาธิปไตยจะมีแต฽ละกลุ฽มที่เกี่ยวข฾องกับการได฾
หรือเสียประโยชนแเข฾ามามีส฽วนร฽วมในกระบวนการจัดสรรด฾วยเสมอ 
 

สําหรับนักวิชาการชาวไทยอย฽าง กนก วงษแตระหง฽าน  ได฾กล฽าวถึงการวิเคราะหแในการ
ตัดสินใจแต฽ละปใญหาทางนโยบาย ซ่ึงงบประมาณก็เป็นนโยบายอย฽างหนึ่ง โดยสามารถแบ฽งออกเป็น 2 
มิติ (ภูสิต สมจิตตแ, 2534 : 17-18) ดังนี้ 

 
(1) มิติทางเทคนิค (Technical Dimension) เป็นการตัดสินใจของผู฾มีอํานาจ

ตัดสินใจโดยอาศัยวิชาการและเทคนิคของเรื่องนั้น การตัดสินใจนี้มีลักษณะที่สําคัญประการหนึ่งคือมี
ความเป็นวิทยาศาสตรแซึ่งสามารถยืนยันได฾ กล฽าวคือ การกระทําเหล฽านี้กระทําภายใต฾กฎเกณฑแ 
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หลักการ หรือทฤษฎีทางเทคนิคของเรื่องนั้น เช฽น การตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณโดยยึดหลัก
วิชาการทางด฾านเศรษฐศาสตรแที่คํานึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นแนวทางใช฾จ฽ายในการ
จัดสรรงบประมาณ (แผนภาพที่ 4) 

 
(2) มิติทางการเมือง (Political Dimension) การตัดสินใจลักษณะนี้ขึ้นอยู฽กับเหตุผล

ของผู฾ตัดสินใจ ซึ่งอยู฽นอกเหนือเหตุผลทางเทคนิคที่เข฾ามาเกี่ยวข฾องในกระบวนการตัดสินใจ กล฽าวคือ 
คุณค฽าของผู฾ตัดสินใจเข฾ามามีบทบาทในการตัดสินใจ เช฽น การตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณโดย
ความสัมพันธแส฽วนตัว หรือกระบวนการต฽อรองในทางการเมืองเป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ 

 
แผนภาพที่ 4 ความสัมพันธแการตัดสินใจและความเป็นไปได฾ในการบรรลุเปูาหมายของหน฽วยงาน 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : อ฾างถึงในงานของ ภูสิต สมจิตตแ พ.ศ. 2535 หน฾า 18 
 

อย฽างไรก็ตาม ผู฾วิจัยเลือกใช฾แนวคิดเรื่องการเมืองในกระบวนการกําหนดงบประมาณ มา
ใช฾เป็นแนวความคิด (Concept) ร฽วมกับ ตัวแบบกระบวนการ ตัวแบบชนชั้นนํา และตัวแบบดุลยภาพ
ระหว฽างกลุ฽ม และแนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภแ สําหรับงานวิจัยชิ้นนี้ เนื่องจากในแต฽ละขั้นตอนของการ
กําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ นอกจากชนชั้นนําที่มีแนวโน฾มในการ
ตัดสินใจในเชิงนโยบายและทําให฾กระบวนการกําหนดนโยบายไม฽เป็นไปตามระเบียบ และมีแนวโน฾ม
ทําให฾การตรวจสอบและถ฽วงดุลของสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลและคณะผู฾บริหารเกิดขึ้นอย฽างเบา
บางแล฾ว ในมิติ “การตัดสินใจ (Decision)” ยังมีแนวโน฾มว฽ามีการตัดสินใจในมิติทางการเมือง
มากกว฽ามิติทางเทคนิค อีกทั้ง ในการวิเคราะหแอํานาจและการจัดสรรผลประโยชนแนั้น จะต฾อง
ดําเนินการภายใต฾โครงสร฾างหรือเงื่อนไขของสังคมนั้น กล฽าวคือ ค฽านิยมของบุคคลในสังคมนั้นย฽อมมี
บทบาทสําคัญต฽อการใช฾อํานาจและการจัดสรรผลประโยชนแเหล฽านี้ เนื่องจากการใช฾อํานาจและการ
จัดสรรผลประโยชนแจะต฾องกระทําภายใต฾ระบบความคิดหรือค฽านิยมของคนในสังคม จึงจะมีความถูก
ต฾องและเป็นที่ยอมรับ และด฾วยเหตุผลนี้เองที่ทําให฾ความสัมพันธแส฽วนตัวเข฾ามามีบทบาทในการกําหนด
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งบประมาณ ทั้งนี้ เพราะการกําหนดงบประมาณก็คือการจัดสรรสิ่งที่มคุณค฽าในสังคมนั้นนั่นเอง ผู฾วิจัย
จึงเลือกใช฾ แนวคิดเรื่องการเมืองในกระบวนการกําหนดงบประมาณมาใช฾เป็นแนวความคิด 
(Concept) สําหรับงานวิจัยชิ้นนี้ เพ่ือให฾เห็นภาพชัดเจนสําหรับปรากฏการณแที่เกิดขึ้นในตําบลทรัพยแ
อนันตแ ว฽ากระบวนการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มีกระบวนการใน
การจัดทําอย฽างไร ประกอบด฾วยวิธีการและขั้นตอนใดบ฾าง วิธีการและขั้นตอนของกระบวนการจัดทํา
งบประมาณดังกล฽าวมีตัวแสดงใดเป็นผู฾มีบทบาทหรือมีส฽วนร฽วมหลักต฽อกระบวนการตัดสินใจในเชิง
นโยบายของกระบวนการจัดทํางบประมาณ และความสัมพันธแของนักการเมืองระดับชาติและ
นักการเมืองท฾องถิ่นในกระบวนการกําหนดนโยบายว฽ามีความทับซ฾อนหรือเกื้อหนุนกันอย฽างไร  ทั้งนี้ 
ปรากฏการณแที่เกิดขึ้นในแต฽ละกรณีตัวอย฽าง อาทิ องคแการบริหารส฽วนจังหวัด เทศบาล และองคแการ
บริหารส฽วนตําบล ของการกําหนดนโยบาย ย฽อมเป็นไปตามบริบทการเมืองขององคแกรนั้น ซึ่งผู฾วิจัย
ศึกษาข฾อจํากัดของการกําหนดนโยบายไว฾ในหัวข฾อการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข฾อง 

 
2.8 การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข฾องนั้น (Literature Reviews) เนื่องจากงานวิจัยชิ้นนี้
เป็นการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการจัดทํางบประมาณขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเชิงของการ
กําหนดนโยบายสาธารณะ ดังนั้น การทบทวนวรรณกรรมในงานวิจัยชิ้นนี้จึงแบ฽งออกเป็น 2 ส฽วน อาทิ 
ส฽วนแรกเกี่ยวข฾องกับประเด็นปใญหาในการศึกษา ได฾แก฽  วรรณกรรมที่ศึกษาเกี่ยวกับการกําหนด
นโยบายสาธารณะขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น (Literature Review of Policy Formation of 
Local Government) กับวรรณกรรมที่ศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการจัดทํางบประมาณขององคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่น (Literature Review of Budgetary Process of Local Government) และ
ส฽วนที่สองเกี่ยวกับวิธีวิทยาการในการศึกษา ได฾แก฽ วรรณกรรมเกี่ยวกับการศึกษานโยบายสาธารณะ 
(Literature Review of Public Policy Studies) ซึ่งได฾กล฽าวไปแล฾วในหัวข฾อ 2.1 
 

 2.8.1 วรรณกรรมท่ีศึกษาเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายสาธารณะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 
วรรณกรรมที่ศึกษาเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายสาธารณะขององคแกรปกครองส฽วน

ท฾องถิ่นนั้น ผู฾วิจัยเลือกทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข฾อง เริ่มตั้งแต฽ก฽อนกระจายอํานาจสู฽ท฾องถิ่นอย฽าง
จริงจังในปี พ.ศ. 2542 และหลังกระจายอํานาจสู฽ท฾องถิ่นจนถึงปใจจุบัน จํานวน 10 งานวิจัย ดังนี้ 
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(1) งานวิจัยของ ถาวร พรหมมีชัย ได฾ทําการวิจัยเกี่ยวข฾องกับปใญหาองคแการบริหารส฽วน

จังหวัดกาฬสินธุแ ในปี พ.ศ. 2522 และได฾ข฾อสรุปจากการศึกษาวิจัยว฽าองคแการบริหารส฽วนจังหวัด
กาฬสินธุแ เป็นหน฽วยงานท฾องถิ่นรูปแบบหนึ่งของไทย ซึ่งมีขอบเขตความรับผิดชอบกว฾างขวางองคแการ
บริหารส฽วนจังหวัดกาฬสินธุแ มิสามารถให฾บริการตอบสนองต฽อความต฾องการของประชาชนได฾อย฽าง
ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพเท฽าที่ควร ทั้งนี้ เนื่องจากปใญหาและอุปสรรคที่สําคัญ ได฾แก฽ ปใญหาเรื่อง
หน฾าที่และรายได฾ขององคแการบริหารส฽วนจังหวัดกาฬสินธุแ มิสัมพันธแกัน ปใญหาเรื่องการกําหนด
นโยบายและปฏิบัติให฾เป็นไปตามการกําหนดนโยบายการบริหารงานขององคแการบริหารส฽วนจังหวัด
กาฬสินธุแ ปใญหาเรื่องพฤติกรรมของคณะผู฾บริหารและนิติบัญญัติขององคแการบริหารส฽วนจังหวัด
กาฬสินธุแ โดยจากการที่ ถาวร พรหมมีชัย ได฾ศึกษาวิจัยพบว฽าหน฾าที่และรายได฾ขององคแการบริหาร
ส฽วนจังหวัดกาฬสินธุแมิสัมพันธแกัน เนื่องจากรายได฾ขององคแการบริหารส฽วนจังหวัดกาฬสินธุแ มิพอกับ
ภาระหน฾าที่ที่กฎหมายได฾กําหนดให฾ปฏิบัติจัดทํา การกําหนดนโยบายและปฏิบัติให฾เป็นไปตาม
นโยบายการบริหารงานขององคแการบริหารส฽วนจังหวัดกาฬสินธุแ ถูกครอบงําโดยคณะผู฾บริหารของ 
องคแการบริหารส฽วนจังหวัดซึ่งส฽วนใหญ฽เป็นข฾าราชการส฽วนภูมิภาคและระบบบริหารราชการส฽วนกลาง 
และพฤติกรรมของคณะผู฾บริหารและนิติบัญญัติขององคแการบริหารส฽วนจังหวัดกาฬสินธุแ มิเอ้ืออํานวย
สําหรับการบริหารงานขององคแการบริหารส฽วนจังหวัดกาฬสินธุแ ให฾มีประสิทธิภาพเท฽าที่ควร (ถาวร 
พรหมมีชัย, 2522 : 76) 

 
(2) งานวิจัยของ สมศักดิ์ คณาคํา ได฾ทําการวิจัยเกี่ยวข฾องกับบทบาททางการเมืองของ

สมาชิกสภาจังหวัดเชียงใหม฽ โดยศึกษาเฉพาะกรณีบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาจังหวัด
เชียงใหม฽ ในปี พ.ศ. 2531 และได฾ข฾อสรุปจากการศึกษาวิจัยว฽าปใจจัยทางเศรษฐกิจ คุณสมบัติส฽วน
บุคคล เป็นปใจจัยหลักที่ทําให฾ผู฾สมัครรับเลือกตั้งได฾รับชัยชนะมากกว฽าปใจจัยทางด฾านอ่ืน โดยสมาชิก
สภาจังหวัดมุ฽งที่จะให฾ความสําคัญต฽อการแก฾ปใญหาความเดือดร฾อนของประชาชนในเขตการเลือกตั้ง
เป็นหลัก เพ่ือประโยชนแในการเลือกตั้งในสมัยต฽อไปหรือการก฾าวไปเล฽นการเมืองระดับชาติ โดย 
สมศักดิ์ คณาคํา ได฾เสนอว฽าพรรคการเมืองในระดับชาติให฾ความสําคัญกับการพัฒนาการเมืองในระดับ
ท฾องถิ่น ควรมีการแก฾ไขกฎระเบียบเพ่ิมบทบาทอํานาจหน฾าที่ของฝุายนิติบัญญัติให฾มีอํานาจหน฾าที่มาก
ขึ้น ในส฽วนของสมาชิกสภาจังหวัดเองควรจะมีการเพิ่มความช฽วยเหลือทางด฾านสวัสดิการตลอดจนการ
ให฾การอบรมทางด฾านความรู฾ (สมศักดิ์ คณาคํา, 2531 : 76) 

 
(3) งานวิจัยของ อัศวิน ตีระวัฒนพงษแ ได฾ทําการวิจัยเกี่ยวข฾องกับความสัมพันธแระหว฽าง

คณะผู฾บริหารกับนิติบัญญัติของ กรุงเทพฯ ในกรณีที่มาจากพรรคเดียวกัน ในปี พ.ศ. 2538 โดย 
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อัศวิน ตีระวัฒนพงษแ มุ฽งเน฾นศึกษาถึงผลที่เกิดขึ้นต฽อการบริหารงานของ กรุงเทพฯ ในแต฽ละด฾าน และ
เน฾นการศึกษาว฽ามีการตรวจสอบถ฽วงดุลตามเจตนารมณแของกฎหมายหรือไม฽ โดยจากการที่ อัศวิน 
ตีระวัฒนพงษแ ได฾ศึกษาวิจัยพบว฽า ลักษณะของความสัมพันธแดังกล฽าวส฽งผลให฾การบริหารงานของ 
กรุงเทพฯ เป็นไปด฾วยความคล฽องตัว และมิปรากฏความขัดแย฾งที่รุนแรงระหว฽างกัน แต฽ลักษณะของ
ความสัมพันธแดังกล฽าวทําให฾การตรวจสอบถ฽วงดุลเป็นไปอย฽างเบาบางและเกิดการผูกขาดอํานาจโดย
อาศัยระบบพรรคการเมือง ที่เป็นเช฽นนี้เนื่องจากพรรคการเมืองที่เข฾ามาบริหารงานของ กรุงเทพฯ 
ในขณะนั้นมีวินัยพรรคที่สูงมาก จึงส฽งผลให฾พรรคการเมืองดังกล฽าวสามารถริเริ่มโครงการใหญ฽เพ่ือ
ตอบสนองต฽อความต฾องการของประชาชน และสร฾างสรรผลงานให฾แก฽พรรคของตนได฾อย฽างมาก 
(อัศวิน ตีระวัฒนพงษแ, 2538 : ง) 

 
(4) งานวิจัยของ โภคิน พลกุล ได฾ทําการวิจัยเกี่ยวข฾องกับแนวทางการพัฒนากฎหมาย

เกี่ยวกับการกระจายอํานาจให฾แก฽องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ในปี พ.ศ. 2539 โดยจากการที่ โภคิน 
พลกุล ได฾ศึกษาวิจัยแล฾วได฾เสนอแนะการปรับปรุงองคแการบริหารส฽วนจังหวัดว฽า ควรปรับโครงสร฾าง 
องคแการบริหารส฽วนจังหวัดให฾มีคณะผู฾บริหารมาจากสมาชิกสภาจังหวัด แทนผู฾ว฽าราชการจังหวัด ใน
ส฽วนสมาชิกสภาจังหวัดนั้น ให฾มีโครงสร฾างมาจากการเลือกตั้งของประชาชนทั้งจังหวัดเหมือนเดิม แต฽
ปรับปรุงอํานาจหน฾าที่ให฾สอดคล฾องกับการมีคณะผู฾บริหารที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนเช฽นกัน 
ปรับปรุงอํานาจหน฾าที่ขององคแการบริหารส฽วนจังหวัด ให฾ครอบคลุมถึงภารกิจในการจัดทําแผน 
ประสานงาน ประสานนโยบายและแผน ในระหว฽างรัฐกับองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ด฾วยกันในพ้ืนที่
จังหวัด และปรับปรุงแหล฽งที่มาของแหล฽งรายได฾ขององคแการบริหารส฽วนจังหวัด ที่จะเก็บภาษีบางส฽วน
เพ่ิมข้ึนและเป็นฐานภาษีท่ีเป็นรายได฾โดยตรงของตนเอง (โภคิน พลกุล, 2539 : 56) 

 
(5) งานวิจัยของ โสภณ สุวรรณรัตนแ ได฾ทําการวิจัยเกี่ยวข฾องกับการศึกษาเปรียบเทียบ

ความคิดเห็นของสมาชิกสภาจังหวัด และสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ที่มีต฽อบทบัญญัติของ
ร฽างพระราชบัญญัติองคแการบริหารส฽วนจังหวัด ในปี พ.ศ. 2540 โดยจากการที่ โสภณ สุวรรณรัตนแ ได฾
ศึกษาวิจัยพบว฽าสมาชิกสภาจังหวัด มีความพึงพอใจในบทบัญญัติแห฽งร฽างพระราชบัญญัติองคแการ
บริหารส฽วนจังหวัด เนื่องจากเป็นการเพ่ิมหน฾าที่และพ้ืนที่รับผิดชอบให฾องคแการบริหารส฽วนจังหวัด 
มากขึ้น ในขณะที่ สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมิพอใจ เนื่องจากกลัวว฽าองคแการบริหารส฽วน
จังหวัด จะเข฾ามาแทรกแซงอํานาจหน฾าที่ของตนเอง และสมาชิกสภาองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ทั้ง
สองฝุายมีความเห็นเหมือนกันว฽าหากร฽างพระราชบัญญัติองคแการบริหารส฽วนจังหวัด มีผลบังคับใช฾แล฾ว
จะก฽อให฾เกิดความขัดแย฾งขึ้นระหว฽างองคแการบริหารส฽วนจังหวัดกับองคแการบริหารส฽วนตําบล และ
สมาชิกสภาองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นทั้งสองฝุาย มีความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางแก฾ไขความขัดแย฾ง
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ของปใญหาที่เกิดขึ้นแตกต฽างกัน กล฽าวคือ สมาชิกสภาจังหวัดเสนอให฾มีการกําหนดอํานาจหน฾าที่ของ 
องคแการบริหารส฽วนจังหวัดให฾ชัดเจน มิซ้ําซ฾อนกับองคแการบริหารส฽วนตําบล ส฽วนสมาชิกสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล เสนอให฾มีการยกเลิกองคแการบริหารส฽วนจังหวัด เนื่องจากมีหน฾าที่และพ้ืนที่ซ้ําซ฾อน
กับองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นอ่ืน (โสภณ สุวรรณรัตนแ, 2540 : 60) 

 
(6) งานวิจัยของ ธวัชชัย กฤติยาภิชาติกุล ได฾ทําการวิจัยเกี่ยวข฾องกับการสร฾างทายาท

นักการเมืองของตระกูลนักการเมืองไทย ในปี พ.ศ. 2541 ที่กล฽าวถึงการเมืองภาคประชาชนว฽ามี
บทบาทในเขตเทศบาลมากข้ึน โดย ธวัชชัย กฤติยาภิชาติกุล ตั้งข฾อสังเกตว฽า คณะกรรมการชุมชนส฽วน
ใหญ฽ได฾รับการเลือกจากหมู฽สมาชิกให฾ไปดํารงแต฽ละตําแหน฽งโดยอาศัยความสัมพันธแทางเครือญาติ การ
รู฾จักคุ฾นเคยกัน และความเคารพนับถือซึ่งกันและกันมา ซึ่งการรวมกลุ฽มนั้ นทางเทศบาลให฾การ
สนับสนุนอย฽างเป็นทางการ เช฽น กลุ฽มออมทรัพยแ กลุ฽มอาสาสมัครสาธารณะสุข เป็นต฾น ดังนั้น ในอีก
นัยหนึ่งชุมชนจึงเป็นฐานเสียงหนึ่งของนักการเมืองท฾องถิ่น โดยถือได฾ว฽าเป็นกลุ฽มผลประโยชนแที่
นักการเมืองท฾องถิ่นต฾องหันมาสร฾างความสัมพันธแใกล฾ชิดกับชุมชน และคอยสนองตอบต฽อความ
ต฾องการของแต฽ละกลุ฽ม สําหรับให฾เกิดความพึงพอใจ และยอมรับฐานเสียงให฾นักการเมืองด฾วย (ธวัชชัย 
กฤติยาภิชาติกุล, 2541 : 412) 

 
(7) งานวิจัยของ เฉลิมพล คงจิตตแ  ได฾ทําการวิจัยเกี่ยวข฾องกับบทบาทของกลุ฽ม

ผลประโยชนแในเขตชุมชนสันติธรรมต฽อการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหม฽ ในปี พ.ศ. 2544 
โดย เฉลิมพล คงจิตตแ กล฽าวในงานวิจัยว฽าภายใต฾บริบทของการกระจายอํานาจไปสู฽ องคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่น ผ฽านการประชาสัมพันธแโดย สื่อ เอกสารเผยแพร฽ เสียงตามสาย เกี่ยวกับการมีบทบาทการ
มีส฽วนร฽วมของภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ส฽งผลให฾ชุมชนมีพลังในการต฽อรองหรือเรียกร฾อง
ถึงความต฾องการของชุมชนต฽อภาครัฐมากขึ้น แต฽ในด฾านความสัมพันธแของกลุ฽มการเมืองยังคงเป็นไปใน
ลักษณะต฽างตอบแทนกันและกัน และรูปแบบความสัมพันธแมีความสลับซับซ฾อนขึ้นภายใต฾ระบบ
อุปถัมภแ โดยเทศบาลนครเชียงใหม฽นั้นประชาชนที่ยังคอยรับสิ่งของหรือเงินทองจากหัวคะแนนหรือ
กลุ฽มการเมืองนั้นลดบทบาทไป แต฽มีลักษณะในเชิงการต฽อรองมากยิ่งขึ้น เช฽น ต฾องการให฾ปรับปรุงถนน 
ปรับปรุงการให฾บริการประชาชนมากขึ้น เป็นต฾น มีผลให฾นักการเมืองและสมาชิกสภาเทศบาล ให฾
ความสําคัญกับการลงพ้ืนที่สร฾างความสัมพันธแเชิงอุปถัมภแกับผู฾นําชุมชนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งได฾มีการ
เสนอนโยบายให฾มีความสอดคล฾องต฽อความต฾องการของภาคประชาชนมากขึ้น และเมื่อมีโอกาสเข฾าไป
บริหารเทศบาลจะต฾องแสดงผลงานให฾เห็นภายในชุมชนด฾วย (เฉลิมพล คงจิตตแ, 2544 : 72) 
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(8) งานวิจัยของ วสันตแ เหลืองประภัสรแ ได฾ทําการวิจัยเกี่ยวข฾องกับโครงสร฾างทางอํานาจ
และการเมืองท฾องถิ่นโดยข฾อสังเกตจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด และนายกองคแการบริหารส฽วน
จังหวัด ในพ้ืนที่ภาคตะวันออก ในปี พ.ศ. 2547 และได฾ข฾อสรุปจากการศึกษาวิจัยว฽าโครงสร฾างอํานาจ
ภายในจังหวัดมีผลอย฽างสําคัญต฽อระดับของการแข฽งขันและแบบแผนของความสัมพันธแภายใน
การเมืองระดับท฾องถิ่นอย฽างเป็นทางการ โดยเฉพาะอย฽างยิ่งบทบาทของกลุ฽มนักการเมืองระดับชาติ
ภายในจังหวัดมีผลอย฽างสําคัญต฽อระดับของการแข฽งขันและความเป็นเอกภาพภายในสภาท฾องถิ่น 
ประเด็นนี้เป็นสิ่งที่เข฾าใจได฾เนื่องจากฐานคะแนนเสียงและอิทธิพลระหว฽างนักการเมืองระดับชาติกับ
นักการเมืองระดับท฾องถิ่นขององคแการบริหารส฽วนจังหวัด มีความสลับซับซ฾อนและเกื้อหนุนซึ่งกันและ
กัน แต฽มีข฾อที่น฽าสังวรสําหรับพ้ืนที่ซึ่งมีโครงสร฾างอํานาจแบบมีเอกภาพสูงเป็นผลให฾คณะผู฾บริหาร
ท฾องถิ่น และสมาชิกสภาท฾องถิ่นมาจากกลุ฽มการเมืองเดียวกัน ความสัมพันธแระหว฽างคณะผู฾บริหารกับ
สภาจึงคาดการณแได฾ว฽าจะเป็นไปในทิศทางที่สอดคล฾องกัน ซึ่งมีผลต฽อระบบของการคานอํานาจและ
การตรวจสอบซึ่งกันและกันทําได฾ยาก และการเข฾ามามีบทบาทของพรรคการเมืองระดับชาติต฽อ
การเมืองท฾องถิ่นมีมากขึ้น ซึ่งกลุ฽มที่เข฾ามามีบทบาทมากที่สุดในโครงสร฾างอํานาจทางการเมือง และ
ความสัมพันธแทางการเมืองแบบมิเป็นทางการจะเป็น กลุ฽มนักการเมืองระดับชาติภายในท฾องถิ่น ซึ่งมี
บทบาททั้งในฐานะผู฾สนับสนุนโดยอ฾อมต฽อนักการเมืองท฾องถิ่น และในรูปแบบของการส฽งตัวแทนของ
กลุ฽มเข฾าสมัครรับเลือกตั้งเอง การขึ้นปูายของผู฾สมัครรับเลือกตั้งแม฾ว฽าจะปรากฏในนามพรรค แต฽ก็
เป็นไปอย฽างฉาบฉวยมิใช฽การแข฽งขันทางการเมืองโดยพรรคอย฽างแท฾จริง  (วสันตแ เหลืองประภัสรแ, 
2547 : 56) 

 
(9) งานวิจัยของ มรุต วันทนากร ได฾ทําการวิจัยเกี่ยวข฾องกับผลกระทบและความ

เปลี่ยนแปลงของเทศบาลภายหลังการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเทศไทย ในปี พ.ศ. 
2548 โดย มรุต วันทนากร ได฾ผลการศึกษาว฽า การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงยังมิก฽อให฾เกิด
ผลกระทบในวงกว฾างต฽อสังคมโดยรวมเท฽าใดนัก ผลกระทบที่เกิดขึ้นล฾วนแล฾วแต฽เป็นผลกระทบที่
เกิดข้ึนภายในองคแกรเทศบาลที่มีการจัดระบบความสัมพันธแระหว฽างสถาบันภายในองคแกรเทศบาลกัน
ใหม฽ โดยเฉพาะความสัมพันธแระหว฽างสภากับฝุายบริหาร แต฽เมื่อพิจารณาถึงผลกระทบด฾านอ่ืนโดยรวม
ภายนอกองคแกรเทศบาลแล฾ว การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเทศไทยยังมีพลังค฽อนข฾าง
น฾อยต฽อความคาดหวังและเจตนารมณแที่จะให฾เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงมีผลต฽อระบบการ
ปกครองท฾องถิ่นโดยรวม เช฽น การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงยังมิทําให฾ประชาชนตื่นตัวทาง
การเมืองมากนัก การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงยังมิมีแรงดึงดูดมากพอที่จะทําให฾นักการเมือง
หน฾าใหม฽ มีความรู฾ ความสามารถเข฾ามาลงสมัครรับเลือกตั้งภายในเทศบาล เป็นต฾น โดย มรุต วันทนา
กร กล฽าวว฽า “การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในปใจจุบันยังมิมีพลังมากพอที่จะทําให฾สังคมและ
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ประชาชน โดยรวมหันมาให฾ความสนใจต฽อการเมืองในเทศบาลมากขึ้น หากแต฽เป็นการแก฾ไขปใญหา
ในทางแต฽ละเทคนิคที่เกิดขึ้นภายในองคแกรการเมืองเทศบาลเท฽านั้น” (มรุต วันทนากร, 2548 : 240-
265) 

 
(10) สําหรับงานวิจัยของ สุพิชญา จารุพันธแ ได฾ทําการวิจัยเกี่ยวข฾องกับการเมืองใน

กระบวนการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในปี พ.ศ. 2549 โดย
สุพิชญา จารุพันธแ มีเปูาหมายที่จะศึกษานโยบายขององคแการบริหารส฽วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ว฽า
ถูกกําหนดขึ้นจากชนชั้นใด กลุ฽มใด มีวิธีการขั้นตอนในการกําหนดนโยบายอย฽างไร มีปใจจัยใด
เกี่ยวข฾องบ฾าง มีการเมืองระดับชาติเกี่ยวข฾องอย฽างไร  มีกลุ฽มใดบ฾าง และมีการรวมกลุ฽มกันอย฽างไร โดย 
สุพิชญา จารุพันธแ ได฾สรุปผลการวิจัยว฽าการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ถูกกําหนดขึ้นจากคณะผู฾บริหาร และนิติบัญญัติ ซึ่งเป็นชนชั้นนําขององคแการ
บริหารส฽วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีเปูาหมายในการกําหนดนโยบายสําหรับการกระจายและ
จัดสรรผลประโยชนแแก฽สมาชิกสภาจังหวัดอย฽างเป็นที่พอใจกับทุกกลุ฽ม และมีนักการเมืองระดับชาติได฾
เข฾ามามีบทบาทอย฽างซับซ฾อนและเกื้อหนุนกันต฽อองคแการบริหารส฽วนจังหวัด เนื่องจากผลประโยชนแ 
และฐานคะแนนเสียง (สุพิชญา จารุพันธแ, 2549 : ง) 
 

 2.8.2 วรรณกรรมท่ีศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 
นอกจากวรรณกรรมที่ศึกษาเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายสาธารณะขององคแกรปกครอง

ส฽วนท฾องถิ่น จํานวน 10 งานวิจัย แล฾ว ผู฾วิจัยยังเลือกทบทวนวรรณกรรมที่ศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการ
จัดทํางบประมาณขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นอีก จํานวน 13 งานวิจัย รวมทั้งสิ้น 23 งานวิจัย 
เพ่ือให฾ได฾ข฾อจํากัดของแต฽ละงานวิจัยที่สมบูณแเพียงพอสําหรับการศึกษาวิจัยชิ้นใหม฽ครั้งนี้ ดังนี้ 
 

(1) งานวิจัยของ สมศักดิ์ ขันติวิริยะโยธิน ได฾ทําการวิจัยเกี่ยวข฾องกับกระบวนการ
กําหนดนโยบายในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาชนบท ในปี พ.ศ. 2529 โดย สมศักดิ์ ขันติวิริยะ
โยธิน ได฾ข฾อสรุปในการวิจัยว฽า กระบวนการกําหนดนโยบายในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนา
ชนบท พ.ศ. 2518 หรือนโยบายเงินผันของรัฐบาลที่มี ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่ง
รัฐบาลได฾กําหนดนโยบายออกมาเพ่ือบรรเทาความทุกขแยากเฉพาะหน฾าให฾แก฽ประชาชนในชนบท 
โดยเฉพาะอย฽างยิ่งชาวไร฽ชาวนาที่กําลังประสบความทุกขแยากอยู฽ในขณะนั้น ด฾วยการจัดสรร
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งบประมาณจํานวน 2,500 ล฾านบาทกระจายออกไปทั่วประเทศเพ่ือว฽าจ฾างแรงงานท฾องถิ่นให฾ทํางานใน
ฤดูแล฾ง สําหรับช฽วยปูองกันชาวชนบทที่จะอพยพเข฾ามาหางานทําใน กรุงเทพฯ ซึ่งผลการศึกษาวิจัย 
สมศักดิ์ ขันติวิริยะโยธิน พบว฽าในการกําหนดนโยบายเกิดจากความเชื่อ และการผลักดันของผู฾นําทาง
การเมือง โดยคํานึงถึงแต฽ปใจจัยทางการเมืองมากกว฽าที่ต฾องการช฽วยเหลือประชาชนที่กําลังเดือดร฾อน
อยู฽ทั่วประเทศ โดยหากพิจารณาทางด฾านเทคนิคการวิเคราะหแแผนของโครงการนี้แล฾วนโยบายนี้มิได฾
ให฾ผลตอบแทนออกมาเลย (สมศักดิ์ ขันติวิริยะโยธิน, 2529 : 43) 

 
(2) งานวิจัยของ ภูสิต สมจิตตแ ได฾ทําการวิจัยเกี่ยวข฾องกับการเมืองในกระบวนการ

กําหนดงบประมาณท฾องถิ่นโดยศึกษากรณีองคแการบริหารส฽วนจังหวัดพิจิตร ในปี พ.ศ. 2534 โดย ภู
สิต สมจิตตแ ได฾ผลการศึกษาที่ชี้ให฾เห็นว฽าในกระบวนการจัดสรรงบประมาณขององคแการบริหารส฽วน
จังหวัดพิจิตร เป็นไปได฾ยากที่คณะผู฾บริหารจะยึดบรรทัดฐานในการจัดสรรงบประมาณอยู฽บนพ้ืนฐาน
ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรแ ทั้งนี้ เนื่องจากการจัดสรรในลักษณะเช฽นนี้อาจจะมิได฾รับการยอมรับจากทุก
ฝุายที่เกี่ยวข฾องซึ่งจะส฽งผลกระทบทําให฾การจัดสรรงบประมาณมิลงตัว ด฾วยเหตุนี้การจัสรรงบ
ประมาณของ องคแการบริหารส฽วนจังหวัดพิจิตร จึงให฾ความสําคัญต฽อการสร฾างข฾อยุติซึ่งเป็นที่ยอมรับ
จากทุกฝุายที่เกี่ยวข฾องเพ่ือให฾งบประมาณเป็นรูปร฽างและสามารถนํามาใช฾ได฾ตามกําหนด กลวิธีอย฽าง
หนึ่งที่คณะผู฾บริหารนํามาใช฾ ได฾แก฽ การต฽อรองและการประนีประนอมในการแบ฽งสรรงบประมาณ 
ตลอดจนการสร฾างกติกาหรือข฾อตกลงที่เป็นที่ยอมรับจากทุกฝุาย ข฾อตกลงดังกล฽าวอยู฽บนพ้ืนฐานของ
การจัดสรรงบประมาณให฾เท฽าเทียมกันอย฽างเป็นธรรม และในขณะเดียวกันคณะผู฾บริหารก็ต฾องใช฾กลวิธี
ในการแสวงหาการสนับสนุนจากฝุายนิติบัญญัติเพ่ือให฾เกิดความมั่นใจว฽าร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณ
สามารถผ฽านการพิจารณาจากสภาจังหวัดได฾ ด฾วยเหตุผลดังกล฽าวจึงทําให฾การกําหนดงบประมาณของ
คณะผู฾บริหารองคแการบริหารส฽วนจังหวัดพิจิตร คณะผู฾บริหารคํานึงถึงเหตุผลในทางการเมืองในการ
จัดสรรงบประมาณมากกว฽าการใช฾หลักวิชา (ภูสิต สมจิตตแ, 2534 : ง) 

 
(3) งานวิจัยของ สําเร็จ อัจฉริยะประสิทธิ์ ได฾ทําการวิจัยเกี่ยวข฾องกับการเมืองใน

กระบวนการจัดทํางบประมาณของท฾องถิ่นโดยศึกษาเฉพาะกรณีองคแการบริหารส฽วนจังหวัดนนทบุรี 
ในปี พ.ศ. 2536 โดย สําเร็จ อัจฉริยะประสิทธิ์ ได฾ค฾นพบในประเด็นเกี่ยวกับความสัมพันธแระหว฽าง
คณะผู฾บริหารกับสมาชิกสภาจังหวัดว฽ากระบวนการจัดสรรงบประมาณมีการเมืองเข฾ามาเกี่ยวข฾อง 
เนื่องจากสมาชิกสภาจังหวัดบางท฽านมีอิทธิพลหรือมีความสัมพันธแส฽วนตัวกับคณะผู฾บริหาร และมี
ตําแหน฽งหน฾าที่ในการจัดสรรงบประมาณ อาจใช฾วิธีการเพ่ือช฽วงชิงงบประมาณ เพ่ือนําไปพัฒนาพ้ืนที่
ในเขตเลือกตั้งของตนเอง ส฽งผลให฾ท฾องที่บางอําเภอที่สมาชิกสภาจังหวัด มิมีตําแหน฽งในคณะกรรมการ
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หรือมิมีความสัมพันธแกับคณะผู฾บริหารอาจมิมีงบประมาณไปพัฒนาท฾องที่ทั้งที่มีความจําเป็นและความ
เดือดร฾อนมากกว฽า (สําเร็จ อัจฉริยะประสิทธิ์, 2536 : 231-233) 

 
(4) งานวิจัยของ พวงน฾อย สัตโยภาส ได฾ทําการวิจัยเกี่ยวข฾องกับปใญหาการจัดสรร

งบประมาณขององคแการบริหารส฽วนจังหวัดเชียงใหม฽ ในปี พ.ศ. 2538 โดย พวงน฾อย สัตโยภาส มี
เปูาหมายในการศึกษาถึงสาเหตุที่ทําให฾การจัดสรรงบประมาณขององคแการบริหารส฽วนจังหวัด
เชียงใหม฽ มิได฾เป็นไปตามหลักเกณฑแที่กําหนดไว฾ รวมถึงศึกษาถึงบทบาทของสมาชิกสภาจังหวัด และ
ข฾าราชการประจําที่มีผลต฽อการจัดสรรงบประมาณ โดย พวงน฾อย สัตโยภาส ได฾ผลการศึกษาวิจัยว฽า 
สมาชิกสภาจังหวัดสามารถอาศัยกลไกของสภาจังหวัดในการจัดสรรงบประมาณขององคแการบริหาร
ส฽วนจังหวัด ตามความต฾องการของสมาชิกสภาจังหวัด มากกว฽าการจัดสรรงบประมาณตามหลักเกณฑแ 
โดยสมาชิกสภาจังหวัด ซึ่งได฾รับเลือกตั้งจากประชาชนเป็นผู฾มีบทบาทสําคัญในการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือพัฒนาท฾องถิ่นมากกว฽าคณะผู฾บริหาร เนื่องจากกฎระเบียบที่กําหนดให฾สมาชิกสภาจังหวัด นํา
ปใญหาความต฾องการของประชาชนสู฽การพิจารณางบประมาณขององคแการบริหารส฽วนจังหวัด ตั้งแต฽
ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และสภาจังหวัด จนกระทั่งเป็นข฾อบัญญัติงบประมาณประกาศใช฾ โดย
ถึงแม฾กฎระเบียบจะให฾อํานาจเพ่ือถ฽วงดุลสมาชิกสภาจังหวัด ในทางปฏิบัติคณะผู฾บริหารก็มิได฾ใช฾
อํานาจนั้นอย฽างเต็มที่ แต฽ใช฾วิธีการหลีกเลี่ยงเพ่ือมิให฾เกิดความขัดแย฾งที่อาจจะเกิดขึ้น คือ วิธีการแบบ
ประนีประนอมเท฽านั้น โดยสมาชิกสภาจังหวัด มีแนวโน฾มที่จะหาวิธีการและแนวทางที่ทําให฾พ้ืนที่เขต
เลือกตั้งของตนเองได฾รับการจัดสรรงบประมาณมากที่สุด โดยมิได฾คํานึงถึงความต฾องการของประชาชน
ในพ้ืนที่อ่ืนและมิได฾คํานึงถึงหลักเกณฑแการจัดสรรงบประมาณที่ได฾ร฽วมกับคณะผู฾บริหารกําหนดขึ้นแต฽
อย฽างใด ซึ่ง พวงน฾อย สัตโยภาส ได฾เสนอแนะต฽อองคแการบริหารส฽วนจังหวัดเชียงใหม฽ ว฽าการจัดสรร
งบประมาณควรยึดถือแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนจังหวัดที่วางไว฾ โดยควรมีการตรวจสอบถึงความ
เป็นไปได฾ของโครงการ และให฾ความสําคัญกับพ้ืนที่ทุกพ้ืนที่ในความรับผิดชอบให฾เท฽ าเทียมกัน และ
ควรมีการประชาสัมพันธแหลักเกณฑแ และวิธีการในการจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งข฾อเท็จจริงเกี่ยวกับ
งบประมาณให฾ประชาชนและสื่อมวลชนได฾รับทราบ เพ่ือให฾เกิดระบบการติดตามตรวจสอบ ผลของ
การดําเนินงาน และควบคุมการจัดสรรงบประมาณ (พวงน฾อย สัตโยภาส, 2538 : ง) 

 
(5) งานวิจัยของ อัจฉราวดี นิมิตรชัย ได฾ทําการวิจัยเกี่ยวข฾องกับกระบวนการตัดสินใจใน

การจัดทํางบประมาณของสํานักงบประมาณโดยศึกษาเฉพาะกรณีการจัดสรรงบประมาณรายจ฽าย
ประจําปีงบประมาณ  2539 ในปี พ.ศ. 2539 โดย อัจฉราวดี นิมิตรชัย มีเปูาหมายในการวิจัยเพ่ือ
ศึกษาถึงกระบวนการตัดสินใจการจัดทํางบประมาณของสํานักงบประมาณ โดยศึกษาว฽ามีปใจจัยใดบ฾าง
ที่เข฾ามาแทรกแซงกระบวนการตัดสินใจงบประมาณของสํานักงบประมาณมิให฾เป็นไปตามหลักของ
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เหตุผลอย฽างสมบูรณแ และ อัจฉราวดี นิมิตรชัย ได฾ผลการศึกษาวิจัยว฽าในการพิจารณาตัดสินใจจัดสรร
งบประมาณสําหรับงบประมาณรายจ฽ายประเภทงบลงทุน สํานักงบประมาณใช฾วิธีการวิเคราะหแ
งบประมาณแบบมีเหตุผล แต฽สําหรับงบประมาณรายจ฽ายประเภทรายจ฽ายประจําสํานักงบประมาณใช฾
วิธีการวิเคราะหแงบประมาณแบบใช฾ฐานเดิมเป็นหลัก ในลักษณะการเพ่ิมแบบสัดส฽วน นอกจากนี้ยังมี
ปใจจัยทางด฾านการเมืองที่เข฾ามามีบทบาทแทรกแซงทําให฾การตัดสินใจในงบประมาณของสํานัก
งบประมาณมิเป็นไปตามหลักเหตุผลอย฽างสมบูรณแ (อัจฉราวดี นิมิตรชัย, 2539 : ง) 

 
(6) งานวิจัยของ วัฒนา ชัยสวัสดิ์ ได฾ทําการวิจัยเกี่ยวข฾องกับการเมืองในกระบวนการ

จัดทํางบประมาณของเทศบาลนครเชียงใหม฽ปีงบประมาณ พ.ศ. 2535–2540 ในปี พ.ศ. 2541 โดย 
วัฒนา ชัยสวัสดิ์ มีเปูาหมายศึกษากระบวนการจัดทํางบประมาณของเทศบาลนครเชียงใหม฽ในช฽วง
ปีงบประมาณ 2535–2540 และปรากฏการณแสําคัญที่เกิดขึ้นกับกระบวนการจัดทํางบประมาณ 
เพ่ือให฾ทราบว฽าปใจจัยใดที่มีอิทธิพลต฽อการจัดทํางบประมาณของเทศบาลนครเชียงใหม฽ โดยมีแนวคิด
ว฽าในการจัดทํางบประมาณจะมีการเมืองเข฾าไปเกี่ยวข฾อง เนื่องจากการจัดทํางบประมาณเป็นเรื่องของ
การเมืองมากกว฽าการใช฾หลักการหรือทฤษฎี มีการต฽อรองและการแสวงหาผลประโยชนแจาก
งบประมาณโดยบุคคลหรือกลุ฽มคน ซึ่งถ฾านักการเมืองมีคุณภาพทําให฾การจัดทํางบประมาณมีความ
สมบูรณแ การศึกษาในเรื่องนี้ วัฒนา ชัยสวัสดิ์ ตั้งสมมติฐานว฽าข฾าราชการการเมืองจะให฾ความสําคัญกับ
งบพัฒนา หรืองบลงทุนมากกว฽างบประมาณประจํา การจัดทํางบประมาณของเทศบาลนครเชียงใหม฽
ส฽วนใหญ฽จะเป็นการจัดสรรงบประมาณให฾กับโครงการใหม฽ที่เสนอให฾กับข฾าราชการการเมืองมากกว฽า 
การนําโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนามาดําเนินการ ความคิดเห็นที่แตกต฽างกันในการจัดสรร
งบประมาณระหว฽างข฾าราชการการเมืองกับข฾าราชการประจําของเทศบาลส฽วนใหญ฽เกิดจากโครงการที่
มิปรากฏในแผนพัฒนาเทศบาล โดย วัฒนา ชัยสวัสดิ์ ได฾ผลการศึกษาว฽าข฾าราชการการเมืองให฾
ความสําคัญในการพัฒนาเมืองน฾อยมากแต฽กลับแสวงหาผลประโยชนแส฽วนตัว ข฾าราชการการเมืองมุ฽ง
แต฽การจัดทําโครงการทางด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐาน การจัดสรรงบประมาณลงในพ้ืนที่แขวงยังมิมีความ
เป็นธรรมขึ้นอยู฽กับนักการเมืองที่มีอํานาจบารมีที่จะผลักดันงบประมาณลงในพื้นที่เขตการเลือกตั้งของ
ตนเอง ข฾าราชการการเมืองได฾แสวงหาผลประโยชนแจากงบประมาณทั้งทางตรงและทางอ฾อม คุณภาพ
งานการก฽อสร฾างของเทศบาลมิมีมาตรฐาน สมาชิกสภาเทศบาล มิได฾ทําหน฾าที่ตามบทบาทของสภา
เทศบาลในการตรวจสอบการจัดทํางบประมาณ และความขัดแย฾งที่เกิดขึ้นในกระบวนการจัดทํา
งบประมาณเกิดจากสาเหตุ ได฾แก฽ การแย฽งชิงอํานาจ การแสวงหาผลประโยชนแทั้งทางตรงและ
ทางอ฾อม และการจัดสรรงบประมาณที่มิปฏิบัติตามหลักการและเหตุผลที่ถูกต฾อง ซึ่ง วัฒนา ชัยสวัสดิ์ 
กล฽าวว฽า “กระบวนการจัดทํางบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพต฾องมาจากการเมืองที่ดี” (วัฒนา ชัยสวัสดิ์, 
2541 : 166-178) 
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(7) งานวิจัยของ นภัสวรรณ บุญอยู฽ ได฾ทําการวิจัยเกี่ยวข฾องกับการจัดสรรงบประมาณ

รายจ฽ายขององคแการบริหารส฽วนตําบลกับการมีส฽วนร฽วมของประชาชน ในปี พ.ศ. 2545 โดย 
นภัสวรรณ บุญอยู฽ ได฾เน฾นศึกษาในเชิงการบริหารและศึกษารายจ฽ายประจํา ดูการจัดสรรแต฽มิได฾มุ฽งเน฾น
ศึกษาปใจจัยทางการเมือง โดยผลการศึกษาการมีส฽วนร฽วมของประชาชน นภัสวรรณ บุญอยู฽ พบว฽า
ประชาชนยังขาดการมีส฽วนร฽วมในการทํางานขององคแการบริหารส฽วนตําบลในแต฽ละระดับ ถึงแม฾จะมี
กระบวนการและกลไกทางกฎหมายรองรับ โดยเกิดจากทัศนะคติเชิงลบของคณะผู฾บริหาร การ
แทรกแซงจากนักการเมืองและกลุ฽มอิทธิพล ความมิจริงใจในการเปิดเผยข฾อมูล และประชาชนขาด
ความสนใจต฽อการมีส฽วนร฽วม (นภัสวรรณ บุญอยู฽, 2545 : ง) 

 
(8) งานวิจัยของ กิติพงษแ นามวงศแ ได฾ทําการวิจัยเกี่ยวข฾องกับการจัดสรรงบประมาณ

ของ องคแการบริหารส฽วนจังหวัดเชียงราย ประจําปี พ.ศ. 2544 ในปี พ.ศ. 2546 โดย กิติพงษแ นาม
วงศแ มีเปูาหมายในการศึกษาเพ่ือต฾องการทราบถึงวิธีกระบวนการการจัดสรรงบประมาณรายจ฽าย
ประจําปี พ.ศ. 2544 ของคณะผู฾บริหาร ตามข฾อเสนอของสมาชิกสภาจังหวัดเชียงราย และศึกษา
ปใญหาเพ่ือนําเสนอแนวทางแก฾ไขปใญหาในการจัดสรรงบประมาณของคณะผู฾บริหารและสมาชิกสภา
จังหวัด ซึ่ง กิติพงษแ นามวงศแ ได฾ผลการศึกษาวิจัยว฽า งบประมาณที่คณะผู฾บริหารจัดสรรให฾กับสมาชิก
สภาจังหวัด แต฽ละคนนั้นมิเท฽าเทียมกัน เนื่องจากระบบอุปถัมภแเข฾ามาอิทธิพลเหนือกว฽า การจัดสรร
งบประมาณแบบสมเหตุสมผล (Rationality) ซึ่งสมาชิกสภาจังหวัดทุกคน เห็นด฾วยกับการแก฾ไข
ปใญหาดังกล฽าวด฾วยการเลือกตั้งนายกองคแการบริหารส฽วนจังหวัดโดยตรง และงบประมาณที่ผ฽านร฽าง
เป็นข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายขององคแการบริหารส฽วนจังหวัดเชียงรายส฽วนใหญ฽เป็นเรื่องการ
อุตสาหกรรมและการโยธา รองลงมาเป็นด฾านการเกษตร ด฾านศาสนา วัฒนธรรม นันทนาการ และ
แผนงานสร฾างความเข฾มแข็งชุมชน ส฽วนด฾านการเคหะชุมชน ด฾านสังคมสงเคราะหแ ด฾านสาธารณะสุข 
และด฾านการศึกษาจะมีน฾อยมาก โครงการส฽วนใหญ฽จะทําหน฾าที่ซ้ําซ฾อนกับเทศบาลหรือองคแการ
บริหารส฽วนตําบลและเป็นลักษณะเบี้ยหัวแตก อํานาจหน฾าที่ขององคแการบริหารส฽วนจังหวัดมีภารกิจ
ซ้ําซ฾อนกับองคแการบริหารส฽วนตําบล เทศบาล และราชการส฽วนภูมิภาค มิมีการแยกภารกิจออกจาก
กันอย฽างชัดเจน ทําให฾สมาชิกสภาจังหวัดมิสามารถปฏิบัติหน฾าที่ได฾ตามอํานาจหน฾าที่ของตนเองได฾
อย฽างมีประสิทธิภาพ เช฽น การคุ฾มครองดูแลบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม ซึ่ง
กฎหมายมิมีการแยกภารกิจระหว฽างองคแการบริหารส฽วนจังหวัดกับกรมปุาไม฾ และกรมอุทยานแห฽งชาติ
สัตวแปุาและพันธุแพืช อย฽างชัดเจนเพียงเขียนไว฾อย฽างกว฾าง เป็นต฾น (กิติพงษแ นามวงศแ, 2546 : 55-59) 
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(9) งานวิจัยของ สรศักดิ์ วจีสัตยแ ได฾ทําการวิจัยเกี่ยวข฾องกับประสิทธิผลของการปฏิบัติ
ตามแผนและงบประมาณรายจ฽ายประจําปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลในเขต อําเภอแม฽วาง จังหวัด
เชียงใหม฽ ในปี พ.ศ. 2547 โดย สรศักดิ์ วจีสัตยแ มีเปูาหมายในการศึกษาถึงประสิทธิผลหรือผลสําเร็จ
ของการปฏิบัติตามแผน และงบประมาณรายจ฽ายประจําปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลในเขตอําเภอ
แม฽วาง จังหวัดเชียงใหม฽ และศึกษาสภาพของความพึงพอใจต฽อการปฏิบัติตามแผนและงบประมาณ
รายจ฽ายประจําปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลในเขตอําเภอแม฽วาง จังหวัดเชียงใหม฽ โดยศึกษาจากผู฾
ที่มีส฽วนเกี่ยวข฾องในกระบวนการจัดทําแผนและงบประมาณรายจ฽ายประจําปีขององคแการบริหารส฽วน
ตําบลในเขตอําเภอแม฽วาง จังหวัดเชียงใหม฽ และเก็บรวบรวมข฾อมูลโดยใช฾แบบสอบถามกับกลุ฽ม
ประชากรที่มีสถานภาพที่แตกต฽างกันที่มีหน฾าที่เกี่ยวข฾อง ประกอบด฾วย คณะผู฾บริหารและสมาชิกสภา 
องคแการบริหารส฽วนตําบล พนักงานส฽วนตําบล ผู฾นําชุมชน อาท ิกํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน และประชาชนทั่วไป 
จํานวน 520 ชุด ได฾รับกลับมาทั้งสิ้น 428 ชุด จากนั้นทําการวิเคราะหแข฾อมูลโดยใช฾โปรแกรมสําเร็จรูป 
SPSS/PC (Statistical Package for the Social Sciences/Personal Computer) โดยใช฾สถิติเชิง
พรรณานําเสนอข฾อมูลในรูปของตารางแจกแจงความถี่ อัตราส฽วนร฾อยละ ค฽าเฉลี่ย ซึ่ง สรศักดิ์ วจีสัตยแ 
ได฾สรุปผลการวิจัยว฽าประชากรที่ทําการศึกษาซึ่งมีสถานภาพทางสังคมที่แตกต฽างกัน และที่ได฾มีหน฾าที่
เกี่ยวข฾องมีความเห็นต฽อประสิทธิภาพของการปฏิบัติตามแผนและงบประมาณขององคแการบริหารส฽วน
ตําบลในเขตอําเภอแม฽วาง จังหวัดเชียงใหม฽ ที่มิแตกต฽างกันมากนัก และมีทัศนคติในทางบวกต฽อระดับ
ความพึงพอใจโดยค฽าเฉลี่ยอยู฽ในระดับสูง (สรศักดิ์ วจีสัตยแ, 2547 : 49-53) 

 
(10) งานวิจัยของ ชาญวิทยแ ตะริโย ได฾ทําการวิจัยเกี่ยวข฾องกับการเมืองในกระบวนการ

งบประมาณของเทศบาลตําบลช฾างเผือกในช฽วงปี พ.ศ. 2546-2550 ในปี พ.ศ. 2551 โดย ชาญวิทยแ 
ตะริโย มีเปูาหมายในการศึกษาอิทธิพลของการเมืองในกระบวนการจัดสรรงบประมาณของเทศบาล
ตําบลช฾างเผือก โดยศึกษาปใจจัยตามระเบียบกฎหมายกําหนดและปใจจัยที่นอกเหนือที่ระเบียบ
กฎหมายกําหนดที่มีผลในกระบวนการจัดสรรงบประมาณ ซึ่ง ชาญวิทยแ ตะริโย สรุปว฽ากระบวนการ
งบประมาณยึดหลักความสมเหตุสมผลทางเศรษฐกิจ ควบคู฽กับการยึดหลักการเมือง ซึ่งการยึดหลัก
การเมืองเป็นเหตุผลสําคัญที่สุดของคณะผู฾บริหารในการจัดสรรงบประมาณและระบบอุปถัมภแยังคงมี
ความสําคัญในกระบวนการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งมีการจัดตั้งเครือข฽ายระบบอุปถัมภแที่ส฽งผลให฾
นักการเมืองท฾องถิ่นผู฾อุปถัมภแได฾ประโยชนแจากโครงการพัฒนา และการแก฾ปใญหาบางประการของ
ชุมชนตามท่ีคณะผู฾บริหารจัดสรรงบประมาณให฾ ส฽วนภาคประชาชนมีบทบาทสําคัญสูงขึ้นโดยผ฽านเวที
การประชุมประชาคมในการผลักดันโครงการเข฾าในแผนพัฒนาเทศบาล ซึ่งคณะผู฾บริหารรับฟใงและให฾
ความสําคัญมากถ฾ามีผลต฽อฐานเสียงของตัวเอง (ชาญวิทยแ ตะริโย, 2551 : ง) 
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(11) งานวิจัยของ เสมอกัน เที่ยงธรรม ได฾ทําการวิจัยเกี่ยวข฾องกับเศรษฐศาสตรแ
การเมืองว฽าด฾วยการจัดสรรงบประมาณขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นของประเทศไทยระหว฽างปี 
พ.ศ. 2542-2547 ในปี พ.ศ. 2551 โดย เสมอกัน เที่ยงธรรม มีเปูาหมายในการศึกษาเพ่ืออธิบาย
กระบวนการจัดสรรงบประมาณรายจ฽ายขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น และผลที่เกิดจากพฤติกรรม
ความสัมพันธแเชิงอํานาจของกลุ฽มผลประโยชนแ ซึ่ง เสมอกัน เที่ยงธรรม ได฾ชี้ให฾เห็นว฽ากลุ฽มผลประโยชนแ 
ได฾แก฽ นักการเมือง นายทุน ข฾าราชการ และภาคประชาชน ที่มีความสัมพันธแเชิงอํานาจในการจัดสรร
งบประมาณระดับท฾องถิ่น และวิธีการจัดสรรงบประมาณ 5 รูปแบบ ได฾แก฽ วิธีการจัดสรรงบประมาณ
แบบคณะผู฾บริหารตัดสินใจแต฽เพียงผู฾เดียว วิธีการจัดสรรงบประมาณแบบจับฉลาก วิธีการจัดสรร
งบประมาณแบบเท฽าเทียม วิธีการจัดสรรงบประมาณแบบเฉลี่ยรายหัวประชากร และวิธีการจัดสรร
งบประมาณแบบเรียงลําดับความเดือดร฾อน มิก฽อให฾เกิดประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรผ฽าน
กระบวนการงบประมาณขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นมิสอดคล฾องกับทฤษฎีการจัดสรรงบประมาณ
ที่สอดคล฾องกับความต฾องการและระดับความสําคัญของปใญหาตามความเดือดร฾อนของประชาชน 
(เสมอกัน เที่ยงธรรม, 2551 : ง) 

 
(12) งานวิจัยของ ชมพูนุท ทองสุโชติ  ได฾ทําการวิจัยเกี่ยวข฾องกับการเมืองใน

กระบวนการกําหนดนโยบายท฾องถิ่นกรณีศึกษาการกําหนดงบประมาณรายจ฽ายของเทศบาลนคร
นนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด ในปี พ.ศ. 2555 โดย ชมพูนุท ทองสุโชติ มีเปูาหมายศึกษา
กระบวนการจัดทํางบประมาณรายจ฽าย รวมทั้งตัวแสดงหลักในกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจ฽าย 
บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล ในกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจ฽าย และเปรียบเทียบความ
เหมือนและความต฽างในกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจ฽ายของเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาล
นครปากเกร็ด ซึ่งผลที่ ชมพูนุท ทองสุโชติ ศึกษาวิจัยพบว฽ากระบวนการจัดทํางบประมาณรายจ฽าย
ของเทศบาลนครนนทบุรีเริ่มด฾วยการทําประชาคมเมืองจากนั้นจึงเข฾าสู฽กระบวนการตัดสินใจ โดยใน
การตัดสินใจจัดสรรงบประมาณขึ้นอยู฽กับคณะผู฾บริหาร ส฽วนเทศบาลนครปากเกร็ดเริ่มด฾วยการอบรม
จัดทําแผนจากนั้นจึงทําแผนชุมชนและประชาคมเมือง ส฽วนขั้นตอนการตัดสินใจขึ้นกับคณะผู฾บริหาร 
สําหรับบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล ทั้งสองเทศบาลเหมือนกัน กล฽าวคือ  สมาชิกสภาเทศบาลมิ
แสดงบทบาทอํานาจหน฾าที่ตามกฎเกณฑแ แต฽มีการประชุมนอกรอบเพ่ือต฽อรองงบประมาณ และ
กระบวนการจัดทํางบประมาณรายจ฽ายของสองเทศบาลแตกต฽างกันในด฾านขั้นตอน แต฽ตัวแสดงหลักที่
มีอํานาจตัดสินใจเหมือนกัน ได฾แก฽ คณะผู฾บริหาร (ชมพูนุท ทองสุโชติ, 2555 : ง)  

 
(13) สําหรับงานวิจัยของ เพ่ิมพล กันเทพา ได฾ทําการวิจัยเกี่ยวข฾องกับการเมืองในการ

กําหนดนโยบายระดับท฾องถิ่น กรณีศึกษาการกําหนดงบประมาณรายจ฽ายขององคแการบริหารส฽วน
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ตําบลในอําเภอกันทรลักษแ จังหวัดศรีสะเกษ ในปี พ.ศ. 2555 โดย เพิ่มพล กันเทพา ได฾ศึกษาการเมือง
ท฾องถิ่นผ฽านการกําหนดงบประมาณรายจ฽ายขององคแการบริหารส฽วนตําบลในอําเภอกันทรลักษแ จังหวัด
ศรีสะเกษ โดยศึกษาในเชิงการเมืองและกระบวนการจัดทํางบประม าณเพ่ือตอบคําถามว฽า
กระบวนการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลในเขตอําเภอกันทรลักษแ จังหวัดศรีสะเกษ 
ถูกกําหนดขึ้นมาอย฽างไร มีวิธีการ ขั้นตอน การตัดสินใจ มีตัวแสดงใดท่ีเข฾ามาเกี่ยวข฾องและการจัดสรร
งบประมาณไปสู฽นโยบายอย฽างไร รวมทั้งศึกษาความสัมพันธแของนักการเมื องระดับชาติและ
นักการเมืองระดับท฾องถิ่นว฽ามีความทับซ฾อนและเกื้อหนุนกันอย฽างไร  โดยทําการศึกษาจากเอกสาร 
เช฽น ข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปี พ.ศ. 2555 รายงานการประชุมสภา แผนพัฒนาตําบล 
เป็นต฾น และข฾อมูลจากการสัมภาษณแโดยใช฾การสัมภาษณแแบบเจาะลึก นักการเมือง ข฾าราชการประจํา 
และการสนทนากลุ฽มกับประชาชนในแต฽ละตําบล โดย เพ่ิมพล กันเทพา ใช฾การวิเคราะหแเอกสาร และ
การพรรณนา วิเคราะหแโดยอาศัยข฾อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณแ และการสังเกต เป็นส฽วนประกอบ
ในการวิเคราะหแ สําหรับผลการวิจัย เพ่ิมพล กันเทพา พบว฽า การกําหนดนโยบายการตัดสินใจในเชิง
นโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลถูกกําหนดขึ้นมาจากความต฾องการของนักการเมืองท฾องถิ่น 
ได฾แก฽ คณะผู฾บริหาร และสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ประชาชนมีบทบาทเป็นผู฾เสนอปใญหาและ
ความต฾องการผ฽านขั้นตอนประชาคมหมู฽บ฾าน ส฽วนในขั้นตอนอ่ืนของการจัดทํางบประมาณประชาชนมิ
มีส฽วนร฽วมในแง฽ของการตัดสินใจและการบริหารงบประมาณ อํานาจการตัดสินใจอยู฽ที่นักการเมือง
ท฾องถิ่น และข฾าราชการประจํา การจัดสรรงบประมาณเป็นการกระจายผลประโยชนแแก฽สมาชิกสภา 
องคแการบริหารส฽วนตําบลเพ่ือให฾เกิดความพึงพอใจ เพ่ือลดปใญหาความขัดแย฾งภายในสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบลนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท฾องถิ่นระดับจังหวัดได฾เข฾ามามีบทบาทต฽อ 
องคแการบริหารส฽วนตําบล เนื่องจากฐานคะแนนเสียงและผลประโยชนแของนักการเมืองระดับชาติและ
นักการเมืองระดับท฾องถิ่นทับซ฾อนและเกื้อหนุนกัน (เพ่ิมพล กันเทพา, 2555 : ง) 

 
อย฽างไรก็ตาม งานวิจัยดังกล฽าวส฽วนใหญ฽ศึกษาวิเคราะหแกระบวนการนโยบายเพียงอย฽าง

เดียว หรืองานวิจัยบางชิ้นศึกษาการตัดสินใจการจัดสรรงบประมาณด฾วยแต฽มุ฽งเน฾นการใช฾หลักทาง
เศรษฐศาสตรแมากกว฽าการศึกษาถึงปใจจัยทางการเมือง ถึงแม฾จะมีงานวิจัยบางชิ้นที่ศึกษาเกี่ยวกับ
ปใจจัยทางการเมือง แต฽การศึกษาส฽วนใหญ฽ยังเน฾นการศึกษาที่มิใช฽องคแการบริหารส฽วนตําบล หรือ
งานวิจัยบางชิ้นได฾นําเสนอการทําให฾เห็นผลของการนําอํานาจหน฾าที่ตามกฎหมายขององคแการบริหาร
ส฽วนตําบล มาปฏิบัติว฽าทําให฾เกิดผลกระทบต฽อท฾องถิ่นอย฽างไร แต฽การศึกษาดังกล฽าวยังขาดปใจจัยที่
ส฽งผลต฽อการตัดสินใจของชนชั้นนํา และขาดการพิจารณาบทบาทของสภาท฾องถิ่นในกระบวนการ
กําหนดนโยบายการจัดทํางบประมาณ ขาดการวิเคราะหแความสัมพันธแของคณะผู฾บริหารกับฝุายนิติ
บัญญัติ ขาดการวิเคราะหแในนโยบายรัฐบาลที่องคแการบริหารส฽วนตําบลนํามาเป็นกรอบจัดทําแผน
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ยุทธศาสตรแการพัฒนา ขาดการวิเคราะหแในบริบทของราชการส฽วนภูมิภาคที่ยังคงมีบทบาทในการ
กํากับดูแลราชการส฽วนท฾องถิ่นหรือองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น และการวิเคราะหแความสัมพันธแของ
นักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท฾องถิ่นยังมิชัดเจนมากนัก ด฾วยเหตุนี้งานวิจัยชิ้นนี้จึงมุ฽งเน฾นที่
จะศึกษาประเด็นเหล฽านี้ เพ่ือพิจารณาให฾เห็นถึงโครงสร฾างความสัมพันธแระหว฽างตัวแสดงที่ส฽งผล
กระทบต฽อกระบวนการกําหนดนโยบายการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบล ที่โดน
ขนานว฽าเป็นองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่ใกล฾ชิดกับประชาชนมากที่สุด มีจํานวนมากที่สุดครอบคลุม
พ้ืนที่ชนบททั่วประเทศ ซึ่งศึกษาโดยใช฾หลักการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบล 
 
2.9 หลักการก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

หลักการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลนั้น (Principle of Policy 
Formation of Tambon Administrative Organization) นับตั้งแต฽ได฾มีการประกาศใช฾รัฐธรรมนูญ
แห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็นต฾นมาจนถึงฉบับปี พ.ศ. 2550 บทบาทอํานาจหน฾าที่และ
ความรับผิดชอบขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ได฾เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย฽างมาก รัฐธรรมนูญได฾
ให฾ความสําคัญกับการกระจายอํานาจให฾แก฽องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น โดยกําหนดกรอบความเป็น
อิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณแของประชาชนและความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบาย
การปกครอง การบริหารจัดการ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหน฾าที่ของ
ตนเองโดยเฉพาะ  โดยรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2554 มาตรา 283 กล฽าวว฽า  องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นย฽อมมีอํานาจหน฾าที่โดยทั่วไปในการ
ดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนแของประชาชนในท฾องถิ่น และย฽อมมีอิสระในการกําหนด
นโยบาย  ซึ่งการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลจะมีการคํานึงถึงการวางแผนพัฒนา
ก฽อนเพ่ือเป็นการพิจารณาและกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานให฾บรรลุเปูาหมายที่ปรารถนา
เปรียบเสมือนเป็นสะพานเชื่อมระหว฽างปใจจุบันและอนาคต เป็นการคาดการณแถึงสิ่งที่ยังมิเกิดขึ้น ที่มี
รากฐานการตัดสินใจตามวัตถุประสงคแ ความรู฾ และเป็นการคาดคะเนอย฽างใช฾ดุลยพินิจ โดยการเลือก
แนวทางท่ีดีที่สุด ซ่ึงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให฾แก฽องคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 12 กล฽าวว฽า ให฾องคแการบริหารส฽วนตําบลมีอํานาจหน฾าที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนแของประชาชนในท฾องถิ่นโดยให฾มีการจัดทําแผนพัฒนา
ท฾องถิ่นของตนเอง 
 

แผนพัฒนาท฾องถิ่น หมายความรวมถึงแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาซึ่งเป็นแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ที่กําหนดยุทธศาสตรแและแนวทางการพัฒนาของ 
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องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศนแ พันธกิจ และจุดมุ฽งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต 
โดยสอดคล฾องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ แผนการบริหารราชการแผ฽นดิน 
ยุทธศาสตรแการพัฒนาจังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน และหมายความรวมถึงแผนพัฒนาสามปีซึ่งเป็น
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ที่สอดคล฾องกับแผนยุทธศาสตรแการ
พัฒนา อันมีลักษณะเป็นการกําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับ
ปีงบประมาณแต฽ละปี ซึ่งมีความต฽อเนื่องและเป็นแผนก฾าวหน฾าครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการ
ทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจําทุกปี โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยการจัดทําแผนพัฒนา
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2548 มาตรา 25 กล฽าวว฽า ให฾องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นใช฾
แผนพัฒนาสามปีเป็นกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจ฽ายประจําปี และงบประมาณรายจ฽าย
เพ่ิมเติม รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให฾มีการปฏิบัติให฾บรรลุวัตถุประสงคแตามโครงการที่กําหนดไว฾ใน
แผนพัฒนาสามปี ซึ่งสอดคล฾องกับระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยวิธีการงบประมาณของ
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2541 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ข฾อ 22 ที่กล฽าวว฽า
ให฾ใช฾แผนพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นเป็นแนวทางในการจัดทํางบประมาณเช฽นเดียวกัน 
  

2.9.1 ขั้นตอนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 
ขั้นตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลนั้น (Three-Year 

Development Plan Process of Tambon Administrative Organization) แผนพัฒนาสามปี
เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล฾องกับแผนยุทธศาสตรแการพัฒนา แนวทางการพัฒนา และ
วัตถุประสงคแของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนและมีลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ดําเนินการ โครงการหรือ
กิจกรรมการพัฒนาที่จะดําเนินการในห฾วงระยะเวลาสามปี และความเชื่อมโยงระหว฽างแผน
ยุทธศาสตรแการพัฒนากับงบประมาณรายจ฽ายประจําปี ซึ่งแผนพัฒนาสามปีเป็นเครื่องมือที่จะช฽วยให฾
องคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾พิจารณาอย฽างรอบคอบให฾เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว฽างแนวทางการ
ดําเนินงานที่อาจมีความเชื่อมโยงและส฽งผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเป็นอุปสรรคต฽อกัน เพ่ือให฾องคแการ
บริหารส฽วนตําบล นํามาตัดสินใจกําหนดแนวทางการดําเนินงาน และใช฾ทรัพยากรการบริหารของ
ตําบลอย฽างมีประสิทธิภาพ เพื่อให฾เกิดประโยชนแสาธารณะสูงสุด โดยองคแกรจัดทําแผนพัฒนาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล ประกอบด฾วยตัวแสดง และอํานาจหน฾าที่ของตัวแสดง ดังนี้  

 
คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
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(1) นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล    ประธานกรรมการ 
(2) รองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลทุกคน   กรรมการ 
(3) สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลที่สภา 

องคแการบริหารส฽วนตําบลคัดเลือกจํานวน 3 คน   กรรมการ 
(4) ผู฾ทรงคุณวุฒิที่นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล 

คัดเลือกจํานวน 3 คน     กรรมการ 
(5) ผู฾แทนภาคราชการและหรือรัฐวิสาหกิจที่นายก 

องคแการบริหารส฽วนตําบลคัดเลือกจํานวนไม฽น฾อยกว฽า  
3 คน       กรรมการ 

(6) ผู฾แทนประชาคมตําบลที่ประชาคมตําบลคัดเลือก 
ไม฽น฾อยกว฽า 3 คนแต฽ไม฽เกิน 6 คน    กรรมการ 

(7) ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล          กรรมการและเลขานุการ 
(8) หัวหน฾าส฽วนการบริหารที่มีหน฾าที่จัดทําแผน   ผู฾ช฽วยเลขานุการ 

 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

(1) ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล    ประธานกรรมการ 
(2) หัวหน฾าส฽วนการบริหารขององคแการบริหารส฽วนตําบล  กรรมการ 
(3) ผู฾แทนประชาคมตําบลที่ประชาคมตําบลคัดเลือกจํานวน  

3 คน       กรรมการ 
(4) หัวหน฾าส฽วนการบริหารที่มีหน฾าที่จัดทําแผน   กรรมการและเลขานุการ 
(5) เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผนหรือพนักงาน 

องคแการบริหารส฽วนตําบลที่นายกองคแการบริหารส฽วน 
ตําบลมอบหมาย      ผู฾ช฽วยเลขานุการ 

 
คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล (Tambon Administrative 

Organization Development Committees) มีอํานาจหน฾าที่ที่มีผลกระทบต฽อประโยชนแสุขของ
ประชาชน เช฽น การปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัย การผังเมือง ภารกิจการถ฽ายโอนตามกฎหมาย
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ ยุทธศาสตรแการพัฒนาประเทศ กลุ฽มจังหวัด และจังหวัด 
ซึ่งเน฾นดําเนินการในยุทธศาสตรแที่สําคัญและมีผลต฽อประชาชนโดยตรง เช฽น การแก฾ไขปใญหาความ
ยากจน การปูองกันและแก฾ไขปใญหายาเสพติด กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององคแกร
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ปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัด นโยบายของ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลที่แถลงต฽อสภา
องคแการบริหารส฽วนตําบล และแผนชุมชน โดยนําเอาประเด็นเหล฽านี้มาจัดทําแผนพัฒนาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล โดยคํานึงถึงสถานะของการคลังขององคแการบริหารส฽วนตําบล และความจําเป็น
เร฽งด฽วนที่ต฾องดําเนินการมาใช฾ประกอบการพิจารณา มีหน฾าที่ร฽วมจัดทําร฽างแผนพัฒนา เสนอแนะ
แนวทางการพัฒนา และแก฾ไขปใญหาที่เกี่ยวกับการจัดทําร฽างแผนพัฒนา มีหน฾าที่พิจารณาร฽ าง
แผนพัฒนาและร฽างแผนการดําเนินงาน มีหน฾าที่ให฾ความเห็นชอบร฽างข฾อกําหนดขอบข฽ายและ
รายละเอียดของงาน มีหน฾าที่พิจารณาให฾ข฾อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา มี
หน฾าที่แต฽งตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอ่ืนเพ่ือช฽วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
และมีหน฾าที่ประสานกับประชาคมหมู฽บ฾านในการรวบรวม วิเคราะหแปใญหา ความต฾องการของ
ประชาชนในตําบลและจัดทําเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล 

 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล (Tambon 

Administrative Organization Promotion Committees) มีหน฾าที่จัดทําร฽างแผนพัฒนาให฾
สอดคล฾องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลกําหนด มีหน฾าที่
จัดทําร฽างแผนการดําเนินงาน และมีหน฾าที่จัดทําร฽างข฾อกําหนดขอบข฽ายและรายละเอียดของงาน 

 
การจัดทําแผนพัฒนาสามปีมีขั้นตอนดําเนินการ ดังนี้ 

 
(1)  คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลร฽วมกับประชาคมตําบล กําหนด

ประเด็นหลักการพัฒนาให฾สอดคล฾องกับวิสัยทัศนแ พันธกิจ และจุดมุ฽งหมายเพ่ือการพัฒนาในแผน
ยุทธศาสตรแการพัฒนา รวมทั้งสอดคล฾องกับปใญหา ความต฾องการของประชาคมและชุมชน โดยนํา
ข฾อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากแต฽ละหน฽วยงาน และข฾อมูลในชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปี 

 
(2)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลรวบรวม

ประเด็นหลักการพัฒนา ปใญหา ความต฾องการ และข฾อมูลนํามาจัดทําร฽างแผนพัฒนาสามปี แล฾วเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล 

 
(3)  คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลพิจารณาร฽างแผนพัฒนาสามปีเพ่ือ

เสนอนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล 
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(4)  นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล เสนอร฽างแผนพัฒนาสามปีต฽อสภาองคแการบริหาร

ส฽วนตําบล เพ่ือให฾ความเห็นชอบก฽อน แล฾วนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล พิจารณาอนุมัติและ
ประกาศใช฾แผนพัฒนาสามปี โดยให฾จัดทําและทบทวนให฾แล฾วเสร็จภายใน เดือนมิถุนายน3 ก฽อน
งบประมาณประจําปี และให฾องคแการบริหารส฽วนตําบล ใช฾แผนพัฒนาสามปีเป็นกรอบในการจัดทํา
งบประมาณรายจ฽ายประจําปี และงบประมาณรายจ฽ายเพ่ิมเติม รวมทั้งวางแนวทางให฾บรรลุ
วัตถุประสงคแตามโครงการที่กําหนดไว฾ในแผนพัฒนาสามปี  
   

กล฽าวโดยสรุป จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยการจัดทําแผนพัฒนาขององคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2548 ตัวแสดงที่เกี่ยวข฾องในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล เช฽น นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล รองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล หัวหน฾าแต฽ละ
ส฽วนงาน ประชาคม เป็นต฾น ซึ่งตัวแสดงที่มีความสําคัญ ได฾แก฽ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล และ
ประชาคม เนื่องจากเป็นตัวแสดงที่ได฾รับผลกระทบจากการกําหนดนโยบายสาธารณะและการดําเนิน
นโยบายสาธารณะขององคแการบริหารส฽วนตําบลโดยตรง โดยเฉพาะตัวแทนประชาคม ซึ่งเป็น
ประชาชนที่มีบทบาทหลักอย฽างสําคัญในขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามปี โดยนายกองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลควรให฾ความสําคัญ เนื่องจากจะได฾ทราบปใญหาหรือความต฾องการของชุมชนจากแผนชุมชน
ในการนํามาจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบล  สําหรับสมาชิกสภาองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลก็มีความสําคัญด฾วยเช฽นเดียวกัน เนื่องจากเป็นคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วน
ตําบลในการร฽วมพิจารณาและให฾ความเห็นชอบแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบล ก฽อนที่
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลจะพิจารณาอนุมัติและประกาศใช฾แผนพัฒนาสามปีนั้น 

 

2.9.2 ขั้นตอนการจัดท างบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 
ขั้นตอนการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลนั้น (Budgetary Process 

of Tambon Administrative Organization) รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แก฾ไข
เพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ส฽วนที่ 1 แนวนโยบายด฾านการบริหารราชการแผ฽นดิน มาตรา 
78 (3) กล฽าวว฽า รัฐต฾องดําเนินการตามแนวนโยบายด฾านการบริหารราชการแผ฽นดิน โดยกระจาย

                                           
3 รายละเอียดในการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล ปีงบประมาณ 2558 เป็นไปตามหนังสือด่วนที่สุดของ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.2/ว 4830 ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2556 เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑแการจัดทําและประสาน
แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) ขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น แสดงรายละเอียดไว฾ใน ภาคผนวก 
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อํานาจให฾องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นมีส฽วนร฽วมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห฽งรัฐ 
พัฒนาเศรษฐกิจของท฾องถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร฾างพ้ืนฐาน
สารสนเทศในท฾องถิ่น ให฾ทั่วถึงและเท฽าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร฾อมให฾
เป็นองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นขนาดใหญ฽ โดยคํานึงถึงเจตนารมณแของประชาชนในจังหวัดนั้น  
 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให฾แก฽องคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่น พ.ศ. 2542 หมวด 2 ว฽าด฾วยการกําหนดอํานาจและหน฾าที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะ มาตรา 16 ให฾องคแการบริหารส฽วนตําบลมีอํานาจหน฾าที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชนแของประชาชนในท฾องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

 
(1)   การจัดทําแผนพัฒนาท฾องถิ่นของตนเอง 

 
(2)   การจัดให฾มีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 

 
(3)   การจัดให฾มีและควบคุมตลาด ท฽าเทียบเรือ ท฽าข฾าม และท่ีจอดรถ 

 
(4)   การสาธารณูปโภคและการก฽อสร฾างอ่ืน 

 
(5)   การสาธารณูปการ 

 
(6)   การส฽งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 

 
(7)   การพาณิชยแ และการส฽งเสริมการลงทุน 

 
(8)   การส฽งเสริมการท฽องเที่ยว 

 
(9)   การจัดการศึกษา 

 
(10)  การสังคมสงเคราะหแ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู฾ด฾อยโอกาส 
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(11)  การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปใญญาท฾องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท฾องถิ่น 

 
(12)  การปรับปรุงแหล฽งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู฽อาศัย 

 
(13)  การจัดให฾มีและบํารุงรักษาสถานที่พักผ฽อนหย฽อนใจ 

 
(14)  การส฽งเสริมกีฬา 

 
(15)  การส฽งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 
(16)  ส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมของราษฎรในการพัฒนาท฾องถิ่น 

 
(17)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร฾อยของบ฾านเมือง 

 
(18)  การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 

 
(19)  การสาธารณะสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

 
(20)  การจัดให฾มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

 
(21)  การควบคุมการเลี้ยงสัตวแ 

 
(22)  การจัดให฾มีและควบคุมการฆ฽าสัตวแ 

 
(23) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร฾อย และการอนามัย โรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอื่น 
 

(24) การจัดการการบํารุงรักษาและการใช฾ประโยชนแจากปุาไม฾ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล฾อม 
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(25)  การผังเมือง 
 

(26)  การขนส฽งและการวิศวกรรมจราจร 
 

(27)  การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 

(28)  การควบคุมอาคาร 
 

(29)  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

(30)  การรักษาความสงบเรียบร฾อย การส฽งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสิน 

 
(31)  กิจกรรมอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชนแของประชาชนในท฾องถิ่นตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด 
 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารส฽วนตําบล พ.ศ. 2537 แก฾ไขเพ่ิมเติม
จนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 ส฽วนที่ 4 กล฽าวถึงรายได฾และรายจ฽ายขององคแการบริหารส฽วนตําบล ดังนี้ 

 
(1) รายได฾ขององคแการบริหารส฽วนตําบล 

 
ตารางท่ี 5 แสดงรายได฾ขององคแการบริหารส฽วนตําบลตามที่กฎหมายกําหนด 

 

แหล่งที่มาของรายได้ ประเภทของรายได้ 

(1) รายได้จากภาษีอากร 

รายได฾จากภาษีที่องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจัดเก็บเอง 
ได฾แก฽ ภาษีบํารุงท฾องที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปูาย 
อากรการฆ฽าสัตวแและค฽าธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชนแอ่ืน
อันเกิดจากการฆ฽าสัตวแ 
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รายได฾จากภาษีที่ท฾องถิ่นมีอํานาจจัดเก็บเองแต฽มอบหมาย
ให฾รัฐบาลเป็นผู฾จัดเก็บแทน ได฾แก฽ ภาษีมูลค฽าเพ่ิม ภาษี
ธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต ภาษีการพนัน 

รายได฾จากภาษีที่รัฐจัดเก็บแล฾วแบ฽งหรือมอบให฾องคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นทั้งจํานวน ได฾แก฽ ภาษีค฽าธรรมเนียม
รถยนตแและล฾อเลื่อน ค฽าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยแตามประมวล
กฎหมายที่ดิน อากรรังนกอีแอ฽น ค฽าธรรมเนียมตาม
กฎหมายว฽าด฾วยน้ําบาดาล ค฽าภาคหลวงและค฽าธรรมเนียม
ปุาไม฾ เงินอากรประทานบัตร ใบอนุญาตและอาชญาบัตร
การประมง ค฽าภาคหลวงแร฽ ค฽าภาคหลวงปิโตรเลียม เงินที่
เก็บตามกฎหมายว฽าด฾วยอุทยานแห฽งชาติ 

(2) รายได้อื่น 

รายได฾จากค฽าธรรมเนียม ค฽าใบอนุญาต และค฽าปรับ 
รายได฾จากทรัพยแสินขององคแการบริหารส฽วนตําบล 
รายได฾จากสาธารณูปโภค และการพาณิชยแ 
รายได฾เบ็ดเตล็ด เช฽น เงินอุทิศ เงินบริจาค เป็นต฾น 
รายได฾จากเงินอุดหนุนของรัฐบาล 
รายได฾จากเงินกู฾ 

 
(2) รายจ฽ายขององคแการบริหารส฽วนตําบล 
 

2.1) รายจ฽ายประจํา ได฾แก฽ หมวดเงินเดือนและค฽าจ฾างประจํา หมวดค฽าจ฾างชั่วคราว 
หมวดค฽าสาธารณูปโภค หมวดเงินอุดหนุน หมวดรายจ฽ายอื่น 

 
2.2) รายจ฽ายเพื่อการลงทุน ได฾แก฽ หมวดค฽าครุภัณฑแ ค฽าท่ีดินและสิ่งก฽อสร฾าง 

 
อย฽างไรก็ตาม รายละเอียดประเภทรายจ฽ายงบกลาง หมวดแต฽ละรายจ฽าย และเงินนอก

งบประมาณให฾เป็นไปตามที่กรมส฽งเสริมการปกครองส฽วนท฾องถิ่นกําหนด กล฽าวคือ กรมส฽งเสริมการ
ปกครองท฾องถิ่นได฾แบ฽งรายจ฽ายขององคแการบริหารส฽วนตําบลเป็น 2 ประเภท ได฾แก฽ รายจ฽ายประจํา 
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และรายจ฽ายเพ่ือการลงทุน ซึ่งมีผลทําให฾องคแการบริหารส฽วนตําบลสามารถพิจารณาได฾ถึงสถานะการ
คลัง ประสิทธิภาพ และทิศทางในการบริหารงานของราชการขององคแการบริหารส฽วนตําบล ด฾วย 

 
งบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบล เป็นแผนงานหรืองานสําหรับประมาณการ

ด฾านรายรับและรายจ฽ายแสดงในรูปตัวเลขจํานวนเงิน โดยการตั้งงบประมาณเป็นการแสดงแผนการ
ดําเนินงานออกเป็นตัวเลขจํานวนเงิน สําหรับงบประมาณรายจ฽ายเป็นงบประมาณที่สภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบลให฾ความเห็นชอบ และผู฾ว฽าราชการจังหวัดหรือนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู฾เป็น
หัวหน฾ากิ่งอําเภออนุมัติ ตามที่กําหนดไว฾ในกฎหมายว฽าด฾วยองคแการบริหารส฽วนตําบล ทั้งนี้ รวมทั้ง
งบประมาณรายจ฽ายเพ่ิมเติมและการโอนการแก฾ไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจงงบประมาณด฾วย สําหรับเงิน
นอกงบประมาณเป็นเงินทั้งปวงที่อยู฽ในความรับผิดชอบขององคแการบริหารส฽วนตําบล นอกจากเงินที่
ปรากฏตามงบประมาณรายจ฽าย ซึ่งจะมีตัวแสดงในการจัดทํางบประมาณที่เกี่ยวข฾อง ได฾แก฽ สมาชิก
สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ส฽วนงานหรือสํานัก ตามโครงสร฾างขององคแการบริหารส฽วนตําบล นายก 
องคแการบริหารส฽วนตําบล และเจ฾าหน฾าที่งบประมาณหรือปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล 

 
การจัดทํางบประมาณตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยวิธีการงบประมาณ

ขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2541 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ที่ให฾เจ฾าหน฾าที่
งบประมาณมีอํานาจหน฾าที่จัดทํางบประมาณโดยการเรียกให฾แต฽ละส฽วนงานเสนอประมาณการรายรับ
และรายจ฽ายตามแบบและหลักเกณฑแพร฾อมด฾วยรายละเอียดที่กําหนดตามระเบียบข฾อบังคับคําสั่งหรือ
หนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย แล฾วนํามาวิเคราะหแงบประมาณและการจ฽ายเงินของแต฽ละส฽วนงาน 
และมีอํานาจสั่งการควบคุมกํากับดูแลเจ฾าหน฾าที่จัดทําเอกสารงบประมาณและรวบรวมเป็นร฽าง
งบประมาณรายจ฽ายประจําปี ซึ่งแต฽ละตัวแสดงมีขั้นตอนดําเนินการและอํานาจหน฾าที่ ดังนี้ 

 
(1) ให฾ใช฾แผนพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นแนวทางในการจัดทํางบประมาณ 

ให฾หัวหน฾าส฽วนงานจัดทําประมาณการรายรับ และประมาณการรายจ฽ายและให฾หัวหน฾าส฽วนงานคลัง
รวบรวมรายงานการเงินและสถิติของทุกส฽วนงานเพ่ือใช฾ประกอบการคํานวณขอตั้งงบประมาณเสนอ
ต฽อเจ฾าหน฾าที่งบประมาณ 

 
(2) ให฾เจ฾าหน฾าที่งบประมาณทําการพิจารณาตรวจสอบ วิเคราะหแ และแก฾ไขงบประมาณ

ในขัน้ต฾น และเสนอต฽อนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล 
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(3) เมื่อนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลได฾พิจารณาอนุมัติให฾ตั้งงบประมาณยอดใดเป็น
งบประมาณประจําปีแล฾ว ให฾เจ฾าหน฾าที่งบประมาณรวบรวม และจัดทํา เป็นร฽างงบประมาณรายจ฽าย
เสนอต฽อนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลได฾นําเสนอ
ต฽อสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลภายใน วันที่ 15 สิงหาคม 

 
(4) ในกรณีที่นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลพิจารณาแล฾วเห็นว฽า มิสามารถที่จะนําร฽าง

งบประมาณรายจ฽ายประจําปีเสนอต฽อสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลได฾ทันตามระยะเวลาที่กําหนด ให฾
เสนอขออนุมัติต฽อสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล แล฾วรายงานนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู฾เป็นหัวหน฾า
ประจําก่ิงอําเภอทราบ 

 
(5) การพิจารณาให฾ความเห็นชอบร฽างงบประมาณรายจ฽ายของสภาองคแการบริหารส฽วน

ตําบล และการพิจารณาอนุมัติร฽างงบประมาณรายจ฽ายของผู฾มีอํานาจอนุมัติให฾เป็นไปตามที่กําหนดไว฾
ในกฎหมายระเบียบข฾อบังคับขององคแการบริหารส฽วนตําบล 

 
(6) การโอนงบประมาณรายจ฽ายให฾เป็นอํานาจอนุมัติของนายกองคแการบริหารส฽วน

ตําบล 
 

(7) การโอนงบประมาณรายจ฽ายในหมวดค฽าครุภัณฑแ ที่ดินและสิ่งก฽อสร฾างที่ทําให฾
ลักษณะ ปริมาณ คุณภาพเปลี่ยน หรือโอนไปตั้งจ฽ายเป็นรายการใหม฽ให฾เป็นอํานาจอนุมัติของสภา
องคแการบริหารส฽วนตําบล 

 
(8) การแก฾ไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจงประมาณการรายรับหรืองบประมาณรายจ฽ายให฾เป็น

อํานาจอนุมัติของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล 
 

(9) การแก฾ไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจงงบประมาณรายจ฽ายในหมวดค฽าครุภัณฑแ ที่ดินและ
สิ่งก฽อสร฾าง ที่ทําให฾ลักษณะ ปริมาณ คุณภาพเปลี่ยน หรือเปลี่ยนแปลงสถานที่ก฽อสร฾าง ให฾เป็นอํานาจ
อนุมัติของสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลโดยให฾เจ฾าหน฾าที่งบประมาณมีอํานาจอนุมัติโอนหรือแก฾ไข
เปลี่ยนแปลงคําชี้แจงงบประมาณรายจ฽ายได฾ เมื่อได฾รับอนุมัติจากผู฾มีอํานาจแล฾ว 

 
(10) การโอน การแก฾ไข เปลี่ยนแปลง คําชี้แจงงบประมาณรายการที่ได฾เบิกตัดปีหรือ

ขยายเวลาให฾เบิกตัดปีไว฾ จะกระทําได฾ต฽อเมื่อได฾รับอนุมัติจากผู฾มีอํานาจตัดปีได฾หรือขยายเบิกตัดปี 
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(11) สําหรับการควบคุมงบประมาณ ให฾นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลและเจ฾าหน฾าที่

งบประมาณรับผิดชอบร฽วมกันในการควบคุมงบประมาณรายจ฽ายและเงินนอกงบประมาณ เพ่ือให฾
ปฏิบัติการให฾เป็นไปตามกฎหมายระเบียบข฾อบังคับคําสั่งหรือหนังสือสั่งการ กระทรวงมหาดไทย โดยมี
หัวหน฾าส฽วนงานคลังเป็นผู฾ช฽วยเหลือและมีอํานาจหน฾าที่ควบคุมการรับและการเบิกจ฽ายเงิน ควบคุม
บัญชีรายงานและเอกสารอ่ืนเกี่ยวกับการรับจ฽ายเงินและหนี้ และตรวจเอกสารการรับจ฽ายเงินการขอ
เบิกเงินและการก฽อหนี้ผูกพัน 

 
(12)  องคแการบริหารส฽วนตําบลจะจ฽ายเงินหรือก฽อหนี้ผูกพันได฾ตามข฾อความที่กําหนดไว฾

ในงบประมาณรายจ฽ายประจําปีหรืองบประมาณรายจ฽ายเพ่ิมเติม ทั้ งนี้ ต฾องมีกฎหมายระเบียบ
ข฾อบังคับคําสั่งหรือหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยอนุญาตให฾จ฽ายและมีรายได฾เพียงพอที่จะ
เบิกจ฽ายได฾ 

 
(13) บรรดาเงินที่องคแการบริหารส฽วนตําบลได฾รับมิว฽าจะได฾รับตามกฎหมายระเบียบ

ข฾อบังคับหรือได฾รับชําระตามอํานาจหน฾าที่หรือสัญญา หรือได฾รับจากการให฾หรือใช฾ทรัพยแสินหรือเก็บ
ดอกผลจากทรัพยแสินของทางราชการหรือองคแกร ให฾นําส฽งเป็นรายได฾ขององคแการบริหารส฽วนตําบล
ตามระเบียบหรือข฾อบังคับที่เกี่ยวข฾อง เว฾นแต฽จะมีกฎหมายระเบียบข฾อบังคับคําสั่งหรือหนังสือสั่งการ 
กระทรวงมหาดไทยกําหนดเป็นอย฽างอ่ืน 

 
(14) บรรดาเงินทีอ่งคแการบริหารส฽วนตําบลได฾รับจากผู฾อุทิศให฾โดยมีวัตถุประสงคแเพ่ือให฾ 

องคแการบริหารส฽วนตําบลใช฾จ฽ายในกิจการอย฽างหนึ่งอย฽างใดโดยเฉพาะ ให฾จ฽ายเงินหรือก฽อหนี้ผูกพัน
ภายในวงเงินที่ได฾รับนั้น และมิต฾องนําส฽งเป็นรายได฾ขององคแการบริหารส฽วนตําบลเว฾นแต฽มีเงินเงินเหลือ
จากการใช฾จ฽ายนั้น และผู฾อุทิศให฾มิได฾กําหนดไว฾เป็นอย฽างอ่ืน ให฾นําเงินส฽งเป็นเงินรายได฾  

 
(15) สําหรับการใช฾จ฽ายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินกู฾ เงินจ฽ายขาดจากเงินสะสม หรือเงิน

อุดหนุนจากกระทรวง ทบวง กรม หรือหน฽วยงานอ่ืนใด ที่มีลักษณะให฾องคแการบริหารส฽วนตําบล
ดําเนินการตามที่ระบุไว฾ เป็นการเฉพาะโดยมิมีเงื่อนไข ให฾องคแการบริหารส฽วนตําบลพิจารณา
ดําเนินการตามที่ระบุไว฾โดยมิต฾องตราเป็นเงินงบประมาณรายจ฽ายตามระเบียบ สําหรับแบบและ
วิธีการจ฽ายเงิน หรือก฽อหนี้ผูกพันให฾เป็นไปตามท่ีกรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่นกําหนด 
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(16) สําหรับเงินที่ได฾รับในลักษณะค฽าชดใช฾ความเสียหาย หรือสิ้นเปลืองแห฽งทรัพยแสิน
และจําเป็นจะต฾องจ฽ายเพ่ือบูรณะทรัพยแสิน หรือจัดให฾ได฾ทรัพยแสินคืนมา ให฾องคแการบริหารส฽วนตําบล
นําเงินไปใช฾จ฽ายได฾แต฽เฉพาะตามระเบียบ หนังสือสั่งการที่เก่ียวข฾องกําหนดไว฾เท฽านั้น 

 
(17) เมื่อสิ้นปีงบประมาณหากงบประมาณรายจ฽ายที่เหลืออยู฽และได฾มีการเบิกตัดปี หรือ

ขยายเวลาเบิกตัดปีไว฾แล฾ว ในกรณีนี้เบิกจ฽ายได฾โดยอาศัยงบประมาณรายจ฽ายฉบับเดิมต฽อไปได฾อีก
ภายในระยะเวลาที่ขอเบิกตัดปี หรือขยายเวลาเบิกตัดปีไว฾ 

 
(18) การก฽อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ฽ายเกินกว฽าหนึ่งปีงบประมาณ จะกระทําได฾

ต฽อเมื่อได฾รับความเห็นชอบจากสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลและมีรายได฾ตามงบประมาณแล฾วจึงจะ
จ฽ายได฾ 

 
(19) ให฾องคแการบริหารส฽วนตําบลจัดส฽งสําเนางบประมาณรายจ฽ายประจําปีและ

งบประมาณรายจ฽ายเพ่ิมเติมที่ได฾รับอนุมัติให฾ประกาศใช฾แล฾วให฾นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู฾เป็น
หัวหน฾าประจํากิ่งอําเภอทราบ ภายในระยะเวลา มิเกิน 15 วัน นับแต฽วันที่สิ้นสุดการประกาศโดย
เปิดเผยเพื่อให฾ประชาชนทราบ ณ สํานักงานองคแการบริหารส฽วนตําบลสําหรับการโอนเงินงบประมาณ
รายจ฽าย หรือแก฾ไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจงประมาณการรายรับและงบประมาณรายจ฽าย เมื่อได฾รับอนุมัติ
จากผู฾มีอํานาจแล฾ว ให฾ประกาศโดยเปิดเผยเพ่ือให฾ประชาชนทราบ แล฾วแจ฾งแก฽ นายอําเภอหรือ
ปลัดอําเภอผู฾เป็นหัวหน฾าประจํากิ่งอําเภอทราบ ภายใน 15 วัน 

 
(20) เมื่อสิ้นปีงบประมาณให฾องคแการบริหารส฽วนตําบลประกาศรายงานการรับจ฽ายเงิน

ประจําปีงบประมาณที่สิ้นสุดนั้นทั้งงบประมาณรายจ฽ายและเงินนอกงบประมาณไว฾โดยเปิดเผย ณ 
สํานักงานองคแการบริหารส฽วนตําบลเพ่ือให฾ประชาชนทราบภายใน กําหนด 30 วัน ตามแบบที่กรม
ส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่นกําหนด แล฾วส฽งสําเนารายงานการรับจ฽าย ดังกล฽าวไปให฾ผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดเพ่ือทราบและเป็นข฾อมูลระดับจังหวัดภายใน เวลา 15 วัน แล฾วให฾จังหวัดรายงานกรมส฽งเสริม
การปกครองท฾องถิ่นทราบ 

  
กล฽าวโดยสรุป การจัดทํางบประมาณตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยวิธีการ

งบประมาณขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2541 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 
นั้น มีตัวแสดงที่เกี่ยวข฾องกับกระบวนการจัดทํางบประมาณประกอบไปด฾วย หัวหน฾าส฽วนงาน จัดทํา
ประมาณการรายรับและประมาณการรายจ฽าย และให฾หัวหน฾าส฽วนงานคลังรวบรวมรายงานการเงิน
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และสถิติ ของทุกส฽วนงาน เพ่ือใช฾ประกอบการคํานวณของบประมาณเสนอต฽อเจ฾าหน฾าที่งบประมาณ 
โดยให฾ใช฾แผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นแนวทางในการจัดทํางบประมาณ แล฾วให฾เจ฾าหน฾าที่
งบประมาณทําการพิจารณาตรวจสอบ วิเคราะหแ และแก฾ไขงบประมาณในขั้นต฾นแล฾วเสนอต฽อนายก 
องคแการบริหารส฽วนตําบล เมื่อนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลได฾พิจารณาอนุมัติให฾ตั้งเงินงบประมาณ
ยอดใดเป็นงบประมาณประจําปีแล฾ว ให฾เจ฾าหน฾าที่งบประมาณรวบรวม และจัดทําเป็นร฽างงบประมาณ
รายจ฽ายเสนอต฽อ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล อีกครั้งหนึ่ง เพ่ือนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลได฾
เสนอต฽อสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลภายใน วันที่ 15 สิงหาคม หากนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล
พิจารณาแล฾วเห็นว฽า มิสามารถที่จะนําร฽างงบประมาณรายจ฽ายประจําปีเสนอต฽อ สภาองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลได฾ทันตามระยะเวลาที่กําหนดไว฾ ให฾เสนอขออนุมัติจาก สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลแล฾ว
รายงานให฾นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู฾เป็นหัวหน฾าประจํากิ่งอําเภอทราบ โดยมีรายละเอียดหน฾าที่
รับผิดชอบของตัวแสดง ดังนี้ 

 
(1) เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน จัดทํางบประมาณร฽วมกับสํานักหรือกอง โดย

จัดประชุมประชาคมเพ่ือรับฟใงความคิดเห็นและปใญหาความต฾องการจาก ตัวแทนของประชาชนหรือ
ประชาชน ในชุมชนหรือหมู฽บ฾านในเขตองคแการบริหารส฽วนตําบลและสรุปประเด็นปใญหาความ
ต฾องการเรียงลําดับความสําคัญเร฽งด฽วนเสนอเจ฾าหน฾าที่งบประมาณ และนายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบลเพ่ือพิจารณาวางแผนหาแนวทางในการแก฾ไขปใญหานั้น 

 
(2) นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล เจ฾าหน฾าที่งบประมาณ และหัวหน฾าส฽วนงาน 

ทบทวนผลการดําเนินงานในรอบสามปี และทบทวนแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบล
เพ่ือกําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนา เพ่ือให฾โครงการเป็นไปตามแผนยุทธศาสตรแการพัฒนา
ขององคแการบริหารส฽วนตําบล นโยบายรัฐบาล และนโยบายของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล และ
จัดทําร฽างแผนพัฒนาสามปี เสนอร฽างแผนพัฒนาสามปี และอนุมัติใช฾แผนพัฒนาสามปี  
 

(3) เจ฾าหน฾าที่งบประมาณ มีหนังสือแจ฾งเวียนให฾แต฽ละส฽วนงานเสนอข฾อมูลความต฾องการ
ที่ต฾องใช฾ในการจัดทําร฽างงบประมาณรายจ฽ายประจําปี ส฽งให฾เจ฾าหน฾าที่งบประมาณ และเจ฾าหน฾าที่ยังมี
หน฾าที่รวบรวมรายละเอียดที่ได฾รับจากส฽วนงานจัดทําเป็นข฾อมูลเบื้องต฾นเสนอต฽อนายกองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลเพ่ือพิจารณา 
 

(4) หัวหน฾าส฽วนงาน ได฾รับหนังสือแจ฾งเวียนจากเจ฾าหน฾าที่งบประมาณ ตาม ข฾อ (3) แล฾ว
ให฾พิจารณาแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลที่ได฾วางไว฾ในส฽วนที่ส฽วนงานของตนรับผิดชอบแล฾ว



 

 

72 

ประมาณการค฽าใช฾จ฽ายเสนอให฾เจ฾าหน฾าที่งบประมาณ สําหรับส฽วนงานที่มีรายรับให฾ประมาณการ
รายรับด฾วย และให฾หัวหน฾าส฽วนงานคลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิติ อาทิ รายรับจริงหรือรายจ฽าย
จริง ย฾อนหลัง 3 ปี และงบประมาณแสดงสถานะการคลังของแต฽ละส฽วนงานให฾เจ฾าหน฾าที่งบประมาณ 
ภายใน เดือนเมษายน ทั้งนี้ ประมาณการค฽าใช฾จ฽ายทั้งหมดรวมถึงรายจ฽ายประจําและรายจ฽ายเพ่ือการ
พัฒนาหรือลงทุน 
 

(5) นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล พิจารณาอนุมัติให฾ตั้งงบประมาณยอดใดยอดหนึ่ง
แล฾วให฾เจ฾าหน฾าที่งบประมาณนํายอดงบประมาณและรายการที่ได฾รับอนุมัติข฾างต฾นจากนายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบลนั้น จัดทําเป็นร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีขององคแการบริหารส฽วน
ตําบลตามรูปแบบเล฽มงบประมาณรายจ฽ายที่กรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่นกําหนด แล฾วเสนอต฽อ 
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลภายใน เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน แล฾วนายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบลเสนอร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลต฽อสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบลภายใน วันที่ 15 สิงหาคม เพ่ือเข฾าสู฽กระบวนการตราเป็นกฎหมายหรือข฾อบัญญัติ
ขององคแการบริหารส฽วนตําบล ตามท่ีกฎหมายขององคแการบริหารส฽วนตําบลให฾อํานาจไว฾ 

 
(6) สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล พิจารณาให฾ความเห็นชอบ เมื่อสภาองคแการบริหาร

ส฽วนตําบลให฾ความเห็นชอบแล฾วประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลส฽งร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณ
รายจ฽ายประจําปีให฾นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู฾เป็นหัวหน฾าประจํากิ่งอําเภอพิจารณาให฾ความ
เห็นชอบลงนามภายใน เดือนสิงหาคม 
 

(7) นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู฾เป็นหัวหน฾าประจํากิ่งอําเภอ พิจารณาให฾ความเห็นชอบ
ร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปี เมื่อนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู฾เป็นหัวหน฾าประจํากิ่ง
อําเภอ ให฾ความเห็นชอบแล฾ว ส฽งร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีขององคแการบริหารส฽วน
ตําบลให฾นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลลงนามบังคับใช฾เป็นข฾อบัญญัติและประกาศให฾ประชาชน
โดยทั่วไปทราบภายใน เดือนกันยายน  

 
(8) เจ฾าหน฾าที่ที่เกี่ยวข฾อง ส฽งสําเนาข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีขององคแการ

บริหารส฽วนตําบล ประจําปีงบประมาณ 2558 ให฾นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล รองนายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบล ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล รองประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล 
สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล รองปลัดองคแการบริหารส฽วน
ตําบล สํานัก และส฽วนงานตรวจสอบภายใน เพ่ือใช฾สําหรับการปฏิบัติงาน ภายในเดือนกันยายน และ
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นําสําเนาข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายขององคแการบริหารส฽วนตําบล ประจําปีงบประมาณ 2558 
เผยแพร฽บนเว็บไซตแขององคแการบริหารส฽วนตําบล หรือศูนยแข฾อมูลข฽าวสารขององคแการบริหารส฽วน
ตําบล และสุดท฾ายให฾บันทึกข฾อมูลข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีขององคแการบริหารส฽วน
ตําบล ประจําปีงบประมาณ ลงในระบบบันทึกบัญชีขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น (e–LAAS : 
Local Administrative Accounting System) หรือ http://www.laas.go.th และระบบ
สารสนเทศเพ่ือการวางแผนและประเมินผลขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น (e–Plan) หรือ http://e-
plan.dla.go.th  
 

แผนภาพที่ 5 ตัวแสดง (Actors) กับกระบวนการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบล 
 

 
 

ที่มา : ประมวลขึ้นโดยผู฾วิจัยกอปรกับระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยวิธีการงบประมาณของ
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2541 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 

http://www.laas.go.th/
http://e-plan.dla.go.th/
http://e-plan.dla.go.th/
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2.9.3 บทบาทหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกับกระบวนการก าหนด
นโยบายตามที่กฎหมายก าหนด 

 
 บทบาทหน฾าที่ของสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลกับกระบวนการกําหนดนโยบายตามที่

กฎหมายกําหนดนั้น พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารส฽วนตําบล พ.ศ. 2537 แก฾ไข
เพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 ให฾อํานาจองคแการบริหารส฽วนตําบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและ
เป็นราชการบริหารส฽วนท฾องถิ่น ประกอบด฾วย สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล และนายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบล ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในเขตองคแการบริหารส฽วนตําบลนั้น โดย
สภา องคแการบริหารส฽วนตําบลประกอบด฾วยสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลจํานวนหมู฽บ฾านละ 
2 คน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นจากราษฎรผู฾มีสิทธิเลือกตั้งในแต฽ละหมู฽บ฾านในเขตองคแการบริหารส฽วนตําบลนั้น 
สําหรับกรณีที่เขตองคแการบริหารส฽วนตําบลใดมีเพียงหนึ่งหมู฽บ฾านให฾ สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล
นั้นประกอบด฾วย สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล จํานวน 6 คน และกรณีที่เขตองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลใดมีเพียง 2 หมู฽บ฾าน ให฾สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลนั้น ประกอบด฾วย สมาชิกสภา
องคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽บ฾านละ 3 คน โดยอายุของสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล กําหนดคราว
ละ 4 ปี นับแต฽วันเลือกตั้ง โดยสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมีอํานาจหน฾าที่ในการเห็นชอบ
แผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององคแการบริหารส฽วน
ตําบล  พิจารณาและให฾ความเห็นชอบร฽างข฾อบัญญัติองคแการบริหารส฽วนตําบล ร฽างข฾อบัญญัติ
งบประมาณรายจ฽ายประจําปี และร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายเพ่ิมเติม และยังมีหน฾าที่ควบคุม
การปฏิบัติงานของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลให฾เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนา
องคแการบริหารส฽วนตําบล ข฾อบัญญัติ ระเบียบ และข฾อบังคับของทางราชการอีกด฾วย ซึ่งสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล มีประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล 1 คน และรองประธานสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบลอีก 1 คน ซึ่งเลือกจากสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล แล฾วให฾นายอําเภอ
แต฽งตั้งประธานและรองประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลตามมติของสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบลนั้น 

 

2.9.4 บทบาทหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลกับกระบวนการก าหนด
นโยบายตามที่กฎหมายก าหนด 
 

บทบาทหน฾าที่ของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลกับกระบวนการกําหนดนโยบาย
ตามที่กฎหมายกําหนดนั้น นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
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ตามกฎหมายว฽าด฾วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท฾องถิ่นหรือผู฾บริหารท฾องถิ่น โดยเริ่มดํารงตําแหน฽ง
นับตั้งแต฽วันเลือกตั้งและมีระยะการดํารงตําแหน฽งคราวละ 4 ปี นับแต฽วันเลือกตั้ง ซึ่งนายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบลอาจแต฽งตั้ง รองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งมิใช฽สมาชิกสภาองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลเป็นผู฾ช฽วยเหลือในการบริหารราชการขององคแการบริหารส฽วนตําบล ตามที่นายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบลมอบหมายได฾มิเกิน 2 คน และอาจแต฽งตั้งเลขานุการองคแการบริหารส฽วนตําบล 1 คน 
ที่มิได฾เป็น สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐได฾ โดยก฽อนนายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบลเข฾ารับหน฾าที่ ให฾ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล เรียกประชุมสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล เพ่ือให฾นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลแถลงนโยบายต฽อสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบล และคําแถลงนโยบายของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล และรายงานแสดงผลการปฏิบัติงาน
ให฾ประกาศไว฾โดยเปิดเผย ณ ที่ทําการองคแการบริหารส฽วนตําบล 

 
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมีอํานาจหน฾าที่กําหนดนโยบายโดยมิขัดต฽อกฎหมาย 

และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคแการบริหารส฽วนตําบลให฾เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย 
แผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล ข฾อบัญญัติ ระเบียบ และข฾อบังคับของทางราชการ อาจสั่ง 
อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคแการบริหารส฽วนตําบล มีอํานาจแต฽งตั้งและถอดถอนรอง
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล และเลขานุการนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล นายกองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลสามารถวางระเบียบเพ่ือให฾งานขององคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นไปด฾วยความเรียบร฾อย 
รกัษาการให฾เป็นไปตามข฾อบัญญัติขององคแการบริหารส฽วนตําบล และปฏิบัติหน฾าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว฾
ในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารส฽วนตําบล พ.ศ. 2537 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 
6) พ.ศ. 2552 และกฎหมายอื่น และสุดท฾ายให฾นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลควบคุมและรับผิดชอบ
ในการบริหารราชการขององคแการบริหารส฽วนตําบลตามกฎหมาย และเป็นผู฾บังคับบัญชาของพนักงาน
ส฽วนตําบล และลูกจ฾างขององคแการบริหารส฽วนตําบล 

 

2.9.5 ความสัมพันธ์ระหว่างนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลกับกระบวนการก าหนดนโยบายตามกฎหมายก าหนด 
 
 ความสัมพันธแระหว฽างนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลและสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล
กับกระบวนการกําหนดนโยบายตามกฎหมายกําหนดนั้น องคแการบริหารส฽วนตําบลมีอํานาจหน฾าที่ใน
การพัฒนาตําบลทั้งในด฾านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยภายใต฾บังคับแห฽งกฎหมายองคแการ
บริหารส฽วนตําบลมีหน฾าที่ต฾องทําในเขตองคแการบริหารส฽วนตําบล ดังนี้ 
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(1) จัดให฾มีและบํารุงรักษาทั้งทางน้ําและทางบก 
 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 
 

(3) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต฽อ 
 

(4) ปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
 

(5) ส฽งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

(6) ส฽งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู฾สูงอายุ และผู฾พิการ 
 

(7) คุ฾มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
 

(8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปใญญาท฾องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท฾องถิ่น 
 

(9) ปฏิบัติหน฾าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให฾
ตามความจําเป็นและสมควร 

 
นอกจากนี ้ภายใต฾บังคับแห฽งกฎหมายองคแการบริหารส฽วนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขต 

องคแการบริหารส฽วนตําบลเพ่ือการพัฒนาตําบล ดังนี้ 
 
(1) ให฾มีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 
(2) ให฾มีและบํารุงการไฟฟูาหรือแสงสว฽างโดยวิธีอ่ืน 

 
(3) ให฾มีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 

 
(4) ให฾มีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ฽อนหย฽อนใจ และสวนสาธารณะ 
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(5) ให฾มีและส฽งเสริมกลุ฽มเกษตรกรและกิจการสหกรณแ 

 
(6) ส฽งเสริมให฾มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

 
(7) บํารุงและส฽งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

 
(8) การคุ฾มครองดูแลและรักษาทรัพยแสินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ฽นดิน 

 
(9) หาผลประโยชนแจากทรัพยแสินขององคแการบริหารส฽วนตําบล 

 
(10)  ให฾มีตลาด ท฽าเทียบเรือ และท฽าข฾าม 

 
(11)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชยแ 

 
(12)  การท฽องเที่ยว 

 
(13)  การผังเมือง 
 
อํานาจหน฾าที่ขององคแการบริหารส฽วนตําบลตามที่ได฾กล฽าวมาแล฾วข฾างต฾นนั้น จะต฾องมิ

เป็นการตัดอํานาจหน฾าที่ของ กระทรวง ทบวง กรม องคแกร หรือหน฽วยงานของรัฐ ในอันที่จะดําเนิน
กิจการใดเพ่ือประโยชนแของประชาชนในตําบล แต฽ต฾องแจ฾งให฾องคแการบริหารส฽วนตําบลทราบล฽วงหน฾า
ตามสมควร ในกรณีนี้หากองคแการบริหารส฽วนตําบลมีความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินกิจการดังกล฽าว ให฾
กระทรวง ทบวง กรม องคแกร หรือหน฽วยงานของรัฐ นําความเห็นขององคแการบริหารส฽วนตําบลไป
ประกอบการพิจารณาดําเนินกิจการนั้นด฾วย ซึ่งการปฏิบัติงานตามอํานาจหน฾าที่ขององคแการบริหาร
ส฽วนตําบลต฾องเป็นไปเพ่ือประโยชนแสุขของประชาชนโดยใช฾วิธีการบริหารกิจการบ฾านเมืองที่ดี และให฾
คํานึงถึงการมีส฽วนร฽วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล การจัดทํา
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ฾าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข฾อมูล
ข฽าวสาร ทั้งนี้ ให฾เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข฾อบังคับว฽าด฾วยการนั้น และหลักเกณฑแ และวิธีการที่ 
กระทรวงมหาดไทยกําหนด และเพ่ือประโยชนแในการปฏิบัติหน฾าที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคแการบริหารส฽วนตําบล พ.ศ. 2537 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 ให฾องคแการบริหาร
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ส฽วนตําบลมีสิทธิได฾รับทราบข฾อมูลและข฽าวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการดําเนินกิจการ
ของราชการในตําบล เว฾นแต฽ข฾อมูลหรือข฽าวสารที่ทางราชการถือว฽าเป็นความลับเกี่ยวกับการรักษา
ความมั่นคงแห฽งชาติ  

 
องคแการบริหารส฽วนตําบลอาจออกข฾อบัญญัติองคแการบริหารส฽วนตําบลเพ่ือใช฾บังคับใน

เขตองคแการบริหารส฽วนตําบลได฾เท฽าที่มิขัดหรือแย฾งต฽อกฎหมายเพ่ือปฏิบัติการให฾เป็นไปตามอํานาจ
หน฾าที่ขององคแการบริหารส฽วนตําบลหรือเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให฾องคแการบริหารส฽วนตําบลออก
ข฾อบัญญัติหรือให฾มีอํานาจออกข฾อบัญญัติ ในการนี้จะกําหนดค฽าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกําหนด
โทษปรับผู฾ฝุาฝืนด฾วยก็ได฾ แต฽มิให฾กําหนดโทษปรับเกิน 1,000 บาท เว฾นแต฽จะมีกฎหมายบัญญัติไว฾เป็น
อย฽างอ่ืน ร฽างข฾อบัญญัติองคแการบริหารส฽วนตําบลจะเสนอได฾ก็แต฽โดยนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล
หรือสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หรือราษฎรในเขตองคแการบริหารส฽วนตําบลตามกฎหมาย
ว฽าด฾วยการเข฾าชื่อเสนอข฾อบัญญัติท฾องถิ่น เมื่อสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลและนายอําเภอให฾ความ
เห็นชอบร฽างข฾อบัญญัติองคแการบริหารส฽วนตําบลข฾างต฾นแล฾ว ให฾นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลลงชื่อ
และประกาศเป็นข฾อบัญญัติองคแการบริหารส฽วนตําบลต฽อไป ในกรณีทีน่ายอําเภอมิเห็นชอบด฾วยกับร฽าง
ข฾อบัญญัติองคแการบริหารส฽วนตําบลใด ให฾ส฽งคืนสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ภายใน 15 วัน 
นับตั้งแต฽วันที่นายอําเภอได฾รับร฽างข฾อบัญญัติองคแการบริหารส฽วนตําบลดังกล฽าว เพ่ือให฾สภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบลพิจารณาทบทวนร฽างข฾อบัญญัติองคแการบริหารส฽วนตําบลนั้นใหม฽ หากนายอําเภอมิ
ส฽งร฽างข฾อบัญญัติองคแการบริหารส฽วนตําบลคืนสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ภายใน 15 วัน นับตั้งแต฽
วันที่นายอําเภอได฾รับร฽างข฾อบัญญัติองคแการบริหารส฽วนตําบลดังกล฽าว ให฾ถือว฽านายอําเภอเห็นชอบกับ
ร฽างข฾อบัญญัติองคแการบริหารส฽วนตําบลนั้น 

 
เมื่อสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลพิจารณาทบทวนร฽างข฾อบัญญัติองคแการบริหารส฽วน

ตําบลข฾างต฾นแล฾ว มีมติยืนยันตามร฽างข฾อบัญญัติองคแการบริหารส฽วนตําบลเดิมด฾วยคะแนนเสียงมิน฾อย
กว฽าสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลทั้งหมดเท฽าที่มีอยู฽ ให฾นายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบลลงชื่อและประกาศป็นข฾อบัญญัติองคแการบริหารส฽วนตําบลได฾โดยมิต฾องขอความ
เห็นชอบจากนายอําเภอ แต฽ถ฾าสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมิยืนยัน ภายใน 30 วัน นับตั้งแต฽วันที่
ได฾รับร฽างข฾อบัญญัติองคแการบริหารส฽วนตําบลคืนจากนายอําเภอ แต฽ถ฾าสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล
มิยืนยัน ภายใน 30 วัน นับตั้งแต฽วันที่ได฾รับร฽างข฾อบัญญัติองคแการบริหารส฽วนตําบลคืนจากนายอําเภอ
หรือยืนยันด฾วยคะแนนเสียงน฾อยกว฽าสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล
ทั้งหมดเท฽าที่มีอยู฽ ให฾ร฽างข฾อบัญญัติองคแการบริหารส฽วนตําบลนั้นเป็นอันตกไป 
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การบริหารงานบุคคลขององคแการบริหารส฽วนตําบลให฾เป็นไปตามกฎหมายว฽าด฾วยการ
นั้นเพ่ือประโยชนแแก฽กิจการขององคแการบริหารส฽วนตําบล ทั้งนี้ องคแการบริหารส฽วนตําบลอาจขอให฾
ข฾าราชการ พนักงาน หรือลูกจ฾างของส฽วนราชการ หน฽วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน฽วยการบริหาร
ราชการส฽วนท฾องถิ่น ไปดํารงตําแหน฽งหรือปฏิบัติกิจการขององคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นการชั่วคราว
ได฾โดยมิขาดจากต฾นสังกัดเดิม ทั้งนี้ ให฾ผู฾ว฽าราชการจังหวัดเป็นผู฾มีอํานาจอนุญาตได฾ตามความจําเป็น
และกรณีที่เป็นข฾าราชการซึ่งมิอยู฽ในอํานาจของผู฾ว฽าราชการจังหวัด ให฾กระทรวงมหาดไทยทําความตก
ลงกับหน฽วยงานต฾นสังกัดก฽อนแต฽งตั้ง 

 
 องคแการบริหารส฽วนตําบลอาจทํากิจการนอกเขตองคแการบริหารส฽วนตําบลหรือร฽วมกับ

กํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน องคแการบริหารส฽วนตําบล องคแการบริหารส฽วนจังหวัด หรือหน฽วยการบริหารราชการ
ส฽วนท฾องถิ่นที่เกี่ยวข฾อง และกิจการนั้นเป็นกิจการที่จําเป็นต฾องทําและเป็นการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่
อยู฽ในอํานาจหน฾าที่ของตน สําหรับเงินค฽าตอบแทนประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล รอง
ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล รองนายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบล เลขานุการนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล เลขานุการสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล และ
สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลให฾เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด  

 
งบประมาณรายจ฽ายประจําปี และงบประมาณรายจ฽ายเพ่ิมเติมขององคแการบริหารส฽วน

ตําบลให฾จัดทําเป็นข฾อบัญญัติองคแการบริหารส฽วนตําบล และจะเสนอได฾ก็แต฽โดยนายกองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลตามระเบียบและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด ถ฾าในระหว฽างปีงบประมาณใดรายจ฽าย
ซึ่งกําหนดไว฾ในงบประมาณมิพอใช฾จ฽ายประจําปีนั้นหรือมีความจําเป็นต฾องตั้งรายจ฽ายขึ้นใหม฽ระหว฽าง
ปีงบประมาณ ให฾จัดทําข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายเพ่ิมเติม เมื่อสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล
เห็นชอบด฾วยกับร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีหรือร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย
เพ่ิมเติมแล฾ว ให฾เสนอนายอําเภอเพ่ือขออนุมัติ และให฾นายอําเภอพิจารณาให฾แล฾วเสร็จ ภายใน 15 วัน
นับแต฽วันที่ได฾รับร฽างข฾อบัญญัติดังกล฽าว ถ฾านายอําเภอมิอนุมัติต฾องแจ฾งเหตุผลและส฽งคืนให฾สภา
องคแการบริหารส฽วนตําบลเพ่ือพิจารณาทบทวนร฽างข฾อบัญญัตินั้นใหม฽ หากพ฾นกําหนดเวลาดังกล฽าว
แล฾วนายอําเภอพิจารณามิแล฾วเสร็จ ให฾ถือว฽านายอําเภออนุมัติร฽างข฾อบัญญัติดังกล฽าว 

 
กรณีที่สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมีมติยืนยันตามร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย

ประจําปี หรือร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายเพ่ิมเติมแล฾ว ให฾นายอําเภอส฽งร฽างข฾อบัญญัตินั้นไปยัง 
ผู฾ว฽าราชการจังหวัด ภายใน 15 วัน นับแต฽วันที่สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลแจ฾งมติยืนยันเพ่ือให฾ผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดพิจารณา ภายใน 15 วัน ถ฾าผู฾ว฽าราชการจังหวัดเห็นชอบด฾วยกับร฽างข฾อบัญญัตินั้น ให฾ 
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ผู฾ว฽าราชการจังหวัดส฽งไปยังนายอําเภอเพ่ือลงชื่ออนุมัติ ถ฾าผู฾ว฽าราชการจังหวัดมิเห็นชอบด฾วยกับร฽าง
ข฾อบัญญัตินั้นให฾ร฽างข฾อบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป หากพ฾นกําหนดเวลาดังกล฽าวแล฾วยังพิจารณามิแล฾ว
เสร็จ ให฾ถือว฽าผู฾ว฽าราชการจังหวัดเห็นชอบด฾วยกับร฽างข฾อบัญญัตินั้น สําหรับการพิจารณาร฽าง
ข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีหรือร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายเพ่ิมเติม สภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบลต฾องพิจารณาให฾แล฾วเสร็จ ภายใน 60 วัน นับแต฽วันที่ได฾รับข฾อบัญญัตินั้น เมื่อพ฾น
กําหนดเวลาดังกล฽าวแล฾ว ถ฾าสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลพิจารณามิแล฾วเสร็จ ให฾ถือว฽าสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบลให฾ความเห็นชอบตามที่นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเสนอแนะให฾ดําเนินการต฽อไป 
ถ฾าข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีออกมิทันปีงบประมาณใหม฽ ให฾ใช฾ข฾อบัญญัติงบประมาณ
รายจ฽ายประจําปีในปีงบประมาณที่แล฾วไปพลางก฽อน 

 
การพิจารณาร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีหรือร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณ

รายจ฽ายเพ่ิมเติม สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลแปรญัตติเพ่ิมเติมรายการ หรือจํานวนใน
รายการมิได฾ แต฽อาจแปรญัตติได฾ในทางลดหรือตัดทอนรายจ฽าย ซึ่งมิได฾เป็นรายจ฽ายที่เป็นเงินส฽งใช฾ต฾น
เงินกู฾ ดอกเบี้ยเงินกู฾ หรือเงินที่กําหนดให฾จ฽ายตามกฎหมาย และในการพิจารณาของสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทําด฾วยประการใดที่มีผลให฾สมาชิกสภา
องคแการบริหารส฽วนตําบลมีส฽วนมิว฽าโดยทางตรงหรือโดยอ฾อมในการใช฾งบประมาณรายจ฽ายจะกระทํา
มิได฾ ในกรณีที่สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมิรับหลักการแห฽งร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย
ประจําปีหรือร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายเพ่ิมเติม ให฾นายอําเภอตั้งคณะกรรมการจํานวน 7 คน 
เพ่ือพิจารณาหาข฾อยุติความขัดแย฾งโดยแก฾ไข ปรับปรุง หรือยืนยันสาระสําคัญที่บัญญัติไว฾ในร฽าง
ข฾อบัญญัตินั้น ทั้งนี้ ให฾ยึดถือหลักเกณฑแตามกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข฾อง ตลอดจนประโยชนแของ
ท฾องถิ่นและประชาชนเป็นสําคัญ 

 
คณะกรรมการข฾างต฾นให฾ประกอบด฾วยสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลซึ่งสภา 

องคแการบริหารส฽วนตําบลเสนอ จํานวน 3 คน และบุคคลซึ่งเป็นหรือมิได฾เป็นสมาชิกสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบลซึ่งนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเสนอ จํานวน 3 คน โดยให฾ตั้ง ภายใน 7 วัน นับ
แต฽วันที่สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมีมติมิรับหลักการ และให฾กรรมการ ทั้ง 6 คน ร฽วมกันปรึกษา
และเสนอบุคคลซึ่งมิได฾เป็น นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล รองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล 
เลขานุการนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล และมิได฾เป็นสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล คนหนึ่ง 
ทําหน฾าที่เป็นประธานกรรมการดังกล฽าว ภายใน 7 วัน นับแต฽วันที่กรรมการครบ จํานวน 6 คน 
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กรณีท่ีมิสามารถเสนอบุคคลที่จะทําหน฾าที่เป็นกรรมการหรือประธานกรรมการได฾ภายใน
กําหนดเวลาตามที่กล฽าวมาแล฾วข฾างต฾น หรือกรรมการหรือประธานกรรมการมิปฏิบัติหรือมิอาจปฏิบัติ
หน฾าที่ได฾ ให฾นายอําเภอตั้งบุคคลซึ่งมิได฾เป็นนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล รองนายกองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล เลขานุการนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล และมิได฾เป็นสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบล ทําหน฾าที่กรรมการหรือประธานกรรมการดังกล฽าวให฾ครบตามจํานวน  ให฾คณะกรรมการตามที่
กล฽าวมาแล฾วข฾างต฾นพิจารณาร฽างข฾อบัญญัติให฾แล฾วเสร็จ ภายใน 15 วัน นับตั้งแต฽วันที่ได฾แต฽งตั้ง
ประธานกรรมการในคราวแรกแล฾วรายงานต฽อนายอําเภอ ในกรณีที่คณะกรรมการมิสามารถพิจารณา
ให฾แล฾วเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด ให฾ประธานกรรมการรวบรวมผลการพิจารณาแล฾ววินิจฉัยชี้
ขาดโดยเร็วแล฾วรายงานต฽อนายอําเภอ โดยให฾นายอําเภอส฽งร฽างข฾อบัญญัติที่ผ฽านการพิจารณาของ
คณะกรรมการหรือประธานกรรมการในที่กล฽าวมาแล฾วข฾างต฾นนั้น ให฾นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล
โดยเร็ว แล฾วให฾นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเสนอร฽างข฾อบัญญัติดังกล฽าวต฽อสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบล ภายใน 7 วัน นับแต฽วันที่ได฾รับร฽างข฾อบัญญัติจากนายอําเภอ หากนายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบลมิเสนอร฽างข฾อบัญญัตินั้นต฽อสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลภายในเวลาที่กําหนด ให฾นายอําเภอ 
รายงานต฽อผู฾ว฽าราชการจังหวัดเพ่ือสั่งให฾นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลพ฾นจากตําแหน฽ง 

 
สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลพิจารณาร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายให฾แล฾วเสร็จ

ภายใน 30 วัน นับแต฽วันที่ได฾รับร฽างข฾อบัญญัติจากนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล หากสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบลพิจารณามิแล฾วเสร็จภายในกําหนด หรือมีมติมิเห็นชอบให฾ตราข฾อบัญญัตินั้น ให฾ร฽าง
ข฾อบัญญัตินั้นตกไป และให฾ใช฾ข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายในปีงบประมาณปีที่แล฾วไปพลางก฽อน ใน
กรณีเช฽นว฽านี้ให฾นายอําเภอ เสนอผู฾ว฽าราชการจังหวัดให฾มีคําสั่งยุบสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล
สําหรับระเบียบว฽าด฾วย การคลัง การงบประมาณ การโอนการจัดการทรัพยแสิน การซื้อ การจ฾าง
ค฽าตอบแทน และค฽าจ฾าง ให฾เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยจะ
ออกระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานอ่ืนขององคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾องคแการบริหารส฽วนตําบล
ต฾องปฏิบัติด฾วยก็ได฾ และในการออกระเบียบนั้น ให฾คํานึงถึงความเป็นอิสระ ความคล฽องตัว และความมี
ประสิทธิภาพ ในการบริหารงานขององคแการบริหารส฽วนตําบลด฾วย 

 
การกํากับดูแลองคแการบริหารส฽วนตําบลนั้น ให฾นายอําเภอมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติ

หน฾าที่ขององคแการบริหารส฽วนตําบลให฾เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข฾อบังคับของทางราชการ โดย
ให฾นายอําเภอมีอํานาจเรียกสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล 
รองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล เลขานุการนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล พนักงานส฽วนตําบล 
และลูกจ฾างขององคแการบริหารส฽วนตําบล มาชี้แจงหรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใด



 

 

82 

จากองคแการบริหารส฽วนตําบล มาตรวจสอบก็ได฾ เมื่อนายอําเภอเห็นว฽านายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบลผู฾ใดปฏิบัติการในทางที่อาจเป็นการเสียหายแก฽องคแการบริหารส฽วนตําบลหรือเสียหายแก฽ราชการ
และนายอําเภอได฾ชี้แจงแนะนําตักเตือนแล฾ว มิปฏิบัติตามในกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็นเร฽งด฽วนที่จะรอช฾า
มิได฾ ให฾นายอําเภอมีอํานาจออกคําสั่งระงับการปฏิบัติราชการของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลไว฾
ตามที่เห็นสมควรได฾ แล฾วให฾รีบรายงานผู฾ว฽าราชการจังหวัดทราบ ภายใน 15 วัน เพ่ือให฾ผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดวินิจฉัยสั่งการตามที่เห็นสมควรโดยเร็ว  

 
การกระทําของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลที่ฝุาฝืนคําสั่งของนายอําเภอ หรือผู฾ว฽า

ราชการจังหวัด มิมีผลผูกพันองคแการบริหารส฽วนตําบล และเพ่ือคุ฾มครองประโยชนแของประชาชนใน
เขตองคแการบริหารส฽วนตําบล หรือประโยชนแของประเทศเป็นส฽วนรวม นายอําเภอจะรายงานเสนอ
ความเห็นต฽อผู฾ว฽าราชการจังหวัดเพ่ือยุบสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลก็ได฾ เมื่อมีกรณีข฾างต฾นผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดมีอํานาจยุบสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลและให฾แสดงเหตุผลไว฾ในคําสั่งด฾วย เมื่อมีการ
ยุบสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หรือถือว฽ามีการยุบสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลให฾มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลขึ้นใหม฽ ภายใน 45 วัน หากปรากฏว฽านายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบล รองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หรือรอง
ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล กระทําการฝุาฝืนต฽อความสงบเรียบร฾อยหรือสวัสดิภาพของ
ประชาชน หรือละเลยมิปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการมิชอบด฾วยอํานาจหน฾าที่  ให฾นายอําเภอดําเนินการ
สอบสวนโดยเร็ว  
 

กรณีที่ผลการสอบสวนปรากฏว฽านายกองคแการบริหารส฽วนตําบล รองนายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบล ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หรือรองประธานสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบล มีพฤติการณแข฾างต฾นจริง ให฾นายอําเภอเสนอให฾ผู฾ว฽าราชการจังหวัดสั่งให฾บุคคลดังกล฽าวพ฾นจาก
ตําแหน฽ง ทั้งนี้ ผู฾ว฽าราชการจังหวัดอาจดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมด฾วยก็ได฾ โดยคําสั่งของผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดให฾เป็นที่สุด 
 
2.10 สรุปท้ายบท 

 
การใช฾กรอบแนวคิดทฤษฎี แนวคิดเรื่องนโยบายสาธารณะ ตัวแบบกระบวนการ ตัว

แบบชนชั้นนํา ตัวแบบดุลยภาพระหว฽างกลุ฽ม แนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภแ  แนวคิดเรื่องการเมืองใน
กระบวนการกําหนดงบประมาณ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข฾อง และหลักการกําหนดนโยบาย
ขององคแการบริหารส฽วนตําบล โดยจะทําการประมวลกรอบแนวความคิดเหล฽านี้มาทําการวิเคราะหแ
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เบื้องต฾นเกี่ยวกับเรื่องที่จะศึกษาและตอบคําถามในการวิจัยสามข฾อที่ว฽า กระบวนการจัดทํา
งบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ  มีกระบวนการในการจัดทําอย฽างไร 
ประกอบด฾วยวิธีการและขั้นตอนใดบ฾าง วิธีการและขั้นตอนของกระบวนการจัดทํางบประมาณดังกล฽าว
มีตัวแสดงใดเป็นผู฾มีบทบาทหรือมีส฽วนร฽วมหลักต฽อกระบวนการตัดสินใจในเชิงนโยบายของ
กระบวนการจัดทํางบประมาณ และความสัมพันธแของนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท฾องถิ่น
ในกระบวนการกําหนดนโยบายว฽ามีความทับซ฾อนหรือเกื้อหนุนกันอย฽างไร โดยการอธิบายและตอบ
คําถามนั้นจะเริ่มต฾นจากการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะกับกระบวนการ
กําหนดนโยบายท฾องถิ่นโดยอาศัยกรอบทฤษฎีการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนา และแผนพัฒนา
สามปี เพ่ือหาคําตอบของขั้นตอนการกลายเป็นนโยบายสาธารณะเพ่ือนําไปสู฽การดําเนินการหรือ
ปฏิบัตินั้นว฽ามีตัวแสดงใดเกี่ยวข฾องบ฾าง จากนั้นจึงเป็นการระบุถึงความสัมพันธแกันของตัวแสดง
เหล฽านั้น จนกระทั่งได฾ผลลัพธแออกมาเป็นแผนยุทธศาสตรแการพัฒนา  และแผนพัฒนาสามปี 
โดยเฉพาะแผนพัฒนาสามปีที่จะมีความเชื่อมโยงกับการจัดทํางบประมาณประจําปีอย฽างใกล฾ชิด 
โดยเฉพาะอย฽างยิ่งการจัดทํางบประมาณในระบบมุ฽งเน฾นผลงานขององคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งต฾อง
ทราบถึงสภาพโดยทั่วไปขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแก฽อนเป็นลําดับแรก ผู฾วิจัยพรรณา
ใน บทที่ 3 
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บทที่ 3 

สภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ 
 

3.1 ความน า 
  
 สภาพทั่วไปขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น (Generality of Sap-Anan 
Tambon Administrative Organization) ซึ่งในบทนี้จะกล฽าวถึง ข฾อมูลพ้ืนฐานขององคแการบริหาร
ส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล
ทรัพยแอนันตแ ผู฾ปกครองท฾องที่ของตําบลทรัพยแอนันตแ และสรุปท฾ายบท เพ่ืออธิบายถึงประวัติความ
เป็นมาของตําบลทรัพยแอนันตแ การเข฾ามาดํารงตําแหน฽งของ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล คณะ
ผู฾บริหาร และสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลในชุดปใจจุบัน (พ.ศ. 2555-2559) เพ่ือมุ฽งอธิบายถึง
การเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแโดยศึกษาผ฽าน
กระบวนการจัดทํางบประมาณรายจ฽ายประจําปี 
 
3.2 ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต ์ 
  
 ข฾อมูลพ้ืนฐานขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น (Basic Information of 
Sap-Anan Tambon Administrative Organization) ตําบลทรัพยแอนันตแ อําเภอท฽าแซะ จังหวัด
ชุมพร เดิมตั้งอยู฽ในตําบลคุริง อําเภอท฽าแซะ จังหวัดชุมพร และได฾แยกออกจากตําบลคุริง เมื่อวันที่ 16 
พฤศจิกายน 2535 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ตั้งและกําหนดเขตตําบลในท฾องที่อําเภอท฽า
แซะ และอําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2535 โดยเดิมมีเขตการปกครองรวม 14 
หมู฽บ฾าน เมื่อมีการแบ฽งเขตการปกครองเป็นตําบลทรัพยแอนันตแนั้น สามารถตรวจสอบหมู฽บ฾านได฾ว฽ามา
จากหมู฽บ฾านใดบ฾างในตําบลคุริง (ตารางที ่6) ซึ่งสรุป ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 6 ที่มาของหมู฽บ฾านเขตตําบลทรัพยแอนันตแ 
 

หมู่บ้าน โอนมาจาก 

หมู฽ที่ 1 บ฾านนาเมือง  หมู฽ที่ 1 ตําบลคุริง 
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หมู฽ที่ 2 บ฾านนาหวาน  หมู฽ที่ 2 ตําบลคุริง 

หมู฽ที่ 3 บ฾านแก฽งเพกา หมู฽ที่ 3 ตําบลคุริง 
หมู฽ที่ 4 บ฾านเกาะอม  หมู฽ที่ 4 ตําบลคุริง 

หมู฽ที่ 5 บ฾านนาโครงช฾าง หมู฽ที่ 5 ตําบลคุริง 

หมู฽ที่ 6 บ฾านทรัพยแอนันตแ หมู฽ที่ 8 ตําบลคุริง 
หมู฽ที่ 7 บ฾านทรัพยแสมบูรณแ  หมู฽ที่ 12 ตําบลคุริง 

 
 ซึ่งตําบลทรัพยแอนันตแ ได฾รับการคัดเลือกชื่อหมู฽บ฾าน หมู฽ที่ 8 (เดิม) ตําบลคุริง มาเป็นชื่อ
ตําบลทรัพยแอนันตแ ตําบลทรัพยแอนันตแใหม฽มีเขตการปกครอง 7 หมู฽บ฾าน มีกํานันคนแรก ชื่อ นาย
มานิต ช฽วยอนันตแ ต฽อมาเป็น นายเลิศ ศรีสุวรรณ นายสนอง สร฾างเกตุ และนายพิมล จุลมูล ตามลําดับ
สําหรับ นายเลิศ ศรีสุวรรณ อดีตกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ (เสียชีวิต) สมรสกับ นางประวิง ศรีสุวรรณ 
มีบุตรธิดา 5 คน ดังนี้ 
 
 (1) นางลําดวน ศรีสุวรรณ ประกอบอาชีพ ครู อําเภอแม฽อาย จังหวัดเชียงใหม฽ 
 
 (2) นางพวงพยอม ศรีสุวรรณ ประกอบอาชีพ  เจ฾าหน฾าที่จัดเก็บรายได฾ กองคลัง 
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
 
 (3) นายสัญญา ศรีสุวรรณ ประกอบอาชีพ ตํารวจ ดาบตํารวจ อําเภอสะเดา จังหวัด
สงขลา  
 
 (4) นางฉมาพัฒนแ เปลี่ยนสีนวล สกุลเดิม ศรีสุวรรณ ประกอบอาชีพ เจ฾าหน฾าที่ ธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณแการเกษตร (ธกส.) สาขาทรัพยแอนันตแ  
 
 (5) นางสาวเสาวนียแ ศรีสุวรรณ (เสียชีวิต) 
 
 องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ เดิมเป็นที่ทําการสภาตําบลทรัพยแอนันตแ ตั้งแต฽
เมื่อปี พ.ศ. 2538 และเมื่อ พ.ศ. 2539 ได฾ยกฐานะเป็นองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล฽ม 113 ตอนที่ 9 ง หน฾าที่ 38) โดยตั้งอยู฽ที่ศาลาหมู฽บ฾าน หมู฽ที่ 7 
เลขที่ 81 ตําบลทรัพยแอนันตแ อําเภอท฽าแซะ จังหวัดชุมพร ต฽อมาเมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2549 ได฾ย฾ายที่



 

 

86 

ทําการมาตั้งที่หมู฽บ฾านเกาะอม เลขท่ี 119 หมู฽ที่ 4 ตําบลทรัพยแอนันตแ อําเภอท฽าแซะ จังหวัดชุมพร มา
จนถึงปใจจุบัน โดยองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ห฽างจากที่ว฽าการอําเภอท฽าแซะ ไปทางทิศ
เหนือประมาณ 6 กิโลเมตร (แผนภาพที่ 6) และห฽างจากศูนยแราชการจังหวัดชุมพรประมาณ 30 
กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดต฽อ (ตารางที่ 7) ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 7 อาณาเขตของตําบลทรัพยแอนันตแ 
 

ทิศ อาณาเขต 

ทิศเหนือ ตําบลหงษแเจริญ อําเภอท฽าแซะ 
ทิศใต฾ คลองตะโกและคลองนาหวาน ตําบลท฽าแซะ อําเภอท฽าแซะ 

ทิศตะวันออก ตําบลทะเลทรัพยแ อําเภอปะทิว 

ทิศตะวันตก  ประตูระบายน้ําท฽าแซะ ตําบลคุริง อําเภอท฽าแซะ 
 

แผนภาพที่ 6 แปลนแผนที่สังเขปตําบลทรัพยแอนันตแ 

 
ที่มา : แผนพัฒนาสามปี ปีงบประมาณ 2558 ขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
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 องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มีเนื้อที่ประมาณ 20,300 ไร฽ หรือประมาณ 
32.48 ตารางกิโลเมตร มีสภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ฽มมีลําคลองท฽าแซะไหลผ฽าน พ้ืนที่เหมาะต฽อการ
เพาะปลูกและการทําการเกษตร และมีถนนเพชรเกษมตัดผ฽านตลอดตอนกลางจากเหนือตลอดใต฾ มี
จํานวน 1,800 ครัวเรือน ประกอบด฾วยหมู฽บ฾านจํานวน 7 หมู฽บ฾าน (ตารางที่ 8) ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 8 จํานวนครัวเรือนแต฽ละหมู฽บ฾านเขตตําบลทรัพยแอนันตแ 

 

หมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน (ครัวเรือน) 

หมู฽ที่ 1 บ฾านนาเมือง 126 
หมู฽ที่ 2 บ฾านนาหวาน  354 

หมู฽ที่ 3 บ฾านแก฽งเพกา  222 

หมู฽ที่ 4 บ฾านเกาะอม 223 
หมู฽ที่ 5 บ฾านนาโครงช฾าง  388 

หมู฽ที่ 6 บ฾านทรัพยแอนันตแ  372 
หมู฽ที่ 7 บ฾านทรัพยแสมบูรณแ 115 

  
 สําหรับกํานันตําบลทรัพยแอนันตแคนปใจจุบัน ได฾แก฽ นายพิมล จุลมูล เดิมประกอบอาชีพ
ศุลกากร การนําสินค฾าเข฾า–ออก บริษัท พี เอส พี ชิปปิ้ง เซอรแวิส จํากัด โดยการชักชวนของพ่ีชาย 
บิดาชื่อ นายสวาน จุลมูล อดีตผู฾ใหญ฽บ฾าน นายสวาน จุลมูล สมรสกับ นางห฾อง จุลมูล (เสียชีวิต) โดย 
นายพิมล จุลมูล ชนะการเลือกตั้งให฾ดํารงตําแหน฽งผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 5 ต฽อมาชนะการเลือกตั้งกํานัน
ตําบลทรัพยแอนันตแ เมื่อวันอังคารที่ 6 มีนาคม 2555 ด฾วยนโยบายในการหาเสียงเลือกตั้งที่ว฽า 
“ทางเลือกใหม่ ท าในสิ่งที่ดีกว่า พัฒนาแบบสร้างสรรค์” ซึ่ง นายพิมล จุลมูล มีพ่ีน฾องร฽วมบิดา
มารดาเดียวกัน 5 คน ดังนี้ 
 
 (1) นางรัชนี ช฽วยทุกขแ สกุลเดิม จุลมูล ประกอบอาชีพ ครู (เสียชีวิต) 
  
 (2) นายปราโมทยแ จุลมูล ประกอบอาชีพ นายตรวจศุลกากร สังกัดกรมศุลกากร 
กระทรวงการคลัง 
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 (3) นางนันทา นามเมืองคุณ สกุลเดิม จุลมูล ประกอบอาชีพ ร฾านขายของชํา วัสดุ
สํานักงาน และอุปกรณแก฽อสร฾าง “ร้านน้องนุ่น” ชุมชนตลาดสดอ฽างทอง ตําบลทรัพยแอนันตแ  
 
 (4) นายพิมล จุลมูล ประกอบอาชีพ กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ โดยทําสวนยางพาราและ
สวนปาลแมน้ํามันควบคู฽ไปด฾วย 
 
 (5) นางสาวนัททิยา จุลมูล ประกอบอาชีพ ผู฾อํานวยการกองคลัง องคแการบริหารส฽วน
ตําบลทรัพยแอนันตแ  
 
 ปใจจุบันองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มีจํานวนประชากรมากถึง 3,999 คน 
(ข฾อมูล ณ วันที่ 12 กุมภาพันธแ 2557) แยกเป็นประชากรชาย 1,918 คน และประชากรหญิง 2,081 
คน โดยประชากรส฽วนใหญ฽ประกอบอาชีพทางการเกษตร รับจ฾าง และรับราชการ ตามลําดับ โดยมี
การปลูกมะพร฾าว ยางพารา ปาลแมน้ํามัน และประชากรบางส฽วนประกอบอาชีพรับจ฾าง งานบริการ 
และอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่อําเภอใกล฾เคียง นอกจากนี้หลังจากว฽างเว฾นจากฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิต ก็จะ
ไปประกอบอาชีพรับจ฾างทั่วไปเป็นการชั่วคราว สําหรับหน฽วยธุรกิจในเขตองคแการบริหารส฽วนตําบล 
ได฾แก฽ บริษัท สามดาวปิโตรเลียม (มหาชน) จํากัด หจก. แก฽งเพกาเชื้อเพลิง โรงบรรจุแก฿สหุงต฾ม 
(กรองกาญ ศรีเขียวใส) หจก. เมธาแอนดแภานุพงศแออยดแ บริษัท ทรัพยแอนันตแไบโอแมส จํากัด บริษัท 
วิจิตรภัณฑแปาลแมออยดแ บริษัท วีจีเอ็นเนอรแยี จํากัด บริษัท ไทยรุ฽งอุตสาหกรรมน้ํามันปาลแม จํากัด 
บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร จํากัด บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด บริษัท ชุมพรเคพีวัสดุ 
จํากัด ลานรับซื้อปาลแมน้ํามันสหกรณแนิคมท฽าแซะ ลานรับซื้อปาลแมน้ํามันหน฽วยรับซื้อ กรป.  กลาง 
ชุมพร แก฽งเพการีสอรแท ท฽าแซะรีสอรแท จัมโบ฾เฮ฾าทแ ร฾านอาหารแก฽งเพกา ร฾านอาหารเรือทอง แบล็
คแคนย฽อนคิดเช฽น เคเอฟซี และเอสแอนดแพี ภายในเขตองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
ประกอบไปด฾วยสถานศึกษาจํานวน 6 แห฽ง ได฾แก฽ โรงเรียนชุมชนบ฾านคุริง มิตรภาพที่ 25 (ขยาย
โอกาส) โรงเรียนบ฾านแก฽งเพกา ศูนยแพัฒนาเด็กเล็กประชาอุทิศ ศูนยแพัฒนาเด็กเล็กบ฾านเกาะอม ศูนยแ
ถ฽ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร ศูนยแการศึกษานอกโรงเรียนตําบล ประกอบไปด฾วยสถาบันและองคแกร
ศาสนาจํานวน 4 แห฽ง ได฾แก฽ วัดคุริง วัดประชาอุทิศ วัดทรัพยแอนันตแ สํานักสงฆแอ฽างทอง ส฽วนด฾าน
สาธารณะสุขปใจจุบันในเขตองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มีจํานวน 7 แห฽ง ได฾แก฽ 
โรงพยาบาลของรัฐขนาด 60 เตียง จํานวน 1 แห฽ง โรงพยาบาลส฽งเสริมสุขภาพชุมชน จํานวน 1 แห฽ง 
คลินิกเอกชน 2 แห฽ง และร฾านขายยาแผนปใจจุบัน จํานวน 3 แห฽ง นอกจากนี้ ภายในเขตองคแการ
บริหารส฽วนตําบลยังมี ปูอมยามตํารวจจํานวน 1 แห฽ง และตํารวจชุมชน จํานวน 13 คน เพ่ือดูแล
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสินของประชาชนอีกด฾วย  
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 ส฽วนใหญ฽ในเขตองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ การจราจรมิติดขัดนอกจากมี
ถนนเพชรเกษมตัดผ฽านตลอดตอนกลางจากเหนือตลอดใต฾แล฾วยังมีถนนอ่ืนภายในเขตตําบลทั้งหมด 
32 สาย ได฾แก฽ ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ระยะทาง 14.478 กิโลเมตร ถนนลาดยาง ระยะทาง 7.80 
กิโลเมตร และถนนลงหินคลุก ระยะทาง 38.022 กิโลเมตร มีตู฾โทรศัพทแสาธารณะ จํานวน 7 ตู฾ 
ประชากรมีไฟฟูาใช฾ครบทุกหมู฽บ฾าน มีคลองลําน้ําลําห฾วยจํานวน 3 สาย และประปาหมู฽บ฾าน จํานวน 
10 แห฽ง โดยสําหรับการพัฒนาในด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐานนั้นเพ่ิงพัฒนาไปได฾ประมาณร฾อยละ 40 
(สนอง สร฾างเกตุ, สัมภาษณแ 21 พฤษภาคม 2557) ซึ่งยังต฾องมีการพัฒนาอีกมากแต฽การพัฒนา
ทั้งหมดจะพัฒนาตามนโยบายเร฽งด฽วนเรียงตามลําดับความสําคัญ นอกจากนี้ ในเขตตําบลทรัพยแอนันตแ
ยังมีปใญหาเรื่องขยะมูลฝอย และปใญหายาเสพติดที่ต฾องเร฽งดําเนินการโดยด฽วน เพ่ือให฾สอดคล฾องกับคํา
ขวัญตําบลทรัพยแอนันตแที่ว฽า “ชุมชนสามัคคี ประเพณีตรุษไทย เกษตรอุตสาหกรรมใหญ่น้ ามัน
ปาล์ม ลือนามเขื่อนท่าแซะ” 
  
3.3 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์  
  
 นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น (The Chief Executive of Sap-Anan 
Tambon Administrative Organization) สําหรับคนปใจจุบัน ได฾แก฽ นายสนอง สร฾างเกตุ เกิดเมื่อ
วันที่ 21 มิถุนายน 2506 ปใจจุบันอายุ 51 ปี อาชีพเดิม คือ ทําสวนปาลแมน้ํามันและสวนยางพารา มีพ่ี
น฾องทั้งหมด 6 คน โดย นายสนอง สร฾างเกตุ เป็นบุตรคนที่ 4 สมรสกับ นางธนิดา สร฾างเกตุ มีบุตร 2 
คน ประกอบอาชีพรับจ฾าง โดย นายสนอง สร฾างเกตุ ทํางานในพ้ืนที่ตําบลทรัพยแอนันตแ ตั้งแต฽ปี พ.ศ. 
2538 ในตําแหน฽งประธานสภาตําบล ประมาณ 2 ปีเศษ หลังจากนั้นในปี พ.ศ. 2540 ได฾ถูกแต฽งตั้ง
เป็นกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ และได฾รับเลือกตั้งเป็นกํานันตําบลทรัพยแอนันตแในสมัยต฽อมา และลาออก
จากกํานันเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2555 
 

3.3.1 การเข้าสู่สนามการเมืองของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ 
   
 การเข฾าสู฽สนามการเมืองของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น นายสนอง 
สร฾างเกตุ ได฾ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ เมื่อคราวการ
เลือกตั้งสภาท฾องถิ่นและผู฾บริหารท฾องถิ่นชุมพร วันอาทิตยแที่ 14 ตุลาคม 2555 ซึ่งนับได฾ว฽า นายสนอง 
สร฾างเกตุ เป็นผู฾นําท฾องที่และผู฾นําท฾องถิ่นของตําบลทรัพยแอนันตแมานานกว฽า 20 ปี เมื่อนับรวมกับ
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ตําแหน฽งประธานสภาตําบล กํานัน และนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล และนายสนอง สร฾างเกตุ ยังมี
ความหวังและเปูาหมายที่จะลงรับเลือกตั้งเป็นนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล สมัยที่ 2 ในปี พ.ศ. 
2559 อีกด฾วย  
 
 ปใจจุบัน นายสนอง สร฾างเกตุ เป็นหัวหน฾า “กลุ่มทรัพย์อนันต์ยุคใหม่” ถือเป็นกลุ฽ม
การเมืองท฾องถิ่นท่ีมีเสียงข฾างมากในการบริหารงานองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งในคราว
เลือกตั้งเมื่อ วันอาทิตยแที่ 14 ตุลาคม 2555 นั้น นายสนอง สร฾างเกตุ ได฾ชนะการเลือกตั้งจากคู฽แข฽ง 3 
กลุ฽มการเมือง ได฾แก฽ กลุ฽มของคุณอ฾อน จากหมู฽ที่ 3 หรือนายสุชล เอ่ียมไกรทอง คุณกร จากหมู฽ที่ 5 
หรือนายนิกร เหมาะสม และคุณหญีตวก จากหมู฽ที่ 2 สําหรับคุณหญีตวก หรือนายจํารัส สุขภิลาภ 
นั้น เคยได฾รับเลือกตั้งเป็น นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล สมัยก฽อนหน฾า นายสนอง สร฾างเกตุ 1 สมัย 
สําหรับคุณอ฾อน นั้น เคยดํารงตําแหน฽งสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมา 2 สมัย ตั้งแต฽ปี พ.ศ. 
2547 อย฽างไรก็ตาม นายสนอง สร฾างเกตุ ก็ชนะการเลือกตั้งอย฽างขาดลอย ด฾วยวิสัยทัศนแในการหา
เสียงเลือกตั้งที่ว฽า “พัฒนาเป็นงานหลัก สร้างสานสามัคคี บริหารแบบมีเหตุผล ประชาชนต้องมี
ส่วนร่วม” 
 

3.3.2 การบริหารเชิงนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ 
 
 การเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบายโดยการศึกษาการจัดทํางบประมาณของ
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น ในการบริหารงานขององคแการบริหารส฽วนตําบล นับว฽ามี
ความจําเป็นและเป็นภารกิจที่มีความสําคัญอันดับแรกของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลซึ่งต฾อง
ดําเนินการก฽อนจัดทํางบประมาณ ภายใต฾ทรัพยากรการบริหารอย฽างจํากัด และเพ่ือให฾การตัดสินใจ
เลือกทําหรือมิทําสิ่งใด มีหลักเกณฑแและมีทางเลือกที่เป็นประโยชนแมากที่สุด ในข฾อเท็จจริงข฾าราชการ
การเมืองได฾ใช฾บทบาทในการวางแผนพัฒนาเพื่อให฾เกิดประโยชนแต฽อองคแการบริหารส฽วนตําบลมากน฾อย
เพียงใด เนื่องจากจุดมุ฽งหมายที่สําคัญของนักการเมือง คือ การเข฾ามาทําหน฾าที่ในการพัฒนาบ฾านเมือง
ให฾มีความเจริญก฾าวหน฾าตามฐานะและบทบาทที่ตนมี แต฽ในข฾อเท็จจริงแล฾วการ เข฾าสู฽อํานาจทาง
การเมืองของนักการเมืองท฾องถิ่นที่เป็นอยู฽ในปใจจุบัน ได฾มีบทบาทในการพัฒนาองคแการบริหารส฽วน
ตําบลมากน฾อยเพียงใดนั้น ผู฾วิจัยจึงได฾สัมภาษณแ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ถึงการ
บริหารเชิงนโยบายของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเพ่ือทราบข฾อเท็จจริงดังกล฽าว 
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“…เนื่องจากประชาชนในเขตพ้ืนที่ตําบลทรัพยแอนันตแตั้งอยู฽ในเขตชุมชนมี
ถนนเพชรเกษมตัดผ฽านตลอดตอนกลางจากเหนือตลอดใต฾ ซึ่งอยู฽ใกล฾เคียง
กับเทศบาลตําบล และยังมีโครงการอีกหลายอย฽างที่น฽าจะทําให฾ทัดเทียม
กับเทศบาลตําบล ประชาชนยังไม฽ได฾รับการดูแลเท฽าที่ควร เพราะภาษีที่
ประชาชนเสียให฾รัฐน฽าจะคืนให฾ประชาชนมากกว฽านี้ และเนื่องจากผมได฾รับ
การไว฾วางใจจากประชาชนในการเลือกตั้งจึงต฾องเข฾ามาบริหารงานของ
องคแการบริหารส฽วนตําบลตามนโยบายที่ให฾ไว฾กับประชาชน เพ่ือประชาชน
จะได฾รับการดูแลขั้นพ้ืนฐานอย฽างสมบูรณแที่สุด การดําเนินนโยบายผม
จัดสรรงบประมาณตามความเร฽ งด฽ วนของประชาชน เช฽น  ด฾ าน
สาธารณูปโภค น้ําต฾องมีใช฾ ไฟต฾องสว฽าง นี่คือ ความต฾องการขั้นพ้ืนฐาน 
และการจัดสรรงบประมาณของผมจะจัดสรรตามแผนพัฒนาที่เป็นที่
ต฾องการและเป็นประโยชนแต฽อประชาชน แต฽ปใจจุบันในตําบลทรัพยแอนันตแ
เพ่ิงพัฒนาไปได฾แค฽ประมาณร฾อยละ 40 ของการพัฒนาทั้งหมด แต฽ผมคิด
ว฽ าบุ คคลกลุ฽ มที่ มี อิ ทธิพลต฽ อกระบวนการกํ าหนดนโยบาย  คื อ 
คณะกรรมการหมู฽บ฾าน กํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน เพราะรู฾ปใญหาของหมู฽บ฾านดี 
ปใญหาที่เกิดข้ึนในปใจจุบัน คือ งบประมาณน฾อยจัดสรรให฾ทําได฾ไม฽ทั่วถึง ไม฽
สามารถสนองตอบได฾ทั้งหมด ต฾องรอจนกว฽ามีงบประมาณเพียงพอจึงจะ
ทั่วถึงและเป็นธรรม แต฽สําหรับผมดีอย฽างหนึ่ง คือ ผมเป็นกํานันในพ้ืนที่
ตําบลแห฽งนี้มาก฽อน จึงทราบปใญหาความต฾องการของประชาชนดี และ
สําหรับท฾องที่กับท฾องถิ่นในยุคผมไม฽มีความขัดแย฾งกัน กํานันคนปใจจุบันก็
ช฽วยเหลือเกื้อกูล โดยเฉพาะเมื่อครั้งลงหาเสียงเลือกนายกองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล ส฽วนมากจะเป็นการช฽วยเหลือด฾วยวาจา ซึ่งผมถือว฽าดี เพราะถ฾า
ท฾องที่กับท฾องถิ่นไปด฾วยกันได฾ดี การพัฒนา นโยบาย ก็จะดําเนินการได฾
อย฽างมีประสิทธิภาพและเร็วขึ้น เนื่องจากการที่ผมลาออกจากกํานันมาลง
สมัครรับเลือกตั้งนั้น เพราะผมคิดว฽าการเป็นฝุายบริหารหรือนายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบลทําให฾สามารถทํางานให฾ประชาชนได฾เพ่ิมมากขึ้น เพราะ
ทราบข฾อมูลภายในได฾มากกว฽า สามารถผลักดันงบประมาณได฾มากกว฽า เป็น
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมีหน฾าที่ที่กว฾างขึ้น สามารถดูแลประชาชน
ได฾ทั่วทั้งตําบล บางคนอาจจะมองว฽าผมมีอิทธิพลในตําบลนี้ แต฽แท฾ที่จริง
แล฾วผมเข฾ามากําหนดนโยบาย ดําเนินนโยบาย เพ่ือช฽วยเหลือประชาชน 
นโยบายที่ผมเน฾นมาก คือ นโยบายโครงสร฾างพ้ืนฐาน ผมพยายามสร฾าง
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ถนนคอนกรีต เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเดินทางของประชาชนใน
หมู฽บ฾านให฾มากท่ีสุด คนแก฽คนชราผมก็มีนโยบายให฾เงินช฽วยเหลือในรูปของ 
“เบี้ยยังชีพ”4 เมื่อก฽อนผมให฾รายละ 500 บาทต฽อเดือน ปใจจุบันผมให฾ราย
ละ 800 บาทต฽อเดือน เพราะปใจจุบันค฽าครองชีพสูงขึ้น คนพิการผมก็ให฾
...” (สนอง สร฾างเกต,ุ สัมภาษณแ 21 พฤษภาคม 2557) 

 
 เนื่องจากข฾าราชการการเมืองจะมีการเสนอแผนงานและโครงการจากข฾อมูลที่ข฾าราชการ
การเมืองได฾ทราบหรือพบเห็นมาว฽าความต฾องการพัฒนาควรจะมีการพัฒนาในด฾านใดเพ่ือต฾องการให฾ 
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดี  ทําให฾ประชาชนอยู฽
ดีกินดี ต฾องมีแผนพัฒนาเป็นตัวกําหนดทิศทางและกรอบแนวทางการพัฒนาในอนาคต นอกจากนั้น
จะต฾องใช฾แผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นกรอบในการบริหารงบประมาณด฾วย ผู฾วิจัยจึงได฾
สัมภาษณแ รองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล เพ่ือสะท฾อนถึงอํานาจทางการเมืองของนายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบล ในด฾านการบริหารงานขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
 

“…ผมเข฾ามาดํารงตําแหน฽งรองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลได฾ก็จากการ
ชักชวนของนายกฯ นายกฯ อยู฽กับประชาชนชาวตําบลทรัพยแอนันตแมานาน
ตั้งแต฽สมัยตําบลทรัพยแอนันตแ อยู฽ในนามของตําบลคุริง นายกฯ มีบ฾านเกิด
อยู฽ตําบลคุริงปใจจุบัน นายกฯ เป็นที่รักใคร฽ของประชาชน แต฽นายกฯ ชอบ
ออกนโยบายที่ขัดกับกฎหมาย จึงขัดกับปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลอยู฽
ประจํา แต฽สุดท฾ายนโยบายที่นายกฯ ต฾องการจะต฾องได฾บรรจุอยู฽ ใน
แผนพัฒนา และส฽วนมากนโยบายที่นายกฯ ต฾องการจะได฾ดําเนินการลําดับ
แรก นายกฯ จะเป็นคนค฽อนข฾างรับผิดชอบในการเข฾าประชุม ไม฽ค฽อยจะ
มอบหมายให฾ผมเข฾าประชุมแทน แต฽ถ฾านายกฯ ต฾องการอะไรผมจะไม฽ค฽อย
ขัดนะ สนองตามที่ นายกฯ เสนอตลอด โดยส฽วนตัวนายกฯ จะเป็นคนนิ่ง

                                           
4 นโยบายของรัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ (17 ธันวาคม 2551 ถึง 5 สิงหาคม 2554) เรื่อง การให฾เบี้ยยังชีพผู฾สูงอายุที่มีอายุตั้งแต฽ 
60 ปีขึ้นไป คนละ 500 บาท นโยบายดังกล฽าวทําให฾ส฽วนราชการที่เกี่ยวข฾องคือกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยแออก 
ระเบียบคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพ พ.ศ. 2552 ข฾อ 7 โดยกําหนดให฾องคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่นตรวจสอบคุณสมบัติและหลักฐานของผู฾สูงอายุที่ขอเบี้ยยังชีพตลอดจนกําหนดให฾องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจ฽ายเบี้ยยังชีพ
แก฽ผู฾สูงอายุที่ขอเบี้ยยังชีพแก฽ผู฾สูงอายุรายเดือน อัตราเดือนละ 500 บาท ซ่ึงแต฽เดิมองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นให฾เบี้ยยังชีพแก฽ผู฾สูงอายุ
ในอัตราไม฽เท฽ากันขึ้นอยู฽กับความสามารถในการจ฽าย เมื่อรัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ มีนโยบายจ฽ายเบี้ยยังชีพให฾ทุกคนจึงทําให฾
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นมีนโยบายสอดคล฾องไปด฾วย  
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พูดน฾อย เหมือนโบราณว฽า น้ํานิ่งไหลลึก แต฽การบริหารงานหรือการ
ดําเนินงานของนายกฯ จะคมตลอด นายกฯ จะไม฽ค฽อยบ฽นลูกน฾อง แต฽ถ฾า
บ฽นคือส฽วนมากจะพูดประโยคสั้น ลูกน฾องก็เกรงกลัว นายก ฯ เขาจะเป็น
คนที่ตรงไปตรงมา จึงทําให฾ลูกน฾องและประชาชนรักใคร฽ตัวนายกฯ มาก 
เหมือน นายกฯ จะรู฾เป็นนัยว฽าไม฽มีใครชอบให฾ใครบ฽น มีอะไรก็จะบอก ด฾วย
บุคลิกนิ่ง จึงทําให฾ส฽วนมากลูกน฾องก็จะเกรงกลัว...” (สพโชค หนูสะพลี, 
สัมภาษณแ 27 มิถุนายน 2557) 

 
 จากข฾อมูลจากการสัมภาษณแ รองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลข฾างต฾นสามารถ
วิเคราะหแประเด็นของอํานาจกับนโยบายสาธารณะในการเลือกตัดสินใจที่จะกระทําหรือมิกระทําโดย
ตัวแสดงหรือกลุ฽มของตัวแสดงที่เกี่ยวข฾องกับปใญหา โดยเป็นการกระทําที่มาจากอํานาจสาธารณะ ที่
สามารถบังคับใช฾ได฾กับคนในวงกว฾าง เนื่องจากตัวแสดงทางนโยบายสาธารณะมักใช฾ประเด็นด฾าน
อํานาจที่จะสามารถเข฾าไปกําหนดนโยบายเป็นเกณฑแ ซึ่งคณะผู฾บริหารเป็นตัวแสดงที่เป็นทางการที่มี
อํานาจทางกฎหมายในการเข฾าไปกําหนดนโยบายโดยเฉพาะ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งเป็น
นักการการเมืองท฾องถิ่น ผู฾วิจัยจึงสัมภาษณแ นายพรเจตนแ ภู฽ขาว นายช฽างโยธา กองช฽าง เพ่ือทราบถึง
การบริหารงานของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเพ่ิมเติมว฽า 
 

“...เจอ นายกฯ เขามักถามเรื่องงานว฽าดําเนินการไปถึงไหนแล฾ว มีปใญหา
อะไรหรือเปล฽าถ฾ามีปใญหาอะไรก็บอกจะได฾รีบแก฾ไข เพ่ือให฾งานดําเนินการ
ต฽อไปได฾…” (พรเจตนแ ภู฽ขาว, สัมภาษณแ 2 มิถุนายน 2557) 

 
 ขณะเดียวกัน นางสาวจตุพร ณ นคร หัวหน฾าสํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล
พนักงานส฽วนตําบลที่เป็นตัวแสดงที่เป็นทางการที่มีอํานาจทางกฎหมายในการเข฾าไปมีส฽วนในการ
กําหนดนโยบายได฾กล฽าวถึงนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลว฽า 
 

“…นายกฯ เข฾าใจลูกน฾อง พ่ีทํางานที่นี่มานาน นายกฯ คนนี้ดูเหมือนจะได฾
ใจลูกน฾องมาก โดยเฉพาะข฾าราชการท฾องถิ่นอย฽างพวกพ่ี...” (จตุพร ณ 
นคร, สัมภาษณแ 15 กรกฎาคม 2557) 

 
 ส฽วนตัวแสดงที่ปราศจากอํานาจตามกฎหมายที่จะเข฾าไปกระทําต฽อกระบวนการกําหนด
นโยบายแต฽มีอิทธิพลในการกําหนดนโยบายในทางอ฾อม อาทิ กลุ฽มผลประโยชนแ ผู฾มีอิทธิพล กลุ฽ม
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ประชาสังคม ซึ่งในระยะหลังตัวแสดงทางนโยบายที่ได฾รับการกล฽าวถึงและเน฾นย้ําถึงความสําคัญเป็น
อย฽างยิ่ง ได฾แก฽ ประชาชน ด฾วยเหตุว฽าภายใต฾ระบบของสังคมประชาธิปไตยการที่ประชาชนทั่วไปจะ
เข฾าไปเป็นตัวแสดงที่สําคัญในการกําหนดนโยบายมีช฽องทางหรือกลไกมากขึ้น แม฾ว฽าจะมีข฾อถกเถียง
ประการสําคัญว฽าประชาชนอาจมิใช฽ตัวแสดงทางนโยบายที่ดีที่สุดเพราะอาจมีประเด็นปใญหาเรื่องของ
การใช฾เหตุผล การรอบรู฾ในข฾อมูล แต฽อย฽างไรก็ตาม ประชาชนคือผู฾ที่จะรู฾ถึงปใญหาที่นโยบายจะไปแก฾ไข 
รวมถึงประชาชนจะเป็นผู฾รับผลแห฽งนโยบายนั้น ผู฾วิจัยจึงสัมภาษณแ นางพวงจันทรแ เพชรคีรี ประชาชน
หมู฽ที่ 5 บ฾านนาโครงช฾าง ตําบลทรัพยแอนันตแ (อาสาสมัครสาธารณสุข) ถึงการบริหารงานของ นายก
องคแการบริหารส฽วนตําบลเกี่ยวกับกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
 

“…นายก ฯ เป็นกันเองกับประชาชนทุกคน เจอกันก็เข฾ามาทักทายจับมือ
ถือแขน ตอนช฽วงฤดูแล฾งก็เข฾ามาบ฾านพ่ี มากับรถบรรทุกน้ําที่แจกจ฽ายให฾
ประชาชน มาดูงานในพื้นที่ด฾วยตัวเองว฽า แจกจ฽ายน้ําให฾ทั่วถึงยัง ประชาชน
พอใช฾ไหม เพ่ิมเติมอีกปุาว พ่ีมีเบอรแมือถือ นายกฯ นะ มีอะไรโทรหา 
นายกฯ จะดําเนินการให฾ทันที ตอนจะขอน้ํา ต฾องนําสําเนาบัตรประจํา
ประชาชนเจ฾าบ฾าน และสําเนาทะเบียนบ฾านไปติดต฽อยังองคแการบริหารส฽วน
ตําบล เลขานุการนายก ฯ ก็จะลงมาถาม น้ําหมดแล฾วหรอ พ่ีว฽าเขาเอาใจ
ใส฽ประชาชนระดับล฽างดีนะ และให฾การต฾อนรับดี...” (พวงจันทรแ เพชรคีรี, 
สัมภาษณแ, 14 พฤษภาคม 2557) 

  
 กล฽าวโดยสรุป นายสนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ กับการ
บริหารเชิงนโยบาย อาจกล฽าวได฾ว฽าเป็นผู฾นําอยู฽ในพื้นที่ตําบลทรัพยแอนันตแมายาวนานนับตั้งแต฽ตําแหน฽ง
กํานันในสภาตําบล และสนามการเมืองท฾องถิ่นกับตําแหน฽ง นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ
อนันตแ ซึ่งถือว฽าเป็นการพัฒนาพ้ืนที่ตําบลทรัพยแอนันตแมาอย฽างต฽อเนื่อง โดยเฉพาะการลงพ้ืนที่เพ่ือ
รับทราบปใญหาด฾วยตนเอง นอกจากจะได฾พบปะกับพ่ีน฾องประชาชนในด฾านของคะแนนเสียงในสมัย
ต฽อไปแล฾ว นับได฾ว฽าเป็นการเห็นแต฽ละปใญหาด฾วยตาตนเองซึ่งจุดนี้จะส฽งผลถึงการแก฾ปใญหาได฾ตรงจุด
มากขึ้น เนื่องจากในเขตพ้ืนที่ตําบลทรัพยแอนันตแถึงแม฾จะเป็นตําบลแห฽งเกษตรกรรมมีลําน้ําท฽าแซะไหล
ผ฽านเหมาะสําหรับการทําการเกษตรแล฾ว ในฤดูฝนก็ยังมีปใญหาอุทกภัยอีกด฾วย ซึ่งเมื่อเกิดอุทกภัยถ฾า  
“ผู้น า” มิเสียสละพอก็จะมิลงไปลุยน้ําลุยโคลนเพ่ือแจกจ฽ายอุปกรณแบรรเทาอุทกภัย ด฾วยเหตุนี้จึงทํา
ให฾ นายสนอง สร฾างเกตุ เป็นที่รักใคร฽ของประชาชนในตําบลทรัพยแอนันตแ อย฽างไรก็ตาม นายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบลมีอํานาจในทางกฎหมายในการบังคับบัญชาข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นหรือพนักงานส฽วน
ตําบลบลอีกจํานวน 18 คน 
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3.3.3 คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ในชุดปัจจุบัน 
  

คณะผู฾บริหารองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแในชุดปใจจุบันนั้น พระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคแการบริหารส฽วนตําบล พ.ศ. 2537 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 
บัญญัติให฾ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว฽า
ด฾วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท฾องถิ่นหรือคณะผู฾บริหารท฾องถิ่น โดย นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล 
เริ่มดํารงตําแหน฽งนับตั้งแต฽วันเลือกตั้งและมีระยะการดํารงตําแหน฽ง คราวละ 4 ปี นับแต฽วันเลือกตั้ง 
โดยนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลสามารถแต฽งตั้ง รองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งมิใช฽
สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นผู฾ช฽วยเหลือในการบริหารราชการขององคแการบริหารส฽วน
ตําบล ตามที่นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมอบหมายได฾ จํานวน 2 คน และสามารถแต฽งตั้ง
เลขานุการนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล จํานวน 1 คน โดยมิได฾เป็นสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบลหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐ ปใจจุบันองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ประกอบด฾วย รองนายก
องคแการบริหารส฽วนตําบล จํานวน 2 คน และเลขานุการนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล จํานวน 1 
คน ที่แต฽งตั้งโดย นายสนอง สร฾างเกตุ และพนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่น จํานวน 15 
คน  (ตารางที่ 9)  

 
ตารางท่ี 9 รายชื่อคณะผู฾บริหารขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 

 

ล าดับ ต าแหน่ง รายช่ือ 

1   นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล   นาย สนอง สร฾างเกตุ 
2   รองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล คนที่ 1   นาย สพโชค หนูสะพลี 

3   รองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล คนที่ 2   นาย อํานาจ ศรีสุวรรณ 
4   เลขานุการนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล   นาง ออมทรัพยแ ทองกรอย 

5   ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล   นางสาว ศิริพร เภาสุบรรณแ 

6   รองปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล   นาง พิกุล พูลชัย 
7   หัวหน฾าสํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล   นางสาว จตุพร ณ นคร 

8   ผู฾อํานวยการกองคลัง   นางสาว นัททิยา จุลมูล 

9   ผู฾อํานวยการกองช฽าง (พ.ศ. 2555-2557)   นาย ธีรพงษแ อินทพนม  
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10   นักวิชาการศึกษา   นาง รําจวน ศุกลสกุล 

11   เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน   นางสาว เยาวลักษณแ เพียรเก็บ 
12   งานบุคลากร   นางสาว ณิชชิศา อรชร 

13   นักพัฒนาชุมชน   จ฽าสิบเอก เปี่ยมวิวัฒนแ ภิรมยแกิจ 

14   เจ฾าหน฾าที่ธุรการ   นางสาว เพ็ญพิศ นัทสุทธิ์ 
15   เจ฾าพนักงานการเงินและบัญชี   นาง ทิพวรรณ ยังธิคุณ 

16   นักวิชาการพัสดุ   นาง อภิรมยแ ปลื้มสุทธิ์ 

17   ผู฾ช฽วยเจ฾าหน฾าที่การเงิน   นางสาว กรรณิการแ พนัสนาชี 
18   เจ฾าหน฾าที่จัดเก็บรายได฾   นาง พวงพยอม ศรีสุวรรณ 

19   นายช฽างโยธา   นาย พรเจตนแ ภู฽ขาว 
 

3.4 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ 
 

 สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการ
บริหารส฽วนตําบล พ.ศ. 2537 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 บัญญัติให฾ สภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบลประกอบด฾วยสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล จํานวนหมู฽บ฾านละ 2 คน โดย
เลือกตั้งขึ้นจากราษฎรผู฾มีสิทธิเลือกตั้งในแต฽ละหมู฽บ฾านของเขตองคแการบริหารส฽วนตําบล โดยอายุของ
สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล กําหนดคราวละ 4 ปี นับตั้งแต฽วันเลือกตั้ง โดยสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบล ประกอบด฾วย ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล  จํานวน 1 คน และรองประธานสภา
องคแการบริหารส฽วนตําบล อีกจํานวน 1 คน ซึ่งเลือกจากสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล แล฾วให฾
นายอําเภอแต฽งตั้งประธานและรองประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลตามมติของสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบลนั้น เมื่อนายอําเภอ แต฽งตั้งแล฾วสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมีอํานาจหน฾าที่ในการ 
เห็นชอบแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลเพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององคแการ
บริหารส฽วนตําบลมีอํานาจพิจารณาและให฾ความเห็นชอบร฽างข฾อบัญญัติองคแการบริหารส฽วนตําบล ร฽าง
ข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปี และร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายเพ่ิมเติม และยังมี
อํานาจควบคุมการปฏิบัติงานของ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลให฾เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย 
แผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล  ข฾อบัญญัติ ระเบียบ และข฾อบังคับของทางราชการอีกด฾วย 
ปใจจุบันองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ประกอบด฾วยประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล 

หรือสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล  หมู฽ที่ 4 จํานวน 1 คน รองประธานสภาองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล หรือสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 4 จํานวน 1 คน เลขานุการสภาองคแการ
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บริหารส฽วนตําบล หรือสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 1 จํานวน 1 คน และสมาชิกสภา
องคแการบริหารส฽วนตําบลอีกจํานวน 11 คน (ตารางที่ 10) 
 

ตารางท่ี 10 รายชื่อสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
 

ล าดับ ต าแหน่ง รายช่ือ 

1   ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล   นาย สมพิศ หนูขวัญ 
2   รองประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล   นาง บุญยัง นิสภา 

3   เลขานุการสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล   นาย ปิยะ บุญนวน 

4   สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 1   นาย บรรเจิด จันทวาส 
5   สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 2   นาย เสรี นุ฾ยมาก 

6   สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 2   นาย ดํารงคแ พรหมเทพ 

7   สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 3   นาย จรัญ ด฾วงเผือก 
8   สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 3   นาย ทินกร วรรณเผือก 

9   สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 5   นาย บัญหาร กิ้มเซียะ 
10   สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 5   นาย สมบท แดงสกล 

11   สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 6   นาย พิทักษแ จันทดี 

12   สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 6   นาย สมวงศแ รามราช 
13   สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 7   นางสาว จงใจ จอดประสงคแ 

14   สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 7   นาง ประสพสุข ศรีสรนัย 

 

3.5 ผู้ปกครองท้องที่ของต าบลทรัพย์อนันต์ 
 
ตําบลทรัพยแอนันตแนอกจากราชการส฽วนท฾องถิ่นหรือองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นแล฾ว ยัง

ประกอบไปด฾วยราชการส฽วนภูมิภาคปลายประสาทอํานาจรัฐที่สําคัญอีกหนึ่งชุดตัวแสดง คือ 
ผู฾ปกครองท฾องที่นําโดยกํานัน อีกจํานวนทั้งหมด 25 คน ที่มีส฽วนเกี่ยวข฾องและมีบทบาทใน
กระบวนการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบล รัฐบาลมิสามารถสั่งการองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลได฾ เนื่องจากเป็นเพียงแค฽อํานาจกํากับดูแล แต฽รัฐบาลสามารถสั่งการกํานันผู฾ใหญ฽บ฾านใน
เขตตําบลได฾โดยตรง เนื่องจากเป็นอํานาจบังคับบัญชา ในปใจจุบันตําบลทรัพยแอนันตแ ประกอบด฾วย
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กํานัน จํานวน 1 คน ผู฾ใหญ฽บ฾าน จํานวน 6 คน ผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾าน จํานวน 15 คน แพทยแประจําตําบล 
จํานวน 1 คน และสารวัตรกํานันอีก จํานวน 2 คน (ตารางที่ 11) 

 
ตารางท่ี 11 รายชื่อผู฾ปกครองท฾องที่ของตําบลทรัพยแอนันตแ 

 

ล าดับ ต าแหน่ง รายช่ือ 

1   กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ   นาย พิมล จุลมูล 
2   ผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 1   นาย พรชัย แสงทวี 

3   ผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 2   นาย ไพบูลยแ ศรีสุเทพ 

4   ผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 3   นาย มานิตยแ ศรีสุวรรณ 
5   ผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 4   นาย ประเสริฐ จินดามณี 

6   ผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 6   นาย บุญสิทธิ์ ภู฽ขาว 

7   ผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 7   นาย ชัยวุฒิ สัตยาธร 
8   ผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 1   นาย ธวัช เมฆหมอก 

9   ผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 1   นาย บรรจง ขําแก฾ว 
10   ผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 1   นาย ชาญณรงคแ แสงทวี 

11   ผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 2   นาย ทรง ยิ่งยุทธ 

12   ผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 2   นาง พัชรียา ดําภูผา 
13   ผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 3   นาย สาธร น฾อยสน 

14   ผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 3   นาง เตือนใจ พุ฽มสร฾าง 

15   ผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 4   นาย นันทวุฒิ ปานศิริ 
16   ผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 5   นาย สมศักดิ์ ประเสริฐสิน 

17   ผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 5   นาง กันยา แดงสกล 
18   ผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 6   นาย สมพงษแ คชวิช 

19   ผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 6   นาง นิภาภรณแ ปานสมุทร 

20   ผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 7   นาง สมศรี ดําภูผา 
21   ผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 7   นาง วันทนา สืบพันธแ 

22   ผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 7   นาย ศิรินทรแ ตาพะขาว 

23   แพทยแประจําตําบล   นาง สุธาสินี พลศรี 
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24   สารวัตรกํานัน   นาย ประมวล ชูชมกลิ่น 

25   สารวัตรกํานัน   นาย สมพูล ทองธรรม 
 
3.6 สรุปท้ายบท 
 

สภาพทั่วไปขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น ตําบลทรัพยแอนันตแแยกตัวมา
จากตําบลคุริง อําเภอท฽าแซะ จังหวัดชุมพร มีนายมานิตยแ ช฽วยอนันตแ เป็นกํานันคนแรก นายเลิศ ศรี
สุวรรณ เป็นกํานันคนที่สอง นายสนอง สร฾างเกตุ เป็นกํานันคนที่สาม และ นายพิมล จุลมูล เป็นกํานัน
คนล฽าสุด นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลคนปใจจุบันเคยดํารงตําแหน฽งกํานันตําบลทรัพยแอนันตแมา
ก฽อน แล฾วลงสมัครรับเลือกตั้งนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลจนชนะการเลือกตั้ง เนื่องจากนายก 
องคแการบริหารส฽วนตําบล กํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน พนักงานส฽วนตําบล สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบล มีแนวโน฾มว฽ามีความสัมพันธแในทิศทางท่ีสอดคล฾องกัน จึงเกิดคําถามว฽าความสัมพันธแดังกล฽าวจะ
มีผลต฽อการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแหรือไม฽ ผู฾วิจัยจึงสนใจประเด็น
ของการเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบายศึกษาการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารส฽วน
ตําบลทรัพยแอนันตแ อีกทั้ง ความสัมพันธแของนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท฾องถิ่นใน
กระบวนการกําหนดนโยบายว฽ามีความทับซ฾อนหรือเกื้อหนุนกันอย฽างไร เนื่องจากสมาชิกสภาผู฾แทน
ราษฎรเขตจังหวัดชุมพร ทั้ง 3 เขต มาจากพรรคเดียวกันทั้ง 3 คน คือ พรรคประชาธิปใตยแ 
สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร เขต 1 เป็นพ่ีน฾องกับนายกองคแการบริหารส฽วนจังหวัด
ชุมพร รองนายกองคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพร ก็เป็นพ่ีน฾องกับสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรเขตจังหวัด
ชุมพร เขต 3 และทางองคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพรได฾สนับสนุนงบประมาณให฾กับองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ผู฾วิจัยจึงสนใจว฽าความสัมพันธแดังกล฽าวส฽งผลต฽อกระบวนการกําหนดนโยบาย
ขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแอย฽างไรซึ่งจะพรรณาใน บทที่ 4 
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บทที่ 4 

การเมืองในการก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ 
 

4.1 ความน า 
 
การเมืองในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น การเมือง

เป็นกิจกรรมและกระบวนการที่เกิดขึ้นในระบบการเมืองโดยมีเปูาหมายเพ่ือให฾สังคมบรรลุถึงข฾อตกลง
ทางผลประโยชนแร฽วมกัน กล฽าวคือ เปูาหมายในการจัดสรรทรัพยากร และสิ่งที่มีคุณค฽าร฽วมกันในสังคม 
ซึ่งเป็นมิติหนึ่งของพฤติกรรมความสัมพันธแ หรือสถาบันของมนุษยแที่เกี่ยวข฾องกับการควบคุม การใช฾
อิทธิพล การใช฾อํานาจ และหน฾าที่ภายในระบบการเมือง หรือกล฽าวในอีกนัยหนึ่งคือ การเมืองเป็นเรื่อง
ของการก฽อร฽างสร฾างและแบ฽งปในอํานาจภายในระบบการเมือง ซึ่งจากมิติของการแสวงหาและแบ฽งปใน
อํานาจดังกล฽าวนี้ การเมืองจะเป็นเรื่องที่คู฽กับการปกครอง แต฽การจัดสรรสิ่งที่มีคุณค฽าในสังคมโดยผู฾มี
อํานาจหรืออิทธิพลนั้น มิว฽าจะด฾วยวัตถุประสงคแใด อาจมองได฾ว฽าเป็นเรื่องของการครอบงําหรือการมี
อํานาจเหนือผู฾อ่ืน สําหรับการเมืองกับนโยบายสาธารณะนั้น นโยบายสาธารณะจะเป็นเครื่องมือของ
คณะผู฾บริหารในระบบการเมืองในการบริหารองคแกรหรือเขตการปกครอง ซึ่งสําหรับงานวิจัยชิ้นนี้ คือ 
องคแการบริหารส฽วนตําบล ด฾วยเหตุนี้นโยบายสาธารณะจึงเป็นการรวมตัดสินใจ ความผูกพันและการ
ปฏิบัติเข฾าด฾วยกัน โดยบุคคลที่คณะผู฾บริหาร หรือโดยคนที่มีอิทธิพลต฽อบุคคลที่มีตําแหน฽งดังกล฽าว 
ดังนั้น ในบทนี้จะกล฽าวถึงการเมืองในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
โดยการศึกษาการจัดทํางบประมาณเพ่ือตอบคําถามในการวิจัยที่ว฽า กระบวนการจัดทํางบประมาณ
ขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มีกระบวนการในการจัดทําอย฽างไร ประกอบด฾วยวิธีการ
และข้ันตอนใดบ฾างวิธีการและขั้นตอนของกระบวนการจัดทํางบประมาณดังกล฽าวมีตัวแสดงใดเป็นผู฾มี
บทบาทหรือมีส฽วนร฽วมหลักต฽อกระบวนการตัดสินใจในเชิงนโยบายของกระบวนการจัดทํางบประมาณ 
และความสัมพันธแและการแลกเปลี่ยนผลประโยชนแระหว฽ างนักการเมืองท฾องถิ่นกับนักการเมือง
ระดับชาติ 

 
สําหรับเนื้อหาบทนี้ประกอบด฾วย กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรแการพัฒนาของ 

องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ การประสานแผนพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ
อนันตแกับจังหวัดชุมพร การประสานแผนพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแกับองคแการ
บริหารส฽วนจังหวัดชุมพร การประสานแผนองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแกับนโยบายอําเภอ
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ท฽าแซะ การกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ แนวทางในการกําหนด
นโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ การจัดทําข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปี
ขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ การพิจารณาร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปี
ของสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ การอนุมัติจากนายอําเภอ ความสัมพันธแและการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชนแระหว฽างนักการเมืองท฾องถิ่นกับนักการเมืองระดับชาติ และสรุปท฾ายบท 

 
4.2 กรอบแนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ 
 

“…อบต. ทรัพยแอนันตแเราจะใช฾ นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรแประเทศ 
ยุทธศาสตรแภาค ยุทธศาสตรแกลุ฽มจังหวัด ยุทธศาสตรแจังหวัดชุมพร 
นโยบายอําเภอท฽าแซะ มาใช฾เป็นกรอบ และจัดทําประชาคม ทั้งประชาคม
ตําบล ประชาคมหมู฽บ฾าน ว฽าชาวบ฾านเขามีปใญหาอะไร แล฾วจะแก฾อย฽างไร 
แต฽ตอนนี้การเมืองมันเข฾ามาวุ฽นวายกับงบประมาณ เราเลยไม฽รู฾ ว฽า
งบประมาณของ อบต. เรา มันจะเกิดประโยชนแกับชาวบ฾านหรือ
นักการเมืองท฾องถิ่น หรือเกิดประโยชนแกับใครกันแน฽...” (เยาวลักษณแ 
เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 2557) 

 
กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ

อนันตแนั้น สําหรับการวางแผนเป็นการพิจารณาและกําหนดแนวทางปฏิบัติงานให฾บรรลุเปูาหมายที่
ปรารถนาเปรียบเสมือนเป็นสะพานเชื่อมโยงปใจจุบันและอนาคต เป็นการคาดการณแสิ่งที่ยังมิ เกิดขึ้น 
การวางแผนจึงมีความเก่ียวข฾องกับแต฽ละการคาดการณแ ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่
ดีที่สุดโดยผ฽านกระบวนการคิดก฽อนทํา ฉะนั้นจึงกล฽าวได฾ว฽าการวางแผนคือความพยายามที่เป็นระบบ
เพ่ือตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดสําหรับอนาคต เพ่ือให฾บรรลุผลที่ปรารถนาองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลจึงจําเป็นที่ต฾องมีการวางแผนเพื่อใช฾เป็นกรอบทิศทางในการพัฒนาโดยกําหนดให฾สอดคล฾อง
กับแผนพัฒนาแต฽ละระดับ ได฾แก฽ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ นโยบายของรัฐบาล แผน
กระทรวง แผนกรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเป็นแผนระดับชาติ ยุทธศาสตรแ
การพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัด ตลอดจนยุทธศาสตรแการพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนา
อําเภอ โดยเริ่มต฾นพรรณาจากนโยบายรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณแ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 
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4.2.1 นโยบายรัฐบาล : นางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 
 
นโยบายรัฐบาลนั้น (Policy Statement of Council Ministers) สําหรับในส฽วนของ

นโยบายของรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณแ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ที่ได฾แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต฽อ
รัฐสภา (Policy Statement of The Government of Ms. Yingluck Sninnawatra, Prime 
Minister, to The National Assembly) เมื่อวันที่ 23–24 สิงหาคม 2554 ซึ่งรัฐบาลได฾แบ฽งการ
ดําเนินการเป็น 2 ระยะ ได฾แก฽ ระยะเร฽งด฽วนที่ดําเนินการในปีแรก และระยะการบริหารราชการ 4 ปี 
ของรัฐบาล5 โดย นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัด 
องคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยในประเด็นของการใช฾นโยบายของรัฐบาล นางสาวยิ่ง
ลักษณแ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เป็นกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลว฽า 

 
“…อย฽างพวกนโยบายรัฐบาลชุดนี้ อบต. เราก็เอามาเป็นกรอบในการจัดทํา
ยุทธศาสตรแหลายนโยบาย นโยบายสิ่งแวดล฾อม การอนุรักษแและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรปุาไม฾ ตําบลเรามีสวนปุา น้ําตกกะเปาะ เราก็มีโครงการพัฒนา
น้ําตกเหมือนกัน และนโยบายที่สําคัญ คือ การดูแลรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล฾อมและการควบคุมมลพิษ ตําบลเรามีโรงงานหลายโรงงาน เราก็
เอานโยบายของรัฐบาลมาใช฾เป็นกรอบ อย฽างนโยบายสังคมและคุณภาพ
ชีวิตส฽วนของนโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคม เราก็มีโครงการ
เสริมสร฾างให฾ผู฾สูงอายุ คนพิการ และที่สําคัญ คือ โครงสร฾างพ้ืนฐานซึ่งมัน
ตรงกับระบบทุนนิยมของรัฐบาลชุดนี้มาก6...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, 
สัมภาษณแ 20 พฤษภาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สามารถชี้ให฾เห็นว฽าองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ใช฾นโยบาย

ของรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณแ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี มาใช฾เป็นกรอบในการจัดทํายุทธศาสตรแของ 
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ เช฽น นโยบายสิ่งแวดล฾อม นโยบายด฾านการพัฒนาด฾าน
โครงสร฾างพ้ืนฐาน เป็นต฾น นอกจาก นโยบายของรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณแ ชินวั ตร นายกรัฐมนตรี
แล฾ว ทางองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ยังใช฾ ยุทธศาสตรแประเทศ ยุทธศาสตรแการพัฒนา
ประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ ฉบับที่ 11 ยุทธศาสตรแการพัฒนาภาคของ

                                           
5 ดูเพิ่มเติมใน รัฐบาลไทย, นโยบายรัฐบาล [ออนไลนแ], 2 มิถุนายน 2557. แหล฽งที่มา : http://www.thaigov.go.th/ 
6 ขีดเส฾นใต฾โดยผู฾วิจยั 

http://www.thaigov.go.th/
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ ยุทธศาสตรแการพัฒนากลุ฽มจังหวัดภาคใต฾
ฝใ่งอ฽าวไทย กรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ยุทธศาสตรแการพัฒนา
จังหวัดชุมพร นโยบายการพัฒนาอําเภอท฽าแซะ นโยบายการพัฒนาของนายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบลทรัพยแอนันตแ มาใช฾เป็นกรอบในการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนา เพ่ือใช฾แผนยุทธศาสตรแการ
พัฒนาในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแอีกด฾วย 

 
อย฽างไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 กําหนดให฾รัฐสภา

ประกอบด฾วย สภาผู฾แทนราษฎร มีสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรจํานวน 500 คน และวุฒิสภา มีสมาชิก
วุฒิสภา จํานวน 150 คน สําหรับบทบาทของสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรนั้นประกอบด฾วยบทบาท
ภายในสภา ซึ่งได฾แก฽ อํานาจในการตรากฎหมาย อํานาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ฽นดิน 
และอํานาจในการให฾ความเห็นชอบ เป็นต฾น นอกจากนั้น สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรยังต฾องสร฾าง
บทบาทภายนอกสภาผู฾แทนราษฎรในการช฽วยเหลือแก฾ไขแต฽ละปใญหาของประชาชน และยังมีอํานาจ
ควบคุมการบริหารราชการแผ฽นดินด฾วย เช฽น การให฾ความเห็นชอบบุคคล ซึ่งสมควรได฾รับแต฽งตั้งเป็น
นายกรัฐมนตรี การตั้งกระทู฾ถาม และการเสนอญัตติขอให฾เปิดอภิปรายทั่วไป เพ่ือลงมติ มิไว฾วางใจ
นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ เป็นไปตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา 
โดยสมัยรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณแ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เมื่อคราวเลือกตั้งวันอาทิตยแที่ 3 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2554 นั้น นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ดํารงตําแหน฽งผู฾นําฝุายค฾านในสภาผู฾แทนราษฎร และหัวหน฾า
พรรคประชาธิปใตยแ โดยเขตจังหวัดชุมพร พรรคประชาธิปใตยแ นายชุมพล จุลใส ชนะการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎร เขต 1 นายสราวุธ อ฽อนละมัย ชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎร 
เขต 2 และนายธีระชาติ ปางวิรุฬรักษแ ชนะการเลือกตั้งสภาสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎร เขต 3  

 
สําหรับ นายชุมพล จุลใส สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎร เขต 1 จังหวัดชุมพร เข฾าสู฽วงการ

การเมืองด฾วยการเป็นสมาชิกสภาจังหวัดชุมพร ใน พ.ศ. 2546 และดํารงตําแหน฽งประธานสภาจังหวัด
ชุมพร ใน พ.ศ. 2547 ก฽อนที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรครั้งแรกใน พ.ศ. 
2550 สังกดัพรรคประชาธิปใตยแ ซึ่งได฾รับเลือกตั้งในครั้งนั้น และได฾รับเลือกติดต฽อกันรวม 2 ครั้ง  

 
สําหรับบรรยากาศการหาเสียงทั่วไปของบรรดาผู฾ลงสมัครรับเลือกตั้ง ในครั้งนั้น7

สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรเขตในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร มิมีสีสันมิคึกคักแต฽อย฽างใด เนื่องจากผู฾สมัครของแต฽

                                           
7 ดูเพิ่มเติมใน ผู฾จัดการออนไลนแ ASTV, จับตามองเลือกตั้งชุมพรเขต 2 ร้อนแรง “ส.ส. เอก” ของ ปชป. ชน “หนังหม่อง” 
[ออนไลนแ], 3 พฤศจิกายน 2557. แหล฽งที่มา : http://www.manager.co.th/ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A5_%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B9%83%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%98_%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550
http://www.manager.co.th/
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ละพรรคการเมืองที่ส฽งลงสมัครในแต฽ละเขตมิค฽อยออกหาเสียง และชาวบ฾านส฽วนใหญ฽มิเคยรู฾จัก หรือมี
บทบาททางการเมืองในพ้ืนที่มาก฽อนเลย ยกเว฾น ผู฾สมัครจากพรรคประชาธิปใตยแทั้ง 3 เขต ซึ่งเป็นอดีต 
สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรเจ฾าของพ้ืนที่เดิมอยู฽แล฾ว จึงทําให฾การแข฽งขันและการหาเสียงเป็นไปอย฽าง
เงียบเหงา มิเหมือนทุกครั้งที่ผ฽านมา จนชาวบ฾านส฽วนใหญ฽ มิค฽อยให฾ความสนใจในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรในครั้งนั้นกันมากนกั 
 

อย฽างไรก็ตาม ยังพอมีพ้ืนที่น฽าจับตามอง และมีกระแสวิพากษแวิจารณแในพ้ืนที่เลือกตั้ง
เขต 2 ระหว฽าง นายสราวุธ อ฽อนละมัย หรือ “ส.ส. เอก” ผู฾สมัครจากพรรคประชาธิปใตยแ อดีต
สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรจังหวัดชุมพร แบบรวมเขตสมัยที่ผ฽านมา และเป็นบุตรชาย ของ นายศิริศักดิ์ 
อ฽อนละมัย หรือรู฾จักกันในนาม “พรมาลัย” นักจัดรายการวิทยุชื่อดัง และอดีตสมาชิกสภาผู฾แทน
ราษฎรเขตจังหวัดชุมพร 8 สมัย ปใจจุบัน นายศิริศักดิ์  อ฽อนละมัย ต฾องวางมือจากการเมือง
ระดับประเทศ และส฽งบุตรชายลงสู฽เวทีการเมืองระดับประเทศแทน เนื่องจากถูกกระแสกดดันเรื่อง
ใบสุทธิที่ศาลชั้นต฾นพิพากษาคดีไปแล฾ว โดย นายสราวุธ อ฽อนละมัย ถูกพรรคประชาธิปใตยแ วางตัวให฾
ไปลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎร เขต 2 ซึ่งประกอบด฾วย พ้ืนที่ อําเภอท฽าแซะ อําเภอ
ปะทิว และอําเภอเมือง (บางส฽วน) โดยมีคู฽แข฽งคนสําคัญอย฽าง นายสําเริง พุ฽มพะเนิน หรือที่รู฾จักในนาม 
“หนังหม่อง” นายหนังตะลุงชื่อดังของภาคใต฾ และเป็นสมาชิกสภาจังหวัดชุมพร เขตอําเภอท฽าแซะ ที่
สามารถโค฽นแชมป฼เก฽าหลายสมัยอย฽าง นางบุญหนุน ช฽วยชูหนู อดีตรองประธานสภาและสมาชิกสภา
จังหวัดชุมพร เขตอําเภอท฽าแซะ ลงอย฽างถล฽มทะลาย และนายสําเริง พุ฽มพะเนิน ลาออกมาลงสมัคร
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎร เขต 2 สังกัด “พรรคภูมิใจไทย” ที่มีนายตํารวจใหญ฽เป็นชาว
อําเภอท฽าแซะ แต฽ไปได฾ดิบได฾ดีเป็นนายตํารวจระดับบิ๊กในจังหวัดอยู฽ทางแถบภาคอีสาน เป็นคนสนิท
ของนักการเมืองใหญ฽อย฽าง นายเนวิน ชิดชอบ ผู฾กว฾างขวางในพ้ืนที่ จังหวัดบุรีรัมยแ คัดสรรตัวบุคคล
แบบสมน้ําสมเนื้อให฾กับพรรคภูมิใจไทย ลงรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎร เขต 2 แข฽งกับผู฾สมัคร
จากพรรคประชาธิปใตยแ ในครั้งนั้น 
     

ดังนั้น พ้ืนที่เลือกตั้งเขต 2 ของจังหวัดชุมพร จึงเป็นเขตเลือกตั้งที่น฽าจับตามองมากที่สุด
สําหรับการเลือกตั้งในครั้งนั้น ระหว฽าง “หนังหม่อง” นายสําเริง พุ฽มพะเนิน ผู฾สมัครจากพรรคภูมิใจ
ไทย ที่มีฐานเสียงหลักจากหลายกลุ฽มในพ้ืนที่ อําเภอท฽าแซะ พร฾อมทั้งเรียกกระแสคนพ้ืนเพชาวท฽าแซะ 
และกระแส “ยี่ห้อภูมิใจไทย” จากชาวอีสานและชาวเหนือที่ย฾ายถิ่นเข฾ามาทํากินในพ้ืนที่ อําเภอท฽า
แซะ นับหมื่นคน ขณะที่ “ส.ส. เอก” นายสราวุธ อ฽อนละมัย จากพรรคประชาธิปใตยแ ถือว฽ามีฐานเสียง
หลักจากรากฐานเดิมของพรรคประชาธิปใตยแที่ยังฝใงลึกอยู฽แทบทุกหย฽อมหญ฾าในพ้ืนที่ และจาก
นักการเมืองท฾องถิ่นอีกจํานวนหนึ่ งที่ยังคงให฾การสนับสนุน นายศิริศักดิ์  อ฽อนละมัย อดีต
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สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรจังหวัดชุมพร 8 สมัย ผู฾เป็นบิดาของ นายสราวุธ อ฽อนละมัย ที่ยังคงมีฐาน
เสียงอยู฽มิน฾อย แต฽สุดท฾ายเมื่อผลการเลือกตั้งออก นายสราวุธ อ฽อนละมัย ได฾รับเลือกตั้งให฾ดํา รง
ตําแหน฽งสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎร เขตอําเภอท฽าแซะ เขต 2 ดังกล฽าว 
 

อย฽างไรก็ตาม เมื่อคราวเลือกตั้งนายกและสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพร 
เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2555 นั้น8 มีผู฾สมัครลงรับเลือกตั้ง นายกองคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพร 
คือ นายศิริศักดิ์ อ฽อนละมัย หรือ “พรมาลัย” อดีตสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรจังหวัดชุมพร 8 สมัย 
และนายสุพล จุลใส หรือ “ลูกช้าง” ผู฾สมัครสังกัดพรรคประชาธิปใตยแ หมายเลข 1 เป็นอดีตนายก
องคแการบริหารส฽วนตําบลนาสัก และเป็นอดีตประธานชมรมองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจังหวัดชุมพร 
และยังเป็นพ่ีชายของ นายชุมพล จุลใส หรือ “ส.ส. ลูกหมี” สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรจังหวัดชุมพร 
เขต 1 พรรคประชาธิปใตยแ ส฽วน นายศิริศักดิ์ อ฽อนละมัย หมายเลข 2 หรือ “พรมาลัย” ลงสมัครอิสระ 
เป็นอดีตสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร 8 สมัย และยังเป็นบิดาของ นายสราวุธ อ฽อนละ
มัย หรือ “ส.ส. เอก” สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรจังหวัดชุมพร เขต 2 พรรคประชาธิปใตยแ ซึ่งเป็นที่
วิพากษแวิจารณแจับตามองของประชาชนอย฽างมาก เนื่องจากผู฾สมัครชิงนายกองคแการบริหารส฽วน
จังหวัดชุมพร ทั้ง 2 คน มีน฾องชายเป็นสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎร และลูกชายเป็นสมาชิกสภาผู฾แทน
ราษฎรจากพรรคประชาธิปใตยแพรรคเดียวกัน แต฽สุดท฾ายเมื่อผลการเลือกตั้งออก นายสุพล จุลใส ได฾รับ
เลือกตั้งให฾ดํารงตําแหน฽งนายกองคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพร  
 

อย฽างไรก็ตาม เป็นที่น฽าสังเกตว฽าสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร มาจากพรรค
ประชาธิปใตยแ ทั้ง 3 คน โดยเฉพาะเขตอําเภอท฽าแซะ อีกทั้ง นายกองคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพร มี
ความสัมพันธแเชิงเครือญาติกับสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร ซึ่งเป็นนักการเมือง
ระดับชาติ ซึ่งผู฾วิจัยคาดการณแเอาไว฾ว฽า “ความสัมพันธ์ดังกล่าวส่งผลต่อการก าหนดนโยบายของ
องค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ เนื่องจากฐานเสียงส าคัญของนักการเมืองระดับชาติ คือ 
ฐานเสียงเดียวกันกับนักการเมืองท้องถิ่น โดยเฉพาะฐานเสียงของนายกและสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ซึ่งถ้ารักษาฐานเสียงในระดับท้องถิ่นเอาไว้ได้ ก็เท่ากับว่าเป็นการสร้าง
หลักประกันให้กับอนาคตทางการเมืองของนักการเมืองระดับชาติ ด้วยการรักษาฐานเสียงผ่าน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดในการสนับสนุนงบประมาณให้กับองค์การบริหารส่วนต าบล” โดย

                                           
8 ดูเพิ่มเติมใน ผู฾จัดการออนไลนแ ASTV, สนามเลือกตั้งนายก อบจ. ชุมพร คนของพรรคประชาธิปัตย์ชนกันเอง [ออนไลนแ], 3 
พฤศจิกายน 2557. แหล฽งที่มา : http://www.manager.co.th/ 

http://www.manager.co.th/
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สําหรับความสัมพันธแระหว฽างองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแกับองคแการบริหารส฽วนจังหวัด
ชุมพร ผู฾วิจัยจะพรรณาในหัวข฾อ การประสานแผนพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ
กับองคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพร และจะพรรณาความสัมพันธแของนักการเมืองระดับชาติองคแการ
บริหารส฽วนจังหวัดและองคแการบริหารส฽วนตําบล ในท฾ายบทอีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้ นอกจากนโยบาย
รัฐบาลแล฾ว องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแได฾ใช฾ยุทธศาสตรแประเทศมาใช฾เป็นกรอบในการ
กําหนดยุทธศาสตรแขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแอีกด฾วย 

 
อนึ่ง นโยบายของรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณแ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี นโยบายใดบ฾างที่เข฾า

ไปอยู฽ในแผนพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ อาทิ แผนยุทธศาสตรแการพัฒนา และ
แผนพัฒนาสามปี เหตุใดนโยบายดังกล฽าวจึงได฾รับการยอมรับจากคณะผู฾บริหารให฾บรรจุในแผน
ยุทธศาสตรแการพัฒนา ผู฾วิจัยจะพยายามชี้ให฾เห็นในหัวข฾อ แผนยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการ
บริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ เพ่ืออธิบายถึงความสัมพันธแของรัฐบาล ราชการส฽วนภูมิภาค และ
ราชการส฽วนท฾องถิ่นหรือองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ว฽ามีความสัมพันธแกันอย฽างไร เหตุใด
ความสัมพันธแจึงเป็นเช฽นนั้น เนื่องจากโดยหลักการของสถาบันทางการเมือง ฝุายค฾านในสภา
ผู฾แทนราษฎรมีอํานาจในการอภิปรายมิไว฾วางใจรัฐบาล ซึ่งเป็นลักษณะการตรวจสอบและถ฽ วงดุล
อํานาจซึ่งกันและกัน เนื่องจากนักการเมืองระดับชาติ อาทิ สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร 
ต฽างก็สังกัดพรรคประชาธิปใตยแและดํารงตําแหน฽งฝุายค฾านในสภาผู฾แทนราษฎรอีกด฾วย 
 

4.2.2 ยุทธศาสตร์ประเทศ 
 
ยุทธศาสตรแประเทศนั้น (Country Strategy) จัดทําขึ้นจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ

หัวหน฾าส฽วนราชการระดับปลัดกระทรวงหรือเทียบเท฽า วาระพิเศษ เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2555 ณ 
โรงแรมเชอราตันพัทยา จังหวัดชลบุรี เพ่ือร฽วมกันวางยุทธศาสตรแ วิสัยทัศนแ เปูาหมายและแนวทางใน
การทํางานร฽วมกันใน ปีงบประมาณ 2556 และเป็นกรอบในการจัดทํางบประมาณประจําปี
งบประมาณ 2557 ตลอดจนแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับภาพรวมของการทํางานร฽วมกันในรอบปีที่
ผ฽านมา ซึ่งเดิมประกอบด฾วย 4 ยุทธศาสตรแ 28 ประเด็นหลัก 56 แนวทางการดําเนินการรวมทั้งได฾มี
การบูรณาการ ร฽วมกับยุทธศาสตรแการเข฾าสู฽ประชาคมอาเซียน จากการประชุมเชิงปฏิบัติการเข฾าสู฽
ประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ. 2558 ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2555 ณ ห฾องประชุม 501 ตึก
บัญชาการทําเนียบรัฐบาล เพ่ือเตรียมความพร฾อมของหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องในการเข฾าสู฽ประชาคม
อาเซียน ซึ่งเดิมประกอบด฾วย 8 ยุทธศาสตรแ โดยหลังจากการบูรณาการ เป็นยุทธศาสตรแประเทศ
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ประกอบด฾วย 4 ยุทธศาสตรแ 30 ประเด็นหลัก 79 แนวทางการดําเนินงาน9 เพ่ือเป็นกรอบการจัดสรร
งบประมาณรายจ฽ายประจํา ปีงบประมาณ 2557 ทั้งนี้ นอกจากยุทธศาสตรแประเทศแล฾ว องคแการ
บริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแยังใช฾ยุทธศาสตรแการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห฽งชาติ ฉบับที่ 11 มาเป็นกรอบในการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารส฽วน
ตําบลทรัพยแอนันตแอีกด฾วย 

  

4.2.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 11  
 

ยุทธศาสตรแการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ ฉบับที่ 11 
นั้น (The Eleventh National Economic and Social Development Plan, 2012-2016) 
ประกอบด฾วย ยุทธศาสตรแการสร฾างความเป็นธรรมในสังคม ยุทธศาสตรแการพัฒนาคนสู฽สังคมแห฽งการ
เรียนรู฾ตลอดชีวิตอย฽างยั่งยืน ยุทธศาสตรแความเข฾มแข็งทางการเกษตร ความมั่นคงของอาหารและ
พลังงาน ยุทธศาสตรแการปรับโครงสร฾างเศรษฐกิจสู฽การเติบโตอย฽างมีคุณภาพและยั่งยืน ยุทธศาสตรแ
การสร฾างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  และ
ยุทธศาสตรแการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมอย฽างยั่งยืน 10 ทั้งนี้ นอกจากยุทธศาสตรแ
การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ ฉบับที่ 11 แล฾ว องคแการบริหารส฽วน
ตําบลทรัพยแอนันตแยังใช฾ยุทธศาสตรแการพัฒนาภาคของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห฽งชาติ มาเป็นกรอบในการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบล
ทรัพยแอนันตแอีกด฾วย 

 

4.2.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  
 

ยุทธศาสตรแการพัฒนาภาค (Southern Thailand Development Strategy) ของ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาตินั้น ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

                                           
9 ดูเพิ่มเติมใน สํานักนโยบายและแผน กระทรวงมหาดไทย, ยุทธศาสตร์ประเทศ [ออนไลนแ] , 2 มิถุนายน 2557. แหล฽งที่มา : 
http://www.thaigov.go.th/ 
10 ดูเพิ่มเติมใน ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11 [ออนไลน์], 2 มิถุนายน 2557. แหล่งที่มา : http://www.nesdb.go.th/ 

http://www.thaigov.go.th/
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ราชการแผ฽นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 53/1 และมาตรา 53/2 บัญญัติให฾จังหวัดและกลุ฽ม
จังหวัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ฽มจังหวัดให฾สอดคล฾องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห฽งชาติ และตอบสนองความต฾องการของประชาชนในท฾องถิ่น สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห฽งชาติจึงได฾จัดทํากรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาภาคที่ยึดกระบวนการมีส฽วนร฽วมของทุก
ภาคส฽วนจากทุกจังหวัดทั้ง 4 ภูมิภาคขึ้น เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุ฽มจังหวัดให฾สามารถใช฾เป็นกรอบ
แนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ฽มจังหวัด11 ทั้งนี้ นอกจากยุทธศาสตรแการ
พัฒนาภาคของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติแล฾ว องคแการบริหารส฽วน
ตําบลทรัพยแอนันตแยังใช฾ยุทธศาสตรแการพัฒนากลุ฽มจังหวัดภาคใต฾ฝใ่งอ฽าวไทยมาเป็นกรอบในการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแอีกด฾วย 
 

4.2.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
 

ยุทธศาสตรแการพัฒนากลุ฽มจังหวัดภาคใต฾ฝใ่งอ฽าวไทยนั้น (East Coast Southern Sub 
Region Development Strategy) จัดทําโดยสํานักบริหารยุทธศาสตรแกลุ฽มจังหวัดภาคใต฾ฝใ่งอ฽าวไทย 
(ชุมพร สุราษฎแธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง) เนื่องจากองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยอนันตแ ตั้งอยู฽
ในอําเภอท฽าแซะ จังหวัดชุมพร ซึ่งเป็นพ้ืนที่ฝใ่งอ฽าวไทย ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาของ
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแจึงต฾องใช฾ยุทธศาสตรแการพัฒนากลุ฽มจังหวัดภาคใต฾ฝใ่งอ฽าวไทย
เข฾ามาผนวกด฾วย ซึ่งประกอบด฾วย 4 ประเดน็ยุทธศาสตรแ ดัง ตารางที่ 12 

 
ตารางท่ี 12 ยุทธศาสตรแการพัฒนากลุ฽มจังหวัดภาคใต฾ฝใ่งอ฽าวไทย 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางเชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

ประเดนยุทธศาสตร์ที่ 1 : 
การบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมมูลค฽า
พืชเศรษฐกิจยางพาราและปาลแม
น้ํามัน 

ยางพาราและปาลแมน้ํามันมี
ศักยภาพการแข฽งขันทาง
เศรษฐกิจและมูลค฽าเพ่ิม
สูงขึ้น 

บริหารจัดการพืชเศรษฐกิจ 
ยางพารา และปาลแมน้ํามัน
แบบครบวงจร (การผลิต 
ขั้นตอนการแปรรูป การตลาด 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ลด

                                           
11 ดูเพิ่มเติมใน ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคของส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ [ออนไลน์], 2 มิถุนายน 2557. แหล่งที่มา : http://www.nesdb.go.th/ 
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ต฾นทุน และสร฾างมูลค฽าเพ่ิม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 :  
การพัฒนาการท฽องเที่ยว
นานาชาติบนฐานทรัพยากรและ
เอกลักษณแของพ้ืนที่ 

การท฽องเที่ยวได฾รับการ
พัฒนาอย฽างยั่งยืนบนฐาน
ทรัพยากรที่หลากหลายและ
เอกลักษณแของพ้ืนที่สู฽ระดับ
นานาชาติ 

(1) ใช฾ความหลากหลายของ
ทรัพยากรการท฽องเที่ยวสร฾าง
เอกลักษณแการท฽องเที่ยวเชิง
อนุรักษแและเชิงสุขภาพ 

(2) บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล฾อมเพ่ือส฽งเสริมและ
พัฒนาแหล฽งท฽องเที่ยวและ
ชุมชนเมืองอย฽างยั่งยืน 
(3) ส฽งเสริมกิจกรรมประเพณี
วัฒนธรรม และสินค฾า OTOP 
อันเป็นเอกลักษณแของพ้ืนที่
สร฾างจุดเด฽น จุดขายทางการ
ท฽องเที่ยว 

(4) ลดความเสี่ยงและความ
เสียหายจากภัยภิบัติและสา
ธารณภัยในแหล฽งท฽องเที่ยว
และเส฾นทางท฽องเที่ยว 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 :  
การพัฒนาไม฾ผลและการประมง
ให฾ปลอดภัยและมีศักยภาพใน
การส฽งออก 

การเป็นแหล฽งผลิตอาหาร 
(ไม฾ผลและกุ฾งทะเล) 
ปลอดภัยและมีศักยภาพ 
(ปริมาณและคุณภาพ) ใน
การส฽งออก 

(1) เพ่ิมมูลค฽าและศักยภาพไม฾
ผลและกุ฾งทะเล ด฾วยกรอบ
มาตรฐาน GAP ให฾สามารถ
แข฽งขันกับผู฾ผลิตอ่ืนในกลุ฽ม
ประชาคมอาเซียนได฾ 
(2) ส฽งเสริมการเลี้ยงกุ฾งทะเล
ด฾วยวิทยาการสมัยใหม฽ ตาม
มาตรฐานสากล เพ่ือรับมือกับ
โรคระบาด 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 :  
การพัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐานทาง
คมนาคมขนส฽งและระบบโลจิ
สติกสแให฾รองรับการค฾า การลงทุน 
การท฽องเที่ยว การเกษตรและ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

การคมนาคมขนส฽ง และ
ระบบโลจิสติกสแของกลุ฽ม
จังหวัด เพ่ิมศักยภาพในการ
แข฽งขัน และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 

พัฒนาโครงสร฾างคมนาคม
ขนส฽ง และศูนยแโลจิสติกสแ เพ่ือ
รองรับการเข฾าสู฽ประชาคม
อาเซียน 

 
อย฽างไรก็ตาม เป็นที่น฽าสังเกตว฽าประเด็นยุทธศาสตรแที่สํานักบริหารยุทธศาสตรแกลุ฽มจังหวัด

ภาคใต฾ฝใ่งอ฽าวไทย ทั้ง 4 ประเด็นยุทธศาสตรแ นั้น ในประเด็นยุทธศาสตรแที่ 4 การพัฒนาโครงสร฾าง
พ้ืนฐานทางคมนาคมขนส฽งและระบบโลจิสติกสแให฾รองรับการค฾า การลงทุน การท฽องเที่ยว การเกษตรและ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต สอดคล฾องกับนโยบายรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณแ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ซึ่งทาง
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแได฾ใช฾มาเป็นกรอบในการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาของ
องคแการบริหารส฽วนตําบลอยู฽แล฾ว ทั้งนี้ ประเด็นยุทธศาสตรแดังกล฽าวอาจมีผลต฽อคะแนนเสียงในการ
เลือกตั้งของคณะผู฾บริหารและสภาองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น โดยเฉพาะองคแการบริหารส฽วนตําบลที่มี
ขนาดเล็กและใกล฾ชิดกับประชาชนมากที่สุด ซึ่งฐานคะแนนเสียงของนักการเมืองท฾องถิ่นก็คือฐานคะแนน
เสียงของนักการเมืองระดับชาตินั่นเอง สําหรับจังหวัดชุมพรก็เป็นอีกจังหวัดหนึ่งที่อยู฽ในภาคใต฾ฝใ่งอ฽าว
ไทย และเป็นราชการส฽วนภูมิภาค ทั้งนี้ ยุทธศาสตรแของจังหวัดชุมพรอาจได฾รับการพิจารณาเข฾าไปอยู฽ใน
แผนยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบลอีกกรอบแนวคิดหนึ่ง 
 

4.2.6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชุมพร 
 
ยุทธศาสตรแการพัฒนาจังหวัดชุมพรนั้น (Chumphon Province Development 

Strategy) จังหวัดชุมพรมีวิสัยทัศนแว฽า เมืองเศรษฐกิจสร฾างสรรคแ เติบโตอย฽างมั่นคงบนฐานของ
การเกษตร การท฽องเที่ยวและคุณภาพชีวิตของประชาชน สําหรับการเป็นเมืองเศรษฐกิจสร฾างสรรคแนั้น 
เป็นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัดชุมพร บนพื้นฐานของการใช฾ความรู฾ การศึกษาและเรียนรู฾ การ
สร฾างสรรคแ การใช฾ทรัพยแสินทางปใญญา ต฾นทุนทางปใญญา ที่เชื่อมโยงกับพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมชุมพร 
และนวัตกรรมที่มุ฽งยกระดับเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการเกษตร การท฽องเที่ยวและทุนทางปใญญาให฾
เกิดมูลค฽าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ การเติบโตอย฽างมั่นคงบนฐานการเกษตรนั้น เป็นผลผลิตทางการเกษตรมี
คุณภาพสามารถพัฒนาและสร฾างสรรคแให฾เกิดมูลค฽าเพ่ิม (Value Added) และสร฾างสรรคแคุณค฽า  
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(Value Creation) แก฽ระบบเศรษฐกิจของจังหวัด สร฾างงาน สร฾างอาชีพ สร฾างราย ได฾แก฽ เกษตรกร
และส฽งเสริมเศรษฐกิจแก฽ชุมชน เกษตรกรและกลุ฽มเกษตรกรเข฾มแข็งมีศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองสูง  
อุตสาหกรรมการเกษตรและเกี่ยวเนื่องจากภาคเกษตรเข฾มแข็ง เป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อม เติบโตและ
แข฽งขันได฾ เติบโตอย฽างมั่นคงบนฐานการท฽องเที่ยวนั้น เป็นอุตสาหกรรมการท฽องเที่ยวจังหวัดชุมพร  
มุ฽งเน฾นการท฽องเที่ยวเชิงนิเวศนแครบวงจรมีคุณภาพระดับสากล แหล฽งท฽องเที่ยวหลักของจังหวัด  
ผู฾ประกอบการ บุคลากรการท฽องเที่ยว และระบบการจัดการท฽องเที่ยวมีมาตรฐานสามารถรองรับการ
ท฽องเที่ยวระดับนานาชาติ  ชุมชนมีส฽วนร฽วมอย฽างเข฾มแข็ง การท฽องเที่ยวสามารถสร฾างเศรษฐกิจ สร฾าง
งานสร฾างรายได฾แก฽จังหวัดและชุมชน สําหรับเติบโตอย฽างมั่นคงบนฐานคุณภาพชีวิตของประชาชน  
โดยประชาชนมีสุขภาพดี  ความรู฾ดีมีคุณภาพชีวิตที่ดีครอบครัวอบอุ฽น ชุมชนเข฾มแข็งน฽าอยู฽ ประชาชน
มีวิถีชีวิตแบบพอเพียง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมมีความอุดมสมบูรณแ  ระบบการบริหาร
และบริการของภาครัฐมีคุณภาพ และทั่วทุกพ้ืนที่ของจังหวัดพร฾อมสู฽ ประชาคมอาเซียน สําหรับ
ประเด็นยุทธศาสตรแจังหวัดชุมพร ประกอบด฾วย 5 ประเด็นยุทธศาสตรแ (ตารางที่ 13) ทั้งนี้ 
ยุทธศาสตรแการพัฒนาจังหวัดชุมพรนั้น ผู฾วิจัยจะพรรณาในหัวข฾อการประสานแผนองคแการบริหารส฽วน
ตําบลทรัพยแอนันตแกับจังหวัดชุมพรต฽อไป เพ่ือให฾เห็นภาพอย฽างชัดเจนว฽าองคแการบริหารส฽วนตําบล
ทรัพยแอนันตแมีความอิสระในการกําหนดนโยบายมากน฾อยเพียงใด เป็นไปตามเจตนารมณแของ
รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 2550 หรือไม฽ 

 
ตารางท่ี 13 ยุทธศาสตรแการพัฒนาจังหวัดชุมพร 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

(1) การเพ่ิมมูลค฽าทางเศรษฐกิจด฾วยผลผลิต
และการพัฒนาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม
การเกษตรและทุนทางปใญญา 

(1) เพ่ิมมูลค฽าผลผลิตทางการเกษตร 

(2) ปรับเปลี่ยนอาชีพทางการเกษตรให฾เหมาะสม
ตามศักยภาพของพ้ืนที่ 

(3) สร฾างมูลค฽าเพ่ิมผลิตภัณฑแชุมชนจากอัตลักษณแ
ของชุมชน 

(4) ส฽งเสริมช฽องทางการตลาดในระดับสากล 

(5) ผลิตภาพแรงงาน 
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(2) การพัฒนาการท฽องเที่ยวเชิงนิเวศนแจาก
ฐานชุมชนสู฽นานาชาติ 

(1) เสริมสร฾างการเติบโตทางเศรษฐกิจจากฐานการ
ท฽องเที่ยวที่เน฾นการเชื่อมโยงฝใ่งอันดามัน และแหล฽ง
ท฽องเที่ยวระดับโลกกับแหล฽งท฽องเที่ยวจังหวัดชุมพร 

(2) พัฒนาโครงข฽าย Logistics ให฾เชื่อมโยงเป็น
ระบบอย฽างมีประสิทธิภาพ 

(3) การสร฾างและพัฒนาคนคุณภาพ สังคมน฽า
อยู฽สู฽คุณภาพชีวิตที่ดีด฾วยปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

(1) พัฒนาสถานบริการด฾านสุขภาพ และระบบการ
ให฾บริการที่มีคุณภาพ 

(2) ยกระดับการเรียนการสอน การวิจัยและการ
สร฾างองคแความรู฾ทั้งระบบ 

(3) ยกระดับคุณภาพชีวิต โดยส฽งเสริมการดําเนิน
ชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

(4) ขยายโอกาสทางการศึกษา 

(5) เสริมสร฾างให฾ชุมชนหมู฽บ฾าน มีการบริหารจัดการ
สาธารณภัยโดยชุมชนและฝึกซ฾อม เพ่ือเตรียมความ
พร฾อมช฽วยเหลือผู฾ประสบภัย 

(4) การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล฾อมให฾เป็นฐานการพัฒนาจังหวัดเชิง
สร฾างสรรคแท่ียั่งยืน 

(1) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล฾อมอย฽างมีส฽วนร฽วม
ของทุกภาคี ให฾เป็นฐานทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา
จังหวัดเชิงสร฾างสรรคแท่ียั่งยืน 
(2) สงวน อนุรักษแ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล฾อมให฾เกิดการใช฾ประโยชนแอย฽างสมดุล
ยั่งยืน 

(3) กํากับ ดูแล ปูองกันและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล฾อมให฾มีความ
สมดุลและยั่งยืน 
(4) ส฽งเสริมการอนุรักษแ ทรัพยากรธรรมชาติและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล฾อมอย฽างมีส฽วนร฽วมของทุก
ภาค ี

(5) การเสริมสร฾างความมั่นคงการปรับสมดุล 
และ พัฒนาการบริหารจัดการสู฽ประชาคม

(1) สร฾างความเข฾มแข็งด฾านการปูองกันและ
ปราบปรามในมิติระดับจังหวัดและชุมชน โดยการมี
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อาเซียน ส฽วนร฽วม 

(2) เตรียมความพร฾อมด฾านบุคลากร 
(3) เสริมสร฾างสมรรถนะการบริหารงานจังหวัดหรือ
กลุ฽มจังหวัด 

(4) กระชับความร฽วมมือระดับจังหวัดกับส฽วน
ราชการอ่ืน 

(5) อํานวยความเป็นธรรมแก฽ประชาชนและหมู฽บ฾าน
ชายแดน 

 
อย฽างไรก็ตาม ยุทธศาสตรแของจังหวัดชุมพรทั้งหมดทางองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ

อนันตแมิได฾นําทุกยุทธศาสตรแไปบรรจุในแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบล
ทรัพยแอนันตแ ทั้งนี้ ทางองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแยังต฾องคํานึงถึงกรอบยุทธศาสตรแการ
พัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัดเพ่ือเป็นแนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการ
พัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแอีกทางเลือกหนึ่ง 

 

4.2.7 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
ชุมพร 

 
กรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัดนั้น 

(Development Strategy of Local Government in Chumphon Province) ตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยการจัดทําแผนพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2548 ข฾อ 18 
กําหนดว฽าแผนพัฒนาสามปีขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นให฾จัดทําและทบทวนให฾แล฾วเสร็จภายใน 
เดือนมิถุนายน ก฽อนงบประมาณประจําปี และ ข฾อ 6 การจัดทําแผนพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นต฾องสอดคล฾องกับ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององค
กรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 เพ่ือให฾ปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยการ
จัดทําแผนขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2548 ข฾อ 18 และ ข฾อ 6 คณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาท฾องถิ่นจังหวัดชุมพรจึงได฾จัดทํากรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น
ในเขตจังหวัดชุมพรขึ้นมา ซึ่งในการจัดทํากรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นใน
เขตจังหวัดชุมพรนั้น มีวัตถุประสงคแเพ่ือจัดทําและทบทวนกรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัดชุมพร เพื่อกําหนดขอบเขตและประเภทโครงการที่เกินศักยภาพของ
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องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัดชุมพรให฾มีความชัดเจนในการนําไปสู฽การปฏิบัติ เพ่ือให฾การ
จัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัดชุมพรมีทิศทางในการจัดทําที่
สอดคล฾องกัน12 และสอดคล฾องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ ฉบับที่ 11 คําแถลงนโยบาย
ของคณะรัฐมนตรี แผนยุทธศาสตรแการพัฒนากลุ฽มจังหวัดภาคใต฾ฝใ่งอ฽าวไทย แผนยุทธศาสตรแการพัฒนา
จังหวัดชุมพร ที่ผู฾วิจัยได฾กล฽าวไปแล฾วข฾างต฾น นอกจากนี้ การจัดทํากรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาของ
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัดชุมพรนั้น ยังมีวัตถุประสงคแเพ่ือให฾การจัดทําแผนพัฒนาสามปี
ขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัดชุมพรมีการประสานและบูรณาการการจัดทําแผนพัฒนา
ระหว฽างองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นด฾วยกันเองในเขตจังหวัด (แผนภาพที่ 7) อีกท้ัง เพื่อให฾การจัดทํา
แผนพัฒนาสามปีขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัดชุมพรมีประสิทธิภาพบังเกิดประสิทธิผล
ในการพัฒนาองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นทุกแห฽งรวมตลอดถึงผู฾แทนของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งตัวแสดง
หลักที่เกี่ยวข฾องในการประสานแผนร฽วมกันขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัดชุมพร คือ 
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท฾องถิ่นระดับจังหวัด นั่นเอง อย฽างไรก็ตาม กรอบยุทธศาสตรแการ
พัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัดชุมพร ประกอบด฾วย 8 ยุทธศาสตรแ ดังนี้ 

 
(1)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 

(1.1) แนวทางการคมนาคมและการขนส฽ง ลงทะเบียนทางหลวงท฾องถิ่น ถนนที่
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นควรดําเนินการ โดยระบุพิกัดทางภูมิศาสตรแ เพ่ือจะได฾ทราบว฽า ถนนอยู฽ที่
ใด มีสภาพอย฽างไร และต฾องปรับปรุงเมื่อใด 
 

(1.2) แนวทางการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ บริหารจัดการน้ําแบบบูรณา
การ เพ่ือแก฾ไขปใญหาอุทกภัย และภัยแล฾ง โดยระบุพิกัดทางภูมิศาสตรแ เพ่ือวางแผนบํารุงรักษาและ
ซ฽อมแซมแหล฽งน้ําทางการเกษตร อีกท้ังปูองกันการดําเนินการในพ้ืนที่ซ้ําซ฾อน 
 

(1.3) แนวทางการผังเมืองและการควบคุมอาคาร 
 

(2)  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 

                                           
12 ข้อสังเกต องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัดชุมพรอาจเป็นเครื่องมือทางการเมืองของนักการเมืองระดับชาติในเขตจังหวัด
ชุมพร อาทิ สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร 
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แผนภาพที่ 7 แผนภาพความเชื่อมโยงการประสานแผนพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
(อปท.) 

 
  
ที่มา : ประมวลขึ้นโดยผู฾วิจัยกอปรกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสาน
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 
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(2.1)  แนวทางการส฽งเสริมอาชีพ เน฾นกลุ฽มแรงงานนอกระบบ และกลุ฽มที่มิมีงาน
ทํา 

 
(2.2)  แนวทางสวัสดิการสังคม 

 
1) การส฽ ง เสริมและพัฒนาผู฾ สู งอายุ  เบี้ ยยั งชีพ  สุ ขอนามั ย  แล ะ

สภาพแวดล฾อม 
 

2) การส฽งเสริมและพัฒนาผู฾พิการ สุขอนามัย และสภาพแวดล฾อม 
 

3) การส฽งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน อาหารเสริม (นม) และอาหาร
กลางวัน 

 
4) การส฽งเสริมด฾านที่พักอาศัยให฾แก฽ผู฾ยากไร฾ ผู฾ด฾อยโอกาส ผู฾ยากจน ให฾มีที่

อยู฽อาศัย 
 

5) งานสิทธิมนุษยชน การรักษาสิทธิ์ที่ประชาชนควรได฾รับอย฽างเท฽าเทียม
กัน 
 

(2.3) แนวทางการศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบ โดยการส฽งเสริมให฾มีศูนยแการ
เรียนรู฾ชุมชนและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 
(2.4) แนวทางการสาธารณสุข การส฽งเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน 
 

(3) ยุทธศาสตร์การจัดระเบียบชุมชนหรือสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 

 
(3.1)  แนวทางการส฽งเสริมประชาธิปไตย พัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง จัดทํา

ระบบข฾อมูลข฽าวสารเพื่อการพัฒนาชุมชน ตลอดจนสร฾างเครือข฽ายความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพ 
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(3.2)  แนวทางการรักษาความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรม ประนอมข฾อ
พิพาท และช฽วยเหลือทางด฾านกฎหมาย 

 
(3.3)  แนวทางการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือลดความสูญเสียจากสา

ธารณภัยที่อาจเกิดข้ึน 
 

1) ส฽งเสริมความรู฾ในการจัดการสาธารณภัย 
 
2) ซักซ฾อมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
3) จัดหาสถานที่ และอุปกรณแในการช฽วยเหลือเมื่อเกิดสาธารณภัย 

 
(3.4)  แนวทางการรักษาความสงบเรียบร฾อย สํารวจจุดที่เกิดเหตุร฾าย ภัยจากกลุ฽ม

มิจฉาชีพ และหามาตรการปูองกัน 
 
(3.5)  แนวทางการปูองกันแก฾ไขปใญหายาเสพติด  มาตรการในการปูองกันปใญหา

โดยการบังคับใช฾กฎหมายอย฽างเคร฽งครัด 
 

(4)  ยุทธศาสตร์พัฒนาการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนการพาณิชยกรรมและการ
ท่องเที่ยว 

 
(4.1)  แนวทางการส฽งเสริมการลงทุน สร฾างแนวคิดเศรษฐกิจสร฾างสรรคแในชุมชน 

เพ่ิมมูลค฽าผลิตภัณฑแ และพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
(4.2)  แนวทางการส฽งเสริมการเกษตร ให฾ความรู฾ทางวิชาการ จัดตั้งกลุ฽มเกษตรกร 

จําหน฽ายผลผลิต หาพันธุแพืช และการบํารุงรักษาดิน 
 
(4.3)  แนวทางการพาณิชยกรรม หาสถานที่ ที่เหมาะสมสําหรับการค฾าขาย และ

มาตรการสร฾างความมั่นคงทางรายได฾ให฾แก฽กลุ฽มผู฾ค฾าขาย 
 



 

 

118 

(4.4)  แนวทางด฾านการท฽องเที่ยว ส฽งเสริมการท฽องเที่ยวที่มิก฽อผลกระทบต฽อ
สภาพแวดล฾อมและวิถีชีวิตชุมชน 

 

(5) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 
(5.1)  แนวทางการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติ คุ฾มครองดูแลบํารุงรักษาปุา และ

น้ําแบบบูรณาการ 
 

(6)  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมศิลปะวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 
(6.1)  แนวทางการส฽งเสริมการสืบทอดภูมิปใญญาท฾องถิ่น สร฾างองคแความรู฾ให฾แก฽คน

ในท฾องถิ่น 
 
(6.2)  แนวทางการอนุรักษแขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และรักษาอัตลักษณแ

ของท฾องถิ่น 
 
(6.3)  แนวทางการอนุรักษแ ทํานุบํารุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุในพื้นที่ 
 

(7)  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 
 

(7.1)  แนวทางการปูองกัน และปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบในภาครัฐ
อย฽างจริงจัง 

 
1) เสริมสร฾างจิตสํานึกและค฽านิยม 

 
2) สร฾างวินัยแก฽ทุกภาคส฽วน 

 
3) รวมพลังแผ฽นดินปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
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(7.2)  แนวทางการส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วม 
 

(8)  ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 
(8.1)  แนวทางการพัฒนากลุ฽มองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่มีพรมแดนติดต฽อกับ

ประเทศเพ่ือนบ฾าน 
 
(8.2)  แนวทางการส฽งเสริมด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐานและระบบคมนาคม 
 
(8.3)  แนวทางการส฽งเสริมด฾านการค฾าและการลงทุน 
 
(8.4)  แนวทางการส฽งเสริมด฾านการท฽องเที่ยว 
 
(8.5)  แนวทางการส฽งเสริมด฾านการศึกษา 
 
(8.6)  แนวทางการส฽งเสริมด฾านสาธารณสุข 
 
(8.7)  แนวทางการส฽งเสริมด฾านสิ่งแวดล฾อม 
 
(8.8)  แนวทางส฽งเสริมด฾านอัตลักษณแ 
 

ทว฽าความสัมพันธแขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัดชุมพรตาม แผนภาพที่ 7 นั้น 
โครงการที่เกินศักยภาพขององคแการบริหารส฽วนตําบล และเทศบาล ในเขตอําเภอท฽าแซะ จะได฾รับกา
รวบรวมในภาพรวมระดับอําเภอแล฾วส฽งให฾องคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพรในการพิจารณาบรรจุใน
แผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพรต฽อไป พึงสังเกตว฽าระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาด
วยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 นั้น เอ้ือประโยชนแในการ
สร฾างฐานคะแนนเสียงให฾กับนักการเมืองท฾องถิ่นระดับจังหวัด ในลักษณะการบูรณาการร฽วมกัน โดยเฉพาะ
อย฽างยิ่ง องคแการบริหารส฽วนจังหวัด ในส฽วนจังหวัดชุมพรนั้น สมาชิกสภาจังหวัดชุมพร เขตอําเภอท฽าแซะ 
คือ นายสันตแ แซ฽ตั้ง ซึ่ง นายสันตแ แซ฽ตั้ง ได฾ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยแล฾วว฽า ทางองคแการบริหารส฽วนจังหวัด
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ชุมพร มีการสนับสนุนงบประมาณที่เกินศักยภาพขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแจริง โดย นาย
สันตแ แซ฽ตั้ง ได฾ชี้ให฾เห็นอีกว฽างบประมาณขององคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพร ได฾กระจายให฾องคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตอําเภอท฽าแซะ และอําเภออ่ืนทุกอําเภอในเขตจังหวัดชุมพร ซึ่งฐานเสียงของ
นักการเมืองท฾องถิ่นระดับตําบลอาจเป็นฐานเสียงของนักการเมืองท฾องถิ่นระดับจังหวัด เนื่องจากหาก
องคแการบริหารส฽วนจังหวัดสนับสนุนงบประมาณจนเป็นที่พอใจของนักการเมืองท฾องถิ่นระดับตําบล 
นักการเมืองท฾องถิ่นระดับตําบลก็ต฾องเป็นกระบอกเสียงที่สําคัญของนักการเมืองระดับจังหวัด ทั้งนี้ 
จังหวัดชุมพร ยังปรากฏอีกว฽า นักการเมืองระดับชาติ สังกัดพรรคเดียวกัน คือ พรรคประชาธิปใตยแ ทั้ง 3 
เขตเลือกตั้ง นายกองคแการบริหารส฽วนจังหวัดมีความสัมพันธแเชิงเครือญาติกับสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรเขต
จังหวัดชุมพร เขต 1 และ รองนายกองคแการบริหารส฽วนจังหวัด มีความสัมพันธแเชิงเครือญาติกับ
สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร เขต 3 ทั้งนี้ สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร เขต 2 
อําเภอท฽าแซะ สังกัดพรรคประชาธิปใตยแ อีกด฾วยเช฽นเดียวกัน 

 
อนึ่ง นอกจากกรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัด

แล฾ว ทางองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแยังต฾องคํานึงถึงนโยบายของทางอําเภอท฽าแซะอีก
ทางเลือกหนึ่ง เนื่องจากอําเภอท฽าแซะเป็นราชการส฽วนภูมิภาคที่มีอํานาจหน฾าที่ในการกํากับดูแล
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแเพ่ือให฾การดําเนินกิจการขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ
อนันตแเป็นไปด฾วยความเรียบร฾อยอีกด฾วย 

 

4.2.8 นโยบายการพัฒนาอ าเภอท่าแซะ  
 
นโยบายการพัฒนาอําเภอท฽าแซะนั้น (Development Policy of Tha Sae District) 

เนื่องจากอําเภอท฽าแซะมีการปลูกปาลแมน้ํามันเป็นพืชเศรษฐกิจหลัก และมีสถานที่ท฽องเที่ ยวทั้งเชิง
ธรรมชาติและวัฒนธรรม อีกท้ัง ยังมีชายแดนติดกับประเทศพม฽า ทางอําเภอท฽าแซะจึงประกอบด฾วย 5 
นโยบายในการพัฒนา ดังนี้ 

 
(1) ส฽งเสริมการผลิตพลังงานทดแทน 

 
(2) การพัฒนาสินค฾าเกษตรกรรมครบวงจร 

 
(3) การพัฒนาคุณภาพชีวิตอย฽างพอเพียง 
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(4) การส฽งเสริมการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล฾อม 

 
(5) ยุทธศาสตรแความมั่นคงชายแดน 
อย฽างไรก็ตาม ด฾วยทางอําเภอท฽าแซะมีอํานาจหน฾าที่ในการกํากับดูแลองคแการบริหาร

ส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแโดยตรง เนื่องจากในกระบวนการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารส฽วน
ตําบลทรัพยแอนันตแยังต฾องผ฽านการอนุมัติและเห็นชอบของนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู฾เป็นหัวหน฾า
ประจํากิ่งอําเภอก฽อน ทางนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแจึงจะประกาศใช฾ข฾อบัญญัติ
งบประมาณรายจ฽ายดังกล฽าวได฾ตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยที่ผู฾วิจัยได฾อธิบายไปแล฾วใน บทที่ 
2 ทั้งนี้ ทางองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนํานโยบายของทางอําเภอท฽าแซะมาดําเนินการเพ่ือ
บรรจุในแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแมากน฾อยเพียงใด ผู฾วิจัย
จะพรรณาในหัวข฾อ การประสานแผนพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแกับนโยบาย
อําเภอท฽าแซะในลําดับต฽อไป ซึ่งจากกรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาที่ผู฾วิจัยได฾
กล฽าวมาแล฾วนั้น ทางองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแจึงได฾ผลลัพธแแผนยุทธศาสตรแการพัฒนา
ขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งประกอบไปด฾วย 8 ประเด็นยุทธศาสตรแ 33 กลยุทธแหรือ
แนวทางการพัฒนา 
 

4.2.9 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ 
 

 กระบวนการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ เริ่มต฾นจากการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาซึ่งเป็นเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคแการบริหารส฽วน
ตําบลที่กําหนดยุทธศาสตรแและแนวทางการพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศนแ 
พันธกิจ และจุดมุ฽งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล฾องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห฽งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ และนโยบายในการพัฒนาขององคแการบริหารส฽วน
ตําบล โดยการวางแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบล จึงเป็นกระบวนการ
กําหนดทิศทางในอนาคตขององคแการบริหารส฽วนตําบล โดยกําหนดสภาพการณแที่ต฾องการบรรลุ และ
แนวทางในการบรรลุบนพ้ืนฐานของการรวบรวม และวิเคราะหแข฾อมูลอย฽างรอบด฾านและเป็นระบบ 
ทั้งนี้ จะต฾องสอดคล฾องกับศักยภาพของตําบล และปใญหาความต฾องการของประชาชนในตําบลด฾วย 
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 การวางแผนยุทธศาสตรแการพัฒนามีความสําคัญต฽อองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นอย฽าง
ยิ่ง ทั้งนี้ เนื่องจากแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาเป็นแผนพัฒนาที่มุ฽งไปสู฽สภาพการณแที่ต฾องการให฾เกิดขึ้น
ในอนาคต เป็นกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบลให฾มุ฽งไปสู฽
สภาพการณแอันพึงประสงคแได฾อย฽างเท฽าทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู฽
อย฽างจํากัดได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ การจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาจึงเป็นการกําหนดทิศทางการ
พัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบลที่ต฾องกําหนดถึงสภาพการณแที่ต฾องการจะบรรลุ และแนวทางใน
การที่จะทําให฾บรรลุถึงสภาพการณแนั้น 
 
 การจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาที่ดีจะต฾องตั้งอยู฽บนพ้ืนฐานของการรวบรวมและ
การวิเคราะหแข฾อมูลอย฽างรอบด฾านและเป็นระบบ ทั้งนี้ เพ่ือให฾แผนยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการ
บริหารส฽วนตําบลสามารถนําไปสู฽การแก฾ไขปใญหาและสนองตอบความต฾องการของประชาชนในตําบล
ได฾อย฽างแท฾จริง ซึ่งองคแการบริหารส฽วนตําบลจะต฾องนําแผนพัฒนาจังหวัดมาประกอบการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรแการพัฒนา โดยคํานึงถึงปใญหาความเดือดร฾อนและความต฾องการของประชาชนในตําบล 
ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตรแการพัฒนาจะทําข้ึนหลังจากท่ีจังหวัดได฾จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดแล฾ว จึงส฽งผลให฾
การจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบลต฾องมีความเชื่อมโยงกับทางจังหวัด
ด฾วย 

 
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ได฾กําหนดประเด็นยุทธศาสตรแการพัฒนาเพ่ือ

เป็นจุดมุ฽งหมาย และความคาดหวังที่จะให฾เกิดขึ้นหรือบรรลุผลในอนาคตข฾างหน฾า องคแการบริหารส฽วน
ตําบลทรัพยแอนันตแเป็นองคแการบริหารส฽วนตําบลขนาดกลาง ที่มีประชากรส฽วนใหญ฽พักอาศัยอยู฽
หนาแน฽นประกอบอาชีพการเกษตรเป็นหลัก ได฾กําหนดยุทธศาสตรแการพัฒนา ดังนี้ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน (ตารางที่ 14) โดยมีความ
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ประเด็นของยุทธศาสตรแการพัฒนาโครงสร฾างพื้นฐาน  

 
ตารางที่ 14 กลยุทธแหรือแนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธแประเด็นยุทธศาสตรแการพัฒนา
ด฾านโครงสร฾างพื้นฐาน 

 

กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
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(1) ก฽อสร฾าง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน สะพาน 
ท฽อระบายน้ํา  

จํานวนถนน สะพาน ท฽อระบายน้ําที่เพ่ิมขึ้น 

(2) พัฒนาระบบสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการให฾ทั่วถึง 

จํานวนด฾านสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการเพ่ิมข้ึน 

(3) พัฒนาระบบประปา แหล฽งน้ํา และภาชนะ
กักเก็บน้ํา ให฾มีคุณภาพเพียงพอ 

จํานวนระบบประปาที่มีคุณภาพและ
มาตรฐานเพ่ิมขึ้น 

(4) การพัฒนาด฾านการวางผังเมือง และการ
ควบคุมอาคาร 

จํานวนการควบคุมอาคาร การวางผังเมือง
ที่มีประสิทธิภาพขึ้น 

 
ทว฽าเป็นที่น฽าสังเกตว฽านโยบายการพัฒนาด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐานของรัฐบาล นางสาวยิ่ง

ลักษณแ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ปรากฏในแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบล
ทรัพยแอนันตแ ผู฾วิจัยจึงสัมภาษณแ นายสนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ถึงเหตุผลที่
เลือกนโยบายด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐานของนโยบายรัฐบาลมาเป็นกรอบในการจัดทํายุทธศาสตรแการ
พัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบล โดย นายสนอง สร฾างเกตุ กล฽าวว฽า 
 

“…เราก็เอานโยบายของรัฐบาลมาเป็นกรอบ โครงสร฾างพ้ืนฐานของ อบต. 
เรายังไม฽พร฾อม คือ นโยบายรัฐบาลมันเข฾าทางนโยบายผม13 ผมเลยบอกเอเ 
(นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ) ให฾เอาการพัฒนาด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐาน
เป็นยุทธศาสตรแแรกของ อบต. เพราะชาวบ฾านตําบลเราเขาชอบที่เรา
สามารถพัฒนาด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐาน ถ฾าถนนสายไหนเสร็จเร็ว นี่พูดตรง
ตรงเลยว฽าคะแนนเสียงท฽วม ตําบลนี้ชาวบ฾านเขาอยากให฾พัฒนาโครงสร฾าง
พ้ืนฐาน...” (สนอง สร฾างเกตุ, สัมภาษณแ 8 ธันวาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽านโยบายด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐานของรัฐบาล 

นางสาวยิ่งลักษณแ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได฾รับการพิจารณาจากนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลให฾
จัดเป็นยุทธศาสตรแแรกของยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
เนื่องจากนโยบายดังกล฽าวสอดคล฾องกับนโยบายการพัฒนาของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลอยู฽แล฾ว 
อีกทั้ง นโยบายดังกล฽าวมีผลทางบวกในด฾านฐานคะแนนเสียงของการเลือกตั้งนายกองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลและสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลในสมัยถัดไป เนื่องจากภาคประชาชนในตําบลเห็นด฾วยที่

                                           
13 ขีดเส฾นใต฾โดยผู฾วิจยั 
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องคแการบริหารส฽วนตําบลมีการพัฒนาในด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐาน และประชาชนคิดว฽าองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลเป็นองคแกรในการพัฒนาด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐานเป็นหลัก สอดคล฾องกับคําสัมภาษณแของ 
นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัย ความตอนหนึ่งว฽า 

 
“...ชาวบ฾านเขาก็อยากให฾ อบต. พัฒนาถนนนะแหละ ถ฾านายกฯ เขาสนอง
ความต฾องการของประชาชนในตรงนี้ได฾ มันก็มีผลเรื่องฐานคะแนนเสียง
ของฝุายการเมืองทั้ง นายกฯ เอง และสภาฯ...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, 
สัมภาษณแ 8 ธันวาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽าองคแการบริหารบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 

นํานโยบายของรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณแ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี มาใช฾เป็นกรอบในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ แต฽นโยบายของรัฐบาลต฾องมีผลต฽อ
คะแนนเสียงในการเลือกตั้ง ซึ่งสะท฾อนให฾เห็นว฽าองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นมีอิสระในการกําหนด
นโยบาย มีอํานาจในการตัดสินใจว฽าจะนํานโยบายใดของรัฐบาลมาดําเนินการก็ได฾  แต฽นโยบายของ
รัฐบาลดังกล฽าวนักการเมืองท฾องถิ่นต฾องได฾ประโยชนแในเรื่องของฐานคะแนนเสียง และเป็นที่น฽าสังเกต
อีกว฽านโยบายของรัฐบาลดังกล฽าวยังสอดคล฾องกับกรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัดอีกด฾วย ซึ่งกรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนส฽วนท฾องถิ่น
ในเขตจังหวัดเป็นการกําหนดขึ้นโดยคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท฾องถิ่นระดับจังหวัด อย฽างไรก็
ตาม นอกจากยุทธศาสตรแด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐานแล฾ว องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแมี
ยุทธศาสตรแการพัฒนาด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม ยุทธศาสตรแด฾านการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต ยุทธศาสตรแด฾านการส฽งเสริมอาชีพและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ยุทธศาสตรแด฾านการศาสนา
วัฒนธรรมและประเพณี ยุทธศาสตรแด฾านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบ ยุทธศาสตรแ
ด฾านการเมืองและการบริหารจัดการ ยุทธศาสตรแด฾านการเตรียมความพร฾อมเข฾าสู฽ประชาคมอาเซียน ที่
ต฾องพิจารณาต฽อไปว฽าเป็นยุทธศาสตรแเพื่อฐานคะแนนเสียงอีกหรือไม฽ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2 : การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(ตารางที่ 15) โดยมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรแจังหวัด ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ 4 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม และ ยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นใน
เขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารจัดการและการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
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ตารางที่ 15 กลยุทธแหรือแนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธแประเด็นยุทธศาสตรแการพัฒนา
ด฾านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล฾อม 
 

กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

(1) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล฾อม 

จํานวนโครงการหรือกิจกรรมที่ดําเนินการ 

(2) การปรับปรุงภูมิทัศนแและสภาพแวดล฾อมใน
ตําบล 

จํานวนโครงการหรือกิจกรรมที่ดําเนินการ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต (ตารางที่ 16) โดยมีความ

เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรแจังหวัด ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ 1 การสร฾างและพัฒนาคนคุณภาพ สังคม น฽าอยู฽
สู฽คุณภาพชีวิตที่ดีด฾วยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ ยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส฽งเสริมคุณภาพชีวิต 

 
ตารางที่ 16 กลยุทธแหรือแนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธแประเด็นยุทธศาสตรแด฾านการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

(1) การส฽งเสริมหรือสนับสนุนหลักประกัน
สุขภาพสาธารณสุขและการอนามัย 

 จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(2) การส฽งเสริมหรือสนับสนุนด฾านการศึกษา
ให฾กับเยาวชนและประชาชนทั่วไป 

 จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(3) ส฽งเสริมหรือสนับสนุนการดําเนินงานด฾าน
การกีฬาและนันทนาการ 

 จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(4) การจัดสวัสดิการผู฾สูงอายุ ผู฾พิการ ผู฾ปุวย
เอดสแผู฾ด฾อยโอกาสและผู฾มีรายได฾ 

 จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : ด้านการส่งเสริมอาชีพและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน (ตาราง

ที่ 17) โดยมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรแจังหวัด ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ 1 การเพ่ิมมูลค฽าทาง
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เศรษฐกิจด฾วยผลผลิตและการพัฒนาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การเกษตรและทุนทางปใญญา 
ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ 3 การสร฾างและพัฒนาคนคุณภาพ สังคมน฽าอยู฽สู฽คุณภาพชีวิตที่ดีด฾วยปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และ ยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาการวางแผน การส฽งเสริมการลงทุน การพาณิชยกรรม และการท฽องเที่ยว 

 
ตารางที่ 17 กลยุทธแหรือแนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธแประเด็นยุทธศาสตรแด฾านการ
ส฽งเสริมอาชีพ และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 

กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

(1) ส฽งเสริมหรือสนับสนุนการดําเนินงานของ
กลุ฽มอาชีพ 

 จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(2) การพัฒนาชุมชนเข฾มแข็งตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 

 จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(3) ส฽งเสริมและพัฒนาแหล฽งท฽องเที่ยว  จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

 
ทว฽าเป็นที่น฽าสังเกตว฽า ยุทธศาสตรแการส฽งเสริมอาชีพและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน เป็นอีก

นโยบายหนึ่งที่ทางองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ นําเอานโยบายของรัฐบาลมาใช฾เป็นกรอบ
แนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาโดยเฉพาะ “โครงการพัฒนากลุ่มสตรีประจ าต าบล
ทรัพย์อนันต์” ซึ่งสอดคล฾องกับ “กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี” ของนโยบายรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณแ 
ชินวัตร นายกรัฐมนตรี อย฽างหลีกเลี่ยงมิได฾ “กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี” เป็นอีกหนึ่งนโยบายของ 
“พรรคเพื่อไทย” ที่ใช฾รณรงคแหาเสียงในการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎร เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 
2554 ที่ผ฽านมา จนประสพผลสําเร็จได฾รับเสียงสนับสนุนจากประชาชนอย฽างท฽วมท฾น ทําให฾พรรคเพ่ือ
ไทยได฾เป็นแกนนําจัดตั้งรัฐบาล พร฾อมเปิด “ประวัติศาสตร์หน้าใหม่” ที่มี “ผู้หญิง” เป็น
นายกรัฐมนตรี คนแรกของประเทศไทย นางสาวยิ่งลักษณแ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได฾แถลงเป็น
นโยบายต฽อรัฐสภา เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2554 โดยจัดตั้งกองทุนพัฒนาศักยภาพสตรี 77 จังหวัด 
จังหวัดละ 100 ล฾านบาท รวมงบประมาณทั้งสิ้น 7,700 ล฾าน อย฽างไรก็ตาม แม฾มีเสียงวิพากษแวิจารณแ
จากหลายฝุายว฽ากองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเป็นเพียง “นโยบายประชานิยม” เพ่ือเรียกคะแนนเสียง
ให฾กับรัฐบาล มิต฽างอะไรกับนโยบาย “กองทุนหมู่บ้าน” ที่รัฐบาลเพ่ือไทยดําเนินการมานับ 11 ปีแล฾ว 
แต฽หากดูเนื้อหาสาระหลักการแล฾ว กองทุนหมู฽บ฾านมีความแตกต฽างกับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีหลาย
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ประการ โดยกองทุนหมู฽บ฾านเป็นแหล฽งเงินทุนหมุนเวียนในหมู฽บ฾านและชุมชนเมืองสําหรับการสร฾าง
อาชีพเสริม และสร฾างรายได฾ให฾แก฽ประชาชนในชุมชน และวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน ส฽งเสริม
เศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนเพ่ือกระตุ฾นเศรษฐกิจในระดับรากหญ฾าของประเทศ สร฾างภูมิคุ฾มกันทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต เป็นกองทุนเพ่ือการกู฾ยืมเฉพาะรายบุคคล พัฒนาสู฽การเป็น
สถาบันการเงินชุมชนในท฾องถิ่นและธนาคารประชาชน ขณะที่กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเป็นแหล฽ง
เงินทุนหมุนเวียนแบบดอกเบี้ยต่ําหรือปลอดดอกเบี้ย ในการพัฒนาอาชีพ สร฾างงาน สร฾างรายได฾ เพ่ือ
การพัฒนาไปสู฽การสร฾างสวัสดิภาพ และสวัสดิการให฾แก฽สตรี รวมถึงการพัฒนาศักยภาพสตรีและ
เครือข฽ายสตรี การพัฒนาบทบาทสตรี การสร฾างภาวะผู฾นํา และการคุ฾มครองและพิทักษแสิทธิ์ ทั้งนี้  
รัฐบาลมุ฽งเน฾นที่จะทํางานร฽วมกับองคแกรสตรีตั้งแต฽ระดับท฾องถิ่นจนถึงระดับประเทศ เพ่ือให฾โอกาสสตรี
ในทุกพ้ืนที่ ทุกชุมชน ได฾มีส฽วนร฽วมในการร฽วมคิด ร฽วมทํา ร฽วมพัฒนา เพ่ือสตรีทุกคน โดยความร฽วมมือ
ของหน฽วยงานภาครัฐภาคเอกชน และองคแกรสตรี ในการขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เพ่ือให฾
สตรีไทยได฾ใช฾ประโยชนแจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ในการมีส฽วนร฽วมสร฾างสรรคแพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ โดยสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต฾องรวมกลุ฽มกันตั้งแต฽ 5 คนขึ้นไป จึงจะ
ยื่นเสนอโครงการขอใช฾เงินกองทุนได฾ อย฽างไรก็ตาม ภายหลังกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีนั้นทางคณะ
รักษาความสงบแห฽งชาติ (คสช.) ให฾โอนย฾ายไปสังกัดกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย พร฾อม
กับให฾ทบทวน หรือยุบรวมภารกิจเข฾ากับกระทรวง เช฽นเดียวกับ สภาเกษตรกร ที่ให฾นําไปรวมกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณแ รวมทั้งทบทวน หรือยุบภารกิจเข฾ากับกระทรวงดําเนินการแทน แต฽
อย฽างไรก็ตาม เป็นที่น฽าสังเกตว฽า นโยบายรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณแ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ที่ทาง
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนํามาบรรจุในแผนยุทธศาสตรแการพัฒนานั้น ล฾วนเป็นนโยบาย
เพ่ือฐานคะแนนเสียงของนายกและสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล เนื่องจากในเขตตําบลทรัพยแ
อนันตแมีจํานวนสตรีมากถึง 2,081 คน ซึ่งคิดเป็นร฾อยละ 52 ของประชาชนเขตตําบลทรัพยแอนันตแ
ทั้งหมด นอกจาก ยุทธศาสตรแด฾านการส฽งเสริมอาชีพและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนแล฾ว ทางองคแการ
บริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแยังประกอบด฾วยยุทธศาสตรแด฾านการศาสนาวัฒนธรรมและประเพณีอีก
ด฾วย 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 : ด้านการศาสนาวัฒนธรรมและประเพณี (ตารางที่ 18) โดย
มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ที่ 
6 การส฽งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปใญญาท฾องถิ่น 

 
ตารางที่ 18 กลยุทธแหรือแนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธแประเด็นยุทธศาสตรแด฾านการ
ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี 
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กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

(1) การส฽งเสริมการจัดงานรัฐพิธี วันสําคัญทาง
ศาสนา และงานประเพณี 

 จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(2) การส฽งเสริมและอนุรักษแ ศิลปะ วัฒนธรรม
ประเพณีและภูมิปใญญาท฾องถิ่น 

 จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 : ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบ

เรียบร้อยของชุมชน (ตารางที่ 19) โดยมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรแจังหวัด ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ 
3 การสร฾างและพัฒนาคนคุณภาพ สังคมน฽าอยู฽สู฽คุณภาพชีวิตที่ดีด฾วยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ที่ 3 การจัด
ระเบียบชุมชนหรือสังคมและการรักษาความสงบเรียบร฾อย 
 
ตารางที่ 19 กลยุทธแหรือแนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธแประเด็นยุทธศาสตรแด฾านการ
ศาสนาวัฒนธรรมและประเพณี 

 

กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

(1) การรักษาความสงบเรียบร฾อย ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสิน 

 จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(2) การจัดระเบียบในสังคม  จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(3) การแก฾ไขและปูองกันปใญหายาเสพติดใน
ชุมชน 

 จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(4) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 7 : ด้านการเมืองและการบริหารจัดการ (ตารางที่ 20) โดยมี

ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรแจังหวัด ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ 3 การสร฾างและพัฒนาคนคุณภาพ สังคม
น฽าอยู฽สู฽คุณภาพชีวิตที่ดีด฾วยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ที่ 7 การบริหารจัดการ 
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ตารางที่ 20 กลยุทธแหรือแนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธแประเด็นยุทธศาสตรแด฾าน
การเมืองและการบริหารจัดการ 

 

กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

(1) การพัฒนาการจัดเก็บรายได฾ จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(2) การส฽งเสริมและพัฒนาศักยภาพของ
องคแกร 

จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(3) การส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมของ
ประชาชนตามแนวทางประชาธิปไตย 

จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(4) ส฽งเสริมการรับรู฾ข฾อมูลข฽าวสารของ
ชุมชน 

 จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(5) การพัฒนาการเมืองภาคประชาชน  จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 
(6) การส฽งเสริมการบริหารจัดการที่ดี  จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  8 : ด้านการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

(ตารางที่ 21) โดยมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรแจังหวัด ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ 5 การเสริมสร฾างความ
มั่นคงการปรับสมดุลและการพัฒนาการบริหารจัดการสู฽ประชาคมอาเซียน และ ยุทธศาสตรแการ
พัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ที่ 8 การเตรียมความพร฾อมเข฾าสู฽
ประชาคมอาเซียน 
 
ตารางที่ 21 กลยุทธแหรือแนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธแประเด็นยุทธศาสตรแด฾านการ
เตรียมความพร฾อมเข฾าสู฽ประชาคมอาเซียน 
 

กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

(1) การพัฒนากลุ฽มองคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นที่มีพรมแดนติดต฽อกับประเทศเพ่ือน
บ฾าน 

 จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 
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(2) ส฽งเสริมด฾านโครงสร฾างพื้นฐานและระบบ
คมนาคม 

 จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(3) ส฽งเสริมด฾านการค฾าและการลงทุน  จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(4) ส฽งเสริมด฾านการท฽องเที่ยว  จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(5) ส฽งเสริมด฾านการศึกษา  จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(6) ส฽งเสริมด฾านการสาธารณสุข  จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(7) ส฽งเสริมด฾านสิ่งแวดล฾อม  จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(8) ส฽งเสริมด฾านอัตลักษณแ  จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

 
อนึ่ง เป็นที่น฽าสังเกตว฽า ประเด็นยุทธศาสตรแที่ 3 ด฾านการพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งมีความ

เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรแจังหวัด ยุทธศาสตรแจังหวัดที่ 1 การสร฾างและพัฒนาคนคุณภาพ สังคม น฽าอยู฽สู฽
คุณภาพชีวิตที่ดีด฾วยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ ยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตรแที่ 2 การส฽งเสริมคุณภาพชีวิต ในระดับกลยุทธแหรือแนวทางการ
พัฒนา การจัดสวัสดิการผู฾สูงอายุ ผู฾พิการ ผู฾ปุวยเอดสแผู฾ด฾อยโอกาสและผู฾มีรายได฾ เป็นยุทธศาสตรแที่
สอดคล฾องกับนโยบายของรัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี (17 ธันวาคม 2551 ถึง 5 
สิงหาคม 2554) เรื่อง การให฾เบี้ยยังชีพผู฾สูงอายุที่มีอายุตั้งแต฽ 60 ปีขึ้นไป คนละ 500 บาท นโยบาย
ดังกล฽าวทําให฾ส฽วนราชการที่เกี่ยวข฾อง คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยแ ออก 
ระเบียบคณะกรรมการผู฾สูงอายุแห฽งชาติว฽าด฾วยหลักเกณฑแการจ฽ายเงินเบี้ยยังชีพ พ.ศ. 2552 ข฾อ 7 
โดยกําหนดให฾องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นตรวจสอบคุณสมบัติและหลักฐานของผู฾สูงอายุที่ขอเบี้ยยัง
ชีพตลอดจนกําหนดให฾องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจ฽ายเบี้ยยังชีพแก฽ผู฾สูงอายุที่ขอเบี้ยยังชีพแก฽ผู฾สูงอายุ
รายเดือน อัตราเดือนละ 500 บาท ซึ่งแต฽เดิมองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นให฾เบี้ยยังชีพแก฽ผู฾สูงอายุใน
อัตรามิเท฽ากันขึ้นอยู฽กับความสามารถในการจ฽าย เมื่อรัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ มีนโยบายจ฽าย
เบี้ยยังชีพให฾ทุกคนจึงทําให฾องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นมีนโยบายสอดคล฾องไปด฾วย ทั้งนี้ นโยบาย
ดังกล฽าวเป็นนโยบายที่เกิดข฾อครหาเรื่องประชานิยมมิน฾อย (Populism) ทว฽ารัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณแ 
ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ยังขึ้นเบี้ยยังชีพให฾กับผู฾สูงอายุแบบขั้นบันไดอีกด฾วย แต฽อย฽างไรก็ตาม นอกจาก
นโยบายของรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณแ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แล฾ว นโยบายของรัฐบาล นายอภิสิทธิ์ 
เวชชาชีวะ ทางองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแก็นํามาใช฾เป็นกรอบในการกําหนดยุทธศาสตรแ
การพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแอีกด฾วย แต฽พึงสังเกตว฽านโยบายดังกล฽าวเกิด
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ประโยชนแกับนักการเมืองท฾องถิ่นในเรื่องของฐานคะแนนเสียงจากผู฾สูงอายุที่มีอายุตั้งแต฽ 60 ปีขึ้นไป
และผู฾พิการ ในเขตตําบลไม฽น฾อย เนื่องจากตําบลทรัพยแอนันตแประกอบด฾วยผู฾สูงอายุมากถึง 566 คน 
และผู฾พิการมากถึง 81 คน รวมทั้งสิ้น 647 คน คิดเป็นร฾อยละ 16 ของประชาชนของตําบลทั้งหมด จึง
วิเคราะหแเพ่ือเป็นแนวทางสําหรับการเมืองระดับชาติ และการเมืองระดับท฾องถิ่นได฾ว฽า นโยบายของ
รัฐบาลทางองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นมีอํานาจในการตัดสินใจในการเลือกนโยบายใดของรัฐบาลมา
เป็นกรอบหรือบรรจุในแผนยุทธศาสตรแพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นก็ได฾ อย฽างเช฽น นโยบาย
เบี้ยยังชีพ ทางองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นมีอํานาจในการตัดสินใจว฽าจะจ฽ายเบี้ยยังชีพดังกล฽าวใน
จํานวน 500 บาท หรือ 800 บาท นั่นเอง ซึ่งเป็นอีกหลักฐานหนึ่งที่ช฽วยสนับสนุนอํานาจในการ
ตัดสินใจในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแว฽า นายกองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลอาจมีอํานาจในการกําหนดนโยบายนั่นเอง 

 
อย฽างไรก็ตาม การกําหนดยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ

อนันตแ ทั้ง 8 ประเด็นยุทธศาสตรแ ได฾มีการนํายุทธศาสตรแจังหวัดชุมพร มาเป็นกรอบในการจัดทํา
ยุทธศาสตรแด฾วย ซึ่งจะต฾องมีการประสานแผนร฽วมกันอย฽างหลีกเลี่ยงมิได฾ ซึ่งผู฾วิจัยจะพรรณนาในหัวข฾อ
ถัดไปถึงการประสานแผนพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแกับจังหวัดชุมพร เพ่ือให฾
เห็นภาพถึงการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ว฽ามีความอิสระมากน฾อย
เพียงใด เป็นไปตามเจตนารมณแของการกระจายอํานาจหรือไม฽  
 
4.3 การประสานแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์กับจังหวัดชุมพร 
 

สําหรับสภาพทั่วไปของจังหวัดชุมพรโดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบทยังขาดระบบโครงสร฾าง
พ้ืนฐานที่สําคัญ โดยเฉพาะเส฾นทางคมนาคม ยังมิครอบคลุมพ้ืนที่และบางส฽วนอยู฽ในสภาพชํารุดจาก
การใช฾งาน ทําให฾เกษตรกร ตลอดจนผู฾ใช฾เส฾นทางอ่ืนได฾รับความยากลําบาก ล฽าช฾า เกิดอุบัติเหตุ
บ฽อยครั้งในการเดินทางติดต฽อกิจธุระและขนส฽งผลิตผลทางการเกษตรออกสู฽ตลาด รวมทั้งสิ้นเปลือง
ค฽าใช฾จ฽ายในการเดินทางและการดูแลบํารุงรักษายานพาหนะ ทําให฾เกษตรกรสูญเสียโอกาสในการ
จําหน฽ายผลิตผลทางการเกษตร ส฽งผลให฾ต฾นทุนการผลิตสูงขึ้น 

  
จากการเร฽งพัฒนาภาคเศรษฐกิจเพ่ือเข฾าสู฽ประชาคมอาเซียน ในปี 2555 ส฽งผลถึงอัตรา

การขยายตัวประชากรและการเติบโตของชุมชน รวมถึงมีใช฾ทรัพยากรเพ่ิมมากขึ้น ก฽อให฾เกิดปใญหา
มลพิษสิ่งแวดล฾อมที่ตามมา เช฽น ปใญหาน้ําเสียชุมชน ปใญหาการจัดการขยะมูลฝอย ความเสื่อมโทรม
ของสิ่งแวดล฾อมเมือง เป็นต฾น โดยปใญหามลพิษสิ่งแวดล฾อมในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร โดยเฉพาะปใญหาด฾าน
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การจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสียชุมชน เป็นปใญหาที่ส฽งผลกระทบต฽อคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
จังหวัดเป็นอย฽างยิ่ง อีกท้ังจังหวัดชุมพรยังมิมีการจัดการน้ําเสียชุมชนที่ชัดเจน และมิมีระบบบําบัดน้ํา
เสียรวมของจังหวัด โดยจากการตรวจวัดคุณภาพน้ําผิวดินในแม฽น้ําสายหลักของจังหวัดชุมพร ได฾แก฽ 
แม฽น้ําท฽าตะเภา และแม฽น้ําหลังสวน ใน 3 ปี ย฾อนหลัง (ปี 2554-2556) มีแนวโน฾มเสื่อมโทรมลง 
สําหรับด฾านการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร มีสถานที่ฝใงกลบขยะมูลฝอยที่ถูกหลัก
สุขาภิบาลจํานวน 2 แห฽ง ได฾แก฽ สถานที่ฝใงกลบขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองชุมพร และสถานที่ฝใง
กลบขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหลังสวน  ส฽วนองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นอ่ืน ยังเป็นรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยที่มิมีการควบคุมทางวิชาการ เช฽น การเผากลางแจ฾ง ขุดหลุมฝใง กองทิ้งบนพ้ืนที่ว฽าง 
เป็นต฾น ซึ่งปใญหามลพิษสิ่งแวดล฾อมในจังหวัดชุมพรที่เกิดขึ้นยังขาดการบริหารจัดการอย฽างมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดความร฽วมมือและการมีส฽วนร฽วมของประชาชน ชุมชน และท฾องถิ่น ดังนั้น 
ควรมีการบริหารจัดการมลพิษสิ่งแวดล฾อมในลักษณะที่ยั่งยืนโดยการสร฾างองคแความรู฾  และสร฾างความ
พร฾อมให฾กับประชาชน ชุมชน และองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น เพ่ือนําไปสู฽รูปแบบการบริหารจัดการ
มลพิษสิ่งแวดล฾อมท่ีประชาชนยอมรับ และเป็นการแก฾ไขปใญหาสิ่งแวดล฾อม และเตรียมความพร฾อมใน
ภาคฐานความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตประชาชนในการเข฾าสู฽ประชาคมอาเซียนของจังหวัด
ชุมพรด฾วย 

 
ถึงแม฾ว฽าปใญหาดังกล฽าวทางจังหวัดชุมพรจะให฾ความสําคัญในการกําหนดยุทธศาสตรแการ

พัฒนา แต฽ในทางกลับกันในทางปฏิบัติในด฾านงบประมาณที่มีอยู฽อย฽างจํากัดจึงส฽งผลให฾การแก฾ปใญหา
ดังกล฽าวโดยเฉพาะในด฾านของโครงสร฾างพ้ืนฐาน เช฽น ถนน น้ําประปา เป็นต฾น จึงยังมิเพียงพอต฽อ
ความเดือดร฾อนและความต฾องการของประชาชนในชุมชนของแต฽ละองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ผู฾วิจัย
จึงได฾สัมภาษณแ นายชาติชาย อุทัยพันธแ รองผู฾ว฽าราชการจังหวัดชุมพร เพ่ือสะท฾อนถึงการประสาน
แผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลกับจังหวัดชุมพร ว฽า 

 
“...จังหวัดชุมพรเป็นประตูของภาคใต฾โดยเฉพาะตําบลทรัพยแอนันตแในเขต
อําเภอท฽าแซะ ถึงแม฾จะมีถนนสายหลักเป็นถนนเพชรเกษมตัดผ฽าน
ตอนกลางของตําบล แต฽ถนนย฽อยที่จะมาเชื่อมกับถนนใหญ฽ยังพัฒนาได฾ไม฽
ตรงตามเปูาหมายเท฽าไหร฽ เพราะมีปใญหาเกี่ยวกับงบประมาณที่ไม฽เพียงพอ 
ที่มีอยู฽อย฽างจํากัด เส฾นทางการคมนาคมยังไม฽ครอบคลุมพ้ืนที่เท฽าที่ควร 
บางส฽วนอยู฽ในสภาพที่ชํารุด เรื่องของสาธารณูปโภคเป็นสิ่งสําคัญในการ
ดํารงชีวิตของประชาชน องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นบางที่ในจังหวัดชุมพร
ยังมีน้ําปะปาไม฽ทั่วถึง ก็พยายามดําเนินการตามความเร฽งด฽วนในทุกพ้ืนที่ 
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ปใญหาขยะก็เป็นอีกปใญหาหนึ่ง ถ฾าเป็นในตัวเมืองก็จะใช฾วิธีการฝใงกลบ ซึ่ง
มีอยู฽ 2 แห฽ง สําหรับ อบต. อบจ. เทศบาล บางทีก็ใช฾การเผาเอาเอง ปใญหา
อีกปใญหาหนึ่ง คือ ปใญหาเรื่องน้ําเสีย แม฽น้ําสายหลักของจังหวัดชุมพร คือ 
แม฽น้ําท฽าตะเภา และแม฽น้ําหลังสวน ซึ่งยังไม฽มีการบําบัดน้ําเสียของชุมชนที่
ชัดเจน ตรวจวัดคุณภาพน้ําพบว฽ามีแนวโน฾มเสื่อมโทรมลง เนื่องจากแม฽
น้ําท฽าตะเภาที่ไหลผ฽านเมืองชุมพร มีต฾นน้ําอยู฽ที่อําเภอบางสะพานน฾อย 
จังหวัดประจวบคีรีขันธแ และอําเภอท฽าแซะ มีคลองสายหลักอยู฽ 2 สาย คือ 
คลองท฽าแซะ และคลองรับร฽อ  ไหลรวมกันสู฽คลองท฽าตะเภา ที่ตําบลนา
กระตาม อําเภอท฽าแซะ จังหวัดชุมพร ผ฽านตัวเมืองชุมพร ซึ่งก็จะต฾องมี
การบูรณาการกันระหว฽างจังหวัดกับองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขต
จังหวัดชุมพร... ” (ชาติชาย อุทัยพันธแ, สัมภาษณแ 20 มิถุนายน 2557) 

 
นอกจากนี้ ผู฾วิจัยยังได฾สัมภาษณแ นายพงศแศักดิ์ เมืองดี หัวหน฾ากลุ฽มงานยุทธศาสตรแการ

พัฒนาจังหวัดชุมพร เพ่ือสะท฾อนถึงการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการว฽า 
 
“...การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการเพ่ือให฾การจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดเป็นไปตามหลักการที่กําหนด รวมทั้ง ผู฾ว฽าราชการจังหวัดสามารถ
บริหารจัดการเพ่ือให฾เกิดความร฽วมมือกันทุกภาคส฽วนพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ฽นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 52 ให฾
จังหวัดยื่นคําของบประมาณเพ่ือการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
มาตรา 53/1 ให฾จังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดให฾สอดคล฾องกับแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และความต฾องการของ
ประชาชนในท฾องถิ่นในจังหวัด ซึ่งในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ให฾ผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดจัดให฾มีการประชุมปรึกษาหารือร฽วมกันหัวหน฾าส฽วนราชการ
ทั้งส฽วนภูมิภาค และส฽วนกลาง และผู฾บริหารองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น
ทั้งหมดในจังหวัด รวมทั้งผู฾แทนภาคประชาสังคม และผู฾แทนภาคธุรกิจ
เอกชน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานของจังหวัดทั้งในด฾านการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและการแก฾ไขปใญหาความเดือนร฾อนของ
ประชาชน ซึ่งแนวทางการดําเนินงาน ก็เริ่มจากการสํารวจความคิดเห็น
ของประชาชนในท฾องถิ่น ประชุมรับฟใงความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนา
จังหวัด ติดตามและประเมินผลโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปี 
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พัฒนาขีดสมรรถนะระบบการบริหารงานของจังหวัด เพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ดําเนินการตามนโนบายรัฐบาลและ
แก฾ไขปใญหาความต฾องการเร฽งด฽วนของประชาชนในพ้ืนที่ โดยวิธีบริหารการ
จัดการหรือการดูแลบํารุงรักษาเมื่อโครงการแล฾วเสร็จเพ่ือให฾เกิดความ
ยั่งยืน ก็จะโอนทรัพยแสินให฾หน฽วยงานเจ฾าของโครงการ หรือองคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่น แต฽ก็ยังมีปใญหาอุปสรรคและข฾อจํากัด ไม฽ว฽าจะเป็น
การร฽วมกันผลักดันแผนพัฒนาจังหวัดไปสู฽การปฏิบัติ ซึ่งเราก็วางแนว
ทางแก฾ไขไว฾ว฽าจะสร฾างกระบวนการมีส฽วนร฽วมในการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัด โดยให฾ทุกภาคส฽วนเข฾าร฽วมดําเนินการครบถ฾วนทุกกลุ฽มและทุก
ขั้นตอน...” (พงศแศักดิ ์เมืองดี, สัมภาษณแ 26 มิถุนายน 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ แสดงให฾เห็นว฽าจังหวัดชุมพรเป็นจังหวัดที่มีปใญหาด฾านโครงสร฾าง

พ้ืนฐาน เช฽น ถนน น้ําประปา เป็นต฾น จึงมีความจําเป็นที่จังหวัดจะต฾องมีการบูรณาการร฽วมกับองคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นโดยเฉพาะในส฽วนขององคแการบริหารส฽วนตําบลที่มีความใกล฾ชิดกับประชาชนมาก
ที่สุด และเป็นหน฽วยปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่มีมากที่สุดครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดชุมพร เพ่ือดําเนินการ
แก฾ไขปใญหาดังกล฽าว แม฾ว฽ายุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัด และ
โครงการพัฒนาโครงสร฾างพื้นฐานเพื่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบทจังหวัดชุมพรให฾ความสําคัญ
ลําดับที่ 4 ของโครงการทั้งหมด ที่มีความสอดคล฾องกับแผนพัฒนาจังหวัดในส฽วนของการปรับ
โครงสร฾างเศรษฐกิจพื้นฐานเพ่ือยกระดับรายได฾ พัฒนาการค฾า การท฽องเที่ยว และบริการของจังหวัดก็
ตาม แต฽จากบทสัมภาษณแทางจังหวัดชุมพรยังมีความคาดหวังชัดเจนในการที่จะให฾องคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่นเข฾ามาบูรณาการอีกทาง ในการแก฾ไขปใญหาร฽วมกันในภาพรวมของจังหวัดชุมพร ซึ่งในแต฽
ละปีองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มีงบประมาณจํานวนประมาณ 25 ล฾านบาท มิว฽าจะเป็น
รายได฾ที่ทางองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ จัดเก็บเอง รายได฾ท่ีส฽วนราชการจัดเก็บให฾ และเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล จึงมีความจําเป็นที่การดําเนินการด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐานจะต฾องดําเนินการใน
ภาพรวมของจังหวัด 
 

การกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลในการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการ
พัฒนาซึ่งเป็นเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคแการบริหารส฽วนตําบลที่กําหนดยุทธศาสตรแ
และแนวทางการพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบลจะต฾องสอดคล฾องกับแผนพัฒนาจังหวัด โดยการ
นําเอาแผนพัฒนาจังหวัดมาเป็นแนวทางในการกําหนดนโยบาย เพ่ือตอบสนองข฾อเสนอ ปใญหา และ
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ความต฾องการของประชาชน ในภาพรวมของจังหวัดชุมพร ซึ่งจังหวัดชุมพรได฾กําหนดยุทธศาสตรแ ไว฾ 5 
ยุทธศาสตรแ ได฾แก฽ 
   

(1) การเพ่ิมมูลค฽าทางเศรษฐกิจด฾วยผลผลิตและการพัฒนาเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม
การเกษตรและทุนทางปใญญา 

 
(2) การพัฒนาการท฽องเที่ยวเชิงนิเวศนแจากฐานชุมชนสู฽นานาชาติ 
 
(3) การสร฾างและพัฒนาคนคุณภาพ สังคมน฽าอยู฽สู฽คุณภาพชีวิตที่ดีด฾วยปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 
 
(4) การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมให฾เป็นฐานการพัฒนาจังหวัดเชิง

สร฾างสรรคแท่ียั่งยืน 
 
(5) การเสริมสร฾างความมั่นคงการปรับสมดุล และพัฒนาการบริหารจัดการสู฽ประชาคม

อาเซียน 
 
เมื่อพิจารณาถึงประเด็นยุทธศาสตรแข฾างต฾นซึ่งเป็นการมองทิศทางและวิเคราะหแไปสู฽

อนาคต โดยพิจารณาถึงทรัพยากร ปใจจัยที่เกี่ยวข฾อง ทางเลือก ความเป็นไปได฾ของจังหวัดเพ่ือระดม
มาใช฾ และพิจารณาแล฾วสามารถนําจังหวัดไปสู฽ภารกิจและเปูาหมายที่วางไว฾ของจังหวัดชุมพร 
ประกอบด฾วยกลยุทธแ ดังนี้ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 คือ การเพ่ิมมูลค฽าทางเศรษฐกิจด฾วยผลผลิตและการพัฒนา

เกษตรกรรม  อุตสาหกรรมการเกษตรและทุนทางปใญญา ประกอบด฾วย 5 กลยุทธแ ได฾แก฽ 
 
(1) เพ่ิมมูลค฽าผลผลิตทางการเกษตร 

 
(2) ปรับเปลี่ยนอาชีพทางการเกษตรให฾เหมาะสมตามศักยภาพของพ้ืนที่ 
 
(3) สร฾างมูลค฽าเพ่ิมผลิตภัณฑแชุมชนจากอัตลักษณแของชุมชน 
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(4) ส฽งเสริมช฽องทางการตลาดในระดับสากล 
 

(5) ผลิตภาพแรงงาน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 คือ การพัฒนาการท฽องเที่ยวเชิงนิเวศนแจากฐานชุมชนสู฽
นานาชาติ ประกอบด฾วย 2 กลยุทธแ ได฾แก฽ 

 
(1) เสริมสร฾างการเติบโตทางเศรษฐกิจจากฐานการท฽องเที่ยวที่เน฾นการเชื่อมโยงฝใ่งอันดา

มัน และแหล฽งท฽องเที่ยวระดับโลกกับแหล฽งท฽องเที่ยวจังหวัดชุมพร 
 
(2) พัฒนาโครงข฽าย Logistics ให฾เชื่อมโยงเป็นระบบอย฽างมีประสิทธิภาพ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 คือ การสร฾างและพัฒนาคนคุณภาพ สังคมน฽าอยู฽สู฽คุณภาพชีวิต

ที่ดีด฾วยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด฾วย 5 กลยุทธแ ได฾แก฽ 
 
(1) พัฒนาสถานบริการด฾านสุขภาพ และระบบการให฾บริการที่มีคุณภาพ 

 
(2) ยกระดับการเรียนการสอน การวิจัยและการสร฾างองคแความรู฾ทั้งระบบ 

 
(3) ยกระดับคุณภาพชีวิต โดยส฽งเสริมการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 
 

(4) ขยายโอกาสทางการศึกษา 
 

(5) เสริมสร฾างให฾ชุมชนหมู฽บ฾าน มีการบริหารจัดการสาธารณภัยโดยชุมชนและฝึกซ฾อม 
เพ่ือเตรียมความพร฾อมช฽วยเหลือผู฾ประสบภัย 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 คือ การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมให฾เป็นฐาน
การพัฒนาจังหวัดเชิงสร฾างสรรคแท่ียั่งยืน ประกอบด฾วย 4 กลยุทธแ ได฾แก฽ 
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(1) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดกาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมอย฽างมีส฽วน
ร฽วมของทุกภาคีให฾เป็นฐานทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาจังหวัดเชิงสร฾างสรรคแท่ียั่งยืน 

 
(2) สงวน อนุรักษแ และฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมให฾เกิดการใช฾ประโยชนแ

อย฽างสมดุลยั่งยืน 
 

(3) กํากับ ดูแล ปูองกัน และฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมให฾มีความสมดุล
และยั่งยืน 
 

(4) ส฽งเสริมการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล฾อมอย฽างมีส฽วน
ร฽วมของทุกภาคี 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 คือ การเสริมสร฾างความมั่นคงการปรับสมดุล และพัฒนาการ
บริหารจัดการสู฽ประชาคมอาเซียน ประกอบด฾วย 5 กลยุทธแ ได฾แก฽ 

 
(1) สร฾างความเข฾มแข็งด฾านการปูองกันและ ปราบปรามในมิติระดับจังหวัดและชุมชน 

โดยการมีส฽วนร฽วม 
 

(2) เตรียมความพร฾อมด฾านบุคลากร 
 

(3) เสริมสร฾างสมรรถนะการบริหารงานจังหวัดหรือกลุ฽มจังหวัด 
 

(4) กระชับความร฽วมมือระดับจังหวัดกับส฽วนราชการอ่ืน 
 

(5) อํานวยความเป็นธรรมแก฽ประชาชนและหมู฽บ฾านชายแดน 
 

อย฽างไรก็ตาม ก฽อนคณะรักษาความสงบแห฽งชาติ (คสช.) รัฐประหารยึดอํานาจการ
ปกครองเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 และมีรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 
2557 วันที่ 22 กรกฎาคม 2557 นั้น รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แก฾ไขเพ่ิมเติม
จนถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 โดยมีพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให฾แก฽
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2542 การกําหนดนโยบายขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น
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โดยเฉพาะในระดับองคแการบริหารส฽วนตําบลมีความเป็นอิสระ แต฽การกําหนดนโยบายขององคแการ
บริหารส฽วนตําบลจะต฾องอยู฽ภายใต฾กรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาจังหวัด ตามที่  นายชาติชาย อุทัยพันธแ 
รองผู฾ว฽าราชการจังหวัดชุมพร ให฾การสัมภาษณแกับผู฾วิจัยว฽า 

 
“...ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบล
ทุกตําบล ทางองคแการบริหารส฽วนตําบลจะต฾องใช฾แผนยุทธศาสตรแการ
พัฒนาจังหวัดเป็นกรอบแนวคิดในการจัดทํา ยุทธศาสตรแด฾านโครงสร฾าง
พ้ืนฐานเป็นยุทธศาสตรแสําคัญ ทางองคแการบริหารส฽วนตําบลก็ต฾องนําไปยึด
เป็นแผนแม฽บทด฾วย...” (ชาติชาย อุทัยพันธแ, สัมภาษณแ 20 มิถุนายน 
2557) 

 
สอดคล฾องกับการสัมภาษณแ นายพงศแศักดิ ์เมืองด ีหัวหน฾ากลุ฽มงานยุทธศาสตรแการพัฒนา

จังหวัดชุมพร ให฾การสัมภาษณแกับผู฾วิจัยว฽า 
 
“...ในการจัดทําแผนขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจะต฾องมีการจัดทํา
ประชาคมเพ่ือรับทราบปใญหาจากประชาชนในชุมชน และการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดก็ต฾องยึดนโยบายรัฐบาลเป็นหลัก องคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นเปรียบเสมือนเครื่องมือในการนําปใญหาของประชาชนในชุมชนมา
สัมพันธแกับนโยบายรัฐบาล…” (พงศแศักดิ์ เมืองดี, สัมภาษณแ 26 มิถุนายน 
2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ แสดงให฾เห็นว฽าในการจัดทําแผนพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบล

โดยเฉพาะแผนยุทธศาสตรแการพัฒนานั้น ทางองคแการบริหารส฽วนตําบลจะต฾องใช฾แผนยุทธศาสตรแการ
พัฒนาจังหวัด เป็นกรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาท฾องถิ่น ซึ่งผู฾วิจัยได฾วิจัย
เอกสารของทางองคแการบริหารส฽วนตําบล ทราบว฽าองคแการบริหารส฽วนตําบลได฾กําหนดกรอบทิศทาง
ในการพัฒนาโดยกําหนดสอดคล฾องกับแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาของจังหวัด เพ่ือให฾เป็นนโยบายใน
ภาพรวมของจังหวัดชุมพร สําหรับการนํานโยบายไปปฏิบัติทางองคแการบริหารส฽วนตําบลได฾จัดทํา
แผนพัฒนาสามปีที่ใช฾ในการจัดทําข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปี ซึ่งเป็นการนําแผนงาน
โครงการที่ได฾กําหนดไว฾ในแผนพัฒนาสามปีไปสู฽การจัดทํางบประมาณมาดําเนินการเพ่ือบรรลุตาม
วัตถุประสงคแของโครงการ โดยการทําแผนงานโครงการตามข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย ไปสู฽การ
ปฏิบัติ ซึ่งเป็นขั้นตอนที่สามารถวัดได฾ว฽าแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลจะมีประสิทธิภาพหรือมิ
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มีเพียงใด ผู฾วิจัยจึงได฾สัมภาษณแ นายชาติชาย อุทัยพันธแ รองผู฾ว฽าราชการจังหวัดชุมพร เพ่ือสะท฾อนถึง
การนํานโยบายไปปฏิบัติว฽า 

 
“…ในแผนพัฒนาสามปีซึ่งมีการทบทวนเป็นประจําทุกปีนั้น ก็ได฾มีการ
ผลักดันด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐานอยู฽แล฾ว ไม฽ว฽าจะเป็น โครงการขยายเขต
ประปา โครงการปรับปรุงระบบน้ําประปา โครงการสร฾างซ฽อมแซม
ปรับปรุงถนนที่ชํารุด แต฽ทางองคแการบริหารส฽วนตําบลต฾องพัฒนาด฾านอ่ืน
ควบคู฽ไปด฾วย ไม฽ว฽าจะเป็น การพัฒนาด฾านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล฾อม การพัฒนาด฾านสังคมและคุณภาพชีวิต การส฽งเสริมอาชีพและ
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน...” (ชาติชาย อุทัยพันธแ, สัมภาษณแ 20 
มิถุนายน 2557) 

 
สอดคล฾องกับการสัมภาษณแ นายพงศแศักดิ ์เมืองด ีหัวหน฾ากลุ฽มงานยุทธศาสตรแการพัฒนา

จังหวัดชุมพร ให฾การสัมภาษณแกับผู฾วิจัยว฽า 
 
“...ในการจัดทําโครงสร฾างพ้ืนฐานขององคแการบริหารส฽วนตําบล ทาง
องคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾ดําเนินการเต็มที่อยู฽แล฾ว เพ่ือให฾สอดรับกับ
แผนพัฒนาจังหวัด แต฽ถามว฽า ท฾องถิ่นมีปใญหาที่ต฾องแก฾ไข มีปใญหาที่ต฾อง
พัฒนา เพียงอย฽างเดียวหรอ ก็ไม฽ใช฽ ก็ต฾องพัฒนาอย฽างอ่ืนด฾วย ในชุมชนมี
ปใญหายาเสพติดก็ต฾องหานโยบายแก฾ไข แต฽สําหรับทางจังหวัดเองไม฽ต฾อง
สนใจฐานคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง แต฽ทางองคแการบริหารส฽วนตําบลทุก
ตําบลต฾องสนใจเรื่องนี้ ไม฽ว฽าจะกําหนดนโยบายใด ดําเนินนโยบายใดก็ต฾อง
สนใจคะแนนเสียงของตนในการเลือกตั้งสมัยถัดไปด฾วย ซึ่งเป็นคําถามที่
ทางนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลจะต฾องคิดว฽า จะทําอย฽างไรให฾คะแนน
เสียงกับแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาจังหวัดไปด฾วยกันได฾...” (พงศแศักดิ์ 
เมืองด,ี สัมภาษณแ 26 มิถุนายน 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ แสดงให฾เห็นว฽าทางจังหวัดประสงคแให฾องคแการบริหารส฽วนตําบลพัฒนา

ด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม การพัฒนาด฾านสังคมและคุณภาพชีวิต การส฽งเสริมอาชีพและ
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพ่ิมขึ้น แต฽องคแการบริหารส฽วนตําบลกําหนดนโยบายเพ่ือประโยชนแทาง
การเมือง เนื่องจากการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นภารกิจที่สําคัญของข฾าราชการ
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การเมืองในฐานะคณะผู฾บริหารงานขององคแการบริหารส฽วนตําบล ถ฾าหากข฾าราชการการเมืองจัดทํา
แผนพัฒนาตามระเบียบและขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดถือว฽าเป็นกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาตาม
กระบวนการปกติ ถ฾าหากมิได฾ดําเนินการตามระเบียบและขั้นตอนดังกล฽าวแสดงให฾เห็นว฽าข฾าราชการ
การเมืองอาจเข฾ามาแทรกแซงในการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล สําหรับการประสาน
แผนกับจังหวัด ทางจังหวัดจะมีการเรียกประชุมปรึกษาหารือคณะกรรมการกระจายอํานาจ ซึ่ง
สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแของ นายชาติชาย อุทัยพันธแ รองผู฾ว฽าราชการจังหวัดชุมพร กล฽าวว฽า 

 
“...นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลทุกตําบลจะมาประชุมร฽วมกันกับ
นายกเทศมนตรี และนายกองคแการบริหารส฽วนจังหวัด ในเขตจังหวัดชุมพร 
เราจะมีการเรียกประชุมคณะกรรมการกระจายอํานาจอยู฽แล฾ว ซึ่งนายก 
อบต. อบจ. ก็มาประชุมตามปกติ...” (ชาติชาย อุทัยพันธแ, สัมภาษณแ 20 
มิถุนายน 2557) 

 
สอดคล฾องกับการสัมภาษณแ นายพงศแศักดิ์ เมืองด ีหัวหน฾ากลุ฽มงานยุทธศาสตรแการพัฒนา

จังหวัดชุมพร ให฾การสัมภาษณแกับผู฾วิจัยว฽า 
 
“...ตามระเบียบจะให฾จังหวัดประสานแผนร฽วมกับองคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นในเขตจังหวัดอยู฽แล฾ว แต฽แผนขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นไม฽
ค฽อยสัมพันธแกับแผนพัฒนาจังหวัด เพราะเขาก็ต฾องออกนโยบายเพ่ือ
คะแนนเสียงของเขา แต฽นโยบายที่สัมพันธแกันคือ นโยบายด฾านโครงสร฾าง
พ้ืนฐาน เพราะจุดมุ฽งหมายของฝุายการเมืองที่เข฾าสู฽ระบบการเมืองระดับ
ท฾องถิ่นไม฽ได฾มีจุดมุ฽งหมายเพ่ือเข฾าไปทําหน฾าที่ตัวแทนประชาชนเพียงอย฽าง
เดียว แต฽มีแรงจูงใจที่สําคัญในเรื่องผลประโยชนแที่อยู฽ในกระบวนการพัฒนา
ด฾วย การจัดทําแผนพัฒนาที่ผ฽านมานั้นเป็นเพียงกระบวนการที่ต฾องทําให฾
เป็นตามขั้นตอนของระเบียบเท฽านั้น แต฽ในสาระของแผนงานและโครงการ 
ไม฽ได฾ผ฽านกระบวนการที่ถูกต฾องตามหลักการ ไม฽ว฽าจะเป็นการรวบรวม
ข฾อมูล การวิเคราะหแ การกําหนดทางเลือก และไม฽ได฾วางแผนงานให฾เป็น
ระบบเชื่อมโยงกัน แต฽จะใช฾วิธีการเสนอโครงการตามกระแสการเมือง และ
ความต฾องการของการเมืองและความต฾องการของฝุายการเมืองเป็นส฽วน
ใหญ฽ โดยฝุายการเมืองเสนอเข฾ามาในรูปแบบของโครงการสําเร็จรูปแต฽ละ
โครงการ ทําให฾แผนพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบล ไม฽สามารถใช฾
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เป็นเครื่องมือบริหารอย฽างมีหลักเกณฑแ เป็นเพียงแบบแผนทางการบริหาร 
ให฾บุคคลภายนอกยอมรับฝุายการเมืองเท฽านั้น สาระของแผนพัฒนา
องคแการบริหารส฽วนตําบลที่แท฾จริงอาจไม฽ได฾มาจากความต฾องการของ
ประชาชนโดยแท฾จริง...” (พงศแศักดิ์ เมืองดี, สัมภาษณแ 26 มิถุนายน 
2557) 

 
กล฽าวโดยสรุป ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยการจัดทําแผนพัฒนาองคแกร

ปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2548 ข฾อ 10 กล฽าวว฽า คณะกรรมการพัฒนาท฾องถิ่นมีอํานาจหน฾าที่กําหนด
แนวทางการพัฒนาท฾องถิ่นโดยพิจารณาจากยุทธศาสตรแการพัฒนาจังหวัด และนโยบายคณะผู฾บริหาร
ท฾องถิ่นท่ีแถลงต฽อสภาท฾องถิ่น โดยเน฾นดําเนินการในยุทธศาสตรแที่สําคัญและมีผลต฽อประชาชนโดยตรง 
เช฽น การแก฾ไขปใญหาความยากจน การปูองกันและแก฾ไขปใญหายาเสพติด แต฽ในทางปฏิบัติ องคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่น มิต฾องนํายุทธศาสตรแจังหวัดทั้งหมดมาเป็นแนวทาง เนื่องจากคณะผู฾บริหาร
ท฾องถิ่นมีอํานาจตามกฎหมายในการออกนโยบายเพ่ือพัฒนาองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นอยู฽แล฾ว คณะ
ผู฾บริหารท฾องถิ่นจึงมีอํานาจในการออกนโยบายเพ่ือฐานคะแนนเสียงของตนเอง แต฽ผู฾วิจัยได฾ศึกษา
ความสัมพันธแระหว฽างองคแการบริหารส฽วนตําบลกับจังหวัด เพ่ือสนับสนุนว฽าองคแการบริหารส฽วนตําบล
มีความอิสระในการกําหนดนโยบาย และอํานาจในการตัดสินใจเชิงนโยบายอยู฽ที่ นายกองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล งานวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงคแเพ่ืออธิบายถึงกระบวนการจัดทํางบประมาณขององคแการ
บริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ว฽ามีตัวแสดงใดบ฾างท่ีเข฾ามามีบทบาทหรือมีส฽วนร฽วม ตัวแสดงเหล฽านั้นมี
ความสัมพันธแ (Interactions) กันอย฽างไรจึงได฾ผลลัพธแออกมาเป็นข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย
ประจําปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลโดยศึกษาผ฽านแผนพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾แก฽ 
แผนยุทธศาสตรแการพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี ว฽ามีปใจจัยใดแทรกแซงในการจัดทําร฽างข฾อบัญญัติ
งบประมาณรายจ฽ายประจําปีที่นอกเหนือจากปใจจัยและขั้นตอนตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย
ว฽าด฾วยวิธีการงบประมาณขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2541 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2543 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยการจัดทําแผนพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่น พ.ศ. 2548  

 
อนึ่ง การกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแอาจมีการเมือง

ระดับชาติเข฾ามาเกี่ยวข฾องซึ่งเป็นประเด็นที่น฽าสนใจเป็นอย฽างยิ่งว฽า “ความสัมพันธ์ของนักการเมือง
ระดับชาติและนักการเมืองระดับท้องถิ่นในกระบวนการก าหนดนโยบายมีความทับซ้อนหรือ
เกื้อหนุนกันอย่างไร” ผู฾วิจัยจะพรรณาในหัวข฾อ การประสานแผนพัฒนาขององคแการบริหารส฽วน
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ตําบลทรัพยแอนันตแกับองคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพร และความสัมพันธแของนักการเมืองระดับชาติ
และนักการเมืองระดับท฾องถิ่นในองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
 
4.4 การประสานแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์กับองค์การบริหารส่วน
จังหวัดชุมพร 
 

จากการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญสภาผู฾แทนราษฎร ครั้งที่ 2 ลงวันที่ 13 มีนาคม 
2540 ได฾ออกกฎหมายพระราชบัญญัติองคแการบริหารส฽วนจังหวัด ที่ระบุประเด็นวัตถุประสงคแเพ่ือ
จัดระบบบริหารให฾มีประสิทธิภาพ เนื่องด฾วยปใญหาการจัดการพ้ืนที่และรายได฾ซ้ําซ฾อน เพ่ือปรับเปลี่ยน
ตามการเมืองการปกครองท฾องถิ่นท่ีมีการเปลี่ยนแปลงทางด฾านการเจริญเติบโตของแต฽ละท฾องถิ่น เป็น
การถ฽ายโอนอํานาจการปกครองส฽วนภูมิภาคมาสู฽ท฾องถิ่น โดยเป็นผู฾ประสานงานกับองคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่นและหน฽วยงานภาครัฐ กระจายอํานาจสู฽ท฾องถิ่นให฾มากขึ้น โดยให฾ความเป็นอิสระและลด
การกํากับจากส฽วนกลางลง ส฽งผลให฾เกิดการจัดตั้งองคแการบริหารส฽วนจังหวัดขึ้น และให฾การ
บริหารงานก็ให฾เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบราชการส฽วนจังหวัด มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็น
หน฽วยราชการบริหารส฽วนท฾องถิ่น ซึ่งพระราชบัญญัติองคแการบริหารส฽วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ได฾ผ฽าน
การพิจารณาของรัฐสภา และประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เล฽ม 114 ตอนที่ 62 ก ลงวันที่ 31 
ตุลาคม 2540 และมีผลบังคับใช฾ตั้งแต฽วันที่ 1 พฤศจิกายน 2540 เป็นต฾นมา พระราชบัญญัติฉบับนี้ได฾
กล฽าวถึง ระเบียบวิธีการบริหารงานขององคแการบริหารส฽วนจังหวัดที่มีการปรับปรุงบทบาทและอํานาจ
หน฾าที่ขององคแการบริหารส฽วนจังหวัดให฾สอดคล฾อง และมีโครงสร฾างที่เหมาะสมยิ่งขึ้น  องคแการบริหาร
ส฽วนจังหวัดชุมพรจึงได฾มีการเลือกตั้งนายกองคแการบริหารส฽วนจังหวัดและสมาชิกสภาจังหวัดขึ้น ซึ่ง
ล฽าสุดได฾มีการเลือกตั้งนายกองคแการบริหารส฽วนจังหวัดและสมาชิกสภาจังหวัด เมื่อวันที่ 15 
กรกฎาคม 2555 โดย นายสุพล จุลใส ได฾ชนะการเลือกตั้ง ซึ่งอดีตเคยดํารงตําแหน฽งนายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบลนาสัก อําเภอสวี จังหวัดชุมพร และประธานชมรมนายกองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น
จังหวัดชุมพร ลงสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคประชาธิปใตยแ ซึ่งมีน฾องชาย นายชุมพล จุลใส อดีต 
สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรจังหวัดชุมพร เขต 1 พรรคประชาธิปใตยแ ช฽วยหาเสียงเลือกตั้ง โดยคณะ
ผู฾บริหารของ นายสุพล จุลใส นายกองคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพร ได฾แก฽ นายธีระศักดิ์ ปางวิรุฬ
รักษแ รองนายกองคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพร คนที่ 1 นายลิขิต ศรีชาติ รองนายกองคแการบริหาร
ส฽วนจังหวัดชุมพร คนที่ 2 นายภาษกรณแ ชาญกสิกรณแ เลขานุการนายกองคแการบริหารส฽วนจังหวัด
ชุมพร สําหรับสมาชิกสภาจังหวัดชุมพร เขตอําเภอท฽าแซะ เขต 3 นายสันตแ แซ฽ตั้ง ได฾รับการเลือกตั้ง
ให฾ดํารงตําแหน฽ง โดย นายสันตแ แซ฽ตั้ง มีภูมิลําเนาอยู฽ที่ หมู฽ที่ 5 บ฾านนาโครงช฾าง ตําบลทรัพยแอนันตแ 
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อําเภอท฽าแซะ จังหวัดชุมพร ซึ่งเป็นคณะกรรมการหมู฽บ฾าน หมู฽ที่ 5 บ฾านนาโครงช฾าง ตําบลทรัพยแ
อนันตแ โดยตําแหน฽งอีกด฾วย 

 
สําหรับการประสานแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแกับองคแการ

บริหารส฽วนจังหวัดชุมพร นั้น นายสมพิศ หนูขวัญ ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล กล฽าวว฽า 
 
“…ทาง อบจ. เขาสนับสนุนงบ อบต. โดยเฉพาะในด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐาน 
ถนนคอนกรีตที่แล฾วเสร็จในปีที่ผ฽านมา งบจากทาง อบจ. เขาสนับสนุน เขา
ช฽วย...” (สมพิศ หนูขวัญ, สัมภาษณแ 10 มิถุนายน 2557) 
 
นอกจากนี้ผู฾วิจัยยังศึกษาข฾อมูลเอกสารรายงานการประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล

ทรัพยแอนันตแ สมัยสามัญ สมัยที่ 2 ครั้งที่ 1/2556 เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2556 พบว฽าระเบียบวาระ
ที่ 1 เรื่องที่ประธานแจ฾งให฾ในที่ประชุมทราบ นายสมพิศ หนูขวัญ ประธานสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบล กล฽าวว฽า 

 
“ประธานได฾เข฾าร฽วมประชุมที่ อบจ. จังหวัดชุมพร ทาง  นายก อบจ. 
ต฾องการให฾ทุก อบต. ได฾มีส฽วนร฽วมในกิจกรรมกีฬาที่ อบจ. จัดขึ้นพ่ือเข฾า
ร฽วมกิจกรรม ไม฽ว฽าผลจะเป็นอย฽างไร ก็ถือว฽าเราได฾มีส฽วนร฽วมในการทํา
กิจกรรม ถ฾าหากได฾ผ฽านเข฾ารอบ 16 ทีมสุดท฾าย ก็จะได฾รับเงินสนับสนุนทีม
ละ 200,000 บาท หากได฾รางวัลชนะเลิศจะได฾รับเงินรางวัล 1,500,000 
บาท แต฽หากไม฽เข฾าร฽วมกิจกรรมจะถูกตัดงบประมาณที่ อบจ.  ชุมพร 
สนับสนุน14” (สมพิศ หนูขวัญ, รายงานการประชุมสภาองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล, หน฾า 1) 
 
สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแ นายสันตแ แซ฽ตั้ง สมาชิกสภาจังหวัดชุมพร เขตอําเภอท฽าแซะ 

เขต 3 ให฾สัมภาษณแในประเด็นการประสานแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแกับ
องคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพรว฽า 

 

                                           
14 ขีดเส฾นใต฾โดยผู฾วิจยั 
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“…เราก็ต฾องช฽วยกัน การประสานแผนกัน การบูรณาการร฽วมกัน สําคัญ
มาก ในการพัฒนาหมู฽บ฾าน การพัฒนาตําบล การพัฒนาอําเภอ รวมถึงการ
พัฒนาในภาพรวมของจังหวัด ปกติ อบจ. ก็สนับสนุนงบมาให฾ อบต. ก็จริง 
แต฽เราก็ให฾ทุกหมู฽บ฾าน เอามาให฾หมู฽ 5 อย฽างเดียวก็ไม฽ได฾ ก็ต฾องคิดว฽าเราต฾อง
ทําเพ่ือประชาชนทุกคน ทําเพ่ือประเทศ อย฽างถนนคอนกรีต ถนนราดยาง 
หลายสายทาง อบจ. ก็ให฾งบมา แต฽ อบต. ก็ต฾องเอางบเองมาลงด฾วย ใน
ลักษณะของการร฽วมกันพัฒนามากกว฽า...” (สันตแ แซ฽ตั้ง, สัมภาษณแ 16 
มิถุนายน 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ และข฾อมูลเอกสารสามารถวิเคราะหแได฾ว฽าองคแการบริหารส฽วนจังหวัด

ชุมพรมีการสนับสนุนงบประมาณให฾กับองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ โดยเฉพาะงบประมาณ
ในส฽วนของการพัฒนาในด฾านโครงสร฾างพื้นฐานขององคแการบริหารส฽วนตําบล โดยองคแการบริหารส฽วน
จังหวัดชุมพร และองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มีการประสานแผนพัฒนาร฽วมกัน ผู฾วิจัยจึง
สัมภาษณแ นายสุทัศนแ ยอดรัก ผู฾อํานวยการกองแผนและงบประมาณ  องคแการบริหารส฽วนจังหวัด
ชุมพร โดย นายสุทัศนแ ยอดรัก กล฽าวว฽า 

 
“…อบจ. กับ อบต. เทศบาล ทุกแห฽ง เรามีการสนับสนุนงบ มีการบูรณา
การร฽วมกันอยู฽แล฾ว ซึ่งการบูรณาการร฽วมกันนี้มันจะช฽วยแก฾ปใญหาการ
จัดทําแผนของ อบจ. ที่ไม฽สอดคล฾องกับความต฾องการของ อปท. (อบต. 
และเทศบาล) และประชาชน เพราะ อบจ. มีหน฾าที่รับผิดชอบในการ
สนับสนุนงบประมาณโครงการที่เกินศักยภาพให฾กับ อบต. และเทศบาล 
ซึ่งทาง นายกฯ (นายก อบจ.) ได฾สนับสนุนและส฽งเสริมให฾บุคลากรด฾าน
นโยบายและแผนของ อบจ. กําหนดนโยบายและแผนขององคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่น โดยกระบวนการดําเนินงาน คือ การนําแผนพัฒนาของ อบต. 
และเทศบาล มาประสานกับแผนพัฒนาของ อบจ. โดยมีการกระตุ฾นให฾เกิด
กระบวนการ มีส฽วนร฽วมของประชาชนในพ้ืนที่ครับ  อย฽างเช฽น การจัด
ประชาคมด฾วย แล฾วทําการถอดองคแความรู฾จากการดําเนินการ เพ่ือเพ่ิม
ความสามารถของบุคลากรด฾านนโยบายและแผนของ อบจ. ยกตัวอย฽าง
ของตําบลทรัพยแอนันตแ ท฽าแซะ อย฽างปี 56 เราก็สนับสนุนงบสร฾างถนน 
คสล. สายโบสถแคริส หมู฽ 6 เพ่ือไปเชื่อมกับ ตําบลทะเลทรัพยแ ปะทิว เรา
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ให฾งบ อบต. ไป 3,000,000 บาท...” (สุทัศนแ ยอดรัก, สัมภาษณแ 7 
กรกฎาคม 2557) 
 
นอกจากนี้ นายลิขิต ศรีชาติ รองนายกองคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพร คนที่ 2 ยัง

สะท฾อนให฾เห็นถึงประเด็นของการประสานแผนร฽วมกันระหว฽างองคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพรกับ 
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแว฽า 
 

“…งบ อบจ. เยอะก็จริง เราก็กระจายงบให฾ อบต. ให฾เทศบาล อย฽าง
แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา ยอดรวม 142,816,000 บาท เราก็ให฾ 
อบต. ทุก อบต. 2-3 ล฾าน ก็ว฽ากันไป ตามแผนของ อบต. ผมจําได฾ว฽า ปี 56 
เราสนับสนุน อบต. ทรัพยแอนันตแ โครงการสร฾างโรงสูบน้ําระบบประปา
หมู฽บ฾านพร฾อมท฽อส฽งน้ํา หมู฽ที่ 5 ตําบลทรัพยแอนันตแ เชื่อม ตําบลหงษแเจริญ 
อําเภอท฽าแซะ 6,000,000 บาท ตอนนั้น นายก อบต. เขาขอมาเพราะมัน
ต฾องขุดฝใงท฽อน้ําขนาดใหญ฽ มันต฾องใช฾งบมาก ปี 57 เราก็สนับสนุน เรา
สนับสนุนพวกโครงสร฾างพ้ืนฐานที่งบเยอะเป็นส฽วนใหญ฽ เพราะบาง
โครงการมันเกินศักยภาพของ อบต. ...” (ลิขิต ศรีชาติ, สัมภาษณแ 7 
กรกฎาคม 2557) 

 
สอดคล฾องกับ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 

สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยว฽า 
 
“…พ่ีต฾องรีบทําแผนของ อบต. เพ่ือส฽งให฾ อบจ. เขาดู คือ ไม฽ใช฽แต฽ อบต. 
เรานะ ทุก อบต. ทุกเทศบาล เขาก็ส฽งไป เขาก็จัดงบให฾มา อย฽างปีก฽อนเขา
ก็ให฾งบ 3,500,000 มาทําถนน คสล. สายห฾วยแก฽ง หมู฽ 2 ต.ทรัพยแอนันตแ 
อ.ท฽าแซะ ไปเชื่อมกับ ต.ทะเลทรัพยแ อ.ปะทิว...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, 
สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 2557) 
 
นอกจากนี้ นายสนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾ให฾สัมภาษณแกับ

ผู฾วิจัยเพ่ือสะท฾อนให฾เห็นถึงประเด็นของการประสานแผนร฽วมกันระหว฽างองคแการบริหารส฽วนจังหวัด
ชุมพรกับองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแว฽า 
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“…ทาง อบจ. เขาเรียกไปประชุม ปี 58 ทาง อบจ. ร฽วมกับ อบต. ลงงบ
ถนนคอนกรีต สนับสนุนงบสร฾างถนนสายโบสถแคริส หมู฽ 6 เพ่ือไปเชื่อมกับ 
ตําบลทะเลทรัพยแ ปะทิว เขาให฾งบ อบต. มาอีก 1,000,000 บาท คอนกรีต
สายพรทวี อบจ. ก็ร฽วมกับ อบต. ลงงบ 1,000,000 บาท ห฾วยแก฽งปีนี้ก็ลง
งบไปอีก 1,000,000 บาท น้ําประปา ขยายเขตประปาเราได฾งบมาจาก 3 
ที่ จาก อบจ. จากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล และงบของ อบต. เอง แต฽อย฽า
ว฽าเขาลงงบโครงสร฾างพ้ืนฐานให฾เราอย฽างเดียว งบคุณภาพชีวิต อบจ. เขาก็
ร฽วม สป.สช. ลงงบให฾ อบต. จัดโครงการเพ่ิมศักยภาพ อสม. กว฽า 100 คน 
100,000 บาท เหมือนกัน...” (สนอง สร฾างเกตุ, สัมภาษณแ 21 พฤษภาคม 
2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถชี้ให฾เห็นว฽าองคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพร สนับสนุน

งบประมาณให฾กับองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ได฾แก฽ งบลงทุนในงานก฽อสร฾างโครงสร฾าง
พ้ืนฐาน แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา และงบเงินอุดหนุนกิจการที่เป็นสาธารณประโยชนแ 
แผนงานสาธารณสุข สําหรับงบลงทุนในงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน เช฽น โครงการก฽อสร฾างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็กสายโบสถแคริส หมู฽ที่ 6 ตําบลทรัพยแอนันตแ อําเภอท฽าแซะ เชื่อมตําบลทะเลทรัพยแ 
อําเภอปะทิว โครงการก฽อสร฾างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายห฾วยแก฽ง หมู฽ที่ 2 ตําบลทรัพยแอนันตแ 
อําเภอท฽าแซะ เชื่อมตําบลทะเลทรัพยแ อําเภอปะทิว โครงการสร฾างโรงสูบน้ําระบบประปาหมู฽บ฾าน
พร฾อมท฽อส฽งน้ํา หมู฽ที่ 5 ตําบลทรัพยแอนันตแ เชื่อมตําบลหงษแเจริญ อําเภอท฽าแซะ โครงการขยายเขต
ประปา เป็นต฾น และสําหรับงบเงินอุดหนุนกิจการที่เป็นสาธารณประโยชนแ เช฽น โครงการส฽งเสริม
พัฒนาศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุข เป็นต฾น 
 

กล฽าวโดยสรุป ถึงประเด็นของการประสานแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ
อนันตแกับองคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพร นั้น ตามโครงสร฾างของคณะกรรมการหมู฽บ฾านโดยตําแหน฽ง
จะมีผู฾ใหญ฽บ฾าน ผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾าน สมาชิกสภาองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่มีภูมิลําเนาในหมู฽บ฾าน ผู฾นํา
หรือผู฾แทนกลุ฽มองคแกรในหมู฽บ฾าน และโดยการเลือกผู฾ทรงคุณวุฒิที่ประชาชนในหมู฽บ฾านเลือก หมู฽บ฾ าน
ละอย฽างน฾อย 2 คน แต฽มิเกิน 10 คน โดยในแต฽ละหมู฽บ฾านจะมีคณะกรรมการหมู฽บ฾านอย฽างน฾อย
หมู฽บ฾านละ 12 คน นายสันตแ แซ฽ตั้ง สมาชิกสภาจังหวัดชุมพร เขตอําเภอท฽าแซะ เขต 3 จึงเป็นตัว
แสดงหนึ่งในคณะกรรมการหมู฽บ฾านโดยตําแหน฽ง ในการประสานแผนร฽วมกันระหว฽างตําบลและ
องคแการบริหารส฽วนจังหวัด นอกจากนี้ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลยังเป็นอีกหนึ่งตัวแสดงที่มีส฽วน
เกี่ยวข฾องในการประสานแผนร฽วมกับองคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพร ในลักษณะของการขอ
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งบประมาณสนับสนุนจากองคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพร โดยงบประมาณที่องคแการบริหารส฽วน
จังหวัดชุมพร สนับสนุน องคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾แก฽ งบลงทุนในงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน 
และงบดําเนินงานด฾านการพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งเป็นการสนับสนุนงบประมาณที่เกินศักยภาพของ
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ นอกจากนี้ นายสมพิศ หนูขวัญ ประธานสภาองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลยังเป็นอีกตัวแสดงหนึ่งที่มีส฽วนเกี่ยวข฾องในการประสานงานร฽วมกับองคแการบริหารส฽วน
จังหวัดชุมพร จากการเชิญประชุมขององคแการบริหารส฽วนจังหวัด โดยองคแการบริหารส฽วนจังหวัดถือ
เป็นพ่ีใหญ฽ของสามพ่ีน฾องท฾องถิ่น ได฾แก฽ องคแการบริหารส฽วนตําบล และเทศบาล ที่มุ฽งหวังให฾การ
ประสานงานร฽วมกันให฾เกิดการบูรณาการ การเชื่อมโยงของแผนพัฒนาเพ่ือให฾เกิดประโยชนแสูงสุดต฽อ
ภาคประชาชน มีกรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่เชื่อมโยงกัน เกิด
การบูรณาการอย฽างมีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองความต฾องการของภาคประชาชนในจังหวัด
ชุมพรได฾ ทั้งนี้ การสนับสนุนงบประมาณขององคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพรให฾กับองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น เกิดข฾อครหาในเรื่องของการสร฾างฐานคะแนนเสียงให฾กับนักการเมือง
ระดับชาติมิน฾อย สอดคล฾องกับสํานวนไทยกล฽าวว฽า “กินอยู่กับปากอยากอยู่กับท้อง” นั้น เนื่องจาก
สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร ทั้ง 3 เขต มาจากพรรคเดียวกันทั้ง 3 คน คือ พรรค
ประชาธิปใตยแ นายสราวุธ อ฽อนละมัย สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎร เขตอําเภอท฽าแซะ จังหวัดชุมพร เขต 
2 บิดาของ นายสราวุธ อ฽อนละมัย เคยดํารงตําแหน฽งสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร 8 
สมัย สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร เขต 1 เป็นพี่น฾องกับนายกองคแการบริหารส฽วนจังหวัด
ชุมพร รองนายกองคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพร ก็เป็นพ่ีน฾องกับสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรเขตจังหวัด
ชุมพร เขต 3 ผู฾วิจัยจึงสนใจว฽าความสัมพันธแดังกล฽าวส฽งผลต฽อกระบวนการกําหนดนโยบายของ
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแอย฽างไรซึ่งจะพรรณาในหัวข฾อ ความสัมพันธแของนักการเมือง
ระดับชาติและนักการเมืองระดับท฾องถิ่นในองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
 

อนึ่ง นอกจากการประสานแผนพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแกับ
องคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพรแล฾ว ทางองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแยังต฾องประสาน
แผนกับทางอําเภอท฽าแซะอีกด฾วย เนื่องจากทางอําเภอท฽าแซะมีอํานาจในการกํากับดูแลองคแการ
บริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแโดยตรง อีกทั ้ง ร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายขององคแการ
บริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น ยังต฾องผ฽านความเห็นชอบจากทางนายอําเภอท฽าแซะ ซึ่งผู฾วิจัย
จะพรรณาในหัวข฾อการประสานแผนขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแกับนโยบายอําเภอ
ท฽าแซะ 
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4.5 การประสานแผนขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์กับนโยบายอ าเภอท่าแซะ 
 

อําเภอท฽าแซะนั้น จัดเป็นหน฽วยงานราชการส฽วนภูมิภาคในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
หน฽วยงานหนึ่ง โดยมี นายอภิรักษแ ศักดิ์สนิท ดํารงตําแหน฽งนายอําเภอท฽าแซะ สําหรับการกําหนด
นโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ นั้น ได฾ใช฾นโยบายการพัฒนาอําเภอท฽าแซะ มาเป็น
กรอบในการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแด฾วย ด฾วยเหตุนี้การพัฒนาของ
อําเภอท฽าแซะจึงต฾องมีการบูรณาการร฽วมกับหน฽วยงานองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น โดยเฉพาะองคแการ
บริหารส฽วนตําบลที่มีความใกล฾ชิดกับประชาชนในเขตอําเภอท฽าแซะมากที่สุด สําหรับปใญหาที่อําเภอ
ท฽าแซะเผชิญอยู฽ในปใจจุบันมิว฽าจะเป็น ปใญหาน้ําท฽วมในฤดูฝนตกชุก เนื่องจากอําเภอท฽าแซะมีลําคลอง
ท฽าแซะไหลผ฽าน ปใญหายาเสพติด ปใญหาการคมนาคมขนส฽ง ปใญหามลพิษทางอากาศ เป็นต฾น ทาง
อําเภอท฽าแซะจึงต฾องมีการบูรณาการร฽วมกับองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ในการแก฾ไข
ปใญหาดังกล฽าว และพัฒนาอําเภอในภาพรวมให฾ดีขึ้น แม฾ว฽าทางอําเภอท฽าแซะได฾มีการกําหนดนโยบาย
ในการพัฒนาขึ้น แต฽ในทางกลับกันในส฽วนของงบประมาณกลับมีมิเพียงพอในการพัฒนา ดังที่ นาย
สัมพันธแ ปุญจุบัน ปลัดอําเภอท฽าแซะ (เจ฾าพนักงานปกครอง ชํานาญการ) หัวหน฾าฝุายบริหารงาน
ปกครอง ซึ่งมีขอบเขตความรับผิดชอบในการควบคุมดูแลข฾าราชการปกครอง งานการเงินและบัญชี 
งานบริหารงานบุคคล และควบคุมงานกํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน ได฾สะท฾อนให฾เห็นว฽า 

 
“…ทางอําเภอเราเป็นเมืองหน฾าด฽านในการเดินทางสู฽ภาคใต฾ นอกจากจะ
เป็นจังหวัดแรกแล฾ว ยังเป็นอําเภอแรก ในการเดินทางลงสู฽ภาคใต฾ อีกทั้งยัง
มีสถานที่ท฽องเที่ยวที่น฽าสนใจจํานวนมาก ไม฽ว฽าจะเป็นน้ําตกกะเปาะที่อยู฽
ติดถนนเพชรเกษม การท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมพวกวัดถ้ํารับร฽อ เราจึง
ต฾องการพัฒนาแต฽ละด฾านเพ่ือรองรับรับการท฽องเที่ยวตรงนี้ด฾วย แต฽ถามว฽า
งบประมาณแต฽ละปีที่ทางอําเภอได฾รับพอไหม ก็ไม฽พอ เราจึงต฾องขอ
งบประมาณกับทาง อบต. ทางเทศบาล ทาง อบจ. เข฾ามาช฽วยสนับสนุน...” 
(สัมพนัธแ ปุญจุบัน, สัมภาษณแ 27 พฤษภาคม 2557) 
 
นอกจากนี้ นายปใญยม รอดคง ปลัดอําเภอท฽าแซะ (เจ฾าพนักงานปกครอง ชํานาญการ) 

ซึ่งควบคุมดูแลสมาชิกอาสาสมัครรักษาดินแดน ควบคุมดูแลด฾านความมั่นคง ยาเสพติด ปุาไม฾  ยัง
สะท฾อนประเด็นการพัฒนาและแก฾ไขแต฽ละปใญหาของอําเภอท฽าแซะ อีกว฽า 
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“…ท฽าแซะตอนนี้ยาเสพติดเยอะมาก บางทีทางอําเภอเองก็ดูแลไม฽ทั่วถึง
หรอก เราก็ให฾ทางท฾องถิ่นเขาไปจัดการด฾วย คือ ช฽วยกันแก฾ปใญหาร฽วมกัน 
เรามีอํานาจควบคุมดูแลเขา เขาก็ต฾องช฽วยเราด฾วยเหมือนกัน อย฽างตําบล
หงษแเจริญ จับผู฾ค฾าผู฾เสพได฾ทุกวัน ตําบลทรัพยแอนันตแถามว฽ามีไหม มีมาก
เหมือนกัน เราจึงต฾องช฽วยกันแก฾ปใญหาตรงนี้ แต฽งบของอําเภอที่ได฾รับการ
จัดสรรบางทีก็ไม฽พอ จึงต฾องบูรณาการร฽วมกันกับทาง อบต. เหมือนกัน 
น้ําตกกะเปาะเราก็ต฾องเอางบไปลง ไปดูแลตลอด เพราะมันเป็นสวนปุา ถ฾า
เราไม฽ดูแลมันก็อาจจะรกร฾าง แล฾วถามว฽าจะมีคนมาท฽องเที่ยวไหม ใครจะ
เข฾าปุาไปให฾งูกัดเล฽นทําไม เราจึงต฾องพัฒนา ปรับปรุง ทุกเดือน ทุกปี 
เพ่ือให฾มันอยู฽ในสภาพที่ดึงดูดนักท฽องเที่ยวได฾ เราให฾ทาง อบต. หงษแเจริญ 
อบต. สลุย เขาดูอย฽างเดียวก็ไม฽ได฾หรอก ทาง อบต. ทรัพยแอนันตแ ในฐานะ
ที่อยู฽ใกล฾ ก็ต฾องช฽วยกันด฾วย เอางบไปลง ไปพัฒนา...” (ปใญยม รอดคง, 
สัมภาษณแ 27 พฤษภาคม 2557)  
 
จากบทสัมภาษณแ แม฾ว฽าทางอําเภอท฽าแซะได฾มีการกําหนดนโยบายในการพัฒนาไว฾ แต฽

ในทางปฏิบัติงบประมาณของทางอําเภอมีอยู฽อย฽างจํากัด จึงต฾องมีการบูรณาการร฽วมกับองคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตอําเภอ ซึ่งจากบทสัมภาษณแสะท฾อนให฾เห็นถึงความคาดหวังของทางอําเภอ
ในการแก฾ไขปใญหายาเสพติด และพัฒนาสถานที่ท฽องเที่ยว โดยเฉพาะปใญหายาเสพติดที่ต฾องวางแผน
ในการแก฾ไขระยะยาว เนื่องจากองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มีงบประมาณที่สามารถจัดเก็บ
เองได฾ จึงต฾องมีการร฽วมกันพัฒนาและแก฾ไขปใญหาของอําเภอ ซึ่งจัดว฽าเป็นการพัฒนาในภาพรวมของ
อําเภอท฽าแซะอีกด฾วย สําหรับนโยบายการพัฒนาอําเภอท฽าแซะกําหนดไว฾ 5 นโยบาย ดังนี้ 

 
นโยบายที่ 1  :  ส฽งเสริมการผลิตพลังงานทดแทน 

 
นโยบายที่ 2  :  การพัฒนาสินค฾าเกษตรกรรมครบวงจร 

 
นโยบายที่ 3  :  การพัฒนาคุณภาพชีวิตอย฽างพอเพียง 

 
นโยบายที่ 4  :  การส฽งเสริมการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล฾อม 

 
นโยบายที่ 5  :  ยุทธศาสตรแความมั่นคงชายแดน 
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นอกจากนี้ นายวิทยาพล ภู฽ประเสริฐ ปลัดอําเภอท฽าแซะ (เจ฾าพนักงานปกครอง ชํานาญ

การ) ซึ่งควบคุมดูแลงานรับส฽งหนังสือ งานพิธี ควบคุมดูแลโครงการแก฾ไขปใญหาสังคมและความ
ยากจนเชิงบูรณาการ ยังสะท฾อนให฾เห็นอีกว฽า 

 
“…พวกงานพิธี เราก็ขอความร฽วมมือกับทาง อบต. บางทีก็ได฾รับความ
ร฽วมมือ บางทีก็ไม฽ได฾รับความร฽วมมือ ทาง อบต. เขามักเกี่ยงกัน  ทําไมให฾
แต฽ อบต. นี้ ไม฽ให฾ อบต. โน฾นไปทําบ฾าง แต฽เราก็ทําอะไรเขาไม฽ได฾ เพราะ
ทางรัฐบาลกระจายอํานาจให฾เขาไปแล฾ว อํานาจของทางอําเภอมีแค฽อํานาจ
กํากับดูแล ไม฽ใช฽อํานาจบังคับบัญชา เพราะฉนั้นนโยบายของเราทาง อบต. 
เขาจะเอาไปทําหรือไม฽ทําก็ได฾ เขาจะสนับสนุนหรือไม฽สนับสนุนเราก็ได฾ แต฽
ก็ไม฽ใช฽ว฽าเขาจะไม฽ทําเสียเลย อย฽างวันแม฽ท่ีจะถึงเขาก็น฽าจะมาช฽วย วันพ฽อปี
ที่แล฾วเขาก็มาช฽วย เอาจริงนะลองไปดูในแผน อบต. ว฽ามันตรงกับนโยบาย
ของเราไหม มันไม฽ได฾ตรงมากหรอก แค฽ 2-3 เปอรแเซนตแ เพราะทาง อบต. 
เขากําหนดนโยบาย หานโยบายให฾กับคะแนนเสียงของเขา มาสนใจ
นโยบายเรา ปีหน฾าใครจะเลือกเขา อันนี้ผมเข฾าใจ บางทีเราก็ต฾องใช฾กํานัน
ผู฾ใหญ฽บ฾านในการประสานงานกับทาง อบต. ให฾ว฽านโยบายของอําเภอเป็น
อย฽างนี้ อบต. ช฽วยเอาไปลงให฾หน฽อย ของเรามันไม฽มีนโยบายโครงสร฾าง
พ้ืนฐานไง เขาก็เลยไม฽ค฽อยสนใจอ฾างถึงเรามากนักหรอก...” (วิทยาพล ภู฽
ประเสริฐ, สัมภาษณแ 27 พฤษภาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ แม฾ว฽าระเบียบของกระทรวงมหาดไทยได฾บัญญัติให฾องคแกรปกครอง

ส฽วนท฾องถิ่น โดยเฉพาะองคแการบริหารส฽วนตําบลนํานโยบายของอําเภอมาใช฾เป็นกรอบในการกําหนด
นโยบาย แต฽ในทางปฏิบัติทางองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นมิได฾นํานโยบายของอําเภอมาใช฾ในการ
กําหนดนโยบายทั้งหมด ส฽งผลให฾การกําหนดนโยบายขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นกําหนดนโยบาย
เพ่ือฐานคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง อย฽างไรก็ตาม การที่ผู฾วิจัยได฾ยกประเด็นนโยบายของอํา เภอมา
เปรียบเทียบ เนื่องจากผู฾วิจัยต฾องการสะท฾อนให฾เห็นว฽าองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นมีความเป็นอิสระใน
การกําหนดนโยบายมากขึ้น ซึ่งอาจมีแนวโน฾มว฽านายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมีอํานาจในการ
ตัดสินใจ (Decision) ในการกําหนดนโยบายเพื่อพัฒนาตําบลทรัพยแอนันตแ 
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ทว฽าอําเภอท฽าแซะเป็นหน฽วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทยหน฽วยงานหนึ่ง ซึ่งอยู฽ใน
อํานาจบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี ผ฽านทางรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย อีกทั้ ง หน฽วยงานใน
สังกัดของกระทรวงมหาดไทยที่มีความสัมพันธแกับองคแการบริหารส฽วนตําบลโดยตรง คือ กรมส฽งเสริม
การปกครองท฾องถิ่น แต฽ต฾องมิลืมว฽ากรมการพัฒนาชุมชนก็อยู฽ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งทั้งสอง
หน฽วยงานมีหน฽วยงานในภูมิภาค ที่มีความสัมพันธแกับองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแมิน฾อย แต฽
หน฽วยงานดังกล฽าวแสดงบทบาทเพียงแค฽ให฾ข฾อเสนอแนะทั้งในขั้นตอนของการจัดทําแผนพัฒนา
องคแการบริหารส฽วนตําบล ในขั้นตอนของการจัดทําประชาคม เพียงเท฽านั้น ซึ่งสะท฾อนให฾เห็นว฽า
อย฽างไรแล฾ว คณะผู฾บริหารขององคแการบริหารส฽วนตําบลยังมีความอิสระในการกําหนดนโยบายเพ่ือ
พัฒนาตําบล และนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมีอิสระในการกําหนดนโยบายเพ่ือฐานคะแนนเสียง 
หรือผลประโยชนแของตนและพรรคพวก อีกท้ัง ยังสะท฾อนให฾เห็นว฽าองคแการบริหารส฽วนตําบลมีอํานาจ
ในการกําหนดนโยบาย แต฽นโยบายดังกล฽าวต฾องมิขัดกับนโยบายของกระทรวง ทบวง กรม ตาม
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทย ดังนั้น แม฾ว฽านโยบายของรัฐบาลจะเป็นอย฽างไร นโยบายของ
กระทรวงจะเป็นอย฽างไร นโยบายของจังหวัดจะเป็นอย฽างไร นโยบายของอําเภอจะเป็นอย฽างไร 
สุดท฾ายแล฾ว องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นยังมีอิสระในการกําหนดนโยบายของตนเอง ซึ่งเป็นอีก
ข฾อเท็จจริงหนึ่งที่ช฽วยสนับสนุนในเรื่องของความอิสระในการตัดสินใจกําหนดนโยบายของนายก
องคแการบริหารส฽วนตําบล 

 
กล฽าวโดยสรุป ประเด็นของการประสานนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ

อนันตแกับอําเภอท฽าแซะนั้น ทางองคแการบริหารส฽วนตําบลมีความอิสระในการในการกําหนดนโยบาย
เพ่ือฐานคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง แม฾ว฽าอําเภอท฽าแซะจะมีอํานาจในการกํากับดูแล แต฽มิมีอํานาจ
บังคับบัญชาว฽านโยบายทุกนโยบายของทางอําเภอท฽าแซะ ทางองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
ต฾องนําไปปฏิบัติให฾เกิดผลเป็นรูปธรรม จึงอาจกล฽าวได฾ว฽าองคแการบริหารส฽วนตําบลมีอิสระในการ
ตัดสินใจในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาตําบล แต฽ยังต฾องอาศัยทางอําเภอในการกํากับดูแล 
โดยเฉพาะการเมืองในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ในขั้นตอนของ
การจัดทําข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายแต฽ละปีงบประมาณ ยังต฾องส฽งต฽อร฽างข฾อบัญญัติดังกล฽าวให฾
นายอําเภอหรือหัวหน฾าประจํากิ่งอําเภอในการลงนามเห็นชอบ ทั้งนี้ ผู฾วิจัยคาดการณแเอาไว฾ว฽า “ทาง 
องค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ อาจจะต้องน านโยบายของอ าเภอท่าแซะไปด าเนินการบ้าง
เพื่อความคล่องตัวในการขออนุมัติข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายในแต่ละปีงบประมาณ” ซึ่งจะ
พรรณาในหัวข฾อของการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
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4.6 การก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ 
 

การกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น ตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคแการบริหารส฽วนตําบล พ.ศ. 2537 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 
มาตรา 58 กล฽าวว฽า ก฽อนนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเข฾ารับหน฾าที่ ให฾ประธานสภาองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลเรียกประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลเพ่ือให฾ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลแถลง
นโยบายต฽อสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลภายใน 30 วัน นับตั้งแต฽การเลือกตั้งสภาท฾องถิ่นและ
ผู฾บริหารท฾องถิ่นจังหวัดชุมพร เมื่อวันอาทิตยแที่ 14 ตุลาคม 2555 สิ้นสุดลง หลังจากคณะกรรมการ
เลือกตั้งจังหวัดชุมพร รับรองผลการเลือกตั้ง โดยในกระบวนการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหาร
ส฽วนตําบลก฽อนมีร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายในแต฽ละปีงบประมาณองคแการบริหารส฽วนตําบล
ต฾องมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาให฾สอดคล฾องกับกรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรแการ
พัฒนาท฾องถิ่น ได฾แก฽ นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรแประเทศ ยุทธศาสตรแการพัฒนาประเทศตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ ยุทธศาสตรแการพัฒนาภาค ยุทธศาสตรแการพัฒนากลุ฽ม
จังหวัดภาคใต฾ฝใ่งอ฽าวไทย แผนพัฒนาจังหวัดชุมพร กรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัด และนโยบายการพัฒนาอําเภอท฽าแซะ หลังจากนั้นจึงจัดทําแผนพัฒนาสาม
ปีให฾สอดคล฾องกับแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบล ระยะเวลา 5 ปี สําหรับ
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น องคแการบริหาร
ส฽วนตําบลจะต฾องปฏิบัติในแต฽ละขั้นตอนและกระบวนการ ให฾เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว฽าด฾วยการจัดทําแผนพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2548 โดยคํานึงถึงความต฾องการ 
ความเดือดร฾อน และความจําเป็นของภาคประชาชนเป็นสําคัญ 

 
กล฽าวโดยสรุป ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 

ผู฾วิจัยพิจารณาถึงบทบาทของภาคประชาชนกับการมีส฽วนร฽วมในกระบวนการกําหนดนโยบายของ 
องคแการบริหารส฽วนตําบล เนื่องจากแผนพัฒนาสามปีจะมีความใกล฾ชิดกับกระบวนการจัดทํา
งบประมาณมากที่สุด เพ่ือตอบคําถามในการวิจัยที่ว฽า กระบวนการจัดทํางบประมาณขององคแการ
บริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มีกระบวนการในการจัดทําอย฽างไร ประกอบด฾วยวิธีการและขั้นตอน
ใดบ฾าง โดยการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ได฾มีการทําประชาคมเพ่ือ
ส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมในการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลให฾ประชาชนได฾มีส฽วนร฽วม
เสนอปใญหาและความต฾องการของประชาชน ตลอดจนกําหนดแนวทางในการพัฒนาท฾องถิ่นของ
ตนเองผ฽านกระบวนการประชาคม และองคแการบริหารส฽วนตําบลสามารถนําปใญหาและความต฾องการ
ของประชาชน มาวิเคราะหแจัดทําแผนงานโครงการ บรรจุในแผนพัฒนาสามปีอย฽างมีประสิทธิภาพ 
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และช฽วยให฾องคแการบริหารส฽วนตําบลมีการบริหารงานด฾วยความโปร฽งใส มีแผนพัฒนาท฾องถิ่นที่มี
ประสิทธิภาพ สามารถแก฾ไขปใญหาความเดือดร฾อนของประชาชนได฾ตรงจุด ตรงกับความต฾องการของ
ประชาชนในตําบล ภายใต฾การบริหารงานงบประมาณที่มีอยู฽อย฽างจํากัด และมีความจําเป็นเร฽งด฽วนที่
ต฾องดําเนินการ ที่สอดคล฾องกับนโยบายการพัฒนาของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล 
 

4.6.1 นโยบายการพัฒนาของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ 
 
จากรายงานการประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ สมัยสามัญ สมัยที่ 4 

ประจําปี 2555 เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2555 ณ ห฾องประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ
อนันตแ นายสนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลแถลงนโยบายและแนวทางการพัฒนาของ
คณะผู฾บริหารองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ที่จะดําเนินการในการบริหารงานโดยแยกเป็น
นโยบายหลักได฾ 9 นโยบาย ดังนี้ 

 
(1) นโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 
1) ก฽อสร฾างและปรับปรุงถนนลูกรัง   

 
2) ก฽อสร฾างและปรับปรุงถนนหินคลุก   

 
3) ก฽อสร฾างและปรับปรุงถนนคอนกรีต  

 
4) ก฽อสร฾างและปรับปรุงถนนลาดยาง 

 
5) ก฽อสร฾างและซ฽อมแซมสะพานรวมทั้งแก฾ไขปใญหาระบบระบายน้ํา  

 
6) ขยายและซ฽อมแซมไฟฟูาสาธารณะ 

 
(2) นโยบายด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
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1) สนับสนุนการศึกษา ตั้งแต฽ศูนยแพัฒนาเด็กเล็กจนถึงระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 
(การศึกษาภาคบังคับ) และการศึกษานอกโรงเรียน  

 
2) การพัฒนาทักษะแต฽ละด฾านของนักเรียน 

 

3) ส฽งเสริม สืบสานวัฒนธรรมและประเพณีท฾องถิ่น 
 

4) สนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา 
 

(3) นโยบายด้านแหล่งน้ า 
 

1) ก฽อสร฾างและปรับปรุงระบบประปา 
 
2) จัดให฾มีน้ําอุปโภคและบริโภคเพียงพอ 

 

3) ก฽อสร฾าง และปรับปรุงแหล฽งน้ําเพ่ือการเกษตร 
 

(4) นโยบายด้านสังคม 
 
1) สนับสนุนกิจกรรมผู฾สูงอายุ เด็ก สตรี คนพิการ และผู฾ปุวยโรคติดต฽อเรื้อรัง 

 
2) รณรงคแต฽อต฾านยาเสพติด 

 

3) ส฽งเสริมกีฬา และสนับสนุนอุปกรณแกีฬา 
 

4) ปูองกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
 

5) ส฽งเสริมความสามัคคี และการมีส฽วนร฽วมของประชาชน 
 

(5) นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
 
1) สร฾างงาน สร฾างอาชีพ ลดรายจ฽าย เพ่ิมรายได฾ 
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2) ส฽งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 

 

3) ส฽งเสริมกลุ฽มอาชีพ พัฒนาฝีมือแรงงาน 
 

4) ส฽งเสริมความรู฾และเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมครัวเรือน และอุตสาหกรรม
การเกษตร 

 
(6) นโยบายด้านสาธารณสุข 

 
1) รณรงคแปูองกันโรคติดต฽อ 

 
2) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 

3) ส฽งเสริมสนับสนุนกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
 

4) ส฽งเสริมภูมิปใญญาท฾องถิ่น แพทยแแผนไทย 
 

5) ส฽งเสริมกิจกรรมการออกกําลังกาย 
 

(7) นโยบายด้านการเมืองการบริหาร 
 
1) พัฒนาศักยภาพคณะผู฾บริหาร ข฾าราชการ พนักงาน สมาชิกสภาองคแการบริหาร

ส฽วนตําบลเพ่ือเพ่ิมความรู฾ มีศักยภาพ 
 

2) อํานวยความสะดวกแก฽ผู฾มาติดต฽อราชการให฾ได฾รับความสะดวก รวดเร็ว และ
ถูกต฾องด฾วยความเต็มใจ 

 

3) การจัดเก็บภาษี และการจัดเก็บรายได฾อ่ืน บริการทั้งภายใน และภายนอก
สํานักงานอย฽างเป็นธรรมและเป็นระบบ 
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4) ส฽งเสริมคุณธรรม จริยธรรม คณะผู฾บริหาร สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบล ข฾าราชการ พนักงาน 
 

(8) นโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
1) ส฽งเสริมให฾ประชาชนรู฾จักวิธีแยกขยะ และกําจัดขยะอย฽างถูกวิธี 

 
2) ส฽งเสริมให฾ชุมชนร฽วมดูแลธรรมชาติ และสิ่งแวดล฾อม 

 

3) รณรงคแการปลูกปุา 
 

4) ส฽งเสริมให฾ชุมชนร฽วมดูแล แก฾ไข ผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรม 
 

(9) นโยบายด้านการท่องเที่ยว 
 
1) พัฒนาและส฽งเสริมแหล฽งท฽องเที่ยวของตําบล 

 
2) ส฽งเสริมกิจกรรมที่เก่ียวโยงกับการท฽องเที่ยว  

 
นอกเหนือจากนโยบายข฾างต฾น คณะผู฾บริหารขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 

พร฾อมที่จะปฏิบัติงานตามความต฾องการของประชาชน โดยมิผิดระเบียบ หรือข฾อกฎหมาย และจะ
ปฏิบัติตามการมอบหมายของทางราชการ เพ่ือประโยชนแสุขของพ่ีน฾องประชาชนตําบลทรัพยแอนันตแ 
อย฽างไรก็ตาม องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ อาจได฾รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงใน
ระดับภูมิภาค ประเทศ และต฽างประเทศ  ผู฾วิจัยจึงได฾สัมภาษณแ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ 
เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ในเรื่องที่ส฽งผลกระทบ
ต฽อองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ สามารถสรุปได฾ 4 ประเด็น ได฾แก฽ ด฾านเศรษฐกิจ ด฾านสังคม 
ด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม ด฾านการพัฒนาภาคพ้ืนที่และชุมชน 
 

“...ด฾านเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงกฎกติกาใหม฽ของโลก วิกฤตเศรษฐกิจ
โลกที่เกิดขึ้นในช฽วงที่ผ฽านมา ทําให฾ทั่วโลกปรับเปลี่ยนกฎกติกาในการทํา
ธุรกิจทั้งด฾านการค฾า การลงทุน การเงิน การรวมกลุ฽มของประเทศมีมากขึ้น 
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โดยเฉพาะในทวีปเอเชียจะรวมกลุ฽มกันทางเศรษฐกิจมากขึ้น เพ่ือส฽งเสริม
การค฾า ให฾สิทธิพิเศษระหว฽างประเทศภายในกลุ฽ม และสามารถต฽อรองกับ
ประเทศนอกกลุ฽มได฾มากขึ้น การส฽งเสริมให฾เกิดความเคารพและรักษา
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษยแของทุกคนอย฽างเท฽าเทียมกัน โดยประเทศไทยมี
การจัดการความเสี่ยงด฾านการเงินดีขึ้น เศรษฐกิจในประเทศมีการขยายตัว 
การใช฾พลังงานทดแทนมีมากขึ้น แต฽ภาระหนี้สาธารณะสูง แนวทางการ
สร฾างรายได฾ของประเทศมุ฽งไปที่ภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมที่ใช฾
ความคิดริ เ ริ่ ม ในการผลิต  ภาคการเกษตรได฾ รั บผลกระทบจาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม ต฾องพ่ึงปใจจัยการผลิตจากต฽างประเทศ 
ทําให฾มีต฾นทุนการผลิตสูง พ้ืนที่มีจํากัดและถูกใช฾ไปเพ่ือกิจการอ่ืน แรงงาน
ภาคการเกษตรมีแนวโน฾มลดลง และการนําผลผลิตทางการเกษตรไปแปร
รูปทางอุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค฽าสินค฾าเพ่ือให฾ได฾ราคาที่สูงขึ้นยังมีน฾อย...” 
(เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 2557) 

 
กล฽าวโดยสรุป ในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ นายก 

องคแการบริหารส฽วนตําบลต฾องประสานนโยบายกับทุกภาคส฽วน โดยเฉพาะภาคประชาชน เนื่องจาก
ขั้นตอนสําคัญในกระบวนการจัดทํางบประมาณประจําปี เป็นการจัดทําแผนพัฒนาสามปี เนื่องจากจะ
ใกล฾ชิดกับการจัดทํางบประมาณ โดย นายสนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลให฾
สัมภาษณแถึงการประสานนโยบายระหว฽างองคแการบริหารส฽วนตําบลกับแต฽ละภาคส฽วนว฽า 
 

“...องคแการบริหารส฽วนตําบลมีการจัดทําประชาคมตําบลซึ่งจัดขึ้นช฽วง
เดือนมีนาคมของทุกปี ซึ่งประชาชนสามารถชี้แจงแต฽ละปใญหาความ
ต฾องการ ซึ่งในส฽วนนี้ทางประชาชนและองคแการบริหารส฽วนตําบลก็จะ
สามารถรับทราบข฾อเสนอ ความต฾องการ ซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ยังให฾
ประชาชนเสนอโครงการเพ่ือให฾องคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นผู฾จัดสรร
งบประมาณ แต฽โครงการก็จะดําเนินการตามความจําเป็นและเหมาะสม...” 
(สนอง สร฾างเกตุ, สัมภาษณแ 21 พฤษภาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ แสดงให฾เห็นว฽าการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบล

ทรัพยแอนันตแ มีการจัดทําประชาคมตําบล เพ่ือรับทราบข฾อเสนอและความต฾องการ จากประชาชนใน
ชุมชนเขตตําบลทรัพยแอนันตแ กอปรกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยการจัดทําแผนพัฒนาของ
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องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2548 หมวด 3 ข฾อ 16 (1) กล฽าวว฽า คณะกรรมการพัฒนาท฾องถิ่นจัด
ประชุมประชาคมท฾องถิ่น ส฽วนราชการ และรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวข฾อง เพื่อแจ฾งแนวทางการพัฒนาท฾องถิ่น 
รับทราบปใญหา ความต฾องการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวข฾อง ตลอดจนความช฽วยเหลือ
ทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เพ่ือนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรแการพัฒนา โดยให฾นําข฾อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากแต฽ละหน฽วยงาน และข฾อมูลในแผน
ชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนา และข฾อ 17 (1) กล฽าวว฽า
คณะกรรมการพัฒนาท฾องถิ่นร฽วมกับประชาคมท฾องถิ่น กําหนดประเด็นหลักการพัฒนาให฾สอดคล฾อง
กับวิสัยทัศนแ พันธกิจ และจุดมุ฽งหมายเพ่ือการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรแการพัฒนา รวมทั้งสอดคล฾อง
กับปใญหา ความต฾องการของประชาคมและชุมชน โดยให฾นําข฾อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากแต฽ละ
หน฽วยงาน และข฾อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาจัดทําแผนพัฒนาสามปี  

 

4.6.2 การจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ 
 

การจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น แผนพัฒนา
สามปีเป็นการแปลงยุทธศาสตรแการพัฒนาไปสู฽การปฏิบัติ โดยมีหลักแนวคิดภายใต฾ยุทธศาสตรแการ
พัฒนาหนึ่งจะมีแนวทางการพัฒนาได฾มากกว฽าหนึ่งแนวทาง และภายใต฾แนวทางการพัฒนาหนึ่ง จะมี
โครงการกิจกรรมได฾มากกว฽าหนึ่งโครงการกิจกรรม ที่จะต฾องนํามาดําเนินการเพ่ือให฾บรรลุตาม
วัตถุประสงคแ และเปูาหมายที่ต฾องการในแต฽ละยุทธศาสตรแการพัฒนา ซึ่งจะมีผลต฽อวัตถุประสงคแ 
จุดมุ฽งหมายการพัฒนาอย฽างยั่งยืนและวิสัยทัศนแในที่สุด นอกจากนี้ แผนพัฒนาสามปีเป็นแผนที่มี
ความสัมพันธแใกล฾ชิดกับงบประมาณรายจ฽ายประจําปี กล฽าวคือ องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นใช฾การ
วางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจ฽ายประจําปี โดยนําโครงการกิจกรรมจาก
แผนพัฒนาสามปีในปีที่จะจัดทํางบประมาณรายจ฽ายประจําปี ไปจัดทํางบประมาณ เพ่ือให฾
กระบวนการจัดทํางบประมาณเป็นไปด฾วยความรอบคอบ และผ฽านกระบวนการมีส฽วนร฽วมของ
ประชาชน โครงการที่บรรจุอยู฽ในแผนพัฒนาสามปี โดยเฉพาะในแผนประจําปีแรกของห฾วงระยะเวลา
สามปีนั้นควรมีสภาพความพร฾อม ดังนี้ 

 
(1) ความแน฽นอนของกิจกรรมที่จะดําเนินการ โดยการมีการประเมินถึงความเป็นไปได฾

ของโครงการกิจกรรม รวมทั้งผลประโยชนแสาธารณะที่ได฾รับจากโครงการกิจกรรม 
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(2) กิจกรรมที่อยู฽ในแผนประจําปีแรกของห฾วงระยะเวลาสามปี ควรมีความพร฾อมในเรื่อง
รูปแบบและรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร เพื่อให฾สามารถกําหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะนําไป
จัดทํางบประมาณรายจ฽ายประจําปีได฾ต฽อไป 
 

แผนพัฒนาสามปีจึงเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น
ที่สอดคล฾องกับแผนยุทธศาสตรแการพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการกําหนดรายละเอียดแผนงานโครงการ
พัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปีงบประมาณแต฽ละปี ซึ่งมีความต฽อเนื่องและเป็นแผนก฾าวหน฾า ครอบคลุม
ระยะเวลาสามปี  โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจําทุกปี สําหรับขั้นตอนในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปีหลังจากที่ได฾มีการกําหนดยุทธศาสตรแการพัฒนา และแนวทางการพัฒนาในแผน
ยุทธศาสตรแแล฾ว ขั้นตอนต฽อไป คือ การแปลงสู฽การปฏิบัติโดยการจัดทําแผนพัฒนาสามปี ซึ่งมีขั้นตอน
การดําเนินการ ดังนี้ 
 

(1) การเตรียมการจัดทําแผน 
 

(2) การคัดเลือกยุทธศาสตรแและแนวทางการพัฒนา 
 

(3) การเก็บรวบรวมข฾อมูลและวิเคราะหแข฾อมูล 
 

(4) การกําหนดวัตถุประสงคแของแนวทางการพัฒนา 
 

(5) การจัดทํารายละเอียดโครงการกิจกรรมการพัฒนา 
 

(6) การจัดทําร฽างแผนพัฒนาสามปี 
 

(7) การอนุมัติและประกาศใช฾แผนพัฒนาสามปี 
 

องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ เริ่มต฾นกระบวนการด฾วยการทบทวนแผนพัฒนา
สามปี และผลการดําเนินงานในรอบปีที่ผ฽านมา เพ่ือพิจารณาคัดเลือกโครงการที่จะดําเนินการใน 
ปีงบประมาณ 2558 บรรจุในแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2558-2560  ในช฽วง เดือนมกราคม-กุมภาพันธแ 
ซึ่งตัวแสดงที่เก่ียวข฾อง ได฾แก฽ งานวิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล
ทรัพยแอนันตแ โดยการรวบรวมปใญหาจากประชาชนมาเพ่ือบรรจุในแผนโครงการ เนื่องจากตาม
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ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยวิธีการงบประมาณขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2541 
แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ข฾อ 22 กล฽าวว฽า ให฾ใช฾แผนพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นเป็นแนวทางในการจัดทํางบประมาณ ให฾หัวหน฾าส฽วนงานจัดทําประมาณการรายรับและ
ประมาณการรายจ฽าย และให฾หัวหน฾าส฽วนงานคลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิติ ของทุกหน฽วยงาน
เพ่ือใช฾ประกอบการคํานวณขอตั้ งงบประมาณเสนอต฽อเจ฾า หน฾าที่ งบประมาณ และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยการจัดทําแผนพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2548 กล฽าวว฽า 
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจัดทําประชาคม เพ่ือให฾ประชาชนได฾มีส฽วนร฽วมในการเสนอปใญหาของ
ตนเอง โดยองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ได฾จัดทําประชาคมตําบลขึ้น ณ องคแการบริหาร
ส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2557 เวลา 12.00-15.00 น. 

 
แผนภาพที่ 8 การทําประชาคมตําบลขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มา : งานวิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
 

จากการสัมภาษณแ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 
สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾ข฾อมูลว฽า  (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 
พฤษภาคม 2557) ตัวแสดง ที่เข฾าร฽วมในการจัดทําประชาคมตําบล ได฾แก฽ นายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบล รองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล รองปลัดองคแการบริหาร
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ส฽วนตําบล ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ตัวแทน
ประชาชน กลุ฽มผู฾อํานวยการโรงเรียนในเขตองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ กลุ฽มบริษัทห฾างร฾าน 
ผู฾แทนจากสถานประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรม งานวิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัด 
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
 

การจัดทําประชาคมตําบลนั้น โดยหลักการแล฾วมีวัตถุประสงคแเพ่ือเป็นการรวมตัวของ
สมาชิกของหมู฽บ฾านรวมกันเพื่อทํากิจกรรม ของหมู฽บ฾านด฾วยตนเอง เป็นเวทีของการพูดคุย แลกเปลี่ยน
ถกแถลงมิใช฽โต฾เถียงเก่ียวกับข฾อมูล ได฾แก฽ การแก฾ไขปใญหาในหมู฽บ฾าน การวางแผนพัฒนาหมู฽บ฾าน การ
กําหนดข฾อตกลงร฽วมกัน โดยกระบวนการมีส฽วนร฽วมของประชาชน โดย นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ 
เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ให฾ข฾อมูล
ว฽าในช฽วงแรกเป็นการกล฽าวนําของ  นางสาวศิริพร เภาสุบรรณแ ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล และ 
นายสนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งเป็นบรรยากาศเหมือนกับปีงบประมาณที่ผ฽าน
มา แต฽ในปีงบประมาณ 2556 และ 2557 ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾แก฽ นายราชันยแ รักชาติ 
และในปีงบประมาณ 2558 มีการเปลี่ยนแปลงปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾แก฽ นางสาวศิริพร 
เภาสุบรรณแ15 ส฽งผลให฾ตัวแสดงหลักท่ีมีบทบาทในการกล฽าวดําเนินงาน ได฾แก฽ ปลัดองคแการบริหารส฽วน
ตําบล และนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล แต฽ตัวแสดงที่ตอบข฾อซักถามจากประชาชนได฾ทุกข฾อ
ซักถาม ได฾แก฽ นางสาวศิริพร เภาสุบรรณแ ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล 

 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยการจัดทําแผนพัฒนาองคแกรปกครองส฽วน

ท฾องถิ่น พ.ศ. 2548 ที่กําหนดให฾องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นต฾องจัดประชุมประชาคมตําบลเป็นประจํา
ทุกปี และจัดทําแผนพัฒนาสามปีให฾เสร็จ ภายในเดือนมิถุนายน ก฽อนงบประมาณประจําปีนั้น ซึ่งโดย
หลักการแล฾วทางองคแการบริหารส฽วนตําบล ควรมีวิธีการจัดทําเวทีประชาคมตําบลโดยมีการ
เตรียมการเพ่ือให฾ผู฾จัดและทีมงานดําเนินงานเวทีประชาคม เข฾าใจถึงสภาพปใญหาหมู฽บ฾านของตําบลใน
ด฾านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และความสัมพันธแของผู฾คนในหมู฽บ฾าน เพ่ือนําไปสู฽การจัด
เวทีประชาคม ส฽วนในขั้นดําเนินงานมีการแจ฾งวัตถุประสงคแและข฾อตกลงร฽วมกันในการประชุม กําหนด
ความคาดหวัง การให฾การศึกษาหมู฽บ฾าน ค฾นหาปใญหาร฽วมกัน ค฾นหาความหวังและโอกาส ค฾นหาสิ่งที่ดี
ในหมู฽บ฾าน ค฾นหาเพ่ือนร฽วมพัฒนา กําหนดเปูาหมายการพัฒนา ร฽วมกันวางแผนโครงการ สุดท฾ายขั้น
ประเมินผลและติดตามผลในการทําประชาคมตําบล ผู฾ดําเนินการและผู฾เข฾าร฽วมเวที ร฽วมกันสรุปผล

                                           
15 นางสาวศิริพร เภาสุบรรณ์ ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ (คนปใจจุบัน) ย฾ายเข฾ามาดํารงตําแหน฽งองคแการบริหารส฽วน
ตําบลทรัพยแอนันตแ เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2556 
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การจัดเวทีประชาคม และประเมินจุดเด฽น จุดด฾อย ข฾อบกพร฽อง สิ่งที่ควรปรับปรุงแก฾ไขสําหรับการจัด
เวทีประชาคมตําบลครั้งต฽อไป ตลอดจนนําผลงานที่ปรากฏในระหว฽างการจัดเวทีประชาคมตําบลจัด
เข฾าแฟูมข฾อมูล และแสดงผลการดําเนินการเวทีประชาคม ให฾ผู฾เข฾าร฽วมประชาคมหรือผู฾สนใจทราบ 
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล กํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน และผู฾เกี่ยวข฾อง 
ประสานแต฽ละภาคองคแกรเพ่ือสนับสนุน การปฏิบัติงานของกลุ฽มที่รับผิดชอบโครงการนั้น และเพ่ือ
เป็นการให฾กําลังใจแก฽กลุ฽มด฾วย พร฾อมช฽วยเหลือแก฾ไขปใญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว฽างดําเนินการ และ
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล กํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน ช฽วยกันกระตุ฾นให฾
เกิดเวทีประชาคมครั้งต฽อไป ดังนั้น เพ่ือวิเคราะหแความเป็นตัวแทนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีของ
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ผู฾วิจัยจะพรรณาถึงการแบ฽งกลุ฽มในการทําประชาคมในการ
เสนอปใญหาความต฾องการ โดย นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 
สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾ข฾อมูลกับผู฾วิจัยว฽ามีการแบ฽งกลุ฽มของภาคประชาชน
ออกเป็น 2 กลุ฽ม อย฽างไรก็ตาม เพ่ือให฾การวิเคราะหแครอบคลุมตัวแสดงในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี
ทั้งหมด ผู฾วิจัยจึงศึกษาบทบาทของแต฽ละองคแกร ได฾แก฽ บทบาทของภาคประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปี บทบาทของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ในการจัดทําแผนพัฒนา
สามปี บทบาทของสถานศึกษาในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี บทบาทของบริษัทและภาคธุรกิจในการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปี และบทบาทของกํานันผู฾ใหญ฽บ฾านในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี ดังนี้ 
 

(1) บทบาทของภาคประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
 
 นโยบายสาธารณะที่ดีควรจะเกิดจากการมีส฽วนร฽วมของประชาชนและต฾องตอบสนอง
ความต฾องการของประชาชนส฽วนมาก เนื่องจากนโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตทางการเมืองเพ่ือ
ตอบสนองความต฾องการของประชาชน ด฾วยเหตุดังกล฽าวในหัวข฾อนี้ผู฾วิจัยจึงพรรณาถึงบทบาทของภาค
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีเพ่ือให฾เห็นภาพการมีส฽วนร฽วมของประชาชนในการเสนอความ
ต฾องการจากระดับที่ใกล฾ชิดกับปใญหาและเข฾าใจปใญหามากที่สุด โดยในการทําประชาคมตําบล เมื่อ
วันที่ 14 มีนาคม 2557 เวลา 12.00-15.00 น. มีจํานวนผู฾เข฾าร฽วมทําประชาคมตําบลทั้งสิ้น 36 คน 
หรือคิดเป็นร฾อยละ 2 และมีการแบ฽งกลุ฽มของภาคประชาชนออกเป็น 2 กลุ฽ม ดังนี้ 
 

กลุ่มที่ 1 : กลุ่มบุคคลระดับคณะกรรมการหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
ทรัพย์อนันต์ 
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 สําหรับกลุ฽มบุคคลระดับคณะกรรมการหมู฽บ฾านในเขตองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ
อนันตแ ได฾แก฽ ตัวแทนคณะกรรมการหมู฽บ฾าน มีการเสนอปใญหาความต฾องการในเขตหมู฽บ฾าน เช฽น มี
ความประสงคแให฾ทางองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มีงบประมาณฉุกเฉิน หมู฽บ฾านละ 
100,000 บาท เพ่ือจะได฾นํามาแก฾ไขบรรเทาความเดือดร฾อนให฾กับชาวบ฾านก฽อนในสภาวะฉุกเฉิน ซึ่ง
โดยหลักการงบประมาณฉุกเฉินนั้น โดยปกติงบประมาณรายจ฽ายในกรณีที่จําเป็นและมิสามารถ
คาดการณแได฾ล฽วงหน฾า จะตั้งไว฾เป็นเงินสํารองจ฽ายอยู฽ในแผนงบกลางอยู฽แล฾ว จึงมิจําเป็นต฾องตั้ง
งบประมาณฉุกเฉิน และมีการสอบถามความคืบหน฾าของ บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด 
ในการทําบันทึกข฾อตกลงในการสูบน้ําและใช฾น้ําประปาร฽วมกันระหว฽าง บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. 
อารแ. จํากัด กับองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ เพ่ือดําเนินการจัดสรรน้ําประปาให฾กับองคแการ
บริหารส฽วนตําบล จํานวน 30 คิวต฽อชั่วโมง และจัดแบ฽งค฽าไฟฟูากับทาง บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. 
อารแ. จํากัด เป็นอัตรา 50 : 30 เนื่องจากประชาชนคิดว฽าองคแการบริหารส฽วนตําบลมีหน฾าที่สําคัญใน
การพัฒนาด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐาน เช฽น ถนน ระบบและการจ฽ายน้ําประปา เป็นต฾น ซึ่งการสอบถาม
ดังกล฽าวนั้น เพ่ือรักษาผลประโยชนแของประชาชนในตําบล โดยหลักการแล฾วทางองคแการบริหารส฽วน
ตําบลทรัพยแอนันตแ ได฾ทําบันทึกข฾อตกลงดังกล฽าวโดยมีข฾อดีที่ว฽า บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. 
จํากัด ดังกล฽าวที่มาตั้งใหม฽ในพ้ืนที่ได฾เอ้ือระบบน้ําให฾องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ โดย
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มิต฾องออกค฽าใช฾จ฽ายเองทั้งหมด และประชาชนในพ้ืนที่
ใกล฾เคียงได฾มีงานทํา แต฽มีข฾อเสียที่ว฽า เกิดปใญหามลพิษทางอากาศและทางน้ํา นั่นเอง อย฽างไรก็ตาม 
เนื่องจากทางองคแการบริหารส฽วนตําบลมุ฽งเน฾นพัฒนาระบบน้ําประปาก฽อน เพ่ือให฾ระบบน้ําประปาของ
ตําบลอยู฽ในระบบมาตรฐาน เนื่องจากระบบน้ําประปาขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มิได฾
มาตรฐาน ได฾แก฽ ท฽อส฽งน้ําที่มีขนาดเล็ก ระบบบําบัดมิมีมาตรฐาน และระบบจัดเก็บน้ํามีปใญหา และ
งบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มิเพียงพอ สําหรับในหมู฽ที่ 4 บ฾านเกาะอม มี
ประชาชนไม฽มีน้ําประปา ระบบขยายเขตประปายังเข฾าไปมิถึง จํานวน 5 ครัวเรือน ได฾แก฽ นางสังวรณแ 
เขียวมีศรี นายมนัส ขําขาว นางชุบ เพชรคีรี นายวัฒนา ร฽อนแก฾ว และนายนิรมิต อู฽มาลา และทาง
ตัวแทนคณะกรรมการหมู฽บ฾านยังได฾สอบถามความคืบหน฾าของโครงการถนนคอนกรีต 4 เส฾น ได฾แก฽ 
ถนนราชสามัคคี หมู฽ที่ 5 ถนนน้ําผุด หมู฽ที่ 4 ถนนดอนยาง หมู฽ที่ 3 และถนนห฾วยแก฽ง หมู฽ที่ 2 
โครงการถนนหินคลุก 9 เส฾น ได฾แก฽ ถนนสายไฟปุา หมู฽ที่  6 ถนนสายนาหว฾า–แยกสมใจ หมู฽ที่ 7 ถนน
สายราษฎรแทวี หมู฽ที่ 1 ถนนสายอ฽างทอง–หนองตะเคียน หมู฽ที่ 6 ถนนสายบ฽อหิน หมู฽ที่ 3 ถนนสายนา
หว฾าเชื่อมหมู฽ที่ 1–หมู฽ที่ 7 ถนนสายน้ําทุ฽น หมู฽ที่ 6 ถนนสายราษฎรแพัฒนา หมู฽ที่ 1 ถนนสายกร฽อเค็ด 
หมู฽ที่ 4 นอกจากนี้ ทางตัวแทนคณะกรรมการหมู฽บ฾านยังได฾เสนอให฾องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ
อนันตแ ออกข฾อบังคับในการใช฾ถนนของรถบรรทุกที่มีน้ําหนักเกิน ซึ่งโดยหลักการแล฾วพระราชบัญญัติ
ทางหลวงได฾กําหนดขนาดบรรทุกไว฾อยู฽แล฾ว แต฽หมู฽บ฾านจะออกกฎเกณฑแของแต฽ละหมู฽บ฾านก็สามารถทํา
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ได฾เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร฾อย และมีการขอเพ่ิมถังขยะให฾เพียงพอสําหรับทุกหมู฽บ฾าน ซึ่งข฾อเสนอ
ความต฾องการของกลุ฽มบุคคลระดับคณะกรรมการหมู฽บ฾านในเขตองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ
อนันตแ ส฽วนใหญ฽ จะเป็นประเด็นเกี่ยวกับโครงสร฾างพ้ืนฐาน ได฾แก฽ ถนน น้ําประปา และระบบ
น้ําประปา (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 2557) 
 

กลุ่มที่ 2 : กลุ่มบุคคลที่มีการศึกษาและฐานะทางเศรษฐกิจดีโดยเป็นกลุ่มบุคคลที่มี
อาชีพรับราชการ 
 
 สําหรับกลุ฽มบุคคลที่มีการศึกษาและฐานะทางเศรษฐกิจดีโดยเป็นกลุ฽มบุคคลที่มีอาชีพรับ
ราชการ ได฾แก฽ กลุ฽มข฾าราชการครูเกษียณอายุ และผู฾ใหญ฽บ฾านที่หมดวาระการดํารงตําแหน฽ง  โดยมี
การชี้แจงรายละเอียดของนโยบายหรือโครงการร฽วมกันแทนการเสนอปใญหาความต฾องการ โดย
นโยบายหรือโครงการที่ชี้แจงกันส฽วนใหญ฽เป็นนโยบายที่สอดคล฾องกับนโยบายของ นายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบล เช฽น โครงการก฽อสร฾างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก โครงการก฽อสร฾างถนนลูกรัง 
โครงการขยายเขตไฟฟูา โครงการก฽อสร฾างปรับปรุงขยายเขตระบบประปาทั้งตําบล โครงการปรับปรุง
ท฽อระบายน้ํา โครงการปรับปรุงภูมิทัศนแ และโครงการไฟฟูาส฽องสว฽าง เป็นต฾น โดย นางสาวเยาว
ลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾
สัมภาษณแกับผู฾วิจัยว฽า ส฽วนใหญ฽โครงการที่ กลุ฽มข฾าราชการครูเกษียณอายุ และผู฾ใหญ฽บ฾านที่หมดวาระ
การดํารงตําแหน฽ง พูดคุยกันจะเป็นโครงการที่สนับสนุนและมิขัดกับนโยบายของนายกองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล เนื่องจากนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นคนในพ้ืนที่มาก฽อน และบ฾างก็สนิทสนมกับ
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นการส฽วนตัว อีกทั้ง นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมีผลงานเป็นที่
ประจักษแมาตั้งแต฽สมัยดํารงตําแหน฽งกํานันอีกด฾วย (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 
2557) 
 
 ข฾อเสนอความต฾องการที่ทาง กลุ฽มที่ 1 และกลุ฽มที่ 2 เสนอในเวทีประชาคมตําบลส฽วน
ใหญ฽ผู฾ เสนอจะเป็นผู฾ที่มีความใกล฾ชิดสนิทสนมกับนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลซึ่งเป็นกลุ฽ม
ข฾าราชการครูเกษียณอายุ และผู฾ใหญ฽บ฾านที่หมดวาระการดํารงตําแหน฽ง ซึ่งกล฽าวได฾ว฽าเป็นผู฾ที่มี
สถานะภาพทางสังคมสูง การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และปริญญาตรีเป็นส฽วนใหญ฽ 
โดยเฉพาะผู฾ใหญ฽บ฾านที่หมดวาระการดํารงตําแหน฽งซึ่งมีความสัมพันธแในลักษณะสอดคล฾องกับ นายก 
องคแการบริหารส฽วนตําบลที่เคยเป็นผู฾บังคับบัญชาพวกเขามาก฽อนสมัยที่ นายองคแการบริหารส฽วน
ตําบล เคยดํารงตําแหน฽งกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งแท฾ที่จริงแล฾วปใญหาในเขตตําบลทรัพยแอนันตแมิมี
เพียงแต฽ปใญหาทางด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐานเท฽านั้น แต฽ยังมีปใญหาอ่ืนที่ต฾องแก฾ไขควบคู฽ไปกับการแก฾ไข
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ด฾านโครงสร฾างพื้นฐาน ซึ่งสอดคล฾องกับการสัมภาษณแ นายชาญชัย ทาระการ ประชาชน หมู฽ที่ 3 บ฾าน
แก฽งเพกา ตําบลทรัพยแอนันตแ (คณะกรรมการหมู฽บ฾าน) ให฾การสัมภาษณแกับผู฾วิจัยว฽า 
 

“...ปใญหาในตําบลไม฽ใช฽มีแต฽เรื่องโครงสร฾างพ้ืนฐานที่ทางนายกฯ เน฾นเป็น
พิเศษ ยังมีปใญหาเรื่องยาเสพติด ปใญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดล฾อม มลพิษจาก
โรงงานอุตสาหกรรมด฾วย ตําบลเรามีบริษัทตั้งเป็นจํานวนมาก ถ฾ามัวสนใจ
แต฽โครงสร฾างพ้ืนฐาน คนตายเพราะโรงงานปล฽อยควันพิษจะทําอย฽างไร...” 
(ชาญชัย ทาระการ, สัมภาษณแ 25 พฤษภาคม 2557) 

 
สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแ นางลําดวน ขําอ฾วม ประชาชน หมู฽ที่ 1 บ฾านนาเมือง ตําบล

ทรัพยแอนันตแ (ข฾าราชการครูเกษียณอายุ) ให฾การสัมภาษณแกับผู฾วิจัยถึงปใญหาที่นอกเหนือจากโครงสร฾าง
พ้ืนฐานในเขตตําบลทรัพยแอนันตแว฽า 

 
“...ปใญหาต฽างๆ ในตําบลต฾องแก฾ควบคู฽กันไปไม฽ใช฽ไปเน฾นแต฽ น้ํา ถนน อย฽าง
เดียว การศึกษา คุณภาพชีวิตของประชาชนก็ต฾องให฾ความสําคัญด฾วย
เช฽นเดียวกันนะ...” (ลําดวน ขําอ฾วม, สัมภาษณแ 31 พฤษภาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ แสดงให฾เห็นว฽าประชาชนมีความต฾องการให฾นายกองคแการบริหารส฽วน

ตําบลพัฒนาในทุกด฾านให฾สอดคล฾องกันมิเพียงเน฾นนโยบายโครงสร฾างพ้ืนฐานเพียงอย฽างเดียว เนื่องจาก
การกําหนดนโยบายมีการเมืองเข฾ามาเกี่ยวข฾อง นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลจึงเน฾นนโยบายที่เห็น
ภาพชัดเจน และประจักษแเป็นวัตถุพยานว฽า “โครงการนี้ผมท า” เพ่ือฐานคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง
สมัยถัดไป อย฽างไรก็ตาม ข฾อเสนอความต฾องการในการทําประชาคมตําบลที่แต฽ละหมู฽บ฾านส฽วนใหญ฽เน฾น
ความต฾องการด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐาน ซึ่งผู฾วิจัยกล฽าวโดยสังเขป (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 
พฤษภาคม 2557) ดังนี้  

 
หมู฽ที่ 1 เช฽น การก฽อสร฾างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายราษฎรแพัฒนา  การก฽อสร฾างถนน

คอนกรีตเสริมเหล็กสายพรทวี การขยายเขตไฟฟูาสายสุขสวัสดิ์ ไฟฟูาส฽องสว฽างสายราษฎรแสุขใจและ
สายราษฎรแร฽วมใจ ขยายเขตประปาหมู฽บ฾านสายสุขสวัสดิ์ ขยายเขตไฟฟูาสายราษฎรแทวี การกําจัดขยะ
มูลฝอย ถังขยะมิเพียงพอ การจัดระเบียบสิ่งแวดล฾อมในครัวเรือน การปูองกันโรคติดต฽อ อุปกรณแกีฬา
ในหมู฽บ฾าน สวัสดิการผู฾สูงอายุ การพัฒนากลุ฽มสตรีประจําตําบล ส฽งเสริมอาชีพกลุ฽มเลี้ยงสุกร โคขุน –
เนื้อ ไก฽ไข฽–เนื้อ เฝูาระวังยาเสพติดในพ้ืนที่ และตั้งด฽านตรวจในพื้นที่ตําบลทรัพยแอนันตแ เป็นต฾น   
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 หมู฽ที่ 2 เช฽น การก฽อสร฾างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายเทพเจริญสุข การก฽อสร฾างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็กสายจํารัสพัฒนา การก฽อสร฾างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายสุวัฒนแพัฒนา การขยาย
เขตไฟฟูาสายเทพเจริญและห฾วยแก฽ง ซ฽อมเหมือง กสช. เพ่ือให฾ประชาชนมีน้ําอุปโภคบริโภค ขุดลอก
วัชพืชคลองนาหวานเพ่ือกักเก็บน้ําไว฾ใช฾ในการเกษตร ปรับปรุงภูมิทัศนแบริเวณริมถนนในหมู฽บ฾าน การ
ปูองกันโรคพิษสุนัขบ฾า การใช฾เกลือไอโอดีนในครัวเรือน การแข฽งขันกีฬาต฾านยา เสพติด การทําปุ฻ย
อินทรียแและปุ฻ยชีวภาพ เป็นต฾น 
 
 หมู฽ที่ 3 เช฽น การก฽อสร฾างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายเขากระดูก สายเขากระดูก–ทะเล
ทรัพยแ  สายห฾วยหลุง สายบ฽อหิน สายดอนยางเชื่อมถนนสายนาหว฾า และสายควนดินดํา การก฽อสร฾าง
ถนนลูกรังสายพรุนอก และสายเขาน฾อย การก฽อสร฾างถนนน้ําล฾นคลองห฾วยหลุง การก฽อสร฾างถนนตัด
ใหม฽สายเขากระดูก–ควนดินดํา (พรุออก) สายวังเต฽า ขยายเขตไฟฟูาทั้งหมู฽บ฾าน ติดตั้งหม฾อแปลน
ไฟฟูา ก฽อสร฾างบล็อกคัสเวิรแทคลองห฾วยหลุง ซ฽อมแซมคลองส฽งน้ํา ส฽งเสริมอาชีพหัตถกรรม เป็นต฾น 
 
 หมู฽ที่ 4 เช฽น ก฽อสร฾างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายบ฽อหมา สายกร฽อเค็ด สายน้ําผุด การ
ก฽อสร฾างถนนตัดใหม฽สายซีอุย–แคสูง สายหนองยาว ย฾ายสายไฟฟูาริมถนนสายหนองไผ฽ ขุดลอกสระ
การเกษตรบริเวณถนนสายเลียบองคแการบริหารส฽วนตําบล ปรับปรุงซ฽อมแซมทํานบกั้นน้ําคลองคุริง 
ซ฽อมทํานบคลองบ฽อหมา ปรับปรุงท฽อระบายน้ําสายทุ฽งซ฽าน ก฽อสร฾างถังน้ําแบบแซมเปญบริเวณถนน
เพชรเกษม ปูองกันลูกน้ํายุงลาย ตรวจเยี่ยมผู฾พิการเรื้อรัง เป็นต฾น 
 
 หมู฽ที่ 5 เช฽น ก฽อสร฾างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายราษฎรแสามัคคี การก฽อสร฾างถนนลูกรัง
บ฾านนายอนันตแ–นางรัชนี การซ฽อมแซมติดตั้งไฟฟูา การติดตั้งเครื่องกรองน้ําประปาหมู฽บ฾าน การขุด
ลอกหน฾าฝาย การปรับปรุงภูมิทัศนแสระหนองทึง การดูแลสุขภาพดีกับภูมิปใญญาแพทยแแผนไทย 
ชุมชนปลอดขยะ สายสัมพันธแร฽วมฝุาฟในยาเสพติด สวัสดิการผู฾สูงอายุ จ฾างครูผู฾สอนวิชาดนตรีไทย 
นาฏศิลป฼ ให฾นักเรียนโรงเรียนชุมชนบ฾านคุริง (มิตรภาพที่ 25) เป็นต฾น  
 
 หมู฽ที่ 6 เช฽น การก฽อสร฾างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายคอกควาย สายแพรกซ฾าย การ
ขยายเขตถนนประชาอนันตแ (หลังเขา) การขยายเขตไฟฟูาสายแพรกซ฾าย ปรับปรุงระบบน้ําประปาทั้ง
หมู฽บ฾าน ปรับปรุงสระน้ําหนองเคียน การก฽อสร฾างขยายเขตประปาหมู฽บ฾านสายบ฾านนายถม ปรับปรุง
ภูมิทัศนแริมถนน ส฽งเสริมอาชีพเลี้ยงโคขุน ปรับปรุงภูมิทัศนแบริเวณน้ําตกกะเปาะ ปรับปรุงภูมิทัศนแรอบ
สระประจําหมู฽บ฾าน และการจัดงานประเพณีตรุษไทย เป็นต฾น 
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 หมู฽ที่ 7 เช฽น การสร฾างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายแยกสมใจ สายหน฾าวัด ขยายสะพาน
นาหว฾าปรับปรุงซ฽อมแซมคูส฽งน้ํา ก฽อสร฾างอาคารออกกําลังกายและสถานที่พักผ฽อนพร฾อมอุปกรณแออก
กําลังกาย ส฽งเสริมพัฒนาต฽อยอดการผูกผ฾าในงานรัฐพิธีและการจัดดอกไม฾สดครบวงจร การส฽งเสริม
อนุรักษแงานประเพณีรับส฽งตายาย ปรับปรุงศูนยแข฾อมูลหมู฽บ฾าน ปรับปรุงศาลาหมู฽บ฾าน การช฽วยเหลือ
ผู฾ประสบภัยภิบัติ เป็นต฾น 
 
 กล฽าวโดยสรุป สําหรับการเสนอข฾อเสนอความต฾องการของภาคประชาชนในหมู฽บ฾านเขต 
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ เป็นการเสนอตามแบบสอบถามและโครงการตามที่เสนอไว฾
คราวประชุมประชาคมหมู฽บ฾าน ที่ทางงานวิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ เตรียมไว฾แล฾ว และข฾อเสนอความต฾องการส฽วนใหญ฽จะเป็นข฾อเสนอความ
ต฾องการทางด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐานในส฽วนของการสร฾างมากกว฽าการซ฽อมแซม เช฽น การสร฾างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็กของทุกหมู฽บ฾าน การติดไฟส฽องสว฽างของทุกหมู฽บ฾าน การสร฾างและขยายระบบ
ประปาของทุกหมู฽บ฾าน เป็นต฾น และข฾อเสนอความต฾องการของ กลุ฽มที่  1 เป็นการเสนอความต฾องการ
เฉพาะหมู฽บ฾าน ซึ่งมีความแตกต฽างกับ กลุ฽มที่ 2 การเสนอข฾อเสนอความต฾องการจะนําเสนอเป็น
ภาพรวมของตําบลมากกว฽า ซึ่งเป็นการกําหนดยุทธศาสตรแด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐาน แม฾ว฽าการกล฽าวสรุป
การประชุมประชาคมตําบลมีตัวแทนของภาคประชาชนเสนอปใญหาความต฾องการ แต฽ปใญหาความ
ต฾องการนั้นก็อยู฽ในกรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบลอยู฽แล฾ว ถึงแม฾จะมีการ
เสนอข฾อเสนอความต฾องการอ่ืน เช฽น เรียกร฾องให฾องคแการบริหารส฽วนตําบลมีการปูองกันและแก฾ไข
ปใญหามลพิษทางอากาศที่มาจากโรงงานอุตสาหกรรม การปูองกันและแก฾ไขปใญหายาเสพติด การ
ปูองกันและแก฾ไขปใญหาอาชญากรรม การปูองกันและแก฾ไขปใญหาอุทกภัย เป็นต฾น แต฽นายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบล ก็พยายามกล฽าวว฽า “จะรับปัญหาไปพิจารณา ส่วนจะท าได้หรือไม่นั้น ไม่รู้ แต่จะ
พยายามท า” ซึ่งสะท฾อนให฾เห็นว฽า การดําเนินงานขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มิ
สอดคล฾องกับปใญหาที่แท฾จริงของพ้ืนที่ในเขตองคแการบริหารส฽วนตําบลในส฽วนของนายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบล นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัด
องคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยว฽า นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล สามารถตอบ
ปใญหาและโต฾เถียงแทนส฽วนงานในองคแการบริหารส฽วนตําบลทั้งหมด ซึ่งสะท฾อนให฾เห็นว฽านายก
องคแการบริหารส฽วนตําบลมีบทบาทอย฽างยิ่งในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลใน
ส฽วนของการก฽อตัวของประเด็นปใญหา (Policy Formation) เนื่องจาก นายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบลสามารถหาเหตุผลมาอธิบายโน฾มน฾าวชาวบ฾านหรือภาคประชาชนที่เข฾าร฽วมการประชุมประชาคม
ตําบลได฾อย฽างสมเหตุสมผล และประชาชนก็เห็นด฾วยไปกับนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งอาจ
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กล฽าวได฾ว฽า นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลซึ่งเป็นข฾าราชการการเมืองมีอํานาจและบทบาทมาก โดยมิ
คํานึงถึงการมีส฽วนร฽วมของภาคประชาชนอย฽างแท฾จริงตามวิสัยทัศนแที่ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล
ได฾กล฽าวไว฾ (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 2557) 
 

(2) บทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
 
การจัดประชุมประชาคมตําบลเพ่ือทบทวนแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วน

ตําบลทรัพยแอนันตแ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเปิดการประชุม แนะนําสภาพทั่วไปขององคแการ
บริหารส฽วนตําบล สภาพปใญหาขององคแการบริหารส฽วนตําบล และแนะผลการดําเนินงานขององคแการ
บริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ในปีงบประมาณ 2556 ดังนี้ 

 
(1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ได฾แก฽ โครงการปรับปรุงถนนที่ชํารุด

ทุกสายในตําบลทรัพยแอนันตแ ได฾แก฽ ปรับปรุงถนนลูกรังสายน้ําผุด หมู฽ที่ 4 ซ฽อมแซมถนนน้ําล฾นสายเขา
กระดูก หมู฽ที่ 6 ปรับปรุงถนนลูกรังสายประชาอนันตแ หมู฽ที่ 6 ปรับปรุงถนนลูกรังสายนาหว฾า แยก
สมใจ หมู฽ที่ 7 ปรับปรุงถนนลูกรังสายนาหว฾าเชื่อมหมู฽ที่ 1 หมู฽ที่ 7 ปรับปรุงถนนลูกรังสายน้ําทุ฽น  หมู฽
ที่ 6 ปรับปรุงถนนลูกรังสายไฟปุา  หมู฽ที่ 6 ปรับปรุงถนนลูกรังสายบ฽อหิน หมู฽ที่ 3 ปรับปรุงถนนลูกรัง
สายราษฎรแทวี หมู฽ที่ 1 ปรับปรุงถนนลูกรังสายราษฎรแพัฒนา หมู฽ที่ 1 ปรับปรุงถนนลูกรังสายอ฽างทอง-
หนองเคียน หมู฽ที่ 6 ปรับปรุงถนนลูกรังสายกร฽อเค็ด  หมู฽ที่ 4 ปรับปรุงถนนลาดยางสายราษฏรแสุขใจ 
โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สายห฾วยแก฽ง หมู฽ที่ 2 โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สายนาหว฾า-ดอนยาง 
หมู฽ที่ 7 โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สายน้ําผุด หมู฽ที่ 4 โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สายราษฎรแ
สามัคคี หมู฽ที่ 516 โครงการถนนลูกรัง สายสุขสวัสดิ์ หมู฽ที่ 1 โครงการปรับปรุงซ฽อมแซมไฟฟูา
สาธารณะในเขตตําบล โครงการปรับปรุงและซ฽อมแซมระบบประปาทั้งตําบล โครงการก฽อสร฾างขยาย
เขตประปาหมู฽บ฾านทุกหมู฽บ฾าน โครงการฝใงท฽อระบายน้ํา คสล. โครงการต฽อเติมศูนยแพัฒนาเด็กเล็กวัด
ประชาอุทิศ โครงการสํารวจออกแบบระบบน้ําประปา  

 
(2) ยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได฾แก฽ โครงการจ฽ายค฽ากําจัด

ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 

                                           
16 เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายบ฾านพกัอาศัยของผู฾วิจยั 
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(3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต ได฾แก฽ โครงการอุดหนุนศูนยแ
สาธารณสุขมูลฐานโครงการอุดหนุนกองทุนหลักประกันสุขภาพ โครงการปูองกันและระงับโรคติดต฽อ 
โรคระบาด เช฽นไข฾เลือดออก อหิวาหแ และอ่ืน โครงการสนับสนุนอาหารกลางวันศูนยแพัฒนาเด็กเล็ก
บ฾านเกาะอมและศูนยแประชาอุทิศ โครงการสนับสนุนอาหารกลางวันโรงเรียนบ฾านแก฽งเพกา โครงการ
สนับสนุนอาหารกลางวันโรงเรียนชุมชนบ฾านคุริง (มิตรภาพที่ 25)  โครงการสนับสนุนอาหารเสริม 
(นม) ศูนยแพัฒนาเด็กเล็กบ฾านเกาะอมและศูนยแประชาอุทิศ โครงการสนับสนุนอาหารเสริม (นม) 
โรงเรียนบ฾านแก฽งเพกา โครงการสนับสนุนอาหารเสริม (นม) โรงเรียนชุมชนบ฾านคุริง มิตรภาพที่ 25 
โครงการจัดซื้อวัสดุ–ครุภัณฑแศูนยแพัฒนาเด็กเล็กบ฾านเกาะอม  โครงการจัดซื้อวัสดุ–ครุภัณฑแศูนยแ
พัฒนาเด็กเล็กประชาอุทิศ โครงการเข฾าร฽วมการแข฽งขันกีฬา และเข฾าร฽วมกิจกรรมกับหน฽วยงานอ่ืน 
โครงการจัดสวัสดิการผู฾สูงอายุ โครงการจัดงานวันเด็กแห฽งชาติ โครงการจัดสวัสดิการผู฾พิการ 
โครงการจัดสวัสดิการผู฾ปุวยเอดสแ 

 
(4) ยุทธศาสตร์ด้านศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี ได฾แก฽ โครงการจัดงานวัน

ผู฾สูงอายุ  โครงการจัดงานรัฐพิธีและวันสําคัญทางศาสนา 
 

(5) การจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน ได฾แก฽ 
โครงการการตั้งจุดบริการประชาชนในช฽วงเทศกาล (7 วันอันตราย) โครงการฝึกอบรมสมาชิก
อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน โครงการบําบัด ฟ้ืนฟูผู฾ติดยาเสพติดผู฾เสพยาเข฾าบําบัดรักษา 

 
(6) ยุทธศาสตร์ด้านการเมืองและการบริหารจัดการ ได฾แก฽ โครงการจัดส฽งบุคลากรเข฾า

รับการอบรมตามแต฽ละหลักสูตร โครงการจัดซื้อวัสดุ–ครุภัณฑแสํานักงาน โครงการจ฽ายเงินอุดหนุนแก฽
จังหวัด อําเภอ องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น หรือส฽วนราชการที่ขอรับการอุดหนุน โครงการส฽งเสริม
ทุนการศึกษาแก฽บุคลากรและผู฾มีสิทธิ์ได฾รับทุน โครงการจ฾างหน฽วยงานภายนอกประเมินความพึงพอใจ
งานบริการของประชาชน โครงการบํารุงรักษาและซ฽อมแซมทรัพยแสิน โครงการจัดซื้อวัสดุเชื้อเพลิง 
และน้ํามันหล฽อลื่น โครงการค฽าบริการอินเตอรแเน็ต โครงการจัดทําเว็บไซตแองคแการบริหารส฽วนตําบล
โครงการปรับปรุงซ฽อมแซมอาคารที่ทําการองคแการบริหารส฽วนตําบล โครงการประชาคมจัดทํา
แผนพัฒนาสามปีระดับตําบล โครงการฝึกอบรมผู฾นําชุมชนในตําบล โครงการจัดการเลือกตั้งนายก
องคแการบริหารส฽วนตําบลและสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลหรือเลือกตั้งซ฽อม โครงการ
ปรับปรุงซ฽อมแซมห฾องประชุมองคแการบริหารส฽วนตําบล โครงการจัดซื้อครุภัณฑแสํานักงาน 
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อย฽างไรก็ตาม ในการประชุมประชาคมตําบล นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลได฾กล฽าวถึง
นโยบายในการแก฾ไขแต฽ละปใญหา ซึ่งส฽วนใหญ฽เป็นนโยบายที่บรรจุอยู฽ในแผนยุทธศาสตรแการพัฒนา 
ขององคแการบริหารส฽วนตําบลอยู฽แล฾ว เช฽น ปใญหาน้ําประปา ปใญหาถนนเป็นหลุมเป็นบ฽อ ปใญหาเรื่อง
เหตุรําคาญ เป็นต฾น โดยสําหรับปใญหาเรื่องน้ําประปาและถนนเป็นหลุมเป็นบ฽อ นายกองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล ได฾จัดเป็นนโยบายเร฽งด฽วนอยู฽แล฾ว และสําหรับปใญหาเรื่องเหตุรําคาญ นายกองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล รับปใญหาดังกล฽าวมาเพ่ือดําเนินการออกเป็นข฾อบัญญัติองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ
อนันตแต฽อไป ซึ่งจากข฾อมูลดังกล฽าวชี้ให฾เห็นว฽าการทําประชาคมตําบล มิสอดคล฾องกับบทบาทของ
ประชาคมตําบล ที่คอยทําหน฾าที่วิเคราะหแปใญหาในภาพรวมของตําบล และจัดลําดับความสําคัญของ
ปใญหาเพ่ือเสนอในการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลหรือคอยตรวจสอบปใญหาที่เกิดขึ้น
ในตําบล และรายงานให฾ผู฾ที่มีหน฾าที่รับผิดชอบเพ่ือแก฾ไขได฾ทันท฽วงที และให฾ประชาคมตําบลมีการ
ประชุมอยู฽สม่ําเสมอ เนื่องจากนโยบายทั้งหมดที่ทางประชาคมเสนอ ทางนายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบลรับข฾อเสนอไว฾ แต฽มิได฾ผลักดันข฾อเสนอดังกล฽าวเข฾าไปในแผนพัฒนาอย฽างจริงจัง เนื่องจากนายก
องคแการบริหารส฽วนตําบลต฾องผลักดันนโยบายของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเองก฽อน (เยาว
ลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 2557) 
 

(3) บทบาทของสถานศึกษาในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
 
บทบาทของสถานศึกษาในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีนั้น นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ 

เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลให฾ข฾อมูลว฽า มี
ผู฾อํานวยการโรงเรียนในเขตองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ เข฾าร฽วม ได฾แก฽ นายสมชาย คุณวุฒิ 
ผู฾อํานวยการ นางสุพัตรา ภัยวิมุติ ครูชํานาญการ นางกาญจนา สายพัทลุ ง ครูชํานาญการ โรงเรียน
ชุมชนบ฾านคุริง (มิตรภาพที่ 25) สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 1 และนายสุมะ
โน จินาทิตยแ ผู฾อํานวยการโรงเรียนชํานาญการพิเศษ โรงเรียนบ฾านแก฽งเพกา สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 1 เข฾าร฽วม สําหรับโรงเรียนชุมชนบ฾านคุริง (มิตรภาพที่ 25) เสนอ
ข฾อเสนอความต฾องการให฾มีครูผู฾สอนวิชาดนตรีไทย นาฏศิลป฼ ให฾กับนักเรียน ด฾าน นางกาญจนา สาย
พัทลุง ครูชํานาญการ กล฽าวว฽า ในเขตองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแมีผู฾ติดยาเสพติดหลาย
ประเภท จึงเสนอให฾ทางองคแการบริหารส฽วนตําบลมีโครงการอบรมเด็กและเยาวชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
และแก฾ไขปใญหายาเสพติด และเนื่องจากในเขตองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มีผู฾ติดเชื้อ
ไข฾เลือดออก นางกาญจนา สายพัทลุง ครูชํานาญการ ในฐานะครูพยาบาลของโรงเรียนจึงเสนอให฾มี
การรณรงคแปราบลูกน้ํายุงลายเพ่ือปูองกันโรคไข฾เลือดออก และประสงคแให฾ทางองคแการบริหารส฽วน
ตําบลสนับสนุนอาหารกลางวัน และอาหารเสริม (นม) ให฾กับเด็กนักเรียนของโรงเรียนเหมือนกับปีที่
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ผ฽านมาด฾วย สําหรับโรงเรียนบ฾านแก฽งเพกา เสนอความต฾องการให฾มีค฽ายภาษาอังกฤษเด็กนักเรียนของ
โรงเรียนเพ่ือให฾เยาวชนมีความรู฾สู฽อาเซียนมีทักษะด฾านภาษาอังกฤษที่ดีขึ้น และเนื่องจากครอบครัว
ของนักเรียนโรงเรียนบ฾านแก฽งเพกาส฽วนใหญ฽มีฐานะทางครอบครัวค฽อนข฾างยากจน ทางโรงเรียนจึง
เสนอให฾องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มีทุนการศึกษาให฾กับนักเรียนที่มีผลการเรียนดีแต฽มี
ฐานะยากจนอีกด฾วย (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 2557) ผู฾วิจัยได฾สัมภาษณแ นาง
สุพัตรา ภัยวิมุติ ครูชํานาญการ โรงเรียนชุมชนบ฾านคุริง (มิตรภาพที่ 25) ถึงประเด็นของ โรงเรียน
ชุมชนบ฾านคุริง (มิตรภาพที่ 25) กับการจัดทําแผนพัฒนาสามปีว฽า 

 
“…ทาง อบต. ให฾การสนับสนุนกับโรงเรียนดีนะ ครูคิดว฽ามันขึ้นอยู฽กับตัว
ผู฾นําด฾วยแหละ ผู฾นําดีการพัฒนาแต฽ละด฾าน ก็ออกมาดี ครูเคยนั่งคุยกับ 
นายกฯ ที่ร฾านค฾านะ แกก็คุยดี สมัยหน฾าครูก็คิดว฽าเลือกแกอีก เหมือนเรื่อง
นมโรงเรียน ครูขอนายกฯ นอกรอบนะ อยากให฾มีสม่ําเสมอไม฽ขาด เราเป็น
แม฽พิมพแของชาติ ก็อยากเห็นเด็กพัฒนาทั้งการเรียนและสุขภาพควบคู฽กัน
ไป แกก็รับปากว฽าจะสนับสนุนเรื่องนมโรงเรียนไปตลอดแหละ วันประชุม
ทําแผนครูไปสายแล฾ว ตอนนั้น นายกฯ กําลังพูดเรื่องงบประมาณสนับสนุน
โรงเรียนให฾มีครูดนตรีอยู฽พอดี ครูก็ดีใจนะที่เห็นเขาทํางานให฾เห็นเป็น
รูปธรรม...” (สุพัตรา ภัยวิมุติ, สัมภาษณแ 1 มิถุนายน 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ ชี้ให฾เห็นว฽านายกองคแการบริหารส฽วนตําบลสนับสนุนยุทธศาสตรแด฾าน

การศึกษาตอบสนองข฾อเสนอความต฾องการของสถานศึกษาในเขตองคแการบริหารส฽วนตําบล อย฽างไรก็
ตาม สังเกตได฾ว฽าข฾อเสนอความต฾องการที่ทางสถานศึกษาเสนอมีความสอดคล฾องกับนโยบายของนายก
องคแการบริหารส฽วนตําบลอยู฽แล฾ว นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลจึงมิติดขัดที่จะสนับสนุนให฾กับ
สถานศึกษา จึงอาจวิเคราะหแได฾ว฽า นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นตัวแสดงหลักในการกําหนด
ยุทธศาสตรแด฾านการศึกษาขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
 

(4) บทบาทของบริษัทและภาคธุรกิจในการจัดท าแผนพฒันาสามปี 
 

เนื่องจากมีกลุ฽มบริษัทและธุรกิจในเขตองคแการบริหารส฽วนตําบลมากมาย ได฾แก฽ บริษัท
สามดาวปิโตรเลียม (มหาชน) จํากัด หจก. แก฽งเพกาเชื้อเพลิง บริษัท ทรัพยแอนันตแไบโอแมส จํากัด 
บริษัท วิจิตรภัณฑแปาลแมออยลแ จํากัด บริษัท วี. จี. อ็นเนอรแยี จํากัด บริษัท ไทยรุ฽งอุตสาหกรรมน้ํามัน
ปาลแม จํากัด และบริษัทที่เพ่ิงตั้งใหม฽ ได฾แก฽ บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร จํากัด บริษัท ชุมพรเคมีวัสดุ 
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จํากัด มีตลาดนัดและเปิดท฾ายขายของ ได฾แก฽ ตลาดสดอ฽างทอง เปิดท฾ายขายของทุ฽งซ฽าน เปิดท฾ายขาย
ของอ฽างทอง สําหรับตลาดสดอ฽างทอง รอบตลาดมีร฾านขายวัสดุก฽อสร฾าง ร฾านซ฽อมมอเตอรแไซดแ ร฾าน
สะดวกซื้อ (7-ELEVEN) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณแการเกษตร สาขาทรัพยแอนันตแ ร฾านเสริม
สวย ปใ๊มน้ํามัน ซึ่งอาจเรียกได฾ว฽าเป็นชุมชนหนึ่ง “ชุมชนตลาดสดอ่างทอง” ซึ่งเมื่อมีชุมชน มีตลาด 
ปใญหาเรื่องขยะ ปใญหาเรื่องน้ําประปา ย฽อมส฽งผลตามมา ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี มีบริษัทห฾าง
ร฾านมาในนามของภาคประชาชน เสนอความต฾องการ เช฽น เรื่องถังขยะมีความประสงคแให฾มีการแยก
ขยะแห฾ง-ขยะเปียก ซึ่งทางนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลก็ยินดีสนับสนุนอย฽างเต็มที่ และมีผู฾เสนอให฾
มีการเก็บขยะวันละ 2 รอบ ขยะจะได฾มิล฾นถัง เกิดมลพิษทางอากาศและส฽งกลิ่นเหม็น ในประเด็นของ
การสนับสนุนเรื่องถังขยะ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 
สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยว฽า นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล
ยินดีสนับสนุนดังกล฽าวโดยการจัดซื้อเป็นครุภัณฑแ ซึ่งในประเด็นนี้ นางสาวศิริพร เภาสุบรรณแ ปลัด 
องคแการบริหารส฽วนตําบล ต฾องการชี้แจงถึงขั้นตอน การจัดซื้อจัดจ฾าง ระยะเวลาในการจัดซื้อจัดจ฾าง 
การประกวดราคา การเสนอราคา แต฽นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ขออธิบายเองโดยกล฽าวว฽า 
นางสาวศิริพร เภาสุบรรณแ ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล เพ่ิงย฾ายมาใหม฽ยังมิทราบข฾อมูลในพ้ืนที่ดี
พอมิรู฾หรอกว฽าจะซื้อปริมาณเท฽าไหร฽จึงจะเพียงพอกับบุคคลในพ้ืนที่ 17 (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, 
สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 2557) ในประเด็นนี้อาจจะวิเคราะหแได฾ว฽า นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล
เป็นตัวแสดงหลักในการชี้แจ฾งเรื่องจัดซื้อถังขยะดังกล฽าว เนื่องจาก นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมิ
เปิดโอกาสให฾ ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลมีโอกาสได฾ชี้แจง สําหรับ บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. 
อารแ. จํากัด ได฾ทําสัญญาในการใช฾น้ําร฽วมกันระหว฽างบริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด กับ 
องคแการบริหารส฽วนตําบลจัดทําขึ้นเมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธแ 2556 นายจารึก กิจหงวน ผู฾รับมอบอํานาจ
แทน โดยรายละเอียดของสัญญาสามารถสรุปได฾ ดังนี้ 

 
(1) องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มีความยินดีจะจัดทําโครงการร฽วมกับ บริษัท 

วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด โดยการเดินท฽อ PE ขนาด Ø 6 นิ้ว มีความยาว 3,780 เมตร และ
ขนาด Ø 3 นิ้ว มีความยาว 1,200 เมตร 

 
(2) บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด ได฾ดําเนินการโครงการดังกล฽าวแล฾ว มี

ค฽าใช฾จ฽ายในการดําเนินการโดยมีรายละเอียด ได฾แก฽ ค฽าดําเนินการติดตั้งโรงสูบน้ํา ค฽ามอเตอรแจํานวน 
1 เครื่อง ค฽าปใ๊มน้ําจํานวน 1 เครื่อง ค฽ามิเตอรแไฟฟูาจํานวน 3 ลูก ค฽าเดินไฟฟูาระบบ 3 เฟส พร฾อมตู฾

                                           
17 ข้อสังเกต นายกองค์การบรหิารส่วนต าบลมีความสัมพันธ์ไปในทิศทางที่มิสอดคล้องกันกับปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
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คอนโทรล ค฽าเดินท฽อน้ํา PE ขนาด Ø  6 นิ้ว มีความยาว 3,780 เมตร ขนาด Ø 3 นิ้ว มีความยาว 
1,200 เมตร ค฽าใช฾จ฽ายในการชดใช฾ด฾านทรัพยแสินที่ผ฽านเส฾นทาง  

 
(3) บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด จะมีการดําเนินการในการบริหารจัดการ

ในโครงการนี้ ได฾แก฽ บริษัท วงศแบัณฑิต เอ็น. อารแ. จะเป็นเจ฾าของทรัพยแสิน คือ มอเตอรแ จํานวน 1 
เครื่อง ปใ๊มน้ํา จํานวน 1 ตัว หม฾อแปลงไฟฟูา จํานวน 2 ชุด ท฽อน้ํา PE ขนาด Ø 6 นิ้ว มีความยาว 
3,780 เมตร ท฽อ PE ขนาด Ø 3 นิ้ว มีความยาว 1,200 เมตร บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. 
จํากัด จะเป็นผู฾ควบคุมการเปิดปิดน้ําจากโรงสูบน้ําและมีการบํารุงรักษาเครื่องตลอดเวลาหากเกิด
ปใญหา บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด จะเป็นผู฾แก฾ไขให฾เรียนร฾อย บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร 
เอ็น. อารแ. จํากัด จะเป็นผู฾ดูแลระบบท฽อน้ํา PE ทั้งหมดตลอดเส฾นทาง มิให฾มีการรั่วซึมหรือขาด หาก
เกิดปใญหาจะดําเนินการทันที โดย บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด ดําเนินการแล฾วเสร็จ
และส฽งมอบให฾เป็นทรัพยแสินขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 

 
(4)  องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ จะเป็นผู฾รับผิดชอบ ได฾แก฽ การเคลียรแ

เส฾นทางการเดินท฽อน้ํา PE ให฾มีระยะทางสั้นที่สุด การจัดทําถังเก็บน้ําและระบบประปาหมู฽บ฾านในส฽วน 
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ที่จะให฾บริการประชาชน การเดินท฽อประปาให฾กับชาวบ฾านใน
หมู฽บ฾านทั้งหมดของตําบล การขออนุญาตพื้นท่ีของวัดทรัพยแอนันตแ หรือพ้ืนที่ของชาวบ฾านเพ่ือเป็นการ
ติดตั้งทีเ่ก็บน้ําและจัดทําระบบประปาหมู฽บ฾าน  

 
(5) บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด และองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ

อนันตแ จะเป็นผู฾รับผิดชอบส฽วนของโครงการนี้ และดําเนินการให฾เป็นที่เรียบร฾อย โดยทั้งสองฝุายจะ
เป็นผู฾รับผิดชอบในการปฏิบัติตามข฾อตกลงที่กําหนดไว฾ และจะมิมีการยกเลิกหรือขัดขวางมิให฾
ดําเนินการในโครงการนี้หรือเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงคณะผู฾บริหาร หรือผู฾นําของฝุายใดฝุายหนึ่ง ก็ให฾ถือ
ว฽าโครงการตามบันทึกข฾อตกลงนี้ยังคงดําเนินการต฽อไป 

 
(6) ในกรณีที่เกิดความเสียหายรุนแรง เช฽น การขโมยทรัพยแสินหรือเกิดการทําลาย

ทรัพยแสินที่มีอยู฽ดังกล฽าวให฾ บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด และองคแการบริหารส฽วนตําบล
ทรัพยแอนันตแ ร฽วมกันสืบหาผู฾กระทําผิดมาลงโทษตามกฎหมาย 
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(7) โครงการดังกล฽าวนี้ ให฾ถือว฽าเป็นส฽วนรวมในการร฽วมมือทํางานทั้งของ บริษัท วงศแ
บัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด และองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ โดยมิให฾ฝุายใดฝุายหนึ่งถือ
เป็นทรัพยแสินของตนเอง และให฾มีการบริหารจัดการร฽วมกัน 

 
(8) องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ จะต฾องได฾รับปริมาณน้ําที่ผลิตในจํานวนมิ

น฾อยกว฽า 30 ลูกบาศกแเซนติเมตรต฽อชั่วโมง 
 
(9) ในกรณีองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ได฾รับปริมาณน้ํามิเพียงพอสามารถ

เพ่ิมปริมาณน้ําให฾เพียงพอได฾ โดยที่ บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด จะมิปฏิเสธ การเพ่ิม
ปริมาณน้ําดังกล฽าว 

 
(10) องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ จะต฾องใช฾น้ําทาง บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร 

เอ็น. อารแ. จํากัด จะดําเนินการติดตั้งมิเตอรแวัดปริมาณน้ํา ที่เครื่องสูบน้ําจํานวน 1 ตัว และติดตั้งที่จุด
แยกที่จ฽ายน้ํา ให฾องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ จํานวน 1 ตัว เพ่ือนํามาคํานวณการจ฽ายค฽า
ไฟฟูาจากการปใ๊มน้ํา 

 
(11) ค฽ากระแสไฟฟูาที่ใช฾ในการสูบน้ํา ทาง บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด 

จะเป็นผู฾รับผิดชอบร฽วมกับองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ในสัดส฽วน 50 ต฽อ 30 โดยคํานวณ
จากปริมาณน้ําท่ีใช฾  

 
(12) องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ได฾รับในแจ฾งหนี้ค฽าไฟฟูาแล฾วจะทําหนังสือ

พร฾อมสําเนาใบแจ฾งหนี้ค฽าไฟฟูา แจ฾งไปยัง บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด เพ่ือดําเนินการ
ชําระเงินค฽าไฟฟูาให฾กับองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ภายใน 7 วัน นับจากได฾รับหนังสือใบ
แจ฾งหนี้ค฽าไฟฟูาจากองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ  

 
(13) ในระหว฽างที่องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ยังมิได฾ใช฾น้ําจากโครงการนี้ มิ

ว฽ากรณีใดให฾ บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด เป็นผู฾รับผิดชอบในการชําระค฽าไฟฟูาที่ใช฾ใน
การสูบน้ํานั้นทั้งหมด โดยมิให฾เป็นภาระขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ  

 
จากการที่ทางองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ทําสัญญาร฽วมกับ บริษัท วงศแ

บัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด  สามารถวิเคราะหแได฾ว฽า ปใญหาที่อาจตามมา ได฾แก฽ ปใญหามลพิษทาง
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น้ํา มลพิษทางอากาศ อย฽างหลีกเลี่ยงมิได฾ ซึ่ง นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแ
นโยบายและแผน ให฾ข฾อมูลว฽า นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ กลับกล฽าวว฽า นายก
องคแการบริหารส฽วนตําบลมีความเข฾าใจข฾อดีข฾อเสียของการตั้ง บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. 
จํากัด ดี บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด มาตั้งในตําบลชาวบ฾านก็ได฾มีงานทํา ยิ่งในภาวะที่
ค฽าครองชีพค฽อนข฾างสูง ประชาชนต฾องการงานทําอยู฽แล฾ว ซึ่งวิเคราะหแได฾ว฽า นายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบลมีส฽วนในการจัดตั้ง บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด ในเขตตําบลทรัพยแอนันตแอย฽าง
มาก โดยทางปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล มิมีข฾อคิดเห็นใดเกี่ยวกับประเด็นนี้ และผู฾แทนจากทาง 
บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด ที่เข฾าร฽วมจัดทําแผนพัฒนาสามปี ก็กล฽าวเช฽นเดียวกันว฽า 
ประชาชนในพ้ืนที่ตําบลทรัพยแอนันตแจะได฾มีงานทํามากขึ้น ลดภาวะการว฽างงานของประชาชนในเขต
ตําบลทรัพยแอนันตแ จึงอาจกล฽าวได฾ว฽า นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมีส฽วนสําคัญในการกําหนด
นโยบายและจัดทําแผนพัฒนาสามปีถึงแม฾จะมีบทบาทของภาคบริษัทและธุรกิจเข฾ามาเกี่ยวข฾องก็ตาม 
เนื่องจากมิมีตัวแสดงอ่ืนใดโต฾แย฾งในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีร฽วมกับภาคบริษัทหรือธุรกิจในเขต
ตําบลทรัพยแอนันตแ 
 

(5) บทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
 

บทบาทของกํานันผู฾ใหญ฽บ฾านในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีนั้น กํานันผู฾ใหญ฽บ฾านของแต฽
ละหมู฽บ฾าน ผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾านของแต฽ละหมู฽บ฾านต฽างรวบรวมปใญหาความต฾องการที่ประชาชนในแต฽ละ
หมู฽บ฾านเสนอในการประชุมประจําเดือน หรือจากการทําประชาคมหมู฽บ฾านมาเสนอ เช฽น เร฽งรัดการ
สร฾างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กทุกสายในเขตตําบลทรัพยแอนันตแให฾แล฾วเสร็จโดยเร็ว เป็นต฾น ซึ่งประเด็น
นี้ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล กล฽าวว฽า อยากให฾ผู฾ใหญ฽บ฾านทุกหมู฽บ฾านเข฾าใจเรื่องงบประมาณที่มี
อยู฽อย฽างจํากัดด฾วย ทางองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ทําทุกโครงการตามลําดับความสําคัญ
และความจําเป็นเร฽งด฽วนอยู฽แล฾ว และผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 6 สอบถามเรื่องน้ําเสียที่เกิดจาก บริษัท วงศแ
บัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด ซึ่งเรื่องนี้ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลได฾ให฾ทาง รองนายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบล เป็นผู฾ตอบข฾อซักถาม โดยทางรองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล กล฽าวว฽า ประเด็น
ดังกล฽าว บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด รับปากเกี่ยวกับเรื่องน้ําเสียจากโรงงาน โดย 
บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด มีระบบบําบัดน้ําเสียและมลพิษอยู฽ในเกณฑแที่ทาง
สิ่งแวดล฾อมควบคุม อาจมีบ฾างแต฽ทาง บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด กับองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ จะดูแลให฾มีผลกระทบกับชาวบ฾านน฾อยที่สุด สําหรับการทําประชาคมหมู฽บ฾าน 
นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลให฾ข฾อมูลกับผู฾วิจัยว฽า เมื่อมีการทําประชาคมหมู฽บ฾านแล฾วเสร็จ กํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน จะส฽งต฽อมา
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ยังองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ได฾รับทราบ โดยบางครั้ง ผู฾ใหญ฽บ฾าน ของแต฽ละหมู฽บ฾านจะ
นําประเด็นที่รวบรวมส฽งมายังองคแการบริหารส฽วนตําบลด฾วยตนเอง สําหรับการจัดทําประชาคม
หมู฽บ฾าน เนื่องจากผู฾วิจัยอาศัยอยู฽ใน หมู฽ที่ 5 ตําบลทรัพยแอนันตแ จึงได฾เข฾าฟใงการประชุมประจําเดือน
เพ่ือรับฟใงการทําประชาคมหมู฽บ฾านด฾วยตนเอง (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 
2557) 

 
สําหรับ นายพิมล จุลมูล กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ เดิมประกอบอาชีพศุลกากร การนํา

สินค฾าเข฾า–ออก บริษัท พี. เอส. พี. ชิปปิ้ง เซอรแวิส จํากัด บิดาเคยดํารงตําแหน฽งผู฾ ใหญ฽บ฾าน โดย นาย
พิมล จุลมูล ชนะการเลือกตั้งให฾ดํารงตําแหน฽งผู฾ใหญ฽บ฾านหมู฽ที่ 5 ต฽อมาชนะการเลือกตั้งเลือกตั้ง กํานัน
ตําบลทรัพยแอนันตแ เมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2555 ด฾วยนโยบายในการหาเสียงที่ว฽า “ทางเลือกใหม่ ท าใน
สิ่งท่ีดีกว่า พัฒนาแบบสร้างสรรค์” โดยในการหาเสียงเลือกตั้งกํานันนั้น นายสนอง สร฾างเกตุ นายก 
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ได฾ช฽วยหาเสียงเลือกตั้งในครั้งนั้นด฾วย18  

 
การทําประชาคมหมู฽บ฾านของหมู฽ที่ 5 และหมู฽อ่ืน โดยระเบียบจะใช฾เวลา 1 เดือน ได฾แก฽ 

เดือนมกราคม แต฽สําหรับตําบลทรัพยแอนันตแ ในปีงบประมาณ 2558 ใช฾เวลาในการทําทั้งหมด 2 เดือน 
ได฾แก฽ เดือนมกราคม–กุมภาพันธแ 2557 โดยมีประชาชนเข฾าร฽วมจํานวน 12 คน คิดเป็นร฾อยละ 3 ซึ่ง 
นายพิมล จุลมูล กล฽าวว฽า ตนพร฾อมทั้ง นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล จะพบปะพูดคุยกับชาวบ฾าน
ด฾วยบรรยากาศที่อบอุ฽น หลังจากนั้นจะมีเจ฾าหน฾าที่แจกกระดาษหรือยกมือเสนอแต฽ละปใญหา แล฾วมี
การลงคะแนนเสียง (Vote) กันเพ่ือเรียงลําดับความสําคัญของปใญหาตามความเร฽งด฽วน และเจ฾าหน฾าที่
จะรวบรวมเป็นข฾อมูลเพ่ือเป็น ข฾อเสนอความต฾องการระดับหมู฽บ฾าน หลังจากนั้นก็ส฽งต฽อไปยังองคแการ
บริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ เพื่อจัดทําแผนพัฒนาสามปีต฽อไป ซึ่ง นายพิมล จุลมูล ให฾สัมภาษณแกับ
ผู฾วิจัยในประเด็นเกี่ยวกับบทบาทของกํานันผู฾ใหญ฽บ฾านในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีว฽า 

 
“...(ภาษาใต฾) เรากะ (กับ) นายกฯ รู฾จักกันดี ค฽อนข฾างสนิทสนมกัน ทุกครั้ง
ที่ทําประชาคมฯ (ประชาคมหมู฽บ฾าน) ก็ไม฽ค฽อยมีปใญหาอะไร ชาวบ฾านเขา
ต฾องการอะไรเขาก็เขียนมา เขาก็เสนอมา แล฾วมาโหวตกัน เรียงลําดับ
ความสําคัญของปใญหากัน เพราะตัวผมเองผมได฾กล฽าวไว฾วันแรกที่เข฾ามารับ
ตําแหน฽งแล฾วว฽า เงินเดือนผู฾ใหญ฽บ฾าน เงินเดือนกํานัน ผมจะไม฽เอาสักบาท 

                                           
18 ข้อสังเกต การที่ นายสนอง สร้างเกตุ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ช่วยเหลือ นายพิมล จุลมูล ก านันต าบลทรัพย์อนันต์ หาเสียง
ในการเลือกตั้ง ชี้ให้เห็นว่าตัวแสดงทั้งสองมีความสัมพันธ์ในลักษณะเกื้อหนุนกัน 
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ผมจะให฾เป็นกองทุนกลางของตําบล เพ่ือใช฾ในการพัฒนาตําบลเรา ทําไม
ผมจึงบอกว฽า ตําบลเรา เพราะผมอาศัยที่นี่ เกิดที่นี่ ก็อยากเห็นที่นี่พัฒนา 
บ฾านผม ครอบครัวผม พอแล฾ว อยากเข฾ามาพัฒนาตําบลไม฽ได฾เข฾ามาหวังผล
อะไร... ” (พิมล จุลมูล, สัมภาษณแ 31 พฤษภาคม 2557) 

 
สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแ นางรัชนี นุ฽มน฾อย ประชาชน หมู฽ที่ 5 บ฾านนาโครงช฾าง ตําบล

ทรัพยแอนันตแ (คณะกรรมการหมู฽บ฾าน) ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยในประเด็นเกี่ยวกับบทบาทของกํานัน
ผู฾ใหญ฽บ฾านในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี โดยกล฽าวถึง นายพิมล จุลมูล กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ ว฽า 

 
“...(ภาษาใต฾) เราก็เขียน เราก็ยกมือเสนอไปว฽าเราต฾องการไรมั้ง 
(อะไรบ฾าง) ที่เหลือกํานันเขาจัดการเอง กํานันเขารวยมาก มีที่ดินสองสาม
ร฾อยไร฽ มีทั้งสวนปาลแมสวนยาง บ฾านเขาหลังใหญ฽มาก คนในตําบลเรียกเขา
ว฽า กํานันมล หรือเสี่ยมล เขารวยมาก เขาเข฾ามาพัฒนาตําบลจริงจัง แบบนี้
แหละที่เรียกว฽าผู฾นําตัวจริง ดูเหมือนเขาไปทางเดียวกับนายกฯ นะ เขา
ช฽วยเหลือกัน เขาไปทางเดียวกัน (ไปทางเดียวกัน หมายถึง บุคคลที่มีนิสัย
เหมือนกัน มีความคิดสอดคล฾องกัน ไม฽มีข฾อขัดแย฾งต฽อกัน) เราก็ว฽าดีนะ 
ท฾องถิ่นกับท฾องที่ถ฾าไปด฾วยกันได฾ การพัฒนาต฽างต฽างก็ดีขึ้น ซึ่งเห็นได฾ชัด 
ตั้งแต฽สองคนนี้เข฾ามาเป็นนายกฯ มาเป็นกํานัน ตําบลเจริญขึ้นมาก ทั้ง
ถนนทั้งน้ําประปา นายกฯ เขาเก฽งจริง...” (รัชนี นุ฽มน฾อย, สัมภาษณแ 30 
พฤษภาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแถึงบทบาทของกํานันผู฾ใหญ฽บ฾านในการจัดทํา

แผนพัฒนาสามปี โดยนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลกับกํานันมีความสัมพันธแในทิศทางที่สอดคล฾อง
กัน โดยแต฽ละหมู฽บ฾านมีการทําประชาคมหมู฽บ฾านและนําปใญหาข฾อเสนอความต฾องการส฽งต฽อไปยัง
องคแการบริหารส฽วนตําบล และการทําประชาคมตําบล กํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน มีส฽วนร฽วมในการเสนอปใญหา
ความต฾องการให฾กับทางองคแการบริหารส฽วนตําบลบรรจุในแผนพัฒนาสามปีอีกด฾วย โดยทุกปใญหาที่
ทางกํานันผู฾ใหญ฽บ฾านเสนอ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลค฽อนข฾างเห็นด฾วยกับกํานันผู฾ใหญ฽บ฾านในทุก
ปใญหา ซึ่งสอดคล฾องกับที่ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 
สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾ข฾อมูลกับผู฾วิจัย ทั้งนี้ อาจกล฽าวได฾ว฽า นายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบล อาจเป็นตัวแสดงหลักในการตัดสินใจการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วน
ตําบลทรัพยแอนันตแ 
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4.6.3 การเมืองในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์
อนันต์ 

 
ระบบการเมืองเป็นระบบซึ่งประกอบไปด฾วยนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล สมาชิก

สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล กลุ฽มผลประโยชนแ และภาคประชาชน โดยในระบบของการบริหาร
จัดการจะเป็นระบบการตัดสินใจโดยผู฾ใช฾อํานาจขององคแการบริหารส฽วนตําบล เป็นการกระทําในนาม
ขององคแการบริหารส฽วนตําบล และมีผลผูกพันต฽อผู฾คนในตําบล จึงอาจกล฽าวได฾ว฽าการใช฾อํานาจของ
ข฾าราชการการเมืองต฾องมีรูปแบบการจัดการที่ตั้งอยู฽บนกฎเกณฑแ โดยเฉพาะในระบบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย ต฾องเปิดโอกาสให฾ประชาชนมีส฽วนร฽วมทางการเมือง เพ่ือให฾เกิดการถ฽วงดุลอํานาจ 
การตรวจสอบ ให฾การใช฾อํานาจเป็นไปอย฽างโปร฽งใส ชอบธรรม มิควรผูกขาดการตัดสินจากผู฾ใดผู฾หนึ่ง 

 
แผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของ 

องคแการบริหารส฽วนตําบลที่สอดคล฾องกับแผนยุทธศาสตรแการพัฒนา ซึ่งมีลักษณะเป็นการกําหนด
รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปีงบประมาณในแต฽ละปี ซึ่งเป็นความต฽อเนื่อง 
และเป็นแผนก฾าวหน฾า ครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจําทุกปี โดย
การจัดทําแผนพัฒนาสามปีตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยการจัดทําแผนพัฒนาขององคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2548 กล฽าวว฽า องคแกรในการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล
ประกอบไปด฾วย คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล และคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล โดยคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล มี
อํานาจหน฾าที่ในการกําหนดแนวทางการพัฒนาท฾องถิ่น ร฽วมจัดทําร฽างแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทาง
การพัฒนา และแก฾ไขปใญหาเกี่ยวกับการจัดทําร฽างแผนพัฒนา พิจารณาร฽างแผนพัฒนาและร฽าง
แผนการดําเนินงาน พิจารณาให฾ข฾อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา มีหน฾าที่
ประสานกับประชาคมหมู฽บ฾านในการรวบรวม วิเคราะหแปใญหา ความต฾องการของประชาชนในเขต 
องคแการบริหารส฽วนตําบล และจัดทําเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบในการจัดทําแผนพัฒนา
องคแการบริหารส฽วนตําบลด฾วย สําหรับคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล มีหน฾าที่จัดทําร฽างแผนพัฒนาให฾สอดคล฾องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนา
องคแการบริหารส฽วนตําบลกําหนด 
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การประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลนั้น โดยหลักการแล฾ว
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผล คณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน ต฾องมีกรรมการมาประชุมมิน฾อยกว฽ากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมด แล฾วแต฽กรณีจึงจะเป็นองคแประชุม โดยให฾ประธานกรรมการเป็นประธานในที่
ประชุม ถ฾าประธานกรรมการมิมาประชุมหรือมิอาจปฏิบัติหน฾าที่ได฾ ให฾กรรมการที่มาประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม โดยการวินิจฉัยชี้ขาดของการประชุมให฾ถือเสียงข฾างมาก 
กรรมการหนึ่งคนหนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถ฾าคะแนนเสียงเท฽ากันให฾ประธานในที่ประชุมออกเสียง
เพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงชี้ขาด โดยคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล กําหนด
ประเด็นและหลักการพัฒนาให฾สอดคล฾องกับวิสัยทัศนแ พันธกิจ และจุดมุ฽งหมายเพ่ือการพัฒนาในแผน
ยุทธศาสตรแการพัฒนา รวมทั้งสอดคล฾องกับปใญหาความต฾องการ ของประชาชน และชุมชน โดยให฾นํา
ข฾อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากแต฽ละหน฽วยงาน และข฾อมูลในแผนชุมชน มาพิจารณาประกอบการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปี ส฽วนคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล 
รวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา ปใญหา ความต฾องการ และข฾อมูลนํามาจัดทําร฽างแผนพัฒนาสามปี 
แล฾วเสนอคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล โดยนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเสนอ
ร฽างแผนพัฒนาสามปีต฽อสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลเพ่ือให฾ความเห็นชอบก฽อนแล฾ว คณะผู฾บริหาร 
องคแการบริหารส฽วนตําบลจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช฾แผนพัฒนาสามปี     

 
การประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลขององคแการบริหารส฽วน

ตําบลทรัพยแอนันตแ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยการจัดทําแผนพัฒนาขององคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2548 โดยคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ได฾แก฽ นายก 
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ รองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล 2 คน สมาชิกสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล ที่สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแคัดเลือกจํานวน 3 คน ผู฾แทนภาค
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล คัดเลือก 3 คน ผู฾แทนประชาคมตําบล 6 
คน ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ หัวหน฾าสํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล และ
เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน โดยการประชุมเริ่มต฾นด฾วยการชี้แจงสรุปผลการดําเนินงานใน
ปีงบประมาณ 2555 จากปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งสามารถวิเคราะหแได฾ว฽า
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มุ฽งเน฾นพัฒนาตาม ยุทธศาสตรแที่ 1 ได฾แก฽ ยุทธศาสตรแการ
พัฒนาด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐาน โดยโครงการส฽วนใหญ฽เป็นโครงการด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐาน จํานวน
โครงการทั้งหมด 18 โครงการ มีจํานวนโครงการที่ดําเนินการถึง 19 โครงการ คิดเป็นจํานวนเงินด฾าน
โครงการด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐานทั้งหมด 5,330,000 บาท ซึ่งคิดเป็นร฾อยละของงบประมาณทั้งหมด 
31.79 เมื่อปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล กล฽าวบัญชีสรุปโครงการเสร็จ มีการเปิดโอกาสให฾มีการ
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อภิปรายประเด็นผลการดําเนินงานดังกล฽าวอีกด฾วย  (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 
2557) ซึ่งเมื่อวิเคราะหแจากแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล จากผลดําเนินงานในปีงบประมาณ 
2555 และการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล ปีงบประมาณ 2558 สามารถวิเคราะหแ
บทบาทของแต฽ละองคแกรในการผลักดันนโยบาย ดังนี้ 
 

(1) บทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะผู้บริหารในการผลักดัน
นโยบาย  

 
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมีอํานาจตามกฎหมายในการบริหารงานองคแการบริหาร

ส฽วนตําบลโดยมีนัยทางการเมืองแฝงอยู฽ โดยในทางรัฐศาสตรแถือว฽าเป็นอํานาจทางการเมือง เนื่องจาก
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล มีอํานาจโดยชอบธรรมในการผลักดันโครงการหรือนโยบาย ได฾แก฽ 
งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณแ เครื่องจักร เป็นต฾น ให฾เป็นประโยชนแต฽อการพัฒนาและแก฾ไข
ปใญหาในเขตองคแการบริหารส฽วนตําบล จึงจัดว฽านายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมีอํานาจตามกฎหมาย
ในการผลักดันโครงการ แม฾ว฽าผู฾เกี่ยวข฾องในทุกขั้นตอนจะมีบทบาทของตนเอง แต฽ทุกฝุายยังต฾อง
คํานึงถึงนโยบายของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นหลัก ผู฾วิจัยจึงได฾สัมภาษณแตัวแสดงที่
เกี่ยวข฾องในการผลักดันโครงการบรรจุในแผนพัฒนาสามปีที่เกี่ยวข฾องกับบทบาทของนายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบลและคณะผู฾บริหารในการผลักดันนโยบาย โดย จ฽าสิบเอก เปี่ยมวิวัฒนแ ภิรมยแกิจ 
นักพัฒนาชุมชน สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾ข฾อมูลกับผู฾วิจัยว฽า 

 
“…นายกฯ มีบทบาทในการผลักดันนโยบาย ผมเห็นว฽าเจ฾าหน฾าที่
งบประมาณเขาก็เท฽าแต฽ชงเรื่องส฽งให฾นายกฯ พิจารณา...” (เปี่ยมวิวัฒนแ 
ภิรมยแกิจ, สัมภาษณแ 9 มิถุนายน 2557) 
 
สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแ นางสาวนัททิยา จุลมูล ผู฾อํานวยการกองคลัง ให฾การ

สัมภาษณแกับผู฾วิจัยถึงบทบาทของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลและคณะผู฾บริหารในการผลักดัน
นโยบายว฽า 

 
“...ของพ่ีก็จะมีหน฾าที่ในการเบิกจ฽ายอย฽างเดียว ส฽วนการกําหนดนโยบาย 
การผลักดันโครงการในการจัดทําแผน จัดทําข฾อบัญญัติฯ จะอยู฽ที่งาน
วิเคราะหแนโยบายและแผน และนโยบายของนายกฯ เพราะเขามีอํานาจใน
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การกําหนดนโยบายในทางกฎหมาย...” (นัททิยา จุลมูล, สัมภาษณแ 12 
มิถุนายน 2557) 
 
นอกจากนี้ ผู฾วิจัยได฾สัมภาษณแ นายธีรพงษแ อินทพนม ผู฾อํานวยการกองช฽าง ถึงบทบาท

ของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลและคณะผู฾บริหารในการผลักดันนโยบายว฽า 
 
“...นายกมีบทบาทมาก แต฽ก็ฟใงเสียงของสมาชิกสภาฯ แต฽ละหมู฽นะ แล฾วก็
ส฽งผมกับ อํานาจฯ รองนายกฯ ไปตรวจสอบ...” (ธีรพงษแ อินทพนม, 
สัมภาษณแ 10 มิถุนายน 2557) 
 
สอดคล฾องกับ บทสัมภาษณแ นางรําจวน ศุกลสกุล นักวิชาการศึกษา สํานักงานปลัด 

องคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾การสัมภาษณแกับผู฾วิจัยถึงบทบาทของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล
และคณะผู฾บริหารในการผลักดันนโยบายว฽า 

 
“...นายกฯ มีบทบาทมากในการผลักดันนโยบาย เพราะกฎหมายกําหนด
อํานาจหน฾าที่ไว฾ ขึ้นอยู฽กับว฽า นายกฯ จะให฾ความสําคัญกับปใญหาไหน 
โครงการใดมากกว฽ากัน...” (รําจวน ศุกลสกุล, สัมภาษณแ 1 กรกฎาคม 
2557) 
 
นอกจากนี้ ผู฾วิจัยได฾สัมภาษณแ นางสาวเพ็ญพิศ นัทสุทธิ์ เจ฾าหน฾าที่ธุรการ สํานักงานปลัด 

องคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยว฽า 
 
“...นายกฯ มีบทบาทมาก เพราะเป็นผู฾กําหนดนโยบายว฽าให฾ใครก฽อน และ
ให฾ใครเป็นลําดับหลัง...” (เพ็ญพิศ นัทสุทธิ์, สัมภาษณแ 14 กรกฎาคม 
2557) 

 
จากบทสัมภาษณแดังกล฽าว สามารถชี้ให฾เห็นว฽าพนักงานส฽วนตําบลต฾องปฏิบัติตามคําสั่ง

ของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเพ่ือความอยู฽รอดในหน฾าที่การงาน ซึ่งสอดคล฾องกับบทสัมภาษณแ 
นางสาวจตุพร ณ นคร หัวหน฾าสํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยว฽า 
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“...นายกฯ เขาต฾องการอะไรส฽วนมากก็ไม฽มีใครกล฾าขัดหรอก คือถ฾านายกฯ 
ว฽าไง เราก็ว฽างั้น...” (จตุพร ณ นคร, สัมภาษณแ 15 กรกฎาคม 2557) 
 
นอกจากนี้ ผู฾วิจัยได฾สัมภาษณแเพ่ิมเติม นายธวัชชัย ทองคํา ประชาชน หมู฽ที่ 5 (ชุมชน

ตลาดสดอ฽างทอง) ให฾การสัมภาษณแกับผู฾วิจัยถึงบทบาทของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลและคณะ
ผู฾บริหารในการผลักดันนโยบายว฽า 

 
“...นายกฯ มีอํานาจในการตัดสินใจว฽าจะให฾งบประมาณแก฽โครงการใด จะ
เอาโครงการไหนออก จะเอาโครงการไหนเข฾า แต฽ยังไง (อย฽างไร) ผมว฽า
นายกฯ ก็ต฾องสนใจคะแนนเสียงในการเลือกตั้งสมัยต฽อไปด฾วย เพราะเขา
เพ่ิงเข฾ามาสมัยแรก...” (ธวัชชัย ทองคํา, สัมภาษณแ 29 พฤษภาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽านายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมิได฾ให฾

ความสําคัญกับบทบาทของภาคประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี ถึงแม฾กระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยการจัดทําแผนพัฒนาขององคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2548 ว฽าให฾มีการประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลที่มีภาค
ประชาชนเกี่ยวข฾องด฾วย แต฽จากข฾อเท็จจริงปรากฏว฽าการประชุมเพียงแต฽ให฾เป็นไปตามระเบียบเท฽านั้น 
นโยบายส฽วนใหญ฽เป็นนโยบายตามความต฾องการของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลด฾วยเหตุผลที่ว฽า 
“ใครจะรู้พื้นที่ต าบลทรัพย์อนันต์ดีกว่าผมผมอยู่มาตั้งแต่เกิด” ตามที่นายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบลได฾กล฽าวไว฾ ผู฾วิจัยจึงสัมภาษณแ นายม฽วง (นามสมมติ) ประชาชน หมู฽ที่ 4 บ฾านเกาะอม ตําบล
ทรัพยแอนันตแ (ผู฾นําอาสาพัฒนาชุมชน) ถึงบทบาทของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลในการผลักดัน
นโยบายเข฾าบรรจุในแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลว฽า 

 
“...โครงการต฽อท฽อน้ําประปาที่ทาง บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. 
จํากัด ได฾ทําสัญญา ร฽วมกับ อบต. ในการใช฾น้ําร฽วมกันนั้นผมว฽านายกฯ เขา
ได฾รับเงินจากบริษัทฯ จํานวนมากแหละ เขาไปจ฽ายกันที่ไหน อย฽างไร เขา
ไม฽ได฾มาบอกเรา เขาเสียให฾นายกฯ แค฽แสนสองแสน (1-2 แสนบาท) ดีกว฽า
ทางบริษัทฯ เขาต฾องมาออกเองทั้งหมดในการจัดทําโครงการ ซึ่งไม฽รู฾
จํานวนเท฽าไหร฽ แต฽ก็ไม฽มีใครสนใจอะไรหรอก ชาวบ฾านเขาถือว฽ายังไง 
(อย฽างไร) ก็ได฾ใช฾น้ําด฾วย แต฽ถ฾าไม฽มีประโยชนแกับชาวบ฾านเลย ชาวบ฾านก็คง
ไม฽ให฾วางท฽อน้ําผ฽านสวนเขาหรอก แต฽นั่นแหละนายกฯ เขาลาออกจาก



 

 

183 

กํานัน เพ่ือลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกฯ แสดงว฽าเขามองเห็นอะไรใน
ตําแหน฽งนายกฯ ผมพูดไรไม฽ได฾มากหรอก เดี๋ยวจะหาว฽าอยู฽ดีไม฽ว฽าดี หา
เรื่องเข฾าตัวอีก...” (ม฽วง (นามสมมติ), สัมภาษณแ 29 พฤษภาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽านายกองคแการบริหารส฽วนตําบลอาจมีการ

กําหนดนโยบายเพ่ือหาผลประโยชนแส฽วนตัวแต฽มิมีใครสนใจเนื่องจากทุกฝุายต฽างได฾ประโยชนแร฽วมกัน 
ซึ่งอาจกล฽าวได฾ว฽า แท฾จริงแล฾วภาคประชาชนมีบทบาทในการกําหนดนโยบายน฾อย โดยเห็นได฾จากการ
ประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลถึงแม฾จะมีภาคประชาชนเข฾าร฽วมประชุม แต฽
เป็นเพียงแค฽องคแประกอบหรืออาจกล฽าวได฾ว฽าเป็นตัวละครประกอบฉาก เพ่ือให฾ละครออกมาสมบูรณแ
แบบเท฽านั้น ซึ่งพระเอกในละคร ได฾แก฽ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลที่มีส฽วนในการเพ่ิมลดโครงการ 
หรือกําหนดนโยบาย เช฽น นโยบายการเดินท฽อน้ําประปาที่กล฽าวไปแล฾วข฾างต฾นนั่นเอง แต฽อย฽างไรก็ตาม 
ระบบการเมืองมิเพียงแต฽มีนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล แต฽ยังมีสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบลซึ่งอาจจะอยู฽ฝุายพระเอกหรือคนละฝุายกับพระเอกก็ได฾ ผู฾วิจัยจึงได฾สัมภาษณแ นายบัญหาร กิ้ม
เซียะ สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 5 หรืออดีตสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล 
หมู฽ที่ 5 สมัย นายจํารัส สุขภิลาภ อดีตนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล เพ่ือทราบถึงบทบาทของ 
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลและคณะผู฾บริหารในการผลักดันนโยบายว฽า 

 
“...ผมคิดว฽านายกฯ เขาค฽อนข฾างออกนโยบายที่สอดคล฾องกับนโยบายที่เขา
แถลงไว฾ต฽อสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ตอนเขาเข฾ามารับตําแหน฽งนะ 
เขาชอบเน฾นเรื่องประปาหมู฽บ฾านเป็นหลัก ซึ่งในการประชุมสภาฯ ผมก็
พยายามสอบถามว฽าดําเนินการไปถึงไหนแล฾ว ผมไม฽ค฽อยกล฾าขัดอะไรมาก
หรอก ในการประชุมสภาฯ ผมก็ถามไปตามกระบวนการ ตามระเบียบ 
ส฽วนใหญ฽ นายกฯ กําหนดอะไรมา แผนสามปี เป็นอย฽างไรก็เป็นอย฽างนั้น 
ไม฽มีใครเพ่ิมเติม ตัดลดอะไรหรอก แต฽อาจจะถามรายละเอียดเพ่ิมเติมบ฾าง
เล็กน฾อย...” (บัญหาร กิ้มเซียะ, สัมภาษณแ 26 กรกฎาคม 2557) 
 
เมื่อพิจารณาถึงแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2558–2560 พบว฽าในปีงบประมาณ 2558 

ยุทธศาสตรแการพัฒนาด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐานประกอบด฾วย 14 โครงการ งบประมาณ 13,080,000 
บาท ซึ่งเป็นงบประมาณสูงสุด รองลงมาเป็นยุทธศาสตรแการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
งบประมาณ 7,033,000 บาท ยุทธศาสตรแการเมืองและการบริหารจัดการ งบประมาณ 3,580,000 
บาท ยุทธศาสตรแการพัฒนาด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม งบประมาณ 1,830,000 บาท 
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ยุทธศาสตรแการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร฾อยของชุมชน งบประมาณ 
1,149,500 บาท ยุทธศาสตรแด฾านศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี งบประมาณ 610,000 บาท 
ยุทธศาสตรแการส฽งเสริมอาชีพและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน งบประมาณ 278,000 บาท และสุดท฾ายเป็น
ยุทธศาสตรแการเตรียมความพร฾อมเข฾าสู฽ประชาคมอาเซียน งบประมาณ 100,000 บาท  

 
จากข฾อมูลดังกล฽าว สามารถวิเคราะหแได฾ว฽านายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมีส฽วนในการ

ผลักดันนโยบายมาก เนื่องจากงบประมาณในแผนพัฒนาสามปี งบประมาณงานก฽อสร฾างโครงสร฾าง
พ้ืนฐานเป็นงบประมาณสูงสุด ที่สอดคล฾องกับนโยบายของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลที่แถลงไว฾
ต฽อสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลก฽อนเข฾ารับตําแหน฽งซึ่งประกอบไปด฾วย แนวทางการก฽อสร฾าง 
ปรับปรุง บํารุงรักษา ถนน สะพาน ท฽อระบายน้ํา แนวทางการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการให฾ทั่วถึง แนวทางการพัฒนาระบบประปา แหล฽งน้ํา และภาชนะกักเก็บน้ําให฾มีคุณภาพ
เพียงพอ เนื่องจากเป็นนโยบายที่สามารถเห็นเป็นรูปธรรมว฽า “ถนนสายนี้ผมสร้างประปาสายนี้ผม
ด าเนินการ” ตามที่นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลกล฽าวกับผู฾วิจัยเพ่ือการหาเสียงสมัยต฽อไปอีกด฾วย 
รองลงมาเป็นงบประมาณการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต ซึ่งประกอบไปด฾วย แนวทางการส฽งเสริม
สนับสนุนหลักประกันสุขภาพ สาธารณสุข และการอนามัย แนวทางการส฽งเสริมสนับสนุนด฾าน
การศึกษาให฾กับเยาวชนและกับประชาชนทั่วไป แนวทางส฽งเสริมสนับสนุนการดําเนินงานด฾านการ
กีฬาและนันทนาการ และแนวทางการจัดสวัสดิการผู฾สูงอายุผู฾พิการผู฾ปุวยเอดสแผู฾ด฾อยโอกาสและผู฾มี
รายได฾น฾อย โดยสําหรับงบประมาณการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต สังเกตได฾ว฽างบประมาณได฾ลงถึง
ประชาชนทุกช฽วงวัย ตั้งแต฽วัยเด็ก วัยรุ฽น วัยผู฾ใหญ฽ และวัยชรา ทั้งนี้ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล
อาจส฽งเสริมงบประมาณด฾านนี้เพื่อหวังผลคะแนนในการเลือกตั้งสมัยถัดไปก็อาจเป็นได฾ 

 
กล฽าวโดยสรุป ถึงบทบาทของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลและคณะผู฾บริหารในการ

ผลักดันนโยบายในทางปฏิบัติในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีนั้น นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็น
เพียงผู฾ให฾ข฾อมูลข฽าวสารในฐานะตัวแสดงที่เป็นข฾าราชการการเมือง เป็นผู฾อยู฽ใกล฾ชิดประชาชน และใน
ฐานะตัวแทนประชาชน จึงมีความเข฾าใจในความต฾องการของประชาชนได฾อย฽างถูกต฾อง แต฽ผู฾ให฾
สัมภาษณแที่มาจากพนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นมีความเห็นว฽า นายกองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลเข฾าไปทําให฾กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปี มิเป็นไปตามกระบวนการที่ถูกต฾อง ซึ่งตาม
หลักการจะต฾องมีการรวบรวมข฾อมูล วิเคราะหแ กําหนดทางเลือก จัดลําดับความสําคัญ กระบวนการ
เหล฽านี้ถูกละเลยจาก นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล พนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่น
ส฽วนใหญ฽มีความเห็นว฽านายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเสนอโครงการบรรจุในแผนพัฒนาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล โดยมิผ฽านกระบวนการที่ถูกต฾องตามหลักการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว฽า
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ด฾วยการจัดทําแผนพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2548 ซึ่งโครงการเหล฽านั้นมิสามารถ
ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได฾ พนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นส฽วนใหญ฽
ได฾ตั้งข฾อสังเกตว฽าโครงการที่นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเสนอมานั้น มีประโยชนแทั้งทางตรงและ
ทางอ฾อมแอบแฝงอยู฽ มิว฽าจะเป็นโครงการที่ต฾องการสร฾างความพึงพอใจให฾กับประชาชนที่เป็นฐาน
คะแนนเสียงหรือโครงการที่มีประโยชนแต฽อตัวโครงการโดยตรง  
 

(2) บทบาทของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในการผลักดันนโยบาย  
 
สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ประกอบด฾วย ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล 1 

คน รองประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล 1 คน เลขานุการสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล 1 คน 
และสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนหมู฽บ฾านละ 2 
คน ในการประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล ประกอบด฾วย สมาชิกสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบลที่สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลคัดเลือกจํานวน 3 คน ได฾แก฽ นายจรัญ ด฾วงเผือก 
สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 3 นายบรรเจิด จันทวาส สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบล หมู฽ที่ 1 และ นายสมวงศแ รามราช สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 6 ปฏิบัติหน฾าที่
เป็นกรรมการ คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล โดย นายบรรเจิด จันทวาส สมาชิก
สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 1 ให฾สัมภาษณแถึงบทบาทของสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลใน
การผลักดันนโยบายว฽า 

 
“.. .สภา อบต. เป็นตัวแทนจากประชาชน รู฾ปใญหาดี แตกต฽างจาก
ข฾าราชการประจํา เพราะสมาชิก อบต. อยู฽ในพ้ืนที่จริง เห็นสภาพปใญหา
ด฾วยตนเอง ส฽วนข฾าราชการประจําไม฽ได฾มีการพัฒนาระบบการรับรู฾ข฽าวสาร
ที่ทันสมัย มีหน฾าที่เพียงทําข฾อมูลของปีที่ผ฽านมาเป็นบรรทัดฐานในการ
จัดทําแผนฯ สมาชิกสภาฯ เป็นทั้งผู฾กําหนดนโยบายและเป็นผู฾กําหนด
เปูาหมายในการพัฒนาในกระบวนการอนุมัติแผนฯ ก็ต฾องผ฽านการตัดสินใจ
ของนายก อบต. และความเห็นชอบของสภา อบต. ทําให฾แผนฯ ของ อบต. 
ได฾รับการกลั่นกรองจากฝุายการเมือง ฝุายการเมือง19จึงเป็นผู฾เสนอข฾อมูล
และเป็นผู฾กลั่นกรอง...” (บรรเจิด จันทวาส, สัมภาษณแ 20 พฤษภาคม 
2557) 

                                           
19 ขีดเส฾นใต฾โดยผู฾วิจยั 
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จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽านายกองคแการบริหารส฽วนตําบลและสภา

องคแการบริหารส฽วนตําบลมีความสัมพันธแ เป็นไปในทิศทางที่สอดคล฾องกัน ในการประชุม
คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งมีผลต฽อระบบการคานอํานาจและการตรวจสอบซึ่ง
กันและกันทําได฾ยาก สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแของ นายจรัญ ด฾วงเผือก สมาชิกสภาองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล หมู฽ที่ 3 ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยว฽า 

 
“...สมาชิกสภา อบต. ได฾ให฾ความสําคัญกับโครงการด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐาน 
เนื่องจากโครงสร฾างพ้ืนฐานที่เป็นอยู฽มีสภาพเสื่อมโทรมนานกว฽า 10 ปี 
ถนนบางสายในเขต อบต. ยังเป็นถนนลูกรัง จึงมีความจําเป็นต฾องมีการ
ปรับปรุงด฾านโครงสร฾างพื้นฐานโดยเฉพาะเจาะจงให฾ดีขึ้น ถึงแม฾การจัดสรร
งบประมาณด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐานจะมีการเผชิญหน฾ากันด฾วยผลประโยชนแ
ในตัวโครงการบ฾างแต฽ประโยชนแที่แท฾จริงจะเกิดกับประชาชน...” (จรัญ 
ด฾วงเผือก, สัมภาษณแ 22 พฤษภาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽าสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ทั้ง 3 

คนที่เข฾าประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล มีความเห็นตรงกันกับนายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบลในการผลักดันนโยบายด฾านงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน ซึ่งสอดคล฾องกับบท
สัมภาษณแ นายสมวงศแ รามราช สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 6 ปฏิบัติหน฾าที่เป็น
กรรมการ คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยว฽า 

 
“...(ภาษาใต฾) ตอนประชุมคณะกรรมการพัฒฯ (คณะกรรมการพัฒนา
องคแการบริหารส฽วนตําบล เรียกย฽อว฽า คณะกรรมการพัฒฯ) ผมก็เสนอ
หลายเรื่องนะ เช฽น ผมเสนอถึงมาตรการในการในการปูองกันและแก฾ไข
ปใญหาน้ําท฽วม เพราะในปีที่แล฾ว (ปี 2556) มีชาวบ฾านที่บ฾านได฾รับความ
เสียหายจากอุทกภัยน้ําท฽วม เกี่ยวกับพืชผลการเกษตร สัตวแเลี้ยงที่ได฾รับ
ความเสียหายจะมีมาตรการช฽วยเหลืออย฽างไรบ฾าง บรรจุเป็นโครงการ
หรือไม฽ อย฽างไร นายกฯ ก็บอกว฽าได฾เตรียมการบรรจุโครงการนี้แล฾ว...” 
(สมวงศแ รามราช, สัมภาษณแ 23 พฤษภาคม 2557) 
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จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽าสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลในฐานะ
คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลมีส฽วนในการผลักดันนโยบาย แต฽นโยบายส฽วนใหญ฽เป็น
นโยบายที่สอดคล฾องกับนโยบายของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ผู฾วิจัยจึงสัมภาษณแ นายพรเจตนแ 
ภู฽ขาว นายช฽างโยธา กองช฽าง ถึงประเด็นของสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลซึ่งเป็นข฾าราชการ
การเมืองในการผลักดันนโยบายว฽า 

 
“...ในขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามปี สมาชิกสภาฯ จะเข฾ามามี
บทบาทน฾อย แต฽เมื่อถึงขั้นตอนในการทําแผนงานและโครงการในการ
จัดทํางบประมาณ สมาชิกฯ จะเข฾ามาเป็นผู฾เสนอแผนงานและโครงการที่
สมาชิกฯ เห็นว฽าสําคัญ การเสนอส฽วนใหญ฽จะเสนอต฽อนายกฯ อบต. ฝุ าย
ข฾าราชการประจําจะต฾องนําแผนงานและโครงการเหล฽านั้นมาบรรจุใน
แผนพัฒนาสามปีให฾ได฾ โดยแผนงานและโครงการเหล฽านั้นไม฽ได฾เป็นไปตาม
กระบวนการวางแผนที่ถูกต฾อง แผนงานส฽วนใหญ฽เพียงตอบสนองต฽อ
ประชาชนที่เป็นฐานคะแนนเสียงหรือเป็นโครงการที่เป็นผลประโยชนแ
โดยตรง...” (พรเจตนแ ภู฽ขาว, สัมภาษณแ 2 มิถุนายน 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽าสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลเสนอแต฽

ละโครงการต฽างเพ่ือหวังผลคะแนนเสียงในการเลือกตั้งสมัยถัดไป มิได฾เป็นประโยชนแต฽อประชาชนโดย
แท฾จริง ผู฾วิจัยจึงได฾สัมภาษณแ นายสุนทร กล฽อมสุวรรณ ประชาชน หมู฽ที่ 6 บ฾านทรัพยแอนันตแ ตําบล
ทรัพยแอนันตแ (คณะกรรมการหมู฽บ฾าน) ในประเด็นของสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลซึ่งเป็น
ข฾าราชการการเมืองในการผลักดันนโยบายว฽า 

 
“...ถ฾ามีปใญหาหรือความต฾องการอะไรก็จะฝากสมาชิกสภาฯ ไป ก็ไม฽รู฾ว฽า
เขาเอาไปเสนอจริงหรือเปล฽า แต฽เขารับปากว฽าจะดําเนินการให฾...” (สุนทร 
กล฽อมสุวรรณ, สัมภาษณแ 8 กรกฎาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽าสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมีส฽วนใน

การผลักดันนโยบายหรือโครงการเพ่ือบรรจุในแผนพัฒนาสามปี เนื่องจากรู฾ปใญหาของประชาชนใน
พ้ืนที่ดีและประชาชนก็ไว฾วางใจในการเสนอปใญหาผ฽านสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ทั้งนี้ 
นโยบายหรือโครงการส฽วนใหญ฽เป็นนโยบายที่สอดคล฾องกับนโยบายของนายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบลซึ่งอาจวิเคราะหแได฾ว฽านายกองคแการบริหารส฽วนตําบล เป็นตัวแสดงหลักในการผลักดันโครงการ
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ของสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลในการที่ภาคประชาชนฝากปใญหาให฾กับสมาชิกสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล เพียงแค฽การรับคําเพื่อมิต฾องการมีความขัดแย฾งกับประชาชนซึ่งเป็นฐานคะแนนเสียง
ในการเลือกตั้ง แต฽ในทางปฏิบัติสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลผลักดันนโยบายตรงกับนโยบาย
ของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลซึ่งมิสอดคล฾องกับปใญหาที่แท฾จริงของประชาชนในเขตองคแการ
บริหารส฽วนตําบล ซึ่งสอดคล฾องกับบทสัมภาษณแ นายสนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล 
โดย นายสนอง สร฾างเกตุ กล฽าวว฽า 

 
“...ผมกับสมาชิกฯ ไม฽เคยมีปใญหาอะไรกัน ไม฽เคยขัดแย฾งกัน ผมว฽าอย฽างไร 
สมาชิกฯ เขาก็ว฽าตามนั้น ส฽วนมากสมาชิกฯ ชอบถามประเด็นเกี่ยวกับ
ความคืบหน฾าของโครงการมากกว฽าที่จะเสนอปใญหาหรือประเด็นใหม฽ บาง
ทีเขาก็ถามว฽าถนนสายนั้น ถนนสายนี้ ดําเนินการยัง กลัวประชาชนจะเสีย
ประโยชนแ แต฽มันก็เป็นนโยบายของผมอยู฽แล฾ว เรื่อง ถนน น้ํา ไฟ เป็น
ปใญหาเบอรแหนึ่ง ที่ผมต฾องจัดการก฽อน...” (สนอง สร฾างเกตุ, สัมภาษณแ 21 
พฤษภาคม 2557) 
 
สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแ นางพิศจา แก฾วสวี ประชาชน หมู฽ที่ 6 บ฾านทรัพยแอนันตแ 

ตําบลทรัพยแอนันตแ (ข฾าราชการครูเกษีณอายุ) มีร฾านค฾าอยู฽ชุมชนตลาดสดอ฽างทอง โดย นางพิศจา 
แก฾วสวี กล฽าวว฽า 

 
“...การเข฾ามาบริหารงานของฝุายการเมืองบางส฽วนเข฾ามาด฾วยอุดมการณแ
ในการพัฒนาท฾องถิ่น แต฽ส฽วนใหญ฽เข฾ามาเพ่ือแสวงหาผลประโยชนแ บทบาท
ของนักการเมืองจึงขาดความโปร฽งใสในการพัฒนา ขาดการริเริ่มโครงการ
พัฒนาใหม฽ ที่สนองผลประโยชนแของประชาชน โครงการส฽วนใหญ฽มักจะไม฽
มีความก฾าวหน฾าเนื่องจากมีเรื่องผลประโยชนแเข฾ามาเกี่ยวข฾อง บางโครงการ
ล฽าช฾า...” (พิศจา แก฾วสวี, สัมภาษณแ 29 พฤษภาคม 2557) 
 
กล฽าวโดยสรุป ถึงบทบาทของสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลในการผลักดันนโยบายว฽า 

สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งเป็นข฾าราชการการเมืองขององคแการบริหารส฽วนตําบลมี
บทบาทในการพัฒนาท฾องถิ่นน฾อยมาก เนื่องจากจุดมุ฽งหมายของข฾าราชการการเมืองที่เข฾าสู฽ระบบ
การเมืองระดับท฾องถิ่นมิได฾มีจุดมุ฽งหมายเพ่ือเข฾ามาทําหน฾าที่ตัวแทนของประชาชนเพียงอย฽างเดียว แต฽
มีแรงจูงใจสําคัญในเรื่องของผลประโยชนแในกระบวนการพัฒนาด฾วย การจัดทําแผนพัฒนาสามปีของ 
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องคแการบริหารส฽วนตําบล โดยจัดให฾มีการประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลนั้น 
เป็นการกระทําพียงเพ่ือให฾เป็นไปตามระเบียบเท฽านั้น แท฾ที่จริงแล฾วโครงการทุกโครงการเป็นโครงการ
ที่สนองต฽อโครงการของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเท฽านั้น แผนพัฒนาสามปีที่จัดทําขึ้นเป็นเพียง
แบบแผนการบริหารงานให฾บุคคลภายนอกยอมรับข฾าราชการการเมือง สาระของแผนพัฒนาสามปีที่
แท฾จริงมิได฾มาจากปใญหาความต฾องการจากประชาชนโดยแท฾จริง 
 

(3) บทบาทของภาคประชาชนในการผลักดันนโยบาย 
 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยการจัดทําแผนพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วน

ท฾องถิ่น พ.ศ. 2548 ในการประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล นอกจากประกอบ
ไปด฾วยนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งเป็นประธานกรรมการ รองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล 
สมาชิกสภาที่สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลคัดเลือกจํานวน 3 คน ซึ่งเป็นกรรมการ แล฾วยังประกอบ
ไปด฾วยผู฾แทนประชาคมตําบล มิน฾อยกว฽า 3-6 คน ซึ่งเป็นกรรมการเช฽นเดียวกัน โดย นางสาวเยาว
ลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾
ข฾อมูลว฽าภาคประชาชนมีการนําเสนอปใญหาความต฾องการน฾อยมาก โดยนายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบลพยายามประกาศให฾ตัวแทนประชาชนเสนอปใญหาความต฾องการ โดยปใญหาความต฾องการ เช฽น 
ปใญหาควันพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมเป็นหมอกสีขาวสังเกตได฾ชัด ปใญหาราคาพืชผลทางการเกษตร
ตกต่ํา อาทิ มะพร฾าว ปาลแมน้ํามัน ยางพารา ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของภาคใต฾ เป็นต฾น แต฽ปใญหา
ความต฾องการดังกล฽าวมิได฾รับความสนใจจากนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมากนัก (เยาวลักษณแ 
เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 2557) ซึ่งสอดคล฾องกับบทสัมภาษณแ นายสพโชค หนูสะพลี รอง
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล คนที่ 1 กล฽าวว฽า 

 
“…ปใญหาเรื่องมลพิษทางอากาศทาง อบต. ให฾สิ่งแวดล฾อม จ. สงขลา มาดู
แล฾ว ซึ่งไม฽ใช฽ปใญหาใหญ฽โตอะไร ควันออกมาทางไหนก็ไปแก฾ที่ทางออกของ
ควันก็สิ้นเรื่อง...” (สพโชค หนูสะพลี, สัมภาษณแ 4 มิถุนายน 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ ดังกล฽าวสามารถวิเคราะหแได฾ว฽าคณะผู฾บริหารขององคแการบริหารส฽วน

ตําบลให฾ความสําคัญกับปใญหาสิ่งแวดล฾อมน฾อยมาก ซึ่งเป็นปใญหาความต฾องการจากภาคประชาชน
โดยตรง แต฽กลับถูกละเลย ผู฾วิจัยจึงสัมภาษณแ นายอํานาจ ศรีสุวรรณ รองนายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบล คนที่ 2 เพ่ือทราบถึงการดําเนินการของปใญหาความต฾องการปใญหาราคาพืชผลทางการเกษตร
ตกต่ําว฽า 
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“…ไม฽ใช฽ปใญหาอะไรเลย ราคาพืชผลขึ้นลงเป็นเรื่องปกติ เป็นเรื่องของภาค
ธุรกิจของโรงงานเขา เราไปช฽วยอะไรไม฽ได฾หรอก จะให฾เอาเงินไปวิ่งแจกก็
ไม฽ใช฽ประเด็น...” (อํานาจ ศรีสุวรรณ, สัมภาษณแ 27 มิถุนายน 2557) 
 
ผู฾วิจัยจึงสัมภาษณแ นางสาวจงใจ จอดประสงคแ สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล 

หมู฽ที่ 7 ถึงประเด็นของคณะผู฾บริหารมิสนใจปใญหาความต฾องการดังกล฽าว 
 
“...รองฯ เขาไม฽โอเค แสดงว฽านายกฯ เขาก็ไม฽โอเค เพราะรองฯ ก็นายกฯ 
เขาเลือกมาเอง พ่ีก็ไม฽สนใจ นายกฯ ว฽าไง พ่ีก็ว฽าตามแก...” (จงใจ จอด
ประสงคแ, สัมภาษณแ  28 มิถุนายน 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽านายกองคแการบริหารส฽วนตําบลในฐานะ

ประธานกรรมการของคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾ให฾ความสําคัญกับภาค
ประชาชนน฾อยมาก เนื่องจาก นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 
สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾ข฾อมูลว฽า เมื่อภาคประชาชนมีการเสนอปใญหาความ
ต฾องการดังกล฽าว นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล และสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล มิได฾นํา
ประเด็นเหล฽านั้นมาถกแถลงหรือปรึกษาหารือร฽วมกันต฽อ  

 
กล฽าวโดยสรุป จากข฾อมูลดังกล฽าวสามารถสนับสนุนสมมติฐานการวิจัยว฽ากระบวนการ

จัดทําแผนพัฒนาสามปีอยู฽ภายใต฾การกําหนดของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ส฽วนสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล ภาคประชาชนมีส฽วนร฽วมในกระบวนการในการกําหนดนโยบายน฾อย โดยสอดคล฾อง
กับบทบาทของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลและคณะผู฾บริหารในการผลักดันนโยบาย และบทบาท
ของสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลในการผลักดันนโยบายที่กล฽าวมาแล฾วข฾างต฾น เนื่องจากข฾าราชการ
การเมืองเน฾นพัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐานเป็นนโยบายหลัก จึงอาจวิเคราะหแได฾ว฽าข฾าราชการการเมืองมิมี
ความมุ฽งม่ันในการพัฒนาและขาดความจริงใจต฽อประชาชนเขตองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
โดยการดํารงตําแหน฽งทางการเมืองนั้นเข฾ามาแล฾วออกไปซึ่งอาจจะได฾รับการเลือกตั้งเข฾ามาใหม฽หรือมิ
เข฾ามาก็ได฾ เมื่อข฾าราชการการเมืองเข฾ามาจะมุ฽งแสวงหาผลประโยชนแจากกระบวนการพัฒนา
โดยเฉพาะการพัฒนาด฾านงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นการพัฒนาที่มีงบประมาณสูงสุด แต฽
กลับละเลยผลประโยชนแของประชาชน โดยในการพัฒนาข฾าราชการการเมืองรับฟใงปใญหาความ
ต฾องการของประชาชนน฾อย โดยเฉพาะการพัฒนาภาพลักษณแของตําบลต฾องทํางานให฾มีความใกล฾ชิด
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กับประชาชน ต฾องรับฟใงความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือใช฾ประโยชนแจากการเมืองได฾อย฽างแท฾จริง มิ
ควรมุ฽งแต฽การหาผลประโยชนแและการสร฾างฐานคะแนนเสียง 

 
(4) บทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในการผลักดันนโยบาย 
 
แม฾ว฽าพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารส฽วนตําบล พ.ศ. 2537 แก฾ไข

เพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 และพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท฾องที่ พ.ศ. 2457 แก฾ไข
เพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2552 ให฾อํานาจแก฽กํานันผู฾ใหญ฽บ฾านในการพัฒนาตําบล โดยกํานัน
ผู฾ใหญ฽บ฾าน ซึ่งได฾รับการเลือกตั้งจากราษฎรในแต฽ละหมู฽บ฾านของตําบลนั้น มีวาระการดํารงตําแหน฽ง
คราวละ 4 ปี นับแต฽วันเลือกตั้ง โดยกํานันผู฾ใหญ฽บ฾านมีอํานาจหน฾าที่ในการพัฒนาตําบลตามแผนงาน
โครงการ และงบประมาณของกํานันผู฾ใหญ฽บ฾านเสนอแนะส฽วนราชการในการบริหารส฽วนราชการและ
พัฒนาตําบล และอาจดําเนินการภายในตําบล ได฾แก฽ จัดให฾มีน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
จัดให฾มีและบํารุงรักษาทั้งทางน้ําและทางบก จัดให฾มีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา และรักษาความ
สะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล คุ฾มครอง
และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม บํารุงและส฽งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
ส฽งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู฾สูงอายุ และผู฾พิการ โดยสภาตําบลมีรายได฾ซึ่งองคแการบริหาร
ส฽วนจังหวัดจัดสรรให฾ตามหลักเกณฑแที่ กระทรวงมหาดไทยกําหนด และทุกปีงบประมาณให฾รัฐบาล
จัดสรรเงินให฾สภาตําบลเป็นเงินอุดหนุนอีกด฾วย กํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน ในฐานะลูกน฾องข฾าราชการส฽วน
ภูมิภาค เป็นเสมือนปลายประสาทอํานาจรัฐหรือถังขยะที่จะรองรับทุกเรื่องราวในสังคมไทยที่เกิดใน
หมู฽บ฾านและตําบล และงานฝากจากหน฽วยราชการหรือหน฽วยงานของรัฐ ซึ่งมักใช฾อํานาจผ฽านไปยัง
หมู฽บ฾านและตําบล รวมทั้งเป็นฐานอันเข฾มแข็งหรือหัวคะแนนให฾กับพรรคการเมืองและนักการเมืองทุก
ระดับอีกด฾วย  
 

อย฽างไรก็ตาม การจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล ให฾ข฾อมูลกับผู฾วิจัยว฽า กํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน ได฾เข฾ามาเกี่ยวข฾องด฾วย โดยทางหมู฽บ฾านแต฽ละหมู฽ได฾
มีการทําประชาคมหมู฽บ฾านใน เดือนมกราคม–กุมภาพันธแ 2557 พร฾อมกับการประชุมประจําเดือนของ
แต฽ละหมู฽บ฾าน โดย นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ ได฾เข฾าทําประชาคมหมู฽บ฾านเกือบทุกหมู฽บ฾านโดยให฾
ประชาชนยกมือเสนอปใญหาความต฾องการของตนเองในหมู฽บ฾านทั้งหมด แล฾วใช฾วิธีการลงคะแนนเสียง 
(Vote) เพ่ือเรียงลําดับความสําคัญของปใญหาความต฾องการของประชาชนในหมู฽บ฾าน แต฽สําหรับบาง
หมู฽บ฾าน ผู฾ใหญ฽บ฾านได฾จัดทําประชาคมหมู฽บ฾านเอง ได฾แก฽ หมู฽ที่ 6 บ฾านทรัพยแอนันตแ ซึ่งมีประชาชนเข฾า
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ร฽วมทําประชาคมหมู฽บ฾านจํานวน 12 คน โดย นายบุญสิทธิ์ ภู฽ขาว ผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่  6 บ฾านทรัพยแ
อนันตแ ให฾ข฾อมูลการทําประชาคมหมู฽บ฾านกับผู฾วิจัยว฽า 

 
“…รู฾กันอยู฽แล฾วว฽าหมู฽ 6 มีบริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด เขา
มาตั้ง เขาต฾องใช฾น้ําจํานวนมากในการผลิตแผ฽นยางของเขา น้ําเสียที่ออก
จากบริษัทฯ ไม฽รู฾บริษัทฯ เขาจะจัดการดีเปล฽า (หรือไม฽) ชาวบ฾านเขาก็
เสนอเรื่องนี้มาก฽อนเลย และอยากให฾ช฽วยรีบดําเนินการ เรื่องถนนทุก
สายในหมู฽บ฾าน แล฾วก็เสนอเรื่องไฟฟูาส฽องสว฽างตรงทางโค฾ง ว฽าเมื่อไหร฽จะ
มาดําเนินการ ผมก็เรียงให฾ ว฽าลําดับแรกเรื่องมลพิษจากบริษัทฯ ลําดับสอง
ก็เรื่องถนนแต฽ละสาย ลําดับสามก็เรื่องน้ําประปา บรรยากาศก็ไม฽อะไรนะ 
ก็โอเคดี ผมก็สรุปเอาไปให฾น฾องเอเ (นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ) ที่ อบต. 
แล฾ว ก็ไม฽รู฾ว฽าเขาไปทําไรพันไหน (แบบไหน) ต฽อ ประชาชนเขาให฾ปใญหา
อะไรผมมาผมก็เสนอให฾ อบต. เขาหมด เขาจะเอาไปทําไร (อะไร) ก็เรื่อง
ของเขา ผมก็รับปากกับชาวบ฾านว฽าจะดําเนินการให฾...” (บุญสิทธิ์ ภู฽ขาว, 
สัมภาษณแ 24 พฤษภาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ แสดงให฾เห็นว฽าตัวแสดงสําคัญของหมู฽ที่ 6 ในการจัดทําประชาคม

หมู฽บ฾าน ได฾แก฽ ผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 6 ซึ่งก็ให฾ความสําคัญกับทุกปใญหาของประชาชน แต฽จากบท
สัมภาษณแแสดงให฾เห็นว฽าผู฾ใหญ฽บ฾านรับปากกับชาวบ฾าน แต฽มิได฾ติดตามผลการดําเนินงานขององคแการ
บริหารส฽วนตําบลในการดําเนินงานขั้นตอนถัดไป ซึ่งอาจวิเคราะหแได฾ว฽าการรับปากกับชาวบ฾านเพ่ือมิ
อยากมีความขัดแย฾งกับชาวบ฾านเพ่ือผลของการเลือกตั้งผู฾ใหญ฽บ฾านในสมัยถัดไปก็เป็นได฾ และเป็นที่น฽า
สังเกตว฽านโยบายส฽วนใหญ฽ที่ชาวบ฾านเสนอ และผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 6 นําส฽งองคแการบริหารส฽วนตําบล
เป็นนโยบายที่สอดคล฾องกับนโยบายของ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลที่เน฾นการพัฒนาด฾าน
โครงสร฾างพื้นฐาน ผู฾วิจัยจึงได฾สัมภาษณแเชิงลึกทราบว฽า ชาวบ฾าน หมู฽ที่ 6 ส฽วนใหญ฽มีความเห็นด฾วยที่จะ
มีถังเก็บน้ําประปาตั้งอยู฽บริเวณ หมู฽ที่ 6 ในการจ฽ายน้ําประปาให฾ชาวบ฾านในตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งเป็น
พ้ืนที่ตั้งของ บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด เนื่องจากในฤดูแล฾งชาวบ฾านขาดแคลนน้ํา
อุปโภคบริโภค ชาวบ฾านส฽วนใหญ฽จึงดีใจที่จะมีน้ําอุปโภคบริโภคอย฽างอุดมสมบูรณแ แต฽อย฽างไรก็ตาม 
การตั้ง บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด ดังกล฽าวเมื่อมีข฾อดีก็ต฾องมีข฾อเสียตามมา ชาวบ฾านที่
เสนอปใญหาน้ําเสียที่อาจปล฽อยจาก บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด  มิได฾รับความสนใจใน
การเสนอปใญหาดังกล฽าว เนื่องจากเป็นเพียงชาวบ฾านส฽วนน฾อย และเนื่องจาก ผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 6 และ 
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลก็เป็นตัวแสดงที่มีความสัมพันธแในลักษณะต฽างตอบแทนกัน เนื่องจาก
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เมื่อคราวเลือกตั้งผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 6 นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ก็ได฾ลงพ้ืนที่ช฽วย นายบุญสิทธิ์ ภู฽
ขาว หาเสียงด฾วย จึงชนะการเลือกตั้งผู฾ใหญ฽บ฾านในครั้งนั้น จึงอาจกล฽าวได฾ว฽านายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบลเป็นตัวแสดงหลักในการจัดทําประชาคมหมู฽บ฾านของหมู฽ที่ 6 ระหว฽างผู฾อุปถัมภแและผู฾รับการ
อุปถัมภแซึ่งมีรากฐานอยู฽บนความสัมพันธแระหว฽างบุคคล 2 คนโดยมีหลักการสําคัญที่เป็นความสัมพันธแ
เป็นการส฽วนตัวระหว฽างบุคคลสองคนที่มีลักษณะที่เชื่อมโยงระหว฽างพฤติกรรมทางการเมือง เมื่อมี
ความสัมพันธแทางการเมืองแล฾วมักจะมีความผูกพันไปถึงการสร฾างฐานอํานาจในองคแการบริหารส฽วน
ตําบลให฾แก฽ผู฾อุปถัมภแซึ่งก็คือ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลนั่นเอง อย฽างไรก็ตาม สําหรับหมู฽ที่ 1 
บ฾านนาเมือง นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน มิได฾เข฾าทํา
ประชาคมหมู฽บ฾านด฾วยเช฽นเดียวกัน ซึ่งมีประชาชนเข฾าร฽วมทําประชาคมหมู฽บ฾านจํานวน 4 คน ด฾วยเหตุ
นี้ผู฾วิจัยจึงสัมภาษณแ นายพรชัย แสงทวี ผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 1 บ฾านนาเมือง เพ่ือให฾ข฾อมูลการทํา
ประชาคมหมู฽บ฾านว฽า 

 
“...ชาวบ฾านเสนอให฾มีมาตรการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพราะหมู฽
นี้พ้ืนที่ใกล฾เขื่อนมากน้ําท฽วมบ฽อยมาก เดี๋ยวลุงจะพาสู (สู เป็นภาษาใต฾
หมายถึง คุณ) ไปดูแนวน้ํา หน฾าฝนทีไร (ฤดูฝนเมื่อไหร฽) น้ําท฽วมตลอด 
ชาวบ฾านเขาเสนอผ฽านผมมา แล฾วก็อยากให฾ซ฽อมแซมกะหนน (ถนน) ที่เป็น
หลุมเป็นบ฽อด฽วน วิ่งรถกลางคืนอันตรายอย฽างแรง วันนั้นเข฾ามาประชุมราว 
10 คนได฾ เขาเสนอปใญหามาผมก็เอามาพิมพแเป็นรายงานการทําประชาคม
หมู฽บ฾านหมด เออ วันนั้นนายกฯ มาด฾วยนะ นายกฯ ก็กล฽าวทักทาย
ชาวบ฾าน และอยากให฾ชาวบ฾านเขาเสนอปใญหามา แล฾วเขาจะเอาไปดูความ
เหมาะสมอีกที ซึ่งภาพรวมแล฾วก็อยากให฾ช฽วยเหลือปใญหาน้ําท฽วมแหละ 
ปใญหาใหญ฽ แล฾วก็กะหนน...” (พรชัย แสงทวี, สัมภาษณแ 23 มิถุนายน 
2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ แสดงให฾เห็นว฽าการทําประชาคมหมู฽บ฾าน หมู฽ที่ 1 บ฾านนาเมือง ตัว

แสดงที่มีส฽วนเกี่ยวข฾อง ได฾แก฽ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 1 และภาคประชาชน 
ซึ่งข฾อเสนอปใญหาที่ทางหมู฽ที่ 1 เสนอ ได฾แก฽ ปใญหาการแก฾ไขปใญหาน้ําท฽วม ผู฾วิจัยจึงศึกษาเอกสาร
แผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2558–2560 ขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ พบว฽ามีการบรรจุการ
แก฾ไขปใญหาน้ําท฽วมอยู฽ใน ยุทธศาสตรแที่ 6 ยุทธศาสตรแการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสบ
เรียบร฾อยของชุมชน จํานวน 1 โครงการ ได฾แก฽ แนวทางการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
งบประมาณ 200,000 บาท และบรรจุการซ฽อมแซมถนนปใญหาถนนเป็นหลุมเป็นบ฽อ อยู฽ใน
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ยุทธศาสตรแที่ 1 ยุทธศาสตรแการพัฒนาด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐาน ได฾แก฽ แนวทางการก฽อสร฾าง ปรับปรุง 
บํารุงรักษาถนน สะพาน และท฽อระบายน้ํา เป็นที่น฽าสังเกตว฽า นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลนํา
ปใญหาความต฾องการของการทําประชาคมหมู฽บ฾าน หมู฽ที่ 1 บรรจุในแผนพัฒนาสามปีทั้งหมด ผู฾วิจัยจึง
สัมภาษณแเชิงลึกประชาชนชาวหมู฽ที่ 1 บ฾านนาเมือง จํานวน 5 คน ที่เข฾าทําประชาคมหมู฽บ฾าน โดยได฾
ข฾อสรุปว฽า ผู฾ใหญ฽บ฾านหมู฽ที่ 1 เป็นหัวคะแนนเสียงสําคัญในการเลือกตั้ง นายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบล เมื่อคราวปี พ.ศ. 2555 ซึ่งนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลจัดเป็นชนชั้นนําเดิมในเขตตําบล
ทรัพยแอนันตแ เนื่องจากโดยหลักการของชนชั้นนํานั้นจะให฾ความสําคัญกับบทบาทและอิทธิพลของชน
ชั้นนําซึ่งเป็นชนชั้นปกครองที่มีอํานาจตัดสินใจอย฽างเด็ดขาด จึงต฾องตอบสนองปใญหาความต฾องการ
ของประชาชนในหมู฽ที่ 1 ตามขอบเขตอํานาจของตนที่จะกระทําได฾ เพ่ือการเลือกตั้งในสมัยถัดไปของ
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแเอง โดยจะเห็นได฾ว฽านายกองคแการบริหารส฽วนตําบลซึ่ง
เป็นข฾าราชการการเมืองให฾ความสําคัญกับคะแนนเสียงเลือกตั้ง นอกจากจะยึดผลประโยชนแของ
ประชาชนในตําบลแล฾ว ยังต฾องยึดผลประโยชนแของตนเองเรื่องฐานคะแนนเสียงอีกด฾วย อีกทั้ง  นายก 
องคแการบริหารส฽วนตําบลเคยเป็นชนชั้นนําเดิมในตําบลทรัพยแอนันตแมาก฽อน จึงต฾องพัฒนาตําบลให฾มี
ความแตกต฽างจากการพัฒนาตําบลในสมัยที่ดํารงตําแหน฽งกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งขอบเขตอํานาจ
ของทั้งสองตําแหน฽งแตกต฽างกัน กฎหมายให฾อํานาจการพัฒนาตําบลของนายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบลมากกว฽า จึงต฾องพัฒนาตําบลให฾เป็นรูปธรรมชัดเจนประจักษแต฽อสายตาประชาชน ถึงแม฾จะมีข฾อ
ครหาการเข฾ามาแสวงหาผลประโยชนแในตําแหน฽งก็ตาม 

 
สําหรับการทําประชาคมหมู฽บ฾าน หมู฽ที่ 2, 3, 4 และ 7 นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ 

เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾ข฾อมูลกับผู฾วิจัย
เกี่ยวกับการทําประชาคมหมู฽บ฾าน หมู฽ที่ 2 บ฾านนาหวาน ซึ่งมีประชาชนเข฾าร฽วมทําประชาคมหมู฽บ฾าน
จํานวน 11 คน โดย นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ กล฽าวว฽า 

 
“...หมู฽ที่ 2 ซึ่งเป็นที่ตั้งของ บริษัท ทรัพยแอนันตแไบโอแมส เขาก็ยกมือเสนอ
ความต฾องการให฾ทาง อบต. ช฽วยเหลือปใญหามลพิษจากโรงงาน ซึ่งเป็น
ปใญหาหนักมาก ชาวบ฾านกลัวจะต฾องตายกันด฾วยเรื่องมลพิษจากโรงงาน 
ซึ่งชาวบ฾านก็ร฾องเรียนผ฽าน สมาชิกฯ แล฾ว แต฽ไม฽ได฾รับการแก฾ไขใด ทาง
นายกฯ เขาก็แค฽บอกว฽าจะให฾สิ่งแวดล฾อมเข฾ามาดูแล แต฽ก็ยังมีควันเสีย
ปล฽อยออกมาทุกวัน ยิ่งชาวบ฾านที่อยู฽บริเวณใกล฾โรงงาน..” (เยาวลักษณแ 
เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 2557) 
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ผู฾วิจัยจึงสัมภาษณแ นายสนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ถึงประเด็นของ
ปใญหาอากาศเป็นพิษจากการปล฽อยควันเสียของ บริษัท ทรัพยแอนันตแไบโอแมส จํากัด เพ่ือทราบข฾อมูล
ดังกล฽าว เนื่องจาก หมู฽ที่ 2 บ฾านนาหวาน ซึ่งเป็นที่ตั้งของ บริษัท ทรัพยแอนันตแไบโอแมส จํากัด มี
ประชาชนอาศัยอยู฽จํานวน 603 คน 354 ครัวเรือน ซึ่งมีจํานวนมากเป็นลําดับที่ 3 ของประชาชนทุก
หมู฽ในเขตตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่ง นายสนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾ข฾อมูลกับ
ผู฾วิจัยว฽า  

 
“…ได฾ให฾สํานักงานสิ่งแวดล฾อมจังหวัดสงขลาเข฾าตรวจสอบแล฾ว พบว฽ามี
ก฿าซบางตัวที่ปล฽อยออกมาเกินมาตรฐาน ว฽าจะสั่งปิดโรงงานปรับปรุง
ชั่วคราวก฽อน...” (สนอง สร฾างเกตุ, สัมภาษณแ 20 สิงหาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ ของ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและ

แผน และนายสนอง สร฾งเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล สามารถวิเคราะหแได฾ว฽าปใญหามลพิษทาง
อากาศถูกละเลยจาก นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล และกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ ในการแก฾ไข
ปใญหาดังกล฽าวอย฽างจริงจัง ซึ่งประเด็นปใญหาดังกล฽าวทําให฾เกิดการขัดแย฾งทางความคิดของประชาชน
บางส฽วนในเขตหมู฽ที่ 2 และหมู฽บ฾านใกล฾เคียงกับนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ในการ
แก฾ไขปใญหามลพิษทางอากาศจากการปล฽อยควันพิษของ บริษัท ทรัพยแอนันตแไบโอแมส จํากัด  ซึ่ง 
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ตัดบทเพียงว฽าจะรีบดําเนินการให฾โดยด฽วน แต฽การดําเนินการกลับล฾า
ช฾า โดย นายดํารงคแ พรหมเทพ สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 2 ขัดกับนายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ และกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ จากประเด็นดังกล฽าวผู฾วิจัยได฾สัมภาษณแ
และค฾นหาข฾อมูลเชิงลึกพบว฽า ข฾าราชการการเมือง และกํานันตําบลทรัพยแอนันตแมีความเห็นไปในทาง
เดียวกัน ในประเด็นการแก฾ไขปใญหามลพิษทางอากาศ จากการปล฽อยควันพิษของ บริษัท ทรัพยแ
อนันตแไบโอแมส จํากัด แต฽สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 2 มีความประสงคแให฾แก฾ไข
ปใญหามลพิษทางอากาศอย฽างเร฽งด฽วน เนื่องจากสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 2 
ต฾องการรักษาฐานคะแนนเสียงภายในหมู฽ที่ 2 เช฽นเดียวกันกับผู฾ใหญ฽บ฾านหมู฽ที่ 2 ที่ต฾องการรักษาฐาน
คะแนนเสียงของตนเองไว฾ จึงมีปฏิกิริยาตอบโต฾ให฾นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล และกํานันตําบล
ทรัพยแอนันตแ ดําเนินการแก฾ไขปใญหามลพิษทางอากาศจากการปล฽อยควันพิษของโรงงานระยะยาว 
มิใช฽แก฾ปใญหาเฉพาะหน฾าท฽ามกลางประชาชนที่เข฾าร฽วมประชุมประชาคมดังกล฽าวเท฽านั้น  (เยาวลักษณแ 
เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 2557) 
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สําหรับการทําประชาคมหมู฽บ฾าน หมู฽ที่ 3 บ฾านแก฽งเพกา ซึ่งมีประชาชนเข฾าร฽วมทํา
ประชาคมหมู฽บ฾านจํานวน 7 คน นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 
สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยว฽า  

 
“...ถ฾าถามว฽า หมู฽ 3 ตอนทําประชาคมเขาต฾องการอะไรบ฾าง พ่ีจําได฾ว฽าวันที่
ทําประชาคม นายกฯ เข฾าร฽วมด฾วย กํานันมล ก็ไป ทางหมู฽ 3 เขาก็ประสบ
ปใญหาเรื่องมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมเหมือนกัน แต฽ก็ได฾รับความ
สนใจจากนายกฯ น฾อยนะ พี่ว฽ารองลงมาเขาก็สอบถามความคืบหน฾าในการ
ดําเนินโครงการเกี่ยวกับถนน ว฽าเมื่อไหร฽จะแล฾วเสร็จ...” (เยาวลักษณแ 
เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ ดังกล฽าวผู฾วิจัยจึงได฾สัมภาษณแเชิงลึกเหตุผลที่นายกองคแการบริหารส฽วน

ตําบลและกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ ให฾ความสําคัญของปใญหามลพิษทางอากาศน฾อยมาก เนื่องจาก
ทาง บริษัท ทรัพยแอนันตแไบโอแมส จํากัด ได฾สนับสนุนงบประมาณในการสร฾างถนนคอนกรีตเสริม
เหล็กให฾กับทางองคแการบริหารส฽วนตําบล ย฽านบริเวณใกล฾เคียงกับทาง บริษัท ทรัพยแอนันตแไบโอแมส 
จํากัด ซึ่งประชาชนมีความพึงพอใจที่มีถนนในการสัญจรสะดวก และสนับสนุนฐานคะแนนเสียงให฾กับ 
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลจึงมิมีมาตรการขั้นเด็ดขาดกับ บริษัท 
ทรัพยแอนันตแไบโอแมส จํากัด เนื่องจากตามที่ได฾กล฽าวไปแล฾วในหัวข฾อก฽อนหน฾าว฽า  นายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบล เน฾นพัฒนาทางด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐานเป็นหลัก จึงให฾ความสําคัญกับปใญหามลพิษ
น฾อยมาก สําหรับผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 3 นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ กล฽าวว฽ามิมีปฏิกิริยาใด ถ฾า
สนับสนุนประชาชนที่เสนอปใญหามลพิษทางอากาศอย฽างสุดโต฽ง ก็จะขัดแย฾งกับนายกองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล และกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ และเพ่ือรักษาฐานคะแนนเสียงของตนเองในการเลือกตั้ง
ผู฾ปกครองท฾องที่ในสมัยถัดไปด฾วย และเหตุผลที่มิอยากขัดแย฾งกับนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล และ
กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ เนื่องจากในการหาเสียงเลือกตั้งผู฾ใหญ฽บ฾าน นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล
ได฾สนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้งด฾วย เนื่องจากประชาชนไว฾วางใจเลือกนายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบลก็ต฾องไว฾วางใจเลือกผู฾ใหญ฽บ฾านเขตตนเองด฾วยเช฽นเดียวกัน ซึ่งเป็นประโยชนแต฽างตอบแทนซึ่งกัน
และกัน จากการสัมภาษณแเชิงลึกประเด็นนี้ผู฾วิจัยยังทราบอีกว฽า นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล และ
กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ มีความสัมพันธแในลักษณะต฽างตอบแทนกัน เนื่องจากกํานันอาศัยอยู฽ในพ้ืนที่
ตําบลทรัพยแอนันตแมินานเท฽านายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ในการเลือกตั้งกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ
ต฾องอาศัยนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล และในการเลือกตั้งนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล กํานัน
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ตําบลทรัพยแอนันตแสนับสนุนเงินในการหาเสียงเลือกตั้งให฾นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งเป็น
ความสัมพันธแเชิงอุปถัมภแกันในลักษณะต฽างฝุายต฽างได฾ประโยชนแร฽วมกัน 

 
สําหรับการทําประชาคมหมู฽บ฾าน หมู฽ที่ 4 บ฾านเกาะอม ซึ่งมีประชาชนเข฾าร฽วมทํา

ประชาคมหมู฽บ฾านจํานวน 7 คน นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 
สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยว฽า  

 
“...ปใญหาหลักของหมู฽ 4 คือ ควันจากโรงงานบีบน้ํามันปาลแม บริษัท ไทย
รุ฽งอุตสาหกรรมน้ํามันปาลแม รองลงมาก็ปใญหาเกี่ยวกับการขยายระบบ
น้ําประปาให฾ครบทุกบ฾าน...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 
พฤษภาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ แสดงให฾เห็นว฽าตลอดถนนเพชรเกษม ซึ่งเป็นถนนสายหลักสายเดียว

ในการเดินทางสู฽ภาคใต฾ ได฾มีบริษัทและโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู฽เป็นจํานวนมาก ซึ่งปใญหาที่หมู฽บ฾าน
ส฽วนใหญ฽ได฾รับเป็นปใญหามลพิษทางอากาศ มิใช฽ปใญหาด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐาน ถึงแม฾นายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบลจะให฾ความสําคัญในการเข฾ารับฟใงการทําประชาคมหมู฽บ฾าน หมู฽ที่ 4 ด฾วยตนเองแต฽ 
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ก็ยังให฾ความสําคัญกับปใญหามลพิษทางอากาศน฾อยมาก ซึ่งมิต฽างจาก
การทําประชาคมหมู฽บ฾าน หมู฽ที่ 2 และ หมู฽ที่ 3 

 
สําหรับการทําประชาคมหมู฽บ฾าน หมู฽ที่ 7 บ฾านทรัพยแสมบูรณแ เนื่องจากหมู฽ที่ 7 บ฾าน

ทรัพยแสมบูรณแ มีจํานวนประชากรจํานวน 308 คน 115 ครัวเรือน ซึ่งเป็นหมู฽บ฾านที่มีจํานวนประชากร
และครัวเรือนน฾อยสุดของประชากรในเขตตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งมีประชาชนเข฾าร฽วมทําประชาคม
หมู฽บ฾านจํานวน 4 คน นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน ให฾
สัมภาษณแกับผู฾วิจัยว฽า  

 
“…ชาวบ฾านเขาเสนอเรื่องความคืบหน฾าของถนน คสล. ทุกสายในหมู฽ และ
ความคืบหน฾าของการซ฽อมแซมคูส฽งน้ําเพ่ือให฾ประชาชนมีน้ําอุปโภคบริโภค
ว฽าจะดําเนินการอย฽างไร พ่ีก็ให฾เขาเสนอมา ชาวบ฾านเขาก็โหวตมา นายกฯ 
เขาก็เอาไว฾ในแผนปี 58 ด฾วยนะ วันนั้นนายกฯ เขาไม฽ได฾เข฾าร฽วมด฾วย แต฽
ปใญหาส฽วนใหญ฽ก็เรื่องถนน น้ํา ไรแบบนี้ ก็ไม฽มีประเด็นอะไรมากนะ 
สําหรับหมู฽ 7...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 2557) 
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จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽าการทําประชาคมหมู฽บ฾านของแต฽ละหมู฽บ฾าน ตัว

แสดงที่มีบทบาทในการจัดทําประชาคมหมู฽บ฾านดังกล฽าวล฾วนเป็นตัวแสดงที่เกี่ยวข฾องกับฐานคะแนน
เสียงในการเลือกตั้ง เช฽น นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล 
กํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน เป็นต฾น โดยตัวแสดงเหล฽านี้ต฽างคํานึงถึงผลการเลือกตั้งในสมัยถัดไปของตนเอง ซึ่ง
ตัวแสดงที่มีบทบาทหลักในการจัดทําประชาคมหมู฽บ฾านอาจจะเป็นนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล
เนื่องจากมีความสัมพันธแใกล฾ชิดกับกํานันและผู฾ใหญ฽บ฾านของทุกหมู฽ ถึงแม฾ว฽าได฾มีการทําประชาคม
หมู฽บ฾านเพ่ือสอบถามปใญหาความต฾องการของประชาชน แต฽อาจเป็นเพียง  “ละครเรื่องการท า
ประชาคมหมู่บ้าน” ก็เป็นได฾ เนื่องจากนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลอาจมีอํานาจในการกําหนด
นโยบายโดยเฉพาะการตัดสินใจเชิงนโยบายอยู฽แล฾ว แต฽การทําประชาคมหมู฽บ฾านเพียงเพ่ือให฾ถูกต฾อง
ตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย โดยตัวแสดงอ่ืนอาจมีส฽วนร฽วมน฾อยมาก ซึ่งเปรียบเสมือนตัว
ละครประกอบฉากในละคร ด฾วยเหตุนี้ผู฾วิจัยจึงสัมภาษณแ  นางสาวจตุพร ณ นคร หัวหน฾าสํานักงาน
ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งมีอํานาจบังคับบัญชา นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่
วิเคราะหแนโยบายและแผน เพ่ือทราบถึงข฾าราชการการเมืองขององคแการบริหารส฽วนตําบลและกํานัน
ผู฾ใหญ฽บ฾านในการผลักดันนโยบายว฽า 

 
“...ภารกิจหลักของฝุายการเมืองของ อบต. และกํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน คือ การ
สร฾างฝในให฾กับประชาชนในการพัฒนาตําบล ฝุายการเมืองและกํานัน
ผู฾ใหญ฽บ฾าน มักอ฾างว฽าประชาชนเป็นเปูาหมายหลักของการพัฒนาตําบล 
การดําเนินงานของฝุายการเมืองและกํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน เป็นการกระทําเพ่ือ
ประชาชนในตําบล แต฽ในข฾อเท็จจริงแล฾วพฤติกรรมของฝุายการเมือง 
รวมถึงกํานันผู฾ใหญ฽บ฾านไม฽ได฾บ฽งบอกว฽าเขาทําเพ่ือประชาชนจริงตามที่
กล฽าวอ฾างเลย การเข฾าสู฽การเมืองเพียงเพ่ือต฾องการสร฾างเครือข฽ายที่เอ้ือ
ประโยชนแให฾กับตนเอง หรือกลุ฽มของตนจากกระบวนการพัฒนา อย฽างเช฽น
การทําประชาคมหมู฽บ฾าน การทําประชาคมตําบล พ่ีว฽าฝุายการเมืองเขา
สามารถรับรู฾ข฾อมูลข฽าวสารที่สามารถนําไปใช฾ให฾เป็นประโยชนแต฽อตนเอง 
และกลุ฽มการเมืองของตนเองนะ...” (จตุพร ณ นคร, สัมภาษณแ 15 
กรกฎาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽ากระบวนการทําประชาคมหมู฽บ฾านของตําบล

ทรัพยแอนันตแ ทุกหมู฽บ฾าน เพียงเพ่ือหาผลประโยชนแให฾กับตนเอง และเครือข฽ายของตนเอง มิได฾เข฾ามา
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เพ่ือพัฒนาตําบลอย฽างแท฾จริง ซึ่งตัวแสดงหลักในการผลักดันนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบล
ทรัพยแอนันตแ อาจจะเป็นนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล เนื่องจาก กํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน ทุกหมู฽บ฾าน ต฽าง
เป็นเครือข฽ายทางการเมืองของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลในการรักษาฐานคะแนนเสียง ซึ่งจาก
ผลการสัมภาษณแผู฾ให฾ข฾อมูลทราบว฽าการทําประชาคมหมู฽บ฾านของแต฽ละหมู฽บ฾านสังเกตได฾ว฽า นโยบายที่
ประชาชนต฾องการสวนทางกับนโยบายของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลในแผนพัฒนาสามปี มี
เพียงบางส฽วนที่สนับสนุนนโยบายของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลในแผนพัฒนาสามปี จาก
ประเด็นดังกล฽าวผู฾วิจัยได฾สัมภาษณแ นางสาวแดง (นามสมมติ) ประชาชน หมู฽ที่ 5 บ฾านนาโครงช฾าง 
ตําบลทรัพยแอนันตแ (ผู฾นําอาสาพัฒนาชุมชน) ให฾การสัมภาษณแกับผู฾วิจัยว฽า 

 
“…กํานันเขาไม฽ต฾องการเงินทองอะไรหรอก เขาต฾องการหาประสบการณแ 
และอํานาจ และเข฾ามาสนับสนุนการทํางานของนายกฯ หรอก เขาอยาก
สร฾างเครือข฽ายภายในตําบล ตอนนี้กํานัน เขาเรียน ป.ตรี เสารแอาทิตยแ อยู฽
นะ จริงแล฾วกํานันเขาจบ ม.6 เองหรอก แต฽เขาเข฾ามายุ฽งเกี่ยวกับท฾องที่ กับ
ท฾องถิ่น เขาต฾องการสร฾างเครือข฽าย เพ่ือเล฽นการเมืองระดับจังหวัด หรือ
ระดับประเทศ ใครจะไปรู฾ ว฽าไหมละ...” (แดง (นามสมมติ), สัมภาษณแ 31 
กรกฎาคม 2557) 
 
สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแ นางส฾ม (นามสมมติ) ประชาชน หมู฽ที่ 6 บ฾านทรัพยแอนันตแ 

(อาสาสมัครสาธารณสุข) กล฽าวถึงกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ ในการผลักดันนโยบายเพื่อพัฒนาตําบลว฽า 
 
“...ผู฾ใหญ฽จากทุกหมู฽กํานันเขาก็ลูกหม฾อ นายกฯ ทั้งนั้น นายกฯ บอกให฾หัน
ซ฾ายเขาก็หันซ฾าย นายกฯ บอกให฾หันขวาเขาก็หันขวา นายกฯ เขารู฾ว฽าใคร
เป็นใครในตําบลเขาหลับตาเดินยังได฾เลย...” (ส฾ม (นามสมมติ), สัมภาษณแ 
8 กรกฎาคม 2557) 
 
กล฽าวโดยสรุป ถึงบทบาทของกํานันผู฾ใหญ฽บ฾านในการผลักดันนโยบายนั้น ด฾วยกํานัน

ผู฾ใหญ฽บ฾านมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาตําบล โดยจะเป็นผู฾ชี้นําและผลักดันให฾เกิดการพัฒนาจากการ
ทําประชาคมหมู฽บ฾าน โดยการจัดสรรทรัพยากรของตําบลให฾เกิดประโยชนแในการแก฾ไขปใญหาของ
ตําบลร฽วมกับองคแการบริหารส฽วนตําบล และช฽วยปูองกันปใญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ถ฾าหากกํานัน
ผู฾ใหญ฽บ฾าน และองคแการบริหารส฽วนตําบล มีความพร฾อมและมีคุณภาพส฽งผลให฾ตําบลเจริญเติบโตอย฽าง
เป็นระบบ สามารถสร฾างความผาสุขให฾กับประชาชนในเขตตําบลทรัพยแอนันตแได฾ แต฽ในข฾อเท็จจริงการ
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กําหนดนโยบายอาจขึ้นอยู฽กับนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลซึ่งเป็นชนชั้นนําหรือชนชั้นปกครองเดิม
ในเขตตําบลทรัพยแอนันตแ ประเด็นที่มาจากประชาชนมักได฾รับการชี้แจงเหตุผลจากนายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบลซึ่งประชาชนมีบทบาทเพียงเสนอปใญหาเข฾าไปให฾สอดคล฾องกับวิสัยทัศนแของนายก 
องคแการบริหารส฽วนตําบลที่ว฽า “โครงสร้างพื้นฐานพร้อม สิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษ เศรษฐกิจสังคมดี 
เทคโนโลยีทันสมัย” โดยผู฾วิจัยได฾พรรณาและวิเคราะหแถึงการทําประชาคมหมู฽บ฾าน เนื่องจากในการ
ประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลได฾มีข฾อมูลในการทําประชาคมหมู฽บ฾านเข฾ามา
วิเคราะหแผนวกกับการทําประชาคมตําบลที่จัดขึ้นในเดือนมีนาคม 2557 เพ่ือจัดทําเป็นร฽างแผนพัฒนา
สามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ โดยสามารถมองเห็นถึงบทบาทของตัวแสดงที่
เกี่ยวข฾อง ทั้งตัวแสดงที่มีความคิดเหมือนและต฽างกัน ซึ่งในข้ันตอนของการทําประชาคมหมู฽บ฾าน เดือน
มกราคม–กุมภาพันธแ 2557 และการทําประชาคมตําบลเดือนมีนาคม 2557 และมีการจัดประชุม
คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลจะเห็นว฽าตัวแสดงมีความสัมพันธแกันทั้งในลักษณะ
แบบเป็นทางการต฽อกัน แต฽ในข฾อเท็จจริงตัวแสดงทั้งหมดต฽างหวังผลการสร฾างเครือข฽ายและฐาน
คะแนนเสียง ซ่ึงเป็นความสัมพันธแแบบมิเป็นทางการต฽อกัน 
 

แผนภาพที่ 9 การทําประชาคมหมู฽บ฾าน หมู฽ที่ 5 บ฾านนาโครงช฾าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : งานวิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
 

อย฽างไรก็ตาม สําหรับการจัดทําประชาคมหมู฽บ฾านนั้น จัดทําขึ้น ณ ศาลาเอนกประสงคแ
ของทุกหมู฽บ฾าน เพ่ืออํานวยความสะดวกให฾แก฽ประชาชนที่เข฾าร฽วมการจัดทําประชาคม โดยเริ่มตั้งแต฽
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เวลา 10.00 น. ของวันที่มีการนัดหมาย และใช฾เวลาในการประชุมราว 3 ชั่วโมง ประเด็นปใญหาที่
สําคัญในการพูดคุย เป็นปใญหาด฾านการพัฒนาด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐานของแต฽ละหมู฽บ฾าน เช฽น การสร฾าง
ถนน การซ฽อมแซมถนน การติดไฟสาธารณะเพ่ิม การขยายเขตไฟฟูา การขยายเขตประปา เป็นต฾น 
ทั้งนี้ ข฾อเสนอจากการทําประชาคมหมู฽บ฾านจะถูกจัดลําดับความสําคัญก฽อนหลังโดยการยกมือ
ลงคะแนน (Vote) และนําไปจัดทําเป็นข฾อเสนอโครงการเพ่ือให฾ที่ประชุมประชาคมตําบลพิจารณา
ต฽อไป  

 
ลักษณะการสื่อสารพูดคุยในการประชุมประชาคมหมู฽บ฾านมักเป็นไปในแนวดิ่งและ

เกิดขึ้นในทิศทางเดียว อาทิ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล 
กํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน มักเป็นผู฾ชี้ให฾ประชาชนมองเห็นถึงประเด็นปใญหา โดยริเริ่มนําเสนอแนวคิดในการ
แก฾ไขหรือการจัดทําข฾อเสนอโครงการ ต฽อจากนั้นประชาชนจึงอภิปรายซักถามหลังจากที่ได฾รับฟใง
แนวคิดนั้นแล฾ว โดยเป็นการอภิปรายในลักษณะว฽าตนเองเห็นด฾วยกับข฾อเสนอโครงการ และแนวคิดใน
การแก฾ไขปใญหานั้นอย฽างไร ด฾วยเหตุนี้ข฾อเสนอโครงการจากที่ประชุมประชาคมหมู฽บ฾านส฽วนใหญ฽มัก
เกิดข้ึน จากนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล และกํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน เป็นต฾น การทําประชาคมจึงเป็นไป
ในลักษณะการอภิปราย มิมีการคัดค฾าน โดยข฾อเสนอส฽วนใหญ฽จะเน฾นหนักไปทางด฾านโครงสร฾าง
พ้ืนฐาน เนื่องจากประชาชนเข฾าใจว฽าองคแการบริหารส฽วนตําบลพัฒนาด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐานเป็นหลัก 
และปใญหามลพิษได฾รับความสนใจจากนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลน฾อย อีกทั้ง นายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบลชี้นําในประเด็นการอภิปรายเกี่ยวกับโครงสร฾างพ้ืนฐาน อาทิ การสร฾างถนน การซ฽อม
บํารุงถนน ข฾อเสนอส฽วนใหญ฽จึงเน฾นหนักไปทางด฾านงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน 
 

สําหรับการจัดทําแผนชุมชนนั้น ได฾จัดทําแยกออกจากการจัดทําประชาคมในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบล แต฽การจัดทําแผนชุมชนของ กํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน มีการ
จัดทํามิครบทุกหมู฽บ฾าน มิมีการทบทวนในแต฽ละปีงบประมาณ สําหรับหมู฽บ฾านที่จัดทําแผนชุมชน 
ข฾อเสนอโครงการส฽วนใหญ฽เป็นข฾อเสนอโครงการที่หลากหลาย เช฽น งานด฾านสวัสดิการสังคม การ
ส฽งเสริมการประกอบอาชีพ การปูองกันและกําจัดลูกน้ํายุงลายเพ่ือปูองกันโรคไข฾เลือดออก ปใญหา
เรื่องยาเสพติด ปใญหาเรื่องมลพิษ และปใญหาเรื่องปากท฾อง เป็นต฾น  โดยปใญหาความต฾องการส฽วน
ใหญ฽เป็นปใญหาในระดับหมู฽บ฾าน มากกว฽าจะเป็นปใญหาระดับตําบล และข฾อเสนอโครงการส฽วนใหญ฽
เป็นข฾อเสนอที่คล฾ายคลึงกัน 

 
(5) ปัญหาในการประสานงานในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
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การจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ถึงแม฾ว฽า
เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล จะมีบทบาทสําคัญใน
การทําประชาคมหมู฽บ฾าน หรือการทําประชาคมตําบล ที่ต฾องติดต฽อประสานงานกับหมู฽บ฾าน ชุมชน 
และหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾อง เพ่ือทราบถึงปใญหาความต฾องการของประชาชนนั้น อย฽างไรก็ตาม สําหรับ
การจัดทําแผนพัฒนาสามปี แม฾ว฽าได฾จัดทําหลังจากมีการกําหนดยุทธศาสตรแการพัฒนาและแนว
ทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรแซึ่งเป็นขั้นตอนการแปลงนโยบายสู฽การปฏิบัติ สําหรับใช฾เป็น
เครื่องมือที่ช฽วยให฾องคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾พิจารณาให฾เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว฽างแนวทางการ
ดําเนินงานที่อาจมีความเชื่อมโยงกัน โดยส฽งผลทั้งในเชิงสนับสนุนและอุปสรรคต฽อกัน เพ่ือให฾องคแการ
บริหารส฽วนตําบลนํามาตัดสินใจกําหนดแนวทางการดําเนินงาน และใช฾ทรัพยากรการบริหารของ 
องคแการบริหารส฽วนตําบลอย฽างมีประสิทธิภาพที่ก฽อให฾เกิดประโยชนแสูงสุดกับตําบล ในหัวข฾อนี้จึงเป็น
ภาพสะท฾อนที่ทําให฾เห็นถึงบทบาทขององคแการบริหารส฽วนตําบล และภาคประชาชน ซึ่งถ฾าหากมี
ปใญหาในด฾านการประสานงาน ก็จะส฽งผลให฾การกําหนดโครงการในแผนพัฒนาสามปีส฽วนใหญ฽จะมา
จากความต฾องการของข฾าราชการการเมืองขององคแการบริหารส฽วนตําบลเท฽านั้น ทั้งนี้ ในการจัดทํา
ประชาคมหมู฽บ฾าน และประชาคมตําบล ภาคประชาชนให฾ความร฽วมมือในระดับน฾อย จึงส฽งผลให฾มีการ
ยึดกุมกระบวนการจัดทําโครงการ หรือปใญหาความต฾องการของภาคประชาชนที่นํามาบรรจุใน
แผนพัฒนาสามปีจากข฾าราชการการเมือง ซึ่งจะส฽งผลให฾การดําเนินนโยบายด฾านการกระจายอํานาจ
ของรัฐบาลที่มีการบังคับใช฾กฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให฾แก฽องคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่น โดยงบประมาณขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่เพ่ิมขึ้นเป็นมิน฾อยกว฽าร฾อยละ 35 ของ
งบประมาณรวมของประเทศ ยังมิมีประสิทธิภาพเท฽าที่ควร ตามที่ นางสาวศิริพร ศรีสอาด ประชาชน 
หมู฽ที่ 5 บ฾านนาโครงช฾าง กล฽าวว฽า 
 

“…ประชาคมหมู฽บ฾าน ประชาคมตําบล คือรัย ยังไม฽รู฾เลย ต฾องทํากันทุกปี
หรอ แผนชุมชนทําแล฾วเราก็ไม฽รู฾เขาเอาไปดําเนินการไหม เราไม฽ค฽อยเข฾า
ประชุมหรอก จริงๆ ก็คนเข฾าน฾อยนะ ใครจะว฽าง ทุกคนต฾องทํางาน ต฾องทํา
มาหากิน เราเคยไปนั่งฟใง ไปเสนอ ไม฽รู฾เขาทําจริงไหม ถ฾าอยากทําไรก็ทํา 
พัฒนาอะไรก็พัฒนามาเหอะ ไม฽มีเวลาว฽างขนาดนั้นหรอก เดี๊ยวประชาคม
หมู฽บ฾านที ประชาคมตําบลที แผนชุมชนที แผนสามปีที บางทีที่เขาประชุม
ประจําเดือนทุกเดือน ก็ไม฽รู฾ว฽าทําประชาคมเดือนไหน ก็ไม฽เห็นเขามาบอก
เลย เลยไม฽ไปเสียส฽วนมาก...” (ศิริพร ศรีสอาด, สัมภาษณแ 29 พฤษภาคม 
2557) 
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นอกจากนี้ นางสาวศิริพร ศรีสอาด ประชาชน หมู฽ที่ 5 บ฾านนาโครงช฾าง ตําบลทรัพยแ
อนันตแ ยังกล฽าวถึงผู฾ใหญ฽บ฾านและนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลอีกว฽า 

 
“...ผู฾ใหญ฽บ฾านเข฾ามาหาเงินใช฾เพ (ทั้งนั้น) ไม฽เคยมาถามเราสักคําว฽าต฾องการ
อะไร แบบไหน ทุกคนมัวแต฽ไปทําสวนปาลแม สวนยางของตัวเอง มายุค
กํานันมล (นายพิมล จุลมูล) นี่ดีขึ้นมาหน฽อย แต฽พอใกล฾จะหมดวาระเอา
เกลือไอโอดีน ยาลม (ยาหอม) มาวิ่งแจก ทําคุยว฽าให฾เราเลือกเขาอีก 
เลือกตั้งเราก็เลยไม฽ค฽อยไป และไม฽ค฽อยอยากไป เบื่อที่การประสานงานไม฽ดี
เลย ทําชุ฾ยๆ...” (ศิริพร ศรีสอาด, สัมภาษณแ 29 พฤษภาคม 2557) 
 
จากประเด็นดังกล฽าวผู฾วิจัยจึงได฾สัมภาษณแ นายพิมล จุลมูล กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ 

หรือผู฾ใหญ฽บ฾านหมู฽ที่ 5 เพ่ือทราบถึงการทําประชาคมหมู฽บ฾านและแผนชุมชนของ หมู฽ที่ 5 ว฽า 
 
“...แผนชุมชนหรอ เราได฾ประสานให฾ตาเขาทํา เขาเป็นผู฾ช฽วย ไม฽รู฾เขาทํา
เปล฽า (นางกันยา แดงสกล ผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 5) ไม฽มีใครทํากันเลย 
พูดตรงๆ นะ ผู฾ช฽วย ก็เข฾ามากินเงินเดือนฟรีๆ สบายๆ ไม฽ค฽อยทําไรหรอก 
ตาเขาเคยเป็นผู฾ช฽วยสมัยผู฾ใหญ฽คนเก฽า ผู฾ใหญ฽โหน฽ง (นายไพโรจนแ ศุกลสกุล) 
ตอนเราก็ให฾เขาเป็นล฾าว (อีก) ไม฽ค฽อยทํากัน เกือบทุกหมู฽เลย...” (พิมล จุล
มูล, สัมภาษณแ 2 กันยายน 2557) 
 
ประเด็นดังกล฽าวสอดคล฾องกับบทสัมภาษณแ นางสาวศิริพร ศรีสอาด ประชาชน หมู฽ที่ 5 

บ฾านนาโครงช฾าง กล฽าวว฽า 
 
“…เคยขอเคยบอกนะกับพ่ีตา (นางกันยา แดงสกล) ว฽าอยากได฾ไฟติดตรง
สามแยกหน฽อย ก็ไม฽เห็นมาทํา กลางคืนสามแยกก็ยังมืดเหมือนเดิม หน฾า
อนามัยมืดมาก บางโค฾งหลอดเสีย บอกพ่ีตาเขาไปก็ไม฽เห็นมีอะไรดีขึ้น มืด
อย฽างไรก็มืดอย฽างนั้น ไม฽รู฾เขาติดต฽ออะไรยังไง ติดต฽อประสานงานอะไรไป 
ไม฽ได฾อะไรสักอย฽าง นั่นแหละ แผนชุมชนจะไปทํา ทําไม เสียเวลา ไป
ทํางานหาเงินมาติดเอาเองดีกว฽ามั้ง (ฮ฽าฮ฽าฮ฽า) หรือทําไว฾ทีนึงเอามาเปลี่ยน
วันที่เอา พอปีใหม฽ก็เปลี่ยน พ.ศ. ใหม฽ แล฾วจะรู฾ปใญหาที่แท฾จริงของชาวบ฾าน
ได฾ไง...” (ศิริพร ศรีสอาด, สัมภาษณแ 29 พฤษภาคม 2557) 
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จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽าหมู฽บ฾านในเขตตําบลทรัพยแอนันตแมีการจัดทํา

แผนชุมชนมิครบทุกหมู฽บ฾าน หรือบางหมู฽บ฾านมีการจัดทําแผนชุมชนแต฽ขาดการทบทวนทุกปี ซึ่ง
สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแของ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 
กล฽าวว฽า “ทุกหมู่บ้านเขาจะต้องมีแผนชุมชน ที่ส่งมาให้มีแค่ไม่กี่หมู่บ้าน ส่วนมากผู้ใหญ่บ้านเขา
ไม่ค่อยด าเนินการ” ผู฾วิจัยจึงสัมภาษณแเชิงลึกถึงประเด็นที่ทางหมู฽บ฾านมิมีการจัดทําแผนชุมชน ซึ่งได฾
ข฾อมูลว฽า ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีเจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแใช฾การทําประชาคมหมู฽บ฾านเองแทน
การศึกษาวิเคราะหแจากแผนชุมชน ในการทราบถึงปใญหาความต฾องการของชุมชนทุกหมู฽บ฾าน จึงอาจ
วิเคราะหแได฾ว฽า ผู฾ใหญ฽บ฾านอาจมีส฽วนร฽วมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีน฾อย เนื่องจากเจ฾าหน฾าที่
วิเคราะหแต฾องจัดทําแผนพัฒนาสามปีให฾เสร็จตรงตามเวลา ตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย จึงมิ
สามารถรอแผนชุมชน จากผู฾ใหญ฽บ฾านแต฽ละหมู฽บ฾านให฾ครบทุกหมู฽บ฾านได฾ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบาย
และแผนจึงใช฾ข฾อมูลจากการทําประชาคมหมู฽บ฾าน และประชาคมตําบล เพ่ือทราบปใญหาความ
ต฾องการของประชาชนแทนแผนชุมชนของทุกหมู฽บ฾าน จากประเด็นดังกล฽าวผู฾วิจัยจึงเกิดคําถามต฽อว฽า 
“เหตุใดแผนชุมชนจึงไม่ได้รับการจัดท า หรือจัดท าน้อยมาก” ผู฾วิจัยจึงสัมภาษณแ นายพรชัย แสงทวี 
ผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 1 ถึงประเด็นดังกล฽าว โดย นายพรชัย แสงทวี กล฽าวว฽า 

 
“…ชาวบ฾านเขาไม฽ค฽อยเข฾าร฽วมทําประชาคม เข฾าสี่ห฾าคน ถึงทําไปก็ไม฽ตอบ
โจทยแคนทั้งหมู฽หรอก เลยเอาของเก฽ามาแก฾บ฾าง หรือไม฽ก็ไม฽ทําเลย ที่ทํา
ส฽วนมากก็ผู฾ใหญ฽บ฾านใส฽ปใญหา ใส฽โครงการขึ้นมาเอง...” (พรชัย แสงทวี, 
สัมภาษณแ 23 มิถุนายน 2557) 
 
กล฽าวโดยสรุป กระบวนการจัดทําแผนชุมชนโดยยึดหลักการมีส฽วนร฽วมของประชาชน

ของหมู฽บ฾าน ในเขตตําบลทรัพยแอนันตแ มิมีการดําเนินการอย฽างชัดเจน และมิมีการดําเนินการทบทวน
เป็นประจําทุกปีตามหลักการที่ควรจะเป็น กล฽าวคือ กระบวนการจัดทําจะต฾องมีกระบวนการพัฒนา
ทักษะของผู฾นํา “คณะท างานแผนชุมชน” มีการสร฾างกระบวนการเรียนรู฾ การวิเคราะหแ ตนเอง และ
ชุมชน โดยใช฾เวทีประชาคม มีการเรียนรู฾ศักยภาพของชุมชน ปใญหาของชุมชน และทบทวนแผนชุมชน 
มีการกําหนดตําแหน฽งของหมู฽บ฾าน โดยคณะทํางานแผนชุมชนเป็นแกนนําร฽วมกับชุมชน มิมีการจัดทํา
ร฽างหรือปรับปรุงแผนชุมชนโดยกําหนดตําแหน฽งหมู฽บ฾าน และวางทิศทางการพัฒนาตามศักยภาพ
ความพร฾อมของหมู฽บ฾าน จึงมิมีการทําประชาพิจารณแแผนชุมชน โดยการให฾ประชาชนมีส฽วนร฽วมมาก
ที่สุด การบูรณาการแผนชุมชนระดับตําบลเพ่ือประสานการปฏิบัติจึงมิเกิดขึ้นเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน
ของตําบลทรัพยแอนันตแ โครงการที่บรรจุในแผนพัฒนาสามปีขอองคแการบริหารส฽วนตําบล จึงเป็นเพียง
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ปใญหาความต฾องการจากการทําประชาคมหมู฽บ฾าน และประชาคมตําบล ของเจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแ
นโยบายและแผน นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล พนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่น 
และสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล แต฽เพียงเท฽านั้น ด฾วยเหตุนี้จึงอาจวิเคราะหแได฾ว฽าโครงการที่
บรรจุในแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลส฽วนใหญ฽ เป็นโครงการตามนโยบายของนายก
องคแการบริหารส฽วนตําบลมิได฾เป็นโครงการตามปใญหาความต฾องการของประชาชนอย฽างแท฾จริง การ
จัดทําประชาคมหมู฽บ฾านมีผู฾เข฾าร฽วมทําประชาคมน฾อย หรือขาดการมีส฽วนร฽วมของประชาชนในตําบล 
ทั้งนี้ อาจเกิดจากการติดต฽อประสานงานขององคแการบริหารส฽วนตําบล กํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน ผู฾ช฽วย
ผู฾ใหญ฽บ฾าน และภาคประชาชน อย฽างไรก็ตาม เนื่องจากตําบลทรัพยแอนันตแมีชุมชนขนาดเล็ก 2 ชุมชน 
ได฾แก฽ ชุมชนตลาดสดอ฽างทอง และชุมชนหน฾าโรงพยาบาลท฽าแซะ ซึ่งอาจมีตัวแสดงในการติดต฽อ
ประสานงาน ทั้งแบบเป็นทางการและมิเป็นทางการซึ่งจะกล฽าวในหัวข฾อบทบาทของชุมชนตลาดสด
อ฽างทองในการเสนอขอโครงการพัฒนา 
 

(6) บทบาทของชุมชนตลาดสดอ่างทองในการเสนอขอโครงการพัฒนา20 
 
ด฾วย ชุมชนตลาดสดบ฾านอ฽างทองกําเนิดขึ้นบนพ้ืนที่ของ นายแดง–นางแจ฽ม ทองคํา 

(ปใจจุบันเสียชีวิตแล฾ว) ต฽อมา นางแจ฽ม ทองคํา และบุตรธิดา ได฾แบ฽งขายที่ดินของตนเอง มีผู฾ซื้อที่ดิน
ดังกล฽าวจํานวนมาก เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล฽าวติดถนนเพชรเกษม การคมนาคมขนส฽งสะดวกสบาย จน
เกิดเป็นชุมชนตลาดสดอ฽างทอง ตั้งอยู฽ที่ หมู฽ที่ 5 บ฾านนาโครงช฾าง มีจํานวนครัวเรือนกว฽า 40 ครัวเรือน 
ซึ่งประกอบไปด฾วยตลาดสดอ฽างทองจําหน฽ายผักผลไม฾หลากชนิดซึ่ง นายสวาน จุลมูล บิดาของ นาย
พิมล จุลมูล กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ เป็นเจ฾าของ อีกทั้ง มีห฾องเช฽ามากมายส฽วนหนึ่งเป็นห฾องเช฽าที่
พ่ีสาว นายพิมล จุลมูล เช฽าสําหรับเปิดร฾านจําหน฽ายของชําทั้งปลีก-ส฽ง จําหน฽ายวัสดุอุปกรณแสํานักงาน 
และวัสดุอุปกรณแก฽อสร฾าง ชื่อ “ร้านน้องนุ่น” ซึ่งบ฾านพักอาศัย นายพิมล จุลมูล กํานันตําบลทรัพยแ
อนันตแ ก็ตั้งอยู฽ละแวกชุมชนตลาดสดอ฽างทองนี้เช฽นเดียวกัน อีกทั้ง  ในชุมชนตลาดสดอ฽างทอง
ประกอบด฾วยกลุ฽มธุรกิจร฾านค฾ามากมาย เช฽น ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณแการเกษตร สาขา
ทรัพยแอนันตแ จํานวน 1 แห฽ง ร฾านสะดวกซื้อ (7-ELEVEN) จํานวน 1 แห฽ง ร฾านซ฽อมรถจักรยานยนตแ 
จํานวน 4 ร฾าน ร฾านเสริมสวยและตัดผม จํานวน 10 ร฾าน ร฾านขายวัสดุอุปกรณแก฽อสร฾าง จํานวน 3 ร฾าน 
ร฾านขายรถจักรยานยนตแ รุ฽น SUZUKI จํานวน 1 ร฾าน ร฾านขายยาแผนปใจจุบัน จํานวน 3 ร฾าน คลินิก

                                           
20 ชุมชนตลาดสดอ่างทอง เป็นชื่อที่ผู฾วิจัยตั้งขึ้นเอง เนื่องจากชุมชนดังกล฽าวมีประชาชนอาศัยอยู฽เป็นจํานวนมากและหนาแน฽นกว฽าพื้นที่
อื่นในเขตตําบลทรัพยแอนันตแ 
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และสถานพยาบาล จํานวน 1 คลินิก ร฾านขายของชําปลีก-ส฽ง จํานวน 10 ร฾าน ตลาดเปิดท฾ายขายของ
ทุกวันพุธและวันอาทิตยแ จํานวน 1 แห฽ง เป็นต฾น 

 
ในการนี้ การขอโครงการกับทางองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ อาจจะสามารถ

สะท฾อนให฾เห็นบทบาทของชุมชนตลาดสดอ฽างทองในการเสนอขอโครงการพัฒนาได฾เป็นอย฽างดี โดย 
นายดนุพล ฉิมมณี ประชาชนผู฾อาศัยในชุมชนตลาดสดอ฽างทอง กล฽าวว฽า 

 
“…ปใญหาในตลาดมีมากแรง ที่สําคัญ คือ ขยะ ตลาดเขาเปิดทุกวัน ขยะ
เปียก ขยะแห฾ง เยอะมาก ผมขับรถเครื่อง (รถจักรยานยนตแ) ผ฽านหน฾า
ตลาดนี่เหม็นมาก ขยะล฾นเต็มไปหมด ผมขอให฾ อบต. เขาเอาถังขยะมา
เพ่ิม และให฾เพ่ิมการเก็บขยะจากวันละ 1 ครั้ง เป็น 2 ครั้งต฽อวัน แต฽เขาก็
รีบดําเนินการให฾นะ เขาไม฽ขัดหรอก เพราะหมู฽นี้ หมู฽กํานัน กํานันกับนายก
ฯ เขาซี้กัน เขาช฽วยกัน ตอนหาเสียงกํานันก็ช฽วยนายกฯ นายกฯ ก็ช฽วย
กํานัน เขาช฽วยกัน ผมไปแจ฾งที่ อบต. เอเเขาก็บอกว฽าจะรีบจัดการให฾... ” 
(ดนุพล ฉิมมณ,ี สัมภาษณแ 29 พฤษภาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ ดังกล฽าวสามารถวิเคราะหแได฾ว฽า พ้ืนที่ หมู฽ที่ 5 บ฾านนาโครงช฾าง ซึ่งเป็น

หมู฽บ฾านของกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ มีปใญหาความต฾องการไปเสนอกับ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ 
เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล โดยตรง และได฾รับการ
ตอบสนองปใญหาความต฾องการทันที ผู฾วิจัยจึงได฾ศึกษาเอกสารแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2558–2560 
ของสํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ทราบว฽า มีการบรรจุโครงการจัดซื้อถังขยะ 
จํานวน 100 ถัง ในยุทธศาสตรแการพัฒนาด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม ในแนวทางการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม เพ่ือใช฾เป็นที่รองรับและรวบรวมขยะ งบประมาณ 
1,000,000 บาท ซึ่งน฽าสังเกตว฽าโครงการที่ประชาชน หมู฽ที่ 5 บ฾านนาโครงช฾าง เสนอจะได฾รับการ
ดําเนินการทันทีและมีปรากฏในเอกสารแผนพัฒนาสามปี ทั้งที่เป็นการเสนอปใญหาความต฾องการนอก
รอบ จากการทําประชาคมหมู฽บ฾าน และการทําประชาคมตําบล ซึ่งอาจเป็นหลักฐานหนึ่งที่ช฽วย
สนับสนุนประเด็นเกี่ยวกับฐานเสียงในการเลือกตั้ง เนื่องจาก หมู฽ที่ 5 บ฾านนาโครงช฾าง มีจํานวน
ประชากรและจํานวนครัวเรือน เป็นลําดับที่ 2 รองจาก หมู฽ที่ 6 บ฾านทรัพยแอนันตแ ประชาชนไว฾วางใจ
ในความสามารถในการพัฒนาตําบลของ นายพิมล จุลมูล กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ นายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบลอาจต฾องอาศัย นายพิมล จุลมูล กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ เป็นหัวคะแนนในการ
เลือกตั้งสภาและผู฾บริหารท฾องถิ่นจังหวัดชุมพรในสมัยถัดไป นอกจากนี้ผู฾วิจัยยังได฾สัมภาษณแ นางขาว
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(นามสมมติ) 21 ซึ่งมีปใญหาความต฾องการเช฽นเดียวกับ นายดนุพล ฉิมมณี โดย นางขาว (นามสมมติ) 
สะท฾อนให฾เห็นว฽า 

 
“...ขยะหน฾าร฾านยายเยอะ บ฾านยายขายเบียรแ ขายเหล฾า เจ฾าใหญ฽ของตําบล
เลยก็ว฽าได฾ ร฾านค฾าในตําบลแถวละแวกใกล฾เคียงยายส฽งหมด ขยะเยอะ ยาย
ไปทําประชาคมหมู฽บ฾าน ที่ศาลาหมู฽บ฾าน หมู฽ 5 ยายเสนอให฾เขามีรถบรรทุก
ขยะเพ่ิมอีกสักคัน จะได฾เก็บขยะได฾หลายรอบ ก็เสนอไป อีกอย฽างคูน้ําเสีย 
ท฽อระบายน้ําตัน ก็เสนอไปในวันทําประชาคมเหมือนกัน...” (ขาว, 
สัมภาษณแ 29 พฤษภาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ ดังกล฽าวผู฾วิจัยได฾ศึกษาเอกสารแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2558–2560 มี

การบรรจุโครงการซ฽อมรถบรรทุกขยะ 1 คัน งบประมาณ 1,500,000 บาท และโครงการจัดซื้อ
รถบรรทุกขยะขององคแการบริหารส฽วนตําบล เพ่ิมอีก 1 คัน ในปีงบประมาณ 2560 งบประมาณ 
3,000,000 บาท ในยุทธศาสตรแด฾านการพัฒนาด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม ของแนวทาง
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนี้ ในแผนพัฒนาสามปีดังกล฽าวยังมี โครงการจัดซื้อวัสดุกําจัด
ขยะมูลฝอย งบประมาณจํานวน 50,000 บาท อีกด฾วย ซึ่งเป็นที่น฽าสังเกตว฽า ปใญหาเรื่องขยะได฾รับการ
สนับสนุนจากองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นอย฽างดี ซึ่งเมื่อผู฾วิจัยสัมภาษณแเชิงลึกจึงทราบว฽าเป็น
เหตุผลเดียวกับบทสัมภาษณแ นายดนุพล ฉิมมณี ซึ่งเมื่อผู฾วิจัยได฾เปรียบเทียบกับปใญหาด฾านมลพิษทาง
อากาศที่ชาวบ฾าน หมู฽ที่ 2 บ฾านนาหวาน และ หมู฽ที่ 3 บ฾านแก฽งเพกา ที่ประสบปใญหามลพิษทาง
อากาศ การตั้งงบประมาณในการดําเนินงานแก฾ไขปใญหาต฽างจากกันโดยสิ้นเชิง ทั้งนี้ อาจเป็นเหตุผล
เพ่ือการสนับสนุนตัวแสดงที่มีความสัมพันธแซึ่งกันและกันระหว฽างกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ และนายก 
องคแการบริหารส฽วนตําบลอีกเหตุผลหนึ่ง อย฽างไรก็ตาม จากบทสัมภาษณแจะเห็นได฾ว฽าภาคประชาชน
ในชุมชนตลาดสดอ฽างทองให฾ความสําคัญกับปใญหาความต฾องการเฉพาะหน฾ามากกว฽าปใญหาความ
ต฾องการส฽วนรวม และการผลักดันโครงการของชุมชนตลาดสดอ฽างทองมีบทบาทโดดเด฽นในการขอ
โครงการ ส฽งผลให฾ประชาชนในตําบลทรัพยแอนันตแได฾ประโยชนแจากนโยบายมากน฾อยแตกต฽างกัน ซึ่งใน
ประเดน็นี้ จ฽าสิบเอก เปี่ยมวิวัฒนแ ภิรมยแกิจ นักพัฒนาชุมชน สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล 
ได฾สะท฾อนให฾เห็นว฽า  

 

                                           
21 มิประสงค์ออกนาม เนื่องจากผู฾ให฾สัมภาษณแเกรงว฽าจะมีผลกระทบต฽อธุรกิจร฾านค฾า 
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“…บางทีผมว฽าชาวบ฾านเขาก็ ขอ ขอ ไม฽เกรงใจ หรือคิดถึงเพ่ือนร฽วม
หมู฽บ฾าน เพ่ือนร฽วมตําบล คนอ่ืน เลย เขาอาจจะคิดว฽าขออะไรก็ได฾ เพราะ
นายกฯ กับ กํานัน  เขาถูกปากถูกคอกัน ผมมองว฽าบางทีก็ขึ้นอยู฽กับ 
สมาชิกฯ แต฽ละหมู฽เขาด฾วยนะ  ว฽ามีความสัมพันธแ กับนายกฯ กับกํานัน กับ
ผู฾ใหญ฽บ฾าน อย฽างไร ถ฾ารู฾จักมักจี่กันดี คุ฾นเคยกันก็จะได฾เยอะหน฽อย แต฽
ชาวบ฾านที่ไม฽ลงตัวกัน อย฽าง หมู฽ 2 (บ฾านนาหวาน) ควันจากโรงงานจะท฽วม
ปอดตายก็ยงัไม฽ได฾รับการแก฾ไขปใญหารัยเลย เพราะนายกฯ เก฽า (นางจํารัส 
สุขภิลาภ อดีตนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ชื่อเล฽น 
หญีตวก) ซึ่งบ฾านเขาอยู฽หมู฽นี้ ตอนเขาเป็นนายกฯ นะ ถนนนี่ ทุ฽มงบเอา 
ทุ฽มงบเอา เสร็จก฽อนคนอ่ืนเขา สมัยนั้นลุงหญีตวก เขาพัฒนาแต฽แถว
หมู฽บ฾านเขา ผมพูดตรงตรงนะ สมัยนายกฯ ดุ฽ย (นายสนอง สร฾างเกตุ นายก
องคแการบริหารส฽วนตําบล ชื่อเล฽น ดุ฽ย) เขาก็ไม฽ค฽อยไปพัฒนาหรอกหมู฽ 2 
อ฽ะ มันแรงถึงขนาดตั้งชื่อถนนว฽า ถนนสายจํารัสพัฒนา ที่ หมู฽ 2 เลยนะ
น฾อง...” (เปี่ยมวิวัฒนแ ภิรมยแกิจ, สัมภาษณแ 9 มิถุนายน 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽าชุมชนตลาดสดอ฽างทองมีบทบาทในการขอ

โครงการ โดยเป็นการขอโครงการนอกรอบ ซึ่งมิสอดคล฾องกับกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย นอกจากนี้ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแ
นโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ยังสะท฾อนให฾เห็นอีกว฽า 

 
“...ประชาคมก่ีครั้ง กี่คราว ไม฽เคยคิดจะเข฾า แต฽พอขยะเหม็น รถขยะไม฽ไป
เก็บ วิ่งมา อบต. ทันที นี่แหละภาคประชาชน ชาวบ฾าน ตําบลนี้ เป็นอย฽าง
นี้แหละ บางทีก็ไม฽อยากจะเอาไปใส฽ในแผน ไม฽อยากจะช฽วยเลย...” (เยาว
ลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽าในชุมชนตลาดสดอ฽างทองและภาคประชาชน

ของทุกหมู฽บ฾านในเขตตําบลทรัพยแอนันตแอาจมิใช฽ผู฾ตื่นตัวในทางการเมือง (Active Person) มากนักใน
การมีส฽วนร฽วมในการจัดทําประชาคมหมู฽บ฾าน และประชาคมตําบล เนื่องจากภาคประชาชนเข฾ าทํา
ประชาคมดังกล฽าวจํานวนน฾อย ซึ่ง นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ กล฽าวว฽า “ถ้าคิดเป็นเปอร์เซ็นต์ ก็
แค่ 2-3 เปอร์เซนต์” ซึ่งประชาชนเข฾าร฽วมในการทําประชาคมเพียงร฾อยละ 3 ของจํานวนครัวเรือน
ทั้งหมด 
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กล฽าวโดยสรุป ในประเด็นบทบาทของชุมชนตลาดสดอ฽างทองในการเสนอขอโครงการ

พัฒนา สังเกตได฾ว฽าตัวแสดงที่มีส฽วนเกี่ยวข฾องในการเสนอโครงการของชุมชนตลาดสดอ฽างทอง ได฾แก฽ 
กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งเป็นข฾าราชการในสังกัดของกระทรวงมหาดไทย มีบทบาทในการสนอง
นโยบายจากรัฐบาลลงสู฽พ้ืนที่ ซึ่งเป็นตัวแสดงที่มีความสัมพันธแกับ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลโดย
เมื่อมองย฾อนกลับไปสมัย นายสนอง สร฾างเกตุ ดํารงตําแหน฽งกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ จะเห็นได฾ว฽า
กํานันทุกคนทั่วประเทศได฾ถูกใช฾เป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการใช฾อํานาจรัฐลงสู฽ พ้ืนที่ ซึ่งกํานัน
ผู฾ใหญ฽บ฾านเปรียบเสมือนผู฾นําชุมชน เมื่อมีองคแการบริหารส฽วนตําบลซึ่งเป็นองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
มีอํานาจใหม฽เกิดขึ้น มีงบประมาณให฾บริหารจัดการ มีนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชน 
กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ จึงกลายเป็นนักการเมืองในเขตตําบลทรัพยแอนันตแ แต฽อย฽างไรก็ตาม รัฐบาล
ยังต฾องอาศัย กํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน ในการดูแลพ้ืนที่และประชาชน มิสามารถสั่งการองคแการบริหารส฽วน
ตําบลได฾ ด฾วยเหตุนี้ กํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล และภาคประชาชน จึงควรมี
ความสัมพันธแกันในลักษณะไตรภาคีในการทํางานร฽วมกัน (ตระกูล มีชัย, 2551 : ออนไลนแ) ซึ่งจะเป็น
ตัวแสดงที่สามารถช฽วยผลักดันให฾การพัฒนาหมู฽บ฾านให฾รวดเร็วได฾อีกทางหนึ่ง แต฽สําหรับตําบลทรัพยแ
อนันตแ นายสนอง สร฾างเกตุ ซึ่งเคยดํารงตําแหน฽งกํานันตําบลทรัพยแอนันตแมาก฽อน ได฾ลาออกจาก
ตําแหน฽งกํานันเพ่ือลงสมัครรับเลือกตั้งเป็น นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล และชนะการเลือกตั้ง โดย
ที่ตําแหน฽งกํานันก็มีส฽วนในการพัฒนาชุมชนอยู฽แล฾ว แต฽ มิมีงบประมาณ ต฾องอาศัยงบประมาณจาก
ราชการส฽วนกลาง จึงอาจกล฽าวได฾ว฽านายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งเป็นข฾าราชการการเมืองอาจ
เข฾ามาแสวงหาผลประโยชนแจากองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งมีเครือข฽ายผู฾ใหญ฽บ฾านเดิม และสร฾าง
เครือข฽ายกับกํานันตําบลทรัพยแอนันตแคนใหม฽ จึงอาจกล฽าวได฾ว฽า นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล อาจมี
บทอย฽างมากในการกําหนดนโยบายของตําบลทรัพยแอนันตแ โดยกํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน และภาคประชาชน มี
บทบาทน฾อย ตามลําดับ 
 

(7) บทบาทของชุมชนหน้าโรงพยาบาลท่าแซะในการเสนอขอโครงการพัฒนา22 
  
ด฾วย โรงพยาบาลท฽าแซะ ซึ่งเป็นโรงพยาบาลประจําอําเภอท฽าแซะ จังหวัดชุมพร ตั้งอยู฽ที่ 

หมู฽ที่ 2 บ฾านนาหวาน ตําบลทรัพยแอนันตแ ติดถนนเพชรเกษมถนนสายหลักในการเดินทางสู฽ภาคใต฾ โดย 
หมู฽ที่ 2 เป็นที่ตั้งของบ฾านพักอาศัย นายจํารัส สุขภิลาภ อดีตนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ

                                           
22 ชุมชนหน้าโรงพยาบาลท่าแซะ เป็นชื่อที่ผู้วิจัยตั้งขึ้นเอง เนื่องจากชุมชนดังกล่าวมีประชาชนอาศัยอยู่เป็นจ านวนมากและหนาแน่น
เป็นอันดับสองรองจากชุมชนตลาดสดอ่างทองในเขตต าบลทรัพย์อนันต์ 
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อนันตแ โรงพยาบาลท฽าแซะ เป็นโรงพยาบาลของรัฐ ขนาด 60 เตียง เดิมเป็นสถานีอนามัยตําบลท฽า
แซะ อําเภอท฽าแซะ ตั้งแต฽ พ.ศ. 2480 ขณะนั้นอยู฽ในเขตสุขาภิบาลท฽าแซะ โดยมี นายแพทยแ มนู ศุกล
สกุล23 เป็นผู฾อํานวยการโรงพยาบาล ตั้งแต฽ พ.ศ. 2535 จนถึงปใจจุบัน มีชาวบ฾านอาศัยอยู฽ตรงข฾ามหน฾า
โรงพยาบาลท฽าแซะซึ่งเป็นจุดกลับรถ (U-Turn) เป็นชุมชน มีจํานวนครัวเรือน 30 ครัวเรือน มากเป็น
อันดับที่ 2 รองจากชุมชนตลาดสดอ฽างทอง มีธุรกิจร฾านค฾ามากมาย เช฽น ห฾องเช฽ารายเดือน จํานวน 30 
ห฾อง เป็นต฾น ในจํานวนห฾องเช฽าเหล฽านั้นมีผู฾เช฽าเต็มทุกห฾อง เพ่ือเปิดร฾านขายของ อาทิ ร฾านขายของชํา 
ร฾านซ฽อมรถ ร฾านขายโทรศัพทแมือถือ ร฾านขายปุ฻ยเคมี ร฾านอินเตอรแเน็ต ร฾านอาหารตามสั่ง เป็นต฾น ซึ่ง
ถัดจากชุมชนแห฽งนี้ไปทาง กรุงเทพฯ จะเป็นที่ตั้งของ บริษัท ทรัพยแอนันตแไบโอแมส จํากัด บริษัท 
วิจิตภัณฑแปาลแมออยดแ จํากัด และ บริษัท ไทยรุ฽งอุตสาหกรรมน้ํามันปาลแม จํากัด ตามลําดับ ซึ่ง
บริเวณจุดกลับรถ (U-Turn) หน฾าโรงพยาบาลท฽าแซะแห฽งนี้ ได฾เกิดอุบัติเหตุขึ้นบ฽อยครั้ง และชุมชน
แห฽งนี้ยังมีปใญหาเกี่ยวกับมลพิษเกี่ยวกับขยะ มลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมใกล฾เคียง และ
ควันพิษและเสียงดังรบกวนจากท฽อไอเสียรถจักรยานยนตแและรถยนตแ ผู฾วิจัยจึงได฾สัมภาษณแ นายแพทยแ 
มนู ศุกลสกุล ผู฾อํานวยการโรงพยาบาลท฽าแซะ ถึงประเด็นของบทบาทของโรงพยาบาลท฽าแซะ และ
ชาวบ฾านหน฾าโรงพยาบาลท฽าแซะ ถึงการขอเสนอโครงการพัฒนาต฽อองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ
อนันตแ โดย นายแพทยแ มนู ศุกลสกุล กล฽าวว฽า 

 
“...ทาง อบต. เขามีหนังสือเชิญให฾ผมไปร฽วมทําประชาคมตําบลด฾วย ผมก็
ยินดีไป เพราะพ้ืนที่ตําบลทรัพยแอนันตแ คือ บ฾านของผมคับ ผมอยู฽ที่นี่มา
ตั้งแต฽เด็ก จนเติบโตที่นี่ แล฾วก็กลับมาทํางานในพ้ืนที่ตําบลนี้อีก ก็รู฾สึก
ภูมิใจและดีใจ ที่ทาง อบต. ให฾เกียรติเชิญผมเข฾าร฽วมด฾วย บรรยากาศการ
ทําประชาคมวันนั้น ผมไปอยู฽ไม฽นาน คนเข฾าร฽วมไม฽มากนักหรอก เพราะ
ตําบลเราไม฽มีชุมชนที่ชัดเจน เหมือนกับทางเทศบาล ที่เขามีการตั้ง
ประธานชุมชน รวมตัวกันเป็นกลุ฽มเพ่ือเสนอปใญหา และผลักดันโครงการ 
คับ บรรยากาศวันนั้นก็มี นายกฯ ดุ฽ย (นายสนอง สร฾างเกตุ นายก อบต. 
ชื่อเล฽น ดุ฽ย) มีปลัดคนใหม฽ซึ่งเพ่ิงย฾ายมาจาก สะพลี (ตําบลสะพลี อําเภอ
ปะทิว จังหวัดชุมพร) ดูเขาเก฽งนะ เขาเคร฽งระเบียบมาก กฎหมายนี่เขาพูด 
อธิบายแบบชัดเจนเลย ผมเสนอปใญหาให฾ติดปูายไฟจราจรหน฾า

                                           
23 นายแพทย์ มนู ศุกลสกุล ผู้อ านวยการ โรงพยาบาลท่าแซะ หมู่ที่ 2 บ้านนาหวาน ต าบลทรัพย์อนันต์ อ าเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร พี่
น้องร่วมบิดามารดาเดียวกันกับ นายไพโรจน์ ศุกลสกุล อดีตผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 5 บ้านนาโครงช้าง ต าบลทรัพย์อนันต์ อ าเภอท่าแซะ 
จังหวัดชุมพร ซ่ึงแพ้การเลือกตั้ง นายพิมล จุลมูล ก านันต าบลทรัพย์อนันต์ เมื่อคราวเลือกตั้งผู้ ใหญ่บ้านและก านันต าบลทรัพย์อนันต์ 
ตามล าดับ 
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โรงพยาบาลฯ อุบัติ เหตุตรง U-Turn บ฽อยมาก ทั้ งมอไซดแ 
(รถจักรยานยนตแ) และรถยนตแ ปีนี้โรคพิษสุนัขบ฾า มีผู฾ปุวยจากการโดนหมา
กัดก็มาก ไข฾เลือดออก ก็เยอะ ผมก็เสนอ ที่ประชุมประชาคมวันนั้นเขาไป 
ชาวบ฾านหน฾าโรงพยาบาลเขาก็บ฽นว฽าควันโรงงานเยอะมาก ตอนเช฾าตื่นมานี่
เป็นหมอกขาวเลย ผมก็เสนอไป ผมก็ยังไม฽ทราบว฽าเขาเอาไปดําเนินการต฽อ
หรือเปล฽า ยังไม฽ได฾เช็ค ไม฽รู฾ว฽างบปี 58 อบต. เขาเอาปใญหาที่ผมเสนอไปใส฽
เปล฽า เพราะวันนั้นนายกฯ ดุ฽ย เขาก็รับปากกับผมไว฾...” (มนู ศุกลสกุล, 
สัมภาษณแ 17 กรกฎาคม 2557) 
  
จากบทสัมภาษณแ สะท฾อนให฾เห็นว฽าจากการที่ผู฾วิจัยตั้งข฾อสังเกตไว฾ว฽า นายกองคแการ

บริหารส฽วนตําบลอาจมีความสัมพันธแในลักษณะมิสอดคล฾องกันกับปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล 
ข฾อมูลจากการสัมภาษณแของ นายแพทยแ มนู ศุกลสกุล ผู฾อํานวยการโรงพยาบาลท฽าแซะ ช฽วยสนับสนุน
สมมติฐานดังกล฽าวได฾ในแง฽ที่ว฽านายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมิพอใจที่ ปลัดองคแการบริหารส฽วน
ตําบล คนปใจจุบัน เน฾นกฎระเบียบเคร฽งครัดเกินไป จนอาจทําให฾การดําเนินงานหรือการกําหนด
นโยบายของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมิคล฽องตัวเท฽าที่ควร และจากปใญหาความต฾องการของ
ผู฾อํานวยการโรงพยาบาลท฽าแซะ ผู฾วิจัยได฾ศึกษาข฾อมูลเอกสารแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหาร
ส฽วนตําบล พ.ศ. 2558–2560 ทราบว฽า มีการบรรจุโครงการจัดทําปูายไฟจราจรหน฾าโรงพยาบาลท฽า
แซะ เพ่ือความเป็นระเบียบและความปลอดภัยของผู฾ใช฾ถนน ด฾วยงบประมาณ 300,000 บาท ใน
ปีงบประมาณ 2558 และงบประมาณ 200,000 บาท ในปีงบประมาณ 2559 สําหรับปใญหาโรคพิษ
สุนัขบ฾าซึ่งมีผู฾ปุวยจากการโดนสุนัขกัด โรคไข฾เลือดออก ตามท่ีผู฾อํานวยการโรงพยาบาลท฽าแซะเสนอ มี
การบรรจุในแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบล พ.ศ. 2558–2560 ด฾วยโครงการรณรงคแ
ปูองกันโรคพิษสุนัขบ฾า โครงการปูองกันและระงับโรคติดต฽อและโรคระบาด โครงการบ฾านน฽าอยู฽ปลอด
ลูกน้ํายุงลาย ด฾วยงบประมาณ 20,000 บาท 50,000 บาท และ 10,000 บาท ตามลําดับ ใน
ปีงบประมาณ 2558 แต฽ทุกโครงการมีเปูาหมายผลผลิตของโครงการทุกหมู฽บ฾าน ทั้ง 7 หมู฽บ฾าน จึงนับ
ได฾ว฽าเป็นงบประมาณจํานวนน฾อยเมื่อเทียบกับงบประมาณด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐาน แต฽อย฽างไรก็ตาม 
งบประมาณด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐานยังมีค฽าวัสดุอุปกรณแซึ่งอาจมีราคาแพงเข฾ามาเกี่ยวข฾องด฾วย ซึ่งอาจ
วิเคราะหแได฾ว฽างบประมาณโดยส฽วนใหญ฽จะเป็นงบลงทุนด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐาน ตามที่นายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบลจัดลําดับให฾การพัฒนาด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐานเป็นยุทธศาสตรแที่มีความสําคัญลําดับ
แรกของตําบลทรัพยแอนันตแ สําหรับประเด็นการทําประชาคมตําบลเกี่ยวกับบทบาทของนายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบล และปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลในการจัดทําประชาคมตําบลที่เกี่ยวข฾องกับ
บทบาทของชุมชนหน฾าโรงพยาบาลท฽าแซะในการเสนอขอโครงการพัฒนาที่ผู฾อํานวยการโรงพยาบาล



 

 

212 

ท฽าแซะกล฽าวนั้น สอดคล฾องบทสัมภาษณแ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบาย
และแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ความตอนหนึ่งว฽า 

 
“...พ่ีปลัดฯ เขาเข฾มงวดมาก เขาเคยเป็นปลัดมาหลายที่ เจออะไรมาเยอะ 
เขาเคยโดน สตง. ตรวจสอบมาก฽อนอย฽างหนัก เกี่ยวกับการโกง การทุจริต
โครงการ พ่ีเขาเข฾มเพราะพ่ีเขากลัว จึงไม฽ค฽อยจะเป็นที่พอใจของ นายกฯ 
เท฽าไหร฽ นายกฯ เขาอยากทําตามใจเขา พ่ีปลัดฯเขาค฽อนข฾างจะค฾านโน฽น 
ค฾านนี่ จนนายกฯ เขาเซ็งเหมือนกันบางที บางทีงบประมาณที่นายกฯ เขา
ตั้งไว฾ มีการเปลี่ยนแปลงบ฽อย ...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 
พฤษภาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 

สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ดังกล฽าวสอดคล฾องกับบทสัมภาษณแ นายสนอง สร฾างเกตุ 
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ความตอนหนึ่งว฽า 

 
“...(น้ําเสียงหนักแน฽น) ปลัดฯ ชอบมีปใญหากับผม หลายเรื่อง เราเข฾ามาทํา
หน฾าที่นี้ก็อยากเข฾ามาทําหน฾าที่ช฽วยเหลือชาวบ฾าน ผมก็ต฾องมีค฽าเหนื่อย 
เล็กๆ น฾อยๆ ค฽าน้ําร฾อน น้ําชา มั้ง (บ฾าง) ถ฾าไม฽ได฾ไรเลย ผมเป็นกํานันฯ 
อย฽างเก฽าไม฽ดีกว฽า จะมายืนตรงนี้ทําไม ไอ฾โน฽นก็ไม฽ได฾ ไอ฾นี้ก็ไม฽ได฾.... ” 
(สนอง สร฾างเกตุ, สัมภาษณแ 21 พฤษภาคม 2557) 

   
จากบทสัมภาษณแของ นายแพทยแ มนู ศุกลสกุล ผู฾อํานวยการโรงพยาบาลท฽าแซะ 

นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล และนายสนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ข฾างต฾นสามารถวิเคราะหแ
ประเด็นตัวแสดงในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลได฾ว฽า นายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบลอาจเป็นตัวแสดงหลักในการกําหนดโครงการ แต฽มีปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล
เป็นผู฾คัดกรองโครงการให฾เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงบางโครงการต฾องถูกตัดออก
จนทําให฾นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล เกิดความมิพอใจ ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล แสดงให฾
เห็นว฽าปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล มีบทบาทในการพิจารณาโครงการในแผนพัฒนาสามปีของ 
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ แต฽มีบทบาทน฾อย เนื่องจากปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็น
ผู฾พิจารณาหลังจากที่เกิดโครงการในแผนพัฒนาสามปีแล฾ว ซึ่งโครงการที่นายกองคแการบริหารส฽วน
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ตําบลเห็นชอบยังอยู฽ เพียงแต฽งบประมาณลดลงตามที่ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลเสนอ อย฽างไรก็
ตาม ปใญหาความต฾องการของชุมชนหน฾าโรงพยาบาลท฽าแซะมิเพียงแต฽ที่ นายแพทยแ มนู ศุกลสกุล 
ผู฾อํานวยการโรงพยาบาลท฽าแซะ ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัย นายณัฐพงษแ พนัสนาชี เจ฾าของร฾านเครื่องเสียง
ติดรถยนตแ หมู฽ที่ 3 บ฾านแก฽งเพกา ตําบลทรัพยแอนันตแ ยังสะท฾อนถึงปใญหาที่ชุมชนหน฾าโรงพยาบาลท฽า
แซะได฾รับว฽า 

 
“...(ภาษาใต฾) ควันขาวไปหมด โรงงานควันเยอะมาก บนถนนหน฾าบ฾านผม
ตอนเช฾าขาวเห็นชัดมาก รถที่ผ฽านไปมาบางทีมองไม฽เห็นทาง เสนอไปแล฾ว 
ไม฽เห็นมีอะไรดีขึ้น สงสารคนที่อยู฽หน฾าโรงบาลฯ (โรงพยาบาลท฽าแซะ) รับ
ควันไปเต็มที่โรงงานอยู฽แถวนั้นด฾วย ทําประชาคม ทําไปทําไม ไม฽เห็น
แก฾ปใญหาอะไรได฾สักอย฽าง มิหนําซ้ํา ให฾ความร฽วมมือ เอาบริษัทนั่น บริษัท
นี่ มาตั้ง เต็มไปหมด ช฽วง 4–5 ปี นี้...” (ณัฐพงษแ พนัสนาชี, สัมภาษณแ 25 
พฤษภาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สะท฾อนให฾เห็นว฽าการจัดทําโครงการบรรจุในแผนพัฒนาสามปีของ 

องคแการบริหารส฽วนตําบลอาจยังมิสอดคล฾องกับปใญหาความต฾องการของประชาชนอย฽างแท฾จริง ตามที่
ผู฾วิจัยตั้งข฾อสังเกตไว฾ในลักษณะไตรภาคีของตัวแสดงที่เกี่ยวข฾องกันระหว฽างองคแการบริหารส฽วนตําบล 
กํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน และภาคประชาชน เพ่ือพัฒนาตําบล โดยภาคประชาชนมีการเสนอปใญหาความ
ต฾องการตามสภาพปใญหาที่แท฾จริง แต฽ถูกละเลยจากองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งได฾ตั้งงบประมาณใน
การแก฾ไขปใญหามลพิษจากสถานประกอบการหรือการอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ งบประมาณปี 2558 
เพียง 100,000 บาท ผู฾วิจัยจึงได฾สัมภาษณแเพ่ือหาข฾อมูลเชิงลึกจึงทราบว฽า ปใญหาความต฾องการของ
ประชาชนที่ได฾มาจากการทําประชาคมหมู฽บ฾าน และการทําประชาคมตําบลนั้น เป็นโครงการ
ครอบคลุมภารกิจในการพัฒนาทุกด฾านขององคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งเป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย ที่กําหนดให฾การจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบล ต฾อง
ครอบคลุมการพัฒนาในทุกด฾านขององคแการบริหารส฽วนตําบล และสอดคล฾องกับกับแผนยุทธศาสตรแ
การพัฒนาระดับประเทศ ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และแผนชุมชน มิใช฽เพียงความต฾องการในการ
พัฒนาด฾านโครงสร฾างพื้นฐานแต฽เพียงอย฽างเดียวตามท่ี นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ต฾องการพัฒนา 
จึงทําให฾มีการเพ่ิมโครงการตามที่ นายณัฐพงษแ พนัสนาชี ได฾ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยในประเด็นปใญหา
มลพิษจากสถานประกอบการหรือการอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ แต฽บรรจุโครงการดังกล฽าวด฾วย
งบประมาณที่มิเพียงพอต฽อสภาพปใญหาที่แท฾จริง ซึ่ง นางสาวศิริพร เภาสุบรรณแ ปลัดองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล สะท฾อนให฾เห็นว฽า 
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“…ปใญหาด฾านมลพิษทางอากาศพ่ีเพ่ิงเสนอให฾เพ่ิมเข฾าไปตอนประชุม
คณะกรรมการสนับสนุนฯ (คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
องคแการบริหารส฽วนตําบล) เพ่ือให฾ปใญหาในตําบล ในแผนฯ มีความ
หลากหลายครอบคลุมทุกด฾าน...” (ศิริพร เภาสุบรรณแ, สัมภาษณแ 14 
สิงหาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ จึงทราบว฽าโครงการด฾านมลพิษทางอากาศเพ่ิงมีการเพ่ิมในภายหลัง

เพ่ือให฾โครงการในแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2558–2560 มีความหลากหลายของปใญหาในทุกด฾าน โดย
การประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบล นําโดย 
นางสาวศิริพร เภาสุบรรณแ ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ปฏิบัติหน฾าที่ เป็นประธานกรรมการ 
นางสาวจตุพร ณ นคร หัวหน฾าสํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล นางสาวนัททิยา จุลมูล 
ผู฾อํานวยการกองคลัง นายธีรพงษแ อินทพนม ผู฾อํานวยการกองช฽าง และนางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ 
เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล เพ่ือตรวจสอบร฽าง
แผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลอีกครั้ง ให฾สอดคล฾องกับที่คณะกรรมการพัฒนา
องคแการบริหารส฽วนตําบลต฾องการ และเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย อนึ่ง การเพ่ิม
โครงการปใญหามลพิษจากสถานประกอบการหรือการอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ แต฽มิสนับสนุนงบประมาณ
ตามปใญหาที่แท฾จริง และเป็นปใญหาเรื้อรังของตําบลทรัพยแอนันตแนั้น ทว฽าคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลได฾ให฾ความสําคัญของโครงการที่เกี่ยวข฾องกับ
บทบาทหน฾าที่ขององคแการบริหารส฽วนตําบลตามกฎหมายกําหนด 

 
อย฽างไรก็ตาม จากข฾อมูลการสัมภาษณแเชิงลึกผู฾ให฾สัมภาษณแอธิบายว฽า แผนชุมชนมิได฾รับ

ความสําคัญจากองคแการบริหารส฽วนตําบล อีกทั้ง การจัดทําแผนชุมชนของราชการส฽วนภูมิภาคโดย 
กํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน มิได฾มีการจัดทําอย฽างจริงจังและมีการทบทวนเป็นประจําทุกปีให฾สอดคล฾องกับสภาพ
ปใญหาความต฾องการของประชาชนในตําบลมากนัก เนื่องจากโครงการลงทุนด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐานมี
โอกาสที่จะได฾รับสัดส฽วนค฽านายหน฾าตอบแทน (Commission)24 ได฾มากกว฽าโครงการที่ กํานัน
ผู฾ใหญ฽บ฾าน ได฾จัดทําขึ้น ซึ่งเป็นโครงการด฾านการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะปใญหาสุขภาพและ
ปากท฾องของประชาชน ซึ่งมิอาจเรียกร฾องค฽าตอบแทนได฾มากนัก โดยผู฾วิจัยได฾ศึกษาข฾อมูลเอกสาร
แผนพัฒนาสามปียังทราบอีกว฽าได฾มีโครงการด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐาน การก฽อสร฾างสะพานลอยข฾ามถนน

                                           
24 เป็นเพียง ข้อสังเกต เท฽านั้น 
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หน฾าโรงพยาบาลท฽าแซะ หมู฽ที่ 2 บ฾านนาหวาน อีก 1 โครงการ ด฾วยงบประมาณปีละ 1,000,000 บาท 
ในปี 2559 และ 2560 รวมกันเป็นงบประมาณทั้งสิ้นระยะเวลาสามปี 2,000,000 บาท แต฽อย฽างไรก็
ตามผู฾วิจัยได฾ตั้งข฾อสังเกตต฽ออีกว฽าขั้นตอนการจัดทําร฽างแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วน
ตําบลทรัพยแอนันตแ ปี พ.ศ. 2558–2560 นั้นในส฽วนของการทําประชาคมมีเพียงเฉพาะตัวแทนจาก
ประชาชนจากที่ประชุมประชาคมหมู฽บ฾านเท฽านั้น ซึ่งมิใช฽ประชาชนโดยทั่วไปของตําบลทรัพยแอนันตแแต฽
อย฽างใด 

 
กล฽าวโดยสรุป ในประเด็นบทบาทของชุมชนหน฾าโรงพยาบาลท฽าแซะในการเสนอขอ

โครงการพัฒนา ซึ่งเป็นพื้นที่ หมู฽ที่ 2 บ฾านนาหวาน ในการทําประชาคมตําบลนั้น นางสาวเยาวลักษณแ 
เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾ข฾อมูลกับ
ผู฾วิจัยว฽า การสื่อสารแลกเปลี่ยนข฾อมูลและการเสนอโครงการพัฒนาของชุมชนหน฾าโรงพยาบาลท฽าแซะ 
มักถูกชี้นําโดย นายไพบูลยแ ศรีสุเทพ ผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 2 และนางพัชรียา ดําภูผา ผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾าน 
หมู฽ที่ 2 ในการเปิดประเด็นปใญหาและแนวทางการแก฾ไข หลังจากนั้นประชาชนที่เข฾าร฽วมการทํา
ประชาคมตําบลจากหมู฽ที่ 2 ก็ซักถามและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต฽อกัน โดยการที่ประชาชนเสนอ
ปใญหาความต฾องการความต฾องการยังมิค฽อยเกิดขึ้น แม฾ว฽าบรรยากาศจะประกอบไปด฾วยเจ฾าหน฾าที่จาก
สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลก็ตาม ซึ่งจากข฾อมูลดังกล฽าวสามารถชี้ให฾เห็นถึงลักษณะการ
ให฾ข฾อมูลเป็นการให฾ข฾อมูลในแนวดิ่ง (Vertical Communication) หรือจากบนลงล฽าง มิใช฽เป็นการให฾
ข฾อมูลแบบล฽างขึ้นบน (Bottom-Up Communication) แต฽อย฽างใด โดย นางสาวเยาวลักษณแ เพียร
เก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน กล฽าวว฽า นายไพบูลยแ ศรีสุเทพ ผู฾ใหญ฽บ฾าน หมู฽ที่ 2 ชี้แนะ
ประชาชนที่เข฾าร฽วมประชุมประชาคมตําบลว฽า 

 
“…ไหนใครมาจากแถวหน฾าโรงพยาบาลท฽าแซะบ฾าง มีปใญหาอะไร เรื่อง
ควันจากโรงงาน เรื่องขยะ นําเสนอมา จะได฾มาดูกันว฽าข฾อเท็จจริงของ
ปใญหาเป็นไง สําคัญมากน฾อยแค฽ไหน...” (ไพบูลยแ ศรีสุเทพ, ประชาคม
ตําบล, 15 มีนาคม 2557) 
 
หลังจากนั้นนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลก็ช฽วยชี้แนะประชาชนที่เข฾าร฽วมประชุมทํา

ประชาคมต฽อว฽า “หน้าโรงพยาบาลท่าแซะถ้ามีสะพานลอยจะดีไหม” ซึ่งประชาชนที่มาจากหมู฽ที่ 2 
ก็มีความเห็นตรงกันว฽าเห็นควรให฾มีการจัดสร฾างสะพานลอยเพ่ือข฾ามถนนสําหรับการลดอุบัติเหตุใน
การเดินข฾ามถนนของประชาชนที่มารับการรักษาพยาบาลที่โรงพยาบาลท฽าแซะอีกทางหนึ่ง จากนั้น
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลก็กล฽าวปิดประเด็นดังกล฽าวว฽า “ถ้ามีอะไรเพิ่มเติมให้ฝาก ผู้ใหญ่บ้าน 
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สมาชิกฯ มา” พึงสังเกตว฽านายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมิสนใจประเด็นปใญหามลพิษทางอากาศ  
ซึ่งเป็นอีกข฾อเท็จจริงหนึ่งที่ชี้ให฾เห็นว฽า โครงการแก฾ไขปใญหามลพิษทางอากาศ นายกองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลมิสนับสนุนการพัฒนามากนัก แต฽สนับสนุนให฾มีโครงการพัฒนาด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐาน
นั่นเอง สําหรับคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลมักทําหน฾าที่ในเชิงรับเป็นหลัก โดยการ
รับฟใงปใญหาความต฾องการจากการทําประชาคมตําบลและคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลว฽า ข฾อเสนอโครงการใดควรดําเนินการก฽อน บทบาทเชิงรุกของ
คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลจึงยังมิเด฽นชัดนัก โดยทั่วไปแล฾วเมื่อคณะกรรมการ
พัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾ความเห็นชอบร฽างแผนพัฒนาสามปีที่คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลเสนอแล฾ว จากนั้นคณะกรรมการพัฒนาองคแการ
บริหารส฽วนตําบลจะส฽งร฽างแผนพัฒนาสามปีให฾แก฽สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลเพ่ือพิจารณาให฾ความ
เห็นชอบต฽อไป  

 
4.7 แนวทางในการก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ 
 

การกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ แม฾ว฽าในปใจจุบันองคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นหลายแห฽งต฽างส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ท฾องถิ่น และจัดทําข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย แต฽ในทางปฏิบัติอาจมิสอดคล฾องกับหลักการของ
การมีส฽วนร฽วมของประชาชนที่พึงประสงคแมากนัก เนื่องจากในทางปฏิบัติประชาชนนั้นเป็นเพียง
ผู฾สนับสนุนและผลักดันนโยบายในสอดคล฾องกับนโยบายของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ดังที่
ผู฾วิจัยได฾อภิปรายไว฾แล฾วว฽าปใญหาความต฾องการในการจัดทําข฾อเสนอโครงการที่ได฾จากการจัดทํา
ประชาคมหมู฽บ฾านยังมิครอบคลุมถึงภารกิจขององคแการบริหารส฽วนตําบล ตามกฎหมายอย฽างรอบด฾าน 
โครงการพัฒนาที่ปรากฏในแผนพัฒนาสามปีจึงถูกจัดขึ้นโดยนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล พนักงาน
ส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่น  และเจ฾าหน฾าที่ขององคแการบริหารส฽วนตําบล ผ฽าน
คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
องคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยการจัดทําแผนพัฒนา
ขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2548 โดยหลังจากที่องคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾รวบรวม
ปใญหาความต฾องการจากประชาคมหมู฽บ฾านแล฾ว ปใญหาความต฾องการเหล฽านั้นได฾ถูกคัดกรองจาก
เจ฾าหน฾าที่ท่ีเกี่ยวข฾องขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ เมื่อปใญหาความต฾องการเหล฽านั้นผ฽าน
การวิเคราะหแจากเจ฾าหน฾าที่ที่เกี่ยวข฾องขององคแการบริหารส฽วนตําบลแล฾ว จะถูกรวบรวมขึ้นอีกครั้ง
หนึ่งโดยคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา องคแการบริหารส฽วนตําบล พร฾อมทั้งจัดลําดับ
ความสําคัญของข฾อเสนอโครงการ และเสนอให฾คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล โดยมี
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นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล เป็นประธานกรรมการในการพิจารณา จากนั้นเมื่อคณะกรรมการ
พัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾ความเห็นชอบก็จะนําบัญชีโครงการมาบรรจุในแผนพัฒนาสามปี
ขององคแการบริหารส฽วนตําบล และเสนอให฾สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลพิจารณาให฾ความเห็นชอบ
ต฽อไป จึงกล฽าวได฾ว฽าการมีส฽วนร฽วมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาตําบล จะเกิดขึ้นในขั้นตอนแรก
เท฽านั้น แต฽การตัดสินใจคัดเลือกโครงการที่แท฾จริงยังอยู฽ในความควบคุมดูแลของนายกองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล พนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่น เจ฾าหน฾าที่ และสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบล ข฾อมูลจากกรณีตัวอย฽างขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ตัวแสดงหลักที่เกี่ยวข฾องใน
การกําหนดนโยบายและตัดสินใจนโยบายมากที่สุด ได฾แก฽ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล พนักงาน
ส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่น เจ฾าหน฾าที่ และสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ผู฾วิจัยจึงได฾
สัมภาษณแตัวแสดงดังกล฽าวทําให฾ทราบถึงแนวทางในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบล 
ดังนี้ 

 
นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัด

องคแการบริหารส฽วนตําบล กล฽าวถึงประเด็นแนวทางในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วน
ตําบลทรัพยแอนันตแว฽า 

 
“…โครงการทุกโครงการส฽วนใหญ฽ก็เป็นโครงการตามยุทธศาสตรแของนายก
ฯ ทั้งนั้น ไม฽ใช฽ว฽า นโยบายของนายกฯ เพียวนะ แต฽ก็มาจากการทํา
ประชาคมด฾วย แต฽ส฽วนมากก็ปใญหาคล฾ายนโยบายของนายกฯ นั่นแหละ พ่ี
เองส฽งแผนไปให฾นายกฯ เขาดู เขาบอกอยากได฾โครงการนี้ งบประมาณ
มากกว฽านี้ พ่ีก็จัดการให฾นะ ปรับเปลี่ยนให฾ เพราะเขาเป็นผู฾บริหาร เขารู฾ว฽า
ถ฾าเขาลดงบตรงไหนออก เพ่ิมงบตรงไหนเข฾าไป  เขาคิดไว฾แล฾ว ผู฾บริหาร
เขามองภาพรวม มองกว฾าง ไม฽ใช฽เหมือนพ่ี เขาให฾ทําอะไรก็ทํา บางทีเขาให฾
เพ่ิมให฾ลด พ่ีเองยังไม฽รู฾สาเหตุเลยว฽า เพิ่มลดทําไม แต฽ก็ทําไป เราข฾าราชการ
นอกจากจะต฾องรับใช฾ประชาชนแล฾ว ยังต฾องรับใช฾นักการเมืองด฾วย 
นักการเมืองก็มาจากการเลือกตั้งจากประชาชน รับใช฾นักการเมืองก็เหมือน
รับใช฾ประชาชนนั่นแหละ...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 18 
สิงหาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ แสดงให฾เห็นว฽าการกําหนดนโยบายนั้นเป็นไปตามนโยบายของนายก 

องคแการบริหารส฽วนตําบลตามท่ีนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลประสงคแ นอกจากนี้ นายดํารงคแ พรหม
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เทพ สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 2 ได฾กล฽าวถึงประเด็นแนวทางในการกําหนดนโยบาย
ขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแว฽า 

 
“...นายกฯ เขาฉลาด ไม฽ใช฽ฉลาดปฏิบัติอย฽างเดียวนะ เขาฉลาดพูด ฉลาด
แก฾ไขปใญหา ไหวพริบดี นโยบายที่นายกฯ เขาต฾องการผมก็เอามาดู ผมก็
โอเคเกือบทั้งหมด นโยบายที่แถลงไว฾ เขาพยายามเอามาดําเนินการ 
จัดสรรงบประมาณ ตามความจําเป็นและเหมาะสม นายกฯ จะเน฾น เรื่อง
ความจําเป็นและเหมาะสมเสมอ จะทําอะไรให฾ถามคําถามกับตัวเองว฽า
จําเป็นไหม แล฾วก็ถามว฽าเหมาะสมไหม เหมาะสมคือ อย฽าให฾ไปขัดกับ
กฎหมาย เราเป็นนักการเมืองต฾องรักษาเครดิตตัวเอง...” (ดํารงคแ พรหม
เทพ, สัมภาษณแ 31 พฤษภาคม 2557) 
 
นอกจากนี้ นายสมพิศ หนูขวัญ สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 4 หรือ

ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ยังกล฽าวถึงประเด็นแนวทางในการกําหนดนโยบายขององคแการ
บริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแว฽า 

 
“...ผมเจอ นายกฯ ร฾านค฾าก็จะคุยกับเขา ผมว฽าโครงการนั้น โครงการนี้ 
สําคัญเร฽งด฽วน นายกฯ เขาก็บอกว฽า เดี๋ยวผมเอาไปพิจารณาก฽อน บางทีผม
ก็แซวแซวนะอย฽าพิจารณานานนะ เดี๊ยวถนนจะพังหมดเสียก฽อน แต฽ นายก
ฯ เขาจะบรรจุเป็นโครงการ บรรจุงบให฾ ตลอดนะ ไม฽เคยละเลย แต฽งบจะ
มากน฾อย อันนั้น แล฾วแต฽ ถามว฽ามีประชุมนอกรอบไหม มันก็ต฾องมีอยู฽แล฾ว 
วงเหล฾า วงเบียรแ มันมีทุกที่ทุกองคแกร ต฾องประชุม คุยกัน เจรจากัน คร฽าว
คร฽าวก฽อน แล฾วค฽อยประชุมเป็นทางการอีกครั้ง...” (สมพิศ หนูขวัญ, 
สัมภาษณแ 10 มิถุนายน 2557) 
 
นอกจากนี้ นายสมวงศแ รามราช สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 6 ยัง

กล฽าวถึงประเด็นแนวทางในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ อีกว฽า 
 
“...อบต. เราถามว฽าพัฒนาไปได฾เยอะแล฾วยัง ก็ยังนะ มันแค฽ 40–50 
เปอรแเซ็นตแ เอง เราต฾องพัฒนาอีกมาก นายกฯ เขาเลยเน฾น เรื่อง โครงสร฾าง
พ้ืนฐาน พิเศษ งบด฾านอื่น จึงมีประปราย ผมก็พูด ก็แนะนํานายกฯ เขานะ
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ว฽า อยากให฾ เอาโครงสร฾ างพ้ืนฐานและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให฾ไปด฾วยกัน ไม฽ใช฽เน฾นอย฽างใดอย฽างหนึ่ง...” (สมวงศแ รามราช, 
สัมภาษณแ 23 พฤษภาคม 2557) 

 
สําหรับ นางสาวจตุพร ณ นคร หัวหน฾าสํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾

กล฽าวถึงประเด็นแนวทางในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแว฽า 
 
“...แต฽ละโครงการส฽วนมาก ก็เป็นไปตามความต฾องการของ นายกฯ แหละ 
พ่ีว฽า นายกฯ เขาเน฾น เรื่อง โครงสร฾างพ้ืนฐาน ตั้งแต฽ปี 55 ที่ นายกฯ เขา
เข฾ามารับตําแหน฽ง นายกฯ เขาได฾รับเลือกตั้งมา เขาก็พูด เขาก็บอกเสมอว฽า 
เขาต฾องการพัฒนา ถนน น้ํา ไฟ เป็นหลัก บางทีโครงการบางโครงการ งบ
บางงบ สมาชิกฯ เขาให฾ตัดออก หรือเพ่ิมใหม฽ พ่ีก็ต฾องให฾น฾องเอเ (นางสาว
เยาวลักษณแ เพียรเก็บ) จัดการแก฾ไขเพ่ิมเติมอีก แต฽ตอนนี้พ่ีว฽า สมาชิกฯ 
เขาขัด กับปลัดฯ กับรองปลัดฯ นะ เขาก็ตัดงบค฽าวัสดุสํานักงานของสํานัก
ปลัด ไปเยอะ ครึ่งต฽อครึ่ง ทางปลัดฯ รองปลัดฯ เดี๊ยวนี้ เขาก็เลยไม฽กล฾า
แข็งมาก เพราะ นายกฯ รองนายกฯ สมาชิกฯ เขาตัดงบ เพ่ิมงบได฾  
กฎหมายให฾อํานาจเขาไว฾ นายกฯ เขาให฾ทําอะไรก็ทํา  เราได฾รับเงินเดือน  
เราคิดว฽าเราทําเพ่ือประชาชน เราก็สบายใจแล฾ว ไม฽อยากคิดอะไรมาก...” 
(จตุพร ณ นคร, สัมภาษณแ 15 กรกฎาคม 2557) 

 
กล฽าวโดยสรุป แนวทางในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ

อนันตแนั้น สะท฾อนให฾เห็นถึงข฾อจํากัดในการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล และการ
จัดสรรงบประมาณรายจ฽ายที่คลาดเคลื่อนไปจากสภาพปใญหาความต฾องการของประชาชน ซึ่ง
ประชาชนบางส฽วนมองว฽า “ปัญหาเรื่องปากท้อง ปัญหาด้านผลผลิตทางด้านการเกษตรตกต่ า 
ปัญหาด้านมลพิษทางอากาศ เป็นปัญหาที่ชาวบ้านแต่ละคนแก้ไขกันเองมิได้ องค์การบริหารส่วน
ต าบลต้องเข้ามาช่วยอย่างเร่งด่วน แต่ที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบล เน้นการพัฒนาทางด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน และสวัสดิการผู้สูงอายุมากเกินไป” ข฾อสังเกตที่สําคัญจากแผนพัฒนาสามปีของ
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ พ.ศ. 2558–2560 (ตารางที่ 22) ได฾แก฽ สัดส฽วนของโครงการที่
บรรจุในแผนพัฒนาสามปียังมิสอดคล฾องกับปใญหาที่แท฾จริงของประชาชน ดังจะเห็นได฾จาก
งบประมาณที่จัดสรรในด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐานคิดเป็นสัดส฽วนโดยประมาณร฾อยละ 52.5 ในขณะที่
ยุทธศาสตรแการพัฒนาด฾านสังคมและคุณภาพชีวิตมีสัดส฽วนโดยประมาณร฾อยละ 24 ยุทธศาสตรแการ
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ส฽งเสริมอาชีพและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนคิดเป็นสัดส฽วนโดยประมาณร฾อยละ 0.7 ยุทธศาสตรแการจัด
ระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร฾อยของชุมชนคิดเป็นสัดส฽วนโดยประมาณร฾อยละ 2.6 
และยุทธศาสตรแการพัฒนาด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมคิดเป็นสัดส฽วนโดยประมาณร฾อย
ละ 6.2 ก็ตาม และการที่องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ได฾กําหนดให฾แต฽ละโครงการสามารถ
ดําเนินการในปีงบประมาณใดก็ได฾นั้น แสดงถึงความมิชัดเจนในการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 
ถึงแม฾ว฽าการทําบัญชีโครงการในลักษณะดังกล฽าวมิมีผลกระทบต฽อภารกิจขององคแการบริหารส฽วน
ตําบล เนื่องจากต฾องดําเนินการในทุกปีงบประมาณอยู฽แล฾ว แต฽มีความสําคัญสําหรับการลงทุนในด฾าน
โครงสร฾างพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการให฾บริการสาธารณะและการยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน และมีผลต฽อการวางแผนจัดหาทรัพยากรเพ่ือการลงทุน โดยถ฾านายกองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลมิสามารถระบุระยะเวลาดําเนินงานของแต฽ละโครงการได฾อย฽างชัดเจนอาจทําให฾การบริการ
สาธารณะขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแขาดความต฽อเนื่องได฾  
 

อย฽างไรก็ตาม แม฾ว฽าแนวทางในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ
อนันตแ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลอาจจะมีบทบาทหลักในการกําหนดนโยบาย แต฽พนักงานส฽วน
ตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่น เจ฾าหน฾าที่ขององคแการบริหารส฽วนตําบล สภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบล ก็ยังเป็นตัวแสดงที่มีส฽วนเกี่ยวข฾องในการกําหนดนโยบายด฾วยเช฽นเดียวกัน โดยเฉพาะพนักงาน
ส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นที่มีบทบาทในการกําหนดให฾แต฽ละโครงการเป็นไปตามระเบียบ
ของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งผู฾วิจัยจะได฾อธิบายถึงบทบาทของพนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วน
ท฾องถิ่น ข฾าราชการส฽วนภูมิภาค และสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลต฽อไป 

 

4.7.1 บทบาทของพนักงานส่วนต าบลในการก าหนดนโยบาย 
 
บทบาทของพนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นในการกําหนดนโยบายนั้น 

โดยหลักการแล฾วในการบริหารราชการขององคแการบริหารส฽วนตําบล ภายใต฾ระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยนอกจากคณะผู฾บริหาร นําโดยนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล และสภาองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล นําโดย ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลแล฾ว พนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วน
ท฾องถิ่นก็ยังต฾องมีบทบาทหลักในการนํานโยบายไปปฏิบัติรวมทั้งมีบทบาทในการวางนโยบายในระดับ
หนึ่ง เนื่องจากพนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นนั้น เป็นตัวแสดงที่มีมีข฾อมูล มีความรู฾
ทางวิทยาการ มีประสบการณแอย฽างต฽อเนื่อง จึงมีบทบาทสําคัญอย฽างยิ่งในการบริหารราชการในระดับ
องคแการบริหารส฽วนตําบล ทั้งนี้ เนื่องจากข฾าราชการการเมืองนั้นอาจมีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันไป 



 

 

221 

แต฽พนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นมีวาระการดํารงตําแหน฽ง มีการสืบทอดความ
รับผิดชอบแน฽นอนกว฽าข฾าราชการการเมือง นอกจากนี้ พนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่น
ยังเป็นผู฾ให฾ข฾อมูลเพ่ือการวางนโยบายของข฾าราชการการเมือง เป็นผู฾ให฾ความเห็นเกี่ยวกับการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ เนื่องจากประสบการณแอันยาวนาน การเสนอแนะในการแก฾ไขปใญหาสังคมเผชิญอยู฽ 
โดยเฉพาะสังคมในระดับ องคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งเป็นองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่มีขนาดเล็ก
ที่สุด ครอบคลุมพ้ืนที่ชนบทของประเทศมากท่ีสุด บทบาทของพนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วน
ท฾องถิ่นจึงมีความสําคัญ แต฽อย฽างไรก็ตาม พนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นก็ต฾องมีความ
ซ่ือสัตยแสุจริต มีความเป็นมืออาชีพ จนข฾าราชการการเมืองมิสามารถเข฾าไปละเมิดกฎหมายและ
กฎเกณฑแได฾โดยง฽าย และมิทําให฾ระบบการปกครองขององคแการบริหารส฽วนตําบลถูกดึงเข฾าไปสู฽สังคม
ของการเมือง จนเกิดความวุ฽นวายของพนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่น ตามที่ นายธีร
พงษแ อินทพนม  ผู฾อํานวยการกองช฽าง ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยว฽า 
 

“…นายกฯ เขาแถลงนโยบายเอาไว฾แล฾ว ผมก็ทําตามที่ สมาชิกฯ เขาสั่ง 
ตามที่ นายกฯ เขาสั่ง คือ เอานโยบายของ นายกฯ มาดู โครงการของ
นายกฯ ส฽วนใหญ฽ก็เป็นโครงการด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐาน ซึ่งกองผมต฾อง
รับผิดชอบโดยตรงอยู฽แล฾ว ทุกโครงการต฾นคิด คือ นายกฯ ผมก็แค฽
เสนอแนะเล็กน฾อย แต฽ให฾ตัดโครงการออก หรือเพ่ิมโครงการเข฾า ผมทํา
ไม฽ได฾หรอก ถ฾าเพ่ิมโครงการเข฾าไป ก็ต฾องใช฾งบ พอใช฾งบก็ไปลดงบของ
นายกฯ เดี๊ยวก็มีปใญหาอีก แต฽ถ฾าเสนอแนะว฽าโครงการนี้จะใช฾งบประมาณ
เท฽าไหร฽ ใช฾เวลานานเปล฽ากว฽าจะเสร็จ อันนี้ได฾ พูดกันง฽ายง฽าย คือ นายกฯ 
ให฾นโยบาย ให฾โครงการมา เราก็เอามาคิดในรายละเอียดของข฾อเสนอ
โครงการ หรือผู฾รับผิดชอบ หรือจํานวนงบประมาณ อะไรแบบนี้มากกว฽า
...” (ธีรพงษแ อินทพนม, สัมภาษณแ 10 มิถุนายน 2557) 

 
นอกจากนี้ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 

สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยในประเด็นของบทบาทของพนักงาน
ส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นในการกําหนดนโยบายว฽า 
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ตารางที่ 22 โครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2558–2560 องคแการบริหารส฽วนตําบล
ทรัพยแอนันตแ 
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ที่มา : อ฾างถึงในแผนพัฒนาสามปีของ องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ พ.ศ. 2558–2560 

 
“...ไม฽รู฾พ่ีเข฾าข฾างตัวเองปุาวนะ พ่ีคิดว฽า แผนฯ โครงการฯ ที่บรรจุในแผน
สามปี มาจากฝีมือพ่ีทั้งนั้น เหมือนพ่ีต฾องทํางานหนัก ต฾องออกพ้ืนที่ ต฾อง
ติดต฽อกับคนนั้น คนนี้  ผู฾ใหญ฽บ฾าน กํานัน แล฾วยังต฾องกลับมานั่งหน฾าคอมฯ 
คิด วิเคราะหแ อีก แต฽พ่ีก็ทําจนสุดความสามารถนะ ตอนนี้พ่ีก็ใช฾ข฾อมูลพวก
นี้ในการเรียน ป.โท ของพ่ีเหมือนกัน ตอนแรกนะ พ่ีต฾องเอางานกลับไปทํา
ที่บ฾าน เพราะ ในการจัดทําแผนฯ จัดทําข฾อบัญญัติฯ มันมีระยะเวลา ของ
มัน ถ฾าไม฽ทันก็ต฾องเร฽งทําให฾เสร็จ เหมือนเนื้อไม฽ได฾กิน หนังก็ไม฽ได฾รองนอน 
ยังเอากระดูกมาห฾อยคออีก อะไรก็ให฾ถามน฾องเอเ อะไรก็มาเอาที่น฾องเอเ 
(นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ) นายกฯ ประธานฯ พอกันเลย บางทีก็
เหนื่อยนะ แต฽ทําไงได฾ มาถึงขั้นนี้แล฾ว ก็ต฾องสนองนโยบายฝุายการเมือง
ต฽อไป...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 18 สิงหาคม 2557) 
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สอดคล฾องกับ นางพิกุล พูลชัย รองปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾สัมภาษณแใน
ประเด็นของบทบาทของพนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นในการกําหนดนโยบายว฽า 

 
“...พ่ีอยู฽ที่นี่มานาน ตั้งแต฽ ปลัดฯ คนเก฽า พ่ีรู฾ว฽าคนที่นี่เขาเป็นไง ไม฽ใช฽แต฽
ข฾าราชการนะ พวก สมาชิกฯ พ่ีก็รู฾ว฽าใครเป็นไง บางที สมาชิกฯ หมู฽ 4 
(ประธานสภา อบต.) เขาให฾ชาวบ฾านมาถ฽ายเอกสารที่ อบต. ฟรี พ่ีเข฾าใจนะ
ว฽าเขาก็เป็นประชาชนในเขตตําบลนี้เหมือนกัน  แต฽บางทีมาถ฽ายกันแบบไม฽
เกรงใจ พนักงาน อบต. ยังไม฽ค฽อยได฾ถ฽าย แล฾วเครื่องถ฽ายเอกสารมีอยู฽
เครื่องเดียว มากันทั้งหมู฽ มันจะพออะไร แล฾วถ฾าหมู฽อ่ืนมาด฾วย วันหลังก็
ต฾องตั้งงบวัสดุสํานักงานสัก สามสี่ล฾านแหละ ประธานสภาฯ เขาเลยไม฽
ค฽อยจะพอใจเท฽าไหร฽ เขาคงลืมไปว฽าในการจะซื้อครุภัณฑแ วัสดุอุปกรณแ
สํานักงาน แต฽ละอย฽างมันไม฽ใช฽ง฽าย บางทีหมดกลางงบ ก็ต฾องรอตั้งงบใหม฽ 
งานก็ต฾องเดินทุกวัน งบค฽าวัสดุอุปกรณแสํานักงาน ของสํานักปลัดฯ ก็ถูกตัด
นะ พ่ีก็อยากให฾พนักงานเขาใช฾กันแบบประหยัด เขียนเบิก ถ฽ายเอกสารกี่
หน฾า ถ฽ายงานอะไร กี่แผ฽น เราจะได฾มีหลักฐานว฽าแต฽ละวัน แต฽ละเดือน เรา
ใช฾วัสดุสํานักงานไปเท฽าไหร฽ ตอนจัดสรรงบจะได฾มีหลักฐานไว฾ต฽อรองได฾ 
นายกฯ ไม฽เท฽าไหร฽นะ แต฽ประธานฯ นี่ใช฾ได฾ ให฾พวก หมู฽ 4 มาถ฽ายเอกสาร 
อบต. ตลอด บางทีทุกคนก็อยากรักษาผลประโยชนแ ของตัวเองก็เข฾าใจนะ 
แต฽บางทีก็เกินไป พ่ีเลยเข฾าใจว฽าคนมีหลายประเภท บางคนนี่เอาแต฽จะได฾
อย฽างเดียว ไม฽คิดถึงใจเขาใจเราเลย แบบนี้น฽าเบื่อมาก แต฽นโยบายในแผนฯ 
โครงการในแผนฯ บางทีปลัดฯ เขาก็ให฾พี่มานั่งดู งบบางโครงการฯ บางทีก็
สูงไป พ่ีก็เอาไปคุยกับ ปลัดฯ ปลัดฯ เขาก็บอกว฽าสูง เราก็ดอกจันทรแไว฾ 
เสนอในที่ประชุม จะลดได฾ไหม หรือจะเอายังไง เราก็ทําหน฾าที่ของเรา เขา
เป็นนักการเมือง เขาก็ทําหน฾าที่ของเขา เราเข฾าใจ แต฽ต฾องเอาใจเขามาใส฽ใจ
เรา ว฽าถ฾าเราไม฽ใช฽ฝุายการเมืองแล฾วมาเป็นข฾าราชการประจําอยู฽ตรงนี้บ฾าง
จะทําอย฽างไร...” (พิกุล พูลชัย, สัมภาษณแ 24 กรกฎาคม 2557) 

 
นอกจากนี้ นายอํานาจ ศรีสุวรรณ รองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล คนที่ 2 ให฾

สัมภาษณแในประเด็นของบทบาทของพนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นในการกําหนด
นโยบายว฽า 
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“…ถามว฽าข฾าราชการประจํา อย฽างปลัดฯ รองปลัดฯ นี่เห็นชัดเจนเลย ไม฽
ต฾องไปดูถึงคนอ่ืน ถ฾าเขาไม฽สนองนโยบายฝุายบริหาร ถามว฽าเขาอยู฽ยาก
ไหม ก็อยู฽ยาก อย฽างปลัดฯ ที่เพ่ิงย฾ายมานี่นะ จู฾จี้จุกจิก ตามนิสัยผู฾หญิง 
ปลัดฯ คนเก฽าดีหน฽อยไม฽เท฽าไหร฽ ไอ฾นั้นก็ไม฽ได฾ ไอ฾นี้ก็ผิดกฎหมาย นายกฯ 
เขาไม฽ชอบเลย แต฽เขาไม฽พูด นายกฯ เขาอยู฽ที่นี่มานาน ปลัดฯ คนที่ไหนก็
ไม฽รู฾ จะมาค฾าน จะมาขัด นโยบาย นายกฯ ถามว฽า เขารู฾ปใญหาตําบลนี้ดี
หรอ นายกฯ เขาหลับตาเดินยังเดินได฾ ทั้งตําบล เขารู฾ปใญหาไหม พ้ืนที่เคย
ออกกี่ครั้งตั้งแต฽มาอยู฽ ผมพูดตรงตรงนะ นับครั้งได฾ แต฽ถึงขัดไป ขัดมา ก็
ต฾องเอาตามนโยบายของ นายกฯ จึงทําให฾ฝุายการเมืองดูเหมือนจะคุม
ข฾าราชการประจําได฾ นายกฯ เขาอยู฽ที่นี่มาก฽อน คนที่เป็นข฾าราชการเขาก็รู฾
นิสัยนายกฯ ดี มีแต฽ปลัดฯ นี่แหละ วุ฽นวายแต฽ช฽วงนี้เริ่มดีขึ้นละ สงสัยเริ่ม
ปรับตัวได฾ อะไรก็ สตง. จะตรวจ สตง. จะตรวจ บางทีมันเยอะไปจนทําให฾
งานไม฽เดิน เดี๊ยวนี้เขาเริ่มเรียนรู฾ที่จะอยู฽ละ ไม฽ค฽อยอะไรมากละ ... ” 
(อํานาจ ศรีสุวรรณ, สัมภาษณแ 27 มิถุนายน 2557) 

 
สอดคล฾องกับ นางออมทรัพยแ ทองกรอย เลขานุการนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾

สัมภาษณแในประเด็นของบทบาทของพนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นในการกําหนด
นโยบายว฽า 

 
“…ยอมรับนะพ่ีเข฾ามาทํางาน เพราะ นายกฯ เขาเอาพ่ีมาทํางาน พ่ีก็
ขอบคุณ นายกฯ ที่เปิดโอกาสให฾พ่ี พ่ีก็ทํางานกับนายกฯ มาสองปี จะสาม
ปีแล฾ว นายกฯ เขาเก฽ง เขารู฾ปใญหา นโยบายก็แก฾ปใญหาให฾ประชาชนได฾ดี 
ถึงจะไม฽ได฾ทั้งหมด แต฽นายกฯ ก็ทําสุดความสามารถ ข฾าราชการประจําเขา
ไม฽ค฽อยมีบทบาทในการคิดโครงการอะไรหรอก เพียงแต฽เอาแผนที่น฾องเอเ 
(นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ) มาดู ว฽าขัดกับกฎหมายไหม อย฽างเช฽น ถ฾า
เป็นโครงการจัดการประกวดร฾องเพลงของตําบลไม฽ได฾ ต฾องเปลี่ยนชื่อใหม฽
เป็นโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ การรักษามรดกเพลงลูกทุ฽งไทย อะไร
ทํานองนี้ แต฽โครงการนี้เอาเข฾าจริงก็ไม฽ได฾บรรจุในแผนฯ หรอก เพราะปีนี้
เขาเอางบไปให฾โรงเรียนคุริง (โรงเรียนชุมชนบ฾านคุริง มิตรภาพที่ 25) จ฾าง
ครูสอนวิชาดนตรีไทยแทน...” (ออมทรัพยแ ทองกรอย, สัมภาษณแ 22 
กรกฎาคม 2557) 
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นอกจากนี้ นางสาวนัททิยา จุลมูล ผู฾อํานวยการกองคลัง ให฾สัมภาษณแในประเด็นของ

บทบาทของพนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นในการกําหนดนโยบายว฽า  
 
“...จริงจริง ของพ่ีเขาจะชงเรื่องมาให฾ พ่ีก็เบิกจ฽ายอย฽างเดียวแต฽ถ฾าถามของ
ภาพรวมของข฾าราชการประจําในการกําหนดนโยบาย พ่ีว฽า ปลัดฯ เขาก็มี
บทบาทนะ เขารู฾หลักกฎหมาย แต฽เขาไม฽ได฾กําหนดเป็นโครงการใหม฽ใหม฽ 
เขาแค฽คิดว฽างบประมาณโครงการนี้เหมาะสมไหม จะเพ่ิมงบเท฽าไหร฽ จะลด
เท฽าไหร฽มากกว฽า นายกฯ เขาก็ไม฽พอใจนักหรอก แต฽เขาก็ยอมเพ่ือให฾งาน
ดําเนินต฽อไปได฾ ให฾ อบต. เรารักกัน ไม฽ขัดแย฾งกัน เพราะโดยหน฾าที่ ปลัดฯ 
เขาก็เป็นเจ฾าหน฾าที่งบประมาณ สําหรับกองคลังก็เบิกจ฽ายจากข฾อบัญญัติฯ 
แต฽พ่ีก็รู฾ระเบียบของมหาดไทยนะ เขาจะมีหนังสือ ว. ที่เท฽านี้ (หนังสือแจ฾ง
เวียน) เรื่อง ซักซ฾อมการจัดทํางบประมาณ พ่ีก็ดูไว฾เป็นความรู฾ ไม฽ได฾
เกี่ยวข฾องในการจัดทําโครงการ หรือกําหนดนโยบายของ อบต. มากนัก
หรอก แต฽จะมีส฽วนของการตั้งงบประมาณประจํา ค฽าวัสดุ ค฽าคุรุภัณฑแของ
กองคลัง แต฽อย฽างไรแล฾วพ่ีก็เป็นคนรวบรวมเสนอ ปลัดฯ...” (นัททิยา จุล
มูล, สัมภาษณแ 9 มิถุนายน 2557) 

 
กล฽าวโดยสรุป บทบาทของพนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นในการกําหนด

นโยบายจากบทสัมภาษณแสะท฾อนให฾เห็นว฽าพนักงานส฽วนตําบลถึงแม฾ตามสายการบังคับบัญชา
พนักงานส฽วนตําบลต฾องปฏิบัติตามบัญชาการของปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล แต฽ปลัดองคแการ
บริหารส฽วนตําบลก็ต฾องปฏิบัติตามบัญชาการของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล อีกหนึ่งขั้น แม฾ว฽า
พนักงานส฽วนตําบลได฾พยายามแสดงบทบาทของตนในการกําหนดนโยบายให฾เป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย แต฽พนักงานส฽วนตําบลกลับถูกแทรกแซงจากข฾าราชการการเมือง อาทิ นายก
องคแการบริหารส฽วนตําบล รองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล 
และสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล โดยสอดคล฾องกับข฾อสังเกตในการจัดลําดับความสําคัญของ
โครงการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งเป็นการเปิดพ้ืนที่อย฽างกว฾างให฾กับผู฾มีอํานาจตัดสินใจที่จะ
คัดเลือกโครงการที่สอดคล฾องกับความต฾องการหรือแนวทางของตนเอง โดยเฉพาะอย฽างยิ่งนายก
องคแการบริหารส฽วนตําบลที่จะนําโครงการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลมาจัดทําร฽างข฾อบัญญัติ
งบประมาณรายจ฽ายประจําปี ซึ่งอาจทําให฾งบประมาณนั้นมิสอดคล฾องกับความต฾องการของคนส฽วน
ใหญ฽ของประชาคมหมู฽บ฾าน และประชาคมตําบล จึงถือว฽าเป็นช฽องว฽างหนึ่งสําหรับเสียงของประชาชน
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ยังเข฾าไปมิถึงขั้นตอนการตัดสินใจของทรัพยากรที่แท฾จริง พนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วน
ท฾องถิ่นจึงเป็นเพียงผู฾จัดทําเอกสารให฾กับนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล รองนายกองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล และสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งเป็น
ข฾าราชการการเมืองขององคแการบริหารส฽วนตําบลนั่นเอง 
 

4.7.2 บทบาทของข้าราชการส่วนภูมิภาคในการก าหนดนโยบาย 
 
บทบาทของข฾าราชการส฽วนภูมิภาคในการกําหนดนโยบายนั้น ตามที่ผู฾วิจัยได฾กล฽าวไว฾

ข฾างต฾นแล฾วว฽านายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมีความสัมพันธแในลักษณะต฽างตอบแทนกันกับกํานัน
ตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งกํานันตําบลทรัพยแอนันตแมีอํานาจในการบังคับบัญชาผู฾ใหญ฽บ฾านทุกหมู฽บ฾าน โดย
ถ฾านายกองคแการบริหารส฽วนตําบล กํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน และภาคประชาชน มีความสัมพันธแในลักษณะ
ไตรภาคี จะส฽งผลให฾การพัฒนาตําบลเป็นไปอย฽างคล฽องตัวและมีประสิทธิภาพ แต฽อย฽างไรก็ตาม 
ข฾าราชการในส฽วนภูมิภาคมิมีเพียง กํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน แต฽เพียงตัวแสดงเดียว แต฽ยังประกอบด฾วย
ข฾าราชการส฽วนภูมิภาคอ่ืน เช฽น ตัวแทนท฾องถิ่นจังหวัดชุมพร ตัวแทนโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
ชุมพร พัฒนาการอําเภอท฽าแซะ นักวิชาการพัฒนาชุมชน เป็นต฾น ซึ่งเป็นหน฽วยงานราชการส฽วนกลาง
ในภูมิภาค โดยตัวแสดงเหล฽านี้มีหน฾าที่ในการให฾คําแนะนําและสนับสนุน องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น
ในการกําหนดนโยบาย ซึ่งจากการสัมภาษณแผู฾วิจัยพบว฽าตัวแสดงดังกล฽าวเป็นเพียงผู฾ให฾คําแนะนําใน
การดําเนินงานขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ  เ พ่ือให฾ เป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแ นางสาวประดับ ชูดํา พัฒนาการอําเภอท฽าแซะ 
สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอท฽าแซะ กล฽าวว฽า 

 
“….ในการจัดทําแผนพัฒนา อบต. เทศบาล ในเขตอําเภอท฽าแซะ เราจะส฽ง
นักพัฒนาชุมชนลงพ้ืนที่การจัดทําประชาคมหมู฽บ฾าน และประชาคมตําบล 
เพ่ือให฾คําแนะนําให฾การทําประชาคมเป็นไปอย฽างคล฽องตัวค฽ะ และปใญหา
ความต฾องการมาจากประชาชนโดยแท฾...” (ประดับ ชูดํา, สัมภาษณแ 6 
สิงหาคม 2557) 

 
สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแของ นายธีระพจนแ เนตรไสว นักวิชาการพัฒนาชุมชน 

ชํานาญการ สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอท฽าแซะ กล฽าวว฽า 
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“...ผมไปดูตอนทําประชาคมหมู฽บ฾าน หมู฽ 1 ถ฾าจําไม฽ผิด แล฾วก็ไปดูตอนทํา
ประชาคมตําบล ที่ อบต. ทรัพยแอนันตแ บรรยากาศก็เป็นไปได฾ด฾วยดี มีภาค
ธุรกิจ ภาคประชาชน กํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน เจ฾าหน฾าที่ของ อบต. นายก อบต. 
แล฾วก็สมาชิก อบต. หลายหลายท฽าน ผมจําไม฽ได฾ว฽าใครบ฾าง เขาก็เชิญผมให฾
พูดกับพ่ีน฾องชาวบ฾าน ผมก็ไม฽ได฾กล฽าวอะไรมาก แค฽ไปดูขั้นตอนการทํา
ประชาคมให฾เป็นไปตามระเบียบของมหาดไทยครับ...” (ธีระพจนแ เนตรไสว
, สัมภาษณแ 6 สิงหาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สะท฾อนให฾เห็นว฽าในการทําประชาคมหมู฽บ฾าน และการทําประชาคม

ตําบลขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มีผู฾เข฾าร฽วมทําประชาคมจากหลายภาคส฽วน จึงอาจ
กล฽าวได฾ว฽าโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแมีที่มา และ
ถูกรวบรวม สนับสนุน จากหลายภาคส฽วน จึงส฽งผลให฾การพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ
อนันตแ เป็นการพัฒนาแบบกระจัดกระจายและขาดทิศทาง มุ฽งเน฾นแก฾ไขปใญหาเฉพาะหน฾าเป็นหลัก 
และมักเป็นปใญหาในระดับเล็ก นอกจากนี้ แผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ยังได฾รับ
การจัดทําขึ้นเพ่ือให฾ครอบคลุมภารกิจทุกด฾านขององคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งต฾องให฾เงินอุดหนุนกับ
ราชการระดับจังหวัดหรือระดับอําเภอด฾วย ซึ่งจะส฽งผลให฾ประเด็นยุทธศาสตรแขององคแการบริหารส฽วน
ตําบลทรัพยแอนันตแ ขาดความชัดเจน และมิสอดคล฾องกับทรัพยากร และศักยภาพพ้ืนฐานของตําบล
มากนัก อย฽างไรก็ตาม จ฽าสิบเอก เปี่ยมวิวัฒนแ ภิรมยแกิจ นักพัฒนาชุมชน สํานักงานปลัดองคแการ
บริหารส฽วนตําบล ยังให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยในประเด็นบทบาทของข฾าราชการส฽วนภูมิภาคในการ
กําหนดนโยบายว฽า 

 
“…โครงการบางโครงการทางอําเภอ ทางจังหวัด เขาก็เข฾ามาของบกับ 
อบต. นะ เพราะเขาเห็นว฽า อบต. มีรายได฾ และจัดเก็บเองได฾มาก แต฽จริงก็
ไม฽ได฾มากอะไรหรอก ถ฾ามากปุานนี้คงพัฒนาตําบล ยกระดับเป็นเทศบาล
แล฾ว อําเภอเขามักจะมาในลักษณะของคําว฽า “บูรณาการร่วมกัน” แต฽
แท฾จริงแล฾ว คือ มาขอเงิน อบต. ชัดชัด เช฽น โครงการวันพ฽อ วันแม฽ 
โครงการพัฒนาคลองท฽าแซะ โครงการจัดทําประตูน้ําเขื่อนท฽าแซะ ก็ขอ
จากทุก อบต. ในเขตอําเภอท฽าแซะ เพ่ือไปดําเนินการ อย฽างการพัฒนา
น้ําตกกะเปาะ อยู฽ใกล฾ อบต. ทรัพยแอนันตแ ตรง หมู฽ 6 ก็จริง แต฽พ้ืนที่ส฽วน
ใหญ฽ของน้ําตกอยู฽ในตําบลหงษแเจริญ ตําบลสลุย แต฽มาขอเงิน อบต. ทรัพยแ
อนันตแ... ” (เปี่ยมวิวัฒนแ ภิรมยแกิจ, สัมภาษณแ 9 มิถุนายน 2557) 
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สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแ นายสนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾

สัมภาษณแกับผู฾วิจัยในประเด็นบทบาทของข฾าราชการส฽วนภูมิภาคในการกําหนดนโยบายว฽า 
 
“...อําเภอเขาก็ขอมานะแต฽ก็ให฾ตามศักยภาพที่เรามี เราให฾แต฽ประชาชน
ต฾องได฾ประโยชนแ อย฽างการพัฒนาคลองท฽าแซะ ประชาชนตําบลเราก็ได฾
ประโยชนแในเรื่องของแหล฽งน้ํา เพราะน้ําประปาที่แจกจ฽ายให฾ประชาชนใน
ตําบลตอนนี้ก็เป็นน้ําจากคลองท฽าแซะ นํามากรอง แจกจ฽ายให฾ประชาชน
ในหมู฽บ฾าน อย฽างงบไปพัฒนาน้ําตกกะเปาะ อันนี้ประชาชนแถว หมู฽ 6 เขา
ก็ได฾ประโยชนแ เพราะน้ําประปาฝใ่ง หมู฽ 6 เราสูบน้ําจากน้ําตกกะเปาะมาทํา
น้ําปะปาแจกจ฽ายให฾กับประชาชน และการพัฒนาน้ําตกกะเปาะเราก็บรรจุ
เป็นโครงการในแผนอยู฽แล฾ว ก็ไม฽มีปใญหาอะไร แต฽ทางอําเภอเขาก็ได฾งบ
จากที่อ่ืนด฾วย อบจ. ชุมพร เขาก็ให฾ สจ. สันตแ ฯ เขาก็อยู฽ในตําบลทรัพยแ
อนันตแ เหมือนกันเขาก็ต฾องเอางบมาลงที่บ฾านของเขาเหมือนกัน...” (สนอง 
สร฾างเกตุ, สัมภาษณแ 21 พฤษภาคม 2557) 

 
กล฽าวโดยสรุป ความสัมพันธแระหว฽างองคแการบริหารส฽วนตําบลและบทบาทของ

ข฾าราชการส฽วนภูมิภาคต฽างมีความสัมพันธแแบบช฽วยเหลือพ่ึงพาซึ่งกันและกันในด฾านงบประมาณ 
เนื่องจากในแต฽ละปีงบประมาณทางอําเภอ และทางจังหวัดได฾ของบประมาณจากทางองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล โดยรองผู฾ว฽าราชการจังหวัดชุมพร เองก็ยอมรับในประเด็นดังกล฽าว ซึ่งปใจจุบันได฾เกิดการบูร
ณาการร฽วมกันระหว฽างจังหวัดชุมพรกับองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัดชุมพร จึงสังเกตได฾ว฽า
ราชการส฽วนภูมิภาคมีความสัมพันธแในเชิงอุปถัมภแซึ่งกันและกันกับองคแการบริหารส฽วนตําบล จึงส฽งผล
ให฾การกํากับดูแลของอําเภอท฽าแซะกับองคแการบริหารส฽วนตําบลมิเข฾มงวดมากนัก 

 

4.7.3 บทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในการก าหนดนโยบายและ
พิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปี 

 
สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในเขต

ตําบลทรัพยแอนันตแ หมู฽บ฾านละ 2 คน มีหน฾าที่ให฾ความเห็นชอบแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล
เสนอโดยนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล อีกทั้ง สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลส฽วนใหญ฽ลง
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พ้ืนที่พบเจอปใญหามากกว฽านายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ด฾วยเหตุผลดังกล฽าวนายกองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลจึงต฾องประสานปใญหาความต฾องการหรือนโยบายกับสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล
ผู฾วิจัยจึงสัมภาษณแ นายปิยะ บุญนวน สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 1 ถึงบทบาทของ
สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลในการกําหนดนโยบายและประสานนโยบายกับนายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบลโดย นายปิยะ บุญนวน กล฽าวว฽า 

 
“…โดยปกติในการประชุมสภาฯ ผมก็แจ฾งปใญหา เสนอปใญหาที่พ่ีน฾อง
ประชาชนฝากไว฾อยู฽แล฾ว แต฽ถ฾าไม฽ได฾ประชุมสภาฯ ผมก็จะมาคุยกับนายกฯ 
ที่ห฾องทํางาน นายกฯ ชั้น 2 ที่ อบต. ซึ่งถ฾าเป็นโครงการที่ต฾องใช฾
งบประมาณจํานวนมาก ผมก็จะประสานนายกฯ ให฾พิจารณานําโครงการ
บรรจุไว฾ในแผนพัฒนาสามปี แต฽ถ฾าเป็นปใญหาเล็กเช฽น หลอดไฟส฽องสว฽าง
ขาด ใช฾การไม฽ได฾ ผมก็จะประสานกองช฽างเอง ทาง พรเจตนแฯ (นายพร
เจตนแ ภู฽ขาว นายช฽างโยธา กองช฽าง) เขาก็จะเร฽งลงพ้ืนที่ดําเนินการให฾ทันที
... ” (ปิยะ บุญนวน, สัมภาษณแ 2 กันยายน 2557)  

 
นอกจากนี้ นายดํารงคแ พรหมเทพ สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 2 ให฾

สัมภาษณแกับผู฾วิจัยถึงบทบาทของสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลในการกําหนดนโยบายและ
ประสานนโยบายกับนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลโดย นายดํารงคแ พรหมเทพ กล฽าวว฽า 

 
“...โครงการที่มีลักษณะของการแก฾ไขปใญหาเฉพาะหน฾าผ฽านการฝึกอบรม 
การดูงาน หรือการแจกสิ่งของ ที่ชาวบ฾านเขาเสนอผมมา ผมก็นํามาคุยกับ
นายกฯ เสนอให฾นายกฯ ฟใง แต฽นายกฯ ไม฽ค฽อยเห็นด฾วยกับโครงการแบบนี้
นักหรอก เนื่องจากไม฽เป็นการแก฾ไขปใญหาแบบยั่งยืน และไม฽ได฾ลงมือแก฾ไข
ปใญหา แบบเป็นรูปธรรมชัดเจน...” (ดํารงคแ พรหมเทพ, สัมภาษณแ 31 
พฤษภาคม 2557) 
 
สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแ นายจรัญ ด฾วงเผือก สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล 

หมู฽ที่ 3 ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยถึงบทบาทของสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ในการกําหนด
นโยบายและประสานนโยบายกับนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลโดย นายจรัญ ด฾วงเผือก กล฽าวว฽า 
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“…โครงการส฽วนใหญ฽ นอกจากนโยบายของนายกฯ แล฾ว สมาชิกฯ จะ
เสนอ เพราะบางทีปใญหาที่มาจากการทําประชาคม อาจเป็นปใญหาที่
เกิดขึ้นในขณะนั้น แต฽พอระยะเวลาเปลี่ยนไป ก็มีปใญหาใหม฽ในหมู฽บ฾านมา
อีก เราก็ต฾องนํามาเสนอ นายกฯ ให฾ทราบ เช฽น พวกท฽อประปารั่ว 
น้ําประปาไม฽ไหล น้ําประปามีกลิ่น ถนนเป็นหลุมหนักรถสัญจรไม฽ได฾ ซึ่ง
พวกนี้เป็นปใญหาเฉพะหน฾า ก็มาบอกกองช฽าง กองช฽างก็จะส฽งเอ฾ (นาย
เปี่ยมศักดิ์ ศุกลสกุล พนักงานขับรถยนตแ สํานักงานปลัดองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล) นํานายช฽างออกไปแก฾ไขให฾...” (จรัญ ด฾วงเผือก, สัมภาษณแ 22 
พฤษภาคม 2557) 
 
นอกจากนี้ นางบุญยัง นิสภา สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่  4 ให฾

สัมภาษณแกับผู฾วิจัยถึงบทบาทของสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลในการกําหนดนโยบาย และ
ประสานนโยบายกับนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล โดย นางบุญยัง นิสภา กล฽าวว฽า 

 
“…ที่ทําการ อบต. อยู฽ในพ้ืนที่หมู฽ 4 มีอะไรก็แวะมาบอกนายกฯ ค฽ะ บาง
โครงการ บางอย฽างบอกไปแล฾วยังไม฽ดําเนินการ ก็โทรมาเร฽งกับนายกฯ ให฾
ไปสั่งให฾กองช฽างมาเช็คดูให฾ที อย฽างเช฽น รถเหยียบท฽อประปาแตกให฾รีบมา
ต฽อให฾ เพราะมีผลกระทบต฽อหลายครัวเรือนในละแวกนั้น เขาไม฽มีน้ําใช฾กัน 
ค฽ะ น้ํารั่วหมด...” (บุญยัง นิสภา, สัมภาษณแ 7 กันยายน 2557) 
 
สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแ นายสมบท แดงสกล สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล 

หมู฽ที่ 5 ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยถึงบทบาทของ สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลในการกําหนด
นโยบายและประสานนโยบายกับนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล โดย นายสมบท แดงสกล กล฽าวว฽า 

 
“...ผมก็ต฾องเร฽งดําเนินการตามที่ชาวบ฾านเขาบอกมา เช฽นบอกเย็นนี้ พรุ฽งนี้
ผมก็ต฾องรีบไป อบต. แจ฾งให฾ นายกฯ ทราบ และหาแนวทางแก฾ไขปใญหา
ร฽วมกัน เพราะบางทีเรื่องฐานคะแนนเสียง ก็ต฾องสนใจด฾วย ชาวบ฾านแจ฾ง
ปใญหา เดือนนึงแล฾วยังไม฽คืบหน฾า คราวต฽อไปก็อาจเสียคะแนนเสียงในส฽วน
นี้ก็ได฾...” (สมบท แดงสกล, สัมภาษณแ 27 กรกฎาคม 2557) 
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นอกจากนี้ นายสมวงศแ รามราช สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 6 ให฾
สัมภาษณแกับผู฾วิจัยถึงบทบาทสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลในการกําหนดนโยบายและ
ประสานนโยบายกับนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล โดย นายสมวงศแ รามราช กล฽าวว฽า 

  
“…ปใญหาแต฽ละวัน แต฽ละสัปดาหแ แต฽ละเดือน มีมาให฾เห็นประปราย เราก็
ไปติดต฽อกองช฽างเพ่ือดําเนินการ อย฽างถ฾าเป็นปใญหาที่งบมากก็เสนอ ก็คุย
กับ นายกฯ ให฾ระบุจัดทําเป็นข฾อเสนอโครงการในปีงบหน฾า...” (สมวงศแ 
รามราช, สัมภาษณแ 23 พฤษภาคม 2557) 

 
สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแ  นางประสพสุข ศรีสรนัย สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วน

ตําบล หมู฽ที่ 7 ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยถึงบทบาทของสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลในการ
กําหนดนโยบายและประสานนโยบายกับนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล โดย นางประสพสุข ศรีสร
นัย กล฽าวว฽า 

 
“…ก็ประสานกับนายกฯ โดยตรงค฽ะ บางทีตอนเย็นก็ขับมอไซดแ ไปที่บ฾าน
นายกฯ เพ่ือแจ฾งปใญหาให฾แกทราบ เช฽น ต฾นไม฾ล฾มขวางถนน แต฽ถ฾าชาวบ฾าน
เสนอเรื่องก฽อสร฾างใหญ฽ เช฽น ก฽อสร฾างบรรไดลงท฽า ลงคลองท฽าแซะ ที่วัดคุ
ริง ก็ต฾องทําเป็นโครงการ บรรจุในแผน อบต. แล฾วดึงงบมาลง...” (ประสพ
สุข ศรีสรนัย, สัมภาษณแ 6 กันยายน 2557)  
 
อย฽างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาลําดับความสําคัญก฽อนหลังของโครงการของแต฽ละหมู฽บ฾าน 

โดยให฾ที่ประชุมประชาคมตําบลพิจารณาโครงการ 3 ลําดับแรก เพ่ือนําไปดําเนินการในปีงบประมาณ 
2558 ส฽วนโครงการที่เหลือยกไว฾ดําเนินการในปีงบประมาณถัดไป เช฽น โครงการแก฾ไขปใญหามลพิษ 
โครงการแก฾ไขปใญหาโรคติดต฽อ โครงการแก฾ไขปใญหายาเสพติด เป็นต฾น ข฾อเสนอโครงการจึงเป็นเพียง
การรวบรวมข฾อเสนอโครงการของการทําประชาคมหมู฽บ฾านเป็นหลัก ซึ่งเป็นโครงการที่ถูกชี้นําโดย 
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล และผู฾ใหญ฽บ฾าน  
 

การปรับเปลี่ยนลําดับความสําคัญของโครงการที่ประชาคมหมู฽บ฾านได฾เสนอไว฾นั้น (ตาราง
ที่ 23) เนื่องจากข฾อจํากัดด฾านงบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ จึงมิสามารถ
ดําเนินโครงการบางโครงการได฾ในปีงบประมาณ 2558 (สนอง สร฾างเกตุ, สัมภาษณแ 20 สิงหาคม 
2557) โดยเฉพาะโครงการที่ต฾องใช฾เงินลงทุนสูงหรือมีค฽าใช฾จ฽ายสูงในการดําเนินการ โครงการจึงถกู 
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ตารางท่ี 23 ข฾อเสนอโครงการจากที่ประชุมประชาคมตําบล ปีงบประมาณ 2558 
 

หมู฽บ฾าน ข฾อเสนอโครงการสําหรับจดัทําแผนพัฒนาสามปี 
ลําดับที่จัดไว฾ 
จากประชาคม
หมู฽บ฾าน 

คะแนน
เสียงจาก
ประชาคม
ตําบล 
(เสียง) 

หมู่ที่ 1 
บ฾านนาเมือง 

(1)  โครงการก่อสร้างถนน คสล. สายพรทวี เชื่อม หมู่ที ่6 ต าบลท่าแซะ  
(2)  โครงการขยายเขตไฟฟ้าสายสขุสวัสดิ์ 
(3)  โครงการขยายเขตประปาหมูบ่้านสายสุขสวัสดิ์ 

ล าดับที่ 1 
ล าดับที่ 2 
ล าดับที่ 3 

16 
13 
12 

หมู่ที่ 2 
บ฾านนาหวาน 

(1)  โครงการก่อสร้างถนน คสล. สายเฉลิมพระเกียรติ ร. 9  
(2)  โครงการก่อสร้างถนน คสล. สายเทพเจริญสขุ 
(3)  โครงการก่อสร้างถนน คสล. สายจ ารัสพัฒนา 
(4)  โครงการสร฾างสะพานลอยข฾ามถนนหน฾าโรงพยาบาลท฽าแซะ 
(5)  โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สายสวุัฒนแพัฒนา 
(6)  โครงการขยายเขตไฟฟาูสายเทพเจริญสุขและห฾วยแก฽ง 
(7)  โครงการสร฾างเหมือง กสช. 
(8)  โครงการขุดลอกวัชพืชคลองนาหวาน 

ล าดับที่ 3 
ล าดับที่ 2 
ลําดับที่ 4 
ล าดับที่ 1 
ลําดับที่ 6 
ลําดับที่ 5 
ลําดับที่ 7 
ลําดับที่ 8 

21 
17 
10 
9 
8 
7 
5 
4 

หมู่ที่ 3 
บ฾านแก฽งเพกา 

(1)  โครงการก่อสร้างถนน คสล. สายเขากระดูก-ทะเลทรัพย ์
(2)  โครงการก่อสร้าง ปรับปรุง ขยายเขตระบบประปา 
(3)  โครงการก่อสร้างถนน คสล. สายเขากระดูก 
(4)  โครงการขยายเขตไฟฟาูทั้งหมู฽บ฾าน 
(5)  โครงการก฽อสร฾างถนนน้ําล฾นคลองห฾วยหลุง 
(6)  โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สายห฾วยหลุง 
(7)  โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สายบ฽อหิน 
(8)  โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สายควนดินดํา 
(9)  โครงการก฽อสร฾างถนนลูกรังสายพรนุอก 
(10) โครงการก฽อสร฾างถนนสายเขาน฾อย 

ล าดับที่ 2 
ล าดับที่ 3 
ล าดับที่ 1 
ลําดับที่ 5 
ลําดับที่ 10 
ลําดับที่ 6 
ลําดับที่ 7 
ลําดับที่ 4 
ลําดับที่ 9 
ลําดับที่ 8 

25 
23 
22 
20 
19 
18 
17 
14 
13 
8 

หมู่ที่ 4 
บ฾านเกาะอม 

(1)  โครงการก่อสร้างถนน คสล. สายบ่อหมา 
(2)  โครงการปรับปรุงและซ่อมแซมถนนที่ช ารุด 
(3)  โครงการก่อสร้างถนน คสล. สายกร่อเค็ด 
(4)  โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สายน้าํผุด 
(5)  โครงการย฾ายเสาไฟฟาูริมถนนสายหนองไผ฽ 
(6)  โครงการขุดลอกสระการเกษตรบริเวณถนนสายเลียบ อบต. 
(7)  โครงการปรับปรุงซ฽อมแซมทํานบกั้นน้ําคลองคุริง 
(8)  โครงการปรับปรุงท฽อระบายน้ําสายทุ฽งซ฽าน 
(9)  โครงการก฽อสร฾างถังน้ําแบบแชมเปญบริเวณถนนเพชรเกษม 

ล าดับที่ 1 
ล าดับที่ 3 
ล าดับที่ 2 
ลําดับที่ 9 
ลําดับที่ 5 
ลําดับที่ 6 
ลําดับที่ 8 
ลําดับที่ 4 
ลําดับที่ 7 

29 
25 
21 
20 
19 
18 
16 
15 
10 

หมู่ที่ 5 (1)  โครงการก่อสร้างถนน คสล. สายวังหนุน-บ่อหมา ล าดับที่ 2 26 



 

 

235 

บ฾านนาโครงช฾าง (2)  โครงการปรับปรุงและซ่อมแซมถนนที่ช ารุด 
(3)  โครงการก่อสร้างถนน คสล. สายราษฎร์สามัคคี 
(4)  โครงการก฽อสร฾างถนนลูกรังสายแคสูง ช฽วงที่ 2 
(5)  โครงการก฽อสร฾างถนนลูกรังสายหนองทึง 
(6)  โครงการก฽อสร฾างถนนลูกรังบ฾านนายอนันตแ-นางรัชน ี
(7)  โครงการก฽อสร฾างถังน้ําแบบแชมเปญในโรงเรียนชุมชนบ฾านคุริง 
(8)  โครงการติดตั้งเครื่องกรองน้ําประปาหมู฽บ฾าน 
(9)  โครงการขุดลอกหน฾าฝาย 

ล าดับที่ 3 
ลําดับที่ 5 
ลําดับที่ 6 
ล าดับที่ 1 
ลําดับที่ 4 
ลําดับที่ 9 
ลําดับที่ 8 
ลําดับที่ 7 

24 
23 
22 
19 
18 
17 
16 
13 

หมู่ที่ 6 
บ฾านทรัพยแอนันตแ 

(1)  โครงการก่อสร้างถนน คสล. สายทรัพย์อนันต์ (โบสถ์คริสต)์  
(2)  โครงการขยายเขตถนนสายประชาอนันต์ (หลังเขา) 
(3)  โครงการปรับปรุงสระน้ าหนองเคียน 
(4)  โครงการก฽อสร฾างขยายเขตประปาหมู฽บ฾านสายบ฾านนายถม 
(5)  โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สายอ฽างทอง-หนองเคียน 
(6)  โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สายแพรกซ฾าย 
(7)  โครงการขยายเขตไฟฟาูสายแพรกซ฾าย 
(8)  โครงการปรับปรุงระบบน้ําประปาทัง้หมู฽บ฾าน 

ล าดับที่ 2 
ล าดับที่ 1 
ลําดับที่ 4 
ล าดับที่ 3 
ลําดับที่ 8 
ลําดับที่ 5 
ลําดับที่ 7 
ลําดับที่ 6 

20 
19 
18 
17 
14 
13 
12 
10 

หมู่ที่ 7 
บ฾านทรัพยแ
สมบูรณแ 

(1)  โครงการก่อสร้างถนน คสล. สายแยกสมใจ 
(2)  โครงการปรับปรุงและซ่อมแซมถนนที่ช ารุด 
(3)  โครงการก่อสร้างถนนสายหน้าวดั 
(4)  โครงการขยายสะพานนาหว฾า 
(5)  โครงการปรับปรุงและซ฽อมแซมคูส฽งน้ํา 

ล าดับที่ 1 
ล าดับที่ 2 
ล าดับที ่3 
ลําดับที่ 5 
ลําดับที่ 4 

29 
28 
23 
22 
20 

 
ที่มา : อ฾างถึงในรายงานการประชุมประชาคมตําบลขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ  
 
ปรับลําดับความสําคัญในการทําประชาคมตําบล โดยองคแการบริหารส฽วนตําบลอาจของบประมาณ
จากองคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพร กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรมทางหลวง และกรมส฽งเสริมการ
ปกครองท฾องถิ่น เป็นต฾น และเกิดจากประชาชนที่เข฾าร฽วมในการทําประชาคมหมู฽บ฾านและประชาชนที่
เข฾าร฽วมในการทําประชาคมตําบลมิใช฽ประชาชนคนเดียวกันหรือกลุ฽มเดียวกัน ทั้งนี้ นายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบล และรองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ยังเป็นผู฾ชี้นําการจัดทําแผนในภาพรวม
ของตําบลในลักษณะเชิงรุก หากแต฽พนักงานส฽วนตําบล อาทิ ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล 
เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน กลับมีบทบาทน฾อยในการทําประชาคมตําบล ซึ่ง “ท าหน้าที่เป็น
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลอย่างแท้จริง” โดยคอย
ดูแลในด฾านเอกสาร การรวบรวมโครงการ และเขียนโครงการที่จัดลําดับโครงการเรียบร฾อยแล฾วให฾
เรียบร฾อย โดยนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นตัวแสดงที่มีบทบาทหลัก และสอดคล฾องกับหน฾าที่
ของคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลนั่นเอง ส฽วนสภาองคแการบริหารส฽วน
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ตําบลมีความเห็นเป็นไปในทิศทางที่สอดคล฾องกันกับนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลโดยการช฽วย
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลในการชี้แนะโครงการ เช฽นเดียวกับกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งอาจมี
ผลต฽อระบบการคานอํานาจและการตรวจสอบซึ่งกันและกัน  

 
หลังจากได฾ข฾อเสนอโครงการจากประชาคมหมู฽บ฾าน และประชาคมตําบลแล฾ว ก็เข฾าสู฽การ

จัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ โดยคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล ประกอบด฾วย ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล หัวหน฾าส฽วน
งานในองคแการบริหารส฽วนตําบล เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน และตัวแทนจากประชาคม 
ร฽วมกันนําข฾อเสนอโครงการที่ได฾จากการทําประชาคมหมู฽บ฾านและประชาคมตําบลมารวบรวมจัดทํา
เป็นร฽างแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ โดยในขั้นตอนนี้จะมีการประเมิน
วงเงินงบประมาณรายจ฽ายที่จําเป็นสําหรับการดําเนินโครงการ สําหรับองคแการบริหารส฽วนตําบล
ทรัพยนแอนันตแ ปใญหาความต฾องการของประชาชนเน฾นหนักไปทางโครงสร฾างพ้ืนฐาน เนื่องจากมีการ
ชี้นําจากข฾าราชการการเมือง และกํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน แต฽ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยได฾กําหนดให฾
การจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล ต฾องครอบคลุมภารกิจการพัฒนาทุกด฾านขององคแการ
บริหารส฽วนตําบล และสอดคล฾องกับแผนพัฒนาระดับประเทศ ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ นโยบาย
ของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล และแผนชุมชน จึงมีการเพ่ิมโครงการโดยคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลเกิดขึ้น โดยคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลจะพิจารณาตามข฾อกฎหมาย อาทิ พระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให฾แก฽องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ.  2542 พระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคแการบริหารส฽วนตําบล พ.ศ. 2537 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยวิธีการงบประมาณขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2541 
แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยการจัดทําแผนพัฒนา
ขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2548 โดยโครงการที่บรรจุเพ่ิมเติมมักมาจากแนวคิดและดุลย
พินิจของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล โดยการเพ่ิมเติมหลังจากมีการทําประชาคมหมู฽บ฾าน และ
ประชาคมตําบลแล฾ว ทั้งนี้ โครงการที่คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลเพ่ิมเติมนั้นมักเป็นโครงการที่เกี่ยวข฾องกับบทบาทหน฾าที่ขององคแการบริหารส฽วนตําบลตาม
ข฾อกฎหมาย 

 
หลังจากท่ีคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾ยก

ร฽างแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแแล฾ว ร฽างแผนพัฒนาสามปีนั้นจะถูกส฽ง
ต฽อไปยังคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลได฾พิจารณาให฾ความเห็นชอบ โดย



 

 

237 

คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล จะทําหน฾าที่เชิงรุกมีการแก฾ไขเพ่ิมเติมโครงการ 
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ อีกครั้ง และส฽งกลับไปยังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
องคแการบริหารส฽วนตําบลเพ่ือแก฾ไข แล฾วส฽งกลับมายังคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล 
เพ่ือพิจารณาอีกครั้ง หลังจากคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลให฾ความเห็นชอบร฽าง
แผนพัฒนาสามปีแล฾วนั้น ร฽างแผนพัฒนาสามปีจะถูกส฽งต฽อไปยังสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลให฾
ความเห็นชอบ สําหรับขั้นตอนสุดท฾ายหลังจากสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลให฾ความเห็นชอบ 
แผนพัฒนาสามปีจะถูกนําไปใช฾เป็นกรอบในการจัดทําข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีของ
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ โดยนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลประกาศใช฾แผนพัฒนาสาม
ปี ปีงบประมาณ 2558 เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2557 
 

สําหรับการพิจารณาร฽างแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2558–2560 ของสภาองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ได฾พิจารณาเมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2557 เวลา 09.30 น. ของการประชุม
สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ สมัยสามัญที่ 2 ครั้งที่ 1/2557 โดย นายสมพิศ หนูขวัญ 
ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล กล฽าวว฽า 

 
“เรื่องพิจารณาญัตติที่ 1 การพิจารณาร฽างแผนยุทธศาสตรแการพัฒนา พ.ศ. 
2558–2562 ขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ข฾อกฎหมาย
อาศัยอํานาจตามความในหมวด 3 การจัดทําแผนพัฒนา ข฾อ 16 (4) (2) 
แห฽งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยการจัดทําแผนพัฒนาองคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2548 ได฾แจกเอกสารให฾แก฽สมาชิกทุกท฽านแล฾ว 
มีสมาชิกท฽านใจจะแก฾ไขเพ่ิมเติมบ฾างเชิญท฽านสมาชิกทุกท฽านเสนอ ถ฾าไม฽มี
สมาชิกท฽านใดเสนอก็ขอมติในที่ประชุม สมาชิกท฽านใดเห็นชอบร฽างแผน
ยุทธศาสตรแการพัฒนา พ.ศ. 2558–2562 ขององคแการบริหารส฽วนตําบล
ทรัพยแอนันตแขอมติด฾วย” (สมพิศ หนูขวัญ, รายงานการประชุมสภา
องคแการบริหารส฽วนตําบล, หน฾า 1) 

 
โดยในที่ประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มีมติเห็นชอบร฽างแผน

ยุทธศาสตรแการพัฒนา ปี พ.ศ. 2558–2562 ขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 13 เสียง และ
มิมีผู฾มิเห็นชอบ หลังจากการพิจารณาร฽างแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาแล฾วเป็นการพิจารณาร฽าง
แผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2558–2560 ในญัตติที่ 2 โดย นายสมพิศ หนูขวัญ ประธานสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล กล฽าวว฽า 
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“ญัตติที่ 2 เรื่องพิจาณาร฽างแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2558–2560 ข฾อ
กฎหมาย อาศัยอํานาจตามความในหมวด 3 การจัดทําแผนพัฒนา ข฾อ 17 
(4) (2) แห฽งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยการจัดทําแผนพัฒนา
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2548 มีสมาชิกท฽านใดจะเสนอขอแก฾ไข
เพ่ิมเติมในแผนพัฒนาสามปีตามที่ในเอกสารที่แจกให฾กับสมาชิกทุกท฽าน
บ฾างเชิญเสนอได฾ ถ฾าไม฽มีสมาชิกท฽านใดเสนอในการแก฾ไขร฽างแผนพัฒนา
สามปี ขอมติในท่ีประชุมด฾วย สมาชิกท฽านใดเห็นชอบร฽างแผนพัฒนาสามปี
ขององคแการบริหารส฽วนตําบล พ.ศ. 2558–2560 ขอมติด฾วย” (สมพิศ หนู
ขวัญ, รายงานการประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล, หน฾า 2) 
 
โดยในที่ประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มีมติเห็นชอบร฽างแผนพัฒนา

สามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ พ.ศ. 2558–2562 ขององคแการบริหารส฽วนตําบล
ทรัพยแอนันตแ 13 เสียง และมิมีผู฾ไม฽เห็นชอบ 

 
กล฽าวโดยสรุป บทบาทของสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลในการกําหนดนโยบายและ

พิจารณาร฽างแผนพัฒนาสามปีนั้น ในด฾านการเสนอและผลักดันโครงการ สมาชิกสภาองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลมีส฽วนร฽วมในลักษณะของการรับปใญหา คําร฾องเรียน จากประชาชนในพ้ืนที่ของแต฽ละ
หมู฽บ฾าน แล฾วเสนอมายังองคแการบริหารส฽วนตําบล โดยผ฽าน นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่
วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล อีกทั้ง นายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบลยังเปิดโอกาสให฾สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมีส฽วนร฽วมในการเสนอปใญหา คําร฾องเรียน 
อย฽างเต็มที่ ทั้งนี้ การเสนอปใญหา คําร฾องเรียนดังกล฽าวต฽อนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลยังมี
ข฾อจํากัดหลายประการ เช฽น ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ ข฾อกฎหมาย ระเบียบ ข฾ อบังคับ 
กฎกระทรวง ที่สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล มักมิทราบรายละเอียด เป็นต฾น จึงส฽งผลให฾
สมาชิกองคแการบริหารส฽วนตําบลเสียเปรียบจากข฾อจํากัดดังกล฽าว และเป็นเครื่องมือในการทราบ
ปใญหาในพ้ืนที่ของคณะผู฾บริหาร นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลจึงเป็นตัวแสดงที่มีบทบาทหลักใน
การกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแมากกว฽าสมาชิกสภาองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
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4.8 การจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ 
 

การจัดทําข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ
อนันตแนั้น แผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ พ.ศ. 2558–2560 จะนํามาใช฾
เป็นกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจ฽ายประจําปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ โดย
ตามแนวปฏิบัติโดยทั่วไปการจัดทําร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายขององคแการบริหารส฽วนตําบล 
เริ่มจากการที่ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล จัดเตรียมโครงการและงบประมาณสําหรับรายจ฽าย
ประจํา เช฽น เงินเดือน ค฽าจ฾าง ค฽าตอบแทน ค฽าใช฾จ฽ายในการบริหารงานทั่วไป เป็นต฾น และรายจ฽ายที่
จําเป็นต฾องใช฾จ฽ายตามข฾อกําหนด เช฽น รายจ฽ายตามภารกิจที่ได฾รับการถ฽ายโอน หรือตามข฾อกําหนดของ
กฎหมาย (เงินอุดหนุนอาหารกลางวัน เงินเบี้ยยังชีพคนชรา คนพิการ และผู฾ปุวย) ต฽อจากนั้นจึงจะนํา
งบประมาณที่เหลืออยู฽มาจัดสรรสําหรับการดําเนินการตามภารกิจในแต฽ละด฾านขององคแการบริหาร
ส฽วนตําบล ตามที่กฎหมายกําหนด เช฽น พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ให฾แก฽องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารส฽วน
ตําบล พ.ศ. 2537 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วย
วิธีการงบประมาณขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2541 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2543 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข฾อง เป็นต฾น ภารกิจหลักขององคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾แก฽ การ
จัดการศึกษา การรักษาความสงบภายใน การทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม การจัดบริการ
สาธารณสุข การสร฾างความเข฾มแข็งของชุมชน การพัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐาน งานเคหะและชุมชน เป็น
ต฾น  

 
สําหรับองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแตามที่ได฾กล฽าวไปแล฾วข฾างต฾นว฽าโครงการที่

บรรจุในแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น มาจากหลายภาคส฽วน ทั้ง
ประชาคมหมู฽บ฾าน ประชาคมตําบล แผนยุทธศาสตรแการพัฒนาในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค ระดับ
จังหวัด หรือระดับอําเภอ และนโยบายการพัฒนาที่จัดทําขึ้นโดยนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลจึง
ส฽งผลให฾ทิศทางการจัดสรรงบประมาณรายจ฽ายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแมีลักษณะ
กระจัดกระจาย จึงสะท฾อนถึงความหลากหลายและทิศทางการพัฒนา แผนงานและโครงการ โดยมิ
สามารถสื่อได฾อย฽างชัดเจนว฽าผลลัพธแสุดท฾ายของการพัฒนาจะเป็นเช฽นใด ซึ่งผู฾วิจัยจะพรรณาในหัวข฾อ
การเมืองในกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจ฽ายประจําว฽าตกลงแล฾วผลลัพธแสุดท฾ายจะเป็นเช฽นใด  
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4.8.1 การเมืองในกระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ า 
 

การกําหนดงบประมาณหรือตั้งงบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
เริ่มตั้งแต฽ปลายเดือนมีนาคม ของทุกปี โดยปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งปฏิบัติหน฾าที่เจ฾าหน฾าที่
งบประมาณจะแจ฾งให฾สํานักหรือกอง ซักซ฾อมการจัดทํางบประมาณรายจ฽ายประจําปี ทั้งงบประมาณ
รายจ฽ายประจําและงบประมาณรายจ฽ายเพ่ือการลงทุน สําหรับงบประมาณรายจ฽ายประจํา ได฾แก฽ งบ
บุคลากร (เงินเดือนข฾าราชการการเมือง เงินเดือนพนักงานส฽วนตําบล) งบดําเนินงาน (ค฽าตอบแทน ค฽า
ใช฾สอย ค฽าวัสดุ และค฽าสาธารณูปโภค) โดยงบบุคลากร ในส฽วนของเงินเดือนฝุายประจํา จะบรรจุไว฾ใน
แต฽ละงาน เช฽น งานบริหารงานทั่วไป งานบริหารงานคลัง งานการศึกษา งานเคหะและชุมชน งาน
กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล งานการพาณิชยแ โดยการจัดทํางบประมาณหรือตั้ งงบประมาณ
นอกจากพิจารณาให฾เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยแล฾ว ต฾องตั้งงบประมาณให฾สอดคล฾อง
กับนโยบายของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งเป็นคณะผู฾บริหารองคแการบริหารส฽วนตําบลอีกด฾วย 
โดย นายสนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ได฾เน฾นในประเด็นของความ
จําเป็นและเหมาะสม อีกทั้ง ต฾องตั้งงบประมาณให฾ประหยัด แต฽ในทางกลับกัน สํานักหรือกอง ส฽วน
ใหญ฽ตั้งงบประมาณเกินกว฽ารายรับ ดังบทสัมภาษณแ นางสาวนัททิยา จุลมูล ผู฾อํานวยการกองคลัง 
กล฽าวว฽า 

 
“…อบต. จะซักซ฾อมการตั้งงบประมาณรายจ฽ายก฽อน จากหนังสือที่
มหาดไทยเขาส฽งมา เราจะดูงบประจําก฽อน ส฽วนงบลงทุนเอาไว฾พิจารณา
ตอนหลัง พวกเงินเดือนทั้งฝุายการเมือง และฝุายประจํา ไม฽ค฽อยมีปใญหา ก็
ตั้งไว฾เท฽ากับปีที่ฝุานมา ส฽วนมากสํานักปลัด เขาจะถูกตัดงบ ค฽าวัสดุ
สํานักงาน ค฽าครุภัณฑแ ของพ่ีเองก็โดนตัด ส฽วนใหญ฽ สาชิกฯ เขาจะตัดตอน
ที่พิจารณาในสภา อบต. หลังจากนั้นเราค฽อยมาดูงบลงทุน...” (นัททิยา จุล
มูล, สัมภาษณแ 9 มิถุนายน 2557) 

 
สอดคล฾องกับ นางอภิรมยแ ปลื้มสุทธิ์ นักวิชาการพัสดุ ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยในประเด็น

ของการกําหนดงบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแว฽า 
 
“...งานพัสดุก็อยู฽ในกองคลังนะ เขาจะมีหนังสือให฾ซักซ฾อมการจัดทํา
งบประมาณก฽อน หลังจากนั้นเราก็ตั้งงบ โดยเฉพาะงบประจําก฽อน แล฾ว
ค฽อยมาดูงบลงทุน โดยปกติเอเ (นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ) เขาจะเป็น
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คนรวบรวม ส฽วนงบดําเนินงาน ก็ตามแผนสามปี ที่นายกฯ เห็นชอบ สภาฯ 
เห็นชอบ ให฾ดําเนินในปี 58 พอเสร็จนายกฯ เขาก็เรียกประชุม แล฾วมา
พิจารณากันอีกที...” (อภิรมยแ ปลื้มสุทธิ์, สัมภาษณแ 9 กันยายน 2557) 
 
นอกจากนี้ นางทิพวรรณ ยังธิคุณ เจ฾าพนักงานการเงินและบัญชี ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัย 

ในประเด็นของการกําหนดงบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแว฽า 
 
“…คือเงินเดือน งบบุคลากร ไม฽ยุ฽งยากเท฽าไหร฽หรอก ข฾าราชการฝุายประจํา 
ก็ต฾องดูละเอียดหน฽อย บางปีเขาขึ้นขั้น เงินเขาต฾องเพ่ิมด฾วย ในแต฽ละส฽วน
งานเขาก็มีข฾าราชการประจํา ลูกจ฾าง อัตราแน฽นอนอยู฽แล฾ว จึงไม฽มีปใญหา
อะไรมากหรอก...” (ทิพวรรณ ยังธิคุณ, สัมภาษณแ 10 กันยายน 2557) 
 
 ประเด็นดังกล฽าว ผู฾วิจัยจึงสัมภาษณแ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแ

นโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล เนื่องจากเป็นตัวแสดงในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปี และข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ
อนันตแ โดย นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ กล฽าวถึงประเด็นของการกําหนดงบประมาณขององคแการ
บริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแว฽า 

 
“…หลังจากท่ีเราได฾แผนสามปี สภาฯ เห็นชอบแล฾ว ก็มาดูเรื่องงบประมาณ 
งบประมาณในส฽วนของงบดําเนินงาน เงินเดือนบุคลากร ไม฽ยุ฽งยากเท฽าไหร฽ 
แต฽จะมามีปใญหากับงบลงทุน โดยเฉพาะในการพัฒนาด฾านโครงสร฾าง
พ้ืนฐาน นี่สําคัญ เราต฾องดูราคากลางจากสํานักงบประมาณ ไม฽ใช฽ตั้งสุ฽มสี่
สุ฽มห฾า ค฽าวัสดุเท฽าไหร฽ ค฽าที่ดินเท฽าไหร฽ ค฽าจ฾างเท฽าไหร฽ ต฾องเอาราคากลาง
มาอ฾างอิง แต฽ไม฽ใช฽เราตั้งงบครั้งเดียวแล฾วผ฽านเลย เราต฾องซักซ฾อมตามที่ 
มหาดไทย เขามีหนังสือเวียนมา ทางเจ฾าหน฾าที่งบประมาณ พ่ีปลัดฯ เขาก็
จะมาแจ฾งเราให฾ดําเนินการ แล฾วแกก็ขอดู อันไหนต฾องตัด อันไหน ต฾องเพ่ิม 
พ่ีปลัดฯ แกจะบอก แผนสามปีกับข฾อบัญญัติมันต฾องไปด฾วยกัน ใน
ข฾อบัญญัติเราต฾องอ฾างอิงแผนสามปีด฾วยว฽ามันอยู฽ยุทธฯ ไหน หน฾าเท฽าไหร฽
ของแผนสามปี เพราะฉนั้นตรงนี้ต฾องรอบคอบ ต฾องดูให฾ดี...” (เยาวลักษณแ 
เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 18 สิงหาคม 2557) 
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จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽าการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารส฽วน
ตําบลทรัพยแอนันตแเริ่มต฾นด฾วยการนําแผนพัฒนาสามปีมาใช฾เป็นกรอบในการจัดทํางบประมาณ
รายจ฽ายประจําปี โดยพิจารณาจากภารกิจหลักของส฽วนงาน และรายจ฽ายประจํากับรายจ฽ายผูกพันเป็น
ลําดับแรก จากนั้นจึงพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ือการจัดบริการสาธารณะและงบพัฒนาตาม
ข฾อเสนอโครงการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลที่ได฾มาจากที่ประชุมประชาคมหมู฽บ฾าน ตามด฾วยการ
พิจารณากรอบวงเงินประมาณการรายจ฽ายและประมาณการรายได฾ และจัดทําข฾อบัญญัติงบประมาณ
เพ่ือนําเสนอต฽อสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลพิจารณาให฾ความเห็นชอบ ทั้งนี้ ในขั้นตอนการจัดทํา
ร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายนั้น องคแการบริหารส฽วนตําบลมีการเพ่ิมเติมโครงการด฾านอ่ืน ที่อาจ
มิได฾เสนอไว฾ในที่ประชุมประชาคมตําบลเพ่ือบรรจุไว฾ในข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย เมื่อจัดทําร฽าง
ข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายแล฾ว นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล และสมาชิกสภาองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลจะประชุมหารือเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณนอกรอบ โดยการประชุมนอกรอบได฾
พิจารณาถึง กรอบงบประมาณรายจ฽ายรวม การจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตรแของ นายก
องคแการบริหารส฽วนตําบล และการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการลงทุนของหมู฽บ฾าน 

 
กล฽าวโดยสรุป การจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแมีการ

กําหนดวงเงินงบประมาณที่แน฽นอนมิเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยมากนัก โดยการ
ประมาณการรายจ฽ายในส฽วนของงบประมาณรายจ฽ายประจําก฽อน หลังจากนั้นจึงเป็นการประมาณการ
รายจ฽ายในส฽วนของงบประมาณรายจ฽ายเพ่ือการพัฒนาหรืองบประมาณรายจ฽ายเพ่ือการลงทุน ทั้งนี้ 
บทบาทของข฾าราชการการเมืองในการกําหนดงบประมาณรายจ฽ายเป็นสิ่งสะท฾อนให฾เห็นถึงแนวทางใน
การแก฾ไขปใญหาขององคแการบริหารส฽วนตําบลของข฾าราชการการเมือง โดยการพิจารณาว฽าโครงการ
ประเภทใดมีความสําคัญและพ้ืนที่ใดควรได฾รับการสนับสนุนโครงการใด โดยจากประเด็นดังกล฽าวเห็น
ได฾ว฽า การจัดทํางบประมาณรายจ฽ายตัวแสดงที่มีบทบาทสําคัญ ได฾แก฽ พนักงานส฽วนตําบล นอกจากจะ
เป็นตัวแสดงที่มีข฾อมูล มีความรู฾ทางวิทยาการ มีประสบการณแอย฽างต฽อเนื่องแล฾วนั้น พนักงานส฽วน
ตําบลยังอาจเป็นเครื่องมือในการบริหารงานของข฾าราชการการเมือง โดยการดําเนินการตามคําสั่งการ
ของข฾าราชการการเมืองอีกด฾วย 

 
(1) บทบาทของพนักงานส่วนต าบลกับงบประมาณรายจ่ายประจ า 
 
เนื่องจากงบประมาณเป็นการวางแผนการที่คาดว฽าจะต฾องจ฽ายโดยการคิดล฽วงหน฾าและ

แสดงข฾อมูลออกมาเป็นตัวเลข ซึ่งมีความสําคัญในการควบคุมต฾นทุนโครงการ โดยพนักงานส฽วนตําบล 
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ตารางท่ี 24 การจัดสรรงบประมาณรายจ฽ายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ปีงบประมาณ 
2556-2558 

 

แผนงาน 
ปีงบประมาณ 

2556 
ปีงบประมาณ 

2557 
ปีงบประมาณ 

2558 

ด้านบริหารงานทั่วไป    

  แผนงานบริหารงานทั่วไป 8,379,340 8,264,040 9,321,900 

  แผนงานการรักษาความสงบภายใน 310,000 200,000 460,000 
ด้านบริการชุมชนและสังคม    

  แผนงานการศึกษา 2,428,960 2,860,200 2,875,940 

  แผนงานสาธารณสุข 150,000 150,000 210,000 
  แผนงานเคหะและชุมชน 7,499,100 2,207,900 4,637,600 

  แผนงานสร฾างความเข฾มแข็งของชุมชน 150,000 140,000 225,000 
  แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 225,000 353,500 326,500 

ด้านการเศรษฐกิจ    

  แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา  6,044,600 5,034,700 
  แผนงานการเกษตร 58,000 48,000 36,000 

  แผนงานการพาณิชยแ 1,541,500 1,699,300 2,468,350 

ด้านการด าเนนิงานอ่ืน    
  แผนงานงบกลาง 1,133,500 1,032,460 960,510 

งบประมาณรายจ฽ายทั้งสิ้น 21,875,400 23,000,000 26,556,500 

 
 ที่มา : อ฾างถึงในข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีงบประมาณ 2556, 2557 และ 2558 
 
หรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นมักมีความสัมพันธแกับงบประมาณรายจ฽ายประจํา เช฽น งบบุคลากร งบ
ดําเนินงาน ค฽าวัสดุอุปกรณแ ค฽าครุภัณฑแ เป็นต฾น ซึ่งส฽วนงานขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ
ยังตั้งงบประมาณมิสอดคล฾องกับระเบียบมากนัก เช฽น สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ตั้ง
งบประมาณสําหรับค฽าวัสดุสํานักงาน จํานวน 300,000 บาท ค฽าครุภัณฑแสํานักงาน จํานวน 550,000 
บาท กองคลัง ตั้งงบประมาณค฽าวัสดุสํานักงาน จํานวน 100,000 บาท ค฽าครุภัณฑแสํานักงาน จํานวน 
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300,000 บาท กองช฽าง ตั้งงบประมาณค฽าวัสดุสํานักงาน จํานวน 200,000 บาท ค฽าครุภัณฑแสํานักงาน 
จํานวน 250,000 บาท เป็นต฾น ซึ่งมักถูกตัดงบประมาณลดลงโดยปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล และ
สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล อย฽างไรแล฾ว ในขั้นการตั้งงบประมาณจะเห็นได฾ว฽าตัวแสดงอย฽าง
พนักงานส฽วนตําบลมีบทบาทสําคัญในการผลักดันงบประมาณของส฽วนงานขององคแการบริหารส฽วน
ตําบลให฾ผ฽าน โดยจากการสังเกตข฾อมูลเอกสารข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปี 2556, 2557 
และ 2558 ขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ พบว฽าแผนงานด฾านการบริหารงานทั่วไป แม฾ว฽า
ปีงบประมาณ 2557 งบประมาณรายจ฽ายต่ําลงจาก ปีงบประมาณ 2556 จาก 8,689,340 บาท เป็น 
8,464,040 บาท แต฽ในปีงบประมาณ 2558 กลับเพ่ิมขึ้นเป็น 9,781,900 บาท เป็นต฾น จึงเป็นอีก
หลักฐานหนึ่งที่สนับสนุนให฾เห็นว฽าพนักงานส฽วนตําบลมีบทบาทในการพยายามเพ่ิมจํานวนงบประมาณ
รายจ฽ายประจํา นอกจากนี้ ผู฾วิจัยยังสัมภาษณแ นางพิกุล พูลชัย รองปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล 
โดย นางพิกุล พูลชัย กล฽าวว฽า 
 

“…แต฽ละกองขอมาเยอะเลยทีเดียวแหละ เช฽น ไอ฾พวกวัสดุสํานักงาน ไอ฾
พวกครุภัณฑแคอมพิวเตอรแ บางทีของพวกนี้ใช฾ได฾เป็น 10 ปี 20 ปี ยังไม฽
เสียเลย แต฽ตั้งงบจัดซื้อมาตลอดเป็นสองสามแสน แต฽ปลัดฯ เขาก็เขี่ยออก
หมด...” (พิกุล พูลชัย, สัมภาษณแ 22 กันยายน 2557) 

 
นอกจากนี้ นายสนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ยังกล฽าวถึงหลักการใน

การพิจารณางบประมาณรายจ฽ายประจําขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแอีกว฽า 
 
“...ข฾าราชการประจําต฾องเป็นผู฾รับนโยบายที่ฝุายการเมืองกําหนดไว฾และ
มอบหมายให฾ออกไปปฏิบัติจัดทําให฾บรรลุตามเปูาหมายและวัตถุประสงคแ
อย฽างสูงสุด โดยอาศัยอํานาจที่มีอยู฽ตามกฎ ระเบียบ กฎเกณฑแ ข฾อบังคับ 
และกําหนดแนวทางทํางานให฾เกิดความสําเร็จสูงสุดอยู฽แล฾ว แม฾ว฽าโครงการ
ที่ฝุายการเมืองให฾ความสําคัญจะเป็นโครงการด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐาน 
เนื่องจากเป็นโครงการที่เป็นรูปธรรมเห็นผลได฾อย฽างชัดเจน และเป็น
โครงการที่ประชาชนได฾รับความเดือดร฾อนให฾ อบต. ดําเนินการ ฝุาย
การเมืองในฐานะตัวแทนของประชาชนจะต฾องตอบสนองปใญหาความ
ต฾องการของประชาชน แต฽ฝุายการเมืองเองก็ต฾องอาศัยข฾าราชการประจํา 
เจ฾าหน฾าที่ใน อบต. ให฾ทํางานให฾เรา ทางปลัดฯ เขาเคร฽งครัด สําหรับงบ
ประจํา จริงแล฾ว ไม฽มีอะไรมากนะ แต฽ส฽วนราชการใน อบต. เขาตั้งงบเยอะ
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เกิน ไม฽เหมาะสม ไม฽สมเหตุสมผล ผมเองไม฽ค฽อยค฾านอะไรหรอก แต฽ได฾ยิน
เสียง ปลัดฯ เขาพูด อย฽างกองช฽างอันนี้เขาตั้งเยอะหน฽อย เพราะมันมีค฽า
วัสดุอุปกรณแ หลายอย฽างที่ใช฾ทํางาน ผมมองว฽าโอเค สมเหตุสมผล พวกค฽า
น้ํา ค฽าไฟ ข฾าราชการประจําเขาก็คิดรวมไปหมด งบทั้งหมดราว 20 กว฽า
ล฾าน ก็เหลืออีก 15-16 ล฾าน ค฽อยเอามาตั้งเป็นงบลงทุน พอตั้งงบประจํา
เสร็จเราก็มาดูว฽างบเหลืออีกเท฽าไหร฽ ถึงจะมาพิจารณางบลงทุน โครงการ
พัฒนา...” (สนอง สร฾างเกตุ, สัมภาษณแ 29 สิงหาคม 2557) 
 
ตามที่ผู฾วิจัยได฾กล฽าวไปแล฾วว฽าส฽วนงานในองคแการบริหารส฽วนตําบลตั้งงบประมาณไว฾สูง

และมักถูกปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลตัดงบประมาณลง สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแ นางสาวจตุพร 
ณ นคร หัวหน฾าสํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล กล฽าวว฽า 

 
“…หลักการพิจารณางบประมาณรายจ฽ายของ อบต. ทาง นายกฯ เขาให฾
เน฾นเรื่องประหยัด อีกอย฽าง งบลงทุนมันต฾องใช฾เงินเยอะ นายกฯ เขาเน฾น
โครงสร฾างพ้ืนฐาน เงินแต฽ละโครงการไม฽ใช฽น฾อย เขาก็ให฾เราประหยัดงบ
ประจําเป็นธรรมดาค฽ะ งบประจํามันมีเยอะมากเหมือนกัน งบลงทุนก็เยอะ
ราว 40 เปอรแเซนตแของ 27 ล฾านเลยก็ว฽าได฾...” (จตุพร ณ นคร, สัมภาษณแ 
15 กรกฎาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽านายกองคแการบริหารส฽วนตําบลซึ่งเป็นคณะ

ผู฾บริหารขององคแการบริหารส฽วนตําบลมีส฽วนในการตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณรายจ฽ายประจํา
ของพนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่น กล฽าวคือ เมื่อพนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการ
ส฽วนท฾องถิ่นในแต฽ละส฽วนงานขององคแการบริหารส฽วนตําบล ตั้งงบประมาณรายจ฽ายในส฽วนรายจ฽าย
ประจําแล฾ว ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลสามารถเรียกส฽วนงานดังกล฽าวมาชี้แจงถึงเหตุผลความ
จําเป็นของการตั้งงบประมาณดังกล฽าว ทั้งนี้ เมื่อส฽วนงานชี้แจงถึงเหตุผลความจําเป็นของงบประมาณ
ดังกล฽าวแล฾วนั้น ขึ้นอยู฽กับการตัดสินใจของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลว฽าได฾ให฾ความสําคัญกับ
โครงการดังกล฽าวมากน฾อยเพียงใด นอกจากนี้ นายพรเจตนแ ภู฽ขาว นายช฽างโยธา กองช฽าง กล฽าวถึง
หลักการในการพิจารณางบประมาณรายจ฽ายประจําขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแว฽า 

 
“…ทุกรายการของงบประจํามันมีผลต฽องบลงทุน ผมสัมผัสงบลงทุนอยู฽เอง 
ทําไมผมจะไม฽รู฾ โครงสร฾างพ้ืนฐาน ถนนกี่สาย ประปากี่สาย ผมประมาณ
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การงบ ถามว฽าผมดูงบลงทุนอย฽างเดียวหรอ งบประจํากองช฽างก็ต฾อง
ประมาณการเหมือนกัน ถ฾าผมตั้งงบสูง ปลัดฯ เขาไม฽ยอมหรอก เขาก็เรียก 
ผอ. ไปคุย ให฾ชี้แจง ปลัดฯ เขาไม฽ให฾กองไหนมากกว฽ากองไหนหรอกครับ 
ทุกกองต฾องได฾เท฽ากัน ถ฾าเขาให฾กองช฽างมาก กองคลังรู฾ละครับ พ่ีแตเว 
(นางสาวนัททิยา จุลมูล) เขาจะยอมหรอ มันก็เลยต฾องเฉลี่ยกันไป...” (พร
เจตนแ ภู฽ขาว, สัมภาษณแ 23 มิถุนายน 2557) 
 
สําหรับ นางสาวเพ็ญพิศ นัทสุทธิ์ เจ฾าหน฾าที่ธุรการ สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วน

ตําบล ให฾สัมภาษณแถึงประเด็นที่สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลถูกตัดงบค฽าวัสดุสํานักงานใน
งบประจําว฽า 

 
“…วัสดุสํานักงานต฾องใช฾ประหยัดมาก พ่ีโดนด฽าประจํา บางทีชาวบ฾านหมู฽ 
4 มาขอถ฽ายเอกสารพ่ีให฾เขาเขียนคําร฾องทั่วไปขอถ฽ายเอกสารนะ เพราะ
ตอนตั้งงบถ฾าโดนตัดงบจะได฾ชี้แจง ปลัดฯ เขาได฾…” (เพ็ญพิศ นัทสุทธิ์, 
สัมภาษณแ 14 กรกฎาคม 2557) 

 
นอกจากนี้ นางสาวณิชชิศา อรชร งานบุคลากร สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วน

ตําบล กล฽าวถึงหลักการในการพิจารณางบประมาณรายจ฽ายประจําขององคแการบริหารส฽วนตําบล
ทรัพยแอนันตแอีกว฽า 

 
“…เงินเดือนของแผนงานสาธารณสุข งบบุคลากรก็ไม฽ได฾ตั้งไว฾ เพราะไม฽มี
กองนี้ แต฽ตั้งงบสูงจากปี 56 ปี 57 ตอนปี 56–57 ตั้งไว฾ 150,000 บาท มา
ปี 58 ตั้งเพ่ิมเป็น 210,000 บาท ซึ่งก็ต฾องชี้แจงกับ พ่ีปลัดฯ ว฽าเพ่ิมงบส฽วน
ไหนเข฾ามาทําไมถึงต฽างไปจากปีก฽อน งบดําเนินงานเท฽าไหร฽ งบเงินอุดหนุน
เท฽าไหร฽ สนับสนุนการพัฒนางานสาธารณสุขมูลฐานเท฽าเดิมไหม เพ่ิมขึ้น
เปล฽า คนตั้งงบเขาก็ต฾องชี้แจงค฽ะ...” (ณิชชิศา อรชร, สัมภาษณแ 24 
กรกฎาคม 2557) 
 
สําหรับ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงาน

ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยโดยอธิบายถึงการที่ส฽วนงานขององคแการ
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บริหารส฽วนตําบล ตั้งงบประมาณสูงเกินกว฽าความเป็นจริงของกระบวนการพิจารณางบประมาณ
รายจ฽ายประจําขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแว฽า 

 
“…พ่ีเป็นคนรวบรวมข฾อมูลทุกส฽วนงาน ทุกกอง ก็จริง แต฽ถ฾า ปลัดฯ 
ต฾องการทราบสาเหตุ จะให฾พ่ีไปชี้แจง มันไม฽ใช฽หน฾าที่พ่ี กองช฽าง กองคลัง 
เขาต฾องไปเคลียรแกับพ่ีปลัดฯ เอง พ่ีทําร฽างเสนอพ่ีปลัดฯ ถ฾าพ่ีปลัดฯ เขา
ต฾องการยอดไหน อย฽างไร บางทีพ่ีปลัดฯ เขาก็เดินไปคุยกับ ผอ. กอง เอง
เลย ว฽าจะเอายังไง ทําไมตั้งไว฾สูง อีกอย฽างถ฾ากองเขาตั้งเงินรอไว฾ ก็ต฾องหา
คําตอบไปอธิบายพ่ีปลัดฯ ว฽า ตั้งรอไว฾ทําไม ในเมื่อระหว฽างปีงบมันโอน
เปลี่ยนแปลงกันได฾ ถ฾าตั้งรอไว฾แบบนั้น งบลุงทุนมันจะรวนหมด มันมีผลต฽อ
งบลงทุน ทีนี้นายกฯ เขาก็จะตั้งคําถามแล฾วว฽า ทําไม เกิดอะไรขึ้น พ่ีปลัดฯ 
เขาก็ต฾องไปชี้แจงนายกฯ อีก...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 18 
สิงหาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽าส฽วนงานขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ

อนันตแ มีความประสงคแตั้งงบประมาณรายจ฽ายโดยเฉพาะรายจ฽ายประจําสูงขึ้นจากปีที่ผ฽านมา เช฽น 
แผนงานบริหารงานทั่วไป จากเดิมปีงบประมาณ 2557 ตั้งงบประมาณไว฾ 8,264,040 บาท ปี 2558 
ตั้งงบประมาณไว฾ 9,321,900 บาท แผนงานเคหะและชุมชน จากเดิมปี 2557 ตั้งงบประมาณไว฾ 
2,207,900 บาท ปี 2558 ตั้งงบประมาณไว฾ 4,637,600 บาท แผนงานสร฾างความเข฾มแข็งของชุมชน 
จากเดิมปี 2557 ตั้งงบประมาณไว฾ 140,000 บาท ปี 2558 ตั้งงบประมาณไว฾ 225,000 บาท เป็นต฾น 
โดยเฉพาะรายจ฽ายด฾านการบริหารงานภายในและเงินเดือนหรือค฽าตอบแทนบุคลากรขององคแการ
บริหารส฽วนตําบลมีสัดส฽วนสูงมาก และเป็นรายจ฽ายที่มีสัดส฽วนเพ่ิมขึ้นมาตลอดตั้งแต฽ปี 2556-2558 
อีกทั้งในทุกแผนงานที่ตั้งงบประมาณเพ่ิมขึ้นจะประกอบด฾วยงบประมาณรายจ฽ายประจําซึ่งสุดท฾าย
งบประมาณรายจ฽ายประจําดังกล฽าวจะถูกตัดทอนให฾ลดลง สําหรับนํางบประมาณที่ถูกตัดทอนไปใช฾ใน
งบลงทุนหรืองบพัฒนา โดยบทบาทของตัวแสดงที่มีบทบาทสําคัญในการตัดทอนงบประมาณรายจ฽าย
ประจําลง ได฾แก฽ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งมีการเมืองเข฾ามาเกี่ยวข฾อง กล฽าวคือ แม฾ว฽าปลัด 
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ได฾มีบทบาทในการตัดทอนงบประมาณดังกล฽าวลงแต฽รายการ
งบประมาณดังกล฽าวต฾องถูกส฽งต฽อไปยังนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเพ่ือพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
เนื่องจากระเบียบของกระทรวงมหาดไทยได฾กําหนดให฾การเสนองบประมาณรายจ฽ายของส฽วนงาน เป็น
หน฾าที่ของส฽วนงานที่ต฾องเสนอต฽อเจ฾าหน฾าที่งบประมาณหรือปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล และ
เจ฾าหน฾าที่งบประมาณต฾องส฽งรายการงบประมาณรายจ฽ายให฾คณะผู฾บริหารพิจารณาต฽อไปนั่นเอง 
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อย฽างไรก็ตาม ถึงแม฾ว฽านายกองคแการบริหารส฽วนตําบลได฾ตัดทอนงบประมาณรายจ฽าย

ประจําจากกองช฽าง กองคลัง และสํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล แต฽ท฾ายที่สุดก็ได฾รับการ
เพ่ิมงบประมาณในแผนงานนั้นอีก เช฽น ค฽าวัสดุสํานักงานสํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล 
จํานวน 100,000 บาท ถูกตัดทอนเหลือ 40,000 บาท  แต฽เมื่อพิจาณาจากข฾อบัญญัติงบประมาณ
รายจ฽ายประจําปี 2558 พบว฽าค฽าวัสดุสํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล เพ่ิมขึ้นเป็น 60,000 
บาท ค฽าวัสดุคอมพิวเตอรแสํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล จํานวน 70,000 บาท ถูกตัดทอน
เหลือ 25,000 บาท แต฽เมื่อพิจารณาในข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปี 2558 พบว฽าค฽าวัสดุ
คอมพิวเตอรแสํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล เพ่ิมข้ึนเป็น 40,000 บาท ค฽าวัสดุสํานักงานกอง
คลัง จํานวน 100,000 บาท ถูกตัดทอนเหลือ 45,000 บาท แต฽เมื่อพิจารณาในข฾อบัญญัติงบประมาณ
รายจ฽ายประจําปี 2558 พบว฽าค฽าวัสดุสํานักงานกองคลังเพ่ิมขึ้นเป็น 60,000 บาท เป็นต฾น ทั้งนี้ 
หลีกเลี่ยงมิได฾ว฽าการจัดสรรงบประมาณรายจ฽ายประจําขององคแการบริหารส฽วนตําบลมีการเมืองเข฾ามา
เกี่ยวข฾อง 
 

อนึ่ง เมื่อพิจารณาข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ
อนันตแ ประจําปีงบประมาณ 2558 ส฽วนงานขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ขอ
งบประมาณเพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับปีงบประมาณที่ผ฽านมา (ตารางที่ 24) อีกทั้ง งบประมาณใน
แผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแกับข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย
ประจําปีงบประมาณถูกตัดทอนลง (ตารางที่ 25) เช฽น สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลตั้ง
งบประมาณไว฾ในแผนพัฒนาสามปี 850,000 บาท แต฽เมื่อพิจารณาจากข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย
พบว฽างบประมาณลดลงเหลือ 622,000 บาท กองช฽างตั้งงบประมาณไว฾ในแผนพัฒนาสามปี 450,000 
บาท แต฽เมื่อพิจารณาจากข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายพบว฽างบประมาณลดลงเหลือ 300,000 บาท 
กองคลังตั้งงบประมาณไว฾ในแผนพัฒนาสามปี 400,000 บาท แต฽เมื่อพิจารณาจากข฾อบัญญัติ
งบประมาณรายจ฽ายพบว฽างบประมาณลดลงเหลือ 190,200 บาท ทั้งนี้ นายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบลได฾นํางบประมาณของส฽วนงานที่ถูกตัดทอนมาเพ่ิมให฾กับแผนงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน ซึ่ง
จะเห็นได฾ว฽า นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลให฾ความสําคัญกับแผนงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน โดย
เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของการตัดทอนงบประมาณพบว฽าหมวดค฽าครุภัณฑแ เช฽น ค฽าครุภัณฑแของ
สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล เป็นต฾น ถูกตัดทอนลงในทุกส฽วนงานขององคแการบริหารส฽วน
ตําบล อย฽างไรก็ตาม ส฽วนงานขององคแการบริหารส฽วนตําบลพยายามต฽อรองเพ่ิมลดงบประมาณ
ร฽วมกับคณะผู฾บริหารอีกครั้งจึงมีประเด็นของการเมืองเข฾ามาเกี่ยวข฾องอย฽างหลีกเลี่ยงมิได฾ 
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การเมืองเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นในระบบการเมืองโดยมีเปูาหมายเพ่ือให฾สังคมบรรลุ
ถึงข฾อตกลงทางผลประโยชนแร฽วมกัน เช฽น เปูาหมายในการจัดสรรงบประมาณ และสิ่งที่มีคุณค฽าร฽วมกัน
ในสังคม การเมืองจึงเป็นเรื่องของการครอบงําหรือการมีอํานาจเหนือผู฾อ่ืน โดย เฉพาะการเมืองใน
งบประมาณรายจ฽ายประจํา เนื่องจากรายจ฽ายประจําประกอบด฾วย เงินเดือนและค฽าจ฾างประจํา ค฽าจ฾าง
ชั่วคราว ค฽าตอบแทนใช฾สอยและวัสดุ ค฽าสาธารณูปโภค เงินอุดหนุน และรายจ฽ายอ่ืน  ผู฾วิจัยจึงแบ฽ง
การเมืองในงบประมาณรายจ฽ายประจําขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแเป็น 3 หัวข฾อ ได฾แก฽ 
บทบาทของคณะผู฾บริหารกับการจัดสรรงบประมาณรายจ฽ายประจํา ตัวแสดงที่มีส฽วนร฽วมในการ
พิจารณางบประมาณรายจ฽ายประจํา และผู฾มีอํานาจในการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณรายจ฽ายประจํา 
เพ่ือให฾เห็นภาพของการเมืองในงบประมาณรายจ฽ายประจําขององคแการบริหารส฽วนตําบลมากยิ่งขึ้น 
 
ตารางที่ 25 เปรียบเทียบงบประมาณแต฽ละส฽วนงานในแผนพัฒนาสามปีกับข฾อบัญญัติงบประมาณ
รายจ฽ายประจําปี 

 

ส฽วนงาน 
งบประมาณที่ขอในแผนพัฒนาสามปี 

ปีงบประมาณ 2558 

งบประมาณท่ีได฾ในข฾อบัญญัติ
งบประมาณรายจ฽าย 
ปีงบประมาณ 2558 

(1) สํานักงานปลัด อบต. 850,000 622,000 
(2) กองช฽าง 450,000 300,000 

(3) กองคลัง 400,000 190,200 

 
หมายเหตุ : ค฽าวัสดุสํานักงานและครุภัณฑแสํานักงานแต฽ละส฽วนงานขององคแการบริหารส฽วนตําบล
ทรัพยแอนันตแ 
 

(2) บทบาทของคณะผู้บริหารกับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ า  
 
เนื่องจากแผนพัฒนาสามปีที่ ได฾จัดทําขึ้นได฾ถูกนํามาใช฾ เป็นกรอบในการจัดทํา

งบประมาณรายจ฽ายประจําปีซึ่งตามแนวปฏิบัติทั่วไปในการจัดทําข฾อบัญญัติงบประมาณเริ่มจากการที่
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลซึ่งเป็นคณะผู฾บริหารขององคแการบริหารส฽วนตําบล ทําการจัดเตรียม
โครงการและงบประมาณสําหรับรายจ฽ายประจํา เช฽น เงินเดือน ค฽าจ฾าง ค฽าตอบแทน ค฽าใช฾จ฽ายในการ
บริหารงานทั่วไป เป็นต฾น และรายจ฽ายตามแต฽ละข฾อกําหนด เช฽น รายจ฽ายตามภารกิจที่ได฾รับการถ฽าย
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โอน หรือตามข฾อกําหนดกฎหมาย อาทิ เงินอุดหนุนอาหารกลางวัน เงินเบี้ยยังชีพคนชรา คนพิการ 
และผู฾ปุวย ต฽อจากนั้นจึงจะนํางบประมาณที่เหลืออยู฽มาจัดสรรสําหรับการดําเนินภารกิจหลักแต฽ละ
ด฾านขององคแการบริหารส฽วนตําบลตามท่ีกฎหมายกําหนด เช฽น ภารกิจด฾านการรักษาความสงบภายใน 
การจัดการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การสาธารณสุข การสร฾างความเข฾มแข็งของชุมชน และ
ภารกิจด฾านการเคหะและชุมชน และการอุตสาหกรรมและการโยธา ซึ่งรวมถึงโครงการพัฒนา
โครงสร฾างพ้ืนฐานที่ได฾จากการทําประชาคมตําบลด฾วย ผู฾วิจัยจึงสัมภาษณแ นางสาวจตุพร ณ นคร 
หัวหน฾าสํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ถึงประเด็นของบทบาทของคณะผู฾บริหารกับการ
จัดสรรงบประมาณรายจ฽ายประจํา โดย นางสาวจตุพร ณ นคร สะท฾อนให฾เห็นว฽า 

 
“…ผู฾ที่มีบทบาทที่แท฾จริงในการจัดสรรงบประมาณคือ นายกฯ ลักษณะ
ของการจัดสรรงบประมาณในหลายปีที่ผ฽านมา นายกฯ เป็นผู฾ เสนอ
แผนงานและโครงการพัฒนา อบต.25 ข฾าราชการเป็นเพียงผู฾จัดทําร฽างหรือ
นําเสนอข฾อเสนอโครงการตามขั้นตอนเท฽านั้น บทบาทของ นายกฯ จะมี
บทบาทเป็นทั้งผู฾เสนอและผู฾ตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณให฾กับ
โครงการเหล฽านั้น...” (จตุพร ณ นคร, สัมภาษณแ 15 กรกฎาคม 2557) 

 
นอกจากนี้  นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 

สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ยังกล฽าวในประเด็นของบทบาทของคณะผู฾บริหารกับการ
จัดสรรงบประมาณรายจ฽ายประจําอีกว฽า 

 
“…มีการแสวงหาผลประโยชนแจากงบประมาณของ อบต. เพราะ
งบประมาณของ อบต. เป็นแหล฽งผลประโยชนแซึ่งฝุายการเมืองลงทุนซื้อ
เสียงเข฾ามาเพ่ือกอบโกยผลประโยชนแ อันนี้พูดถึงทั่วไปนะค฽ะ โดยเฉพาะ
ผลประโยชนแที่เกิดจากกระบวนการจัดซื้อจัดจ฾าง ปใจจุบันเป็นวัฒนธรรม
ขององคแกรไปเสียแล฾ว มีการจ฽ายค฽าคอมมิชชั่น มีการตกลงกันอย฽างชัดเจน 
และเป็นที่ทราบในวงการก฽อสร฾างของท฾องถิ่นค฽ะ สําหรับ อบต. เราอย฽าง
พวกงบงานพิธี  วันลอยกระทง วันพ฽อ วันแม฽ นายกฯ เขาใช฾เป็นฐาน

                                           
25 พนักงานส่วนต าบลอีกคน ให฾ความเห็นว฽าผู฾ที่มีบทบาทในการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลที่แท฾จริง ได฾แก฽ 
พนักงานส฽วนตําบล เนื่องจากงบประมาณเป็นเร่ืองทางเทคนิคและเกี่ยวข฾องกับระเบียบและข฾อกฎหมาย ลักษณะการจัดสรรงบประมาณ 
ถ฾าหากงบประมาณใดเป็นประโยชนแกับพนักงานส฽วนตําบล การนําระเบียบมาใช฾จะมีความยืดหยุ฽น ถ฾างบประมาณใดที่พนักงานส฽วน
ตําบลมิเห็นด฾วย จะมิยอมให฾ผ฽านการพิจารณาได฾โดยง฽าย เนื่องจากจะถูกกําหนดด฾วยระเบียบข฾อกฎหมายอย฽างเคร฽งครัด 
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คะแนนเสียงเขา ยิ่งตอนนี้ใกล฾จะเลือกตั้งในอีกปีเศษ เขายิ่งต฾องเอางาน
พวกนี้มาพบปะเจอกับชาวบ฾าน...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 18 
สิงหาคม 2557) 
 
สําหรับ นางรําจวน ศุกลสกุล นักวิชาการศึกษา สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วน

ตําบล ยังกล฽าวในประเด็นของบทบาทของคณะผู฾บริหารกับการจัดสรรงบประมาณรายจ฽ายประจําอีก
ว฽า 

 
“…ค฽าใช฾จ฽ายในงานพิธี อยู฽ในงบดําเนินงาน เป็นค฽าใช฾จ฽ายในโครงการรัฐพิธี 
และงานพิธีการ พวกค฽า พวงมาลัย ช฽อดอกไม฾ กระเช฾าดอกไม฾ วันจักรี วัน
ลอยกระทง วันพ฽อ วันแม฽ ซึ่งก็มีในแผนสามปี ซึ่งส฽วนใหญ฽ที่จัดงานไป 
นายกฯ เขาก็จัดใหญ฽ เอาตรงตรง คือ นายกฯ เขาหาเสียง หาคะแนนเสียง
เลือกตั้ง กับงานนี้ด฾วย...” (รําจวน ศุกลสกุล, สัมภาษณแ 7 กรกฎาคม 
2557) 

 
ในประเด็นดังกล฽าวผู฾วิจัยจึงสัมภาษณแ นายสนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วน

ตําบล ถึงวิธีการในการจัดโครงการงานพิธีขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ โดย นายสนอง 
สร฾างเกตุ กล฽าวว฽า 

 
“…งานวันลอยกระทง วันพ฽อ วันแม฽ ทุกงานส฽วนใหญ฽พนักงานใน อบต. 
เขาจะช฽วยกัน เพราะให฾นโยบายไปแล฾วว฽า งานพิธี ทางสํานักปลัดฯ เขา
ต฾องดูแล รับผิดชอบ ทุกกระบวนการ บางทีไปจ฾างร฾านที่เขาจ฾างจัดงานก็
ไม฽ได฾ตามที่เราต฾องการหรอก ผมก็ให฾ไปหาซื้ออุปกรณแที่ตลาดอ฽างทอง...” 
(สนอง สร฾างเกตุ, สัมภาษณแ 29 สิงหาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแในประเด็นของงบดําเนินงานในส฽วนของรายจ฽ายที่

เกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ ข฾อเสนอโครงการส฽วนใหญ฽เป็นข฾อเสนอโครงการในการหาเสียงของ
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล นอกจากนี้ ยังมีรายจ฽ายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่มิเข฾า
ลักษณะรายจ฽ายหมวดอ่ืน เช฽น ค฽าใช฾จ฽ายในการเดินทางไปราชการ ค฽าใช฾จ฽ายในการเลือกตั้ง ค฽าใช฾จ฽าย
ในการศึกษาดูงานในประเทศ ค฽าใช฾จ฽ายในงานรัฐพิธี โดยข฾อเสนอโครงการส฽วนใหญ฽เป็นข฾อเสนอ
โครงการในการหาเสียงของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล โดย นางละออง เมฆหมอก ประชาชนหมู฽
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ที่ 7 บ฾านทรัพยแสมบูรณแ ตําบลทรัพยแอนันตแ (ข฾าราชการครูเกษียณอายุ) ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยใน
ประเด็นของโครงการจัดอบรมหรือประชุมเชิงปฏิบัติการและการศึกษาดูงานนอกสถานที่ว฽า 

 
“…(ภาษาใต฾) โครงการไปอบรมไปดูงานนอกสถานที่เหมารถทัวรแไปก็ไป
ตลอดไปแล฾วก็ไม฽ได฾อะไรเลย นั่งรถไปเหนื่อยเปล฽าจนแบบว฽าไม฽มีใครอยาก
ไปเท฽าไหร฽หรอก แต฽บางที นายกฯ เขาออกปากชวนเองก็เลยต฾องไปคนที่
ไปก็พวกคนเดิมที่ชอบทํากิจกรรมของตําบล...” (ละออง เมฆหมอก, 
สัมภาษณแ 1 มิถุนายน 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽าโครงการอบรมหรือประชุมเชิงปฏิบัติการ และ

การศึกษาดูงานนอกสถานที่ ประชาชนเข฾าร฽วมน฾อย อีกทั้ง ประชาชนที่เข฾าร฽วมส฽วนใหญ฽เป็นประชาชน
เพียงส฽วนหนึ่งหรือกลุ฽มหนึ่ง ซึ่งเป็นกลุ฽มประชาชนที่ทํากิจกรรมร฽วมกับองคแการบริหารส฽วนตําบลอยู฽
ตลอด อย฽างไรก็ตาม ถึงแม฾โครงการอบรมหรือประชุมเชิงปฏิบัติการ และการศึกษาดูงานนอกสถานที่ 
ได฾รับความสนใจจากประชาชนน฾อย แต฽โครงการดังกล฽าวมีบรรจุในแผนพัฒนาสามปี และข฾อบัญญัติ
งบประมาณรายจ฽ายขององคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นประจําทุกปี ทั้งนี้ เนื่องจากนายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบลเป็นผู฾กําหนดนโยบายหรือโครงการดังกล฽าว และเพ่ือให฾นโยบายหรือโครงการ
ดังกล฽าวสอดคล฾องกับภารกิจในทุกด฾านขององคแการบริหารส฽วนตําบลและเป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งสอดคล฾องกับบทสัมภาษณแ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแ
นโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล กล฽าวว฽า 

 
“…นายกฯ เขาจัดโครงการศึกษาดูงานนอกสถานที่ เขาต฾องการที่จะสร฾าง
ความสนิทสนมกับประชาชน ซึ่งเป็นฐานเสียงในการเลือกตั้งในสมัยหน฾า
ของเขา ทั้งที่จริง ชาวบ฾านเขาไม฽ได฾อยากไปนักหรอก แต฽เขาก็ไป บางคน
ไปเพราะไม฽เสียตังคแไรเลย ได฾ไปเที่ยว กินฟรี ไปแต฽ละวัน หรือบางทีก็สอง
วัน สามวัน...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 18 สิงหาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สะท฾อนให฾เห็นถึงภาคประชาชนที่มิต฾องการเข฾าร฽วมโครงการศึกษาดู

งานนอกสถานที่ แต฽การมีส฽วนร฽วมกับโครงการศึกษาดูงานนอกสถานที่จะเป็นประโยชนแ สําหรับ
ข฾าราชการการเมือง โดยเฉพาะนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลซึ่งเป็นตัวแสดงในการกําหนดนโยบาย
ของโครงการดังกล฽าว ที่จะได฾มีโอกาสใกล฾ชิดกับภาคประชาชนในการหาเสียงเลือกตั้งสมัยถัดไปอีก
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ทางหนึ่ง นอกจากนี้ นายแพทยแ มนู ศุกลสกุล ผู฾อํานวยการโรงพยาบาลท฽าแซะ ยังกล฽าวถึงประเด็น
โครงการศึกษาดูงานนอกสถานที่อีกว฽า 

 
“…ดูงานนอกสถานที่ก็มีประโยชนแนะ ถ฾าเราตั้งใจกับการดูงานนั้นจริง เรา
อย฽าไปคิดอคติว฽านายกฯ เขาหาเสียง เราคิดว฽าเขาเปิดโอกาสให฾ประชาชน
ได฾ศึกษาหาความรู฾ เพ่ือพัฒนาตําบลเราเองดีกว฽า…” (มนู ศุกลสกุล, 
สัมภาษณแ 17 กรกฎาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สะท฾อนให฾เห็นว฽าโครงการศึกษาดูงานนอกสถานที่นอกจากจะเป็น

ประโยชนแในด฾านฐานคะแนนเสียงของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลแล฾ว ยังเป็นประโยชนแกับ
ประชาชนที่เข฾าร฽วม ในการพัฒนาตําบลได฾อีกทาง เนื่องจากชาวบ฾านได฾รับองคแความรู฾เพ่ือนําองคแ
ความรู฾นั้นมาพัฒนาชุมชน เมื่อพัฒนาชุมชนก็พัฒนาไปสู฽ระดับหมู฽บ฾าน เมื่อหมู฽บ฾านพัฒนาก็ส฽งผลให฾
ตําบลพัฒนาอีกด฾วย นอกจากนี้ งบประมาณรายจ฽ายประจําในแผนงานงบกลาง นายสนอง สร฾างเกตุ 
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ยังสะท฾อนให฾เห็นถึงหลักการจัดสรรงบกลางว฽า 

 
“…งบกลางเราตั้งไว฾ปีละประมาณล฾านห฾า ซึ่งค฽าใช฾จ฽ายในส฽วนนี้มีหลาย
อย฽าง ไม฽ว฽าจะค฽าชําระหนี้เงินต฾น และดอกเบี้ย รายจ฽ายตามข฾อผูกพัน เงิน
สมทบกองทุนบําเหน็จบํานาญ เงินสํารองจ฽าย เงินช฽วยเหลืองบประมาณ
รายจ฽ายเฉพาะการ เงินช฽วยค฽าทําศพ เราไม฽รู฾ว฽าใครจะตายเมื่อไหร฽ เราก็
ต฾องตั้งงบไว฾ ไว฾ใช฾ตอนฉุกเฉิน อย฽างคุณสมวงศแฯ สมาชิกฯ หมู฽ 6 บางทีเขา
ยังไม฽ทราบ เขาก็ถามกลางสภาฯ ให฾ผมตั้งงบฉุกเฉิน อยากให฾ผมตั้งไว฾
หมู฽บ฾านละ 1 แสนบาท เพื่อช฽วยเหลือชาวบ฾านที่เดือดร฾อนเบื้องต฾นก฽อน ซึ่ง
ผมก็บอกไปว฽าที่เขาต฾องการให฾มีงบฉุกเฉินหมู฽บ฾านละ 1 แสนบาท เพ่ือ
ช฽วยเหลือชาวบ฾านที่เดือดร฾อนเบื้องต฾นนั้น ปกติงบประมาณรายจ฽ายใน
กรณีที่จําเป็นและไม฽สามารถคาดการณแได฾ล฽วงหน฾า จะตั้งไว฾เป็นเงินสํารอง
จ฽ายอยู฽ในแผนงานงบกลางอยู฽แล฾ว จึงไม฽จําเป็นต฾องตั้งงบฉุกเฉิน และถ฾า
เกิดเหตุฉุกเฉินจริง ก็สามารถเปิดประชุมสภาสมัยวิสามัญก็ได฾ อย฽างช฽วงน้ํา
ท฽วมตรงแถว หมู฽ 2 ที่ติดคลองท฽าแซะ ผมก็นํางบส฽วนนี้ไปช฽วยเหลือ วัดคุ
ริง ก็โดน คือฝใ่งที่ติดคลองท฽าแซะนี้โดนทุกปี โดยเฉพาะตอนนี้เรากําลังทํา
เขื่อนท฽าแซะด฾วย น้ําก็ล฾นขึ้นมาท฽วมบ฾านที่อยู฽ติดทางน้ํา เราก็ต฾องเอางบ
กลางส฽วนนี้ไปช฽วยชาวบ฾าน มันเป็นเหตุฉุกเฉิน เหตุเร฽งด฽วน น้ําท฽วมทีไร 
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ผมนี่นอนไม฽หลับ ทํางาน 24 ชั่วโมง เลยก็ว฽าได฾เราเลยต฾องตั้งงบกลางให฾
พร฾อมใช฾งาน 24 ชั่วโมงเราไม฽รู฾ว฽าจะเกิดอะไรตอนไหนมัวรอส฽งเบิกตามใบ
ขวางตามหลักฐานการเบิกจ฽ายของราชการให฾เป็นไปตามระบบที่ราชการ
ตั้งไว฾กว฽าจะได฾เงินชาวบ฾านจมน้ําตายหมดเราจึงต฾องมีงบกลางไว฾...” (สนอง 
สร฾างเกตุ, สัมภาษณแ 29 สิงหาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽าตัวแสดงที่มีบทบาทในงบประมาณรายจ฽าย

ประจําขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ได฾แก฽ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล และสมาชิก
สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล โดยเฉพาะในงบประมาณโครงการศึกษาดูงานนอกสถานที่ และ
งบประมาณในการจัดงานพิธีการ สําหรับเงินอุดหนุนส฽วนราชการตามแผนพัฒนาสามปีมีโครงการ
จ฽ายเงินอุดหนุนแก฽จังหวัด อําเภอ องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น หรือส฽วนราชการหน฽วยงานของรัฐที่
ขอรับการสนับสนุน จํานวน 50,000 บาท และตามข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายขององคแการบริหาร
ส฽วนตําบล ประกอบด฾วยเงินอุดหนุนในงานบริหารงานทั่วไป จํานวน 23,000 บาท ซึ่งประกอบด฾วย
เงินอุดหนุนอําเภอท฽าแซะ จํานวน 23,000 บาท ในโครงการจัดงานวันปิยะมหาราช 23 ตุลาคม 2557 
จํานวน 3,000 บาท โครงการจัดงานวันเฉลิมพระเกียรติ เนื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระ
ชนมพรรษา 5 ธันวาคม 2557 จํานวน 10,000 บาท โครงการจัดงานวันเฉลิมพระเกียรติเสด็จในกรม
หลวงชุมพรเขตรอุดมศักดิ์และงานกาชาดจังหวัดชุมพร จํานวน 5,000 บาท และโครงการจัดงานวัน
เฉลิมพระเกียรติ เนื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 12 สิงหาคม 2558 
พระบรมราชินีนาถ จํานวน 5,000 บาท สําหรับแผนงานการศึกษาประกอบด฾วยเงินอุดหนุนส฽วน
ราชการ อุดหนุนค฽าอาหารกลางวันโรงเรียนในสังกัด สพฐ. ในเขตพ้ืนที่ เพ่ือสนับสนุนค฽าอาหาร
กลางวัน นักเรียน คนละ 20 บาทต฽อมื้อ จํานวน 200 วัน จํานวน 1,140,000 บาท ได฾แก฽ โรงเรียน
บ฾านแก฽งเพกา จํานวน 121 คน เป็นเงิน 484,000 บาท และโรงเรียนชุมชนบ฾านคุริง มิตรภาพที่ 25 
จํานวน 164 คน เป็นเงิน 656,000 บาท นอกจากนี้แผนงานสาธารณสุข ประกอบด฾วยเงินอุดหนุน 
ได฾แก฽ สนับสนุนการพัฒนางานสาธารณสุขมูลฐานประจําหมู฽บ฾านในเขตองคแการบริหารส฽วนตําบล
ทรัพยแอนันตแ จํานวน 7 หมู฽บ฾าน หมู฽บ฾านละ 10,000 บาท เพ่ือให฾ประชาชนและอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมู฽บ฾าน ได฾มีส฽วนร฽วมดําเนินการในกิจกรรม รวมทั้งสิ้น 70,000 บาท นอกจากนี้
แผนงานการศาสนาวัฒนธรรม และนันทนาการ ประกอบด฾วยเงินอุดหนุนกิจกรรมที่เป็นสาธารณะ
ประโยชนแในโครงการจัดงานประเพณีรับส฽งตายายประจําปี จํานวน 10,000 บาท โครงการจัดงาน
ประเพณีวันลอยกระทง ประจําปี 2557 จํานวน 20,000 บาท เพ่ือจ฽ายเป็นเงินอุดหนุนให฾กับ
คณะกรรมการหมู฽บ฾าน หมู฽ที่ 5 บ฾านนาโครงช฾าง โครงการจัดงานประเพณีส฽งท฾ายปีเก฽าต฾อนรับปีใหม฽ 
จํานวน 10,000 บาท เพ่ือจ฽ายเป็นเงินอุดหนุนให฾กับคณะกรรมการหมู฽บ฾าน หมู฽ที่ 4 บ฾านเกาะอม 
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โครงการจัดงานประเพณีสืบสานวัฒนธรรมไทย และอนุรักษแประเพณีท฾องถิ่นจํานวน 10,000 บาท 
เพ่ือจ฽ายเป็นเงินอุดหนุนให฾กับคณะกรรมการหมู฽บ฾าน หมู฽ที่ 3 บ฾านแก฽งเพกา โครงการจัดงานประเพณี
สืบสานวันกตัญโู เพ่ือจ฽ายเป็นเงินอุดหนุนให฾กับคณะกรรมการหมู฽บ฾าน หมู฽ที่ 1 และ 2 บ฾านนาเมือง 
และบ฾านนาหวาน ตามลําดับ ซึ่งหากสังเกตจะพบว฽าเงินอุดหนุนทั้งหมดตัวแสดงที่ได฾รับประโยชนแมาก 
ได฾แก฽ คณะผู฾บริหาร เนื่องจากเป็นตัวแสดงในการกําหนดนโยบายของโครงการดังกล฽าว ที่จะได฾มี
โอกาสใกล฾ชิดกับภาคประชาชนในการหาเสียงเลือกตั้งสมัยถัดไปอีกทางหนึ่งตามที่ได฾กล฽าวไว฾แล฾ว
ข฾างต฾น 

 
กล฽าวโดยสรุป ถึงตัวแสดงที่มีบทบาทสําคัญในงบประมาณรายจ฽ายประจําประเภท 

โครงการศึกษาดูงานนอกสถานที่ งบกลาง และเงินอุดหนุน ได฾แก฽ ข฾าราชการการเมือง เช฽น นายก 
องคแการบริหารส฽วนตําบล สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล เป็นต฾น พนักงานส฽วนตําบลหรือ
ข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่น เช฽น ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ผู฾อํานวยการกองคลัง ผู฾อํานวยการกอง
ช฽าง เป็นต฾น และภาคธุรกิจที่เป็นพวกพ฾องกับข฾าราชการการเมืองหรือพนักงานส฽วนตําบล เช฽น ร฾าน
ขายวัสดุก฽อสร฾าง วัสดุสํานักงาน และของชํา ของพ่ีสาว นางสาวนัททิยา จุลมูล ผู฾อํานวยการกองคลัง 
และนายพิมล จุลมูล กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ ที่ตั้งอยู฽ที่ หมู฽ที่ 5 บ฾านนาโครงช฾าง (ชุมชนตลาดสด
อ฽างทอง) สําหรับภาคประชาชนเป็นตัวแสดงที่มีบทบาทเพียงผู฾สนองนโยบายจากนายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบล อย฽างไรก็ตาม ตามบทบัญญัติแห฽งกฎหมาย สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ
อนันตแ ยังเป็นอีกหนึ่งตัวแสดงที่มีบทบาทในการถ฽วงดุลงบประมาณรายจ฽ายขององคแการบริหารส฽วน
ตําบลทรัพยแอนันตแทุกงบประมาณได฾อีกด฾วย 
 

(3) ตัวแสดงอ่ืนที่มีส่วนร่วมในการก าหนดงบประมาณรายจ่ายประจ า  
 
ตัวแสดงที่มีส฽วนร฽วมในการกําหนดงบประมาณรายจ฽ายประจํานั้น สําหรับสภาองคแการ

บริหารส฽วนตําบลมีส฽วนในการตั้งงบประมาณรายจ฽ายประจําน฾อย แต฽มีบทบาทในการตรวจสอบ
ถ฽วงดุลในการประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล เพ่ือพิจารณาข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย
ประจําปีงบประมาณ ในวาระแรก วาระสอง และวาระสุดท฾าย ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคแการบริหารส฽วนตําบล พ.ศ. 2537 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 ที่สภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบลมีหน฾าที่พิจารณาและให฾ความเห็นชอบร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายของ
องคแการบริหารส฽วนตําบล ประจําปีงบประมาณ (แผนภาพที่ 10) และร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณ
รายจ฽ายเพ่ิมเติมที่เสนอโดยนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล อย฽างไรก็ตาม นางสาวอนงคแ บัวลังกา 
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ประชาชนหมู฽ที่ 5 บ฾านนาโครงช฾าง ตําบลทรัพยแอนันตแ (อาสาสมัครสาธารณสุข) ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัย
ว฽า 

 
“…เท฽าที่รู฾มานะ สมาชิกฯ เขาไม฽ค฽อยสนใจกับงบรายจ฽ายประจําในตอน
แรกหรอก แต฽เขาจะไปเล฽นงานเอาตอนพิจารณาในสภาฯ โน฽น ตัดออกเป็น
ว฽าเล฽น ยิ่ง นายกฯ ไม฽ค฽อยชอบคอกับ ปลัดฯ อีก ประธานสภาฯ ก็ไม฽ค฽อย
กินเส฾นกับ รองปลัดฯ อีก...” (อนงคแ บัวลังกา, สัมภาษณแ 30 กันยายน 
2557) 
 
สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแ นายพรเจตนแ ภู฽ขาว นายช฽างโยธา กองช฽าง สะท฾อนให฾เห็นถึง

บทบาทของสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลเกี่ยวกับงบประมาณรายจ฽ายประจําว฽า 
 
“…ว฽าไป สมาชิกฯ เขาไม฽ค฽อยสนใจหรอก กับงบประจํา แต฽บางทีเขาตัดงบ
ตอนพิจารณาร฽าง เพราะทางสํานักปลัดเขาเยอะครับ ทาง สมาชิกฯ เขา
เลยไม฽ค฽อยจะชอบคอเท฽าไหร฽ เขาก็เลยแก฾เข็ดตัดงบสํานักปลัดนิดหน฽อย 
สมาชิกฯ เขาจะเน฾นงบลงทุน เขาต฾องการงบไปลงในหมู฽เขามากมากอยาก
ให฾หมู฽เขาเจริญเพ่ือฐานเสียงเขา...” (พรเจตนแ ภู฽ขาว, สัมภาษณแ 2 
มิถุนายน 2557) 
 
นอกจากนี้ นางรําจวน ศุกลสกุล นักวิชาการศึกษา สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วน

ตําบล ยังให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยในประเด็นบทบาทของสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลเกี่ยวกับ
งบประมาณรายจ฽ายประจําว฽า 

 
“…สมาชิกฯ ไม฽ค฽อยมายุ฽งมากหรอก แต฽จะไปเล฽นงานเอาตอนพิจารณาร฽าง
ในสภาโน฽น สมาชิกฯ มันรวมหัวกันตัดงบสํานักปลัดฯ ค฽าวัสดุสํานักงาน 
ค฽าครุภัณฑแ ค฽าครุภัณฑแคอมพิวเตอรแ แต฽มันก็ตัดพอประมาณไม฽มากหรอก 
แต฽สมาชิกฯ มันเน฾นงบลงทุนโครงสร฾างพ้ืนฐาน โครงการใหญ฽ ถนน
คอนกรีต ลูกรัง สมาชิกฯ มันเน฾นงบตรงนี้เป็นหลักเลย…” (รําจวน ศุกล
สกุล, สัมภาษณแ 7 กรกฎาคม 2557) 
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สําหรับประเด็นบทบาทของสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลเกี่ยวกับงบประมาณรายจ฽าย
ประจําผู฾วิจัยได฾สัมภาษณแ นายบัญหาร กิ้มเซียะ สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 5 โดย 
นายบัญหาร กิ้มเซียะ กล฽าวว฽า 

 
“…เราไม฽ค฽อยเน฾นเรื่องรายจ฽ายประจําหรอก งบพวกนี้ งบมันตายตัว 
ยืดหยุ฽นไรไม฽ได฾มาก อยากพัฒนาพวกโครงสร฾างพ้ืนฐานมากกว฽า อีกอย฽าง
ชาวบ฾านเขาอยากให฾เราพัฒนาถนน โดยเฉพาะถนนคอนกรีต ถนน
คอนกรีตมันต฾องใช฾งบมาก เราอยากให฾ชาวบ฾านมีถนนดี ใช฾ในการเดินทาง
สัญจร น้ําไหล ไฟสว฽าง ทางดี เป็นตัวบ฽งชี้คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนมา
ช฾านานนะผมว฽า มันบ฽งบอกถึงความสําคัญของระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ หรือที่เรียกว฽าโครงสร฾างพ้ืนฐานของชุมชน วันนี้ถ฾าองคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นทําการสํารวจความต฾องการบริการสาธารณะของ
ประชาชน หรือลองประมวลข฾อมูลการร฾องเรียน ข฾อเรียกร฾องของ
ประชาชนเกี่ยวกับบริการสาธารณะก็จะพบว฽าบริการสาธารณะที่
ประชาชนต฾องการให฾สร฾างหรือซ฽อมบํารุงรักษาเร฽งด฽วนลําดับแรก ยังคงเป็น
เรื่องสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เช฽น ถนน สะพาน ทางดิน ทางระบาย
น้ํา น้ําประปา ไฟฟูา แสงสว฽าง สวนสาธารณะ คูคลองส฽งน้ํา ซึ่งองคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นทุกแห฽งสามารถรับรู฾และตระหนักถึงความต฾องการ
ด฾านโครงสร฾างพื้นฐานของชุมชนเป็นอย฽างดี เราจึงเปิดโอกาสให฾กองเขาตั้ง
งบประมาณประจําตามความต฾องการของเขา...” (บัญหาร กิ้มเซียะ, 
สัมภาษณแ 26 กรกฎาคม 2557) 

 
นอกจากนี้ นางบุญยัง นิสภา สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 4 หรือรอง

ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾ให฾สัมภาษณแถึงประเด็นบทบาทของสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบลเกี่ยวกับงบประมาณรายจ฽ายประจําว฽า 

 
“…เราไม฽สนใจงบประจําค฽ะ มีบ฾างประธานสภาฯ เขาไม฽ค฽อยชอบพอกับ
รองปลัดฯ ที่ชาวบ฾านหมู฽ 4 มาใช฾บริการ มาถ฽ายเอกสารที่ อบต. ไม฽ได฾ รอง
ปลัดฯ เขาห฾ามขาดค฽ะ ประธานฯ เขาเลย ไม฽ค฽อยพอใจเท฽าไหร฽ มีแววว฽า
การพิจารณางบฯ เขาอาจตัดงบประจําออกบ฾าง ในส฽วนของงาน
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บริหารงานทั่วไป แต฽ก็ต฾องดูกันไปว฽าจะตัดออกเท฽าไหร฽...” (บุญยัง นิสภา, 
สัมภาษณแ 16 พฤษภาคม 2557) 
 
สําหรับ นางประสพสุข ศรีสรนัย สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 7 ให฾

สัมภาษณแถึงประเด็นบทบาทของสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลเกี่ยวกับงบประมาณรายจ฽ายประจําว฽า 
 
“…พวกงบเงินอุดหนุนเป็นรายจ฽ายที่กําหนดให฾จ฽ายเป็นค฽าบํารุงหรือเพ่ือ
ช฽วยเหลือสนับสนุนการดําเนินงานของหน฽วยงานของรัฐ รวมถึง เงิน
อุดหนุนการศาสนา และรายจ฽ายที่สํานักงบประมาณกําหนดให฾ใช฾จ฽ายในงบ
รายจ฽ายนี้ค฽ะ ส฽วนพวกงบบุคลากรเป็นรายจ฽ายที่กําหนดให฾จ฽ายเพ่ือการ
บริหารงานบุคคลของ อบต. ไม฽ว฽าจะเป็นรายจ฽ายที่จ฽ายในลักษณะเงินเดือน 
ค฽าจ฾างประจํา ค฽าจ฾างชั่วคราวค฽ะ รวมถึงรายจ฽ายที่กําหนดให฾จ฽ายจากงบ
รายจ฽ายอ่ืนในลักษณะรายจ฽ายดังกล฽าว ซึ่งงบพวกนี้เป็นงบประจํา เราไม฽
ค฽อยสนใจหรอก เราจะเน฾นงบลงทุน เราต฾องการพัฒนาด฾านโครงสร฾าง
พ้ืนฐาน มันเป็นรูปธรรม...” (ประสพสุข ศรีสรนัย, สัมภาษณแ 2 มิถุนายน 
2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สามารถสะท฾อนให฾เห็นถึงบทบาทของสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล

กับงบประมาณรายจ฽ายประจําว฽า  สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลได฾ให฾ความสําคัญกับ
งบประมาณรายจ฽ายประจําน฾อย และให฾ความสําคัญกับงบลงทุนมาก อย฽างไรก็ตาม  สมาชิกสภา
องคแการบริหารส฽วนตําบล ยังให฾ความสําคัญกับงบประมาณรายจ฽ายประจําตอนแปรญัตติในการ
ประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล เพ่ือพิจารณาร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย เนื่องจากมิ
พอใจการทํางานของปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล และรองปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ใน
ประเด็นของการใช฾ระเบียบอย฽างสุดโต฽ง มิมีการประนีประนอมกัน ทั้งนี้ การตัดงบประมาณรายจ฽ายใน
การพิจารณาร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายขององคแการบริหารส฽วนตําบล มิใช฽เพ่ือผลประโยชนแ
ของสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ในการมีส฽วนได฾ส฽วนเสียจากงบประมาณรายจ฽ายประจํานั้น 
ในมุมกลับกันผลประโยชนแของงบประมาณรายจ฽ายประจํา พนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วน
ท฾องถิ่นอ่ืนที่นอกเหนือจากปลัดและรองปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลกลับได฾ประโยชนแ26 ตามที่ นาย
ฟูา (นามสมมติ) นกัพัฒนาชุมชน สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยว฽า 

                                           
26 เป็นเพียง ข้อสังเกต เท฽านั้น 
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“…ข฾าราชการบางคนก็คอยหาช฽องทาง อย฽างเวลาจัดงานพิธี อุปกรณแอะไร
ก็ให฾ไปซื้อที่ตลาดอ฽างทอง ซื้อตลาดอ฽างทอง ซื้อร฾านน฾องนุ฽น ไปซื้ออยู฽ร฾านนี้
ตลอด ถ฾าไปถามว฽าทําไมซื้อร฾านนี้ตลอด เขาก็บอกว฽าราคาถูก เสนอราคา
ต่ํากว฽าอีกร฾าน เสนอราคาต่ํากว฽าร฾านอ่ืน บางทีคู฽เทียบสําหรับการออกใน
เสนอราคาจัดซื้อจัดจ฾าง ร฾านเขาก็หาให฾ หาให฾พร฾อมทั้งใบเสนอราคา ทั้งคู฽
เทียบ กองช฽างจะซื้อท฽อแปฺป ก็ให฾ไปซื้อที่ตลาดอ฽างทอง ซื้ออุปกรณแ
ก฽อสร฾างต฾องไปตลาดอ฽างทองตลอด บางทีก็เอากันเยอะไป รวยจนไม฽รู฾จะ
รวยยังไงแล฾ว ตระกูลนี้ เอาทุกช฽องทาง ช฽องไหนหาเงินเข฾ากระเป฻าได฾ เอา
หมด บางทีมันก็ดูน฽าเกลียดไป แต฽คนงก ใครจะว฽าอะไรไม฽สนหรอกครับ 
คนพวกนี้ ขอให฾ตัวเองได฾เงินอย฽างเดียว ไม฽ได฾ต฽างอะไรกับอัฐยายซื้อขนม
ยาย...” (ฟูา (นามสมมต)ิ, สัมภาษณแ 9 มิถุนายน 2557) 
 
สอดคล฾องกับ นายชมพู (นามสมมติ) ผู฾อํานวยการกองช฽าง ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยใน

ประเด็นของพนักงานส฽วนตําบลระดับผู฾อํานวยการกองได฾ประโยชนแจากงบประมาณรายจ฽ายประจํา27 
โดย นายชมพู (นามสมมต)ิ กล฽าวว฽า 
 

“…ก็ต฾องไปซื้อร฾านน฾องนุ฽น อุปกรณแการช฽าง หลอดไฟ ท฽อน้ํา ลวด เหล็ก 
ไปซื้อร฾านนี้ตลอด ทําไงได฾ละ นายกฯ กับกํานัน เขามาทางเดียวกัน 
น฾องสาวทํางานที่ อบต. อีก กินกันจนพุงแตก แต฽ผมก็ขัดอะไรไม฽ได฾หรอก 
ทําตามบัญชา เขามีบัญชามาแบบนี้ นายกฯ เขาบอกร฾านนี้วัสดุอุปกรณแ
ก฽อสร฾าง ถูก คุณภาพ แล฾วเราจะมาขวางลํา ทําไม รู฾ทั้งรู฾ สมัยหน฾า นายกฯ 
เขาลงเลือกตั้ง เขาก็ได฾อีก ต฾องทํางานร฽วมกับเขาอีกนาน จะไม฽บาดหมาง 
ขัดแย฾งให฾เป็นประเด็น อย฽างรองปลัดฯ กับประธานฯ ตอนนี้ก็ยังไม฽รู฾จะลง
รอยไหนที แย฾งกันไปแย฾งกันมา ทั้งในสภา นอกสภา เราเห็นแล฾ว บางทีก็
ไม฽อยากเป็นแบบเขานะ...” (ชมพู (นามสมมติ), สัมภาษณแ 10 มิถุนายน 
2557) 
 

                                           
27 เป็นเพียง ข้อสังเกต เท฽านั้น 
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จากบทสัมภาษณแ สะท฾อนให฾เห็นว฽าในการจัดทําร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย
ประจําปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ในส฽วนของงบประมาณรายจ฽ายประจํา 
โดยเฉพาะค฽าใช฾สอยในงานรัฐพิธี และค฽าวัสดุ พนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นในระดับ
ผู฾อํานวยการกองได฾ประโยชนแจากงบประมาณรายจ฽ายดังกล฽าว แม฾ว฽างบประมาณรายจ฽ายของกองได฾
ถูกตัดทอนลดน฾อยลงโดยปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลก็ตาม เนื่องจากความสัมพันธแทางเครือญาติ
ของพนักงานส฽วนตําบล และความสัมพันธแแบบเกื้อหนุนซึ่งกันและกันของนายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบลกับตัวแสดงเหล฽านั้น จึงส฽งผลให฾แม฾ว฽าปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลดูเหมือนจะมีบทบาทในการ
จัดสรรงบประมาณรายจ฽ายประจําในกรอบของเจ฾าหน฾าที่งบประมาณ ให฾กับส฽วนงานขององคแการ
บริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ แต฽งบประมาณรายจ฽ายประจําต฾องผ฽านการพิจารณาและเห็นชอบโดย
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลแม฾ว฽าขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณโดยเฉพาะงบประมาณรายจ฽าย
ประจําลงสู฽แผนงานจะพิจารณาจากภารกิจหลักขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแกต็าม  

 
กล฽าวโดยสรุป ถึงประเด็นของตัวแสดงอ่ืนที่มีส฽วนร฽วมในการกําหนดงบประมาณรายจ฽าย

ประจํานั้น แม฾ว฽าพนักงานส฽วนตําบลระดับผู฾อํานวยการกองได฾ถูกตัดทอนงบประมาณลงโดยปลัด
องคแการบริหารส฽วนตําบลแต฽พนักงานส฽วนตําบลยังได฾ประโยชนแจากขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ฾าง28 จึง
ส฽งผลให฾ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล เป็นตัวแสดงที่มีบทบาทหลักในงบประมาณรายจ฽ายประจํา 
ทั้งในขอบเขตของกฎหมาย และนอกขอบเขตของกฎหมาย โดยการเอ้ือประโยชนแให฾กับพวกพ฾อง ซึ่ง
สะท฾อนให฾เห็นถึงอิทธิพลความต฾องการของชนชั้นนํา มากกว฽าที่จะเป็นอิทธิพลในทางความคิดเห็นของ
ประชาชนส฽วนใหญ฽ของตําบลทรัพยแอนันตแ นโยบายสาธารณะที่กําหนดโดยอิทธิพลของชนชั้นนําจึง
เป็นการรักษากฎเกณฑแเดิม วิธีการเดิมของตําบล ในการเอ้ือประโยชนแให฾กับพวกพ฾อง เนื่องจากชนชั้น
นํามิชอบเปลี่ยนสถานภาพเดิมของตน จึงส฽งผลให฾การจัดสรรงบประมาณอาจมีการจัดสรรงบประมาณ
จากบนลงล฽าง มิใช฽มาจากข฾อเรียกร฾องของประชาชนส฽วนใหญ฽ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลจึงอาจ
เป็นตัวแสดงหรือบุคคลจํานวนน฾อยที่มีอํานาจในตําบล และอาจเป็นผู฾มีอิทธิพลในกระบวนการ
ตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณรายจ฽าย ในรูปแบบของการกําหนดนโยบาย อย฽างไรก็ตาม 
งบประมาณรายจ฽ายขององคแการบริหารส฽วนตําบล มิได฾มีเพียงงบประมาณรายจ฽ายประจําหรืองบ
ดําเนินงานเพียงงบประมาณเดียว แต฽ยังมีงบเพ่ือการพัฒนาหรืองบลงทุน ซึ่งเป็นงบประมาณรายจ฽าย
ขององคแการบริหารส฽วนตําบลที่ใช฾จ฽ายในหมวดค฽าครุภัณฑแ ที่ดินและสิ่งก฽อสร฾าง ตามโครงการใน
แผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ อีกหนึ่งงบประมาณท่ีต฾องวิเคราะหแ 

                                           
28เป็นเพียง ข้อสังเกต เท฽านั้น 
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4.8.2 การเมืองในกระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายงบลงทุน 
 

บทบาทของข฾าราชการการเมืองในการกําหนดนโยบายงบประมาณโดยเฉพาะงบประมาณรายจ฽ายเพ่ือ
การพัฒนาหรืองบลงทุน เป็นสิ่งที่สะท฾อนให฾เห็นถึงแนวทางและวิธีการในการแก฾ใขปใญหาขององคแการ
บริหารส฽วนตําบลของข฾าราชการการเมือง โดยจะต฾องพิจารณาว฽าโครงการประเภทใดมีความสําคัญ 
และพ้ืนที่ใด หมู฽บ฾านใด ควรได฾รับการสนับสนุนโครงการใด โดยต฾องศึกษาว฽าข฾าราชการการเมืองได฾ให฾
ความสําคัญกับโครงการประเภทใด และประเด็นของการกระจายงบประมาณลงสู฽พ้ืนที่หมู฽บ฾ านได฾มี
หลักเกณฑแในการจัดสรรงบประมาณหรือกระจายงบประมาณอย฽างเป็นธรรมมากน฾อยเพียงใด 
โดยเฉพาะประเด็นของการเมืองในกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจ฽ายงบลงทุน 
 

งบประมาณรายจ฽ายงบลงทุนเป็นงบประมาณรายจ฽ายขององคแการบริหารส฽วนตําบล
ทรัพยแอนันตแที่ใช฾จ฽ายในหมวดค฽าครุภัณฑแ ที่ดินและสิ่งก฽อสร฾าง ตามโครงการในแผนพัฒนาสามปีของ 
องคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งรวมถึงงบประมาณรายจ฽ายในงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน สําหรับ
งบประมาณค฽าครุภัณฑแส฽วนใหญ฽ขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ได฾แก฽ ครุภัณฑแสํานักงาน 
ครุภัณฑแไฟฟูาและวิทยุ ครุภัณฑแคอมพิวเตอรแ ครุภัณฑแโรงงาน ครุภัณฑแการเกษตร ครุภัณฑแงานบ฾าน
งานครัว ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 2556 งบประมาณรายจ฽ายในงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐานจัดอยู฽ใน
แผนงานเคหะและชุมชน และปีงบประมาณ 2557 และ 2558 งบประมาณรายจ฽ายในงานก฽อสร฾าง
โครงสร฾างพื้นฐานจัดอยู฽ในแผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

 
สําหรับปีงบประมาณ 2558 องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มีงบลงทุนรวม 

7,461,750 บาท แตกต฽างจาก ปีงบประมาณ 2556 และ 2557 โดยใน ปีงบประมาณ 2556 มีงบ
ลงทุน 5,703,100 บาท ปีงบประมาณ 2557 มีงบลงทุน 6,528,500 บาท จัดเป็นลําดับที่ 1, 2 และ 3 
ตามลําดับ เมื่อเปรียบเทียบกันใน ปีงบประมาณ 2556 และ 2558 (ตารางที่ 26) โดยใน 
ปีงบประมาณ 2558 จัดสรรงบประมาณในหมวดครุภัณฑแมากถึง 2,239,050 บาท จัดเป็นลําดับที่
หนึ่ง เมื่อเทียบกับงบประมาณค฽าวัสดุในงบประมาณรายจ฽ายประจํา จํานวน 2,202,060 โดยแผนงาน
เคหะและชุมชนมีค฽าครุภัณฑแสูงสุด จํานวน 1,530,000 บาท เนื่องจากในงานกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลตั้งงบลงทุนในการซ฽อมรถบรรทุกขยะและสิ่งปฏิกูล29 รองลงมาเป็นแผนงานการพาณิชยแจํานวน 

                                           
29 ข้อเสนอโครงการ ที่เป็นนโยบายของนายกองคแการบริหารส฽วนตาํบลโดยตรง 
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แผนภาพที่ 10 กลไกการคานอํานาจระหว฽างสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลกับนายกองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลในการเสนอพิจารณาร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปี 
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255,850 บาท เนื่องจากมีการจัดซื้อเครื่องสูบน้ําแบบหอยโข฽งและเครื่องสูบน้ําแบบจุ฽มใต฾น้ํา และ
แผนงานเคหะและชุมชน จํานวน 30,000 บาท จัดซื้อครุภัณฑแโรงงานและครุภัณฑแคอมพิวเตอรแ ซึ่งจัด
ว฽าได฾รับการจัดสรรงบประมาณค฽าครุภัณฑแน฾อยสุด ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบงบประมาณหมวดครุภัณฑแใน
แผนพัฒนาสามปีกับข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีงบประมาณ 2558 พบว฽างบประมาณถูก
ตัดทอนลดลงโดยนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลจึงอาจกล฽าวได฾ว฽าการตัดทอนงบประมาณรายจ฽าย
ขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นตัวแสดงหลัก โดย นาย
สนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾กับสัมภาษณแกับผู฾วิจัยในประเด็นการจัดสรร
งบประมาณรายจ฽ายงบลงทุนในส฽วนของค฽าครุภัณฑแว฽า 

 
“…ตามระเบียบเจ฾าหน฾าที่งบประมาณหลักก็คือ ปลัดฯ อยู฽แล฾ว ซึ่งเขา
เข฾มงวด เขาตรวจสอบดี ผมไม฽ค฽อยห฽วงหรอก กองคลัง กองช฽าง สํานัก
ปลัด ที่จะซื้อโต฿ะ ซื้อเก฾าอ้ี ซื้ออะไรในหมวดนี้ เขาถูกตัดเหมือนกันนะ 
เพราะผมจะบอก ปลัดฯ ว฽าข฾อบัญญัติฯ มาแบบไหน ปลัดฯ ตัดอะไรไป ให฾
เอาส฽วนที่ตัดออก จํานวนเท฽าไหร฽ เอาเหตุผลมาชี้แจงผมด฾วย ไม฽ต฾องการ
แบบที่ตัดแล฾ว ส฽งมาเป็นเล฽ม ผมบอกผมไม฽เอา จะตัดส฽วนไหนให฾เขาตัดได฾ 
แต฽มารายงานผม มีนะ อย฽างกองคลัง ปลัดฯ เขาตัดค฽าครุภัณฑแ จบแทบ
ต฾องนั่งทํางานบนพ้ืน แบบนี้มันบ฾าไป สุดท฾ายเขาต฾องเอาตามที่ผมต฾องการ 
ผมอยากได฾แบบไหน เขาต฾องเป็นไปตามที่ผมบอก เหมือนกองช฽าง ปีนึงก็
ตั้งงบครุภัณฑแมาเยอะ เป็นแสน แต฽ปลัดฯ เขาก็ดูว฽าถ฾าไม฽จําเป็นมาก ก็ตัด
ออกก฽อน ไว฾ปีหน฾า บางทีกองช฽างเขาตั้งงบจะเอาปีนี้ทุกอย฽าง ผมก็บอกว฽า
มันไม฽ได฾ ต฾องถัวจ฽ายไปปีอ่ืนบ฾าง...” (สนอง สร฾างเกตุ, สัมภาษณแ 5 
กันยายน 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สามารถเชื่อมโยงกับบทบาทของพนักงานส฽วนตําบลกับการจัดสรร

งบประมาณรายจ฽ายประจํา โดยพนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถถิ่นมักตั้งงบประมาณ
เกินความเป็นจริง มิสอดคล฾องกับวิธีการจัดสรรงบประมาณของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลที่
กล฽าวว฽า “เน้นความจ าเป็นและเหมาะสม” อย฽างไรก็ตาม อํานาจหน฾าที่ตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย กําหนดให฾เจ฾าหน฾าที่งบประมาณหรือปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล มีอํานาจ
หน฾าที่จัดทํางบประมาณโดยการเรียกให฾กองเสนอประมาณการรายรับและรายจ฽ายตามแบบและ
หลักเกณฑแพร฾อมด฾วยรายละเอียดที่กําหนดตามระเบียบข฾อบังคับคําสั่ งหรือหนังสือสั่งการ
กระทรวงมหาดไทย แล฾วนํามาวิเคราะหแงบประมาณและการจ฽ายเงินของแต฽ละกอง และมีอํานาจสั่ง
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การควบคุมกํากับดูแลเจ฾าหน฾าที่จัดทําเอกสารงบประมาณและรวบรวมเป็นร฽างงบประมาณรายจ฽าย
ประจําปี และให฾ใช฾แผนพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบล เป็นแนวทางในการจัดทํางบประมาณ ให฾
ผู฾อํานวยการกองจัดทําประมาณการรายรับ และประมาณการรายจ฽ายและให฾ผู฾อํานวยการกองคลัง
รวบรวมรายงานการเงินและสถิติของทุกส฽วนงานเพ่ือใช฾ประกอบการคํานวณขอตั้งงบประมาณเสนอ
ต฽อเจ฾าหน฾าที่งบประมาณ ถึงแม฾แต฽ละกองขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ รวมทั้งกองคลัง
ได฾พยายามหาเหตุผลในการอธิบายให฾เจ฾าหน฾าที่งบประมาณเข฾าใจ แต฽งบประมาณที่ตั้งไว฾ดังกล฽าวก็ยัง
ถูกตัดทอนลดลง ทั้งนี้ ตัวแสดงหลักในการตัดทอนงบประมาณยังเป็นปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล 
และนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลอีกเช฽นเดียวกับการจัดสรรงบประมาณรายจ฽ายประจํา โดยที่
งบประมาณที่ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลตัดทอนลง ต฾องรวบรวมเหตุผลทั้งหมดเพ่ืออธิบายให฾
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลพิจารณาและเห็นชอบอีกครั้ง ดังที่ นางสาวศิริพร เภาสุบรรณแ ปลัด
องคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยว฽า 

 
“...ถ฾าพ่ีตัดก็คือตัดจริงแต฽ก฽อนพ่ีจะตัดพ่ีก็ต฾องดูถึงเหตุผล ดูถึงความจําเป็น
เหมือนกัน เพราะพ่ีก็ต฾องเตรียมเหตุผลไปคุยกับ นายกฯ เขาด฾วย เขาเป็น
ฝุายบริหาร เขาคุมข฾าราชการและพนักงานทุกคนของ อบต. พ่ีก็ต฾องดูหน฾า
ดูหลัง ใครเป็นใคร ใครควรตัดมาก ใครควรตัดน฾อย นอกจากระเบียบฯ 
นอกจากเหตุผลของ ผอ. แล฾ว อย฽าง ผอ.คลัง พ่ีก็ต฾องถนอมน้ําใจเขาหน฽อย 
พ่ีก็ต฾องพยายามปรับตัว และอยู฽ให฾ได฾กับที่นี่เหมือนกัน ใจพ่ีเองพ่ีไม฽อยาก
โต฾แย฾งใครหรอก แต฽พ่ีพูดไปตามระเบียบ บางคนไม฽พอใจพ่ีก็รู฾...” (ศิริพร 
เภาสุบรรณแ, สัมภาษณแ 14 สิงหาคม 2557) 

 
สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแของ นางพิกุล พูลชัย รองปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล 

กล฽าวถึงตัวแสดงที่มีอํานาจในการตัดทอนงบประมาณค฽าครุภัณฑแว฽า 
 

“…ปลัดฯ เขาเป็นคนเจ฾าระเบียบ แต฽เขาใจดี ค฽าครุภัณฑแอย฽างกองช฽างส฽ง
ประมาณการมา พ่ีเองก็เอามากรอง มาพิจารณาก฽อน ถือว฽าเป็นหน฾าที่เรา
ที่ต฾องช฽วย ปลัดฯ เขาก็ตัดอย฽างปี 57 กองช฽างเขาตั้งงบครุภัณฑแโรงงาน ซื้อ
เครื่องมือ ในการซ฽อมบํารุง เครื่องเชื่อมโลหะ เครื่องปใ๊มลมไว฾ราว 8-9 หมื่น 
เราก็ให฾เขาแค฽หกหมื่นพอ ที่เหลือเราก็แนะนําให฾เขาเอาไปตั้งเป็นงบอย฽าง
อ่ืน เช฽น พวกคอมฯ โต฿ะ เก฾าอ้ี จะได฾หลากหลาย และเหมาะสมตามที่
นายกฯ เขาเน฾นด฾วย ในที่นี้เราพูดได฾เลยว฽าแม฾ปลัดฯ เขาจะมีอํานาจในการ
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ตัดงบ ในฐานะเจ฾าหน฾าที่งบประมาณ แต฽ขั้นตอนมันก็ไม฽ได฾เสร็จขาดที่ปลัด
ฯ ถ฾านายกฯ เขาไม฽โอเค ปลัดฯ เขาก็ต฾องปรับเปลี่ยนใหม฽อีก...” (พิกุล พูล
ชัย, สัมภาษณแ 15 กันยายน 2557) 
 
นอกจากนี้ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 

สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ยังกล฽าวถึงตัวแสดงที่มีอํานาจในการตัดทอนงบประมาณค฽า
ครุภัณฑแว฽า 

 
“…บางทีเปลี่ยนสามรอบแล฾วยังไม฽จบ พ่ีนี้คนรับกรรม พอกองไหนถูกตัด 
ถูกเปลี่ยน พ่ีต฾องมานั่งแก฾ แล฾วเสนอใหม฽ จนกว฽าพ่ีปลัดฯ จะพอใจ จนกว฽า 
นายกฯ จะพอใจ ปลัดฯ เน฾นไปทางระเบียบ ไปทางทฤษฎี แต฽นายกฯ เขา
เอาปฏิบัติจริง บางทีทฤษฎีดี แต฽ปฏิบัติไม฽ได฾ ก็ไม฽ได฾มีความหมายอะไรนะ 
เช฽นตัดงบจนต฾องไปซื้อโต฿ะมือสอง คอมฯ มือสอง ถามว฽ามันใช฽เหตุไหม 
นั่นแหละมันก็ต฾องพอดี เจ฾าระเบียบมากไปก็ไม฽ดี...” (เยาวลักษณแ เพียร
เก็บ, สัมภาษณแ 18 สิงหาคม 2557) 
 
สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแ นางพวงพยอม ศรีสุวรรณ เจ฾าหน฾าที่จัดเก็บรายได฾ กองคลัง 

ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยในประเด็นของตัวแสดงที่มีอํานาจในการตัดทอนงบประมาณค฽าครุภัณฑแว฽า 
 
“…(ภาษาใต฾) ปลัดฯ เขาเพ่ิงมาใหม฽ ปลัดฯ คนก฽อน ราชันยแฯ เขาไม฽ค฽อย
ระเบียบมากเท฽าไหร฽ แต฽ปลัดฯ คนนี้ระเบียบมากหน฽อย (นายราชันยแ รัก
ชาติ อดีตปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล) อย฽างกองปูายอม (นางพวง
พยอม ศรีสุวรรณ) ส฽งงบไป ก็โดนถาม โดนสอบจากปลัดฯ เหมือนกัน แต฽
ตอนนี้เขาไม฽ค฽อยเท฽าไหร฽แล฾ว เหมือนเขาคงรู฾จัก ผอ. มากขึ้น รู฾ว฽า ผอ. เขา
เป็นใคร มาจากไหน แต฽ปลัดฯ เขาก็ยังมีอํานาจในการตัดงบอยู฽ เพราะโดย
ระเบียบมันให฾อํานาจเขาไว฾ แต฽ตัดเสร็จยังไง ก็ต฾องเอาไปคุยกับ นายกฯ 
ด฾วย เหมือนอํานาจเขายังไม฽เสร็จขาด ปูายอมก็ทําตามหน฾าที่ เคยมีปใญหา
เรื่องเก็บค฽าน้ําประปา ปูาก็ไม฽ไปเก็บแล฾ว เดี๊ยวนี้ ให฾คนอ่ืนไป เขาว฽าเราจด
ผิด จนเกิน กินเงิน สมัยนายกฯ จํารัส เราทํางานที่นี้มานานเราต฾องทําต฽อ 
เราจะทําแบบนั้นทําไม เพ่ือความสบายใจ เขาก็เลยเปิดตําแหน฽งงานใหม฽ 
รับสมัครคนเก็บค฽าน้ํา จดมาตรน้ําประปาใหม฽ เรื่องตัดงบ ปลัดฯ กับนายก
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ฯ แหละเขาจัดการ...”  (พวงพยอม ศรีสุวรรณ, สัมภาษณแ 21 กันยายน 
2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽านายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมีส฽วนเกี่ยวข฾อง

กับงบลงทุนในส฽วนของค฽าครุภัณฑแ โดยเฉพาะในกระบวนการตัดสินใจ ทั้งนี้ ปลัดองคแการบริหารส฽วน
ตําบลเป็นเพียงตัวแสดงที่มีหน฾าที่ในการตรวจสอบงบลงทุนในส฽วนค฽าครุภัณฑแให฾ถูกต฾องตามหลักการ
และระเบียบของกระทรวงมหาดไทยเท฽านั้น เนื่องจากปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลมีความรู฾
ความสามารถและประสบการณแในด฾านเทคนิคการจัดสรรงบประมาณมากกว฽าข฾าราชการการเมือง
โดยเฉพาะนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล อย฽างไรก็ตาม เนื่องจากปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลเพ่ิง
ย฾ายมาใหม฽ จึงยังมิทราบว฽าผู฾อํานวยการกองคลังเป็นน฾องสาวของกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ และกํานัน
ตําบลทรัพยแอนันตแมีความสัมพันธแในลักษณะต฽างตอบแทนกันกับนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลจึงตัด
งบประมาณกองคลังในจํานวนมาก แต฽เมื่อทราบข฾อมูลดังกล฽าวส฽งผลให฾ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล
มีการประนีประนอมในการตัดงบประมาณกองคลังมากขึ้น โดยสอดคล฾องกับบทสัมภาษณแ นางสาว
เยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล 
ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยว฽า 

 
“…ค฽าครุภัณฑแสํานักงาน กองคลัง ที่ซื้อคอมฯ ซื้อเครื่องพริ้นฯ (Printer) 
ตอนแรกกองเขาขอมาแสนนึง (หนึ่งแสนบาท) แต฽ ปลัดฯ เขาตัดออกเหลือ
สามหมื่น (สามหมื่นบาท) คุยไปคุยมาตกลงให฾หกหมื่น เหมือนตอนแรก 
ปลัดฯ เขาอยากให฾ใช฾เครื่องเก฽าไปพลางก฽อน แต฽เขาเพ่ิงรู฾มั้งว฽าถ฾าส฽งไปให฾ 
นายกฯ ยังไงนายกฯ เขาก็ไม฽ให฾แค฽สามหมื่นแน฽ ปลัดฯ เขาเลยยอมให฾
จัดสรรงบที่หกหมื่น ยังไงกํานันเขาไม฽ยอม ปลัดฯ เขายังไม฽รู฾ว฽ากํานันกับพ่ี
แตเว (นางสาวนัททิยา จุลมูล) เป็นพ่ีน฾องกัน...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, 
สัมภาษณแ 18 สิงหาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถชี้ให฾เห็นว฽าผู฾อํานวยการกองคลังเสนองบลงทุนในส฽วนของค฽า

ครุภัณฑแของกองคลังในรอบแรก 100,000 บาท แต฽โดนเจ฾าหน฾าที่งบประมาณหรือปลัดองคแการ
บริหารส฽วนตําบลตัดทอนงบประมาณลงเหลือเพียง 30,000 บาท และมีการประนีประนอมเพ่ิม
งบประมาณดังกล฽าวเป็น 60,000 บาท เนื่องจากความสัมพันธแในลักษณะเครือญาติของผู฾อุปถัมภแและ
ผู฾รับการอุปถัมภแผ฽านทางนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งอาจเป็นตัวแสดงที่มีอํานาจในการ
ตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ แม฾ว฽างบประมาณของ
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ทุกกองต฾องผ฽านหัวหน฾าส฽วนงานคลั งก็ตาม นอกจากนี้  ในการจัดซื้อครุภัณฑแสํานักงานและ
คอมพิวเตอรแ ได฾มีการเอ้ือประโยชนแในลักษณะการสมยอมในการเสนอราคา30 โดย นายเหลือง (นาม
สมมต)ิ นายช฽างโยธา กองช฽าง สะท฾อนให฾เห็นถึงผลประโยชนแที่เกิดจากจัดซื้อครุภัณฑแว฽า 

 
“…ซื้อโต฿ะ ซื้อเก฾าอ้ี ซื้อร฾านเดียวตลอด ซื้อที่ตลาดอ฽างทอง บางทียังไม฽มี
ใครรู฾เลยว฽าร฾านนั้นเขามีโต฿ะ มีเก฾าอ้ี มีอุปกรณแสํานักงานขาย มีพวกตู฾เก็บ
เอกสารขาย แต฽ร฾านนั้นได฾ตลอด เขารู฾กันนี้แหละครับ แต฽เขาไม฽พูด บางคน
เขาคิดว฽าเน฾นที่การพัฒนา เน฾นที่ความพึงพอใจของชาวบ฾านดีกว฽า เรื่อง
แบบนี้ไม฽อยากเอาตัวเองเข฾าไปยุ฽งเกี่ยว หรือรับรู฾เลย อย฽างซื้อตู฾เชื่อมเหล็ก
ของผมเมื่อปีที่แล฾ว ก็ร฾านเดิม ไม฽ต฾องบอกนะว฽าร฾านใคร...” (เหลือง (นาม
สมมต)ิ, สัมภาษณแ 2 มิถุนายน 2557) 
 
สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแ นางเขียว (นามสมมติ) ผู฾ช฽วยเจ฾าหน฾าที่การเงิน กล฽าวถึง

ผลประโยชนแของการจัดซื้อครุภัณฑแ31 
 
“…พ่ีขายของให฾น฾อง เขารู฾กันทั้งนั้น แต฽เขาเฉย เขาไม฽พูดกัน ถือว฽าเป็นสิ่ง
ที่เขาพึงจะได฾ ก็เรื่องของเขา เดี๊ยวนี้เรื่องฮ้ัวประมูลนี่เป็นเรื่องปกติของ
ระบบราชการไทย ไม฽เว฾นแม฾ในท฾องถิ่น ให฾ร฾านออกใบเสนอราคาให฾ คู฽
เทียบแทนที่เจ฾าหน฾าที่ อบต. จะรักษาผลประโยชนแให฾กับ อบต. ก็ให฾ร฾านหา
ให฾ แบบนี้เงินจะเข฾ากระเป฻าใคร ถามหน฽อย โดนตัดงบจาก ปลัดฯ แต฽มาได฾
ทางนี้ ซึ่งบางทีเยอะกว฽าที่ปลัดฯ ตัดอีกมั้ง อย฽าอะไรเลย นายกฯ นี่รู฾ดีสุด 
เรื่องฮ้ัวนะ แต฽เขามีวิธีการดี...” (เขียว (นามสมมติ), สัมภาษณแ 6 สิงหาคม 
2557) 
 
นอกจากนี้ นางน้ําเงิน (นามสมมติ) นักวิชาการพัสดุ ให฾สัมภาษณแผู฾วิจัยในประเด็นของ

ผลประโยชนแในการจัดซื้อว฽า32 

                                           
30 การสมยอมในการเสนอราคา (Bid Rigging) หรือการฮ้ัวประมูล (Collusion) หมายถึง รูปแบบหนึ่งซ่ึงบุคคลหลายฝุายสมยอมกัน
เสนอราคาโดยมิได฾ประสงคแจะเสนอเช฽นนั้นจริง เพื่อช฽วยให฾บุคคลฝุายหนึ่งหลีกเลี่ยงการแข฽งขัน การฮั้วประมูลยังเป็นการกําหนดราคา
และการจัดสรรตลาดรูปแบบหนึ่งซ่ึงมักกระทําเมื่อมีการประมูลราคา (Call for Bids) การฮั้วประมูลมักเป็นผลร฾ายต฽อสภาพทาง
เศรษฐกิจของหน฽วยงานที่จัดการประมูล และต฽อสาธารณชนซ่ึงต฾องแบกรับค฽าใช฾จ฽ายในฐานะที่เป็นผู฾เสียภาษีหรือผู฾บริโภคด฾วย 
31 เป็นเพียง ข้อสังเกต เท฽านั้น 
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“…บางทีเกินแสน ก็แบ฽งซื้อแบ฽งจ฾าง สตง. ก็ตรวจเถอะ รอดตลอด อย฽าง 
สตง. จะเข฾าพรุ฽งนี้ วันนี้เร฽งจัดระเบียบเอกสารกันขนานใหญ฽ กลัวกันทุก
กอง ทุกสํานักนะ แต฽ก็ยังกินกัน กินไม฽เลิก บางคนเขาถือว฽าเป็นวัฒนธรรม
องคแกร คุณเอาได฾ผมก็เอาได฾...” (น้ําเงิน (นามสมมติ), สัมภาษณแ 9 
กันยายน 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽าพนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่น

มีส฽วนในการสมยอมในการเสนอราคาของงบลงทุนในส฽วนของค฽าครุภัณฑแ โดยตัวแสดงที่ได฾รับ
ผลประโยชนแจากการสมยอมในการเสนอราคาเป็นผู฾อํานวยการกอง และเครือญาติ เป็นการเอ้ือ
ประโยชนแให฾กันในการทุจริตเชิงนโยบายในระดับการเมืองท฾องถิ่น อีกทั้ง ตัวแสดงที่มีส฽วนได฾ส฽วนเสีย
เป็นตัวแสดงหลักในกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจ฽ายขององคแการบริหารส฽วนตําบล กล฽าวคือ 
เมื่อกองมีการประมาณการงบประมาณรายจ฽ายแล฾วหัวหน฾าส฽วนงานคลังต฾องเป็นผู฾รวบรวมแล฾วเสนอ
ต฽อปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล33 

 
กล฽าวโดยสรุป งบประมาณประจําซึ่งประกอบด฾วยค฽าวัสดุนั้น พนักงานส฽วนตําบลหรือ

ข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นมีส฽วนในการรับประโยชนแในลักษณะของการสมยอมในการเสนอราคา 
นอกจากนี้ งบลงทุนซึ่งประกอบด฾วยค฽าครุภัณฑแ พนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นยังมี
ส฽วนในการรับประโยชนแในลักษณะของการสมยอมในการเสนอราคาอีกเช฽นเดียวกัน ซึ่งเป็นข฾าราชการ
ระดับผู฾อํานวยการกอง ทั้งนี้ ตัวแสดงที่มีส฽วนในการตัดสินในในการจัดสรรงบประมาณ ได฾แก฽ ปลัด
องคแการบริหารส฽วนตําบล และนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งในขั้นตอนสุดท฾ายของการจัดสรร
งบประมาณรายจ฽ายดังกล฽าวนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ต฾องให฾การพิจารณาและเห็นชอบอีกครั้ง 
แม฾ว฽าในประเด็นเหล฽านี้คณะผู฾บริหารมิได฾มีส฽วนได฾เสียในธุรกิจที่ได฾รับผลประโยชนแ แต฽ถ฾าเป็นการ “รับ
เงินใต้โต๊ะ” ก็จะเป็นการคอรัปชั่นผิดกฎหมาย แต฽หากมิมีการ “รับเงินใต้โต๊ะ” แต฽คณะผู฾บริหาร
โดยเฉพาะนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมีญาติหรือมีพรรคพวกที่มีธุรกิจ แม฾มิมีความผิดทาง
กฎหมายแต฽เป็นการทําผิดจรรยาบรรณในหน฾าที่ของตนเอง34  

 

                                                                                                                         
32 เป็นเพียง ข้อสังเกต เท฽านั้น 
33 เป็นเพียง ข้อสังเกต เท฽านั้น 
34 เป็นเพียง ข้อสังเกต เท฽านั้น 
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นอกจากงบประมาณรายจ฽ายประจําและงบลงทุนในส฽วนของค฽าครุภัณฑแ ยังมีงบลงทุน
ในส฽วนของค฽าที่ดินและสิ่งก฽อสร฾าง โดยในปีงบประมาณ 2558 องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ
ตั้งงบประมาณในส฽วนนี้ไว฾  5,222,700 บาท ในแผนงานการศึกษากอปรกับแผนงานอุตสาหกรรมและ
การโยธา ซึ่งคิดเป็นร฾อยละ 20 ของงบประมาณรายจ฽ายทั้งหมด ซึ่งงบประมาณในส฽วนนี้หลีกเลี่ยงมิได฾
ว฽ามีการเมืองเข฾ามาเกี่ยวข฾องโดยเฉพาะจากคณะผู฾บริหารและสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล อาทิ 
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งเป็นคณะผู฾บริหารขององคแการบริหารส฽วนตําบล และสมาชิกสภา 
องคแการบริหารส฽วนตําบลทุกคน ซึ่งอาจมีการต฽อรองและแย฽งชิงงบประมาณรายจ฽ายในส฽วนนี้ ผู฾วิจัยจึง
แบ฽งหัวข฾อเพ่ืออธิบายการเมืองในงบประมาณรายจ฽ายเพ่ือการลงทุนโดยเฉพาะอย฽างยิ่งในส฽วนของค฽า
ที่ดินและสิ่งก฽อสร฾างในแผนงานอุตสาหกรรมและการโยธาออกเป็น 5 หัวข฾อ ได฾แก฽ หลักเกณฑแและ
บทบาทในการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณรายจ฽ายงบลงทุนของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล
บทบาทของภาคประชาชนในการมีส฽วนร฽วมการตัดสินใจการจัดสรรงบประมาณรายจ฽ายงบลงทุน 
บทบาทของสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลในการมีส฽วนร฽วมการตัดสินใจการจัดสรร
งบประมาณรายจ฽ายงบลงทุน การผลักดันงบประมาณรายจ฽ายงบลงทุนที่เป็นนโยบายของคณะ
ผู฾บริหารและอํานาจในการจัดสินใจของคณะผู฾บริหาร วิธีการของคณะผู฾บริห ารในการจัดสรร
งบประมาณรายจ฽ายเพ่ือการลงทุน และการเมืองในการต฽อรองงบประมาณรายจ฽ายงบลงทุนอย฽างมิ
เป็นทางการ 

 
ตารางที่ 26 งบลงทุนตามแผนงานขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ปีงบประมาณ 2556-
2558 

 

แผนงาน 
ปีงบประมาณ

2556 
ปีงบประมาณ

2557 
ปีงบประมาณ

2558 

แผนงานบริหารงานทั่วไป    
  งานบริหารงานทั่วไป 222,500 53,000 164,000 

  งานวางแผนสถิติและวิชาการ    

  งานบริหารงานคลัง 32,000 54,200 80,200 
แผนงานการรักษาความสงบภายใน   168,000 

แผนงานการศึกษา  140,700 229,000 

แผนงานสาธารณสุข    
แผนงานเคหะและชุมชน 5,448,600 96,700 1,530,000 

แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน    
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แผนงานศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ    

แผนงานอุตสาหกรรมและโยธา  6,044,600 5,034,700 
แผนงานการเกษตร  20,000  

แผนงานการพาณิชย์  119,300 255,850 

รวม 5,703,100 6,528,500 7,461,750 

ร฾อยละของรายจ฽ายรวม 26 28 28 

       
ที่มา : อ฾างถึงในข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย ปีงบประมาณ 2556, 2557 และ 2558 
 

(1) หลักเกณฑ์และบทบาทในการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบลงทุนของ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

 
แผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแที่ได฾จัดทําขึ้นได฾นํามาเป็น

กรอบในการจัดทํางบประมาณรายจ฽ายประจําปีงบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ
อนันตแ เนื่องจากตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยวิธีการงบประมาณขององคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2541 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 กําหนดให฾ใช฾แผนพัฒนาสามปี
เป็นแนวทางในการจัดทํางบประมาณ ให฾ผู฾อํานวยการกองหรือสํานักจัดทําประมาณการรายรับและ
ประมาณการรายจ฽าย และผู฾อํานวยการกองคลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิติของทุกกองหรือ
สํานักเพ่ือใช฾ประกอบการคํานวณขอตั้งงบประมาณเสนอต฽อเจ฾าที่งบประมาณ โดยแผนพัฒนาสามปี
จะมีความเชื่อมโยงกับการจัดทําร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีอย฽างใกล฾ชิดโดยเฉพาะ
อย฽างยิ่งการจัดทํางบประมาณในระบบมุ฽งเน฾นผลงาน ซึ่งตามแนวปฏิบัติในการจัดทําร฽างข฾อบัญญัติ
งบประมาณรายจ฽ายโดยทั่วไปขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น เริ่มจากคณะผู฾บริหาร
ขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ จัดเตรียมโครงการและงบประมาณสําหรับรายจ฽ายประจํา 
เช฽น เงินเดือน ค฽าจ฾าง ค฽าตอบแทน ค฽าใช฾จ฽ายในการบริหารงานทั่วไป เป็นต฾น และรายจ฽ายที่
จําเป็นต฾องใช฾ตามข฾อกําหนด เช฽น รายจ฽ายตามภารกิจที่ได฾รับการถ฽ายโอน  หรือตามข฾อกําหนดของ
กฎหมาย อาทิ เงินอุดหนุนอาหารกลางวัน เงินเบี้ยยังชีพคนชรา คนพิการ และผู฾ปุวย ต฽อจากนั้นจึงได฾
นํางบประมาณที่เหลืออยู฽มาจัดสรรสําหรับดําเนินการตามภารกิจหลักขององคแการบริหารส฽วนตําบล
ทรัพยแอนันตแ ตามที่กฎหมายกําหนด เช฽น ภารกิจด฾านการรักษาความสงบภายใน การจัดการศึกษา 
การทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม การจัดบริการสาธารณสุข การสร฾างความเข฾มแข็งของ
ชุมชน ภารกิจด฾านการเคหะและชุมชน และภารกิจด฾านอุตสาหกรรมและการโยธา ซึ่งเป็นงบลงทุนใน
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ส฽วนของค฽าที่ดินและสิ่งก฽อสร฾างในการพัฒนาด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐานที่ได฾จากการทําประชาคมหมู฽บ฾าน
และประชาคมตําบล 

 
อนึ่ง ตามที่ผู฾วิจัยได฾กล฽าวไปข฾างต฾นแล฾วว฽าโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนาสามปีของ 

องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มีที่มาจากหลายภาคส฽วน อาทิ คณะผู฾บริหาร สภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล ภาคธุรกิจ ภาคประชาชน จึงส฽งผลให฾การจัดสรรงบประมาณรายจ฽ายขององคแการ
บริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแมีลักษณะกระจัดกระจาย ในหัวข฾อนี้ผู฾วิจัยจึงเกิดคําถามว฽า “คณะ
ผู้บริหารโดยเฉพาะนายกองค์การบริหารส่วนต าบลใช้หลักเกณฑ์ใดและมีบทบาทอย่างไรในการ
ตัดสินใจจัดสรรงบประมาณในส่วนของค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้างในการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน” โดยในปีงบประมาณ 2558 พบว฽างบประมาณรายจ฽ายส฽วนใหญ฽อยู฽ในแผนงานอุตสาหกรรม
และการโยธาในส฽วนของค฽าที่ดินและสิ่งก฽อสร฾างในการพัฒนาด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐาน โดยตั้ง
งบประมาณรายจ฽ายไว฾ 5,034,700 บาท (ตารางที่ 26) โดยสะท฾อนให฾เห็นว฽าคณะผู฾บริหารให฾
ความสําคัญในการพัฒนาในด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐานเป็นหลัก เช฽น การก฽อสร฾างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก
และถนนลูกรัง การซ฽อมแซมถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและถนนลูกรัง การขยายสะพาน การขยายเขต
ไฟฟูา การขยายเขตน้ําประปา เป็นต฾น ซึ่งผู฾วิจัยได฾ชี้ให฾เห็นถึงวิธีการในการจัดลําดับความสําคัญของ
โครงการในการพัฒนาด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐานไปแล฾วในขั้นตอนของการจัดทําแผนพัฒนาสามปีของ 
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ โดยโครงการที่ปรากฏในข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย
ประจําปีงบประมาณ 2558 ขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ส฽วนใหญ฽เป็นนโยบายของ 
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นหลัก จึงปฏิเสธมิได฾ว฽าในการจัดสรรงบประมาณในส฽วนนี้มี
การเมืองเข฾ามาเกี่ยวข฾อง ตามที่ นางสาวศิริพร เภาสุบรรณแ ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾
สัมภาษณแกับผู฾วิจัยว฽า 

 
“…จริงแล฾ว พ่ีเพ่ิงย฾ายมาเมื่อวันที่ 2 ธันวาฯ พ่ีอาจจะยังไม฽เข฾าใจพ้ืนที่
ตําบลนี้ดีเท฽า นายกฯ ซึ่งเขาเป็นผู฾นําท฾องที่มาก฽อน แต฽พ่ีก็รู฾นะว฽า นายกฯ 
เขาเน฾นในการพัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐานมาก โดยเฉพาะถนนกับน้ําประปา 
นายกฯ เขาเน฾นเป็นพิเศษ อย฽างปีนี้พ่ีก็รู฾ว฽า นายกฯ จะผลักดันโครงการ
ด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐานอีก เพราะมันพัฒนาไปแค฽ราว 50 เปอรแเซนตแ งบ
ลงทุนในงานนี้จะมาก แต฽ อบจ. เขาก็ช฽วยสนับสนุนงบเราด฾วย...” (ศิริพร 
เภาสุบรรณแ, สัมภาษณแ 14 สิงหาคม 2557) 
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สอดคล฾องกับ นายอํานาจ ศรีสุวรรณ รองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล คนที่ 2 ให฾
สัมภาษณแกับผู฾วิจัยในประเด็นของการเมืองกับการพัฒนาด฾านโครงสร฾างพื้นฐาน กล฽าวว฽า 

 
“…ทุกปใญหาในชีวิต ไม฽ใช฽แต฽ปใญหาในการพัฒนาตําบล ถ฾ามันมี 40 เรื่อง 
เราจะทําทั้ง 40 เรื่องให฾เสร็จใน 1 วัน ใน 1 อาทิตยแ ใน 1 เดือน มันไม฽ได฾ 
มันต฾องดูว฽าอันไหนควรทําก฽อน ทําหลัง อันไหนเร฽งด฽วน อันไหนจําเป็น ก็
ยกมาทําก฽อน อย฽างปีนี้ (2558) ก็ประมาณ 20 โครงการที่ทําเกี่ยวกับ
โครงสร฾างพ้ืนฐาน อันไหนยังไม฽เร฽งด฽วนเราก็ยกไว฾ในแผนสามปีปีหน฾า 
เพราะแผนมันต฾องทบทวนทุกปีอยู฽แล฾ว ปีหน฾าเราก็ต฾องดูงาน ดูเงิน ดูความ
จําเป็นอีก แผนงาน แผนเงินต฾องไปด฾วยกัน ทําเป็นปี แก฾เป็นปี จําเป็นมาก
ก็เอามาดําเนินการก฽อน…” (อํานาจ ศรีสุวรรณ, สัมภาษณแ 27 มิถุนายน 
2557) 
 
นอกจากนี้ นายสมพิศ หนูขวัญ สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 4 หรือ

ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยในประเด็นของการเมืองกับการพัฒนา
ด฾านโครงสร฾างพื้นฐาน โดย นายสมพิศ หนูขวัญ กล฽าวว฽า 

 
“…สภาฯ มีหน฾าที่ในการคานอํานาจก็จริงผมเป็นประธานฯ บางทีก็เกรงใจ 
นายกฯ อย฽าง บัญหารฯ (นายบัญหาร กิ้มเซียะ สมาชิกสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 5) เขาเป็นประธานสภาฯ มาก฽อน พอประชุมสภา
ฯ บัญหารฯ เขามีประเด็นเยอะกว฽าเพ่ือน บางทีตั้งกระทู฾ถามไม฽มีใครถาม 
บัญหารฯ เขาถามไว฾ก฽อน แต฽ถึงอย฽างไรมันก็ไม฽สามารถทําปีเดียวหมดทั้ง 
20 โครงการได฾หรอก ก็ต฾องเอาโครงการที่ นายกฯ เขาเล็งไว฾มาทําก฽อน ถ฾า 
นายกฯ เขาถาม สมาชิกฯ ก็ค฽อยเสนอไป แต฽ นายกฯ เขาก็ไม฽ใช฽จะเอาทั้ง 
20 โครงการนะ เขาเอา 3-4 โครงการ ที่เหลือก็อาจจะถามสมาชิกฯ ตามที่
จําเป็น เร฽งด฽วน อย฽างอันไหนด฽วนมาก฽อนเลย อันไหนไม฽ด฽วนเก็บไว฾ก฽อน…” 
(สมพิศ หนูขวัญ, สัมภาษณแ 10 มิถุนายน 2557) 
  
สอดคล฾องกับ นางบุญยัง นิสภา สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 4 หรือรอง

ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยว฽า 
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“…หมู฽ 4 ถนนคอนกรีตเสร็จไปหลายสายแล฾ว เหลือแต฽พวกซ฽อมแซมถนน
ลูกรัง หรือถนนหินคลุกที่เป็นหลุมเป็นบ฽อ บางทีชาวบ฾านเขาร฾องเรียนมา 
เราก็ต฾องทํา ต฾องแจ฾ง นายกฯ บางทีพ่ีก็ไปแจ฾งกองช฽างเองเลย บางทีก็มี
ปใญหา อย฽างไปบอก นายกฯ จะแก฾ปใญหาแต฽ไม฽มีโครงการในข฾อบัญญัติฯ 
นายกฯ เขาก็บอกว฽าทําไม฽ได฾ ยอมรับเลยว฽า เรื่อง คะแนนเสียง สมาชิกฯ 
อยู฽ในหมู฽บ฾าน ผลกระทบเยอะกว฽า นายกฯ แน฽นอน นายกฯ ถ฾าไม฽ได฾
คะแนนเสียงจากหมู฽นี้ เขาก็ไปได฾หมู฽อ่ืนทั้งหมู฽ เขาได฾เปรียบอยู฽แล฾ว... ” 
(บุญยัง นิสภา, สัมภาษณแ 7 กันยายน 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถชี้ให฾เห็นว฽าในการจัดสรรงบประมาณงบลงทุนในงานด฾านการ

ก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐานขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มีการเมืองเข฾ามาเกี่ยวข฾อง โดย
นโยบายการพัฒนานายกองคแการบริหารส฽วนตําบลได฾เป็นผู฾พิจารณาก฽อนแล฾ว สมาชิกสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบลในแต฽ละหมู฽ถึงได฾พิจารณาเลือกโครงการพัฒนาในแต฽ละปีงบประมาณ ทั้งนี้ การ
ลงทุนในงานก฽อสร฾างด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐานได฾ใช฾วิธีการพิจารณาถึงความเร฽งด฽วนของปใญหามาใช฾ใน
การจัดลําดับความสําคัญของข฾อเสนอโครงการพัฒนาด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐาน ซึ่งสอดคล฾อง นางสาว
เยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล 
ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยในประเด็นของการตัดสินใจในกระบวนการจัดสรรงบลงทุนว฽า 

 
“…การจัดสรรงบลงทุนในแต฽ละหมู฽ไม฽เท฽ากันหรอก ตอนนี้เริ่มมีประเด็น
ของเอสเอ็มแอล (เล็กกลางใหญ฽) เข฾ามาพูดถึงบ฽อย อย฽างหมู฽ 6 พ้ืนที่เขา
กว฾างเขาได฾งบมาก โครงการมาก บางทีมันก็เกี่ยวกับเรื่องคะแนนเสียง
เลือกตั้งของฝุายการเมืองเขาด฾วย ถ฾างบไปลงหมู฽ไหนมาก การพัฒนามาก 
คะแนนเสียงเลือกตั้งก็ต฾องออกมาดี ถ฾างบลงทุนหมู฽ไหนน฾อย มันก็จะไม฽ได฾
การตอบรับจากประชาชนมากนักหรอก…” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, 
สัมภาษณแ 18 สิงหาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแประเด็นของการจัดสรรงบประมาณขององคแการ

บริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมีส฽วนของการรักษาฐานคะแนนเสียง
เข฾ามาเกี่ยวข฾อง สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล จึงเสนอให฾มีการจัดสรรงบประมาณแบบ เอส
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เอ็มแอล35 เพ่ือมิให฾เกิดการเอาเปรียบในการรักษาฐานคะแนนเสียง และการพัฒนาตําบลเป็นไปอย฽าง
ทั่วถึง มิพัฒนาแบบกระจุกตัวอยู฽หมู฽บ฾านใดหมู฽บ฾านหนึ่ง โดยสมาชิกสภา องคแการบริหารส฽วนตําบลจะ
เน฾นงบลงทุนในส฽วนของงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน ซึ่งสอดคล฾องกับข฾อมูลในส฽วนของการจัดสรร
งบประมาณงบประจําที่สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾ข฾อมูลว฽า ให฾ความสําคัญกับงบลงทุน
มากและงบประจําน฾อย ทั้งนี้ การตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณในส฽วนของงานก฽อสร฾างโครงสร฾าง
พ้ืนฐาน นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลอาจเป็นตัวแสดงหลักในการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณ 

 
นอกจากนี้ นายจํารัส สุขภิลาภ อดีตนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾สัมภาษณแกับ

ผู฾วิจัยในประเด็นของการรักษาฐานคะแนนเสียงว฽า 
 
“…เรื่องเล฽นพรรคเล฽นพวก มันมีอยู฽แล฾ว ตอนที่เราเป็น นายกฯ ยอมรับว฽า
การจัดสรรเงินเป็นไปในลักษณะของพรรคพวกเหมือนกัน หมู฽ 2 เราก็ต฾อง
ให฾งบมากหน฽อย มันเป็นเรื่องปกติ เราจึงรู฾ว฽าทีมบริหารทีมนี้ก็เล฽นพรรค
เล฽นพวกเหมือนกัน หมู฽ 5 นี่งบลงมาก ภาษีปูายที่ตลาดอ฽างทอง เขาก็เอา
ไปลงพัฒนาตลาดอ฽างทอง เพราะกํานันพรรคพวกเขา...” (จํารัส สุขภิลาภ, 
สัมภาษณแ 3 สิงหาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถชี้ให฾เห็นว฽ามีการรักษาฐานคะแนนเสียงโดยมีระบบพรรค

พวก36เข฾ามาเกี่ยวข฾อง ซึ่งสอดคล฾องกับที่ นายสพโชค หนูสะพลี รองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล 
คนที่ 1 ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยว฽า 

 
“…โครงการทุกโครงการ นายกฯ เขาต฾องเซ็นต฾องผ฽าน นายกฯ ก฽อน นายก
ฯ เขามีอํานาจเซ็นอนุมัติถ฾าเขาไม฽เซ็นก็ถือว฽าโครงการนั้นไม฽ผ฽านแต฽
โครงการของหมู฽ 5 ส฽วนมากไม฽ค฽อยติดขัดอะไรหรอก บรรหารฯ (นาย

                                           
35 เอสเอ็มแอล (Small-Medium-Large or SML) เป็นโครงการพัฒนาศักยภาพชุมชนตามแนวคิดการฟื้นฟูหมู฽บ฾านหรือชุมชนตาม
ขนาดประชากร เช฽น หลักเกณฑแการจัดสรรงบประมาณ (1) หมู฽บ฾านหรือชุมชนขนาดเล็ก (Small) เป็นหมู฽บ฾านหรือชุมชนที่มีจํานวน
ประชากรอาศัยอยู฽มิเกิน 500 คน ได฾รับงบประมาณ 200,000 บาท (2) หมู฽บ฾านหรือชุมชนขนาดกลาง (Medium) หมู฽บ฾านหรือชุมชนที่
มีประชากรอาศัยอยู฽ตั้งแต฽ 500 คน แต฽มิเกิน 1,000 คน ได฾รับงบประมาณ 250,000 บาท (3) หมู฽บ฾านหรือชุมชนขนาดใหญ฽ (Large) 
หมู฽บ฾านหรือชุมชนที่มีจํานวนประชากรอาศัยอยู฽ตั้งแต฽ 1,000 คนขึ้นไป ได฾รับงบประมาณ 300,000 บาท 
36 ระบบพรรคพวก (Spoils System) เป็นระบบที่ผู฾มีอํานาจมักบรรจุเครือญาติหรือเพื่อนฝูงตามที่มีการฝากฝใงหรือรู฾จักชอบพอกัน
เป็นการส฽วนตัวให฾ทํางาน โดยมิคํานึงถึงความรู฾ความสามารถ นอกจากนี้การเลื่อนตําแหน฽งหรือการปรับเงินเดือน การให฾พ฾นจาก
ตําแหน฽ง การจัดสรรทรัพยากรที่มีคุณค฽าของสังคม ก็กระทําตามแต฽ผู฾มีอํานาจเห็นสมควรโดยมิมีระเบียบแบบแผนแต฽อย฽างใด 
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บัญหาร กิ้มเซียะ สมาชิกสภา อบต. หมู฽ที่ 5) เขาเป็น สมาชิกฯ สมัยที่ 2 
แล฾ว เขาเป็นงาน...” (สพโชค หนูสะพลี, สัมภาษณแ 4 มิถุนายน 2557) 
 
สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแ นายบัญหาร กิ้มเซียะ สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล 

หมู฽ที่ 5 ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยถึงประเด็นของระบบพรรคพวกว฽า 
 
“…โครงการลงหมู฽ 5 ผมว฽ามันก็ดีนะ ยังไงมันก็ต฾องพัฒนา ถึงนายกฯ กับ
กํานันเขาจะสนิทกันก็จริง แต฽บางทีก็ต฾องดูถึงความจําเป็นและเร฽งด฽วน
ควบคู฽ไปด฾วย ต฾องดูความจําเป็นอ่ืน ของหมู฽ อ่ืนเขาด฾วย ไม฽ใช฽จะมา
สนับสนุนพรรคพวกตัวเองอย฽างเดียว คือมันก็ต฾องถัวเฉลี่ยกันไป แต฽ถามว฽า
นายกฯ พวกเดียวกับกํานัน มีผลไหม มันก็มีบ฾างแหละ เขาร฽วมกันผลัก
ร฽วมกันดันมาจนถึงขนาดนี้...” (บัญหาร กิ้มเซียะ, สัมภาษณแ 31 สิงหาคม 
2557) 
 
นอกจากนี้ นายสมวงศแ รามราช สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 6 ให฾

สัมภาษณแกับผู฾วิจัยถึงประเด็นของระบบพรรคพวก อีกว฽า  
 
“…หมู฽ 6 ก็ต฾องพัฒนามากหน฽อยพ้ืนที่มันเยอะระบบประปาบางทีก็ต฾อง
ปรับปรุงทั้งหมู฽บ฾านพองบมาลง หมู฽ 6 เยอะก็หาว฽าผมเล฽นพรรคเล฽นพวก
คือหมู฽ผมไม฽มีนะ งบมาลงตามความจําเป็นจริงตามที่ชาวบ฾านเขาเสนอมา
...” (สมวงศแ รามราช, สัมภาษณแ 23 พฤษภาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽านายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมีบทบาทใน

การตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณในส฽วนของงบลงทุนและมีหลักเกณฑแในการจัดสรรงบประมาณ
แบบมเิป็นไปตามระเบียบและวิธีการ โดยมีระบบพรรคพวกเข฾ามาเกี่ยวข฾อง มีการเอ้ือประโยชนแให฾กับ
พรรคพวกของตนเอง37 ซึ่งอาจกล฽าวได฾ว฽าเป็นการใช฾อํานาจหน฾าที่เพ่ือผลประโยชนแของตนเอง 
เนื่องจากในการเข฾ามาดํารงตําแหน฽งนั้นข฾าราชการการเมืองจะได฾รับมอบหมายอํานาจเพ่ือปฏิบัติ
หน฾าที่ในการบริหารงานขององคแการบริหารส฽วนตําบล อํานาจดังกล฽าวได฾แก฽อํานาจในการกําหนด
นโยบาย อํานาจในการกําหนดงบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งเป็นลักษณะของการ

                                           
37 เป็นพียง ข้อสังเกต เท฽านั้น 
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จัดสรรทรัพยากรของตําบลโดยเฉพาะงบประมาณให฾แก฽ธุรกิจที่มีส฽วนได฾เสียหรือได฾รับประโยชนแ ซึ่งผู฾
ได฾รับผลประโยชนแเป็นตัวแสดงในกลุ฽มพรรคพวกเดียวกัน 
 

กล฽าวโดยสรุป ในประเด็นของหลักเกณฑแและบทบาทในการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณ
รายจ฽ายงบลงทุนของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลโดยเฉพาะงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐานมีการใช฾
หลักเกณฑแในส฽วนของการพิจารณาลําดับความสําคัญของโครงการตามความจําเป็นและความเร฽งด฽วน
กอปรกับการพิจารณาโดยใช฾ระบบพรรคพวก โดยนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นตัวแสดงที่มี
บทบาทหลักในการจัดสรรงบประมาณในส฽วนนี้ 
 

(2) บทบาทของภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมการตัดสินใจการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายงบลงทุน 

 
การมีส฽วนร฽วมของประชาชนในการตัดสินใจเกี่ยวกับประเด็นนโยบายสาธารณะและการ

จัดสรรทรัพยากรในระดับท฾องถิ่นโดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณรายจ฽ายเกิดขึ้นอย฽างเป็นรูปเป็น
ร฽างเมื่อมีการตรารัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

 
“มาตรา 76 ของรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 สนับสนุน
การมีส฽วนร฽วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผน 
และการตรวจสอบการใช฾อํานาจรัฐในทุกระดับ มาตรา 46, 56 และ 79 
สนับสนุนการมีส฽วนร฽วมของประชาชนในการอนุรักษแศิลปะและวัฒนธรรม 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม มาตรา 60 สนับสนุนการมี
ส฽วนร฽วมของประชาชนในการปฏิบัติราชการทางการปกครอง และมาตรา 
287 สนับสนุนประชาชนในการเข฾าชื่อออกข฾อบัญญัติท฾องถิ่น เป็นต฾น” (วี
ระศักดิ์ เครือเทพ, การมีส฽วนร฽วมของประชาชนในการจัดทํางบประมาณ
ขององคแการบริหารส฽วนตําบล, 2553) 
 
นอกจากนี้  หลังรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ต฽อเนื่องมาจนถึง

รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก็ได฾ส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมของประชาชนในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับประเด็นนโยบายสาธารณะและการจัดสรรทรัพยากรในระดับชุมชนท฾องถิ่น
โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณรายจ฽ายเช฽นเดียวกัน 

 



 

 

277 

“มาตรา 287 ของรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บัญญัติ
ให฾ประชาชนมีส฽วนร฽วมในการบริหารงาน การตัดสินใจ และการจัดทํา
งบประมาณขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น มาตรา 57 กําหนดให฾
ประชาชนมีสิทธิ์ได฾รับทราบข฾อมูลข฽าวสารเกี่ยวกับการตัดสินใจและการ
ดําเนินแต฽ละโครงการของรัฐที่จะกระทบต฽อวิถีชีวิตของประชาชน มาตรา 
66 รับรองสิทธิ์ในการมีส฽วนร฽วมของประชาชนในการอนุรักษแศิลปะและ
วัฒนธรรม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล฾อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ มาตรา 78 (3) และ (5) สนับสนุนการมีส฽วนร฽วม
ของประชาชนในการบริหารงานทั่วไปของภาครัฐ หมวดที่ 7 มาตรา 163 
ถึง 165 สนับสนุนการมีส฽วนร฽วมของประชาชนในกิจกรรมทางการเมือง
ทั่วไป และการมีส฽วนร฽วมของประชาชนในการดําเนินภารกิจตามนโยบาย
พ้ืนฐานแห฽งรัฐในด฾านการจัดการศึกษา การอนุรักษแศิลปวัฒนธรรม การ
จัดการสิ่ งแวดล฾อมและทรัพยากรธรรมชาติ  และการจัดการด฾าน
สาธารณสุข เป็นต฾น” (วีระศักดิ์ เครือเทพ, การมีส฽วนร฽วมของประชาชนใน
การจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบล, 2553) 

 
สําหรับบทบาทของภาคประชาชนในเขตตําบลทรัพยแอนันตแในการจัดสรรงบประมาณ

รายจ฽ายนั้น ภาคประชาชนประกอบด฾วยชาวบ฾านของทุกหมู฽บ฾านทั้ง 7 หมู฽บ฾าน และอีก 2 ชุมชน ได฾แก฽ 
ชุมชนตลาดสดอ฽างทอง และชุมชนหน฾าโรงพยาบาลท฽าแซะ โดยเสนอขอโครงการในงานก฽อสร฾าง
โครงสร฾างพ้ืนฐานในงบลงทุนผ฽านการเสนอโครงการในการทําประชาคมโดยการลงคะแนนเสียง 
(Vote) ซึ่งประเด็นของการมีส฽วนร฽วมของประชาชนในการตัดสินใจในการจัดสรรงบลงทุนในหัวข฾อนี้
ผู฾วิจัยจึงเกิดคําถามว฽า “ภาคประชาชนมีการเสนอขอโครงการประเภทใดบ้าง และสามารถผลักดัน
งบประมาณได้มากน้อยเพียงใด” ผู฾วิจัยจึงสัมภาษณแ นายประจักษแ ทิมน฾อย ประชาชน หมู฽ที่ 4 บ฾าน
เกาะอม ตําบลทรัพยแอนันตแ (คณะกรรมการหมู฽บ฾าน) เพ่ือทราบถึงประเด็นของการมีส฽วนร฽วมของ
ประชาชนในการตัดสินใจในการจัดสรรงบลงทุน 

 
“…ไม฽เคยรับรู฾ เรื่องการจัดสรรงบประมาณของ อบต. แล฾วก็ไม฽เคยมี
ชาวบ฾านคนไหนเคยมีประเด็นหรือข฾อสงสัยอะไรนะเท฽าที่ผมรู฾ ชาวบ฾านเขา
ไม฽ค฽อยสนใจกันหรอก แต฽ผมรู฾ผมเข฾าประชุมหมู฽บ฾านทุกเดือน ชาวบ฾านไม฽
ค฽อยมีบทบาทนักหรอก ไม฽มีบทบาทเลยก็ว฽าได฾ มีแต฽ตอนเสนอปใญหาใน
การทําประชาคมนะแหละ พูดตรงไปตรงมานะคือไม฽มีใครสนใจหรอกว฽า
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โครงการไหน งบเท฽าไหร฽ ดําเนินเมื่อไหร฽ แต฽หากทาง นายกฯ เขาต฾องการ
สร฾างผลงานก็ต฾องทําให฾เราเห็นให฾ได฾ว฽าเขามีศักยภาพดีพอที่จะให฾เราเลือก
เขาในสมัยหน฾า ถ฾าเขาทําไว฾ครึ่งเดียว เราก็จะรู฾แล฾วว฽าการสานงานต฽อ ของ
เขาไม฽ได฾ผล ถนนสายนั้นยังไม฽ได฾ทํา ถนนสายนี้ยังไม฽เสร็จ...” (ประจักษแ 
ทิมน฾อย, สัมภาษณแ 19 กรกฎาคม 2557) 
 
นอกจากนี้ นางน้ําตาล (นามสมมติ) ประชาชน หมู฽ 7 บ฾านทรัพยแสมบูรณแ ตําบลทรัพยแ

อนันตแ (อาสาสมัครสาธารณสุข) ยังสะท฾อนให฾เห็นถึงภาคประชาชนในการเสนอของบประมาณในส฽วน
ของงบลงทุนและการมีส฽วนร฽วมในการตัดสินใจว฽า 

 
“…ขออะไรกับทาง อบต. ไปไม฽ได฾อะไรเลยทําแต฽ถนนอย฽างเดียวมันใช฾ได฾ที่
ไหนละ มันดีที่เรามีถนนสัญจรสะดวก แต฽เรื่องอ่ืนก็ต฾องดูแลด฾วย ถ฾าเป็น
แบบนี้สมัยหน฾าอย฽างหวัง กูไม฽เลือกมึงหรอก สมาชิกฯ นายกฯ เป็น
เหมือนกันหมด ขอถังขยะไปอยากให฾มีสามถังมีการแยกขยะ ไม฽เห็นมาลง
ให฾สักใบเดียว จนต฾องเอาถังน้ํามันมาใส฽แทน ไม฽รับผิดชอบกับสมาชิกฯ 
แจ฾งไปสองรอบไม฽เห็นจะเอามาให฾เลย แก฾ปใญหาไม฽ได฾แบบนี้ สมัยหน฾ากูไม฽
เอาไว฾แน฽ ยางปาลแมถูกยังกับขี้ต฾องกินเกลือแทนข฾าวแบบนี้ ช฽วยอะไรเรา
ไม฽ได฾แก฾ปใญหาไม฽ได฾จะเอาไว฾ทําไม ถนนก็สร฾างทีละสองเมตรสองเมตรแล฾ว
เมื่อไหร฽มันจะตลอดสาย อ฾างว฽าไม฽มีแผนไม฽มีข฾อบัญญัติทําไม฽ได฾ ถ฾าทําอะไร
ไม฽ได฾แล฾วลงสมัครทําพระแสงอะไร พูดแล฾วอารมณแขึ้น...” (น้ําตาล (นาม
สมมต)ิ, สัมภาษณแ 1 มิถุนายน 2557) 

 
สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแของ นางสาวเขียวอ฽อน (นามสมมติ) ประชาชน หมู฽ที่ 1 บ฾าน

นาเมือง ตําบลทรัพยแอนันตแ (คณะกรรมการหมู฽บ฾าน) สะท฾อนให฾เห็นถึงการมีส฽วนร฽วมในการตัดสินใจใน
การจัดสรรงบลงทุนว฽า  

 
“…ตอนประชุมประจําเดือนเขาจะแจกบัญชีโครงการให฾ว฽าโครงการไหน
ดําเนินการเมื่อไหร฽ พ่ีก็เอาแขวนไว฾ที่ตะปูหน฾าบ฾านไม฽รู฾ปลิวไปไหนยัง พ่ีไม฽มี
สิทธิ์ไปบอกหรอก ว฽าโครงการนี้ เอามาทําก฽อนโครงการนี้ เก็บไว฾ก฽อน
โครงการนี้ตัดทิ้ง พี่ไม฽มีสิทธิ์ขนาดนั้นหรอก โครงการที่พ่ีขอมากก็คือเร฽งให฾
ทําถนนให฾เสร็จเร็ว จะได฾ซื้อรถยนตแมาขับบ฾าง พ่ีรอให฾ถนนเสร็จเมื่อไหร฽ซื้อ
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รถยนตแทันที มาจากถนนลาดยางพอเข฾าซอยเลอะหมด พ่ีชอบรถสีขาวไง
พอเข฾ามาในซอยต฾องล฾างเก็บ ตอนเช฾าขับออกไปสกปรกโคลนอีก ฤดูฝน
ด฾วยยิ่งไปกันใหญ฽ เราก็ได฾แต฽บอกเขาไปแต฽เขาจะทําไม฽ทําอีกเรื่อง เราไป
จับมือช฽างมาทําไม฽ได฾ อยู฽ที่ผู฾มีอํานาจที่ อบต. พวกนายกฯ ปลัดฯ เขาเห็น
ว฽าควรดําเนินการก฽อนก็โชคดีไป ถ฾าเขาไม฽ทําเราไปดักยิงเขาก็ติดคุกอีกพ่ี
ตัดสินใจไม฽ได฾หรอก...” (เขียวอ฽อน (นามสมมติ), สัมภาษณแ 31 พฤษภาคม 
2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สามารถชี้ให฾เห็นว฽าการตัดสินใจในการดําเนินการเกี่ยวกับงบลุงทุนนั้น

ขึ้นกับการตัดสินใจของคณะผู฾บริหารขององคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นสําคัญ โดยข฾อค฾นพบใน
ประเด็นนี้นําไปสู฽การตั้งคําถามต฽อเนื่องตามมาคือ “เสียงของภาคประชาชนหล่นหายไปในขั้นตอนใด
ของการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณ และเป็นเพราะสาเหตุใด” ผู฾วิจัยจึงสัมภาษณแ นางสาว
เยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล 
ถึงประเด็นดังกล฽าว โดย นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ กล฽าวว฽า 

 
“…การทําประชาคมหมู฽บ฾านปใญหาที่แท฾จริงของหมู฽บ฾านกับโครงที่บรรจุใน
แผนมันไม฽ตรงกัน โครงการจากการทําประชาคมหมู฽บ฾านถูกปรับเปลี่ยน
ตามท่ีพ่ีเคยบอกไปแล฾ว อีกอย฽างแผนชุมชนก็ไม฽มีใครทํา ไม฽ชัดเจน มันไม฽มี
อะไรหนักแน฽น อยู฽กันแบบหลวมหลวม ทํากันแบบขอทางไปที มันทําแบบ
สร฾างภาพให฾มีเพ่ือเป็นไปตามระเบียบหรอก พูดง฽ายง฽ายคือมันไม฽เข฾มข฾น
เลย ไม฽มีการระดมปใญหา ไม฽มีการดีเบทอะไรกันเลย เราว฽าไงชาวบ฾านก็ว฽า
ตามนั้น บางโครงการ ปลัดฯ เขาก็เพ่ิมเข฾าไปให฾ตรงตามกฎหมายตาม
ภารกิจของ อบต...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 18 สิงหาคม 
2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถชี้ให฾เห็นว฽าเสียงของประชาชนที่มาจากการทําประชาคม

หมู฽บ฾านเพียงบางส฽วนเท฽านั้นที่ผ฽านเข฾าไปในแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบล พ.ศ. 
2558-2560 ยกเว฾น โครงการเกี่ยวกับโครงสร฾างพ้ืนฐาน และมีโครงการพัฒนาองคแการบริหารส฽วน
ตําบล จํานวนมากมาจากการเพ่ิมของเจ฾าหน฾าที่ขององคแการบริหารส฽วนตําบล เพ่ือให฾ครอบคลุม
ภารกิจทั้งหมดขององคแการบริหารส฽วนตําบล ตามที่กฎหมายกําหนดไว฾ ขั้นตอนที่เสียงของประชาชน
เข฾าถึงได฾ยากและเป็นขั้นตอนที่สําคัญที่สุดคือขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณขององคแการบริหารส฽วน
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ตําบล เนื่องจากการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ขาดความ
เข฾มข฾น (Concentration) ในการคัดกรองโดยเฉพาะการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ ส฽งผลให฾
คณะผู฾บริหารของ องคแการบริหารส฽วนตําบลมีอํานาจดุลยพินิจในการจัดทํางบประมาณค฽อนข฾างจะ
สมบูรณแ โดยที่ตัวแสดงเหล฽านี้สามารถหยิบยกโครงการใดขึ้นมาดําเนินการก฽อนหรือหลัง หรืออาจมิ
ดําเนินการเลยก็ได฾ ในประเด็นดังกล฽าว นายสนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล สะท฾อน
ให฾เห็นถึงประเด็นการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณในส฽วนของงบลงทุนว฽า 

 
“…ในการจัดทําประชาคมหมู฽บ฾านชาวบ฾านก็จะเรียงลําดับมาว฽า หมู฽นี้
ปใญหาอะไรเร฽งด฽วนปใญหาอะไรไม฽เร฽งด฽วน รวบรวมมาให฾เจ฾าหน฾าที่
วิเคราะหแ แล฾ว สมาชิกฯ แต฽ละหมู฽ เขาก็จะเอามาดูอีกทีเอามาเรียงลําดับ
อีกทีว฽าจะดําเนินโครงการไหนก฽อน โครงการไหนหลัง...” (สนอง สร฾างเกตุ, 
สัมภาษณแ 29 สิงหาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สามารถชี้ให฾เห็นว฽าขั้นตอนในการตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนา

สามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลประชาชนแต฽ละหมู฽บ฾านสามารถมีส฽วนร฽วมในการเสนอขอโครงการ
เท฽านั้น แต฽มิมีส฽วนร฽วมในการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ อีกทั้ง ลําดับความสําคัญของโครงการ
ในการจัดทําประชาคมหมู฽บ฾านโดยเฉพาะงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐานถูกเปลี่ยนลําดับความสําคัญใน
ขั้นตอนของการทําประชาคมตําบล ทั้งนี้ เนื่องจากประชาชนที่เข฾าร฽วมในการทําประชาคมหมู฽บ฾านและ
ประชาชนที่เข฾าร฽วมในการทําประชาคมตําบลมิใช฽ประชาชนคนเดียวกันหรือกลุ฽มเดียวกัน ด฾วยเหตุนี้จึง
อาจเป็นสาเหตุหลักให฾เสียงของประชาชนหล฽นหายไประหว฽างกระบวนการจัดทํางบประมาณแบบมี
ส฽วนร฽วม ผลลัพธแที่เกิดข้ึนคือคณะผู฾บริหารและสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลยังคงรักษาอํานาจ
ในการตัดสินใจทางทรัพยากรที่แท฾จริงไว฾ให฾อยู฽ในขั้นตอนของการจัดทํางบประมาณอย฽างเป็นทางการ
ได฾ อีกทั้ง ในการจัดทําประชาคมหมู฽บ฾านได฾มีการใช฾เวทีประชาคมอย฽างเปิดกว฾าง แต฽มิได฾ปรึกษาหารือ
แบบเข฾มข฾นถึงทิศทางในการพัฒนาตําบล และแนวทางการจัดสรรงบประมาณที่ควรจะเป็นของ
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 

 
นอกจากนี้ ผู฾วิจัยได฾ศึกษาข฾อมูลเอกสารแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบล

ทรัพยแอนันตแ พ.ศ. 2558-2560 พบว฽าในปีงบประมาณ 2558  องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
มีโครงการพัฒนาด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐานจํานวน 14 โครงการ (ตารางที่ 28) ได฾แก฽ หมู฽ที่ 1 จํานวน 7 
โครงการ งบประมาณ 1,967,856 บาท หมู฽ที่ 2 จํานวน 6 โครงการ งบประมาณ 2,362,856 บาท หมู฽
ที่ 3 จํานวน 6 โครงการ งบประมาณ 2,342,856 บาท หมู฽ที่ 4 จํานวน 6 โครงการ งบประมาณ 
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1,387,856 บาท หมู฽ที่ 5 จํานวน 6 โครงการ งบประมาณ 1,387,856 บาท หมู฽ที่ 6 จํานวน 6 
โครงการ 2,342,856 บาท และหมู฽ที่ 7 จํานวน 6 โครงการ งบประมาณ 1,387,856 บาท ทั้งนี้ 
โครงการที่ดําเนินการหลายหมู฽บ฾านแต฽เป็นโครงการเดียวกันผู฾วิจัยใช฾วิธีการเฉลี่ยงบประมาณและ
นับเป็น 1 โครงการต฽อหมู฽บ฾าน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบงบประมาณในข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย
ประจําปีงบประมาณ 2558 พบว฽ามีจํานวน 9 โครงการ งบประมาณรวม 9,300,000 บาท ใน
แผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2558-2560 มิปรากฏในข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีงบประมาณ 
2558 ได฾แก฽ โครงการปรับปรุงหรือซ฽อมแซมถนนลาดยางสายราษฎรแสุขใจ หมู฽ 1, 4, 5 และ 7 จํานวน 
100,000 บาท โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สายพรทวี หมู฽ที่ 1 เชื่อมหมู฽ที่ 6 ตําบลท฽าแซะ อําเภอท฽า
แซะ จํานวน 1,000,000 บาท โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สายห฾วยแก฽ง -ทะเลทรัพยแ หมู฽ที่  2 
(ระยะทาง 670 เมตร กว฾าง 5 เมตร) จํานวน 1,000,000 บาท โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สายเขา
กระดูก-ทะเลทรัพยแ หมู฽ที่ 3 (ระยะทาง 1,230 เมตร กว฾าง 5 เมตร) จํานวน 1,000,000 บาท 
โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สายทรัพยแอนันตแ (โบสถแคริสตแ) หมู฽ที่ 6 เชื่อมตําบลทะเลทรัพยแ หมู฽ที่ 7 
(ระยะทาง 800 เมตร กว฾าง 5 เมตร) จํานวน 1,000,000 บาท โครงการขยายเขตไฟฟูาทั้งหมู฽บ฾าน หมู฽
ที่ 3 จํานวน 500,000 บาท โครงการขยายเขตไฟฟูาสายสุขสวัสดิ์ หมู฽ที่ 1 จํานวน 100,000 บาท 
โครงการซ฽อมแซมหรือติดตั้งไฟฟูาสาธารณะทั้งตําบล หมู฽ที่ 1-7 จํานวน 100,000 บาท โครงการ
ปรับปรุงระบบน้ําประปาทั้งหมู฽บ฾าน หมู฽ที่ 6 จํานวน 500,000 บาท และ โครงการก฽อสร฾างปรับปรุง
ขยายเขตระบบประปาทั้งตําบล หมู฽ที่ 1-7 จํานวน 5,000,000 บาท อีกทั้ง มีโครงการในปีงบประมาณ 
2559 ได฾รับการจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ 2558 จํานวน 2 โครงการ ได฾แก฽ โครงการ
ก฽อสร฾างถนน คสล. สายเขากระดูก หมู฽ที่ 3 (ระยะทาง 200 เมตร กว฾าง 5 เมตร) จํานวน 520,000 
บาท และโครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สายราษฎรแพัฒนา หมู฽ที่ 1 (ระยะทาง 250 เมตร กว฾าง 4 เมตร) 
จํานวน 520,000 บาท ผู฾วิจัยจึงเกิดคําถามต฽อว฽า “ท าไมจึงมีการตัดโครงการปีงบประมาณ 2558 
ออกและยกเอาโครงการในปีงบประมาณ 2559 มาบรรจุในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ปีงบประมาณ 2558 ใครเป็นผู้ตัดสินใจ ภาคประชาชนมีส่วนร่วมหรือไม่ และสาเหตุใดจึงเป็น
เช่นนั้น” นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล และรองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลทั้ง 2 คน ชี้แจง
ประเด็นนี้สอดคล฾องกันว฽าเนื่องจากต฾องจัดสรรงบประมาณให฾ครอบคลุมภารกิจในทุกด฾านขององคแการ
บริหารส฽วนตําบล ด฾วยงบประมาณที่มีอยู฽อย฽างจํากัดจึงต฾องมีการตัดโครงการดังกล฽าวออกและเพ่ิม
โครงการใหม฽อีกสองโครงการเพ่ือให฾การจัดสรรงบประมาณลงทั่วถึงทุกหมู฽บ฾านโดยการตัดทอนและ
เพ่ิมโครงการในครั้งนี้ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล เป็นผู฾ตัดสินใจโดยภาคประชาชนขาดการมีส฽วน
ร฽วม ทว฽าสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ส฽วนใหญ฽ยอมรับการตัดสินใจของนายกองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลในครั้งนี้ ตามที่ นายพิทักษแ จันทดี สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 6 สะท฾อนให฾
เห็นประเด็นดังกล฽าวว฽า 
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“…ผมได฾ข฽าวแล฾วเห็นว฽า นายกฯ เอาออก ไม฽เป็นไรครับ เข฾าใจเงิน อบต. 
ไม฽ได฾มีหมื่นล฾านพันล฾านจะให฾พอในปีเดียวครั้งเดียวมันคงทําไม฽ได฾ ยังไงปีนี้
ไม฽ได฾ปีหน฾าก็ได฾...” (พิทักษแ จันทดี, สัมภาษณแ 24 สิงหาคม 2557) 
 
สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแ นายจรัญ ด฾วงเผือก สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล 

หมู฽ที่ 3 สะท฾อนให฾เห็นในประเด็นนี้ว฽า 
 
“…เราก็เอาตามท่ี นายกฯ เขาจัดการน้ําพึ่งเรือเสือพ่ึงปุา นายกฯ ขาดเราก็
ไม฽ได฾ เราขาด นายกฯ ก็ไม฽ได฾ นายกฯ ว฽าไงเราก็ว฽าตามแกแหละ...” (จรัญ 
ด฾วงเผือก, สัมภาษณแ 8 กันยายน 2557) 

 
กล฽าวโดยสรุป ถึงประเด็นบทบาทของภาคประชาชนในการมีส฽วนร฽วมการตัดสินใจใน

การจัดสรรงบประมาณรายจ฽ายเพ่ือการพัฒนาหรืองบลงทุนนั้น คณะผู฾บริหารโดยเฉพาะนายก
องคแการบริหารส฽วนตําบลอาจมีบทบาทมากในการจัดสรรงบลงทุน เนื่องจากขาดการมีส฽วนร฽วมของ
ประชาชนในกระบวนการจัดทําประชาคมหมู฽บ฾านในการจัดลําดับความสําคัญของโครงการส฽งผลให฾
คณะผู฾บริหารขององคแการบริหารส฽วนตําบลมีอํานาจดุลยพินิจในการจัดทํางบประมาณค฽อนข฾าง
สมบูรณแ โดยที่คณะผู฾บริหารสามารถหยิบยกโครงการใดขึ้นมาดําเนินการก฽อนหลังหรืออาจมิ
ดําเนินการเลยก็ได฾ อย฽างไรก็ตาม ข฾าราชการการเมืองมิมีเฉพาะคณะผู฾บริหารเพียงเท฽านั้น แต฽ยังมี 
สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลที่ต฾องวิเคราะหแกันต฽อไปว฽าสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมี
บทบาทในการจัดสรรงบลงทุนอย฽างไร โดยผู฾วิจัยจะอธิบายในหัวข฾อบทบาทของสภาองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลในการมีส฽วนร฽วมการตัดสินใจการจัดสรรงบประมาณรายจ฽ายงบลงทุนต฽อไป เพ่ือชี้ให฾เห็นว฽า
แท฾จริงแล฾วตัวแสดงใดเป็นผู฾มีบทบาทหลักในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ
อนันตแ 
 

ตารางที่ 27 โครงการพัฒนาด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐานขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
ปีงบประมาณ 2558 
 

โครงการในแผนพัฒนาสามปี 
งบประมาณใน 

แผนพัฒนาสามปี 

งบประมาณใน 

ข฾อบัญญัติงบประมาณ
รายจ฽าย 

(1) โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สาย 520,000 633,800 
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เฉลิมพระเกียรติ ร. 9 หมู฽ที่ 2 ระยะทาง 
910 เมตร และกว฾าง 4 เมตร) 

(อบต.) 

(2) โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สายบ฽อ
หมา หมู฽ที่ 4 (ระยะทาง 1,700 เมตร 
กว฾าง 4 เมตร) 

520,000 
(อบต.) 

640,800 

(3) โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สายวัง
หนุน-บ฽อหมา หมู฽ที่ 5 (ระยะทาง 200 
เมตร กว฾าง 4 เมตร) 

520,000 
(อบต.) 

640,800 

(4) โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สายแยก
สมใจ หมู฽ที่ 7 (ระยะทาง 200 เมตร กว฾าง 
4 เมตร) 

520,000 
(อบต.) 

640,800 

(5) โครงการปรับปรุงหรือซ฽อมแซมถนนที่
ชํารุดทุกสายในตําบล 

  

   (5.1) ปรับปรุงหรือซ฽อมแซมถนนที่
ชํารุดทุกสายใน หมู฽ที่ 1-7 

700,000 
(อบต.) 

1,108,400 

   (5.2) ปรับปรุงหรือซ฽อมแซม
ถนนลาดยางสายราษฎรแสุขใจ หมู฽ 1, 4, 5 
และ 7 

100,000 
(อบต.) 

ไม่ปรากฏ 

(6) โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สายพร
ทวี หมู฽ที่ 1 เชื่อมหมู฽ที่ 6 ตําบลท฽าแซะ 
อําเภอท฽าแซะ 

1,000,000 
(อบต./อบจ.) 

ไม่ปรากฏ 

(7) โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สายห฾วย
แก฽ง-ทะเลทรัพยแ หมู฽ที่ 2 (ระยะทาง 670 
เมตร กว฾าง 5 เมตร) 

1,000,000 
(อบต./อบจ.) 

ไม่ปรากฏ 

(8) โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สายเขา
กระดูก-ทะเลทรัพยแ หมู฽ที่ 3 (ระยะทาง 
1,230 เมตร กว฾าง 5 เมตร) 

1,000,000 
(อบต./อบจ.) 

633,800 

(9) โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สาย
ทรัพยแอนันตแ (โบสถแคริสตแ) หมู฽ที่ 6 เชื่อม
ตําบลทะเลทรัพยแ หมู฽ที่ 7 (ระยะทาง 800 

1,000,000 
(อบต./อบจ.) 

ไม่ปรากฏ 
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เมตร กว฾าง 5 เมตร) 

(10) โครงการขยายเขตไฟฟูาทั้งหมู฽บ฾าน 
หมู฽ที่ 3 

500,000 
(อบต.) 

ไม่ปรากฏ 

(11) โครงการขยายเขตไฟฟูาสายสุข
สวัสดิ์ หมู฽ที่ 1 

100,000 
(อบต.) 

ไม่ปรากฏ 

(12) โครงการซ฽อมแซมหรือติดตั้งไฟฟูา
สาธารณะทั้งตําบล หมู฽ที่ 1-7 

100,000 
(อบต.) 

ไม่ปรากฏ 

(13) โครงการปรับปรุงระบบน้ําประปาทั้ง
หมู฽บ฾าน หมู฽ที่ 6 

500,000 
(อบต.) 

ไม่ปรากฏ 

(14) โครงการก฽อสร฾าง ปรับปรุง ขยาย
เขตระบบประปาทั้งตําบล หมู฽ที่ 1-7 

5,000,000 
(อบต./อบจ.) 

ไม่ปรากฏ 

 

หมายเหตุ : ข฾อมูลในวงเล็บแสดงแหล฽งที่มาของงบประมาณ 
ที่มา : อ฾างถึงในแผนพัฒนาสามปีและข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายขององคแการบริหารส฽วนตําบล
ทรัพยแอนันตแ ปีงบประมาณ 2558 

 

(3) บทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในการมีส่วนร่วมการตัดสินใจ
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบลงทุน 

 
สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ จํานวน 14 คน นอกจากจะมี

บทบาทในสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลแล฾ว ยังอาจมีบทบาทนอกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลใน
การมีส฽วนร฽วมการตัดสินใจการจัดสรรงบประมาณรายจ฽ายเพ่ือการพัฒนาหรืองบลงทุน โดยผู฾วิจัย
พบว฽าสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแมีส฽วนร฽วมในขั้นตอนของการตัดสินใจในการ
จัดสรรงบประมาณรายจ฽ายเพ่ือการพัฒนาหรืองบลงทุนน฾อย ในทางกลับกันสมาชิกสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล มีส฽วนร฽วมในการเสนอขอโครงการและการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ ใน
การนี้ นางประสพสุข ศรีสรนัย สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 7 สะท฾อนให฾เห็นถึง
ประเด็นดังกล฽าวว฽า 

 
“…ฝุายบริหารจะเป็นผู฾กําหนดนโยบายงบประมาณและเป็นผู฾ตัดสินใจใน
การจัดสรรงบประมาณ ซึ่งบทบาทอย฽างนี้ สมาชิกฯ โดยทั่วไปไม฽สามารถ
ดําเนินการได฾ เพราะขาดความรู฾ความเข฾าใจค฽ะ และไม฽ได฾เป็นผู฾ที่อยู฽ใกล฾ชิด
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กับข฾อมูลและรายละเอียด การจัดทํางบประมาณมีรูปแบบและขั้นตอนที่
ซับซ฾อนที่ฝุายการเมืองโดยทั่วไปไม฽สามารถดําเนินการได฾ นอกจาก
เสนอแนะข฾อมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจ จะมี สมาชิกฯ บางคนที่ไม฽รู฾จัก
หน฾าที่ของตัวเองเข฾าไปก฾าวก฽ายงานของฝุายบริหาร...” (ประสพสุข ศรีสร
นัย, สัมภาษณแ 6 กันยายน 2557) 
 
ในประเด็นนี้ นายสนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾สัมภาษณแกับ

ผู฾วิจัยเพื่ออธิบายถึงการกําหนดนโยบายเพื่อเป็นกรอบแนวทางในการจัดสรรงบประมาณว฽า 
 
“…ทีมบริหารเป็นผู฾กําหนดนโยบายเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการจัดสรร
งบประมาณ เมื่อถึงข้ันตอนในการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณของฝุาย
บริหาร ก็ย฽อมที่จะมีบทบาทในการตัดสินใจคัดเลือกโครงการที่เห็นว฽าเป็น
ประโยชนแต฽อประชาชน ทําไมฝุายบริหารสามารถตัดสินใจได฾อย฽างถูกต฾อง 
ก็เพราะฝุายบริหารมีข฾อมูลประสบการณแและมีความใกล฾ชิดกับประชาชน 
ผมอยู฽ในตําบลมา 51 ปีแล฾ว ถ฾าหาก สมาชิกฯ คนใดที่มีความกระตือรือร฾น
นําเอาปใญหาความต฾องการมาเสนอ ฝุายบริหารก็จะได฾รับการพิจารณาด฾วย 
แต฽ สมาชิกฯ จะต฾องมีข฾อมูลที่ถูกต฾อง ไม฽บิดเบือน และอีกบทบาทหนึ่งที่ 
สมาชิกฯ สมารถทําได฾คือการแปรญัตติต฽อสภา อบต. ครับ...” (สนอง สร฾าง
เกต,ุ สัมภาษณแ 29 สิงหาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽าคณะผู฾บริหารมีอํานาจในขั้นตอนการตัดสินใจ

จัดสรรงบประมาณรายจ฽ายงบลงทุน ส฽วนสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล มีส฽วนร฽วมใน
กระบวนการจัดลําดับความสําคัญของโครงการเท฽านั้น จึงอาจกล฽าวได฾ว฽าสมาชิกสภาองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลทั้ง 14 คน ขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแมีบทบาทน฾อยในขั้นตอนการตัดสินใจ
จัดสรรงบประมาณรายจ฽ายงบลงทุน ในการนี้ นายปิยะ บุญนวน สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล
หมู฽ที่ 1 ยังสะท฾อนให฾เห็นอีกว฽า 

 
“…โครงการที่ขอไปคืออยากให฾ขยายเขตไฟฟูาสายสุขสวัสดิ์  แล฾วก็เร฽งรัด
ถนนคอนกรีตสายพรทวี เพราะตอนนี้มันยังไม฽สุดสายเลยอยากให฾แล฾ว
เสร็จมันจะได฾ไปเชื่อมกับสายอ่ืนและการเดินทางจะได฾สะดวกขึ้น ซึ่งสอง
โครงการนี้น฽าจะเข฾าไปในแผนมีข฾อบัญญัติให฾ทําได฾ในปี 58 แล฾วปใญหา
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ตอนนี้คือราคาปาลแมถูกมากปาลแมก็ไม฽มีลูกก็ขอไป แต฽พอเอามาพิจารณาดู
ก็ไว฾ดําเนินการปีถัดไปยังไม฽ดําเนินการอะไรในปีนี้ สมาชิกฯ เรามีหน฾าที่ขอ
ไป จะได฾ไม฽ได฾อยู฽ที่ฝุายบริหารเขาว฽าจะมาลงให฾ได฾ไหม เขามีอํานาจในการ
ตัดสินใจว฽าจะเอาไม฽เอา ถึงเราจัดลําดับโครงการให฾ว฽าถนนคอนกรีตสายพร
ทวีเป็นลําดับที่ 1 ของปใญหาหมู฽บ฾านถ฾าฝุายบริหารไม฽เอาด฾วยก็จบ...” (ปิ
ยะ บุญนวน, สัมภาษณแ 2 กันยายน 2557) 

 
สอดคล฾องกับ บทสัมภาษณแของ นายดํารงคแ พรหมเทพ สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วน

ตําบล หมู฽ที่ 2 กล฽าวในประเด็นดังกล฽าวว฽า 
 
“…เรามีหน฾าที่ขอด฾วยจัดลําดับความสําคัญด฾วยแต฽บางทีเราก็เป็นที่ปรึกษา
ให฾ นายกฯ นะ นายกฯ ก็ไม฽เอาปใญหาหมู฽ 2 มาปรึกษาหรอกแต฽จะไปเอา
ปใญหาหมู฽อ่ืนมาปรึกษาเราก็ให฾คําแนะนําไป ถ฾านายกฯ มาปรึกษาบางที
เราก็ทําตัวเป็นกลาง ไม฽เข฾าข฾างหมู฽อ่ืนและไม฽เอามาเปรียบเทียบกับหมู฽เรา 
พอนายกฯ ปรึกษาเสร็จนายกฯ เขาตัดสินใจเองว฽าจะเอาหรือไม฽เอา หรือ
จะตัดออก สมาชิกฯ ไม฽ได฾ตัดสินใจให฾เพียงแต฽ให฾คําปรึกษา คําแนะนํา ว฽า
มันคุ฾มไหม โครงการนี้ทําไปได฾อะไรบ฾าง อย฽างถ฾าไปสร฾างเครื่องออกกําลัง
กายไว฾แต฽ละหมู฽มันจะเวิรแคไหม บางที นายกฯ แกก็ห฽วงคะแนนเสียงแก
เหมือนกัน ผมก็ห฽วงคะแนนเสียงผมเหมือนกัน ถ฾าเอางบไปลงตรงนั้นผล
ตอบรับจะเป็นอย฽างไร แกก็จะคิดในมุมมองด฾านนี้ด฾วย...” (ดํารงคแ พรหม
เทพ, สัมภาษณแ 31 พฤษภาคม 2557) 
 
นอกจากนี้ นายสมวงศแ รามราช สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 6 ยัง

สะท฾อนให฾เห็นในประเด็นดังกล฽าวอีกว฽า 
 
“…คือหมู฽ 6 งบแต฽ละปีมันลงเยอะอยู฽แล฾ว เพราะหมู฽เราพ้ืนที่มันกว฾าง ฝใ่ง
ถนนเพชรเกษมฝใ่งนี้แทบจะเป็นของเราทั้งหมด ขอโครงการไป แจ฾งปใญหา
ไป เรื่องงบจะจัดสรรให฾เท฽าไหร฽ นายกฯ เขาจัดการเอง เราเป็นเพียงผู฾เสนอ
ขอโครงการไป แต฽ผมก็ไม฽ได฾ขอโครงการอะไรมากหรอก เพราะโครงการ
ส฽วนใหญ฽มาจากประชาคม ผมก็เอามานั่งดู มานั่งเรียงแล฾วก็ถือเอาไปคุย
กับ นายกฯ คือผมมีหน฾าที่จัดเรียงลําดับโครงการตามความจริง และ
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จําเป็นจริงไปให฾ นายกฯ หลังจากนั้น นายกฯ เขาก็ต฾องเอาไปดูกับหมู฽อ่ืน
ด฾วยว฽าทั้งตําบลอะไรมาก฽อนอะไรมาหลัง ผมเสนออย฽างเดียว ไอ฾เรื่องว฽าจะ
ให฾งบเท฽าไหร฽ นายกฯ เขาตัดสินใจเอง แต฽หมู฽ผมขนาดได฾งบแต฽ละปีเยอะ
กว฽าหมู฽อ่ืน บางทีก็ยังไปพอมันต฾องพัฒนาอีกเยอะ ที่พัฒนาไปแล฾วก็ต฾อง
ตามแก฾ ตามเช็ค มันก็จะมีงบส฽วนนี้เข฾ามาอีก...” (สมวงศแ รามราช, 
สัมภาษณแ 23 พฤษภาคม 2557) 
 
ในประเด็นนี้ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 

สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล สะท฾อนให฾เห็นว฽า 
 
“…พ่ีปลัดฯ กับ นายกฯ เขาจะนําโครงการไปดูว฽าอะไรควรทําก฽อน อะไร
ควรทําหลัง พ่ีปลัดฯ เขาเน฾นเรื่องระเบียบมาก ฝุาย นายกฯ เขาเน฾นว฽า
ช฽องทางไหนจะเอาโครงการลงได฾เร็วกว฽ากัน พวกโครงการที่เร฽งด฽วนเท฽ากัน
มันไม฽มีอันดับ 1 อันดับ 1.5 ไม฽มี แต฽มีอันดับ 2 เลย คือมันมีด฽วนเท฽ากัน 5 
โครงการก็ต฾องจัดไว฾อันดับแรกทั้ง 5 โครงการ บางครั้งโครงการมันด฽วน
จริงต฾องดําเนินการเลย อย฽างที่บอกเรื่องโรงงานส฽งกลิ่นเหม็น งบไม฽มาก
เท฽าโครงสร฾างพ้ืนฐานก็จริง แต฽ก็ต฾องมีงบมาดําเนินการส฽วนนี้ ปล฽อยไม฽ได฾
...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 18 สิงหาคม 2557) 
 
นอกจากนี้ นายอํานาจ ศรีสุวรรณ รองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล คนที่ 2 ซึ่งเป็น 

คณะผู฾บริหารขององคแการบริหารส฽วนตําบล กล฽าวว฽า 
 
“…สมาชิกฯ บางคนนี่ดูมีหลักการ อย฽างเห็นได฾ชัดนะ บัญหารฯ (นาย
บัญหาร กิ้มเซียะ สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 5) เขาเคย
เป็นประธานสภาฯ สมัยที่แล฾ว เวลาเขาพูดเขาเสนออะไรบางทีก็ข฾ามหน฾า
ข฾ามตาประธานสภาฯ คนปใจจุบัน เอาข฾อกฎหมายโน฽นนี่มาอ฾าง จริงแล฾วก็
อธิบายผิดแผกไปเหมือนกัน คือสภาฯ เขาไม฽รู฾วิธีการ หรือเทคนิคฯ เท฽ากับ
ฝุายบริหารหรอก ยิ่งตอนนี้ ปลัดฯ ใหม฽ เนี๊ยบมาก...” (อํานาจ ศรีสุวรรณ, 
สัมภาษณแ 27 มิถุนายน 2557) 
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จากบทสัมภาษณแ สามารถชี้ให฾เห็นว฽าตัวแสดงในระบบงบประมาณ (Budget Actors) 
ขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น แม฾ว฽าสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลได฾พยายามในการ
เสนอของบประมาณในลักษณะของการขอโครงการ แต฽กระบวนการและขั้นตอนในการตัดสินใจ
จัดสรรงบประมาณอยู฽ที่คณะผู฾บริหารขององคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นสําคัญ อาทิ นายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบล ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล เนื่องจากเป็นตัวแสดงที่ทราบข฾อมูลและเทคนิคใน
การจัดสรรงบประมาณรายจ฽ายงบลงทุนมากกว฽าสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล แม฾ว฽าสมาชิก
สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลจะอยู฽ในพื้นท่ีของแต฽ละหมู฽บ฾านและทราบปใญหามากเพียงใดก็ตาม 

 
นอกจากนี้ การจัดสรรงบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น เมื่อ

พิจารณาถึงรายละเอียดของการจัดสรรงบประมาณรายจ฽ายในงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน (ตารางที่ 
28) พบว฽าในแต฽ละหมู฽บ฾านทุกหมู฽บ฾านได฾รับการจัดสรรงบประมาณและจํานวนโครงการในสัดส฽วนที่
ใกล฾เคียงกัน ซึ่งหากในปีงบประมาณใดหมู฽บ฾านใดได฾รับการจัดสรรงบประมาณในจํานวนสูงสุด ใน
ปีงบประมาณถัดไปจะถูกตัดทอนลดงบประมาณให฾ต่ําลง 
 
ตารางที่ 28 จํานวนงบประมาณเพ่ือการลงทุนในงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐานที่แต฽ละหมู฽บ฾านได฾รับ
การจัดสรร 

 

              หมู ่
 
 

ปีงบประมาณ 

หมู่ที่ 1 หมู่ที่ 2 หมู่ที่ 3 หมู่ที่ 4 หมู่ที่ 5 หมู่ที่ 6 หมู่ที่ 7 รวม ร้อยละของ
รายจ่ายรวม 

ปีงบประมาณ 2556 
339,700 782,400 830,800 869,000 737,500 1,124,300 747,000 5,430,700 

24.83 
(4) (4) (3) (4) (3) (8) (4) (30) 

ปีงบประมาณ 2557 
621,600 322,300 1,267,600 1,124,950 888,650 973,500 846,000 6,044,600 

27.63 
(1) (4) (5) (4) (5) (5) (2) (26) 

ปีงบประมาณ 2558 
830,143 722,043 828,443 841,443 732,843 203,643 876,143 5,034,700 

18.96 
(3) (3) (3) (3) (3) (2) (3) (20) 

 

หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บแสดงจํานวนโครงการลงทุนงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน 
 
ในประเด็นนี้ นายสพโชค หนูสะพลี รองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล คนที่ 1 

สะท฾อนให฾เห็นถึงการจัดสรรงบประมาณในงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐานในรูปแบบการเกลี่ย
งบประมาณให฾เท฽ากันทุกหมู฽บ฾านว฽า 
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“…ทุกหมู฽บ฾านต฾องได฾งบประมาณใกล฾เคียงกัน เราจะไปเน฾นหนักที่หมู฽บ฾าน
ใดหมู฽บ฾านหนึ่งไม฽ได฾ อย฽าง หมู฽ 6 ถ฾าปีไหนได฾รับงบสูง ปีต฽อไปก็ต฾องลดลง
เพ่ือนํางบไปลงหมู฽บ฾านอ่ืนให฾เท฽ากัน...” (สพโชค หนูสะพลี, สัมภาษณแ 4 
มิถุนายน 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽ามีการเกลี่ยงบประมาณให฾เท฽ากันทุกหมู฽บ฾านจริง 

เนื่องจากประชาชนทุกหมู฽บ฾านในเขตตําบลทรัพยแอนันตแมองว฽าการพัฒนาหมู฽บ฾านคือการมีโครงสร฾าง
พ้ืนฐานเข฾าไปในพ้ืนที่หมู฽บ฾าน ถ฾าองคแการบริหารส฽วนตําบลมิสามารถนํางบประมาณไปลงในพ้ืนที่ได฾ก็
จะเกิดการเปรียบเทียบกันโดยจะมิเป็นผลดีต฽อฐานคะแนนเสียงของสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบล อีกทั้ง เพ่ือปูองกันมิให฾เกิดความขัดแย฾งกันระหว฽างหมู฽บ฾านและระหว฽างสมาชิกสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล อันเนื่องมาจากการแย฽งชิงงบประมาณลงพ้ืนที่แต฽ละหมู฽บ฾านนั่นเอง อย฽างไรก็ตาม
การจัดสรรงบประมาณในงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐานในลักษณะแบบเกลี่ยงบประมาณมิได฾เกิดผลดี
เสมอไป เนื่องจากทุกหมู฽บ฾านได฾รับงบประมาณในจํานวนที่ใกล฾เคียงกัน หมู฽บ฾านที่มีปใญหาความ
ต฾องการมากอาจจะได฾รับการแก฾ปใญหา แต฽หมู฽บ฾านที่มีปใญหาความต฾องการน฾อยแต฽ได฾รับงบประมาณใน
จํานวนที่ใกล฾เคียงกับหมู฽บ฾านอ่ืนอาจจะมีการสร฾างปใญหาความต฾องการเทียมเกิดขึ้นเพ่ือใช฾จ฽าย
งบประมาณท่ีได฾รับการจัดสรรให฾หมดไป 
 

นอกจากนี้ นายสนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ยังสะท฾อนให฾เห็นถึง
โครงการขนาดใหญ฽อีกว฽า 

 
“…ถ฾าเป็นโครงการขนาดใหญ฽ อย฽างเช฽น ถนนคอนกรีตสายโบสถแคริสตแต฾อง
ใช฾งบถึง 3 ล฾าน หรืออย฽างเช฽นถนนคอนกรีตสายห฾วยแก฽งใช฾งบเกือบ 4 
ล฾าน อะไรแบบนี้ เราจะไม฽ลงงบให฾ครั้งเดียวสุดสาย แม฾ว฽างบ อบต. เราจะ
ทําได฾ก็ตาม…” (สนอง สร฾างเกตุ, สัมภาษณแ 29 สิงหาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽าคณะผู฾บริหารโดยเฉพาะนายกองคแการบริหาร

ส฽วนตําบลมิสนับสนุนงบประมาณให฾กับหมู฽บ฾านใดหมู฽บ฾านหนึ่งเพียงหมู฽เดียวแม฾ว฽าอยู฽ในศักยภาพ
งบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลก็ตาม เนื่องจากงบประมาณจะไปกระจุกตัวที่หมู฽บ฾านใด
หมู฽บ฾านหนึ่งเพียงหมู฽บ฾านเดียว ซึ่งหมู฽บ฾านอ่ืนก็จะมิยอมอย฽างแน฽นอน ทางองคแการบริหารส฽วนตําบล
จึงขอสนับสนุนงบประมาณจากทางองคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพร เช฽น หมู฽ที่ 6 บ฾านทรัพยแอนันตแ 
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ขอโครงการงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐานถนนคอนกรีตเสริมเหล็กระยะทาง 1,000 เมตร กว฾าง 5 
เมตร หนา 0.15 เมตร งบประมาณ 2,750,000 บาท หมู฽ที่ 2 บ฾านนาหวาน ขอโครงการงานก฽อสร฾าง
โครงสร฾างพ้ืนฐานถนนคอนกรีตเสริมเหล็กระยะทาง 2,000 เมตร กว฾าง 5 เมตร หนา 0.15 เมตร 
งบประมาณ 3,300,000 บาท เป็นต฾น 

 
กล฽าวโดยสรุป ถึงบทบาทของสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลในการมีส฽วนร฽วมการ

ตัดสินใจการจัดสรรงบประมาณรายจ฽ายงบลงทุนนั้น สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมีส฽วนร฽วม
น฾อยในข้ันตอนการตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน เนื่องจากสมาชิก
สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ทราบข฾อมูลและเทคนิควิธีการจัดสรรงบประมาณน฾อยกว฽าคณะ
ผู฾บริหาร  อย฽างไรก็ตาม คณะผู฾บริหารมีการจัดสรรงบประมาณให฾แต฽ละหมู฽บ฾านทุกหมู฽บ฾านในสัดส฽วน
ที่ใกล฾เคียงกัน เนื่องจากช฽วยรักษาฐานคะแนนเสียงให฾กับสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ทั้ง 14 
คน คณะผู฾บริหารจึงมีบทบาทมากในขั้นตอนการตัดสินใจการจัดสรรงบประมาณงบลงทุน ทั้งนี้ 
เพ่ือให฾เห็นถึงบทบาทของคณะผู฾บริหารในเชิงลึก ผู฾วิจัยจะอธิบายในหัวข฾อต฽อไป 

 
(4) การผลักดันงบประมาณรายจ่ายงบลงทุนที่เป็นนโยบายของคณะผู้บริหารและ

อ านาจในการตัดสินใจของคณะผู้บริหาร 
 
การผลักดันงบประมาณรายจ฽ายงบลงทุนที่เป็นนโยบายของคณะผู฾บริหารและอํานาจใน

การตัดสินใจของคณะผู฾บริหารนั้น เนื่องจากคณะผู฾บริหารโดยเฉพาะ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล
มีการแถลงนโยบายต฽อสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลไว฾ และนโยบายที่นายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบลเน฾นมากที่สุดคือการพัฒนางานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน ได฾แก฽ การก฽อสร฾างและปรับปรุงถนน
ลูกรัง การก฽อสร฾างและปรับปรุงถนนหินคลุก การก฽อสร฾างและปรับปรุงถนนลาดยาง การก฽อสร฾างและ
ปรับปรุงถนนคอนกรีต  การก฽อสร฾างและปรับปรุงสะพาน ระบบท฽อระบายน้ํา ขยายและซ฽อมแซม
ระบบไฟฟูา ก฽อสร฾างและปรับปรุงระบบประปา เป็นต฾น ซึ่งนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมุ฽งเน฾นให฾
ก฽อสร฾างและปรับปรุงระบบประปามาเป็นลําดับที่หนึ่ง และการก฽อสร฾างและปรับปรุงถนนมาเป็นลําดับ
ที่สอง แต฽สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมีความประสงคแให฾นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล
พัฒนาทั้งสองอย฽างควบคู฽กันไป ตามที่สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลคนหนึ่งกล฽าวว฽า “น้ ากับ
ถนนอยากให้ไปด้วยกัน” โดยจากการพิจารณาบทบาทของสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลใน
งบลงทุนโดยเฉพาะในงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐานหัวข฾อที่ผ฽านมานั้น นายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบลมีบทบาทมาก และสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมีบทบาทน฾อย ด฾วยเหตุนี้ผู฾วิจัยจึงตั้ง
ข฾อสังเกต 3 ประการ เพ่ือชี้ให฾เห็นว฽านายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมีบทบาทในการตัดสินใจในการ
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จัดสรรงบประมาณงบลงทุนมาก ได฾แก฽ คณะผู฾บริหารโดยเฉพาะข฾าราชการการเมืองใช฾อิทธิพลทาง
การเมืองผลักดันโครงการของสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลให฾เกิดเป็นรูปธรรม คณะผู฾บริหาร
มีอํานาจในการควบคุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล และคณะผู฾บริหารโดยเฉพาะพนักงานส฽วน
ตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นมีบทบาทน฾อยในงบลงทุน 

 
(4.1) คณะผู้บริหารโดยเฉพาะข้าราชการการเมืองใช้อิทธิพลทางการเมืองผลักดัน

โครงการของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้เกิดเป็นรูปธรรม 
 
คณะผู฾บริหารโดยเฉพาะข฾าราชการการเมืองใช฾อิทธิพลทางการเมืองผลักดันโครงการ

ของสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลให฾เกิดเป็นรูปธรรมนั้น สังเกตได฾จากข฾อมูลเอกสารรายงาน
การประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ38 นายสมวงศแ รามราช สมาชิกสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 6 เสนอว฽า 

 
“…เรื่องประปาหมู฽บ฾าน ได฾มีการสอบถามการคลังของ อบต. และได฾ทราบ
ว฽ามีงบประมาณ 5,000,000 กว฽าบาท ซึ่งต฾องการให฾เอางบออกมา
ช฽วยเหลือชาวบ฾านที่เดือดร฾อน ถ฾างบการช฽วยเหลือไม฽เกิน 100,000 บาท 
ขอเพ่ิมถังขยะให฾พียงพอสําหรับทุกหมู฽บ฾าน...” (สมวงศแ รามราช, รายงาน
การประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล, หน฾า 6) 
 
ในประเด็นนี้ นายสนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ได฾ชี้แจง

ต฽อที่ประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ว฽า 
 
“…ทุกคนมีแนวคิดอยากให฾มีการพัฒนา เช฽นเรื่องที่ นายสมวงศแ รามราช 
พูดถึงความเดือดร฾อนเรื่องน้ําของ อบต.ทรัพยแอนันตแ ผมคิดว฽าจะนําปใญหา
เรื่องน้ําไปทําก฽อนเป็นเรื่องแรก ส฽วนเรื่องขยะมีการจัดเก็บอย฽างไร 
ค฽าใช฾จ฽ายเท฽าไหร฽ ต฾องมีการประชุมกันอีกครั้งหนึ่ง...” (สนอง สร฾างเกตุ, 
รายงานการประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล, หน฾า 7) 
 

                                           
38 รายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ สมัยสามัญ สมัยที่ 4 ครั้งที่ 1/2555 วันที่ 19 พฤศจิกายน 2555  
เวลา 09.00 น. ณ ห฾องประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
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จากรายงานการประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลสามารถชี้ให฾เห็นว฽าคณะผู฾บริหาร
โดยเฉพาะนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลได฾ตอบรับข฾อเสนอของสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบลเพ่ือผลักดันโครงการของสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลให฾เกิดเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ 
นายราชันยแ รักชาติ อดีตปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ยังช฽วยนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ชี้แจง
ในประเด็นดังกล฽าวอีกว฽า 

 
“…ภาพรวมที่ อบต. ทรัพยแอนันตแ ดีกว฽าหลายที่ บางครั้งชาวบ฾านต฾องรอ
สักนิดเพราะทีมบริหารต฾องเข฾าไปดูงานก฽อนและงบประมาณมีอย฽างจํากัด 
โครงการเยอะ ส฽วนเรื่องเงินงบประมาณเร฽งด฽วนให฾จ฽ายได฾ถ฾าจําเป็นมาก ถ฾า
มีความจําเป็นน฾อยให฾ใช฾งบประมาณประจําปี และต฾องผ฽านสภาก฽อน...” 
(ราชันยแ รักชาติ, รายงานการประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล, หน฾า 
7) 
 
จากรายงานการประชุมดังกล฽าวสามารถชี้ให฾เห็นว฽าคณะผู฾บริหารรับข฾อเสนอของสมาชิก

สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล เพ่ือพิจารณาและพนักงานส฽วนตําบลรับข฾อเสนอดังกล฽าวไปดําเนินการ 
โดยชี้แจงถึงงบประมาณท่ีมีอยู฽อย฽างจํากัด ถ฾ามีความจําเป็นเร฽งด฽วนก็สามารถใช฾งบประมาณได฾เลย แต฽
ถ฾ามิเร฽งด฽วนพนักงานส฽วนตําบลประสงคแให฾ใช฾งบประมาณรายจ฽ายประจําปีแต฽ละปีงบประมาณ 

 
นอกจากนี้ นายสมวงศแ รามราช สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 6 ยัง

สะท฾อนให฾เห็นถึงอิทธิพลของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลในการผลักดันโครงการที่สมาชิกสภา 
องคแการบริหารส฽วนตําบลเสนออีกว฽า 

 
“…เวลาผมไปพบ นายกฯ คือเราจะต฾องมี ปลัดฯ เลขาฯ ผอ.กองช฽าง อยู฽
ด฾วย ผมเคยเจอครั้งหนึ่ง แกบอกผมว฽า “ไม่ได้” คําเดียวเท฽านั้น ก็คือ 
“ไม่ได้” แล฾ว เลขาฯ เขาจะพยายามสะกิดผมออกมาจากห฾อง คือเข฾าใจว฽า 
นายกฯ เขาเป็นคนคม และเขาเด็ดขาดมาก บางทีพวก สมาชิกฯ ไม฽มีใคร
กล฾าถามอะไรแกเยอะหรอก...” (สมวงศแ รามราช, สัมภาษณแ 23 
พฤษภาคม 2557) 
 
จากข฾อมูลดังกล฽าว สะท฾อนให฾เห็นว฽าคณะผู฾บริหารโดยเฉพาะข฾าราชการการเมืองใช฾

อิทธิพลทางการเมืองผลักดันโครงการของ สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลให฾เกิดเป็นรูปธรรม 



 

 

293 

โดยที่สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมิพยายามพูดหรือสอบถามนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมาก
นัก ในประเด็นนี้ผู฾วิจัยจะชี้ให฾เห็นข฾อมูลสนับสนุนอีกครั้งในหัวข฾อการพิจารณาร฽างข฾อบัญญัติ
งบประมาณรายจ฽ายประจําปีของสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ทั้งนี้ ผู฾วิจัยจึงคาดการณแ
เบื้องต฾นว฽าผู฾ที่มีบทบาทในการผลักดันงบประมาณรายจ฽ายเพ่ือการลงทุน ได฾แก฽ คณะผู฾บริหาร โดยที่
บทบาทของสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นเพียงตัวแสดงที่เป็นเครื่องมือในการประสานงานกับ
พ้ืนที่ของแต฽ละหมู฽บ฾านให฾กับคณะผู฾บริหารขององคแการบริหารส฽วนตําบลมากกว฽าที่จะเป็นตัวแสดงใน
การคานอํานาจเพ่ือถ฽วงดุลตรวจสอบคณะผู฾บริหารขององคแการบริหารส฽วนตําบล 
 

(4.2) คณะผู้บริหารมีอ านาจในการควบคุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
คณะผู฾บริหารมีอํานาจในการควบคุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลนั้น นายกองคแการ

บริหารส฽วนตําบลมีการทักท฾วงสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลในประเด็นของการตั้งงบประมาณ
รายจ฽ายงบลงทุนเกินความจําเป็นโดยเฉพาะ หมู฽ที่ 2 บ฾านนาหวาน โดย นายสนอง สร฾างเกตุ นายก
องคแการบริหารส฽วนตําบล กล฽าวว฽า 

 
“…ตั้งงบมากเกินไปหรือเปล฽ารายจ฽ายสูงไปไหมเพลาลงหน฽อยอย฽าให฾สูง
เกินไปให฾คนอ่ืนเขาได฾ใช฾เงินบ฾างอย฽าเอาไปใช฾อยู฽คนเดียว...” (เยาวลักษณแ 
เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 18 สิงหาคม 2557) 
 
ในประเด็นดังกล฽าวสามารถชี้ให฾เห็นว฽านายกองคแการบริหารส฽วนตําบลประสงคแให฾สมาชิก

สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 2 ตั้งงบประมาณให฾ต่ําลงและสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบล หมู฽ที่ 2 ก็ต฾องยอมรับตามที่นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลทักท฾วง นอกจากนี้ นายสนอง สร฾าง
เกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ยังกล฽าวอีกว฽า 

 
“…งบที่เหลือผมจะเอาไปซ฽อมรถขยะพังหมดแล฾ว ปล฽อยให฾ขยะล฾นขยะ
เหม็นก็ฝุายบริหารไม฽ดีอีกถ฾าไม฽ยอมลด ประชุมสภาฯ ครั้งหน฾าคุณไม฽ได฾
เห็นหน฾าผมแน฽...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 18 สิงหาคม 2557) 
 
จากคําพูดที่นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลพูด ตามที่ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ 

เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัย
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สามารถชี้ให฾เห็นว฽าคณะผู฾บริหารโดยเฉพาะนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล มีอํานาจในการควบคุม
สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ทั้งนี้ จากการสอบถามข฾อมูลเชิงลึกพบว฽าสามีของ นางนันทา นาม
เมืองคุณ ซึ่งเป็นพ่ีสาวของ นายพิมล จุลมูล กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ มีเครือข฽ายร฾านซ฽อมรถอยู฽ที่ 
อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร นอกจากนี้ผู฾วิจัยยังได฾ศึกษาข฾อมูลเอกสารแผนพัฒนาสามปีขององคแการ
บริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแพบว฽ามีการตั้งงบประมาณในการซ฽อมรถขยะชื่อ “โครงการซ่อมรถขยะ 
องค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์” งบประมาณ 1,500,000 บาท จึงสามารถวิเคราะหแได฾ว฽า
ข฾าราชการการเมืองมีผลประโยชนแกับโครงการบางอย฽าง39 ซึ่งสะท฾อนให฾เห็นว฽าข฾าราชการการเมือง มี
การตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณตามมิติของการเมือง ลักษณะนี้ขึ้นอยู฽กับเหตุผลของผู฾ตัดสินใจ 
ซึ่งอยู฽นอกเหนือเหตุผลทางเทคนิคที่เข฾ามาเกี่ยวข฾องในกระบวนการตัดสินใจ กล฽าวคือ คุณค฽าของผู฾
ตัดสินใจเข฾ามามีบทบาทในการตัดสินใจ อาทิ การตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณโดยความสัมพันธแ
ส฽วนตัว หรือกระบวนการต฽อรองในทางการเมืองเป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณนั่นเอง 
 

(4.3) คณะผู้บริหารโดยเฉพาะพนักงานส่วนต าบลมีบทบาทน้อยในงบลงทุน 
 
คณะผู฾บริหารโดยเฉพาะพนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นมีบทบาทน฾อยใน

งบลงทุนนั้น ตามที่ผู฾วิจัยได฾พยายามชี้ให฾เห็นแล฾วว฽าในส฽วนของงบประมาณประจําค฽าวัสดุ งบลงทุนค฽า
ครภุัณฑแ จากสํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล กองคลัง และกองช฽าง พนักงานส฽วนตําบลหรือ
ข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นโดยเฉพาะปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล มีบทบาทในการตัดทอนงบประมาณ
ในส฽วนนี้ และการตัดทอนต฾องมีเหตุผลเพ่ืออธิบายให฾นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลทราบ เพ่ือนายก
องคแการบริหารส฽วนตําบลพิจารณาให฾ความเห็นชอบร฽างงบประมาณรายจ฽ายต฽อไปนั้น ในส฽วนของ
งบประมาณรายจ฽ายงบลงทุนงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน พนักงานส฽วนตําบลโดยเฉพาะปลัด
องคแการบริหารส฽วนตําบลมีบทบาทน฾อย ตามที่ นางสาวศิริพร เภาสุบรรณแ ปลัดองคแการบริหารส฽วน
ตําบล สะท฾อนให฾เห็นว฽า 

 
“…นโยบายส฽วนใหญ฽ขึ้นอยู฽กับ นายกฯ ที่เขาแถลงไว฾ พ่ีไม฽ค฽อยยุ฽งกับงบ
โครงสร฾างพ้ืนฐาน นายกฯ เขาต฾องการถนนกี่สาย น้ําประปากี่หมู฽อันนี้ 
นายกฯ เขาเลือก นโยบายของ นายกฯ เขาค฽ะ...” (ศิริพร เภาสุบรรณแ, 
สัมภาษณแ 14 สิงหาคม 2557) 
 

                                           
39 เป็นเพียง ข้อสังเกต เท฽านั้น 
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จากบทสัมภาษณแ สามารถชี้ให฾เห็นว฽าคณะผู฾บริหารโดยเฉพาะพนักงานส฽วนตําบลมี
บทบาทน฾อยในงบลงทุนงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน เนื่องจากต฾องสนองนโยบายของนายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบล โดยนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเน฾นการพัฒนางานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน
โดยเฉพาะถนนและน้ําประปา อย฽างไรก็ตาม การกล฽าวเช฽นนี้อาจส฽งผลให฾บทบาทของสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบลมิเกิดการต฽อรอง แต฽ในความเป็นจริงแล฾วทุกหมู฽บ฾านได฾รับงบประมาณในงานก฽อสร฾าง
โครงสร฾างพ้ืนฐานและจํานวนโครงการในสัดส฽วนที่ใกล฾เคียงกัน (ตารางที่ 28) ตามที่ผู฾วิจัยพยายาม
ชี้ให฾เห็นไปแล฾วข฾างต฾น 
 

(5) วิธีการของคณะผู้บริหารในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบลงทุน 
 
วิธีการของคณะผู฾บริหารในการจัดสรรงบประมาณรายจ฽ายงบลงทุนนั้น ตามที่ผู฾วิจัย

พยายามชี้ให฾เห็นแล฾วว฽าทุกหมู฽บ฾านจะได฾รับงบประมาณในงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐานและจํานวน
โครงการในสัดส฽วนที่ใกล฾เคียงกันทุกหมู฽บ฾าน (ตารางที่ 28) โดยองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
จะเริ่มพิจารณางบประมาณส฽วนนี้ในระหว฽าง เดือนมกราคม-กุมภาพันธแ เนื่องจากงบประมาณส฽วนนี้
จะเสียเวลาในการประเมินราคามาก และมีการประชุมเพ่ือพิจารณาความสําคัญก฽อนหลังของงาน
ก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐานนอกรอบโดยสาระสําคัญของการประชุมนอกรอบ ได฾แก฽ กรอบงบประมาณ
รายจ฽ายรวม การจัดสรรงบประมาณตามประเด็นยุทธศาสตรแของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล และ
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการลงทุนของหมู฽บ฾าน โดยประเด็นนี้ นางสาวศิริพร เภาสุบรรณแ ปลัด
องคแการบริหารส฽วนตําบล สะท฾อนให฾เห็นว฽า 

 
“…งบโครงสร฾างพื้นฐาน นายกฯ กับ สมาชิกฯ เขาจะมีประชุมนอกรอบกัน
ก฽อนครั้งสองครั้งค฽ะ โดยเขาจะตกลงกันว฽าโครงการไหนจะดําเนินการก฽อน 
โครงการไหนจะดําเนินการหลัง หรือโครงการไหนไม฽ดําเนินการค฽ะ เขาก็
จะเอารายการข฾อเสนอโครงการทั้งหมดมาดูกันมาพิจารณากัน เพราะงบ
ลงทุนมันจัดเป็นไตรบัดเจ็ดคือ นายกฯ สมาชิกฯ แล฾วก็ปลัดฯ งบของพ่ีก็
จะเป็นค฽าคุรุภัณฑแสํานักงานเป็นส฽วนใหญ฽ ส฽วนงบของนายกฯ กับสมาชิกฯ 
เขาก็จะมาตกลงกันในการเอาโครงสร฾างพ้ืนฐานไปลงในหมู฽บ฾านให฾มาก
ที่สุด ครอบคลุมทุกหมู฽บ฾าน และมีประสิทธิภาพสูงสุดค฽ะ แต฽บางทีพ่ีก็
ทักท฾วงนายกฯ เหมือนกัน ถ฾ามันไม฽ถูกต฾องตามระเบียบค฽ะ...” (ศิริพร เภา
สุบรรณแ, สัมภาษณแ 30 กันยายน 2557) 
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นอกจากนี้ นางสาวนัททิยา จุลมูล ผู฾อํานวยการกองคลัง ยังสะท฾อนให฾เห็นถึงขั้นตอน
ของการจัดทํางบลงทุนขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแว฽า 

 
“…โครงการจากประชาคมก็ส฽วนหนึ่ ง แต฽ส฽วนมากโครงการจะมาจาก 
สมาชิกฯ ส฽วนใหญ฽ นอกจาก นายกฯ แล฾วก็มาจาก สมาชิกฯ เพราะ 
สมาชิกฯ เขาอยู฽ในพ้ืนที่เขารู฾ว฽าปีนี้ถนนสายนี้ต฾องเสร็จ งบลงทุนทําถนน
คอนกรีตมันถัวเฉลี่ยไปทุกหมู฽ ปีหนึ่งถนนทุกสายในทุกหมู฽จะมีความ
คืบหน฾า แต฽จะไม฽แล฾วเสร็จในปีเดียว ปีนี้ได฾ไป 100 เมตร ปีหน฾า 200 เมตร 
รวมกันไป แต฽พวกการประเมินราคาก฽อสร฾างทาง สมาชิกฯ เขาจะไป
ปรึกษากับกองช฽างว฽าถ฾าถนนคอนกรีตหนาเท฽านี้กว฾างเท฽านี้ระยะทางเท฽านี้
จะใช฾งบเท฽าไหร฽ แล฾วก็เอาไปลงในแผนสามปี จากนั้นก็จะดึงโครงการจาก
แผนมาทําข฾อบัญญัติ อย฽างปี 58 มีโครงการโครงสร฾างพ้ืนฐานทั้งหมด 14 
โครงการที่ระบุไว฾ในแผน...” (นัททิยา จุลมูล, สัมภาษณแ 30 กันยายน 
2557) 
 
สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแของบทสัมภาษณแ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่

วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล โดย นางสาวเยาวลักษณแ เพียร
เกบ็ กล฽าวว฽า 

 
“…ทุกหมู฽บ฾านเขาจะได฾งบเกลี่ยไปทุกหมู฽อย฽างถ฾าหมู฽ไหนได฾มากปีหน฾าก็
ต฾องลดลงจะมากทุกปีไม฽ได฾ มันเอาเปรียบหมู฽ที่ได฾น฾อยพ่ีอะไม฽เป็นปใญหา
หรอก แต฽ สมาชิกฯ เขาจะโดนชาวบ฾านด฽าอะดิ ชาวบ฾านเขาเลือกมาแล฾ว 
เขาจะว฽า “เข้ามาท าเหี้ยไรไม่ได้เลย” นายกฯ เขาก็เลยต฾องพัฒนาทั้ง
หมู฽บ฾านทุกหมู฽ไปแบบไล฽กัน...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 30 
กันยายน 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ เป็นอีกหนึ่งข฾อเท็จจริงที่สนับสนุนการจัดสรรงบประมาณในลักษณะ

สัดส฽วนที่ใกล฾เคียงกันทุกหมู฽บ฾าน ซึ่งเมื่อวิเคราะหแถึงรายละเอียดในการจัดสรรงบประมาณขององคแการ
บริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ พบว฽ามีการเกลี่ยงบประมาณตามบทสัมภาษณแดังกล฽าวจริง โดยเฉพาะ
ในปีงบประมาณ 2556 แต฽ละหมู฽บ฾านจะได฾รับการจัดสรรงบประมาณดังกล฽าวในวงเงิน 775,000 บาท 
ในปีงบประมาณ 2557 แต฽ละหมู฽บ฾านจะได฾รับการจัดสรรงบประมาณดังกล฽าวในวงเงิน 863,000 บาท 
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และในปีงบประมาณ 2558 แต฽ละหมู฽บ฾านจะได฾รับการจัดสรรงบประมาณดังกล฽าวในวงเงิน 719,000 
บาท ทั้งนี้  เนื่องจากสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ที่มาจากแต฽ละหมู฽บ฾านต฾องเป็น
กระบอกเสียงให฾กับประชาชนในแต฽ละหมู฽บ฾านที่ได฾เลือกตนเองเข฾ามาทําหน฾าที่ หากสมาชิกสภา
องคแการบริหารส฽วนตําบลมิสามารถนําโครงการมาลงทุนในพ้ืนที่หมู฽บ฾านก็จะมีผลเรื่องฐานคะแนนเสียง
ในการเลือกตั้งของตนเอง 

 
นอกจากนี้จาก ตารางที่ 28 งบลงทุนในปีงบประมาณ 2558 ทุกหมู฽บ฾านจะได฾รับ

งบประมาณในงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐานและจํานวนโครงการในสัดส฽วนที่  “ใกล้เคียงกัน” ทุก
หมู฽บ฾าน โดยหมู฽ที่ 7 บ฾านทรัพยแสมบูรณแ ได฾รับงบประมาณในจํานวนมากสุด ซึ่งประกอบด฾วยงาน
ก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน ได฾แก฽ โครงการก฽อสร฾างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายแยกสมใจระยะทาง 
250 เมตร และโครงการติดตั้งปูายชื่อถนน โครงการปรับปรุงถนนหินคลุกสายประชาชื่นระยะทาง 
1,700 เมตร  

 
อย฽างไรก็ตาม หมู฽บ฾านที่ได฾รับงบประมาณอันดับสอง ได฾แก฽ หมู฽ที่ 4 บ฾านเกาะอม ซึ่ง

ประกอบด฾วยงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน ได฾แก฽ โครงการก฽อสร฾างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายบ฽อ
หมาระยะทาง 250 เมตร โครงการติดตั้งปูายชื่อถนน และโครงการปรับปรุงถนนหินคลุกสายคลอง
ด฾วนระยะทาง 1,350 เมตร สําหรับหมู฽บ฾านที่ได฾รับงบประมาณอันดับสาม ได฾แก฽ หมู฽ที่ 1 บ฾านนาเมือง 
ซึ่งประกอบด฾วยงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน ได฾แก฽ โครงการก฽อสร฾างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสาย
ราษฎรแพัฒนาระยะทาง 250 เมตร โครงการติดตั้งปูายชื่อถนน และโครงการปรับปรุงถนนหินคลุกสาย
ราษฎรแร฽วมใจระยะทาง 1,120 เมตร สําหรับหมู฽บ฾านที่ได฾รับงบประมาณอันดับสี่ ได฾แก฽ หมู฽ที่ 3 บ฾าน
แก฽งเพกา ซึ่งประกอบด฾วยงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน ได฾แก฽ โครงการก฽อสร฾างถนนคอนกรีตเสริม
เหล็กสายเขากระดูกระยะทาง 200 เมตร โครงการติดตั้งปูายชื่อถนน และโครงการปรับปรุงถนนหิน
คลุกสายพรุออกระยะทาง 1,000 เมตร สําหรับหมู฽บ฾านที่ได฾รับงบประมาณอันดับห฾า ได฾แก฽ หมู฽ที่ 5 
บ฾านนาโครงช฾าง ซึ่งประกอบด฾วยงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน ได฾แก฽ โครงการก฽อสร฾างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กสายวังหนุนระยะทาง 250 เมตร โครงการติดตั้งปูายชื่อถนน และโครงการปรับปรุงถนนหิน
คลุกสายราษฎรแสามัคคีระยะทาง 610 เมตร สําหรับหมู฽บ฾านที่ได฾รับงบประมาณอันดับหก ได฾แก฽ หมู฽ที่ 
2 บ฾านนาหวาน ซึ่งประกอบด฾วยงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน ได฾แก฽ โครงการก฽อสร฾างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กสายเฉลิมพระเกียรติ ร. 9 ระยะทาง 200 เมตร โครงการติดตั้งปูายชื่อถนน และโครงการ
ปรับปรุงถนนหินคลุกสายทรงประเสริฐระยะทาง 580 เมตร พึงสังเกตว฽าทุกหมู฽บ฾านที่กล฽าวข฾างต฾น
ได฾รับงบประมาณที่ใกล฾เคียงกันทุกหมู฽บ฾าน 
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อนึ่ง หมู฽บ฾านที่ได฾รับงบประมาณอันดับสุดท฾ายและเป็นงบประมาณน฾อยสุดในงบลงทุน
งานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐานในปีงบประมาณ 2558 ได฾แก฽ หมู฽ที่ 6 บ฾านทรัพยแอนันตแ ซึ่งประกอบด฾วย
งานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน ได฾แก฽ โครงการติดตั้งปูายชื่อถนน และโครงการปรับปรุงถนนหินคลุ ก
สายแพรกซ฾ายระยะทาง 2,200 เมตร เนื่องจากในปีงบประมาณ 2556 และ 2557 หมู฽ที่ 6 ได฾รับ
งบประมาณในสัดส฽วนที่ค฽อนข฾างสูงกว฽าหมู฽บ฾านอื่นนั่นเอง 

 
นอกจากนี้ เมื่อพิจารณางบประมาณรายจ฽ายในปีงบประมาณ 2558 เรียงลําดับ

งบประมาณจากมากไปน฾อย ได฾แก฽ หมู฽ที่ 7 หมู฽ที่ 4 หมู฽ที่ 1 หมู฽ที่ 3 หมู฽ที่ 5 หมู฽ที่ 2 และหมู฽ที่ 6 
ตามลําดับ ซึ่งสามารถชี้ให฾เห็นว฽าทุกหมู฽บ฾านได฾รับการจัดสรรงบประมาณที่ใกล฾เคียงกัน สอดคล฾องกับ
บทสัมภาษณแของ นายสนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ที่กล฽าวว฽า 

 
“…เราจะให฾ทุกหมู฽ได฾งบจัดสรรลงไปเกือบเท฽ากันทุกหมู฽ เช฽น ถ฾างบลงมา
ยี่สิบเอ็ดล฾าน หมู฽ 1 ก็จะได฾ สามล฾าน หมู฽ 2 สามล฾าน ทุกหมู฽ได฾เท฽ากัน แต฽
ในทางปฏิบัติอาจจะไม฽สามล฾านพอดี มันก็มีลดหย฽อนกันบ฾าง อย฽างบางที
ถ฾า หมู฽ 4 ได฾งบปีนี้สูงกว฽าหมู฽อ่ืน ปีหน฾า สมาชิกฯ หมู฽นี้ก็ต฾องได฾รับน฾อยลง
มาหน฽อย เราไม฽ให฾ใครมากกว฽าใคร ถ฾าให฾หมู฽นี้มาก หมู฽นั้นน฾อย เป็นการ
เลือกที่รักมักที่ชังไม฽เป็นผลดีกับ สมาชิกฯ รวมทั้งไม฽เป็นผลดีกับผม
เหมือนกัน สมาชิกฯ ทุกคนเขาก็ต฾องรักษาประโยชนแของหมู฽เขา เขาก็ไม฽
ยอม เดี๊ยวก็มาทะเลาะกันอีกแบบนี้ผมไม฽สนับสนุน...” (สนอง สร฾างเกตุ, 
สัมภาษณแ 30 กันยายน 2557) 
 
นอกจากนี้ นายสมพิศ หนูขวัญ สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 4 หรือ

ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ยังกล฽าวอีกว฽า 
 
“…ของผม หมู฽ 4 ศูนยแพัฒนาเด็กเล็กบ฾านเกาะอมห฾องน้ํามีปใญหาลูกยาง
ห฾องน้ําใช฾การไม฽ได฾ ผมก็แจ฾ง นายกฯ ให฾จัดการปใญหานี้ ให฾ด฾วยซึ่งมันใช฾งบ
ไม฽เกินสามพันบาท แต฽พวกถนนงบประมาณทั้งหมด นายกฯ เขาเกลี่ยจ฽าย
ให฾กับทุกหมู฽เท฽ากัน ถ฾าไม฽เป็นแบบนั้นเรื่องฐานคะแนนเสียงของ สมาชิกฯ 
มันจะมีปใญหา ไม฽ใช฽ หมู฽ 4 หมู฽ผมอย฽างเดียว ทุกหมู฽เป็นเหมือนกันหมด…” 
(สมพิศ หนูขวัญ, สัมภาษณแ 7 กันยายน 2557) 
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สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแของ นายจรัญ ด฾วงเผือก สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบล หมู฽ที่ 3 กล฽าวประเด็นดังกล฽าวว฽า 

 
“…สมาชิกฯ ทุกหมู฽ได฾รับเท฽ากัน อย฽างหมู฽ผมถนนสายเขากระดูก สาย
ห฾วยหลุง สายควนดินดํา สายบ฽อหิน รวมงบแล฾วก็ราวสามสี่ล฾าน นายกฯ 
เขาเลยให฾ทําสายเขากระดูกก฽อนปีนี้ สายอ่ืนแกให฾ยกไปปีหน฾า เพราะงบมี
จํากัด ต฾องตัดจ฽ายไปให฾หมู฽อ่ืนด฾วย ปีนี้เลยได฾มาล฾านกว฽าบาท...” (จรัญ 
ด฾วงเผือก, สัมภาษณแ 8 กันยายน 2557) 
 
สําหรับ นายสมบท แดงสกล สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่  5 ให฾

สัมภาษณแกับผู฾วิจัยในประเด็นของการจัดสรรงบประมาณให฾กับทุกหมู฽บ฾านว฽า 
 
“…อย฽าว฽าหมู฽ 5 หมู฽กํานันแล฾วจะได฾เยอะกว฽าหมู฽อ่ืน รวมเฉลี่ยสามปีก็
เท฽ากันหมด งบมันแสดงเป็นตัวเลขชัดเจนใครมันจะกล฾าเอาตัวเองไปแลก 
บัญชีโครงการมันก็บอกอยู฽หมู฽คุณได฾ 100 บาท หมู฽ผมได฾ 5 บาท ใครมันจะ
ยอม ถึงสมาชิกจะไม฽ได฾มีความรู฾จบปริญญาเหมือนข฾าราชการประจํา แต฽
ประสบการณแมันก็สอนเหมือนกัน ถ฾าโง฽ให฾คนอ่ืนเอางบหมู฽เราไปลงหมู฽อ่ืน
หมดก็สมควรพิจารณาตัวเองหน฽อยแล฾ว รวมแล฾วทุกหมู฽ก็ถัวเฉลี่ยกันไป ไม฽
มีใครได฾มากได฾น฾อยหรอก...” (สมบท แดงสกล, สัมภาษณแ 31 สิงหาคม 
2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถชี้ให฾เห็นว฽าสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลทุกหมู฽บ฾าน

ได฾รับงบประมาณรายจ฽ายงบลงทุนในงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐานในสัดส฽วนที่ใกล฾เคียงกันทุก
หมู฽บ฾าน อย฽างไรก็ตาม การเขียนข฾อเสนอโครงการของสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมักตั้ง
งบประมาณรายจ฽ายไว฾สูงกว฽าความเป็นจริง ทั้งนี้ งบประมาณรายจ฽ายดังกล฽าวได฾ถูกตัดทอนลงโดย
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลโดยในขั้นตอนการตัดสินใจ (Decision) ได฾มีการเมืองเข฾ามาเกี่ยวข฾อง
ในลักษณะของการรักษาฐานคะแนนเสียงของสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลในประเด็นนี้ นาย
พิทักษแ จันทดี สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 6 ได฾สะท฾อนให฾เห็นว฽า  

 
“…นายกฯ เขาเปิดโอกาสให฾เราทั้ง 14 คน มาคุยกัน บรรยากาศไม฽ได฾ตึง
เครียดอะไรมาก นายกฯ อยากให฾ทุกคนจับมือกันเดิน ผมก็เดินคนเดียว
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ไม฽ได฾ สมาชิกฯ ก็ไม฽สามารถเดินคนเดียวได฾ เราต฾องเอาโครงการที่ สมาชิก
ฯ ทุกคนเรียงไว฾ว฽าจะดําเนินการในปี 58 มา แล฾วก็จัดงบลงไปดูเหมือนว฽า 
สมาชิกฯ จะมีบทบาทนะเพราะกําโครงการไว฾ในมือ ถ฾าเกิดเราไม฽ให฾ นายก
ฯ ทาง นายกฯ ก็ไม฽มีงานทําไม฽มีโครงการแต฽แท฾จริงแล฾วเราก็แค฽ผู฾เสนอทาง 
นายกฯ เขาคือคนตัดสินว฽าจะเอาโครงการไหน...” (พิทักษแ จันทดี, 
สัมภาษณแ 24 สิงหาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถชี้ให฾เห็นว฽าในการต฽อรองงบประมาณลงในแต฽ละหมู฽บ฾านนั้น 

อาจมีความขัดแย฾งเกิดขึ้นในขั้นตอนของการตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณงบลงทุนให฾แต฽ละ
หมู฽บ฾าน แต฽แท฾จริงแล฾วองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มีการตกลงประนีประนอมกัน ใน
ประเด็นนี้ นายทินกร วรรณเผือก สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 3 กล฽าวว฽า 

 
“…จริงแล฾วทุกท฾องถิ่นผมว฽าความขัดแย฾งในการแย฽งงบ ลงเขต ลงหมู฽บ฾าน 
ของตนเองของ ส.อบต. สท. สจ. มันมีอยู฽แล฾ว จะมีมากหรือน฾อยอันนั้นผม
ไม฽รู฾ แต฽ของ อบต. เราไม฽มีความขัดแย฾งนะ ผมกับ นายกฯ เราต฽างฝุายต฽าง
ก็เป็นฝุายการเมืองเหมือนกัน แต฽กับ ปลัดฯ กับ รองปลัดฯ อันนี้มีบ฾าง 
นายกฯ เขาจะขัดกับ ปลัดฯ ประธานฯ ก็ไม฽ค฽อยจะกินเส฾นกับ รองปลัดฯ 
เท฽าไหร฽ แต฽เราก็ไม฽ได฾ทะเลาะกันรุนแรง ท฾ายที่สุดเราก็คุยกันจับมือกัน...” 
(ทินกร วรรณเผือก, สัมภาษณแ 9 กันยายน 2557) 
 
นอกจากนี้ นายสมพิศ หนูขวัญ สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 4 หรือ

ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ยังกล฽าวอีกว฽า 
 
“…เรากับ รองปลัดฯ ก็มีบ฾างแต฽ไม฽ได฾ทะเลาะกันวุ฽นวายอะไร แต฽บางที รอง
ปลัดฯ แกเรื่องมาก ละเอียดยิบ สั่งโน฽นสั่งนี้ สมาชิกฯ เราก็เลยไม฽ค฽อยจะ
ชอบ สมาชิกฯ เลยไม฽ค฽อยชอบ แต฽แกก็ไม฽ได฾มายุ฽งกับงบถนน งบน้ําประปา
นะ ถ฾ากับ นายกฯ นี่ผ฽านไม฽เคยอะไรกันอยู฽แล฾ว เราก็ทําตามที่ นายกฯ แก
เสนอ แกชี้แนะมาให฾...” (สมพิศ หนูขวัญ, สัมภาษณแ 7 กันยายน 2557) 
 
สอดคล฾องกับ นายจรัญ ด฾วงเผือก สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 3 กล฽าว

ในประเด็นของการตกลงประนีประนอมกันโดยมิมีข฾อขัดแย฾งกันว฽า 
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“…เราจะขัดกันทําไมไม฽ใช฽เรื่อง อยู฽ตําบลเดียวกันช฽วยกันพัฒนาหมู฽บ฾าน
ดีกว฽ามานั่งเสียเวลานั่งตีกันดักยิงกันไม฽ใช฽เรื่อง โครงการที่ประชุมคุยกัน 
นายกฯ ว฽าอย฽างไรเราก็ว฽าอย฽างนั้น พูดได฾ว฽าเราก็เหมือนกระบอกเสียง
ไมโครโฟนให฾ นายกฯ ส฽วนจะพัฒนารูปแบบไหน ทางใดนั้น นายกฯ เขา
คิดเขาตัดสินใจเอง...” (จรัญ ด฾วงเผือก, สัมภาษณแ 8 กันยายน 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽าการมิมีความขัดแย฾งกันในการจัดสรร

งบประมาณงบลงทุนในการประชุมนอกรอบ เนื่องจากมีการจัดสรรงบประมาณที่ใกล฾เคียงกันของแต฽
ละหมู฽บ฾านเพ่ือปูองกันข฾อจํากัดดังกล฽าว จึงส฽งผลให฾การจัดสรรงบประมาณมิเป็นไปตามสภาพความ
รุนแรงของปใญหาที่แต฽ละหมู฽บ฾านกําลังเผชิญอยู฽ และมิสอดคล฾องกับระบบการจัดสรรงบประมาณแบบ
เอสเอ็มแอล ทั้งนี้ การประนีประนอมเป็นการพบกันคนละครึ่งทาง ต฽างฝุายต฽างต฾องลดความต฾องการ
ของตนบางส฽วนลง เนื่องจากข฾อจํากัดทางทรัพยากร (Scarce Resources) โดยเฉพาะอย฽างยิ่ง
งบประมาณรายรับขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ที่มีอยู฽อย฽างจํากัด 

 
กล฽าวโดยสรุป ในประเด็นของวิธีการของคณะผู฾บริหารในการจัดสรรงบประมาณ

รายจ฽ายเพื่อการลงทุนนั้น คณะผู฾บริหารโดยเฉพาะ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลใช฾วิธีการจัดสรรให฾
แต฽ละหมู฽บ฾านในสัดส฽วนใกล฾เคียงกัน เพ่ือลดปใญหาความขัดแย฾งที่อาจจะเกิดขึ้น จึงส฽งผลให฾มิปรากฏ
ปใญหาความขัดแย฾งในการประชุมนอกรอบในการจัดสรรงบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบล
ทรัพยแอนันตแ อย฽างไรก็ตาม แม฾ว฽าจะมีสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลบางหมู฽บ฾านประสงคแให฾มี
การจัดสรรงบประมาณในระบบเอสเอ็มแอล แต฽สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ
ส฽วนใหญ฽ต฽างยอมรับในขั้นตอนการตัดสินใจการจัดสรรงบประมาณของคณะผู฾บริหารโดยเฉพาะนายก
องคแการบริหารส฽วนตําบล 
 

(6) การเมืองในการต่อรองงบประมาณรายจ่ายงบลงทุนอย่างมิเป็นทางการ 
 
การเมืองในการต฽อรองงบประมาณรายจ฽ายงบลงทุนอย฽างมิเป็นทางการนั้น เนื่องจากมี

การเพิ่มลดงบประมาณและโครงการจากแผนพัฒนาสามปีในข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย ประจําปี
งบประมาณ 2558 ขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ จึงหลีกเลี่ยงมิได฾ว฽าการเพ่ิมลด
งบประมาณและโครงการมีการเมืองเข฾ามาเกี่ยวข฾องในการต฽อรองงบประมาณและโครงการนอกรอบ 
ผู฾วิจัยจึงแบ฽งหัวข฾อในการพรรณาออกเป็น 2 หัวข฾อ ได฾แก฽ การปรับเพ่ิมลด “งบประมาณ” ในการ
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ประชุมนอกรอบระหว฽างคณะผู฾บริหารและสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล และการปรับเพ่ิมลด 
“โครงการ” ในการประชุมนอกรอบระหว฽างคณะผู฾บริหารและสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ดังนี้ 

 
(6.1)  การปรับเพิ่มลดงบประมาณในการประชุมนอกรอบระหว่างคณะผู้บริหาร 

และสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  
เนื่องจากหลายโครงการในแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾มีจํานวน

งบประมาณเพ่ิมและลดปรากฏในข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย ประจําปีงบประมาณ 2558 ตามที่
ผู฾วิจัยได฾พยายามชี้ให฾เห็นก฽อนหน฾านี้แล฾วนั้น (ตารางที่ 29) เช฽น 

 
(6.1.1) โครงการที่มีการเพ่ิมงบประมาณ เช฽น โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สายเฉลิม

พระเกียรติ ร. 9 หมู฽ที่ 2 จากเดิม 520,000 บาท เพิ่มเป็น 633,800 บาท โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. 
สายบ฽อหมา หมู฽ที่ 4 จากเดิม 520,000 บาท เพ่ิมเป็น 640,800 บาท โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. 
สายวังหนุน หมู฽ที 5 จากเดิม 520,000 เพ่ิมเป็น 640,800 บาท โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สายแยก
สมใจ หมู฽ที่ 7 จากเดิม 520,000 บาท เพ่ิมเป็น 640,800 บาท โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สายเขา
กระดูก หมู฽ที่ 3 จากเดิม 520,000 บาท เพ่ิมเป็น 633,800 บาท โครงการปรับปรุงถนนหินคลุกสาย
ราษฎรแร฽วมใจ หมู฽ที่ 1 จากเดิม 100,000 บาท เพิ่มเป็น 175,700 บาท โครงการปรับปรุงถนนหินคลุก
สายพรุออก หมู฽ที่ 3 จากเดิม 100,000 บาท เพ่ิมเป็น 181,000 บาท โครงการปรับปรุงถนนหินคลุก
สายคลองด฾วน หมู฽ที่ 4 จากเดิม 100,000 บาท เพ่ิมเป็น 187,000 บาท โครงการปรับปรุงถนนหิน
คลุกสายแพรกซ฾าย หมู฽ที่ 6 จากเดิม 100,000 บาท เพ่ิมเป็น 190,000 บาท และ โครงการปรับปรุง
ถนนหินคลุกสายประชาชื่น หมู฽ที่ 7 จากเดิม 100,000 บาท เพิ่มเป็น 221,700 บาท 

 
(6.1.2) โครงการที่มีการลดงบประมาณ เช฽น โครงการติดปูายชื่อถนนในหมู฽บ฾านทั้ง

ตําบลทรัพยแอนันตแ จํานวน 24 ปูาย จากเดิม 100,000 บาท ลดลงเป็น 95,500 บาท โครงการ
ปรับปรุงถนนหินคลุกสายทรงประเสริฐ หมู฽ที่ 2 จากเดิม 100,000 บาท ลดลงเป็น 74,600 บาท และ 
โครงการปรับปรุงถนนหินคลุกสายราษฎรแสามัคคี หมู฽ที่ 5 จากเดิม 100,000 บาท ลดลงเป็น 78,400 
บาท 

 
จากข฾อมูลดังกล฽าวชี้ให฾เห็นว฽ามีการเพิ่มงบประมาณจํานวน 10 โครงการ และโครงการที่

มีการลดงบประมาณจํานวน 3 โครงการ ซึ่งแสดงให฾เห็นถึงการต฽อรองผลประโยชนแของข฾าราชการ
การเมือง อาทิ คณะผู฾บริหารที่มาจากข฾าราชการการเมือง สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล พึง
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สังเกตว฽างบประมาณทุกหมู฽บ฾านที่มีการเพ่ิมงบประมาณเป็นงบประมาณที่มีสัดส฽วนใกล฾เคียงกัน 
จํานวนงบประมาณที่เพ่ิมมากถึง 1,166,200 บาท และจํานวนงบประมาณที่มีการปรับลดจํานวน 
51,500 บาท คิดเป็นสัดส฽วนอัตรา 23 : 1 ทั้งนี้ การเพ่ิมงบประมาณนั้นมิได฾มาจากความต฾องการของ
หมู฽บ฾านแต฽เป็นความต฾องการของข฾าราชการการเมือง ในประเด็นนี้ นายเหลือง (นามสมมติ) นายช฽าง
โยธา ได฾สะท฾อนให฾เห็นถึงการรับค฽าคอมมิชชั่น (Commission)40 ว฽า 

 
“…เรามีการสอบราคาจ฾างก็มีผู฾ยื่นเสนอราคากับกองคลังเยอะแต฽ส฽วนมาก 
นายกฯ เขาก็มี บริษัทฯ ของเขาอยู฽แล฾ว ชุมพรเคมีวัสดุ เอาง฽ายนะ นายกฯ 
รองฯ งวดละไม฽ต่ํากว฽าแสนสองแสน บางทีก็เปลี่ยนบริษัทฯ บ฾าง แต฽
ส฽วนมากก็ บริษัทฯ นี้แหละ มันต฾องเปลี่ยนเพราะถ฾า สตง. ตรวจพบนี่
หลายเรื่องอีก...” (เหลือง (นามสมมต)ิ, สัมภาษณแ 2 มิถุนายน 2557) 

 
สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแของ นางสาวดํา (นามสมมติ) เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบาย

และแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล กล฽าวในประเด็นของข฾าราชการการเมืองได฾รับค฽า
คอมมิชชั่นว฽า 

 
“…ตอนแรกกว฽า บริษัท ชุมพรเคพีวัสดุฯ จะมาตั้งทาง อบต. ก็เกรงว฽าจะมี
ปใญหาเรื่องฝุุน ละอองปูนมันจะฟูุง แต฽ตกลงก็มาตั้งจนได฾ ไม฽รู฾คุยกับ นายก
ฯ ท฽าไหน ถนนคอนกรีตกี่เส฾น ที่ผ฽านมาก็ บริษัทฯ นี้แหละ รองฯ เขารู฾ดี
...” (ดํา (นามสมมต)ิ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽าข฾าราชการการเมืองมีการเพ่ิมงบประมาณใน

งานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐานเพ่ือผลประโยชนแในประเด็นของค฽าคอมมิชชั่น ประเด็นนี้จึงสะท฾อนให฾
เห็นว฽าข฾าราชการการเมืองมีการต฽อรองผลประโยชนแร฽วมกันระหว฽างนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล 
และสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งสะท฾อนให฾เห็นอย฽างชัดเจนว฽าข฾าราชการการเมืองมี
อํานาจในการตัดสินใจมากกว฽าภาคประชาชนในหมู฽บ฾าน และขาดการตรวจสอบและคานอํานาจ 
(Check and Balance) จากสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หรืออาจกล฽าวได฾ว฽าเป็นการ “สมรู้ร่วม
คิด” ระหว฽างคณะผู฾บริหารและสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล แม฾ว฽าพนักงานส฽วนตําบลหรือ
ข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่น อาทิ ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾มีการท฾วงติงจนอาจทําให฾นายก

                                           
40 เป็นเพียง ข้อสังเกต เท฽านั้น 
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องคแการบริหารส฽วนตําบลมิพอใจบ฾าง แต฽ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลมิมีอํานาจในการตัดสินใจ 
เนื่องจากอํานาจในการตัดสินใจอยู฽ที่นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล พนักงานส฽วนตําบลหรือ
ข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นเป็นเพียงผู฾จัดทําเอกสารตามที่ผู฾วิจัยได฾เคยกล฽าวไปแล฾วก฽อนหน฾า ทั้งนี้ การตัด
โครงการด฾านไฟสาธารณะส฽องสว฽าง ขยายเขตประปา ออกในปีงบประมาณ 2558 เนื่องจากอาจมีค฽า
คอมมิชชั่นน฾อยทางนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลจึงตัดออกเพ่ือบรรจุในแผนพัฒนาสามปี 
ปีงบประมาณ 255941 เนื่องจากในปีงบประมาณ 2559 นายสนอง สร฾างเกตุ หมดวาระการดํารง
ตําแหน฽ง และตามระเบียบในปีงบประมาณ 2559 ต฾องหยุดงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐานนั่นเอง 

 
อย฽างไรก็ตาม นอกจากการปรับเพิ่มลดงบประมาณในการประชุมนอกรอบระหว฽างคณะ

ผู฾บริหารและสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลแล฾ว ข฾าราชการการเมืองยังมีการปรับเพ่ิมลดโครงการใน
การประชุมนอกรอบระหว฽างคณะผู฾บริหารและสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลอีกด฾วย  
 

(6.2)  การปรับเพิ่มลดโครงการในการประชุมนอกรอบระหว่างคณะผู้บริหารและ 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

 
เนื่องจากหลายโครงการในแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾มีจํานวน

โครงการเพิ่มและลดปรากฏในข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย ประจําปีงบประมาณ 2558 ตามที่ผู฾วิจัย
ได฾พยายามชี้ให฾เห็นก฽อนหน฾านี้แล฾วบ฾างนั้น (ตารางที่ 27) ได฾แก฽ 

 
(6.2.1) โครงการที่มีการเพ่ิมเข฾าไปในข฾อบัญญัติงบประมาณ ได฾แก฽  โครงการก฽อสร฾าง

ถนน คสล. สายเขากระดูก หมู฽ที่ 3 และ โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สายราษฎรแพัฒนา หมู฽ที่ 1 
 

(6.2.2) โครงการที่ถูกตัดออกมิปรากฏในข฾อบัญญัติงบประมาณ ได฾แก฽ โครงการปรับปรุง
หรือซ฽อมแซมถนนลาดยางสายราษฎรแสุขใจ หมู฽ 1, 4, 5 และ 7 โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สายพร
ทวี หมู฽ที่ 1 เชื่อมหมู฽ที่ 6 ตําบลท฽าแซะ อําเภอท฽าแซะ โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สายห฾วยแก฽ง-
ทะเลทรัพยแ หมู฽ที่ 2 โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. สายทรัพยแอนันตแ (โบสถแคริสตแ) หมู฽ที่ 6 เชื่อมตําบล
ทะเลทรัพยแ หมู฽ที่ 7 โครงการขยายเขตไฟฟูาทั้งหมู฽บ฾าน หมู฽ที่ 3 โครงการขยายเขตไฟฟูาสายสุขสวัสดิ์ 
หมู฽ที่ 1 โครงการซ฽อมแซมหรือติดตั้งไฟฟูาสาธารณะทั้งตําบล หมู฽ที่ 1-7 โครงการปรับปรุงระบบ

                                           
41 เป็นเพียง ข้อสังเกต เท฽านั้น 
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น้ําประปาทั้งหมู฽บ฾าน หมู฽ที่ 6 และ โครงการก฽อสร฾าง ปรับปรุงขยายเขตระบบประปาทั้งตําบล หมู฽ที่ 
1-7 

 
จากข฾อมูลดังกล฽าวชี้ให฾เห็นว฽ามีการเพ่ิมโครงการเข฾าไปในแผนพัฒนาสามปีจํานวน 2 

โครงการ งบประมาณรวม 1,274,600 บาท และตัดโครงการออกจํานวน 9 โครงการ พึงสังเกตว฽ามี
การเพ่ิมโครงการของหมู฽ 1 และ 3 นอกจากให฾งบประมาณครอบคลุมพ้ืนที่ทุกหมู฽บ฾านใกล฾เคียงกันเพ่ือ
ฐานคะแนนเสียงของสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลแล฾ว ยังมีการตัดโครงการของหมู฽ที่ 2 และ
หมู฽ที่ 6 เพ่ือนํางบประมาณมาใส฽ให฾กับโครงการของหมู฽ที่ 1 และ 3 และโครงการที่มีการเพ่ิม
งบประมาณจากแผนพัฒนาสามปีในงานก฽อสร฾างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและถนนหินคลุก เนื่องจาก
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมีการรับค฽าคอมมิชชั่นจาก บริษัท ชุมพรเคพีวัสดุ จํากัด นายก
องคแการบริหารส฽วนตําบล จึงเน฾นงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐานด฾านถนนเป็นกรณีพิเศษกว฽างาน
ก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐานอื่น อาทิ ปรับปรุงและขยายเขตประปา ติดไฟสาธารณะทั้งตําบล ขยายเขต
ไฟฟูา ซึ่งเป็นลักษณะของการจัดซื้อครุภัณฑแ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลอาจได฾ค฽าคอมมิชชั่นน฾อย 
จึงเกดิการต฽อรองของคณะผู฾บริหารโดยเฉพาะข฾าราชการการเมือง กับสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบลเพ่ือบรรจุโครงการของหมู฽ 1 และ 3 ปรากฏในข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย ประจําปี
งบประมาณ 2558 นอกจากนี้ นายอํานาจ ศรีสุวรรณ รองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล คนที่ 2 ได฾
สะท฾อนให฾เห็นถึงการรับค฽าคอมมิชชั่นว฽า42 

 
“…ถนนคอนกรีตเราจะแบ฽งทําครั้งละ 200 เมตร 300 เมตร มันอาจจะเข฾า
ข฽ายการแบ฽งซื้อแบ฽งจ฾าง แต฽เราก็ชี้แจง สตง. ได฾…” (อํานาจ ศรีสุวรรณ, 
สัมภาษณแ 27 มิถุนายน 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽าการจัดสรรงบประมาณในรูปแบบสัดส฽วน

ใกล฾เคียงกันของทุกหมู฽บ฾าน ยังเกิดผลเสียในประเด็นของการจัดสรรงบประมาณในพ้ืนที่และขนาด
จํานวนประชากรมิเท฽ากันการพัฒนาอาจมิตรงตามที่ประชาชนต฾องการหรือตามสภาพปใญหาของแต฽
ละหมู฽บ฾าน ทั้งนี้ แม฾ว฽าจะมีการผลักดันนโยบายของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลให฾ผ฽านสภา
องคแการบริหารส฽วนตําบลโดยมิมีการแปรญัตติ และให฾คงไว฾ซึ่งงบประมาณเดิมในงานอุตสาหกรรม
และการโยธาสะท฾อนให฾เห็นว฽าการคานอํานาจในสภาองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ยังมิเกิดขึ้นอย฽าง

                                           
42 เป็นเพียง ข้อสังเกต เท฽านั้น 
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เข฾มข฾นและแท฾จริง ผู฾วิจัยจึงเกิดคําถามต฽ออีกว฽า “แล้วสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจะพึง
พอใจในงบประมาณที่จัดสรรให้หรือไม่ มากน้อยเพียงใด” 
 
ตารางที่ 29 โครงการที่มีการต฽อรองงบประมาณในการประชุมนอกรอบระหว฽างคณะผู฾บริหารและ
สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล 

 

โครงการใน 
ข฾อบัญญัติงบประมาณ 

งบประมาณใน
แผนพัฒนา

สามปี 

งบประมาณใน 

ข฾อบัญญัติ
งบประมาณ 

+ 
- 

เพ่ิม 

ลด 

(1) โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. 
สายเฉลิมพระเกียรติ ร.9 หมู฽ที่ 2 
เพ่ือจ฽ายเป็นค฽าก฽อสร฾างถนน คสล. 
สายเฉลิมพระเกียรติ ร.9 หมู฽ที่ 2 
ผิวจราจรกว฾าง 5.00 เมตร 
ระยะทาง 200 เมตร (ระยะทางตรง
ตามแผนฯ) หนา 0.15 เมตร ลง
ลูกรังไหล฽ทางข฾างละ 0.50 เมตร 
(ตามแบบแปลนที่องคแการบริหาร
ส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแกําหนด) 

520,000 633,800 + 113,800 

(2) โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. 
สายบ฽อหมา หมู฽ที่ 4 เพ่ือจ฽ายเป็นค฽า
ก฽อสร฾างถนน คสล. สายบ฽อหมา หมู฽
ที่ 4 ผิวจราจรกว฾าง 4.00 เมตร 
ระยะทาง 250 เมตร (ระยะทางใน
แผนฯ 200 เมตร) หนา 0.15 เมตร 
ลงลูกรังไหล฽ทางข฾างละ 0.50 เมตร 
(ตามแบบแปลนที่องคแการบริหาร
ส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแกําหนด) 

520,000 640,800 + 120,800 

(3) โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. 
สายวังหนุน หมู฽ที 5 เพ่ือจ฽ายเป็นค฽า

520,000 640,800 + 120,800 
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ก฽อสร฾างแถนน คสล. สายหวังหนุน 
หมู฽ที่ 5 ผิวจราจรกว฾าง 4.00 เมตร 
ระยะทาง 250 เมตร (ระยะทางใน
แผนฯ 200 เมตร) หนา 0.15 เมตร 
ลงลูกรังไหลทางข฾างละ 0.50 เมตร 
(ตามแบบแปลนที่องคแการบริหาร
ส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแกําหนด) 

(4) โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. 
สายแยกสมใจ หมู฽ที่ 7 เพ่ือจ฽ายเป็น
ค฽าก฽อสร฾างถนน คสล. สายแยก
สมใจ หมู฽ที่ 7 ผิวจราจรกว฾าง 4.00 
เมตร ระยะทาง 250 เมตร 
(ระยะทางในแผนฯ 200 เมตร) 
หนา 0.15 เมตร ลงลูกรังไหล฽ทาง
ข฾างละ 0.50 เมตร (ตามแบบแปลน
ที่องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ
อนันตแกําหนด) 

520,000 640,800 + 120,800 

(5) โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. 
สายเขากระดูก หมู฽ที่ 3 เพ่ือจ฽าย
เป็นค฽าก฽อสร฾างถนน คสล. สายเขา
กระดูก หมู฽ที่ 3 ผิวจราจรกว฾าง 
5.00 เมตร ระยะทาง 200 เมตร 
(ระยะทางตรงตามแผนฯ) หนา 
0.15 เมตร เมตร ลงลูกรังไหล฽ทาง
ข฾างละ 0.50 เมตร (ตามแบบแปลน
ที่องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ
อนันตแกําหนด) 

520,000 633,800 + 113,800 

(6) โครงการก฽อสร฾างถนน คสล. 
สายราษฎรแพัฒนา หมู฽ที่ 1 เพ่ือจ฽าย
เป็นค฽าก฽อสร฾างถนน คสล. สาย

520,000 640,800 + 120,800 
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ราษฎรแพัฒนา หมู฽ที่ 1 ผิวจราจร
กว฾าง 4.00 เมตร ระยะทาง 250 
เมตร (ระยะในแผนฯ 200 เมตร) 
หนา 0.15 เมตร เมตร ลงลูกรังไหล฽
ทางข฾างละ 0.50 เมตร (ตามแบบ
แปลนที่องคแการบริหารส฽วนตําบล
ทรัพยแอนันตแกําหนด) 

(7) โครงการติดปูายชื่อถนนใน
หมู฽ บ฾ า นทั้ ง ตํ า บลทรั พยแ อนั น ตแ 
จํานวน 24 ปูาย เพ่ือจ฽ายเป็นค฽าจัด
จ฾างโครงการติดปูายชื่อถนนใน
หมู฽ บ฾ า นทั้ ง ตํ า บลทรั พยแ อนั น ตแ 
จํานวน 24 ปูาย ปูายละ 3,100 
บาท (ตามแบบที่องคแการบริหาร
ส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแกําหนด) 

100,000 95,500 - 4,500 

(8) โครงการปรับปรุงถนนหินคลุก
สายราษฎรแร฽วมใจ หมู฽ที่ 1 เพ่ือจ฽าย
เป็นค฽าบํารุงรักษาและปรับปรุงถนน
หินคลุกสายราษฎรแร฽วมใจ หมู฽ที่ 1 
ตําบลทรัพยแอนันตแ ผิวจราจรกว฾าง 
4.00 เมตร ระยะทาง 1,120 เมตร 
ผิวจราจรลงหินคลุก เกรด บด อัด
พร฾อมเซาะร฽องน้ําสองข฾างทาง  

100,000 175,700 + 75,700 

(9) โครงการปรับปรุงถนนหินคลุก
สายทรงประเสริฐ หมู฽ที่ 2 เพ่ือจ฽าย
เป็นค฽าบํารุงรักษาและปรับปรุงถนน
หินคลุกสายทรงประเสริฐ หมู฽ที่ 2 
ตําบลทรัพยแอนันตแ ผิวจราจรกว฾าง 
4.00 เมตร ระยะทาง 580 เมตร ผิว
จราจรลงหินคลุก เกรด บด อัด 

100,000 74,600 - 25,400 
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พร฾อมเซาะร฽องน้ําสองข฾างทาง 

(10) โครงการปรับปรุงถนนหินคลุก
สายพรุออก หมู฽ที่ 3 เพ่ือจ฽ายเป็นค฽า
บํารุงรักษาและปรับปรุงถนนหิน
คลุกสายพรุออก หมู฽ที่ 3 ตําบล
ทรัพยแอนันตแ ผิวจราจรกว฾าง 4.00 
เมตร ระยะทาง 1,000 เมตร ผิว
จราจรลงหินคลุก เกรด บด อัด
พร฾อมเซาะร฽องน้ําสองข฾างทาง 

100,000 181,000 + 81,000 

(11) โครงการปรับปรุงถนนหินคลุก
สายคลองด฾วน หมู฽ที่ 4 เพ่ือจ฽ายเป็น
ค฽าบํารุงรักษาและปรับปรุงถนนหิน
คลุกสายคลองด฾วน หมู฽ที่ 4 ตําบล
ทรัพยแอนันตแ ผิวจราจรกว฾าง 4.00 
เมตร ระยะทาง 1,350 เมตร ผิว
จราจรลงหินคลุก เกรด บด อัด 
พร฾อมเซาะร฽องน้ําสองข฾างทาง 

100,000 187,000 + 87,000 

(12) โครงการปรับปรุงถนนหินคลุก
สายราษฎรแสามัคคี หมู฽ที่ 5 เพ่ือจ฽าย
เป็นค฽าบํารุงรักษาและปรับปรุงถนน
หินคลุกสายราษฎรแสามัคคี หมู฽ที่ 5 
ตําบลทรัพยแอนันตแ ผิวจราจรกว฾าง 
4.00 เมตร ระยะทาง 610 เมตร ผิว
จราจรลงหินคลุก เกรด บด อัด 
พร฾อมเซาะร฽องน้ําสองข฾างทาง 

100,000 78,400 - 21,600 

(13) โครงการปรับปรุงถนนหินคลุก
สายแพรกซ฾าย หมู฽ที่ 6 เพ่ือจ฽ายเป็น
ค฽าบํารุงรักษาและปรับปรุงถนนหิน
คลุกสายแพรกซ฾าย หมู฽ที่ 6 ตําบล
ทรัพยแอนันตแ ผิวจราจรกว฾าง 4.00 

100,000 190,000 + 90,000 
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เมตร ระยะทาง 2,200 เมตร ผิว
จราจรลงหินคลุก เกรด บด อัด 
พร฾อมเซาะร฽องน้ําสองข฾างทาง 

(14) โครงการปรับปรุงถนนหินคลุก
สายประชาชื่น หมู฽ที่ 7 เพ่ือจ฽ายเป็น
ค฽าบํารุงรักษาและปรับปรุงถนนหิน
คลุกสายประชาชื่น หมู฽ที่ 7 ตําบล
ทรัพยแอนันตแ ผิวจราจรกว฾าง 4.00 
เมตร ระยะทาง 1,700 เมตร ผิว
จารจรลงหินคลุก เกรด บด อัด 
พร฾อมเซาะร฽องน้ําสองข฾างทาง 

100,000 221,700 + 121,700 

 

หมายเหตุ :  
[1] โครงการปรับปรุงถนนหินคลุก หมู฽ที่ 1 ถึง 7 โครงการที่ (8) ถึง (14) ในแผนพัฒนาสามปี 
ระยะทางรวม 7,500 เมตร งบประมาณรวม 700,000 บาท  
[2] โครงการที่ (5) และ (6) ในแผนพัฒนาสามปี ตั้งงบประมาณไว฾ ปีงบประมาณ 2559 ปรากฏใน
ข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย ปีงบประมาณ 2558  
[3] โครงการที่ (7) ผู฾วิจัยเฉลี่ยงบประมาณ 13,642 บาท ต฽อหมู฽บ฾าน 
 
ที่มา : ประมวลจากแผนพัฒนาสามปีและข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีงบประมาณ 2558 
ขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 

 
ในประเด็นของความพึงพอใจ นายทินกร วรรณเผือก สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วน

ตําบล หมู฽ที่ 3 กล฽าวกับผู฾วิจัยว฽า 
 
“…ถ฾าเราไม฽ถ฽วง การถ฽วงคือมันทําให฾งานไม฽เดิน พิจารณาในสภาฯ ก็ใช฾
เวลาเยอะผมว฽ามันดี ดีที่งานมันจะได฾ไปเร็ว แต฽เรื่องที่ สตง. เขามา
ตรวจสอบเราก็ค฽อยว฽ากันอีกที สภา อบต. เราไม฽มีคานอํานาจหรอกมัน
เสียเวลา แต฽ถึงผมยืนตรงนี้นะ ผมก็พูดได฾เลยถ฾าไม฽ถ฽วงอะมันอาจจะสร฾าง
ฐานอํานาจในท฾องถิ่นได฾ เขาเลยเลือกตั้งใหม฽ทุก 4 ปีเพราะอะไร อย฽างใน
ระบบราชการเขาถึงโยกย฾ายเพราะเรื่องนี้แหละ มันจะสร฾างฐานอํานาจ 
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พออํานาจมากการโกงการกินมันง฽ายมันคล฽องตัวขึ้น...” (ทินกร วรรณ
เผือก, สัมภาษณแ 9 กันยายน 2557) 
 
สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแของ นายดํารงคแ พรหมเทพ สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วน

ตําบล หมู฽ที่ 2 ในประเด็นความพอใจในการจัดสรรงบประมาณรายจ฽ายงบลงทุน อีกว฽า 
 
“…ดีครับงานไปได฾เร็วเป็นอย฽างนี้มาสองสามปีแล฾ว ตอนปี 55 นี่ชัดเจน
มากถามมติอะไรกับ สภาฯ เห็นชอบหมดไม฽ขัดไม฽ถามไม฽แย฾งอะไรเลยคือ
มันดีปใญหาไม฽เยอะไม฽ขัดแย฾งกัน นายกฯ ก็ดี สมาชิกฯ ก็ดี บางทีแย฾งจน
เจอหน฾ากันไม฽ได฾คุยกันไม฽ติดแบบนี้ผมว฽าอย฽าเลย เอาแบบไม฽ขัดไม฽อะไร
แบบนี้ดีกว฽าง฽ายดีพูดนิดนึงนะ สมบทฯ (นาย สมบท แดงสกล สมาชิกสภา
องคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 5) ประชุม สภาฯ บางทีก็หายไม฽มาเป็น 
สมาชิกฯ มาสมัยสองแล฾ว...” (ดํารงคแ พรหมเทพ, สัมภาษณแ 18 สิงหาคม 
2557) 
 
นอกจากนี้ นางประสพสุข ศรีสรนัย สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 7 ยัง

กล฽าวในทํานองเดียวกัน อีกว฽า 
 
“…ถามว฽าดีไหมหรอดีค฽ะงานได฾เดินเร็วรักษามิตรภาพกันด฾วย ถ฾าเรื่องการ
ตรวจสอบของ สตง. ค฽อยว฽ากันอีกทีค฽ะ ถามว฽ากลัว สตง. ไหมเขามาตรวจ
เขาก็สุ฽มตรวจ เหมือนเจออะไรผิดปกติก็ตั้งกรรมการสอบวุ฽นวาย แต฽ อบต. 
เรายังไม฽เจอนะ สตง. มาตรวจเราก็วัดดวงกันไปละกัน...” (ประสพสุข ศรี
สรนัย, สัมภาษณแ 3 สิงหาคม 2557) 
 
นอกจากนี้ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 

สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ยังกล฽าวอีกว฽า 
 
“…คือพ่ีปลัดฯ เขาเข฾มเพราะอะไรคือเขาเคยเจอเรื่องทุจริตที่ สตง. ตรวจ
เจอ ย฾ายมาที่นี่เขาเลยเข฾มทุกกระเบียดนิ้วเพราะอะไร แต฽พ่ีว฽าดีนะ สมาชิก
ฯ ไม฽เรื่องเยอะตกลงกันได฾มีอะไรก็อย฽าเพ่ิงเอาเข฾าสภาฯ เอามาคุยกันนอก
สภาฯ ก฽อน อีกอย฽างในสภาฯ มันมีรายงานการประชุมสภามันเป็น
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หลักฐาน ถ฾ามาคุยกันข฾างนอกตกลงกันได฾ว฽าใครจะได฾กี่ล฾านพ่ีว฽าดี ผู฾บริหาร
ชุดนี้อยู฽มาสามปียังไม฽มีอะไรใหญ฽โต...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 
18 สิงหาคม 2557) 
 
อนึ่ง ตัวแสดงที่เกี่ยวข฾องกับกระบวนการจัดสรรงบประมาณนอกรอบมีทัศนคติเชิงบวก

กับการจัดสรรงบประมาณในรูปแบบดังกล฽าวจึงขาดการตรวจสอบและถ฽วงดุล (Check and 
Balance) แม฾ว฽างานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐานจะเป็นภารกิจขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่ได฾รับ
การถ฽ายโอนในรูปแบบของภารกิจที่สามารถเลือกทําได฾โดยอิสระ มิใช฽ภารกิจที่เป็นหน฾าที่ที่ต฾องทําก็
ตาม ส฽งผลให฾การดําเนินงานมิสอดคล฾องกับหลักการบริหารบ฾านเมืองและสังคมที่ดี 6 ประการ ตาม
ระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีว฽าด฾วยการสร฾างระบบการบริหารกิจการบ฾านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 
2542 ที่ได฾กําหนดหลักความจําเป็นที่จะต฾องร฽วมมือกันปฏิบัติทุกภาคส฽วนของสังคม ทั้งภาครัฐ ภาค
ธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน โดยเฉพาะการมีกลไกในการทํางานขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
ให฾มีความโปร฽งใส (Transparency) ประชาชนสามารถเข฾าถึงข฾อมูลข฽าวสารได฾สะดวกและเข฾าใจง฽าย 
อีกทั้ง มิเป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 2550 ได฾บัญญัติไว฾ ทว฽า
ตั้งแต฽ ปีงบประมาณ 2556 และ 2557  องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มิมีการตรวจสอบและ
คานอํานาจของสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล แม฾ว฽าใน ปีงบประมาณ 2558 จะมีการตรวจสอบและ
คานอํานาจเกิดขึ้นบ฾างก็ตาม ซึ่งจะเป็นการรักษาอํานาจทางการเมืองของทั้งคณะผู฾บริหารและสภา
องคแการบริหารส฽วนตําบล โดยเฉพาะคณะผู฾บริหารจากข฾าราชการการเมือง เนื่องจากนายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบลมีอํานาจเหนือสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล แม฾ว฽าปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลจะ
พยายามรักษากฎระเบียบอย฽างเคร฽งครัดก็ตาม ในประเด็นนี้ นางบุญยัง นิสภา สมาชิกสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 4 หรือรองประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾สะท฾อนให฾เห็นถึง
ประเด็นที่สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมีการตรวจสอบและถ฽วงดุลกันอย฽างเบาบางว฽า 

 
“…อบต. เราไม฽มีเรื่องถ฽วงดุลมีแต฽ตั้งกระทู฾ถามนายกฯ ถามฝุายบริหาร 
ถามความคืบหน฾าของโครงการ ถามเรื่องโอนงบโอนครั้งเดียวหรือโอน
หลายรอบ ไม฽มีฝุายค฾านค฽ะ ไม฽มี...” (บุญยัง นิสภา, สัมภาษณแ 26 สิงหาคม 
2557) 

 
สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแของ นายบรรเจิด จันทวาส สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วน

ตําบล หมู฽ที่ 1 ในประเด็นการถ฽วงดุลของคณะผู฾บริหารและสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล อีกว฽า 
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“…ส฽วนตัวผมผมถามแต฽ว฽าโครงการถึงไหนแล฾วจะสิ้นงบแล฾วดําเนินการ
แล฾วหรือยังไม฽ได฾ขัดแย฾งอะไรมากไม฽เชื่อเราลองไปดูมติที่ประชุมสิมติที่
ประชุมสภาเห็นชอบสิบสี่สิบสามตลอดต่ําสุดก็เก฾าหรือสิบไม฽ต่ํากว฽านี้ คือที่
ผมถามความคืบหน฾าของโครงการเพราะกลัวชาวบ฾านเขาจะเสียประโยชนแ
...” (บรรเจิด จันทวาส, สัมภาษณแ 6 สิงหาคม 2557) 
 
นอกจากนี้ นางสาวจงใจ จอดประสงคแ สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 7 

ยังกล฽าวถึงประเด็นการมิมีการถ฽วงดุลของสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล อีกว฽า 
 
“…ไม฽มีถ฽วงดุล นายกฯ โอเคกี่ล฾านก็ยอมรับตามนั้นเพราะเราประชุมนอก
รอบตกลงกันแล฾วเราเคลียรแแล฾วจะมาสร฾างประเด็นกันอีกทําไม...” (จงใจ 
จอดประสงคแ, สัมภาษณแ 17 สิงหาคม 2557) 
 
สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแของ นายทินกร วรรณเผือก สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วน

ตําบล หมู฽ที่ 3 กล฽าวถึงประเด็นดังกล฽าวว฽า 
 
“…การถ฽วงดุลมันเป็นการคานอํานาจกันก็จริงคือ สภาฯ กับ นายกฯ มัน
ระดับเดียวกัน สภาฯ มีหน฾าที่ตรวจสอบฝุายบริหารก็จริง แต฽ อบต. เรายัง
ไม฽มีขนาดว฽าต฾องเรียกนายอําเภอมาฟใง ต฾องตั้งกรรมการตรวจสอบฝุาย
บริหารยังไม฽มีเราตกลงจบกันนอกรอบ...” (ทินกร วรรณเผือก, สัมภาษณแ 
9 กันยายน 2557) 
 
สําหรับ นายจรัญ ด฾วงเผือก สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 3 ได฾กล฽าวถึง

ประเด็นของการมิมีการถ฽วงดุลอํานาจของสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลว฽า 
 
“…เรายังไม฽มีที่ผ฽านมาสองปีเรายังไม฽มีปใญหา แต฽ปี 58 อาจจะมีบ฾างเพราะ 
ปลัดฯ กับ รองปลัดฯ เขาเรื่องมากก็อาจจะตัดงบค฽าวัสดุค฽าครุภัณฑแออก
บ฾าง แต฽เรื่องงบโครงสร฾างพ้ืนฐานสามปียังไม฽มีประเด็นการคานอํานาจการ
ถ฽วงดุลกัน...” (จรัญ ด฾วงเผือก, สัมภาษณแ 8 กันยายน 2557) 
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จากบทสัมภาษณแ สามารถชี้ให฾เห็นว฽าแม฾โครงสร฾างทางการเมืองได฾กําหนดให฾สภา
องคแการบริหารส฽วนตําบลมีอํานาจในการตรวจสอบและถ฽วงดุลอํานาจคณะผู฾บริหารองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลเพื่อปูองกันมิให฾มีการผูกขาดการใช฾อํานาจแต฽เพียงผู฾เดียวหรือมีอํานาจสูงสุด แต฽บริบท
โครงสร฾างทางการเมืองดังกล฽าวยังมีข฾อจํากัดในการตรวจสอบตามที่รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักร
ไทยปี พ.ศ. 2540 และ 2550 บัญญัติไว฾ ทําให฾การตรวจสอบและถ฽วงดุลอํานาจมีน฾อยลง เนื่องจาก
อํานาจไปอยู฽กับองคแกรอิสระโดยเฉพาะสํานักงานตรวจเงินแผ฽นดิน และสํานักงานปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห฽งชาติ อีกทั้ง องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแโดยเฉพาะสมาชิกสภา
องคแการบริหารส฽วนตําบลมีการตรวจสอบและถ฽วงดุลอํานาจคณะผู฾บริหารเบาบาง เนื่องจากสาเหตุ 
2 ประการ ดังนี้ 

 
(1) คณะผู฾บริหารอันประกอบด฾วยนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล และปลัดองคแการ

บริหารส฽วนตําบล ตัวแสดงทั้งสองต฽างมีข฾อมูลในการชี้แจงมาก เนื่องจากนายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบล อยู฽ในพ้ืนที่ตําบลทรัพยแอนันตแมานานกว฽า 50 ปี อีกทั้ง เคยดํารงตําแหน฽งกํานันตําบลทรัพยแ
อนันตแมาก฽อนจึงรู฾ปใญหาความต฾องการและสภาพพ้ืนที่ในระดับสูง กอปรกับปลัดองคแการบริหารส฽วน
ตําบลมีประสบการณแในการทํางานมากและมีอุปนิสัยละเอียดรอบคอบ ตัวแสดงทั้งสองจึงมีข฾อมูลใน
การชี้แจงมาก 

 
(2) คณะผู฾บริหารโดยเฉพาะนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ใช฾วิธีการจัดสรร

งบประมาณที่ใกล฾เคียงกันของแต฽ละหมู฽บ฾านโดยเปิดโอกาสให฾สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล
ต฽อรองงบประมาณนอกรอบ ส฽งผลให฾สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมีความพึงพอใจและ
ยกระดับให฾นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นหัวหน฾าทีมในการบริหารงาน การการตรวจสอบและ
ถ฽วงดุลอํานาจคณะผู฾บริหารจึงอยู฽ในระดับเบาบาง 

 
กล฽าวโดยสรุป ในประเด็นของการเมืองในการต฽อรองงบประมาณรายจ฽ายงบลงทุนอย฽าง

มิเป็นทางการนั้น มีการจัดประชุมระหว฽างคณะผู฾บริหาร และสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลในการ
ต฽อรองงบประมาณรายจ฽ายนอกรอบ ตัวแสดงหลักในการต฽อรองงบประมาณ ได฾แก฽ นายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบล เนื่องจากปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลมีส฽วนร฽วมน฾อยมากในงบลงทุนงานก฽อสร฾าง
โครงสร฾างพ้ืนฐาน อีกทั้ง นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลใช฾วิธีการจัดสรรงบประมาณที่ใกล฾เคียงกัน
ของแต฽ละหมู฽บ฾าน สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลจึงมีบทบาทน฾อย เนื่องจากพึงพอใจในงบประมาณที่
ได฾รับการจัดสรรให฾ แม฾ว฽ามีสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลบางหมู฽บ฾านประสงคแให฾มีการจัดสรร
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งบประมาณในระบบเอสเอ็มแอล แต฽สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลส฽วนใหญ฽ต฽างยอมรับใน
ขั้นตอนการตัดสินใจการจัดสรรงบประมาณของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล 

 
4.9 การพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ทรัพย์อนันต์ 

 
เมื่อคณะผู฾บริหารองคแการบริหารส฽วนตําบลจัดประชุมประชาคมหมู฽บ฾านและตําบล 

จัดทําแผนพัฒนาสามปี ประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล จัดทําร฽างข฾อบัญญัติ
งบประมาณรายจ฽ายประจําปีงบประมาณเรียบร฾อยแล฾วนั้น ร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายดังกล฽าว
จะเข฾าสู฽กระบวนการพิจารณาร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีของสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบลเพ่ือให฾ความเห็นชอบ และส฽งต฽อให฾กับนายอําเภอท฽าแซะให฾ความเห็นชอบและประกาศใช฾ ตามที่
ได฾กําหนดไว฾ในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารส฽วนตําบล พ.ศ. 2537 แก฾ไขเพ่ิมเติม
จนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 และระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยวิธีการงบประมาณของ
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2541 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 

 
สําหรับการพิจารณาร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีงบประมาณ 2558 ของ 

องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ จัดขึ้นเมื่อคราวประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ
อนันตแ สมัยสามัญ สมัยที่ 3 ครั้งที่ 1/2557 วันที่ 15 สิงหาคม 2557 เวลา 09.30 น. ณ ห฾องประชุม
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ทั้งนี้ นายดํารงคแ พรหมเทพ นายบัญหาร กิ้มเซียะ และ นาย
สมวงศแ รามราช สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 2, 5 และ 6 ตามลําดับ ลาปุวยในวัน
ดังกล฽าว โดย นายสมพิศ หนูขวัญ ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾เชิญคณะผู฾บริหารชี้แจง
หลักการและเหตุผลการจัดทําร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย ประจําปีงบประมาณ 2558 หลังจาก
นั้นเมื่อปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ชี้แจงตามร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปี 2558 
แล฾วเสร็จ นายสมพิศ หนูขวัญ ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾เชิญสมาชิกสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล สอบถามข฾อสงสัย ในการนี้ นางสาวจงใจ จอดประสงคแ  สมาชิกสภาองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล หมู฽ที่ 7 มีข฾อสอบถามเกี่ยวกับการปรับปรุงศูนยแพัฒนาเด็กเล็กวัดประชาอุทิศว฽า 

 
“ขอสอบถามโครงการปรับปรุงศูนยแพัฒนาเด็กเล็กวัดประชาอุทิศ ตั้งจ฽าย
ไว฾จํานวน  130,000  บาท  เกรงว฽าจะเสียงบประมาณโดยเปล฽าประโยชนแ
เพราะน฽าจะรวมศูนยแพัฒนาเด็กเล็กให฾อยู฽ในที่เดียวกัน” (จงใจ จอด
ประสงคแ, รายงานการประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล, หน฾า 3) 
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จากคํากล฽าวของ นางสาวจงใจ จอดประสงคแ ในการประชุมสภาองคแการบริหารส฽วน

ตําบลเพ่ือพิจารณาร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายขององคแการบริหารส฽วนตําบลสามารถวิเคราะหแ
ได฾ว฽าสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 7 มีความประสงคแรวมศูนยแพัฒนาเด็กเล็กวัดประชา
อุทิศกับศูนยแพัฒนาเด็กเล็กบ฾านเกาะอม โดย นายสนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล 
เห็นด฾วยกับข฾อเสนอของ นางสาวจงใจ จอดประสงคแ ว฽า 
 

แผนภาพที่ 11 ตัวแสดงที่มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อความส าเร็จของงานก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน 
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“ตามที่ได฾ปรึกษากันมาครั้งหนึ่งแล฾ว43ว฽าอยากจะให฾มีการรวมศูนยแพัฒนา
เด็กเล็กวัดประชาอุทิศ มารวมกันที่ศูนยแบ฾านเกาะอมนั้นก็มีนโยบายอยู฽ซึ่ง
จะง฽ายต฽อการดูแลและพัฒนาให฾เป็นมาตรฐานมากกว฽านี้  เพราะศูนยแ
พัฒนาเด็กเล็กวัดประชาอุทิศนั้นเป็นที่ของวัดไม฽ใช฽ที่ดินของ  อบต. ทรัพยแ
อนันตแ  ดังนั้น การตั้งงบประมาณไว฾นั้นก็เพ่ือไว฾ปรับปรุงให฾ดีขึ้นกว฽าเดิม
เท฽าที่จําเป็น” (สนอง สร฾างเกตุ, รายงานการประชุมสภาองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล, หน฾า 3) 

 
จากคํากล฽าวของ นายสนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ในการประชุม

สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล เพ่ือพิจารณาร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายขององคแการบริหาร
ส฽วนตําบล สามารถชี้ให฾เห็นว฽านายกองคแการบริหารส฽วนตําบล เห็นด฾วยกับข฾อเสนอของสมาชิกสภา 
องคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 7 เมื่อพิจารณาถึงกระบวนการการตรวจสอบและถ฽วงดุลอํานาจแล฾ว 
มีการถ฽วงดุลอํานาจจากสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลเบาบาง เนื่องจากข฾อเสนอของ นางสาวจงใจ 
จอดประสงคแ สอดคล฾องกับนโยบายที่นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลกําหนดไว฾แล฾ว  

 
อย฽างไรก็ตาม การพิจารณาร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีของสภาองคแการ

บริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น เพ่ือให฾เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย จะต฾องมีการ
พิจารณาร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายในสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลดังกล฽าว 3 วาระ ได฾แก฽ 
วาระของการรับหลักการ วาระของการแปรญัตติ และการพิจารณาขอความเห็นชอบ 
 

4.9.1 วาระท่ี 1 วาระของการรับหลักการ 
 

วาระของการรับหลักการเป็นการพิจารณาหลักการทั่วไปของร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณ
รายจ฽ายว฽าสมควรจะลงมติรับหลักการหรือมิรับหลักการแห฽งร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายนั้น ใน
กรณีที่สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลรับหลักการแห฽งร฽างร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายให฾สภา 
องคแการบริหารส฽วนตําบลพิจารณาในลําดับต฽อไปเป็นวาระที่ 2 แต฽ถ฾าสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมิ
รับหลักการแห฽งร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายนั้นเป็นอันตกไป  

                                           
43 การประชุมนอกรอบ 
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สําหรับวาระของการรับหลักการของการพิจารณาร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย

ปีงบประมาณ 2558 ขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ นั้น นายสมพิศ หนูขวัญ 
ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾กล฽าวกับสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ว฽าคนใดรับ
หลักการโปรดลงมติรับหลักการด฾วย โดยในที่ประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแมีมติ
รับหลักการ 10 เสียง งดออกเสียง 1 เสียง และมิมีผู฾ไม฽รับหลักการ ข฾อสังเกตสําหรับผู฾ที่งดออกเสียง
นั้นอาจรอในขั้นตอนของวาระการแปรญัตติหรือตั้งกระทู฾ถามคณะผู฾บริหารในตอนท฾ายเนื่องจากมิ
พอใจการบริหารงานของปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลหรือรองปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลตามที่
ผู฾วิจัยได฾ตั้งข฾อสังเกตไว฾แล฾วในตอนต฾น  

 
หลังจากนั้น นายสมพิศ หนูขวัญ ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾กล฽าวถึงการ

ตั้งคณะกรรมการแปรญัตติ ซึ่งตั้งข้ึนได฾ 3-7 คน และให฾สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลเสนอ ใน
การนี้ นายเสรี นุ฾ยมาก สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 2 สนอให฾ตั้งคณะกรรมการแปร
ญัตติ 3 คน โดยมีผู฾รับรอง ได฾แก฽ นายบรรเจิด จันทวาส สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 1 
และนายทินกร วรรณเผือก สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 3 หลังจากนั้น นายสมพิศ หนู
ขวัญ ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾ให฾สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลเสนอชื่อ
คณะกรรมการแปรญัตติ โดย นายพิทักษแ จันทดี สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 6 เสนอ 
นายบรรเจิด จันทวาส สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 1 มีผู฾รับรอง ได฾แก฽ นายทินกร 
วรรณเผือก สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 3 และนายเสรี นุ฾ยมาก สมาชิกสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 2  

 
นอกจากนี้ นางบุญยัง นิสภา สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 4 ได฾เสนอ 

นายพิทักษแ จันทดี สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 6 โดยมีผู฾รับรอง ได฾แก฽ นายบรรเจิด 
จันทวาส สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 1 และ นายจรัญ ด฾วงเผือก สมาชิกสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 3  

 
สําหรับ นายทินกร วรรณเผือก สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 3 ได฾เสนอ 

นายเสรี นุ฾ยมาก สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 2 โดยมีผู฾รับรอง ได฾แก฽ นางจงใจ จอด
ประสงคแ สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 7 และนายสมบท แดงสกุล สมาชิกสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 5  
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กล฽าวโดยสรุป ในวาระของการรับหลักการของการพิจารณาร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณ
รายจ฽ายปีงบประมาณ 2558 ขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ นั้น มีมติรับหลักการร฽าง
ข฾อบัญญัติฯ ดังกล฽าว โดยมีคณะกรรมการแปรญัตติ 3 คน ดังนี้ 

 
(1) นายบรรเจิด จันทวาส   สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 1  
 
(2) นายเสรี นุ้ยมาก   สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 2  

 
(3) นายพิทักษ์ จันทดี   สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 6 
 
หลังจากเสร็จประชุมประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ สมัยสามัญ 

สมัยที่ 3 ครั้งที่ 1/2557 วันที่ 15 สิงหาคม 2557 เรียบร฾อยแล฾ว นายสมพิศ หนูขวัญ ได฾แจ฾งให฾
คณะกรรมการแปรญัตติทั้ง 3 คน นําเอกสารการแปรญัตติมาให฾ประธานสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบล ในวันที่ 21-22 สิงหาคม 2557 เวลา 09.30–13.00 น. ณ ห฾องประชุมองคแการบริหารส฽วน
ตําบลทรัพยแอนันตแ 
 

4.9.2 วาระที่ 2 การแปรญัตติ 
 
การแปรญัตติเป็นการพิจารณาในรายละเอียดของร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายโดย

คณะกรรมการที่สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลตั้งขึ้น โดยคณะกรรมการแปรญัตติจะเพ่ิมเติมรายการ
หรือจํานวนในรายการมิได฾ แต฽อาจแปรญัตติได฾ในทางลดหรือตัดทอนรายจ฽าย ซึ่งมิใช฽รายจ฽ายเงินส฽งใช฾
ต฾นเงินกู฾ ดอกเบี้ยเงินกู฾ และเงินที่กําหนดให฾จ฽ายตามกฎหมาย เมื่อคณะกรรมการแปรญัตติได฾พิจารณา
ร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายเสร็จแล฾วให฾เสนอร฽างนั้นโดยแสดงร฽างเดิม และแก฾ไขเพ่ิมเติม พร฾อม
ทั้งรายงานต฽อประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล โดยรายงานนั้นอย฽างน฾อยต฾องระบุว฽าได฾มีหรือมิมี
การแก฾ไขเพ่ิมเติมในรายละเอียดประมาณการรายจ฽ายส฽วนใดบ฾าง โดยการพิจารณาร฽างข฾อบัญญัติ
งบประมาณรายจ฽ายที่คณะกรรมการแปรญัตติพิจารณาเสร็จแล฾ว ให฾สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล
พิจารณาเริ่มต฾นด฾วยชื่อร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย แล฾วพิจารณาตามลําดับข฾อและแผนงาน 
และให฾อภิปรายได฾เฉพาะถ฾อยคําหรือข฾อความที่มีการแก฾ไขเพ่ิมเติม การแปรญัตติและมติของ
คณะกรรมการแปรญัตติเกี่ยวด฾วยการแปรญัตตินั้นเป็นประการใด การสงวนความเห็นของกรรมการ
แปรญัตติ ตลอดจนการสงวนคําแปรญัตติด฾วย และให฾ประธานสภาท฾องถิ่นส฽งรายงานนั้นแก฽สมาชิก
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สภาท฾องถิ่นมิน฾อยกว฽ายี่สิบชั่วโมงก฽อนวันประชุมพิจารณา เว฾นแต฽กรณีต฾องพิจารณาเป็นการด฽วน ให฾
คณะกรรมการแปรญัตติไปร฽วมประชุมสภาท฾องถิ่นด฾วย เพ่ือแถลงประกอบรายงานหรือชี้แจงข฾อสงสัย
เกี่ยวกับรายงานนั้น 

 
สําหรับการแปรญัตติร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย ปีงบประมาณ 2558 ของ

องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ นั้น เริ่มต฾นด฾วย นายสมพิศ หนูขวัญ ประธานสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล กล฽าวให฾เลขานุการสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ชี้แจงระเบียบและข฾อกฎหมายที่
เกี่ยวข฾องก฽อน หลังจากนั้น นายสมพิศ หนูขวัญ ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล กล฽าวเชิญ
คณะกรรมการแปรญัตติชี้แจงรายงานการแปรญัตติตามที่สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾มอบหมาย 
โดย นายบรรเจิด จันทวาส สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 1 หรือประธานคณะกรรมการ
แปรญัตติ กล฽าวว฽า 

 
“…(1) ด฾านบริหารงานทั่วไป แผนงานบริหารงานทั่วไป ประมาณการตั้งไว฾ 
จํานวน  9,625,900 บาท แผนงานการรักษาความสงบภายใน ประมาณ
การตั้งไว฾ จํานวน 460,000 บาท (2) ด฾านบริการชุมชนและสังคม แผนงาน
การศึกษา ประมาณการตั้ งไว฾  จํานวน 2,918,440 บาท แผนงาน
สาธารณสุข ประมาณการตั้งไว฾ จํานวน 210,000 บาท แผนงานเคหะและ
ชุมชน ประมาณการตั้งไว฾ จํานวน 4,684,100 บาท แผนงานสร฾างความ
เข฾มแข็งของชุมชน ประมาณการตั้งไว฾ จํานวน 225,000 บาท แผนงานการ
ศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ  ประมาณการตั้งไว฾ จํานวน 326,500 
บาท (3) ด฾านการเศรษฐกิจ แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา ประมาณ
การตั้งไว฾ จํานวน 5,034,700 บาท แผนงานการเกษตร ประมาณการตั้งไว฾ 
จํานวน 36,000 บาท แผนงานการพาณิชยแ  ประมาณการตั้งไว฾ จํานวน 
2,475,850 บาท (4) ด฾านการดําเนินงานอ่ืนๆ แผนงานงบกลาง ประมาณ
การตั้งไว฾ จํานวน 960,510 บาท รวมงบประมาณการรายจ฽ายทั้งสิ้น 
26,957,000 บาท…” (บรรเจิด จันทวาส, รายงานการประชุมสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล, หน฾า 4) 

 
ในการนี้ นายเสรี นุ฾ยมาก สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 2 ได฾ขอแปรญัตติ

งบประมาณรายจ฽าย ปีงบประมาณ 2558 ค฽าวัสดุสํานักงาน สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล 
จํานวน 100,000 บาท คงเหลือ 60,000 บาท และค฽าวัสดุคอมพิวเตอรแ สํานักงานปลัดองคแการบริหาร
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ส฽วนตําบล จํานวน 70,000 บาท คงเหลือ 40,000 บาท และวัสดุสํานักงาน กองคลัง จํานวน 
100,000 บาท คงเหลือ 60,000 บาท ค฽าวัสดุคอมพิวเตอรแ กองคลัง จํานวน 60,000 บาท คงเหลือ 
40,000 บาท โดย นายเสรี นุ฾ยมาก กล฽าวว฽า 
 

“…ในส฽วนของค฽าวัสดุรวม 4 รายการ แบ฽งเป็น 2 ส฽วน คือ สํานักงานปลัด 
จํานวน 2 รายการ ได฾แก฽ ค฽าวัสดุสํานักงานปลัด จํานวน 100,000 บาท 
คงเหลือ 60,000 บาท และค฽าวัสดุคอมพิวเตอรแสํานักปลัด จํานวน 
70,000 บาท คงเหลือ 40,000 บาท สํานักงานคลัง จํานวน 2 รายการ 
ได฾แก฽ ค฽าวัสดุสํานักงานกองคลัง จํานวน 100,000 บาท คงเหลือ 60,000 
บาท ค฽าวัสดุคอมพิวเตอรแกองคลัง จํานวน 60,000 บาท คงเหลือ 40,000 
บาท…” (เสรี นุ฾ยมาก, รายงานการประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล, 
หน฾า 5) 

 
นอกจากนี้ นายพิทักษแ จันทดี สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 6 ได฾ขอแปร

ญัตติงบประมาณรายจ฽ายปีงบประมาณ 2558 เงินตอบแทนอ่ืนเป็นกรณีพิเศษ โดยให฾ปรับลดลงร฾อย
ละ 50 ทุกรายการ จํานวน 6 รายการ ได฾แก฽ สํานักงานปลัด งบบริหารทั่วไป จํานวน 248,000 บาท 
คงเหลือ 124,000 บาท งานบริหารงานคลัง จํานวน 100,000 บาท คงเหลือ 50,000 บาท งาน
บริหารงานทั่วไปเกี่ยวกับการศึกษา จํานวน 85,000 บาทคงเหลือ 42,500 บาท งานเคหะและชุมชน 
จํานวน 50,000 บาท คงเหลือ 25,000 บาท งานกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล จํานวน 43,000 
บาท คงเหลือ 21,500 บาท แผนงานพาณิชยแ จํานวน 15,000 บาท คงเหลือ 7 ,500 บาท โดย นาย
พิทักษแ จันทดี กล฽าวว฽า 
 

“...ในส฽วนของเงินตอบแทนอ่ืนเป็นกรณีพิเศษฯ ให฾ปรับลดลงจํานวน 50% 
ทุกรายการจํานวน 6 รายการดังต฽อไปนี้ สํานักงานปลัด (งบบริหารทั่วไป) 
จํานวน 248,000 บาท คงเหลือ 124,000 บาท งานบริหารงานคลัง 
จํานวน 100,000 บาท คงเหลือ 50,000 บาท งานบริหารงานทั่วไป
เกี่ยวกับการศึกษา จํานวน 85,000 บาทคงเหลือ 42,500 บาท งานเคหะ
และชุมชน จํานวน 50,000 บาท คงเหลือ 25,000 บาท งานกําจัดขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล จํานวน 43,000 บาท คงเหลือ 21,500 บาท แผนงาน
พาณิชยแ จํานวน 15,000 บาทคงเหลือ 7,500 บาท...” (พิทักษแ จันทดี, 
รายงานการประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล, หน฾า 5) 



 

 

322 

 
สําหรับการลงมติในคําแปรญัตติของ นายเสรี นุ฾ยมาก ในส฽วนของค฽าวัสดุสํานักงานคลัง 

2 รายการ มติที่ประชุมเห็นชอบ 11 เสียง มิมีผู฾ไม฽เห็นชอบ และมีการงดออกเสียง 3 เสียง การลงมติ
ในคําแปรญัตติของ นายเสรี นุ฾ยมาก ในส฽วนของค฽าวัสดุสํานักงานของสํานักงานปลัดองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล 2 รายการ มติที่ประชุมเห็นชอบ 10 เสียง ไม฽เห็นชอบ 1 เสียง และมีการงดออกเสียง 3 
เสียง นอกจากนี้การลงมติในคําแปรญัตติของ นายพิทักษแ จันทดี ในส฽วนของเงิน ค฽าตอบแทนอ่ืนเป็น
กรณีพิเศษ ให฾ปรับลดลง จํานวน 6 รายการ มติที่ประชุมเห็นชอบ 11 เสียง มิมีผู฾ไม฽เห็นชอบ และมี
การงดออกเสียง 3 เสียง  
 

จากคํากล฽าวในการการแปรญัตติของสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลสามารถชี้ให฾เห็น
ข฾อเท็จจริงหนึ่งที่ว฽าสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลและคณะผู฾บริหารมีการถ฽วงดุลน฾อย แต฽มีการถ฽วงดุล
กันบ฾าง สังเกตได฾จากสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมีการตัดทอนงบประมาณจากสํานักงาน
ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล กองคลัง และกองช฽าง ในกระบวนการพิจารณางบประมาณในการขั้น
การแปรญัตติ ทั้งนี้ ผู฾วิจัยจึงสัมภาษณแ นางพิกุล พูลชัย รองปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล โดย นาง
พิกุล พูลชัย กล฽าวถึงประเด็นการโดนตัดทอนงบประมาณดังกล฽าวว฽า 

 
“…สมาชิกฯ กับนายกฯ รวมหัวกันตัดงบประมาณรายจ฽ายสํานักงานปลัด 
เพราะเขาว฽าปลัดฯ กบัรองปลัดฯ เคร฽งเกินไป พ่ีก็ไม฽รู฾ว฽าเคร฽งตรงไหน มันก็
เป็นไปตามระเบียบทั้งนั้น...” (พิกุล พูลชัย, สัมภาษณแ 15 กันยายน 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽าการที่สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล 

ถูกตัดทอนงบประมาณรายจ฽าย ปีงบประมาณ 2558 ในส฽วนของงบประจําค฽าวัสดุ และงบลงทุนค฽า
ครุภัณฑแนั้น มีสาเหตุมาจากปลัด และรองปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล เน฾นระเบียบในการพิจารณา
ข฾อเสนอโครงการและงบประมาณรายจ฽ายมาก ตามความตอนหนึ่งที่  นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล  
กล฽าวว฽า “จู้จี้จุกจิกมาก” (สนอง สร฾างเกตุ, สัมภาษณแ 21 พฤษภาคม 2557) ส฽งผลให฾ข฾าราชการ
การเมืองมิพอใจการทํางานของปลัด และรองปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล อีกทั้ง นายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบล แสวงหาประโยชนแในลักษณะของสัดส฽วนค฽านายหน฾าตอบแทนจากการลงทุนในงาน
ก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน44 แต฽ถูกทักท฾วงจากปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ส฽งผลให฾นายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบล และสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล พึงพอใจการทํางานของตัวแสดงทั้ง 2 

                                           
44 เป็นเพียง ข้อสังเกต เท฽านั้น 
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น฾อย จึงใช฾วิธีการตัดทอนงบประมาณลงจากสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งมิสอดคล฾องกับ
วัตถุประสงคแของการกระจายอํานาจให฾องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ที่ให฾คณะผู฾บริหารและสภา
องคแการบริหารส฽วนตําบล มีการคานอํานาจเพ่ือตรวจสอบการทํางานซึ่งกันและกัน เนื่องจาก
ข฾าราชการการเมือง อาทิ นายก รองนายก และเลขานุการนายก องคแการบริหารส฽วนตําบล โดยเฉพาะ 
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ยกย฽องให฾เป็น “หัวหน้า
ทีม” ในการบริหารงานมากกว฽าจะตรวจสอบและถ฽วงดุลอํานาจกัน 

 
สําหรับงบประมาณรายจ฽าย ประจําปีงบประมาณ 2558 ในส฽วนของค฽าวัสดุ และ

ครุภัณฑแ ของกองคลัง ที่โดยตัดทอนจากสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลนั้น ประเด็นนี้ผู฾วิจัยเกิดคําถาม
ต฽ออีกว฽า “ท าไมต้องมีการตัดทอนงบประมาณของกองคลัง” เนื่องจากข฾อสังเกตในหัวข฾อบทบาท
ของพนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นในงบประมาณรายจ฽ายประจําได฾ชี้ให฾เห็นแล฾วว฽า 
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล และกํานันตําบลทรัพยแอนันตแต฽างเป็นผู฾อุปถัมภแและผู฾รับการอุปถัมภแซึ่ง
กันและกัน โดยการเอ้ือประโยชนแในการจัดซื้อจัดจ฾างให฾กับร฾านค฾าของพ่ีสาวกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ45 
ผู฾วิจัยจึงสัมภาษณแ นายสมพิศ หนูขวัญ ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล โดย นายสมพิศ หนู
ขวัญ ชี้ให฾เห็นว฽า 

 
“...รู฾กันอยู฽แล฾วว฽าที่นี้เขาจัดซื้อวัสดุอุปกรณแสํานักงานร฾านไหน แต฽ต฾องตัด
งบกองคลังด฾วย เพราะจะได฾ดู ไม฽น฽าเกลียด เราต฾องทํางานร฽วมกับ
ข฾าราชการชุดนี้ต฽อ เราไม฽อยากให฾บาดหมางกันขนาดนั้น...” (สมพิศ หนู
ขวัญ, สัมภาษณแ 31 สิงหาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽าเหตุผลที่ต฾องมีการตัดทอนงบประมาณกองคลัง

ให฾เท฽ากับสํานักงานปลัด เนื่องจากเป็นการให฾ความเสมอภาคและความเท฽าเทียมกันของทุกสํานักหรือ
กองขององคแการบริหารส฽วนตําบล เพ่ือจะได฾ร฽วมงานกันต฽อในปีงบประมาณถัดไปสําหรับฝุายพนักงาน
ส฽วนตําบล และร฽วมงานกันต฽อในสมัยต฽อไปของข฾าราชการการเมือง ซึ่งสอดคล฾องกับบทสัมภาษณแ 
นางสาวนัททิยา จุลมูล ผู฾อํานวยการกองคลัง กล฽าวว฽า 

 
“…พ่ีรู฾ตั้ งนานแล฾วว฽าเขาจะตัด ทรัพยแ  (นางออมทรัพยแ  ทองกรอย 
เลขานุการนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล) มาบอกพ่ีแล฾ว พ่ีรู฾ก฽อนทําร฽าง

                                           
45 เป็นเพียง ข้อสังเกต เท฽านั้น 
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ข฾อบัญญัติฯ เข฾าไปในสภาฯ อีก...” (นัททิยา จุลมูล, สัมภาษณแ 1 กันยายน 
2557) 
 
อย฽างไรก็ตาม เป็นที่น฽าสังเกตว฽ากองช฽างมิโดนตัดทอนงบประมาณรายจ฽ายในค฽าวัสดุ 

และค฽าครุภัณฑแ จากสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ในประเด็นนี้ นางพิกุล พูลชัย รองปลัดองคแการ
บริหารส฽วนตําบล กล฽าวว฽า 

 
“…ของกองช฽างค฽าวัสดุสํานักงานไม฽โดนตัดเลย มาตัดแต฽สํานักงานปลัด 
เพราะกองช฽างเขาเป็นหัวเรี่ยวหัวแรงให฾กับถนน น้ําประปา ของนายกฯ 
...” (พิกุล พูลชัย, สัมภาษณแ 15 กันยายน 2557) 
 
กล฽าวโดยสรุป ประเด็นของการตัดทอนงบประมาณในกระบวนการแปรญัตติของสภา 

องคแการบริหารส฽วนตําบลนั้น ตัวแสดงที่มีบทบาทหลัก ได฾แก฽ ข฾าราชการการเมือง อาทิ นายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบล และสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ในการตัดทอนงบประมาณจากสํานักหรือ
กองขององคแการบริหารส฽วนตําบล จึงกล฽าวได฾ว฽าข฾าราชการการเมืองขององคแการบริหารส฽วนตําบล 
ส฽วนใหญ฽เป็น “พวกเดียวกัน” ในการแสวงหาผลประโยชนแจากงบประมาณขององคแการบริหารส฽วน
ตําบล ในลักษณะของการใช฾อํานาจเพ่ือเอ้ือประโยชนแให฾กับพรรคพวกเดียวกันในกระบวนการกําหนด
นโยบาย โดยเฉพาะ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ที่มีอํานาจในการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย
มาก เนื่องจากเป็นชนชั้นนําเดิมในท฾องถิ่นจึงมีอิทธิพลในกระบวนการตัดสินในกระบวนการกําหนด
นโยบายจัดสรรงบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ อย฽างไรก็ตาม เมื่อร฽าง
ข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย ประจําปีงบประมาณ 2558 ผ฽านขั้นตอนวาระของการแปรญัตติของ
สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลแล฾ว กระบวนการของสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลในการพิจารณาร฽าง
ข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายดังกล฽าวยังมิเสร็จสิ้น เนื่องจากต฾องผ฽านการเห็นชอบของสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบลในวาระสุดท฾ายก฽อน 
 

4.9.3 วาระท่ี 3 การพิจารณาขอความเห็นชอบ 
 
วาระพิจารณาขออนุมัตินั้น การพิจารณาร฽างข฾อบัญญัติในวาระที่สามจะมิมีการอภิปราย 

เว฾นแต฽ที่ประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลจะได฾ลงมติให฾มีการอภิปราย ถ฾ามีเหตุอันสมควร ในการ
พิจารณาวาระนี้ โดยให฾ที่ประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลลงมติว฽าจะให฾ตราเป็นข฾อบัญญัติหรือไม฽ 
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สําหรับการพิจารณาขอความเห็นชอบร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย ปีงบประมาณ 

2558 ขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น มติที่ประชุมเห็นชอบ 11 เสียง มิมีผู฾ไม฽เห็นชอบ 
และมีการงดออกเสียง 3 เสียง ซึ่งชี้ให฾เห็นว฽าสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ส฽วนหนึ่งมิพอใจ
การทํางานของคณะผู฾บริหารโดยเฉพาะปลัดและรองปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลนั่นเอง เนื่องจาก
เน฾นการปฏิบัติตามระเบียบอย฽างสุดโต฽งจึงส฽งผลให฾ข฾าราชการการเมืองเกิดความมิพอใจ 
 

นอกจากนี้ในการประชุมเพ่ือพิจารณาร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปี 2558 
ยังมี เรื่องที่ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล แจ฾งในที่ประชุมทราบว฽า มีหนังสือจาก
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การตรีาคากลางของที่ดินรอบปี พ.ศ. 2554-2557 มาใช฾ในการประเมินภาษี
บํารุงท฾องที่สําหรับปี พ.ศ. 2558–2561 ได฾มีการเสนอรายชื่อ จํานวน 2 คน ได฾แก฽ นางลาวัลยแ ฑีม
ภาคยแวิศิษฐแ  นักประเมินราคาทรัพยแสิน ชํานาญการ และหัวหน฾าฝุายทะเบียนหรือผู฾แทนที่ดินท฽าแซะ 
ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ ประเด็นนี้คาดการณแได฾ว฽าการตีราคากลางของที่ดินเพ่ือจัดเก็บรายได฾ของ
องคแการบริหารส฽วนตําบลต฽อไป หลังจากนั้น นายบัญหาร กิ้มเซียะ สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบล หมู฽ที่ 5 บ฾านนาโครงช฾าง สอบถาม นายสนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ว฽า 
    

“ขอสอบถามท฽านนายกฯ ว฽า ตอนนี้ก็ใกล฾จะสิ้นสุดงบประมาณรายจ฽าย
ประจําปี 2557 ในเดือนกันยายนนี้ ซึ่งถนนสายแครแสูงเป็นถนนที่ถูกสร฾าง
ขึ้นในปี พ.ศ. 2549  ซึ่งตอนนี้ถนนเส฾นนี้ชํารุดทรุดโทรมมากและยังไม฽ได฾
ซ฽อมแซมเลยในหลายปีที่ผ฽านมา  ซึ่งเดิมในการประชุมในวันที่ 6 สิงหาคม 
พ.ศ. 2556 ได฾มีถนนเส฾นสายแครแสูงที่มีงบประมาณซ฽อมแซมอยู฽ในแผนแต฽
ท฽านนายกฯ บอกว฽าไม฽มีงบประมาณ สนับสนุนในการซ฽อมแซม ดังนั้น จึง
อยากจะขอสอบถามว฽าจะซ฽อมแซมโดยใช฾งบประมาณของปี 2557 ได฾
หรือไม฽” (บัญหาร กิ้มเซียะ, รายงานการประชุมสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบล, หน฾า 10) 

 
โดย นายสนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾ตอบคําถามของ นาย

บัญหาร กิ้มเซียะ สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 5 ว฽า 
 

“ตามท่ีท฽าน สมาชิกฯ หมู฽ที่ 5 ได฾เสนอปใญหาดังกล฽าวมานั้นจะรับปใญหานี้
ไว฾พิจารณาแต฽ไม฽รับปากว฽าจะซ฽อมแซมได฾เมื่อไหร฽ เพราะถนนในตําบลที่
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ชํารุดก็มีหลายเส฾นเช฽นกัน เพราะในปี พ.ศ. 2559 จะต฾องยุติเรื่ องการทํา
ถนนคอนกรีตแต฽ซ฽อมบํารุงนั้นต฾องทําอยู฽แล฾ว” (สนอง สร฾างเกตุ, รายงาน
การประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล, หน฾า 11) 

 
จากคําตอบของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลดังกล฽าวสามารถชี้ให฾เห็นว฽าสมาชิกสภา 

องคแการบริหารส฽วนตําบลใช฾สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลในการสอบถามความคืบหน฾าของโครงการ 
ตามท่ีผู฾วิจัยพยายามชี้ให฾เห็นบทบาทของสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลในการผลักดันนโยบาย
ไปแล฾วข฾างต฾น และมิได฾มีการค฾านจากฝุายสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลแต฽อย฽างใด สภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล จึงเปรียบเสมือนเวทีตอบคําถามในรายการเกมสแโชวแแต฽เพียงเท฽านั้น กล฽าวคือ ก฽อน
จะมีการโชวแเกิดขึ้นในรายการนั้น พิธีกรและดารารับเชิญจะต฾องมีการซักซ฾อมถามตอบก฽อนเพ่ือมิให฾
เกิดความขัดข฾องในการออกรายการจริง สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ก็เช฽นเดียวกัน เนื่องจากมีการ
ตกลงกันเรียบร฾อยแล฾วในการประชุมนอกรอบของคณะผู฾บริหารโดยเฉพาะข฾ าราชการการเมืองและ
สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลนั่นเอง หลังจากนั้น นายสมพิศ หนูขวัญ ประธานสภาองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล สอบถาม นายสนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล อีกว฽า 

 
“(1) ห฾องน้ําศูนยแพัฒนาเด็กเล็กบ฾านเกาะอมตามที่ได฾เข฾าไปตรวจเช็คดูแล฾ว
ตามในระเบียบนี้ (ประธานสภา อบต. หมายถึง ร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณ
รายจ฽าย ปีงบประมาณ 2558) มีงบอยู฽ประมาณ 8,000 บาท ซึ่งเข฾าไปดูใน
ห฾องน้ําศูนยแเด็กเล็กที่เสียเป็นอะไหล฽ข฾างในที่เป็นลูกยางข฾างในชักโครก 
เพราะใช฾งานไม฽ได฾ประมาณ 4-5 เดือนแล฾วซึ่งอะไหล฽ข฾างในราคาประมาณ 
500 บาท ทางฝุายบริหารสามารถแก฾ไขก฽อนได฾ไหม เพราะงบประมาณใช฾
อยู฽ไม฽น฽าจะเกิน 3,000 บาท ฝุายบริหารพอจะแก฾ไขก฽อนได฾หรือไม฽โดยไม฽
ต฾องรองบประมาณในปี 2558 
(2) หลังจากที่ประชุมหมู฽บ฾าน คุณสังวรณแ เขียวมีศรี อยากจะขอใช฾
น้ําประปาของ อบต.ทรัพยแอนันตแ ตัวผมเองก็ได฾ดําเนินการตามขั้นตอน
แล฾วซึ่ง ขั้นตอนที่ 1 ผ฽านวาระผู฾ใหญ฽บ฾าน ขั้นตอนที่ 2 ทําหนังสือถึงท฽าน 
นายกฯ ผ฽าน ปลัดฯ แล฾วและได฾คุยกับท฽านนายกฯ ไว฾แล฾วว฽าจะขอขยาย
เขตประปาเส฾นหนองไผ฽โดยใช฾งบประมาณตามที่ช฽างได฾คิดแล฾วประมาณ 
28,000 บาทแต฽ คุณสังวรณแ เขียวมีศรี ก็ได฾เข฾าไปเจอคณะบริหารคณะ
บริหารบอกว฽า ไม฽มีข฾อบัญญัติทําได฾ คุณสังวรณแ เขียวมีศรี ก็เลยมา
สอบถามผมและบอกกับผมว฽าคุณพูดได฾ แต฽ทําไม฽ได฾คือผมอยากทราบ
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แนวทางว฽าต฽อไปนี้เวลาผมไปประชุมกับชาวบ฾านถ฾าไม฽มีข฾อบัญญัติผมจะได฾
ไม฽ต฾องคุยกับชาวบ฾านอยู฽ เพราะว฽ามันทําไม฽ได฾ 
(3) เรื่องการออกข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีของทุกปีผมอยาก
ปรึกษากับคณะบริหารว฽าโครงการพื้นฐาน (งานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน) 
ขอเสนอให฾จัดเหมือนโครงการเอสเอ็มแอล หมู฽บ฾านขนาดใหญ฽ที่มี
ประชากรตั้ งแต฽  500 คนขึ้นไป ถ฾าคณะบริหารมี งบประมาณอยู฽  
5,000,000 บาท จัดให฾เหมือนเอสเอ็มแอลไปเลยและให฾สมาชิกมาเสนอว฽า
หมู฽ของตนเองต฾องการอะไรและจะได฾รู฾จัดตั้งงบประมาณให฾เท฽าไหร฽ เพราะ
เมื่อมีการประชุมและทําประชาคมหมู฽บ฾าน เช฽นกันกับหมู฽ 4 ซอย แยกกร฽อ
เคร็ด ซึ่งมาประชุมและทําประชาคมก็มีแค฽ 4 ครัวเรือนพอเสนออะไรไปให฾
ยกมือทั้ง 4 ก็ไม฽ชนะ ดังนั้น ในการพัฒนาจึงอยากให฾พัฒนาให฾ทั่วถึงเพราะ
ชาวบ฾านที่อยู฽ในซอยแยกกร฽อเคร็ดก็อยู฽ใน ตําบลทรัพยแอนันตแ เหมือนกันจึง
อยากทราบว฽าบริหารแบบนี้จะได฾ไหม 
(4) เรื่องชาวบ฾านหมู฽ที่ 4 มาถ฽ายเอกสารที่ อบต. รองปลัดบอกว฽าต฽อไป
ชาวบ฾านหมู฽ที่ 4 มาถ฽ายเอกสารที่ อบต. จะไม฽ให฾ถ฽ายเอกสารแล฾วเพราะว฽า
ประธานตัดงบประมาณ จึงอยากทราบแนวทางของผู฾บริหารช฽วยชี้แจงให฾
ผมด฾วย ผมได฾ไปบอกชาวบ฾านว฽าท฽านรองปลัดสั่งได฾แล฾ว ผมมีเรื่องสอบถาม
แค฽นี้ครับ ขอเชิญคณะผู฾บริหารตอบในการเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติต฽อ
ชาวบ฾าน” (สมพิศ หนูขวัญ, รายงานการประชุมสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบล, หน฾า 10-11) 
 
โดย นายสนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾ตอบคําถาม นายสมพิศ หนู

ขวัญ ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ความว฽า 
 

“เรื่องห฾องน้ําศูนยแพัฒนาเด็กเล็กบ฾านเกาะอมก็มีงบประมาณซ฽อมบํารุงในปี 
พ.ศ. 2558 และมีซ฽อมบํารุงกันสาดน้ําฝนด฾วยน฽าจะซ฽อมทั้ง 2 อย฽างพร฾อม
กัน” (สนอง สร฾างเกตุ, รายงานการประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล, 
หน฾า 11) 

 
ในประเด็นนี้ นายสมพิศ หนูขวัญ ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾สอบถาม

ประเด็นห฾องน้ําศูนยแพัฒนาเด็กเล็กบ฾านเกาะอมต฽ออีก ความว฽า 
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“ห฾องน้ําของศูนยแพัฒนาเด็กเล็กชํารุดเฉพาะลูกยางที่อยู฽ด฾านในซึ่งใช฾
งบประมาณไม฽เกิน 1,000 กว฽าบาท โดยไม฽ต฾องรอข฾อบัญญัติจึงอยากจะ
ขอสอบถาม เพราะคุณครูได฾ฝากสอบถามมา” (สมพิศ หนูขวัญ, รายงาน
การประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล, หน฾า 11) 

 
ในประเด็นดังกล฽าว นายสนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾ตอบคําถาม 

นายสมพิศ หนูขวัญ ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ว฽า 
 
“ในสภา มี 14 ท฽าน ออกให฾คนละ 100 บาท ได฾ไหม ออกให฾ได฾ ขอบคุณที่
ให฾ความอนุเคราะหแ ส฽วนเรื่องขยายเขตระบบประปาไม฽ได฾มีในข฾อบัญญัติ
แต฽จะขยายเขตให฾ชาวบ฾านได฾ใช฾น้ําประปาซึ่งมีอยู฽ประมาณ 4 ครัวเรือน แต฽
ต฾องให฾เวลาคณะผู฾บริหารสักหน฽อย การจัดงบประมาณจะจัดงบประมาณ
แบบใหญ฽ กลาง เล็ก วิธีการจัดทํางบประมาณ ก็ต฾องมาจากประชาคม
หมู฽บ฾าน ผ฽านประชาคมระดับตําบล และมาเข฾าในแผนพัฒนา ซึ่งคณะ
บริหารไม฽สามารถจัดตั้งงบประมาณเองได฾” (สนอง สร฾างเกตุ, รายงานการ
ประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล, หน฾า 11) 

 
จากคํากล฽าวของ นายสนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ผู฾วิจัยจึงศึก

ข฾อมูลเอกสารรายงานการประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล เพ่ือพิจารณาร฽างข฾อบัญญัติ
งบประมาณรายจ฽าย ปีงบประมาณ 2557 พบว฽า สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลให฾การเห็นชอบร฽าง
ข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายดังกล฽าวโดยในขั้นตอนวาระของการแปรญัตตินั้น สภาองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลให฾คงไว฾ซึ่งร฽างเดิมโดยมิมีการตัดทอนงบประมาณในส฽วนใดเลย ซึ่งในขณะนั้น นายราชันยแ 
รักชาติ ดํารงตําแหน฽งปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ในขณะเดียวกันการพิจารณาร฽างข฾อบัญญัติ
งบประมาณรายจ฽าย ปีงบประมาณ 2558 คณะกรรมการแปรญัตติได฾ตัดทอนงบประมาณรายจ฽ายลง 
โดย นางสาวศิริพร เภาสุบรรณแ ดํารงตําแหน฽งปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล สามารถวิเคราะหแได฾ว฽า
สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล และคณะผู฾บริหารเริ่มมีการคานอํานาจและถ฽วงดุลกันแต฽เป็นไปใน
ลักษณะเบาบาง ทั้งนี้ เป็นผลมาจากพนักงานส฽วนตําบลโดยเฉพาะปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล คน
ปใจจุบันที่มีการรักษาระเบียบอย฽างสุดโต฽ง จนข฾าราชการการเมืองมิพอใจ อย฽างไรก็ตาม ตัวแสดงของ
ข฾าราชการการเมืองทุกคนยังคงมีความสัมพันธแกันเช฽นเดิม โดย นายสนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการ
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บริหารส฽วนตําบล ยังคงเป็น “หัวหน้าทีม” ของตัวแสดงข฾าราชการการเมืองทุกคน ตามที่ นายสมพิศ 
หนูขวัญ ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ให฾สัมภาษณแกับผู฾วิจัยว฽า 

 
“…สมัย ปลัดฯ ราชันยแฯ ไม฽ถึงขนาดนี้แต฽ถึงเราจะไม฽พอใจ รองปลัดฯ แต฽
เรากับ นายกฯ ความสัมพันธแยังเหมือนเดิมแค฽เราอยากให฾ ปลัดฯ รองปลัด
ฯ เขาปรับตัวถ฾าอยากจะอยู฽ที่นี่ต฽อไปนะเวลาเราพูดจึงหมายรวมเป็นฝุาย
บริหารทุกคนจริงแล฾วเรากับ นายกฯ ไม฽มีอะไรกัน...” (สมพิศ หนูขวัญ, 
สัมภาษณแ 31 สิงหาคม 2557) 

 
นอกจากนี้ ตามที่ผู฾วิจัยได฾ชี้ให฾เห็นว฽านายกองคแการบริหารส฽วนตําบล เป็นตัวแสดงที่มี

ไหวพริบและสามารถแก฾ปใญหาเฉพาะหน฾าได฾ดีจึงส฽งผลให฾พนักงานส฽วนตําบลส฽วนใหญ฽และข฾าราชการ
การเมือง อาทิ รองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล และสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ส฽วน
ใหญ฽มีความพึงพอใจในการบริหารงาน โดยให฾นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล เปรียบเสมือน 
“หัวหน้าทีม” นั้น ยังมีหลักฐานเชิงประจักษแจากการแก฾ไขปใญหาเฉพาะหน฾าประเด็นของห฾องน้ําของ
ศูนยแพัฒนาเด็กเล็กบ฾านเกาะอมชํารุด โดยการเสนอให฾สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล และ
ผู฾เข฾าร฽วมประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล บริจาคเงินเพ่ือแก฾ไขปใญหาดังกล฽าวคนละ 100 บาท 
เนื่องจากเป็นปใญหาเร฽งด฽วนมิสามารถรอใช฾ข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย ประจําปีงบประมาณ 2558 
ได฾ทันตามท่ี นายสมพิศ หนูขวัญ ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล สอบถาม 
 

สําหรับประเด็นของการพัฒนาในงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐานโดยใช฾วิธีการตามแบบ
การจัดสรรงบประมาณในระบบเอสเอ็มแอลนั้น ตามที่ผู฾วิจัยได฾ชี้ให฾เห็นแล฾วว฽าสมาชิกสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล บางส฽วนประสงคแให฾มีการดําเนินการจัดสรรงบประมาณตามระบบดังกล฽าว จึง
ชี้ให฾เห็นถึงตัวแสดงเชิงประจักษแ คือ นายสมพิศ หนูขวัญ สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 
4 เนื่องจากมีการเสนอโครงการดังกล฽าวเกิดขึ้นในที่ประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล แม฾ว฽าจะมี
การประชุมนอกรอบเพื่อต฽อรองงบประมาณงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐานแล฾ว และมีข฾อตกลงร฽วมกัน
ว฽าแต฽ละหมู฽บ฾านจะได฾งบประมาณในสัดส฽วนที่ใกล฾เคียงกันก็ตาม จึงแสดงให฾เห็นว฽าสภาองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล มีการคานอํานาจเกิดขึ้นอย฽างเบาบาง อีกทั้ง ประเด็นของประชาชนในเขต หมู฽ที่ 4 ขอใช฾
บริการถ฽ายเอกสาร ณ ที่ว฽าการองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ แต฽ นางพิกุล พูลชัย รองปลัด
องคแการบริหารส฽วนตําบลได฾สั่งห฾ามประชาชนดังกล฽าว จึงชี้ให฾เห็นถึงสาเหตุที่ นายสมพิศ หนูขวัญ 
ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล มิพอใจการบริหารงานของคณะผู฾บริหาร สมาชิกสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล จึงแปรญัตติตัดทอนงบประมาณค฽าวัสดุ สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลลง
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จาก 100,000 บาท ลดลงเหลือ 60,000 บาท สําหรับประเด็นที่ นายสังวรณแ เขียวมีศรี ขอใช฾
น้ําประปาขององคแการบริหารส฽วนตําบล แต฽ได฾รับการปฏิเสธนั้น ผู฾วิจัยได฾สัมภาษณแ นายสนอง สร฾าง
เกตุ เพ่ือทราบถึงข฾อเท็จจริงดังกล฽าว โดย นายสนอง สร฾างเกตุ ได฾สะท฾อนให฾เห็นว฽า 

 
“…ตัวผมเองผมให฾ใช฾ได฾อยู฽แล฾ว แต฽ปใญหานี้มาจาก ปลัดฯ เขาไม฽ยอม
เนื่องจากไม฽มีข฾อบัญญัติฯ ให฾ทําได฾ พอไม฽มีข฾อบัญญัติทําได฾ ผมเลยให฾ขยาย
เวลาออกไปก฽อน จึงเป็นประเด็นให฾ ประธานฯ เขามาทักท฾วงใน สภาฯ 
จริงแล฾วผมกับ ประธานฯ ก็ไม฽ได฾ขัดแย฾งอะไรกันเลย...” (สนอง สร฾างเกตุ, 
สัมภาษณแ 15 กันยายน 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแได฾ว฽าตัวแสดงที่เป็นสาเหตุให฾ประธานสภาองคแการ

บริหารส฽วนตําบล สอบถามประเด็นของ นายสังวรณแ เขียวมีศรี ขอใช฾น้ําประปาขององคแการบริหาร
ส฽วนตําบลนั้น มาจาก นางสาวศิริพร เภาสุบรรณแ ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล มิอนุญาตให฾ นาย
สังวรณแ เขียวมีศรี ขยายเขตประปาขององคแการบริหารส฽วนตําบล เนื่องจากมิมีข฾อบัญญัติงบประมาณ
รายจ฽าย ปีงบประมาณ 2557 บัญญัติไว฾ แสดงให฾เห็นว฽าปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล เป็นตัวแสดงที่
ใช฾ระเบียบและหลักกฎหมายอย฽างสุดโต฽งโดยมิมีการประนีประนอมกัน ทว฽าส฽งผลให฾ นายสมพิศ หนู
ขวัญ ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล เกิดความมิพอใจและตั้งกระทู฾ถาม นายสนอง สร฾างเกตุ 
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ดังกล฽าวนั่นเอง 
 

สําหรับ นายพิทักษแ จันทดี สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 6 เสนอ นาย
สนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ว฽า 

 
“...ให฾ทําปูายจํากัดน้ําหนักถนนสายอ฽างทอง–หนองเคียน มีรถพ฽วง
บรรทุกปาลแมวิ่งบ฽อยจึงอยากให฾ทําปูายจํากัดน้ําหนักเพ่ือปูองกันถนน
ชํารุด” (พิทักษแ จันทดี, รายงานการประชุมสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบล, หน฾า 12) 

 
ในประเด็นนี้ นายสนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล กล฽าวในที่ประชุมสภา 

องคแการบริหารส฽วนตําบล และชี้แจง นายสมพิศ หนูขวัญ ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ต฽อ
อีกว฽า 
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“ให฾ทําปูายจํากัดน้ําหนักปูองกันเอาไว฾ก฽อน ปูองกันการฝุาฝืนแบก
น้ําหนักบรรทุก ขอตอบ คุณสมพิศ หนูขวัญ46 ตามที่ได฾รับฟใงมาแล฾วนั้น 
ต฽างคนก็ต฽างอยากจะรักษาผลประโยชนแในเรื่องงานของตัวเองอย฽าไปยึด
ติดอะไรกับเรื่ อง เล็กน฾อย สํ านักปลัดก็คงจะบริหารงานได฾ตาม
งบประมาณที่จัดตั้งเอาไว฾ อย฽าเอามาเป็นประเด็นเลย เดี๊ยวจะเกิดความ
ขัดแย฾งกัน เราจับมือกันเดินไปข฾างหน฾าดีกว฽า เพ่ือ อบต. ของเราและ
ประโยชนแของชาวบ฾าน” (สนอง สร฾างเกตุ, รายงานการประชุมสภา
องคแการบริหารส฽วนตําบล, หน฾า 12) 

 
จากคํากล฽าวของ นายสนอง สร฾างเกตุ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล สามารถ

วิเคราะหแได฾ว฽าการตัดทอนงบประมาณในวาระของการแปรญัตตินั้น เนื่องจากสมาชิกสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล บางคนมิพอใจการบริหารงานของรองปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล แต฽มิได฾
สะท฾อนถึงอํานาจของสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ในการตรวจสอบและถ฽วงดุลคณะผู฾บริหารอย฽าง
จริงจังมากนัก อีกทั้ง นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ยังมองประเด็นของประชาชน หมู฽ที่ 4 มาขอ
ถ฽ายเอกสาร ณ ที่ว฽าการองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ เป็นประเด็นเล็กน฾อย และ 
ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลยังคงให฾นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นหัวหน฾าทีมดังเดิม 
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลจึงพยายามให฾มีการประนีประนอมกันระหว฽างประธานสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล และรองปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลจึงเป็นอีกหลักฐานเชิงประจักษแหนึ่งที่
ชี้ให฾เห็นว฽า สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมีการตรวจสอบและถ฽วงดุลคณะผู฾บริหารอย฽างเบาบาง ทั้งนี้ 
เนื่องจากการต฽อรองประนีประนอมกันนอกรอบเป็นเพียงการต฽อรองระหว฽างข฾าราชการการเมืองของ
คณะผู฾บริหารกับสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลเท฽านั้น จึงขาดการมีส฽วนร฽วมในการ
ประนีประนอมระหว฽างข฾าราชการการเมืองโดยเฉพาะสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลกับคณะผู฾บริหาร
โดยเฉพาะพนักงานส฽วนตําบล จึงมีการสอบถามดังกล฽าวขึ้นในสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลนั่นเอง 
หลังจากที่ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ตอบคําถามของประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล
แล฾ว ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾กล฽าวปิดประชุมสภาสมัยดังกล฽าว ของการพิจารณา
ร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ประจําปีงบประมาณ 
2558 ลง เวลา 14.00 น. ของวันดังกล฽าว 

  

                                           
46 ขีดเส฾นใต฾โดยผู฾วิจยั 
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หลังจากนี้ ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลจะต฾องนําร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณ
รายจ฽ายประจําปีงบประมาณ 2558 เสนอต฽อนายอําเภอท฽าแซะ เพ่ือพิจารณาลงนามอนุมัติร฽าง
ข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีงบประมาณ 2558 และประกาศใช฾ร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณ
รายจ฽ายประจําปีงบประมาณ 2558 ต฽อไป 
 
4.10 การอนุมัติจากนายอ าเภอ 

 
ตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยวิธีการงบประมาณขององคแกรปกครองส฽วน

ท฾องถิ่น พ.ศ. 2541 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 นั้น ภายในเดือนสิงหาคม สภา
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ต฾องส฽งร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีงบประมาณ 
2558 ที่ผ฽านความเห็นชอบจากสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลแล฾ว เสนอต฽อ นายอําเภอท฽าแซะ เพ่ือ
พิจารณาลงนามอนุมัติ โดย นายอําเภอท฽าแซะ ลงนามอนุมัติ วันที่ 23 กันยายน 2557 ตามหนังสือ ที่ 
ชพ 0023.7/2339 และ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ประกาศในวันที่ 26 กันยายน 2557 ให฾
ประชาชนทราบโดยทั่วกัน พร฾อมทั้งลงเผยแพร฽ในเว็บไซตแขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
หรือ http://www.trapanan.go.th/index.php ด฾วย 
 

ขั้นตอนนี้ตัวแสดงที่บทบาทสําคัญ ได฾แก฽ สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล โดย
เป็นทั้งตัวแสดงในการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล ตัวแสดงในการจัดทําร฽างข฾อบัญญัติ
งบประมาณรายจ฽าย ตัวแสดงในการเสนอร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายให฾ นายอําเภอท฽าแซะ
อนุมัติ เป็นตัวแสดงในการติดประกาศข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายให฾ประชาชนทราบโดยทั่วกัน 
และเป็นตัวแสดงในการนําข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายลงเผยแพร฽ในเว็บไซตแขององคแการบริหาร
ส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ อีกด฾วย 
 

อย฽างไรก็ตาม เนื่องจากสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแมีการแปรญัตติ
งบประมาณรายจ฽าย ประจําปีงบประมาณ 2558 ทางงานวิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัด 
องคแการบริหารส฽วนตําบลจึงต฾องมีการแก฾ไขข฾อมูลร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายดังกล฽าว ซึ่งงาน
วิเคราะหแนโยบายและแผน แก฾ไขร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายดังกล฽าวแล฾วเสร็จเมื่อ วันที่ 26 
สิงหาคม 2557 จึงส฽งผลให฾เลขานุการสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลส฽งร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณ
รายจ฽ายดังกล฽าวไปยังอําเภอท฽าแซะล฾าช฾า ทั้งนี้ เมื่อทางเลขานุการสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลได฾ส฽ง
ร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายดังกล฽าวไปยังที่ว฽าการอําเภอท฽าแซะ เป็นที่น฽าสังเกตว฽า  นายอําเภอ
ท฽าแซะ ลงนามอนุมัติร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายดังกล฽าวอย฽างรวดเร็ว ซึ่งเป็นจริงตามที่ผู฾วิจัย

http://www.trapanan.go.th/index.php
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คาดการณแเอาไว฾แล฾วว฽า “ทางองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ อาจจะต้องน านโยบายของ
อ าเภอท่าแซะไปด าเนินการบ้างเพื่อความคล่องตัวในการขออนุมัติร่างข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายในแต่ละปีงบประมาณ” โดยการลงนามอนุมัติร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายดังกล฽าว
ของนายอําเภอท฽าแซะมีความคล฽องตัวตามสมมติฐาน นอกจากนี้แล฾วในข฾อบัญญัติงบประมาณ
รายจ฽ายมีเงินอุดหนุนให฾อําเภอท฽าแซะปีงบประมาณละประมาณ 23,000 บาท เช฽น ในปีงบประมาณ 
2557 ทางองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มีเงินอุดหนุนอําเภอท฽าแซะ ในแผนงานบริหารงาน
ทั่วไป จํานวน 23,000 บาท (ตามหนังสือที่ทําการปกครองอําเภอท฽าแซะ จะดําเนินการเมื่อได฾รับ
ความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการการกระจายอํานาจให฾แก฽องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ระดับ
จังหวัดเป็นที่เรียบร฾อยแล฾ว) จํานวน 4 โครงการ ดังนี้ 

 
(1) โครงการจัดงานวันปิยะมหาราช 23 ตุลาคม 2557 จํานวน 3,000 บาท 
 
(2) โครงการจัดงานวันเฉลิมพระเกียรติเนื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 

5 ธันวาคม 2556 จํานวน 10,000 บาท 
 
(3) โครงการจัดงานวันเฉลิมพระเกียรติเสด็จในกรมหลวงชุมพรเขตรอุดมศักดิ์และงาน

กาชาดจังหวัดชุมพร จํานวน 5,000 บาท 
 
(4) โครงการจัดงานวันเฉลิมพระเกียรติเนื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 

12 สิงหาคม 2557 พระบรมราชินีนาถ จํานวน 5,000 บาท 
 
ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 2558 ทางองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแมีเงินอุดหนุน

อําเภอท฽าแซะ (ตามหนังสือที่ ชพ 0418/1005 ลงวันที่ 8 เมษายน 2557) ในแผนงานศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ จํานวน 23,000 บาท ตามรายการเดิมในปีงบประมาณ 2557 อีกด฾วย 

 
อนึ่ง จากข฾อมูลที่ผู฾วิจัยพยายามชี้ให฾เห็นว฽าตัวแสดงที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย

ขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ตั้งแต฽ขั้นการก฽อตัวของนโยบาย (Policy Formation) 
และขั้นตอนการตัดสินใจ (Policy Decision-Making) น฽าจะเป็นข฾อมูลให฾ตัดสินใจได฾แล฾วว฽าตัวแสดง
หลักในการกําหนดนโยบายสาธารณะขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ได฾แก฽ ตัวแสดงใด 
(Policy Actors) อย฽างไรก็ตาม ผู฾วิจัยได฾สัมภาษณแเพ่ือเป็นข฾อมูลเชิงประจักษแว฽าตัวแสดงนั้นคือผู฾
กําหนดนโยบายโดยแท฾ หลังจากข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย ประจําปีงบประมาณ 2558 ของ 
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องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ได฾รับความเห็นชอบและอนุมัติจากนายอําเภอท฽าแซะ 
เรียบร฾อยแล฾วอีกครั้งหนึ่ง โดยผู฾ให฾สัมภาษณแ ได฾แก฽ สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล จํานวน 2 
คน พนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่น จํานวน 2 คน และรองนายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบลทั้ง 2 คน  
 

สําหรับสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล นายพิทักษแ จันทดี สมาชิกสภาองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล หมู฽ที่ 6 กล฽าวถึงตัวแสดงหลักในการกําหนดนโยบายสาธารณะขององคแการบริหารส฽วน
ตําบลทรพัยแอนันตแว฽า 

 
“…ยังไงแล฾ว นายกฯ เขาต฾องตัดสินใจ ใน สภาฯ เราจะเสนออะไรไปถาม
อะไรไป นายกฯ เขาอาจจะดําเนินการหรือไม฽ดําเนินการ มันอยู฽ที่การ
ตัดสินใจของ นายกฯ…” (พิทักษแ จันทดี, สัมภาษณแ 3 ตุลาคม 2557) 
 
สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแ นายเสรี นุ฾ยมาก สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 

2 กล฽าวถึงตัวแสดงหลักในการกําหนดนโยบายสาธารณะขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแว฽า 
 
“…โครงการทุกโครงการสุดท฾ายไม฽ว฽าจะมีขั้นตอนการจัดทําสัก 100 
ขั้นตอน แต฽ข้ันตอนสุดท฾าย นายกฯ เขาจะเป็นผู฾ตัดสินใจ...” (เสรี นุ฾ยมาก, 
สัมภาษณแ 4 ตุลาคม 2557) 
 
สําหรับคณะผู฾บริหาร นายอํานาจ ศรีสุวรรณ รองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล คนที่ 

2 กล฽าวถึงตัวแสดงหลักในการกําหนดนโยบายสาธารณะขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแว฽า 
 

“…ผมเองทําได฾แค฽ให฾คําชี้แนะทาง นายกฯ ถ฾า นายกฯ เขาไม฽เอาด฾วยผมก็
ทําอะไรไม฽ได฾เพราะเขาคือผู฾ตัดสินใจ...” (อํานาจ ศรีสุวรรณ, สัมภาษณแ 3 
ตุลาคม 2557) 
 
สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแ นายสพโชค หนูสะพลี รองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล 

คนที่ 1 กล฽าวถึงตัวแสดงหลักในการกําหนดนโยบายสาธารณะขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ
อนันตแว฽า 
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“…จริงแล฾วกับผมไม฽ต฾องถามก็ได฾ว฽าใครมีอํานาจเสร็จขาด เขาเอาผมเข฾ามา
เป็นผู฾บริหาร เขาเป็นผู฾บังคับบัญชาผม ยังไง นายกฯ เขาคือคนชี้ขาด
แน฽นอน ปลัดฯ ก็มีสิทธิ์แค฽ทักท฾วงแต฽ไม฽ใช฽คนชี้ขาดว฽าเอาโครงการไหนไม฽
เอาโครงการไหน โครงการนี้งบประมาณเท฽าไหร฽ นายกฯ ตัดสินใจครับ...” 
(สพโชค หนูสะพลี, สัมภาษณแ 3 ตุลาคม 2557) 
 
สุดท฾าย พนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่น นางสาวจตุพร ณ นคร หัวหน฾า

สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล กล฽าวถึงตัวแสดงหลักในการกําหนดนโยบายสาธารณะของ
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแว฽า 
 

“…นายกฯ ค฽ะ นายกฯ เขาจะเป็นผู฾ตัดสินใจ เขาทิ้งกํานัน มาเอา นายกฯ 
เพราะอะไรละ ยังไง นายกฯ เขาจะต฾องพิจาณาว฽าอะไรแบบไหน ปลัดฯ ก็
แค฽เคร฽ง ระเบียบฯ แต฽ตัดสินใจอะไรไม฽ได฾...” (จตุพร ณ นคร, สัมภาษณแ 3 
ตุลาคม 2557) 
 
สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแ นายพรเจตนแ ภู฽ขาว นายช฽างโยธา กองช฽าง กล฽าวถึงตัวแสดง

หลักในการกําหนดนโยบายสาธารณะขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแว฽า 
  
“…พวกถนนเราก็มีการสอบราคาในการจ฾างเหมา แต฽จะดําเนินการเมื่อไหร฽ 
ดําเนินการกี่สาย สายละก่ีกิโล แล฾วแต฽ นายกฯ เขาครับ เขาตัดสินใจคือทุก
สิ่งทุกอย฽างจบครับ...” (พรเจตนแ ภู฽ขาว, สัมภาษณแ 3 ตุลาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ ของสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล พนักงานส฽วนตําบล และ

รองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล โดยเฉพาะรองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ที่มาจากการ
แต฽งตั้งของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลนั้น สามารถชี้ชัดถึงตัวแสดงหลักในการกําหนดนโยบายของ 
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ทั้งในขั้นตอนของการระบุประเด็นปใญหาและขั้นตอนการ
ตัดสินใจ คือ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล โดยมีการคานอํานาจจากสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล
อย฽างเบาบาง เนื่องจากสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ได฾ให฾นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล
เป็น “หัวหน้าทีม” ในการทํางาน แม฾ว฽าปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลและรองปลัดองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล ได฾เน฾นในประเด็นของระเบียบอย฽างเคร฽งครัด จนเกิดความมิพอใจของ นายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบล และประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ก็ตาม ซึ่งนายกองคแการบริหารส฽วน
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ตําบล จะดําเนินโครงการใด ด฾วยงบประมาณจํานวนเท฽าไหร฽ และดําเนินกี่โครงการ มิจําเป็นต฾อง
สอบถามรองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล และภาค
ประชาชน โดยเฉพาะอย฽างยิ่งภาคประชาชนที่ควรเป็นตัวแสดงในการระบุประเด็นปใญหาและตัดสินใจ
ในการเลือกโครงการพัฒนาตําบลด฾วยตนเอง เนื่องจากเป็นผู฾กําหนดนโยบายผ฽านคูหาเลือกตั้งนั่นเอง 

 
อย฽างไรก็ตาม ในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแมีการ

สนับสนุนงบประมาณจากองคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพร ในงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนที่เกิน
ศักยภาพขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ผ฽านระเบียบกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยการจัดทํา
และประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 ในการจัดทํากรอบยุทธศาสตรแ
การพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัดชุมพร ซึ่งอาจมี ความสัมพันธแและการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชนแระหว฽างนักการเมืองท฾องถิ่นกับนักการเมืองระดับชาติ เนื่องจากความสัมพันธแ
ทางเครือญาติของสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพรกับนายกองคแการบริหารส฽วนจังหวัด
ชุมพรและรองนายกองคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพร 
 
4.11 ความสัมพันธ์และการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับนักการเมือง
ระดับชาติ 
 

ความสัมพันธแและการแลกเปลี่ยนผลประโยชนแระหว฽างนักการเมืองท฾องถิ่นกับ
นักการเมืองระดับชาตินั้น นอกจากปใจจัยการเมืองในองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแแล฾ว ยังมี
ปใจจัยการเมืองภายนอกที่เข฾ามาเกี่ยวข฾องกับงบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ 
นั่นก็คือ “นักการเมืองระดับชาติ” เนื่องจากนักการเมืองระดับชาติ หรือสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรเขต
จังหวัดชุมพร ทั้ง 3 เขต มาจากพรรคการเมืองเดียวกัน คือ พรรคประชาธิปใตยแ อีกทั้ง นายกองคแการ
บริหารส฽วนจังหวัดชุมพร และรองนายกองคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพร เป็นพ่ีน฾องกันกับ
สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร เขต 1 และ เขต 3 ตามลําดับ นายกและรองนายกองคแการ
บริหารส฽วนจังหวัดชุมพร หาเสียงเลือกตั้งในนามของ “พรรคประชาธิปัตย์” ซึ่งฐานเสียงของพรรค
ประชาธิปใตยแปรากฏมากว฽าสองทศวรรษแล฾วว฽า มีฐานเสียงหลักอยู฽ในภาคใต฾ ตั้งแต฽เขตจังหวัดชุมพร 
ไปจนถึงเขตจังหวัดนราธิวาส ด฾วยเหตุนี้การเมืองระดับชาติจึงเข฾ามาเกี่ยวโยงกับการเมืองระดับ
ท฾องถิ่น โดยเฉพาะอย฽างยิ่งองคแการบริหารส฽วนตําบล ที่มีความใกล฾ชิดกับประชาชนมากที่สุด ถ฾า
นักการเมืองระดับชาติสามารถรักษาฐานคะแนนเสียงในระดับตําบลไว฾ได฾ ก็เท฽ากับเป็นการสร฾าง
หลักประกันให฾กับนักการเมืองระดับชาตินั่นเอง ในประเด็นดังกล฽าว นายสนอง สร฾างเกตุ นายก
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องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ กล฽าวถึงประเด็นของผลประโยชนแแอบแฝงของการสนับสนุน
งบประมาณขององคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพร โดย นายสนอง สร฾างเกตุ กล฽าวว฽า 

 
“…ทาง อบจ. เขาสนับสนุนงบประมาณมาให฾เรา นายก อบจ. กับ สส. เขา
พ่ีน฾องกัน ผมกล฾าพูดได฾อย฽างเต็มปากกว฽า อย฽างไรตําบลนี้ก็พรรค
ประชาธิปใตยแทั้งตําบล ตอนชุมนุม กปปส.47 เราก็เข฾าร฽วมที่ศาลาว฽าการ
จังหวัดชุมพร บางส฽วนก็ไปร฽วมที่ กรุงเทพฯ...” (สนอง สร฾างเกตุ, 
สัมภาษณแ 8 ธันวาคม 2557) 
 
สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแของ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแ

นโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล กล฽าวว฽า 
 
“…แน฽นอนตําบลทรัพยแอนันตแ เขาเลือกพรรคเป็นหลัก ไม฽ว฽าหาเสียงระดับ
ไหน ถ฾าบอกว฽าผมหรือดิฉันสังกัดแบรนดแ ประชาธิปใตยแ หน฾าตาเหี้ยยังไง 
ทํางานเป็นไม฽เป็นไม฽รู฾ ยังไงก็ชนะ พ่ีฟในธง เขาไม฽เลือกคน...” (เยาวลักษณแ 
เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 8 ธันวาคม 2557) 

 
สอดคล฾องกับบทสัมภาษณแ นายพิมล จุลมูล กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ ให฾สัมภาษณแถึง

ผลประโยชนแของนักการเมืองระดับชาติที่จะได฾รับจากการสนับสนุนงบประมาณจากองคแการบริหาร
ส฽วนจังหวัดชุมพร ให฾กับองคแการบริหารส฽วนตําบล และตําบลทรัพยแอนันตแ โดย นายพิมล จุลมูล กล฽าว
ว฽า 

 
“…ผมคนใต฾ คนใต฾เราจริงจังจริงใจ ซึ่งโดนขนานนามอยู฽แล฾ว ทาง อบจ. 
เขาให฾งบมาพัฒนาตําบล ถามว฽าถ฾าเลือกตั้ง สส. อีก นายก อบจ. รองนายก 

                                           
47 คณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
หรือ กปปส. (People’s Democratic Reform Committee or RDRC) เป็นกลุ฽มผลประโยชนแในประเทศไทย โดยมี นายสุเทพ เทือก
สุบรรณ เป็นเลขาธิการฯ เพื่อมุ฽งหมายขจัดอิทธิพลของ พันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี จากการเมืองไทย และ
การจัดตั้งสภาประชาชนที่มิได฾มาจากการเลือกตั้งเพื่อควบคุมการปฏิรูปการเมือง กลุ฽มดังกล฽าวมีบทบาทสูงในวิกฤตการณแการเมืองไทย 
พ.ศ. 2556-2557 ในสถานะของผู฾จัดกิจกรรมชุมนุมประท฾วงขนาดใหญ฽ใน กรุงเทพฯ และเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 กปปส. ยุติการ
ชุมนุมเมื่อเกิดรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแห฽งชาติ (คสช.) รัฐประหารยึดอํานาจการปกครอง เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 
และมีรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 วันที่ 22 กรกฎาคม 2557  
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อบจ. โทรมาบอกเราคําเดียว “ช่วยผมหาเสียงด้วย” แต฽ถึงเขาไม฽บอกให฾
ช฽วยเราก็ต฾องช฽วยอยู฽แล฾ว อย฽าง สจ.สันตแฯ บ฾านอยู฽หมู฽นี้ ผมแวะไปคุย ไป
เตะบอลด฾วยกันตลอด เจอกันตลอดอยู฽แล฾ว ตอนผมเลี้ยงฉลองตอน
เลือกตั้งกํานัน นายก อบจ. สุพลฯ รองนายก อบจ. ลิขิตฯ เขาก็มาร฽วม 
สส. เอก สส. ลูกหมี มาหมด เราจัดงานใหญ฽ ฉลองตําแหน฽ง นายก อบต. 
ใหม฽ไปในตัวด฾วย...” (พิมล จุลมูล, สัมภาษณแ 8 ธันวาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแสามารถวิเคราะหแร฽วมกับหัวข฾อการประสานแผนองคแการบริหารส฽วน

ตําบลทรัพยแอนันตแกับองคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพร ได฾ว฽ากํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน ในฐานะลูกน฾อง
ข฾าราชการส฽วนภูมิภาค เป็นเสมือนปลายประสาทอํานาจรัฐหรือถังขยะที่จะรองรับทุกเรื่องราวใน
สังคมไทยที่เกิดในหมู฽บ฾านและตําบล และงานฝากจากหน฽วยราชการหรือหน฽วยงานของรัฐ ซึ่งมักใช฾
อํานาจผ฽านไปยังหมู฽บ฾านและตําบล รวมทั้งเป็นฐานอันเข฾มแข็งหรือหัวคะแนนให฾กับพรรคการเมือง
และนักการเมืองทุกระดับ เห็นได฾จากกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งเป็นเครื่องมือในการหาเสียงเลือกตั้ง
ของนักการเมืองระดับชาติ อาทิ สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร เนื่องจากรัฐบาลมิ
สามารถไปสั่งการองคแการบริหารส฽วนตําบลได฾ว฽า “ต้อง” ดําเนินการสิ่งนี้ หรือยกเลิกการดําเนินการ
สิ่งนี้ เพราะนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมีอิสระในการกําหนดนโยบาย แต฽ทางองคแการบริหารส฽วน
ตําบลจะนํานโยบายของรัฐบาลมาจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบล
หรือไม฽นั้นขึ้นอยู฽กับอํานาจดุลยพินิจของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลว฽านโยบายดังกล฽าวมี
ผลประโยชนแทางใดทางหนึ่งกับตําบลหรือไม฽ เช฽น ผลประโยชนแเรื่องฐานคะแนนเสียง เป็นต฾น อีกทั้ง 
การจัดทํากรอบยุทธศาสตรแขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัดชุมพรนั้น ตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2546 เอ้ือประโยชนแให฾กับนักการเมืองท฾องถิ่นในเขตจังหวัดชุมพร เช฽น นายกองคแการบริหารส฽วน
จังหวัดชุมพร ในการสนับสนุนงบประมาณที่เกินศักยภาพให฾กับองคแการบริหารส฽วนตําบล และ
เทศบาล การสนับสนุนงบประมาณดังกล฽าวจากข฾อมูลที่ผู฾วิจัยสัมภาษณแมานั้น ชี้ให฾เห็นแล฾วว฽าเป็นการ
สนับสนุนเพ่ือฐานคะแนนเสียงของนักการเมืองท฾องถิ่นระดับจังหวัด เช฽น นายกองคแการบริหารส฽วน
จังหวัด และสมาชิกสภาจังหวัด เป็นต฾น อีกทั้ง จังหวัดชุมพร นายกองคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพร
เป็นพ่ีน฾องกับสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร เขต 1 จึงเป็นการเอ้ือประโยชนแให฾กับ
นักการเมืองระดับชาติอย฽างหลีกเลี่ยงมิได฾ แต฽ทางองคแการบริหารส฽วนจังหวัดต฾องสนับสนุนให฾เป็นที่
พอใจขององคแการบริหารส฽วนตําบลทุกตําบล จึงจะได฾ฐานคะแนนเสียงจากตําบลไปในทุกการเลือกตั้ง
คณะผู฾บริหารและสภาท฾องถิ่นขององคแการบริหารส฽วนจังหวัดและการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู฾แทน
ราษฎรนั่นเอง ดังนั้น นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแจึงเป็นตัวแสดงหลักในการกําหนด
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นโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแว฽าจะกระทําการใด หรือไม฽กระทําการใดในเขต
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ และองคแการบริหารส฽วนตําบลยังเป็นเครื่องมือของนักการเมือง
ระดับชาติในการสร฾างฐานคะแนนเสียง ผ฽านองคแการบริหารส฽วนจังหวัด อีกทั้ง กํานันผู฾ใหญ฽บ฾านก็เป็น
เครื่องมือของนักการเมืองระดับชาติอย฽างหลีกเลี่ยงมิได฾อีกตัวแสดงหนึ่งเฉกเช฽นเดียวกัน จึงทําให฾
กํานันผู฾ใหญ฽บ฾านเป็นทั้งเครื่องมือขององคแการบริหารส฽วนตําบล องคแการบริหารส฽วนจังหวัด และ
สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎร นั่นเอง 

 
อนึ่ง สําหรับสมาชิกสภาจังหวัดชุมพร เขตอําเภอท฽าแซะ นั้น นายสันตแ แซ฽ตั้ง ได฾รับการ

เลือกตั้งให฾ดํารงตําแหน฽ง โดยนายสันตแ แซ฽ตั้ง ดํารงตําแหน฽งคณะกรรมการหมู฽บ฾านโดยตําแหน฽งอีก
ด฾วย เนื่องจากสมัยหาเสียงเลือกตั้งคณะผู฾บริหารและสมาชิกสภาท฾องถิ่นขององคแการบริหารส฽วน
จังหวัดชุมพร นายสุพล จุลใส และ นายชุมพล จุลใส ได฾ช฽วยเหลือด฾วยวาจาในการหาเสียงเลือกตั้ง
ให฾กับ นายสันตแ แซ฽ตั้ง (สันตแ แซ฽ตั้ง, สัมภาษณแ 8 ธันวาคม 2557) ด฾วย โดย นายสันตแ แซ฽ตั้ง หาเสียง
ในนามของพรรคประชาธิปใตยแ ด฾วยสาเหตุที่กล฽าวมาทั้งหมดนี้ จังหวัดชุมพร จึงเป็นฐานเสียงสําคัญ
ของนักการเมืองระดับชาติ และเป็นฐานเสียงสําคัญของพรรคประชาธิปใตยแ โดยฐานเสียงของ
นักการเมืองระดับชาติเป็นฐานเสียงเดียวกันกับฐานเสียงของกํานันผู฾ใหญ฽บ฾านและองคแการบริหารส฽วน
ตําบล ตรงตามสมมติฐานที่ผู฾วิจัยคาดการณแเอาไว฾ในเบื้องต฾น และอาจเป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ส฽งผลให฾
พรรคประชาธิปใตยแครองฐานเสียงพ้ืนที่ภาคใต฾ทุกจังหวัดมายาวนานกว฽าสองทศวรรษนั่นเอง 

 
4.12 สรุปท้ายบท 
 

การเมืองในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น ใน
ขั้นตอนของการพิจารณางบประมาณรายจ฽าย นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมีบทบาทมากในการ
จัดสรรงบประมาณ เนื่องจากนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นผู฾นําในกลุ฽มการเมืองและมีอิทธิพล
เหนือสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลส฽วนใหญ฽ การบริหารงานของนายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบลอยู฽ในมิติของการเมือง และแรงจูงใจในการจัดสรรงบประมาณจะมีเรื่องผลประโยชนแเป็นปใจจัย
หลัก เรื่องฐานคะแนนเสียงเป็นปใจจัยรอง ส฽วนผลประโยชนแที่เกิดขึ้นกับประชาชนเป็นเพียงผลพลอย
ได฾ จากการจัดสรรงบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลมีการแสวงหาผลประโยชนแจาก
งบประมาณผ฽านการจัดซื้อจัดจ฾างในงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน ถึงแม฾ว฽ารัฐธรรมนูญแห฽ง
ราชอาณาจักรไทยปี พ.ศ. 2540 และ 2550 ได฾ส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมของประชาชนในการเลือกตั้ง
คณะผู฾บริหารและสมาชิกสภาองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นโดยตรงก็ตาม โดยนายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบลและสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล มีการต฽อรองงบประมาณกันนอกรอบ แม฾ว฽าจะมี
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พนักงานส฽วนตําบล อาทิ ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล มีการใช฾ระเบียบอย฽างเคร฽งครัด ส฽งผลให฾
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเกิดความมิพอใจบ฾างก็ตาม อีกทั้ง นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล
หรืออดีตกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ ผู฾ใหญ฽บ฾าน พนักงานส฽วนตําบลส฽วนใหญ฽ 
สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลต฽างเป็นพรรคพวกเดียวกัน จึงมีลักษณะของผู฾อุปถัมภแและผู฾รับ
การอุปถัมภแเข฾ามาเกี่ยวข฾อง ส฽งผลให฾ดุลยภาพระหว฽างนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลกับสมาชิกสภา
องคแการบริหารส฽วนตําบลมีการถ฽วงดุลกันอย฽างเบาบาง เพ่ือประโยชนแส฽วนตัวและประโยชนแทาง
การเมือง ข฾อค฾นพบนี้จึงเป็นข฾อมูลในการสนับสนุนว฽าชนชั้นนํามีอิทธิพลในการควบคุมทุกกระบวนการ
ของการกําหนดนโยบาย การกําหนดนโยบายและการจัดสรรงบประมาณจึงมิสอดคล฾องกับปใญหา
ความต฾องการของประชาชนอย฽างแท฾จริงเมื่อเทียบกับผลประโยชนแที่ข฾าราชการการเมืองได฾รับ 
การเมืองในกระบวนการงบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ จึงปรากฏออกมาใน
รูปแบบของผลประโยชนแและฐานคะแนนเสียงโดยมี “นายกองค์การบริหารส่วนต าบล” เป็นผู฾มี
อํานาจในการตัดใจในการจัดสรรงบประมาณของกระบวนการกําหนดนโยบายขององคแการบริหาร
ส฽วนตําบล 
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บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1 ความน า 
 

บทสุดท฾ายนี้จะเป็นบทสรุปที่ผู฾วิจัยได฾ศึกษามาทั้งหมด ในบทนี้จะแบ฽งออกเป็นห฾าส฽วน 
ได฾แก฽ ส฽วนแรกเป็นกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจ฽ายประจําปี ส฽วนที่สองจะเป็นการอภิปราย
ผลการวิจัยทางทฤษฎี ส฽วนที่สามจะเป็นบทสรุป ส฽วนที่สี่จะเป็นข฾อค฾นพบ และส฽วนสุดท฾ายจะเป็น
ข฾อเสนอแนะ โดยรวบรวมมาจากประเด็นหัวข฾อตามกรอบแนวคิดในการศึกษา ปรากฏผลของข฾อมูลที่
ได฾จากการศึกษาทั้งโดยการสัมภาษณแ (In-Depth Interview) และการศึกษาจากเอกสาร 
(Documentary Research) ที่ผลการศึกษา สามารถนํามาวิเคราะหแและสรุปผลตามวัตถุประสงคแและ
สมมติฐานการศึกษาที่ผู฾วิจัยตั้งไว฾ 
 
5.2 กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 

การเมืองในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น ใน
ขั้นตอนของการกําหนดประเด็นปใญหา เริ่มต฾นด฾วยการทําประชาคมหมู฽บ฾านและการทําประชาคม
ตําบล มิมีโครงการจากแผนชุมชน เพ่ือทราบปใญหาความต฾องการของทุกภาคส฽วนในเขตตําบลทรัพยแ
อนันตแ หลังจากนั้นจะเข฾าสู฽ขั้นตอนการตัดสินใจเลือกโครงการและจัดสรรงบประมาณในกระบวนการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปีโดยงานวิเคราะหแนโยบายและแผน และนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเมื่อ
แผนพัฒนาสามปีได฾รับการเห็นชอบจากคณะผู฾บริหารและสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลแล฾วจะเข฾าสู฽
กระบวนการจัดจัดทํางบประมาณในการกระบวนการจัดทําร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย เมื่อร฽าง
ข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายผ฽านความเห็นชอบจากสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลแล฾ว จะส฽งร฽าง
ข฾อบัญญัติดังกล฽าวให฾นายอําเภอพิจารณาอนุมัติ เมื่อนายอําเภอพิจารณาเห็นชอบอนุมัติแล฾วจะเข฾าสู฽
กระบวนการสุดท฾าย เป็นการประกาศใช฾ข฾อบัญญัติดังกล฽าว ในการนี้หลีกเลี่ยงมิได฾ว฽าในกระบวนการ
จัดทํางบประมาณมีการเมืองเข฾ามาเก่ียวข฾อง ผู฾วิจัยขออธิบายการเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบาย 
ดังนี้ 
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5.2.1 การจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ 
 

การจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น องคแการ
บริหารส฽วนตําบล เริ่มต฾นจากการทําประชาคมหมู฽บ฾านใน เดือนมกราคม-กุมภาพันธแ และทําประชาคม
ตําบลในเดือนมีนาคม ในการทําประชาคมตําบลมีการแบ฽งกลุ฽มออกเป็น 2 กลุ฽ม ได฾แก฽ กลุ฽มที่ 1 กลุ฽ม
บุคคลระดับคณะกรรมการหมู฽บ฾านในเขตองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ  และ กลุ฽มที่ 2 กลุ฽ม
บุคคลที่มีการศึกษาและฐานะทางเศรษฐกิจดีโดยเป็นกลุ฽มบุคคลที่มีอาชีพรับราชการ ประชาชนเข฾า
ร฽วมทําประชาคมตําบลร฾อยละ 2 ประเด็นที่แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการประชาคมหมู฽บ฾านปใญหา
มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมถูกละเลย เนื่องจากถูกชี้นําโดยนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล 
สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล และกํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน ในการพัฒนางานก฽อสร฾างโครงสร฾าง
พ้ืนฐาน เมื่อมีการเสนอปใญหาเสร็จสิ้นจะเข฾าสู฽กระบวนการลงคะแนนเสียง (Vote) โดยลําดับที่ 1-3 
จะเป็นงานก฽อสร฾างพ้ืนฐาน โดยเฉพาะถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก และถนนหินคลุก รองลงมาเป็นงาน
ขยายเขตน้ําประปา ซึ่งสอดคล฾องกับยุทธศาสตรแของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล การปรับเปลี่ยน
ลําดับความสําคัญของโครงการที่ประชาคมหมู฽บ฾านได฾เสนอไว฾นั้นเนื่องจากข฾อจํากัดด฾านงบประมาณ
ขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ จึงมิสามารถดําเนินโครงการบางโครงการได฾ใน
ปีงบประมาณ 2558 โดยเฉพาะโครงการที่ต฾องใช฾เงินลงทุนสูงหรือมีค฽าใช฾จ฽ายสูงในการดําเนินการ 
โครงการจึงถูกปรับลําดับความสําคัญในการทําประชาคมตําบล และเกิดจากประชาชนที่เข฾าร฽วมใน
การทําประชาคมหมู฽บ฾านและประชาชนที่เข฾าร฽วมในการทําประชาคมตําบลมิใช฽ประชาชนคนเดียวกัน
หรือกลุ฽มเดียวกัน ทั้งนี้ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล และรองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ยัง
เป็นผู฾ชี้นําการจัดทําแผนในภาพรวมของตําบลในลักษณะเชิงรุกเช฽นเดิม เมื่อการจัดทําประชาคมตําบล
เสร็จสิ้นจะเข฾าสู฽กระบวนการทางวิชาการของพนักงานส฽วนตําบล งานวิเคราะหแนโยบายและแผน ใน
การจัดลําดับความสําคัญของโครงการอีกครั้ง โดยในขั้นตอนนี้มีการเพ่ิมโครงการเพ่ือให฾ครอบคลุมกับ
ภารกิจขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแทุกภารกิจ การพิจารณาในขั้นตอนสุดท฾ายจะเป็น
การพิจารณาโดยนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลตามที่พนักงานส฽วนตําบลรวบรวมมาเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลประเด็นที่พบในขั้นตอนนี้ ได฾แก฽ การเปลี่ยนลําดับ
ความสําคัญของโครงการ และการเพ่ิมเติมโครงการของคณะผู฾บริหาร สําหรับการเมืองในกระบวนการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น ผู฾วิจัยแบ฽งออกเป็น 3 ประเด็น 
(ตารางที่ 30) ได฾แก฽ ประเด็นที่ 1 ข฾อเสนอโครงการส฽วนใหญ฽มาจากคณะผู฾บริหาร ประการที่ 2 ขาด
การมีส฽วนร฽วมของประชาชนในการลําดับความสําคัญของโครงการ และประการที่ 3 การแทรกแซง
ของข฾าราชการการเมืองต฽อพนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่น 
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ตารางท่ี 30 การเมืองในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 
 

การเมือง ตัวช้ีวัด 

ประเด็นที่ 1 
ข฾อเสนอโครงการ 
ส฽วนใหญ฽มาจาก 
คณะผู฾บริหาร 

การจัดประเด็นวาระ (Agenda Setting) ในการทําประชาคม
ตําบลมีการชี้นําของคณะผู฾บริหารในโครงการงานก฽อสร฾าง
โครงสร฾างพ้ืนฐาน เช฽น การก฽อสร฾างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
การก฽อสร฾างถนนหินคลุก เป็นต฾น เนื่องจากนโยบายดังกล฽าว
เป็นนโยบายของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลอยู฽แล฾ว 
สะท฾อนให฾เห็นถึงการใช฾อํานาจในการโน฾มน฾ามภาคประชาชน 
ซึ่งปใญหาควันพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมถูกละเลยจากคณะ
ผู฾บริหาร แผนชุมชนมิถูกนํามาใช฾ในการวิเคราะหแ เนื่องจาก
ขาดการละเลยจากกํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน การทําประชาคมหมู฽บ฾าน
เปรียบเสมือนละครที่มีการจัดฉากขึ้น เพ่ือให฾ถูกต฾องตาม
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทย แต฽ขาดการนําปใญหาความ
ต฾องการที่แท฾จริงของประชาชนมาบรรจุในแผนพัฒนาสามปี 

ประเด็นที่ 2 
ขาดการมีส฽วนร฽วม 

ของประชาชนในการ
ลําดับความสําคัญของ

โครงการ 

หมู฽บ฾านมีการผลักดันโครงการผ฽านสมาชิกสภาองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล แต฽ถูกละเลย ในการจัดประเด็นวาระ (Agenda 
Setting) มีการเพ่ิมลดงบประมาณและโครงการในข฾อบัญญัติ
งบประมาณ โดยเพ่ิมงบประมาณ 10 โครงการ ลด
งบประมาณ 3 โครงการ เพ่ิมโครงการใหม฽ 2 โครงการ และ
ตัดโครงการออก 9 โครงการ โดยคณะผู฾บริหารและประชาชน
ขาดการมีส฽วนร฽วม ลําดับของโครงการในการทําประชาคม
หมู฽บ฾านมีการปรับเปลี่ยนในการทําประชาคมตําบลเนื่องจาก
ถูกชี้นําโดยคณะผู฾บริหาร และโดนอ฾างจากคณะผู฾บริหารว฽า
งบประมาณมีอยู฽อย฽างจํากัด โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการและ
ศึกษาดูงานนอกสถานที่ประชาชนให฾ความสนใจน฾อยแต฽ยังมี
ปรากฏในข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายปีงบประมาณ 2558 

ประเด็นที่ 3 
การแทรกแซงของ

ข฾าราชการ 

ขั้นการหาทางเลือกของนโยบาย (Policy Formulation) 
พนักงานส฽วนตําบลโดยเฉพาะเจ฾าหน฾าที่วิเคราะหแนโยบายและ
แผนโดนชี้นําจากข฾าราชการการเมืองให฾เพ่ิมโครงการให฾
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การเมืองต฽อพนักงานส฽วน
ตําบลหรือข฾าราชการส฽วน

ท฾องถิ่น 

ค ร อ บ ค ลุ ม ทุ ก ด฾ า น ต า ม ภ า ร กิ จ แ ล ะ ร ะ เ บี ย บ ข อ ง
กระทรวงมหาดไทย แม฾จะมีปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล
คอยตรวจสอบอย฽างละเอียด เช฽น โครงการซ฽อมรถบรรทุกขยะ 
เป็นต฾น แต฽ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล ต฾องนําข฾อมูล
ทั้งหมดชี้แจงนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลอีกครั้ง  

 

5.2.2 การจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์การบริหารส่วน
ต าบลทรัพย์อนันต์ 

 
การจัดทําข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ

อนันตแนั้น เริ่มต฾นด฾วยการนําแผนพัฒนาสามปีมาใช฾เป็นกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจ฽าย
ประจําปี เริ่มจากคณะผู฾บริหารจัดเตรียมโครงการและงบประมาณสําหรับรายจ฽ายประจํา และ
รายจ฽ายที่จําเป็นต฾องใช฾ตามข฾อกําหนดต฽อจากนั้นจึงจะนํางบประมาณที่เหลืออยู฽มาจัดสรรสําหรับ
ดําเนินภารกิจหลักขององคแการบริหารส฽วนตําบลตามที่กฎหมายกําหนด โดยเฉพาะภารกิจแผนงาน
อุตสาหกรรมและการโยธา เนื่องจากงบประมาณส฽วนนี้มีงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐานที่มาจากการ
ประชุมประชาคมหมู฽บ฾านและตําบล สําหรับการเมืองในการการจัดทําข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย
ประจําปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น ผู฾วิจัยแบ฽งออกเป็น 3 ประเด็น (ตารางที่ 31) 
ได฾แก฽ ประเด็นที่ 1 ข฾าราชการการเมืองแทรกแซงพนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่น 
ประเด็นที่ 2 ขาดการมีส฽วนร฽วมของประชาชนในการพิจารณางบประมาณ และประเด็นที่ 3 การ
จัดสรรงบประมาณให฾แต฽ละหมู฽บ฾านในสัดส฽วนใกล฾เคียงกัน 

 
ตารางท่ี 31 การเมืองในกระบวนการจัดทําข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปี 

 

การเมือง ตัวช้ีวัด 
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ประเด็นที่ 1 
ข฾าราชการการเมือง 

แทรกแซงพนักงานส฽วน
ตําบลหรือข฾าราชการ

ส฽วนท฾องถิ่น 

การเพ่ิมลดงบประมาณของข฾าราชการการเมือง เพ่ือผลประโยชนแ
ของตนเองและพรรคพวก เช฽น เพ่ิมงบประมาณให฾กับงานก฽อสร฾าง
โครงสร฾างพ้ืนฐาน เป็นต฾น เนื่องจากข฾าราชการการเมืองได฾รับค฽า
คอมมิชชั่นจากบริษัทรับเหมาก฽อสร฾าง48 และเอ้ือผลประโยชนแใน
การจัดซื้อจัดจ฾างให฾พรรคพวกเดียวกัน49 เช฽น การจัดซื้อวัสดุ และ
ครุภัณฑแสํานักงาน เป็นต฾น 

ประเด็นที่ 2 
ขาดการมีส฽วนร฽วมของ 

ประชาชนใน
กระบวนการ 

พิจารณางบประมาณ 

ขั้นการยอมรับนโยบาย (Policy Adoption) คณะผู฾บริหารจะเป็นผู฾
จัดสรรงบประมาณในสัดส฽วนที่ใกล฾เคียงกันเพ่ือผลประโยชนแของ
ฐานคะแนนเสียง โดยประชาชนมิสามารถรับรู฾ได฾ว฽ามีการตัด
โครงการใดออก งบประมาณจํานวนเท฽าไร เนื่องจากเป็นการ
ประชุมนอกรอบของคณะผู฾บริหารและสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบล เพ่ือประนีประนอมการจัดสรรงบประมาณมิให฾เกิดความ
ขัดแย฾งกันระหว฽างสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งมีเพียง
คณะผู฾บริหารและสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลเท฽านั้น 
แม฾ว฽าจะมีการประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วน
ตําบล แต฽การประชุมดังกล฽าวมีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณและ
โครงการน฾อยมาก 

ประเด็นที่ 3 
การจัดสรรงบประมาณ

ให฾แต฽ละหมู฽บ฾านใน
สัดส฽วนใกล฾เคียงกัน 

ขั้นการตัดสินใจ (Decision-Making) นายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบลมีอํานาจในการตัดสินใจจัดสรรให฾ใกล฾เคียงกันทุกหมู฽บ฾าน เช฽น 
ปีงบประมาณ 2558 ได฾รับหมู฽บ฾านละประมาณ 719,000 บาท 
แม฾ว฽าปีงบประมาณใดหมู฽บ฾านใดได฾รับงบประมาณมากสุด ใน
ปีงบประมาณถัดไปจะถูกตัดทอนงบประมาณลง เพ่ือลดความ
ขัดแย฾งระหว฽างสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล และ
ประชาชนระหว฽างหมู฽บ฾าน เช฽น ปีงบประมาณ 2557 หมู฽ที่ 6 ได฾รับ
งบประมาณมากสุด ปีงบประมาณ 2558 จึงถูกปรับลดงบประมาณ
ให฾น฾อยลง เพื่อฐานคะแนนเสียงของสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบล ในแต฽ละหมู฽ แม฾จะมีสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล 
บางหมู฽บ฾านขอจัดสรรงบประมาณในระบบเอสเอ็มแอล แต฽มี

                                           
48 เป็นเพียง ข้อสังเกต จากข฾อมูลการสัมภาษณแเท฽านั้น  
49 เป็นเพียง ข้อสังเกต จากข฾อมูลการสัมภาษณแเท฽านั้น 
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แนวโน฾มว฽าได฾รับการปฏิเสธจากนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล 

 

5.2.3 ตัวแสดง (Actors) กับกระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 
ตัวแสดง (Actors) กับกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจ฽ายประจําปีนั้น (แผนภาพที่ 

12) ผู฾วิจัยแบ฽งออกเป็น 3 ตัวแสดงหลัก ได฾แก฽ ภาคประชาชน คณะผู฾บริหารฝุายพนักงานส฽วนตําบล
หรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่น และคณะผู฾บริหารฝุายข฾าราชการการเมือง (ตารางที่ 32) เนื่องจาก
งบประมาณเป็นแรงจูงใจหนึ่งให฾กลุ฽มผลประโยชนแเข฾าสู฽การเมืองโดยการใช฾โอกาสและช฽องทางที่มีอยู฽
หาผลประโยชนแให฾กับตนเองและพรรคพวก ราชการส฽วนท฾องถิ่นจะบรรลุตามเจตนารมณแได฾น฾อย 
ตราบใดที่การบริหารการเมืองในเชิงนโยบายยังมิเปลี่ยนแปลง 
 

ตารางท่ี 32 ตัวแสดง (Actors) กับกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจ฽ายประจําปี 
 

ตัวแสดง (Actors) บทบาทของตัวแสดง 

ภาคประชาชน 

ประชาชนมีบทบาทในการเข฾าร฽วมในการทําประชาคมหมู฽บ฾าน
ประมาณร฾อยละ 3 ของครัวเรือนทั้งหมด ประชาคมตําบล
ประมาณร฾อยละ 2 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด ประชาชนเป็น
เพียงผู฾ เสนอปใญหาและรอรับการแก฾ไขเท฽านั้น ประชาชนมิมี
อิทธิพลโดยตรงต฽อการจัดสรรงบประมาณ ประชาชนมิมีโอกาส
เข฾าร฽วมการจัดทําแผนของราชการส฽วนภูมิภาค ประชาชนมิมี
โอกาสตัดสินใจเลือกโครงการไปบรรจุในแผนพัฒนาสามปี 
ประชาชนมิมีส฽วนร฽วมในกระบวนการตัดสินใจในการจัดสรร
โครงการและงบประมาณ แม฾ว฽าจะมีตัวแทนภาคประชาชนในการ
ประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลก็ตาม ภาค
ประชาชนนอกจากจะเสนอปใญหาความต฾องการในการประชุม
ประชาคมแล฾ว ยังมีการเสนอปใญหาความต฾องการผ฽านสมาชิกสภา
องคแการบริหารส฽วนตําบลอีกด฾วย 
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คณะผู฾บริหารฝุาย 
พนักงานส฽วนตําบลหรือ
ข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่น 

คณะผู฾บริหารฝุายพนักงานส฽วนตําบลเป็นเพียงผู฾รวบรวมข฾อมูลและ
จัดทําเอกสาร แม฾ว฽าปลัดและรองปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลจะ
พยายามรักษาระเบียบและข฾อกฎหมายอย฽างเคร฽งครัด จนส฽งผลให฾
นายกและประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมิพอใจ ปลัดและ
รองปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล จึงพยายามประนีประนอม
เพ่ือให฾งานคล฽องตัวและลดความขัดแย฾งที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้  
พนักงานส฽วนตําบลอ่ืนเป็นพรรคพวกเดียวกับนายกองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล โดยเฉพาะกองช฽างและกองคลัง ทว฽านอกจากปลัดและ
รองปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลแล฾ว พนักงานส฽วนตําบลคนอ่ืนมิ
แสดงบทบาทที่อาจก฽อให฾ก฽อให฾เกิดความขัดแย฾งต฽อข฾าราชการ
การเมือง พนักงานส฽วนตําบลจึงเป็นเพียงผู฾จัดทําเอกสารและเพ่ิม
โครงการให฾สอดคล฾องกับทุกภารกิจขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น
ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

คณะผู฾บริหารฝุาย 
ข฾าราชการการเมือง 

คณะผู฾บริหารฝุายข฾าราชการการเมืองโดยเฉพาะนายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบลมีอํานาจบังคับบัญชาพนักงานส฽วนตําบลตาม
กฎหมายกําหนด แม฾บางครั้งพนักงานส฽วนตําบลจะถูกข฾าราชการ
การเมืองแทรกแซงการกําหนดและการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณ
ให฾มิเป็นไปตามระเบียบก็ตาม อีกทั้ง ข฾าราชการการเมืองโดยเฉพาะ
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล มีอํานาจและบทบาทในการ
ตัดสิน ใจจัดสรรงบประมาณและยอมรับโครงการ  (Policy 
Adoption) ให฾เป็นไปตามเจตนารมณแของคณะผู฾บริหาร เช฽น การ
เพ่ิมโครงการถนนคอนกรีตเสริมเหล็กของหมู฽ที่ 1 และหมู฽ที่ 3 
เพ่ือให฾ทุกหมู฽บ฾านได฾รับงบประมาณในสัดส฽วนที่ใกล฾เคียงกันทุก
หมู฽บ฾าน เป็นต฾น 

 

5.2.4 บทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกับกระบวนการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 

บทบาทของสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลกับกระบวนการจัดทํางบประมาณ
รายจ฽ายประจําปีนั้น (ตารางที่ 33) ในการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ
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อนันตแถือว฽าเป็นกระบวนการอย฽างแท฾จริงในการพัฒนาตําบลทรัพยแอนันตแที่มีคณะผู฾บริหารและสมาชิก
สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมาจากการเลือกตั้ง เนื่องจากสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็น
ตัวแทนของประชาชน ถ฾าการจัดสรรงบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแอยู฽บน
พ้ืนฐานของหลักวิชาการ ย฽อมส฽งผลให฾องคแการบริหารส฽วนตําบลสามารถบริหารงานได฾อย฽างมี
ประสิทธิภาพ มีการจัดสรรงบประมาณที่ดี มีการตรวจสอบและถ฽วงดุลอํานาจ (Check and 
Balance) จากสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลซึ่งจะเป็นจุดเริ่มต฾นที่จะนําท฾องถิ่นไปสู฽ความสําเร็จ แต฽
ถ฾าหากข฾าราชการการเมืองยังเชื่ออยู฽เสมอว฽าการจัดสรรงบประมาณมิจําเป็นต฾องอาศัยหลักวิชาการ 
และใช฾ประสบการณแและเหตุผลส฽วนตัวเป็นหลัก ทําให฾การพัฒนาตําบลขาดทิศทาง ที่สําคัญคือมิ
สามารถแก฾ไขปใญหาของประชาชนได฾ตรงจุด ขณะเดียวกันองคแการบริหารส฽วนตําบลกลับต฾องสูญเสีย
งบประมาณโดยเปล฽าประโยชนแโดยมิเกิดประโยชนแสูงสุด  
 
ตารางที่ 33 บทบาทของสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลกับกระบวนการจัดทํางบประมาณ
รายจ฽ายประจําปี 
 

กระบวนการ บทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

การประสานแผน 

กระบอกเสียงจากประชาชนสู฽คณะผู฾บริหาร หรือรับเรื่องร฾องทุกขแ
จากประชาชน เนื่องจากอยู฽ในพ้ืนที่รับรู฾ปใญหา โดยเฉพาะ
โครงการในงบลงทุนงานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน เช฽น การ
ก฽อสร฾างและซ฽อมแซมถนน การขยายเขตไฟฟูา การขยายและ
ปรับปรุงระบบน้ําประปา เป็นต฾น ซึ่งปฏิบัติหน฾าที่ในฐานะตัวแทน
ชุมชนหรือผู฾นําชุมชนในการรับเรื่องร฾องทุกขแ รับฟใงข฾อเสนอแนะ 
ในด฾านการแก฾ไขปใญหาความเดือดร฾อนของประชาชนในชุมชนเป็น
หลัก 

การจัดทํางบประมาณ 
รายจ฽ายประจําปี 

การจัดทํางบประมาณมิมีหลักเกณฑแและกระบวนการที่มีเหตุผล 
ข฾าราชการการเมืองจะจัดสรรงบประมาณให฾กับโครงการของ
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล เป็นลําดับแรก หลักจากนั้นจึง
เป็นโครงการจากสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล เช฽น 
โครงการซ฽อมรถขยะ เป็นต฾น ซึ่งปรากฏทั้งในแผนพัฒนาสามปี
และข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย สมาชิกสภาองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลมิได฾ใช฾บทบาทหน฾าที่ของตนเองตามที่กฎหมายกําหนด 
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ในการตรวจสอบและถ฽วงดุลอํานาจคณะผู฾บริหาร โดยเฉพาะ
บทบาทในการรักษาผลประโยชนแของท฾องถิ่น แต฽กลับร฽วมมือกับ
คณะผู฾บริหารในการแสวงหาผลประโยชนแจากงบประมาณในงาน
ก฽อสร฾างขององคแการบริหารส฽วนตําบล การจัดสรรงบประมาณ
ให฾กับทุกหมู฽บ฾านจึงอยู฽ในสัดส฽วนที่ใกล฾เคียงกัน จึงมิมีข฾อขัดแย฾ง
ระหว฽างคณะผู฾บริหารฝุายข฾าราชการการเมืองกับสมาชิกสภา
องคแการบริหารส฽วนตําบลและระหว฽างสมาชิกสภาองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลด฾วยกันเอง การตรวจสอบและถ฽วงดุลของสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบลจึงเป็นไปอย฽างเบาบาง และใช฾สภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบลเป็นเวทีในการถามตอบ เช฽น การสอบถามความ
คืบหน฾าของโครงการ เป็นต฾น มากกว฽าจะเป็นการการตรวจสอบ
กัน อย฽างไรก็ตาม ในปีงบประมาณ 2558 ความเข฾มข฾นในสภา 
องคแการบริหารส฽วนตําบลเริ่มมีเพ่ิมมากขึ้นจากปีงบประมาณ 
2556-2557 สังเกตได฾จากเริ่มมีการแปรญัตติลดงบประมาณ
รายจ฽ายโดยเฉพาะรายจ฽ายประจําค฽าวัสดุสํานักงาน และรายจ฽าย
เพ่ือการลงทุนค฽าครุภัณฑแ แม฾ปลัดและรองปลัดองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลจะพยายามรักษากฎระเบียบอย฽างเคร฽งครัดจนเกิดความ
มิพอใจของข฾าราชการการเมือง แต฽พนักงานส฽วนตําบลอ่ืนเป็น
เพียงผู฾จัดทําเอกสารตามนโยบายของข฾าราชการการเมืองมากกว฽า 
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แผนภาพที่ 12 ตัวแสดงตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยกับกระบวนการจัดทํางบประมาณของ
องคแการบริหารส฽วนตําบล 

 

 
 
ที่มา : ประมวลขึ้นโดยผู฾วิจัย 
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5.3 ความสัมพันธ์ของตัวแสดงกับกระบวนการจัดท างบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล
ทรัพย์อนันต์ 
แผนภาพที่ 13 ความสัมพันธแของตัวแสดงกับกระบวนการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารส฽วน
ตําบลทรัพยแอนันตแตามสภาพปใจจุบัน 

 
ที่มา : ประมวลขึ้นโดยผู฾วิจัย 
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ความสัมพันธแของตัวแสดงกับกระบวนการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารส฽วน
ตําบลทรัพยแอนันตแนั้น (แผนภาพที่ 13) หากสังเกตความสัมพันธแจากรูปแบบการปกครองของประเทศ
ไทยทั้งหมด อาทิ ส฽วนกลาง ส฽วนภูมิภาค และส฽วนท฾องถิ่นแล฾ว รัฐบาลสังกัดพรรคเพ่ือไทย มีอํานาจ
ในการออกนโยบายเพื่อการบริหารราชการแผ฽นดิน โดยฝุายค฾านในสภาผู฾แทนราษฎรเป็นผู฾ตรวจสอบ
และถ฽วงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน (หมายเลข 1) สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร ทั้ง 3 เขต 
ดํารงตําแหน฽งฝุายค฾านในสภาผู฾แทนราษฎร สังกัดพรรคประชาธิปใตยแ ซึ่งมีความสัมพันธแเชิงเครือญาติ
กับองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัดชุมพร คือ นายกองคแการบริหารส฽วนจังหวัด และรอง
นายกองคแการบริหารส฽วนจังหวัด (หมายเลข 2) และมีความสัมพันธแเชิงอุปถัมภแกันระหว฽างองคแการ
บริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแและองคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพร ผ฽านกรอบยุทธศาสตรแขององคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัดชุมพร โดยองคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพรจัดเป็นพ่ีใหญ฽สุดของ
สามพ่ีน฾องท฾องถิ่น องคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพรสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนางานก฽อสร฾าง
โครงสร฾างพ้ืนฐานที่เกินศักยภาพขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ (หมายเลข 3) องคแการ
บริหารส฽วนจังหวัดชุมพรอาจมีความสัมพันธแเชิงอุปถัมภแกันกับจังหวัดชุมพร ซึ่งเป็นราชการส฽วน
ภูมิภาค (หมายเลข 7) จังหวัดชุมพรนํานโยบายของรัฐบาลมาจัดทําแผนยุทธศาสตรแจังหวัดชุมพร ซึ่ง
เป็นอํานาจบังคับบัญชาระหว฽างกัน (หมายเลข 8) แผนยุทธศาสตรแจังหวัดชุมพร นําไปสู฽นโยบายของ
อําเภอท฽าแซะ ซึ่งเป็นอํานาจบังคับบัญชา และนโยบายของอําเภอท฽าแซะ ลงสู฽พ้ืนที่ตําบลและหมู฽บ฾าน 
ผ฽านกํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน ซึ่งเป็นอํานาจบังคับบัญชาเช฽นเดียวกัน (หมายเลข 6) นโยบายของทางอําเภอ
ท฽าแซะบางส฽วนทางองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนําไปใช฾เป็นกรอบในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบล องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแมี
ความสัมพันธแเชิงอุปถัมภแกันกับอําเภอท฽าแซะเพ่ือความคล฽องตัวในการขออนุมัติร฽างข฾อบัญญัติ
งบประมาณรายจ฽าย ซึ่งอําเภอท฽าแซะมีอํานาจในการกํากับดูแลองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ
โดยตรง (หมายเลข 4) กํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน ในฐานะลูกน฾องข฾าราชการส฽วนภูมิภาค เป็นเสมือนปลาย
ประสาทอํานาจรัฐหรือถังขยะที่จะรองรับทุกเรื่องราวในสังคมไทยที่เกิดในหมู฽บ฾านและตําบล และงาน
ฝากจากหน฽วยราชการหรือหน฽วยงานของรัฐ ซึ่งมักใช฾อํานาจผ฽านไปยังหมู฽บ฾านและตําบล รวมทั้งเป็น
ฐานอันเข฾มแข็งหรือหัวคะแนนให฾กับพรรคการเมืองและนักการเมืองทุกระดับ  กํานันผู฾ใหญ฽บ฾านมี
ความสัมพันธแเชิงเกื้อหนุนกันกับองคแการบริการส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแผ฽านนายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบล (หมายเลข 5) เนื่องจากฐานเสียงสําคัญของนักการเมืองระดับชาติ คือ ฐานเสียงเดียวกันกับ
นักการเมืองท฾องถิ่น โดยเฉพาะฐานเสียงของนายกและสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแ
อนันตแ ซึ่งถ฾ารักษาฐานเสียงในระดับท฾องถิ่นเอาไว฾ได฾ ก็เท฽ากับว฽าเป็นการสร฾างหลักประกันให฾กับ
อนาคตทางการเมืองของนักการเมืองระดับชาติ ด฾วยการรักษาฐานเสียงผ฽านองคแการบริหารส฽วน
จังหวัดในการสนับสนุนงบประมาณให฾กับองคแการบริหารส฽วนตําบล เทศบาล ในเขตจังหวัดชุมพร 
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ด฾วยกรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตจังหวัดชุมพรที่จัดทําตาม
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทย นโยบายของรัฐบาลทางองคแการบริหารส฽วนตําบลมีอํานาจในการ
เลือกนโยบายใดมาเป็นกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลก็ได฾ แต฽นโยบายของ
รัฐบาลนั้นต฾องมีผลต฽อฐานคะแนนเสียงของนักการเมืองท฾องถิ่น 

 
5.4 การอภิปรายผลการวิจัยทางทฤษฎี 
 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให฾แก฽องคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่น พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารส฽วนตําบล พ.ศ. 2537 แก฾ไข
เพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 กําหนดให฾นายกและสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล และสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบลมีการแบ฽งแยกอํานาจเพ่ือตรวจสอบและถ฽วงดุลซึ่งกันและกัน (Check and Balance) จาก
พระราชบัญญัติดังกล฽าวส฽งผลให฾ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมีอํานาจในการเลือกบุคคลเข฾าร฽วมใน
ทีมบริหาร ได฾แก฽ รองนายกและเลขานุการนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ขณะเดียวกันนอกจากจะมี
การตรวจสอบและถ฽วงดุลกันระหว฽างคณะผู฾บริหารและสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ในทางกลับกัน
นักการเมืองทั้งจากทั้งสองฝุายเป็นพรรคพวกเดียวกันจึงส฽งผลให฾การตรวจสอบและถ฽วงดุลมีความเบา
บาง นอกจากนี้ ยังมีปใญหาในประเด็นของกลุ฽มอิทธิพลท฾องถิ่นที่เข฾ามาแสวงหาผลประโยชนแจาก
งบประมาณ และขาดการมีส฽วนร฽วมจากประชาชน (วีรศักดิ์ เครือเทพ, 2553 : 7-1) เห็นได฾จากผู฾ที่
ดํารงตําแหน฽งทางการเมืองเป็นผู฾ที่มีอํานาจและมีอิทธิพลเดิมอยู฽ในท฾องถิ่น (กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ) 
ซึ่งเป็นชนชั้นนําเดิม องคแการบริหารส฽วนตําบลจึงกลายเป็นแหล฽งในการแสวงหาผลประโยชนแของผู฾มี
อิทธิพลทางการเมือง จึงอาจนํามาซึ่งความไร฾เสถียรภาพของคณะผู฾บริหาร และความอ฽อนแอของ 
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น อย฽างไรก็ตาม การเพ่ิมอํานาจให฾นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นสิ่งที่
ผู฾สนับสนุนให฾มีการเลือกตั้งนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลโดยตรงคาดหวังว฽าจะแก฾ปใญหาดังกล฽าวได฾ 
เนื่องจากเชื่อว฽าจะทําให฾คณะผู฾บริหารมีเสถียรภาพมากขึ้น มีการแบ฽งแยกนายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบล และสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลออกจากกันอย฽างชัดเจน แต฽ในความเป็นจริงแล฾วมิได฾เป็นไป
ตามที่คาดหวัง เห็นได฾จากองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล
และสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมีการตกลงกันเพ่ือแบ฽งทรัพยากรของท฾องถิ่น โดยเฉพาะ
งบประมาณ จึงเป็นอีกกรณีตัวอย฽างที่ชี้ให฾เห็นถึงความไร฾เสถียรภาพขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น
การตรวจสอบและถ฽วงดุลซึ่งกันและกันเกิดขึ้นน฾อยมาก ซึ่งส฽งผลต฽อการกําหนดนโยบายสาธารณะ
อย฽างหลีกเลี่ยงมิได฾ (ชมพูนุท ทองสุโชติ, 2555 : 371) 
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การจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ภาคประชาชน
เป็นเพียงผู฾เสนอปใญหา (Agenda Setting) และรอรับการแก฾ไข ขาดการมีส฽วนร฽วมในการตัดสินใจ 
(Decision-Making) ในการจัดสรรงบประมาณและคัดเลือกโครงการ (อนุสรณแ ลิ่มมณี, 2556 : 2) 
งบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลจึงเป็นแหล฽งของการหาผลประโยชนแของข฾าราชการ
การเมือง แม฾ว฽าจะมีการจัดประชุมประชาคมหมู฽บ฾านและตําบลก็ตาม การจัดประชุมดังกล฽าวเป็นเพียง
ละครทีก่ระทรวงมหาดไทย ได฾เขียนบทมาให฾ ผู฾คนทั่วไปมิมีส฽วนร฽วมในการตัดสินใจนโยบายเนื่องจาก
เป็นเรื่องของผู฾เชี่ยวชาญเฉพาะทาง หากมีส฽วนร฽วมบ฾างก็เพียงส฽วนใดส฽วนหนึ่งของวิธีที่ถูกใช฾ กล฽าวคือ 
มีส฽วนร฽วมภายใต฾กรอบบางประการ ทําให฾ถูกมองได฾ว฽าเป็นการมีส฽วนร฽วมแบบปลอม (Pseudo 
Participation) หรือแนวรับ (Passive Participation) หรือการมีส฽วนร฽วมในฐานะที่เป็นเครื่องมือ 
(Instrumental Activity/Value) (Concidine, 1994 : 130-163) อีกทั้ง เงื่อนไขของเวลาองคแการ
บริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ได฾จัดประชุมประชาคมหมู฽บ฾านช฾าไปกว฽า 1 เดือน เห็นได฾จากระเบียบ
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทย กําหนดให฾การจัดประชุมประชาคมหมู฽บ฾านแล฾วเสร็จภายในเดือน
มกราคม แต฽องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ขยายระยะเวลาออกเป็น 2 เดือน ได฾แก฽ เดือน
มกราคม-กุมภาพันธแ ข฾อเสนอโครงการในแผนพัฒนาสามปีจึงมิสอดคล฾องกับปใญหาที่แท฾จริงของ
ประชาชน การกําหนดนโยบาย (Policy Formation) จึงมีวัตถุประสงคแเพ่ือประโยชนแส฽วนตนและ
พรรคพวก (พิทยา บวรวัฒนา, 2535 : 42) มากกว฽าจะเป็นประโยชนแเพ่ือประชาชนในตําบลทรัพยแ
อนันตแ  
 

ขั้นตอนของการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ (Policy Formulation) มีการ
เปลี่ยนลําดับความสําคัญของโครงการจากการประชุมประชาคมหมู฽บ฾าน ในการประชุมประชาคม
ตําบล เนื่องจากข฾ออ฾างในเรื่องบประมาณมีอยู฽อย฽างจํากัด (วีรศักดิ์ เครือเทพ, 2553 : 7-3) แท฾จริง
แล฾วโครงการที่อยู฽ในลําดับต฾นเป็นโครงการของ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล นอกจากนี้พนักงาน
ส฽วนตําบล ยังมีบทบาทในการเพ่ิมเติมข฾อเสนอโครงการเพ่ือให฾สอดคล฾องกับภารกิจขององคแการ
บริหารส฽วนตําบลให฾ครบทุกด฾าน แม฾ว฽าจะมีการรักษาระเบียบอย฽างเคร฽งครัดจากปลัดองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลจนทําให฾นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเกิดความมิพอใจอยู฽บ฾าง นอกจากนี้ ในขั้นตอนของ
การเพ่ิมลดงบประมาณและเพ่ิมลดโครงการในข฾อบัญญัติงบประมาณขาดการมีส฽วนร฽วมของประชาชน 
เสียงของประชาชนจึงหล฽นหายไปในขั้นตอนของการตัดสินใจ (Decision-Making) สําหรับขั้นตอน
ของการยอมรับข฾อเสนอโครงการ (Policy Adoption) ในการประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล
การตรวจสอบและถ฽วงดุลเป็นไปอย฽างเบาบาง เนื่องจากมีการประชุมนอกรอบระหว฽างคณะผู฾บริหาร
และสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ก฽อนหน฾าแล฾วสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลจึงเป็นเพียงเวทีตอบ
คําถามของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล มิใช฽การอภิปรายแต฽อย฽างใด เฉกเช฽นในรายการเกมสแโชวแที่
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มีการซักซ฾อมการถามตอบก฽อนการถ฽ายทอดออกรายการจริง เนื่องจากพึงสังเกตว฽า นายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบล สามารถตอบคําถามจากสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลได฾ทุกข฾อคําถาม 
อย฽างไรก็ตาม ในปีงบประมาณ 2558 ได฾มีการแปรญัตติงบประมาณรายจ฽ายในส฽วนงบประจําค฽าวัสดุ 
และเงินตอบแทนอ่ืนเป็นกรณีพิเศษ เนื่องจาก ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมิพอใจรองปลัด 
องคแการบริหารส฽วนตําบลสั่งห฾ามมิให฾ชาวบ฾าน หมู฽ที่ 4 มาถ฽ายเอกสาร ณ ที่ว฽าการองคแการบริหารส฽วน
ตําบลทรัพยแอนันตแ ท฾ายที่สุดการประกาศใช฾ข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีงบประมาณ 2558 
(Policy Notification) ขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มีการอนุมัติและประกาศใช฾
ข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีงบประมาณ 2558 อย฽างรวดเร็ว เนื่องจากทางองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแมีการอุดหนุนเงินงบประมาณในการจัดงานพิธีวันสําคัญ การพัฒนาลําคลองท฽า
แซะ และการพัฒนาสถานที่ท฽องเที่ยวน้ําตกกะเปาะ ให฾กับทางอําเภอท฽าแซะ แม฾ว฽าการพัฒนาคลอง
ท฽าแซะจะมิได฾ตั้งบอุดหนุนทางอําเภอท฽าแซะไว฾ก็ตาม ความสัมพันธแดังกล฽าวจึงเป็นไปในลักษณะของผู฾
อุปถัมภแ (Patron) และผู฾รับการอุปถัมภแ (Client) (กิติพงษแ นามวงศแ, 2546 : 57) ผู฾อุปถัมภแจะได฾รับ
ประโยชนแและเสียประโยชนแให฾กับผู฾รับการอุปถัมภแ ดังเช฽นเสียงบประมาณอุดหนุนอําเภอท฽าแซะ แต฽
ได฾รับประโยชนแในการลงนามอนุมัติข฾อบัญญัติงบประมาณอย฽างรวดเร็วนั่นเอง  

 
สําหรับบทบาทของตัวแสดง (Actors) ในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วน

ตําบลทรัพยแอนันตแ แม฾ว฽าตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยการจัดทําแผนพัฒนาขององคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2548 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยข฾อบังคับการประชุมสภาท฾องถิ่น 
พ.ศ. 2547 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554  ได฾กําหนดให฾คณะกรรมการพัฒนาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล ประกอบไปด฾วย นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ดํารงตําแหน฽งประธานกรรมการ 
รองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลทุกคน สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลที่สภาองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลคัดเลือกจํานวน 3 คน ผู฾ทรงคุณวุฒิที่นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลคัดเลือกจํานวนสาม
คน ผู฾แทนภาคราชการและหรือรัฐวิสาหกิจที่นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลคัดเลือกจํานวนมิน฾อย
กว฽าสามคน ผู฾แทนประชาคมตําบลที่ประชาคมตําบลคัดเลือกมิน฾อยกว฽าสามคนแต฽มิเกินหกคน ดํารง
ตําแหน฽งกรรมการ ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลดํารงตําแหน฽งกรรมการและเลขานุการ และหัวหน฾า
ส฽วนการบริหารที่มีหน฾าที่จัดทําแผนดํารงตําแหน฽งผู฾ช฽วยเลขานุการก็ตาม ในความเป็นจริงแล฾วองคแการ
บริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ โดยเฉพาะภาคประชาชนมีส฽วนร฽วมในการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณ
น฾อยมาก แม฾ว฽าในการประชุมอย฽างเป็นทางการของคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลจะ
มีตัวแทนของประชาชนเข฾ามามีส฽วนร฽วมด฾วย (อนันตชัย นาระถี, 2553 : 43) เช฽น การตัดโครงการ
ออกจากข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายทั้งที่เคยปรากฏในแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารส฽วน
ตําบลโดยภาคประชาชนมิได฾มีส฽วนร฽วมในการตัดสินใจในครั้งนั้น เป็นต฾น สําหรับสมาชิกสภาองคแการ
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บริหารส฽วนตําบลเป็นเพียงกระบอกเสยีงของคณะผู฾บริหารโดยเฉพาะ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล
บทบาทในการตรวจสอบและถ฽วงดุลเกิดขึ้นอย฽างเบาบาง สําหรับบทบาทนอกสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบลอีกบทบาทหนึ่ง คือ กรรมการในคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลมักเน฾นข฾อเสนอ
โครงการที่จะมาพัฒนาในเขตหมู฽บ฾านของตนเองเท฽านั้น ส฽วนประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล
หรือสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล หมู฽ที่ 4 แม฾ว฽าจะพยายามเสนอให฾คณะผู฾บริหารจัดสรร
งบประมาณในรูปแบบของเอสเอ็มแอล แต฽มีแนวโน฾มว฽าได฾รับการปฏิเสธจากนายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบล เนื่องจากจะเกิดความขัดแย฾งกันระหว฽างสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลด฾วยกัน และจาก
ประชาชนระหว฽างหมู฽บ฾าน จึงต฾องจัดสรรเพ่ือฐานคะแนนเสียงของสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบลทุกคน แม฾ว฽าบางปีงบประมาณบางหมู฽บ฾านจะได฾รับงบประมาณสูง แต฽ในปีงบประมาณถัดไปจะ
ถูกปรับลดงบประมาณลง การต฽อรองในการจัดสรรงบประมาณในระบบเอสเอ็มแอลนั้น สะท฾อนให฾
เห็นว฽าความเชื่อพ้ืนฐานว฽านโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตที่สะท฾อนของการดิ้นรนแข฽งขันระหว฽างกลุ฽ม 
ซึ่งในสังคมประชาธิปไตยท่ีมีลักษณะทางการเมืองเป็นพหุสังคม โดยเชื่อว฽าหัวใจของการเมืองเป็นการ
ต฽อสู฾ระหว฽างกลุ฽มในสังคม เพื่อที่จะมีอิทธิพลเหนือการกําหนดนโยบายสาธารณะ โดยหน฾าที่ของระบบ
การเมืองที่สําคัญจะเป็นการประสานความขัดแย฾งระหว฽างกลุ฽ม โดยการตั้งกฎ กติกา การต฽อสู฾แข฽งขัน
ระหว฽างกลุ฽ม มีการแสวงหาลู฽ทางในการประนีประนอมรวมทั้งมีการสร฾างดุลยภาพระหว฽างกลุ฽ม
ผลประโยชนแ มีการแสดงผลของการประนีประนอมเข฾ามาในรูปของนโยบายสาธารณะ ก฽อนที่จะนํา
นโยบายสาธารณะไปบังคับใช฾และปฏิบัติ (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2552 : 10) สําหรับบทบาทของ
พนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นแม฾ว฽าปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลจะเป็นกรรมการ
และเลขานุการในคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลในรูปแบบเป็นทางการ และมีการ
รักษาระเบียบอย฽างเคร฽งครัด แต฽ต฾องมีการประนีประนอมให฾กับข฾าราชการการเมือง ในการบรรจุ
ข฾อเสนอโครงการในแผนพัฒนาสามปีบางโครงการที่มิถูกต฾องตามระเบียบมากนักเพ่ือความคล฽องตัวใน
การทํางาน สําหรับพนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นอ่ืนมีบทบาทเพียงตัวแสดงที่ถูกชี้นํา 
บังคับบัญชา และสั่งการจากคณะผู฾บริหารฝุายข฾าราชการการเมือง จึงมิอาจแสดงบทบาทและหน฾าที่
ของตนเองมากนัก และเป็นเพียงผู฾จัดทําเอกสารเพ่ือเสนอต฽อคณะผู฾บริหารฝุายข฾าราชการการเมือง 
อย฽างไรก็ตาม พนักงานส฽วนตําบลบางคนที่เป็นพรรคพวกเดียวกันกับ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล
มักได฾รับการสนับสนุนในการจัดสรรงบประมาณและมิถูกตัดทอน เนื่องจาก นายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบลต฾องใช฾ตัวแสดงเหล฽านี้ในการดําเนินงานโดยตรง เช฽น กองช฽าง เป็นต฾น อีกทั้ง ข฾าราชการบางคน
ได฾รับการอุปถัมภแในการจัดซื้อวัสดุและครุภัณฑแ เช฽น กองคลัง เป็นต฾น50 การดําเนินงานของนายก
องคแการบริหารส฽วนตําบลจึงเป็นเพียงการเอ้ือประโยชนแให฾กับตนเองและพรรคพวกเป็นส฽วนใหญ฽ เช฽น 
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การเอ้ือประโยชนแให฾กับบริษัทรับเหมาก฽อสร฾างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและถนนหินคลุกของ นายก
องคแการบริหารส฽วนตําบล เป็นต฾น ซึ่งได฾รับค฽าคอมมิชชั่นจากบริษัท51 จึงมิสอดคล฾องตามเจตนารมณแ
ของรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 2550 ในการเปิดโอกาสให฾ประชาชนได฾มีส฽วน
ร฽วมในการเสนอปใญหาและกําหนดแนวทางในการแก฾ปใญหาด฾วยตนเอง 

 
ประเด็นดังกล฽าวสะท฾อนให฾เห็นถึงอํานาจและอิทธิพลของนายกองคแการบริหารส฽วน

ตําบลซึ่งเป็นชนชั้นนําเดิมในพ้ืนที่ตําบลทรัพยแอนันตแมาก฽อน อีกทั้ง ได฾รับการช฽วยเหลือจากท฾องที่ใน
เขตตําบลทรัพยแอนันตแอย฽างกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ จึงเป็นการสร฾างฐานอํานาจในกระบวนการ
จัดสรรงบประมาณให฾กับหมู฽บ฾านในเขตตําบลทรัพยแอนันตแทั้งงบประจําและงบลงทุน โดยเฉพาะงบงาน
ก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมีอํานาจในการตัดสินใจว฽าใครจะได฾อะไร 
ในจํานวนเท฽าใด ตั้งแต฽อํานาจในการคัดเลือกรองและเลขานุการนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเข฾า
ทํางาน อํานาจในการคุมเกมสแสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลโดยจัดให฾มีการประชุมนอกรอบในการ
ต฽อรองงบประมาณและโครงการลงในพ้ืนที่หมู฽บ฾านก฽อนมีการประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล 
การตรวจสอบและถ฽วงดุลจึงเกิดขึ้นอย฽างเบาบาง ส฽วนภาคประชาชน และภาคธุรกิจ มีบทบาทน฾อยใน
การตัดสินใจจัดสรรงบประมาณรายจ฽ายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งสอดคล฾องกับ
ทฤษฎีชนชั้นนําและผลการศึกษาของ อนุสรณแ ลิ่มมณี ที่กล฽าวว฽าการตัดสินใจกําหนดนโยบายมักถูก
ครอบงําโดยอํานาจของชนชั้นนํา เนื่องจากชนชั้นนําควบคุมองคแกรหลักทั้งหลายในสังคมรวมทั้งเป็นผู฾
ครอบครองทรัพยากรซึ่งเป็นฐานที่มาของอํานาจ (อนุสรณแ ลิ่มมณี, 2542 : 70) และทฤษฎีชนชั้นนํา
และผลการศึกษาของ มรุต วันทนากร ที่กล฽าว฽าการเลือกตั้งผู฾บริหารท฾องถิ่นโดยตรง ส฽งผลกระทบ
ในทางการเมืองให฾คณะผู฾บริหารมีอํานาจมากขึ้นในกระบวนการทางการเมือง อีกทั้ง  ยังมีการสร฾าง
กลไกการประนีประนอมของ สภาองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นกับคณะผู฾บริหาร หรือคณะผู฾บริหารมี
อํานาจจนชี้นําหรือกําหนดนโยบายโดยขาดการรับฟใงเสียงของประชาชน เนื่องจากสภาองคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่น มิสามารถตรวจสอบและถ฽วงดุล (Check and Balance) คณะผู฾บริหารได฾อย฽าง
เต็มที่ สอดคล฾องกับทฤษฎีและผลการศึกษาของ ศุภชัย ยาวะประภาษ ที่ได฾อธิบายว฽าชนชั้นนําว฽า
นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางที่สะท฾อนค฽านิยมที่เลือกสรรแล฾วของชนชั้นนํา นโยบายสาธารณะมิได฾
สะท฾อนความต฾องการที่แท฾จริงของประชาชน ดังที่นักทฤษฎีประชาธิปไตยกล฽าวถึง โดยประชาชน
โดยทั่วไปมิได฾สนใจใยดีกับความเป็นไปของบ฾านเมืองมากนัก มิสนใจในกิจกรรมของคณะผู฾บริหาร
อย฽างลึกซึ้งจริงจัง เห็นได฾จากในการทําประชาคมหมู฽บ฾านมีประชาชนเข฾าร฽วมเพียงร฾อยละ 3 และ
ประชาชนเข฾าร฽วมการทําประชาคมตําบลร฾อยละ 2 นอกจากนี้ประชาชนยังมักจะได฾รับข฽าวสาร
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เกี่ยวกับกิจกรรมของคณะผู฾บริหาร และความเป็นไปของบ฾านเมืองมิทั่วถึง และละเอียดถี่ถ฾วนเพียงพอ 
นโยบายจึงสะท฾อนความเห็นและความชอบของชนชั้นนําเป็นสําคัญ ข฾าราชการและเจ฾าหน฾าที่อ่ืนของ 
องคแการบริหารส฽วนตําบลที่มิได฾อยู฽ในกลุ฽มชนชั้นนําจึงมีหน฾าที่เพียงนําความคิดเห็นของชนชั้นนําไป
ปฏิบัติให฾เป็นจริง เห็นได฾จากการจัดทําร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีนั้น คณะผู฾บริหาร
ค฽อนข฾างมีความอิสระในการจัดทํางบประมาณ เนื่องจากการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการ
บริหารส฽วนตําบลมีข฾อมูลในการทํางานของพนักงานส฽วนตําบลซึ่งกระทําเป็นประจําทุกปีอยู฽แล฾ว 
นโยบายสาธารณะจึงมีลักษณะการพัฒนาจากบนลงล฽าง หรือจากชนชั้นนําไปสู฽ภาคประชาชน
ตลอดเวลานั่นเอง (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2552 : 9) ด฾วยเหตุนี้กระบวนการกําหนดงบประมาณของ 
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ จึงอยู฽ภายใต฾การกําหนดของ “นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล” ส฽วน สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล พนักงานส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่น กํานัน
ผู฾ใหญ฽บ฾าน ภาคประชาชน และภาคธุรกิจ มีบทบาทในกระบวนการในการกําหนดงบประมาณน฾อย 
 

5.5 บทสรุป 
  

สภาผู฾แทนราษฎรประกอบด฾วย ฝุายค฾าน และฝุายรัฐบาล มีอํานาจควบคุมการบริหาร
ราชการแผ฽นดิน เช฽น การให฾ความเห็นชอบบุคคล ซึ่งสมควรได฾รับแต฽งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี การตั้ง
กระทู฾ถาม และการเสนอญัตติขอให฾เปิดอภิปรายทั่วไป เพ่ือลงมติ มิไว฾วางใจนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรี ทั้งนี้ เป็นไปตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา สําหรับนโยบายรัฐบาล 
นางสาวยิ่งลักษณแ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ถูกนํามาเป็นกรอบสําหรับการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการ
พัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบล เช฽น นโยบายโครงสร฾างพ้ืนฐาน นโยบายกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรี เป็นต฾น เนื่องจากองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแได฾ประโยชนแในเรื่องของฐานคะแนนเสียง 
ประชาชนในเขตตําบลทรัพยแอนันตแคิดว฽าองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นองคแกรในการพัฒนาโครงสร฾าง
พ้ืนฐาน อาทิ ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก การขยายเขตประปา การติดตั้งไฟสาธารณะส฽องสว฽าง เป็นต฾น 
ซึ่งหากทางองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแสามารถพัฒนางานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐานให฾เกิด
ศักยภาพในตําบลได฾นั้น แน฽นอนว฽าจะมีผลต฽อคะแนนเสียงเลือกตั้ง อย฽างไรก็ตาม นอกจากนโยบาย
รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณแ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แล฾ว นโยบายของรัฐบาล นาอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
อดีตนายกรัฐมนตรี ทางองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแก็ได฾นํามาเป็นกรอบบรรจุในแผน
ยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบลอีกเช฽นเดียวกัน เช฽น นโยบายเบี้ยยังชีพผู฾สูงอายุ
และผู฾พิการ เป็นต฾น ทั้งนี้ นโยบายรัฐบาลที่องคแการบริหารส฽วนตําบลเลือกมาเป็นกรอบในการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบลนั้น ทางองคแการบริหารส฽วนตําบลต฾องได฾ประโยชนแในเรื่อง
ฐานคะแนนเสียง นอกจากนี้ นักการเมืองระดับชาติ ฝุายค฾านโดย นายอภิสิทธแ เวชชาชีวะ ผู฾นําฝุาย

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
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ค฾านในสภาผู฾แทนราษฎร สังกัดพรรคประชาธิปใตยแ สําหรับในเขตจังหวัดชุมพร  ทั้ง 3 เขต 
สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎร มาจากพรรคเดียวกัน คือ พรรคประชาธิปใตยแ สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรเขต
จังหวัดชุมพร เขต 2 อําเภอท฽าแซะ เป็นบุตรชายของอดีตสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎร 8 สมัย 
สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎร เขต 1 และ 3 เป็นพี่น฾องกันกับนายกองคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพร และ
รองนายกองคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพร ตามลําดับ ซึ่งมีการสนับสนุนงบประมาณให฾กับองคแการ
บริหารส฽วนตําบลทรัพยอนันตแในงบประมาณที่เกินศักยภาพขององคแการบริหารส฽วนตําบล นอกจากนี้ 
กํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน ตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยนอกจากงบประมาณจากราชการส฽วนภูมิภาค
แล฾ว ระเบียบได฾กําหนดให฾ทางองคแการบริหารส฽วนจังหวัดสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาตําบล
ให฾แก฽กํานันผู฾ใหญ฽บ฾านอีกด฾วย กํานันตําบลทรัพยแอนันตแมีความสัมพันธแเชิงเกื้อหนุนกันกับนายก
องคแการบริหารส฽วนตําบล งบประมาณที่ทางองคแการบริหารส฽วนจังหวัดสนับสนุนจึงเป็นงบประมาณ
ในการหาเสียงของนักการเมืองระดับชาติโดยอัตโนมัติ ซึ่งสอดคล฾องกับแนวคิดของ James C. Scott 
ที่ได฾กล฽าวถึงการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธแเชิงอุปถัมภแทางการเมืองอันเนื่องมาจากพลวัตรของการ
แข฽งขันทางการเมืองว฽า ทําให฾เกิดการแปรรูปความสัมพันธแระหว฽างผู฾อุปถัมภแและผู฾รับอุปถัมภแ ส฽ง ผล
สนับสนุนให฾เกิดบูรณาการในระดับแนวตั้งของโครงสร฾างแบบผู฾อุปถัมภแและผู฾รับอุปถัมภแจากระดับ
หมู฽บ฾านจนถึงรัฐบาลกลาง ซึ่งการเลือกตั้งระดับชาติ ทําให฾เกิดความจําเป็นสําหรับพรรคการเมืองใน
ระดับนี้ที่ต฾องสร฾างเครือข฽ายความสัมพันธแลงไปจนถึงระดับท฾องถิ่น โดยมากพวกพรรคการเมืองจะทํา
วิธีนี้ก็โดยการยึดเอากลุ฽มผู฾อุปถัมภแและผู฾รับอุปถัมภแที่มีอยู฽ (Existing Patron-Client Clusters) และ
ผนวกเข฾าไว฾ในโครงสร฾างพรรค ดังแผนภูมิความสัมพันธแระหว฽างผู฾อุปถัมภแและผู฾รับอุปถัมภแแบบกลุ฽ม 
(Patron-Client Cluster) ดังต฽อไปนี้ 

 
แผนภาพที่ 14 ความสัมพันธแระหว฽างผู฾อุปถัมภแและผู฾รับอุปถัมภแแบบกลุ฽ม 

 
 

 
 
 
 
 
อย฽างไรก็ตาม สภาพความสัมพันธแแบบแลกเปลี่ยน ที่ทําให฾ความสัมพันธแระหว฽างผู฾

อุปถัมภแ และผู฾รับอุปถัมภแคงยืนหยัดอยู฽ได฾นั้นมีลักษณะคล฾ายกับในระบบเลือกตั้ง ส฽วนมากผู฾นําท฾องถิ่น
และผู฾รับอุปถัมภแของเขา (หรืออาจเป็นทั้งหมู฽บ฾าน) จะลงคะแนนเสียงให฾เขา ในขณะที่พรรคจะช฽วย

Patron 

Client (1) Client (2) 
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สนับสนุนในท฾องถิ่น (โดยผ฽านการอุปถัมภแ) โดยการให฾งานทําช฽วยเหลือในการติดต฽อราชการ สนับสนุน
งานสาธาณะประโยชนแ เช฽น งบประมาณในการพัฒนาตําบล เป็นต฾น โดยที่พรรคที่ได฾รับชัยชนะจะ
สามารถสนับสนุนพันธมิตรในท฾องถิ่นได฾มากกว฽าพรรคตรงข฾าม ผู฾นําท฾องถิ่นมักจะให฾การสนับสนุนโดย
เปลี่ยนความจงรักภักดีไปให฾พรรคที่มีโอกาสจะชนะการเลือกตั้ง นอกจากนี้ ความต฾องการของพรรค
ในเรื่องฐานเสียงที่มีอํานาจมักจะก฽อให฾เกิดการทําให฾เป็นอํานาจท฾องถิ่นขึ้นมา (Localization of 
Power) เพ่ือตอบแทนการที่มีผู฾ลงคะแนนเสียงให฾พรรคการเมืองมักจะให฾ผู฾อุปถัมภแท฾องถิ่นของเขามี
ส฽วนร฽วมในการไตร฽ตรองเรื่องที่เก่ียวกับการบริหารและการพัฒนาที่จะมีส฽วนกระทบต฽อท฾องถิ่น ดังนั้น 
ผู฾อุปถัมภแท฾องถิ่นจํานวนมากสามารถที่จะขยายอํานาจของตนเองจนกลายเป็นบุคคลสําคัญในท฾องถิ่น
ได฾ นําไปสู฽การสร฾างกลุ฽มผู฾อุปถัมภแและผู฾รับอุปถัมภแแบบพีระมิด (New Patron-Client Pyramids) 
โดยผลที่ตามมาของการเลือกตั้งแบบที่มีโครงสร฾างของผู฾อุปถัมภแและผู฾รับอุปถัมภแ คือ การส฽งเสริมการ
ขยายตัวของสายสัมพันธแแบบอุปถัมภแ และการทําให฾สายสัมพันธแที่มีอยู฽กลายเป็นเรื่องของการเมือง 
โดยรู฾ดีว฽าชัยชนะในการเลือกตั้งเป็นสิ่งสําคัญ ผู฾อุปถัมภแท฾องถิ่นที่มีบริวารพอประมาณจะพยายาม
ยิ่งขึ้นในการผูกความสัมพันธแกับคนอ่ืนให฾มาเป็นผู฾รับอุปถัมภแ เพ่ือให฾ฐานะของตนในการเลือกตั้ง
เข฾มแข็งยิ่งขึ้น ผู฾อุปถัมภแที่เดิมมิค฽อยมีบทบาทในการเลือกตั้งมากนักจะเปลี่ยนอํานาจส฽วนตัว เช฽น การ
ควบคุมอัตราการแบ฽งผลผลิตกับผู฾เช฽านา ญาติที่เป็นหนี้ตน เพ่ือนบ฾าน เป็นต฾น มาเป็นอํานาจในทาง
การเมืองในรูปของคะแนนเสียง โดยความโน฾มเอียงเหล฽านี้ โครงสร฾างของผู฾อุปถัมภแกับผู฾รับอุปถัมภแใน
ชุมชนหนึ่งจะปรากฏให฾เห็นชัดเจนที่สุดก฽อนที่จะมีการเลือกตั้ง โดยเฉพาะอย฽างยิ่งในเขตที่การแข฽งขัน
เป็นไปอย฽างเข฾มข฾น เมื่อผู฾สมัครแต฽ละคนพยายามที่จะกระตุ฾นสายสัมพันธแใดที่จะช฽วยให฾เขาได฾รับ
เลือกตั้ง ดังแผนภูมิแสดงความสัมพันธแตามแนวตั้งที่เรียกว฽า “ผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์แบบพีระมิด 
(Patron-Client Pyramid)” ดังต฽อไปนี้ 
 

แผนภาพที่ 15 ความสัมพันธแตามแนวตั้งที่เรียกว฽าผู฾อุปถัมภแและผู฾รับอุปถัมภแแบบพีระมิด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Patron (1) 

Patron (2) / Client (1) Patron (3) / Client (2) 

Client (3) Client (4) Client (5) Client (6) 
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นอกจากนี้ จากความสัมพันธแระหว฽างสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร ทั้ง 3 

เขต มีความสัมพันธแเชิงอุปถัมภแผ฽านกรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นใน
เขตจังหวัดชุมพร มายังองคแการบริหารส฽วนจังหวัดชุมพร และลงสู฽ระดับตําบลโดยกํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน 
และองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งหลีกเลี่ยงมิได฾ว฽าความสัมพันธแดังกล฽าวมีมิติการเมืองเข฾ามาเกี่ยวข฾อง
โดยการเมืองเป็นการใช฾อํานาจเพ่ือจัดสรรสิ่งมีคุณค฽าในสังคม ผลลัพธแของการจัดสรรเหล฽านี้จะปรากฏ
ในเอกสารงบประมาณ นั่นก็คือ ข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย สอดคล฾องกับแนวคิดของ Aaron 
Wildavsky อธิบายว฽า งบประมาณอาจถูกกล฽าวถึงในลักษณะความตกลงระหว฽างคณะผู฾บริหารและ
สภาที่สัญญาจะใช฾งบประมาณภายใต฾เงื่อนไขตามแต฽ละรายละเอียด และข฾อตกลงของแต฽ละหน฽วยงาน 
ที่จะจ฽ายเงินในแนวทางที่ได฾รับการเห็นพ฾องร฽วมกัน นั่นก็คือ การจัดสรรงบประมาณในสัดส฽วนที่
ใกล฾เคียงกันทุกหมู฽บ฾านโดยการเห็นพ฾องต฾องกันของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลและสมาชิกสภา
องคแการบริหารส฽วนตําบลนั่นเอง โดยแสดงให฾เห็นว฽าการวิเคราะหแกระบวนการในการกําหนด
งบประมาณมี 2 ระดับ ได฾แก฽ ระดับสถาบันหรือองคแกรแล฾วกล฽าวได฾ว฽า กระบวนการกําหนด
งบประมาณในทางการเมือง คือ ความสัมพันธแระหว฽างคณะผู฾บริหารและสภา ซึ่งชี้ให฾เห็นว฽าองคแกรใด
มีบทบาทมากกว฽ากันในการจัดสรรงบประมาณ โดยองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแคณะ
ผู฾บริหารมีบทบาทมากกว฽าสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลนั่นเอง จึงเป็นตัวแสดงหลักในการจัดสรร
งบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบล และเป็นการวิเคราะหแการจัดสรรงบประมาณสําหรับแต฽ละ
หน฽วยงาน ด฾วยเหตุนี้ความสัมพันธแระหว฽างแต฽ละหน฽วยงาน ในการจัดสรรงบประมาณจึงเป็นประเด็นที่
เกี่ยวข฾องกับ “การเมือง” โดยตรง หาก “การเมือง” เป็นเรื่องของความขัดแย฾งระหว฽างผู฾ที่ต฾องการให฾
สิ่งที่ตนชอบปรากฏในนโยบายแล฾ว ผลของการต฽อสู฾และการขัดแย฾งนั้นจะปรากฏให฾เห็นใน
งบประมาณ ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณในระบบประชาธิปไตยจะมีแต฽ละกลุ฽มที่เกี่ยวข฾องกับการได฾
หรือเสียประโยชนแเข฾ามามีส฽วนร฽วมในกระบวนการจัดสรรด฾วยเสมอ โดย กนก วงษแตระหง฽าน ได฾
กล฽าวถึงการวิเคราะหแในการตัดสินใจแต฽ละปใญหาทางนโยบาย ซึ่งงบประมาณก็เป็นนโยบายอย฽างหนึ่ง
ซึ่งในมิติทางการเมือง (Political Dimension) การตัดสินใจลักษณะนี้ขึ้นอยู฽กับเหตุผลของผู฾ตัดสินใจ 
ซึ่งอยู฽นอกเหนือเหตุผลทางเทคนิคที่เข฾ามาเกี่ยวข฾องในกระบวนการตัดสินใจ กล฽าวคือ คุณค฽าของผู฾
ตัดสินใจเข฾ามามีบทบาทในการตัดสินใจ เช฽น การตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณโดยความสัมพันธแ
ส฽วนตัว อาทิ เครือญาติ และการเป็นผู฾อุปถัมภแซึ่งกันและกัน หรือกระบวนการต฽อรองในทางการเมือง
เป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณนั่นเอง 
 

อย฽างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแห฽ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 พระราชบัญญัติกําหนด
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แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให฾แก฽องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ.  2542 และ 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารส฽วนตําบล พ.ศ. 2537 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ. 2552 ให฾อํานาจการเลือกตั้งคณะผู฾บริหารและสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลโดยตรงกับ
ประชาชน นั้น สําหรับองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแมีการสร฾างฐานอํานาจเกิดขึ้นใน
กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะจากนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล โดยนายกองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล และสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล มีการถ฽วงดุลกันอย฽างเบาบาง เนื่องจากนายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบลถูกยกระดับจากสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล พนักงานส฽วนตําบลหรือ
ข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่น กํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน ให฾เป็นหัวหน฾าทีมในการบริหารงาน การตัดสินใจในการ
จัดสรรงบประมาณจึงเป็นไปในลักษณะการผูกขาดอํานาจ มิสอดคล฾องกับเจตนารมณแของรัฐธรรมนูญ
แห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แก฾ไขเพ่ิมเติม
จนถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 การมีส฽วนร฽วมของประชาชนอยู฽ในระดับน฾อยมาก ซึ่งสอดคล฾องกับตัว
แบบชนชั้นนําของ ศุภชัย ยาวะประภาษ ที่เชื่อว฽าประชาชนส฽วนใหญ฽มิค฽อยสนใจความเป็นไปของ
บ฾านเมือง เฉื่อยชา และมักถูกครอบงําโดยกลุ฽มผู฾นํานั้น ส฽งผลไปสู฽ข฾อสรุปที่ว฽าการเลือกตั้ง การแสดง
ประชามติ เป็นเพียงสัญลักษณแที่ช฽วยผูกพันประชาชนกับกลุ฽มผู฾นําไว฾ เป็นบทบาทที่กลุ฽มผู฾นําได฾
มอบหมายให฾ประชาชนได฾แสดงออก แต฽อิทธิพลจริงที่จะมีผลต฽อการกําหนดนโยบายสาธารณะนั้น
น฾อยมาก เนื่องจากกลุ฽มผู฾นํายังเป็นผู฾กําหนดนโยบายเพ่ือให฾สอดคล฾องกับค฽านิยมที่ตนยึดถือต฽อไป 
สําหรับความสัมพันธแระหว฽างคณะผู฾บริหาร นําโดยนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล และสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบล ขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น เป็นไปอย฽างเบาบางมีการประชุม
นอกรอบเพ่ือต฽อรองงบประมาณระหว฽างสองสถาบัน ซึ่งสอดคล฾องกับตัวแบบชนชั้นนําของ ศุภชัย ยา
วะประภาษ ที่เชื่อว฽ากลุ฽มผู฾นํามีความเห็นคล฾ายคลึงกันในกลุ฽มเก่ียวกับแนวทางการดําเนินกิจกรรมของ
รัฐนั้นนําไปสู฽ข฾อสรุปที่ว฽าเสถียรภาพทางการเมืองขึ้นอยู฽กับความเห็นพ฾องต฾องกันของกลุ฽มผู฾นําใน
แนวทางพ้ืนฐานของการดําเนินกิจกรรมของรัฐ ตราบใดก็ตามที่แนวทางพ้ืนฐานยังเป็นที่ยอมรับโดย
ทั่วกันในกลุ฽มผู฾นํา ตราบนั้นเสถียรภาพทางการเมืองและเสถียรภาพของกลุ฽มผู฾นําย฽อมคงอยู฽ตลอดไป 
โดยสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแและนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแมีการ
ปรับเพิ่มลดงบประมาณ และการปรับเพ่ิมลดโครงการ อีกท้ัง การตัดโครงการออกจากแผนพัฒนาสาม
ปี ประจําปีงบประมาณ 2558 ซึ่งสะท฾อนให฾เห็นตามตัวแบบชนชั้นนําของ ศุภชัย ยาวะประภาษ ที่
นโยบายสาธารณะเป็นเพียงภาพสะท฾อนค฽านิยมที่เลือกสรรแล฾วของกลุ฽มผู฾นํา การเปลี่ยนแปลงใดใน
เนื้อหาและรูปแบบของนโยบายจะต฾องเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงในความคิดและค฽านิยมของกลุ฽ม
ผู฾นําเป็นสําคัญ แต฽เนื่องจากกลุ฽มผู฾นํามักปรารถนาจะดํารงสถานภาพผู฾นําตลอดไป การเปลี่ยนแปลง
อย฽างรวดเร็วฉับพลันที่แตกต฽างไปจากเนื้อหาของรูปแบบเดิมจะเกิดขึ้นได฾ยาก การเปลี่ยนแปลง
จะต฾องเป็นแบบค฽อยเป็นค฽อยไป มีข฾อน฽าสังเกตว฽า การที่กล฽าวว฽านโยบายสาธารณะเป็นภาพสะท฾อน
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ค฽านิยมของกลุ฽มผู฾นํานั้น มิได฾หมายรวมถึง ค฽านิยมดังกล฽าวจะสวนทางกับความต฾องการของประชาชน
เสมอไป ค฽านิยมของกลุ฽มผู฾นําอาจจะสะท฾อนความต฾องการจริงของกลุ฽มประชาชน อาจจะผูกพันลึกซึ้ง
กับความเป็นความตายของประชาชนส฽วนใหญ฽ แต฽กลุ฽มผู฾นําจะถือว฽าความรับผิดชอบในความสุขของ
ประชาชนนั้นอยู฽ที่กลุ฽มผู฾นํา มิได฾อยู฽ที่ประชาชนเองแต฽อย฽างใด  
  

นอกจากนี ้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยการจัดทําแผนพัฒนาขององคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2548 กําหนดให฾มีการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนา แผนพัฒนาสามปี และแผน
ดําเนินงานในการกําหนดกรอบนโยบายสําหรับการพัฒนาตําบล โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนา
องคแการบริหารส฽วนตําบล และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วน
ตําบลนั้น สําหรับองคแการบริหารส฽วนตําบลทรพัยแอนันตแ แม฾ว฽าระเบียบได฾กําหนดให฾ตัวแทนประชาชน
เข฾ามามีส฽วนร฽วมในการเสนอปใญหาความต฾องการ และจัดลําดับความสําคัญของโครงการ แต฽หาเป็นไป
ตามเช฽นนั้นไม฽ ภาคประชาชนถูกชี้นําในการเสนอปใญหาความต฾องการให฾เป็นไปตามที่คณะผู฾บริหาร
โดยเฉพาะนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลต฾องการ เช฽น งานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐานที่นายกองคแการ
บริหารส฽วนตําบลมีส฽วนในการรับค฽าคอมมิชชั่นจากบริษัทรับเหมาก฽อสร฾าง52 เป็นต฾น พนักงานส฽วน
ตําบลถูกครอบงําจากข฾าราชการการเมือง แม฾ว฽าปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบลจะพยายามให฾การ
จัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นไปตามระเบียบ แต฽ท฾ายที่สุดกลับต฾องมีการ
ประนีประนอมให฾กับข฾าราชการการเมืองเพ่ือความก฾าวหน฾าในอาชีพการงาน สําหรับพนักงานส฽วน
ตําบลอ่ืนเป็นเพียงผู฾จัดทําเอกสารให฾กับคณะผู฾บริหารฝุายข฾าราชการการเมืองเท฽านั้น การทําแผน
ชุมชนยังเกิดขึ้นมิชัดเจนมากนัก ซึ่งสอดคล฾องกับตัวแบบกระบวนการของแนวคิดเรื่องนโยบาย
สาธารณะของ สมบัติ ธํารงธัญวงศแ น฾อยที่จะต฾องมีการจําแนกลักษณะปใญหา ซึ่งการจําแนกลักษณะ
ปใญหาเพ่ือเป็นการพิจารณาปใญหาที่เกิดจากการเรียกร฾อง หรือความต฾องการของประชาชนที่มีความ
ต฾องการให฾คณะผู฾บริหารแก฾ไขว฽าเป็นปใญหาลักษณะใด โดยคณะผู฾บริหารจะต฾องนํามาทําการวิเคราะหแ
เพ่ือจะระบุสาเหตุของปใญหา ระดับความรุนแรงของปใญหา และผลกระทบของปใญหาที่มีผลต฽อระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ เพ่ือจัดลําดับความสําคัญสําหรับใช฾ในการพิจารณาใน
ขั้นตอนต฽อไป และมีการจัดทําทางนโยบายหรือข฾อเสนอนโยบาย ซึ่งการจัดทําทางนโยบายหรือ
ข฾อเสนอนโยบายเป็นการทําหลังจากได฾นําข฾อมูลปใญหานโยบายจากการวิเคราะหแในเบื้องต฾นโดย
พิจารณาลําดับความสําคัญแล฾ว ซึ่งในขั้นตอนนี้นั้นสิ่งที่จะต฾องกระทํา ได฾แก฽ การกําหนดวาระสําหรับ
การอภิปรายนโยบายเพื่อแสวงหาแนวทางในการแก฾ไขปใญหาให฾ได฾ผล ซึ่งการพิจารณาแนวทางในการ
แก฾ไขปใญหาเพ่ือนําไปสู฽การพัฒนาข฾อเสนอหรือทางเลือกนโยบาย เพ่ือนําทางเลือกนั้นมาวิเคราะหแ  

                                           
52 เป็นเพียง ข้อสังเกต จากข฾อมูลการสัมภาษณแเท฽านั้น 
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จุดอ฽อน จุดแข็ง ความคุ฾มค฽าในด฾านต฾นทุน ผลประโยชนแ และผลกระทบทางบวกทางลบรวมถึง
ผลกระทบที่มิคาดหมายที่จะเกิดขึ้นจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ ที่อาจจะเกิดขึ้นได฾ทั้งทางด฾าน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ ซึ่งผลที่ได฾จากการวิเคราะหแนี้จะเป็นฐานข฾อมูลสําหรับผู฾
ตัดสินใจนโยบายว฽าจะตัดสินใจเลือกทางเลือกใดเพ่ือใช฾ในการแก฾ไขปใญหาของภาคประชาชนให฾
ได฾ผลดีและมีประสิทธิภาพสูงสุด และ การให฾ความเห็นชอบนโยบาย ซึ่งการให฾ความเห็นชอบของ
นโยบายเป็นขั้นตอนที่มีความสําคัญของผู฾ตัดสินใจนโยบายว฽าจะตัดสินใจเลือกทางเลือกใด โดยจะต฾อง
คํานึงถึงผลที่จะเกิดข้ึนจากการตัดสินใจเลือกว฽ามีความสอดคล฾องกับความต฾องการของภาคประชาชน
หรือไม฽ และสามารถนําไปปฏิบัติให฾บรรลุวัตถุประสงคแได฾เพียงใด และจําเป็นจะต฾ องแสวงหาการ
สนับสนุนจากกลุ฽มการเมืองใดบ฾างเพ่ือให฾ทางเลือกนโยบายได฾รับความเห็นชอบจากทุกฝุายที่เกี่ยวข฾อง 
โดยเฉพาะในกรณีที่ต฾องผ฽านความเห็นชอบของสภา เพ่ือนําไปสู฽การประกาศและบังคับใช฾เป็น
กฎหมายต฽อไปนั่นเอง 

 
อย฽างไรก็ตาม ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยวิธีการงบประมาณขององคแกร

ปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2541 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ได฾กําหนดให฾ใช฾
แผนพัฒนาสามปีประกอบการจัดทําร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปีอย฽างใกล฾ชิด เนื่องจาก
แผนพัฒนาสามปีมาจากปใญหาความต฾องการของประชาชนในการจัดทําประชาคมหมู฽บ฾าน และ
ประชาคมตําบล กอปรกับการใช฾แผนชุมชนเพ่ือเป็นกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วน
ตําบลนั้น สําหรับองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ หาเป็นเช฽นนั้นไม฽ นายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบลมีการจัดสรรงบประมาณให฾กับทุกหมู฽บ฾านในสัดส฽วนที่ใกล฾เคียงกันเพ่ือรักษาฐานคะแนนเสี ยง
ให฾กับสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลทุกหมู฽บ฾าน เพ่ือลดปใญหาความขัดแย฾งระหว฽างสมาชิกสภา
องคแการบริหารส฽วนตําบล และประชาชนระหว฽างหมู฽บ฾าน จึงมิตรงกับสภาพปใญหาที่หมู฽บ฾านกําลัง
เผชิญอยู฽ อีกทั้ง สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นเพียงกระบอกเสียงในการรับฟใงปใญหาจาก
หมู฽บ฾านมาให฾คณะผู฾บริหารโดยเฉพาะนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเพ่ือแก฾ไข การตรวจสอบและ
การถ฽วงดุลอํานาจของสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นไปอย฽างเบาบาง ประชาชนมิสามารถเข฾าสู฽
ขั้นตอนการตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณได฾ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นตัวแสดงที่มี
อํานาจในการตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณ และประกาศใช฾ข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽าย
ประจําปีงบประมาณ อีกท้ัง นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลมีการเอื้อประโยชนแด฾านงบประมาณให฾กับ
ตนเองและพรรคพวกเดียวกัน เสียงของประชาชนจึงหายไปในขั้นตอนของการจัดสรรงบประมาณทั้ง
งบประมาณรายจ฽ายประจํา และงบประมาณรายจ฽ายเพ่ือการลงทุน ซึ่งสอดคล฾องกับตัวแบบชนชั้นนํา
ของ ปิยพงษแ บุษบงกแ ที่กล฽าวว฽านโยบายมักกําหนดโดยความชอบพอของชนชั้นนํา (Elite 
Preference) หรือเป็นผลผลิตของสถาบันขององคแการบริหารส฽วนตําบล โดยประชาชนทั่วไปที่เป็น
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จุดเริ่มต฾นกับจุดจบขององคแการบริหารส฽วนตําบล เป็นเพียงผู฾ปฏิบัติตามหรือรับผลกระทบจาก
นโยบาย ซึ่งกระบวนการเช฽นนี้เป็นกระบวนการจากบนลงล฽าง (Top Down Approach) ซึ่งวิธีการนี้ 
ปิยพงษแ บุษบงกแ  ใช฾วิเคราะหแในประเด็นประชาชนกับการมีส฽วนร฽วม โดยใช฾ข฾อมูลการทําประชาคมที่
ไปสังเกตการณแมาอธิบาย 

 
นอกจากนี้ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล พนักงาน

ส฽วนตําบลหรือข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่น และกํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน ซึ่งเป็นชนกลุ฽มน฾อยของตําบลทรัพยแ
อนันตแ ยังเป็นพรรคพวกเดียวกัน ซึ่งสอดคล฾องกับตัวแบบชนชั้นนําของ Gaetano Mosca ทีไ่ด฾อธิบาย
ว฽ามีการหมุนเวียนชนชั้นนําเกิดขึ้นเสมอ มิว฽าจะโดยการแย฽งชิงอํานาจกันเองภายในชนชั้นนํา หรือจาก
การมีชนชั้นนํากลุ฽มใหม฽มาแทนที่กลุ฽มเก฽า หรือจากการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงของสังคมที่ทําให฾ชนชั้น
ล฽างสามารถขึ้นมามีอํานาจแทนชนชั้นนําเดิม อย฽างเช฽นกํานันตําบลทรัพยแอนันตแที่เดิมเป็นชนชั้นล฽าง 
แต฽มีความสัมพันธแเชิงเกื้อหนุนกันกับนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ จึงได฾เป็นชนชั้นนํา
ใหม฽ของตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งมิว฽ารูปแบบของรัฐจะเป็นประชาธิปไตยเพียงใด คนกลุ฽มน฾อยที่มีการ
รวมตัวกันเป็นองคแกรนั้นจะเป็นผู฾ครองอํานาจในสังคม คนส฽วนใหญ฽มิสามารถปกครองตนเองได฾ 
เนื่องจากขาดความสามารถในการรวมตัว โดยเรียกชนชั้นนําดังกล฽าวว฽า “ชนชั้นปกครอง” ซึ่งมี
อํานาจเหนือมวลชนได฾มิใช฽จากการใช฾กําลังเป็นหลัก แต฽รู฾จักการใช฾ประโยชนแจากการมีอคติ การชอบ
โอ฾อวด และการเห็นแก฽ผลประโยชนแของคนเหล฽านั้นนั่นเอง  

 
อย฽างไรก็ตาม สําหรับตําบลทรัพยแอนันตแปใญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมได฾รับ

ความสนใจจากทางองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแน฾อยมาก แต฽มีการเพ่ิมโครงการเพ่ือให฾
ครอบคลุมภารกิจทุกด฾านขององคแการบริหารส฽วนตําบลโดยพนักงานส฽วนตําบล ซึ่งเป็นเพียงผู฾จัดทํา
เอกสารตามความต฾องการของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งเป็นไปตามตัวแบบชนชั้นนําของ 
Anderson James E. และ Coleman James S. ที่กล฽าวว฽านโยบายสาธารณะถูกกําหนดขึ้นจาก
ค฽านิยมของชนชั้นนํา โดยชนชั้นนําจะกําหนดนโยบายตามความต฾องการของตนมากกว฽ามาจากการ
เรียกร฾องของภาคประชาชน เนื่องจากประชาชนนั้นโดยปกติมีลักษณะเฉื่อยชา มิสนใจการเมือง มิ
ค฽อยรู฾เรื่องเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ โดยข฾าราชการจะมีหน฾าที่เป็นเพียงกลไกในการกําหนดนโยบาย
ที่กลุ฽มชนชั้นนําไปปฏิบัติให฾บรรลุผล ส฽งผลให฾ทิศทางการกําหนดนโยบายจึงเป็นทิศทางแบบแนวดิ่ง 
(Vertical) จากชนชั้นปกครองสู฽ประชาชน ในกรณีนี้ นโยบายสาธารณะจึงมิได฾เกิดจากความต฾องการ
ของประชาชนอย฽างแท฾จริงนั่นเอง 
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นอกจากนี้ กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ นอกจากจะมีความสัมพันธแเชิงเก้ือหนุนกันกับนายก
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแแล฾วนั้น กํานันตําบลทรัพยแอนันตแยังเป็นชนชั้นนําที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจดี และได฾รับการขนานนามจากประชาชนในเขตตําบลทรัพยแอนันตแว฽าเป็น “เสี่ย” ในระดับ
ตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งเป็นไปตามตัวแบบชนชั้นนําของ Thomas R. Dye ที่กล฽าวว฽า ตัวแบบชนชั้นนํา
มีสมมติฐานโดยสรุป คือ ในสังคมดังกล฽าวมีคนสองจําพวก ได฾แก฽ คนกลุ฽มน฾อยที่มีอํานาจกับคนกลุ฽ม
ใหญ฽ที่มิมีอํานาจ มีเพียงคนพวกแรกเท฽านั้นที่เป็นผู฾จัดสรรทรัพยากรที่มีคุณค฽าให฾กับสังคมในรูปแบบ
การกําหนดนโยบายสาธารณะ ซึ่งคนกลุ฽มน฾อยที่ทําหน฾าที่เป็นผู฾ปกครองมักเป็นคนที่มี  “สถานะภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคมสูงในสังคม” ชนชั้นนําโดยทั่วไปมักยอมรับค฽านิยมพ้ืนฐานของระบบสังคม
ร฽วมกันและพยายามธํารงรักษาระบบไว฾ตามแนวดิ่งของชนชั้นปกครองสู฽ประชาชน สําหรับการ
เปลี่ยนแปลงของประชาชนที่มิใช฽ชนชั้นนําไปสู฽ชนชั้นนํานั้นมักดําเนินไปอย฽างช฾าและต฽อเนื่องนั่นเอง  
 

อย฽างไรก็ตาม ความสัมพันธแระหว฽างนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลและสภาองคแการ
บริหารส฽วนตําบลนั้น ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให฾แก฽องคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2542 และ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารส฽วนตําบล พ.ศ. 
2537 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 นั้น ได฾กําหนดให฾สองสถาบันมีอํานาจในการ
ตรวจสอบและถ฽วงดุลซึ่งกันและกันระหว฽างกลุ฽ม แต฽สําหรับองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแมี
การตรวจสอบและถ฽วงดุลกันน฾อยมาก มีการเกลี่ยงบประมาณให฾แต฽ละหมู฽บ฾านในสัดส฽วนที่ใกล฾เคียงกัน
สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลจึงมีความพึงพอใจในงบประมาณที่หมู฽บ฾านของตนเองได฾รับ การ
พัฒนาของทุกหมู฽บ฾านจึงได฾รับการพัฒนาควบคู฽พร฾อมกันไปทุกหมู฽บ฾าน ประชาชนในหมู฽บ฾านจึงพึง
พอใจในการพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ  ซึ่งสอดคล฾องกับตัวแบบดุลยภาพ
ระหว฽างกลุ฽มของ Kahlmeier ที่กล฽าวว฽าโดยสาระสําคัญของกรอบความคิดนี้จะเกี่ยวข฾องกับสภา
องคแการบริหารส฽วนตําบลมากกว฽าระบบราชการ กล฽าวคือ หน฽วยงานสุดท฾ายที่เป็นผู฾กําหนดนโยบาย
จะถูกจับจ฾องโดยกลุ฽มผลประโยชนแที่ต฾องเกี่ยวข฾องหรือถูกบังคับจากนโยบายเหล฽านั้น ถ฾าผู฾กําหนด
นโยบายมิสามารถแบ฽งแยกนโยบายที่เป็นประโยชนแต฽อสังคมออกจากนโยบายที่เป็นประโยชนแต฽อกลุ฽ม
ผลประโยชนแที่จะได฾รับผลจากนโยบายนี้ ผู฾กําหนดนโยบายจะถือว฽านโยบายใดที่เป็นผลประโยชนแต฽อ
กลุ฽มก็จะเป็นผลประโยชนแต฽อตําบลด฾วย และสอดคล฾องกับตัวแบบดุลยภาพระหว฽างกลุ฽มของ Earl 
Latham ที่กล฽าวว฽าสิ่งที่เรียกว฽านโยบายสาธารณะนั้น แท฾จริงก็คือความสมดุลที่เกิดจากข฾อตกลง
ระหว฽างกลุ฽มที่ต฽อสู฾กัน ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง โดยมีสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลทําหน฾าที่เป็น
กรรมการในการต฽อสู฾ระหว฽างกลุ฽ม และเป็นผู฾ให฾สัตยาบันต฽อข฾อตกลงระหว฽างกลุ฽มโดยกําหนดเงื่อนไข
ทั้งทางผู฾ที่ชนะ และผู฾ที่แพ฾ไว฾ในข฾อตกลงดังกล฽าวในรูปของกฎหมาย หรือข฾อบัญญัติงบประมาณ
รายจ฽ายขององคแการบริหารส฽วนตําบล โดยตัวแบบดุลยภาพระหว฽างกลุ฽มจะให฾คําอธิบายที่ชัดเจน
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เกี่ยวกับกิจกรรมทางการเมืองในรูปของการต฽อสู฾ระหว฽างกลุ฽ม โดยผู฾กําหนดนโยบายจะถูกพิจารณาว฽า
เป็นผู฾ที่ตอบสนองต฽อความกดดันของกลุ฽ม ได฾แก฽ การต฽อรองประนีประนอมระหว฽างความต฾องการที่
แตกต฽างกันระหว฽างกลุ฽ม ในสถานการณแเช฽นนี้นักการเมืองจะพยายามก฽อให฾เกิดการรวมกลุ฽มเสียงข฾าง
มาก เพ่ือให฾การต฽อรองประนีประนอมประสบผลสําเร็จโดยง฽าย ซึ่งสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วน
ตําบลทรัพยแอนันตแต฽างยกให฾นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็น “หัวหน้าทีม” ในการบริหารงานของ
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งจัดได฾ว฽าเป็นเสียงข฾างมากขององคแการบริหารส฽วนตําบล
ทรัพยแอนันตแนั่นเอง นอกจากนี้ยังสอดคล฾องกับตัวแบบดุลยภาพระหว฽างกลุ฽มของ Arther F. Bently 
และ ศุภชัย ยาวะประภาษ อีกด฾วย 
 

นอกจากนี้ ความสัมพันธแระหว฽างนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลและกํานันตําบลทรัพยแ
อนันตแซึ่งมีความสัมพันธแเชิงอุปถัมภแซึ่งกันและกัน นายกองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแช฽วยเหลือด฾วย
วาจาในการหาเสียงเลือกตั้งของกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ กํานันตําบลทรัพยแอนันตแช฽วยเหลือเงินในการ
หาเสียงเลือกตั้งนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น อธิบายได฾ด฾วยแนวคิดเรื่องระบบ
อุปถัมภแ ของ Roy ที่เป็นความสัมพันธแกันระหว฽างผู฾อุปถัมภแและผู฾รับการอุปถัมภแ  (Patron-Client 
Relationship) ซึ่งมีรากฐานอยู฽บนความสัมพันธแระหว฽างบุคคลสองคนโดยมีหลักการสําคัญที่เป็น
ความสัมพันธแเป็นการส฽วนตัวระหว฽างบุคคลสองคนที่มีลักษณะที่เชื่อมโยงระหว฽างพฤติกรรมทาง
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม โดยมิได฾แยกออกจากกัน กล฽าวคือ มิได฾เป็นการตกลงกันเป็นสัญญาใน
การที่จะร฽วมมือกันในทางใดทางหนึ่ง แต฽รวมไปถึงการอุ฾มชูครอบครัวโดยผู฾อุปถัมภแ เช฽น เมื่อมี
ความสัมพันธแทางเศรษฐกิจแล฾วมักจะมีความผูกพันไปถึงการสร฾างฐานอํานาจในท฾องถิ่นให฾แก฽ ผู฾
อุปถัมภแนั่นเอง สําหรับนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล กับ ธุรกิจร฾านค฾าร฾านน฾องนุ฽น ผู฾อํานายการกอง
คลัง ขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ มีความสัมพันธแที่สอดคล฾องและเกื้อหนุนกันกันผ฽าน
กํานันตําบลทรัพยแนันตแนั้นเป็นไปตามแนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภแของ Carl Lande และ James C. 
Scott ที่กล฽าวว฽าแนวความคิดนี้ในสังคมที่กําลังพัฒนาบางแห฽งนั้น ความสัมพันธแระหว฽างบุคคลมิได฾
ขึ้นอยู฽ที่กลุ฽ม และการรวมกลุ฽ม ขึ้นอยู฽กับความสัมพันธแเฉพาะตัวบุคคลสองคน ความสัมพันธแระหว฽าง
คนสองคนนี้มิมีลักษณะของกลุ฽มในความหมายที่แท฾จริง โดยสําหรับ Carl Lande เห็นว฽าลักษณะของ
ความสัมพันธแแบบอุปถัมภแจะมีลักษณะพิเศษที่สําคัญที่ว฽า การใช฾ประโยชนแในทรัพยแสินร฽วมกัน โดยแต฽
ละคนต฽างช฽วยเหลือซึ่งกันและกัน อย฽างไรก็ตาม ทรัพยแสินอาจเป็นอยู฽ในความควบคุมหรือเป็นของ
บุคคลคนเดียว ซึ่งงบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแอยู฽ในความควบคุมของนายก
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งจัดเป็นชนชั้นนําของตําบลทรัพยแอนันตแ และเป็นการใช฾
งบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแร฽วมกันนั่นเอง นอกจากนี้ยังสอดคล฾องกับแนวคิดของ 
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Carl Lande อีกว฽า เนื่องจากลักษณะของความสัมพันธแของแต฽ละคู฽สัมพันธแแตกต฽างกัน จึงมีการให฾
ประโยชนแพิเศษต฽อบางคนมากกว฽าคนอ่ืนนั่นเอง 

 
อย฽างไรก็ตาม สําหรับความสัมพันธแของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแกับ

ธุรกิจบริษัทรับเหมาก฽อสร฾าง ธุรกิจอุสาหกรรมยางพารา และธุรกิจอุตสาหกรรมน้ํามันปาลแม ในพ้ืนที่
ตําบลทรัพยแอนันตแมีการเอ้ือประโยชนแให฾กัน53 นั้น อธิบายได฾ด฾วยแนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภแของ Carl 
Lande ที่ว฽าเนื่องจากความสัมพันธแแบบนี้ประกอบด฾วยบุคคลเพียงสองคน ดังนั้น ผลประโยชนแที่
แลกเปลี่ยนกันจึงเป็นผลประโยชนแที่เฉพาะเจาะจงเป็นการส฽วนตัว เช฽น การเอ้ือประโยชนแต฽อกัน
ระหว฽างเจ฾าหน฾าที่ของรัฐ ซึ่งมีอํานาจที่จะให฾ผลประโยชนแบางอย฽างสําหรับพ฽อค฾าได฾ และพ฽อค฾าจะให฾
สิ่งของหรือเงินเป็นการแลกเปลี่ยน นอกเหนือไปจากนี้ ความสัมพันธแในด฾านการร฽วมมือเกี่ ยวกับเรื่อง
อ่ืนที่แต฽ละคนมีความสนใจ และต฾องการหาการสนับสนุน แต฽เป็นเรื่องที่มิเกี่ยวข฾องกับการแลกเปลี่ยน
ผลตอบแทนโดยตรงเฉพาะตัวจะไม฽มีขึ้น ยกตัวอย฽างเช฽น บริษัท ทรัพยแอนันตแไบโอแมส จํากัด 
สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนางานก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก และถนน
ลูกรังหินคลุก ให฾กับองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแในบริเวณใกล฾เคียงกับ บริษัท ทรัพยแ
อนันตแไบโอแมส จํากัด นั่นเอง ซึ่งความสัมพันธแในลักษณะนี้ยังสอดคล฾องกับแนวคิดเรื่องระบบ
อุปถัมภแของ Roy อีกด฾วย  

 
กล฽าวโดยสรุป จากบทสรุปที่กล฽าวมาทั้งหมดนั้นสอดคล฾องกับสมมติฐานของผู฾วิจัยที่

กล฽าวว฽า การกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแอยู฽ภายใต฾การตัดสินใจของ
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ส฽วน สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล พนักงานส฽วนตําบล กํานัน
ผู฾ใหญ฽บ฾าน ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน มีบทบาทน฾อยนั่นเอง โดยถ฾ารัฐบาลต฾องการสร฾างฐาน
คะแนนเสียงผ฽านการปกครองท฾องถิ่น โดยเฉพาะองคแการบริหารส฽วนตําบลที่ใกล฾ชิดกับประชาชน และ
ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศของประเทศไทย รัฐบาลต฾องออกนโยบายที่มีผลต฽อฐานคะแนนเสียงของ
นักการเมืองท฾องถิ่น ทั้งนี้ นักการเมืองท฾องถิ่นมีอํานาจในการตัดสินใจที่จะเลือกนโยบายใดของรัฐบาล
มาดําเนินการก็ได฾ หรืออาจมินํานโยบายของรัฐบาลมาดําเนินการเลยก็ได฾ ซึ่งงบประมาณร฾อยละ 35 
ของงบประมาณรวมของประเทศ ที่รัฐบาลกระจายให฾ เพิ่มมากขึ้น จากร฾อยละ 10 และร฾อยละ 20 แต฽
การพัฒนาขององคแการบริหารส฽วนตําบลอาจยังมิเป็นไปตามเจตนารมณแของพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจมากนัก ซึ่งถ฾าพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจมิสอดคล฾องกับเจตนารมณแที่แท฾จริงนั้น ก็ส฽งผลต฽อรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย 

                                           
53 เป็นเพียง ข้อสังเกต จากข฾อมูลการสัมภาษณแเท฽านั้น 
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2540 และ 2550 อีกด฾วย เนื่องจากในสภาพปใจจุบันภาคประชาชนถูกครอบงําจากนักการเมือง
ระดับประเทศ จนถึงนักการเมืองระดับท฾องถิ่นนั่นเอง ดังนั้น เพ่ือให฾ตนอยู฽ในตําแหน฽งได฾ครบวาระ 
และสามารถเป็นฐานในการสร฾างเครือข฽ายทางการเมืองหลังตนพ฾นวาระการดํารงตําแหน฽ง เช฽น บิดา
ดํารงตําแหน฽งนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ออกนโยบายประชานิยม (Populism) ให฾ตัวเองถูก
เลือกตั้งครบ 2 สมัย เมื่อครบ 2 สมัย หรือพ฾นวาระ ก็สามารถที่จะให฾ บุตรธิดา หรือญาติพ่ีน฾อง หรือ
เครือข฽ายทางการเมืองของตนเอง เข฾ามาดํารงตําแหน฽งดังกล฽าวได฾อีก จึงเป็นเหมือนลูกโซ฽ทางการเมือง  
ซึ่งสอดคล฾องกับ แนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภแของ Carl Lande, James C. Scott และ Roy ที่กล฽าวว฽า
มีความสัมพันธแ 3 รูปแบบ ได฾แก฽ ความสัมพันธแส฽วนตัวในลักษณะญาติพ่ีน฾อง ความสัมพันธแระหว฽าง
ผู฾ให฾และผู฾รับอุปถัมภแ และความสัมพันธแเชิงอํานาจระหว฽างผู฾ให฾และผู฾รับอุปถัมภแ อีกด฾วยนั่นเอง  

 
ทว฽าความสัมพันธแของนักการเมืองระดับชาติ อาทิ สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรเขตจังหวัด

ชุมพร ส฽งผลต฽อการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ เนื่องจากฐานเสียง
สําคัญของนักการเมืองระดับชาติ คือ ฐานเสียงเดียวกันกับนักการเมืองท฾องถิ่น โดยเฉพาะฐานเสียง
ของนายกและสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล โดยนักการเมืองระดับชาติสามารถรักษาฐาน
เสียงในระดับท฾องถิ่นเอาไว฾ได฾ ก็เท฽ากับว฽าเป็นการสร฾างหลักประกันให฾กับอนาคตทางการเมืองของ
นักการเมืองระดับชาติ ด฾วยการรักษาฐานเสียงผ฽านองคแการบริหารส฽วนจังหวัดในการสนับสนุน
งบประมาณให฾กับองคแการบริหารส฽วนตําบล และเทศบาล ในเขตอําเภอท฽าแซะ โดยใช฾ระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2546 เป็นเครื่องมือ ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร จึงมีแนวโน฾มว฽า พรรค
ประชาธิปใตยแ ครองฐานเสียงในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร และครองฐานเสียงในพ้ืนที่ภาคใต฾มาตลอดมากกว฽า
สองทศวรรษ ซึ่งสอดคล฾องกับแนวคิดเรื่องการเมืองในการกําหนดงบประมาณของ กนก วงษแ
ตระหง฽าน ที่ได฾วิเคราะหแให฾เห็นถึงลักษณะของค฽านิยมในสังคมไทยในเรื่องความสัมพันธแส฽วนตัว ซึ่งเข฾า
มามีบทบาทเก่ียวข฾องหรือกําหนดลักษณะความสัมพันธแในทุกระดับของสังคมไทย  

 
การวิเคราะหแอํานาจและการจัดสรรผลประโยชนแจึงต฾องดําเนินการภายใต฾โครงสร฾างหรือ

เงื่อนไขของสังคมนั้น นั่นหมายความว฽า ค฽านิยม (Values) ของบุคคลในสังคมย฽อมมีบทบาทสําคัญต฽อ
การใช฾อํานาจและการจัดสรรผลประโยชนแเหล฽านี้ กล฽าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การใช฾อํานาจและการจัดสรร
ผลประโยชนแจะต฾องกระทําภายใต฾ระบบความคิดหรือค฽านิยม (System of Value) ของคนในสังคม 
จึงจะมีความถูกต฾องและเป็นที่ยอมรับ และด฾วยเหตุนี้เองทําให฾ความสัมพันธแส฽วนตัวเข฾ามามีบทบาทใน
การกําหนดงบประมาณ ทั้งนี้ เพราะการกําหนดงบประมาณ ก็คือการจัดสรรสิ่งที่มีคุณค฽าในสังคมนั้น
นั่นเอง 
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แผนภาพที่ 16 การวิเคราะหแอํานาจและการจัดสรรผลประโยชนแจึงต฾องดําเนินการภายใต฾โครงสร฾าง
หรือเงื่อนไขของสังคม 

 

 
 
 
5.6 ข้อค้นพบ 
 

การเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบายโดยศึกษากระบวนการจัดทํางบประมาณของ
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ อําเภอท฽าแซะ จังหวัดชุมพร (The Politics of The Policy 
Making Process : A Study of Budgeting of Sap-Anan Tambon Administrative 
Organization, Tha Sae District, Chumphon Province) นั้น ผลการวิจัยพบว฽า กระบวนการ
จัดทํางบประมาณขององคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ สอดคล฾องตาม Process Model น฾อย
โดยองคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแเริ่มต฾นด฾วยการทําประชาคมหมู฽บ฾าน แล฾วเข฾าสู฽การทํา
ประชาคมตําบล จากนั้นจึงเข฾าสู฽กระบวนการตัดสินใจโดยการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณขึ้นอยู฽กับ
คณะผู฾บริหาร บทบาทของสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลในการกําหนดนโยบายงบประมาณ
รายจ฽ายน฾อย ตาม Group Equilibrium Model  แต฽มีการประชุมนอกรอบเพ่ือต฽อรองงบประมาณ
รายจ฽าย ในส฽วนของตัวแสดงที่มีบทบาทหลักในกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจ฽ายขององคแการ
บริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแ คือ นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งเป็นไปตาม Elitist Model และ
นักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท฾องถิ่นระดับจังหวัดได฾เข฾ามามีบทบาทต฽อองคแการบริหารส฽วน

(5) การ
ช่วยเหลือซึ่งกัน

และกัน 

(4) ความเป็น
เพื่อนหรือพรรค

พวก 

(3) ความ
ไว้วางใจ 

(2) ความ
ใกล้ชิด 

(1) การพบปะ
กันอย่าง
สม่ าเสมอ 

(6) การพึ่งพา
กัน 

ญาติ เพ่ือน ผู้ร่วมงาน คนรู้จัก ฯลฯ 
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ตําบล เนื่องจากฐานคะแนนเสียงและผลประโยชนแของนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท฾องถิ่น
ทับซ฾อนและเกื้อหนุนกัน จึงเป็นอีกหนึ่งข฾อสังเกตจากการศึกษาวิจัยว฽า “พรรคประชาธิปัตย์เป็น
พรรครูปแบบเก่าที่ใช้ระบบอุปถัมภ์” ซึ่งเป็นไปตาม Patronage System และ The Politics of 
Budgetary Process ซึ่งข฾อค฾นพบทั้งหมดอธิบายได฾ด฾วย Conception of Public Policy ผ฽าน 
Process Model, Elitist Model, Group Equilibrium Model, Patronage System และ The 
Politics of Budgetary Process ตามแนวโน฾มที่ผู฾วิจัยได฾ตั้งข฾อสังเกตและคาดการณแไว฾ใน บทที่ 2 
กรอบแนวคิดและทฤษฎี 

 
5.7 ข้อเสนอแนะ 

 
การเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบายโดยการศึกษาการจัดทํางบประมาณของ

องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น เพ่ือช฽วยให฾การกํานดทิศทางการพัฒนาตําบลเกิดความเป็น
เอกภาพและการจัดสรรงบประมาณเป็นไปอย฽างมีทิศทางชัดเจน และตําบลเป็นปลายประสาท
นโยบายของรัฐบาลได฾สมบูรณแมากขึ้นนั้น ผู฾วิจัยมีข฾อเสนอแนะ 7 ด฾าน (ตารางที่ 34) ได฾แก฽ 
ข฾อเสนอแนะที่ 1 โครงสร฾างทางการเมืองขององคแการบริหารส฽วนตําบลและโครงสร฾างของ
คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล ข฾อเสนอแนะที่ 2 การจัดทํางบประมาณขององคแการ
บริหารส฽วนตําบล ข฾อเสนอแนะที่ 3 บทบาทและหน฾าที่ของสมาชิกสภา องคแการบริหารส฽วนตําบล 
ข฾อเสนอแนะที่ 4 บทบาทของภาคประชาชน ข฾อเสนอแนะที่ 5 นักการเมืองระดับชาติหรือ
สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎร ข฾อเสนอแนะที่ 6 รัฐบาลและนโยบายของรัฐบาล และข฾อเสนอแนะที่ 7 
บทบาทของสื่อมวลชน ซึ่งเป็นกล฽องดวงใจในการพัฒนาทุกระดับของหน฽วยการปกครอง เพ่ือให฾
สอดคล฾องตามเจตนารมณแของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นระบบการปกครองที่
ประชาชนเป็นใหญ฽ ดังคํากล฽าวที่ว฽า รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน54 
สําหรับในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู฾วิจัยขอใช฾วาทะเป็น “องค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชน โดย
ประชาชน และเพื่อประชาชน” 

 
 
 
 
 

                                           
54 วาทะของ อับราฮัม ลินคอลน์ (Abraham Lincoln) อดีตประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา 
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ตารางท่ี 34 ข฾อเสนอแนะ 
 

ข้อเสนอแนะ รายละเอียดข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะท่ี 1 
โครงสร฾างทางการเมือง
ขององคแการบริหารส฽วน
ตําบล และโครงสร฾างของ

คณะกรรมการพัฒนา
องคแการบริหารส฽วนตําบล 

โครงสร฾างทางการเมืองขององคแการบริหารส฽วนตําบล ตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารส฽วนตําบล พ.ศ. 
2537 แก฾ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 ให฾อํานาจนายก 
องคแการบริหารส฽วนตําบลในการคัดเลือกรองและเลขานุการนายก 
องคแการบริหารส฽วนตําบล และโครงสร฾างของคณะกรรมการ
พั ฒ น า อ ง คแ ก า ร บ ริ ห า ร ส฽ ว น ตํ า บ ล  ต า ม ร ะ เ บี ย บ ข อ ง
กระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยการจัดแผนพัฒนาขององคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2548 ที่ให฾อํานาจแก฽นายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบลในการคัดเลือกผู฾ทรงคุณวุฒิ และคัดเลือกตัวแทนหน฽วย
ราชการและรัฐวิสาหกิจ ส฽งผลให฾นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล
มีอํานาจมาก อีกทั้ง นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล มาจากชน
ชั้นนําเดิมของตําบลจึงเปิดโอกาสในการสร฾างฐานอํานาจในการปู
ทางสู฽การเมืองในระดับที่สูงขึ้น ประเด็นนี้จึงอาจเป็นคําถามใน
การวิจัยต฽อไป เพ่ือให฾กล฽าวได฾ว฽าเป็น “องค์การบริหารส่วนต าบล
โดยประชาชน” อย฽างแท฾จริง 

ข้อเสนอแนะท่ี 2 
การจัดทํางบ 

ประมาณขององคแการ
บริหารส฽วนตําบล 

ควรส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมของประชาชนในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการนโยบายตั้งแต฽ขั้นการก฽อตัว (Policy Formation) 
และขั้นการตัดสินใจ (Decision-Making) ในการจัดสรร
งบประมาณ โดยยึดหลักประโยชนแส฽วนรวมร฽วมกันมากกว฽า
ประโยชนแส฽วนตัว หรือประโยชนแของหมู฽บ฾านใดหมู฽บ฾านหนึ่ง ควร
มองในภาพรวมของตําบล ควรส฽งเสริมการจัดทําประชาคม
หมู฽บ฾าน และประชาคมตําบล ให฾เข฾มข฾นมากกว฽าเดิม ถูกชี้นําจาก
ข฾าราชการการเมืองให฾น฾อยที่สุด อีกทั้ง ควรมีระเบียบที่รัดกุมใน
การจัดทําแผนชุมชนของแต฽ละหมู฽บ฾าน เนื่องจากหมู฽บ฾านเป็น
หน฽วยการปกครองเล็กสุดของรัฐบาล และรับรู฾ปใญหาของชาวบ฾าน
มากสุด ในการวิจัยครั้งนี้เป็นเพียงการวิจัยในขั้นการกํานหนดนโย
บายจึงอาจเป็นฐานให฾ต฽อยอดการวิจัยในขั้นการนํานโยบายไป
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ปฏิบัติ และติดตามประเมินผลนโยบาย ในแง฽ของฐานอํานาจทาง
การเมืองต฽อไป เพ่ือให฾กล฽าวได฾ว฽างบประมาณที่นํามาพัฒนาเพ่ือ
ความผาสุขของประชาชนหรือ “องค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อ
ประชาชน” นั่นเอง 

ข้อเสนอแนะท่ี 3 
บทบาทและ 

หน฾าที่ของสมาชิกสภา 
องคแการบริหารส฽วนตําบล 

องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นควรส฽งเสริมการอบรมสมาชิกสภา 
องคแการบริหารส฽วนตําบลให฾รู฾บทบาทหน฾าที่ในการตรวจสอบและ
ถ฽วงดุลอํานาจคณะผู฾บริหาร มากกว฽าการตรวจสอบโดยองคแกร
อิสระ เพ่ือให฾กล฽าวได฾อย฽างเต็มปากว฽า “การตรวจสอบมาจาก
ประชาชน” ในสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมิใช฽การถามตอบแต฽
ให฾เป็นไปในลักษณะของการอภิปราย และควรมีช฽องทางการ
ถ฽ายทอดการประชุมสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลช฽องทางใด
ช฽องทางหนึ่ง  

ข้อเสนอแนะท่ี 4 
บทบาทของ 

ภาคประชาชน 

มีการแต฽งตั้งให฾ตัวแทนประชาชนเป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ฾าง
และตรวจรับงานจ฾าง มีการจัดทําแผนชุมชนอย฽างจริงจังและนํา
โครงการที่อยู฽ในแผนแม฽บทชุมชน อย฽างน฾อยร฾อยละ 40 มาบรรจุ
ในแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล องคแการบริหารส฽วน
ตําบลมีการแต฽งตั้งกลุ฽มประชาชนอาสาสมัครเพ่ือปูองกันและเฝูา
ระวังการทุจริต อีกทั้ง องคแการบริหารส฽วนตําบลควรมีการจัดตั้ง
ศูนยแองคแกรอิสระระดับหมู฽บ฾าน มีการส฽งเสริมให฾ประชาชนมีความ
เข฾าใจในระบบประชาธิปไตยมากขึ้น  เพ่ือให฾กล฽าวได฾ว฽าเป็น 
“องค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชน” อย฽างแท฾จริง 

ข้อเสนอแนะท่ี 5 
บทบาทนักการเมือง

ระดับชาติ 
หรือ สมาชิกสภา 

ผู฾แทนราษฎร 

สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรควร ลด ละ เลิก การให฾องคแการบริหาร
ส฽วนตําบลเป็นเครื่งมือในการสร฾างฐานคะแนนเสียงให฾กับตนเอง
ผ฽านกระบวนการทางนโยบาย เพ่ือทางองคแการบริหารส฽วนตําบล
จะได฾มีความอิสระในการกําหนดนโยบายในการแก฾ไขปใญหาให฾กับ
ภาคประชาชนในเขตตําบลอย฽างตรงจุด ให฾สมกับเจตนารมณแของ
การกระจายอํานาจ (Decentralization) อย฽างแท฾จริง อีกทั้ง ควร
มีการแก฾ไขระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยการจัดทําและ
ประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 
เพราะระเบียบนี้มีส฽วนอย฽างสําคัญในการเอ้ือประโยชนแในการ
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สร฾างฐานคะแนนเสียงของนักการเมืองท฾องถิ่นระดับจังหวัด ส฽งผล
ไปยังการเอ้ือประโยชนแให฾กับนักการเมืองระดับชาติ เพ่ือให฾กล฽าว
ได฾อย฽างเต็มปากว฽าเป็น “นักการเมืองมืออาชีพ (Politician in 
Professional)” มิใช฽แค฽มีอาชีพเป็นนักการเมือง 

ข้อเสนอแนะ 6 
บทบาทของรัฐบาลและ 

นโยบายรัฐบาล 

นโยบายของรัฐบาลมีส฽วนในการเลือกตั้ งของนักการเมือง
ระดับชาติ โดยเฉพาะตําแหน฽งนายกรัฐมนตรี (Centralization) 
เนื่องจากระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยการจัดทําแผน
ขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2548 ได฾กําหนดให฾องคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นนํานโยบายของรัฐบาลมาใช฾เป็นกรอบในการ
จัดทํายุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
ดังนั้น จึงควรมีการแก฾ไขระเบียบนี้มิให฾องคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นเป็นเครื่องมือของรัฐบาล เพ่ือให฾องคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นมีอิสระอย฽างแท฾จริง มิควรตกเป็นเครื่องมือหรือโดน
ครอบงําจากรัฐบาลผ฽านทางกระบวนการนโยบายสาธารณะ หาก
จําลองนายกรัฐมนตรี เป็นนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล 
ปลัดกระทรวงเป็นปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล และสภา
ผู฾แทนราษฎรเป็นสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลแล฾วนั้น “รัฐบาล
ที่ดีควรมีการใช้อ านาจในการตัดสินใจส าหรับการก าหนด
นโยบายที่ดีเพื่อเป็นแบบอย่างการใช้อ านาจในการตัดสินใจ
ส าหรับการก าหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ดี” ต฽อไปโดยเฉพาะองคแการบริหารส฽วนตําบลซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่
ชนบททั่ วประเทศ เ พ่ือให฾กล฽ าวได฾ ว฽ า เป็น  “รั ฐบาลของ
ประชาชน” อย฽างแท฾จริง 

ข้อเสนอแนะท่ี 7 
บทบาทของสื่อมวลชน 

เนื่องจากสื่อมวลชนมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย และ
ตรวจสอบการนํานโยบายไปปฏิบัติ ในทุกระดับการปกครอง และ
เป็นสื่อกลางในการเชื่อมความรู฾สึกนึกคิดของสังคม สื่อมวลชนจึง
ควรเป็นภาคีที่สําคัญในกระบวนการกําหนดประเด็นปใญหา
นโยบาย เนื่องจากสื่อมวลชนสามารถรวบรวมความคิดเห็นของ
ประชาชนและข฾อเสนอแนะของตนเอง เช฽น หนังสือพิมพแอาจ
เปิดรับข฾อเสนอปใญหาจากประชาชน สถานีโทรทัศนแหรือสถานี
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วิทยุท฾องถิ่นอาจมีรายการให฾ประชาชนมาร฽วมรายการแสดงความ
คิดเห็น การสะท฾อนปใญหาและความต฾องการของภาคประชาชน
ต฽อสื่อมวลชนนั้นจะเป็นช฽องทางการนําประเด็นปใญหาเข฾าสู฽
กระบวนการกลั่นกรอง เพ่ือกําหนดเป็นนโยบายต฽อไป แต฽สําหรับ
องคแการบริหารส฽วนตําบลทรัพยแอนันตแมิปรากฏตัวแสดงในส฽วน
ของสื่อมวลชนเลย จึงอาจเป็นช฽องว฽างหนึ่งที่ส฽งผลให฾นายก
องคแการบริหารส฽วนตําบลมี อํานาจในการกําหนดนโยบาย
สาธารณะ ดังนั้น สื่อมวลชนจึงควรเข฾ามามีบทบาทให฾มากขึ้ น  
ทั้งนี้ สื่อมวลชนจะต฾องปฏิบัติหน฾าที่เป็นกลาง ไม฽เป็นเครื่องมือ
ของนักการเมืองทุกระดับ และสื่อมวลชนจะต฾องไม฽เป็นสื่อแบบ
ฝใกฝุาย ควรเป็น “สื่อมวลชนของประชาชน” อย฽างแท฾จริง 
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