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SOMRAK TAOLEK: UNEMPLOYMENT BENEFIT FOR EMPLOYEE IN CASE OF
EMPLOYER'S ~ TEMPORARY CLOSING DOWN. ADVISOR:  SUPHASIT
TAWEEJAMSUP, Ph.D., 185 pp.

Unemployment insurance is a type of insurance that social insurance sets up
in order to ensure the stability of living of all people in the society. Therefore, the
protection must cover the unemployment under any situation. This is because the
employment, regardless of its cause, can result in the hardship of the unemployed

from the lack of income to spend on living basis.

From the reviewing of Thai laws related to unemployment insurance which
are Act of Social Insurance B.E. 2533 and Act of Labor Protection B.E. 2541, the study
found that those laws properly cover the unemployed to some extent. Nevertheless,
the laws have not covered the temporary unemployment problem in some cases

causing the laws incapable to be a proper insurance in stability of people’s life.

Therefore, laws about social insurance for those who are temporary
unemployed, in both cases when employer must temporarily close down the business
from force majeure and others in some cases, should be amended to provide benefits
for the unemployed from the social insurance fund accordingly to International Labor
Organization Convention Issue 102 and 168 or examples of laws from other members
which provide protection in such the cases in order to establish the stability of every

person's living under the will of the social insurance.

Field of Study: Laws Student's Signature

Academic Year: 2014 Advisor's Signature
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55 International Labour Organization Convention No.102
Article 2
Each Member for which this Convention is in force—
(@) shall comply with
(i) Partl
(i) at least three of Parts II, lll, IV, V, VI, VI, VIII, IX and X, including at least one
of Parts IV, V, VI, IX and X;
(i) the relevant provisions of Parts X, XIl and XIIl; and
(iv) Part XIV; and
(b) shall specify in its ratification in respect of which of Parts Il to X it accepts the
obligations of the Convention
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%7 International Labour Organization Convention No.102
Article 9
The persons protected shall comprise—
(a) prescribed classes of employees, constituting not less than 50 per cent. of all
employees, and also their wives and children; or
(b) prescribed classes of economically active population, constituting not less than 20 per
cent. of all residents, and also their wives and children; or
(c) prescribed classes of residents, constituting not less than 50 per cent. of all residents;
or
(d) where a declaration made in virtue of Article 3 is in force, prescribed classes of
employees constituting not less than 50 per cent. of all employees in industrial workplaces
employing 20 persons or more, and also their wives and children.
% |nternational Labour Organization Convention No.102
Article 21
The persons protected shall comprise—
(@) prescribed classes of employees, constituting not less than 50 per cent. of all
employees; or
(b) all residents whose means during the contingency do not exceed limits prescribed in
such a manner as to comply with the requirements of Article 67; or
(c) where a declaration made in virtue of Article 3 is in force, prescribed classes of
employees, constituting not less than 50 per cent. of all employees in industrial workplaces

employing 20 persons or more.
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% |nternational Labour Organization Convention No.168

Article 10

1. The contingencies covered shall include, under prescribed conditions, full unemployment
defined as the loss of earnings due to inability to obtain suitable employment with due regard to
the provisions of Article 21, paragraph 2, in the case of a person capable of working, available for

work and actually seeking work.
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2. Each Member shall endeavour to extend the protection of the Convention, under
prescribed conditions, to the following contingencies -

() loss of earnings due to partial unemployment, defined as a temporary reduction in the
normal or statutory hours of work; and

(b) suspension or reduction of earnings due to a temporary suspension of work, without
any break in the employment relationship for reasons of, in particular, an economic, technological,
structural or similar nature.

3. Each Member shall in addition endeavour to provide the payment of benefits to part-
time workers who are actually seeking full-time work. The total of benefits and earnings from their
part-time work may be such as to maintain incentives to take up full-time work.

4. Where a declaration made in virtue of Article 5 is in force, the implementation of
paragraphs 2 and 3 above may be deferred.

Article 25

1. Each Member shall ensure that statutory social security schemes which are based on
occupational activity are adjusted to the occupational circumstances of part-time workers, unless
their hours of work or earnings can be considered, under prescribed conditions, as negligible.

2. Where a declaration made in virtue of Article 5 is in force, the implementation of
paragraph 1 above may be deferred

™ International Labour Organization Convention No.168

Article 6

1. Each Member shall ensure equality of treatment for all persons protected, without
discrimination on the basis of race, colour, sex, religion, political opinion, national extraction,
nationality, ethnic or social origin, disability or age.

2. The provisions of paragraph 1 shall not prevent the adoption of special measures which
are justified by the circumstances of identified groups under the schemes referred to in Article 12,
paragraph 2, or are designed to meet the specific needs of categories of persons who have
particular problems in the labour market, in particular disadvantaged groups, or the conclusion
between States of bilateral or multilateral agreements relating to unemployment benefits on the

basis of reciprocity.
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"2 International Labour Organization Convention No.168

Article 11

1. The persons protected shall comprise prescribed classes of employees, constituting not
less than 85 per cent of all employees, including public employees and apprentices.

2. Notwithstanding the provisions of paragraph 1 above, public employees whose
employment up to normal retiring age is guaranteed by national laws or regulations may be
excluded from protection.

3. Where a declaration made in virtue of Article 5 is in force, the persons protected shall
comprise-

() prescribed classes of employees constituting not less than 50 per cent of all employees;
or

(b) where specifically justified by the level of development, prescribed classes of
employees constituting not less than 50 per cent of all employees in industrial workplaces

employing 20 persons or more.
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" International Labour Organization Convention No.168

Article 26

1. Members shall take account of the fact that there are many categories of persons seeking
work who have never been, or have ceased to be, recognised as unemployed or have never been,
or have ceased to be, covered by schemes for the protection of the unemployed. Consequently,
at least three of the following ten categories of persons seeking work shall receive social benefits,
in accordance with prescribed terms and conditions: (a) young persons who have completed their
vocational training;

(b) young persons who have completed their studies;

(c) young persons who have completed their compulsory military service;
(d) persons after a period devoted to bringing up a child or caring for someone who is sick, disabled
or elderly;

(e) persons whose spouse had died, when they are not entitled to a survivor's benefit;

(f) divorced or separated persons;

(9) released prisoners;

(h) adults, including disabled persons, who have completed a period of training;

(i) migrant workers on return to their home country, except in so far as they have acquired
rights under the legislation of the country where they last worked,;

(j) previously self-employed persons.

2. Each Member shall specify, in its reports under article 22 of the Constitution of the
International Labour Organisation, the categories of persons listed in paragraph 1 above which it
undertakes to protect.

3. Each Member shall endeavour to extend protection progressively to a greater number of
categories than the number initially protected.
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8 |nternational Labour Organization Convention No.168

Article 26

1. Members shall take account of the fact that there are many categories of persons seeking
work who have never been, or have ceased to be, recognised as unemployed or have never been,
or have ceased to be, covered by schemes for the protection of the unemployed. Consequently,
at least three of the following ten categories of persons seeking work shall receive social benefits,
in accordance with prescribed terms and conditions: (a) young persons who have completed their
vocational training;

(b) young persons who have completed their studies;

(c) young persons who have completed their compulsory military service;
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(d) persons after a period devoted to bringing up a child or caring for someone who is sick, disabled
or elderly;

(e) persons whose spouse had died, when they are not entitled to a survivor's benefit;

(f) divorced or separated persons;

(9) released prisoners;

(h) adults, including disabled persons, who have completed a period of training;

(i) migrant workers on return to their home country, except in so far as they have acquired
rights under the legislation of the country where they last worked,;

(j) previously self-employed persons.

2. Each Member shall specify, in its reports under article 22 of the Constitution of the
International Labour Organisation, the categories of persons listed in paragraph 1 above which it
undertakes to protect.

3. Each Member shall endeavour to extend protection progressively to a greater number of
categories than the number initially protected.

5 Usziasy AT, 180U tuauysainsANWILIIN TR FULUUNE Y UALATIZIgNINeTIg LN
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# International Labour Organization Convention No.168
Article 20
The benefit to which a protected person would have been entitled in the cases of full or

partial unemployment or suspension of earnings due to a temporary suspension of work without
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any break in the employment relationship may be refused, withdrawn, suspended or reduced to
the extent prescribed-

(a) for as long as the person concerned is absent from the territory of the Member;

(b) when it has been determined by the competent authority that the person concerned
had deliberately contributed to his or her own dismissal;

(c) when it has been determined by the competent authority that the person concerned
has left employment voluntarily without just cause;

(d) during the period of a labour dispute, when the person concerned has stopped work
to take part in a labour dispute or when he or she is prevented from working as a direct result of
a stoppage of work due to this labour dispute;

(e) when the person concerned has attempted to obtain or has obtained benefits
fraudulently;

(f) when the person concerned has failed without just cause to use the facilities available
for placement, vocational guidance, training, retraining or redeployment in suitable work;

(g) as long as the person concerned is in receipt of another income maintenance benefit
provided for in the legislation of the Member concerned, except a family benefit, provided that
the part of the benefit which is suspended does not exceed that other benefit.

% audnd andinAsssy, Jamussuludssmalng, win 200.

8" International Labour Organization Convention No.168

Article 10
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1. The contingencies covered shall include, under prescribed conditions, full unemployment
defined as the loss of earnings due to inability to obtain suitable employment with due regard to
the provisions of Article 21, paragraph 2, in the case of a person capable of working, available for
work and actually seeking work.

2. Each Member shall endeavour to extend the protection of the Convention, under
prescribed conditions, to the following contingencies -

(a) loss of earnings due to partial unemployment, defined as a temporary reduction in the
normal or statutory hours of work; and

(b) suspension or reduction of earnings due to a temporary suspension of work, without
any break in the employment relationship for reasons of, in particular, an economic, technolosgical,
structural or similar nature.

3. Each Member shall in addition endeavour to provide the payment of benefits to part-
time workers who are actually seeking full-time work. The total of benefits and earnings from their
part-time work may be such as to maintain incentives to take up full-time work.

4. Where a declaration made in virtue of Article 5 is in force, the implementation of
paragraphs 2 and 3 above may be deferred.

8 |bid.
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?% International Labour Organization Convention No.102

Article 22

1. Where classes of employees are protected, the benefit shall be a periodical payment
calculated in such manner as to comply either with the requirements of Article 65 or with the
requirements of Article 66.

2. Where all residents whose means during the contingency do not exceed prescribed limits
are protected, the benefit shall be a periodical payment calculated in such a manner as to comply
with the requirements of Article 67

! International Labour Organization Convention No.168

Article 18

1. If the legislation of a Member provides that the payment of benefit in cases of full
unemployment should begin only after the expiry of a waiting period, such period shall not exceed

seven days.
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2. Where a declaration made in virtue of Article 5 is in force, the length of the waiting period
shall not exceed ten days.

3. In the case of seasonal workers the waiting period specified in paragraph 1 above may be
adapted to their occupational circumstances.

%2 Ibid.

% International Labour Organization Convention No.168

Article 17

1. Where the legislation of a Member makes the right to unemployment benefit conditional
upon the completion of a qualifying period, this period shall not exceed the length deemed
necessary to prevent abuse.

2. Each Member shall endeavour to adapt the qualifying period to the occupational

circumstances of seasonal workers.
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?* International Labour Organization Convention No.102.

Article 24

1. The benefit specified in Article 22 shall be granted throughout the contingency, except
that its duration may be limited—

(a) where classes of employees are protected, to 13 weeks within a period of 12 months,
or

(b) where all residents whose means during the contingency do not exceed prescribed
limits are protected, to 26 weeks within a period of 12 months.

2. Where national laws or regulations provide that the duration of the benefit shall vary with
the length of the contribution period and/or the benefit previously received within a prescribed
period, the provisions of subparagraph (a) of paragraph 1 shall be deemed to be fulfilled if the
average duration of benefit is at least 13 weeks within a period of 12 months.

3. The benefit need not be paid for a waiting period of the first seven days in each case of
suspension of earnings, counting days of unemployment before and after temporary employment
lasting not more than a prescribed period as part of the same case of suspension of earnings.

4. In the case of seasonal workers the duration of the benefit and the waiting period may

be adapted to their conditions of employment.
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%> International Labour Organization Convention No.168

Article 15

1. In cases of full unemployment and suspension of earnings due to a temporary suspension
of work without any break in the employment relationship, when this contingency is covered,
benefits shall be provided in the form of periodical payments, calculated as follows:

(a) where these benefits are based on the contributions of or on behalf of the person
protected or on previous earnings, they shall be fixed at not less than 50 per cent of previous
earnings, it being permitted to fix a maximum for the amount of the benefit or for the earnings to
be taken into account, which may be related, for example, to the wage of a skilled manual
employee or to the average wage of workers in the region concerned;

(b) where such benefits are not based on contributions or previous earnings, they shall be
fixed at not less than 50 per cent of the statutory minimum wage or of the wage of an ordinary
labourer, or at a level which provides the minimum essential for basic living expenses, whichever
is the highest;

2. Where a declaration made in virtue of Article 5 is in force, the amount of the benefits
shall be equal-

() to not less than 45 per cent of the previous earnings; or

(b) to not less than 45 per cent of the statutory minimum wage or of the wage of an
ordinary labourer but no less than a level which provides the minimum essential for basic living
expenses.

3. If appropriate, the percentages specified in paragraphs 1 and 2 may be reached by
comparing net periodical payments after tax and contributions with net earnings after tax and

contributions.
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?® International Labour Organization Convention No.168

Article 12

1. Unless it is otherwise provided in this Convention, each Member may determine the
method or methods of protection by which it chooses to put into effect the provisions of the
Convention, whether by a contributory or non-contributory system, or by a combination of such
systems.

2. Nevertheless, if the legislation of a Member protects all residents whose resources, during
the contingency, do not exceed prescribed limits, the protection afforded may be limited, in the
light of the resources of the beneficiary and his or her family, in accordance with the provisions of
Article 16.

" International Social Security Association, ISSA Members [aaulaﬁ], 22 uns1Ayd 2558
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"2 Employment Insurance Act Republic of Korea
Article 21 (Support for Employment Adjustment)

(1) If an employer for whom employment adjustment is unavoidable due to business
downsizing, closure or transfer resulting from economic fluctuations or changes in industrial
structure temporarily suspends workers from work, provides vocational skills development training
necessary for their job transfer, reassigns workers or takes other measures to ensure their
employment security, the Minister of Employment and Labor may provide necessary support to
the employer as prescribed in the Presidential Decree. <Amended by Act No.10339, Jun. 4, 2010>

(2) The Minister of Employment and Labor may provide necessary support for employers
who take measures for the employment security of workers whose employment is insecure, such
as by employing workers separated from jobs due to employment adjustment under paragraph (1),
etc., as prescribed
in the Presidential Decree. <Amended by Act No. 10339, Jun. 4,
2010>

(3) The Minister of Employment and Labor may, in providing the support referred to in
paragraph (1), give priority to employers who are engaged in industries or are located in regions
prescribed in Article 32 of the Framework Act on Employment Policy. <Amended by Act No. 9792,
Oct. 9, 2009 and Act No. 10339, Jun. 4, 2010>



56

gj Gl 1 [y @) 1 [ 1 D&Y a
znanuausoluusdu sudunistiedesiunazunlatymnisnsnuliiul sssusnnig

NP INgUsTaRveINguNeUsEiun1sIeau

()  mslianudlsmwiagndredvianesnmlunisineu

v A

avuuaslunisiiududsddyiinetioudle
Haymnsisnulinanllldesninns winUsssaululsemaiinuiesaiuasdaymnis
Panufarlifstu Fafuudiguiavessamamssnsgnmatadiuiinisaiaadesnm
Tunsdusseagtnelissreuianutuasunshauiunnfusasdouazdemalf
Sarnsihanunmelulssmaanasnulse SeluefinfiiiuunseudiSuldnguuneusedu
ns¥19uiauded a.m2012 msafraaiesamlunisienulaenislinnutiemie
n1an9dusiulasInsiugAYLYeIn B UUTEAUMs T ULTolaS uatsusiuag
TuRanisvesueiadunislianutiomdenisnisfuuimeiediuiivesianisises
Uszavldgmmaasega witudaguladinisiianudiemdeniinisiudenaidlaensaun
dhegnineseifioidunisinuanmansiaussnuvesgninelilalignidniradunisans
TunsaitugdradmnudndudomyaianstinssuieunanfanisiesUszautgmimg

wiswgnasudmawisdgliannsadteduliuigndddugeninnudndudesdananis

'
[

Hps1la ' Sudumstisussmanudendeulunisss@inliungninedinsulaenss

i
a UV |

dnvadaelvunednsannssaldanglurnndesUssaulynmaesegialasnniaieie

3.2.1.2 Asnsasaddesamwlunisaneany

desnifadgyninganmaasughavilisnsnisineny
Tudsewmfinmniuisnisienudunauazdias fuiaressamaassuisnmass
IfiunnsnisszegdumunguneUssiumsinnunldielivsssvuiianastuaddunms
¥ naenaunsinassevlssanudug ienguasusiolulszinalidndusieldled
TngunsnsiirludiemdeaniudsznaunisuazUssrnvu loua n1s¥nwaninnising
u3aurlAsINsiugaryuaInneuUsEiunsisnuiieaiaaio snwlunisdisanuy

Tignanefiauriniely (n) wagn1sdneuatuayuliuiegdanenseulninn1s319un

2 Ministry of Employment and Labor, New subsidy to be introduced for workers subject to

unpaid temporary shutdown or Layoff due to business deterioration [ooula1],22 uns1Ay 2558
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14 Ministry of Strategy and Finance of Korea, Economic Policy 2009 [paulat]18 su11aw

2556 uvaiian http://english.mosf.go.kr/
1> Employment Insurance Act Republic of Korea
Article 35 (Restriction, etc., on Support due to Fraudulent Acts)

(4) The Minister of Employment and Labor may not provide support for employment
security and vocational skills development projects under this Chapter to those who have failed
to pay insurance premiums, as prescribed by the Ordinance of the Ministry of Employment and
Labor. <Amended by Act No. 10339, Jun. 4, 2010 and Act No. 10895, Jul. 21, 2011>

6 Enforcement Decree of the Employment Insurance Act Republic of Korea.
Article 20 (Establishment and Report of Plan for Employment Retention Measures)

(1) An employer who intends to receive an employment retention subsidy under Article

19 shall establish a plan for employment retention measures on a calendar month basis which

meets the following requirements and report it to the Minister of Employment and Labor until the
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day before the scheduled date of implementation of employment retention measures, as
prescribed by the Ordinance of the Ministry of Employment and Labor, and if the employer makes
any change to matters prescribed by the Ordinance of the Ministry of Employment and Labor, such
as the scheduled date of implementation of employment retention measures, workers subject to
employment retention measures and money and valuables to be given during the implementation
of employment retention measures, in the reported plan for employment retention measures,
he/she shall report the details of the change to the Minister of Employment and Labor until the
day before the scheduled date of change. <Amended by Presidential Decree No. 21348, Mar. 12,
2009; Presidential Decree No. 21510, May 28, 2009; Presidential Decree No. 22026, Feb. 8, 2010;
Presidential Decree No. 22269, Jul. 12, 2010; Presidential Decree No. 22603, Dec. 31, 2010;
Presidential Decree No. 24514, Apr. 22, 2013 and Presidential Decree No. 25022, Dec. 24, 2013>
1. The employer shall have a consultation with the workers' representative of the
business concerned when establishing the plan for employment retention measures or making any
change thereto: Provided that this shall not apply unless the change to be made to the plan for
employment retention measures is unfavorable to workers, such as by reducing the duration of
employment retention measures or the number of people whose employment is to be retained,
etc. in order to restore the employment situation to what it was before business deterioration; and
2. The employer shall keep documents containing the details of the implementation of

the plan for employment retention measures for the immediately preceding month (excluding the
month to which the start date of employment retention measures belongs) and related evidence.

(2) Notwithstanding paragraph (1), if there is any inevitable reason prescribed by the
Ordinance of the Ministry of Employment and Labor, such as a delay in labor-management
consultation, the employer may report within three days (within 20 days in cases where the
employer of a business located in an area declared a special disaster zone under Article 60 of the
Countermeasures against Natural Disasters Act takes employment retention measures due to the
special disaster) from the date of implementation or the date of change of employment retention
measures. <Amended by Presidential Decree No. 22269, Jul. 12, 2010; Presidential Decree No.
22603, Dec. 31, 2010; and Presidential Decree No. 24514, Apr. 22, 2013>

(3) Deleted. <Presidential Decree No. 25022, Dec. 24, 2013>

(4) Deleted. <Presidential Decree No. 22026, Feb. 8, 2010>

(5) Deleted. <Presidential Decree No. 24514, Apr. 22, 2013>

<Title of This Article Amended by Presidential Decree No. 24514, Apr. 22, 2013>
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"7 Enforcement Decree of the Employment Insurance Act Republic of Korea.
Article 19 (Those Entitled to Employment Retention Subsidy)

(1) If an employer who inevitably needs to adjust employment under Article 21 (1) of the
Act, takes the measures (hereinafter referred to as “employment retention measures”) described
in any of the following subparagraphs for insured persons (excluding daily workers, those given a
notice of dismissal in advance under Article 26 of the Labor Standards Act and those due to retire
for managerial reasons following recommendation by an employer; hereinafter in this Chapter, the
same shall apply) employed in the business concerned and thus does not dismiss any insured
person due to employment adjustment during implementation of employment retention measures
(except in the cases falling under subparagraph 4) and one month following, the Minister of
Employment and Labor shall provide the employer with a subsidy (hereinafter referred to as “the
Employment Retention Subsidy”). However, in cases where the employer hires a new worker during
implementation of employment retention measures (except for cases falling under subparagraph
4) or implements employment retention measures in the same month for three or more
consecutive years, subsidies shall not be provided for the month concerned, unless the head of
the competent local employment and labor office acknowledges that this was inevitable.
<Amended by Presidential Decree No. 20775, Apr. 30, 2008; Presidential Decree No. 21348, Mar.
12, 2009; Presidential Decree No. 21510, May 28, 2009> <Amended by Presidential Decree No.

22269, Jul. 12, 2010><Amended by Presidential Decree No.22603, Dec. 31, 2010>
1. Where the employer temporarily shuts down his/her business to the extent that the
ratio of the number of temporary shutdown days for the insured to the number of their contractual
work days during a one-month unit period (hereinafter referred to as the “unit period”) exceeds
20/100, and pays allowances for the shutdown during the temporary shutdown period. In this case,
the method of calculating the unit period and the method of calculating the number of temporary

shutdown days if the business is shut down for part of contractual daily working hours shall be
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prescribed by the Ordinance of the Ministry of Employment and Labor; <Amended by Presidential
Decree No0.22269, Jul. 12, 2010>

8 Ministry of Employment and Labor, New subsidy to be introduced for workers subject to

unpaid temporary shutdown or Layoff due to business deterioration [aaulaﬁ],ZZ uns1Al 2558

Wi http://www.moel.go.kr/english/poli/poliNewsnews _view.jsp?idx=971

"% Yoo Kil-Sang, The Employment Insurance System in Korea, page 32-33.
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120 Enforcement Decree of the Employment Insurance Act Republic of Korea
Article 19(1) (Those Entitled to Employment Retention Subsidy)

4 Where the employer installs or maintains facilities or equipment necessary to change
his/her business into a business which belongs to a different industrial group in the industrial groups
listed under the Korean Standard Industrial Classification and reassigns to the new business 50/100
or more of the number of the insured at the time when the plan for employment retention
measures is reported pursuant to Article 20 (2) : Provided that in case the employer has changed
his/her business after obtaining approval for a business transformation plan pursuant to Article 8
of the Special Act on the Promotion of the Business Transformation of Small and Medium
Enterprises, cases of changing the business into a business which belongs to a different industrial
class or sub-class in the industrial classes or sub-classes listed under the Korean Standard Industrial
Classification shall be included

2! Yoo Kil-Sang, The Employment Insurance System in Korea, page 33.
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122 Enforcement Decree of The Employment Insurance Act Republic of Korea
Article 23 (Subsidy for Re-hiring)

(1) The Minister of Labor shall provide an employer with the subsidy for rehiring if the
employer (including employers prescribed by the Ordinance of the Ministry of Labor and related
to the business concerned, such as those whose business merges with or takes over the business
concerned; hereinafter in this Article, the same shall apply.) rehires a person who left his job due
to employment adjustment as an insured worker (excluding workers prescribed by the Ordinance
of the Ministry of Labor such as those under a short-term employment contract) within six months
or more but less than two years after he/she left job, pursuant to Articles 21 (2) of the Act and
does not dismiss any workers due to employment adjustment for three months before and six
months after the rehiring:

(2) The amount of the subsidy for rehiring under paragraph (1) shall be obtained by
multiplying the amount announced by the Minister of Labor every year according to size of business
by the number of rehired workers, and the subsidy shall be provided for six months (the
employment period of the rehired worker, in case it is less than six months).

(3) If an employer rehires workers for whom the business has received the subsidy for
rehiring over the course of the past two years, the subsidy for rehiring shall not be provided.

(4) Necessary matters concerning the application for and payment of the subsidy for

rehiring shall be prescribed by the Ordinance of the Ministry of Labor.
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11 Minnesota House of Representatives, Minnesota Unemployment Insurance: AGuide, 29
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196 Hughes, James J. And Perlman, Richard, Unemployment Insurance and Unemployment

in The Economic of Unemployment: A Comparative Analysis of Britain and the United States,(New

York: Cambridge University Press, 1988),page127-145.
7 Dolgoff, R & Feldstein, D , Understanding Social Welfare, 5"ed.,(Allyn and Bacon, Boston,

2000), page205-210.



72

niaeUsznauednnuasnsiuilugnindulsanugaainnssusie vinlidseyrguly

Ussinadondsadsainnsidutie wanim 11994 waslavidug auandnuinune feiiu

v
1 v v G

derdundndseiuanudssdesenanguiliussuisldisudadigudanutiemaeniy

q Y
£

&apal (Societies for Mutual Assistance) Tudslunansonnlduasudunamuussfuguan
(Health Insurance Fund) Tnesgldiaulsduatuayuieudd a.a 1891 Wudunuasldfinng
Fnsanomuusziudsautuagnadumanislud a.a 1903 ieduasosautunmnaseld
Tiunvszavu lneFudiiulasainsdsefug TRmeiiAnannsiaoudududuusnuagle

18N ANATRIlAINTUTEAUN1TI19uTUIuT A.A. 1944 Fa8n157ANANES

148 (

(agreement for social solidarity) wazasunalusydayamnisdnn'® (Social Pact) Inesaunu

aurne laun Jununaudldissny amnImissuwaungdne geveranidnsiuadeulali
°o v o ' < 1 149 & v o Aa g v v
pnuddyiulgmnisisnuduegiwnn'® wuldannsandulasinisilinuAuases
! A a £ 150 = L = v ¥
n1sienuiiadulunngduuu ™ iedesiumsgadsnuiaznisveaseinvessglaliun
Useowululszinalaeginseunau (3.2.3.1) FelasansdainanaglininuAuaseaungning

nnaufissannduginnuneldReuluiingruneimug (3.2.3.2)

a

3.23.1 wulAalunmsinuduasasdineuuastasiunisgede

[

41U

1A59N15USEAUNNSINNUVBITITDIUNINTHURLDEN IR

L4

= o ¢ A v ) Yo v A v I3
ulnedinguszasdmorunsasnnuduaminglaitiugnitmnaululssmenidesmnidug

Y

Tenunszdunisenigisnuesmaulniilalusseziaisusinss neenegine

luszezenmnlilasunnudunsaanisdiauegraiisanadouazlasunnufiousaunienis

o A

Ruiiuanndu Wensinuduamgdidgyniiiiisenueinauiilssmvululszmad g

o
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(NJUNNUMIUAT: NTAUVNGTNR,2556) [oaulatl, 18 wwiey 2557 WA http://www.oknation.net
/blog/print.php?id=894427

20 European Journal of Industrial Relations, Ghent revisited: Unemployment insurance and

union membership in Belgium and Nordic countries,( Universiteit Antwerpen: Belgium),page 7.
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1 |des Nicaise, The Belgian Unemployment Insurance: Features and Issues,page 2. [poulati]

18 WWIEU 2557 Wafian https://perswww.kuleuven.be/~u0014508/articles/ belgian_unemploy
ment_insurance.pdf

12 Robert Plasman, European Employment Observatory EEQ Review: Adapting unemploy

ment benefit systems to the economic cycle, 2011, page 5. [paulail] 18 wwigy 2557 IR

http://www.eu-employment-observatory.net/resources/reviews/Belgium-UBRvw2011.pdf

% International Social Security Association, Employment Policies “The prevention and

activation strategy in the Belgium unemployment insurance scheme” , 2013, [aaulaﬁ] 18 Lle8U

2557 wiid el un http://www.issa.int/-/the-prevention-and-activation-strategy-in-the-belgian-unem

ployment-insurance-scheme
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154 Be home be.brussels, Working & doing business “Entitlement to unemployment benefits,

looulau] 18 Luw1gu 2557 widafiun http://www.brussels.irisnet.be/working-and-doing-business
/working/when-you-dont-have-a-job/unemployment

1% Voo het leven Social Verzekeringsbank, Unemployment after job in Belgium, [ooulati] 18

WWB 2557 WnaeTian https://www.svb.nl/int/en/bbz/werkloosheid /werkloos na een baan be
lgie/

16 |nvest in Belgium, Business environment “Labour force”, [aulaii]_20 tuw18u 2557

Wi http://ib.fsov.be/en/environment/05/
T International Social Security Association, “Good Practices in Social Security” Reinfor

cement of the partial unemployment scheme A case of National Employment Office Belgium, page
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	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	1.3 ขอบเขตของการวิจัย
	1.4 สมมติฐานของการวิจัย
	1.5 วิธีดำเนินการวิจัย
	1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	บทที่ 2 ความมั่นคงทางรายได้: แนวคิดหลักของการประกันการว่างงาน
	2.1 การว่างงาน: เหตุแห่งการขาดรายได้
	2.1.1 ความหมาย: การไม่ได้ทำงานและการขาดแคลนรายได้
	2.1.2 สาเหตุและปัจจัยที่ทำให้เกิดการว่างงาน
	2.1.3 ประเภทของการว่างงาน
	2.1.3.1 การว่างงานโดยไม่สมัครใจ
	2.1.3.2 การว่างงานโดยสมัครใจ

	2.1.4 รูปแบบของการว่างงาน
	2.1.4.1 การว่างงานเต็มเวลา
	2.1.4.2 การว่างงานชั่วคราว
	(ก) การว่างงานบางเวลา
	(ข) การว่างงานตามฤดูกาล


	2.1.5 ผลกระทบจากการว่างงาน
	2.1.5.1 ผลกระทบส่วนบุคคลในการดำรงชีพ
	2.1.5.2 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมส่วนรวม


	2.2 ประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน: กลไกเพื่อความมั่นคงของรายได้
	2.2.1 หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการประกันการว่างงาน: ความมั่นคงทางสังคม
	2.2.1.1 หลักการทั่วไปว่าด้วยการจัดการประกันสังคม
	(ก) หลักการออมเงินเพื่อใช้ในยามขาดแคลน
	(ข) หลักการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน

	2.2.1.2 หลักเฉพาะเพื่อการประกันการว่างงาน: การป้องกันการขาดแคลนรายได้

	2.2.2 วิธีการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน
	2.2.2.1 ที่มาของแหล่งเงินทุนในการจ่ายประโยชน์ทดแทน
	(ก) การจัดเก็บเงินสมทบ
	(ข) วิธีการกำหนดอัตราเงินสมทบ

	2.2.2.2 เงื่อนไขการเกิดสิทธิรับประโยชน์ทดแทน
	2.2.2.3 ระยะเวลาการจ่ายประโยชน์ทดแทน



	บทที่ 3 การจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงานตามหลักมาตรฐานสากลและตัวอย่างกฎหมายต่างประเทศ : ศึกษากรณีการว่างงานชั่วคราว
	3.1 หลักการพื้นฐานสากลในการให้ความคุ้มครองการว่างงาน: แนวทางขององค์การแรงงาน ระหว่างประเทศ
	3.1.1 อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยการประกันสังคม
	3.1.1.1 หลักการขั้นพื้นฐานในการจัดการประกันสังคมตามอนุสัญญาฉบับที่ 102
	3.1.1.2 หลักการคุ้มครองการว่างงานตามอนุสัญญาฉบับที่ 168

	3.1.2 แนวคิดและวิธีการให้ความคุ้มครอง
	3.1.2.1 เงื่อนไขการคุ้มครองการว่างงานทั่วไป
	(ก) การว่างงานโดยมิได้สมัครใจ
	(ข) ความพร้อมของบุคคลที่จะทำงานและอยู่ระหว่างการหางาน

	3.1.2.2 การขยายความคุ้มครองถึงการว่างงานชั่วคราวภายใต้เงื่อนไขที่กำหนดไว้
	(ก) การสูญเสียรายได้จากการว่างงานบางเวลา
	(ข) การหยุดหรือการลดรายได้จากการให้หยุดพักงาน

	3.1.2.3 การจ่ายประโยชน์ทดแทนตามหลักการสากล
	(ก) ประโยชน์ทดแทนในรูปของตัวเงิน
	(ข) สิทธิอื่นๆ


	3.1.3 การให้ความคุ้มครองการว่างงานของสมาคมการประกันสังคมระหว่างประเทศตามแนวทางปฏิบัติขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ
	3.1.3.1 การจัดการประกันสังคมเพื่อคุ้มครองการหยุดชะงักของรายได้
	3.1.3.2 การจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงานเพื่อรักษาระดับของรายได้


	3.2 รูปแบบเฉพาะในการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงานชั่วคราวของกฎหมายภายใน:  กรณีศึกษาประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศสหรัฐอเมริกาและราชอาณาจักรเบลเยียม
	3.2.1 การคุ้มครองการว่างงานชั่วคราวเพื่อสร้างเสถียรภาพในการจ้างงานตามกฎหมายประกันการจ้างงานของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี
	3.2.1.1 กลไกในการสร้างเสถียรภาพการจ้างงาน: ป้องกันการว่างงานและสนับสนุนการจ้างงาน
	(ก) การให้ความช่วยเหลือนายจ้างเพื่อสร้างเสถียรภาพในการจ้างงาน
	(ข) การให้ความช่วยเหลือลูกจ้างให้มีเสถียรภาพในการทำงาน

	3.2.1.2 วิธีการสร้างเสถียรภาพในการจ้างงาน
	(ก) ความช่วยเหลือในการรักษาสภาพการจ้าง
	(ข) การให้ความช่วยเหลือเพื่อส่งเสริมการจ้างงานแก่คนงานที่ถูกเลิกจ้าง


	3.2.2 การให้ความคุ้มครองการว่างงานเพื่อประกันความมั่นคงทางรายได้ตามแนวคิดและหลักการในกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา
	3.2.2.1 การคุ้มครองการว่างงานชั่วคราว
	(ก) การว่างงานชั่วคราวที่ไม่ได้เกิดจากเหตุสุดวิสัย
	(ข) การว่างงานชั่วคราวที่เกิดจากเหตุสุดวิสัย

	3.2.2.2 กำหนดมาตรฐานคุณสมบัติทั่วไปของผู้มีสิทธิรับประโยชน์ทดแทน
	(ก) ผู้ว่างงานต้องมีความพร้อมที่จะทำงานและพยามยามแสวงหางาน
	(ข) ไม่มีงานทำโดยไม่สมัครใจ

	3.2.2.3 ข้อยกเว้นในการรับประโยชน์ทดแทนการว่างงาน
	(ก) การเลิกจ้างเพราะลูกจ้างกระทำความผิด
	(ข) ออกจากงานด้วยความสมัครใจโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร
	(ค) การนัดหยุดงานโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือการขัดแย้งอื่นๆ
	(ง) ไม่ยอมรับงานที่เหมาะสม

	3.2.2.4 การจัดเก็บเงินสมทบเข้ากองทุนประกันการว่างงาน

	3.2.3 การคุ้มครองการว่างงานชั่วคราวเพื่อป้องกันการสูญเสียงานตามกฎหมายประกันการว่างงานของราชอาณาจักรเบลเยียม
	3.2.3.1 แนวคิดในการให้ความคุ้มครองผู้ว่างงานและป้องกันการสูญเสียงาน
	(ก) การให้ความคุ้มครองการว่างงานเต็มเวลา
	(ข) การให้ความคุ้มครองการว่างงานชั่วคราว

	3.2.3.2 เงื่อนไขการจ่ายประโยชน์ทดแทนการว่างงาน
	(ก) คุณสมบัติทั่วไปของผู้มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทน
	(ข) จำนวนเงินและระยะเวลาที่ได้รับประโยชน์ทดแทน




	บทที่ 4 ประโยชน์ทดแทนการว่างงานตามกฎหมายไทย: สิทธิที่ไม่สมบูรณ์และแนวทางแก้ไข
	4.1 สิทธิสำหรับผู้ว่างงานตามกฎหมายของประเทศไทย
	4.1.1 การว่างงานตามกฎหมายประกันสังคมสัญญาจ้างแรงงานต้องสิ้นสุดลง
	4.1.1.1 การเลิกจ้าง
	4.1.1.2 การลาออก

	4.1.2 ข้อพิจารณากรณีว่างงานด้วยเหตุที่นายจ้างหยุดกิจการชั่วคราว
	4.1.2.1 กรณีนายจ้างหยุดกิจการชั่วคราวด้วยเหตุสุดวิสัย
	4.1.2.2 กรณีนายจ้างหยุดกิจการชั่วคราวอันมิใช่ด้วยเหตุสุดวิสัย
	(ก) กรณีหยุดกิจการชั่วคราวที่มีสาเหตุมาจากฝ่ายนายจ้าง
	(ข) กรณีหยุดกิจการชั่วคราวที่มีสาเหตุมาจากฝ่ายลูกจ้าง
	(ค) กรณีหยุดกิจการชั่วคราวที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยภายนอก



	4.2 การได้รับประโยชน์ทดแทนของผู้ว่างงานตามกฎหมายไทย
	4.2.1 เงินที่ลูกจ้างได้รับตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541
	4.2.1.1 ค่าชดเชยเมื่อถูกเลิกจ้าง
	(ก) อัตราค่าชดเชยที่ลูกจ้างได้รับตามระยะเวลาทำงาน
	(ข) การเลิกจ้างที่ลูกจ้างไม่มีสิทธิได้รับค่าชดเชย

	4.2.1.2 ค่าชดเชยพิเศษ
	(ก) กรณีนายจ้างย้ายสถานประกอบกิจการ
	(ข) กรณีนายจ้างปรับปรุงกิจการ

	4.2.1.3 เงินที่ลูกจ้างได้รับกรณีนายจ้างหยุดกิจการชั่วคราว

	4.2.2 ประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงานที่ลูกจ้างได้รับตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533
	4.2.2.1 การเป็นผู้ประกันตนก่อนสัญญาจ้างแรงงานสิ้นสุด: เงื่อนไขการเกิดสิทธิในการได้รับประโยชน์ทดแทนการว่างงาน
	(ก) เป็นลูกจ้างผู้ประกันตน
	(ข) ส่งเงินสมทบและทำงานครบตามกำหนดระยะเวลา
	(ค) ไม่ถูกเลิกจ้างเพราะได้กระทำความผิด
	(ง) มีระยะเวลาว่างงานตั้งแต่ 8 วันขึ้นไป

	4.2.2.2 ประโยชน์ทดแทนที่ผู้ว่างงานได้รับ
	(ก) ประโยชน์ทดแทนที่เป็นตัวเงิน
	(1) ที่มาของแหล่งเงินทุน: การจัดเก็บเงินสมทบสามฝ่าย
	(2) รูปแบบการว่างงาน: เกณฑ์ในการกำหนดจำนวนเงินและระยะเวลาการจ่ายประโยชน์ทดแทน

	(ข) ประโยชน์ทดแทนที่มิใช่ตัวเงิน



	4.3 สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขเพื่อความสมบูรณ์ในการคุ้มครอง
	4.3.1 วิวัฒนาการของการให้ความคุ้มครองลูกจ้างที่ว่างงานชั่วคราว: จากการให้ความคุ้มครองในบางกรณีสู่การคุ้มครองที่อาจเกิดปัญหาในทางปฏิบัติ
	4.3.1.1 เหตุจำเป็นและสมควรในการให้ความคุ้มครองผู้ว่างงานชั่วคราว
	(ก) ลูกจ้างต้องขาดรายได้ในระหว่างว่างงานชั่วคราว
	(1) การหยุดกิจการชั่วคราวด้วยเหตุสุดวิสัยลูกจ้างต้องขาดรายได้ไปทั้งหมด
	(2) การหยุดกิจชั่วคราวอันมิใช่ด้วยเหตุสุดวิสัยลูกจ้างต้องขาดรายได้ในบางส่วน

	(ข) ผู้ว่างงานชั่วคราวเป็นลูกจ้างผู้ประกันตนที่ไม่ได้รับความคุ้มครอง

	4.3.1.2 ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองการว่างงานของประเทศไทยในปัจจุบัน
	(ก) ระยะเวลารอคอยการเกิดสิทธิที่จะได้รับประโยชน์ทดแทน
	(ข) จำนวนเงินและระยะเวลารับประโยชน์ทดแทน


	4.3.2 การนำแนวทางของหลักการตามมาตรฐานสากลและกฎหมายต่างประเทศมาใช้แก้ไขปัญหาการคุ้มครองผู้ว่างงานชั่วคราว
	4.3.2.1 การปรับปรุงกฎหมายประกันสังคมกรณีว่างงานให้เป็นไปตามแนวทางในอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ
	(ก) การดำเนินการให้ความคุ้มครองการว่างงานตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ
	(ข) ขยายความคุ้มครองการประกันสังคมกรณีว่างงงานให้ครอบคลุมการว่างงานชั่วคราว
	(ค) ข้อดีและข้อเสียของการขยายความคุ้มครองการว่างงานชั่วคราว

	4.3.2.2 การแก้ไขปัญหาการคุ้มครองและป้องกันการว่างงานตามแนวทางของกฎหมายต่างประเทศ
	(ก) การจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงานเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนตามแนวคิดของสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศสหรัฐอเมริกาและราชอาณาจักรเบลเยียม
	(ข) การให้ความช่วยเหลือทางการเงินเพื่อป้องกันการว่างงานตามแนวคิดของสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศสหรัฐอเมริกาและราชอาณาจักรเบลเยียม
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