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 การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยได้ส่งผลกระทบอย่างมากต่อ
สิ่งแวดล้อมและสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน อีกทั้งการบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทย 
ยังคงยึดถือหลักการบังคับและควบคุม (Command and Control Instruments) ซึ่งไม่อาจ
บรรเทาความรุนแรงของปัญหาสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร จึงมี
แนวความคิดท่ีจะน าภาษีสิ่งแวดล้อมมาปรับใช้ในรูปแบบของกฎหมาย โดยผสมผสานกับแนวคิด
ทางเศรษฐศาสตร์ที่ว่า ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับภาระ (Polluter Pays Principle) โดยมาตรการนี้จะ
ท าให้ผู้ก่อมลพิษต้องรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายในการจัดการและฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม และท าให้
ผู้บริโภคร่วมแบ่งส่วนการรับผิดชอบนี้ไปด้วย ในขณะนี้ ยังไม่มีการน ากฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อม
มาใช้ในประเทศไทย อีกทั้งยังมีข้อคิดเห็นและข้อคัดค้านว่าไม่สามารถน ามาใช้ในประเทศไทยได้ 
และมีข้อโต้แย้งว่าไม่ควรน ากฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมมาจัดอยู่ในหมวดหมู่ของกฎหมายภาษี 
อย่างไรก็ตาม กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมก็มีการน ามาใช้ทั่วไปในต่างประเทศ ดังนั้น การศึกษา
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงการน าภาษีสิ่งแวดล้อมในรูปแบบของกฎหมาย
มาใช้แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย อันจะท าให้เกิดประสิทธิภาพในการแก้ปัญหามาก
ขึ้นและยังจะก่อให้เกิดความเป็นธรรมขึ้นในสังคมอีกด้วย โดยมุ่งศึกษาถึงหลักการ บทบัญญัติ
กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมในต่างประเทศ ในลักษณะ Concept Paper โดย
ส ารวจระบบกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมของประเทศเยอรมนี เดนมาร์กและเวียดนาม 
 จากการศึกษาการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมในต่างประเทศพบว่า การน ากฎหมายภาษี
สิ่งแวดล้อมมาใช้นั้นเกิดความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ โดยสามารถเพ่ิมระดับการปกป้อง
สิ่งแวดล้อมได้และใช้ค่าใช้จ่ายน้อยลงมาก ท าให้เกิดแรงจูงใจในการลดมลพิษอย่างต่อเนื่องให้
เกิดกับภาคเอกชน นอกจากนี้  ยังสามารถจูงใจให้เกิดการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงใน
เทคโนโลยีและกระบวนการใหม่ๆ ในการควบคุมมลพิษด้วย ก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีต่อสิ่งแวดล้อม
โดยรวม เพราะฉะนั้น แนวความคิดที่จะน าภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้ในประเทศไทยในรูปแบบของ
กฎหมาย จึงต้องศึกษาถึงหลักการและความเป็นไปได้ในการน าใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของ
ประเทศไทยอย่างรอบคอบโดยอาศัยประสบการณจ์ากต่างประเทศ 
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 Economic and social development of Thailand has huge impacts on the 
environment and living conditions of people. Because of the enforcement of the 
law still apply Command and Control Instruments, which could not reduce the 
severity of environmental problems as efficiently as it should. Thus, the concept is 
adapted to the environmental tax in the form of law and environmental 
economics by The Polluter Pays Principle by this measure will be responsible for 
the pollution costs of management and environmental restoration. And 
consumers should share the responsibility too. There is currently no legal duty to 
the environment in Thailand. Additional comments and objections that can not be 
used in Thailand. The argument that it should not take the environment tax is 
classified in the category of tax law. However, the environment tax has been used 
in another countries, this thesis aims to study the environment in the form of tax 
laws to solve environmental problems in Thailand. This will make the problem 
more effectively and also to bring about justice in society as well. The study 
focused on the concept and legal provisions on environmental tax law by 
exploring the legal system of Germany, Denmark and Vietnam. 
 The study of environmental taxation in those country found that The 
environmental tax is possible in practice. It can increase the level of 
environmental protection and cost much less. It can give incentive to reduce 
pollution to continue with the private sector can also encourage the development 
and changes in technology and new processes. So, the idea that environmental 
taxes are used in the form of law. We must study the principles and the possibility 
of bringing a suit in the context of international experience carefully. 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

แม้ว่าสิ่งแวดล้อมจะเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตมนุษย์และเป็นระบบธรรมชาติที่เกื้อหนุนการด ารง
ชีพของมนุษย์ให้เป็นไปอย่างสมบูรณ์อยู่ตลอดเวลา แต่มนุษย์กลับให้ความส าคัญต่อสิ่งแวดล้อมน้อย
กว่าที่ควรจะเป็น โดยประเด็นในเรื่องสิ่งแวดล้อมนั้นมักจะเป็นประเด็นที่ถูกจัดล าดับความส าคัญให้อยู่
ในล าดับสุดท้ายตามหลังปัญหาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยจากการส ารวจทัศนคติของ
ประชาชนต่อปัญหาสังคมไทยในปัจจุบัน พบว่า ปัญหาวิกฤติของสังคมไทยที่ประชาชนให้ความส าคัญ
ในห้าอันดับแรก ไม่มีปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติหรือปัญหามลพิษแต่อย่างใด โดย
ประชาชนจัดให้ปัญหามลพิษและปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัญหาวิกฤติของ
สังคมในล าดับที่เจ็ดและแปด1 อาจเกิดจากเหตุผลที่ว่าปัญหาสิ่งแวดล้อมมักจะใช้ระยะเวลายาวนาน
กว่าจะปรากฏให้เห็นเป็นรูปธรรมชัดเจน ซึ่งกว่าจะรู้ถึงความรุนแรงของปัญหาก็อาจต้องสูญเสีย
งบประมาณในการแก้ไขปัญหานี้เป็นจ านวนมาก 

 ส าหรับประเทศไทย การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมานั้นได้
ส่งผลกระทบมากมายต่อสิ่งแวดล้อมและสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในประเทศเป็นอย่างมาก 
อีกทั้งการบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทยในปัจจุบัน ยังคงยึดถือหลักการบังคับและควบคุม 

(Command and Control Instruments) มาใช้ผสมผสานกับแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ที่ว่า “ผู้ก่อ
มลพิษเป็นผู้รับภาระ (Polluter Pays Principle)” ซึ่งกฎหมายที่ใช้ในปัจจุบันนี้ คือ พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ยังไม่อาจบรรเทาความรุนแรงของปัญหา
สิ่งแวดล้อมในประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร จนก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง

                                                        
 1พรเพ็ญ วิจักษณ์ประเสริฐ,  การส ารวจทัศนคติของประชาชนต่อปัญหาสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 
[ออนไลน์], 8 กรกฎาคม 2553. แหล่งที่มา http://www.thaireform.in.th/multi-dimensional-
reform/environment-energy/item/4764-2010-07-09-08-14-38.html 
 เครื่องมือมาตรการบังคับและควบคุม ( Command and Control Instruments or Direct 
Regulation ) คือ เครื่องมือทางนโยบายที่ใช้ในการควบคุมมลพิษและจัดการทรัพยากรในทางทรัพย์สินของคนใน
สังคม ซึ่งต้องการให้ผู้ก่อมลพิษนั้นเกิดเป้าหมายอย่างชัดเจนในการลดการปล่อยมลพิษและต้องการให้มีการติดตั้ง
และใช้เครื่องมือที่มีลักษณะเฉพาะในการลดมลพิษโดยวิธีการใช้กฎข้อบังคับและกฎหมาย (Michael Common 
and Sigrid Stagl,  Ecological Economics An Introduction (The United Kingdom: Cambridge 
University, 2005), p. 435.) 
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ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบหรือความเสียหายจากโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ กับภาครัฐผู้รับผิดชอบ
ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและภาคเอกชน ซึ่งเป็นผู้ประกอบการในกิจการที่ก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน ดังเช่นคดีมาบตาพุดซ่ึงเป็นจุดเปลี่ยนของประวัติศาสตร์การ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมไทย ที่ประชาชนไม่ยินยอมให้รัฐส่วนกลางผูกขาดอ านาจในการก าหนดนโยบาย
สิ่งแวดล้อมและใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมแต่เพียงฝ่ายเดียวอีกต่อไป2 

 จากปัญหาข้างต้นแสดงให้เห็นว่า ปัญหาสิ่งแวดล้อมได้สะสมและพอกพูนมากขึ้นทุกวัน อีก
ทั้งดูเหมือนจะไม่มีทางออกหรือมาตรการใดแก้ไขปัญหาที่เห็นผลชัดเจน แม้จะมีการผลักดันโดยการใช้
กระบวนการยุติธรรมผ่านศาลปกครอง เพ่ือบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นก็ตาม จึง
มีแนวความคิดในการที่จะน ากฎหมายภาษีที่มีแนวคิดพ้ืนฐานมาจากเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้
ในการบรรเทาปัญหาสิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจเป็นหนทางหนึ่งในการลดความขัดแย้งระหว่างความจ าเป็น
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและความส าคัญในการรักษาสิ่งแวดล้อม มาตรการทางกฎหมายภาษี
สิ่งแวดล้อมนี้ท าให้ผู้ก่อมลพิษต้องรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายของการจัดการและฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม และท า
ให้ผู้บริโภคร่วมแบ่งส่วนการรับผิดชอบนี้ไปด้วย ซึ่งมาตรการนี้อาจลดปัญหามลพิษและปัญหา
สิ่งแวดล้อมต่างๆ ได้ในระยะยาว 

ก่อนที่จะพิจารณาถึงปัญหาสิ่งแวดล้อม เพ่ือที่จะน าไปสู่การพิจารณาถึงหลักการและแนวคิด
เรื่องภาษีสิ่งแวดล้อมนั้น ควรจะเริ่มต้นด้วยการทบทวนว่า สังคมไทยในอดีตถึงปัจจุบันได้ให้
ความหมายแก่ “สิ่งแวดล้อม (Environment)” ไว้ว่าอย่างไร เพ่ือชี้ให้เห็นกรอบหรือขอบเขตแห่ง
ปัญหาสิ่งแวดล้อมนั้นว่าได้ครอบคลุมไปถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมด้านใดบ้าง 

การให้นิยามของค าว่า “สิ่งแวดล้อม” นั้น เมื่อมีการศึกษาวิเคราะห์จากบรรดาสนธิสัญญา
ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมต่างก็เลี่ยงการให้นิยามค าว่า 
“สิ่งแวดล้อม” เนื่องจากเป็นการยากในการระบุบทนิยามไว้อย่างชัดเจนและครอบคลุม 

แม้แต่ปฏิญญากรุงสต๊อกโฮล์มว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ ค.ศ.1972 (Stockholm 
Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment,1972) ซึ่ง
ได้รับการยอมรับในทางระหว่างประเทศว่าเป็นการก าหนดสาระส าคัญที่วางแนวความคิดและหลักการ
ในการคุ้มครองและการรักษาสิ่งแวดล้อมภายใต้การสนับสนุนของสหประชาชาติก็ยังหลีกเลี่ยงที่จะให้

                                                        
 2กอบกุล รายะนาครและมิ่งสรรพ์ ขาวสะอาด,  ชุดความรู้วิเคราะห์ช่องว่างนโยบาย  จุดเปลี่ยน
สิ่งแวดล้อมไทย : การวิเคราะห์ช่องว่างนโยบาย,พิมพ์ครั้งท่ี 1 (เชียงใหม:่ ส านักพิมพ์ล๊อคอินดีไซน์เวิร์ค, 2552) 
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ค านิยามของค าว่า “สิ่งแวดล้อม” มีเพียงแต่การกล่าวอ้างถึงสิ่งแวดล้อมไว้ในวรรค 1 ของอารัมภบท
ว่า3 

1. “มนุษย์เป็นทั้งผู้สร้างและเบ้าหลอมของสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ ซึ่งท าให้มนุษย์ด ารงชีพอยู่
ได้ทางกายภาพและให้โอกาสแก่มนุษย์ที่จะเติบโตในด้านสติปัญญา ศีลธรรม สังคมและจิตวิญญาณ
....... สิ่งแวดล้อมของมนุษย์ทั้งสองด้าน คือ ด้านที่เป็นธรรมชาติและด้านที่มนุษย์ท าขึ้นนั้นย่อมเป็น
สาระส าคัญต่อความอยู่ดีกินดีและต่อการใช้สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานแม้กระทั่งสิทธิในการมีชีวิตเองก็

ตาม” 

จากอารัมภบทนี้จะเห็นได้ว่า “สิ่งแวดล้อม” นั้นมิได้จ ากัดอยู่เฉพาะสิ่งที่ เกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติเท่านั้น แต่ยังรวมถึงสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นอีกด้วยและทั้งสองสิ่งนี้เกื้อกูลกันเพ่ือให้มนุษย์
สามารถด ารงชีพทางกายภาพและพัฒนาสติปัญญา ศีลธรรม สังคมและจิตวิญญาณตลอดทั้งการใช้
สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานได้ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ได้ให้ความหมายของค าว่า “สิ่งแวดล้อม” ว่า
หมายถึง สิ่งต่างๆ ทั้งทางธรรมชาติและทางสังคมที่อยู่รอบๆ มนุษย์มีท้ังที่ดีและไม่ดี” 

ศาสตรจารย์ ดร.เกษม จันทรแก้ว นักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อม ได้ให้ค านิยามของสิ่งแวดล้อม
ไว้ว่า หมายถึง “สิ่งต่างๆที่อยู่รอบตัวเรา” สิ่งแวดล้อมตามความหมายนี้ หมายถึง ทุกสิ่งทุกอย่างที่อยู่
รอบตัวมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นวัตถุ สิ่งของ กลุ่มสรรพสิ่งทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต รวมทั้งกฎ กติกาของ
สังคม ทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม ไม่ว่าจะเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติหรือที่มนุษย์สร้างขึ้นทั้งที่อยู่
ใกล้ตัวและไกลตัวของมนุษย์ เป็นทั้งทรัพยากรธรรมชาติและมวลสารทั่วไป ทั้งที่เป็นคุณและเป็นโทษ
ต่อมนุษย์หรือสิ่งแวดล้อมด้วยกันเอง4 

                                                        
 3จุมพต สายสุนทร,  กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ,พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
เดือนตุลา, 2550), หน้า 24. 

 “Man is both creature and moulder of his environment, which gives him physical 
sustenance and affords him the opportunity for intellectual, moral, social and spiritual growth. (In 
the long and tortuous evolution of human race on this planet a stage has been reached when 
through the rapid acceleration of science unpredented scale.) Both aspects of man’s 
environment, the natural and man-made, are essential to his well-being and to the enjoyment of 
basic human right-even the right to life itself.” 
 4เกษม จันทร์แก้ว,  เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม,(กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2541), 
หน้า 1.  
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ศาสตราจารย์ ดร.สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ นักกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม ได้กล่าวถึงสิ่งแวดล้อม
ตามความหมายของกฎหมายต่างประเทศไว้อย่างน่าสนใจดังนี้5 

The Canadian Environment Protection Act 1988 กฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศ
แคนาดา ให้ความหมายของสิ่งแวดล้อมว่า หมายถึง “ส่วนประกอบของโลกและรวมถึงอากาศ พ้ืนดิน
และน้ า บรรยากาศของโลกทุกชั้น อินทรีย์และอนินทรีย์สารรวมทั้งสิ่งมีชีวิตทั้งหลาย ระบบทาง
ธรรมชาติที่รวมส่วนประกอบทั้งหมดท่ีกล่าวมา” 

The Environment Protection Act 1974 กฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศออสเตรเลีย
ให้ความหมายของสิ่งแวดล้อมว่า หมายถึง “ทุกสิ่งที่อยู่ล้อมรอบมนุษย์ ไม่ว่าจะส่งผลกระทบต่อมนุษย์
แต่ละบุคคลหรือต่อกลุ่มชนที่รวมกันในสังคมก็ตาม” 

The Environment Quality Act 1974 กฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศมาเลเซีย ให้
ความหมายของสิ่งแวดล้อมว่า หมายถึง “ปัจจัยทางกายภาพของสิ่งต่างๆ ที่อยู่รอบตัวของมนุษย์ 
ประกอบไปด้วย ดิน น้ า บรรยากาศ อากาศ เสียง กลิ่น รส และปัจจัยทางกายภาพของความ
สวยงาม” 

ดังนี้ จะเห็นได้ว่า ความหมายของสิ่งแวดล้อมมีลักษณะกว้างขวางครอบคลุมไปทุกด้านที่อยู่
รอบตัวมนุษย์ เป็นสิ่งที่มีอิทธิพลเกี่ยวโยงต่อมนุษย์ในทางตรงและทางอ้อม 

ในการจ าแนกประเภทของสิ่งแวดล้อมนั้น ถือตามลักษณะการเกิดสรรพสิ่งเป็นเกณฑ์ โดย
สามารถจ าแนกออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้6 

1. สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ (Natural Environment) หมายถึง สิ่งต่างๆ ที่
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติโดยจะรวมกลุ่มกันหรืออยู่เพียงล าพังก็ได้ อาจแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
สิ่งแวดล้อมที่มีชีวิต (Biotic Environment) และสิ่งแวดล้อมที่ไม่มีชีวิต (Non-biotic Environment) 

2. สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น (Man-made Environment) หมายถึง สิ่งต่างๆ ที่มนุษย์
ได้สร้างข้ึนเพื่อนสนองความต้องการของตนเองทั้งท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม โดยจะเป็นสิ่งที่จับต้อง
หรือมองเห็นได้หรือไม่ก็ตาม สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้นนั้น สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 

                                                        
 5อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์,  กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม,(กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2554), หน้า 32 
 6เรื่องเดียวกัน, หน้า 33-35 
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สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ (Physical Environment) และสิ่งแวดล้อมทางสังคม (Social 
Environment) 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ได้รับรองสิทธิของประชาชนในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมไว้หลายมาตราและได้กล่าวถึงการคุ้มครองและการรักษาสิ่งแวดล้อมไว้ในหลายหมวด เช่น 
หมวด 3 ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 66 และมาตรา 67 หมวด 4 ว่าด้วยหน้าที่
ของชนชาวไทย มาตรา 73 และหมวด 5 ว่าด้วยแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรา 

85 ซึ่งจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญดังกล่าว ประกอบกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 4 ซึ่งเป็นกฎหมายสิ่งแวดล้อมที่รวมเอาปัญหาสิ่งแวดล้อมด้าน
ต่างๆ เข้าไว้ในฉบับเดียวกันได้ให้ความหมายของ “สิ่งแวดล้อม” ไว้โดยบัญญัติว่า 

“สิ่งแวดล้อม” หมายความว่า สิ่งต่างๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยู่รอบตัว
มนุษย์ ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์ได้ท าข้ึน 

                                                        
 มาตรา 85 “รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

ดังต่อไปนี้ 
(1) ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให้ค านึงถึงความสอดคล้องกับ

สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ า วิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่นและการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
มีประสิทธิภาพ และก าหนดมาตรฐานการใช้ที่ดินอย่างยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจาก
หลักเกณฑ์การใช้ที่ดินนั้นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย 

(2) กระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรมและด าเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในที่ดินเพื่อ
ประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่น รวมทั้งจัดหาแหล่งน้ าเพื่อให้เกษตรกรมีน้ าใช้อย่าง
พอเพียงและเหมาะสมแก่การเกษตร 

(3) จัดให้มีการวางผังเมือง พัฒนา และด าเนินการตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อ
ประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

(4) จัดให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์
ต่อส่วนรวม ทั้งต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล 

(5) ส่งเสริม บ ารุงรักษาและคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุม
และก าจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชน 
ท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน” 

(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550) 
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เห็นได้ว่า ความหมายของค าว่า “สิ่งแวดล้อม” ตามมาตรา 4 นี้สอดคล้องกับหลักการที่กล่าว
ไว้ในวรรค 1 แห่งอารัมภบทของปฏิญญากรุงสต๊อคโฮล์มว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ ค.ศ.1972 ดังที่
ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 

นอกจากนี้มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
2535 ได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า “คุณภาพสิ่งแวดล้อม” ว่าหมายถึง ดุลยภาพของธรรมชาติอัน
ได้แก่ สัตว์ พืชและทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ และสิ่งที่มนุษย์ ได้ท าขึ้น ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ต่อการ
ด ารงชีวิตของประชาชนและความสมบูรณ์สืบไปของมนุษยชาติ จะเห็นได้ว่าค าว่า “คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม” มีส่วนขยายของค าว่า “สิ่งแวดล้อม” ด้วย 

จากนิยามความหมายต่างๆ ดังได้กล่าวมาแล้วนั้นจะเห็นได้ว่า สิ่งแวดล้อม คือ ทุกสิ่งทุกอย่าง 
มีความหมายและขอบเขตที่กว้างขวาง ยากที่จะก าหนดหรือชี้ชัดลงไปได้ว่าสิ่งที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับ
ชีวิตมนุษย์แค่ไหนเพียงใด จึงจะถือว่าเป็นสิ่งแวดล้อมตามความหมายนี้ ดังนี้จึงอาจพิจารณาได้จาก
ผลกระทบของสิ่งนั้นว่ามีผลกระทบต่อมนุษย์ได้หรือไม่ หากสิ่งนั้นมีผลกระทบถึงมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นผล
โดยตรงหรือโดยอ้อม และไม่ว่าผลกระทบนั้นจะเป็นคุณหรือโทษก็ตาม ก็อาจถือได้ว่าสิ่งนั้นคือ 
“สิ่งแวดล้อม” แล้ว 

ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ความหมายของสิ่งแวดล้อมมีลักษณะกว้างขวางครอบคลุมไปทุกด้าน
ที่อยู่ล้อมรอบตัวมนุษย์ เป็นสิ่งที่มีอิทธิพลเกี่ยวโยงต่อมนุษย์ในทางตรงและทางอ้อม โดยในที่นี้
จ ากัดอยู่เพียงสิ่งแวดล้อมของโลกใบนี้ตลอดทั้งบรรยากาศที่ปกคลุมโลกนี้เท่านั้น 

อย่างไรก็ตาม ก็ยังมีความสับสนในความหมายของค าว่า “ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural 
resources)” และ ค าว่า “สิ่งแวดล้อม (Environment)” อยู่เสมอ เพราะมีความสัมพันธ์กันอย่าง
ใกล้ชิด ผู้เขียนจึงต้องแสดงให้เห็นถึงความหมายและความแตกต่างอย่างชัดเจนของสองค านี้ เนื่องจาก
การใช้มาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น ใช้
หลักการที่แตกต่างกัน 

Organization for Economic Cooperation and Development หรือ OECD ซึ่งเป็น
องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศกลุ่มยุโรป ได้ให้ความหมายของ 
“ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resources)” ว่า 
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“ทรัพยากรธรรมชาติ คือ สินทรัพย์ทางธรรมชาติ (วัตถุดิบ) ที่เกิดขึ้นในธรรมชาติอันสามารถ

ใช้ส าหรับการผลิตในทางเศรษฐกิจหรือการบริโภค” 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ .ศ.2542 ได้ ให้ความหมายของค าว่า 
“ทรัพยากรธรรมชาติ” ไว้ว่า “ทรัพย์อันเกิดขึ้นเองหรือมีอยู่ตามธรรมชาติ” 

ศาสตรจารย์ ดร .เกษม จันทร์แก้ว ได้ให้ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติไว้ว่า 
“ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง สิ่งต่างๆ ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติและให้ประโยชน์ต่อมนุษย์ไม่ทางใดก็
ทางหนึ่ง ซึ่งถ้าสิ่งนั้นยังไม่ให้หรือไม่ให้ประโยชน์ต่อมนุษย์ ไม่ใช่ทรัพยากรธรรมชาติ”7 

จากความหมายของ ค าว่า “ทรัพยากรธรรมชาติ” ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น จึงกล่าวโดยสรุป
ได้ว่า ทรัพยากรธรรมชาติ คือ สิ่งที่เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติและให้ประโยชน์ต่อมนุษย์ไม่ทางใดก็ทาง
หนึ่ง มักจะมองในแง่ที่ว่า เป็นสิ่งอ านวยประโยชน์แก่มนุษย์ทั้งทางตรงและทางอ้อม หากไม่ได้ให้
ประโยชน์อะไรเลยก็คงไม่ใช่ทรัพยากรธรรมชาติ  

การใช้ค าว่า "ทรัพยากรธรรมชาติ" และค าว่า "สิ่งแวดล้อม" บางครั้งผู้ใช้อาจจะเกิดความ
สับสน จึงน่าพิจารณาว่าค าทั้งสองนี้มีความคล้ายคลึงและแตกต่างกันอย่างไร ในเรื่องนี้ ศาสตรจารย์ 
ดร.เกษม จันทร์แก้ว ได้เสนอไว้ ดังนี้8 

1. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่างเป็นสิ่งที่ให้ประโยชน์ต่อมนุษย์  ในแง่นี้
พิจารณาจากที่ เกิด คือ เกิดขึ้นตามธรรมชาติ เหมือนกัน มนุษย์รู้ จักใช้  รู้ จักคิดในการน า
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ และมนุษย์อาศัยอยู่ในทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติ
เกดิการเปลี่ยนแปลง แล้วมนุษย์ก็เรียกสิ่งต่างๆ ทั้งหมดว่า "สิ่งแวดล้อม" ความคล้ายคลึงกันของค าว่า 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยู่ที่ว่า “ทรัพยากรธรรมชาติเป็นส่วนหนึ่งของสิ่งแวดล้อม” 

2. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความแตกต่างที่ว่า ทรัพยากรธรรมชาติเป็นสิ่ง
ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ แต่สิ่งแวดล้อมนั้นประกอบด้วยทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งที่มนุษย์สร้าง

                                                        
 Natural resources are natural assets (raw materials) occurring in nature that can be used 
for economic production or consumption.)” (OECD, Natural resources[Online],3 March 2012. 
Available from : http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=1740) 
 7เกษม จันทร์แก้ว,  เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม,(กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2541), 
หน้า 1. 
 8เรื่องเดียวกัน, หน้า 3. 
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ขึ้นโดยอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ หากขาดทรัพยากรธรรมชาติ มนุษย์จะไม่สามารถสร้างสิ่งแวดล้อม
อ่ืนๆ ได้เลย 

 ดังนั้น ทรัพยากรธรรมชาติจึงเป็นส่วนหนึ่งของสิ่งแวดล้อม เพราะโดยความหมายของ
ทรัพยากรธรรมชาตินั้น เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติและให้ประโยชน์ต่อมนุษย์ แต่
สิ่งแวดล้อม หมายถึง ทุกสิ่งทุกอย่างที่อยู่ล้อมรอบตัวมนุษย์ เพราะฉะนั้น สิ่งแวดล้อมจึงเป็นอะไร
ก็ได้ที่อยู่ล้อมรอบตัวเรา ทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น เป็นสิ่งที่ให้
ประโยชน์หรือไม่ให้ประโยชน์แก่มนุษย์ก็ได้ 

แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ได้รับรองสิทธิและมีการกล่าวถึงการ
คุ้มครองและการรักษาสิ่งแวดล้อมไว้แล้ว แต่เมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ซึ่งเป็นกฎหมายสิ่งแวดล้อมที่มีมาตรการก ากับและควบคุม 
(Command and Control) รวมอยู่ในกฎหมายฉบับดังกล่าวด้วย ที่ก าหนดค่ามาตรฐานมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดและก าหนดวิธีการให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษต้องปฏิบั ติ เพ่ือบ าบัด
มลพิษก่อนปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอก และมีข้อจ ากัดในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม9 ดังนี้ 

1. ความไม่เข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมาย 

2. บทลงโทษและค่าปรับตามกฎหมายที่ต่ า 

3. หน่วยงานรัฐที่ขาดการติดตามตรวจสอบแหล่งก าเนิดมลพิษด้วยเหตุผลด้านบุคลากร
และงบประมาณ 

นอกจากข้อจ ากัดหลักๆ ทั้ง 3 ประการนี้แล้ว ยังมีปัญหาในเรื่องความไม่ชัดเจนของสิทธิใน
การเรียกร้องค่าเสียหาย หรือค่าทดแทนจากรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน กรณีที่ได้รับความเสียหายจาก
การแพร่กระจายของมลพิษ หรือภาวะมลพิษและการเป็นผู้เสียหาย กรณีที่มีการละเมิดหรือฝ่าฝืน
กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งกรณีที่ไม่มีการ
รับรองสิทธิในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในการติดตามตรวจสอบโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจ
ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม และสิทธิในการฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองค์กรอ่ืน
ของรัฐ เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถมี
ส่วนร่วมในการจัดการปัญหามลพิษได้อย่างเต็มที่ ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหามลพิษที่

                                                        
 9มิ่งสรรพ์ ขาวสะอาด และ กอบกุล รายะนาคร. ชุดความรู้นโยบายสาธารณะ  เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์
เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อม. (เชียงใหม่ : ส านักพิมพ์ล๊อคอินดีไซน์เวิร์ค, 2552) 
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เกิดขึ้น ดังนั้น ต้องมีการพัฒนากฎหมายให้มีความชัดเจนและเพียงพอที่จะรองรับสิทธิของประชาชน 
การก าหนดรูปแบบและโครงสร้างองค์กรการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือจัดการสิ่งแวดล้อมที่
เหมาะสม จะท าให้สมประโยชน์ตามเป้าหมายแห่งรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ที่บัญญัติไว้ 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมนั้นกระทบต่อกลุ่มคนที่ยากจนและด้อยโอกาสในสังคม เกิดความไม่เป็น
ธรรมและความขาดประสิทธิภาพในการจัดการสิ่งแวดล้อม ก่อให้เกิดผลเสียของการใช้มาตรการก ากับ
และควบคุมตามมาหลายประการ เช่น 

1. ท าให้แหล่งก าเนิดมลพิษสามารถปล่อยมลพิษได้มาก ตราบเท่าที่ยังไม่เกินมาตรฐานที่
กฎหมายก าหนด ท าให้ขาดแรงจูงใจที่จะปรับปรุงกระบวนการผลิตและใช้เทคโนโลยีที่สะอาด 

2. ผู้บริโภคไม่ทราบว่าผลิตภัณฑ์บางชนิดที่ตนใช้อยู่จะส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม หากไม่ได้
รับการบ าบัดหรือการจัดการอย่างถูกต้อง 

3. ขาดประสิทธิภาพเนื่องจากข้อจ ากัดด้านบุคลากร ความไม่เข้มงวดในการบังคับใช้
กฎหมายและบทลงโทษ และค่าปรับตามกฎหมายสิ่งแวดล้อมฉบับต่างๆ ไม่รุนแรงพอที่จะท าให้ผู้ก่อ
ความเสียหายปฏิบัติตามกฎหมาย 

 เมื่อโลกาภิวัตน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมนั้นได้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมนุษย์เริ่มตระหนักถึง
สภาพสิ่งแวดล้อมท่ีสูญเสียไปจากการพัฒนา จึงเริ่มมีการเรียกร้องและประสานความร่วมมือกันทั้งใน
ระดับประเทศและระดับระหว่างประเทศ เนื่องจากทุกคนต่างอาศัยอยู่บนโลกเดียวกัน ผลกระทบ
ทางด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นที่ใดก็ตามย่อมส่งผลกระทบต่อทุกคนทั้งในปัจจุบันและอนาคต องค์การ
สหประชาชาติจึงจัดการประชุมที่เรียกว่า “การประชุมสหประชาชาติเรื่องสิ่งแวดล้อมของมนุษย์” 
(UN Conference on the Human Environment:UNCHE) ที่กรุงสต๊อกโฮล์ม ประเทศสวีเดน เมื่อ
ปี ค.ศ.1972 เป็นครั้งแรก จนมีการก าหนดหลักการด้านสิ่งแวดล้อมหลายประการซึ่งเป็นองค์ประกอบ
ส าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน ได้แก่ หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle:PPP) 
หลักการระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle) และหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 
Participation) ซึ่งการประยุกต์ใช้หลักการต่างๆ เหล่านี้ล้วนต้องอาศัยการบูรณาการสิ่งแวดล้อมเข้า
กับกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ10 

                                                        
 10มิ่งสรรพ์ ขาวสะอาด.  ชุดความรู้วิเคราะห์ช่องว่างนโยบาย  จุดเปลี่ยนสิ่งแวดล้อมไทย : การวิเคราะห์
ช่องว่างนโยบาย. (เชียงใหม่: ส านักพิมพ์ล๊อคอินดีไซน์เวิร์ค, 2552).หน้า 7-8  
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ดังนั้น หลายประเทศจึงได้น าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาเสริมมาตรการก ากับและ
ควบคุมในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ซึ่งเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์นี้ก็มีส่วนสัมพันธ์
กับการบังคับใช้กฎหมาย โดยมาตรการหนึ่งที่น ามาใช้ คือ การน ากฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้
ในการจัดเก็บภาษี เนื่องจากมีการหันมาให้ความสนใจกับหลักความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate 
Social Responsibility) ร่วมด้วยกับแนวคิดของการพัฒนาอย่างยั่งยืนและการรักษาสิ่งแวดล้อมเข้า
ด้วยกัน11 ที่มีการเสนอโดยองค์กรต่างๆ ให้ความสนใจโดยการค านึงถึงผลกระทบของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่ได้กระท าขึ้นที่จะมีผลต่อผู้บริโภค ผู้ผลิตวัตถุดิบ ลูกจ้าง ผู้ถือหุ้น ชุมชนโดยรอบและผู้มี
ส่วนได้เสียอื่นๆ โดยเฉพาะเรื่องสิ่งแวดล้อม12 

 ในขณะนี้ ยังไม่มีการน ากฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้ในประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม อีก
ทั้งยังมีข้อคิดเห็นและข้อคัดค้านเกี่ยวกับการน ากฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมว่า ไม่สามารถน ามาใช้ใน
ประเทศไทยได้ และยังมีข้อโต้แย้งว่าในระบบกฎหมายภาษีไม่ควรน าภาษีสิ่งแวดล้อมมาจัดอยู่ใน
หมวดหมู่ของกฎหมายภาษี อย่างไรก็ตาม กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมก็มีการน ามาใช้ทั่วไปใน
ต่างประเทศและก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีต่อสิ่งแวดล้อมโดยรวม จึงมีความต้องการที่จะศึกษาถึงการน า
กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย และเสนอว่ากฎหมายภาษี
สิ่งแวดล้อมอาจเป็นทางเลือกอีกทางหนึ่งในการที่จะหาทางออกที่ดีให้กับปัญหานี้ได้ ที่จะท าให้เกิด
ประสิทธิภาพในการแก้ปัญหามากขึ้นและยังจะก่อให้เกิดความเป็นธรรมขึ้นในสังคมอีกด้วย 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาถึงมูลเหตุ แนวความคิดท่ีเกีย่วกับการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม 

 2. เพ่ือศึกษาถึงหลักการของกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมเพ่ือน าไปสู่การบริหารจัดเก็บรายได้
และการควบคุมตรวจสอบที่ดี 

 3. เพ่ือศึกษาถึงหลักการของกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมเพ่ือพิจารณาให้สอดคล้องและ
เหมาะสมกับหลักการภาษีอากรที่ดี 

                                                        
 11ฎาฎะณี วุฒิภดาดร,  “ภาษีสิ่งแวดล้อม,”. สรรพากรสาส์น 56,10 (ตุลาคม 2552): 16. 
  12Bakker A., Tax and Environment : A world of possibilities(The Netherlands : IBFD, 2009), 
p. 4. 
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 4. เพ่ือศึกษาถึงการน าภาษีสิ่งแวดล้อมและการบริหารการจัดเก็บรายได้เกี่ยวกับภาษี
สิ่งแวดล้อมของต่างประเทศว่ามีลักษณะอย่างไร อีกทั้งจะสามารถน ามาปรับใช้ในประเทศไทยได้
หรือไม่อย่างไร 

 5. เพ่ือศึกษาถึงแนวทางในการน าภาษีสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมมาใช้ในประเทศไทย 

1.3 ขอบเขตของกำรวิจัย 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาถึงหลักการ บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี
สิ่งแวดล้อมในต่างประเทศ ตลอดทั้งหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการในการบังคับใช้และหลักการบริหาร
การจัดเก็บที่สอดคล้องกันกับหลักภาษีอากรที่ดี จะท าการพิจารณาเชิงโครงสร้างของระบบภาษี
สิ่งแวดล้อม หากจะมีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมขึ้นในประเทศไทยในอนาคต ในลักษณะ Concept 
Paper โดยส ารวจระบบกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมของประเทศเยอรมนี เดนมาร์กและเวียดนามเป็น
กรอบในการวิจัย เพ่ือหาข้อเสนอแนะที่เหมาะสมและจะสามารถเลือกใช้ประเภทของภาษีสิ่งแวดล้อม
ที่เหมาะสมกับประเทศไทย โดยเน้นประเด็นแนวคิดและหลักการมากกว่าการวิเคราะห์ 

1.4 สมมติฐำนของกำรวิจัย 

ภาษีสิ่งแวดล้อมสามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมดีกว่ามาตรการทาง
กฎหมายที่ใช้อยู่ปัจจุบัน 

1.5 วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นการศึกษาค้นคว้าและวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดย
อาศัยการศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารอันประกอบด้วย ตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้ง
ในประเทศไทยและต่างประเทศ ต ารา บทความ เอกสารสัมมนา ข้อบังคับ กฎกระทรวง ประกาศ
อธิบดี วิทยานิพนธ์ วารสาร เอกสารเผยแพร่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและข้อมูลจากเครือข่าย
อินเตอร์เน็ททั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ ตลอดจนความเห็นของนักกฎหมายโดยข้อมูลส่วน
ใหญ่ได้ด าเนินการขอตรวจดูและขออนุญาตคัดถ่ายเอกสารจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการท า
วิทยานิพนธ์นี้ และได้มีการค้นคว้าข้อมูลจากห้องสมุดหรือหอสมุดต่างๆ ด้วยการวางกรอบข้อมูลที่
ต้องการค้นคว้า และค้นหาข้อมูลเพิ่มเติมจาก Website และฐานข้อมูลที่ห้องสมุดหรือหอสมุดนั้นๆ มี 
โดยน าข้อมูลความรู้ที่ได้มาทั้งหมดมาท าการศึกษาและวิเคราะห์เทียบเคียงและน าเสนอในลักษณะ
พรรณนาวิเคราะห์ (Analytical Descriptive) 



12 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงมูลเหตุ แนวความคิดของการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม 

 2. ท าให้เข้าใจถึงหลักการของกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมเพ่ือน าไปสู่การบริหารจัดเก็บรายได้
และการควบคุมตรวจสอบที่ดี 

 3. ท าให้เข้าใจถึงหลักการของกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมเพ่ือพิจารณาให้สอดคล้องและ
เหมาะสมกับหลักการภาษีอากรที่ดี 

 4. ท าให้ทราบถึงการน าภาษีสิ่งแวดล้อมและการบริหารการจัดเก็บรายได้เกี่ยวกับภาษี
สิ่งแวดล้อมของต่างประเทศว่ามีลักษณะอย่างไร เพ่ือพิจารณาว่าจะสามารถน ามาปรับใช้ในประเทศ
ไทยได้หรือไม่อย่างไร 

 5. ท าให้ทราบถึงแนวทางในน าภาษีสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมมาใช้ในประเทศไทย 

 จากการค้นคว้าและวิจัยในเรื่องนี้จะท าให้ทราบถึงนโยบายและหลักการตามกฎหมายใน
การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมของต่างประเทศ เพ่ือที่จะได้น ามาใช้ในการพิจารณาปรับปรุงและก าหนด
รูปแบบกฎหมายการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย โดยจะพิจารณาความเป็นไปได้ในการ
น ามาใช้ที่จะต้องมีสาระส าคัญอย่างครบถ้วน เพ่ือที่จะควบคุมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมต่อไปได้ 
นอกจากนี้ ข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้าก็จะเป็นประโยชน์ส าหรับผู้เขียนที่จะได้ท าการเผยแพร่วิชา
ความรู้นี้ ตลอดจนทั้งเป็นประโยชน์แก่นักเรียน นิสิต นักศึกษาและผู้สนใจในด้านการจัดเก็บภาษี
สิ่งแวดล้อมต่อไป 

1.7 นิยำมศัพท์ 

 1. “มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ เพ่ือจัดการสิ่งแวดล้อม” หมายความว่า การน า
เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมมาปรับใช้โดยการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม และ
ท าความเข้าใจกับนโยบายใดนโยบายหนึ่งอย่างเฉพาะเจาะจงในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม13 

 2. “กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อม” หมายความว่า ภาษีที่มีวัตถุประสงค์ในการลดผลกระทบ
ทางสิ่งแวดล้อมให้เป็นผลกระทบทางบวกเท่านั้น มีผลจูงใจท าให้ประชาชนตระหนักถึงคุณค่า ราคา 
                                                        
 13Bower, J,  Sustainabillity and Environmental Economics.(Singapore: Longman Singapore 
Publishers(Ptc) Ltd, 1997), Page 5. 
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และต้นทุนของสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าหมายเพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ผลิตและผู้บริโภค โดย
สนับสนุนให้ใช้สินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและจูงใจให้มีการลดการใช้หรือลดการผลิตสินค้าที่ไม่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมไปถึงภาษีพลังงาน ภาษีจากการขนส่ง ภาษีการปล่อยมลพิษและภาษีจาก
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ14 

                                                        
 14Michael Common and Sigrid Stagl,  Ecological Economics An Introduction (The United 
Kingdom: Cambridge University, 2005), p. 435. 



บทที่  2 

แนวคิดและหลักการที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม 

2.1 แนวคิดและหลักการจัดการสิ่งแวดล้อม 

แนวคิดและหลักการในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันได้เปลี่ยนจากยุคที่ถือว่า
ธรรมชาติเป็นสิ่งที่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างไม่มีที่สิ้นสุด เข้าสู่ยุคของการรักษาและหวงแหน
สิ่งแวดล้อมมากขึ้นเรื่อยๆ เกิดการเรียนรู้ที่จะทะนุบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมและพัฒนาไปสู่การบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม1 ท าให้เกิดการตื่นตัวอย่างมากในเรื่องนี้
เป็นวงกว้างไปทั่วโลก 

จากการประชุมสหประชาชาติ เรื่อง สิ่งแวดล้อมของมนุษย์ (UN Conference on the 
Human Environment : UNCHE) ที่กรุงสต๊อกโฮล์ม ประเทศสวีเดน เมื่อปี ค.ศ.1972 เป็นครั้งแรก 
ได้มีการก าหนดหลักการด้านสิ่งแวดล้อมหลายประการ ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญของการพัฒนาที่
ยั่งยืน เช่น หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle:PPP) หลักการระวังไว้ก่อน 
(Precautionary Principle) และหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ซึ่งการ
ประยุกต์ใช้หลักการต่างๆ เหล่านี้ล้วนต้องอาศัยการบูรณาการสิ่งแวดล้อมเข้ากับกระบวนการพัฒนา
เศรษฐกิจของแต่ละประเทศ อีกทั้งยังได้รับการยืนยันซ้ าในข้อตกลงระหว่างประเทศหรือปฏิญญากรุง
ริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ค.ศ.1992 (Rio Declaration on Environment and 
Development,1992) อีกด้วย ดังนั้นในการจะศึกษาถึงแนวคิดและหลักการที่ส าคัญในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมนั้น จึงต้องน ากฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่มีหลักการต่างๆ นี้มาพิจารณาร่วม
ด้วย 

โดยสรุป แนวคิดและหลักการในการจัดการสิ่งแวดล้อม คือ การก าหนดมาตรการในการ
จัดการสิ่งแวดล้อมโดยรัฐเข้าไปจัดการโดยตรงหรือเข้าไปจัดการแทรกแซงกระบวนการตัดสินใจของ
ผู้เกี่ยวข้อง ด้วยวิธีการตามแนวทางตามมาตรการสั่งการและควบคุม และแนวทางตามมาตรการจูงใจ
ทางเศรษฐศาสตร์ โดยอาศัยหลักการเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีหลายทฤษฎีที่เกี่ยวข้องและ
สามารถที่จะน ามาปรับใช้อันจะมีส่วนสนับสนุนกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้จัดท านโยบาย อัน
เป็นส่วนส าคัญอย่างมาก อีกท้ังยังเก่ียวข้องกันกับหลักการทางเศรษฐศาสตร์ ส่งผลให้มีอิทธิพลต่อการ

                                                        
 1อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์,  กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม,พิมพ์ครั้งท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 
2547), หน้า 25. 
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น ากฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้ในหลายภูมิภาคและหลายประเทศท่ัวโลก หลักการต่างๆ ที่ส่งผลต่อ
กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมนั้นมีหลายด้าน เช่น อัตราภาษี ฐานภาษี ผู้มีหน้าที่เสียภาษี กฎ ข้อบังคับ
และการบริหารการจัดเก็บ นอกจากนี้ยังมีผลกระทบในด้านความมีอิสระในการตัดสินใจว่าจะน า
รายได้ที่ได้จากการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมนั้นไปใช้ในการฟื้นฟูและรักษาสิ่งแวดล้อมด้วย 

ผู้เขียนได้ศึกษาถึงแนวคิดและหลักการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บ
ภาษีสิ่งแวดล้อมไว้ ดังนี้ 

 2.1.1 หลักการพัฒนาอย่างย่ังยืน (Sustainable Development) 

 ในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (United Nation 
Conference on Environment and Development:UNCED) ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร (Rio De 
Jeneiro) ประเทศบราซิล ในปี ค.ศ. 1992 ได้ให้ความหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืนว่า “การ
พัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของคนยุคปัจจุบัน โดยไม่ท าให้้คนรุ่นอนาคตต้องปรนนีปรนนอม 

เพื่อลดขีดความสามารถที่จนสนองความต้องการของเขาลงไป”2 

 หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนจึงเป็นหลักการจัดการสิ่งแวดล้อมที่สะท้อนแนวคิดพ้ืนฐานใน
การจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีมนุษย์เป็นศูนย์กลาง ที่ว่ามนุษย์มีบทบาทและความส าคัญในการก าหนด
ระดับในการคุ้มครองรักษาทรัพยากรและการจัดการสิ่งแวดล้อม มนุษย์จึงเลือกที่จะจัดการ
สิ่งแวดล้อมและคุ้มครองรักษาเฉพาะทรัพยากรที่จะเกิดผลกระทบต่อความต้องการใช้ของคนรุ่นต่อไป 
โดยรัฐทุกรัฐมีหน้าที่ให้ประกันว่าการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติจะต้องไม่เป็นอันตรายหรือมี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของรัฐอ่ืน อีกทั้งเรียกร้องให้มีความร่วมมือกันระหว่างประเทศและ
ภายในประเทศ เพ่ือให้มีการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบเพ่ือป้องกัน ฟ้ืนฟู และคุ้มครองสภาวะ
แวดล้อมโดยรวมของโลก นอกจากนี้การใช้ทรัพยากรยังต้องค านึงถึง ความสามารถในการตอบสนอง
ความต้องการของคนในยุคปัจจุบันโดยไม่ขัดขวางหรือท าลายความสามารถของคนในรุ่นต่อไปที่จะ

                                                        
 Rio Declaration on Environment and Development 
 “Sustainable Development is development that meets the needs of the present without 
compromising the ability of future generations to meet their own needs” 
 2ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี, ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, คณะนิติศาสตร์, ศูนย์วิจัยกฎหมายและการพัฒนาสิ่งแวดล้อม,  คู่มือ
การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านสิ่งแวดล้อมของประชาชน ส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (กรุงเทพ:โรงพิมพ์ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2548) หน้า 1.  
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ตอบสนองความต้องการของตนเอง รวมถึงแนวคิดเรื่องความยุติธรรมระหว่างคนในแต่ละรุ่น เพ่ือให้
เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ทรัพยากรได้ในระยะยาว 

 โดยหลักการนี้ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ ทีเ่ชื่อมโยงกันแบบพ่ึงพากันและกัน คือ3 

 1. องค์ประกอบด้านสังคม คือ การพัฒนาในเรื่องที่เกี่ยวกับการสนองความต้องการขั้น
พ้ืนฐานของมนุษย์อย่างต่อเนื่อง การรักษาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีระดับสูงขึ้นอย่างยาวนาน 

 2. องค์ประกอบด้านนิเวศวิทยา ที่เน้นเรื่องความยั่งยืนของการท างานและประสิทธิภาพ
ของระบบนิเวศ เพ่ือก่อให้เกิดความยั่งยืนทางระบบนิเวศในระยะยาว การพัฒนาจึงจ าเป็นจะต้อง
ด าเนินการทุกอย่างเพ่ือสร้างหลักประกันให้กับระบบนิเวศให้รักษาความสามารถในการปรับตัวเองได้
อย่างยาวนาน 

 3. องค์ประกอบด้านเศรษฐศาสตร์ คือ ต้องมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน
ยาวนาน คือ การมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้ต้องมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ในขณะเดียวกัน
ต้องมีการพัฒนาและสามารถอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมไปด้วยพร้อมๆ กัน  

 หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนจึงเป็นความรับผิดชอบร่วมกัน เพ่ือคุ้มครองสิ่งแวดล้อมโลกและ
มีความพยายามที่จะหาวิธีที่จะลดการท าลายสิ่งแวดล้อม แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจังด้วย
วิธีการ 3 ประการ ดังนี้4 

 1. การวางแผนการบูรณาการพัฒนา มุ่งเน้นความเชื่อมโยงกันของการพัฒนาเศรษฐกิจ 
การพัฒนาสังคมและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

 2. การเปลี่ยนแปลงแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ไม่ยั่งยืน ค่านิยมเดิมๆ ที่ไม่ดีต้อง
ขจัดออกไป 

                                                        
 3วณี สัมพันธารักษ์ และ ชิดชนก พุทธประเสริฐ, ประมวลสาระชุดวิชาเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม หน่วยที่ 
8-15(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช, 2545), หน้า 38 
 4แก้วสรร อติโพธิ และ ประเสริฐ ตปนียางกูร,  สรุปการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เอกสารประกอบการ
สัมมนาระดมสมอง เรื่อง “การลงทุนจากต่างประเทศในภาคอุตสาหกรรมกับปัญหาสิ่งแวดล้อม” ใน กฎหมายเพื่อ
การบูรณาการการจัดการสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืนภายใต้สถานการณ์ข้ามชาติ ,  สถาบัน
ธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม.(กรุงเทพ: 2546) 
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 3. การคุ้มครองและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม 

 นอกจากนี้ยังมีหลักการที่เกี่ยวข้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน คือ หลักการว่าด้วยการ
คุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้กล่าวไว้ในปฏิญญากรุงสต๊อกโฮล์ม ได้กล่าวไว้ในหลักการที่ 2 ว่า 
“ทรัพยากรธรรมชาติของโลกรวมทั้งอากาศ น้ า แผ่นดิน พืชแลนสัตว์ โดยเฉพานอย่างยิ่งรนบบ
นิเวศตามธรรมชาติจนต้องได้รับการปกป้อง เพื่อปรนโยชน์ของชนรุ่นนี้แลนรุ่น้ลังโดยการ

วางแผน้รือการจัดการอย่างรนมัดรนวังตามความเ้มานสม” ซึ่งได้รับการยืนยันและถือเป็นส่วน
หนึ่งของการพัฒนาโดยปฏิญญากรุงริโอฯ ในหลักการที่ 4 ซึ่งถือว่าการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็นส่วน
หนึ่งของกระบวนการพัฒนาและไม่สามารถท่ีจะแยกพิจารณาออกจากการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ 

 แนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่กล่าวถึงนี้ มีอิทธิพลอย่างมากต่อการยกร่างบทบัญญัติ
ทางด้านสิ่งแวดล้อมของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ด้วยเพราะฉะนั้นการ
พัฒนาประเทศให้เกิดความสมดุลระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจ และการรักษาสิ่งแวดล้อมนั้น 
จ าเป็นต้องค านึงถึงการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งจะท าให้เกิดความมั่นใจได้ว่าจะยังคงมีความอุดมสมบูรณ์
และคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีในระยะยาวให้กับคนรุ่นต่อๆ ไปได ้

2.1.2 หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับภาระหรือหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter 
Pays Principle:PPP) 

หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับภาระหรือหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย  เป็นหลักการทาง
เศรษฐศาสตร์ที่องค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic 
Co-operation and Development:OECD) เสนอมาตั้งแต่ทศวรรษ 1970 และตามหลักการข้อที่ 
16 ของข้อตกลงระหว่างประเทศหรือปฏิญญาริโอ 1992 ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Earth 
Summit, Rio, 1992) ระบุว่า  

“รัฐต้องพยายามที่จนส่งเสริมให้้ต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมเข้าไปเป็นต้นทุนภายใหนใหนการ
ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ แลนส่งเสริมให้้มีการใหช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใหช้กับผู้ก่อ
มลพิษ โดยเงินที่ได้ควรน าไปเป็นค่าใหช้จ่ายใหนการลดมลพิษที่มีวัตถุปรนสงค์  เพื่อการรับผิดชอบ

                                                        
 Stockhome Declaration, Principle 2 
 “The natural resources of the earth, including the air, water, land, flora and fauna and 
especially representative samples of natural ecosystem, must be safeguarded for the benefit of 
present and future generations through careful planning or management, as appropriate.” 
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ต้นทุนสิ่งแวดล้อมโดยพิจารณาจากผลปรนโยชน์สาธารณน แลนไม่ท าลายการลงทุนแลนการค้า

รน้ว่างปรนเทศ”5 

โดยหลักการนี้มีแนวคิดพ้ืนฐานเป็นหลักการที่ส าคัญในกฎหมายสิ่งแวดล้อม คือ ต้องการ
ส่งเสริมให้น าเอาต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นต้นทุนภายนอก (Externalities) บวกเข้าไปเป็นส่วน
หนึ่งของต้นทุนการผลิตสินค้าและบริการ (Internalization of Environmental Costs) มิเช่นนั้น
แล้ว ก็จะก่อให้เกิดความล้มเหลวของตลาด (Market failure) คือ เมื่อราคาสินค้าและบริการไม่
สะท้อนต้นทุนแท้จริง ก็จะท าให้มีการบริโภคสินค้าและบริการนั้นมากขึ้น ผู้ผลิตก็ยิ่งผลิตมากขึ้นท าให้
สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมไปเรื่อยๆ โดยเห็นว่าราคาของสินค้าและบริการควรจะสะท้อนให้เห็นถึงต้นทุน
การผลิตทั้งหมดอย่างแท้จริง รวมทั้งต้นทุนของทรัพยากรทั้งหมดที่ใช้ไปด้วย ดังนั้น แนวความคิดนี้จึง
ต้องน าการใช้อากาศ น้ า ที่ดินเพ่ือการปล่อย ทิ้ง หรือเก็บกักมลพิษมาคิดเป็นต้นทุนทั้งหมดด้วย จึง
ผลักภาระให้ผู้ก่อมลภาวะ คือ ผู้ผลิตหรือผู้บริโภค โดยน าเอาต้นทุนการใช้สิ่งแวดล้อมเข้ามาอยู่ใน
บัญชีต้นทุนการใช้สิ่งแวดล้อมของผู้ก่อมลภาวะ เพ่ือให้เห็นความส าคัญว่าสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งที่ต้อง
ค านึงถึงเช่นเดียวกับปัจจัยการผลิตในลักษณะอ่ืนๆ ซึ่งควรจะปรากฏอยู่ในสารบบของการด าเนินการ
ทางเศรษฐกิจด้วย หากไม่มีการคิดค านึงถึงมูลค่าทางสิ่งแวดล้อมแล้วก็จะมีการใช้ทรัพยากรอย่าง
สิ้นเปลือง อาจท าให้เกิดวิกฤตความเสื่อมโทรมแก่สิ่งแวดล้อมที่มีความจ าเป็นต่อการด ารงอยู่ของ
เผ่าพันธุ์มนุษย์ โดยหลักการนี้มีแนวทางในการปรับใช้ 2 แนวทาง6 คือ 

1. หลักการมาตรฐาน (Standard Interpretation of PPP) 

ผู้ก่อมลพิษจะต้องจ่ายค่าใช้จ่ายเพ่ือควบคุมมลพิษให้ลดปริมาณลงอยู่ในระดับที่
สังคมยอมรับได้ แต่หากผู้ก่อมลพิษก่อมลพิษต่ ากว่าระดับดังกล่าว ซึ่งอาจมีความเสียหายทาง
สิ่งแวดล้อมอยู่บ้าง ผู้ก่อมลพิษก็ไม่ต้องจ่ายค่าใช้จ่ายดังกล่าว กล่าวคือ อนุญาตให้ผู้ก่อมลพิษมีสิทธิ

                                                        
 Rio Declaration, Principle 16 
 “National authorities should endeavour to promote the internalization of 
environmental costs and the use of economic instruments, taking into account the approach that 
the polluter should, in principle, bear the cost of pollution, with due regard to the public interest 
and without distorting international trade and investment.” 
  5Asian Development Bank,  Thailand : Technical Assistance Thailand Capacity Building for 
Pollution Taxation and Resource Mobilization for Environment and Natural Resources-Phase 
II[online], 3 July 2010. Available from: http://www.adb.org/Documents/Produced-Under-
TA/38626/38626-THA-DPTA.pdf 
 6อ านาจ วงศ์บัณฑิต,  กฎหมายสิ่งแวดล้อม. (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2550), หน้า 82 
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ปล่อยมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมได้เรื่อยๆ จนกว่าจะถึงระดับที่สังคมยอมรับได้โดยไม่ต้องชดเชยความ
เสียหาย แต่ถ้ามลพิษเกินกว่าระดับที่สังคมยอมรับได้ผู้ก่อมลพิษจะต้องจ่ายค่าชดเชยหรือจะต้องน า
เทคโนโลยีที่ไม่ก่อให้มลพิษมาใช้ 

2. หลักการแบบขยายมาตรฐาน (Extended Interpretation of PPP)  

ผู้ก่อมลพิษจะต้องจ่ายค่าเสียหายทั้งหมด ประกอบด้วยค่าเสียหายทางสังคมและ
ค่าใช้จ่ายในการควบคุมมลพิษ กล่าวคือ ผู้ก่อมลพิษต้องจ่ายภาษีสิ่งแวดล้อมตั้งแต่เริ่มของการก่อ
มลพิษ แม้ระดับของมลพิษจะยังไม่มากเกินระดับที่สังคมยอมรับได้ก็ตาม ซึ่งหลักการนี้เป็นหลักการที่
เชื่อมโยงกับมาตรการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility : 

EPR) ที่มีแนวความคิดว่า ผู้ผลิตจะต้องแสดงออกเพ่ิมจากเดิมให้ครอบคลุมตลอดวงจรผลิตภัณฑ์ ทั้ง
ในล าดับที่เกี่ยวกับการผลิต และล าดับที่เกี่ยวกับการจัดการของเสียด้วย โดยตามมาตรการ EPR นั้น 
ผู้ผลิตยังมีภาระผูกพันที่ต้องแสดงความรับผิดชอบต่อผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมทั้งหลาย ซึ่งเกิดจาก
ผลิตภัณฑ์ที่ตนผลิต ไม่ว่าผลิตภัณฑ์นั้นจะอยู่ในล าดับการบริโภค หรือกลายเป็นซากที่สิ้นอายุการใช้
งานไปแล้วก็ตาม มาตรการ EPR นั้น จะเป็นลักษณะการรับคืนผลิตภัณฑ์และของเสียที่เกิดจากการใช้
ผลิตภัณฑ์ การจัดการของเสียภายหลังการใช้ และภาระในการให้ข้อมูลต่อสาธารณะเกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑ์ที่มีการน ากลับมาใช้ซ้ าและน ามารีไซเคิล เป็นต้น 

ผู้เขียนมีความเห็นว่า ในปัจจุบันยังมีการน าหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายมาใช้น้อยมากใน
กฎหมายไทย ในกฎหมายไทยนั้น มีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในรูปของค่าธรรมเนียมการใช้
ทรัพยากรและค่าบริการที่จัดเก็บโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากการบริการเป็นส่วนใหญ่เช่น 
ค่าธรรมเนียมการบ าบัดน้ าเสีย ค่าบริการการก าจัดขยะ ที่มีอัตราที่ต่ าและไม่ครอบคลุมต้นทุนและ
ค่าใช้จ่ายในการจัดบริการสาธารณะ อีกทั้งไม่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงในการจัดการมลพิษ จึงควรน า
หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายมาใช้ให้มากขึ้น ซึ่งผู้เขียนสนับสนุนการใช้หลักการแบบขยายมาตรฐาน

                                                        
 มาตรการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility, EPR) คือ นโยบาย
เชิงผลิตภัณฑ์ใหม่ที่เริ่มขึ้นในยุโรปเพื่อแก้ปัญหาของเสียจากผลิตภัณฑ์ วัตถุประสงค์ของ EPR คือการส่งเสริมให้
ผู้ผลิตลดมลภาวะและทรัพยากรที่ต้องใช้ตลอดอายุการใช้งานของผลิตภัณฑ์ โดยเริ่มตั้งแต่การผลิต การใช้งาน ไป
จนถึงการเสื่อมสภาพ ด้วยการปรับปรุงการออกแบบผลิตภัณฑ์และเทคโนโลยีในข้ันตอนการผลิต อีกทั้ง ผู้ผลิตต้องมี
ความรับผิดชอบต่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากผลิตภัณฑ์ของตน ซึ่งความรับผิดชอบนี้รวมถึง
ผลกระทบต้นทางที่เกิดจากการเลือกวัสดุและขั้นตอนการผลิต และผลกระทบปลายทางที่เกิดจากการใช้งานและการ
ก าจัดเมื่อหมดอายุการใช้งาน 
 (Greenpeace International, toxic tech pulling the plug on dirty electronics. [online], 4 
March 2012. Available from : www.greenpeace.org) 
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เพราะเมื่อมีการท าลายสิ่งแวดล้อมขึ้นแล้ว ผู้ก่อมลพิษนั้นควรเริ่มต้นในการรับผิดชอบต่อสังคมโดย
ทันท ี

ดังนั้น จึงสามารถสรุปได้ว่า ในอดีตที่ผ่านมาหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย ซึ่งเป็นหลักการที่
บังคับให้ผู้ก่อมลพิษมีความรับผิดชอบ ได้ถ่ายเทต้นทุนที่เกิดจากการใช้บริการสิ่งแวดล้อมไปสู่สังคม 
อย่างไรก็ดี ถึงแม้หลักการนี้จะเป็นหลักการที่ดี แต่ยังไม่สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างจริงจัง ทั้งนี้
เพราะหลักการนี้ต้องอาศัยเครื่องมือทางกฎหมายมาปรับใช้ให้เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ อีกทั้ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 บัญญัติในเรื่องนี้ไว้น้อยมาก 
เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายที่ต้องใช้เวลาในการระบุตัวผู้ก่อมลพิษ ท าให้ไม่ทันการณ์ต่อการ
เยียวยา แก้ไขและป้องกันการแพร่กระจายของมลพิษ 

นอกจากนี้ การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ต้องการความกล้าหาญทางการเมืองและสังคม 
เพราะไม่เป็นที่นิยมของประชาชน โดยใช้ข้ออ้างของการไม่น าหลักการนี้ไปใช้ที่ว่า ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้
ยากไร้จึงท าให้เพิกเฉยไม่ใช้หลักการดังกล่าวโดยเกรงว่าจะสูญเสียฐานเสียงจากกลุ่มที่มีส่วนเสีย
ประโยชน์ เพราะฉะนั้นควรมีการน าหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายมาใช้มากขึ้น โดยวิธีการบังคับใช้
กฎหมายอย่างจริงจัง โดยเฉพาะการติดตามตรวจสอบให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ
มีหน้าที่ต้องก่อสร้าง ติดตั้ง จัดให้มีระบบบ าบัดและก าจัดมลพิษ7 นอกจากนี้รัฐบาลควรผลักดันให้มี
การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาช่วยสนับสนุนการจัดการให้มากขึ้น เช่น ผลักดันให้มีการจัดเก็บ
ภาษีสิ่งแวดล้อมและค่าธรรมเนียมในการจัดการมลพิษ รวมทั้งก าหนดให้ผู้ที่เป็นต้นเหตุของการรั่วไหล
หรือแพร่กระจายของมลพิษมีหน้าที่การพิสูจน์ว่าตนเองมิได้เป็นต้นเหตุที่ท าให้เกิดความเสียหายนั้น  
เป็นต้น8 

ส าหรับหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายอันเป็นหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อม
นั้น แสดงให้เห็นว่า ผู้ก่อมลพิษต้องเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ประเด็นส าคัญอยู่ที่ว่า 
ระดับของการที่จะปกป้องสิ่งแวดล้อมนั้นอยู่ที่จุดใด หรือจะกล่าวให้ง่ายขึ้นว่า เมื่อไหร่ที่ผู้ก่อมลพิษนั้น
จะต้องจ่าย โดยหลักการแล้วรัฐบาลนั้นสามารถก าหนดเป้าหมายของการจัดเก็บไว้โดยชัดแจ้ง โดย
สามารถระบุชนิดของมลพิษได้ว่า มลพิษชนิดใดที่ผู้ก่อมลพิษต้องรับผิดชอบและจะต้องรับภาระ
ค่าใช้จ่าย ภาษีสิ่งแวดล้อมสามารถด าเนินการโดยใช้หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายเป็นส าคัญ ซึ่งน่าจะ

                                                        
 7กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,  ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม,  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2550-2554, หน้า 28.  
 8อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์,  กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม,  (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2554), 

หน้า 34 
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เป็นไปได้ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการตัดสินใจให้เป็นไปตามเป้าหมายของรัฐบาลเพ่ือปกป้อง
สิ่งแวดล้อม ภาษีสามารถออกแบบโดยจัดสรรค่าใช้จ่ายที่เหมาะสมให้แก่ผู้ก่อมลพิษได้9 

2.1.3 หลักการป้องกันล่วงหน้า (Precautionary Principle) 

หลักการป้องกันล่วงหน้า มีก าเนิดมาจากแนวคิดในกฎหมายสิ่งแวดล้อมเยอรมัน ที่เรียกว่า 
Vorsorgeprinzip (แปลเป็นภาษาอังกฤษว่า Foresight Principle หรือ Principle of 
Precaution) ในทศวรรษที่ 1970 ในระดับระหว่างประเทศปรัชญาเกี่ยวกับการใช้มาตรการ
ป้องกันล่วงหน้าเริ่มปรากฏให้เห็นชัดเจนใน The World Charter for Nature ค.ศ.1982 โดยใน
ระดับโลก ปรากฏค าประกาศกรุงริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ค.ศ.1992 ข้อ 15 
ก าหนดให้หลักการป้องกันล่วงหน้า เป็นหลักการส าคัญในการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างชัดเจน10 คือ  

“เพื่อการคุ้มครองสิ่ งแวดล้อม  รัฐจนต้องใหช้มาตรการป้องกันล่วง้น้า 
(Precautionary Approach) อย่างแพร่้ลายตามความสามารถของตน ใหนกรณีที่มีความน่า
กลัวว่าจนเกิดความเสีย้ายอย่างรุนแรงแลนไม่สามารถแก้ไขให้้กลับคืนดีได้ การขาด้ลักฐาน
ทางวิทยาศาสตร์อย่างชัดเจนแน่นอนจนต้องไม่ถูกใหช้เป็นเ้ตุผลใหนการผ่อนผันการด าเนิน
มาตรการ โดยยึด้ลักการใหช้จ่ายอย่างมีปรนสิทธิผล (Cost-Effective Measures) เพื่อ

ป้องกันความเสื่อมโทรมด้านสิ่งแวดล้อม”  

ใน Agenda 21 ซึ่งได้รับการรับรองในการประชุมสิ่งแวดล้อมโลกที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร 
พร้อมกับค าประกาศกรุงริโอ ก็ก าหนดให้ใช้หลักการป้องกันล่วงหน้าในการจัดการสิ่งแวดล้อมไว้ใน 
Chapter 35 ที่เน้นบทบาทของวิทยาศาสตร์ในการพัฒนาที่ยั่งยืนว่า “ใหนกรณีที่มีความน่ากลัวว่า
จนเกิดความเสีย้ายต่อสิ่งแวดล้อมที่ไม่สามารถแก้ไขให้้คืนดีได้ การขาดความเข้าใหจทาง

                                                        
 9Anuschka Bakker,  Tax and Environment : A world of possibilities(The Netherlands : IBFD, 
2009), p. 8. 
 10กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,  ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม,  รายงานผลการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงวิชาการ โครงการจัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2550-2554 (2549), หน้า 269. 

 Rio Declaration, Principle 15 
 “In order to protect the environment, the precautionary approach shall be widely 
applied by States according to their capabilities.  Where there are threats of serious or irreversible 
damage, lack of full scientific certainty shall not be used as a reason for postponing cost-effective 
measures to prevent environmental degradation.” 
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วิทยาศาสตร์อย่างสมบูรณ์ไม่ควรจนเป็นข้ออ้างให้้ผ่อนผันการด าเนินมาตรการ”และ“การ
ป้องกันล่วง้น้าสามารถใหช้เป็นฐานส า้รับการก า้นดนโยบายเกี่ยวกับรนบบที่สลับซับซ้อน 
ซึ่งเรายังไม่เข้าใหจเต็มที่แลนไม่สามารถคาดการณ์ผลที่จนเกิดขึ้นจากการรบกวนรนบบดังกล่าว
” 

 แนวคิดในเรื่องการป้องกันล่วงหน้าหรือหลักการป้องกันระมัดระวังก่อน มีการน าเสนอเพ่ือ
การปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยไม่ต้องให้มีความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นแบบซ้ าๆ และหา
วิธีการป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยมีวัตถุประสงค์หลายประการ ดังนี้ 

 1. การที่รัฐต้องส่งเสริมให้มีการน าเทคโนโลยีที่ดีที่สุดขณะนั้นมาใช้ทั้งก่อนและเริ่ม
ด าเนินการ เพ่ือป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นโดยรวมกับสิ่งแวดล้อม อีกทั้งจะเป็นผลดีต่อการรักษา
คุณภาพของระบบนิเวศน์ 

 2. เปลี่ยนภาระการพิสูจน์จากผู้เสียหาย ให้เป็นของผู้ก่ออันตรายที่จะต้องพิสูจน์ของการ
กระท าของตนเองว่า ไม่ได้กระท าความผิดในความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะมีผลให้ผู้ก่ออันตราย
จะต้องเลือกใช้เทคโนโลยีที่ดี เพ่ือแสดงให้เห็นว่าได้มีการกระท าป้องกันความเสียหายแล้ว 

 3. การจะน ากระบวนการตัดสินใจตามหลักการป้องกันล่วงหน้ามาประยุกต์ใช้ ต้องกระท า
โดยเปิดเผยแจ้งข้อมูลให้ครบถ้วน และเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบได้โดยผู้ที่ได้รับผลกระทบ 

 หลักการป้องกันล่วงหน้าเป็นหลักการใหม่ที่แพร่หลายในสากล และควรจะน ามาใช้ร่วมกับ
หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย เป็นหลักการที่ให้ใช้มาตรการป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมในกรณีที่มีข้อ
สงสัยว่า หากกิจกรรมใดก่อให้เกิดความเสียหายแก่สิ่งแวดล้อมแล้ว ผลกระทบที่เกิดขึ้นจะรุนแรงจน
ไม่สามารถเยียวยาให้กลับคืนดีได้ แม้ว่าข้อมูลหรือข้อพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ที่มีอยู่ในขณะนั้นจะยังไม่
                                                        

  The Rio Declaration on Environment and Development Agenda 21 Section IV. Means of 
Implementation Chapter 35 Science for Sustainable Development  
  “In the face of threats of irreversible environmental damage, lack of full scientific 
understanding should not be an excuse for postponing actions which are justified in their own 
right.” 

 The Rio Declaration on Environment and Development Agenda 21 Section IV. Means 
of Implementation Chapter 35 Science for Sustainable Development 
 “The precautionary approach could provide a basis for policies relating to complex 
systems that are not yet fully understood and whose consequences of disturbances cannot yet 
be predicted.” 
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สมบูรณ์ก็ตาม เครื่องมือส าคัญภายใต้หลักการนี้ ได้แก่ เครื่องมือจัดการก่อนจะมีกิจกรรมที่จะมีผลต่อ
สิ่งแวดล้อม เช่น การวิเคราะห์วัฏจักรสิ่งแวดล้อมหรือการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมระดับ
ผลิตภัณฑ์ (Life Cycle Assessment:LCA) การประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในระดับโครงการ 
หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment:EIA) การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental 
Assessment:SEA) และการวางผังเมือง เป็นต้น เครื่องมือเหล่านี้ต่างเป็นเครื่องมือที่เป็นบูรณาการ
เชิงรุก คือ มองปัญหารอบด้าน ในกรณีของ 2 เครื่องมือแรกควรจะต้องมีการเปรียบเทียบข้อเสนอ
ทางเลือกอ่ืนๆ อีกด้วย หลักการระวังล่วงหน้าที่มีความเข้มงวดรองลงมา ได้แก่ การจัดการที่ต้นก าเนิด
ก่อนที่จะเกิดมลพิษ เช่น การผลิตโดยใช้เทคโนโลยีที่สะอาดขึ้น ลดการใช้พลังงาน วัตถุดิบ สาร
อันตราย และสารที่ก่อให้เกิดของเสียที่บ าบัดยาก เป็นต้น 

 ดังนั้น หลักการป้องกันล่วงหน้าจึงเป็นหลักการเชิงรุกมุ่งเน้นการป้องกันผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งถือเป็นแผนแม่บทในการจัดการสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก 
หัวใจส าคัญของหลักการนี้จึงอยู่ที่การสร้างระบบภูมิคุ้มกันให้กับสิ่งแวดล้อม ในกรณีที่มีข้อสงสัยหรือ
ความเสี่ยงว่า กิจกรรมการพัฒนาใดจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่สิ่งแวดล้อม รวมทั้งให้มีการสร้าง
เครื่องมือและพัฒนากลไกการวางแผนในเชิงป้องกันด้วย เนื่องจากอนาคตมีความไม่แน่นอนสูง เมื่อมี
การวางมาตรฐานทางสิ่งแวดล้อม จะต้องใช้ความระมัดระวังให้มากและให้ความส าคัญในเรื่องการ
ป้องกันมลภาวะโดยใช้มาตรการในการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตในการผลิตผลิตภัณฑ์  เพ่ือไม่ให้มี
มลภาวะเกิดขึ้น ป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและไม่ต้องการบ าบัดมลพิษที่เกิดขึ้นอัน
เป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ แม้ในความเป็นจริงจะไม่สามารถลดระดับของมลพิษให้เหลือศูนย์ได้
แต่สามารถที่จะลดมลพิษให้ต่ าที่สุดได้ 

 2.1.4 หลักผู้ได้รับประโยชน์เป็นผู้จ่าย (Beneficiaries Pay Principle) 

 หลักผู้ได้รับประโยชน์เป็นผู้จ่ายเป็นหลักการใหม่ที่ควรมีการศึกษาและวิเคราะห์ เพ่ือการ
น ามาประยุกต์ใช้กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มากขึ้นในอนาคต เนื่องจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีจ านวนจ ากัด และมีไม่เพียงพอต่อความต้องการที่เพ่ิมขึ้น ดังนั้น 
จึงควรมีการน าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ เพ่ือช่วยสนับสนุนในการสร้างความเป็นธรรมให้กับผู้
เสียประโยชน์ สามารถลดความขัดแย้งทางสังคมอันเกิดจากการน าทรัพยากรธรรมชาติไปใช้ประโยชน์ 
และท าให้เกิดผลลัพธ์ของการพัฒนาแบบสมประโยชน์ (Win-Win) เช่น การชดเชยหรือการให้ส่วน
แบ่งรายได ้หรือให้ผลประโยชน์อื่นตอบแทนกับประชาชนและชุมชน ผู้ได้รับผลกระทบจากการด าเนิน
โครงการต่างๆ ของภาครัฐ อาทิเช่น การก่อสร้างสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอย เตาเผาขยะ และบ่อ
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บ าบัดน้ าเสียใกล้ที่อยู่อาศัย ตลอดจนการผันน้ าข้ามลุ่มน้ า หรือจัดสรรน้ าไปให้กลุ่มผู้รับประโยชน์
เฉพาะกลุ่มในช่วงฤดูแล้งที่มีปริมาณน้ าต้นทุนจ ากัด เป็นต้น11 

 เมื่อเปรียบเทียบกันระหว่างหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายกับหลักการผู้รับประโยชน์เป็นผู้
จ่าย จะเห็นถึงความแตกต่างในหลักการบางอย่างที่ใช้กันทั่วไปในการจัดสรรเงินค่าใช้จ่ายในการบ าบัด
และรักษาสิ่งแวดล้อมระหว่างสองหลักการนี้ คือ12 

 หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายแสดงให้เห็นถึงหลักการว่า ผู้ที่มีการกระท าที่น าไปสู่การ
เสื่อมสภาพของสิ่งแวดล้อมควรจ่ายค่าใช้จ่ายเต็มรูปแบบมากกว่าชุมชนโดยรวม ยกตัวอย่างเช่น ถ้า
เจ้าของที่ดินเลือกที่จะระบายน้ าออกจากที่ดิน เพ่ือเพ่ิมขนาดที่มีประสิทธิภาพของการให้บริการทาง
ธุรกิจของเจ้าของที่ดินนั้น ผู้นั้นควรจะต้องแบกรับค่าใช้จ่ายทั้งหมดของการท าเช่นนั้น รวมถึง
ค่าใช้จ่ายส่วนตัวและการสูญเสียระบบนิเวศในสังคมด้วย 

 อย่างไรก็ตาม มีมาตรการอ่ืนๆ อีกหลายมาตรการที่คล้ายคลึงกัน ในการจ ากัดพฤติกรรม
ส่วนตัวของเอกชน เพ่ือที่จะปกป้องสิ่งแวดล้อมดังกล่าว ตัวอย่างเช่น การควบคุมมลพิษส าหรับ
โรงงาน กฎหมายผังเมืองและการจ ากัดความเร็วบนถนน ซึ่งเป็นการจ ากัดพฤติกรรมส่วนตัว เพ่ือที่จะ
ปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม 

 หลักการผู้รับผลประโยชน์เป็นผู้จ่าย เห็นว่า การด าเนินการใดๆ หรือทรัพยากรธรรมชาติที่ให้
ประโยชน์แก่ผู้ อ่ืน ผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ควรจะจ่ายค่าใช้จ่ายในการได้รับผลประโยชน์ดังกล่าว 
ยกตัวอย่างเช่น ถ้าเจ้าของที่ดินจะเก็บรักษาพ้ืนที่ชุ่มน้ าธรรมชาติเพ่ือวัตถุประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม 
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นควรจะเป็นการร่วมกันออกค่าใช้จ่ายโดยทุกคนที่ได้รับประโยชน์ แต่หลักการนี้ก็มี
ปัญหาในทางปฏิบัติ ยกตัวอย่างเช่น ผลประโยชน์ของการรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งผู้ได้รับประโยชน์เกิดข้ึนกับชาวออสเตรเลียทั้งหมดและอาจจะทั่วโลก  

 ดังจะเห็นได้ว่า การระบุถึงผู้ได้รับผลประโยชน์หลักท่ีอาจพิสูจน์ได้นั้นเป็นเรื่องยาก ท าให้เกิด
ปัญหาเรื่องความเท่าเทียมกันระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย ว่าควรจะจัดเก็บภาษีกับใคร ภาระภาษีจะตกแก่ผู้
เสียภาษีท้ังหมดหรือไม่ หากค่าใช้จ่ายที่ตกเป็นภาระของผู้เสียภาษี รัฐบาลจะต้องเพ่ิมการจัดเก็บภาษี

                                                        
 11กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,  ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม,  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม  พ.ศ.2550-2554, หน้า 29. 
 12The treasury of Australian Government, ECONOMIC ROUNDUP CENTENARY EDITION 
2001[Online], 2 March 2012. Available from: 
http://www.treasury.gov.au/documents/110/HTML/docshell.asp?URL=5round.asp. 
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หรือลดค่าใช้จ่ายภาครัฐในพ้ืนที่อ่ืนๆ โดยหลักการนี้แตกต่างจากหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย ที่
บังคับให้ผู้ก่อมลพิษมีความรับผิดชอบต่อผลเสียหายที่จะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม แต่หลักการผู้ได้รับ
ประโยชน์เป็นผู้จ่าย จะก าหนดให้ผู้รับประโยชน์ซึ่งไม่ใช่ผู้ก่อมลพิษ เป็นผู้จ่ายค่าความเสียหาย
ดังกล่าว 

 หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายกับหลักการผู้รับประโยชน์เป็นผู้จ่าย เป็นหลักการที่เป็น
ประโยชน์ในการแสดงให้เห็นว่า ค่าใช้จ่ายของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประชาชน สามารถก าหนดได้ทั้งจากระบบเจ้าของที่ดินที่เป็นเอกชน หรือก าหนดจากประชาชนที่อยู่
สังคมในวงกว้างก็ได้ 

 ในขณะที่นักวิชาการท้ังหลายยัง ถกเถียงกันถึงความเป็นธรรมของหลักการทั้งสองหลักการนี้ 
แต่ก็ยังแสดงให้เห็นว่า ทุกภาคส่วนควรให้ความส าคัญในการตัดสินใจจ่ายค่าใช้จ่ายเพ่ือการอนุรักษ์
และปกป้องสิ่งแวดล้อม โดยทั้งสองหลักการควรจะน ามาใช้อย่างถูกต้องตามกฎหมายด้วย13 

 2.1.5 หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) 

 หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ปรากฏชัดเจนในปฏิญญากรุงสต๊อกโฮล์ม เนื่องจากเป็น
การคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมที่มีจุดประสงค์มุ่งเน้นที่บทบาทของรัฐ แต่หลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนได้รับการรับรองไว้อย่างชัดเจนในหลายหลักการของปฏิญญากรุงริโอฯ โดยหลักการที่ 10 
ของปฏิญญากรุงริโอฯ รับรองและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยกล่าวว่า14  

 “ปรนเด็นต่างๆ ด้านสิ่งแวดล้อมจนสามารถจัดการได้ดีที่สุด้ากปรนชาชนทั้ง้มดที่
เกี่ยวข้องใหนทุกรนดับมีส่วนร่วม โดยใหนรนดับชาตินั้นปัจเจกชนแต่ลนคนจนต้องสามารถเข้าถึง
ข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่เจ้าพนักงานของรัฐเก็บรักษาไว้ รวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับวัตถุแลน
กิจกรรมที่เป็นอันตรายใหนชุมชนของตน โดยปรนชาชนจนต้องมีโอกาสที่จนเข้าร่วมใหนกรนบวนการ
ตัดสินใหจด้วย แลนรัฐต้องอ านวยความสนดวกแลนสนับสนุนจิตส านึก แลนการมีส่วนร่วมของ
ปรนชาชนโดยจัด้าข้อมูลให้้อย่างกว้างขวาง ตลอดทั้งการเข้าถึงกรนบวนพิจารณาทางตุลาการ

แลนทางปกครอง รวมทั้งการชดใหช้แลนการเยียวยาความเสีย้ายด้วย” 

                                                        
 13Souza and others,  Beneficiary Pays Analysis of Water Recycling Projects (The United 

State: University of California, 2011) Page 1. 
 14จุมพต สายสุนทร,  กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ, (กรุงเทพ: โรงพิมพ์เดือนตุลา,2550). หน้า 58. 

 Rio Declaration, Principle 10 
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 หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนนี้ จึงเป็นหลักการที่ใช้สร้างการร่วมรับผิดชอบในลักษณะ
ของการเป็นหุ้นส่วน ทั้งร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายและรับประโยชน์ในการด าเนินงานร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน หลักการนี้เป็นหลักการที่ควรน ามาใช้ควบคู่กับหลักการ “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้
จ่าย” เพ่ือส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนและมีบทบาทในการจัดการสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
โดยเฉพาะการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการด้าน
มลพิษให้สูงขึ้น15 เพ่ือให้บรรลุถึงหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนด้วย 

 2.1.6 หลักการว่าด้วยความรับผิดและการชดใช้เยียวยา 

 หลักการว่าด้วยความรับผิดและการชดใช้เยียวความเสียหาย เป็นหลักการที่ขยายตัวมาจาก
หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย คือ ในกรณีที่มีการใช้มาตรการป้องกันภาวะพิษของสิ่งแวดล้อมไม่เป็น
ผลและเกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมไม่ว่าของรัฐใดรัฐหนึ่ง  หรือของบริเวณที่อยู่ถัดออกไปจาก
ขอบเขตอ านาจแห่งชาติของรัฐก็ตาม ผู้ก่อมลพิษจะต้องรับผิดชอบและชดใช้เยียวยาความเสียหาย
ทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนต่อบุคคลและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเพ่ือก าหนดความรับผิดและการชดใช้เยียวยาที่จะท า
ให้ภาวะมลพิษที่เกิดขึ้นหมดสิ้นไป ตามหลักการที่ 22 ของปฏิญญากรุงสต๊อกโฮล์ม ที่เรียกร้องให้รัฐ
ต่างๆ ร่วมมือกันในการพัฒนาหลักกฎหมายระหว่างประเทศเกี่ยวกับความรับผิดและการชดใช้
เยียวยาส าหรับผู้ที่ได้รับความเสียหายจากภาวะมลพิษและส าหรับความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อม อ่ืนๆ 
อันเกิดจากกิจกรรมภายในขอบเขตอ านาจหรือการควบคุมของรัฐนั้นต่อบริเวณที่อยู่ถัดออกไปจากเขต

อ านาจของรัฐดังกล่าว 

                                                                                                                                                               
 “Environmental issue are best handled with participation of all concerned citizens, at the 
relevant level. At the national level, each individual shall have appropriate access to information 
concerning the environment that is held by public authorities, including information on 
hazardous materials and activities in their communities, and the opportunity to participate in 
decision-making processes. State shall facilitate and encourage public awareness and 
participation by making information widely available. Effective access to judicial and 
administrative proceedings, including redress and remedy, shall be provided.” 
 15กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,  ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม,  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม  พ.ศ.2550-2554, หน้า 28. 

 Stockhome  Declaration, Principle 22 
 “States shall cooperate to develop further the international law regarding liability and 
compensation for the victims of pollution and other environmental damage caused by activities 
within the jurisdiction or control of such States to area beyond their jurisdiction.” 
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 ในหลักการที่ 13 ของข้อตกลงระหว่างประเทศหรือปฏิญญากรุงริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและ

การพัฒนา ค.ศ.1992 ได้เพ่ิมเติมหลักการว่าด้วยความรับผิดและการชดใช้เยียวยาให้ชัดเจนมากขึ้น 
โดยเน้นการพัฒนากฎหมายภายในของรัฐเกี่ยวกับความรับผิดและการชดใช้เยียวยาไปพร้อมๆ กับ
ความร่วมมือในทางระหว่างประเทศท่ีจะพัฒนาหลักกฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกับความรับผิดและ
การชดใช้เยียวยาในเรื่องเดียวกัน โดยหลักการดังกล่าวเรียกร้องให้รัฐพัฒนากฎหมายแห่งชาติของตน
เกี่ยวกับความรับผิดและการชดใช้เยียวยา ส าหรับผู้ที่ได้รับความเสียหายจากภาวะมลพิษและส าหรับ
ความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ และรัฐต้องร่วมมือกันในลักษณะที่ไม่ชักช้าและในลักษณะที่ชัดเจน
แน่นอนขึ้น เพ่ือพัฒนาหลักกฎหมายระหว่างประเทศเกี่ยวกับความรับผิดและการชดใช้เยียวยา
ส าหรับผลร้ายของความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อม อันเกิดจากกิจกรรมที่อยู่ในเขตอ านาจหรือการ
ควบคุมของรัฐต่อบริเวณท่ีอยู่ถัดออกไปจากขอบเขตอ านาจแห่งชาติของตน 

 2.1.7 หลักการเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะ (Public Disclosure) 

 หลักการเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะเป็นหลักการที่ใช้กระบวนการทางสังคมมาสนับสนุน
กระบวนการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หลักการนี้สนับสนุนให้ประชาชนและเอกชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล เฝ้า
ระวังและติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อันเกิดจากการด าเนิน
โครงการทั้งที่เป็นของรัฐและเอกชน โดยควรให้ข้อมูลหรือความรู้ที่ถูกต้องและทันต่อสถานการณ์
ให้กับประชาชนและเอกชนได้รับรู้ เพ่ือสร้างแรงกดดันทางสังคมให้กับผู้ที่ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรม
ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม16 รวมทั้งให้มีการน ามาตรการทางสังคมมาใช้เป็นเครื่องมือใน
การสร้างแรงจูงใจ การยกย่องเชิดชูและให้รางวัลแก่หน่วยงานและองค์กรที่มีความรับผิดชอบที่ดีต่อ
สิ่งแวดล้อมและสังคม เช่น ให้มีการจัดท ารายงานความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม 

                                                        
 Rio Declaration, Principle 10 
 “States shall develop national law regarding liability and compensation for the victims of 
pollution and other environment damage. States shall also cooperate in an expeditious and 
more determined manner to develop further international law regarding liability and 
compensation for adverse effects of environmental damage caused by activities within their 
jurisdiction or control to areas beyond their jurisdiction.” 
 16กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,  ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม,  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม  พ.ศ.2550-2554, หน้า 29. 
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(Environmental and Social Responsibilities) ประกอบการรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี
ขององค์กรที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ เป็นต้น17 

 นอกจากหลักการต่างๆ ที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ยังมีหลักการที่เกี่ยวข้องอีกหลักการหนึ่ง คือ 
หลักการจัดการความเสี่ยงสิ่งแวดล้อม ที่เป็นนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ทุกระดับ ซึ่งในการพัฒนาประเทศหรือสร้างความสะดวกให้กับมนุษย์หรือต่อสิ่งแวดล้อมโดยไม่ได้
ตั้งใจ แต่ขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดประโยชน์ตอบแทนด้วย ดังนั้นการด าเนินการในกิจกรรมต่างๆ ของ
มนุษย์อาจมีข้อผิดพลาดเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมได้ การจัดการความเสี่ยงสิ่งแวดล้อมจึงเป็นวิธีหนึ่งใน
การจัดการ แก้ไขปัญหา คุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อม จึงได้มีการเสนอให้ประเทศต่างๆ ก าหนดให้มี
การประเมินความเสี่ยงของกิจกรรมที่จะเกิดผลกระทบอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมเป็นการล่วงหน้า เพ่ือ
ลดความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 

 เพรานฉนนั้นโดยสรุปแล้วผู้เขียนเ้็นว่า ้ลักการทั้ง 7 ปรนการดังกล่าวข้างต้น เป็นการ
สร้างสมดุลของการบริ้ารจัดการสิ่งแวดล้อมที่เชื่อมโยงทุกด้านอย่างเป็นรนบบแลนเกื้อกูลกัน ทั้ง
ด้านความเป็นธรรมใหนการเข้าถึงแลนการใหช้ปรนโยชน์ ด้านปรนสิทธิภาพแลนความคุ้มค่าใหนการใหช้
ปรนโยชน์ แลนด้านของการรักษารนบบนิเวศแลนคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยใหนกรนบวนการ
ด าเนินงานให้้ยึด้ลักการมีส่วนร่วมของปรนชาชน ที่ค านึงถึงผลได้ของปรนชาชนโดยรวมแลน
ปรนเทศชาติเป็น้ัวใหจ้ลัก 

2.2 ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายภาษีและแนวคิดและหลักการจัดการสิ่งแวดล้อม 

 จากการศึกษาดังกล่าวข้างต้นอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนถือเป็น
หลักการส าคัญและมีผลอย่างมากในการก าหนดนโยบายสิ่งแวดล้อมของรัฐ เพ่ือใช้เป็นกรอบการ
ท างานของหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง และเพ่ือด าเนินกิจกรรมส าคัญต่างๆ ของประเทศ การ
ด าเนินงานในกรอบนโยบายการพัฒนาอย่างยั่งยืนนี้ ประกอบด้วยการใช้วิธีการประเมินความเสี่ยง
สิ่งแวดล้อมตามหลักการจัดการความเสี่ยงสิ่งแวดล้อม ส าหรับผู้ควบคุมหรือผู้ก าหนดนโยบาย หรือ
เพ่ือตอบค าถามที่ว่าจะยอมรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได้มากแค่ไหน และจะลดความเสี่ยงที่ยอมรับ
ไม่ได้ให้น้อยลงได้อย่างไร และสามารถเลือกวิธีที่ดีที่สุดที่จะมาในการจัดการกับความสูญเสียและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้น ซึ่งควรยึดหลักการการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงก่อน และใช้หลักการ
ป้องกันล่วงหน้าเพ่ือช่วยในการตัดสินใจจากต้นทุนผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น โดยการประเมินต้นทุน

                                                        
 17อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์,  กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม,  (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2554), 
หน้า 34 
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ทั้งหมดเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการ  ซึ่งต้องมี
มาตรการป้องกันล่วงหน้าโดยการเลือกใช้เทคโนโลยีที่ดีที่สุดในขณะนั้น เพ่ือด าเนินการในเรื่อง
ค่าใช้จ่ายเพ่ือจัดหาเทคโนโลยี หรือมาตรการป้องกันล่วงหน้าให้เป็นไปตามหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย
หรือหลักผู้ได้รับประโยชน์เป็นผู้จ่าย และยังต้องค านึงถึงหลักการสุดท้ายในกรณีที่เกิดความเสียหาย
ต่อสิ่งแวดล้อมหรือบุคคลในสังคม ที่แม้จะได้ด าเนินตามหลักการป้องกันล่วงหน้าแล้ว แต่ยัง
จ าเป็นต้องมีการก าหนดใช้หลักความรับผิดและการชดใช้เยียวยาความเสียหายเพ่ือจัดการแก้ไขและ
ก าจัดมลพิษด้วยหากเกิดความเสียหายขึ้น 

 อย่างไรก็ตาม ยังต้องค านึงถึงหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนและหลักการเปิดเผยข้อมูลสู่
สาธารณะ ซึ่งถือว่าเป็นสิทธิของประชาชนในประเทศตามรัฐธรรมนูญที่ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับตนในด้านสิ่งแวดล้อมได้ อันจะก่อให้เกิดความมีส่วนร่วมในการรักษาและ
จัดการสิ่งแวดล้อมขึ้นในประเทศ ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า หลักการเหล่านี้เป็นเหตุผลที่ใช้ในการ
ก าหนดรูปแบบของกฎหมายเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติตามนโยบายสิ่งแวดล้อมของรัฐต่อไป 

 จากแนวคิดและหลักการจัดการสิ่งแวดล้อมต่างๆ ดังที่กล่าวมานี้  นอกจากจะน าไปสู่การ
ก าหนดรูปแบบของกฎหมายเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติตามนโยบายสิ่งแวดล้อมของรัฐแล้ว ยัง
เสนอแนวความคิดจะจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดีมากขึ้นด้วย ซึ่งวิธีการที่หลายประเทศทั่วโลกให้ความ
สนใจวิธีหนึ่งก็คือ การน ามาตรการทางกฎหมายภาษีมาใช้ในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้
เกิดผลดีในระยะยาวต่อสิ่งแวดล้อม โดยการออกแบบภาษีสิ่งแวดล้อมและการบริหารการจัดเก็บภาษี
สิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องและเป็นไปตามหลักการจัดการสิ่งแวดล้อมให้ได้มากที่สุด 

2.3 แนวคิดและหลักการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อม 

 เศรษฐศาสตร์เป็นศาสตร์ที่ศึกษาถึงการตัดสินใจใช้ทรัพยากรที่มีค่าโดยผู้บริโภค องค์กรธุรกิจ 
องค์กรของรัฐว่าเป็นอย่างไรและท าไมจึงมีการตัดสินใจดังกล่าว เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมก็เป็นสาขา
หนึ่งของเศรษฐศาสตร์ที่พิจารณาทั้งด้านจุลภาคและมหภาค โดยเป็นวิชาที่ประยุกต์หลักเศรษฐศาสตร์
มาใช้อธิบายผลกระทบของระบบเศรษฐกิจที่มีต่อสิ่งแวดล้อม ความส าคัญของสิ่งแวดล้อมที่มีต่อระบบ
เศรษฐกิจและวิธีการที่เหมาะสมในการควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่าง
สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและเป้าหมายทางสังคมด้านอ่ืนๆ รวมทั้งประยุกต์แนวคิดที่พัฒนาในสาขาอ่ืนๆ 
ของเศรษฐศาสตร์ 

 แนวคิดในการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อม เกิดขึ้นในช่วงที่โลก
ตะวันตกมีความเคลื่อนไหวเรื่องสิ่งแวดล้อมอย่างมาก โดยนักเศรษฐศาสตร์และนักสังคมศาสตร์แนว
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ใหม่ เห็นว่าเศรษฐศาสตร์จะต้องค านึงถึงระบบนิเวศน์หรือสิ่งแวดล้อมว่าเป็นปัจจัยส าคัญ การค านวณ
ต้นทุนในการผลิต การกระจายสินค้าจะต้องคิดถึงต้นทุนทางสังคมหรือสิ่งที่สังคมจะต้องสูญเสียใน
ระยะยาวด้วย ท าให้เกิดเศรษฐศาสตร์แขนงใหม่ ได้แก่ เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม (Environmental 
Economics) ตามความเชื่อท่ีว่า เศรษฐศาสตร์สามารถใช้เหตุผลเพ่ือช่วยสิ่งแวดล้อมมากกว่าที่จะเป็น
ภัยอันตราย ด้วยการน าเอาหลักการทางเศรษฐศาสตร์มาประยุกต์ใช้เพ่ือวิเคราะห์เรื่องราวเกี่ยวกับ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน การจัดการสิ่งแวดล้อมและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

  โดยปัญหาสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นจากระบบเศรษฐศาสตร์กระแสเก่า ที่ยังคงมีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดรูปแบบกิจกรรมต่างๆ ในโลกสมัยใหม่ การใช้หลักเกณฑ์ที่ว่า ควรท าสิ่งที่คุ้มค่าทางเศรษฐกิจ
และไม่ควรท าสิ่งที่ไม่คุ้มค่าในทางเศรษฐกิจ การแสวงหาก าไรได้เพียงพอในรูปของเงินตราอันเป็น
ลักษณะของการใช้หลักเกณฑ์ทางเศรษฐกิจด้านเดียวในการตัดสินใจ โดยไม่น าเหตุผลด้านอ่ืนๆ มาใช้
ตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมท าให้การมองปัญหาแบบแยกสิ่งต่างๆ เป็นส่วนๆ ไม่ได้มองแบบองค์
รวม และมีระเบียบการศึกษาเศรษฐศาสตร์ที่คับแคบไร้เหตุผล 

 ในทางเศรษฐศาสตร์มองปัญหาสิ่งแวดล้อมว่า เกิดข้ึนจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเสรี 
ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว โดยมีสาเหตุมาจากทรัพยากรธรรมชาติเป็นของส่วนรวมที่ทุก
คนมีสิทธิในการใช้ได้ ก่อให้เกิดความเสียหายอันเป็นต้นทุนที่ตกแก่สังคมส่วนรวมหรือผลกระทบ
ภายนอกและมูลค่าของการผลิตสินค้าไม่ได้สะท้อนมูลค่าสิทธิของสินค้า โดยในทางเศรษฐศาสตร์

อธิบายเรื่องนี้ว่า เกี่ยวข้องโดยตรงกับระบบการเป็นเจ้าของ (Property Rights) เพราะความเป็น
เจ้าของจะมีผลต่อพฤติกรรมการใช้และการดูแลรักษา ความชอบธรรมในการใช้ประโยชน์หรือได้รับ
ประโยชน์ และไม่ก่อความเสียหายแก่ผู้อ่ืน เกิดการหวงกัน มีสิทธิจ าหน่ายจ่ายโอนและความสามารถ
ในการครอบครองเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินหรือทรัพยากร ซึ่งเรียกว่า สินค้าเอกชน (Private 
Goods) ในขณะเดียวกัน ทรัพย์สินหรือทรัพยากรบางชนิดที่ไม่สามารถจะก าหนดสิทธิในการถือครอง
เป็นกรรมสิทธิ์ได้ และไม่สามารถเข้ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างไม่มีขีดจ ากัด เรียกว่า สินค้าสาธารณะ 
(Public Goods) จึงท าลายแรงจูงใจที่จะอนุรักษ์ทรัพยากร ดังนั้น นักเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม

                                                        
 “Property rights:social institution carrying the right of ownership”.(Michael Common and 
Sigrid Stagl,  Ecological Economics An Introduction (The United Kingdom: Cambridge University, 
2005), p. 435.) 
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สมัยใหม่จึงมีความเห็นว่า สิ่งแวดล้อมจะมีคุณภาพดีมากน้อยแค่ไหนส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับระบบ
กรรมสิทธิ์ด้วย18  

 เนื่องด้วยเมื่อไม่มีระบบกรรมสิทธิ์แล้ว  มนุษย์ย่อมก่อให้เกิดมลภาวะ เพราะเป็นวิธีการแก้ไข
ปัญหาของเสียที่เกิดจากการบริโภคและการผลิตที่ถูกที่สุด ดังนั้นหากประชาชนจะใช้สาธารณสมบัติ
โดยไม่ค านึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นอันแตกต่างไปจากการที่ประชาชนใช้ทรัพย์สินของตนเอง ซึ่งการไร้
ความเป็นเจ้าของเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้การลุแก่อ านาจในการท าลายสิ่งแวดล้อม แต่การรักษา
สิ่งแวดล้อมจะพ่ึงลักษณะของความเป็นเจ้าของอย่างเดียวไม่ได้ ต้องอาศัยจิตที่เป็นสาธารณะและ
ความรับผิดชอบต่อสังคมของคนในชาติ ดังนั้นรัฐจึงจ าต้องเข้าแทรกแซงการจัดการใช้ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมด้วย 

 ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่าสิ่งแวดล้อมถือเป็นสินค้าขาดแคลน จึงเป็นสินค้าเศรษฐกิจที่มี
ความส าคัญ การแก้ไขปัญ้าสิ่งแวดล้อมที่น า้ลักการทางเศรษฐศาสตร์เกี่ยวกับการจัดสรรการ
กรนจายสินค้าแลนบริการที่ขาดแคลนมาปรับใหช้ โดยอาศัยกลไกตลาดภายใหต้ตลาดแข่งขันสมบูรณ์
้รือรนบบทุนนิยม จึงต้องน า้ลักการเรื่องแรงจูงใหจ ซึ่งดึงดูดให้้มนุษย์มีการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมบางปรนการมาใหช้ โดยแรงจูงใหจทางเศรษฐศาสตร์ (Economics Incentives)19 
้มายถึง ปัจจัยทางเศรษฐกิจที่ท าให้้มนุษย์มีแนวทางชัดเจนใหนการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ทั้งใหนด้านการบริโภคแลนการผลิต โดยทั่วไปเมื่อนึกถึงแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์มักนึกถึงความมั่ง
คั่งทางวัตถุ มนุษย์มีแรงจูงใจที่จะท าให้ความมั่งคั่งเพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตามแรงจูงใจที่ท าให้มนุษย์
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางเศรษฐกิจอาจไม่ได้อยู่ในรูปของวัตถุเสมอไป 

ในด้านสิ่งแวดล้อมมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ อาจเป็นการก าหนดมาตรการเกี่ยวกับราคา 
ภาษี ค่าธรรมเนียม อัตราดอกเบี้ย สินเชื่อ ค่าปรับ เงื่อนไขการมัดจ าสินค้า การสร้างระบบตลาดของ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของภาคธุรกิจการผลิตและการบริการ และเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของประชาชนในลักษณะที่เป็นคุณต่อสภาพสิ่งแวดล้อม หรือเพ่ือจูงใจให้ลดการบริโภค ลด
การปล่อยมลพิษ ลดการทิ้งขยะและของเหลือใช้ รวมทั้งร่วมมือกับภาครัฐในการน ากลับมาใช้ใหม่ ซึ่ง
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์มีหลายวิธีซึ่งอาจใช้หลายๆ มาตรการประกอบกันอย่างเหมาะสมเพ่ือให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

                                                        
 18มนต์ทิพย์ สุขพูล, “การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อเสริมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย ,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549), หน้า 52-55.   
 19โสมสกาว เพชรานนท์,  เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2553). หน้า 5. 
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 เพราะฉะนั้นการใช้มาตรการแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์นี้ จึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่งในการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เมื่อมีข้อจ ากัดทางความไม่คล่องตัวของการใช้มาตรการสั่งการ
และควบคุม หรือข้อจ ากัดทางด้านเทคโนโลยีในการแก้ไขปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะท าให้
ต้นทุนในการหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบทางด้านสิ่งแวดล้อมราคาแพงขึ้น โดยยอมอนุญาตให้ผู้ผลิตมี
ความยืดหยุ่นในการหาวิธีควบคุมเรื่องมลพิษท่ีมีต้นทุนต่ าสุดได้ การท าให้ต้นทุนในการหลีกเลี่ยงความ
รับผิดชอบทางด้านสิ่งแวดล้อมมีราคาแพงขึ้นนั้นท าให้ผู้ผลิตมีแรงจูงใจ เพ่ือที่จะควบคุมระดับมลพิษ
ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมได ้ 

2.3.1 หลักการส าคัญของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ที่น ามาใช้ในการจัดการปัญหา
สิ่งแวดล้อม 

มาตรการแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ (Economics Incentive Approach: EIA) ในการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นมาตรการที่อาศัยแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์  เพ่ือ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของมนุษย์ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ อันที่จะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
เพ่ือให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยลง โดยแนวทางจูงใจทางเศรษฐศาสตร์เป็นการท าให้มนุษย์
ตระหนักถึงต้นทุนที่จะเกิดข้ึนจากการด าเนินกิจกรรมที่ท าลายสิ่งแวดล้อมและก่อให้เกิดทางเลือก ท า
ให้เกิดต้นทุนดังกล่าวในแนวทางที่เหมาะสมและสอดคล้องกับข้อจ ากัดทางด้านสภาพเศรษฐกิจ20 

หลักการส าคัญของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ที่น ามาใช้ในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม 21 
คือ 

1. สร้างแรงจูงใจทั้งทางบวกและทางลบให้แก่ผู้ผลิตและผู้บริโภค ร่วมมือกับภาครัฐใน
การจัดการมลพิษของเสียอันตรายให้ถูกต้อง เพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ผลิตและผู้บริโภคใน
การลดการก่อมลพิษ 

2. เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ลด (Disincentive) การก่อมลพิษ เช่น การเก็บภาษีมลพิษตาม
ปริมาณน้ าเสียหรืออากาศเสียที่ระบายออกสู่สิ่งแวดล้อม ท าให้ผู้ก่อมลพิษพยายามด าเนินมาตรการ
หรือปรับปรุงกระบวนการผลิตเพื่อท าให้เกิดน้ าเสียน้อยลง 

                                                        
 20เรื่องเดียวกัน, หน้า 128. 
  21สุทัศน์ ทองสถิต,  “การใช้มาตรการทางภาษีและกฎหมายในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม : ศึกษา
เฉพาะแบตเตอรี่และของเสียอันตราย.” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
, 2549), หน้า 33. 
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3. สร้างระบบสถาบัน เพ่ือช่วยรัฐในการรวบรวมขยะของเสียอันตราย การน าส่วนที่ยังใช้
ได้มารีไซเคิลและน าส่วนที่เหลือไปก าจัด หรือจัดการตามหลักวิชาการสิ่งแวดล้อม 

4. การท าประโยชน์ให้แก่สิ่งแวดล้อมมิได้ท าให้ต้นทุนในการผลิตเพ่ิมสูงขึ้น แต่เป็นการช่วย
รัฐให้ลดต้นทุนของสังคมลง 

การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เป็นการสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ  เพ่ือให้บุคคลหรือ

องค์กรตระหนักถึงต้นทุนที่แท้จริงของทรัพยากรและค านึงถึงผลกระทบภายนอก (External Cost)

เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ผลิตหรือผู้บริโภคตัดสินใจเองว่า จะด าเนินมาตรการหรือเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ที่
ก่อให้เกิดมลพิษน้อยลงหรือไม่  

 2.3.2 ประเภทของเครื่องมือเศรษฐศาสตร์ที่ใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม 

 เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมได้น าเสนอกลไกทางเศรษฐศาสตร์หรือเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ 
เพ่ือใช้เป็นมาตรการในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าหมายให้ผู้ผลิตหรือผู้บริโภคในระบบ
เศรษฐกิจมีการรับผิดชอบบางประการหรือทั้งหมดในต้นทุนที่ท าให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม 
หรือที่ได้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติของหน่วยกิจกรรมอ่ืน เพ่ือให้มีการรวมต้นทุนดังกล่าวเข้าเป็นต้นทุน
ภายใน โดยใช้เครื่องมือเศรษฐศาสตร์ที่ใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมดังต่อไปนี้ 

  2.3.2.1 เครื่องมือทางการเงินการคลัง (Fiscal and Financial Tools)  

  การน าเครื่องมือในกลุ่มนี้มาใช้จะตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความสามารถในการบ าบัด
มลพิษให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด เครื่องมือนี้เป็นการเรียกเก็บค่าตอบแทนจากการเข้าไปใช้
ประโยชน์จากทรัพยากร และเรียกเก็บจากกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยเป็นการก าหนด
ราคาตลาดให้แก่ทรัพยากรและผลกระทบที่เกิดขึ้น คือ การเก็บภาษีเพ่ือสะท้อนมูลค่าที่แท้จริงของ
สิ่งแวดล้อม แต่การเก็บค่าธรรมเนียมจะให้ผลที่ชัดเจนกว่าในการบริหารจัดการ เนื่องจากผู้ใช้
ทรัพยากรจะรู้สึกถึงผลที่เกิดขึ้นได้ชัดเจน อันส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ใช้
ทรัพยากรให้เป็นไปในทิศทางที่ต้องการ 

                                                        
ผลกระทบภายนอก หมายถึง การกระท าของบุคคลหนึ่ง (ผู้ผลิตหรือผู้บริโภค) ที่มีผลกระทบต่อบุคคลอื่น 

(ผู้ผลิตหรือผู้บริโภค) ที่มิได้เกี่ยวข้องกับกิจกรรมดังกล่าว โดยผลกระทบดังกล่าวไม่สามารถน ามาตกลงกันได้โดย
กลไกตลาด โดยผลกระทบภายนอกมีทั้งเชิงบวกและเชิงลบการเกิดผลกระทบภายนอกมิได้รวมอยู่ในระบบตลาด จึง
ท าให้เกิดความไม่มีประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร์ขึ้น (โสมสกาว เพชรานนท์,  เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม,พิมพ์ครั้งท่ี 
1 (กรุงเทพ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์,2553), หน้า 141.) 
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  ข้อดีของเครื่องมือทางการเงินการคลัง คือ ความชัดเจนในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของผู้ใช้ทรัพยากร สามารถปรับเปลี่ยนอัตราที่เรียกเก็บให้สอดคล้องกับสถานการณ์ได้ง่ายกว่าภาษี  
และมีปัญหาน้อยกว่าในการกระจายค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บมาได้ แต่อย่างไรก็ตามเครื่องมือทางการ
เงินการคลังมีข้อเสีย คือ มีความยุ่งยากในการจัดตั้งระบบการเก็บ เริ่มตั้งแต่เลือกฐานที่จะเก็บ
ค่าธรรมเนียม การก าหนดอัตราให้สอดคล้องและสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรที่ก าหนดเป้าหมายไว้ การก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบและการจัดสรรและบริหารรายได้ที่
เกิดจากค่าธรรมเนียม ยกตัวอย่างเช่น 

  2.3.2.1.1 ระบบการจัด เก็บใช้บริ การหรือค่ าปล่อยมลพิษ 
(Charge System) 

   ระบบการจัดเก็บใช้บริการหรือค่าปล่อยมลพิษ เป็นระบบที่ก าหนดให้ผู้ก่อ
มลพิษจะต้องจ่ายค่าใช้จ่ายหรือค่าใช้บริการจากสิ่งแวดล้อม โดยค่าใช้จ่ายนี้จะถูกบวกเข้าไปในการ
ค านวณต้นทุนและผลประโยชน์ของผู้ก่อมลพิษ การน าระบบการเก็บค่าใช้บริการแบบนี้ตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานของความสามารถในการบ าบัดมลพิษให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด โดยแหล่งก าเนิดมลพิษ
ใดไม่สามารถปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนดได้ จะต้องจ่ายค่าปล่อยมลพิษซึ่งอัตราการจัดเก็บจะ
แตกต่างกันไปตามชนิด ประเภท และปริมาณมลพิษที่ปล่อยหรือท่ีส่งเข้าบ าบัดหรือก าจัด 

  ระบบการจัดเก็บใช้บริการหรือค่าปล่อยมลพิษ เป็นการใช้ระบบราคา ซึ่ง
เป็นวิธีการจูงใจทางเศรษฐศาสตร์วิธีหนึ่ง โดยอัตราการจัดเก็บจะขึ้นกับปริมาณและความเข้มข้นของ
มลพิษที่หล่อยออกมา ดังนั้น เครื่องมือนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้ผู้ปล่อยมลพิษลดการปล่อยมลพิษโดยตรง 
การจัดเก็บค่าธรรมเนียมอาจมีได้หลายรูปแบบ22 โดยการจัดเก็บในระบบนี้ประกอบด้วย 3 ลักษณะ 
ดังต่อไปนี้ 

   ก. ค่าใช้บริการ (User Charge)  

   ค่าใช้บริการเป็นเงินที่จ่ายส าหรับต้นทุนในการบ าบัดสารมลพิษ
จากโรงบ าบัดรวม (Central Treatment) ค่าใช้บริการหรือค่าธรรมเนียม (Tariffs) ซึ่งอาจจะมีอัตรา
เดียวกันหรือตา่ง ไปตามประเภทของสารพิษท่ีบ าบัด ตัวอย่างเช่น การก าหนดค่าธรรมเนียมการปล่อย
ของเสียจากเรือเดินทะเลขนาดใหญ่ ค่าธรรมเนียมการก าจัดขยะ ค่าธรรมเนียมการก าจัดน้ าเสีย 
ค่าธรรมเนียมการก าจัดวัตถุอันตราย หรือค่าปรับส าหรับการจอดรถยนต์โดยไม่ดับเครื่องยนต์ เป็น

                                                        
 22โสมสกาว เพชรานนท์,  เศรษฐศาสตรส์ิ่งแวดล้อม, หน้า 162. 
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ต้น23 หรือจะอธิบายได้ว่า เป็นเงินที่จ่ายส าหรับต้นทุนในการบ าบัดหรือก าจัดของเสียตามลักษณะของ
เสียว่ายากหรือง่ายต่อการบ าบัดหรือก าจัด มีความเป็นพิษมากน้อยแค่ไหน หรือตามน้ าหนักหรื
อปริมาณของเสีย ค่าใช้บริการจะไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการค านึงถึงความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อม 
การเก็บค่าใช้บริการประเภทนี้ส่วนใหญ่เป็นการจ่ายให้กับแหล่งบ าบัดมลพิษของรัฐโดยตรง ที่พบเห็น
แพร่หลายมากที่สุดคือ การเก็บเงินค่าเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอย หรือการเก็บค่าดูดสิ่งปฏิกูล เป็น
ต้น  

  ข้อดีของค่าใช้บริการ คือ ค่าบริการนี้สามารถน ามาเป็นค่าใช้จ่ายที่
ครอบคลุมการรวบรวมและการบ าบัดหรือก าจัด ของเสีย และค่าบริการนี้สามารถปรับเพ่ิมลดได้
สะดวก อีกทั้งยังสามารถสร้างแรงจูงใจ เพราะผู้เสียค่าบริการเมื่อต้องเป็นผู้จ่ายเงินก็จะพยายามลด
ปริมาณการผลิตของเสีย แต่ระบบนี้ก็มีข้อเสีย คือ ไม่ควรใช้กับสารพิษหรือสารอันตรายที่ไม่ควร
ปล่อยลงสู่แหล่งน้ าอย่างเด็ดขาด  

  ข. ค่าปล่อยมลพิษ (Effluent Charge or Emission 
Charge)24  

  การเก็บค่าปล่อยมลพิษเป็นการจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากการ
ปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม เช่น อากาศ น้ า ดิน หรือการก่อให้เกิดเสียงดัง ตัวอย่างเช่น ประเทศ
ฟินแลนด์มีการเก็บค่าก่อเสียงดังจากเครื่องบิน หรือค่าปล่อยน้ ามันรั่ว เป็นต้น โดยการจัดเก็บค่า
ปล่อยมลพิษหรือค่าธรรมเนียมนี้ ก็เพ่ือลดปริมาณมลพิษหรือปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น โดย
ให้ผู้ก่อมลพิษจ่ายค่าใช้จ่ายในการใช้บริการสิ่งแวดล้อม โดยค่าปล่อยมลพิษนี้จะเกี่ยวข้องกับปริมาณ
และลักษณะของสารมลพิษ รวมทั้งค่าความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมโดยทั่วไป การเก็บค่า
ปล่อยมลพิษประเภทนี้มักท าควบคู่กับมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือควบคุมให้ได้มาตรฐานโดย
เสียค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด เช่น การคิดเงินเรียกเก็บตามเป้าหมายคุณภาพสิ่งแวดล้อม เช่น คุณภาพน้ าใน
แม่น้ า การคิดเงินเรียกเก็บขึ้นกับค่าใช้จ่ายในการบ าบัดมลพิษให้ได้ตามมาตรฐานที่ก าหนดให้ระบาย
ออก 

  แนวคิดของการเก็บค่าธรรมเนียมก็คือ มลพิษทุกหน่วยที่ธุรกิจ
ปล่อยออกมาต้องมีการเก็บค่าธรรมเนียม เพ่ือจูงใจให้ธุรกิจลดการปล่อยมลพิษ จนถึงระดับที่ท าให้
ต้นทุนในการควบคุมมลพิษเท่ากับการเก็บค่าปล่อยมลพิษที่ธุรกิจต้องจ่าย โดยต้นทุนในการควบคุม

                                                        
 23เรื่องเดียวกัน, หน้า 169. 
 24เรื่องเดียวกัน, หน้า 162. 
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การปล่อยมลพิษของธุรกิจหรือผู้ผลิตแต่ละรายแตกต่างกัน ธุรกิจที่มีต้นทุนในการควบคุมการปล่อย
มลพิษต่ า มีแนวโน้มที่จะลดการปล่อยมลพิษมากกว่าผู้ที่มีต้นทุนดังกล่าวสูงกว่า ดังนั้นการเก็บค่า
ปล่อยมลพิษจึงเป็นวิธีการจูงใจให้ธุรกิจมีการพัฒนาและหาเทคโนโลยีใหม่ที่ดีขึ้นในการควบคุมมลพิษ 
เพ่ือท าให้ค่าปล่อยมลพิษที่ธุรกิจต้องจ่ายลดลง ซึ่งกลยุทธ์ในการควบคุมมลพิษของธุรกิจต้องเป็นกล
ยุทธ์ที่ก่อให้เกิดต้นทุนต่ าสุดแก่ธุรกิจด้วย 

  การเก็บค่าปล่อยมลพิษที่น ามาใช้ในประเทศที่พัฒนาแล้วมักเป็น
การเก็บจากแหล่งมลพิษที่ทราบที่มาอย่างแน่นอน (Point Sources) ซึ่งส่วนใหญ่น ามาใช้กับการ
ควบคุมการปล่อยมลพิษจ าพวกน้ าเสีย ขยะ และเสียง ในทวีปยุโรปการเก็บค่าปล่อยมลพิษมักจะมี
ประสิทธิภาพเมื่อน าไปใช้กับมลพิษทางน้ า ทั้งนี้เพราะสามารถระบุแหล่งที่มาของพิษได้ ประกอบกับ
ผู้ใช้น้ ายอมรับการเก็บค่าปล่อยมลพิษดังกล่าว แต่ในกรณีของมลพิษทางอากาศการเก็บค่าปรับท าได้
ยาก 

  นอกจากนั้นการเก็บค่าปล่อยมลพิษยังน ามาใช้กับเรื่องของการ
จัดการขยะด้วย โดยอยู่ในรูปของการเก็บค่าจัดการก าจัดขยะ (Waste Treatment Charge) ซึ่งค่า
จัดการดังกล่าวเปลี่ยนไปตามต้นทุนในการจัดการขยะ ในหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยได้มีการ
เก็บค่าปล่อยมลพิษ ในกรณีของขยะจากเทศบาลและอุตสาหกรรม ซึ่งก่อให้เกิดรายได้จากการเก็บ
ขยะ แต่ไม่ช่วยให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภคและผู้ผลิต 

  ข้อดีของค่าปล่อยมลพิษ คือ เป็นแหล่งรายได้ที่ส าคัญที่จะใช้ใน
การบ าบัดหรือก าจัดสารมลพิษ โดยจะปรับปรุงอัตราภาษีได้ง่าย ท าให้เปลี่ยนอัตราได้ตามความ
เหมาะสมกับสภาพสังคมในขณะนั้นๆ เมื่อมีการใช้ค่าปล่อยมลพิษอาจเป็นการกระตุ้นและสร้าง
แรงจูงใจในการพยายามที่จะลดมลพิษท่ีปล่อยออกมา 

  ค. ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ (Product Charge) 25 

  ค่าผลิตภัณฑ์เป็นค่าธรรมเนียมหรือภาษีที่เก็บเพ่ิมเข้าในผลผลิต
หรือปัจจัยการผลิตที่มีแนวโน้มที่ก่อให้เกิดมลพิษกับสิ่งแวดล้อม เมื่อน ามาใช้ในกระบวนการผลิต การ
บริโภค หรือเมื่อภาชนะบรรจุภัณฑ์ดังกล่าวก่อให้เกิดมลพิษกับสิ่งแวดล้อมในการก าจัด ดังนั้น เมื่อมี
การเก็บค่าผลิตภัณฑ์จะท าให้ต้นทุนของวัสดุมีพิษนั้นเพ่ิมขึ้น ซึ่งจูงใจให้ผู้ผลิตหรือผู้บริโภคต้องมีการ
ใช้ผลิตภัณฑ์ทดแทนที่เป็นมิตรและให้ความปลอดภัยกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น การเก็บค่าผลิตภัณฑ์เป็น
ต้นทุนทางด้านสิ่งแวดล้อมในแต่ละขั้นตอนของวัฎจักรผลิตภัณฑ์ไม่ว่าจะเป็นการผลิต การใช้ และการ
                                                        
 25เรื่องเดียวกัน, หน้า  168-169. 
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ก าจัด โดยท าการเกบ็ค่าผลิตภัณฑ์เพ่ือควบคุมมลพิษ อย่างไรก็ตาม การเก็บค่าผลิตภัณฑ์อาจเก็บจาก
คุณสมบัติบางประการของผลิตภัณฑ์ เช่น ส่วนประกอบของซัลเฟอร์ในถ่านหิน หรือจากตัวผลิตภัณฑ์
เอง เช่น ค่าถ่านหิน เป็นต้น 

  ประเทศต่างๆ ในทวีปยุโรปมีการเก็บค่าผลิตภัณฑ์ ตัวอย่างเช่น 
ประเทศนอร์เวและสวีเดนได้เก็บค่าผลิตภัณฑ์กับแบตเตอรี่ ปุ๋ย และยาฆ่าแมลง ประเทศอิตาลีเก็บค่า
ถุงพลาสติกจากผู้ผลิตและผู้น าเข้า ประเทศนอร์เวเก็บค่าภาษีผลิตภัณฑ์กับผู้จ าหน่ายยาฆ่าแมลง โดย
บวกเพ่ิมเข้าไปในราคายาฆ่าแมลง ประเทศฟินแลนด์เก็บภาษีเครื่องใช้ไฟฟ้าหรือพลังงานประเภท
ต่างๆ ที่ก่อให้เกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ส าหรับประเทศทางตะวันตกนั้น 
พบว่าการเก็บค่าผลิตภัณฑ์ที่น ามาใช้กับผลิตภัณฑ์ขั้นกลางหรือขั้นสุดท้ายท าได้ยากกว่า  เมื่อน ามาใช้
เก็บกับปัจจัยการผลิตหรือเก็บจากขยะที่เหลือจากการบริโภค 

  อย่างไรก็ตาม การเก็บค่าผลิตภัณฑ์เพ่ือท าให้ลดการใช้ปัจจัยการ
ผลิตหรือสินค้าขั้นสุดท้ายที่มีผลต่อสิ่งแวดล้อมยังพบว่ามีน้อยมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการเก็บค่า
ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวยังคงเก็บในระดับต่ าเกินไป จนกระทั่งส าหรับผู้ผลิตและผู้บริโภคพบว่าการจ่าย
ผลิตภัณฑ์จะไม่เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ผลิตและผู้บริโภคมากนัก แต่ก็ช่วยให้ทางด้านผู้ควบคุม
กฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อมสามารถหารายได้ให้แก่รัฐและโครงที่เก่ียวข้องกับปัญหาสิ่งแวดล้อมได้ 

  ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์มีข้อดี คือ จะเป็นแหล่งรายได้เพ่ือใช้ใน
การบ าบัดหรือก าจัดของเสียและภาษีนี้สามารถน ามาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได้ง่าย เป็นแรงจูงใจให้ลด
การใช้สินค้าที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และกระตุ้นให้เกิดการน าสินค้าทดแทนมาใช้ อีกทั้ง
ยังสามารถน ามาใช้กับแหล่งก าเนิดมลพิษเคลื่อนที่และมลพิษที่ไม่สามารถก าหนดสถานที่ได้ 

  2.3.2.1.2 การจัดเก็บภาษี (Tax) 

  ภาษีที่เก็บอาจอยู่ในรูปภาษีสิ่งแวดล้อมโดยเก็บจากมลพิษที่ผู้ประกอบการ
ท าให้เกิดข้ึน หรือท าให้ฐานทรัพยากรเลวลง ซึ่งมีผลให้ผู้ประกอบการต้องลดการก่อมลพิษ ชะลอการ
ใช้ทรัพยากร หรือเก็บจากผลผลิตที่ได้มาจากกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน ซึ่งมีผลทางอ้อมท าให้ผู้บริโภคลดการบริโภคลงและท าให้ผู้ประกอบการต้องลดการผลิตลง อัน
จะช่วยลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมในที่สุด นอกจากนี้ยังสามารถเรียกเก็บจากปัจจัยการผลิต ที่เป็น
ปัจจัยส าคัญของกิจกรรมที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือเก็บจากการน าเข้าหรือส่งออกสินค้าที่น ามาใช้
ในการผลิตหรือกิจกรรมอ่ืน รวมทั้งการบริโภคท่ีมีผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
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  ข้อดีของการจัดเก็บภาษีคือ การที่สามารถวางระบบให้สอดคล้องไปกับ
ระบบการเก็บภาษีที่มีใช้กันอยู่แล้ว ไม่สิ้นเปลืองเวลาและค่าใช้จ่ายในการติดตามควบคุม ทั้งยังเป็น
แหล่งรายได้ของรัฐ แต่มาตรการนี้มีข้อเสียคือ การขาดความยืดหยุ่น ยากต่อการปรับเปลี่ยนให้
สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อม ซึ่งมีโอกาสจะเปลี่ยนแปลงได้ง่ายและรวดเร็ว  

  ภาษีที่น ามาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน ได้แก่ การก าหนดภาษี
ผลผลิตหรือวัตถุดิบ (Input/Output Taxes) ภาษีจากการขายหรือภาษีสรรพสามิต (Sale or 
Exercise Taxes) และการก าหนดอัตราภาษีให้ต่างกัน (Tax Differentiation) การใช้ระบบภาษีใน
การจัดการสิ่งแวดล้อมนี้มีวัตถุประสงค์ให้ผู้บริโภคและผู้ประกอบการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสู่การ
บริโภคหรือการจัดการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้น้อยลง เหมาะส าหรับมาใช้กับแหล่งก าเนิด
มลพิษเคลื่อนที่ (Mobile Source) และแหล่งก าเนิดมลพิษแบบไม่เฉพาะเจาะจง (Non-point 
Source) เช่น ราคาน้ ามันเบนซินไร้สารตะกั่วที่ถูกกว่าน้ ามันเบนซินมีสารตะกั่วก็เป็นการใช้มาตรการ
ภาษีในสินค้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่างกัน  

  ประสิทธิภาพในการใช้ระบบนี้ขึ้นอยู่กับความสามารถในการหาสินค้า
ทดแทน ถ้าสัดส่วนต้นทุนของสินค้าหรือปัจจัยที่ใช้มีน้อย การใช้มาตรการดังกล่าวก็จะมีผลน้อย แต่ถ้า
สินค้ามีโอกาสทดแทนได้มากและสัดส่วนต้นทุนในด้านสิ่งแวดล้อมมีมาก มาตรการดังกล่าวก็จะมี
ประสิทธิภาพมากส าหรับรายได้จากการเก็บภาษีจากการขายสินค้าก็อาจน ามาใช้ปรับปรุงสิ่งแวดล้อม
ที่เกิดจากสินค้านั้นได้โดยตรง  

  2.3.2.1.3 ภาษีที่แตกต่าง (Tax Differentiation)26 

  ภาษีที่แตกต่างเป็นภาษีที่น าไปหักลดส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ไม่เป็นปัญหาต่อ
สิ่งแวดล้อม (Environmentally-friendly Products) โดยท าให้ราคาผลิตภัณฑ์ดังกล่าวถูกลง หรือ
ในทางตรงกันข้ามสามารถน าไปใช้เก็บกับภาษีผลิตภัณฑ์ที่ท าลายสิ่งแวดล้อม ซึ่งท าให้ราคาผลิตภัณฑ์
ดังกล่าวแพงขึ้น ตัวอย่างเช่น ประเทศฟินแลนด์เก็บภาษีรถยนต์ที่ผลิตในปีต่างๆ กันไม่เท่ากัน โดย
รถยนต์ที่ผลิตในปี ค.ศ.2002 รัฐให้หักลดภาษีรถยนต์ได้ 760 ยูโร ในขณะที่รถยนต์ที่ผลิตก่อนปี ค.ศ.
1988 รัฐให้หักลดภาษีรถยนต์ได้เพียง 589 ยูโรเท่านั้น เป็นต้น 

 

                                                        
 26เรื่องเดียวกัน, หน้า 170. 
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  2.3.2.1.4 ค่าธรรมเนียมการจัดการหรือค่ าบริหารจัดการ 
(Administration Fee or Administrative Charges)  

  ค่าธรรมเนียมการจัดการหรือค่าบริหารจัดการ เป็นเงินหรือค่าธรรมเนียมที่
จ่ายส าหรับการรับบริการจากผู้ที่ได้รับมอบอ านาจในการควบคุมดูแลด้านสิ่งแวดล้อม (Control and 
Authorization Fee) เช่น ค่าจดทะเบียนสารเคมีที่ก าหนด หรือเป็นค่าบริหารและบังคับใช้ระเบียบ
ต่างๆ เป็นต้น27 หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นเงินที่เรียกเก็บตามกฎหมาย ซึ่งมีหลายรูปแบบขึ้นอยู่กับ
วัตถุประสงค์ของการเก็บและกฎหมายรองรับ 

  ส าหรับค่าธรรมเนียมในการจัดการนั้น จะเรียกเก็บจากผู้ประกอบการหรือ
ผู้ก่อมลพิษที่แสวงหาผลก าไร โดยเรียกเก็บทันทีที่ยื่นขออนุญาตด าเนินการ ซึ่งอาจจ่ายเป็นก้อนเพียง
ครั้งเดียว หรือเป็นรายปี หรือทุกสิ้นงวดระยะเวลาที่ก าหนดก็ได้ อัตราค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจะ
แตกต่างกันตามขนาดของพ้ืนที่ ปริมาณ และชนิดของมลพิษ  

  2.3.2.2 เครื่องมือทางการตลาด (Marketable Tools)  

 เครื่องมือทางการตลาดเป็นเครื่องมือที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานการสร้างระบบตลาด
เกี่ยวกับการซื้อขายของเสีย หรือสารมลพิษที่มีกลไกราคาเป็นตัวก าหนด รัฐเพียงแต่มีหน้าที่ในการ
ส่งเสริมสนับสนุนให้กลไกตลาดท างานอย่างมีระบบและต่อเนื่อง  รวมทั้งติดตามเฝ้าระวังคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เช่น ศูนย์แลกเปลี่ยนของเสีย (Waste Exchange Center) ธุรกิจอุตสาหกรรมของเสีย
ส าหรับใบอนุญาตซื้อขาย (Marketable Permit) นั้น 

  2.3.2.2.1 ระบบมัดจ า-คืนเงิน (Deposit-refund Systems) 

   ระบบมัดจ า-คืนเงินเป็นระบบที่ผู้ซื้อสินค้าที่ก่อให้เกิดมลพิษต้องจ่ายเงิน
เพ่ิม และได้รับเงินจ านวนดังกล่าวคืนเมื่อส่งคืนสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ดังกล่าว  โดยก าหนดให้มีการ
จ่ายค่ามัดจ า (Deposit) ส าหรับผลิตภัณฑ์หรือการผลิตที่มีศักยภาพในการก่อมลพิษและจะได้รับเงิน
มัดจ าคืน (Refund) เมื่อน าผลิตภัณฑ์นั้นกลับคืนมา ณ สถานที่ที่ก าหนดหลังจากการใช้หรือเมื่อเสร็จ
สิ้นการผลิต28 โดยที่รวมเงินที่จัดเก็บนี้อยู่ในราคาสินค้าหรือผลิตภัณฑ์นั้น ถ้ากิจกรรมของบริษัท
เหล่านี้ไม่ได้เป็นไปตามข้อบังคับในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ก็สามารถน าเงินจากกองทุนค่ามัดจ านี้มา
ใช้ในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมท่ีเสียหายจากกิจกรรมดังกล่าวได้ 

                                                        
 27เรื่องเดียวกัน, หน้า 169. 
 28เรื่องเดียวกัน, หน้า 177-179. 
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   ระบบมัดจ า-คืนเงินถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลายในหลายประเทศ เช่น ใช้เพ่ือ
ควบคุมจ านวนบรรจุภัณฑ์เครื่องมือต่างๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา เลบานอน อินเดีย แคนาดา เป็น
ต้น วิธีการนี้จะช่วยลดการปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมได้ เช่น ค่ามัดจ าขวด ในกรณีของค่ามัดจ า
แบตเตอรี่ การเผาขยะพลาสติก บรรจุภัณฑ์ยาฆ่าแมลงต่างๆ หรือมัดจ าโดยบริษัทเหมืองแร่ บริษัทป่า
ไม้ และบริษัทพัฒนาที่ดิน เป็นต้น การจัดการระบบที่ดีจะเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการรักษาสิ่งแวดล้อม
ด้วย ระบบนี้จะจ่ายเงินให้กับคนที่หาโอกาสในการน าสิ่งของหรือสินค้าที่ ใช้แล้วกลับคืนสู่ระบบ
เศรษฐกิจ แนวคิดดังกล่าวค่อนข้างมีประสิทธิภาพ เพราะก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจในแง่ของ
การมีพฤติกรรมทางสิ่งแวดล้อมที่ดี และก่อให้เกิดต้นทุนส าหรับพฤติกรรมทางด้านสิ่งแวดล้อมท่ีไม่ด ี

   วิธีการเก็บค่ามัดจ าที่มีการจ่ายคืนมีข้อดี คือ ก่อให้เกิดตลาดส าหรับสินค้าที่
มีการกลับน ามาใช้ใหม่ ไม่ว่าจะเป็นส่วนของรัฐ บริษัทเอกชน หรือครัวเรือนจะมีการเก็บรวบรวมและ
น าขยะมาใช้ประโยชน์ใหม่ และเมื่อตลาดมีขนาดใหญ่ขึ้นและมีประสิทธิภาพมากขึ้น การใช้ขยะที่น า
กลับมาใช้ใหม่จะมีมากขึ้น และอาจมากกว่าการน าทรัพยากรใหม่มาใช้ในการผลิต ซึ่งท้ายที่สุดจะ
ก่อให้เกิดประโยชน์กับสภาพแวดล้อม อีกทั้งจะท าให้เกิดการบ าบัดหรือก าจัดที่ปลอดภัย  เป็นการ
กระตุ้นการน าผลิตภัณฑ์ต่างๆ ให้สามารถน ามาใช้ใหม่ได้และการน าผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วมาใช้เป็น
วัตถุดิบใหม่ จะช่วยในการแก้ปัญหาเรื่องการก าจัดขยะได้ อีกทั้งระบบนี้สามารถปรับปรุงเปลี่ยนได้
ง่ายอีกด้วย 

   แนวคิดนี้เป็นการป้องกันปัญหามลพิษตั้งแต่เริ่มผลิตสินค้าจนสิ้นสุดอายุการ
ใช้งานของสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ (Life Cycle Approach) ซึ่งมีอย่างน้อย 2 รูปแบบด้วยกัน คือ 

   1. ระบบมัดจ า-คืนเงินโดยที่มีการประเมินของเสียไว้ล่วงหน้า ซึ่ง
ผู้ประกอบการต้องมีการช าระเป็นรายปีหรือทุกสิ้นงวดระยะเวลาที่ก าหนด ทั้งนี้เพ่ือเป็นการประกันว่า
ผู้ก่อมลพิษจะควบคุมและก าจัดมลพิษได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ผู้ประกอบการ
ยังจะต้องวางมัดจ าเป็นเงินสด หรือพันธบัตร หรือหนังสือค้ าประกันลักษณะอ่ืนๆ อีกจ านวนหนึ่งไว้
เป็นหลักประกันด้วย 

   2. ระบบการคืนเงินมัดจ าหรือเงินค่าประกันให้กับผู้บริโภค เช่น การ
ใช้นโยบายเก็บค่ามัดจ าที่มีการจ่ายคืน ในกรณีผู้ซื้อผลิตภัณฑ์ที่บรรจุขวดแก้วต้องจ่ายเงินมัดจ าให้แก่
เข้าของร้าน และจะได้รับเงินมัดจ าคืนเมื่อจ าขวดแก้วมาคืน ซึ่งวิธีการดังกล่าวสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ใช้ 
กล่าวคือ จ านวนเงินที่ต้องจ่ายคืนต่อหน่วย ควรเป็นจ านวนที่ท าให้ครัวเรือนหรือธุรกิจมีการน าขยะ
กลับมาใช้ใหม่ นอกจากขวดแก้วที่มีการเก็บค่ามัดจ าที่มีการจ่ายคืนดังที่ปรากฏในประเทศไทยแล้ว ใน
ต่างประเทศยังมีการเก็บค่ามัดจ าที่มีการจ่ายคืนกับสินค้าอ่ืนด้วย เช่น ในประเทศฟินแลนด์ มีการเก็บ
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ค่ามัดจ าที่มีการจ่ายคืนกับยางรถยนต์ บรรจุภัณฑ์ กระดาษ รถยนต์ที่หมดอายุการใช้งาน รวมทั้งขยะ
อิเลคทรอนิคส์ เป็นต้น 

  2.3.2.2.2 การสร้ างตลาดซื้ อ -ขายใบอนุญาตปล่อยมลพิษ 
(Tradable Market System) 29  

   การน าระบบเครื่องมือทางการตลาดมาใช้ในการแก้ไขปัญหาความเสื่อม
โทรมของสิ่งแวดล้อม สามารถท าได้โดยการปันส่วนปริมาณ (Quantity Rationing) ความเสียหาย
ผ่านการออกใบอนุญาตท่ีมีการซื้อสิทธิในการปล่อยมลพิษ หรือการท าความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม ใน
กรณีท่ีรัฐต้องการลดมลพิษหรือปัญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม แต่เนื่องจากมีความไม่แน่นอน 
(Uncertainty) เกิดขึ้น จึงไม่สามารถอิงอยู่กับค่าปรับเพียงอย่างเดียว ในขณะเดียวกันต้องการ
หลีกเลี่ยงการก่อให้เกิดต้นทุนแก่ธุรกิจที่ลดมลพิษได้เป็นจ านวนมาก  

   ดังนั้น การบรรลุเป้าหมายดังกล่าวท าได้โดยการออกใบอนุญาตซื้อขายการ
ปล่อยมลพิษ เนื่องจากวิธีการนี้อนุญาตให้แต่ละธุรกิจสามารถมีใบอนุญาตปล่อยมลพิษได้ โดย
ใบอนุญาตแต่ละใบจะก าหนดจ านวนการปล่อยมลพิษที่แน่นอน ใบอนุญาตดังกล่าวจะจัดสรรให้กับทุก
ธุรกิจ โดยจ านวนรวมของมลพิษที่ก าหนดผ่านใบอนุญาตให้ปล่อยได้นั้น ต้องก่อให้เกิดระดับการ
ปล่อยมลพิษที่มีประสิทธิภาพและใบอนุญาตสามารถซ้ือขายกันได้ 

  การสร้างระบบตลาดเกี่ยวกับการซื้อขายของเสียหรือสารมลพิษโดยรัฐเป็น
ผู้ให้การสนับสนุน เช่น ศูนย์แลกเปลี่ยนของเสีย ธุรกิจซื้อขายของเสียซึ่งมีการก าหนดปริมาณที่
อนุญาตหรือเพดานของระดับมลพิษที่อุตสาหกรรมสามารถปล่อยได้ในแต่ละปี  แล้วท าการจัดสรร
ใบอนุญาตให้ปล่อยมลพิษตามเป้าหมายสิ่งแวดล้อมที่ก าหนด ทั้งนี้หลังจากที่ได้รับใบอนุญาตแล้ว
แหล่งก าเนิดมลพิษนั้นๆ สามารถน าไปขายในตลาดที่ก าหนดได้หากสามารถลดการปล่อยมลพิษของ
ตนต่ ากว่าระดับที่ได้รับอนุญาต   

  จุดเด่นที่ส าคัญของการซื้อ-ขายใบอนุญาตปล่อยมลพิษนี้ คือ เป็นวิธีการที่
ท าให้การบ าบัดน้ าเสียต้นทุนต่ าที่สุดและยังเป็นการเพ่ิมรายได้อีกด้วย วิธีการนี้จะสามารถบรรลุ
เป้าหมายด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้ดีกว่าวิธีการเก็บเงินค่าปล่อยมลพิษ นอกจากนี้ยังมีความยืดหยุ่น
ในด้านเวลา มีสิ่งจูงใจให้ผู้ผลิตหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ในการบ าบัด มีการวิเคราะห์ที่ชี้ให้เห็นว่า วิธีนี้
สามารถลดต้นทุนในการบ าบัดได้ดีกว่าวิธีการเก็บเงินค่าปล่อยมลพิษ 
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  การออกใบอนุญาตในการปล่อยมลพิษนี้ ควรต้องก าหนดระดับการปล่อยที่
อนุญาตให้ผู้ก่อมลพิษปล่อยได้ โดยอาจรวมถึงความเข้มข้นของมลพิษด้วยในเขตพ้ืนที่หนึ่งๆ 
ใบอนุญาตดังกล่าวสามารถซื้อขายกันได้ในกลุ่มผู้ก่อมลพิษ โดยผู้ก่อมลพิษอาจคงระดับการปล่อย
มลพิษของตนเอาไว้  และขายใบอนุญาตหรือสิทธิในการปล่อยมลภาวะที่เหลือให้กับผู้ก่อมลพิษราย
อ่ืน 

  วิธีการแก้ไขปัญหามลพิษในลักษณะนี้ต้องมั่นใจด้วยว่า การออกใบอนุญาต
ต้องรองรับเป้าหมายในการจูงใจ ให้มีการควบคุมปัญหามลพิษจนถึงระดับที่สังคมต้องการด้วย 
จ านวนมลพิษที่อนุญาตให้ปล่อยได้ภายในเขตพ้ืนที่หนึ่งๆ นั้นต้องจ ากัด ซึ่งจะช่วยให้ใบอนุญาตในการ
ปล่อยมลพิษมีค่าส าหรับผู้ก่อมลพิษ โดยมูลค่าของความหายากนี้จะก่อให้เกิดแรงจูงใจในการซื้อขาย
ใบอนุญาต 

  ถ้ารัฐน าวิธีการแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในลักษณะนี้มาใช้ รัฐต้องมีองค์ความรู้ในด้านต่างๆ เช่น การก าหนดกรอบการใช้ในเรื่อง
เวลาของใบอนุญาต ข้อมูลที่น ามาใช้ในการจัดสรรใบอนุญาตให้มีความยุติธรรมและก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพ การควบคุมให้การซื้อขายใบอนุญาตน าไปสู่การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมได้อย่างแท้จริง  
รวมถึงวิธีการตรวจสอบปัญหามลพิษด้วย 

  ท านองเดียวกันในฝ่ายผู้ก่อมลพิษก็ต้องทราบข้อมูลดังกล่าวข้างต้นด้วย 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจซื้อขายใบอนุญาต ดังนั้น ตลาดการซื้อขายใบอนุญาตในการปล่อย
มลพิษจ าเป็นต้องมีการระบุเรื่องกรรมสิทธิ์ในการซื้อขายใบอนุญาตอย่างถูกกฎหมายด้วย เพ่ือเป็น
หลักประกันว่าสิทธิในการปล่อยมลพิษมีความชัดเจน และน าไปสู่การบังคับใช้ในการแก้ไขปัญหา
มลพิษและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ 

  ในประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการก าหนดปริมาณที่อนุญาต (Quotas 
Allowance) หรือ เพดาน (Ceiling) ของระดับมลพิษที่อุตสาหกรรมหนึ่งปล่อยได้ในแต่ละปีของทั้ง
ประเทศ แล้วท าการจัดสรรใบอนุญาต (Permits) ให้แหล่งก าเนิดมลพิษปล่อยมลพิษตามเป้าหมาย
สิ่งแวดล้อมท่ีก าหนดขึ้นหลังจากที่ได้รับอนุญาต หากสามารถลดการปล่อยมลพิษต่ ากว่าระดับที่ได้รับ
อนุญาตแหล่งก าเนิดก็สามารถจะน าส่วนต่างนี้ไปขายในตลาดที่ก าหนดได้  ปัจจุบันมีการซื้อขาย
ใบอนุญาตเหล่านี้ผ่าน Chicago Board of Trade หรือตลาดหลักทรัพย์ที่เมืองชิคาโก ตัวอย่างที่
เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาในกรณีนี้ ได้แก่ ใบอนุญาตการปล่อยสารซัลเฟอร์ไดออกไซด์ของบริษัทผลิต
ไฟฟ้าในรัฐต่างๆ 
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  ประโยชน์ของใบอนุญาตซื้อขาย คือ ประหยัดค่าใช้จ่ายส าหรับการควบคุม
ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ไม่มีผลกระทบต่อการผลิตสินค้าและใช้ในการจัดการมลพิษได้ทั่วประเทศ แต่
มาตรการส าหรับสิทธิซื้อขายก็มีปัญหาในการด าเนินงาน คือ การก าหนดความหมายที่ชัดเจนของ 
“สิทธิในการปล่อยมลพิษ’’ ที่จะซื้อขายได้และการก าหนดพื้นที่ที่จะกระจายเอกสารสิทธิในการปล่อย
มลพิษในระยะเริ่มต้น นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ยังต้องมีการติดตามตลาดของเอกสารสิทธิเพ่ือทราบถึง
ความเคลื่อนไหวตลอดเวลา 

  2.3.2.2.3 การประกันความเสี่ยงเสียหาย (Liability Insurance) 

  วิธีการนี้บริษัทประกันภัยจะเป็นผู้รับผิดชอบความเสี่ยงต่อความเสียหายที่
อาจจะเกิดขึ้น โดยเรียกเก็บค่าประกันความเสี่ยงจากผู้ที่อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม
ได้ ซึ่งค่าธรรมเนียมในการประกันจะสะท้อนถึงขนาดและโอกาสของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นอย่าง
แท้จริง นอกจากนี้ระบบนี้จะมีแรงจูงใจในรูปแบบของเบี้ยประกันที่ลดลง เมื่อผู้ท าประกันไม่ได้
ก่อให้เกิดความเสียหายตามก าหนด 

ปัจจุบันแนวคิดแรงจูงใจทางการตลาดเป็นนโยบายการใช้แรงจูงใจ เพ่ือสนับสนุนการลด
ปัญหามลภาวะ แทนที่จะใช้การบังคับให้ผู้เปลี่ยนมลภาวะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบ เป็นการใช้
ข้อมูลเพื่อมาก าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมนั่นเอง แรงจูงใจดังกล่าวจะท าให้ภาคธุรกิจที่มุ่งหวังก าไร
สูงสุดจะลดการปล่อยมลภาวะ และสังคมก็จะได้รับผลกระทบในด้านผลประโยชน์ที่ เกิดจาก
สิ่งแวดล้อมสะอาดขึ้น และค่าใช้จ่ายในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของสังคมจะน้อยที่สุดด้วย 

 2.3.2.3 เครื่องมือเสริมสร้างแรงจูงใจ (Subsidy Tools)  

 เครื่องมือเสริมสร้างแรงจูงใจเป็นการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ผลิต เพ่ือ
สร้างแรงจูงใจให้เกิดการควบคุมมลพิษหรือช่วยบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจ โดยช่วยให้ธุรกิจ
สามารถจ่ายต้นทุนในการปฏิบัติตาม (Compliance Cost) ได้ ตัวอย่างเช่น ในประเทศอิตาลีให้เงิน
กู้ยืมแก่ธุรกิจในการควบคุมมลพิษทางน้ าหรือมีการจ่ายเงินอุดหนุน ส าหรับอุตสาหกรรมที่มีการน า
ขยะของแข็งกลับมาใช้ใหม่และเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิต เพ่ือลดปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ 
ประเทศสวีเดนให้เงินอุดหนุนเพ่ือลดการใช้ยาฆ่าแมลง โดยจัดตั้งกองทุนทดสอบความบกพร่องของ
เครื่องมือในการพ่นยาฆ่าแมลง และบริการเตือนภัยเรื่องแมลงศัตรูพืช  เป็นต้น ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาให้เงินอุดหนุนในการสร้างโรงบ าบัดน้ าเสียของเมืองต่างๆ และช่วยเหลือเกษตรกรในการ
จ่ายต้นทุน เพ่ือการอนุรักษ์ดินและป้องกันการพังทลายของ เป็นต้น30 หรือจะกล่าวได้ว่าเครื่องมือ
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เสริมสร้างแรงจูงใจเป็นเครื่องมือที่ก าหนดขึ้น เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ผู้ก่อมลพิษ หรือผู้ประกอบการที่
ประสบปัญหาการควบคุมมลพิษให้ได้ตามมาตรฐานที่ก าหนดปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตน อาจอยู่ใน
รูปเงิน เงินกู้อัตราดอกเบี้ยต่ า การลดภาษีให้ผู้ก่อลดปัญหามลพิษ เงินกู้เพ่ือปรับปรุงสภาพแวดล้อม 
เช่น การซื้อเครื่องมือหรือใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ  

 ข้อดีของเครื่องมือเสริมสร้างแรงจูงใจ คือ การเคลื่อนย้ายทุนเพ่ือใช้ในกิจกรรมที่
ปลอดผลกระทบสิ่งแวดล้อมและไม่ท าลายทรัพยากร ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีแรงจูงใจที่จะท า
กิจการที่ไม่มีผลกระทบในทางลบ และสามารถแก้ไขความล้มเหลวของระบบตลาดได้ในระดับหนึ่ง แต่
เครื่องมือเสริมสร้างแรงจูงใจก็มีข้อเสีย คือ ไม่สามารถท าให้ผู้ก่อผลกระทบทางลบเข้ามารับภาระ
ต้นทุนที่ตนเป็นต้นเหตุได้โดยตรง ทั้งรัฐยังต้องการจัดหากองทุนในการด าเนินการและบริหารจัดการ 
ตลอดจนการติดตามควบคุมให้การใช้เงินเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นภาระท่ีเพ่ิมข้ึน 

  เครื่องมือเสริมสร้างแรงจูงใจการอุดหนุนทางด้านการเงิน เพ่ือจูงใจให้ผู้ก่อมลพิษ
เปลี่ยนพฤติกรรม หรือให้กับผู้ประกอบการที่ประสบปัญหาในการควบคุมมลพิษให้ได้มาตรฐานมี
หลายประเภทดังต่อไปนี้ 

  2.3.2.3.1 การให้เงินทุนช่วยเหลือหรือเงินให้เปล่า (Grants) 

  การอุดหนุนเงินช่วยเหลือหรือเงินให้เปล่า เป็นการอุดหนุนทางการเงินที่ไม่ต้องจ่าย
คืน ภายใต้เงื่อนไขที่ผู้ก่อมลพิษจะต้องน ามาตรการที่น าไปสู่การลดมลพิษในอนาคตมาใช้ 31 เช่น การ
ให้เงินช่วยเหลือแก่ผู้ผลิตในการด าเนินการลดมลพิษ และการให้เงินช่วยเหลือส าหรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของผู้บริโภคให้หันมาใช้ผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดมลพิษลดลง เป็นต้น  

 2.3.2.3.2 การให้กู้เงินในอัตราดอกเบี้ยต่ า (Soft Loan)  

 การให้กู้เงินในอัตราดอกเบี้ยต่ ากว่าอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ในตลาด เป็นมาตรการหนึ่งที่
สามารถชักจูงให้ผู้ก่อมลพิษปฏิบัติตามมาตรการลดมลพิษที่ก าหนด โดยหันมาใช้วิธีการผลิตที่สะอาด 
เช่น การลงทุนในเทคโนโลยีที่ไม่ส่งผลเสียต่อสภาพแวดล้อม หรือการลงทุนปรับปรุงกระบวนการผลิต
เพ่ือลดมลพิษ เป็นต้น  

 

                                                        
 31เรื่องเดียวกัน, หน้า 174. 



45 

 2.3.2.3.3 สิทธิพิเศษทางภาษี (Tax Allowance) 

 การให้สิทธิพิเศษทางภาษี เป็นการให้สิทธิประโยชน์กับผู้ก่อมลพิษ เมื่อมีการน า
มาตรการลดมลพิษมาใช้ หรือใช้วิธีการผลิตที่ไม่เป็นอันตรายต่อสภาพแวดล้อม เช่น การหักค่าเสื่อม
ราคาเครื่องจักรเครื่องมือในการบ าบัดมลพิษได้เร็วขึ้น (Accelerated Depreciation) หรือในรูปอ่ืน 
เช่น การยกเว้นภาษีหรือค่าปล่อยมลพิษ (Charges) หรือการคืนเงินย้อนหลัง (Rebate) ถ้าผู้ก่อ
มลพิษน ามาตรการลดมลพิษมาใช้ เป็นต้น32  

 รัฐอาจให้ประโยชน์ด้านภาษีเมื่อโรงงานใช้ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี  หรือท า
การผลิตโดยปล่อยมลพิษน้อยที่สุด นอกจากนี้ แรงจูงใจด้านภาษียังใช้ในการโยกย้ายโรงงานไปยัง
แหล่งใหม่ เพ่ือลดปัญหามลพิษ ขนาดแรงจูงใจด้านภาษีข้ึนอยู่กับระบบและลักษณะการเก็บภาษี ทั้งนี้ 
ประโยชน์ด้านภาษีควรให้เมื่อพบว่าการโยกย้ายท าให้เกิดค่าใช้จ่ายของผู้ประกอบการสูงและเป็นการ
เปลี่ยนรูปการใช้ประโยชน์ในทางท่ีดีขึ้น 

 2.3.2.3.4. แรงจูงใจโดยการบังคับทางกฎหมาย (Financial Incentive 
Enforcement)  

 เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ประเภทนี้เป็นเครื่องมือเศรษฐศาสตร์ทางอ้อม คือ 
เครื่องมือทางด้านกฎหมายมากกว่าทางเศรษฐศาสตร์โดยตรง กล่าวคือ การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายจะ
ถูกลงโทษไม่ว่าจะเป็นก่อนการกระท า (โดยการก าหนดให้จ่ายเงินคืนเมื่อมีการท าตามกฎหมาย) หรือ
หลังกระท า (โดยการคิดค่าปรับเมื่อไม่ท าตามกฎหมาย) แรงจูงใจโดยการบังคับทางกฎหมายเป็น
เหตุผลทางเศรษฐศาสตร์ที่ท าให้เกิดการท าตามกฎหมาย เพราะเมื่อมีผู้ก่อมลพิษเลือกที่จะไม่ท าตาม
กฎหมายก็มีต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น เครื่องมือด้านแรงจูงใจโดยการบังคับทางกฎหมายนี้มีหลาย
ประเภทคือ   

 ก. ค่าปรับในการไม่ปฏิบัติตาม (Non-Compliance Fee)33 

 การเก็บค่าปรับในการไม่ปฏิบัติตามเป็นการใช้หลักผสมผสานระหว่างการ
ให้เงินอุดหนุนและการเก็บค่าปรับแบบสุ่ม กล่าวคือ ถ้าความเข้มข้นของมลพิษเกินกว่าระดับ
มาตรฐานที่ก าหนดไว้ ผู้ที่ควบคุมกฎระเบียบจะเลือกผู้ผลิตอย่างน้อย 1 รายขึ้นมาโดยการสุ่มและเก็บ
ค่าปรับ และน าเงินค่าปรับดังกล่าวเมื่อหักค่าเสียหายที่เกิดกับสังคมออกแล้วคืนกลับไปให้ผู้ผลิตราย

                                                        
 32เรื่องเดียวกัน, หน้า 174. 
 33เรื่องเดียวกัน, หน้า 176-177. 
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อ่ืน ซึ่งกลไกการลงโทษแบบสุ่มตัวอย่างนี้ท าให้ตันทุนที่คาดว่าจะหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบเพ่ิมขึ้น 
และถ้ามีการเก็บอย่างเหมาะสมจะช่วยให้ควบคุมระดับมลพิษได้ในระดับที่ต้องการโดยไม่ต้องควบคุม
ผู้ผลิตแต่ละราย จ านวนค่าปรับจะเป็นเท่าใดนั้น ขึ้นอยู่กับผลก าไรที่ได้จากการไม่ท าตามกฎหมายและ
ความรุนแรงของความเสียหายที่เกิดขึ้น  

 กลไกการลงโทษแบบสุ่มตัวอย่างนี้มีข้อดี 2 ประการ คือ 

 1. ข้อมูลที่น ามาใช้ไม่ต้องมากเหมือนกรณีการเก็บค่าปล่อยมลพิษ
และการให้เงินอุดหนุน กล่าวคือ ถ้ามีการควบคุม ณ จุดปล่อย เพ่ือหาความเข้มข้นของมลพิษทั้งหมด
ก็เพียงพอแล้ว ไม่จ าเป็นต้องทราบระดับการควบคุมมลพิษของแต่ละธุรกิจ 

 2. วิธีการนี้ท าให้งบดุลสมดุลได้โดยไม่ต้องการรายรับเพ่ิมที่เกินกว่า
ประโยชน์ที่สังคมได้รับจากการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 

 ข. พันธบัตรการด าเนินการ (Performance Bond)34 

 พันธบัตรการด าเนินการเป็นเครื่องมือที่มีเป้าหมาย เพ่ือเปลี่ยนความ
รับผิดชอบในการควบคุมการใช้ทรัพยากร เช่น ป่าไม้ หรือเหมืองแร่ เป็นต้น ไปให้กับผู้ผลิตและ
ผู้บริโภคให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย โดยการเก็บเงินค่าความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมไว้
ล่วงหน้า เพราะรัฐมักจะต้องเป็นผู้รับภาระทางการเงินเป็นจ านวนมาก ในการแก้ไขปัญหาความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรหรือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น ภายหลังจากที่มีการตัดไม้หรือฟ้ืนฟูความ
เสียหายสิ่งแวดล้อมหลังจากการท าเหมืองแร่ เป็นต้น ดังนั้นเมื่อมีการน าพันธบัตรสิ่งแวดล้อมมาใช้ใน
การควบคุมมลพิษก็จะเป็นการประกันในเรื่องต่อไปนี้ 

 1. ผู้ประกอบการในอุตสากรรมที่มีการปล่อยมลพิษในระดับที่เป็น
อันตรายต่อสิ่งแวดล้อม จะต้องมีมาตรการเพียงพอในการท าให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมน้อย
ที่สุดจากกิจกรรมในการด าเนินการ 

 2. ผู้ประกอบการเหล่านั้นได้ท าการควบคุมมลพิษโดยใช้ต้นทุนที่ต่ า
ที่สุด 

                                                        
 34เรื่องเดียวกัน, หน้า 179-181. 
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 3. มีกองทุนเพียงพอที่จะน ามาใช้ในการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมที่เสียหาย
จากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายของเจ้าของพันธบัตร 

 ภายใต้การใช้หลักพันธบัตรการด าเนินงาน ผู้ผลิตจะซื้อพันธบัตรก่อนเริ่ม
ด าเนินและจะมีการลงโทษ เมื่อกิจกรรมของผู้ผลิตส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรือระดับมลพิษที่
ปล่อยออกมาเกินกว่าระดับที่ยอมรับได้ของสังคม การซื้อพันธบัตรท าให้ต้นทุนในการหลีกเลี่ยงความ
รับผิดชอบมากขึ้น ซึ่งจะช่วยลดแรงจูงใจในการกระท าความผิด วิธีการซื้อพันธบัตรการด าเนินการมัก
ถูกน ามาใช้กับความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน เช่น การท าเหมือง เป็นต้น 

 พันธบัตรจะช่วยลดแรงจูงใจในการหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบได้ ทั้งนี้เพราะ
ถ้ามีการควบคุมอย่างเคร่งครัดแล้ว มูลค่าของพันธบัตรจะเท่ากับหรือมากกว่ามูลค่าความเสียหายที่
เกิดขึ้น แต่ถ้าการควบคุมไม่เคร่งครัดหรือไม่สมบูรณ์ มูลค่าพันธบัตรจะสะท้อนให้เห็นมูลค่าความ
เสียหายและความน่าจะเป็นของการตรวจพบและความเสียหาย ดังนั้น การก าหนดให้ผู้ผลิตต้องซื้อ
พันธบัตรเป็นการก าหนดต้นทุนที่แท้จริงในการหลีกเลี่ยงหรือไม่หลีกเลี่ยงความรับผิดชอบด้าน
สิ่งแวดล้อม เพราะถ้ามีการตรวจพบธุรกิจจะสูญเสียพันธบัตรดังกล่าวทันที ผู้ผลิตจะค านึงถึง
ผลกระทบดังกล่าวในการตัดสินใจผลิตสินค้าหรือบริการ และพยายามด าเนินการรักษาสิ่งแวดล้อม
ตามท่ีผู้ก าหนดนโยบายต้องการ ซึ่งจะช่วยให้ระดับการควบคุมมลพิษเป็นไปตามระดับที่สังคมต้องการ
ได้ 

 ข้อดีของพันธบัตรการด าเนินการ มีหลายประการคือ 

 1. เป็นการจัดการความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมภายหลังจากการเลิก
กิจกรรม 

 2. มีรายได้จากพันธบัตรมาใช้ในการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม เมื่อผู้ก่อมลพิษ
ไม่รับผิดชอบ และแหล่งรายได้นี้จะเป็นแหล่งเงินออมใหม่ ส าหรับสถาบันการเงินในประเทศที่สามารถ
น าไปใช้ในการลงทุนได้ 

 3. ผู้ก่อมลพิษมีรายได้ในรูปของดอกเบี้ยจากพันธบัตร ในระหว่าง
ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

 4. เป็นหลักฐานประการหนึ่งในการจัดการสิ่งแวดล้อม ส าหรับการ
ส่งออกสินค้าไปยังประเทศที่มีมาตรการกีดกันทางการค้าด้านสิ่งแวดล้อม ท าให้การส่งออกสินค้า
เป็นไปโดยราบรื่นขึ้น 
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 อย่างไรก็ตาม พันธบัตรการด าเนินการก็ยังดีข้อจ ากัดหลายประการ คือ 

 1. ความไม่เข้าใจของผู้เกี่ยวข้องกับพันธบัตรการด าเนินการ 

 2. พันธบัตรการด าเนินการเป็นเครื่องมือในการจัดการสิ่งแวดล้อม
แบบใหม่ส าหรับประเทศไทย 

 3. สถาบันการเงิน เช่น ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น 
ยังไม่ได้มีโครงการเก่ียวกับพันธบัตรสิ่งแวดล้อม 

 โดยทั่วไปแล้วมูลค่าพันธบัตรจะถูกก าหนดโดยผลกระทบทางด้าน
สิ่งแวดล้อมจากกิจกรรมของผู้ผลิต ถ้าผู้ผลิตแสดงให้เห็นว่า ต้นทุนของความเสียหายทางด้าน
สิ่งแวดล้อมจากกิจกรรมการผลิตน้อยกว่าต้นทุนในการซื้อพันธบัตร มูลค่าของพันธบัตรจะลดลง 
ดังนั้น ธุรกิจจึงมีแรงจูงใจเพ่ือที่จะลงทุนในการท าวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ท าให้เกิดการใช้ปัจจัยการ
ผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้นหรือท าให้มูลค่าความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมนั้นเพิ่มมากขึ้น 

แรงจูงใจโดยการบังคับทางกฎหมายนั้น ต้องด าเนินการตามหลักความรับผิดชอบ 
(Liability Rule) ควบคู่ไปด้วย โดยน ามาใช้เป็นแรงจูงใจให้ผู้ผลิตปฏิบัติตามข้อก าหนดที่วางไว้ โดย
พยายามลดการหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบในการควบคุมปัญหามลพิษ เพราะท าให้ต้นทุนในการไม่
ปฏิบัติตามมีราคาแพงขึ้น 

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ต่างๆ ที่กล่าวมานี้ ได้มีการน ามาใช้กันเป็นระยะเวลานาน
พอสมควรแล้วในต่างประเทศ โดยจากการค้นคว้าเอกสารพบว่า ส่วนใหญ่เป็นการน ามาใช้ในประเทศ
พัฒนาแล้ว โดยเฉพาะประเทศในกลุ่ม OECD ขณะที่การน ามาใช้ในกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาพบว่ามี
น้อยมาก ส าหรับรูปแบบและลักษณะการน าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้  จะเป็นการใช้ร่วมกัน
ระหว่างวิธีการบังคับและควบคุมโดยตรงกับเครื่องมืออ่ืนๆ เนื่องจากเครื่องมือต่างๆ จะมีความ
เหมาะสมกับสิ่งแวดล้อม สังคม และโครงสร้างของสถาบันที่แตกต่างกัน นอกจากนี้ เนื่องจาก
วัตถุประสงค์ในการจัดการปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมมิได้เกี่ยวข้องกับเฉพาะปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน
ปัจจุบันเพียงอย่างเดียว แต่ยังรวมถึงปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วย การใช้มาตรการหลายๆ อย่าง
ร่วมกัน เพ่ือจัดการด้านสิ่งแวดล้อมจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น 

ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า แนวคิดในการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งคุณสมบัติของมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ ท าให้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์มีข้อได้เปรียบ
หลายประการ เมื่อน ามาใช้ร่วมกับมาตรการสั่งการและควบคุม เพ่ือการคุ้มครองป้องกันและแก้ไข
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ปัญหาสิ่งแวดล้อม การศึกษาการใช้มาตรการเศรษฐศาสตร์เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมของ United 
Nations Environment Programme:UNEP ได้สรุปข้อดีของมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ไว้35 ดังนี้ 

1. มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เป็นการเพ่ิมราคาสินค้าและบริการที่เป็นอันตรายต่อ
สิ่งแวดล้อมให้ราคาสูงขึ้น จะน าไปสู่รูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 

2. มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ท าให้เกิดแรงจูงใจ น าไปสู่การสร้างกลไกให้เกิดการ
พัฒนาเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องและเกิดการลงทุนรูปแบบใหม่ รวมทั้งสามารถก าหนดให้
เกิดการลดการใช้ต้นทุนทางธรรมชาติและมีการใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ท าให้รัฐสามารถลดต้นทุนค่าใช้จ่าย  โดยรวมในการ
ควบคุมมลพิษให้บรรลุเป้าหมาย 

4. มาตรการทางเศรษฐศาสตร์โดยการก าหนดกรรมสิทธิ์และความรับผิดชอบให้แก่
เอกชน ด้วยการให้อ านาจกระท าการใดๆ ในกรรมสิทธิ์และความรับผิด สร้างแรงจูงใจให้กระท าใดๆ 
โดยมีส านึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างระมัดระวัง  

5. มาตรการทางเศรษฐศาสตร์โดยการเก็บภาษีสามารถเพ่ิมรายได้ให้แก่รัฐในการ
น าไปใช้ เพ่ือวัตถุประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมหรือเพ่ือผลประโยชน์ของสังคม  

6. ท าให้เกิดทางเลือกและอิสระในการปรับตัวแก่หน่วยงาน ทั้งผู้ผลิตและประชาชน 
ต่างจากมาตรการสั่งการและควบคุม คือ หน่วยงานมีศักยภาพในการจัดการสิ่งแวดล้อมต่างกัน 
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์จะท าให้หน่วยงานพิจารณาว่า จะใช้วิธีลดมลพิษโดยปรับเปลี่ยนการใช้
เทคโนโลยีหรือยอมจ่ายภาษีสิ่งแวดล้อม 

UNEP ให้การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประเทศต่างๆ น ามาตรการทางเศรษฐศาสตร์ไปพัฒนา
และปฏิบัติใช้ เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยน ามาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาใช้กับหลักการผู้ก่อ
มลพิษเป็นผู้จ่าย 

                                                        
 35มนต์ทิพย์ สุขพูล, “การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อเสริมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย ,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549), หน้า 67-68.    
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แนวคิดในการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อม จึงได้รับการยอมรับ
อย่างกว้างขวางในประเทศแถบยุโรป ส าหรับประเทศไทยได้มีการน าแนวคิดดังกล่าวบรรจุเข้าไว้เป็น
ส่วนหนึ่งในนโยบายของแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการให้การจัดการสิ่งแวดล้อม
อย่างมีประสิทธิภาพควบคู่กับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ตาม
หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายหรือเป็นผู้รับภาระในการบ าบัดและก าจัดมลพิษ 

 2.3.3 ลักษณะท่ีดีของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อจัดการสิ่งแวดล้อม 

 เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดีควรมีลักษณะดังนี้ 

  1. สามารถแสดงราคาสินค้าหรือบริการที่ถูกต้องให้กับผู้ผลิตและ
ผู้บริโภค เพ่ือให้ทราบถึงราคาและต้นทุนของสิ่งแวดล้อมและมลพิษ โดยยอมรับว่าการตัดสินใจขึ้นอยู่
กับผู้บริโภคและผู้ผลิต กล่าวให้ชัดเจนขึ้นก็คือ การที่ผู้ผลิตสามารถน าต้นทุนทางด้านสิ่งแวดล้อมบวก
เข้าไปในราคาสินค้าและบริการ แล้วท าให้ผู้ซื้อสินค้าหรือบริการนั้นยังเลือกที่จะใช้สินค้านั้นอยู่ 

  2. ควรให้ทางเลือกแก่ผู้ผลิตสินค้าหรือผู้ซื้อสินค้าว่าจะเลือกผลิตหรือ
บริโภคสินค้าใด 

  3. ควรมีลักษณะที่คล่องตัวและแปรผันได้พอสมควรตามสภาพของ
แต่ละพ้ืนที่ คือ อัตราค่าธรรมเนียมสามารถปรับให้เหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งค่อนข้างแตกต่างจาก
หลักกฎหมายทั่วไป เช่น การจัดเก็บภาษีในอัตราเดียวที่ใช้กันทั่วประเทศ 

  4. ควรมีลักษณะต่อเนื่อง แตกต่างจากมาตรการทางกฎหมาย
โดยทั่วไป ซึ่งมีลักษณะ Discrete Measure (ถูกกฎหมายหรือละเมิดกฎหมาย) คือ จะมีการก าหนด
มาตรฐานสิ่งแวดล้อมไว้ หากการปล่อยของเสียไม่เกินมาตรฐานที่ก าหนดไว้ถือว่าไม่ผิดกฎหมาย ทั้งที่
ความเป็นจริงของเสียไม่ว่าจะมากน้อยเพียงใดย่อมส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั้งสิ้น ในขณะที่การใช้
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ เช่น การจัดเก็บภาษีมลพิษจะแปรผันตามปริมาณของเสียที่ปล่อยออกมา
จากโรงงาน36 

                                                        
 36สุทัศน์ ทองสถิต,  “การใช้มาตรการทางภาษีและกฎหมายในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม : ศึกษาเฉพาะ
แบตเตอรี่และของเสียอันตราย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2549), หน้า 33-34 
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อย่างไรก็ตาม การก าหนดนโยบายอย่างเข้มงวดเพ่ือควบคุมมลภาวะ อาจท าให้การเติบโต
ทางเศรษฐกิจชะลอตัวและก่อให้เกิดการว่างงานเกิดขึ้นได้ การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ไม่ควรที่จะวิธีการใดเพียงวิธีการเดียว แต่จะต้องน าวิธีการทั้งหมดมาใช้
ร่วมกัน เพ่ือให้เกิดผลดีต่อสิ่งแวดล้อมมากที่สุด การปรับใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ต้องมีความ
เข้าใจถึงประเด็นปัญหาของสิ่งแวดล้อม ความเชื่อมโยงของนโยบายต่างๆ ในพ้ืนที่และการท างาน
ร่วมกันระหว่างเครื่องมือที่แตกต่างกันด้วย 

2.4 ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายภาษีและหลักการทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการ
สิ่งแวดล้อม 

แม้ช่วงเวลาที่ผ่านมาจะพบว่า การใช้แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์มักไม่ได้น ามาใช้ เพ่ือให้เกิด
การปรับเปลี่ยนทางด้านพฤติกรรม แต่เป็นการสร้างรายได้ให้กับกองทุนทางด้านสิ่งแวดล้อมเป็นส่วน
ใหญ่ การก าหนดแรงจูงใจมักก าหนดค่อนข้างต่ า เพ่ือจูงใจให้ผู้ผลิตเพ่ิมระดับการควบคุมสิ่งแวดล้อม
ให้ถึงระดับที่สังคมต้องการให้มากขึ้น37 โดยทั่วไปหน่วยธุรกิจมีแรงจูงใจที่จะก่อให้เกิดมลภาวะต่อ
สิ่งแวดล้อมมากกว่าหน่วยครัวเรือน ดังจะเห็นได้จากหน่วยธุรกิจมักปล่อยของเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม 
ทั้งนี้เพราะการใช้บริการดังกล่าวจากสิ่งแวดล้อมไม่มีราคาจะช่วยให้ธุรกิจบรรลุเป้าหมายการผลิตได้ดี
ขึ้น การกระท าดังกล่าวของภาคธุรกิจได้ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมตามมาดังที่ประสบอยู่ในปัจจุบัน 
วิธีแก้ปัญ้าสิ่งแวดล้อมวิธีการ้นึ่งก็คือ การก า้นดนโยบายเพื่อบังคับใหช้กฎ้มายให้้การปล่อย
้รือสร้างมลภาวนเป็นสิ่งผิดกฎ้มาย โดยทั่วไปวิธีการที่ค่อนข้างมีประสิทธิภาพและถูกน ามาใช้
บ่อยครั้งก็คือ การสร้างแรงจูงใจที่เป็นตัวเงินเพ่ือให้ธุรกิจลดการสร้างหรือปล่อยมลภาวะ38 

 นอกจากนี้แรงจูงใจทางด้านเศรษฐศาสตร์ยังมีส่วนส าคัญอย่างมากต่อการเจริญเติบโตของ
ภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่มีการควบคุมมลภาวะได้มีการน าวัสดุกลับมาใช้ใหม่ การ
คิดค้นอุปกรณ์ที่ควบคุมมลภาวะ การคิดค้นเทคโนโลยีในการเตือนภัยด้านมลภาวะ รวมถึงการจัดการ
แหล่งก าจัดขยะ นอกจากนี้ยังรวมถึงอุตสาหกรรมที่มีการคิดค้นผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(Environmentally Friendly Products) การน ามาตรการทางกฎหมายเข้ามาเสริมมาตรการการใช้
แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์เพื่อลดปัญหาสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม ผลของการสร้างแรงจูงใจทางด้าน
กฎหมายมักถูกมองข้ามไป ซึ่งในระยะยาวแล้วกลับส่งผลต่อการลดผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมของ
ระบบเศรษฐกิจในยุคใหม่ได้ค่อนข้างมาก 

                                                        
 37โสมสกาว เพชรานนท์,  เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม, หน้า 160. 
 38เรื่องเดียวกัน, หน้า 6. 
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จากการศึกษาแนวคิดและหลักการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อมนั้น เห็นได้ว่า 
มาตรการทางภาษีอากรเป็นแนวทางหนึ่งทางเศรษฐศาสตร์ ที่สามารถน ามาเป็นแรงจูงใจให้เอกชนหัน
มาให้ความส าคัญกับปัญหาสิ่งแวดล้อม เพ่ือที่จะท าให้ระบบการรักษาสิ่งแวดล้อมสามารถท างานได้
อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือช่วยลดปัญหามลภาวะ ในการจะน าหลักการทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมมาบังคับใช้ได้นั้น ต้องพิจารณาประเด็นส าคัญคือ การใช้กฎหมายมาเป็นเครื่องมือที่จะ
ช่วยบังคับใช้และก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่ในการกระตุ้นธุรกิจและอุตสาหกรรม เพ่ือหาวิธีลด
ปัญหามลภาวะที่เกิดขึ้นเอง โดยในช่วงที่ผ่านมาการสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์มักผนวกรวม
นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมเข้าด้วยกันทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาคและระดับชุมชน ดังนั้น จะเห็น
ได้ว่ าแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์พยายาม ใช้การสร้ างแรงจู ง ใจกับครัว เรือน  เอกชนและ
ภาคอุตสาหกรรม เพ่ือช่วยลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งหากจะสามารถน ามาปฏิบัติใช้ได้นั้น ต้อง
มีการก าหนดบทบัญญัติให้เป็นกฎหมายต้องมีหลักการและแนวคิดท่ีสอดคล้องกันกับหลักการทางภาษี
อากรทั่วไป จึงจะท าให้เกิดการน าไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลที่ดีแก่สังคม 

แนวคิดในการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อม รวมทั้งคุณสมบัติของ
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ ท าให้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์มีข้อได้เปรียบหลายประการ เพ่ือการ
คุ้มครอง ป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยน ามาตรการทางกฎหมายมาเป็นเครื่องมือส าคัญใช้
ในการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะมาตรการทางกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อม เมื่อน ามาใช้ร่วมกับการ
บังคับใช้กฎหมายที่เน้นการปราบปรามการกระท าที่เป็นการละเมิดต่อมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งรัฐเลือกใช้มาตรการสั่งการหรือควบคุมเป็นหลัก รวมทั้งก าหนดใช้มาตรการทางแพ่งเป็นมาตรการ 
เพ่ือความรับผิดในความเสียหายที่ เกิดขึ้นต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม มาสนับสนุนกระบวนการการ
คุ้มครองป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายให้ดีขึ้น 

2.5 แนวคิดทฤษฎีด้านการคลังสาธารณะ 

ในการศึกษาทฤษฎีเรื่องการคลังสาธารณะนั้น มีประเด็นส าคัญที่จะต้องพิจารณา คือ หน้าที่
ของรัฐบาลที่ส าคัญในทางเศรษฐกิจ ซึ่งหน้าที่ของรัฐบาลมีดังต่อไปนี้39 

1. หน้าที่ในการจัดสรรการใช้ทรัพยากรของสังคม (allocation function) เป็นหน้าที่ที่
รัฐบาลจะต้องท าหน้าที่จัดสรรการใช้ทรัพยากรของสังคม เพ่ือผลิตสินค้าหรือบริการสาธารณะ สินค้า
เอกชน และบริการอื่นๆ ในลักษณะที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด 

                                                        
 39เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม,  การคลังว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552), หน้า 8. 
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2. หน้าที่ในการกระจายรายได้และความมั่นคงของสังคม (distribution function) 
เพ่ือที่จะให้สินค้าและบริการต่างๆ ที่ผลิตขึ้นในสังคมได้จ าแนกแจกจ่ายให้ประชาชนทุกคนได้ใช้กัน
อย่างทั่วถึง รัฐบาลจ าต้องเข้ามาท าหน้าที่จัดระบบการกระจายรายได้และความมั่งคั่งของสังคม 
เพ่ือให้ประชาชนทุกคนได้รับประโยชน์อย่างท่ัวถึงและสามารถอยู่ร่วมกันด้วยความสงบสุข 

3. หน้าที่ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (stabilization function) เพ่ือให้การ
จัดสรรการใช้ทรัพยากรได้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และการกระจายรายได้ของสังคมได้เป็นไป
อย่างยุติธรรมนั้น รัฐบาลจ าต้องพยายามจัดให้มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของสังคมได้เป็นไป
ด้วยความราบรื่นหรืออย่างมีเสถียรภาพ กล่าวคือ รัฐบาลจะต้องพยายามท าให้ระดับการจ้างงานของ
สังคมอยู่ในอัตราที่สูง พร้อมทั้งท าให้ระดับราคาของสินค้าและบริการโดยทั่วไปมีเสถียรภาพตาม
สมควร และสร้างสรรค์ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศให้อยู่ในระดับที่น่าพอใจ 

หน้าที่ทางเศรษฐกิจทั้งสามประการดังกล่าว ถือเป็นหน้าที่ที่จ าเป็นขั้นพ้ืนฐานที่รัฐบาลจะต้อง
รับผิดชอบ อย่างไรก็ตาม การที่รัฐบาลจะต้องท าหน้าที่ดังกล่าวมากน้อยเพียงใดนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับ
ปัญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นและระบบเศรษฐกิจที่ใช้ในแต่ละประเทศเป็นส าคัญ โดยในการท าหน้าที่นั้น
รัฐบาลจะใช้ระบบภาษีอากร การใช้จ่ายของรัฐบาล และการกู้ยืมหรือการก่อหนี้สาธารณะเป็น
เครื่องมือ เพ่ือให้การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศได้เป็นไปในทิศทางท่ีรัฐบาลต้องการ 

เพราะฉะนั้นการคลังสาธารณะจึงเป็นเรื่องการเงินส่วนกลางของชาติ หมายรวมถึงรัฐบาล
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจกล่าวได้ว่า เป็นเรื่องการเงินของแผ่นดินที่เกี่ยวข้องกับการ
ก าหนดวิธีการเสนอรายจ่ายสาธารณะและรายได้สาธารณะ การจัดเตรียมงบประมาณแผ่นดิน 
ตลอดจนการก าหนดองค์กรและเงื่อนไข เกี่ยวกับการอนุมัติงบประมาณ ซึ่งรวมไปถึงการบริหาร
ควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ เรื่องต่างๆ เหล่านี้มักจะได้รับการก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและ
บทบัญญัติของกฎหมายงบประมาณ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับได้กับการงบประมาณของรัฐ องค์กร
ท้องถิ่นและองค์กรมหาชนเท่านั้น เนื่องจากองค์กรที่ประสงค์ใช้จ่ายมีภาระในการหารายได้สาธารณะ 
และขณะเดียวกันภาระในการจัดหารายได้สาธารณะก็ตกเป็นขององค์กรของรัฐทุกองค์กร เงินได้
ดังกล่าวจึงเป็นเงินแผ่นดินที่มีไว้ เพ่ือการกระท าอันเป็นผลประโยชน์ทั่วไป และการใช้จ่ายเงินดังกล่าว
จะสามารถกระท าได้ต่อเมื่อได้รับการอนุมัติจากรัฐสภา เพ่ือให้เป็นไปตามจุดประสงค์ในเรื่องหน้าที่
ของรัฐบาลในทางเศรษฐกิจที่จะบรรลุเป้าหมายสูงสุดได้ 
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2.6 ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายภาษีและแนวคิดทฤษฎีด้านการคลังสาธารณะ 

แนวคิดทฤษฎีด้านการคลังสาธารณะนั้นมีความสัมพันธ์กับกฎหมายภาษีอากรโดยตรง โดย
เห็นว่าภาษีเป็นการแบ่งปันส่วนแบ่งสาธารณะที่มีขึ้นในสังคมให้ประชาชนทุกคนได้ร่วมกันรับภาระใน
ค่าภาษีอากรตามฐานภาษีที่ได้ก าหนดขึ้น ดังนั้น เมื่อมีการจัดเก็บภาษีอากรขึ้นจึงมีผลกระทบต่อการ
คลังภาครัฐทั้งในด้านรายรับและรายจ่ายของรัฐ ซึ่งในการที่จะจัดเก็บภาษีอากรนั้นต้องค านึงถึงทฤษฎี
ด้านการคลังสาธารณะด้วย 

 ผู้เขียนเห็นว่า หน้าที่ของรัฐบาลในด้านการจัดสรรการใช้ทรัพยากรของสังคม และด้านการ
กระจายรายได้และความมั่นคงของสังคมนั้น เป็นส่วนส าคัญอันเป็นบ่อเกิดของทฤษฎีด้านการคลัง
สาธารณะ เนื่องจากในการจัดสรรระบบการกระจายรายได้ของสังคมนั้น รัฐบาลสามารถใช้มาตรการ
ทางด้านการคลังนี้ โดยการก าหนดนโยบายหรือมาตรการในด้านของการหารายได้และด้านของการใช้
จ่ายของรัฐบาล ซึ่งในส่วนนี้ผู้เขียนจะพิจารณาเฉพาะในส่วนของมาตรการทางด้านรายได้ที่เกี่ยวกับ
มาตรการทางภาษีอากรเท่านั้น 

 มาตรการทางด้านรายได้ เป็นมาตรการที่รัฐบาลสามารถเลือกใช้เกี่ยวกับการหารายได้ 
เพ่ือที่จะลดฐานะความแตกต่างของประชาชนให้น้อยลงในการหารายได้หรือเก็บภาษี เพ่ือน าเงินมาใช้
จ่ายในกิจการต่างๆ ของรัฐบาลนั้น รัฐบาลจะพยายามจัดเก็บตามความสามารถของผู้เสียภาษี 
กล่าวคือ คนที่มีฐานะหรือรายได้สูงจะเสียภาษีในอัตราที่สูงกว่าคนที่มีฐานะหรือรายได้ที่ต่ ากว่า ซึ่ง
รัฐบาลอาจจะท าการจัดเก็บภาษีในรูปแบบต่างๆ กัน อาจพิจารณาได้ดังนี้40 

 1. รัฐบาลอาจจะท าการจัดเก็บภาษีแบบก้าวหน้า (progressive tax) แล้วน าเงินภาษี
ดังกล่าวมาจัดสรรสินค้าสาธารณะ ลักษณะการจัดเก็บภาษีดังกล่าวจัดได้ว่าเป็นวิธีการกระจายรายได้
อย่างหนึ่ง ทั้งนี้เพราะว่าบริการหรือสินค้าสาธารณะนั้น เมื่อผลิตขึ้นมาแล้วทุกคนจะได้ใช้อย่างเท่า
เทียมกัน ส่วนค่าใช้จ่ายในการผลิตบริการ รัฐบาลจะจัดเก็บตามฐานะของผู้ที่เสียภาษี 

 2. รัฐบาลอาจจะท าการจัดเก็บภาษีแบบทั่วไป (general tax) แล้วน าเงินภาษีดังกล่าว
มาจัดสรรบริการที่ให้ประโยชน์ส่วนใหญ่แก่ผู้ที่มีรายได้น้อย เพ่ือช่วยให้ความแตกต่างในการกระจาย
รายได้ของสังคมมีน้อยลง 

                                                        
 40เรื่องเดียวกัน,หน้า 39. 
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เมื่อรัฐบาลได้ใช้ระบบภาษีอากรในการจัดหารายได้เข้าประเทศแล้ว รายได้ดังกล่าวจึงเป็น
เงินแผ่นดินที่มีไว้เพ่ือการกระท าอันเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในประเทศและสามารถน าไปใช้
จ่าย เพ่ือให้เป็นไปตามจุดประสงค์ของรัฐบาลในทางเศรษฐกิจต่อไป 

 จึงสามารถสรุปได้ว่า แนวคิดทฤษฎีด้านการคลังสาธารณะและกฎหมายภาษีนั้น มี
ความสัมพันธ์กันอย่างมาก จนอาจกล่าวได้ว่า ไม่สามารถแยกออกได้จากกันได้ เพราะมีความ
เกี่ยวเนื่องกันดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น อีกทั้งการจะบังคับให้ประชาชนยินยอมรับภาระภาษีไปโดย
ไม่ให้เกิดปัญหาหรือความขัดแย้งในสังคมขึ้นนั้น ต้องอาศัยมาตรการทางกฎหมายมาเป็นเครื่องมือ
ควบคุมให้คนในสังคมปฏิบัติตามนโยบายต่างๆ ของรัฐบาล ส าหรับในด้านกฎหมายภาษีจึงมีบทบาท
ในการก าหนดตัวผู้ที่จะต้องเสียภาษีตามกฎหมาย อัตราภาษีที่ต้องจ่ายให้แก่รัฐ การก าหนดการหัก
ค่าใช้จ่ายและค่าลดหย่อน มาตรการในการลงโทษผู้ที่ไม่เสียภาษีทั้งในส่วนของเบี้ยปรับและเงินเพ่ิมไว้
อย่างชัดเจน เพ่ือให้ประชาชนปฏิบัติตามได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย และเพ่ือให้รัฐได้รายได้มาใช้ใน
กระบวนการด้านการคลังสาธารณะต่อไป 

 ในด้านกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมก็เช่นเดียวกัน เมื่อภาครัฐต้องการให้มีการจัดเก็บภาษี
ประเภทนี้แล้ว ก็ต้องน าแนวคิดทฤษฎีด้านการคลังสาธารณะมาปรับใช้ด้วย เช่นเดียวกันที่ต้องอาศัย
มาตรการทางกฎหมายมาเป็นเครื่องมือควบคุมให้คนในสังคมปฏิบัติตามนโยบายต่างๆ ของรัฐบาล 
และเมื่อมีรายได้จากการเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม เงินรายได้จากภาษีนั้นก็เป็นเงินแผ่นดินที่มีไว้ใช้ในการ
กระท าอันเป็นผลประโยชน์ทั่วไป เพ่ือที่จะให้เงินภาษีที่จัดเก็บได้นั้นบรรลุตามจุดประสงค์ของรัฐบาล
ที่บัญญัติกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมข้ึน 



บทที่  3 

ลักษณะท่ัวไปของภาษีสิ่งแวดล้อม 

 ในบทนี้จะท ำกำรศึกษำถึงหลักกำรของภำษีสิ่งแวดล้อมและกำรจัดเก็บภำษีสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือที่จะทรำบถึงควำมคล้ำยคลึงและควำมแตกต่ำงกันระหว่ำงกฎหมำยภำษีอำกรและกฎหมำยภำษี
สิ่งแวดล้อมให้เป็นแนวทำงน ำไปสู่กำรวิเครำะห์กฎหมำยภำษีสิ่งแวดล้อมว่ำมีลักษณะเป็นภำษีหรือไม่ 
และเสนอรูปแบบภำษีสิ่งแวดล้อมที่จะสำมำรถน ำมำใช้เป็นเครื่องมือในกำรจัดกำรปัญหำสิ่งแวดล้อม
ในประเทศไทยต่อไป 

3.1 ลักษณะของภาษีสิ่งแวดล้อม 

ในช่วงระยะหลำยสิบปีที่ผ่ำนมำ นโยบำยทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมถูกหยิบยกขึ้นมำเป็นประเด็น
ส ำคัญที่ถกเถียงกันอย่ำงมำก ไม่ใช่แค่ประเทศไทยเท่ำนั้นที่ให้ควำมส ำคัญ แต่ทุกประเทศทั่วโลกก็ได้
แสดงถึงควำมตื่นตัวทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมำกขึ้น เครื่องมือทำงกฎหมำยภำษีสิ่งแวดล้อม ก็เป็น
เครื่องมือจูงใจตัวหนึ่งที่จะกระตุ้นคนในสังคมตระหนักถึงปัญหำและร่วมมือกันลดควำมรุนแรงของ
ปัญหำนี้ลงได้ อีกทั้งกฎหมำยภำษีสิ่งแวดล้อมนี้ยังเป็นเครื่องมือที่จะออกแบบวิธีกำรควบคุมมลพิษ
ต่ำงๆ ได้อย่ำงเหมำะสมกับสถำนกำรณ์และสำมำรถใช้ควบคู่ไปกับมำตรกำรสั่ งกำรและควบคุมซึ่งใช้
อยู่เดิมได้ ซึ่งก่อนที่จะศึกษำในเรื่องกฎหมำยภำษีสิ่งแวดล้อมนั้น จ ำเป็นต้องศึกษำให้เข้ำใจถึง
ควำมหมำยและลักษณะทั่วไปของกฎหมำยภำษีสิ่งแวดล้อมเสียก่อนว่ำมีลักษณะอย่ำงไร มีลักษณะที่
คล้ำยคลึงหรือแตกต่ำงกับกฎหมำยภำษีอำกรในฐำนภำษีอ่ืนๆ อย่ำงไร 

3.1.1 ความหมายของภาษีสิ่งแวดล้อม 

จำกกำรศึกษำของผู้เขียนแล้ว ในประเทศไทยนั้นได้ให้ควำมหมำยของ “ภำษีสิ่งแวดล้อม” ไว้
หลำยประกำร ผู้เขียนจะยกตัวอย่ำงดังต่อไปนี้ 

“ภาษีสิ่งแวดล้อม” 1 คือ การบังคับจัดเก็บภาษีจากฐานภาษีที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
น ารายได้มาเป็นค่าใช้จ่ายในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและลดความต้องการของประชาชนในการใช้
สินค้าและบริการที่กระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยการเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมเป็นแรงจูงใจอย่างหนึ่งที่จะ
กระตุ้นให้มีการน าเทคโนโลยีการผลิตใหม่ๆ ที่ท าให้ใช้ปัจจัยการผลิตและพลังงานเป็นไปอย่างมี

                                                        
1พจณัฏฐ์ สมใจ, “กำรจัดกำรปัญหำสิ่งแวดล้อมด้วยภำษีและกำรควบคุม:ศึกษำกรณีสำรเคมีป้องกันก ำจัด

ศัตรูพืชและสัตว์,” (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2552), หน้ำ 14. 
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ประสิทธิภาพและปล่อยมลพิษออกสู่สิ่ งแวดล้อมเพียงเล็กน้อย  รวมถึงท า ให้ เกิดการน า
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่มาบริโภคอย่างคุ้มค่าท่ีสุด 

“ภาษีสิ่งแวดล้อม”2 หมายถึง มาตรการทางภาษีหรือการเก็บค่าธรรมเนียม ซึ่งมีผลจูงใจท า
ให้ประชาชนตระหนักถึงคุณค่า ราคา และต้นทุนของสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าหมายเพ่ือเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของผู้ผลิตและผู้บริโภค โดยสนับสนุนให้ใช้สินค้าท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและจูงใจให้มีการ
ลดการใช้หรือลดการผลิตสินค้าที่ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งภาษีสิ่งแวดล้อมจะประกอบด้วยภาษี
การปล่อยมลพิษ ภาษีผลิตภัณฑ์ เป็นต้น แต่ภาษีสิ่งแวดล้อมประกอบด้วย ภาษีมลพิษ ภาษีผลิตภัณฑ์ 
ภาษีนั้นจะมีความแตกต่างจากค่าธรรมเนียมอีกด้วย 

ในร่ำงพระรำชบัญญัติมำตรกำรกำรคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม พ.ศ.....3 ได้ให้ค ำนิยำม ภำษี
สิ่งแวดล้อมไว้ในมำตรำ 3 ไว้ว่ำ “ภาษีสิ่งแวดล้อม” หมายความว่า เงินที่เรียกเก็บจากเจ้าของหรือผู้
ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือผู้ประกอบกิจการที่ปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม และให้
หมายความรวมถึงภาษีการปล่อยมลพิษและภาษีเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ตามพระราชบัญญัตินี้  

จำกกำรนิยำมควำมหมำยของ “ภำษีสิ่งแวดล้อม” ทั้งในด้ำนของนักวิชำกำรและในร่ำง
พระรำชบัญญัติมำตรกำรกำรคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม พ.ศ.... แล้วจะเห็นได้ว่ำ ประเทศไทยนั้นได้เห็นถึง
ควำมส ำคัญและให้ควำมสนใจต่อภำษีประเภทนี้มำกขึ้น ซึ่งเป็นควำมหมำยที่สอดคล้องกับหลักกำรผู้
ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ำย ซึ่งเป็นหลักกำรพื้นฐำนส ำคัญในกฎหมำยสิ่งแวดล้อมด้วย 

ส ำหรับในต่ำงประเทศ กฎหมำยภำษีที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษำสิ่งแวดล้อมนั้น ได้ถูกเรียกไป
ในหลำยชื่อด้วยกัน ไม่ว่ำจะเป็นภำษีสิ่งแวดล้อม (Environmental Taxes) ภำษีมลพิษ (Pollution 

Taxes) ภำษีสีเขียว (Green Taxes) ภำษีทำงนิเวศวิทยำ (Ecological Taxes) ภำษีพิกูเวี่ยน 

                                                        
 2มนต์ทิพย์ สุขพูล, “กำรใช้มำตรกำรทำงเศรษฐศำสตร์เพื่อเสริมประสิทธิภำพกำรบังคับใช้กฎหมำย ,” 
(วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต สำขำวิชำกฎหมำยทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  คณะนิติศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2549), หน้ำ 89. 
 3บันทึกหลักกำรและเหตุผลประกอบร่ำงพระรำชบัญญัติมำตรกำรกำรคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม พ.ศ..... และร่ำง
พระรำชบัญญัติมำตรกำรกำรคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม พ.ศ..... 

 Green Taxes หมำยถึง ภำษีที่มีประสิทธิภำพอันมีวัตถุประสงค์ในกำรลดผลกระทบทำงสิ่งแวดล้อมให้
เป็นผลกระทบทำงบวกเท่ำนั้น รวมไปถึงภำษีพลังงำน ภำษีจำกกำรขนส่ง ภำษีกำรปล่อยมลพิษและภำษีจำกกำรใช้
ทรัพยำกรธรรมชำติ ซึ่งเรียกอีกอย่ำงหนึ่งว่ำ Environmental Taxes (Michael Common and Sigrid Stagl,  
Ecological Economics An Introduction (The United Kingdom: Cambridge University, 2005), p. 435.) 
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(Pigouvian Taxes) และค่ำธรรมเนียมสิ่งแวดล้อม (Environmental Charge) เม่ือพิจารณาแล้ว
การที่จะให้ผู้ที่ก่อมลพิษออกค่าใช้จ่ายให้ถูกต้องตามกฎหมายภาษีแล้วนั้น ก็ควรที่จะเรียกชื่อของ
กฎหมายภาษีประเภทนี้ที่มีความหมายครอบคลุมว่า “กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อม”4 

จำกกำรศึกษำแล้วเห็นได้ชัดว่ำ กำรจะอธิบำยถึงหลักกำรและแนวคิดของกฎหมำยภำษี
สิ่งแวดล้อมนั้นอำจจะกระท ำได้ไม่ง่ำยนัก กำรให้ค ำนิยำมและขอบเขตของภำษีนั้นยังไม่เป็นที่กระจ่ำง
มำกนัก เหตุผลที่ส ำคัญก็เนื่องมำจำกว่ำเมื่อบริบททำงสังคมในแต่ละประเทศที่แตกต่ำงกัน แนวคิดใน
เรื่องกฎหมำยภำษีและนโยบำยทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมก็ย่อมแตกต่ำงกันออกไปด้วยในบริบทของ
กฎหมำย  

อย่ำงไรก็ตำม ขอบเขตของควำมหมำยของภำษีสิ่งแวดล้อมนี้ ได้มีกำรให้ควำมหมำยไว้โดย 
OECD (1980) ซึ่งได้พยายามให้ค าจ ากัดความโดยท่ัวไปของกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมว่า  

“ภาษีสิ่งแวดล้อม สามารถนิยามได้ว่าเป็นการจัดเก็บภาษีจากฐานภาษีการปล่อยมลพิษ 
(เช่น การปล่อย BOD สู่แหล่งน้ า) หรือการจัดเก็บภาษีจากฐานภาษีที่สามารถใช้วิธีการวัด
ปริมาณได้อย่างเหมาะสม (เช่น ดัชนีหรือสัดส่วนที่ท าให้เกิดความร าคาญ) หรือปัจจัยอ่ืนที่
เกี่ยวข้องกับวัตถุดิบ” 5 

ในปี ค.ศ.2001 The European Commission (Eurostat, DG TAXUD), OECD, The 
International Energy Agency และผู้เชี่ยวชำญด้ำนสิ่งแวดล้อมในระดับนำนำชำติได้ร่วมมือกันวำง
แนวทำงในกำรที่จะพัฒนำภำษีสิ่งแวดล้อม โดยแนวทำงนี้ได้มีกำรให้ค ำจ ำกัดควำม ข้อมูลที่จ ำเป็น 
และวิธีกำรใช้ภำษีสิ่งแวดล้อมอธิบำยถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึน โดยมีกำรให้ค ำนิยำมว่ำ  

“ภาษีสิ่งแวดล้อม คือ ภาษีซ่ึงฐานภาษี คือ หน่วยทางกายภาพบางอย่างซึ่งถูกพิสูจน์แล้ว

ว่ามีผลกระทบอย่างเฉพาะเจาะจงในเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อม” 

                                                        
4Kalle Määttä,  Environmental Taxes:An Introductory Analysis.(Britain: MPG Books Ltd, 

2006), p. 15. 
 5Ibid., p. 15. 

 “A tax whose tax base is a physical unit (or a proxy of it) of something that has a 
proven, specific negative impact on the environment.” (Nancy Steinbach and others,  
Environmental Taxes[online]. 27-30 April 2009. Available from : 
http://unstats.un.org/unsd/envaccounting/londongroup/meeting14/LG14_18a.pdf) 
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กำรให้ค ำนิยำมเช่นนี้เป็นกำรให้ค ำนิยำมที่ตั้งอยู่บนพื้นฐำนของฐำนภำษีมำกเกินไป ท ำให้เกิด
กำรมองข้ำมแรงจูงใจด้ำนกฎหมำยไป โดยไม่ค ำนึงถึงผลกระทบด้ำนรำคำที่จะเพ่ิมสูงขึ้นเลย 

เพรำะฉะนั้น กำรจะวิเครำะห์ถึงควำมเหมำะสมและควำมต้องกำรในกำรที่จะใช้แนวคิดและ
กำรให้ควำมหมำยเรื่องภำษีสิ่งแวดล้อมนั้น ต้องพิจำรณำให้เหมำะสมและเชื่อมโยงกันกับกระบวนกำร
ทำงด้ำนนิติบัญญัติด้วย ในท ำนองเดียวกันกำรใช้มำตรกำรที่เป็นมำตรกำรทำงภำษีซึ่งมีวิธีกำรและ
ลักษณะเป็นกำรเฉพำะตัว ก็ควรจะเรียกมำตรกำรนั้นว่ำเป็น “มำตรกำรทำงภำษีสิ่งแวดล้อม” ในมิติ
ทำงกฎหมำย อย่ำงไรก็ตำม หลักกำรของ OECD ก็ไม่ได้เสนอแนวทำงที่สอดคล้องกันอย่ำงสมบูรณ์ที่
จะก ำหนดของเขตของกฎหมำยภำษีสิ่งแวดล้อมไว้อย่ำงชัดเจน เนื่องจำกเหตุผลที่ได้กล่ำวไว้ข้ำงต้น
แล้วว่ำกำรน ำแนวคิดเรื่องนี้มำใช้นั้นต้องขึ้นอยู่กับวิธีกำรน ำมำใช้และเป้ำหมำยของแต่ละประเทศอีก
ด้วย 

เนื่องจำกจุดประสงค์ที่ชัดเจนทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมของกฎหมำยภำษีสิ่งแวดล้อมนั้น ท ำให้เกิด
ควำมยุ่งยำกที่จะให้นิยำมควำมหมำยของค ำว่ำ “ภำษีสิ่งแวดล้อม” ดังที่กล่ำวไว้ในข้ำงต้น ส่วนที่
เกี่ยวข้องกับกำรเตรียมกำรเพ่ือออกกฎหมำยข้อบังคับต่ำงๆ ในเรื่องภำษีสิ่งแวดล้อมก็เช่นเดียวกันก็ไม่
สำมำรถก ำหนดกรอบได้อย่ำงชัดเจนมำกนัก แสดงให้เห็นถึงควำมไม่ปกติของกฎหมำยซึ่งต้องมีควำม
ชัดเจน เพรำะฉะนั้นเมื่อจะมีกำรให้นิยำมค ำว่ำ “ภำษีสิ่งแวดล้อม” แล้ว จึงต้องมีกำรนิยำมให้มีควำม
ครอบคลุมและศึกษำถึงหลักกำรและแนวคิดที่เก่ียวข้องให้ลึกซึ้ง 

นอกจำกนี้ยังมีนักวิชำกำรในต่ำงประเทศ เช่น Bohm (1994) ได้เสนอแนวควำมคิดเกี่ยวกับ
ภำษีสิ่งแวดล้อมว่ำเป็นนั้นมีควำมหมำยที่กว้ำงมำก ซึ่งอำจถือได้ว่ำเป็นส่วนหนึ่งของภำษีสรรพสำมิต 
(Excise Taxes) เช่น กำรเก็บภำษีสรรพสำมิตในเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบด้ำน
สิ่งแวดล้อมทำงสังคม และกำรเก็บภำษีสรรพสำมิตจำกบุหรี่อันจะช่วยลดผลกระทบทำงอำกำศแก่ผู้ที่
ไม่สูบบุหรี่ ก็ควรจะจัดเข้ำไปอยู่ในควำมหมำยของภำษีสิ่งแวดล้อม  

อีกทั้งยังมี Messere (1993) เห็นว่ำ ภำษีสิ่งแวดล้อมนั้นน่ำจะหมำยควำมรวมถึง ภำษีที่ผู้
เป็นเจ้ำของสัตว์เลี้ยง เช่น สุนัข ต้องจ่ำยเมื่อต้องกำรเลี้ยงสัตว์ชนิดนั้นเข้ำในควำมหมำยของภำษี
สิ่งแวดล้อมด้วย ภำษีสิ่งแวดล้อมหลำยประเภทก็ยังคงข้องเกี่ยวกับมลพิษ ยกตัวอย่ำงเช่น ภำษี
สิ่งแวดล้อมที่มีจุดประสงค์เพ่ือลดกำรปล่อยซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (Sulphur Dioxide) และ
คำร์บอนไดออกไซด์ (Carbon Dioxide) ลดกำรทิ้งของเสียและมลพิษชนิดอ่ืนๆ ออกสู่สิ่งแวดล้อม 
นอกจำกนี้ภำษีสิ่งแวดล้อมยังมีควำมเกี่ยวพันกับกำรใช้ทรัพยำกรให้เกิดประโยชน์ รวมไปถึงกำรใช้
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ทรัพยำกรที่ดินและน้ ำอีกด้วย6  ดังนั้น จำกกำรศึกษำแล้วจึงเห็นได้ว่ำกำรให้นิยำมของ “ภำษี
สิ่งแวดล้อม” นั้นเป็นแนวคิดที่กว้ำงขวำงเป็นแม่บท (Umbrella Concept) สรุปได้ว่ำต้องเป็นภำษีที่
เก็บจำกฐำนภำษี 2 ชนิด คือ ภำษีกำรปล่อยมลพิษ และ ภำษีในทรัพยำกรธรรมชำติ 

3.1.2 วัตถุประสงค์และนโยบายในการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม7 

ในแง่มุมของกฎหมำยเครื่องมือและนโยบำยในกำรจัดกำรกับปัญหำสิ่งแวดล้อมนั้นมีปรำกฏ
ขึ้นมำอย่ำงหลำยประเภท ในเรื่องของควำมล้มเหลวของตลำด ก็มีมำตรกำรเกี่ยวกับกำรปรับปรุง
โครงสร้ำงของกฎหมำย นโยบำยในเรื่องข้อก ำหนดหรือข้อบังคับต่ำงๆ หรือกำรซื้อขำยใบอนุญำตให้
ปล่อยมลพิษ ซึ่งต้องพิจำรณำว่ำมำตรกำรใดเป็นมำตรกำรที่เหมำะสมที่สุดกับบริบทของสังคม ในกรณี
ของภำษีสิ่งแวดล้อมนั้น มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องกำรแก้ไขปัญหำสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมำจำกกำร
ล้มเหลวของตลำดและนโยบำยที่มีอยู่เดิม โดยมีเป้ำหมำยเพ่ือให้ภำษีสิ่งแวดล้อมนั้นป้องกันและแก้ไข
ปัญหำเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมมำกขึ้นกว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยที่ใช้อยู่ปัจจุบัน 

กำรที่จะเลือกใช้นโยบำยและเครื่องมือต่ำงๆ เช่น นโยบำยข้อก ำหนดหรือข้อบังคับเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมและกำรซื้อขำยใบอนุญำตให้ปล่อยมลพิษมำใช้ เปรียบเทียบกับมำตรกำรทำงภำษี ควรจะ
ขึ้นอยู่กับที่มำของปัญหำสิ่งแวดล้อมนั้น ถ้ำหำกมีข้อมูลเกี่ยวกับปัญหำสิ่งแวดล้อมใดมำกพอที่เกี่ยวกับ
ระดับควำมสำมำรถของกำรบริโภคหรือกำรผลิตสินค้ำชนิดนั้นก็ควรจะใช้มำตรกำรทำงกฎหมำยภำษี  
แต่ถ้ำหำกไม่มีชัดเจนว่ำจะก ำหนดอัตรำภำษีอย่ำงไรให้เหมำะสมกับระดับของกำรผลิตและกำรบริโภค 
กำรแก้ปัญหำสิ่งแวดล้อมด้วยวิธีกำรซื้อขำยใบอนุญำตให้ปล่อยมลพิษหรือมำตรกำรที่เกี่ยวกับ
ข้อก ำหนดหรือข้อบังคับตำมกฎหมำยอำจจะมีควำมเหมำะสมในกำรน ำมำใช้มำกกว่ำมำตรกำรทำง
ภำษ ี

วัตถุประสงค์ที่จะน ำกฎหมำยภำษีสิ่งแวดล้อมนี้มำใช้ เนื่องจำกเป็นหนึ่งในเครื่องมือทำง
เศรษฐศำสตร์ที่เชื่อกันว่ำ มีประสิทธิภำพในกำรควบคุมและสำมำรถใช้ได้จริง เนื่องจำกกำรพัฒนำ
ประเทศที่ผ่ำนมำสังเกตได้ว่ำภำครัฐสร้ำงกลไกรองรับกำรเจริญเติบโตของภำคอุตสำหกรรมไว้
มำกมำย แต่กลไกของกำรรักษำสิ่งแวดล้อมกลับไม่ได้รับกำรพัฒนำให้เข้มแข็งเท่ำที่ควร นอกจำกนี้ 
กำรบังคับใช้กฎหมำยที่มีอยู่ก็ขำดประสิทธิภำพ และมำตรกำรที่ผ่ำนๆมำมักจะเป็นกำรควบคุมและ
ก ำกับโดยกำรออกกฎหมำยบังคับหรือกำรก ำหนดให้ปล่อยมลพิษได้ในระดับเกณฑ์มำตรฐำน 

                                                        
 6Ibid., p. 16. 
 7Parthasarathi Shome,  Tax Policy Handbook(United State of America: International 
Monetary Fund, 1995), pp. 108-109.  
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นอกจำกนี้ วัตถุประสงค์ที่ส ำคัญอีกประกำรหนึ่งที่ท ำให้กฎหมำยภำษีสิ่งแวดล้อมเป็นที่
ยอมรับคือ ท ำให้รัฐได้รับรำยได้เข้ำสู่ภำครัฐ มีประโยชน์ในด้ำนกำรคลัง สำมำรถน ำมำใช้เป็นทุนใน
ภำครัฐได้8 

 นโยบำยในกำรจัดเก็บภำษีสิ่ งแวดล้อมนั้นต้องมีควำมเข้ำใจอย่ำงชัดแจ้งในเรื่อง
แนวควำมคิดของกำรจัดเก็บภำษีสิ่งแวดล้อม หลักกำรของกฎหมำยภำษีสิ่งแวดล้อมเพ่ือน ำไปสู่กำร
บริหำรจัดเก็บรำยได้และกำรควบคุมตรวจสอบที่ดี โดยต้องพิจำรณำให้สอดคล้องและเหมำะสมกับ
หลักกำรภำษีอำกรที่ดีด้วย แล้วจึงจะสำมำรถน ำมำก ำหนดแนวทำงในน ำภำษีสิ่งแวดล้อมที่เหมำะสม
มำใช้ในประเทศไทยได้ต่อไป  

3.1.3 หลักการของภาษีสิ่งแวดล้อม 

 เครื่องมือในกำรจัดกำรปัญหำสิ่งแวดล้อมที่ได้มีกำรด ำเนินกำรในกำรวำงนโยบำยสิ่งแวดล้อม
ทั่วโลก คือ “ภำษีสิ่งแวดล้อม” นั้นมีที่มำจำกแนวควำมคิดของ Arthur Cecil Pigou นัก
เศรษฐศำสตร์ชำวอังกฤษที่เป็นผู้เสนอแนวทำงกำรออกแบบภำษีสิ่งแวดล้อมอย่ำงชัดเจนเป็นคนแรก9 
โดยเสนอหลักกำรนี้ในหนังสือ Economics of Welfare (1920) ที่ว่ำ ผู้ก่อมลพิษควรจะต้องเสียภำษี
โดยก ำหนดอัตรำจำกควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นจำกกำรปล่อยมลพิษอย่ำงเต็มที่ ท ำให้เกิดกำรจัดเก็บ 
Pigouvian Tax หรือเรียกว่ำ Pigouvian Pollution Tax  ที่เมื่อเกิดผลกระทบภำยนอกแล้วท ำให้
เกิดควำมเสียหำยแก่สิ่งแวดล้อมและบุคคลอ่ืนแล้ว  รัฐบำลควรจัดเก็บภำษีจำกผู้ที่ก่อให้เกิดควำม
เดือดร้อนแก่บุคคลอ่ืนในปริมำณที่เท่ำกับมูลค่ำควำมเสียหำยที่เกิดขึ้น น ำเงินที่ได้จำกภำษีนั้นมำ
ชดเชยให้กับผู้ที่ได้รับควำมเดือดร้อนสูงสุดตำมหลักเกณฑ์ทฤษฎีพำเรโต้  

 อย่ำงไรก็ตำม กำรจัดเก็บภำษี Pigouvian Tax นี้ก็น ำมำปรับใช้ได้ยำกในทำงปฏิบัติ 
เนื่องจำกเป็นกำรยำกที่จะตัดสินใจได้ว่ำระดับค่ำใช้จ่ำยที่สังคมต้องเสียไปนั้น  เมื่อเปรียบเทียบกับ
อัตรำภำษีที่จะน ำมำใช้นั้นเท่ำกันหรือใกล้เคียงกัน10 อีกทั้งยังมีประเด็นปัญหำในเรื่องของกำรวัดผล
กำรจัดเก็บภำษี กำรติดตำมกำรจัดเก็บภำษีและปัญหำควำมสมัครใจในกำรเสียภำษี ซึ่งอำจส่งผลให้
หลำยๆ ประเทศไม่ได้น ำภำษีประเภทนี้มำใช้เพ่ือดูแลรักษำสิ่งแวดล้อม แต่จะเลือกน ำภำษีประเภทอ่ืน
ที่มีประสิทธิภำพต่ ำกว่ำแต่มีต้นทุนในกำรบริหำรจัดเก็บที่ต่ ำกว่ำมำใช้แทน11 

                                                        
8Kalle Määttä,  Environmental Taxes:An Introductory Analysis., p. 16. 

 9Parthasarathi Shome,  Tax Policy Handbook., p. 7.  
 10Ibid., p. 109. 
 11ฎำฎะณี วุฒิภดำดร,  “ภำษีสิ่งแวดล้อม,” สรรพำกรสำส์น 56,10 (ตุลำคม 2552): 18. 
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 ดังนั้น ในสถำนกำรณ์ปกติที่ไม่มีกำรควบคุมหรือแทรกแซงจำกรัฐ ผู้ผลิตย่อมแสวงหำก ำไร
สูงสุดโดยเพ่ิมปริมำณกำรผลิตไปเรื่อยๆ จนถึงระดับที่ก ำไรสูงสุด ซึ่งจะท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่อ
สิ่งแวดล้อมได้ เพรำะฉะนั้นผู้ก่อมลพิษควรจะต้องเสียภำษี โดยก ำหนดอัตรำจำกควำมเสียหำยที่
เกิดขึ้นจำกกำรปล่อยมลพิษ เมื่อรัฐใช้มำตรกำรบำงอย่ำง เช่น ภำษีมลพิษ ผู้ผลิตจะถูกผลักดันให้ลด
กำรผลิตลงรวมทั้งลดมลพิษด้วย โดยลดลงมำในระดับ “ควำมเหมำะสมทำงสังคม” (Social 
Optimum Level) ณ ระดับอัตรำภำษีมลพิษที่เหมำะสม (Optimal Tax) ซึ่งเมื่อผู้ผลิตลดกำรผลิตลง 
กำรปล่อยมลพิษก็ลดลงไปด้วย แสดงให้เห็นว่ำหลักกำรจัดเก็บภำษีสิ่งแวดล้อมนั้นมีควำมเกี่ยวข้อง
โดยตรงกับกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ โดยต้องท ำให้เกิดควำมสมดุลระหว่ำงประชำชนในสังคมและรัฐ 

 หลักการที่ส าคัญของการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม คือ หลักการผู้ก่อมลพิษต้องเป็นผู้จ่าย  
(Polluter Pay Principle) ดังที่กล่าวคือ ผู้ก่อมลพิษควรเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องเพื่อ
ใช้ไปในการควบคุมบ าบัดและป้องกันมลพิษนั้น หรือกล่ำวอีกนัยหนึ่งคือ ต้นทุนของกำรใช้มำตรกำร
ต่ำงๆ ของรัฐในกำรควบคุมและป้องกันมลพิษควรจะสะท้อนออกมำเป็นต้นทุนภำยในของกำรผลิต
และบริโภคสินค้ำและบริกำรที่ก่อให้เกิดมลพิษ (Cost internationalization) เพรำะหำกไม่เป็น
เช่นนั้น ก็จะเปรียบเสมือนว่ำกำรผลิตหรือกำรบริโภคสินค้ำหรือบริกำรที่ ก่อให้เกิดกำรบิดเบือนทำง
ตลำด (Market distortion) และกลไกในระบบตลำดขำดประสิทธิภำพได้ ในทำงปฏิบัติมำตรกำรทำง
ภำษีสิ่งแวดล้อมมีทั้งมำตรกำรในกำรให้คุณและมำตรกำรในกำรลงโทษควบคู่กันไป ตัวอย่ำงของ
มำตรกำรที่ให้คุณคือ กำรให้เงินอุดหนุนในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ในกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ส่วน
มำตรกำรที่เป็นกำรลงโทษคือ กำรลงโทษกิจกรรมที่เป็นพิษภัยต่อสิ่งแวดล้อม 

 ผู้มีหน้ำที่เสียภำษีสิ่งแวดล้อม คือ ผู้ก่อมลพิษตำมหลักกำรผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ำยท ำให้กำร
จัดเก็บภำษีส่วนใหญ่จัดเก็บจำกบริษัทหรือนิติบุคคลที่เป็นผู้ผลิต เพ่ือท ำให้ต้นทุนในกำรผลิตสินค้ำ
ของบริษัทหรือนิติบุคคลเพิ่งสูงขึ้น บริษัทหรือนิติบุคคลเหล่ำนี้จึงมี 2 ทำงเลือก คือ  

 1. กำรข้ึนรำคำสินค้ำเพ่ือชดเชยภำษีท่ีต้องเสียไป โดยเป็นกำรผลักภำระในกำรเสียภำษี
ให้กับผู้ซื้อสินค้ำด้วยกำรเพิ่มจ ำนวนเงินที่เสียภำษีลงในรำคำสินค้ำ 

 2. น ำวิธีกำรผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมำกขึ้นเพ่ือมิให้ถูกจัดเก็บภำษี วิธีกำรที่
ผู้ผลิตผลักภำระภำษีไปยังผู้ซื้อย่อมท ำให้รำคำสินค้ำสูงขึ้นควำมต้องกำรซื้อสินค้ำมำบริโภคย่อมลดลง
ในทันทีตำมหลักกำรทำงเศรษฐศำสตร์ หำกรัฐยังคงจัดเก็บภำษีต่อไปบริษัทหรือนิติบุคคลก็จะน ำ
วิธีกำรผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมำกข้ึนเพื่อให้ต้นทุนกำรผลิตลดลงและได้รับก ำไรมำกข้ึน 
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 ฐำนภำษีสิ่งแวดล้อม ควรจัดเก็บตำมประเภทของภำษีสิ่งแวดล้อมว่ำเป็นภำษีสิ่งแวดล้อม
ประเภทใด ยกตัวอย่ำงเช่น ภำษีกำรปล่อยมลพิษ ก็ควรจัดเก็บจำกปริมำณหรือคุณภำพของมลพิษใน
ของเสียที่ปล่อยออกมำสู่สิ่งแวดล้อม เป็นต้น แต่กำรจะจัดเก็บภำษีสิ่งแวดล้อมได้นั้น ต้องมีกำร
ควบคุมและตรวจสอบฐำนภำษีให้ชัดเจน เนื่องจำกกำรจัดเก็บภำษีนั้นต้องค ำนึงถึงหลักควำมชัดเจน
แน่นอนด้วย เพ่ือประโยชน์ของทั้งผู้เสียภำษีและภำครัฐ 

 ส ำหรับเรื่องอัตรำภำษีสิ่งแวดล้อมนั้น ในทำงปฏิบัตอิำจเป็นกำรยุ่งยำกที่จะก ำหนดอัตรำภำษี
มลภำวะที่เหมำะสม เนื่องจำกไม่อำจรู้อย่ำงแน่ชัดว่ำ ควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นจำกมลภำวะนั้นเป็น
อย่ำงไร ซึ่งจะต้องมีข้อมูลมำกก่อนที่จะก ำหนดอัตรำภำษี เช่น กำรผลิตสินค้ำของผู้ผลิต มลพิษที่ผู้
ปลดปล่อยออกมำ กำรสะสมมลพิษระยะยำวในสิ่งแวดล้อม อันตรำยต่อสุขภำพ ควำมเสียหำยที่
เกิดขึ้นจำกโรคภัยไข้เจ็บ อีกทั้งกำรตีค่ำเป็นตัวเงินเกี่ยวกับควำมเสียหำยทั้งหมดเป็นกำรยำกที่จะ
ประเมินค่ำได้ ต้องมีข้อมูลควำมรู้เกี่ยวกับประโยชน์ของสินค้ำที่มีมลพิษด้วย หำกไม่มีควำมสมบูรณ์
ทำงด้ำนข้อมูลจึงไม่อำจก ำหนดอัตรำภำษีมลภำวะที่เหมำะสมได้อย่ำงถูกต้อง ดังนั้นหำกมีกำรก ำหนด
อัตรำภำษีที่สูงเกินไปจึงเป็นกำรสร้ำงภำระแก่ผู้ผลิตและผู้บริโภค ถ้ำมีกำรก ำหนดอัตรำภำษีที่ต่ ำ
เกินไปจะจะส่งผลท ำให้กำรลดมลภำวะไม่อำจเกดิขึ้นตรงตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำย  

 ดังนั้น กำรใช้มำตรกำรทำงภำษีให้ประสบควำมส ำเร็จจึงจ ำเป็นต้องปรับมำตรกำรและ
เครื่องมือตลอดเวลำ เพ่ือให้สอดคล้องกับกำรแก้ปัญหำสิ่งแวดล้อมในขณะนั้น รวมทั้งต้องมีกำรรวม
มำตรกำรและเครื่องมืออ่ืนๆ มำใช้เข้ำด้วยกันจนกว่ำจะได้คุณภำพสิ่งแวดล้อมที่เหมำะสม ซึ่งกำรน ำ
ภำษีสิ่งแวดล้อมที่จัดเก็บไปใช้นั้นต้องจัดสรรเพ่ือน ำไปใช้ให้เกิดผลดีต่อสิ่งแวดล้อมมำกที่สุด อันจะท ำ
ให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุดและก่อให้เกิดควำมเป็นธรรมในสังคม 

3.1.4 ประเภทของการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม 

จำกกำรศึกษำแล้วพบว่ำ ภำษีสิ่งแวดล้อมสำมำรถชดเชยและทดแทนสิ่งแวดล้อมที่สูญเสียไป
ได้โดยกำรเพ่ิมค่ำใช้จ่ำยให้แก่ผู้ที่ท ำให้เกิดปัญหำสิ่งแวดล้อม และเนื่องจำกกำรน ำ Pigouvian Tax 
ไปใช้ได้ยำกในทำงปฏิบัติ จึงท ำให้เกิดภำษีสิ่งแวดล้อมที่สำมำรถน ำมำปรับใช้ได้จริงในทำงปฏิบัติ
หลำยประเภท ซึ่งสำมำรถจ ำแนกได้ 3 ประเภท ดังต่อไปนี้ 
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 3.1.4.1 ภาษีการปล่อยมลพิษ (Emission Taxes) 

 กำรจัดเก็บภำษีจำกกำรปล่อยมลพิษ หรือเรียกอีกอย่ำงหนึ่งว่ำ ภำษีมลพิษ 
(Pollution tax) เป็นกำรจัดเก็บภำษีโดยตรง ซึ่งมีฐำนภำษีเป็นปริมำณหรือคุณภำพของมลพิษในของ
เสียที่ปล่อยออกมำสู่สิ่งแวดล้อม ในส่วนของฐำนภำษีของภำษีกำรปล่อยมลพิษนั้นต้องใช้มำตรกำร
กำรควบคุมและตรวจสอบอย่ำงเฉพำะเจำะจงในมลพิษที่ปล่อยออกมำ ยกตัวอย่ำงเช่น กำรตั้ง
มำตรฐำนส ำหรับกำรแพร่กระจำยของมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม (Effluent Standard) ซึ่งถ้ำท ำตำม
มำตรฐำนจะเก็บภำษีในอัตรำต่ ำ ถ้ำไม่ท ำตำมมำตรฐำนจะเก็บภำษีในอัตรำสูง ดังนั้นภำษีที่เก็บวิธีนี้
ควรจะก ำหนดอัตรำภำษีในสัดส่วนที่ค่อนข้ำงสูง ถ้ำก ำหนดอัตรำภำษีต่ ำเกินไปจะไม่จูงใจให้มี
พฤติกรรมในกำรรักษำสิ่งแวดล้อม  

 ส ำหรับประเทศไทย มีนักวิชำกำรที่ให้ค ำจ ำกัดควำมของ “ภำษีมลพิษ (Pollution 
tax)” ไว้ว่ำเป็นกำรเก็บภำษีตำมปริมำณของของเสียหรือมลพิษ ที่โรงงำนหรือบ้ำนเรือนปล่อยออกมำ
ในบรรยำกำศ โดยอัตรำภำษีควรจะสะท้อนค่ำควำมเสียหำยต่อสิ่งแวดล้อม โดยอธิบำยไว้ว่ำด้ำน
เศรษฐศำสตร์มีควำมเข้ำใจหลักกำรภำษีมลพิษเป็นเวลำนำน แต่กำรน ำมำประยุกต์จริงนั้นเพ่ิงจะเริ่ม
ไม่นำนมำนี้ เพรำะตระหนักถึงปัญหำสิ่งแวดล้อมมำกขึ้น และมีควำมยุ่งยำกในกำรก ำหนดอัตรำภำษี
สิ่งแวดล้อมว่ำอัตรำใดจึงเหมำะสม ต้องอำศัยหลักกำรที่ต้องก ำหนดอัตรำนั้นๆ ให้สอดคล้องหรือมีค่ำ
ใกล้เคียงกับควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นจริง แต่ในทำงปฏิบัติกำรประเมินค่ำควำมเสียหำยต่อสิ่งแวดล้อม
นั้นเป็นเรื่องยุ่งยำก ซับซ้อน ไม่ตำยตัว เมื่อของเสียชนิดเดียวกันที่ปล่อยในเขตเมืองกับชนบทผล
เสียหำยที่เกิดขึ้นอำจไม่เท่ำกัน12  

 

 

                                                        
 “Emissions,effluents,or solid waste being released into the environment.” (Glenn 
Jenkins,and Ranjit Lamech, Green Taxes and Incentive Policies:An International Perspective 
(United State of America: A copublication of the International Center for Economic Growth and 
the Harvard Institute for International Development, 1994), p. 41.)  
 12ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์,  ภำษีสิ่งแวดล้อมและเครื่องมือเศรษฐศำสตร์เพื่อสิ่งแวดล้อม ข้อเสนอกำรปฏิรูปกำร
คลังที่ค ำนึ งถึงกำรมีส่วนร่วมของท้องถิ่น [ออนไลน์ ], 3 กรกฎำคม 2553. แหล่งที่มำ 
www.mis.nu.ac.th/document/Direk_paper1.doc 
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 3.1.4.2 ภาษีวัตถุดิบ (Environmental Taxes on Input or Materials) 

 ภำษีวัตถุดิบเป็นกำรจัดเก็บภำษีมี่เก็บจำกส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ โดยก ำหนด
ฐำนภำษีจำกวัตถุดิบที่น ำไปผลิตสินค้ำที่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยตรง (Offending 
Substances) ซึ่งจัดได้ว่ำเป็นภำษีสิ่งแวดล้อมทำงอ้อม13 โดยภำษีสิ่งแวดล้อมทำงอ้อมนี้จะไม่จัดเก็บ
ภำษีโดยตรงกับกำรท ำควำมเสียหำยให้เกิดข้ึนกับสิ่งแวดล้อมหรือมลพิษที่ปล่อยออกมำ 

 ภำษีวัตถุดิบหรือภำษีสิ่งแวดล้อมทำงอ้อมนี้จัดเก็บจำกกำรใช้ปัจจัยกำรผลิตหรือเก็บ
จำกปริมำณกำรบริโภคสินค้ำ ภำยใต้เงื่อนไขว่ำกำรผลิตหรือกำรบริโภคดังกล่ำวมีผลต่อกำรปลดปล่อย
มลพิษที่ท ำลำยสิ่งแวดล้อม ภำษีสิ่งแวดล้อมทำงอ้อมจะไม่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อปริมำณกำรปล่อย
มลพิษและจ ำนวนควำมเสียหำยต่อสิ่งแวดล้อม แต่จะส่งผลต่อรำคำโดยเปรียบเทียบของสินค้ำที่
ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม คือจะท ำให้รำคำโดยเปรียบเทียบของสินค้ำที่ถูกเก็บภำษีมีรำคำแพง
ขึ้น ซึ่งจะมีผลกระทบทำงอ้อมต่อปริมำณมลพิษและควำมเสียหำยที่จะถูกปลดปล่อยจำกกำรจำกกำร
ผลิตหรือกำรบริโภคสินค้ำนั้นๆ14 

 ในกรณีของกฎหมำยสิ่งแวดล้อมทำงอ้อมนี้อำจน ำมำใช้โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐำนของ
เหตุผลใดเหตุผลหนึ่งหรือทั้งสองประกำรดังต่อไปนี้15  

 1. กำรจัดเก็บภำษีจำกสถำนที่ที่วัตถุดิบนั้นเข้ำไปสู่กระบวนกำรผลิตหรือจำก
กิจกรรมกำรบริโภคของผู้บริโภคนั้น สำมำรถน ำมำใช้ในสัดส่วนที่คงที่แปรผันตรงกับมลพิษที่จะถูก
ปล่อยออกมำ ในกรณีนี้มีมูลเหตุมำจำกเมื่อกำรจัดเก็บนี้ไม่ได้เป็นกำรด ำเนินกำรในขั้นตอนสุดท้ำย 
หรืออำจเรียกว่ำไม่ใช่กำรจัดเก็บภำษีจำกปลำยท่อ (end-of-pipe) ซึ่งจะอำจมีผลโดยตรงต่อกำร
ปล่อยมลพิษออกมำสู่สิ่งแวดล้อมได้ในกรณีที่น ำวัตถุดิบนี้ไปใช้ในจ ำนวนมำกโดยไม่มีควำมจ ำเป็นก็จะ
ท ำให้เสียภำษีมำกข้ึน แต่ถ้ำน ำวัตถุดิบนี้ไปใช้เท่ำที่จ ำเป็นก็จะท ำให้เสียภำษีในจ ำนวนที่เหมำะสม แต่
อย่ำงไรก็ตำม อำจเกิดผลเสียได้ในกำรจัดเก็บภำษีจำกวัตถุดิบที่จะท ำให้แรงจูงใจในกำรปรับปรุง
นวัตกรรมใหม่ๆ เพื่อน ำมำใช้ในกำรลดมลพิษท่ีจะปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อม 

                                                        
 “Inputs or materials known to be sources of environmental pressures.” (Glenn Jenkins 
and Ranjit Lamech, Green Taxes and Incentive Policies:An International Perspective. p. 41.) 
 13Parthasarathi Shome,  Tax Policy Handbook, p. 109.  
 14ฎำฎะณี วุฒิภดำดร,  “ภำษีสิ่งแวดล้อม,” สรรพำกรสำส์น 56,10: 19. 
 15Parthasarathi Shome,  Tax Policy Handbook, p. 109. 
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 2. กำรจัดเก็บภำษีสิ่งแวดล้อมจำกวัตถุดิบนั้นเป็นนโยบำยที่อำจก่อให้เกิด
ประสิทธิภำพมำกที่สุด เนื่องจำกนโยบำยที่เป็นทำงเลือกอ่ืนนั้นอำจมีค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรกำร
จัดเก็บหรืออำจมีกำรที่จะต้องติดตั้งเครื่องมือในกำรตรวจสอบที่มำกกว่ำวิธีกำรนี้ โดยวิธีกำรนี้จะ
สำมำรถขจัดทำงเลือกในนโยบำยอ่ืนๆ ได้ ที่จะเหมำะสมอย่ำงยิ่งและมีประสิทธิภำพจำกในมุมมอง
ของภำครัฐ แสดงให้เห็นถึงควำมเป็นไปได้มำกที่สุดเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ในกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม 
อีกทั้งแสดงให้เห็นได้ว่ำค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรกำรจัดเก็บในกำรจัดเก็บภำษีกำรปล่อยมลพิษนั้นเป็น
สิ่งที่ภำครัฐไม่ต้องกำรให้เกิดข้ึน 

 ในส่วนของกำรวัดประสิทธิภำพของภำษีสิ่งแวดล้อมทำงอ้อมนั้นขึ้นอยู่กับพ้ืนฐำน
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงฐำนภำษีและจ ำนวนควำมเสียหำยของสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น และในท้ำยที่สุดก็
ต้องขึ้นอยู่กับควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรใช้และกำรบริโภคของสินค้ำที่ถูกจัดเก็บภำษีและควำมเสียหำย
ของสิ่งแวดล้อมด้วย โดยภำษีสิ่งแวดล้อมทำงอ้อมที่จะมีประสิทธิภำพในกำรลดจ ำนวนกำรปลดปล่อย
มลพิษก็ต่อเมื่อฐำนภำษีมีควำมสัมพันธ์ในลักษณะของกำรมีสัดส่วนคงที่กับปริมำณควำมเสียหำยที่จะ
ถูกปล่อยออกมำ และหำกฐำนภำษีสิ่งแวดล้อมทำงอ้อมไม่มีควำมสัมพันธ์หรือมีควำมสัมพันธ์กับ
ปริมำณควำมเสียหำยน้อยเท่ำไหร่ ประสิทธิภำพของภำษีประเภทนี้ก็จะลดลงมำกเท่ำนั้น 

 ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรน ำภำษีประเภทนี้มำใช้และควำมมีประสิทธิภำพในกำร
รักษำสิ่งแวดล้อมนั้น อำจพิจำรณำได้จำกตัวอย่ำงของภำษีสิ่งแวดล้อมทำงอ้อมที่ประเทศต่ำงๆ ได้มี
กำรน ำมำใช้กัน 2 ประเภท คือ ภำษีคำร์บอน (Carbon Tax) และภำษีปิโตรเลียม (Petroleum Tax) 

 1. ภำษีคำร์บอน (Carbon Tax) เป็นตัวอย่ำงที่มีประสิทธิภำพของ Pigouvian 
tax เพรำะว่ำเป็นกำรก ำหนดควำมสัมพันธ์ระหว่ำงฐำนภำษี ซึ่งก็คือ พลังงำนฟอสซิล และควำม
เสียหำยของสิ่งแวดล้อม ภำษีคำร์บอนนั้นกล่ำวได้ว่ำเกี่ยวข้องกับกำรเพ่ิมขึ้นของภำวะโลกร้อนจำก
กำรปล่อยสำรคำร์บอนไดออกไซด์ ซึ่งเป็นผลมำจำกกำรเผำผลำญพลังงำนฟอสซิล Pigouvian tax จะ
จัดเก็บภำษบีนฐำนกำรปล่อยคำร์บอนไดออกไซด์ อย่ำงไรก็ตำม เนื่องจำกว่ำกำรจัดเก็บภำษีคำร์บอน
ไม่ใช่กำรจัดเก็บภำษีจำกปลำยท่อ เทคโนโลยีต่ำงๆ สำมำรถเปลี่ยนควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรเผำ
ผลำญพลังงำนฟอสซิลและกำรปล่อยสำรคำร์บอนไดออกไซด์ได้ ภำษีบนฐำนพลังงำนฟอสซิลมีค่ำ
เท่ำกับผลที่จะเกิดขึ้นกับ Pigouvian tax ซึ่งเป็นกำรก ำหนดสัดส่วนควำมสัมพันธ์ที่เหมำะสมระหว่ำง
กำรใช้พลังงำนและกำรปล่อยมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม 

 2. ภำษีปิโตรเลียม (Petroleum Tax) เป็นกำรจัดเก็บภำษีที่เกี่ยวข้องกับ
คุณภำพอำกำศของแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งไม่มีควำมเกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพของ Pigouvian tax ในกำร
ปล่อยมลพิษหรือควำมเสียหำย ภำษีประเภทนี้ไม่ได้ก ำหนดควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรใช้ปิ โตรเลียม
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และควำมเสียหำยต่อสิ่งแวดล้อม ภำษีบนฐำนปิโตรเลียมนี้ไม่มีควำมเกี่ยวข้องกับกำรปล่อยมลพิษของ
ผู้ก่อมลพิษ เพรำะผู้ก่อมลพิษมีทำงเลือกในกำรจัดกำรยำนพำหนะให้มีประสิทธิภำพ ควำมเร็วในกำร
ขับข่ี คุณภำพของถนน เป็นต้น แต่อย่ำงไรก็ตำม ถึงแม้ว่ำภำษีบนฐำนปิโตรเลียมสำมำรถลดมลภำวะ
ได้ แต่ก็ไม่ใช่นโยบำยที่มีประสิทธิภำพในทำงทฤษฎี 

 สำมำรถสรุปได้ว่ำ กำรจัดเก็บภำษีวัตถุดิบเป็นกำรช่วยลดกำรใช้ผลิตภัณฑ์และ
สัดส่วนกำรใช้ส่วนประกอบที่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งแม้จะไม่ช่วยบรรเทำมลพิษลงโดยตรง
เหมือนกำรใช้ภำษีกำรปล่อยมลพิษ แต่ก็ช่วยให้ผู้บริโภคตระหนักในกำรซื้อสินค้ำที่มีรำคำสูงขึ้น 
เนื่องจำกมีผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม16 

 3.1.4.3 ภาษีผลิตภัณฑ์สุดท้าย (Environmental Taxes on Final 

Products) 

 ภำษีผลิตภัณฑ์สุดท้ำยจัดได้ว่ำเป็นภำษีสิ่งแวดล้อมทำงอ้อมเช่นเดียวกันกับภำษี
วัตถุดิบ โดยฐำนภำษีของภำษีผลิตภัณฑ์สุดท้ำย ซึ่งกำรใช้สินค้ำประเภทนั้นจะเกี่ยวข้องกับกำรปล่อย
มลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมหรือท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่อสิ่งแวดล้อมได้17  

 กำรจัดเก็บภำษีสิ่งแวดล้อมบนฐำนผลิตภัณฑ์สุดท้ำยนี้ สำมำรถเกิดผลดีที่สุดกับกำร
จัดเก็บภำษีจำกปัญหำสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องใกล้ชิดกับควำมต้องกำรปริมำณสินค้ำของผู้บริโภคใน
สินค้ำจ ำพวกท่ีจ ำเป็นในชีวิตประจ ำวันหรือสินค้ำโภคภัณฑ์ 

 กำรจัดเก็บภำษีจำกผลิตภัณฑ์หรือสินค้ำที่ก่อให้เกิดมลพิษจำกกำรผลิตกำรบริโภค 
ได้แก่ ภำษีพลังงำนที่จัดเก็บจำกกำรใช้เชื้อเพลิง เช่น ก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์และก๊ำซซัลเฟอร์ได
ออกไซด์ ภำษีจำกปุ๋ยเคมี สำรเคมีป้องกันก ำจัดศัตรูพืชและสัตว์ ภำษีจำกบรรจุภัณฑ์ และแบตเตอรี่ 
เป็นต้น ซึ่งกองทุนกำรเงินระหว่ำงประเทศ หรือ International Monetary Fund:IMF ได้ท ำกำร
ส ำรวจจำกกฎหมำยภำษีทั้งหมด 42 ประเทศ พบว่ำมีถึง 20 ประเทศที่อยู่นอกกลุ่มประเทศ OECD 
ได้น ำภำษีชนิดนี้มำบังคับใช้ และกลุ่มประเทศ OECD ทั้งหมดก็มีกำรน ำภำษีชนิดนี้มำใช้ด้วย18   

                                                        
 16ศุภโชค ยิ้มประเสริฐ,  “มำตรกำรภำษีเพื่อสิ่งแวดล้อม,” สรรพำกรสำส์น  45,8 (สิงหำคม 2541): 41. 

 “Final products linked to environmental degradation.” (Glenn Jenkins and Ranjit 
Lamech,  Green Taxes and Incentive Policies:An International Perspective. p. 41.) 
 17Parthasarathi Shome,  Tax Policy Handbook, p. 109.  
 18Richard Morganstern,  Environmental taxes:Dead or alive?[online], 3 July 2010. Available 
from : http://www.rff.org/documents/RFF-DP-96-03.pdf 
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3.1.5 การบังคับใช้ภาษีสิ่งแวดล้อม 

ภำษีสิ่งแวดล้อมเป็นเครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์ที่สำมำรถใช้ในกำรลดกำรสูญเสียสวัสดิกำร
ของสังคมหรือลดกำรสูญเสียสภำพแวดล้อมที่ดีของสังคมได้ กำรเก็บภำษีสำมำรถท ำได้จริงและเป็นไป
ได้ในทำงทฤษฎีย่อมก่อให้เกิดแรงจูงใจเพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม กำรจัดเก็บภำษีจะลดควำม
ต้องกำรในกำรบริโภคสินค้ำที่อันตรำยหรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมลง และก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่สิ่งแวดล้อม เมื่อลดควำมไม่เหมำะสมระหว่ำงรำคำตลำดกับต้นทุนหรือค่ำใช้จ่ำยของ
สังคม และกำรปรับควำมไม่เหมำะสมจะน ำไปสู่กำรบริโภคที่ลดลงและเกิดกำรผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ในกำรออกแบบระบบภำษีที่สำมำรถน ำมำใช้บังคับได้ต้องค ำนึงถึงหลักภำษีอำกรที่ดีที่เป็น
หลักกำรพ้ืนฐำนของกฎหมำยภำษี เช่นเดียวกันในกำรก ำหนดให้มีภำษีสิ่งแวดล้อมและกำรออกแบบ
โครงสร้ำงภำษีสิ่งแวดล้อมจึงต้องค ำนึงหลักภำษีอำกรที่ดีด้วย ซึ่งจะต้องเข้ำใจง่ำย สำมำรถอธิบำยให้
สังคมหรือประชำชนยอมรับกำรจัดเก็บภำษีสิ่งแวดล้อมได้ ต้องค ำนึงถึงผลกระทบต่ำงๆ ที่เกิดขึ้นใน
สังคม รวมถึงกำรบริหำรทำงกำรคลังของรัฐ ได้แก่ กำรชดเชยหรือกำรให้เงินสนับสนุนจำกเงินรำยได้
ของภำษีอำกร กำรควบคุมจัดสรรรำยได้ที่เกิดจำกภำษีสิ่งแวดล้อมและนโยบำยต้องให้ควำมส ำคัญใน
เรื่องควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้มีหน้ำที่เสียภำษีอำกรกับกำรก่อให้เกิดมลพิษที่ต้องมีควำมสัมพันธ์กัน
โดยตรง อีกทั้งต้องให้ควำมชัดเจนในประเด็นเรื่องฐำนภำษีสิ่งแวดล้อมต้องมีควำมชัดเจนแน่นอนว่ำ
จัดเก็บจำกสิ่งใด และกำรน ำรำยได้ท่ีเกิดข้ึนจำกกำรจัดเก็บภำษีไปใช้ที่ต้องมีควำมชัดเจนว่ำจะน ำไปใช้
เพ่ือแก้ไขปัญหำสิ่งแวดล้อมเป็นกำรทั่วไปหรือจัดตั้งเป็นกองทุนหมุนเวียน (Earmarked Fund) 

ในปัจจุบันภำษีสิ่งแวดล้อมทำงตรง เช่น ภำษีกำรปล่อยมลพิษ ถูกน ำมำใช้อย่ำงจ ำกัดกับ
มลพิษบำงประเภทเท่ำนั้น แต่อย่ำงไรก็ตำมภำษีสิ่งแวดล้อมทำงอ้อม เช่น ภำษีจำกแหล่งพลังงำน 
ภำษีจำกยำนพำหนะ ภำษีจำกบรรจุภัณฑ์ หรือปุ๋ยและยำฆ่ำแมลงก็ได้พัฒนำขึ้นจนมีควำมส ำคัญมำก
ขึ้นในประเทศที่เป็นสมำชิก OECD และในช่วงศตวรรษหลังๆ มำภำษีสิ่งแวดล้อมมีส่วนเพ่ิมจ ำนวน
ภำษีที่เก็บได้ให้มีจ ำนวนมำกขึ้น ในขณะที่ภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำและภำษีเงินได้นิติบุคคลนั้นก็
สำมำรถเก็บจ ำนวนภำษีลดจ ำนวนลงไป 

3.1.6 ผลที่เกิดขึ้นจากการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม 

กำรก ำหนดให้มีกำรจัดเก็บภำษีสิ่งแวดล้อมขึ้นย่อมส่งผลกระทบต่อสังคม ไม่ว่ำจะเป็นภำค
เศรษฐกิจหรือภำคครัวเรือนและยังคงมีทัศนคติที่เป็นอุปสรรคส ำคัญต่อกำรน ำภำษีสิ่งแวดล้อมมำใช้
คือ มีผู้เห็นว่ำภำษีสิ่งแวดล้อมจะส่งผลต่อควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงกำรค้ำทั้งในประเทศและ
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ต่ำงประเทศ แต่ควำมเป็นจริงแล้วควำมสำมำรถนี้จะไม่ถูกกระทบ หำกเกรงว่ำจะเกิดผลกระทบต่อ
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันก็สำมำรถลดผลกระทบได้โดยกำรหมุนเวียนน ำรำยได้จำกภำษีมำชดเชย
ให้แก่ภำคส่วนที่ได้รับผลกระทบและน ำข้อดีมำใช้ในกำรสร้ำงตลำดตลอดจนสร้ำงลักษณะพิเศษของ
สินค้ำ 

อย่ำงไรก็ตำม จำกข้อเท็จจริงของประเทศที่ได้จัดเก็บภำษีสิ่งแวดล้อมพบว่ำ  มีกำรยกเว้น
ภำษีทั้งหมดหรือบำงส่วนส ำหรับอุตสำหกรรมและกำรส่งออก เนื่องจำกกำรส่งสินค้ำส่งออกเป็นกำร
น ำสินค้ำไปบริโภคท่ีรัฐอ่ืน มลพิษหรือของเสียที่เกิดขึ้นก็มิได้เกิดในรัฐที่ท ำกำรจัดเก็บภำษีจึงสมควรที่
จะยกเว้นภำษีสิ่งแวดล้อมให้แก่กรณีกำรส่งออกสินค้ำ แต่ถ้ำหำกผู้ก ำหนดนโยบำยของรัฐไม่มองในมุม
กว้ำงแล้วให้ควำมช่วยเหลือภำคธุรกิจบำงประเภท โดยให้กำรยกเว้นหรือกำรให้เงินอุดหนุนที่ไม่
เหมำะสม ย่อมจะส่งผลเสียต่อกำรจัดกำรฟ้ืนฟูรักษำสิ่งแวดล้อม ในกำรใช้กฎหมำยภำษีสิ่งแวดล้อม
ผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่บริษัทสำมำรถส่งผ่ำนผลกระทบต่อไปยังผู้บริโภคได้เสมอและภำษีสิ่งแวดล้อม
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งจะบรรลุผลได้ก็ต่อเมื่อประชำคมโลกหรือกลุ่มประเทศหลำยๆ ประเทศเห็นชอบ
ร่วมมือกัน 

กำรลดผลกระทบที่เกิดขึ้นจำกภำษีสิ่งแวดล้อมท ำได้ด้วยกำรชดเชยหรือกำรให้เงิน
ช่วยเหลือแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบเพ่ือลดกำรต่อต้ำนคัดค้ำนกำรจัดเก็บภำษี โดยหลักในกำรคืนเงินภำษี
หรือชดเชยให้แก่ผู้ผลิตมี 2 วิธีกำร คือ   

1. กำรให้เงินอุดหนุนแก่ผู้ผลิตที่ผลิตสินค้ำหรือท ำกิจกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
ตำมวัตถุประสงค์เฉพำะอย่ำงที่ก ำหนดไว้ 

2. กำรให้เงินอุดหนุนแก่ผู้ผลิตที่ผลิตสินค้ำ หรือท ำกิจกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
เป็นกำรทั่วไป เช่น กำรให้เงินอุดหนุนโดยตรงหรือกำรลดกำรจัดเก็บภำษีประเภทอ่ืนๆ เช่น ภำษีเงิน
ได้ซึ่งวิธีกำรนี้ภำคอุตสำหกรรมส่วนใหญ่เห็นด้วย  

ดังนั้น กำรออกแบบระบบกำรชดเชยต้องพิจำรณำในภำพรวม เพ่ือให้เกิดควำมเป็นธรรมแก่
ผู้ที่ได้รับผลกระทบทุกคน นโยบำยภำษีสิ่งแวดล้อมมิได้ให้ควำมส ำคัญต่อเศรษฐกิจเท่ำนั้น แต่ต้อง
พิจำรณำด้วยว่ำสำมำรถแก้ไขปัญหำของสังคมได้หรือไม่ เช่น กำรลดมลพิษให้ได้จ ำนวนที่แน่นอน มี
แผนกำรในกำรด ำเนินโครงกำรที่ชัดเจน รัฐมีควำมตั้งใจจริงและมีบทบำทส ำคัญในกำรด ำเนินกำร 

เพรำะฉะนั้น เมื่อตัดสินใจน ำภำษีสิ่งแวดล้อมมำใช้สิ่งที่ต้องระวังคือ ขอบเขต ประเภท 
ศักยภำพของภำษีเพ่ือบรรลุผลตำมวัตถุประสงค์ด้ำนสิ่งแวดล้อม กำรวิเครำะห์โดยละเอียดถึงต้นทุน
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และประโยชน์ที่ได้รับของแต่ละวิธีกำร กำรประเมินผลและทบทวนในทำงปฏิบัติอย่ำงเป็นปัจจุบัน 
ย่อมจะช่วยให้สำมำรถปรับปรุงภำษีให้มีควำมเหมำะสม 

จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้นพบว่ำ ผลที่เกิดขึ้นจำกกำรจัดเก็บภำษีสิ่งแวดล้อมมีดังนี้ 

1. กำรใช้ภำษีสิ่งแวดล้อม ถ้ำเก็บภำษีในอัตรำที่สูงจะมีผลท ำให้รำคำสินค้ำเพ่ิมสูงขึ้น
ส่งผลกระทบต่อผู้ผลิต ผู้น ำเข้ำ และผู้บริโภค หรือผู้ผลิตอำจเปลี่ยนไปผลิตสินค้ำที่มีมลพิษต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อยลง 

2. ภำษีสิ่งแวดล้อมอำจท ำให้เกิดกำรบิดเบือนกลไกรำคำตลำด อันส่งผลให้เกิดกำร
บิดเบือนกำรใช้ทรัพยำกรในกำรบริโภคขึ้นได้ 

3. เกิดผลกระทบด้ำนกำรกระจำยรำยได้19 

 3.1 ภำษีสิ่งแวดล้อมที่น ำมำปรับใช้กับกับผลิตภัณฑ์ที่มีกำรบริโภคจ ำนวนมำก
จะมีผลกระทบต่อกำรกระจำยรำยได้ของภำคครัวเรือนที่มีรำยได้น้อยโดยตรง โดยเฉพำะในสินค้ำ
ปัจจัยสี่หรือสินค้ำพ้ืนฐำนในกำรด ำรงชีวิต เพรำะจะมีผลกระทบต่อรำคำของสินค้ำและบริกำรต่ำงๆ 
รัฐจึงต้องให้ควำมช่วยเหลือแก่ประชำชนที่มีควำมยำกจนด้วยกำรยกเว้นกำรจัดเก็บภำษีหรือกำรใช้
อัตรำภำษีต่ ำหรือกำรชดเชยผ่ำนกำรให้สวัสดิกำรโดยตรงหรือชดเชยผ่ำนระบบภำษีเงินได้ด้วยกำรให้
หักค่ำลดหย่อน 

 3.2 เมื่อผลกระทบที่เกิดขึ้นจำกภำษีสิ่งแวดล้อมเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ด้ำน
ควำมเป็นธรรมและควำมเสมอภำคในสังคมและกำรเคลื่อนย้ำยรำยได้ของภำครัฐในระบบ ภำครัฐต้อง
มีกำรชดเชยให้เกิดควำมเป็นธรรมในทำงอ่ืน ยกตัวอย่ำงเช่น 

  3.2.1 ผลประโยชน์ของภำษีสิ่งแวดล้อมที่รุนแรง ควรได้รับกำรชดเชย
อย่ำงมำกเช่นเดียวกันโดยกำรกระจำยผลประโยชน์ของสิ่งแวดล้อมออกไป เช่น กำรปรับปรุงคุณภำพ
อำกำศเพ่ือประโยชน์ของประชำกรในแถบชำนเมือง  

                                                        
 19OECD Round table on sustainable development,  “Environmental taxes and tax 
reform,” Paper presented at Third meeting  Agenda item 1, Oslo[online], 30-31 August 1999. 
Available from: http://www.oecd.org/dataoecd/2/35/39373901.pdf., p 4. 
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  3.2.2 รำยไดท้ี่ได้จำกภำษีสิ่งแวดล้อมควรใช้ในกำรรักษำสิ่งแวดล้อมและ
ผลกระทบทำงสิ่งแวดล้อมเป็นอันดับแรก  

4. เกิดผลกระทบในด้ำนควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ20 

ภำคธุรกิจจะมีควำมกังวลในเรื่องกำรเก็บภำษีสิ่งแวดล้อมในประเด็นเรื่องกำรแข่งขันทำง
กำรค้ำของบริษัทและกลุ่มธุรกิจ ซึ่งเห็นว่ำเมื่อภำษีสิ่งแวดล้อมถูกบังคับใช้และจะเป็นอุปสรรคที่ส ำคัญ
ในกำรด ำเนินธุรกิจ ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันจะเห็นได้ชัดในแนวคิดส ำหรับภำคธุรกิจที่จะสำมำรถ
ได้รับหรือสูญเสียส่วนแบ่งตลำดและกำรด ำเนินงำนของธุรกิจ แต่เกิดผลกระทบน้อยมำกกับประเทศ
นั้นๆ ในขั้นนี้ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันจะมีค่ำเท่ำกับกำรขยำยตัวและพัฒนำเศรษฐกิจ ขั้นตอนนี้
ต้องกำรกลยุทธ์ในกำรปรับเปลี่ยนอย่ำงต่อเนื่อง ส ำหรับกำรเคลื่อนย้ำยทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจ
ระหว่ำงหน่วยธุรกิจ บริษัทและควำมร่วมมือในกำรปรับเปลี่ยนต้นทุนและค่ำใช้จ่ำยต่ำงๆ ในบริบทใน
เรื่องกฎหมำยภำษีสิ่งแวดล้อมนี้ นโยบำยด้ำนสิ่งแวดล้อมเป็นเพียงหนึ่งในแรงผลักดันส ำหรับกำรสร้ำง
กลยุทธ์เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนสังคม โดยต้องใช้ควำมพยำยำมอย่ำงมำกที่จะค้นหำ
ควำมสมดุลระหว่ำงวัตถุประสงค์ทำงเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม เพ่ือที่จะให้บรรลุเป้ำหมำยตำม
หลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 

ในขณะที่มำตรกำรทำงสิ่งแวดล้อมนั้นเกี่ยวข้องกับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ
บริษัทเอกชน ควำมแตกต่ำงข้อหนึ่งระหว่ำงภำษีและกฎข้อบังคับอ่ืนๆ คือ บริษัทเอกชนไม่เพียงแต่
จ่ำยเงินออกไปเพ่ือลดค่ำใช้จ่ำยลงเท่ำนั้น แต่ยังสำมำรถปล่อยมลพิษได้ ดังเช่นภำษีสิ่งแวดล้อมจะ
เกิดผลกระทบอย่ำงมำกต่อควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของบริษัทเอกชนมำกกว่ำเครื่องมืออ่ืน ท ำให้
มำตรกำรกำรชดเชยอำจมีควำมจ ำเป็นที่จะน ำมำใช้ควบคู่กับกำรน ำเครื่องมือทำงภำษีมำใช้ในระยะ
สั้น กำรยกเว้นภำษีและควำมแตกต่ำงของภำษีสิ่งแวดล้อมรูปแบบอ่ืนๆ อำจถูกน ำมำใช้ในหลำย
ประเทศ โดยเฉพำะประเทศที่มำตรกำรกำรจูงใจทำงสิ่งแวดล้อมที่ยังไม่เข้มแข็งมำกนัก ในขั้นต่อไปผู้
ก่อมลพิษรำยใหญ่อำจต้องถูกจัดกลุ่ม และก ำหนดให้โรงงำนอุตสำหกรรมนั้นใช้พลังงำนน้อยลงหรือ
ก ำหนดให้ปล่อยมลพิษในควำมเข้มข้นต่ ำ และจัดเก็บด้วยอัตรำภำษีที่สูงมำกกว่ำกรณีอ่ืนๆ ถ้ำ
จุดประสงค์ทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมนั้นไม่เสียไป กลไกอ่ืนๆ ส ำหรับกำรท ำให้เกิดควำมเป็นธรรมต่ อ
ผลกระทบในเรื่องควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของภำษีสิ่งแวดล้อมอำจรวมไปถึงกำรใช้  Border tax 

                                                        
 20Ibid., pp.4-5. 
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adjustment ยกตัวอย่ำงเช่น กำรประยุกต์ใช้ภำษีภำยในประเทศกับสินค้ำน ำเข้ำในสินค้ำชนิด
เดียวกัน และกำรบรรเทำภำระภำษีภำยในประเทศในเรื่องกำรส่งออกสินค้ำ 

จำกกำรศึกษำหลำยประเทศที่น ำภำษีสิ่งแวดล้อมมำใช้ พบว่ำ  ถ้ำน ำมำใช้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพจะเป็นแรงผลักดันส ำคัญของกำรปฏิรูปนโยบำยกำรเงิน ลดภำษีดั้งเดิมที่เคยเก็บและน ำ
ภำษีสิ่งแวดล้อมซึ่งช่วยลดกำรบิดเบือนของภำษีมำเก็บแทน ท ำให้กำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ
ด ำเนินต่อไป อีกทั้งยังได้รักษำสิ่งแวดล้อมและลดค่ำใช้จ่ำยของรัฐบำลในกำรบังคับใช้กฎระเบียบ 
(Enforce Regulation) เช่น อำจมีกำรลดภำษีเงินได้นิติบุคคลลงและใช้ภำษีสิ่งแวดล้อมที่เก็บจำก
น้ ำมัน เคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ที่เป็นมลภำวะอ่ืนๆ แทน เป็นต้น21 

สำมำรถสรุปได้ว่ำ กำรก ำหนดให้มีกำรจัดเก็บภำษีสิ่งแวดล้อมข้ึนย่อมส่งผลกระทบต่อสังคม 
ไม่ว่ำจะเป็นภำคเศรษฐกิจหรือภำคครัวเรือนและยังคงมีทัศนคติที่เป็นอุปสรรคส ำคัญต่อกำรน ำภำษี
สิ่งแวดล้อมมำใช้คือ ภำษีสิ่งแวดล้อมจะส่งผลต่อควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงกำรค้ำทั้งในประเทศ
และต่ำงประเทศแต่ควำมเป็นจริงแล้วควำมสำมำรถนี้จะไม่ถูกกระทบ หำกเกรงว่ำจะเกิดผลกระทบ
ต่อควำมสำมำรถในกำรแข่งขันก็สำมำรถลดผลกระทบได้โดยกำรหมุนเวียนน ำรำยได้จำกภำษีมำ
ชดเชยให้แก่ภำคส่วนที่ได้รับผลกระทบและน ำข้อดีมำใช้ในกำรสร้ำงตลำดตลอดจนสร้ำงลักษณะ
พิเศษของสินค้ำและบริกำรต่อไป 

 

 

 

                                                        
 Border tax adjustment คือ ภำษีที่เก็บจำกสินค้ำที่ผลิตภำยในประเทศและสินค้ำน ำเข้ำ แต่สินค้ำที่
ส่งออกจะได้รับกำรยกเว้นภำษี Border tax adjustment มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมกำรส่งออก และใน
ขณะเดียวกันจะไม่ท ำให้เกิดน ำเข้ำมำกเกินไป ซึ่งจะท ำให้เกิดกำรแข่งขันกับสินค้ำในประเทศ ซึ่งอำจจะถูกมองว่ำ
เป็นอุปสรรคต่อกำรค้ำ (Border tax adjustment : A tax to which domestically produced goods and 
imports are subject but from which exports are exempt. Border tax adjustments are intended to 
encourage exports while not making imports excessively competitive against domestic goods. This 
may be seen as a barrier to trade.) [online], 16 June 2011. Available from : http://financial-
dictionary.thefreedictionary.com. 
 21ศุภโชค ยิ้มประเสริฐ,  “มำตรกำรภำษีเพื่อสิ่งแวดล้อม,” สรรพำกรสำส์น 45: 40.  
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3.1.7 ประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากภาษีสิ่งแวดล้อม 

ปัจจุบันประเทศต่ำงๆ มีกำรเก็บภำษีสิ่งแวดล้อมในหลำยรูปแบบ ซึ่งกำรเก็บภำษี
สิ่งแวดล้อมก่อให้เกิดประโยชน์ในระดับมหภำค เช่น ผลของกำรเก็บภำษีสิ่งแวดล้อมอำจท ำให้รัฐเก็บ
ภำษีเงินได้ของทั้งบุคคลธรรมดำและนิติบุคคลนั้นน้อยลง แต่ค่ำใช้จ่ำยในกำรรักษำสิ่งแวดล้อมนั้น
ลดลง เป็นต้น  

กำรจัดเก็บภำษีสิ่งแวดล้อมย่อมส่งผลดี คือ ได้ประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมในกำรลดมลพิษและ
ก่อให้เกิดรำยได้น ำมำใช้จัดกำรสิ่งแวดล้อม ซึ่งกำรเก็บภำษีในผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดปัญหำสิ่งแวดล้อม
ย่อมก่อให้เกิดประโยชน์แก่รัฐโดยมีรำยได้เพ่ิมขึ้น และสำมำรถลดกำรเก็บภำษีอำกรประเภทอ่ืนๆ ลง
ได้เนื่องจำกเป็นกำรย้ำยฐำนภำษีจำกกำรจัดเก็บภำษีจำกแรงงำนไปสู่มลพิษ ท ำให้ไม่ต้องเพ่ิมอัตรำ
ภำษีในภำษีเงินได้อันเป็นสิ่งที่คำดหมำยได้ว่ำจะก่อให้เกิดก ำลังใจในกำรท ำงำนและก่อให้เกิดกำรจ้ำง
งำนที่เพ่ิมมำกข้ึน 

นอกจำกนี้ก่อให้เกิดประโยชน์แก่นโยบำยกำรคลังของรัฐ คือ สำมำรถลดมลพิษหรือปัญหำ
สิ่งแวดล้อมได้ รวมทั้งลดกำรจัดเก็บภำษีเงินได้ ก่อให้เกิดกำรปรับโครงสร้ำงภำษีอำกรกำรกระจำย
รำยได้ของรัฐท ำได้ดีขึ้น ก่อให้เกิดนวัตกรรมใหม่ๆ ในกำรน ำเทคโนโลยีสะอำด ผลิตภัณฑ์ที่เป็น
อันตรำยต่อสิ่งแวดล้อมน้อยกว่ำมำใช้ รำยได้ที่เกิดขึ้นจำกภำษีสิ่งแวดล้อมสำมำรถถูกใช้เพ่ือแก้ปัญหำ
สิ่งแวดล้อมได้โดยตรงและน ำไปสนับสนุนกิจกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม กำรให้เงินช่วยเหลือนี้เป็น
กำรเพ่ิมแรงจูงใจแก่ผู้ผลิตและผู้บริโภคและช่วยลดภำระของรัฐในค่ำใช้จ่ำยเพื่อสิ่งแวดล้อม 

ในกรณีที่มีกำรเก็บภำษีสิ่งแวดล้อมทดแทนภำษีรำยได้ จะก่อให้เกิดประโยชน์ 2 ประกำร22 
คือ 

1. แก้ไขปัญหำควำมล้มเหลวของตลำดที่เกิดจำกปัญหำมลภำวะ ซึ่งจะท ำให้สวัสดิกำร
ของสังคมเพ่ิมข้ึน 

2. ช่วยลดควำมบิดเบือนของตลำดแรงงำน ซึ่งจะช่วยท ำให้สวัสดิกำรของสังคมเพ่ิมขึ้น
ด้วยเช่นกัน 

ซึ่งผลประโยชน์ทั้ง 2 ด้ำนดังกล่ำวนี้ เรียกว่ำ ผลประโยชน์สองด้ำน (Double Dividend) 
ดังนั้นอำจสรุปว่ำกำรเก็บภำษีสิ่งแวดล้อมเป็นกำรลงโทษกิจกรรมที่ก่อให้เกิดผลเสียกับสังคม ซึ่งก็คือ 

                                                        
 22โสมสกำว เพชรำนนท์,  เศรษฐศำสตร์สิ่งแวดล้อม, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิมพ์
มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์, 2553). หน้ำ 228. 
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กิจกรรมที่ก่อให้เกิดมลภำวะ ในขณะที่กำรเก็บภำษีรำยได้ไม่ได้ช่วยสนับสนุนกิจกรรมที่เป็นผลดีกับ
สังคม ดังนั้นถ้ำรัฐใช้นโยบำยกำรเก็บภำษีสิ่งแวดล้อมและใช้รำยได้จำกภำษีดังกล่ำวไปช่วยลดกำรเก็บ
ภำษีรำยได้ จะช่วยให้สวัสดิกำรของสังคมดีข้ึน ซึ่งเรียกผลดังกล่ำวว่ำเป็นผลของกำรน ำเงินได้จำกภำษี
มำใช้ใหม่ (Revenue Recycling Effect) 

3.1.8 ภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะอย่าง (Earkmarked Tax) 

ภำษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพำะอย่ำงเป็นกำรจัดเก็บภำษีอำกร เพ่ือน ำไปใช้ตำมวัตถุประสงค์
โดยเฉพำะอย่ำงหนึ่งตำมที่ได้ก ำหนดไว้เท่ำนั้น ซึ่งจะน ำไปใช้เพ่ือกำรอ่ืนนอกเหนือจำกที่ระบุไว้มิได้ 
ตำมทฤษฎีแล้วผู้ที่ได้รับประโยชน์จำกโครงกำรใด ควรเป็นผู้สนับสนุนโครงกำรนั้นๆ ท ำให้รัฐที่น ำภำษี
สิ่งแวดล้อมมำใช้โดยก ำหนดให้เป็นภำษีในรูปแบบภำษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพำะอย่ำง กำรบัญญัติ
กฎหมำยภำษีอำกรที่ใช้บังคับในกำรจัดเก็บภำษีสิ่งแวดล้อมนี้  ได้กระท ำกำรโดยผ่ำนควำมเห็นชอบ
ของฝ่ำยนิติบัญญัติ ตลอดจนขั้นตอนกำรน ำรำยได้ไปใช้กำรจัดตั้งกองทุน กำรด ำเนินกำรบริหำร
กองทุน รวมถึงกำรตรวจสอบกำรใช้เงินภำษีได้มีกำรก ำหนดเป็นกฎหมำยที่ฝ่ำยนิติบัญญัติเห็นชอบ
และจัดเก็บภำษีอำกรเป็นกำรทั่วไป ท ำให้สำมำรถด ำเนินกำรจัดเก็บภำษีอำกรได้โดยชอบด้วย
กฎหมำย และมีควำมชอบธรรมในกำรน ำเงินภำษีไปใช้ในกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมโดยตรงด้วยกำร
ด ำเนินกำรจัดตั้งกองทุนข้ึน เพ่ือบริหำรเงินภำษีโดยไม่น ำเงินภำษีเข้ำรวมเป็นงบประมำณแผ่นดิน 

ภำษีประเภทนี้เป็นภำษีที่เก็บโดยมีวัตถุประสงค์ในกำรเพ่ิมรำยรับ เพ่ือน ำไปใช้ในกำรฟ้ืนฟู
สิ่งแวดล้อมมำกกว่ำที่จะเป็นกำรเก็บภำษีเพ่ือให้กระทบต่อรำคำโดยเปรียบเทียบของผลิตภัณฑ์ที่
ส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมโดยตรง ซึ่งจะแตกต่ำงจำกกำรเก็บภำษีสิ่งแวดล้อมทำงอ้อม ที่มุ่งเน้นให้กำร
จัดเก็บภำษีมีผลกระทบต่อรำคำโดยเปรียบเทียบของสินค้ำที่มีผลกระทบต่อ สิ่งแวดล้อม 

ภำษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพำะอย่ำงมีข้อดี คือ หำกเป็นกำรจัดเก็บประเภทค่ำธรรมเนียมอำจ
ส่งผลกระทบทำงกำรเมืองหรือสภำวะทำงเศรษฐกิจที่อำจไม่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรเก็บหรือเพ่ิม
ค่ำธรรมเนียม กำรจัดเก็บภำษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพำะอย่ำงจึงเป็นกำรแก้ปัญหำดังกล่ำวได้ แต่กำรคิด
อัตรำภำษีจ ำเป็นต้องมีกำรก ำหนดไว้อย่ำงถูกต้องและเหมำะสมตั้งแต่เริ่มต้น  นอกจำกนี้กำรได้รับ

                                                        
 ภำษีบำงประเภท ซึ่งรำยได้ทั้งหมดหรือบำงส่วนสำมำรถน ำไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์พิเศษเป็นกำรเฉพำะ
อย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง เช่น กำรเก็บภำษีจำกกำรใช้ถนน สำมำรถน ำเงินรำยได้ที่ได้มำนั้นไปใช้ในกำรสร้ำงถนนหรือ
ซ่อมแซมถนนได้เลยโดยตรง (European Commission, Environmental taxes-A statistical guide[online], 
2001. Available from :  
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/environmental_accounts/documents/2.pdf ) 
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จัดสรรงบประมำณด้ำนสิ่งแวดล้อมไม่จ ำเป็นต้องผ่ำนขั้นตอนวิธีกำรงบประมำณที่ต้องอำศัยเสียง
สนับสนุนจำกฝ่ำยนิติบัญญัติในสัดส่วนที่สูง23  

อย่ำงไรก็ตำม ภำษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพำะอย่ำงก็มีข้อเสีย คือ อำจท ำให้กำรจัดสรร
งบประมำณขำดประสิทธิภำพเพรำะไม่ผ่ำนกำรพิจำรณำตำมวิธีกำรงบประมำณปกติ และในกรณีที่
น ำไปใช้กับภำษีสิ่งแวดล้อมเพ่ือน ำไปใช้จ่ำยในกำรลงทุนด้ำนสิ่งแวดล้อม ภำษีที่จัดเก็บได้เพ่ือน ำไปใช้
จ่ำยอำจมำกหรือน้อยกว่ำควำมเสียหำยด้ำนสิ่งแวดล้อม เพรำะไม่มีควำมสัมพันธ์กันระหว่ำงรำยได้
ภำษีกับควำมเสียหำยทำงสิ่งแวดล้อม ดังนั้น หำกจัดเก็บภำษีได้ในจ ำนวนน้อยจะมีงบประมำณเพ่ือ
กำรบ ำบดัและกำรก ำจัดมลพิษเพียงเล็กน้อย อีกทั้งกำรใช้ภำษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพำะอย่ำงก็เป็นกำร
ก ำหนดกำรใช้รำยได้ภำษีไว้ล่วงหน้ำ อำจเป็นอุปสรรคต่อกำรประเมินกำรใช้จ่ำยเงินและกำรแก้ไขกำร
จัดเก็บภำษีและกำรใช้จ่ำย จึงควรมีกำรประเมินกำรใช้จ่ำยเป็นประจ ำเพ่ือหลีกเลี่ยงกำรใช้จ่ำยที่ไม่
เกิดประสิทธิภำพ  

สำมำรถกล่ำวได้ว่ำ ภำษีบำงอย่ำงอำจถูกจัดได้ว่ำเป็นภำษีสิ่งแวดล้อม แต่ภำษีนั้นได้เพ่ิม
รำยได้เป็นกำรเฉพำะส ำหรับวัตถุประสงค์ทำงสิ่งแวดล้อมมำกกว่ำภำษีที่จัดเก็บโดยเกี่ยวข้องกับรำคำ
ในกำรใช้ทรัพยำกรสิ่งแวดล้อม ซ่ึงดูเหมือนวำ่จะมีข้อโต้แย้งแนวคิดน้ีในด้ำนกำรคลังในกำรจะน ำภำษี
เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพำะมำใช้ ในนัยของควำมเหมำะสมระหว่ำงระดับกำรเพ่ิมขึ้นของรำยได้และ
รำยจ่ำยภำครัฐที่จะต้องใช้ออกไป และควำมไม่เห็นด้วยในกำรประเมินรำยจ่ำยภำครัฐที่ไม่มี
ประสิทธิภำพในบำงประเทศ อย่ำงไรก็ตำม มำตรกำรทำงภำษีก็สำมำรถใช้เป็นแนวทำงในกำรจ ำแนก
ควำมส ำคัญของรำยจ่ำยภำครัฐทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมที่จะต้องใช้จ่ำยได้24 เพรำะฉะนั้นภำษีสิ่งแวดล้อม
สำมำรถจัดเก็บให้เป็นภำษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพำะอย่ำงได้ โดยน ำไปจัดกำรและรักษำสิ่งแวดล้อม
โดยตรง นอกจำกนี้ในกำรออกแบบกฎหมำยภำษีสิ่งแวดล้อมในลักษณะนี้จะต้องน ำหลักกำรด้ำน
เศรษฐศำสตร์กำรเมืองและหลักกำรทำงด้ำนกฎหมำยสิ่งแวดล้อมเข้ำมำร่วมพิจำรณำด้วย25  

ในประเด็นของภำษีสิ่งแวดล้อมที่ว่ำ ควรจะน ำไปใช้เพ่ือกำรป้องกันและรักษำสิ่งแวดล้อม
หรือไม ่มีแนวควำมคิดเป็น 3 แนวทำง คือ   

                                                        
 23สุทัศน์ ทองสถิต,  “กำรใช้มำตรกำรทำงภำษีและกฎหมำยในกำรจัดกำรปัญหำสิ่งแวดล้อม : ศึกษำ
เฉพำะแบตเตอรี่และของเสียอันตรำย.” (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์
, 2549), หน้ำ 36. 
 24Parthasarathi Shome,  Tax Policy Handbook, p. 110. 
 25Ibid., p. 7.  
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  (1) จัดเก็บภำษีสิ่งแวดล้อมแล้วก ำหนดเงินที่ได้จำกภำษีน ำไปเพ่ือใช้จ่ำยในกำร
จัดกำรสิ่งแวดล้อมโดยเฉพำะผ่ำนกองทุนหนึ่ง เรียกว่ำ Earmarked Tax 

  (2) กันเงินจ ำนวนหนึ่งๆ โดยเฉพำะเจำะจงจำกงบประมำณแผ่นดิน โดยไม่เกิน
เงินรำยได้ภำษีสิ่งแวดล้อมเพ่ือใช้จ่ำยในกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม เรียกว่ำ Earmarked Fund   

  (3) เป็นกำรน ำเงินรำยได้ภำษีสิ่งแวดล้อมส่งเข้ำงบประมำณแผ่นดินโดยรวม 
จำกนั้นรัฐบำลจึงจัดสรรงบประมำณเพ่ือกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมตำมที่เห็นสมควร 

3.2 ความแตกต่างระหว่างภาษีสิ่งแวดล้อมกับภาษีโดยทั่วไป 

 ในปัจจุบันส ำหรับประเทศไทยนั้นมีกำรจัดเก็บภำษีโดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ คือ  

 1. ภำษีเงินได้  

 ภำษีเงินได้เป็นกำรจัดเก็บภำษีจำกบุคคลผู้มีรำยได้ทั้งที่เป็นบุคคลธรรมดำและนิติบุคคล โดย
จัดเก็บตำมควำมสำมำรถของผู้มีเงินได้ คือ ถ้ำมีรำยได้มำกก็ต้องเสียภำษีเงินได้มำก โดยใช้อัตรำภำษี
แบบอัตรำก้ำวหน้ำ จัดได้ว่ำเป็นภำษีทำงตรง   

 ส ำหรับฐำนภำษีของบุคคลธรรมดำนั้น จะมีส่วนประกอบที่ส ำคัญ 2 ส่วน26 คือ 

  1.1 จ ำนวนของมูลค่ำทรัพย์สินของบุคคลที่ได้เพ่ิมขึ้นในช่วงระยะเวลำใดเวลำ
หนึ่ง ถ้ำหำกเขำไม่ได้บริโภคหรือใช้จ่ำยแต่อย่ำงใด หมำยถึง ส่วนที่เปลี่ยนแปลงของมูลค่ำทรัพย์สินที่
ได้เพ่ิมข้ึนในช่วงระยะเวลำใดเวลำหนึ่ง 

  1.2 กำรใช้จ่ำยเพ่ือกำรบริโภคที่ได้เกิดขึ้นในช่วงระยะเวลำใดเวลำหนึ่ง โดยที่
กำรใช้จ่ำยนั้นมิได้ท ำให้มูลค่ำหรือสิทธิในทรัพย์สินที่มีอยู่เปลี่ยนแปลงไปจำกเดิม หมำยควำมว่ำ กำร
ใช้จ่ำยเพื่อกำรบริโภคที่เกิดขึ้นโดยที่บุคคลนั้นไม่ต้องขำยทรัพย์สมบัติ หรือท ำให้สิทธิในทรัพย์สินของ
ตนเปลี่ยนแปลงไปจำกเดิม รำยจ่ำยเพื่อกำรบริโภคนั้นก็จะต้องถือว่ำเป็นรำยได้ด้วย 

 แสดงให้เห็นว่ำ กำรจัดเก็บภำษีประเภทนี้เน้นถึงอ ำนำจทำงเศรษฐกิจ หรืออ ำนำจในกำรใช้
จ่ำยของแต่ละบุคคลที่ได้เพ่ิมขึ้นในช่วงระยะเวลำใดเวลำหนึ่ง ซึ่งประกอบด้วยรำยได้หรืออ ำนำจกำร

                                                        
 26เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม,  กำรคลังว่ำด้วยกำรจัดสรรและกำรกระจำย, หน้ำ 236. 



77 

ใช้ทรัพยำกรที่เขำได้รับในช่วงระยะเวลำนั้น และมูลค่ำของทรัพย์สินของเขำที่เพ่ิมขึ้นในช่วงระยะเวลำ
เดียวกันนั้น   

 ส่วนฐำนภำษีของนิติบุคคลนั้น โดยหลักกำรแล้วเป็นภำษีที่เก็บจำกก ำไรหรือรำยได้ของธุรกิจ
กำรค้ำที่มีสภำพเป็นนิติบุคคลตำมที่ได้ก ำหนดไว้ในกฎหมำยภำษีอำกร 

 2. ภำษีกำรบริโภค  

 โดยหลักกำรทำงทฤษฎีแล้ว ภำษีกำรบริโภคเป็นภำษีที่มุ่งกำรจัดเก็บจำกผู้ที่บริโภคสินค้ำ
หรือบริกำรทุกชนิด โดยจัดเก็บเป็นกำรทั่วไป ซึ่งใครบริโภคสินค้ำมำกก็ต้องเสียภำษีชนิดนี้มำก 
ยกตัวอย่ำงเช่น ภำษีมูลค่ำเพ่ิม ที่จัดเก็บภำษีจำกกำรจ ำหน่ำยสินค้ำทุกประเภท โดยเก็บทุกขั้นตอน มี
ลักษณะจัดเก็บเป็นกำรทั่วไป ภำษีศุลกำกร27 ที่จัดเก็บภำษีโดยมีเป้ำหมำยเพ่ือหำรำยได้เข้ำรัฐ และ
เพ่ือช่วยปกป้องคุ้มครองอุตสำหกรรมกำรผลิตในประเทศ หรือภำษีสรรพสำมิต28 ที่เรียกเก็บภำษีจำก
สินค้ำชนิดใดชนิดหนึ่งที่มีเหตุผลสมควรที่จะต้องรับภำระภำษีสูงกว่ำปกติ โดยภำระของภำษีโดยทั่วไป
จะตกอยู่แก่ผู้บริโภคหรือผู้ซื้อสินค้ำตำมมูลค่ำหรือปริมำณที่ตนได้ซื้อสินค้ำหรือบริกำรนั้นๆ จัดได้ว่ำ
เป็นภำษีทำงอ้อม 

 3. ภำษีทรัพย์สิน  

 ภำษีทรัพย์สินเป็นกำรจัดเก็บจำกกำรที่บุคคลมีทรัพย์สิน ซึ่งกำรเก็บภำษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้ำงนั้นถือได้ว่ำเป็นภำษีหลักของกำรเก็บภำษีทรัพย์สินในประเทศไทย ที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำงที่
ประชำชนถือครองอยู่นั้นสำมำรถใช้เป็นเครื่องวัดถึงควำมสำมำรถในกำรเสียภำษีของแต่ละคนได้ดี
อันหนึ่ง ทั้งนี้เพรำะว่ำโดยปกติแล้วคนที่มีดินและสิ่งปลูกสร้ำงนั้นจะเป็นคนที่ร่ ำรวยหรือมีฐำนะ
พอสมควร ส่วนคนที่ยำกจนนั้นมักจะไม่มีบ้ำนหรือที่ดินเป็นของตนเอง ดังนั้นกำรจัดเก็บภำษีจำกที่ดิน
และสิ่งปลูกนั้นก็อำจใช้เป็นมำตรกำรในกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคมได้ดีอันหนึ่ง โดยเฉพำะอย่ำง
ยิ่งในกรณีที่ภำษีส่วนใหญ่ที่จัดเก็บอยู่ในประเทศนั้นเป็นภำษีทำงอ้อม อย่ำงเช่นในกรณีของประเทศ
ไทย เป็นต้น29 

                                                        
 27สุทัศน์ ทองสถิต,  “กำรใช้มำตรกำรทำงภำษีและกฎหมำยในกำรจัดกำรปัญหำสิ่งแวดล้อม : ศึกษำ
เฉพำะแบตเตอรี่และของเสียอันตรำย.” (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์
, 2549), หน้ำ 37. 
 28ประภำศ คงเอียด,  ค ำอธิบำยกฎหมำยภำษีสรรพสำมิต(กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิมพ์นิติธรรม, 2542), 
หน้ำ 4.  
 29เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม,  กำรคลังว่ำด้วยกำรจัดสรรและกำรกระจำย, หน้ำ 407.  
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 ผู้เขียนเห็นว่ำภำษีต่ำงๆ ในประเทศไทยนั้นมีจุดมุ่งหมำยในกำรจัดเก็บต่ำงกันกับภำษี
สิ่งแวดล้อมที่จะมุ่งเน้นถึงกิจกรรมที่เป็นอันตรำยต่อสิ่งแวดล้อมหรือไม่ ภำษีอำกรเหล่ำนี้จึงมีวัตถุใน
กำรจัดเก็บโดยเฉพำะ มิได้แยกแยะระหว่ำงกิจกรรมที่เป็นผลดีผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม จึงไม่เหมำะสมที่
จะเป็นภำษีสิ่งแวดล้อม เช่น หำกใช้ภำษีรำยได้เป็นเครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์ในกำรหำรำยได้ เพ่ือ
น ำมำใช้จ่ำยจัดกำรปัญหำสิ่งแวดล้อม ท ำให้กำรเก็บภำษีจำกผู้ท ำให้เกิดมลพิษโดยตรงท ำได้ไม่เต็มที่ 
เนื่องจำกเงินภำษีที่เก็บได้บำงส่วนผู้ไม่ก่อมลพิษต้องจ่ำยภำษีนั้นด้วย ดังนั้นจึงเป็นภำษีที่บิดเบือน 
(Distortionary Taxes)30 

 ดังนั้น จึงไม่อำจน ำภำษีสิ่งแวดล้อมเข้ำไปแทรกอยู่ในกำรจัดเก็บภำษีแบบใดแบบหนึ่งที่มีอยู่
แล้วได้ อีกท้ังยังจะเป็นกำรบิดเบือนหลักผู้ก่อมลพิษต้องเป็นผู้จ่ำยในกฎหมำยสิ่งแวดล้อมอีกด้วย และ
จำกกำรศึกษำพบว่ำนักเศรษฐศำสตร์สิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่มีควำมเห็นว่ำ ภำษีสิ่งแวดล้อมควรจะแยก
ออกจำกภำษีอำกรทั่วไป เนื่องจำกภำษีโดยทั่วไปนั้นรำยได้จะเข้ำคลังแผ่นดินและมำจัดสรรเป็น
งบประมำณแผ่นดินประจ ำปี 

 ภำษีสิ่งแวดล้อมนั้นมีเป้ำหมำยแตกต่ำงออกไปจำกระบบภำษีท่ีมีอยู่เดิม กล่ำวคือมิได้เน้นกำร
แสวงหำรำยได้เข้ำรัฐ รำยได้ที่เข้ำไปมีรำยจ่ำยเกิดขึ้นตำมแนวทำงส่งเสริมและกำรอุดหนุนกิจกรรมที่
เป็นคุณต่อสิ่งแวดล้อม ดังนั้น จึงสมควรออกแบบให้เข้ำกองทุนหมุนเวียนเฉพำะ (Earmarked Fund) 
เพ่ือให้สำมำรถเบิกจ่ำยได้สะดวกเพ่ือส่งเสริมกิจกรรมที่เป็นคุณต่อสิ่งแวดล้อม เช่น รับซื้อของเหลือใช้
กลับคืน (มำตรกำรรีไซเคิล) กำรค้นคว้ำวิจัยเพ่ือส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อม สินเชื่อกำรลงทุน
เทคโนโลยีสะอำด เป็นต้น31 ส ำหรับประเทศไทยก็เช่นเดียวกันควรก ำหนดรูปแบบภำษีสิ่งแวดล้อม
ออกมำเป็นภำษีอีกชนิดหนึ่ง แยกต่ำงหำกจำกภำษีที่มีอยู่เดิมเพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพและบรรลุ
เป้ำหมำยทำงด้ำนสิ่งแวดล้อม 

 

 

 

                                                        
 30ศุภโชค ยิ้มประเสริฐ,  “มำตรกำรภำษีเพื่อสิ่งแวดล้อม,” สรรพำกรสำส์น 45: 40. 
 31ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์,  ภำษีสิ่งแวดล้อมและเครื่องมือเศรษฐศำสตร์เพื่อสิ่งแวดล้อม ข้อเสนอกำรปฏิรูปกำร
คลังที่ค ำนึ งถึงกำรมีส่วนร่วมของท้องถิ่น [ออนไลน์ ], 3 กรกฎำคม 2553. แหล่งที่มำ 
www.mis.nu.ac.th/document/Direk_paper1.doc. 
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3.3 ความแตกต่างระหว่างภาษีสิ่งแวดล้อมกับค่าธรรมเนียม 

 เมื่อพิจำรณำควำมแตกต่ำงระหว่ำงภำษีและค่ำธรรมเนียม ทั้งในด้ำนกฎหมำยและในแง่มุม
ของเครื่องมือที่เป็นนโยบำยทำงสิ่งแวดล้อม แล้วจะเห็นได้ว่ำขอบเขตควำมแตกต่ำงระหว่ำงกฎหมำย
ภำษีและค่ำธรรมเนียมนั้นจะมีกำรให้นิยำมท่ีแตกต่ำงกันไปในแต่ละประเทศ และมีนัยที่แตกต่ำงกันทั้ง
ในแง่ของวัตถุประสงค์ในกำรจัดเก็บภำษีและวิธีกำรจัดกำรเงินที่จัดเก็บได้หรือวัตถุประสงค์ในกำรน ำ
เงินที่จัดเก็บได้ไปใช้อีกด้วย32  

 ในกรณีของค่ำธรรมเนียมนั้นดูเหมือนว่ำกำรเพ่ิมค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรกำรจัดเก็บเข้ำไปใน
ระบบรำคำนั้นจะท ำได้ง่ำยเมื่อต้องกำรเปลี่ยนแปลงให้ค่ำธรรมเนียมนั้นมำกขึ้น โดยเฉพำะในบริบทที่
ควำมสำมำรถของหน่วยงำนที่ใช้ระบบค่ำธรรมเนียมนั้นถูกจ ำกัดให้มีไม่มำก ในทฤษฎีและในทำง
ปฏิบัติแล้ว ค่ำธรรมเนียมมีลักษณะส ำคัญที่เป็นกำรให้ค ำเตือนและเรียกเก็บค่ำธรรมเนียมอย่ำงทันที
จำกผู้ที่มีหน้ำที่จ่ำยค่ำธรรมเนียม  

 อย่ำงไรก็ตำม ยังมีควำมแตกต่ำงกันระหว่ำงค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกร แต่ก็ยำกมำกที่จะ
แยกออกจำกกันได้อย่ำงชัดเจนในแง่ของด้ำนกำรปฏิบัติ ซึ่งปัญหำพ้ืนฐำนในกำรใช้แนวคิดเรื่อง
กฎหมำยภำษีสิ่งแวดล้อมและแนวคิดเรื่องค่ำธรรมเนียมสิ่งแวดล้อมที่สับสนนี้ มำจำกที่มำตรกำร
กฎหมำยภำษีในแต่ละประเทศนั้นอำจมีปัญหำในกำรให้ค ำนิยำมและในทำงปฏิบัติที่ไ ม่มีควำม
ชัดเจน33 ดังนั้นจึงต้องมีกำรศึกษำลักษณะของเครื่องมือทำงกำรคลังที่เป็นค่ำธรรมเนียมและพิจำรณำ
ถึงควำมแตกต่ำงกับมำตรกำรทำงภำษีไว้ว่ำเป็นอย่ำงไร 

 3.3.1 ควำมหมำยและหลักกำรของค่ำธรรมเนียม34 

 ก่อนที่จะน ำไปสู่กำรศึกษำถึงควำมแตกต่ำงระหว่ำงมำตรกำรทำงภำษีและค่ำธรรมเนียมนั้น 
ควรจะเข้ำใจถึงควำมหมำย หลักกำรพื้นฐำนและแนวคิดเก่ียวกับเรื่องค่ำธรรมเนียมในเบื้องต้นก่อน 

                                                        
 32กอบกุล รำยะนำคร,  กฎหมำยว่ำด้วยเครื่องมือทำงเศรษฐศำสตรเ์พื่อกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม ส ำหรับ
ประเทศไทย[ออนไลน]์, 3 กรกฎำคม 2553. แหล่งที่มำ : 
http://politic.isranews.org/index.php?option=com_content&task=view&id=348&Itemid=31 
 33Kalle Määttä,  Environmental Taxes:An Introductory Analysis., p. 18. 
 34Parthasarathi Shome,  Tax Policy Handbook, p. 104.  
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 ค่าธรรมเนียม (Charges or Fees) นั้น OECD ได้ให้ความหมายไว้ว่า เป็นการบังคับ
หรือถูกเรียกเก็บเงินจากภาครัฐหรือหน่วยงานอ่ืนของภาครัฐ เช่น กองทุนสิ่งแวดล้อม หรือ

คณะกรรมการบริหารจัดการน้ า ค่าธรรมเนียมนั้นเป็นการจ่ายเงินออกไปเพื่อท่ีจะได้รับบริการ  

 ค่ำธรรมเนียมจัดเก็บจำกกำรใช้สินค้ำหรือบริกำรบำงชนิดที่ได้รับประโยชน์จำกรัฐหรือ
ตัวแทนทำงเศรษฐกิจ กำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมนี้จะบวกเข้ำไปกับรำคำสินค้ำหรือบริกำรตำมกำร
กระจำยกำรใช้ประโยชน์ที่ผู้จ่ำยค่ำธรรมเนียมได้รับ หลักกำรพ้ืนฐำนของค่ำธรรมเนียมนี้มำจำก 
“หลักผู้ได้รับประโยชน์เป็นผู้จ่าย (Beneficiaries Principle)” ที่กล่ำวว่ำ ผู้จ่ำยภำษีควรที่จะมี
ส่วนได้รับประโยชน์จำกภำษีท่ีได้จ่ำยไปในสินค้ำหรือบริกำร 

 ผู้ที่คดิค้นหลักกำรของค่ำธรรมเนียมมีเหตุผลสนับสนุนว่ำ  กำรกระจำยสิ่งที่รัฐต้องกำรเข้ำไป
รวมกับสินค้ำและบริกำรโดยผ่ำนระบบรำคำจะสำมำรถช่วยให้ประสบควำมส ำเร็จในกำรกระจำย
ควำมเป็นธรรมให้แก่สังคม แต่อย่ำงไรก็ตำมจะเกิดผลกระทบที่ตำมมำอยู่ 2 ประกำร คือ 

 1. ค่ำธรรมเนียมถ้ำมีกำรรวมเข้ำไปในรำคำสินค้ำหรือบริกำรดังกล่ำวแล้ว จะส่งผลให้
ผู้บริโภคท่ีมีฐำนะยำกจน ถูกจ ำกัดควำมต้องกำรลงแทนที่จะได้ใช้สินค้ำและบริกำรตำมควำมต้องกำร
อย่ำงเต็มที ่

 2. ค่ำธรรมเนียมจะแสดงให้เห็นถึงข้อมูลของระบบรำคำ เพรำะรำยได้ที่ จัดเก็บได้จำก
ค่ำธรรมเนียมนั้นจะสำมำรถเปรียบเทียบได้ดีกว่ำรำคำของสินค้ำและบริกำร อีกทั้งยังสำมำรถช่วยใน
กำรตัดสินใจเกี่ยวกับกำรกระจำยทรัพยำกรธรรมชำติในอนำคต นอกจำกนี้ผลประโยชน์ที่ตกแก่ผู้จ่ำย
นั้นในบำงครั้งอำจได้รับกำรกระจำยออกไปท ำให้เกิดควำมเป็นธรรมมำกขึ้น 

 ในทำงทฤษฎีแล้วกำรใช้มำตรกำรค่ำธรรมเนียมนั้นต้องค ำนึงถึงค ำถำมที่ส ำคัญ 2 ประกำร 
คือ 

 1. สินค้ำและบริกำรชนิดใดที่จะอยู่ภำยใต้กำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียม ค่ำธรรมเนียมควร
จะข้ึนอยู่กับสภำพแวดล้อมซึ่งจะท ำให้เกิดประสิทธิที่เพ่ิมข้ึนในทำงเศรษฐกิจ 

                                                        
 The OCED defines charges as compulsory, requited payments to either general 
government or to bodied outside general government, such as for instance an environmental 
fund or a water management board. Charges are seen as payments for services.  
 (European Commission, Environmental taxes-A statistical guide[online], 2001. Available 
from : European Commission, Environmental taxes-A statistical guide[online], 2001) 



81 

 2. สินค้ำและบริกำรที่จะถูกท ำกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียม จะต้องตอบค ำถำมว่ำ ต้อง
ค ำนึงถึงผลประโยชน์ในภำคเอกชนให้มำกว่ำจะท ำให้เกิดควำมเป็นธรรมในกำรกระจำยสินค้ำและ
บริกำร 

 ดังนั้น ค่ำธรรมเนียมต้องท ำให้เกิดประสิทธิผลที่จะจัดเก็บเป็นกำรทั่วไปและต้องมีลักษณะ
พิเศษที่ผู้จ่ำยจะสำมำรถเห็นได้ถึงชัดเจนในผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น และแยกออกจำกเก็บภำษีจำก
กำรบริโภคอย่ำงชัดเจน 

 3.3.2 ประเภทของค่ำธรรมเนียม35 

 ค่ำธรรมเนียมผู้ใช้นั้นสำมำรถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

  3.3.2.1 ค่ำธรรมเนียมผู้ใช้ (User Charges or User Fees)  

  ค่ำธรรมเนียมผู้ใช้จะจ่ำยเป็นค่ำบริกำรในกำรบริโภคที่ได้รับประโยชน์โดยตรงสู่ผู้
จ่ำย เช่น ค่ำธรรมเนียมในกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติ คลอง สะพำน ทำงด่วน ค่ำธรรมเนียมในกำรให้
เช่ำและกำรให้ยืม และค่ำธรรมเนียมส ำหรับกำรขำยทรัพยำกรธรรมชำติ เช่น น้ ำ แร่ธำตุ ไม้ สินค้ำ
จ ำพวกพลังงำน ค่ำธรรมเนียมกำรใช้ที่ดิน ค่ำธรรมเนียมกำรอ ำนวยควำมสะดวกและกำรให้บริกำร 
ค่ำธรรมเนียมในกำรออกใบอนุญำต เป็นต้น  

  อีกนัยหนึ่งก็เป็นกำรจ่ำยค่ำธรรมเนียมในกำรเก็บของเสียเพ่ือไปบ ำบัดหรือจัดกำร
มลพิษของภำครัฐในกำรปล่อยของเสียหรือขยะออกสู่สิ่งแวดล้อม36 

  3.3.2.2 ค่ำธรรมเนียมในกำรบริหำร (Administrative Charges or Regulatory 
Fees)  

  ส ำหรับค่ำธรรมเนียมในกำรบริหำรนั้นมีควำมคล้ำยคลึงกับภำษีอย่ำงมำก ด้วย
เหตุผลที่ว่ำตั้งอยู่บนฐำนของกำรจัดเก็บที่ต้องได้รับอ ำนำจมำจำกรัฐบำล เพ่ือที่จะควบคุมสถำนกำรณ์
ทำงเศรษฐกิจและกิจกรรมต่ำงๆ หรือกำรจ่ำยค่ำธรรมเนียมเพ่ือให้มีอ ำนำจอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง 
ยกตัวอย่ำงเช่น ค่ำธรรมเนียมที่เป็นไปตำมกฎหมำยหรือข้อบังคับที่รวมอยู่ในค่ำธรรมเนียมในกำรท ำ

                                                        
 35Ibid., p. 107  
 36Kalle Määttä,   Environmental Taxes:An Introductory Analysis., p. 17. 
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หนังสือเดินทำง ค่ำธรรมเนียมในกำรด ำเนินคดีทำงศำล ค่ำธรรมเนียมตำมพิธีกำรศุลกำกร 
ค่ำธรรมเนียมในกำรด ำเนินกำรจดสิทธิบัตรและค่ำธรรมเนียมเก่ียวกับลิขสิทธิ์  

  ในทำงกลับกันเมื่อเปรียบเทียบกับค่ำธรรมเนียมผู้ใช้แล้ว ส ำหรับค่ำธรรมเนียมใน
กำรบริหำร กำรจ่ำยค่ำธรรมเนียมอำจจะได้รับประโยชน์โดยตรงหรือไม่ได้รับประโยชน์ก็ได้ เช่น 
ค่ำธรรมเนียมส ำหรับสิทธิบัตรผู้จ่ำยค่ำธรรมเนียมอำจได้รับประโยชน์ แต่ค่ำธรรมเนียมส ำหรับในกำร
ตรวจสอบหรือควบคุมดูแลให้เป็นไปตำมมำตรฐำนนั้น ผู้จ่ำยค่ำธรรมเนียมอำจไม่ได้รับประโยชน์ก็ได้    

 3.3.3 ควำมแตกต่ำงระหว่ำงภำษีสิ่งแวดล้อมกับค่ำธรรมเนียม 

 จำกกำรศึกษำถึงหลักกำรของค่ำธรรมเนียม แสดงให้เห็นได้ว่ำควำมแตกต่ำงระหว่ำงภำษีกับ
ค่ำธรรมเนียมนั้นยำกแก่กำรแยกออกจำกกันได้อย่ำงชัดเจน แต่อย่ำงไรก็ตำมก็ยังสำมำรถแยกควำม
แตกต่ำงได้หลำยประกำร คือ 

 1. ในด้ำนแนวคิดแล้วอำจกล่ำวได้ว่ำ ค่ำธรรมเนียมนั้นไม่มีลักษณะที่เป็นกำรบังคับให้
หน่วยทำงเศรษฐกิจจ่ำยค่ำธรรมเนียมได้ เนื่องจำกขึ้นอยู่กับพฤติกรรมของผู้ถูกจัดเก็บเอง ซึ่งภำษีนั้น
มีลักษณะเป็นกำรบังคับจัดเก็บ ซ่ึงเป็นควำมแตกต่ำงอย่ำงเห็นได้ชัดอีกประกำรหนึ่ง แต่อย่ำงไรก็ตำม
อำจไม่สำมำรถท ำได้จริงในทำงปฏิบัติ เช่นในกรณีของภำษีเงินได้ในบำงครั้งอำจจะไม่มีกำรบังคับ
จัดเก็บเกิดขึ้นก็ได้ ในหน่วยธุรกิจที่ ไม่อยู่ ในระบบที่ตรวจสอบได้ว่ำมีรำยได้  ในทำงกลับกัน
ค่ำธรรมเนียมในกำรออกใบอนุญำตขับขี่นั้นอำจจะต้องมีกำรบังคับจัดเก็บค่ำธรรมเนียมได้ภำยใต้
สถำนภำพที่กำรบริหำรจัดกำรเป็นสิ่งส ำคัญ 

 2. ในทำงด้ำนกฎหมำยที่แสดงถึงควำมแตกต่ำงกันก็คือ จุดประสงค์ในกำรจัดเก็บ ถ้ำ
จุดประสงค์ในกำรจัดเก็บนั้นเป็นไปเพ่ือมำตรกำรทำงกำรคลังและเป็นไปเพ่ือกำรจัดเก็บรำยได้เป็น
กำรทั่วไป มำตรกำรดังกล่ำวก็เชื่อได้ว่ำเป็นมำตรกำรทำงภำษี แต่ถ้ำจุดประสงค์ของกำรจัดเก็บนั้น
เป็นไปในทำงกลับกัน โดยเป็นกำรออกข้อก ำหนดหรือบทบัญญัติเป็นกำรเฉพำะในสินค้ำหรือบริกำร
บำงชนิดให้แก่ผู้ใช้ปฏิบัติตำมแล้ว มำตรกำรนี้ก็ถือได้ว่ำเป็นค่ำธรรมเนียม 

 ค่ำธรรมเนียมสำมำรถจัดเก็บจำกสินค้ำและบริกำรต่ำงๆ โดยรัฐผู้ซึ่งมีอ ำนำจออกกฎหมำย
ทำงด้ำนกำรคลังและงบประมำณ มักจะพิจำรณำถึงผลกระทบในสังคมจำกพฤติกรรมขององค์ธุรกิจ
ทั้งหลำยในกำรตั้งรำคำของสินค้ำและบริกำร ค่ำธรรมเนียมที่จัดเก็บนั้นจะมีควำมแตกต่ำงในด้ำน
แนวควำมคิดและหลักกำรจำกกฎหมำยภำษี ซึ่งในกฎหมำยภำษีนั้นโดยปกติแล้วจะจัดเก็บภำษีโดยไม่
ค ำนึงถึงควำมเชื่อมโยงกับรำคำสินค้ำและบริกำรที่จะเกิดขึ้น ยกตัวอย่ำงค่ำธรรมเนียมที่เห็นได้ชัด 
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เช่น ค่ำธรรมเนียมหนังสือเดินทำงและกำรเข้ำประเทศ ค่ำธรรมเนียมในกำรใช้ทำงด่วนพิเศษหรือกำร
ใช้ถนน 

 3. “ภำษี” เป็นกำรที่ผู้ เสียภำษีช ำระเงินให้กับรัฐบำล แต่ผู้ เสียภำษีจะไม่ได้รับ
ประโยชน์ตำมปกติในสัดส่วนกำรช ำระเงินนั้นด้วย แต่ในส่วนของ “ค่ำธรรมเนียม” จะถูกจ่ำยจำก
บุคคลธรรมดำหรือบริษัทโดยจะมีสิทธิในกำรได้รับประโยชน์ตอบแทนจำกกำรจ่ำยเงินค่ำธรรมเนียม
นั้น ยกตัวอย่ำงเช่น กำรเก็บค่ำธรรมเนียมของเสียในส่วนของท้องถิ่นนั้น สำมำรถเพ่ิมรำยได้เพ่ือ
น ำไปใช้ในกำรจัดเก็บและก ำจัดของเสียที่ค่ำใช้จ่ำยที่จ่ำยมำนั้นจะได้รับกำรบริกำรตอบแทนโดยตรง 
ในขณะที่ภำษีสิ่งแวดล้อมไม่ได้ใช้วิธีกำรนี้แต่รำยได้ที่จัดเก็บเป็นกำรทั่วไปจำกภำษีอำกรนั้น โดยปกติ
แล้วต้องน ำเข้ำไปรวมกับงบประมำณแผ่นดินหรือเข้ำสู่กองทุนส ำหรับน ำไปใช้เป็นรำยจ่ำยทำงด้ำน
สิ่งแวดล้อมต่อไป ซึ่งเป็นข้อแตกต่ำงที่สำมำรถเห็นได้อย่ำงชัดเจนระหว่ำงภำษีและค่ำธรรมเนียม37 

 ในทำงปฏิบัติแล้ว แต่ละประเทศย่อมจะต้องตัดสินใจว่ำจะท ำกำรจัดเก็บภำษีหรือกำรใช้
มำตรกำรค่ำธรรมเนียม โดยสำมำรถพิจำรณำได้จำกควำมเหมำะสมกับบริบทของแต่ละประเทศได้
ดังนี้ 

 1. ผลกระทบในด้ำนกำรกระจำยควำมเป็นธรรม หำกเป็นมำตรกำรค่ำธรรมเนียม
อำจจะไม่ได้ผลมำกนัก เพรำะค่ำธรรมเนียมนั้นไม่ได้จัดเก็บอย่ำงมีแบบแผนที่แน่นอน 

 2. ค่ำธรรมเนียมอำจท ำให้รำคำสินค้ำหรือบริกำรนั้นเพ่ิมมำกขึ้นเกินกว่ำควำมเป็นจริง
ในทำงเศรษฐกิจ แต่กำรจัดเก็บภำษีจะไม่เป็นเช่นนั้น 

 3. เนื่องจำกควำมแตกต่ำงทำงแนวคิดในกำรกระจำยควำมเป็นธรรมระหว่ำง
ค่ำธรรมเนียมและกำรจัดเก็บภำษี ถ้ำมีควำมเป็นธรรมในกำรบริหำรรำยได้ที่จัดเก็บได้ ซึ่งประชำชน
จะได้รับประโยชน์อย่ำงแน่นอน ที่รัฐจะรวมค่ำธรรมเนียมนี้เข้ำไปในสินค้ำและบริกำร ค่ำธรรมเนียมก็
จะเป็นเครื่องมือที่เหมำะสมในกำรน ำมำใช้ ในทำงตรงกันข้ำมถ้ำควำมสำมำรถในกำรจ่ำยเป็นข้อ
ส ำคัญในกำรพิจำรณำถึงหลักกำรควำมเป็นธรรมแล้ว วิธีกำรทำงภำษีย่อมเหมำะสมกว่ำ 

 4. ถ้ำกำรบริหำรกำรจัดเก็บของค่ำธรรมเนียมมีควำมซับซ้อนหรือสินค้ำหรือบริกำรนั้น
เป็นสินค้ำหรือบริกำรชนิดพิเศษแล้ว รัฐก็ควรจะใช้มำตรกำรทำงด้ำนภำษีที่ใกล้เคียงและเป็นไปได้มำ
ใช้ เช่น กำรเก็บภำษีในสินค้ำจ ำพวกพลังงำน 

                                                        
37Kalle Määtt,  Environmental Taxes:An Introductory Analysis., p. 17. 
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 5. ถ้ำกำรจัดเก็บภำษีของกิจกรรมทำงเศรษฐกิจบำงประเภทนั้นมีมูลค่ำที่สูงอยู่แล้ว 
กำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมในสินค้ำหรือบริกำรที่มีกำรรวมลงไปในกิจกรรมเหล่ำนี้อีกอำจท ำให้สภำวะ
เศรษฐกิจแย่ลงมำกกว่ำกำรปรับปรุงให้ดีขึ้น ปัญหำนี้มักจะเกิดขึ้นในประเทศที่ก ำลังพัฒนำที่มีฐำน
ภำษีท่ีจ ำกัด 

 6. รัฐบำลต้องพิจำรณำถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นและค่ำใช้จ่ำยภำครัฐที่จะต้องเสียไป
อย่ำงแน่นอนนอกจำกกระบวนกำรอ่ืนทำงกำรเมือง หรือต้องมีกำรจัดเก็บรำยได้สู่ภำครัฐมำก
พอสมควร ซึ่งในด้ำนงบประมำณแล้ว ค่ำธรรมเนียมสำมำรถมีกองทุนเป็นพิเศษในกำรบริหำรจัดกำร 
ในขณะที่มำตรกำรด้ำนภำษีจะมีกำรป้องกันทำงด้ำนสังคมในกำรกระแสรำยได้ที่เกิดขึ้นอย่ำงเป็น
ระบบซึ่งมีควำมแตกต่ำงกัน 

 อย่ำงไรก็ตำม ก็ยังมีควำมคล้ำยคลึงกันของภำษีสิ่งแวดล้อมและค่ำธรรมเนียมสิ่งแวดล้อมอยู่ 
ในมิติท่ีว่ำค่ำธรรมเนียมสิ่งแวดล้อมสำมำรถเก็บค่ำธรรมเนียมได้จำกผู้ก่อมลพิษในท ำนองเดียวกันกับ
ภำษีสิ่งแวดล้อมได้ แต่อย่ำงไรก็ตำมกำรพิจำรณำมูลค่ำทำงกำรเงินของค่ำธรรมเนียมไม่มีควำมส ำคัญ
เท่ำกับมำตรกำรทำงภำษีในมลพิษชนิดเดียวกัน ค่ำธรรมเนียมสำมำรถใช้ได้ดีมำกกว่ำมำตรกำรทำง
ภำษีในกำรส่งเสริมจูงใจแก่ผู้ก่อมลพิษ ในกรณีนี้ผู้ก่อมลพิษจะเต็มใจจ่ำยเพ่ือก ำจัดสิ่งสกปรกที่ปล่อย
ออกมำตำมกำรด ำเนินกิจกำรของตนในระดับควำมพึงพอใจที่มำกกว่ำกำรเก็บภำษีส ำหรับ
สภำพแวดล้อมที่ดีข้ึน 

 อำจกล่ำวได้ว่ำ ควำมคล้ำยคลึงของกฎหมำยภำษีสิ่งแวดล้อมและค่ำธรรมเนียมสิ่งแวดล้อม
เป็นแนวคิดที่ส ำคัญ ซึ่งหำกรำยได้จำกกำรเก็บภำษีสิ่งแวดล้อมนั้นเป็นไปเพ่ือสวัสดิกำรของรัฐ ถ้ำ
มลพิษนั้นมีค่ำใช้จ่ำยที่เป็นสวัสดิกำรสังคมแล้ว คนในสังคมย่อมเต็มใจที่จะจ่ำยเงินเพื่อหยุดผู้ก่อมลพิษ
จำกกำรด ำเนินกิจกำรที่ก่อมลพิษอย่ำงต่อเนื่อง ผลกระทบของกำรใช้ค่ำธรรมเนียมก็จะเหมือนกับกำร
ได้รำยได้จำกเงินภำษีจำกผู้ก่อมลพิษ กำรตัดสินใจเลือกใช้มำตรกำรสนับสนุนหรือภำษีนั้นควรจะอยู่
ในระดับท่ีเท่ำกันโดยกำรประมำณกำรจำกควำมเสียหำยของสิ่งแวดล้อม   

 ในทฤษฎีทำงเศรษฐศำสตร์นั้นอธิบำยว่ำถ้ำมูลค่ำทำงกำรเงินของสิ่งแวดล้อมนั้นถูกท ำลำย
มำกโดยมลพิษหลำยๆ ด้ำนก็ควรตัดสินใจน ำภำษีสิ่งแวดล้อมมำปรับใช้ เพรำะมูลค่ำของภำษี
สิ่งแวดล้อมที่จัดเก็บได้นั้นก็จะมีค่ำเท่ำกับควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นมำกที่สุด ซึ่งจะสำมำรถลดแรงจูงใจที่
จะก่อพฤติกรรมอันจะท ำลำยสิ่งแวดล้อมได้ โดยจะต้องมีกำรก ำหนดว่ำใครเป็นผู้ก่อมลพิษ  มูลค่ำของ
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มลพิษที่จะรวมเข้ำไปในรำคำสินค้ำหรือบริกำร จะท ำให้กระตุ้นเตือนผู้ที่จะก่อให้เกิดมลพิษอย่ำง
อัตโนมัติที่จะลดกำรก่อมลพิษให้อยู่ในระดับที่สังคมจะรับได้38 

ดังนั้น จึงสำมำรถสรุปควำมแตกต่ำงระหว่ำงภำษีสิ่งแวดล้อมและค่ำธรรมเนียมสิ่งแวดล้อมได้
ว่ำ กำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมสิ่งแวดล้อมมีวัตถุประสงค์ที่จะน ำเงินรำยได้ที่จัดเก็บได้มำใช้ในกำร
จัดบริกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งเพ่ือรักษำสิ่งแวดล้อม แทนที่จะน ำเงินรวมเข้ำไปในงบประมำณแผ่นดิน
ประจ ำปี ส่วนกำรจัดเก็บภำษีสิ่งแวดล้อมนั้น ในกรณีท่ีมิได้น ำเงินรำยได้ไปจัดบริกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง
ด้ำนกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมโดยตรง เงินที่จัดเก็บได้จะน ำเงินรวมเข้ำไปในงบประมำณแผ่นดินประจ ำปี 
และอำจน ำไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์ต่ำงๆ ที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ซึ่งรวมถึงน ำไปใช้สนับสนุน
กิจกรรมหรือโครงกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรรักษำสิ่งแวดล้อมด้วย วัตถุประสงค์ของกำรเก็บภำษี
สิ่งแวดล้อมจึงมิใช่กำรน ำเงินมำจัดบริกำรเฉพำะอย่ำง แต่เป็นเครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์ที่ต้องกำร
กระตุ้นให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ก่อมลพิษไม่ว่ำจะเป็นผู้ผลิตหรือผู้บริโภค และ
ก่อให้เกิดแรงจูงใจในกำรลดกำรก่อมลพิษ 

จำกกำรศึกษำทั้งหมดจึงแสดงให้เห็นว่ำ แนวคิดเรื่องกฎหมำยภำษีนั้นจะไม่ท ำให้เกิดควำม
สับสนระหว่ำงค่ำธรรมเนียมผู้ ใช้และค่ำธรรมเนียมในกำรบริหำร นอกจำกนี้แนวคิดในเรื่อง
ค่ำธรรมเนียมสิ่งแวดล้อมนั้นก็ไม่ได้เป็นแนวควำมคิดที่จ ำเป็นหรืออยู่ เบื้องหลังแนวคิดเรื่องภำษี
สิ่งแวดล้อมอีกด้วย 

                                                        
 38Glenn Jenkins and Ranjit Lamech,  Green Tax and Incentive Policies:An International 
Perspective., pp. 2-3.  



บทที่  4 

การใช้มาตรการทางกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมเพื่อการบรรเทาปัญหาสิ่งแวดล้อมในต่างประเทศ 

 กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมได้ถูกเสนอให้น ามาใ้้อยาางกว้างววางในสหภายยโรปแแลใใน
แปใเทศกลโาม OECD ใน้าวงหลังศตวปปษท่ี 20 เนื่องจากที่ผาานมาแปใเด็นทางสิ่งแวดล้อมมีบทบาทตาอ
กาปวางแผนเ้ิงนรยบายทางภาษีอยาางมาก รดยเฉยาใแปใเทศที่ยัฒนาแล้ว ความสนใจในปใดับ
นานา้าติตาางมโางหวังวาาจใใ้้มาตปกาปทางกฎหมายภาษีให้มีสาวนในกาปกปใตโ้นกาปบปปเทาแัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อม อันเแ็นผลให้เกิดความท้าทายในกาปก าหนดนรยบายวองภาคปัฐในแตาลใแปใเทศในเปื่อง
ภาษีสิ่งแวดล้อม  

 ในกาปยิจาปณาเคปื่องมือทางด้านภาษีที่เกี่ยวว้องกับสิ่งแวดล้อมนั้น นอกเหนือไแจากความ
ยยายามที่จใสป้างจูงใจผู้คนในสังคมแลใสป้างจิตส านึกในกาปอนโปักษ์สิ่งแวดล้อมแล้ว แปใเด็นหลักที่
ถูกน ามายิจาปณาเแ็นแัจจัยส าคัญในกาปก าหนดทิศทางแลใอัตปาภาษีสิ่งแวดล้อม นั่นก็คือความ
คโ้มคาาวองต้นทโนในกาปบปิหาปกาปจัดเก็บภาษี ซึ่งจใสางผลตาอแปใสิทธิภายแลใแปใสิทธิผล ปวมถึง
ผลกปใทบภายนอกในภายปวมที่เกิดจากกาปจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม ดังนั้น จึงมีกาปน าเสนอกฎหมาย
ภาษีสิ่งแวดล้อมวึ้น เย่ือใ้้ในกาปแก้ไวแัญหาสิ่งแวดล้อม อันได้ปับความสนใจเแ็นอยาางมาก เยปาใ
เแ็นแนวคิดในกาปแ้องกันแลใควบคโมมลยิษที่สามาปถน ามาแปับใ้้คูากับมาตปกาปควบคโมแลใสั่งกาป
ได้ รดยมาตปกาปกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมนี้มีกาปน ามาใ้้อยาางแยปาหลายในตาางแปใเทศ  

 จากกาปวิจัยวอง OECD ได้สปโแวาาเคปื่องมือทางกฎหมายภาษีเสนอรอกาสที่ส าคัญในกาป
แกแ้องสิ่งแวดล้อม ในวณใเดียวกันก็ยังจใเกิดกาปแปับแปโงกฎหมายทางด้านสิ่งแวดล้อมที่เว้มงวด
มากวึ้นอันจใกาอให้เกิดแปใสิทธิภายแลใลดภาปใวองมาตปกาปเดิมๆ ลง ซึ่งเแ็นมาตปกาปที่มี
คาาใ้้จาายในกาปบปิหาปแลใควบคโมสูงแลใน าไแใ้้ได้ยากในทางแฏิบัติ  ภาษีสิ่งแวดล้อมนั้นมีลักษณใ
ที่เแิดเผย งาายที่จใน าไแแฏิบัติแลใบังคับใ้้ อีกทั้งปายได้ที่ปัฐจัดเก็บได้นั้นสามาปถลดความบิดเบือน
วองภาษี้นิดอ่ืนได้ แตาในทางกลับกันอาจน าไแใ้้ได้ยากในสภายแวดล้อมที่แตกตาางกันก็จใเกิดผลที่
ตาางกันไแด้วย กาปจใเลือกเคปื่องมือในกาปจัดกาปแัญหาสิ่งแวดล้อมจึงต้องยิจาปณาในหลายแัจจัย
ด้วยกัน1 

 หลายแปใเทศในกลโามแปใเทศ OECD ได้มีกาปปาางกฎหมายที่เกี่ยวว้องกับปใบบภาษี
สิ่งแวดล้อมตั้งแตาแี ค.ศ.1990 ยกตัวอยาางเ้าน แปใเทศเดนมาป์ก (1994-1998) แปใเทศฟินแลนด์ 
(1997) แปใเทศเนเธอแลนด์ (1971-1996) แปใเทศนอป์เว (1991แลใ1998) แลใแปใเทศสวีเดน 

                                                           

 1OECD Round table on sustainable development,  “Environmental taxes and tax 
reform,” Paper presented at Third meeting  Agenda item 1, Oslo[online], 30-31 August 1999. 
Available from : http://www.oecd.org/dataoecd/2/35/39373901.pdf., pp.1-2. 
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(1991) นอกจากนี้กาปเสนอกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมได้ถูกน ามาแปใยโกต์ใ้้ในวัตถโดิบแลใผลิตภัณฑ์
ที่กาอให้เกิดมลยิษวึ้นเมื่อน าเว้าสูากปใบวนกาปผลิตแลใเมื่อเกิดกาปบปิรภค หปือผลิตภัณฑ์ที่กาอให้เกิด
มลยิษเมื่อมีกาปก าจัดในภายหลังอีกด้วย ปใบบภาษีสิ่งแวดล้อมนี้จใเกี่ยวว้องกับกาปรยกย้ายหปือกาป
ท าให้เกิดว้ึนใหมาวองมาตปกาปสางเสปิมตาางๆ แลใบทบัญญัติในกฎหมายภาษีท่ีเกี่ยวเนื่องสิ่งแวดล้อม2 

ในตาางแปใเทศมีมาตปกาปหลักในเปื่องกาปจัดกาปสิ่งแวดล้อมอยูา 2 แปใกาป คือ มาตปกาป
ควบคโมแลใสั่งกาปแลในรยบายทางภาษี ซึ่งทั้งสองวิธีสามาปถบปปลโจโดหมายในกาปลดมลยิษได้อยาาง
มีแปใสิทธิภายทั้งสิ้น มาตปกาปควบคโมแลใสั่งกาปที่มีแปใสิทธิภายสามาปถท าได้รดยวิธีกาปออกเแ็น
ค าสั่งได้รดยตปงเยื่อเแ็นกาปเยียวยาไมาให้ความเสียหายเกิดมากวึ้น ในวณใที่กาปใ้้นรยบายทางภาษีก็
สามาปถน าเอาภาษีที่มีแปใสิทธิภายมาใ้้ได้ รดยกาปเย่ิมอัตปากาปจัดเก็บภาษี  เมื่อมาตปกาปควบคโม
แลใสั่งกาปท าไมาได้อยาางทั่วถึงแลใอาจลดอัตปากาปจัดเก็บภาษีได้เมื่อมีกาปจัดเก็บภาษีได้มากเกินกวาา
ความจ าเแ็น  

ปูแแบบกาปปาางกฎหมายภาษีในตาางแปใเทศที่สามาปถลดกาปเกิดมลยิษนั้น อาจท าได้ 2 
ปูแแบบ คือ  

1. จัดเก็บภาษีจากกาปแลาอยมลยิษวองผู้กาอมลยิษ อาจจใมีกาปตั้งอัตปาภาษีไว้ใน
ปใดับสูง เย่ือเแ็นกาป้ักจูงกาปลดกาปแลาอยมลยิษให้เหมาใสมกับปใดับมาตปฐานคโณภายที่มีกาปตั้ง
ไว้ 

2. ก าหนดปใดับมลยิษที่จใแลาอยได้ในจ านวนหนึ่ง แล้วทโกสถานแปใกอบกาปจใต้อง
ลดกาปแลาอยมลยิษในเแอป์เซ็นต์หปือในจ านวนที่เทาาๆ กันกับมาตปฐานให้ได้   

 เยปาใฉในั้นในบทนี้ ผู้เวียนจึงต้องกาปศึกษาถึงกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมในตาางแปใเทศที่มี
บังคับผลใ้้ เย่ือศึกษาถึงรคปงสป้างทางภาษี หลักกาปบปิหาปกาปจัดเก็บ ผลที่เกิดวึ้นเมื่อน ามาตปกาป
นี้มาบังคับใ้้ อีกทั้งยังเแ็นแนวทางในกาปวิเคปาให์วาา ควปน ากฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมมาใ้้ใน
แปใเทศไทยหปือไมา รดยผู้เวียนจใศึกษากาปน าภาษีสิ่งแวดล้อมในแปใเทศเยอปมนี แปใเทศเดนมาป์ก 
แลใแปใเทศเวียดนาม  

 

 

 

                                                           

 2Ibid. p 3.  
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4.1 การใช้มาตรการทางกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมประเทศเยอรมนี 

แปใเทศเยอปมนี หปือ สหยันธ์สาธาปณปัฐเยอปมนี3 เแ็นแปใเทศในทวีแยโรปแที่มีบทบาททาง
เศปษฐกิจที่ส าคัญวองรลก รดยในแี ค.ศ.2009 สหยันธ์สาธาปณปัฐเยอปมนีมีผลิตภัณฑ์มวลปวมใน
แปใเทศ (GDP) เแ็นอันดับที่ 4 วองรลก ปองจากแปใเทศสหปัฐอเมปิกา ญี่แโ่น แลใจีน แลใเแ็นผู้
สางออกใหญาเแ็นอันดับที่ 2 วองรลก ปองจากแปใเทศจีน สินค้าหลักที่สางออก คือ ปถยนต์ เคปื่องจักป 
แลใเคมีภัณฑ์ นอกจากนี้ ในแี ค.ศ.2009 สหยันธ์สาธาปณปัฐเยอปมนีได้ปับกาปจัดอันดับให้เแ็น
แปใเทศที่มีวีดความสามาปถในกาปแวางวันรดย International Institute for Management 
Development (IMD) เแ็นอันดับที่ 13 วองรลกอีกด้วย 

อยาางไปก็ตาม สหยันธ์สาธาปณปัฐเยอปมนีแปใสบแัญหาทางเศปษฐกิจอยาางตาอเนื่อง อันเแ็น
ผลมาจากวิกฤตเศปษฐกิจแลใกาปเงินรลก รดยในแี ค.ศ.2007 อัตปากาปเติบรตวองผลิตภัณฑ์มวลปวม
ภายในแปใเทศอยูาที่ป้อยลใ 2.7 แลใในแี ค.ศ.2008 ลดลงเหลือเยียงป้อยลใ 1.3 ส าหปับแี ค.ศ.2009 
เศปษฐกิจเยอปมนีหดตัวลงเหลือเยียงป้อยลใ 54  

4.1.1 ความเป็นมาในการน ากฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้ในประเทศเยอรมนี 

ในยโคแลายทศวปปษที่ 70 แลใทศวปปษที่ 80 ปัฐบาลวองแปใเทศเยอปมนีได้มีกาปน าเสนอ
ภาษีสิ่งแวดล้อมมาใ้้เมื่อวันที่ 1 เมษายน ค.ศ.19995 ภาษีสิ่งแวดล้อมวองแปใเทศเยอปมนีมี
วัตถโแปใสงค์ในกาปบังคับใ้้ 2 แปใกาป คือ 

 1. ต้องกาปปักษาสิ่งแวดล้อม รดยเฉยาใกาปลดกาปแลาอยก๊าซเปือนกปใจก เย่ือที่จใ
บปปเทาความปโนแปงในกาปเแลี่ยนแแลงวองสภายอากาศ 

 2. ต้องกาปลดกาปให้เงินบ านาญที่ปัฐมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายต้องจาาย ให้แกา
แปใ้า้น 

 วัตถโแปใสงค์ทั้งสองแปใกาปนี้เกิดวึ้นเย่ือสนับสนโนนรยบายวองปัฐบาล รดยแนวคิดในกาป
จัดเก็บภาษีมลยิษในแปใเทศเยอปมนี มีจโดมโางหมายเย่ือเย่ิมปายได้แลใสนับสนโนมาตปกาปกาปควบคโม
แลใดูแลวองปัฐที่ก าหนดให้รปงงานได้ปับกาปอนโญาตแลใมีมาตปฐานกาปแลาอยมลยิษให้มีความ

                                                           

 3สถานทูตเยอปมนี แปใจ าแปใเทศไทย, วอต้อนปับสูาเยอปมนี[ออนไลน์], 19 กปกฎาคม 2547. 
แหลางที่มา:http://www.bangkok.diplo.de/Vertretung/bangkok/th/Startseite.html 
 4กปใทปวงกาปตาางแปใเทศ, สหยันธ์สาธาปณปัฐเยอปมนี Federal Republic of Germany [ออนไลน์], 
19 มิถโนายน 2554. แหลางที่มา:http://www.mfa.go.th/web/479.php?id=105 
 5ฎาฎใณี วโฒิภดาดป,  “ภาษีสิ่งแวดล้อม,” สปปยากปสาส์น 56,10 (ตโลาคม 2552): 26. 
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เว้มแว็งมากวึ้น รดยที่คาาภาปใกาปแลาอยมลยิษตกเแ็นภาปใวองบปิษัทแลใสถานีบ าบัดน้ าเสียที่จใมี
กาปแลาอยลงน้ า ซึ่งวิธีกาปนี้จใเแ็นกาปกปใตโ้นให้มีกาปลดมลยิษแลใมโางหมายที่จใท าให้ปใบบ
มาตปกาปควบคโมแลใสั่งกาปได้ผลมากยิ่งวึ้น นอกจากนี้กาปจัดเก็บภาษีกาปแลาอยมลยิษมิใ้ากาปเย่ิม
ปายได้ให้ปัฐแตาเยียงอยาางเดียว แตายังมีจโดแปใสงค์เย่ือให้เกิดกาปยัฒนาเทครนรลยีให้ได้มาตปฐานแลใ
กปใตโ้นให้เกิดกาปลงทโนในปใบบบ าบัดน้ าเสียแบบใหมาๆ เย่ือให้มีกาปลดมลยิษได้มากยิ่งวึ้น6 

 กาอนที่จใมีกาปเสนอภาษีสิ่งแวดล้อมมาใ้้ในแปใเทศเยอปมนีนั้น ยังไมามีวิธีกาปจัดเก็บภาษี
สิ่งแวดล้อมในแปใเทศเยอปมนเีลย นรยบายทางสิ่งแวดล้อมรดยสาวนใหญานั้นแปใกอบไแด้วยมาตปกาป
ก ากับแลใควบคโม กาปเก็บคาาใ้้จาายในกาปบ าบัดมลยิษ มาตปกาปสนับสนโน หปือกาปเจปจาตาอปองกับ
ภาคเอก้นรดยความสมัคปใจ อยาางไปก็ตาม ก็มีภาษีหลายแปใเภทที่น ามาใ้้แล้วกาอให้เกิดผลกปใทบ
ที่เกี่ยวว้องกับสิ่งแวดล้อม ยกตัวอยาางเ้าน ภาษีจากน้ ามันธปปม้าติ (Mineral oil tax) ภาษีปถยนต์ 
(Motor vehicle tax) คาาธปปมเนียมกาปแลาอยน้ าเสีย (Wastewater charge) หปือ ภาษีทปัยย์สิน 
(Property tax) ซึ่งกาปน ามาแฏิบัติรดยแปกเปิ่มนั้นไมาได้มีวัตถโแปใสงค์เย่ือปักษาสิ่งแวดล้อม แตากาป
จัดเก็บภาษีบางแปใเภทนี้สามาปถยัฒนาภายใต้เงื่อนไวที่คปอบคลโมในกาปปักษาสิ่งแวดล้อมได้ 

 หลักกาปส าคัญวอง Ecotaxes คือ เแ็นภาษีที่จัดเก็บวึ้นเย่ือบปปลโวัตถโแปใสงค์ในด้านกาป
จัดกาปสิ่งแวดล้อม ภาษีแปใเภทนี้ถูกก าหนดวึ้นเย่ือให้มีผลกปใทบตาอปาคาวองกาปใ้้สิ่งแวดล้อม ที่
จใสางผลกปใทบตาอไแยังกาปตัดสินใจใ้้สิ่งแวดล้อมนั่นเอง รดยมีความมโางหมายเย่ือให้ต้นทโนวองกาป
บปิรภคยลังงานแลใทปัยยากปสูงวึ้น อันจใสางผลให้ปาคาเแปียบเทียบวองกาปบปิรภคยลังงานแลใ
ทปัยยากปสูงกวาาต้นทโนวองกาปใ้้แปงงาน ซึ่งจใสางผลกปใทบตาอไแยังกาปตัดสินใจใ้้สิ่งแวดล้อม 

 ในปใยใแปกตั้งแตาแี ค.ศ.1980 จนกปใทั่งแี ค.ศ.1994 นั้น มีกาปถกเถียงกันในวงกว้างถึง
แนวคิดวองภาษีสิ่งแวดล้อม แตาอยาางไปก็ตาม เนื่องจากความซับซ้อนวองแนวคิดในเปื่องนี้ ผู้จัดท า
นรยบายจึงต้องใ้้ความปใมัดปใวังอยาางมากในกาปวางแผนที่จใน าภาษีสิ่งแวดล้อมมาใ้้ ในกาป
เลือกตั้งทั่วไแเมื่อแี ค.ศ.1990 กาปออกแบบภาษีสิ่งแวดล้อมถูกออกแบบจากกาปจัดล าดับ
ความส าคัญวองแปใเด็นทางกฎหมายแลในรยบายรดยยปปค Social Democrats (SPD) แลใยปปค 
Greens ซึ่งในวณในั้นนรยบายทางกาปเมืองเน้นที่กาปเแลี่ยนแแลงวองสภายอากาศตั้งแตากาอนแี ค.ศ.
1980 กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมจึงได้ปับความสนใจมากวึ้น ภาษี CO2 หปือ ภาษียลังงานถูกน ามา
ยิจาปณาให้เแ็นหนึ่งในนรยบายในกาปวางรคปงสป้างเปื่องกาปจัดเก็บภาษีในปใยใเปิ่มแปก  

                                                           

 6อปปถวิทย์ ธนอาปักษ์,  “กาปใ้้มาตปกาปทางภาษีแลใกฎหมายในกาปจัดกาปแัญหาสิ่งแวดล้อม:ศึกษา
เฉยาใกปณีมลยิษทางน้ าจากรปงงาน,” (สาปนิยนธ์แปิญญามหาบัณฑิต คณในิติศาสตป์ มหาวิทยาลัยธปปมศาสตป์, 
2550). หน้า 35. 
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 ในปใยใที่สอง กาปออกแบบภาษีสิ่งแวดล้อมนั้นได้ปับความปาวมมือจาก The German 
Institute for Economic Research (DIW) กาอนที่จใมีกาปเลือกตั้งทั่วไแในเดือนมิถโนายน ค.ศ.1994 
ในวั้นเปิ่มต้น DIW ได้คาดกาปณ์ผลกปใทบวองภาษีสิ่งแวดล้อมในแปใเทศเยอปมนีในแนวทาง
เศปษฐศาสตป์มหภาค รดยคาดหมายวาากาปน าภาษีสิ่งแวดล้อมมาใ้้จใไมากาอให้เกิดผลกปใทบอยาางมี
นัยส าคัญในทางลบตาอกาปเติบรตวอง GDP ในแปใเทศ 

 ส าหปับปใยใที่สามนั้นมีกาปเแลี่ยนแแลงปัฐบาลในแี ค.ศ.1998 ก็ยังมีกาปปาวมกันตัดสินใจที่
จใน าภาษีสิ่งแวดล้อมมาใ้้ รดยในกาปยิจาปณานั้นมีกาปรต้เถียงกันในแปใเด็นเปื่องกาปออกแบบภาษี
สิ่งแวดล้อมอยาางเว้มว้น ทั้งในเปื่องกาปก าหนดอัตปาภาษีแลใฐานภาษี กาปยกเว้นภาษีให้กับบาง
อโตสาหกปปม แลใกาปน าเงินภาษีที่จัดเก็บได้ไแใ้้ ในปใยใที่สามนี้เแ็นปใยใที่ถือวาาเว้มว้นมากที่สโด
จนกปใทั่งมีกาปน ามาแฏิบัติอยาางจปิงจังในฤดูใบไม้ผลิวองแี ค .ศ.1999 รดยตั้งแตามีกาปบังคับใ้้
กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อม กฎหมายแปใเภทนี้ก็ได้เย่ิมความเกี่ยวว้องกับแปใ้า้นมากวึ้นในทโกวณใ 
เนื่องจากวิกฤตทางสิ่งแวดล้อมนั้นเกิดผลกปใทบรดยตปงตาอแปใ้า้น จึงต้องมีกาปออกแบบ
รคปงสป้างภาษีท่ีมีลักษณใเฉยาใ แลใออกแบบภาษีสิ่งแวดล้อมในปใดับทั่วไแด้วย  

 4.1.2 ประเภทของกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมในประเทศเยอรมนี 

 แปใเทศเยอปมนีมีกาปแยกจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมรดยมีฐานภาษีแตกตาางกันไแหลายแปใเภท 
ซึ่งสามาปถยกตัวอยาางแปใเภทวองภาษีสิ่งแวดล้อมท่ีส าคัญๆ ไดด้ังนี้ 

  4.1.2.1 ภาษีพลังงาน (Energy Tax) 

  จากกาปออกแบบภาษีสิ่งแวดล้อมในแปใเทศเยอปมนีนั้น มีกาปบังคับใ้้รดย
กฎหมาย 2 ฉบับ ซึ่งได้ปับปองไว้ในกฎหมายภาษียลังงานที่มีถึง 5 วั้นตอน อันเย่ิมวึ้นในปใยใเวลา 5 
แี ในปใยใแปกมีกาปน า Law on the Introduction of ETR มาใ้้ รดยปัฐบาลเยอปมนีได้เปิ่มจาก
กาปตัดสินใจเยิ่มภาษไีฟฟ้า ภาษี Mineral Oil ภาษี Heating Oil แลใภาษีจากก๊าซ 

  วั้นตอนในกาปน าภาษีสิ่งแวดล้อมมาใ้้ที่ส าคัญก็คือ ในแี ค.ศ.2000-2003 มีกาป
บังคับใ้้กฎหมาย Law on the Continuation of the ETR รดยมาใ้้ในวันที่ 1 มกปาคม แี ค.ศ.
2000 ซึ่งมีกาปเย่ิมกาปจัดเก็บภาษีจากไฟฟ้า รดยปัฐบาลได้แปใกาศเย่ิมภาษีจาก Mineral Oil อีก 2 
คปั้งในเดือนมกปาคม ค.ศ.2000 แลใในเดือนมกปาคม ค.ศ.2001 ตามล าดับนอกจากนี้ปัฐบาลยังได้
เย่ิมภาษีจากไฟฟ้าอีก 1 คปั้งใน้าวงเวลาเดียวกัน ตาอมาในเดือนมกปาคม ค.ศ.2002 แลใในเดือน
มกปาคม ค.ศ.2003 ปัฐบาลได้ท ากาปเย่ิมภาษีจาก Mineral Oil แลใภาษีจากไฟฟ้าวึ้นอีก รดยตั้งแตา
เดือนยฤศจิกายน ค.ศ.2001 กาปจัดเก็บภาษีจากน้ ามันในยานยนต์นั้นจใแตกตาางกันออกไแแล้วแตา



91 

 

สาวนผสมวองแปิมาณซัลเฟอป์ในเ้ื้อเยลิงนั้นๆ อยาางไปก็ตาม กาปเย่ิมวึ้นวองภาษีเกี่ยวกับกาปใ้้ก๊าซ
ธปปม้าติ จใลดลงในอโตสาหกปปมเดิมรดยมีกาปยกเว้นภาษีให้รดยมีกาปด าเนินกาปในแี ค.ศ.20047 

  กฎหมายทั้งสองฉบับนี้ได้ปวมกาปยกเว้นภาษีส าหปับภาคธโปกิจไว้หลายแปใกาป 
แปใกอบไแด้วย ธโปกิจด้านอโตสาหกปปมกาปผลิต กาปเกษตป กาปแปใมงแลใกาปท าแ่าไม้ ปวมทั้ง
รปงงานวองคนยิกาปมีสิทธิที่จใลดอัตปาภาษีลงถึง 80%  

  องค์แปใกอบวองกาปแฏิปูแภาษีในแปใเทศเยอปมนีในแัจจโบัน แปใกอบด้วยกาป
จัดเก็บภาษีที่สูงวึ้นวองผลิตภัณฑ์ยลังงาน หปือกาปแลาอยก๊าซเปือนกปใจกที่แลาอยออกมา ซึ่งภาษี
เกี่ยวกับยลังงานจใถูกน ามาใ้้บาอยวึ้น เนื่องจากเแ็นวั้นตอนที่จ าเแ็นตาอกาปยัฒนาอยาางยั่งยืน ความ
สนใจเกี่ยวกับกาปจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมในแัจจโบันได้เย่ิมมากวึ้น มโางเน้นไแที่กาปแก้แัญหาภัยคโกคาม
ตาอสภายภูมิอากาศวองรลกท่ีเกี่ยวว้องกับความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ8 

  หลายแปใเทศจึงมโางมั่นที่จใลดกาปใ้้ยลังงานหปือกาปแลาอยก๊าซที่เกี่ยวว้องกับกาป
ใ้้ยลังงานเหมือนแปใเทศเยอปมนี ยกตัวอยาางเ้าน ใน้าวงแปกวองปัฐบาลที่น ารดย Helmut Kohl ได้
ก าหนดเแ้าหมายที่จใลดกาปแลาอยก๊าซคาป์บอนไดออกไซด์ลดลงป้อยลใ 25 จากแี ค.ศ.1990 รดย
ต้องกาปลงปใดับลงเย่ือให้บปปลโเแ้าหมายในแี ค.ศ.2005 ภายใต้กปอบวองยิธีสาปเกียวรต 1997 แลใ
ว้อตกลงวองสหภายยโรปแในกาปแลาอยก๊าซเปือนกปใจก ที่ปัฐบาลเยอปมนีได้ปับกาปยอมปับวาาแปใสบ
ความส าเป็จในกาปลดกาปแลาอยก๊าซดังกลาาวลงถึงป้อยลใ 21 ใน้าวงแี ค.ศ.2008-2012 ในปัฐบาล
แัจจโบัน อยาางไปก็ตามกาปด าเนินนรยบายนี้ ยังถูกก าหนดเแ็นวาปใแหาง้าติอยาาง้ัดเจนเว้มงวดที่
ต้องกาปลดกาปแลาอยก๊าซคาป์บอนไดออกไซด์ลดลงป้อยลใ 25 ตามที่ก าหนดรดยปัฐบาลวอง Helmut 
Kohl9 

  กาปเย่ิมกาปจัดเก็บภาษียลังงาน เแ็นก้าวแปกสูากาปแฏิปูแกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อม 
กาปจัดเก็บภาษียลังงานนั้นเแ็นแนวทางกาปจัดเก็บภาษีที่ ซับซ้อนในกาปออกแบบมาก ใน

                                                           

 7Energy Policy, Ecological tax reform in Germany: handling two hot potatoes at the same 
time[online], 18 October 2004.  Available from: 
http://home.arcor.de/sozietaettake/3%20ecological%20tax%20reform%20germany.pdf 
 8Kohlhaas,M and The American Institute for Contemporary German Studies,  “Ecological 
Tax Reform in Germany from Theory to Policy,” Economic studies program series Volume 6. 
Germany, (2000). Page 3 
 9Ibid. Page 3 
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วณใเดียวกัน ก็มีกาปเย่ิมกาปจัดเก็บภาษีที่มีอยูาเดิม เ้าน ผลิตภัณฑ์แิรตปเลียม (น้ ามันเบนซิน น้ ามัน
ดีเซล Heating Oil แลใก๊าซธปปม้าติ) ในอีกทางหนึ่งก็มีกาปน าภาษี้ นิดใหมามาใ้้ คือ ภาษีไฟฟ้า10  

  ก. ผู้มีหน้าที่เสียภาษี11 

  ผู้มีหน้าที่เสียภาษียลังงานนั้น คือ รปงงานอโตสาหกปปมแลใภาคคปัวเปือนในแปใเทศ 

  ว. ฐานภาษี12 

  ภาษยีลังงานเปียกเก็บภาษใีนกาปใ้้ยลังงานวั้นสโดท้ายกาอนไแสูาผู้บปิรภค ซึ่งสัมยันธ์
กับแปิมาณที่ผู้บปิรภคใ้้ไแ เ้าน วัดตามแกลลอนน้ ามันเ้ื้อเยลิงหปือหนาวยวองก๊าซธปปม้าติ เย่ือ
หลีกเลี่ยงกาปจัดเก็บภาษีที่ซ้ าซ้อน  

  ค. กาปลดหยาอนภาษียลังงาน13 

  กาปลดหยาอนภาษียลังงานนั้น มีกาปก าหนดให้ลดหยาอนภาษีส าหปับกิจกาปที่ใ้้
ยลังงานมาก ปัฐบาลเยอปมนีเห็นวาา มีความจ าเแ็นที่จใต้องด าเนินกาปอยาางใดอยาางหนึ่ง เย่ือให้มั่นใจ
วาากาปจัดเก็บภาษียลังงานจใไมาท าให้เสียความสามาปถในกาปแปใกอบธโปกิจวองหนาวยธโปกิจใน
แปใเทศที่จใแวางวันกับตาางแปใเทศในปใดับสากล ผู้เสียภาษีบางแปใเภทจึงมีสิทธิได้ปับอัตปาภาษีที่
ลดลง ซึ่งเแ็นผู้ที่แปใกอบธโปกิจที่เก่ียวกับภาคสินค้าแลใวัตถโดิบในกาปผลิต เ้าน อโตสาหกปปมกาปผลิต
ยลังงาน กาปผลิตน้ า กาปผลิตแปา แลใภาคกาปกาอสป้างภาค ปวมทั้งกาปเกษตป แ่าไม้แลใภาคกาป
แปใมงด้วย จใจาายภาษีเยียงป้อยลใ 20 วองอัตปาแกติ ยกเว้นเ้ื้อเยลิงยานยนต์ ถ้าใ้้ยลังงานเกิน
กวาาเกณฑ์ที่ก าหนด ในกปณีวองภาคคปัวเปือน กาปวนสางทางบก กาปค้าแลีกแลใบปิษัทที่ด าเนิน
กิจกาปในด้านบปิกาป องค์กปภาคปัฐแลใองค์กปวนาดเล็กจใต้องจาายภาษียลังงานเต็มอัตปาที่ก าหนด
ไว้ ในสาวนกาปไฟฟ้าใ้้ส าหปับปถไฟถูกก าหนดให้จาายภาษีเยียงคปึ่งหนึ่งวองอัตปาภาษีแกติ 

 

 

 

 

                                                           

 10Ibid. Page 4. 
 11Ibid. Page 5 
 12Ibid. Page 9-14 
 13Ibid. Page 5 
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  4.1.2.2 ภาษีการบิน (Aviation Tax)14 

  ปัฐบาลเยอปมนีได้น าเสนอภาษีกาปเดินทางรดยกาปบินวองผู้รดยสาปทั้งหมดที่ออก
จากสนามบินเยอปมนี จนกปใทั่งมีกาปเสนอให้สายกาปบินที่เว้าสูารคปงกาปกาปบินวองสหภายยโรปแ
ต้องกาปซื้อวายแปิมาณกาปแลาอยมลยิษในแี ค.ศ.2012 ซึ่งภาษีกาปบิน หปือที่เปียกอีกอยาางหนึ่งวาา 
กาปจัดเก็บภาษีจากกาปเดินทางทางอากาศนี้ ได้มีกาปแปใกาศรดยปัฐบาลเยอปมนีเแ็นสาวนหนึ่งวอง
แผน 4 แีที่จใลดกาปวาดดโลงบแปใมาณวองแปใเทศ15 

  รดยตั้งแตาวันที่ 1 มกปาคม แี ค.ศ.2011 ผู้รดยสาปทโกเที่ยวบินที่เดินทางออกจาก
แปใเทศเยอปมนีจใต้องเสียภาษีกาปบิน รดยจ านวนภาษีที่ต้องจาายนั้นจใวึ้นอยูากับปใยใทางไแยัง
แลายทางสโดท้าย เที่ยวบินที่แลายทางจากแปใเทศเยอปมนีที่หาางออกไแเกินกวาา 2,500 กิรลเมตปนั้น 
จใต้องเสียภาษีวอง 8 ยูรปตาอผู้รดยสาป 1 คน แลใจ านวนเงินที่เย่ิมวึ้นเแ็น 25 ยูรป ส าหปับปใยใทาง
ถึง 6,000 กิรลเมตป แลใ 45 ยูรปส าหปับปใยใทางเกินกวาานี้ ส าหปับเที่ยวบินที่เกี่ยวว้องกับกาปรอน
หปือกาปหยโดยักปใหวาางทางสั้นๆ นั้น ภาษีจใกลายเแ็นเยียงคาาใ้้จาายเกี่ยวกับกาปเดินทางที่เปิ่มต้น
เทาานั้น ซึ่งสามาปถศึกษาถึงลักษณใแลใหลักเกณฑ์กาปจัดเก็บภาษีกาปบินรดยคปาาวๆ ได้ดังตาอไแนี้16 

  ก. ผู้มีหน้าที่เสียภาษี 

  ส าหปับผู้มีหน้าที่เสียภาษีนั้นตามที่หมวด 6(1) LuftVStG ได้บัญญัติไว้วาา ความปับ
ผิดส าหปับภาษีกาปบินตกอยูากับองค์กปกาปบินที่จัดให้มีกาปออกเดินทางจากสถานที่ภายในแปใเทศ

                                                           

 14Bundesministerium der Finanzen, Aviation tax[ออนไลน์], 19 มิถโนายน 2554. 
แหลางที่มา:http://www.zoll.de/english_version/b1_luftverkehrsteuer/d0_verfahren/d0_steueraufsich
t/index.html. and Luftverkehrsteuergesetz vom 9.12.2010 BGBl. I S.1885, available in English at  
http://www.zoll.de/e0_downloads/a1_vorschriften/d1_luftverkehrsteuer/index.html. 
 15Bundesministerium der Finanzen, General[ออนไลน์], 19 มิถโนายน 2554. 
แหลางที่มา:http://www1.zoll.de/english_version/b1_luftverkehrsteuer/a0_allgemeines/index.html 
 16Bundesministerium der Finanzen, Taxation principles[ออนไลน์], 19 มิถโนายน 2554. 
แหลางที่มา:http://www1.zoll.de/english_version/b1_luftverkehrsteuer/b0_grundsaetze/index.html 
 Tax debtor 
 (1) The tax debtor is the aviation enterprise which makes the departure pursuant to 
section 1. In addition, the representative in tax matters (section 8) is also the tax debtor. The 
aviation enterprise and the representative in tax matters are joint and several debtors. 
 (2) If a foreign aviation enterprise does not appoint any representative in tax matters, the 
owner and the registered user of the aeroplane or the helicopter are liable for the tax. 
Notwithstanding the provisions of section 210 of the Fiscal Code, the tax claim may be asserted 
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เยอปมนี รดยจใเสียภาษีเมื่อเกิดเหตโกาปณ์ที่ถูกก าหนดให้ความปับผิดทางภาษีเกิดวึ้น17 ตามหมวด 

1(1) LuftVStG คือ เมื่อผู้รดยสาปที่จใเดินทางออกจากสถานที่ในแปใเทศเยอปมนีทางเคปื่องบิน หปือ
เฮลิคอแเตอป์ ส าหปับกาปวนสางรดยองค์กปกาปบินไแยังสถานที่แลายทาง 

  ตามกฎหมายแล้ว ผู้รดยสาปที่ออกไแจากแปใเทศรดยอากาศยาน ยกตัวอยาางเ้าน 
ตามสัญญาวองกาปวนสางที่เกี่ยวกับกาปซื้อหปือจองตั๋วเคปื่องบิน หปือกาปซื้อหปือจองตั๋วเคปื่องบินใน
วันหยโดเแ็นแยคเกจ หปือเที่ยวบินรบนัสวององค์กปที่ได้ปับเแ็นวองววัญ หปือวองปางวัลจากเกม หปือ
กาปแวางวัน จใต้องเสียภาษีแปใเภทนี้ ซึ่งไมาจ าเแ็นวาากาปท าธโปกปปมทางกฎหมายนั้นเกี่ยวว้องกับกาป

้ าปใเงินหปือไมา ภายใต้หมวด 1(2) LuftVStG 

  ส าหปับกาปออกเดินทางนั้น ถูกก าหนดจากสนามบินที่เคปื่องบินหปือเฮลิคอแเตอป์

เปิ่มต้นบินออกจากสถานที่นั้นทั้งในแปใเทศหปือตาางแปใเทศ (หมวด 2 ล าดับที่ 3 LuftVStG) รดย

                                                                                                                                                                      

against the persons who are legally liable for the tax even if no enforcement has previously been 
made against the tax debtor’s movable property or it cannot be assumed that such enforcement 
would not lead to the desired result.  
 (Section 6 Taxable debter of Germany's Aviation Tax Act (Luftverkehrsteuergesetz)) 
 17Bundesministerium der Finanzen, Taxable event[ออนไลน์], 19 มิถโนายน 2554. 
แหลางที่มา:http://www.zoll.de/english_version/b1_luftverkehrsteuer/b0_grundsaetze/a0_steuergege
nstand/index.html 

 Taxable Event 
 (1) The aviation tax is due on a legal transaction which entitles a passenger to depart 
from a German airport and to travel to a destination on an aeroplane or helicopter operated by 
an aviation enterprise. 
 (2) A legal transaction within the meaning of subsection 1 shall be taken to include 
assigning a seat to a passenger in an aeroplane or helicopter where no other legal transaction 
within the meaning of this Act has yet taken place. 
 (Section 1 Taxable Event of Germany's Aviation Tax Act (Luftverkehrsteuergesetz)) 

 (2) A legal transaction within the meaning of subsection 1 shall be taken to include 
assigning a seat to a passenger in an aeroplane or helicopter where no other legal transaction 
within the meaning of this Act has yet taken place.  
 (Section 1 (2) Taxable Event of Germany's Aviation Tax Act(Luftverkehrsteuergesetz)) 

 3. departure: the takeoff of an aeroplane or a helicopter from a domestic or foreign 
place of departure with which the journey begins on the basis of the legal transaction;  
 (Section 2 (3) Taxable Event of Germany's Aviation Tax Act(Luftverkehrsteuergesetz)) 
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ก าหนดให้ภาษีกาปบินนี้ใ้้เฉยาใกับเที่ยวบินที่เแ็นเคปื่องบินหปือเฮลิคอแเตอป์ที่ก าหนดไว้ในหมวด 
1(2) Sentence 1 Nos.1 and 2 LuftVStG สาวนเที่ยวบินทางอากาศแปใเภทอ่ืนๆ ตามที่ก าหนดใน
หมวด 1(2) Sentence 1 Nos.3 to 11 LuftVStG เ้าน เคปื่องปาอน เปือบินแปใเภท zeppelins 
บอลลูนลมป้อน หปือเคปื่องปาอนวับเคลื่อนนั้น ไมาต้องเสียภาษีแปใเภทนี้ 

  ว. ฐานภาษ ี

  ส าหปับฐานภาษีนั้นจใถูกค านวณตามสถานที่ตั้งวองสถานที่แลายทางแลใจ านวน

ผู้รดยสาปที่รดยสาปทางอากาศนั้น 

  ค. อัตปาภาษี18 

  อัตปาวองภาษีกาปบินจใวึ้นอยูากับปใยใทางไแยังสถานที่แลายทางแลใมีกาปแบาง

ออกเแ็นสามปใยใทาง ดังตาอไแนี้ 

                                                           

 Tax base 
 The tax is calculated according to the location of the place of destination and the 
number of passengers carried.  
 (Section 10 Tax Base of Germany's Aviation Tax Act(Luftverkehrsteuergesetz)) 
 18Bundesministerium der Finanzen, Rates of tax[ออนไลน์], 19 มิถโนายน 2554. 
แหลางที่มา:http://www1.zoll.de/english_version/b1_luftverkehrsteuer/b0_grundsaetze/b0_steuersae
tze/index.html 

 Tax rate 
 (1) The tax per passenger is as follows depending on where the place of destination 
islocated: 
1. in a country listed in Annex 1 to this Act   8 Euro, 
2. in a country listed in Annex 2 to this Act   25 Euro, 
3. in other countries      45 Euro. 
 (2) The Federal Ministry of Finance shall be authorised, in agreement with the Federal 
Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety, the Federal Ministry of 
Transport, Building and Urban Affairs and the Federal Ministry for Economic Affairs and 
Technology to reduce the tax rates pursuant to subsection 1 above by a certain percentage with 
effect from the beginning of a calendar year by statutory order without the consent of the Upper 
House of the German Federal Parliament (Bundesrat). The percentage reduction shall be 
calculated from the relation of the respective receipts of the previous year from the involvement 
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ตาปางที ่1 อัตปาวองภาษีกาปบินตามยปใปา้บัญญัติภาษีกาปบินวองแปใเทศเยอปมนี 

ปใยใทาง อัตปาภาษี 
เที่ยวบินภายในแปใเทศ, แปใเทศสมา้ิกสหภายยโรปแ, แปใเทศที่เแ็นผู้สมัคปเย่ือเว้า
ปาวมในสหภายยโรปแ, แปใเทศสมา้ิกเวต EFTA แลใแปใเทศท่ีสามภายในภูมิภาค
เดียวกัน รดยเฉยาใอยาางยิ่งในแปใเทศตโปกี, ปัสเซีย, รมป็อกรก, ตูนิเซีย, แอลจีเปีย ดู
ในภาคผนวก 1 ตาอท้ายยปใปา้บัญญัติ  

8.00 ยูรป 

แปใเทศทีไ่มาได้ปใบโไว้ในภาคผนวก 1 แลใอยูาในปใยใทาง 6,000 กิรลเมตป (แปใเทศ
อ่ืนๆ ในแอฟปิกาเหนือแลใแปใเทศในอเมปิกากลาง แปใเทศอาหปับแปใเทศที่อยูาใน
เอเ้ียกลาง) ดูในภาคผนวก 2 ตาอท้ายยปใปา้บัญญัติ 

25.00 ยูรป 

ทโกสถานที่อ่ืนๆ ที่มีปใยใทางมากกวาา 6,000 กิรลเมตป 45.00 ยูรป 

ที่มา : Bundesministerium der Finanzen, Rates of tax[ออนไลน์], 19 มิถโนายน 2554. 
แหลางที่มา : 
http://www1.zoll.de/english_version/b1_luftverkehrsteuer/b0_grundsaetze/b0_steuer
saetze/index.html 

  รดยย้ืนฐานเกี่ยวกับแปใเทศแลายทางที่จใวัดปใยใทางนั้น คือ ปใยใหาางปใหวาาง 
Frankfurt am Main ซึ่งเแ็นสนามบินยาณิ้ย์ที่ใหญาที่สโดวองเยอปมนี แลใสนามบินยาณิ้ย์ที่ ใหญา
ที่สโดในแปใเทศแลายทาง 

 

                                                                                                                                                                      

of air transport in trading with greenhouse gas emission certificates to one billion euros. The 
receipts from the involvement of air transport in trading with greenhouse gas emission certificates 
shall be estimated on the basis of the receipts of the respective first six months of the previous 
year. Notwithstanding the provisions of the third sentence, for the year 2012 the receipts from 
the involvement of air transport in trading with gas emission certificates shall be estimated on 
the basis of the estimated receipts of the year 2012. The reduced tax rate will be rounded off to 
the nearest cent. 
 (Section 11 Tax rate of Germany's Aviation Tax Act(Luftverkehrsteuergesetz)) 
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  ง. กาปยกเว้นภาษีกาปบิน19 

  ตามหมวด 5 LuftVStG กาปด าเนินกาปดังตาอไแนี้จใท าให้ผู้รดยสาปที่จใบินจาก
สถานที่ออกเดินทางในแปใเทศเยอปมนีจใได้ปับกาปยกเว้นจากภาษีกาปบิน 

                                                           

 19Bundesministerium der Finanzen, Tax exemptions[ออนไลน์], 19 มิถโนายน 2554. 
แหลางที่มา:http://www.zoll.de/english_version/b1_luftverkehrsteuer/c0_steuerbefreiungen/index.ht
ml 

 Tax exemptions 
 The following legal transactions which entitle passengers to depart from a domesticplace 
of departure are exempt from taxation: 
 1.departures of passengers under two years of age who do not occupy a seat of their 
own; 
 2.departures of passengers in aeroplanes or helicopters when the flight serves 
exclusively military or other sovereign purposes; 
 3.renewed departures of passengers who due to an aborted flight have returned to the 
domestic place of departure from which the first departure took place or have been taken to 
another domestic airfield pursuant to section 6 subsection 1 of the Aviation Act or to a site for 
which a permit is needed pursuant to section 25 subsection 1 first sentence of the Aviation Act; 
 4.departures of passengers 
  a) whose main place of residence is located on a German island, 
  b) who perform medical care of persons who reside on a German island or 
  c) who perform sovereign tasks on a German island to and from this German 
island, provided that the island does not have a rail or road connection to the mainland that is 
independent of the tides and the place of departure or destination is located on the mainland 
not more than 100 kilometres straight-line distance from the coast or is located on another 
German island; 
 5.departures of passengers who are not already exempted from the tax pursuant to No. 
4 above to and from a German, Danish or Dutch North Sea island which does not have a rail or 
road connection to the mainland that is independent of the tides, provided that the place of 
departure or destination 
  a) is located on the mainland not more than 100 kilometres straight-line 
distance from the coast or 
  b) is located on another German, Danish or Dutch North Sea island; 
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   1. กาปออกเดินทางวองผู้ รดยสาปที่ อายโต่ ากวา าสองแีแลใไมา
จ าเแ็นต้องมีท่ีนั่งวองยวกเวาเอง 

   2. กาปออกเดินทางวองผู้รดยสาปบนเคปื่องบินหปือเฮลิคอแเตอป์ หาก
เที่ยวบินที่ให้บปิกาปมีวัตถโแปใสงค์เฉยาใทางกาปทหาปหปือวัตถโแปใสงค์อ่ืนๆ วองทางปา้กาป 

   3. กาปเดินทางซ้ าวองผู้รดยสาปกลับไแยังสถานที่วองกาปเดินทางใน
แปใเทศเยอปมนี หปือสนามบินในแปใเทศเยอปมนีอีกคปั้งหนึ่ง เนื่องจากเที่ยวบินมีกาปยกเลิก 

   4. กาปออกเดินทางวองผู้รดยสาปจากเยอปมนีแลใไแยังเกาใวอง
เยอปมนีที่ไมาได้เ้ื่อมตาอกับแผานดินใหญารดยถนนหปือทางปถไฟเนื่องจากจใได้ปับผลกปใทบรดย
กปใแสน้ า อยาางไปก็ตาม ใ้้เฉยาใกับกาปเดินทางวองผู้รดยสาปดังตาอไแนี้เทาานั้น 

    4.1 ผู้ที่มีถิ่นที่อยูาหลักหนึ่งในหมูาเกาใดังกลาาว 

    4.2 ผู้ที่อยูาในเที่ยวบินเย่ือที่จใให้กาปปักษายยาบาล ส าหปับ
บโคคลที่อยูาบนเกาใวองเยอปมนี หปือ 

    4.3 ผู้ที่ก าลังเดินทางไแติดตาอธโปกิจอยาางเแ็นทางกาปบนเกาใ
เกี่ยวกับสิ่งที่จ าเแ็น ส าหปับกาปได้ปับกาปยกเว้น คือ กาปเดินทางหปือสนามบินแลายทางที่ตั้งอยูาทั้ง
บนแผานดินใหญาที่ปใยใทางไมาเกิน 100 กิรลเมตปในแนวเส้นตปงจาก้ายฝั่งหปือบนเกาใเยอปมนีอีก
เกาใหนึ่ง ยกตัวอยาางเ้าน เที่ยวบินที่จากแผานดินใหญาไแยังหมูาเกาใ Rügen, Fehmarn แลใ Sylt จใ
ไมาได้ปับกาปยกเว้นจากภาษี หปือเที่ยวบินวองนักทาองเที่ยวที่เว้าหปือออกจากเกาใที่ได้ปับกาปยกเว้น 

   5. กาปเดินทางวองผู้รดยสาปที่ไมาได้ปับกาปยกเว้นภาษีภายใต้หมวด 5 
No.4 LuftVStG แลใที่เกิดวึ้นจากกาปเดินทางไแยังเกาใในเยอปมนี เกาใในแปใเทศเดนมาป์กหปือ

                                                                                                                                                                      

 6.departures of passengers in aeroplanes or helicopters which serve exclusively medical 
purposes; 
 7.departures of passengers for sight-seeing flights in aeroplanes with a maximum takeoff 
weight of 2,000 kilogrammes or in helicopters with a maximum takeoff weight of 2,500 
kilogrammes; 
 8.departures of flight crews. 
 (Section 5 Tax exemptions of Germany's Aviation Tax Act (Luftverkehrsteuergesetz)) 



99 

 

เนเธอป์แลนด์ในทใเลเหนือ ซึ่งเแ็นสถานที่ที่ไมาเ้ื่อมตาอกับแผานดินใหญารดยถนนหปือทางปถไฟอันอาจ
ได้ปับผลกปใทบจากกปใแสน้ า ให้เแ็นสถานที่วองกาปเดินทางหปือแลายทางในกปณีดังตาอไแนี้ 

    5.1 ตั้งอยูาบนแผานดินใหญาไมาเกิน 100 กิรลเมตปในแนว
เส้นตปงจาก้ายฝั่ง หปือ 

    5.2 ตั้งอยูาบนเกาใวองเยอปมนี เดนมาป์กหปือเนเธอป์แลนด์ใน
ทใเล 

   กาปยกเว้นภาษีนี้อยูาภายใต้กาปอนโมัติรดยคณใกปปมกาปสหภายยโรปแ
ภายใต้กฎปใเบียบวองปัฐแลใความ้าวยเหลือ ดังนั้นจึงอาจถูกเยิกถอนกาปที่จใต้องจาายภาษี (มาตปา 
24 วองยปใปา้บัญญัติกาปสนับสนโนงบแปใมาณ) หากได้ปับกาปอนโมัติจใได้ปับภาษีที่จาายไแแล้วจใ
คืนให้รดยอัตรนมัติ 

   6. ออกเดินทางวองผู้รดยสาปในคณใกปปมกาปวองเคปื่องบินหปือ
เฮลิคอแเตอป์ท่ีให้บปิกาปทางกาปแยทย์เทาานั้น 

   7. กาปออกเดินทางวองผู้รดยสาปในคณใกปปมกาปวองเคปื่องบินที่มี
น้ าหนัก Take-Off สูงสโดถึง 2,000 กิรลกปัม (หปือในกปณีวองเฮลิคอแเตอป์ที่มีน้ าหนัก Take-Off 
สูงสโดถึง 2,500 กิรลกปัม) ในกาปเดินทางทั้งไแแลใกลับ  

   8. กาปเดินทางวองลูกเปือในเที่ยวบิน รดยลูกเปือในเที่ยวบินทโกคนจใ
ถูกก าหนดให้เแ็นคณใกปปมกาปวองเคปื่องบินหปือเฮลิคอแเตอป์ในกปณีดังตาอไแนี้ 

    8.1 นักบินวองเคปื่องบินหปือเฮลิคอแเตอป์   

    8.2 ผู้ที่ท ากาปตปวจสอบบปิกาปทางด้านเทคนิคหปือกาป
ซาอมแซมวองเคปื่องบินหปือเฮลิคอแเตอป์ 

    8.3 ผู้ที่ปักษาความแลอดภัยผู้รดยสาปหปือ 

    8.4 ผู้บปิกาปผู้รดยสาป 
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  จ. วิธีกาปจัดเก็บภาษี20 

 ยปใปา้บัญญัติดังกลาาวได้ก าหนดวั้นตอนกาปบปิหาปรดยต้องลงทใเบียนเยียงคปั้ง
เดียวเทาานั้น ส าหปับผู้แปใกอบกาปแลใกาปแตางตั้งตัวแทนวองกาปบินในเปื่องภาษี ส าหปับธโปกิจกาป
บินที่ไมาได้มีภูมิล าเนาอยูาในเยอปมนี เย่ือแ้องกันกาป้ าปใเงินภาษีวององค์กปกาปบิน อีกทั้งเย่ือให้
ความแลอดภัย รดยองค์กปกาปบินจใต้องเก็บปักษาแลใบันทึกกาปเสียภาษีไว้ด้วย ภายในกปอบวอง
สิทธิกาปควบคโมที่เจ้าหน้าที่ศโลกากปจใใ้้มาตปกาปทางกฎหมาย ภายใต้วอบเวตที่จ าเแ็นในปูแแบบ

วององค์กปที่มีความนาาเ้ื่อถือ ตามหมวด 7 LuftVStG  

                                                           

 20Bundesministerium der Finanzen, Procedure[ออนไลน์], 19 มิถโนายน 2554. 
แหลางที่มา:http://www1.zoll.de/english_version/b1_luftverkehrsteuer/d0_verfahren/index.html 
 Registration 
 (1) Aviation enterprises which wish to make departures within the meaning of section 1 
above, must have themselves registered at the competent Main Customs Office in writing 
pursuant to subsection 2 first to third sentences at least three weeks before making the first 
departure from a domestic place of departure. Notwithstanding the provisions of the first 
sentence, the aviation enterprise must notify the competent Main Customs Office without delay 
of the information required under subsection 2 first sentence Nos. 1 to 3 below and of the date 
of departure and the intended domestic place of departure if 
  1. a period of less than three weeks will elapse between the underlying legal 
transaction and the first departure or 
  2. at most two departures per calendar year are made. In the cases of the 
second sentence No. 1, the application for registration must be made retroactively within three 
weeks after the notification is received by the competent Main Customs Office. 
 (2) In the application for registration the aviation enterprise must state: 
  1. the name of the enterprise, 
  2. the business or residential address, 
  3. the legal form, 
  4. the alternative bookkeeping location and 
  5. the tax number assigned by the competent Tax Office and the VAT 
identification number, if issued (section 27a of the Turnover Tax Act). 
 The following documents must be submitted together with the application: 
  1. evidence of possession of an operating permit as an aviation enterprise, 
  2. a list of places in Germany from which it is intended to make departures, 
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 กาป้ าปใเงินต้องท ารดยกาปรอนเงินเงินสดไแยังส านักงานกาป้ าปใเงินวองยนักงาน
เจ้าหน้าที่ส านักงานหลักศโลกากป ผู้แปใกอบกาปสายกาปบินแลใตัวแทนผู้มีอ านาจในเปื่องภาษีรดย
ต้องมีบัญ้ีธนาคาปในแปใเทศเยอปมนี แลใน าสางภาษีเแ็นปายเดือนได้ตามที่ปใบโไว้ในหมวด 12 
LuftVStG 

  องค์กปกาปบินแลใตัวแทนในเปื่องภาษีที่เแ็นลูกหนี้ปาวมกันตามมาตปา 44 แหาง
แปใมวลกฎหมายภาษีเยอปมนี หากไมาได้้ าปใภาษีเมื่อคปบก าหนดหปือเมื่อมีกาปแจ้งให้ทปาบกาป
แปใเมินภาษ ีส านักงานหลักศโลกากปจใเปิ่มต้นแฏิบัติตามว้ันตอนแกติในกาปเปียกเก็บภาษีกับตัวแทน
เยปาใเแ็นลูกหนี้ภาษ ี

  ตามหมวด 12(1) LuftVStG บโคคลที่มีความปับผิดในภาษีแปใเภทนี้จใต้องยื่น
แบบแสดงปายกาปภาษีรดยใ้้แบบฟอป์มอยาางเแ็นทางกาปในวันที่ 10 นับจากจโดสิ้นสโดวองเดือน

                                                                                                                                                                      

  3. in the case of enterprises which are entered in the Commercial Register, a 
current extract from that register and 
  4. a statement as to when the first departure is to take place. Aviation 
enterprises which are not domiciled in Germany must in addition in the application for 
registration to the Main Customs Office appoint a representative in tax matters authorized 
pursuant to section 8 below and submit appropriate documentation of this. Other aviation 
enterprises may appoint a representative in tax matters pursuant to section 8 if they wish. 
 (3) The aviation enterprise must supply additional information as requested by the Main 
Customs Office where such information appears to be needed in order to safeguard tax revenue 
or for purposes of fiscal supervision (section 14). 
 (4) The aviation enterprise must without delay report to the Main Customs Office in 
writing any changes in the circumstances named in subsection 2 above as well as any 
overindebtedness, impending or actual insolvency, suspension of payment or application for 
opening of insolvency proceedings. 
 (5) The Main Customs Office shall furnish aviation enterprises with written evidence of 
registration. 
 (Section 7 Registration of Germany's Aviation Tax Act (Luftverkehrsteuergesetz)) 
 Self-assessed tax return, due date 
 (1) The tax debtor must file a tax return using the official form by the 10th day after the 
end of the calendar month in which the tax accrued or in which a tax exemption pursuant to 
section 5 above was utilised in which the tax is computed by the filer of the return for the 
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แฏิทินที่ภาษีเกิดวึ้นหปือเมื่ออ้างวาากาปยกเว้นภาษีนั้นเกิดวึ้น รดยลูกหนี้ภาษีต้องค านวณจ านวนภาษี
ที่ค้าง้ าปใด้วยตัวเองตามปูแแบบที่ก าหนด กาปคืนภาษีก็เ้านเดียวกันก็จใต้องยื่นแบบแสดงปายกาป
แม้จใได้ปับกาปยกเว้นภาษี รดยจใอ้างวาาไมาต้องเสียภาษีไมาได้ 

  ฉ. บทลงรทษเมื่อมีกาปฝ่าฝืน 

  บทลงรทษเมื่อมีกาปฝ่าฝืนตามหมวด 16 LuftVStG  มีหลักเกณฑ์ดังนี้ 

                                                                                                                                                                      

calendar month concerned (self-assessed tax return). The tax is due on the 20th day after the 
end of the calendar month in which it accrued. 
 (2) The tax debtor must file a self-assessed tax return by 22 December for the tax which 
accrued in the period from 1 to 18 December. The tax is due on 27 December. Subsection 1 
above applies analogously to the tax which accrued in the period from 19 to 31 December or if a 
tax exemption pursuant to section 5 above was utilised in the period from 1 to 31 December. 
 (3) If no application for registration pursuant to section 7 subsection 1 above is made, 
the tax debtor must without delay file a self-assessed tax return for each departure. The tax is 
due immediately.  
 (Section 12 Self-assessed tax return, due date of Germany's Aviation Tax Act 
(Luftverkehrsteuergesetz)) 

 Administrative fines 
 (1) An offence shall be deemed to be committed by whoever intentionally or through 
gross negligence 
  1. contrary to section 7 subsection 1 first sentence does not have himself 
registered, or does not have himself registered on time, 
  2. contrary to section 7 subsection 1 second sentence fails to communicate any 
of the information mentioned there, or fails to communicate it correctly, completely, in the 
prescribed manner and on time, 
  3. contravenes an order pursuant to section 7 subsection 3, section 8 subsection 
3 third sentence, section 9 or section 13 subsection 2 second sentence, 
  4. contrary to section 7 subsection 4 or section 8 subsection 4 fails to report a 
change in the circumstances, or fails to report it correctly, completely, in the prescribed manner 
and on time or 
  5. contrary to section 13 subsection 1 first sentence fails to keep a record, or 
fails to keep it correctly and completely. 
 (Section 16 Administrative fines of Germany's Aviation Tax Act (Luftverkehrsteuergesetz)) 
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  (1) กาปกปใท าที่จใถือวาา เแ็นความผิดรดยจงใจหปือแปใมาทเลินเลาออยาาง
ป้ายแปง คือ กาปกปใท าดังตาอไแนี้ 

   1. กาปกปใท าที่วัดตาอมาตปา 7 หมวด 1 วปปคแปก ไมาวาาผู้นั้นจใยัง
ไมาได้ลงทใเบียนหปือไมาทใเบียนในเวลาที่ก าหนด  

   2 กาปกปใท าที่วัดตาอมาตปา 7 หมวด 1 วปปคสอง กาปไมาแจ้งว้อมูล
ใดๆ ที่ควปจใกลาาวถึง หปือกาปไมาแจ้งว้อมูลที่ถูกต้อง แจ้งว้อมูลไมาสมบูปณ์ตามที่ก าหนดไว้แลใเมื่อ
แจ้งว้อมูลดังกลาาวไมาตปงตามก าหนดเวลา  

   3 กาปกปใท าที่ฝ่าฝืนตามมาตปา 7 อนโมาตปา 3, 8 อนโมาตปา 3 
วปปคสาม, มาตปา 9 หปือมาตปา 13 อนโมาตปา 2 วปปคสอง  

   4 กาปกปใท าที่วัดตาอมาตปา 7 หมวด 4 หปือ 8 อนโมาตปา 4 ไมากาป
ปายงานกาปเแลี่ยนแแลงในสถานกาปณ์ หปือไมาปายงานอยาางถูกต้องสมบูปณ์ในลักษณใที่ก าหนดไว้
แลใไมาตปงตามก าหนดเวลา หปือ 

   5 กาปกปใท าทีว่ัดกับมาตปา 13 อนโมาตปา 1 วปปคแปก ไมามีกาปเก็บ
บันทึกว้อมูล หปือไมาแฏิบัติตามอยาางถูกต้องแลใสมบูปณ์ 

  ้. กาปน าเงินภาษีไแใ้้ 

  วัตถโแปใสงค์ที่ส าคัญวองยปใปา้บัญญัติภาษีกาปบิน คือ กาปวยายกาปจัดเก็บภาษี
เกี่ยวกับกาปเคลื่อนไหววองแปใ้า้น เย่ือให้ไแปวมถึงกาปเดินทางทางอากาศ แลใต้องกาปให้
แปงจูงใจส าหปับกาปกาอยฤติกปปมที่เแ็นมิตปตาอสิ่งแวดล้อม รดยคาดวาาจใให้ผลตอบแทนปายได้แกา
ปัฐบาลถึง 1 ยันล้านยูรปตาอแี รดยจใน าภาษีที่เก็บได้นี้ไแปวมกับงบแปใมาณวองปัฐบาลกลาง อันจใ
้าวยในกาปตอบสนองทั้งกาปจ ากัดกาปวาดดโลที่อยูาภายใต้สหภายยโรปแแลใสนธิสัญญาในเปื่องกาป
เจปิญเติบรตทางเศปษฐกิจ อีกทั้งยังมีกฎใหมาเกี่ยวกับหนี้สินที่มีอยูาในมาตปา 115 วองปัฐธปปมนูญ
เยอปมัน 

  ในทางตปงกันว้ามกับกาปวนสางด้วยวิธีกาปอ่ืน กาปวนสางทางอากาศเ้ิงยาณิ้ย์ใน
แัจจโบันยังไมาต้องเสียภาษียลังงาน กาปยกเว้นภาษีนี้เแ็นหลักเกณฑ์เนื่องมาจากว้อก าหนดวอง
กฎหมายยโรปแ (Energy Taxation Directive,2003/96/EC) แลใสนธิสัญญาปใหวาางแปใเทศ กาปที่
จใน าภาษีน้ ามันเ้ื้อเยลิงอากาศยาน (Tax on aircraft fuel) ที่จใแปากฏวึ้นในปใดับนานา้าติมาใ้้
ในอนาคตอันใกล้นั้น จึงยังไมานาาจใน ามาใ้้ได้ในความเแ็นจปิง 
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  อยาางไปก็ตาม ก็ยังมีว้อรต้แย้งเกิดวึ้น รดยมีผลสปโแวองสมาคมกาปวนสางทางอากาศ 
(The International Air Transport Association (IATA)) กาปแปใ้โมสโดยอดกาปวนสางทางอากาศ
ทั่วรลกที่จัดวึ้นในเบอป์ลิน เมืองหลวงวองเยอปมนี Giovanni Bisignani ผู้บปิหาปวองสมาคมกาป
วนสางทางอากาศ กลาาววาา "ภาษีแปใเภทนี้เแ็นภาษีที่เลวป้ายที่สโด อันแสดงถึงความไมาปับผิด้อบตาอ
นรยบายที่เแ็นนรยบายปใยใสั้น ทีป่ัฐบาลต้องกาปเงินสดรดยอ้างนรยบายทางสิ่งแวดล้อมมาใ้้ กาปเก็บ
ภาษีแปใเภทนี้อาจกาอให้เกิดความเสียหายได้ อีกทั้งยังไมามีแปใรย้น์ตาอสิ่งแวดล้อมแลใเกิดความ
เสียหายทางเศปษฐกิจตามมาได้" อีกทั้งยังเสนอวาา มาตปกาปนี้เแ็นมาตปกาปที่ผิดที่ผิดเวลา ควปมีกาป
มโางเน้นวิธีกาปแก้แัญหารดยกาปแปใสานงานทั่วรลก รดยองค์กาปบินยลเปือนปใหวาางแปใเทศ 

  อีกทั้งยังมีผู้รต้แย้งวาา ภาษีกาปบินนี้จใท าให้เศปษฐกิจในแปใเทศอาอนแอลงแลใ
ภาคอโตสาหกปปมก็จใเแปาใบางลงตามไแด้วย รดยปัฐบาลเยอปมนีควปเปียนปู้จากแปใสบกาปณ์วอง
แปใเทศเนเธอป์แลนด์ที่ได้ยยายามเย่ิมปายได้จากภาษีสิ่งแวดล้อมในลักษณใที่คล้ายกัน รดยจัดเก็บ
จากฐานภาษีสิ่งแวดล้อมในปาคาตั๋วเคปื่องบิน แตาในที่สโดก็ต้องยกเลิกกาปเก็บภาษี เมื่อยบวาาเกิดกาป
สูญเสียตาอเศปษฐกิจเกินกวาาปายได้จากภาษีทีไ่ด้ปับ 

  Sylviane Lust ผู้อ านวยกาปทั่วไแวองสมาคมผู้วนสางทางอากาศนานา้าติ (The 
International Air Carrier Association (IACA)) ซึ่งเแ็นความปาวมมือกันวองสายกาปบินที่เดินทางมา
เย่ือกาปยักผาอน มีความเห็นวาา ภาษีแปใเภทนี้อันที่จปิงแล้วไมาใ้าภาษีสิ่งแวดล้อมรดยตปง อันเห็นได้
้ัดเจนวาา เแ็นกาปสป้างปายได้ให้กับปัฐบาลเยอปมนีมากกวาา อีกทั้งยังเห็นวาา มีแนวรน้มที่ปัฐบาลนั้นใ้้
ภาษี้นิดนี้ผิดวัตถโแปใสงค์วองภาษีสิ่งแวดล้อม เแ็นเยียงวิธีกาปในกาปหาปายได้เว้าปัฐบาล ที่ไมา
กาอให้เกิดผลดีตาอสภายแวดล้อมแตาอยาางใด 

  ภาษีตั๋วเคปื่องบินที่จัดเก็บในแปใเทศเนเธอป์แลนด์ เกิดจากกาปลดลงอยาางมี
นัยส าคัญในความต้องกาปเที่ยวบินจากสนามบิน แลใถูกยกเลิกอยาางปวดเป็ว จึงมีกาปเปียกป้องให้
ปัฐบาลเยอปมนีให้ศึกษาวิจัยถึงผลกปใทบอยาางเต็มปูแแบบในกาปน าภาษีแปใเภทนี้มาใ้้  

  สมาคมสนามบินเยอปมนี (The German Airports Association (ADV)) มี
ความเห็นวาา ภาษีกาปบินนี้จใกาอผลกปใทบที่ปโนแปงตาออโตสาหกปปมกาปวนสางทางอากาศวองเยอปมนี 
แลใจใสางผลตาอกาปแวางวันวองเศปษฐกิจอยาางมาก กาอให้เกิดภาปใมหาศาลให้กับผู้รดยสาป รดย
สามาปถแปใมาณภาษีที่สามาปถเย่ิมได้จากกาปซื้อต๋ัวได้ 14 ยูรปตาอใบ21 

                                                           

 21Green Air Online, German air passenger departure tax linked to environmental 
performance draws airline protests[ออนไลน์], 19 มิถโนายน 2554. แหลางที่มา : 
http://www.greenaironline.com/news.php?viewStory=1128 
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 ปัฐบาลเยอปมนีได้ท ากาปอนโมัติภาษีกาปบินจากผู้รดยสาปนี้ทาามกลางกปใแสที่ถูก
วิยากษ์วิจาปณ์อยาางมาก รดยเปิ่มต้นตั้งแตากาปจองตั๋วเคปื่องบินตั้งแตาวันที่ 1 มกปาคม 2011 
Wolfgang Schaeuble ปัฐมนตปีวาากาปกปใทปวงกาปคลังวองแปใเทศเยอปมนี กลาาววาา จาก
กาปศึกษาแล้วสายกาปบินจใไมาได้ปับผลกปใทบจากภาษีดังกลาาว เนื่องจากผู้ให้บปิกาปจใผาานภาปใ
ภาษีนี้ให้กับผู้รดยสาป ซึ่งผู้รดยสาปที่วึ้นเคปื่องเที่ยวบินในแปใเทศเยอปมนีจใคิดคาาบปิกาป 8 ยูรป 
ส าหปับในแปใเทศแลใภายในยโรปแเที่ยวบินปใยใไกล 25 ยูรป ส าหปับเที่ยวบินปใยใกลาง แลใ 45 ยู
รปส าหปับเที่ยวบินปใยใไกล 

 ผู้แปใกอบกาปบินที่สนามบิน German Airport Assn มีกาปวิยากษ์วิจาปณ์ภาษี
แปใเภทใหมานี้ เ้ื่อวาา อาจเกิดกาปสูญเสียคนงานนับยันต าแหนางในอโตสาหกปปมกาปบินวองแปใเทศ 
รดยสาปกาปบิน Lufthansa ได้วิยากษ์วาา คาาธปปมเนียมวองสายกาปบินวองเยอปมนีจใลดลง เย่ือ
สางเสปิมให้ผู้รดยสาปเดินทางว้ามแปใเทศ รดยแปใเทศเนเธอป์แลนด์แลใเดนมาป์กเแ็นสองแปใเทศที่
ยยายามจใบังคับใ้้ภาษีที่คล้ายกันกับแปใเทศเยอปมนี ซึ่งทั้งสามแปใเทศจใแสดงกาปเดินทางว้าม
แปใเทศวองยวกเวาจใได้ปับความนิยม เนื่องจากผู้รดยสาปนั้นจใจาายคาาใ้้จาายต่ ากวาากาปเดินทางไแ
แปใเทศอ่ืน22 

 4.1.2.3 ภาษีการปล่อยมลพิษทางน  า (Waste Water Charge)23 

  ภาษีแปใเภทนี้ถูกเสนอคปั้งแปกในแี ค.ศ.1974 แลใกฎหมายวองปัฐบาลกลาง
เกี่ยวกับภาษีน้ าเสียเยอปมัน (Abwasserabgabengesetz) นั้นถูกน ามาใ้้ในแี ค.ศ.1976  

  วัตถโแปใสงค์วองกาปจัดเก็บภาษี คือ กาปท าให้กาปแลาอยน้ าเสียวองเอก้นแลใ
เทศบาลให้สอดคล้องกับมาตปฐานที่ก าหนด ซึ่งในอดีตที่ผาานมามีแัญหามากที่ไมาสามาปถท าให้เอก้น
แฏิบัติตามได้ ภาษีจใด าเนินกาปจัดเก็บภาษีได้อยาางมีแปใสิทธิภาย เนื่องจากจใมีกาปลงรทษส าหปับ
กาปไมาแฏิบัติตามมาตปฐาน ถึงแม้วาาจใมีกาปลดกาปยกเว้นภาษีตั้งแตาแี ค.ศ.1999 แตาลักษณใย้ืนฐาน
วองภาษีก็ไมาได้เแลี่ยนแแลงไแ 

 

                                                           

 22Air transport world, Germany confirms new environmental tax on passengers[ออนไลน์], 
19 มิถโนายน 2554. แหลางที่มา: http://atwonline.com/international-aviation-regulation/news/germany-
confirms-new-environmental-tax-passengers-0901 
 23Economic Instruments in Environmental Policy,  Waste Water Charge[online], 19 June 
2011. Available from : http://www.economicinstruments.com/index.php/water/article/166- 
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  ก. ผู้มีหน้าที่เสียภาษี 

  คาากาปแลาอยมลยิษวองเยอปมนีจใจัดเก็บจากหนาวยงานอโตสาหกปปมแลใหนาวยงาน
วองปัฐที่มีกาปแลาอยน้ าเสียลงในแมาน้ า ทใเลสาบ ทใเลแลใน้ าใต้ดิน 

  ว. ฐานภาษ ี

  มลยิษที่จใน ามาคิดค านวณในกาปจัดเก็บคาากาปแลาอยคือ Chemical Oxygen 
Demand (COD) รลหใหนัก ไนรตปเจน ฟอสฟอปัสแลใสาปแปใกอบอ่ืนๆ ที่มีธาตโอรลหใ รดยปใบบ
คาากาปแลาอยจใวึ้นอยูากับสูตปในกาปจัดเก็บในแตาลใมลยิษวอง Pollution Unit รดยมีกาปก าหนด
วอบเวตกาปแลาอยที่ปัฐได้อนโญาตเอาไว้  

  ค. กาปน าเงินภาษีไแใ้้ 

  กาปน าเงินภาษีไแใ้้นั้น จใน าปายได้กลับมาใ้้ส าหปับกาปสนับสนโนกาปลงทโนในรปง
บ าบัดน้ าเสียในเวตเทศบาลเมือง ส านักงานสิ่งแวดล้อมแหาง้าติ (The Federal Environment 
Agency (Umweltbundesamt)) แปใมาณกาปวาาป้อยลใ 60 วองปายได้จใมาจากเทศบาลแลใป้อย
ลใ 40 จากอโตสาหกปปม  

  ภาษีแปใเภทนี้มีผลกปใทบเฉยาใรดยตปงตาอกาปแลาอยน้ าเสียสูาสิ่ งแวดล้อม 
ยกตัวอยาางเ้าน กาปแลาอยน้ าเสียจากอโตสาหกปปมแลใป้านค้าในเวตเทศบาลเมือง ผลกปใทบที่จาก
ภาษีทางอ้อมนั้น เมื่อมีกาปแลาอยน้ าเสียจใต้องท ากาปบ าบัดน้ าเสียรดยจัดเก็บคาาธปปมเนียมจากผู้ใ้้
ทั่วไแ ภาษีกาปแลาอยมลยิษทางน้ ามีกาปสอดคล้องกับมาตปฐานกาปแลาอยน้ าเสียในทางที่คาอนว้าง
ซับซ้อน ภาษจีใลดลงเมื่อมาตปฐานจใแฏิบัติตามแลใลดลง กาปจัดกาปกาปแลาอยน้ าเสีย เย่ือน้ าทิ้งที่
มีคโณภายในปใดับที่เกินก าหนดในว้อบังคับ ปใบโวาาเแ้าหมายวองกาปแปับแปโงแปใสิทธิภายนี้ได้ปับ
กาปก าหนดไว้ลาวงหน้าแลใต้องมีกาปตปวจสอบในภายหลัง  

  ว้อเสียวองภาษีแปใเภทนี้คือ วาดกาปจัดกาปวองปใบบนิเวศอยาางมีเหตโผล สใท้อน
ให้เห็นถึง้าองรหวาวองปใบบนิเวศน์ในย้ืนที่ที่แตกตาางกัน ในแงาวองแปใสิทธิภายวองปใบบไมากาอให้เกิด
ผลในกาปลดคาาใ้้จาาย เนื่องจากต้องมีกาปด าเนินกาปคูากันวองคาาใ้้จาายแลใใบอนโญาต ท าให้มีความ
เแ็นไแได้วองกาปแวางวันที่บิดเบือนปใหวาางกาปแลาอยมลยิษทางน้ าตปงแลใทางอ้อม  
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  4.1.2.4 ภาษีรถบรรทุก (Heavy Vehicle Tax)24  

  รคปงกาปกาปจัด เก็บภาษี ปถบปปทโกวองเยอปมนีนั้ น  อยูา บน ย้ืนฐานวอง
ยปใปา้บัญญัติกาปเปียกเก็บคาาใ้้จาายส าหปับกาปใ้้งานมอเตอป์เวย์วองปัฐบาลกลางรดยยานยาหนใ
ที่บปปทโกสินค้าหนัก (The Act on the Collection of Distance-Based Charges for the Use of 
Federal Motorways by Heavy Goods Vehicles 5 April 2002) รดยจัดเก็บแทนที่คาาธปปมเนียม 
Eurovignette เดิม แลใน ามาใ้้ในแี ค.ศ.2005 รดยภาษีปถบปปทโกนี้ถูกน าเสนอคปั้งแปกในแี ค.ศ.
2004   

  ภาษีปถบปปทโกนี้มีวัตถโแปใสงค์เย่ือเแ็นคาาใ้้จาายในกาปบ าปโงปักษา แปับแปโงแลใตาอ
อายโ ส าหปับปใบบทางดาวนที่เแ็นสาวนส าคัญวองกาปวนสางรดยปถบปปทโก กาปจัดเก็บภาษีถูกออกแบบ
มาเย่ือเย่ิมปายได้ แลใเย่ือบปปเทางบแปใมาณคาาใ้้จาายสาธาปณใที่จใเกิดวึ้น กาปจัดเก็บภาษีมี
จโดแปใสงค์อยาาง้ัดเจน เย่ือให้มีสภายแวดล้อมทางกาปเงินที่เหมาใสม ส าหปับกาปแวางวันปใหวาาง
กาปวนสางปใหวาางถนนแลใทางปถไฟ 

  ก. ผู้มีหน้าที่เสียภาษี 

  ภาษปีถบปปทโกจใจัดเก็บจากผู้ใ้้ทางดาวนทั้งหมด ปวมทั้งปถบปปทโกจากตาางแปใเทศ
ที่เว้ามาใ้้ทางในแปใเทศอยาางเทาาเทียมกัน 

  ว. ฐานภาษ ี

  ภาษปีถบปปทโกจใจัดเก็บรดยเมื่อปถบปปทโกนั้นได้ใ้้ทางดาวนแลใมอเตอป์เวย์ 

  ค. อัตปาภาษ ี

  กาปออกแบบอัตปาภาษีนั้น อัตปาภาษีเปิ่มต้นเแ็น 1.5 เทาาวองคาาธปปมเนียม 
Eurovignette เดิมตาอกิรลเมตป แลใจใเย่ิมภาษสี าหปับกาปวับปถบนมอเตอป์เวย์ 70% คาาผาานทางจใ
แตกตาางกันตามปใดับกาปแลาอยก๊าซวองยานยาหนใแลใจ านวนเยลาวองปถ 

 

 
                                                           

 24Economic Instruments in Environmental Policy,  Heavy Vehicle Tax [online], 19 June 
2011. Available from:http://www.economicinstruments.com/index.php/air-quality/article/26- 
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  ง. กาปน าเงินภาษีไแใ้้ 

  ด้านวอบเวตวองกาปน าไแใ้้ จใน าไแใ้้กับกาปวับปถบนมอเตอป์เวย์เทาานั้น 
ยานยาหนใทั้งหมดที่มีน้ าหนักบปปทโกสูงสโดที่อนโญาตวั้นต้น 12 ตันหปือมากกวาา ใ้้เฉยาใส าหปับ
วนสางสินค้าที่จใต้องจาายคาาผาานทางแปใเภทนี้  ในสาวนวองกาปบปิหาปกาปจัดเก็บ หนาวยงานที่เแ็นผู้
ตปวจสอบ คือ ส านักงานวองปัฐบาลกลางส าหปับกาปวนสางที่ดี (The Federal Office for Good 
Transport)   

  ปายได้จากกาปเก็บคาาผาานทางจใน าไแใ้้ให้คปอบคลโมกาปด าเนินงานแลใคาาใ้้จาาย
ในกาปตปวจสอบ ปาวมกับเงินที่เหลือจาายจากงบแปใมาณกาปจปาจป แลใกาปจัดสปปเงินส าหปับกาป
แปับแปโงรคปงสป้างยื้นฐานด้านกาปจปาจป รดยเฉยาใอยาางยิ่งถนนที่มปีใยใทางยาว 

  4.1.2.5 ภาษีเชื อเพลิงนิวเคลียร์ (Nuclear Fuel Tax)25 

  ภายในบปิบทวองกาปอภิแปายเกี่ยวกับกาปทิ้งยลังงานนิวเคลียป์แลใปใยใเวลาที่
เหลือส าหปับรปงไฟฟ้านิวเคลียป์ในกาปท างาน สภานิติบัญญัติเยอปมนีตัดสินใจที่จใจัดเก็บภาษี
เกี่ยวกับเ้ื้อเยลิงนิวเคลียป์ ได้มีกาปวยายปใยใเวลากาปด าเนินงานที่เหลือวองรปงไฟฟ้านิวเคลียป์ ให้
เกิดวึ้นยป้อมกับกาปยอมปับวองยปใปา้บัญญัติภาษีน้ ามันเ้ื้อเยลิงนิวเคลียป์26 ตามยปใปา้บัญญัติ
วัตถโที่ต้องเสียภาษีเ้ื้อเยลิงนิวเคลียป์ ใ้้ส าหปับกาปผลิตไฟฟ้าเ้ิงยาณิ้ย์27 ผู้เสียภาษีต้องเแ็นจาก
รปงไฟฟ้านิวเคลียป์ที่มีใบอนโญาตในกาปผลิตไฟฟ้า กาปจัดเก็บภาษีจใถูกปายงานไแยังส านักงาน
สปปยสามิตทีม่ีอ านาจในกาปจัดเก็บภาษี ตั้งแตาวันที่ 15 ถึงวันที่ 25 วองเดือนถัดไแ 

  ยปใปา้บัญญัติภาษีเ้ื้อเยลิงนิวเคลียป์เย่ิมความกังวลเกี่ยวกับความมั่นคงวอง
กฎหมายในยโรปแ รดยเฉยาใอยาางยิ่งกับ Directive 2008/118/EC ที่เแ็นว้อตกลงเกี่ยวกับว้อตกลง
ทั่วไแส าหปับกาปแฏิบัติหน้าที่ในกาปจัดเก็บภาษีสปปยสามิต รดยมีว้อตกลงทั่วไแเกี่ยวกับกาปแฏิบัติ
หน้าที่ในกาปจัดเก็บภาษีสปปยสามิต ซึ่งเปียกเก็บรดยทางอ้อมเกี่ยวกับกาปบปิรภคผลิตภัณฑ์ยลังงาน
แลใไฟฟ้า28 กาปเก็บภาษีจากยลังงานนิวเคลียป์เแ็นกาปเก็บภาษีซ้อน ที่ไมาสามาปถยอมปับได้ตาม
กฎหมายยโรปแ29 กาปจัดเก็บภาษีนั้นควปให้เแ็นกาปจัดเก็บไแอยาางใดอยาางหนึ่ง ปใหวาางยลังงานหลัก 
                                                           

 25The European Council of Ministers, The Use of Tax to Achieve Environmental 
Goals[Online] 1 March 2012. Available from: http://europa.eu/about-eu/institutions-
bodies/european-council/index_en.htm 
 26KernbrStG vom 8.12.2010 BGBl. I S. 1804. 
 27§ 1 KernbrStG. 
 28Art.1 (a) of the Council Directive 2008/118/EC. 
 29Art.14 1 (a), 21 5 of the Council Directive 2003/96/EC. 
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(Input) หปือยลังงานส าปอง (Output) เนื่องจากกาปจัดเก็บภาษีกปใแสไฟฟ้านั้นมีอยูาแล้วในแปใเทศ
เยอปมน ีกาปจัดเก็บภาษีเ้ื้อเยลิงนิวเคลียป์จึงท าให้เกิดกาปเก็บภาษีซ้อนในมโมมองวองสหภายยโรปแ 

  4.1.2.6 ภาษีไฟฟ้า (Electricity Tax)30 

  ยปใปา้บัญญัติภาษีไฟฟ้าเยอปมมี เแ็นกาปสป้างแปงจูงใจส าหปับธโปกิจอโตสาหกปปม
ที่ใ้้ยลังงานส าหปับกาปผลิต นอกจากนี้ยังมีสิ่งจูงใจส าหปับกาปผลิตไฟฟ้ามาจากยลังงานทดแทนด้วย 
เย่ือให้ลดกาปใ้้ยลังงานไฟฟ้าอยาางฟโ่มเฟือยแลใสนับสนโนกาปใ้้ยลังงานไฟฟ้าที่มาจากยลังงาน
ทดแทน 

 4.1.3 ผลกระทบของกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมในประเทศเยอรมนี31 

 จากว้อมูลวองส านักงานสิ่งแวดล้อมแหาง้าติ ยบวาาภาษีสิ่งแวดล้อมมีผลกปใทบทางบวก
อยาางมากตาอแปใเทศ รดยมีกาปแปใมาณวาาภาษีสิ่งแวดล้อมจใลดกาปแลดแลาอย CO2 มากกวาา 7 
ล้านตัน แสดงให้เห็นวาา กาปจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมสามาปถ้าวยแกแ้องแลใอนโปักษ์สิ่งแวดล้อมได้ใน
ปใดับหนึ่ง แลใในวณใเดียวกันก็จใ้าวยสป้างงานใหมาอีก 60,000 งาน รดยมีสมมติฐานวาาสหภาย
กาปค้าจใท ากาปยิจาปณากาปเย่ิมคาาจ้างรดยอิงกับกาปเแลี่ยนแแลงในปาคาสินค้าแลใผลิตภายวอง
แปงงานที่เย่ิมว้ึน 

 Friend of the Earth แปใเทศเยอปมนีได้ให้กาปสนับสนโนวาา นาาจใมีหลักฐานที่้ี้ให้เห็นวาา
เงินภาษีสิ่งแวดล้อมนั้นได้คืนกลับไแสูาแปใ้า้น้าวเยอปมันผาานกาปลดลงวองกาปสใสมเงินเว้าสูา
ปใบบบ านาญ มีกาปค านวณเงินดังกลาาวยบวาานาาจใมีจ านวนมหาศาลด้วย นอกจากนี้ยังต้องมีกาป
ยิจาปณาด้วยวาาปายปับภาษีสิ่งแวดล้อมที่จใน ามาสนับสนโนผู้มีปายได้น้อยรดยเฉยาใผู้ที่ต้องย่ึงยา
ปใบบบ านาญแลใผู้ที่ได้ปับแปใรย้น์ด้านกาปเย่ิมกาปจ้างงานตลอดจนแปใรย้น์ทางด้านเงิน้าวยทาง
กาปศึกษานั้น สามาปถ้ดเ้ยกับความสูญเสียวองผู้มีปายได้น้อยเหลาานี้จากกาปน าปใบบภาษี
สิ่งแวดล้อมมาใ้้หปือไมา 

 กาปแปใเมินผลกปใทบวองภาษีสิ่งแวดล้อมที่มีความแตกตาางกันเ้านนี้สใท้อนให้เห็นวาารมเดล
ทางเศปษฐศาสตป์มหภาคนั้นจใว้ึนอยูากับกาปตัดสินใจทางกาปเมือง แลใกาปค านวณถึงผลกปใทบด้าน
กาปจ้างงานวองภาษีสิ่งแวดล้อมนั้นต้องท าด้วยความปใมัดปใวังอยาางมาก มีกาปแปใเมินผลด้านกาป
ลดลงวองกาปแลดแลาอยคาป์บอนไดออกไซด์ รดยมีกาปคาดกาปณ์วาากาปแฏิปูแปใบบภาษีสิ่งแวดล้อม

                                                           

 30The European Council of Ministers, The Use of Tax to Achieve Environmental 
Goals[Online] 1 March 2012. Available from: http://europa.eu/about-eu/institutions-
bodies/european-council/index_en.htm 
 31ฎาฎใณี วโฒิภดาดป,  “ภาษีสิ่งแวดล้อม,”. สปปยากปสาส์น 56,10 (ตโลาคม 2552): 16. 
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นี้จใท าให้แปิมาณกาปแลดแลาอยสาปคาป์บอนไดออกไซด์ลดลงแปใมาณ 15 ล้านตัน ซึ่งคิดเแ็น 2 เทาา
วองตัวเลวแปใมาณกาปจากส านักงานสิ่งแวดล้อม 

 มาตปกาปภาษีสิ่งแวดล้อมได้ปับกาปวิยากษ์วิจาปณ์อยาางมากที่สโดในเปื่องวองกาปให้สิทธิ
ยิเศษแลใยลังงานที่ใ้้ในภาคกาปผลิตแลใภาคกาปเกษตป กาปให้กาปสนับสนโนนี้สางผลให้ภาค
เศปษฐกิจ 2 ภาคนี้แปใหยัดภาษีได้ถึงแปใมาณ 4.6 ล้านยูรป ในแี ค.ศ.2002 ซึ่ง European 
Commission ก็คัดค้านในเปื่องวองกาปให้กาปสนับสนโนภาคธโปกิจบางภาคเแ็นยิเศษเ้านนี้ หากกาป
ให้สิทธิแปใรย้น์ต้องด าเนินเแ็นไแอยาางยาวนาน ปัฐบาลควปมีกาปก าหนดให้สิทธิแปใรย้น์ดังกลาาว
จ ากัดเฉยาใกับบปิษัทที่มีกาปจัดกาปด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเแ็นไแตามมาตปฐาน EMAS แลใ/หปือ DIN EN 
ISO 14001 ทั้งนี้เย่ือเแ็นกาปกปใตโ้นกาปเกิดวึ้นวองมาตปฐานกาปจัดกาปเหลาานี้ รดยไมาให้สิทธิ
แปใรย้น์คปองคลโมกับทโกบปิษัท 

 ปใบบภาษีสิ่งแวดล้อมจใสามาปถแก้ไวแัญหากาปมีผลกปใทบในทางบวกวองกาปแฏิปูแ
ปใบบภาษีแลใกาปอโดหนโนส าหปับกาปติดตั้งฉนวนกันความป้อน ก็จใ้าวยเย่ิมความยอมปั บวอง
แปใ้า้นตาอปใบบภาษีสิ่งแวดล้อม 

 เย่ือให้บปปลโวัตถโแปใสงค์วองปัฐบาลกลางในเปื่องวองกาปลดแปิมาณกาปแลดแลาอยสาป
คาป์บอนไดออกไซด์ รดยให้ลดลงป้อยลใ 25 ภายในแี ค.ศ.2005 เทียบกับแี ค.ศ.2000 ปัฐบาล
เยอปมนีจใต้องมีกาปเย่ิมภาษีสิ่งแวดล้อมวึ้นไแอีก ดังนั้น แปใเด็นที่จใต้องยิจาปณาก็คือ ปัฐบาล
จใต้องมีกาปน ามาตปกาปอ่ืนมาเสปิมกาปจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมหปือไมา เ้าน มาตปกาปกาปซื้อวาย
แปิมาณกาปแลดแลาอยสาปยิษ (Emission trading) เแ็นต้น 

 ในแปใเด็นเปื่องความยั่งยืนวองภาษีสิ่งแวดล้อมในแปใเทศเยอปมันนั้น กาปแปใเมินผลดีแลใ
ผลเสียวองภาษีสิ่งแวดล้อมตาอปใบบเศปษฐกิจในมิติวองกาปจ้างงาน ผลกปใทบตาอสังคมแลใ
ผลกปใทบตาอสิ่งแวดล้อมเแ็นเปื่องยาก นอกจากนี้กาปยิจาปณาถึงผลวองภาษีดังกลาาวตาอกาปยัฒนาที่
ยั่งยืนก็เแ็นเปื่องท่ียากเ้านเดียวกัน 

 ส าหปับแปใเด็นรต้แย้งวองกาปน าภาษีสิ่งแวดล้อมมาใ้้ในแปใเทศเยอปมนี  มีแปใเด็นส าคัญ 
ได้แกา กาปยกเว้นแลใกาปลดอัตปาภาษีสิ่งแวดล้อมให้กับภาคสาวนทางเศปษฐกิจซึ่งท าให้เกิดความไมา
เทาาเทียมกันในกาปบังคับใ้้มาตปกาปภาษี ยกตัวอยาางเ้าน  

 1. อโตสาหกปปม Manufacturing แลใด้านกาปเกษตป จใได้ปับกาปลดภาษีจาก 
Heating Oil ก๊าซธปปม้าติ แลใจากไฟฟ้าลงป้อยลใ 80 
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 2. บปิษัทอโตสาหกปปม (Manufacturing firms) จใถูกเปียกเก็บภาษีอัตปาแกติเฉยาใ
ส าหปับภาษี 500 บาทแปกที่เก็บจากน้ ามัน ก๊าซแลใไฟฟ้า แลใเมื่อปายจาายภาษีเย่ิมวึ้นสูงกวาาป้อยลใ 
120 วองจ านวนเงินที่แปใหยัดได้จากกาปลดลงวองต้นทโนด้านแปงงาน บปิษัทดังกลาาวก็สามาปถที่จใ
วอคืนภาษีทั้งจ านวนได้จากกปมศโลกากป 

 3. กปณีวองภาคกาปวนสางทางปางวองภาคปัฐบาล เ้าน ปถไฟ ปถ tram, trolley 
buses, urban and suspension railways, metros จใได้ปับกาปลดภาษีจากไฟฟ้าในอัตปาป้อยลใ 
50 ซึ่งกาปลดภาษีนี้จใสางผลให้ปัฐบาลสูญเสียปายได้ไแแปใมาณ 65 ล้ายยูรป 

 4. ปถตู้ ปถแท็กซี่ แลใกาปให้บปิกาปวนสางปใยใสั้น จใเสียภาษีจาก Mineral Oil น้อย
กวาากาปให้บปิกาปภาคอ่ืนๆ 

 5. ปใบบกักเก็บความป้อนที่ได้ติดตั้งกาอนวันที่ 1 เมษายน ค.ศ.1999 จใถูกเก็บภาษี
เยียงคปึ่งหนึ่งวองอัตปาแกติ 

 6. กาปยกเว้นภาษีเย่ือสางเสปิมกาปใ้้เทครนรลยีที่มีแปใสิทธิภายแลใกาปสางเสปิมกาปใ้้
ยลังงานทดแทน เ้าน กาปผลิตไฟฟ้าจากกปใบวนกาปสป้างความป้อนแลใก าลังซึ่งมีแปใสิทธิภายสูง
กวาาแกติมากกวาาป้อยลใ 70 จ าได้ปับกาปยกเว้นจาก Mineral Oil แลใไฟฟ้า นอกจากนี้ไฟฟ้าที่ผลิต
จากแหลางยลังงานทดแทนแลใใ้้ใน onsite production ก็จใไดปับกาปยกเว้นภาษีเ้านกัน 

 กาปยิจาปณาความยั่งยืนวองภาษีสิ่งแวดล้อมจใมีกาปยิจาปณาแยกออกเแ็น 3 มิติ32 ได้แกา 

 1. มิติด้านสิ่งแวดล้อม 

 ในภาควองสิ่งแวดล้อม ยบวาาเแ้าหมายวองกาปยัฒนาอันเแ็นผลสืบเนื่องจากภาษี
สิ่งแวดล้อมคาอนว้างมีความสัมยันธ์กันอยาางใกล้้ิด เ้าน กาปใ้้ยลังงานในลักษณใที่เแ็นมิตปตาอ
สิ่งแวดล้อมแลใสังคม กาปลดลงวองกาปใ้้ยลังงานที่ไมามียลังงานอ่ืนทดแทนตลอดจนกาปใ้้แัจจัย
กาปผลิตที่ใ้้ยลังงานน้อย แลใจากว้อมูลวองกปใทปวงสิ่งแวดล้อมแหาง้าติ ยบวาามูลคาากาปวาย
เ้ื้อเยลิงใน้าวงแปกวองแี ค.ศ.2001 ลดลงจาก้าวงเวลาเดียวกันวองแี ค.ศ.1999 ถึงป้อยลใ 5 
นอกจากนั้นแปิมาณกาปบปิรภคน้ ามันก็ลดลงถึงป้อยลใ 12 ใน้าวงเวลาเดียวกัน ในวณใที่แปิมาณกาป
บปิรภคน้ ามันดีเซลลดลงป้อยลใ 2  

 นอกจากนี้ ยังยบวาาจ านวนผู้รดยสาปที่จดทใเบียนกับ German Railways เย่ิมวึ้นป้อยลใ 2 
ในแี ค.ศ.2000 นอกจากนี้ความนิยมในกาปใ้้ lift กับปถยนต์สาวนตัวก็ยโางวึ้นอยาางมากใน้าวงคปึ่งแปก

                                                           

 32ฎาฎใณี วโฒิภดาดป,  “ภาษีสิ่งแวดล้อม,”. สปปยากปสาส์น 56,10 (ตโลาคม 2552): 16. 
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วองแี ค.ศ.2000 จากว้อมูลว้างต้น สามาปถสปโแได้วาาหากยิจาปณาในภายปวมผลกปใทบวองภาษี
สิ่งแวดล้อมในมิติด้านกาปจัดกาปสิ่งแวดล้อมคาอนว้างจใเแ็นบวกมาก 

 2. มิติด้านเศปษฐกิจ 

 ส าหปับกาปแปใเมินผลวองภาษีสิ่งแวดล้อมตาอภาคเศปษฐกิจต้องยิจาปณา 2 ด้าน คือ
ผลกปใทบตาอความเจปิญเติบรตทางเศปษฐกิจแลใผลกปใทบตาอตลาดแปงงาน ซึ่งจากรมเดลทาง
เศปษฐศาสตป์หลายๆ รมเดล ให้ผลเ้านเดียวกันคือ ภาษีสิ่งแวดล้อมมีผลกปใทบเยียงเล็กน้อยตาอความ
เจปิญเติบรตทางเศปษฐกิจวองแปใเทศ ส าหปับความกังวลใจที่วาาภาษีสิ่งแวดล้อมจใท าลายกาปจ้าง
งานนั้น ในแัจจโบันยบวาาแนวความคิดนี้ได้ปับกาปแฏิเสธ อยาางไปก็ตามยังไมามีว้อมูลสนับสนโนที่้ัดเจน
วาาภาษีสิ่งแวดล้อมจใ้าวยกปใตโ้นกาปจ้างงาน 

 3. มิติด้านสังคม 

 ในสาวนวองกาปแปใเมินผลวองภาษีสิ่งแวดล้อมทางด้านสังคมนั้น จใเน้นกาปยิจาปณาด้าน
กาปกปใจายปายได้แลใทปัยย์สินที่เแ็นธปปมในเปื่องนี้สถาบันวิจัยเศปษฐกิจแปใเทศเยอปมนีได้ท ากาป
วิเคปาให์จาก Micro-simulation model แลใยบวาาภาษีสิ่งแวดล้อมจใท าให้ปายได้สโทธิวอง
คปัวเปือนลดลง อยาางไปก็ตามจ านวนภาษีจใคิดเแ็นเยียงสัดสาวนที่ต่ าวองปายได้วองคปัวเปือน ทั้งนี้
คปัวเปือนที่มีปายได้น้อยถึงแานกลางจใถูกกปใทบมากกวาา ดังนั้นกาปน าภาษีสิ่งแวดล้อมมาใ้้นับเแ็น
เยียงกาปแฏิปูแเล็กๆ สาวนหนึ่งวองกาปแฏิปูแปใบบภาษีทั้งหมดวองแปใเทศเยอปมนี ซึ่งสถาบันวิจัยนี้
เล็งเห็นวาาในที่สโดคปัวเปือนสาวนมากจใมีปใบบกาปเงินที่ดีวึ้น 

 ดังนั้น จึงสปโแได้วาา ภาษีสิ่งแวดล้อมมีผลกปใทบในด้านบวกในทั้ง 3 มิติวองกาปยัฒนาที่
ยั่งยืนไมาวาาจใเแ็นผลกปใทบตาอสิ่งแวดล้อม ตาอเศปษฐกิจแลใตาอสังคม แลใภาษีสิ่งแวดล้อมนี้จใมี
แปใสิทธิภายมากถ้าออกแบบให้เน้นไแที่วัตถโแปใสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมแลใปใบบนิเวศน์มากกวาาที่จใ
เน้นวัตถโแปใสงค์ด้านกาปเมืองแลใเศปษฐกิจ นอกจากนี้ภาษีสิ่งแวดล้อมยิ่งจใมีผลตาอกาปยัฒนาที่
ยั่งยืนวองแปใเทศเยอปมนี หากได้มีกาปด าเนินกาปปาวมกับกาปใ้้มาตปกาปอ่ืนๆ เ้าน Econ-Audit 
แลใกาปสางเสปิมกาปผลิตยลังงานทดแทน ที่ส าคัญคือ ผู้มีสาวนได้เสียทโกฝ่ายต้องเว้าใจวาา ภาษี
สิ่งแวดล้อมนี้ เแ็นองค์แปใกอบที่ส าคัญองค์แปใกอบหนึ่งวองกลยโทธ์กาปยัฒนาที่ยั่งยืนในปใยใยาว 
ดังนั้น หากแปใเทศเยอปมนีด าเนินปใบบภาษีสิ่งแวดล้อมตาอไแเปื่อยๆ นั้น จใท าให้แผนกาปยัฒนา
แปใเทศเแ็นไแอยาางมีแปใสิทธิภายอยาางแนานอน  
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4.2 การใช้มาตรการทางกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมในประเทศเดนมาร์ก 

แปใเทศเดนมาป์ก33 เแ็นแปใเทศกลโามนอป์ดิก ที่มีกาปแกคปองปใบอบปา้าธิแไตยภายใต้
ปัฐธปปมนูญแลใเแ็นสาวนหนึ่งวองสหภายยโรปแ ใ้้ปใบบเศปษฐกิจแบบเสปีนิยม นอกจากนี้ยังเแ็นปัฐ
สวัสดิกาปวนาดใหญาที่มีสวัสดิกาปแกาแปใ้า้นมากมาย อีกทั้งยังติดอันดับแปใเทศที่มีปายได้เว้า
แปใเทศในอันดับต้นๆ วองรลกอีกด้วย อีกทั้งแปใสิทธิภายทางกาปตลาดวองเดนมาป์กก็อยูาใน
ปใดับสูง  

ในสาวนมาตปฐานกาปอยูาอาศัยวองเดนมาป์กก็อยูาสูงกวาามาตปฐานเฉลี่ยวองยโรปแ  ปวมทั้งมี
กาปค้าวายเสปีจ านวนมากภายในแปใเทศ เดนมาป์กมีตัวเลววองผลิตภัณฑ์มวลปวมตาอแปใ้ากปสูง
กวาาแปใเทศในแถบยโรปแทั่วไแ แลใสูงกวาาสหปัฐอเมปิกาแปใมาณ 15-20 เแอป์เซ็นต์ ทั้งนี้ยังเแ็น
แปใเทศท่ีมีกาปแวางวันทางธโปกิจสูงตามปายงานวองกาปแปใ้โมเศปษฐกิจรลกแปใจ าแี ค.ศ.2008 แลใ
ยังเแ็นสมา้ิกวองธนาคาปรลกอีกด้วย  

ตลาดแปงงานวองเดนมาป์กเแ็นตลาดที่มีกาปเแลี่ยนแแลงไแมาได้มากที่สโดในยโรปแตามกาป
จัดล าดับวอง OECD ที่เแ็นผลมาจากนรยบายสวัสดิกาปวองปัฐที่ให้ตลาดแปงงานที่ยืดหยโาน ซึ่งจใสางผล
ให้ตลาดแปงงานในแปใเทศสามาปถวาาจ้าง ไลาออก หปืองานใหมาได้อยาางงาายดาย ท าให้แปงงานใน
แปใเทศไมาต้องกังวลเปื่องตกงาน แลใยังเแ็นแปใเทศที่สามาปถวายหปือหาซื้อสินค้าได้อยาางงาายดาย 
รดยสิ่งตาางๆ เหลาานี้เแ็นผลมาจากลัทธิเสปีนิยมที่เแิดกว้างทางธโปกิจมากมายในยโคทศวปปษที่ 1990 มี
กาปสางออกสินค้ามากกวาา 70 เแอป์เซ็นต์สางออกไแยังแปใเทศในสหภายยโรปแ 

ปัฐบาลได้ด าเนินกาปแฏิปูแด้านตาางๆ ได้แกา กาปแฏิปูแรคปงสป้างวองปัฐบาลท้องถิ่น ปใบบ
สวัสดิกาปสังคม กาปด าเนินกาปตามกปใแสรลกาภิวัตน์ กาปศึกษา ตลอดจนก าลังจใด าเนินกาปยัฒนา
คโณภายวองภาคปัฐ นอกจากนี้จใด าเนินกาปแฏิปูแปใบบภาษี เย่ือลดอัตปาภาษีปายได้ แลใกปใตโ้นให้
แปใ้า้นท างาน มีความส านึกในแปใเด็นสิ่งแวดล้อม สป้างความสมดโลให้สังคมแลใมีความ
ปับผิด้อบตาอความเจปิญเติบรตทางเศปษฐกิจ ปวมถึงจใเแิดรอกาสให้มีกาปแฏิปูแปใบบกาปจัดเก็บ
ภาษ ีรดยจใจัดเก็บภาษีทางตปงแลใทางอ้อมเย่ิมว้ึน แลใจใไมาว้ึนอัตปาภาษีอสังหาปิมทปัยย์ 

กาปท าให้เดนมาป์กเแ็นสังคมแหางสิ่งแวดล้อม ปัฐบาลจใผลักดันเดนมาป์กให้เแ็นสังคมที่ให้
ความส าคัญด้านกาปปักษาสิ่งแวดล้อมอยาางยั่งยืน ปวมทั้งมีกาปก าหนดมาตปกาปปักษาสภาวใอากาศ
แลใมาตปกาปกาปใ้้ยลังงานอยาางยอเยียง ปัฐบาลจใสางเสปิมกาปใ้้ยลังงานทดแทนจนกปใทั่งแี ค.ศ.
2025 รดยจใเน้นกาปใ้้ยลังงานอยาางมีแปใสิทธิภาย แลใเปางค้นคว้าวิจัยเทครนรลยีสมัยใหมาในกาปใ้้

                                                           

 33Ministry of foreign affairs of Denmark Embassy of Denmark, Bangkok, About 
Denmark[online] , 19 June 2011. Available from:http://www.ambbangkok.um.dk/en 
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ยลังงานควบคูากันไแ ทั้งนี้ได้มีกาปเปิ่มหาปือกับปัฐสภาเย่ือปาางนรยบายวาาด้วยสภายภูมิอากาศแลใ
ยลังงานแล้ว 

ด้านลักษณใทางเศปษฐกิจ34 ในอดีตเศปษฐกิจวองเดนมาป์กวึ้นอยูากับเกษตปกปปม แตาตั้งแตาแี 
ค.ศ.1960 เแ็นต้นมา เแ็น้าวงปใยใเวลาที่ผลผลิตทางอโตสาหกปปมมีความเจปิญปโดหน้าน าผลผลิตทาง
เกษตปกปปม จนสางผลท าให้เดนมาป์กกลายเแ็นแปใเทศที่มีอโตสาหกปปมแลใกาปเกษตปที่ก้าวหน้า  
รดยเศปษฐกิจวองเดนมาป์คมีลักษณใเแ็นปใบบเศปษฐกิจวนาดเล็กแลใเแิด (small and open 
economy) ซึ่งปัฐบาลเดนมาป์กก็ได้มีนรยบายสนับสนโนแลใสางเสปิมปใบบเศปษฐกิจที่เแิดเสปี  รดยที่
สภาวใเศปษฐกิจวองเดนมาป์กย่ึงยากาปน าเว้าวัตถโดิบเย่ืออโตสาหกปปมจากตาางแปใเทศ  

 รคปงสป้างทางเศปษฐกิจวองเดนมาป์กแปใกอบด้วย 3 ภาคท่ีส าคัญ ได้แกา 

 1) ภาคเกษตปกปปมแลใกาปแปใมง ซึ่งได้ยัฒนามาเแ็นเกษตปกปปมแบบใ้้เทครนรลยี
สมัยใหมา  

 2) ภาคอโตสาหกปปมแลใกาอสป้าง 

 3) ภาคบปิกาป ซึ่งเแ็นภาคปัฐ แลใภาคธโปกิจ  

 ภาคอโตสาหกปปมที่ส าคัญแลใใหญาที่สโดวองเดนมาป์ก คือ อโตสาหกปปมสินค้าอาหาป (food 
industry) แลใภาคอโตสาหกปปมที่มีความส าคัญปองลงมา ได้แกา อโตสาหกปปมกาปผลิตเคปื่องจักปแลใ
อโแกปณ์ท่ีอ านวยความสใดวกในกาปผลิตสินค้าเกษตป ปวมทั้งกาปวนสางสินค้าที่เสียงาาย อโตสาหกปปม
เคมี (chemical industry) เย่ือแ้องกันแมลงแลใรปคยื้ อโตสาหกปปมสิ่งทอ อโตสาหกปปมผลิตภัณฑ์
อิเล็กทปอนิกส์ อโตสาหกปปมทางด้านเภสั้ (pharmaceutical industry) แลใ อโตสาหกปปม
ผลิตภัณฑ์กาอสป้าง เฟอป์นิเจอป์ เแ็นต้น  

 ดังจใเห็นได้วาา แปใเทศเดนมาป์กได้ให้ความส าคัญอยาางยิ่งตาอสิ่งแวดล้อมที่อยูาปอบตัววอง
แปใ้า้นอันเแ็นสภาวใที่เอ้ือให้ด าปง้ีวิตได้อยาางแกติสโว เแ็นที่อยูาอาศัย เแ็นแหลางอาหาป เแ็น
สถานที่ยักผาอนหยาอนใจ เแ็นต้น หากสภาวใแวดล้อมเแลี่ยนแแลงไแยาอมสางผลกปใทบทั้งทางตปง
แลใทางอ้อมตาอสิ่งมี้ีวิตตาางๆ ปวมถึงแปใ้า้นแลใคนปโานตาอไแอยาางหลีกเลี่ยงไมาได้  

 กาปเแ็นปัฐสวัสดิกาปที่มีอัตปากาปปู้หนังสือสูง แปใ้า้นมีปายได้แลใคโณภาย้ีวิตที่ดี จึง
สามาปถค านึงถึงสิ่งแวดล้อมซึ่งเแ็นสิ่งที่นอกเหนือไแจากแัจจัยสี่ได้ ปัฐบาลจึงมีมาตปกาปจ านวนมาก
เย่ือแปับเแลี่ยนให้แปใ้า้นมียฤติกปปมกาปบปิรภคแลใปูแแบบวองกาปด าปง้ีวิตที่เแ็นมิตปตาอ
                                                           

 34กปใทปวงกาปตาางแปใเทศ, ปา้อาณาจักปเดนมาป์ก Kingdom of Denmark[ออนไลน์], 19 มิถโนายน 
2554. แหลางที่มา:http://www.mfa.go.th/web/479.php?id=79  
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สิ่งแวดล้อม ไมาวาาจใเแ็นกาปสนับสนโนกาปวิจัย กาปให้เงินทโน กาปน าเคปื่องมือทางเศปษฐศาสตป์มาใ้้
ปวมถึงมาตปกาปทางภาษี รดยกาปก าหนดให้มีกาปจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม เย่ือเแลี่ยนแแลงยฤติกปปม
กาปบปิรภคหปือควบคโมกาปบปิรภควองแปใ้า้น ซึ่งเแ็นเคปื่องมือทางเศปษฐศาสตป์ที่ดีในกาปควบคโม
แลใลดมลยิษเมื่อก าหนดอัตปาภาษีท่ีเหมาใสม   

 4.2.1 ความเป็นมาในการน ากฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้ในประเทศเดนมาร์ก  

 วัตถโแปใสงค์วองกาปจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมในแปใเทศเดนมาป์ก คือ ต้องกาปปักษา
สภายแวดล้อมให้มีแปิมาณมลยิษที่ลดจ านวนลงแลใมโางหวังให้มีกาปกาอมลยิษให้น้อยที่สโด ด้วยกาปให้
ผู้บปิรภคลดกาปบปิรภคสินค้าที่มีอันตปายตาอสิ่งแวดล้อมลงแลใสางเสปิมให้ภาคอโตสาหกปปม น าวิธีกาป
ผลิตเทครนรลยีที่เแ็นมิตปกับสิ่งแวดล้อมมาใ้้ผลิตสินค้ามากวึ้นแลใปัฐให้ภาษีสิ่งแวดล้อมเแ็นภาษีใน
ปูแแบบ Earmarked Tax รดยปัฐจใน าเงินภาษีเหลาานี้ไแใ้้ในกิจกปปมเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมรดยตปง
ด้วยกาปด าเนินกาปจัดตั้งกองทโนว้ึนเยื่อบปิหาปเงินภาษี รดยไมาน าเงินภาษีเว้าปวมเแ็นปายได้วองปัฐใน
งบแปใมาณแผานดิน 

 ปายได้จากกาปจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมในแปใเทศเดนมาป์กนั้น สามาปถจัดเก็บได้มากที่สโดใน
กลโามสหภายยโรปแ รดยมีกาปวยายฐานภาษีแลใ้าวยให้ปัฐสามาปถลดกาปจัดเก็บภาษีเงินได้ลงภาษี
สิ่งแวดล้อมสาวนใหญาวองแปใเทศเดนมาป์กจัดเก็บจากรปงงานอโตสาหกปปมแลใกลโามบปิษัทตาางๆ ใน
แปใเทศ เมื่อปายจาายวองบปิษัทเย่ิมว้ึนเนื่องจากภาษีท่ีต้องเสียไแ บปิษัทจึงม ี2 ทางเลือก35 คือ 

 1. เย่ิมปาคาวองผลิตภัณฑ์วึ้นเย่ือ้ดเ้ยกับเงินภาษีที่เสียออกไแ รดยผู้ผลิตผลักภาปใ
ภาษีไแยังผู้บปิรภค  

 2. หาวิธีกาปผลิตสินค้าที่เแ็นมิตปตาอสิ่งแวดล้อม  

 หากผู้ผลิตเลือกที่จใผลักภาปใภาษีให้กับผู้บปิรภค เ้าน เมื่อเย่ิมปาคาสินค้าวึ้น สินค้านั้นก็จใ
ปาคาแยงมากวึ้นส าหปับผู้บปิรภค ดังนั้นผู้บปิรภคจึงลดกาปบปิรภควองสินค้าเหลาานี้ ทั้งสองทางนี้
ผู้บปิรภคจใลดกาปบปิรภคแลใในด้านวองผู้ผลิตก็จใเย่ิมทางเลือกในกาปผลิตสินค้าที่เแ็นมิตปกับ
สิ่งแวดล้อมกาอให้เกิดแปใรย้น์ตาอสิ่งแวดล้อมตาอไแ 

 

 

                                                           

 35The Danish Ministry of Taxation,  Tax in Denmark[online] , 19 June 2011. Available from 
: http://www.skm.dk/foreign/english/taxindenmark2008/6649/ 
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 4.2.2 ประเภทของกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมในประเทศเดนมาร์ก 

 แปใเทศเดนมาป์กมีกาปแยกจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมรดยมีฐานภาษีท้ังหมด 16 ฐาน36 สามาปถ
จัดกลโามแปใเภทวองภาษีสิ่งแวดล้อมแบางออกเแ็น 3 แปใเภท37 ดังนี้ 

  4.2.2.1 ภาษีที่จัดเก็บจากผลิตภัณฑ์หรือสินค้าที่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม  

  ภาษีที่จัดเก็บจากผลิตภัณฑ์หปือสินค้าที่เแ็นอันตปายตาอสิ่งแวดล้อมนี้ จใเกี่ยวว้อง
กับกาปบปิรภคหปือกาปน าไแใ้้ในกปใบวนกาปผลิตสินค้า รดยภาษีที่จัดเก็บจากผลิตภัณฑ์หปือสินค้าที่
เแ็นอันตปายตาอสิ่งแวดล้อมนี้ มีฐานภาษีท่ีแตกตาางกันหลายแปใเภท ยกตัวอยาางเ้าน 

   4.2.2.1.1 ภาษีสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์ (Pesticide 
and insecticides Tax)38 

   เดนมาป์กเแ็นแปใเทศแปกในกลโามสหภายยโรปแที่ปิเปิ่มแผนกาปลดกาปใ้้
สาปเคมีแ้องกันก าจัดศัตปูยื้แลใสัตว์ตั้งแตาต้นศตวปปษ 1980 รดยปัฐสภาได้น าแผนลดกาปใ้้สาปเคมี
แ้องกันก าจัดศัตปูยื้แลใสัตว์มาด าเนินกาป แตาผลลัยธ์ที่เกิดวึ้นคือลดแปิมาณกาปใ้้ได้น้อยกวาาที่ได้
ก าหนดไว้ นักนรยบายจึงเสนอให้น าเคปื่องมือทางเศปษฐศาสตป์มาแปับใ้้ปาวมกับแผนแลใเแ็นแปใเทศ
แปกท่ีน ากาปจัดเก็บภาษีจากสาปเคมีแ้องกันก าจัดศัตปูยื้แลใสัตว์มาใ้้ตั้งแตาแี ค.ศ.1987  

   รคปงสป้างทางภาษีอากปวองภาษีสาปเคมีแ้องกันก าจัดศัตปูยื้แลใสัตว์39

เแ็นภาษีสิ่งแวดล้อมที่จัดเก็บจากกาปบปิรภคปูแแบบหนึ่งอันเแ็นกาปจัดเก็บภาษีทางอ้อม ซึ่งมี
หลักกาปเดียวกันกับภาษีสิ่งแวดล้อมที่จัดเก็บจากบปิษัทหปือนิติบโคคลเย่ือท าให้ต้นทโนในกาปผลิต
สินค้าสูงวึ้น รดยมีกาปบัญญัติเแ็นยปใปา้บัญญัติภาษีสาปเคมีแ้องกันก าจัดศัตปูยื้แลใสัตว์ แก้ไว

                                                           

 36Richard Morganstern,  Environmental taxes:Dead or alive?[online], 3 July 2010. Available 
from:http://www.rff.org/documents/RFF-DP-96-03.pdf 
 37Confederation Fiscale Europeenne,  Environmental Taxes in Denmark[online], 20 June 
2011. Available from: 
https://www.cfe-eutax.org/taxation/environmental-taxes/denmark 
 38Economic Instruments in Environmental Policy,  Pesticide Tax[online] , 19 June 2011. 
Available from : http://www.economicinstruments.com/index.php/land/article/144- 
 39ยจณัฏฐ์ สมใจ, “กาปจัดกาปแัญหาสิ่งแวดล้อมด้วยภาษีแลใกาปควบคโม :ศึกษากปณีสาปเคมีแ้องกัน
ก าจัดศัตปูยื้แลใสัตว์,” (วิทยานิยนธ์แปิญญามหาบัณฑิต คณในิติศาสตป์ มหาวิทยาลัยธปปมศาสตป์,2552),หน้า 
51-65. 
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เย่ิมเติมฉบับที่ 57 ลงวันที่ 30 มกปาคม ค.ศ.2008 (Law on tax on persticides (LBK No.57 of 
30 January 2008))  

   ก. ผู้มีหน้าที่เสียภาษี 

   ผู้มีหน้าที่เสียภาษี้นิดนี้ คือ ผู้ผลิตหปือผู้น าเว้า ปวมถึงเจ้าวองคลังสินค้าที่
เก็บสาปเคมีแ้องกันก าจัดศัตปูยื้แลใสัตว์ รดยผู้มีหน้าที่เสียภาษีอากปมีหน้าที่ต้องจดทใเบียนวาาเแ็นผู้
มีหน้าที่ต้องเสียภาษี ณ ที่ท ากาปผลิต จ าหนาายหปือน าเว้าสินค้าดังกลาาวจากตาางแปใเทศเย่ือวาย ต้อง
ท ากาปจดทใเบียนภาษีสปปยสามิตตาอ Danish Commerce and Companies 

   ว. ฐานภาษ ี

    ภาษีแปใเภทนี้มีฐานภาษีรดยก าหนดให้จัดเก็บภาษีจากสาปเคมีหปือสินค้า
ตามที่ได้ก าหนดไว้ในยปใปา้บัญญัติสาปเคมี (Law on chemical substances and product, Act 
No.22 of 1755 December 2006) ซึ่งสาปเคมีแลใสินค้าทั้งหมดต้องได้ปับกาปยอมปับอนโญาตให้ใ้้
จาก Environmental Protection Agency Danish กาอนกาปวาย จ าหนาาย น าเว้าหปือกาปใ้้  

   ฐานภาษีนั้นถูกก าหนดตามกลโามวองสาปเคมีแ้องกันก าจัดศัตปูยื้ คือ ฐาน
ภาษีให้ใ้้ปาคาวายวองสาปเคมีที่ไมาปวมภาษีมูลคาาเย่ิม 

   ค. วิธีกาปจัดเก็บภาษี 

   ในสาวนวองวิธีกาปจัดเก็บภาษีอากปแลใความปับผิดทางภาษีนั้นได้ก าหนด
ปใยใเวลาในกาปจัดเก็บภาษีอากปเแ็นปายเดือน แลใจัดเก็บตามมูลคาาวองสินค้าที่เกิดวึ้นในเดือนนั้นๆ 
รดยความปับผิดทางภาษีเกิดวึ้นเมื่อน าสินค้าออกจากรปงงานอโตสาหกปปม แลใในกปณีกาปน าเว้า
สินค้าความปับผิดทางภาษีเกิดวึ้นเมื่อน าเว้าสินค้าส าเป็จ แลใผู้มีหน้าที่เสียภาษีอากปต้องยื่นแบบแลใ
เสียภาษีภายในวันที่ 15 วองเดือนถัดไแตาอส านักงานสปปยากปย้ืนที่  (Municipal service 
department หปือ borgerservice) หปือตาอกปมสปปยากป (SKAT) ซึ่งเแ็นหนาวยงานในสังกัดวอง
กปใทปวงภาษีอากป (Ministry of Taxation)   

   วิธีกาปค านวณภาษีแปใเภทนี้ คือ กาปน าฐานภาษีคูณอัตปาตามแปิมาณวอง
สินค้า รดยหักภาษีมูลคาาเย่ิมออกกาอน 

   ภาษีสาปเคมีแ้องกันก าจัดศัตปูยื้แลใสัตว์มีกาปยกเว้นภาษีแลใกาปคืนภาษี
อากป รดยก าหนดให้มีกาปยกเว้นกาปจัดเก็บภาษีในกปณีตาางๆ ดังนี้ 

   1. ในกปณีกาปสางออกสาปเคมีแ้องกันก าจัดศัตปูยื้แลใสัตว์ 
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   2. ส าหปับสินค้าที่เแ็นวองคณใทูต หนาวยงานองค์กปปใหวาางแปใเทศ 

แลใบโคคลที่เก่ียวว้องกับคณใทูต 

   3. ส าหปับสินค้าที่น าเว้าหปือได้ปับจากตาางแปใเทศ  รดยก าหนด
เงื่อนไวเ้านเดียวกันกับยปใปา้บัญญัติภาษีมูลคาาเย่ิม มาตปา 35 วปปคหนึ่ง คือ ในกาปน าเว้าสินค้า
จากแปใเทศสมา้ิกสหภายยโรปแอ่ืนๆ หากเแ็นสินค้าเ้านเดียวกันกับที่ได้ปับยกเว้นภาษีมูลคาาเย่ิมใน
แปใเทศเดนมาป์กจใได้ปับยกเว้นภาษีนี้ 

   ในสาวนวองกาปคืนเงินภาษี ผู้เสียภาษีสามาปถได้ปับเงินภาษีคืนในกปณีกาป
คืนสินค้าไแยังบปิษัทภายใน 1 แี ซึ่งบปิษัทได้มีกาปคืนปาคาสินค้าแลใเงินภาษีคืนให้แกาผู้ซื้อ บปิษัทมี
สิทธิได้ปับเงินภาษีคืนตามจ านวนภาษีที่ค านวณได้รดยให้ใ้้อัตปาภาษีในวณใที่มีกาปคืนสินค้า  แตาจใ

ไมามีกาปคืนเงินภาษีท่ีมีจ านวนน้อยกวาา 50 DKK 

   ง. วิธีกาปปใงับว้อยิยาททางภาษีอากป 

   หากผู้มีหน้าที่เสียภาษีอากปไมาเห็นด้วยในกาปแปใเมินภาษี สามาปถท ากาป
อโทธปณ์ภาษีตาอคณใกปปมกาปยิจาปณาอโทธปณ์ได้  หากคณใกปปมกาปมีค าวินิจฉัยแล้วไมาเห็นด้วย
สามาปถท ากาปอโทธปณ์ภาษีตาอ Local tax appeals tribunal หปือ National Tax Tribunal เมื่อท า
กาปอโทธปณ์ตาอคณใกปปมกาปแล้วยังไมายอใจสามาปถน าคดีไแฟ้องตาอศาลได้ (Danish High Court) 
ภายใน 3 เดือนหลังจากท่ีคณใกปปมกาปมีค าวินิจฉัย หปือน าคดีมาฟ้องตาอศาลได้หากคณใกปปมกาปไมา
วินิจฉัยอโทธปณ์ให้เสป็จสิ้นภายใน 6 เดือน ศาลจใท ากาปยิจาปณาคดีให้เสป็จสิ้นภายในปใยใเวลา 1 แี 
ถึง 1 แีคปั้งนับจากยื่นฟ้องในแตาลใคดี 

   จ. บทลงรทษเมื่อมีกาปฝ่าฝืน 

   ภาษีสาปเคมีแ้องกันก าจัดศัตปูยื้แลใสัตว์มีรทษทางภาษีอากป รดยกาป
ลงรทษด้วยกาปแปับแกาบโคคลที่เจตนาหปือตั้งใจเยิกเฉยไมาแฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด ส าหปับผู้ที่
เจตนาหปือตั้งใจที่จใหลีกเลี่ยงคาาแปับวองกปมสปปยากปยาอมถูกลงรทษ รดยกาปแปับหปือจ าคโกตั้งแตา 
1 แี 6 เดือน แลใถ้าผู้ต้องหาใ้้คาาแปับตามที่เแปียบเทียบแปับภายในปใยใเวลาที่ก าหนด ให้ถือวาา
เแ็นอันคโ้มคปองผู้ต้องหามิให้ถูกฟ้องป้องตาอไแในความผิดนั้น หากไมามีกาปเสียคาาแปับภายในเวลาที่
ก าหนดยนักงานเจ้าหน้าที่ย้อมด าเนินกาปฟ้องป้องตาอศาลได้ตาอไแ 
                                                           

 เดนมาป์กปวมถึง Faroe Island แลใ Greenland ใ้้เงินสกโล Danish Krone (DKK) ซึ่ง 1 DKK = 100 
ore อักษป DKK เแ็นสัญลักษณ์นานา้าติ แตาในเดนมาป์กนิยมใ้้ สัญลักษณ์ kr. “krone” เดนมาป์กเแ็นหนึ่งใน
แปใเทศที่จใไมาเแลี่ยนไแใ้้เงินสกโลยูรป(กปใทปวงกาปตาางแปใเทศ, ปา้อาณาจักปเดนมาป์ก Kingdom of 
Denmark[ออนไลน์], 19 มิถโนายน 2554. แหลางที่มา:http://www.mfa.go.th/web/479.php?id=79) 
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   ฉ. กาปน าเงินภาษีไแใ้้ 

   ภาษีสาปเคมีแ้องกันก าจัดศัตปูยื้แลใสัตว์ท าปายได้ให้แกาปัฐเย่ิมวึ้น รดย
ปัฐบาลมีวัตถโแปใสงค์ที่จใน าปายได้ไแใ้้เย่ือสิ่งแวดล้อมรดยตปงแลใน าภาษีกลับคืน้ดเ้ยให้แกา
เกษตปกปรดยตปงแลใกลับคืนทั้งหมดไมาเฉยาใเจาใจงกับบโคคลใด รดยมิได้น าปายได้สาวนนี้เว้าไแปวม
เแ็นงบแปใมาณแผานดิน  

   กาปน าเงินปายได้ไแใ้้ด าเนินกาปนี้ก็เย่ือ้ดเ้ยเยียวยาผลกปใทบที่เกิดวึ้น
จากจัดเก็บภาษีอากปคืนให้เกษตปกป รดยปายได้จากภาษีสาปเคมีแ้องกันก าจัดศัตปูยื้แลใสัตว์ถูก
น าไแใ้้เแ็นคาาใ้้จาายวองกองทโนกาปเกษตปในกาปด าเนินงาน เ้าน กาปให้บปิกาปค าแนใน าเกี่ยวกับ
กาปเกษตป กาปแนใน าความปู้ให้แกาเกษตปกป สนับสนโนกาปวายเย่ือตลาดวายสินค้าทั้งในแปใเทศ
แลใตาางแปใเทศ กาปยัฒนาผลิตภัณฑ์อาหาป กาปตาอสู้กับรปคยื้สัตว์ที่เแ็นศัตปูยื้แลใตปวจสอบ
กิจกปปมอยาางลใเอียด ปวมถึงกาปลดภาษีที่ดินให้แกาเกษตปกปรดยลดลง 4.3 ตาอไมล์ เย่ือเแ็นกาปลด
ต้นทโนวองกาปท ากาปเกษตป ซึ่งกาอนกาปแปใกาศใ้้ภาษีสาปเคมีแ้องกันก าจัดศัตปูยื้แลใสัตว์ภาษี
ที่ดินเแ็น้าองทางที่กองทโนกาปเกษตปได้ให้เงินทโน 

   ผลจากภาษีสาปเคมีแ้องกันก าจัดศัตปูยื้แลใสัตว์มีว้อดีหลายแปใกาป ดังนี้ 

   1. กาปจัดเก็บภาษีนี้เแ็นเคปื่องมือทางเศปษฐศาสตป์ที่มีแปใสิทธิภาย
ที่ดีในกาปลดกาปบปิรภค เมื่อเทียบกับนรยบายอื่นๆ ซึ่งภาษีมิได้กาอให้เกิดผลกปใทบทางลบที่ปโนแปงตาอ
กาปบปิรภค แม้จใท าให้ปาคาสินค้าเย่ิมสูงวึ้นแตาสางผลกปใทบตาอยฤติกปปมกาปบปิรภควองผู้ผลิต ผู้น า
เว้า เกษตปกปแลใผู้บปิรภครดยตปง แตาก็ท าให้ลดแปิมาณกาปบปิรภคสาปเคมีแ้องกันก าจัดศัตปูยื้แลใ
สัตว์ลงได้อยาางมาก 

   แตาใน้าวงปใยใแปกวองกาปจัดเก็บภาษีนี้เกิดกาปกักตโนสาปเคมีแ้องกัน
ก าจัดศัตปูยื้แลใสัตว์วองเกษตปกปท าให้ไมาสามาปถแปใเมินผลได้ เมื่อปใยใเวลาผาานมายอสมควปจึง
เห็นผลได้วาา แปิมาณกาปใ้้ลดลงเกินกวาากึ่งหนึ่งวองแปิมาณกาปใ้้แกติแลใมีกาปน าวิธีกาปอ่ืนๆ มาใ้้
ในกาปควบคโมแมลงแลใกาปก าจัดวั้ยื้ซึ่งสางผลดีตาอสิ่งแวดล้อม  

   2. เกิดกาปแวางวันในทางกาปตลาดปใหวาางผู้ผลิตด้วยกันสางผลให้มี
กาปน าวิธีกาปผลิตที่เแ็นมิตปตาอสิ่งแวดล้อมมาใ้้เยิ่มวึ้น     

   3. ท าให้ปัฐมีปายได้เย่ิมว้ึนเแ็นกาปวยายฐานภาษีเย่ิมเติมแลใ้าวยลด
กาปจัดเก็บภาษีอากปจากภาษีเงินได้ลงแลใสางเสปิมกาปกปใจายปายได้วองปัฐเย่ิมว้ึน  
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   4. กาอให้เกิดผลดีทั้งฝ่ายปัฐที่บปปลโผลในกาปควบคโมแปิมาณกาปใ้้
สาปเคมีแ้องกันก าจัดศัตปูยื้แลใสัตว์แลใเกษตปกปก็ได้ปับแปใรย้น์ด้วยความ้าวยเหลือทาง
กาปเกษตป  

   5. ปัฐสามาปถฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมที่ได้ปับความเสียหายอันเแ็นกาปลด
ผลกปใทบภายนอกที่เกิดวึ้นตาอสังคม   

   6. ้าวยลดปายจาายวองงบแปใมาณแผานดินที่ไมาต้องแบางสาวนมา เย่ือ
ใ้้เแ็นคาาใ้้จาายในกาปปักษาแลใฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมในเปื่องนี้ 

   อยาางไปก็ตาม ผลจากภาษีสาปเคมีแ้องกันก าจัดศัตปูยื้แลใสัตว์ก็มีว้อเสีย
หลายแปใกาปเ้านเดียวกัน เ้าน      

   1. ปาคาวองสาปเคมีแ้องกันก าจัดศัตปูยื้แลใสัตว์สูงวึ้นจากกาปน า
จ านวนภาษีปวมเว้าเแ็นต้นทโนวองสาปเคมีแ้องกันก าจัดศัตปูยื้แลใสัตว์  

   2. ปัฐบาลมีแนวรน้มในกาปเย่ิมอัตปาภาษีวึ้นอีกแม้วาาจใด าเนินกาป
มาถึงแผนฉบับที่ 3 ก็ตาม รดยต้องกาปให้ไมามีกาปใ้้สาปเคมีแ้องกันก าจัดศัตปูยื้แลใสัตว์ในแปใเทศ
อีกตาอไแ   

   3. กาอให้เกิดกาปลักลอบน าเว้าสาปเคมีแ้องกันก าจัดศัตปูยื้แลใสัตว์
จากแปใเทศอ่ืนๆ ที่มีปาคาต่ ากวาา เ้าน เยอปมัน รแแลนด์ เแ็นต้น   

   4. ผลวองกาป้าวยเหลือวองกองทโนเกษตปกปในเปื่องภาษีที่ดินได้
สางผลถึงปาคาที่ดินที่เย่ิมวึ้นในบางย้ืนที่ แลใมีผู้รต้แย้งวาากาป้าวยเหลือในเปื่องภาษีที่ดินกาอแปใรย้น์
แกาเจ้าวองที่ดินมากกวาา   

   5. กาปก าหนดอัตปาภาษีตามปาคาสาปเคมีแ้องกันก าจัดศัตปูยื้แลใ
สัตว์ หากผู้ผลิตสามาปถใ้้เทครนรลยีตาางๆ ที่ท าให้ต้นทโนกาปผลิตต่ าลงยาอมสางผลกปใทบตาอ
วัตถโแปใสงค์ในกาปจัดเก็บภาษีอากปแลใยังเแ็นกาปสนับสนโนให้ใ้้สาปเคมีแ้องกันก าจัดศัตปูยื้แลใ
สัตว์เย่ิมว้ึน 
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   4.2.2.1.2 ภาษีปุ๋ย (Fertiliser Tax)40 

   ภาษีแโ๋ยมีวัตถโแปใสงค์เย่ือลดปใดับกาปใ้้แโ๋ยที่มากเกินไแ รดยจัดเก็บจาก
แโ๋ยเคมีที่มีวัตถโแปใสงค์เย่ือกาปค้าแลใแโ๋ยคอก รดยมีกาปจัดสปปปายได้ไแใ้้ เย่ืออโดหนโนกาปเกษตป
แบบอินทปีย์ นอกจากนี้ยังน าไแ้ดเ้ยกับภาคกาปเกษตปเแ็นเวลา 5-8 แีเย่ือไมาให้มีกาปใ้้แโ๋ยเคมี
แลใ 75% วองแโ๋ยคอกท่ีเแ็นฐานภาษีนี้มาจากฟาป์มที่ท ากาปเกษตปแบบธปปม้าติ 

   4.2.2.1.3 ภาษีบรรจุภัณฑ์สินค้า (Tax on Retail 
Containers)41 

   ภาษีบปปจโภัณฑ์เปียกเก็บจากจ านวนวองผลิตภัณฑ์ในแปใเทศเดนมาป์ก 
ตั้งแตาแี 1978 ใ้้ในผลิตภัณฑ์แปใเภทเคปื่องดื่มเแ็นสาวนใหญา ภาษี้นิดนี้เปียกเก็บในบปปจโภัณฑ์ใหมา
แลใ้าวยให้แปงจูงใจในกาปใ้้บปปจโภัณฑ์แบบปีฟิล ตั้งแตาแี ค.ศ.1994 รดยมีฐานภาษีจากน้ าหนักวอง
กปใดาษแลใถโงยลาสติก แลใตั้งแตาแี ค.ศ.1988 ก็มีกาปบังคับใ้้ภาษีที่เกี่ยวกับภา้นใบนรต๊ใอาหาป
ที่ใ้้คปั้งเดียวแล้วทิ้ง รดยภาษีทั้งสองแปใเภทนี้ให้แปงจูงใจที่จใน าผลิตภัณฑ์ดังกลาาวกลับมาใ้้ใหมา
แลใมีผลเแ็นกาปลดแปิมาณวองเสียได้ด้วย  

   ในแี ค.ศ.1998 ปัฐสภาวองเดนมาป์กได้ตกลงวยายแลใแปับแปโงภาษีบปปจโ
ภัณฑ์สินค้าฐานภาษี รดยน าไแใ้้กับววดแลใววดรหล รดยในอดีตฐานภาษีจใคปอบคลโมภา้นใบปปจโ
ภัณฑ์วองวองเหลว เ้าน เหล้า ไวน์ เบียป์ เคปื่องดื่มน้ าแลใน้ าแปา น้ าผลไม้ น้ ามันน้ าส้มสายู้ น้ ามัน
หวานแลใสโปา methylated เแ็นต้น 

   กฎหมายภาษีบปปจโภัณฑ์สินค้ามีผลบังคับใ้้ตั้งแตาวันที่ 1 มกปาคม ค.ศ.
1999 รดย Act no. 726 of 7 October 1998 มีจโดมโางหมายเย่ือสางเสปิมกาปน าบปปจโภัณฑ์เดิมมาใ้้
ใหมาหปือปีฟิล แลใที่ส าคัญเย่ือลดแปิมาณวองวัสดโบปปจโภัณฑ์ที่ใ้้แล้ว อีกทั้งยัง้าวยลดกาปใ้้
ทปัยยากปไแเยื่อกาปผลิตวัสดโบปปจโภัณฑ์ด้วย   

 

 

                                                           

 40Economic Instruments in Environmental Policy,  Fertiliser Tax [online], 19 June 2011. 
Available from : http://www.economicinstruments.com/index.php/land/article/139- 
 41Economic Instruments in Environmental Policy,  Tax on Retail Containers[online], 19 
June 2011. Available from : http://www.economicinstruments.com/index.php/solid-
waste/article/218- 
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   ก. ฐานภาษ ี

   ภาษบีปปจโภัณฑ์สินค้าถูกน าไแใ้้ส าหปับวัสดโแลใบปปจโภัณฑ์ 13 ้นิด ภาษี
ที่เปียกเก็บอยูาบนฐานวองจ านวนผลิตภัณฑ์ที่ใ้้บปปจโภัณฑ์ดังกลาาวส าหปับ ปวมทั้งสบูาแลใผงซักฟอก 
สาปหลาอลื่น น้ าหอมแลใเนยเทียม เคปื่องดื่มไมาอัดลม น้ าส้มสายู้แลใน้ ามันท่ีบปิรภคได้ 

   ว. อัตปาภาษ ี

   อัตปาภาษีวองภาษีบปปจโภัณฑ์สินค้านั้นจใแตกตาางไแตาม้นิดวองวัสดโ 
กลโามสินค้ารภคภัณฑ์จใใ้้อัตปาภาษีท่ีไมาแตกตาางกันตามกาปใ้้งาน  

   ค. บทลงรทษเมื่อมีกาปฝ่าฝืน 

   หากไมาแฏิบัติตามกฎหมาย ปวมถึงกาปไมา้ าปใเงินภาษีอากปมีรทษแปับ  

   ภาษีบปปจโภัณฑ์ให้แปงจูงใจมากวึ้นในกาปลดวัสดโบปปจโภัณฑ์แลใแปใสบ
ความส าเป็จกวาากฎหมายฉบับเกาา ในแี ค.ศ.2003 99% วองบปปจโภัณฑ์ตาางๆ ถูกน ากลับมาใ้้ใหมา 
แลใ 80% วองภา้นใบปปจโเคปื่องดื่มถูกสางกลับไแยังรปงงานที่ผลิตตามล าดับ แลใตั้งแตาแี ค.ศ.1998 
เแ็นต้นไแปายได้วองภาษีแปใเภทนี้ลดลง ถือวาาเแ็นภาษีที่แปใสบความส าเป็จในกาปลดแปิมาณวอง
บปปจโภัณฑ์ที่ใ้้แล้ว 

   ภาษีที่จัดเก็บจากผลิตภัณฑ์หปือสินค้าที่กาอให้เกิดวยใเแ็นจ านวนมาก หีบ
หาอแลใภา้นใแบบใ้้แล้วทิ้งเแ็นตัวอยาางวองผลิตภัณฑ์แปใเภทนี้ ซึ่งไมาเแ็นอันตปายด้วยตัววอง
ผลิตภัณฑ์เองแตากาอให้เกิดวยใ วิธีกาปที่ดีคือกาปน าผลิตภัณฑ์หปือสินค้าเหลาานี้ที่ยังมีแปใรย้น์กลับมา
ใ้้ใหมา (reuse) ปัฐบาลจึงจัดเก็บภาษีจากวยใเย่ือลดแปิมาณวยใทั้งหมดแลใสนับสนโนให้เกิดกาปน า
กลับมาใ้้ใหมารดยหมโนเวียนผาานกปใบวนกาปตาางๆ (recycle) 
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   4.2.2.1.4 ภาษีที่เกี่ยวกับภาชนะบนโต๊ะอาหารที่ใช้ครั งเดียวแล้ว
ทิ ง (Disposable Tableware Tax)42  

   ภาษีท่ีเกี่ยวกับภา้นใบนรต๊ใอาหาปที่ใ้้คปั้งเดียวแล้วทิ้งจัดเก็บเยื่อสางเสปิม
กาปปีไซเคิล แลใลดวยใปวมทั้งวองเสียลงให้มากที่สโด  

   ก. ผู้มีหน้าที่เสียภาษี 

   จัดเก็บจากผู้ผลิตสินค้าดังกลาาว ปวมทั้งผู้วายแลใผู้น าเว้าด้วย 

   ว. ฐานภาษ ี

   ในเบื้องต้นนั้นภาษี้นิดนี้ต้องกาปน ามาใ้้กับวัสดโที่ เแ็นยลาสติกแลใ
แปใเภทที่ท าว้ึนจากสาปเคมีบางอยาาง 

   ค. อัตปาภาษ ี

   อัตปาภาษีคิดเแ็น 33% วองปาคาวายสางวองผลิตภัณฑ์ดังกลาาว สอดคล้อง
กับ 50% วองปาคาปวมภาษีมูลคาาเย่ิม ใน 

   สาวนวองปายได้นั้นยบวาามีสัดสาวนที่ลดลงทโกแี ซึ่งแสดงถึงกาปใ้้ผลิตภัณฑ์
ดังกลาาวที่ลดลงอยาางตาอเนื่อง 

   4.2.2.1.5 ภาษีจากแบตเตอรี่ที่สามารถชาร์จได้ (Battery 
Charge on Sealed Ni Cd-Batterie Tax)43  

   สินค้าบาง้นิดอาจจใไมาเแ็นอันตปายตาอสิ่งแวดล้อมในตัววองผลิตภัณฑ์เอง 
แตากลายเแ็นอันตปายตาอสิ่งแวดล้อมเมื่อถูกใ้้ไแ ยกตัวอยาางเ้าน นิกเกิล แคดเมียมจากแบตเตอปี่ที่
สามาปถ้าป์จได้ ซึ่งจใยบได้ในสินค้าตาางๆ เ้าน รทปศัยท์มือถือแลใสวาานไฟฟ้า เแ็นต้น สินค้าเหลาานี้
จใต้องจ าหนาายด้วยวิธีกาปยิเศษ เยปาใเแ็นสินค้าอันตปายตาอทั้งมนโษย์แลใสิ่งแวดล้อม 

                                                           

 42Economic Instruments in Environmental Policy,  Disposable Tableware Tax [online] , 19 
June 2011. Available from : http://www.economicinstruments.com/index.php/solid-
waste/article/203- 
 43Economic Instruments in Environmental Policy,  Battery Charge on Sealed Ni Cd-
Batterie Tax [online] , 19 June 2011. Available from :  
http://www.economicinstruments.com/index.php/solid-waste/article/220- 
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   กาอนที่จใมีกาปเปิ่มต้นจัดเก็บภาษีแปใเภทนี้ เดนมาป์กมีแนวรน้มที่้ัดเจนใน
กาปใ้้งานแบตเตอปี่ที่เย่ิมว้ึนอยาางตาอเนื่อง รดยใ้้มากในสินค้าแปใเภทรทปศัยท์มือถือแลใกล้องวิดีรอ 
แบตเตอปี่มีรลหใแลใแคดเมียมซึ่งไมาสามาปถยาอยสลายได้เแ็นสาวนแปใกอบ ซึ่งมีความเสี่ยงตาอสโวภาย
ตาอมนโษย์แลใสัตว์ ภาษี้นิดนี้จใถูกจัดเก็บรดยหนาวยงานคโ้มคปองสิ่งแวดล้อม (The Environmental 
Protection Agency) เแ็นความยยายามในกาปลดมลยิษจากแคดเมียมแลใตใกั่วแลใต้องกาปเย่ิม
อัตปากาปน าแบตเตอปี่ที่ใ้้แลใมาใ้้ใหมา ด้วยกาปผสมผสานกับปใบบมัดจ า-คืนเงินในแบตเตอปี่ที่มี
ตใกั่วเแ็นสาวนแปใกอบ รดยมีกาปเก็บภาษีเต็มปูแแบบในแี ค.ศ.2000  

   ก. ผู้มีหน้าที่เสียภาษี 

   ภาษี้นิดนี้จใจัดเก็บจากผู้ผลิตแลใผู้น าเว้าวองแบตเตอปี่ที่จดทใเบียน รดย
เปียกเก็บกับฉลากแิดผนึกวองแบตเตอปี่ใหมาแลใที่ใ้้แล้วด้วย เฉยาใกับแบตเตอปี่ที่มีแคดเมียมเแ็น
สาวนแปใกอบที่ใ้้ในแปใเทศ ส าหปับแบตเตอปี่ที่ผลิตเย่ือกาปสางออกจใไมาเก็บภาษี เย่ือหลีกเลี่ยง
แัญหากาปแวางวันกับตาางแปใเทศ ปวมทั้งแบตเตอปี่ที่สามาปถใ้้งานได้เมื่อปวมอยูาในผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ 
ด้วย  

   ว. อัตปาภาษ ี

   อัตปาภาษี คือ 6 DKK ตาอแบตเตอปี่หนึ่งก้อน หปือ 36 DKK ตาอหนึ่งแย็ค 
อยาางไปก็ตาม มีกาปยกเว้นให้ผู้แปใกอบกาปที่เว้าปาวมในรคปงกาปกาปวางแผนแลใจัดเก็บแบตเตอปี่จใ
ได้ปับสิทธิคืนเงินภาษี ในสาวนบโคคลธปปมดาที่มีแบตเตอปี่ในจ านวนที่น้อยมากก็ได้ปับยกเว้นภาษี
เ้านเดียวกัน แตาจใได้ปับกาปคืนเงินจ านวน 120 DKK ตาอกิรลกปัมวองแบตเตอปี่ที่น ามาคืน เงินจ านวน
นี้สาวนใหญาจใสอดคล้องกับปใดับวองกาปจัดเก็บภาษี  

   ค. กาปน าเงินภาษีไแใ้้ 

   ปายได้จากภาษีจใน าไแใ้้ในกาปให้บปิกาปทางกาปเงินวั้นย้ืนฐาน ส าหปับ
รคปงกาปที่มีแปใสิทธิภายในกาปเก็บปวบปวมแลใกาปน าแบตเตอปี่มาใ้้ใหมา ปายได้จากภาษีจใน าเว้า
สูางบแปใมาณวองปัฐ รคปงกาปกาปจัดเก็บแลใกาปคืนแบตเตอปี่เแ็นรคปงกาปที่ได้ปับกาปสนับสนโนรดย
ผาานงบแปใมาณวองกปใทปวงสิ่งแวดล้อมแลใกาปบปิหาปงานรดย Environment Protection 
Agency วองเดนมาป์ก เแ็นหนาวยงานที่มีอ านาจในกาปควบคโมผู้แปใกอบกาปลงทใเบียนแลใเย่ือให้
แนาใจวาามีกาปเสียภาษีแลใกาปคืนเงินที่ได้ปับไแอยาางแท้จปิง 

   ส าหปับเปื่องหนาวยงานที่จัดเก็บภาษีนั้น ภาษี้นิดนี้จใถูกเก็บปวบปวมรดย
กปมศโลกากปแลใสปปยสามิต  
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   แปใสิทธิภายแลใผลกปใทบในกาปน าภาษี้นิดนี้มาใ้้ ในแี ค.ศ.1999 
สปโแไดว้าากาปใ้้งานแบตเตอปี่ลดลง ตามผลกาปแปใเมินกาปวายแบตเตอปี่กาอนที่จใมีกาปจัดเก็บภาษี
จใมีกาปใ้้แบตเตอปี่เยิ่มวึ้น 20% ตาอแี แตาแนวรน้มนี้แปากฏวาาได้กาปใ้้งานวองแบตเตอปี่ลดจ านวน
ลง อีกทั้งยอดวายวองแบตเตอปี่ส าหปับกาปใ้้งานที่ต้องกาปยลังงานน้อย เ้าน รทปศัยท์มือถือ ได้
ลดลงไแเกือบเทาากับศูนย์ อยาางไปก็ตาม ยอดวายวองแบตเตอปี่ส าหปับกาปใ้้ยลังงานอยาางหนักได้
เย่ิมว้ึน หมายความวาา แบตเตอปี่ได้ใ้้เแ็นหลักในเคปื่องมือที่ไป้สายแลใเย่ือกาปอโตสาหกปปม  

   ในแี ค.ศ.2005 อัตปากาปบปิรภควองแบตเตอปี่มีจ านวนสูงสโดแปใมาณแี 
ค.ศ.1997-2000 แลใลดลงในแี ค.ศ.2002 รดยคาอยๆ เแลี่ยนเแ็นกาปใ้้แบตเตอปี่แปใเภท Ni Cd 
เแ็นแบตเตอปี่้นิดอ่ืน นอกจากยัง้ี้ให้เห็นวาาในวณใที่ด าเนินกาปเก็บปวบปวมแบตเตอปี่แปใเภท Ni 
Cd นั้น ยังมีแบตเตอปี่จ านวนมากถูกทิ้งปวมกับวยใธปปมดาท าให้เกิดมลยิษแคดเมียมเย่ิมวึ้นใน
วณในี้มีผลในอนาคต  

   4.2.2.1.7 ภาษีในตัวท าละลายคลอรีน (Chlorinated Solvents 
Tax)44  

   ภาษีเก่ียวกับตัวท าลใลายคลอปีนเแ็นหนึ่งในภาษีสิ่งแวดล้อมที่คาอนว้างใหมา 
รดยถูกเสนอให้จัดเก็บภาษีจากกปใทปวงกาปคลังในแี ค.ศ.1994 ซึ่งเสนอวาา กฎปใเบียบที่มีอยูาวองใน
เปื่องวองตัวท าลใลายคลอปีนยังมีไมาเยียงยอ แลใเสนอภาษีเกี่ยวกับกาปท าลใลายคลอปีนวาาเแ็นวิธีที่
แปใหยัดคาาใ้้จาายที่มีแปใสิทธิภาย เย่ือลดกาปใ้้ตัวท าลใลายที่เจือด้วยคลอปีนที่มีผลกปใทบตาอ
สิ่งแวดล้อมอยาางมาก ตั้งแตากาปท าลาย้ั้นรอรซนแลใน้ าใต้ดิน ที่กาอให้เกิดอันตปายตาอปใบบแปใสาท
วองมนโษย์ปวมทั้งเแ็นสาปกาอมใเป็งด้วย กาปจัดเก็บภาษีได้ลดกาปใ้้ตัวท าลใลายคลอปีนอยาางมาก 
นอกจากนี้ยังเแ็นแปงจูงใจตาอกาปยัฒนาสิ่งแวดล้อมในกาปใ้้ตัวท าลใลายคลอปีนแลใเย่ือแ้องกัน
ไมาให้มีกาปใ้้งานวองตัวท าลใลายคลอปีนเย่ิมว้ึนด้วย  

   ภาษี้นิดนี่ถูกน ามาใ้้กับฐานภาษีที่ไมามีความไมาแนานอนได้ดีแลใในกาปปาาง
กฎหมายที่ภาษีในตัวท าลใลายคลอปีนนั้นจใมีกาปตปวจสอบอยาางตาอเนื่อง เย่ือปใบโย้ืนที่ที่ควปมีกาป
แก้ไวกาปน ากฎหมายไแบังคับใ้้หปืออาจควปมีกาปแปับเแลี่ยนหากมีความจ า เแ็น รดยคาดวาาจใ
น าไแสูากาปลดกาปใ้้ตัวท าลใลายคลอปีนลงได้ 

 

                                                           

 44Economic Instruments in Environmental Policy,  Chlorinated Solvents Tax[online] , 19 
June 2011. Available from : http://www.economicinstruments.com/index.php/water/article/175- 
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   ก. ฐานภาษ ี

   ภาษี้นิดนี้จใเปียกเก็บจากตัวท าลใลาย 3 แปใเภทที่ใ้้กันมากที่สโด คือ 
tetrachlorethylene dichloromethane แลใ trichloroethylene ที่น ามาใ้้แปใมาณ 95% วอง
ตัวท าลใลายที่ใ้้ในแปใเทศ กาปน าสาปเหลาานี้มาใ้้จใเก็บภาษีได้ตามแปิมาณกาปน าเว้าผลิตภัณฑ์ที่มี
สาปจ ายวกนี้เแ็นสาวนแปใกอบ  

   ว. อัตปาภาษ ี

   อัตปาภาษีจใมีอัตปาที่ 2 DKK ตาอกิรลกปัมวองคลอปีนตัวท าลใลาย จใท า
ให้ปาคาวองผลิตภัณฑ์เย่ิมวึ้น 25% แลใอัตปานี้ยังคงไมาเแลี่ยนแแลงในแี ค.ศ.2005 ในแี ค.ศ.1997 
ปายไดท้ี่ได้ปับสอดคล้องกับกาปใ้้ตัวท าลใลายปวมแปใมาณ 1,600 ตัน ซึ่งน้อยกวาาจ านวน 3,000 ตัน
ตาอแีที่คาดวาาจใมีกาปใ้้ในแีนั้น แลใปายได้จากภาษียังลดลงอยาางตาอเนื่อง ต้องไแ้ าปใภาษีที่กปม
ศโลกากปแลใสปปยสามิต 

   รดยจใมีกาปคืนเงินภาษีที่ เกี่ยวกับสาปลใลายคลอปีนแลใผลิตภัณฑ์ที่
เกี่ยวว้องในกปณีที่ เแ็นกาปสางออก เย่ือเแ็นแปงจูงใจแลใลดความกังวลเกี่ยวกับกาปแวางวันกับ
ตาางแปใเทศ  

   4.2.2.1.7 ภาษีสารซีเอฟซีและฮาลอน (CFC and Halons 
Tax)45 

   ภาษสีาป CFCแลใHalons เแ็นสาวนหนึ่งวองแผนแฏิบัติกาปวองปัฐบาล ใน
แี ค.ศ.1988 เย่ือลดแปิมาณกาปแลาอยสาปเคมีที่ท าให้เกิดรยปงในรอรซนแลใกาปเแลี่ยนแแลง
ภูมิอากาศ แผนแฏิบัติกาปได้ท าวึ้นเย่ือให้เแ็นไแตามยิธีสาปมอนทปีออ (The Montreal Protocol) 
ภาษี้นิดนี้มีผลบังคับใ้้ในเดือนมกปาคม แี ค.ศ.1989 แลใถูกน ามาใ้้ในกาปจัดสปปเงินทโนส าหปับ
รคปงกาปวิจัยเกี่ยวกับสาป CFCแลใHalons กาปใ้้สาป CFC ถูกห้ามน ามาใ้้ในเดือนมกปาคมแี ค.ศ.
1995 ถึงแม้วาาจใยังสามาปถน ามาใ้้ได้ หากได้ปับอนโญาตแตาก็ยังอยูาในเงื่อนไวแลใวัตถโแปใสงค์ใน
กาปทดลองในห้องแฏิบัติกาป 

   ภาษสีาป CFCแลใHalons มีวัตถโแปใสงค์เย่ือกาปยัฒนาสาปทดแทนกาปใ้้
สาป CFCแลใHalons รดยให้แปงจูงใจ สนับสนโนกาปปีไซเคิลเแ็นกาปใ้้เทครนรลยีทางเลือกแลใใ้้
วิธีกาปผลิตสินค้าท่ีเแ็นมิตปกับสิ่งแวดล้อมมากว้ึน 
                                                           

 45Economic Instruments in Environmental Policy,  CFC and Halons Tax [online] , 19 June 
2011. Available from : http://www.economicinstruments.com/index.php/air-quality/article/71- 
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   ก. ผู้มีหน้าที่เสียภาษี 

   ภาษี้นิดนี้จใเปียกเก็บจากบปิษัทจดทใเบียนทั้งที่ผลิตในเ้ิงยาณิ้ย์ แลใ
กาปน าเว้าสาปเคมีดังกลาาว ภาษจีใไมาถูกเปียกเก็บเมื่อมีกาปปีไซเคิลหปือกาปสางออก ภาษีสาป CFCแลใ
Halons ถูกน าไแใ้้สาป CFC 5 ้นิดแลใฮาลอน 3 ้นิด ทั้งที่ใ้้ในกาปผลิตหปือใ้้ในกาปบ าปโงปักษา
จาก 15 กลโามผลิตภัณฑ์ที่ปใบโไว้ จใเห็นได้วาาฐานภาษีที่จ ากัดนี้ เแ็นไแเย่ือกาปแ้องกันกาปแวางวัน
ปใหวาางแปใเทศ แลใเย่ือแ้องกันผลเสียในกาปแวางวันทางธโปกิจวองเดนมาป์ก สินค้าสางออกมีสิทธิ
ได้ปับเงินคืนเต็มจ านวน กาปคืนเงินจใวึ้นอยูากับเนื้อหาวองสาปที่เก็บภาษีได้ในผลิตภัณฑ์ที่สางออก แตา
จใไมาคืนภาษีที่จาายไแส าหปับสาปเคมีที่ใ้้ในเคปื่องแปับอากาศในยานยาหนใที่น าเว้า กาปคืนเงินเต็ม
จ านวนจใคืนให้กับผู้ผลิตหปือผู้น าเว้าผลิตภัณฑ์ที่ไมาได้อยูาในวองวาายผลิตภัณฑ์ 22 ้นิดที่ปใบโไว้ใน
กฎหมาย  

   ว. วิธีกาปจัดเก็บภาษี 

   ส าหปับกาปจัดเก็บภาษีมี 2 ปูแแบบที่แตกตาางกัน คือ ผู้น าเว้าแลใผู้ผลิต
สาปดังกลาาวที่ต้องลงทใเบียนกับเจ้าหน้าที่กปมศโลกากปแลใสปปยสามิต เย่ือเแ็นกาปบันทึกว้อมูลวอง
สาปที่ต้องเสียภาษี แลใต้องจาายภาษีให้สอดคล้องกันเแ็นแปใจ าทโกไตปมาส แตาส าหปับบปิษัทที่น าเว้า
แลใสางออกผลิตภัณฑ์ที่มีสาวนแปใกอบวองสาปดังกลาาวไมาจ าเแ็นต้องลงทใเบียน แตาจใเสียภาษีใน
วณใที่กาปน าเว้าหปือสางออก ซึ่งปายได้ในแีแปกวองกาปจัดเก็บภาษีคาดวาาจใมีปายได้แปใมาณ 111 
DKK ซ่ึงจใคาอยๆ ลดลงเนื่องจากกาปห้ามใ้้แลใในที่สโดก็จใไมาสามาปถเก็บภาษีได้ เหตโผลที่ภาษี้นิด
นี้มีปายได้ต่ าเนื่องจากมีกาปกักตโนสินค้ากาอนกาปจัดเก็บภาษีนั้น มีกาปลดกาปใ้้สาป CFC ได้ปวดเป็ว
กวาาที่คาดไว้ ปวมทั้งกาปมีอคติในปใบบกาปจัดเก็บภาษี 
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  4.2.2.2 ภาษีที่จัดเก็บจากการปล่อยมลพิษหรือของเสีย 

  รดยภาษีท่ีจัดเก็บจากกาปแลาอยมลยิษหปือวองเสีย นี้ มีฐานภาษีที่แตกตาางกันหลาย
แปใเภท ยกตัวอยาางเ้าน  

   4.2.2.2.1 ภาษีที่จัดเก็บจากการปล่อยน  าเสีย (Waste Water 
Tax)46 

   ภาษีที่จัดเก็บจากกาปแลาอยน้ าเสียจใให้แปงจูงใจในกาปลดกาปปใบายน้ า
เสียออกสูาสิ่งแวดล้อม กาอนที่ภาษีแปใเภทนี้จใมีผลใ้้บังคับ ไมามีกาปเปียกให้้ าปใเงินเงินที่เกี่ยวว้อง
กับสิ่งแวดล้อมในกาปบ าบัดน้ าเสียที่แลาอยออกมาสูาน้ าจืดแลใน้ าทใเล ภาษีจากกาปแลาอยน้ าเสียเแ็น
สาวนหนึ่งวองกาปแฏิปูแปใบบภาษีในแี ค.ศ.1994 

   กฎหมายเดนมาป์กเกี่ยวกับภาษีน้ าเสีย (Lov om afgift af spildevand) 
ถูกเสนอรดยปัฐบาลในเดือนเมษายน แี ค.ศ.1993 แลใได้ปับอนโมัติในหลักกาปรดยปัฐสภา 2 เดือน
ตาอมา กาปแฏิปูแภาษีสิ่งแวดล้อมน ากาปเแลี่ยนแแลงที่ส าคัญในเปื่องวองฐานภาษีทั่วไแ ซึ่งมีกาป
แบางแยกออกไแเปื่อยๆ เนื่องจากภาษี้นิดนี้เแ็นสาวนหนึ่งวองกาปแฏิปูแภาษี ที่มีเแ้าหมายส าหปับกาป
หาปายได้ จึงจ าเแ็นต้องก าหนดกปอบวองอัตปาภาษีที่สอดคล้องกันกับเแ้าหมายดังกลาาวด้วย ภาษีน้ า
เสียไมาได้ยัฒนาจากกาปแปใเมินผลกปใทบภายนอกวองกาปแลาอยสาปยิษใดๆ กฎหมายเกี่ยวกับภาษี
น้ าเสียที่ถูกเสนอรดยปัฐสภาวองเดนมาป์กในเดือนมิถโนายนแี ค.ศ.1996 แลใมีผลบังคับใ้้ในวันที่ 1 
มกปาคม ค.ศ.1997 แลใมีกาปบังคับใ้้อยาางเต็มปูแแบบในแี ค.ศ.1998 

   จโดแปใสงค์หลักในกาปบังคับใ้้กฎหมายฉบับนี้  คือ กาปให้แปงจูงใจแกา
ผู้แปใกอบกาปด้านอโตสาหกปปมแลใวองเสียจากรปงบ าบัดน้ าเสีย ในกาปตัดสินใจที่จใลงทโนเกี่ยวกับ
เทครนรลยีด้านสิ่งแวดล้อม แลใลดกาปแลาอยสาปยิษแปใเภทไนรตปเจน ฟอสฟอปัสแลใสาปอินทปีย์สูา
สภายแวดล้อม 

   ภาษีแปใเภทนี้ได้ปวมวัตถโแปใสงค์ทางกาปคลังแลใสิ่งแวดล้อมเว้าด้วยกัน 
อีกทั้งยังมีเหตโผลสนับสนโนให้ลดกาปจัดเก็บภาษีปายได้ อันเแ็นกาปเแลี่ยนแแลงด้านเดียวที่ไมามีกาป
เ้ื่อมรยงกันรดยตปงปใหวาางปายได้ที่ลดลงวองกาปเก็บภาษีปายได้แลใปายได้ที่ได้จากภาษีใหมา รดยมี
กาปคาดวาาภาษีที่เก็บจากกาปแลาอยน้ าเสียจใได้ปับกาปแปับแปโงให้สอดคล้องกับนรยบายแลใแผน
ส าหปับสิ่งแวดล้อมทางน้ าที่มีมาตปฐานกาปแลาอยมลยิษในปูแแบบใหมาแลใเว้มงวดมากวึ้นได้ เย่ือให้
                                                           

 46Economic Instruments in Environmental Policy,  Waste Water Tax [online] , 19 June 
2011. Available from : http://www.economicinstruments.com/index.php/climate-change/charges-
and-taxes-2/article/176- 
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แปงจูงใจไแถึงในปใดับกาปแลาอยมลยิษที่ต่ าลงกวาาเดิม นอกจากนี้ยังมีจโดแปใสงค์ในกาปให้แปงจูงใจ
ให้ลดกาปใ้้แลใกาปแลาอยน้ าอยาางไมาเห็นคโณคาา  

   กาปออกแบบภาษีที่จัดเก็บจากกาปแลาอยน้ าเสียนี้มีความซับซ้อนหลาย
แปใกาปในกาปออกแบบ รดยจใต้องมีกาปเปียกเก็บในรปงบ าบัดน้ าเสียจากรปงงานอโตสาหกปปม ซึ่งบาง
รปงงานตั้งอยูาในย้ืนที่ซึ่งไมาได้เ้ื่อมตาอกับปใบบทาอปใบายน้ า ท าให้ออกแบบกฎหมายแลใวิธีกาป
จัดเก็บภาษีได้ยาก 

   แตาก็ยังมีว้อยกเว้นในกาปจัดเก็บภาษีแปใเภทนี้ เนื่องด้วยเหตโผลด้านกาป
แวางวันทางกาปค้าแลใผลกปใทบด้านกาปกปใจายปายได้ภาคปัฐ อันจใท าให้จ านวนเงินที่จใได้ปับจาก
กาป้ าปใภาษีนั้นลดลงหปืออาจได้ปับยกเว้นภาษีในอโตสาหกปปมบางแปใเภท ยกตัวอยาางเ้าน 
อโตสาหกปปมเกี่ยวกับแลา อโตสาหกปปมเกี่ยวกับน้ าตาล จใมีสิทธิได้ปับกาปยกเว้นหนี้ภาษีถึงป้อยลใ 
97 อโตสาหกปปมกาปย้อมสีจากธปปม้าติ หปือกาปผลิตวิตามิน จใมีสิทธิได้ปับกาปยกเว้นหนี้ภาษีถึง
ป้อยลใ 70 รดยทั้งสองกปณีนี้มีสิทธิที่จใได้ปับกาปยกเว้นในกปณีที่กาปผลิตมากกวาาป้อยลใ 80 วอง
ภาษีที่ต้อง้ าปใเกี่ยวว้องกับกาปผลิตผลิตภัณฑ์ดังกลาาว ซึ่งกฎหมายบัญญัติให้ยกเว้นภาษีให้แกา
อโตสาหกปปม 6 ้นิด ที่สามาปถ้ าปใเงินภาษีลดลงแลใป้อยลใ 70 วองภาษีเงินได้ที่ต้องจาายในแีภาษี
นั้นมากกวาา 20,000 DKK ซึ่งกาปลดเงินภาษีดังกลาาวลงนั้นต้องได้ปับอนโญาตจากกปมศโลกากปเทาานั้น 

   ก. อัตปาภาษ ี

   อัตปาภาษีมาตปฐาน คือ 11 DKK (1.48 ยูรป) ตาอ 1 กิรลกปัมวอง BOD 20 
DKK (2.68 ยูรป) ตาอ 1 กิรลกปัมวองไนรตปเจน แลใ 100 DKK (13.41 ยูรป) วองฟอสฟอปัสที่วัดได้
จากน้ าเสีย ในแีแปกวองกาปน าภาษีนี้มาใ้้ อัตปาภาษีที่ใ้้จปิงคิดเแ็นป้อยลใ 50 วองอัตปาที่ถูก
บัญญัติไว้ในกฎหมาย รดยใ้้อัตปาภาษีเต็มปูแแบบในวันที่ 1 มกปาคม ค.ศ.1998 รดยใ้้ในอัตปาคงที่ 
รดยเงินภาษีจใถูกเก็บปวบปวมเแ็นปายไตปมาสรดยตปงจากผู้เสียภาษี ซึ่งเแ็นผู้ได้ลงทใเบียนไว้กับกปม
ศโลกากป 

   ว. วิธีกาปจัดเก็บภาษี 

   กาปจัดเก็บภาษีจใวึ้นอยูากับแปิมาณวองน้ าเสียที่แลาอยออกมาบ าบัดแลใ
ความเว้มว้นวองไนรตปเจน ฟอสฟอปัสแลใสาปอินทปีย์ในน้ าเสียนั้น รดยจใวัดจากคาา BOD 
(Biological Oxygen Demand) ที่ใ้้กับกาปแลาอยวองเสียวองสาปอนินทปีย์ในน้ า คาาไนรตปเจนแลใ
ฟอสฟอปัสที่แลาอยออกมารดยตปง จากรปงบ าบัดน้ าเสีย อโตสาหกปปมที่มีกาปแลาอยน้ าเสียรดยตปงแลใ
ภาคคปัวเปือนที่ไมาได้เ้ื่อมตาอกับเคปือวาายกาปปใบายน้ าทิ้ง เแ็นต้น 
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   ผลวองกาปน าภาษี้นิดนี้มาใ้้ท าให้ปายได้จากภาษีดังกลาาวจัดเก็บได้
จ านวน 211 ล้าน DKK (28.3 ล้านยูรป) ในแี ค.ศ.2004 Environmental Protection Agency วอง
เดนมาป์กแลใสถาบันวิจัยสิ่งแวดล้อมแหาง้าติ ได้ปายงานวาา กาปจัดเก็บภาษีเกี่ยวกับน้ าเสียจาก
รปงงานอโตสาหกปปมแลใรปงงานบ าบัดน้ าเสีย แสดงให้เห็นวาา ผลแปใรย้น์ที่ได้จากกาปจัดเก็บภาษีนั้น
ถือวาาแปใสบความส าเป็จในปใดับหนึ่ง ทั้งในแงาวองสิ่งแวดล้อมแลใคาาใ้้จาายในกาปบปิหาปกาปจัดเก็บ
ที่น้อย ในปใหวาางแี ค.ศ.1998 ถึงแี ค.ศ.2000 กาปแลาอยน้ าเสียตาอแีนั้นมีอัตปาลดลง 5% ส าหปับ
ไนรตปเจน 17% ส าหปับฟอสฟอปัส แลใ 3% ส าหปับสาปอินทปีย์ (BOD) รดยคาดวาาปายได้วองปัฐจใ
สามาปถเก็บได้จ านวนเกือบ 40 ล้านยูรปตาอแี หปือแปใมาณ 550 ล้าน DKK แตาปายได้ที่เกิดวึ้นจปิงนั้น
ได้ปับต่ ากวาามาก รดยได้ปับแปใมาณ 300 ล้าน DKK ตาอแี ตั้งแตาแี ค.ศ.1998 ส าหปับรปงบ าบัดน้ าเสีย
นั้นแปใมาณ 90% มีกาปลดลงวองไนรตปเจนแลใฟอสฟอปัส แลใอินทปียวัตถโลดลงแปใมาณคปึ่งหนึ่ง  

   อยาางไปก็ตาม ภาษี้นิดนี้ก็มีผลกปใทบในแปใเด็นที่วาา เแ็นกปณีที่ยากมาก
ในกาปบปิหาปกาปจัดเก็บมากกวาากาปน าภาษีผลิตภัณฑ์สโดท้ายมาใ้้ อีกทั้งยังยากที่จใวัดจ านวนวอง
มลยิษที่แลาอยออกมาอยาางแนานอนในสภายแวดล้อมดังกลาาว แลใยังมีอโแสปปคส าคัญ คือ ภาษีที่ถูก
น ามาใ้้ต้องศึกษาปายลใเอียดในย้ืนที่วองน้ าเสียแลใต้องก าหนดวงเงินแลใให้สิทธิแปใรย้น์เย่ิมเติม
ที่สามาปถท าให้เกิดแปใรย้น์ได้จปิง นอกจากนี้กาปบ าบัดน้ าเสียมีแนวรน้มที่จใสางผาานคาาใ้้จาาย
เย่ิมเติมให้กับผู้บปิรภครดยกาปเยิ่มปาคาวองน้ าได้  

   4.2.2.2.2 ภาษีพลังงาน (Energy Taxation)47 

   จากกาปเปิ่มต้นวองหลักกาปผู้กาอมลยิษจาายเแ็นผู้จาาย ซึ่งแปากฏคปั้งแปกใน
ยปใปา้บัญญัติคโ้มคปองสิ่งแวดล้อมแหาง้าติ ในแี ค.ศ.1973 วองแปใเทศเดนมาป์กนั้น ในอดีตนั้น
เดนมาป์กไมาเคยน าหลักกาปนี้มาใ้้เลย รดยเฉยาใอยาางยิ่งส าหปับกาปด าเนินกาปจัดเก็บภาษียลังงาน 
ในแี ค.ศ.1970 เกิดภาวใวาดดโลทางกาปคลังในแปใเทศยโางสูงวึ้น จึงมีกาปปิเปิ่มกาปจัดเก็บภาษี
ยลังงาน ซึ่งจัดเก็บจากกาปบปิรภคน้ ามัน แปา ก๊าซ ถาานหินแลใไฟฟ้าในแปใเทศเดนมาป์กเย่ือลดกาป
วาดดโลนี้ กาปเปิ่มต้นเกี่ยวกับภาษียลังงานนั้น ในปใยใแปกคปอบคลโมเยียงภาคคปัวเปือนแลใธโปกิจที่
ไมาได้จดทใเบียนเย่ือเสียภาษีมูลคาาเย่ิม (ปวมทั้งหนาวยงานปา้กาป) เย่ือที่จใแกแ้องกาปแวางวันทาง
กาปค้าปใหวาางแปใเทศ แลใในธโปกิจที่จดทใเบียนภาษีมูลคาาเย่ิมนั้น จใได้ปับเงินภาษียลังงานที่ได้เสีย
ไแแล้วคืน ยกเว้นน้ ามันเ้ื้อเยลิงที่ใ้้ในปถยนต์นั่งสาวนบโคคล เยื่อสางเสปิมกาปใ้้ก๊าซธปปม้าติ  

                                                           

 47Economic Instruments in Environmental Policy,  Energy Taxation[online] , 19 June 2011. 
Available from : http://www.economicinstruments.com/index.php/climate-
change/article/120?id=120&published=1&access=0 
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   ภาษยีลังงานที่น ามาใ้้ใหมานี้ถูกน ามาใ้้ในแี ค.ศ.1986 ด้วยเหตโผลหลักใน
กาปจัดสปปงบแปใมาณในกาปกปใตโ้นปาคาน้ ามันรลกที่ลดลง ปัฐบาลในวณในั้นแนใน าให้ลดวนาด
อัตปาวองกาปผลิตไฟฟ้าที่ใ้้ในภาคคปัวเปือนให้น้อยลง รดยใน้าวงแี ค.ศ.1980 รดยจใเห็นได้ใน
้าวงเวลาที่ความกังวลทางด้านสิ่งแวดล้อมนั้นเย่ิมวึ้น อีกทั้งยังได้ปับแปงกปใตโ้นจากเศปษฐศาสตป์
สิ่งแวดล้อม ที่สถาบันคโ้มคปองสิ่งแวดล้อมเดนมาป์กสนับสนโนให้มีกาปน าภาษีสิ่งแวดล้อมมาใ้้ 

   เดนมาป์กเแ็นแปใเทศแปกในรลกที่น าภาษี CO2 ที่เกี่ยวใ้้ในคปัวเปือนแลใ
ธโปกิจยลังงานมาเสนอ รดยมีวัตถโแปใสงค์เย่ือสางเสปิมแปใสิทธิภายกาปใ้้ยลังงาน แลใกาปเแลี่ยนมา
ใ้้เ้ื้อเยลิงที่มี CO2 เแ็นสาวนแปใกอบในจ านวนที่ลดลง รดยอัตปาภาษีท่ีมีมาตปฐานอันถูกก าหนดไว้ที่ 
13.4 ยูรป เแ็นสาวนหนึ่งวองกาปแฏิปูแรดยปวมที่เปียกวาา “green tax reform” วองปใบบภาษีวอง
เดนมาป์ก ภาษียลังงานแลใภาษี CO2 ที่เก่ียวกับกาปใ้้ยลังงานในภาคคปัวเปือน มีกาปน ามาใ้้เย่ิมวึ้น
ในแี ค.ศ.1993 ปายได้จากภาษีที่มโางเน้นนรยบายเแ็นมิตปกับสิ่งแวดล้อมถูกน ามาใ้้ เย่ือลดภาษีที่
เกี่ยวว้องกับภาคแปงงาน กาป้ดเ้ยความแตกตาางทางสังคมวองกาปเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมรดยทางอ้อม
ในกลโามแปใ้ากปที่มีปายได้ต่ ากวาา จใได้ปับกาป้ดเ้ยผาานทางกาปลดลงวองกาปจัดเก็บภาษีเงินได้ใน
อัตปาต่ าแลใน าปายได้จากภาษีใ้้ในกาปสนับสนโนกิจกปปมวองเด็กให้มากวึ้น 

   รดยยื้นฐานแล้วภาษีแปใเภทนี้จใเแ็นว้อผูกยันปใหวาางแปใเทศ (The UN-
ECE Convention on Long Range Tran boundary Air Pollution) เย่ือให้บปปลโเแ้าหมายในกาป
จ ากัดกาปแลาอย SO2 ให้เหลือ 90,000 ตัน ในแี ค.ศ.2000 ซึ่งจใมีจ านวนลดลงถึงป้อยลใ 80 จากแี 
ค.ศ.1980 ซึ่งเแ็นผลจากมาตปกาปตาางๆ ยกตัวอยาางเ้าน รควตากาปแลาอยก๊าซส าหปับรปงไฟฟ้า ซึ่ง
บังคับใ้้ในรปงไฟฟ้าใหมาแลใก าหนดวีดจ ากัดไว้อยาาง้ัดเจน ส าหปับแปิมาณก ามใถันในน้ ามัน
เ้ื้อเยลิง ท าให้กาปแลาอยก๊าซเปือนกปใจกลดลงอยาางมีนัยส าคัญใน้าวงทศวปปษ 1980 เยปาใฉในั้น
กาปน ากฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมมาใ้้ในแี ค.ศ.1994 ก็แสดงให้เห็นเแ็นที่้ัดเจนวาามาตปกาปเย่ิมเติม
วึน้มานี้สามาปถน ามาใ้้อยาางถูกต้อง  

   ในแี ค.ศ.1998 ที่เย่ิมภาษียลังงานวึ้นมานั้น เแ็นสาวนหนึ่งวองกาปย้ายภาค
คลังรดยปวม เยื่อที่จใปองปับเศปษฐกิจที่ตื่นตัวมากเกินไแ ในแี ค.ศ.2001 ปัฐบาลเดนมาป์กมีนรยบาย
ที่จให้ามกาปเย่ิมกาปเก็บภาษีใดๆ เว้นแตาเแ็นเปื่องจ าเแ็นอยาางยิ่ง ส าหปับเหตโผลทางด้านสิ่งแวดล้อม
ตามว้อผูกยันวองสหภายยโรปแ ปัฐบาลเดนมาป์กยังได้จัดเตปียมแลใด าเนินกาปแผนยลังงานปใดับ้าติ
แลใกฎหมายตาางๆ เย่ือกาปจัดหายลังงาน รดยมียโทธศาสตป์ด้านยลังงานในแี ค.ศ.2025 ที่เผยแยปา
รดยปัฐมนตปีวาากาปกปใทปวงยลังงานในเดือนมิถโนายน ค.ศ.2005 เแ็นแผนกลยโทธ์ลาาสโด 

   แฏิปูแภาษีสิ่งแวดล้อมในแปใเทศเดนมาป์กเแ็นที่ปู้จักในแี ค.ศ.1993 แลใ
วยายไแรคปงสป้างไแเปื่อยๆ ในแี ค.ศ.1996 แลใ ค.ศ.1998 รดยนรยบายกาปแฏิปูแภาษีสิ่งแวดล้อม
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เดนมาป์กนั้น เแ็นกาปแฏิปูแให้เแ็นไแตามแบบแผนวองแปใเทศสวีเดน ซึ่งเดนมาป์กได้ปับผลกปใทบ
ทั้งในภาคคปัวเปือนแลใภาคอโตสาหกปปม 

   จโดมโางหมายวองภาษียลังงานวองเดนมาป์ก สาวนใหญาถูกน ามาใ้้เย่ือ
วัตถโแปใสงค์ในกาปปายได้ นอกจากนี้ยังสางเสปิมกาปแปใหยัดยลังงานแลใให้แปงจูงใจมี่จใใ้้แหลาง
ยลังงานอื่นๆ เยื่อน้ ามันอีกด้วย นรยบายด้านยลังงานในแปใเทศเดนมาป์กมีจโดมโางหมายเย่ือลดกาปใ้้
ถาานหินแลใสางเสปิมกาปใ้้ก๊าซธปปม้าติ อันเแ็นแหลางที่มาวองยลังงานหมโนเวียนเ้านเดียวกับลม 
แลใมีจโดมโางหมายเย่ือลดกาปน าเว้าท าให้กาปน ายลังงานมาใ้้ในกาปบปิรภคนั้นมีอัตปาที่ลดลง 

   จากกาปน าภาษี CO2 มาใ้้ใน้าวงแี ค.ศ.1990 ทั้งภาษียลังงานแลใภาษี 
CO2 นั้นเแ็นความยยายามวองเดนมาป์กในกาปแฏิบัติตามว้อผูกยันแลในรยบายสภายภูมิอากาศ
ปใหวาางแปใเทศ ในแี ค.ศ.1990 เแ้าหมายวองกาปน าภาษี CO2 มาใ้้ถูกก าหนด เย่ือลดปใดับกาป
แลาอยก๊าซเปือนกปใจกวองแปใเทศลง รดยในแี ค.ศ.2005 ลดลงถึง 20% เมื่อเทียบกับปใดับกาป
แลาอยในแี ค.ศ.1988 ในแัจจโบันภายใต้ยิธีสาปเกียวรตแลใภายหลังกาปท าว้อตกลงวองสหภายยโรปแ
ในกาปปาวมกัน ก็มีเแ้าหมายเย่ือลดกาปแลาอยก๊าซเปือนกปใจกให้มากกวาาแี ค .ศ.1990 รดยต้องกาป
ลดลง 21% ตั้งแตาแี ค.ศ.2008-2012 กาปปายได้ที่เกิดวึ้นบางสาวนนั้นจใด าเนินกาปไแเย่ือลดภาษีใน
ภาคแปงงาน มโางหมายที่จใยกปใดับกาปจ้างงานให้ดีวึ้นใน้าวงแลายแี ค.ศ.1990  

   จโดมโางหมายกาปจัดเก็บภาษ ีSO2 เย่ือให้แนาใจวาากาปลดกาปแลาอยก๊าซเปือน
กปใจกที่มี SO2 รดยใ้้คาาใ้้จาายทางเศปษฐกิจแลใสังคมในอัตปาต่ าท่ีสโด ใน้าวงเวลาเปิ่มต้นวองกาปน า
ภาษี้นิดนี้มาใ้้นั้นคาดวาาจใแลาอยก๊าซลดลง 32,000 ตัน คาดวาาจใน าไแสูาปใดับกาปแลาอยก๊าซ
รดยปวมในแี ค.ศ.2000 ถึง 70,000-75,000 ตัน แลใต้องกาปแฏิบัติตามภาปใผูกยัน เย่ือให้ตปงกับ
ปใดับท่ีก าหนดไว้ คือ 90,000 ตัน 

   กาปออกแบบปใบบภาษียลังงานแปใกอบไแด้วยภาษี 3 ้นิด ดังตาอไแนี้ 

   1. ภาษียลังงานจใเปียกเก็บจากก๊าซบปปจโววด น้ ามันเ้ื้อเยลิง 
น้ ามันก๊าด ถาานหิน ไฟฟ้าแลใก๊าซธปปม้าติ อัตปาภาษีจใวึ้นอยูากับแปิมาณวองยลังงานที่มีเ้ื้อเยลิง
เหลาานี้เแ็นสาวนแปใกอบ ภาษียลังงานรดยทั่วไแแล้วจใต้องเสียภาษีในวัตถโดิบที่น าเว้าไแผลิตเแ็น
เ้ื้อเยลิง เย่ือให้ผู้ใ้้ทปาบถึงกาปเปียกเก็บจากเ้ื้อเยลิงที่ใ้้ส าหปับกาปผลิตยลังงาน อยาางไปก็ตาม 
เ้ื้อเยลิงทีใ่้้ส าหปับกาปผลิตไฟฟ้าจใไมามีภาปใภาษีในภาษียลังงาน แตาในกปณีนี้จใมีกาปเก็บภาษีเมื่อ
น าไฟฟ้าออกจากแหลางผลิตไฟฟ้า ดังนั้นจใเห็นได้วาา ภาษีแปใเภทนี้ไมาได้ให้แปงจูงใจที่จใเแลี่ยนแแลง
ยฤติกปปมในกาปกาอให้เกิดมลยิษน้อยกวาาเ้ื้อเยลิงในกาปผลิตไฟฟ้าแตาอยาางใด ส าหปับไฟฟ้านั้นมีกาป
ซื้อวายว้ามยปมแดนแลใเแ็นไแไมาได้ที่จใติดตามแหลางที่มาวองยลังงานที่ใ้้ในกาปผลิตอยาางใดอยาาง
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หนึ่งรดยเฉยาใ อัตปาภาษีที่เย่ิมวึ้นแลใเงินภาษีอากป ปวมภาษีมูลคาาเย่ิม เแ็นจ านวนเงินแปใมาณ
สองในสามวองปาคาผู้บปิรภคยึงจใต้องจาาย  

   2. ภาษี CO2 ในน้ ามัน ถาานหิน ก๊าซแลใไฟฟ้าที่มีอัตปาภาษีใน
เ้ื้อเยลิงแตาลใ้นิดแตกตาางกันเยปาใจใมีความสมดโลวึ้น รดยรปงงานอโตสาหกปปมจใไมาเสียภาษีใน
อัตปาเดียวกับภาคคปัวเปือน เนื่องมาจากความกังวลในกาปแวางวันทางกาปค้ากับตาางแปใเทศ อัตปา
ภาษ ีCO2 ทีม่ีแปใสิทธิภายส าหปับภาคคปัวเปือนที่เแ็น 80 ยูรปตาอ CO2 1 ตัน ในวณใที่กปใบวนกาป
ผลิตวองอโตสาหกปปมจใมีอัตปาภาษีท่ี 12 ยูรปตาอ CO2 1 ตัน ส าหปับบางอโตสาหกปปมที่ใ้้ยลังงานสูง
อัตปาภาษีจใลดลงเหลือ 3 ยูรปตาอ CO2 1 ตัน แลใถ้ามีกาปบังคับใ้้สัญญาเกี่ยวกับกาปแปใหยัด
ยลังงานด้วย จใได้ปับกาปยกเว้นลงไแเหลือเยียง 40 เซนต์ ส าหปับยลังงานที่ใ้้ให้ความป้อน เย่ือ
วัตถโแปใสงค์ในทางธโปกิจจใใ้้อัตปาภาษีเ้านเดียวกับภาคคปัวเปือน วิธีกาปวองกาปตั้งอัตปาภาษี 
ส าหปับธโปกิจเมื่อเแปียบเทียบกับภาคคปัวเปือนนี้ จใต้องใ้้หลักกาปแลใแปใเด็นทางเมืองแลใ
เศปษฐศาสตป์มายิจาปณาด้วย เนื่องด้วยถูกมองวาาเแ็นความจ าเแ็นทางกาปเมืองที่เแ็นแปใเทศวนาด
เล็ก ซึ่งมีกาปสางออกทางอโตสาหกปปมในอัตปาสูง แลใกาปค้านั้นมีความส าคัญ ในแี ค.ศ.2005 
รคปงกาปแปับแปโงภาษี CO2 มีผลบังคับใ้้ แลใได้ลดอัตปาภาษี CO2 ลงให้ต่ ากวาา 90 DKK (12 ยูรป) 
ตาอกาปแลาอย CO2 1 ตัน เย่ือปักษาภาปใภาษียลังงานรดยปวมที่เย่ิมวึ้น จากกาปแลาอยก๊าซเปือน
กปใจกเมื่อเกิดกาปเผาไหม้ออกมา เยื่อให้มีอัตปาภาษี CO2 ที่มีแปใสิทธิภายแปใมาณ 13.4 ยูรปตาอตัน  

   3. ภาษี SO2 มีผลบังคับใ้้ทั้งในภาคคปัวเปือนแลใอโตสาหกปปมใน
น้ ามันเ้ื้อเยลิงทั้งหมดที่มีก ามใถันเแ็นสาวนแปใกอบ รดยอัตปาภาษีวึ้นอยูากับสาวนแปใกอบวอง
เ้ื้อเยลิงวาามี SO2 เแ็นสาวนแปใกอบ หปือมีกาปแลาอยก๊าซ SO2 ในกาปเผาไหม้หปือไมา รดยภาษี SO2 
มี 4 กลไกที่จใ้าวยในกาปบปปลโเแ้าหมายในกาปจัดเก็บภาษี คือ 

    (ก) ภาษีจใเย่ิมคาาใ้้จาายทางยลังงานที่ผลิต รดยวึ้นอยูากับ
กาปใ้้เ้ื้อเยลิงที่มีก ามใถันเแ็นสาวนแปใกอบ ดังนั้นกาปใ้้ยลังงานทั้งหมดจใลดลง 

    (ว) ภาษีจใมีกาปเแลี่ยนแแลงรคปงสป้างทางปาคาวอง
ยลังงาน จึงให้แปงจูงใจที่จใทดแทนเ้ื้อเยลิงที่มีก ามใถันเแ็นสาวนแปใกอบสูง เ้าน ถาานหินแลใน้ ามัน 
รดยใ้้เ้ื้อเยลิงที่มีก ามใถันเแ็นสาวนแปใกอบต่ า เ้าน ก๊าซ แลใน้ ามันก๊าด ซึ่งคาอนว้างถูกกวาา 

    (ค) ภาษีจใให้แปงจูงใจทางเศปษฐกิจ เย่ือกาปยัฒนาวอง
เ้ื้อเยลิง้นิดอื่นที่มีก ามใถันในปใดับต่ า เยื่อน ามาใ้้ทดแทน 

    (ง) ภาษีจใสางเสปิมกาปแปับแปโงในกาปท าความสใอาด
อโแกปณ์ตาางๆ ในรปงงานอโตสาหกปปม แัจจโบันภาษีจใวึ้นอยูากับกปใแสไฟฟ้าที่ผลิตออกมา แตาแผนใน
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อนาคตจใคิดคาาบปิกาปวึ้นอยูากับก ามใถันที่น าเว้าไแเแ็นแัจจัยในกาปผลิต ซึ่งจใเแ็นกาปเย่ิมแปงจูงใจ
วองรปงไฟฟ้าที่จใใ้้เ้ื้อเยลิงที่มีก ามใถันต่ า 

   ในสาวนวองกาปคืนเงินภาษี จใก าหนดให้ได้ปับคืนรดยสอดคล้องกับกาปใ้้
ยลังงาน คือ ไมามีกาปคืนเงินที่ได้ปับส าหปับกาปใ้้ยลังงานในกาปผลิตความป้อนแลใส าหปับกปณีที่
กฎหมายก าหนดไว้ให้คปอบคลโมภาคคปัวเปือนในกาปบปิรภคยลังงาน เ้าน กาปใ้้ความป้อนวอง
ห้องยัก แลใความป้อนวองน้ าที่ใ้้ในห้องน้ าแลใในห้องคปัว  ภาษียลังงานจใคืนเงินส าหปับกาปใ้้
ยลังงานในกปใบวนกาปผลิต รดยกปมศโลกากปแลใกปมสปปยสามิต  แลใจใปวมกับกาปจัดเก็บ
ภาษีมูลคาาเย่ิม รดยบปิษัทมีสิทธิที่จใได้ปับเงินคืนเย่ิมเติมส าหปับกาปใ้้งานทั้งหมด หากได้เว้าท า
ว้อตกลงกาปใ้้ยลังงานอยาางมีแปใสิทธิภายกับส านักงานยลังงานวองเดนมาป์ก  (The Danish 
Energy Agency) 

   ในสาวนภาษนี้ ามันแลใเคปื่องยนต์ดีเซลนั้น รดยทั่วไแจใมีกาปก าหนดให้ตาม
อัตปาภาษีวองแปใเทศเยอปมัน เย่ือหลีกเลี่ยงแัญหากาปค้าวายสินค้าปใหวาางยปมแดน น้ ามันก๊าดจใ
เก็บภาษีได้ต่ ากวาาน้ ามันเบนซิน  

   ผลกาปด าเนินงานวองภาษีแปใเภทนี้ ยบวาาในแี ค.ศ.2005 มากกวาาป้อยลใ 
10 วองปายได้ทั้งหมดทางภาษี เแ็นเงินที่ได้จากภาษีสิ่งแวดล้อม รดยแปใเทศเดนมาป์กมีอัตปาสาวน
สูงสโดวองภาษีสิ่งแวดล้อมใน GDP ถึง 4.75% เมื่อเทียบกับ 3.5% ในแปใเทศสวีเดนแลใอังกฤษ สถิติ
นี้เย่ิมว้ึนจาก 3.3% เแ็น 4.6% ในแี ค.ศ.2002 แตาลดลงเล็กน้อยกาอนที่จใถึงแี ค.ศ.2005  

   จากกาปแปใมาณกาปวอง Environmental Protection Agency แปใเทศ
เดนมาป์ก เห็นวาากาปแลาอย CO2 ปวมลดลงถึง 13.5 ล้านตันตาอแีปใหวาาง ค.ศ.1990-2001 จใเห็นวาา
ลดลงถึง 24% 

   ภาษี SO2 ได้ปับกาปยอมปับวาาแปใสบความส าเป็จอยาางมาก แปิมาณ
ก ามใถันที่เแ็นสาวนแปใกอบวองทั้งน้ ามันก๊าดแลใน้ ามันเ้ื้อเยลิงหนักได้ลดลงจาก 0.2% เแ็น 
0.05% แลใแปิมาณก ามใถันวองถาานหินที่ได้ปับลดลงเแ็นอันดับที่สาม ภาษีมีผลกปใทบในเ้ิงบวกตาอ
กาปยัฒนาวองกาปจ ากัดกาปใ้้ก ามใถันแลใเทครนรลยี รดยมีกาปลดลงป้อยลใ 33 จากแปิมาณกาป
แลาอยก๊าซ SO2 ในแี ค.ศ.1996 รดยเแลี่ยนมาใ้้เ้ื้อเยลิงที่ให้ก ามใถันในปใดับต่ า มีกาปลดลงถึง 
76% วองกาปแลาอยก๊าซซัลเฟอป์ไดออกไซด์ในแปใเทศเดนมาป์ก ปใหวาางแี ค.ศ.1980 ถึง 1997 

   กาปสป้างปายได้จากภาษียลังงานนั้น เห็นได้วาามีสาวนแบางทางบัญ้ีในกาป
ท าปายได้ที่ใหญาที่สโดวองภาษีสิ่งแวดล้อมทั้งหมดวองเดนมาป์ก รดยในแี ค.ศ.2005 ภาษียลังงานคิด
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เแ็น 55% วองภาษีสิ่งแวดล้อมรดยปวม แลใในแี ค.ศ.2008 กาปใ้้ยลังงานในแปใเทศเดนมาป์กลดลง
ป้อยลใ 3.0 ในวณใเดียวกัน กาปแลาอย CO2 ลดลงป้อยลใ 5.9   

   ว้อเสียวองภาษีแปใเภทนี้ จใเห็นวาาจใมีกาปจัดเก็บภาษีในปใดับที่ต่ า
ส าหปับกลโามผู้ใ้้ยลังงานในปใดับสูง อาจเกิดแปงจูงใจที่จ ากัดส าหปับกาปแปใหยัดยลังงานในภาค
ธโปกิจเหลาานี้  ในวณใที่ผลแปใรย้น์ที่อาจเกิดวึ้นอยาางมากในภาคธโปกิจเห ลาานี้  ภาษีส าหปับ
กปใแสไฟฟ้าที่ผลิตเสป็จแล้วนั้น เมื่อเทียบกับกาปเก็บภาษีจากแัจจัยกาปผลิต ก็ไมา จูงใจในกาปผลิต
ไฟฟ้ามีแปใสิทธิภายมากวึ้น เย่ือเแลี่ยนไแใ้้เ้ื้อเยลิงที่สใอาด ภาษีเยียงแตาให้แปงจูงใจแกาผู้บปิรภค
คนสโดท้ายในกาปลดกาปใ้้ไฟฟ้าลงเทาานั้น 

   4.2.2.2.3 ภาษีรถยนต์ (Motor Vehicle Tax)48  

   ภาษีปถยนต์แบางออกเแ็นสองแปใเภทที่เปียกเก็บจากยานยนต์ คือ ภาษกีาป
ลงทใเบียนยานยนต์แลใภาษียานยนต์แปใจ าแี รดยภาษีกาปลงทใเบียนยานยนต์ หปือภาษีปถยนต์นั่ง
สาวนบโคคล เแ็นภาษีท่ีมีฐานภาษีจากปาคาวองยานยนต์ใหมาที่ผู้บปิรภคซื้อไแ 

   ถ้าปถที่ใ้้ส าหปับกาปวนสางสินค้า ส าหปับปถตู้จัดสางสิงค้าตัวอยาางหปือ
ปถบปปทโกหนัก จใได้ปับกาปยกเว้นภาษีกาปลงทใเบียนยานยนต์ หปือภาษีปถยนต์นั่งสาวนบโคคล รดย
ภาษีปถยนต์ (Motor Vehicle Tax) ถูกน ามาใ้้ในแี ค.ศ.1997 แลใน าไแเปิ่มต้นใ้้กับยานยาหนใ
ใหมาทั้งหมด 

   จโดแปใสงค์หลักวองภาษี้นิดนี้ คือ กาปเย่ิมปายได้เย่ือให้มั่นใจได้วาา
เจ้าวองปถมีสาวนในกาปออกคาาใ้้จาายในกาปบ าปโงปักษาแลใกาปกาอสป้างถนน อีกทั้งยังมีวัตถโแปใสงค์
เย่ือลดจ านวนวองยานยาหนใในแปใเทศเดนมาป์ก แลใแปใกาปสโดท้ายเย่ือให้เกิดแปงจูงใจในกาปใ้้
ยานยาหนใวนาดเล็กท่ีมีปใบบกาปแปใหยัดน้ ามันเ้ื้อเยลิงได้ดี 

   ส าหปับกาปเสียภาษีนั้น ให้เสียภาษีเแ็นปายแีรดยเจ้าวองที่ลงทใเบียนผาาน
กาปลงทใเบียนที่ศูนย์กลางกาปลงทใเบียนวองกปมศโลกากปแลใสปปยสามิตเแ็นผู้ปับภาปใภาษี 

   กาปจัดเก็บภาษีบนฐานปถยนต์นั้น จใจัดเก็บเมื่อมีกาปลงทใเบียนกาป
จาายเงินเมื่อซื้อปถยนต์ ส าหปับปถบปปทโกวองหนักจใได้ปับกาปยกเว้นไมาต้องเสียภาษี สาวนภาษียาน

                                                           

 48Economic Instruments in Environmental Policy,  Motor Vehicle Tax [online] , 19 June 
2011. Available from : http://www.economicinstruments.com/index.php/climate-change/charges-
and-taxes-2/article/87- 
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ยนต์แปใจ าแีนั้น มีฐานภาษีอยูาอัตปากาปแปใหยัดน้ ามันเ้ื้อเยลิงวองยานยาหนในั้นๆ ยานยาหนใที่
มีถโงลมแลใปใบบ ABS จใได้ปับสิทธิในกาปลดปใดับภาษี เยื่อสางเสปิมให้ใ้้ปถยนต์ที่แลอดภัย 

   ส าหปับยายาหนใที่จดทใเบียนหลังแี ค.ศ.1997 ภาษีแปใเภทนี้ถูกเปียกวาา 
"ภาษีสีเวียว" เยปาใเแ็นคาาใ้้จาายที่วึ้นอยูากับกาปแปใหยัดน้ ามันเ้ื้อเยลิง ซึ่งก็คือ จ านวนวองน้ ามัน
ในกาปวับเคลื่อนกิรลเมตปตาอลิตป  

   อยาางไปก็ตาม ก็มีกาปยกเว้นภาษี้นิดนี้ เยปาใเแ็นสาวนหนึ่งวองว้อตกลง
ด้านยลังงานสีเวียววองปัฐบาล ในแี ค.ศ.2008 รดยมีนรยบายวาายานยาหนใที่ใ้้ไฟฟ้าเแ็นยลังงานจใ
ไมาถูกเก็บภาษีดังเ้านยานยาหนใแกติที่ลงทใเบียนจนกปใทั่งแี ค .ศ.2012 ในแี ค.ศ.2009 ก็มีกาป
แปใกาศวาาจใได้ปับกาปยกเว้นรดยปัฐบาลจใวยายปใยใเวลาจนกวาาแี ค.ศ.2015 รดยบปิษัทตาางๆ 
วางแผนที่จใเแิดตัวปถยนต์ที่ใ้้ยลังงานไฟฟ้าถึง 500,000 คัน ในเดนมาป์กภายในทศวปปษถัดไแ 

   กปมศโลกากปแลใกปมสปปยสามิตจใเก็บปวบปวมภาษีกาปลงทใเบียนจากผู้
จัดจ าหนาายปถยนต์ หลังจากลงทใเบียนคปั้งแปกปถยนต์ดังกลาาวสามาปถวายตาอได้รดยไมาต้องเสียภาษี
เย่ิมเติมใดๆ อีก 

   ในสาวนผลกาปด าเนินงานวองภาษีแปใเภทนี้ ได้มีกาปถกเถียงกันมากวาากาป
ภาษีกาปลงทใเบียนปถยนต์นั่งในแปใเทศเดนมาป์กนั้นมีกาปจัดเก็บในอัตปาที่สูง ภาษีแปใเภทนี้ถูก
มองวาา ไมาเแ็นมิตปกับสิ่งแวดล้อมแลใไมาสามาปถสป้างแปงจูงใจทางเศปษฐกิจได้เยียงยอ ส าหปับที่จใ
เแลี่ยนแแลงแปใยฤติวองคนในสังคมที่จใปักษาสิ่งแวดล้อม ว้อรต้แย้งเหลาานี้เกิดวึ้นเนื่องจากปถยนต์
ที่เแ็นมิตปกับสิ่งแวดล้อมมีแนวรน้มที่จใมีปาคาแยงมากวึ้นนั้น แลใยังไมามีกาปให้เคปดิตภาษีทั้งๆ ที่
สางผลดีตาอสิ่งแวดล้อม กาป้ าปใภาษีที่สูงวึ้นจใยับยั้งผู้ซื้อในความต้องกาปในกาปซื้อดังกลาาว ดังนั้น 
ในทางกาปเมืองแล้วปใบบภาษีที่เก็บภาษีจากกาปลงทใเบียนนั้นยังไมาเแ็นมิตปกับสิ่งแวดล้อม แลใไมา
สนับสนโนกาปนรยบายภาษีสีเวียววองปัฐบาลเดนมาป์ก แม้จใมีว้อเสียหลายแปใกาป แตาภาษีแปใเภท
นี้สามาปถสป้างปายได้ให้แกาภาษีที่ปัฐบาลเแ็นจ านวนถึง 18 ยันล้าน DKK หปือ 2.42 ยันล้านดอลลาป์
ในแี ค.ศ.2005 จากกาปเก็บปายได้ได้ในจ านวนมากจึงยังไมามีกาปเแลี่ยนแแลงปใบบใ้้ปใบบกาป
จัดเก็บแบบอ่ืน 

   ว้อบกยปาองวองภาษี้นิดนี้อยูาที่อาจมีกาปรต้แย้งวาา ภาษีกาปจดทใเบียนปถ
ที่มีกาปจัดเก็บภาษีในอัตปาสูง จใลดแปงจูงใจในกาปที่จใใ้้ปถใหมาแทนปถเกาา อยาางไปก็ตาม กาป
แปใหยัดน้ ามันเ้ื้อเยลิงที่ดีวึ้นวองปถยนต์ใหมามีเหตโผลสนับสนโนมากกวาาที่จใเห็นเแ็นว้อบกยปาอง 
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   4.2.2.2.4 ภาษีน  ามันเชื อเพลิงยานพาหนะ (Vehicle Fuel 
Tax)49  

   แัญหาสิ่งแวดล้อมในปใยใแปก เกิดวึ้นจากยานยาหนใที่ใ้้น้ ามันเ้ื้อเยลิง 
จึงเกิดกาปเสนอให้น ากฎหมายภาษีมาใ้้อยาาง้ัดเจนในแี ค.ศ.1986 รดยที่น้ ามันไป้สาปตใกั่วที่ถูกหัก
ภาษีในอัตปาที่ต่ ากวาาน้ ามันที่มีสาปตใก่ัว 

   วัตถโแปใสงค์ในกาปจัดเก็บภาษีแปใเภทนี้ก็เย่ือสป้างปายได้แลใควบคโมกาป
น าเว้าเ้ื้อเยลิง อันเแ็นความกังวลในเปื่องสิ่งแวดล้อมที่เย่ิมความส าคัญมากวึ้นทโกวณใ รดยหวังวาา
มาตปกาปนี้จใ้าวยลดความต้องกาปเ้ื้อเยลิงในยานยาหนใแลใยลังงานดีเซลลงได้ 

   กาปออกแบบภาษีแปใเภทนี้ กาปน ายลังงานไแใ้้ในคปัวเปือนแลใกิจกาปที่
จดทใเบียนภาษีมูลคาาเย่ิม จใต้องปใวางภาษีน้ ามันเ้ื้อเยลิงยานยาหนใในวณใที่มีกาปใ้้กาปวนสาง
สาธาปณใ แตาจใได้ปับเงินภาษีคืนทั้งหมด ซึ่งปายได้วองภาษี้นิดนี้จใน าเว้าสูางบแปใมาณวองปัฐบาล
รดยปวม  

   ในแี ค.ศ.2005 กาปแฏิปูแภาษีได้น าภาษี CO2 อันเแ็นภาษีเกี่ยวกับน้ ามัน
เ้ื้อเยลิงมาใ้้ แลใใ้้ภาษีสปปยสามิตในอัตปาที่ลดลง แตายังคงอัตปารดยปวมไว้เทาาเดิม 

   ผลกาปด าเนินงานวองภาษีแปใเภทนี้ ในแี ค.ศ.1998 ปายได้จากภาษีน้ ามัน
เ้ื้อเยลิงนั้นสามาปถจัดเก็บได้ 8,834 ล้าน DKK แลใในสาวนนี้เแ็นปายได้จากภาษีน้ ามันดีเซลถึง 
3,800 ล้าน DKK ตามที่หนาวยงานคโ้มคปองสิ่งแวดล้อมวองแปใเทศเดนมาป์กให้ว้อมูลวาา ความ
ต้องกาปเ้ื้อเยลิงไมาได้ปับผลกปใทบจากกาปเย่ิมวึ้นวองอัตปาภาษี รดยอธิบายวาาเแ็นผลจากกาปเย่ิม
ความต้องกาปส าหปับกาปวนสาง แลใอาจไมาสใท้อนให้เห็นถึงความต้องกาปยลังงานที่เกิดผลกปใทบ
เนื่องมาจากปาคาน้ ามันที่เย่ิมวึ้น แตาก็ยังมีว้อมูลที่้ี้ให้เห็นวาากาปใ้้อัตปาภาษีที่แตกตาางกันมี
ผลกปใทบ รดยเฉยาใอยาางยิ่งในความสัมยันธ์กับน้ ามันไป้สาปตใกั่ว ปใหวาางแี ค.ศ.1986 แลใแี ค.ศ.
1994 น้ ามันเบนซินไป้สาปตใกั่วมีสาวนแบางในตลาดเกือบจใ 100% รดยคาาภาษีที่ได้ปับจใน าไแ
สนับสนโนมาตปกาปอ่ืนๆ  

 

 
                                                           

 49Economic Instruments in Environmental Policy,  Vehicle Fuel Tax[online] , 19 June 
2011. Available from : http://www.economicinstruments.com/index.php/climate-change/charges-
and-taxes-2/article/88- 
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   4.2.2.2.5 ภาษีจากของเสีย (Waste Tax)50 

   ภาษี้นิดนี้มีย้ืนฐานมาจากแัญหาที่ปโนแปงวองกาปฝังกลบวยใ รดยเฉยาใ
อยาางยิ่งในย้ืนที่รคเแนเฮเกน แลใมีแัญหากับกาปแลาอยคาป์บอนไดออกไซด์จากกาปเผาไหม้  รดย
น ามาใ้้ในวันที่ 1 มกปาคม ค.ศ.1987  

   ภาษีจากวองเสียมีวัตถโแปใสงค์เย่ือสนับสนโนแผนแฏิบัติกาปส าหปับกาป
จัดกาปวองเสียแลใกาปปีไซเคิล เแ้าหมายวองแผนแฏิบัติกาปนี้คือ เย่ิมอัตปากาปปีไซเคิลเแ็น 54% ให้
ได้ภายในแี ค.ศ.1996 วัตถโแปใสงค์วองกาปจัดเก็บภาษียังท าไแเย่ือเย่ิมสัดสาวนในกาปจัดกาปวยใ 
รดยใ้้เทคนิคกาปจัดกาปวองเสียตามล าดับแลใกาปแยกแปใเภทวองวองเสีย ภาษีจากกาปก าจัดวอง
เสียเแ็นเคปื่องมือที่ส าคัญมากแลใได้น าไแสูากาปเย่ิมวึ้นอยาางมีนัยส าคัญในกาปปีไซเคิล เ้านเดียวกับ
กาปลดลงอยาางมีนัยส าคัญในแปิมาณวองเสียที่ถูกฝังกลบ ซึ่งมีเยียง 15% วองวองเสียที่ถูกฝังกลบใน
แี ค.ศ.1997 อีกท้ังยังมีจโดมโางหมายในกาปเผาวองเสียในเตาเผามากกวาากาปฝังกลบ 

   ก. ฐานภาษ ี

   ในกาปออกแบบภาษีแปใเภทนี้จใน าไแใ้้กับวยใในคปัวเปือนแลใวองเสีย
จากอโตสาหกปปม เแ็นภาษีที่เปียกเก็บตามน้ าหนักวองวยใมูลฝอยทั้งหมดที่สางไแยังหลโมฝังกลบแลใ
เตาเผาวยใ วองเสียที่น ามาใ้้ใหมาหปือปีไซเคิลไมาต้องเกิดความปับผิดทางภาษี นอกจากนี้ยังมีกลไก
กาป้ าปใเงินคืนรดยทั่วไแ เย่ือให้ภาษีเแ็นเงินคืนส าหปับวองเสียที่ถูกลบออกจากปายกาปวองเสียที่
ลงทใเบียนไว้ เ้าน ส าหปับวัสดโกาอสป้างแลใอาคาป 

   ว. อัตปาภาษ ี

   อัตปาภาษีในเบื้องต้นนั้น อัตปาภาษีส าหปับกาปฝังกลบวยใแลใเผาใน
เตาเผานั้นมีอัตปาที่เทาากันเหมือนกัน แตาตั้งแตาแี ค.ศ.1993 เกิดความแตกตาางกันวึ้นเมื่ออัตปาภาษี
ส าหปับกาปฝังกลบมีอัตปาที่สูงวึ้น ในแี ค.ศ.1997 อัตปาภาษีกาปฝังกลบวยในั้นเย่ิมวึ้นอยาางมากเแ็น 
335 DKK (แปใมาณ 45 ยูรป) ตาอตัน ตั้งแตาแี ค.ศ.2001 ใ้้อัตปาภาษีส าหปับกาปฝังกลบวยใ 375 
DKK ตาอตัน (50.5 ยูรป) แลใอัตปาภาษีส าหปับกาปเผาวยใ 330 DKK ตาอตัน (44.4 ยูรป) รดยยกเว้น
ภาษีเกี่ยวกับกาปปีไซเคิลวยใ ยกเว้นวาาจใมีวองเสียอันตปาย หปือเกิดกาปแนเแื้อนในดินแลใวยใ ที่
ถูกควบคโมรดยค าสั่งตามกฎหมายเกี่ยวกับวองเสีย้ีวมวล 

 
                                                           

 50Economic Instruments in Environmental Policy,  Waste Tax[online] , 19 June 2011. 
Available from : http://www.economicinstruments.com/index.php/solid-waste/article/225- 
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   อัตปาวองภาษีท่ีน าไแใ้้กับวองเสียแปใเภทตาางๆ มีกาปเแปียบเทียบไว้ดังนี้ 

   1. วองเสียที่สางไแยังหลโมฝังกลบ 375 DKK (50.31 ยูรป) ตาอตัน 

   2. วองเสียที่สางไแยังรปงงานผลิตไฟฟ้า 280 DKK (37.56 ยูรป) ตาอตัน 

   3. วองเสียที่สางไแยังเตาเผาแปใเภทตาางๆ 330 DKK (44.27 ยูรป) ตาอ
    ตัน 

   ค. วิธีกาปจัดเก็บภาษี  

   ส าหปับกาปบปิหาปภาษีนั้น ถึงแม้วาาจใเแ็นภาษีที่มีฐานภาษีตามน้ าหนัก
วองวองเสีย แตาเทศบาลก็มีอิสปใในกาปที่จใก าหนดให้ใ้้ปใบบคาาธปปมเนียม หปือฐานภาษีตาม
แปิมาณได้ แตาในกปณีวองเมืองวอง Tinglev แลใ Bogense ซึ่งจากกาปศึกษายบวาา กาปใ้้ฐานภาษี
ตามน้ าหนักท าให้กาปบปิหาปภาษีนั้นมีแปใสิทธิภายมากวึ้น 

   ง. กาปน าเงินภาษีไแใ้้ 

   กาปน าปายได้ไแใ้้นั้น ปายได้จใไมาถูกน ากลับมาใ้้ในกาปจัดกาป
สิ่งแวดล้อมรดยตปง แตาจใถูกน าไแเก็บเว้างบแปใมาณแผานดิน 

   แปใสิทธิภายในกาปด าเนินกาปวองภาษีแปใเภทนี้ จากแี ค.ศ.1987-1993 
นั้น วองในเสียอาคาปนั้นลดลงถึง 64% แลใวยใในคปัวเปือนลดลง 16% ในวณใที่วองเสียจาก
ภาคเอก้นมากวึ้นเย่ิมมากวึ้น 8% แลใวองเสียที่ผสมกันลดลง 22% จากแี ค.ศ.1994-1998 ในแี 
ค.ศ.2001 ปายได้จากภาษีวองเสียนั้นมีเกิน 1 ยันล้าน DKK แลใในแี ค.ศ.1998 เสียภาษีเย่ิมวึ้น 889 
ล้าน DKK 

   ผลกปใทบจากภาษีวองเสียที่เกี่ยวกับแปงจูงใจในกาปผลิตวองเสียแลใ
ปใบบบ าบัด รดยแยกเแ็น 3 กลโาม คือ 
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ตาปางที ่2 ผลกปใทบจากภาษีวองเสียที่เกี่ยวกับแปงจูงใจในกาปผลิตวองเสียแลใปใบบบ าบัด 

แปใเภทวองวองเสีย ผลกปใทบจากภาษีวองเสีย 

วยใในคปัวเปือน 
 

ทโกคปัวเปือนจใต้องจาายคาาใ้้จาายส าหปับถังวยใในปาคาคงที่ ซึ่งมี
ไว้ใ้้ในบ้าน เทศบาลเมืองท้องถิ่นจใเแ็นผู้ปับผิด้อบส าหปับกาป
จัดกาปเก็บวยใแลใกาปจาายภาษีวองเสีย รดยกาปจาายภาษีนั้นเแ็น
อัตปาคงที่ตาอแีให้กับแตาลใคปัวเปือน รดยไมาปวมแปิมาณวองเสีย
จากกาปผลิต รดนคปัวเปือนจใไมาได้ปับอนโญาตให้แลอดจากภาปใ
ภาษีเลย 

วองเสียจากอโตสาหกปปม ไมา
ปวมถึงวองเสียที่เแ็นแัญหาตาอ
สิ่งแวดล้อม 

กาปลดลงวองกาปผลิตวองเสียหปือกาปเย่ิมวึ้นวองกาปผลิตวอง
เสียนั้น ถือได้วาามีความซับซ้อนแลใคาาใ้้จาายในกาปด าเนินกาปใน
จ านวนไมาน้อย ซึ่งเมื่อเทียบกับวนาดวองฐานภาษีที่มีวนาดเล็ก 
จากกาปศึกษาจใแสดงให้เห็นวาาแปใสิทธิภายกาปท างานวองกาป
บ าบัดวองเสียในบปิษัทแลใอโตสาหกปปมสาวนใหญา จใวึ้นอยูากับ
กาปใ้้กฎปใเบียบปา้กาป แสดงให้เห็นวาากาปเสียภาษีนั้นอาจไมา
เกิดแปใสิทธิภายหากกาปใ้้กฎหมายไมาเคปางคปัด 

วองเสียจากภาคกาปกาอสป้าง กาปใ้้ภาษี้นิดนี้กับอโตสาหกปปมภาคกาปกาอสป้างนั้นมีความ
เแ็นไแได้ แตาจใวึ้นอยูากับกาปบ าบัดวองเสียแลใกาปผลิตวองวัสดโ
ที่ใ้้ได้ในกปใบวนกาปผลิตใหมา จากกาปศึกษาแสดงให้เห็นวาา
กฎปใเบียบปา้กาปอนโญาตให้มีกาป้ าปใเงินอัตปาภาษีที่ต่ าในภาค
กาปกาอสป้าง ดังนั้นผลกปใทบจากกาปเสียภาษีจึงมีไมามาก 

ที่มา : Economic Instruments in Environmental Policy,  Waste Tax[online] , 19 June 
2011. Available from : http://www.economicinstruments.com/index.php/solid-
waste/article/225- 

   กาปเก็บภาษีแปใเภทนี้ที่จใแปใสบความส าเป็จตามวัตถโแปใสงค์นั้น ควป
ก าหนดอัตปาภาษอัีตปาที่เแ็นตัวแแปให้วึ้นอยูากับแปิมาณวองกาปผลิตวองเสีย ส าหปับกาปจัดเก็บภาษี
ในภาคคปัวเปือน กาปลดวองเสียจากภาคอโตสาหกปปมแลใภาคกาปกาอสป้างจใอ านวยความสใดวกที่ดี
วึ้น รดยกาปแปับว้อตกลงเหลาานี้ด้วยความสมัคปใจปใหวาางอโตสาหกปปมแลใเวตเทศบาล ปวมทั้งกาป
แปับแปโงปใเบียบบปิหาปแลใปายลใเอียดให้มากวึ้นในสาวนที่เกี่ยวว้องกับปูแแบบกาปเก็บปวบปวมวยใ
ในคปัวเปือน 
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   จากกาปส าปวจรดยหนาวยงานคโ้มคปองสิ่งแวดล้อมวองเดนมาป์ก ยบวาา วยใ
ในคปัวเปือนนั้นเกิด้้า แตาเกิดวึ้นแนานอนนั้น มีจ านวนลดลง 16% จากแี ค.ศ.1979 แลใ 10% จากแี 
ค.ศ.1992 แลใลงลดเหลือ 515 กิรลกปัมตาอคปัวเปือน ตาอแี ในแี ค.ศ.2001 ในวณใที่วยใในภาค
คปัวเปือนวองแปใเทศสมา้ิกสหภายยโรปได้เย่ิมวึ้นจาก้าวงเดียวกัน ในเดนมาป์กมีแนวรน้มกาปลดลง
วองวองเสียแลใวยใได้เดาน้ัดที่สโดในวัสดโปีไซเคิล เ้าน กปใดาษกปใดาษแว็ง แลใกปใจก ผลที่เกิดวึ้น
แสดงให้เห็นถึงแปใสิทธิภายวองกฎปใเบียบวองกาปเก็บปวบปวมแลใปีไซเคิลวยใในแปใเทศเดนมาป์ก 

  4.2.2.3 ภาษีที่จัดเก็บจากทรัพยากรธรรมชาติ 

  กาปจัดเก็บภาษีที่จัดเก็บจากทปัยยากปธปปม้าติ ได้แกา กาปจัดเก็บภาษีจากน้ าแลใ
แปาธาตโ ซึ่งภาษีนี้สางเสปิมให้เกิดกาปแปใหยัดแลใกาปน ากลับมาใ้้ใหมาวองน้ าแลใแปาธาตโเทาาที่เแ็นไแ
ได้ 

   4.2.2.3.1 ภาษีจากน  า (Water Tax)51   

   ปาคาวองน้ าในแปใเทศเดนมาป์ก แปใกอบด้วย 4 สาวนส าคัญ คือ คาาใ้้จาาย
วองกาปด าเนินกาปแลใกาปกปใจายน้ า คาาใ้้จาายในกาปบ าบัดน้ าเสีย ภาษีน้ าแลใภาษีมูลคาาเย่ิม 
สางผลให้ปาคาน้ าในเดนมาป์กมีปาคาที่สูง ส าหปับภาคคปัวเปือน ภาษีน้ าจใถูกเย่ิมคาาใ้้จาายวองกาป
ด าเนินกาปแลใกาปกปใจายน้ า คาาใ้้จาายในกาปบ าบัดน้ าเสีย เแ็นผลท าให้ปาคาวองน้ านั้นสูงมาก
ส าหปับผู้บปิรภค แลใด้วยเหตโนี้ท าให้เกิดแปงจูงใจในกาปแปใหยัดน้ า ท าให้เกิดกาปเแลี่ยนแแลง
ยฤติกปปมวองผู้บปิรภคในกาปใ้้น้ าน้อยลง 

   ภาษีจากน้ านี้จใยกเว้นส าหปับกาปน าไแใ้้ในรปงงานอโตสาหกปปม รดยจใ
ได้ปับเงินคืน แตาไมาได้หมายความวาากาปแปใหยัดน้ าตามวัตถโแปใสงค์จใไมาแปใสบความส าเป็จ 
เนื่องจากปาคาวองน้ าที่ผู้บปิรภคต้องจาายรดยต้องเสียภาษีจใสูงเยียงยอที่จใกาอให้เกิดแปงจูงใจในกาป
แปใหยัดน้ า 

   ส าหปับแปใสิทธิภายแลใผลกาปด าเนินงานวองภาษีน้ านั้น กาอให้เกิดปายได้
ในแี ค.ศ.2005 เแ็นจ านวน 1.4 ยันล้าน DDK ปาคาเฉลี่ยตาอลูกบาศก์เมตป ส าหปับกาปให้บปิกาปน้ า 
รดยปวมคาาใ้้จาายวองผู้บปิรภคปวมทั้งภาษีซื้อ (25%) แลใภาษีอากปเกี่ยวกับกาปดื่มน้ าแลใน้ าเสีย
เย่ิมว้ึนจาก 18.5 DKK (2.48 ยูรป) ในแี ค.ศ.1993 เแ็น 39.4 DKK (5.28 ยูรป) ในแี ค.ศ.2003 

                                                           

 51Economic Instruments in Environmental Policy,  Water Tax[online] , 19 June 2011. 
Available from : http://www.economicinstruments.com/index.php/water/article/177- 
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   ภาษีน้ าวองเดนมาป์กมีแปใสิทธิภายมากในกาปเปียกจัดเก็บเงินจากบปิษัท
ผลิตน้ าแปใแาวนาดใหญา รดยต้องจาายภาษีส าหปับกาปสูญเสียน้ าหากเกิน 10% วองน้ าที่ผลิตได้จปิง 
ส าหปับน้ าแปใแา จ านวนคาาใ้้จาายส าหปับน้ าที่หายไแจากทาอในวั้นแปกจใต่ ามาก เยปาใจใต้นทโนใน
กาปผลิตน้ า ซึ่งท าให้บปิษัทต้องจาายภาษีน้ า หากอัตปาสาวนวองน้ าหายไแเกิน 10% จใท าให้เย่ิมวึ้น
คาาใ้้จาายเกือบหกเทาา ท าให้เกิดแปงจูงใจในกาปแปใหยัดน้ าแลใเกิดความเอาใจใสาในกาปบ าปโงปักษา
ทาอน้ า 

   4.2.2.3.2 ภาษีน  าประปา (Water Supply Tax) 52 

   ในแปใเทศเดนมาป์ก กาปใ้้น้ าแปใแาถูกน ามาใ้้ในแปิมาณ 2 ใน 3 แทน
น้ าบาดาล แตาก็เกิดแัญหาวึ้นในหลายภูมิภาคในปูแแบบตาางๆ ในกาปบปิรภคน้ าแปใแา รดยภาษี
น้ าแปใแาถูกน ามาใ้้ในแี ค.ศ.1994 

   วัตถโแปใสงค์ในกาปจัดเก็บภาษีแปใเภทนี้คือ กาปเย่ิมเติมมูลคาาทาง
เศปษฐกิจจากกาปใ้้ทปัยยากปธปปม้าติแลใสิ่งแวดล้อม เย่ือลดกาปบปิรภคแลใปักษาสภายแวดล้อม
ไว้ สนับสนโนให้แปใหยัดน้ า ซึ่งในทางกลับกันจใ้าวยลดแปิมาณวองสาปยิษที่จใถูกแลาอยออกจากรปง
บ าบัดน้ าเสียลงในทใเลแลใทใเลสาบ อีกทั้งยังเย่ือให้สิ่งจูงใจกับบปิษัทที่ผลิตน้ าแปใแา ในกาปปักษา
ทาอน้ าที่ทางปัฐจัดหาไว้ให้ เยื่อลดกาปปั่วไหลวองน้ าอีกด้วย 

   กาปออกแบบภาษีน้ าแปใแาจใเปียกเก็บจากบปิษัทที่ผลิตน้ าแปใแา รดยที่
ฐานภาษีจากน้ าที่ผลิตออกมาแลใสางผาานไแยังผู้บปิรภคตามมาตปวัดน้ า บปิษัทผลิตน้ าจใหักภาษีเมื่อ
ผลิตน้ าได้ 90% รดยไมาค านึงถึงวาาน้ าที่ผลิตได้ซึ่งน าไแสูาผู้บปิรภคนั้น ในความเแ็นจปิงเกิดจากกาป
ปั่วไหลจากทาอน้ า 

   ส าหปับกาปคืนเงินภาษีนั้น อโตสาหกปปมแลใภาคกาปเกษตป จใได้ปับกาป
ยกเว้นภาษี เยปาใความกังวลในเปื่องกาปแวางวันทางกาปค้าปใหวาางแปใเทศ ภาคธโปกิจเหลาานี้ต้องเสีย
ภาษ ีแตาได้ปับกาปคืนเงินเมื่อมีกาป้ าปใภาษีมูลคาาเย่ิม 

   กาปควบคโมแลใกาปบังคับใ้้นั้น ตั้งแตาเดือนมกปาคม ค.ศ.1999 ภาค
คปัวเปือนจ าเแ็นต้องมีกาปติดตั้งมาตปวัดน้ า แตาส าหปับอยาป์ทเม้นท์จใได้ปับกาปยกเว้นจากกฎหมาย
ฉบับนี้ แม้จใสามาปถติดตั้งมาตปวัดน้ าได้ก็ตาม กาอนเดือนมกปาคม ค.ศ.1999 ภาคคปัวเปือนไมาต้องมี

                                                           

 52Economic Instruments in Environmental Policy,  Water Supply Tax[online] , 19 June 
2011. Available from : 
http://www.economicinstruments.com/index.php/component/zine/article/164- 
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กาปหักภาษ ีแลใจากผลกาปด าเนินงานวองภาษี้นิดนี้ ยบวาาเแ็นภาษีท่ีสป้างแปงจูงใจในกาปลดกาปใ้้
น้ าซึ่ง้าวยลดแปิมาณวองน้ าเสียได้มาก  

  แปใรย้น์ตาอสิ่งแวดล้อมวองภาษีแปใเภทนี้ คือ ท าให้ผู้บปิรภคตปใหนักถึง
แัญหาสิ่งแวดล้อมที่เย่ิมวึ้น ท าให้แปิมาณน้ าเสียลดลง เ้าน มีกาปใ้้น้ าแปใแาน้อย ก็จใท าให้น้ าเสีย
ลดน้อยลง อีกท้ังยัง้าวยลดกาปใ้้น้ าในคปัวเปือน ซึ่งเแ็นจโดมโางหมายหลักวองสิ่งแวดล้อมทางภาษี กาป
ใ้้น้ านั้นเย่ิมวึ้นตั้งแตาแี ค.ศ.1980 แตามาถึงจโดสูงสโดในแี ค.ศ.1989 ตั้งแตานั้นมาก็มีกาปลดลงอยาาง
ตาอเนื่อง จากแี ค.ศ.1989-1998 กาปบปิรภคลดลงจาก 360 ล้านลูกบาศก์เมตป เหลือ 266 ล้าน
ลูกบาศก์เมตป ลดลงแปใมาณป้อยลใ 26 หปือลดลงแปใมาณคปึ่งหนึ่งวองกาปใ้้น้ าที่เกิดวึ้นกาอนที่จใ
มีกาปน าภาษีน้ ามาใ้้ นอกจากนี้กาปปั่วไหลวองน้ าจากกาปท างานก็ลดลงจาก 43 ล้านลูกบาศก์เมตป 
ในแี ค.ศ.1993 เแ็น 33 ล้านลูกบาศก์เมตป ในแี ค.ศ.1998 คือ แปใมาณป้อยลใ 23 แสดงให้เห็นวาา
เแ็นผลมาจากภาษี 

  ภาษีท่ีมีอิทธิยลในเ้ิงบวกตาอกาปจ้างงาน รดยเฉยาใอยาางยิ่งส าหปับ บปิษัท
วิศวกปปม ซึ่งเกี่ยวว้องกับกาปแปับแปโงกาปติดตั้งน้ า มีผลิตภัณฑ์ใหมาที่ได้ปับกาปยัฒนาแลใมีกาปท า
กาปตลาด แลใดูเหมือนวาาภาษีจใมีบางสาวนเสปิมสป้างกาปเแลี่ยนแแลงยฤติกปปมในภาคคปัวเปือน 
กาปใ้้เคปื่องใ้้ไฟฟ้าที่แปใหยัดน้ าถูกน ามาใ้้ในภาคคปัวเปือนเดนมาป์กมากวึ้น ป้อยลใ 45 ได้ติดตั้ง
ก๊อกน้ าที่แปใหยัดน้ า ป้อยลใ 39 วองคปัวเปือนปใบโวาามีกาปแปับแปโงห้องน้ ารดยเคปื่องสโวภัณฑ์ที่
แปใหยัดน้ า แลใป้อยลใ 53 ปใบโวาามีกาปใ้้เคปื่องซักผ้าแปใหยัดน้ าที่ทันสมัยมากวึ้น 

   อยาางไปก็ตาม ก็ยังเกิดผลเสียด้วยเหตโผลด้านสิ่งแวดล้อมวาา เแ็นภาษีที่
คาอนว้างจใอาอนแอ ในความจปิงที่วาา น้ าใต้ดินที่คาอนว้างอโดมสมบูปณ์ในย้ืนที่ใดมากก็จใเสียภาษีมาก 
ดังนั้นจึงควปสใท้อนให้เห็นวาาควปที่จใลดลงภาษีลงในย้ืนที่เหลาานั้น อีกทั้งหากอโตสาหกปปมต้องเกิด
ปับผิดทางภาษีแล้ว อาจสางผลให้เกิดกาปแปใหยัดน้ าได้อยาางมีนัยส าคัญ แตาจใสางผลกปใทบตาอกาป
แวางวันทางกาปคา้ได้ 

   4.2.2.3.2 ภาษีวัตถุดิบ (Raw Materials Tax)53 

   ภาษีวัตถโดิบเกี่ยวกับกาปใ้้วัตถโดิบในแปใเทศเดนมาป์กนั้น เ้ื่อมรยงเว้ากับ
ภาษีจากวองเสีย ซึ่งภาษีทั้งสองแปใเภทนี้ถูกน ามาใ้้ในวันที่ 1 มกปาคม ค.ศ.1990 แทนกาปเก็บ
คาาธปปมเนียมที่ใ้้อยูาตั้งแตาแี ค.ศ.1987 รดยภาษีแปใเภทนี้มีวัตถโแปใสงค์ในกาปสนับสนโนกาปจัดกาป

                                                           

 53Economic Instruments in Environmental Policy,  Raw Materials Tax[online] , 19 June 
2011. Available from : http://www.economicinstruments.com/index.php/solid-waste/article/212- 
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วองเสียที่ถูกวิธีแลใลดกาปใ้้ทปัยยากปลง เแ็นภาษที่ปู้จักใน้ื่อ Tax on waste and certain raw 
materials (Afgift af affald og råstoffer) รดยกฎหมายฉบับนี้ได้ปับกาปออกแบบรดยกปใทปวง
สิ่งแวดล้อม ซึ่งตาอมาได้ปับกาปแก้ไวในภายหลังรดยกปใทปวงภาษีอากป 

   กาปออกแบบภาษี้นิดนี้ เงินภาษีจใถูกเปียกเก็บหลักจากที่วัตถโดิบที่
น าไแใ้้ในเ้ิงยาณิ้ย์แลใต้องได้ปับอนโญาตตามกฎหมายเกี่ยวกับวัตถโดิบ หปือน าเว้ามาใ้้ในแปใเทศ
ในเ้ิงยาณิ้ย์ รดยเปียบเก็บจากวัตถโดิบแปใเภทหิน, กปวด, ทปาย ,ดินเหนียว, หินแูน, แูนวาว, ถาาน
หิน, หน้าดิน หปือวัตถโดิบที่คล้ายกัน 

   กาอนที่จใมีกาปจัดเก็บภาษีจากวองเสียแลใภาษีวัตถโดิบ มีกาปจัดเก็บภาษี
ในปใดับ 0.35 DKK (EUR 0.047) ตาอคิวบิกเมตป ส าหปับกาปสกัดวัตถโดิบดังกลาาว จากแี ค.ศ.1977-
ค.ศ.1983 แลใตาอมาเย่ิมวึ้นเแ็น 0.5 DKK (0.067 ยูรป) ตาอคิวบิกเมตป ตั้งแตาแี ค.ศ.1983-1990 รดย
ตั้งแตาแี ค.ศ.1990 อัตปาภาษีนั้นคงที่อยูาในปใดับ 0.5 DKK (0.067 ยูรป) ส าหปับแตาลใลูกบาศก์เมตป 
วองวัตถโดิบที่สกัดได้ รดยยังไมาได้ปับกาปเแลี่ยนแแลงอีก 

   กาปยกเว้นภาษีนั้น สามาปถยกเว้นได้ในวัตถโดิบดังตาอไแนี้  

   1. วัตถโดิบที่สกัดเย่ือใ้้ในรคปงกาปแกแ้อง้ายฝั่ง ้ายทใเล ที่อาจถูก
กัดกปาอนได้ 

   2. วัตถโดิบจากย้ืนทใเล ซึ่งได้มาจากกาปรคปงกาปบ าปโงปักษาแลใกาป
วโดลอก ซึ่งถูกน ามาใ้้เแ็นวัตถโดิบในภายหลัง 

   3. ผลิตภัณฑ์ที่ตกค้างหปือผลิตภัณฑ์ที่เสีย ซึ่งมีกาปสกัดแล้ว 

   4. หน้าดินซึ่งถูกสางออกไแนอกแปใเทศ 

   5. วัตถโดิบที่สกัดมาใ้้ในเ้ิงยาณิ้ย์หปือน าเว้ามาใ้้ในทางธโปกิจ เมื่อ
น ามาใ้้ในแีนั้นน้อยกวาา 200 ลูกบาศก์เมตป วองวัตถโดิบ แตาอยาางไปก็ตาม ในกปณีที่ยังไมาได้มีกาป
ยิจาปณาอยาางเแ็นทางกาปวาาเแ็นกาปสกัดวัตถโดิบ ยังต้องมีความปับผิดทางภาษีดังกลาาวเกิดว้ึน 

   6. วัสดโปีไซเคิล ในกปณีที่ไมาได้สกัดเย่ือใ้้ในเ้ิงยาณิ้ย์อีกคปั้งหนึ่ง 
แลใวองเสียที่ไมาได้ตกอยูาในวอบเวตวองภาษี้นิดดังกลาาว 

   กาปน าปายได้จากภาษีแปใเภทนี้ไแใ้้ ปัฐจใเแ็นผู้น าปายได้ไแใ้้ แตายังไมาได้
น าไแใ้้เแ็นมาตปกาป้ดเ้ยใดๆ ส าหปับอโตสาหกปปมภาคกาปสกัดหปือกาปใ้้แปาธาตโ รดยปายได้นี้จใ
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น าไแจัดสปปรดยกปใทปวงกาปคลัง รดยตัวเลวปายได้ในแี ค.ศ.1999 จัดเก็บได้เยียง 0.00015% วอง 
GDP 

   ผลกาปด าเนินมาตปกาปตามกฎหมายดังกลาาว เงินภาษีที่เก็บได้นั้นมีจ านวน
ไมาสูงมาก แตาอยาางไปก็ตาม 90% วองวัสดโที่ถูกปื้อถอนออกไแ จใถูกน าไแปีไซเคิล ผลดังกลาาวนี้จใ
เห็นได้วาามีความสอดคล้องกับวัตถโแปใสงค์ในกาปน้ าภาษีแปใเภทนี้มาใ้้  

 4.2.3 ผลกระทบของกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมในประเทศเดนมาร์ค 

 ดังที่กลาาวมาแล้ววาาแปใเทศเดนมาป์ก เแ็นหนึ่งในหลายแปใเทศที่มโางมั่นจใแกแ้อง
สิ่งแวดล้อมแลใยับยั้งกาปเแลี่ยนแแลงวองภูมิอากาศ รดยต้องกาปลดกาปแลาอยก๊าซเปือนกปใจก ภาษี
สิ่งแวดล้อมเแ็นเคปื่องมือที่จใด าเนินกาปบปปลโเแ้าหมายปใดับ้าติดังกลาาวได้ รดยปัฐบาลเดนมาป์ก
เห็นวาา กาปน าภาษีสิ่งแวดล้อมมาใ้้นั้นเแ็นต้นทโนที่มีแปใสิทธิภายเมื่อเทียบกับวิธีอ่ืนๆ เ้าน เคปื่องมือ
กาปบปิหาปกาปจัดเก็บ แลใสามาปถก าหนดวอบเวตกาปบังคับใ้้ เย่ืออโดหนโนรคปงกาปตาางๆ ที่เแ็น
มิตปกับสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ภาษีสิ่งแวดล้อมยังสามาปถสป้างปายได้ เย่ือน าไแใ้้ในกาปลดมลภาวใ
ทางสิ่งแวดล้อม หปือความไมาสมบูปณ์วองกาปควบคโมทางสังคมอ่ืนๆ ได้อีกด้วย 

 จากกาปศึกษามานั้น ภาษีสิ่งแวดล้อมในแปใเทศเดนมาป์คกาอให้เกิดผลกปใทบในหลากหลาย
ด้าน ดังตาอไแนี้54

 

 1. ผลกปใทบที่มีตาอสิ่งแวดล้อม 

 ภาษีสิ่งแวดล้อมนั้นมีผลในเ้ิงบวกอยาางมากตาอสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังมีกาปสนับสนโนให้ 
บปิษัทตาางๆ ในเดนมาป์กแปับแปโงแปใสิทธิภายกาปใ้้ยลังงานแปใเภทก๊าซ ลดกาปใ้้ยลังงานลงแลใ
เแลี่ยนไแใ้้เ้ื้อเยลิงที่มีสาวนแปใกอบวองคาป์บอนไดออกไซด์แลใซัลเฟอป์ไดออกไซด์น้อย เงินภาษี
คปึ่งหนึ่งวองกาปจัดเก็บได้จใน าไแใ้้ในมาตปกาปอโดหนโนแลใปใบบกาปบ าบัดมลยิษตาางๆ กาปศึกษา
ถึงผลกปใทบด้านสิ่งแวดล้อม แสดงให้เห็นวาาภาษีสิ่งแวดล้อมจใลดคาป์บอนไดออกไซด์ลงเแ็นจ านวน
มากยอสมควปในแี ค.ศ.2005 

 2. ผลกปใทบที่มีตาอเศปษฐกิจ  

 ภาษีสิ่ งแวดล้อมสางผลกปใทบตาอต้นทโนด้านยลังงานให้ เ ย่ิมวึ้น ส าหปับกาปค้าแลใ
อโตสาหกปปมแปใมาณป้อยลใ 0.2 วองผลิตภัณฑ์มวลปวมแปใ้า้าติในแี ค.ศ.2000 แตาในภายปวม
แล้วยังไมากาอผลกปใทบที่้ัดเจนมากนัก ผลทางเศปษฐกิจวองภาษีสิ่งแวดล้อม สามาปถยิจาปณาได้
                                                           

 54Danish Energy Authority,  GREEN TAXES IN TRADE AND INDUSTRY– DANISH EXPERIENCES 
(Denmark: The Danish Energy Authority, 2000), Page 8-11. 
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จากจ านวนตัว้ี้วัดที่แตกตาางกันออกไแ แสดงให้เห็นวาากาปผลิตสินค้าแลใบปิกาปรดยปวมใน
ภาคเอก้นเทาานั้นที่ได้ปับอิทธิยลในปใดับต่ า แลใภาษีสิ่งแวดล้อมก็ไมามีอิทธิยลส าคัญในกาปจ้างงาน
กาปวองภาคเอก้นแลใความสมดโลวองกาปหมโนเวียนทางกาปเงิน 

 3. ผลกปใทบที่มีตาอกาปแวางวันทางกาปค้า 

 ความสามาปถวองภาคเอก้นในกาปปักษาหปือวยายสาวนแบางตลาดนั้น จใได้ปับผลกปใทบใน
ด้านแัจจัยกาปผลิตจ านวนมาก อันเแ็นผลกปใทบจากภาษีสิ่งแวดล้อม แตาอยาางไปก็ตาม มี
แปใสบกาปณ์ที่แสดงให้เห็นวาา ภาษีสิ่งแวดล้อมมีอิทธิยลตาอคาาใ้้จาายในกาปด าเนินธโปกิจน้อยกวาา
แัจจัยอื่นๆ ในภาคเศปษฐกิจ ยกตัวอยาางเ้าน ความผันผวนในคาาจ้าง ดอกเบี้ย หปืออัตปาเงินเฟ้อ 

 รดยทั่วไแแล้วผลกปใทบเกี่ยวกับเศปษฐกิจรดยปวมวองภาคเอก้นนั้นจใเกิดวึ้นไมามาก ผลที่
เกิดวึ้นเ้านนี้เแ็นเยปาใปายได้จากภาษีที่ เย่ิมวึ้นจใถูกน าไแใ้้รดยปวมในภาคธโปกิจกาปค้าแลใ
อโตสาหกปปม จึงกาอให้เกิดผลกปใทบที่คงที่ อีกทั้งยังมีสาวนกาปจ านวนภาษีให้แกาบปิษัทตาางๆ ด้วย 

 อยาางไปก็ตาม ภาปใภาษีในภาคตาางๆ นั้นก็มีความแตกตาางกันอยาางมีนัยส าคัญ เ้าน กาปใ้้
ยลังงานนั้นก็ไมาได้กปใจายอยาางสม่ าเสมอในทโกๆ ภาคสาวน ในท านองเดียวกัน ยังมีความแตกตาาง
อยาางมีนัยส าคัญในกาปกปใจายตัวที่ลดลงวองตลาดแปงงานด้วย  

 4. ผลกปใทบทางด้านกาปบปิหาปกาปจัดเก็บ  

 เนื่องจากปใบบภาษีท่ีใ้้ในกาปลงในบัญ้ีนั้นมีรคปงสป้างที่คาอนว้างมีความซับซ้อน ดังนั้น จใ
เกิดผลตาอปใบบกาปเงินวองบปิษัทสูงวึ้นแลใมีคาาใ้้จาายในกาปบปิหาปจัดกาปสาธาปณใมากกวาาปใบบ
ภาษีอ่ืนๆ 

 5. ผลกปใทบตาอภาคปัฐ 

 หน้าที่ในกาปบปิหาปแลใด าเนินกาปจัดเก็บภาษี สาวนใหญาจใจัดท ารดยกปมศโลกากปกลาง 
หนาวยงานกาปบปิหาปจัดเก็บภาษี แลใหนาวยงานยลังงานวองเดนมาป์ก กาปแปใเมินผลในแี ค.ศ.1999 
คาดวาากาปใ้้จาายภาคปัฐจใถูกน ามาใ้้ 6.7 ล้านยูรปตาอแี เแ็นคาาใ้้จาายในกาปบปิหาปแีแปก หลังจาก
นั้นมาคาาใ้้จาายในกาปบปิหาปจใลดลงตามล าดับ 

 6. ผลกปใทบตาอภาคเอก้น 

 ในภาคเอก้นทโกสาวน จใเกิดจากภาปใที่จใต้องจาายเงินภาษีดังกลาาว เยปาใจใมีกาปจัดเก็บ
ภาษีแตกตาางกันตามทั้งวนาดวองบปิษัท แลใบปิษัทดังกลาาวมีกปใบวนกาปบ าบัดมลยิษหปือไมา ได้ปับ
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กาปอโดหนโนจากภาคปัฐหปือไมา หปือมีว้อตกลงเกี่ยวกับแปใสิทธิภายกาปใ้้ยลังงานอยาางไปยิจาปณา
ปาวมด้วย 

 จากกาปศึกษาจใเห็นได้วาา ในแปใเทศเดนมาป์กนั้นผู้มีหน้าที่เสียภาษีสิ่งแวดล้อมรดยสาวน
ใหญา คือ บปิษัทนิติบโคคล ปวมไแถึงผู้ผลิตแลใผู้น าเว้าสินค้า ในหลายกปณีกาปบังคับจัดเก็บภาษีแลใ
กาปควบคโมนั้น มีเหตโผลวาาควปจัดเก็บภาษีจากวั้นแฐมภูมิวองธโปกิจรดยไมาท ากาปจัดเก็บจาก
แปใ้า้นผู้บปิรภคทั่วไแ เยปาใเแ็นกาปยโางยาก ผู้ผลิตหปือผู้น าเว้าสามาปถผลักภาปใภาษีไแยัง
ผู้บปิรภคคนสโดท้ายที่เแ็นแปใ้า้นได้ด้วยกาปบวกจ านวนภาษีที่ต้องเสียปวมกับปาคาสินค้าที่วาย 
ดังนั้น ผู้ที่ปับภาปใภาษีรดยแท้จปิงก็คือแปใ้า้นผู้บปิรภค จากที่ได้กลาาวมาแล้ววาา รดยวัตถโแปใสงค์
วองภาษีแปใเภทนี้ต้องกาปกปใตโ้นให้ผู้บปิรภคแลใบปิษัทลดกาปบปิรภคลงเทาาที่จใเแ็นแลใด าเนิน
กิจกปปมทางเศปษฐกิจรดยเแ็นมิตปตาอสิ่งแวดล้อม 

 ปัฐไมาจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมกับบปิษัทในกาปสางออกสินค้า เนื่องจากไมาต้องกาปลด
ความสามาปถในกาปแวางวันปใหวาางแปใเทศในปใบบเศปษฐกิจ เแ็นกาปแ้ องกันกาปจัดเก็บภาษี
ซ้ าซ้อนแลใเแ็นกปณีที่สินค้านั้นๆ มิได้ถูกบปิรภคภายในแปใเทศยาอมกาอให้เกิดผลเสียหายหปือ
อันตปายในปัฐอ่ืนที่มีกาปบปิรภคสินค้านั้น จึงควปที่จใให้ปัฐอ่ืนซึ่งเแ็นผู้น าเว้าสินค้านั้นๆ จัดเก็บภาษี
สิ่งแวดล้อม 

 ในแี ค.ศ.1993 7.30% วองปายได้ปวมจากเงินภาษีท้ังหมดวองแปใเทศเดนมาป์คมาจากภาษี
สิ่งแวดล้อม ซึ่งเย่ิมวึ้นจาก 7.08% ในแี ค.ศ.1990 ซึ่งปายได้จากภาษีสิ่งแวดล้อมใน้าวงเวลานั้น
แปใกอบไแด้วย ฐานภาษีคาป์บอนไดออกไซด์แลใเย่ิมภาษีจากผลิตภัณฑ์แปใเภทน้ ามัน้ดเ้ยกาปลด
ภาษีแิรตปเลียม ภาษีกาปจดทใเบียนยานยาหนใ ภาษีถาานหินแลใภาษีกาปใ้้ไฟฟ้า  

4.3 การใช้มาตรการทางกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมในประเทศเวียดนาม 

 แปใเทศเวียดนาม55 มี้ื่ออยาางเแ็นทางกาปคือ สาธาปณปัฐสังคมนิยมเวียดนาม เแ็นแปใเทศ
ในเอเ้ียตใวันออกเฉียงใต้ มีปูแแบบกาปแกคปอง ปใบอบสังคมนิยม รดยมียปปคคอมมิวนิสต์
เวียดนาม (Communist Party of Vietnam) เแ็นยปปคกาปเมืองเดียวแลใมีอ านาจสูงสโด แปใเทศ
เวียดนามมีแปใ้ากปมากกวาา 89 ล้านคน ถือเแ็นแปใเทศที่มีแปใ้ากปมากที่สโดเแ็นอันดับ 13 วอง
รลก 

                                                           

 55กปใทปวงกาปตาางแปใเทศ, สาธาปณปัฐสังคมนิยมเวียดนาม Socialist Republic of Vietnam[
ออนไลน]์, 19 มิถโนายน 2554. แหลางที่มา:http://www.mfa.go.th/web/479.php?id=273 
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 ในด้านเศปษฐกิจ ผลิตภัณฑ์มวลปวมในแปใเทศ 102 ยันล้านดอลลาป์สหปัฐ ในแี ค.ศ.2010 
กาปวยายตัวทางเศปษฐกิจ ป้อยลใ 6.78 ในแี ค.ศ.2010 สินค้าน าเว้าส าคัญจใเแ็นสินค้าแปใเภท
น้ ามันส าเป็จปูแ เหล็กแลใเหล็กกล้า เส้นใยสิ่งทอ เคปื่องใ้้ไฟฟ้า รดยมีสินค้าสางออกส าคัญ คือ สินค้า
แปใเภทสิ่งทอแลใเสื้อผ้า น้ ามันดิบ อาหาปทใเล ว้าว ยางยาปา กาแฟ ปองเท้า เแ็นต้น 

อโตสาหกปปมที่ส าคัญวองแปใเทศ คือ อโตสาหกปปมทอผ้า ศูนย์กลางอยูาที่รฮจิมินซิตี้ แลใมี
นิคมอโตสาหกปปม อมตใซิตี้เบียนรฮ กาปท าเหมืองแปาที่ส าคัญ คือ ถาานหิน น้ ามันแิรตปเลียม แลใก๊าซ
ธปปม้าติ เวียดนามเแ็นแปใเทศสางออกน้ ามันดิบปายใหญาอันดับ 3 ในเอเ้ียตใวันออกเฉียงใต้ ถัดจาก
อินรดนีเซียกับมาเลเซีย เมื่อแปใเทศเวียดนามมีกาปเจปิญเติบรตทางเศปษฐกิจอยาางปวดเป็ว แลใเผ้ิญ
ภาวใวาดแคลนยลังงานไฟฟ้า จึงมีกาปซื้อยลังงานไฟฟ้าจากมณฑลยูนาน แปใเทศจีน ตั้งแตาเดือน
กันยายนแี ค.ศ.2004 ซึ่งแปใเทศเวียดนามเแ็นตลาดใหญาที่มีความสมบูปณ์ทางทปัยยากปธปปม้าติ มี
แปงงานที่มีศักยภายแลใมีปาคาถูก56  

 4.3.1 ความเป็นมาในการน ากฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้ในประเทศเวียดนาม 

 เนื่องมาจากหลักกาปยัฒนาอยาางยั่งยืนที่ยั่งยืนเแ็นย้ืนฐานที่ส าคัญ อันเแ็นเแ้าหมายปใยใ
ยาววองทโกแปใเทศในวณในี้ อีกท้ังกาปปักษาสิ่งแวดล้อมได้กลายเแ็นแปใเด็นที่มีส าคัญตาอกาปเติบรต
ทางเศปษฐกิจ ส าหปับแปใเทศที่ก าลังยัฒนา รดยเฉยาใอยาางยิ่งกาปเแลี่ยนผาานทางเศปษฐกิจเ้าน
แปใเทศเวียดนามจึงมีนรยบายปักษาสิ่งแวดล้อม ที่มีกาปจัดตั้งแลใด าเนินกาปควบคูาไแกับนรยบายที่
เกี่ยวว้องอ่ืนๆ เ้าน กาปแปับรคปงสป้างเศปษฐกิจที่เย่ิมกาปเจปิญเติบรตทางเศปษฐกิจ วจัดความยากจน
แลใเย่ิมกาปสป้างงาน57 

 หลังจาก 20 แีวองกาปแปับแปโงปใบบรคปงสป้างในแปใเทศเวียดนาม ท าให้เกิดกาป
เจปิญเติบรตทางเศปษฐกิจ มีกาปยัฒนากาปปักษาความแลอดภัยปใดับ้าติแลใสังคม เกิดกาปบปปเทา
ความยากจน กาปวางแผนเมืองแลใ้นบท กาปลงทโนยัฒนารคปงสป้างย้ืนฐานในกาปยัฒนาสวน

                                                           

 56Embassy of The Socialist Republic of Vietnam in The Kingdom of Thailand, About 
Vietnam[online], 19 June 2011. Available from:http://www.vietnamembassy-thailand.org/en/ 
 57Yano,T., and Phung,V.N,  Environment-Related Taxes in Vietnam in The Final Report of 
the Joint Research Program on the Vietnamese Tax System, Ass. Prof., Dr. Quach Đuc Phap 
General Director Tax Policy Department Socialist Republic Ministry of Finance of Vietnam and 
Prof., Dr. Eiji Tajika Director, School of International and Public Policy Hitotsubashi University 
Japan. Available from : 
http://warp.ndl.go.jp/info:ndljp/pid/1022127/www.mof.go.jp/jouhou/soken/kouryu/kou27.htm, 
page 169. 
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อโตสาหกปปม, กาปย้ายรปงงานอโตสาหกปปมออกจากย้ืนที่เมืองแลใมีกาปกปใจายแปใ้ากปหนาแนาน
ออกไแ เย่ืออ านวยความสใดวกตาอกาปยัฒนาเศปษฐกิจ วณใเดียวกัน กาปแก้แัญหาสิ่งแวดล้อมก็ได้มี
กาปออกมาตปกาปตาางๆ เย่ือมาด าเนินกาปแก้ไวแัญหาอยาางกว้างววางทั่วแปใเทศ ในแัจจโบัน กาป
แปใเมินผลกปใทบสิ่งแวดล้อมได้กลายเแ็นมาตปฐานแลใเคปื่องมือในกาปแปใเมินรคปงกาปลงทโน รดย
น ามโมมองในกาปแ้องกันทปัยยากปธปปม้าติแลใสิ่งแวดล้อมมาใ้้มากวึ้น อยาางไปก็ตาม กาปแ้องกัน
แลใลดมลยิษด้านสิ่งแวดล้อม กาปควบคโมความเสื่อมรทปมวองสิ่งแวดล้อมแลใกาปลดความเว้มใน
กาปใ้้ทปัยยากปที่ใ้้อยูายังตปงกับนรยบายวองปัฐบาล58 

 นอกเหนือจากกาปรฆษณา้วนเ้ื่อแลใกาปศึกษา เย่ือเย่ิมความปู้วอง้โม้นเกี่ยวกับกาป
คโ้มคปองสิ่งแวดล้อม กาปยอมปับแลใกาปแปใยโกต์ใ้้เทครนรลยีสใอาดในกาปด าเนินงานกาปผลิต ฯลฯ 
เวียดนามก าลังศึกษากาปแปใยโกต์ใ้้เคปื่องมือทางเศปษฐกิจเย่ือใ้้ในกาปจัดกาปด้านสิ่งแวดล้อม 
เคปื่องมือเหลาานี้ปวมภาษีแลใคาาธปปมเนียมที่เกี่ยวว้องกับสิ่งแวดล้อมที่จใดึงดูดความสนใจจากผู้
ก าหนดนรยบายแลใหนาวยงานทางเศปษฐกิจ รดยเฉยาใอยาางยิ่งภาคธโปกิจ กฎหมายที่เกี่ยวกับภาษี
แลใคาาธปปมเนียมควปปวมบทบัญญัติ เกี่ยวกับสิทธิแลใหน้าที่วององค์กปแลใบโคคลที่มีตาอ
สภายแวดล้อมจาก 2 แงามโม คือ แปใกาปแปก บทบัญญัติต้องให้แนวทางที่จใสางเสปิมแลใจูงใจ 
ส าหปับยฤติกปปมที่เแ็นมิตปตาอสิ่งแวดล้อม กาปแ้องกันแลใมาตปกาปกาปปักษาสิ่งแวดล้อม แปใกาปที่
สอง ควปกาอให้เกิดภาปใผูกยันทางกาปเงินเกี่ยวว้องกับกาปกปใท าอันมีวัตถโแปใสงค์ในกาปแสวงหา
แปใรย้น์ กาปใ้้สภายแวดล้อมแลใกาปแลาอยมลยิษ เย่ือที่จใ้ดเ้ยบางสาวนส าหปับคาาใ้้จาายวอง
กาปสูญเสียสวัสดิกาปทางสังคมที่มีตาอสิ่งแวดล้อม59 

 สถานกาปณ์แัจจโบันวองกาปจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมในแปใเทศเวียดนามเแ็นสาวนส าคัญที่ควป
มีกาปยิจาปณา ซึ่งกาอนที่จใยิจาปณาถึงสถานกาปณ์แัจจโบันวองภาษีสิ่งแวดล้อมในเวียดนาม ควป
จใต้องศึกษาถึงกฎปใเบียบวองกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมแลใกาปแ้องกันผู้ที่อยูาในย้ืนที่อัน
เกี่ยวว้องกับสภายแวดล้อม ซึ่งมีปายลใเอียดวองนรยบายเกี่ยวกับภาษีสิ่งแวดล้อมแลใคาาธปปมเนียม
ดังนี้60  

 แนวคิดวองสิ่งแวดล้อมแลใกปอบกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในแปใเทศเวียดนามนั้น มีกาป
น ากฎหมายคโ้มคปองสิ่งแวดล้อมมาใ้้ (The Environmental Protection law) ในแปใเทศเวียดนาม 
รดยได้ปับกาปอนโมัติรดยสมั้้าแหาง้าติในมาตปา 4 วันที่ 27 ธันวาคม ค.ศ.1993 แลใมีผลบังคับใ้้
ตั้งแตาวันที่ 1 มกปาคม ค.ศ.2004 เแ็นต้นไแ ตามกฎหมายนี้สิ่งแวดล้อมแปใกอบด้วยทั้งธปปม้าติแลใ

                                                           

 58Ibid, page 169  
 59Ibid, page 169 
 60Ibid, page 170-177 
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องค์แปใกอบสิ่งตาางๆที่เกี่ยวว้องอยาางใกล้้ิดปอบตัวมนโษย์แลใสางผลกปใทบตาอกาปด าปง้ีวิต กาป
ผลิต กาปด าปงอยูาแลใกาปยัฒนาวองธปปม้าติแลใมนโษย์ สภายแวดล้อมแปใกอบด้วยองค์แปใกอบ
หลายอยาาง ได้แกา อากาศ ภาคย้ืนดิน เสียง แสง ใต้ดิน แ่า แมาน้ า ทใเลสาบ ทใเล สัตว์ ปใบบนิเวศ 
ย้ืนที่อยูาอาศัย ยื้นที่กาปผลิต ย้ืนที่อนโปักษ์ ธปปม้าติ ทิวทัศน์ ปาองปอยทางแปใวัติศาสตป์ แลใปูแแบบ
อ่ืนๆ  

 เวียดนามมโางมั่นที่จใสป้างปใบบจากกฎหมายเกี่ยวกับกาปคโ้มคปองสิ่งแวดล้อมควบคูาไแกับ
กฎหมายที่เกี่ยวกับทปัยยากปธปปม้าติ อยาางไปก็ตาม ส าหปับเหตโผลทางแปใวัติศาสตป์ปใบบวอง
กฎหมายเกี่ยวกับทปัยยากปธปปม้าตินั้น กาอตั้งวึ้นกาอนกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เนื่องจากปัฐบาล
ด า เนินนรยบายแฏิ ปูแอยา างแว็ งกป้ า ว  เยปาใแปใ้า้นในสั งคมเห็นความส าคัญวอง
ทปัยยากปธปปม้าติแลใคโณคาาวองสิ่งแวดล้อมที่มีกาปเแลี่ยนแแลงอยาางปโนแปง นอกเหนือจากคโณคาา
ทางเศปษฐกิจที่เกี่ยวว้องกับสิทธิเหนือทปัยย์สินในทปัยยากปธปปม้าติ อันเแ็นวัตถโแปใสงค์ที่มโางเน้น
รดยปัฐ เย่ือสใท้อนให้สังคมตปใหนักถึงคโณคาาวองสภายแวดล้อม ดังนั้น ในแีที่ผาานมาเวียดนามได้มี
กาปบัญญัติกฎหมายจ านวนมากในกาปแกแ้องแลใกาปยัฒนาทปัยยากปธปปม้าติ ยกตัวอยาางเ้าน 
กฎหมายเกี่ยวกับกาปแ้องกันแลใกาปยัฒนาแ่าไม้ ค.ศ.1991 กฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน ค.ศ.1993 
แปับแปโงในแี ค.ศ.2003 กฎหมายวาาด้วยแปาธาตโ กฎหมายวาาด้วยน้ ามันแลใก๊าซ ค.ศ.1993 แปับแปโง
ในแี ค.ศ.2000 กฎหมายเกี่ยวกับแหลางน้ าธปปม้าติ ค.ศ.1998 กฤษฎีกาเกี่ยวกับกาปแ้องกันแลใ
ยัฒนาทปัยยากปน้ า ค.ศ.1989 กฎหมายเกี่ยวกับสภายแวดล้อมยังมีแปากฏอยูาในกฎหมายสาวาอ่ืนๆ 
ยกตัวอยาางเ้าน แปใมวลกฎหมายแยาง แปใมวลกฎหมายอาญา กฎหมายเกี่ยวกับองค์กปบาง 
กฎหมายภาษีอากปแลใกฎหมายเกี่ยวกับคาาธปปมเนียมแลใคาาใ้้จาาย 

 เนื่องจากวอบเวตที่กว้างวองสิ่งแวดล้อมจึงมีกฎหมายที่ซ้ ากันอยูาหลายฉบับ กฎหมาย
คโ้มคปองสิ่งแวดล้อมนั้นเมื่อเทียบกับที่มีกฎหมายเฉยาใเกี่ยวกับองค์แปใกอบวองสภายแวดล้อม ใน
หลายกปณีกฎหมายมักจใอ้างปใเบียบกฎหมายอื่นในเปื่องเดียวกัน  

 ในสาวนภาษีสิ่งแวดล้อมแลในรยบายวองคาาธปปมเนียม ปใบบกาปท างานแลในรยบายภาษีใน
แปใเทศเวียดนามได้ปับกาปออกแบบแลใแปใสบความส าเป็จ เนื่องจากกาปด าเนินกาปอยาางคาอยเแ็น
คาอยไแ แลใในที่สโดก็มีกาปเสนอที่จใใ้้ภาษีสิ่งแวดล้อมวึ้น อยาางไปก็ตาม เนื่องจากแปใเด็นส าคัญ
หลายว้อยังไมาได้แก้ไวใน้าวงปใยใเวลากาปแปับรคปงสป้าง ปวมถึงความสามาปถแลใความอดทนใน
กาปแปับตัววองผู้แปใกอบกาป แลใความสามาปถวององค์กปจัดเก็บภาษี ดังนั้น กาปแปใกาศใ้้
กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมรดยทันทีจึงยังไมาสามาปถท าได้ รดยมีนักวิ้ากาปยังเ้ื่อวาา ในทางแฏิบัติ
ปใบบกาปจัดเก็บภาษีในแปใเทศเวียดนามยังมีภาษีบางแปใกาปเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม คือ  

  ก. ภาษีกาปใ้้แปใรย้น์ที่ดิน  
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  แปใเทศเวียดนามเปียกเก็บภาษีกาปใ้้แปใรย้น์ที่ดินผาานกฎหมายเกี่ยวกับภาษีกาป
ใ้้ที่ดินเย่ือเกษตปกปปมแลใกฎหมายภาษีที่ดินแลใที่อยูาอาศัย หมายความวาา องค์กปแลใบโคคลที่
ได้ปับที่ดินจากปัฐส าหปับกิจกปปมกาปผลิตทางกาปเกษตป เ้าน กาปเยาใแลูก กาปเลี้ยงสัตว์แลใกาป
แปใมง อาจมีกาปเก็บภาษีที่ดินแลใกาปใ้้งานด้านกาปเกษตป ในทางกลับกัน สาวนที่ดินที่มี
วัตถโแปใสงค์เย่ือกาอสป้างอาคาปแลใที่อยูาอาศัย อาจมีกาปเก็บภาษีที่ดินแลใที่อยูาอาศัย แตาเมื่อมีกาป
เ้าาที่ดินจากปัฐ ผู้เ้าาไมาจ าเแ็นต้องจาายภาษี แตากาปเ้าาตามสัญญาลงนาม ที่มีเนื้อหาแลใผลวองกาป
ด าเนินจใต้องมีกาปจัดเก็บภาษีกาปใ้้แปใรย้น์ที่ดินตามกฎหมายภาษีเกี่ยวกับกาปใ้้แปใรย้น์ที่ดิน
แลใทปัยย์สิน   

  แม้วาาที่ดินเแ็นหนึ่งในองค์แปใกอบด้านสิ่งแวดล้อม แตาก็ยังมีว้อรต้แย้งที่วาา ภาษีกาป
ใ้้แปใรย้น์ที่ดินในแัจจโบันไมาใ้ากาปจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม เยปาใไมาได้กาอให้เกิดความกังวลวาา
กิจกปปมตาางๆ จใกาอให้เกิดมลภาวใตาอสิ่งแวดล้อมหปือท าป้ายสิ่งแวดล้อมแตาอยาางใด นอกจากนี้ จใ
เห็นได้วาาเนื้อหาหลักแลใแนวทางกาปด าเนินนรยบายวองภาษีกาปใ้้แปใรย้น์ที่ดิน มีรดยสปโแดังนี้ 

  1. วัตถโแปใสงค์วองภาษีกาปใ้้ที่ดิน คือ กาปสนับสนโนให้ใ้้ที่ดินทางเศปษฐกิจ
แลใมีแปใสิทธิภาย เย่ือให้มั่นใจวาาจใเกิดความเทาาเทียมกัน กาอให้เกิดความสมเหตโสมผลวอง
แปใ้า้นในกาปใ้้ที่ดิน เยื่องบแปใมาณวองปัฐ   

  2. อัตปาภาษีเปียกเก็บจากว้าวเแลือกเแ็นกิรลกปัมตาอหนาวยย้ืนที่ ในด้าน
กาปเงินจึงวึ้นอยูากับปาคาว้าวเแลือก ซึ่งจใวึ้นอยูากับกาปท าก าไปวองกาปใ้้ที่ดิน แสดงให้เห็นวาา
แปใเภทที่ดินดังกลาาว มีวัตถโแปใสงค์เย่ือกาปใ้้แปใรย้น์ที่ดินทางกาปเกษตป แลใความสใดวกสบาย
ในกาปใ้้ที่ดินจากท่ีตั้งที่ดินแลใรคปงสป้างยื้นฐาน ส าหปับที่ดินแปใเภทเดียวกัน ปใดับกาปจัดเก็บวอง
ภาษีท่ีดินแลใที่อยูาอาศัย คือ 1 ถึง 32 คปั้ง ซึ่งสูงกวาาปใดับวองภาษีกาปใ้้ที่ดินทางกาปเกษตป  

  3. ปใเบียบเกี่ยวกับกาปยกเว้นแลใลดหยาอนภาษีในกาปใ้้แปใรย้น์ที่ดิน จใ
ถูกน ามาใ้้ในกปณีวองภัยยิบัติทางธปปม้าติ ที่มีผลตาอความยากล าบากมาตปฐานกาปด าปง้ีวิตแลใ
วัตถโแปใสงค์วองนรยบายทางสังคม รดยสภานิติบัญญัติแหาง้าติแปใกาศใ้้ปายลใเอียดเกี่ยวกับกาป
ยกเว้นแลใลดภาษีกาปใ้้แปใรย้น์ที่ดินในที่ดินวองเกษตปกป ที่ท ากาปเกษตปเ้านเดียวกับกาปยกเว้น
ภาษีกาปใ้้ที่ดินเย่ือ้นกลโามน้อยในปใยใไกล  

  จากว้อยิจาปณาดังกลาาวก็เแ็นที่้ัดเจนวาาภาษีกาปใ้้แปใรย้น์ที่ดินวองแปใเทศ
เวียดนามใกล้้ิดกับภาษีเงินได้หปือภาษีทปัยย์สินมากกวาาที่จใเแ็นภาษีสิ่งแวดล้อม 
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  ว. ภาษีทปัยยากปธปปม้าติ   

  กฎหมายเกี่ยวกับภาษีทปัยยากปธปปม้าติถูกแปใกาศใ้้ในแี ค .ศ.1990 แลใ
แปับแปโงในแี ค.ศ.1998 รดยคณใกปปมาธิกาปวองสมั้้าแหาง้าติ กฎหมายนี้ก าหนดภาษีเกี่ยวกับ
กาปใ้้หปือกาปส าปวจทปัยยากปธปปม้าติ เ้าน แปาธาตโ น้ ามันแลใก๊าซธปปม้าติ ทปัยยากปแ่าไม้ 
ผลิตภัณฑ์ทางทใเลธปปม้าติ น้ าธปปม้าติแลใทปัยยากปธปปม้าติอ่ืนๆ  

  วัตถโแปใสงค์วองกฎหมายภาษีทปัยยากปธปปม้าติ คือ  

  1. เย่ือให้แนาใจวาาปายได้จากงบแปใมาณจใน าไแสูากาปแ้องกัน กาปส าปวจแลใ
กาปใ้้ทปัยยากปธปปม้าติยอสมควปแลใมีแปใสิทธิภายทางเศปษฐกิจ 

  2. เย่ือปาวมแกแ้องสภายแวดล้อมธปปม้าติ รดยแหลางปายได้จากภาษี
ทปัยยากปธปปม้าติ แลใอัตปาวองปายได้ดังกลาาวจใปวมไแในงบแปใมาณจากภาษีแลใคาาธปปมเนียม
ตาางๆ ทีจ่ใมีแนวรน้มเย่ิมว้ึน  

  แตาเมื่อยิจาปณาไแที่รคปงสป้างภาษี จใเห็นได้วาากวาา 90% วองปายได้ภาษี
ทปัยยากปธปปม้าติมีแหลางที่มาจากน้ ามันแลใก๊าซ ที่ดินแลใแปาธาตโ  ปวมทั้งเวตย้ืนที่ภายใต้อ านาจ
อธิแไตยวองแปใเทศเวียดนาม เย่ือความสอดคล้องกับปัฐธปปมนูญแี ค.ศ.1992 ดังนั้น องค์กปแลใ
บโคคลที่ได้ปับอนโญาตในกาปส าปวจทปัยยากปธปปม้าติจใต้องจาายภาษีจากกาปใ้้ทปัยยากปธปปม้าติ
วองปัฐ 

  ค. ภาษีแิรตปเลียมแลใภาษีน้ ามันแลใคาาธปปมเนียม 

  ภาษีแลใคาาธปปมเนียมจากแิรตปเลียมแลใน้ ามันท าให้เกิดปายได้ในกาปยัฒนา
แปใเทศเ้านเดียวกับแปใเทศที่ยัฒนาแล้ว อยาางไปก็ตาม จากกาปแปใเมินวองผู้เ้ี่ยว้าญด้านกาป
กองทโนกาปเงินปใหวาางแปใเทศ ปายได้เหลาานี้ยังคงจัดเก็บได้ไมามาก ซึ่งถือเแ็นแปากฏกาปณ์ที่ผิดแกติ 
แัจจโบันภาษีแลใคาาธปปมเนียมจากแิรตปเลียมแลใน้ ามันในแปใเทศเวียดนามนั้น ปวมถึงอัตปาภาษี
น าเว้า 20% ภาษีกาปบปิรภคยิเศษ 10% ภาษีมูลคาาเย่ิม 10% แลใคาาธปปมเนียมแิรตปเลียมแลใ
น้ ามัน (แิรตปเลียม 500 VND/ลิตป น้ ามันดีเซล 300 VND/ลิตป สาวนอ่ืนๆไมาได้เปียกเก็บ) ปวมภาษี
แลใคาาธปปมเนียมตาางๆ จากแหลางดังกลาาวใ้้เแ็นงบแปใมาณกลาง รดยปายได้จากแิรตปเลียมแลใ
น้ ามันเแ็นแัจจัย ส าหปับกาปจัดสปปงบแปใมาณปายจาายใ้้เย่ือกาปลงทโนในรคปงสป้างย้ืนฐานด้านกาป
วนสาง  

  ภาษีแลใคาาธปปมเนียมเก่ียวกับแิรตปเลียมแลใน้ ามันในแปใเทศเวียดนาม ถือวาาเแ็น
ภาษีทางอ้อมตาอสิ่งแวดล้อม เยปาใภาษีจใปวมอยูาในปาคาวายแิรตปเลียมแลใก๊าซ ดังนั้น ผลกปใทบ
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ตาอสิ่งแวดล้อมจใไมา้ัดเจน ถึงแม้วาาจใมีผลกปใทบตาอความสัมยันธ์กับอโแสงค์อโแทานแลใกาปลดกาป
บปิรภคเมื่อปาคาเย่ิมวึ้น แัญหามลยิษทางสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากกาปใ้้น้ ามันแิรตปเลียมแลใน้ ามัน 
วึ้นอยูากับแัจจัยหลายแปใกาป เ้าน แปิมาณกาปบปิรภค กาปวนสาง แปใสิทธิภายกาปใ้้น้ ามันเ้ื้อเยลิง 
รคปงสป้างยื้นฐาน ซึ่งยังไมาได้ปับกาปแปับแปโงผาานภาษแีลใคาาธปปมเนียม แิรตปเลียมแลใน้ ามัน จึงเแ็น
หนึ่งในแปใเด็นที่ต้องให้ความสนใจตาอกาปออกแบบสภายแวดล้อมที่จใเแ็นนรยบายภาษีในอนาคต 

  ง. คาาบปิกาปแลใคาาธปปมเนียมด้านสิ่งแวดล้อม  

  ย้ืนฐานในกาปตปากฎหมายแลใกฎปใเบียบที่เกี่ยวกับคาาธปปมเนียมแลใคาาใ้้จาายที่
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมแลใกาปแ้องกันสิ่งแวดล้อม คือ กฎหมายคโ้มคปองสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Protection Law) กฎหมายนี้ควบคโมองค์กปแลใบโคคลในกาปใ้้สิ่งแวดล้อม ที่ท ากิจกปปมอัน
กาอให้เกิดมลยิษหปือท าลายสิ่งแวดล้อมจใต้องเแ็นผู้ปับผิด้อบในความเสียหายดังกลาาวเแ็นตัวเงิน 
เย่ือแก้ไวแัญหามลยิษแลใแปับแปโงสิ่งแวดล้อม ภายใต้มาตปา 34 กฤษฎีกา 175/CP ลงวันที่ 18 
ยฤศจิกายน แี ค.ศ.1994 ก ากับดูแลปายลใเอียดแลใแนวทางกาปด าเนินกาปตามกฎหมายคโ้มคปอง
สิ่งแวดล้อม รดยองค์กปแลใบโคคลที่ต้องปับผิด้อบ เย่ือกาปแ้องกันสิ่งแวดล้อมเมื่อมีกาปด าเนินกาปใน
กิจกปปม ดังตาอไแนี้ 

  1. กาปส าปวจน้ ามัน แก๊สแลใทปัยยากปธปปม้าติอ่ืนๆ  

  2. สนามบิน ทาาเปือ ปถยนต์แลใสถานีปถไฟ  

  3. ปถจักปยานยนต์แลใปถอ่ืนๆ   

  4. กิจกปปมทางธโปกิจที่กาอให้เกิดมลยิษ  

  ผลกาปด าเนินกาปทางกาปเงินวององค์กปแลใบโคคลที่ท าในปูแแบบวอง
คาาธปปมเนียม กาปคิดคาาบปิกาปหปือคาาแปับที่จาายเนื่องจากกาปลใเมิดดังกลาาว วึ้นอยูากับลักษณใวอง
ยฤติกปปมเกี่ยวกับสภายแวดล้อม  

  กฎหมายเกี่ยวกับคาาธปปมเนียมแลใคาาบปิกาปดังกลาาว แปใกาศใ้้รดย
คณใกปปมาธิกาปสมั้้าแหาง้าติเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม ค.ศ.2001 วิธีกาปควบคโมในกาปจาาย
คาาธปปมเนียมแลใคาาบปิกาปด้านสิ่งแวดล้อม ได้แกา  

  (ก) คาาบปิกาปแลใคาาธปปมเนียมในกาปออกใบปับปองหปือใบอนโญาต ส าหปับ
กาปแปใ้โมหปือมีสิทธิที่จใใ้้สิ่งแวดล้อมอยาางเหมาใสม ตามมาตปฐานส าหปับธโปกิจที่เกี่ยวว้องกับ
สภายแวดล้อม คาาธปปมเนียมส าหปับกาปท าปายงานกาปแปใเมินผลกปใทบสิ่งแวดล้อม 
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  (ว) คาาธปปมเนียมกาปแ้องกันสิ่งแวดล้อม ส าหปับเวตธโปกิจในแตาลใปายกาปที่
อยูาภายใต้หมวดหมูาที่ก าหนด  

  (ค) มีกาปจัดเก็บปายได้้ัดเจน คปอบคลโมคาาใ้้จาายในกาปบปิกาปสาธาปณใตาม
วัตถโแปใสงค์ที่จ าเแ็น  

  (ง) มีกาปควบคโมในปายลใเอียดตาม 57/2002/ND-CP กฤษฎีกาลงวันที่ 3 
มิถโนายน ค.ศ.2002 ซึ่งด าเนินกาปตามกฎหมายเกี่ยวกับคาาธปปมเนียมกาปคโ้มคปองสิ่งแวดล้อม 
ดังตาอไแนี้ 

   1. คาาธปปมเนียมในกาปแ้องกันสิ่งแวดล้อมจากน้ าเสีย 

   2. คาาธปปมเนียมส าหปับกาปแ้องกันสิ่งแวดล้อมจากแิรตปเลียม น้ ามัน 
ก๊าซเสียจากกาปใ้้ถาานหินแลใเ้ื้อเยลิงอื่นๆ 

   3. คาาธปปมเนียมในกาปแ้องกันสิ่งแวดล้อมจากวยใมูลฝอย 

   4. คาาธปปมเนียมส าหปับกาปแ้องกันสิ่งแวดล้อมจากมลยิษทางเสียง 

   5. คาาธปปมเนียมกาปแ้องกันสิ่งแวดล้อมจากสนามบิน สถานีวนสาง
แลใทาาเปือ 

   6. คาาธปปมเนียมกาปแ้องกันสิ่งแวดล้อมจากกาปส าปวจน้ ามัน แก๊ส
แลใแปาธาตโอ่ืนๆ  

  อยาางไปก็ตาม แัจจโบันนี้ปัฐบาลได้จัดให้มี เยียงปใเบียบเกี่ยวกับกาปจัดเก็บ
คาาธปปมเนียมกาปคโ้มคปองสิ่งแวดล้อมเยียง 2 ปายกาปเทาานั้น ส าหปับน้ ามันเ้ื้อเยลิงแลใน้ ามัน 
แิรตปเลียมแลใคาาน้ ามันที่ แลใคาาธปปมเนียมกาปแ้องกันสิ่งแวดล้อมส าหปับน้ าเสีย คาาธปปมเนียมที่
เหลือยังคงอยูาปใหวาางกาปศึกษาแลใเงื่อนไวที่จ าเแ็น เย่ือบัญญัติแลใบังคับใ้้ตามวองบทบัญญัติ
ดังกลาาว 

  อาจจใกลาาวได้วาา กาปจัดบัญญัติกฎปใเบียบเกี่ยวกับกาปจัดเก็บคาาธปปมเนียมกาป
คโ้มคปองสิ่งแวดล้อม หมายถึง กาปเแลี่ยนผาานวั้นตอนเย่ือให้เแ็นปากฐานที่ส าคัญ ส าหปับกาปใ้้ภาษี
สิ่งแวดล้อมในอนาคต เยปาใกาปจัดเก็บคาาธปปมเนียมเหลาานี้มีผลกปใทบตาางๆ ที่เกี่ยวกับกาปผลิตวอง
องค์กปธโปกิจที่ใ้้ในกาปด าเนินกาปในกลไกกาปวางแผนจากสาวนกลางในกาป้ าปใเงินวองคาาใ้้จาาย
ด้านสิ่งแวดล้อม แัจจโบันมีกาปทดสอบภายใต้ปูแแบบวองคาากาปแ้องกันในสิ่งแวดล้อมแตาลใด้าน 
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เย่ือให้มั่นใจวาามาตปกาปดังกลาาวจใเแ็นที่คโ้นเคยกับภาคธโปกิจ แลใเย่ือให้หนาวยงานกาปบปิหาปงาน
ภาคปัฐมีแปใสบกาปณ์ที่ดีในกปใบวนกาปออกแบบกฎหมายภาษสีิ่งแวดล้อมในอนาคต 

  จ. ภาษีสิ่งแวดล้อมแปใเภทอ่ืนๆ 

  นอกจากภาษีแลใคาาธปปมเนียมที่ปัฐบาลเวียดนามได้ น ามาใ้้กับกาปปักษา
สิ่งแวดล้อมดังกลาาวว้างต้น ยังมีภาษีอ่ืนๆ ในปใบบภาษีวองแปใเทศเวียดนาม เ้าน ภาษีเว้า ภาษีเงิน
ได้นิติบโคคล นรยบายตาางๆ ที่เก่ียวว้องกับกาปใ้้แปใรย้น์ในที่ดิน 

 ส่วนภาษีที่ เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมถูกเสนอให้มีการจัดเก็บเป็นภาษีประเภทใหม่ 
กฎหมายเกี่ยวกับการปกป้องสิ่งแวดล้อมในเวียดนาม (The Law on Environment 
Protection)ได้รับการอนุมัติโดยสมัชชาแห่งชาติในเดือนธันวาคม ค.ศ.1993 และมีผลบังคับใช้
ตั้งแต่วนัที่ 1 มกราคม ค.ศ.2004 โดยมีการจัดเก็บค่าบริการและค่าธรรมเนียม ซึ่งเป็นมาตรการที่
ใช้มากที่สุดในเวียดนามเพื่อคุ้มครองสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม ก็มีผู้เสนอให้มีการจัดเก็บเป็นภาษี
ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม เช่นเดียวกับ ภาษีทรัพยากรธรรมชาติและภาษีการใช้ที่ดินที่มี
ความสัมพันธ์กันอย่างมากกับสภาพแวดล้อม เนื่องจากฐานภาษีตั้งอยู่บนพื้นฐานในการแสวงหา
ผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและอุตสาหกรรม นอกจากนี้  ภาษีดังกล่าวยังสามารถ
ก่อให้เกิดรายได้เป็นจ านวนมากในประเทศเวียดนาม61 

 จากกาปตัดสินใจวองนายกปัฐมนตปี ในเดือนธันวาคม แี ค.ศ.2004 ภาษีสิ่งแวดล้อมได้ถูก
น ามาบัญญัติไว้ในวาปใกาปแปใ้โมส าหปับกาปแฏิปูแคปั้งที่ 2 ในเดือนยฤษภาคม แี ค.ศ.2010 
แปใเด็นที่ส าคัญในกาปยิจาปณาคปั้งนี้ คือ ภาษีแปใเภทใหมานี้จใไมาสามาปถด าเนินกาปอยาางอิสปใ
เยียงฉบับเดียวได้ เยปาฉในั้นจึงต้องมีกาปด าเนินแลใกาปยิจาปณาอยาางปอบคอบ เย่ือให้แนาใจวาาภาษี
แปใเภทนี้มีความสอดคล้องกัน ปใหวาางภาษีสิ่งแวดล้อม ภาษีเ้านทปัยยากปธปปม้าติแลใภาษีแลใ
คาาธปปมเนียมน้ ามันแลใแิรตปเลียมด้วย แปใเด็นส าคัญที่ต้องยิจาปณาเกี่ยวกับกาปน าภาษีสิ่งแวดล้อม
แปใเภทใหมามาใ้้ให้แปใสบความส าเป็จ มีดังนี้62 

 1. กาปจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมควปจใจัดสปปลงในบัญ้ีงบแปใมาณวองปัฐทั่วไแ แลใ/
หปือบัญ้ีงบแปใมาณท้องถิ่น รดยหากน ามาใ้้เแ็นภาษีแปใเภท Earmark รดยปายได้ที่จัดเก็บได้นั้น
น ามาใ้้รดยเฉยาใเจาใจงกับแัญหาสิ่งแวดล้อม รดยกาปจัดตั้งบัญ้ีแยกออกมานั้นจใน าไแสูากาป
จัดสปปงบแปใมาณไมามีแปใสิทธิภายได้ เยปาใอาจเกิดกาปสป้างกลโามวองผู้มีสาวนได้เสีย ซึ่งสามาปถ
เว้าถึงแหลางปายได้ที่เฉยาใเจาใจงนี้ได ้

                                                           

 61Ibid, page 18 
 62Ibid, page 18 
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 2. กาปลดปายได้จากกาปจัดเก็บภาษีน้ ามัน ควปได้ปับกาปดูแลอยาางถูกต้องรดยกาป
แปับเแลี่ยนแลใกาปออกแบบภาษีที่เกี่ยวว้องกับน้ ามันในบปิบทวองกาปแฏิปูแภาษีสิ่งแวดล้อมด้วย 
ตัวอยาางเ้าน ภาษีกาปบปิรภคยิเศษเกี่ยวกับน้ ามันแลใแิรตปเลียม สามาปถออกแบบนรยบายรดย
ค านึงถึงมโมมองทีต่ั้งอยูาบนยื้นฐานวองกาปแกแ้องผู้คนจากเสียงแลใมลยิษได้ 

 3. ภาษีที่ดินสามาปถออกแบบเแ็นภาษีสิ่งแวดล้อมได้ เยปาใกาอให้เกิดกาปจัดสปปที่
เหมาใสมวองกาปใ้้ที่ดินในย้ืนที่ที่อยูาอาศัย ย้ืนทีธ่โปกิจตาางๆ แลใกิจกปปมกาปผลิตอ่ืนๆ 

 นอกจากภาษีที่มีอยูาในแัจจโบันเกี่ยวกับกาปใ้้แปใรย้น์จากทปัยยากปแลใที่ดิน  ภาษี
สิ่งแวดล้อมจใต้องได้ปับกาปศึกษาแลใกาปแสดงความคิดเห็น ส าหปับกาปน าไแใ้้ในเวลาที่เหมาใสม 
รดยออกบังคับใ้้ในปูแแบบวองกฎหมาย ที่มีเแ้าหมายน าเงินภาษีที่จัดเก็บได้จากกาปกาอมลยิษไแ
สป้างปายได้ทางกาปเงิน ส าหปับกาปแกแ้องสิ่งแวดล้อมแลในิเวศวิทยา แลใน าไแสูากาปแ้องกันกาป
ถาายทอดเทครนรลยีที่เแ็นอันตปายตาอสิ่งแวดล้อมในเวียดนาม อยาางไปก็ตาม เย่ือที่จใใ้้ภาษีอยาางมี
แปใสิทธิภายที่จใตอบสนองวัตถโแปใสงค์ที่ก าหนด ควปจใด าเนินกาปจากวั้นตอนวองกาปศึกษากาป 
ก าหนดทางเลือก กาปบังคับใ้้ ส าหปับกาปน าไแใ้้ตามวั้นตอนวองกาปปาางกฎหมาย อันเแ็นวั้นตอน
วองกาปเตปียมความยป้อมที่จ าเแ็นส าหปับกาปด าเนินงานตาอไแ63 

 4.3.2 ประเภทของกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมในประเทศเวียดนาม 

 แปใเทศเวียดนามมีกาปจัดเก็บภาษี อันมีวัตถโแปใสงค์เย่ือปักษาสิ่งแวดล้อมหลายแปใเภท
ด้วยกัน ยกตัวอยาางภาษีสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญๆ เ้าน 

  4.3.2.1 ภาษีมลพิษทางน  าจากโรงงานอุตสาหกรรม64 

  แปใเทศเวียดนามมีกาปเก็บภาษีกาปแลาอยมลยิษทางน้ าจากมลยิษแปใเภทตาางๆ 
หลาย้นิด ปวมทั้งรลหใหนัก อัตปาที่เปียกเก็บวึ้นอยูากับแปใเภทวองแหลางน้ าที่ปองปับน้ าทิ้งจาก
แหลางก าเนิดมลยิษ เ้าน หากเแ็นกาปปใบายน้ าทิ้งลงในแหลางน้ าแปใเภทที่ใ้้เย่ือกาปอโแรภคบปิรภค 
จใเก็บในอัตปาสูงกวาากาปปใบายน้ าทิ้งลงในแหลางน้ าแปใเภทที่ใ้้เย่ือกาป้ลแปใทาน กาปเยาใแลูก 
แลใกาปเยาใเลี้ยงสัตว์น้ า เแ็นต้น กาปเก็บภาษีมลยิษทางน้ าคิดจากคาา BOD COD แลใ TSS 
นอกจากนี้ ยังมีกาปเก็บภาษีกาปแลาอยมลยิษทางน้ าที่เแ็นรลหใหนัก ได้แกา แปอท สาปหนู แคดเมียม 
                                                           

 63Tajika,E., and Phap,D.Q,  An Overview and Reform of Vietnamese Tax System: Policy 
Recommendations in The Final Report of the Joint Research Program on the Vietnamese Tax 
System, page 170.  
 64ยั้ปี บโสสกป, “กาปจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมรดยองค์กปแกคปองสาวนท้องถิ่น,” (วิทยานิยนธ์แปิญญา
มหาบัณฑิต สาวากฎหมายภาษี คณในิติศาสตป์ มหาวิทยาลัยธปปมศาสตป์, 2554), หน้า 77-79. 
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แลใตใกั่ว ซึ่งหากเแ็นกาปปใบายลงในแหลางน้ าที่ใ้้ในกาปอโแรภคบปิรภค จใถูกจัดเก็บในอัตปาสูงสโด 
ตั้งแตา 500,000 VND ตาอกิรลกปัม ในกปณีวองตใกั่ว 1,000,000 VND ตาอกิรลกปัม ในกปณีวองสาปหนู
แลใแคดเมียม จนถึง 20,000,000 VND ตาอกิรลกปัม ในกปณีวองแปอท65 

  แปใเทศเวียดนามมีกาปเก็บภาษีมลยิษทางน้ าจากรปงงานอโตสาหกปปม รดยจโดเดาน
วองกาปจัดเก็บภาษีมลยิษทางน้ าจากรปงงานอโตสาหกปปมนั้น คือมีอัตปาภาษีที่ยืดหยโานรดยจัดเก็บ
แตกตาางกันออกไแในแตาลใย้ืนที่ รดยย้ืนที่ที่เแ็นแหลาง้โม้น มีแปใ้ากปหนาแนาน เปียกวาา Medium 
A เนื่องจากกาปแลาอยมลยิษสูาย้ืนที่นี้จใท าให้แปใ้า้นได้ปับผลกปใทบมากกวาาย้ืนที่อ่ืน ก็จใจัดเก็บ
ภาษีในอัตปาที่สูงกวาาย้ืนที่ที่เแ็นแหลาง้โม้นหาางไกลออกไแอีก 3 รซน ได้แกา Medium B Medium C 
แลใ Medium D รดยมีรคปงสป้างภาษี ดังนี้ 

  ก. ผู้มีหน้าที่เสียภาษี 

  ผู้เสียภาษี คือ รปงงานอโตสาหกปปมที่แลาอยน้ าเสียซึ่งมีคาา Biochemical Oxygen 
Demand (BOD) หปือ Chemical Oxygen Demand (COD) แลใ Total Suspended Solids 
(TSS) ตามท่ีก าหนด 

  ว. ฐานภาษ ี

  ฐานภาษีเก็บจากแปิมาณ Biochemical Oxygen Demand (BOD) หปือ 
Chemical Oxygen Demand (COD) แลใ Total Suspended Solids (TSS) เมื่อถึงเกณฑ์ที่
ก าหนดตามตาปางรดยมีอัตปาภาษี 

  ค. อัตปาภาษ ี

  อัตปาภาษีมลยิษทางน้ าจากรปงงานอโตสาหกปปมในแปใเทศเวียดนามมีกาปจัดเก็บ
ตามตาปาง ดังนี้  

 

 

 

                                                           

 65กอบกโล ปายในาคปแลใมิ่งสปปย์ วาวสใอาด,  โ้ดความปู้วิเคปาให์ า้องวาางนรยบาย  จโดเแลี่ยน
สิ่งแวดล้อมไทย : กาปวิเคปาให์้าองวาางนรยบาย,ยิมย์คปั้งท่ี 1 (เ้ียงใหมา: ส านักยิมย์ล๊อคอินดีไซน์เวิป์ค, 2552) หน้า 
16. 
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ตาปางที ่3 ตาปางแสดงอัตปาภาษีมลยิษทางน้ าจากรปงงานอโตสาหกปปมในแปใเทศเวียดนาม  
สาปแนเแื้อน ย้ืนที่ Medium A 

(Dong) 
ย้ืนที่ Medium B 

(Dong) 
ย้ืนที่ Medium C 

(Dong) 
ย้ืนที่ Medium D 

(Dong) 
BOD 300 200 200 100 
COD 300 250 200 100 
(TSS) 400 350 300 150 

สาปแปอท 20,000,000 18,000,000 15,000,000 10,000,000 
สาปตใกั่ว 500,000 450,000 400,000 300,000 
สาปหนู 1,000,000 900,000 800,000 600,000 

แคดเมี่ยม 1,000,000 900,000 800,000 600,000 

ที่มา: ยั้ปี บโสสกป, “กาปจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมรดยองค์กปแกคปองสาวนท้องถิ่น,” (วิทยานิยนธ์
แปิญญามหาบัณฑิต สาวากฎหมายภาษี คณในิติศาสตป์ มหาวิทยาลัยธปปมศาสตป์, 2554) 

  ง. กาปน าเงินภาษีไแใ้้ 

  ในสาวนวองกาปจัดสปปปายได้จากภาษีมลยิษทางน้ าในแปใเทศเวียดนามนั้น แบางกาป
จัดสปปปายได้ออกเแ็น 2 สาวน คือ 

  1. น าปายได้สางเว้ากปใทปวงสิ่งแวดล้อมในอัตปาป้อยลใ 20 รดยแบางเแ็นป้อย
ลใ 5 ส าหปับคาาบปิหาปจัดกาปในกาปจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม เย่ือให้กาปจัดเก็บด าเนินไแได้อยาาง
ตาอเนื่อง สาวนป้อยลใ 15 ส าหปับใ้้ในกาปแปใเมินคโณภายน้ า กาปเก็บตัวอยาางแลใกาปวิเคปาให์
ตัวอยาางตาอไแ 

  2. ในสาวนปายได้ป้อยลใ 80 วองปายได้ทั้งหมดจใถูกสางเว้างบแปใมาณ
แผานดิน รดยสางเว้างบแปใมาณกลางคปึ่งหนึ่ง เย่ือให้กปใทปวงกาปคลังน าเว้าเแ็นเงินในกองทโน
สิ่งแวดล้อม (Vietnam Environmental Protection Fund : VEPF) ซึ่งเแ็นกองทโนสิ่งแวดล้อมใน
ปใดับแปใเทศ สาวนอีกคปึ่งหนึ่งน าไแจัดสปปให้แกาท้องถิ่นในปใดับจังหวัด ซึ่งในสาวนนี้หากมีกาปจัดตั้ง
กองทโนสิ่งแวดล้อมปใดับท้องถิ่นแล้ว จใน าเงินจ านวนนี้เว้ากองทโนสิ่งแวดล้อมวองท้องถิ่นหปือจใ
น าเว้าเแ็นเงินงบแปใมาณเย่ือกาปดูแลสิ่งแวดล้อมก็ได้ ทั้งนี้ในกาปใ้้เงินที่จัดเก็บมาจใต้องเแ็นไแ
ตามกฎหมายกาปคลัง หปือกฎหมายปใดับท้องถิ่นที่จใต้องเแ็นไแตามความเห็น้อบวองสภา
แปใ้า้นแลใจใต้องปายงานกาปใ้้จาายเงินแกาคณใกปปมกาปแปใ้า้นด้วย 
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  4.3.2.2 กฎหมายภาษีการปกป้องสิ่งแวดล้อม (The Law on environment 
protection tax)66 

  ส าหปับกฎหมายเกี่ยวกับภาษีกาปแกแ้องสิ่งแวดล้อม (The Law on environment 
protection tax) จใมีผลบังคับใ้้ในวันที่ 1 มกปาคม ค.ศ.201267 ภาษีกาปแกแ้องสิ่งแวดล้อมเแ็น
ภาษีทางอ้อม ซึ่งมีผลบังคับใ้้เมื่อมีกาปผลิตแลใกาปน าเว้าสินค้าบางอยาาง ปวมถึงผลิตภัณฑ์
แิรตปเลียม กาปค านวณภาษีจใค านวณเแ็นจ านวนเงินที่แนานอนบนฐานแปิมาณวองกาปผลิตหปือกาป
น าเว้าสินค้า68 บทบัญญัติเกี่ยวกับคาาธปปมเนียมแิรตปเลียม น้ ามันในกฎหมายเกี่ยวกับคาาธปปมเนียม
แลใคาาใ้้จาาย No.38/2001/PL-UBTVQH10 สิ้นผลตั้งแตาวันที่กฎหมายฉบับนี้มีผล69  

  กฎหมายฉบับนี้มีเงื่อนไวแลใกาปตีความดังตาอนี้70 

                                                           

 66Ministry of Justice, normative document Legal.,  The Law on environment protection 
tax.  Available from : 
http://moj.gov.vn/vbpq/en/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=10487 
 67Article 12 Effect  
 1. This Law takes effect from January 1st, 2012. 
 (Chapter 4 IMPLEMENTING PROVISIONS, Article 12. Effect of The Law on environment 
protection tax) 
 68PricewaterhouseCoopers (Vietnam) Ltd.,  Vietnam Pocket Tax Book 2011(Vietnam, 
2011), page 27. 
 69Article 12 Effect  
 2. The provisions on charges of petrol, oil in the Ordinance on fees and charges No. 
38/2001/PL-UBTVQH10 expire effect from the date when this law takes effect. 
 (Chapter 4 IMPLEMENTING PROVISIONS, Article 12. Effect of The Law on environment 
protection tax) 
 70Article 2. Interpretation of terms 
 In this Law, the terms below are construed as follows:  
 1. Environmental protection tax means indirect-collected tax, collected on products and 
goods (hereafter referred to as goods) when used to cause negative environmental impacts. 
 2. Absolute tax rate means tax rate prescribed by the amount of money per unit of 
taxable goods.  
 3. Taxable-plastic bag means bags; packages are made from polyethylene plastic film 
unit, its technical name is a porous plastic bag 
 4. Hydrogen-chlorofluorocarbon liquid (HCFC) means group of substance causing 
reduction of ozone used as refrigerant. 
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  1 ภาษีกาปคโ้มคปองสิ่งแวดล้อม หมายถึง ภาษีทางอ้อมที่เก็บปวมไว้ใน
ผลิตภัณฑ์แลใสินค้า (ตาอจากนี้ไแเปียกเแ็นสินค้า) เมื่อน ามาใ้้ เย่ือกาอให้เกิดผลกปใทบตาอสิ่งแวดล้อม
ในเ้ิงลบ 

  2 อัตปาภาษีที่แนานอน หมายถึง อัตปาภาษีที่ก าหนดรดยจ านวนเงินตาอหนาวย
วองสินค้าที่ต้องเสียภาษี 

  3 ถโงยลาสติกที่เก็บภาษีได้ หมายความวาา ถโงหปือหีบหาอที่ท าจากฟิล์ม
ยลาสติก อันเแ็น้ื่อทางเทคนิคซ่ึงเแ็นถโงยลาสติกท่ีมีปูยปโน 

  4 วองเหลวไฮรดปเจน chlorofluorocarbon-(HCFC) หมายถึง กลโามวองสาป
ที่กาอให้เกิดกาปลดลงวองรอรซนที่น ามาใ้้เแ็นสาปท าความเย็น 

  ก. สินค้าท่ีต้องเสียภาษี71 

                                                                                                                                                                      

 (Chapter 1 GENERAL PROVISIONS,  Article 2. Interpretation of terms of The Law on 
environment protection tax) 
 71Article 3. Taxable subject  
 1. Gasoline, oil, grease, including:  
  a) Gasoline, except ethanol;  
  b) aircraft fuel;  
  c) diesel oil;  
  d) Petroleum; 
  e) Fuel oil;  
  f) lubricants;  
  g) Grease.  
 2. Coal, including:  
  a) Lignite;  
  b) Anthracite Coal (anthracite);  
  c) Fat coal;  
  d) Other coal.  
 3. Hydrogen-chlorofluorocarbon liquid (HCFC).  
 4. Taxable-plastic bag. 
 5. Herbicide which is restricted from use.  
 6. Pesticide which is restricted from use.  
 7. Forest product preservative which is restricted from use.  
 8. Warehouse disinfectant which is restricted from use.  
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  1. น้ ามันเบนซิน น้ ามัน จาปใบี ปวมไแถึง  

   ก) น้ ามันเบนซิน ยกเว้น เอทานอล  

   ว) น้ ามันเ้ื้อเยลิงอากาศยาน 

   ค) น้ ามันดีเซล  

   ง) แิรตปเลียม 

   จ) น้ ามันเ้ื้อเยลิง 

   ฉ) สาปหลาอลื่น 

   ้) จาปใบ ี

  2. ถาานหิน ปวมไแถึง 

   ก) ลิกไนต์  

   ว) ถาานหินแอนทปาไซ 

   ค) Fat coal 

   ง) ถาานหินแปใเภทอ่ืนๆ  

  3. Hydrogen-chlorofluorocarbon ้นิดเหลว (HCFC).  

  4. ถโงยลาสติกท่ีเก็บภาษีได้ 

  5. สาปก าจัดวั้ยื้ที่ถูกจ ากัดจากกาปใ้้ 

  6. สาปก าจัดศัตปูยื้ที่ถูกจ ากัดจากกาปใ้้ 

  7. ผลิตภัณฑ์แ่าไม้ที่ถูกจ ากัดจากกาปใ้้  

                                                                                                                                                                      

 9. When it is necessary to supplement other taxable objects as per period, the National 
Assembly Standing Committee shall consider and regulate.  
 The Government shall specify this Article.  
 (Chapter 1 GENERAL PROVISIONS,  Article 3. Taxable subject of The Law on environment 
protection tax) 
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  8. ยาฆาาเ้ื้อซึ่งถูกจ ากัดจากกาปใ้้ 

  9. เมื่อมีเหตโจ าเแ็นเย่ือเสปิมวัตถโต้องเสียภาษีอ่ืนๆ ตามปใยใเวลากาปแปใ้โม
วองคณใกปปมกาปแหาง้าติรดยมีสิทธิยิจาปณาแลใควบคโม 

  ปัฐบาลจใต้องปใบโว้อนี้ในภายหลัง 

  ว. สินค้าท่ีไมาต้องเสียภาษี72 

  1. สินค้าที่ไมาได้ปใบโไว้ในมาตปา 3 วองกฎหมายนี้ไมาต้องเสียภาษีสิ่งแวดล้อม  

  2. สินค้าบัญญัติไว้ในมาตปา 3 วองกฎหมายนี้ไมาต้องเสียภาษีสิ่งแวดล้อมใน
กปณีตาอไแนี้ 

   ก) สินค้าที่วนสางหปือสินค้าผาานแดน ที่ผาาน้ายแดนเวียดนามตาม
กฎหมาย ปวมทั้งกาปวนสางสินค้าจากแปใเทศผู้สางออกที่จใน าเว้าแปใเทศผาานแปใตู้ายแดนวอง
เวียดนาม แตาไมาได้ท าวั้นตอนกาปน าเว้าแลใสางออกเว้าแลใออกจากแปใเทศเวียดนาม สินค้าผาาน
แปใตู้ายแดนวองเวียดนาม ต้องอยูาบนย้ืนฐานวองว้อตกลงที่ลงนามปใหวาางปัฐบาลแหางแปใเทศ

                                                           

 72Article 4. Un-taxable object  
 1. Goods is not specified in Article 3 of this Law shall not be subject to environmental 
tax.  
 2. Goods provided for in Article 3 of this Law shall not be subject to environmental tax 
in the following cases: 
  a) Goods transported in transit or transshipped through the border gate, Vietnam 
border in accordance with the law, including the transportation of goods from exporting countries 
to importing countries through the border gate of Vietnam but it is not made import & export 
procedures into and out of Vietnam; transit goods through the border gate, the border of 
Vietnam on the basis of agreements signed between the Government of Vietnam and a foreign 
government or an agreement between agencies, representative authorized under the provisions 
of law by government of Vietnam and foreign governments; 
  b) Goods temporarily imported for re-export within the time limit prescribed by 
law;  
  c) Goods directly exported by production facilities or entrusted for the export 
business to export, except for organizations, households and individuals to purchase goods which 
environmental protection taxable subject to export.  
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เวียดนามแลใปัฐบาลตาางแปใเทศหปือว้อตกลงปใหวาางหนาวยงาน ตัวแทนที่มีอ านาจตามบทบัญญัติ
แหางกฎหมายรดยปัฐบาลวองแปใเทศเวียดนามแลใปัฐบาลตาางแปใเทศ 

   ว) สินค้าน าเว้า้ั่วคปาวเย่ือสางออกภายในปใยใเวลาตามที่กฎหมาย
ก าหนด  

   ค) สินค้าสางออกรดยตปงจากสถานที่ผลิตหปือได้ปับมอบหมาย ส าหปับ
ธโปกิจสางออก ยกเว้น ภาคธโปกิจ ภาคคปัวเปือนแลใบโคคลที่จใซื้อสินค้าที่ได้ปับกาปคโ้มคปองเปื่อง
สิ่งแวดล้อมทางภาษีเยื่อกาปสางออก  

  ค. ผู้มีหน้าที่เสียภาษี73 

  1. ผู้เสียภาษีอากป คือ ผู้แปใกอบกาป ภาคคปัวเปือน ผู้ผลิต ผู้น าเว้าสินค้า
ภายใต้บทบัญญัติไว้ในมาตปา 3 วองกฎหมายนี้  

  2. ผู้เสียภาษีอากปอาจต้องเสียภาษีเฉยาใบางกปณี ดังนี้ 

   ก) ในกปณีวองสินค้าน าเว้าที่คณใกปปมกาปเห็นวาา เแ็นผู้ที่ได้ปับ
มอบหมายให้เแ็นผู้เสียภาษีอากป 

                                                           

 73Article 5. Taxpayer 
 1. Environmental protection taxpayer is organizations, households and individuals 
producing, importing goods under taxable subject provided for in Article 3 of this Law.  
 2. Environmental protection taxpayer in some specific cases shall be provided for as 
follows:  
  a) in case of goods importing commission, the person who entrusted importing 
goods shall be taxpayer; 
  b) In cases where organizations, households and individuals act procurement 
hub of coal to develop small, retail but they can not produce the documents proving that goods 
have been paying environmental protection tax, the organizations, households individuals act as 
procurement hub shall be taxpayer.  
 (Chapter 1 GENERAL PROVISIONS, Article 5 Taxpayer of The Law on environment 
protection tax) 



164 

 

   ว) ในกปณีที่องค์กป ผู้แปใกอบกาปแลใภาคคปัวเปือนที่ซื้อถาานหินเย่ือ
กาปยัฒนาวนาดเล็ก กาปค้าแลีก แตาไมาสามาปถน าเอกสาปมายิสูจน์วาา สินค้าได้จาายภาษีกาปคโ้มคปอง
สิ่งแวดล้อม กลโามดังกลาาวจใต้องเสียภาษีอากปอีก 

  ง. ฐานภาษี74 

  1. ฐานภาษีวองกาปปักษาสิ่งแวดล้อม คือ จ านวนวองสินค้าที่ต้องเสียภาษีแลใ
มีอัตปาที่แนานอน  

  2. จ านวนสินค้าที่ต้องเสียภาษีจใต้องแฏิบัติ ดังนี้  

   ก) ส าหปับสินค้าที่ผลิตในแปใเทศ จ านวนวองสินค้าที่ต้องเสียภาษี 
คือ แปิมาณวองสินค้าที่ผลิตแลใจ าหนาาย แลกเแลี่ยน กาปบปิรภคภายในแลใบปิจาค  

   ว) ส าหปับสินค้าน าเว้า จ านวนวองสินค้าที่ต้องเสียภาษี คือ แปิมาณ
วองสินค้าท่ีน าเว้า  

  3. อัตปาภาษใีนกาปค านวณภาษีที่ปใบโไว้ในมาตปา 8 วองกฎหมายนี้ 

  จ. วิธีกาปค านวณภาษี75 

                                                           

 74 Article 6. Tax base 
 1. Tax base of environmental protection is the number of taxable goods and absolute 
rate.  
 2. The number of taxable goods shall be provided for as follows:  
  a) For goods produced in the country, the number of taxable goods is the 
quantity of goods produced and sold, exchanged, internally consumed, donated;  
  b) For imported goods, the number of taxable goods is the quantity of imported 
goods. 
 3. Absolute rate for tax calculation specified in Article 8 of this Law. 
 (Chapter 2 TAX BASE, Article 5 Tax base of The Law on environment protection tax) 
 75Article 7 Tax calculation method  
 The amount of environmental protection tax payable equal the quantity of unit of 
dutiable goods multiply absolute rate specified on a unit of goods.  
 (Chapter 2 TAX BASE, Article 7 Tax calculation method of The Law on environment 
protection tax) 
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  จ านวนเงินภาษีที่ถูกจัดเก็บแปใเภทนี้ เทาากับแปิมาณวองหนาวยวองสินค้าที่ต้องเสีย
ภาษีคูณอัตปาที่แนานอนตามที่ปใบโในหนาวยวองสินค้า 

  ฉ. อัตปาภาษี76 

                                                           

 76Article 8. Tariff table  
 1. Absolute rates are specified in the tariff table below: 

No Goods Calculation unit Tax rate 

I Gasoline, oil, grease   

1 Gasoline, except ethanol Liter 1.000-4.000 

2 aircraft fuel Liter 1.000-3.000 

3 diesel oil; Liter 500-2.000 

4 Petroleum Liter 300-2.000 

5 Fuel oil Liter 300-2.000 

6 lubricants Liter 300-2.000 

7 Grease kg 300-2.000 

II Coal   

1 Lignite Ton 10.000-30.000 

2 Anthracite Coal (anthracite) Ton 20.000-30.000 

3 Fat coal Ton 10.000-30.000 

4 Other coal Ton 10.000-30.000 

III Hydrogen-chlorofluorocarbon liquid 
(HCFC). 

Ton 1.000-5.000 

IV Taxable-plastic bag Ton 30.000-50.000 

V Herbicide which is restricted from use Ton 500-2.000 

VI Pesticide which is restricted from use Ton 1.000-3.000 

VII Forest product preservative which is 
restricted from use 

kg 1.000-3.000 

VIII Warehouse disinfectant which is 
restricted from use 

kg 1.000-3.000 
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  1. อัตปาภาษทีี่ปใบโไว้ในตาปางดังตาอไแนี้ 

ตาปางที่ 4 ตาปางแสดงอัตปาภาษีกาปแกแ้องสิ่งแวดล้อมในแปใเทศเวียดนาม 

ล าดับ สินค้า หน่วย อัตราภาษี 

I น  ามันเบนซิน น  ามัน จาระบี   

1 น้ ามันเบนซิน ยกเว้น เอทานอล ลิตป 1.000-4.000 

2 น้ ามันเ้ื้อเยลิงอากาศยาน ลิตป 1.000-3.000 

3 น้ ามันดีเซล ลิตป 500-2.000 

4 แิรตปเลียม ลิตป 300-2.000 

5 น้ ามันเ้ื้อเยลิง ลิตป 300-2.000 

6 สาปหลาอลื่น ลิตป 300-2.000 

7 จาปใบี กิรลกปัม 300-2.000 

II ถ่านหิน   

1 ลิกไนต์ ตัน 10.000-30.000 

2 ถาานหินแอนทปาไซ ตัน 20.000-30.000 

3 Fat coal ตัน 10.000-30.000 

4 ถาานหินแปใเภทอ่ืนๆ ตัน 10.000-30.000 

III Hydrogen-chlorofluorocarbon 
้นิดเหลว (HCFC). 

ตัน 1.000-5.000 

IV ถโงยลาสติกท่ีเก็บภาษีได้ ตัน 30.000-50.000 

V สาปก าจัดวั้ยื้ที่ถูกจ ากัดจากกาปใ้้ ตัน 500-2.000 

                                                                                                                                                                      

 2. On the basis of the tax bracket prescribed in Clause 1 of this Article, the National 
Assembly Standing Committee provide for specific tax rate to each type of dutiable goods 
ensuring the following principles:  
  a) The tax rate on taxable goods in line with socio-economic development 
policy – social in each period;  
  b) The tax rate on taxable goods shall be determined under the extent of 
causing negative environmental impacts of the goods. 
 (Chapter 2 TAX BASE, Article 8. Tariff table of The Law on environment protection tax) 
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VI สาปก าจัดศัตปูยื้ที่ถูกจ ากัดจากกาปใ้้ ตัน 1.000-3.000 

VII ผลิตภัณฑ์แ่าไม้ที่ถูกจ ากัดจากกาปใ้้ กิรลกปัม 1.000-3.000 

VIII ยาฆาาเ้ื้อที่ถูกจ ากัดจากกาปใ้้ กิรลกปัม 1.000-3.000 

 ที่มา : Chapter 2 TAX BASE, Article 8. Tariff table of The Law on environment 
protection tax.  

  2. บนย้ืนฐานวองกาปก าหนดอัตปาภาษีไว้ในว้อ 1 สภาคณใกปปมกาป
แหาง้าติสามาปถจัดให้มีกาปใ้้อัตปาภาษีเฉยาใเจาใจงกับสินค้าที่ต้องเสียภาษี รดยมีหลักกาป
ดังตาอไแนี้  

   ก) อัตปาภาษีส าหปับสินค้าที่ต้องเสียภาษีในแนวเดียวกันกับนรยบาย
กาปยัฒนาทางเศปษฐกิจแลใสังคมในแตาลใ้าวงเวลา 

   ว) อัตปาภาษีส าหปับสินค้าที่ต้องเสียภาษีจใต้องได้ปับกาปยิจาปณา
ภายใต้วอบเวตวองกาปกาอให้เกิดผลกปใทบในเ้ิงลบตาอสิ่งแวดล้อม 

  ้. ก าหนดเวลาที่ต้องเสียภาษี77 

  1. ส าหปับสินค้าที่ผลิต จ าหนาาย แลกเแลี่ยน บปิจาค จใเสียภาษีเม่ือรอนสิทธิ
ความเแ็นเจ้าวองหปือสิทธิในกาปใ้้สินค้า 

  2. ส าหปับภาคกาปผลิต เมื่อซื้อสินค้ามาใ้้ในกาปผลิตต้องเสียภาษีในวณใ
น าเว้าสินค้ามาใ้้งาน  

                                                           

 77Article 9. Taxable time  
 1. For goods manufactured, sold, exchanged, donated, taxable time is the time 
transferring the ownership or right to use goods.  
 2. For manufactured goods brought into internal consumption, taxable time is the time 
when taxable goods brought into use.  
 3. For imported goods, taxable time is the time of registration of customs declarations. 
 For gasoline, petroleum produced or imported for sale, taxable time is the time when 
the business hub of petrol and oil sold.  
 (Chapter 3 TAX DECLARATION, TAX CALCULATION, AND TAX REFUND, Article 9. Taxable 
time of The Law on environment protection tax) 
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  3. ส าหปับสินค้าน าเว้า ต้องเสียภาษีเมื่อมีกาปลงทใเบียนแสดงกาปเสียภาษีวา
เว้าวองศโลกากป 

  ส าหปับน้ ามันเบนซิน แิรตปเลียมที่ผลิตหปือน าเว้าเย่ือวายต้องเสียภาษีจโดวายน้ ามัน
เบนซินแลใแิรตปเลียม  

  ซ. กาปยื่นแบบแสดงปายกาปภาษี, กาปค านวณภาษีแลใ้ าปใภาษี78 

  1. กาปยื่นแบบแสดงปายกาปภาษี, กาปค านวณภาษีแลใ้ าปใภาษีในสินค้าที่
ผลิต วาย แลกเแลี่ยน บปิรภคภายใน บปิจาคจใต้องเดือนลใ 1 คปั้ง ตามบทบัญญัติวองกฎหมาย
เกี่ยวกับกาปบปิหาปภาษี  

  2. กาปยื่นแบบแสดงปายกาปภาษี กาปค านวณภาษีแลใ้ าปใภาษีส าหปับกาป
แ้องกันสิ่งแวดล้อมในสินค้าที่น าเว้าจใต้องกปใท าในเวลาเดียวกันกับเวลาวองกาปยื่นแบบแสดง
ปายกาปเสียภาษีน าเว้าแลใ้ าปใภาษี 

  3. ภาษีกาปแ้องกันสิ่งแวดล้อมจใจาายเยียงคปั้งเดียวส าหปับสินค้าที่ผลิตหปือ
น าเว้า  

  ฌ. กาปคืนเงินภาษี79 

                                                           

 78Article 10. Tax declaration, tax calculation and tax payment 
 1. The tax declaration, tax calculation, tax payment for environmental protection on 
goods produced and sold, exchanged, internally consumed, donated shall be made by the 
month and the provisions of the law on tax administration.  
 2. The tax declaration, tax calculation, tax payment for environmental protection on 
imported goods shall be made at the same to time of import tax declaration and tax payment. 
 3. Environmental protection tax is only paid once for goods produced or imported. 
 (Chapter 3 TAX DECLARATION, TAX CALCULATION, AND TAX REFUND, Article 10 Tax 
declaration, tax calculation and tax payment of The Law on environment protection tax) 
 79Article 11. Tax refund  
 Environmental protection taxpayer is paid tax refund in the following cases:  
 1. Imported goods are still stored in warehouse, storage at the border gate and are 
subject to be supervised by the customs authority for re-export to foreign countries; 
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  ผู้เสียภาษีจใได้ปับเงินภาษคีืนในกปณีดังตาอไแนี้  

  1. สินค้าที่น าเว้าที่ถูกเก็บไว้ในคลังสินค้า หปือกาปจัดเก็บว้อมูลที่้ายแดน 
แลใได้ปับกาปดูแลรดยหนาวยงานศโลกากปส าหปับสางออกไแตาางแปใเทศ 

  2. น าเว้าสินค้าเย่ือกาปวนสาง วายในตาางแปใเทศผาานตัวแทนในแปใเทศ
เวียดนาม น้ ามันเบนซิน น้ ามันที่วายส าหปับยานยาหนใวองบปิษัทตาางแปใเทศในเส้นทางผาาน
เวียดนาม หปือวิธีกาปในกาปวนสางวองเวียดนามรดยกาปวนสางบนถนนปใหวาางแปใเทศ ภายใต้
บทบัญญัติแหางกฎหมาย  

  3. สินค้าน าเว้า้ั่วคปาวเย่ือสางออก รดยกลโามธโปกิจน าเว้า้ั่วคปาวส าหปับกาป
สางออกอีกคปั้งหนึ่ง  

  4. สินค้าน าเว้ารดยผู้น าเว้าแลใสางออกไแตาางแปใเทศอีกคปั้งหนึ่ง 

  5. สินค้าน าเว้า้ั่วคปาว เย่ือกาปมีสาวนปาวมในงานแสดงนิทปปศกาปแลใกาป
แนใน าผลิตภัณฑ์ตามกฎหมาย แล้วมีกาปสางออกกลับไแยังตาางแปใเทศ  

  ปัฐบาลจใต้องจัดให้มีปายลใเอียดแลใให้ค าแนใน ากาปด าเนินงานวองมาตปาตาางๆ 
แลใมีค าสั่งที่ได้ปับมอบหมายในกฎหมาย ให้ค าแนใน าเนื้อหาที่จ าเแ็นวองกฎหมายนี้  เย่ือที่จใ
ตอบสนองความต้องกาปวองปัฐ80  

                                                                                                                                                                      

 2. Imported goods to transport, sell abroad through agents in Vietnam; gasoline, petrol 
sold for vehicles of foreign firms on the route through Vietnam's ports or means of Vietnam's 
transportation on international transport road under the provisions of law;  
 3. Goods temporarily imported for re-export by business mode of temporary import for 
re-export.  
 4. Goods imported by the importer re-exporting to foreign countries; 
 5. Goods temporarily imported for participation in fairs, exhibitions and introduction of 
products in accordance with the law when re-exported to foreign countries.  
 (Chapter 3 TAX DECLARATION, TAX CALCULATION, AND TAX REFUND, Article 11 Tax 
refund of The Law on environment protection tax) 
 80Article 13 Detailing and regulating the implementation 
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 4.3.3 ผลกระทบของกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมในประเทศเวียดนาม 

 จากกาปเก็บภาษีกาปแลาอยมลยิษทางน้ า ปวมทั้งรลหใหนัก อัตปาภาษีวึ้นอยูากับแปใเภทวอง
แหลางน้ าที่ปองปับน้ าทิ้งจากแหลางก าเนิดมลยิษ เ้าน หากปใบายน้ าทิ้งลงแหลางน้ าแปใเภทที่ใ้้เย่ือกาป
อโแรภคบปิรภค จใเก็บในอัตปาที่สูงกวาากาปปใบายน้ าทิ้งลงในแหลางน้ าแปใเภทที่ใ้้ เย่ือกาป
้ลแปใทาน กาปเยาใแลูกแลใกาปเยาใเลี้ยงสัตว์น้ านั้น  มีผลท าให้สภายวองแหลางน้ าในแปใเทศ
เวียดนามนั้นมีคโณภายดีวึ้น อีกทั้งยังมีกาปน าเงินในกองทโนดูแลสิ่งแวดล้อมวองแปใเทศเวียดนามถูก
น าไแใ้้เย่ือวัตถโแปใสงค์หลายแปใกาป คือ81 

 1. ให้กู้ดอกเบี้ยต่ าเแ็นยิเศษ (Soft Loan) ส าหปับรคปงกาปก าจัดวยใ แก้ไวแัญหา
สิ่งแวดล้อม อีกท้ังยังน าไแวิจัยเทครนรลยีเย่ือสิ่งแวดล้อมด้วย 

 2. ้าวยเหลือด้านดอกเบี้ยเงินกู้ ส าหปับองค์กปหปือบโคคลที่ผาานกาปยิจาปณา ซึ่งได้กู้ยืม
เย่ือด าเนินกาปด้านสิ่งแวดล้อมจากสถาบันกาปเงินอื่น 

 3. ให้เงินทโนแลใเงินทโนปาวมแกาองค์กปหปือบโคคลในกาปด าเนินงานเย่ือให้ความปู้ความ
เว้าใจด้านสิ่งแวดล้อมแกาแปใ้า้น ยัฒนารคปงกาปที่ปิเปิ่มรดยกองทโนดูแลสิ่งแวดล้อม ให้ปางวัลแกาผู้
้นใเลิศในกาปดูแลยัฒนาสิ่งแวดล้อม แลใลงมันในรคปงกาปตามกฎหมายวาาด้วยกองทโนดูแล
สิ่งแวดล้อม 

 4. สนับสนโนกาปยัฒนาเทครนรลยีสใอาด 

 5. จัดเก็บเงินสใสมไว้เย่ือจัดกาปท าให้แปาธาตโตาางๆ ฟ้ืนฟูกลับมาดังเดิมที่ถูกท าลายกาป
หาแปใรย้น์อยาางไมาถูกต้อง 

 6. เย่ือเแ็นหลักแปใกันกาปกู้ยืมให้แกาลูกหนี้ซึ่งท ารคปงกาปจัดกาปดูแลสิ่งแวดล้อม 

                                                                                                                                                                      

 The Government shall detail and guide the implementation of the articles and clauses 
assigned in the Law; guide the necessary content of this law in order to meet requirements of 
state management. 
 (Chapter 4 IMPLEMENTING PROVISIONS, Article 13 Detailing and regulating the 
implementation of The Law on environment protection tax) 
 81ยั้ปี บโสสกป, “กาปจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมรดงองค์กปแกคปองสาวนท้องถิ่น,” (นิติศาสตปมหาบัณฑิต 
สาวากฎหมายภาษี คณในิติศาสตป์ มหาวิทยาลัยธปปมศาสตป์,2554),หน้า 79.  
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 เแ็นที่นาาสังเกตวาาในวณในี้ แปใเทศเวียดนามก าลังจัดท ากฎหมายเย่ือจัดเก็บภาษีกาปแลาอย
มลยิษทางอากาศจากคาา TSP, SO2, NOX แลใ CO ตามปาางกฎหมาย ที่เสนอผู้มีหน้าที่เสียภาษี 
ได้แกา82 

  1. ผู้แปใกอบกาปในกิจกาปที่มีกาปใ้้เ้ื้อเยลิงฟอสซิลให้้ าปใภาษีที่ส านักงาน
คลังในท้องถิ่น 

  2. เจ้าวองยานยาหนใที่ใ้้เ้ื้อเยลิงฟอสซิลให้เก็บภาษี ณ จโดจ าหนาายน้ ามัน
เ้ื้อเยลิงทั่วแปใเทศ รดยผู้จ าหนาายน้ ามันจใได้ปับคาาตอบแทนป้อยลใ 5 จากจ านวนภาษีท่ีจัดเก็บได้ 

 กาปแปใเมินแปิมาณมลยิษท่ีแลาอยออกมา ให้ค านวณได้จากหลักเกณฑ์ดังตาอไแนี้83 

 (1) ้นิดแลใคโณภายวองเ้ื้อเยลิงที่ใ้้  

 (2) แปิมาณวองเ้ื้อเยลิงที่ใ้้  

 (3) เทครนรลยีที่ใ้้กับเคปื่องจักปหปืออโแกปณท์ี่ใ้้เ้ื้อเยลิงนั้นแลใ  

 (4) ปใบบบ าบัดมลยิษกาอนแลาอยออกสูาสิ่งแวดล้อม  

 อยาางไปก็ตาม ก็มีความกังวลในอนาคตเกี่ยวกับกาปใ้้ภาษีสิ่งแวดล้อม รดยมีความเห็นจาก
นักวิ้ากาปแลใปัฐบาลเกี่ยวกับกาปน าภาษแีกแ้องสิ่งแวดล้อมมาใ้้วาา84 

 "กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมจใต้องน ามาบังคับใ้้กาอนที่จใสิ้นแี ค.ศ.2008 ซึ่งเปียกเก็บภาษี
จากสินค้าแลใบปิกาปที่กาอมลยิษตาอสิ่งแวดล้อม ฐานภาษีจใได้ปับกาปก าหนดวาาผลิตภัณฑ์แลใบปิกาป
ใดที่เแ็นมลยิษตาอสิ่งแวดล้อม ปายได้จากภาษีแปใเภทนี้จใใ้้เยียงเย่ือวัตถโแปใสงค์ยิเศษในกาป
คโ้มคปองสิ่งแวดล้อมแลใไมาได้ปับอนโมัติให้ใ้้กับความต้องกาปอื่นๆ จากงบแปใมาณวองปัฐ" 

                                                           

 82กอบกโล ปายในาคปแลใมิ่งสปปย์ วาวสใอาด,  โ้ดความปู้วิเคปาให์ า้องวาางนรยบาย  จโดเแลี่ยน
สิ่งแวดล้อมไทย : กาปวิเคปาให์้าองวาางนรยบาย, หน้า 16. 
 83อ้างแล้ว, หน้า 17 
 84

 Yano,T., and Phung,V.N,  Environment-Related Taxes in Vietnam in The Final Report of 
the Joint Research Program on the Vietnamese Tax System, Ass. Prof., Dr. Quach Đuc Phap 
General Director Tax Policy Department Socialist Republic Ministry of Finance of Vietnam and 
Prof., Dr. Eiji Tajika Director, School of International and Public Policy Hitotsubashi University 
Japan. Available from : 
http://warp.ndl.go.jp/info:ndljp/pid/1022127/www.mof.go.jp/jouhou/soken/kouryu/kou27.htm, 
page 177. 
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 จากกาปตัดสินใจวองปัฐมนตปีกปใทปวงกาปคลังได้สป้างว้อเสนอเกี่ยวกับกลยโทธ์วองกาป
แฏิปูแปใบบภาษี อาจจใกลาาววาาเแ็นหนึ่งในฐานกาปเยื่อศึกษาแลใเตปียมความยป้อมในเปื่องเงื่อนไวที่
จ าเแ็นในอนาคต กาปออกแบบภาษีสิ่งแวดล้อมจึงต้องด าเนินไแในทิศทางตาอไแนี้ 

 ในปใยใแปก แปใกาศใ้้กฎหมายกาปใ้้แปใรย้น์ที่ดินแทนที่ภาษีที่ดินเย่ือกาปเกษตปแลใ
กาปใ้้ภาษีที่ดินแลใที่อยูาอาศัยในแัจจโบัน ภาษีดังกลาาวค านวณจากปาคาที่ดิน สาวนอัตปาภาษีนั้นคิด
เแ็นเแอป์เซ็นต์วองปาคาท่ีดินที่ต้องเสียภาษีตามกลไกตลาด ซึ่งมีความเห็นบางสาวนที่ถกเถียงกันอยูาวาา 
ภาษีแปใเภทนี้ไมาใ้าสิ่งแวดล้อม  

 จากกาปเแปียบเทียบตาปางอัตปาภาษีทปัยยากปธปปม้าติที่อยูาในกปใบวนกาปแปใเมินกาป
บังคับใ้้กฎหมาย เย่ือให้มีความสอดคล้องกันปใหวาางกฎหมายทปัยยากปธปปม้าติแลใสนับสนโนให้มี
กาปใ้้ทปัยยากปธปปม้าติอยาางแปใหยัดแลใสมเหตโสมผล ภาษีทปัยยากปทางธปปม้าติจใถูกค านวณ
ตามแปิมาณกาปส าปวจท าให้มีฐานภาษีท่ีกว้างวึ้น อัตปาภาษีได้ปับกาปออกแบบตามทิศทางวองกาปตั้ง
อัตปาภาษีที่สูง ส าหปับกาปใ้้ทปัยยากปธปปม้าติที่มีคาาแลใหายากแลใไมามีกาปหมโนเวียนทปัยยากป
ทางธปปม้าติ นอกจากนี้ยังจ าเแ็นที่จใจ ากัดกาปใ้้ทปัยยากปเทาาที่เแ็นไแได้ไแสูากาปยกเว้นภาษี
ทปัยยากปแลใลดลง เย่ือให้แนาใจวาาจใเกิดความกลางทางภาษมีากที่สโด 

4.4 วิเคราะห์เปรียบเทียบการใช้มาตรการทางกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมของประเทศเยอรมนี 
ประเทศเดนมาร์กและประเทศเวียดนาม 

จากกาปศึกษาว้างต้น ส าหปับแปใเทศเยอปมนีนั้น ยิจาปณาได้วาา กาปน าภาษีสิ่งแวดล้อมมา
ใ้้ในแปใเทศเยอปมนีมีลักษณใคาอยเแ็นคาอยไแ รดยเปิ่มจากกาปเก็บภาษีในอัตปาที่ต่ ากาอน แลใคาอยๆ 
แปับเยิ่มอัตปาภาษีว้ึนเปื่อยๆ รดยจใไมาใ้้กาปแปับเยิ่มอัตปาภาษีหปือก าหนดอัตปาภาษีที่สูงมากในคปั้ง
เดียว ทั้งนี้เย่ือไมาให้เแ็นกาปกปใทบผู้บปิรภคมากเกินไแ แลใยังจใ้าวยสป้างความคโ้ยเคยให้กับ
ผู้บปิรภคในกาป้ าปใภาษีที่เย่ิมว้ึนด้วย 

 ในวณใที่ต้นทโนแลใปาคาวองกาปบปิรภคยลังงานแลใกาปใ้้สิ่งแวดล้อมเย่ิมวึ้นจากกาปเย่ิม
ภาษีนั้น ปัฐบาลวองแปใเทศเยอปมนีก็ได้ท ากาปลดจ านวนกาปสมทบเงินเว้าในปใบบบ านาญซึ่งท าให้
ต้นทโนด้านแปงงานต่ าลง รดยแลายแี ค.ศ.2002 ภาษีแปใเภทใหมาๆ ได้ท าปายได้ให้กับปัฐบาลเย่ิมวึ้น
ถึง 39.3 ยันล้านยูรป ซึ่งเงินสาวนมากในจ านวนนี้ได้ใ้้ไแเย่ือ้ดเ้ยกาปลดลงวองกาปสใสมเงินเว้าใน
ปใบบบ านาญ รดยสใสมเว้าปใบบบ านาญได้ลดลงจากป้อยลใ 20.3 วองคาาจ้างในเดือนมีนาคม ค.ศ.
1998 เหลือป้อยลใ 19.1 วองคาาจ้างในเดือนมกปาคม ค.ศ.2002 รดยหากยิจาปณาถึงสัดสาวนวองกาป
สใสมเงินเว้าในปใบบวองลูกจ้างยบวาา ทั้งลูกจ้างแลในายจ้างจใมีสาวนวองกาปสใสมเงินเว้าปใบบ
เทาาๆ กัน คือแปใมาณป้อยลใ 1.2 ส าหปับกาปสใสมเงินเว้าในปใบบบ านาญในแี ค.ศ.2002 ยบวาา
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แปใเทศเยอปมนีจใไมาสามาปถลดอัตปากาปสใสมเงินเว้าปใบบบ านาญลงได้มากกวาาป้อยลใ 19.1 แตา
หากไมามีปายได้จากกาปจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมดังกลาาวแล้ว กาปสใสมเงินเว้าปใบบบ านาญก็จใ
เย่ิมว้ึนถึงป้อยลใ 21 วองคาาจ้างในแี ค.ศ.2002 ทีเดียว 

 กาปด าเนินกาปวองภาษีสิ่งแวดล้อมในแปใเทศเยอปมนี ในแี ค.ศ.1999 สาวนใหญาถูกกปใตโ้น
รดยกาปแปใมาณคาาวองผลกปใทบทางเศปษฐกิจมหภาคในเ้ิงบวก รดยมีนรยบายที่ส าคัญ 2 แปใกาป 
คือ  

 1. กาปเย่ิมว้ึนอยาางตาอเนื่องวองปาคายลังงานที่จใน าไแสูากปใบวนกาปผลิต 

  2. ความต้องกาปนวัตกปปมทางเทครนรลยีใหมาๆ ที่มีผลตาอผลิตภัณฑ์วองยลังงานอยาางมี
แปใสิทธิภายมากว้ึน 

 นอกจากปัฐบาลจใมีกาปใ้้เงินจากภาษีสิ่งแวดล้อมในกาปสใสมเงินเว้าปใบบบ านาญวอง
แปใเทศแล้ว ปายได้อีกสาวนหนึ่งจากภาษีสิ่งแวดล้อม ซึ่งคิดเแ็นแปใมาณ 150 ล้านยูรปตาอแี ได้ถูกใ้้
ไแในกาปสางเสปิมกาปใ้้ยลังงานทดแทนด้วย 

ในสาวนวองกาปจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมนั้น แปใเทศเยอปมนีได้ให้องค์กปแกคปองสาวนท้องถิ่น
เแ็นผู้จัดเก็บภาษีเ้านเดียวกันกับแปใเทศตาางๆ ในยโรปแ รดยองค์กปแกคปองสาวนท้องถิ่นวองหลายๆ 
แปใเทศในยโรปแต้องแก้ไวแัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดวึ้นในแปใเทศวองตน แตาก็ยังไมาแปใสบความส าเป็จ
เทาาท่ีควป ยกตัวอยาางเ้าน กาปมีหน้าที่ต้องปับผิด้อบในกาปเก็บวยใไแท าลาย แลใกาปบ าบัดน้ าเสีย 

แปใเทศเยอปมันนั้น แทบจใไมามีกาปจ ากัดกาปใ้้ผลิตภัณฑ์ใดๆ หปือกาปตปวจวัดที่เกี่ยวกับ
กาปแลาอยมลยิษวองสาปที่เแ็นยิษแลใสาปยิษในน้ าเสีย มาตปกาปบังคับแลใควบคโมซึ่งเแ็นมาตปกาป
ที่ถูกก าหนดวึ้นแลใน ามาใ้้อยาางแยปาหลายรดยกฎหมายสหยันธปัฐแลใถูกน ามาใ้้มากวึ้นใน
กฎหมายวองสหภายยโรปแ แตามาตปกาปเหลาานั้นไมามีความเหมาใสมยอที่จใแ้องกันแัญหาสิ่งแวดล้อม
ในปใดับองค์กปแกคปองสาวนท้องถิ่นได้ แปใเทศเยอปมันจึงต้องหาวิธีที่จใให้องค์กปแกคปองสาวน
ท้องถิ่นสามาปถแก้แัญหาที่เกิดวึ้นนี้ได้ วิธีกาปหนึ่งที่เแ็นไแได้ที่จใเสปิมมาตปกาปบังคับแลใควบคโมคือ
กาปกฎว้อบังคับท้องถิ่น แตาอยาางไปก็ตาม องค์กปแกคปองสาวนท้องถิ่นในแปใเทศเยอปมันไมาได้มี
อ านาจทางกฎหมายในกาปที่จใออกว้อก าหนดตามปใดับที่สหยันธปัฐหปือสหภายยโรปแนั้นก าหนดไว้85 

                                                           
85Monika Böhm.  “Environment impact of local taxes and fees in Germany,” in Critical 

issue in environmental taxation:International and comparative perspectives volume VII.  eds. Lin-
Heng Lye,  Janet E Milne, Hope Ashiabor, Larry Kreiser, and Kurt Deketelaere. (New York: Oxford 
University Press. 2009), pp 547-548. 



174 

 

อยาางไปก็ตาม ผู้ก าหนดนรยบายจใต้องก าหนดนรยบายให้สัมยันธ์กับแปงจูงใจอ่ืนๆ ส าหปับ
ภาษีสิ่งแวดล้อม ยกตัวอยาางเ้าน กาปยิจาปณาในด้านเศปษฐศาสตป์มหภาค ซึ่งอาจจใเกิดกาปเหลื่อม
ล้ าปใหวาางมาตปกาป เย่ือแปับแปโงแลใกาปตอบสนองทางสังคมที่จใเแ้าหมายเศปษฐศาสตป์มหภาคได้  

ส าหปับแปใเทศเดนมาป์ก จใเห็นได้วาา ภาษีสิ่งแวดล้อมที่น ามาใ้้ในภาคคปัวเปือนนั้นถูก
น ามาใ้้ในหลายแปใเทศ อยาางไปก็ตาม มีไมากี่แปใเทศที่ได้น ามาตปกาปดังกลาาวมาใ้้เก็บภาษี
สิ่งแวดล้อมได้เหมือนเดนมาป์ก มีกาปศึกษาจ านวนมากวาาภาปใภาษีนั้นจใถูกสางตาอไแที่กาปบปิรภคที่มี
กาปท าป้ายสิ่งแวดล้อม ภาปใภาษีรดยปวมส าหปับภาษีสิ่งแวดล้อมวองภาคคปัวเปือนในแปใเทศ
เดนมาป์กจใมีความเกี่ยวยันกับภาษีกาปใ้้ยลังงานทโก้นิด กาปใ้้น้ าแลใกาปผลิตที่กาอให้เกิดวองเสีย 
เแ็นต้น 

กาปกปใจายตัววองภาษีท่ีเกี่ยวกับภาคคปัวเปือนนั้นมีหลายแปใเภทที่แตกตาางกัน ซึ่งได้มีกาป
กลาาวถึงอยาางมากถึงความเแ็นธปปมวองกาปกปใจายนี้ในความสัมยันธ์กับผลกปใทบสิ่งแวดล้อมที่แตา
ลใคปัวเปือนเแ็นผู้ปับผิด้อบ กาปวยับตัววองรคปงสป้างภาษีที่แบางออกมาจากภาษีเงินได้ที่มีสัดสาวนสูง
กับภาษกีาปบปิรภค รดยเฉยาใอยาางยิ่งภาษีสิ่งแวดล้อมอาจมีผลกปใทบตาอกาปกปใจายปายได้ปใหวาาง
กลโามท่ีแตกตาางกันที่ยังไมาได้ปับกาปยิจาปณาสาวนหนึ่งวองนรยบายภาษีได้ นอกจากนี้ยังมีกาปวิเคปาให์
ถึงผลกปใทบที่แตกตาางจากภาษีหลายๆ แปใเภท วาาภาษีที่มีลักษณใแตกตาางกันจใมีกาปกปใจายวอง
ผลกปใทบแลใเงินภาษีที่แตกตาางกันอีกด้วย  

ผลกปใทบวองกาปกปใจายภาษีดังกลาาว จใแสดงรดยใ้้ว้อมูลกาปส าปวจวองใ้้ในคปัวเปือน
แลใกาปบปิรภค ปวมทั้งว้อมูลที่คปอบคลโมคาาใ้้จาายด้านยลังงานที่ใ้้ในคปัวเปือน วนาดวองภาษี
ยลังงานที่เกิดว้ึนเมื่อเป็วๆ นี้ กาปน าภาษีสิ่งแวดล้อมมายิจาปณาเแปียบเทียบ รดยภาษีสิ่งแวดล้อมจใ
แปใกอบไแด้วยภาษรีดยตปงที่เแ็นคาาใ้้จาายวองผู้บปิรภคแลใภาษรีดยอ้อมที่เแ็นคาาใ้้จาายผาานทางกาป
ซ้ือสินค้าท่ีผลิตในแปใเทศ 

 ในสาวนวองวนาดแลใความสามาปถในกาปจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมในเดนมาป์ก วนาดวองกาป
เก็บภาษีสิ่งแวดล้อมในเดนมาป์กคาอยๆ เย่ิมวึ้นทโกแี กาปแฏิปูแภาษีสิ่งแวดล้อมเปิ่มต้นในแี ค.ศ.1993 
ในแี ค.ศ.1994 ได้น าภาษีสิ่งแวดล้อมปูแแบบใหมามาใ้้แลใเย่ิมภาษียลังงานที่มีอยูาเดิมให้มากวึ้นด้วย 
ภาษีสิ่งแวดล้อมนั้นมีอยูาหลายแปใเภททีมี่อิทธิยลตาอกาปบปิรภคหปือกาปแลาอยมลยิษสูาบปปยากาศ แตา
อยาางไปก็ตาม มีเยียงไมากี่แปใเภทที่น ามาใ้้เย่ือวัตถโแปใสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม ภาษีสิ่งแวดล้อมสาวน
ใหญามีหน้าที่กาปบปิหาปด้านกาปคลังแลใหน้าที่อ่ืนๆ ที่เก่ียวว้องกัน  

 กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมที่มีกาปบังคับทั้งใ้้ในภาคคปัวเปือนแลใภาคธโปกิจ แตาในภาคธโปกิจ
จใได้ปับกาปยกเว้นภาษีบางแปใเภท รดยเฉยาใอยาางยิ่งจากภาษีที่จใต้องเสียภาษีเแ็นจ านวนมาก 
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เนื่องด้วยความกังวลในกาปแวางวันทางกาปค้าปใหวาางแปใเทศวองภาคกาปผลิตในแปใเทศเดนมาป์ก 
กาปกปใจายภาปใภาษีสิ่งแวดล้อมในเดนมาป์กได้ปับกาปวิยากษ์วิจาปณ์ปใหวาางแปใเทศบนย้ืนฐาน
วองภาษีคาป์บอน แลใยังมีในหลายแปใเทศได้กลาาวถึงความสัมยันธ์ปใหวาางภาษียลังงานแลใภาษี
น้ ามันเ้ื้อเยลิงในแปใเทศเดนมาป์ก เย่ือน ามาเแ็นแบบอยาางในกาปบังคับใ้้ 

 มโมมองในด้านนรยบายวองกาปน ากฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมมาบังคับใ้้นั้น แปใเทศเดนมาป์ก
เห็นวาากาปแฏิปูแภาษีสิ่งแวดล้อมเแ็นสิ่งส าคัญที่จใต้องยิจาปณา แนวรน้มทั่วไแส าหปับภาษี
สิ่งแวดล้อมที่มีอัตปาภาษีที่ถดถอยลงเ้านเดียวกับผลกปใทบที่แตกตาางกันในภาษีสิ่งแวดล้อมแปใเภท
ตาางๆ กาปเย่ิมวึ้นวองภาษีสิ่งแวดล้อมปาวมกับกาปลดอัตปาภาษีเงินได้ จใสามาปถลดภาปใภาษีแลใ
แปับสมดโลวองปใบบรคปงสป้างภาษีอากาปท้ังปใบบผาานทั้งภาษีเงินได้แลใภาษีสิ่งแวดล้อม 

 สปโแได้วาา แปใเทศเดนมาป์กมีความหลากหลายวองภาษีที่เกี่ยวว้องกับสิ่งแวดล้อมทั้งสองใน
ภาคคปัวเปือนแลใภาคกาปผลิต อยาางไปก็ตาม กาปทีภ่าคกาปผลิตได้ปับกาปยกเว้นภาษีสิ่งแวดล้อมวอง 
รดยสาวนใหญาวองภาปใภาษีจใตกอยูาที่ภาคคปัวเปือนรดยตปง ตั้งแตาภาษีสิ่งแวดล้อมได้ปับกาปกลาาวถึง
ตั้งแตาแี ค.ศ.1992 แลใในวณในี้มีภาษีที่เกี่ยวว้องกับสิ่งแวดล้อมแปใมาณ 15% ที่ถูกน ามาใ้้ อีกทั้ง
เปื่องกาปได้ปับกาปยกเว้นภาษีก็มีไมาน้อยส าหปับภาษีเหลาานี้ ในกาปเแปียบเทียบวององค์กปปใหวาาง
แปใเทศในเปื่องภาษีสิ่งแวดล้อม เห็นวาาภาษีสิ่งแวดล้อมในแปใเทศเดนมาป์กมีสาวนแบางวองปายได้จาก
ภาษีทั้งหมดไมาได้มีวนาดใหญามากนักเมื่อเทียบกับแปใเทศยโรปแอ่ืนๆ เยปาใลักษณใเฉยาใวอง
องค์แปใกอบทางภาษีในเดนมาป์กนั้น เแ็นกาปเก็บภาษีปายได้ทางตปงในอัตปาสูงแลใกาปวาดกาปน า
เงินสมทบเว้ากองทโนแปใกันสังคม 

ในสาวนวองแปใเทศเวียดนามนั้น จากกาปน าภาษีมลยิษทางน้ าจากรปงงานอโตสาหกปปมมาใ้้ 
ท าให้ภาคอโตสาหกปปมตื่นตัวในกาปบ าบัดน้ าเสียมากวึ้น ท าให้แปิมาณน้ าเสียที่แลาอยสูาธปปม้าตินั้น
น้อยลงอยาางเห็นได้้ัด แลใในวณในี้เวียดนามก าลังจัดท ากฎหมายเย่ือจัดเก็บภาษีกาปแลาอยมลยิษ
ทางอากาศจากคาา TSP, SO2, NOx แลใ CO รดยเสนอผู้ที่มีหน้าที่เสียภาษี ได้แกา  

1. ผู้แปใกอบกาปในกิจกาปที่มีกาปใ้้เ้ื้อเยลิงฟอสซิล ให้้ าปใภาษีที่ส านักงานคลังใน
ท้องถิ่น 

2. เจ้าวองยานยาหนใที่ใ้้เ้ื้อเยลิงฟอสซิล ให้เก็บภาษี ณ.จโดจ าหนาายน้ ามันเ้ื้อเยลิง
ทั่วแปใเทศ รดยผู้จ าหนาายน้ ามันจใได้ปับคาาตอบแทนป้อยลใ 5 จากจ านวนภาษีท่ีจัดเก็บได้ 

รดยกาปค านวณแปิมาณมลยิษท่ีแลาอยออกมาค านวณได้จาก้นิดแลใคโณภายวองเ้ื้อเยลิงที่
ใ้้ แปิมาณวองเ้ื้อเยลิงที่ใ้้ เทครนรลยีที่ใ้้กับเคปื่องจักปหปืออโแกปณ์ท่ีใ้้เ้ื้อเยลิงนั้น แลใปใบบ
บ าบัดมลยิษกาอนแลาอยออกสูาสิ่งแวดล้อม 
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กาปน าภาษีสิ่งแวดล้อมมาใ้้ในแปใเทศเวียดนามนั้น มีกาปน ามาใ้้อยาางคาอยเแ็นคาอยไแแลใ
น ามาแปับใ้้รดยศึกษารคปงสป้างภาษีทั้งปใบบที่มีความเกี่ยวว้องกันอยาางปอบคอบกาอนที่จใน ามาใ้้ 
อีกทั้งในปใยใตาอมาก็มีกาปเย่ิมกาปคโ้มคปองสิ่งแวดล้อม รดยกาปเย่ิมกาปจัดเก็บภาษีจากกาปแลาอย
มลยิษแปใเภทอ่ืนๆ อีก 

จใเห็นได้วาาทั้ง 3 แปใเทศ ได้น าหลักกาปย้ืนฐานวองหลักกาปทางเศปษฐศาสตป์มาแปับใ้้ 
รดยน ามาตปกาปทางกฎหมายมาเแ็นตัวผลักดัน เย่ือให้เกิดความเแ็นไแได้ในทางแฏิบัติ  ทั้งสาม
แปใเทศมีความเห็นสนับสนโนกาปน าภาษีสิ่งแวดล้อมมาใ้้หลายแปใกาป ดังนี้  

1. มาตปกาปทางเศปษฐศาสตป์นี้มีแปใรย้น์ในด้านแปใสิทธิภายทางปาคา  เมื่อ
เแปียบเทียบกับมาตปกาปก ากับแลใควบคโม ซึ่งจใสามาปถเย่ิมปใดับกาปแกแ้องสิ่งแวดล้อมได้แลใใ้้
คาาใ้้จาายน้อยลงมาก ซึ่งเแ็นความยืดหยโานตามธปปม้าติในปใบบตลาด รดยในกาปเลือกใ้้วิธีกาป
จัดเก็บภาษีที่มีฐานภาษีจากกาปแลาอยมลยิษ จากแปิมาณวัตถโดิบที่น าไแผลิตสินค้า หปือจ านวนวอง
ผลิตภัณฑ์สินค้าสโดท้ายนั้น ตาางก็จ าเแ็นที่จใตัดสินใจรดยใ้้ย้ืนฐานสองแปใกาปคือ ต้องเแ็นวิธีกาปที่
งาายที่สโดในกาปบปิหาปกาปจัดเก็บ แลใควปกาอให้เกิดแปงจูงใจในกาปลดมลยิษให้ได้มากท่ีสโดด้วย   

2. หลักกาปย้ืนฐานทางเศปษฐศาสตป์ในกาปจัดกาปสิ่งแวดล้อมนี้ให้แปงจูงใจในกาปลด
มลยิษอยาางตาอเนื่องให้เกิดกับภาคเอก้นในกาปลดมลยิษลงได้ นอกจากนี้ยังจใยัฒนาแลใกาอให้เกิด
กาปเแลี่ยนแแลงในเทครนรลยีแลใกปใบวนกาปใหมาๆ ในกาปควบคโมมลยิษด้วย 

3. กาปน ามาตปกาปทางภาษีสิ่งแวดล้อมมาใ้้จใท าให้ผู้เสียภาษีนั้นเกิดความยินยอมใน
กาปเสียภาษีแลใท าให้คาาใ้้จาายในกาปบปิหาปจัดเก็บภาษีนั้นลดลงอยูาในปใดับต่ า 

4. มาตปกาปทางภาษีสิ่งแวดล้อมจใกาอให้เกิดกาปวยายตัวที่งาายวึ้นวองภาคเอก้นแลใ
อาจเกิดธโปกิจใหมาๆ ในภาคอโตสาหกปปมได้มากกวาากาปใ้้มาตปกาปก ากับแลใควบคโม 

ส าหปับกาปน ากฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมไแแปับใ้้กับแปใเทศไทยนั้น ควปท ากาปศึกษาถึง
ปูแแบบ รคปงสป้างแลใผลกปใทบกาปจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมจากแปใเทศเยอปมัน อันเแ็นแปใเทศ
แปกที่น าแนวคิดนี้มาใ้้ เ ย่ือปักษาสิ่ งแวดล้อม ซึ่ ง ในวณในี้แปใเทศไทยได้มีกาปจัดท า ปาาง
ยปใปา้บัญญัติมาตปกาปกาปคลังเย่ือสิ่งแวดล้อม ย.ศ..... ที่มีมาตปกาปกาปจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม
เแ็นเคปื่องมือทางเศปษฐศาสตป์แปใเภทหนึ่งที่จใน ามาใ้้ด้วย อันมีลักษณใเแ็นกาปสางเสปิมแลใ
สนับสนโนกาปยัฒนา แตายังอยูาปใหวาางกปใบวนกาปปาางกฎหมาย 

ณ ปัจจุบัน ประเทศไทยมีการจัดท าร่างพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ..... ที่มีก าหนดมาตรการกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมไว้ในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย แต่ยังอยู่
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ระหว่างกระบวนการร่างกฎหมาย ซึ่งในร่างรายงานการวิจัยโครงการศึกษาวิจัย เรื่อง มาตรการทาง
กฎหมายในการส่งเสริมการพัฒนาที่สะอาด ที่จัดท าโดยศูนย์วิจัยกฎหมายและการพัฒนา คณะ
นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ที่เสนอต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา ปี พ.ศ.2555 ได้ให้ว้อสังเกต
เกี่ยวกับกาปจัดท ากฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมรดยสปโแไว้ 3 แปใกาป คือ 

1. ภาษีสิ่งแวดล้อมตามที่ปาางยปใปา้บัญญัติก าหนดให้จัดเก็บนั้นมีแปใเด็นที่นาา
ยิจาปณาอยาางยิ่งรดยเฉยาใความ้อบด้วยหลักกฎหมายภาษีอากป ซึ่งในปาางยปใปา้บัญญัติดังกลาาว
ได้ก าหนดให้จัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมจากกาปแลาอยมลยิษ อันต้องยิจาปณาหลักกฎหมายภาษีอากป ซึ่ง
ค าวาา “ภาษีอากป” นั้น หลักกฎหมายภาษีอากปได้ออกแบบไว้ให้มีความแตกตาางจากปายได้วองปัฐใน
ลักษณใอ่ืนๆ เ้าน คาาธปปมเนียม (fees) คาาใ้้ทปัยยากปวองปัฐ (user charge) คาาภาคหลวง 
(Royalty) เบี้ยแปับทางแยาง (Pecuniary penalty) คาาแปับทางอาญา (fines) เแ็นต้น สาวนหนึ่ง
เนื่องจากมโางแปใสงค์ในกาปแยกแปใเภทกาปใ้้จาายเงินวองปัฐบาลในปายได้แปใเภทตาางๆ ให้มีความ
แตกตาางกันตามเหตโแลใผลในกาปได้ปับปายได้แตาลใแปใเภทวองปัฐ  

หากเแ็นปายได้วองปัฐที่เปียกวาา “ภาษี” รดยทั่วไแจใต้องแปใกอบไแด้วยองค์แปใกอบอยาาง
น้อยดังตาอไแนี้  

 ก. ภาษีเแ็นกาปบังคับ (Taxes are Compulsory) หมายความวาา ภาษีจใต้อง
เแ็นมาตปกาปที่บังคับจัดเก็บจากแปใ้า้นรดยทั่วไแ หากแปใ้า้นสมัคปใจน าเงินมาให้แกาปัฐรดยที่
ปัฐไมาได้บังคับ เงินนั้นก็มิใ้าภาษีแตาอาจเแ็นกาปบปิจาคให้แกาปัฐ ซึ่งก็เแ็นปายได้วองปัฐแปใกาปหนึ่งที่
ไมาใ้าภาษ ี

 ว. ภาษีต้องมิใ้ากาปลงรทษ เยปาใกาปเปียกเก็บเงินจากแปใ้า้นเยปาใเหตโ
แปใ้า้นกปใท าความผิด เงินนั้นจใเแ็นคาาแปับ (Fine) หปือกาปลงรทษทางกาปเงินอื่นใด เ้าน กาปปิบ
ทปัยย์วองแปใ้า้นก็เแ็นรทษอยาางหนึ่ง สิ่งเหลาานี้แม้จใเแ็นปายได้วองปัฐก็ไมาใ้าปายได้ภาษี ดังนั้น 
ตามความหมายนี้ กาปจัดเก็บเงินจากผู้ท าลายสิ่งแวดล้อม (Polluter Pays Principle) ก็ถือวาาเแ็น
กาปลงรทษเ้านเดียวกัน จึงไมาอาจเปียกวาาภาษีได้ 

 ค. ภาษีต้องจาายให้แกาปัฐ กาปจาายเงินให้แกานิติบโคคลหปือบโคคลอ่ืนๆ นอกจาก
ปัฐบาลหปือปัฐบาลท้องถิ่น แม้จใเแ็นกาปบังคับก็ไมาเปียกวาาภาษี เ้าน คาาสมา้ิกในสมาคมวิ้า้ีย คาา
สมาคมวองแปใ้า้นในหมูาบ้าน คาาซาอมถนนที่เแ็นถนนสาวนบโคคลอันเแ็นภาปใจ ายอมก็มิใ้าภาษี86 

                                                           

  86Philip Ridgway, Revenue Law, London: Cavenedish Publishing Limited, 1996, p.2 



178 

 

 ง. ผู้จาายภาษีต้องไมาได้ปับแปใรย้น์ตอบแทนรดยตปงเย่ือผู้เสียภาษีผู้นั้น เ้าน 
ภาษีเงินได้เมื่อผู้จาายภาษีจาายให้แกาปัฐ ปัฐจใน าไแใ้้ตามนรยบายวองปัฐบาลมิได้ตอบแทนให้แกา
แปใ้า้นรดยตปงแตาอยาางใด ตามความหมายนี้ คาาธปปมเนียมกาปใ้้น้ าที่ปัฐเปียกเก็บยาอมมิใ้าภาษี 
เยปาใแปใ้า้นผู้จาายได้ปับแปใรย้น์ตอบแทนรดยตปง เ้านเดียวกับคาาไฟฟ้า คาาธปปมเนียมท าส าเนา
เอกสาปแลใปับปองเอกสาป คาาออกเอกสาปปับปอง คาาปังวัดที่ดิน คาาธปปมเนียมกาปจดทใเบียนที่ดิน ที่
จาายให้ปัฐเหลาานี้มิใ้าภาษี เงินกองทโนตาางๆ ที่แปใ้า้นถูกกฎหมายบังคับจัดเก็บ เ้าน กองทโน
ผู้แปใสบภัยจากปถ กองทโนแปใกันสังคม87 กองทโนบ าเหน็จบ านาญปา้กาป ก็มิใ้าภาษีเยปาใ
แปใ้า้นผู้จาายได้ปับแปใรย้น์ตอบแทนรดยตปงจากกาปจาายเงินนั้น คาาธปปมเนียมกาปศึกษาวอง
รปงเปียนปัฐ คาาทางดาวน คาาจัดเก็บวยใวองปัฐ คาาสวนสาธาปณใก็มิใ้าปายได้ภาษี 

เหตโที่ต้องนิยามค าวาาภาษี ออกจากปายได้อ่ืนๆ เ้าน คาาธปปมเนียม เนื่องจากปายได้ภาษีนั้น
วิธีกาปได้มา คือ กาปบังคับจัดเก็บรดยใ้้กฎหมายบังคับกับแปใ้า้นไมาวาาแปใ้า้นจใยินยอมหปือไมา
ก็ต้องจาายภาษีตามกฎหมาย ดังนั้น ปายได้วองปัฐแปใเภทนี้จึงต้องมีกาปตปวจสอบกาปใ้้จาายอยาาง
เว้มงวด เยปาใแปใ้า้นมิได้ปับสิ่งใดเแ็นกาปตอบแทนกาปจาายเงินให้ปัฐรดยตปงเลย ปายได้ภาษี จึง
ต้องน าเว้าคลังเแ็นเงินงบแปใมาณแผานตามกฎหมายวาาด้วยเงินงบแปใมาณแผานดิน ปัฐบาลไมาสามาปถ
น าเงินงบแปใมาณแผานดินนี้ออกมาใ้้ได้หากไมาได้ผาานกาปอนโมัติปายจาายจากปัฐสภา เยปาใ
ปัฐธปปมนูญวองนานาแปใเทศปวมถึงแปใเทศไทยได้ก าหนดไว้้ัดเจนตั้งแตาอดีตจนแัจจโบัน  

 จากกาปวิ เคปาให์ศัยท์ว้างต้น จใเห็นได้วา า  กาปจัดเก็บภาษี สิ่ งแวดล้อมตามปาาง
ยปใปา้บัญญัติฯ ซึ่งจัดเก็บจากกาปแลาอยมลยิษสูาสิ่งแวดล้อม ยาอมมีลักษณใคล้ายเแ็นกาปลงรทษ
แปใ้า้นผู้แลาอยมลยิษ ซึ่งตามหลักกฎหมายภาษีอากปดังกลาาวไมาถือวาาเแ็น “ภาษี” แตาเแ็น 
“คาาแปับ” ทางอาญาที่ลงรทษผู้กปใท าผิดนั่นเอง แม้อาจรต้แย้งได้วาาคาาแปับทางอาญามักแปับเแ็น
จ านวนที่แนานอนตามความป้ายแปงแหางรทษก็ตาม แตาหลายแปใเทศก็มีกาปก าหนดคาาแปับตามความ
ป้ายแปงแหางรทษไว้เแ็นกาปแนานอนได้เ้านกัน   

 ดังนั้น ตามความเห็นวองที่แปึกษาแล้วปาางยปใปา้บัญญัติฯ ยาอมวัดตาอหลักกาปวองกฎหมาย
ภาษีอากปดังว้างต้น อยาางไปก็ดี ภาษีสิ่งแวดล้อมที่นานาแปใเทศน ามาใ้้กันรดยถูกต้องตามหลักกาป
มักจใจัดเก็บตั้งแตาต้นกาอนที่จใเกิดกาปกปใท ากาปแลาอยมลยิษ เ้าน ภาษีสิ่งแวดล้อมที่จัดเก็บใน

                                                           

  87ในตาางแปใเทศ เ า้น ฝปั่งเศส เยอปมนี เดนมาป์ก เนเธอป์แลนด์ ฯลฯ กองทโนแปใกันสังคม (Social 
Security Fund) นั้นอยูาในนิยามค าวาาภาษีอากปด้วย เยปาใแปใ้า้นถูกบังคับให้จาายเงินในปูแภาษีเงินได้กาอนแล้ว
ปัฐน าไแจัดสปปเแ็นเงินกองทโนแปใกันสังคมภายหลังตามอัตปาที่กฎหมายก าหนด แลใกองทโนแปใกันสังคมนี้ไมาได้
เฉยาใเจาใจงให้กับคนใดคนหนึ่ง แตาให้กับคนทั้งแปใเทศด้านสวัสดิกาปสังคมตาางๆ เ า้น กาปปักษายยาบาล 
กาปศึกษา เแ็นต้น 
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ปถยนต์วองเยอปมนี มีวิธีกาปจัดเก็บรดยจัดเก็บจากอัตปากาปบปิรภคน้ ามันวองเคปื่องยนต์ ปถที่บปิรภค
น้ ามันน้อย ยาอมกาอให้เกิดคาป์บอนไดออกไซด์น้อยลงไแด้วย กาปจัดเก็บภาษีก็จใจัดเก็บในอัตปาต่ า 
แตาถ้าปถคันใดบปิรภคน้ ามันเยอใ ยาอมต้องเสียภาษีสิ่งแวดล้อมมาก เยปาใถือวาาเแ็นปถที่ท าลาย
สิ่งแวดล้อมมาก อันจใเห็นได้วาากาปจัดเก็บภาษีเ้านนี้มิได้เแ็นกาป “ลงรทษ” แปใ้า้นแตาอยาางใด 
เยปาใแปใ้า้นมีสิทธิเลือกตั้งแตาแปกวาาจใใ้้ปถยนต์ที่ท าลายสิ่งแวดล้อมน้อยหปือมาก หากแปใสงค์
จใเสียภาษีสิ่งแวดล้อมน้อยยาอมต้องเลือกปถที่แปใหยัดน้ ามัน อันเแ็นไแตามหลักกฎหมายภาษีอากป
ที่ยอมปับนับถือกันทั่วไแได้  

 2. แปใเด็นในด้านกาปบปิหาปจัดกาปเงินภาษีอันเแ็นปายได้หลักวองปัฐ ซึ่งหากกาป
จัดเก็บหปือกาปยกเว้นภาษีแปากฏอยูาในกฎหมายฉบับอ่ืนๆ นอกจากกฎหมายภาษีอากปแล้วก็จใ
กปใทบตาอกาปบปิหาปจัดกาปเงินคงคลังวองปัฐ อันเแ็นเปื่องวองเสถียปภายในกาปคลังภาคปัฐในปใดับ
หนึ่ง ซึ่งในเปื่องนี้มีค ายิยากษาศาลภาษีอากปกลาง คดีหมายเลวแดงที่ 190/2553 ได้วินิจฉัยไว้ใน
กปณีกาปบัญญัติกฎหมายยกเว้นภาษีเงินได้ไว้ในยปใปา้บัญญัติสางเสปิมกาปลงทโนวาา “รดยทั่วไแแล้ว 
กาปก าหนดเปื่องกาปยกเว้นหปือสิทธิแปใรย้น์ทางภาษีไว้ในกฎหมายอ่ืนที่มิใ้ากฎหมายภาษีอากป 
ดังเ้านที่ก าหนดไว้ในยปใปา้บัญญัติสางเสปิมกาปลงทโนในกปณีนี้ไมานาาจใสอดคล้องกับหลักกาปบปิหาป
แลใกาปจัดเก็บภาษีอากปที่ดี เยปาใสิทธิแปใรย้น์ใดๆ ในทางภาษีอากปควปก าหนดไว้ในกฎหมาย
ภาษีอากปรดยตปง อีกทั้งในกาปยิจาปณาให้สิทธิแปใรย้น์ในทางภาษีส าหปับกิจกาปใดๆ ที่หนาวยงาน
จัดเก็บภาษีมิได้มีสาวนปาวมในกาปยิจาปณาด้วย ก็อาจเแ็น้าองวาางในกาปให้น้ าหนักในกาปยิจาปณาไแ
ในทางที่จใมโางสางเสปิมกาปลงทโนมากกวาากาปให้ความส าคัญกับปายได้ภาษีอากปวองปัฐที่ต้องสูญเสีย
ไแ”88  

 จใเห็นได้วาา ศาลภาษีอากปกลางได้วิเคปาให์ไว้เบื้องต้นวาา กาปบัญญัติกฎหมายภาษีอากปไว้
ในกฎหมายอ่ืนที่มิใ้ากฎหมายภาษีอากปไมาสอดคล้องกับหลักกาปบปิหาปแลใจัดเก็บภาษีอากปที่ดี ซึ่ง
เแ็นหลักกาปวองนาย Adam Smith ซึ่งเแ็นผู้เวียนหลักกาปนี้ไว้ในหนังสือวองตนแลใได้ปับกาป
ยอมปับเแ็นหลักส าคัญท่ีสโดหลักหนึ่งในด้านภาษีอากปจนแัจจโบัน  

 ในแปใเด็นที่สองนี้ ที่แปึกษาจึงเห็นวาา กาปจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมหนาวยงานที่ เกี่ยวว้องควป
น าเสนอไแยังหนาวยงานผู้ก ากับดูแลกฎหมายที่เกี่ยวว้องกับภาษีอากป เ้าน กปมสปปยสามิต 
กปมสปปยากป กปมศโลกากปให้น าเสนอแก้ไวเย่ิมเติมกฎหมายภาษีอากปในกาปจัดเก็บหปือยกเว้นภาษี
อากปตามหลักกาปบปิหาปแลใจัดเก็บภาษีอากปที่ดีนั่นเอง กาปบัญญัติเ้านนี้สอดคล้องกับกฎหมายวอง
สหปัฐอเมปิกาที่น าเปื่องกาปจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมไแบัญญัติไว้ในแปใมวลปัษฎากปวองสหปัฐ 
(Internal Revenue code) Section 55–59A นั่นเอง 
                                                           

 88ค ายิยากษาศาลภาษีอากปกลาง หมายเลวแดงที่ 190/2553 ลงวันท่ี 13 ตโลาคม 2553 
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 3. จากปาางยปใปา้บัญญัติฉบับนี้ในแปใเด็นเปื่องกองทโนฯ ที่แปึกษาได้วิเคปาให์ตาม
หลักวิ้ากาปรดยเฉยาใอยาางยิ่งความ้อบด้วยกฎหมายกาปคลังแลใภาษีอากป ดังนี้ 

 รดยหลัก เงินปายได้ตามวิธีกาปงบแปใมาณวองปัฐสามาปถแบางออกได้เแ็น 2 สาวนใหญาๆ คือ 
เงินงบแปใมาณแผานดินแลใเงินนอกงบแปใมาณแผานดิน รดยเงินงบแปใมาณแผานดินนั้นในกาปใ้้จาาย
ปัฐธปปมนูญได้ก าหนดไว้แทบทโกฉบับที่ผาานมาวาา ปัฐบาลยังไมาสามาปถน าเงินงบแปใมาณแผานดินไแ
ใ้้ได้จนกวาาจใได้ปับกาปผาานปาางยปใปา้บัญญัติงบแปใมาณปายจาายแปใจ าแีงบแปใมาณ ย.ศ.... จาก
ปัฐสภาเสียกาอน ซึ่งเงินงบแปใมาณแผานดินนี้มีที่มาจากเงิน “ภาษี” แปใมาณป้อยลใ 70-90 ตามแตา
ลใแ ี

 สาวนเงินนอกงบแปใมาณแผานดินนั้น ได้แกา คาาธปปมเนียม คาาใ้้บปิกาปวองหนาวยงานปัฐ คาาใ้้
ทปัยยากปวองปัฐ เแ็นต้น รดยต้องมีกฎหมายบัญญัติไว้เแ็นยิเศษให้หนาวยงานปัฐสามาปถจัดเก็บปายได้
เหลาานั้นได้ แลใสามาปถน าปายได้นั้นไแใ้้จาายตามวัตถโแปใสงค์วองกฎหมายที่ให้ไว้ เ้าน กาปจัดเก็บ
คาาธปปมเนียมกาปศึกษาวองมหาวิทยาลัยวองปัฐ ยปใปา้บัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยมักก าหนดให้
ปายได้คาาธปปมเนียมกาปศึกษาไมาต้องน าสางคลัง แตาให้ใ้้เย่ือกิจกาปวองมหาวิทยาลัย กาปจัดเก็บคาาใ้้
น้ าบาดาลรดยกปมทปัยยากปน้ าบาดาล กฎหมายก าหนดให้กปมทปัยยากปน้ าบาดาลจัดเก็บคาาใ้้น้ า
บาดาลแล้วน าเงินดังกลาาวเว้ากองทโนยัฒนาน้ าบาดาล เย่ือน าไแใ้้ในกิจกาปน้ าบาดาล เแ็นต้น  

 เมื่อยิจาปณากฎหมายทั้งหลายที่เกี่ยวว้องกับเงินนอกงบแปใมาณแผานดินแล้วจใยบสิ่งที่
เหมือนกันก็คือ ปายได้ที่กฎหมายก าหนดให้หนาวยงานตาางๆ จัดเก็บแล้วไมาต้องน าสางคลังเแ็นเงินนอก
งบแปใมาณแผานดินนั้น มักจใมีลักษณใท านองเดียวกันกับคาาธปปมเนียมทั้งสิ้น กลาาวคือเแ็น 
คาาธปปมเนียมที่แปใ้า้นได้ปับบปิกาปหปือสินค้า หปือสิ่งวองจากปัฐ อันเแ็นคาาตอบแทนกาปใ้้นั่นเอง 
แลใคาาตอบแทนกาปใ้้นี้แปใ้า้นก็ยินดีจาายเงินเย่ือให้ได้ใ้้บปิกาปหปือปับสินค้าแตารดยดี 
เ้านเดียวกับกาปซื้อสินค้าหปือให้บปิกาปวองเอก้น ดังนั้น ปใดับกาปตปวจสอบกาปใ้้จาายเงินนอก
งบแปใมาณแผานดินจึงอยูาในปใดับด้อยกวาากาปตปวจสอบเงินงบแปใมาณแผานดินที่บังคับจัดเก็บจาก
แปใ้า้นในปูแวองภาษี  

 กาปที่กฎหมายบัญญัติความแตกตาางวองกาปควบคโมเงินงบแปใมาณแผานดินกับเงินนอก
งบแปใมาณแผานดินเ้านนี้ ถือวาาสอดคล้องกับหลักกฎหมายกาปคลังวองนานาอาปยแปใเทศ 
รดยเฉยาใอยาางยิ่ง ปัฐธปปมนูญวองสหปัฐอเมปิกาที่ก าหนดเปื่องภาษีไว้ในมาตปาแปกวาา กาปจัดเก็บ
ภาษีต้องบัญญัติเแ็นกฎหมายจากตัวแทนแปใ้า้นเทาานั้น อันเแ็นกาปแสดงให้เห็นวาา เปื่องกาป
จัดเก็บภาษีเแ็นเปื่องส าคัญมาก เยปาใกปใทบกับแปใ้า้นสาวนใหญา  
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 ดังนั้น กาปน าปายได้ที่เปียกวาา “ภาษี” มาบัญญัติกฎหมายให้กลายเแ็นเงินนอกงบแปใมาณ
แผานดิน เยื่อใ้้จาายเยื่อสิ่งแวดล้อมจึงเแ็นเปื่องที่ไมา้อบด้วยหลักกฎหมายกาปคลัง รดยมีเหตโผลส าคัญ
ที่วาา เงินภาษีนั้นเแ็นเงินที่บังคับจัดเก็บจากแปใ้า้น มิใ้าเงินที่แปใ้า้นยินดีจาาย เย่ือให้ได้ปับกาป
ตอบแทนรดยตปงจากปัฐ ดังนั้น แปใ้า้นที่จาายจึงหวังให้ปัฐน าเงินที่เก็บจากตนไแใ้้ในกาปบปิหาป
แปใเทศให้เกิดความเจปิญก้าวหน้าวึ้น เงินดังกลาาวหากจใใ้้จาายก็ต้องมีกาปใ้้จาายตามปัฐธปปมนูญ 
กลาาวคือ ต้องได้ปับอนโญาตจากปัฐสภาซึ่ งเแ็นตัวแทนวองแปใ้า้นให้ใ้้จาายได้ในปูแวอง
ยปใปา้บัญญัติงบแปใมาณปายจาายแปใจ าแีนั่นเอง เยปาใหากยอมให้เงินภาษีกลายเแ็นเงินนอก
งบแปใมาณแผานดินตามปาางยปใปา้บัญญัติฉบับนี้แล้ว ยาอมเแ็นกาปท าลายหลักกาปบปิหาปแลใ
จัดเก็บภาษีอากปที่ดีแลใกฎหมายวาาด้วยกาปคลังนั่นเอง  

 อยาางไปก็ดี หากเแ็นปายได้ที่จัดเก็บในปูแวองคาาธปปมเนียมแล้วยาอมไมามีแัญหาความ้อบด้วย
หลักกฎหมายวาาด้วยกาปคลัง ตามเหตโผลที่อธิบายว้างต้น ดังนั้น คาาธปปมเนียมจึงสามาปถจัดเก็บในปูแ
วองกองทโนสิ่งแวดล้อมได้   

 อนึ่ง ตามยปใปา้บัญญัติสางเสปิมแลใปักษาคโณภายสิ่งแวดล้อม ย.ศ.2535 ก็มีกองทโนที่มี
ลักษณใท านองเดียวกัน คือ กองทโนสิ่งแวดล้อม เยียงแตาวัตถโแปใสงค์ในกาปใ้้จาายเงินวองกองทโน
มิได้เแ็นไแเย่ือสิ่งแวดล้อมอยาางเต็มที่ แลใปายได้วองกองทโนสิ่งแวดล้อมก็มีแตาจใลดลง ดังนั้น เย่ือมิ
ให้เกิดความซ้ าซ้อนในกลไกวองเคปื่องมือทางเศปษฐศาสตป์ในกาปจัดกาปสิ่งแวดล้อม ควปน ากองทโน
ทั้งสองมาปวมเว้ากันแลใแก้ไวเย่ิมเติมกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่ง เย่ือให้กองทโนนี้เแ็นกองทโนเย่ือกาป
บปิหาปจัดกาปสิ่งแวดล้อมอยาางยั่งยืน 

 รดยสปโแแล้วปาางยปใปา้บัญญัติมาตปกาปทางกาปคลังเย่ือสิ่งแวดล้อมนั้น ถือเแ็นกฎหมายที่
ดีมากในกาปน าเคปื่องมือทางเศปษฐศาสตป์มา้าวยในกาปจัดกาปสิ่งแวดล้อมอยาางยั่งยืน ซึ่งเแ็นที่นิยม
ในหลายแปใเทศที่ยัฒนาแล้ว แลใสามาปถใ้้ได้อยาางเแ็นปูแธปปม  

 อยาางไปก็ดี ที่แปึกษายังเห็นวาาปาางกฎหมายฉบับนี้ยังมีว้อบกยปาองอยาางมาก รดยเฉยาใเปื่อง
วองภาษีอากปที่ยังไมาเแ็นไแตามหลักกาปบปิหาปแลใจัดเก็บภาษีอากปที่ดี แลใกาปใ้้จาายเงินที่ได้ปับ
มาจากแปใ้า้นในหลายปูแแบบจใต้องมีกาปแยกแปใเภทกาปใ้้จาายตามเหตโผลวองกฎหมายวาาด้วย
กาปคลัง ทั้งนี้ เยื่อกาอให้เกิดความเแ็นธปปมตามหลักนิติธปปม 

 จากแปใเด็นทางกฎหมายทั้ง 3 แปใกาป ที่แปากฏในปาางปายงานกาปวิจัยรคปงกาปศึกษาวิจัย 
เปื่อง มาตปกาปทางกฎหมายในกาปสางเสปิมกาปยัฒนาที่สใอาด ที่จัดท ารดยศูนย์วิจัยกฎหมายแลใกาป
ยัฒนา คณในิติศาสตป์ จโฬาลงกปณ์มหาวิทยาลัย ที่เสนอตาอคณใกปปมกาปกฤษฎีกา แี ย.ศ.2555 นั้น 
เห็นได้วาาปาางยปใปา้บัญญัติมาตปกาปกาปคลังเย่ือสิ่งแวดล้อม ย.ศ..... ที่มีมาตปกาปกฎหมายภาษี
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สิ่งแวดล้อมไว้ในปาางยปใปา้บัญญัติดังกลาาวด้วย ยังคงต้องศึกษาแลใวิจัยให้เกิดความ้ัดเจนใน
หลักกาปวองภาษีสิ่งแวดล้อมแลใวิธีกาปน าเงินภาษีสิ่งแวดล้อมที่จัดเก็บได้นั้นไแใ้้วาาควปเแ็นไแใน
ทิศทางใด 

รดยกาปปาางกฎหมายนี้ได้น ารคปงสป้างแลใแบบวองกาปจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมวองแปใเทศ
เดนมาป์กมาเแ็นแบบแผนในกาปปาางแลใออกแบบกฎหมายดังกลาาว รดยจใน ามาใ้้กับมลยิษทางน้ า
ในรปงงานอโตสาหกปปมกาอนเแ็นอันดับแปก จึงควปศึกษาถึงกาปออกแบบแลใกาปน ากฎหมายภาษี
สิ่งแวดล้อมในแปใเทศเดนมาป์กด้วยอีกแปใเทศหนึ่ง แลใส าหปับแปใเทศเวียดนามนั้น ดังจใเห็นได้วาา 
เแ็นแปใเทศที่มีกาปยัฒนาทางด้านอโตสาหกปปมแลใมีสภายสิ่งแวดล้อมด้านอ่ืนๆ นั้นในปใดับเดียวกัน
กับแปใเทศไทย ซึ่งแปใเทศเวียดนามนั้นได้มีกาปน าภาษีสิ่งแวดล้อมมาใ้้กาอนแปใเทศไทย รดยกาปน า
กาปจัดเก็บภาษีมลยิษทางน้ าจากรปงงานอโตสาหกปปมมาใ้้ ดังนั้นจึงควปศึกษาถึงกาปออกแบบแลใ
กาปน าภาษีสิ่งแวดล้อมมาใ้้ ปวมถึงผลกปใทบตาอสังคมแลใสิ่งแวดล้อมรดยปวมในแปใเทศดังกลาาว
ด้วย เย่ือเแ็นแนวทางในกาปแปับใ้้กับแปใเทศไทย 



 
 

 
 

บทที่  5 

 วิเคราะห์แนวทางการบังคับใช้ของมาตรการภาษีสิ่งแวดล้อม  

ต่อการบรรเทาปัญหาสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย 

 จากปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยที่มีสาเหตุมาจากการเพ่ิมจ านวนประชากร การ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและความม่ันคง ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีในประเทศ ความยากจน จิตส านึก
และการศึกษาอบรม การแสวงหาประโยชน์ทางการเมือง ความคิด ความเชื่อ ประเพณีค่านิยมและ
วัฒนธรรมตลอดทั้งการไม่รวมต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมในการผลิตหรือการท ากิจกรรม1 ประเทศไทยเริ่ม
ตื่นตัวด้านการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมเป็นส าคัญ ไม่เฉพาะการให้ความส าคัญต่อนโยบายด้าน
สิ่งแวดล้อมภายในประเทศเท่านั้น แต่รวมถึงการมีส่วนร่วมในเวทีระหว่างประเทศและการเข้าเป็น
ภาคีสนธิสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมด้วย โดยมีการออกกฎหมายหลาย
ฉบับเพ่ือแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

5.1 มาตรการทางกฎหมายด้านการจัดการมลพิษในประเทศไทยในปัจจุบัน 

 5.1.1 มาตรการทางกฎหมายสิ่งแวดล้อม 

 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมในการป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นการท างานทรัพยากรธรรมชาติและก่อให้เกิด
มลพิษไว้ชัดเจน เพ่ือเป็นการรับรองสิทธิของประชาชนในการที่จะได้มีส่วนปกป้องดูแลและแสดง
ความคิดเห็นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งในระดับประเทศและในระดับ
ท้องถิ่นของตนเอง2 

 ในเรื่องแนวนโยบายแห่งรัฐอันเป็นแนวทางที่รัฐบาลจะได้ปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการ
บริหารราชการแผ่นดินนั้น รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้รัฐจะต้องส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครอง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและก าจัดมลพิษให้ยั่งยืน โดยให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชน
เข้ ามามี ส่ วนร่ วมในการก าหนดแนวทางด า เนินการ  ไม่ ว่ าจะ เป็นการบ ารุ งรั กษาดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติภายในพ้ืนที่ท้องถิ่นของตน หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนอกท้องถิ่นที่
มีผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่ ตลอดจนมีสิทธิมีส่วนร่วมในการพิจารณา การริเริ่มโครงการซึ่งมี

                                                           

 1อ านาจ วงศ์บัณฑิต,  กฎหมายสิ่งแวดล้อม,พิมพ์ครั้งท่ี 2 (โรงพิมพ์เดือนตุลา: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2550), 
หน้า 29-38. 
 2พัชรี บุสสกร, “การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายภาษี คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2554),หน้า 22-24. 
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ผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบของตน ไม่ว่าโครงการนั้นจะอยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ
หรือไม่ก็ตาม 

 การที่รัฐธรรมนูญได้รับรองให้การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติเป็นนโยบาย
ส าคัญของรัฐบาลที่จะต้องน าไปปฏิบัติ และรับรองสิทธิของประชาชนโดยเฉพาะคนในท้องถิ่นซึ่งให้
หน่วยงานราชการจะต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตลอดจนให้มีการท าประชาพิจารณ์
โครงการซึ่งมีผลกระทบต่อชุมชน ท าให้ประชาชนได้รับรองให้มีสิทธิออกเสียงเพ่ือดูแล จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นของตนเอง นับเป็นเรื่องที่ดีที่กฎหมายสูงสุดเช่น
รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองให้กฎหมายอ่ืนๆ รับเอาแนวทางตามรัฐธรรมนูญไปใช้หรืออย่างน้อยที่สุด
หากมีบทบัญญัติอ่ืนที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญในเรื่องดังกล่าวก็จะใช้บังคับไม่ได้ การรับรองสิทธิของ
ประชาชนในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพ่ือเป็น
หลักประกันให้แก่ประชาชนนั้น จึงเป็นก้าวส าคัญและมีความหมายต่อการจัดการดูแลสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นอย่างยิ่ง 

ในปัจจุบัน ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมลพิษหลายฉบับ ส่วนใหญ่
กฎหมายที่ควบคุมการปล่อยมลพิษจากแหล่งก าเนิด (Point source pollution) โดยก าหนดค่า
มาตรฐานมลพิษที่ปล่อยออกมาจากแหล่งก าเนิดต่างๆ กฎหมายส าคัญ ได้แก่ 

 5.1.1.1 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ.2535 

 พระราชบัญญัติฉบับนี้ ถือว่าเป็นกฎหมายสิ่งแวดล้อมพ้ืนฐานหลักในการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศ เนื่องจากมีบทบัญญัติโดยตรงที่รับรองสิทธิและหน้าที่ของ

บุคคลที่จะเข้ามาส่วนร่วมกับรัฐในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 6 และมี

                                                           
 มาตรา 6 เพื่อประโยชน์ในการร่วมกันส่งเสริมและรักษาคุณภาพ สิ่งแวดล้อมของชาติ บุคคลอาจมีสิทธิ
และหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
 (1) การได้รับทราบข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการในเรื่องเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เว้นแต่ ข้อมูลหรือข่าวสารที่ทางราชการถือว่าเป็นความลับเกี่ยวข้องกับการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ 
หรือเป็นความลับเกี่ยวกับสิทธิส่วนบุคคล สิทธิในทรัพย์สินหรือสิทธิในทาง การค้า หรือกิจการของบุคคลใดที่ได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมาย 
 (2) การได้รับชดใช้ค่าเสียหาย หรือค่าทดแทนจากรัฐ ในกรณีที่ได้รับความเสียหายจากภยันตรายที่เกิดจาก
การแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ อันมีสาเหตุมาจากกิจการหรือโครงการใดที่ริเริ่ม สนับสนุนหรือ 
ด าเนินการโดยส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
 (3) การร้องเรียนกล่าวโทษผู้กระท าผิดต่อเจ้าพนักงาน ในกรณีที่ได้พบเห็นการกระท าใดๆ อันเป็นการ
ละเมิด หรือฝ่าฝืนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
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มาตรการในการจัดการสิ่งแวดล้อมครอบคลุมการจัดการสิ่งแวดล้อมทุกด้าน อีกทั้งมีองค์กรในการ
บังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพหลายระดับทั้งในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและ
ราชการส่วนท้องถิ่น  

 พระราชบัญญัติฉบับนี้มีมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือก าหนดเป้าหมายของการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ชัดเจนว่าต้องการให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในระดับใด และ
เมื่อมีการก าหนดมาตรฐานแล้วหากพบว่าคุณภาพสิ่งแวดล้อมไม่ได้เป็นไปตามนั้น ก็ต้องร่วมมือกันหา
วิธีการต่างๆ เพ่ือท าให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมนั้นได้มาตรฐาน เมื่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นไปตาม
เป้าหมายแล้วจะต้องมีการตรวจสอบหรือเฝ้าระวังอยู่เสมอ ซึ่งพระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดมาตรฐาน

คุณภาพสิ่งแวดล้อมไว้ในมาตรา 32 ซึ่งเป็นมาตรฐานที่ก าหนดขึ้นเพ่ือบ่งชี้หรือบอกสภาพคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมโดยรวม ณ บริเวณใดบริเวณหนึ่ง หรือแหล่งทรัพยากรใดๆ ที่สมควรมีการประกาศก าหนด
ขึ้นโดยอ้างหลักวิชาการ กฎเกณฑ์และหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการ
สิ่งแวดล้อมในภาพรวม เช่นการก าหนดนโยบาย แผน มาตรการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และค่า
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด เป็นต้น3   

                                                                                                                                                                      

 (4) การใหค้วามร่วมมือและช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าท่ีที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 (5) การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับ การส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมโดยเคร่งครัด ท้ังนี้ ตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายว่าด้วยการนั้นบัญญัติไว้  
 (พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535) 

 มาตรา 32 เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่องต่อไปนี้ 
 (1) มาตรฐานคุณภาพน้ าในแม่น้ าล าคลอง หนอง บึง ทะเลสาป อ่างเก็บน้ า และแหล่งน้ าสาธารณะอื่นๆ ที่
อยู่ภายในผืนแผ่นดิน โดยจ าแนก ตามลักษณะการใช้ประโยชน์บริเวณพื้นท่ีลุ่มน้ าในแต่ละพื้นท่ี 
 (2) มาตรฐานคุณภาพน้ าทะเลชายฝั่งรวมทั้งบริเวณพื้นท่ีปากแม่น้ า 
 (3) มาตรฐานคุณภาพน้ าบาดาล 
 (4) มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป 
 (5) มาตรฐานระดับเสียงและความสั่นสะเทือนโดยทั่วไป 
 (6) มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่องอื่น ๆ 
 การก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามวรรคหนึ่งจะต้องอาศัยหลักวิชาการ กฎเกณฑ์และหลักฐาน
ทางวิทยาศาสตร์เป็นพื้นฐาน และจะต้องค านึงถึงความเป็นไปได้ในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง
ด้วย  
 (พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535) 
 3ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีและศูนย์วิจัยกฎหมายและการพัฒนาสิ่งแวดล้อม คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ,  คู่มือ
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 ในมาตรา 55 ของกฎหมายฉบับนี้ ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในการ
ออกประกาศกระทรวงก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด ส าหรับควบคุมการระบายน้ า
ทิ้ง การปล่อยทิ้งอากาศเสีย การปล่อยทิ้งของเสียหรือมลพิษอ่ืนใดจากแหล่งก าเนิดออกสู่สิ่งแวดล้อม 

ในมาตรา 68 และมาตรา 69 ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีฯ ในการออกประกาศกระทรวงก าหนด

                                                                                                                                                                      

การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านสิ่งแวดล้อมของประชาชนส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น(กรุงเทพ: โรงพิมพ์ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,2548) หน้า 29. 

 มาตรา 55 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ และโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งก าเนิด ส าหรับควบคุมการระบายน้ าทิ้ง การปล่อยทิ้งอากาศเสีย การปล่อยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอื่นใดจาก
แหล่งก าเนิดออกสู่สิ่งแวดล้อม เพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้  
 (พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535) 

 
มาตรา 68 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ มีอ านาจประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา ก าหนดประเภทของแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุม การปล่อยอากาศเสีย รังสี หรือมลพิษอื่นใดที่
อยู่ในสภาพเป็นควัน ไอ ก๊าซ เขม่า ฝุ่น ละออง เถ้าถ่าน หรือมลพิษอากาศ ในรูปแบบใดออกสู่บรรยากาศไม่เกิน
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด ท่ีก าหนดตาม มาตรา 55 หรือมาตรฐานท่ีส่วนราชการใดก าหนดโดยอาศัย
อ านาจตามกฎหมายอื่นและมาตรฐานนั้นยังมีผลใช้บังคับตามมาตรา 56 หรือมาตรฐานท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดก าหนด
เป็นพิเศษส าหรับเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 58 
 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษที่ก าหนดตามวรรคหนึ่ง มีหน้าที่ต้องติดตั้งหรือจัดให้มีระบบ
บ าบัดอากาศเสีย อุปกรณ์ หรือเครื่องมืออ่ืนใด ส าหรับการควบคุม ก าจัด ลด หรือขจัดมลพิษ ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อ
คุณภาพอากาศตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษก าหนด เว้นแต่จะได้มีระบบ อุปกรณ์หรือเครื่องมือดังกล่าว ซึ่งเจ้า
พนักงานควบคุมมลพิษได้ท าการตรวจสภาพและทดลองแล้วเห็นว่ายังใช้การได้อยู่แล้ว เพื่อการนี้เจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษจะก าหนดให้มีผู้ควบคุมการด าเนินงานระบบบ าบัดอากาศเสีย อุปกรณ์ หรือเครื่องมือ ดังกล่าวด้วยก็
ได้ 
 ให้น าความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใช้บังคับกับแหล่งก าเนิดมลพิษที่ปล่อยหรือก่อให้เกิดเสียงหรือ
ความสั่นสะเทือนเกินกว่าระดับมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดที่ก าหนดตามมาตรา 55 หรือมาตรฐานที่
ส่วนราชการใดก าหนดโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายอื่นและมาตรฐานนั้นยังมีผลใช้บังคับตามมาตรา 56 หรือ
มาตรฐานที่ผู้ว่าราชการจังหวัดก าหนดเป็นพิเศษส าหรับเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 58 ด้วยโดยอนุโลม  
 (พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535) 

 
มาตรา 69 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอ านาจประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาก าหนดประเภทของแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสียหรือของเสียลงสู่แหล่งน้ า
สาธารณะ หรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดที่
ก าหนดตาม มาตรา 55 หรือมาตรฐานท่ีส่วนราชการใดก าหนดโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายอื่นและมาตรฐานน้ันยัง
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ประเภทของแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยมลพิษ ทั้งที่เป็นมลพิษทางอากาศและ
มลพิษทางน้ า เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษมีหน้าที่ต้องติดตั้งระบบบ าบัดอากาศเสีย 
และระบบบ าบัดน้ าเสียในพ้ืนที่ซึ่งมีการก่อสร้างระบบบ าบัดรวมแล้ว  เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษมีหน้าที่ต้องส่งน้ าเสียหรือของเสียไปบ าบัดในระบบบ าบัดรวม และเสียค่าบริการ 
เว้นแต่มีระบบบ าบัดของตนเองอยู่ก่อนแล้ว และได้รับการตรวจสอบจากเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
แล้วว่าสามารถบ าบัดน้ าเสียหรือของเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมายก าหนดได้  

 อาศัยอ านาจตามกฎหมายนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ได้ออกประกาศก าหนดมาตรฐานมลพิษและแหล่งก าเนิดมลพิษที่ถูกควบคุมมากมาย
หลายประเภท แต่ในหลายกรณีเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของหน่วยงานอ่ืน
อยู่แล้ว เช่น โรงงานและโรงไฟฟ้า ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกรมโรงงานและการนิคมอุตสาหกรรม 
อาคารซึ่งเป็นความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงและคลัง
น้ ามันเชื้อเพลิง ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกรมธุรกิจพลังงาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น4 การ
ป้องกันมลพิษทางน้ า ซึ่งเป็นความรับผิดชอบของกรมการขนส่งทางน้ าและพาณิชนาวี และการ
ควบคุมมลพิษจากฟาร์มสุกร ซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ของกรมปศุสัตว์ 

 ในทางปฏิบัติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้แต่งตั้งข้าราชการใน
สังกัดของกระทรวงในทุกจังหวัดเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 นอกจากนี้ยังได้แต่งตั้ง
ข้าราชการในสังกัดของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องตามกฎหมาย เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ 
ปลัดอ าเภอ บุคลากรของกรมปศุสัตว์ และของกรมการขนส่งทางน้ าและพาณิชนาวี ให้เป็นเจ้า
พนักงานควบคุมมลพิษ และพนักงานต ารวจจราจรเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ

                                                                                                                                                                      

มีผลใช้บังคับตาม มาตรา 56 หรือมาตรฐานที่ผู้ว่าราชการจังหวัดก าหนดเป็นพิเศษส าหรับเขต ควบคุมมลพิษตาม
มาตรา 58  
 (พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535) 

4ค าสั่งกระทรวงพลังงาน ที่ 4/2548 เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ ามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ.2542 วันท่ี 14 มกราคม พ.ศ.2548  

ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมน้ ามันเช้ือเพลิงตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและ ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 วันที่ 1 ธันวาคม 
พ.ศ.2546  
 ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมน้ ามันเช้ือเพลิงตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและ ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 (ฉบับที่ 2) วันที่ 12 
ตุลาคม พ.ศ.2547 
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สิ่งแวดล้อมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 เพ่ือตรวจสอบแหล่งก าเนิดมลพิษที่เป็น
ยานพาหนะ  

 จากสภาพการณ์ดังที่กล่าวมา จึงอาจกล่าวได้ว่ากรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีข้อจ ากัดในการตรวจสอบและควบคุมแหล่งก าเนิดมลพิษตาม
กฎหมาย สามารถสรุปได้ดังนี้  

 1. การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือให้แหล่งก าเนิดมลพิษปฏิบัติตามมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดต้องอาศัยการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนๆ ที่มิได้อยู่ในสังกัดของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งหมายความว่าประสิทธิภาพในการ
บังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมต้องขึ้นอยู่กับความเข้มงวดหรือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องด้วย  

 2. ข้อจ ากัดตามข้อ 1. ยิ่งชัดเจนในกรณีที่เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษซึ่งอยู่ใน

ความรับผิดชอบของกรมโรงงาน เนื่องจากมาตรา 82 ของพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งให้อ านาจแก่เจ้า

                                                           

 มาตรา 82 เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ านาจ
ดังต่อไปนี้ 
 (1) เข้าไปในอาคาร สถานที่และเขตที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม หรือแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือเขตที่ตั้ง
ของระบบบ าบัดน้ าเสียหรือระบบก าจัดของเสียของบุคคลใดๆ ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก
หรือในระหว่างเวลาท าการ เพื่อตรวจสภาพการท างานของระบบบ าบัดน้ าเสียหรือ ระบบก าจัดของเสีย ระบบบ าบัด
อากาศเสีย หรืออุปกรณ์และเครื่องมือต่างๆ เพื่อควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอื่น รวมทั้งตรวจบันทึก
รายละเอียด สถิติ หรือข้อมูลเกี่ยวกับการท างานของระบบ หรืออุปกรณ์และเครื่องมือดังกล่าว หรือเมื่อมีเหตุอันควร
สงสัยว่ามีการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (2) ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง ผู้ควบคุม หรือผู้ได้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการ
ระบบบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสีย จัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบ าบัดอากาศเสีย 
ระบบบ าบัดน้ าเสียหรือระบบก าจัดของเสียหรืออุปกรณ์และเครื่องต่างๆ เพื่อควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียหรือ
มลพิษอื่น แต่ถ้าแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นเป็นโรงงานอุตสาหกรรม ให้แจ้งให้เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป หากเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของ
ตน ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ านาจด าเนินการตามที่ ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ได้ 
 (3) ออกค าสั่งเป็นหนังสือสั่งปรับเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษซึ่งมิใช่โรงงานอุตสาหกรรม
ตามมาตรา 90 มาตรา 91 หรือ มาตรา 92 ในกรณีแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นเป็นโรงงานอุตสาหกรรม ให้มีหนังสือแจ้ง
ไปยังเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานให้ออกค าสั่งปรับเจ้าของหรือผู้ครอบครองโรงงานอุตสาหกรรมนั้น โดย
ให้ถือว่าเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ หากเจ้า
พนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่ด าเนินการออกค าสั่งปรับภายในระยะเวลาอันสมควร ให้เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษมีอ านาจออกค าสั่งปรับเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษที่เป็นโรงงานอุตสาหกรรมนั้นได้ 
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พนักงานควบคุมมลพิษในการเข้าไปในอาคารและสถานที่ของแหล่งก าเนิดมลพิษ เพ่ือตรวจสอบระบบ
บ าบัดน้ าเสียหรืออากาศเสียเพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย 

ในทางปฏิบัติและด้วยวัฒนธรรมการท างานของระบบราชการไทย เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษและกรมควบคุมมลพิษจึงเข้าไปมีบทบาทในการควบคุมมลพิษจากโรงงานน้อยมาก เมื่อมี
ปัญหาร้องทุกข์จากประชาชนเกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงาน ก็ไม่ชัดเจนว่าขอบเขตหน้าที่ของ
กรมควบคุมมลพิษอยู่ที่ใด ปัญหายิ่งยุ่งยากมากขึ้นเมื่อแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดให้ถ่ายโอนภารกิจบางส่วนในการก ากับดูแลโรงงาน
จากกรมโรงงานอุตสาหกรรมไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ยังไม่มีการแก้ไขพระราชบัญญัติ
โรงงานเพื่อรองรับการถ่ายโอน  

 3. อาจกล่าวได้ว่าข้อจ ากัดที่ส าคัญที่สุดของการตรวจสอบและควบคุมมลพิษ

จากแหล่งก าเนิดตามพระราชบัญญัตินี้ก็คือ การที่ไม่มีกฎกระทรวงรองรับหลักการตามมาตรา 80 

และมาตรา 81 ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการควบคุมมลพิษตามกฎหมายนี้ 

                                                                                                                                                                      

 (4) ออกค าสั่งเป็นหนังสือสั่งให้ผู้ได้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการ บ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสียหยุดหรือ
ปิดการด าเนินกิจการให้บริการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสีย หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ในกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาต
รับจ้างให้บริการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสียนั้นฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ ประกาศ หรือเง่ือนไขที่ออกหรือก าหนดตามความในพระราชบัญญัตินี้ 
หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งสั่งตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (5) ออกค าสั่งเป็นหนังสือเพิกถอนการเป็นผู้ควบคุมตามมาตรา 68 หรือ มาตรา 70 ในกรณีที่ผู้ควบคุมนั้น
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ ประกาศ หรือ
เงื่อนไข ท่ีออกหรือก าหนดตามความในพระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษซึ่ง
สั่งตามพระราชบัญญัตินี้  
 (พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535) 

 มาตรา 80 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ ซึ่งมีระบบบ าบัดอากาศเสีย อุปกรณ์หรือ
เครื่องมือ ส าหรับควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสีย หรือมลพิษอื่น ระบบบ าบัดน้ าเสีย หรือระบบก าจัดของเสีย ตาม
มาตรา 68 หรือ มาตรา 70 เป็นของตนเองมีหน้าที่ต้องเก็บสถิติและข้อมูลซึ่งแสดงผลการท างานของระบบหรือ
อุปกรณ์และเครื่องมือดังกล่าวในแต่ละวัน และจัดท าบันทึกรายละเอียดเป็นหลักฐานไว้ ณ สถานที่ตั้งแหล่งก าเนิด
มลพิษนั้น และจะต้องจัดท ารายงานสรุปผลการท างานของระบบ หรืออุปกรณ์และเครื่องมือดังกล่ าวเสนอต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ่นแห่งท้องที่ท่ีแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นตั้งอยู่อย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง 
 การเก็บสถิติ ข้อมูล การจัดท าบันทึกรายละเอียดและรายงานให้ท าตามหลักเกณฑ์ วิธีการและแบบที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
 ในกรณีที่ระบบบ าบัดอากาศเสีย ระบบบ าบัดน้ าเสียหรือระบบก าจัด ของเสียหรืออุปกรณ์และเครื่องมือ
ดังกล่าวในวรรคหนึ่ง จะต้องมีผู้ควบคุมตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษก าหนด ให้ผู้ควบคุมมีหน้าที่ด าเนินการ
ตามที่ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่งแทนเจ้าของหรือผู้ครอบครอง 
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 อย่างไรก็ดี นับตั้งแต่ประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้มาเป็นเวลานานก็ยังไม่มีการ
ตรากฎกระทรวงตามมาตรา 80 แต่อย่างใด ซึ่งมีผลให้กลไกตรวจสอบและควบคุมทั้งหมดนี้ไม่มีผล
บังคับใช้ในทางปฏิบัติ 

 5.1.1.2 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535  

 พระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นกฎหมายที่ใช้ควบคุมดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษประเภท

โรงงานโดยตรง ท าให้มาตรการที่ใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายฉบับนี้เกือบทั้งหมดเป็น
มาตรการในเชิงของการป้องกันและก ากับดูแลมลพิษทุกประเภทที่มีมากหรือเกิดขึ้นจากการประกอบ

กิจการโรงงาน มิให้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือก่อให้เกิดความเสียหายหรือเดือดร้อน
ร าคาญ5 

 อีกทั้งพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังเป็นกฎหมายที่ควบคุมการอนุญาตจัดตั้งและ
ประกอบกิจการโรงงานทีร่ัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอ านาจออกกฎกระทรวง เพ่ือก าหนด
ประเภทและชนิดของโรงงานว่าจัดเป็นโรงงานจ าพวกที่  1 จ าพวกที่ 2 หรือจ าพวกที่ 3 แล้วแต่กรณี 

                                                                                                                                                                      

 ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสีย มีหน้าที่ต้องด าเนินการเช่นเดียวกับ
เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษตามวรรคหนึ่ง  
 (พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535) 

 มาตรา 81 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นรวบรวมรายงานที่ได้รับตามมาตรา 80 ส่งไปให้เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในเขตท้องถิ่นนั้นเป็นประจ าอย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้งและจะท าความเห็น  เพื่อ
ประกอบการพิจารณาของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเสนอไปพร้อมกับรายงานที่รวบรวมส่งไปนั้นด้วยก็ได้  
 (พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535) 

 “โรงงาน” หมายความว่า อาคาร สถานท่ี หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีก าลังรวมตั้งแต่ห้าแรงม้าหรือ
ก าลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่เจ็ดคนขึ้นไปโดยใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ตาม ส าหรับท า ผลิต 
ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบ ารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ล าเลียง เก็บรักษา หรือท าลายสิ่งใดๆ ทั้งนี้ ตาม
ประเภทหรือชนิดของโรงงานท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
 (พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535) 

 “การประกอบกิจการโรงงาน” หมายความว่า การท า ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบ ารุง ทดสอบ 
ปรับปรุง แปรสภาพ ล าเลียง เก็บรักษา หรือท างานสิ่งใดๆ ตามลักษณะกิจการโรงงานแต่ไม่รวมถึงการทดลองเดิน
เครื่องจักร  
 (พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535) 
 5ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีและศูนย์วิจัยกฎหมายและการพัฒนาสิ่งแวดล้อม คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ,  คู่มือ
การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านสิ่งแวดล้อมของประชาชนส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,2548) หน้า 124-142.  
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นอกจากนี้ยังมีอ านาจออกสถานกฎกระทรวงเพ่ือควบคุมการประกอบกิจการโรงงานในด้านต่างๆ เช่น 
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับที่ตั้งโรงงาน สภาพแวดล้อมและลักษณะอาคารของโรงงาน ลักษณะและ
ประเภทของเครื่องจักร เครื่องอุปกรณ์ ความรู้ของคนงาน กรรมวิธีการผลิตและหลักเกณฑ์ที่ต้อง
ปฏิบัติเพ่ือป้องกันอันตรายหรือความเสียหาย รวมทั้งก าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อย
ของเสีย มลพิษหรือสิ่งใดๆ ที่มีผลต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน  

 อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัตินี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้ตรา
กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงหลายฉบับที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการปล่อยมลพิษและของเสีย
ออกจากโรงงานที่ส าคัญ ได้แก่ กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ.2535) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง 
ฉบับที ่11 (พ.ศ.2539) หมวด 4 เรื่องการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือสิ่งใดๆ ที่มีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม ห้ามระบายน้ าทิ้งออกจากโรงงาน เว้นแต่ได้กระท าการจนน้ าทิ้งมีลักษณะหรือ
มาตรฐานตามที่รัฐมนตรีออกประกาศฯก าหนด ต้องติดตั้งมาตรวัดปริมาณการใช้ไฟฟ้าส าหรับระบบ
บ าบัดน้ าเสียและต้องมีการจดบันทึกเลขหน่วยและปริมาณการใช้ไฟฟ้าประจ าวัน ในกรณีที่มีการใช้
สารเคมีหรือสารชีวภาพ ต้องมีหลักฐานการจัดหาสารเคมีหรือสารชีวภาพด้วย 

 ส าหรับเรื่องอากาศเสีย ห้ามระบายอากาศเสียออกจากโรงงาน เว้นแต่ได้กระท าการ
จนอากาศที่ระบายออกมาไม่มีสารเจือปนเกินค่ามาตรฐานที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
ประกาศก าหนด นอกจากนี้ยังต้องติดตั้งเครื่องวัดอัตราการไหลของน้ าทิ้งและอากาศเสียออกจาก
โรงงานและเครื่องมือหรืออุปกรณ์ เพ่ือรายงานการระบายน้ าทิ้งและอากาศเสียออกจากโรงงาน
อุตสาหกรรมเข้ากับระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของกรมโรงงาน ส่วนในด้านมลพิษทางเสียง เสียงดังที่
เกิดจากการประกอบกิจการต้องไม่เกินมาตรฐานที่รัฐมนตรีฯประกาศก าหนด6  

 ภายใต้กฎกระทรวงนี้ จึงมีประกาศกระทรวงฯหลายฉบับที่ก าหนดมาตรฐานมลพิษ
ชนิดต่างๆ ที่ปล่อยออกมาจากโรงงาน รวมทั้งหลักเกณฑ์การปฏิบัติในการควบคุมมลพิษจากโรงงาน7 

                                                           

 6กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2535) วันที่ 24 กันยายน พ.ศ.2535 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 11 
(พ.ศ.2539) วันท่ี 13 สิงหาคม พ.ศ.2539   

7ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ก าหนดค่าปริมาณของสารเจือปนในอากาศที่ระบายออกจาก
โรงงาน พ.ศ.2548 วันท่ี 4 กุมภาพันธ ์พ.ศ.2548  

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2540) เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว วันที่ 
29 ตุลาคม พ.ศ.2540  

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2541) เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว วันที่ 
26 พฤษภาคม พ.ศ.2541  

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว (เพิ่มเติม) พ.ศ.2547 วันที่ 
17 พฤษภาคม พ.ศ.2547  
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ข้อวิจารณ์ส าคัญของกฎหมายโรงงานก็คือ กฎหมายขาดการบังคับใช้อย่างเข้มงวด และมีการอนุญาต
ให้ตั้งโรงงานในสถานที่ที่ไม่เหมาะสม อีกทั้งพระราชบัญญัติโรงงานและพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ยังคงเน้นในเรื่องการก าหนดมาตรฐานมลพิษ (Effluent 
standards) ที่ปล่อยออกมาจากแหล่งก าเนิดเป็นหลัก แต่ในความเป็นจริง แม้แหล่งก าเนิดมลพิษที่
ได้รับอนุญาตจะอ้างว่าได้ปฏิบัติตามมาตรฐานควบคุมมลพิษที่กฎหมายก าหนดแล้ว แต่สิ่งแวดล้อมใน
พ้ืนที่นั้นก็ยังเสื่อมโทรมอยู่ดี เนื่องจากมลพิษที่ปล่อยออกมาโดยรวม (Cumulative impact) มีมาก
เกินความสามารถในการรองรับของสิ่งแวดล้อม (Assimilative หรือ Carrying capacity) การแก้ไข
ปัญหานี้จึงมีความเก่ียวโยงไปถึงกฎหมายควบคุมการใช้ที่ดินหรือกฎหมายผังเมืองด้วย 

 5.1.1.3 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.25358  

 โดยสาระส าคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ให้อ านาจแก่ผู้ว่าการนิคมอุตสาหกรรมใน
การอนุญาตให้ตั้งโรงงานและประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน รวมทั้งควบคุมการ
ด าเนินงานของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบการค้าเพ่ือการส่งออก และผู้ใช้ที่ดินในนิคม
อุตสาหกรรมให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับและกฎหมาย  

 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยนั้น ได้ใช้บังคับมาเป็น
เวลานาน บทบัญญัติบางประการจึงไม่เหมาะสมกับสภาพของการพัฒนาอุตสาหกรรมและการค้าของ
ประเทศที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน สมควรเพ่ิมบทบาทในด้านการค้าและการบริการ  เพ่ือส่งสินค้าออกไป
จ าหน่ายยังต่างประเทศให้ต่อเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมในเขตอุตสาหกรรมส่งออก เพ่ือให้
สามารถด าเนินการได้เต็มรูปแบบของวงจรเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ในเขตพ้ืนที่ของนิคมอุตสาหกรรมที่
จะจัดตั้งขึ้นยังอาจมีพ้ืนที่ครอบคลุมที่ดินเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน สมควรก าหนดหลักเกณฑ์
และ วิธีการส าหรับการถอนสภาพและโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินดังกล่าวเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว และ
เหมาะสมกับการด าเนินการนิคมอุตสาหกรรม และโดยที่การจัดการและการจัดสรรที่ดินในเขตนิคม
อุตสาหกรรมมีขั้นตอนตามกฎหมายต่างๆ ที่จะต้องปฏิบัติหลายฉบับ อันท าให้เกิดปัญหาและ 
อุปสรรคต่อการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม สมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง เพ่ือลดขั้นตอนและเวลาในการด าเนินการให้น้อยลง เพ่ือให้การพัฒนา
อุตสาหกรรมและการค้าระหว่างประเทศสอดคล้องกับภาวะการแข่งขันและการลงทุนระหว่างประเทศ 

                                                                                                                                                                      

 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการแจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่
ใช้แล้วจากโรงงานโดยทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Internet)  
 8ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม,  รายงานผลการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงวิชาการ โครงการจัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ.2550-2554.(2549), หน้า 23. 
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ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวย่อมต้องมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมขึ้นอย่างแน่นอน ดังนั้น จึงควรให้
ความส าคัญต่อการปกป้องสิ่งแวดล้อมด้วย 

 5.1.1.4 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 

 พระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นกฎหมายที่ควบคุมการผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือ
การมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย แม้ว่าพระราชบัญญัตินี้จะมิใช่กฎหมายที่จัดการกับมลพิษ
โดยตรง แต่เท่าที่ผ่านมากระทรวงอุตสาหกรรมได้อาศัยอ านาจตามกฎหมายนี้ในการก าหนดประเภท
ของเสียตามภาคผนวกของอนุสัญญาบาเซล ว่าด้วยการเคลื่อนย้ายข้ามแดนซึ่งของเสียอันตรายให้เป็น 
“วัตถุอันตราย” ซึ่งต้องถูกควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้  

 “วัตถุอันตราย” ตามพระราชบัญญัตินี้ หมายถึง วัตถุระเบิดได้ วัตถุไวไฟ วัตถุ
ออกซิไดซ์ และ วัตถุเปอร์ออกไซด์ วัตถุมีพิษ วัตถุท่ีท าให้เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อนวัตถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคือง และวัตถุอย่างอ่ืนไม่ว่าจะ
เป็นเคมีภัณฑ์ หรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจท าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ และสิ่งแวดล้อม โดยมี

มาตรา 18 ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมในการออกประกาศก าหนดชื่อ  หรือ
คุณสมบัติ และชนิดของวัตถุอันตรายไว้ 

 ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ.2546 ได้
ก าหนด รายชื่อวัตถุอันตรายไว้เกือบ 1,200 ชนิดไว้ในบัญชี ก. ท้ายประกาศ ซึ่งมีหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการควบคุมวัตถุอันตรายมีหลายหน่วยงานขึ้นอยู่กับประเภทและชนิดของวัตถุอันตราย 

                                                           
มาตรา 18 วัตถุอันตรายแบ่งออกตามความจ าเป็นแก่การควบคุม ดังนี้ 
(1) วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ได้แก่วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครอง

ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด 
(2) วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ได้แก่วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออกหรือการมีไว้ในครอบครอง

ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อนและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดด้วย 
(3) วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ได้แก่วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออกหรือการมีไว้ในครอบครอง

ต้องรับใบอนุญาต 
4) วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ได้แก่วัตถุอันตรายที่ห้ามมิให้มีการผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ใน

ครอบครอง 
เพื่อประโยชน์แก่การป้องกันและระงับอันตรายที่อาจมีแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม ให้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ระบุ
ช่ือหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตราย ก าหนดเวลาการใช้บังคับและหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการ
ควบคุมวัตถุอันตรายดังกล่าว 

(พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535) 
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หน่วยงานที่ส าคัญ ได้แก่ กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมโรงงานอุตสาหกรรม ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา และส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ   

 ส าหรับของเสียที่ถูกก าหนดให้เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ซึ่งผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก 
หรือผู้มีไว้ในครอบครองต้องได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนนั้นอยู่ในบัญชี  ข. 
ประกอบด้วยของเสียเคมีวัตถุ 61 ชนิด ตามภาคผนวกของอนุสัญญาบาเซลและของเสียที่เป็น
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้ว เช่น ตู้เย็น โทรทัศน์ วิทยุ เครื่องเล่นวีดีทัศน์ 
เครื่องปรับอากาศ เครื่องซักผ้า เครื่องโทรศัพท์ เครื่องโทรสาร เครื่องสื่อสารเคลื่อนที่ และเครื่อง
คอมพิวเตอร์ เป็นต้น รวมทั้งชิ้นส่วนอุปกรณ์หรือส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ดังกล่าวด้วย  

 อย่างไรก็ตาม ต่อมาได้มีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ก าหนดยกเว้นให้ผู้ผลิต ผู้มี
ไว้ในครอบครอง หรือผู้ส่งออก ซึ่งเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้ว รวมทั้งชิ้นส่วน
อุปกรณ์หรือส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ใช้แล้วดังกล่าว  ไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตรายในส่วนที่เกี่ยวกับการยื่นขออนุญาตและขอขึ้นทะเบียนการผลิต การมีไว้ในครอบครองและ
การส่งออก9 แต่การน าเข้าเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้ว  รวมทั้งชิ้นส่วนของ
ผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วดังกล่าวต้องเป็นไปตามเงื่อนไข10 เช่น หากเป็นการน าเข้าเพ่ือจ าหน่ายหรือใช้ซ้ า 
ต้องเป็นเครื่องที่คงรูปตามสภาพการผลิตเดิม มีอายุการใช้งานไม่เกิน 3 ปี นับแต่วันที่ผลิต ยกเว้น
เครื่องถ่ายเอกสารให้มีอายุการใช้งานได้ไม่เกิน 5 ปี นับจากวันที่ผลิต และต้องเป็นผลิตภัณฑ์ที่มี
มาตรฐานเทียบได้ไม่ต่ ากว่ามาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอก.) กรณีการน าเข้าเพ่ือดัดแปลง 
เพ่ือการคัดแยกหรือการแปรสภาพ ต้องมีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ น าเข้าในปริมาณที่สอดคล้องกับ
ขีดความสามารถของโรงงาน และต้องได้รับความยินยอมจากประเทศต้นทางในการรับของเสียที่เกิด
จากกระบวนการผลิตกลับคืน หรือมีโรงงานที่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานในการก าจัดของ
เสียที่เกิดขึ้น โดยได้รับความเห็นชอบจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นกรณีไป  

 

                                                           

 9ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
เกี่ยวกับการผลิต การมีไว้ในครอบครอง การส่งออก และการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย (เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้ว) ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบ พ.ศ.2546 ประกาศ ณ วันที่ 8 
ธันวาคม พ.ศ.2546   
 10ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง เง่ือนไขในการอนุญาตให้น าเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้วที่เป็นวัตถุอันตรายเข้ามาในราชอาณาจักร วันท่ี 26 กันยายน พ.ศ.2546   
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 5.1.1.5 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.253511  

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 บัญญัติให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
หน้าที่ก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย อนุญาตให้บุคคลด าเนินกิจการรับเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอยโดยคิดค่าบริการ ออกข้อก าหนดท้องถิ่นเพ่ือจัดระเบียบและหลักเกณฑ์ปฏิบัติในการเก็บ ขน 
และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย รวมทั้งก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการไม่เกินอัตราตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง นอกจากนี้ราชการส่วนท้องถิ่นยังมีอ านาจหน้าที่ควบคุมและออกใบอนุญาต
การประกอบกิจการต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ได้แก่ กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ12 ตลาด สถานที่จ าหน่ายอาหาร และสถานที่สะสมอาหาร การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทาง
สาธารณะ ในเรื่องการจัดการมลพิษที่ก่อให้เกิดความร าคาญโดยตรง ไม่ว่าจะเป็นมลพิษทางอากาศ 
ทางน้ า และทางเสียง กฎหมายให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นในการระงับ “เหตุร าคาญ” โดยให้
บุคคลที่เป็นต้นเหตุออกค่าใช้จ่าย  

 โดยมีบทบัญญัติในเรื่องค่าบริการในการจัดเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 

โดยให้อ านาจองค์กรส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีหน้าที่ให้บริการดังกล่าว ตามมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติ

                                                           

 11ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม,  รายงานผลการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงวิชาการ โครงการจัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ.2550-2554.(2549), หน้า 28. 
 12ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ 5/2538 วันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ.2538 แก้ไขเพิ่มเติมโดย ประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขที่ 12/2542 วันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ.2542 ได้ก าหนดกิจการ 13 ประเภท แต่ละประเภท
ประกอบด้วยกิจการหลายอย่างที่ถือว่าเป็นอันตรายต่อสุขภาพ เช่น กิจการเกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว์ กิจการที่เกี่ยวกับ
สัตว์และการท าผลิตภัณฑ์จากสัตว์ เช่น การฆ่าสัตว์ ฟอกหนังสัตว์ กิจการผลิตอาหารและเครื่องดื่ม ยา เวชภัณฑ์ 
เครื่องส าอาง การสีข้าวด้วยเครื่องจักร กิจการเคาะ ปะผุ พ่นสียานยนต์ กิจการอาบ อบ นวด โรงแรม หอพัก อาคาร
ชุด โรงมหรสพ เสริมสวยหรือแต่งผม และกิจการสะสมวัตถุหรือสิ่งของที่ช ารุดใช้แล้วหรือเหลือใช้ ซึ่งน่าจะ
ครอบคลุมถึงกิจการรับซื้อขยะรีไซเคิลที่ก าลังขยายตัวอยู่ในขณะนี้ เป็นต้น   

มาตรา 18 การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของ
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่น
อื่นด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขในการด าเนินการร่วมกันได้ 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้การ
ควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได้ 
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การสาธารณสุข พ.ศ.2535 หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย

ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน และอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการดังกล่าวให้

เป็นไปตามท่ีกฎกระทรวงออกตามมาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

 การเก็บค่าธรรมเนียมเก็บ ขน และก าจัดขยะมูลฝอย ตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ตามบทบัญญัติมาตรา 20† ยังให้อ านาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่นในการออก
ข้อก าหนดท้องถิ่น เพ่ือควบคุมให้การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยเป็นไปโดยสะอาดและเป็นระเบียบ
เรียบร้อย ซึ่งรวมถึงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่นในการเก็บ และ

                                                                                                                                                                      

บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา 19 มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน แต่ให้ผู้ด าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือก าจัดของเสีย
อันตรายดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น  

(พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535) 

 
มาตรา 19 ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็น

ธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
 (พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535) 

 
มาตรา 63 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง   
 (พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535) 

†มาตรา 20 เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

(1) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่ที่
ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 

(2) ก าหนดให้มีท่ีรองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน 
(3) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ

สถานท่ีใดๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานท่ีนั้นๆ 
(4) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอื่นที่ราชการส่วน

ท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
ทั้งนี้ การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้
ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(5) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ผู้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาต
ตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได้ 

(6) ก าหนดการอื่นใดที่จ าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ  
(พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535) 
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ขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 20 (4)) และก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาต
เก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจนการก าหนดอัตราค่าบริการ
ขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตจะพึงเรียกเก็บได ้  

 จะเห็นได้ว่า ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์
ในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ซึ่งประกอบด้วย การออกใบอนุญาตให้แก่บุคคลที่ประสงค์จะ
ด าเนินกิจการรับเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการ
ให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่นในการ เก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไม่เกินอัตราตามที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง และก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงในการ เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
ตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตจะเรียกเก็บได้  

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุขเป็นเครื่องมือส าคัญ ซึ่งให้อ านาจเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นอย่างกว้างขวางในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในท้องถิ่น ปัญหาจึงอยู่
ที่ความตื่นตัวของท้องถิ่นในการใช้และบังคับใช้กฎหมายสาธารณสุขให้มากขึ้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
การควบคุมเหตุร าคาญ การจัดการขยะมูลฝอย และกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซึ่งหลายๆ 
กิจการเข้าข่ายการประกอบกิจการตามกฎหมายโรงงานด้วย  

 5.1.1.6 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  

 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 เป็นกฎหมายที่ให้อ านาจแก่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการควบคุมการก่อสร้าง ดัดแปลงและเคลื่อนย้ายอาคาร มาตรา 

8 ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการตรากฎกระทรวงเพ่ือก าหนดในเรื่องต่างๆ 

                                                           

 มาตรา 8 เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข 
การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และการอ านวยความสะดวกแก่การจราจรตลอดจน
การ อื่นที่จ าเป็นเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมอาคาร มี
อ านาจออกกฎกระทรวงก าหนด 
 (1) ประเภท ลักษณะ แบบ รูปทรง สัดส่วน ขนาดเนื้อที่ และที่ตั้งของอาคาร 
 (2) การรับน้ าหนัก ความต้านทาน ความคงทน ตลอดจนลักษณะและคุณสมบัติของวัสดุที่ใช้ 
 (3) การรับน้ าหนัก ความต้านทาน ความคงทนของอาคาร และ พ้ืนดินที่รองรับอาคาร 
 (4) แบบและวิธีการเกี่ยวกับการติดตั้งระบบประปา ก๊าซ ไฟฟ้า เครื่องกล ความปลอดภัยเกี่ยวกับอัคคีภัย
หรือภัยพิบัติอย่างอื่น และการป้องกันอันตรายเมื่อมีเหตุชุลมุนวุ่นวาย 
 (5) แบบและจ านวนของห้องน้ าและห้องส้วม 
 (6) ระบบการจัดการเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของอาคาร เช่น ระบบการจัดการแสงสว่าง การระบายอากาศ 
การปรับอากาศ การฟอกอากาศ การระบายน้ า การบ าบัดน้ าเสีย และการก าจัดขยะ มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
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เช่น รูปลักษณะของอาคาร โครงสร้าง ความมั่นคงแข็งแรง ระบบประปา ไฟฟ้า และการป้องกัน
อัคคีภัย ลักษณะ ระดับ และเนื้อที่ว่างภายนอกอาคาร การระบายอากาศ การระบายน้ า และการ
ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล เป็นต้น  

 ผู้บังคับใช้กฎหมายฉบับนี้ คือ เจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งเป็นผู้ออกใบอนุญาตก่อสร้าง 

ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร และในกรณีท่ีเป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ เมื่อผู้ได้รับอนุญาต
ให้ก่อสร้าง หรือดัดแปลงอาคารได้กระท าการเสร็จแล้ว จะต้องแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ทราบ เพ่ือท าการตรวจสอบก่อนที่จะออกใบรับรองให้ใช้อาคารนั้นได้ นอกจากนี้ ราชการส่วนท้องถิ่น
ยังมีอ านาจในการตราข้อบัญญัติท้องถิ่น เพ่ือควบคุมการก่อสร้างอาคารในเรื่องที่ยังไม่มีกฎกระทรวง

                                                                                                                                                                      

 (7) ลักษณะ ระดับ เนื้อท่ีของที่ว่างภายนอกอาคารหรือแนวอาคาร 
 (8) ระยะหรือระดับระหว่างอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของผู้อื่นหรือระหว่างอาคารกับถนน ตรอก ซอย 
ทางเท้า ทาง หรือท่ีสาธารณะ 
 (9) พื้นที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถส าหรับอาคารบางชนิด 
หรือบางประเภท ตลอดจนลักษณะและขนาดของพื้นที่หรือสิ่งท่ีสร้างขึ้นดังกล่าว 
 (10) บริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย และใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารชนิดใดหรือ
ประเภทใด 
 (11) หลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขในการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย ใช้หรือเปลี่ยนการใช้
อาคาร 
 (12) หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการขออนุญาต การอนุญาต การต่ออายุในใบอนุญาต การโอน
ใบอนุญาต การออกใบรับรอง และการออกใบแทนตามพระราชบัญญัตินี้  
 (13) หน้าท่ีและความรับผิดชอบของผู้ออกแบบ ผู้ควบคุมงาน ผู้ด าเนินการผู้ครอบครองอาคารและเจ้าของ
อาคาร 
 (14) คุณสมบัติเฉพาะและลักษณะต้องห้ามของผู้ตรวจสอบ ตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการ
ขอขึ้นทะเบียนและการ เพิกถอนการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ตรวจสอบ 
 (15) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการตรวจสอบอาคาร ติดตั้งและตรวจสอบอุปกรณ์ประกอบของ
อาคาร 
 (16) ชนิดหรือประเภทของอาคารที่เจ้าของอาคารหรือ ผู้ครอบครองอาคารหรือผู้ด าเนินการต้องท าการ
ประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของบุคคลภายนอก  
 (พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522)  

 มาตรา 32 อาคารประเภทควบคุมการใช้ ได้แก่  
 (1) อาคารส าหรับใช้เป็นคลังสินค้า โรงมหรสพ โรงแรม อาคารชุด หรือสถานพยาบาล  
 (2) อาคารส าหรับใช้เพื่อกิจการพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม การศึกษา การสาธารณสุข หรือกิจการอื่น
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
 (พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522)   
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ก าหนดได้ แต่ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคารและต้องไม่
ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวง  

 โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัตินี้ ได้มีการตรากฎกระทรวงเพ่ือควบคุมการ
ปล่อยมลพิษออกจากอาคาร เช่น กฎกระทรวง ฉบับที่ 33 (พ.ศ.2535) ก าหนดให้อาคารสูงหรือ

อาคารขนาดใหญ่พิเศษ ต้องมีระบบบัดน้ าเสีย จนน้ าทิ้งที่มีคุณภาพตามประกาศส านักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน้ าทิ้งจากอาคาร ระบบบ าบัดน้ า
เสียจะต้องไม่ก่อให้เกิดเสียง กลิ่น ฟอง กาก หรือสิ่งอ่ืนใด จนถึงขนาดที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
หรือกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนผู้
อาศัยใกล้เคียง นอกจากนี้ยังก าหนดให้อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษต้องมีการจัดเก็บขยะมูล
ฝอย ที่พักรวมมูลฝอย ซึ่งมีขนาดความจุ และลักษณะตามท่ีก าหนด เป็นต้น  

จากกฎหมายหลายฉบับที่ยกตัวอย่างมาดังกล่าว ผู้เขียนเห็นว่า การก าหนดใช้มาตรการเรียก
เก็บค่าธรรมเนียมการใช้บริการในการบ าบัดมลพิษเพ่ือลดมลพิษสิ่งแวดล้อม รัฐจะต้องมีความพร้อม
ในการมีระบบบ าบัดมลพิษและหากจะด าเนินการตามหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย รัฐจะต้องเรียกเก็บ
ตามจริงตามปริมาณของการให้บริการเพ่ือจูงใจให้ลดจ านวนมลพิษ ในเรื่องของการบ าบัดน้ าเสียนั้น 
ประเทศไทยมีระบบบ าบัดน้ าเสียไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และกิจการของรัฐมักใช้วิธีช่วยเหลือด้วยวิธีการ
เรียกเก็บค่าบริการบางส่วน หรือกรณีราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับบริการซึ่งมักจะเก็บค่าบริการไม่
สอดคล้องกับค่าใช้จ่ายในการบ าบัดหรือก าจัดตามจริงหรือไม่เก็บค่าบริการเพ่ือใช้เป็นนโยบาย
การเมืองแบบหนึ่ง การก าหนดใช้มาตรการนี้ในปัจจุบันจึงไม่ประสบความส าเร็จในการจูงใจให้ลด
ปริมาณมลพิษลง 

ผู้เขียนจึงมีความเห็นโดยสรุปว่า การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ในกฎหมายเพ่ือการ
จัดการสิ่งแวดล้อมของไทยในปัจจุบัน ยังมีการน ามาใช้อยู่เพียงไม่กี่ประเภท และยังไม่ที่ประสบ
ความส าเร็จเท่าที่ควร ควรมีการปรับปรุงพัฒนาการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่มีใช้อยู่แล้วให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยน าหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายมาใช้ให้ชัดเจนและเข้มแข็ง เพ่ือกระท าการ
ป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ต้นทางของแหล่งก าเนิดมลพิษ 

 

 
                                                           

 “อาคารสูง” หมายถึงอาคารที่มีความสูงตั้งแต่ 23 เมตรขึ้นไป  
 “อาคารขนาดใหญ่พิเศษ” หมายถึง อาคารที่มีพื้นที่รวมกันทุกช้ันหรือช้ันหนึ่งช้ันใดในหลังเดียวกันตั้งแต่ 
10,000 ตารางเมตรขึ้นไป  
 (กฎกระทรวง ฉบับท่ี 33 (พ.ศ.2535)) 
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5.1.2 มาตรการทางกฎหมายภาษีอากรที่เกี่ยวกับจัดการสิ่งแวดล้อม 

ในปัจจุบันประเทศไทยไม่ได้มีการจัดเก็บภาษีเพ่ือสิ่งแวดล้อมโดยตรง แต่การจัดเก็บภาษีใน
ผลิตภัณฑ์บางประเภทก็อาจถือเป็นการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมโดยอ้อม เช่น การจัดเก็บภาษีรถยนต์ 
ซึ่งปัจจุบันจัดเก็บจากประเภทรถยนต์และขนาดของเครื่องยนต์ หรือการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ซึ่ง
อาจถือได้ว่าเป็นการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมโดยอ้อม หรือการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินค้า
ฟุ่มเฟือยชนิดต่างๆ ก็ถือว่าเป็นการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมในความหมายอย่างกว้างเช่นกัน เพราะการ
จัดเก็บภาษีในสินค้าที่มีแนวโน้มในการท าลายสิ่งแวดล้อมเหล่านี้อย่างน้อยก็มีส่วนช่วยให้การบริโภค
ลดลงไปด้วยเช่นกัน จึงถือเป็นการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมโดยอ้อม 

แต่การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมโดยตรงหรือการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมในความหมายอย่าง
แคบจะต้องเป็นการจัดเก็บภาษีโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะนั้น ส าหรับประเทศไทย
ยังถือได้ว่าไม่มีกฎหมายฉบับนี้อยู่แต่กฎหมายฉบับนี้ก าลังอยู่ในระหว่างพิจารณาของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันรัฐได้ใช้มาตรการส่งเสริมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมโดยอ้อมมาใช้ใน
กฎหมายภาษีอากรหลายมาตรการ ยกตัวอย่างเช่น 

 5.1.2.1 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้น
รัษฎากร (ฉบับท่ี 514) พ.ศ. 2554 

 มาตรการทางภาษีเพ่ือส่งเสริมสิ่งแวดล้อมนี้ มิใช่เป็นการจัดเก็บภาษี แต่เป็น
มาตรการจูงใจให้ผู้ประกอบการเลือกในการประกอบกิจการของตน ซึ่งปัจจุบันมีกฎหมายที่ส่งเสริม 
ได้แก่ 

  พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ก าหนดหลักเกณฑ์การยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่บริษัทหรือ
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลบางกรณี เนื่องมากจากรัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมโครงการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกในประเทศ โดยก าหนดมาตรการทางภาษีเพ่ือจูงใจให้ภาคเอกชนด าเนินโครงการ
ดังกล่าว เพ่ือท าให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศดีขึ้นและภาครัฐมีฐานข้อมูลปริมาณการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบสมัครใจของภาคเอกชน รวมทั้งเพ่ือเป็นการสนับสนุนให้มีการจ าหน่าย
คาร์บอนเครดิตอันจะเป็นการน ารายได้เข้าประเทศเพ่ิมมากขึ้น สมควรยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่บริษัท
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลส าหรับก าไรสุทธิในการด าเนินการโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน
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แต่ละโครงการ เฉพาะส่วนที่เกิดจากการจ าหน่ายคาร์บอนเครดิตไม่ว่าจะกระท าในหรือนอกประเทศ 

โดยก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ในมาตรา 4 และมาตรา 5 

  ตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ก าหนดให้ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตามประมวล
รัษฎากร ให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ส าหรับก าไรสุทธิในการด าเนินการโครงการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามท่ีก าหนด 2 โครงการดังนี้ 

  (1) โครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด ซึ่งจ าหน่ายคาร์บอนเครดิตประเภท 
Certified Emission Reductions (CERs) ที่ได้รับการรับรองการด าเนินโครงการจากองค์การบริหาร
จัดการก๊าซเรือนกระจกก่อนหรือในปี พ.ศ.2555 

  (2) โครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งจ าหน่ายคาร์บอนเครดิตประเภท 
Voluntary Emission Reductions (VERs) ที่ได้ขึ้นทะเบียนการด าเนินโครงการจากองค์การบริหาร
จัดการก๊าซเรือนกระจกก่อนหรือในปี พ.ศ.2555  

                                                           

 มาตรา 4 ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แห่งประมวลรัษฎากร ให้แก่บริษัทหรือ
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ส าหรับก าไรสุทธิในการด าเนินการโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามที่ก าหนดใน
มาตรา 5 ในแต่ละโครงการเฉพาะส่วนท่ีเกิดจากการจ าหน่ายคาร์บอนเครดิตไม่ว่าจะกระท าในหรือนอกประเทศเป็น
เวลาสามรอบระยะเวลาบัญชีต่อเนื่องกัน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนดการยกเว้น
ภาษีเงินได้ตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้ส าหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือหลังวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. 2553 เป็นต้นไป 
และให้เริ่มนับรอบระยะเวลาบัญชีแรก ดังต่อไปนี้ 
 (1) ส าหรับโครงการตามมาตรา 5 (1) เมื่อคณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาที่สะอาดแห่ง
สหประชาชาติให้การรับรอง 
 (2) ส าหรับโครงการตามมาตรา 5 (2) เมื่อองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจกได้ออกใบรับรองการ
จ าหน่ายคาร์บอนเครดิต  
 (พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี 514) พ.ศ. 2554) 

 มาตรา 5 โครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้ตามมาตรา 4 ได้แก่
โครงการดังต่อไปนี้ 
 (1) โครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด ซึ่งจ าหน่ายคาร์บอนเครดิตประเภท Certified Emission 
Reductions (CERs) ที่ได้รับการรับรองการด าเนินโครงการจากองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจกก่อนหรือในปี 
พ.ศ.2555 
 (2) โครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งจ าหน่ายคาร์บอนเครดิตประเภท Voluntary Emission 
Reductions (VERs) ที่ได้ขึ้นทะเบียนการด าเนินโครงการจากองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจกก่อนหรือในปี 
พ.ศ.2555  
 (พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี 514) พ.ศ. 2554) 
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  โดยกฎหมายยกเว้นภาษีให้เฉพาะส่วนที่เกิดจากการจ าหน่ายคาร์บอนเครดิตไม่ว่าจะ
กระท าในหรือนอกประเทศเป็นเวลาสามรอบระยะเวลาบัญชีต่อเนื่องกัน โดยรอบระยะเวลาบัญชีแรก
ที่จะได้รับรับยกเว้นก็คือเมื่อโครงการแต่ละโครงการได้รับการรับรองจากคณะกรรมการบริหารกลไก
การพัฒนาที่สะอาดแห่งสหประชาชาติหรือองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจกแล้วแต่กรณี 

  5.1.2.2 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้น
รัษฎากร (ฉบับท่ี 532) พ.ศ. 2554 

  พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้เป็นการใช้มาตรการเพ่ือส่งเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
พลังงาน อันเป็นส่วนหนึ่งของมาตรการภาษีเพ่ือกระตุ้นและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ซึ่งรัฐบาลเห็นว่ามาตรการ
นี้จะเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของภาครัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม และเป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ จึงได้ก าหนดการยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและภาษีเงินได้นิติ
บุคคลเพื่อส่งเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 

  ตามกฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้ ยกเว้นภาษีเงินได้ของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติ
บุคคลส าหรับเงินได้เท่าที่จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายเพ่ือการได้มาซึ่งทรัพย์สินประเภทวัสดุอุปกรณ์ หรือ
เครื่องจักรที่มีผลต่อการประหยัดพลังงาน แต่ไม่รวมถึงยานพาหนะและวัสดุ อุปกรณ์หรือเครื่องจักรที่
ใช้กับยานพาหนะ เป็นจ านวนไม่เกิน 25% ของค่าใช้จ่ายนั้น ให้แก่ 

  (1) บุคคลธรรมดา ในส่วนที่เป็นเงินได้พึงประเมินตามมาตรา 40(5) (6) (7) 
หรือ (8) แห่งประมวลรัษฎากร ซึ่งต้องเสียภาษีเงินได้ตามมาตรา 48(1) แห่งประมวลรัษฎากร 

  (2) บริษัทจ ากดั 

  (3) บริษัทมหาชนจ ากดั 

  (4) ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 

  ทรัพย์สินประเภทวัสดุ อุปกรณ์ หรือเครื่องจักรที่มีผลต่อการประหยัดพลังงานที่จะ
ใช้ในการยกเว้นภาษีในกรณีนี้ได้ ต้องเป็นทรัพย์สินที่ไม่เคยผ่านการใช้งานซึ่งได้ซื้อมาและอยู่ในสภาพ
พร้อมใช้งานได้ตามประสงค์ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2554 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ.2555 โดย
ได้รับการรับรองจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานว่าเป็นวัสดุ อุปกรณ์  หรือ
เครือ่งจักรที่มีผลต่อการประหยัดพลังงาน ภายในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2555 และต้องไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามดังต่อไปนี้ 
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  1. เป็นทรัพย์สินที่ได้รับสิทธิประโยชน์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาขอรับสิทธิ
ประโยชน์สนับสนุนจากส่วนราชการ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม เพ่ือการส่งเสริมการลงทุน
ด้านอนุรักษ์พลังงาน 

  2. เป็นทรัพย์สินที่น าไปใช้ในกิจการที่ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน 

  3. เป็นทรัพย์สินที่เกิดจากรายจ่ายซึ่งได้จ่ายไปเป็นค่าจ้างเพ่ือท าการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีให้แก่หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที ่297) พ.ศ.2539 

  4. เป็นทรัพย์สินที่เกิดจากรายจ่ายตามมาตรา 65 ตรี(5) แห่งประมวลรัษฎากร
และได้รับยกเว้นภาษีเงินได้ตามมาตรา 3(1) แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร 
ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 460) พ.ศ.2549 

  ทั้งนี้ ทรัพย์สินประเภทวัสดุ อุปกรณ์ หรือเครื่องจักรที่มีผลต่อการประหยัดพลังงาน 
ต้องหักค่าสึกหรอและค่าเสื่อมราคาเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี นับแต่วันที่ทรัพย์สินนั้นอยู่ใน
สภาพพร้อมที่จะใช้งานได้ตามประสงค์ 

  จะเห็นได้ว่า มาตรการทางภาษีตามข้อ 5.1.2.1และ ข้อ 5.1.2.2 เป็นมาตรการที่
ค่อนข้างชัดเจนว่าประเทศไทยได้ใช้กลไกทางการตลาด (Market Base) ในการส่งเสริมสิ่งแวดล้อม 
โดยให้ยกเว้นเงินได้ที่เกิดจากการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและพลังงาน อย่างไรก็ตาม การยกเว้นอัตราภาษี
ในกรณีจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ประหยัดพลังงานเพียงร้อยละ 25 ของค่าใช้จ่ายที่จ่ายไปจริงอาจเป็น
มาตรการที่มิได้ช่วยกระตุ้นให้เกิดการประหยัดพลังงานงานมากนัก เนื่องจากต้นทุนในการจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์ประหยัดพลังงานบางประเภทอาจมีราคาค่อนข้างสูงกว่าภาษีท่ีได้รับยกเว้น 

 5.1.2.3 การใช้มาตรการลดหย่อนภาษีเพื่อเป็นแรงจูงใจมีการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยการลดและก าจัดมลพิษ ซึ่งผู้ที่จะได้รับประโยชน์จาก
มาตรการภาษีกรณีนี้ ได้แก่    

  5.1.2.3.1 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ.2535 ตามมาตรา 94 ก าหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งมลพิษมีหน้าที่
                                                           

 มาตรา 94 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษผู้ใด ซึ่งมีหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้หรือตาม
กฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องที่จะต้องจัดให้มีระบบ บ าบัดอากาศเสีย ระบบบ าบัดน้ าเสียหรือระบบก าจัดของเสียอย่างอื่น 
รวมทั้ง อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และวัสดุที่จ าเป็นส าหรับแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น หรือผู้รับจ้างให้บริการซึ่งได้รับ
อนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ มีสิทธิขอรับการ ส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการได้ดังต่อไปนี้  
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จะต้องจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศเสีย ระบบบ าบัดน้ าเสียหรือระบบก าจัดของเสียอย่างอ่ืน รวมทั้ง
อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้และวัสดุที่จ าเป็นส าหรับแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือผู้รับจ้างที่ได้รับอนุญาต
ในการให้บริการบ าบัดน้ าเสีย การก าจัดของเสีย อีกทั้งยังก าหนดให้เจ้าของหรือผู้ครองครองแหล่ง
มลพิษทีไ่มม่ีหน้าที่ตามกฎหมาย หากมีความประสงค์จะมีระบบดังกล่าว พร้อมอุปกรณ์ เครื่องใช้หรือ
เครื่องใช้ของตนเอง เพ่ือท าการบ าบัดอากาศเสีย น้ าเสีย หรือของเสียอย่างอ่ืนที่เกิดจากการด าเนิน
กิจการ มีสิทธขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากหน่วยงานราชการ ในเรื่องอากรการน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่ ง อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้  หรือวัสดุ ที่จ า เป็นที่ ไม่สามารถจัดหาได้ ใน
ราชอาณาจักร13 

  สิทธิการขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการ ตามมาตรา 94 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 คือ   

  ก. การขอลดการเก็บอากรหรือยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับเครื่องจักร 
อุปกรณ์ เครื่องใช้และวัสดุที่จ าเป็นที่เกี่ยวข้องกับระบบก าจัดมลพิษ และต้องน าเข้าจากต่างประเทศ
โดยการส่งเสริมและช่วยเหลือ เป็นดุลยพินิจของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในการพิจารณาว่า
จะให้ความช่วยเหลืออย่างไร  

  ข. การขออนุญาตน าผู้ เ ชี่ ยวชาญการจากต่ างประเทศหรื อ
ผู้ช านาญการจากต่างประเทศเข้ามาปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ติดตั้ง ควบคุมหรือด าเนินงานระบบบ าบัด

                                                                                                                                                                      

 (1) การขอรับความช่วยเหลือด้านอากรขาเข้าส าหรับการน าเข้า มาในราชอาณาจักรซึ่งเครื่องจักร อุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องใช้ หรือวัสดุที่ จ าเป็นซึ่งไม่สามารถจัดหาได้ภายในราชอาณาจักร 
 (2) การขอรับอนุญาตน าผู้ช านาญการหรือผู้เช่ียวชาญชาวต่าง ประเทศเข้ามาปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ติดตั้ง 
ควบคุม หรือด าเนินงานระบบบ าบัด อากาศเสีย ระบบบ าบัดน้ าเสียหรือระบบก าจัดของเสีย ในกรณีที่ไม่สามารถ 
จัดหาและว่าจ้างบุคคลที่มีคุณสมบัติที่จะเป็นผู้ควบคุมเครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือหรือเครื่องใช้ที่น าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรตาม (1) ได้ภายใน ราชอาณาจักร รวมทั้งขอยกเว้นภาษีเงินได้ของบุคคลนั้นที่จะเกิดขึ้น เนื่องจาก 
การเข้ามาปฏิบัติหน้าท่ีผู้ควบคุมในราชอาณาจักรด้วย 
 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษที่ไม่มีหน้าท่ีตามกฎหมาย ดังกล่าวในวรรคหนึ่ง แต่ประสงค์ที่
จะจัดให้มีระบบ อุปกรณ์ เครื่องมือหรือ เครื่องใช้ของตนเอง เพื่อท าการบ าบัดอากาศเสีย น้ าเสีย หรือของเสีย อย่าง
อื่นที่เกิดจากกิจการ หรือการด าเนินกิจการของตน มีสิทธิที่จะขอรับการ ส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการตาม
วรรคหนึ่งได้  
 (พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535) 
 13ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีและศูนย์วิจัยกฎหมายและการพัฒนาสิ่งแวดล้อม คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  คู่มือ
การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านสิ่งแวดล้อมของประชาชนส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น(กรุงเทพ: โรงพิมพ์ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,2548) หน้า 34. 
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อากาศเสีย ระบบบ าบัดน้ าเสียหรือระบบก าจัดของเสีย และสามารถขออนุญาตต่อคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือขอให้พิจารณายกเว้นภาษีเงินได้ของผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ช านาญการดังกล่าวได้ 

  การก าหนดใช้มาตรการดังกล่าวนี้จึงมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้การส่งเสริมและ
ช่วยเหลือให้ผู้มีหน้าที่ตามกฎหมาย หรือผู้มิได้มีหน้าที่ตามกฎหมายแต่ประสงค์จะมีระบบก าจัดมลพิษ 
รวมถึงผู้รับจ้างให้บริการที่ได้รับอนุญาตสามารถจัดหาเครื่องจักร อุปกรณ์และวัสดุต่างๆ มาใช้ในราคา
ที่ต่ าลง ผู้เขียนเห็นว่า เป็นการสร้างแรงจูงใจให้บุคคลที่มีสิทธิได้รับการส่งเสริมและช่วยเหลือดังกล่าว
แสวงหาเทคโนโลยีที่ดีและทันสมัยจากต่างประเทศเข้ามาใช้ในระบบการก าจัดมลพิษของตนเองได้อีก
ด้วย   

  นอกจากนี้การขออนุญาตน าผู้ช านาญหรือผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศ เพ่ือ
เข้ามาท าหน้าที่ติดตั้งหรือด าเนินงานเกี่ยวกับระบบบ าบัดอากาศเสีย ระบบบ าบัดน้ าเสียหรือระบบ
ก าจัดของเสีย เนื่องจากไม่สามารถจัดหาบุคคลในประเทศที่สามารถควบคุมเครื่องจักร อุปกรณ์ 
เครื่องมือหรือเครื่องใช้ที่ได้มีการน าเข้าจากต่างประเทศได้ อาจขอรับการยกเว้นภาษีเงินได้ของบุคคล
ดังกล่าวได้ จึงเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศสนใจเข้ามาปฏิบัติงานเป็นผู้
ควบคุมในประเทศไทย 

  5.1.2.3.2 พระราชก าหนดพิกั ด อัตราศุ ลกากร พ .ศ .2530 
ก าหนดให้ผู้ประกอบการที่ต้องการน าเข้าเครื่องจักร วัสดุและอุปกรณ์ที่ประหยัดพลังงานและรักษา
สิ่งแวดล้อม เพ่ือใช้ในกิจการของตน หรือผู้แทนจ าหน่าย หรือผู้น าเข้า ซึ่งผู้ใช้จัดซื้อหรือจัดผ่านผู้แทน
จ าหน่ายหรือผู้น าเข้าดังกล่าว สามารถยื่นขอลดอัตราอากรศุลกากรตามระเบียบ หลักเกณฑ์ 
มาตรฐาน เงื่อนไขและรายการเครื่องจักร วัสดุและอุปกรณ์ประหยัดพลังงานและรักษาสิ่งแวดล้อม14 

  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยอาศัยอ านาจ ตามมาตรา 12 แห่ง
พระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530 ออกประกาศกระทรวงการคลัง ลงวันที่ 31 ธันวาคม 
พ.ศ.2549 เรื่อง การลดอัตราอากรและยกเว้นอากรศุลกากร โดยยกเลิกประกาศกระทรวงการคลัง 
เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการลดอัตราอากร ส าหรับเครื่องจักร วัสดุและอุปกรณ์ที่ประหยัด
                                                           

 14อ านาจ วงศ์บัณฑิต,  กฎหมายสิ่งแวดล้อม(กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์วญิญูชน, 2550), หน้า 503-506. 
มาตรา 12 เพื่อประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศหรือเพื่อความผาสุกของประชาชนหรือเพื่อความ

มั่นคงของประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจประกาศลดอัตรา
อากรส าหรับของใดๆ จากอัตราที่ก าหนดไว้ในพิกัดอัตราศุลกากร หรือยกเว้นอากรส าหรับของใดๆ หรือเรียกเก็บ
อากรพิเศษเพิ่มขึ้นส าหรับของใดๆ ไม่เกินร้อยละห้าสิบของอัตราอากรที่ก าหนดไว้ในพิกัดอัตราศุลกากรส าหรับของ
นั้น ทั้งนี้ โดยจะก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขใดๆ ไว้ด้วยก็ได้ 

การประกาศ การยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงประกาศในวรรคหนึ่ง ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
(พระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530) 
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พลังงาน หรือที่รักษาสิ่งแวดล้อม ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การลดอัตราอากรและการ
ยกเว้นอากรศุลกากร ตามมาตรา 12 แห่งพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530 ข้อ 2(2) ลง
วันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ.2545 และให้มีผลบังคับใช้ย้อนหลัง ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2550 เป็นต้น
ไป15 โดยก าหนดให้มีการลดอัตราอากรและยกเว้นอากรศุลกากรส าหรับเครื่องจักร วัสดุและอุปกรณ์ที่
ประหยัดพลังงานและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้ลดอัตราภาษีลงกึ่งหนึ่งของอัตราที่ก าหนดไว้ใน
พิกัดอัตราศุลกากร หรือในกรณีที่ต้องเสียอากรตามอัตราที่ก าหนดไว้ในพิกัดอัตราศุลกากรในอัตรา
ราคาสูงกว่าร้อยละ 5 ให้ลดลงเหลือร้อยละ 5 หรือในอัตราตามสภาพซึ่งเทียบเป็นร้อยละของราคา
แล้วสูงกว่าร้อยละ 5 ให้ลดลงเหลือร้อยละ 5 ทั้งนี้ให้ใช้อัตราที่ค านวณได้เป็นเงินต่ ากว่าในระหว่าง

สองอัตราดังกล่าว 
                                                           

 15ส านักส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยี กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ,  การขอลดอัตราอากร
ศุลกากรเครื่องจักร วัสดุและอุปกรณ์ที่ประหยัดพลังงานและรักษาสิ่งแวดล้อม[ออนไลน์], 28 กุมภาพันธ์ 2555. 
แหล่งที่มา: http://www.ttc.most.go.th/taxrefund/index.html#A2 

 
ข้อ 2 ให้ลดอัตราอากรส าหรับของในภาค 2 แห่งพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530 ซึ่ง

แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับท่ี 4) พ.ศ....ดังต่อไปนี้ 
 (1) ของซึ่งก าหนดให้ได้รับการลดอัตราอากรตามบัญชีท้ายประกาศนี้ 
 (2) เครื่องจักร วัสดุ และอุปกรณ์ที่ประหยัดพลังงาน หรือที่รักษาสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นของตามพิกัด
ประเภทใด ให้ลดอัตราอากรตาม (2.1) หรือ (2.2) แล้วแต่อัตราใดค านวณได้เป็นเงินต่ ากว่า 
  (2.1) ลดลงเหลือก่ึงหนึ่งของอัตราที่ก าหนดไว้ในพิกัดอัตราศุลกากร 
  (2.2) ในกรณีที่ต้องเสียอากรตามอัตราที่ก าหนดไว้ในพิกัดอัตราศุลกากรในอัตราตามราคาสูงกว่า
ร้อยละ 5 ให้ลดลงเหลือร้อยละ 5 หรือในอัตราตามสภาพซึ่งเมื่อเทียบเป็นร้อยละของราคาแล้วสูงกว่าร้อยละ 5 ให้
ลดลงเหลือเทียบเท่าร้อยละ 5 
  การลดอัตราอากรรวมทั้งการก าหนดให้ของได้รับการลดอัตราอากรตาม (2) ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และเง่ือนไข ดังต่อไปนี้ 
  (ก) เครื่องจักร วัสดุและอุปกรณ์ที่ประหยัดพลังงาน ที่อยู่ในข่ายได้รับการลดอัตราอากร ต้อง
เป็นชนิดและประเภท และเป็นไปตามเง่ือนไข ดังต่อไปนี้ 
   (1) น าของเสียหรือพลังงานปล่อยทิ้งจากอุตสาหกรรมมาใช้ประโยชน์ 
   (2) ใช้แหล่งพลังงานอ่ืนทดแทนพลังงานท่ีใช้ไฟฟ้าได้อีก 
   (3) เสริมหรือทดแทนเครื่องจักรเดิมหรือกระบวนการเดิม เพื่อให้ประหยัดพลังงาน 
   (4) เครื่องจักร วัสดุและอุปกรณ์ที่ประหยัดพลังงานต้องมีระยะเวลาคุ้มทุนไม่เกินเจ็ดปี
นับตั้งแต่นับตั้งแต่เริ่มใช้งาน โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการพิจารณาเครื่องจักร วัสดุและอุปกรณ์ที่
ประหยัดพลังงานและรักษาสิ่งแวดล้อมก าหนด 
  (ข) เครื่องจักร วัสดุและอุปกรณ์ที่รักษาสิ่งแวดล้อม อันได้แก่ เครื่องจักร วัสดุและอุปกรณ์ที่
สามารถลดมลพิษที่ปล่อยออกจากกระบวนการผลิตหรือแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น เพื่อไม่ให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์ สัตว์ 
พืช และทรัพย์สิน รวมทั้งเครื่องมือท่ีใช้วิจัย วิเคราะห์ ตรวจวัดและติดตามผลเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องเป็นชนิด
และประเภท ดังต่อไปนี้ 
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   ผู้เขียนเห็นว่า มาตรการทางภาษีโดยวิธีการลดหย่อนภาษีหรือยกเว้นภาษีมี
การน ามาใช้ เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้กับผู้ประกอบการโครงการหรือกิจการการพัฒนา ท าให้ให้รัฐ
สามารถด าเนินนโยบายสิ่งแวดล้อมได้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ได้ 

  5.1.2.4 การใช้มาตรการเก็บภาษีผลิตภัณฑ์ เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เลือกใช้สินค้าที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หรือก่อมลพิษหรือสร้างความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด โดยใช้วิธีเรียก
เก็บภาษีในอัตราที่แตกต่างกัน ท าให้สินค้ามีราคาแตกต่างกันด้วย หรือมีผลให้ราคาสินค้าซึ่งก่อมลพิษ
หรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม มีราคาสูงกว่าสินค้าท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยประเภทของสินค้า
ที่มีการเรียกเก็บกรณีนี้ ได้แก่ น้ ามันเชื้อเพลิงที่มีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ตามพระราชบัญญัติ
                                                                                                                                                                      

   (1) ใช้บ าบัดน้ าเสีย 
   (2) ใช้บ าบัดอากาศเสีย 
   (3) ใช้ขจัดกากของเสียและขยะ 
   (4) ใช้ลดหรือป้องกันเสียงรบกวนจากต้นก าเนิดเสียง ในกิจการการอุตสาหกรรม หรือ 
   (5) ใช้เฉพาะการวิจัย วิเคราะห์ ตรวจวัดและติดตามผลเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม 
  (ค) เครื่องจักร วัสดุและอุปกรณ์ตาม (ก) และ (ข) จะต้อง 

   (1) น าไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์ในการประหยัดพลังงานหรือรักษาสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ 
   (2) ส าหรับเครื่องจักร วัสดุและอุปกรณ์ที่ประหยัดพลังงาน จะต้องเหมาะสมส าหรับใช้
ในอาคาร ในโรงงานอุตสาหกรรม ในโรงพยาบาล หรือในโรงแรมขนาดแปดสิบห้องขึ้นไป ส าหรับเครื่องจักร วัสดุและ
อุปกรณ์ที่ใช้ในอาคารและยื่นขอลดอัตราอากรศุลกากร จะต้องมีราคารวมค่าประกันภัยและค่าขนส่ง (C.I.F.) ไม่น้อย
กว่าสี่แสนบาท 
   (3) ไม่เป็นของเก่าที่ใช้แล้วหรือซ่อมแซมขึ้นใหม่ 
   (4) ไม่เป็นชนิดหรือประเภทท่ีมีขนาดเดียวกันหรือทดแทนกันได้กับของที่สามารถผลิต
หรือประกอบได้ในประเทศ ในปริมาณและคุณภาพที่เท่าเทียมกัน หรือ 
   (5) ไม่เป็นชนิดหรือประเภทที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศก าหนดมิให้
ได้รับการลดอัตราอากร 
  (ง) ผู้น าของเข้าจะต้องยื่นค าร้องขอให้คณะกรรมการพิจารณาเครื่องจักร วัสดุและอุปกรณ์ที่
ประหยัดพลังงานหรือรักษาสิ่งแวดล้อมพิจารณาเสียก่อนว่า เครื่องจักร วัสดุและอุปกรณ์แต่ละรายการที่น าเข้ามี
คุณสมบัติ ประสิทธิภาพ วิธีการใช้ การควบคุมการใช้และด้านเทคนิควิชาการอื่นๆ อยู่ในขั้นที่ใช้ประหยัดพลังงาน
หรือรักษาสิ่งแวดล้อมและอยู่ในข่ายที่อาจจะได้รับการพิจารณาลดอัตราอากร ทั้งนี้ โดยผู้น าของเข้าซึ่งมีความ
ประสงค์จะขอลดอัตราอากรจะต้องปฏิบัติตามระเบียบและวิธีการที่คณะกรรมการพิจารณาเครื่องจักร วัสดุและ
อุปกรณ์ที่ประหยัดพลังงานและรักษาสิ่งแวดล้อมก าหนด 
  (จ) ให้อธิบดีกรมศุลกากรพิจารณาอนุมัติหรือไม่อนุมัติการให้ลดอัตราอากรในรายที่
คณะกรรมการพิจารณาเครื่องจักร วัสดุและอุปกรณ์ที่ประหยัดพลังงานและรักษาสิ่งแวดล้อมได้แจ้งผลการพิจารณา
ตาม (ง) รวมทั้งก าหนดระเบียบพิธีการส าหรับการลดอัตราอากร  
 (ประกาศกระทรวงการคลัง ลงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ.2549 เรื่อง การลดอัตราอากรและยกเว้นอากร
ศุลกากร) 
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สรรพสามิต พ.ศ.2527 โดยพิจารณาจากหลักเกณฑ์ของสินค้าที่เกี่ยวเนื่องต่อต้นทุนทางสังคม และ
ตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 โดยกรมสรรพสามิตได้ก าหนดอัตราภาษีที่
แตกต่างกันระหว่างน้ ามันที่มีส่วนผสมของสารตะกั่วกับไม่มีส่วนผสมของสารตะกั่ว โดยเรียกเก็บ
น้ ามนัที่มีส่วนผสมของสารตะก่ัวในอัตราที่สูงกว่า   

  ในกรณีนี้ผู้เขียนเห็นว่า การเรียกเก็บภาษีสรรพสามิตวิธีนี้ เป็นการพิจารณาจาก
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของสารตะกั่วที่เป็นส่วนผสมในน้ ามันเชื้อเพลิงในอัตราที่แตกต่างและเรียก
เก็บจากการผลิตสินค้าภายในประเทศของผู้มีหน้าที่ เสียภาษีตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งในที่สุดแล้วจะ
ผลักภาระภาษีในสินค้าเหล่านั้นไปยังผู้บริโภค ท าให้ราคาสินค้ามีราคาแตกต่างกันระหว่างสินค้าที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมาตรการเรียกเก็บภาษีในอัตราต่ ากว่าสินค้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจะ
สามารถสร้างแรงจูงใจให้ผู้บริโภคตัดสินใจเลือกใช้สินค้าท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมได้ 

  5.1.2.5 การใช้มาตรการภาษีเพื่อสร้างแรงจูงใจให้มีการน ากลับมาใช้ใหม่และลด
การทิ้ง ได้แก่ แบตเตอรี่ โดยมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในอัตราที่แตกต่าง เนื่องจากปัญหา
สิ่งแวดล้อมที่เกิดจากซากแบตเตอรี่ที่เลิกใช้แล้ว จัดเป็นขยะจ าพวกก่อให้เกิดสารพิษและยากต่อการ
ก าจัดท าลาย อีกทั้งกระบวนการผลิตยังก่อให้เกิดมลภาวะและสิ่งแวดล้อมเป็นพิษต่อสังคม จึงมีการ
ควบคุมการใช้และการผลิต จึงน ามาตรการทางภาษีสรรพสามิตมาใช้ในการควบคุม เพ่ือก าหนดให้
แบตเตอรี่จัดเป็นสินค้าที่ต้องเสียภาษีตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต 

  โดยหลักเกณฑ์ได้ก าหนดเงื่อนไขบังคับว่า แบตเตอรี่ที่ผลิตจากการใช้ตะกั่ว ซึ่งได้มา
จากแบตเตอรี่ เก่าและซื้อจากโรงหลอมตะกั่วที่กรมสรรพสามิตก าหนดมาเป็นวัตถุดิบ  หรือ
ส่วนประกอบในการผลิตไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของตะกั่วทั้งหมด ในกรณีตะกั่วซึ่งได้จากแบตเตอรี่
เก่ามีไม่เพียงพอให้ลดจ านวนตะกั่วเก่าที่ต้องใช้ในเดือนนั้นต่ ากว่าร้อยละ 50 ได้ แต่ทั้งนี้ต้องไม่น้อย
กว่าร้อยละ 30 ของตะกั่วทั้งหมด จะได้รับการยกเว้นภาษีสรรพสามิตในอัตราที่ต่ ากว่าแบตเตอรี่ที่ใช้
ตะกั่วใหม่ทั้งหมด หรือมีส่วนผสมน้อยกว่าที่ก าหนด ซึ่งเป็นการช่วยสนับสนุนให้ผู้ประกอบการมีการ
น าตะก่ัวเก่ากลับมาใช้ใหม่และเป็นการช่วยรักษาสิ่งแวดล้อม 

  ส าหรับประเทศไทย ยังไม่มีระบบการเรียกคืนแบตเตอรี่หรือมัดจ าสินค้า ประกอบ
กับประชาชนส่วนใหญ่ขาดความเข้าใจถึงอันตรายที่เกิดจากปรอท แคดเมียมและตะกั่วจากแบตเตอรี่
ที่หมดอายุการใช้งานจึงน าไปทิ้งเช่นเดียวกับขยะทั่วไป รวมทั้งไม่มีระบบการคัดแยกขยะอันตรายเพ่ือ
น าไปก าจัดอย่างถูกวิธี หรือเพ่ือการน ากลับไปใช้ใหม่ท าให้ปริมาณแบตเตอรี่เก่าที่เข้าสู่กระบวนการ
หลอมตะกั่วมีปริมาณน้อย เป็นข้อจ ากัดท าให้ผู้ประกอบการไม่สามารถท าได้ตามเงื่อนไขที่จะได้รับ
อัตราการเสียภาษีต่ าได้ อาจท าให้มาตรการนี้ยังไม่สามารถสร้างแรงจูงใจต่อผู้ประกอบการได้
เท่าท่ีควร    
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  อีกทั้งประเทศไทย ยังไม่มีการก าหนดใช้ภาษีสิ่งแวดล้อมโดยตรงท าให้ต้องใช้ภาษี
สรรพสามิตซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการเก็บภาษีทั่วไปจากสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ภายในประเทศ และเป็น
การจัดเก็บจากสินค้าและบริการเฉพาะอย่างหรือกลุ่มของสินค้าเฉพาะอย่าง อีกทั้งยังไม่มีการก าหนด
ประเภทสินค้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมไว้โดยตรง จึงท าให้ไม่สามารถก าหนดใช้มาตรการนี้อย่าง
กว้างขวางได้ 

  ผู้เขียนจึงขอสรุป มาตรการก าหนดอัตราภาษีสรรพสามิตที่แตกต่างกันระหว่างสินค้า
และบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมากกับสินค้าและบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยกว่า 
ที่มีผลท าให้ผู้บริโภคเลือกใช้สินค้าและบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยกว่า  จากการก าหนด
อัตราภาษีแตกต่างกันตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 และพระราชบัญญัติพิกัดอัตรา
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 ไว้ดังนี้16 

   ก. น้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามัน 

   เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 ใน
ตอนที่ 1 น้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามัน จะเห็นได้ว่า อัตราภาษีสรรพสามิตกลุ่มน้ ามันแก๊สโซฮอล์ ที่
ประกอบด้วย น้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 85 น้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 และน้ ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10 จะมีอัตรา
ภาษีสรรพสามิตที่ต่ ากว่าน้ ามันเบนซินทั้งชนิดไร้สารตะกั่วและมีสารตะกั่ว  น้ ามันดีเซลก็เช่นเดียวกัน 
น้ ามันดีเซลที่มีปริมาณก ามะถันไม่เกินร้อยละ 0.035 โดยน้ าหนักจะมีอัตราภาษีสรรพสามิตที่ต่ ากว่า
น้ ามันดีเซลที่มีปริมาณก ามะถันเกินร้อยละ 0.035 โดยน้ าหนัก 

   ข. รถยนต์ 

   เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 ใน
ตอนที่ 5 รถยนต์ แสดงให้เห็นว่า รถยนต์นั่ง หรือรถยนต์โดยสารที่มีที่นั่งไม่เกิน 10 คนประเภท
ประหยัดพลังงาน และรถยนต์นั่งหรือรถยนต์โดยสารที่มีที่นั่งไม่เกิน 10 คน ประเภทใช้เชื้อเพลิง
ทดแทนที่มีความจุกของกระบอกสูบไม่เกิน 3,000 ลูกบาศก์เซนติเมตร จะมีอัตราภาษีสรรพสามิตที่ต่ า
กว่ารถยนต์นั่ง หรือรถยนต์โดยสารที่มีท่ีนั่งไม่เกิน 10 คนประเภทอ่ืน 

   ค. รถจักรยานยนต์ 

   ส าหรับรถจักรยานยนต์ ตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ.2527 ในตอนที่ 8 สินค้าอ่ืนๆ อัตราภาษีสรรพสามิตรถจักรยานยนต์ 4 จังหวะ จะมีอัตราภาษี
สรรพสามิตที่ต่ ากว่ารถจักรยานยนต์ 2 จังหวะ 

                                                           

 16ภาคผนวก 
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   ง. แบตเตอรี่ 

   ตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 ในตอนที่ 8 
สินค้าอ่ืนๆ แสดงให้เห็นว่า อัตราภาษีสรรพสามิตของแบตเตอรี่ที่ใช้วัตถุดิบหรือส่วนประกอบในการ
ผลิตจากแบตเตอรี่ที่ได้เสียภาษีสรรพสามิตแล้วนั้น จะมีอัตราภาษีสรรพสามิตที่ต่ ากว่าอัตราภาษี
แบตเตอรี่ที่ไม่ได้เสียภาษีสรรพสามิตมาก่อน เพ่ือจูงใจให้มีการน าแบตเตอรี่เก่ามาใช้ใหม่ 

   จ. สารที่ท าลายชั้นโอโซน  

   เมื่อพิจารณาถึงตอนที่ 8 สินค้าอ่ืนๆ ของพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ท้าย
พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 จะเห็นได้ว่า ภาษีสรรพสามิตในสารที่ท าลาย
ชั้นโอโซน มีอัตราสูงถึงร้อยละ 30 แต่สารทีไ่ม่ก่อให้เกิดการท าลายชั้นโอโซนนั้น ได้รับการยกเว้นภาษี 

  5.1.2.6 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 

  ในพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 ไม่ได้มีกฎหมายที่ให้ความส าคัญกับ
การรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรมมากนัก แต่ก็มีมาตรการส่งเสริมการลงทุน ซึ่งเป็นมาตรการให้
สิทธิประโยชน์ทางภาษีที่เก่ียวกับสิ่งแวดล้อม ยกตัวอย่างเช่น  

   ก. ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 5/2548 เรื่อง การ
ยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักรที่ใช้เพ่ือการประหยัดพลังงาน17 ที่ก าหนดให้ผู้ได้รับส่งเสริมไม่ว่าใน
กิจการประเภทใด ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักรที่ใช้เพ่ือการประหยัดพลังงานตามที่กระทรวง
พลังงานให้ความเห็นชอบ โดยจะต้องน าเข้าเครื่องจักรภายใน 2 ปี นับแต่วันที่ได้รับอนุมัติ และ
จะต้องยื่นน าเข้าเครื่องจักรภายในวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ.2552 

   แสดงให้เห็นว่า กฎเกณฑ์ในด้านการส่งเสริมการลงทุนนั้นส่วนใหญ่เป็น
มาตรการทางการตลาด โดยไม่มีกฎหมายที่มีลักษณะเป็นการบังคับแต่อย่างใด 

   ข. ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 2/2553 เรื่อง การ
ส่งเสริมการลงทุนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน และประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 6/2554 
เรื่อง การแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม18 โดยมีหลักเกณฑ์โดยสรุปดังนี้ 

                                                           

 17คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน, ประกาศคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนที่ 5/2548 เรื่อง การยกเวน้
อากรขาเข้าเครื่องจักรทีใ่ช้เพื่อการประหยัดพลังงาน[ออนไลน]์,1 มีนาคม 2555. แหล่งที่มา 
http://www.boi.go.th/thai/download/law_regulations/381/5_2548.pdf 
 18คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน, ประกาศคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนที่ 2/2553 เรื่อง การส่งเสริม
การลงทุนเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน[ออนไลน]์,1 มีนาคม 2555. แหล่งที่มา 
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   ก าหนดให้กิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนที่มีการลงทุนในโครงการใดๆ 
ที่มีผลเป็นการประหยัดพลังงาน การใช้พลังงานทดแทนหรือการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จะได้รับ
สิทธิประโยชน์ต่างๆ ยกตัวอย่างเช่น   

   ก. ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักร  

   ข. ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นเวลา 8 ปี สัดส่วนการลงทุน
ร้อยละ 100 ส าหรับการลงทุนเพื่อลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็น
เวลา 3 ปี สัดส่วนการลงทุนร้อยละ 70 ส าหรับการลงทุนเพ่ือการประหยัดพลังงาน การใช้พลังงาน
ทดแทน 

   ค. ได้รับลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับก าไรสุทธิที่ได้จากการ
ลงทุน ในอัตราร้อยละ 50 ของอัตราปกติมีก าหนดเวลาไม่เกิน 5 ปี 

   ง. ได้รับอนุญาตให้หักค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า และค่าประปา 2 เท่า ของ
จ านวนเงินที่ผู้ได้รับการส่งเสริมได้เสียไปเป็นค่าใช้จ่ายในการประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริม  เพ่ือ
ประโยชน์ในการค านวณภาษีเงินได้นิติบุคคล เป็นระยะเวลา 10 ปี นับแต่วันที่เริ่มมีรายได้จากกิจการ
ที่ได้รับการส่งเสริม  

   จ. ได้รับอนุญาตให้หักเงินค่าติดตั้งหรือก่อสร้างสิ่งอ านวยความ
สะดวกจาก ก าไรสุทธิไม่เกินร้อยละ 25 ของเงินลงทุนในกิจการที่ได้รับการส่งเสริม โดยผู้ได้รับการ
ส่งเสริม จะเลือกหักจากก าไรสุทธิของปีใดปีหนึ่งหรือหลายปีก็ได้ภาย 10 ปี นับแต่วันที่มีรายได้จาก
กิจการที่ได้รับการส่งเสริม ทั้งนี้นอกเหนือไปจากการหักค่าเสื่อมราคาตามปกต ิ

   มาตรส่งเสริมการลงทุนเพ่ือการประหยัดพลังงาน การใช้พลังงานทดแทน 
หรือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ให้ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลแก่บริษัทที่ลงทุนในเครื่องจักรที่ใช้
พลังงานทดแทนโดยกิจการขนาดเล็กและขนาดย่อมให้ค านวณมูลค่าของการประหยัดพลังงาน
ระยะเวลา 5 ปี ส่วนกิจการขนาดใหญ่ให้ค านวณมูลค่าของการประหยัดพลังงานเป็นระยะเวลา 10 ปี 
ทั้งนี้ ภาษีเงินได้นิติบุคคลที่จะได้รับยกเว้นนั้น กฎหมายก าหนดให้ยกเว้นเป็นระยะเวลา 3 ปี 

 ผู้เขียนเห็นว่า แม้กฎหมายไทยก าหนดให้มีการใช้มาตรการทางภาษีและเครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตร์อยู่บ้าง แต่ส่วนใหญ่ก็ยังไม่มีประสิทธิภาพในการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ก่อมลพิษ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือลดการก่อมลพิษได้มากนัก ยกเว้นกรณีของการเก็บภาษีในอัตราแตกต่าง
กันของกรมสรรพสามิตที่มีผลในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภคพอสมควร ผู้เขียนจึงสรุป
                                                                                                                                                                      

http://www.boi.go.th/thai/download/law_regulations/686/2_2553.pdf และ 
http://www.boi.go.th/thai/download/law_regulations/696/c2_2553.pdf 
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เครื่องมือในการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยใช้มาตรการแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ที่มีการใช้ใน
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ดังนี้ 

ตารางที ่4 เครื่องมือในการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยใช้มาตรการแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ที่มีการใช้ใน
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 
ปัญหา

สิ่งแวดล้อม 

เครื่องมือตามมาตรการ 
การใช้แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์  

(Economics Incentives) 

 
กฎหมาย 

หน่วยงาน 
ที่ด าเนินการ 

มลพิษทางอากาศ การลดภาษีน าเข้าอุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องจักรที่รักษา
สิ่งแวดล้อม 

 กรมศุลกากร 

เงินกู้กองทุนสิ่งแวดล้อมส าหรับ
สถานประกอบการหรือโรงงาน 
เพ่ือปรับปรุงระบบสิ่งแวดล้อม
โรงงาน 

พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ.2535 

ส านักกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

ระบบราคาที่แตกต่างโดยการ
ก าหนดอัตราภาษีท่ีแตกต่าง
ระหว่างน้ ามันเบนซินพิเศษกับ
น้ ามันเบนซินพิเศษไร้สารตะกั่ว 

พระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ.2527 

กรมสรรพสามิต 

สารอันตราย ภาษีสรรพสามิตที่แตกต่างระหว่าง
แบตเตอรี่ใหม่และเก่า (10% 
ส าหรับแบตเตอรี่ใหม่และ 5% 
ส าหรับแบตเตอรี่ที่ใช้ตะกั่วรีไซเคิล
จากแบตเตอรี่เก่า) 
 

พระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ.2527 

กรมสรรพสามิต 

ระบบราคาที่แตกต่างส าหรับ
แบตเตอรี่ใหม่เม่ือมีการน าคืน
แบตเตอรี่เก่า(รา้นค้าจะคิดลด
ราคาแบตเตอรี่ใหม่ หากมีการน า
แบตเตอรี่เก่ามาคืนให้ส่วนลดจะมี
ค่าประมาณ 50 บาทต่อแบตเตอรี่) 

พระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ.2527 

กรมสรรพสามิต 

มลพิษทางน้ า 
 

การลดภาษีน าเข้าเครื่องจักร
อุปกรณ์ส าหรับการบ าบัดมลพิษ 

พระราชบัญญัติส่งเสริม
การลงทุน พ.ศ.2520 

กรมศุลกากร 
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การให้สิทธิพิเศษด้วยการส่งเสริม
การลงทุนและการยกเว้นภาษี
รายได้ให้กับโรงงานอุตสาหกรรมที่
จะไปตั้งอยู่ในเขตท่ีรัฐบาลก าหนด 

พระราชบัญญัติส่งเสริม
การลงทุน พ.ศ.2520 

ส านักงาน
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการ

ลงทุน 
ค่าบ าบัดน้ าเสีย (User Fees) พระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ.2535 
กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

เงินกูก้องทุนสิ่งแวดล้อมส าหรับ
สถานประกอบการหรือโรงงาน 
เพ่ือปรับปรุงระบบสิ่งแวดล้อม
โรงงาน 

พระราชบัญญัติส่งเสริม
การลงทุน พ.ศ.2520 

ส านักงาน
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการ

ลงทุน 
ของเสียอันตราย ค่าขนส่ง ค่าตรวจสอบตัวอย่าง

กากอุตสาหกรรม และค่าก าจัด 
(Transportation, Testing, 
Treatment, and Disposal 
Fees) 

พระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ.2535 

กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

ที่มา: โสมสกาว เพชรานนท์,  เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม,พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพ:ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2553), หน้า 182-183. 

5.2 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการก าหนดกรอบนโยบายและการออกแบบภาษีสิ่งแวดล้อม 

 5.2.1 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการก าหนดกรอบนโยบายส าหรับภาษีสิ่งแวดล้อม 

 การที่จะตัดสินใจออกแบบภาษีสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมนั้น ผู้
ที่จะร่างกฎหมายหรือเสนอนโยบายที่เกี่ยวกับภาษีสิ่งแวดล้อมนั้นต้องพิจารณาในภาพรวม 2 
ประการ19 คือ 

  1. ต้องศึกษาและพิจารณาระบบภาษีทั้งระบบ ทุกประเภทที่เกี่ยวข้องกับ
สิ่งแวดล้อม ต้องพิจารณาว่าควรจะได้รับสิ่งจูงใจพิเศษหรือไม่ หรือควรจะก าหนดอัตราภาษีที่น่าพึง
พอใจให้แก่ภาคธุรกิจโดยที่จะไม่เกิดผลความเสียหายของสิ่งแวดล้อม 

                                                           

 19Parthasarathi Shome,  Tax Policy Handbook(United State of America: International 
Monetary Fund, 1995), pp.110-111. 
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  2. ผู้ร่างกฎหมายต้องพิจารณาถึงหลักการและตัวอย่างการจัดเก็บภาษี ทั้ง
ภาษีสิ่งแวดล้อมทางตรงและภาษีสิ่งแวดล้อมทางอ้อมที่เหมาะสมกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้และภาษี
ชนิดนั้นต้องสามารถบังคับใช้ได้จริง 

  3. มาตรการจูงใจพิเศษหรืออัตราภาษีพิเศษที่อาจมีผลกระทบโดยไม่จงใจต่อ
สิ่งแวดล้อมในกระบวนการที่ต้องมีการทบทวนระบบภาษีทั้งหมดนั้น ผู้ตัดสินนโยบายจะต้องพิจารณา
ว่ามีมาตรการจูงใจพิเศษหรืออัตราภาษีพิเศษอะไรบ้างหรือไม่ ที่อาจส่งผลทางลบโดยไม่จงใจต่อ
สิ่งแวดล้อม และควรจะต้องพิจารณาทบทวนหรือยกเลิกมาตรการดังกล่าวหรือไม่ 

  4. การตัดสินใจเลือกนโยบายภาษีสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมและต้นทุนต่ า ปัจจัย
ส าคัญอีกปัจจัยหนึ่งที่ผู้ตัดสินใจด้านนโยบาย จะต้องพิจารณาเมื่อจะน าภาษีที่กระทบต่อสิ่งแวดล้อม
มาใช้ คือการตัดสินใจว่าจะเลือกใช้ภาษีลักษณะใดจึงจะเหมาะสมและมีต้นทุนการบริหารจัดเก็บที่ต่ า 

 หลายปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมจะเกี่ยวกับขอบเขตและมิติที่อยู่ในโลกที่เป็นระบบปิด 
ส่งผลให้การประเมินประเภทของภาษีที่เกี่ยวข้องกับความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือการแพร่กระจายของ
มลพิษเป็นไปได้ยาก ยกตัวอย่างเช่น การก าหนดความเสียหายในเรื่องมลพิษทางอากาศจากรถยนต์ซึ่ง
เป็นปัญหาอย่างมากในเขตชุมชนเมือง โดยเฉพาะช่วงเวลาเร่งด่วนระหว่างวัน หรือในเรื่องของภาษีบน
ฐานแก๊สโซลีน เช่น การใช้เครื่องมือทางภาษีที่ชัดเจนมาจัดการมลพิษในแง่ของการท าความเสียหาย
แก่สิ่งแวดล้อม โดยการศึกษาของธนาคารโลกส่งเสริมให้มีการใช้มาตรการทางภาษีควบคู่ผสมผสานไป
กับมาตรการสั่งการและควบคุม โดยเห็นว่าเป็นวิธีการที่ดีที่สุดเพ่ือที่แก้ไขปัญหานี้ 

 แง่มุมอ่ืนๆ ในเรื่องความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมอาจทวีความรุนแรงขึ้น โดยการเก็บภาษี
สิ่งแวดล้อม ถึงแม้ว่าจะมีความเชื่อมโยงกันระหว่างภาษีและแหล่งที่มาซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายใน
สิ่งแวดล้อมนั้น ยกตัวอย่างเช่น การใช้ภาษีบนฐานพลังงานปิโตรเลียมในประเทศยากจน อาจท าให้
เกิดปัญหาความล้มเหลวในระบบตลาดได้ หรือในกรณีของประเทศไทย การจัดเก็บภาษีบนฐาน
ปุ๋ยเคมี ซึ่งเป็นอาจประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อม แต่ก็มีผลกระทบต่อความเสียหายของสิ่งแวดล้อมด้วย 
เพราะว่าจะเป็นการสนับสนุนการท าการเกษตรเป็นบริเวณกว้างแทนที่การเพาะปลูกในวงจ ากัด โดย
อาจมีการแผ้วถางป่าไม้ในที่ดินซึ่งถูกก าหนดไว้ให้เป็นที่ดินสาธารณะ ดังนั้น ขอบเขตของระบบตลาด
และนโยบายที่ถูกบิดเบือนไปนี้อาจใช้ได้ดีในประเทศก าลังพัฒนาหลายๆ ประเทศ  

 ภาษีสิ่งแวดล้อมดูเหมือนว่าไม่สามารถใช้ได้ผล ถ้าหากไม่มีเสถียรภาพในด้านเศรษฐศาสตร์
มหภาค การจะออกกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมอย่างเฉพาะเจาะจงอาจเป็นความพยายามที่สูญเปล่า 
หากอัตราเงินเฟ้อในระบบมีสูง เพราะฉะนั้นประเภทของภาษีสิ่งแวดล้อมที่ดีที่ควรน ามาปรับใช้นั้น มี
การถกเถียงกันว่าควรน ามาใช้ในประเทศอุตสาหกรรมและประเทศที่พัฒนาแล้ว ไม่อาจน าไปปรับ
ใช้ได้ทุกประเทศ 
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 ภาษีสิ่งแวดล้อมอาจไม่ก่อให้เกิดผลในด้านการจูงใจตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการตามทฤษฎี ใน
การเปลี่ยนแปลงการผลิตของอุตสาหกรรมที่จะลดความเสียหายของสิ่งแวดล้อมลง ยิ่งไปกว่านั้น
บริษัทบางประเภท เช่น รัฐวิสาหกิจ ซึ่งไม่ได้ก าไรในการด าเนินกิจการอย่างเต็มที่ อาจได้รับประโยชน์
โดยการไม่ต้องเสียภาษีสิ่งแวดล้อม โดยไม่ต้องขอลดภาระทางภาษีใดๆ เลย โดยในประเทศก าลัง
พัฒนาส่วนใหญ่จะมีระบบสาธารณูปโภคที่ด าเนินการโดยรัฐวิสาหกิจ เป็นส่วนส าคัญและมีบทบาท
มากในทางเศรษฐกิจ ท าให้เกิดเป็นประเด็นส าคัญที่อันอาจจะท าให้การบังคับใช้ภาษีสิ่งแวดล้อมไม่
เป็นไปตามจุดประสงค์ที่ต้องการ 

 นอกจากนี้ภาษีสิ่งแวดล้อมยังมีความเกี่ยวข้องกับเศรษฐศาสตร์การเมืองอีกด้วย ยกตัวอย่าง
เช่น  

  1. การใช้ภาษีสิ่งแวดล้อมอาจเกิดผลเสียขึ้นได้ โดยการใช้ระบบภาษีมา
ปรับเปลี่ยนสร้างแรงจูงใจ จะกระตุ้นให้เกิดความต้องการในด้านอ่ืนๆ อีกมากมายที่จะใช้ระบบภาษี
เป็นวิธีการพิเศษในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งที่เฉพาะเจาะจง จากประสบการณ์ในต่างประเทศนั้นการ
ใช้ภาษีเฉพาะอย่างนั้นไม่ได้กระตุ้นให้เกิดแรงจูงใจมากนัก  

  2. อุปสรรคในทางการเมืองที่จะน าภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้คือ ยังมีข้อถกเถียง
กันว่าภาษีสิ่งแวดล้อมจะเกิดผลเสียในการแข่งขันทางการค้าในระดับนานาชาติ แต่อย่างไรก็ตามส่วน
หนึ่งในผลของการน าภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้ก็ต้องเกี่ยวข้องกับการแข่งขันทางการค้าในระดับนานา
ประเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โครงสร้างทางกฎหมายสิ่งแวดล้อมหลายตัวอย่างจึงต้องค านึงถึง
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในระดับระหว่างประเทศด้วย ยกตัวอย่างเช่น ประชาคมยุโรปมีการวางแผนใน
การใช้ภาษีคาร์บอนโดยการท าความเข้าใจกับประเทศสมาชิกก่อน แต่ในทางปฏิบัติแล้วในแต่ละ
ประเทศก็ใช้มาตรการนี้อย่างอิสระ โดยสามารถน าผลกระทบที่เกิดขึ้นมาเปรียบเทียบกันได้ จึงเห็นได้
ว่าเป็นการท าความตกลงระหว่างประเทศท่ีก็ประสบความส าเร็จได้ยากเช่นเดียวกัน 

 จากที่กล่าวมาทั้งหมดแสดงให้เห็นว่า อาจเกิดความแตกต่างที่ขัดแย้งกันขึ้นระหว่าง
วัตถุประสงค์ในการหารายได้เข้ารัฐและเป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อม นโยบายทางภาษีอย่างใดอย่างหนึ่ง
อาจไม่มีประสิทธิภาพมากพอที่จะประสบความส าเร็จในวัตถุประสงค์ทุกด้าน โดยธรรมชาติและความ
เป็นไปได้แล้วต้องให้ความส าคัญอย่างใดอย่างหนึ่งระหว่างรายได้และวัตถุประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมโดย
ต้องพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป ยกตัวอย่างเช่น ในกรณีของความรุนแรงของความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม
มีมาก อัตราภาษีต้องเป็นอัตราที่สูงมากตามไปด้วยเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีผล
ในทางตรงกันข้ามกับความสมดุลในความสัมพันธ์ระหว่างรายได้และวัตถุประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม 
ส่วนวัตถุประสงค์ด้านรายได้นั้นจะก าหนดอัตราภาษีอย่างเป็นธรรมมากกว่าวัตถุประสงค์ด้าน
สิ่งแวดล้อม แต่อย่างไรก็ตามในกรณีที่คล้ายกัน ส าหรับวัตถุประสงค์ด้านรายได้ อัตราภาษีอาจจะสูง
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มากกว่าที่ควรจะเป็นด้วยเหตุผลในด้านสิ่งแวดล้อม เพราะฉะนั้นถ้าภาษีนั้นมีความยืดหยุ่นมากก็จะท า
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นด้วย ดังนั้นการจะเพ่ิมรายได้ขึ้นก็อาจท าได้โดยเพ่ิมอัตราภาษีสิ่งแวดล้อม
และลดอัตราภาษีชนิดอ่ืนลงเพ่ือให้เกิดความสมดุลในระบบภาษี นอกจากนี้ต้องพิจารณาว่าการน า
ภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้อาจขัดกับวัตถุประสงค์ด้านความเป็นธรรมด้วยหรือไม่ 

 สามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการก าหนดกรอบนโยบายส าหรับภาษีสิ่งแวดล้อมนั้นต้อง
ค านึงถึงจ านวนของภาคธุรกิจ ภาคการบริหารจัดเก็บภาษี ผลกระทบและความเสียหายด้าน
สิ่งแวดล้อม เงื่อนไขทางด้านเศรษฐศาสตร์มหภาค โครงสร้างทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ ประเด็นทางเศรษฐศาสตร์การเมือง ความขัดแย้งกันระหว่างรายได้และวัตถุประสงค์
ด้านสิ่งแวดล้อม และวัตถุประสงค์ด้านความเป็นธรรมด้วย 

 5.2.2 การออกแบบภาษีสิ่งแวดล้อม 

 การออกแบบภาษีสิ่งแวดล้อมที่ดีและเหมาะสมกับบริบททางสังคมนั้นจะให้ผลประโยชน์ที่ดี
กับประเทศ ซึ่งต้องมีความสัมพันธ์กับผู้ผลิตและผู้บริโภคที่จะต้องมีความยืดหยุ่นอย่างมาก เพ่ือให้
ประสบความส าเร็จในเป้าหมายเพ่ือที่จะรักษาสิ่งแวดล้อม ยกตัวอย่างเช่น การจัดเก็บภาษีการปล่อย
มลพิษ หน่วยธุรกิจสามารถเปรียบเทียบวิธีที่จะลดการปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมได้ และเลือก
วิธีการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมกับสภาพปัญหาได้ 

 ในการที่รัฐจะน าภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้จัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมภายในรัฐของตนเองนั้น 
จะต้องค านึงถึงปัจจัยหลายๆ อย่าง ซึ่งจะมีผลกระทบค่อนข้างกว้างอันเป็นผลกระทบต่อเนื่องมากจาก
ต้นทุนและราคาสินค้า ที่จะกระทบต่อประชาชนทั่วไปโดยตรง อีกทั้งยังมีผลกระทบต่อการบริหาร
ทางการคลังของภาครัฐด้วย ปัจจัยในการออกแบบภาษีสิ่งแวดล้อมนั้นต้องพิจารณาถึงความเป็นไปได้
และประสิทธิภาพของภาษีสิ่งแวดล้อม โดยขึ้นอยู่กับเทคนิคและการพิจารณาหลายด้านในการ
ออกแบบกฎหมายหลายประการด้วยกัน20 ดังนี้ 

 1. การมีความเข้าใจถึงธรรมชาติขั้นพ้ืนฐานที่มีลักษณะเฉพาะแตกต่างกันไปของปัญหา
สิ่งแวดล้อม 

 ส าหรับปัญหาสิ่งแวดล้อมบางประเภทนั้น กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหา
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ยกตัวอย่างเช่น ในสถานการณ์ที่พ้ืนที่ในการจัดเก็บภาษีมีขนาดเล็กที่อยู่
ท่ามกลางสารพิษท่ีมีอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน มาตรการควบคุมและสั่งการดู

                                                           

 20Glenn Jenkins,and Ranjit Lamech, Green Taxes and Incentive Policies:An International 
Perspective (United State of America: A copublication of the International Center for Economic 
Growth and the Harvard Institute for International Development, 1994), p.42-48. 
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จะเป็นเครื่องมือที่น่าจะถูกน ามาใช้มากกว่ามาตรการทางภาษี แต่จุดเด่นของกฎหมายภาษี
สิ่งแวดล้อมนั้น จะส่งผลให้เกิดแรงจูงใจแก่ผู้บริโภคหรือผู้ผลิตโดยรวดเร็วในการตัดสินใจที่จะรักษา
สิ่งแวดล้อมไว้ 

 โดยทั่วไปแล้วภาษีสิ่งแวดล้อมนั้น สามารถใช้ได้อย่างเหมาะสมที่สุดในสภาพแวดล้อมที่ไม่มี
ความซับซ้อน และสามารถเข้าใจในความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าที่ก่อให้เกิดมลพิษและผลกระทบ
ทางกายภาพต่อสิ่งแวดล้อมได้ง่าย แต่เมื่อความสัมพันธ์ดังกล่าวมีความซับซ้อนมากขึ้น การพัฒนา
ประสิทธิภาพของภาษีสิ่งแวดล้อมจะเป็นประเด็นส าคัญในการออกแบบกฎหมาย อันมีผลท าให้ไม่
สามารถที่จะน าโครงสร้างทางภาษีมาใช้ได้โดยง่าย ยกตัวอย่างเช่น อาจเกิดความยุ่งยากในการ
ออกแบบโครงสร้างภาษีที่ไม่ซับซ้อนเพ่ือให้ครอบคลุมสถานการณ์ดังกล่าว ในกรณีที่กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจอย่างหนึ่งที่น าไปสู่การปล่อยสารพิษหลายชนิดด้วยกัน และสามารถออกแบบการแก้ปัญหา
ได้หลายวิธีที่จะจ ากัดการผลิตมลพิษชนิดนั้น ภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว ส่วนส าคัญในการตัดสินใจที่ถือ
ว่าสร้างความเหมาะสมในการจัดเก็บภาษีนั้น ควรมีการจัดเก็บกับมลพิษชนิดหนึ่งที่มีผลในการลดการ
ปล่อยมลพิษชนิดอ่ืนได้ด้วย นอกจากนี้ ส่วนส าคัญอีกประการหนึ่งคือ การออกแบบกฎหมายให้มี
ความเชื่อมโยงระหว่างภาษีและการตัดสินใจที่เก่ียวกับวัตถุประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมที่ได้ก าหนดไว้ด้วย 

 2. คัดเลือกหน่วยงานที่มีความสามารถเพียงพอที่จะบัญญัติกฎหมาย เข้าใจวิธีการที่จะ
น าเอากฎหมายไปใช้และจัดการเงินภาษีท่ีจัดเก็บได้อย่างเหมาะสม 

 ประเด็นส าคัญในการพิจารณาบัญญัติกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพได้นั้น 
ต้องการเจ้าหน้าที่ที่มีความสามารถเพียงพอและมีอ านาจในการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว ถึงแม้ว่า
ทางเลือกในการปฏิบัติงานจะต้องกระท าโดยผ่านหลายหน่วยงาน แต่ท้ายที่สุดแล้วก็ต้องมีหน่วยงาน
ซึ่งมีอ านาจบริหารจัดการเพียงหน่วยงานเดียวเท่านั้น  

 เจ้าหน้าที่และหน่วยงานที่มีอ านาจในการใช้กฎหมายนี้ควรจะมีแนวทางในการด าเนินงาน
ดังต่อไปนี้ 

  1. องค์กรนั้นควรอ านวยความสะดวกและให้ความเป็นธรรมในการโต้แย้งค าสั่ง
ของเจ้าหน้าที่และหน่วยงานที่มีอ านาจจัดเก็บภาษี ซึ่งเป็นแนวทางที่ส าคัญที่จะเพ่ิมการยอมรับของ
ประชาชนในการจ่ายภาษีประเภทนี้ 

  2. ควรจะมีการพิจารณาก าหนดฐานภาษีและอัตราภาษีให้ชัดเจน ซึ่งหลักการ
นี้เป็นพื้นฐานส าคัญของภาษีสิ่งแวดล้อมในการน ามาใช้ เพ่ือลดปัญหาความบิดเบือนในการค้าและการ
แข่งขันระหว่างประเทศ 
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 การน ารายได้ที่จัดเก็บมาใช้บริหารและจัดการนั้น ต้องมีความชัดเจนว่ารายได้ที่จัดเก็บเป็น
เงินที่จะน ามาใช้ เพ่ือแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมหรือการสนับสนุนพัฒนาสิ่งแวดล้อมโดยทั่วไป ซึ่งโดยทั่วไป
แล้วมักจะจัดตั้งเป็นกองทุนหมุนเวียน (Earmarked Fund) เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการ
บริหารงาน อีกประการหนึ่งภาษีสิ่งแวดล้อมควรจะเป็นโครงการระดับชาติ ที่เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นมี
ส่วนร่วมด้วย โดยรายได้ที่จัดเก็บมานั้นควรจะก าหนดให้เป็นภาษีแบ่ง คือ เป็นการแบ่งกันระหว่าง
ราชการส่วนกลางและราชการส่วนท้องถิ่น ดังนั้น เมื่อมีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมต้องค านึงถึงการ
จัดสรรเงินให้ทั้งส่วนราชการส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น เพ่ือน าไปเป็นค่าใช้จ่ายสนับสนุนกิจกรรมที่
เป็นคุณต่อสิ่งแวดล้อม 

 3. แสดงให้เห็นถึงฐานภาษีอย่างเหมาะสมและชัดเจน 

 ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่าประสิทธิภาพของภาษีสิ่งแวดล้อมนั้น ขึ้นอยู่กับความเป็นไปได้ในการ
ก าหนดฐานภาษีท่ีเหมาะสม ในกรณีนี้การจัดเก็บภาษีนั้นก็ข้ึนอยู่ประเภทของมลพิษ โดยต้องพิจารณา
ถึงการบังคับใช้ที่เป็นไปได้ต่อสิ่งแวดล้อม ค่าใช้จ่ายทางเศรษฐศาสตร์ และความเป็นธรรมที่จะเกิดขึ้น
ต่อประชาชน นอกจากนี้การจะตัดสินใจก าหนดฐานภาษีนั้นก็เป็นไปได้ยาก เมื่อมลพิษที่จะถูกจัดเก็บ
นั้นยังท าการวัดปริมาณไม่ได้เป็นที่แน่นอน การด าเนินการใดๆ ทางสิ่งแวดล้อมและทางเลือกในการ
น าไปใช้นั้นควรให้มีผลต่อมลพิษหลายๆ ประเภทและผลิตภัณฑ์หลายๆ ตัว แต่อย่างไรก็ตามก็ เกิด
ปัญหาขึ้นว่าภาษีสิ่งแวดล้อมนั้นไม่สามารถน ามาใช้ได้อย่างเคร่งครัด ต้องน ามาใช้ควบคู่กับมาตรการ 
เช่น การซื้อขายใบอนุญาตปล่อยมลพิษ หรือเครื่องมืออ่ืนๆ ประกอบกันไปด้วย 

 ประเด็นเรื่องการก าหนดฐานภาษีที่เกี่ยวข้องกับภาษีวัตถุดิบและภาษีผลิตภัณฑ์สุดท้ายนั้น 
ต้องก าหนดให้มีลักษณะคล้ายคลึงกับมาตรฐานของการก าหนดฐานภาษีการขายและภาษีสรรพสามิต 

 การก าหนดฐานภาษีสิ่งแวดล้อมจากการปล่อยมลพิษนั้น ต้องใช้มาตรการควบคุมที่มีลักษณะ
พิเศษ หนึ่งในความแตกต่างที่ส าคัญของภาษีการปล่อยมลพิษ คือ สารที่ก่อให้เกิดอันตรายจะถูกเก็บ
ภาษี สารเหล่านี้ต้องมีการบันทึกไว้ว่าก่อให้เกิดผลอย่างไร มิฉะนั้นก็จะไม่ก่อให้เกิดแรงจูงใจในการ
จัดเก็บภาษี นอกจากนี้ต้องลดข้อจ ากัดทางกายภาพต่างๆ ในการจัดเก็บข้อมูลให้ได้มากที่สุด 
ยกตัวอย่างเช่น ในทางปฏิบัติการจัดเก็บภาษีจากการปล่อยสารมลพิษทางอากาศ ต้องมีการวัดระดับ
ความอันตรายของสารพิษโดยโรงงานที่จะต้องเสียภาษีเป็นพิเศษ มาตรการดังกล่าวต้องมีการ
ด าเนินการตามหลักการพ้ืนฐานที่เป็นระบบอย่างต่อเนื่อง  

 ในกรณีของภาษีสิ่งแวดล้อมจากวัตถุดิบและภาษีผลิตภัณฑ์สุดท้ายนั้น ถือว่าเป็นการจัดเก็บ
ภาษีที่มีศักยภาพประเภทหนึ่ง สินค้าและผลิตภัณฑ์ที่น าไปใช้หรือผลิตออกมาแล้วนั้นสามารถจัดเก็บ
ภาษีได้ง่าย เมื่อมีการผลิตหรือขายสินค้านั้นออกไป โดยมีทางเลือกเป็นครั้งในการจ านวนการขาย
สินค้าที่เสียภาษีอันอาจจะเรียกเก็บได้ อย่างไรก็ตาม ศักยภาพของการก าหนดฐานภาษีประเภทนี้นั้น
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น่าจะน ามาใช้ได้ดีในด้านการบริหารการจัดเก็บภาษี เนื่องจากมีการจัดเก็บที่ชัดเจน ช่วยให้การ
ตรวจสอบเป็นไปได้ง่าย 

 มาตรการทางภาษีสามารถน ามาแก้ปัญหาในกรณีการปล่อยของเสียออกจากโรงงาน
อุตสาหกรรมได้ โดยส่วนใหญ่แล้วจะใช้วิธีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมจากวัตถุดิบและภาษีผลิตภัณฑ์
สุดท้าย เนื่องจากการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมจากการปล่อยมลพิษนั้น เป็นวิธีการที่ยากในการก าหนด
ฐานภาษี เพราะว่าต้องใช้วิธีการตรวจวัดพิเศษมาเก่ียวข้องด้วย แต่มลพิษต่างๆ ก็เป็นส่วนประกอบที่มี
อันตรายในการปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อม การก าหนดฐานภาษีจากการปล่อยมลพิษนั้นควรพิจารณาให้
รอบคอบ นอกจากนี้ต้องมีการก าหนดกระบวนการในการด าเนินนโยบายให้ชัดเจนมากที่สุดและให้มี
มาตรฐานมีความเป็นรูปแบบเดียวกันในการบังคับใช้ อีกทั้งยังต้องพิจารณาถึงความเป็นธรรมในการ
น ามาใช้ด้วย หลักการทั้งหมดนี้ต้องการจะหลีกเลี่ยงการใช้กฎหมายตามแบบแผนเดิมที่จะเกิดการ
โต้แย้งขึ้นได้ ซึ่งจะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ทางกฎหมายได้เพ่ือที่จะลดความขัดแย้งที่จะเกิดข้ึนได้ 

 จึงสรุปได้ว่า ฐานภาษีสิ่งแวดล้อมควรมีการก าหนดฐานภาษีที่มีความชัดเจนว่าจะจัดเก็บจาก
อะไรบ้าง ซึ่งอาจก าหนดว่าเก็บจากปริมาณของเสียหรือเก็บจากปริมาณผลิตภัณฑ์ที่อาจเป็นอันตราย
ต่อสิ่งแวดล้อม หรือเก็บจากปัจจัยน าเข้า อีกทั้งยังต้องค านึงหลักการทางภาษีอากรด้วย 

 4. การก าหนดอัตราภาษีท่ีเหมาะสม 

 การก าหนดอัตราภาษีสิ่งแวดล้อมนั้น สามารถก าหนดขึ้นได้แต่ก็เป็นการยากที่จะก าหนดให้
เหมาะสม แต่อย่างไรก็ตาม อัตราควรจะเพ่ิมขึ้นเป็นค่าใช้จ่ายของการใช้ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือที่จะสะท้อนไปสู่ผู้ใช้สิ่งแวดล้อม ซึ่งหลักการเหล่านี้จะแสดงให้เห็นถึงปัจจัยภายนอกที่เชื่อมโยงกัน
กับสิ่งแวดล้อมที่ถูกใช้ไป ขั้นตอนที่ส าคัญอีกประการหนึ่งจะก าหนดอัตราภาษีนั้น ต้องก าหนด
เป้าหมายไว้ล่วงหน้าว่าจะมีผลต่อสิ่งแวดล้อมอย่างไรและผลที่จะเกิดขึ้นตามมาต่อสังคมอย่างไรบ้าง 
เพ่ือให้เป็นการแสดงให้ผู้บริโภคทราบถึงการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน 

 ดังนั้น ในการก าหนดอัตราภาษีสิ่งที่มีความส าคัญอย่างมาก คือ การจ าแนกความแตกต่าง
ระหว่างวัตถุประสงค์และผลตอบสนองในระยะยาวและในระยะสั้น โดยปกติแล้ว การก าหนดอัตรา
ภาษีให้มีผลตอบสนองในระยะยาวนั้นจะมีอัตราที่สูง เพราะจะรวมอัตราการเปลี่ยนแปลงของทุนและ
สินค้าคงเหลือเข้าไปด้วย ซึ่งสามารถใช้ประโยชน์ในสิ่งแวดล้อมได้อย่างเต็มที่ ข้อแนะน าอีกประการ
หนึ่ง คือ ภาษีสิ่งแวดล้อมต้องกระตุ้นให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในรูปแบบของการผลิตสินค้าหรือ
พฤติกรรมของผู้บริโภค ซึ่งจะท าให้เกิดประสิทธิภาพมากกว่าการใช้อัตราภาษีที่ต่ า ที่จะเกิดผลส าเร็จ
ในวงกว้างในปีแรกหรือปีที่สองเท่านั้น เพราะฉะนั้นระดับอัตราภาษีที่จะมีความเหมาะสมนั้น ต้อง
สามารถยืดหยุ่นได้ในการที่จะสั่งลดหรือเพ่ิมอัตราภาษี จะเห็นได้ว่า ความสามารถในการยืดหยุ่นของ
ภาษีจึงเป็นส่วนส าคัญในการน าภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้ 
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 เนื่องจากกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อม มีลักษณะเป็นภาษีอากรประเภทหนึ่ง จึงต้องค านึงถึง
ความหมาย หลักการพื้นฐานของภาษีอากรและหลักการบริหารจัดเก็บภาษีอากรที่ดีมาเป็นพ้ืนฐานใน
การออกแบบภาษีสิ่งแวดล้อมด้วย โดยมีการให้ความหมายของค าว่า “ภาษี” ไว้ว่า “ภาษี คือ สิ่งที่
รัฐบาลบังคับจัดเก็บจากราษฎร และน ามาใช้เพื่อประโยชน์ของสังคมส่วนรวม โดยมิได้มีสิ่งตอบ
แทนโดยตรงแก่ผู้เสียภาษี”21 อันมีวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บหลายประการ22 คือ การจัดเก็บภาษี
อากรมีส่วนในการส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการจัดสรรการใช้ทรัพยากรของ
สังคม มีส่วนช่วยในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ อีกทั้งยังช่วยกระจายรายได้และความมั่นคง
ของสังคมอีกด้วย 

เนื่องจากความหมายและหลักการพ้ืนฐานของภาษีอากรดังกล่าวข้างต้น เมื่อมีการจัดเก็บ
ภาษีขึ้นก็ต้องค านึงถึงหลักการบริหารจัดเก็บภาษีอากรที่ดีด้วย เพ่ือประโยชน์ของประชาชนและรัฐ 
ซึ่งในกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมก็เช่นเดียวกัน ก็ต้องค านึงถึงหลักการบริหารจัดเก็บภาษีอากรที่ดีด้วย 
ในปัจจุบันหลักการบริหารจัดเก็บภาษีอากรที่ดีมีหลักการที่ควรค านึงถึง คือ23 ต้องมีความแน่นอน 
(Certainly) เป็นที่แจ้งชัดแก่ผู้เสียภาษีทุกคน ไม่ว่าจะเป็นฐานภาษี อัตราภาษี ตลอดจนวันเวลาและ
วิธีการที่จัดเก็บภาษี ซึ่งช่วยให้การบริหารการจัดเก็บง่ายขึ้น ต้องมีความประหยัด (Economy) โดย
ภาษีท่ีจัดเก็บจะต้องเป็นภาระแก่ผู้เสียภาษีน้อยที่สุด และเสียค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีต่ าที่สุด และ
ยังต้องก่อให้เกิดความเสมอภาค (Equity) แก่ผู้เสียภาษีทุกคน โดยน ามาใช้ควบคู่กับหลักความ
ยุติธรรมในการจัดเก็บภาษีที่เป็นหัวใจส าคัญของระบบภาษีที่ดี ท าให้ผู้เสียภาษีเกิดการยอมรับ 
(Acceptability) ที่ประชาชนจะให้ความร่วมมือในการเสียภาษี นอกจากนั้น ภาษีดังกล่าวจะต้อง
เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ (Enforceability) มีการจัดเก็บอย่างได้ผลในทางปฏิบัติ สามารถน ามาใช้ได้
จริง ก่อให้เกิดรายได้ (Productivity) แก่รัฐเป็นอย่างดี มีฐานภาษีกว้างและฐานภาษีขยายตัวได้
รวดเร็วตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะท าให้รัฐบาลได้รับรายได้จากภาษีอากรนั้นได้มาก
โดยไม่ต้องเพ่ิมอัตราการจัดเก็บภาษีนั้น นอกจากนั้นยังต้องก่อให้เกิดความยืดหยุ่น (Flexibility) 
สามารถปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจของประเทศหรือการเปลี่ยนแปลงฐานะ
ทางเศรษฐกิจของผู้เสียภาษีได้ง่าย  

                                                           

 21เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม,  การคลังว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552), หน้า 165. 
 22สุทัศน์ ทองสถิตย์. การใช้มาตรการทางภาษีและกฎหมายในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม:ศึกษาเฉพาะ
แบตเตอรี่และของเสียอันตราย. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 
2549),หน้า 22-23. 
 23เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม,  การคลังว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย,, หน้า 183-191. และ ศุภ
ลักษณ์ พินิจภูวดล,  ค าอธิบายทฤษฎีและหลักกฎหมายภาษีอากร,หน้า 64. 
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 นอกจากนี้ ยังมีการศึกษาของ Asian Development Bank ในรายงานเรื่อง Promotion of 
Market-Based Instruments for Environmental Management in Thailand–Final Report ที่
กล่าวถึงหลักการส าคัญในการออกแบบภาษีสิ่งแวดล้อมที่ควรพิจารณาถึงหลายประการ คือ 

 1. ในการออกแบบภา ษี สิ่ ง แ วดล้ อมนั้ น ต้ อ งค านึ ง ถึ ง คว ามมี ป ระสิ ทธิ ผ ล 
(Effectiveness) 

 2. มีความเป็นธรรม (Fairness)  

 3. ต้องเข้าใจและบริหารง่าย (Simplicity)  

 4. มีความยืดหยุ่นและเลี้ยงตัวเองได้ (Self-sufficiency) 

 5. มีความเป็นไปได้ (Feasibility) ซึ่งการน าภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้นั้นต้องก าหนด
เป้าหมายซึ่งสามารถน าระบบการจัดเก็บภาษีไปปฏิบัติได้ก่อนว่ามีความเป็นไปได้หรือไม่ 

 ดังจะเห็นได้ว่า รายงานเรื่องดังกล่าวสอดคล้องกันกับหลักการบริหารจัดเก็บภาษีอากรที่ดี
ด้วย ผู้เขียนมีความเห็นว่า ประเทศต่างๆ ที่น ามาตรการทางภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้ในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมมากนั้น การออกแบบภาษีสิ่งแวดล้อมนั้นต้องค านึงถึงบริบททางสังคมและความเหมาะสม
ของประเทศนั้นๆ ด้วย เพ่ือที่จะให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินการจัดเก็บภาษี
ต่อไป 

5.3 ประเภทของภาษีสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมในการน ามาจัดเก็บภาษีในประเทศไทย 

 ในการที่จะพิจารณาว่าควรจะน าภาษีสิ่งแวดล้อมประเภทใดมาใช้ระหว่างภาษีการปล่อย
มลพิษ ภาษีวัตถุดิบและภาษีผลิตภัณฑ์สุดท้ายนั้น ต้องศึกษาและพิจารณาโดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานส าคัญ 
2 ประการ24 คือ 

 1. ควรเลือกประเภทของการจัดเก็บภาษีท่ีมีการบริหารการจัดเก็บที่ง่ายที่สุด 

 2. ควรเลือกประเภทของการจัดเก็บภาษีที่ให้แรงจูงใจอย่างชัดเจนในการลดมลพิษต่อ
สิ่งแวดล้อม 

 ภาษีการปล่อยมลพิษ เป็นการเก็บภาษีทางตรงจากผู้ปล่อยมลพิษหรือสารที่เป็นของเสีย โดย
จัดเก็บจากการปล่อยมลพิษที่สามารถวัดปริมาณการปล่อยออกมาได้ ภาษีสิ่งแวดล้อมประเภทนี้จะ
เกิดผลส าเร็จขึ้นได้ เมื่อมีการเชื่อมโยงระหว่างจ านวนเงินที่ต้องช าระภาษีและสิ่งแวดล้อมที่ถูกใช้ไป 
ส าหรับผู้ผลิตแล้ว ภาษีเป็นสาเหตุที่จะท าให้เพ่ิมต้นทุนการผลิตได้อีกระดับหนึ่ ง ภายใต้เงื่อนไขปกติ
                                                           

 24Ibid. p.48-51. 
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ตามอุปสงค์และอุปทาน ภาษีอาจถูกจ่ายโดยผู้ผลิต ซึ่งสามารถผลักภาระภาษีเข้าสู่ระบบราคาของ
ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวในตลาดได้ อันจะมีผลให้ราคาสินค้าที่เป็นผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูปขั้นสุดท้ายสูงขึ้น ท า
ให้เกิดมีผลที่ดีขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม อีกทั้งผู้บริโภคก็จะถูกกระตุ้นให้เปลี่ยนไปเลือกใช้สินค้าที่มีอันตราย
ต่อสิ่งแวดล้อมน้อยลง หากผู้ผลิตได้ปฏิบัติตามหลักการดังกล่าว ก็จะก่อให้เกิดผลประโยชน์อย่าง
ก้าวหน้า  

 ในด้านการบริหารการจัดเก็บภาษีอากร การก าหนดอัตราภาษีท่ีสูงจะท าให้เกิดโครงสร้างทาง
ภาษีและการบริหารการจัดเก็บภาษีท่ีซับซ้อน หากก าหนดอัตราภาษีไว้ต่ า รัฐก็จะสามารถปรับใช้และ
ประมาณการขั้นตอนและกระบวนการน ามาใช้กับการจัดเก็บภาษีได้ง่าย ภาษีที่ตั้งอยู่บนฐานภาษีการ
ปล่อยมลพิษนั้นจะมีค่าใช้จ่ายในการบริหารการจัดเก็บและการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายสูง 
ประเด็นในเรื่องการบังคับใช้กฎหมายเป็นประเด็นที่ส าคัญ หากมีการจัดเก็บภาษีในอัตราสูงในการ
ก าจัดมลพิษก่อนปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อม จะก่อให้เกิดแรงจูงใจแก่ผู้ก่อมลพิษที่จะหาทางหลีกเลี่ยง
การจ่ายภาษี ในบางกรณีอาจเกิดการตอบโต้ที่ท าให้สิ่งแวดล้อมถูกท าลายได้ ซึ่งเป็นการกระท าที่ผิด
กฎหมาย แต่อย่างไรก็ตาม ภาษีการปล่อยมลพิษนี้จะควบคุมพฤติกรรมด้านความต้องการการใช้
สิ่งแวดล้อมโดยผ่านทางมาตรการการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งอยู่ภายใต้กระบวนการทางปกครองที่มีอยู่
ในระบบภาษี 

 แนวทางหนึ่งที่อาจเป็นไปได้ในการลดค่าใช้จ่ายในการบริหารการจัดเก็บและการบังคับให้
เป็นไปตามกฎหมายนั้น ควรปรับใช้กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมบนฐานภาษีวัตถุดิบและภาษีผลิตภัณฑ์
สุดท้าย แทนการเลือกใช้กฎหมายภาษีการปล่อยมลพิษ 

 เมื่อภาษีการปล่อยมลพิษอาจท าให้เกิดปัญหาใหญ่ในการออกแบบหรือบังคับใช้ การจัดเก็บ
ภาษีที่มีขั้นตอนที่ง่ายกว่าในวงจรของการเกิดมลพิษนั้น อาจเป็นมาตรการที่ถูกน ามาใช้ได้ดีกว่า ใน
บางสถานการณ์ ภาษีวัตถุดิบอาจเป็นการจัดเก็บภาษีที่สามารถใช้ได้จริงโดยขึ้นจัดเก็บกับวัตถุดิบที่
น าไปผลิตสินค้าหรือสารที่น าไปใช้ในการผลิตสินค้า ภาษีวัตถุดิบนี้จะถูกก าหนดขึ้นตามศักยภาพการ
ปล่อยมลพิษของวัตถุดิบที่น าไปใช้ในการผลิตสินค้า ถ้าวัตถุดิบชนิดใดจะต้องถูกใช้มากกว่าวัตถุดิบ
ชนิดอ่ืนในกระบวนการผลิตสินค้าแล้ว ก่อให้เกิดมลพิษขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมขึ้น ก็มีความเป็นไปได้ที่จะ
ถูกก าหนดอัตราภาษีท่ีแตกต่างจากวัตถุดิบชนิดอ่ืน 

 ภาษีสิ่งแวดล้อมบนฐานวัตถุดิบนั้นมีข้อดีที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 

 1. ภาษีสิ่งแวดล้อมประเภทนี้ไม่จ าเป็นต้องมีการควบคุมท่ีเข้มงวดในระดับเดียวกับภาษี
การปล่อยมลพิษ ซึ่งจะท าให้ค่าใช้จ่ายในการบังคับใช้กฎหมายและการบริหารจัดเก็บภาษีมีน้องกว่า
ภาษีการปล่อยมลพิษ 
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 2. เมื่อภาษีวัตถุดิบสามารถจัดเก็บได้โดยตรงจากผู้ผลิตที่เป็นผู้ใช้วัตถุดิบดังกล่าว ซึ่งท า
ให้ผู้เสียภาษีมีจ านวนน้อยกว่าผู้เสียภาษีจากภาษีการปล่อยมลพิษ 

 3. หลักการนี้สามารถกระตุ้นให้ใช้ภาษีวัตถุดิบได้ดีขึ้นมากกว่าเดิม เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ของราคาสินค้าและวัตถุดิบชนิดต่างๆ และกระตุ้นให้หน่วยการผลิต
เปลี่ยนไปใช้วัตถุดิบที่ไม่ต้องเสียภาษี ซึ่งก่อให้เกิดผลดีต่อสิ่งแวดล้อม ในระยะยาวแล้วการจัดเก็บภาษี
ประเภทนี้จะสามารถกระตุ้นโรงงานต่างๆ อย่างต่อเนื่องในการใช้วัตถุดิบหลากหลายประเภท  และ
ก่อให้เกิดการลงทุนในการพัฒนาวัตถุดิบที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากกว่าที่มีอยู่ อีกทั้งจะท าให้มีการ
พัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นด้วย 

 แต่ภาษีวัตถุดิบอาจน าไปปรับใช้ได้ยาก เมื่อวัตถุดิบบางชนิดหรือการน าไปใช้ตามความ
ต้องการนั้นมีน้อยกว่าวัตถุดิบชนิดอ่ืน ภายใต้สภาพแวดล้อมดังกล่าว โครงสร้างทางภาษีที่มีความ
เหมาะสมที่สุดควรเป็นวิธีการใช้อัตราภาษีที่แตกต่างกัน แต่อย่างไรก็ตาม อาจมีการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างทางภาษีได้ โดยใช้เทคนิคในการออกแบบโครงสร้างของภาษีตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการทาง
สิ่งแวดล้อมได้ 

 ในส่วนของภาษีผลิตภัณฑ์สุดท้ายเป็นวิธีการที่ดีที่สุด ในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มี
ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดอย่างมากกับปริมาณความต้องการใช้สินค้าหรือโภคภัณฑ์ต่างๆ ของผู้บริโภค 
การจัดเก็บภาษีผลิตภัณฑ์สุดท้ายนั้นจะรวมภาษีเข้าไปในราคาสินค้า ซึ่งเชื่อมโยงกันกับการผลิตและ
การบริโภค หรือน าภาษีไปใช้ในการก าจัดซากผลิตภัณฑ์ 

 ผลประโยชน์ที่ส าคัญประการหนึ่งของการออกแบบภาษีผลิตภัณฑ์สุดท้ายที่ดีนั้น คือ จะเกิด
ความสัมพันธ์โดยตรงกับผู้บริโภค อันเป็นทางเลือกที่จะสามารถเลือกผลิตภัณฑ์ที่เห็นว่าดีได้โดยตรง 
ภาษีชนิดนี้จะท าให้ผู้บริโภคตระหนักถึงการใช้สิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยเชื่อมโยงกับการใช้ผลิตภัณฑ์ที่
อาจก่อให้เกิดผลเสียขึ้นได้ ซึ่งต้องออกแบบให้มีความยืดหยุ่น เพ่ือรองรับการตอบสนองของผู้บริโภค 
วิธีการนี้อาจจูงใจให้ผู้บริโภคบางส่วนรักษาสิ่งแวดล้อมและน าผลิตภัณฑ์ที่ มีอยู่เดิมกลับมาใช้ใหม่ 
ในขณะที่ผู้บริโภคที่เหลืออาจเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ทางเลือกชนิดอ่ืนทดแทน โดยผลิตภัณฑ์เหล่านั้น
ก่อให้เกิดผลดีต่อสิ่งแวดล้อมมากกว่าผลิตภัณฑ์ที่ถูกจัดเก็บภาษี 

 การเปรียบเทียบกันระหว่างภาษีการปล่อยมลพิษ ภาษีวัตถุดิบและภาษีผลิตภัณฑ์สุดท้ายแล้ว 
ภาษีผลิตภัณฑ์สุดท้ายนั้นมีความสะดวกและง่ายในการน ามาปรับใช้ ซึ่งเกี่ยวข้องกันกับการแข่งขัน
ทางการค้าระหว่างประเทศด้วย ถ้ามีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมบนฐานผลิตภัณฑ์สุดท้าย ก็จะท าให้
เกิดความสะดวกกับผู้ประกอบการ โดยได้รับยกเว้นอากรขาออก ซึ่งภาษีประเภทนี้สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ได้โดยปราศจากโครงสร้างทางภาษีที่ซับซ้อน โดยผลที่เกิดขึ้นอาจจะประสบความส าเร็จ
คล้ายคลึงกับผลที่เกิดขึ้นจากการใช้ภาษีการปล่อยมลพิษและภาษีวัตถุดิบ 
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 ผู้เขียนมีความเห็นว่า ประเภทของภาษีสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมในการน ามาจัดเก็บภาษี
ส าหรับประเทศไทยนั้น ควรเริ่มต้นด้วยการใช้ภาษีสิ่งแวดล้อมประเภทภาษีวัตถุดิบ หรือภาษี
ผลิตภัณฑ์สุดท้าย ด้วยเหตุผลที่ว่า ภาษีสิ่งแวดล้อมทั้งสองชนิดนี้ก าหนดฐานภาษีและอัตราภาษีได้ง่าย 
อีกทั้งยังมีความสะดวกในการบังคับใช้ในลักษณะท านองเดียวกันกับภาษีสรรพสามิตที่ประเทศไทยมี
การบังคับใช้อยู่แล้ว และโดยพ้ืนฐานของวิธีปฏิบัติราชการของประเทศไทยนั้น ยังมีข้อบกพร่องใน
เรื่องการตรวจสอบและควบคุมโดยเจ้าหน้าที่ที่ขาดประสิทธิภาพในการท างาน ในด้านอัตราเจ้าหน้าที่
ที่ก็ยังมีน้อย หากมีการบังคับใช้ภาษีสิ่งแวดล้อมประเภทภาษีการปล่อยมลพิษ ต้องเสียค่าใช้จ่ายใน
การบริหารการจัดเก็บที่มากกว่าภาษีสองประเภทข้างต้น อาจจะต้องมีการจัดเตรียมเครื่องมือและ
อุปกรณ์ท่ีจ าเป็นในการตรวจวัดมลพิษที่ถูกปล่อยออกมาสู่สิ่งแวดล้อม การก าหนดฐานภาษีและอัตรา
ภาษีต้องมีการศึกษาอย่างละเอียด ซึ่งก าหนดได้ยากกว่าภาษีสิ่งแวดล้อมประเภทภาษีวัตถุดิบและภาษี
ผลิตภัณฑ์สุดท้าย 

5.4 แนวทางการบังคับใช้ภาษีสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยและบทบาทของรัฐในการใช้
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ 

 ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่า ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ได้รับรองสิทธิของ
ประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมไว้หลายมาตรา และได้กล่าวถึงการคุ้มครองและการรักษา
สิ่งแวดล้อมไว้ในหลายหมวด ซึ่งประเทศไทยได้น าแนวทางการสั่งการและการควบคุม (Command 
and Control Approach) โดยใช้เรื่องกฎระเบียบหรือมาตรฐานในการควบคุมการปล่อยมลภาวะ 
อันเป็นการก าหนดระดับปริมาณของเสียที่มากที่สุดที่ผู้ปล่อยมลภาวะสามารถปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อม
ได้ รวมทั้งการก าหนดเทคโนโลยีในการแก้ไขสิ่งแวดล้อมซึ่งควรน ามาใช้ โดยทั้ง 2 วิธีการนี้ผู้ปล่อย
มลภาวะแทบจะไม่ค่อยมีความยืดหยุ่นหรือมีความยืดหยุ่นน้อยมาก เพราะต้องปล่อยของเสียตามที่
มาตรฐานก าหนดไว้   

 มาตรการด้านการสั่งการและควบคุม เป็นมาตรการที่ได้รับการยอมรับของนักการเมือง 
ข้าราชการและผู้ผลิต เนื่องจากสอดคล้องกับการออกกฎระเบียบที่รัฐมีอยู่แล้ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
มักมีกฎหมายรองรับในการออกมาตรฐานที่สามารถด าเนินการตามมาตรการนั้นๆ ได้ทันที อีกทั้งยัง
เป็นมาตรการที่สะดวกและง่าย เพราะรัฐสามารถใช้มาตรฐานเดียวกันได้ในการปฏิบัติในทุกๆ กรณี 
หากมาตรฐานของรัฐนั้นมีประสิทธิภาพ รัฐก็จะไม่ต้องมาพิจารณาแต่ละเรื่องเป็นกรณีๆ ไปอีก จึงไม่
เป็นการเลือกปฏิบัติและช่วยลดโอกาสที่ข้าราชการจะตีความกฎระเบียบต่างๆ เพ่ือหาประโยชน์อันมิ
ชอบได ้
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 อย่างไรก็ตาม การใช้แนวทางสั่งการและการควบคุมยังมีข้อบกพร่องที่ไม่ก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม สรุปได้ดังนี้25 

 1. แนวทางการสั่งการและการควบคุม มีการก าหนดมาตรฐานในทางปฏิบัติแบบ
เดียวกันส าหรับแหล่งมลพิษทุกแหล่ง โดยไม่ได้ค านึงถึงต้นทุนส่วนเพ่ิมในการปฏิบัติตามของแหล่ง
มลพิษว่าเป็นแบบใด   

 2. แนวทางนี้ก่อให้เกิดแรงจูงใจในการปรับปรุงเทคโนโลยีน้อยมาก เพราะการผลิต
สามารถท าให้ของเสียที่ปล่อยออกมาสู่สภาพแวดล้อมหรือปฏิบัติได้ตามมาตรฐานแล้วก็ไม่มีเหตุจูงใจ
ใดๆ ที่ต้องไปลงทุนในเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้เพ่ือลดปริมาณมลพิษให้ลดน้อยลงกว่าที่เป็นอยู่ ส่วนผู้
ประกอบกิจการที่ไม่สามารถปฏิบัติได้ตามมาตรฐานแต่เห็นว่าอัตราค่าปรับที่ตั้งขึ้นเพ่ือบังคับให้มีการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานหากต่ าเกินไป ก็มีแนวโน้มที่จะปล่อยมลพิษสูงกว่าที่ควรจะเป็น  

 3. มีต้นทุนสูงในการบริหารและบังคับให้ปฏิบัติตามมาตรฐาน เพราะมีเอกชนผู้
ประกอบกิจการจ านวนมาก จึงเป็นการยากท่ีจะระบุชัดเจนว่าผู้ใดปฏิบัติตามมาตรฐานแล้วหรือไม่ 

 4. ขาดความยืดหยุ่นที่จะปรับตัวตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น ปริมาณมลพิษ
โดยรวมในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งอาจสูงมากเกินกว่ามาตรฐานรวมที่ตั้งไว้ อาจเกิดจากการที่โรงงาน
อุตสาหกรรมตั้งอยู่ใกล้กันมาก ท าให้ความเข้มข้นของมลพิษในจุดที่ได้รับผลกระทบมีค่าสูงกว่า
มาตรฐาน แม้ว่าแต่ละโรงงานจะได้ปฏิบัติตามมาตรฐานแล้วก็ตาม 

 5. อาจเกิดการบิดเบือนการแข่งขันของตลาด เช่น การที่รัฐเน้นการควบคุมที่ผู้ผลิตหรือ
ให้บริการรายใหญ่ จะท าให้เอ้ือประโยชน์แก่ผู้ผลิตรายเล็กในกรณีที่ตรวจสอบไม่ทั่วถึง หรืออาจจะท า
ให้ผู้ผลิตรายใหญ่ได้ประโยชน์ถ้ามีการผลิตมากพอที่จะท าให้ค้นทุนเฉลี่ยในการท าตามมาตรฐานต่ า
กว่าผู้ผลิตรายย่อย 

 6. อาจส่งผลให้เกิดความขัดแย้งทางการเมืองและการค้าระหว่างประเทศ ในกรณี
ประเทศที่พัฒนาแล้วใช้มาตรฐานคุณภาพของสภาพแวดล้อม ในกรณีของมลพิษที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ (Cross Border Pollution) ซึ่งมีความเข้มงวดมากกว่าประเทศก าลัง
พัฒนา อาจถูกน าไปใช้เป็นข้ออ้างในการกัดกันสินค้าจากกลุ่มประเทศที่ก าลังพัฒนา ซึ่งถ้ากลุ่ม
ประเทศก าลังพัฒนาไม่ใช้มาตรฐานเดียวกับประเทศพัฒนาแล้วอาจถูกปฏิเสธการน าเข้าสินค้าได้ 

 การจัดการปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมโดยใช้แนวทางการสั่งการและการควบคุม เป็นเครื่องมือ
นโยบายแบบดั้งเดิมที่มีการน ามาใช้นานแล้ว แต่การที่รัฐใช้การก าหนดมาตรฐานสิ่งแวดล้อมเพ่ือแก้ไข

                                                           

 25Ibid. p.4-6. 
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ปัญหาสิ่งแวดล้อมนั้นไม่ได้ท าให้เกิดการแก้ไขที่ได้ผลเท่าที่ควร เพราะการบังคับด้านกฎหมายไม่ได้ท า
ให้เกิดความสมดุลของการใช้ทรัพยากร ประกอบกับผู้วางนโยบายจ าเป็นต้องมีข้อมูลต้นทุนและ
ผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น เมื่อมีการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้อง 

ในปัจจุบันการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์  (Economic Instruments) เพ่ือจัดการ
สิ่งแวดล้อมเป็นที่ยอมรับและถูกน ามาใช้มากขึ้นตามล าดับ โดยเฉพาะในประเทศพัฒนาแล้ว 
ยกตัวอย่างเช่น นโยบายสิ่งแวดล้อมตามที่ก าหนดในกฎหมายและแผนปฏิบัติการด้านสิ่งแวดล้อมฉบับ
ต่างๆ ของสหภาพยุโรปได้เน้นหลักการส าคัญ ซึ่งต้องอาศัยมาตรการทางเศรษฐศาสตร์มากขึ้น แทนที่
จะเน้นเรื่องการควบคุมการปล่อยมลพิษจากแหล่งก าเนิดแต่เพียงอย่างเดียว  

ส าหรับประเทศไทย ยังมีการน าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม
ค่อนข้างน้อย ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้น าเอาเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์มาใช้บ้าง เช่น การให้เงินกู้ดอกเบี้ยต่ าจากกองทุนสิ่งแวดล้อมให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น
หรือเอกชน เพ่ือสนับสนุนการก่อสร้างระบบบัดน้ าเสีย และระบบการจัดการขยะมูลฝอยในจังหวัด
ต่างๆ การใช้หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายโดยก าหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ มี
หน้าที่ต้องจัดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสีย อากาศเสีย และของเสีย และต้องช าระค่าบริการในกรณีที่ส่งน้ า
เสียไปบ าบัดในระบบบ าบัดรวม นอกจากนี้ ก็มีการเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ (user charge) บ้างตาม
กฎหมายอ่ืน เช่น การเก็บค่าธรรมเนียมส าหรับเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอยตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข เป็นต้น อย่างไรก็ดี โดยทั่วไปแล้วการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ยังมีน้อยมากใน
กฎหมายไทย  

 ดังนั้น แนวทางการบังคับใช้ภาษีสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยและบทบาทของรัฐในการใช้
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์นั้น ในล าดับแรกควรมีการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือปรับใช้ในทางปฏิบัติให้
ได้ผล โดยเริ่มจากการน าภาษีสิ่งแวดล้อมประเภทภาษีวัตถุดิบ หรือภาษีผลิตภัณฑ์สุดท้ายมาใช้ก่อน 
ด้วยเหตุผลที่ได้กล่าวมาแล้วในหัวข้อข้างต้นว่า ภาษีสิ่งแวดล้อมทั้งสองชนิดนี้ก าหนดฐานภาษีและ
อัตราภาษีได้ง่าย อีกทั้งยังมีความสะดวกในการบังคับใช้ในลักษณะท านองเดียวกันกับภาษีสรรพสามิต
ที่ประเทศไทยมีการบังคับใช้อยู่แล้ว  

 ในขณะนี้รัฐบาลได้มีการพิจารณาถึงการน ากฎหมายภาษีการปล่อยมลพิษมาใช้ ผู้เขียนเห็น
ว่า แนวความคิดในการใช้ภาษีการปล่อยมลพิษ ที่โรงงานจะต้องจ่ายภาษีการปล่อยมลพิษ ควร
น ามาใช้ในกรณีที่มีการระบายหรือปล่อยมลพิษออกนอกโรงงาน โดยไม่ค านึงว่าพ้ืนที่นั้นๆ จะมีระบบ
บ าบัดน้ าเสียส่วนกลางหรือไม่ และของเสียที่ระบายนั้นจะมีคุณภาพตามมาตรฐานหรือไม่ ถือว่ามลพิษ
ที่ปล่อยออกมานั้นท าให้เกิดความสูญเสียต่อระบบนิเวศน์ทั้งสิ้น ต้องเสียภาษีมลพิษที่ปล่อยออกมานั้น
ในอัตราที่เท่ากันทั้งประเทศ ตามปริมาณมลพิษที่ปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม แต่ในระยะแรก ควรจะบังคับใช้
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ในเขตของนิคมอุตสาหกรรมหรือในพ้ืนที่ที่มีโรงงานอุตสาหกรรมมากก่อน แล้วจึงพัฒนาในล าดับ
ต่อไป โดยในการจะน าภาษีมลพิษมาใช้ให้ได้ผลนั้น รัฐบาลย่อมต้องออกกฎหมายมาเพ่ือรองรับ โดย
ค านึงถึงปัจจัยหลายๆ อย่าง ไม่ว่าจะเป็นองค์กรที่เหมาะสมกับการบังคับใช้กฎหมาย ความเป็นไปได้
ในเชิงการตรากฎหมายและความเป็นไปได้ในการบังคับกฎหมายด้วย 

 นอกจากแนวทางการพัฒนากฎหมายที่ได้กล่าวมาแล้ว ยังต้องก าหนดมาตรการบรรเทาและ
ขจัดปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีหลายประการให้ได้ โดยสามารถแบ่ง
ปัญหาต่างๆ ได้ดังต่อไปนี้26 

 1. ปัญหาสภาพบังคับของกฎหมาย 

  1.1. ปัญหาการบังคับใช้มาตรการทางปกครอง  

  มาตรการทางปกครองเป็นมาตรการที่ให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ฝ่ายบริหาร ในการตรากฎหมายล าดับรองที่ก าหนดรายละเอียด เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ แต่เกิดปัญหาการขาดความรวดเร็วในการตรากฎหมายล าดับรอง  ท าให้การ
บังคับใช้มาตรการสั่งการและควบคุม เป็นมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหามากกว่าการป้องกันปัญหา
สิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจไม่ทันการณ์ นอกจากนั้นยังเกิดปัญหาการขาดองค์ความรู้ในการบังคับใช้มาตรการ
ทางปกครอง เนื่องจากกฎหมายหลายฉบับที่บังคับใช้มาตรการทางปกครอง ในการก าหนดหลักเกณฑ์
และรายละเอียดมาตรการการควบคุมมลพิษ การออกค าสั่งโดยใช้ดุลยพินิจ แต่เจ้าพนักงานที่บังคับใช้
กฎหมายส่วนใหญ่ยังขาดองค์ความรู้ดังกล่าว 

  ปัญหาที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ ปัญหาการใช้อ านาจของเจ้าพนักงานในการ
ปฏิบัติตามหน้าที่ทางปกครอง เมื่อมีการฝ่าฝืนค าสั่งทางปกครองหรือมาตรการทางปกครอง เจ้า
พนักงานไม่สามารถใช้อ านาจในทางปฏิบัติได้จริงหรืออาจกระท าได้ยาก ที่จะต้องใช้ดุลยพินิจด้วย
ความระมัดระวัง รอบคอบเพราะหากความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมยังไม่เกิดขึ้น อาจมีความเสียหายต่อ
ระบบเศรษฐกิจส่วนรวมอ่ืนๆ ที่ไม่เกี่ยวข้องกับความผิดของผู้ฝ่าฝืนด้วย และมักใช้เป็นทางเลือกที่
จ าเป็นต้องใช้เมื่อไม่มีวิธีแก้ไขอย่างอ่ืนใดแล้ว การใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่จึงไม่ใช่ลักษณะการใช้
มาตรการป้องกันความเสียหาย 

  ปัญหาข้อจ ากัดโดยกฎหมายเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมนั้นๆ เองก็เป็นปัญหาที่ควร
ได้รับการแก้ไข ในกรณีที่ให้อ านาจการปฏิบัติงานแก่เจ้าพนักงานน ามาตรการป้องกันและแก้ไข

                                                           

 26พจณัฏฐ์  สมใจ, “การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมด้วยภาษีและการควบคุม:ศึกษากรณีสารเคมีป้องกัน
ก าจัดศัตรูพืชและสัตว์,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552), หน้า 
119-147. 
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ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นเงื่อนไขท้ายใบอนุญาต แต่
เนื่องจากอาจมีบางมาตรการที่อยู่นอกเหนืออ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ผู้ให้อนุญาตในการ
ติดตามตรวจสอบ จึงท าได้เฉพาะในส่วนรับผิดชอบเท่านั้นและไม่สามารถติดตามตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขได้ครบถ้วน จ าเป็นต้องอาศัยการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนที่รับผิดชอบอยู่ 
อาจเป็นผลให้มาตรการทางปกครองในระบบอนุญาต เพ่ือการควบคุมพฤติกรรมการประกอบกิจการ
บางประเภทมีประสิทธิภาพน้อยลงในเชิงป้องกันปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

  ผู้เขียนเห็นว่า เมื่อสถานการณ์สิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไปควรมีการทบทวนการ
ประกาศมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสม โดยต้องอาศัยข้อมูลทางวิชาการและความ
เหมาะสมทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในปัจจุบันประกอบกัน โดยน ามาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์มาใช้ให้มาขึ้น โดยเพ่ิมบทบาทภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงประชาชนให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันด้วย 

  1.2. ปัญหาการบังคับใช้มาตรการทางอาญา  

  ปัญหาของการบังคับใช้มาตรการทางอาญา เพ่ือลงโทษจ าคุกกับแหล่งมลพิษหรือผู้
ก่อมลพิษซึ่งเป็นนิติบุคคล คือ สภาพบังคับทางอาญาโดยการลงโทษจ าคุก ไม่สามารถบังคับใช้กับนิติ
บุคคลที่กระท าผิดได้ ท าให้ไม่เกิดสภาพบังคับทางอาญากับผู้ก่อมลพิษ เพ่ือให้เกิดการยับยั้งการ
กระท าผิด ขณะเดียวกัน ในการลงโทษผู้ประกอบการ ผู้จัดการ ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิดร่วมกับ
นิติบุคคลนั้น มีข้อจ ากัดเฉพาะกฎหมายที่มีบทบัญญัติให้บุคคลเหล่านั้นต้องมีความรับผิดร่วมกับนิติ
บุคคลเท่านั้น หรือบางกรณีที่อาจกระท าได้ เช่น กรณีโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาของราชการ
รับผิดชอบ ก็ไม่ต้องร่วมรับผิดกับการกระท าของโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาเพราะเป็นการ
กระท าในฐานะรัฐ 

  นอกจากนี้ยังมีปัญหาการก าหนดใช้มาตรการทางอาญา ที่ไม่สามารถบังคับใช้ได้
ทันทีโดยเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรับผิดชอบ แต่จะต้องด าเนินตามขั้นตอนผ่านกระบวนการยุติธรรม
หรือกระบวนการศาล โดยลักษณะของมาตรการทางอาญาที่ใช้บังคับเป็นการแก้ไข แต่ไม่ก่อให้เกิด
การป้องกันหรือมิได้เป็นไปเพ่ือการเฝ้าระวังหรือป้องกันก่อนเกิดความเสียหาย ดังนั้น การบังคับใช้
มาตรการทางอาญาหรือมาตรการควบคุมโดยกฎหมายอาญาอาจไม่มีประสิทธิภาพ  หรือมี
ประสิทธิภาพน้อยในความผิดต่อสิ่งแวดล้อม ที่ต้องการการใช้มาตรการป้องกันที่จะต้องอาศัยการ
ควบคุมอย่างใกล้ชิด การตรวจสอบรวมทั้งการวางกฎเกณฑ์อย่างเข้มงวดมากกว่าการปราบปราม  
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  1.3. ปัญหาการบังคับใช้มาตรการทางแพ่ง  

  ปัญหาการบังคับใช้มาตรการทางแพ่ง จะเกิดปัญหาในการใช้สิทธิทางศาล เนื่องจาก
กระบวนการพิจารณาคดีอาจมีระยะเวลานานกว่าจะมีค าพิพากษาถึงที่สุด อาจท าให้การเยียวยาความ
เสียหายไม่สามารถกระท าได้ทันท่วงที ทั้งอาจส่งผลให้เกิดความเสียหายรุนแรงมากขึ้นหรือยากแก่การ
แก้ไขฟ้ืนฟูความเสียหายได้ ยังมีปัญหาข้อจ ากัดการพิสูจน์ความเสียหายเกิดขึ้นด้วย คือ แม้รัฐจะได้
ก าหนดบังคับใช้มาตรการทางแพ่งเป็นมาตรการพิเศษในกฎหมายสิ่งแวดล้อม ให้ผู้ได้รับความเสียหาย
ไม่ต้องพิสูจน์ว่า การด าเนินการภายในของแหล่งก าเนิดมลพิษที่ก่อให้เกิดความเสียหาย ว่าเป็นการจง
ใจหรือประมาทเลินเล่อ แต่ผู้ได้รับความเสียหายยังต้องมีหน้าที่ตามก าหมายพิสูจน์ความเสียหายที่ตน
ได้รับให้ศาลเห็นว่าเกิดขึ้นจากการกระท าของผู้ก่อมลพิษหรือโจทก์ ว่ามีความสัมพันธ์ระหว่างการ
กระท าและผลว่ามีผลท าให้เกิดความเสียหายจริงหรือไม่ เพ่ือให้เป็นไปตามหลักผู้ใดกว่างอ้างผู้นั้นเป็น
ผู้น าสืบในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และต้องใช้พยานผู้เชี่ยวชาญมาพิสู จน์ถึงการ
ก่อให้เกิดความเสียหาย ถือเป็นภาระในค่าใช้จ่ายของโจทก์ที่เป็นประชาชนทั่วไปในการจัดหาพยาน
ผู้เชี่ยวชาญและความยากล าบากในการสืบหาข้อเท็จจริงทางวิทยาศาสตร์เนื่องจากข้อมูลส่วนใหญ่เป็น
ของฝ่ายจ าเลยผู้ก่อมลพิษหรือแหล่งมลพิษ 

  ปัญหาการก าหนดค่าเสียหายที่เกิดจากการละเมิดโดยศาลนั้นก็เป็นปัญหาที่ส าคัญ 
โดยศาลมีหลักการในการพิจารณา ถือว่าผู้ก่อให้เกิดการละเมิดจะต้องชดใช้ให้เท่าที่ผู้ได้รับความ
เสียหายได้รับความเสียหายจริงหรือที่คาดหมายได้ในอนาคต โดยไม่รวมถึงค่าเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น
ในอนาคตที่มีผลมาจากมลพิษ ผู้เขียนเห็นว่า แม้ว่าจะได้มีการพิพากษาให้ผู้ก่อมลพิษหรือแหล่งก าเนิด
มลพิษต้องรับผิดทางแพ่งแล้วก็ไม่มีหลักประกันว่าการบังคับตามค าพิพากษานั้นจะสามารถกระท าได้ 
หรือได้รับการชดเชยอย่างครบถ้วน หากแหล่งมลพิษนั้นได้เลิกกิจการหรือไม่มีทรัพย์สินให้บังคับได้
ตามค าพิพากษา 

  ผู้เขียนเห็นว่า ภาครัฐควรน ามาตรการทางเศรษฐศาสตร์เข้ามาด าเนินการให้มี
บทบาทมากขึ้น ในการเยียวยาผู้ที่ได้รับความเสียหายจากผลกระทบที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและเป็น
ธรรม โดยใช้รายได้ท่ีจัดเก็บได้จากภาษีสิ่งแวดล้อม 

2. สภาพปัญหาทั่วไป  

 2.1. ปัญหาการขาดเอกภาพในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม การบังคับใช้
กฎหมายเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ประกอบด้วย กฎหมายสิ่งแวดล้อมและการมีกฎหมายเพ่ือการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเฉพาะเรื่องและเฉพาะด้านบังคับใช้อยู่อย่างกระจัดกระจาย  จึง
ท าให้ขาดเอกภาพในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการตรากฎหมายขึ้น
ใช้ในแต่ละเรื่องมีเหตุผลและเจตนารมณ์ที่แตกต่างกัน โดยมีทั้งที่มุ่งประสงค์จะคุ้มครองและป้องกัน
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ปัญหาสิ่งแวดล้อมเฉพาะเรื่องหรือเฉพาะกรณีโดยตรงและมิได้มุ่งประสงค์จะคุ้มครองหรือแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมเป็นหลัก หากแต่การคุ้มครองหรือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นมาตรการที่เกี่ยวพันกับ
กฎหมายที่ตราขึ้นบังคับใช้  

 2.2. ปัญหาการปฏิบัติตามกฎหมาย เกิดการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายของผู้ก่อ
มลพิษหรือแหล่งก าเนิดมลพิษขึ้น ยกตัวอย่างเช่น กรณีการก าหนดใช้ระบบการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือการป้องกันล่วงหน้า ซึ่งพบว่ามีการร้องเรียนจากประชาชนต่อโครงการพัฒนาที่จัดท า
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในหลายๆ กรณี หรือพบว่าผลการตรวจวัดคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ส่งให้หน่วยงานราชการไม่ถูกต้องกับความจริง โดยในปี 2547 ข้อมูลจากส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พบว่าผู้ประกอบการขาดความรับผิดชอบ โดย
พบว่า ร้อยละ 90 ไม่ปฏิบัติตามมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ก าหนดไว้ในรายงาน หรือไม่
ปฏิบัติตามมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามที่ก าหนดแนบท้ายใบอนุญาตของหน่วยงานผู้
อนุญาตให้ครบถ้วนสมบูรณ์ทุกประเด็น 

เพราะฉะนั้น เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ส่วนใหญ่ที่จะน ามาใช้เป็นแนวทางการบังคับใช้ภาษี
สิ่งแวดล้อมในประเทศไทย และบทบาทของรัฐในการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์นั้น ควรจะต้อง มี
แนวโน้มเพ่ือการสร้างรายได้เป็นหลัก แต่ก็ควรส่งเสริมให้เป็นการสร้างแรงจูงใจประชาชนลดการใช้
ทรัพยากร หรือลดการปล่อยมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมควบคู่ไปด้วย เนื่องจากภาษีที่จัดเก็บในปัจจุบันไม่
สะท้อนถึงต้นทุนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่แท้จริง จึงไม่อาจส่งผลอย่างมี
นัยส าคัญต่อการปรับพฤติกรรมในการผลิต หรือการบริโภคของผู้ใช้ทรัพยากร หรือผู้ปล่อยมลพิษ 
ก่อให้เกิดปัญหาปริมาณของเสียอันตรายที่เพ่ิมพูนอย่างมากในปัจจุบันจนไม่สามารถจัดการกับปัญหา
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง 

ผู้เขียนมีความเห็นว่า ควรมีการวิเคราะห์ถึงแนวทางการน ามาตรการภาษีและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์อ่ืนๆ มาใช้ควบคู่กับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจ าเป็นต้องมีการพัฒนาให้มีบทบัญญัติและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามารับผิดชอบโดยตรง เพ่ือให้การจัดการและรักษาสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่าง
ครบวงจรทั้งในการป้องกันต้นเหตุแห่งปัญหาและการแก้ไขปัญหาที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ โดยผสาน
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนรวมเข้ากับการด าเนินการมาตรต่างๆ ของภาครัฐ เพ่ือให้
สามารถแก้ปัญหาที่เป็นอยู่ในปัจจุบันได้อย่างยั่งยืนตามหลักการของกฎหมายสิ่งแวดล้อมและ
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือจัดการสิ่งแวดล้อมดังที่ได้กล่าวมาแล้ว 



   

บทที ่ 6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 6.1 บทสรุป 

 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วในทศวรรษที่ผ่านมาได้มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ซึ่งไม่พึงประสงค์เกิดขึ้นในประเทศไทย ส่งผลให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่ยั่งยืน คุณภาพ
น้้าที่ลดลงและปริมาณมลพิษทางอากาศเพ่ิมขึ้น และเกิดปัญหาสุขภาพที่เกี่ยวข้องในเขตเมืองเพ่ิมขึ้น 
ปริมาณที่เพ่ิมมากขึ้นของขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ทรัพยากรชายฝั่งและป่าไม้ลดลง 
ครอบคลุมความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมและฐานทรัพยากรธรรมชาติทางเศรษฐกิจ ท้าให้เกิดต้นทุน
ของการเสื่อมสภาพของสิ่งแวดล้อมและค่าใช้จ่ายด้านสิ่งแวดล้อมที่เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้คุณภาพชีวิต
ส้าหรับความเป็นอยู่ของคนไทยนั้นแย่ลง เช่น มลพิษทางอากาศในกรุงเทพเป็นสาเหตุของการเสียชีวิต
ก่อนวัยอันควรของประชาชน เสียค่ารักษาปีหลายล้านบาทในกรณีเจ็บป่วย 

 อย่างที่ได้กล่าวมาแล้วว่า การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยซึ่งใช้มาตรการ
ควบคุมและสั่งการ (Command and Control) โดยการก้าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้
ผู้ประกอบการปฏิบัติตาม ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ มาตรการทางภาษีจะเป็นการสร้างแรงจูงใจให้
ผู้ประกอบการได้เห็นถึงความส้าคัญของปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ตนก่อขึ้น ด้วยการที่รัฐจัดเก็บภาษี
ดังกล่าว ผู้ใดปล่อยมลพิษมากก็ย่อมต้องเสียภาษีให้แก่รัฐมากกว่าบุคคลอ่ืน ท้าให้ผู้ประกอบการต้อง
ปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตของตนให้ก่อมลพิษน้อยเพ่ือลดต้นทุนการจัดเก็บภาษี และมาตรการทาง
ภาษีสามารถหารายได้ให้แก่รัฐเพิ่มข้ึน เพ่ือน้าไปใช้ในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมต่อไปได้ 

 จากการศึกษาพบว่า กฎหมายที่มีอยู่ในขณะนี้มีเพียงพอ แต่ปัญหาอยู่ที่การควบคุมให้เป็นไป
ตามกฎหมายนั้น ยังไม่สามารถกระท้าได้อย่างชัดเจนและทั่วถึง เมื่อมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาก
ขึ้น ท้าให้ประมาณของเสียเพ่ิมมากขึ้นเช่นเดียวกัน แต่บุคลากรและงบประมาณของภาครัฐเพ่ิมขึ้นใน
อัตราที่ช้ามาก เมื่อเปรียบเทียบกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ท้าให้ผู้ก่อมลพิษยังไม่ได้เป็นผู้รับภาระ
อย่างเพียงพอและปัญหาก็ก้าลังทวีความรุนแรงเข้าสู่ขั้นวิกฤติ จึงจ้าเป็นต้องเปลี่ยนวิธีการจัดการ
เพ่ือให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ 

จากเหตุผลดังกล่าว การพัฒนากฎหมายสิ่งแวดล้อมจึงเริ่มมีแนวทางที่เปลี่ยนแปลงไปจาก
การใช้มาตรการสั่งการและควบคุมเป็นหลักไปสู่การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมแนวใหม่ เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายที่ก้าหนดของแต่ละสังคมให้ความสนใจกับการจัดระบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเข้า
แทรกแซงและควบคุมการท้างานของตลาด เพ่ือการคุ้มครองป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมตั้งแต่
กระบวนการตัดสินใจด้าเนินโครงการหรือกิจการ โดยมีแนวทางเลือกให้ 4 วิธี ได้แก่ 
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1. การเปิดเผยข้อมูล (Disclosure of information)    

2. แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ (Economic incentives)    

3. ข้อตกลงลดความเสี่ยง (Risk reduction contracts) คือ การที่รัฐบอกเป้าหมายขั้น
พ้ืนฐานกับผู้ก่อมลพิษและน้าไปสู่ข้อตกลงที่จะให้ความส้าคัญกับเป้าหมายนั้น 

4. สร้างตลาดสิ่งแวดล้อมเสรี (Free market environmentalism) รัฐสร้างระบบ
ความเป็นเจ้าของ (Property right) หรือสิทธิในทรัพย์สิน    

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้วางแนวทางให้น้าหลัก Polluter Pays 
Principle (PPP) หรือ หลักผู้สร้างปัญหามลพิษ จะต้องเป็นผู้รับภาระในการบ้าบัดและก้าจัดมลพิษ 
แต่มาตรการการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นการใช้มาตรการทางกฎหมาย
ในการบังคับให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้ปฏิบัติตาม อันเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายทาง ไม่ได้สร้างแรงจูงใจให้ผู้
ก่อมลพิษนั้นตระหนักถึงความส้าคัญของปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง  

ดังนั้น จึงมีความส้าคัญอย่างยิ่งที่ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ควรรับผิดชอบค่าใช้จ่ายทาง
สังคมการเสื่อมสภาพของสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากกิจกรรมที่ท้าให้เกิดมลพิษ ในขณะที่กฎหมายและ
กฎระเบียบที่มีอยู่ขณะนี้จะไม่เพียงพอในการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม โดยนโยบายใน
ปัจจุบันที่เป็นมาตรการในการจัดการสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นการจัดการที่ด้าเนินการ
โดยได้รับอนุญาตจากกฎหมายฉบับต่างๆ เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ในบางกรณีพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต ก็มีการใช้ในการสนับสนุน แต่ก็มีข้อจ้ากัดในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยรัฐบาลได้ตั้งค่า
คุณภาพสิ่งแวดล้อม มาตรฐานการปล่อยมลพิษ การปฏิบัติงานภายใต้นโยบายที่มีอยู่และการก้ากับ
ดูแลที่อาศัยกรอบค่าปรับและบทลงโทษ ให้เป็นไปตามประสิทธิผลของการติดตามและบังคับใช้ ซึ่งยัง
มีประสิทธิภาพที่ต่้า 

ผู้เขียนเห็นว่า มาตรการทางเศรษฐศาสตร์อันเกี่ยวกับกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อม น่าจะมาเป็น
ตัวเสริมที่ดีได้ อาจช่วยแก้ปัญหามลพิษได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม เนื่องจากการใช้
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์นั้นจะมีความยืดหยุ่นในการบ้าบัดของเสียของผู้ประกอบการ และสามารถ
เพ่ิมรายได้ให้แก่รัฐในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม ท้าให้ผู้ที่บ้าบัดไม่ได้หรือไม่คุ้มต้นทุนก็ต้องจ่าย
เป็นภาษีให้แก่รัฐ ส่วนที่บ้าบัดได้ถูกกว่าและได้ตามที่มาตรฐานก้าหนดก็จะบ้าบัดเอง อาจจะไม่ต้อง
จ่ายค่าภาษี หรือค่าธรรมเนียมเลย หรืออาจจ่ายในจ้านวนที่น้อยกว่าก็ได้  
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ส้าหรับเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ เช่น การเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมซึ่งแตกต่างจากมาตรฐาน
เดิม ท้าให้เกิดสิ่งจูงใจส้าหรับผู้ก่อมลพิษที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและลงทุน  ที่จะศึกษาด้าน
เทคโนโลยีที่ช่วยลดค่าใช้จ่ายในการควบคุมมลพิษ การจัดเก็บภาษีมลพิษสร้างรายได้ทางภาษีอากรที่
จะสามารถจัดสรรเงินภายใต้สถานการณ์ที่เหมาะสม ส้าหรับการลงทุนในการปรับปรุงสิ่งแวดล้อม 
นอกจากนี้การเก็บภาษีมลพิษสามารถใช้เป็นนโยบายในการรักษาสิ่งแวดล้อมดังนี้ 

1. ปรับปรุงคุณภาพของสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งลดความ
เสื่อมสภาพของสิ่งแวดล้อม 

2. ส่งเสริมการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติที่มีจ้ากัดและหายาก 

3. สนับสนุนให้หน่วยงานท้องถิ่นมีส่วนร่วมที่มากข้ึนในการจัดการสิ่งแวดล้อม  

 อย่างไรก็ตาม การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์นั้นไม่ได้มีจุดประสงค์ เพ่ือหารายได้ให้แก่รัฐ
เพียงอย่างเดียว แต่เป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ก่อมลพิษที่ก่อมลพิษปริมาณมากได้เห็น
ความส้าคัญ ในการลดปริมาณของเสียที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมของตน โดยน้าหลักการผู้ก่อมลพิษต้อง
รับผิดชอบมาใช้ในการผลักดันให้ผู้ก่อมลพิษค้านึงถึงความเสื่อมโทรมทางด้านสิ่งแวดล้อมเป็นต้นทุน
ในการผลิตที่ต้องผนวกรวมกับราคาสินค้า ผลที่คาดว่าจะได้รับ คือ จะท้าให้ผู้ก่อมลพิษหันมาปรับปรุง
กระบวนการผลิตและกิจกรรมเพ่ือลดมลพิษที่เกิดขึ้นให้น้อยที่สุด โดยมีการน้าเทคโนโลยีที่สะอาด 
การหมุนเวียนของเสียกลับมาใช้ใหม่ เพื่อลดจ้านวนภาษีหรือค่าธรรมเนียมที่ต้องเสียให้แก่รัฐมากที่สุด
เพ่ือไม่ให้กระทบต่อราคาสินค้า 

หลักการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมนั้น สามารถออกแบบมาเพ่ืออ้านวยความสะดวกในการ
ด้าเนินการตามที่รัฐบาลอันเป็นฝ่ายบริหารต้องการได้ อีกทั้งยังเป็นมาตรการทางการคลังที่มีแผน
กระจายอ้านาจและการสนับสนุนวาระแห่งชาติในการบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืน  ที่ต้องศึกษาอย่าง
รอบคอบถึงโครงการที่จะถูกน้ามาจัดเก็บภาษีที่เหมาะสมส้าหรับการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อม ศึกษา
วิเคราะห์เพ่ิมเติมกฎหมาย สถาบันและองค์กรเศรษฐกิจที่มีความจ้าเป็นในการพัฒนา เพ่ือท้าหน้าที่
จัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมและกรอบการบังคับใช้ส้าหรับการด้าเนินงานการเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม ดังนั้น
จึงต้องมีการพัฒนากรอบทางกฎหมายและการบังคับใช้กลไกในการจัดเก็บให้เป็นไปตามหลักการใน
การออกแบบภาษีด้วย  

 แม้ภาษีสิ่งแวดล้อมค่อนข้างมีบทบาทในต่างประเทศ แต่ส้าหรับประเทศไทยก็ยังไม่มีการออก
กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อม เพ่ือดูแลและจัดการกับสิ่งแวดล้อมเป็นพิเศษ เนื่องจากความซ้้าซ้อนของ
หน่วยงานที่ก้ากับดูแล อย่างไรก็ดีในปัจจุบันประเทศไทยก็ได้มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมในลักษณะ
ต่างๆ มาใช้เพ่ือบรรเทามลพิษที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อม เช่น ค่าธรรมเนียมน้้าเสีย ค่าธรรมเนียมใน
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การก้าจัดขยะมูลฝอย เป็นต้น นอกจากนี้ยังได้มีการใช้ภาษีสรรพาสามิตและภาษีเงินได้มาใช้ เพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการดูแลสิ่งแวดล้อมอีกด้วย ดังนั้นประเทศไทยจึงควรต้องรีบศึกษาและวิเคราะห์เพ่ือ
น้าภาษีด้านสิ่งแวดล้อมมาใช้อย่างจริงจังต่อไป 

 6.2 ข้อเสนอแนะ 

 ส้าหรับเรื่องข้อเสนอแนะในการน้าภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้ในประเทศไทยนั้น ผู้เขียนขอแยก
ข้อเสนอแนะไว้เป็นประเด็นๆ ดังต่อไปนี้ 

 1. ประเด็นในด้านตัวบทกฎหมาย 

 จากการศึกษาเห็นได้ว่า ขณะนี้ยังขาดกฎหมายและความเชื่อมโยงกันของกฎหมายแต่ละ
ฉบับที่น้าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม อันจะมาเสริมมาตรการสั่งการ
และควบคุม เนื่องจากเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ไม่เน้นการบังคับ แต่จะเปิดให้ประชาชน
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมโดยสมัครใจ เช่น ไม่เลือกใช้ผลิตภัณฑ์ที่ท้าลายสิ่งแวดล้อม เนื่องจากต้องเสีย
ภาษีซึ่งท้าให้ราคาของผลิตภัณฑ์สูงขึ้น และผู้ผลิตพยายามใช้เทคโนโลยีที่ดีขึ้นในการด้าเนินกิจการ
เพ่ือลดมลพิษและภาษีที่ต้องจ่าย เป็นต้น การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์จึงเป็นมาตรการจูงใจให้
ประชาชนมีพฤติกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากข้ึน ควรน้ามาใช้ในกฎหมายสิ่งแวดล้อมมากข้ึน  

ผู้เขียนเห็นว่า ควรมีกฎหมายที่น้าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์อันเกี่ยวกับกฎหมายภาษี
สิ่งแวดล้อมมาใช้ เพ่ือควบคุมและจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ ซึ่งในกฎหมายฉบับนี้ควรจะ
ระบุทั้งโทษ รวมถึงการก้าหนดวิธีการของภาษีสิ่งแวดล้อมให้ชัดเจนด้วย โดยเสนอให้มีการน้าภาษี
มลพิษมาใช้ในประเทศไทย โดยจัดเก็บจากปริมาณการปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม โดยให้ผู้ปล่อย
มลพิษเป็นผู้เสียภาษี โดยน้ามาใช้ประกอบกับมาตรการควบคุมและสั่งการ เนื่องจากมาตรการสั่งการ
และควบคุมนั้นก็ยังมีข้อดี และสามารถน้าไปใช้ร่วมกันได้กับมาตรการทางภาษีสิ่งแวดล้อมมากกว่าที่
จะขัดแย้งกัน  

 ในการจะน้าภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้ให้ได้ผลนั้น รัฐบาลย่อมต้องออกกฎหมายมาเพ่ือรองรับ 
โดยค้านึงถึงปัจจัยหลายๆ อย่าง ไม่ว่าจะเป็นองค์กรที่เหมาะสมกับการบังคับใช้กฎหมาย ความเป็นไป
ได้ในเชิงการตรากฎหมาย และความเป็นไปได้ในการบังคับกฎหมายด้วย จึงควรพิจารณาในด้านต่างๆ 
ต่อไปนี้ 

  1. เนื่องด้วยจุดมุ่งหมายในการใช้ภาษีสิ่งแวดล้อม ก็เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการในการที่จะให้ชุมชนและคนในท้องถิ่นสามารถควบคุมดูแลสภาพแวดล้อมในท้องถิ่นของ
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ตนเองได้ โดยรัฐอาจไม่ต้องเข้าไปช่วยเหลือมากนัก ภาษีสิ่งแวดล้อมจึงเหมาะสมที่จะให้องค์กรส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้จัดเก็บ 

  2. ในการด้าเนินการออกกฎหมาย การออกกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรนั้น 
เป็นการออกกฎหมายที่จะมีผลกระทบต่อสิทธิของประชาชน ตามหลักการของกฎหมายภาษีเกี่ยวกับ
เรื่องหลักความชอบด้วยกฎหมายและหลักความยินยอมนั้น การออกกฎหมายเกี่ยวกับภาษีจึงต้องออก
กฎหมายในระดับนิติบัญญัติที่ต้องให้ตัวแทนของประชาชนได้พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนจึงจะ
ประกาศออกมาใช้ได้ ดังนั้น การออกกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมที่จะน้ามาใช้ในประเทศไทยนั้น จึงควร
ออกเปน็พระราชบัญญัติ 

 ผู้เขียนเห็นว่า ในพระราชบัญญัติในเรื่องภาษีสิ่งแวดล้อมนี้ ควรก้าหนดเรื่องใหญ่ๆ ไว้ เช่น 
นิยาม ฐานภาษี อัตราภาษี วิธีการจัดเก็บภาษี และวิธีการน้าเงินภาษีไปใช้ในการจัดการรักษา
สิ่งแวดล้อม ควรพิจารณาผ่านสภานิติบัญญัติ  

 2. ประเด็นในด้านการบริหารการจัดเก็บ  

 ในปัจจุบันภาษีท่ีมีอยู่ในประเทศไทย มีการบริหารการจัดเก็บอยู่ 2 รูปแบบ คือ 

  1. การจัดเก็บโดยส่วนกลาง เป็นการจัดเก็บภาษีโดยหน่วยงานที่บริหารงาน
โดยรัฐบาลโดยตรง ได้แก่ ภาษีตามประมวลกฎหมายรัษฎากร หน่วยงานที่จัดเก็บคือ กรมสรรพากร 
ภาษีสรรพาสามิต หน่วยงานที่จัดเก็บคือกรมสรรพสามิต และภาษีศุลกากร หน่วยงานที่จัดเก็บคือกรม
ศุลกากร รายได้ทั้งหมดที่ 3 หน่วยงานนี้จัดเก็บจะถูกส่งเข้าเป็นรายได้ของแผ่นดิน เพ่ือใช้บริหารงาน
ของทั่วประเทศต่อไป  

  2. การจัดเก็บโดยหน่วยงานส่วนท้องถิ่น เป็นการจัดเก็บโดยหน่วยงานส่วน
ท้องถิ่น เช่น ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ้ารุงท้องที่ ภาษีป้าย เป็นต้น 

 การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมแล้วประเทศไทย ได้มีการโอนถ่ายภารกิจออกจากส่วนราชการ
ส่วนกลางไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในหลายๆ เรื่อง ไม่ว่าจะเป็นการแก้ปัญหาของเสีย หรือการ
รับรายงานคุณภาพของสิ่งแวดล้อม ในกรณีการแก้ปัญหาของเสียและคอยติดตามการกระท้าผิดนั้น 
จะต้องมคี่าใช่จ่ายในส่วนนี้จ้านวนมาก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเสนอว่าต้องการเงินสนับสนุน
จากรัฐบาลก่อนถึงจะด้าเนินการใดๆ ได้ ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ยุ่งยาก เพราะโครงการที่จะขอรับการ
อุดหนุนมีจ้านวนมาก แต่งบประมาณแผ่นดินมีจ้านวนจ้ากัด ท้าให้การขอเงินอุดหนุนเป็นไปได้ยาก 
ดังนั้น จึงต้องมีวิธีที่จะหารายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม
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โดยเฉพาะ การน้าภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้จัดเก็บจากกิจกรรมที่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมจึงเป็นอีก
ทางเลือกหนึ่ง โดยต้องก้าหนดให้รายได้จากภาษีสิ่งแวดล้อมนี้น้าไปใช้ในการแก้ปัญหามลพิษ
โดยเฉพาะในท้องถิ่นนั้นด้วย 

ผู้เขียนเสนอให้มีการจัดเก็บภาษีโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากมีข้อดีหลาย
ประการ คือ 

 1. จะได้รับความร่วมมือจากประชาชนในท้องถิ่นได้ง่ายกว่าการจัดเก็บภาษีจาก
ส่วนกลาง เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรู้จักกับประชาชนเป็นอย่างดี ท้าให้ประชาชนมีความรู้สึก
ที่ดีต่อการให้ความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าส่วนกลาง ประชาชนจะรู้สึกว่าเงิน
ภาษีนั้นยังคงได้ใช้ประโยชน์อยู่ในพ้ืนที่ของตนเองและจะถูกส่งกลับมาสร้างความเจริญในพื้นท่ี 

 2. การก้ากับดูแลสิ่งแวดล้อมต้องมีการติดตามอย่างต่อเนื่อง การให้ส่วนกลางเป็น
ผู้จัดการปัญหาจะท้าได้ยากกว่าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก้ากับและดูแล 

 3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความใกล้ชิดกับพ้ืนที่และใกล้ชิดกับปัญหามากที่สุด 
รับรู้ข้อมูลข่าวสารได้อย่างรวดเร็ว อีกทั้งยังมีการตัดสินใจที่คล่องตัวกว่า เพราะเป็นองค์กรขนาดเล็ก 

 อีกทั้งการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ก็จะก่อให้เกิดความ
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 อีกด้วย เนื่องจากมาตรา 287 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติ
ให้มีกฎหมายก้าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ้านาจ เพื่อพัฒนาการกระจายอ้านาจให้แก่ท้องถิ่น
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีสาระส้าคัญเกี่ยวกับการก้าหนดอ้านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะและการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

อย่างไรก็ตาม ก็มีข้อควรระวังในการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดเก็บภาษี
สิ่งแวดล้อม คือ อาจเกิดปัญหาในการแข่งขันกันเองในระหว่างองค์กรที่อาจมีพ้ืนที่ทับซ้อนกัน เพ่ือจะ
ดึงเงินภาษีเข้ามาในพ้ืนที่ของตน อาจเกิดปัญหาความลักลั่นตามมา เนื่องจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นบางแห่งก็ออกข้อบัญญัติมาบังคับใช้ แต่บางแห่งก็ไม่ออกข้อบัญญัติมาใช้ ท้าให้อาจเกิดข้อ
ถกเถียงตามมาได้ 

 ส่วนในเรื่องวิธีการจัดเก็บภาษี ในกรณีที่เป็นการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมประเภทภาษีการ
ปล่อยมลพิษ ควรให้มีการยื่นภาษีปีละหนึ่งครั้ง โดยก้าหนดให้ผู้ประกอบการต้องช้าระภาษีตามเกณฑ์
ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นนั้นค้านวณได้ 
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3. ประเด็นเจ้าหน้าที่ในการติดตามควบคุมดูแลปัญหามลพิษและการจัดเก็บภาษี 

ในการด้าเนินการตามกฎหมายให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้น ต้องมีเจ้าหน้าที่ที่คอยติดตามดูแล
ตามกฎหมายที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเป็นจ้านวนมากพอสมควร แต่ในทางปฏิบัติแล้ว
เจ้าหน้าที่ยังมีการหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติหน้าที่ที่ตนเองต้องรับผิดชอบ มีการเลือกปฏิบัติ อีกทั้งยังเกิด
ปัญหาคอร์รัปชั่นขึ้นอีกด้วย ท้าให้ปัญหาการจัดการสิ่งแวดล้อมไม่ได้รับการแก้ไขดูแลอย่างมี
ประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะมีการน้าภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้ในประเทศไทยในอนาคต แต่ถ้ายังเกิดปัญหา
จากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบอยู่ กฎหมายที่ผ่านการพิจารณาอย่างรอบคอบแล้วก็ไม่อาจจะจัดการปัญหา
สิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ผู้เขียนเห็นว่า หากมีการบัญญัติกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้ ควรบัญญัติกฎหมายให้มี
ความชัดเจนมากที่สุดและก้าหนดวิธีการตรวจวัดการปล่อยมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมที่สามารถตรวจวัดได้
อย่างชัดเจน โดยใช้วิธีการทางเทคโนโลยีอันเป็นที่ยอมรับ โดยไม่ให้มีการใช้ดุลพินิจโดยเจ้าพนักงาน
และควรมีการปฏิรูปองค์กรที่จะจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ึนใหม่ด้วย เพราะฉะนั้นจึงควรเตรียมความ
พร้อมด้านบุคลากรและงบประมาณที่จะน้ามาใช้ในกระบวนการจัดเก็บภาษีให้เพ่ิมขึ้นเพ่ือให้เกิดความ
สมดุลกับปัญหา 

4. ประเด็นในการวิเคราะห์ข้อมูลในด้านการใช้มาตรการทางภาษี 

 เนื่องจากภาษีจะสะท้อนราคาตลาด ฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งเป็นผู้ออกกฎหมายจึงควรมีการ
วิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ ให้รอบด้าน โดยต้องตระหนักถึงค่าใช้จ่ายของผู้ผลิตในพ้ืนที่ ซึ่งถ้าไม่ใช้ความ
ระมัดระวังให้ดีแทนที่ผู้ผลิตจะพัฒนากระบวนการให้ดี เพ่ือให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด 
อาจจะท้าให้ผู้ผลิตยอมที่จะจ่ายภาษีมากกว่าที่จะลงทุนวิจัยหาทางลดปัญหา ซึ่งจะไม่ก่อให้เกิดผลดี
แก่สิ่งแวดล้อม รวมทั้งแสดงให้เห็นถึงว่ากฎหมายนั้นไม่สามารถน้ามาบังคับใช้ได้อย่างจริงจัง 

 5. ประเด็นเรื่องประเภทของภาษีสิ่งแวดล้อมที่ควรน ามาใช้ในประเทศไทย 

 ในการจะเลือกว่าควรน้าภาษีสิ่งแวดล้อมประเภทไหนมาปรับใช้นั้นต้องพิจารณาจุดประสงค์
ในการออกกฎหมายว่า มุ่งจะคุ้มครองสิ่งแวดล้อมประเภทใดเป็นส้าคัญ ภาษีสิ่งแวดล้อมเพ่ือควบคุม
ปัญหาที่เกิดขึ้นมีหลายชนิด แล้วแต่สภาวะของปัญหาสิ่งแวดล้อมนั้น เช่น มลพิษทางอากาศหรือทาง
น้้า ควรใช้ภาษีการปล่อยมลพิษมาคิดค้านวณ กรณีมลพิษเป็นขยะหรือสารอันตราย อาจใช้ภาษี
ผลิตภัณฑ์ซึ่งเป็นการเรียกเก็บจากจ้านวนสารที่เป็นอันตรายที่บรรจุอยู่ในผลิตภัณฑ์นั้น โดยที่
เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์นั้นโดยตรง หรือเป็นเพียงส่วนหนึ่งของผลิตภัณฑ์นั้นที่เป็นภัยต่อสิ่งแวดล้อมได้  
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 ผู้เขียนเห็นว่า ควรจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมประเภทภาษีการปล่อยมลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรม โดยทุกโรงงานควรต้องเสียภาษีเหมือนกันหมด ไม่ว่าโรงงานนั้นจะได้ปล่อยมลพิษสูงกว่า
หรือต่้ากว่ามาตรฐานก็ตาม แต่ในช่วงแรกของการน้ามาใช้ รัฐอาจต้องใช้มาตรการจูงใจเพ่ือให้โรงงาน
พยายามบ้าบัดน้้าเสียให้ได้ตามมาตรฐาน เช่น การยกเว้นการเก็บภาษีการปล่อยมลพิษให้แก่โรงงานที่
สามารถบ้าบัดน้้าเสียได้ตามมาตรฐาน หรือให้สิ่งจูงในอ่ืน เช่น ให้เงินตอบแทนหรือให้สิทธิพิเศษ
ทางด้านอ่ืนๆ โดยการน้าการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้ในระยะเริ่มต้นนั้น ควรมีการน้ามาใช้อย่าง
ค่อยเป็นค่อยไปทีละประเภท อีกทั้งรัฐบาลควรให้ความส้าคัญในการรักษาสิ่งแวดล้อม โดยจัดการ
ปัญหาที่ต้นทาง และต้องสัมพันธ์กันกับหลักการผู้ก่อมลพิษต้องเป็นผู้จ่าย ที่เป็นแนวคิดใหม่ที่
ประชาชนในประเทศไทยต้องท้าความเข้าใจ จึงต้องใช้ระยะเวลาในการปรับตัวให้ประชาชนเข้าใจและ
ยินดีจ่ายภาษีประเภทนี้ โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมหรือผู้ผลิตที่มีความเห็นว่าค่าใช้จ่ายในการจัดการ
ของเสีย เป็นการเพ่ิมต้นทุนการผลิตและอาจท้าให้เสียเปรียบในการแข่งขันในตลาดโลกได้  
เพราะฉะนั้น ภาครัฐต้องท้าความเข้าใจกับทุกภาคส่วนให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน  

 6. ประเด็นเรื่องการน ารายได้ที่จัดเก็บได้ไปใช้  

 ผู้เขียนเห็นว่า เงินรายได้จากการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมนั้น ควรให้เงินภาษีสิ่งแวดล้อม
รวมเข้างบประมาณแผ่นดิน และจัดสรรเงินเข้ากองทุนตามสัดส่วนภาษีสิ่งแวดล้อมที่จัดเก็บได้ เพ่ือ
น้าไปใช้ให้ตรงตามเป้าหมายของการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม และควรให้เบิกจ่ายเพ่ือกิจกรรม
ดังต่อไปนี้  

 1. ใช้เป็นเงินทุนเพ่ือการวิจัย ช่วยเหลือและสนับสนุนกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการรักษา
และการส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามที่ผู้มีอ้านาจเบิกจ่ายเห็นสมควร 

 2. ให้ส่วนราชการท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืม เพ่ือจัดให้มีระบบบ้าบัดอากาศเสียหรือ
น้้าเสีย ระบบก้าจัดของเสียหรืออุปกรณ์อ่ืนใด เพ่ือการควบคุมการบ้าบัดหรือขจัดมลพิษที่เกิดจาก
กิจกรรมของหน่วยงาน 

 3. ให้เอกชนกู้ยืมในกรณีที่เอกชนนั้นมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบบ้าบัด
อากาศเสียหรือน้้าเสีย ระบบก้าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์ใดๆ เพ่ือการควบคุมบ้าบัดหรือขจัดมลพิษที่
เกิดจากกิจกรรมหรือการด้าเนินกิจการของตนเอง 
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4. ควรจัดสรรเงินส่วนหนึ่งจากกองทุนสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน
ผู้ยากไร้ ในการฟ้องคดีสิ่งแวดล้อมที่ได้รับความเสียหายจากการละเมิดกฎหมายสิ่งแวดล้อม ให้
สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้  

5 น้าเงินรายได้ภาษีท่ีจัดเก็บได้ไปใช้ในการอนุรักษ์ พัฒนาและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมด้วย 

การจัดเก็บภาษีแล้วน้าส่งเข้ากองทุนนั้นท้าให้สามารถจัดสรรงบประมาณมาใช้ได้อย่างเต็มที่ 
แต่การน้าเงินจากกองทุนออกมาใช้จ่ายนั้นจะไม่ได้ผ่านกระบวนการพิจารณาด้านงบประมาณ
ตามปกติ จะท้าให้กระบวนการตรวจสอบนั้นท้าได้ยากและอาจเกิดการทุจริตขึ้นได้ ดังนั้น ต้องก้าหนด
หน่วยงานขึ้นมาดูแลโดยเฉพาะ อีกทั้งยังต้องก้าหนดกระบวนการตรวจสอบควบคุมการใช้จ่ายของเงิน
นั้นอย่างชัดเจนด้วย เพ่ือไม่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้าเงินไปใช้จ่ายเพ่ือประโยชน์อ่ืน รัฐต้องมี
การควบคุมการน้าเงินนี้มาใช้ เพ่ือให้ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมายด้วย  

นอกจากข้อเสนอแนะดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น การออกแบบภาษีสิ่งแวดล้อมควรน้าแนว
ทางการน้าภาษีสิ่งแวดล้อมที่ดีตามแนวทางของ OECD มาพิจารณาร่วมด้วย ซึ่งการบัญญัติภาษี
สิ่งแวดล้อมนั้นจะต้องมีการรองรับโดยหลักการต่อไปนี้ คือ 

1. การมีผลบังคับใช้ของกฎหมาย ต้องพิจารณาว่าภาษีสิ่งแวดล้อมนี้สามารถลดมลพิษ
ได้จริงหรือไม ่

2. กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมต้องมีประสิทธิภาพ คือ สามารถประหยัดค่าใช้จ่ายหรือ
บรรเทาค่าใช้จ่ายของผู้จัดการมลพิษได้มากที่สุด 

3. ด้านการจัดการและการบริหารจัดเก็บภาษี ในเรื่องค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องในการ
บริหารจัดการต้องมีความสมเหตุสมผลด้วย 

4. ท้าให้เกิดนวัตกรรมใหม่ คือ วิธีการนี้ต้องสามารถน้าสิ่งประดิษฐ์ใหม่ๆ หรือวิธีการ
ใหม่ๆ ซึ่งเทคโนโลยีในอนาคตสามารถจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมมาใช้ได้ ซึ่งตัวกฎหมายก็ต้อง
สนับสนุนได้ หรือถ้ามีการก่อปัญหาสิ่งแวดล้อมแบบใหม่ขึ้น กฎหมายก็ต้องสามารถพัฒนา
เปลี่ยนแปลงตามเทคโนโลยีมลพิษแบบใหม่ๆ ได้ 
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5. กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมต้องก่อให้เกิดผลทางด้านพฤติกรรม คือ เมื่อใช้ภาษี
สิ่งแวดล้อมแล้วจะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงด้านทัศนคติ หรือมีการตื่นตัวในการช่วยกันรักษา
สิ่งแวดล้อมไปในทางที่ถูกต้องหรือไม่ 

6. ระดับการจัดเก็บรายได้ต้องมีความยืดหยุ่น คือ ต้องลดระดับภาษีหรือเพ่ิมระดับภาษี
ได้ เมื่อมีกิจกรรมใดที่เป็นผลดีหรือผลร้ายต่อสิ่งแวดล้อม  

ผู้เขียนเห็นว่า หากภาครัฐได้ด้าเนินการตามข้อเสนอแนะดังกล่าว และน้าแนวทางการน้า
ภาษีสิ่งแวดล้อมที่ดีตามแนวทางของ OECD มาปรับใช้ให้เข้ากับบริบทของประเทศไทยได้แล้ว ก็จะท้า
ให้การน้ากฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมสามารถน้ามาบังคับใช้ในประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ควบคู่ไปกับมาตรการควบคุมและสั่งการได้ 

นอกจากการน้าแนวทางการน้าภาษีสิ่งแวดล้อมที่ดีตามแนวทางของ OECD มาพิจารณาร่วม
ด้วยแล้ว ยังต้องแสดงให้เห็นถึงความเหมาะสมและปรับตัวในการด้าเนินนโยบายภาษีสิ่งแวดล้อมใน
ประเทศไทย โดยใช้หลักการทางเศรษฐศาสตร์และประสบการณ์จากต่างประเทศในการน้าภาษี
สิ่งแวดล้อมมาใช้ และชี้ให้เห็นถึงมาตรการทางการคลังและภาษี ซึ่งเป็นทางเลือกเชิงนโยบายที่
สามารถใช้ได้ใช้งานได้จริงในการจัดการกับภาคสิ่งแวดล้อม ส้าหรับการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมใน
ประเทศไทยนั้น ควรเน้นการศึกษาหลายๆ ด้านดังต่อไปนี้ 

1. ต้องไปศึกษาถึงบทบาทระดับชาติและระดับท้องถิ่นของรัฐบาลและกระทรวงต่างๆ 
ที่เก่ียวข้องกับการออกแบบและการด้าเนินงานของเครื่องมือที่จะน้ามาใช้ในการเก็บภาษีมลพิษ 

2. ศึกษาถึงการจัดการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพส้าหรับการเก็บรวบรวมรายได้
จากการใช้เครื่องมือดังกล่าว  

3. ศึกษาความเชื่อมโยงระหว่างภาษีอากรและการจัดการในการเก็บภาษี รวมทั้งความ
รับผิดชอบในการจัดการรายได้ในบริบทของการเก็บภาษีมลพิษ  

โดยการศึกษาทั้งหมดนี้ก็เพ่ือน้าไปสู่การพัฒนากรอบทางกฎหมายและการบังคับใช้ให้ได้
อย่างจริงจัง ท้าให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาเศรษฐกิจ
ต่อไปในประเทศไทย นอกจากนี้ยังสามารถแก้ไขปัญหาของการกระจายความรับผิดชอบการบริหาร
จากส่วนกลางไปยังจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวกับการเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม โดยจะหาเหตุผล
สนับสนุนและกลมกลืนเพ่ือให้เกิดบทบัญญัติทางกฎหมาย ซึ่งจะกระจายอยู่ในหน่วยงานของรัฐท้าให้
มั่นใจได้ว่า การด้าเนินงานในเรื่องนี้มีประสิทธิภาพในประเทศไทย  
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ผู้เขียนจึงขอสรุปสิ่งที่จ้าเป็นต้องมีการศึกษาและจัดท้าให้ชัดเจน เพ่ือให้กฎหมายภาษี
สิ่งแวดล้อมสามารถน้ามาบังคับใช้ได้ ดังต่อไปนี้   

1. เอกสารและหลักกฎหมายในการเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม โดยพัฒนาหลักกฎหมายเพ่ือ
เป็นแนวทางในการเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมในกรอบบริบทของประเทศไทย  

2. การน้าหลักการการกระจายอ้านาจและหลักการจัดการภาษีเงินได้มาใช้  

3. สถาบันที่จะรับผิดชอบในการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม และเกี่ยวข้อ งกับการ
ตรวจสอบและการควบคุม  

4. เหตุผลและนโยบายการเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม   

ในส่วนการวางแผนและการจัดเตรียมการด้าเนินงานที่จะใช้ในการร่างกฎหมายการจัดเก็บ
ภาษีสิ่งแวดล้อม เพ่ือท้าหน้าที่จัดเก็บภาษีส้าหรับประเทศไทย ควรจะศึกษาเพ่ิมเติม ดังนี้  

1. การเลือกใช้ในการจัดเก็บภาษีที่เหมาะสม โดยในระยะเริ่มแรกควรน้ามาจัดเก็บกับ
มลพิษประเภทที่วัดการปล่อยมลพิษได้อย่างชัดเจนและสะดวก โดยน้ามาใช้อย่างค่อยเป็นค่อยไป 
แล้วจึงน้ามาใช้กับมลพิษประเภทอ่ืน   

2. การก้าหนดอัตราภาษีที่เหมาะสม เพ่ือให้สะท้อนต้นทุนในการใช้สิ่งแวดล้อมให้รวม
ไปอยู่ในราคาสินค้า    

3. การด้าเนินการและวิธีบริหารจัดการนโยบายภาษี การจัดการรายได้และการจัดสรร
รายได้จากภาษีตามล้าดับความส้าคัญพ้ืนฐาน ในการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและลดมลพิษที่เกี่ยวข้อง
กับหน่วยงานภาครัฐ  

ผู้เขียนมีความเห็นว่า พ้ืนฐานที่จ้าเป็นในการด้าเนินนโยบายการเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม ต้อง
ด้าเนินนโยบายทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับชาติและการกระจายอ้านาจในประเทศไทยให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน โดยจะต้องด้าเนินการที่จ้าเป็นตามกฎหมาย สถาบันองค์กรต่างๆ และการวิเคราะห์
ผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อไปในการพัฒนาวิธีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ยังจะต้องสร้าง
ความสามารถที่จ้าเป็นภายในหน่วยงาน ให้เกิดความเชื่อมั่นแก่ผู้มีส่วนได้เสียในการน้ากฎหมายภาษี
สิ่งแวดล้อมมาบังคับใช้ เพ่ือให้แน่ใจว่าจะได้รับการยอมรับในวงกว้างและเกิดประสิทธิภาพอย่าง
แท้จริง อย่างไรก็ดี ภาครัฐควรให้ความส้าคัญในการรักษาสิ่งแวดล้อม โดยจัดการปัญหาที่ต้นทาง
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มากกว่าการมุ่งใช้มาตรการทางภาษีเป็นหลัก ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่า กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อม
นั้น เป็นเรื่องใหม่ส้าหรับประเทศไทย เพราะฉะนั้น จึงยังต้องศึกษาถึงหลักการและความเป็นไปได้ใน
การน้าภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยอย่างรอบคอบก่อนการตัดสินใจ
น้ามาใช้ในอนาคต 
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01.01 

ตอนที่ 1 
น ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามัน 

ลักษณะสินค้า 
"น ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามัน" หมายความว่า ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจาก
ปิโตรเลียม ได้แก่ น ้ามันเบนซิน น ้ามันกา๊ด น ้ามันเชื อเพลิงส้าหรับ
เครื่องบินไอพ่น น ้ามันดีเซล น ้ามันเชื อเพลิงหนัก น ้ามันเตาและน ้ามัน
อ่ืนๆ ที่คล้ายกับน ้ามันที่ได้ออกชื่อมาแล้ว น ้ามันหล่อลื่น ปิโตรเลียมปิทู
เมน(แอสฟัลต์) ปิโตรเลียมโค้ก ก๊าซปิโตรเลียม ชนิดต่างๆ ก๊าซธรรมชาติ
เหลว ก๊าซธรรมช้าติ สารละลายหรือโซลเว้นท์ชนิดต่างๆ สารพลอยได้ 
และกากอ่ืนๆ ที่ได้จากปิโตรเลียม และให้หมายความรวมถึงน ้ามันอ่ืน
หรือผลิตภัณฑ์อ่ืน ที่ได้จากการกลั่นหรือแยกปิโตรเลียมตามที่รัฐมนตรี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2534 
-น ้ามันเบนซินและน ้ามันที่คล้ายกัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ประเภทที่ 

 
 

รายการ 

อัตราภาษี 
ตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษี

สรรพสามิต พ.ศ. 2527 
ลดลงเหลือ/ยกเว้น 

ตามมูลค่า
ร้อยละ 

ตามปริมาณ ตามมูลค่า
ร้อยละ 

ตามปริมาณ 
หน่วย หน่วยละบาท หน่วย หน่วยละบาท 

    (1) น ้ามันเบนซินชนิดไร้สารตะก่ัว 
ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ลดอัตราและยกเว้นภาษี 
สรรพสามิต (ฉบับที่ 85) ลว. 13 พ.ค.52 
   (2) น ้ามันเบนซินนอกจาก (1) 
ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ลดอัตราและยกเว้นภาษี
สรรพสามิต (ฉบับที่ 85 ลว.13 พ.ค.52) 
   (3) น ้ามันเบนซินชนิดที่ไร้สารตะก่ัวที่น้าเข้าเพ่ือจ้าหน่ายให้แก่ผู้ได้รับ
เอกสิทธิ์ตามข้อผูกพันที่ประเทศไทยมีอยู่ต่อองค์การสหประชาชาติ หรือ
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือตามสัญญากับนานาประเทศ หรือ
ทางการทูตตามหลักถ้อยทีถ้อยปฏิบัติต่อกันทั งนี ตามหลักเกณฑ์ และ
เงื่อนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก้าหนด 
ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ลดอัตราและยกเว้นภาษี
สรรพสามิต (ฉบับที่ 85 ลว.13 พ.ค.52) 
   (4) น ้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 10 ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก้าหนด 
ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ลดอัตราและยกเว้นภาษี
สรรพสามิต (ฉบับที่ 85 ลว.13 พ.ค.52) 
   (5) น ้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 20 ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก้าหนด 
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ประเภทที่ 

 
 

รายการ 

อัตราภาษี 
ตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษี

สรรพสามิต พ.ศ. 2527 
ลดลงเหลือ/ยกเว้น 

ตามมูลค่า
ร้อยละ 

ตามปริมาณ ตามมูลค่า
ร้อยละ 

ตามปริมาณ 
หน่วย หน่วยละบาท หน่วย หน่วยละบาท 

 ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ลดอัตราและยกเว้นภาษี
สรรพสามิต (ฉบับที่ 85 ลว.13 พ.ค.52) 
   (6) น ้ามันแก๊สโซฮอล์ อี 85 ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก้าหนด 
ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ลดอัตราและยกเว้นภาษี
สรรพสามิต (ฉบับที่ 85 ลว.13 พ.ค.52) 
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1.05 

01.05 -น ้ามันดีเซลและน ้ามันอ่ืนๆ ที่คล้ายกัน 
   (1) น ้ามันดีเซลที่มีปริมาณก้ามะถันเกินร้อยละ 0.035 โดยน ้าหนัก 
ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ลดอัตราและยกเว้นภาษี
สรรพสามิต (ฉบับที่ 85 ลว.13 พ.ค.52) 
   (2) น ้ามันดีเซลที่มีปริมาณก้ามะถันไม่เกินร้อยละ 0.035 โดยน ้าหนัก 
ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ลดอัตราและยกเว้นภาษี
สรรพสามิต (ฉบับที่ 92 ลว. 30 ธ.ค. 54) 
   (3) น ้ามันดีเซลที่น้าไปจ้าหน่ายในเขตต่อเนื่องของราชอาณาจักรตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรีก้าหนด 
ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ลดอัตราและยกเว้นภาษี
สรรพสามิต (ฉบับที่ 85 ลว.13 พ.ค.52) 
   (4) น ้ามันดีเซลที่ได้เติมในเขตต่อเนื่องของราชอาณาจักรในเรือจด
ทะเบียนส้าหรับการประมงตามพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช  
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ประเภทที่ 

 
 

รายการ 

อัตราภาษี 
ตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษี

สรรพสามิต พ.ศ. 2527 
ลดลงเหลือ/ยกเว้น 

ตามมูลค่า
ร้อยละ 

ตามปริมาณ ตามมูลค่า
ร้อยละ 

ตามปริมาณ 
หน่วย หน่วยละบาท หน่วย หน่วยละบาท 

 2481 และเหลืออยู่ในถังใช้การปกติของเรือนั นในขณะที่เดินทางเข้ามา
ในราชอาณาจักร 
ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ลดอัตราและยกเว้นภาษี
สรรพสามิต (ฉบับที่ 85 ลว. 13 พ.ค.52) 
   (5) น ้ามันดีเซลที่มีไบโอดีเซลประเภทเมทิลเอสเตอร์ของกรดไขมัน
ผสมอยู่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 4 ตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก้าหนด 
ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ลดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 
92 ลว. 30 ธ.ค.54) 
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0.005 

05.01 
และ 

05.02 
 

(2) รถยนต์นั่ง หรือรถยนต์โดยสารที่มีท่ีนั่งไม่เกิน 10 คนประเภท
ประหยัดพลังงาน  
   (2.1) แบบผสมที่ใช้พลังงานเชื อเพลิงและไฟฟ้า (Hybrid Electric 
Vehicle)  
      (2.1.1) ที่มีความจุของกระบอกสูบไม่เกิน 3,000 C.C. 
      (2.1.2) ที่มีความจุของกระบอกสูบเกิน 3,000 C.C. 
   (2.2) แบบพลังงานไฟฟ้า (Electric Powered) 
   (2.3) แบบเซลล์เชื อเพลิง (Fuel Cell Powered) 
ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ลดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 
72,81)  
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ประเภทที่ 

 
 

รายการ 

อัตราภาษี 
ตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษี

สรรพสามิต พ.ศ. 2527 
ลดลงเหลือ/ยกเว้น 

ตามมูลค่า
ร้อยละ 

ตามปริมาณ ตามมูลค่า
ร้อยละ 

ตามปริมาณ 
หน่วย หน่วยละบาท หน่วย หน่วยละบาท 

    (2.4) รถยนต์ประหยัดพลังงานมาตรฐานสากล  
      (2.4.1) เครื่องยนต์เบนซิน ที่มีความจุของกระบอกสูบไม่เกิน 
1,300 C.C 
      (2.4.2) เครื่องยนต์ดีเซล ที่มีความจุของกระบอกสูบ ไม่เกิน 1,400 
C.C 
ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ลดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 
81 ลว. 1 ต.ค.52)  
(3) รถยนต์นั่งหรือรถยนต์โดยสารที่มีท่ีนั่งไม่เกิน 10 คน ประเภทใช้
เชื อเพลิงทดแทนที่มีความจุกของกระบอกสูบไม่เกิน 3,000 ลูกบาศก์
เซนติเมตร  
   (3.1) ที่ใช้เชื อเพลิงประเภทเอทานอลไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 เป็น
ส่วนผสมกับน้ามันเชื อเพลิงได้  
      (3.1.1) ที่มีความจุของกระบอกสูบไม่เกิน 2,000 C.C. และมีก้าลัง
เครื่องยนต์ไม่เกิน 220 แรงม้า (HP) 
      (3.1.2) ที่มีความจุของกระบอกสูบเกิน 2,000 C.C. แต่ไมเ่กิน 
2,500 C.C. และมีกาลังเครื่องยนต์ไม่เกิน 220 แรงม้า (HP) 
      (3.1.3) ที่มีความจุของกระบอกสูบเกิน 2,500 C.C. แต่ไม่เกิน 
3,000 C.C. และมีกาลังเครื่องยนต์ไม่เกิน 220 แรงม้า (HP) 
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ประเภทที่ 

 
 

รายการ 

อัตราภาษี 
ตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษี

สรรพสามิต พ.ศ. 2527 
ลดลงเหลือ/ยกเว้น 

ตามมูลค่า
ร้อยละ 

ตามปริมาณ ตามมูลค่า
ร้อยละ 

ตามปริมาณ 
หน่วย หน่วยละบาท หน่วย หน่วยละบาท 

      (3.1.4) ที่มีความจุของกระบอกเกิน 3,000 C.C. หรือมีกาลัง
เครื่องยนต์เกิน 220 แรงม้า (HP) 
   (3.2) ที่ใช้เชื อเพลิงประเภทก๊าซธรรมชาติได้ 
ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ลดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 
80 ลว. 1 ม.ค.51)  
   (3.3) ที่ใช้เชื อเพลิงประเภทเอทานอล ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 เป็น
ส่วนผสมกับน้ามันเชื อเพลิงได้  
      (3.3.1) ที่มีความจุของกระบอกสูบตั งแต่ 1,780 C.C. แต่ไม่เกิน 
2,000 C.C. และมีกาลังเครื่องยนต์ไม่เกิน 220 แรงม้า (HP) 
      (3.3.2) ที่มีความจุของกระบอกสูบเกิน 2,000 C.C. แต่ไม่เกิน 
2,500 C.C. และมีกาลังเครื่องยนต์ไม่เกิน 220 แรงม้า (HP) 
      (3.3.3) ที่มีความจุของกระบอกสูบเกิน 2,500 C.C. แต่ไม่เกิน 
3,000 C.C. และมีกาลังเครื่องยนต์ไม่เกิน 220 แรงม้า (HP) 
ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ลดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 
87 ลว. 1 ม.ค.54)  
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08.09 (2) รถจักรยานยนต์ 
   (2.1) ชนิดเครื่องยนต์ 2 จังหวะ 
   (2.2) ชนิดเครื่องยนต์ 4 จังหวะ 
   (2.3) อ่ืนๆ 
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ประเภทที่ 

 
 

รายการ 

อัตราภาษี 
ตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษี

สรรพสามิต พ.ศ. 2527 
ลดลงเหลือ/ยกเว้น 

ตามมูลค่า
ร้อยละ 

หน่วย หน่วยละบาท ตามมูลค่า
ร้อยละ 

หน่วย หน่วยละบาท 

08.09 (4) แบตเตอรี่ 
   (4.1) แบตเตอรี่ 
   (4.2) แบตเตอรี่ที่ใช้วัตถุดิบหรือส่วนประกอบในการผลิตจาก
แบตเตอรี่ที่ได้เสียภาษีสรรพสามิต 
(5) สารท้าลายชั นบรรยากาศโอโซนประเภทอนุพันธ์ฮาโลเจเนเต็ดของ
ไฮโดรคาร์บอน 
   (5.1) คาร์บอนเตตระคลอไรด์ 
   (5.2) ไตรคลอโรอีเทน 
   (5.3) ไตรคลอโรฟลูออโรมีเทน 
   (5.4) ไดคลอโรไดฟลูออโรอีเทน 
   (5.5) ไตรคลอโรไตรฟลูออโรอีเทน 
   (5.6) ไดคลอโรเตตระฟลูออโรอีเทน 
   (5.7) คลอโรเพนตะฟลูออโรอีเทน 
   (5.8) โบรโมคลอโรไดฟลูออโรมีเทน 
   (5.9) โบรโมไตรฟลูออโรมีเทน 
   (5.10) ไดโบรโมเตตระฟลูออโรอีเทน 
   (5.11) อ่ืนๆ นอกจาก (5.1) ถึง (5.10) 
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รายการอ้างอิง 

ภาษาไทย 

กอบกุล รายะนาคร.  กฎหมายว่าด้วยเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมส าหรับ
 ประเทศไทย [ออนไลน์]. แหลง่ที่มา: 
 http://politic.isranews.org/index.php?option=com_content&task=view&id=348
 &Itemid=31 [2553,3 กรกฎาคม] 

กอบกุล รายะนาครและม่ิงสรรพ์ ขาวสะอาด. ชุดความรู้นโยบายสาธารณะ เครื่องมือทาง
 เศรษฐศาสตร์เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อม. 1,000 เล่ม, พิมพ์ครั้งที่ 1. เชียงใหม:่ ส านักพิมพ์
 ล๊อคอินดีไซน์เวิร์ค, 2552. 

กอบกุล รายะนาครและม่ิงสรรพ์ ขาวสะอาด.เศรษฐธรรมและนิติธรรมเพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อม 
 [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.thaireform.in.th/multi-dimensional-
 reform/environment-energy/item/4758-2010-03-09-09-10-55.html [2553,3 
 กรกฎาคม] 

เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม. การคลังว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย. พิมพ์ครั้งที่ 9. 
 กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552. 

เกษม จันทร์แก้ว. เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 
 2541. 

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,ส านักงาน. ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
 สังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2556) ฉบับเสนอคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 
 2553. 

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,ส านักงาน. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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