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บทคดัย่อ 

 

 พม่ากําลงัอยู่ในช่วงเวลาแห่งการเปลี่ยนผ่านจากสงัคมที่มรีฐัเป็นผู้มอีทิธพิลครอบงําการกําหนด

นโยบายทัง้หมด สู่สงัคมทีก่ลุ่มผลประโยชน์ต่างๆสามารถเขา้มามสี่วนในการกําหนดนโยบายมากขึน้ หน่ึง

ในเครอืขา่ยกระบวนการทางนโยบายทีเ่กดิขึน้ในปจัจบุนั ไดแ้ก่กลุ่มธุรกจิต่างๆทีเ่ตบิโตอย่างเขม็แขง็ในสมยั

รฐับาลเผดจ็การโดยมบีทบาทในฐานะเครือ่งมอืทางนโยบายของรฐั และปจัจุบนักลายเป็นกลไกสําคญัในการ

ปฏริูปเศรษฐกิจของประเทศ โดยกลุ่มธุรกจิเหล่าน้ีได้ปรบับทบาทไปตามบรบิททางการเมอืงที่เปลี่ยนไป 

โดยการขยายเครอืขา่ยความสมัพนัธไ์ปยงักลุ่มทางการเมอืงอื่นๆ ดาํเนินการขยายเครอืข่ายธุรกจิร่วมกบัทุน

ต่างชาต ิตลอดจนเขา้มามสี่วนในกระบวนการกําหนดนโยบายเองในเวทกีารเมอืง การปรบัตวัดงักล่าวทําให้

กลุ่มธุรกิจมอีทิธพิลในการกําหนดนโยบายเพิม่มากขึ้นเรื่อยๆซึ่งส่งผลให้เศรษฐกิจแบบเสรนิียมสามารถ

ขยายตวัในพมา่ไดอ้ยา่งรวดเรว็ 

 ความเปลีย่นแปลงในกระบวนการเชงินโยบายดงักล่าว ส่งผลโดยตรงต่อกระบวนการประชาธปิไตย

ในพม่า โดยกลุ่มธุรกจิเป็นตวัแสดงที่มบีทบาทสําคญัทัง้ในฐานะของเครอืข่ายเพื่อรกัษาผลประโยชน์ของ

กลุ่มอํานาจเดมิ ตลอดจนมบีทบาทในการผลกัดนัการขยายตวัของเสรนิียม ที่จะช่วยเปลี่ยนผ่านสงัคมสู่

ภาวะทนัสมยัที่จะเป็นรากฐานสําคญัของการพฒันาประชาธปิไตยในอนาคต อย่างไรกด็ ีการขยายตวัของ

เสรนิียมในพม่ามแีนวโน้มที่จะก่อใหเ้กดิความไม่เท่าเทยีมของการพฒันาระหว่างคนกลุ่มต่างๆในประเทศ

มากขึน้ ซึง่จะส่งผลเสยีต่อการพฒันาประชาธปิไตยในระยะยาวไดเ้ช่นกนั 
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Abstract 

 This research showed that Myanmar was in a period of transition, from a society that state 

dominated all policy making process, to a society that all interest groups were able to take part in 

the policy making. Business groups, which developed strongly in the period of military junta 

government, had a role as state’s policy tools, and became the important machine for Myanmar's 

economic reforms nowadays. These business groups changed their role depending on political 

context by expanding network to other political groups. They also expanded business network with 

foreign investors, along with taking part in policy making by entering into politics. The adjustment 

as such brought about the rapid growing of liberal economics in Myanmar.  

The changes in the policy procedures above had a direct influence on Democracy in 

Myanmar. The Business groups played the significant role as a network which kept benefit for the 

old power group, and also played the important role in pushing the expansion of liberal economics, 

which will transit society to the modernity, which would be an important base of Democracy 

development in the future. However, the spreading of Liberalism Economics in Myanmar tended to 

have inequality of Development among peoples in the country, and this would also give negative 

impact on Democracy Development in the long run. 
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บทท่ี 1  

บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสาํคญัของปัญหา 

ความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักับสงัคมโดยทัว่ไปมกัจะเป็นความสมัพนัธ์เชงิอํานาจระหว่างรฐักับ

เครอืข่ายทางสงัคมผ่านการแสดงออกในรูปของอํานาจด้านนโยบาย โดยในด้านหน่ึงรฐัจะอ้างอํานาจ

ตามกฎหมายผูกขาดการกําหนดและบงัคบัใชก้ฎหมายทีม่ผีลกระทบต่อสงัคม ในขณะเดยีวกนัอกีด้าน

หน่ึงประชาชนแต่ละคนหรอืแต่ละกลุ่มในสงัคมก็พยายามที่จะอาศยัสถานะทางเศรษฐกิจและสงัคม 

เครอืขา่ยความสมัพนัธท์ีม่อียูร่ะหว่างกนั รวมทัง้สทิธเิสรภีาพทางการเมอืงของตนเป็นพลงัอํานาจในการ

ผลักดันหรือต่อรองกับรัฐ ให้ดําเนินนโยบายจดัระเบียบทางสังคมที่สอดคล้องหรือตอบสนองต่อ

ผลประโยชน์ของตน ซึง่กรอบการพจิารณาความสมัพนัธด์งักล่าวมกัจะพจิารณาในประเดน็ทีว่่า ฝ่ายใด

เป็นผู้มอีิทธิพลครอบงําการกําหนดนโยบายมากกว่าและเครอืข่ายของนโยบายมลีกัษณะอย่างไร 0

1
 

สําหรบัประเทศพม่าแล้วความสมัพนัธ์ที่ผ่านมาโดยเฉพาะในช่วงหลงัปี 1962 ที่กองทพัยดึอํานาจจาก

รฐับาลพลเรอืนและเขา้ปกครองประเทศนัน้ สามารถกล่าวไดว้่ารฐับาลมบีทบาทในการกําหนดนโยบาย

ทัง้ในทางการเมอืงและในทางเศรษฐกจิอย่างเบด็เสรจ็ ทําใหเ้กดิการลกัษณะรวมศูนยใ์นทางการเมอืงที่

กองทพัเป็นผู้กําหนดนโยบายโดยมฐีานกองกําลงัสนับสนุนการดําเนินโยบายต่างๆ รวมถึงในทาง

เศรษฐกจิทีห่นัมาใชแ้นวทางสงัคมนิยมและยดึกจิการต่างๆของเอกชนเขา้มาเป็นของรฐัและดําเนินการ

โดยการวางแผนจากส่วนกลาง ดงันัน้ กลุ่มต่างๆในสงัคมจงึเป็นไดเ้พยีงกลไกในการดําเนินนโยบายของ

รฐั หรอืเป็นผูร้บัผลจากนโยบายต่างๆเท่านัน้  

อย่างไรก็ดี เมื่อรฐับาลทหารจดัให้มกีารเลือกตัง้ในปี 2010 และมรีฐับาลพลเรอืนขึ้นบรหิาร

ประเทศ กพ็บว่าเกดิการเปลีย่นแปลงความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัสงัคมอย่างน่าสนใจ และส่งผลกระทบ 

ในแงท่ีจ่ะทาํใหอ้ํานาจในการวางนโยบายและการบงัคบัใชก้ฎเกณฑต่์างๆของรฐั รวมทัง้พลงัผลกัดนัของ

ประชาชนทีม่ต่ีอการจดัระเบยีบสงัคมผนัแปรไป หรอือาจกล่าวไดว้่าความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัสงัคมที่

เปลี่ยนไปน้ีไดแ้สดงออกในรปูของกระบวนการเชงินโยบายที่เปลีย่นไป การเปลี่ยนแปลงน้ีอย่างน้อยก็

แสดงใหเ้หน็ในดา้นรปูแบบของการปกครองทีม่ฝี่ายต่างๆเขา้มามสี่วนร่วมมากขึน้ ทัง้ประชาชนทัว่ไปที่

เข้ามามสี่วนร่วมผ่านคะแนนเสียงในการเลือกตัง้ หรอืกลุ่มการเมอืงต่างๆที่สามารถเข้ามาต่อรอง

ผลประโยชน์ผ่านกลไกของสภา เป็นตน้  

กระบวนเชงินโยบายทีเ่ปลีย่นไปน้ีจะมากจะน้อยก็ได้สรา้งพื้นที่ให้กลุ่มต่างๆในสงัคมไดเ้ตบิโต

และเขา้มามสี่วนร่วมในกระบวนการทางนโยบายหลายกลุ่ม ทัง้การขยายตวัของภาคประชาสงัคมอย่าง

                                                           
1 อนุสรณ์ ลิม่มณ.ี รฐั สงัคม และการเปลีย่นแปลง: การพจิารณาในเชงิอํานาจ นโยบาย และเครอืขา่ยความสมัพนัธ.์ กรุงเทพฯ: โรงพมิพ์
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รวดเรว็ โดยมเีป้าประสงค์หลากหลายทัง้เพื่อการทํากจิกรรมทางสงัคมในลกัษณะการสงัคมสงเคราะห ์

ตลอดจนกลุ่มที่เคลื่อนไหวเพื่อต่อต้านอํานาจรฐัและอํานาจทุน หรอืการเคลื่อนไหวของกลุ่มชาตพินัธุ์

ต่างๆในการต่อรองกบัรฐัทัง้ในรูปพรรคการเมอืงและขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมในรูปแบบต่างๆ 

และหน่ึงในกลุ่มที่ขยายบทบาทในกระบวนการเชงินโยบายได้อย่างน่าสนใจภายหลงัการเลอืกตัง้ในปี 

2010 กไ็ดแ้ก่กลุ่มธุรกจิต่างๆในพม่า โดยกลุ่มธุรกจิเหล่าน้ีแต่เดมิกไ็ดม้สี่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย

อยู่แล้วไม่น้อย ในรูปของการเป็นที่ปรกึษาใกล้ชดิและผู้นํานโยบายไปปฏบิตัิ และภายใต้นโยบายการ

ปฏริูปเศรษฐกจิสู่ลกัษณะที่เป็นเสรนิียมมากขึน้ประกอบกบัการหลัง่ไหลเขา้มาของทุนต่างชาต ิกท็ําให้

กลุ่มธุรกจิพม่าเริม่มบีทบาทมาขึ้นเรื่อยๆ และมแีนวโน้มว่าจะกลายเป็นกลุ่มสําคญัที่มอีิทธพิลต่อการ

กําหนดนโยบาย ซึง่เป็นลกัษณะโดยทัว่ไปของรฐัเสรนิียมทีก่ลุ่มธุรกจิจะมบีทบาทสูงหรอือาจกล่าวไดว้่า

เป็นกลุ่มทีม่ ี“อภสิทิธ”์ (privileges) ในกระบวนการเชงินโยบาย1

2
 

บทบาทของกลุ่มธุรกิจน้ีผู้วจิยัได้นํามาเชื่อมโยงกบักระบวนการเปลี่ยนผ่านทางการเมอืงของ

พม่า ในแง่ทีว่่าบทบาทของกลุ่มธุรกจิทีก่ําลงัขยายตวัน้ีจะมทีศิทางในเชงิสนับสนุนหรอืเป็นอุปสรรคต่อ

กระบวนการปฏริูปและการเป็นประชาธปิไตย เน่ืองจากกลุ่มธุรกจิถอืไดว้่าเป็นผูแ้สดง (Actor) ทีส่ําคญั

ในระบบเศรษฐกจิซึ่งเป็นตวัแปรสําคญัในการพจิารณากระบวนการพฒันาประชาธปิไตยภายใต้คําถาม

ทีว่่า “การปฏริปูเศรษฐกจิทํางานร่วมกบัประชาธปิไตยอย่างไร” 2

3
 ซึ่งเป็นประเดน็การศกึษาทีส่ําคญัหน่ึง

ในการศกึษาเรื่องกระบวนการประชาธปิไตย ที่อยู่บนฐานคดิที่ว่าการปฏริูปทางการเมอืงและเศรษฐกจิ

เป็นส่วนสําคญัหน่ึงของคลื่นการเป็นประชาธิปไตย 3

4
 การเชื่อมโยงดงักล่าวน้ีนอกจากจะทําให้เห็น

แนวโน้มทางเศรษฐกจิและการเมอืงของพมา่ในอนาคตแลว้ จงึยงัช่วยทําความเขา้ใจกบับทบาทของกลุ่ม

ธุรกิจในช่วงของการเปลี่ยนผ่านทางการเมอืง ที่จะช่วยต่อยอดในทางวชิาการเกี่ยวกบัการศึกษาใน

ประเดน็เรือ่งกระบวนการประชาธปิไตย (Democratization) ในอกีแงห่น่ึงดว้ย 

 

1.2 วตัถปุระสงค ์

1) ศกึษาพฒันาการและโครงสรา้งเศรษฐกจิพมา่อนัส่งผลต่อการเปลีย่นแปลงทางการเมอืง 

 2) ศกึษาลกัษณะและพฒันาการของบทบาทกลุ่มธุรกจิทีส่ําคญัในพม่า 

3) ศกึษาบทบาทของกลุ่มธุรกจิพมา่ในโครงสรา้งทางการเมอืงและเศรษฐกจิทีก่ําลงัเปลีย่นแปลง 

4) วเิคราะหล์กัษณะความสมัพนัธเ์ชงิอํานาจระหว่างรฐักบักลุ่มธุรกจิเปรยีบเทยีบก่อนและหลงั

การเลอืกตัง้ในปี 2010 

                                                           
2 Lindblom, C. E. (1977). Politics and markets: the world's political economic systems. New York: Basic Books.pp.175 
3 Sulivan, J.D. Democratization and business interest.  Journal of Democracy. Volume 5, Number 4, October 1994: 146-160. 

pp.146 
4 Bernhagen, P., “Democracy Business and the economy”, pp.107 in  Haerpfer, Christian W. (2009). Democratization. Oxford: 

Oxford University Press. 



3 

5) วเิคราะห์ผลกระทบของการเปลี่ยนความสมัพนัธ์เชงิอํานาจระหว่างรฐักบักลุ่มธุรกิจต่อ

กระบวนการประชาธปิไตย (Democratization) ในพมา่ 

 

1.3 การทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดของการวิจยั 

แนวทางในการศกึษาที่ใช้ผู้วจิยัใช้เป็นแนวทางแบบการเมอืงเปรยีบเทยีบที่ให้ความสําคญักบั

การศกึษาวเิคราะห์แบบแผนและกระบวนการที่เกดิขึน้ในระบบการปกครองของประเทศต่างๆ โดยใช้

รปูแบบการศกึษารายประเทศและมุ่งศกึษาในประเดน็กระบวนการประชาธปิไตย (democratization) ที่

เกิดขึ้นในพม่า โดยมกีรอบการวเิคราะห์ที่พิจารณาว่าบทบาทของกลุ่มธุรกิจพม่าน้ีส่งผลอย่างไรต่อ

กระบวนการประชาธิปไตยพม่า โดยการวิเคราะห์ดังกล่าวจะเน้นการพิจารณาที่ล ักษณะของ

ความสัมพันธ์เชิงอํานาจระหว่างรัฐกับสังคมซึ่งแสดงออกมาในกระบวนการกําหนดนโยบาย ซึ่ง

โดยทัว่ไปแล้วจะเป็นความสมัพนัธ์เชงิอํานาจที่ไม่เท่าเทยีมกนั ไม่ว่าจะเป็นระหว่างรฐักบัสงัคม หรอื

ระหว่างกลุ่มคนในสงัคม โดยฝ่ายที่มอีํานาจเหนือกว่ามกัจะผลกัดนัให้การกําหนดนโยบายและการนํา

นโยบายไปปฏบิตัขิองรฐัสอดคลอ้งหรอืเอื้อต่อความต้องการของตนได้มากกว่าฝ่ายตรงขา้มเสมอ โดย

ความสมัพนัธ์เชิงอํานาจดงักล่าวน้ีมกัถูกพิจารณาในประเด็นปญัหาว่าฝ่ายใดหรอืกลุ่มใดมอีิทธิพล

ครอบงําการกําหนดนโยบายของรฐั รวมถงึรฐัเองไดแ้สดงบทบาทในการจดัระเบยีบสงัคมอย่างไร และ

ลกัษณะเหล่าน้ีมพีลวตัอย่างไร 4

5
 การวจิยัจะใช้การพจิารณาความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักบัสงัคมก่อนใน

เบื้องแรก เพื่อนํามาตอบคําถามเกี่ยวกบัการพฒันาประชาธปิไตย หรอืใช้ในการอธบิายทางเลอืกของ

กลุ่มธุรกจิในการสรา้งความสมัพนัธท์างอํานาจกบัรฐัในรปูแบบต่างๆในช่วงของการเปลีย่นผ่าน 

พลวตัของความเปลีย่นแปลงของความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบักลุ่มธุรกจิในช่วงการเปลีย่นผ่านน้ี

สามารถชี้ให้เหน็ถงึทศิทางการพฒันาของประชาธปิไตยในพม่าไม่มากก็น้อย โดยการพจิารณาพลวตั

ของความสมัพนัธด์งักล่าวผูเ้ขยีนไดใ้ชก้รอบการวเิคราะหภ์าครีฐั-สงัคม (corporatism) ทีใ่หค้วามสําคญั

กบัการพจิารณาบทบาทของกลุ่มหรอืสมาคมในแง่ที่เป็นการถ่วงดุลอํานาจรฐั และเน้นเป้าหมายในการ

สร้างผลประโยชน์ของส่วนรวม โดยมองว่าเป็นกลไกทางนโยบายที่จะสร้างความประสานสอดคล้อง

ระหว่างผลประโยชน์ทัง้หลายในสงัคม โดยกลุ่มหรอืสมาคมดงักล่าวจะเป็นตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์

ในทางเศรษฐกจิในกระบวนการดา้นนโยบายในลกัษณะของการเขา้ไปมสี่วนช่วยรฐัในการวางนโยบาย

และการนํานโยบายไปปฏบิตั ิโดยบทบาทจะขึน้อยู่กบัความสมัพนัธเ์ชงิอํานาจทีไ่ม่เท่าเทยีมระหว่างรฐั 

                                                           
5 อนุสรณ์ ลิม่มณ.ี รฐั สงัคม และการเปลีย่นแปลง: การพจิารณาในเชงิอํานาจ นโยบาย และเครอืขา่ยความสมัพนัธ.์ กรุงเทพฯ: โรงพมิพ์

เดอืนตุลา, 2542.หน้า 9-10 
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กบัสมาคมธุรกจิทีแ่ตกต่างกนัไประหว่างภาครีฐั-สงัคมในสงัคมประชาธปิไตยและภาครีฐั-สงัคมในสงัคม

เผดจ็การ5

6
  

อย่างไรก็ด ีเน่ืองจากกลุ่มธุรกจิเหล่าน้ีเป็นเสมอืนกลไกในภาระหน้าทีท่ี่สําคญัของรฐับาล อาท ิ

การรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ การลดอตัราการว่างงาน หรอืการเตบิโตของรายไดป้ระชาชน เป็น

ต้น ซึ่งรฐับาลจะสามารถบรรลุเป้าหมายในทางเศรษฐกิจเหล่าน้ีได้มากน้อยแค่ไหนก็ขึ้นอยู่กับการ

ควบคุมธุรกิจของเอกชนเหล่าน้ี การตดัสนิใจของกลุ่มธุรกิจจงึส่งผลต่อผลงานทางด้านเศรษฐกิจของ

รฐับาล ซึง่จะส่งผลต่อความชอบธรรมและเสถยีรภาพของรฐับาลโดยตรง ดงันัน้ นโยบายของรฐัจงึมกัจะ

เอื้อให้กับการเติบโตของกลุ่มธุรกิจต่างๆ อีกทัง้กลุ่มธุรกิจที่สําคญัยงัมกัจะเข้ามามสี่วนร่วมในการ

พิจารณากําหนดนโยบายต่างๆผ่านการเป็นคณะกรรมการในหน่วยงานต่างๆของรฐัด้วย ยงัผลให้

นโยบายของหน่วยงานภาครฐัมกัปรบัให้เขา้กบัความต้องการของกลุ่มธุรกจิเหล่าน้ี รฐัจงึอาจตกอยู่ใต้

อํานาจครอบงําของกลุ่มธุรกิจได้ 6
7
 ดงันัน้ กลุ่มธุรกิจจงึถือเป็นกลุ่มที่มคีวามสําคญัและสามารถเป็น

เครื่องชีว้ดัการพฒันาประชาธปิไตย โดยเฉพาะในประเทศทีม่รีะบบเศรษฐกจิแบบเสรนิียมซึง่พม่ากําลงั

พฒันาไปในทศิทางเดยีวกนัน้ี  

ความสมัพนัธร์ะหว่างรฐัและกลุ่มธุรกจิที่เกดิขึน้ในช่วงการปฏริูปสู่เศรษฐกจิเสรนิียมในปจัจุบนั 

อนัเป็นผลสบืเน่ืองจากการเลอืกตัง้ในปี 2010 น้ี ส่งผลใหล้กัษณะความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบักลุ่มธุรกจิ

เปลี่ยนแปลงไป โดยกลุ่มธุรกิจได้มอีํานาจในการกําหนดนโยบายมากขึ้นทัง้โดยทางตรงและทางอ้อม 

รวมถงึมพีื้นที่ในการกําหนดกรอบทศิทางการดําเนินงานของตนที่เป็นอสิระมากขึน้ ซึ่งเป็นการเปลี่ยน

ผ่านของลกัษณะความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักบัสงัคมจากภาครีฐั-สงัคมโดยรฐั (state corporatism) ไปสู่

ภาครีฐั-สงัคมโดยสงัคม (societal corporatism) ทีอ่งคก์รผลประโยชน์จะมคีวามเป็นอสิระและบทบาทสูง

ในการกําหนดนโยบายทุกระดบั โดยผลประโยชน์ขององคก์รจะถูกนําไปพจิารณาอย่างจรงิจงั และรฐัไม่

สามารถบงการใหอ้งคก์รผลประโยชน์ตดัสนิใจตามความตอ้งการของตนได ้เพราะความชอบธรรมของรฐั

เองก็ขึ้นอยู่กบัการดําเนินการขององค์กรเหล่าน้ีว่าจะช่วยให้รฐับรรลุเป้าหมายได้หรอืไม่ ซึ่งภาครีฐั-

สงัคมในลกัษณะน้ีจะปรากฏอยูใ่นสงัคมประชาธปิไตย7

8
 แมป้จัจุบนัอาจไม่สามารถพูดไดว้่าพม่าเป็นภาคี

ร ัฐ-สังคมโดยสังคมแบบเต็มรูป หากแต่พลวัตดังกล่าวก็สามารถสะท้อนทิศทางของการพัฒนา

ประชาธปิไตยในพมา่ได ้

อย่างไรก็ด ีทีผ่่านมาประเดน็สําคญัในการศกึษาเกี่ยวกบัความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบักลุ่มธุรกจิ

ในช่วงการเปลีย่นผ่านมกัจะอยู่ภายใต้คําถามทีว่่านักธุรกจิหรอืสมาคมธุรกจิ มท่ีาทต่ีอการเปลีย่นผ่านสู่

ประชาธปิไตยอย่างไร และปจัจยัอะไรที่ทําให้นักธุรกจิหรอืสมาคมธุรกจิเลอืกชอบระบอบการปกครอง
                                                           
6 อนุสรณ์ ลิม่มณ.ี ทฤษฎเีศรษฐกจิการเมอืงยุคปจัจุบนั. กรุงเทพฯ: ภาควชิาการปกครอง คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2531, 

หน้า 59-62 
7 เพิง่อา้ง, หน้า 121-126 
8 เพิง่อา้ง, หน้า 63 
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ระบอบใดระบอบหน่ึง รวมถงึคําถามทีว่่าทําอย่างไรใหก้ารปฏริปูเศรษฐกจิสู่เสรนิียมของประเทศประสบ

ความสําเรจ็ เป็นต้น การศกึษาส่วนใหญ่ที่มกัศึกษาจากปรากฏการณ์ในยุโรปตะวนัออกและละติน

อเมรกิามกัพบว่าในขัน้ตอนการเปลีย่นผ่านสู่ประชาธปิไตยนัน้กลุ่มธุรกจิทีไ่ดป้ระโยชน์จากลกัษณะทาง

การเมอืงในระบอบเดมิมแีนวโน้มที่จะเสยีประโยชน์ในการปฏริูปเศรษฐกจิสู่เสรนิียม และจะกลายเป็น

พลงัทีส่ําคญัในการต่อต้านการพฒันาประชาธปิไตย แต่ Boix (2003) พบขอ้ยกเวน้ว่าประเทศทีม่กีาร

กระจายรายได้ตํ่ากลุ่มธุรกจิมกัจะสนับสนุนให้เกดิการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธปิไตย ในขณะที่การศกึษา

ของ Bellin (2000) พบว่ากลุ่มธุรกจิในประเทศกําลงัพฒันามกักลายเป็นผูส้นับสนุนประชาธปิไตยไปโดย

ปรยิาย เน่ืองจากเหน็ว่าผลประโยชน์ทางธุรกจิของตนเริม่แตกต่างจากผลประโยชน์ของระบอบเผดจ็การ 

ทัง้น้ีขึ้นอยู่กับลกัษณะการเข้ามาของทุนต่างชาติว่ามแีนวโน้มที่จะร่วมมอืหรอืแข่งขนักับกลุ่มธุรกิจ

ทอ้งถิน่8

9
 

การศกึษาบทบาทของกลุ่มธุรกจิในช่วงของการเปลี่ยนผ่านดงักล่าวมกัอยู่ในขอบข่ายประเดน็

เกี่ยวกบัการปฏริปูเศรษฐกจิกบัการพฒันาทางการเมอืง โดยมุ่งทําความเขา้ใจว่าการปฏริูปเศรษฐกจิมี

บทบาทอยา่งไรในประชาธปิไตย ซึง่การศกึษาโดยทัว่ไปมกัจะพบขอ้สรุปทีว่่ากุญแจแห่งความสําเรจ็ทีจ่ะ

ทาํใหส้ามารถเกดิการเปลีย่นผ่านไดแ้ก่ลกัษณะของกลยุทธทีใ่ชใ้นการปฏริปูเศรษฐกจิ ซึง่ Sullivan ไดช้ี้

ว่ากรอบการศกึษาในลกัษณะดงักล่าวมขีอ้บกพรอ่งหลายประการ เช่น การมองกลุ่มธุรกจิทุกกลุ่มเป็นตวั

แสดงที่เป็นหน่ึงเดยีวกนั โดยมคีําอธบิายกลุ่มธุรกจิที่ค่อนข้างจํากดัคอืเป็นนักธุรกิจที่แนบแน่นกบั

ระบอบเดิม (Crony) หรือไม่ รวมถึงมักมองในลักษณะขัว้ตรงข้ามระหว่างกิจการที่ถูกแปรรูป 

(privatized) หรอืไม่ หรอืการมองแบ่งแยกระหว่างธุรกจิในกบันอกกรอบกฎหมาย เป็นต้น ซึง่ Sullivan 

เสนอว่ากรอบการพจิารณาทีเ่หมาะสมควรจะเป็นการพจิารณาถงึการเขา้ไปมบีทบาทในกระบวนการเชงิ

นโยบายและลกัษณะการแสดงบทบาทในกระบวนการดงักล่าวมากกว่า ผ่านการรวมตวัของกลุ่มธุรกจิที่

เขม้แขง็และมกีฎหมายรองรบั รวมถงึการมบีทบาทในการผลกัดนัการออกกฎระเบยีบต่างๆทีส่ะทอ้นให้

เหน็พลงัของกลุ่มธุรกจิในกระบวนการกําหนดนโยบาย ซึง่หากอยู่ภายใต้การครอบงาํโดยรฐักลุ่มธุรกจิก็

มแีนวโน้มทีจ่ะเป็นเพยีงเครื่องมอืทางนโยบายเท่านัน้ สะทอ้นถงึดุลอํานาจของรฐัทีม่อียู่เหนือสงัคม ซึ่ง

การลดดุลอํานาจของรฐัลงก็โดยการผลกัดนัการปฏริูปเศรษฐกจิผ่านการปฏริูปโครงสรา้งสถาบนั การ

บงัคับใช้กฎหมายที่มปีระสิทธิภาพ ความโปร่งใสของข้อมูลข่าวสาร รวมถึงการเพิ่มผลิตภาพของ

แรงงาน9

10
 

สาํหรบัการศกึษาเกีย่วกบัความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบักลุ่มธุรกจิในช่วงเปลีย่นผ่านในพม่าทีผ่่าน

มามอียู่ไม่มากนัก โดยชิ้นแรกไดแ้ก่ Business conglomerates in the context of Myanmar’s 

                                                           
9 Bernhagen, P., “Democracy Business and the economy”, pp.119-120 in  Haerpfer, Christian W. (2009). Democratization. 

Oxford: Oxford University Press. pp.120 
10 Sullivan, J. D. (1994). Democratization and business interests. Journal of Democracy, 5(4), 146-160.  
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economic reform โดย Aung Min
11

 และ Toshihiro Kudo
12

 เพื่อทีจ่ะตอบคําถามว่ากลุ่มธุรกจิเหล่าน้ีมี

บทบาทอยา่งไรในโครงสรา้งเศรษฐกจิพม่า โดยสิง่ทีพ่ยายามอธบิายกค็อืปจัจยัทีท่ําใหก้ลุ่มธุรกจิประสบ

ความสาํเรจ็ นัน่กค็อืสายสมัพนัธก์บักลุ่มการเมอืง การตดิต่อกบัหุน้ส่วนต่างชาต ิและความสามารถของ

กลุ่มธุรกิจเอง การปฏิรูปเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นทําให้กลุ่มธุรกิจได้ประโยชน์จากการร่วมลงทุนกับทุน

ต่างชาตทิีห่ลัง่ไหลเขา้มามากขึน้ แต่กนํ็าไปสู่แรงกดดนัในหลายลกัษณะ ทัง้การมรีายชื่ออยู่ในบญัชคีวํ่า

บาตรของสหรฐัฯที่เป็นปจัจยัที่สําคญัในการพจิารณาร่วมทุนของต่างชาต ิการแข่งขนัที่เพิม่มากขึน้ใน

ตลาดเสร ีการตรวจสอบการทํางานอย่างใกลช้ดิจากสื่อ ตลอดจนแนวนโยบายรฐัที่เปลีย่นแปลงไปทีท่ํา

ให้กลุ่มธุรกิจสูญเสยีอภสิทิธิต่์างๆมากมาย ข้อจํากดัต่างๆเหล่าน้ีทําให้กลุ่มธุรกิจเลอืกที่จะใช้วธิกีาร

ปรบัตวัทัง้ในดา้นภาพลกัษณ์ตลอดจนบทบาทในทางเศรษฐกจิใหส้อดคลอ้งกบัโครงสรา้งใหม่1 2
13

 โดยงาน

ชิน้น้ีมองว่ากลุ่มธุรกจิเหล่าน้ีเป็นเพยีงกลไกการแสวงประโยชน์ทางเศรษฐกจิของกลุ่มการเมอืง และเป็น

ฝ่ายต้องพึง่พารฐัในการดําเนินธุรกจิ สอดคลอ้งกบังานของ Toshihiro Kudo อกีชิน้หน่ึงเรื่อง Industrial 

policies and the development of Myanmar’s industrial sector in the transition to a market 

economy ที่อธบิายปญัหาการขยายตวัของเศรษฐกจิพม่า ที่มองว่ารฐัยงัคงพยายามมบีทบาทในทาง

เศรษฐกจิอยู ่ผ่านบทบาทของรฐัวสิาหกจิซึง่เป็นแกนหลกัของระบบเศรษฐกจิพม่ามาแต่เดมิ อกีทัง้ยงัได้

เพิม่จํานวนและขยายบทบาทมากยิง่ขึน้ เอกชนท้องถิน่จงึต้องเผชญิกบัความยากลําบากในการแข่งขนั

กบัวสิาหกจิของรฐั ประกอบกบัความล้มเหลวของรฐัในการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานซึ่งเป็นฐานสําคญั

สาํหรบัการพฒันาเศรษฐกจิ จงึทาํใหก้ารขยายตวัของเศรษฐกจิโดยรวมนัน้เป็นไปอย่างจาํกดั13

14
  

ในขณะทีง่านอกีชิน้กค็อื Myanmar at the Crossroads: Rapid Industrial Development or 

De-industrialization โดย Stuart Larkin
15

 กลบัมองว่ากลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่ หรอืทีเ่รยีกว่า “Biz-15” เป็น

กลุ่มที่มบีทบาทอยู่ในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกจิของรฐัตัง้แต่ช่วงทศวรรษที่ 1990 โดยรฐั

ต้องพึ่งพาความสามารถของกลุ่มธุรกจิเหล่าน้ีในการผลกัดนัโครงการต่างๆใหส้ามารถสําเรจ็ลุล่วง โดย

ได้การตอบแทนจากรฐัเป็นใบอนุญาตสมัปทานทรพัยากรธรรมชาตแิละการนําเข้า-ส่งออกรวมถึงการ

ไดร้บัอภสิทิธิใ์นการอยูเ่หนือกฎระเบยีบต่างๆของรฐัทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการดําเนินธุรกจิ กลุ่มธุรกจิเหล่าน้ี

จงึสามารถสะสมทุนและขยายเครอืข่ายธุรกิจครอบคลุมอุตสาหกรรมต่างๆ และมบีทบาทหลกัในการ

                                                           
11 นกัวจิยัดา้นเศรษฐกจิพมา่ ประจาํ Myanmar Marketing Research & Development Co. Ltd, Myanmar 
12 นกัวจิยัเชีย่วชาญดา้นเศรษฐกจิการเมอืงพมา่ ประจาํ Institute of Developing Economies, Japan External Trade Organization, 

Japan 
13 Min, A., & Kudo, T. Business Conglomerates in the Context of Myanmar’s Economic Reform. pp.138 
14

 Toshihiro,K. “Industrial policies and the development of Myanmar’s industrial sector in the transition to a 
market economy” pp.66-102 in The economic transition in Myanmar after 1988 edited by Fujita,K., Mieno,F. 

and Okamoto,I. Singapore: NUS press, 2009. 
15 อดตีทีป่รกึษาอสิระดา้นนโยบายและการลงทุนในพมา่ ปจัจุบนัเป็นนกัวจิยัรบัเชญิประจาํ Institute of Southeast Asian Studies 

(ISEAS) 
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ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิพมา่ในช่วงก่อนการเลอืกตัง้15

16
 โดยเหตุผลทีร่ฐัจาํเป็นตอ้งพึง่พากลุ่มธุรกจิเหล่าน้ี Ian 

Brown กไ็ดช้ีใ้หเ้หน็ในหนังสอืเรื่อง Burma's Economy in the Twentieth Century ว่า รฐัไดพ้ยายาม

ปฏริูปเศรษฐกิจสู่ระบบเสรตีัง้แต่ต้นทศวรรษที่ 1990 หากแต่ผู้ประกอบการในพม่าส่วนใหญ่ยงัขาด

ศกัยภาพและรฐัยงัต้องคอยประคบัประคองการดําเนินงานของผู้ประกอบกิจการอยู่ มเีพยีงไม่กี่กลุ่ม

เท่านัน้ทีม่ศีกัยภาพในการดาํเนินธุรกจิทีแ่ทจ้รงิรฐัจงึต้องพึง่พาใหก้ลุ่มเหล่าน้ีดําเนินโครงการขนาดใหญ่

ต่างๆเพื่อขบัเคลื่อนเศรษฐกจิของประเทศ 1 6

17
 ดงันัน้ เมื่องมองในแง่มุมน้ีความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบักลุ่ม

ธุรกจิจงึค่อนขา้งแนบแน่นและมลีกัษณะของการพึ่งพาอาศยักนั อย่างไรกด็ ีLarkin ไดช้ีใ้หเ้หน็ถงึความ

เสีย่งของความสมัพนัธใ์นลกัษณะดงักล่าว ซึง่มาจากการต่อสูข้องกลุ่มการเมอืงที่จะส่งผลให้กลุ่มธุรกจิ

ต้องประสบปญัหาเมื่อกลุ่มการเมอืงที่ตนสมัพนัธ์ด้วยหมดอํานาจลง ทําให้กลุ่มธุรกจิต้องการที่จะให้มี

การปฏริปูทางเศรษฐกจิและการเมอืง และมแีนวโน้มทีจ่ะสนบัสนุนการเปลีย่นผ่าน17

18
 

อย่างไรกด็ ีงานวจิยัดงักล่าวมกัเป็นเพยีงการใหภ้าพในเชงิโครงสรา้งและใหน้ํ้าหนักกบับทบาท

ของผูก้ระทําการไม่มากนัก ทําใหก้ารพจิารณากลุ่มธุรกจิเกดิขอ้จาํกดัในแง่ทีม่องกลุ่มธุรกจิว่ามลีกัษณะ

เหมอืนกนัทุกกลุ่มซึง่เป็นขอ้บกพรอ่งสาํคญัทีม่กัพบในการศกึษาในประเดน็น้ีตามที ่Sullivan ไดช้ีใ้หเ้หน็ 

งานวจิยัชิน้น้ีนอกจากจะอธบิายลกัษณะความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบักลุ่มธุรกจิในเชงิโครงสรา้งแลว้ ยงัได้

เน้นการทําความเข้ากบักลุ่มธุรกจิเป็นรายกลุ่ม เพื่อที่จะเห็นลกัษณะความสมัพนัธ์ในเชงิเปรยีบเทยีบ

แลว้นําไปสู่ขอ้สรปุทีช่ดัเจนและเป็นรปูธรรมมากยิง่ขึน้ 

 

1.4 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบั  

• ตพีมิพบ์ทความวชิาการในวารสารวชิาการ 

• เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานรฐัที่ต้องดําเนินงานเกี่ยวข้องกับประเทศพม่า อาทิ กระทรวง

ต่างประเทศ สภาความมัน่คงแห่งชาต ิกองทพับก กระทรวงพาณิชย ์ตลอดภาคธุรกจิเอกชนทีม่ ี

ความสมัพนัธท์างเศรษฐกจิกบัประเทศพม่า 

• การเผยแพรบ่ทความวชิาการในสื่อประเภทต่างๆ อาท ิหนังสอืพมิพม์ตชินรายวนั หนังสอืพมิพ์

กรงุเทพธุรกจิ เวบ็ไซด ์www.thaiworld.com เวบ็ไซดw์ww. Mekongchula.com เป็นตน้ 

 

 

                                                           
16 Larkin, S. (2012). Myanmar at the Crossroads: Rapid Industrial Development or De-industrialization. Accessed August, 5. 

pp.46 
17 Brown, I. (2013). Burma's Economy in the Twentieth Century. Cambridge University Press. pp.180 
18

 Larkin, S. (2012). Myanmar at the Crossroads: Rapid Industrial Development or De-industrialization. 

Accessed August, 5. pp.46 
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1.5 วิธีการดาํเนินการวิจยั  

การศกึษาวจิยัเอกสาร (Documentary research) โดยรวบรวมขอ้มลูจากการค้นควา้ เอกสาร

ต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบันโยบายการปฏริปูของรฐับาล อาท ิรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ กฎหมายการลงทุนจาก

ต่างประเทศฉบบัใหม่ นโยบายการส่งเสรมิการลงทุน นอกจากน้ี ยงัศึกษาข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวกับ

ประวตันิักธุรกจิคนสําคญัของพม่าผ่านข่าวในหน้าหนังสอืพมิพ ์โดยเฉพาะสิง่พมิพพ์ม่า เช่น The new 

light of Myanmar, Myanmar time, Irrawaddy, Mizzima, DVB รวมถงึศกึษาจากเอกสารทีส่ามารถหา

ไดจ้ากแหล่งต่างๆ เช่น จากเอกสาร ตํารา หนงัสอื วารสารและสิง่พมิพต่์างๆ รายงานวจิยั บทความวจิยั 

เป็นต้น โดยขอ้มลูที่งานวจิยัชิ้นน้ีให้ความสําคญัเป็นพเิศษ ไดแ้ก่ขอ้มูลเกี่ยวกบักลุ่มธุรกจิ ซึ่งไดจ้ํากดั

ขอบเขตความหมายไวว้่า หมายถงึ การรวมตวัของบรษิทัตัง้แต่ 2 บรษิทัขึน้ไป ซึง่มคีวามเกี่ยวเน่ืองกบั

ธุรกิจหลายประเภท มคีวามสมัพนัธ์ในลกัษณะที่มบีรษิทัแม่และบรษิัทลูก กลุ่มธุรกิจโดยทัว่ไปมกัจะ

เกีย่วเน่ืองกบัธุรกจิในหลากหลายสาขา (multi-industry) และมเีครอืข่ายครอบคลุมหลายประเทศ (multi-

national) กลุ่มธุรกิจในพม่าส่วนใหญ่มีลักษณะหลากหลายในประเภทธุรกิจแต่ส่วนใหญ่แล้วจะมี

เครอืขา่ยจาํกดัอยูเ่ฉพาะในประเทศ ปจัจบุนัพมา่มบีรษิทัทัง้หมดอยา่งน้อยราว 30,000 บรษิทั แต่ทีเ่รยีก

ไดว้่าเป็นกลุ่มธุรกจิมอียูร่าว 30 กลุ่มเท่านัน้18

19
  

 อย่างไรกด็ ีงานวจิยัชิน้น้ีจะไม่ศกึษากลุ่มธุรกจิทุกกลุ่มในพม่า หากแต่จะเลอืกศกึษาเพยีงบาง

กลุ่ม โดยเลอืกเฉพาะกลุ่มธุรกจิทีม่บีทบาทสําคญัในโครงสรา้งเศรษฐกจิพม่า ดูจากอนัดบัการจ่ายภาษี

สูงสุด 30 อนัดบัแรกในปีงบประมาณ 2011 ซึง่เป็นรายชื่อจากกระทรวงการเงนิพม่า รวมถงึชื่อเสยีงอนั

เน่ืองมาจากบทบาทในแง่ต่างๆที่อยู่ในความสนใจของสงัคมโดยรวมโดยพิจารณาจากพื้นที่ในสื่อ

สาธารณะต่างๆทัง้สื่อในประเทศและสื่อต่างประเทศ นอกจากน้ี ยงัเลอืกจากกลุ่มธุรกจิทีม่รีายชื่ออยู่ใน

บัญชีดําของสหรัฐฯที่ระบุว่ามีความสัมพันธ์กับระบอบทหาร ซึ่งเป็นรายชื่อที่เผยแพร่โดย U.S. 

Campaign for Burma ในปี 2011 นอกจากน้ีการเลอืกยงัพจิารณาเลอืกกลุ่มทีม่ลีกัษณะเป็นตวัแทน

ครอบคลุมลกัษณะต่างๆของกลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่ในพมา่ รวมแลว้ทัง้หมด 10 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

• กลุ่ม Asia World ก่อตัง้โดย Tun Myint Naing 

• กลุ่ม Eden ก่อตัง้โดย Chit Khaing 

• กลุ่ม Htoo ก่อตัง้โดย Tay Za 

• กลุ่ม International Group of Entrepreneur (IGE) ก่อตัง้โดย Pyi Aung และ Nay Aung 

• กลุ่ม Kanbawza ก่อตัง้โดย Aung Ko Win 

• กลุ่ม Max Myanmar ก่อตัง้โดย Zaw Zaw 

• กลุ่ม Myint & Association ก่อตัง้โดย Moe Myint 

                                                           
19 Min, A., & Kudo, T. Business Conglomerates in the Context of Myanmar’s Economic Reform. pp.141 
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• กลุ่ม Serge Pun & Associates Myanmar (SPA) ก่อตัง้โดย Serge Pun 

• กลุ่ม Yuzana ก่อตัง้โดย Htay Myint 

• กลุ่ม Zaykabar ก่อตัง้โดย Khin Shwe 

 

โดยลําดบัการนําเสนอของบทความจะเริม่จากการพจิารณาภูมหิลงัทางเศรษฐกจิการเมอืงพม่า

ในฐานะปจัจยัเชงิโครงสรา้ง (structure) ที่นําไปสู่การเปลีย่นผ่านทางการเมอืง และพจิารณาโครงสรา้ง

เศรษฐกจิพมา่ตลอดจนความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มธุรกจิกบักลุ่มอํานาจเดมิในช่วงของการเปลีย่นผ่าน ซึง่

จะเป็นปจัจยัผูก้ระทาํการ (agency) ทีส่ําคญัทีจ่ะนําไปสู่การเปลีย่นผ่าน ลําดบัต่อมาจะพจิารณาบทบาท

ของกลุ่มธุรกจิในช่วงหลงัการเลอืกตัง้ เพื่อแสดงใหเ้หน็ถงึพลวตัความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบักลุ่มธุรกจิที่

เปลี่ยนไปซึ่งจะส่งผลต่อลกัษณะการเปลี่ยนผ่านทางการเมอืงในระยะต่อไป และในหวัขอ้สุดท้ายก็จะ

พจิารณาถงึแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงอื่นๆที่ส่งผลต่อคุณภาพประชาธปิไตยพม่าในอนาคต นอกจากน้ี 

ในภาคผนวกยงัไดแ้นบประวตัขิองกลุ่มธุรกจิทีศ่กึษาเป็นรายกลุ่มเพื่อใชอ่้านประกอบเน้ือหางานวจิยัเพื่อ

ช่วยทาํความเขา้ใจมากขึน้ดว้ย 

 

1.6 ผลสาํเรจ็และความคุ้มค่าของการวิจยัท่ีคาดว่าจะได้รบั 

 งานวจิยัชิน้น้ีถอืเป็นการหาองคค์วามรูใ้หม่ทีเ่ป็นประโยชน์โดยตรงต่อทัง้ประโยชน์เชงินโยบาย

ทีส่ามารถเป็นขอ้มูลสําคญัของหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวขอ้งในการวางยุทธศาสตรท์างนโยบายทีถู่กต้อง 

ชดัเจน และเป็นรปูธรรมมากขึน้ ตลอดจนเป็นประโยชน์ต่อภาคเอกชนไทยโดยเฉพาะในภาคธุรกจิ ทีจ่ะ

เป็นขอ้มลูสาํคญัประกอบการตดัสนิใจในการดาํเนินธุรกจิในประเทศพม่า นอกจากน้ี ยงัเป็นประโยชน์ใน

เชงิวชิาการในแง่ของการต่อยอดองคค์วามรูท้างพม่าศกึษา โดยเฉพาะในช่วงเวลาของการเตรยีมเขา้สู่

การเป็นประชาคมอาเซยีน อีกทัง้ยงัทําให้เกดิผลผลติทางวชิาการ ทัง้บทความวชิาการ และสิง่พมิพ์

ต่างๆ เพื่อเป็นการยกระดบัมาตรฐานดา้นการวจิยัของสถาบนัการศกึษาและของประเทศไทย 
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บทท่ี 2 

เศรษฐกิจกบัการเปล่ียนผ่านทางการเมืองในพม่า 

 

หากพจิารณาภายใตก้ระบวนทศัน์ของการเปลีย่นผ่านสู่ประชาธปิไตยแลว้  อาจกล่าวไดว้่าพม่า

เป็นประเทศที่เข้าสู่กระบวนการเปลี่ยนผ่านมานานตัง้แต่ได้รบัเอกราชในปี 1951 ซึ่งได้มกีารจดัการ

เลอืกตัง้ทัว่ไปและมรีฐับาลพลเรอืนบรหิารประเทศ ซึง่ปรากฏการณ์ในลกัษณะเดยีวกนัน้ีกไ็ดเ้กดิขึน้ใน

ประเทศอื่นๆอกีหลายประเทศในภูมภิาค โดยเฉพาะเหล่าประเทศอาณานิคมของตะวนัตกทีท่ยอยไดร้บั

เอกราชคนื เช่น ประเทศอนิเดยี ปากสีถาน อนิโดนีเซยี และมาเลเซยี เป็นต้น โดยประเทศเหล่าน้ีส่วน

ใหญ่ก็เลยีนลกัษณะการปกครองจากประเทศเจา้อาณานิคม ซึ่งส่วนใหญ่เป็นไปในแบบประชาธปิไตย 

โดยประเทศทีก่า้วสู่การเป็นประชาธปิไตยในช่วงทศวรรษน้ีถูกจดัว่าเป็นประเทศประชาธปิไตยคลื่นลูกที ่

2 โดยมลีกัษณะรว่มทีส่าํคญัคอืมสีาเหตุของการเปลีย่นผ่านมาจากการเกดิกระแสชาตนิิยมเพื่อเรยีกรอ้ง

เอกราชจากประเทศเจา้อาณานิคม ประเทศเจา้อาณานิคมซึง่อ่อนแอลงอย่างมากจากสมภูมสิงครามโลก

จงึตอ้งยอมรเิริม่กระบวนการปลดแอก (Decolonization) และมอบเอกราชใหป้ระเทศเหล่าน้ีในทา้ยทีสุ่ด 0

1
 

อย่างไรก็ด ีมเีพยีงแค่บางประเทศเท่านัน้ที่สามารถรกัษาระบอบประชาธปิไตยไว้ได้ หน่ึงในนัน้ก็คอื

อนิเดยี ในขณะทีป่ระชาธปิไตยในประเทศอื่นๆอกีหลายประเทศกลบัล่มสลาย หรอืกระท่อนกระแท่นไม่

ต่อเน่ือง โดยเฉพาะพม่าที่ระบอบประชาธปิไตยได้ล่มสลายอย่างรวดเร็ว จากการทํารฐัประหารของ

กองทพัในปี 1962 อนัเน่ืองมาจากสถานการณ์การสู้รบระหว่างรฐับาลและชนกลุ่มน้อย ตลอดจนการ

ขยายอทิธพิลของพรรคคอมมวินิสต์ ซึง่กม็กัจะเป็นปญัหาสําคญัของประเทศประชาธปิไตยคลื่นลูกที ่2
2
 

กล่าวได้ว่าพม่าหลังจากได้รบัเอกราชและปกครองในรูปแบบระบอบประชาธิปไตยนัน้ พม่ามช่ีวง

ระยะเวลาประชาธปิไตยเพยีงราว 10 ปี เท่านัน้ ก่อนจะกลายเป็นระบอบเผดจ็การทหารตัง้แต่นัน้มารวม

ระยะเวลาเกอืบ 50 ปี  

เมื่อมกีารร่างรฐัธรรมนูญและลงประชามตใินปี 2008 รวมถงึการเลอืกตัง้ทัว่ไปในปี 2010 ทัว่

โลกจงึไดห้นัมาใหค้วามสนใจกบัการเมอืงพมา่ในฐานะของประเทศทีก่ําลงัเปลีย่นผ่านสู่ประชาธปิไตยอกี

ครัง้ โดยมองการเลอืกตัง้ว่าเป็นหมดุหมายสาํคญัทีบ่่งชีว้่ากระบวนการเปลีย่นผ่านสู่ประชาธปิไตยไดเ้ริม่

ขึน้อกีครัง้ในพม่า โดยเฉพาะกลุ่มประเทศตะวนัตกนําโดยสหรฐัฯ ที่ไดป้ระเมนิความเปลีย่นแปลงครัง้น้ี

ในทางทีด่แีละนําไปสู่ความพยายามกลบัเขา้ไปสมัพนัธก์บัพมา่อกีครัง้หน่ึง แสดงใหเ้หน็จากการเดนิทาง

เยอืนพม่าของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงต่างประเทศสหรฐัฯ ซึง่ถอืเป็นการเยอืนของผูนํ้าระดบัสูงในรอบ

                                                           
1 Huntington,S.,P. The third wave: Democratization in the late twenties century. London: Oklahoma University Press, 1991.p. 

40. 
2 Huntington,S P.  Democracy for the Long Haul. Journal of Democracy, Volume 7, Number 2, April 1996 pp. 3-13.  
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กว่า 50 ปี 2

3
 และนําไปสู่การผ่อนคลายมาตรการควํ่าบาตรทางเศรษฐกจิที่ใช้เป็นมาตรการลงโทษทาง

การเมอืงต่อพม่ามาเป็นเวลานาน ในขณะเดยีวกนั ความเปลี่ยนแปลงดงักล่าวกลบัถูกพจิารณาจาก

หลายฝ่ายว่าไม่ได้สะท้อนให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงใดๆในการเมอืงพม่าเลย เน่ืองจากการร่าง

รฐัธรรมนูญและการเลอืกตัง้ลว้นเกดิขึน้ภายใต้การครอบงาํของกองทพั กระบวนการทําประชามตริบัร่าง

รฐัธรรมนูญกข็าดการมสี่วนร่วมจากกลุ่มชาตพินัธุ์ หรอืการเลอืกตัง้ทีไ่ม่มกีารแข่งขนัอย่างยุตธิรรมจาก

กลุ่มการเมอืงต่างๆ โดยเฉพาะการกดีกนั Aung San Suu Kyi คู่แข่งคนสําคญัไม่ใหล้งสู่สนาม ดงันัน้ 

การเลอืกตัง้ครัง้น้ีจงึเป็นแค่เพยีงฉากละครที่ถูกกํากบั ซึ่งไม่สามารถส่งผลคุกคามต่ออํานาจอนัมัน่คง

ของกองทพัแต่อยา่งใด3

4
  

มมุมองทีแ่ตกต่างกนัดงักล่าวน้ีจะอย่างไรกด็ลีว้นเป็นมุมมองทีใ่หค้วามสําคญักบัการเลอืกตัง้ใน

ฐานะตัวชี้วดัสําคญั ซึ่งสามารถเรยีกได้ว่าเป็นมุมมองที่ตัง้อยู่บนฐานกระบวนทศัน์แบบเปลี่ยนผ่าน 

(Transition Paradigm) ที่มองว่าการเปลี่ยนผ่านคอืช่วงของการเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงจากระบอบ

เก่าสู่การเกดิขึน้ของระบอบประชาธปิไตย ซึง่รปูธรรมของการเปลี่ยนผ่านทีต่้องมกีค็อืการมรีฐัธรรมนูญ

และมกีารจดัการเลอืกตัง้ทัว่ไป กล่าวไดว้่า การศกึษาภายใต้กระบวนทศัน์ดงักล่าวจะใหค้วามสําคญักบั

ลกัษณะของการต่อสู้ทางการเมอืง และเส้นแบ่งระหว่างเผดจ็การกบัประชาธปิไตยเป็นสําคญั และให้

ความสาํคญัน้อยกว่าในเรือ่งของความยัง่ยนืและคุณภาพของประชาธปิไตยทีเ่กดิขึน้4

5
 โดยกระบวนทศัน์

แบบเปลี่ยนผ่านน้ีตัง้อยู่บนสมมุติฐานที่ว่าหากมรีฐัธรรมนูญและการเลอืกตัง้แล้ว ระบอบจะสามารถ

พฒันาตวัเองไปสู่การเป็นประชาธปิไตยและสงัคมเศรษฐกจิเสรไีดใ้นทีสุ่ด โดยมองการเลอืกตัง้ในฐานะ

ของตวัตดัสนิ (Determinative) ทศิทางของการพฒันาของระบอบการเมอืง5

6
 

ดงันัน้หากมองการเลอืกตัง้ของพม่าในปี 2010 โดยใช้กระบวนทศัน์ของการเปลี่ยนผ่าน ข้อ

ถกเถียงต่างๆก็จะจํากดัอยู่ที่กระบวนการร่างรฐัธรรมนูญและความบรสิุทธิย์ุติธรรมของการเลือกตัง้ 

มากกว่ามติอิื่นๆของการเป็นประชาธปิไตยและนําไปสู่ขอ้สรุปทีค่่อนขา้งคบัแคบในลกัษณะขัว้ตรงขา้ม 

คอืพม่ากําลงัพฒันามุ่งสู่ความเป็นประชาธปิไตยที่สดใสในอนาคต หรอืไม่ก็มองว่าการเมอืงพม่าไม่ได้

เปลีย่นแปลงไปจากเดมิเลย ซึง่การมองในลกัษณะดงักล่าวจะทําใหไ้ม่เหน็พลวตัรทางการเมอืงทีเ่กดิขึน้

ในปจัจุบนั อีกทัง้กระบวนการเปลี่ยนผ่านโดยทัว่ไปแล้วยงัมลีกัษณะที่ไม่แน่นอน (Uncertain) อาจ
                                                           
3 Reuters. Clinton in Myanmar to urge reform. [online]. 2011. Available from: http://www.reuters.com/article/2011/11/30/us-

myanmar-usa-idUSTRE7AT0B420111130 [2014, March 5] 
4 Swissinfo. Doubts cast on democracy of Myanmar vote. [online]. 2010. Available from:  

http://www.swissinfo.ch/eng/politics/foreign_affairs/Doubts_cast_on_democracy_of_Myanmar_vote.html?cid=28721534 [2014, 

March 5] 
5 Doorenspleet,R. and Kopecky,P. Against the odds: deviant cases of democratization. Democratization, Vol.15, No.4, August 

2008, 697-713) 
6 Caruther,T. The end of transition paradigm.  Journal of Democracy, Vol.13 (January 2002): 5-21 

http://www.reuters.com/article/2011/11/30/us-myanmar-usa-idUSTRE7AT0B420111130
http://www.reuters.com/article/2011/11/30/us-myanmar-usa-idUSTRE7AT0B420111130
http://www.swissinfo.ch/eng/politics/foreign_affairs/Doubts_cast_on_democracy_of_Myanmar_vote.html?cid=28721534
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นําไปสู่ความสาํเรจ็หรอืลม้เหลวกไ็ด ้ดงันัน้ลาํพงัการพจิารณาการเลอืกตัง้ทีเ่กดิขึน้จงึไม่สามารถบ่งบอก

ความเปลี่ยนแปลงในการเมอืงพม่าได้มากนัก เพราะแม้จะมกีารเลือกตัง้ในพม่าแล้วก็ตาม (ไม่ว่าจะ

บรสิุทธิย์ุติธรรมหรอืไม่) ก็ยงัไม่อาจกล่าวได้ชดัเจนว่าการเปลี่ยนผ่านครัง้น้ีจะนําไปสู่ประชาธปิไตยที่

สมบูรณ์ หรอืแมก้ระทัง่ว่าลกัษณะการปกครองในปจัจุบนัของพม่ายงัคงสะท้อนรูปลกัษณ์ของระบอบ

เผดจ็การอยูห่รอืไมย่งัเป็นเรือ่งทีต่อ้งถกเถยีงกนัอยู่6
7
  

อยา่งไรกด็ ีการเลอืกตัง้ในครัง้น้ีกไ็ดแ้สดงใหเ้หน็แลว้ว่าไดนํ้าไปสู่การเปลีย่นแปลงอย่างมากใน

ระดบัโครงสรา้งทางการเมอืง ทีแ่ต่เดมิกองทพัเป็นกลุ่มอํานาจเดยีวทีผ่กูขาดอํานาจทางการเมอืงทัง้หมด 

(Closed hegemony) กลบัมกีารเปิดพืน้ทีใ่หก้ลุ่มอื่นๆเขา้ต่อรองทางอํานาจภายใต้กตกิาประชาธปิไตย

มากขึ้น ซึ่งดูจะขดัแย้งกับลกัษณะการเปลี่ยนรูปของระบอบเผด็จการโดยทัว่ไป ที่มกัจะมกีารจดัตัง้

สถาบนัทางการเมอืงตามรปูแบบของประเทศประชาธปิไตยโดยเฉพาะการจดัใหม้กีารเลอืกตัง้ หากแต่

กลุ่มอํานาจเดมิยงัคงครอบงาํและชกัใยอยู่เบือ้งหลงัสถาบนัต่างๆ ทัง้รฐัสภา ศาล สื่อ ภาคประชาสงัคม 

และรฐับาลทอ้งถิน่ ซึง่ไมไ่ดส้ะทอ้นลกัษณะใดๆของประชาธปิไตยโดยสิน้เชงิ7

8
 

แต่สําหรบัประเทศพม่าแล้วลกัษณะการครอบงําของกลุ่มอํานาจเดมิ อาจไม่ได้มลีกัษณะแบบ

เบ็ดเสร็จเหมอืนช่วงก่อนการเลือกตัง้อีกต่อไป ซึ่งหากพิจารณาการเมอืงพม่าภายใต้กระบวนทศัน์

คุณภาพประชาธปิไตย (Quality Paradigm) ซึง่เป็นการมองการพฒันาประชาธปิไตยโดยใชเ้กณฑข์ัน้สูง

ในการพจิารณา ซึง่ Rueschemeyer ไดเ้สนอมติทิีส่ําคญัในการพจิารณาคุณภาพประชาธปิไตยใน 3 มติ ิ

คอื 1) การมสี่วนร่วมผ่านการเลอืกตัง้อย่างเท่าเทยีม 2) การใหค้วามสําคญักบัสทิธพิลเมอืงโดยเฉพาะ

อย่างยิง่เสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็และรวมตัวทางการเมอืงที่ตัง้อยู่บนฐานของหลกันิติธรรม 

(Rule of law) รวมถงึความเขม้แขง็ของภาคประชาสงัคม และ 3) ความสามารถและประสทิธภิาพของรฐั

ในการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 8

9
 ซึ่งหากพจิารณาการเมอืงพม่าหลงัการเลอืกตัง้ในปี 

2010 ตามข้อพิจารณาดงักล่าวก็จะเห็นได้ว่าการเลอืกตัง้ครัง้น้ีเป็นจุดเปลี่ยนทางการเมอืงที่สําคญั 

โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกบัสทิธพิลเมอืงตลอดจนสทิธทิางการเมอืงของสถาบนัทางการเมอืง

อื่นๆดงัแสดงในตาราง 

 

 

 

                                                           
7 Diamond,L. The need for political pact.  Journal of Democracy (The Opening in Burma) 23 (October 2012): 138-149 
8 Schedler,A. Authoritarianism’s last line of defense. Journal of Democracy 21 (January 2010): 69-80. 
9 Rueschemeyer, D. “Democratization” pp.454-465 in The Wiley-Blackwell companion to political sociology edited by Edwin 

Amenta, Kate Nash, and Alan Scott, Oxford: Wiley-Blackwell, 2012. 
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ตารางท่ี 1 แสดงลกัษณะของการเมืองเปรียบเทียบระหว่างช่วงก่อนการเลือกตัง้ปี 2010 กบัช่วง

หลงัการเลือกตัง้ปี 2010 

สิทธิทางการเมือง ก่อนการเลือกตัง้ปี 2010 หลงัการเลือกตัง้ปี 2010 

Oppositions • ฝา่ยต่อตา้นรฐับาลถูกควบคมุตวั  

• กลุ่มชาตพินัธุต่์อรองอาํนาจผ่านการ

ทาํสงครามและอ่อนกาํลงัลง 

• ฝา่ยต่อตา้นถูกปล่อยตวัและสามารถตัง้พรรค

การเมอืงและเคลื่อนไหวทางการเมอืง 

• การเจรจาหยุดยงิ กลุ่มชาตพินัธุจ์ดัตัง้พรรค

การเมอืง 

Organizations • กฎหมายหา้มรวมตวักนั และหา้ม

ชุมนุมทางการเมอืง 

• มอีงคก์รสายลบั (MI) เพื่อคอย

สอดสอ่งพฤตกิรรมประชาชน 

• ไม่อนุญาตใหอ้งคก์ร NGO ต่างชาติ

เขา้ดาํเนินงานในประเทศ 

• ออกกฎหมายอนุญาตการชุมนุมทางการเมอืง 

• ออกกฎหมายอนุญาตการจดัตัง้สหภาพแรงงาน 

• ยุบเลกิองคก์รสายลบั 

• มกีารขยายบทบาทของ NGO ทัง้ในและนอก

ประเทศในประเดน็เรื่องการเมอืง เช่น การ

สญูเสยีทีด่นิของชาวบา้น และกระบวนการ

สนัตภิาพ  

Expression • สือ่อยู่ภายใตก้ารควบคมุของรฐั

ทัง้หมดอย่างเขม้งวด 

• สือ่ฝา่ยต่อตา้นรฐับาลตอ้งดาํเนินงาน

นอกประเทศ 

• ออกกฎหมายใหเ้สรกีบัสือ่มากขึน้ และผ่อนคลาย

การควบคุม 

• สือ่ฝา่ยต่อตา้นรฐับาลสามารถเขา้มาดาํเนินงาน

ในประเทศไดอ้ย่างเสร ี

 

แน่นอนว่าระบอบการเมอืงพม่าในปจัจุบนัยงัไม่ใช่ประชาธปิไตยที่สมบูรณ์ แต่หากพจิารณา

ภายใต้กระบวนทัศน์คุณภาพประชาธิปไตยดงัที่ได้แสดงแล้ว ก็จะพบว่าเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมอืงหลงัการเลอืกตัง้ในปี 2010 อย่างมนีัยสําคญั ซึง่แมก้ารเปลีย่นแปลงดงักล่าวจะเป็นการเปลีย่น

เพยีงบางมติขิองการเป็นประชาธปิไตยก็ตาม หากแต่ก็เป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในรอบกว่าครึ่ง

ศตวรรษของการเมอืงพม่า ดงันัน้ ผู้เขยีนจงึเห็นว่าการพจิารณาการเลอืกตัง้ในปี 2010 ของพม่านัน้ 

สามารถพิจารณาในฐานะจุดเปลี่ยนทางการเมืองที่สําคญัที่อาจนําไปสู่การพฒันาประชาธิปไตยที่

สมบูรณ์ได้ในอนาคต โดยในบทน้ีผู้เขยีนผู้เขยีนจะพจิารณาจุดเปลี่ยนดงักล่าวในแง่ของการทําความ

เขา้ใจกบัพลวตัรทางการเมอืงของพม่าที่นํามาสู่การเลอืกตัง้ในปี 2010 รวมถงึทศิทางนโยบายและการ

ดาํเนินการทางเศรษฐกจิในช่วงหลงัการเลอืกตัง้ โดยการพจิารณานัน้จะเน้นใหค้วามสําคญักบัปจัจยัเชงิ

โครงสรา้ง (Structure) ซึ่งถูกพจิารณาในฐานะ “เงื่อนไขนํา” (Preconditions) โดยเฉพาะเงื่อนไขในทาง

เศรษฐกจิ ในฐานะบรบิทแวดลอ้มทีส่าํคญัของกลุ่มธุรกจิซึง่เป็นตวัแสดงสาํคญัทีง่านวจิยัชิน้น้ีมุง่ศกึษา 
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2.1 การพฒันาเศรษฐกิจกบัเสถียรภาพของระบอบเผดจ็การ 

ระดบัการพฒันาทางเศรษฐกจิมคีวามสมัพนัธ์อย่างลกึซึ้งกบัการพฒันาประชาธปิไตย จากการ

สํารวจปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในละตินอเมรกิา โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษที่ 1980 Haggard และ 

Kaufman ไดส้งัเกตเหน็ลกัษณะความเปลี่ยนแปลงของประเทศต่างๆ 2 ลกัษณะคอื ระบอบการเมอืงที่

เปลี่ยนจากระบอบอํานาจนิยมไปสู่ประชาธิปไตย และการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจที่มกัจะนําไปสู่การ

เปลีย่นแปลงทางการเมอืงและยุทธศาสตรก์ารพฒันาของรฐั โดยมกัจะลดบทบาทของภาครฐัลงและเน้น

การนําเศรษฐกจิแบบตลาดมาปรบัใช ้เกดิกรรมสทิธิข์องภาคเอกชน ตลอดจนการเปิดเสรทีางการคา้และ

การลงทุน ขอ้เทจ็จรงิทางประวตัิศาสตรท์ี่เกดิขึ้นน้ีได้ชกันําไปสู่คําถามเกี่ยวกบัความสมัพนัธ์ระหว่าง

วกิฤตเิศรษฐกจิกบัการเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงที่ว่า “วกิฤตเิศรษฐกจิมบีทบาทอย่างไรในการเปลี่ยน

ผ่านสู่ความเป็นเสรนิียมและประชาธปิไตย” ซึง่เป็นคําถามสําคญัหน่ึงที่ใชเ้ป็นกรอบในการอธบิายการ

เปลีย่นผ่านสู่ประชาธปิไตย โดยพบว่าเงื่อนไขทางเศรษฐกจิมสี่วนสําคญั (Centrally) ในการตดัสนิใจใน

วาระทางการเมอืง และความต้องการของประเทศต่างๆที่เพิม่มากขึน้ต่อประชาธปิไตยไม่ได้แยกแตก

ออกจากความต้องการที่จะมีเศรษฐกิจที่ดีขึ้น “วิกฤติเศรษฐกิจ” จึงนําไปสู่ความพยายามในการ 

“ปรบัตวั” ทางการเมอืง และส่งผลโดยตรงต่อเสถยีรภาพและการเปลี่ยนผ่านทางการเมอืงของระบอบ

อํานาจนิยม9

10
 

  สําหรบัพม่าแลว้ “วกิฤตเิศรษฐกจิ” เป็นสิง่ทีเ่กดิขึน้และส่งผลต่อการเมอืงเสมอมา โดยเฉพาะ

การขึ้นสู่อํานาจของกองทพัในปี 1962 ที่ได้นําประเทศเข้าสู่ความระสํ่าระสายอย่างหนักทัง้ในทาง

เศรษฐกิจและการเมอืง เน่ืองจากการดําเนินนโยบายปิดประเทศ และนํานโยบายสงัคมนิยมวิถีพม่า 

(Burmese Way to Socialism) มาใช ้โดยรฐัไดเ้ขา้ควบคุมกจิการของเอกชน (Nationalized) ไม่ว่าจะ

เป็นกิจการของชาวต่างชาติหรอืของชาวพม่าเอง ทัง้ภาคการผลติ เกษตรกรรม ไปจนถึงการค้าปลกี

ขนาดเลก็และการค้ากบัต่างประเทศทุกชนิด ด้วยการออกกฎระเบยีบมาควบคุมอย่างเขม้งวด ทําให้

การค้าต่างประเทศหยุดชะงกั ขาดแคลนเงนิตราต่างประเทศ อนัเน่ืองจากปรมิาณส่งออกขา้วที่ลดลง

เพราะชาวนาขาดแรงจงูใจในการผลติและนโยบายการจดัสรรทีด่นิทีผ่ดิพลาด นําไปสู่อตัราว่างงานทีเ่พิม่

สงูขึน้ ทัง้ในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม ประชาชนจงึต้องพึง่พงิสนิคา้นําเขา้ทีม่รีาคาสูง และ

ไม่เพยีงพอต่อความต้องการ ค่าเงนิจ๊าตในตลาดโลกตกตํ่า และค่าครองชพีเพิม่สูงขึน้อย่างก้าวกระโดด

10

11
 สิง่เหล่าน้ีสรา้งความไมพ่อใจและแรงกดดนัอย่างมากในภาคประชาชน ซึง่หากเปรยีบเทยีบรายไดต่้อ

หวัในภูมภิาคแล้ว จะพบว่ารายได้ต่อหวัของชาวพม่าแทบจะไม่เพิ่มขึ้นเลยนับตัง้แต่ได้รบัเอกราช 

                                                           
10 Haggard,S. and Kaufman,R.  The political economy of democratic transitions. Princeton: Princeton University Press, 1995. 
11 Khin Maung Kyi, (ed al.). Economic development of Burma: A vision and a strategy. Singapore: Singapore university 

press, 2000. 
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ในขณะทีป่ระเทศอื่นๆทีเ่คยมรีายไดเ้ฉลีย่ใกลเ้คยีงกนัในทศวรรษที ่1950 กลบัเพิม่ขึน้หลายเท่าตวัแลว้

ในทศวรรษที่ 1980 (ยกเว้นอินโดนีเซยี) และแรงกดดนัทางเศรษฐกิจเหล่าน้ี ได้นําไปสู่การประท้วง

รฐับาลครัง้ใหญ่ของประชาชนในปี 1988 ในทีสุ่ด โดยชนวนเหตุสําคญักค็อืกรณีการยกเลกิธนบตัรฉบบั 

25/35/75 จัต้ ในปี 1987 ซึง่เป็นธนบตัรทีป่ระชาชนส่วนใหญ่ถอืครอง โดยเป็นหน่ึงในนโยบายเพื่อแก้ไข

ปญัหาเศรษฐกจิ และไมม่มีาตรการชดเชยจากรฐัแต่อยา่งใด 11

1213
  

 

แผนภาพท่ี 1 แสดงรายได้ต่อหวัเปรียบเทียบรายประเทศตัง้แต่ปี 1950-1995 

 
การประทว้งดงักล่าวจบลงด้วยการปราบปรามประชาชนอย่างรุนแรง ซึง่แมก้องทพัจะสามารถ

ยดึกุมอํานาจในการปกครองประเทศไวไ้ดต่้อไป หากแต่ต้องเผชญิกบัปญัหาเสถยีรภาพภายใน โดยเกดิ

การผลดัเปลี่ยนคณะนายทหารที่ขึน้มาปกครองประเทศเป็นชุดใหม่ในนาม State law and order 

council (SLORC) และภายหลงัไดเ้ปลีย่นเป็น State Peace and Development Council (SPDC) ซึง่จะ

เหน็ไดว้่าแมอ้ํานาจทางการเมอืงจะยงัคงอยูภ่ายใต้การควบคุมของกองทพั หากแต่ไดเ้กดิการสบัเปลีย่น

ขัว้อํานาจภายใน สะท้อนให้เห็นว่าปญัหาเศรษฐกิจภายในประเทศส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทาง

การเมอืงของรฐับาลและนําไปสู่การเปลี่ยนผ่านทางอํานาจ อย่างไรก็ด ีระบอบเผดจ็การทหารนัน้มี

                                                           
12 นโยบายการยกเลกิธนบตัรของรฐับาลเนวนิเกดิขึน้กอ่นหน้านี้แลว้ 2 ครัง้ ครัง้แรกในปี 1964 ครัง้ที ่2 ในปี 1985 ซึง่ทาํใหป้ระชาชนขาด

ความเชือ่ถอืรฐับาลอย่างสิน้เชงิ และนําความเดอืนรอ้นมาใหป้ระชาชนอยา่งมาก (เกยีรตชิยั พงษ์พาณชิย,์ 2536: 117) 
13 พรพมิล ตรโีชต.ิ ชนกลุ่มน้อยกบัรฐับาลพม่า. กรุงเทพฯ: สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, 2542. 
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แนวโน้มทีจ่ะรบัแรงกดดนัจากปญัหาเศรษฐกจิไดด้กีว่าระบอบอื่นโดยเฉพาะระบอบประชาธปิไตย1 3

14
 อกี

ทัง้เงื่อนไขสําคญัของการล้มระบอบอยู่ที่ความเข้มแขง็ของภาคประชาสงัคม ซึ่งหากมกีารขบัเคลื่อน

อยา่งเป็นระบบและเขม้แขง็เพยีงพอกจ็ะนําไปสู่การเปลีย่นผ่านอํานาจทางการเมอืงได้1 4
15

 ซึง่สําหรบัพม่า

แล้วถอืว่าภาคประชาสงัคมมคีวามอ่อนแอมาก ทัง้ปญัหาพื้นฐานในชวีติประจาํวนัของประชาชนตลอด

รวมถงึนโยบายของรฐัที่พยายามจํากดัการรวมตวัและการพฒันาของภาคประชาสงัคมมาโดยตลอด 1 5

16
 

การเปลีย่นผ่านอํานาจในครัง้น้ีจงึยงัไมส่ามารถนําไปสู่การเปลีย่นแปลงระบอบการปกครองแต่อยา่งใด  

อยา่งไรกต็าม แมก้องทพัจะยงัคงครองอํานาจต่อไป หากแต่กไ็ดเ้หน็การปรบัตวัในเชงินโยบาย

หลายประการ โดยเฉพาะการเปลีย่นแปลงนโยบายในทางเศรษฐกจิ ทีเ่ปลีย่นจากแนวทางสงัคมนิยมทีสู่่

แนวทางเศรษฐกจิแบบเสรทีีพ่ ึง่พากลไกตลาดและเปิดรบัเศรษฐกจิโลก โดยไดอ้อกกฎหมายการลงทุน

ทางตรงจากต่างชาต ิ(Foreign direct investment law) ในปี 1988 เปิดโอกาสใหเ้อกชนทอ้งถิน่สามารถ

พฒันาบทบาทโดยเฉพาะในด้านอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนําเขา้และอุตสาหกรรมด้านการก่อสรา้ง 

อย่างไรกด็ ีรฐัก็ยงัคงบทบาทของรฐัวสิาหกจิซึง่เป็นแกนหลกัของระบบเศรษฐกจิพม่ามาแต่เดมิ อกีทัง้

ยงัได้เพิม่จํานวนและขยายบทบาทมากยิง่ขึ้น เอกชนท้องถิน่จงึต้องเผชญิกบัความยากลําบากในการ

แข่งขนักบัวสิาหกจิของรฐั ประกอบกบัความลม้เหลวของรฐัในการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานซึ่งเป็นฐาน

สําคญัสําหรบัการพฒันาเศรษฐกจิ จงึทําให้การขยายตวัของเศรษฐกจิโดยรวมนัน้เป็นไปอย่างจาํกดั 1 6

17
 

และการเปิดประเทศดงักล่าวรฐักย็งัคงมบีทบาทในการควบคุมกลไกต่างๆทางเศรษฐกจิในทุกแง่มุม ทํา

ใหดู้เหมอืนว่าจะเป็นการเปิดใหก้บัธุรกจิบางประเภททีก่องทพัเขา้ไปมผีลประโยชน์ร่วมทัง้โดยทางตรง

และทางออ้มเท่านัน้ โดยเฉพาะการสมัปทานทรพัยากรธรรมชาต ิทัง้การสมัปทานเหมอืงแร่ ป่าไม ้แหล่ง

ก๊าซธรรมชาต ิเป็นต้น ที่ดูดซบัเมด็เงนิลงทุนจากต่างชาตเิป็นส่วนใหญ่ 1 7

18
 โดยจะเหน็ได้ว่าสดัส่วนการ

ลงทุนจากต่างชาติ 3 ลําดับแรก ล้วนเป็นการสัมปทานทรพัยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรพัยากร

พลงังานรวมถงึการลงทุนเพื่อสรา้งเขือ่นผลติกระแสไฟฟ้า ซึง่รวมแลว้คดิเป็นสดัส่วนกว่ารอ้ยละ 90 ของ

การลงทุนทัง้หมด  

 

                                                           
14 Przeworski, A., Michael, E.A., Cheibub, J.A., Limongi, F. Democracy and development. USA: Cambridge University Press, 

2000.  
15 Acemoglu, A. and Robinson, J.A. Economic origins of dictatorship and democracy. USA: Cambridge University Press, 

2006. 
16 พรพมิล ตรโีชต.ิ ชนกลุ่มน้อยกบัรฐับาลพม่า. กรุงเทพฯ: สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, 2542.  
17 Toshihiro,K. “Industrial policies and the development of Myanmar’s industrial sector in the transition to a market economy” 

pp.66-102 in The economic transition in Myanmar after 1988 edited by Fujita,K., Mieno,F. and Okamoto,I. Singapore: NUS 

press, 2009. 
18 Khin Maung Kyi, (ed al.). Economic development of Burma: A vision and a strategy. Singapore: Singapore university 

press, 2000. 
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แผนภาพท่ี 2 แสดงมลูค่าการลงทุนจากต่างประเทศแยกรายภาคธรุกิจ (ล้านเหรียญสหรฐัฯ) 

 
ทีม่า: Myanmar central statistical organization, Statistic Yearbook 2005-2011. 

 

ผลจากนโยบายการเปิดเสรใีนทางเศรษฐกจิน้ีไม่ไดก่้อประโยชน์กบัประชาชนโดยทัว่ไปมากนัก 

เน่ืองจากกจิการส่วนใหญ่โดยเฉพาะการสมัปทานทรพัยากรธรรมชาติเป็นกิจการที่มกีารจ้างงานน้อย 

และไมไ่ดส้่งผลสบืเน่ืองต่อการพฒันาทัง้ภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมในประเทศเท่าใดนัก หากแต่

รายได้จากเงนิค่าสมัปทานจํานวนมหาศาลกลบัหลัง่ไหลเขา้สู่การเพิม่สมรรถนะกองทพัและการสรา้ง

เมอืงหลวงแห่งใหม่ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าการเปิดรบัการลงทุนจากต่างประเทศน้ีเป็นไปเพื่อการสร้าง

ฐานเศรษฐกจิของกองทพัเอง เป็นการปรบัตวัของระบอบเผดจ็การในลกัษณะที่รวมศูนยอ์ํานาจในทาง

เศรษฐกจิเพื่อสรา้งความเขม้แขง็ให้กบักองทพัมากยิง่ขึน้ ในขณะที่ประชาชนบางส่วนต้องสูญเสยีพืน้ที่

ทาํกนิจากการขายสมัปทานของรฐั  ภาคการผลติกย็งัคงถูกผูกขาดโดยรฐัทีข่าดประสทิธภิาพในทางการ

บรหิาร อตัราการว่างงานจงึยงัคงเพิม่สูงขึน้อย่างต่อเน่ือง จนประชาชนต้องหลัง่ไหลออกนอกประเทศ

เพื่อค้าแรงงานและส่งเงนิกลับเป็นรายได้สําคัญของประเทศ ซึ่งยิง่ทําให้เศรษฐกิจพม่าต้องพึ่งพา

ภายนอกประเทศและเปราะบางเพิม่มากขึน้ และภาคประชาสงัคมกต็้องประสบกบัอุปสรรคในการพฒันา

และอ่อนแอลงอยา่งต่อเน่ือง 
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ตารางท่ี 2 แสดงการเปล่ียนแปลงของขนาดการจ้างงานของโรงงานขนาดต่างๆตัง้แต่ปี 1990-

1998 

Number of 

employees 

1990-91 1993-94 1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 

  a b a b a b a b a b a b 

Below 10  909 31324 909 38551 815 43239 808 44683 811 45169 811 49222 

10-50 289 1795 292 2089 287 2076 254 2075 251 2142 247 2209 

50-100 140 820 142 152 146 417 146 161 148 183 144 199 

Over 100 427 25 429 43 427 47 399 5 399 98 398 108 

Total 1765 33964 1772 40835 1675 45779 1607 46994 1609 47592 1600 51738 

a  รฐัวสิาหกจิ 

b  วสิาหกจิของเอกชน 

ทีม่า: Myanmar central statistical organization, Statistic Yearbook 2005-2011. 

 

ความล้มเหลวของนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจในแง่ของการลดแรงกดดนัทางเศรษฐกิจในภาค

ประชาชน ทําใหค้วามไม่พอใจรฐับาลของประชาชนส่วนใหญ่ยงัอยู่ต่อไป จนเมื่อเกดิวกิฤตพิลงังานโลก

ในปี 2007 ทีท่ําให้ราคาพลงังานเพิม่สูงขึน้อย่างรวดเรว็ ก็ได้กลายเป็นชนวนเหตุสําคญัของการลุกขึน้

ประท้วงของภาคประชาชนอกีครัง้ เน่ืองจากรฐับาลไดป้ระกาศยกเลกิการอุดหนุนราคาพลงังาน ทําให้

ราคาพลงังานโดยเฉพาะก๊าซหุงตม้และน้ํามนัดเีซลมรีาคาขยบัตวัสูงขึน้ราว 5 เท่าตวั ส่งผลต่อเศรษฐกจิ

พมา่อยา่งรนุแรง โดยทําใหค้่าครองชพีพุ่งสูงขึน้อย่างรวดเรว็ ประชาชนในพม่าต้องเดอืดรอ้นอย่างหนัก

โดยถ้วนหน้า ตลอดรวมถงึพระสงฆท์ี่ต้องเดอืดรอ้นจากการทําบุญที่ลดน้อยลงของประชาชน นําไปสู่

การเดินขบวนประท้วงของพระสงค์ทัว่ประเทศ ที่เรียกกันทัว่ไปว่าการปฏิวัติผ้าเหลือง (Saffron 

Revolution)
19

 และจบลงดว้ยการปราบปรามอย่างเฉียบขาดจากรฐับาล และตัง้ขอ้หาใหก้บัเหล่าสงฆท์ี่

ออกมาเคลื่อนไหวในครัง้ น้ีว่าเ ป็นพวกนอกรีต นัยว่าการปราบปรามดังกล่าวเป็นการชําระ

พระพุทธศาสนา  

การประทว้งใหญ่ในปี 1988 และตามดว้ยการประทว้งของพระในปี 2007 สําหรบัคณะนายทหาร

แลว้จงึเป็นการตอกยํา้ใหเ้หน็ถงึพลงัของภาคประชาชนทีส่่งผลต่อเสถยีรภาพของรฐับาล และชีนํ้าใหค้ดิ

ไดว้่าเหตุการณ์เหล่าน้ีสามารถเกดิขึน้ไดอ้กีไม่ยากในอนาคต และเป็นบทเรยีนทีค่ณะนายทหารเหล่าน้ี

                                                           
19 BBC News. The hardship that sparked Burma's unrest. [online]. 2007. Available from:  http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-

pacific/7023548.stm [2014, March 5] 

http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/7023548.stm
http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/7023548.stm


19 

ตอ้งคดิอยา่งจรงิจงัเพื่อทีจ่ะดาํรงสถานะของตนใหส้ามารถมบีทบาทนําในสงัคมการเมอืงพม่าไดต่้อไป1 9

20
 

โดยปจัจยัร่วมสําคญัอนัหน่ึงที่เป็นเหตุของเหตุการณ์ทัง้สองก็คอืความล้มเหลวในการบรหิารจดัการ

เศรษฐกจิของประเทศ ซึง่เป็นประเดน็สาํคญัทีท่า้ทายต่อการปรบัตวัในระยะถดัไปของกองทพัพม่าอย่าง

ยิง่ อกีทัง้ขอ้มลูจาก International Crisis Group ทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์ผูใ้กลช้ดิกระบวนการปฏริปูใน

พมา่ ยงัชีใ้หเ้หน็ว่าเหตุผลสําคญัหน่ึงของเหล่านายพลพม่าทีต่้องการการปฏริปูในครัง้น้ีกค็อืความกงัวล

เกีย่วกบัความลม้เหลวของเศรษฐกจิพมา่ ทีท่าํใหเ้ศรษฐกจิพมา่อยูใ่นลาํดบัรัง้ทา้ยในภูมภิาคและช่องว่าง

ของการพฒันากม็แีนวโน้มจะเพิม่มากขึน้ในอนาคต ซึง่ไม่เพยีงแค่นําความอปัยศสู่ประเทศเท่านัน้แต่ยงั

ไดก้ลายเป็นภยัคุกคามทีส่าํคญัของประเทศดว้ย เน่ืองจากความตกตํ่าดงักล่าวทําใหป้ระเทศต้องลา้หลงั

ในทุกๆทางและอ่อนแอจนไม่อาจรกัษาความมัน่คงและอธิปไตยของประเทศได้ อีกทัง้การพัฒนา

เศรษฐกจินัน้กจ็าํเป็นต้องพึง่พาทุนและเทคโนโลยจีากตะวนัตก ซึง่จะเป็นไปไม่ไดถ้้าไม่มกีารปฏริปูทาง

การเมอืงก่อน20

21
 นอกจากน้ี ในเวทกีารเมอืงโลกสถานะของประเทศพมา่กต็กตํ่าลงอยา่งมาก ทัง้ภาพของ

การเป็นประเทศที่มปีญัหาการละเมดิสิทธมินุษยชนจากการปราบปรามประชาชน เป็นประเทศด้อย

พฒันาทางเศรษฐกจิ หรอืเป็นประเทศที่มปีญัหาการพฒันาสู่ประชาธปิไตยซึ่งเหลอือยู่ไม่กี่ประเทศใน

โลก ความลม้เหลวเหล่าน้ีลว้นส่งผลต่อปญัหาความชอบธรรมของระบอบการปกครองอย่างยิง่ ไม่ว่าจะ

มองจากมมุของประชาชนในประเทศหรอืมองจากมุมของต่างประเทศกต็าม และเป็นเหตุผลสําคญัหน่ึงที่

นําไปสู่การปรบัตวัของกองทพัในปจัจบุนั  

ดงันัน้ การเลอืกตัง้ของพม่าในปี 2010 จงึเปรยีบเสมอืนปฐมบทของการปรบัตวัครัง้สําคญัของ

กองทพัในสงัคมการเมอืงพมา่ เพื่ออยูร่อดภายใตส้ภาวะและเงือ่นไขทา้ทายใหม่ๆ ทีจ่ะเกดิขึน้ โดยเฉพาะ

การรบัมือกับปญัหาทางเศรษฐกิจซึ่งนําไปสู่แรงกดดันจากประชาชน และก่อตัวกลายเป็นปญัหา

เสถยีรภาพของระบอบเผดจ็การทีเ่รือ้รงัมานาน กองทพัจงึจาํเป็นทีจ่ะต้องเลอืกแนวทางการเปิดประเทศ 

และหนัเขา้สู่รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธปิไตย โดยเร่งส่งเสรมิการปฏริูปอย่างรอบด้านและ

รวดเรว็ ทัง้ทางการเมอืงและเศรษฐกิจซึ่งจะได้กล่าวถึงในหวัข้อถดัไป โดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจที่

ส่งผลสําคญัต่อเสถยีรภาพของรฐับาล ซึง่แทจ้รงิแลว้ไม่ว่าจะปกครองโดยระบอบเผดจ็การหรอืปกครอง

โดยระบอบประชาธปิไตย ระดบัการพฒันาทางเศรษฐกจิกล็้วนส่งผลต่อความมัง่คงและเสถยีรภาพของ

ระบอบทัง้สิน้21

22
  

 

                                                           
20 Min Zin and Joseph,B.  The democrats’ opportunity.  Journal of Democracy (The Opening in Burma) 23 (October 2012): 

104-119.  
21 International crisis group.  Myanmar: The politics of economic reform. Crisis group Asia report, 2012. 
22 Przeworski, A., Michael, E.A., Cheibub, J.A., Limongi, F. Democracy and development. USA: Cambridge University Press, 

2000.  
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2.2 เอกภาพของประเทศกบัการพฒันาในช่วงการเปล่ียนผ่านทางการเมือง  

ภายหลงัได้รบัเอกราชไม่นานพม่าต้องตกอยู่ในสภาวะสงครามกลางเมอืงที่เลวรา้ย กองกําลงั

กลุ่มชาตพินัธุแ์ละกองกําลงัของฝา่ยคอมมวินิสตม์คีวามสามารถเหนือกองทพัของรฐับาล และสามารถรุก

คบืเข้ายดึเมอืงสําคญัของประเทศได้หลายแห่ง จนในที่สุดกองทพัจงึได้เข้ามากู้สถานการณ์และยดึ

อํานาจการปกครองประเทศถาวร โดยอ้างเหตุความชอบธรรมจากเรื่องปญัหาเอกภาพของประเทศ 

ปญัหาเศรษฐกจิ และความไรร้ะเบยีบของรฐั หลงัจากกองทพัเขา้ปกครองประเทศแลว้ แนวนโยบายต่อ

กลุ่มชาตพินัธุย์ ิง่มแีนวทางที่ชดัเจนยิง่ขึน้คอืขดัขวางการแยกตวัเป็นอสิระ นําไปสู่การปราบปรามกลุ่ม

ชาตพินัธุอ์ย่างรุนแรง ผ่านยุทธวธิทีีมุ่่งจาํกดัการระดมทรพัยากรของกลุ่มชาตพินัธุท์ีจ่ะใชใ้นการต่อต้าน

กองทพัรฐับาล โดยมุ่งโจมตไีปทีชุ่มชนพลเรอืนของกลุ่มชาตพินัธุซ์ึง่เป็นแหล่งสนับสนุนหลกั ทําใหก้อง

กําลงักลุ่มชาตพินัธุอ่์อนแอลงและสญูเสยีทีม่ ัน่อย่างรวดเรว็ 2 2

23
 ซึง่แมว้่าจะมกีารผลดัเปลีย่นคณะปกครอง

ประเทศในปี 1988 หากแต่แนวนโยบายต่อกลุ่มชาตพินัธุย์งัคงไม่เปลี่ยนแปลง คอืขดัขวางการแยกตวั

เป็นอสิระและพมา่จะตอ้งมเีอกภาพไมส่ามารถแบ่งแยกได ้หากแต่มกีารปรบัเปลีย่นยุทธวธิเีพื่อใหร้บักบั

สถานการณ์ทีก่ลุ่มชาตพินัธุไ์ดอ่้อนกําลงัลง โดยกองทพัไดห้นัมาใชว้ธิกีารเจรจามากขึน้ผ่านรปูแบบของ 

“ขอ้ตกลงหยุดยงิ” เพื่อบบีใหก้ลุ่มชาตพินัธุ์ยอมรบัหลกัการและปฏบิตัติามกฎระเบยีบของรฐั และทําให้

กลุ่มชาติพนัธุ์ที่สําคญัหลายกลุ่มต้องถูกบบีให้ยอมเขา้สู่วงเจรจาดงักล่าว 2 3

24
 แนวนโยบายของกองทพั

ตัง้แต่ปี 1962 ต่อปญัหากลุ่มชาตพินัธุ ์หรอืทีก่องทพัเรยีกว่านโยบายการสรา้ง “เอกภาพของประเทศ” น้ี 

เป็นลกัษณะอนัเกี่ยวพนักบัปญัหาความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มชาตพินัธุ์ต่างๆ ทีโ่ดยทัว่ไปแล้วมกัจะเป็น

ปญัหาหลกัอนัหน่ึงทีส่่งผลต่อการพฒันาประชาธปิไตยในประเทศประชาธปิไตยใหมท่ีม่คีวามหลากหลาย

ของประชากร โดยเฉพาะในประเทศที่มกีลุ่มชาติพนัธุ์หน่ึงที่ต้องการมอีํานาจนําเหนือกลุ่มอื่นๆ ซึ่งจะ

นําไปสู่อุดมการณ์ทางการเมอืงขวาจดัที่มลีกัษณะต่อต้านประชาธปิไตย นิยมระบอบทหาร ไม่ยอมรบั

ความเห็นต่าง นิยมความรุนแรง หรอืถึงขัน้เกิดการฆ่าล้างเผ่าพนัธุ์ 2 4

25
 อย่างไรก็ด ีแนวนโยบายของ

กองทพัที่ได้ทุ่มเททรพัยากรจํานวนมหาศาลในการปราบปรามและกดดนัอย่างหนักต่อกลุ่มชาตพินัธุ์

เหล่าน้ี ในที่สุดแล้วได้นําไปสู่ความสามารถในการผูกขาดความรุนแรงของกองทพั และระดบัความ

รุนแรงในพื้นที่ก็ลดลงอย่างเห็นได้ชัดภายใต้ข้อตกลงหยุดยงิ และการลดลงของความรุนแรงน้ีได้

กลายเป็นเงื่อนไขสําคญัหน่ึงที่จะสนับสนุนให้ประเทศสามารถเปลี่ยนผ่านทางการเมอืงได้ เน่ืองจาก

โดยทัว่ไปแล้วภาวะที่ขาดเสถียรภาพทางการเมอืงและมคีวามรุนแรงเกิดขึ้นทัว่ไป ทัง้ชนชัน้นําและ

ประชาชนต่างก็มแีนวโน้มที่จะไม่ยอมรบักฎระเบยีบต่างๆร่วมกนัเพราะต่างต้องให้ความสําคญักบัภยั

                                                           
23 พรพมิล ตรโีชต.ิ ชนกลุ่มน้อยกบัรฐับาลพม่า. กรุงเทพฯ: สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, 2542. หน้า 45-46, 189.  
24 เพิง่อา้ง, หน้า 175. 
25 Beissinger,M. A new look at ethnicity and democratization.  Journal of Democracy, Vol.19 No.3 (July 2008): 85-97. 
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คุกคามเฉพาะหน้า การเสยีสละอํานาจบางส่วนเพื่อใหเ้กดิระเบยีบแบบประชาธปิไตยร่วมกนัจงึเป็นไป

ได้ยาก 2 5

26
 ความรุนแรงที่ลดลงน้ีจงึเป็นเงื่อนไขหน่ึงที่ทําให้การเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธปิไตยนัน้มคีวาม

เป็นไปไดม้ากขึน้ 

 

แผนภาพท่ี 3 แสดงพื้นท่ีสัมปทานป่าไม้ การเคล่ือนท่ีของกองทัพพม่า และประชากรท่ีถูก

บงัคบัย้านถ่ิน 

 
นอกจากน้ี การที่กลุ่มชาตพินัธุ์ต้องถูกจาํกดัพื้นที่ทางการเมอืงลงเน่ืองจากไม่สามารถใช้ความ

รุนแรงเป็นเครื่องต่อรองได้อกีต่อไป ก็ทําให้เกดิความต้องการในการแสวงหาพืน้ที่ทางการเมอืงใหม่ๆ 

โดยกลุ่มชาตพินัธุเ์หล่าน้ีไดห้นัไปเรยีกรอ้งใหเ้กดิประชาธปิไตยขึน้ในประเทศ และกลายเป็นแรงผลกัดนั

ทีส่ําคญัต่อการเปลี่ยนผ่านในเวลาต่อมา โดยพจิารณาว่ากระบวนการประชาธปิไตยได้กลายเป็นเพยีง

พืน้ทีเ่ดยีวทีจ่ะทําใหก้ลุ่มชาตพินัธุส์ามารถเขา้มาต่อรองในทางการเมอืงได ้ ทําใหป้ญัหาทีส่ําคญัในช่วง

การเปลี่ยนผ่านสําหรบัประเทศที่มคีวามหลากหลายของกลุ่มชาติพนัธุ์โดยทัว่ไป ที่ว่ากระบวนการ

ประชาธิปไตยจะส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของแต่ละกลุ่มอย่างไร ทัง้ในเรื่องการกระจายรายได ้

                                                           
26 Jepsen,E,M.  “Processes of democratization” pp.275-282 in 21st century political science: a reference handbook edited by 

John T. Ishiyama, Marijke Breuning, Thousand Oaks, Calif. : SAGE Publications, 2011. 
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โอกาสทางการศกึษา และการแสดงออกของอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรม ฯลฯ 2 6

27
 ไม่ได้เป็นปญัหาสําหรบั

พมา่ และไมไ่ดส้่งผลต่อการเปลีย่นผ่านทางการเมอืงในช่วงก่อนการเลอืกตัง้ปี 2010 แต่อยา่งใด 

อย่างไรก็ด ีมติขิองความขดัแยง้ระหว่างรฐับาลกบักลุ่มชาตพินัธุไ์ม่ไดจ้าํกดัเพยีงแค่เรื่องความ

มัน่คงและเอกภาพของประเทศเท่านัน้หากแต่มนียัสาํคญัทางเศรษฐกจิดว้ย ซึง่มติทิางเศรษฐกจิน้ีไดเ้พิม่

ความสําคญัมากขึน้เรื่อยๆ แปรผกผนักบัการลดบทบาทลงของกองกําลงักลุ่มชาตพินัธุท์ี่อ่อนแอจนไม่

ถูกมองว่าเป็นภยัคุกคามต่อเอกภาพของประเทศอกีต่อไป แสดงใหเ้หน็ถงึความพยายามของรฐับาลใน

การเขา้ควบคุมแหล่งทรพัยากรทีม่อียู่มากมายในพื้นทีก่ลุ่มชาตพินัธุภ์ายใต้นโยบายการพฒันาและการ

ส่งเสรมิการลงทุนจากต่างประเทศตัง้แต่ช่วงหลงัปี 1988 เป็นต้นมา ทีพ่ยายามเขา้ไปจดัการใหเ้กดิการ

สมัปทานทรพัยากรซึง่ลว้นกระจกุตวัในพืน้ทีช่นกลุ่มน้อยเพื่อแปรเป็นรายไดเ้ขา้สู่การสรา้งความเขม้แขง็

ใหก้บัรฐับาล ซึง่แนวทางดงักล่าวไดร้บัการสานต่อมาจนถงึปจัจุบนั โดยความพยายามสรา้งสนัตภิาพใน

พืน้ที่ชนกลุ่มน้อย ได้กลายเป็นภารกจิสําคญัอนัดบัต้นๆของรฐับาลประธานาธบิด ี Thein Sein ปจัจยั

หน่ึงกเ็น่ืองจากส่งผลโดยตรงต่อการปฏริปูเศรษฐกจิภายในประเทศ ทีต่้องพึง่พาการลงทุนจากต่างชาต ิ

โดยมปีจัจยัสาํคญัคอืทรพัยากรธรรมชาตทิีอุ่ดมสมบูรณ์ ซึง่ลว้นกระจุกตวัอยู่ในพืน้ทีช่นกลุ่มน้อย ดงันัน้ 

การทําขอ้ตกลงหยุดยงิ เพื่อเปิดใหก้ลไกตลาดสามารถทํางานได้ในพืน้ทีเ่หล่าน้ี จงึถอืเป็นความจําเป็น

พื้นฐานสําคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อสร้างงานสร้างรายได้ให้กบัประชาชนในพื้นที่ชนกลุ่มน้อย 

ตลอดจนเป็นการปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศไปโดยปรยิาย ซึ่งส่งผลเป็นลูกโซ่ต่อเสถียรภาพทาง

การเมอืงในระยะยาวของพมา่ดว้ย    

 นโยบายต่อชนกลุ่มน้อยทีส่าํคญัของรฐับาลประธานาธบิด ีThein Sein คอืใชก้ารเจรจาเป็นกลไก

หลกั โดยไดต้ัง้คณะทํางานเฉพาะในเรื่องดงักล่าวทีเ่รยีกว่า Union Peace Making Work Committee 

(UPWC) นําโดย Aung Min ผูช่้วยคนสําคญัของประธานาธบิด ีThein Sein ซึง่มเีป้าหมายและแนวทาง

ในการเจรจา คอื 1.การเจรจาทําขอ้ตกลงหยุดยงิกบักองกําลงัชนกลุ่มน้อย 2.การพฒันาเศรษฐกจิเพื่อ

สรา้งงานสรา้งรายไดใ้หก้บัคนในพืน้ที ่3.การหาทางออกระยะยาวโดยการผลกัดนัใหเ้กดิการจดัตัง้พรรค

การเมอืงของชนกลุ่มน้อย และร่วมกนัแสวงหาแนวทางแก้ปญัหาในรฐัสภา โดยรฐับาลเชื่อว่าแนวทาง

ดงักล่าวจะสามารถแก้ไขปญัหาความขดัแยง้ระหว่างชนกลุ่มน้อยกบัรฐับาลทีม่มีาอย่างยาวนานได ้และ

นําไปสู่สนัตภิาพทีแ่ท้จรงิ หากแต่แนวทางของรฐับาลดงักล่าวยงัไม่เป็นที่ยอมรบัของเหล่าผู้นําชนกลุ่ม

น้อยเท่าใดนัก โดยเหล่าผู้นําชนกลุ่มน้อยได้ตัง้ข้อสงัเกตว่า แนวทางสู่ส ันติภาพของรฐับาลนัน้ไม่

สามารถนําไปสู่สนัตภิาพไดจ้รงิ เพราะตราบใดทีย่งัคงมกีองกําลงัทหารของรฐับาลประจาํอยู่ในพืน้ทีช่น

กลุ่มน้อยก็จะไม่เกดิการหยุดยงิ และการที่รฐัธรรมนูญยงัระบุให้ทหารมทีี่นัง่อยู่ในสภารอ้ยละ 25 หรอื

การที่ในปจัจุบนัชนกลุ่มน้อยยงัคงเป็นกลุ่มที่ถูกกีดกันจากตําแหน่งสําคัญทางการเมอืงโดยเฉพาะ

                                                           
27 Beissinger,M. A new look at ethnicity and democratization.  Journal of Democracy, Vol.19 No.3 (July 2008), p. 90. 
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ตําแหน่งในคณะรฐัมนตร ีทําให้สภาไม่สามารถเป็นกลไกในการเจรจาหาแนวทางที่เป็นประชาธปิไตย

อยา่งแทจ้รงิได ้

การไม่ยอมรบัแนวทางของรฐับาลดงักล่าวทําให้เหล่าผู้นําชนกลุ่มน้อยมคีวามพยายามรวมตวั

กนัเพื่อสรา้งแนวร่วมในการเจรจากบัรฐับาล ภายใต้ชื่อ The United Nationalities Federation Council 

(UNFC) เพื่อเพิม่อํานาจต่อรองทีม่ากขึน้ในเวทเีจรจา ตลอดจนไดเ้สนอแนวทางสู่สนัตภิาพทีเ่น้นการเขา้

มามสี่วนรว่มของภาคประชาสงัคมและองคก์รระหว่างประเทศมากยิง่ขึน้ ซึง่ประกอบไปดว้ย 6 ขัน้สําคญั 

ได้แก่ 1.การจดัประชุมร่วมของกลุ่มประชาสงัคมและกองกําลงัชนกลุ่มน้อยทัง้หมด 2.การจดัประชุม

รว่มกบัตวัแทนจากรฐับาลและกองกําลงัชนกลุ่มน้อยโดยมผีูร้่วมสงัเกตการณ์จากชุมชนระหว่างประเทศ 

3.จดัการลงประชามตใินแต่ละรฐัเพื่อเหน็ชอบกบัรา่งขอ้ตกลงต่างๆ 4.ทําประชาพจิารณ์ในกลุ่มประชากร

ชนกลุ่มน้อยเพื่อแสวงหาแนวทางสู่สนัติภาพ 5.จดัการหารอืในลกัษณะไตรภาคีระหว่างรฐับาล นัก

กจิกรรมประชาธปิไตย และประชากรชนกลุ่มน้อย และ 6.คอืการยดึถอืและปฏบิตัติามขอ้ตกลงทีไ่ดจ้าก

การหารอื27

28
  

อย่างไรกด็ ีปจัจุบนัรฐับาลพม่าสามารถเจรจาหยุดยงิกบัชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆได้แลว้มากกว่า 

10 กลุ่ม (แมจ้ะยงัมกีารสูร้บประปรายในบางพืน้ที)่ โดยเฉพาะกลุ่ม KNU ซึง่ถอืเป็นกลุ่มใหญ่ และเป็น

ปฏปิกัษ์กบัรฐับาลพม่ามากว่า 60 ปี โดยได้มกีารลงนามในขอ้ตกลงสนัตภิาพไปแลว้เมื่อเดอืนมกราคม 

2555 และเกดิการเจรจาต่อเน่ืองเพื่อแสวงหาแนวทางการส่งเสรมิความปรองดองไดอ้ยา่งแทจ้รงิในพืน้ที ่

นอกจากน้ี ก่อนหน้านัน้ยงัไดล้งนามในขอ้ตกลงหยดุยงิกบักลุ่ม SSA-South ซึง่เป็นกองกําลงัทีส่ําคญัใน

รฐัฉานอกีกลุ่มหน่ึงในเดอืนธนัวาคม 2554 นอกจากความกา้วหน้าในเรือ่งการเจราจาหยุดยงิแลว้ รฐับาล

นําโดยประธานาธบิด ีThein Sein ยงัไดจ้ดัใหม้กีารพดูคุยร่วมกบัตวัแทนของพรรคการเมอืงชนกลุ่มน้อย

รวม 14 พรรคการเมอืง ทีไ่ดจ้ดัไปเมือ่เดอืนสงิหาคม 2555 ซึง่สะทอ้นแนวทางของรฐับาลในลําดบัถดัไป 

คอืการนําเอาปญัหาเขา้สู่การแกไ้ขในเวทกีารเมอืง โดยประธานาธบิด ีThein Sein ไดเ้รยีกรอ้งใหร้่วมกนั

หาแนวทางในการพฒันาเศรษฐกจิในเขตพื้นที่ชนกลุ่มน้อย และสรา้งความไว้วางใจระหว่างกนัในการ

รว่มมอืกนัแกป้ญัหา ตลอดจนเรยีกรอ้งใหทุ้กฝา่ยอดทนกบัขัน้ตอนสู่สนัตภิาพทีต่้องค่อยเป็นค่อยไปและ

อาจไมเ่ป็นไปตามทีค่าดหวงั28

29
  

 อยา่งไรกด็ ีแมก้ารเจรจาหยดุยงิจะเป็นสิง่ทีช่นกลุ่มน้อยตอ้งการเช่นกนั หากแต่ขอ้ตกลงหยุดยงิ

ทีเ่กดิขึน้ก็ไม่ไดท้ําใหก้ารสู้รบหมดไปอย่างแทจ้รงิ หากแต่ยงัคงมกีารสูร้บในหลายพื้นที ่โดยเฉพาะใน

พื้นที่ห่างไกล หรอืแม้แต่การสู้รบกับกลุ่มคะฉิ่นที่ได้ปะทุขึ้นตัง้แต่ช่วงก่อนการเลือกตัง้และยดืเยื้อ

                                                           
28 ชนกลุ่มน้อยกบัรฐับาลพมา่ : การปรบัความสมัพนัธใ์หม?่ [ออนไลน์]. 2012. Available from: 

http://www.thaiworld.org/thn/thailand_monitor/answera2.php?question_id=1199  
29 เพิง่อา้ง 
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เรื่อยมารวมถงึปญัหาจากการอพยพลี้ภยัของชาวคะฉิ่นจํานวนมาก ซึ่งปจัจุบนัเป็นปญัหาที่รฐับาลให้

ความสาํคญัอยา่งมากเพราะส่งผลกระทบถงึภาพรวมการจดัการปญัหาชนกลุ่มน้อยกลุ่มอื่นๆในประเทศ 

โดยประธานาธบิด ี Thein Sein ได้กล่าวเกี่ยวกบัการสู้รบที่ยดืเยือ้น้ีว่า ได้กลายเป็นอุปสรรคที่ทําให้

ประเทศสญูเสยีโอกาสอยา่งมาก โดยเฉพาะประชาชนในทอ้งถิน่ทีเ่ป็นผูไ้ดร้บัผลกระทบมากทีสุ่ด ซึง่เป็น

เหตุสําคญัทีท่ําให้รฐับาลพยายามที่จะสรา้งความไวว้างใจเพื่อที่จะนําไปสู่สนัตภิาพในทา้ยทีสุ่ด 2 9

30
 แม้

กระนัน้รฐับาลก็ยงัไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ และสรา้งสนัตภิาพในพื้นที่ได้ตราบจนปจัจุบนั โดย

การสู้รบที่เกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองดงักล่าวทําให้เหล่าผู้นําชนกลุ่มน้อยได้เรยีกร้องเงื่อนไขเพิม่เติมจาก

ฝ่ายรฐับาลอย่างเช่น การรบัประกนัความปลอดภยัของประชากรชนกลุ่มน้อย หรอืการถอนทหารออก

จากพื้นที่ เป็นต้น ซึ่งแม้จะยงัไม่เห็นปฏิกิริยาจากรฐับาลต่อข้อเสนอดงักล่าวของชนกลุ่มน้อย แต่

ค่อนข้างจะเห็นความแตกต่างของข้อเสนอจากทัง้สองฝ่าย โดยฝ่ายรฐับาลมจีุดยนืที่ต้องการใช้การ

พฒันาเศรษฐกจิในการเปลี่ยนสนามรบสู่ตลาดการคา้ และใช้สภาเป็นกลไกในการแก้ไขปญัหาต่างๆที่

เกดิขึน้ ในขณะที่ฝ่ายชนกลุ่มน้อยนัน้ ต้องการให้ภาคประชาสงัคมและชุมชนระหว่างประเทศเขา้มามี

ส่วนรว่มในการแกป้ญัหา และจาํกดัหรอืขจดับทบาทของกองทพัทัง้ในระดบันโยบายและในระดบัพืน้ที ่

นอกจากน้ี ความพยายามในการใชส้ภาเป็นเวทใีนการแสวงหาแนวทางสู่สนัตภิาพร่วมกนั กไ็ด้

กลายเป็นขอ้เสนอรปูแบบใหม ่ทีร่ฐับาล Thein Sein คาดหวงัว่าจะเป็นวธิกีารแก้ปญัหาในระยะยาว เพื่อ

จาํกดัความขดัแยง้ใหอ้ยูใ่นสภา และไมก่ลายเป็นความรนุแรงทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีอ่ย่างในปจัจุบนั การเสนอ

รปูแบบดงักล่าวนบัเป็นการเปิดพืน้ทีใ่หมส่าํหรบัการเจรจาต่อรองของชนกลุ่มน้อยเช่นกนั ทําใหส้ามารถ

มทีางเลือกสําหรบัการดําเนินการต่อรองที่มากขึ้น จากเดิมที่มเีพียงการใช้ความรุนแรงเท่านัน้ ซึ่ง

ปจัจบุนั กเ็หน็แนวโน้มทีพ่รรคการเมอืงของชนกลุ่มน้อยจะรวมพรรคกนัเป็นพรรคการเมอืงเดยีวภายใต้

ชื่อ Federal Union Party (FUP) ซึง่เป็นการรวมตวัของพรรคชนกลุ่มน้อย 15 พรรค ซึง่พรรคการเมอืง

ดงักล่าวจะกลายเป็นพรรคสาํคญัทีจ่ะลงชงิตําแหน่งผูแ้ทนในสภาในการเลอืกตัง้ทัว่ไปทีจ่ะมขีึน้อกีครัง้ใน

ปี 2015
31

 ซึ่งการเจรจาหยุดยงิที่มคีวามคบืหน้าเพิม่มากขึน้เรื่อยๆ ตลอดจนแนวโน้มของการต่อสู้ที่มี

แนวโน้มจะใชช่้องทางตามกระบวนการประชาธปิไตยแทนทีก่ารทําสงครามทีเ่ป็นแนวทางหลกัในอดตี ก็

แสดงใหเ้หน็ถงึการคลีค่ลายของปญัหาความขดัแยง้ของกลุ่มชาตพินัธุใ์นพมา่ 

แนวนโยบายดงักล่าวมคีวามสอดรบักบัแนวนโยบายด้านอื่นของรฐัโดยเฉพาะด้านการปฏริูป

เศรษฐกจิเป็นอย่างด ีจะเหน็ไดว้่าความพยายามสรา้งสนัตภิาพในพืน้ทีช่นกลุ่มน้อยนัน้จะส่งผลโดยตรง

                                                           
30

 BBC News. The hardship that sparked Burma's unrest. [online]. 2007. Available from:  

http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/7023548.stm [2014, March 5] 
31 Irrawaddy. Burma Peace Process Could Create ‘Mini-Cronies,’ Media Coalition Warns. [online]. 2013. Available from: 

http://www.irrawaddy.org/media/burma-peace-process-create-mini-cronies-media-coalition-warns.html [2014, March 5] 

 

http://www.irrawaddy.org/media/burma-peace-process-create-mini-cronies-media-coalition-warns.html
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ต่อการปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศที่ต้องพึ่งพาการลงทุนจากต่างชาติ โดยมีปจัจัยสําคัญคือ

ทรพัยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ซึ่งเป็นจุดแข็งของพม่าที่จะสามารถดึงดูดการลงทุนได้ หากแต่

ทรพัยากรเหล่าน้ีลว้นกระจุกตวัอยู่ในพืน้ทีช่นกลุ่มน้อย ดงันัน้ การทําขอ้ตกลงหยุดยงิ เพื่อเปิดใหก้ลไก

ตลาดสามารถทํางานไดใ้นพืน้ทีเ่หล่าน้ี จงึถอืเป็นความจาํเป็นพืน้ฐานสําคญัต่อการพฒันาเศรษฐกจิ อกี

ทัง้ยงัจะส่งผลในการสรา้งงานสรา้งรายได้ให้กบัประชาชนในพื้นที่ชนกลุ่มน้อยซึ่งจะเป็นเครื่องรบัรอง

สนัตภิาพทีย่ ัง่ยนืไดอ้กีระดบัหน่ึง และจะสามารถแปรเป็นคะแนนนิยมใหก้บัรฐับาลไดไ้ปโดยปรยิาย ซึ่ง

ส่งผลเป็นลูกโซ่ต่อเสถยีรภาพทางการเมอืงในระยะยาวของพม่าด้วย อย่างไรก็ด ีหากพจิารณาจาก

พื้นฐานความสัมพนัธ์ระหว่างรฐับาลพม่ากับชนกลุ่มน้อยแล้ว วิธีการเจรจาในสภาก็ดี การพัฒนา

เศรษฐกิจในพื้นที่ชนกลุ่มน้อยก็ดี อาจจะไม่ใช่เรื่องใหม่เสียทีเดียว เพราะยงัคงตัง้อยู่บนเงื่อนไข

ความสมัพนัธ์เดมิที่รฐับาลพม่าต้องการเขา้ไปมสี่วนในการจดัการทรพัยากรในพืน้ทีช่นกลุ่มน้อยทีม่อียู่

อย่างมหาศาล ซึ่งแน่นอนการทําให้พื้นที่ปลอดจากภาวะสงครามเพื่อเอื้อต่อการค้าและการลงทุน 

ตลอดจนการขยายตวัของภาคการผลติ เพื่อใช้กลไกทุนนิยมเข้าจดัการและแย่งชงิทรพัยากรในพื้นที่

ภายใตว้าทกรรมการพฒันา ยอ่มเป็นสิง่ทีพ่อคาดเดาได ้และประเดน็เรื่องการแย่งชงิทรพัยากรน้ีจะยงัคง

เป็นศูนยก์ลางแห่งปญัหาความขดัแยง้ระหว่างรฐับาลพมา่กบัชนกลุ่มน้อยต่อไป  

 

แผนภาพท่ี 4 แสดงถ่ินท่ีอยู่ของกลุ่มชาติพนัธุเ์ทียบกบัแหล่งทรพัยากรธรรมชาติในพม่า 
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นอกจากน้ี มติปิญัหาของการแย่งชงิทรพัยากรในปจัจุบนัยงัได้เพิม่ความซบัซอ้นมากขึน้ โดย

แนวโน้มในปจัจุบนัจะเหน็ได้ว่า ผลประโยชน์ของเหล่าผู้นําชนกลุ่มน้อยซึ่งเป็นเงื่อนไขสําคญัหน่ึงของ

ความขดัแยง้ได้เริม่เปลี่ยนไป โดยจะเห็นได้ว่าผู้นําเหล่าน้ีได้กลายเป็นกลุ่มที่ได้รบัประโยชน์จากการ

พฒันาเศรษฐกจิในพืน้ทีม่ากขึน้ ผ่านการได้รบัสทิธพิเิศษจากรฐับาลในการสมัปทานการลงทุนต่างๆใน

พืน้ที ่ซึง่เป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการสรา้งสนัตภิาพของรฐับาล 3 1

32
 โดยจะส่งผลให้เกดิการเปลี่ยนแปลง

ของคู่ขดัแยง้ จากระหว่างรฐับาลกบัผู้นําและมวลชนของคนกลุ่มน้อย มาเป็นระหว่างผู้นําชนกลุ่มน้อย

กบัประชาชนในพืน้ทีเ่อง ซึง่ไดเ้ริม่ปรากฏใหเ้หน็แลว้ในปจัจุบนั เช่น ในกรณีของการสมัปทานพืน้ทีเ่พื่อ

สรา้งโรงแรมในเมอืงผะอ่าง รฐักะเหรีย่ง มลูค่าราว 15 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ โดยเป็นบรษิทัทีม่หีุน้ส่วนของ

กลุ่มกะหรีย่งพุทธรวมอยูด่ว้ย ซึง่ถูกต่อตา้นโดยคนทอ้งถิน่โดยกล่าวอ้างว่าพืน้ทีก่่อสรา้งนัน้เป็นพืน้ทีท่ีม่ ี

ความสําคญัทางประวตัศิาสตร ์ ซึง่ที่ดนิดงักล่าวไดม้าโดยการขอสมัปทานจากรฐับาลท้องถิน่โดยการ

ดาํเนินการของกลุ่มกะเหรีย่งพุทธเอง32

33
 เป็นตน้ 

ดงันัน้ จะเหน็ได้ว่าปญัหาความขดัแยง้ของกลุ่มชาตพินัธุ์ หรอืที่เรยีกว่าปญัหา “เอกภาพของ

ประเทศ” ในบริบทของการเมืองพม่านัน้ แม้จะกล่าวได้ว่าเป็นอุปสรรคสําคัญสําหรับการพัฒนา

ประชาธิปไตย โดยเป็นปจัจยัที่ทําให้ประชาธิปไตยพม่าต้องล่มสลายไปในปี 1962 หากแต่การ

ปราบปรามอย่างหนักของกองทพั จนสามารถสถาปนาระเบยีบแห่งรฐัขึน้มาได้ในระดบัหน่ึง ตลอดจน

เป็นการจํากดัพื้นที่ทางการเมอืงของกลุ่มชาตพินัธุ์เหล่าน้ีลง ทําให้ความพยายามในการแสวงหาพื้นที่

ทางการเมอืงใหม่ๆกลายเป็นแรงสนับสนุนให้เกดิการเปลี่ยนผ่านโดยเฉพาะการเลอืกตัง้ในปี 2010 ที่มี

กลุ่มชาตพินัธุเ์ขา้ร่วมไม่น้อย โดยในบรรดาพรรคการเมอืงทีล่งแข่งขนัในการเลอืกตัง้ทัง้หมด 37 พรรค 

มพีรรคการเมอืงที่มาจากกลุ่มชาตพินัธุถ์งึ 22 พรรคด้วยกนั พรรคที่ใหญ่ที่สุดได้แก่พรรค The Shan 

National Democratic Party (SNDP) ส่งผูแ้ทนเขา้รบัเลอืกตัง้ทัง้หมด 154 คน โดยสาเหตุที่มพีรรค

การเมอืงจากกลุ่มชาตพินัธุจ์าํนวนมาก เพราะรฐัธรรมนูญระบุใหม้สีภาทอ้งถิน่ซึง่มาจากการเลอืกตัง้ ซึง่

ถอืเป็นพืน้ทีท่างการเมอืงหน่ึงในระดบัทอ้งถิน่ทีส่ําคญัสาํหรบักลุ่มชาตพินัธุเ์หล่าน้ีอยา่งมาก 

 

 

 

                                                           
32 Irrawaddy. Burma Peace Process Could Create ‘Mini-Cronies,’ Media Coalition Warns. [online]. 2013. Available from: 

http://www.irrawaddy.org/media/burma-peace-process-create-mini-cronies-media-coalition-warns.html [2014, March 5] 
33 Mmtimes.. Protests held over proposed hotel at speech site. [online]. 2013. Available from: 

http://www.mmtimes.com/index.php/business/8506-protests-held-over-proposed-hotel-at-aung-san-speech-site.html [2014, March 

5] 
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2.3 อนุกรม (Timing and sequencing) ของปัจจยัท่ีนําไปสู่การเลือกตัง้ในปี 2010  

ความเปลีย่นแปลงทางการเมอืงในประวตัศิาสตรน์ัน้ เป็นผลสําคญัหน่ึงมาจากแรงกดดนัในทาง

เศรษฐกจิซึง่ส่งผลต่อเสถยีรภาพของรฐับาลเผดจ็การ โดยเฉพาะการลุกฮอืของภาคประชาชนในปี 1988 

ในขณะเดยีวกนั การอ่อนกําลงัลงของกองกําลงักลุ่มชาติพนัธุ์ทําให้ปญัหาเรื่องเอกภาพของประเทศ

ได้รบัการคลีค่ลายลงในระดบัหน่ึง ดงันัน้ ปญัหาเสถยีรภาพของรฐับาลจงึไม่ได้เกดิจากภยัคุกคามจาก

กองกําลงักลุ่มชาตพินัธุอ์กีต่อไป หากแต่กลบัเป็นปญัหาเศรษฐกจิและปากทอ้งทีไ่ดส้รา้งแรงกดดนัทาง

เศรษฐกจิใหก้บัภาคประชาชน กลายเป็นภยัคุกคามหลกัต่อเสถยีรภาพของรฐับาลนับแต่ปี 1988 เป็นต้น

มา ดงันัน้ ปญัหาเศรษฐกจิของประเทศกบัเสถยีรภาพของรฐับาลจงึกลายเป็นกรอบในเชงิโครงสรา้งหลกั

ทีนํ่าพมา่ไปสู่การเลอืกตัง้ในปี 2010  

อย่างไรกด็ ีปจัจยัในเชงิโครงสรา้งดงักล่าวไม่ได้มอีทิธพิลทีส่ามารถกําหนดการเปลี่ยนผ่านได้

ทัง้หมด หากแต่ยงัเหลอืพื้นที่ให้กบัปจัจยัผู้กระทําการในการร่วมกําหนดกรอบระยะเวลาและลกัษณะ

แห่งการเปลีย่นผ่าน โดยเมือ่กองทพัเผชญิกบัแรงกดดนัอนัเป็นผลจากวกิฤตเิศรษฐกจินัน้ กองทพัไม่ได้

ขาดความเป็นเอกภาพและเกดิการกระจายอํานาจในสายการบงัคบับญัชา ซึ่งเป็นลกัษณะของการล่ม

สลายของระบอบเผดจ็การโดยทัว่ไป หากแต่กองทพัและระบอบเผดจ็การกลบัสามารถอยู่รอดไดจ้ากการ

พฒันาระบบการรวมศูนยอ์ํานาจ เพื่อจดัการความขดัแยง้ภายใน โดยเฉพาะการรวมศูนยอ์ํานาจทาง

การเมอืงและการทหารไปทีบุ่คคลเดยีว 3 3

34
 โดยการขยายกองกําลงัทหารประจําการเป็น 30,000 คน จกั

สรรงบประมาณในการเสรมิสมรรถนะดา้นอาวุธยทุโธปกรณ์กว่า 2 พนัลา้นเหรยีญสหรฐัฯ นอกจากน้ี ยงั

จาํกดัสทิธิใ์นการแสดงความเหน็ การรวมกลุ่มและการเคลื่อนไหวทางการเมอืงต่างๆของประชาชน โดย

มศีาลทหารเป็นผูถ้อืกฎอยัการศกึ และใชใ้นการพพิากษาและคุมขงันกัโทษการเมอืงจาํนวนมาก34

35
  

แมว้่าทีจ่รงิแล้วกองทพัไดแ้สดงให้เหน็ถงึความปรารถนาในการเปลีย่นรูปแบบสู่ประชาธปิไตย

โดยจดัให้มกีารเลอืกตัง้ในปี 1990 หากแต่การเปลี่ยนผ่านก็ต้องต้องประสบความล้มเหลว เน่ืองจาก

กองทพัไมส่ามารถควบคุมการเปลีย่นผ่านได ้โดยต้องแพก้ารเลอืกตัง้ใหก้บัพรรค NLD ซึง่แมจ้ะมคีวาม

พยายามในการเกลีย้กล่อมให ้Aung San Su Kyi และพรรค NLD เขา้มามสี่วนร่วมในสภาทีก่องทพัแต่

ตัง้ขึ้นหลงัจากกองทพัล้มการเลอืกตัง้แล้ว ทัง้น้ีเพื่อสร้างความชอบธรรมที่จะนําไปสู่เสถียรภาพของ

รฐับาล หากแต่ความไว้วางใจและร่วมมอืระหว่างสองฝ่ายก็ไม่สามารถสร้างขึน้มาได้ จนในท้ายที่สุด 

Aung San Su Kyi ต้องถูกกกับรเิวณในบ้านพกัอกีครัง้ และกองทพัก็หนัมาจดัการกบัอทิธพิลและ

ชื่อเสยีงของ Aung San Su Kyi ในสงัคมแทน35

36
  

                                                           
34 Haggard,S. and Kaufman,R.  The political economy of democratic transitions. Princeton: Princeton University Press, 1995, 

p.367. 
35 Silverstein, J. Burma’s uneven struggle. Journal of Democracy, 7.4 ,1996, p.89. 
36 Ibid. 
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จนกระทัง่กองทพัสามารถรวมศูนย์อํานาจอย่างเข้มแข็งแล้วทัง้ในทางการเมืองและในทาง

เศรษฐกจิ ตลอดจนความมัน่คงของชนชัน้นําในกลุ่มอํานาจเดมิ ปจัจยัในเชงิโครงสรา้งจงึขึน้มามอีทิธพิล

อกีครัง้ โดยการทาํใหเ้กดิการเลอืกตัง้ในปี 2010 และเกดิการปฏริปูทางเศรษฐกจิและการเมอืง ทัง้น้ีเพื่อ

เปิดทางให้กลไกทุนนิยมสามารถเข้ามาจดัการปญัหาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิ ซึ่งเป็นหวัใจสําคญัที่

ส่งผลต่อเสถยีรภาพของรฐับาลมาตัง้แต่ปี 1988 เป็นอย่างน้อย โดยสามารถเขยีนแผนภาพแสดงลําดบั

และความสมัพนัธข์องปจัจยัต่างๆทีนํ่าไปสู่การเลอืกตัง้ในปี 2010 ไดด้งัน้ี  
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แม้พม่าอาจจะยงัเรยีกไม่ได้ว่าเป็นประเทศประชาธปิไตยที่สมบูรณ์ หากแต่การเลอืกตัง้ในปี 

2010 ก็ได้ส่งผลให้เกดิการเปลี่ยนภูมทิศัน์ในทางการเมอืงของพม่าอย่างมนีัยสําคญั ระดบัการพฒันา

ทางเศรษฐกิจนัน้สําคัญต่อการเปลี่ยนผ่านครัง้น้ีอย่างยิ่ง โดยเฉพาะส่งผลในด้านการสัน่คลอน

เสถยีรภาพของรฐับาลทหารปรากฏในรปูของการประทว้งและลุกฮอืของประชาชนในปี 1988 และ 2007 

ซึง่รฐับาลเลอืกใช้วธิกีารปราบปรามและกระชบัอํานาจให้เขม้แขง็มากขึน้เพื่อรกัษาเสถยีรภาพของตน

ต่อไป ซึง่ทาํใหช่้วงเวลาของการเปลีย่นผ่านต้องทอดยาวออกไป จนกระทัง่รฐับาลทหารสามารถกระชบั

อํานาจได้ทัง้ในทางการเมอืง โดยเฉพาะกรณีของกองกําลงักลุ่มชาติพนัธุ์ที่อ่อนแอลงตลอดจนผ่าน

ต่อต้านทีถู่กจํากุมคุมขงั รวมถงึอํานาจในทางเศรษฐกจิจากการขายทรพัยากรจาํนวนมหาศาล และการ

เป็นกลไกหลกัของภาคอุตสาหกรรมในประเทศ ทําใหร้ฐับาลทหารจดัใหเ้กดิการเปลี่ยนผ่านภายใต้การ

เศรษฐกจิตกตํ่าต่อเน่ือง 

การลุกฮอืของประชาชนในปี 1988 

เสถยีรภาพระบอบเผดจ็การสัน่คลอน 

กองทพัรวมศูนยอ์ํานาจอยา่งเขม้แขง็ 

การเลือกตัง้ในปี 2010 

การปราบปรามกลุ่มชาตพินัธุอ์ยา่ง

รนุแรงยคุนายพลเนวนิ 

การอ่อนกําลงัของกลุ่มชาตพินัธุแ์ละ

การทําขอ้ตกลงหยดุยงิ 

ผูนํ้ากลุ่มชาตพินัธุไ์มส่ามารถต่อรอง 
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ควบคุมในทุกขัน้ตอนและไดจ้ดัวางสถานะทีม่ ัน่คงทัง้ในทางเศรษฐกจิและการเมอืงในหอ้งเวลาแห่งการ

เปลี่ยนผ่านได้ตามต้องการ อาจกล่าวได้ว่า การพฒันาเศรษฐกิจนัน้เป็นทัง้เงื่อนไขนําและอาจเป็น

ตวัชีว้ดัความยัง่ยนืของการเปลีย่นผ่านดว้ย   

ในกระบวนการทางเศรษฐกจิทีด่ําเนินอยู่ในพม่านัน้ ไม่อาจปฏเิสธไดว้่าเกี่ยวขอ้งโดยตรงกบันัก

ธุรกจิพมา่ซึง่ถอืเป็นกลไกสําคญัหน่ึงในการขบัเคลื่อน นักธุรกจิเหล่าน้ีไดพ้ฒันาและเตบิโตจนกลายเป็น

กลุ่มธุรกจิทอ้งถิน่ขนาดใหญ่โดยเฉพาะในช่วงหลงัปี 1988 เป็นตน้มา ความสมัพนัธร์ะหว่างรฐับาลทหาร

กบันักธุรกิจที่ผ่านมาโดยเฉพาะในช่วงหลงัปี 1962 ที่กองทพัยดึอํานาจจากรฐับาลพลเรอืนและเข้า

ปกครองประเทศนัน้ สามารถกล่าวได้ว่ารฐับาลมบีทบาทในการกําหนดนโยบายต่างๆอย่างเบ็ดเสรจ็ 

และนกัธุรกจิกไ็ดก้ลายเป็นกลไกในการดําเนินนโยบายของรฐัหรอืเป็นผูร้บัผลจากนโยบายต่างๆเท่านัน้  

นอกจากน้ียงัพบว่านักธุรกจิไดก้ลายเป็นกลไกสําคญัในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิเพื่อตอบสนองต่อความ

ตอ้งการและลดแรงตงึเครยีดในภาคประชาชน และยงัเป็นกลไกสาํคญัในการกระชบัอํานาจทางเศรษฐกจิ

ของกลุ่มอํานาจเดมิเพื่อกา้วเขา้สู่ช่วงเวลาของการเปลีย่นผ่านซึง่จะไดก้ล่าวไวใ้นบทต่อไป 
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บทท่ี 3 

บทบาทกลุ่มธรุกิจพม่าภายใต้โครงสร้างการเมืองแบบเผดจ็การ 

 

 นโยบายสงัคมนิยมทีร่ะบอบทหารนํามาใชเ้ป็นแนวทางของเศรษฐกจิประเทศตัง้แต่ปี 1962 นัน้ 

ซึ่งได้เผยให้เห็นข้อบกพร่องมากมายและที่สําคญัคอืนํามาซึ่งการสัน่คลอนเสถียรภาพทางการเมอืง 

ดงันัน้ ความพยายามของรฐับาลในการผ่อนคลายความเข้มงวดของสงัคมนิยมได้เริม่มใีห้เห็นตัง้แต่

ก่อนทีจ่ะมกีารเปลีย่นแปลงทางการเมอืงในปี 1988 โดยเฉพาะการผ่อนคลายการควบคุมการคา้ภายใน

โดยเฉพาะสนิคา้เกษตร 9 รายการ รวมถงึขา้วซึง่เป็นสนิคา้เกษตรหลกัของประเทศในปี 1987 กระนัน้ก็

ตาม กย็งัไม่สามารถรบัมอืกบัความตงึเครยีดในภาคประชาชนอนัเน่ืองมาจากความตกตํ่าทางเศรษฐกจิ

ไดอ้ยา่งทนัท่วงท ีและนําไปสู่การเปลีย่นแปลงทางการเมอืงครัง้สําคญัในปี 1988  

 รฐับาลใหม่ภายใต้ชื่อ SLORC จงึมภีารกจิสําคญัทีต่้องเร่งสานต่อในการยกเลกิมาตรการต่างๆ

ของระบอบสงัคมนิยมเพิม่เตมิ เช่น การยกเลกิการควบคุมการส่งออกสนิค้าเกษตร (ยกเว้นขา้ว) หรอื

การทยอยแปรรูปรฐัวิสาหกิจให้กบัเอกชนเพิ่มเติมโดยตัง้คณะกรรมการเพื่ออํานวยความสะดวกใน

ขัน้ตอนการแปรรูปรวมถึงช่วยเหลอืการดําเนินกจิการนัน้ๆในเบื้องต้น อกีทัง้ยงัปฏริูปในด้านอื่นๆอีก

หลายดา้น อาท ิการจดัระบบการคา้ชายแดน การจดัตัง้เขตอุตสาหกรรม ปรบัปรุงระบบค่าตอบแทนของ

พนักงานของรฐั ปรบัปรุงระบบภาษีการคา้ รวมถงึการฟ้ืนฟูหอการค้าและสภาอุตสาหกรรมขึน้มาใหม ่

นอกจากน้ี ยงัมุ่งใหค้วามสําคญักบัการส่งเสรมิการลงทุนจากต่างประเทศ โดยประกาศใชก้ฎหมายการ

ลงทุนจากต่างประเทศในปี 1988 ซึง่เปิดโอกาสใหต่้างชาตสิามารถเป็นเจา้ของกจิการไดท้ัง้หมดโดยไม่

ต้องมหีุ้นส่วนกบัรฐัหรอืชาวพม่า ซึ่งทําให้ในช่วง 10 ปีแรก มกีารลงทุนจากต่างประเทศกว่า 300 

โครงการ รวมมลูค่ากว่า 7,200 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ ซึง่ส่งผลต่อเศรษฐกจิพม่าโดยรวมทีเ่ริม่มกีารเตบิโต

มากขึน้ โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่มกีารลงทุนจากต่างประเทศ ได้แก่ การขุดเจาะและสํารวจน้ํามนั

และก๊าซธรรมชาติ โรงแรมและการท่องเที่ยว การผลิต อุตสาหกรรมต่างโดยเฉพาะเครื่องนุ่งห่ม 

อสงัหารมิทรพัย ์และอุตสาหกรรมก่อสรา้ง0

1
  

 

ตารางท่ี 3 แสดงสถานการณ์เศรษฐกิจมหภาคของพม่าตัง้แต่ปี 1990-1997 

  1990-91 1991-92 1992-93 1993-94 1994-95 1995-96 1996-97 

Real GDP Growth  2.8 -0.6 9.3 6 7.5 6.9 6.4 

Consumer prices 21.9 29.1 22.3 33.5 22.4 21.8 20 

Total revenue (% of GDP) 9.2 9.6 8.1 7.8 7.1 6.7 6.8 

                                                           
1 Brown, I. Burma's Economy in the Twentieth Century. Cambridge University Press. (2013). pp.176-177 
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Total expenditure 15.4 16.8 13.5 11.9 13 12.9 13.3 

Overall balance -6.1 -7 -5.2 -4.4 -6.1 -6.3 -6.5 

Trade balance (Million US$) -492 -412 -420 -606.6 -560.7 -940.5 -943.6 

Export 477 431 591 695.4 927.1 890.3 885.6 

Import -970 -842 -1,010.0 -1,302.0 -1,487.8 -1,830.8 -1,829.2 

Gross official reserves 311 297 286 338.9 425.9 381.1 287.8 

Official rate (kyat per US$) 6.2 6.2 6.2 6.1 5.8 5.8 6.1 

Parallel rate (kyat per US$) 100 120.6 112 105 109 120 170 

ทีม่า: International Monetary Fund Report, May 1998. 

 

 เศรษฐกิจที่เริ่มขยายตัวภายใต้การปฏิรูปน้ีส่งผลให้ลักษณะโครงสร้างของผู้มีส่วนได้เสีย 

(stakeholder) ในระบบเศรษฐกิจพม่าเปลี่ยนแปลงไป โดยมกีารขยายตวัของภาคธุรกจิเอกชน (ดูจาก

สดัส่วนใน GDP) จากรอ้ยละ 68.6 ในปี 1986/87 เป็นรอ้ยละ 76.3 ในปี 1998/99 และการเตบิโตของ

ธุรกจิเอกชนน้ีก็ได้เป็นปจัจยัสําคญัในการผลกัดนัอตัราการเตบิโตของเศรษฐกจิประเทศในทศวรรษที ่

1990 ซึ่งอาจเรียกได้ว่าเศรษฐกิจพม่าได้หันเหทิศทางเข้าสู่ระบบตลาดมากยิ่งขึ้นในยุคน้ี 1

2
 การ

เปลีย่นแปลงลกัษณะโครงสรา้งของผูม้สี่วนไดเ้สยีในระบบเศรษฐกจิพม่าภายใต้นโยบายเศรษฐกจิใหม่น้ี 

สะท้อนถึงความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักับสงัคมที่เปลี่ยนไปเช่นกัน โดยการศึกษาโครงสร้างดงักล่าวจะ

สามารถ สะทอ้นใหเ้หน็ว่ารฐัแสดงบทบาทในการจดัระเบยีบสงัคมอย่างไรและมากน้อยเพยีงใด หรอืใน

อกีแง่หน่ึงคอืกิจกรรมของผู้คนในสงัคมถูกรฐัเข้าไปแทรกแซงในลกัษณะใด หรอืรฐัเปิดโอกาสให้คน

เหล่าน้ีมบีทบาทในสงัคมไดแ้ค่ไหน ซึง่เป็นประเดน็ปญัหาทีม่กัถูกนํามาพจิารณาเกี่ยวกบัความสมัพนัธ์

เชงิอํานาจในการกําหนดนโยบาย 2

3
 โดยในบทน้ีจะวเิคราะห์ถึงโครงสร้างผู้มสี่วนได้เสยีในโครงสร้าง

เศรษฐกจิพมา่ในช่วงปี 1988 – 2010 และเน้นการวเิคราะหล์กัษณะของกลุ่มธุรกจิในโครงสรา้งเศรษฐกจิ

การเมอืงพม่า ตลอดจนความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักับกลุ่มธุรกิจ เพื่อชี้ให้เห็นถึงพฒันาการและความ

ต้องการของกลุ่มธุรกจิ ตลอดจนโอกาสและทางเลอืกต่างๆในช่วงของการเปลีย่นผ่านทางการเมอืงในปี 

2010 

 

3.1 โครงสร้างผูมี้ส่วนได้เสีย (stakeholder) ในเศรษฐกิจพม่า 

 กล่าวไดว้่าการเปลีย่นแปลงแนวทางเศรษฐกจิของรฐัในปี 1988 ทําใหเ้กดิการลดบทบาทในทาง

เศรษฐกิจของรัฐลง ในขณะเดียวกันก็เพิ่มบทบาทของภาคธรกิจเอกชนมากยิ่งขึ้น หากแต่การ

                                                           
2 Thein, M. Economic development of Myanmar. Institute of Southeast Asian Studies. (2004). pp.125-126 
3 อนุสรณ์ ลิม่มณ.ี รฐั สงัคม และการเปล่ียนแปลง: การพิจารณาในเชิงอาํนาจ นโยบาย และเครือข่ายความสมัพนัธ์. กรุงเทพฯ: 

โรงพมิพเ์ดอืนตุลา, 2542. หน้า 9. 
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เปลีย่นแปลงสดัส่วนดงักล่าวน้ีกเ็ป็นไปอยา่งจาํกดั โดยมกีารเปลีย่นแปลงสดัส่วนเพยีงไม่เกนิรอ้ยละ 5 

ในรอบ 7 ปี (ตามตาราง) อีกทัง้สดัส่วนของรฐัวสิาหกจิที่แม้จะมเีพยีงราวรอ้ยละ 25 เท่านัน้ ก็ไม่ได้

สะทอ้นอทิธพิลและบทบาทของภาครฐัในโครงสรา้งเศรษฐกจิอย่างตรงไปตรงมา เน่ืองจากวสิาหกจิของ

รฐัยงัคงส่งผลต่อโครงสรา้งเศรษฐกจิพม่ามากกว่าทีต่วัเลขผลผลติไดแ้สดงไว 3้

4
 และยงัคงเป็นโครงสรา้ง

หลกัของระบบเศรษฐกจิพม่า 4

5
 สิง่เหล่าน้ีย่อมแสดงให้เหน็ว่าการพจิารณาโครงสรา้งเศรษฐกจิพม่าไม่

สามารถพจิารณาในเชงิปรมิาณโดยดจูากตวัเลขสาํคญัในทางเศรษฐกจิต่างๆได ้หากต้องพจิารณาควบคู่

ไปกบับทบาทหน้าทีท่ีม่อียูใ่นโครงสรา้งเศรษฐกจิและการเมอืงในขณะนัน้ โดยในทีน้ี่จะแบ่งการพจิารณา

ผู้มีส่วนได้เสียในโครงสร้างเศรษฐกิจพม่าออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ รฐัวิสาหกิจ (The State-own 

Economic Enterprises: SEEs) วสิาหกิจของกองทพั และธุรกิจเอกชนขนาดกลางและขนาดย่อม 

(Small and Medium enterprise: SMEs) ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4 แสดงโครงสร้างสดัส่วนการเปล่ียนแปลงของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศแยก

ตามลกัษณะของผู้ลงทุนตัง้แต่ปี 1992-1998 (หน่วย: ล้านจา๊ต) 

Sector 1992-93 % 1994-95 % 1995-96 % 1996-97 % 1997-98 
(Provisional) 

% 

State-owned 1,379.60 28.4 1,595.30 27.7 1,672.60 27.01 1,770.50 27.1 1,848.20 26.87 

Cooperatives 114 2.4 52.7 0.9 61.3 0.99 66.5 1.02 62.2 0.9 

Private 3,356.40 69.2 4,108.90 71.4 4,457.70 72.9 4,694.80 71.88 4,967.60 72.23 

Total 4,850 100 5,756.90 100 6,191.60 100 6,531.80 100 6,878 100 

ทีม่า: Myanmar central statistical organization, Statistic Yearbook 2005-2011. 

 

3.1.1 รฐัวิสาหกิจ (The State-own Economic Enterprises: SEEs) 

ตามกฎหมายการประกอบการกจิการของรฐั (The State-own Economic Enterprises Law: 

1989) กําหนดใหร้ฐัวสิาหกจิผูกขาดในกจิการ 12 ประเภท แมว้่าจะมกีารผ่อนปรนแต่กจิการสําคญัทีร่ฐั

เข้าไปมบีทบาทมากในปจัจุบนั ได้แก่ การผลิตพลงังานไฟฟ้า การไปรษณีย์และการโทรคมนาคม 

ธนาคารและการประกันภยั การสํารวจและขุดเจาะน้ํามนัและก๊าซธรรมชาติ สมัปทานตดัไม้ การทํา

เหมอืงหยกและอัญมณี การขนส่งทางอากาศ ทางน้ําและระบบราง สถานีโทรทศัน์ และเหมอืงแร ่

                                                           
4 IMF, Myanmar – Staff Report for the 2009 Article IV Consultation, 2010. อา้งถงึใน Larkin, Stuart, Jan 1st 2012, Myanmar at 

the Crossroads: Rapid Industrial Development or De-industrialization, unpublished mimeograph.p 41. 
5 Economist Intelligence Unit (EIU). Myanmar 2011 (country report). 2012. 



33 

ปจัจบุนัแนวโน้มการผกูขาดเริม่มกีารคลายตวัมากขึน้5

6
 ทัง้ในกจิการดา้นโทรคมนาคมทีใ่นอดตีถูกมองว่า

เป็นกิจการของความมัน่คงที่กองทพัต้องดูแลควบคุมอย่างเข้มงวดและเป็นกิจการที่อยู่ภายใต้การ

ดําเนินงานของ Ministry of Post and Telecommunications (MPT) กลายเป็นมุมมองใหม่ทีม่องว่าเป็น

โครงสรา้งพืน้ฐานทีส่ําคญัในการพฒันาเศรษฐกจิและเริม่ใหเ้อกชนเขา้มาดําเนินงานตัง้แต่ปี 2002 และ

เปิดใหต่้างชาตเิขา้มาดําเนินกจิการอย่างเตม็รปูในปี 2556 โดยรฐับาลพม่าไดพ้จิารณาใหส้มัปทานแก่

บรษิทัเทเลนอร ์สญัชาตนิอรเ์วย ์และบรษิทัอูรดิู สญัชาตกิาตาร ์ เพื่อเป็นผู้ลงทุนในโครงข่ายดา้นการ

โทรคมนาคมในประเทศ 6

7
 หรอืในกจิการดา้นการบนิทีไ่ดม้กีารแปรรปู Myanmar Airways international 

ซึง่เป็นกจิการของรฐัใหก้บักลุ่ม Kanbawza ในปี 2010 และหลงัจากนัน้กเ็ริม่มกีจิการสายการบนิของ

เอกชนเพิม่มากขึน้ตามการขยายตวัของการท่องเทีย่ว เช่น Air Bagan ของกลุ่ม Htoo เป็นตน้ 

รฐัวสิาหกจิในพม่าแมจ้ะมสีดัส่วนการผลติใน GDP อยู่เพยีงรอ้ยละ 10 แต่แทจ้รงิแลว้มอีทิธพิล

ในระบบเศรษฐกจิพม่าอยู่มาก และการดําเนินการของ SEEs ยงัเป็นการทําธุรกจิที่ขาดประสทิธภิาพ 

เป็นช่องทางแสวงประโยชน์ในรูปของค่าเช่าทางเศรษฐกิจ (rent-seeking) สําหรบัข้าราชการและ

เครอืข่ายพวกพ้อง และประสบกบัการขาดทุนโดยตลอดทัง้ๆที่มสีทิธพิเิศษในการดําเนินงานมากมาย 

และเป็นสาเหตุหลกัของการขาดดุลงบประมาณของรฐั และยงัทําให้เอกชนที่มศีกัยภาพต้องขยายงาน

อย่างยากลําบากเน่ืองจากต้องแข่งขนักบัรฐัทีม่อีภสิทิธิม์ากกว่า ในกระบวนการปฏริปูเศรษฐกจิ SEEs 

ไดก้ลายเป็นจุดอ่อนสําคญัของเศรษฐกจิพม่าทีจ่ะสรา้งแรงด้านต่อการปฏริปูที่กําลงัเกดิขึน้ 7

8
 นอกจากน้ี 

SEEs และการประกอบการของรฐัและเอกชนที่เกี่ยวขอ้งยงัเป็นแหล่งของการคอรปัชนัที่สําคญั และ

ส่งผลในทางการเมอืงในแง่ของการบ่อนเซาะความน่าเชื่อถอืและความชอบธรรมของรฐับาล ดงันัน้ การ

ลดบทบาทของ SEEs ลง ตลอดจนการปราบปรามคอรบัชนัจะเป็นงานที่รฐับาล Thein Sein ให้

ความสําคญัและเร่งดําเนินการในปจัจุบนั โดยการลดความซบัซ้อนของขัน้ตอนและกฎระเบียบ ลด

อํานาจของขา้ราชการการที่เกี่ยวขอ้งในกระบวนการและจาํกดัช่องทางการรบัสนิบน ในขณะเดยีวกนัก็

ตงัคณะกรรมขึน้มาคอยตรวจสอบควบคุมและบงัคบัใชก้ฎหมาย8

9
  

กจิการของ SEEs ในปจัจุบนัเขา้ไปเกี่ยวขอ้งกบัธุรกจิครอบคลุมหลากหลายสาขา ทัง้ในธุรกจิ

อาหารและเครือ่งดื่ม อุตสาหกรรมกระดาษ ปิโตรเคม ีอุตสาหกรรมยา อุตสาหกรรมสิง่ทอ อเิลก็ทรอนิกส ์

ยานยนต์ และธนาคารในรปูแบบต่างๆ เป็นต้น โดย SEEs แต่ละบรษิทัจะอยู่ภายใต้การกํากบัควบคุม

                                                           
6 Larkin, Stuart, Jan 1st 2012, Myanmar at the Crossroads: Rapid Industrial Development or De-industrialization, 

unpublished mimeograph.pp. 40-41. 
7 ณฐัพล ตนัตระกลูทรพัย,์ โทรคมนาคมกบัการปฏิรปูการเมืองในพม่า [Online] Available from: 

http://www.thaiworld.org/thn/thailand_monitor/answera2.php?question_id=1291 [2014, March 20] 
8 Larkin, Stuart, Jan 1st 2012, Myanmar at the Crossroads: Rapid Industrial Development or De-industrialization, 

unpublished mimeograph. p.41. 
9 Ibid, p.43. 

http://www.thaiworld.org/thn/thailand_monitor/answera2.php?question_id=1291
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ของกระทรวงต่างๆ (ดงัตาราง) SEEs ทีเ่ป็นทีรู่จ้กั เช่น Myanmar Foodstuff Industries (MFI) ซึง่มี

โรงงานที่ผลิตสนิค้าอาหารและเครื่องดื่มต่างๆ เช่น แอลกอฮอล์บรสิุทธิ ์ขนมปงักรอบ ผงชูรส เส้น

ก๋วยเตีย๋ว แป้งสาล ีซอสถัว่เหลอืง น้ํานมถัว่เหลอืง น้ําสม้สายชู บุหรี ่น้ําแขง็ เครื่องดื่นทัว่ไป และน้ําดื่ม

บรรจุขวด โดยในแต่ละประเภทสนิคา้กม็โีรงงานหลายแห่งกระจายอยู่ตามพืน้ทีต่่างๆ เช่น โรงงานผลติ

น้ําแขง็ที่มอียู่ 11 แห่ง หรอืโรงงานขนมปงักรอบที่มอียู่ 4 แห่ง การดําเนินงานมทีัง้การร่วมทุนกบันัก

ลงทุนทอ้งถิน่และต่างชาตโิดยเฉพาะในอุตสาหกรรมยาสบู เป็นตน้ 

 

ตารางท่ี 5 แสดงตวัอย่าง SEEs ท่ีมีความสาํคญัในระบบเศรษฐกิจพม่าแยกตามกระทรวง 

 Ministry of Industry I Myanmar Foodstuff Industries  

Myanmar Ceramic Industries 

Myanmar General & Maintenance Industries 

Myanmar Paper & Chemical Industries 

Myanmar Pharmaceutical Industries  

Myanmar Textile Industries 

Ministry of Industry 2 Myanmar Machine Tools and Electrical Industries  

Myanmar Automobile & Diesel Engine Industries  

Myanmar Industrial Development Bank 

Ministry of Livestock & Fisheries Myanmar Livestock & Fisheries Development Bank 

Ministry of Border Areas Sibin Tharyar Bank 

Ministry of Co-operatives Co-operative Bank 

Ministry of Commerce Myanmar Citizen Bank 

ทีม่า: Larkin, Stuart, Jan 1st 2012, Myanmar at the Crossroads: Rapid Industrial Development 

or De-industrialization, unpublished mimeograph, p 42-45. 

 

3.1.2 วิสาหกิจของกองทพั  

ตัง้แต่ปี 1988 เป็นต้นมาที่รฐัหนัมาใช้กลไกตลาดในการพฒันาเศรษฐกจิ องค์กรเศรษฐกิจใน

รูปแบบต่างๆก็ถูกสร้างขึ้นมาเพื่อเป็นเครื่องมอืให้กบัรฐัเพิม่มากขึ้น ในขณะเดยีวกนัก็เปิดโอกาสให้

ภาคเอกชนได้ก่อตัวขึ้นในระบบเศรษฐกิจด้วย โดยองค์กรของรฐัที่เกิดขึ้นมาและมบีทบาทโดดเด่น

ในช่วงน้ีไดแ้ก่วสิาหกจิภายใต้การควบคุมของกองทพัหรอืกระทรวงกลาโหม ไดแ้ก่ Union of Myanmar 

Economic Holdings (UMEHL) ซึง่ตัง้ขึน้ในปี 1990 ภายใต้กฎหมายกจิการพเิศษ (Special Company 

Act) ปี 1950 ซึ่งถึงเป็นวสิากจิของกองทพัแห่งแรกที่ตัง้ขึน้หลงัปี 1988 และ Myanmar Economic 

Corporation (MEC) ที่ก่อตัง้ในปี 1997 หลงัจากที่รฐัได้ออกกฎหมายกิจการของรฐั (State-owned 

Economic Enterprises Law) ทีร่ะบุใหร้ฐัสามารถประกอบกจิการใน 12 ลกัษณะ ซึง่การประกอบการ
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ดงักล่าวสามารถทาํโดยการร่วมทุนกบัเอกชน โดยไดร้ะบุวตัถุประสงคใ์นการก่อตัง้เพื่อลดค่าใชจ้่ายของ

กองทพั เป็นทีม่าของสวสัดกิารใหก้บับุคลากร และพฒันาภาคธุรกจิทีจ่าํเป็นในประเทศ 

ทัง้สองบรษิทัจะเน้นการดาํเนินธุรกจิในลกัษณะทีแ่ตกต่างกนั โดย UMEHL จะเน้นประกอบการ

ในอุตสาหกรรมเบา ในขณะที่ MEC จะเน้นประกอบการในอุตสาหกรรมหนัก และทัง้สองจะไม่เขา้ไป

ประกอบการในธุรกจิพาณิชย ์โดยมกีารดําเนินการในลกัษณะทีเ่ป็น Holding Company ในการเขา้ไป

รว่มทุนกบักจิการเอกชนต่างๆโดยบรษิทัเหล่านัน้จะไดร้บัผลตอบแทนในรปูของสทิธพิเิศษทางภาษ ีทํา

ใหก้จิการเอกชนต่างแสวงหาการร่วมทุนกบัวสิาหกจิของกองทพั การดําเนินการในลกัษณะดงักล่าวจงึ

ทาํใหก้จิการของกองทพัมปีระสทิธภิาพมากกว่าเมือ่เทยีบกบั SEEs เน่ืองจะเป็นเพยีงผูเ้ขา้ไปร่วมถอืหุน้

ในกิจการต่างๆเท่านัน้ในขณะที่การบริหารจดัการเป็นบทบาทของเอกชนที่ร่วมทุน และยังมีการ

ดาํเนินการรว่มกนักลุ่มธุรกจิต่างๆทีม่บีทบาทในการบรหิารจดัการ9

10
 

แหล่งเงนิทุนของวสิาหกจิของกองทพัมาจากผู้ถอืหุ้นซึ่งก็คอืกองทพัเองที่มสีดัส่วนรอ้ยละ 60 

และที่เหลอือกีรอ้ยละ 40 กค็อืกระทรวงกลาโหมซึ่งที่มขีองทุนก็คอืงบประมาณของรฐันัน่เอง โดยหาก

พจิารณาลกัษณะการประกอบการแล้วจะพบว่ามทีัง้แบบที่เป็นเจา้ของทัง้หมดและร่วมทุนกบัเอกชนใน

ธุรกจิทีห่ลากหลาย จนอาจกล่าวไดว้่าวสิาหกจิของกองทพัเป็นองคป์ระกอบหลกัของโครงสรา้งเศรษฐกจิ

พม่าในปจัจุบนั มเีครอืข่ายธุรกิจที่กว้างขวางครอบคลุมอุตสาหกรรมต่างๆ ได้แก่ อญัมณี เสื้อผ้า

สําเรจ็รปู แปรรปูไม ้อาหารและเครื่องดื่ม ค้าส่ง-ค้าปลกี ธนาคาร โรงแรมและการท่องเทีย่ว ขนส่งและ

โทรคมนาคม (ไปรษณีย ์สายการบนิ รถไฟ โทรศพัท์เคลื่อนที่) อุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ คอมพวิเตอร ์

ก่อสรา้ง อสงัหารมิทรพัย ์เหลก็ ปนูซเีมนต์ รถยนต์ เครื่องสําอาง และเครื่องเขยีน รวมถงึอุตสาหกรรม

ป่าไม้ อุตสาหกรรมปิโตรเลยีม การเพาะเลี้ยงไข่มุก การเพาะเลี้ยงปลาและกุ้ง การผลิตไฟฟ้า และ

อุตสาหกรรมทางการทหาร10

11
  

3.1.3 ธรุกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium enterprise: SMEs) 

กลุ่มธุรกิจขนาดกลางขนาดย่อมในพม่าอาจจํากัดความตามความหมายทางราชการได้โดย

ลกัษณะทีเ่ป็นธุรกจิของเอกชนที่มกีารจา้งงานไม่เกนิ 100 คน ใชพ้ลงังานไม่เกนิ 50 แรงมา้ เงนิลงทุน

ไมเ่กนิ 5 ลา้นจ๊าต ผลผลติต่อปีมมีลูค่าไม่เกนิ 5 ลา้นจ๊าต 1 1

12
 ส่วนใหญ่แลว้กจิการ SME จะเป็นของผูถ้อื

หุน้รายเดยีว ซึง่มอียู่ราวรอ้ยละ 99 ของธุรกจิเอกชนทัง้หมดทีด่ําเนินงานในพม่า SME เหล่าน้ีส่วนใหญ่

                                                           
10 Ibid,pp 41-42. 
11 Myoe, M. A Building the Tatmadaw: Myanmar armed forces since 1948 (Vol. 352). Institute of Southeast Asian Studies. . 

(2009). pp.178-181. 
12 Central Department of Small and Medium Enterprises Development. [Online] Available from:  

http://www.smedevelopmentcenter.gov.mm/?q=en/def_sme  [2014, March 20]. 

http://www.smedevelopmentcenter.gov.mm/?q=en/def_sme
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จะดําเนินกจิการอยู่ในเขตอุตสาหกรรมคดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 83 ของพืน้ที่อุตสาหกรรมทัง้หมดในพม่า 

ส่วนใหญ่จะเป็นธุรกจิทีจ่า้งงานไมเ่กนิ 10 คน ซึง่มกัจะตัง้อยูน่อกเขตอุตสาหกรรม12

13
 

ประเภทของอุตสาหกรรมที่ลงทุนมกัจะเป็นอุตสาหกรรมการผลิตสินค้าอุปโภคบรโิภคเพื่อ

ทดแทนการนําเขา้ และอุตสาหกรรมเพื่อรูปสนิค้าเกษตรเพื่อใช้ประโยชน์จากวตัถุดบิภายในประเทศ 

อาท ิโรงงานโรงสขี้า โรงงานแปรรูปธญัพชื โรงงานอาหารทะเลแปรรูป โรงงานเฟอร์นิเจอร์ โรงงาน

น้ําตาล โรงงานผลติน้ําผกัและผลไม้ เป็นต้น นอกจากน้ีอุตสาหกรรมก่อสร้างก็ขยายตัวมากขึ้นจาก

ปรมิาณความต้องการที่อยู่อาศยัที่เพิม่สูง การขยายตวัของการท่องเที่ยว และอาคารสํานักงานรา้นค้า

ต่างๆ การผลิตทัง้หมดเป็นไปเพื่อตอบสนองต่อตลาดภายในประเทศยกเว้นกิจการจําพวกเสื้อผ้า

เครื่องนุ่งห่มที่เป็นการผลิตเพื่อการส่งออกและส่วนใหญ่ใช้เทคโนโลยรีะดบัตํ่า 1 3

14
 เมื่อพิจารณาจาก

ประเภทธุรกจิจะพบว่า (ขอ้มูลปี 2005) รอ้ยละ 62.91 อยู่ในอุตสาหกรรมอาหาร รอ้ยละ 7.43 อยู่ใน

ธุรกจิก่อสรา้ง และรอ้ยละ 4.84 อยูใ่นอุตสาหกรรมเครือ่งนุ่งห่ม14

15
 โดยกจิการทีม่ขีนาดใหญ่สบิอนัดบัแรก

ของ SME พมา่ ไดแ้ก่15

16
 

 

ตารางท่ี 6 แสดงรายช่ือกิจการ SME ท่ีมีขนาดใหญ่ 10 อดับัแรกของพม่า 

1 Cho Cho Co. ltd  Foodstuff Manufacturing 

2 Thuriya Win Manufacturing Co. ltd Foodstuff & Green Tea 

3 Myanyadanar TraditionalMedicine Traditional Medicine 

4 Nibban Electrics & Electronics Electrical & 

Electronic 

Goods Manufacturing 

5 Tun Tauk Naing Manufacturing Co. ltd Groundnut oil Manufacturing 

6 Golden Myint Manufacturing Co.ltd Shoe Manufacturing 

7 KMD Co.ltd  ICT Education & Training Provider 

8 Myanmar Markro Co.ltd Canning Product 

9 United Pacific Co.ltd Soap & Detergent 

10 Sin Sein Ho Co.ltd Liquid Soap 

 

                                                           
13 Kyaw, A. (2008). Financing small and medium enterprises in Myanmar, IDE Discussion Paper. No. 148. 2008.4. p.23 
14 Larkin, Stuart, Jan 1st 2012, Myanmar at the Crossroads: Rapid Industrial Development or De-industrialization, 

unpublished mimeograph.p 47. 
15Kyaw, A. (2008). Financing small and medium enterprises in Myanmar, IDE Discussion Paper. No. 148. 2008.4. p.23 
16Central Department of Small and Medium Enterprises Development. [Online] Available from:  

http://www.smedevelopmentcenter.gov.mm/sites/default/files/Top%20100%20SME%20in%20Myanmar.pdf  

http://www.smedevelopmentcenter.gov.mm/sites/default/files/Top%20100%20SME%20in%20Myanmar.pdf
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อย่างไรก็ดี อุปสรรคสําคญัประการหน่ึงของ SME ในการขยายธุรกิจคือต้องพึ่งพาตลาดใน

ประเทศซึ่งมขีนาดเลก็ ขาดแคลนสาธารณูปโภคพื้นฐาน ขาดแคลนแหล่งทุน ขาดแคลนการพฒันาใน

ดา้นเทคโนโลยกีารผลติ มเีครือ่งจกัรและอุปกรณ์การผลติทีล่า้สมยั รวมถงึขาดทกัษะการบรหิารจดัการที่

มปีระสทิธภิาพ และตอ้งพึง่พาการนําเขา้วสัดุอุปกรณ์ต่างๆจากต่างประเทศ อกีทัง้โครงสรา้งการจดัเกบ็

ภาษี ขัน้ตอนการติดต่อกับราชการที่เกี่ยวข้องกบัการดําเนินธุรกิจที่ไม่ชดัเจนก็เป็นอุปสรรคต่อการ

ขยายตวัเช่นเดยีวกนั 1 6

17
 นอกจากน้ี การแข่งขนักบัสนิคา้จากเพื่อนบา้นทีม่ตี้นทุนทีต่ํ่ากว่า กเ็ป็นปจัจยัที่

สําคญัหน่ึงทีท่ําให้ธุรกจิไม่สามารถขยายตวัได้ในตลาดในประเทศ เน่ืองจากมจีุดแขง็เพยีงวตัถุดบิและ

แรงงานราคาถูกเพยีงเลก็น้อยเท่านัน้ในขณะที่เสยีเปรยีบในเรื่องของเทคโนโลยี1 7

18
 ซึ่งแสดงให้เหน็ว่า 

SME ในพม่านัน้ต้องเผชญิกบัอุปสรรคในการดําเนินธุรกจิทัง้ในด้านการผลติและการตลาด อกีทัง้ยงั

ไมไ่ดร้บัการสนบัสนุนจากรฐัมากนกัโดยเฉพาะในเรือ่งของแหล่งเงนิกูย้มื  

 

3.2 ลกัษณะของกลุ่มธรุกิจในโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองพม่า 

 กลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่มีบทบาทสําคัญในโครงสร้างเศรษฐกิจพม่าเน่ืองจากมีอิทธิพลต่อ

กระบวนการเชงินโยบายทัง้ในแง่ของการมสี่วนร่วมกําหนดนโยบายและการนํานโยบายจากรฐัไปปฏบิตั ิ

เน่ืองจากมสีายสมัพนัธ์ที่ใกล้ชดิกบัอํานาจทางการเมอืง อกีทัง้ยงัมคีวามสําคญัในฐานะของกลไกหลกั

ของการขยายตวัของเศรษฐกจิพม่านับแต่ทศวรรษที ่1990 เป็นต้นมา สะท้อนถงึลกัษณะการสะสมทุน

และการขยายขอบข่ายทางธุรกิจซึ่งเติบโตไปควบคู่กับการเติบโตของเศรษฐกิจพม่าโดยภาพรวม 

นอกจากน้ี กลุ่มธุรกจิยงัมบีทบาทสาํคญัในการเชื่อมต่อเศรษฐกจิพม่าเขา้กบัเศรษฐกจิโลกผ่านเครอืข่าย

ธุรกจิในต่างประเทศของกลุ่มธุรกิจในฐานะเครื่องมอืที่ใช้ในการผลกัดนัการเตบิโตของเศรษฐกจิ โดย

ลกัษณะของบทบาทกลุ่มธุรกจิดงักล่าวแสดงใหเ้หน็ผ่านลกัษณะสาํคญัของกลุ่มธุรกจิ 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

3.2.1 การมีเครือข่ายสายสมัพนัธก์บักลุ่มการเมืองตัง้แต่ช่วงการเร่ิมต้นธรุกิจ 

 กลุ่มธุรกจิทีป่ระสบความสําเรจ็ในพม่าส่วนใหญ่แลว้มคีวามสมัพนัธก์บักลุ่มการเมอืงไม่ทางใดก็

ทางหน่ึง ซึง่ลกัษณะของความสมัพนัธน้ี์เป็นปจัจยัสําคญัหน่ึงในการกําหนดความสําเรจ็ทางธุรกจิ โดย

กลุ่มที่มสีายสมัพนัธก์บักลุ่มการเมอืงทีแ่นบแน่นโดยเฉพาะในลกัษณะของความสมัพนัธแ์บบเครอืญาต ิ

มแีนวโน้มที่จะประสบความสําเรจ็มากกว่ากลุ่มอื่น เน่ืองจากสามารถเขา้ถงึโครงการหรอืประเภทของ

ธุรกจิทีส่รา้งผลตอบแทนสงูเช่นการสมัปทานทรพัยากรธรรมชาตต่ิางๆซึง่จะไดม้ากโ็ดยการอนุญาตจาก

รฐัเท่านัน้ กลุ่มธุรกจิทีม่ลีกัษณะดงักล่าวกเ็ช่นกลุ่ม Kanbawza โดยม ีAung Ko Win เป็นผูก่้อตัง้ ซึง่ใช้

                                                           
17 Larkin, Stuart, Jan 1st 2012, Myanmar at the Crossroads: Rapid Industrial Development or De-industrialization, 

unpublished mimeograph.p 48. 
18 Kyaw, A. (2008). Financing small and medium enterprises in Myanmar. IDE Discussion Paper. No. 148, Institute of 

Developing Economies, JETRO. p.25 
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สายสมัพนัธก์บักลุ่มการเมอืงเป็นเครื่องมอืผลกัดนัธุรกจิตัง้แต่ช่วงก่อตัง้ธุรกจิที่เริม่ต้นสายสมัพนัธ์จาก

การเป็นครสูอนลกูสาวของ Gen. Maung Aye ผูนํ้าคนสาํคญัในรฐับาลทหารพม่า จงึเป็นโอกาสใหเ้ขาได้

เขา้ไปใกลช้ดิกบั Maung Aye จนมคีวามสนิทกนัมากในระดบัหน่ึงถงึขัน้ทีม่ผีูก้ล่าวอ้างว่าเขาใกลช้ดิกบั 

Maung Aye ในฐานะลกูบุญธรรมคนหน่ึง ความสนิทสนมใกลช้ดิดงักล่าวทําให ้Aung Ko Win เขา้สู่แวด

วงธุรกจิภายใต้การสนับสนุนของ Gen. Maung Aye โดยเริม่สรา้งฐานะของตวัเองในพืน้ทีร่ฐัฉาน อนั

เป็นพืน้ที่ในการควบคุมดูแลของ Gen. Maung  Aye ในขณะนัน้ โดยเป็นตวัแทนจดัซือ้ใหก้บั Shan 

Yoma Shopping Center ทีเ่มอืงท่าขีเ้หลก็ ซึง่เป็นของ Gen. Maung  Aye
19

 และยงัทํางานเป็นนาย

เหมอืงหรอืผูคุ้มเหมอืงทองและพลอยในเมอืง Mong Hshu รฐัฉานดว้ย ทําใหฐ้านะทางเศรษฐกจิเริม่ดี

ขึน้และสามารถสะสมเงนิทุนในการทําธุรกจิอื่นๆ นอกจากน้ี Aung Ko Win ยงัไดแ้ต่งงานกบัหลานสาว

ของ Win Myint อดตีเลขาธกิารแห่งคณะรฐับาลทหารพม่าอกีดว้ย จงึยิง่เป็นการเสรมิความสมัพนัธใ์ห้

แนบแน่นยิง่ขึน้ นอกจากผูนํ้าทางทหารทัง้สองท่านทีก่ล่าวมาแลว้ เขายงัถูกตัง้ขอ้สงัเกตว่ามสีายสมัพนัธ์

ใกลช้ดิกบัผูนํ้าทหารชัน้รองในคณะรฐับาลทหารพมา่คนอื่นๆดว้ย  

 ตัง้แต่ต้นทศวรรต 90 เป็นต้นมา Aung Ko Win ได้เริม่เขา้ไปลงทุนในธุรกจิการเกษตรและ

อุตสาหกรรมต่อเน่ืองในนามบรษิทั  Myanmar Billion Group Co., Ltd. และยงัทําธุรกจิประเภทอื่นๆอกี 

อาท ิธุรกจิการคา้ทองและอญัมณีทีเ่มอืง Mong Hsu ในรฐัฉานในชื่อบรษิทั Nilar Yoma Co.,Ltd.
20

 ซึง่

ไดร้บัสมัปทานทําเหมอืงหยกและพลอยจากรฐับาลโดยการใหค้วามสนับสนุนจาก Gen. Maung  Aye
21

 

ธุรกจินําเข้าบุหรี่ของบรษิัท London Cigarettes โดยจําหน่ายในพื้นที่ของรฐัฉานและรฐัคะยา ธุรกิจ

สถานพยาบาล Kanbawza Hospital ที่เมอืงตองจ ี(Taunggyi) รฐัฉาน ธุรกิจ Shwegonedaing 

Specialist Client ในนครยา่งกุง้21

22
 นอกจากนัน้เขายงัมหีุน้ส่วนในบรษิทัผลติซเีมนทีต่ ัง้อยู่ในเขต Pimpet 

ทางใต้ของรฐัฉาน และเป็นเอกชนผู้ที่ได้รบัใบอนุญาตนําเข้าซเีมนแต่เพยีงผู้เดยีวจากรฐับาล 2 2

23
 ในปี 

1994 Aung Ko Win ไดก่้อตัง้ The Kanbawza Group ขึน้ โดยมบีรษิทัในเครอืทัง้สิ้น 23 บรษิทั 

ประกอบธุรกิจในหลากหลายประเภท ได้แก่ ธุรกิจเหมอืงแร่ ธุรกิจด้านก่อสร้างและอสงัหารมิทรพัย ์

ธุรกจิสิง่ทอธุรกจิประกนัภยั ธุรกจิธนาคาร ธุรกจิน้ํามนั ธุรกจิการโทรคมนาคม ธุรกจิการบนิ ธุรกจิดา้น

                                                           
19 Aung Zaw. Tycoon Turf. The Irrawaddy, (September 2005). [online]. Available from:  

http://www2.irrawaddy.org/article.php?art_id=5010  [2014, April 2] 
20 The Irrawaddy. Tracking the Tycoons. (September 2008). [online] Available from:  

http://www2.irrawaddy.org/article.php?art_id=14151&page=5  [2014, April 2] 
21 Jason Szep and Andrew R.C. Marshall. An image makeover for Myanmar Inc. Reuters, (April 2012). [online] Available from: 

http://www.reuters.com/article/2012/04/12/uk-myanmar-cronies-image-idUSLNE83B01G20120412 [2014, April 2] 
22 เพิง่อา้ง. 
23 Aung Zaw. Tycoon Turf. The Irrawaddy, (September 2005). [online] Available from:  

http://www2.irrawaddy.org/article.php?art_id=5010 [2014, April 2] 

http://www2.irrawaddy.org/article.php?art_id=5010
http://www2.irrawaddy.org/article.php?art_id=14151&page=5
http://www.reuters.com/article/2012/04/12/uk-myanmar-cronies-image-idUSLNE83B01G20120412
http://www2.irrawaddy.org/article.php?art_id=5010
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การเกษตร ธุรกจิโรงงาน ธุรกจิท่องเทีย่ว รวมถงึธุรกจิโรงพยาบาลและสถานดูแลสุขภาพ  อย่างไรกต็าม 

ธุรกจิที ่The Kanbawza Group ใหค้วามสําคญัมากทีสุ่ดไดแ้ก่ ธุรกจิธนาคาร (the Kanbawza Bank) 

ธุรกจิการบนิ (Air KBZ และ Myanmar Airways International) และธุรกิจประกนัภยั 2 3

24
 (IKBZ 

Insurance) โดยจะสงัเกตไดว้่าธุรกจิส่วนใหญ่ของ Kanbawza Group มกัจะเป็นธุรกจิทีส่งวนไวส้ําหรบั

รฐัหรอืผูกขาดโดยรฐัเท่านัน้ อาท ิธุรกจิปนูซเีมนต์ ธนาคาร ประกนัภยั เหมอืงอญัมณี เป็นต้น ซึง่สรา้ง

กําไรมหาศาลใหก้บับรษิทั 

นอกจากการมเีครอืขา่ยสายสมัพนัธร์ะดบัสูงกบันายทหารคนสําคญัซึง่เป็นศูนยก์ลางของอํานาจ

ทางการเมอืงในพมา่ขณะนัน้แลว้ ในทางหน่ึงกลุ่มการเมอืงเองกพ็ยายามหาช่องทางในทางธุรกจิของตน 

เช่น Aung Thaung ซึง่ดํารงตําแหน่งเป็นรฐัมนตรกีระทรวงอุตสาหกรรมตัง้แต่ปี 1997 จนถงึปี 2011 

และเป็นทีรู่ก้นัว่ามคีวามใกลช้ดิกบั Gen. Than Shwe และ Gen. Maung Aye ภายหลงัจากการเลอืกตัง้

ในปี 2010 Aung Thaung กย็งัได้รบัเลอืกเป็นสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรและยงัดํารงตําแหน่งสําคญัใน 

Union Solidarity and Development Association ซึง่เป็นฐานเสยีงสําคญัของพรรครฐับาล โดย Pyi 

Aung และ Nay Aung เป็นบุตรของ Aung Thaung นักธุรกจิคนสําคญัของพม่า ภายใต้ชื่อกลุ่ม IGE 

(International Group of Entrepreneur) โดยนอกจากจะเป็นลูกชายของคนในรฐับาลแลว้ Pyi Aung ยงั

ไดแ้ต่งงานกบั Nandar Aye บุตรสาวของ Gen. Maung Aye และร่วมมอืทางธุรกจิดว้ยกนัในหลายวาระ

2 4

25
 โดยในช่วงเริม่แรกของธุรกจิ Pyi Aung และ Nay Aung ร่วมกนัก่อตัง้บรษิทั Aung Yee Phyo และ

บริษัท IGE ในปี 1994 สร้างรายได้จากน้ํามนั ก๊าชธรรมชาติ ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร และ

อุตสาหกรรมสมัปทานป่าไม ้ซึง่เป็นธุรกจิทีเ่ขา้ถงึโดยการสมัปทานจากรฐั หลงัจากนัน้จงึขยายธุรกจิสู่

เรื่องไฟฟ้า ธนาคาร โรงแรม และอุตสาหกรรมก่อสรา้ง โดย IGE เป็นบรษิทัคา้ไมท้ีใ่หญ่เป็นอนัดบัสอง

ของพมา่ในปี 2007 บรษิทัสรา้งรายไดจ้ากการคา้ไมม้ากกว่า 75 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ 2 5

26
 IGE ยงัเป็น 1 ใน 

8 บรษิัทก่อสร้าง ที่ได้รบังานก่อสรา้งในการสร้างเมอืงหลวงใหม่ โดยได้รบังานก่อสร้าง government 

housing complexes ทัง้น้ี การก่อสรา้งดงักล่าว IGE ไม่ได้รบัค่าจา้งจากรฐับาลแต่ได้รบัใบอนุญาต

นําเขา้ยานยนตจ์าํนวน 15 ใบ โดยใบอนุญาตแต่ละใบมมีลูค่า 200,000 ดอลล่าหส์หรฐัฯ หรอืนักธุรกจิอกี

หลายคนกใ็ชส้ายสมัพนัธใ์นแวดวงราชการเช่นกนัแต่ในลําดบัทีต่ํ่ากว่าในการเขา้สู่โอกาสทางธุรกจิ เช่น 

Khin Shwe ทีเ่คยทํางานเป็นขา้ราชการทีค่ลุกคลอียู่ในแวดวงการก่อสรา้งจนมองเหน็โอกาสในการเป็น

                                                           
24Aung Min and Toshihiro Kudo. Business conglomerates in the context of Myanmar’s economic reform. BRC Research 

Report No.13. Myanmar's Integration with Global Economy: Outlook and Opportunities. (2014). Bangkok Research Center 

IDE-JETRO, page 145[online]. Available from: http://www.ide.go.jp/English/Publish/Download/Brc/pdf/13_00.pdf. [2014, April 20] 
25 Eamus Martov, What Does the Future Hold for Aung Thaung & Sons?,, (May 2012) 

[online]. Available from: http://www.irrawaddy.org/burma/what-does-the-future-hold-for-aung-thaung-sons.html  [2014, April 20] 
26 เพิง่อา้ง 

https://en.wikipedia.org/wiki/Union_Solidarity_and_Development_Association
http://www.ide.go.jp/English/Publish/Download/Brc/pdf/13_00.pdf.%20%5b2014
http://www.irrawaddy.org/burma/what-does-the-future-hold-for-aung-thaung-sons.html
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ผูร้บัเหมางานเอง และออกจากงานในทีสุ่ดเพื่อทํางานเป็นผูร้บัเหมาเตม็ตวั และรบัโครงการก่อสรา้งจาก

รฐับาลจาํนวนหลายโครงการ 2 6

27
 หรอืในกรณีของ Tay Za ผูนํ้าของกลุ่ม Htoo ทีเ่ริม่ธุรกจิจากการเขา้

ประมลูสมัปทานตดัไมจ้ากรฐับาล โดยไดร้บัขอ้มลูจากบดิาซึง่ทํางานในกระทรวงอุตสาหกรรม ซึง่พบว่า

การประมลูครัง้น้ีทําให้สามารถจดัหาไม่ได้ในราคาเพยีงท่อนละ 10 ดอลลารส์หรฐัฯ และสามารถนําไป

ขายได้ราคาถงึ 500 ดอลลาร์สหรฐัฯ และสามารถพฒันากลายเป็นบรษิทัค้าไมท้ี่ใหญ่ที่สุดของพม่าใน

ปจัจบุนั โดยในปี 2007 ธุรกจิคา้ไมส้ามารถทาํกําไรใหแ้ก่ Htoo Group ถงึ 75 ลา้นดอลลารส์หรฐัฯ27

28
  

3.2.2 การมีเครือข่ายสายสมัพนัธก์บักลุ่มการเมืองในช่วงการขยายธรุกิจ 

 นอกจากความสมัพนัธ์กบักลุ่มการเมอืงจะส่งผลสําคญัในช่วงของการเริม่ต้นธุรกจิแล้วในช่วง

ของการขยายตวัของธุรกิจความสมัพนัธ์กบักลุ่มการเมอืงและนายทหารระดบัสูงก็มคีวามสําคญัมาก

เช่นกนั เช่นในกรณีของ Tay Za ทีไ่ดเ้ริม่ก่อตัง้ Htoo Trading Company ในปี 1990 หลงัจากสามารถ

สรา้งฐานธุรกจิของตนไดอ้ย่างมัน่คงแลว้กพ็ยายามจะแสวงหาสายสมัพนัธก์บักลุ่มการเมอืงเพิม่ขึน้เพื่อ

ประโยชน์ต่อการขยายธุรกจิ เช่น การเขา้ไปใกลช้ดิกบั Gen.Thura Shwe Mann ผูนํ้าอนัดบัสามของ

ประเทศ โดย Tay Za ไดร้บัลูกชายของเขา คอื Aung Thet Mann เขา้ทํางานในตําแหน่งผูอ้ํานวยการ

ของ Htoo Group ซึง่เป็นธรรมเนียมปฏบิตัใินพม่าในตอนนัน้ ทีลู่กชายของนายทหารต่างชอบเขา้ไป

ทํางานในบรษิัทต่างๆ เป็นการสร้างสายสมัพนัธ์ระหว่างนายทหารกบันักธุรกิจไปในตวั และปจัจุบนั

บรษิทั Ayer Shwe Wah ของ Aung Thet Mann กเ็ป็นหน่ึงในบรษิทัในกลุ่ม Htoo Group ซึง่ Ayer 

Shwe Wah เป็นผู้ไดร้บัใบอนุญาต (licence) ส่งออกขา้วเป็นรายแรกของประเทศ ส่งขา้วไปขายยงับงั

คลาเทศและสงิคโ์ปร ์นอกจากน้ี Tay Za ยงัเริม่ดําเนินธุรกจิร่วมกบัรฐับาลทหารโดยการเป็นผูจ้ดัหา

ชิน้ส่วนประกอบของเครื่องบนิใหก้บักองทพั โดยเขาไดต้ัง้ Myanmar Avia Export (MAPO) ซึง่เป็น

ตวัแทนกลุ่มบรษิทั Russia’s Export Military Industrial Group ของรสัเซยีเพยีงแห่งเดยีวทีต่ ัง้อยู่ใน

พม่า และเป็นตวัแทนบรษิทั Rostvertol ซึง่เป็นบรษิทัผลติเฮลคิอปเตอรข์องรสัเซยีดว้ย กลุ่ม Htoo ยงั

ขายธุรกจิไปในสาขาอื่นๆ ไดแ้ก่ การคา้ไม ้การขนส่ง การท่องเทีย่ว การก่อสรา้ง พฒันาอสงัหารมิทรพัย ์

ผลติน้ํามนัปาลม์ สายการบนิ ธนาคาร รวมถงึเป็นนายหน้าคา้อาวุธ  

 อกีกรณีทีเ่หน็ลกัษณะดงักล่าวไดก้ค็อืกรณีของกลุ่ม Zaykabar ทีไ่ดเ้ริม่ธุรกจิในปี 19902 8

29
 และ

พฒันาจนเป็นบรษิทัพฒันาอสงัหารมิทรพัยท์ีใ่หญ่ที่สุดของพม่าในปจัจุบนั แมจ้ะไม่พบความสมัพนัธ์ที่

ชดัเจนเป็นการส่วนตวัระหว่างกลุ่มการเมอืงกบั Khin Shwe ผูนํ้ากลุ่มธุรกจิ แต่กพ็บว่า Zaykabar ต้อง

                                                           
27 Onravee Tangmeesang, Honesty, sincerity key to business success, [online]. Available from:  

http://www.nationmultimedia.com/business/Honesty-sincerity-key-to-business-success-30202619.html [2014, March 10] 
28 Simon Montlake, Burma's Showy Crony [online]. Available from: http://www.forbes.com  [2014, May 2] 
29 Peter Church, Added Value - The Life Stories of Leading South East Asian Business People, Murmeli, 1st Edition 1999 

[online]. Available from: http://www.afgventuregroup.com/publications/addedvalueseasia_myanmar_extracts.php [2014, May 2] 

http://www.nationmultimedia.com/business/Honesty-sincerity-key-to-business-success-30202619.html%20%5b2014
http://www.forbes.com/sites/simonmontlake/
http://www.forbes.com/
http://www.afgventuregroup.com/staff/team_profile.php?userid=29
http://www.afgventuregroup.com/publications/addedvalueseasia_myanmar_extracts.php
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ทํางานร่วมกบัรฐัในโครงการต่างๆซึ่งเป็นกจิการที่สงวนไว้เป็นของรฐั เช่น ธุรกจิสถานีแก๊สและน้ํามนั 

การซือ้กจิการต่างๆของรฐัเช่น อาคารโรงแรม Sedona หน่ึงใน YKK Twin Tower ใน Marina Square 

ใกลก้บัทะเลสาบ Inya และ Garden City ใน Mingaladon Township นอกจากนัน้ เขายงัก่อตัง้โรงแรม 

Mya Yeik Nyo และรา้นอาหารขนาดใหญ่ชื่อ Karawiek   และยงัไดร้บัสทิธปิระโยชน์เป็นอย่างมากจาก

การได้รบัโครงการทางเศรษฐกิจของรฐับาลทหารที่เปิดโอกาสให้เขาสามารถยดึเอาที่ดนิของชาวนา

จาํนวนมากเป็นของตน ภายใตก้ฎหมายการไดม้าซึง่ทีด่นิ ปี 1963 (Land Acquisition Act) ทีใ่หร้ฐับาล

ยดึคนืทีด่นิจากชาวนาเพื่อดําเนินโครงการของรฐัได ้โดยในปี 1997 Zaykabar เขา้ยดึครองทีด่นิจาํนวน 

5,000 เอเคอร ์ในนามของรฐับาลทีเ่ขตมงิกลาโดง ชานเมอืงย่างกุ้ง สําหรบัสรา้ง Mingaladon Garden 

City ซึง่ประกอบดว้ยเขตอุตสาหกรรม อาคารสํานักงาน หา้งสรรพสนิคา้ บงักะโลทีป่ระกอบดว้ยหอ้งพกั 

จาํนวน 4,000 หอ้ง และสนามกอลฟ์ และในปี 2010 Zaykabar กเ็ขา้ยดึครองทีด่นิเพิม่อกีจาํนวน 845 

เอเคอร ์และเกดิกรณพีพิาทกบัชาวบา้นทีต่ ัง้รกรากอยูเ่ดมิ  

ในกรณขีอง Zaw Zaw ผูนํ้าของกลุ่ม Max ทีไ่ม่พบว่ามสีายสมัพนัธท์ีแ่นบแน่นกบักลุ่มการเมอืง

ชดัเจน แต่การขยายธุรกจินัน้ลว้นพึง่พาการร่วมงานในโครงการของรฐั แมใ้นช่วงเริม่ต้นของธุรกจิจะก่อ

ร่างสรา้งตวัโดยอาศยัความสามารถของตนตัง้แต่ปี 1995 โดยเริม่จากการดําเนินธุรกจินําเขา้รถยนต์ซึง่

เป็นธุรกจิเดมิทีท่าํในต่างประเทศ แต่กไ็ดข้ยายธุรกจิไปสู่การขายอุปกรณ์ก่อสรา้งและธุรกจิก่อสรา้ง โดย

ในระยะแรกเป็นการรบังานในลกัษณะการรบัช่วงต่อ (subcontract) ก่อนทีจ่ะชนะการประกวดราคาไดร้บั

งานจากรฐับาลโดยตรงในเวลาต่อมาซึง่ทําให ้Zaw Zaw ไดม้โีอกาสสรา้งสายสมัพนัธก์บัรฐัและทําธุรกจิ

ร่วมกบัรฐันับแต่นัน้มา โดยก่อตัง้บรษิทัก่อสรา้งในปี 2005 ซึง่ไดร้บังานสรา้งถนนและโรงแรมจํานวน

หลายแห่งในเมอืงหลวงใหม่ รวมถงึสนามกฬีาเพื่อใชส้ําหรบัการแข่งขนั SEA Games ในปี 2013 เพื่อ

เป็นขอ้แลกเปลีย่นใหร้ฐับาลมอบ Licenses การนําเขา้ยานยนต์ให ้ในปี 2007 Zaw Zaw กไ็ดร้่วมทุนกบั

รฐับาลในโครงการเหมอืงหยก และยงัเป็นผู้ชนะการประมูลสมัปทานและได้รบั license การนําเข้า

จาํนวนมาก เช่น การนําเขา้รถยนต์และรถจกัรยานยนต์เกอืบทัง้หมดของประเทศ รวมถงึการนําเขา้และ

จาํหน่ายน้ํามนัเชือ้เพลงิ เป็นตน้ 

กรณขีอง Tun Myint Naing ซึง่เป็นผูนํ้าของกลุ่ม Asia World ตัง้ขึน้ในปี 1992 ทีเ่ป็นกลุ่มธุรกจิ

ทีม่ฐีานอยู่ทัง้ในจนีและสงิคโปรแ์ละมสี่วนเกี่ยวขอ้งกบัการค้ายาเสพตดิซึ่งเป็นการสะสมทุนในขัน้ต้นที่

สําคญั ในการเขา้สู่แวดวงธุรกจิในช่วงแรกไดม้คีวามใกลช้ดิกบั Gen.Tin Aung Myint Oo ตัง้แต่ช่วง

กลางทศวรรษ 1990 ซึง่เป็นช่วงที ่Tin Aung Myint Oo เป็นผูบ้ญัชาการของ Military Operation 

Command 1 ใน เมอืงจ๊อกเม รฐัฉาน โดยความสมัพนัธข์องทัง้สองเริม่ต้นขึน้ระหว่างการสรา้งถนนเสน้ 

Mandalay-Kyaukme-Lashi-Muse ซึง่เป็นการร่วมงานกนัครัง้แรก และบดิาชองเขา Lo Hsing Han (นัก

ค้ายาเสพติดคนสําคญั กระทรวงต่างประเทศของสหรฐัฯ ให้ฉายาว่า เจา้พ่อเฮโรอนี “Godfather of 

http://en.wikipedia.org/wiki/Mingaladon_Township


42 

Heroin”) ยงัเป็นผู้สรา้งความสมัพนัธ์อนัแนบแน่นให้แก่บุตรชายของตนกบันายนายทหารอกีหลายคน 

รวมถงึGen.Than Shwe ทําให ้Tun Myint Naing มกัได้รบัสทิธพิเิศษต่างๆ จากรฐับาลบ่อยครัง้ 

โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ่ของรฐับาล รวมถงึการไดป้รากฏตวัในสื่อของรฐับาล โดยเฉพาะอย่างยิง่

ร่วมกบั Tin Aung Myint Oo ปจัจุบนั Asia World เป็นบรษิทัทีใ่หญ่ทีสุ่ดในพม่า ดําเนินธุรกจิทัง้ในดา้น

การขนส่ง การก่อสรา้ง และการคา้ปลกี ทัง้น้ีบรษิทัไดร้บังานจาํนวนมากจากรฐับาล เช่นการสสรา้งถนน

ในรฐัฉาน การปรบัปรุงสนามบนินานาชาติย่างกุ้ง การสร้างท่าเรอืน้ําลกึ การสร้างทางยกระดบั และ

ธุรกิจโรงแรม (โรงแรม Traders) Asia World เป็นผู้สร้างท่าเรอืสําหรบัเรอืบรรทุกสนิค้าบนเกาะ 

Ramree ทัง้น้ีเพื่อใหบ้รกิารแก่เรอืสนิคา้ของจนีโดยเฉพาะ สรา้งท่าเรอืที ่Kyauk Phyu เชื่อมต่อกบัทาง

หลวงสายใหม่ทีจ่ะสรา้งขึน้เชื่อมต่อกบัคุณหมงิ ระยะทาง1,950 กโิลเมตร นอกจากนัน้ยงัเป็นผู้หน่ึงที่

รว่มสรา้งเมอืงหลวงใหมอ่กีดว้ย   

3.2.3 การมีเครือข่ายธรุกิจกบัต่างประเทศ 

ลักษณะของกลุ่มธุรกิจของพม่าที่สําคัญอีกประการหน่ึงได้แก่ การมีเครือข่ายธุรกิจอยู่ใน

ต่างประเทศ โดยส่วนใหญ่กลุ่มธุรกจิเหล่าน้ีมกัจะเป็นชาวพม่าที่เคยดําเนินธุรกิจอยู่ในต่างประเทศมา

ก่อน และขยายธุรกจิเขา้มาในพม่าในภายหลงั เช่น ในกรณีของ Serge Pun ผูก่้อตัง้กลุ่ม SPA (Serge 

Pun & Associates Group of Company) ทีเ่ดนิทางออกจากประเทศพม่าตัง้แต่ปี 1965 ไปอาศยัอยู่ที่

ประเทศจนีและยา้ยไปฮ่องกงในปี 1973 เริม่ทํางานในฮ่องกงโดยการเป็นตวัแทนขายเรอื (selling ship 

supplies) และเครื่องฟอกอากาศ จากนัน้หนัไปทํางานเป็นนายหน้าอสงัหารมิทรพัย์ ก่อนที่จะก่อตัง้

บรษิทัขึน้ในฮ่องกงจากการมสีายสมัพนัธก์บัคนจนี จากนัน้กข็ยายธุรกจิไปทัว่ภูมภิาค เขาเดนิทางกลบัสู่

ย่างกุ้งในปี 1991 ก่อตัง้บรษิทั Serge Pun & Associates (Myanmar) (SPA) เป็นบรษิทัร่วมทุนกบั

ต่างชาต ิและจากนัน้เขากไ็ดใ้บอนุญาตเปิดธนาคาร ปี 1992 ก่อตัง้ First Myanmar Investment (FMI) 

ปี 1993 ก่อตัง้ Yoma Bank ปี 1997 เปิดสนามกอลฟ์ Sand River Golf  Club ในเซนิเจิน้ ประเทศจนี 

ปี 2006 ตัง้ Yoma Strategic Holding ในสงิคโปร ์ปี 2012 เริม่เปิด FMI Air Charter อย่างเป็นทางการ 

ปจัจบุนั กลุ่ม SPA เป็นการรวมกนัของธุรกจิประมาณ 40 บรษิทั ดําเนินธุรกจิในการบรกิารดา้นการเงนิ 

โรงงานอุตสาหกรรม เทคโนโลย ีการก่อสร้าง อสงัหารมิทรพัย ์อุตสาหกรรมยานยนต์ และธุรกจิด้าน

สุขภาพ โดยการดําเนินงานมกีลุ่มธุรกจิต่างชาตเิขา้ร่วมลงทุนดว้ยหลายราย อาท ินิสสนั ซูซูก ิซูมโิมโต ้

รวมถงึบรษิทัลงทุนนานาชาตแิละนักลงทุนจากอเมรกิาเหนือ ยุโรป และในเอเชยี ธุรกจิบางประเภทได้

จดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยส์งิคโปร ์ไดแ้ก่ Yoma Bank ซึง่เป็นธนาคารพาณิชยท์ีใ่หญ่ทีสุ่ดแห่งหน่ึง

ของพมา่29

30
 

                                                           
30 The Irrawaddy. Tracking the Tycoons [online]. Available from:  http://www2.irrawaddy.org/article.php?art_id=14151&page=6 

[2013, November 4]  

http://www2.irrawaddy.org/article.php?art_id=14151&page=6
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นอกจากน้ี ยงัมกีรณีของการสรา้งฐานความรูเ้กี่ยวกบัธุรกจิต่างประเทศตลอดจนการสรา้งสาย

สมัพนัธก์บัทุนต่างชาต ิเช่น กรณีของ Zaw Zaw ทีไ่ด้เดนิทางออกจากพม่าในปี 1988 และทํางาน

หลากหลายในหลายประเทศก่อนทีจ่ะเริม่ธุรกจิรถยนต์มอืสองในญี่ปุ่นเมื่อปี 1991 และสรา้งสายสมัพนัธ์

กบั dealer กลุ่มต่างๆ หลงัจากนัน้จงึตัง้บรษิทั Max Myanmar ขึน้ และทําธุรกจิส่งออกรถยนต์มอืสอง

จากประเทศญี่ปุ่นไปสู่ประเทศพม่าและประเทศกําลงัพฒันาอื่นๆ โดยในพม่านัน้ ตามกฎหมาย คนพม่า

ทีอ่าศยัในต่างประเทศสามารถนําเขา้รถยนต์สู่พม่าไดค้นละ 1 คนั ในการน้ี Zaw Zaw ไดอ้าศยัช่องของ

กฎหมายโดยการซื้อสทิธิใ์นการนําเข้ารถยนต์จากผู้อื่นที่ราคาประมาณ 500 ดอลลาห์สหรฐัฯต่อคน 

นําเข้ารถยนต์สู่ตลาดมดืในพม่า ก่อนที่จะกลบัพม่าในปี 1995 และขยายธุรกิจนําเขา้รถยนต์ใช้แล้ว

ก่อนที่จะสะสมทุนจนขยายกิจการสู่ธุรกิจสาขาอื่นต่อไป หรอืในกรณีของ Moe Myint ที่มพีื้นเพใน

ต่างประเทศและมคีรอบครวัอาศยัอยูท่ีส่หรฐัฯ เคยไดร้บัการฝึกการบนิทีโ่รงเรยีนการบนิพลเรอืนทีส่หรฐั 

รวมถงึเคยทาํงานในบรษิทัส่งออกอุปกรณ์การบนิทีแ่คลลฟิอรเ์นีย และเขา้มาเริม่ต้นธุรกจิในพม่าตัง้แต่ปี 

1989 โดยก่อตัง้บรษิทั Myint & Association Group เพื่ออํานวยความสะดวกใหก้บับรษิทัต่างชาตทิีเ่ขา้

มาลงทุนในอุตสาหกรรมน้ํามันและก๊าซในพม่า โดยถือเป็นบริษัทเอกชนพม่าแห่งแรกที่ทําธุรกิจ

ใหบ้รกิารกบับรรษทัต่างชาต ิต่อมากก็ลายเป็น 1 ใน 10 บรษิทัชัน้นําของพม่าทีเ่ตบิโตในธุรกจิประเภท

น้ี ในปี 1996 ไดท้ําการสํารวจและผลติน้ํามนัและก๊าซธรรมชาตทิีแ่หล่ง Mann ในเขต Magwe ต่อมาใน

ปี 1999 ไดร้บัสมัปทานขุดเจาะแหล่งน้ํามนัดบิใน Minbu Magwe Division และมสี่วนร่วมในโครงการ 

Yanada & Yetagun Gas Project ในฐานะตวัแทนและผูป้ระสานงานกบับรษิทัต่างชาตใินการเขา้มาทํา

ธุรกจิดา้นพลงังานในพม่า อกีทัง้ Moe Myint ยงัขยายธุรกจิไปยงัธุรกจิการโรงแรมโดยร่วมมอืกบักลุ่ม

นกัธุรกจิต่างชาตเิช่นกนั อกีทัง้ยงัเคยเป็นทีป่รกึษาและตวัแทนในพม่าของกลุ่มบรษิทั Baker Hughes & 

FMC Group (USA)/ Mitsui & Co. Ltd./ McDermott International Inc./ Bredero Price International 

(UK)/ กลุ่มชนิวตัรของไทย และมลีูกคา้จากต่างชาตเิขา้มาใชบ้รกิารทีห่ลากหลาย เช่น Total/ Unocal/ 

Halliburton/ Premier Oil/ Daewoo/ Petronas และ ปตท.ประเทศไทย เป็นตน้ 

อกีกรณทีีน่่าสนใจคอืกลุ่มธุรกจิทีน่อกจากจะมสีายสมัพนัธก์บัเครอืขา่ยธุรกจิต่างประเทศแลว้ ยงั

ใกล้ชดิกบักลุ่มการเมอืงในต่างประเทศด้วย โดยเฉพาะกลุ่ม Asia World ซึง่เป็นบรษิทัที่ใหญ่ทีสุ่ดใน

พม่า ของ Tun Myint Naing มพีีน้่องทัง้หมด 6 คน ดําเนินธุรกจิอยู่ในประเทศต่างๆ ทัง้ประเทศไทย 

สงิคโปร ์จนี และใต้หวนั นอกจากน้ียงัแต่งงานกบันักธุรกจิสงิคโปรเ์จา้ของบรษิทั Golden Aaron Pte 

Ltd ซึง่เป็นบรษิทัทีร่่วมกบั Myanmar Oil and Gas Enterprise และกลุ่มทุนอื่นๆ เช่น China National 

Offshore Oil Company Myanmar Ltd เพื่อคน้หาน้ํามนัและก๊าซธรรมชาตใิน Kyauk Phyu รฐั Arakan 

ธุรกจิของ Tun Myint Naing สรา้งกําไรมหาศาลจากโครงการขนาดใหญ่ของรฐั โดยเฉพาะอย่างยิง่

โครงการทีด่ําเนินการร่วมกบัรฐับาลจนี เช่น โครงการ Sino-Burmese oil and gas pipeline โครงการ
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ท่าเรอืน้ําลกึที ่Kyaukpyu เขื่อน Myitsone และเขื่อน Tasang ในทางการเมอืง Tun Myint Naing มี

บทบาทเป็นตวัแทนเจรจาทางการเมอืงบ่อยครัง้ เช่น ในปี 1989 เขาเคยเป็นผูแ้ทนเจรจาหยุดยงิระหว่าง

กองกําลงัทหารพม่ากบักองกําลงัโกกัง้ซึง่มสีายสมัพนัธแ์นบแน่นกบั Lo Hsing Han บดิาของเขา และมี

จนีหนุนหลงั ในช่วง 2 ทศวรรษทีผ่่านมา เขามบีทบาทสําคญัในฐานะคนกลางระหว่างทหารระดบัสูง อกี

ทัง้ยงัมคีวามใกลช้ดิกบัรฐับาลจนีในปกักิง่ เขาไดร้่วมตดิตามประธานาธบิด ีThein Sein ไปเยอืนจนีเมื่อ

เดอืนพฤษภาคม 2011 และปรากฏว่าเขาปรากฏตวัอยูเ่คยีงขา้งประธานาธบิดตีลอดเวลาและยงัเป็นล่าม

ใหป้ระธานาธบิดอีกีดว้ยแมจ้ะมลี่ามทีเ่ป็นทางการอยูแ่ลว้กต็าม  

 

3.3 บทบาทของกลุ่มธรุกิจและความสมัพนัธก์บัรฐั  

จะเหน็ไดว้่ากลุ่มธุรกจิในพม่าไดเ้ริม่ก่อตวัตัง้แต่ปลายทศวรรษที่ 1980 ถงึช่วงกลางทศวรรษที ่

1990 ซึ่งเป็นช่วงที่รฐัได้เริม่ปรบัเปลี่ยนทศิทางนโยบายเศรษฐกิจจากสงัคมนิยมเต็มรูป มาสู่การนํา

กลไกตลาดเข้ามาปรบัใช้ แนวนโยบายดงักล่าวเริม่มกีารเปลี่ยนแปลงให้เห็นตัง้แต่การขึ้นมาบรหิาร

ประเทศของรฐับาลทหารชุดใหมใ่นปี 1989 ภายในใตก้ารปฏริปูเศรษฐกจิในดา้นต่างๆใหม้คีวามเสรมีาก

ยิง่ขึน้ รวมถงึการออกกฎหมายการลงทุนจากต่างประเทศ ซึง่ทําใหทุ้นจากภายนอกหลัง่ไหลเขา้สู่พม่า

อย่างเน่ือง แต่การปฏิรูปเศรษฐกิจภายใต้สภาวะที่มคีวามตึงเครยีดทางการเมอืงสูงกลบักลายเป็น

อุปสรรคสาํคญัของรฐัทีท่าํใหก้ระบวนการปฏริปูเดนิหน้าไปอย่างเชื่องชา้ และไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย

ในทางการเมอืงไดต้ามเป้าประสงค ์ 

แมว้่าความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักบักลุ่มธุรกจิในช่วงก่อนการเลอืกตัง้นัน้รฐัยงัมบีทบาทนําอย่าง

ชดัเจน หากแต่กไ็ม่สามารถกล่าวไดอ้ย่างชดัเจนว่าสมาคมธุรกจิและกลุ่มธุรกจิต่างๆทําหน้าทีเ่ป็นเพยีง

เครื่องมอืของรฐัเท่านัน้ ซึ่งเป็นลกัษณะของภาครีฐั-สงัคมโดยรฐั (state corporatism) ที่รฐัเป็นฝ่าย

ครอบงําองคก์รผลประโยชน์ในกระบวนการกําหนดนโยบายในทุกระดบั เพื่อใหก้ลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ

ปฏบิตัติาม กลุ่มต่างๆเหล่าน้ีจงึแทบจะไม่สามารถแสดงความเป็นตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์ได้มาก

นัก 3 0

31
 หากแต่สามารถพบเห็นกลไกการต่อรองในกระบวนการกําหนดนโยบายได้ในทุกระดบัทัง้การ

ต่อรองและอํานาจของกลุ่มธุรกจิเองหรอืแมก้ระทัง่การต่อรองของนักธุรกจิรายย่อยกบัรฐั สะทอ้นใหเ้หน็

ขอ้จาํกดัของกระบวนการปฏริปู โดยภายใต้สภาวะดงักล่าวรฐัไดพ้ยายามใชเ้ครื่องมอืและกลไกทุกอย่าง

ในการผลกัดนัใหเ้กดิการปฏริปูเศรษฐกจิโดยไม่ส่งแรงกระเพื่อมไปยงัเสถยีรภาพทางการเมอืง โดยหน่ึง

ในเครื่องมอืที่สําคญัของรฐัคอืกลุ่มธุรกิจต่างๆภายในประเทศ ที่มบีทบาทสําคญัทัง้ในเชงิโครงสร้าง 

(Structure) แสดงออกในลกัษณะของความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักบักลุ่มธุรกจิ และความสมัพนัธ์ระหว่าง

                                                           
31 อนุสรณ์ ลิม่มณ.ี รฐั สงัคม และการเปล่ียนแปลง: การพิจารณาในเชิงอาํนาจ นโยบาย และ เครือข่าย ความสมัพนัธ์. กรุงเทพฯ: 

โรงพมิพเ์ดอืนตุลา, 2542. หน้า 59-62. 
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กลุ่มธุรกจิกบัธุรกจิเอกชนรายย่อยต่างๆ (SMEs) รวมทัง้บทบาทในเชงิผูก้ระทําการ (Agency) ทีแ่สดง

ให้เหน็ผ่านลกัษณะความสมัพนัธร์ะหว่างผูก่้อตัง้กลุ่มธุรกจิกบันายทหารระดบัสูงศูนยก์ลางอํานาจทาง

การเมอืง โดยความสมัพนัธต่์างๆดงักล่าวมลีกัษณะดงัน้ี 

 3.3.1 ความสมัพนัธเ์ชิงโครงสร้างระหว่างรฐักบักลุ่มธรุกิจ 

แมจ้ะพยายามปรบัใช้ระบบเศรษฐกจิแบบเสรนิียม แต่รฐัยงัคงต้องควบคุมระบบเศรษฐกิจอยู ่

เน่ืองจากขอ้จํากดัด้านศกัยภาพของนักธุรกจิพม่าโดยทัว่ไป ซึ่งปญัหาดงักล่าวเคยแสดงตวัในครัง้ที่รฐั

พยายามขายกจิการใหก้บัเอกชนทีพ่บว่ากระบวนการดงักล่าวเป็นไปอยา่งเชื่องชา้ซึง่เป็นปญัหาหน่ึงจาก

การขาดประสบการณ์ทางดา้นการบรหิารจดัการและศกัยภาพทางดา้นการเงนิ กล่าวอกีนัยหน่ึงกค็อืนัก

ธุรกจิพม่าทีม่คีวามสามารถในการดําเนินกจิการต่างๆของรฐัยงัมไีม่มากนัก อกีทัง้ธุรกจิเอกชนทีเ่ขา้ซื้อ

กิจการของรฐัยงัมแีนวโน้มที่จะปลดคนงานและขึ้นราคาสินค้า ซึ่งยิง่เป็นการสร้างแรงกดดนัในภาค

ประชาชนให้เพิม่มากขึน้อกี 3 1

32
 ดงันัน้ จงึเลี่ยงไม่ได้ที่รฐัจะยงัคงต้องกํากบัการทํางานของธุรกจิเอกชน

เหล่าน้ีต่อไป หรอืที ่Steinberg กล่าวว่ากองทพักย็งัเป็นเสมอืนถุงมอืเหลก็ทีห่่อหุม้มอืทีม่องไม่เหน็ไม่ให้

ทํางานได้สะดวกนัก กองทพักลายเป็นสถาบนัหลกัที่ทําหน้าที่ในทางเศรษฐกจิ ทัง้ในฐานะผู้ออกแบบ

และกําหนดนโยบาย ตลอดจนผูก้ํากบับงัคบัใชใ้หเ้ป็นไปตามนโยบาย โดยทัว่ไปอาจกล่าวไดว้่ากองทพั

ใช้วธิกีารหลกัๆอยู่ 2 วธิ ีคอื การใช้กลไปทางสถาบนัทางเศรษฐกจิที่กองทพัได้สรา้งขึน้มา และการ

ควบคุมกลไกเศรษฐกจิผ่านการใชต้วับุคคลซึง่เป็นผูใ้กลช้ดิหรอืสมาชกิในกองทพัเองทัง้เพื่อเป้าหมายต่อ

ส่วนรวมและส่วนตวั โดยในแง่สถาบนันัน้กองทพัเป็นผู้ทําหน้าที่ผู้กําหนดนโยบาย (policy maker) 

โดยเฉพาะนโยบายด้านการผลติและในด้านการบรโิภคก็เป็นผู้กําหนดการใช้จ่ายงบประมาณของรฐั 

กล่าวได้ว่าในช่วงก่อนการเลือกตัง้นัน้ กองทัพได้ทําหน้าที่กําหนดนโยบายโดยภาพรวม กําหนด

นโยบายเศรษฐกจิมหภาค กําหนดมาตรการทางภาษแีละการอุดหนุนทางการเงนิ สรา้งการผูกขาดหรอื

กําหนดให้ใบอนุญาตการดําเนินธุรกิจ กําหนดนโยบายเกี่ยวกบัการใช้ที่ดนิ เน่ืองจากที่ดนิเป็นของรฐั 

เป็นผูค้วบคุมการใชจ้า่ยเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศ และเป็นผูค้วบคุมการลงทุนจากต่างประเทศ32

33
  

การทีภ่าคธุรกจิเอกชนโดยทัว่ไปยงัคงอ่อนแอและรฐัต้องเขา้ไปกํากบัควบคุมหรอือกีนัยกค็อืเขา้

ไปช่วยประคบัประคองสนบัสนุนทาํใหก้ลไกตลาดไมส่ามารถขบัเคลื่อนไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ อย่างไรก็

ด ีรฐับาลทหารได้เล็งเห็นผลประโยชน์ที่จะได้รบัจากการร่วมมอืกบักลุ่มธุรกจิเอกชนที่เข้มแขง็และมี

ประสบการณ์ในทางเศรษฐกจิ เพื่อขยายบทบาทในการเขา้จดัการเศรษฐกจิโดยเฉพาะในเรื่องพื้นฐาน

เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนบางส่วน อาท ิการส่งออกผลผลติทางการเกษตร การนําเขา้

                                                           
32 Brown, I. Burma's Economy in the Twentieth Century. Cambridge University Press, 2013.p. 180. 
33 Steinberg, D.I.  Burma/Myanmar: The role of the military in the economy. [online]. 2014. Available from: 

http://www.businessandeconomics.mq.edu.au/our_departments/Economics/Econ_docs/bew/2005/2005_Burma_-

_The_Role_of_the_Military_in_the_Economy.pdf [2014, March 5], pp.11-20 
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พลังงาน การก่อสร้าง การขนส่ง โทรคมนาคม สาธารณูปโภคพื้นฐาน เป็นต้น กลุ่มนักธุรกิจที่มี

ความสามารถทัง้จากประสบการณ์การทํางานและการสะสมทุนในต่างประเทศหรอืการทํางานและสะสม

ทุนจากการร่วมงานกบัรฐั จงึได้เขา้มามบีทบาทสําคญัในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิของประเทศและยงัมี

ความสมัพนัธ์ที่ใกล้ชดิกบักลุ่มผู้นําระดบัสูงในกองทพัในลกัษณะของการพึ่งพาอาศยักนัระหว่างสทิธิ

ประโยชน์ที่นักธุรกิจได้รบัจากอํานาจรฐั ทําให้สามารถสะสมทุนจนกลายเป็นกลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่ที่มี

เครอืข่ายทัง้ในและนอกประเทศ ตลอดจนควบคุมภาคส่วนสําคญัของเศรษฐกิจประเทศ ซึ่งนักธุรกิจ

เหล่าน้ีมจีํานวนนับรวมแลว้ราว 15-20 คน 3 3

34
 หรอืที ่Larkin เรยีกว่า Biz-15 ทีม่บีทบาทสําคญัในทาง

เศรษฐกจิพม่ามากจนมทีีน่ัง่อนัมัน่คงในส่วนยอดสุดของกระบวนการกําหนดนโยบาย ซึง่บางกลุ่มเกี่ยว

พนัธ์กนัในลกัษณะเครอืข่ายอุปถมัภ์หรอืมสีายสมัพนัธ์แนบแน่นกบันายพลระดบัสูง มอีิทธพิลในการ

ควบคุมโครงสรา้งเศรษฐกจิของประเทศเน่ืองจากควบคุมทุนขนาดใหญ่ ตลอดจนแรงงานมฝีีมอืจํานวน

มาก ความสามารถในการจดัการเศรษฐกจิจงึเป็นสิง่สําคญัทีร่ฐับาลต้องการ โดยเฉพาะในขัน้ตอนของ

การปฏริปูเศรษฐกจิเพื่อเชื่อมต่อกบัเศรษฐกจิโลก 34

35
 

การเตบิโตของกลุ่มธุรกจิเหล่าน้ีแสดงใหร้ฐัเหน็แลว้ว่ารฐัจาํเป็นต้องพึง่พากลุ่มธุรกจิในการสรา้ง

งานสรา้งรายไดใ้นภาคประชาชน ซึง่จะส่งผลต่อเสถยีรภาพของรฐับาลเอง เช่น ธุรกจิของ Tay Za ไดแ้ก่ 

กลุ่ม Htoo ทีป่จัจุบนัมพีนักงานทัง้สิ้น ประมาณ 60,000 คน ดําเนินธุรกจิหลายด้าน โดยเฉพาะการ

ส่งออกไม้ซุง ธญัพชื ข้าว การท่องเที่ยว ก่อสรา้ง อสงัหารมิทรพัย์ ฯลฯ โดยในปี 2006-2007 บรษิัท 

Htoo Trading Company ยงัคงเป็นผูส้่งออกเอกชนรายใหญ่ทีสุ่ด และเป็นผูส้่งออกอนัดบั 5 จากจาํนวน

ผูส้่งออกทัง้หมดของประเทศ 3 5

36
 โดยรฐัไดอ้าศยัความสามารถทางธุรกจิของ Tay Za ในการดําเนินธุรกจิ

ที่มคีวามเสี่ยงสูงทํากําไรไม่ได้แต่จําเป็นต้องมสีําหรบัรฐั เช่น ธุรกิจสายการบิน และการเกษตร ใน

ขณะเดยีวกนัก็ได้รบัสิง่ตอบแทนเป็นใบอนุญาต (licenses) ทําไมแ้ละอญัมณี ตลอดจนใบอนุญาตการ

นําเขา้และส่งออกซึง่สรา้งกําไรมหาศาลแก่กลุ่ม Htoo หรอืในกจิการของกลุ่ม Moe Myint ที่ขยายตวั

อยา่งกวา้งขวาง จนมพีนักงานทีจ่า้งโดยตรงถงึ 3,000 คน และมกีารจา้งงานต่อเน่ือง (subcontract) อกี

กว่า 10,000 คน เป็นตน้  

ในทางกลบักนัเศรษฐกจิทีเ่ริม่ขยายตวัของพมา่ในทศวรรษที ่1990 ประกอบกบัสทิธพิเิศษต่างๆ

ทีก่ลุ่มธุรกจิได้จากรฐั ทําให้กลุ่มธุรกจิในพม่ามกีารเตบิโตอย่างรวดเรว็โดยเฉพาะจากลกัษณะนโยบาย

รฐัในการปกป้องธุรกจิภายใน (protectionism) ลกัษณะการผูกขาดโดยกลุ่มธุรกจิท้องถิน่เหล่าน้ี กลุ่ม

ธุรกิจภายใต้ระบอบเผด็จการทหารจงึเติบโตได้โดยการพึ่งพงิกองทพัและมผีลประโยชน์ร่วมกนัอย่าง

                                                           
34 International crisis group.  Myanmar: The politics of economic reform. Crisis group Asia report, 2012. P.9. 
35 Larkin, Stuart, Jan 1st 2012, Myanmar at the Crossroads: Rapid Industrial Development or De-industrialization, 

unpublished mimeograph.p 46. 
36 Wikipedia . Tay Za. [Online] Available from: http://en.wikipedia.org/wiki/Tay_Za  [2013, December 1] 

http://en.wikipedia.org/wiki/Tay_Za
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แนบแน่น อกีทัง้ตัง้แต่ปี 2005 เป็นต้นมา รฐัมโีครงการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานขนาดใหญ่จาํนวนมาก

โดยเฉพาะการสรา้งเมอืงหลวงใหม ่ซึง่เป็นปจัจยัสาํคญัทีช่่วยผลกัใหผ้ลติมวลรวมของประเทศในช่วงนัน้

โตถงึรอ้ยละ 6.3-6.5 ต่อปี ประกอบกบัปรมิาณการส่งออกทรพัยากรธรรมชาตทิีเ่พิม่มากขึน้ การลงทุน

จากต่างประเทศโดยเฉพาะจนีและอาเซยีน รวมถึงการบรโิภคภายในที่มแีนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น ทําให้

เศรษฐกจิพมา่เตบิโตอย่างต่อเน่ือง และกลุ่มธุรกจิทีกุ่มโครงสรา้งเศรษฐกจิของพม่ากเ็ตบิโตตามไปดว้ย

โดยปรยิาย36

37
  

 3.3.2 ความสมัพนัธ์เชิงโครงสร้างระหว่างรฐัและกลุ่มธรุกิจกบันักธรุกิจรายย่อย (SMEs) 

การพจิารณาบทบาทของกลุ่มธุรกิจรายย่อยในที่น้ีจะพจิารณาจากกรดําเนินความสมัพนัธ์ใน

ลกัษณะต่างๆผ่านสมาคมนักธุรกจิหรอื UMFCCI ซึง่ถอืว่าเป็นสมาคมทีเ่ป็นทีย่อมรบัมากทีสุ่ดของกลุ่ม

ธุรกจิรายย่อย UMFCCI ไดร้บัการสนับสนุนโดยตรงจากรฐั โดยถูกก่อตัง้ขึน้มาอกีครัง้โดยรฐัในปี 1999 

หลงัจากถูกยกเลกิการดําเนินงานไปสมนัสงัคมนิยม และ UMFCCI กข็ยายบทบาทเรื่อยมาโดยเฉพาะ

การขยายเครอืข่ายของนักธุรกจิทัว่ประเทศ ทัง้บรษิทัห้างรา้น รายบุคคล และสมาคมธุรกจิต่างๆ ที่ให้

การยอมรบัจนกลายเป็นตวัแทนของชุมชนนักธุรกจิในพม่า นอกจากน้ี UMFCCI ยงัเป็นองคก์รที่ได้รบั

การยอมรบัในเวทนีานาชาติ โดยเป็นสมาชกิขององค์กรธุรกิจระดบัโลกหลายแห่ง อาท ิParis-based 

International Chamber of Commerce (ICC), ASEAN Chamber of Commerce and Industry 

(ASEAN-CCI), Bangladesh-India-Sri Lanka-Thailand Economic Cooperation (BIMST-EC) 

Greater Mekong Sub-region Business Forum (GMS-BF), Joint Economic Quadrangle 

Committee (JEQC) โดยเคยดํารงตําแหน่งประธาน ASEAN-CCI ในปี 2002 และเป็นประธาน GMS-

BF ตัง้แต่ปี 2003 

 การดําเนินงานของ UMFCCI มศีูนยก์ลางอยู่ที่สํานักงานใหญ่ในย่างกุ้ง แต่ก็มสีาขาย่อยในรฐั

และภาคต่างๆ อกีทัง้ยงัมสีาขาย่อยประจาํเมอืงชายแดนซึง่มกีจิกรรมการคา้ชายแดนเขม้ขน้อกี 9 แห่ง 

รวมแลว้ทัง้หมด 23 แห่ง นอกจากน้ียงัมสีมาคมย่อยแยกตามรายธุรกจิอกี 38 สมาคม โดยทีผ่่านมา 

UMFCCI ได้มลีกัษณะกจิกรรมในลกัษณะต่างๆที่สําคญั ได้แก่ การร่วมกบัคณะกรรมาธกิารของรฐั

เพื่อให้คําปรกึษาในด้านการดําเนินธุรกจิกบัภาคธุรกิจเอกชน อกีทัง้ประสานงานกบัรฐัในขัน้ตอนการ

นําเขา้-ส่งออก เผยแพรข่า่วสารและขอ้มลูทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการดําเนินธุรกจิต่างๆผ่านสื่อสิง่พมิพใ์หก้บั

สมาชกิ จดัฝึกอบรมเพื่อการพฒันาทรพัยากรบุคคลในการดําเนินธุรกจิในรปูแบบต่างๆ เป็นตวัแทนของ

นักธุรกจิในการเจรจากบัรฐั จดัและเขา้มสี่วนร่วมในการจดังานแสดงสนิคา้ทัง้ในและต่างประเทศ หาขอ้

                                                           
37 Aung Min and Toshihiro Kudo. Business conglomerates in the context of Myanmar’s economic reform. BRC Research 

Report No.13. Myanmar's Integration with Global Economy: Outlook and Opportunities. (2014). Bangkok Research Center 

IDE-JETRO, page 145[online]. Available from: http://www.ide.go.jp/English/Publish/Download/Brc/pdf/13_00.pdf. [2014, April 

20],p.158 

http://www.ide.go.jp/English/Publish/Download/Brc/pdf/13_00.pdf.%20%5b2014
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ยุตใินขอ้พพิาททางธุรกจิระหว่างสมาชกิ และควบคุมและประสานงานเพื่อกํากบัการทํางานของตลาด

ขา้วทัง้การบรโิภคภายในประเทศและการส่งออก37

38
 ซึง่อาจกล่าวไดว้่า UMFCCI เป็นทัง้เวทพีีเ่ลีย้งใหก้บั

กลุ่มธุรกจิขนาดยอ่มโดยรฐั หรอืในอกีแงห่น่ึงกค็อื UMFCCI ไดก้ลายเป็นกลไกทางนโยบายทีส่ําคญัของ

รฐั โดยเฉพาะเพื่อทํางานตอบสนองต่อความต้องการที่จะเร่งพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและขบัเคลื่อน

เศรษฐกจิไปในทศิทางทีร่ฐับาลตอ้งการ คอืการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและพฒันาภาคอุตสาหกรรม ซึง่

ทาํใหเ้ศรษฐกจิพมา่สามารถขยายตวัไดใ้นระดบัหน่ึงโดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมทีข่ยายตวัมากขึน้จน

ทาํใหส้ดัส่วนการผลตินอกภาคเกษตรของพม่ามสีดัส่วนสูงกว่าภาคเกษตรกรรมเป็นครัง้แรกในปี 2000-

01
39

  

อย่างไรกด็ ีภายใต้ความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบักลุ่มธุรกจิรายย่อยทีม่ผี่าน UMFCCI อาจมองได้

ว่าเป็นความสมัพนัธท์ี่รฐัมอีํานาจครอบงาํการดําเนินธุรกจิและกจิกรรมทางเศรษฐกจิต่างๆทัง้หมด ซึ่ง

ไม่ไดเ้ป็นอย่างนัน้ เพราะ UMFCCI ยงัไดแ้สดงใหเ้หน็แลว้ว่าเป็นองคก์รทีช่่วยสรา้งเสรมิศกัยภาพของ

การดําเนินธุรกจิของนักธุรกจิพม่าไดอ้ย่างด ีสาเหตุหน่ึงเน่ืองจากพม่ามวีฒันธรรมในหมู่นักธุรกจิทีโ่ดด

เด่นประการหน่ึงคือนักธุรกิจที่อยู่ในลักษณะอุตสาหกรรมเดียวกันมกัจะพบปะพูดคุยกันเสมอใน

ชวีติประจําวนั เช่น ตามร้านน้ําชาต่างๆ เพื่อที่จะแลกเปลี่ยนความคดิ ข้อมูล และความรู้ที่เกี่ยวข้อง 

รวมถงึรว่มกนัวเิคราะหท์ศิทางของตลาดและศกัยภาพทางธุรกจิ ซึง่เป็นกลไกสําคญัทีช่่วยลดความเสีย่ง

ในการดําเนินธุรกจิไดเ้ป็นอย่างดโีดยเฉพาะในสภาวะที่สภาพแวดล้อมทัง้ทางเศรษฐกจิและการเมอืงมี

ความไม่แน่นอนและแก้ปญัหาการกระจายของข้อมูลในตลาด นอกจากน้ี นักธุรกิจในอุตสาหกรรม

เดยีวกนัยงัสามารถช่วยเหลอืซึ่งกนัและกนัในยามวกิฤต ิทําให้นักธุรกจิเหล่าน้ีรู้จกักนัอย่างด ีมคีวาม

ไวว้างใจกนัสงู และรว่มมอืกนัอยูต่ลอดเวลา การทาํธุรกรรมระหว่างกนัอยู่บนฐานของความไวเ้น้ือเชื่อใจ

มากกว่าผ่านกลไกทางกฎหมาย สิ่งเหล่าน้ีช่วยทําให้ทุนสามารถหมุนเวียนในกระบวนการผลิตใน

อุตสาหกรรมต่างๆไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ39

40
 

นอกจากน้ี ลกัษณะทีน่่าสนใจของความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบันักธุรกจิรายย่อยอกีประการหน่ึงก็

คอืความสมัพนัธ์ในลกัษณะจากล่างสู่บนผ่านกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ของประเทศ โดยนักธุรกิจรายย่อย

เหล่าน้ีได้ใชช่้องทางทีก่ลุ่มธุรกจิสามารถเขา้ไปมสี่วนในการกําหนดนโยบายในการต่อรองกบัรฐัในเรื่อง

ต่างๆ แสดงออกผ่านสมาคมย่อยต่างๆที่นักธุรกิจรายย่อยมกัจะผลกัดนัให้กลุ่มธุรกิจได้เข้าทําหน้าที่

                                                           
38 UMFCCI, [Online] Available from: http://www.umfcci.net/umfcci/index.php  
39 Aung Min and Toshihiro Kudo. Business conglomerates in the context of Myanmar’s economic reform. BRC Research 

Report No.13. Myanmar's Integration with Global Economy: Outlook and Opportunities. (2014). Bangkok Research Center 

IDE-JETRO, page 145[online]. Available from: http://www.ide.go.jp/English/Publish/Download/Brc/pdf/13_00.pdf. [2014, April 

20],p.159 
40Kyaw, A. (2008). Financing small and medium enterprises in Myanmar, IDE Discussion Paper. No. 148. 2008.4. p. 27 

http://www.ide.go.jp/English/Publish/Download/Brc/pdf/13_00.pdf.%20%5b2014


49 

ประธานสมาคมและใช้ความสมัพันธ์ของประธานสมาคมกับกลุ่มการเมอืงในการต่อรองกับรฐั เช่น 

สมาคมผู้ประกอบการอญัมณีแห่งพม่า (Myanmar Gem Entrepreneurs Association: MGEA) ที

พยายามผลกัดนัให ้Tay Za ไดด้าํรงตําแหน่งประธานต่อไปแมว้่า Tay Za จะแดสงความจาํนงขอลาออก

แลว้กต็ามในปี 2011โดยอ้างเหตุผลทางดา้นสุขภาพและความต้องการทีจ่ะมุ่งความสนใจไปในเรื่องทาง

ศาสนาและงานด้านสงัคม โดยในครัง้นัน้สมาคมได้ประชุมด่วนและขอให้เขาดํารงตําแหน่งต่อจนถงึปี 

2014 สาเหตุหน่ึงทีส่มาคมตอ้งการให ้Tay Za ยงัคงอยู่ในตําแหน่งเน่ืองจากสมาคมต้องการประธานทีม่ ี

ความเป็นผูนํ้า และมอีทิธพิลในการต่อรองกบัรฐับาลดา้นภาษีในตลาดอญัมณี ทัง้น้ี มผีู้ให้ความเหน็ว่า 

เหตุผลทีแ่ทจ้รงิในการลาออกของ Tay Za เน่ืองจากเขาต้องการใหอุ้ตสาหกรรมหยกและอญัมณีพม่ามี

ภาพลกัษณ์ทีด่ขี ึน้ในสายตาของนานาชาต ิ(อุตสาหกรรมดงักล่าวถูกแซงชนัจากตะวนัตกเช่นเดยีวกนั) 

อยา่งไรกต็าม สมาคมปฏเิสธขา่วดงักล่าว และกล่าวยนืยนัว่าไม่มอีะไรรบัประกนัไดว้่า การแซงชนัจะถูก

ยกเลกิ แม ้Tay Za จะไดล้าออกไปแลว้ 4 0

41
 แสดงใหเ้หน็ว่าการดํารงตําแหน่งประธานของ Tay Za มี

ความสาํคญัมากกว่าภาพลกัษณ์ของสมาคมในสายตาต่างชาต ิ 

ดงันัน้จงึไม่แปลกที่นักธุรกิจที่มสีายสมัพนัธ์กบักลุ่มการเมอืงจนถูกควํ่าบาตรจากตะวนัตกจะ

สามารถผูกขาดตําแหน่งสําคญัในสมาคมธุรกจิต่างๆ นอกจากกรณีของ Tay Za แล้วกม็กีรณีอื่นอกี

หลายกรณี อาท ิบทบาทของ Khin Shwe ในฐานะประธานสมาคมผูป้ระกอบการการก่อสรา้งแห่งพม่า 

(Myanmar Construction Entrepreneurs Association) ประธานสมาคมโรงแรมแห่งพม่า (Myanmar 

Hotelier Association) ซึง่กแ็สดงใหเ้หน็ว่าเขาไดม้บีทบาทสําคญัในการพฒันาและส่งเสรมิอุตสาหกรรม

การท่องเทีย่วของพมา่41

42
 รวมถงึ Win Myint นกัธุรกจิทีใ่กลช้ดิกบักลุ่มการเมอืงจนถูกควํ่าบาตรจากชาติ

ตะวนัตก แต่ก็ยงัสามารถผูกขาดตําแหน่งประธานของ UMFCCI ได้ตลอดมา แมจ้ะทําให้ภาพลกัษณ์

ขององคก์รดไูมด่ใีนสายตาต่างชาตกิต็าม42

43
 

 3.3.3 ความสมัพนัธใ์นระดบัผูก้ระทาํการระหว่างกลุ่มธรุกิจกบักลุ่มการเมือง 

ความสมัพนัธใ์นระดบัตวับุคคลกส็่งผลต่อลกัษณะความสมัพนัธข์องรฐักบักลุ่มธุรกจิดว้ยเช่นกนั 

โดยเฉพาะความสมัพนัธ์ระหว่างนายทหารระดบัสูงที่จะแนบแน่นกบักลุ่มธุรกิจบางกลุ่มซึ่งจะส่งผลให้

โครงการหรอืสทิธพิเิศษภายใต้การกํากบัดูแลของนายทหารบางคนย่อมเอื้อต่อกลุ่มธุรกจิทีส่มัพนัธด์ว้ย

ในขณะเดยีวกนั กลุ่มธุรกจิกส็ามารถผกูขาดภาคธุรกจิทีส่าํคญัของประเทศเน่ืองจากมกัถูกสงวนจากการ

                                                           
41 Tha Lun Zaung Htet, Tay Za Wants to Stop Chairing Gems Association, THE IRRAWADDY, Monday, February 4, 2013     

. [Online] Available from: http://www.irrawaddy.org/archives/25984  [2014, January 10] 
42 The Irrawaddy. Tracking the Tycoons, september, 2008 - Volume 16 NO.9 [Online] Available from: 

http://www2.irrawaddy.org/article.php?art_id=14151&page=4 [2014, January 10] 
43 San Yamin Aung. Win Aung retains UMFCCI presidency. Myanmar Time. 24 June 2013, [Online] Available from: 

http://www.mmtimes.com/index.php/national-news/7229-win-aung-retains-umfcci-presidency.html [2014, January 10] 

http://www.irrawaddy.org/archives/25984
http://www2.irrawaddy.org/article.php?art_id=14151&page=4
http://www.mmtimes.com/index.php/national-news/7229-win-aung-retains-umfcci-presidency.html
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ลงทุนของต่างชาตกิลุ่มธุรกจิจงึเตบิโตอย่างรวดเรว็ 4 3

44
 ซึ่งอาจอนุมานได้ว่ามรีะบบตอบแทนหรอืเป็น

เครอืขา่ยผลประโยชน์ร่วมกนัซอ้นทบัอยู่ในความสมัพนัธด์งักล่าว โดยความสมัพนัธใ์นลกัษณะดงักล่าว

เกดิขึน้ไดภ้ายใต้เงื่อนไขทีก่ระบวนการกําหนดนโยบายนัน้อยู่ภายใต้การตดัสนิใจของนายทหารไม่กี่คน 

ไม่ได้ขึ้นอยู่กับเทคโนแครตเหมือนประเทศโดยทัว่ไปมากนัก 4 4

45
 เงื่อนไขในลักษณะดังกล่าวทําให้

ความสมัพนัธส์่วนบุคคลสามารถส่งผลต่อการดาํเนินนโยบายและโครงการต่างๆของรฐัอย่างง่ายดายและ

มตีวัอยา่งใหเ้หน็มากมาย เช่น กรณีของ Tay Za เป็นนักธุรกจิทีม่คีวามใกลช้ดิกบั Gen. Than Shwe ที่

เชื่อกนัว่าเป็นถุงเงนิของ Gen.Than Shwe
46

 และ Tay Za ยงัเป็นพนัธมติรกบั Thura Shwe Mann ซึง่ 

Tay Za ไดร้บัลูกชายของเขาคอื Aung Thet Mann เขา้ทํางานในตําแหน่งผูอ้ํานวยการของกลุ่ม Htoo 

และปจัจุบนับรษิทั Ayer Shwe Wah ของ Aung Thet Mann กเ็ป็นหน่ึงในบรษิทัในกลุ่ม Htoo ซึง่ Ayer 

Shwe Wah เป็นผู้ไดร้บัใบอนุญาต (licence) ส่งออกขา้วเป็นรายแรกของประเทศ ส่งขา้วไปขายยงับงั

คลาเทศและสงิคโ์ปร์46
47

  

กลุ่มธุรกิจที่แนบแน่นกับนายทหารระดับสูงมกัจะได้รบัสิทธิพิเศษในรูปของสัมปทานและ

ใบอนุญาตดําเนินธุรกิจ โดยนายทหารที่มอีํานาจในกองทพัมกัจะใช้ประโยชน์จากนักธุรกิจที่ใกล้ชิด

เหล่าน้ี โดยมอบหมายโครงการพฒันาต่างๆโดยเฉพาะการพฒันาสาธารณูปโภคพืน้ฐาน สทิธพิเิศษทาง

ภาษ ีสมัปทานทรพัยากรธรรมชาตโิดยเฉพาะปา่ไม ้รวมถงึใบอนุญาตนําเขา้สนิคา้ทีจ่าํเป็น อาท ิรถยนต์

มือสอง  น้ํ ามันปาล์ม  น้ํ ามันดีเซล  เ ป็นต้น  ตลอดจนใบอ นุญาตส่ งออกโดยเฉพาะสินค้า

ทรพัยากรธรรมชาต ิอาท ิไมส้กั ขา้ว อญัมณี น้ํามนัดบิ และก๊าซธรรมชาต ิกลุ่มธุรกจิสําคญัที่เกดิขึ้น

ในช่วงน้ีก็ได้แก่ Htoo ที่ได้รบัใบอนุญาตการส่งออกไมส้กัและข้าว วสิาหกจิของกองทพัผูกขาดการ

ส่งออกขา้ว อญัมณ ีและการทําเหมอืงแร่ และกลุ่มธุรกจิ Max ไดร้บัใบอนุญาตการนําเขา้รถยนต์มอืสอง 

เป็นตน้47

48
  

                                                           
44 Aung Min and Toshihiro Kudo. Business conglomerates in the context of Myanmar’s economic reform. BRC Research 

Report No.13. Myanmar's Integration with Global Economy: Outlook and Opportunities. (2014). Bangkok Research Center 

IDE-JETRO, page 145[online]. Available from: http://www.ide.go.jp/English/Publish/Download/Brc/pdf/13_00.pdf. [2014, April 

20],p.156 
45 International crisis group. Myanmar’s Military: Back to the Barracks. p.9, [online]. Available from: 

http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/south-east-asia/burma-myanmar/b143-myanmar-s-military-back-to-the-barracks.pdf 
46 Simon Montlake, Burma's Showy Crony , [Online] Available from: http://www.forbes.com [2014, April 20] 
47AungZaw, Tycoon Turf, SEPTEMBER, 2005 - VOLUME 13 NO.9   

, [Online] Available from: http://www2.irrawaddy.org/article.php?art_id=5010&page=5 [2013, Nevember 20] 
48 Aung Min and Toshihiro Kudo. Business conglomerates in the context of Myanmar’s economic reform. BRC Research 

Report No.13. Myanmar's Integration with Global Economy: Outlook and Opportunities. (2014). Bangkok Research Center 

IDE-JETRO, page 145[online]. Available from: http://www.ide.go.jp/English/Publish/Download/Brc/pdf/13_00.pdf. [2014, April 

20],pp.156-157 

http://www.ide.go.jp/English/Publish/Download/Brc/pdf/13_00.pdf.%20%5b2014
http://www.forbes.com/sites/simonmontlake/
http://www.forbes.com/
http://www2.irrawaddy.org/article.php?art_id=5010&page=5
http://www.ide.go.jp/English/Publish/Download/Brc/pdf/13_00.pdf.%20%5b2014
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ในทางกลบักนั กลุ่มธุรกจิที่ไม่ได้มสีายสมัพนัธ์แนบแน่นกบันายทหารระดบัสูกกลบัต้อวงพบ

ความยากลําบากในการดําเนินธุรกจิ เช่น กลุ่มของ Serge Pun ที่เตบิโตโดยอาศยัเครอืข่ายธุรกจิใน

ต่างประเทศของตน โดยในช่วงปี 2008-2009 รฐับาลมคีวามพยายามที่จะเขา้ไปซื้อกจิการธุรกจิของ 

Serge Pun และพยายามกดีกนัไม่ใหข้ยายธุรกจิได 4้ 8

49
 รวมถงึกรณีของ Moe Myint ทีร่ฐับาลพยายาม

กดดนัใหเ้ขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของสายสมัพนัธพ์วกพอ้งกบัรฐับาล (become a crony) เช่น การเสนอให้

ใบอนุญาตนําเขา้รถยนต์จากต่างประเทศแลกเปลี่ยนกบัการที่เขาต้องให้เงนิบรจิาคแก่รฐับาล เป็นต้น 

แต่เขาก็ปฏเิสธจงึถูกกลัน่แกล้งหลายกรณี เช่น การที่บรษิทัของเขาถูกรฐับาลโดยกระทรวงการคลงั 

เรยีกตรวจสอบบญัชทุีกปี หรอืการทีบ่รษิทัมกั เจออุปสรรคหรอืความยุ่งยากจากกระทรวงพลงังานและ

รฐัวสิาหกจิน้ํามนัและก๊าซธรรมชาตใินการลงทุนในภาคพลงังานทัง้บนชายฝ ัง่และนอกชายฝ ัง่ รวมถึง

การทีบ่รษิทัมกัถูก Trade Council ไม่อนุมตัใิหใ้บอนุญาตนําเขา้ เป็นต้น นอกจากน้ี มกีรณีทีบ่รษิทัยื่น

การประมลูสมัปทานแหล่งก๊าซนอกชายฝ ัง่ที ่ Rakhine (Block A-5) แต่สุดทา้ยรฐับาลกใ็หส้มัปทานแก่

บรษิทัอื่นซึง่เป็นเจา้ของโดยลูกชายของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ในขณะเดยีวกนั บรษิทัก็

มกัไมไ่ดร้บัการจา่ยเงนิค่าก๊าซจากรฐัวสิาหกจิน้ํามนัและก๊าซ (MOGE) บ่อยครัง้ที ่MOGE จะคา้งจ่ายใบ

เรยีกเกบ็เงนิมากกว่า 1 ปี ซึง่มนัส่งผลกระทบต่อสภาพคล่องของบรษิทัในการหมุนเวยีนเงนิทุนทําธุรกจิ

49

50
 

 อยา่งไรกด็ ีการมทีีน่ัง่ในกลุ่มของผูม้บีทบาทในการกําหนดนโยบายดงักล่าวกม็คีวามไม่แน่นอน 

แต่สามารถเปลีย่นแปลงไปตามการเมอืงทีอ่าจเปลีย่นแปลงได ้หากกลุ่มการเมอืงทีต่นมคีวามสมัพนัธอ์ยู่

ต้องลงจากอํานาจ เช่น กรณีของการลงจากอํานาจของ Gen. Ne Win ทีท่ําให ้Aye Zaw Win นักธุรกจิ

ทีใ่กล้ชดิและลูกชายอกี 3 คนต้องโทษจาํคุกในฐานคอรปัชนั หรอืในกรณีของ Maung Weik ที่มสีาย

สมัพนัธก์บั Gen. Khin Yunt เมื่อเขาหมดอํานาจลง Maung Weik กถ็ูกจบัและไดร้บัโทษจาํคุกตัง้แต่ปี 

2008 โดยถูกพพิากษาจาํคุกเป็นเวลา 15 ปี ในขอ้หาคา้ยาเสพตดิ50

51
 ดงันัน้ ทางเลอืกทีม่ ัน่คงกว่าสําหรบั

กลุ่มธุรกจิคอืการผลกัดนัใหเ้กดิหลกันิตธิรรมขึน้ และเกดิเสรนิียมในทางเศรษฐกจิที่แทจ้รงิในพม่าเพื่อ

รกัษาทรัพย์สินที่มีอยู่ของตนในปจัจุบัน โดยเฉพาะในปจัจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

ความสมัพนัธ์แบบอุปถมัภก์บักลุ่มอํานาจเดมิย่อมไม่มัน่คงอกีต่อไป นอกจากน้ี แมก้ลุ่มธุรกจิเหล่าน้ีจะ

รํ่ารวยมหาศาล และมคีวามสมัพนัธก์บักลลุ่มธุรกจิอื่นๆในภมูภิาค อย่างน้อย 30 กลุ่มในประเทศไทย 10 

กลุ่มในฟิลปิปินส ์6 กลุ่มในลาว และกว่า 300 กลุ่มในจนี แต่เมื่อเทยีบความรํ่ารวยกนัแลว้กลุ่มธุรกจิใน
                                                           
49 Gwen Robinson, A business school of hard knocks. , [Online] Available from: http://www.ft.com/intl/cms/s/0/f9093c8a-f8cd-

11e1-b4ba-00144feabdc0.html#axzz2Yd7zXQm5 [2013, Nevember 20] 
50 Wikileak, Michael Moe Myint. , [Online] Available from: https://wikileaks.org/plusd/cables/07RANGOON361_a.html  [2014, 

April 3]  
51 MIN LWIN Wednesday, November 26, 2008 , [Online] Available from: http://www2.irrawaddy.org/article.php?art_id=14699 

[2014, March 10] 

http://www.ft.com/intl/cms/s/0/f9093c8a-f8cd-11e1-b4ba-00144feabdc0.html#axzz2Yd7zXQm5
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/f9093c8a-f8cd-11e1-b4ba-00144feabdc0.html#axzz2Yd7zXQm5
https://wikileaks.org/plusd/cables/07RANGOON361_a.html%20%20%5b2014
http://www2.irrawaddy.org/article.php?art_id=14699
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พม่ายงัคงยากจนกว่า การที่จะสามารถทําเงินได้มากกว่าในปจัจุบันมีแต่ต้องปรบัตัวและผลักดัน

เศรษฐกจิพมา่สู่ระบบเสรนิียม51

52
 

                                                           
52 Larkin, Stuart, Jan 1st 2012, Myanmar at the Crossroads: Rapid Industrial Development or De-industrialization, 

unpublished mimeograph.p 46. 
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บทท่ี 4 

บทบาทกลุ่มธรุกิจพม่าในช่วงการเปล่ียนผ่านทางการเมือง 

 

ความเปลีย่นแปลงทางการเมอืงทีเ่กดิขึน้ในพม่าหลงัการเลอืกตัง้ทัว่ไปทีจ่ดัขึน้ในปี 2010 ไดท้ํา

ใหค้วามสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัสงัคมพมา่ทีเ่คยเป็นมาเปลีย่นไป โดยเฉพาะอย่างยิง่ความเปลีย่นแปลงใน

ความสมัพนัธ์เชงิเครอืข่ายผูก้ําหนดนโยบาย ซึ่งบทความชิ้นน้ีจะมุ่งศกึษาความสมัพนัธ์ระหว่างรฐัและ

กลุ่มธุรกจิทีเ่ปลี่ยนแปลงไป เน่ืองจากกลุ่มธุรกจิถอืว่าเป็นกลุ่มที่มคีวามสําคญัในเครอืข่ายการกําหนด

นโยบายของพม่าอย่างมาก ดงัที ่Larkin ไดเ้รยีกกลุ่มธุรกจิใหญ่เหล่าน้ีว่าเป็น “นักธุรกจิทีม่สีายสมัพนัธ์

แนบแน่นกับกองทพั ซึ่งมลีกัษณะเป็นเครอืข่ายธุรกิจครอบครวัขนาดใหญ่ และกลุ่มธุรกิจเหล่าน้ีมี

ความสําคญัมากเน่ืองจากสามารถเข้าถึงกระบวนการจดัสรรอํานาจในเนปยดีอว์ในกระบวนการทาง

นโยบายแทบทุกเรื่อง” 0

1
 และลกัษณะความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักบักลุ่มธุรกิจน้ีก็สามารถใช้เป็นตวัชี้วดั

ระดบัการพฒันาประชาธปิไตยได้ในระดบัหน่ึง โดยในทศันะของ Lindblom นัน้ มองว่าภายใต้การ

ปกครองที่มลีกัษณะพหุนิยม (polyarchy) และมเีศรษฐกิจเป็นระบบตลาดนัน้ รฐับาลกบักลุ่มธุรกิจมี

ความสมัพนัธ์กนัอย่างใกล้ชดิ แต่ความสมัพนัธ์ดงักล่าวไม่ได้อยู่ในฐานะที่เท่าเทยีมกนั โดยส่วนใหญ่

กลุ่มธุรกจิมกัจะมอีทิธพิลครอบงาํนโยบายของรฐับาล และมอีํานาจต่อรองในประเดน็ต่างๆสูงกว่ารฐับาล

1

2
 ซึ่งต่างจากระบอบเผดจ็การที่กลุ่มธุรกจิจะมสีถานะเป็นเพยีงกลไกการดําเนินนโยบายของรฐัเท่านัน้ 

การเปลีย่นผ่านทางการเมอืงภายหลงัการเลอืกตัง้ในปี 2010 ซึ่งนําไปสู่การปฏริูปทางการเมอืงอย่างมี

นยัสาํคญัน้ี 

  

4.1 สภาพแวดล้อมใหม่ภายใต้กระแสการปฏิรปู 

 การปฏริูปทัง้ทางการเมอืงและทางเศรษฐกิจหลงัการเลอืกตัง้ทําให้เกดการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพแวดลอ้มในทางเศรษฐกจิอยา่งมาก โดยกองทพัไดล้ดบทบาทในทางเศรษฐกจิลง รฐับาลพลเรอืนมี

บทบาทในการกําหนดและดําเนินนโยบายทางเศรษฐกจิมากขึน้ โดยมเีป้าหมายเพื่อพฒันาเศรษฐกจิสู่

ระบบเสรนิียมเต็มรูป ความเปลี่ยนแปลงดงักล่าวปรากฏชดัเจนในการเปลี่ยนแปลงของกระบวนการ

กําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจที่แต่เดมิเป็นการตดัสนิใจของนายทหารไม่กี่คนที่อยู่บนจุดยอดสุดของ

อํานาจทางการเมอืง มาเป็นการเพิม่บทบาทของเทคโนแครตมากขึน้ เช่น Aung Tun Thet อดตี

นกัวชิาการจาก Yangon Institute of Economics และทํางานทีป่รกึษาใหก้บัองคก์รสําคญัดา้นเศรษฐกจิ 

                                                           
1 Larkin, Stuart, Jan 1st 2012, Myanmar at the Crossroads: Rapid Industrial Development or De-industrialization, unpublished 

mimeograph. 
2 อนุสรณ์ ลิม่มณ ี(2531) ทฤษฎเีศรษฐกจิการเมอืงยุคปจัจุบนั, ภาควชิาการปกครอง คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, หน้า 121-

126 
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เช่น คณะกรรมการการลงทุนพม่า (Myanmar Investment Commission) และ UMFCCI เป็นต้น 

ปจัจุบนัดํารงตําแหน่งทีป่รกึษาดา้นเศรษฐกจิของประธานาธบิด ี Thein Sein และสมาชกิของ National 

Economic and Social Advisory Council เทคโนแครตทีส่ําคญัอกีคนหน่ึงในการผลกัดนัการปฏริูป

เศรษฐกจิในปจัจบุนัไดแ้ก่ Set Aung ทีอ่ดตีเป็นนักวชิาการในสถาบนัเดยีวกนั หากแต่ปจัจุบนัมบีทบาท

สูงในการกําหนดนโยบายทัง้การดํารงตําแหน่งที่ปรกึษาประธานาธบิดดี้านเศรษฐกิจ รฐัมนตรช่ีวยฯ

กระทรวงการวางแผนเศรษฐกิจ และรองผู้ว่าการธนาคารชาติในปจัจุบนั โดยการพจิารณาสภาวะ

แวดลอ้มใหม่ในปจัจุบนัจะเน้นพจิารณาถงึบทบาทและความสมัพนัธ์ระหว่างรฐับาลพลเรอืนกบักองทพั

เพื่อพิจารณาถึงสถานะในกระบวนการกําหนดนโยบายโดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการ

พจิารณาบทบาททีเ่กดิขึน้อย่างเป็นรปูธรรมในปจัจบุนั ดงัน้ี 

 4.1.1 ความสมัพนัธร์ะหว่างรฐับาลพลเรือนกบักองทพั 

แมร้ฐัธรรมนูญจะกําหนดให้มกีารแบ่งแยกระหว่างกองทพักบัรฐับาล หากแต่ในความเป็นจรงิ

แล้ว รฐับาลนัน้เป็นสถาบนัการเมอืงที่เพิง่เริม่ก่อตัง้ และโครงสรา้งของรฐับาลนัน้ก็ไม่สามารถสะท้อน

พลวตัทางอํานาจทีส่ําคญัในการเมอืงพม่าไดท้ัง้หมด หากแต่อํานาจทางการเมอืงในพม่ายงัคงผูกตดิอยู่

กบัเครอืข่ายของตวับุคคลทีม่ผีลประโยชน์ร่วมและแวดล้อมสถาบนักองทพั ทีเ่ป็นแกนกลางแห่งอํานาจ

ในสงัคมการเมอืงพม่ามาอย่างยาวนาน 2

3
 อย่างไรก็ดี ตลอดช่วงระยะปีแรกของการบรหิารงานของ

ประธานาธบิด ีThein Sein ไดแ้สดงใหเ้หน็ถงึความตัง้ใจในการผลกัดนัใหเ้กดิการปฏริปูภายในประเทศ

อยา่งรวดเรว็ ทัง้การสานสมัพนัธก์บั Aung San Suu Kyi รวมถงึชาตติะวนัตก การปล่อยตวันักโทษทาง

การเมอืง การปฏริูปค่าเงนิ ฯลฯ ซึ่งสิง่เหล่าน้ีแน่นอนย่อมกระทบต่อความรูส้กึของฝ่ายทีไ่ม่ต้องการให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงเรว็จนเกินไปนัก เพราะย่อมส่งผลต่อสถานะและอํานาจของกองทพัจนอาจไม่

สามารถควบคุมได ้คนกลุ่มน้ีทีป่รากฏอยู่ในคณะรฐัมนตรชุีดแรก และในพรรคสหภาพเอกภาพและการ

พฒันา (The Union Solidarity and Development Party: USDP) (พรรครฐับาล) ทีส่ําคญัไดแ้ก่ รอง

ประธานาธบิด ีTin Aung Myint Oo (ไดล้าออกจากตําแหน่งไปแลว้โดยอ้างปญัหาสุขภาพ) / รฐัมนตรี

กระทรวงข่าวสาร Kyaw Hsan (ถูกปรบัออกจากตําแหน่งในการปรบัคณะรฐัมนตรใีนเดอืนสงิหาคม 

2555) / Myint Swe รฐัมนตรภีาคย่างกุ้ง (อดตีหวัหน้าหน่วยข่าวกรอง) / Thein Zaw / Aung Thaung 

และรองประธานพรรค USDP Htay Oo
4
 

อย่างไรก็ด ีภารกจิในการปฏริูปประเทศก็ยงัสามารถดําเนินงานคบืหน้าได้อย่างต่อเน่ือง ส่วน

หน่ึงเป็นผลสําคญัจากการสนับสนุนการทํางานจากรฐัมนตรแีละที่ปรกึษาราว 4-6 คน ในคณะรฐับาล 

อาท ิAung Min รฐัมนตรกีระทรวงการรถไฟ อดตีนายพลทีม่ปีระสบการณ์ทัง้ในหน่วยทหารราบและ

                                                           
3 Callahan,M.  The generals loosen their grip.  Journal of Democracy (The Opening in Burma) 23 (2012), p.123. 
4 Ibid.126-127. 
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สาํนกัขา่วกรอง Soe Thane รฐัมนตรกีระทรวงอุตสาหกรรม อดตีผูบ้ญัชาการกองทพัเรอื ซึง่ในภายหลงั

ทัง้ 2 คนน้ีได้ย้ายเข้าไปทํางานในทําเนียบประธานาธิบดี ยิ่งไปกว่านัน้การลงจากตําแหน่งรอง

ประธานาธบิดขีอง Tin Aung Myint Oo ซึง่ถูกมองว่าเป็นฝ่ายปฏกิริยิาในคณะรฐับาล และแทนทีด่ว้ย 

Nyan Tun อดตีผูบ้ญัชาการทหารเรอืซึง่เคยผ่านโรงเรยีนนายเรอืของสหรฐัอเมรกิา ทําใหอ้ย่างน้อยก็

สามารถลดแรงต่อต้านการปฏริูปในทําเนียบประธานาธบิดลีงได้ นอกจากน้ี การปรบัคณะรฐัมนตรทีี่

เกดิขึน้ในปลายเดอืนกนัยายน 2012 ซึ่งได้มกีารปรบั 9 ตําแหน่ง จากทัง้หมด 29 ตําแหน่ง ก็แสดงให้

เหน็การระดมกําลงัของฝ่ายปฏริปูเพื่อดําเนินการปฏริูปในระลอกถดัไป 4

5
 รวมถงึการปรบัคณะรฐัมนตรี

ครัง้ที ่2 ทีเ่กดิขึน้ในเดอืนกรกฎาคม 2013 ทีไ่ดป้รบัตําแหน่งรฐัมนตรสีําคญั 4 กระทรวงไดแ้ก่ กระทรวง

พลงังาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงานการจา้งงานและความมัน่คงสงัคม และกระทรวงการ

รถไฟและคมนาคม ที่ผู้ได้เขา้มารบัตําแหน่งสําคญัน้ีนักวเิคราะห์มองว่าล้วนแต่เป็นบุคคลที่ใกล้ชดิกบั

บุคคลในทาํเนียบประธานาธบิด ีอาท ิZeya Aung ซึง่ไดเ้ขา้มารบัตําแหน่งรฐัมนตรกีระทรวงพลงังานทีม่ ี

ความสําคญัในทางเศรษฐกิจและต้องเจรจากบับรษิัทลงทุนจากต่างชาติอยู่เสมอ ก็มคีวามสมัพนัธ์ใน

ฐานะน้องเขยของ Ye Htut โฆษกประธานาธบิด ีเป็นตน้5

6
  

 ความเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้เหล่าน้ีลว้นเป็นสญัญาณทีช่ีใ้หเ้หน็ว่าการปฏริปูในพม่านัน้จะดําเนิน

ต่อไปภายใต้ฐานทางอํานาจที่เข้มแขง็มากขึ้นของประธานาธบิด ีThein Sein ในขณะเดยีวกนั เมื่อ

พจิารณาฐานอํานาจทางการเมอืงของกองทพั จะเหน็ไดว้่ากองทพัพม่ากลบัต้องเผชญิกบัแรงกดดนัและ

ขอ้จํากดัต่างๆเพิม่มากขึน้ อาท ิความพยายามหรอืแนวความคดิที่จะให้มกีารแก้รฐัธรรมนูญซึ่งเป็น

หลกัประกนัสําคญัของอํานาจทางการเมอืงของกองทพั โดยฝ่ายทีต่้องการใหแ้ก้มจีากทัง้ชนกลุ่มน้อยที่

เห็นว่าหากทหารยงัครอบงําสภาอยู่เช่นปจัจุบนั สภาจะไม่สามารถใช้เป็นเวทใีนการเจรจาสนัติภาพ

ตามทีร่ฐับาลตอ้งการได ้หรอืแรงผลกัดนัจากสภาเองโดยความรว่มมอืระหว่างรฐับาลกบัพรรคฝ่ายคา้นที่

ตอ้งการใหม้กีารแก้ไขรฐัธรรมนูญ โดยไดจ้ดัตัง้คณะกรรมการทบทวนแก้ไขรฐัธรรมนูญประกอบไปดว้ย

สมาชกิ 109 คน จากทุกพรรคการเมอืงและตวัแทนของกองทพัในสภา เมื่อเดอืนกรกฎาคม 2556 โดย

การแก้รฐัธรรมนูญครัง้น้ีกเ็พื่อให ้Aung San Suu Kyi สามารถลงแข่งขนัในตําแหน่งประธานาธบิดไีด ้

และการเพิม่สทิธใินการปกครองตนเองของชนกลุ่มน้อยใหม้ากขึน้6

7
 อกีทัง้ยงัใหค้วามสําคญักบัการแก้ไข

รฐัธรรมนูญในมาตรา 436 กําหนดให้ใช้เสยีงมากกว่ารอ้ยละ 75 ของที่นัง่ในสภาในการเหน็ชอบการ

                                                           
5 Ibid, p.125. 
6

 Myanmartime. Myanmar's cabinet undergoes strategic reshuffle. [online]. 2013. Available from: 

http://www.mmtimes.com/index.php/national-news/7585-myanmar-s-cabinet-undergoes-strategic-

reshuffle.html [2013, August 5] 
7

 Irrawaddy. Parliament Forms Committee to Review Constitution. [online]. 2013. Available from: 

http://www.irrawaddy.org/archives/40744 [2013, August 30] 
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ปรบัแก้รฐัธรรมนูญ เพื่อป้องกนัการใชส้ทิธอิอกเสยีงยบัยัง้การปรบัแก้รฐัธรรมนูญของทหารทีม่เีสยีงอยู่

รอ้ยละ 25 อยา่งไรกด็ ีปจัจบุนัยงัไมม่คีวามชดัเจนว่าจะมกีารปรบัแกบ้ทบญัญตัดิงักล่าวอยา่งไร7

8
  

 ในทางตรงขา้มในงานวนักองทพัซึ่งได้จดัการเฉลมิฉลองเป็นประจําทุกปี Gen. Min Aung 

Hlaing ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดแห่งกองทพัพม่า ไดก้ล่าวสุนทรพจน์เกี่ยวกบับทบาทของกองทพัในทาง

การเมอืงว่าจะเป็นสถาบนัทีม่บีทบาทนําในทางการเมอืงของประเทศ โดยกล่าวถงึบทบาทของทีน่ัง่ทหาร

ซึง่มาจากการแต่งตัง้ในสภาว่าเป็นการแสดง “หน้าทีท่างการเมอืง” ของกองทพั และภารกจิทีส่ําคญัของ

กองทพัคอื “การเคารพ เชื่อฟงั ตลอดจนรกัษารฐัธรรมนูญแห่งรฐั ซึ่งเปรยีบเสมอืนชวีติของประเทศ 

เช่นเดยีวกนักบันานาประเทศ โดยกองทพัจะทําหน้าที่ปกปกัษ์รกัษารฐัธรรมนูญในขณะที่กําลงัสร้าง

ประเทศให้มปีระชาธปิไตยทีท่นัสมยัและพฒันา” 8

9
 และการแก้ไขรฐัธรรมนูญต้องเป็นไปตามบทบญัญตัิ

ข้อที่ 12 ที่ต้องมีเสียงสนับสนุนในสภามากกว่าร้อยละ 75 เท่านัน้ โดยอ้างถึงเสียงประชามติของ

ประชาชนทีส่นบัสนุนรฐัธรรมนูญฉบบัน้ีถงึรอ้ยละ 92.48 ของผูม้าใชส้ทิธิ ์และเรยีกรอ้งใหเ้คารพต่อเสยีง

เหล่าน้ี ซึง่อาจเป็นการชีใ้หเ้หน็ว่ากองทพัจะไม่สนับสนุนใหเ้กดิการแก้รฐัธรรมนูญซึง่จะส่งผลโดยตรงให้

อํานาจของกองทพัลดลง   

นอกจากน้ี ยงัเกิดกระแสการกดดนัเพื่อลดอํานาจทางการเมอืงของกองทพั เห็นได้จากการ

ถกเถียงกนัในสภาเกี่ยวกบัการจํากดัอํานาจของกองทพัลง โดยเฉพาะการลดปรมิาณทหารกองกําลงั

ประจาํการ (ซึง่ปจัจบุนัมกีําลงัพลราว 400,000 นาย) การลดบทบาทในทางเศรษฐกจิของวสิาหกจิต่างๆ

ทีเ่ป็นของกองทพั ตลอดจนการยุตบิทบาทของทหารเกษียณทีถู่กแต่งตัง้เขา้ไปเป็นเจา้หน้าที่อาวุโสใน

หน่วยงานข้าราชการพลเรอืนและในรฐับาล ปจัจุบนัแมง้บประมาณด้านการทหารของพม่าได้ถูกปรบั

ลดลงจนเหลอือยู่ราวรอ้ยละ 15 ของงบประมาณประจําปี ซึ่งลดลงจากช่วงก่อนหน้าทีเ่คยสูงถงึรอ้ยละ 

24 แต่กย็งัถอืเป็นจาํนวนเงนิทีสู่งและอาจไม่ไดล้ดน้อยลงเลยเน่ืองจากงบประมาณประจาํปีของประเทศ

ได้เพิ่มขึ้นอย่างมากตามการเติบโตของเศรษฐกิจ อีกทัง้ยงัไม่มรีายละเอียดของข้อเสนอการใช้จ่าย

งบประมาณเผยแพร่ออกมา หากแต่ก็มเีสยีงวพิากษ์วจิารณ์รัว่ไหลออกมาจากการถกเถียงในสภาว่า

งบประมาณดงักล่าวสงูเกนิความจาํเป็น  

 อยา่งไรกด็ ีทีผ่่านมากองทพัพยายามวางสถานะตนเองใหอ้ยู่เหนือความขดัแยง้ทางการเมอืง ผู้

บญัชาการทหารสูงสุด Gen.Min Aung Hlaing พยายามไม่ปรากฏตวัสู่สาธารณะมากนัก โดยเฉพาะใน
                                                           
8

 Myanmartimes. Shan call for federal union constitution. [online]. 2012. Available from:  

http://www.mmtimes.com/index.php/national-news/3488-shan-call-for-federal-union-constitution.html [2013, 

August 5] 
9

 Mizzima. Burmese army must play a political role top brass. [online]. 2012. Available from: 

http://www.mizzima.com/news/inside-burma/6846-burmese-army-must-play-a-political-role-top-brass.html  

[2013, August 5] 
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ภารกจิดา้นการทหาร ปฏสิมัพนัธก์บัผูนํ้าทางการเมอืงภายในประเทศไม่ถูกเปิดเผยต่อสาธารณชน การ

พบปะหรอืการเยอืนต่างประเทศมกัจาํกดัอยู่เฉพาะประเดน็ความมัน่คง โดยส่วนตวัแลว้ Gen.Min Aung 

Hlaing ซึง่ไดร้บัเลอืกจาก  Gen.Than Shwe ใหเ้ป็นผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดนัน้ ถอืว่าเป็นการขา้มลําดบั

อาวุโส ทาํใหก้ารทํางานท่ามกลางกลุ่มบุคคลทีม่คีวามอาวุโสและประสบการณ์มากกว่าหรอืใกลเ้คยีงกนั

เป็นไปด้วยความยากลําบาก จนถูกมองว่าขาดภาวะผู้นํา ยิง่กว่านัน้ยงัขาดบารมเีกนิกว่าที่จะท้าทาย

ประธานาธบิดแีละสภา9

10
 แมใ้นเดอืนมนีาคมผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด Gen.Min Aung Hlaing ไดร้บัการ

แต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่ง Vice-Senior General ซึ่งเป็นตําแหน่งอนัดบั 2 ในกองทพัพม่ารองจาก 

Gen.Than Shwe เท่านัน้กต็าม แต่กย็งัไม่ไดท้ําใหส้ถานภาพดขีึน้มากนัก 1 0

11
 ดงันัน้ Gen.Min Aung 

Hlaing จงึต้องเป็นฝ่ายรบัแรงกดดนัจากทัง้สภาและกองทพั ซึ่งอาจทําให้กองทพัเองขาดความเป็น

เอกภาพ และตอ้งเผชญิความยากลาํบากในเวทกีารเมอืงมากขึน้เรือ่ยๆ  

 กล่าวได้ว่า บทบาทของกองทพัในทางการเมอืงหลงัการเลอืกตัง้ในปี 2010 ได้เปลีย่นไปแล้ว 

โดยกองทพัไม่ไดเ้ป็นศูนยก์ลางทีผู่กขาดการจดัความสมัพนัธท์างการเมอืงในประเทศอกีต่อไป หากแต่

ไดม้กีลุ่มทางการเมอืงอื่นๆขึน้มาแขง่ขนัและมสี่วนในการจดัสรรอํานาจมากขึน้เรื่อยๆ แมจ้ะปฏเิสธไม่ได้

ว่าปจัจบุนัอทิธพิลของกองทพัในทางการเมอืงยงัมอียู่สูงในทุกระดบั หากแต่กช็ีใ้หเ้หน็ว่าสภาพแวดลอ้ม

ในทางการเมอืงของพมา่ไดเ้ปลีย่นไปแลว้ จากลกัษณะเอกนิยมทางอํานาจทีม่กีองทพัเป็นศูนยก์ลาง เริม่

ปรบัเปลีย่นเป็นการเมอืงทีม่ลีกัษณะพหุนิยมมากขึน้ ซึง่เป็นลกัษณะโดยทัว่ไปของประเทศส่วนใหญ่ใน

ปจัจุบนั ดงันัน้ กระบวนการกําหนดนโยบายในด้านความมัน่คงจงึไม่ได้ถูกกําหนดโดยมุมมองของ

กองทพัฝ่ายเดยีวอกีต่อไป หากแต่กลายเป็นส่วนผสมของมุมมองและความต้องการของฝ่ายต่างๆมาก

ขึน้ โดยเฉพาะจากนโยบายของฝ่ายรฐับาล 

 4.1.2 การปรบัเปล่ียนบทบาทของรฐับาลและกองทพัในทางเศรษฐกิจ 

การปฏิรูปเศรษฐกิจให้มีความเป็นเสรนิียมมากขึ้นทําให้รฐับาลและกองทพัต้องลดบทบาท

ในทางเศรษฐกจิไปโดยปรยิาย สถานะพเิศษของวสิาหกจิของกองทพัอ่อนแอลงเน่ืองจากไม่สามารถ

ควบคุมกลไกหลกัของเศรษฐกิจได้อีกต่อไป สถาบนัต่างๆที่กองทพัเคยใช้เป็นกลไกในการควบคุม

เศรษฐกจิ เช่น คณะกรรมการการค้า (The Trade Council) ถูกยกเลกิ รฐัยงัยกเลกิระบบใบอนุญาต

นําเขา้-ส่งออกของสนิคา้กว่า 600 รายการ เน่ืองจากเหน็ว่าเป็นขัน้ตอนทียุ่่งยากและเอื้อต่อการคอรปัชัน่

ซึง่จะจาํกดัการขยายตวัของการคา้ต่างประเทศ อกีทัง้การไดร้บัสทิธพิเิศษทางภาษทีัง้ภาษปีระกอบการ

และภาษีสนิค้านําเขา้-ส่งออกของวสิาหกจิของกองทพัก็ถูกยกเลกิไปด้วย ซึ่งจะส่งผลให้บรษิทัเอกชน

ต่างๆที่ในอดีตต้องใช้การร่วมทุนกับวิสาหกิจของกองทัพเพื่อจะได้ร ับสิทธิทางภาษีดังกล่าวไม่

                                                           
10 Callahan,M.  The generals loosen their grip.  Journal of Democracy (The Opening in Burma) 23 (2012), p.127. 
11 Economist Intelligence Unit (EIU). Myanmar 2011 (country report). 2012, p.11. 



58 

จําเป็นต้องร่วมงานกบัวสิาหกจิของกองทพัอีกต่อไป ทําให้ผลประโยชน์ที่กองทพัจะได้จากภาษีต่างๆ

ต้องสูญเสยีไปอย่างมหาศาล และทําใหส้ถานะการผูกขาดของวสิาหกจิของกองทพัในหลายๆธุรกจิต้อง

สญูเสยีไป11

12
  

นอกจากน้ี รฐับาลยงัได้ออกกฎหมายต่อต้านคอรปัชัน่ซึ่งมผีลบงัคบัใช้ในวนัที่ 17 กนัยายน 

2013 แทนทีก่ฎหมายเดมิทีม่อียู่ (Suppression of Corruption Act: 1948) เน่ืองจากรฐับาลตระหนักถงึ

ผลกระทบด้านลบเกี่ยวกบัการมภีาพลกัษณ์ของการเป็นประเทศที่ขึน้ชื่อเรื่องการมคีอรบัชนัสูง ซึ่งจะ

ส่งผลต่อกระบวนการปฏริูปและการเติบโตของเศรษฐกิจโดยรวม และพยายามที่จะสร้างกรอบทาง

กฎหมายทีจ่ะใชก้ําจดัการคอรปัชนั โดยไดก้ําหนดใหม้กีารแต่งตัง้คณะกรรมการจาํนวน 15 คน เพื่อเป็น

กลไกสาํคญัในการปราบปรามการทุจรติในประเทศ และกําหนดใหข้า้ราชการในระดบับรหิาร ขา้ราชการ

ตุลาการ และขา้ราชการการเมอืง ตอ้งแสดงบญัชทีรพัยส์นิ โดยมบีทลงโทษกํากบัสําหรบัลงโทษผูฝ้่าฝืน

12

13
  นอกจากน้ี ในกระบวนการกําหนดนโยบายยงัมกีารเพิม่บทบาทของเทคโนแครตมากขึน้แทนทีก่ารมี

บทบาทในการตัดสินใจของนายทหารระดบัสูง อย่างไรก็ดี วิสาหกิจของกองทพัยงัคงเป็นเจ้าของ

สนิทรพัยจ์าํนวนมาก ทัง้ทีด่นิ โรงงาน และเครอืข่ายการกระจายและขนส่งสนิคา้ ซึง่แสดงไดว้่าวสิาหกจิ

ของกองทพัจะยงัคงมบีทบาทสําคญัในเศรษฐกจิพม่าต่อไป แต่การบรหิารจดัการให้เกดิผลกําไรจาก

สนิทรพัยท์ีม่อียูอ่าจเป็นเรือ่งยาก แมจ้ะใชว้ธิรีว่มทุนกบัเอกชนแบบเดมิกอ็าจเป็นไปไดน้้อยลง13

14
  

แม้จะเหน็ได้ว่าการปฏริูปเศรษฐกิจในปจัจุบนัส่งผลกระทบอย่างมากต่อวสิาหกจิของกองทพั 

หากแต่การทีก่องทพัยอมรบัการเปลีย่นแปลงในการปฏริปูเศรษฐกจิดงักล่าวกเ็น่ืองจากกองทพัเลง็เหน็

ว่าการปฏริูปเศรษฐกิจให้มคีวามเป็นเสรนิียมมากขึน้น้ีเป็นเรื่องจําเป็นสําหรบัอนาคตของประเทศซึ่ง

หมายถงึอนาคตของกองทพัเอง และการสูญเสยีสทิธพิเิศษต่างๆกเ็ป็นสิง่ทีห่ลกีเลีย่งไม่ได ้การทีร่ายได้

ของวสิาหกจิของกองทพัลดลงยงัถูกมองว่าจะส่งผลกระทบต่อบุคลากรเพยีงบางส่วนของกองทพัเท่านัน้

โดยเฉพาะเหล่าขา้ราชการบาํนาญซึง่ทีม่าของสวสัดกิารมาจากการถอืหุน้ในวสิาหกจิของกองทพันัน่เอง 

อกีทัง้การขยายตวัของเศรษฐกจิอนัเน่ืองมาจากการปฏริปูกส็ามารถสรา้งแหล่งรายไดใ้หม่ใหก้บักองทพั 

คอืงบประมาณการใชจ้่ายของรฐัซึง่เพิม่สูงขึน้อย่างก้าวกระโดดตามการขยายตวัของเศรษฐกจิ ซึง่แมว้่า

                                                           
12 International crisis group. Myanmar’s Military: Back to the Barracks. [online]. Available from: 

http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/south-east-asia/burma-myanmar/b143-myanmar-s-military-back-to-the-barracks.pdf 

pp.9-10 
13 World bank, Myanmar. P.14 [online]. Available from: http://www-

wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2013/11/07/000456286_20131107125722/Rendered/PDF/8251

80WP0Myanm00Box379865B00PUBLIC0.pdf 
14 International crisis group. Myanmar’s Military: Back to the Barracks. [online]. Available from: 

http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/south-east-asia/burma-myanmar/b143-myanmar-s-military-back-to-the-barracks.pdf 

pp.9-10 

http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2013/11/07/000456286_20131107125722/Rendered/PDF/825180WP0Myanm00Box379865B00PUBLIC0.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2013/11/07/000456286_20131107125722/Rendered/PDF/825180WP0Myanm00Box379865B00PUBLIC0.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2013/11/07/000456286_20131107125722/Rendered/PDF/825180WP0Myanm00Box379865B00PUBLIC0.pdf
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จะถูกลดสดัส่วนลงแต่หากพจิารณาในแง่มลูค่าแลว้กลบัเพิม่มากขึน้กว่าในอดตี ดงันัน้ เมื่อเปรยีบเทยีบ

ขอ้ดขีอ้เสยีแลว้อาจพจิารณาไดว้่าการปฏริปูเศรษฐกจิสู่ระบอบเสรนิียมมแีนวโน้มทีจ่ะส่งผลดต่ีอกองทพั

มากกว่าผลเสยี และเป็นที่คาดว่ากองทพัจะสนับสนุนกระบวนการปฏริูปเศรษฐกจิอย่างเขม้แขง็ต่อไป

14

1516
 

 

4.2 การปรบัตวัของกลุ่มธรุกิจภายใต้กระแสการปฏิรปู 

ภายใต้กระแสการปฏิรูปทางการเมืองและเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นหลงัปี 2010 ทําให้เกิด

สภาพแวดลอ้มใหม่ในการดําเนินธุรกจิ ทัง้บทบาทของกองทพัและนายทหารระดบัสูงในทางเศรษฐกจิที่

ลดลง การดาํเนินนโยบายเปิดเสรทีางเศรษฐกจิภายใตก้ารกํากบัของรฐับาลพลเรอืนและเทคโนแครต ซึง่

ทําให้กลุ่มธุรกิจเกดิความไม่มัน่คงในช่องทางการเข้าสู่โครงการการลงทุนต่างๆ ตลอดจนคู่แข่งทัง้ใน

ระดบัชาตแิละนานาชาตทิี่เพิม่มากขึน้ภายใต้กตกิาที่เท่าเทยีม ตลอดจนต้องเผชญิกบัอุปสรรคจากการ

ควํ่าบาตรของชาตติะวนัตก ทําให้กลุ่มธุรกจิต้องปรบัตวัในหลายด้านในขณะเดยีวกนัก็พยายามรกัษา

ความได้เปรยีบภายใต้เครอืข่ายอํานาจทางการเมอืงเดิมให้เป็นประโยชน์มากที่สุ โดยลกัษณะการ

ปรบัตวัของกลุ่มธุรกจิภายใตส้ภาพแวดลอ้มทีเ่ปลีย่นไปมลีกัษณะ ดงัน้ี 

4.2.1 การขยายฐานเศรษฐกิจบนฐานความสมัพนัธก์บัโครงสร้างการเมืองเดิม 

แม้ว่าสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและการเมอืงจะเปลี่ยนแปลงไป โดยรฐัได้ลดบทบาทลง

โดยเฉพาะในทางเศรษฐกจิ หากแต่กลุ่มธุรกจิบางกลุ่มยงัคงมยีุทธศาสตรใ์นการทํางานในโครงการของ

ภาครฐัโดยอาศยัความไดเ้ปรยีบทีม่สีายสมัพนัธก์บักลุ่มการเมอืง ทีเ่หน็ไดช้ดัเจนคอืกรณีของกลุ่มธุรกจิ 

IGE ของ Pyi Aung และ Nay Aung บุตรของ Aung Thaung ซึง่เป็นทัง้นักการเมอืงและนักธุรกจิคน

สําคญัของพม่า และได้ชื่อว่าเป็นผู้ที่คอรปัชนัมากที่สุดคนหน่ึงในพม่า 1 6

17
 โดย Aung Thaung ดํารง

ตําแหน่งเป็นรฐัมนตรกีระทรวงอุตสาหกรรมตัง้แต่ปี 1997 จนถงึปี 2011 และดํารงตําแหน่งสําคญัใน 

Union Solidarity and Development Association ซึง่เป็นต้นกําเนิดของพรรค Union Solidarity and 

Development Party (USDP) พรรครฐับาลทีก่องทพัใหก้ารสนบัสนุนในปจัจบุนั 

ปจัจุบนักลุ่มธุรกิจ IGE ยงัคงทํางานร่วมกับภาครฐัอย่างต่อเน่ือง เช่นการเป็นซพัไพรเออร์

วตัถุดบิหลกัแก่การสรา้งสถานีไฟฟ้าและสายส่ง และขายอุปกรณ์และเครื่องจกัรแก่อุตสาหกรรมน้ํามนั

                                                           
15 Ibid, p.10 
16 Saw Yan Naing. Army-owned Conglomerates Slowly Loosening Grip on Economy: The Irrawaddy (2014, April 25) , 

[Online] Available from: http://www.irrawaddy.org/burma/army-owned-conglomerates-slowly-loosening-grip-economy-report.htm 

[2014, May 10]l 
17 Eamus Martov, What Does the Future Hold for Aung Thaung & Sons?, The Irrawaddy (11 May 2012) , [Online] Available 

from: http://www.irrawaddy.org/burma/what-does-the-future-hold-for-aung-thaung-sons.html [2014, May 10] 

https://en.wikipedia.org/wiki/Union_Solidarity_and_Development_Association
https://en.wikipedia.org/wiki/Union_Solidarity_and_Development_Party
https://en.wikipedia.org/wiki/Union_Solidarity_and_Development_Party
http://www.irrawaddy.org/burma/army-owned-conglomerates-slowly-loosening-grip-economy-report.htm%20%5b2014
http://www.irrawaddy.org/burma/army-owned-conglomerates-slowly-loosening-grip-economy-report.htm%20%5b2014
http://www.irrawaddy.org/burma/what-does-the-future-hold-for-aung-thaung-sons.html%20%5b2014
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และก๊าซธรรมชาตทิัง้ภาครฐัและบรษิทัเอกชน จดัหาก๊าซ CNG แก่โครงการของรฐับาล บรษิทัยงัส่งออก

ขา้ว และนําเขา้เครือ่งจกัรและอุปกรณ์เกี่ยวกบัการเครื่องกําเนิดไฟฟ้า เช่น เหลก็ สารเคม ีปี 2011 IGE 

ไดร้บัอนุญาตอย่างเป็นทางการจาก Trade Policy Council (TPC) ให้นําเขา้วสัดุสําหรบัสรา้งท่อก๊าซ

เพื่อใชใ้นโครงการ Shwe pipeline project ซึง่จะใชใ้นการส่งน้ํามนัเชือ้เพลงิจาก Arakanese coast ไป

ยงัยูนนานในประเทศจนี นอกจากน้ี ปี 2010 IGE ยงัได้เซ็นสญัญาร่วมกับ YPIC International 

ENERGY Cooperation & Development Ltd. เพื่อดําเนินการก่อสรา้งโครงการเขื่อนพลงังานน้ําบน

แมน้ํ่า Nawchankha ในรฐัคะฉิ่น โครงการน้ีรเิริม่ขึน้โดยรฐับาล โดยจะมกีารสรา้งเขื่อนจาํนวน 5 แห่ง 1 7

18
 

โดยหุน้ส่วนต่างๆในการสรา้งเขื่อนดงักล่าว พบว่า YPIC International ถอืหุน้รอ้ยละ 83 รฐับาลพม่าถอื

หุ้นร้อยละ 15 และ IGE ถือหุ้นร้อยละ 2 ซึ่งแม ้IGE จะมหีุ้นส่วนเพยีงร้อยละ 2 แต่เมื่อพจิารณาจาก

ระยะเวลาในการบรหิารจดัการในอนาคต จาํนวนดงักล่าวกย็งัถอืว่ามมีลูค่ามหาศาล 

นอกจากน้ี ยงัพบว่ากลุ่มธุรกจิอื่นๆก็ยงัไม่ไดล้ะทิ้งการทํางานร่วมกบัรฐับาลทัง้หมด และยงัได้

ประโยชน์จากการทําโครงการต่างๆร่วมกบัภาครฐั เช่นในกระบวนการบรหิารจดัการแรงงานทีธ่นาคาร

กลางพม่าไดใ้หใ้บอนุญาตธนาคารเอกชน 4 แห่ง โดย 3 แห่งในนัน้เป็นธนาคารของกลุ่มธุรกจิทีใ่กลช้ดิ

ระบอบเดมิ ไดแ้ก่  Asia Green Development Bank/ Kanbawza Bank และ the Ayarwaddy Bank 

โดยธนาคารเหล่าน้ีจะทําหน้าที่ในการซื้อขายเงนิตราต่างประเทศและดูแลเรื่องการส่งเงนิกลบัของ

แรงงานพม่าทีเ่ขา้ไปทํางานประเทศ มาเลเซยี สงิคโปร ์และไทย 1 8

19
 ซึง่เป็นทีค่าดว่าจะสรา้งผลกําไรไม่

น้อยใหก้บัธนาคารเหล่าน้ี 

4.2.2 การปรบัเปล่ียนภาพลกัษณ์  

ปจัจุบนักระแสการปฏริูปในพม่าทัง้ในทางเศรษฐกจิและการเมอืงกําลงัเป็นจุดสนใจของคนใน

สงัคมอยา่งมาก และก่อใหเ้กดิการเขา้มามสี่วนรว่มในกระบวนการปฏริปู โดยเป้าหมายหน่ึงทีส่ําคญัของ

สงัคมคอืการโค่นลม้ระบอบเดมิ ทัง้การเรยีกรอ้งใหม้กีารแกไ้ขรฐัธรรมนูญเพื่อลดอํานาจของกองทพั การ

เรยีกรอ้งความเป็นอสิระของสื่อเพื่อเป็นเครือ่งมอืสาํคญัในการโจมตแีละตรวจสอบระบอบเดมิ โดยกลุ่มที่

มกัถูกตรวจสอบ วพิากษ์วจิารณ์ และเป็นเป้าหมายการโจมดขีองสงัคมมกัจะเป็นกลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่ที่

เชื่อว่าเตบิโตมาโดยพึง่พงิกบัระบอบเดมิ มสีายสมัพนัธก์บันายทหารระดบัสูง และปจัจุบนัยงัคงร่วมงาน

กบัระบอบเดมิเป็นช่องทางในการผูกขาดทรพัยากรและธุรกจิต่างๆ รวมถงึมองว่าเป็นกลุ่มทีค่อยขูดรดี

                                                           
18 Kachinnews.  Aung Thaung's family firm involved in Kachin dam deal (16 January 2014), [Online] Available from: 

http://www.kachinnews.com/news/2617-aung-thaung-s-family-firm-involved-in-kachin-dam-deal.html [2014 , May 10] 
19Burma Bulletin Issue 61, January 2012. , [Online] Available from: 

http://www.altsean.org/Docs/PDF%20Format/Burma%20Bulletin/January%202012%20Burma%20Bulletin.pdf [2013, November 

4]  

http://www.kachinnews.com/news/2617-aung-thaung-s-family-firm-involved-in-kachin-dam-deal.html
http://www.kachinnews.com/news/2617-aung-thaung-s-family-firm-involved-in-kachin-dam-deal.html
http://www.altsean.org/Docs/PDF%20Format/Burma%20Bulletin/January%202012%20Burma%20Bulletin.pdf
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และเอาเปรยีบชาวพม่าส่วนใหญ่ หรอือาจกล่าวได้ว่าสงัคมมองว่ากลุ่มธุรกิจเหล่าน้ีเป็นตวัแทนกลุ่ม

อํานาจเดมิทีค่อยเหน่ียวรัง้กระบวนการปฏริปูในปจัจบุนันัน่เอง  

ส่วนหน่ึงกป็ฏเิสธไมไ่ดท้ีว่่ากลุ่มธุรกจิเหล่าน้ีลว้นเคยร่วมงานกบัระบอบเผดจ็การทหารจรงิ ดงัที ่

Zaw Zaw เจา้ของกลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่ที่ถูกมองว่าเป็นพวกพ้องของกลุ่มอํานาจเดมิได้ยอมรบัว่าได้

ร่วมงานอย่างใกลช้ดิจรงิ หากแต่กเ็ป็นไปเพื่อความอยู่รอดของธุรกจิเท่านัน้ และไม่เคยออกมาตอบโต้

หรอืปฏเิสธความสมัพนัธก์บัระบอบทหาร โดยไดใ้หเ้หตุผลว่า ในขณะนัน้โครงการต่างๆในประเทศพม่า

เป็นของรฐับาล หากไม่ร่วมงานกบัรฐับาล กไ็ม่รูว้่าจะร่วมทําโครงการต่างๆกบัใคร1 9

20
 และมองว่าตนตก

เป็น “เหยื่อของการเมอืง” การขยายธุรกจิของกลุ่มธุรกจิเหล่าน้ีในช่วงของการเปิดรบัเสรนิียมจงึเป็นไป

ดว้ยความยากลําบาก เน่ืองจากต้องตกเป็นเป้าของการจบัตาจากสงัคม อกีทัง้ยงัทําใหก้ารตดัสนิใจเขา้

มาร่วมทุนของบรษิทัต่างชาตกิบักลุ่มธุรกจิเหล่าน้ีต้องพจิารณามาก ดงันัน้ จงึไม่แปลกที่ปจัจุบนักลุ่ม

ธุรกจิส่วนหน่ึงพยายามที่จะออกห่างจากระบอบเดมิ และสร้างภาพลกัษณ์ของการเป็นนักธุรกิจขึน้มา

ใหมโ่ดยวธิกีารต่างๆ 

การสรา้งภาพลกัษณ์ในลกัษณะหน่ึงทีเ่กดิขึน้กค็อืการลดการดําเนินธุรกจิร่วมกบัรฐับาลและรฐัวิ

สากจิต่างๆลง โดยในระยะหลงัเริม่เป็นที่ชดัเจนว่ากลุ่มธุรกจิบางกลุ่ม เช่น Max Myanmar ของ Zaw 

Zaw พยายามแยกตวัออกจากระบบธุรกจิพวกพอ้งทีข่ ึน้อยู่กบัความใกลช้ดิกบัระบอบทหาร และหนัไป

สร้างกําไรจากการร่วมงานกบัเอกชนหรอืทุนต่างชาติมากขึ้น ในขณะที่รายได้จากความสมัพนัธ์กับ

รฐับาลลดลงอย่างชดัเจน อาท ิธุรกจิเหมอืงหยกที่ร่วมทุนกบัรฐับาลมรีายได้ลดลงเหลอืเพยีง 1 ล้าน

ดอลลารส์หรฐั ในครึง่แรกของปีงบประมาณ 2013 ในขณะทีใ่นปีก่อนหน้า รายไดจ้ากเหมอืงดงักล่าวสูง

ถงึ 17 ลา้นดอลลารส์หรฐั เช่นกนักบัธุรกจิก่อสรา้ง ซึง่สรา้งรายไดสู้งถงึรอ้ยละ 90 ของธุรกจิทัง้หมด แต่

พบว่า มกีารรบังานจากรฐับาลน้อยลง และรบังานเอกชนมากขึน้ เช่นธุรกจิโรงแรม Novotel ที่เป็น

โครงการรว่มกบัทุนเอกชน ส่วนธุรกจินําเขา้รถยนตม์อืสองนัน้ ไดย้ตุลิงไปแลว้ตัง้แต่ปี 2010
21

  

นอกจากการลดการทํางานร่วมกบัภาครฐัลงแลว้ อกีลกัษณะหน่ึงของการสรา้งภาพลกัษณ์ของ

กลุ่มธุรกจิคอืการทาํงานเพื่อสงัคมในดา้นอื่นๆ ทัง้งานดา้นการกฬีา สงัคมสงเคราะห ์และการศาสนา ซึง่

เป็นกจิกรรมทีพ่บเหน็ไดแ้พรห่ลาย อาท ิการเป็นผูอุ้ปถมัภส์มาคมกฬีาเช่นกรณีการเป็นผูอุ้ปถมัภส์ําคญั

ให้แก่ทมีฟุตบอลแห่งชาตพิม่าของ Aung Ko Win โดยนํากําไรจากกจิการธนาคารของเขาถงึ 50% 

บรจิาคใหก้บัทมีฟุตบอล กรณขีอง Zaw Zaw กด็ํารงตําแหน่งสําคญัของสมาคมฟุตบอลและสมาคมกฬีา

อื่นๆทัง้ในระดับชาติและนานาชาติ ได้แก่ ประธานสหภาพฟุตบอลพม่า (Myanmar Football 

                                                           
20 Erika Kinetz. How a Myanmar tycoon is profiting from change: A businessman with ties to the old regime reinvents 

himself to succeed in the new Myanmar, Associated Press June 2, 2013 , [Online] Available from: 

http://news.yahoo.com/myanmar-tycoon-profiting-change-041812031.html.  [2014, January 15] 
21 Ibid 

http://news.yahoo.com/myanmar-tycoon-profiting-change-041812031.html
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Federation: MFF) 2 สมยัตัง้แต่ปี 2005 จนถึงเดือนธนัวาคม 2013 /ผู้บรหิาร Asian Football 

Confederation /ประธาน Organizing Committee for AFC Youth Competitions /สมาชกิ ASEAN 

Football Federation (AFF) เป็นสมาชกิ Emergency Committee of AFF /สมาชกิ Finance and 

Marketing Committee of AFF /ประธาน Media Committee ใน AFF /ประธานสหภาพเทนนิสพม่า 

(Myanmar Tennis Federation) และมโีอกาสทํางานในระดบันานาชาตเิช่นการร่วมงานกบั FIFA ใน

หลายวาระ 2 1

22
 เช่นการทีพ่ม่าถูกสัง่ห้าม (banned) จากการเขา้ร่วมแข่งขนั 2018 FIFA World Cup 

Russia แต่ในที่สุดคําสัง่ห้ามนัน้ก็ถูกยกเลกิไปโดยการอุทธรณ์ของสโมสร MFF ซึ่งอยู่ภายใต้การ

ดําเนินงานของ Zaw Zaw หรอืในกรณีของ Khin Shwe กเ็ป็นผูส้นับสนุนทางการเงนิของสมาคมกฬีาขี่

มา้และยงิธนูจนกลายเป็นกฬีาทีแ่ขง่ขนักนัอย่างเป็นทางการของพม่าในปี 1995 

นอกจากดา้นการกฬีาแลว้ ในดา้นการสงัคมสงเคราะหแ์ละดา้นสงัคมอื่นๆกเ็ป็นงานทีก่ลุ่มธุรกจิ

ต่างๆเขา้ไปมสี่วนมากเช่นกนั เช่น การบรจิาคเงนิของ Htoo Foundation กว่า 1.5 พนัลา้นจ๊าต ใหก้บั

การช่วยเหลอืสงัคมในเรื่องต่างๆ และ 8 พนัลา้นจ๊าต ในการช่วยเหลอืเกี่ยวกบัการฟ้ืนฟูภยัธรรมชาต 2ิ 2

23
 

จนไดร้บัรางวลัองคก์รช่วยเหลอืสงัคมยอดเยีย่มประจาํปี 2014 หรอืการแสดงตวัว่าเป็นผูต้้องการพฒันา

สงัคมอย่างแทจ้รงิ อย่างกรณี Zaw Zaw ที่พยายามกล่าวถงึงานดา้นสงัคม เช่น การศกึษา สุขภาพ 

ตลอดจนฐานะทางเศรษฐกิจของผู้คน โดยกล่าวว่าเป็นความปรารถนาพื้นฐานที่จะยกระดบัฐานะของ

ประเทศในด้านต่างๆให้สูงทัดเทียมกับนานาประเทศ 2 3

24
 อีกทัง้ยังได้ก่อตัง้มูลนิธิ Ayeyarwady 

Foundation ขึน้เพื่อให้ทุนสนับสนุนการพฒันาสงัคมในดา้นต่างๆ หรอืในกรณีของ Khin Shwe ทีไ่ด้

ก่อตัง้มลูนิธ ิMya Yeik Nyo เพื่องานการกุศลดา้นสุขภาพ การศกึษา และวฒันธรรม โดยมกัแสดงให้

เหน็ว่าเขาเป็นผูโ้อบออ้มอารแีละยดึหลกัการใชช้วีติตามหลกัการของพุทธศาสนา ในแต่ละปี Khin Shwe 

บรจิาคเงนิแก่การกุศลเป็นจํานวนมาก ปี 1988 เขาได้รบัรางวัลทางศาสนา Thiri Thudhamma 

Manijotadhara สําหรบัการกจิกรรมการกุศลและการบรจิาคเงนิเพื่อสรา้งวดัจํานวน 3 แห่ง และเจดยี์

จาํนวน 6 แห่ง และกรณขีอง Aung Ko Win ทีไ่ดท้ํางานสนับสนุนในดา้นศาสนาโดยไดบ้รจิาคเงนิกว่า 2 

ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ ใหก้บัโครงการสาธารณประโยชน์หลากหลายโครงการ เช่น โครงการบูรณะเจดยีช์เว

ดากอง เป็นตน้ 

                                                           
22 Ye Yint Htay, Zaw Zaw says his MFF work is for love not money, mizzima News from Myanmar 10 Jul 2013 [Online] 

Available from: http://www.mizzima.com  [2013, December 4] 
23 Hsu Hlaing Htun. Tycoons call for an end to tax evasion at award ceremony. Myanmar Time, Monday, 12 May 2014 , 
[Online] Available from: http://www.mmtimes.com/index.php/business/10292-tycoons-call-for-an-end-to-tax-evasion-at-award-

ceremony.html#.U3WU7MOhds8.facebook  [2014, May 14] 
24 Ibid 

http://www.mizzima.com/
http://www.mmtimes.com/index.php/business/10292-tycoons-call-for-an-end-to-tax-evasion-at-award-ceremony.html#.U3WU7MOhds8.facebook
http://www.mmtimes.com/index.php/business/10292-tycoons-call-for-an-end-to-tax-evasion-at-award-ceremony.html#.U3WU7MOhds8.facebook
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การเปลีย่นแปลงดงักล่าวเป็นเพยีงการสรา้งภาพลกัษณ์ใหม่ (rebranding) โดยการสลดัทิง้ภาพ

ของนักธุรกจิระบบพวกพ้องไปสู่การเป็นผูป้ระกอบการที่ทํางานหนัก ซึง่ในการน้ี Zaw Zaw เป็นนัก

ธุรกิจที่แสดงท่าดดีงักล่าวชดัเจนที่สุดต่อสาธารณะ เช่นเดยีวกบัผู้นําทหารที่กระทําเพยีงการเปลี่ยน

เครื่องแต่งกายเสยีใหม่เท่านัน้ ในกรณีดงักล่าวมผีูว้จิารณ์ว่า อาจเป็นการทําการตลาดของกลุ่มบรษิทั

ของเขาในรปูแบบของ CSR (corporate social responsibility) 

4.2.3 การปรบัเปล่ียนบทบาทและความสมัพนัธ์กบักลุ่มการเมือง 

การเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงที่เกิดขึ้นซึ่งทําให้กองทพัไม่ได้เป็นกลุ่มเดียวที่ผูกขาดอํานาจ

ทางการเมอืงทัง้หมดอีกต่อไป หากแต่ระบอบใหม่ในปจัจุบนัน้ีได้เปิดพื้นที่ให้กลุ่มการเมอืงอื่นเข้ามา

ต่อรองอํานาจในเวทกีารเมอืงภายใต้กระบวนการประชาธปิไตยมากขึน้ โดยเฉพาะกลุ่มของ Aung San 

Suu Kyi ผู้นําพรรคฝ่ายค้านที่เป็นที่นิยมอย่างมากในหมู่ชาวพม่า จนหลายฝ่ายคาดว่าจะชนะการ

เลอืกตัง้ในครัง้ต่อไป ดงันัน้ การผูกติดอยู่กบัขัว้อํานาจทางการเมอืงฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจงึเป็นเรื่องเสี่ยง 

และทาํใหก้ลุ่มธุรกจิต้องเริม่สรา้งสายสมัพนัธก์บักลุ่มการเมอืงอื่นๆเพิม่มากขึน้ ทีเ่หน็ชดักค็อืกลุ่มธุรกจิ

ของ Zaw Zaw ทีไ่ดใ้หห้นัไปใหก้ารสนับสนุนพรรคของ Aung San Suu Kyi และนักเคลื่อนไหวเพื่อ

ประชาธปิไตย Min Ko Naing (บางคนเหน็ว่าเป็นการกระทําทีห่วงัว่า จะช่วยใหพ้น้จากการควํ่าบาตร

จากนานาชาต)ิ อยา่งเปิดเผย โดยกล่าวว่าชื่นชม Aung San Suu Kyi มาเป็นระยะเวลานานแลว้ และยงั

ไดเ้ริม่กระชบัความสมัพนัธก์นัหลงัจาก Aung San Suu Kyi ไดร้บัการปล่อยตวั ในขณะทีฝ่่าย Aung 

San Suu Kyi กย็นิดกีระชบัความสมัพนัธ์กบั Zaw Zaw ทัง้ที่ไม่ไวใ้จนักธุรกจิที่เคยมคีวามสมัพนัธ์

ใกลช้ดิกบัฝ่ายทหารอื่นๆ โดย Win Tin (นักเขยีน (Journalist) ทีต่กเป็นนักโทษการเมอืงถงึ 19 ปี) ซึง่

เป็นผูใ้หก้ารสนับสนุนการก่อตัง้พรรค National League for Democracy ไดก้ล่าวว่า “ในกลุ่มนักธุรกจิ

ชาวพมา่ เท่าทีท่ราบแลว้ Zaw Zaw ถอืว่าเป็นนกัธุรกจิทีด่ทีีสุ่ด”24

25
  

นอกจากการสนับสนุนกลุ่มการเมืองอื่นๆแล้ว ยงัมีกรณีที่กลุ่มธุรกิจพยายามที่จะเข้าไปมี

บทบาททางการเมอืงโดยตรงโดยเขา้สู่เวทกีารเมอืง ผ่านการลงสมคัรรบัเลอืกตัง้ในปี 2010 เป็นจาํนวน

ไมน้่อย เฉพาะทีม่ชีื่อเสยีงเป็นทีรู่จ้กักก็ว่า 30 คน ลงสมคัรทัง้ในนามพรรครฐับาลและพรรคชาตพินัธุช์น

กลุ่มน้อย อาท ิWin Myint ประธาน UMFCCI (ไดต้ําแหน่งรฐัมาตรวี่าการกระทรวงพาณิชย)์ ลงสมคัรใน

นามพรรค USDP (พรรครฐับาล) ซึง่ไดป้ระกาศเป้าหมายทีจ่ะพฒันาเขตของตนจากระดบัรากหญ้า หรอื 

Khin Shwe ประธานกลุ่มอุตสาหกรรมก่อสร้าง Zaykabar ลงสมคัรในนามพรรค USDP โดย

ตัง้เป้าหมายทีจ่ะพฒันาเขตเลอืกตัง้ของตนในดา้นการศาสนาและการสงัคมสงเคราะห์ หรอืในกรณีของ

                                                           
25 Erika Kinetz. How a Myanmar tycoon is profiting from change: A businessman with ties to the old regime reinvents 

himself to succeed in the new Myanmar, Associated Press June 2, 2013 , [Online] Available from: 

http://news.yahoo.com/myanmar-tycoon-profiting-change-041812031.html.  [2014, January 15] 

http://news.yahoo.com/myanmar-tycoon-profiting-change-041812031.html
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นกัธุรกจิทอ้งถิน่อยา่ง Hla Shein กรรมการบรหิาร UMFCCI ผูส้มคัรอสิระในสภารฐัมอญ เขตเมาะลําไย 

โดยได้ประกาศจะผลกัดนัเรื่องของการสรา้งงานให้กบัคนหนุ่มสาวในเมาะลําไย ซึ่งมองว่าเป็นพื้นที่ที่

อุดมสมบรูณ์ไปดว้ยทรพัยากรและแรงงานราคาถูก แต่ไมส่ามารถนํามาใชไ้ดอ้ย่างเตม็ศกัยภาพ เป็นตน้  

การเข้ามาของกลุ่มธุรกิจน้ีนอกจากจะเป็นไปเพื่อการเข้ามามีส่วนในการกําหนดนโยบาย

เศรษฐกจิเพื่อพฒันาเศรษฐกจิของประเทศแลว้ ยงัเป็นไปเพื่อการปกป้องผลประโยชน์ทางธุรกจิของตน

ดว้ย เช่น กรณีของ Khin Shwe ซึง่เป็นสมาชกิและผูบ้รหิารพรรค Union Solidarity and Development 

Party (USDP) พรรครฐับาล ปจัจบุนัเป็นสมาชกิสภาสงู และเคยเป็นสมาชกิสภาล่าง (สมาชกิสภาผูแ้ทน

ราษฎร) ในช่วงปี 2011 / 2013 และเหน็ไดช้ดัว่าเขา้ไดใ้ชช่้องทางทางการเมอืงเพื่อปกป้องผลประโยชน์

ของธุรกจิตน โดยเฉพาะกรณีการฝ่าฝืนคําสัง่ของรฐับาลให้ยุตกิารบบีบงัคบัเอาที่ดนิเพื่อการเพาะปลูก

จากกลุ่มชาวนา โดย Khin Shwe ปฏเิสธขอ้เรยีกรอ้งของกลุ่มชาวนาในการประชุมรฐัสภา เมื่อวนัที ่23 

กรกฎาคม 2012 และไดฟ้้องหมิน่ประมาท Nay Myo Wai ประธานพรรค Peace and Diversity Party 

ซึง่ทําหน้าที่เป็นตวัแทนของชาวนาดงักล่าว นอกจากน้ียงัมบีทบาทในการผลกัดนักระบวนการปฏริูป

เศรษฐกจิในเรื่องสําคญั เช่น เป็นผู้ผลกัดนัในเรื่องการสรา้งมาตรฐานของอตัราแลกเปลีย่นของเงนิจ๊าต

กบัเงนิดอลลารส์หรฐัฯ และผลกัดนัให้เกดิการซือ้ขายหุน้ในตลาดหลกัทรพัย ์อกีทัง้ยงัผลกัดนักฎหมาย

การลงทุนจากต่างประเทศดว้ย25

26
 

นอกจากน้ี ยงัมลีกัษณะของการมตีวัแทนของกลุ่มธุรกจิในเวทกีารเมอืง เช่น กรณีของกลุ่ม IGE 

ทีแ่มจ้ะไม่พบว่า Pyi Aung และ Nay Aung เขา้ไปมบีทบาททางการเมอืงอย่างชดัเจน หากแต่บดิาของ

เขาทัง้สองคอื Aung Thaung เป็นผูม้บีทบาทสาํคญัทางการเมอืงมาเป็นระยะเวลานาน ซึง่สามารถกล่าว

ไดว้่า Aung Thaung มบีทบาทสําคญัต่อความสําเรจ็ทางธุรกจิของบุตรชายทัง้สอง โดยการใชต้ําแหน่ง

ทางการเมอืงและความใกลช้ดิกบัผูนํ้าทหารอํานวยความสะดวกแก่การดําเนินธุรกจิของบุตรชาย 2 6

27
 โดย 

Aung Thaung เคยดํารงตําแหน่งเป็นรฐัมนตรกีระทรวงอุตสาหกรรมตัง้แต่ปี 1997 จนถงึปี 2011 และ

เป็นทีรู่ก้นัว่ามคีวามใกล้ชดิกบั Than Shwe และ Maung Aye ภายหลงัจากการเลอืกตัง้ในปี 2010 

Aung Thaung ก็ยงัได้ลงสมคัรรบัเลือกตัง้และได้รบัเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกด้วย 

นอกจากนัน้ เขายงัดํารงตําแหน่งสําคญัใน Union Solidarity and Development Association ซึง่เป็นต้น

กําเนิดของพรรค Union Solidarity and Development Party (USDP) อนัเป็นพรรครฐับาลในปจัจบุนั 

 

4.3 ความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักบักลุ่มธรุกิจในช่วงเปล่ียนผ่าน 

                                                           
26 Onravee Tangmeesang, Honesty, sincerity key to business success, [online]. Available from:  

http://www.nationmultimedia.com/business/Honesty-sincerity-key-to-business-success-30202619.html [2014, March 10] 
27 Eamus Martov, What Does the Future Hold for Aung Thaung & Sons?,, (May 2012) 

[online]. Available from: http://www.irrawaddy.org/burma/what-does-the-future-hold-for-aung-thaung-sons.html  [2014, April 20] 

https://en.wikipedia.org/wiki/Union_Solidarity_and_Development_Association
https://en.wikipedia.org/wiki/Union_Solidarity_and_Development_Party
http://www.nationmultimedia.com/business/Honesty-sincerity-key-to-business-success-30202619.html%20%5b2014
http://www.irrawaddy.org/burma/what-does-the-future-hold-for-aung-thaung-sons.html
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การปฏริูปทัง้ในทางการเมอืงและในทางเศรษฐกจิได้ทําให้สภาพแวดล้อมในการดําเนินธุรกิจ

เปลีย่นไปโดยสิน้เชงิ หวัใจของการเปลีย่นแปลงดงักล่าวอยู่ทีก่ระบวนการเชงินโยบายที่เปลี่ยนไปจาก

การมีอํานาจผูกขาดในการกําหนดนโยบายของนายทหารระดับสูงไม่กี่คน ซึ่งได้พัฒนากลายเป็น

เครอืขา่ยเชงิอุปถมัภ์ในทางนโยบาย ทีย่นือยู่บนพื้นฐานของความร่วมมอืแบบต่างตอบแทนระหว่างรฐั

กบักลุ่มธุรกจิ ซึง่เป็นระบบเศรษฐกจิทีม่ลีกัษณะผูกขาด โดยรฐัไดร้บัประโยชน์จากประสบการณ์ความรู้

และทกัษะในเชงิธุรกจิของกลุ่มธุรกจิต่างๆในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิของประเทศ ในขณะเดยีวกนักลุ่ม

ธุรกจิกไ็ดม้โีอกาสสะสมทุนและขยายเครอืข่ายธุรกจิอย่างเขม้แขง็ภายใต้ระบบสมัปทานและการผูกขาด

ทางธุรกิจ อาจกล่าวได้ว่าในช่วงก่อนการปฏิรูปรฐักับกลุ่มธุรกิจได้ร่วมมอืกันอย่างแนบแน่นในการ

ขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและรกัษาเสถียรภาพทางการเมอืง โดยรฐัเป็นฝ่ายที่มพีลงัอํานาจเหนือกว่าและ

สามารถผลกัดนัใหก้ารกําหนดนโยบายตลอดจนการนํานโยบายไปปฏบิตัขิองกลุ่มธุรกจิสอดคลอ้งหรอื

เอือ้ต่อเป้าหมายทางนโยบายของตนคอืการรกัษาเสถยีรภาพทางการเมอืง  

สภาพแวดล้อมในการดําเนินธุรกจิเปลี่ยนไปเมื่อรฐับาลได้ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิให้เป็นเสรนิียม

มากขึน้และลดกลไกการควบคุมของรฐัในลกัษณะต่างๆลง ส่งผลใหอ้ํานาจในการกําหนดนโยบายของรฐั

ลดลงและกระบวนการในเชงินโยบายใหม่ยงัเปิดโอกาสใหฝ้่ายต่างๆเขา้มาผลกัดนัความต้องการของตน

ไดม้ากขึน้ ลกัษณะผูกขาดในทางเศรษฐกจิจงึค่อยๆจางหาย และนําไปสู่การสัน่คลอนของเครอืข่ายเชงิ

อุปถมัภใ์นทางเศรษฐกจิในทีสุ่ด การสัน่คลอนดงักล่าวสะทอ้นออกมาในรปูของการปรบัตวัทางธุรกจิของ

กลุ่มธุรกจิต่างๆบนฐานเครอืขา่ยความไดเ้ปรยีบเดมิของตนและโอกาสใหม่ๆ อนัเกดิจากการหลัง่ไหลของ

การลงทุนจากต่างประเทศ ทัง้การปรบัเปลี่ยนภาพลกัษณ์ออกห่างจากกลุ่มการเมอืงเดมิหรอืเข้าไปมี

ส่วนร่วมงานเพื่อสงัคมเพื่อให้ได้รบัการยอมรบัจากสงัคมและทุนจากต่างชาตซิึ่งเป็นที่มาของโครงการ

ทางธุรกจิใหม่ๆผ่านการร่วมทุน หรอืแมแ้ต่การเขา้ไปมบีทบาททางการเมอืงโดยตรงเพื่อเขา้สู่เครอืข่าย

ในการกําหนดนโยบายและรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มธุรกิจของตนรวมถึงการขยายเครือข่าย

ความสมัพนัธ์ไปยงัการเมอืงอื่นๆด้วยเป็นต้น อย่างไรก็ด ีเครอืข่ายทางธุรกจิของกลุ่มอํานาจเดมิที่ยงั

เขม้แขง็ทัง้รฐัวสิาหกจิต่างๆและวสิาหกจิของกองทพัที่ยงัคงมบีทบาทสําคญัในโครงสรา้งเศรษฐกจิของ

พม่าก็ทําให้กลุ่มธุรกิจบางกลุ่มยงัคงยดึมัน่ตามแนวทางการดําเนินธุรกจิแบบเดมิและแสวงหาสิทธิ

ประโยชน์หรอืค่าเช่าทางธุรกจิจากอํานาจรฐัอยู ่ 

การปรบัตวัของกลุ่มธุรกจิดงักล่าวดาํเนินไปควบคู่กบัการปฏริปูทางการเมอืงภายใต้กตกิาใหม่ที่

ใช้การเลอืกตัง้เป็นการตดัสนิการเขา้สู่อํานาจรฐั ภายใต้กติกาดงักล่าวคะแนนนิยมของกลุ่มการเมอืง

กลายเป็นต้นทุนทางการเมอืงที่สําคญัในลําดบัต้นๆ ดงันัน้ภาพลกัษณ์ของกลุ่มการเมอืงย่อมส่งผล

โดยตรงต่อโอกาสในการเข้าสู่อํานาจผ่านการเลอืกตัง้ครัง้ต่อไปในปี 2015 หรอืแม้กระทัง่การรกัษา

ความชอบธรรมของการอยู่ในอํานาจในปจัจุบนั ประเด็นการเมืองเรื่องภาพลักษณ์น้ีเป็นเรื่องที่มี
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ความสําคญัค่อนข้างมากในช่วงของการเปลี่ยนผ่าน โดยภาพลกัษณ์ของการใกล้ชิดกับระบอบเดิม

กลายเป็นสิง่ที่สงัคมและต่างชาติไม่ให้การยอมรบั คณะรฐับาลในปจัจุบนัเองก็คนต้องเผชญิกบัวกิฤต

ด้านภาพลกัษณ์มาแล้วในช่วงเริม่แรกของการบรหิารประเทศเน่ืองจากล้วนมทีี่มจีากกองทพัและเป็น

พรรคการเมอืงทีก่องทพัสนับสนุน เช่นเดยีวกบักลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่ในพม่าทีล่ว้นถูกประเมนิจากสงัคม

ว่ามคีวามใกล้ชดิกบัระบอบเดมิและได้รบัอภสิทิธิต่์างๆมากมายจากความใกล้ชดินัน้ จนตกเป็นเป้าใน

การตรวจสอบและวพิากษ์วจิารณ์อย่างหนักในสงัคมพม่าปจัจุบนัผ่านหน้าสื่อต่างๆ รวมถงึการประเมนิ

จากชาตติะวนัตกทีม่องว่ามคีวามใกลช้ดิและสนับสนุนระบอบทหารจะนําไปสู่การใชม้าตรการควํ่าบาตร 

ดงันัน้ความสมัพนัธร์ะหว่างรฐัทีต่้องการรกัษาภาพลกัษณ์ กบักลุ่มธุรกจิที่มภีาพลกัษณ์ยํ่าแย่ จงึเป็นที่

คาดหมายไดว้่าค่อนขา้งห่างเหนิ 

ความพยายามของรฐัที่จะรกัษาระยะห่างกับกลุ่มธุรกิจดงักล่าว สะท้อนออกมาให้เห็นผ่าน

นโยบายการกระตุ้นเศรษฐกจิทีใ่หค้วามสําคญักบัการพึง่พาเมด็เงนิลงทุนจากต่างชาตเิป็นสําคญั ซึง่ถูก

วจิารณ์จาก Larkin ว่าเป็นแนวทางทีไ่ม่มปีระสทิธภิาพมากนัก เน่ืองจากในสภาพทีต่่างชาตยิงัไม่มัน่ใจ

กบัทศิทางในอนาคตของพม่าน้ี การหลัง่ไหลของเมด็เงนิลงทุนเขา้มาในพม่าย่อมเป็นไปอย่างจาํกดั ใน

ขณะเดียวกันประธานาธิบดีกลับพยายามเอาตัวออกห่างจากกลุ่มธุรกิจภายในประเทศเพื่อรกัษา

ภาพลกัษณ์ไม่ใหเ้ขา้ไปพวัพนักบัระบอบเดมิ ซึง่ความพยายามดงักล่าวกลบัเป็นปญัหาในอกีแง่มุมหน่ึง 

นัน่คอืประธานาธบิดไีมส่ามารถนําทุนจาํนวนมหาศาลของกลุ่มธุรกจิเหล่าน้ีเขา้สู่การขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ

ภายใตก้ารวางแผนของรฐับาลโดยเฉพาะในดา้นการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางเศรษฐกจิซึง่มกัต้องใช้

บทบาทนําของรฐัในการขบัเคลื่อนไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ และในช่วงของการเริม่ตน้น้ีกจ็าํเป็นต้องพึง่พา

ทุนจากภายในประเทศเป็นสาํคญั ทุนจากต่างชาตเิป็นเพยีงกลไกในการสนับสนุนในแง่ของการออกแบบ

โครงการ การช่วยเหลอืทางเทคโนโลย ีการระดมทุนเพิม่เตมิ หรอืการร่วมมอืในลกัษณะสญัญารบัช่วง 

(subcontract) เท่าที่จําเป็นเท่านัน้ 2 7

28
 นอกจากน้ี กลุ่มธุรกิจพม่ายงัเป็นกลุ่มที่มศีกัยภาพสูงในการ

ขบัเคลื่อนโครงการขนาดใหญ่ต่างๆในพม่า นอกจากจะมทุีนทีเ่ขม้แขง็แลว้ ยงัมปีระสบการณ์อย่างมาก

ในสมยัรฐับาลทหาร ที่สามารถประเมนิความเป็นไปได้ของโครงการต่างๆได้อย่างมปีระสทิธภิาพและ

เป็นประโยชน์ต่อการวางแผนทางเศรษฐกิจของรฐับาล การดึงกลุ่มธุรกิจเหล่าน้ีเข้ามามสี่วนร่วมจงึ

สามารถรวมศกัยภาพดงักล่าวในการผลกัดนัเศรษฐกจิอย่างมทีศิทางมากกว่าการปล่อยให้ทุนส่วนน้ีถูก

ใชไ้ปภายใตก้ารตดัสนิใจของกลุ่มธุรกจิบนเงือ่นไขของผลกําไรเฉพาะหน้าของแต่ละกลุ่มธุรกจิเท่านัน้28

29
 

                                                           
28 Stuart Larkin. Why Myanmar needs its ‘cronies’. Myanmar Time, 29 July 2013. [Online] Available from: 

http://www.mmtimes.com/index.php/opinion/7630-bringing-in-the-big-boys-why-myanmar-needs-its-cronies.html%3E  [2014, 

January 5] 
29 Ibid 

http://www.mmtimes.com/index.php/opinion/7630-bringing-in-the-big-boys-why-myanmar-needs-its-cronies.html%3E
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 แม้กลุ่มธุรกิจจะพยายามรวมตัวกันเพื่อนําเสนอทางเลือกในทางนโยบายให้กับรฐั ซึ่งเป็น

ลกัษณะเด่นอย่างหน่ึงของสงัคมนักธุรกจิในพม่าที่มกีารรวมตวัและต่อรองกบัรฐัมาโดยตลอดแมแ้ต่ใน

สมยัรฐับาลเผดจ็การ ความพยายามดงักล่าวอย่างน้อยก็ปรากฏเป็นประจกัษ์ครัง้หน่ึงในการจดัเวทเีพื่อ

เสนอความคดิเหน็ของเหล่านักธุรกจิพม่าต่อประธานาธบิด ีที่มนีักธุรกจิชัน้นําในพม่าราว 300 คนเข้า

ร่วม แต่ก็ปรากฏว่าได้รบัความสนใจจากประธานาธบิดเีพยีงน้อยนิด โดยให้เวลาในการรบัฟงัเพยีง 5 

นาที2 9
30

 อกีทัง้หลายฝ่ายในพม่ายงัคงมคีวามเหน็ว่านักธุรกจิเหล่าน้ีจะไม่สามารถมบีทบาททางการเมอืง

ในสภาได้มากนัก เน่ืองจากจํานวนที่ยงัมีอยู่น้อยเมื่อเทียบกับสมาชิกทัง้หมด ประกอบกับยงัขาด

ประสบการณ์ทางการเมือง 3 0

31
 การจดัการความสําพนัธ์ระหว่างรฐักับกลุ่มธุรกิจในลกัษณะดงักล่าว

นอกจากจะทาํใหส้ญูเสยีโอกาสในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศแลว้ยงัเสยีโอกาสในการพฒันาความ

เขม้แขง็ของภาคธุรกจิภายในประเทศดว้ย ดงันัน้ หากพจิารณาในชัน้น้ีจะพบว่าความสมัพนัธร์ะหว่างรฐั

กบักลุ่มธุรกิจค่อนข้างห่างเหินเมื่อเทยีบกบัช่วงก่อนการปฏิรูป โดยทัง้รฐัและกลุ่มธุรกิจจะหนัไปให้

ความสาํคญัและใกลช้ดิกบัทุนต่างชาตมิากกว่าซึง่จะไดก้ลา่วถงึในบทต่อไป  

                                                           
30 Irrawaddy. Thein Sein Meets Burma’s Top Tycoons. 2014. [online]. Available from: http://www.irrawaddy.org/business/thein-

sein-meets-burmas-top-tycoons.html [2014, May 2] 
31 Political Affairs Desk. Economic expertise needed in hluttaws: analysts , politicians. Myanmar Time, 11 October 2010. 

[Online] Available from: http://www.mmtimes.com/index.php/national-news/4780-economic-expertise-needed-in-hluttaws-

analysts-politicians.html  [2013, December 12]  

http://www.irrawaddy.org/business/thein-sein-meets-burmas-top-tycoons.html%20%5b2014
http://www.irrawaddy.org/business/thein-sein-meets-burmas-top-tycoons.html%20%5b2014
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บทท่ี 5 

การขยายตวัของเสรีนิยมใหม่กบัการเติบโตของกลุ่มธรุกิจพม่า 

 

 การเปลี่ยนแนวทางนโยบายเศรษฐกจิของพม่าจากสงัคมนิยมที่มุ่งกําจดัอทิธพิลทางเศรษฐกจิ

ของต่างชาต ิมาเป็นนโยบายเสรนิียมเตม็รูปโดยพึ่งพาเมด็เงนิลงทุนจากต่างประเทศเป็นกลไกหลดัใน

การขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ ทําให้เสรนิียมสามารถเข้าไปขยายตวัในพม่าได้อย่างกว้างขวางในปจัจุบนั 

อย่างไรกด็ ีเสรนิียมใหม่มบีทบาทในกระบวนการเปลีย่นผ่านทางการเมอืงในพม่านัน้มานานแลว้ ตัง้แต่

ช่วงรฐับาลเผดจ็การในรปูของปจัจยัภายนอกที่สําคญัผ่านการควํ่าบาตรทางเศรษฐกจิ และส่งผลสําคญั

ในกระบวนการปฏริูปเศรษฐกิจในปจัจุบนัจนอาจกล่าวได้ว่าเมด็เงนิลงทุนจากต่างชาติได้กลายเป็น

ศูนย์กลางของการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจพม่า ทัง้จากการสนับสนุนของภาครฐัและการร่วมงานกบักลุ่ม

ธุรกจิในพม่า อย่างไรก็ด ีการขยายตวัของเสรนิียมใหม่กลบัพบเจอกบัอุปสรรคในการขยายตวัทัง้จาก

ภาครฐัและภาคประชาสงัคมที่เขม้แขง็มากขึน้ในปจัจุบนั โดยในบทน้ีจะวเิคราะห์บทบาทของเสรนิียม

ใหม่ในกระบวนการเปลี่ยนผ่านทางการเมอืงในพม่า ตลอดจนการขยายตวัภายใต้นโยบายการปฏริูป

เศรษฐกิจของรฐับาลพลเรอืน เพื่อวเิคราะห์ปจัจยัภายนอกที่ส่งผลต่อบทบาทของกลุ่มธุรกจิและรฐัใน

กระบวนกวนพฒันาประชาธปิไตยในปจัจบุนั   

  

5.1 การลงทุนจากต่างประเทศกบัการเปล่ียนผา่นทางการเมือง 

ปจัจยัภายนอกนัน้เป็นปจัจยัที่สําคญัอนัหน่ึงในกระบวนการประชาธปิไตย โดยตวัแสดงจาก

ภายนอกเหล่าน้ีมกัถูกพจิารณาถงึลกัษณะความสมัพนัธก์บัตวัแสดงภายใน โดยความแตกต่างจะขึน้อยู่

กบัความเขม้แขง็ของรฐัและสงัคมในแต่ละประเทศ โดยทัว่ไปแลว้ประเทศทีเ่ป็นเผดจ็การเบด็เสรจ็และมี

ภาคประชาสงัคมทีอ่่อนแอแบบพมา่ จะเป็นประเทศทีถู่กแทรกแซงทางการเมอืงจากต่างชาตไิดย้ากทีสุ่ด

0

1
 ซึ่งเหน็ได้จากความพยายามในการแทรกแซงจากชาตติะวนัตกผ่านมาตรการทางเศรษฐกิจ ทัง้การ

ยกเลกิความช่วยเหลอืทางเศรษฐกจิต่างๆที่เคยให้กบัพม่าเมื่อรฐับาลปราบปรามประชาชนในปี 1988 

นอกจากน้ียงัเพิม่แรงกดดนัด้วยการควํ่าบาตรด้านการลงทุนตัง้แต่ปี 1997 ตลอดจนควํ่าบาตรทาง

การค้าในปี 2003
2
 เพื่อกดดันให้พม่าจดัการกับปญัหาสิทธิมนุษยชนในประเทศและพัฒนาให้เกิด

ประชาธิปไตยขึ้น หากแต่มาตรการดงักล่าวก็ไม่สามารถสัน่คลอนเสถียรภาพของรฐับาลได้มากนัก 

รฐับาลพมา่กลบัหนัไปเพิม่ความสมัพนัธท์างการคา้และการลงทุนกบัจนีและกลุ่มประเทศในอาเซยีนแทน 

                                                           
1 Haynes,J. Comparative politics in a globalizing world. Cambridge: b Polity, 2005. P.94-95. 
2 Economist Intelligence Unit (EIU). Myanmar 2011 (country report). 2012, p.6. 
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ปรากฏการณ์เหล่าน้ีจึงดูเสมือนว่าปจัจยัจากภายนอกจะไม่สามารถส่งผลกดดันให้พม่าเกิดการ

เปลีย่นแปลงทางการเมอืงได ้ 

แมอ้ทิธพิลจากปจัจยัภายนอกจะไมไ่ดส้่งผลต่อเสถยีรภาพของรฐับาลมากนัก หากแต่การพึง่พงิ

จนีและอาเซยีนในทางเศรษฐกจิดงักล่าวก็ดําเนินไปอย่างค่อนข้างจํากดั สามารถเตบิโตได้เฉพาะบาง

ประเภทกจิการทีร่ฐัเปิดใหเ้ท่านัน้ อกีทัง้พม่ายงัมขีอ้จาํกดัดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานทางเศรษฐกจิทีย่งัดอ้ย

พฒันาอยู่มากด้วยเช่นกัน สิง่เหล่าน้ีล้วนเป็นปจัจยัสําคญัที่ทําให้รฐับาลพม่ายงัไม่สามารถพฒันา

เศรษฐกจิของตนจนสามารถยกระดบัชวีติความเป็นอยู่ของประชาชนได ้อย่างไรก็ด ีแรงกดดนัจากตวั

แสดงภายนอกกลบัสามารถส่งผลอย่างชดัเจนในช่วงหลงัการเลอืกตัง้ในปี 2010 ทีร่ฐับาลประธานาธบิด ี

Thein Sein ไดพ้ยายามทุกวถิทีางเพื่อผลกัดนัให้มกีารยกเลกิมาตรการควํ่าบาตรทางเศรษฐกจิต่างๆ 

โดยเฉพาะเกดิการปฏริปูทางการเมอืงทีม่ลีกัษณะเป็นประชาธปิไตยมากยิง่ขึน้ ทัง้การเร่งยกระดบัสภาพ

ทางสทิธมินุษยชนในประเทศโดยการปล่อยนักโทษทางการเมอืงกว่า 200 คน การเปิดเสรสีื่อทีเ่พิม่มาก

ขึน้ และการพยายามเปิดเวทเีจรจาเพื่อสรา้งสนัตภิาพกบัชนกลุ่มน้อย เป็นตน้  อาจกล่าวไดว้่าการปฏริปู

ทางการเมอืงของพม่าหลงัการเลอืกตัง้ที่เป็นไปอย่างรวดเรว็นัน้ ก็เพื่อเป้าหมายในการดงึดูดเมด็เงนิ

ลงทุนจากต่างประเทศเพื่อพฒันาเศรษฐกจิในด้านต่างๆนัน่เอง หรอืกล่าวได้ว่าตวัแสดงจากภายนอก

โดยเฉพาะประเทศสหรฐัฯและประเทศตะวนัตกอื่นๆสามารถใชแ้รงกดดนัทางเศรษฐกจิ เพื่อเร่งให้เกดิ

การเปลีย่นแปลงทางการเมอืงในพม่าอย่างประสบผล  

 การปฏริปูการเมอืงในพมา่ทีเ่กดิขึน้ ส่งผลใหป้ระเทศต่างๆทยอยยกเลกิมาตรการควํ่าบาตรพม่า 

และเริม่พจิารณาการใหค้วามช่วยเหลอืและเงนิกู้ยมืแก่พม่า โดยสหภาพยุโรปไดย้กเลกิมาตรการกดีกนั

ต่างๆต่อพม่าชัว่คราวเป็นเวลา 1 ปี ทําให้พม่ากลบัมาได้สทิธ ิGSP (Generalized System of 

Preference) อกีครัง้ สหรฐัฯไดป้ระกาศผ่อนคลายมาตรการการควํ่าบาตรต่อพม่าในการเยอืนพม่าอย่าง

เป็นทางการของ Hillary Clinton รฐัมนตรวี่าการกระทรวงต่างประเทศของสหรฐัฯ ในช่วงกลางเดอืน

พฤษภาคม หลงัจากการเลอืกตัง้ซ่อมผ่านไป เพื่อตอบสนองต่อการพฒันาประชาธปิไตยในพม่าและยงั

เรยีกรอ้งระดบัการพฒันาทีม่ากขึน้ตลอดจนความก้าวหน้าของการปรองดองระหว่างรฐับาลและชนกลุ่ม

น้อยต่างๆ ซึ่งถ้าหากดขีึ้นก็จะพจิารณาทยอยยกเลกิทัง้หมดในภายหลงั 2

3
 นอกจากน้ี ยงัเริม่เห็นเงนิ

ช่วยเหลอืหลัง่ไหลเข้าสู่พม่า อาท ิการที่รฐับาลญี่ปุ่นยกหน้ีสนิมูลค่า 3.7 พนัล้านเหรยีญสหรฐัให้กบั

รฐับาลพม่า จากหน้ีเงนิกู้จากต่างประเทศที่พม่ามอียู่ทัง้หมดราว 11.8 พนัล้านเหรยีญสหรฐัฯ โดยการ

ปลดเปลือ้งหน้ีครัง้น้ีทําใหย้อดเงนิคา้งชําระของรฐับาลพม่าลดลง ส่งผลต่อสถานะของผูกู้้ยมืทีด่ขี ึน้เป็น

การเพิม่ขดีความสามารถในการกู้ยมืเงนิจากต่างประเทศใหเ้พิม่สูงขึน้ หรอืการที ่World Bank ใหเ้งนิกู้

                                                           
3 Economist Intelligence Unit (EIU), p.5. 
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ดอกเบีย้ตํ่าแก่พม่ามลูค่า 165 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ และเงนิใหเ้ปล่าจาํนวน 80 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ 3

4
 เป็น

ตน้  

 ในแงน้ี่การปฏริปูทางการเมอืงทีเ่กดิขึน้ในพมา่ สามารถมองไดว้่าเป็นผลมาจากความต้องการใน

การพฒันาเศรษฐกจิ โดยพึง่พาเงนิลงทุนจากต่างประเทศเป็นกลไกสาํคญัในการเพิม่ความเขม้แขง็ใหก้บั

โครงสร้างเศรษฐกจิพม่าซึ่งถูกประเมนิจากรฐับาลว่ามจีุดอ่อนที่สําคญัคอืมภีาคเกษตรขนาดใหญ่และ

ดอ้ยพฒันาในภาคอุตสาหกรรม โดยผลสําคญัของโครงสรา้งเศรษฐกจิในลกัษณะดงักล่าวทําใหพ้ม่าเป็น

ประเทศที่ต้องพึ่งพงิการส่งออกสนิค้าเกษตรและทรพัยากรธรรมชาติ มกีารใช้แรงงานในภาคเกษตร

อย่างเขม้ขน้และขยายตวัอย่างจาํกดั การลงทุนในอุตสาหกรรมการผลติมขีนาดเลก็และมกีําลงัการผลติ

ไม่เพยีงพอต่อความต้องการในประเทศ ตลอดจนมภีาคการเงนิทีอ่่อนแอไม่สามารถรองรบัการขยายตวั

ของเศรษฐกจิได ้ซึ่งแมร้ฐับาลพม่าจะไดม้คีวามพยายามในการถ่ายโอนทรพัยากรและแรงงานจากภาค

เกษตรสู่ภาคอุตสาหกรรมมาโดยตลอดตัง้แต่ปี 1962 ผ่านกลไกของรฐัโดยเฉพาะการจดัตัง้รฐัวสิาหกจิ

เพื่อดาํเนินกจิการดา้นอุตสาหกรรมการผลติ หากแต่กป็ระสบความลม้เหลวมาโดยตลอด4

5
  

ดงันัน้ การเปิดเสรทีางเศรษฐกจิในครัง้น้ีจงึเป็นทีค่าดหวงัว่ากลไกเสรนิียมจะสามารถเขา้มารบั

ภาระหน้าทีด่งักล่าวทีร่ฐับาลพมา่ไมส่ามารถบรรลุผลไดใ้นอดตี สะทอ้นใหเ้หน็จากประเภทของธุรกจิทีจ่ะ

ได้ร ับการสนับสนุนเป็นพิเศษในการลงทุนจากต่างประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก 

โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเพื่อแปรรปูทรพัยากรธรรมชาตแิละใชแ้รงงานเขม้ขน้ อาท ิอุตสาหกรรมแปรรปู

ผลผลติทางการเกษตร ผลติภณัฑจ์ากไม ้อาหารทะเลแปรรปู อุตสาหกรรมเสือ้ผา้สําเรจ็รปู และการผลติ

อุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ เป็นต้น รวมถงึอุตสาหกรรมเพื่อลดการนําเขา้ อาท ิอุตสาหกรรมอาหารและ

เครื่องดื่ม อุตสาหกรรมการเกษตร (อุปกรณ์การเกษตร ปุ๋ ยเคมี ฯลฯ) ปูนซีเมนต์ พลาสติก และ

อุตสาหกรรมเหล็ก เป็นต้น โดยรฐับาลได้ตัง้เป้าหมายการพฒันาโดยให้มอีตัราการเติบโตเฉลี่ยของ 

GDP ทีร่อ้ยละ 7.7 ในปี 2015-2016 และมรีายไดเ้ฉลีย่ต่อคนเพิม่ขึน้เป็น 3 เท่า ในปี 2016 หรอือาจ

กล่าวได้ว่ารฐับาลพม่าได้พยายามที่จะใช้กลไกเสรนิียม โดยเฉพาะการพึ่งพาทุนต่างชาติในการสรา้ง

เสถยีรภาพใหก้บัรฐับาล โดยเฉพาะการลดแรงกดดนัในภาคประชาชนในทางเศรษฐกจิลง 

 

5.2 การผอ่นคลายมาตรการควํา่บาตรของชาติตะวนัตกกบัการปฏิรปูเศรษฐกิจ  

 การปรบัตวัที่สําคญัอย่างหน่ึงของระบบการเมอืงพม่าหลงัการเลอืกตัง้ได้แก่ความพยายามใน

การปฏิรูปเศรษฐกิจ โดยมวีัตถุประสงค์สําคัญเพื่อดึงดูดเม็ดเงินลงทุนจากต่างประเทศเพื่อพัฒนา

เศรษฐกจิในดา้นต่างๆ โดยความพยายามทีส่ําคญัในขัน้ต้นกค็อืการผลกัดนัใหเ้กดิการยกเลกิมาตรการ

                                                           
4 Economist Intelligence Unit (EIU), p.2. 
5 Fujita,K., ed. The economic transition in Myanmar after 1988. Kyoto: Kyoto University Press, 2009, p.1-14. 
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ควํ่าบาตรจากประเทศตะวนัตก ซึ่งเป็นประเทศผู้ลงทุนรายใหญ่และเป็นตลาดสําคญั ตลอดจนเป็น

ประเทศผูใ้หค้วามช่วยเหลอืทางเศรษฐกจิกบัประเทศดอ้ยพฒันาทัว่โลกโดยเฉพาะญี่ปุ่นและสหรฐัฯ ซึ่ง

ได้เคยใหค้วามช่วยเหลอืทางเศรษฐกจิต่อพม่าตัง้แต่ได้รบัเอกราช จนกระทัง่ยกเลกิไปในปี 1988 เมื่อ

รฐับาลทหารปราบปรามประชาชน และสหรฐัฯควํ่าบาตรดา้นการลงทุนตัง้แต่ 1997 และหา้มนําเขา้สนิคา้

จากพม่าในปี 2003
6
 โดยความพยายามในการผลกัดนัใหม้กีารยกเลกิมาตรการดงักล่าว รฐับาลพม่าได้

เร่งยกระดบัสภาพทางสทิธมินุษยชนในประเทศโดยการปล่อยนักโทษทางการเมอืงกว่า 200 คน การ

เปิดเสรสีื่อที่เพิม่มากขึ้น การสร้างสนัติภาพกบัชนกลุ่มน้อย เป็นต้น ซึ่งส่งผลต่อการพจิารณายกเลกิ

มาตรการควํ่าบาตร และจะส่งผลต่อเน่ืองกบัปรมิาณเงนิลงทุนจากต่างประเทศ ตลอดจนเงนิช่วยเหลอื

จากต่างประเทศทีจ่ะเพิม่มากขึน้ในอนาคต  

 ความพยายามของรฐับาลประธานาธบิด ีThein Sein ไดร้บัการตอบรบัอย่างดจีากชาตติะวนัตก 

โดยประเทศต่างๆไดท้ยอยยกเลกิมาตรการควํ่าบาตรพม่า และเริม่พจิารณาการให้ความช่วยเหลอืและ

เงนิกู้ยมืแก่พม่า โดย EU ได้ยกเลกิมาตรการกดีกนัต่างๆต่อพม่าชัว่คราวเป็นเวลา 1 ปี ทําให้พม่า

กลบัมาไดส้ทิธ ิGSP (Generalized System of Preference) อกีครัง้ สหรฐัฯไดป้ระกาศผ่อนคลาย

มาตรการการควํ่าบาตรต่อพม่าในการเยอืนพม่าอย่างเป็นทางการของ Hillary Clinton รฐัมนตรวี่าการ

กระทรวงต่างประเทศของสหรฐัฯ ในช่วงกลางเดอืนพฤษภาคม หลงัจากการเลอืกตัง้ซ่อมผ่านไป เพื่อ

ตอบสนองต่อการพัฒนาประชาธิปไตยในพม่าและยงัเรียกร้องระดับการพัฒนาที่มากขึ้นตลอดจน

ความก้าวหน้าของการปรองดองระหว่างรฐับาลและชนกลุ่มน้อยต่างๆ ซึ่งถ้าหากดขีึ้นก็จะพิจารณา

ทยอยยกเลกิทัง้หมดในภายหลงั6

7
  

นอกจากน้ี ยงัเริม่เหน็เงนิช่วยเหลอืหลัง่ไหลเขา้สู่พม่า อาท ิการที่รฐับาลญี่ปุ่นยกหน้ีสนิมูลค่า 

3.7 พนัล้านเหรยีญสหรฐัให้กบัรฐับาลพม่า จากหน้ีเงนิกู้จากต่างประเทศที่พม่ามอียู่ทัง้หมดราว 11.8 

พนัลา้นเหรยีญสหรฐั โดยการปลดเปลือ้งหน้ีครัง้น้ีทาํใหย้อดเงนิคา้งชําระของรฐับาลพม่าลดลง ส่งผลต่อ

สถานะของผูกู้้ยมืทีด่ขี ึน้เป็นการเพิม่ขดีความสามารถในการกู้ยมืเงนิจากต่างประเทศใหเ้พิม่สูงขึน้ หรอื

การที ่World Bank ใหเ้งนิกู้ดอกเบีย้ตํ่าแก่พม่ามลูค่า 165 ลา้นเหรยีญสหรฐั และเงนิใหเ้ปล่าจาํนวน 80 

ลา้นเหรยีญสหรฐั7

8
  

 รฐับาลยงัปฏิรูประบบสําคัญโดยการขจดัข้อจํากัดต่างๆ โดยเฉพาะการจดัการเรื่องอัตรา

แลกเปลีย่นทีม่กีองทุนการเงนิระหว่างประเทศ (IMF) เขา้มาเป็นทีป่รกึษา ในเดอืนเมษายนซึง่เป็นเดอืน

เริม่ปีงบประมาณ พมา่ไดป้ระกาศอตัราแลกเปลีย่นใหม่ของเงนิจัต้เทยีบกบัเงนิดอลล่ารส์หรฐั ซึง่ไดข้จดั

                                                           
6 Economist Intelligence Unit (EIU). Myanmar 2011 (country report). 2012, p.6.  
7Ibid, p.5. 
8Ibid, p.2.  
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ระบบทีม่ที ัง้อตัราการแลกเปลีย่นทางการและอตัราตลาดมดืเดมิ (multiple exchange-rate regime) มา

ใชร้ะบบค่าเงนิลอยตวัทีม่กีารจดัการ (Managed float) โดยกําหนดอตัราไวท้ี ่818 จัต้ต่อเหรยีญสหรฐั 

และธนาคารกลางพมา่จะเป็นผูป้ระกาศอตัราแลกเปลีย่นในแต่ละวนัโดยจะจาํกดัความผนัผวนของค่าเงนิ

ในแต่ละวนัไม่เกินร้อยละ 0.8 โดยที่ระบบก่อนหน้าน้ีอัตราทางการซึ่งใช้ในการดําเนินธุรกรรมทาง

การเงนิระหว่างประเทศผ่านสถาบนัการเงนิของรฐัถูกกําหนดไวท้ีร่าว 5.3 จัต้ต่อเหรยีญสหรฐั ในขณะที่

ตลาดมดื (ซึง่ก็หมายถงึการแลกเปลี่ยนตามความเป็นจรงิโดยทัว่ไปและไม่ผ่านสถาบนัการเงนิทีร่บัรอง

โดยรฐั) มกีารซือ้ขายอยู่ทีร่าว 815 ต่อเหรยีญสหรฐั ซึง่สะทอ้นค่าของเงนิที่แท้จรงิ 8

9
 อกีทัง้ ยงัมกีารลด

ภาษสี่งออกและปรบัปรุงกฎระเบยีบด้านการค้าโดยเฉพาะมกีารยกเลกิรายการสนิคา้หา้มนําเขา้ และมี

การออกกฎหมายการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษในปี 2011 และยงัมุ่งเน้นการขจดัข้อจํากัดด้าน

กฎระเบยีบเกี่ยวกบัการคา้และการลงทุน รวมถงึการปรบัปรุงการให้บรกิารที่เกี่ยวขอ้ง และปราบปราม

การคอรบัชนัเพื่อที่จะปรบัปรุงสภาพแวดล้อมทางธุรกิจของพม่า 9

10
 ซึ่งการปรบัปรุงในแง่กฎระเบยีบ

เหล่าน้ี จะมสี่วนสําคญัที่ทําให้กลไกเศรษฐกิจของพม่าที่เคยตัง้อยู่บนพื้นฐานสายสมัพนัธ์ส่วนบุคคล

มากกว่าพืน้ฐานของกฎหมายสามารถพฒันาสู่ความเป็นสากลมากขึน้ 

 การปฏริูปเศรษฐกจิในเชงิกฎระเบยีบที่สําคญัอกีประการหน่ึง คอืการประกาศใช้กฎหมายการ

ลงทุนจากต่างประเทศฉบบัใหม่ (Foreign investment law) ในเดอืนพฤศจกิายน 2012 หลงัจากฉบบั

เดิมที่ประกาศใช้ตัง้แต่ปี 1988 ซึ่งได้ขยายสทิธิประโยชน์ที่นักลงทุนจะได้รบัให้มากขึ้น อาทิ การที่

ชาวต่างชาตสิามารถเป็นเจา้ของธุรกจิเองไดโ้ดยไม่ต้องมชีาวพม่าร่วมลงทุน การขยายช่วงเวลาในการ

เช่าทีด่นิเป็น 50 ปี หรอืการลดภาษี เป็นต้น 1 0

11
 โดยในกระบวนการออกกฎหมายฉบบัดงักล่าว สะท้อน

การต่อสู้กนัระหว่างสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรผู้ซึ่งฝกัใฝ่การกดีกนัและสภานิตบิญัญตั ิรวมทัง้นางออง

ซานซูจ ีผู้ซึ่งพยายามผลกัดนัให้เกดิกฎหมายที่มเีสรมีากขึน้ โดยฝ่ายหน่ึงต้องการที่จะกดีกนับทบาท

ของชาวต่างชาต ิโดยในรา่งแรกของกฎหมายนัน้ ไดเ้รยีกรอ้งใหบ้รษิทัต่างชาตติ้องวางเงนิลงทุนจาํนวน 

5 ล้านดอลล่าห์สหรฐั เมื่อสามารถหาพนัธมติรผู้ร่วมทุนท้องถิน่ได้ กฎหมายฉบบัล่าสุดยงัได้ผ่อนปรน

ขอ้จํากดัเกี่ยวกบัการลงทุนจากต่างชาตใิน 13 สาขา รวมถงึการเกษตรกรรม, การประมงและภาคการ

ผลติอกีดว้ย ซึง่ในสาขาดงักล่าวนัน้ ณ ขณะน้ีนักลงทุนชาวต่างชาตสิามารถเป็นเจา้ของไดถ้งึ 50% ใน

แง่การทํากิจการร่วมค้าซึ่งมากกว่าของเดิมซึ่งเสนอไว้ราว 49% ทัง้น้ี รฐัสภามีมติอนุมตัิผ่านร่าง

                                                           
9 Ibid, p.8. 
10 The World Bank Group. Myanmar Economic Monitor: document no.82518. October 2013 , [Online] Available from:, 

http://www-wds. worldbank.org /external/default /WDSContentServer/WDSP/ IB/2013/11/07/000456286_20131107125722/ 

Rendered/PDF/825180WP0Myanm00Box379865B00PUBLIC0.pdf [2014, February 9] 
11 Chinapost. Myanmar media details new foreign investment law. [online]. 2012. Available from: 

http://www.chinapost.com.tw/asia/other/2012/11/04/359807/p1/Myanmar-media.htm [2013, August 5] 
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กฎหมายซึ่งอนุญาตให้นักลงทุนต่างชาตเิช่าทีด่นิได้ถงึ 50 ปี โดยเปรยีบเทยีบกบักฎหมายฉบบัทีม่อียู่

ซึง่สามารถต่ออายุการเช่าทีด่นิไดถ้งึ 35 ปี นอกจากน้ี กฎหมายฉบบัดงักล่าวยงัอนุญาตใหม้กีารยกเวน้

การจ่ายภาษีเงนิได้เป็นเวลาห้าปีแก่นักลงทุนต่างชาติ รวมทัง้ให้การคํ้าประกนัความปลอดภยัแก่นัก

ลงทุนชาวต่างชาตอิกีดว้ย11

12
 

 อย่างไรก็ดี กฎหมายในร่างแรกซึ่งผ่านสภาในวันที่ 7 กันยายน 2012 น้ี ได้ถูกนํากลบัมา

พจิารณาใหม่อกีครัง้โดยประธานาธบิด ีThein Sein ไดเ้สนอใหม้กีารแก้ไขเพิม่เตมิเพื่อใหก้ฎหมายเปิด

ให้กับการลงทุนต่างชาติมากขึ้น ซึ่งเป็นผลจากแรงกดดันของฝ่ายปฏิรูปในสภาและจากผู้นําธุรกิจ

ท้องถิ่นซึ่งแสดงความไม่พอใจในกฎหมายล่าสุดฉบบัน้ี และมีการพิจารณาแก้ไขในหลายวาระจน

กฎหมายใหม่ได้ผ่านสภาในวนัที่ 1 พฤศจกิายน 2012 โดยมบีทบญัญตัสิําคญัๆ บางส่วนในกฎหมาย

ฉบบัน้ี ไดแ้ก่12

13
 

• สํานักงานคณะกรรมการกํากบัดูแลการลงทุนของประเทศพม่า (MIC) จะเป็นผู้กําหนดจํานวนเงนิ

ลงทุนขัน้ตํ่าสาํหรบัธุรกจิจากต่างประเทศ 

• ผู้ลงทุนชาวต่างชาตสิามารถเป็นเจ้าของกรรมสทิธิไ์ด้ 100% หรอืสามารถก่อตัง้ธุรกิจร่วมทุนกบั

หุน้ส่วนชาวพมา่โดยการตกลงกนัเกีย่วกบัอตัราส่วนในการถอืครองหุน้ 

• การลงทุนจากต่างประเทศสามารถลงทุนไดใ้นกจิการ 11 ประเภท รวมถงึการลงทุนในดา้นการเกษตร 

การเพาะพนัธุ์ปศุสตัว์และภาคการประมง อย่างไรก็ตาม นักลงทุนต่างชาตสิามารถทําธุรกจิในภาค

ส่วนทีม่ขีอ้จาํกดัได ้หากพวกเขาก่อตัง้เป็นบรษิทัร่วมทุนกบับรษิทัคู่คา้สญัชาตพิม่า โดยสดัส่วนเงนิ

ลงทุนของชาวต่างประเทศจะถูกกําหนดโดยสํานักงานคณะกรรมการ MIC ในภายหลงั นอกจากน้ี 

สํานักงานคณะกรรมการ MIC จะอนุญาตให้นักลงทุนต่างชาตลิงทุนในภาคส่วนที่มขีอ้จํากดัได้ แต่

ตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบจากเจา้หน้าทีใ่นกรณีทีเ่กีย่วขอ้งกบัผลประโยชน์ของชาต ิ

• บรษิทัต่างประเทศสามารถใช้สทิธขิอยกเว้นภาษีสําหรบัการดําเนินงานช่วงห้าปีแรกได้ นอกจากน้ี 

บรษิทั ผู้ผลติต่างประเทศ ยงัอาจมสีทิธไิด้รบัการยกเวน้ภาษสีูงสุดถงึ 50% ของกําไรสุทธซิึ่งมาจาก

การส่งออก 

• นักลงทุนต่างชาติสามารถเช่าที่ดินซึ่งภาครฐัหรือจากภาคเอกชนเป็นเจ้าของกรรมสิทธิไ์ด้เป็น

ระยะเวลา 50 ปีซึง่มคีวามเป็นไปไดท้ีจ่ะขยายระยะเวลาการเช่าขึน้ไปสงูสุดถงึ 70 ปี 

• จะต้องรบัชาวพม่าเข้าทํางานในกิจการที่ไม่ต้องการทกัษะเป็นพิเศษ ส่วนในภาคธุรกิจที่ต้องการ

พนกังานทีม่ทีกัษะจาํเป็นพเิศษนัน้ อยา่งน้อยในช่วงสองปีแรกนบัแต่เปิดกจิการจะต้องมพีนักงานชาว

                                                           
12 Burma Bulletin, Report September 2012. , [Online] Available from: http://www.altsean.org/Reports.php . [2014, March 8]  
13 Ibid 

http://www.altsean.org/Reports.php%20.%20%5b2014
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พม่าเป็นจํานวน 25% ของพนักงานทัง้หมด และเพิม่เป็น 50% สําหรบัระยะเวลาสองปีต่อมา และ

หลงัจากนัน้ตอ้งเพิม่เป็น 75% 

• รฐัวสิาหกจิซึง่จดัตัง้ภายใต้กฎหมายการลงทุนจากต่างประเทศฉบบัน้ีนัน้จะไม่ตกเป็นทรพัยส์นิของ

รฐับาล 

 การผ่อนคลายมาตรการควํ่าบาตรของประเทศตะวนัตกประกอบกบัการปฏริูปเศรษฐกจิอย่าง

ต่อเน่ืองของพม่า ส่งผลให้บรษิทัต่างชาตเิขา้ไปลงทุนตลอดจนขยายตลาดในพม่าอย่างคกึคกั อาท ิ

Unilever ยกัษ์ใหญ่ดา้นสนิคา้อุปโภคบรโิภค ทีไ่ดว้างแผนเปิดโรงงาน 2 แห่งในพม่าภายในปี 2013 รวม

มลูค่าการลงทุนราว 661 ลา้นเหรยีญสหรฐัในระยะเวลา 10 ปี  Coca-Cola ทีไ่ดเ้ขา้ไปเริม่ทําการผลติใน

พม่าแล้ว ซึ่งถอืเป็นครัง้แรกในรอบ 60 ปี Ford Motor ที่ได้เขา้ไปเปิดโชว์รูมในเมอืงย่างกุ้ง 1 3

14
  หรอื 

Megumi No Sato ซึง่เป็นบรษิทัดา้นการเกษตรยกัษ์ใหญ่ของญี่ปุ่นทีไ่ดเ้ขา้ไปเพาะปลูกและทําตลาดผกั

ปลอดสารพษิในพม่า1 4

15
 รวมถงึ Nissan cars ทีไ่ด้ส่งบรษิทัหุน้ส่วนจากมาเลเซยีเขา้ไปเริม่ทําการผลติ

และจดัจาํหน่ายแลว้ในพมา่15

16
  นอกจากน้ี ประเทศใกลเ้คยีงอยา่งไทยทีค่รองอบัดบัประเทศทีม่มีลูค่าการ

ลงทุนสูงในพม่ามาอย่างยาวนานก็ได้ขยายการลงทุนเพิม่ขึน้ดว้ยเช่นกนั โดย SCG บรษิทัปูนซเีมนต์

ยกัษ์ใหญ่ได้เข้าไปสมัปทานการผลติปูนซเีมนต์ในพม่ามูลค่าราว 124 ล้านเหรยีญสหรฐั 1 6

17
 รวมถึง

ประเทศจนีทีย่งัคงครองตําแหน่งประเทศทีม่มีลูค่าการลงทุนสงูสุดในพม่าดว้ยเมด็เงนิลงทุน 141.88 ลา้น

เหรยีญสหรฐั ซึง่คดิเป็นรอ้ยละ 33.04 ของการลงทุนจากต่างประเทศทัง้หมด เป็นต้น ทําใหป้จัจุบนัพม่า

มเีมด็เงนิลงทุนจากต่างประเทศแลว้รวม 429.5 ลา้นเหรยีญสหรฐั จาก 32 ประเทศทัว่โลก17

18
 

 อยา่งไรกด็ ีพมา่ยงัต้องเผชญิกบัขอ้จาํกดัดา้นการลงทุนในหลายดา้น โดยเฉพาะเรื่องของความ

ไม่พรอ้มด้านสาธารณูปโภค ซึง่เป็นพื้นฐานเบื้องต้นทีส่ําคญัของการพฒันาเศรษฐกจิและจะช่วยดงึดูด

การลงทุนจากต่างประเทศได ้อาท ิเรื่องระบบการขนส่ง ไฟฟ้า พลงังาน และเรื่องการโทรคมนาคม เป็น

ตน้ ซึง่เป็นทีท่ราบกนัว่าพมา่ยงัขาดแคลนอยูม่าก โดยเฉพาะในเรือ่งไฟฟ้าทีม่เีฉพาะในเมอืงใหญ่และไม่

                                                           
14 Reuters. The hard yards begin in Myanmar's quest for foreign investment. [online]. 2013. Available from: 

http://www.reuters.com/article/2013/06/09/us-myanmar-reforms-idUSBRE9580H120130609 [2013, August 30] 
15 Elevenmyanmar. Japanese firm to invest in Myanmar agribusiness. [online]. 2013. Available from: 

http://www.elevenmyanmar.com/business/3211-japanese-firm-to-invest-in-myanmar-agribusiness [2013, August 30] 
16 Eleven Myanmar. Myanmar approves manufacturing and distribution of Nissan cars. [online]. 2013. Available from: 

http://www.elevenmyanmar.com/business/3104-myanmar-approves-manufacturing-and-distribution-of-nissan-cars [2013, August 

30] 
17 Eleven Myanmar. SCG budgets Bt12.4-billion for greenfield cement plant in Myanmar. [online]. 2013. Available from: 

http://www.elevenmyanmar.com/business/3199-scg-budgets-bt12-4-billion-for-greenfield-cement-plant-in-myanmar [2013, August 

30] 
18 Mizzima. Foreign investment in Myanmar hits 42.95 bln USD. [online]. 2013. Available from: 

http://www.mizzima.com/business/investment/9872-foreign-investment-in-myanmar-hits-42-95-bln-usd [2013, August 30] 
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สามารถจ่ายไฟได้ตลอด 24 ชัว่โมง ระบบถนนที่ย ังไม่ครอบคลุมเมืองสําคัญทัว่ประเทศ ระบบ

โทรคมนาคมที่ถือว่าด้อยพฒันาอย่างมาก ซึ่งเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆแล้วพม่าถือว่าเป็นหน่ึงใน

ประเทศทีม่สีดัส่วนผูเ้ขา้ถงึโทรศพัทเ์คลื่อนทีน้่อยทีสุ่ดในโลก คอืมเีพยีงรอ้ยละ 7.08 ของประชากรกว่า 

60 ลา้นคนทัว่ประเทศเท่านัน้ สิง่เหล่าน้ีลว้นทําให้ต้นทุนในการดําเนินธุรกจิในพม่าอยู่ในระดบัทีสู่งและ

เป็นปจัจยัหลกัในการตดัสนิใจลงทุนของบรษิทัต่างๆ 

 ความด้อยพฒันาในเรื่องต่างๆเหล่าน้ีจงึนําไปสู่นโยบายเศรษฐกิจของพม่าที่เน้นการพฒันา

โครงสรา้งพื้นฐานของประเทศเป็นสําคญัในระยะแรก ซึ่งรฐับาลได้ประกาศแนวทางในการพฒันาผ่าน

เวบ็ไซดท์างการของทําเนียบประธานาธบิดเีมื่อเดอืนสงิหาคม 2013 โดยแนวทางดงักล่าวไดม้าจากการ

นําเสนอและหารอืในทีป่ระชุมคณะรฐัมนตรก่ีอนหน้าน้ี ซึง่จะยดึเป็นแนวทางในดา้นการพฒันาเศรษฐกจิ

ในช่วงเวลาที่เหลอืราว 30 เดือนของรฐับาลชุดน้ี ได้แก่ การพฒันาให้สามารถใช้ไฟฟ้าได้ตลอด 24

ชัว่โมง ในเขตย่างกุ้งและมณัฑะเลยต์ลอดจนขยายพื้นที่ออกไปในเขตชนบท การพฒันาการประปาให้

เพยีงพอต่อความตอ้งการในเขตยา่งกุง้และมณัฑะเลยร์วมถงึขยายพืน้ทีอ่อกไปในเขตชนบท การพฒันา

ภาคการธนาคารและขยายปรมิาณการให้สนิเชื่อรายย่อย นอกจากน้ี รฐับาลยงัให้ความสําคญักบัการ

พฒันาอุตสาหกรรมขนาดกลางและย่อม ตลอดจนลดอตัราการว่างงาน ผ่านกลไกสําคญัโดยเฉพาะการ

ผลกัดนัใหเ้กดิความคบืหน้าในการลงทุนในเขตอุตสาหกรรม ในภาคเกษตรกรรมนัน้รฐับาลไดต้ัง้เป้าใน

การเพิม่ผลผลติ โดยขยายการสนับสนุนเงนิกู้ยมืใหก้บัเกษตรกร ทัง้น้ีประธานาธบิด ี Thein Sein ไดใ้ห้

ความสาํคญักบัเรือ่งน้ีมากโดยเขา้มาเป็นหวัหน้าคณะทาํงานและตดิตามความกา้วหน้าเหล่าน้ีดว้ยตนเอง

18

19
  

การปฏิรูปเศรษฐกิจในพม่าและการผ่อนคลายมาตรการควํ่าบาตรของต่างชาติ ส่งผลให้

เศรษฐกจิพมา่เชื่อมต่อกบัเศรษฐกจิโลกมากขึน้ ส่งผลต่อการขยายตวัของ GDP โดยคาดว่าจะเตบิโตใน

อตัรารอ้ยละ 6.5 จากรอ้ยละ 5.9 ในปี 2011/12 การขบัเคลื่อนเศรษฐกจิโดยรวมไดร้บัแรงผลกัดนัจาก

อุตสาหกรรมการขุดเจาะก๊าซธรรมชาต ิอุตสาหกรรมก่อสรา้ง และการส่งออกสนิคา้โภคภณัฑ ์โดยภาค

ธุรกจิทีก่ําลงัขยายตวัอยา่งรวดเรว็ไดแ้ก่ภาคบรกิารและการก่อสรา้งทีอ่ยู่อาศยั และภาคอสงัหารมิทรพัย ์

ตลอดรวมถงึการก่อสรา้งสนามกฬีาที่พม่าจะเป็นเจา้ภาพในการจกัซเีกมส์ทีจ่ะมขีึน้ในเดอืนธนัวาคมปี 

2013 นอกจากน้ี ยงัทําให้เงนิลงทุนจากทัว่โลกหลัง่ไหลเขา้สู่พม่าอย่างต่อเน่ือง โดยเพิม่ขึน้จาก 1.9 

ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ ในปี 2011/12 มาเป็น 2.7 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ ในปี 2012/13 โดยส่วนใหญ่ของการ

                                                           
19 Mizzima. President announces seven-step development road-map. [online]. 2013. Available 

from:http://www.mizzima.com/news-91481/prisoner-watch/9848-president-announces-seven-step-development-road-map [2013, 

August 30] 
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ลงทุนจะอยู่ในอุตสาหกรรมพลังงาน อุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่ม เทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึง

อุตสาหกรรมอาหารและเครือ่งดื่ม19

20
 

 

แผนภาพท่ี 5 แสดงตวัเลขเศรษฐกิจท่ีช้ีให้เหน็การเติบโตของเศรษฐกิจพม่าในช่วงปี 2009-2014 

 

 
 

นอกจากน้ี ลกัษณะของการลงทุนจากต่างประเทศยงัมคีวามเปลี่ยนแปลงที่สําคญั คือมกีาร

กระจายตวัของการลงทุนในภาคธุรกจิทีห่ลายหลายไม่กระจุกตวัอยู่เฉพาะในสาขาพลงังานและเหมอืงแร่

อย่างที่ผ่านมาเท่านัน้ หลกัจากที่มาตรการควํ่าบาตรผ่อนคลาย การลงทุนเพิ่มขึ้นในภาคธุรกิจอื่นๆ 

โดยเฉพาะในสาขาการผลติ โรงแรม และการท่องเทีย่ว กลบัเพิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ จนกลายเป็นภาคธุรกจิ

ที่มกีารลงทุนจากต่างชาติเป็นลําดบัต้นๆในปจัจุบนักนิส่วนแบ่งกว่ารอ้ยละ 90 ประการที่สองคอื ที่มา

ของการลงทุนจากต่างชาติมแีนวโน้มที่หลากหลายมากขึน้ แต่เดมิที่ชาติที่มาลงทุนในพม่ามกัจะเป็น

ประเทศจนี เกาหล ีและอาเซยีน โดยเฉพาะไทย มาเลเซยี และสงิคโปร ์มาเป็นประเทศในแถบตะวนัตก

ทัง้สหรฐัอเมรกิา และสหภาพยุโรป รวมถงึประเทศอื่นๆในเอเชยีโดยเฉพาะญี่ปุ่น และอนิเดยี เพิม่มาก

ขึน้ แมโ้ดยรวมแลว้ประเทศเหล่าน้ีกย็งัคงมสีดัส่วนการลงทุ่นทีน้่อยกว่าอยู่ ประการสุดทา้ย คอืลกัษณะ

การลงทุนจะเป็นโครงการลงทุนขนาดเล็กมากขึ้นซึ่งตอกยํ้าลกัษณะของการลงทุนจากต่างชาติที่ได้

เปลี่ยนไปแล้ว จากการลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ที่เป็นการสมัปทานทรพัยากรธรรมชาตแิละส่งผล

                                                           
20 World bank, Myanmar. p.2 [online]. Available from: http://www-

wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2013/11/07/000456286_20131107125722/Rendered/PDF/8251

80WP0Myanm00Box379865B00PUBLIC0.pdf 
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กระทบต่อชุมชนและสิง่แวดล้อม มาเป็นการลงทุนในภาคการผลติและบรกิารซึ่งมสี่วนในการสรา้งงาน

สรา้งรายได้ให้การประชาชนมากขึน้ ซึ่งสะท้อนให้เหน็ผลที่เกดิจากการปฏริูปเศรษฐกิจได้เป็นอย่างดี

โรงงานในนิคมมากขึน้20

21
 

   

5.3 กลุ่มธรุกิจพม่าในกระแสเสรีนิยมใหม่ 

 การเปิดประเทศในทางเศรษฐกจิโดยการปฏริูปกฎระเบยีบต่างๆให้เอื้อต่อการทําธุรกจิของทัง้

ชาวพม่าและชาวต่างชาตมิากขึน้น้ี ทําใหเ้มด็เงนิลงทุนหลัง่ไหลเขา้สู่ภาคส่วนต่างๆของเศรษฐกจิพม่า

อย่างต่อเน่ือง และภายใต้บรรยากาศเช่นน่ีเองที่กลุ่มธุรกจิพม่าได้ประโยชน์มากกว่าเสยีประโยชน์ใน

หลายทาง ซึง่ทาํใหก้ลุ่มธุรกจิพมา่มแีนวโน้มทีจ่ะสนบัสนุนกระบวนการปฏริปูและการเปลีย่นผ่านทีก่ําลงั

เกดิขึน้ในพม่า โดยเฉพาะในทางเศรษฐกจิที่อาจกล่าวได้ว่ากลุ่มธุรกจิพม่าได้กลายเป็นกลไกที่สําคญั

หน่ึงของการขยายตวัของเสรนิียมใหม่ในประเทศ โดยเป็นขอ้ต่อสําคญัในการเชื่อมระบบเศรษฐกจิพม่า

เขา้กบัเศรษฐกจิโลก และยงัเป็นกลไกทีช่่วยขบัเคลื่อนเศรษฐกจิพม่าใหข้ยายตวัอย่างรวดเรว็ในปจัจุบนั 

และในขณะเดยีวกนัการขยายตวัของเศรษฐกจิพม่าก็นําผลกําไรมหาศาลมาสู่กลุ่มธุรกจิที่เขา้ไปมสี่วน

รว่มดว้ยเช่นกนั และทาํใหก้ลุ่มธุรกจิพมา่เตบิโตอยา่งกา้วกระโดดในช่วงของการเปลีย่นผ่านน้ี  

 กลุ่มธุรกิจที่เห็นได้ชดัว่ามกีารเติบโตอย่างก้าวกระโดดในช่วงเปลี่ยนผ่านได้แก่กลุ่มธนาคาร

ท้องถิ่น เช่นธนาคาร Kanbawza ที่ได้รบัใบอนุญาตจากธนาคารกลางแห่งสหภาพเมยีนมาร์ (the 

Central Bank of Myanmar) ในการใหบ้รกิารธุรกรรมการเงนิระหว่างประเทศไดใ้นปี 2011 สามารถ

ขยายผลการดําเนินงานจนกล่าวได้ว่าเป็นธนาคารเอกชนที่ใหญ่ที่สุดของพม่าในปจัจุบนั และได้ชื่อว่า

เป็นผู้ประกอบการเอกชนที่เสยีภาษีรายได้สูงสุดเป็นอนัดบัที่ 1 ให้แก่รฐับาลในปี 2012 และ 2013
22

 

ปจัจุบนัธนาคาร Kanbawza มมีลูค่าการลงทุนสูงถงึ 113 พนัลา้นจ๊าด เพิม่ขึน้จากมูลค่าการลงทุนในปี 

1999 ทีม่มีลูค่าการลงทุนเพยีง 477 ลา้นจ๊าด มสีาขาธนาคาร 134 สาขาทัว่ประเทศ ซึง่มกีว่า 40 สาขา

ทีต่ ัง้อยู่ในบรเิวณย่านธุรกจิการค้า แหล่งท่องเที่ยว ทําให้สามารถอํานวยความสะดวกให้แก่ลูกค้าของ

ธนาคารได้เป็นอย่างดี นอกจากน้ี การท่องเที่ยวที่กําลังขยายตัวอย่างมากในปจัจุบัน ทําให้กลุ่ม 

Kanbawza ขยายการลงทุนดา้นสายการบนิเพิม่เตมิ โดยไดป้ระกาศเปิดดําเนินการสายการบนิใหม่ชื่อ

                                                           
21 Kyaw Hsu Mon. Strong Start for Burma’s 2014-15 FDI. The Irrawaddy (June 25 2014). [Online] Available from: 

http://www.irrawaddy.org/business/strong-start-burmas-2014-15-fdi.html .[2014, June 26] 
22 Aung Min and Toshihiro Kudo. Business conglomerates in the context of Myanmar’s economic reform. BRC Research 

Report No.13. Myanmar's Integration with Global Economy: Outlook and Opportunities. (2014). Bangkok Research Center 

IDE-JETRO, page 145[online]. Available from: http://www.ide.go.jp/English/Publish/Download/Brc/pdf/13_00.pdf. [2014, April 20] 

http://www.irrawaddy.org/business/strong-start-burmas-2014-15-fdi.html
http://www.ide.go.jp/English/Publish/Download/Brc/pdf/13_00.pdf.%20%5b2014
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ว่า Air KBZ ที่เริม่ให้บรกิารการบนิภายในประเทศก่อน แต่มแีผนการที่จะให้บรกิารการบนิระหว่าง

ประเทศเพิม่เตมิต่อไป22

23
 

 นอกจากการปฏริูปเศรษฐกจิจะส่งผลให้เศรษฐกจิพม่าและกลุ่มธุรกิจต่างๆขยายตวัอย่างมาก

แล้ว การปฏริูปเศรษฐกิจยงัเป็นการสร้างโอกาสให้กลุ่มธุรกิจพม่าสามารถขยายเครอืข่ายการลงทุน

โดยเฉพาะผ่านการรว่มทุนกบับรษิทัต่างชาตดิว้ย โดยเฉพาะกลุ่มทีม่เีครอืขา่ยธุรกจิในต่างชาตทิีเ่ขม้แขง็

มาแต่เดมิจะไดร้บัประโยชน์จากการเขา้มาของการลงทุนจากต่างชาตมิากทีสุ่ด เช่น กลุ่ม Yoma กลุ่ม

บรษิทัของ Serge Pun ซึง่เป็นบรษิทัมหาชนทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยส์งิคโปร ์มกีารลงทุนทัง้ใน

ประเทศพม่าและจนี โดยกลุ่มธุรกิจน้ีได้ใช้ศกัยภาพในการระดมทุนตลอดจนความสามารถในการหา

หุน้ส่วนธุรกจิในดา้นต่างๆจากต่างประเทศ และเขา้สู่การแขง่ขนัของระบบเศรษฐกจิในพม่าทีเ่พิม่มากขึน้

ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ โดยในปี 2013 กลุ่ม Yoma ไดเ้ขา้ยื่นประมลูใบอนุญาตเกอืบทัง้หมดทีร่ฐับาล

เปิดประมูล และในบางกรณีก็สามารถสร้างความได้เปรยีบคู่แข่ง โดยการให้ให้บรษิัทของเขาเองใน

สงิคโปร์เขา้มาร่วมทุนและเข้ายื่นประมูลร่วมกบับรษิัทของตวัเองที่มหีุ้นส่วนต่างประเทศอื่น 2 3

24
 โดย

โครงการขนาดใหญ่ทีร่่วมทุนกบัต่างประเทศ อาท ิโครงการก่อสรา้ง FMI City บนเน้ือที ่465 เอเคอร ์

โครงการ Pun Hlaing Golf Course บนเน้ือที ่650 เอเคอร ์ในเขต Hlaing Thayar และโครงการ Star 

City บนพืน้ที ่  135 เอเคอร ์ในเขต Thanlyin และกําลงัพฒันาพืน้ทีส่ําหรบัโครงการอื่นๆอกีราว 1,250 

เอเคอร ์ในเขตยา่งกุง้ และอกีราว 100,000 เอเคอรใ์นเขตอริวดี24
25

 เป็นตน้ 

 แมเ้ครอืขา่ยธุรกจิในต่างประเทศทีเ่ขม้แขง็ทาํใหม้คีวามไดเ้ปรยีบในการขยายธุรกจิ หากแต่กลุ่ม

ธุรกิจอื่นๆที่เติบโตขึน้มาโดยพึ่งพงิเครอืข่ายสายสมัพนัธ์กบัรฐั ก็สามารถเติบโตผ่านการร่วมทุนและ

สรา้งเครอืขา่ยธุรกจิต่างชาตดิว้ยเช่นกนั เช่น ธนาคาร Asian Green Development ของกลุ่ม Htoo ทีไ่ด้

ลงนามขอ้ตกลงร่วมกนักบัธนาคารกสกิรไทยของประเทศไทย เพื่อใหบ้รกิารการเงนิระหว่าง 2 ประเทศ

ในปี 20122 5

26
 หรอืกลุ่ม IGE ทีไ่ดร้่วมทุนกบับรษิทั UNOG และ Petronas Carigali รฐัวสิาหกจิดา้น

พลงังานของมาเลเซยีในปี 2012 โดยได้รบัสทิธิใ์นการสํารวจพลงังานบนชายฝ ัง่จาํนวน 2 แปลงสํารวจ 

(RSF-2 และ RSF-3) และในปีเดยีวกนักร็่วมทุนกบับรษิทันอรเ์วยใ์น M1 offshore block อกีดว้ย แมว้่า

                                                           
23 Zaw Win Than. KAnbawza to launch domestic airline on April 1. The Myanmar Times, (March 2011). [online] Available 

from: http://www.mmtimes.com/index.php/lifestyle/travel/3220-kanbawza-to-launch-domestic-airline-on-april-1.html . [2014, 

February 10] 
24 Wikipedia . Yoma Bank. [Online] Available from: http://en.wikipedia.org/wiki/Yoma_Bank . [2013, December 1] 
25 Elevenmyanmar. Private banks need  to be prove they are clean as only 12 out of 22 in the top tax players list. [online] 

Available from: http://elevenmyanmar.com/index.php?option=com_content&view=article&id=5412:private-banks-need-to-prove-

they-are-clean-as-only-12-out-of-22-in-the-top-taxpayers-list&catid=33&Itemid=356 
26 Nang Mya Nadi, Thai, Burmese bank open remittance service, [Online] Available from: http://www.dvb.no/news/thai-

burmese-bank-open-remittance-service/21996   [2014, May 5] 

http://www.mmtimes.com/index.php/lifestyle/travel/3220-kanbawza-to-launch-domestic-airline-on-april-1.html
http://en.wikipedia.org/wiki/Yoma_Bank
http://www.dvb.no/news/thai-burmese-bank-open-remittance-service/21996
http://www.dvb.no/news/thai-burmese-bank-open-remittance-service/21996
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กลุ่ม IGE จะถูกมองว่าเป็นกลุ่มธุรกจิทีใ่กลช้ดิกบัระบอบเดมิ โดย Pyi Aung และ Nay Aung ผูก่้อตัง้

และหุน้ส่วนใหญ่ของบรษิทัจะอยูใ่นบญัชคีวํ่าบาตรของ EU แต่การรว่มทุนกบัประเทศนอรเ์วยท์ีเ่กดิขึน้น้ี

ก็แสดงให้เหน็ว่าการควํ่าบาตรต่างๆไม่ได้เป็นอุปสรรคของการขยายเครอืข่ายธุรกจิกบัต่างชาตนิักใน

ปจัจุบนั เน่ืองจากกฎหมายการลงทุนจากต่างชาตยิงักําหนดใหก้ารลงทุนจากต่างชาตสิ่วนใหญ่ยงัต้อง

รว่มทุนกบัชาวพม่า ตามกฎหมาย Notification 11/2013 ทีก่ําหนดใหต่้างชาตถิอืหุน้สูงสุดไดไ้ม่เกนิรอ้ย

ละ 80 และยงัสงวนธุรกจิหลายประเภทไวส้าํหรบัชาวพมา่ โดยเฉพาะในดา้นการพาณิชยท์ัง้คา้ส่งและคา้

ปลกี ซึง่ทาํใหก้ลุ่มธุรกจิต่างชาตติอ้งเขา้มารว่มทุนกบักลุ่มธุรกจิพม่า26

27
 

 นอกจากน้ี ในปจัจุบันการลงทุนจากต่างชาติถูกมองว่ายงัมีอัตราการเพิ่มขึ้นที่ไม่มากนัก 

เน่ืองจากชาวต่างชาติส่วนใหญ่ยงัคงไม่เชื่อมัน่ต่อกระบวนการปฏริูปทัง้ทางเศรษฐกิจและการเมอืงที่

กําลงัเกดิขึน้ในพม่า รวมถงึโครงสรา้งพื้นฐานต่างๆทีย่งัคงขาดการพฒันาอย่างมากทําให้ต้นทุนในการ

ประกอบธุรกจิยงัสูง กระแสการลงทุนที่ยงัคงเป็นไปอย่างจาํกดัน้ีจะทําใหแ้รงเหวี่ยงของการขบัเคลื่อน

เศรษฐกจิพม่ามไีม่มากพอ เน่ืองจากรฐับาลเองยงัขาดเมด็เงนิลงทุนทีม่ากพอทีจ่ะเป็นกําลงัหลกัในการ

ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิได ้โดยเฉพาะในภาคการผลติซึง่ในปจัจุบนัมกีารลงทุนเพยีงรอ้ยละ 30 จากเมด็เงนิ

ลงทุนจากต่างชาตทิัง้หมด สิง่เหล่าน้ีทาํใหร้ฐับาลเร่งส่งเสรมิและอํานวยความสะดวกใหก้บันักลงทุนจาก

ต่างประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะการปรบัปรุงขัน้ตอนการขอลงทุนกับ Myanmar Investment 

Commission (MIC) ใหม้คีวามสะดวก โดยลดระเบยีบขัน้ตอนต่างๆลงใหร้วดเรว็มากยิง่ขึน้2 7

28
 ซึ่งการ

เรง่รดัการเปิดเสรดีงักล่าวจะช่วยทาํใหเ้สรนิียมใหมข่ยายตวัไดอ้ยา่งรวดเรว็ขึน้ในระยะถดัไป 

 อยา่งไรกด็ ีการขยายตวัของกลุ่มธุรกจิของพมา่ในปจัจบุนัยงัคงเป็นไปอย่างจาํกดั เน่ืองจากต้อง

เผชญิอุปสรรคจากปญัหาภาพลกัษณ์และการถูกขึ้นบญัชดีําจากประเทศตะวนัตก ทัง้สหรฐัอเมรกิา 

สหภาพยุโรป และออสเตรเลยี เป็นต้น อกีทัง้ยงัต้องเผชญิการแข่งขนัทีสู่งขึน้ และเผชญิการตรวจสอบ

จากสื่อและตกเป็นเป้าหมายการวพิากษ์วจิารณ์ของสงัคม28

29
 ซึง่ส่งผลต่อการขยายธุรกจิของกลุ่มธุรกจิใน

พม่าอย่างมาก โดยเฉพาะกลุ่มธุรกิจที่เติบโตมาโดยพึ่งพิงสายสมัพันธ์กับรฐับาลทหารและไม่ได้มี

เครอืข่ายธุรกจิในต่างประเทศมากนัก เช่น กลุ่ม Kanbawza ทีแ่มว้่าความสมัพนัธ์ทีใ่กล้ชดิของ Aung 

Ko Win กบัผูนํ้ารฐับาลทหารจะส่งผลดต่ีอการทาํธุรกจิและการสรา้งฐานะของเขา แต่อกีดา้นหน่ึงกส็่งผล

                                                           
27 Aung Min and Toshihiro Kudo. Business conglomerates in the context of Myanmar’s economic reform. BRC Research 

Report No.13. Myanmar's Integration with Global Economy: Outlook and Opportunities. (2014). Bangkok Research Center IDE-

JETRO, p.157-158 [online]. Available from: http://www.ide.go.jp/English/Publish/Download/Brc/pdf/13_00.pdf. [2014, April 20] 
28 Simon Roughneen. Burmese Govt Urges Foreign Investors to ‘Take the Plunge. The Irrawaddy (26 May 2014) , [Online] 

Available from: http://www.irrawaddy.org/business/burmese-govt-urges-foreign-investors-take-plunge.html  [2014, July 2] 
29 Aung Min and Toshihiro Kudo. Business conglomerates in the context of Myanmar’s economic reform. BRC Research 

Report No.13. Myanmar's Integration with Global Economy: Outlook and Opportunities. (2014). Bangkok Research Center IDE-

JETRO, p.161-164 [online]. Available from: http://www.ide.go.jp/English/Publish/Download/Brc/pdf/13_00.pdf. [2014, April 20] 

http://www.irrawaddy.org/business/burmese-govt-urges-foreign-investors-take-plunge.html
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กระทบกบัเขาดว้ยเช่นกนั เมื่อ Aung Ko Win ถูกตัง้ขอ้สงสยัและถูกกล่าวหาว่ามสี่วนร่วมในขบวนการ

โยกยา้ยเงนิแบบผดิกฎหมาย และมสี่วนในกระบวนการคา้ยาเสพตดิโดยรฐับาลสหรฐัอเมรกิา จนส่งผล

ใหช้ื่อของเขาและสมาชกิในครอบครวัถูกบนัทกึในรายชื่อของผูท้ีถู่กรฐับาลสหรฐัควํ่าบาตร หรอืกรณีของ

กลุ่ม Htoo ทีถู่กควํ่าบาตรจากชาตติะวนัตกเช่นกนั โดยกระทรวงคลงัของสหรฐัฯ ตัง้ฉายาเขาว่า “นักคา้

อาวุธและมติรทางการเงนิของรฐับาลทหารพม่า” 2 9

30
 โดยการขึน้บญัชดีําน้ีส่งผลต่อธุรกจิสายการบนิ Air 

Bagan เน่ืองจากไม่สามารถซื้ออะไหล่เครื่องบนิจากสหรฐัฯไดใ้นราคาตลาด นอกจากน้ียงัถูกจาํกดัการ

ทาํธุรกรรมทางการเงนิ บญัชธีนาคารทีส่งิคโปรถ์ูกปิดไปทัง้หมด 9 บญัช ีเน่ืองจากมขีอ้สงสยัว่าธุรกรรม

ทางการเงนิของบรษิทัของเขาที่มกีารโอนเงนิไปยงับรษิทัในประเทศจนีอาจมคีวามเกี่ยวขอ้งกบับรษิทั

ของเกาหลเีหนือ เป็นตน้ 

ขอ้จาํกดัในลกัษณะน้ีจะเหน็ไดว้่าส่งผลแตกต่างกนักบักลุ่มธุรกจิทีม่เีครอืขา่ยธุรกจิต่างประเทศที่

เขม้แขง็ และมภีาพลกัษณ์ขาวสะอาดในสายตาของต่างชาต ิเช่น Serge Pun ของกลุ่มธุรกจิ SPA ทีถ่อื

ได้ว่าเป็นนักธุรกิจพม่าที่ประสบความสําเรจ็ในระดบัสูง และมภีาพลกัษณ์ว่าเป็นนักธุรกิจที่ใสสะอาด 

ดําเนินธุรกิจโดยปราศจากสายสมัพนัธ์กบัทหาร ซึ่งค่อนข้างหาได้ยากในกลุ่มนักธุรกิจพม่าที่ประสบ

ความสาํเรจ็ ภายใตร้ะบบของการปฏริปู Serge Pun กลายเป็นผูใ้หค้าํปรกึษาในประเดน็สําคญัของธุรกจิ 

และมผีู้บรหิารต่างชาติจํานวนมากเดนิทางมาเพื่อขอคําปรกึษาและร่วมธุรกจิกบัเขา หรอืในกรณีของ 

Moe Myint ทีแ่มจ้ะมรีายชื่ออยูใ่น the 212F visa ban แต่สถานทูตสหรฐัฯในย่างกุ้งกําลงัดําเนินการเพื่อ

เรยีกรอ้งใหส้หรฐัลบชื่อออกจากบญัช ีโดยใหเ้หตุผลว่าเป็นนกัธุรกจิทีท่ําธุรกจิดว้ยสุจรติ ไม่เคยมปีระวตัิ

ในให้การสนับสนุนกลุ่มผู้นําทหารพม่าอย่างชดัเจน หรอืใหก้ารสนับสนุนระบอบเผดจ็การทหารพม่า 3 0

31
  

และ Moe Myint ยงัมสีายสมัพนัธก์บักลุ่มนักธุรกจิต่างชาตอิย่างกวา้งขวางโดยเฉพาะทํางานในฐานะที่

ปรกึษาและตวัแทนในพม่าของกลุ่มบรษิทั Baker Hughes & FMC Group (USA) กลุ่มบรษิทั Mitsui & 

Co. Ltd. (Japan) เครอื McDermott International Inc./Bredero Price International (UK) กลุ่มชนิวตัร

ของไทย รวมถงึกลุ่มธุรกจิใหญ่อื่นๆ เช่น Total, Unocal, Halliburton, Premier Oil, Petronas and 

Daewoo, Petronas, Thailand’s PTT Exploration and Production (PTTEP) เป็นตน้  

อย่างไรก็ตาม ปจัจุบนัแนวโน้มของการขึ้นบญัชีดํานักธุรกิจพม่าก็มแีนวโน้มผ่อนคลายมาก

ยิง่ขึน้ สงัเกตไดจ้ากตลอดวาระของประธานาธบิดโีอบามาไม่มกีารประกาศการขึน้บญัชดีําเพิม่ใน ทัง้ๆที่

มกีารทํารายชื่อเสนอเพิม่เตมิจากสถานทูตสหรฐัในย่างกุ้งมาตลอดจํานวนกว่า 400 รายชื่อ ซึ่งรวมถงึ

รายชื่อข้าราชการพลเรอืนและทหารด้วย เพื่อเป็นการสร้างความมัน่ใจให้กบัรฐับาลพม่าว่าสหรฐัจะ

                                                           
30 Simon Montlake, Burma's Showy Crony , [Online] Available from: http://www.forbes.com [2014, April 20] 
31 Wikileak Michael Moe Myint. , [Online] Available from: https://wikileaks.org/plusd/cables/07RANGOON361_a.html  [2014, 

April 3] 

http://www.forbes.com/sites/simonmontlake/
http://www.forbes.com/
https://wikileaks.org/plusd/cables/07RANGOON361_a.html%20%20%5b2014
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สนับสนุนกระบวนการปฏริปู นอกจากน้ี ยงัมแีนวโน้มที่นักธุรกจิทีใ่หก้ารสนับสนุนการปฏริปูจะถูกถอน

ออกจากบญัชดีาํ เพราะนกัธุรกจิเหล่าน้ีจะกลายเป็นกลไกสาํคญัในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ การ

มรีายชื่อในบญัชดีําทําใหน้ักธุรกจิเหล่าน้ีเขา้ถงึแหล่งทุนไดย้าก เช่น กรณีที ่Zaw Zaw ถูกปฏเิสธจะเขา้

จดทะเบยีนเพื่อระดมทุนในตลาดหลกัทรพัย์ที่สงิคโปร ์อีกทัง้ยงัทําให้กลุ่มธุรกิจของสหรฐัที่จะเข้ามา

ลงทุนในพมา่ขาดผูร้ว่มทุนทีม่ปีระสทิธภิาพ อกีทัง้เน่ืองจากบญัชไีม่ไดถู้กอพัเดทมานานทําใหร้ายชื่อทีม่ ี

อยู่ไม่สอดคล้องกบัความเป็นจรงิและไม่สะท้อน ความเกี่ยวขอ้งกบัระบอบเดมิตามวตัถุประสงค์จงึถูก

โจมตเีรือ่งความถูกตอ้งมาก 3 1

32
 ตวัอย่างกรณี Pyi Aung และ Nay Aung ทีเ่ป็นทีร่บัรูอ้ย่างกวา้งขวางว่ามี

ความใกล้ชดิกบัระบอบเดมิ และยงัถูกหา้มไม่ให้เดนิทางสู่ออสเตรเลยีและสหภาพยุโรป แต่กลบัไม่ถูก

สหรฐัอเมรกิาดําเนินการใดๆเน่ืองจากทัง้สองพยายามทําตวัไม่ให้เป็นบุคคลมชีื่อเสยีงที่เป็นที่รูจ้กัมาก

นัก 3 2

33
 อกีทัง้การดําเนินธุรกจิพบว่าบรษิทัของทัง้สองร่วมงานกบับรษิทัต่างชาตจิากหลายประเทศเช่น 

นอรเ์วย ์มาเลยเ์ซยี และจนี เป็นต้น แต่ผูส้นับสนุนใหม้กีารควํ่าบาตรกลุ่มธุรกจิพม่ากย็งัคงมบีทบาทใน

การกําหนดนโยบายของสหรฐัฯ โดยยงัยนืกรานว่านักธุรกจิกลุ่มดงักล่าวจะไม่ก่อใหเ้กดิผลดต่ีอการเปิด

กวา้งทางเศรษฐกจิ ดงัคํากล่าวของ Steve Chabot สมาชกิสภาคองเกรสจากพรรครพีบัลกินัทีส่นับสนุน

ใหแ้ซงชนันกัธุรกจิพมา่ต่อไปทีว่่า “นกัธุรกจิพม่าเหล่านัน้ สนใจแต่กระเป๋าเงนิและสถานะของตนเท่านัน้ 

พวกเขาไมไ่ดช่้วยอะไรเลยใหส้วสัดกิารของคนพมา่ทัว่ไปดขีึน้”33

34
 

 

5.4 บทบาทรฐัในฐานะอปุสรรคต่อการขยายตวัของเสรีนิยมใหม่ 

การเปิดประเทศในทางเศรษฐกจิเพื่อลดแรงกดดนัทางการเมอืงภายในน้ีย่อมจะนํามาซึ่งความ

เปลีย่นแปลงของสงัคมภายในประเทศอย่างรวดเรว็ และอาจนําไปสู่การเปลีย่นแปลงทางการเมอืงอย่าง

ถาวร โดยทีก่องทพัหรอืกลุ่มอํานาจเดมิไม่สามารถเขา้มากําหนดทศิทางการเปลีย่นแปลงไดอ้กี หากแต่

ตอ้งสูญเสยีอํานาจการควบคุมใหก้บัตลาดภายใต้ระบอบทุนนิยมโลก ซึง่กเ็ป็นสิง่ทีเ่คยเกดิขึน้มาแลว้ใน

ยุคที่อยู่ใต้แอกอาณานิคมอังกฤษ ที่ได้สร้างประสบการณ์ที่เลวร้ายให้กับชาวพม่าที่ต้องถูกตักตวง

แรงงานในฐานะเกษตรกรในอุตสาหกรรมการส่งออกข้าวของอังกฤษ รวมถึงการตักตวง

ทรพัยากรธรรมชาตทิัง้ไมส้กั น้ํามนั และแร่ธาตุต่างๆ ในอดตีการเปิดเสรทีางเศรษฐกจินัน้ไม่ได้สรา้ง

ความเจรญิรุง่เรอืงใหก้บัพมา่แต่อยา่งใด หากแต่ในทา้ยทีสุ่ดชาวนาพม่ายงัต้องกลายเป็นแรงงานไรท้ีด่นิ

                                                           
32 Erika Kinetz and Matthew Pennington. United States’ Burma Sanctions List Languishes. The Irrawaddy, (20 May 2013) 

[Online] Available from: http://www.irrawaddy.org/sanctions/united-states-burma-sanctions-list-languishes.html  [2014, June 23] 
33 The Irrawaddy. Tracking the Tycoons. (September 2008). [online] Available from:  

http://www2.irrawaddy.org/article.php?art_id=14151&page=5  [2014, April 2] 
34 Jared Ferrie, Burmese Tycoon Tay Za Under Scrutiny, Forbes Asia, (23 July 2014), [online] Available from: 

http://www.forbes.com/sites/forbesasia/2014/07/23/burmese-tycoon-tay-za-under-scrutiny/  [2014, August 5] 

http://www.irrawaddy.org/sanctions/united-states-burma-sanctions-list-languishes.html
http://www2.irrawaddy.org/article.php?art_id=14151&page=5
http://www.forbes.com/sites/forbesasia/2014/07/23/burmese-tycoon-tay-za-under-scrutiny/
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อนัเป็นผลจากหน้ีสนิทีพ่อกพนู โดยผูกุ้มเศรษฐกจิของประเทศกลบัเป็นชาวต่างชาตทิัง้ชาวจนี อนิเดยี 

และองักฤษ และกลายเป็นบาดแผลทีฝ่งัรากลกึอยูใ่นสงัคมพมา่ตราบจนปจัจบุนั34

35
    

ประสบการณ์ที่เลวร้ายของพม่าต่อการเปิดเสรทีางเศรษฐกิจน้ีมมีุมมองเชื่อมโยงกบัมติิด้าน

ความมัน่คงของประเทศ ซึง่มองภยัคุกคามความมัน่คงแห่งชาตมิาจากต่างประเทศ โดยมปีจัจยัทัง้ในแง่

ของประสบการณ์ในอดีตที่เจ้าอาณานิคมอังกฤษเข้ามาปกครองพม่าโดยใช้นโยบายแบ่งแยกและ

ปกครองทําให้กลายเป็นรากฐานปญัหาทางการเมอืงระหว่างพม่าและชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆตราบจน

ปจัจุบนั รวมถงึในแง่ภูมริฐัศาสตรท์ีพ่ม่าตัง้อยู่ระหว่างประเทศมหาอํานาจของเอเชยีทัง้จนีและอนิเดยีที่

ทาํใหพ้มา่ตอ้งดาํเนินนโยบายทางการทูตอย่างระมดัระวงั ซึง่สิง่เหล่าน้ีกลายเป็นแนวคดิอนัเป็นรากฐาน 

(Ideology) ของนโยบายเศรษฐกจิการเมอืงอนัสมัพนัธก์บัต่างประเทศของพม่า และทําใหพ้ม่ามลีกัษณะ

ทวนิิยมทางการต่างประเทศ (Dualism) ระหว่างการโดดเดีย่วตวัเอง (Isolate) กบัการเขา้ไปสมัพนัธก์บั

ต่างประเทศ (Engage) สบัเปลี่ยนหมุนเวยีนมาโดยตลอดตัง้แต่หลงัได้รบัเอกราช 3 5

36
 ลกัษณะดงักล่าว

ยงัคงปรากฏให้เหน็อยู่ในหลายลกัษณะตัง้แต่มคีวามพยายามในการเปิดเสรเีศรษฐกจิของประเทศใน

ทศวรรษที่ 1990 โดยลกัษณะหน่ึงที่เห็นได้ชัดเจนคือแม้พม่าจะเปิดรบัและส่งเสรมิการลงทุนจาก

ต่างประเทศหากแต่โครงการจํานวนไม่น้อยทีร่ฐัไดเ้ขา้ไปร่วมทุนดว้ย หรอืบางโครงการทีแ่มจ้ะเป็นการ

ลงทุนทัง้หมดหากแต่กถ็ูกผกูมดัดว้ยเงื่อนไขของสญัญากบัรฐัทีม่กัจะกําหนดสดัส่วนของผลประโยชน์ใน

รปูแบบต่างๆทีร่ฐัจะไดร้บั นอกจากน้ียงัสงัเกตไดว้่าสดัส่วนของโครงการทีร่ฐัเขา้ไปร่วมทุนโดยตรงจะมี

เพิม่มากขึน้เรือ่ยๆ เมือ่เทยีบกบัโครงการทีเ่ป็นการลงทุนจากต่างประเทศทัง้หมด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
35 Khin Maung Kyi, (ed al.). Economic development of Burma: A vision and a strategy. Singapore: Singapore university 

press, 2000. p. 4-6. 
36Egreteau, R. and Jagan, L. Soldiers and Diplomacy in Burma: Understanding the Foreign Relations of the Burmese 

Praetorian State. Singapore: NUS press, 2012. p. 470-471. 
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แผนภาพท่ี 6 แสดงจาํนวนโครงการการลงทุนท่ีอยู่ภายใต้กฎหมายการลงทุนจากต่างประเทศ 

แยกตามลกัษณะของผูล้งทุนตัง้แต่ปี 1990-2011 

 
ทีม่า: Myanmar central statistical organization, Statistic Yearbook 2005-2011. 

  

 นอกจากน้ี เน่ืองจากการเปิดเสรแีละการปฏริูปเศรษฐกิจเป็นการเปิดเพื่อวตัถุประสงค์ในทาง

การเมอืงเป็นสําคญั ดงันัน้ หากการเปิดเสรทีี่เกดิขึน้ส่งผลต่อเสถยีรภาพทางการเมอืงไม่ว่าทางใดทาง

หน่ึงกระบวนการปฏริูปก็อาจหยุดชะงกัลงได้ เช่นที่เคยเกิดมาแล้วในอดตีในช่วงทศวรรษที่ 1990 ที่

รฐับาลกม็ุ่งทีจ่ะปฏริปูเศรษฐกจิสู่เสรนิียมและละทิง้แนวทางสงัคมนิยมแต่กเ็ป็นไปเพื่อรกัษาเสถยีรภาพ

ของรฐับาลเท่านัน้ เหน็ไดจ้ากนโยบายการเปิดเสรกีารคา้ขา้วทีเ่มื่อไรกต็ามทีม่คีวามต้องการสู่จนทําให้

ราคาเพิม่สูงขึน้รฐับาลกไ็ม่ลงัเลที่จะกลบัเขา้มาควบคุมกลไกตลาดขา้วอกีครัง้ หรอืนโยบายการแปรรูป

รฐัวสิาหกิจที่เริม่ขึ้นในปี 1995 แต่จําจวนวิสาหกิจที่ถูกแปรรูปก็มน้ีอยมากและเป็นไปอย่างล่าช้า 

เน่ืองจากความกงัวลของรฐัว่ากจิการต่างๆหากตกไปอยู่ในมอืเอกชนแล้วอาจทําใหเ้กดิการลดการจา้ง

งานลงหรอืการเพิม่ราคาของสนิคา้ ซึง่ลว้นส่งต่อการครองชพีของคนส่วนใหญ่ในสงัคม36

37
 

แนวคดิอนัเป็นรากฐานน้ีส่งผลอยา่งเป็นรปูธรรมต่อการเปิดเสรทีางเศรษฐกจิในปจัจุบนัในหลาย

ประการ โดยเฉพาะเรื่องของนโยบายทีไ่ม่คงเสน้คงวา ด้วยเงื่อนไขเหล่าน้ี จงึกลายเป็นความยอ้นแยง้

ของการพฒันาเศรษฐกิจและการพฒันาประชาธิปไตยในพม่าที่เกิดอยู่เสมอในทุกขัน้ตอนของการ

เปลี่ยนแปลง ซึง่มใีห้เหน็ในหลายกรณี  อาท ิการเปิดเสรทีางเศรษฐกจิในขณะทีร่ฐัวสิาหกจิโดยเฉพาะ

ของกองทพัยงัคงมบีทบาทสําคญัในระบบเศรษฐกจิของประเทศ การที่ทหารหรอืกองทพัยงัคุ้นเคยกบั

การยดึที่ดนิของประชาชนไปใชป้ระโยชน์ตามอําเภอใจซึ่งกลายเป็นประเดน็ขดัแยง้ที่สําคญัในปจัจุบนั 

                                                           
37Brown, I. Burma's Economy in the Twentieth Century. Cambridge University Press, 2013.p. 178-180. 
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การทีร่ฐับาลประกาศหยดุยงิกบัชนกลุ่มน้อยเพื่อสรา้งบรรยากาศการลงทุน หากแต่ทหารทีป่ฏบิตักิารใน

พืน้ทีย่งัคงดําเนินการสูร้บอย่างต่อเน่ือง เป็นต้น ซึง่ความขดัแยง้ในมติขิองการเปิดเสรทีางเศรษฐกจิกบั

ความมัน่คงของประเทศน้ีจะเป็นเงือ่นปมสาํคญัทีร่ฐับาลตอ้งบรหิารจดัการอย่างสมดุลตลอดกระบวนการ

ปฏริปูประเทศทีก่ําลงัเกดิขึน้น้ี 

นอกจากน้ี รฐัยงัได้สร้างกลไกในการควบคุมการขยายตวัของเสรนิียมในประเทศไว้ในหลาย

ลกัษณะ เช่น การกําหนดอย่างชดัเจนว่าการลงทุนจะต้องเป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม และต้องได้รบัการ

ยอมรบัจากชุมชน และใชข้อ้อา้งดงักล่าวในการประกาศระงบัโครงการการลงทุนจากต่างประเทศหลาย

โครงการโดยอ้างว่าเป็นการทําตามคําเรยีกรอ้งของประชาชนเน่ืองจากเป็นรฐับาลที่มาจากประชาชน 

การประกาศระงบัโครงการการลงทุนต่างๆ อาท ิกรณีการระงบัโครงการก่อสรา้งเขื่อน Myitsone ซึง่เป็น

โครงการการลงทุนขนาดใหญ่ทีสุ่ดของจนีในพม่า และเป็นอนัดบัที ่6 ของเอเชยี โดยเป็นการลงทุนจาก

บรษิทั China Power Investment (CPI) ของจนี โดยใชเ้งนิลงทุนราว US $ 36 ลา้นเหรยีญสหรฐั และ

โครงการสรา้งโรงไฟฟ้าถ่านหนิกําลงัการผลติ 4,000 เมกกะวตัต ์ โดยบรษิทั อติลัไทย ซึง่เป็นบรษิทั

ผูร้บัเหมาก่อสรา้งรายใหญ่ของไทยในเขตเศรษฐกจิพเิศษทวาย ซึง่แมว้่าจะไดอ้นุมตัใิหด้ําเนินโครงการ

ดังกล่าวในตอนต้น หากแต่ก็สามารถยกเลิกโครงการได้ โดยอ้างเหตุผลถึงการต่อต้านของภาค

ประชาชน และรฐับาลพม่าซึง่มาจากประชาชนกค็วรรบัฟงัเสยีงน้ี ตลอดจนใหเ้หตุผลเรื่องผลกระทบต่อ

ประชาชนและสิง่แวดลอ้มทีจ่ะเกดิขึน้ในพืน้ที3่7
38

  

รฐับาลยงัได้การประกาศกฎหมายแรงงานฉบบัใหม่ซึง่มขีอ้กําหนดหลายประการ เช่น แรงงาน

ไร้ฝีมอืที่ใช้จะต้องเป็นชาวพม่าเท่านัน้ แรงงานฝีมอืสามารถจ้างชาวต่างชาติได้แต่ต้องเพิม่สดัส่วน

แรงงานฝีมอืชาวพม่าให้มากขึน้เรื่อยๆ ตามระยะเวลาที่ดําเนินกจิการ คอื ภายในปีที่ 2 ต้องมแีรงงาน

ฝีมอืชาวพม่าไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 25 / ภายในปีที่ 4 ต้องมแีรงงานฝีมอืชาวพม่าไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 50 / 

ภายในปีที่ 6 ต้องมแีรงงานฝีมอืชาวพม่าไม่ตํ่ากว่ารอ้ยละ 75 และกฎหมายยงักําหนดใหผู้ป้ระกอบการ

ตอ้งมกีารจดัฝึกอบรมเพื่อเพิม่ทกัษะใหก้บัแรงงานชาวพมา่ รวมถงึแรงงานชาวพม่าและแรงงานต่างชาติ

ต้องไดร้บัเงนิเดอืนเท่ากนั (Myanmar Foreign Investment Law, 2012) อกีทัง้ยงักําหนดใหแ้รงงาน

สามารถจดัตัง้สหภาพแรงงานไดต้ามกฎหมาย (The Labour Organization Law, 2011) ซึง่ทีผ่่านมากม็ี

การนดัหยดุงานเพื่อเรยีกรอ้งใหข้ึน้ค่าจา้งแรงงานหลายครัง้ในย่างกุ้ง อาท ิการนัดประทว้งหยุดงานครัง้

ใหญ่ของคนงานกว่า 5,000 คน ของโรงงาน 5 แห่ง ในเขตนิคมอุตสาหกรรม Hlaing Tharyar ในย่างกุ้ง 

ซึง่เรยีกรอ้งการขึน้ค่าแรงจากเดอืนละ 17.90 เหรยีญสหรฐัฯ เป็น 35.80 เหรยีญสหรฐัฯ ทีไ่ดเ้กดิขึน้

                                                           
38 Mizzima. Myitsone Dam agreement must be made public if CPI sues. [online]. 2011. Available from: 

http://mizzima.com/special/myitsone-dam-controversy/6027-myitsone-dam-agreement-must-be-made-public-if-cpi-sues.html 

[2013, August 30] 
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ในช่วงเดอืนพฤษภาคม 2012
39

 เป็นต้น ซึ่งสทิธทิี่รฐัให้กบัแรงงานเหล่าน้ีก็เป็นไปเพื่อสร้างความเป็น

ธรรมในสงัคม แต่ก็อาจมองได้ว่าสทิธดิงักล่าวกลายเป็นกลไกสําคญัในการจํากดัการขยายตวัของทุน

นิยมโลกในพมา่ โดยเฉพาะอทิธพิลทางเศรษฐกจิของต่างชาต ิ

 นอกจากน้ี ปจัจุบนัพม่ากําลงัพฒันากฎหมายการคุ้มครองผู้บรโิภค (consumer protection) 

และกฎหมายเกี่ยวกบัการแข่งขนัทางธุรกจิ (competition laws) และปรบัปรุงโครงสรา้งและกฎระเบยีบ

ต่างๆโดยกระทรวงพาณิชย์ ซึ่งกฎหมายและกฎระเบยีบเหล่าน้ีถือเป็นเรื่องสําคญัในการประกนัการ

แข่งขนัอย่างเสรแีละรกัษาผลประโยชน์ของผูบ้รโิภค แมว้่าปจัจุบนัพม่ามกีฎหมายเกี่ยวกบัการคุม้ครอง

ผูบ้รโิภคอยู ่(เช่น the 1992 National Drug Law, the 1996 Traditional Drug Law, the 1997 National 

Food Law และ the 2004 Electronic Transaction) แต่กย็งัไม่มกีฎหมายคุม้ครองผูบ้รโิภคโดยตรง 

เช่นเดียวกับเรื่องการแข่งขนัเสรีที่แม้รฐัธรรมนูญจะกําหนดให้มีการแข่งขนัอย่างเสร ีแต่ก็ยงัไม่มี

กฎหมายสําหรบัเรื่องน้ีโดยตรง โดยกฎหมายคุ้มครองผู้บรโิภคที่กําลงัร่างอยู่น้ีจนครอบคลุมสนิค้าทัง้ 

อาหาร ยา และ สินค้าอุปโภคบรโิภคอื่นๆ เช่น ตู้เย็น และรถยนต์ เป็นต้น ขณะเดียวกันกระทรวง

พาณิชยก์็ไดยุ้บรวมกรมการค้าชายแดนเขา้มาในกรมกจิการพาณิชยแ์ละการบรโิภค (Department of 

Commerce and Consumer Affairs) ซึง่จะดูแลงานในเรื่องการคา้ภายใน ความร่วมมอืทางการคา้ 

นโยบายการแขง่ขนั และการบรโิภค ซึง่หน่วยงานน้ีจะกลายเป็นแกนนําในการปรบัปรุงกฎระเบยีบต่างๆ

และจดัเตรยีมประเทศเขา้สู่เขตการคา้เสรอีาเซยีน (ASEAN Free Trade Agreements)
40

 งสิง่เหล่าน้ีจะ

กลายเป็นเครือ่งมอืทีส่าํคญัของรฐัในการควบคุมการขยายตวัของเสรนิียมในพมา่ทีส่าํคญัต่อไป 

 

5.5 บทบาทภาคประชาสงัคมกบักระแสเสรีนิยมใหม่ 

 นอกจากกลไกของภาครฐัทีม่สี่วนจาํกดัการขยายตวัของเสรนิียมแลว้ ภาคประชาชนกแ็สดงให้

เหน็แล้วว่ามบีทบาทสําคญัต่อการจํากดัการขยายตวัของเสรนิียมใหม่ในพม่าเช่นกนั โดยที่ผ่านมาได้

แสดงให้เหน็ถงึการขยายตวัของภาคประชาสงัคมในพม่าอย่างกว้างขวางและผลกัดนัการเปลี่ยนแปลง

และมอีทิธพิลต่อการกําหนดนโยบายในหลายกรณี โดยเฉพาะการส่งผลในแง่ของการจาํกดัการขยายตวั

ของเสรนิียมใหม ่โดยประเดน็ทีใ่ชใ้นการเคลื่อนไหวทีม่กัพบเหน็อาจแบ่งออกไดเ้ป็น 3 กรณี ไดแ้ก่ การ

หยุดงานประท้วงเพื่อเรยีกรอ้งค่าแรงและสวสัดกิาร การรวมตวัประท้วงเน่ืองจากได้รบัผลกระทบจาก

                                                           
39 Irrawaddy. Over 5,000 Workers Still on Strike in Rangoon.  [online]. 2013. Available from: 

http://www.irrawaddy.org/archives/4803 [2013, August 30] 
40 The World Bank Group. Myanmar Economic Monitor: document no.82518. October 2013 , [Online] Available from:, 

http://www-wds. worldbank.org /external/default /WDSContentServer/WDSP/ IB/2013/11/07/000456286_20131107125722/ 

Rendered/PDF/825180WP0Myanm00Box379865B00PUBLIC0.pdf [2014, February 9] 
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การดาํเนินโครงการลงทุนต่างๆ และการเรยีกรอ้งการถูกละเมดิสทิธโิดยเฉพาะการถูกยดึทีด่นิทํากนิจาก

ทุนต่างๆ 

 ในกรณขีองการหยดุงานประทว้งเพื่อเรยีกรอ้งค่าแรงและสวสัดกิารนัน้ มกัจะเกดิในเมอืงใหญ่ใน

แหล่งนิคมอุตสาหกรรมต่างๆโดยเฉพาะในเขตย่างกุ้ง ซึ่งเกดิขึน้มาโดยตลอดแมแ้ต่ในช่วงของรฐับาล

เผดจ็การ และเกดิถี่ขึน้ในช่วงหลงัปี 2010 โดยมทีัง้การรวมตวัเป็นกลุ่มขนาดเลก็หลายสบิคน จนถงึกา

รวมตวัเป็นกลุ่มขนาดใหญ่หลายพนัคน และเป็นการรวมตวัของแรงงานหลายๆโดรงงานดําเนินการ

ร่วมกนั โดยส่วนใหญ่เป็นการเรยีกรอ้งสวสัดกิารและค่าแรงเพิม่ รวมถงึการประท้วงผู้ควบคุมงานที่ไม่

สามารถทาํงานไดอ้ยา่งเหมาะสม40

41
 การประทว้งทีเ่กดิขึน้ดงักล่าวฝา่ยของตวัแทนผูป้ระกอบการจากเขต

อุตสาหกรรมต่างๆ ได้ตัง้ขอ้สงัเกตว่าการประท้วงของคนงานในหลายๆแห่งทัว่ประเทศเริม่ต้นมาจาก

การปลุกระดมของกลุ่มการเมอืงและกลุ่มนักเคลื่อนไหว ซึง่ทําใหค้นงานพากนัเรยีกรอ้งสิง่ต่างๆมากขึน้

จากเดมิที่เคยเรยีกร้องเพยีงค่าแรงเท่านัน้ และยงัมองว่าการที่รฐับาลไม่เขา้มาควบคุมการประท้วงที่

เกดิขึน้เน่ืองจารฐับาลต้องการสรา้งคะแนนนิยมเพื่อผลในการเลอืกตัง้ครัง้ต่อไป ซึง่ถูกตอบโต้จาก Mya 

Aye กลุ่ม 88 generation ทีก่ล่าวว่าต้องการเพยีงใหแ้รงงานไดร้บัสทิธขิองเคา้เท่านัน้ และตระหนักดวี่า

ทุนนิยมจะเป็นตวัสรา้งงานสรา้งรายไดใ้หก้บัชาวพม่า และไม่ต้องการสรา้งปญัหาใหก้บัเหล่านายทุนแต่

อย่างใด อกีทัง้ Okkar Thein เจา้หน้าทีร่ะดบัสูงของกระทรวงแรงงานยงัมองว่าการที่แรงงานเหล่าน้ีมี

การทํางานร่วมกับกลุ่มนักเคลื่อนไหวไม่ใช่เรื่องแปลกแต่อย่างใด เน่ืองจากแรงงานเหล่าน้ีไม่มี

ประสบการณ์ในการทํากิจกรรมเหล่าน้ี ย่อมต้องการที่ปรกึษาเป็นธรรมดา ซึ่งเป็นไปในทางเดยีวกบั 

Myint Soe, Chairman of the Myanmar Garment Manufacturers Association (MGMA) ทีม่องว่าการ

ปะทว้งต่างๆจะเกดิขึน้โดยกลุ่มแรงงานเองและมนีักเคลื่อนไหวเขา้มาสนับสนุนในภายหลงั เพราะจรงิๆ

แรงงานเหล่าน้ีไมเ่คยอยูใ่นระบอบประชาธปิไตย เลยไมเ่คยรูว้่าสทิธขิองตนคอือะไร จงึเป็นธรรมดาทีน่ัก

เคลื่อนไหวจะเขา้มาช่วยเหลอื 41

42
  

 ในกรณขีองการรวมตวัประทว้งเน่ืองจากไดร้บัผลกระทบจากการดําเนินโครงการลงทุนต่างๆ ที่

สําคญัได้แก่การลงทุนสร้างเหมอืงทองแดงในเมอืง Monywa ซึ่งเป็นการลงทุนจากรฐัวสิาหกจิของจนี 

หรอืกรณีการสร้างเขื่อน Myitzone ของจนีที่รฐับาลได้ประกาศระงบัการก่อสร้างด้วยเหตุผลเรื่อง

สิง่แวดล้อมและผลกระทบต่อชุมชนท้องถิน่ เช่นเดยีวกนักบักรณีทีร่ฐักบักลุ่มธุรกจิพม่าร่วมมอืกนัยดึที่

ทาํกนิของชาวบา้นเพื่อนําไปใชใ้นโครงการการลงทุนต่างๆจาํนวนมากภายใต้กฎหมายการไดม้าซึง่ทีด่นิ 

                                                           
41 Elevenmyanmar. Garment workers protest for 6th day. (14 May 2014), [Online] Available from: 

http://www.elevenmyanmar.com/index.php?option=com_content&view=article&id=6103:garment-workers-protest-for-6th-

day&catid=33&Itemid=356  [2014, May 15] 
42Simon Roughneen. Burma Factories Warn of Rise in Strikes Fueled by Activists. The Irrawaddy (28 May 2014), [Online] 

Available from: http://www.irrawaddy.org/business/burma-factories-warn-rise-strikes-fueled-activists.html  [2014, June 4] 

http://www.elevenmyanmar.com/index.php?option=com_content&view=article&id=6103:garment-workers-protest-for-6th-day&catid=33&Itemid=356
http://www.elevenmyanmar.com/index.php?option=com_content&view=article&id=6103:garment-workers-protest-for-6th-day&catid=33&Itemid=356
http://www.irrawaddy.org/business/burma-factories-warn-rise-strikes-fueled-activists.html
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ปี 1963 (Land Acquisition Act) โดยการเรยีกรอ้งทีด่นิทํากนิคนืของขาวบา้นไดข้ยายขอบข่ายมากขึน้

เรื่อยๆในปจัจุบนั4 2

43
 และส่งผลโดยตรงต่อธุรกจิของกลุ่มธุรกจิชาวพม่า เช่น กรณีของกลุ่ม Zaykabar ที่

เริม่เขา้ยดึครองทีด่นิของชาวบา้นตัง้แต่ปี 1997 จาํนวน 5,000 เอเคอร ์ใน Mingaladon Township (ชาน

เมอืงย่างกุ้ง) สําหรบัสรา้ง Mingaladon Garden City ซึ่งประกอบด้วยเขตอุตสาหกรรม (Yangon 

Industrial Zone No. 4) อาคารสาํนกังาน หา้งสรรพสนิคา้ บงักะโลทีป่ระกอบดว้ยหอ้งพกั จาํนวน 4,000 

หอ้ง และสนามกอลฟ์ (21-hole golf course) และในปี 2010 Zaykabar สามารถจดัหาทีด่นิเพิม่อกี

จาํนวน 845 เอเคอร ์(3.42 ตารางกโิลเมตร) จาก Shwenantha village ซึง่ชาวนาในบรเิวณดงักล่าว 

กล่าวหาว่า Zaykabar บีบบังคับและหลอกลวงให้พวกเขายอมยกกรรมสิทธิท์ี่ดินให้โดยได้ร ับ

ผลตอบแทนที่ไม่คุ้มค่า กล่าวคอื ชาวนาบางคนได้รบัเงนิเพยีง 300,000 kyat ในขณะที่ราคาตลาดมี

มลูค่าถงึ 2 ลา้น kyat ต่อเอเคอร ์ยิง่กว่านัน้ บางคนอาจไมไ่ดร้บัค่าชดเชยใดๆเลย43

44
 

                                                           
43 Burma Bulletin , Report 2007-2013, [Online] Available from: http://www.altsean.org/Reports.php [2014, June 18]  
44Lawi Weng. Tensions Rise in Parliament Over Land Grab Cases. The Irrawaddy (16 July 2013), [Online] Available from: 

http://www.irrawaddy.org/z_rangoon/tensions-rise-in-parliament-over-land-grab-cases.html  [2014, May 12]  

http://www.altsean.org/Reports.php%20%5b2014
http://www.irrawaddy.org/z_rangoon/tensions-rise-in-parliament-over-land-grab-cases.html
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บทท่ี 6 

บทบาทกลุ่มธรุกิจพม่ากบัการพฒันาประชาธิปไตย 

 

 หลังจากกองทัพขึ้นมาบริหารประเทศในปี 1962 และได้นํานโยบายสังคมนิยมวิถีพม่า 

(Burmese Way to Socialism) มาเป็นแนวทางหลกัในทางเศรษฐกจิ ส่งผลใหเ้กดิความระสํ่าระสายอย่าง

หนักทัง้ในทางเศรษฐกจิและการเมอืง โดยรฐัได้เขา้ควบคุมกจิการของเอกชน (Nationalized) ไม่ว่าจะ

เป็นกิจการของชาวต่างชาติหรอืของชาวพม่าเอง ทัง้ภาคการผลติ เกษตรกรรม ไปจนถึงการค้าปลกี

ขนาดเลก็และการค้ากบัต่างประเทศทุกชนิด ด้วยการออกกฎระเบยีบมาควบคุมอย่างเขม้งวด ทําให้

การค้าต่างประเทศหยุดชะงกั ขาดแคลนเงนิตราต่างประเทศ อนัเน่ืองจากปรมิาณส่งออกขา้วที่ลดลง

เพราะชาวนาขาดแรงจงูใจในการผลติและนโยบายการจดัสรรทีด่นิทีผ่ดิพลาด นําไปสู่อตัราว่างงานทีเ่พิม่

สงูขึน้ ทัง้ในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม ประชาชนจงึต้องพึง่พงิสนิคา้นําเขา้ทีม่รีาคาสูง และ

ไมเ่พยีงพอต่อความตอ้งการ ค่าเงนิจา๊ตในตลาดโลกตกตํ่า และค่าครองชพีเพิม่สูงขึน้อย่างก้าวกระโดด 0

1
 

หรอือาจกล่าวไดว้่านโยบายสงัคมนิยมวถิพีมา่น้ีไดนํ้าไปสู่ “วกิฤตเิศรษฐกจิ” อยา่งแทจ้รงิ  

วิกฤติทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นนําไปสู่ “วิกฤตทางการเมอืง” ครัง้สําคญั จากเหตุการณ์การ

ประท้วงรฐับาลครัง้ใหญ่ของประชาชนในปี 1988 ที่แม้จะจบลงด้วยการปราบปรามประชาชนอย่าง

รุนแรง หากแต่ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงขัว้อํานาจครัง้สําคัญ สะท้อนให้เห็นว่าปญัหาเศรษฐกิจ

ภายในประเทศส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการเมอืงของรฐับาลและนําไปสู่การเปลี่ยนผ่านทาง

อํานาจ อย่างไรกด็ ีระบอบเผดจ็การทหารนัน้มแีนวโน้มที่จะรบัแรงกดดนัจากปญัหาเศรษฐกจิไดด้กีว่า

ระบอบอื่นโดยเฉพาะระบอบประชาธปิไตย 1

2
 อกีทัง้เงื่อนไขสําคญัของการล้มระบอบอยู่ที่ความเขม้แขง็

ของภาคประชาสงัคม ซึง่หากมกีารขบัเคลื่อนอยา่งเป็นระบบและเขม้แขง็เพยีงพอกจ็ะนําไปสู่การเปลีย่น

ผ่านอํานาจทางการเมอืงได้2
3
 ซึ่งสําหรบัพม่าแล้วถอืว่าภาคประชาสงัคมมคีวามอ่อนแอมากในขณะนัน้ 

ทัง้ปญัหาพืน้ฐานในชวีติประจาํวนัของประชาชนตลอดรวมถงึนโยบายของรฐัทีพ่ยายามจาํกดัการรวมตวั

และการพฒันาของภาคประชาสงัคมมาโดยตลอด3

4
  

                                                           
1 Khin Maung Kyi, (ed al.). Economic development of Burma: A vision and a strategy. Singapore: Singapore university 

press, 2000. p.10-12. 
2 Przeworski, A., Michael, E.A., Cheibub, J.A., Limongi, F. Democracy and development. USA: Cambridge University Press, 

2000. p. 109-114. 
3 Acemoglu, A. and Robinson, J.A. Economic origins of dictatorship and democracy. USA: Cambridge University Press, 

2006. p.31. 
4 พรพมิล ตรโีชต.ิ การต่างประเทศพม่า: ปฏิสมัพนัธ์กบัเพ่ือนบ้านและชนกลุ่มน้อย. กรุงเทพฯ: หน่วยปฏบิตักิารแมโ่ขงศกึษา 

สถาบนัเอเชยีศกึษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2551, p.107. 
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การเปลี่ยนผ่านอํานาจในครัง้น้ีจงึยงัไม่สามารถนําไปสู่การเปลีย่นแปลงระบอบการปกครองแต่

อยา่งใด อยา่งไรกต็าม แมก้องทพัจะยงัคงครองอํานาจต่อไป หากแต่กไ็ดเ้หน็การปรบัตวัในเชงินโยบาย

หลายประการ โดยเฉพาะการเปลีย่นแปลงนโยบายในทางเศรษฐกจิ ทีเ่ปลีย่นจากแนวทางสงัคมนิยมทีสู่่

แนวทางเศรษฐกจิแบบเสรทีีพ่ ึง่พากลไกตลาดและเปิดรบัเศรษฐกจิโลก โดยไดอ้อกกฎหมายการลงทุน

ทางตรงจากต่างชาต ิ(Foreign direct investment law) ในปี 1988 ตลอดจนแปรรปูรฐัวสิาหกจิกลบัสู่มอื

ของภาคเอกชน เปิดโอกาสใหเ้อกชนทอ้งถิน่สามารถพฒันาบทบาทโดยเฉพาะในดา้นอุตสาหกรรมเพื่อ

ทดแทนการนําเขา้และเพิม่มลูค่าการส่งออก 

การเปลีย่นแปลงนโยบายของรฐัน้ีไดส้่งผลต่อโครงสรา้งเศรษฐกจิในพม่าไม่น้อย และนําไปสู่การ

เกดิขึน้ของกลุ่มธุรกจิในช่วงทศวรรษที ่1990 และขยายตวัเป็นกลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่ทีม่บีทบาทสําคญัใน

โครงสรา้งเศรษฐกจิพมา่ในปจัจบุนั การขยายตวัของกลุ่มธุรกจิดงักล่าวส่งผลใหเ้กดิความเปลีย่นแปลงใน

ความสมัพนัธก์บัรฐัซึง่จะส่งผลต่อการเปลีย่นผ่านทางการเมอืง  

 

6.1 การเกิดขึ้นของกลุ่มธรุกิจกบัการเปล่ียนผา่นทางการเมือง 

เศรษฐกิจพม่าในช่วงทศวรรษที่ 1990 รฐัยงัมบีทบาทและเป็นกลไกหลกัในการขบัเคลื่อน

เศรษฐกจิ เน่ืองมาจากขอ้จาํกดัในการเปิดเศรษฐกจิสู่เสรนิียมหลายประการ โดยเฉพาะความจาํเป็นของ

รฐัในการรกัษาเสถยีรภาพทางการเมอืง การปฏริูปเศรษฐกจิของรฐัจงึต้องคํานึงถงึเสถยีรภาพทางการ

เมอืงควบคู่ไปดว้ย หรอืกล่าวไดว้่ารฐัไดพ้ยายามใชเ้ครือ่งมอืและกลไกทุกอย่างในการผลกัดนัใหเ้กดิการ

ปฏริปูเศรษฐกจิโดยไม่ส่งแรงกระเพื่อมไปยงัเสถยีรภาพทางการเมอืง โดยหน่ึงในเครื่องมอืทีส่ําคญัของ

รฐัคอืกลุ่มธุรกิจต่างๆภายในประเทศ ที่มบีทบาทสําคญัทัง้ในเชงิโครงสร้าง (Structure) แสดงออกใน

ลกัษณะของความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบักลุ่มธุรกจิ และความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มธุรกจิกบัธุรกจิเอกชน

รายย่อยต่างๆ (SMEs) รวมทัง้บทบาทในเชิงผู้กระทําการ (Agency) ที่แสดงให้เห็นผ่านลักษณะ

ความสมัพนัธร์ะหว่างผูก่้อตัง้กลุ่มธุรกจิกบันายทหารระดบัสงูศูนยก์ลางอํานาจทางการเมอืง ดว้ยเงื่อนไข

ดงักล่าวจงึทําให้ไม่สามารถกล่าวไดอ้ย่างชดัเจนว่ากลุ่มธุรกจิต่างๆและสมาคมธุรกจิทําหน้าที่เป็นเพยีง

เครือ่งมอืของรฐัเท่านัน้ หากแต่สามารถพบเหน็กลไกการต่อรองในกระบวนการกําหนดนโยบายไดใ้นทุก

ระดบัทัง้การต่อรองและอํานาจของกลุ่มธุรกจิเองหรอืแมก้ระทัง่การต่อรองของนักธุรกจิรายย่อยกบัรฐั

ผ่านกลุ่มธุรกจิทีส่ามารถเขา้ไปมสี่วนในการกําหนดนโยบายในการต่อรองกบัรฐั 

นอกจากน้ี ความสมัพนัธใ์นระดบับุคคลกส็่งผลต่อลกัษณะความสมัพนัธข์องรฐักบักลุ่มธุรกจิดว้ย

เช่นกนั โดยเฉพาะความสมัพนัธร์ะหว่างนายทหารระดบัสูงทีแ่นบแน่นกบักลุ่มธุรกจิบางกลุ่มซึง่จะส่งผล

ให้โครงการหรอืสทิธพิเิศษภายใต้การกํากบัดูแลของนายทหารบางคนเอื้อต่อกลุ่มธุรกจิที่สมัพนัธ์ด้วย 

ทาํใหก้ลุ่มธุรกจิสามารถผกูขาดภาคธุรกจิทีส่ําคญัของประเทศซึง่ภาคธุรกจิดงักล่าวกม็กัจะถูกสงวนจาก
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การลงทุนของต่างชาติเน่ืองจากถูกมองจากกองทพัว่าเป็นธุรกิจที่ส่งผลต่อความมัน่คงกลุ่มธุรกิจจงึ

สามารถเติบโตอย่างรวดเรว็ 4

5
 ซึ่งอาจอนุมานได้ว่ามรีะบบตอบแทนหรอืเป็นเครอืข่ายผลประโยชน์

ร่วมกนัซ้อนทบัอยู่ในความสมัพนัธ์ดงักล่าว โดยความสมัพนัธ์ในลกัษณะน้ีเกดิขึน้ได้ภายใต้เงื่อนไขที่

กระบวนการกําหนดนโยบายนัน้อยู่ภายใต้การตดัสนิใจของนายทหารไม่กี่คน ทําให้ความสมัพนัธ์ส่วน

บุคคลสามารถส่งผลต่อการดําเนินนโยบายและโครงการต่างๆของรฐัอย่างง่ายดายและมตีวัอย่างใหเ้หน็

มากมาย กลุ่มธุรกจิที่แนบแน่นกบันายทหารระดบัสูงมกัจะได้รบัสทิธพิเิศษในรูปของสมัปทานและ

ใบอนุญาตดําเนินธุรกิจ โดยนายทหารที่มอีํานาจในกองทพัมกัจะใช้ประโยชน์จากนักธุรกิจที่ใกล้ชดิ

เหล่าน้ี โดยมอบหมายโครงการพฒันาต่างๆโดยเฉพาะการพฒันาสาธารณูปโภคพืน้ฐาน สทิธพิเิศษทาง

ภาษ ีสมัปทานทรพัยากรธรรมชาตโิดยเฉพาะปา่ไม ้รวมถงึใบอนุญาตนําเขา้สนิคา้ทีจ่าํเป็น อาท ิรถยนต์

มือสอง  น้ํ ามันปาล์ม  น้ํ ามันดีเซล  เ ป็นต้น  ตลอดจนใบอ นุญาตส่ งออกโดยเฉพาะสินค้า

ทรพัยากรธรรมชาต ิอาท ิไมส้กั ขา้ว อญัมณี น้ํามนัดบิ และก๊าซธรรมชาต ิ และกลุ่มการเมอืงกม็กัจะมี

ความสมัพนัธท์างเครอืญาตกิบักลุ่มธุรกจิผ่านการแต่งงาน หรอืเขา้รว่มทุนกบักลุ่มธุรกจิโดยตรง 

งานวจิยัชิ้นน้ีพบว่ากลุ่มธุรกิจทุกกลุ่มในพม่าไม่ได้มลีกัษณะความสมัพนัธ์กบัรฐัที่เหมอืนกัน

ทัง้หมด หากแต่มลีกัษณะที่หลากหลายขึน้อยู่กบัขอ้ได้เปรยีบของกลุ่มธุรกจินัน้ๆ โดยจะพบว่าในช่วง

ของการก่อตัง้ธุรกจินัน้ ปจัจยัดา้นสายสมัพนัธก์บักลุ่มธุรกจินัน้ค่อนขา้งมคีวามสําคญั เน่ืองจากเป็นทีม่า

ของใบอนุญาตและการสมัปทานทรพัยากรซึ่งเป็นกจิการที่ได้รบัผลตอบแทนสูงทําใหก้ลุ่มธุรกจิเหล่าน้ี

สามารถเตบิโตไดอ้ย่างรวดเรว็ อาท ิกลุ่ม Kanbawza / Htoo และ IEG เป็นต้น แต่กม็กีลุ่มธุรกจิที่

สามารถเกดิขึน้ไดโ้ดยพึง่พาสายสมัพนัธก์บักลุ่มการเมอืงไม่มากนัก อาท ิSPA /Max Myanmar และ 

Myint & Associates เป็นต้น เน่ืองจากกลุ่มธุรกจิเหล่าน้ีมจีุดแขง็ในเรื่องของเครอืข่ายธุรกจิต่างชาตทิี่

เข้มแขง็ ซึ่งมคีวามจําเป็นในการเชื่อมต่อเศรษฐกิจพม่าเข้ากบัเศรษฐกิจโลก กลุ่มธุรกิจเหล่าน้ีจงึมกั

เริม่ตน้ธุรกจิจากการนําเขา้ส่งออก หรอืการรว่มงานกบัทุนต่างชาตทิีเ่ขา้มาลงทุนในพมา่  

อย่างไรกต็าม กลุ่มธุรกจิเหล่าน้ีลว้นต้องทํางานร่วมกบัรฐับาลทัง้สิน้ในช่วงของการขยายธุรกจิ 

โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษที่ 2000-2010 เน่ืองจากโครงการขนาดใหญ่ต่างๆล้วนอยู่ในการกํากบัดูแล

ของรฐัทัง้สิน้ ซึง่รวมถงึการลงทุนจากต่างประเทศดว้ย แต่ทว่าการรว่มมอืระหว่างรฐักบักลุ่มธุรกจิกไ็ม่ได้

หมายความว่าทุกกลุ่มธุรกจิจะกลายเป็นหน่ึงในเครอืข่ายกลุ่มการเมอืงทัง้หมด หากแต่มคีวามสมัพนัธท์ี่

ตอ้งพึง่พากนัระหว่างรฐักบักลุ่มธุรกจิโดยธรรมชาต ิโดยรฐักต็้องพึง่พาความสามารถในการประกอบการ

ของกลุ่มธุรกจิในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ ในขณะทีก่ลุ่มธุรกจิกต็้องพึง่พาโครงการจากรฐัในการ

                                                           
5 Aung Min and Toshihiro Kudo. Business conglomerates in the context of Myanmar’s economic reform. BRC Research 

Report No.13. Myanmar's Integration with Global Economy: Outlook and Opportunities. (2014). Bangkok Research Center IDE-

JETRO, [online]. Available from: http://www.ide.go.jp/English/Publish/Download/Brc/pdf/13_00.pdf. [2014, April 20] p.156 
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อยูร่อด หากแต่กจ็ะพบว่ากลุ่มธุรกจิทีใ่กลช้ดิกบักลุ่มการเมอืงมากกว่ากจ็ะไดร้บัโอกาสในทางเศรษฐกจิ

ทีด่กีว่า และกลุ่มทีเ่ป็นปฏปิกัษ์กบัรฐักม็กัจะถูกกลัน่แกลง้โดยการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกจิตลอดจนความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มการเมอืงกบักลุ่มธุรกจิดงักล่าว 

ไดเ้ป็นปจัจยัหน่ึงทีก่ําหนดลกัษณะของการเปลีย่นผ่านทางการเมอืง ซึง่ลกัษณะเด่นของการเปลีย่นผ่าน

ในพมา่ทีเ่กดิจากการทีก่ลุ่มการเมอืงสามารถควบคุมและกระชบัอํานาจทางการเมอืงไดอ้ย่างเขม้แขง็ซึง่

ลกัษณะดงักล่าวกข็ึน้ดว้ยเช่นกนัในทางเศรษฐกจิโดยกลุ่มธุรกจิกลายเป็นเครื่องมอืสําคญัหน่ึงของกลุ่ม

การเมอืงในการกระชบัอํานาจทางเศรษฐกจิ เหน็ได้จากนโยบายการแปรรปูรฐัวสิาหกจิ ซึง่แมน้โยบาย

ดงักล่าวจะเป็นนโยบายสําคญัในการปฏริปูเศรษฐกจิพม่าเขา้สู่ระบบตลาดทีไ่ด้มกีารประกาศใช้มาเป็น

เวลานานแล้วตัง้แต่ปี 1988 หากแต่ในทางปฏบิตัิยงัมกีารดําเนินการน้อยมาก แต่กลบัถูกดําเนินการ

อยา่งรวดเรว็ในช่วงก่อนการเลอืกตัง้ โดยรฐับาลเริม่ดําเนินการขายสนิทรพัยข์องรฐั อาท ิกจิการโรงงาน 

คลงัสนิคา้ อาคารสงิปลูกสรา้งต่างๆ ทีด่นิ โรงภาพยนตร ์ท่าเรอื รวมถงึสายการบนิของรฐั ฯลฯ เฉพาะ

ในปี 2010 รฐับาลไดข้ายกจิการของรฐัรวม 110 กจิการ ในจาํนวนน้ีประกอบดว้ยสิง่ปลูกสรา้งของรฐั 32 

แห่ง สถานีบรกิารน้ํามนั 246 แห่ง ท่าเทยีบเรอืในท่าเรอืย่างกุ้ง 8 แห่ง 5

6
 โดยมคีณะกรรมการพจิารณา

การปฏริปูกจิการของรฐั (Privatization commission) เป็นผูด้าํเนินการ 

 ขอ้สงัเกตทีส่าํคญัคอื กจิการทีไ่ดข้ายแก่ภาคเอกชนเหล่าน้ี ส่วนใหญ่เป็นการขายใหก้บันักธุรกจิ

ทีม่สีายสมัพนัธก์บักลุ่มอํานาจเดมิ เช่น การขายสถานีบรกิารน้ํามนั 246 แห่ง ใหก้บักลุ่ม Htoo การขาย 

หุน้รอ้ยละ 80 ของ Myanma Airways International (MAI) ซึง่เป็นสายการบนิแห่งชาตขิองพม่า ใหก้ลุ่ม 

Kanbawza หรอืการขายหุ้นส่วนร้อยละ 50 ของโรงแรมหรู 3 แห่งในย่างกุ้ง ประกอบด้วย โรงแรม 

Strand โรงแรม Dusit Inya Lake และโรงแรม Thammada ใหก้บักลุ่ม IGE
7
 รวมถงึการออกใบอนุญาต

ธนาคารพาณิชยเ์พิม่ 4 แห่ง เพื่อดําเนินธุรกรรมทางการเงนิในเมอืงเศรษฐกจิทีส่ําคญัของพม่า โดยผู้

ไดร้บัใบอนุญาตใหมล่ว้นเป็นกลุ่มธุรกจิทีใ่กลช้ดิกบักลุ่มการเมอืง ไดแ้ก่ กลุ่ม Htoo Group ทีเ่ปิดทําการ

ภายใต้ชื่อ Asia Green Development Bank / กลุ่ม Max Myanmar เปิดทําการในชื่อ Ayeyarwady 

Bank / กลุ่ม Eden Group ในชื่อ Myanmar Apex Bank / และกลุ่ม IGE เปิดทําการในชื่อ United 

Amara Bank
8
 โดยการแปรรปูดงักล่าวนอกจากจะเป็นการขายใหก้บักลุ่มธุรกจิทีใ่กลช้ดิกบักลุ่มอํานาจ

เดมิแลว้ ยงัมบุีคคลสําคญัในคณะรฐับาลทหารเป็นหุน้ส่วนสําคญัอยู่ดว้ย การขายกจิการของรฐัในครัง้น้ี

                                                           
6 Democratic Voice of Burma (DVB). Burma to privatize 90% of industry. [online]. 2011. Available from: 

http://www.dvb.no/news/burma-to-privatise-90-of-industry/13686 [2014, March 5] 
7 Kachinnews.  Aung Thaung's family firm involved in Kachin dam deal (16 January 2014), [Online] Available from: 

http://www.kachinnews.com/news/2617-aung-thaung-s-family-firm-involved-in-kachin-dam-deal.html [2014 , May 10]  
8Mmtimes. Asia Green to expand banking network. [online]. 2010. Available from: 

http://www.mmtimes.com/2010/business/537/biz002.html  [2014, March 5] 

http://www.kachinnews.com/news/2617-aung-thaung-s-family-firm-involved-in-kachin-dam-deal.html
http://www.kachinnews.com/news/2617-aung-thaung-s-family-firm-involved-in-kachin-dam-deal.html
http://www.mmtimes.com/2010/business/537/biz002.html
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จงึถูกมองว่าเป็นการเอื้อประโยชน์ต่อกลุ่มอํานาจเดมิ ทัง้น้ีเพื่อเป็นการสรา้งฐานอํานาจทางการเงนิและ

เศรษฐกจิใหก้บักลุ่มก่อนทีก่ารเลอืกตัง้จะมาถงึ และการแปรรปูรฐัวสิาหกจิน้ียงัแสดงใหเ้หน็ถงึบทบาท

ของชนชัน้นําในพม่าอีกกลุ่มหน่ึง คือกลุ่มนักธุรกิจพม่าที่ใกล้ชิดกบักลุ่มอํานาจเดิม ซึ่งได้มบีทบาท

เพิม่ขึน้อยา่งมนียัสาํคญัทัง้ในทางการเมอืงและเศรษฐกจิของพม่าภายหลงัการเลอืกตัง้ 

การปฏริูปทางการเมอืงและเศรษฐกจิหลงัการเลอืกตัง้ปี 2010 จงึส่งผลดต่ีอกลุ่มชนชัน้นํา 

นอกจากสามารถสรา้งหลกัประกนัทางอํานาจทางการเมอืงในระยะเปลีย่นผ่าน ทัง้ศกัยภาพของกองทพั

ตลอดจนขอ้กําหนดในรฐัธรรมนูญแล้ว ในแง่ผลประโยชน์ในทางเศรษฐกจิ ชนชัน้นําเหล่าน้ีล้วนได้รบั

ประโยชน์จากการเปิดเสรแีละการลงทุนจากต่างประเทศ และทาํใหอ้ํานาจทางเศรษฐกจิกลบัยิง่กระจุกตวั

มากยิง่ขึ้น โดยกลุ่มนักธุรกจิที่มสีายสมัพนัธ์กบักลุ่มอํานาจเดมิ ได้กลายเป็นกลไกสําคญัในการสร้าง

ความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิใหก้บักลุ่มอํานาจเดมิ อย่างน้อยทีสุ่ดกใ็นช่วงระยะเวลาแห่งการเปลีย่นผ่าน 

อาจกล่าวไดว้่าการเลอืกตัง้ที่เกดิขึน้ในปี 2010 นอกจากจะเป็นการเปิดพื้นทีใ่ห้กบักลุ่มการเมอืงอื่นๆ

แลว้ ยงัเป็นการเพิม่อํานาจโดยเฉพาะอํานาจทางเศรษฐกจิใหก้บักลุ่มอํานาจเดมิ ในขณะทีอ่ํานาจในทาง

การเมอืงยงัคงมทีีย่นืไดอ้ยา่งมัง่คงต่อไป 

ความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบักลุ่มธุรกจิซึง่ไดพ้ฒันากลายเป็นเครอืขา่ยเชงิอุปถมัภใ์นทางนโยบาย

น้ี ยนือยูบ่นพืน้ฐานของความรว่มมอืแบบต่างตอบแทนระหว่างรฐักบักลุ่มธุรกจิ ซึง่เป็นระบบเศรษฐกจิที่

มลีกัษณะผูกขาด โดยรฐัได้รบัประโยชน์จากประสบการณ์ความรูแ้ละทกัษะในเชงิธุรกจิของกลุ่มธุรกจิ

ต่างๆในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิของประเทศ ในขณะเดยีวกนักลุ่มธุรกจิกไ็ดม้โีอกาสสะสมทุนและขยาย

เครอืข่ายธุรกิจอย่างเข้มแขง็ภายใต้ระบบสมัปทานและการผูกขาดทางธุรกิจ ซึ่งชี้ให้เห็นว่าก่อนการ

ปฏิรูปรฐักับกลุ่มธุรกิจได้ร่วมมอืกันอย่างแนบแน่นในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและรกัษาเสถียรภาพ

ทางการเมอืง โดยรฐัเป็นฝ่ายที่มพีลังอํานาจเหนือกว่าและสามารถผลกัดนัให้การกําหนดนโยบาย

ตลอดจนการนํานโยบายไปปฏบิตัขิองกลุ่มธุรกจิสอดคลอ้งหรอืเอื้อต่อเป้าหมายทางนโยบายของตนคอื

การรกัษาเสถยีรภาพทางการเมอืง  

อย่างไรก็ด ีแมก้ลุ่มธุรกิจพม่าจะได้ประโยชน์อย่างมากจากการผูกขาดผลประโยชน์ทางธุรกิจ

ในช่วงรฐับาลเผด็จการ หากแต่ก็ไม่ได้ทําให้กลุ่มธุรกิจเหล่าน้ีอ่อนแอและไร้ประสทิธภิาพแต่อย่างใด 

เน่ืองจากประสทิธภิาพของกลุ่มธุรกจินัน้เป็นเงื่อนไขเบื้องต้นในการเขา้สู่เครอืข่ายทางอํานาจของกลุ่ม

การเมอืงมาตัง้แต่ต้น แมค้วามสามารถในการแข่งขนัในตลาดโลกจะยงัคงเป็นทีก่งัขากบักลุ่มธุรกจิบาง

กลุ่มที่ไม่ได้มเีครอืข่ายในต่างประเทศ แต่ความสามารถในการแข่งขนัภายในประเทศนัน้ไม่อาจตัง้ข้อ

กงัขาใดๆ ซึง่เป็นจุดเด่นทีจ่ะสามารถดงึดูดทุนต่างชาตใิหเ้ขา้มาร่วมมอืในการขยายธุรกจิในพม่า ดงันัน้

จงึไม่แปลกที่กลุ่มธุรกิจเหล่าน้ีจะสนับสนุนการปฏิรูปเศรษฐกิจสู่เสรนิียมที่จะทําให้กลุ่มธุรกิจเหล่าน้ี

สามารถขยายงานไดอ้ย่างกวา้งขวางมากขึน้ โดยเฉพาะกลุ่มทีม่เีครอืขา่ยธุรกจิในต่างประเทศอยูแ่ลว้ 
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6.2 ความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มธรุกิจกบัรฐัภายใต้นโยบายปฏิรปู 

การปฏริูปทัง้ทางการเมอืงและทางเศรษฐกิจหลงัการเลอืกตัง้ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพแวดลอ้มในทางเศรษฐกจิอยา่งมาก โดยกองทพัไดล้ดบทบาทในทางเศรษฐกจิลง รฐับาลพลเรอืนมี

บทบาทในการกําหนดและดําเนินนโยบายทางเศรษฐกจิมากขึน้ โดยมเีป้าหมายเพื่อพฒันาเศรษฐกจิสู่

ระบบเสรนิียมเต็มรูป ความเปลี่ยนแปลงดงักล่าวปรากฏชดัเจนในการเปลี่ยนแปลงของกระบวนการ

กําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจที่แต่เดมิเป็นการตดัสนิใจของนายทหารไม่กี่คนที่อยู่บนจุดยอดสุดของ

อํานาจทางการเมอืง มาเป็นการเพิม่บทบาทของเทคโนแครตมากขึ้น รฐับาลมอีํานาจในการกําหนด

นโยบายทางเศรษฐกจิผ่านกลไกของสภา รวมถงึบทบาทของกองทพัในโครงสรา้งเศรษฐกจิทีล่ดลงอย่าง

ต่อเน่ือง เน่ืองจากการสญูเสยีสถานะผกูขาดไปภายใตก้ตกิาเสรนิียมและประชาธปิไตย 

บทบาทของรฐัทีเ่ปลีย่นไปโดยลดกลไกการควบคุมของรฐัในลกัษณะต่างๆลง ส่งผลใหอ้ํานาจใน

การกําหนดนโยบายของรฐัลดลงและกระบวนการในเชงินโยบายใหม่ยงัเปิดโอกาสให้ฝ่ายต่างๆเขา้มา

ผลกัดนัความต้องการของตนได้มากขึน้ ลกัษณะผูกขาดในทางเศรษฐกจิจงึค่อยๆจางหาย และนําไปสู่

การสัน่คลอนของเครอืข่ายเชงิอุปถมัภใ์นทางเศรษฐกจิในที่สุด การสัน่คลอนดงักล่าวสะทอ้นออกมาใน

รปูของการปรบัตวัทางธุรกจิของกลุ่มธุรกจิต่างๆบนฐานเครอืข่ายความไดเ้ปรยีบเดมิของตนและโอกาส

ใหม่ๆ อนัเกดิจากการหลัง่ไหลของการลงทุนจากต่างประเทศ ทัง้การปรบัเปลีย่นภาพลกัษณ์ออกห่างจาก

กลุ่มการเมอืงเดมิหรอืเข้าไปมสี่วนร่วมงานเพื่อสงัคมเพื่อให้ได้รบัการยอมรบัจากสงัคมและทุนจาก

ต่างชาตซิึ่งเป็นที่มาของโครงการทางธุรกจิใหม่ๆผ่านการร่วมทุน หรอืแม้แต่การเขา้ไปมบีทบาททาง

การเมอืงโดยตรงเพื่อเขา้สู่เครอืข่ายในการกําหนดนโยบายและรกัษาผลประโยชน์ของกลุ่มธุรกจิของตน

รวมถงึการขยายเครอืข่ายความสมัพนัธไ์ปยงัการเมอืงอื่นๆด้วยเป็นต้น อย่างไรกด็ ีเครอืข่ายทางธุรกจิ

ของกลุ่มอํานาจเดมิทีย่งัเขม้แขง็ทัง้รฐัวสิาหกจิต่างๆและวสิาหกจิของกองทพัทีย่งัคงมบีทบาทสําคญัใน

โครงสร้างเศรษฐกิจของพม่าก็ทําให้กลุ่มธุรกิจบางกลุ่มยงัคงยึดมัน่ตามแนวทางการดําเนินธุรกิจ

แบบเดมิและแสวงหาสทิธปิระโยชน์หรอืค่าเช่าทางธุรกจิจากอํานาจรฐัอยู ่ 

การปรบัตวัของกลุ่มธุรกจิดงักล่าวดาํเนินไปควบคู่กบัการปฏริปูทางการเมอืงภายใต้กตกิาใหม่ที่

ใช้การเลอืกตัง้เป็นการตดัสนิการเขา้สู่อํานาจรฐั ภายใต้กติกาดงักล่าวคะแนนนิยมของกลุ่มการเมอืง

กลายเป็นต้นทุนทางการเมอืงที่สําคญัในลําดบัต้นๆ ดงันัน้ภาพลกัษณ์ของกลุ่มการเมอืงย่อมส่งผล

โดยตรงต่อโอกาสในการเข้าสู่อํานาจผ่านการเลอืกตัง้ครัง้ต่อไปในปี 2015 หรอืแม้กระทัง่การรกัษา

ความชอบธรรมของการอยู่ในอํานาจในปจัจุบนั ประเดน็การเมอืงเรื่องภาพลกัษณ์น้ีเป็นเรื่องที่มคีวาม

ละเอียดอ่อนค่อนข้างมากในช่วงของการเปลี่ยนผ่าน โดยภาพลกัษณ์ของการใกล้ชดิกับระบอบเดิม

กลายเป็นสิง่ที่สงัคมและต่างชาติไม่ให้การยอมรบั คณะรฐับาลในปจัจุบนัเองก็ได้เผชญิกบัวกิฤตด้าน

ภาพลกัษณ์มาแล้วในช่วงเริม่แรกของการบรหิารประเทศเน่ืองจากล้วนมทีี่มจีากกองทพัและเป็นพรรค
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การเมอืงที่กองทพัสนับสนุน เช่นเดยีวกบักลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่ในพม่าที่ลว้นถูกประเมนิจากสงัคมว่ามี

ความใกล้ชดิกบัระบอบเดมิและได้รบัอภสิทิธิต่์างๆมากมายจากความใกล้ชดินัน้ จนตกเป็นเป้าในการ

ตรวจสอบและวพิากษ์วจิารณ์อย่างหนักในสงัคมพม่าปจัจุบนัผ่านหน้าสื่อต่างๆ รวมถงึการประเมนิจาก

ชาติตะวนัตกที่มองว่ามคีวามใกล้ชดิและสนับสนุนระบอบทหารจนนําไปสู่การใช้มาตรการควํ่าบาตร 

ดงันัน้ความสมัพนัธร์ะหว่างรฐัทีต่้องการรกัษาภาพลกัษณ์ กบักลุ่มธุรกจิที่มภีาพลกัษณ์ยํ่าแย่ จงึเป็นที่

คาดหมายไดว้่าค่อนขา้งห่างเหนิ 

ความพยายามของรฐัที่จะรกัษาระยะห่างกับกลุ่มธุรกิจดงักล่าว สะท้อนออกมาให้เห็นผ่าน

นโยบายการกระตุน้เศรษฐกจิทีใ่หค้วามสําคญักบัการพึง่พาเมด็เงนิลงทุนจากต่างชาตเิป็นสําคญั ซึง่ถูก

วจิารณ์จาก Larkin ว่าเป็นแนวทางทีไ่ม่มปีระสทิธภิาพมากนัก เน่ืองจากในสภาพทีต่่างชาตยิงัไม่มัน่ใจ

กบัทศิทางในอนาคตของพม่าน้ี การหลัง่ไหลของเมด็เงนิลงทุนเขา้มาในพม่าย่อมเป็นไปอย่างจาํกดั ใน

ขณะเดียวกันประธานาธิบดีกลับพยายามเอาตัวออกห่างจากกลุ่มธุรกิจภายในประเทศเพื่อรกัษา

ภาพลกัษณ์ไม่ใหเ้ขา้ไปพวัพนักบัระบอบเดมิ ซึง่ความพยายามดงักล่าวกลบัเป็นปญัหาในอกีแง่มุมหน่ึง 

นัน่คอืประธานาธบิดไีมส่ามารถนําทุนจาํนวนมหาศาลของกลุ่มธุรกจิเหล่าน้ีเขา้สู่การขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ

ภายใตก้ารวางแผนของรฐับาลโดยเฉพาะในดา้นการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางเศรษฐกจิซึง่มกัต้องใช้

บทบาทนําของรฐัในการขบัเคลื่อนไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ และในช่วงของการเริม่ตน้น้ีกจ็าํเป็นต้องพึง่พา

ทุนจากภายในประเทศเป็นสาํคญั ทุนจากต่างชาตเิป็นเพยีงกลไกในการสนับสนุนในแง่ของการออกแบบ

โครงการ การช่วยเหลอืทางเทคโนโลย ีการระดมทุนเพิม่เตมิ หรอืการร่วมมอืในลกัษณะสญัญารบัช่วง 

(subcontract) เท่าที่จําเป็นเท่านัน้ 8

9
 นอกจากน้ี กลุ่มธุรกิจพม่ายงัเป็นกลุ่มที่มศีักยภาพสูงในการ

ขบัเคลื่อนโครงการขนาดใหญ่ต่างๆในพม่า นอกจากจะมทุีนทีเ่ขม้แขง็แลว้ ยงัมปีระสบการณ์อย่างมาก

ในสมยัรฐับาลทหาร ที่สามารถประเมนิความเป็นไปได้ของโครงการต่างๆได้อย่างมปีระสทิธภิาพและ

เป็นประโยชน์ต่อการวางแผนทางเศรษฐกิจของรฐับาล การดึงกลุ่มธุรกิจเหล่าน้ีเข้ามามสี่วนร่วมจงึ

สามารถรวมศกัยภาพดงักล่าวในการผลกัดนัเศรษฐกจิอย่างมทีศิทางมากกว่าการปล่อยให้ทุนส่วนน้ีถูก

ใชไ้ปภายใตก้ารตดัสนิใจของกลุ่มธุรกจิบนเงือ่นไขของผลกําไรเฉพาะหน้าของแต่ละกลุ่มธุรกจิเท่านัน้9

10
 

 แม้กลุ่มธุรกิจจะพยายามรวมตัวกันเพื่อนําเสนอทางเลือกในทางนโยบายให้กับรฐั ซึ่งเป็น

ลกัษณะเด่นอย่างหน่ึงของสงัคมนักธุรกจิในพม่าที่มกีารรวมตวัและต่อรองกบัรฐัมาโดยตลอดแมแ้ต่ใน

สมยัรฐับาลเผดจ็การ ความพยายามดงักล่าวอย่างน้อยก็ปรากฏเป็นประจกัษ์ครัง้หน่ึงในการจดัเวทเีพื่อ

เสนอความคดิเหน็ของเหล่านักธุรกจิพม่าต่อประธานาธบิด ีที่มนีักธุรกจิชัน้นําในพม่าราว 300 คนเข้า

                                                           
9Larkin, S. Myanmar at the Crossroads: Rapid Industrial Development or De-industrialization. (2012), [Online] Available 

from: http://www.burmalibrary.org/docs12/Stuart_Larkin-Myanmar_at_the_Crossroads.pdf [2013, December 1] 
10 Htet Naing Zaw.  A ‘Crony’ with a Conscience. The Irrawaddy , April 24, 2013[Online] Available from: 

http://www.irrawaddy.org/z_education/a-crony-with-a-conscience.html [2013, December 4] 

http://www.burmalibrary.org/docs12/Stuart_Larkin-Myanmar_at_the_Crossroads.pdf
http://www.irrawaddy.org/z_education/a-crony-with-a-conscience.html
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ร่วม แต่ก็ปรากฏว่าได้รบัความสนใจจากประธานาธบิดเีพยีงน้อยนิด โดยให้เวลาในการรบัฟงัเพยีง 5 

นาที1 0
11

 อกีทัง้หลายฝ่ายในพม่ายงัคงมคีวามเหน็ว่านักธุรกจิเหล่าน้ีจะไม่สามารถมบีทบาททางการเมอืง

ในสภาได้มากนัก เน่ืองจากจํานวนที่ยงัมีอยู่น้อยเมื่อเทียบกับสมาชิกทัง้หมด ประกอบกับยงัขาด

ประสบการณ์ทางการเมือง 1 1

12
 การจดัการความสําพนัธ์ระหว่างรฐักับกลุ่มธุรกิจในลกัษณะดงักล่าว

นอกจากจะทาํใหส้ญูเสยีโอกาสในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศแลว้ยงัเสยีโอกาสในการพฒันาความ

เขม้แขง็ของภาคธุรกจิภายในประเทศดว้ย ดงันัน้ หากพจิารณาในชัน้น้ีจะพบว่าความสมัพนัธร์ะหว่างรฐั

กบักลุ่มธุรกิจค่อนข้างห่างเหินเมื่อเทยีบกบัช่วงก่อนการปฏิรูป โดยทัง้รฐัและกลุ่มธุรกิจจะหนัไปให้

ความสําคญัและใกลช้ดิกบัทุนต่างชาตมิากกว่า อย่างไรกด็ ีกแ็สดงให้เหน็ว่าการรวมตวัของภาคธุรกจิ

เอกชนในพม่านัน้มมีานานแล้วและพยายามเขา้ไปมบีทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายในพม่ามา

โดยตลอด 

 

6.3 เสรีนิยมทางเศรษฐกิจกบัการพฒันาประชาธิปไตยในพม่า 

ความพยายามในการปฏริปูเศรษฐกจิของรฐับาลโดยพึง่พากลไกตลาดโดยเฉพาะการพึง่พาการ

ลงทุนจากต่างประเทศใหเ้ป็นกลไกหลกัในการพฒันาเศรษฐกจิน้ี ไดท้ําให้เศรษฐกจิพม่าเชื่อมต่อเขา้สู่

เศรษฐกจิโลกอย่างรวดเรว็ ส่งให้ทุนนิยมโลกสามารถเขา้มามบีทบาทสําคญัในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ 

โดยเฉพาะการยกเลกิมาตรการควํ่าบาตรจากประเทศตะวนัตกซึ่งเป็นอุปสรรคสําคญัของการดงึดูดเงนิ

ลงทุนจากต่างประเทศในอดตี โดยการปฏริูปเศรษฐกจิให้เป็นเสรนิียมน้ีรฐัเขา้มามบีทบาทแค่เพยีงใน

ฐานะการสนบัสนุนประสทิธภิาพของตลาด ผ่านนโยบายการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางเศรษฐกจิต่างๆ 

และยงัส่งเสรมิการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรม (Industrialization) เป็นสําคญั ตามแนวทางการพฒันา

สู่ความทนัสมยั (Modernization) ที่เปิดทางให้ตลาดเข้ามามบีทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจแทนที่รฐั 

การพจิารณาภายใต้กรอบการพฒันาสู่ความทนัสมยัดงักล่าวมกัถูกมองว่าจะส่งผลในการส่งเสรมิใหเ้กดิ

การเปลี่ยนผ่านสู่ระบบการเมอืงแบบเสรนิียมประชาธปิไตยที่แท้จรงิในท้ายที่สุด โดยจะส่งผลต่อการ

เปลีย่นแปลงทัง้ในโครงสรา้งทางสงัคม เศรษฐกจิ และการเมอืง ตลอดจนรปูแบบของชวีติทางสงัคม การ

ก่อตวัของสถาบนัทางการเมอืง ตลอดจนสรา้งการมสี่วนรว่มในทางการเมอืงของประชาชนทีม่ากขึน้12

13
  

                                                           
11 Irrawaddy. Thein Sein Meets Burma’s Top Tycoons. 2014. [online]. Available from: http://www.irrawaddy.org/business/thein-

sein-meets-burmas-top-tycoons.html [2014, June 5]  
12 Political Affairs Desk. Economic expertise needed in hluttaws: analysts , politicians. Myanmar Time, 11 October 2010. 

[Online] Available from: http://www.mmtimes.com/index.php/national-news/4780-economic-expertise-needed-in-hluttaws-

analysts-politicians.html  [2013, December 12] 
13 Thomas, A. “Meaning and Views of development” in Allen,T. and Thomas,A. Poverty and development into the 21st 

Century, Oxford: Oxford University Press, Chapter 2, 2000. p.30-32 , Inglehart,R and Welzel,C. How Development Lead to 

Democracy: What We Know About Modernization. Foreign Affairs. Volume 88, Number 2, 2009: p.34. 

http://www.irrawaddy.org/business/thein-sein-meets-burmas-top-tycoons.html%20%5b2014
http://www.irrawaddy.org/business/thein-sein-meets-burmas-top-tycoons.html%20%5b2014
http://www.mmtimes.com/index.php/national-news/4780-economic-expertise-needed-in-hluttaws-analysts-politicians.html
http://www.mmtimes.com/index.php/national-news/4780-economic-expertise-needed-in-hluttaws-analysts-politicians.html
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 อย่างไรก็ด ีการปฏริูปเศรษฐกิจดงักล่าวเกิดขึน้ในขณะที่อํานาจในทางการเมอืงส่วนใหญ่นัน้

ยงัคงอยู่ในแวดวงของกลุ่มอํานาจเดมิ ทัง้ในทางหลกัการตามรฐัธรรมนูญและในทางปฏบิตัทิี่มรีฐับาล

ที่มาจากกองทพั รวมถงึในระดบัการปฏบิตังิานในภาคส่วนต่างๆที่ต้องพึ่งพากําลงัพลและการจดัการ

องคก์รที่เขม้แขง็ของกองทพั อกีทัง้อํานาจในทางเศรษฐกจิก็กระจุกตวัเพิม่มากขึน้ในกลุ่มเครอืข่ายชน

ชัน้นําซึ่งประกอบด้วยกลุ่มนักธุรกจิที่มสีายสมัพนัธ์กบักลุ่มอํานาจเดมิและบุคลากรในกองทพั และการ

กระจกุตวัดงักล่าวผ่านกลไกของทุนนิยมน้ีไดนํ้าไปสู่การแย่งชงิทรพัยากรจากประชาชนทัว่ไปในปจัจุบนั 

โดยเฉพาะการเขา้ไปยดึครองที่ดนิของประชาชนโดยกลุ่มทุนและกองทพั เพื่อรองรบัเมด็เงนิลงทุนที่

กําลงัหลงัไหลเขา้สู่พม่าอย่างมหาศาล ในขณะเดยีวกนั ภาคเกษตรกรรมซึ่งเป็นกิจกรรมเศรษฐกิจที่

รองรบัประชากรกว่ารอ้ยละ 60 ของประเทศ กลบัไม่ไดร้บัการสนับสนุนเท่าที่ควร และยงัประสบปญัหา

มากมายทัง้การขาดแคลนแหล่งเงนิทุน ปญัหาเรื่องการชลประทาน ปญัหาต้นทุนการขนส่งที่สูงลิ่ว 

ตลอดจนการขาดการประกนัราคาพชืผลทีท่ําให้เกษตรกรต้องเผชญิกบัการแข่งขนัดา้นราคาโดยตรงใน

ระดบัโลก อกีทัง้การถูกแย่งยดึทีด่นิของเกษตรกรจากกลุ่มนายทุนยงัเป็นปญัหาทีพ่บเหน็ไดท้ัว่ไป อาท ิ

ปญัหาความขดัแย้งเรื่องที่ดนิระหว่างเกษตรกรกบักลุ่มทุนในเขตมณฑลอิระวดซีึ่งเป็นแหล่งปลูกขา้ว

สําคญัของพม่า กนิพื้นทีก่ว่า 1,770 เอเคอร ์ทีข่ดัแยง้มาตัง้แต่ปี 2008 และยงัไม่สามารถแก้ไขไดจ้น

ปจัจบุนั เป็นตน้ 

 ปญัหาเหล่าน้ีได้แสดงให้เห็นถึงการพฒันาที่ไม่เท่าเทียม ซึ่งแม้รฐัจะมแีนวทางการพฒันาที่

ตอ้งการผนัแรงงานเกษตรสู่ภาคอุตสาหกรรม และใชก้ารพฒันาอุตสาหกรรมเป็นแรงขบัเคลื่อนหลกัของ

เศรษฐกจิของประเทศ หากแต่การพฒันาดงักล่าวกลบัทาํใหเ้กดิความไม่เท่าเทยีมในทางเศรษฐกจิทีเ่พิม่

มากขึน้ ซึง่ความไมเ่ท่าเทยีมน้ีเป็นขอ้ถกเถยีงสาํคญัประการหน่ึงของการศกึษาการพฒันาประชาธปิไตย

ในปจัจบุนั โดยเฉพาะในแงข่องการสรา้งประชาธปิไตยทีแ่ทจ้รงิ หรอืเป็นการตัง้คําถามเกี่ยวกบัคุณภาพ

ของประชาธปิไตย (Quality of Democracy) ซึง่พบว่าปจัจยัสําคญัหน่ึงซึง่เป็นตวับ่อนเซาะคุณภาพของ

ระบอบประชาธปิไตยคอืเรื่องของความไม่เสมอภาค (Inequality) ทัง้ในมติทิางการเมอืง เศรษฐกจิ และ

สงัคม1 3

14
 ซึง่ทีผ่่านมากรอบทฤษฏสี่วนใหญ่มกัจะให้ความสําคญักบัความเสมอภาคในมติทิางการเมอืง 

มากกว่าในมติอิื่นทัง้มติทิางเศรษฐกจิและสงัคม โดยมองว่าความเสมอภาคในมติอิื่นๆจะตามมาเองเมื่อมี

ความเสมอภาคในทางการเมอืง หากแต่จากประสบการณ์ประชาธปิไตยของประเทศต่างๆกลบัชีใ้หเ้หน็

ว่า ความไมเ่สมอภาคในทางเศรษฐกจิกลบัทวคีวามรุนแรงมากขึน้แมใ้นประเทศทีม่ปีระชาธปิไตยมัน่คง

แลว้14

15
 ซึง่ชีใ้หเ้หน็ว่าความเสมอภาคในแต่ละมตินิัน้ ไม่จาํเป็นต้องมกีารพฒันาไปในทศิทางเดยีวกนั แม้

                                                           
14 Rueschemeyer, D. “Democratization” pp.454-465 in The Wiley-Blackwell companion to political sociology. edited by 

Edwin Amenta, Kate Nash, and Alan Scott, Oxford: Wiley-Blackwell, 2012. p.460-461. 
15 Fukuyama,F. Dealing with Inequality. Journal of Democracy. Volume 22, Number 3, July 2011: 79-89. pp.80-81 
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จะมคีวามสมัพนัธ์ระหว่างกนักต็าม ความเสมอภาคในทางเศรษฐกจิจงึเริม่ได้รบัความสนใจศกึษามาก

ขึน้ในแงข่องการใหค้วามสาํคญักบัการกระจายทรพัยากรระหว่างตวัแสดงในทางเศรษฐกจิตัง้แต่ในระดบั

ครวัเรอืน ถงึระดบัระหว่างประเทศ 15

16
  

 ในปจัจุบนัมงีานศกึษามากมายที่ชีใ้หเ้หน็ว่าความไม่เสมอภาคในทางเศรษฐกจินัน้ส่งผลเสยีใน

ระยะยาวต่อการพฒันาประชาธปิไตย โดยจะส่งผลต่อทศันคต ิพฤตกิรรม ตลอดจนก่อให้เกดิรฐับาลที่

เลวรา้ย ซึ่งยดึตดิกบัผลประโยชน์ของตนในทางการเมอืงและนําไปสู่การเกดินโยบายประชานิยม การ

ละเมดิสทิธมินุษยชน และการยอมรบัการปกครองแบบอํานาจนิยมในทา้ยทีสุ่ด นอกจากน้ี ความไม่เท่า

เทยีมยงันําไปสู่การแบ่งขัว้ในทางการเมอืงซึง่จะเป็นตวัขดัขวางความไว้เน้ือเชื่อใจ ที่จะส่งผลต่อความ

ต้องการเจรจาประนีประนอม ซึ่งเป็นพื้นฐานสําคญัของประชาธิปไตย และหากความไม่เสมอภาค

ดงักล่าวมคีวามเชื่อมโยงกบัอตัลกัษณ์ทางศาสนาและชาตพินัธุก์จ็ะนําไปสู่ความรุนแรง ซึง่จะเป็นผลเสยี

ทีย่อ้นกบัสู่การทําใหเ้ศรษฐกจิหยุดชะงกั และส่งผลต่อการเตบิโตในระยะยาว 1 6

17
 นอกจากน้ี การสรา้ง

ประชาธปิไตยทีม่ ัน่คงยัง่ยนืนอกจากการพฒันาเสถยีรภาพในทางเศรษฐกจิทีจ่ะส่งผลต่อเสถยีรภาพของ

รฐับาลแลว้ ปจัจยัที่สําคญัอกีมติหิน่ึงกค็อืความเขม้แขง็ของภาคประชาสงัคม ซึง่จะเป็นกลไกสําคญัใน

การผลกัดนัการพฒันาประชาธปิไตย ตลอดจนปกป้องการล่มสลายของระบอบโดยเฉพาะจากการทํา

รฐัประหาร17

18
  

 การเปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกจิการเมอืงของพม่าในปจัจุบนัที่หากมองในระยะใกล้ แนวโน้ม

การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเพิ่มบทบาทของกลุ่มธุรกิจในกระบวนการทางนโยบายอาจเป็น

แนวโน้มทีด่ใีนการบ่งชีก้ารพฒันาประชาธปิไตยของพม่า แต่การเพิม่บทบาทของกลุ่มธุรกจิน้ีกจ็ะทําให้

นโยบายของรฐัเอื้อประโยชน์ใหก้บักลุ่มธุรกจิมากขึน้เช่นกนั แนวโน้มในระยะไกลจงึอาจมองไดว้่าความ

ไมเ่ท่าเทยีมทางเศรษฐกจิมแีนวโน้มทีจ่ะเพิม่มากขึน้อยา่งเลีย่งไมไ่ด ้ซึง่จะส่งผลต่อความเขม้แขง็ในภาค

ประชาสงัคมหรอืประชาชนส่วนใหญ่ทีอ่ยู่ในภาคเกษตรกรรม ทําใหข้าดแรงผลกัดนัสําคญัในการพฒันา

ประชาธปิไตยทีส่มบรูณ์ในระยะยาว การเปลีย่นแปลงน้ีในแงห่น่ึงจงึมองไดว้่าชนชัน้นําทางการเมอืงพม่า

ได้ใช้กลไกประชาธปิไตยและทุนนิยมในการคงอยู่ในอํานาจ โดยเฉพาะการสร้างฐานอํานาจในทาง

เศรษฐกจิ โดยใชน้โยบายการเปิดเสรทีางเศรษฐกจิในการแก้ไขปญัหาเสถยีรภาพทางการเมอืงทีเ่รือ้รงั

มานาน แนวโน้มการพฒันาประชาธปิไตยทีเ่กดิขึน้จงึเป็นเพยีงผลพลอยไดจ้ากการเปลีย่นแปลงและการ

ปรบัตวัของชนชัน้นําในทางการเมอืงพมา่เท่านัน้  

                                                           
16 Bermeo,N. Does Electoral Democracy Boots Economic Equality. Journal of Democracy. Volume 20, Number 4, October 

2009: 21-35. pp. 22 
17 Ibid, p. 25 
18 Acemoglu, A. and Robinson, J.A. Economic origins of dictatorship and democracy. USA: Cambridge University Press, 

2006.p.31.  
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กลุ่ม Asia World ก่อตัง้โดย Tun Myint Naing (Steven Law) 

 

1. เครือข่ายและสายสมัพนัธท์างธรุกิจ 

Tun Myint Naing รูจ้กักนัในชื่อ Steven Law และ Lo Ping Zhong เป็นนักธุรกจิพม่าทีม่เีชือ้

สายจีน ดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการผู้จดัการของบริษัท Asia World ซึ่งเป็นบริษัทร่วมทุน 

(conglomerate) ทีใ่หญ่ทีสุ่ดของประเทศ และเขาเป็นนกัธุรกจิทีถ่อืไดว้่า รํ่ารวยทีสุ่ดในพมา่ (ปี 2011) 

Tun Myint Naing เป็นบุตรชายของ Lo Hsing Han หน่ึงในผูค้า้ยาเสพตดิทีม่ชีื่อที่สุดของ

ประเทศ (กระทรวงการต่างประเทศของสหรฐัฯ ใหฉ้ายาว่า เจา้พ่อเฮโรอนี “Godfather of Heroin”) มพีี่

น้องทัง้หมด 6 คน ไดแ้ก่ Lu Law, David Lo, Eric Ping Sin Lo, Moses Ping Chao Lo, Aung Kyaw 

Naing, Daisy Lo และ Thida Han Ma ซึง่พีน้่องแต่ละคนกด็ําเนินธุรกจิอยู่ในประเทศต่างๆ ทัง้ประเทศ

ไทย สงิคโปร ์และใตห้วนั Tun Myint Naing แต่งงานกบั Cecilia Ng (Ng Sor Hong) ซึง่เป็นคนสญัชาติ

สงิคโปร์ โดยภรรยาของเขาเป็นเจา้ของบรษิัท Golden Aaron Pte Ltd ซึ่งเป็นบรษิทัที่ร่วมกบั 

Myanmar Oil and Gas Enterprise และกลุ่มทุนอื่นๆ เช่น China National Offshore Oil Company 

Myanmar Ltd ดาํเนินการคน้หาน้ํามนัและก๊าซธรรมชาตใิน Kyauk Phyu รฐั Arakan 

ในทางการเมอืง Tun Myint Naing มบีทบาทสําคญัในการเป็นตวัแทนเจรจาทางการเมอืง

บ่อยครัง้ เช่น ในปี 1989 เขาเคยเป็นผู้แทนเจรจาหยุดรบระหว่างรฐับาลทหารพม่า กับ Kokang 

commander ของพรรคคอมมวินิสตพ์มา่ซึง่มจีนีหนุนหลงั  

บรษิทั Asia World ร่วมงานอย่างใกลช้ดิกบับรษิทัจนีจาํนวนมาก ซึง่ถอืครองส่วนแบ่งโครงการ

สรา้งเขื่อนผลติพลงังานไฟฟ้าพลงัน้ําในพม่าถงึร้อยละ 80 ตวัอย่างเช่น โครงการ Myitsone เพยีง

โครงการเดยีวมมีลูค่าถงึ 3.6 พนัลา้นดอลล่าหส์หรฐั ทัง้น้ี การลงทุนทัง้หมดของจนีในพม่าในปี 2010 มี

มากถงึ 8.17 3.6 พนัลา้นดอลล่าหส์หรฐั อกีทัง้ยงัมคีวามใกลช้ดิกบัหน่วยงานของรฐับาลจนี 

อยา่งไรกต็าม สาํหรบัความสมัพนัธก์บัตะวนัตก Tun Myint Naing กเ็ป็นบุคคลหน่ึงทีอ่ยูใ่นบญัชี

การควํ่าบาตรของสหรฐัอเมรกิา  

 

2. การสะสมทุนและธรุกิจก่อนปี 2010 

ธุรกจิของ Tun Myint Naing สร้างกําไรมหาศาลจากโครงการขนาดใหญ่ของรฐับาลพม่า 

โดยเฉพาะอย่างยิง่โครงการที่ดําเนินการร่วมกบัรฐับาลจนี อย่างไรก็ตาม ยงัมขีอ้สงสยัเกี่ยวกบัเงนิใน

การลงทุนในช่วงเริม่ต้น เน่ืองจากบดิาของเขาได้ชื่อว่าเป็นผู้ค้ายาเสพตดิรายใหญ่ของโลก และทําเงนิ

มหาศาลจากการดงักล่าว ก่อนทีจ่ะสรา้งบรษิทั Asia Worldขึน้ในปี 1992 ดําเนินธุรกจิทัง้ในด้านการ

ขนส่ง การก่อสรา้ง และการคา้ปลกี โดยบรษิทัไดร้บังานจาํนวนมากจากรฐับาล เช่นการสสรา้งถนนในรฐั
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ฉาน การปรบัปรุงสนามบนินานาชาติย่างกุ้ง การสร้างท่าเรอืน้ําลกึ การสร้างทางยกระดบั และธุรกิจ

โรงแรม (โรงแรม Traders)  

ธุรกจิของ Tun Myint Naing มผีลการดําเนินงานดมีากในช่วงทีร่องประธานาธบิด ีTin Aung 

Myint Oo ดํารงตําแหน่งเป็นประธานของ Burma’s Trade Policy Council ซึง่เป็นหน่วยงานทีถู่กยุบไป

หลงัจากเปลี่ยนรฐับาลใหม่ในเดอืนมนีาคม 2010 บุคคลทัง้สองมคีวามสนิทสนมกนัตัง้แต่ช่วงกลาง

ทศวรรษ 1990 ซึง่เป็นช่วงที ่Tin Aung Myint Oo เป็นผูบ้ญัชาการของ Military Operation Command 

1 ใน Kyaukme รฐัฉาน ทัง้น้ี ความสมัพนัธข์องทัง้สองเริม่ต้นขึน้ระหว่างการสรา้งถนนเสน้ Mandalay-

Kyaukme-Lashi-Muse ซึง่ Tun Myint Naing มกัไดร้บัสทิธพิเิศษต่างๆ จากรฐับาลบ่อยครัง้ รวมถงึการ

ไดป้รากฏตวัในสื่อของรฐับาลรว่มกบั Tin Aung Myint Oo 

Asia World เป็นผูส้รา้งท่าเรอืสําหรบัเรอืบรรทุกสนิคา้บนเกาะ Ramree ทัง้น้ีเพื่อใหบ้รกิารแก่

เรอืสนิคา้ของจนีโดยเฉพาะ สรา้งท่าเรอืที ่Kyauk Phyu เชื่อมต่อกบัทางหลวงสายใหม่ที่จะสรา้งขึน้

เชื่อมต่อกบัคุณหมงิ ระยะทาง1,950 กโิลเมตร นอกจากนัน้ยงัเป็นผูห้น่ึงที่ร่วมสรา้งเมอืงหลวงใหม่อกี

ดว้ย (เป็นผูส้รา้ง Throwing up hotels บา้นพกัของรฐัมนตร ีและขา้ราชการเกษยีน รวมถงึทีพ่กัของตาน 

ฉ่วย ด้วย) นอกจากนัน้ Asia World เป็นกลุ่มบรษิทัที่ไดร้บัการว่าจา้งในการก่อสรา้งครึง่หน่ึงของ

โครงการ เมอืงหลวงใหม่ Naypyidaw (ร่วมกบักลุ่ม Htoo) ซึง่เป็นกลุ่มอาคารทีท่ําการรฐับาล อนุสาวรยี์

ต่างๆ โครงการถนนเชื่อมเมอืงท่า Pathein กบัเมอืงท่องเทีย่วชายทะเล Ngwesaung โครงการท่าเรอืน้ํา

ลกึ ทีเ่กาะ Maday Island ในบรเิวณเขตเศรษฐกจิพเิศษ Kyaukphyu รฐั Rakhine โครงการท่าเรอื 

Ahlone ในนครยา่งกุง้ สรา้งและบรหิารจดัการสนามบนินานาชาตกิรุง Naypyidaw รวมทัง้โครงการสรา้ง

ส่วนต่อขยายทางวิง่และอาคารทีพ่กัผูโ้ดยสารสนามบนินานาชาตนิครย่างกุ้ง ซึง่รวมถงึการไดร้บัอนุญาต

ให้เป็นผู้จดัเก็บภาษีสนามบนิอีกด้วย โดย Asia World รบัเทคโนโลยกีารก่อสร้างมากจาก CPG 

Consultants ประเทศสงิคโปร ์

สาํหรบัธุรกจิพลงังาน กลุ่ม Asia World รว่มกบัอกี 3 บรษิทัพลงังานขนาดใหญ่พม่า (Universal 

Energy, Infinite Benevolence, Union of Myanmar Economic Holding Ltd.) ไดร้บัสทิธิใ์หเ้ป็นผู้

ผูกขาดในการนําเขา้และจาํหน่ายน้ํามนัเชือ้เพลงิในประเทศ มบีรษิทั Golden Aaron Pte Ltd. เป็นผูท้ํา

หน้าทีป่ระสานงานระหว่าง Myanmar Oil and Gas Enterprise และ China National Offshore Oil 

Company Myanmar Ltd. หรอื ChiNOOC ในการสํารวจและผลติน้ํามนัและก๊าซธรรมชาตใินแหล่ง 

Kyauk Phyu ในบรเิวณรฐัยะไข ่

ทัง้น้ี บดิาของเขากค็อื Lo Hsing Han เป็นผูท้ีไ่ดส้รา้งความสมัพนัธอ์นัแนบแน่นใหแ้ก่บุตรชาย

ของเขากบันายพลจาํนวนหลายคนรวมถงึนายพลตาน ฉ่วย ซึง่ Lo Hsing Han เองก่อนจะเสยีชวีติเมื่อ
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ไม่นานมาน้ี กย็งัคงไดร้บัความเคารพนับถอืในสงัคมนักธุรกจิ Kokang-Chinese business community 

อกีดว้ย 

หลงัจากเกดิพายไุซโคลนนาจสี Tun Myint Naing กไ็ดร้ว่มเดนิทางไปทีน่ัน่กบันายพลตาน ฉ่วย 

และเซน็ต์สญัญาเพื่อการบูรณะพืน้ทีจ่ากภยัพบิตัจิํานวนหลายโครงการ เช่นเดยีวกนักบั Tay Za และ 

Zaw Zaw ทีไ่ดร้ว่มเดนิทางไปดว้ยและไดร้บังานจาํนวนหลายโครงการเช่นเดยีวกนั 

            ทัง้น้ี เครอืขา่ยทางการเงนิของ Tun Myint Naing แสดงไดด้งัน้ี  

 
ทีม่า: www.treasury.gov/press.../law%20network%20chart.pd 

 

3. การปรบัตวัและธรุกิจหลงัปี 2010 

ภายหลงัการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงปี 2010 Tun Myint Naing ยงัคงมคีวามใกลช้ดิและไดร้บั

ความไว้วางใจจากรฐับาลพลเรอืนเป็นอย่างสูง อย่างไรก็ตามทางด้านธุรกจิ พบว่า ปจัจุบนัอาณาจกัร

ธุรกจิของ Tun Myint Naing อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของ Cecilia Ng ภรรยาชาวสงิคโปรข์องเขา  

ในช่วงระยะเวลา 2 ทศวรรษที่ผ่านมา Tun Myint Naing มบีทบาทสําคญัในฐานะคนกลาง

ระหว่างทหารระดบัสูง อกีทัง้ยงัมคีวามใกลช้ดิกบัรฐับาลจนีในปกักิง่ เมื่อครัง้ที ่Thein Sein เดนิทางไป
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เยอืนจนีเมือ่เดอืนพฤษภาคม 2011 Tun Myint Naing ไดร้ว่มตดิตามไปดว้ย และปรากฏว่าไดป้รากฏตวั

อยูเ่คยีงขา้ง Thein Sein ตลอดเวลาและยงัเป็นล่ามให ้Thein Sein อกีดว้ยแมจ้ะมลี่ามทีเ่ป็นทางการอยู่

แลว้กต็าม 

           ทางดา้นธุรกจิ Asia World ยงัรบังานจากรฐับาลเป็นจํานวนมาก โดยเป็นผู้รบัเหมาก่อสรา้ง

โครงการต่างๆ ในพม่า เช่น เขื่อน Thanlwin River เป็นพนัธมติรกบับรษิัทของจนี China Power 

Investment Corporation ในการสรา้งเขื่อนสําคญัๆ ตลอดแม่น้ําอริวดใีนรฐัคะฉิ่น โดยเฉพาะเขื่อน 

Myitsone Dam ทีม่ปีญัหาประทว้งเรือ่งผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มและสงัคม 

           ดา้นธุรกจิโรงแรมกไ็ดร้่วมทุนกบักลุ่ม Shangri-La Hotels ของนักธุรกจิมาเลเซยี Robert Kuok 

ในการสรา้งเครอืโรงแรมในประเทศพม่า และตัง้แต่เดอืนกุมภาพนัธ ์ปี 2011 Asia World เขา้เป็นผู้

ลงทุนรายใหญ่ในการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษทวาย (Dawei Project) ซึง่กําลงัก่อสรา้งและพฒันาโดย

บรษิทั Italianthai Industrial Group ของไทยอกีดว้ย 

 ทัง้น้ี Tay Za เคยใหส้มัภาษณ์เกี่ยวกบั Tun Myint Naing ว่า มคีนจนีจํานวนมากเกนิไปที่

ได้รบัสญัชาติพม่า และโอ้อวดกนัว่าพวกเขารํ่ารวยที่สุด แต่อย่างไรก็ตาม พวกเขาก็ไม่ใช่คนพม่า คํา

กล่าวดงักล่าว อาจยนืยนัไดว้่า Tun Myint Naing ถอืเป็นคู่แขง่ทางธุรกจิคนสาํคญัของ Tay Za  

4. เครอืขา่ยธุรกจิในปจัจบุนั 

กลุ่ม Asia World เป็นบรษิทัทีใ่หญ่ทีสุ่ดในพม่า และเป็นกลุ่มธุรกจิทีใ่กลช้ดิกบักลุ่มทุนจนีและ

สงิคโปร์มากที่สุด มกีารลงทุนทัง้ในพม่า จนี สงิคโปร์ งานของบรษิัทเกือบทัง้หมดเป็นโครงการที่ได้

รบัมาจากรฐับาล ดําเนินธุรกจิครอบคลุมตัง้แต่อุตสาหกรรมอาหาร การค้า การเงนิ การก่อสรา้งและ

อสงัหารมิทรพัย ์

            สาํหรบัธุรกจิในพมา่เน้นการพฒันาอสงัหารมิทรพัย ์(นิคมอุตสาหกรรมคอนโดมเีนียม, บา้นพกั

อาศยั, อาคารสํานักงาน) ธุรกจิพลงังาน ก่อสรา้ง การขนส่งและโลจสิตกิส ์ การผลติภาคอุตสาหกรรม 

โดยเฉพาะสิง่ทอ น้ํามนัปาลม์ เบยีร ์“Tiger” ส่งออก-นําเขา้ บรหิารจดัการท่าเรอืและสนามบนิ ธนาคาร 

สายการบนิ สมัปทานไม ้สมัปทานเหมอืงแรร่ตันชาต ิธุรกจิคา้ปลกี (เครอืซเูปอรม์ารเ์กต็) โรงแรม 

           Asia World มสีํานักงานใหญ่ทัง้ในย่างกุ้ง และสงิคโปร ์ โดยเงนิทุนกว่าครึง่หน่ึงของสงิคโปรท์ี่

เขา้ไปลงทุนในประเทศพม่า ลงทุนผ่านทางบรษิทัในกลุ่มของ Asia World และยงัมสีํานักงานในภูมภิาค

อาเซยีนอกีหลายประเทศ เช่น ไทย มาเลเซยี  
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ทัง้น้ี บรษิทัทีอ่ยูใ่นกลุ่ม Asia World ประกอบดว้ยบรษิทัต่างๆ ไดแ้ก่ 

ประเภทธรุกิจ บริษทั 

การขนส่งและโลจสิตกิส ์ - Asia World Port Management 

การคา้และการส่งออก - Asia World Co Ltd., 

อุตสาหกรรมต่างๆ  - Asia World Industries Ltd., 

การท่องเทีย่วและโรงแรม - Asia World Light Ltd. 

พลงังาน/ปิโตรเลยีม - Kokang Singapore Pte Ltd. 

- Golden Aaron Pte Ltd 
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กลุ่ม Eden Group ก่อตัง้โดย Chit Khaing  

 

1. เครือข่ายและสายสมัพนัธท์างธรุกิจ 

 Chit Khaing เกิดเมื่อปี 1948 ที่เมอืง Danphyu ในเขต Irrawaddy Divission ช่วงปลาย

ทศวรรษที่ 80 เขาเป็นนักเคลื่อนไหวทางการเมอืงและเคยถูกรฐับาลทหารจบักุมตวัในระหว่างปี 1988 

เพราะเป็นผู้ประท้วงต่อต้านรฐับาลทหาร แต่หลงัจากติดคุกอยู่ 30 วนั พ่อของเค้าซึ่งเป็นข้าราชการ

ระดบักลาง (a mid-level government bureaucrat) ไดช่้วยเหลอืใหเ้ขาไดร้บัการปล่อยตวัออกจากคุก 

หลงัจากออกจากคุก เขากห็นัมาใหค้วามสนใจกบัการทาํธุรกจิอยา่งจรงิจงั 

 Chit Khaing เป็นนกัธุรกจิทีไ่มช่อบออกสื่อและค่อนขา้งเกบ็ตวั ไมช่อบการถูกจบัตามอง เขาจะ

เลอืกออกขา่วเฉพาะขา่วธุรกจิ เขาแต่งงานกบั Khin Soe Win และมลีกู 5 คน 

 การที่เขาเริม่มุ่งมัน่ทําธุรกิจอย่างจรงิจงั (โดยเฉพาะธุรกิจก่อสร้าง) ทําให้เขาต้องหนัมาให้

ความสําคญักบัการสรา้งสายสมัพนัธ์กบัคนในคณะรฐับาลทหาร โดยเฉพาะกบันายพลขิน่ ยุน้ต์ (Gen. 

Khin Nyunt) ที่กําลงัมอีํานาจในคณะรฐับาลทหารพม่าอยู่ในขณะนัน้ เพื่อให้ส่งผลดต่ีอการทําธุรกจิ

ก่อสร้างของเขา เพราะภายหลงัจากการมสีายสมัพนัธ์ที่ดกีบัผู้นํารฐับาลทหารแล้ว ก็ส่งผลต่อบรษิัท

ก่อสรา้งของเขาให้ไดร้บัสมัปทานก่อสรา้งมหาวทิยาลยัหลายแห่งในพม่า เช่น มหาวทิยาลยั Panglong 

ในรฐัฉาน มหาวทิยาลยั Pakokku ใน Bango the Government Technological Institute ในเมอืง 

Myingyan เขตมาเกว (Magwe Division) เป็นตน้  

 แต่ในอีกด้านหน่ึงการมสีายสมัพนัธ์กบัผู้มอีํานาจในรฐับาลทหารก็มคีวามเสี่ยงสูงเมื่อมกีาร

สบัเปลีย่นขัว้อํานาจใหม่ ในกรณีของ Chit Khaing กเ็ช่นเดยีวกนั เมื่อนายพลนายพลขิน่ ยุน้ต์ ลงจาก

อํานาจเมือ่ปี 2004 กส็่งผลกระทบใหเ้ขาสญูเสยีผลประโยชน์ไปดว้ย รวมถงึเขาต้องไม่ทําการเคลื่อนไหว

ใดๆ ใหเ้ป็นขา่วคราวและเกบ็ตวัเงยีบ เพราะมชีื่อของเขาเป็น 1 ใน 19 นักธุรกจิทีม่สีายสมัพนัธก์บัอดตี

ผูนํ้าทีห่มดอํานาจลง และนักธุรกจิหลายคนทีใ่กลช้ดิกบันายพลขิน่ ยุน้ต์ ถูกรฐับาลทหารชุดใหม่จบักุม

ตวัในปี 2004 (ภายหลงัทีน่ายพลขิน่ ยุน้ตห์มดอํานาจ) ยกเวน้เขา   

 ภายหลงัจากหมดยุคเรอืงอํานาจของนายพลนายพลขิน่ ยุน้ต์แลว้ Chit Khaing พยายามอย่าง

มากทีจ่ะรกัษาและสรา้งสายสมัพนัธใ์หมอ่กีครัง้กบัผูนํ้าทหารพม่าคนอื่น โดยเฉพาะกบันายพลฉ่วย มาน

(Thura Shwe Mann) และเขากส็ามารถสรา้งสายสมัพนัธท์ีใ่กลช้ดิมากขึน้กบันายพลตาน ฉ่วย (Than 

Shwe) จากการทีเ่ขามชีื่อเป็นหน่ึงในนักธุรกจิทีช่่วยสนับสนุนดา้นการเงนิในการจดังานแต่งงานของลูก

สาวของผู้นําทหาร ผลของการสร้างสายสมัพนัธ์ใกล้ชดิกบัผู้นําทหารก็ดูเหมอืนจะสําเรจ็ด้วยดเีหน็ได้

จากการทีบ่รษิทั The Eden Group ของเขามชีื่อเป็น1 ใน 8 บรษิทัก่อสรา้งทีไ่ดร้บัสมัปทานก่อสรา้งกรุง

เนย์ปิดอว์ เมอืงหลวงแห่งใหม่ของพม่า โดยได้รบัสมัปทานการก่อสร้างทําเนียบประธานาธบิด ี(The 
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President’s Palace) อาคารพพิธิภณัฑท์หาร (the Defence Services Museum) อพารท์เมน้ทข์องรฐั

หลายแห่ง อาคารทําการของกระทรวง 1 แห่ง โรงแรม Thingaha Hotel (5 ดาว) และยงัไดร้บัสมัปทาน

ก่อสรา้ง 6 ปี สาํหรบัการรบัเหมาก่อสรา้งในกรงุเนยปิ์ดอว ์ 

 ผลตอบแทนที่เขาได้รบัจากสมัปทานก่อสร้างในกรุงเนยปิ์ดอว์จากรฐับาลทหารนัน้ไม่ได้มาใน

รปูแบบของเงนิค่าจา้ง แต่เป็นผลตอบแทนทีม่าในรปูแบบของการไดร้บัสทิธิใ์นการครอบครองทรพัยส์นิ/

อสงัหารมิทรพัย ์(property) ใน Bangan และใบอนุญาตมสีทิธินํ์าเขา้รถยนต์จากต่างประเทศ 10 ฉบบั 

แต่ละฉบบัมมีลูค่า 180,000 USD ซึง่เขาไดนํ้าไปขายต่อในราคาฉบบัละ 300,000 USD และนําเขา้รถ

เมอร์เซเดสเบนซ์มาขายจํานวน 2 คนั ราคาคนัละ 200,000 USD และนําเขา้รถฮมัเมอรเ์พื่มาขาย

ประมลูดว้ย นอกจากนัน้เขายงัไดร้บัการแต่งตัง้จากรฐับาลทหารใหเ้ป็นประธานสมาพนัธช์นิลงแห่งชาต ิ

และเป็นผู้สนับสนุนทุนให้แก่ทีมชาติชินลงของพม่าด้วย ขณะเดียวกันเขาก็ได้บรจิาคเงนิสนับสนุน

โครงการของรฐับาลในจาํนวนเงนิทีเ่ท่ากนัเป็นประจาํทุกปี 

 แมว้่า Chit Khaing จะไดร้บัประโยชน์ทางธุรกจิมากมายจากความใกลช้ดิกบัผูนํ้ารฐับาลทหาร

พม่าแต่ในดา้นความสมัพนัธก์บัต่างชาตแิลว้อาจเป็นไปในทางตรงกนัขา้ม เพราะเขาถูกรฐับาลของชาติ

ตะวนัตกหลายชาติควํ่าบาตรด้วยเหตุผลว่าเป็นผู้ให้การสนับสนุนรฐับาลเผด็จการทหารพม่า แต่เมื่อ

สถานการณ์ทางการเมอืงของพม่าเริม่มคีวามเปลี่ยนแปลงในลกัษณะที่ชาตติะวนัตกเหน็ว่ามแีนวโน้ม

เป็นรูปแบบประชาธิปไตยมากขึ้น รวมถึงรฐับาลพม่าปจัจุบนัเปิดประเทศและมแีนวทางการพฒันา

เศรษฐกจิที่เป็นเสรนิียมมากขึน้ เปิดรบัทุนจากต่างชาตใินการเขา้ไปลงทุนทําธุรกจิในพม่า ยอมส่งผลดี

ต่อการทาํธุรกจิในพมา่รวมถงึ Chit Khaing ดว้ยเช่นกนั เพราะเขาสามารถทําธุรกจิร่วมกบันักลงทุนและ

นกัธุรกจิจากชาตติะวนัตกไดโ้ดยสะดวก 

 

2. การสะสมทุนและธรุกิจก่อนปี 2010 

 ช่วงต้นทศวรรษที ่1980 Chit Khaing เริม่ต้นทําธุรกจิจากกจิการรา้นอาหาร Eden Restaurant 

ในยา่นผูม้อีนัจะกนิทีเ่ขตชานเมอืงย่างกุง้  

 ต่อมาช่วงกลางทศวรรษที่ 1990 เขาเริม่ให้ความสนใจทําธุรกิจก่อสร้างและได้ก่อตัง้บรษิัท

ก่อสรา้ง Eden Group ทีท่ําธุรกจิรบัเหมาก่อสรา้งรา้นอาหารและโรงแรมทัว่ประเทศ ซึง่ต่อมา เขากใ็ห้

ความสาํคญักบัธุรกจิก่อสรา้งมากขึน้เพราะทํารายไดใ้หก้บัเขาอย่างมากมาย 

 Chit Khaing เป็นนักธุรกจิที่อาจถอืได้ว่าเป็นผู้นําด้านการพฒันาที่ดนิ เน่ืองจากเขาให้ความ

สนใจกบัการลงทุนด้านอสงัหารมิทรพัยใ์นเขตชนบทซึง่เป็นพื้นทีท่ี่การแข่งขนัดา้นการลงทุนยงัน้อยอยู่

เมือ่เปรยีบเทยีบกนัพืน้ทีใ่นเขตเมอืง เพราะนักลงทุนพม่ารายอื่นๆ ยงัไม่ค่อยใหค้วามสนใจเขา้ไปลงทุน

ในเขตพื้นที่ชนบทหรอืพื้นที่ห่างไกลจากศูนยก์ลางเมอืงมากนัก ดงันัน้เขาจงึสามารถขยายพื้นที่การ
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ลงทุนไปสรา้งเกสเฮาทแ์ละโรงแรมในเมอืง Putao ทางตอนเหนือของรฐั Kachin ซึง่การลงทุนครัง้น้ีได้

ทํากําไรใหเ้ขาไดเ้ป็นอย่างมาก โดยเขาทําการลงทุนก่อสรา้งอสงัหารมิทรพัยใ์นเขตชนบทควบคู่ไปกบั

การลงทุนในเขตเมอืงใหญ่ทีเ่ป็นแหล่งท่องเทีย่วดว้ย 

 กลุ่มบรษิทั Eden Group เป็นกลุ่มธุรกจิก่อสรา้งใหญ่ทีม่ฐีานอยู่ในย่างกุ้ง เมอืงพุกาม (Pagan) 

กรุงเนปิดอว ์(Naypyieaw) และ รฐัคะฉิ่น (Kachin) ซึง่ Chit Khaing ดํารงตําแหน่ง managing director 

ของกลุ่มบรษิทั Eden Group 

 

3. การปรบัตวัและธรุกิจหลงัปี 2010 

 Chit Khaing ไดเ้ริม่ทําธุรกจิธนาคารโดยก่อตัง้ Myanma Apex Bank Ltd เริม่ก่อตัง้เมื่อวนัที ่2 

กรกฎาคม 2010 และเปิดดําเนินการสาขาแรกที่กรุงเนยปิ์ดอว์ เมื่อวนัที ่17 สงิหาคม 2010 ปจัจุบนัมี

ธนาคารสาขาทัง้สิน้ 43 สาขาทัว่ประเทศและมแีผนจะขยายสาขาเพิม่ขึน้อกี 21 แห่งในเขตเศษฐกจิอื่น

ภายในปี 2015 นอกจากน้ีธนาคาร MAB เป็นธนาคารเอกชน 1 ใน 15 แห่ง (จากทัง้หมด 19 แห่ง) ที่

ธนาคารกลางเมยีนมาร ์(Central Bank of Myanmar) อนุญาตใหส้ามารถดําเนินธุรกรรมทางการเงนิ

ระหว่างประเทศและสามารถเปิดบญัชเีงนิตราสกุลต่างประเทศได ้ธนาคารจงึสามารถรองรบัการขยายตวั

ของการลงทุนจากต่างชาตทิี่เขา้มาทําธุรกจิในพม่ารวมถงึทําการค้าขายกบัชาวพม่าได้สะดวกมากขึ้น 

ซึง่เป็นไปตามนโยบายปฏริปูทางเศรษฐกจิของรฐับาลพมา่ ส่งผลใหก้ารดาํเนินงานของธนาคารจงึเตบิโต

อยา่งรวดเรว็และปจัจบุนัมมีลูค่าการลงทุนถงึ 36,106 พนัลา้นจา๊ด 

 ในปี 2012 เขาไดก่้อตัง้บรษิทัเมยีนมาร ์อะกรบิสิซเินส พบัลกิ คอรเ์ปอเรชัน่ ลมิเิตด็ (Myanmar 

Agribusiness Public Corporation (MAPCO)) เป็นบรษิทัมหาชนจาํกดั ก่อตัง้ขึน้โดยมวีตัถุประสงคใ์น

การเป็นผูร้ะดมทุนและผสานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการส่งเสรมิการลงทุนในอุตสาหกรรมการเกษตร

โดยเฉพาะข้าวของพม่าเพื่อพฒันาให้อุตสาหกรรมการเกษตรของพม่าก้าวหน้าและเข้มแขง็สามารถ

แขง่ขนัในระดบัสากลและพฒันาใหเ้ป็นภาคเศรษฐกจิหลกัของประเทศ การดําเนินงานของบรษิทัเป็นไป

ในลักษณะความร่วมมือระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนซึ่งมีพันธมิตรประกอบไปด้วยองค์กรและ

หน่วยงานหลายภาคส่วน อาท ิกระทรวงเกษตรและชลประทาน Myanmar Farmers Association 

สหพนัธ์ข้าวพม่า (MRF) สมาคมโรงสขี้าวเมยีนมาร์ (MRMA) และเมื่อปี 2013 บรษิัทได้ประสบ

ความสําเรจ็ในการเจรจาทําขอ้ตกลงการส่งออกขา้วสารพม่าไปประเทศญี่ปุ่นและเชญิชวนนักลงทุนชาว

ญี่ปุ่นให้มาร่วมลงทุนในอุตสาหกรรมข้าวในพม่าด้วย นอกจากนัน้ Chit Khaing ยงัดํารงตําแหน่ง

ประธานสมาคมอุตสาหกรรมขา้วพม่า (Myanmar Rice Industry Association) ดว้ย 

 เมื่อต้นปี 2014 Eden Group ไดท้ําสญัญาร่วมทุนกบั The Virginia based Hilton Hotels & 

Resorts กลุ่มทุนโรงแรมใหญ่สญัชาตอิเมรกิาในการเปิดใหบ้รกิารโรงแรมเพิม่ในพม่าจาํนวน 5 แห่ง ซึง่ 
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2 ใน 5 แห่ง Hilton จะเขา้มาพฒันาปรบัปรุงและบรหิารโรงแรมทีม่อียู่เดมิในเครอืของ Eden Group คอื 

โรงแรม Thingaha Gardent ทีก่รุงเนยปิ์ดอว ์และโรงแรม Thingaha Ngapali at the Rakhine State 

beach resort ที่รฐัยะไข่ (Rakhine State) และให้บรกิารภายใต้ตราของ Hilton ส่วนอกี 3 แห่งทาง 

Hilton มแีผนจะสรา้งขึน้ใหม่ในเขตพุกาม (Bagan) เขตทะเลสาปอนิเล (Inle Lake) และเขตมณัฑะเลย ์

(Mandalay) ซึง่กล็ว้นแลว้แต่เป็นพืน้ทีก่ารลงทุนธุรกจิโรงแรมของเครอื Eden Group ทัง้สิน้ 

 

4. เครือข่ายธรุกิจในปัจจบุนั 

 Chit Khaing มอีาณาจกัรธุรกจิทีม่ชีื่อว่า Eden Group ซึง่เน้นใหค้วามสําคญัธุรกจิ 4 ประเภท 

ได้แก่ ธุรกจิก่อสรา้ง ธุรกจิพลงังาน ธุรกจิการบรกิาร และธุรกจิการเงนิ อย่างไรก็ตามในปจัจุบนั Eden 

Group มธีุรกิจในครอบครองหลากหลายกลุ่ม อาท ิร้านอาหารและเครอืข่ายร้านอาหาร (restaurant 

franchise) ธุรกิจรบัเหมาก่อสร้าง ธุรกิจท่องเที่ยวและที่พัก ธุรกิจธนาคาร ธุรกิจการเกษตร ธุรกิจ

ผลติภณัฑปิ์โตรเลยีม  

 ปจัจบุนั Eden Group มพีนันงานในความดูแลกว่า 6000 คน และมแีนวโน้มจะขยายกจิการและ

ตําแหน่งงานเพิม่ขึน้อกีในอนาคตตามสถานการณ์การขยายตวัทางเศรษฐกจิของประเทศ  

 

ประเภทธรุกิจ บริษทั 

การเกษตร - Myanmar Agribusiness Public Corporation Ltd. (MAPCO) 

 

รา้นอาหาร - Eden BB Restaurant ที ่Bangan 

- Signature Restaurant ทีน่ครย่างกุง้ 

- Fuji Coffee House ทีน่ครยา่งกุง้ 

การธนาคาร - Myanma Apex Bank Ltd. (MAB) 

การท่องเทีย่วและ

โรงแรม 

- Thingaha Hotel ทีเ่นยปิ์ดอว ์

- Aye Tha Yar Golf Resort ทีต่องจ ี(Taunggi)  

- Marina Residence, Mayangon Township ทีน่ครยา่งกุง้ 

- Eden Garden Resort Hotel ทีต่องจ ี(Taunggi) 

- Thingaha Resort Hotel ใน Bagan 

- Thingaha Resort Hotel ใน Ngapali 

- Thingaha Resort  ที ่Inle 

- Thingaha Resort ทีเ่มอืง Mandalay 
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ประเภทธรุกิจ บริษทั 

- Thingaha Hotel ทีน่ครยา่งกุง้ 

การก่อสรา้ง - Eden Constructions 

น้ํามนัและปิโตรเลยีม - Denko Trading Co.,Ltd & Denko Overseas Co.,Ltd Singapore 

เหมอืงแร ่ - Eden Energy 

สโมสรกฬีา  - Delta United Professional Soccer Club 
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กลุ่ม Htoo ก่อตัง้โดย Tay Za 

 

1. เครือข่ายและสายสมัพนัธท์างธรุกิจ 

Tay Za เกดิในย่างกุ้ง เมื่อวนัที ่18 กรกฎาคม 1964 เป็นบุตรชายของ Myint Swe ซึง่เป็น

นายทหารเกษยีณ (retired Lieutenant Colonel) ใน Ministry of Infomationโดย Tay Za เป็นน้อง

สุดทอ้งจากพีน้่องทัง้หมด 6 คน เขาเรยีนจบระดบัมาตรฐานระดบั10 ที ่TTC of Yangon ในปี 1982 

จากนัน้เขา้ศกึษาในสถาบนั Defence Sevice Academy แต่ยุตกิารศกึษา (drop out) ในปีทีส่าม เพื่อ

แต่งงานกบั Thida Zaw (บุตรสาวของ U Zaw กบั Daw Htoo) โดยปราศจากความเหน็ชอบของบดิา

มารดาของทัง้สองฝา่ย Tay Za มบุีตร 3 คน คอื Pye Phyo Za, Htet Tay Zaและ Rachel Tay Za 

Tay Za มคีวามใกลช้ดิกบัครอบครวัของนายพลอองซาน ซึง่ในวยัเดก็เขาอยู่ภายใต้การคุม้ครอง

ของนายพลอองซาน ซึ่งเคยใช้นามแฝงในช่วงสงครามว่า “Teza” เป็นภาษาสนัสกฤต แปลว่าผ่องใส 

โดยชื่อ “Tay za” เป็นชื่อทีต่ ัง้ตามนามแฝงของนายพลออง ซาน นัน่เอง แมภ้ายหลงัจากการเสยีชวีติ

ของนายพลอองซาน กพ็บว่า ครอบครวัของ Tay Za กบั อองซานซูจ ีกย็งัคงมคีวามใกล้ชดิกนั ทัง้น้ี 

เป็นที่น่าสงัเกตว่าแม ้Tay Za จะมคีวามใกลช้ดิกบัอองซานซูจ ีแต่ในขณะเดยีวกนัก็ใกลช้ดิกบัรฐับาล

ทหารอกีดว้ย  

Tay Za เป็นนกัธุรกจิทีม่คีวามใกลช้ดิกบันายพลตาน ฉ่วย อดตีผูนํ้าประเทศ และมขี่าวลอืว่าเขา

เป็นถุงเงนิของนายพลตาน ฉ่วย เลยทเีดยีว แต่บ่อยครัง้ Tay Za มกัปฏเิสธความสมัพนัธข์องเขากบั

นายพลตาน ฉ่วย ว่าเขาไมไ่ดเ้ป็นตวัแทนของรฐับาลในการไปขดูรดีเงนิใครเพื่อนํามาใหแ้ก่รฐับาลตามที่

เป็นขา่ว และยงับอกว่า เขาไดเ้จอกบันายพลตาน ฉ่วย เป็นการส่วนตวัเพยีงครัง้เดยีวคอืเมื่อเขาเขา้พบ

นายพลตาน ฉ่วย เพือ่ขอบคุณสาํหรบัการช่วยชวีติเมือ่ครัง้ทีเ่ขาประสบอุบตัเิหตุเฮลคิอปเตอรต์ก แต่กม็ี

แหล่งขา่วรายงานว่า นายพลตาน ฉ่วย เคยไดเ้ดนิทางไปยงัรสีอรท์ของ Tay Za ในเวลาก่อนหน้านัน้ 

นอกจากนัน้ Tay Za ยงัเป็นพนัธมติรกบั Thura Shwe Mann ผูนํ้าอนัดบัสามของประเทศ โดย

Thura Shwe Mann ไดเ้จอกบั Tay Za เมื่อครัง้ทีเ่ขายงัเป็นนายพนัตร ี(Lowly colonel) ซึง่ Tay Za

ไดร้บัลูกชายของเขา คอื Aung Thet Mann เขา้ทํางาน ในตําแหน่ง director ของกลุ่ม Htoo ซึง่เป็น

ธรรมเนียมปฏบิตัใินพม่าในตอนนัน้ ทีลู่กชายของนายพนัต่างชอบเขา้ไปทํางานในบรษิทัต่างๆ เป็นการ

สรา้งสายสมัพนัธ์ระหว่างนายทหารกบันักธุรกจิไปในตวั และปจัจุบนับรษิทั Ayer Shwe Wah ของ 

Aung Thet Mann กเ็ป็นหน่ึงในบรษิทัในกลุ่ม Htoo ซึง่ Ayer Shwe Wah เป็นผูไ้ด้รบัใบอนุญาต 

(licence) ส่งออกขา้วเป็นรายแรกของประเทศ ส่งขา้วไปขายยงับงัคลาเทศและสงิคโ์ปร ์

Tay Za พยายามสรา้งความสมัพนัธก์บั Kyaing San Shwe บุตรชายของนายพลตาน ฉ่วย โดย

การซือ้รถ Hummer จากสหรฐัอเมรกิา ใหแ้ก่ Kyaing San Shwe อกีดว้ย  
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นอกจากนัน้ Tay Za ยงัมีบทบาทในกลุ่มธุรกิจต่างๆ เช่น เป็นประธานสมาคมสมาคม

ผูป้ระกอบการอญัมณีแห่งพม่า (Myanmar Gem Entrepreneurs Association : MGEA) ซึง่เป็นกลุ่ม

ธุรกจิอญัมณทีีเ่ป็นแหล่งรายไดห้ลกัของรฐับาลทหาร นอกจากนัน้ยงัเป็นเจา้ของสโมสรฟุตบอล Yangon 

United Football Club และเป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุนดนตรพีม่าอกีดว้ย 

ในสายตาของพนกังานบรษิทัในกลุ่ม Htoo และนกัลงทุน พบว่า Tay Za เป็นทีช่ื่นชมและเคารพ

รกั เน่ืองจากเขาเป็นผูส้รา้งงานใหเ้กดิขึน้เป็นจาํนวนมาก ในปี 2011 กลุ่มบรษิทั Htoo มพีนักงานประจาํ

มากถงึ 60,000คน ซึ่ง Tay Za ได้ส่งพนักงานหลายรอ้ยคนไปศกึษาต่อต่างประเทศ รวมถงึนักขบั

เครื่องบนิหญิงคนแรกของประเทศ แต่ในสายตาของชาติตะวนัตก ภาพลกัษณ์ของ Tay Za เป็นไป

ในทางลบ เน่ืองจากประเดน็สายสมัพนัธก์บัทหาร เขาจงึถูกควํ่าบาตรจากชาตติะวนัตก และกระทรวง

คลงัของสหรฐัฯ ตัง้ฉายาแก่เขาว่า “นักค้าอาวุธและมติรทางการเงนิของรฐับาลทหารพม่า” (an arms 

dealer and financial henchman of Burma’s repressive junta) ซึง่ Tay Za ปฏเิสธมาโดยตลอดต่อขอ้

กล่าวหาดงักล่าว เช่น เมื่อตอนให้สมัภาษณ์นักข่าวของ FORBS ASIA ครัง้หน่ึง เขาปฏเิสธการขาย

อาวุธแก่รฐับาลทหาร โดยบอกว่าสิง่ที่เขาขายแก่รฐับาลมเีพยีงเฮลคิอปเตอรเ์ท่านัน้ ไม่ได้ขายปืนหรอื

อาวุธอื่น อกีทัง้ยงัปฏเิสธว่าธุรกจิของเขาตอ้งพึง่พานายพลตาน ฉ่วย มากอยา่งทีต่่างชาตเิขา้ใจ เขาบอก

ว่า “ผมไม่ใช่ลูกบุญธรรมของนายพลตานฉ่วย และผมก็ไม่ใช่นักคา้อาวุธ” อย่างไรก็ตาม ธุรกจิของเขา

ยงัคงมกีารตดิต่อกบัต่างประเทศในเอเชยี โดยเฉพาะสงิคโปร ์และจนี 

 

2. การสะสมทุนและธรุกิจก่อนปี 2010 

Tay Za เริม่ดําเนินธุรกจิโดยการก่อตัง้ Htoo Trading Company ในปี 1990  โดยไดช้ื่อบรษิทั

มาจากชื่อตระกูลของภรรยาซึ่งเป็นตระกูลพ่อค้าที่เป็นที่เคารพนับถอื แต่ธุรกิจเริม่เสื่อมลง Tay Za        

เริม่ดาํเนินธุรกจิโดยการเช่าโรงสขีา้วจากแมข่องภรรยาหรอืแม่ยาย จากนัน้ขยายไปทําธุรกจิคา้ไม ้เมื่อมี

การประมลูสมัปทานคา้ไมใ้กลช้ายแดนไทย ในครัง้นัน้ แทนทีจ่ะแข่งขนักบัผูป้ระมลูชาวไทย Tay Za ได้

ยืน่เสนอการตดัไมจ้ากปา่ทีล่กึเขา้ไปจากชายแดน ซึง่พบว่า เขาสามารถหาไมไ้ดใ้นราคาถูก กล่าวคอื ใน

ราคาเพยีงท่อนละ 10 เหรยีญสหรฐั แต่สามารถนําไปขายได้ราคาถงึ 500 เหรยีญสหรฐั ทัง้น้ี การยื่น

เสนอราคาในครัง้นัน้ไดร้บัการกระตุ้นจากบดิาของเขา ซึง่ขณะนัน้ทํางานในกระทรวงอุตสาหกรรม บดิา

ของเขา ไดแ้นะนําว่า ราคาประมูลของรฐับาลถูกมาก ใหทุ่้มเททุกอย่างทีม่เีพื่อการลงทุนในครัง้นัน้ ซึ่ง

หลงัจากได้รบัสมัปทานแล้ว ก็ได้พสิูจน์ว่า การลงทุนในครัง้นัน้เป็นการลงทุนที่คุ้มค่ายิง่ของ Tay Za 

จากขอ้มลูของ U.S. cable ปี 2007 ธุรกจิคา้ไมย้งัคงทํากําไรแก่กลุ่ม Htoo ถงึ 75 ลา้นเหรยีญสหรฐั แม ้

Tay Za จะกล่าวว่า เขาไม่ใช่ผู้ส่งออกไมอ้นัดบัหน่ึงของพม่าอกีต่อไป และเขากก็งัวลกบัป่าไมท้ีล่ดลง 

และตอ้งการยตุธิุรกจิดงักล่าวดว้ยเหตุผลดา้นการรกัษาสภาพแวดลอ้ม  
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บรษิทั Htoo Trading Company ทํากําไรมหาศาลจากธุรกจิไม ้จนสามารถขยายการลงทุนไปสู่

ธุรกจิอื่นๆ และเป็นทีรู่จ้กักนัในชื่อกลุ่ม Htoo โดยกลุ่มดงักล่าว ดําเนินธุรกจิในหลายดา้น ประกอบดว้ย 

การค้าไม้ การขนส่ง การท่องเที่ยว การก่อสร้าง พฒันาอสงัหารมิทรพัย์ ผลติน้ํามนัปาล์ม และเป็น

นายหน้าคา้อาวุธ (arms deals) กระทัง่ในทศวรรษต่อมา Tay Za ขยายธุรกจิสู่อุตสาหกรรมใหม่ๆ อย่าง

ไมห่ยดุยัง้ โดยในปี 2004 ลงทุนในสายการบนิ Air Bargan ซึง่เป็นสายการบนิในประเทศพม่าแห่งแรกที่

เป็นของเอกชน นอกจากนัน้ยงัลงทุนในธุรกจิโรงแรม การใหเ้ช่าเครื่องจกัร ธุรกจิธนาคาร และอื่นๆ อกี

หลากหลาย 

ทัง้น้ี การดําเนินธุรกจิของ Tay Za เริม่เขา้ไปเกี่ยวขอ้งกบัรฐับาลทหาร ประมาณ 3 ปี หลงัจาก

การตัง้บรษิทั Htoo Trading Company ซึง่เป็นช่วงทีธุ่รกจิซึง่เขาไดส้รา้งขึน้นัน้เริม่เตบิโตอย่างเหน็ได้

ชดั Tay Za เริม่สรา้งสายสมัพนัธ์ทางธุรกจิกบัรฐับาลทหารโดยการเขา้ไปเป็นตวัแทนผู้จดัหาชิน้ส่วน

ประกอบเครื่องบนิใหก้บัรฐับาล ในการดงักล่าวเขาไดก่้อตัง้บรษิทั Myanmar Avia Export (MAPO) ซึง่

เป็นตวัแทนกลุ่มบรษิทั Russia’s Export Military Industrial ของรสัเซยีเพยีงแห่งเดยีวที่ตัง้อยู่ใน

ประเทศพม่า อกีทัง้ยงัเป็นตวัแทนบรษิทั Rostvertol ซึง่เป็นบรษิทัผลติเฮลคิอปเตอรข์องรสัเซยีอกีดว้ย  

นอกจากนัน้ Tay Za ยงัมกีารแลกเปลีย่นผลประโยชน์กบัรฐับาลโดยรบัดําเนินธุรกจิทีม่คีวามเสีย่งสูงแต่

กําไรตํ่าตามความตอ้งการของรฐับาลแลกเปลีย่นกบัการไดร้บัสทิธิป์ระโยชน์ทางธุรกจิดา้นอื่นๆ 

การเป็นนายหน้าตดิต่อกบับรษิทัรสัเซยีทัง้สองเป็นจุดเริม่ต้นทีท่ําให้ความสมัพนัธร์ะหว่าง Tay 

Za กบัรฐับาลทหารแนบแน่นขึน้ในระยะเวลาต่อมา อยา่งไรกต็าม แมจ้ะเป็นตวัแทนขายเฮลคิอปเตอรแ์ก่

รฐับาลทหาร และบรษิทัคา้วุธของรสัเซยีในพม่า แต่ Tay Za ปฏเิสธขอ้กล่าวหาทีว่่าว่าเขาไดข้ายอาวุธ

แก่รฐับาลทหาร  
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แผนภาพแสดงเครอืขา่ยทางการเงนิของ Tay Za ซึง่ธุรกจิบางดา้นมคีวามเกีย่วขอ้งกบัรฐับาลทหาร 

  
 

ทีม่า : http://investvine.com/with-whom-not-to-deal-in-myanmar/ 

 

3. การปรบัตวัและธรุกิจหลงัปี 2010 

หลงัจากการเปลีย่นทางการเมอืงในปี 2010 Tay Za มกีารปรบัตวัในหลายดา้น ซึง่เป็นไปใน

ลกัษณะเดียวกันกับนักธุรกิจพม่าคนอื่นๆ ซึ่งใช้วิธีการต่างๆ เพื่อสร้างภาพลักษณ์ใหม่ เช่น การ

ดาํเนินงานดา้นการกุศล การสรา้งสายสมัพนัธก์บั อองซานซูจ ีและการสมาคมกบัผูบ้รหิารจากบรษิทัใน

ระดบันานาชาตต่ิางๆ เป็นประจาํ หรอือาจมกีารปรบัปรุงหรอืขยายอาณาจกัรธุรกจิซึง่เคยขึน้อยู่กบัการ

ไดร้บัอภสิทิธิจ์ากรฐั เพื่อเตรยีมรบัการยกเลกิการควํ่าบาตรตลอดจนการแข่งขนัจากสนิคา้ต่างชาต ิหรอื

การพยายามห่างหายออกจากธุรกจิทีไ่มก่่อใหเ้กดิกําไรทีเ่คยดาํเนินกจิการเพื่อเป็นขอ้แลกเปลีย่นกบัการ

ได้รบัสญัญาจ้างในธุรกจิอื่นที่สรา้งกําไรมหาศาลจากรฐั เพื่อให้มภีาพลกัษณ์เป็นนักธุรกิจในระบบทุน

นิยมอย่างเต็มตวั หรอืการให้ทายาทขึ้นมาเป็นผู้ดูแลอาณาจกัรธุรกจิแทน ความเคลื่อนไหวทางด้าน

ธุรกจิและดา้นอื่นๆ ของ Tay Za หลงัปี 2010 แสดงดงัรายละเอยีดต่อไปน้ี 

หลงัปี 2010 Tay Za มคีวามจาํเป็นตอ้งปรบัตวัในหลายดา้น เน่ืองจากการดําเนินธุรกจิทีผ่่านมา

ของเขามคีวามเกี่ยวขอ้งกบัรฐับาลทหาร โดยเฉพาะอย่างยิง่การลงทุนในธุรกจิที่มคีวามเสี่ยงสูงแต่ทํา

กําไรไม่ได ้เช่น ธุรกจิสายการบนิ โรงแรม และการเกษตร เพื่อแลกกบัการไดร้บัอนุญาตทําไมแ้ละอญั

มณีและได้รบัใบอนุญาต (licenses) การนําเข้าซึ่งสร้างกําไรมหาศาลแก่เขา แต่เมื่อรฐับาลทหารลด

บทบาทลง ยอ่มส่งผลใหธุ้รกจิของ Tay Za เกดิความไมม่ัน่คง อกีทัง้ยงัตอ้งเจอคู่แข่งมากขึน้ โดยเฉพาะ
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คู่แข่งทีม่ทุีนจากต่างประเทศหนุนหลงั ทัง้น้ี Tay Za ใหข้อ้มลูว่า เขาเองไดเ้ตรยีมพรอ้มรบัมอืกบัความ

เปลี่ยนแปลงที่จะเกดิขึน้ไว้แล้ว ยิง่กว่านัน้เขายงับอกว่า เขาชอบความท้าทาย และต้องการการต่อสู้ที่

ยตุธิรรม ตวัอยา่งหน่ึงการปรบัตวัของธุรกจิของ Tay Za โดยการสรา้งความร่วมมอืกบัต่างประเทศ เช่น 

การลงนามขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างธนาคาร Asian Green Development ของ Tay Za กบัธนาคาร

กสกิรไทย ในปี 2012 เพื่อใหบ้รกิารการเงนิระหว่าง 2 ประเทศ  

อุปสรรคสาํคญัที ่Tay Za เผชญิต่อการดาํเนินธุรกจิคอืการควํ่าบาตรจากตะวนัตก ซึง่ในประเดน็

ดังกล่าว การสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของการดําเนินธุรกิจดูจะมีความสําคัญเป็นอย่างยิ่ง และความ

เคลื่อนไหวของ Tay Za ในหลายดา้นกเ็ป็นไปเพื่อการดงักล่าว รวมถงึความพยายามแยกตวัออกจาก

ธุรกจิเพื่อลดความรนุแรงจากผลกระทบจากการควํ่าบาตร  

Tay Za ใหเ้ขามลูว่า การควํ่าบาตรโดยชาตติะวนัตก ส่งผลต่อธุรกจิของเขามากพอสมควร เขา

ถูกตรวจสอบธุรกรรมทางการเงนิ บญัชธีนาคารสาํหรบับรษิทัของเขาทีส่งิคโปรถ์ูกปิดไปทัง้หมด 9 บญัช ี

เน่ืองจากมขีอ้สงสยัว่าธุรกรรมทางการเงนิของบรษิทัของเขาทีม่กีารโอนเงนิไปยงับรษิทัในประเทศจนี

อาจมคีวามเกี่ยวขอ้งกบับรษิัทของเกาหลเีหนือ ทัง้น้ี เน่ืองจากมธีุรกรรมทางการเงนิที่เชื่อมโยงไปยงั

เกาหล ีซึง่ Tay Za ยนืยนัวา่ ธุรกรรมดงักล่าวเป็นธุรกรรมทีเ่ขาทําในนามของรฐับาลทหารในยุคทีท่หาร

ยงัอยู่ในอํานาจ ซึ่งนักวเิคราะห์ก็เหน็ว่าการทําธุรกรรมทางการเงนิแทนรฐับาลของนักธุรกจิพม่าเป็น

เรื่องปกต ินอกจากนัน้ Tay Za ถูกบบีบงัคบัให้ต้องปิดกจิการสายการบนิ Air Bagan เน่ืองจากไม่

สามารถซือ้อะไหล่เครื่องบนิจากสหรฐัฯไดใ้นราคาตลาด ทัง้น้ี วอชงิตนั ใหเ้หตุผลว่าการกดีกนันักธุรกจิ

พม่าคนสําคญัที่เคยให้การสนับสนุนรฐับาลทหารยงัคงมอียู่ เน่ืองจากต้องการใหเ้ศรษฐกจิพม่าสามารถ

เตบิโต โดยเชื่อว่านกัธุรกจิกลุ่มดงักล่าวไม่ก่อใหเ้กดิผลดต่ีอการเปิดกวา้งทางเศรษฐกจิ ดงัคํากล่าวของ 

Steve Chabot สมาชกิสภาคองเกรสจากพรรครพีบัลกินัทีส่นับสนุนใหย้งัคงการควํ่าบาตรนักธุรกจิพม่า

ต่อไปว่า “นักธุรกจิพม่าเหล่านัน้ สนใจแต่กระเป๋าเงนิและสถานะของตนเท่านัน้ พวกเขาไม่ได้ช่วยอะไร

ใหส้วสัดกิารของคนพมา่ทัว่ไปดขีึน้เลย” ซึง่ Tay Za โต้แยง้ขอ้กล่าวหาดงักล่าว และบอกว่า ผลจากการ

ควํ่าบาตร ไม่ได้แค่สร้างความเดือดร้อนแก่ครอบครวัและสมาคมของเขาเท่านัน้ แต่ยงัสร้างความ

เดอืดรอ้นแก่พนกังานของเขาอกีจาํนวนมาก  

ในระยะหลงั Tay Za ไดพ้ยายามลดบทบาทของตนเองลงในหลายดา้น ทัง้ในดา้นธุรกจิในกลุ่ม 

Htoo เอง ซึง่ในบางสาขาธุรกจิทีไ่ดร้บัผลกระทบค่อนขา้งมากเช่น สายการบนิ Air Bargan พบว่า Tay 

Za แยกตวัเองมาจากธุรกจิดงักล่าว และยนืยนัต่อนานาชาตวิ่า เขาไม่มคีวามเกี่ยวขอ้งกบั Air Bargan 

อกีต่อไป ไม่ว่าจะในฐานะผูถ้อืหุน้หรอืในฐานะกรรมการบรษิทั เช่นเดยีวกบักรณีธนาคาร Asia Green 

Development ซึ่ง Tay Za พยายามวางแผนแยกตวัเองออกจากธุรกจิเพื่อลดผลกระทบจากการควํ่า

บาตร โดยผู้ที่จะมาซื้อหุ้นส่วนใหญ่ของธนาคารดงักล่าวคือ นายพลเนวิน ทัง้น้ี ธนาคารได้โอนหุ้น
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จํานวนหน่ึงเป็นจํานวน 1.5 เปอรเ์ซน็ต์ มูลค่าประมาณ 555,000 เหรยีญสหรฐั แก่ Kyaw Ne Win 

หลานชายของนายพลเนวนิแลว้ (โดยยงัไม่ได้รบัการชําระเงนิ) อย่างไรกต็ามล่าสุด Tay Za ได้ทําการ

ทบทวนขอ้เสนอซือ้หุน้ส่วนใหญ่ดงักล่าว จงึยงัไมม่กีารซือ้ขายเกดิขึน้ 

ทางด้านการดํารงตําแหน่งในสมาคมธุรกจิ พบว่า Tay Za ไดแ้สดงความจาํนงขอลาออกจาก

การเป็นประธานสมาคมผูป้ระกอบการอญัมณีแห่งพม่า (Myanmar Gem Entrepreneurs Association : 

MGEA) ในช่วงเดือนธันวาคม 2012 หลงัจากเคยขอลาออกมาครัง้หน่ึงในปี 2011โดยอ้างเหตุผล

ทางดา้นสุขภาพและความตอ้งการทีจ่ะมุง่ความสนใจไปในเรือ่งทางศาสนาและงานดา้นสงัคม โดยในครัง้

นัน้ สมาคมไดป้ระชุมด่วนและขอใหเ้ขาดํารงตําแหน่งต่อจนถงึปี 2014 สาเหตุหน่ึงที่สมาคมต้องการให ้

Tay Za ยงัคงอยู่ในตําแหน่งเน่ืองจากสมาคมต้องการประธานที่มคีวามเป็นผูนํ้า และมอีทิธพิลในการ

ต่อรองกบัรฐับาลด้านภาษีในตลาดอญัมณี ทัง้น้ี มผีู้ให้ความเหน็ว่า เหตุผลทีแ่ทจ้รงิในการลาออกของ 

Tay Za เน่ืองจากเขาต้องการให้อุตสาหกรรมหยกและอญัมณีพม่ามภีาพลกัษณ์ที่ดขี ึน้ในสายตาของ

นานาชาต ิอย่างไรกต็าม สมาคมปฏเิสธข่าวดงักล่าว และกล่าวยนืยนัว่าไม่มอีะไรรบัประกนัไดว้่า การ

ควํ่าบาตรจะถูกยกเลกิ แม ้Tay Za จะไดล้าออกไปแล้ว แสดงใหเ้หน็ว่า Tay Za ยงัคงมอีทิธพิลอย่าง

มากต่อสมาคมและอํานาจในการต่อรองกบัรฐับาล 

ปจัจุบนั Tay Za ได้ส่งต่อธุรกจิและงานจาํนวนหน่ึงแก่ลูกๆ โดยอ้างเหตุผลดา้นสุขภาพ เช่น 

Pye Phyo Tayza เขา้มาเป็นประธานของ Yangon United Football Club แทนบดิา  

ล่าสุด Tay Za วางแผนทีจ่ะบรจิาคเงนิ 1 ลา้นเหรยีญสหรฐั เพื่อใหค้วามช่วยเหลอืในการก่อตัง้ 

journalism foundation ทัง้น้ี Bo Than หน่ึงในทมีผู้ร่วมก่อตัง้มลูนิธดิงักล่าว ให้ขอ้มลูว่า Tay Za

ต้องการช่วยเหลอืสนับสนุนใหเ้กดิสื่อสารมวลชนทีแ่ทจ้รงิ และเพื่อให้นักเขยีนบทความสามารถทํางาน

ได้ในระดบัโลก ไม่ใช่เฉพาะในพม่า การก่อสรา้งมูลนิธดิงักล่าวไม่ได้เป็นไปเพื่อการนําเสนอภาพด้าน

บวกแก่ตนเอง แต่เพื่ออสิระทีจ่ะนําเสนอเรื่องราวทีเ่ป็นจรงิ โดยก่อนหน้านัน้ คอืในปี 2013 Tay Za ได้

ทําการฟ้องรอ้งนิตยาสาร the Sun Rays ในขอ้หาทําใหเ้ขาเสื่อมเสยีชื่อเสยีง จากการนําภาพเขาและ

ครอบครวัไปขึน้ปก และพาดหวัเรื่องว่า “Cronies should jump into the Andaman Sea” ซึง่ในกรณี

ดงักล่าว Tay Za มองว่า สื่อดงักล่าวทํางานไม่เป็นมอือาชพีและไม่มมีาตรฐานเหมอืนในประเทศ

ประชาธปิไตย เขาจงึคดิตัง้มลูนิธเิพื่อการสรา้งมาตรฐานในอุตสาหกรรมสื่อสารมวลชนขึน้ดงักล่าว 

 

4. เครือข่ายธรุกิจในปัจจบุนั 

ธุรกจิหลกัปจัจุบนัของ Tay Zaได้แก่ Htoo Group มพีนักงานทัง้สิ้น ประมาณ 60,000 คน 

ดาํเนินธุรกจิหลายดา้น โดยเฉพาะ การส่งออกไมซุ้ง ธญัพชื และขา้ว โดยในปี 2006-2007 บรษิทั Htoo 
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Trading Company ยงัคงเป็นผู้ส่งออกเอกชนรายใหญ่ทีสุ่ด และเป็นผู้ส่งออกอนัดบั 5 จากจํานวนผู้

ส่งออกทัง้หมดของประเทศ ทัง้น้ี บรษิทัทีอ่ยูใ่นกลุ่ม Htoo Group ประกอบดว้ยบรษิทัต่างๆ ไดแ้ก่  

 

ประเภทธรุกิจ บริษทั 

การคา้ไม ้ - Htoo Wood Products Company Ltd. 

การคา้และการส่งออก - Htoo Trading Company 

- Myanmar Avia Export Company Ltd. 

- Pavo Trading Company Ltd. 

การธนาคาร - Asia Green Development Bank 

สายการบนิ - Air Bagan Holdings CompanyLtd. 

- Pavo Aircraft Leasing Company Ltd. 

การท่องเทีย่วและโรงแรม - Myanmar Treasure Resorts 

- Aureum Palace Hotels & Resorts 

การก่อสรา้ง - Ayer ShweWah Company Ltd. 

สโมสรกฬีา  - Yangon United 
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กลุ่ม International Group of Entrepreneur (IGE) ก่อตัง้โดย Pyi Aung และ Nay Aung 

 

1. เครือข่ายและสายสมัพนัธท์างธรุกิจ 

Pyi Aung และ Nay Aung เป็นบุตรชายของ Aung Thaung รฐัมนตรกีระทรวงอุตสาหกรรม 

โดย Aung Thaung เป็นทัง้นักการเมอืงและนักธุรกจิคนสําคญัของพม่า และได้ชื่อว่าเป็นผูท้ี่คอรปัชนั

มากทีสุ่ดคนหน่ึง โดย Aung Thaung ดํารงตําแหน่งเป็นรฐัมนตรกีระทรวงอุตสาหกรรมตัง้แต่ปี 1997 

จนถงึปี 2011 และเป็นทีรู่ก้นัว่ามคีวามใกลช้ดิกบันายพลตาน ฉ่วย และ Maung Aye ภายหลงัจากการ

เลอืกตัง้ในปี 2010 Aung Thaung ก็ยงัได้ลงสมคัรรบัเลอืกตัง้และได้รบัเลอืกเป็นสมาชกิสภาผู้แทน

ราษฎร นอกจากนัน้เขายงัดํารงตําแหน่งสําคญัใน Union Solidarity and Development Association ซึง่

เป็นต้นกําเนิดของพรรค Union Solidarity and Development Party (USDP) อนัเป็นพรรคการเมอืงที่

ทหารใหก้ารสนบัสนุน 

Pyi Aung แต่งงานกบั Nandar Aye บุตรสาวของ Maung Aye แหล่งข่าวของสถานทูตอเมรกินั

รายงานในปี 2009 ว่า Maung Aye ชอบทีจ่ะรว่มมอืกบัลูกเขยของเขาในธุรกจิทีม่กีําไรมหาศาลมากกว่า

การร่วมมอืกบั Tay Za ซึ่งแหล่งข่าวเดยีวกนัยงัระบุว่า ทัง้ Shwe Mann กบั Maung Aye มกัมอบ

โครงการใหม่ๆ  รวมถงึใบอนุญาตต่างๆ (licenses) แก่ Nay Aung, Zaw Zaw และ Aung Thet Mann  

น้องชายอกีคนของ Pyi Aung และ Nay Aung คอื Moe Aung เป็นนายทหารยศพนัตรใีน

กองทพัพมา่ 

Pyi Aung และ Nay Aung ถูกกดีกนั (banned) ไมใ่หเ้ดนิทางสู่ออสเตรเลยีและสหภาพยุโรป แต่

ไม่ถูกสหรฐัอเมรกิาควํ่าบาตรเน่ืองจากทัง้สองพยายามทําตวัไม่ใหเ้ป็นบุคคลมชีื่อเสยีงทีเ่ป็นทีรู่จ้กัมาก

นัก ทัง้น้ีในการดําเนินธุรกจิพบว่าบรษิทัของทัง้สองร่วมงานกบับรษิทัต่างชาตจิากหลายประเทศเช่น 

นอรเ์วย ์มาเลยเ์ซยี จนี เป็นตน้  

ในทางการเมอืงไมพ่บว่า Pyi Aung และ Nay Aung เขา้ไปมบีทบาท อยา่งไรกต็าม บดิาของเขา

ทัง้สองคอื Aung Thaung เป็นผูม้บีทบาทสําคญัทางการเมอืงมาเป็นระยะเวลานาน ซึง่สามารถกล่าวได้

ว่า Aung Thaung มบีทบาทสาํคญัต่อความสาํเรจ็ทางธุรกจิของบุตรชายทัง้สอง โดยการใชต้ําแหน่งทาง

การเมอืงและความใกลช้ดิกบัผูนํ้าทหารอํานวยความสะดวกแก่การดาํเนินธุรกจิของบุตรชาย 

 

2. การสะสมทนุและธรุกิจก่อนปี 2010 

Pyi Aung และ Nay Aung ร่วมกนัก่อตัง้ บรษิทั Aung Yee Phyo และบรษิทั IGE 

(International Group of Entrepreneur) fดําเนินธุรกจิน้ํามนั ก๊าชธรรมชาต ิผลติภณัฑท์างการเกษตร 

และอุตสาหกรรมคา้ไม ้ 

https://en.wikipedia.org/wiki/Union_Solidarity_and_Development_Association
https://en.wikipedia.org/wiki/Union_Solidarity_and_Development_Party
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IGE ตัง้ขึ้นในปี 1994 โดยมบีรษิัทลูกจํานวนหลายบรษิทั เช่น UNOG Pte Ltd (United 

National Oil & Gas) ก่อตัง้ในปี 2000 เขา้ไปดําเนินธุรกจิในสงิคโปรใ์นปี 2001 โดยบรษิทัมสีํานักงาน

ตัง้อยูใ่น Shenton Way ซึง่เป็นพืน้ทีส่าํคญัใน Lion City 

กล่าวได้ว่า Pyi Aung และ Nay Aung ก่อร่างสร้างตวัทําธุรกจิโดยได้รบัประโยชน์จาก

ความสมัพนัธ์อนัแนบแน่นระหว่างบดิาของเขาคอื Aung Thaung กบัผู้นําทหารเดมิโดยเฉพาะนายพล

ตาน ฉ่วย กบั Maung Aye โดยธุรกจิทีท่ ัง้สองใชใ้นการสรา้งกําไรมหาศาลขณะทีบ่ดิาของเขามอีํานาจ

อยู่ในรฐับาลทหาร ประกอบด้วย การค้าไม้ น้ํามนั ก๊าซธรรมชาติ ไฟฟ้า ธนาคาร โรงแรม และการ

ก่อสรา้ง 

ในปี 2007 the New Light of Myanmar รายงานว่า UNOG Pte Ltd ไดส้รา้งทมีงานร่วมกบั 

Rimbunan Petrogas (รูจ้กักนัในชื่อ RH Petrogas) บรษิทัซึง่จดทะเบยีนบนเกาะ British Virgin ลงนาม

ขอ้ตกลง a production-sharing agreement ร่วมกบั Myanma Oil and Gas Enterprise (MOGE) 

สําหรบัการสํารวจ ขุดเจาะน้ํามนัและก๊าซธรรมชาตทิี ่M-1 block ใน Mottama โดยไดร้บัสทิธิด์งักล่าว

เป็นระยะเวลาทัง้สิน้ 30 ปี  

ปี 2008 มรีายงานว่า IGE เป็นบรษิทัคา้ไมท้ีใ่หญ่เป็นอนัดบัสองของพม่า โดยในปี 2007 บรษิทั

สรา้งรายไดจ้ากการคา้ไมม้ากกว่า 75 ลา้นเหรยีญสหรฐั 

ระหว่างการแปรรูปทรพัย์สนิของรฐัในช่วงปลายของระบอบทหาร IGE ได้รบัหุ้นจํานวน 50 

เปอรเ์ซน็ตข์องโรงแรมหรจูาํนวน 3 แห่งในยา่งกุง้ ซึง่เคยอยู่ในการควบคุมของรฐั ประกอบดว้ย โรงแรม 

Strand โรงแรม Dusit Inya Lake และโรงแรม Thammada 

IGE เป็น 1 ใน 8 บรษิทัก่อสรา้ง ทีไ่ด้รบังานก่อสรา้งในการสรา้งเมอืงหลวงใหม่ โดยไดร้บังาน

ก่อสรา้ง government housing complexes ทัง้น้ี การก่อสรา้งดงักล่าว IGE ไม่ไดร้บัค่าจา้งจากรฐับาล

แต่ได้รบัใบอนุญาตนําเขา้ยานยนต์จํานวน 15 ใบ โดยใบอนุญาตแต่ละใบมมีูลค่า 200,000 ดอลล่าห์

สหรฐั ปี 2010 IGE เปิดธนาคาร United Amara Bank สาขาแรกในเนปิดอว ์

 

3. การปรบัตวัและธรุกิจหลงัปี 2010 

 เน่ืองจาก Pyi Aung และ Nay Aung ไม่ต้องการใหต้นเป็นบุคคลทีม่ชีื่อเสยีง จงึไม่ค่อยปรากฏ

ตวัสู่สาธารณะมากนัก อย่างไรก็ตาม หลงัจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงปี 2010 กลุ่มธุรกจิของทัง้

สองยงัคงเตบิโตอยา่งต่อเน่ือง อกีทัง้ แมอ้ํานาจทางการเมอืงของทหารดจูะลดลงแลว้ แต่บดิาของทัง้สอง

คอื Aung Thaung กย็งัคงไดร้บัการเลอืกตัง้ใหเ้ขา้ไปมบีทบาทในทางการเมอืงต่อไป ความเคลื่อนไหว

ของทัง้สองจงึอาจดไูดจ้ากความเคลื่อนไหวธุรกจิของกลุ่ม IGE ซึง่ยงัคงดําเนินธุรกจิทีอ่าศยัสายสมัพนัธ์
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ทางการเมอืง แต่กม็กีารรว่มมอืกบัทุนต่างชาตอิย่างน่าสนใจ ทัง้จากตะวนัตกเช่น นอรเ์วย ์และในเอเชยี

เช่น มาเลเซยี จนี เป็นตน้ 

ปี 2010 IGE เซ็นต์สญัญาร่วมกับ YPIC International ENERGY Cooperation & 

Development Ltd. สรา้งโครงการเขือ่นพลงังานน้ํา (hydro power projects) บนแม่น้ํา Nawchankha ใน

รฐั KACHIN โครงการน้ีรเิริม่ขึน้โดย government's Hydropower Administration Department โดยจะมี

การสรา้งเขือ่นจาํนวน 5 แห่ง ทัง้น้ี โครงการดงักล่าวน้ีพบว่า ไม่ค่อยเป็นทีร่บัรูต่้อสาธารณะเมื่อมกีารลง

นามขอ้ตกลงในการสรา้งเขือ่นตัง้แต่สมยัรฐับาลทหารซึง่ขอ้ตกลงลบัจาํนวนหลายขอ้มกีารลงนามร่วมกบั

ประเทศจนีดว้ย สําหรบัหุน้ส่วนต่างๆ ในการสรา้งเขื่อนดงักล่าว พบว่า YPIC International ถอืหุน้ 83 

เปอรเ์ซน็ต์ รฐับาลพมา่ถอืหุน้ 15 เปอรเ์ซน็ต์ และ IGE ถอืหุ้น 2 เปอรเ์ซน็ต์ ซึง่แม ้IGE จะมสี่วนแค่ 2 

เปอรเ์ซ็นต์ แต่เมื่อพจิารณาจากระยะเวลาในการบรหิารจดัการในอนาคต จํานวนดงักล่าวก็ยงัถอืว่ามี

มลูค่ามหาศาล 

ปี 2011 IGE ไดร้บัอนุญาตอย่างเป็นทางการจาก Trade Policy Council (TPC) ใหนํ้าเขา้วสัดุ

สําหรบัสรา้งท่อก๊าซเพื่อใชใ้นโครงการ Shwe pipeline project ซึง่จะใชใ้นการส่งน้ํามนัเชื้อเพลงิจาก 

Arakanese coast ไปยงัยนูนานในประเทศจนี ซึง่เสน้ทางของท่อส่งก๊าซดงักล่าวตดัผ่านตอนเหนือของ

รฐัฉาน ซึง่ยงัมกีารสูร้บกนัอยู ่ 

ในปี 2012 บรษิทั UNOG และ Petronas Carigali รฐัวสิาหกจิดา้นพลงังานของมาเลเซยี ไดร้บั

สทิธิใ์นการสํารวจพลงังานบนชายฝ ัง่ (onshore blocks) จาํนวน 2 ที ่(RSF-2 และ RSF-3) ซึง่ก่อนหน้า

นัน้ ในปี 2010 ทัง้สองบรษิทักไ็ดร้บัสทิธิร์่วมกนัในการสํารวจนอกชายฝ ัง่ (offshore blocks) ใน Gulf of 

Martaban (MD-4, MD-5 และ MD-6) นอกจากนัน้ UNOG ยงัไดร้บัสทิธิร์่วมกบับรษิทันอรเ์วยใ์น M1 

offshore block อกีดว้ย 

ทัง้น้ีพบว่า บรษิทั Seadrill ของนอรเ์วย ์ซึง่ไดเ้ขา้มาร่วมงานกบั IGE ใน M1 offshore block 

นัน้ร่วมดําเนินธุรกจิกบั IGE โดยไม่สนใจว่า Pyi Aung และ Nay Aung จะอยู่ในบญัชคีวํ่าบาตร 

(sanctions list) ของ EU ทัง้น้ี แมน้อรเ์วยจ์ะไม่ไดอ้ยู่ใน EU แต่กไ็ดม้มีตยิอมรบัการควํ่าบาตรของ EU 

ต่อพมา่ 

 

4. เครือข่ายธรุกิจในปัจจบุนั 

กลุ่มบรษิทั IGE (International Group of Entrepreneur) ถอืเป็นบรษิทัขนาดใหญ่ในพม่า เป็น

ผู้ค้าไม้อันดับต้นๆ อีกทัง้ยงัดําเนินธุรกิจสําคัญคือธุรกิจด้านพลังงานของประเทศทัง้น้ํามัน ก๊าซ

ธรรมชาต ิและพลงังานน้ํา 
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บรษิทั IGE (International Group of Entrepreneur) ของ Pyi Aung และ Nay Aung 

ประกอบดว้ยกลุ่มบรษิทัหลายบรษิทัรวมกนั บรษิทัสําคญัคอื IGE Co Ltd มบีรษิทัลูกเช่น UNOG Pte 

Ltd (United National Oil & Gas) ทําธุรกจิเกี่ยวกบัน้ํามนั ก๊าซธรรมชาต ิและเมอืงแร่ บรษิทั MRT Co 

Ltd ทําธุรกจิคา้ไม ้บรษิทั FCGC Co Ltd ทําธุรกจิเกี่ยวกบัการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานและธุรกจิ

โรงแรม คอื โรงแรม Amara ในเนปิดอว ์ซึง่เป็นโรงแรมทีใ่ชส้ําหรบัการจดัประชุมในระดบันานาชาตอิยู่

บ่อยครัง้ในช่วงทีผ่่านมา นอกจากนัน้ ยงัมธีุรกจิธนาคารคอื United Amara Bank ก่อตัง้ในปี 2010  

นอกจากนัน้ IGE ยงัเป็นซพัไพรเออรว์ตัถุดบิหลกัแก่การสรา้งสถานีไฟฟ้าและสายส่ง และขาย

อุปกรณ์และเครื่องจกัรแก่อุตสาหกรรมน้ํามนัและก๊าซธรรมชาตทิัง้ภาครฐัและบรษิทัเอกชน จดัหาก๊าซ 

CNG แก่โครงการของรฐับาล บรษิทัยงัส่งออกขา้ว และนําเขา้เครื่องจกัรและอุปกรณ์เกี่ยวกบัการเครื่อง

กําเนิดไฟฟ้า เช่น เหลก็ สารเคม ี

ทัง้น้ี สรปุภาพรวมบรษิทัทีอ่ยูใ่นกลุ่ม IGE ของ Pyi Aung และ Nay Aung  ดงัตารางต่อไปน้ี 

 

ประเภทธรุกิจ บริษทั 

การเกษตร/คา้ไม ้ - Aung Yee Phyo Company Ltd. 

- MRT Co Ltd 

พลงังาน/ปิโตรเคม ี

(นําเข้า-ส่งออกสารเคมี เครื่อง

กําเนิดพลงังานไฟฟ้า เหล็ก และ

พลาสตกิ) 

- UNOG Pte (United National Oil & Gas) Company Ltd.  

- UNOG Trading Company Ltd. 

 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ

โรงแรม 

- FCGC Company Ltd. 

- The Hotel Amara Company Ltd. 

ธนาคาร - United Amara Bank 
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กลุ่ม The Kanbawza Group ก่อตัง้โดย Aung Ko Win 

 

1. เครือข่ายและสายสมัพนัธท์างธรุกิจ 

 Aung Ko Win หรอืทีช่าวพมา่เรยีกว่า Sayar Kyaung หรอืคุณครโูรงเรยีน กค็อือาชพีเดมิของ

เขาก่อนทีจ่ะผนัตวัมาเป็นนักธุรกจิ (ก่อนปี 1988) ลกูศษิยข์องเขาคนหน่ึงนัน้เป็นลกูสาวของนายพล

หมอ่ง เอ (Gen. Maung Aye) อดตีประธานสภาสนัตภิาพและการพฒันาแห่งรฐั (State Peace and 

Development Council (SPDC)) เขาแต่งงานกบั Daw Nan Than Htwe ซึง่เป็นหลานสาวของนายพล

วนิ มนิ (Lt. Gen. Win Myint) อดตีเลขาธกิาร 3 แห่งคณะรฐับาลทหารพมา่ (Secretary3 of the ruling 

junta)  

 อาจกล่าวไดว้่าการประกอบอาชพีครเูป็นจดุเริม่ต้นของเสน้ทางสายธุรกจิของเขาเน่ืองจากเขา

เป็นครขูองลกูสาวของนายพลหมอ่ง เอ จงึเป็นโอกาสใหเ้ขาไดเ้ขา้ไปใกลช้ดิกบัผูนํ้ากองทพัพมา่จนมี

ความสนิทกนัในระดบัหน่ึงถงึขัน้ทีม่ผีูก้ล่าวอา้งว่าเขามคีวามสมัพนัธก์บันายพลหมอ่ง เอ ในฐานะ

ลกูบุญธรรมคนหน่ึง และความสนิทสนมใกลช้ดิกบัผูม้อีํานาจของรฐับาลทหารพมา่น้ีเองกเ็ป็นเสมอืน

ประตูและบนัไดใหก้บั Aung Ko Win กา้วเขา้มาทําธุรกจิพรอ้มกบัสรา้งฐานะทางเศรษฐกจิและ

สถานภาพทางสงัคมของตนเอง โดยเสน้ทางทางธุรกจิของเขากเ็ริม่ตน้ขึน้จากการสนบัสนุนของนายพล

หมอ่ง เอ และเมือ่เขาไดแ้ต่งงานกบัหลานสาวของ นายพลวนิ มนิ อดตีเลขาธกิาร 3 แห่งคณะรฐับาล

ทหารพม่าดว้ย จงึยิง่เป็นการเสรมิฐานทีม่ ัน่คงใหแ้ก่เสน้ทางสายธุรกจิของเขาเป็นอยา่งยิง่ นอกจากผูนํ้า

ทางทหารทัง้สองท่านทีก่ล่าวมาแลว้ เขายงัถูกตัง้ขอ้สงัเกตว่ามสีายสมัพนัธใ์กลช้ดิกบัผูนํ้าทหารชัน้รอง

ในคณะรฐับาลทหารพม่าคนอื่นๆ ดว้ย  

 ในช่วงปี 2008 Aung Ko Win ไดต้ดัสนิใจยา้ยไปทําธุรกจิทีเ่มอืงตองจ ี (Taunggyi) รฐัฉาน ซึง่

เป็นพืน้ทีใ่นการควบคุมดแูลของนายพลหมอ่ง เอ ในขณะนัน้ และมกีารตัง้ขอ้สงัเกตว่าอาจเป็นเพราะ

อทิธพิลของนายพลหมอ่ง เอ ในศูนยก์ลางอํานาจทีย่่างกุง้อาจกําลงัถดถอยลงไป แต่หลงัจากนัน้ เขาก็

กลบัเขา้มาทําธุรกจิในนครย่างกุง้ใหมอ่กีครัง้ในยคุทีน่ายพลตาน ฉ่วย (Gen. Than Shwe) เป็นผูนํ้า

รฐับาลทหาร เขาจงึถูกตัง้ขอ้สงัเกตว่าไดก้ลบัเขา้มามสีายสมัพนัธก์บัผูม้อีทิธพิลในรฐับาลทหารอกีครัง้ 

ซึง่ผูม้อีทิธพิลคนนัน้กน่็าจะเป็นนายพลตาน ฉ่วย สงัเกตจากมรีปูภาพคู่ระหว่างเขากบันายพลตาน ฉ่วย 

ทีต่ดิไวอ้ยา่งใหเ้กยีรตแิละเชดิชบูนกําแพงหอ้งโถงของธนาคาร Kanbawza ทีเ่ขาเป็นเจา้ของ 

 แมว้่าความสมัพนัธท์ีใ่กลช้ดิของ Aung Ko Win กบัผูนํ้ารฐับาลทหารจะส่งผลดต่ีอการทําธุรกจิ

และการสรา้งฐานะของเขา แต่อกีดา้นหน่ึงกส็่งผลกระทบกบัเขาดว้ยเช่นกนั เมื่อ Aung Ko Win ถูกตัง้

ข้อสงสัยและถูกกล่าวหาว่ามีส่วนร่วมในขบวนการโยกย้ายเงินแบบผิดกฎหมาย และมีส่วนใน
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กระบวนการค้ายาเสพติดโดยรฐับาลสหรฐัอเมรกิา จนส่งผลให้ชื่อของเขาและสมาชกิในครอบครวัถูก

บนัทกึในรายชื่อของผูท้ีถู่กรฐับาลสหรฐัระงบัวซ่ีา 

 ในด้านของการทํางานทางสงัคม Aung Ko Win เป็นผู้สนับสนุนคนสําคญัให้แก่ทมีฟุตบอล

แห่งชาตพิมา่ โดยนํากําไรจากกจิการธนาคารของเขาถงึ 50% บรจิาคใหก้บัทมีฟุตบอล นอกจากนัน้ เขา

ยงับริจาคเงนิกว่า 2 ล้านเหรีญสหรฐัให้กับโครงการสาธารณประโยชน์หลากหลายโครงการ เช่น 

โครงการบรูณะเจดยีช์เวดากอน เป็นตน้ 

 

2. การสะสมทุนและธรุกิจก่อนปี 2010 

 ช่วงปลายทศวรรษที ่80 ต่อต้นทศวรรษ 90 ถอืเป็นจุดเริม่ต้นของ Aung Ko Win ในการเขา้สู่

แวดวงธุรกจิดว้ยการสนับสนุนจากผู้มอีํานาจในรฐับาลทหารพม่า คอื นายพลหม่อง เอ โดยเริม่ต้นจาก

การเป็นตวัแทนจดัซือ้ใหก้บั Shan Yoma Shopping Center ทีเ่มอืงท่าขีเ้หลก็ (Tachilek) ซึง่เป็นของ

นายพลหม่อง เอ และยงัทํางานเป็นนายเหมอืงหรอืผูคุ้มเหมอืงทองและพลอยในเมอืง Mong Hshu รฐั

ฉานดว้ย จากจุดน้ีเองที่ทําให้ฐานะทางเศรษฐกจิของเขาดขีึน้ เขาสามารถสะสมเงนิทุนในการทําธุรกจิ

อื่นๆ จากการคา้ทองและอญัมณ ีโดยเฉพาะทบัทมิและไพลนิ 

  ตัง้แต่ตน้ทศวรรษ 90 เป็นตน้มา Aung Ko Win กเ็ริม่เขา้ไปลงทุนในธุรกจิดา้นฟารม์เกษตรและ

บรกิารเกี่ยวเนืองการเกษตรและก่อตัง้บรษิทั Myanmar Billion Group Co., Ltd. นอกจากธุรกจิดา้น

การเกษตรแลว้ Aung Ko Win ยงัทาํธุรกจิประเภทอื่นๆ อกี ไดแ้ก่  

• ธุรกจิการคา้ทองและอญัมณีทีเ่มอืง Mong Hsu ในรฐัฉานในชื่อบรษิทั Nilar Yoma Co.,Ltd. ซึง่

เขาไดร้บัสมัปทานทาํเหมอืงหยกและพลอยจากรฐับาลทหารพม่าโดยการใหค้วามสนับสนุนจาก

นายพลหมอ่ง เอ  

• ธุรกจินําเขา้บุหรีข่องบรษิทั London Cigarettes โดยจาํหน่ายในพืน้ทีข่องรฐัฉานและรฐัคะยา  

• ธุรกจิสถานพยาบาล Kanbawza Hospital ทีเ่มอืงตองจ ี(Taunggyi) รฐัฉาน  

• ธุรกจิ Shwegonedaing Specialist Client ในนครยา่งกุง้ 

•  เป็นหุน้ส่วนในบรษิทัผลติซเีมนทีต่ ัง้อยูใ่นเขต Pimpet ทางใตข้องรฐัฉาน และเป็นเอกชนผูท้ี่

ไดร้บัใบอนุญาตนําเขา้ซเีมนแต่เพยีงผูเ้ดยีวจากรฐับาลทหารพม่า 

 ในปี 1994 Aung Ko Win ไดก่้อตัง้ The Kanbawza Group ขึน้ โดยมบีรษิทัในเครอืทัง้สิน้ 23 

บริษัท ประกอบธุรกิจในหลากหลายประเภท ได้แก่ ธุรกิจเหมืองแร่  ธุรกิจด้านก่อสร้างและ

อสงัหารมิทรพัย ์ธุรกจิสิง่ทอธุรกจิประกนัภยั ธุรกจิธนาคาร ธุรกจิน้ํามนั ธุรกจิการโทรคมนาคม ธุรกจิ

การบนิ ธุรกิจด้านการเกษตร ธุรกิจโรงงาน ธุรกิจท่องเที่ยว รวมถึงธุรกิจโรงพยาบาลและสถานดูแล
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สุขภาพ และในปีเดยีวกนั Aung Ko Win ไดร้่วมกบัหุน้ส่วนก่อตัง้ธนาคารเอกชน Kanbawza (KBZ) 

Bank ทีเ่มอืงตองจ ี(Taunggyi) รฐัฉานเพื่อใหบ้รกิารแก่ประชาชนทีอ่ยูใ่นรฐัฉานเท่านัน้  

 ต่อมาในปี 1999 กจิการธนาคารมกีารพฒันาและเตบิโตขึน้ ผู้บรหิารธนาคารจงึมเีป้าหมายทีจ่ะ

พฒันาธนาคารใหเ้ป็นธนาคารเอกชนทีใ่หญ่ทีสุ่ดของพม่า  

 ในปี 2000 Aung Ko Win ได้เขา้มาควบคุมกจิการของธนาคารดว้ยตนเองและดํารงตําแหน่ง

ประธานกรรมการบรหิารธนาคาร โดยเขาไดร้บัการสนับสนุนทางการเงนิอย่างสําคญัจากพนัธมติรทาง

ธุรกิจกลุ่มต่างๆ ของเขาในหลากหลายกลุ่ม อาท ิพนัธมติรในกลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรมน้ํามนัมะพรา้ว 

พนัธมติรในกลุ่มธุรกจิอญัมณี ซึ่งทําให้การขึน้มาดํารงตําแหน่งประธานธนาคารของเขามคีวามมัน่คง 

และในปีเดยีวกนัน้ี ธนาคารไดย้า้ยสาํนกังานใหญ่ไปตัง้อยูท่ีน่ครยา่งกุง้ 

 

3. การปรบัตวัและธรุกิจหลงัปี 2010 

 ปี 2010 Aung Ko Win ไดก่้อตัง้บรษิทัการบนิ Air Kanbawza หรอื Air KBZ ทีใ่หบ้รกิาร

เทีย่วบนิภายในประเทศพมา่เป็นหลกั และในปีเดยีวกนั Kanbawza Bank Ltd. ของเขาไดก้ลายเป็นผูถ้อื

หุน้ส่วนรายใหญ่ของสายการบนิแห่งชาตพิม่า (Myanmar Airways International (MAI)) โดยรฐับาล

พม่าไดข้ายหุน้ส่วนของสายการบนิแห่งชาตพิม่าใหก้บั Kanbawza Bank Ltd. ในสดัส่วน 80% ของหุน้

ทัง้หมด ส่วนที่เหลอือกี 20% ยงัถอืหุ้นโดยรฐัวสิาหกจิ ดงันัน้จงึอาจกล่าวได้ว่าเขาเป็นนักธุรกจิที่ทรง

อทิธพิลทีสุ่ดในธุรกจิการบนิของพม่าเน่ืองจากเป็นเจา้ของสายการบนิทีใ่หบ้รกิารทัง้ภายในประเทศและ

ระหว่างประเทศของพม่า ปจัจุบนัสายการบนิ Air KBZ มเีทีย่วบนิไปยงัจุดหมายปลายทางในเมอืงต่างๆ 

ของพมา่ 15 แห่ง และมแีผนการทีจ่ะเพิม่เทีย่วบนิและจดุหมายปลายทางเป็น 20 แห่งในอนาคต 

 ในปี 2011 ธนาคาร Kanbawza ไดร้บัใบอนุญาตจากธนาคารกลางแห่งสหภาพเมยีนมาร ์(the 

Central Bank of Myanmar) ในการให้บรกิารธุรกรรมการเงนิระหว่างประเทศได้จงึส่งผลให้ผลการ

ดาํเนินการของธนาคารเตบิโตอยา่งรวดเรว็จนกล่าวไดว้่าเป็นธนาคารเอกชนทีใ่หญ่ทีสุ่ดของพม่า และได้

ชื่อว่าเป็นผูป้ระกอบการเอกชนทีเ่สยีภาษรีายไดสู้งสุดเป็นอนัดบัที ่1 ใหแ้ก่รฐับาลในปี 2012 และ 2013 

ปจัจุบนัธนาคาร Kanbawza มมีูลค่าการลงทุนสูงถึง 113 พนัล้านจ๊าด (ในปี 1999 มมีูลค่าการลงทุน 

477 ล้านจ๊าด) มสีาขาธนาคาร 134 สาขาทัว่ประเทศ ซึ่งมกีว่า 40 สาขาที่ตัง้อยู่ในบรเิวณย่านธุรกิจ

การค้า แหล่งท่องเที่ยว ทําให้สามารถอํานวยความสะดวกให้แก่ลูกค้าของธนาคารได้เป็นอย่างด ี

ความสําเรจ็ของธนาคาร Kanbawza ยงัปรากฏให้เหน็ผ่านรางวลัต่างๆ ทีธ่นาคารได้รบัจากหน่วยงาน

ทัง้ในประเทศและต่างประเทศหลายรางวลั เช่น รางวลั Best Commercial Bank in Myanmar 2013 

รางวลั Best Banking Group in Myanmar 2013 เป็นตน้ 
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4. เครือข่ายธรุกิจในปัจจบุนั 

 ปจัจบุนั Aung Ko Win เป็นเจา้ของอาณาจกัรธุรกจิทีม่ชีื่อว่า The Kanbawza Group ที่

ประกอบไปดว้ยบรษิทัในเครอื 23 บรษิทั ในหลากหลายประเภทธุรกจิ ดงัน้ี 

ประเภทธรุกิจ บริษทั 

การเกษตร - Myanmar Billion Group Co., Ltd. 

- Shwe Kanbawza Co., Ltd 

- Kanbawza Agro Industries Ltd. 

- Central Development Co., Ltd. 

การบนิ - Air Kanbawza Ltd. 

- Myanmar Airways International Co., Ltd. 

- Global Aviation Services Co., Ltd. 

การธนาคาร - Kanbawza Bank Ltd. 

อญัมณ ี - Shan Yoma Gems Co., Ltd. 

- Nilar Yoma Gems Co., Ltd. 

- Jing Hpaw Aung Jade & Jewellery Co., Ltd 

การท่องเทีย่วและโรงแรม - KBZ FC Hotel 

- Yamonar Oo Resort Hotel 

- Mai Hsoong Hotel (Naypyitaw) 

- Mai Hsoong Travel Ltd. 

การก่อสรา้ง - Kanbawza Pathfinder Industries Ltd. 

- Shan Yoma Construction Co., Ltd. 

การประกนัภยั - IKBZ Insurance Co., Ltd. 

โรงงานอุตสาหกรรมการผลติ - Inlay Shoes Manufacturing Co., Ltd. 

เหมอืงแร ่ - Kanbawza Power Mining Co., Ltd. 

Trading - Nilar Yoma Trading Co., Ltd. 

สโมสรกฬีา  - Kanbawza Football Club (Kanbawza United Professional 

Soccer Club) 

องคก์รการกุศล - Brighter Future Foundation 
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กลุ่ม Max Myanmar ก่อตัง้โดย Zaw Zaw 

 

1. เครือข่ายและสายสมัพนัธท์างธรุกิจ  

Zaw Zaw เป็นหน่ึงในนักธุรกจิผูท้ีม่ ัง่คัง่และสําคญัทีสุ่ดของพม่า และยงัเป็นนักธุรกจิผูม้ ัง่คัง่ที่

อายุน้อยทีสุ่ดคนหน่ึงของพม่าอกีดว้ย ทัง้น้ีในจุดเริม่ต้นของชวีติ Zaw Zaw เกดิมาในครอบครวัทีไ่ม่ได้

รํ่ารวย เป็นลกูคนสุดทอ้งในพีน้่องทัง้หมดจาํนวน 6 คน เขาเกดิมาในบา้นไมห้ลงัเลก็ๆ ทีม่แีค่ 2 หอ้ง ใน 

Yeygi ทางตอนใต้ของประเทศพม่า บดิาเป็นขา้ราชการ และมารดามอีาชพีขายอาหารและผลไมต้าก

แหง้  

ในปี 1988 ขณะทีเ่รยีนทางดา้นคณิตศาสตรอ์ยู่มหาวทิยาลยัแห่งย่างกุ้งในปีสุดทา้ย Zaw Zaw 

เขา้ร่วมกบัขบวนการนักศกึษาต่อต้านรฐับาลทหาร (student protest against the government) ซึง่ทํา

ให้เขาถูกรฐับาลไล่จบัจนต้องหลบหนีออกนอกประเทศ โดยช่วงแรกเขาหลบไปอยู่ในแถบชนบทเป็น

เวลา 4 เดอืน ก่อนที่จะได้รบัความช่วยเหลอืจากลูกพี่ลูกน้องของเขาให้หลบหนีไปยงัประเทศสงิคโปร์

และญาตคินดงักล่าวไดห้างานให้ Zaw Zaw ทํา คอืงานกะลาสเีรอื ซึง่ในขณะที่เขาเดนิทางออกนอก

ประเทศ เขามเีงนิตดิตวัแค่ 80 เหรยีญสหรฐั การเดนิทางดงักล่าวเป็นจุดเริม่ต้นของการผจญภยัใน

ต่างประเทศเป็นระยะเวลา 6 ปี ก่อนทีจ่ะเดนิทางกลบัประเทศพมา่ในฐานะนกัธุรกจิในปี 1995 

Zaw Zaw เป็นชนชัน้นําทางธุรกจิทีเ่ป็นทีร่บัรูก้นัมากทีสุ่ดคนหน่ึงของพม่าว่าอยู่ในระบบพวก

พอ้ง โดยมสีายสมัพนัธใ์กลช้ดิกบัอดตีผูนํ้าทหารใน SPDC เช่น Maung Aye และ Nay Shwe Thway 

Aung หลานชายของนายพลตานฉ่วย ทัง้น้ี ไม่เป็นทีช่ดัเจนว่าเขาได้สรา้งสายสมัพนัธ์กบัผู้นําทหาร

อย่างไร เน่ืองจากภูมหิลงัของ Zaw Zaw ไม่ไดม้คีวามสมัพนัธ์กบัทหาร อกีทัง้การเดนิทางออกนอก

ประเทศกเ็ป็นการหนีการกวาดล้างของทหารอกีด้วย อย่างไรก็ตาม ความสมัพนัธ์ดงักล่าวอาจสรา้งขึน้

หลงัจากที่เขาได้สร้างฐานทางธุรกิจได้ในระดบัหน่ึงกระทัง่มโีอกาสติดต่อรบังานจากรฐับาล ซึ่งสาย

สมัพนัธ์ดงักล่าวทําใหเ้ขาเป็นผูช้นะการประมูลสมัปทานและไดร้บั license การนําเขา้เป็นจํานวนมาก 

เช่น การนําเข้ารถยนต์และรถจกัรยานยนต์เกือบทัง้หมดของประเทศ การนําเข้าและจําหน่ายน้ํามนั

เชือ้เพลงิ นอกจากนัน้บรษิทัของเขายงัชนะการยืน่ราคาการก่อสรา้งในเมอืงเนปิดอร ์(Naypyidaw) เมอืง

หลวงแห่งใหมข่องประเทศพมา่อกีเป็นจาํนวนหลายโครงการ รวมถงึสนามกฬีาเพื่อใชส้ําหรบัการแข่งขนั 

SEA Games ในปี 2013 อกีดว้ย  

การมคีวามสมัพนัธก์บัรฐับาลทหารของ Zaw Zaw พบว่ามผีูว้พิากษ์วจิารณ์บ่อยครัง้ อย่างไรก็

ตาม Zaw Zaw กลบัไม่เคยออกมาตอบโต้หรอืปฏเิสธความสมัพนัธด์งักล่าว โดยเขาไดใ้ห้เหตุผลว่า 

โครงการต่างๆ ในประเทศพมา่เป็นของรฐับาล หากไม่ร่วมงานกบัรฐับาล กไ็ม่รูว้่าเขาจะร่วมทําโครงการ

ต่างๆ กบัใคร  
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นอกจากนัน้ Zaw Zaw ยงัดํารงตําแหน่งประธานสหภาพฟุตบอลพม่า (Myanmar Football 

Federation : MFF) 2 สมยัตัง้แต่ปี 2005 จนถงึเดอืนธนัวาคม 2013 เป็นผู้บรหิาร Asian Football 

Confederation และประธาน Organizing Committee for AFC Youth Competitions เป็นสมาชกิ 

ASEAN Football Federation (AFF) เป็นสมาชกิ Emergency Committee of AFF เป็นสมาชกิ 

Finance and Marketing Committee of AFF เป็นประธาน Media Committee ใน AFF และเป็น

ประธานสหภาพเทนนิสพม่า (Myanmar Tennis Federation) 

ในฐานะทีเ่ป็นนักธุรกจิผูป้ระสบความสําเรจ็ นักข่าวเคยถาม Zaw Zaw ว่ามกีารวางแผนเขา้สู่

การเมอืงหรอืไม ่เขาตอบว่า เขาไม่มกีารวางแผนเขา้สู่การเมอืง แต่เขามุ่งมัน่ในการสรา้งงานแก่คนพม่า 

การส่งเสรมิใหเ้กดินกัธุรกจิหน้าใหม่ การสรา้งงานแก่คนรุ่นใหม่ ตลอดจนการเปิดรบัทุนจากภายนอกให้

เขา้มาเป็นส่วนหน่ึงในการพฒันาประเทศ Zaw Zaw กล่าวว่า เขาเป็นเหยื่อของการเมอืง (political 

victim) และได้รบัฉายาต่างๆ เป็นจํานวนมาก แต่เขากล่าวว่า ไม่สําคญัว่าเขาจะถูกวิพากษ์วจิารณ์

อย่างไร เพราะสิง่ที่เขาได้ทําอยู่นัน้มคีวามสําคญัต่อประเทศ และเขากล่าวยํ้าว่า เขาเป็นนักธุรกิจที่

ดาํเนินธุรกจิตามกฎเกณฑ ์สิง่ทีเ่ขาไดม้ากไ็ม่เคยเกดิจากการขดูรดีใคร เขาพยายามสรา้งงานใหเ้กดิขึน้

ในประเทศพมา่ มุง่มัน่ทีจ่ะพฒันาเดก็รุน่ใหมใ่หเ้ตบิโตอยา่งชาญฉลาด และในความเหน็ของเขา ประเทศ

พมา่จาํเป็นตอ้งไดร้บัการพฒันาดา้นการศกึษาเพื่ออนาคตทีด่ขีองประเทศชาต ิ

 

2. การสะสมทุนและธรุกิจก่อนปี 2010 

Zaw Zaw เริม่ทํางานครัง้แรกเป็นกะลาสเีรอื หลงัจากเดนิทางไปยงัประเทศสงิคโปร ์งาน

ดงักล่าวทํารายได้เดอืนละ 200 เหรยีญสหรฐั ซึ่งเป็นเงนิที่ไม่มาก แต่การทํางานดงักล่าวทําให้เขามี

โอกาสเดนิทางไปยงัประเทศต่างๆ เช่น ออสเตรเลยี ฮ่องกง อหิร่าน ใต้หวนั ญี่ปุ่น และแอฟรกิา ซึง่เป็น

ประสบการณ์ทีท่ําให ้ Zaw Zaw มโีอกาสเรยีนรูภ้าษาองักฤษและมองเหน็การพฒันาในประเทศต่างๆ 

เหล่านัน้ 

Zaw Zaw เคยเกบ็ออมเงนิไดม้ากถงึ 8,000 เหรยีญสหรฐั ในปี 1991 แต่เขากลบัใชเ้งนิจาํนวน

ดงักล่าวเกอืบทัง้หมดในไนทค์ลบัทีก่รุงเทพฯ ซึง่เขาไดเ้ดนิทางไปท่องเทีย่วกบัเพื่อนๆ ของเขา ในครัง้

นัน้ Zaw Zaw เหลอืเงนิตดิตวัเพยีง 650 เหรยีญสหรฐั โดยเขาไดใ้ชเ้งนิจาํนวนดงักล่าวซือ้ตัว๋เครื่องบนิ

เดนิทางไปยงัประเทศญีปุ่น่ ทีซ่ึง่เขาไดเ้ริม่ดาํเนินธุรกจิของตนเอง 

ในประเทศญีปุ่น่ Zaw Zaw เริม่ทาํงานเป็นคนครวั เดก็ลา้งจาน และบรกิรชาย ขณะเดยีวกนัเขา

ไดเ้รยีนรูภ้าษาญีปุ่น่ไปดว้ย ต่อมา Zaw Zaw เริม่ทาํธุรกจิรถยนตม์อืสอง หลงัจากการทําความสนิทสนม

กบัผูค้า้ (dealer) ต่างๆ ซึง่หน่ึงในนัน้คอื บรษิทั Max Trading เขาเริม่ธุรกจิจากการซือ้รถยนต์นิสสนัซี

ดานมาจาํนวน 2 คนั และขายมนัให้แก่เพื่อนของเขา กระทัง่ไดต้ัง้บรษิทั Max Myanmar ขึน้ ดําเนิน
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ธุรกจิส่งออกรถยนต์มอืสองจากประเทศญี่ปุ่นกลบัไปยงัประเทศพม่าและประเทศกําลงัพฒันาอื่นๆ โดย

ในพม่านัน้ ตามกฎหมาย คนพม่าที่อาศยัในต่างประเทศสามารถนําเข้ารถยนต์สู่พม่าได้คนละ 1 คนั 

ทัง้น้ี Zaw Zaw ไดอ้าศยัช่องโหว่ของกฎหมายเพื่อใหส้ามารถนําเขา้รถยนต์ไดจ้าํนวนมากกว่าจาํนวนที่

กําหนด โดยการซือ้สทิธิใ์นการนําเขา้รถยนต์จากผู้อื่นที่ราคาประมาณ 500 เหรยีญสหรฐัต่อคน เพื่อ

นําเขา้รถยนตส์ู่ประเทศพมา่ 

Zaw Zaw พบกบัภรรยาของเขาซึง่เป็นคนพม่าทีอ่าศยัอยู่ในประเทศญี่ปุ่นเช่นเดยีวกนั ทัง้สอง

เดนิทางกลบัพม่า ในปี 1995 ซึ่งเขายงัคงดําเนินธุรกจินําเขา้รถยนต์ แต่ก็ได้ขยายธุรกจิไปสู่การขาย

อุปกรณ์ก่อสรา้ง จากนัน้ดําเนินธุรกจิก่อสรา้งของตวัเอง โดยในระยะแรกเป็นการรบังานในลกัษณะการ

รบัช่วงต่อ (subcontract) ก่อนทีจ่ะชนะการประกวดราคาไดร้บังานจากรฐับาลโดยตรงในเวลาต่อมา เขา

ตัง้บรษิทัก่อสรา้งในปี 2005 ซึง่ไดร้บังานสรา้งถนนในเมอืงเนปิดอว์  จากนัน้ไม่นานนัก เขาตัง้บรษิทั

ธุรกจิโรงแรม และได้สรา้งโรงแรมจํานวนหลายแห่งในเมอืงหลวงใหม่ เพื่อเป็นขอ้แลกเปลีย่นใหร้ฐับาล

มอบ Licenses การนําเขา้ยานยนต์แก่เขา จากนัน้ ปี 2007 เขาทําเหมอืงหยกซึ่งเป็นการร่วมทุนกบั

รฐับาล 

ปี 2010 รฐับาลทหารพมา่ ทําการแปรรปูวสิาหกจิสู่ภาคเอกชนจาํนวนมาก ถอืเป็นโอกาสทีด่ยี ิง่

ของ Zaw Zaw ซึง่มแีนวโน้มต้องการใหร้ฐับาลพม่าเปิดเสรทีางเศรษฐกจิอยู่แลว้ ทัง้น้ี ผลจากการแปร

รปูรฐัวสิาหกจิดงักล่าว ส่งผลให ้Max Myanmar ไดส้ถานีก๊าซ (gas station) จาํนวน 12 แห่ง ไดท้ีด่นิ

สาํหรบัการสรา้งโรงแรม Novotel ในเวลาต่อมา ไดร้บัใบอนุญาตประกอบกจิการธนาคาร และใบอนุญาต

ประกอบกจิการโรงงานซเีมนต ์ซึง่เป็นทีพ่อใจแก่เขาเป็นอยา่งมาก  

 

3. การปรบัตวัและธรุกิจหลงัปี 2010    

ภายหลงัจากการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงในปี 2010 Zaw Zaw เป็นตวัอย่างทีช่ดัเจนของนัก

ธุรกจิทีม่คีวามกระตอืรอืรน้อยา่งยิง่ในการปรบัตวัต่อการเปิดประเทศโดยการสรา้งภาพลกัษณ์ตนเองเสยี

ใหม ่เพื่อรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและการเมอืงในประเทศพม่า โดยการปรบัตวัของ Zaw 

Zaw ปรากฏใหเ้หน็ทัง้การปรบัโครงสรา้งธุรกจิโดยการมุ่งขยายธุรกจิทีไ่ม่เกี่ยวพนักบัอํานาจทางการ

เมอืงเดมิและลดขาดธุรกจิที่ต้องอาศยัความสมัพนัธ์กบัรฐั การปรากฏตวัผ่านสื่อร่วมกบัผู้นําฝ่ายค้าน

อย่างอองซานซูจ ีการส่งเสรมิงานด้านการสงัคม ตลอดจนการสรา้งภาพลกัษณ์การเป็นนักธุรกจิระดบั

นานาชาตดิว้ยการรว่มมอืกบันกัธุรกจิชัน้นําในต่างประเทศ เป็นตน้ โดยมรีายละเอยีดดงัต่อไปน้ี  

ในประเดน็การปรบัโครงสร้างธุรกจิ พบว่าในระยะหลงัจากปี 2010 เริม่เป็นที่ชดัเจนว่า กลุ่ม

ธุรกจิ Max Myanmar ของ Zaw Zaw พยายามแยกตวัออกจากระบบธุรกจิพวกพอ้งทีข่ ึน้อยู่กบัความ

ใกล้ชดิกบัระบอบทหาร และหนัไปสร้างกําไรจากการร่วมงานกบัเอกชนหรอืทุนต่างชาตมิากขึน้ โดย
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ธุรกจิที่ Zaw Zaw หนัไปให้ความสนใจมากขึน้ ได้แก่ ธุรกจิธนาคาร การโรงแรมและการท่องเที่ยว 

ตวัอย่างเช่น เขาได้สร้างโรงแรมขนาด 400 ห้องในย่างกุ้ง และได้พูดคุยกบักลุ่มธุรกจิโรงแรม 5 ดาว

ระดบัโลก เพื่อการร่วมมอืในดา้นการบรหิารจดัการ สําหรบัธุรกจิก่อสรา้งนัน้ เขากล่าวว่าเป็นธุรกจิทีน่่า

ปวดหวั เน่ืองจากตอ้งองิอาศยัความสมัพนัธก์บัรฐับาลในการไดร้บัสญัญาว่าจา้ง แสดงใหเ้หน็เป็นอย่างดี

ว่า เขาเริม่ทีจ่ะปรบัเปลี่ยนตวัเองให้สาธารณะเหน็ว่า ธุรกจิของเขาไม่ได้อาศยัระบบพวกพอ้งอกีต่อไป 

ปรากฏเป็นรูปธรรมชดัเจนจากการลดลงของรายไดใ้นธุรกจิทีอ่าศยัความสมัพนัธก์บัรฐับาล เช่น ธุรกจิ

เหมอืงหยกที่ร่วมทุนกับรฐับาลมีรายได้ลดลงเหลือเพียง 1 ล้านดอลลาร์สหรฐั ในครึ่งแรกของ

ปีงบประมาณ 2013 ในขณะที่ในปีก่อนหน้า รายได้จากเหมอืงดงักล่าวสูงถงึ 17 ล้านดอลลารส์หรฐั 

เช่นกนักบัธุรกจิก่อสรา้ง ซึง่สรา้งรายไดสู้งถงึรอ้ยละ 90 ของธุรกจิทัง้หมด แต่พบว่า มกีารรบังานจาก

รฐับาลน้อยลง และรบังานเอกชนมากขึน้ เช่น ธุรกจิโรงแรม Novotel ทีเ่ป็นโครงการร่วมกบัทุนเอกชน 

ส่วนธุรกจินําเขา้รถยนตม์อืสองนัน้ ไดย้ตุลิงไปแลว้ตัง้แต่ปี 2010 

การปรบัตวัดงักล่าวของ Zaw Zaw ปรากฏว่ามผีูว้จิารณ์ ว่าเป็นเพยีงการสรา้งภาพลกัษณ์เพยีง

ภายนอก ไม่ได้เกิดจากความต้องการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบเศรษฐกิจที่เปิดกว้างหรอืการเมอืงใน

ระบอบประชาธิปไตยแต่อย่างใด โดยการเปลี่ยนแปลงดงักล่าวเป็นเพียงการสร้างภาพลกัษณ์ใหม ่

(rebranding) ซึ่งเป็นการสลดัทิ้งภาพของนักธุรกิจระบบพวกพ้องไปสู่การเป็นผู้ประกอบการที่ทํางาน

หนัก ซึง่ในการน้ี Zaw Zaw เป็นนักธุรกจิทีแ่สดงท่าทดีงักล่าวชดัเจนทีสุ่ดต่อสาธารณะ อย่างไรกต็าม 

หากพจิารณาจากขอ้มลูของกลุ่มธุรกจิ จะเหน็ไดว้่าการปรบัตวัของ Zaw Zaw ไม่ไดเ้ป็นเพยีงการสรา้ง

ภาพลกัษณ์แบบผวิเผนิ แต่ปรากฏผลจรงิในทางปฏบิตั ิได้แก่การลดลงของรายไดท้ีข่ ึน้อยู่กบัโครงการ

ของรฐับาล ในขณะทีร่ายไดจ้ากการร่วมงานกบัเอกชนมากขึน้ ทัง้น้ี การรกัษาความสมัพนัธ์กบัทหารก็

ยงัคงมคีวามสําคญัทีน่ักธุรกจิอย่าง Zaw Zaw กไ็ม่กลา้ทีจ่ะสลดัออกทัง้หมดเสยีทเีดยีว ดงัคํากล่าวของ

เขาทีว่่า เขาเป็นมติรกบัทุกคน เขามองว่าการเปลี่ยนแปลงในประเทศพม่าเป็นโอกาสอนัสดใหม่สําหรบั

ตวัเขาในการขยายธุรกจิ “ทุกๆ คนในโลกใบน้ีต่างมองหาสิง่แปลกใหม่ และตอนน้ีพวกเขากก็ําลงัมองที่

พม่า” อกีทัง้เขายนืยนัว่าการเรยีกรอ้งการยกเลกิการควํ่าบาตร กไ็ม่ได้เป็นไปเพื่อธุรกจิของเขาเท่านัน้ 

แต่เป็นการช่วยเหลอืประเทศพมา่ทัง้ประเทศ 

ในประเดน็การสนับสนุนผูนํ้าฝ่ายสนับสนุนประชาธปิไตย พบว่า Zaw Zaw ใหก้ารสนับสนุน 

อองซานซูจแีละนักเคลื่อนไหวเพื่อประชาธปิไตย Min Ko Naing อย่างเปิดเผย โดยเขาบอกว่า เขาชื่น

ชมอองซานซูจมีาเป็นระยะเวลานานแล้ว และได้กระชบัความสมัพนัธ์กนัอีกครัง้หลงัจากซูจไีด้รบัการ

ปล่อยตวั ในขณะที่ฝ่ายซูจ ีก็ยนิดกีระชบัความสมัพนัธ์กบั Zaw Zaw ทัง้ที่ไม่ไว้ใจนักธุรกจิที่เคยมี

ความสมัพนัธ์ใกล้ชดิกบัฝ่ายทหารคนอื่นๆ โดย Win Tin (นักเขยีน (Journalist) ที่ตกเป็นนักโทษ

การเมอืงถงึ 19 ปี) ซึง่เป็นผูใ้หก้ารสนับสนุนการก่อตัง้ National League for Democracy ไดก้ล่าวว่า 
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ในกลุ่มนักธุรกจิเหล่านัน้ Zaw Zaw ถอืว่าดทีีสุ่ด ( “As far as I know, Zaw Zaw is the best one”) ใน

นายกสมาคมฟุตบอลแห่งสหภาพพม่า (Myanmar Football Association) Zaw Zaw ไดเ้คยเชญิออง

ซานซูจไีปชมการแข่งขนักีฬาด้วยกันเมื่อเดินกันยายน 2011 ซึ่งในครัง้นัน้พนัมติรของอองซานซูจี

บางส่วนเกดิความไม่พอใจและกล่าวหาว่าซูจถีูกซื้อตวัไปแล้ว อย่างไรก็ตามขอ้กล่าวหานัน้ไม่ได้ส่งผล

ต่อความนิยมในตวัซจู ีเมือ่ผลการเลอืกตัง้ทีป่รากฏว่าซจูยีงัคงไดค้ะแนนลม้หลาม 

ในประเดน็น้ี มผีูก้ล่าวหาว่าเป็นการกระทําทีห่วงัใหเ้ป็นตวัช่วยใหห้ลุดพน้จากการถูกควํ่าบาตร

จากนานาชาต ิแต่ Zaw Zaw กล่าวว่า ในขณะทีป่ระเทศกําลงัอ่อนแอนัน้ ประเทศยงัต้องการการสรา้งสิง่

ต่างๆ อกีเป็นจาํนวนมากและอาจไม่สามารถไปสู่เป้าหมายได ้หากคนในประเทศยงัคงมคีวามแตกแยก

ขดัแยง้กนัเอง และยงัคงเดนิไปคนละทศิคนละทางกบักระแสของโลกส่วนใหญ่ การกระทําของเขา เป็น

ความพยายามทีจ่ะสรา้งใหเ้กดิความสมานฉันทร์่วมกนัทัง้ฝ่ายรฐับาล ฝ่ายตรงขา้ม และประชาชนทัว่ไป 

เพื่อให้ประเทศเกดิการพฒันาทดัเทยีมกบันานาชาต ิสงัเกตได้ว่า Zaw Zaw พยายามยํ้าว่า เขาไม่

เข้าข้างฝ่ายใด เขาไม่ปฏเิสธความสําคญัของทหาร แต่ก็เปิดใจรบัความเปลี่ยนแปลงใหม่ๆ ที่กําลงั

เกิดขึ้น ซึ่งเป้าหมายของการเข้าไปใกล้ชดิกบัอองซานซูจ ีตลอดจนพรรคการเมอืงฝ่ายค้านนัน้ Zaw 

Zaw กล่าวว่า คอืการสรา้งความเข้มแขง็แก่เศรษฐกจิของประเทศและสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมอืง ซึง่จะนํามาซึง่การยกเลกิการควํ่าบาตรทัง้จากสหรฐัอเมรกิาและสหภาพยุโรป และเปิดโอกาส

ใหพ้มา่สามารถเขา้ไปแขง่ขนัในเศรษฐกจิโลก แทนทีก่ารองิอยูก่บัการสนบัสนุนของจนีเพยีงฝ่ายเดยีว 

Zaw Zaw กล่าวว่า “เราทัง้หลายต่างมบีทบาททีต่อ้งแสดง บางคนจาํเป็นต้องผลกั ในขณะทีบ่าง

คนกจ็าํเป็นตอ้งดงึ” (We all have a role to play, and some people need to push while others 

need to pull) ซึง่ฝ่ายของอองซานซูจ ีกย็นืยนัว่า มกีารพูดคุยกบัผูนํ้าทางเศรษฐกจิรวมถงึ Zaw Zaw 

เพื่อการปฏริูปและการเพื่อการเตรยีมทางสู่การเมอืงของอองซานซูจ ีซึ่ง Han Tha Myint กรรมการ

พรรค NLD กล่าวว่า “มเีรื่องราวมากมายทีจ่ะพูดคุยกนั เช่นการส่งเสรมิใหเ้กดิการแข่งขนัและกลยุทธ์

การบรรเทาความยากจน”(There's a lot to talk about, such as how to introduce more competition 

and poverty-alleviation strategies)  

ในประเดน็การดําเนินงานด้านสงัคม ในระยะหลงัค่อนข้างเหน็ได้อย่างชดัเจนว่า Zaw Zaw 

พยายามกล่าวถงึงานดา้นสงัคมมากขึน้ เช่น การศกึษา สุขภาพ ตลอดจนฐานะทางเศรษฐกจิของผู้คน 

ซึ่งเขากล่าวว่า น่ีเป็นความปรารถนาพื้นฐานของเขาเลยทเีดยีวที่จะยกระดบัฐานะของประเทศในด้าน

ต่างๆ ใหส้งูทดัเทยีมกบันานาประเทศ ซึง่เขากไ็ดก่้อตัง้มลูนิธ ิAyeyarwady ขึน้ แมจ้ะมผีูว้จิารณ์ว่า อาจ

เป็นการทําการตลาดของกลุ่มบรษิทัของเขาในรปูแบบของ CSR (corporate social responsibility) แต่

เขากล่าวว่า เขาเป็นผูท้ีบ่รจิาคเงนิเพื่อการกุศลต่างๆ มาก่อนทีแ่นวคดิ CSR จะไดเ้ขา้มาในประเทศพม่า

เป็นระยะเวลานานมาแลว้ เช่น การบรจิาครถดบัเพลงิตัง้แต่การกลบัเขา้มาในประเทศพม่า การกระทํา
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ดงักล่าวเกดิจากจติใจทีอ่ยากใหแ้ก่ผูอ้ื่น ไม่ใช่การแสวงหาผลประโยชน์ นอกจากนัน้เขายงัเคยกล่าวว่า 

เขาจะบรจิาคทรพัยส์นิของเขาให้มากที่สุดเท่าที่จะทําไดห้ลงัจากที่เขาได้เสยีชวีติไปแล้ว ล่าสุดมูลนิธ ิ

Ayeyarwady บรจิาคเงนิจาํนวน 30,000 เหรยีญสหรฐัแก่สถานสงเคราะห ์3 แห่ง ในงานกาลาดนิเนอร ์

จากการจดังานแข่งฟุตบอลการกุศลระหว่างทมี Senior Myanmar National กบัทมี MNL All Stars 

Foreigners ซึ่งจดัขึน้ในวนัที่ 9 มถุินายน 2013 นอกจากนัน้ ปี 2013 Zaw Zaw ไดร้บัรางวลั State 

Exellence Award of the President of the Republic of the Union of Myanmar เน่ืองจากเขาเป็นหน่ึง

ในผูท้ีเ่สยีภาษมีากทีสุ่ดของประเทศอกีดว้ย 

นอกจากนัน้ Zaw Zaw ยงัเป็นผูท้ีพ่ยายามยกระดบัทมีฟุตบอลของพมา่ใหเ้ป็นทีย่อมรบั ในขณะ

ทีพ่ม่าถูกสัง่หา้ม (banned) จากการเขา้ร่วมแข่งขนั 2018 FIFA World Cup Russia แต่ในทีสุ่ดคําสัง่

หา้มนัน้กถ็ูกยกเลกิไปโดยการอุทธรณ์ของสโมสร MFF ของ Zaw Zaw โดยเขาใหส้มัภาษณ์กบันักข่าว

ว่า การนัง่เป็นประธานใหก้บั MFF ไม่ไดเ้ป็นเพราะเขาต้องการเงนิ แต่เป็นเพราะความรกัประเทศ และ

เขากไ็ดบ้รจิาคเงนิจาํนวนมากแก่สหภาพฟุตบอล (football federation) ซึง่ในขณะนัน้ Tin Aung ซึง่เป็น

ผูจ้ดัการทัว่ไป (general secretary) ของ MFF กไ็ดก้ล่าวว่า การที ่Zaw Zaw นัง่เป็นประธานของ MFF 

นัน้ ไดย้กระดบัฐานะกฬีาฟุตบอลของพม่าใหด้ขี ึน้ในระดบันานาชาต ิและได้สรา้งให้เกดิโอกาสร่วมงาน

กบั FIFA ในหลายครัง้ 

สาํหรบัประเดน็การสรา้งสายสมัพนัธก์บันักธุรกจิต่างประเทศ Zaw Zaw มคีวามคดิเหน็ว่าในยุค

น้ีการดาํเนินธุรกจิไมอ่าจจดัการอะไรไดโ้ยลาํพงั แต่ต้องอาศยัการร่วมมอืกบับรษิทัต่างประเทศ เพื่อเป็น

การสรา้งธุรกจิที่จะสามารถดําเนินต่อไปไดใ้นอนาคต ซึง่เขาหวงัว่าการควํ่าบาตรจะยุตลิงในไม่ชา้ โดย

เริม่จากยุโรปก่อนและต่อด้วยสหรฐัอเมรกิา ซึ่งเขาวางแผนที่ขยายธุรกจิโรงแรมเพื่อเป็นรองรบัธุรกิจ

ท่องเที่ยวของประเทศ ทัง้น้ีความฝนัของเขาคอื การสร้างธนาคาร Ayeyarwady
 
ให้เป็นธนาคารระดบั

นานาชาต ิซึง่ในการน้ีเขาได้พบปะกบัเจา้หน้าที่ของธนาคารจากต่างประเทศเป็นประจํา เพื่อพูดคุยถงึ

การร่วมธุรกิจและการสร้างพนัธมติรที่มศีกัยภาพต่อไป และเมื่อถูกถามอย่างตรงไปตรงมาว่า เขาเอง

และนักธุรกจิผูม้ ัง่คัง่คนอื่นๆ เป็นขีข้า้ (lackey) ของเผดจ็การทหารอย่างทีเ่ขาพูดกนัหรอืไม่ Zaw Zaw 

ส่ายหน้าและตอบว่า คณะทหารชอบพอเขาจากคุณภาพของงาน และเขากไ็ม่เคยดําเนินธุรกจิอะไรทีผ่ดิ

กฎหมาย ซึ่งเขาบอกว่า สายสมัพนัธ์ของเขากบันายพลตาน ฉ่วย เป็นเรื่องของธุรกจิเท่านัน้ และเขาก็

สามารถเป็นเพื่อนไดก้บัทุกคน ซึง่กต็อ้งยอมรบัว่าเพื่อนย่อมเป็นทีร่กัและแลกเปลีย่นผลประโยชน์แก่กนั

ได้ ตัวอย่างเช่น เมื่อเขาสร้างโรงแรม Royal Kumudra
 
 ในเมอืงเนปิดอว์ให้กับรฐับาล เขาไม่ได้

ผลตอบแทนเป็นเงนิ แต่ไดร้บัใบอนุญาตนําเขา้รถยนต์จาํนวน 10 ใบ แต่ละใบมมีลูค่า 180,000 เหรยีญ

สหรฐั 
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ปี 2013 Zaw Zaw ไดร้่วมกบันักธุรกจิชัน้นําของเอเชยี เขา้ร่วมการประชุมนานาชาต ิ“Asia 

Driving the World Forum” ซึง่จดัขึน้ที่กรุงเทพ เน่ืองในวาระครอบ 43 ปีหนังสอืพมิพเ์นชนั ซึง่ Zaw 

Zaw ได้แชรค์วามคดิในห้องประชุมเรื่อง “Business Vision 2020” ร่วมกบั Mr. Kyoichi Tanada 

Managing Director ของ บรษิทัโตโยตา้มอรเ์ตอร ์และประธานบรษิทัโตโยต้ามอรเ์ตอรป์ระเทศไทย คุณ

ชาตสิริ ิโสภณพาณิช ประธานธนาคารกรุงเทพ Dato Paduka Timothy Ong Teck Mong  ประธานของ 

the Asia Inc Forum of Brunei Mr. Ngo Thanh Tung ประธานของ Vietnam International Law Firm 

Mr. Paul Blanche-Horgan, CEO of Ezecom Corp จากกมัพูชา โดยมคีุณสุทธชิยั หยุ่น ประธาน 

Nation Multimedia Group เป็นผูด้ําเนินรายการเสวนา โดยประเดน็หลกัที่ร่วมพูดคุยคอื เศรษฐกจิ

เอเชยีในปจัจุบนัและมุมมองต่ออนาคต ในโอกาสดงักล่าว Zaw Zaw ได้ชีใ้หเ้หน็ว่า ในการขบัเคลื่อน

เศรษฐกิจของเอเชยี ต้องมองไปที่สถานการณ์ของประเทศกําลงัพฒันาว่า ประเทศดงักล่าวมคีวาม

จําเป็นในการพฒันาเศรษฐกิจและจะต้องเป็นการพฒันาที่ย ัง่ยนื เขากล่าวว่า ความกระตือรอืร้นของ

ประเทศกําลงัพฒันาต่างๆ ในการเขา้ร่วมใน AEC เป็นแรงขบัเคลื่อนสําคญั โดยเป้าหมายหลกัของการ

ขบัเคลื่อนไดแ้ก่ การพฒันาการผลติ การเกษตร และการศกึษา 

โดยสรปุจะเหน็ว่าแม ้Zaw Zaw จะไม่ไดก้ล่าวอย่างชดัเจนว่าต้องการลบภาพลกัษณ์ของตนเอง

จากระบบพวกพอ้ง หรอืสายสมัพนัธก์บัผูนํ้าทหาร แต่สิง่ทีเ่ขากระทํา ทัง้การก่อตัง้มลูนิธช่ิวยเหลอืสงัคม 

การสนับสนุนกีฬา การให้สมัภาษณ์ว่า หากต้องการพฒันาประเทศก็จําเป็นต้องเดินไปในทิศทาง

เดยีวกนักบักระแสโลก ตลอดจนการใหก้ารสนับสนุนอองซานซูจ ีและ Min Ko Naing ซึง่เป็นผูส้นับสนุน

ประชาธปิไตย ก็เป็นที่ชดัเจนว่า Zaw Zaw อ่านกระแสของโลกว่าจะต้องเดนิไปในทศิทางของชาติ

ตะวนัตก จงึพยายามกระทาํการในหลายดา้นทีส่อดคลอ้งกบักระแสโลกดงักล่าวเพื่อใหเ้กดิภาพลกัษณ์ที่

ดแีละเป็นทีย่อมรบัในระดบันานาชาต ิถอืเป็นตวัอย่างสําคญัของนักธุรกจิพม่าทีพ่ยายามปรบัตวัให้เขา้

กบัความเปลีย่นแปลงภายในประเทศและความเป็นไปของโลก 

 

4. เครือข่ายธรุกิจในปัจจบุนั 

ธุรกจิหลกัของ Zaw Zaw คอืกลุ่มบรษิทั Max Myanmar ทําธุรกจิดา้นพลงังาน การคา้ การ

ลงทุนในที่ดนิเพื่อปลูกยางพารา นําเขา้-ส่งออกเครื่องจกัรหนัก อุตสาหกรรมก่อสรา้ง การพฒันาระบบ

ถนนและก่อสร้างทางรถไฟทัว่ทัง้พม่า ธุรกจิโรงแรม (ร่วมกบักลุ่มธุรกจิ France’s Accor Group) 

โรงงานปนูซเีมนต ์และธุรกจิธนาคาร ทัง้น้ีธุรกจิของ Zaw Zaw ประกอบดว้ยบรษิทัต่างๆ ไดแ้ก่ 

 

ประเภทธรุกิจ บริษทั 

พลงังาน - Max Energy Company Ltd. 

http://www.maxmyanmargroup.com/index.php/our-companies/max-energy
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ประเภทธรุกิจ บริษทั 

การคา้ 

(ขายและใหเ้ช่าเครือ่งจกัร) 

(วสัดุอุปกรณ์การก่อสรา้ง) 

(การคา้ขา้ว) 

- Max Myanmar Trading Company Ltd. 

การเกษตร 

(พืน้ทีป่ลกูยางพารา) 

- Max Myanmar Agriculture Section 

การก่อสรา้ง - Max Myanmar Construction Company Ltd. 

 

การก่อสรา้งและบรหิารจดัการ

เกีย่วกบัถนนและทางพเิศษ 

- Max Myanmar Highway & Toll Collection Company. Ltd  

 

การโรงแรม - Max Myanmar Hotel Company. Ltd 

โรงงานปนูซเีมนต ์ - Max Myanmar Manufacturing Company. Ltd 

การธนาคาร - Ayeyarwady Bank 
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กลุ่ม Myint & Associates ก่อตัง้โดย Michael Moe Myint 

 

1. เครือข่ายและสายสมัพนัธท์างธรุกิจ 

 U Moe Myint หรอื Michael Moe Myint เกดิเมื่อวนัที ่11 กนัยายน 1952 เป็นคนย่างกุ้งโดย

กําเนิด คุณพ่อของเขาเป็นนักธรณีวทิยาซึ่งทํางานให้กบับรษิทัเชล (Shell) ในวยัเยาว์เขาเคยศกึษาใน

ระดบัมธัยมศกึษาทีโ่รงเรยีน the Methodist English High School (ปจัจุบนัเป็นทีรู่จ้กัในชื่อ Dagon1 

High School) เป็นโรงเรยีนระดบัมธัยมของรฐับาลทีม่ชีื่อเสยีงว่าดเีป็นอนัดบั 1 ของประเทศทีต่ ัง้อยู่ใน

กรุงย่างกุ้ง จากนัน้เขาได้เคยย้ายมาศึกษาที่โรงเรียนนานาชาติกรุงเทพ (International School 

Bangkok) ทีป่ระเทศไทย จากนัน้กไ็ปศกึษาต่อในระดบัอุดมศกึษาที ่University of Rangoon ก่อนจะ

ยา้ยไปศกึษาต่อที ่Marshall University in West Virginia ประเทศสหรฐัอเมรกิา โดยศกึษาทางดา้นฟิสกิ 

เขาแต่งงานกบั Dr. Ohmar Moe Myint และมลีูกชาย 2 คน คอื Sithu Moe Myint และ Phone Kyaw 

Moe Myint  

 ในระหว่างทีศ่กึษาอยู่ทีส่หรฐัอเมรกิาเขาไดเ้ขา้เรยีนการฝึกการบนิทีโ่รงเรยีนการบนิพลเรอืนใน

สหรฐัอเมรกิาและเมื่อเดนิทางกลบัประเทศพม่า เขากไ็ดท้ํางานเป็นนักบนิให้กบัสายการบนิ Myanmar 

Airways ตัง้แต่ปี 1974 ในระหว่างที่ทํางานเป็นนักบนันัน้ เขาได้ทําหน้าที่เป็นครูฝึกและเป็นนักบนิ

ส่วนตวัใหก้บันายพลเนวนิ อดตีผูนํ้ารฐับาลทหารพมา่ดว้ย เขาจงึเป็นคนหน่ึงทีม่คีวามใกลช้ดิและคุนเคย

กบันายพลเน วนิ และรูจ้กักบันายทหารคนอื่นๆ รวมถงึนายพลขิน่ ยุน้ต์ ดว้ย และดว้ยความคุน้เคยกบั

ผูนํ้าทหารเหล่าน้ีทําใหค้รัง้หน่ึงเขาเคยได้รบัขอ้เสนอจากนายพลขิน่ ยุน้ต์ ใหส้มัปทานโครงการของรฐั

ซึง่จะสามารถทาํรายไดใ้หแ้ก่เขาอยา่งมหาศาล แต่เขากป็ฏเิสธขอ้เสนอนัน้  

 เขาทํางานเป็นนักบนิให้กบัสายการบนิแห่งชาตพิม่าจนกระทัง้ปี 1987 เขาได้ลาออกจากงาน

นักบินด้วยตระหนักว่าเขาจะได้รบัผลตอบแทนจากการทํางานในฐานะนักบินน้อยมากจนอาจจะไม่

สามารถเหลอืใชส้ําหรบัดํารงชพีต่อไปในระยะยาวไดห้ลงัเกษยีณอายุ ถงึแมว้่าหวัหน้างานของเขาจะให้

ข้อเสนอเรื่องค่าตอบแทนที่เพิ่มขึ้นก็ตาม แต่เขาก็ยนืยนัที่จะลาออกเน่ืองจากเขาเห็นตัวอย่างจาก

ประสบการณ์ของเพื่อนๆ ของเขาที่เกษียณอายุงานออกไปได้รบัค่าตอบแทนการทํางานน้อยมาก 

(บาํเหน็จ)  

 หลงัจากนัน้ เขาก็เดนิทางไปสหรฐัอเมรกิาอีกครัง้ในปี 1987 และไปเริม่ทําธุรกจิร่วมกบัเพื่อน

ชาวอเมรกินัโดยตัง้บรษิทั Interaero and Emro Engineering ทําธุรกจิเกี่ยวกบัการส่งออกอุปกรณ์

เครื่องบนิ/การบนิ (Airways Equipment Export Company) ทีร่ฐัแคลลฟิอรเ์นีย สหรฐัอเมรกิา หลงัจาก

นัน้อีก 2 ปี เขาได้เดินทางกลับมาพม่าเพื่อมาทําธุรกิจของตัวเองโดยก่อตัง้บริษัท Myint and 

Associates Company ซึง่ประกอบกจิการเกี่ยวกบัอุตสาหกรรมน้ํามนัและก๊าซในพม่าเมื่อปี 1989  และ

http://en.wikipedia.org/wiki/Dagon1
http://en.wikipedia.org/wiki/International_School_Bangkok
http://en.wikipedia.org/wiki/International_School_Bangkok
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ไดช้กัชวนอดตีเพื่อนรว่มงานของเขาและของคุณพ่อของเขาซึง่ส่วนใหญ่เป็นอดตีขา้ราชการธรณีวทิยาที่

ถูกบงัคบัใหเ้กษยีณอายรุาชการเมือ่ปี 1962 ใหม้ารว่มงานกบัเขา และต่อมาในภายหลงั บรษิทัของเขาก็

ได้สมัปทานให้เข้าไปขุดเจาะเพื่อค้นหาน้ํามนัดบิ (raw petroleum) ที่ Minbu ในเขตมาเกว (Magwe 

Division) และเข้าไปมสี่วนร่วมในโครงการสํารวจและขุดเจาะแหล่งก๊าซธรรมชาติ Yadana and 

Yetagun ดว้ย 

 ธุรกจิดา้นน้ํามนัและก๊าซของ Michael Moe Myint ต้องประสานเกี่ยวขอ้งกบับรษิทัน้ํามนัและ

ก๊าซต่างชาตมิากมายทําใหเ้ขามสีายสมัพนัธก์บักลุ่มนักธุรกจิต่างชาตอิย่างกวา้งขวาง ลูกค้าของบรษิทั

ของเขา เช่น Total, Unocal, Halliburton, Premier Oil, Petronas and Daewoo, Petronas, Thailand’s 

PTT Exploration and Production (PTTEP) เป็นต้น รวมถงึเขาเคยเป็นทีป่รกึษาและตวัแทนในพม่า

ของบรษิทัต่างชาตหิลายกลุ่ม เช่น กลุ่มบรษิทั Baker Hughes & FMC Group (USA) กลุ่มบรษิทั 

Mitsui & Co. Ltd. (Japan) เครอื McDermott International Inc./Bredero Price International (UK) 

กลุ่มชนิวตัรของไทย เป็นตน้  

 Michael Moe Myint ไดช้ื่อว่าเป็นนักธุรกจิพม่าทีป่ระสบความสําเรจ็ทางธุรกจิมากทีสุ่ดคนหน่ึง

ของพม่า เขาจ่ายภาษีรายได้บุคคลและบรษิัทให้แก่รฐัมากกว่า 30,000 เหรยีญสหรฐัต่อปี (เมื่อ

เปรยีบเทยีบกบันกัธุรกจิรายใหญ่ของพม่าคนอื่นๆ) นอกจากนัน้ เขายงัมชีื่อเสยีงว่าเป็นนักธุรกจิทีสุ่จรติ

มากทีสุ่ด มขีอ้มลูว่ารฐับาลทหารพม่าเคยพยายามสรา้งแรงกดดนั/แรงกระตุ้นใหเ้ขาเขา้มาเป็นส่วนหน่ึง

ของสายสมัพนัธพ์วกพอ้งกบัรฐับาล (become a crony) เช่น การเสนอใหใ้บอนุญาตนําเขา้รถยนต์จาก

ต่างประเทศแลกเปลีย่นกบัการทีเ่ขาต้องใหเ้งนิบรจิาคใหแ้ก่รฐับาล หรอื จ่ายสนิบนและของกํานันใหแ้ก่

เจา้หน้าที่รฐัเป็นต้น แต่เขาก็ปฏเิสธ ด้วยเหตุน้ี เขาจงึถูกเพ่งเลง็โดยรฐับาลทหารและถูกลงโทษ(paid 

the price for this practice)โดยฝ่ายรฐับ่อยครัง้ เช่น การที่บรษิัทของเขาถูกรฐับาลโดย

กระทรวงการคลงั เรยีกตรวจสอบบญัชีทุกปี หรอืการที่บรษิัทมกัถูกขดัขวาง/เจออุปสรรคหรอืความ

ยุง่ยากจากกระทรวงพลงังานและรฐัวสิาหกจิน้ํามนัและก๊าซเมยีนมารใ์นการลงทุนในดา้นพลงังานทัง้บน

ชายฝ ัง่และนอกชายฝ ัง่ดว้ยการไมอ่นุมตัแิผนการลงทุนของบรษิทัในแหล่ง Mann รวมถงึการทีบ่รษิทัมกั

ถูก Trade Council ไม่อนุมตัใิห้ใบอนุญาตนําเขา้ เป็นต้น นอกจากน้ี มกีรณีที่บรษิัทยื่นการประมูล

สมัปทานแหล่งก๊าซนอกชายฝ ัง่ที ่Rakhine (Block A-5) แต่สุดทา้ยรฐับาลกใ็หส้มัปทานแก่บรษิทัอื่นซึง่

เป็นเจา้ของโดยลูกชายของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ในขณะเดยีวกนั บรษิทักม็กัไม่ไดร้บั

การจ่ายเงนิค่าก๊าซจากหน่วยงานรฐัวสิาหกิจน้ํามนัและก๊าซเมยีนม่าร์ (Myanmar Oil and Gas 

Enterprise: MOGE) บ่อยครัง้ที ่MOGE จะคา้งจ่ายใบเรยีกเกบ็เงนิมากกว่า 1 ปี ซึง่มนัส่งผลกระทบต่อ

สภาพคล่องของบรษิทัในการหมนุเวยีนเงนิทุนทําธุรกจิ  
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 Michael Moe Myint มกัจะทํางานดา้นสาธารณะประโยชน์หรอืงานเพื่อสงัคม โดยเลอืกทีจ่ะให้

การสนบัสนุนแก่ NGOs ในทอ้งถิน่แทนการบรจิาคเงนิสนบัสนุนโครงการสาธารณะประโยชน์ของรฐับาล 

แต่ถงึกระนัน้กต็าม เขาและครอบครวักลบัมรีายชื่ออยูใ่น the 212F visa ban ของสหรฐัในปี 2008 ในขอ้

กล่าวหาทีว่่าเขามสีายสมัพนัธก์บัรฐับาลเผดจ็การทหารพม่า (ตามขอ้มูลในบทความเสนอว่า) ทัง้ทีเ่ขา

เป็นนักธุรกจิพม่าที่ไม่ได้ใช้สายสมัพนัธ์ส่วนตวักบัรฐับาลทหารในการสรา้งฐานะและความรํ่ารวยของ

ตนเองแต่อย่างใด ขณะเดยีวกนั มหีลายครัง้ที่เขากบัฝ่ายรฐับาลทหารไม่ลงรอยกนั โดยเฉพาะอย่างยิง่

กบัรฐัมนตรวี่าการกระทรวงพลงังาน (Ministry of Energy) และรฐัวสิาหกจิน้ํามนัและก๊าซเมยีนมาร ์ 

(the Myanmar Oil and Gas Enterprise : MOGE) การมชีื่อในรายการควํ่าบาตรของทางการสหรฐันัน้

ส่งผลกระทบใหแ้ก่เขาและครอบครวัอย่างยิง่ โดยเฉพาะครอบครวัของเขาอาศยัอยู่ทีส่หรฐั Sithu Moe 

Myint ลูกชายคนโตของเขาซึง่เรยีนจบที ่the Colorado School of Mines สหรฐัอเมรกิาและเคยทํางาน

อยู่ที่บรษิทั Chevron ที ่ Houston แต่ก็ต้องยา้ยที่ทํางานมา(2006) ทํางานอยู่ทีบ่รษิทั Chevron ที่

ออสเตรเลยีแทนเน่ืองจากมปีญัหาดา้นวซ่ีา (VISA) ทาํใหเ้คา้ไมส่ามารถต่อวซ่ีาทํางานทีส่หรฐัอเมรกิาได ้

ส่วนลูกชายคนเลก็ Phone Kyaw Moe Myint ที่จบการศกึษาที ่the Colorado School of Mines 

เช่นเดยีวกนักบัพีช่ายกไ็ดร้บัการเสนองานจากหลายบรษิทัในสหรฐัอเมรกิาทีท่ําธุรกจิดา้นน้ํามนัและก๊าซ

แต่เขากต็อ้งเจอกบัปญัหาการต่อวซ่ีาในสหรฐัอเมรกิาเช่นกนั  

 Michael Moe Myint ชอบทาํกจิกรรมอดเิรกคอื การพายเรอืและล่องเรอื และเขายงัเป็นประธาน

ชมรม Yangon Sailing Boat และ เป็นเลขาธกิารสมาคม Myanmar Sailing Boat ดว้ย 

 

2. การสะสมทุนและธรุกิจก่อนปี 2010 

 ในช่วงปี 1973 – 1987 Michael Moe Myint ประกอบอาชพีเป็นนักบนิประจาํสายการบนิ

แห่งชาติพม่า (Myanmar Airways) ภายหลงัจงึลาออกและไปเริม่ทําธุรกจิด้านการส่งออกอุปกรณ์

เครือ่งบนิกบัเพื่อนทีส่หรฐัอเมรกิาภายใตช้ื่อบรษิทั Interaero and Emro Engineering  

 ต่อมาปี 1989 เขาเดนิทางกลบัมาพม่าและก่อตัง้บรษิัท Myint & Association Group 

ประกอบการด้าน service constructor และ supply ให้กบับรษิทัต่างชาติที่เข้ามาลงทุนทําธุรกิจใน

อุตสาหกรรมดา้นน้ํามนัและก๊าซในพมา่ บรษิทัของเขาจะอํานวยความสะดวกและใหบ้รกิารทุกอย่างตาม

ความต้องการของลูกคา้(บรษิทัต่างชาต)ิ ตัง้แต่เรื่องการจดัหาอาหารไปจนถงึการดําเนินเรื่องขอประมูล

ขุดเจาะแหล่งพลงังานจากรฐับาลพม่า และกล่าวได้ว่าบรษิทั Myint & Association Group เป็น

บรษิทัเอกชนพม่าแห่งแรกที่ทําธุรกจิให้บรกิารกบับรรษทัต่างชาตทิี่เขา้มาลงทุนในอุตสาหกรรมน้ํามนั

และก๊าซของพม่า ซึ่งต่อมาก็กลายเป็น 1 ใน 10 บรษิทัชัน้นําของพม่าที่เตบิโตในธุรกจิประเภทน้ี และ

สามารถจา้งงานพนักงานประจาํของบรษิทัไดก้ว่า 3,000 คน และมคีนงานsubcontract อกีกว่า 10,000 
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คน ทัง้น้ีความสําเรจ็ทางธุรกจิของเขาอาจมาจากประสบการณ์ในอดตีและเครอืข่ายรวมถงึกลุ่มบุคคล

ชาวต่างชาตทิี่เขาคบหาสมาคมด้วยตัง้แต่สมยัอดตีของเขา เน่ืองจากเขาจะว่าจา้งทีป่รกึษามาจาก the 

Colorado School of Mines รวมถงึส่งพนักงานของเขาไปอบรมทีต่่างประเทศเป็นประจาํ นอกจากนัน้ 

เขายงัใหค้วามสาํคญักบัการเรยีนรูแ้ละนําเขาเทคโนโลยทีีท่นัสมยัเขา้มาใชใ้นธุรกจิของเขาเสมอ   

 ในปี 1990 ได้ก่อตัง้บรษิทั Myint Petroleum Resources, Ltd. ซึ่งจดทะเบยีนบรษิทัที่ the 

British Virgin Islands ทําธุรกจิประเภทสํารวจและผลติน้ํามนัและก๊าซ โดยมสีญัญาการผลติร่วมกบั

บรษิทัสญัชาตอิเมรกินั Baker Hughes และ รฐัวสิาหกจิน้ํามนัและก๊าซเมยีนม่าร ์(the Myanmar Oil 

and Gas Enterprise : MOGE) ในปี 1996 ไดส้มัปทานสํารวจและผลติน้ํามนัและก๊าซธรรมชาตทิีแ่หล่ง 

Mahn ในเขตมาเกว (Magwe Division) ต่อมาในปี 1999 บรษิทั Baker Hughes and MOGE ไดถ้อนตวั

ออกจากพม่าและขายหุน้ในส่วนของบรษิทัใหก้บั Michael Moe Myint จากนัน้เขาไดเ้ปลีย่นชื่อบรษิทั

เป็น MPRL E & P. Production (Myanmar Petroleum Resources Ltd. Exploration & Production)  

 

3. การปรบัตวัและธรุกิจหลงัปี 2010 

 ภายหลงัที่ Michael Moe Myint และครอบครวัถูกประกาศชื่อว่าอยู่ในรายชื่อของบุคคลที่ถูก

ระงบัวซ่ีา หรอื the 212F visa ban จากทางการสหรฐัฯ ในปี 2008 ภายหลงัจากนัน้เป็นต้นมา เขาก็

พยายามสรา้งความสมัพนัธ์ทีด่แีละใกลช้ดิกบัทางการสหรฐัฯ มากขึน้ผ่านทางสถานฑูตสหรฐัในย่างกุ้ง 

โดยเขาไดท้ํางานร่วมกบัทางการสหรฐัฯ ในฐานะทีเ่ป็นผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัต่างๆ ทีเ่กี่ยวกบัดา้นเศรษฐกจิ

และดา้นแหล่งพลงังานของพมา่และขอ้มลูอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งแก่ทางการสหรฐัฯ เขาเคยพบปะและใหข้อ้มลู

และความคดิเหน็เกีย่วกบัการพฒันาแหล่งพลงังานนอกชายฝ ัง่ของพม่า รวมถงึเปิดเผยขอ้มลูพลงังานที่

บรษิทัขุดค้นพบในแหล่งพลงังานที่ได้รบัสมัปทานให้แก่ทมี USGS (U.S. Geological Survey) ของ

สหรฐัฯ และยงัเปิดเผยข้อมูลสําคญัอื่นๆแก่ทมีของสหรฐัฯ ด้วย เช่น พื้นที่ของพม่าที่น่าจะเป็นแหล่ง

พลงังาน ความเป็นไปไดท้ีจ่ะลงทุนดา้นพลงังานในพมา่ เป็นตน้ ดว้ยการเปิดเผยขอ้มลูอย่างหมดเปลอืก

ของเขา ทาํใหท้มีงาน USGS ยกยอ่งชื่นชมในการทาํงานทีม่ปีระสทิธภิาพของบรษิทั 

 นอกจากนัน้ เขายงัมคีวามคุน้เคยและใกลช้ดิกบันางออง ซาน ซูจ ีผูนํ้าพรรคฝ่ายคา้นของพม่า

ดว้ย ซึง่เมื่อปี 2012 เขาได้เป็นเจา้ภาพจดังานเลี้ยงฉลองในช่วงปีใหม่ใหแ้ก่นางออง ซาน ซูจ ีและเชญิ

แขกมาร่วมงานกว่า 250 คน และทัง้เขาและครอบครวัยงัเคยร่วมรบัประทานอาหารคํ่ากบันางออง ซาน 

ซูจใีนวนัครสิต์มาส ซึ่งนางออง ซาน ยงัไดก้ล่าวชกัชวนใหลู้กชายทัง้สองคนของเขาทีก่ําลงัทํางาอยู่ใน

ต่างประเทศ ใหก้ลบัมาพมา่เพื่อช่วยกนัพฒันาประเทศอกีดว้ย  

 ดงันัน้จงึมขีอ้เรยีกรอ้งผ่านทางสถานฑูตสหรฐัฯ ประจําย่างกุ้งไปถงึรฐับาลสหรฐัฯ ให้ทบทวน

การระบุชื่อของ Michael Moe Myint และครอบครวัใน the 212F visa ban และขอใหพ้จิารณาลบชื่อ
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ของเขาและสมาชกิในครอบครวัของเขาออกจากรายการนัน้ ซึง่ทางสถานฑตูสหรฐัฯ ประจาํย่างกุ้งไดใ้ห้

การยนืยนักับทางรฐับาลสหรฐัฯ ว่าเขาเป็นนักธุรกิจที่ทําธุรกิจด้วยสุจรติ ไม่เคยมปีระวตัิในให้การ

สนับสนุนกลุ่มผู้นําทหารพม่าอย่างชดัเจน หรอืไดร้บัการสนับสนุนเบือ้งหลงัจากระบอบเผดจ็การทหาร

พมา่เช่นกนั  

 นอกจากนัน้ เหตุผลสาํคญัอกีประการหน่ึงทีร่ฐับาลสหรฐัฯ ควรต้องพจิารณาการถอนชื่อของเขา

และครอบครวัออกจาก the 212F visa ban กเ็พราะเขาเป็นนักธุรกจิพม่าหน่ึงเดยีวทีค่รํ่าวอดและมี

ประสบการณ์มากที่สุดในอุตสาหกรรมด้านพลงังานของประเทศพม่า และสิง่น้ีเป็นจุดแขง็และการมอง

การณ์ไกลของเขาในการทําธุรกิจเพราะเมื่อรฐับาลพม่ามกีารปรบัเปลี่ยนนโยบายทางเศรษฐกิจและ

การเมอืง โดยการประกาศนโยบายปฏริปูทางเศรษฐกจิและการปรบัเปลีย่นบรรยากาศทางการเมอืงของ

พม่าให้มลีกัษณะที่เป็นแนวทางของประชาธปิไตยมากขึน้ ก็ส่งผลให้สถานการณ์การควํ่าบาตรรฐับาล

พม่าจากรฐับาลสหรฐัอเมรกิาและพนัธมติรชาติตะวนัตกอื่นๆ ดูจะผ่อนคลายและหลายชาติเริม่สร้าง

ความสมัพนัธก์บัรฐับาลพม่ามากขึน้ หลายประเทศมคีวามสนใจจะเขา้มาลงทุนภาคอุตสาหกรรมต่างๆ 

ในพม่า โดยเฉพาะอย่างยิง่ด้านพลงังานเป็นภาคส่วนที่ได้รบัความสนใจจากบรษิทัต่างชาติมากที่สุด 

เพราะพมา่ยงัมทีรพัยากรธรรมชาตแิละแหล่งพลงังานทีย่งัไม่ไดร้บัการสํารวจอยู่อกีมากมาย โดยเฉพาะ

อย่างยิง่เมื่อรฐับาลพม่าได้ประกาศแผนการสํารวจและขุดเจาะแหล่งน้ํามนัและก๊าซธรรมชาตแิหล่งใหม่

เมื่อปี 2012 Michael Moe Myint จงึเป็นนักธุรกจิพม่าดา้นพลงังานทีไ่ดร้บัการตดิต่อเพื่อเจรจาขอร่วม

ลงทุนจากบรษิัทน้ํามนัและก๊าซของต่างชาติมากที่สุดในพม่า ปจัจุบนับรษิัทของเขาแผนการเข้าไป

สาํรวจและขดุเจาะแหล่งน้ํามนัและก๊าซธรรมชาต ิ30 แหล่ง 

 

4. เครือข่ายธรุกิจในปัจจบุนั 

 ธุรกจิหลกัปจัจุบนัของ Michael Moe Myint ไดแ้ก่ Myint and Associates Group ดําเนินธุรกจิ

ด้านพลงังาน มกีารจ้างพนักงานทัง้สิ้น ประมาณ 13,000 คน ทํารายได้เฉลี่ยต่อปีประมาณ 12 ล้าน

เหรยีญสหรฐั  

 

ประเภทธรุกิจ บริษทั หมายเหต ุ

พลงังาน Myint and Associates Group ประเภทของการใหบ้รกิาร 

- Logistics & Procurement 

- Storage and Warehousing 

- Transportation & Mobillization 

- Onshore & Offshore Crew Handling 



149 

ประเภทธรุกิจ บริษทั หมายเหต ุ

MPRL E & P. Production 

(Myanmar Petroleum Resources 

Ltd. Exploration & Production 

ดาํเนินธุรกจิประเภทสํารวจและผลติ

น้ํามนัและก๊าซ 

Asia Drilling Pte Ltd. ดาํเนินธุรกจิประเภทรบัเหมาขดุเจาะ 
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กลุ่ม Serge Pun & Associates Myanmar (SPA) ก่อตัง้โดย Serge Pun 

 

1. เครือข่ายและสายสมัพนัธท์างธรุกิจ 

Serge Pun เกดิในย่างกุ้งเมื่อปี 1953 ได้รบัการศกึษาที ่St Paul’s Catholic School และ

เดนิทางออกจากประเทศพม่าเมื่อปี 1965 ไปอาศยัอยู่ที่ประเทศจนีและยา้ยไปฮ่องกงในปี 1973 ใน

ฮ่องกง Serge Pun เริม่ทํางานโดยการเป็นตวัแทนขายเรอื (selling ship supplies) และเครื่องฟอก

อากาศ จากนัน้หนัไปทํางานเป็นนายหน้าอสงัหารมิทรพัย ์ก่อนที่จะก่อตัง้บรษิัท Serge Pun & 

Associates Group of Company ขึน้ในฮ่องกงจากการมสีายสมัพนัธก์บัคนจนี จากนัน้มกีารขยายธุรกจิ

ไปทัว่ภมูภิาค เขาเดนิทางกลบัสู่ยา่งกุง้ในปี 1991  

Serge Pun ถอืไดว้่าเป็นนักธุรกจิพม่าทีป่ระสบความสําเรจ็ในระดบัสูง และมภีาพลกัษณ์ว่าเป็น

นักธุรกิจที่ใสสะอาด เกี่ยวข้องกบัการทุจรติน้อยที่สุด และดําเนินธุรกิจโดยปราศจากสายสมัพนัธ์กบั

ทหาร ซึ่งค่อนข้างหาได้ยากในกลุ่มนักธุรกิจพม่าที่ประสบความสําเร็จซึ่งมักรับรู้กันว่า ได้ร ับ

ผลประโยชน์โดยมชิอบภายใต้ระบบการปกครองของทหาร อย่างไรกต็าม Serge Pun กส็ามารถรกัษา

ความสมัพนัธก์บัรฐับาลทหารพม่าไวไ้ดเ้ป็นอย่างด ีแมจ้ะไม่เป็นทีป่รากฏว่าเขามคีวามใกลช้ดิกบัทหาร

ระดบัสูงคนใดเป็นพเิศษ แต่กม็คีวามใกล้ชดิกบัขา้ราชการชัน้สูงบางคน เช่นเขามทีีป่รกึษาพเิศษเป็น

อดตีผูว้่าการธนาคารกลางของพม่า คอื U Kyi Aye (มตีําแหน่งเป็นทีป่รกึษาพเิศษตัง้แต่ปี 2000-2006 

จากนัน้มตีําแหน่งเป็นกรรมการทีไ่มใ่ช่ผูบ้รหิาร (non-executive director))  

Serge Pun เคยถูกตัง้คาํถามว่า ธุรกจิของเขายงัคงเตบิโตไดอ้ย่างไรหากไม่เขา้ไปเกี่ยวขอ้งกบั

การคอรร์ปัชนั Serge Pun กล่าวว่า ผูค้นอาจลมืไปว่า ทีผ่่านมา เขาถูกกดีกนัเพยีงใด และบอกว่า เขา

ไม่เคยจ่ายเงนิแม้แต่เซ็นต์เดยีวเพื่อการได้อภสิทิธิใ์นการได้รบังาน ธุรกิจของเขาขึ้นอยู่กบัผู้บรโิภค 

ไม่ใช่รฐับาล อาจเหน็ไดว้่าคํากล่าวของ Serge Pun ดงักล่าว แสดงใหเ้หน็ว่าเขาเป็นนักธุรกจิจํานวน

น้อยคน ทีป่ระสบความสาํเรจ็โดยไมไ่ดใ้ชค้วามสมัพนัธก์บัทหารเป็นเครื่องมอืหลกั ทัง้น้ีอาจเป็นไปไดว้่า 

ธุรกจิของเขาเริม่ต้นในต่างประเทศและเป็นกลุ่มบรษิัทที่ร่วมมอืกบัทุนภายนอกประเทศเป็นส่วนใหญ่

ส่งผลให ้Serge Pun ค่อนขา้งไมม่บีาทบาทหรอืเขา้มาเกี่ยวขอ้งกบัการเมอืงเหมอืนนกัธุรกจิคนอื่น  

ดา้นสายสมัพนัธก์บัต่างประเทศ Serge Pun รว่มลงทุนกบักลุ่มธุรกจิจากหลายประเทศ ทัง้ใน

ฮ่องกง จนี สงิคโปร ์ประเทศในยโุรป อเมรกิาและประเทศไทย 

อย่างไรกต็าม แมจ้ะมชีื่อเสยีงค่อนขา้งด ีแต่พบว่า ในปี 2008 สถานทูตอเมรกินัในย่างกุ้ง กไ็ด้

ระบุใหท้ัง้ YOMA Strategic และ First Myanmar Investment (FMI) อยู่ในรายชื่อของบรษิทัทีถู่กควํ่า

บาตร ซึง่บรษิทัทีอ่ยูใ่นรายชื่อมจีาํนวนทัง้หมด 31 บรษิทั รวมถงึ Htoo Trading ของ Tay Za และ Asia 

World ของ Steven Law ดว้ย 
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ทางดา้นสงัคม Serge Pun มบีทบาทในงานดา้นการกุศล เช่น ก่อตัง้ SPA Foundation ซึง่เป็น

องคก์รการกุศล ใหก้ารช่วยเหลอืนักเรยีนพม่า อกีทัง้น้องชายของเขา Martin Pun ก็เป็นหุน้ส่วนกบั

องคก์รไม่แสวงหากําไรเป็นจาํนวนมาก เช่น Business Coalition against AIDS และ Tuesday Club 

องคก์รการกุศลอยา่งไมเ่ป็นทางการทีเ่กดิจากการรวมกนัของนกัธุรกจิต่างชาตใินพมา่ 

 

2. การสะสมทุนและธรุกิจก่อนปี 2010 

Serge Pun ก่อตัง้กลุ่มบรษิทั Serge Pun & Associates Group of Company ในปี 1983 ที่

ฮ่องกง หลงัจากไดเ้ดนิทางกลบัประเทศพม่าในปี 1991 จงึไดก่้อตัง้บรษิทั Serge Pun & Associates 

(Myanmar) (SPA) เป็นบรษิทัร่วมทุนกบัต่างชาต ิซึ่งปีดงักล่าวถอืเป็นระยะเวลาที่เหมาะสม เน่ืองจาก

เป็นปีทีม่กีฎหมายการลงทุนต่างชาตเิกดิขึน้ และจากนัน้เขาก็ไดใ้บอนุญาตเปิดธนาคาร การขยายตวั

ของธุรกจิของ Serge Pun แสดงตามลาํดบัเวลาไดด้งัน้ี  

ปี 1992 ก่อตัง้ First Myanmar Investment (FMI) 

ปี 1993 ก่อตัง้ Yoma Bank 

ปี 1997 เปิดสนามกอลฟ์ Sand River Golf  Club ในเซนิเจิน้ ประเทศจนี  

ปี 2006 ตัง้ Yoma Strategic Holding ในสงิคโปร ์ 

ปี 2012 เริม่เปิด FMI Air Charter อยา่งเป็นทางการ 

ทัง้น้ี ช่วงปี 2008-2009 ถือเป็นปีที่ยุ่งยากสําหรบั Serge Pun เน่ืองจาก การเพิม่สูงขึ้นของ

ระบบพวกพอ้ง (cronyism) ซึง่ในช่วงปีดงักล่าว รฐับาลเผดจ็การทหารพยายามทีจ่ะกําจดัหรอืกดีกนัใคร

กต็ามที่ไม่เล่นไปตามเกมของตน โดยรฐับาลมคีวามพยายามที่จะเขา้ไปเทคโอเวอร ์ ธุรกจิของ Serge 

Pun ซึง่เป็นช่วงเวลาที่ Serge Pun กล่าวว่า เขาต้องพยายามก้มหวัตวัเองใหต้ํ่า และพยายามดําเนิน

ธุรกจิของตนต่อไป 

 

3. การปรบัตวัและธรุกิจหลงัปี 2010 

Serge Pun เป็นนักธุรกจิจํานวนน้อยคนที่ประสบความสําเรจ็โดยไม่ได้พึ่งพาสายสมัพนัธ์กบั

รฐับาลบาล แต่มกีารร่วมมอืกบัทุนต่างชาติมาตัง้แต่เริม่ต้นทําธุรกิจ ภายหลงัการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมอืง จงึไม่ปรากฏชดัเจนว่า Serge Pun ปรบัตวัอย่างไร อย่างไรกต็ามจากขอ้มลูทีป่รากฏ เหน็ได้

ว่าการเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงเป็นผลดต่ีอ Serge Pun เน่ืองจากเขาเองเคยถูกคุกคามจากอํานาจ

ทหารที่พยายามเข้ามาเทคโอเวอร์กิจการของเขา และในระยะเวลาต่อจากนัน้พบว่า Serge Pun 

พยายามผลกัดนัใหก้ารลงทุนจากต่างชาตเิกดิขึน้อยา่งเสรมีากขึน้ซึง่จะเป็นประโยชน์กบัธุรกจิของเขาซึง่

มกีารตดิต่อรว่มทุนกบัทุนต่างชาตเิป็นจาํนวนมากอยู่แลว้ ปจัจุบนั Serge Pun กลายเป็นผูใ้หค้ําปรกึษา
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ดา้นการดาํเนินธุรกจิ ซึง่มผีูบ้รหิารจากต่างชาตจิาํนวนมากเดนิทางมาเพื่อขอคําปรกึษาและร่วมธุรกจิกบั

เขา 

Serge Pun พยายามผลกัดนัใหเ้กดิการพฒันาดา้นตลาดทุน โดยกล่าวว่า นักธุรกจิพม่าเองกไ็ด้

มคีวามพฒันาอย่างถูกต้องยุติธรรมมาเป็นระยะเวลานานเพื่อการพฒันาด้านการเงนิ อนัเป็นประเด็น

สาํคญัยิง่ต่อการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ ซึง่ล่าสุด รฐับาลกไ็ดม้กีารวางแผนทีจ่ะอนุญาตใหธ้นาคาร

ต่างชาตดิาํเนินการในพมา่ได ้ซึง่ในระยะหลงักม็คีวามเคลื่อนไหวว่าธุรกจิของ Serge Pun ไดร้่วมทุนกบั

ต่างชาติมากยิง่ๆ ขึ้น การร่วมทุนระหว่าง Yoma Strategic Holdings กบั บรษิัท Sumitomo 

Corporation ของญี่ปุ่น เพื่อการจดัจําหน่ายรถบรรทุก Hino ในพม่า หรอืในกรณี Yoma Strategic 

Holdings (Serge Pun & Associates (SPA) และ First Myanmar Investment Co.(FMI)) ร่วมกนัทํา 

MOU กบั Mitsubishi Corporation ของญี่ปุ่น ดําเนินการปรบัเปลีย่น prime Rangoon real estate ให้

เป็นแหล่งชอ็ปป้ิงขนาดใหญ่ ทีอ่ยูอ่าศยั และอาคารสํานักงาน โดยหุน้ส่วนจากญี่ปุ่นดงักล่าวจะเกี่ยวขอ้ง

ในการวางแผน ออกแบบ การก่อสรา้ง และการบรหิารจดัการ ตลอดจนการจดัหาผูช่้วยดา้นเทคนิค 

แมจ้ะมกีารร่วมทุนกบัต่างชาต ิแต่กย็งัพบว่า ภายในประเทศเอง กลุ่มธุรกจิของ Serge Pun ก็

ยงัรบังานโครงการรฐัอกีจาํนวนมากอกีดว้ย เช่นในปี 2013 บรษิทัของเขาชนะการยื่นซองประกวดราคา

งานของรฐับาลเกอืบทัง้หมด ซึ่งในการยื่นซองบางกรณี เขาไดใ้ห้บรษิทัของเขาที่ตัง้อยู่ในต่างประเทศ

เขา้มายืน่ซองแขง่ขนักบับรษิทัของเขาเองทีอ่ยูใ่นพม่าอกีดว้ย 

นอกจากน้ี ในช่วงหลัง พบว่า Serge Pun มีความพยายามที่จะขยายสู่ธุรกิจด้านอื่นๆ 

นอกเหนือจากการพฒันาอสงัหารมิทรพัย์ซึ่งเป็นแหล่งรายได้หลกั ไปสู่เพิ่มรายได้ของธุรกิจที่ไม่ใช่

อสงัหารมิทรพัยใ์ห้สูงขึน้กว่า 50 เปอรเ์ซน็ต์ ธุรกจิอื่นๆ ทีเ่พิม่ขึน้เช่น การให้เช่ารถยนต์ การท่องเทีย่ว

โดยบอลลูน  ในช่วงเดอืนมนีาคม 2014 Yoma Strategic Holdings ลงทุนในไร่กาแฟทีใ่หญ่ทีสุ่ดในพม่า

ดว้ยเงนิจาํนวน 20 ลา้นเหรยีญสหรฐั อกีทัง้ยงัจะลงทุนจาํนวน 46 ลา้นเหรยีญสหรฐัในกจิการโคนม 12 

ลา้นเหรยีญสหรฐัในกจิการหอ้งเยน็ และ 1.3 ลา้นเหรยีญสหรฐัในกจิการใหเ้ชา้รถยนต์ ซึง่ Serge Pun 

กล่าวว่า เขามุง่ดาํเนินธุรกจิในพมา่มากกว่าทีอ่ื่นๆ 

สาํหรบักรณกีารควํ่าบาตร Serge Pun กล่าวว่า อาจเป็นมาตรการทีไ่ม่ส่งผลกระทบต่อนักธุรกจิ

บางกลุ่ม เน่ืองจาก แมไ้ม่มทุีนจากยุโรปหรอืสหรฐัอเมรกิา แต่กย็งัคงมจีนีและอนิเดยีทีไ่ม่มสี่วนกระทบ

การมาตรการควํ่าบาตร เช่นในปีงบประมาณ 2010 มเีงนิลงทุนจากจนีเขา้สู่พม่าเป็นจํานวนสูงถงึ 14 

พนัลา้นเหรยีญสหรฐั 
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4. เครือข่ายธรุกิจในปัจจบุนั 

กลุ่มบรษิทั Serge Pun & Associates (Myanmar) (SPA) เป็นการรวมกนัของธุรกจิประมาณ 

40 แห่ง ดําเนินธุรกจิในการบรกิารด้านอสงัหารมิทรพัย ์การเงนิ โรงงานอุตสาหกรรม เทคโนโลย ีการ

ก่อสรา้ง อุตสาหกรรมยานยนต์ และธุรกจิดา้นสุขภาพ กลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่ที่เขา้มาร่วมทุนกบั SPA 

ไดแ้ก่บรษิทัยานยนต์เช่น นิสสนั และ ซูซูก ิบรษิทั Sumitomo Corporation of Japan รวมถงึบรษิทั

ลงทุนนานาชาติและนักลงทุนจากอเมรกิาเหนือ ยุโรป และในเอเชยี ทัง้น้ี บรษิัทที่อยู่ในกลุ่ม SPA 

ประกอบดว้ยบรษิทัหลกัสาํคญั ไดแ้ก่ 

 

ประเภทธรุกิจ บริษทั หมายเหต ุ

การลงทุน/อสงัหารมิทรพัย ์

(การถอืหุน้ในบรษิทัอื่น 

และการลงทุนในธุรกจิ 

เช่น การคา้ปลกี) 

- Yoma  Strategic Holdings 

- First Myanmar Investment (FMI) 

Yoma  Strategic Holdings 

เป็นบรษิทัมหาชนทีจ่ดทะเบยีน

ในตลาดหลกัทรพัยส์งิคโปร ์มี

การลงทุนทัง้ในประเทศพม่า

และจนี 

ยานยนต ์ - SPA Motorcycle Ltd. 

- Yoma Yazar Co., Ltd. 

- Successful Goal Trading Co., Ltd. 

 

การบรกิาร 

(ทีพ่กัอาศยั โรงพยาบาล 

ทีป่รกึษาดา้นการพฒันา

อสงัหารมิทรพัย)์ 

- The Grand MeeYaHta Ecutive 

Residence 

- Pun Hlaing International Hospital 

- Pun Hlaing Landscaping Ltd. 

 

การธนาคาร - Yoma Bank เป็นธนาคารพาณชิยท์ีใ่หญ่ทีสุ่ด

แห่ งห น่ึ งของพม่ า  ป จัจุบัน 

Yoma Bank เปิดสาขามากกว่า 

40 สาขา 

การเกษตรและทีป่รกึษา

ดา้นการลงทุนในธุรกจิ

การเกษตร 

- Myanmar Agri-Tech Ltd. 

- Agribusiness & Rural Developments  

Co., Ltd. 

 

 

 

 



154 

5.รายการอ้างอิง 

Aung Hla Tun. Yoma’s Serge Pun Sees Long Road to ASEAN Integration. Irrawaddy. [online]. 

2014. Available from: http://www.irrawaddy.org/business/yomas-serge-pun-sees-long-road-

asean-integration.html#.UzKFFgzgPmk.facebook [2014, May 10] 

Bridget Di Certo. Yoma and Somitomo partner up. [online]. 2013. Available from: 

http://www.mmtimes.com/index.php/business/9104-yoma-and-somitomo-partner-up.html [2014, 

May 15] 

Irrawaddy. Tycoon Turf. [online]. 2005. Available from: 

http://www2.irrawaddy.org/article.php?art_id=5010&page=9 [2014, May 15] 

Irrawaddy.Tracking the Tycoons. [online]. 2008. Available from: 

http://www2.irrawaddy.org/article.php?art_id=14151&page=6 [2014, May 15] 

Jason Szep and Andrew R.C. Marshall. Special Report: An image makeover for Myanmar Inc. 

[online]. 2012. Available from: http://www.reuters.com/article/2012/04/12/us-myanmar-cronies-

image-idUSBRE83B0YU20120412 [2014, May 10] 

Kyaw Hsu Mon. Japan’s Mitsubishi to Invest in Downtown Rangoon Development. [online]. 

2013. Available from: http://www.irrawaddy.org/business/japans-mitsubishi-invest-downtown-

rangoon-development.html [2014, May 15] 

Myanmartimes. Yoma increases stake in tower JV. [online]. 2014. Available from: 

http://www.mmtimes.com/index.php/business/10507-yoma-increases-stake-in-tower-

jv.html#.U4adW3yLYxw.facebook [2014, August 10] 

Serge Pun & Associates. [online]. Available from:  http://www.spa-myanmar.com/spa- 

myanmar/core-businesses/ [2014, August 10] 

Wikipedia. Yoma Bank. [online]. Available from: http://en.wikipedia.org/wiki/Yoma_Bank. [2014, 

April 10] 

 

 

 

 

 

 

http://www.irrawaddy.org/business/yomas-serge-pun-sees-long-road-asean-integration.html#.UzKFFgzgPmk.facebook
http://www.irrawaddy.org/business/yomas-serge-pun-sees-long-road-asean-integration.html#.UzKFFgzgPmk.facebook
http://www.mmtimes.com/index.php/business/9104-yoma-and-somitomo-partner-up.html
http://www2.irrawaddy.org/article.php?art_id=5010&page=9
http://www2.irrawaddy.org/article.php?art_id=14151&page=6
http://blogs.reuters.com/search/journalist.php?edition=us&n=jason.szep&
http://blogs.reuters.com/search/journalist.php?edition=us&n=andrew.rc.marshall&
http://www.reuters.com/article/2012/04/12/us-myanmar-cronies-image-idUSBRE83B0YU20120412
http://www.reuters.com/article/2012/04/12/us-myanmar-cronies-image-idUSBRE83B0YU20120412
http://www.irrawaddy.org/business/japans-mitsubishi-invest-downtown-rangoon-development.html
http://www.irrawaddy.org/business/japans-mitsubishi-invest-downtown-rangoon-development.html
http://www.mmtimes.com/index.php/business/10507-yoma-increases-stake-in-tower-jv.html#.U4adW3yLYxw.facebook
http://www.mmtimes.com/index.php/business/10507-yoma-increases-stake-in-tower-jv.html#.U4adW3yLYxw.facebook
http://www.spa-myanmar.com/spa-%20myanmar/core-businesses/
http://www.spa-myanmar.com/spa-%20myanmar/core-businesses/
http://en.wikipedia.org/wiki/Yoma_Bank


155 

กลุ่ม Yuzana ก่อตัง้โดย Htay Myint 

 

1. เครือข่ายและสายสมัพนัธท์างธรุกิจ 

Htay Myint หน่ึงในนกัธุรกจิทีม่ ัง่คัง่ทีสุ่ดของพมา่ เกดิเมือ่วนัที ่6 กุมภาพนัธ ์1955 เป็นประธาน

บรษิัท Yuzana Co Ltd นอกจากนัน้ยงัเป็นประธานสมาคมและกลุ่มธุรกิจต่างๆ ได้แก่ สมาคม 

Construction Owners’ Association สมาคม Fishing Vessel Owners’ Association สมาคม Myanmar 

Projects’ Association  และเป็นเจา้ของสโมสรฟุตบอล Southern Myanmar United Football Club 

Htay Myint มคีวามใกลช้ดิเป็นอย่างมากกบันายพล Khin Nyunt ซึง่เชื่อกนัว่า นายพล Khin 

Nyunt มหีุ้นอยู่ในบรษิทั Yuzana นอกจากนัน้เขายงัมคีวามใกล้ชดิกบันายพลตาน ฉ่วย อกีดว้ย Htay 

Myint และ Yuzana Company ถูกควํ่าบาตรดา้นการลงทุน (sanctions) จากสหรฐัอเมรกิา 

 

2. การสะสมทุนและธรุกิจก่อนปี 2010 

Htay Myint ก่อตัง้บรษิทั Yuzana company ในปี 1994 ดําเนินธุรกจิเกี่ยวกบัการขนส่ง การ

ก่อสรา้ง ศูนยก์ารคา้ โรงแรม ปาลม์น้ํามนั และอุตสาหกรรมยางพารา โดย Yuzana company เริม่ต้น

ธุรกจิในกจิการประมงในเมอืง Myeik (Mergui) ใน Taninthayi Division ทางตอนใต้ของพม่า โดยในช่วง

แรก Yuzana ยงัทาํธุรกจิปาลม์น้ํามนั ไมส้กั ธญัพชื (physic nut) ชา และปลกูยางพาราอกีดว้ย 

Yuzana company เริม่มชีื่อเสยีงเมื่อทําการเปิดศูนย์การค้าที่ใหญ่ที่สุดในพม่าเมื่อปี 1994 

ตามมาด้วยการเปิด Yuzana Super Market ในย่างกุ้ง จากนัน้ขยายไปสู่การลงทุนในโครงการด้าน

อสงัหารมิทรพัย ์มกีารเปิดศูนยก์ารคา้เพิม่ เปิดโรงแรมและรสีอรท์ โดยในปี 1997 ไดเ้ปิดโรงแรมระดบั 

3 ดาวขนาดหอ้งพกัจาํนวน 198 หอ้งคอื Yuzana Hotel โดยในช่วงทศวรรษ 1990 ยงัไดส้รา้ง Yuzana 

Garden City โครงการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัชานเมอืงยา่งกุง้อกีดว้ย  

ปี 1998 Yuzana company กบัหุน้ส่วนคอื Shwe Thazin company ร่วมกนับรหิารจดัการ

โรงงานผลติเครื่องปรุงรส ใน Deik Oo Township ทัง้น้ีโรงงานดงักล่าวเป็นของรฐัหรอื Industry 

Ministry No 1.  

ปี 2006 Yuzana company ไดร้บัทีด่นิจาํนวนมหาศาลในรฐั Kachin ภายใต้โครงการเวนคนื

ทีด่นิเพื่อโครงการทางเศรษฐกจิของรฐั (ประมาณ 1,600 ตารางกโิลเมตร หรอื 400,000 เอเคอร)์ ทีด่นิ

ดงักล่าวตัง้อยู่ใน Hukawng Valley (ส่วนใหญ่เป็นทีด่นิใน Hukawng Valley Tiger Reserve) ใน Danai 

และใน Hpakant Townships สําหรบัใช้ในการปลูกอ้อยและมนัสําปะหลงัเพื่อใช้ผลติพลงังานชวีภาพ 

และผลติภณัฑแ์ป้งมนัสําปะหลงั ซึง่ทีด่นิดงักล่าวเป็นการยดึมาจากชาวนาเจา้ของทีด่นิเป็นจาํนวนมาก 

ภายในทีด่นิดงักล่าวมหีมูบ่า้นทัง้หมด 7 หมูบ่า้น มผีูอ้ยูอ่าศยัประมาณ 5,000 คน  

http://en.wikipedia.org/wiki/Southern_Myanmar_United_FC
http://en.wikipedia.org/wiki/Htay_Myint
http://en.wikipedia.org/wiki/Htay_Myint
http://en.wikipedia.org/wiki/Myeik,_Burma
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ปี 2007 Yuzana company ไดร้บัโครงการ build-operate-transfer จากรฐับาล โดยโครงการน้ี

เป็นการพฒันาถนน Stilwell Road ซึ่งเชื่อมเส้นทางจากทางตะวนัออกเฉียงเหนือของอนิเดยีไปสู่จนี 

ระยะทาง 120 ไมล์หรอื 190 กโิลเมตร โดย Yuzana company ไดร้บัสทิธิใ์นการเกบ็ค่าผ่านทางเป็น

ระยะเวลา 30 ปี  

ปี 2010 Yuzana company เปิดโรงงานแป้งมนัสําปะหลงัขนาด 1,900 ตารางเมตร ในรฐั 

Kachin โดยโรงงานตัง้อยู่ใกล้กบัพืน้ทีเ่พาะปลูกมนัสําปะหลงัใน Hukawng Valley ซึ่งเป็นพืน้ทีจ่าํนวน

มหาศาลที่ Yuzana ได้รบัจากนโยบายเวนคืนที่ดินเพาะปลูกของรฐับาลเมื่อปี 2006 (ปจัจุบนัพื้นที่

ดงักล่าวยงัคงสรา้งความขดัแยง้แก่ชาวนาเจา้ของที่ดนิในพื้นที่ซึ่งยงัมกีารออกมาเรยีกรอ้งขอคนืที่ดนิ

ดงักล่าว) โดยโรงงานดงักล่าวน้ี ถอืเป็นโรงงานผลติแป้งมนัสําปะหลงัที่ใหญ่ที่สุดในเอเชยีตะวนัออก

เฉียงใต ้

 

3. การปรบัตวัและธรุกิจหลงัปี 2010 

ภายหลงัจากการเปลีย่นแปลงทางการเมอืง Htay Myint ลงสมคัรรบัเลอืกตัง้ในนามสมาชกิพรรค 

Union Solidarity and Development Party และไดร้บัเลอืกเป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร/สมาชกิรฐัสภา 

ใน Tenasserim Division เป็นการเขา้มามบีทบาททางการเมอืงโดยตรง  

ทัง้น้ี ทางด้านธุรกจิ Yuzana company ยงัคงเตบิโตต่อเน่ือง อย่างไรก็ตามปญัหาหน่ึงที่ต้อง

เผชญิคอืปญัหาความขดัแยง้เรือ่งทีด่นิทัง้ในส่วนของการประทว้งของชาวนาทีถู่กเวนคนืทีด่นิ และปญัหา

การรกุลํ้าเขตปา่ซึง่มกีารประกาศเป็นเขตคุม้ครองเสอืโครง่ The Hukawng Valley Tiger Reserve 

ปี 2011 Yuzana company เป็นหน่ึงในบรษิทัที่มสี่วนในการรบัเหมาช่วงในโครงการพฒันา

ขนาดใหญ่ คอื โครงการสรา้งเขตเศรษฐกจิพเิศษ ที ่Dawei 

ในประเดน็ปญัหาความขดัแยง้เรื่องที่ดนิ ปี 2010 มชีาวนาจาํนวน 17 คน ดําเนินการฟ้องรอ้ง

บรษิทั Yuzana และ Htay Myint ในกรณีไม่จ่ายเงนิชดเชยเป็นพืน้ทีจ่าํนวน 1,038 เอเคอร ์ ซึง่ในตอน

นัน้ฝา่ยชาวนาเป็นฝา่ยชนะโดย Yuzana ต้องจ่ายค่าชดเชยแก่ชาวนา แต่กเ็ป็นการจ่ายในจาํนวนทีน้่อย

มาก คอืแค่ 80,000 จา๊ดต่อเอเคอร ์ซึง่กลุ่มชาวนาไดย้ืน่อุทธรณ์ แต่ศาลไมร่บัฟ้อง 

ปี 2012 ชาวนาออกมาประทว้งอกีครัง้ โดยขอ้เรยีกรอ้งของกลุ่มชาวนาคอื ใหบ้รษิทัคนืทีด่นิแก่

ชาวนา ชดใชค้่าเสยีหาย และใหอ้อกไปจาก Hukawng Valley โดย Daw Bawk Jar นักเคลื่อนไหวสทิธิ

ในทีด่นิและสมาชกิ National Democratic Force หน่ึงในผู้ประท้วงกล่าวว่า หาก Htay Myint ยงัคง

เพกิเฉยต่อปญัหาดงักล่าว พวกเขาจะดําเนินการฟ้องรอ้งอกีครัง้ โดยหลงัจากการต่อรองกบั National 

Democratic Front ผลปรากฏว่า Htay Myint ยอมทีจ่ะมอบคนืทีด่นิมากกว่า 1,000 เอเคอร ์แก่ชาวนาใน 

Hpakant Townships โดยเขาไดใ้หส้ญัญาแก่ Daw Bawk Jar ในการประชุมทีเ่นปิดอวว์่าเขาจะคนืทีด่นิ
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แก่ชาวนาทัง้ 17 คน และจ่ายค่าชดเชยแก่ชาวนาทัง้หมดสําหรบัค่าเสยีหาย อย่างไรกต็าม Daw Bawk 

Jar กล่าวว่า Htay Myint ให้คนืทีด่นิแก่พวกเขากจ็รงิ แต่ก็ไปยดึเอามาจากชาวนาคนอื่นๆ ซึง่เป็นการ

กระทาํทีย่อมรบัไมไ่ด ้

ล่าสุด ในเดอืนพฤษภาคมทีผ่่านมา ชาวนาจากรฐั Kachin  ได้ออกมาชุมนุมประทว้งอกีครัง้ ที่

หน้าสํานักงานใหญ่ ของบรษิทั Yuzana ซึ่งตัง้อยู่บรเิวณแยก Shwegonedaing ใน Bahan township 

ของเมอืงย่างกุ้ง เรยีกรอ้งให ้Htay Myint แก้ไขปญัหาขอ้ขดัแยง้เรื่องทีด่นิดงักล่าว และจะฟ้องรอ้งหาก

ไมม่กีารแกไ้ขปญัหาใดๆ ให ้โดยพวกเขาใหข้อ้มลูว่า พวกเขาไม่ไดร้บัการชดเชยทีด่นิหรอืรายไดต้ามที ่

Yuzana ไดเ้คยใหค้าํมัน่สญัญาไวต้ัง้แต่ปี 2012  

 

4. เครือข่ายธรุกิจในปัจจบุนั 

บรษิทั Yuzana company ดําเนินธุรกจิเกี่ยวกบัโครงการเพื่อทีอ่ยู่อาศยัในย่างกุ้ง ธุรกจิโรงแรม 

หา้งสรรพสนิคา้ ซุปเปอรม์ารเ์กต็ การเกษตร และธุรกจิการประมง โดย Yuzana company เป็นหน่ึงใน

ผูผ้ลติชาหมกัทีเ่รยีกว่า lahpet รายใหญ่ที่สุดในพม่า และเป็น 1 ใน 4 บรษิทัพื้นเมอืงพม่าทีเ่ป็นผูผ้ลติ/

จบักุ้งทะเลในพืน้ทีจ่ํานวน 50 เอเคอร ์ ทัง้น้ี บรษิทัทีอ่ยู่ในกลุ่ม Yuzana company ประกอบดว้ยกลุ่ม

ธุรกจิต่างๆ ไดแ้ก่ 

 

ประเภทธรุกิจ บริษทั 

อสงัหารมิทรพัย์ การเกษตร การ

ประมง หา้งสรรพสนิคา้ ฯลฯ 

- Yuzana Co., Ltd. 

การก่อสรา้ง - Yuzana Construction 

การโรงแรม - Yuzana Hotel 

- Yuzana Garden Hotel 

- Yuzana Resort Hotel 

สโมสรฟุตบอล - Southern Myanmar United Football Club 
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กลุ่ม Zaykabar ก่อตัง้โดย Khin Shwe 

 

1. เครือข่ายและสายสมัพนัธท์างธรุกิจ 

Khin Shwe เกดิเมื่อวนัที ่24 มกราคม 1952 ในเมอืง Moulmein เมอืงหลวงของ Mon State 

ทางใต้ของพม่า เป็นบุตรชายพ่อคา้ผู้ม ัง่คัง่ บดิาของเขาเป็นเจา้ของเรอืขนส่งสนิคา้จาํนวน 4 ลํา ขนส่ง

สนิคา้จาก Moulmein ไปสู่ Pulau Pinang ในมาเลเซยี ยา่งกุง้ และประเทศไทย  

ทัง้น้ี เมื่อตอนทีเ่ขาอายุ ไดเ้พยีง 10 ปี พ่อของเขาทิ้งครอบครวัซึง่ประกอบดว้ยแม่ของเขา ตวั

เขาและพีน้่องอกี 6 คนไปหาผูห้ญงิใหม่ ซึง่ Khin Shwe กล่าวว่าเหตุการณ์ครัง้นัน้เป็นเหตุการณ์สําคญั

ทีเ่ปลี่ยนแปลงชวีติของเขา พ่อของเขาจากไปโดยไม่ทิ้งเงนิไว้ให้เลย ทําให้เขา แม่ และพี่น้องทัง้หมด

เปลีย่นฐานะจากหน่ึงในครอบครวัทีร่ํ่ารวยทีสุ่ดไปเป็นหน่ึงในครอบครวัทีย่ากจนทีสุ่ด ซึง่ในตอนนัน้เขา

ต้องช่วยแม่เดนิทางไปรบัผกัและผลไมจ้ากเมอืง  Moulmein เพื่อนําไปขายตามเมอืงอื่นทีอ่ยู่ใกล้ๆ  อกี

ทัง้ยงัต้องช่วยดูแลน้องอีก 6 คน ในภายหลงัแม้พ่อของเขาจะได้กลบัมาอยู่กบัครอบครวัอีกครัง้ แต่ก็

กลบัมาในสภาพหมดตวั และไม่ไดท้ํางานอะไรอกีเลยกระทัง่เสยีชวีติในปี 1968 ซึง่ในปีนัน้ Khin Shwe 

จบการศกึษาระดบั high school และยา้ยไปอยู่ที่ Maymyo ห่างออกไป 50 กโิลเมตรจากมณัฑะเดย ์

เพื่อศึกษาต่อที่โรงเรยีนเทคนิค โดยได้รบัทุนส่วนหน่ึงและได้รบัการช่วยเหลอืจากลุงของเขาซึ่งเป็น

พ่อคา้ทีร่ํ่ารวย  

Khin Shwe จบการศกึษาในสาขาวศิวกรรมศาสตร ์ในช่วงปลายปี 1970 และเดนิทางกลบัไปยงั 

Moulmein ที่นัน่เขาได้เข้าทํางานกบัหน่วยงานรฐับาลซึ่งทําหน้าที่ให้บรกิารด้านการก่อสร้างแก่ฝ่าย

วศิวกรรมของกองทพั ปี 1975 Khin Shwe แต่งงานกบัภรรยาของเขา และมบุีตรดว้ยกนัจาํนวน 2 คน 

บุตรชายชื่อ Zay Thi Ha และบุตรสาวชื่อ Zay Zin Latt จากนัน้ไดย้า้ยไปย่างกุ้ง ในปี 1978 และทํางาน

ในกรมชลประทานในฐานะนักสํารวจทางวศิวกรรม (survey engineer) ทัง้น้ี จากประสบการณ์การ

ทํางานที ่Moulmein ทําให ้Khin Shwe มองเหน็โอกาสในการเป็นผูร้บัเหมางานเอง กระทัง่ในปี 1979 

เขาจงึตดัสนิใจลาออกจากงานเพื่อเป็นผูร้บัเหมาอย่างเตม็ตวั ซึง่ในยุครฐับาลนายพลเนวนิ Khin Shwe 

ไดร้บัความไว้วางใจใหร้บัโครงการก่อสรา้งจากรฐับาลเป็นจาํนวนหลายโครงการ เหตุการณ์ในชวีติของ

เขาเปลีย่นแปลงอยา่งสาํคญัเมือ่รฐับาลยกเลกิระบบเศรษฐกจิแบบสงัคมนิยมและหนัไปส่งเสรมิเศรษฐกจิ

แบบตลาด ซึ่งทําให้เขาได้รบัผลประโยชน์มากมายจากการเปลี่ยนแปลงดงักล่าว ทัง้ผลประโยชน์จาก

การแปรรปูรฐัวสิาหกจิ และโครงการก่อสรา้งขนาดใหญ่เพื่อรองรบัการพฒันาดา้นเศรษฐกจิ  

Khin Shwe เป็นผู้มบีทบาทสําคญัในการบุกเบกิอุตสาหกรรมอสงัหารมิทรพัยข์องพม่า ซึ่ง

บรษิัท Zaykabar ของเขา ถอืเป็นผู้นําธุรกิจด้านการพฒันาอสงัหารมิทรพัย์ของพม่า และตวัเขาเองก็

ดํารงตําแหน่งเป็นประธานสมาคมผู้ประกอบการการก่อสร้างแห่งพม่า (Myanmar Construction 
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Entrepreneurs Association) เป็นประธานสมาคมโรงแรมแห่งพม่า (Myanmar Hotelier Association) 

อกีทัง้ยงัมบีทบาทสําคญัในการพฒันาและส่งเสรมิอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวแห่งพม่า ซึ่งเขายงัเป็น

ประธานสมาคมมติรภาพพม่า- ญีปุ่น่สมาคมมติรภาพพม่า- เกาหลแีละพมา่ไทยอกีดว้ย 

Khin Shwe เป็นนักธุรกจิคนหน่ึงทีไ่ดร้บัผลประโยชน์ทางธุรกจิอย่างมหาศาลจากรฐับาลทหาร

โดยเฉพาะในเรื่องของการเวนคืนที่ดินจากชาวนาเพื่อการก่อสร้างโครงการทางเศรษฐกิจ และเขต

อุตสาหกรรม โดยความสมัพนัธด์งักล่าวเริม่ต้นตัง้แต่สมยัรฐับาลนายพลเนวนิ ซึง่เป็นยุคที ่Khin Shwe 

เริม่ได้รบัโครงการก่อสรา้งจากรฐับาล ความสมัพนัธด์งักล่าวมคีวามต่อเน่ืองมาจนถงึปจัจุบนั ทัง้น้ี แม้

รฐับาลพมา่ในปจัจบุนัจะเป็นรฐับาลพลเรอืน แต่กย็งัไม่มกีารแก้ไขปญัหาเรื่องการยดึคนืทีด่นิจากชาวนา

จํานวนมหาศาลที่อยู่ในครอบครองของบรษิัท Zaykabar ของ Khin Shwe อย่างจรงิจงั แม้จะมกีาร

เรยีกรอ้งและการประทว้งกนัอยูเ่ป็นประจาํ 

ดา้นสายสายสมัพนัธก์บัต่างประเทศในกรณีประเทศตะวนัตก Khin Shwe และ Zaykabar ถูก

บนัทกึอยู่ใน sanctions list ของสหรฐัอเมรกิา จากขอ้หาการมสีายสมัพนัธก์บัทหาร อย่างไรกต็าม ใน

ระดบัภูมภิาค Khin Shwe ค่อนขา้งมบีทบาทสําคญัในการสรา้งความสมัพนัธ ์เน่ืองจาก Khin Shwe 

เป็นประธานสมาคมมติรภาพพมา่- ญีปุ่น่ สมาคมมติรภาพพมา่- เกาหล ีและสมาคมมติรภาพพมา่-ไทย 

ในทางการเมอืง Khin Shwe เป็นสมาชกิและผู้บรหิารพรรค Union Solidarity and 

Development Party (USDP) พรรคการเมอืงที่หนุนหลงัโดยทหาร ซึ่งหลงัจากการเปลีย่นแปลงทาง

การเมอืงในปี 2010  Khin Shwe ไดล้งสมคัรรบัเลอืกตัง้ และไดร้บัเลอืกเขา้ไปนัง่เป็นสมาชกิสภานิติ

บญัญตั ิโดยเป็นสมาชกิสภาสงู ในช่วงปี 2011 และเป็นสมาชกิสภาล่าง ในช่วงปี 2013  

 

2. การสะสมทุนและธรุกิจก่อนปี 2010 

หลงัจากลาออกจากงานมาเป็นผูร้บัเหมาเองระยะหน่ึง Khin Shwe กบั U Htein Win และเพื่อน

อกี 2 คน ไดร้ว่มกนัก่อตัง้บรษิทั Padamya ขึน้ในช่วงปี 1988 ซึง่ Khin Shwe ทําหน้าทีเ่ป็นวศิวกรดูแล

การสรา้งโรงงาน ในขณะที ่U Htein Win ทําหน้าทีดู่แลการตดิตัง้เครื่องจกัรและเครื่องมอืต่างๆ การ

ดําเนินธุรกิจในครัง้นัน้เปิดโอกาสให้ Khin Shwe ได้เดินทางไปยงัประเทศต่างๆ ทัง้สิงคโปร์และ

สหรฐัอเมรกิา ซึง่ทีน่ัน่เขาไดม้องเหน็การพฒันาของเทคโนโลยซีึง่เป็นทีช่ื่นชอบแก่เขาอย่างยิง่ 

จากการมโีอกาสเดนิทางไปต่างประเทศ ซึ่งทําให้ Khin Shwe มองเหน็ลู่ทางในการทําธุรกิจ 

เมือ่เดนิทางกลบัพมา่ ซึง่ขณะนัน้เศรษฐกจิเริม่เปิดเสรมีากขึน้ ในปี 1990 Khin Shwe จงึไดก่้อตัง้บรษิทั

ของตวัเอง คอื บรษิทั Zaykabar โดยคาํว่า  Zay เป็นชื่อลูกของเขาทัง้สอง ส่วน Kabar หมายถงึ “ระดบั

โลก” รวมกนัแลว้ บรษิทัของเขาจงึมคีวามหมายว่า “โลกแห่ง Zay” (The world of Zay)  โดยความตัง้ใจ

ของการก่อตัง้บรษิทัในครัง้นัน้ เขาต้องการให้ธุรกจิที่เขาสรา้งขึน้สามารถส่งต่อไปยงัลูกๆ ของเขาได ้
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นอกจากนัน้ เขายงัมคีวามตัง้ใจให้ธุรกจิของเขามุ่งสู่การพฒันาด้านโอกาสในประเทศพม่าและสามารถ

ขยายธุรกิจครอบครวัไปสู่ระดบัโลก ซึ่งในขณะที่บุตรชายของเขาจะยงัเป็นนักเรยีนอยู่ เขาก็ได้ให้

บุตรชายได้เขา้มาร่วมในการทําธุรกิจพฒันาอสงัหารมิทรพัย ์โดยมอบให้ดูแลฝ่ายงานจํานวนหน่ึงใน

บรษิทั 

Khin Shwe ถอืเป็นผูบุ้กเบกิธุรกจิพฒันาอสงัหารมิทรพัยใ์นพม่า แมใ้นช่วงเริม่ต้นของทําธุรกจิ

ดา้นน้ี และปรากฏว่าเริม่มคีู่แข่งมากขึน้ Khin Shwe เคยหนัไปทําธุรกจิสถานีแก๊สและน้ํามนั โดยการ

รว่มงานกบับรษิทั Shell fora อยู่ระยะหน่ึง อย่างไรกต็าม เขากไ็ดห้นักลบัมาสู่ธุรกจิก่อสรา้งอกีครัง้หน่ึง 

ในครัง้นัน้เขาไดซ้ือ้ (take over) อาคารโรงแรม Sedona หน่ึงใน YKK Twin Tower ใน Marina Square 

ใกลก้บัทะเลสาบ Inya และ Garden City ใน Mingaladon Township Nyo  

ปี 2007 Zaykabar เปิด the Royal Mingaladon Golf and Country Club มเีน้ือทีร่วม 1.1 

ตารางกโิลเมตร และ 21-hole golf course ซึง่เป็นส่วนหน่ึงของ Mingaladon Garden City โครงการ

อสงัหารมิทรพัยเ์พื่อทีอ่ยูอ่าศยัชานเมอืงย่างกุง้ 

ปี 2008 Zaykabar เปิด Pyay Garden Condominium คอนโดมเินียมขนาด 25 ชัน้ ใน 

Yangon's Mayangone Township ซึ่งเป็นอาคารทีสู่งที่สุดในพม่า นอกจากนัน้ Zaykabar ยงัเป็น

เจา้ของโรงแรม Mya Yeik Nyo Royal HOTEL ในย่างกุ้ง และมรีา้นอาหารขนาดใหญ่ชื่อ Karawiek อกี

ดว้ย 

ทัง้น้ี การได้รบัโครงการจากรฐัเป็นส่วนสําคญัต่อการสร้างความมัง่คัง่ของ Khin Shwe 

โดยเฉพาะอย่างยิง่โครงการพฒันาทางเศรษฐกิจสร้างผลประโยชน์อย่างมากแก่ Khin Shwe ทัง้น้ี 

โครงการดงักล่าวส่งผลให ้บรษิทั Zaykabar ไดร้บัสทิธิค์รอบครองทีด่นิเป็นจาํนวนมหาศาลสําหรบัการ

ดาํเนินโครงการ ซึง่ทีด่นิจาํนวนดงักล่าวไดม้าจากการเวนคนืภายใต้กฎหมายการไดม้าซึง่ทีด่นิ ปี 1963 

(Land Acquisition Act) ทีเ่ปิดใหร้ฐับาลสามารถยดึคนืทีด่นิจากชาวนาเพื่อดําเนินโครงการของรฐัได ้ซึง่ 

Zaykabar เป็นบรษิทัที่ไดร้บัสทิธิด์ําเนินโครงการเป็นจาํนวนมาก ในปี 1997 Zaykabar เขา้ยดึครอง

ทีด่นิจาํนวน 5,000 เอเคอร ์(20 ตารางกโิลเมตร) ใน Mingaladon Township (ชานเมอืงย่างกุ้ง) สําหรบั

สรา้ง Mingaladon Garden City ซึง่ประกอบดว้ยเขตอุตสาหกรรม (Yangon Industrial Zone No. 4) 

อาคารสํานักงาน หา้งสรรพสนิคา้ บงักะโลทีป่ระกอบดว้ยหอ้งพกั จาํนวน 4,000 หอ้ง และสนามกอลฟ์ 

(21-hole golf course) และในปี 2010 Zaykabar สามารถจดัหาที่ดนิเพิม่อกีจํานวน 845 เอเคอร ์

(3.42 ตารางกโิลเมตร) จาก Shwenantha village ซึง่ชาวนาในบรเิวณดงักล่าว กล่าวหาว่า Zaykabar 

บบีบงัคบัและหลอกลวงใหพ้วกเขายอมยกกรรมสทิธิท์ีด่นิใหโ้ดยได้รบัผลตอบแทนทีไ่ม่คุม้ค่า กล่าวคอื 

ชาวนาบางคนไดร้บัเงนิเพยีง 300,000 จ๊าด ในขณะทีร่าคาทีด่นิตามราคาตลาดมมีลูค่าสูงถงึ 2 ลา้นจ๊าด

ต่อเอเคอร ์นอกจากนัน้ชาวนาบางคนอาจไมไ่ดร้บัค่าชดเชยใดๆ เลย  

http://en.wikipedia.org/wiki/Mayangone_Township
http://en.wikipedia.org/wiki/Mingaladon_Township
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3. การปรบัตวัและธรุกิจหลงัปี 2010 

ภายหลงัการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงในปี 2010 Khin Shwe มบีทบาทมากขึน้ในดา้นการเมอืง

เน่ืองจากไดร้บัการเลอืกตัง้เป็นสภานิตบิญัญตั ิทางด้านธุรกจิบรษิทัของเขาไดร้บัประโยชน์เป็นจาํนวน

มากจากการแปรรปูรฐัวสิาหกจิ และมกีารขยายธุรกจิไปสู่กจิการทีห่ลากหลายมากขึน้เช่นธุรกจิบนัเทงิ

และสื่อสารมวลชน นอกจากนัน้ Khin Shwe ยงัให้ความสนใจงานด้านสงัคมอีกด้วย อย่างไรก็ตาม 

ปญัหาความขดัแยง้เรือ่งทีด่นิซึง่บรษิทัของเขาไดร้บัมาจากนโยบายเวนคนืทีด่นิเพื่อการดําเนินโครงการ

ของรฐัยงัคงดํารงอยู่โดยไม่ได้รบัการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม ความเคลื่อนไหวทางด้านธุรกจิและด้าน

อื่นๆ ของ Khin Shwe หลงัปี 2010 แสดงดงัรายละเอยีดต่อไปน้ี 

ทางด้านการดําเนินธุรกิจ Khin Shwe ได้รบัประโยชน์เป็นจํานวนมากจากการแปรรูป

รฐัวสิาหกจิ เช่น ในปี 2010 Zaykabar เป็นหน่ึงในบรษิทัจาํนวนไม่กี่รายทีไ่ดร้บัใบอนุญาตดําเนินกจิการ

สถานีน้ํามนัจากการแปรรปูรฐัวสิาหกจิน้ํามนัปิโตรเลยีม นอกจากนัน้ Khin Shwe ยงัขยายธุรกจิให้

หลากหลายมากขึน้ เช่น ในปี 2011 Zaykabar ดําเนินกิจการบนัเทงิ 2 แห่ง ในบรเิวณ Kandawgyi 

Lake ของย่างกุ้ง ประกอบดว้ย สนามเดก็เล่นกึ่งสวนสตัว ์และสถานทีจ่ดัคอนเสริต์ที ่Myaw Sin Kyun 

Island  การดาํเนินธุรกจิดา้นการสื่อสารโดยการเป็นเจา้ของสถานีวทิยุ Cherry FM ซึง่ออกกระจายเสยีง

ใน Taunggyi โดยส่งสญัญาณเสยีงมาจากย่างกุ้ง ซึง่สถานีวทิยุดงักล่าวน้ีควบคุมดูแลโดย Zay Zin Latt 

บุตรสาวของ Khin Shwe 

ในการให้สมัภาษณ์ครัง้หน่ึงแก่สํานักข่าวเนชัน่ของไทยต่อประเด็นการเปิดเสรทีางเศรษฐกิจ 

Khin Shwe กล่าวว่าการเปิดให้ทุนต่างชาตเิข้าสู่ประเทศ ถือเป็นโอกาสที่ด ีเน่ืองจากพม่าต้องการ

เงนิทุนในการพฒันาเทคโนโลย ีประเทศไทยก้าวหน้ากว่าพม่าในเรื่องดงักล่าว และพม่าจําเป็นต้อง

เรยีนรูจ้ากไทย และในฐานะนักธุรกจิ เขายนิดตี้อนรบัทุนจากต่างประเทศ นักธุรกจิไทยควรเขา้ลงทุนใน

พม่า โดยเฉพาะในโครงการท่าเรอืน้ําลกึ Dawei และควรสรา้งถนนเชื่อมต่อระหว่างประเทศไทยกบั 

Dawei 

สําหรบับาทบาทในทางการเมอืง Khin Shwe เป็นผู้ลงสมคัรรบัเลอืกตัง้จากพรรค Union 

Solidarity and Development Party (USDP) พรรคการเมอืงทีห่นุนหลงัโดยทหาร ซึง่เขาไดร้บัเลอืกตัง้

เป็นสมาชกิสภาสูงในช่วงปี 2011 และเป็นสมาชกิสภาล่างในช่วงปี 2013  โดยในขณะทีท่ํางานในสภา 

Khin Shwe เป็นผูผ้ลกัดนัในเรื่องการสรา้งมาตรฐานของอตัราแลกเปลี่ยนของเงนิจ๊าดกบัเงนิดอลลาร์

สหรฐั นอกจากนัน้เขายงัผลกัดนัให้เกิดการซื้อขายหุ้นในตลาดหลกัทรพัย์ และผลกัดนักฎหมายการ

ลงทุนจากต่างประเทศด้วย อน่ึง ในปี 2011 ขณะเป็นสมาชิกสภาสูง เขามีความคิดจะนําอาคาร

สํานักงานคณะรฐัมนตรไีปบูรณะเป็นโรงแรม แต่ปรากฏว่ามเีสยีงคดัค้านจํานวนมากทัง้จากสื่อในพม่า

และสื่อต่างประเทศ 

http://en.wikipedia.org/wiki/Kandawgyi_Lake
http://en.wikipedia.org/wiki/Kandawgyi_Lake
http://en.wikipedia.org/wiki/Taunggyi
http://en.wikipedia.org/wiki/Khin_Shwe
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ในด้านสงัคม Khin Shwe มกัแสดงให้สาธารณะเหน็ผ่านสื่ออยู่บ่อยครัง้ ว่าเขาเป็นผู้โอบอ้อม

อารแีละใช้ชวีติโดยยดึหลกัการของพุทธศาสนา ในแต่ละปี Khin Shwe บรจิาคเงนิแก่การกุศลเป็น

จาํนวนมาก ในปี 1988 เขาไดร้บัรางวลัทางศาสนาทีช่ื่อ Thiri Thudhamma Manijotadhara สําหรบัการ

ทํากจิกรรมการกุศลและการบรจิาคเงนิเพื่อสรา้งวดัจํานวน 3 แห่ง และเจดยีจ์าํนวน 6 แห่ง อกีทัง้ในปี 

2011 Zaykabar ไดก่้อตัง้มลูนิธ ิMya Yeik Nyo เพื่องานการกุศลดา้นสุขภาพ การศกึษา และวฒันธรรม

อกีดว้ย  ซึง่การทําบุญเป็นจาํนวนมากดงักล่าว Khin Shwe กล่าวว่า ส่วนหน่ึงเพื่อใหส้มกบัทีเ่ขาไดร้บั

ปริญญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิด์้านปรัชญาการบริหารจัดการธุรกิจ จากมหาวิทยาลัยวอชิงตัน 

สหรฐัอเมรกิา ในปี 1998 นอกจากนัน้ เขาก็ยงัได้รบัปรญิญาดุษฎบีณัฑติกติตมิศกัดิใ์นสาขาเดยีวกนั

จากมหาวทิยาลยั  Southern California สหรฐัอเมรกิา ในปีเดยีวกนันัน้อกีดว้ย ทัง้น้ีในเรื่องใบปรญิญา

ดงักล่าว มผีู้ให้ข้อมูลว่า ได้สอบถามไปยงัมหาวิทยาลยัทัง้ 2 แห่ง ว่าได้มอบปรญิญาดุษฎีบณัฑิต

กติตมิศกัดิแ์ก่ Khin Shwe จรงิหรอืไม่ แต่มหาวทิยาลยัทัง้สองปฏเิสธว่าไม่เคยมอบปรญิญาดงักล่าวแก่ 

Khin Shwe การไดร้บัปรญิญาดงักล่าวจงึยงัคงเป็นทีส่งสยัว่าเป็นจรงิเพยีงใด (ไม่ชดัเจนว่าแหล่งข่าวน้ี

เชื่อถอืได้เพยีงใด หรอืเป็นการใส่รา้ย Khin Shwe อย่างไรก็ตาม หากน่ีเป็นความจรงิ แสดงว่า Khin 

Shwe หลอกลวง แต่ถา้ไม่จรงิ อย่างน้อยกแ็สดงใหเ้หน็ว่า Khin Shwe มศีรตัรทูีต่้องการทําลายชื่อเสยีง

ของเขา และหากพจิารณาจากข่าวเรื่องของการเขา้ครอบครองที่ดนิเพื่อการเพาะปลูกด้วยวธิกีารโกง

ชาวนากส็ะทอ้นใหเ้หน็ความขดัแยง้กบัภาพลกัษณ์ทีเ่ขาพยายามสรา้งใหเ้หน็ว่า เขาเป็นผูใ้จบุญและการ

ดาํเนินธุรกจิโดยยดึหลกัพระพุทธศาสนา: ผูเ้ขยีน) 

นอกเหนือจากนัน้ Khin Shwe ยงัเป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุนกฬีาบางประเทศ ไดแ้ก่ กฬีาขีม่า้และยงิ

ธนู ซึง่เป็นกฬีาทีเ่ขาชื่นชอบเป็นอย่างมาก และใหก้ารสนับสนุนทางการเงนิจนกลายเป็นกฬีาทีแ่ข่งขนั

กนัอยา่งเป็นทางการของพมา่ตัง้แต่ปี 1995  

อย่างไรกต็าม ปญัหาหน่ึงที ่Khin Shwe ยงัคงต้องเผชญิคอืปญัหาความขดัแยง้เรื่องทีด่นิ ซึ่ง

Khin Shwe ถูกเรยีกรอ้งใหค้นืทีด่นิทีเ่คยไดม้าในยุครฐับาลทหารแก่ชาวนา นําไปสู่การประทว้งและการ

เรยีกรอ้งทางกฎหมายอยู่บ่อยครัง้ เช่น ในเดอืนสงิหาคม 2011 เจา้ของทีด่นิปลูกยางพารา จาํนวน 150 

คน จาก Kyaikmaraw Township ใน Mon State ก็ได้คดัค้านการยดึเอาที่ดนิจาํนวน 830 เอเคอร ์

(3.4 ตารางกโิมตร) อยา่งไมเ่ป็นธรรมโดย Zaykabar ซึง่ชาวนาไดร้บัเงนิชดเชยเพยีง 350,000 จ๊าดหรอื

บางรายไม่ไดร้บัเงนิเลย ในขณะมลูค่าทีด่นิตามราคาตลาดอยู่ที ่800,000 ถงึ 3 ลา้นจ๊าดต่อเอเคอร ์ซึง่ 

Zaykabar จะนําที่ดนิดงักล่าวไปสรา้งโรงงานปูนซเีมนต์มูลค่า 220 ล้านเหรยีญดอลลารส์หรฐั สามารถ

ผลติปนูซเีมตไ์ดส้งูถงึ 3,300 ตนัต่อวนั ในการน้ี Khin Shwe อา้งว่า การยดึทีด่นิคนืดงักล่าว เป็นการยดึ

คนืทีด่นิโดยรฐัเพื่อนําไปสรา้งเป็นโรงงานอุตสาหกรรมของชาต ิจงึไม่จาํเป็นต้องมกีารชดเชยค่าเวนคนื

http://en.wikipedia.org/wiki/Kyaikmaraw_Township
http://en.wikipedia.org/wiki/Mon_State
http://en.wikipedia.org/wiki/Khin_Shwe
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แก่ชาวนา เขาอ้างว่าที่ดนิดงักล่าว รฐับาลทหารได้อนุญาตให้เขาสามารถยดึมนัมาได้เพื่อใช้ดําเนิน

กจิการทีเ่ป็นของรฐั 

ในปี 2012 Zaykabar ฝ่าฝืนคําสัง่ของรฐับาลให้ยุติการบีบบงัคบัเอาที่ดินเพื่อการเพาะปลูก 

หลงัจากมกีารรวมตวักนัของชาวนายื่นเอกสารต่อ Ministry of National Planning and Economic 

Development เพื่อจดัตัง้กลุ่มชาวนา (farming collective) ทีช่ ื่อว่า Shwe Wah Su Paung Nyi Nyar 

Company เพื่อเป็นองคก์รจดัตัง้สําหรบัการรกัษาสทิธิใ์นการเพาะปลูกในทีด่นิของตน จากนัน้ ประมาณ

เดอืนกรกฎาคม 2012 ชาวนารวมตวักนัคดัค้านการยดึทรพัยท์ี่มกีารจ่ายเงนิชดเชยอย่างไม่เป็นธรรม 

ซึง่ Khin Shwe ทีใ่นขณะนัน้มฐีานะเป็น Amyotha Hluttaw MP ปฏเิสธขอ้เรยีกรอ้งของกลุ่มชาวนาใน

การประชุมรฐัสภา เมื่อวนัที ่23 กรกฎาคม Zaykabar และไดฟ้้องหมิน่ประมาท Nay Myo Wai ประธาน

พรรค Peace and Diversity Party ซึง่ทาํหน้าทีเ่ป็นตวัแทนของชาวนา 

ประเดน็การยดึคนืทีด่นิโดยรฐัดงักล่าว เป็นประเดน็สําคญัทีม่กีารถกเถยีงกนัอย่างมากหลงัจาก

รฐับาลทหารลดบทบาทลง มกีารประทว้งและรวมตวักนัของกลุ่มชาวนาเจา้ของทีด่นิทีถู่กรฐับาลทหารยดึ

ทีด่นิไป ฝ่ายหน่ึงเหน็ว่า รฐับาลพลเรอืนควรให้คนืทีด่นิทัง้หมดที่รฐับาลทหารเคยยดึเอามาจากเจา้ของ

ทีด่นิเดมิ และกฎหมายทีด่นิเพื่อการเพาะปลูกปี 2012 (2012 farmland law) กร็ะบุว่า ต้องคนืที่ดนิแก่

เจา้ของเดมิในกรณทีีท่ีด่นิดงักล่าวไมถู่กใชป้ระโยชน์เกนิ 6 เดอืน ซึง่มผีูไ้ม่เหน็ดว้ยกบักฎหมายดงักล่าว 

เช่น Pe Than สมาชกิสภานิตบิญัญตัจิากพรรค Rakhine Nationalities Development Party เชื่อว่า 

รฐับาลควรคนืทีด่นิทัง้หมดทีเ่คยยดึมาจากเจา้ของเดมิ ไมใ่ช่คนืใหเ้ฉพาะทีด่นิทีย่งัไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ เขา

กล่าวถงึ Khin Shwe ว่า “แม ้Khin Shwe จะมเีงนิมากมายทีจ่ะเขา้หาทหาร แต่นัน่เป็นอดตีไปแลว้ ไม่

ว่าเขาไดท้ี่ดนิมาโดยวธิกีารใด ไม่ว่าเขาจะมเีอกสารยนืยนักรรมสทิธิใ์นทีด่นิอย่างไร ประเดน็สําคญัคอื 

ตอ้งคนืทีด่นิทัง้หมดแก่เจา้ของเดมิ”  อย่างไรกต็าม Khin Shwe กย็นืยนัว่าเขาควรไดท้ีด่นิดงักล่าวไวใ้น

ครอบครอง หากจะมกีารคนืที่ดนิแก่ชาวนา ก็ควรคนืเฉพาะที่ดนิที่ไม่ได้ลงทะเบยีนเข้าร่วมโครงการ

ตัง้แต่แรก และเขาจะฟ้องร้องรฐับาลอีกด้วยหากจําไม่ได้เสยีแล้วว่า รฐับาลทหารเคยให้อนุญาตเขา

สามารถยดึคนืทีด่นิเพื่อดาํเนินโครงการของรฐั 

ในประเด็นน้ี มผีู้ให้ข้อสงัเกตว่า แม้แต่รฐับาลพลเรอืนเองก็ไม่มคีวามจรงิใจที่จะคืนที่ดนิแก่

เจา้ของ จงึได้ปล่อยให้ประเดน็น้ีเป็นวาระที่ถกเถยีงกนัอย่างยดืเยือ้ในรฐัสภา เช่น Mi Myint Than 

สมาชกิรฐัสภาและสมาชกิกรรมาธกิารสบืสวนเกี่ยวกบัทีด่นิ (land investigation committee) จากพรรค 

All Mon Region Democracy Party กล่าวว่า การมอบคนืทีด่นิแก่เจา้ของถูกทําให้ยดืเยือ้มาเป็น

เวลานาน เพราะทัง้ฝา่ยทหารและรฐับาลไมต่อ้งการ/ไมจ่รงิใจทีจ่ะคนืทีด่นิแก่เจา้ของเดมิ จงึปล่อยใหก้าร

ถกเถยีงในประเดน็ดงักล่าวยดืเยือ้ยาวนานอยู่ในรฐัสภา Mi Myint Than กล่าวว่า “Khin Shwe พูดอยู่

http://en.wikipedia.org/wiki/Khin_Shwe
http://en.wikipedia.org/wiki/Amyotha_Hluttaw
http://en.wikipedia.org/wiki/Khin_Shwe
http://en.wikipedia.org/wiki/Khin_Shwe
http://en.wikipedia.org/wiki/Khin_Shwe
http://en.wikipedia.org/wiki/Khin_Shwe
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เรื่องเดียวคือเรื่องการปกป้องที่ดินของบริษัทของเขา แต่ไม่เคยพูดถึงการแก้ปญัหาในเรื่องการ

ครอบครองทีด่นิ” 

 ทัง้น้ี การยดึคนืทีด่นิโดยรฐั ถอืเป็นเรื่องปกตภิายใต้กฎหมายการไดม้าซึง่ทีด่นิ ปี 1963 (Land 

Acquisition Act) ในรฐับาลทหาร ซึง่ถอืว่าทีด่นิทัง้หมดของประเทศเป็นสมบตัขิองชาต ิรฐัสามารถยดึคนื

ไดเ้พื่อใชส้ําหรบัโครงการทางเศรษฐกจิ เขตอุตสาหกรรม ฐานทพั หรอืการขยายเมอืง ภายใต้กฎหมาย

ของทหารดงักล่าว ผู้ถูกยดึที่ดนิ ไม่สามารถคดัค้านหรอือกมาต่อต้านใดๆ ได้ แต่หลงัจากมกีารปฏริูป

ทางการเมอืง ได้มผีู้ออกมาพูดในประเดน็น้ีกนัอย่างมาก ชาวนามกีารรวมตวัเป็นองค์กรและออกมา

เดนิขบวนทัว่ทัง้ประเทศ และมกีารยื่นขอ้รอ้งเรยีน/ฎกีา ไปถงึ Then Sein เพื่อใหม้กีารมอบคนืทีด่นิ แต่

การดาํเนินการทีเ่ป็นชิน้เป็นอนักย็งัไมเ่กดิขึน้ 

 

4. เครือข่ายธรุกิจในปัจจบุนั 

Khin Shwe เป็นผู้ก่อตัง้และประธานบรษิทั Zaykabar Co. Ltd ซึ่งเป็นบรษิทัพฒันา

อสงัหารมิทรพัยท์ี่ใหญ่ที่สุดของพม่า ดําเนินธุรกจิหลกั คอืการพฒันาอสงัหารมิทรพัย ์เช่นการพฒันา

โครงการเพื่อทีอ่ยูอ่าศยั เขตเศรษฐกจิ โรงงานปนูซเีมนต ์และยงัมกีารลงทุนในธุรกจิอื่นเช่น การโรงแรม 

การเกษตร ธุรกจิบนัเทงิ รา้นอาหาร น้ํามนัปิโตรเลยีม โดยการดําเนินธุรกจิไม่มกีารแยกกลุ่มบรษิทัย่อย 

เพยีงแต่มกีารดาํเนินโครงการในลกัษณะต่างๆ ดงัน้ี 

 

ประเภทธรุกิจ บริษทั/โครงการ 

สนามกอลฟ์  - Royal Mingalardon Golf Course 

การพฒันาอหงัสารมิทรพัยเ์พื่อที่

อยูอ่าศยั 

- Mingaladon Garden City 

- Pyay Garden Condominium 

โรงแรม - Mya Yeik Nyo Royal HOTEL 

บนัเทงิ 

(สวนสตัว์ สวนสนุกและสถานทีจ่ดั

คอนเสริต์) 

- Karaweik Oo Yin Kabar 

- Myaw Sin Kyun Island 

สื่อสารมวลชน - Cherry FM 

พลงังาน - ดาํเนินกจิการในนาม Toe Naing Mann  

มลูนิธ ิ - Mya Yeik Nyo Foundation 
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ชื่องานวจิยั สถานภาพในโครงการ สถานะโครงการ 

การพฒันาอุตสาหกรรมเอทานอล และไบโอดเีซล 

รว่มระหว่างไทยกบัประเทศกมัพชูา ในฐานะฐาน

พลงังานทางเลอืกของภูมภิาค 

นกัวจิยั แลว้เสรจ็ 

มมุมอง การรบัรู ้และความเขา้ใจของกลุ่มผูม้สี่วน

ไดส้่วนเสยี (Stakeholders) ของประเทศเพื่อน

บา้นทีม่ต่ีอไทย 

ผูช่้วยนกัวจิยั แลว้เสรจ็ 
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บทบาทของกองทพับกไทยกบัการจดัการความ

มัน่คงและผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ: กรณศีกึษา

ชายแดนไทย-พมา่ 

นกัวจิยั แลว้เสรจ็ 

โครงการทีป่รกึษาเพื่อส่งเสรมิการลงทุนใน

ประเทศ สปป.ลาว เวยีดนาม และสหภาพพม่า 

ผูป้ระสานงานโครงการ แลว้เสรจ็ 

โครงการศกึษาผลกระทบและผลประโยชน์ที่

เกดิขึน้จากโครงการทีไ่ดร้บัความช่วยเหลอืจาก 

สพพ. เสน้ทางเชยีงราย-คุนหมงิ-หลวงน้ําทา (R3) 

และ เสน้ทางตราด/เกาะกง-สแรออ็มเบลิ (R48) 

ผูช่้วยผูจ้ดัการ

โครงการ/นกัวจิยั 

แลว้เสรจ็ 

ศกึษาภาพความขดัแยง้การเมอืงไทยในสายตา

ประเทศเพื่อนบา้น: กรณศีกึษาสื่อพมา่ 

นกัวจิยั แลว้เสรจ็ 

Cross Border Economic Relations in the 

Greater Mekong Sub-region (GMS): Impacts 

and Implications 

ผูช่้วยนกัวจิยั แลว้เสรจ็ 

การศกึษาส่วนบุคคล เรือ่งบทบาทภาครฐัและ

เอกชนในการพฒันาเศรษฐกจิเมอืงชายแดน: 

กรณศีกึษา อําเภอแมส่าย จงัหวดัเชยีงราย 

นกัวจิยั แลว้เสรจ็ 

 

นางขนิษฐา คนัธะวิชยั 

ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย) นางขนิษฐา คนัธะวชิยั  

ชื่อ - นามสกุล (ภาษาองักฤษ) Mrs.Khanidtha Kanthavichai 

เลขหมายบตัรประจาํตวัประชาชน 3100201401626 

ตําแหน่งปจัจบุนั นกัวจิยั ประจาํสถาบนัเอเชยีศกึษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

หน่วยงาน  สถาบนัเอเชยีศกึษา จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

อาคารประชาธปิก –ราํไพพรรณ ีชัน้ 7 จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  

ถนนพญาไท กรงุเทพฯ 10330 

โทรศพัท/์โทรสาร    02-218-7461 / 02-218-7459    

E-mail khanidtha.k@chula.ac.th 

ประวตักิารศกึษา 

• ศลิปศาสตรมหาบณัฑติ (พฒันามนุษยแ์ละสงัคม) จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
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• ศลิปศาสตรบณัฑติ (มานุษยวทิยา)(เกยีรตนิิยมอนัดบั 2) มหาวทิยาลยัศลิปาก 

สาขาวชิาการทีม่คีวามชาํนาญพเิศษ  

 เชีย่วชาญดา้นกลุ่มชาตพินัธุแ์ละการพฒันาในอนุภูมภิาคลุ่มน้ําโขงและการเมอืงเศรษฐกจิลาว 

ประสบการณ์ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารงานวจิยัทัง้ภายในและภายนอกประเทศ  

ชื่องานวจิยั สถานภาพในโครงการ สถานะโครงการ 

มมุมอง การรบัรู ้และความเขา้ใจของกลุ่มผูม้สี่วนไดส้่วน

เสยี (Stakeholders) ของประเทศเพื่อนบา้นทีม่ต่ีอไทย 

ผูช่้วยนกัวจิยั แลว้เสรจ็ 

โครงการทีป่รกึษาเพื่อส่งเสรมิการลงทุนในประเทศ สปป.

ลาว เวยีดนาม และสหภาพพมา่ 

ผูป้ระสานงานโครงการ แลว้เสรจ็ 

โครงการศกึษาวจิยัเพื่อพฒันากลยุทธค์วามรว่มมอืดา้น

การศกึษาระหว่างประเทศไทยกบั 

ประเทศเพื่อนบา้น 

ผูช่้วยนกัวจิยั แลว้เสรจ็ 

การศกึษาส่วนบุคคล เรือ่งศกัยภาพและการมสี่วนรว่ม

ของชุมชนทอ้งถิน่ในแผนพฒันาจงัหวดัมกุดาหารที่

เกีย่วเน่ืองกบัสะพานมติรภาพ 2 

นกัวจิยั แลว้เสรจ็ 

การศกึษาส่วนบุคคล เรือ่งการปรบัตวัทางเศรษฐกจิและ

สงัคมของสตรชีาวเมีย่น ในรฐัวอชงิตนั สหรฐัอเมรกิา 

นกัวจิยั แลว้เสรจ็ 

 

นางสาวณัฐชนิ์ชา ตัง้วีรตัน์กร 

ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย) นางสาวณฐัชนิ์ชา ตัง้วรีตัน์กร 

ชื่อ - นามสกุล (ภาษาองักฤษ) Ms. NatnichaTuangvirutkorn 

เลขหมายบตัรประจาํตวัประชาชน 4100200105606 

ตําแหน่งปจัจบุนั เจา้หน้าทีป่ระจาํหลกัสตูรเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตศ้กึษา จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

หน่วยงาน  สถาบนัเอเชยีศกึษา จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

อาคารประชาธปิก –ราํไพพรรณ ีชัน้ 7 จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  

ถนนพญาไท กรงุเทพฯ 10330 

โทรศพัท/์โทรสาร    02-218-7461 / 02-218-7459    

E-mail nicha.tuang@gmail.com 

ประวตักิารศกึษา 
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• ศลิปศาสตรมหาบณัฑติ (พฒันามนุษยแ์ละสงัคม) จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

• รฐัศาสตรบ์ณัฑติ สาขาบรหิารรฐักจิ รฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์

สาขาวชิาการทีม่คีวามชาํนาญพเิศษ  

 การจดัการภาครฐั การท่องเทีย่ว และเวยีดนามศกึษา 

ประสบการณ์ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารงานวจิยัทัง้ภายในและภายนอกประเทศ  

ชื่องานวจิยั สถานภาพในโครงการ สถานะโครงการ 

มมุมอง การรบัรู ้และความเขา้ใจของกลุ่มผูม้ ี

ส่วนไดส้่วนเสยี (Stakeholders) ของประเทศ

เพื่อนบา้นทีม่ต่ีอไทย 

ผูช่้วยนกัวจิยั แลว้เสรจ็ 

โครงการทีป่รกึษาเพื่อส่งเสรมิการลงทุนใน

ประเทศ สปป.ลาว เวยีดนาม และสหภาพ

พมา่ 

ผูป้ระสานงานโครงการ แลว้เสรจ็ 

โครงการศกึษาวจิยั เรือ่ง สทิธ ิหน้าที ่กบั

บทบาทการมสี่วนรว่มของประชาชนในการ

พฒันาประเทศ 

ผูช่้วยนกัวจิยั แลว้เสรจ็ 

การวจิยัเพื่อถอดบทเรยีนโครงการธนาคาร

ขยะรไีซเคลิในโรงเรยีน นําเสนอ กรมส่งเสรมิ

คุณภาพสิง่แวดลอ้ม 

ผูช่้วยนกัวจิยั แลว้เสรจ็ 

การศกึษาส่วนบุคคล เรือ่งบทบาทของภาครฐั

และภาคเอกชนในการพฒันาการท่องเทีย่ว

ของจงัหวดัมกุดาหาร 

นกัวจิยั แลว้เสรจ็ 

การศกึษาการพฒันาเทคโนโลยแีละกําลงัคน

เพื่อเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของ

อุตสาหกรรมไทย 

ผูช่้วยนกัวจิยั แลว้เสรจ็ 

 

นายสาทร ศรีเกต ุ

ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย) นายสาทร ศรเีกตุ 

ชื่อ - นามสกุล (ภาษาองักฤษ) Mr. Sadhorn Srigate   

เลขหมายบตัรประจาํตวัประชาชน 3920400313860 

ตําแหน่งปจัจบุนั นกัศกึษาปรญิญาเอก สาขารฐัศาสตร ์คณะรฐัศาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
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หน่วยงาน  คณะรฐัศาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

ถนนพญาไท กรงุเทพฯ 10330 

โทรศพัท/์โทรสาร    02-218-7461 / 02-218-7459    

E-mail sriget_st@yahoo.com 

ประวตักิารศกึษา 

• รฐัศาสตรม์หาบณัฑติ สาขาการเมอืงการปกครอง คณะรฐัศาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

• ศลิปศาสตรบ์ณัฑติ สาขารฐัศาสตรก์ารเมอืงการปกครอง คณะสงัคมศาสตร ์

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์

สาขาวชิาการทีม่คีวามชาํนาญพเิศษ  

 เศรษฐศาสตรก์ารเมอืง บทบาทสื่อในวฒันธรรมและการเมอืง 

ประสบการณ์ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารงานวจิยัทัง้ภายในและภายนอกประเทศ  

ชื่องานวจิยั สถานภาพในโครงการ สถานะโครงการ 

โครงการตดิตามและประเมนิผลการ

ดาํเนินงานประจาํปีงบประมาณ 2554 กรม

ส่งเสรมิอุตสาหกรรม 

นกัวจิยั อยูร่ะหว่าง

ดาํเนินการ 

โครงการตดิตามและประเมนิผลการ

ดาํเนินงานประจาํปีงบประมาณ 2554 กรม

อุทยานแห่งชาตสิตัวป์า่และพนัธุพ์ชื 

นกัวจิยั แลว้เสรจ็ 

โครงการเอกสารแนวทาง กลไก การนํา

นโยบายความมัน่คงแห่งชาตไิปปฏบิตัอิย่างมี

ประสทิธภิาพ 

ผูช่้วยนกัวจิยั แลว้เสรจ็ 

การศกึษาส่วนบุคคล เรือ่งเศรษฐกจิการเมอืง

ในกระบวนการผลติเพลงลกูทุ่งไทย 

นกัวจิยั แลว้เสรจ็ 
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