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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 
 คเชนเทพ จันทรวงศ์ : การพัฒนาคู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมือง

ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา. ( DEVELOPMENT OF STUDENT COUNCIL 
MANAGEMENT MANUALBASED ON THE CONCEPT OF DEMOCRATIC CITIZENSHIPOF 
SECONDARY SCHOOL STUDENTS) อ.ท่ีปรึกษาหลัก : ผศ. ดร.ธีรภัทร กุโลภาส 

  
            การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมือง

ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา และเพื่อพัฒนาคู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยมีแหล่งข้อมูลประกอบด้วยเอกสารดังต่อไปนี้ 1) ระเบียบ/ข้อบังคับ/ธรรมนูญว่า
ด้วยสภานักเรียนของโรงเรียน, 2) เอกสารคู่มือ/แนวทางการด าเนินงานสภานักเรียนของโรงเรียน, 3) แผนงาน/โครงการ/รายงานผล
การด าเนินงานกิจกรรมสภานักเรียน และ 4) เอกสารประกอบการคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนในปีที่ได้รับรางวัล ในส่วน
ของการมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน (องค์ประกอบที่ 2)  จากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 12 
โรงเรียน รวมทั้งสิ้น 48 รายการ ผู้ให้ข้อมูลคือ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบวิเคราะห์เอกสาร, 
แบบประเมินความเหมาะสมของ (ร่าง) แนวทางฯ และแบบประเมินคุณภาพของ (ร่าง) คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนฯ และ
ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

สรุปผลการวิจัยที่ส าคัญได้ดังนี้ 

          1. แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียน
มัธยมศึกษา มีทั้ งหมด 3 ขั้นตอน ได้แก่  ขั้นตอนที่  1 การวางแผน (Planning) ขั้นตอนที่  2 การน าแผนสู่การปฏิบัติ 
(Implementation) และขั้นตอนที่ 3 การประเมินผล (Evaluation) ซ่ึงการบริหารงานสภานักเรียนแบ่งกิจกรรมเพื่อส่งเสริมความ
เป็นพลเมืองประชาธิปไตยออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านคารวธรรม (Respect for Individuals), ด้านสามัคคีธรรม (Sharing, 
Participating, and Co-operating) และด้านปัญญาธรรม (Faith in the Method of Intelligence) 

          2. คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียน
มัธยมศึกษา ประกอบด้วย ชื่อ คู่มือ (Name), ค าชี้แจง (Explanation), ความเป็นมาและความส าคัญ (Background and 
Signification), วัตถุประสงค์ (Objectives), ขอบเขต (Scope), ค าจ ากัดความ (Definition), การบริหารงานสภานักเรียนตาม
แนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยประกอบด้วย  ขั้นตอนการบริหารงาน 3 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่  1 การวางแผน 
(Planning), ขั้นตอนที่  2 การน าแผนสู่การปฏิบัติ  (Implementation) และขั้นตอนที่  3 การประเมินผล (Evaluation), 
เอกสารอ้างอิง (Reference Document) และภาคผนวก (appendix) 

  

 สาขาวิชา บริหารการศึกษา ลายมือชื่อนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2561 ลายมือชื่อ อ.ท่ีปรึกษาหลัก .............................. 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 
# # 5983808727 : MAJOR EDUCATIONAL MANAGEMENT 
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 Kachentep Chantarawong : DEVELOPMENT OF STUDENT COUNCIL MANAGEMENT MANUALBASED ON 

THE CONCEPT OF DEMOCRATIC CITIZENSHIPOF SECONDARY SCHOOL STUDENTS. Advisor: Asst. Prof. 
DHIRAPAT KULOPHAS, Ph.D. 

  
            The objectives of this study are to investigate an approach to student council 

management and to develop a student council management manual based on the concept of democratic 
citizenship among secondary school students. Sources of information in this research include 1) regulations on 
the student council of each school, 2) student council work manuals of each school, 3)  action plans/ 
projects/ reports regarding  student council activities, and 4) supporting documents for the selection of 
awarded student council model schools. Based on participation of the student councils on encouraging school 
activities (2nd criterion of awarding student council model schools), the sample group involves 12 schools with 
four sources of information each, resulting in a total of 48 document lists. The informants are five qualified 
persons, and there are three instruments used to collect the data. The first is a document analysis form. The 
second is an evaluation form of draft guidelines of the student council management. The last is an evaluation 
form regarding the quality of the manual. Data Analysis covers both qualitative and quantitative methods. 

          The results of the research are as follows: 

          1. The student council management based on the concept of democratic citizenship among 
secondary school students is comprised mainly of three steps. The first step is planning, followed by 
implementation and evaluation. To promote democratic citizenship, the activities of the student council 
management are divided into three aspects. The first is respect for Individuals. The second concerns sharing, 
participating and co-operating. The Third relies on faith in the method of intelligence. 

          2. The student council management manual based on the concept of democratic 
citizenship among secondary school students consists of  name of the manual, explanations,  background and 
signification, objectives,  scope, definition, and steps for student council management including planning, 
implementation, evaluation, reference documents, and appendix. 
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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ได้รับความกรุณาอย่างสูงจาก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธีรภัทร กุโลภาส 
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก ที่ได้สละเวลาให้ค าปรึกษา ค าแนะน า และความช่วยเหลือในการท า
วิทยานิพนธ์จนส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
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วิทยานิพนธ์ และ ดร.พิเชฐ โพธิ์ภักดี กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกมหาวิทยาลัย ที่ให้แนวคิด 
ค าแนะน า และข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งจนท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีความสมบูรณ์มาก
ยิ่งขึ้น ขอขอบพระคุณทุกท่านเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน ได้แก่ นางสาวอรอนงค์ อุทารเวสารัช, นายวรัญญู 
อติศักดิ์กุล, นายสิทธิชัย บุญนาค, นายพิเชษฐ์ ใจปวน และนายสุรพล ยะค าป้อ ที่สละเวลาในการ
ประเมินแนวทางและคู่มือ ตลอดจนให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะต่างๆ 

ขอขอบพระคุณผู้อ านวยการโรงเรียนและคณะครูที่ปรึกษาสภานักเรียนของโรงเรียนต้นแบบ
สภานักเรียน ระดับประเทศ ระหว่างปี 2559 - 2561 รวมทั้งสิ้น 12 โรงเรียน ที่ให้ความอนุเคราะห์
ข้อมูลในการวิจัย 

ขอขอบคุณเพ่ือนๆนิสิตสาขาวิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ที่ให้ก าลังใจ ร่วมทุกข ์ร่วมสุข ตลอดจนระยะเวลาการศึกษา 

และสุดท้าย ต้องขอกราบขอบพระคุณครอบครัวจันทรวงศ์ อันเป็นที่รักยิ่งของข้าพเจ้าที่ให้
ก าลังใจในการเรียนและท าวิทยานิพนธ์จนส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
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บทที่ 1  
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ความเป็นพลเมือง (Citizenship) เป็นค าที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตย 
ประชาธิปไตยจะประสบความส าเร็จได้ ไม่ใช่เพียงแต่มีรัฐธรรมนูญที่ดีเท่านั้น แต่ประชาชนจะต้องเป็น  
“พลเมือง” ตามระบอบประชาธิปไตยด้วย กล่าวคือ มีสมาชิกของสังคมที่ใช้สิทธิเสรีภาพโดยมีความ
รับผิดชอบ เคารพสิทธิผู้ อ่ืน เคารพความแตกต่าง เคารพกติกา ในนานาประเทศ อาทิ ประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศเยอรมนีจัดให้มีการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง (Civic Education) 
ขึ้นมา และประสบความส าเร็จในการสร้างพลเมือง จนเป็นตัวอย่างให้กับประเทศต่างๆ และปัจจุบัน
การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองได้ กลายเป็นปัจจัยความส าเร็จในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศต่างๆทั่วโลก (วรากรณ์ สามโกเศศ, 2554) 

ประเทศที่มีระบอบประชาธิปไตยที่มั่นคงในปัจจุบันและได้ชื่อว่าเป็นประเทศต้นแบบ
ประชาธิปไตย เช่น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส หรือเยอรมนี ต่างก็เคยประสบปัญหาหรือล้มเหลว
ด้านการปกครองระบอบประชาธิปไตยกันมาแล้วทั้งสิ้น ซึ่งปัจจัยที่ท าให้ระบอบประชาธิปไตยส าเร็จ 
คือ “ระบบ” และ “คน” แต่สิ่งที่ส าคัญที่สุดคือ “คน” กล่าวคือ หากในระบอบประชาธิปไตยมี
รัฐธรรมนูญที่ดี แต่คนใช้รัฐธรรมนูญไม่เป็นหรือไม่เคารพ ก็จะท าให้เกิดปัญหาตามมาในที่สุด โดยที่
ผ่านมา ประเทศต้นแบบประชาธิปไตยดังกล่าวได้แก้ปัญหาโดยการพัฒนาคนให้มี “ความเป็น
พลเมือง” หรือการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง (Civic Education) จนท าให้เกิดการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยท่ีส าเร็จได้ (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2555) 

ประเทศไทยจัดว่าพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยมาร่วม 80 ปี แต่ยังคงมีปัญหาของการ
ถอยกลับไปสู่ยุคที่เรียกว่า ขาดความเป็นประชาธิปไตย หากประชาธิปไตยมีความเป็นพลเมืองใน
แนวคิด ย่อมจะส่งผลต่อการเสริมสร้างความก้าวหน้าของกระบวนการประชาธิปไตยได้มากขึ้น 
(ถวิลวดี บุรีกุล, 2555)  

ปัญหาประชาธิปไตยของไทยในปัจจุบันเกิดจากการที่ประชาชนไม่มีความเป็นพลเมือง เห็นได้
จากการที่ประชาชนไม่มีจิตส านึกความเป็นพลเมือง เป็นแต่เพียงผู้อยู่ใต้ระบบอุปถัมภ์หรือชนชั้น
ปกครองใหม่ที่มาจากการเลือกตั้ง และที่ส าคัญคือเกิดความแตกแยกในสังคม ประชาชนไม่ยอมรับ
ความแตกต่างและไม่เคารพสิทธิเสรีภาพของกันและกัน ความเห็นที่ต่างกันจึงน าไปสู่ความแตกแยก 
พรรคการเมืองและการเลือกตั้งจึงกลายเป็นสิ่งที่ท าให้สังคม ชุมชน หรือครอบครัวแตกแยกกัน แต่ละ
คนใช้สิทธิเสรีภาพตามใจชอบ โดยมิได้ค านึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 
2555) 
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จะเห็นได้ว่า “คน” ในระบอบประชาธิปไตยจะต้องมี “ความเป็นพลเมือง” จึงจะท าให้
ประชาธิปไตยส าเร็จได้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงก าหนดเป็น
แนวนโยบายแห่งรัฐเกี่ยวกับการสร้างความเป็นพลเมือง ความตอนหนึ่งไว้ว่า “รัฐพึงส่งเสริมและ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นพลเมืองที่ดี มีคุณภาพและความสามารถสูงขึ้น” (ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 2560) 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญได้กล่าวถึงหน้าที่ของปวงชนชาวไทยไว้ว่า บุคคลมีหน้าที่ “พิทักษ์
รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข” เด็กและเยาวชนจึงเป็นก าลังส าคัญในวันข้างหน้า ที่จะพัฒนาประเทศให้เจริญและ
สืบทอดความเป็นชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม ตลอดจนการอนุรักษ์
ทรัพยากรของชาติ กระบวนการพัฒนาเด็กและเยาวชนจึงต้องด าเนินอย่างต่อเนื่อง และจ าเป็นต้อง
ได้รับการดูแลเอาใจใส่อย่างเหมาะสมและรอบด้าน ทั้งกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม และ
พฤติกรรมที่เหมาะสมตามวัย มีความเป็นพลเมือง  กล้าคิดและกล้าแสดงออกอย่างสร้างสรรค์ตามวิถี
ประชาธิปไตย 

การศึกษาจึงนับว่าเป็นกระบวนการส าคัญในการเสริมสร้างให้เด็กและเยาวชนรู้จักหน้าที่ของ
ตน ซึ่งปรากฏอยู่ในหน้าที่ของรัฐ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 54 ที่ว่า “รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคน
ได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี  ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดย
ไม่เก็บค่าใช้จ่าย” และมีวัตถุประสงค์ว่า “การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย 
ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน 
สังคม และประเทศชาติ” 

สถาบันการศึกษานับว่าเป็นสถานที่ที่ส าคัญแห่งหนึ่งในการขับเคลื่อนการกระบวนการ
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญให้บรรลุวัตถุประสงค์ ซึ่งต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากทุกส่วนที่เกี่ยวข้องในการยกระดับคุณภาพการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหาร ครู บุคลากร
ทางการศึกษา และหน่วยงานสนับสนุนต่างๆ ทั้งทางด้านวิชาการและด้านการใช้ชีวิตในสังคม 

กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ตระหนักถึง
ความส าคัญของเด็กและเยาวชนในด้านการส่งเสริมความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย จึงขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานกิจกรรมสภานักเรียน ซึ่งเปรียบเสมือนเวทีส าหรับฝึกให้นักเรียนเป็นนักประชาธิปไตยอย่าง
แท้จริง ได้เรียนรู้บทบาทหน้าที่ความเป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตย อันได้แก่ คารวธรรม สามัคคี
ธรรม และปัญญาธรรม รวมทั้งหลักธรรมาภิบาล การมีจิตอาสาและพัฒนาตนเองอย่างเต็มศักยภาพ 
และมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตร ดังนั้น กิจกรรมสภานักเรียนจึงเป็นการปลูกฝังความ
เป็นประชาธิปไตยและความเป็นพลเมืองที่ดี ผ่านกระบวนการกิจกรรมและการด าเนินงานตามวิถี
ประชาธิปไตย 
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ส านักพัฒนากิจกรรมนักเรียน ได้กล่าวถึงกิจกรรมสภานักเรียนไว้ว่า สภานักเรียนเป็น
กิจกรรมส าคัญในการพัฒนานักเรียนให้มีภาวะผู้น าที่ใช้กระบวนการประชาธิปไตยและน าหลัก 
ธรรมาภิบาลมาด าเนินงาน โดยมีจุดมุ่งหมายส าคัญของสภานักเรียน คือ การเปิดโอกาสให้นักเรียนได้
เรียนรู้เรื่องกระบวนการประชาธิปไตย วิถีประชาธิปไตย การเป็นผู้น า การท างานเป็นทีม และการมี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการพัฒนาโรงเรียน จึงใช้กระบวนการประชาธิปไตยอันเป็นวัฒนธรรมในการ
อยู่ร่วมกันในโรงเรียน เป็นกลไกในการด าเนินงาน มุ่งเน้นให้นักเรียนได้ซึมซับ และคุ้นเคยกับความ
เป็นประชาธิปไตย มีคารวธรรม ปัญญาธรรม สามัคคีธรรม ในการสร้างความสงบสุขในสังคม ตั้งแต่
ระดับครอบครัว โรงเรียน ชุมชนไปจนถึงสังคมและประเทศ สภานักเรียนจึงเป็นรากฐานที่มี
ความส าคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้เติบโตขึ้น เป็นพลังที่เข้มแข็งในการสร้างสรรค์ความเป็น
ประชาธิปไตยในโรงเรียน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558a) 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงได้ก าหนดมาตรการและแนวทางในการ
ด าเนินงานกิจกรรมสภานักเรียนไว้ โดยให้สถานศึกษาด าเนินการจัดตั้งสภานักเรียน 1 สภา ส่งเสริม 
สนับสนุน สภานักเรียนได้มีโอกาสมีส่วนร่วมในกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนนิเทศ ก ากับ ติดตาม 
และประเมนิผลอย่างต่อเนื่อง (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558b) 

ปัจจุบัน กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้พยายาม
ส่งเสริมให้สถานศึกษาด าเนินกิจกรรมสภานักเรียนอย่างเป็นรูปธรรม โดยจัดให้มีการประเมินเพ่ือ
คัดเลือก “โรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน” ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือเป็น
การยกย่อง เชิดชูเกียรตินักเรียน ครู ผู้บริหาร ที่มีความมุ่งมั่นตั้งใจด าเนินงานกิจกรรมสภานักเรียน มี
ผลงานได้รับการยอมรับเป็นที่ประจักษ์ต่อสาธารณชนมาอย่างต่อเนื่อง สามารถเป็นแบบอย่างและ
เป็นเครือข่าย ช่วยสร้างความเข้มแข็งในการด าเนินงานสภานักเรียนให้แก่โรงเรียนอ่ืนๆได้ (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2559) 

นอกจากนี้ การแข่งขันงานศิลปหัตถกรรมนักเรียน โดยส านักพัฒนากิจกรรมนักเรียน 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ด าเนินการจัดขึ้นเพื่อให้ครู นักเรียน ได้รับการพัฒนา
ทักษะทางด้านวิชาการ วิชาชีพ ดนตรี นาฏศิลป์ ศิลปะ เห็นคุณค่าและเกิดความภาคภูมิใจในความ
เป็นไทย รักและหวงแหนในมรดกทางวัฒนธรรมของไทย  และเป็นการเปิดเวทีให้เด็กได้แสดงออก
ตามความสามารถของตนเองอย่างอิสระและสร้างสรรค์ ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ รวมทั้งการใช้
กิจกรรมเป็นสื่อเพ่ือการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม เสริมสร้างวิถีประชาธิปไตย  และคุณลักษณะอัน
พึงประสงค์ตามหลักสูตร ได้ส่งเสริมให้มีการแข่งขันสภานักเรียน โดยแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 
ระดับประถมศึกษา , ระดับขยายโอกาสทางการศึกษา และระดับมัธยมศึกษา และประกวดทั้งใน
ระดับเขตพ้ืนที่ ระดับภาค และระดับชาติ โดยจัดอยู่ในกลุ่มกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2560b) 
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แม้จะมีการส่งเสริมให้มีกระบวนการด าเนินกิจกรรมสภานักเรียนผ่านการแข่งขันและการ
ประกวดในโครงการต่างๆแล้วก็ตาม แต่สถานศึกษาหลายแห่งยังส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนิน
กิจกรรมสภานักเรียนไม่ชัดเจนและเป็นระบบ ขาดความรู้ความเข้าใจ อีกทั้งยังขาดงบประมาณในการ
ด าเนินการ และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในพ้ืนที่ยังคงให้ความส าคัญกับสภานักเรียนไม่มาก
เท่าที่ควร ตลอดจนบุคลากรไม่ค่อยให้ความร่วมมือ หรือขาดความสามารถในการเข้าร่วมแข่งขันหรือ
มีส่วนร่วมในระดับเขตพ้ืนที่ขึ้นไป สังเกตจากการเข้าร่วมแข่งขันงานศิลปหัตถกรรมนักเรียน ครั้งที่ 67 
ปีการศึกษา 2560 ซึ่งมีจ านวนสถานศึกษาที่เข้าร่วมแข่งขันน้อยเมื่อเทียบกับการแข่งขันในรายการ
อ่ืนๆ อาทิ โรงเรียนในเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 เฉพาะจังหวัดสมุทรปราการ มี
สถานศึกษาที่เข้าร่วมการแข่งขันศิลปหัตถกรรมนักเรียน ครั้งที่ 67 ปีการศึกษา 2560 ถึง 61 โรงเรียน 
แต่มีเพียง 7 โรงเรียนเท่านั้น ที่เข้าร่วมการแข่งขันรายการกิจกรรมสภานักเรียน  (ส านักพัฒนา
กิจกรรมนักเรียน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2560) 

ส่วนการประกวดโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน ประจ าปี 2560 ได้ก าหนดให้สถานศึกษาที่
ประสงค์จะเข้าร่วมการประกวดส่งเอกสารตามหลักเกณฑ์เพ่ือเข้ารับการประเมิน โดยพบว่า 
สถานศึกษาทั่วประเทศ ส่งเอกสารและผ่านการประเมินเพียง 40 โรงเรียนเท่านั้น ซึ่งนับว่าเป็นจ านวน
ที่น้อย เมื่อเทียบกับจ านวนสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนทั่วประเทศ ที่มีมากกว่า 30,000 โรงเรียน   
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2560a) 

จากปัญหาดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าสถานศึกษาหลายแห่งยังส่งเสริมกิจกรรมสภานักเรียนไม่
มากเท่าที่ควร หรือบางแห่งยังขาดการบริหารจัดการเพ่ือการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมสภา
นักเรียนอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง แม้ว่าส านักพัฒนากิจกรรมนักเรียนจะได้ผลิตคู่มือแนวทางการ
ปฏิบัติงานกิจกรรมสภานักเรียน เพ่ือใช้เป็นกรอบและแนวทางการปฏิบัติงานกิจกรรมสภานักเรียน 
ส าหรับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาแล้วก็ตาม แต่คู่มือดังกล่าวเน้นที่ผู้ ปฏิบัติงาน
ระดับสถานศึกษาเป็นส าคัญ จึงไม่ครอบคลุมบทบาทหน้าที่ระดับผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งเป็นหน่วย
ส่งเสริม สนับสนุน และการด าเนินงานเชิงนโยบาย ตลอดจนการนิเทศ ก ากับติดตาม และประเมินผล
อย่างมีประสิทธิภาพ 

จากความส าคัญข้างต้น ผู้บริหารสถานศึกษานับว่าเป็นบุคลากรที่ส าคัญในการขับเคลื่อน
กิจกรรมสภานักเรียนในสถานศึกษาให้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อตอบสนองให้เด็กและเยาวชนเป็น
พลเมืองดี มีคุณธรรม มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ผู้วิจัยจึงมุ่งที่จะศึกษาและพัฒนาคู่มือการบริหารงานสภานักเรียน
ตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา เพ่ือเป็นกรอบและ
แนวทางส าหรับการบริหารงานสภานักเรียนอย่างเป็นรูปธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาและครู
ผู้ปฏิบัติงานต่อไป 
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1.2 ค าถามของการวิจัย 
 1.2.1   แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของ
นักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษามีอะไรบ้าง 
 1.2.2   คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของ
นักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษาควรเป็นอย่างไร 
1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.3.1 เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 1.3.2 เพ่ือพัฒนาคู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
1.4 ค าจ ากัดความท่ีใช้ในการวิจัย 

1.4.1 การบริหารงานสภานักเรียน หมายถึง การบริหารงานแบบ PIE ซึ่งประกอบด้วย 
การวางแผน (Planning) การน าแผนสู่ การปฏิ บั ติ  (Implementation) และการประเมิ นผล 
(Evaluation) ด้านงานสภานักเรียน 

1.4.2    ความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย หมายถึง สมาชิกของสังคมที่มีความรู้ ความเข้าใจ 
ทักษะ เจตคติ ค่านิยม และพฤติกรรมในด้านการใช้สิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ของประชาชนโดยยึด
หลักการทางประชาธิปไตย ซึ่งประกอบด้วยพฤติกรรมที่แสดงออก 3 ลักษณะ ได้แก่  

1.4.2.1 คารวธรรม (Respect for Individuals) ประกอบด้วย การเคารพในสิทธิ
และหน้าที่ของตนเองและผู้อ่ืน ไม่เบียดเบียนหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน การเคารพในความ
คิดเห็นของผู้อื่น ยอมรับความแตกต่าง มีอิสรภาพ การเคารพเสรีภาพและความเสมอภาค การเคารพ
กฎระเบียบสังคม ประเพณีวัฒนธรรม กฎเกณฑ์ทางสังคม กฎหมายและข้อบังคับ 

1.4.2.2 สามัคคีธรรม (Sharing, Participating, and Co-operating) ประกอบด้วย 
ความเสียสละ การประสานประโยชน์ การยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง มีจิตส านักสาธารณะ 
ความร่วมมือกันท างาน ไม่หลีกเลี่ยงหรือเอาเปรียบผู้อ่ืน ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง ต่อ
ครอบครัว ต่อท้องถิ่น ต่อชาติ ความสามัคคี เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน ตระหนักว่าเป็นส่วนหนึ่งของ
สังคม มีส่วนร่วมและไว้วางใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย กล้าที่จะต่อต้านระบอบอ่ืน 

1.4.2.3 ปัญญาธรรม (Faith in the Method of Intelligence) การใช้เหตุผลใน
การตัดสิน ไม่ล าเอียง มีใจเป็นกลาง ใช้สติปัญญาไตร่ตรอง วิเคราะห์ด้วยความรอบคอบ มีความสุจริต 
และยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม 
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1.4.3   แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย 
หมายถึง ขั้นตอนการวางแผน วิธีการน าแผนสู่การปฏิบัติ และวิธีการประเมินผล ด้านงานสภานักเรียน
ตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรม 
3 ด้าน ได้แก่ กิจกรรมด้านคารวธรรม กิจกรรมด้านสามัคคีธรรม และกิจกรรมด้านปัญญาธรรม  

1.4.4   คู่มือการบริหารงานสภานักเรียน หมายถึง เอกสารที่เป็นแนวทางในการบริหารงาน
สภานักเรียนของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
1.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแล้วน ามาเป็นกรอบแนวคิด
ในการศึกษาการพัฒนาคู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย
ของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา ดังนี้ 

1.5.1   การบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย 
 1.5.1.1 การบริหารงานแบบ PIE (Newby, 2000)  
  ก. Planning (การวางแผน) 
  ข. Implementation (การน าแผนสู่การปฏิบัติ) 
  ค. Evaluation (การประเมินผล)  
 1.5.1.2 งานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย  

(สาโรช บัวศรี, 2508) อ้างถึงใน (สถาบันวัฒนธรรมและศิลปะ 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2553) 

ก. คารวธรรม (Respect for Individuals) 
ข. สามัคคีธรรม (Sharing, Participating and Co-operating) 
ค. ปัญญาธรรม (Faith in the Method of Intelligence) 

 1.5.2   องค์ประกอบของคู่มือ (เสถียร คามีศักดิ์, 2554) และ (สรรญ จินตภวัต, 2557)  
 1.5.2.1 ชื่อคู่มือ (Name) 
 1.5.2.2 ค าชี้แจง (Explanation) 
 1.5.2.3 ความเป็นมาและความส าคัญ (Background and Signification) 

1.5.2.4 วัตถุประสงค์ (Objectives) 
1.5.2.5 ขอบเขต (Scope) 
1.5.2.6 ค าจ ากัดความ (Definition) 
1.5.2.7 การบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย 
1.5.2.8 เอกสารอ้างอิง (Reference Document) 
1.5.2.9 ภาคผนวก (appendix) 
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ภาพที่ 1 แผนภาพแสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 

การบริหารงานสภานักเรียน 
ตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย 
1. การบริหารงานแบบ PIE (Newby et al., 2000) 
    1.1 Planning (การวางแผน) 
    1.2 Implementation (การน าแผนสู่การปฏิบัติ) 
    1.3 Evaluation (การประเมินผล)  
2. งานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย 
    (สาโรช บัวศรี, 2508) 
    2.1 คารวธรรม (Respect for Individuals) 
    2.2 สามัคคีธรรม (Sharing, Participating and Co-operating) 
    2.3 ปัญญาธรรม (Faith in the Method of Intelligence) 

องค์ประกอบของคู่มือการบริหาร  
(เสถียร คามีศักดิ,์ 2554 และ สรรญ จินตภวัต, 2557) 
1. ชื่อคู่มือ (Name) 
2. ค าชี้แจง (explanation) 
3. ความเป็นมาและความส าคัญ (Background and Signification)  
4. วัตถุประสงค์ (Objectives) 
5. ขอบเขต (Scope) 
6. ค าจ ากัดความ (Definition) 
7. การบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดฯ 
8. เอกสารอ้างอิง (Reference Document) 
9. ภาคผนวก (appendix) 

คู่มือการบริหารงานสภานักเรียน 
ตามแนวคิดความเป็นพลเมือง

ประชาธิปไตย 
ของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
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1.6 ขอบเขตการวิจัย 
1.6.1   ขอบเขตด้านเนื้อหา 

ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเฉพาะแนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา และพัฒนาคู่มือการบริหารงานสภานักเรียน
ตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา เฉพาะที่สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เท่านั้น 

1.6.2   ขอบเขตด้านประชากร 
ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเฉพาะโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน ที่ได้รับรางวัลโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน ระดับประเทศ ระหว่างปี 2559 - 2561 ซึ่ง
รางวัลแบ่งตามภูมิภาคของประเทศไทย ตามประกาศส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
รวมทั้งสิ้น 12 โรงเรียน 
1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.7.1 นักเรียนได้รับการส่งเสริมและพัฒนาความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยผ่านกระบวนการ
กิจกรรมและการด าเนินงานของสภานักเรียน 

1.7.2 ครูผู้ปฏิบัติงานและบุคลากรที่เกี่ยวข้องสามารถน าแนวทางการด าเนินกิจกรรมสภา
นักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยไปใช้อย่างเป็นรูปธรรม 

1.7.3 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถน าแนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยไปใช้ส่งเสริมและสนับสนุนในการวางแผน การน าแผนสู่การปฏิบัติ 
และการประเมินผล ตลอดจนประยุกต์ใช้ให้เข้ากับบริบทของสถานศึกษา 

1.7.4 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สามารถน าแนวทางการบริหารงาน
สภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยไปใช้ในการส่งเสริม สนับสนุน ก ากับ ติดตาม
และประเมินผล การด าเนินงานสภานักเรียนของโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดอย่างเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพ 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การพัฒนาคู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของ

นักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตาม
แนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา และเพ่ือพัฒนาคู่มือการ
บริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
มีเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง แบ่งออกเป็น  5  ตอน ดังนี้ 
ตอนที่ 1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับหลักการบริหารสถานศึกษา 

1.1 ความหมายของการบริหาร 
1.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
1.3 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
1.4 แนวคิดและหลักการบริหารสถานศึกษา 
1.5 บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา 

ตอนที่ 2 แนวคิดเกี่ยวกับสภานักเรียน 
2.1 ความหมายของสภานักเรียน 
2.2 หลักการจัดตั้งสภานักเรียน 
2.3 วัตถุประสงค์ของสภานักเรียน 
2.4 บทบาทหน้าที่ของสภานักเรียน 
2.5 แนวทางการด าเนินงานสภานักเรียน 
2.6 การประเมินโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน 

ตอนที่ 3 แนวคิดเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
3.1 แนวคิดเก่ียวกับประชาธิปไตย 
3.2 แนวคิดเก่ียวกับพลเมืองประชาธิปไตย 
3.3 แนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย 
3.4 หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการส่งเสริมความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย 
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ตอนที่ 4 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคู่มือการบริหารงาน 
4.1 ความหมายของคู่มือ 
4.2 ความส าคัญของคู่มือ 
4.3 ประเภทของคู่มือ 
4.4 องค์ประกอบของคู่มือ 
4.5 หลักการเขียนคู่มือ 

ตอนที่ 5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
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ตอนที่ 1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษา 
1.1 ความหมายของการบริหาร 

เกรก (Gregg, 1957) กล่าวว่า กระบวนการทั้งหมดของการใช้ทรัพยากรที่เตรียมไว้อย่าง
เหมาะสม คือ คน เงิน และวัสดุอุปกรณ์ 

ปี เตอร์สัน  โฟว์แมน และ ติคเกตต์  (Peterson, Plowman and Trickett, 1962) ให้
ความหมายของการบริหารไว้ว่า เป็นเทคนิคการท างาน คือ การตัดสินใจของกลุ่มโดยมีความมุ่งหมาย
และจุดประสงค ์

เลน และคณะ (Lane and Others, 1967) ให้ความหมายว่า การบริหารเป็นศิลปะผู้บริหาร
ที่มีศิลปะเท่านั้นจึงจะประสบความส าเร็จในการท างาน 

อรุณ รักธรรม (2547: 18) ได้ให้ความหมายของการบริหาร คือ การท างานอย่างใดอย่างหนึ่ง
ที่มีบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป เพ่ือให้เกิดความส าเร็จร่วมกัน โดยยึดหลักประหยัดและประสิทธิภาพ 
ความส าเร็จนั้นจะต้องเป็นที่พึงพอใจของผู้รับบริการต่างๆ 

สาคร สุขศรีวงศ์ (2550: 25-26) กล่าวว่า  ได้มีนักวิชาการทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ
หลายท่าน ได้รวบรวมความหมายเกี่ยวกับการบริหารว่า ค าว่า การบริหารงาน ในภาษาอังกฤษ มีค า
ใช้อยู่สองค า คือ ค าว่า  Administration และManagement ความแตกต่างของค าสองค านี้อยู่ที่ว่า  
Administration มักจะเน้นในเรื่องนโยบาย ในขณะที่ค าว่า Management นั้นเป็นการน าเอา
นโยบายไปปฏิบัติจัดท า หรือระดับปฏิบัติการ แต่หากพิจารณาในด้านความนิยมในการน าค ามาใช้แล้ว 
จะพบว่า ค าว่า Administration นิยมน าไปใช้ในทางการบริหารราชการและค าว่า Management 
นิยมใช้ในทางการบริหารธุรกิจ แต่อย่างไรก็ ตามค าสองค านี้อาจใช้แทนกันได้และหมายถึงการบริหาร
เช่นเดียวกัน   

นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์ (2551: 13) ได้ให้ความหมายของการบริหาร ไว้ว่า การบริหาร 
หมายถึง การกระท าต่างๆ ที่มีผู้กระท าตั้งแต่สองคนขึ้นไป ร่วมมือกันท าเพ่ือให้เกิดผลส าเร็จตาม
เป้าหมายที่วางไว้ โดยใช้กระบวนการท าอย่างมีระเบียบ ทรัพยากร และเทคนิคต่างๆที่เหมาะสม 

จากการศึกษาความหมายของการบริหาร จึงพอสรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการ
การด าเนินงานอย่างมีศิลปะในการใช้ทรัพยากรทางการบริหาร ได้แก่ คน (Man) , ทุน (Money)  
วัสดุอุปกรณ์ (Material) และการจัดการ (Management) เพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายและบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กร  
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1.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
Luther H. Gulick และ Lyndall Urwick (Gulick, 1973) ได้รวบรวมแนวคิดทางด้านการ

บริหารต่าง ๆ เอาไว้ในหนังสือชื่อ “Paper on the Science of Administration” โดยเสนอแนวคิด
กระบวนการบริหาร ซึ่งเป็นที่รู้จักกันดีชื่อว่า “POSDCoRB” ภาระหน้าที่ที่ส าคัญของนักบริหาร 7 
ประการ คือ 

1. P = Planning (การวางแผน) เป็นการวางเค้าโครงกิจกรรมซึ่งเป็นการเตรียมการก่อนลง
มือปฏิบัติ เพ่ือให้การด าเนินการสามารถบรรลุเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. O = Organizing (การจัดองค์การ) เป็นการก าหนดโครงสร้างขององค์การ โดยพิจารณา
ให้เหมาะสมกับงาน เช่น การแบ่งงาน (Division of Work) เป็นกรม กอง หรือแผนก โดยอาศัย
ปริมาณงาน คุณภาพงาน หรือจัดตามลักษณะเฉพาะของงาน (Specialization) 

3. S = Staffing (การจัดบุคลากรปฏิบัติงาน) เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์
ในองค์การนั่นเอง ทั้งนี้เพื่อให้บุคลากรมาปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับการจัดแบ่ง
หน่วยงานที่ก าหนดไว้ 

4. D = Directing (การอ านวยการ) เป็นภารกิจในการใช้ศิลปะในการบริหารงาน เช่น ภาวะ
ผู้น า (Leadership) มนุษยสัมพันธ์ (Human Relations) การจูงใจ (Motivation) และการตัดสินใจ
ใจ (Decision making) เป็นต้น 

5. Co = Coordinating (การประสานงาน) เป็นการประสานให้ส่วนต่าง ๆ ของกระบวนการ
ท างานมีความต่อเนื่องกัน เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และราบรื่น 

6. R = Reporting (การรายงาน) เป็นกระบวนการและเทคนิคของการแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา
ตามชั้นได้ทราบถึงผลการปฏิบัติงาน โดยที่มีความสัมพันธ์กับการติดต่อสื่อสารในองค์การอยู่ด้วย 

7. B = Budgeting (การงบประมาณ) เป็นภารกิจที่เกี่ยวกับการวางแผนการท าบัญชีการ
ควบคุมเก่ียวกับการเงินและการคลัง 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 แสดงกระบวนการบริหารแบบ POSDCoRB 
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ปราชญา กล้าผจัญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง (ปราชญา กล้าผจัญ และ สมศักดิ์ คงเที่ยง, 2545)
กล่าวว่า กระบวนการบริหารที่ส าคัญมีอยู่ 5 ประการ ได้แก่  

1. การวางแผน (Planning) เกี่ยวข้องกับการตั้ งจุดประสงค์ และวางแกนว่าจะท าให้
จุดประสงค์ท่ีตั้งไว้นั้นบรรลุผลส าเร็จได้อย่างได้ จะต้องกระท าอะไรบ้าง ใครจะต้องกระท าสิ่งใด จะท า
ให้ส าเร็จได้ที่ตรงไหนอย่างไร ในขั้นแรกของการวางแผนนั้น จะเป็นกรเลือกเป้าหมายขององค์การนั้น 
จะมีการก าหนดเป้าหมายย่อย ส าหรับหน่วยงานย่อยขององค์กร ผู้บริหารระดับสูงจะเป็นผู้วางแผน
กลยุทธ์ (Strategic Plan) ส่วนผู้บริหารระดับกลางและระดับต้น จะเป็นผู้ก าหนดแผนปฏิบัติการ 
(Operational/Action Plan) โดยปกติ แผนกลยุทธ์นั้นมักจะเป็นแผนระยะยาว อาจจะเป็น 5 ปี 
หรือ 10 ปี ส่วนแผนปฏิบัติการนั้นเป็นแผนด าเนินการในระยะสั้นๆ 

2. การจัดองค์กร (Organizing) เมื่อผู้บริหารการศึกษาได้ก าหนดเป้าหมายและพัฒนา
แผนงานหรือโปรแกรมต่างๆ ขึ้นมาเพ่ือให้บรรลุความส าเร็จตามเป้าหมายแล้ว ก็ต้องมีการออกแบบ
และพัฒนาองค์การข้ึนมา องค์การที่แตกต่างกัน ก็มีเป้าหมายที่ต่างกัน  

3. การอ านวยการ (Directing) เป็นกิจกรรมที่ เกี่ ยวกับการเป็นผู้ น า ได้แก่  การใช้
ความสามารถในการสื่อสาร การจูงใจพนักงาน การจัดสินใจ การแก้ปัญหาในหน่วยงาน เพ่ือมุ่งให้งาน
ส าเร็จตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

4.  การควบคุม (Controlling) เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบ 3 อย่างคือ การก าหนดมาตรฐาน
ของการปฏิบัติงาน การวัดผลการปฏิบัติงาน และการแก้ไขผลการปฏิบัติงานใดๆ ที่ไม่เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติงาน 

5. การจัดบุคคลลงสู่หน่วยงาน (Staffing) เป็นหน้าที่ทางการบริหารงานบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ
การสรรหาและบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมในการปฏิบัติงานต่างๆ ขององค์กร 

Edward W. Deming (Deming, 1986) ได้กล่าวถึงการบริหารคุณภาพโดยใช้การบริหาร
ตาม “วงจรเดมมิ่ง (Deming Cycle)” หรือที่รู้จักกันในชื่อ PDCA ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่ 

1. การจัดท าและวางแผน (Plan) ได้แก่ การท าความเข้าใจวัตถุประสงค์ให้ชัดเจนแล้วก าหนด
หัวข้อควบคุม (Control Item) ซึ่งตามปกติได้แก่ Q-C-D-S-M-E (Quality – Cost – Delivery – 
Safety – Morale -Environment), การก าหนดเป้าหมายที่ต้องการบรรลุให้แก่หัวข้อควบคุมแต่ละ
ข้อ และการก าหนดวิธีการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 

2. การปฏิบัติตามแผน (Do) ได้แก่ การหาความรู้เกี่ยวกับวิธีด าเนินการนั้นด้วยวิธีการ
ฝึกอบรมหรือศึกษาด้วยตนเอง, การด าเนินการตามวิธีที่ก าหนด และเก็บรวบรวมบันทึกข้อมูลที่
เกี่ยวข้องและผลลัพธ์ของหัวข้อควบคุม 
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3. การติดตามประเมินผล (Check) ได้แก่ การตรวจสอบว่าการปฏิบัติงานเป็นไปตามวิธีการ
ท างานมาตรฐานหรือไม่, การตรวจสอบว่าค่าที่วัดได้ (ของตัวแปรที่เกี่ยวข้อง) อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน
หรือไม่ และการตรวจสอบว่า (ของหัวข้อควบคุม) ได้ตามเป้าหมายที่วางไว้หรือไม่ 

4. การก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคท่ีท าให้ไม่เป็นไปตามแผน (Act) ได้แก่ การ
ปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามวิธีการท างานมาตรฐาน ก็หามาตรการแก้ไข, ผลลัพธ์ที่ได้ไม่เป็นไปตามที่
คาดหวัง ก็ค้นหาสาเหตุและแก้ไขที่ต้นตอเพ่ือมิให้เกิด ปัญหาซ้ าซ้อนขึ้นอีก และการปรับปรุง
กระบวนการท างานและเอกสารวิธีท างานมาตรฐาน 

เมื่อการด าเนินงานตามวงจร Deming Cycle ครบรอบ ก็จะก่อให้เกิดมาตรฐานใหม่และเป็น
แรงส่งส าหรับการด าเนินงานในรอบต่อไป วงจรนี้จะด าเนินการอย่างต่อเนื่องและก่อให้เกิดการ
ปรับปรุงและสร้างมาตรฐานใหม่ให้สูงขึ้นกว่าเดิม ดังแสดงในภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3 แสดงวงจรการบริหารงานคุณภาพแบบ Deming Cycle หรือ PDCA 
 

ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับกันทั่วโลกว่า กลยุทธ์ในการบริหารที่ดีที่สุดอย่างหนึ่งคือการมุ่งเน้น
คุณภาพ และในปัจจุบันคุณภาพเป็นเรื่องของความพึงพอใจของลูกค้าหรือผู้รับบริการ ความหมาย
ของคุณภาพจึงมุ่งให้ลูกค้าพึงพอใจหรือตรงตามความต้องการของลูกค้า ในทางการศึกษา ลูกค้า 
หมายถึง ผู้เรียน ผู้ปกครอง ชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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มักซ์ เวเบอร์ (Weber, 1947) ได้เสนอแนวคิดการบริหารองค์การขนาดใหญ่ ซึ่งสอดคล้อง
กับขนาดขององค์การระบบราชการ จึงท าให้ Bureaucracy กลายเป็นแนวคิดระบบราชการในที่สุด 
โดยแนวคิดของ แม็ก เวเบอร์ มีหลักการพ้ืนฐานในการบริหารงาน 7 ประการ คือ 

1. หลักล าดับขั้น (Hierarchy)  
หลักการนี้ มีเป้าหมายที่จะท าให้องค์การต้องอยู่ภายใต้การควบคุม โดยเชื่อว่า การบริหารที่มี

ล าดับขั้น จะท าให้ระบบการสั่งการและการควบคุมมีความรัดกุม ท าให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพการบริหารที่เน้นกฎเกณฑ์และขั้นตอนมีความเหมาะสมในช่วงศตวรรษที่ 19-20 แต่เมื่อ
สถานการณ์โลกเปลี่ยนไปการบริหาร 

2. ความส านึกแห่งความรับผิดชอบ (responsibility)  
เจ้าหน้าที่ทุกคนต้องมีความส านึกแห่งความรับผิดชอบต่อ การกระท าของตนความรับผิดชอบ 

หมายถึง การรับผิดและรับชอบต่อการกระท าใดๆที่ตนได้กระท าลงไปและความพร้อมที่จะให้มีการ
ตรวจสอบโดยผู้บังคับบัญชาอยู่ตลอดเวลาด้วย 

3. หลักแห่งความสมเหตุสมผล (rationality)  
ความถูกต้องเหมาะสมของแนวปฏิบัติที่จะน ามาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานให้บรรลุผล

อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล (effective) การท างานหรือการด าเนินกิจการใด ๆ ที่สามารถประสบผลส าเร็จ

ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
ประสิทธิภาพ (efficiency) ความสามารถในการที่จะใช้ทรัพยากรบริหารต่าง ๆ ที่มีอยู่ ซึ่ง

ได้แก่ คน เงิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ เวลาไปในทางที่จะก่อให้ เกิดประโยชน์ต่อการ
ด าเนินงานนั้นได้มากท่ีสุด 

ประหยัด (economic) ความสามารถในการที่จะประหยัดทรัพยากรบริหาร แต่สามารถที่จะ
ให้บริการ หรือผลิตออกมาให้ได้ระดับเดิม 

4. หลักการมุ่งสู่ผลส าเร็จ (achievement orientation) 
การปฏิบัติงานใดๆจะต้องมุ่งสู่เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์การเสมอ ผลส าเร็จจะ

เกิดขึ้นได้ต้องอาศัยปัจจัยอย่างน้อย 3 อย่างคือ เจ้าหน้าที่ต้องมีหลักการและวิธีการในการตัดสินใจ
เลือกหนทางปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง โดยถือหลัก ประสิทธิภาพ หรือ หลักประหยัด, ความมีประสิทธิผล
ในการบริหารงานจะเกิดขึ้นต่อเมื่อมีการแบ่งงานกันท าตามความช านาญเฉพาะด้าน และการบริหาร
จะได้รับประสิทธิผลสูงสุดต่อเมื่อมีการก าหนดวิธีการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง เหมาะสม กับลักษณะงาน 
สถานที่ ช่วงเวลา สภาพแวดล้อม ในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเป้าหมายหรือผลส าเร็จที่
ต้องการ 
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5. หลักการท าให้เกิดความแตกต่างหรือการมีความช านาญเฉพาะด้าน (Specialization) 
ลักษณะทางโครงสร้างขององค์การแบบระบบราชการ ต้องมีการแบ่งงาน  และจัดแผนกงาน 

หรือจัดส่วนงาน (Departmentation) ขึ้นมา เพราะภารกิจการงานขององค์การขนาดใหญ่มีจ านวน
มากจึงต้องมีการแบ่งงานที่ต้องท าออกเป็นส่วนๆแล้วหน่วยงานมารองรับ 

6. หลักระเบียบวินัย (discipline) 
ต้องมีการก าหนดระเบียบ วินัย และบทลงโทษ ขึ้นมาเพ่ือเป็นกลไกการควบคุมความ

ประพฤติของสมาชิกทุกคนในองค์การ 
7. ความเป็นวิชาชีพ (Professionalization) 
ผู้ปฏิบัติงานในองค์การราชการ ถือเป็นอาชีพอย่างหนึ่ง และต้องปฏิบัติงานเต็มเวลา ความ

เป็นวิชาชีพ “รับราชการ” นั้น ผู้ปฏิบัติงานจะต้องมีความรู้เกี่ยวกับ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ตลอดจน
ตัวบทกฎหมายต่างๆที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานในภาระหน้าที่ของตนด้วย 

Newby, Stepich, Lehman, & Russell (Newby, 2000) ได้น าเสนอ กระบวนการบริหาร
แบบ PIE ได้แก่ การวางแผน การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ และการประเมินผล ดังนี้ 

1.  การวางแผน (Planning) หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์และการตัดสินใจของผู้บริหารที่
จะก าหนดวิธีการไว้ล่วงหน้าอย่างเป็นระบบเพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติให้บรรลุผลตามเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยน าข้อมูลข่าวสาร (Information) ในอดีตมาก าหนด
หรือช่วยพยากรณ์อนาคต แนวคิดของการวางแผนจึงมีลักษณะเป็น “ศาสตร์” ที่ต้องอาศัยข้อมูลเชิง
ประจักษ์ (Empirical Information) ที่มีความแม่นย า เชื่อถือได้ และต้องมีองค์ประกอบที่ชัดเจน 
และมีความต่อเนื่องกันตามล าดับ เพ่ือให้ผู้ใช้แผนมีความรู้และความเข้าใจ เพ่ือที่จะน าแผนไปปฏิบัติ
ให้บรรลุผลส าเร็จได้ โดยองค์ประกอบของการวางแผนที่ส าคัญ คือ 

1.1 การก าหนดจุดหมายปลายทาง (Ends) ที่ต้องการบรรลุ มีหลายระดับ คือ 1) 
จุดมุ่งหมายหรือเป้าประสงค์ (Goals) เป็นการแสดงถึงความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดขึ้นในช่วง
ระยะเวลาข้างหน้า ซึ่งจะมองในรูปของผลลัพธ์ (Outcomes) 2) วัตถุประสงค์ (Objective) เป็นผล
มาจากการแปลงจุดมุ่งหมาย (Goals) ให้ เป็นรูปธรรมมากขึ้น เพ่ือให้ง่ายในการน าไปปฏิบัติ 
วัตถุประสงค์จึงเป็นการก าหนดผลผลิต (Output) ที่คาดหวังให้เกิดขึ้น และ 3) เป้าหมาย (Targets) 
เป็นผลมาจากการแปลงวัตถุประสงค์ให้ เป็นรูปธรรมในการปฏิบัติงานมากขึ้น เป้าหมายจึงเป็น
ตัวก าหนดผลลัพธ์สุดท้ายที่เกิดจากการปฏิบัติตามแผน โดยก าหนดเป็นหน่วยนับที่วัดผลได้เชิง
ปริมาณ และก าหนดระยะเวลาที่จะบรรลุผลส าเร็จด้วย 

1.2 วิธีการและกระบวนการ (Means and Process) เป็นองค์ประกอบที่เกิดจาก
การน าข้อมูลต่างๆมาวิเคราะห์ และก าหนดเป็นทางเลือก (Alternative) เพ่ือเป็นแนวทางในการ
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ปฏิบัติ หรือกลวิธี (Strategy) ให้บรรลุจุดหมายที่ก าหนดไว้ และถ่ายทอดออกมาเป็นแผนงาน 
(Programs) และโครงการ (Projects) ที่เชื่อมโยงกัน โดยทั่วไปประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ คือ 

1) กลวิธีการปฏิบัติ หรือมาตรการ (Strategy) ซึ่งเป็นการก าหนดแนว
ทางการปฏิบัติให้บรรลุจุดหมาย (Ends) ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2) แผนงาน (Programs) และโครงการ (Projects) เป็นการก าหนด
แนวทางของการกระท าให้เป็นรูปธรรมในการปฏิบัติมากขึ้น โดยทั่วไปจะมีประเด็นของการเขียนที่
ชัดเจน ครอบคลุม และเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ 

3) ทรัพยากร (Resources) และค่าใช้จ่าย (Cost) เป็นองค์ประกอบที่
ส าคัญอย่างหนึ่งในการวางแผนและน าแผนไปปฏิบัติ ได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ ผู้วางแผนจะต้อง
ระบุให้ชัดเจนและมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ 

2. การน าแผนไปปฏิบัติ (Implementation) เป็นองค์ประกอบที่แสดงถึงกรรมวิธีในการ
ตัดสินใจเลือกแผนงานและโครงการไปปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จตามจุดหมาย (Ends) ที่ก าหนดไว้ ส่วน
ของขั้นตอนนี้จะต้องอาศัยกลยุทธ์หลายอย่าง ทั้งกลยุทธ์ภายในและภายนอกองค์การ 

3. การประเมินผล (Evaluation) เป็นองค์ประกอบที่แสดงถึงการตรวจสอบการควบคุม และ
การวัดผลการปฏิบัติตามแผนเพ่ือให้ทราบถึงความก้าวหน้า ข้อบกพร่อง หรือข้อจ ากัดของแผนนั้นๆ 
เพ่ือจะได้ปรับปรุงแผนให้สามารถน าไปปฏิบัติเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 

 

 
ภาพที่ 4 แสดงกระบวนการบริหารแบบ PIE 

 

จากบทสรุปข้างต้น จะพบว่า หลักการบริหารงานแบบ PIE เป็นหลักการบริหารที่ครอบคลุม
หลักการบริหารแบบอ่ืนๆ เป็นหลักการที่ง่ายต่อการน าไปปฏิบัติในระดับสถานศึกษา ผู้วิจัยจึงเลือก
หลักการบริหารงานแบบ PIE มาใช้ในการวิจัยครั้งนี้ 

จึงได้ก าหนดนิยาม การบริหารงานสภานักเรียน หมายถึง การบริหารงานแบบ PIE โดย
ประกอบด้วย การวางแผน (Planning), การน าแผนสู่การปฏิบัติ (Implementation) และการ
ประเมินผล (Evaluation) 

การวางแผน 
(Planning)

การน าแผนไปปฏิบัติ 
(Implementation)

การประเมินผล 
(Evaluation)
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1.3 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
ณัฐรฎา พวงจันทร์ (ณัฐรฎา พวงจันทร์, 2552) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 

กระบวนการบริหาร การพัฒนา และปรับปรุงวิธีการบริหารงานด้านต่างๆ เพ่ือน าพาสถานศึกษาสู่
ความก้าวหน้า ส่งเสริมความเจริญด้านความคิด ความรู้ ควบคู่กับการสอดแทรกคุณธรรมแก่นักเรียน
เพ่ือให้ได้นักเรียนที่มีคุณภาพ 

ศิลป์ชัย อ่วงตระกูล (ศิลป์ชัย อ่วงตระกูล, 2553) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง
การด าเนินงานร่วมกับกลุ่มบุคคลมืออาชีพและชุมชนในท้องถิ่น เพ่ือให้บริการทางการศึกษาแก่สมาชิก
ในสังคมตามวัตถุประสงคอย่างมีคุณภาพ 

มนทิพย์ ทรงกิติพิศาล (มนทิพย์ ทรงกิติพิศาล, 2552) ให้ความหมายของการบริหาร
สถานศึกษา หมายถึง การจัดการส่งเสริม ช่วยเหลือกันของผู้เกี่ยวข้อง ที่จะผลักดันให้แผนยุทธศาสตร์
ของสถานศึกษาบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ 

ประภาศิริ สุรพันธ์ (ประภาศิริ สุรพันธ์, 2550) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
กิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา ซึ่งภารกิจและขอบข่ายงานในการบริหารสถานศึกษานั้นมีความ
คล้ายคลึงกัน ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดเป็นแนวทางในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
จ าแนกเป็น  4 งาน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารงานทั่วไป 

สุฤทธิ์ บุนนาค (สุฤทธิ์ บุนนาค, 2547) กล่าวว่า การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาก็คือการ
ด าเนินงานของกลุ่มบุคคลเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิผล โดยในโรงเรียน
มัธยมศึกษาถือว่าผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการบริหารที่จะต้องมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับบทบาทและภารกิจที่ต้องรับผิดชอบในด้านการบริหารโรงเรียนและสามารถปฏิบัติภารกิจได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ("พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา," 11 มิถุนายน 2546) มาตรา 4 ก าหนดไว้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษา หมายความว่า 
บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาภายในเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาอ่ืนที่
จัดการศึกษาปฐมวัยขั้นพ้ืนฐาน หรืออุดมศึกษาต่ ากว่าปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน 

สมาคมเพ่ือการศึกษาของเด็กแห่งชาติ (National association for the education of 
young children, 2005: 1-4) ได้ให้ความหมายของผู้บริหารสถานศึกษาว่าเป็นบุคคลผู้รับผิดชอบใน
การวางแผน การปฏิบัติตามแผน และประเมินผลการปฏิบัติงาน เป็นผู้มีความสามารถในการเป็นผู้น า
และผู้บริหารจัดการ เป็นผู้สนับสนุนส่งเสริมให้องค์กรโปร่งใส เป็นที่เป็นที่ยอมรับในคุณค่าขององค์กร 
เป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกลและด าเนินการให้สัมฤทธิ์ผลตามวิสัยทัศน์นั้น และเป็นผู้จัดท าระบบการ
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ด าเนินงานตามพันธกิจขององค์กร ผู้บริหารอาจมีชื่อเรียกหลายอย่าง เช่น ผู้อ านวยการ ผู้จัดการ 
ผู้บริหาร ผู้จัดการ ครูใหญ่ เป็นต้น 

จากการศึกษาความหมายของการบริหารสถานศึกษา จึงพอสรุปได้ว่า การบริหาร
สถานศึกษา หมายถึง กระบวนการด าเนินงานอย่างมีศิลปะในการใช้ทรัพยากรทางการบริหารมา
ด าเนินงานต่างๆภายในสถานศึกษา เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้และ
สามารถให้บริการทางการศึกษาแก่สังคมได้อย่างมีคุณภาพ 

จะเห็นได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษา จึงถือเป็นบุคคลที่มีบทบาทส าคัญในการจัดการ
สถานศึกษาให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารจ าเป็นต้องมีความรู้ ความเข้าใจ มีทักษะการ
บริหาร สามารถตัดสินใจ สั่งการ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียน 

ผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษา คือบุคคลซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งผู้บริหาร
สถานศึกษา โดยรับผิดชอบในการวางแผน การปฏิบัติตามแผน และการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ภายในสถานศึกษา ต้องมีความรู้ ความเข้าใจ มีทักษะทางการบริหาร สามารถตัดสินใจ สั่งการ 
ตลอดจนแสดงบทบาทในการบริหารสถานศึกษา เพ่ือให้การด าเนินงานของสถานศึกษาบรรลุ
วัตถุประสงค์และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียน 

1.4 แนวคิดและหลักการบริหารสถานศึกษา 
การบริหารงานในสถานศึกษาตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับ ที่ 2) พ.ศ.2545 ที่ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา ในด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้าน
การบริหารทั่วไป 

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2544) กล่าวว่า ผู้บริหารสถานศึกษาควรค านึงถึงหลักการบริหาร 
โดยประการแรก ต้องมีเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาที่ชัดเจน ผู้บริหารต้องเข้าใจถึง
เป้าหมายของสถานศึกษาว่าเป็นไปในทิศทางใด จึงจะจัดงาน จัดคน จัดเงิน จัดวัสดุอุปกรณ์ได้
เหมาะสม  ต่อมาต้องมีเทคนิควิธีการในการบริหารงาน การบริหารงานทุกประเภทย่อมต้องมีเทคนิค
วิธีการ ขั้นตอนและกระบวนการ งานที่ท าควนมีระบบ มีความรอบคอบ จึงจะท าให้งานด าเนินไป
ด้วยดี  และสุดท้าย ต้องมีการประเมินผล เมื่อได้ด าเนินกิจการใดๆ ควรจะมีการประเมินผลและติด
จามผลเพ่ือจะได้เป็นแนวทางในการปรับปรุงงานได้ดีขึ้น การท างานที่ขาดการประเมินผล จะไม่ช่วย
ในการพัฒนาสถานศึกษา 
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ปราชญา กล้าผจัญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง (ปราชญา กล้าผจัญ และ สมศักดิ์ คงเที่ยง, 2545) 
กล่าวว่า หลักการบริหารสถานศึกษา มี  9 ประการ ได้แก่ 

1. ความเข้าใจในการน านโยบายไปปฏิบัติการ (Policy) 
2. ใช้อ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติงาน (Authority) 
3. มีความสามารถในการคาดคะเน และจัดท าแผนงาน (Planning) 
4. ความสามารถในการจัดโครงสร้างและระบบงาน (Organizing) 
5. ความสามารถในการจัดบุคลากรลงในหน่วยงาน (Staffing) 
6. ความสามารถในการอ านวยการบริหาร การเป็นผู้น า (Directing) 
7. การร่วมมือประสานงาน ประชาสัมพันธ์ (Coordinating) 
8. ความสามารถในการจัดท ารานงานประเมินผลการปฏิบัติงาน (Reporting) 
9. ความสามารถในการจัดการควบคุมทรัพยากร ค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน (Budgeting) 
หลักการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 

(พาทิพย์ ชมค า, 2552: 11-13 อ้างถึงใน (จริยาวรรณ ไชยเทพ, 2556) ประกอบด้วยหลักการส าคัญ 
6 ประการ ได้แก่ 

1. หลักนิติธรรม หมายถึง การก าหนดกฎกติกาและการปฏิบัติตามกฎกติกาที่ตกลงกันไว้
อย่างเคร่งครัด โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพของสมาชิก 

2. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม การส่งเสริม การสนับสนุนให้
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 

3. หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ปรับปรุงกลไกการ
ท างานให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา มีกระบวนการ
ตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน 

4. หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้และเสนอความคิดเห็นใน
การตัดสินใจปัญหาส าคัญ ไม่ว่าด้วยการแสดงความคิดเห็น การไต่สวน การประชาพิจารณ์ การแสดง
ประชามติ เป็นต้น 

5. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักถึงสิทธิหน้าที่ ความส านักในความรับผิดชอบ
ต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหา เคารพในความ
คิดเห็นที่แตกต่าง กล้าที่จะยอมรับผลของการกระท า 

6. หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ านวนจ ากัดเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม รักษาและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 
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1.5 บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา 
ผู้บริหารสถานศึกษาต้องใช้ภาวะผู้น าในการบริหารจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 

โดยกระทรวงศึกษาธิการ (2547 : 12) ได้ก าหนดไว้ว่า บทบาทหน้าที่ของสถานศึกษาและผู้บริหาร
สถานศึกษาเป็นไปตามข้อก าหนดว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ 
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายว่าด้วยระเบียบ ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา และกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ตามโครงสร้างการบริหารวิชาการ การ
บริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 

บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ตามมาตรา 39 ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารจัดการ ไปยัง
คณะกรรมการ และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง ใน 4 ด้าน คือ ด้านวิชาการ  การบริหาร
งบประมาณ  การบริหารบุคคล  และการบริหารทั่วไป สรุปพอสังเขปได้ดังนี้ (ส านักงานปฏิรูป
การศึกษา, 2543: 82 – 84) 
ด้านวิชาการ 

1. มีความรู้และเป็นผู้น าด้านวิชาการ 
2. มีความรู้ มีทักษะ มีประสบการณ์ด้านการบริหารงาน 
3. สามารถใช้ความรู้และประสบการณ์แก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้ทันท่วงที 
4. มีวิสัยทัศน ์
5. มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
6. ใฝ่เรียน ใฝ่รู้ มุ่งพัฒนาตนเองอยู่เสมอ 
7. รอบรู้ทางด้านการศึกษา 
8. ความรับผิดชอบ 
9. แสวงหาข้อมูลข่าวสาร 
10. รายงานผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 
11. ใช้นวัตกรรมทางการบริหาร 
12. ค านึงถึงมาตรฐานวิชาการ 

การบริหารงบประมาณ 
1. เข้าใจนโยบาย อ านาจหน้าที่ และกิจกรรมในหน่วยงาน 
2. มีความรู้ระบบงบประมาณ 
3. เข้าใจระเบียบคลัง วัสดุ การเงิน 
4. มีความซื่อสัตย์ สุจริต 
5. มีความละเอียดรอบคอบ 
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6. มีความสามารถในการตัดสินใจอย่างมีเหตุผล 
7. หมั่นตรวจสอบการใช้งบประมาณอยู่เสมอ 
8. รายงานการเงินอย่างเป็นระบบ 

การบริหารงานบุคคล 
1. มีความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ในการบริหารงานบุคคล 
2. เป็นแบบอย่างท่ีดี 
3. มีมนุษยสัมพันธ์ 
4. มีอารมณ์ขัน 
5. เป็นนักประชาธิปไตย 
6. ประนีประนอม 
7. อดทน อดกลั้น 
8. เป็นนักพูดที่ดี 
9. มีความสามารถในการประสานงาน 
10. มีความสามารถจูงใจให้คนร่วมกันท างาน 
11. กล้าตัดสินใจ 
12. มุ่งม่ันพัฒนาองค์กร 

การบริหารทั่วไป 
1. เป็นนักวางแผนและก าหนดนโยบายที่ดี 
2. เป็นผู้ที่ตัดสินใจและวินิจฉัยสั่งการที่ดี 
3. มีความรู้ และบริหารโดยใช้ระบบสารสนเทศท่ีทันสมัย 
4. เป็นผู้ที่มีความสามารถในการติดต่อสื่อสาร 
5. รู้จักมอบอ านาจและความรับผิดชอบแก่ผู้ที่เหมาะสม 
6. มีความคล่องแคล่ว ว่องไว และตื่นตัวอยู่เสมอ 
7. มีความรับผิดชอบงานสูง ไม่ย่อท้อต่อปัญหาอุปสรรค 
8. ก ากับ ติดตาม และประเมินผล 
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นอกจากนี้  รุจีร์ ภู่สาระ (2545: 30)  ได้กล่าวถึงบทบาทของผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหาร
สถานศึกษาไว้ ดังนี้ 

1. การวิเคราะห์นโยบายและสังเคราะห์งาน ได้แก่ การวิเคราะห์นโยบายสู่การปฏิบัติงานใน
สถานศึกษา และการก าหนดวิธีการและควบคุมการปฏิบัติงาน การสั่งการ การประสานงาน และ
ติดตามผลการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานในสถานศึกษา 

2. การบริหารงานในสถานศึกษา ได้แก่ การบริหารสถานศึกษาตามระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง
ของกรม กระทรวง รัฐมนตรีที่เก่ียวข้องและรัฐบาล และการบริหารบุคคลในสถานศึกษา 

3. การก ากับดูแลในสถานศึกษา ได้แก่ การก ากับดูแลการจัดการศึกษาในสถานศึกษา , การ
ก ากับดูแลการจัดการเรียนการสอนให้เป็นไปตามหลักสูตรและได้มาตรฐาน , การก ากับดูแลนักเรียน
ให้ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับที่ก าหนด , การก ากับดูแลการจัดท าแผนปฏิบัติการ แผนกล
ยุทธ์ของสถานศึกษา และการก ากับดูแลการบริหารงบประมาณและการใช้ทรัพยากร ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด รักษาผลประโยชน์ของทางราชการ 

4. การเป็นผู้น า ได้แก่ การเป็นผู้น าในการพัฒนาสถานศึกษา , การเป็นผู้น าในการเสริมสร้าง
มนุษยสัมพันธ์กับบุคคลทั้งหลายทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา และการเป็นผู้น าในการสร้าง
ความสัมพันธ์กับชุมชนและสถานศึกษา 

5. การส่งเสริมและสนับสนุน ได้แก่ การส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษา ค้นคว้า และวิจัย 
, การส่งเสริม สนับสนุน การน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการพัฒนาการเรียนการสอน , การ
ส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาคุณธรรม ค่านิยม และคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ของสังคม , การส่งเสริม สนับสนุน การจัดสวัสดิการแก่บุคลากรในสถานศึกษา และการ
ส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา 

6. การรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีต่อกรมเจ้าสังกัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเปิดเผย
ต่อสาธารณชน 

7. เสนอข้อคิดเห็นในการปรับปรุงพัฒนางาน ระเบียบข้อปฏิบัติต่อกรมเจ้าสังกัด 
8. ปฏิบัติงานอื่นท่ีได้รับมอบหมาย 
เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ , 2547) ได้กล่าวถึง บทบาทของ

ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ประกอบด้วย การเป็นผู้น าทางวิชาการ , 
การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม , การเป็นผู้อ านวยความสะดวก , การประสานความสัมพันธ์ , การ
ส่งเสริมการพัฒนาครูและบุคลากร , การสร้างแรงจูงใจ , การประเมินผล , การส่งเสริมสนับสนุนการ
วิจัยและพัฒนา , การเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ และการส่งเสริมเทคโนโลยี 
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ตอนที่ 2 แนวคิดเกี่ยวกับสภานักเรียน 
2.1 ความหมายของสภานักเรียน 

 Arbuckle (Arbuckle, 1962) ให้ความหมายของสภานักเรียนว่า เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมวิถี
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้อย่างดี ช่วยให้นักเรียนประพฤติตนเป็นพลเมืองดีของสังคม
และประเทศชาติ 

Department of Education and Sciences, Ireland (Education and Science, 2002) 
ได้ให้ความหมายของสภานักเรียนว่า เป็นโครงสร้างของตัวแทนนักเรียนระดับหลังประถมศึกษา 
(มัธยมศึกษา) ที่เป็นส่วนหนึ่งของงานในโรงเรียน โดยท างานร่วมกับผู้บริหาร ครู และผู้ปกครอง เพ่ือ
ผลประโยชน์ของโรงเรียนและตัวของนักเรียนเอง 

Schwartz, Z (Schwartz, 2011) กล่าวว่า สภานักเรียนเป็นโครงสร้างของการเลือกตั้งระดับ
นักเรียน เพ่ือเป็นตัวแทนของนักเรียน และจะรับผิดชอบในการด าเนินงานและจัดงานภายในโรงเรียน
ตลอดทั้งปี 

The National Association of Student Councils, USA (The National Association 
of Student Councils, 2014) กล่าวว่า สภานักเรียนเป็นองค์กรของโรงเรียนที่ประกอบด้วยนักเรียน
ที่ได้รับเลือกตั้งจากนักเรียนทั้งหมด เพ่ือเป็นตัวแทนของนักเรียนเหล่านั้น เป็นสื่อกลาง และท าเพ่ือ
นักเรียนด้วยกัน 

สมคิด ดีรัศมี (2520 อ้างถึงใน (ศรีอุทัย กมุทชาติ, 2529) ให้ความหมายของสภานักเรียนว่า 
สภานักเรียนเป็นรูปแบบขององค์กรระดับนักเรียน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งจากนักเรียนทุกคน โดยมี
หน้าที่ช่วยเหลือโรงเรียนในการจัดกิจกรรมต่างๆ ฝึกให้นักเรียนได้บริหารตนเอง เรียนรู้การท างาน 
โดยมีครูที่ปรึกษาคอยควบคุมดูแล 

ประดับ นิลพังงา และ พนัส หันนาคินทร์ (2524 อ้างถึงใน ศรีอุทัย กมุทชาติ, 2529) กล่าว
ว่า สภานักเรียนเป็นกิจกรรมที่เป็นรากฐานของหลักประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้นักเรียนมีส่วนร่วมใน
การบริหารโรงเรียน โดยเฉพาะด้านการปกครองนักเรียนด้วยกัน ซึ่งจะช่วยให้นักเรียนเรียนรู้ถึงการ
ประชุม วิธีปฏิบัติในการประชุม การแสดงความคิดเห็นและเคารพความคิดเห็นของผู้อ่ืน ซึ่งจะช่วยให้
นักเรียนชื่นชมวิถีแนวทางตามรูปแบบประชาธิปไตย 

ศรีอุทัย กมุทชาติ (ศรีอุทัย กมุทชาติ, 2529) กล่าวว่า สภานักเรียน หมายถึง องค์กรนักเรียน
ที่ให้นักเรียนเลือกคณะกรรมการหรือตัวแทนของตนเองขึ้นมา โดยท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางกิจกรรม
นักเรียน ซึ่งเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้นักเรียนแสดงออกซึ่งสิทธิ เสรีภาพ มีระเบียบวินัย มี
ความรับผิดชอบ โดยงานต่างๆจะได้รับมอบหมายจากโรงเรียน และส่วนที่เป็นความคิดเห็นของ
คณะกรรมการนักเรียนเอง ซึ่งผ่านความเห็นชอบจากโรงเรียนให้ด าเนินการได้ อันจะก่อให้เกิด
ความคิดสร้างสรรค์ตามมา 
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อรชร กิตติชนม์ธวัช (อรชร กิตติชนม์ธวัช, 2558) ให้ความหมายของสภานักเรียน หมายถึง 
กิจกรรมที่นักเรียนเลือกตั้งผู้แทนของตนเองเพ่ือท าหน้าที่ในกิจกรรมบางอย่างที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียน 
ซึ่งไม่ขัดแย้งกับนโยบายที่โรงเรียนก าหนดไว้ เป็นกิจกรรมที่ฝึกให้นักเรียนด าเนินชีวิตตามวิธีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ปลูกฝังให้นักเรียนเป็นพลเมืองดีของสังคม 

ส านักพัฒนากิจกรรมนักเรียน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558b) กล่าวว่า สภานักเรียนเป็นรูปแบบของ
กิจกรรมนักเรียนที่ปลูกฝังให้นักเรียนได้เรียนรู้วิถีประชาธิปไตย เป็นกลไกส าคัญในการฝึกให้นักเรียน
เข้าใจและเห็นคุณค่าของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
โดยมีกิจกรรมการเลือกตั้งและการด าเนินงานเพ่ือให้ได้มาซึ่งสภานักเรียนที่ถูกต้อง ให้นัก เรียนได้
เรียนรู้บทบาทหน้าที่การเป็นพลเมืองและวิถีประชาธิปไตย ซึ่งประกอบไปด้วย คารวธรรม สามัคคี
ธรรม ปัญญาธรรม รวมไปถึงหลักธรรมาภิบาล การมีจิตสาธารณะ การพัฒนาตนเองอย่างเต็ม
ศักยภาพ การมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตร และสอดคล้องกับค่านิยมหลักของคนไทย 12 
ประการ 
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ตารางท่ี 1 แสดงการเปรียบเทียบความหมายของค าว่าสภานักเรียน 
 

ที ่ ผู้ให้ค านิยาม ความหมาย 

1 Arbuckle (1962) 
กิจกรรมที่ส่งเสริมวิถีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ช่วยให้
นักเรียนประพฤติตนเป็นพลเมืองดีของสังคมและประเทศชาติ 

2 
Department of 

Education and Sciences, 
Ireland (2002) 

โครงสร้างของตัวแทนนักเรียนระดับหลังประถมศึกษา (มัธยมศึกษา) ที่
เป็นส่วนหนึ่งของงานในโรงเรียน โดยท างานร่วมกับผู้บริหาร ครู และ
ผู้ปกครอง เพื่อผลประโยชน์ของโรงเรียนและตัวของนักเรียนเอง 

3 
Schwartz, Z (Online, 

2018) 

สภานักเรียนเป็นโครงสร้างของการเลือกตั้งระดับนักเรียน เพื่อเป็น
ตัวแทนของนักเรียน และจะรับผิดชอบในการด าเนินงานและจัดงาน
ภายในโรงเรียนตลอดทั้งป ี

4 
The National Association 
of Student Councils, USA 

(2014) 

กล่าวว่า สภานักเรียนเป็นองค์กรของโรงเรียนที่ประกอบด้วยนักเรียนที่
ได้รับเลือกตั้งจากนักเรียนทั้งหมด เพื่อเป็นตัวแทนของนักเรียน
เหล่านั้น เป็นสื่อกลาง และท าเพื่อนักเรียนด้วยกัน 

5 สมคิด ดีรัศมี (2520) 
รูปแบบขององค์กรระดับนักเรียน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งจากนักเรียน
ทุกคน โดยมีหน้าท่ีช่วยเหลือโรงเรียนในการจัดกิจกรรมต่างๆ 

6 
ประดับ นิลพังงา และ พนัส 

หันนาคินทร์ (2524) 

กิจกรรมที่เป็นรากฐานของหลักประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้นักเรียนมี
ส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน โดยเฉพาะด้านการปกครองนักเรียน
ด้วยกัน 

7 ศรีอุทัย กมุทชาติ (2529) 

องค์กรนักเรียนที่ให้นักเรียนเลือกคณะกรรมการหรือตัวแทนของตนเอง
ขึ้นมา โดยท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางกิจกรรมนักเรียน ซึ่งเป็นการส่งเสริม
และสนับสนุนให้นักเรียนแสดงออกซึ่งสิทธิ เสรีภาพ มีระเบียบวินัย มี
ความรับผิดชอบ 

8 อรชร กิตติชนม์ธวัช (2558) 

กิจกรรมที่นักเรียนเลือกตั้งผู้แทนของตนเองเพื่อท าหน้าที่ในกิจกรรม
บางอย่างที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียน เป็นกิจกรรมที่ฝึกให้นักเรียนด าเนิน
ชีวิตตามวิธีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ปลูกฝังให้นักเรียน
เป็นพลเมืองดีของสังคม 

9 

ส านักพัฒนากิจกรรมนักเรียน 
ส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวง 
ศึกษาธิการ (2558) 

รูปแบบของกิจกรรมนักเรียนที่ปลูกฝังให้นักเรียนได้ เรียนรู้วิถี
ประชาธิปไตย เป็นกลไกส าคัญในการฝึกให้นักเรียนเข้าใจและเห็น
คุณค่าของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 27 

 
จากความหมายของสภานักเรียนข้างต้น จึงสรุปว่า สภานักเรียน หมายถึง องค์กรของ

นักเรียนรูปแบบหนึ่งโดยผ่านการเลือกตัวแทนจากนักเรียนทั้งหมด เพ่ือท าหน้าที่ในการดูแลสิทธิ 
เสรีภาพของนักเรียนอันพึงได้รับ เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียนอันเกี่ยวข้องกับตัว
นักเรียน รวมถึงท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางนักเรียนในการจัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือปลูกฝังให้นักเรียนเข้าใจ 
และสามารถด าเนินกิจกรรมตามวิถีทางประชาธิปไตย เตรียมพร้อมออกไปเป็นพลเมืองดีของสังคม
และประเทศชาติ    

2.2 หลักการจัดตั้งสภานักเรียน 
The National Association of Student Councils, USA (The National Association 

of Student Councils, 2014) กล่าวว่า ในการจัดตั้งสภานักเรียน ประสิทธิผลจะขึ้นอยู่กับปรัชญา
ประชาธิปไตยของโรงเรียน สภานักเรียนไม่สามารถประสบความส าเร็จในสภาพแวดล้อมของโรงเรียน
ที่ควบคุมอย่างเข้มงวด มีการบริหารจัดการและการควบคุมโดยคณาจารย์ทั้งหมด 

กาญจนา ศรีกาฬสินธุ์ (กาญจนา ศรีกาฬสินธุ์, 2538) กล่าวถึง หลักการจัดตั้งสภานักเรียนซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของ แฮรี ซี. แมคคาวน์ (1954) และอนุพงศ์ สุขเกษม (2519 อ้างถึงใน ศรีอุทัย 
กมุทชาติ, 2529) โดยแยกตามหลักการดังต่อไปนี้ 

1. หลักแห่งประชาธิปไตย การจัดสภานักเรียนต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายในโรงเรียน 
ทั้งจากครูและนักเรียน โดยครูมีหน้าที่ให้ค าปรึกษาในการด าเนินงานและจัดกิจกรรมต่างๆ และ
จะต้องเปิดโอกาสให้นักเรียนได้ท างานตามความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของนักเรียนเองด้วย 

2. หลักแห่งการพัฒนา สภานักเรียนจะต้องด าเนินงานให้สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายและ
อุดมการณ์ของโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้น ต้องพัฒนากิจกรรมต่างๆโดยยึดแนวทางดังกล่าวเป็นหลัก
ด าเนินการ 

3. หลักแห่งการวางโครงการและเวลา ต้องมีการวางแผนด้วยความระมัดระวัง มีความเอาใจ
ใส่ในงานที่ได้ก าหนดขึ้น และมีการควบคุมดูแลและปรับปรุงแก้ไขเมื่อเกิดความไม่ถูกต้องหรือความ
ผิดพลาดซึ่งอาจจะเกิดขึ้นได้ 

4. หลักแห่งความเหมาะสม สภานักเรียนมีรูปแบบการด าเนินที่หลากหลายรูปแบบ ท าให้
วิธีการด าเนินการแตกต่างกันไปด้วย แต่ล้วนแล้วมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน เพราะฉะนั้น การจัดตั้งสภา
นักเรียนจะต้องเป็นรูปแบบที่ค านึงถึงสภาพของโรงเรียน โดยให้เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทหรือ
สภาพแวดล้อมของโรงเรียน 
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2.3 วัตถุประสงค์ของสภานักเรียน 
อรสา กุมารี อ้างถึงใน (อรวรรณ พนาพันธ์, 2518) กล่าวว่า ความมุ่งหมายและวัตถุประสงค์

ของสภานักเรียน มีดังนี้ 
1. เป็นการทดลองและฝึกฝนตนเองในการท างานกับหมู่คณะ 
2. ฝึกการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นของนักเรียน 
3. ฝึกความเป็นผู้น าและผู้ตามที่ดี 
4. เป็นเสมือนห้องทดลองปฏิบัติการเรื่องประชาธิปไตย 
5. เป็นศูนย์กลางของการจัดกิจกรรมนักเรียน 
6. เป็นวิธีการซึ่งเปิดโอกาสให้นักเรียนได้แสดงความสามารถออกมาให้ปรากฏชัดเจน 
7. เกิดความร่วมมือและการประสานงาน เพ่ือความเข้าใจอันดีระหว่างผู้บริหารโรงเรียนกับนักเรียน 
8. เป็นแนวทางการพัฒนาบุคลิกภาพ ทัศนคติ และความประพฤตินักเรียน 
9. เป็นการเปิดโอกาสให้นักเรียนมีอิสระในการเลือกสิ่งที่ตนสนใจแล้วเข้าเป็นสมาชิกของชุมนุมต่างๆ 
ส านักพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตการศึกษา 1 (ส านักพัฒนาการศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรม เขตการศึกษา 1, 2544) กล่าวว่า การจัดตั้งสภานักเรียนมีจุดมุ่งหมายส าคัญ
คือ เพ่ือเปิดโอกาสให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน ผ่านกระบวนการประชาธิปไตยซึ่งเป็น
กลไกในการด าเนินงานและเป็นวัฒนธรรมที่ใช้ส าหรับการอยู่ร่วมกันในโรงเรียน เป็นการฝึกให้นักเรียน
ได้คุ้นเคยกับบรรยากาศของการปกครองแบบประชาธิปไตยตั้งแต่สังคมระดับเล็กในครอบครัว ชุมชน 
โรงเรียน ไปจนถึงสังคมในระดับใหญ่ขึ้น สภานักเรียนจึงเป็นกิจกรรมที่ช่วยพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
สร้างประสิทธิภาพ ความเป็นธรรม และความสงบสุขให้เกิดขึ้นในสังคม ช่วยสร้างสรรค์ประชาธิปไตย
ให้เกิดข้ึนได้ในระดับสากลต่อไป 

กาญจนา ศรีกาฬสินธุ์ (กาญจนา ศรีกาฬสินธุ์, 2538) ได้กล่าวถึงจุดมุ่งหมายในการจัดตั้งสภา
นักเรียนไว้ว่า เพื่อฝึกฝนนักเรียนให้มีความเข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ทั้งทางทฤษฎีและ
ทางปฏิบัติ , เพ่ือให้นักเรียนได้รับประสบการณ์ในการฝึกตนเองตามระบอบประชาธิปไตย รู้จักเคารพ
กฎหมาย ค าสั่ง ฝึกการเป็นผู้น าและผู้ตามที่ดี การท างานร่วมกับหมู่คณะ รู้จักการวางโครงการ 
ด าเนินงานและประสานงานกับผู้อื่น มีความซื่อสัตย์ และมีจริยธรรม เป็นการเตรียมตัวให้เป็นพลเมือง
ดีในอนาคต , เพ่ือส่งเสริมให้นักเรียนได้พัฒนาตนเองในด้านสังคม อารมณ์ และสติปัญญาอย่างเต็มที่ 
ทั้งยังเป็นการพัฒนาบุคลิกภาพ ทัศนคติ และความประพฤติของนักเรียน , เพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์
อันดีให้เกิดขึ้นระหว่างผู้บริหาร คณะครู และนักเรียน , เพ่ือให้นักเรียนมีความคิดว่าตนเป็นส่วนหนึ่ง
ของโรงเรียน โดยเปิดโอกาสให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมและแสดงออกซึ่งความคิดเห็นในกิจกรรมต่างๆ
ของโรงเรียน , เพ่ือเป็นแหล่งการจัดกิจกรรมต่างๆของโรงเรียน และเพ่ือส่งเสริมให้นักเรียนมีเจตคติที่
ดีต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
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อมรา เล็กเริงสินธุ์ (อมรา เล็กเริงสินธุ์ , 2540) ได้เสนอว่า ส่วนส าคัญของการจัดตั้งสภา
นักเรียน คือ การก าหนดความมุ่งหมาย วิธีการด าเนินงาน ขั้นตอนการด าเนินงาน การวัดผลและ
ประเมินผลงาน ซึ่งเปรียบเสมือนกระจกส่องให้ผู้บริหารได้ทราบจุดยืนที่แท้จริงของตนเอง รวมทั้ง
ผู้ร่วมงานด้วย ดังนั้นเบื้องแรกที่ผู้บริหารจะด าเนินการ คือ การก าหนดจุดมุ่งหมายของการจัดตั้ง
คณะกรรมการนักเรียนเสียก่อน โดยการก าหนดร่วมกันระหว่างผู้บริหาร คณะครู นักเรียน ซึ่งอาจ
ก าหนดได้ ดังนี้ 

1. เพ่ือเป็นแหล่งให้นักเรียนรู้จักผู้ปกครองตนเองแบบประชาธิปไตยและเป็นการเตรียมตัวให้
เป็นพลเมืองที่ดีในอนาคต 

2. เพ่ือฝึกหัดให้นักเรียนมีความเข้าใจอยางแท้จริงเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย ทั้งทางด้าน
ทฤษฎีและด้านปฏิบัติ 

3. เพ่ือเปิดโอกาสให้นักเรียนมีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นในกิจกรรมต่างๆของโรงเรียน 
4. เพ่ือส่งเสริมให้นักเรียนมีโอกาสพัฒนาด้านสังคม ทางด้านอารมณ์ และทางด้านสติปัญญา 
5. เพ่ือให้นักเรียนเกิดความคิดว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของโรงเรียน 
6. เพ่ือเป็นแหล่งกลาง แหล่งประสานงานของการจัดกิจกรรมนักเรียน 
7. เพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้บริหารโรงเรียน คณะครู และนักเรียน 
หวน พินธุพันธ์ (2528, หน้า 92-93 อ้างถึงใน (ถวัลย์ สาหร่ายทอง, 2548) กล่าวว่า ในสังคม

ประชาธิปไตย โรงเรียนจะต้องมีส่วนในการฝึกให้นักเรียนรู้จักถึงบทบาทและหน้าที่ของการเป็น
สมาชิกที่ดีในสังคม อีกทั้งเสริมสร้างเจตคติที่ดีของนักเรียนต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่ง
โรงเรียนอาจท าได้โดยการให้นักเรียนมีประสบการณ์ในการใช้หลักของระบอบประชาธิปไตยปกครอง
ตนเอง อีกทั้งให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนโดยเฉพาะอยางยิ่ งในด้านที่เก่  ี่ยวข้องกบ
สวัสดิการของนักเรียนโดยตรง ในการนี้ โรงเรียนจะต้องส่งเสริมให้นักเรียนสร้างองค์กรของตนเอง
ขึ้นมา โดยมีครูที่ปรึกษา ซึ่งองค์กรนี้ใช้ชื่อว่าคณะกรรมการนักเรียน “คณะกรรมการนักเรียน 
หมายถึง คณะกรรมการของผู้แทนนักเรียนที่ได้รับการเลือกตั้งมาจากนักเรียนภายในโรงเรียนเพ่ือท า
หน้าที่เป็ นตัวแทนของนักเรียนในโรงเรียนทั้งหมด” ในการที่พิจารณาถึงความต้องการและความ
สนใจของนักเรียน พร้อมทั้งเป็นสื่อกลางในการที่จะบอกให้ผู้บริหารและคณะครูได้รู้ถึงความต้องการ
และความสนใจเหล่านั้น นอกจากนั้น ยังจะต้องช่วยเหลือร่วมมือในการจัดกิจกรรมนักเรียนในการ
ปรับปรุง พัฒนาโรงเรียนและในการส่งเสริมจริยธรรมในโรงเรียนอีกด้วย คณะกรรมการนักเรียน
จะต้องมีอ านาจในการจัดการเกี่ยวกับกิจรรมต่างๆของนักเรียน ภายนอกห้องเรียน แต่ทั้งนี้และทั้งนั้น
จะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตและอ านาจของโรงเรียน เหตุนี้  คณะกรรมการนักเรียนจึงต้องมีธรรมนูญ 
เพ่ือก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ซึ่งธรรมนูญของคณะกรรมการนักเรียนจะต้อง
กาหนดให้ชัดแจ้ง เพ่ือที่คณะกรรมการนักเรียนจะได้ด าเนินการอยางถูกต้องและเหมาะสม อีกทั้งจะ
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ท าให้รู้ว่ากิจกรรมใดจะต้องด าเนินการเอง กิจกรรมใดจะต้องร่วมมือประสานกับคณะครูในโรงเรียน
และกิจกรรมใดที่อยูนอกเหนืออ านาจของคณะกรรมการนักเรียน ประสิทธิภาพในการด าเนินงานของ
คณะกรรมการนักเรียนสะท้อนถึงประสิทธิภาพของโรงเรียนเช่นกน ดังนั้นผู้บริหารและคณะครูควรจะ
ได้เตรียมตัวช่วยเหลือนักเรียนเหล่านั้น ไม่ให้ด าเนินการไปในทางที่ไม่เหมาะสมหรือล้มเหลวได้  โดย
ประโยชน์ของการจัดตั้งคณะกรรมการนักเรียน คือ 

1. ส่งเสริมให้นักเรียนเห็นคุณค่าของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
2. ช่วยให้นักเรียนรู้จักสิทธิและหน้าที่ของตนเองและรู้จักเคารพสิทธิของบุคคลอื่น 
3. ส่งเสริมให้นักเรียนมีความคิดสร้างสรรค์และวิจารณญาณ 
4. นักเรียนมีส่วนร่วมในกิจการของโรงเรียน 
5. ฝึกให้นักเรียนรู้จักการบริหารงาน การวางโครงการ การด าเนินงานและประสานงานกับผู้อื่นได้  
6. ส่งเสริมความสามัคคีของนักเรียนและความมีน ้าใจต่อหมู่คณะและสังคม 
7. ส่งเสริมความเข้าใจอันดีระหวางผู้บริหาร ครูและนักเรียน 
8. ช่วยให้นักเรียนรู้จักฐานะของตนเองในสังคม เช่น เมื่อเป็นผู้น าก็สามารถจะน าหมู่คณะไป

ด้วยดี เมื่อเป็นผู้ตามกส็ามารถเป็นผู้ตามท่ีดีเช่นกัน 
2.4 บทบาทหน้าที่ของสภานักเรียน 

Department of Education and Sciences, Ireland (Education and Science, 2002) 
ได้กล่าวถึงบทบาทหน้าที่ของสภานักเรียนไว้ว่า สภานักเรียนมีบทบาทในการส่งเสริมการสื่อสาร
ระหว่างนักเรียน ผู้บริหาร ครู และผู้ปกครอง, ส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้และการ
พัฒนานักเรียน, ส่งเสริมให้เกิดมิตรภาพและการเคารพซึ่งกันและกัน, สนับสนุนผู้บริหารและครูในการ
พัฒนาโรงเรียน และเป็นตัวแทนของนักเรียนในการแสดงความคิดเห็นประเด็นต่างๆที่เกี่ยวข้องกับ
นักเรียน 

The National Association of Student Councils, USA (The National Association 
of Student Councils, 2014) ได้ก าหนดหน้าที่ของสภานักเรียนไว้ว่า มีหน้าที่ในการส่งเสริมสวัสดิ
ภาพทั่วไปของนักเรียน, พัฒนาทัศนคติและการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี, มีส่วนร่วมในการปรับปรุง
แผนของโรงเรียน, สนับสนุนความสัมพันธ์ระหว่างนักเรียนและคณาจารย์ที่ เป็นบวก, จัดเตรียมเวที
ส าหรับการแสดงออกของนักเรียน, ให้ความช่วยเหลือโปรแกรมของโรงเรียน, ส่งเสริมทัศนคติที่ดีของ
ทุนการศึกษา, จัดกิจกรรมที่สร้างความภาคภูมิใจของนักเรียนและคณาจารย์ และเริ่มต้นด าเนิน
กิจกรรมเพื่อการพัฒนาชุมชน 
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ส านักพัฒนากิจกรรมนักเรียน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2558a) ได้ก าหนดบทบาทและหน้าที่ของสภานักเรียน ดังนี้ 

1. บทบาทของสภานักเรียน 
1) เป็นผู้น าในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือส่วนรวมตามหลักธรรมาภิบาล 
2) ปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของนักเรียน โดยใช้กระบวนการประชาธิปไตยและ

แนวทางสันติวิธี 
3) ส่งเสริม สนับสนุน และมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อนักเรียน 
4) สืบสานความรู้ ภูมิปัญญา อนุรักษ์วัฒนธรรมและเอกลักษณ์ของชาติ 
5) เป็นผู้น าเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนและสังคม 
6) ประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกับทุกหน่วยงาน องค์กร และชุมชนต่างๆ 
7) ส่งเสริมให้นักเรียนท าความดีเพ่ือประโยชน์ต่อโรงเรียน 

2. หน้าที่ของสภานักเรียน 
1) ดูแลความทุกข์ความสุขของนักเรียน ร่วมแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในโรงเรียน 
2) ประสานงานด้านต่างๆกับบุคลากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประโยชน์และ

ความก้าวหน้าของนักเรียนที่ควรได้รับ 
3) รับผิดชอบในกิจกรรมต่างๆและงานตามที่ได้รับมอบหมายจากโรงเรียน 
4) คิดริเริ่มสร้างสรรค์โครงการที่เป็นประโยชน์ สามารถน ามาปฏิบัติได้จริง และ

ส่งผลต่อการพัฒนาโรงเรียน  
5) ช่วยดูแลและบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ในโรงเรียนให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า 
6) ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อนักเรียน ซึ่งทันต่อเหตุการณ์และ

ตรงไปตรงมา 
7) เสนอความคิดเห็นต่อผู้บริหารโรงเรียนในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน

และเพ่ือพัฒนาโรงเรียนในด้านต่างๆ 
8) วางแผนด าเนินงานกิจกรรมต่างๆร่วมกับครูที่ปรึกษา 
9) ปฏิบัติงานโดยไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบหรือข้อบังคับอ่ืนใดของทางราชการ 

พร้อมทั้งต้องรักษาไว้ซึ่งศีลธรรม วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม 
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2.5 แนวทางการด าเนินงานสภานักเรียน 
อนุพงศ์ สุขเกษม (2519) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2525) และส านักงานการ

ประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี (2527 อ้างถึงใน ศรีอุทัย กมุทชาติ , 2529) มีความเห็นสอดคล้อง
กันว่า การด าเนินการจัดตั้งสภานักเรียน ควรมีขั้นตอนการปฏิบัติดังนี้ 

1. ขั้นศึกษางาน ผู้บริหาร คณะครู และนักเรียน ต้องศึกษาโครงสร้างและลักษณะของการ
ด าเนินงานสภานักเรียนให้เข้าใจ เช่น การศึกษาเอกสารหรือสิ่งพิมพ์ต่างๆ การไปเยี่ยมชมศึกษาดูงาน
โรงเรียนที่มีการด าเนินงาน การเชิญวิทยากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญงานสภานักเรียนมาบรรยาย ทั้ง
ยังต้องศึกษารูปแบบการจัดสภานักเรียนที่สอดคล้องกับความต้องการและบริบทของท้องถิ่น ความ
พร้อมของบุคลากร อาคารสถานที่ รวมถึงสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนอีกด้วย 

2. ขั้นเตรียมงาน ควรจะเตรียมในสิ่งต่อไปนี้ 
2.1 การเตรียมสถานที่  โรงเรียนควรจัดเตรียมสถานที่ไว้ให้สภานักเรียนได้ใช้

ด าเนินงาน ซึ่งควรเตรียมการก่อนที่จะมีการจัดตั้งสภานักเรียนขึ้น เพ่ือสะดวกในการท างานและเก็บ
เอกสารต่างๆหรือสถานที่อ่ืนตามความเหมาะสม 

2.2 การเตรียมบุคลากร ก่อนที่จะด าเนินการจัดตั้งสภานักเรียน จะต้องก าหนด
บุคคลที่เกี่ยวข้องและมอบหมายหน้าที่และบทบาทว่าจะต้องท าอะไรบ้าง ดังนั้น ในการเตรียม
บุคลากรควรจะต้องมีการปรึกษาและตกลง เพ่ือให้บุคลากรทุกฝ่ายที่เข้ามาด าเนินการหรือเกี่ยวข้อง
นั้นได้ทราบถึงบทบาทและหน้าที่ของตนเอง 

2.3 การเตรียมอุปกรณ์  ทางโรงเรียนควรได้เตรียมอุปกรณ์ต่างๆเพ่ือใช้ในกิจการ
ของสภานักเรียน อาทิ ป้ายนิเทศ ตู้ เครื่องเขียน กระดาษ ฯลฯ 

2.4 การเตรียมงบประมาณ  ทางโรงเรียนจะต้องจัดสรรเงินงบประมาณไว้ส่วนหนึ่ง
ส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของสภานักเรียน 

3. ขั้นด าเนินการ วิธีการจัดตั้งสภานักเรียนอาจจะแตกต่างกันไปบ้าง ซึ่งขึ้นอยู่กับความ
ต้องการจ าเป็นของแต่ละโรงเรียน แต่โดยรวมมีลักษณะคล้ายกัน ดังนี้ 

3.1 เลือกและแต่งตั้งคณะกรรมการร่างธรรมนูญหรือข้อบังคับสภานักเรียน ซึ่งจะ
ประกอบด้วยคณะครูและนักเรียน 

3.2 คัดเลือกครูผู้ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาของสภานักเรียน ซึ่งควรมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 
­ เป็นผู้ที่เข้าใจหลักประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ทั้งทางด้านทฤษฎีและปฏิบัติ 
­ เป็นผู้ที่เข้าใจจุดมุ่งหมายของการจัดตั้ง วิธีด าเนินงานสภานักเรียน และ

ประโยชน์ของการจัดสภานักเรียนเป็นอย่างดี 
­ เป็นผู้ที่เข้าใจความต้องการของนักเรียนและยอมรับความคิดเห็นของนักเรียน 
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­ เป็นผู้ที่มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี และเป็นที่เคารพรัก
และเชื่อถือของนักเรียน 

3.3 พิจารณาธรรมนูญสภานักเรียน โดยมีคณะกรรมการเสนอร่างธรรมนูญสภา
นักเรียน ให้หัวหน้าสถานศึกษาเป็นผู้อนุมัติ  หากมีข้อใดที่จ าต้องแก้ไขปรับปรุง ก็ส่งคืนให้
คณะกรรมการร่างธรรมนูญสภานักเรียนกลับไปพิจารณาปรับปรุงแก้ไข 

3.4 ประกาศธรรมนูญสภานักเรียนที่ได้รับอนุมัติแล้วให้นักเรียนทราบโดยทั่วกัน 
แล้วจึงก าหนดการเลือกตั้งสภานักเรียนขึ้น โดยระบุต าแหน่งและคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งไว้
ในเวลาเดียวกัน 

3.5 การด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภานักเรียนหรือคณะกรรมการสภานักเรียนตาม
ธรรมนูญสภานักเรียนที่ได้ประกาศไว้ 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ก าหนดมาตรการและแนวทางในการ
ด าเนินงานกิจกรรมสภานักเรียนไว้ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558b) ดังนี้ 
มาตรการ 

1. ให้สถานศึกษาด าเนินงานส่งเสริมกิจกรรมสภานักเรียน เพ่ือเสริมสร้างผู้ เรียนให้มี
คุณลักษณะอันพึงประสงค์และค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ 

2. ให้สถานศึกษาส่งเสริม สนับสนุน สภานักเรียนได้มีโอกาสมีส่วนร่วมในกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 
3. ให้สถานศึกษาส่งเสริม สนับสนุน สภานักเรียนสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับชุมชน 

องค์กร ด้วยวิธีการที่หลากหลาย 
4. ให้สถานศึกษา นิเทศ ก ากับ ติดตาม ประเมินผล การด าเนินงานสภานักเรียนอย่างต่อเนื่อง 

แนวทางการด าเนินงานตามมาตรการ 
1. สถานศึกษาด าเนินการจัดตั้งสภานักเรียนในสถานศึกษา 1 สภา 
2. สถานศึกษาจัดท าระเบียบ/ข้อบังคับ/ธรรมนูญ ว่าด้วยสภานักเรียน และคู่มือแนวทางการ

ด าเนินงานกิจกรรมสภานักเรียนของสถานศึกษา 
3. สถานศึกษาต้องบูรณาการกิจกรรมสภานักเรียน ให้สอดคล้องกับกิจกรรมการเรียนรู้ ทุก

กลุ่มสาระการเรียนรู้ 
4. สถานศึกษาต้องส่งเสริม สนับสนุน และวางแผนการด าเนินงานร่วมกับสภานักเรียนอย่าง

เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
5. สถานศึกษาส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรมสภานักเรียน ตามวิถีประชาธิปไตย หลักธรรมา 

ภิบาล ให้สอดคล้องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ การ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม น าเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและความเป็นพลโลก 
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6. สถานศึกษาพิจารณารับนักเรียนที่ปฏิบัติกิจกรรมด้านสภานักเรียนที่มีผลงานเชิงประจักษ์ 
เข้าศึกษาต่อในระดับชั้นที่สูงขึ้น ตามสัดส่วนหรือจ านวนที่เหมาะสม 

ส านักพัฒนากิจกรรมนักเรียน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558b) จึง
ก าหนดวิธีการและขั้นตอนการด าเนินงานสภานักเรียน เพ่ือสถานศึกษาด าเนินงานได้ตามมาตรการ
และแนวทางของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดังนี้ 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาสภานักเรียน 
2. จัดท าระเบียบ ข้อบังคับ หรือธรรมนูญว่าด้วยสภานักเรียน 
3. จัดท าคู่มือในการด าเนินงานสภานักเรียน 
4. ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งพรรค/กลุ่ม เพ่ือสมัครเป็นผู้แทนสภานักเรียน 
5. เปิดรับสมัครผู้แทนสภานักเรียน 
6. ผู้สมัครสภานักเรียนหาเสียงเลือกตั้ง 
7. ด าเนินการเลือกตั้งสภานักเรียน 
8. รวบรวมคะแนนและประกาศผลอย่างเป็นทางการ 
9. ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสภานักเรียน 
ทั้งนี้ ส านักพัฒนากิจกรรมนักเรียน ยังได้เสนอขอบข่ายแนวทางการปฏิบัติกิจกรรมสภา

นักเรียน ที่ผู้บริหารและครูจ าต้องด าเนินการจัดให้สภานักเรียน ดังต่อไปนี้ 
1. ที่มาของสภานักเรียน  การได้มาซึ่งสภานักเรียนของแต่ละโรงเรียนนั้น จะต้องเป็นไปตาม

ระเบียบ/ข้อบังคับ/ธรรมนูญว่าด้วยสภานักเรียนตามที่แต่ละโรงเรียนก าหนดรูปแบบหรือองค์ประกอบ
ของสภานักเรียนไว้ ทั้งยังมีการก าหนดต าแหน่ง จ านวนคณะกรรมการ บทบาทหน้าที่ และคุณสมบัติ
ต่างๆของผู้ที่จะเข้ามาท าหน้าที่ในสภานักเรียน 

2. โครงสร้างสภานักเรียน  โดยควรพิจารณาจากกรอบภาระงานและควรก าหนดโครงสร้าง
สภานักเรียน ประกอบด้วยขั้นตอนการด าเนินงาน ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 5 แสดงข้ันตอนการด าเนินงานในการก าหนดโครงสร้างสภานักเรียน 

ตรวจสอบภารกิจ/
โครงสร้าง 

ตรวจสอบและก าหนดการด ารงต าแหน่ง
คณะกรรมการตามโครงสร้างสภานักเรียน 

ออกค าสั่งแต่งตั้ง 

คณะกรรมการสภา
นักเรียน 

ประชุมคณะกรรมการ
สภานักเรียน/ “ชี้แจง” 

กรอบภาระงาน 

ปฏิบัติงานตามกรอบ
ภารกิจ/ค าสั่ง 
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3. รูปแบบการประชุมสภานักเรียน  การประชุมเป็นกิจกรรมที่ท าให้สมาชิกในสภานักเรียน
เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน เป็นการรวบรวมความคิดเห็นรวมถึงวิธีการแก้ปัญหาต่างๆจากสมาชิกอย่าง
ทั่วถึง สมาชิกผู้ร่วมประชุมต้องรู้บทบาทหน้าที่ของตน ทั้งผู้ท าหน้าที่ประธานต้องสามารถใช้ทักษะ
และเทคนิคในการน าและควบคุมการประชุม สนับสนุนให้ผู้เข้าประชุมมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
มีการเสนอความคิดที่ท าให้เกิดการยอมรับและเป็นประโยชน์ต่อโรงเรียน โดยรูปแบบการประชุมสภา
นักเรียน มี 5 ขั้นตอน ได้แก่ 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 6 แสดงข้ันตอนการจัดประชุมสภานักเรียน 
 

4. เครือข่ายสภานักเรียนและการมีส่วนร่วม  เป็นลักษณะที่สภานักเรียนเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การประชุม การวางแผน การเสนอแนะ การจัดท าโครงการ การบริหาร การจัดการ การจัดหา
งบประมาณ ตลอดจนการร่วมมือปฏิบัติงานหรือด าเนินงาน ร่วมกับหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ 

5. การบูรณาการกิจกรรมสภานักเรียนเข้ากับกลุ่มสาระการเรียนรู้  เป็นการจัดกระบวนการ
เรียนรู้ที่เชื่อมโยงระหว่างหลักสูตรสถานศึกษา กระบวนการจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผลซึ่ง
บูรณาการสอดคล้องสัมพันธ์กัน เพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียนสามารถเชื่อมโยงความรู้ ความคิด ทักษะ และ
ประสบการณ์จากหลากหลายด้าน สามารถสร้างองค์ความรู้ได้ด้วยตนเอง น าองค์ความรู้ไปประยุกต์ใช้
ในชีวิตประจ าวันได้อย่างเหมาะสมกับความเป็นจริง ซึ่งเป็นทักษะที่จ าเป็นของโลกในศตวรรษที่ 21 
เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิผลด้วยการวางแผนและด าเนินการ ดังนี้ 

1. การจัดรูปแบบโต๊ะประชุม 

2. รูปแบบและการก าหนดระเบียบวาระการประชุม 

3. ขั้นตอนการด าเนินการประชุม 

4. การรายงานผลการประชุม 

5. แนวทางการประเมินรูปแบบการประชุมสภานักเรียน 
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ภาพที่ 7 แสดงกระบวนการบูรณาการกิจกรรมสภานักเรยีนเข้ากับกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

1. วิเคราะห์หลักสูตร 

2. ก าหนดเนื้อหา/สาระการเรียนรู้ 

3. ก าหนดเวลา/ก าหนดการสอน 

4. จัดท าโครงสร้างหน่วยการเรียนรู้บูรณาการ 

กรณีที่ 1 โครงสร้างหน่วยการเรยีนรู้บรูณาการ 
ที่บูรณาการได้ทุกกลุม่สาระการเรียนรู้ 

และคลอบคลุมทุกมาตรฐานการเรียนรูแ้ละตัวชี้วัด 

กรณีที่ 2 โครงสร้างหน่วยการเรยีนรู้บรูณาการ  
ที่บูรณาการไดบ้างกลุม่สาระการเรียนรู้  
บางมาตรฐานการเรียนรูแ้ละตัวชี้วัด  

และหน่วยการเรียนรู้ตามธรรมชาตขิองวิชา 

5. จัดการเรียนรู้ 

6. เตรียมสื่อ/แหล่งเรียนรู้/ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

7. การวัดและประเมินผล 

8. นิเทศ ก ากับ และติดตามการด าเนินงาน 
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6. การเสนอโครงการ  โครงการเป็นกิจกรรมที่สภานักเรียนด าเนินงานเพ่ือพัฒนาหรือแก้ไข
ปัญหาใดๆ โดยการเสนอโครงการจะเป็นไปตามวัตถุประสงค์และมีเป้าหมาย วิธีการและขั้นตอนการ
ด าเนินงาน ประกอบด้วย 

1) การศึกษา/วิเคราะห์ปัญหา 
2) จัดท ารายละเอียดโครงการ 
3) เสนอโครงการต่อที่ประชุมคณะกรรมการสภานักเรียน โดยผ่านความเห็นชอบ

จากครูที่ปรึกษา 
4) สภานักเรียนให้ความเห็นชอบ 
5) สภานักเรียน (ประธานสภานักเรียน) เสนอโครงการต่อผู้บริหารสถานศึกษา 
6) ผู้บริหารสถานศึกษา/หน่วยงาน/เครือข่ายอื่นๆพิจารณาอนุมัติโครงการ 
7) ด าเนินกิจกรรมตามโครงการ 
8) สรุปรายงานผลการด าเนินโครงการ 

7. การประเมินผลกิจกรรมสภานักเรียน  เป็นการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือน าผลมา
ใช้เป็นแนวทางก าหนดวิธีพัฒนางานในสภานักเรียนได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งรูปแบบการประเมิน
จะต้องสอดรับกับการด าเนินกิจกรรม จึงจ าเป็นที่สภานักเรียนจะต้องเรียนรู้แนวทางการประเมินผล
การด าเนินงานกิจกรรมสภานักเรียนที่ถูกต้อง เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนกิจกรรมสภา
นักเรียนให้มีความสมบูรณ์รอบด้าน โดยขั้นตอนการประเมินผลการด าเนินกิจกรรมสภานักเรียน มี
ดังนี้ 

1) วางแผนการด าเนินงาน 
2) ก าหนดรูปแบบการประเมินผล 
3) สร้างเครื่องมือวัดและประเมินผล 
4) วัดและประเมินผล 
5) สรุปรายงานผล 
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การด าเนินงานสภานักเรียนที่ดี จะปรากฏลักษณะของสภานักเรียนตามผลงานวิจัยของ
องค์การสถาบันนักเรียนแห่งชาติ (The National Association of Student Council) อ้างถึงใน 
Harry C. Mckown (1944 อ้างถึงใน ศรีอุทัย กมุทชาติ, 2529) โดยสรุปไว้ ดังนี้ 

1. ต้องประกอบด้วยการมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ โดยต้องได้รับความร่วมมือจาก
นักเรียนทุกคน 

2. ต้องมีการจัดระบบและฝึกหัดการจัดกิจกรรมตามหลักประชาธิปไตย 
3. ต้องได้รับความช่วยเหลือจากผู้บริหาร คณะครู และผู้ที่เก่ียวข้องทุกฝ่าย 
4. ต้องมีแผนงานที่เป็นระบบชัดเจน 
5. ต้องเกิดขึ้นจากความร่วมมือกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประดับ นิลพังงา (2524 อ้างถึงใน จวงจันทน์ พวงจันทร์แดง, 2526) กล่าวว่า ลักษณะการ

ด าเนินงานสภานักเรียนที่ดีมีลักษณะดังต่อไปนี้  
1. ก าหนดอ านาจหน้าที่และขอบเขตของสภานักเรียนไว้ให้แน่ชัด เพ่ือไม่ให้ก้าวก่ายอ านาจ

หน้าที่อื่นๆท่ีไม่ได้เกี่ยวข้อง ซึ่งหากไม่ก าหนดไว้ อาจจะท าให้เกิดความล าบากข้ึนในภายหลังได้ 
2. การด าเนินงานของสภานักเรียนจะต้องเป็นไปโดยหลักการประชาธิปไตย อันเป็น

จุดมุ่งหมายของการจัดตั้งสภานักเรียน ซึ่งจะไม่ได้ตกอยู่ภายใต้อ านาจของนักเรียนคนใดคนหนึ่ง 
โรงเรียนสามารถป้องกันได้โดยร่างธรรมนูญหรือข้อบังคับให้รัดกุม หรือการให้อ านาจผู้บริหารมีสิทธิ
ยับยั้งมติของสภานักเรียนนั้นได้ 

3. ต้องท าให้คณะครูและผู้เกี่ยวข้องเข้าใจวัตถุประสงค์ของสภานักเรียน และช่วยส่งเสริมให้
การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ต้องท าให้คณะครูเข้าใจว่าสภานักเรียนไม่มีอ านาจเหนือครู 
เป็นเพียงสื่อหรือตัวแทนในการส่งผลผ่านความรู้สึกนึกคิดของคณะนักเรียนให้โรงเรียนหรือคณะครูได้
รับทราบ 

4. สภานักเรียนต้องมีความรู้สึกว่าเป็นเกียรติที่ได้มีส่วนช่วยเหลือกิจกรรมต่างๆของนักเรียน
และกระท าด้วยความเต็มใจ 
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2.6 การประเมินโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน 
ส านักพัฒนากิจกรรมนักเรียน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตระหนักถึง

ความส าคัญของเด็กและเยาวชน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงก าหนดแนวทางใน
การพัฒนากิจกรรม “สภานักเรียน” ให้โรงเรียนได้น าไปปฏิบัติเป็นรูปธรรมมาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้
นักเรียนได้เรียนรู้บทบาทหน้าที่ความเป็นพลเมืองและวิถีประชาธิปไตย  อันได้แก่ คารวธรรม  
สามัคคีธรรม ปัญญาธรรม รวมทั้งหลักธรรมาภิบาล การมีจิตอาสาและพัฒนาตนเองได้อย่างเต็ม
ศักยภาพ อันส่งผลต่อคุณลักษณะอันพึงประสงค์ บนพ้ืนฐานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
พร้อมก้าวสู่ความเป็นสากล โดยอาศัยความร่วมมือของทุกภาคีเครือข่าย  (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2559) 

เพ่ือเป็นการยกย่อง เชิดชู เกียรตินักเรียน ครู ผู้บริหาร  โรงเรียน ที่ทุ่มเท เสียสละ             
น าสภานักเรียนสู่การพัฒนาชีวิตและสังคมอย่างยั่งยืนทั้งในระดับโรงเรียน  ชุมชน  ประเทศชาติ  มี
ผลงานได้รับการยอมรับเป็นที่ประจักษ์ต่อสาธารณชนมาอย่างต่อเนื่อง   สามารถเป็นแบบอย่างและ
เป็นเครือข่าย  ช่วยสร้างเสริมความเข้มแข็งในการด าเนินงานสภานักเรียนให้แก่โรงเรียนอ่ืนๆได้ จึงได้
ก าหนดให้มีการประเมินเพ่ือคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   โดยใช้คู่มือการประเมินเพ่ือคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

การประเมินเพ่ือคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน มีขอบเขตในการประเมินทั้งสิ้น       
4  องค์ประกอบ   จ านวน  21  ตัวบ่งชี้  ดังนี้ 

1. การด าเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน 
1.1 มีการส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน 

 มีแผนงานโครงการส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน 
 มีระเบียบ/ข้อบังคับ/ธรรมนูญว่าด้วยสภานักเรียนของโรงเรียน  
 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน/ครูที่ปรึกษากิจกรรมสภา

นักเรียน 
 มีการประชุม/วางแผนการด าเนินงานของคณะกรรมการสภานักเรียน 
 มีห้อง/สถานที่ปฏิบัติกิจกรรมของสภานักเรียน 
 มีการอบรม/พัฒนาคณะกรรมการสภานักเรียน 
 มีกระบวนการถ่ายทอดประสบการณ์การท างานจากสภารุ่นพ่ี 
 มีการประเมินและรายงานผลการด า เนินงานของการส่ งเสริม

ประชาธิปไตยของสถานศึกษา 
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1.2 มีการแสดงที่มาของสภานักเรียนสอดคล้องกับกระบวนการประชาธิปไตย 
 มีการประชาสัมพันธ์ให้นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมสภานักเรียน 
 มีกระบวนการรับสมัครตัวแทนนักเรียน 
 มีการรณรงค์หาเสียงของผู้สมัคร 
 มีการเลือกตั้งตัวแทนนักเรียนทุกคนมีส่วนร่วมด้วยกระบวนการ

ประชาธิปไตย 
 มีการประกาศผลการเลือกตั้งอย่างเป็นทางการ 

1.3 มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสภานักเรียน 
 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสภานักเรียน 
 มีแผนภูมิโครงสร้างการบริหารงานสภานักเรียน 
 มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสภานักเรียน 
 มีคู่มือ/แนวทางการด าเนินงานสภานักเรียนของโรงเรียน 

1.4 มีการบูรณาการกิจกรรมสภานักเรียนกับกิจกรรมการเรียนรู้อ่ืนๆ 
2. การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน 

2.1 สภานักเรียนมีกระบวนการวางแผนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ   
2.2 สภานักเรียนมีการด าเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยตามวิถี

ประชาธิปไตย สอดคล้องหลักคารวธรรม สามัคคีธรรม ปัญญาธรรม 
 คารวธรรม เช่น การท าความเคารพ  ยิ้ม ไหว้ ทักทาย ฯลฯ 
 สามัคคีธรรม เช่น การร่วมมือ ช่วยเหลือ เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ ฯลฯ 
 ปัญญาธรรม  เช่น การใช้เหตุผล  การแก้ปัญหา  การรับฟังความ

คิดเห็นของผู้อื่น ฯลฯ 
2.3 สภานักเรียนมีการด าเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 
 ความพอประมาณ 
 ความมีเหตุผล 
 การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี 

ภายใต้เงื่อนไข 
 ความรู้  (รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง) 
 คุณธรรม (ซื่อสัตย์สุจริต   การใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต  ขยัน

อดทน  แบ่งปัน) 
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2.4 สภานักเรียนมีการด าเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริม/พัฒนานักเรียนให้มี
คุณลักษณะอันพึงประสงค์  9  ประการ 

 รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ 
 ซื่อสัตย์สุจริต 
 มีวินัย 
 ใฝ่เรียนรู้ 
 อยู่อยา่งพอเพียง 
 มุ่งม่ันในการท างาน 
 รักความเป็นไทย 
 มีจิตส าธารณะ 
 กตัญญ 

2.5 สภานักเรียนมีการด าเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมสิทธิเด็ก  4  ประการ 
 สิทธิที่จะมีชีวิต 
 สิทธิที่จะได้รับการปกป้อง 
 สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา 
 สิทธิที่จะมีส่วนร่วม 

2.6 สภานักเรียนมีการด าเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมความเป็นพลโลก/มีความ
พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 ความเป็นพลโลก 
 มีความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

2.7 สภานักเรียนมีการด าเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริม/สนับสนุนการเลือกตั้งสภา
นักเรียน/รณรงค์ เผยแพร่ความรู้/มีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง 

 การเลือกตั้งสภานักเรียน 
 การรณรงค์/เผยแพร่ความรู ้
 การเลือกตั้งสู่โรงเรียน/ชุมชน 
 การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง 
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2.8 สภานักเรียนมีการด าเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมโดยการน าหลักธรรมาภิบาลสู่
การปฏิบัติ 

 หลักนิติธรรม 
 หลักคุณธรรม 
 หลักความโปร่งใส 
 หลักความมีส่วนร่วม 
 หลักความรับผิดชอบ 
 หลักความคุ้มค่า   

2.9 สภานักเรียนมีการด าเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริม/มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน/ชุมชน 

2.10 สภานักเรียนมีการด าเนินการประเมิน สรุปและรายงานผลการจัดโครงการ/
กิจกรรมของสภานักเรียนทุกโครงการอย่างชัดเจน 

3. การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน 
3.1 มีการก าหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมการด าเนินงานในการสร้างเครือข่าย 

 มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในการสร้างเครือขา่ยอย่างชัดเจน 
 มีปฏิทินและปฏิบัติกิจกรรมตามที่ก าหนดอยา่งชัดเจน 
 มีการประเมิน สรุป และรายงานผลกิจกรรม 
 มีการเผยแพร่ประช าสัมพันธ์ 

3.2 มีการท างานระหว่างโรงเรียน/ชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน 
 มีเครือข่ายการท างานระหว่างโรงเรียน/องค์กร ภาครัฐ และเอกชน 
 มีเครือขา่ยให้การสนับสนุนกิจกรรมสภานักเรียนอยา่งต่อเนื่อง 
 สภานักเรียนให้ความร่วมมือ สนับสนุนเครือข่ายอยา่งต่อเนื่อง 
 มีการประเมิน  สรุป และรายงานผลการทางานของเครือข่าย 

3.3 มีส่วนร่วมในการสนับสนุนกิจกรรมประชาธิปไตย 
 ให้ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมประชาธิปไตยกับชุมชน/องค์กร

ภาครัฐและเอกชน 
 ได้รับการสนับสนุนองค์ความรู้ ประสบการณ์ในด้านประชาธิปไตย จาก

ชุมชนองค์กรภาครัฐและเอกชน 
 มีการให้ความรู้ เรื่องประชาธิปไตยแก่นักเรียนและชุมชน 
 มีการท าข้อตกลงเกี่ยวกับประชาธิปไตยร่วมกับเครือข่ายชุมชน/องค์กร

ภาครัฐและเอกชน 
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3.4 ได้รับการสนับสนุนปัจจัยต่างๆจากชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน 
 ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน 
 ได้รับการสนับสนุนบุคลากร สถานที่  ในการด าเนินกิจกรรมสภา

นักเรียน จากชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน 
 มีการศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเครือขา่ย 
 มีการจัดเวทีเสวนาแสดงออกเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างหลากหลาย 

3.5 มีการประเมิน สรุป รายงานผล เผยแพร่และประชาสัมพันธ์กิจกรรมสภานักเรียน 
 มีการส ารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
 มีการประเมิน สรุป  รายงานผล กิจกรรมสภานักเรียนที่ชัดเจน 
 มีการประช าสัมพันธ์เผยแพร่ผลงานผ่านสื่อที่หลากหลาย (อย่างน้อย 2 

ช่องทางขึ้นไป) 
 น าผลที่ได้มาวางแผนในการด าเนินกิจกรรมของสภานักเรียน 

4. ผลงานดีเด่นและการประเมินผลการด าเนินงานสภานักเรียน 
4.1 มีผลงานสภานักเรียนที่ประสบผลส าเร็จจนได้รับรางวัล  เกียรติบัตร  โล่รางวัล

และอ่ืน ๆ   
4.2 มีผลงานที่ภาคภูมิใจเชิงประจักษ์ 

 เป็นแหล่งเรียนรู้ให้แก่ชุมชน/ท้องถิ่น 
 ร่วมกิจกรรมสาธารณะ วันส าคัญ  โอกาสพิเศษต่างๆในชุมชนและ

ท้องถิ่น 
 น าเสนอผลงานของสภานักเรียนในระดับต่างๆ 
 ผลงานที่ได้รับการเผยแพร่ทางสื่อตา่งๆที่หลากหลาย 
 ได้รับการยกย่องชมเชยจากองค์กร หน่วยงานต่างๆ 
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ตอนที่ 3 แนวคิดเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
3.1 แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525 ให้ความหมายประชาธิปไตยว่า เป็น
แบบการปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่ ส่วนค าว่าระบอบหมายถึงแบบอย่าง ธรรมเนียม ระเบียบ
การปกครอง ดังนั้น ค าว่าระบอบประชาธิปไตย จึงหมายความว่าแบบอย่างหรือธรรมเนียมการ
ปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่ 

ประชาธิปไตย หมายถึง รูปแบบการปกครองและวิธีการด าเนินชีวิต ซึ่งยึดหลักของความ
เสมอภาค เสรีภาพ และศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ การปกครองระบอบประชาธิปไตย ถือว่าทุกคนมี
สิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน และอ านาจอธิปไตยต้องมาจากปวงชน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน, 2558a) 

สาโรช บัวศรี (2508 อ้างถึงใน (สถาบันวัฒนธรรมและศิลปะ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 
2553) กล่าวว่าประชาธิปไตยคือมนุษยสัมพันธ์อย่างหนึ่งซึ่งยึดมั่นในคารวะธรรม สามัคคีธรรม และ
ปัญญาธรรม 

หากกล่าวในแง่ของการปกครอง ประชาธิปไตยมักจะหมายถึงการปฏิบัติตามเสียงของคน
ส่วนมาก ดังนั้น คนส่วนมากจ าเป็นจะต้องได้รับการศึกษาให้ดีและให้เหมาะสม มิฉะนั้นเสียงที่
เรียกร้องออกมานั้น จะกลายเป็นเสียงมี่ไม่รอบคอบพอ และดังนั้นการปฏิบัติตามเสียงข้างมาก จึง
กลายเป็นการปฏิบัติที่ผิดพลาดไปหมด เหตุนี้เองคนส่วนมากจะต้องเป็นคนที่ได้รับการศึกษาพอเพียง
และเหมาะสมจึงจะปกครองแบบประชาธิปไตยได้ผลดี 

ส่วนในแง่ของการเศรษฐกิจ ประชาธิปไตยมักจะหมายถึงการผลิตและการจ าหน่ายอย่างเสรี 
ไม่มีใครผูกขาดแต่ผู้เดียว ถ้าจะมีการควบคุมหรือบังคับประการใด ก็เป็นการควบคุมหรือบังคับตัวของ
ตัวเองเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม ทั้งนี้ โดยวิธีประชุมปรึกษาหารือกันเองเพ่ือบังคับและควบคุมกันเอง 
สมกับค าที่กล่าวว่าเป็นการกระท าของประชาชนเอง เพ่ือประชาชนเองและโดยประชาชนเอง 

ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2555) ให้ความหมายของประชาธิปไตย
ว่า ระบอบการปกครองที่อ านาจสูงสุดของประเทศเป็นของประชาชน ประชาชนมีฐานะเป็นเจ้าของ
ประเทศ  

การปกครองระบอบประชาธิปไตยจะก่อให้เกิดหลักสิทธิ เสรีภาพและหลักความเสมอภาค
ขึ้นมาพร้อมกัน ในการตัดสินปัญหาต่างๆจะต้องใช้หลักเสียงข้างมาก (majority rule) และมีการ
คุ้มครองเสียข้างน้อย (minority rights) เพราะประชาธิปไตยมิใช่ระบอบการปกครองแบบพวกมา
กลากไปหรือระบอบพวกมาเป็นใหญ่ เสียงข้างมากจึงต้องรับฟังและเคารพเสียงข้างน้อยด้วย          
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“ประชาธิปไตย” ตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า Democracy ซึ่งมาจากศัพท์ภาษากรีกว่า 
Demos หมายถึงประชาชน กับ Kratien หมายถึง การปกครอง ดั งนั้นประชาธิปไตยหรือ 
democracy จึงหมายถึงการปกครองโดยประชาชน โดยอ านาจสูดสุดในการปกครองจะมาจาก
ประชาชน และรัฐบาลจะคงอยู่ในอ านาจต่อไปได้เมื่อวาระสิ้นสุดลง ก็ต่อเมื่อประชาชนผู้เลือกตั้งเห็น
ว่ารัฐบาลสามารถสนองตอบต่อเจตนารมณ์ของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่านั้น (รณชัย โตสม
ภาค, 2560) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้กล่าวถึงหน้าที่ของปวงชนชาวไทย 
ตามมาตรา 50 (1) ไว้ว่า บุคคลมีหน้าที่ “พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 2560) 

นอกจากนี้ ตามแนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 78 ยังระบุว่า รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและ
ชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่างๆ การจัดท าบริการสาธารณะทั้งใน
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมือง  และการอ่ืนใด บรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือ
ชุมชน 

การศึกษาจึงนับว่าเป็นกระบวนการส าคัญในการเสริมสร้างให้เด็กและเยาวชนรู้จักหน้าที่ของ
ตน ซึ่งปรากฏอยู่ในหน้าที่ของรัฐ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 54 ที่ว่า “รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคน
ได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี  ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดย
ไม่เก็บค่าใช้จ่าย” และมีวัตถุประสงค์ว่า “การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย 
ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน 
สังคม และประเทศชาติ” 

หลักประชาธิปไตยประกอบด้วย 3 ประการคือ หนึ่ง อ านาจสูงสุดเป็นของประชาชนและเป็น
การปกครองโดยประชาชน สอง หลักสิทธิเสรีภาพและหลักความเสมอภาค และ สาม หลักการ
ปกครองโดยเสียงข้างมากที่คุ้มครองเสียงข้างน้อย โดยจะต้องน าหลักการดังกล่าวนี้มาเขียนเป็น กติกา 
เพ่ือใช้ในการปกครองตนเองของประชาชน ซึ่งก็คือรัฐธรรมนูญ (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2555) 
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หลักการส าคัญของประชาธิปไตย เป็นหลักการส าคัญที่น ามาใช้ในการด าเนินชีวิตในสังคม 
รอมชอมเพ่ือก่อให้เกิดความสงบสุขในสังคม (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558a)
โดยประกอบด้วย 

1. หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน หมายถึง ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดใน
การปกครองรัฐ 

2. หลักความเสมอภาค หมายถึง ความเท่าเทียมกันในสังคมประชาธิปไตย ถือว่าทุกคนที่เกิด
มาจะมีความเท่าเทียมกันในฐานะการเป็นประชากรของรัฐ ได้แก่ มีสิทธิเสรีภาพ มีหน้าที่เสมอภาคกัน 
ไม่มีการแบ่งชนชั้น หรือการเลือกปฏิบัติ ควรด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ไม่ข่มเหงรังแกคนที่
อ่อนแอหรือยากจนกว่า 

3. หลักนิติธรรม หมายถึง การใช้หลักกฎหมายเป็นกฎเกณฑ์การอยู่ร่วมกันเพ่ือความสงบสุข
ของสังคม 

4. หลักเหตุผล หมายถึง การใช้เหตุผลที่ถูกต้องในการตัดสินใจหรือยุติปัญหาในสังคม 
5. หลักการถือเสียงข้างมาก หมายถึง การลงมติโดยยอมรับเสียงส่วนใหญ่ในสังคมประชาธิปไตย 

ครอบครัวประชาธิปไตย จึงใช้หลักการถือเสียงข้างมากเพ่ือลงมติในประเด็นต่างๆได้อย่างสันติวิธี 
6. หลักประนีประนอม หมายถึง การลดความขัดแย้งโดยการตกลงกันด้วยการไกล่เกลี่ย

รอมชอมเพ่ือเห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญ 
รูปแบบของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สามารถแบ่งเป็น 2 รูปแบบ (รณชัย โตสม

ภาค, 2560) ดังนี้ 
1. หลักประมุขของประเทศ (Head of State) 

1.1 การปกครองระบอบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) 
พระมหากษัตริย์ในฐานะประมุขของประเทศ เป็นศูนย์รวมของอ านาจอธิปไตยซึ่งเป็นของประชาชน
ทั้งมวล โดยจะใช้อ านาจอธิปไตยผ่านอ านาจสามฝ่าย คือ นิติบัญญัติผ่านทางรัฐสภา บริหารผ่านทาง
คณะรัฐมนตรี และตุลาการผ่านทางศาล ทั้งนี้ พระมหากษัตริย์จะเป็นกลาง และไม่ยุ่งเกี่ยวกับการ
บริหารราชการประเทศ ประเทศที่ปกครองโดยระบอบนี้ ได้แก่ สหราชอาณาจักร ประเทศไทย และ
ประเทศญี่ปุ่น เป็นต้น  

1.2 การปกครองโดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุข (Presidency) ผู้ด ารงต าแหน่ง
ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ท าหน้าที่เป็นประมุขของรัฐ และในบางประเทศจะ
ท าหน้าที่เป็นประมุขของฝ่ายบริหารด้วย เช่น สหรัฐอเมริกา และ ประเทศอินโดนีเซีย เป็นต้น  
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2. หลักการรวมและแยกอ านาจ (Separation of Powers) 
2.1 การปกครองระบบรัฐสภา (Parliamentary System) ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติ

บัญญัติจะท าหน้าที่ ผ่ านรัฐสภา ระบอบรัฐสภาสามารถแบ่ งออกได้ เป็นรูปแบบสภาเดียว 
(Unicameral System) และรูปแบบสองสภา (Bicameral System) ในประเทศส่วนใหญ่ที่ปกครอง
โดยระบอบประชาธิปไตย สมาชิกรัฐสภาจะมาจากการเลือกตั้งทั่วไป แต่ในขณะเดียวกัน ประเทศที่ใช้
รูปแบบสองสภา อาจมีสภาใดสภาหนึ่งที่มาจากการเลือกตั้ง ในขณะที่อีกสภามาจากการแต่งตั้งหรือ
สรรหา ทั้งนี้ ในระบอบรัฐสภา รัฐบาลจะถูกควบคุมและตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินโดย
รัฐสภา ผ่านกระบวนการและอ านาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  

2.2 การปกครองระบบประธานาธิบดี  (Congressional System) มีลักษณะ
คล้ายคลึงกับระบบรัฐสภา แต่กระบวนการในการจัดตั้งรัฐบาล และแบ่งแยกอ านาจจะแตกต่างกัน ใน
ระบอบนี้ ประธานาธิบดีซึ่งเป็นประมุขของรัฐและฝ่ายบริหาร จะมาจากการเลือกตั้งทั่วไป เมื่อได้รับ
เลือกตั้งจะมีสิทธิและอ านาจในการแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีเพ่ือบริหารประเทศ โดยผ่านความเห็นชอบ
ของวุฒิสภา ในขณะที่สมาชิกรัฐสภาทั้งสองสภา จะมาจากการเลือกตั้งทั่วไปที่ไม่เกี่ยวข้องกับการ
เลือกตั้งประธานาธิบดี ดังนั้น อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ จึงเป็นอิสระและ
แยกขาดจากกัน อย่างไรก็ตาม ในเรื่องของการถ่วงดุลอ านาจ ในระบบประธานาธิบดีจะมีกลไกทาง
รัฐธรรมนูญที่ให้รัฐสภามีอ านาจในการถ่วงดุลฝ่ายบริหาร ผ่านการควบคุมและตรวจสอบการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และการลงมติเพ่ือกล่าวโทษ (Impeachment) และปลดออกจากต าแหน่ง (Recall) 
ประธานาธิบดี ประเทศท่ีเป็นต้นแบบของการปกครองลักษณะนี้ คือสหรัฐอเมริกา 

2.3 การปกครองระบบผสม (Mixed System) ประธานาธิบดีเป็นประมุขและ
บริหารราชการแผ่นดินร่วมกับนายกรัฐมนตรี ในด้านการบริหาร นายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้ใช้อ านาจ
บริหาร และรับผิดชอบต่อรัฐสภา ประธานาธิบดีจะเป็นผู้ก าหนดนโยบายต่างประเทศและการเมือง
ทั่วไป ทั้งนี้  ประธานาธิบดีในระบบการปกครองแบบนี้ จะแตกต่างจากประธานาธิบดี ในระบบ
ประธานาธิบดีตามข้อ 2.2 ตรงที่จะมีอ านาจอนุญาโตตุลาการ ระหว่างรัฐสภากับคณะรัฐมนตรี และมี
อ านาจในการประกาศยุบสภา ประเทศท่ีมีการปกครองลักษณะนี้ อาทิ ประเทศฝรั่งเศส เป็นต้น 
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3.2 แนวคิดเกี่ยวกับพลเมืองประชาธิปไตย 
ส านักงานราชบัณฑิตยสภา (ส านักงานราชบัณฑิตยสภา, 2556) กล่าวถึงความหมายของค า

ว่า พลเมือง หมายถึง คนที่มีสิทธิและหน้าที่ในฐานะประชาชนของประเทศใดประเทศหนึ่ง  หรือ
ประชาชนที่อยู่ภายใต้ผู้ปกครองเดียวกัน มักมีวัฒนธรรมเดียวกัน คนที่เป็นพลเมือง นอกจากตระหนัก
ถึงสิทธิของตนเองแล้วยังต้องท าหน้าที่ที่กฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนดด้วย เช่นเสียภาษีให้รัฐ  อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

“พลเมือง มีความหมายต่างกับ ประชาชน ในแง่ที่เน้นสิทธิและหน้าที่มากกว่าค าว่า ประชาชน” 
 

พลเมือง หมายถึง พละก าลังของประเทศ ซึ่งมีส่วนเป็นเจ้าของประเทศ ต่างจากชาวต่างด้าว
เข้าเมือง ชาวต่างประเทศนี้เข้ามาอยู่ชั่วคราว พลเมืองมีความหมายต่างจากบุคคล ซึ่งหมายถึง สิ่งซึ่งมี
สิทธิและหน้าที่ตามกฎหมาย ซึ่งได้แก่ บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล (ส านักนายกรัฐมนตรี กรม
ประชาสัมพันธ์, 2558) 

ธเนศวร์ เจริญเมือง (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2551) กล่าวว่า พลเมือง ไม่ใช่ค าที่อยู่อย่างโดดๆ 
แต่เป็นค าที่คู่กับค าว่า ชุมชนการเมือง ที่กรีกเรียกว่า (Polis) และคนปัจจุบันเรียกว่ารัฐ (State) 
พลเมืองเป็นสมาชิกของชุมชนการเมืองหรือรัฐซึ่งหมายความว่าที่ใดก็ตามที่มนุษย์มาอยู่ร่วมกัน มีการ
ใช้อ านาจจัดการบริการกิจกรรมต่างๆ ภายในน้อยมากที่อยู่อย่างโดดเดี่ยว ไม่สุงสิงกับใคร การเป็นคน
จึงเท่ากับเป็นเรื่องการเมือง (To be human is to be political) พูดอีกอย่างหนึ่ งคือ คนเป็น
การเมือง (Man is a political animal) ความเป็นพลเมืองก็คือการเข้าร่วมส่วนในชุมชนการเมือง 
กล่าวอีกอย่างหนึ่งไม่มีพลเมืองก็ไม่มีชุมชนการเมืองหรือไม่มีรัฐ กล่าวโดยสรุป ในสมัยที่ระบอบ
ประชาธิปไตยมีบทบาทและได้รับการยอมรับไปทั่ว ค าว่า พลเมือง ก็ได้กลายเป็นค าที่ได้รับการ
ยอมรับมากขึ้น เช่น กันประชาชนที่อพยพมาจากรัฐของตนเข้าไปอยู่ในรัฐใหม่ ก็เรียกร้องขอสิทธิ
ความเป็นพลเมืองของรัฐใหม่ทั้งนี้ก็เพ่ือการได้รับสิทธิผลประโยชน์ต่างๆ ในฐานะที่เป็นพลเมือง ส่วน
องค์กรที่สนันสนุนการเรียกร้องครั้งนี้โดยการย้ าถึงสิทธิมนุษยชนที่คนๆหนึ่งได้รับ และสิทธิมนุษยชน
นั้นก็จะเป็นส่วนหนึ่งที่น าไปสู่ความเป็นพลเมืองในที่สุด 

ชัยอนันต์ สมุทวณิช (ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 2542) ได้ให้ความหมายของพลเมืองว่า ผู้ที่มี
ความรู้ มีข้อมูลข่าวสาร และมีความคิดเห็นที่จะแสดงออก และมีส่วนร่วมในประชาธิปไตย 
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วรากรณ์ สามโกเศศ (วรากรณ์ สามโกเศศ, 2554) ได้ให้ความหมายของค าว่าพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยว่าคือ สมาชิกของสังคมที่มีอิสรภาพและพ่ึงตนเองได้ ใช้สิทธิเสรีภาพโดยควบคู่
กับความรับผิดชอบ เคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน เคารพความแตกต่าง เคารพหลักความเสมอภาค 
เคารพกติกา ไม่แก้ปัญหาด้วยความรุนแรง ตระหนักว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม ร่วมรับผิดชอบ
ต่อสังคม มีจิตสาธารณะ และกระตือรือร้นที่จะรับผิดชอบหรือร่วมขับเคลื่อนสังคมและแก้ปัญหาผิด
ชอบหรือร่วมขับเคลื่อนสังคมและแก้ปัญหาสังคมในระดับต่างๆ ตั้งแต่ในระดับครอบครัว ชุมชน จนถึง
ระดับประเทศ ระดับอาเซียน และระดับประชาคมโลก 

ธัญธัช วิภัติภูมิประเทศ (ธัญธัช วิภัติภูมิประเทศ, 2556) ระบุว่า พลเมือง ว่าหมายถึง สมาชิก
ของชุมชนหรือสังคมที่มีอ านาจในการปกครองตนเอง มีสิทธิเสรีภาพ หน้าที่ ความรับผิดชอบและร่วม
แก้ไขปัญหาของสังคม ทั้งนี้ จะต้องมีความเคารพผู้อ่ืน และเคารพกติกาท่ีใช้ร่วมกันในสังคม 

ทิพย์พาพร ตันติสุนทร (ทิพย์พาพร ตันติสุนทร, 2557) กล่าวว่า พลเมือง หมายถึง คนที่มี
ความสามารถในการแสดงความรับผิดชอบทั้งต่อตัวเองและส่วนรวม มีความรู้และช่วยตัดสินใจใน
ปัญหาส าคัญๆของสังคม ชุมชน และประเทศ มีส่วนร่วมในความคิดอย่างอิสระ 

ปลินธร เพ็ชรฤทธิ์ (ปลินธร เพ็ชรฤทธิ์, 2550) ได้กล่าวเกี่ยวกับพลเมืองดี โดยหมายถึง การที่
บุคคลมีพฤติกรรมที่เหมาะสมตามสภาพบริบททางสังคมและท าประโยชน์ให้แก่สังคม 

สุทธิรักษ์ โรจนหัสดิน, เรชา ชูสุวรรณ และเอกรินทร์ สังข์ทอง (สุทธิรักษ์ โรจนหัสดิน, 2560) 
ได้ให้ความหมายของพลเมืองว่า ผู้ที่เป็นสมาชิกของประเทศ เป็นก าลังของบ้านเมือง มีความตระหนัก
ถึงสิทธิเสรีภาพ หน้าที่และความรับผิดชอบไปพร้อมๆ กัน เป็นผู้ที่มีคุณธรรม มีระเบียบวินัย รู้จัก
แสวงหาความรู้ มีเหตุผล มีความตื่นตัว มีจิตอาสา มีความตื่นตัวต่อปัญหาของส่วนรวม และพร้อมที่
จะลงมือกระท าการต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม เพ่ือแก้ไขปัญหาและสร้างความเจริญแก่ชาติ
บ้านเมืองโดยไม่ต้องมีการร้องขอ ซึ่งล้วนเป็นคุณลักษณะส าคัญที่ส่งเสริมการพัฒนาประเทศให้เจริญ
รุดหน้าไปได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 

ในทัศนะของชาวต่างชาติ Print (Print, 2008) ได้กล่าวถึงความเป็นพลเมืองไว้ว่า เป็นบุคคล
ที่มีสถานภาพที่ถูกต้องตามกฎหมายในการมีสิทธิและความรับผิดชอบในระบอบประชาธิปไตย มีส่วน
ร่วมอย่างเข้มแข็งในโครงสร้างและกระบวนการทางสังคม ค านึงถึงความยุติธรรมในสังคม ป้องกันการ
กีดกัน และการกดข่ี 

Faulks (Faulks, 2000) ได้อธิบายความหมายของค าว่าพลเมืองไว้ว่า การเป็นสมาชิกของ
สังคมที่ประกอบด้วยสิทธิ ความรับผิดชอบและหน้าที่ ที่แสดงออกถึงความเท่าเทียมกัน ความยุติธรรม
และความมีอิสรภาพ 
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นอกจากนี้ Pancer (Pancer, 2015) ให้ความหมายของค าว่า พลเมือง หมายถึง บุคคลที่มี
สถานะที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งประกอบไปด้วยสิทธิและโอกาส และเป็นบุคคลที่มีความรับผิดชอบต่อ
ประเทศ 

ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2555) ระบุว่า พลเมือง หมายถึง การ
เป็นสมาชิกของสังคมที่มีอิสรภาพ ควบคู่กับความรับผิดชอบ และมีสิทธิเสรีภาพ ควบคู่กับหน้าที่ โดย
มีความสามารถในการยอมรับความแตกต่างและเคารพกติกาในการอยู่ร่วมกัน พร้อมทั้งมีส่วนร่วมต่อ
ความเป็นไปและการแก้ปัญหาของสังคมของตนเอง 

พลเมืองระบอบประชาธิปไตยต่างจากพลเมืองของระบบการปกครองในรูปแบบอ่ืน เพราะ
พลเมืองระบอบประชาธิปไตยเป็นเจ้าของประเทศ มีอิสรภาพในการเลือกวิถีชีวิต และมีสิทธิเสรีภาพ
อย่างเสมอภาค อย่างไรก็ดี การใช้สิทธิเสรีภาพโดยไม่รับผิดชอบ ไม่ค านึงถึงสิทธิในการเป็นเจ้าของ
ประเทศของผู้อ่ืน ไม่ค านึงถึงส่วนรวม ส่งผลให้เกิดปัญหาต่อสังคม ดังนั้น อิสรภาพของพลเมือง เป็น
อิสรภาพควบคู่กับความรับผิดชอบ ได้แก่ รับผิดชอบต่อตัวเอง ผู้อื่น และสังคม 

จากความหมายของพลเมืองประชาธิปไตยข้างต้น จึงสรุปว่า พลเมืองประชาธิปไตย หมายถึง 
สมาชิกของสังคมที่มีความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ เจตคติ ค่านิยม และพฤติกรรมในด้านการใช้สิทธิ 
เสรีภาพ และหน้าที่ของประชาชนโดยยึดหลักการทางประชาธิปไตย   

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ระบุว่า พลเมือง เป็นกลุ่มคนที่เป็นก าลังของประเทศ 
ทั้งในทางเศรษฐกิจ การทหาร และอ านาจต่อรองกับประเทศอ่ืน ดังนั้น  พลเมือง หมายถึง บุคคลที่
สนับสนุนเป็นก าลังอ านาจของผู้ปกครอง อยู่ในการควบคุมดูแลของผู้ปกครอง เช่น รัฐมีหน้าที่บริหาร
ประเทศเพ่ือให้พลเมืองมีความอยู่ดีกินดี  อย่างไรก็ ดี  ค าว่า “พลเมือง” แตกต่างจากค าว่า 
“ประชาชน” และ “ราษฎร” เนื่องจาก พลเมืองแสดงออกถึงความกระตือรือร้นในการรักษาสิทธิ
ต่างๆ รวมถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง การแสดงออกในสิทธิ และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
แสดงถึงบทบาท หน้าที่และความรับผิดชอบของสมาชิกทางสังคมที่มีต่อรัฐประชาชนเป็นผู้รับค าสั่ง 
ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญเป็นการเปลี่ยนให้ประชาชนคนธรรมดาเป็นพลเมืองที่มีสิทธิก าหนด
ทิศทางของประเทศได ้(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2556) 

Marshall (Marshall, 1973) ระบุสิทธิพลเมือง 3 ประการ ได้แก่  1) Civil Rights สิทธิ
บุคคลในกฎหมาย เสรีภาพบุคคลที่จะเลือกด ารงชีวิต ความเสมอภาค และความเป็นธรรม 2) 
Political Rights สิทธิที่มีส่วนร่วมในการเลือกตั้งและความเห็นชอบกับรัฐบาล และ 3) Social Rights 
สิทธิเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ สวัสดิการ ความมั่นคง การดูแลรักษาพยาบาล การดูแลการเลิกจ้างงาน 
หรือการรับรองค่าจ้างขั้นต่ า ซึ่งรัฐต้องให้ความคุ้มครอง 
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การเป็นพลเมืองมีหลายมิติ  การที่จะเป็นพลเมืองนั้นต้องมี 5 องค์ประกอบ (Abowitz & 
Harnish, 2006) ดังต่อไปนี้ 

1. มีเอกลักษณ์ท่ีมาจากความเป็นสมาชิกของชุมชนทางการเมือง 
2. ยึดถือค่านิยมเฉพาะและอุดมคติ 
3. มีสิทธิและหน้าที่ 
4. มีส่วนร่วมทางการเมือง 
5. มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 
พลเมืองในระบอบ 
Joel Westheimer และ Joseph Kahne (Kahne, 2004) ได้จ าแนกประเภทของการเป็น

พลเมืองไว้ 3 กลุ่มซึ่งขึ้นอยู่กับการให้คุณค่าและการกระท าที่เกี่ยวเนื่องกับความเป็นพลเมืองดี 
ประกอบด้วย 

1. ความรับผิดชอบส่วนตัว มีหน้าที่รับผิดชอบในชุมชนของตน ท างานอย่างสุจริตและจ่าย
ภาษี เคารพกฎหมาย 

2. การมีส่วนร่วมในความเป็นพลเมือง โดยเข้าร่วมเป็นสมาชิกของชุมชนและพยายามที่จะ
ร่วมพัฒนาชุมชน สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจหรือรักษาสิ่งแวดล้อม 

3. จิตส านึกเกี่ยวกับความยุติธรรมทางสังคม โดยสามารถประเมินโครงสร้างทางสังคม 
การเมือง และเศรษฐกิจอย่างวิพากษ์วิจารณ์เพ่ือเข้าใจปัญหาอย่างลึกซึ้ง ค้นหาและบอกถึงสิ่งที่ไม่ได้
รับความยุติธรรม รู้เรื่องความเคลื่อนไหวทางสังคมและวิธีการที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

ธ ารงค์ อุดมไพจิตรกุล (2544: 85-86) กล่าวว่า คุณธรรมของพลเมือง (Civic virtue) หรือ
การเป็นพลเมืองดี คือพลเมืองที่มีส านึกและตระหนักประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้ง โดยก าหนดว่า
ตนเองเป็นส่วนย่อยของส่วนรวมที่มีผลกระทบซึ่งกันและกันในทุกด้าน (Complementary system) 
ทั้งยังกล่าวถึงคุณลักษณะส าคัญของคุณธรรมพลเมือง ประกอบด้วย 

1. ความเท่าเทียมกันในฐานะเป็นพลเมือง ความสัมพันธ์ทางสังคมและการเมืองต้องแนวราบ 
(Horizontal Relationship) ไม่ใช่แนวตั้ง (Vertical Relationship) 

2. การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยเสมอหน้ากันอย่างกระตือรือร้น 
3. ผู้น าและประชาชนต้องตระหนักในภาระหน้าที่หลัก คือผู้น าต้องก่อให้เกิดความเท่าเทียม

กันและประชาชนจะต้องท าหน้าที่โดยการเข้าไปมีส่วนร่วมกับกิจการของส่วนรวมด้วยความสมัครใจ 
(Leader’s commitment to equality and citizen’s commitment to engagement) 

4. ความสามารถในการสร้างความร่วมมือ (Ability of compromise conflict and 
controversy) เพ่ือน าไปสู่การสร้างสรรค์สังคม (Creative compromise) ที่มีความกลมเกลียวเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน (Solidarity) 
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5. ความร่วมมือขององค์กรในสังคมในการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมและนันทนาการเพ่ือ
สร้างความสนิทสนม (Density of local cultural and recreation associations) 

6. ความเอ้ืออารีต่อกัน (Complementary system) โดยตระหนักถึงการเป็นสมาชิกของ
ชุมชนร่วมกัน ไม่คิดแตกแยกออกจากคนอ่ืนและมีความรู้สึกว่าตนและคนอ่ืนๆในสังคมมีอ านาจทาง
การเมืองต่อผู้น าทางการเมืองร่วมกัน 

7. สังคมนั้นต้องสร้างทุนสังคม (Social capital) ประกอบด้วย 
7.1 ความซื่อสัตย์ 
7.2 ความไว้วางใจกัน 
7.3 การปฏิบัติตามกฎหมาย 
7.4 ความมีวินัยในตนเอง 
7.5 ความร่วมมือ 

8. ประชาธิปไตย (Democracy) เน้นที่ความเป็นพลเมืองแบบประชาธิปไตย เพราะเป็น
ปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญที่ท าให้สังคมมีความเป็นอิสระในการจัดการกับตนเอง โดยปราศจากการครอบง า
ของรัฐ โดยยึดค่านิยมแบบเสรีนิยม มีหลักการประกันความยุติธรรม การสร้างทุนทางสังคม และทุก
คนมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกัน 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2555) ได้
ระบุถึงการที่สมาชิกในสังคมรู้จักปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย ย่อมเกิดผลดีต่อสังคม
และประเทศ ดังนี้ 

1. ท าให้สังคมและประเทศชาติมีการพัฒนาไปอย่างมั่นคงเพราะการที่ทุกคนมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นอย่างหลากหลาย และมีเหตุผลในงานหรือโครงการต่างๆ ทั้งในระดับชุมชนถึง
ระดับประเทศตลอดจนเปิดโอกาสให้คนที่มีความรู้ความสามารถได้ร่วมกันท างาน ย่อมส่งผลให้การ
ท างานและผลงานนั้นมีประสิทธิภาพ  

2. เกิดความรักและความสามัคคีในหมู่คณะ เพราะเมื่อมีการท ากิจกรรมร่วมกันย่อมมีความ
ผูกพัน ร่วมแรงร่วมใจในการท างานทั้งปวงให้บรรลุเป้าหมายได้ 

3. สังคมมีความเป็นระเบียบ สงบเรียบร้อย เพราะทุกคนต้องปฏิบัติตามระเบียบกติกาของ
สังคม ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ที่ทุกคนยอมรับ  

4. สังคมมีความเป็นธรรม สมาชิกทุกคนได้รับสิทธิหน้าที่เสรีภาพ ความเท่าเทียมกัน ตาม
กฎหมาย ท าให้สมาชิกทุกคนได้รับการปฏิบัติอย่างยุติธรรมก่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม  

5. สมาชิกในสังคมมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และมีน้ าใจต่อกันโดยยึดหลักศีลธรรมเป็นพื้นฐานใน
การปฏิบัติต่อกันตามวิถีประชาธิปไตย 
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3.3 แนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย 
การที่บุคคลไม่มีคุณลักษณะของพลเมืองประชาธิปไตย คิดอย่างไม่มีเหตุและผล ไม่มีระเบียบ

วินัย ใช้เสรีภาพอย่างไม่ถูกต้อง จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมืองการปกครอง 
สิ่งแวดล้อมและประชากร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ (ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 2557) 

สาโรช บัวศรี (2508 อ้างถึงใน (สถาบันวัฒนธรรมและศิลปะ, 2553) กล่าวถึงคุณลักษณะ
ของพลเมืองซึ่งเป็นลักษณะสัมพันธภาพระหว่างกันในสังคมประชาธิปไตย ประกอบด้วย 

1. คารวธรรม: มีการเคารพซึ่งกันและกันอย่างยิ่ง (Respect for Individuals) คือทุกคน
จะต้องให้เกียรติซึ่งกันและกัน ทั้งกาย วาจา และความคิดทุกคนย่อมจะเคารพในความคิดของผู้อ่ืนทุก
คนย่อมแสดงความคิดเห็นออกมาได้โดยไม่ล่วงเกินผู้อ่ืน ย่อมมีการให้โอกาสและเคารพแก่ความคิด
ของคนทุกคน นักปราชญ์ในเรื่องนี้กล่าวไว้ว่า “I may not agree with what you say; but I will 
fight to the death for the right for you to say it” ถ้าถือกันอย่างเคร่งครัดจริงๆ แล้ว การ
ล่วงเกินผู้อ่ืน การท าร้ายผู้อ่ืน การหมิ่นผู้อ่ืน การโกรธผู้อ่ืน ย่อมเป็นการไม่เคารพซึ่งกันและกัน และ
ผิดหลักประชาธิปไตยท้ังสิ้น 

2. สามัคคีธรรม: มีการแบ่งปัน ร่วมงานกัน และประสานงานกัน (Sharing, Participating 
and Co-operating) ข้อนี้หมายความว่า ผู้ใดสามารถในทางใดก็อาสารับแบ่งงานไปท า ไม่บ่ายเบี่ยง
และหลีกเลี่ยง ร่วมมือกันท าหมดตามอัตภาพ และประสานงานกันหมด โดยท าตามที่ ได้ตกลงกันตาม
แผนซึ่งร่วมกันวางไว้แล้ว ไม่มีใครดื้อดึงกลั่นแกล้งเนื่องจากเห็นแก่ตัวเอง 

3. ปัญ ญ าธรรม : มี ความ เชื่ อมั่ น  ในวิธีการแห่ งปัญ ญ า (Faith in the Method of 
Intelligence) พูดเป็นค าศัพท์ก็คือ “ปัญญาธรรม” การที่คนเรานับถือกันและร่วมมือสามัคคีกันนั้น 
บางทีอาจนับถือกันและร่วมมือไปในทางที่ผิด เช่น ร่วมมือกันตั้งโรงเรียนสอนให้เป็นโจร เป็นต้น 
ดังนั้น จ าต้องมี “ปัญญา” เป็นเครื่องเหนี่ยวรั้งและชี้ทางเป็นหางเสือ มิให้เขวไปได้ เรื่องนี้เป็นเรื่อง
ส าคัญอย่างยิ่งทีเดียว ดังนั้น ในสังคมประชาธิปไตยจึงมีการนับถือปัญญาธรรมอย่างยิ่ง คนตระกูลสูง 
คนร่ ารวย ฯลฯ จะเป็นพลเมืองที่ดีได้ก็ต่อเมื่อมีปัญญาและศีลธรรม ดังนั้น คนในสังคมประชาธิปไตย
จึงต้องเป็นผู้ที่ได้รับการศึกษาดีพอควร เพ่ือจะได้มีปัญญาธรรม 

แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2520 (อ้างถึงใน (ศักดิ์ชัย นิรัญทวี, 2548) ในซึ่งเป็นแผนการ
ศึกษาที่เกิดขึ้นหลังจากเกิดเหตุการณ์มหาวิปโยค 14 ตุลาคม 2516 ความคิดเรื่องการใช้การศึกษา
เพ่ือเป็นเครื่องมือสร้างความเป็นพลเมืองจึงมีความซับซ้อนและละเอียดมากขึ้น ดังจะเห็นได้จาก
ลักษณะที่พึงประสงค์ของพลเมืองไทยที่สังเกตได้จากประเด็นความมุ่งหมายของการศึกษาตาม
แผนการศึกษาฉบับนี้ ได้แก่ 

1. ให้มีความเคารพในสิทธิและหน้าที่ของตนเองและของผู้อ่ืน มีระเบียบวินัย มีความเคารพ
และปฏิบัติตามกฎหมาย ศาสนา และหลักธรรม 
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2. ให้มีความเข้าใจและกระตือรือร้นที่จะมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตามวิถีทางประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

3. ให้มีความรับผิดชอบต่อชาติ ต่อท้องถิ่น ต่อครอบครัว และต่อตนเอง 
4. ให้มีส านักในการเป็นคนไทยร่วมกันและการเป็นส่วนหนึ่งของมนุษยชาติ มีความรักชาติ 

ตระหนักในความมั่นคงปลอดภัยของชาติและการมีส่วนร่วมในการป้องกันประเทศ 
5. ให้มีความยึดมั่นและผดุงความเสมอภาค ความสุจริต และความยุติธรรม 
6. ให้มีบุคลิกภาพท่ีดี มีสุขภาพและอนามัยสมบูรณ์ ทั้งทางร่างกายและจิตใจ 
7. ให้มีความขยันหมั่นเพียร มีความสามารถในการประกอบอาชีพ และการจับจ่ายใช้สอย

อย่างประหยัด ตลอดจนการร่วมมือกันประกอบกิจการและธุรกิจต่างๆโดยชอบด้วยกฎหมาย 
8. ให้มีความสามารถในการติดต่อท าความเข้าใจและร่วมมือซึ่งกันและกัน รู้จักการแสวงหา

ความจริง มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ รู้จักแก้ปัญหาและข้อขัดแย้งด้วยสติปัญญาและสันติวิธี 
กรมวิชาการ (กรมวิชาการ, 2538) ได้กล่าวถึงสังคมประชาธิปไตยที่จะท าให้เกิดสันติภาพ 

สันติสุข และเสรีภาพขึ้นมาได้นั้น จะต้องสร้างสังคมให้บุคคลที่อยู่ในสังคมมีพฤติกรรม 4 ด้าน 
ประกอบด้วย 

1. ด้านวินัยธรรม นักเรียนนักศึกษาจะต้องเกิดพฤติกรรมด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ข้อบังคับตามที่สถานศึกษานั้นๆเป็นผู้ก าหนดการ ก าหนดกฎระเบียบข้อบังคับ จะต้องเกิดขึ้นมาจาก
ความเห็นชอบของนักเรียนนักศึกษา รวมทั้งครูอาจารย์ ในสถานศึกษานั้น ทั้งนี้ให้รวมถึงกฎระเบียบ
ข้อบังคับที่เกิดขึ้นจากกรมเจ้าสังกัดและกระทรวงด้วย และให้รวมถึงตัวบทกฎหมายที่ใช้บังคับให้
ประชาชนในประเทศประพฤติปฏิบัติ 

2. ด้านคารวธรรม นักเรียนนักศึกษาจะต้องเกิดพฤติกรรมในการเคารพต่อสิทธิของบุคคล
ต่างๆที่อยู่ในสถานศึกษาด้วยกัน สิทธินั้นๆจะเป็นสิทธิที่สถานศึกษานั้นมอบหมายให้ทุ กคนที่เข้ามา
เป็นนักเรียนนักศึกษาแล้วจะต้องได้รับ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นสิทธิที่จะได้รับการศึกษาในสถานศึกษาแห่ง
นั้น สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนนักเรียนนักศึกษา และสิทธิอ่ืนๆที่พึงมี ในฐานะที่เป็นนักเรียน
นักศึกษาในสถานศึกษานั้น 

3. ด้านศรัทธาธรรม ด้านนี้จะเป็นด้านที่นักเรียนนักศึกษาจะต้องเป็นผู้มีความรับผิดชอบต่อ
หน้าที่ต่างๆที่ได้รับมอบหมายจากเพ่ือนนักเรียนนักศึกษา ครูอาจารย์ และสถานศึกษา ที่ได้มอบหมาย
ให้ด้วยความศรัทธาในหน้าที่ที่ได้รับประพฤติและปฏิบัติหน้าที่ตามข้อตกลงที่ได้ก าหนดไว้ให้ด้วยความ
เต็มใจ และเมื่อได้เปลี่ยนหน้าที่ให้รับผิดชอบในหน้าที่อ่ืน ก็สามารถท าได้ด้วยความยินดี สามารถ
เป็นได้ท้ังผู้น าและผู้ตามและสมาชิกของกลุ่มนั้นๆ 

4. ด้านสามัคคีธรรม เป็นพฤติกรรมของนักเรียนนักศึกษาที่จะต้องอยู่ร่วมกันในสังคม
สถานศึกษานั้นๆด้วยความรัก ความผูกพัน และความสามัคคีต่อกัน รู้จักการท างานเป็นกลุ่ม เป็น
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สมาชิกของกลุ่มต่างๆตามความต้องการและความคิดอันเป็นอิสระของแต่ละคน แต่เมื่อมารวมกันเป็น
กลุ่มแล้วก็สามารถเป็นสมาชิกที่ดีและท าคุณประโยชน์ให้กับกลุ่มนั้นๆ และเม่ือรวมตัวเป็นกลุ่มกันแล้ว 
ก็รู้จักใช้สิทธิ ใช้เสียงของตน เพ่ือการเลือกตั้งสมาชิกในกลุ่มเพ่ือรับผิดชอบหน้าที่ต่างๆที่กลุ่มได้
มอบหมาย 

อมร รักษาสัตย์ (อมร รักษาสัตย์, 2543) ได้วิเคราะห์พฤติกรรมตามวิถีชีวิตประชาธิปไตย 
โดยประกอบด้วยพฤติกรรม 3 ด้าน ได้แก่ 

1. การวิเคราะห์พฤติกรรมวิถีชีวิตประชาธิปไตยในด้านคารวธรรม 
 1.1 เคารพในสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 1.2 เคารพซึ่งกันและกัน (ทางกายและวาจา) 
 1.3 เคารพในสิทธิและความเห็นของผู้อื่น 
 1.4 เคารพในกฎระเบียบของสังคม 
 1.5 ความมีเสรีภาพและความเสมอภาค 
2. การวิเคราะห์พฤติกรรมวิถีประชาธิปไตยในด้านปัญญาธรรม 
 2.1 การไม่ถือตนเป็นใหญ่ 
 2.2 การร่วมกันคิดใช้เหตุผล 
 2.3 การตัดสินใจด้วยปัญญา 
 2.4 การอภิปรายชี้แจงให้เข้าใจ 
 2.5 การพิจารณาคัดเลือกบุคคล 
3. การวิเคราะห์พฤติกรรมวิถีประชาธิปไตยในด้านสามัคคีธรรม 
 3.1 การรู้จักประสานประโยชน์ 
 3.2 การร่วมมือกันในการท างาน 
 3.3 การรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
 3.4 ความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
จากการระดมความคิดเห็นในการประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกล้า (2544. อ้างถึงใน 

(เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2554) ได้สรุปว่าคุณลักษณะของพลเมืองที่ดี มีคุณลักษณะดังนี้ 
1. มีคารวธรรม คือ ต้องยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น รู้สิทธิ รู้หน้าที่ของตัวเอง 
2. มีสามัคคีธรรม คือ ต้องรู้จักท างานร่วมกับผู้อ่ืน 
3. มีนิติธรรม  คือ การตัดสินปัญหาโดยใช้เหตุผล 
4. มีความสมบูรณ์ทางกายและใจ 
5. มีสติปัญญา 
6. มีอารมณ์ม่ันคง 
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7. มีวุฒิภาวะทางสังคม 
8. เห็นคุณค่าของสภาวะแวดล้อมท้องถิ่น 
9. ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน 
10. ให้เกยีรติผู้อ่ืน 
11. มีจิตสาธารณะหรือมีจิตส านึกสาธารณะ 
12. มีความรู้เท่าทันทั้งงานกฎหมายและขนบธรรมเนียมประเพณี 
13. รู้จักพ่ึงตนเอง 
14. มีความกล้าที่จะต่อต้านระบอบที่ไม่ใช่ประชาธิปไตย 
15. มีความไว้วางใจในระบอบประชาธิปไตย 
16. รู้แพ้ รู้ชนะ รู้จักท างานร่วมกันโดยสันติ 
17. มีความภูมิใจในตนเอง 
18. มีศีล หรืออย่างอ่ืนที่เทียบเท่า 
สมพงษ์ จิตระดับ (สมพงษ์ จิตระดับ, 2546) ได้เสนอลักษณะของเด็กไทยที่พึงประสงค์ โดยมี

บางลักษณะที่สะท้อนถึงความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย ได้แก่ 
1. การรู้จักสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบ จิตส านักสาธารณะในการเมืองระบอบประชาธิปไตย 
2. รู้จักคุณค่าของตนเอง ยอมรับความแตกต่างแห่งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม

ให้ยั่งยืนและเกิดประโยชน์สุขแก่ทุกฝ่าย 
3. มีความภูมิใจในความเป็นไทย การด ารงรักษา ถักทอสานต่อวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม

ประเพณี วิถีชีวิตที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเองได้ 
ชูชีพ ประทุมเวียง (ชูชีพ ประทุมเวียง, 2547) ได้พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนเพ่ือ

พัฒนาประชาธิปไตย โดยจ าแนกพฤติกรรมประชาธิปไตยซึ่งประกอบด้วย 
1. ด้านปัญญาธรรม คือ การใช้ปัญญาหรือเหตุผลในการตัดสินใจแก้ปัญหาโดยสันติวิธีหรือ

กระท าการใดๆก็ตาม เป็นบทบาทที่บุคคลแสดงออกถึงวิธีการหรือแนวทางในการตัดสินปัญหาอย่างมี
เหตุผลและใช้ปัญญา ได้แก่ การรู้จักใช้เหตุผลในการพิจารณาตัดสินปัญหาเมื่อเกิดข้อขัดแย้ง การ
ตัดสินปัญหาโดยอาศัยข้อมูลประกอบ การไม่น าความเชื่อหรือโชคลางมาเป็นเครื่องมือในการตัดสินใจ 
การรู้จักวิเคราะห์และประมวลเหตุการณ์ต่างๆโดยใช้สติปัญญาและเหตุผล การแยกเรื่องส่วนตัวกับ
หน้าที่การงานออกจากกันในการท างานหรือการตัดสินปัญหาใดๆ 

2. ด้านคารวธรรม คือ ความรับผิดชอบ การเคารพตนเองและผู้อ่ืน เป็นบทบาทที่บุคคลรู้จัก
ตนเองและรับรู้ว่าควรจะแสดงออกในหน้าที่ตนเอง ได้แก่ การเคารพและปฏิบัติตามกฎระเบียบ การ
ปฏิบัติงานตามเวลาที่ได้รับมอบหมายอย่างตั้งใจและเต็มความสามารถ การเอาใจใส่ติดตามการ
ปฏิบัติงานโดยไม่ทอดทิ้ง การยอมรับบทบาทหน้าที่ของกันและกัน รวมถึงบทบาทที่บุคคลแสดงออก
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อย่างยอมรับและเคารพในสิทธิ หน้าที่ ตลอดจนความคิดเห็นของตนเองและบุคคลอ่ืน ได้แก่ การ
ปฏิบัติหน้าที่ของตนให้ดีที่สุด โดยไม่ก้าวก่ายหรือรบกวนหน้าที่ของบุคคลอ่ืน การรู้จักให้ความส าคัญ
แก่บุคคลอ่ืนโดยไม่สนใจและให้ความส าคัญแต่เฉพาะตนเอง การรักความยุติธรรม การรู้จักเห็นอกเห็น
ใจและห่วงใยผู้อื่น การให้โอกาสผู้อื่นแสดงความคิดเห็น การไม่แสดงออกในลักษณะดูถูกเหยียดหยาม
ความคิดผู้อ่ืน การสนใจฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืนอย่างตั้งใจ การซักถามโดยใช้เหตุผลเมื่อไม่เข้าใจ
ความคิดเห็นผู้อื่น การไม่ยึดถือความคิดเห็นของตนว่าถูกต้องเสมอไป 

3. ด้านสามัคคีธรรม คือ มีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือ เป็นบทบาทที่บุคคลแสดงออกเพ่ือ
ส่วนรวม ได้แก่ การรู้จักเสียสละโดยพิจารณาตามเหตุผลและความเหมาะสม ความเต็มใจที่จะท างาน
ร่วมกับบุคคลอ่ืน การไม่ละเลยและเพิกเฉยต่อการกระท าใดๆที่จะเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมตาม
ความสามารถและโอกาส การรู้จักอดทน อดกลั้น เพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวม การรู้จักละอายใจต่อ
ความประพฤติกของตนที่จะรักษาผลประโยชน์ส่วนตนโดยมิชอบ 

ศักดิ์ชัย นิรัญทวี (ศักดิ์ชัย นิรัญทวี, 2548) ได้เสนอคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของความเป็น
พลเมืองของเยาวชนไทย 3 ด้าน ได้แก่ 
 1. ด้านความรู้ความเข้าใจ  

1.1 มีความรู้ความเข้าใจในหลักและระเบียบการปกครองในระดับประเทศและท้องถิ่น  
1.2 มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องสิทธิ หน้าที่ของตัวเองและผู้อื่น  
1.3 มีความรู้ความเข้าใจในความเกี่ยวโยงกันของสถานภาพของผู้คนกลุ่มต่างๆใน

สังคมในเชิงซ้อน 
1.4 มีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครองในมิติสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน

และการเมืองภาคประชาชน เข้าใจเรื่องของสิทธิชุมชน ทุนทางสังคมอันหลากหลาย 
1.5 มีความรู้ความคิดเท่าทันการเปลี่ยนแปลงทางสังคมทั้งในระดับประเทศและ

ระดับโลกท่ีอาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับประเทศไทย 
1.6 มีความรู้ความสามารถในเทคโนโลยีสมัยใหม่ วิถีชีวิตอย่างใหม่ตามควรแก่

วิชาชีพของตน 
 2. ด้านความคิดเห็น/เจตคติ 
  2.1 มีเจตคติที่ดีต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองอันเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
  2.2 มีเจตคติท่ีดีต่อการอยู่ร่วมกันอย่างเอ้ืออาทร 
  2.3 เป็นผู้มีความคิดเห็นต่อเหตุการณ์บ้านเมือง 
  2.4 เห็นคุณค่าของวัฒนธรรมไทย วิถีชีวิตและค่านิยมอย่างไทย 
  2.5 เห็นคุณค่าและผดุงความเป็นชาติร่วมกับผู้อ่ืน 
  2.6 มีความคิดเห็นที่ทันสมัย 
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 3. ด้านการปฏิบัติตน 
  3.1 ปฏิบัติตนให้ถูกต้องสอดคล้องกับกฎหมาย กฎศีลธรรมและกฎกติกาของชุมชน
ท้องถิ่น ประเทศชาติ 
  3.2 ปฏิบัติตนตามหลักสิทธิ หน้าที่ของพลเมือง 
  3.3 ปฏิบัติตนให้เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ืน 
  3.4 มีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เป็นเรื่องของการจรรโลงความถูกต้อง ความเป็นระเบียบ 
ความดีงามของสังคม 

วิชัย ภู่โยธิน, สุคนธ์ สินธพานนท์, พิวรรษา นภารัตน์ และ ดิษยา กุศลภุชฌงค์ (วิชัย ภู่โยธิน, 
2552) ได้กล่าวว่าพลเมืองดีถูกน ามาก าหนดในคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ในบริบทของสังคมที่
ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยไว้ดังนี้ 

1. เคารพกฎหมายบ้านเมืองและปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับของสังคม 
2. เป็นผู้มีเหตุผลและรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น 
3. ยอมรับมติเสียงส่วนใหญ่ 
4. เป็นผู้มนี้ าใจประชาธิปไตยและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
5. เคารพในสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น 
6. มีความรับผิดชอบต่อตนเอง สังคม ชุมชน ประเทศชาติ 
7. มีส่วนร่วมในกิจกรรมการเมือง การปกครอง 
8. มีส่วนร่วมในการป้องกัน แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ สังคม 
9. มีคุณธรรมและจริยธรรม ปฏิบัติตามหลักธรรม 

 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2553) ได้เสนอลักษณะ 6 ประการของ
ความเป็นพลเมืองในประชาธิปไตยไว้ ดังนี้ 
 1. มีอิสรภาพและพ่ึงตนเองได้ ระบอบประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองที่ประชาชน
เป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดในประเทศ  ประชาชนในประเทศจึงมีฐานะเป็นเจ้าของประเทศ  เมื่อ
ประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ  ประชาชนจึงเป็นเจ้าของชีวิตและมีสิทธิเสรีภาพในประเทศของตนเอง 
ท านองเดียวกับเจ้าของบ้านมีสิทธิเสรีภาพในบ้านของตน ระบอบประชาธิปไตยจึงท าให้เกิดหลักสิทธิ
เสรีภาพและท าให้ประชาชนมีอิสรภาพ คือ เป็นเจ้าของชีวิตตนเอง “พลเมือง” ในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงเป็นไท คือ เป็น อิสระชน ที่พ่ึงตนเองและสามารถรับผิดชอบตนเองได้และไม่ยอมตน
อยู่ภายใต้อิทธิพลอ านาจหรือภายใต้ “ระบบอุปถัมภ์” ของผู้ใด  เด็กจะเป็น “ผู้ใหญ่” และเป็น 
“พลเมือง” หรือสมาชิกคนหนึ่งของสังคมได้อย่างแท้จริง  เมื่อสามารถรับผิดชอบตนเองได้ 
 2. เห็นคนเท่าเทียมกันหรือเคารพหลักความเสมอภาค ประชาธิปไตย คือ ระบอบการ
ปกครองที่อ านาจสูงสุดในประเทศเป็นของประชาชน ดังนั้น ในระบอบประชาธิปไตยไม่ว่าประชาชน
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จะแตกต่างหรือสูงต่ ากันอย่างไร ไม่ว่าจะร่ ารวยหรือยากจน ไม่ว่าจะจบดอกเตอร์หรือจบ ป.4 ไม่ว่าจะ
มีอาชีพอะไร ไม่ว่าจะเป็นเจ้านายหรือเป็นลูกน้อง ทุกคนล้วนแต่ เท่าเทียมกันในฐานะที่เป็นเจ้าของ
ประเทศ “พลเมือง” จึงต้องเคารพหลักความเสมอภาคและจะต้องเห็นคนเท่าเทียมกัน คือ เห็นคน
เป็น แนวระนาบ (horizontal) เห็นตนเท่าเทียมกับคนอื่นและเห็นคนอ่ืนเท่าเทียมกับตน ไม่ว่าจะยาก
ดีมีจน ทุกคนล้วนมีศักดิ์ศรีของความเป็นเจ้าของประเทศอย่างเสมอกัน  ถึงแม้จะมีการพ่ึงพาอาศัยแต่
จะเป็นไปอย่างเท่าเทียม  ซึ่งจะแตกต่างอย่างสิ้นเชิงจากสังคมแบบอ านาจนิยมในระบอบเผด็จการ
หรือสังคมระบบอุปถัมภ์  ซึ่งโครงสร้างสังคมจะเป็นแนวดิ่ง (vertical) ที่ประชาชนไม่เสมอภาค  ไม่
เท่าเทียม  ไม่ใช่อิสระชน และมองเห็นคนเป็นแนวดิ่ง  มีคนที่อยู่สูงกว่าและมีคนที่อยู่ต่ ากว่า  โดยจะ
ยอมคนที่อยู่สูงกว่าแต่จะ เหยียดคนที่อยู่ต่ ากว่า  ซึ่งมิใช่ลักษณะของ “พลเมือง” ในระบอบ
ประชาธิปไตย 
          3. ยอมรับความแตกต่าง ประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองที่ประชาชนเป็นเจ้าของ
ประเทศ เมื่อประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ ประชาชนจึงมีเสรีภาพ ระบอบประชาธิปไตยจึงให้
เสรีภาพและยอมรับความหลากหลายของประชาชน  ประชาชนจึงแตกต่างกันได้  ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
การเลือกอาชีพ วิถีชีวิต ความเชื่อทางศาสนาหรือความคิดเห็นทางการเมือง  ดังนั้น เพ่ือมิให้ความ
แตกต่าง น ามาซึ่งความแตกแยกในสังคม “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึงต้องยอมรับและ
เคารพความแตกต่างของกันและกัน เพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกันได้  ถึงแม้จะแตกต่างกันและจะต้องไม่มี
การใช้ความรุนแรงต่อผู้ที่เห็นแตกต่างไปจากตนเอง ถึงแม้จะไม่เห็นด้วยแต่จะต้องยอมรับว่าคนอ่ืนมี
สิทธิที่จะแตกต่างหรือมีความคิดเห็นที่แตกต่างไปจากเราได้และต้องยอมรับโดยไม่จ าเป็นที่จะต้อง
เข้าใจ ว่าท าไมเขาถึงเชื่อหรือเห็นแตกต่างไปจากเรา “พลเมือง” จึงคุยเรื่องการเมืองกันในบ้านได้
ถึงแม้จะเลือกพรรคการเมืองคนละพรรคหรือมีความคิดเห็นทางการเมืองคนละข้างกัน 
          4. เคารพสิทธิผู้อ่ืน ในระบอบประชาธิปไตย ทุกคนเป็นเจ้าของประเทศ ทุกคนจึงมีสิทธิ แต่
ถ้าทุกคนใช้สิทธิโดยค านึงถึงแต่ประโยชน์ของตนเองหรือเอาแต่ความคิดของตนเองเป็นที่ตั้ง โดยไม่
ค านึงถึงสิทธิผู้ อ่ืนหรือไม่สนใจว่าจะเกิดความเดือดร้อนแก่ผู้ ใดย่อมจะท าให้เกิดการใช้สิทธิที่
กระทบกระทั่งกันจนกระทั่งไม่อาจที่จะอยู่ร่วมกันอย่างผาสุกต่อไปได้  ประชาธิปไตยก็จะกลายเป็น
อนาธิปไตย เพราะทุกคนเอาแต่สิทธิของตนเองเป็นใหญ่ สุดท้ายประเทศชาติย่อมจะไปไม่รอด  สิทธิ
ในระบอบประชาธิปไตยจึงจ าเป็นต้องมีขอบเขต คือ มีสิทธิและใช้สิทธิได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิผู้ อ่ืน 
“พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึงต้องเคารพสิทธิผู้อ่ืนและจะต้องไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตนไป
ละเมิด สิทธิของผู้อื่น 
          5. รับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม ประชาธิปไตยมิใช่ระบอบการปกครองตามอ าเภอใจหรือ
ใครอยากจะท าอะไรก็ท าโดยไม่ค านึงถึงส่วนรวม ดังนั้น นอกจากจะต้องเคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน
และรับผิดชอบต่อผู้อ่ืนแล้ว “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยยังจะต้องใช้สิทธิเสรีภาพของตนโดย
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รับผิดชอบต่อสังคมด้วย โดยเหตุที่สังคมหรือประเทศชาติมิได้ดีขึ้นหรือแย่ลงโดยตัวเอง  หากสังคมจะ
ดีขึ้นได้ก็ด้วยการกระท าของคนในสังคมและที่สังคมแย่ลงไปก็เป็นเพราะการกระท าของคนในสังคม 
“พลเมือง” นั้นก็คือผู้ที่มีส านึกของความเป็นเจ้าของประเทศและเป็นเจ้าของสังคม “พลเมือง” จึง
ไม่ใช่คนที่ใช้สิทธิเสรีภาพตามอ าเภอใจแล้วท าให้สังคมเสื่อมลงไป หากเป็นผู้ที่ใช้สิทธิเสรีภาพโดย
รับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม  โดยมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและช่วยกันท าให้สังคมดีขึ้นกว่าที่
ผ่านมา 
          6. เคารพกติกา เข้าใจระบอบประชาธิปไตย และมีส่วนร่วม ประชาธิปไตย คือ การปกครอง
โดยประชาชนโดยใช้กติกาหรือกฎหมายที่มาจากประชาชนหรือผู้แทนประชาชน ระบอบ
ประชาธิปไตยจะประสบความส าเร็จได้ต่อเมื่อมี “พลเมือง” ที่เข้าใจหลักการพื้นฐานของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยตามสมควร  ทั้งในเรื่องหลักประชาธิปไตยหรือการปกครองโดยประชาชน
และหลักนิติรัฐหรือการปกครองโดยกฎหมาย  เข้าใจเรื่องการเลือกตั้งและการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของพลเมืองทั้งติดตามความเป็นไปและมีส่วนร่วมในเรื่องการบ้านการเมืองทั้งระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่น  ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการไปเลือกตั้งและการมีส่วนร่วมในเรื่องอ่ืนๆ ตามสมควร  ถ้ามีความ
ขัดแย้งก็เคารพกติกาและใช้วิถีทางประชาธิปไตยในการแก้ปัญหา  โดยไม่ใช้ก าลังหรือความรุนแรง 

วิชัย วงศ์ใหญ่ (วิชัย วงศ์ใหญ่ , 2554) ได้กล่าวถึงคุณลักษณะของพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งประกอบด้วย  
 1. สมาชิกของสังคมท่ีมีอิสรภาพ 
 2. พ่ึงพาตัวเองได้ 
 3. ใช้สิทธิเสรีภาพโดยควบคู่กับความรับผิดชอบ 
 4. เคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น เคารพความแตกต่าง เคารพหลักความเสมอภาค เคารพกติกา 
 5. ไม่แก้ปัญหาด้วยความรุนแรง ตระหนักว่าตัวเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 
 6. กระตือรือร้นที่จะรับผิดชอบหรือร่วมกันขับเคลื่อนสังคมและแก้ปัญหาสังคมในระดับต่างๆ 
ตั้งแต่ครอบครัว ชุมชน ระดับประเทศ อาเซียน และประชาคมโลก 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554) ได้ระบุ
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองไว้ 6 ประการ ได้แก่ 

1. มีอิสรภาพและพ่ึงตัวเองได้ ไม่อยู่ภายใต้การครอบง าของระบบอุปถัมภ์ 
2. เคารพสิทธิผู้อื่น ไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
3. เคารพความแตกต่าง มีทักษะในการฟัง และยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่างจากตัวเอง 
4. เคารพหลักความเสมอภาค เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืน และเห็นคนเท่าเทียม

กันมองคนเป็นแนวระนาบไม่ใช่แนวดิ่ง 
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5. เคารพกติกา เคารพกฎหมาย ใช้กติกาในการแก้ปัญหา ไม่ใช้ก าลัง และยอมรับผลของการ
ละเมิดกฎหมาย 

6. รับผิดชอบต่อสังคม ตระหนักว่าตัวเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม กระตือรือร้นที่จะรับผิดชอบ
และร่วมแก้ไขปัญหาสังคมโดยเริ่มต้นที่ตัวเอง 
  ทิพย์พาพร ตันติสุนทร (ทิพย์พาพร ตันติสุนทร, 2554) ได้ระบุเกี่ยวกับคุณลักษณะของ
พลเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตย ว่าประกอบด้วย 

1. การเป็นผู้ที่มีความรู้ มีการศึกษาและมีความสามารถท่ีจะมองเห็นและเข้าใจในสังคมของ 
ตนและสังคมโลก เฉกเช่นเป็นสมาชิกของสังคม 

2. ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมและสังคมเป็นหลัก 
3. มีความรักในเสรีภาพและมีความรับผิดชอบ 
4. เคารพความเสมอภาค ความยุติธรรม 
5. มีความสามารถท่ีจะคิดวิเคราะห์อย่างเป็นเหตุเป็นผล 
6. มีความเข้าใจเรื่องหลักสิทธิมนุษยชน และยอมรับความแตกต่างในความเป็นพหุสังคม 
7. เคารพกฎหมาย และยึดหลักนิติรัฐ 
8. มีความรู้ ความเข้าใจต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและทางการเมือง (Political Literacy)  

และเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) ในทุกระดับตั้งแต่ชุมชน ท้องถิ่น 
ระดับชาติและนานาชาติ 

9. ยึดมั่นในหลักสันติวิธี ไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
 คุณลักษณะ 8 ประการของพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยที่เป็นสากลเพ่ือเตรียมตัวเข้าสู่
ศตวรรษท่ี 21 (ถวิลวดี บุรีกุล, 2555) ประกอบด้วย 
 1. การเป็นผู้ที่มีความรู้ มีการศึกษา และความสามารถที่จะมองเห็นและเข้าใจในสังคมของ
ตนและสังคมโลก เฉกเช่นเป็นสมาชิกของสังคมโลก 

2. มีความสามารถที่จะท างานร่วมกับผู้อ่ืนและรับผิดชอบทั้งต่อตนเองและผู้อ่ืนในบทบาท
ส่วนตนและต่อสังคม  

3. มีความสามารถท่ีจะเข้าใจยอมรับ และอดทนต่อความแตกต่างทางวัฒนธรรม 
4. มีความสามารถท่ีจะคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผลและเป็นระบบ 
5. มีความเต็มใจที่จะแก้ปัญหาความขัดแย้งด้วยท่าทีสันติไม่ใช้ความรุนแรง 
6. มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนการใช้ชีวิตและอุปนิสัยการบริโภค เพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม 
7. มีความสามารถท่ีจะเข้าใจและปกป้องสิทธิมนุษยชน 
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8. มีความเต็มใจและมีความสามารถที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง ทั้งในระดับท้องถิ่น 
ระดับชาติและระดับนานาชาติ รวมถึงโลกในปัจจุบันมีการสื่อสารด้วยเทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นโลกไร้
พรมแดน 

วัลยภรณ์ แดงเกิด (วัลยภรณ์ แดงเกิด, 2555) ได้ศึกษาพฤติกรรมประชาธิปไตยของนักเรียน 
โดยแบ่งพฤติกรรมตามวิถีประชาธิปไตยด้วยคุณลักษณะส าคัญ 12 ประการ ได้แก่ 

1. การรู้จักบทบาทหน้าที่ 
2. การยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น 
3. การมีความรับผิดชอบ 
4. ความเป็นผู้มีวินัยในตนเอง 
5. การคิดถึงประโยชน์ส่วนรวม 
6. การมีส่วนร่วมทั้งความคิด การกระท า และน้ าใจ ด้วยมารยาทที่ดีตามวัฒนธรรม 
7. การให้เกียรติซึ่งกันและกันตามฐานานุรูป 
8. การยอมรับและเคารพในสิทธิและหน้าที่ของเอกัตบุคคล 
9. การใช้ปัญญาหรือเหตุผลในการตัดสินปัญหา 
10. การรู้จักเป็นผู้น าและผู้ตามท่ีดี 
11. การยึดมัน่ในความกตัญญู เชิดชูสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
12. การยึดหลักคุณธรรมในการด าเนินชีวิต 
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2555) ได้กล่าว

ว่าถึงพฤติกรรมตามวิถีประชาธิปไตย ประกอบด้วยพฤติกรรม 3 ด้าน ได้แก่ 
1. พฤติกรรมด้านคารวธรรม เป็นพฤติกรรมที่แสดงถึงความเคารพซึ่งกันและกัน เคารพ

กฎระเบียบของสังคม ซึ่งพฤติกรรมด้านนี้ ได้แก่ 
 1.1 การเคารพในสถาบันพระมหากษัตริย์ การเคารพต่อคุณครูในฐานะที่เป็น

นักเรียนโดยการเคารพเชื่อฟังค าสั่งสอนในทุกโอกาส ทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน 
 1.2 การเคารพซึ่งกันและกันทางกาย เช่น การทักทายให้เกียรติแก่ผู้อ่ืน การแสดง

ความเคารพแก่บุคคลที่อาวุโสกว่า การให้การต้อนรับ การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ 
 1.3 การเคารพกันทางวาจา ได้แก่ การรู้จักพูดจาให้เหมาะสมกับกาลเทศะ ใช้ค าพูด

เหมาะสมตามฐานะของบุคคล พูดจาสุภาพไม่ก้าวร้าวส่อเสียด ไม่พูดในสิ่งที่ท าให้ผู้อ่ืนเดือดร้อน ไม่น า
ความลับของผู้อื่นไปเปิดเผยและไม่พูดนินทาหรือโกหกหลอกหลวง 

 1.4 การเคารพในสิทธิของผู้อ่ืน ได้แก่ การไม่ล่วงละเมิดสิทธิของเพ่ือนทั้งทางกาย
หรือวาจา รู้จักเคารพในสิทธิของคนท่ีมาก่อนหลัง เคารพในความเป็นเจ้าของ 
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 1.5 การเคารพในความคิดเห็นของผู้อื่น ได้แก่ การยอมรับฟังความคิดเห็นของบุคคล
อ่ืน เมื่อมีผู้พูดเสนอความคิดเห็นควรฟังด้วยความตั้งใจและใคร่ครวญด้วยวิจารณญาณ หากเห็นว่า
เป็นการเสนอแนวคิดท่ีดีมีประโยชน์มากกว่าความคิดเห็นของตนเองก็ควรยอมรับและปฏิบัติตาม 

 1.6 การเคารพในกฎระเบียบของสังคม ได้แก่ การยึดมั่นในกรอบระเบียบของสังคม 
เช่น วัฒนธรรมประเพณี กฎเกณฑ์ทางสังคม และกฎหมายของประเทศเรา 

2. พฤติกรรมด้านสามัคคีธรรม เป็นพฤติกรรมที่แสดงถึงการแบ่งปันร่วมกับทีมงานและ
ประสานงานกัน พฤติกรรมด้านนี้ ได้แก่ 

 2.1 การรู้จักประสานประโยชน์โดยยึดถือประโยชน์ของส่วนรวมหรือของชาติเป็น
ที่ตั้ง ได้แก่ การท างานร่วมกันอย่างสันติวิธี รู้จักการประนีประนอมโดยค านึงถึงประโยชน์ที่เกิดขึ้นแก่
ส่วนรวมเป็นใหญ่ มีการเสียสละความสุขส่วนตัวหรือหมู่คณะเพ่ือประโยชน์สุขของส่วนรวมหรือของ
ชาติ 

 2.2 การร่วมกันในการท างานหรือท ากิจกรรมอย่างหนึ่งอย่างใดร่วมกันโดยมีบุคคล
ผู้ร่วมงานตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ร่วมกันวางแผนในการท างาน ช่วยเหลือกันอย่างใจจริง ไม่หลีกเลี่ยงหรือ
ท าแบบอย่างเอาเปรียบผู้อื่น 

 2.3 การเห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมร่วมมือร่วมใจกันเพ่ือส่วนรวม ไม่เอาเปรียบ
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนเอง 

 2.4 การรับผิดชอบต่อหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากส่วนรวมและมีหน้าที่ต่อสังคม 
การมีความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันของคนในกลุ่ม ในหน่วยงาน และในสังคม 

3. พฤติกรรมด้านปัญญาธรรม เป็นพฤติกรรมที่แสดงถึงความเชื่อมั่นในวิธีการแห่งปัญญา 
พฤติกรรมด้านนี้ ได้แก่ 

 3.1 การไม่ถือตนเป็นใหญ่ คือการรู้จักรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน การยอมรับฟัง
และปฏิบัติตามมติของเสียงส่วนมากในที่ประชุมหรือในการท างานต่างๆ และการรู้จักเป็นผู้น าและผู้
ตามท่ีด ี

 3.2 เน้นการใช้ปัญญา ให้ใช้เหตุผลและความถูกต้องในการตัดสินใจแก้ปัญหาทั้งปวง 
ไม่ใช้เสียงส่วนมากในการตัดสินปัญหาเสมอไป 

 3.3 เมื่อมีปัญหาใดเกิดขึ้น เมื่อมีเรื่องที่จะต้องตัดสินใจ ทุกคนต้องร่วมกันคิดและ
ช่วยกันตัดสินใจโดยใช้เหตุผล 

 3.4 ในกรณีที่มีปัญหาโต้แย้งเกิดขึ้นในหมู่คณะ จะต้องพยายามอภิปรายจนกระทั่ง
สามารถชักจูงให้ทุกคนเห็นคล้อยตาม เมื่อเกิดกรณีที่ต่างก็มีเหตุผลที่ดีด้วยกันและไม่อาจชักจูงให้กลุ่ม
หันไปทางใดทางหนึ่งเท่านั้นจึงจะใช้วิธีการออกเสียง 
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มุสตาฟา อภิชาติ (มุสตาฟา อภิชาติ, 2558) กล่าวถึง การปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีของ
ประเทศชาติและสังคมโลก โดยต้องปฏิบัติดังนี้ 

1. เคารพกฎหมายและปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับของสังคม เมื่อพลเมืองทุกคนปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ ข้อบังคับของสังคม และบทบัญญัติของกฎหมาย เช่น ไม่ล่วงละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน 
หรือไม่กระท าความผิดตามที่กฎหมายก าหนดก็จะท าให้รัฐไม่ต้องเสียงบประมาณในการป้องกัน 
ปราบปรามและจับกุมผู้ที่กระท าความผิดมาลงโทษ นอกจากนี้ยังท าให้สังคมมีความเป็นระเบียบสงบ
สุขทุกคนอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ ไม่หวาดระแวงคิดร้ายต่อกัน 

2. เป็นผู้มี เหตุผล และรับฟังความคิดเห็นของผู้ อ่ืนทุกคนย่อมมีอิสรเสรีภาพในการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างกัน ซึ่งการรู้จักการใช้เหตุผลในการด าเนินงาน จะท าให้ช่วยประสาน
ความสัมพันธ์ ท าให้เกิดความเข้าใจอันดีงามต่อกัน 

3. ยอมรับมติของเสียงส่วนใหญ่ เมื่อมีความขัดแย้งกันในการด าเนินกิจกรรมอันเกิดจากความ
คิดเห็นที่แตกต่างกัน และจ าเป็นต้องตัดสินปัญหาด้วยการใช้เสียงข้างมากเข้าช่วย และมติส่วนใหญ่ตก
ลงว่าอย่างไร ถึงแม้ว่าจะไม่ตรงกับความคิดของเรา เราก็ต้องปฏิบัติตาม เพราะเป็นมติของเสียงส่วน
ใหญ่นั้น 

4. เป็นผู้น ามีน้ าใจประชาธิปไตย และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ผู้ที่มีความเป็นประชาธิปไตย
นั้น จะต้องมีความเสียสละในเรื่องที่จ าเป็น เพ่ือผลประโยชน์ของส่วนรวมและรักษาไว้ซึ่งสังคม
ประชาธิปไตย  เป็นการส่งผลต่อความมั่นคงและความก้าวหน้าขององค์กร ซึ่ งสุดท้ายแล้ว
ผลประโยชน์ดังกล่าวก็ย้อนกลับมาสู่สมาชิกของสังคม  เช่นการไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง  ถึงแม้ว่าเราจะมี
อาชีพบางอย่างที่มีรายได้ตลอดเวลา เช่นค้าขาย แต่ก็ยอมเสียเวลาค้าขายเพ่ือไปลงสิทธิ์เลือกตั้ง 
บางครั้งเราต้องมีน้ าใจช่วยเหลือกิจกรรมส่วนร่วม  เช่น การสมัครเป็นกรรมการเลือกตั้ง   หรือ
สมาคมบ าเพ็ญประโยชน์ส่วนรวม เป็นต้น 

5. เคารพในสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน ควรรูจักเคารพในสิทธิเสรีภาพของผู้ อ่ืนเช่นบุคคลมี
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด แต่ต้องไม่เป็นการพูดแสดงความคิดเห็นที่ใส่ร้ายผู้อ่ืนให้
เสียหาย 

6. มีความรับผิดชอบต่อตนเอง สังคม ชุมชน ประเทศชาติ ในการอยู่ร่วมกันในสังคม ย่อม
ต้องมีการท างานเป็นหมู่คณะ จึงต้องมีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในงานนั้นๆให้สมาชิกแต่ละคน
น าไปปฏิบัติตามที่ได้รับหมอบหมายไว้อย่างเต็มที่ 

7. มีส่วนร่วมในกิจกรรมการเมือง การปกครอง ในสังคมประชาธิปไตยนั้นสมาชิกทุกคนต้องมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมการเมืองการปกครอง เช่น การเลือกตั้ง เป็นต้น 
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8. มีส่วนร่วมในการป้องกัน แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง ช่วยสอดส่อง
พฤติกรรมมั่วสุมของเยาวชนในสถานบันเทิงต่าง ไม่หลงเชื่อข่าวลือค ากล่าวร้ายโจมตี ไม่มองผู้ที่ไม่เห็น
ด้วยกับเราเป็นศัตรู รวมถึงสงเสริมสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งต่างๆด้วยสันติวิธี 

9. มีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตนตามหลักธรรม ทุกคนควรมีศีลธรรมไว้เป็นหลักในการ
ควบคุมพฤติกรรมของบุคลให้ด าเนินไปอย่างเหมาะสม ถึงแม้จะไม่มีบทลงโทษใดๆก็ตาม 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
, 2558a) ได้ก าหนดคุณลักษณะของพลเมืองที่แสดงออกด้วยพฤติกรรมตามวิถีประชาธิปไตย 
ประกอบด้วย 

1. คารวธรรม  
1.1 การเคารพในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ได้แก่ การร่วมกิจกรรมต่างๆ

ที่จัดขึ้นเพ่ือแสดงความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ เช่น ธงชาติ พระบรมฉายาลักษณ์ เพลง
สรรเสริญพระบารมี เคารพในหลักการปฏิบัติของศาสนาที่ตนนับถือและไม่ลบหลู่ศาสนาอ่ืน 

1.2 เคารพซึ่งกันและกันทางกาย เช่น การแสดงความเคารพแก่บุคคลซึ่งอาวุโสกว่า 
การให้เกียรติผู้อ่ืน 

1.3 เคารพทางวาจา เช่น การพูดจาให้เหมาะสมกับกาลเทศะ ใช้ค าพูดให้เหมาะสม
กับฐานะของบุคคล พูดจาสุภาพ 

1.4 เคารพในสิทธิของผู้อื่น ไม่ล่วงละเมิดสิทธิของผู้อื่นทั้งทางกายและวาจา 
1.5 เคารพในความคิดเห็นของผู้อื่น ยอมรับในความคิดที่แตกต่าง 
1.6 เคารพในกฎระเบียบของสังคม เช่น วัฒนธรรมประเพณี กฎหมายของบ้านเมือง 

 2. สามัคคีธรรม 
  2.1 การรู้จักประสานประโยชน์โดยถือประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้ง 
  2.2 ร่วมมือกันท างาน ไม่เอาเปรียบผู้อื่น 
  2.3 รับผิดชอบต่อหน้าที่ ทั้งส่วนตนและส่วนรวม 
  2.4 รักหมู่คณะและช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 
  2.5 รักษาความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันของกลุ่มและสังคม 
  2.6 เสียสละความสุขส่วนตนหรือหมู่คณะเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมและประเทศชาติ 
  2.7 หลีกเลี่ยงความขัดแย้ง รู้จักอดทนอดกลั้น รู้รักสามัคคี 
 3. ปัญญาธรรม 
  3.1 การไม่ยึดถือความคิดเห็นของตนเป็นใหญ่ 
  3.2 การปฏิบัติตามมติของเสียงส่วนมากและรับฟังเสียงส่วนน้อย 
  3.3 ใช้เหตุผลในการตัดสินปัญหาทั้งปวง 
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  3.4 ใช้สติปัญญาในการไตร่ตรองวิเคราะสถานการณ์ต่างๆ 
  3.5 วิเคราะห์และประมวลข่าวสารด้วยความรอบคอบ 
  3.6 พิจารณาเหตุผลด้วยใจเป็นธรรม ไม่ล าเอียง ไม่หลงผิด มีใจเป็นกลาง ปราศจากอคติ 

สุทธิรักษ์ โรจนหัสดินและคณะ (สุทธิรักษ์ โรจนหัสดิน, 2560) ได้สรุปคุณลักษณะของความ
เป็นพลเมืองที่ควรส่งเสริมให้เกิดขึ้นกับประชาชนในชาติ ได้แก่ 

1. คุณลักษณะด้านทักษะพ้ืนฐานที่เน้นการเป็นผู้หาความรู้ รู้จักคิดวิเคราะห์แก้ปัญหาอย่างมี
เหตุผล สนใจในข่าวสารและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและสามารถรู้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงต่างๆ 
ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว การเป็นผู้มีวิจารณญาณในการแยกแยะความรู้ผิดชอบชั่วดี คุณและโทษ รู้สิ่งที่
ควรกระท าบนพ้ืนฐานของความถูกต้อง รู้จักรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ มีความสามารถท างาน
ร่วมมือกับผู้อ่ืนได้ ภูมิใจในความเป็นไทย ด ารงชีวิตบนพื้นฐานแห่งคุณธรรมจริยธรรม 

2. คุณลักษณะด้านสังคมและความเป็นประชาธิปไตย หมายถึง การเป็นผู้มีความสามัคคีและ
มีวินัย มีความถูกต้องและยุติธรรม เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ตระหนักถึงปัญหาต่างๆ ของสังคม 
สนใจและมีส่วนร่วมทางการเมือง รู้และเข้าใจสิทธิของตนเองในระบอบประชาธิปไตยมีความเคารพใน
สิทธิและเสรีภาพของผู้อื่นตามระบอบประชาธิปไตย รู้และเข้าใจกฎหมายต่างๆ ของบ้านเมือง 

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2561) ได้นิยามคุณลักษณะของพลเมืองในรายงานการ
วิจัย เรื่อง การศึกษาความเป็นพลเมืองของผู้เรียนในสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  โดย
ประกอบด้วย 

1. ความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม หมายถึง การพ่ึงพาตนเองและสามารถรับผิดชอบ
ตนเองได้ มีอิสรภาพ สิทธิเสรีภาพ ไม่อยู่ภายใต้อิทธิพลอ านาจหรือระบบอุปถัมภ์ของผู้ใด ความ
ตระหนักว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม การกระท าใดๆของตนมีผลต่อสังคม กระตือรือร้นที่จะ
รับผิดชอบ ร่วมแก้ไขปัญหาสังคมโดยเริ่มต้นที่ตนเอง เคารพกฎหมาย ใช้กติกาในการแก้ปัญหา ไม่ใช้
ก าลังหรือความรุนแรงแก้ไข ปัญหา และยอมรับผลของการละเมิดกฎหมาย 

2. ความเคารพผู้อ่ืน หมายถึง การไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคล
อ่ืน เคารพผู้อื่นที่แตกต่างจากตนเองทั้งในด้านวิถีชีวิต ความเชื่อและความคิด และเคารพศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ของผู้อื่น มองคนในสังคมมีความเท่าเทียมกัน 
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Dewey (Dewey, 1967) กล่าวว่า พฤติกรรมประชาธิปไตยเป็นความสัมพันธ์ของมนุษย์ 3 
ประการ ได้แก่ 

1. การเคารพซึ่งกันและกัน ได้แก่ เคารพในสิทธิและเสรีภาพซึ่งกันและกัน การเคารพใน
ความคิด การกระท าของบุคคลอื่น การกล้าแสดงความคิดเห็นและแสดงออกมาโดยไม่ล่วงเกินผู้อ่ืน 

2. การแบ่งปัน ร่วมมือ ประสานงาน ได้แก่ การอาสารับท างานตามความสามารถ การให้
ความร่วมมือตามอัตภาพ การประสานและการท างานตามแผนที่ได้มีมติร่วมกันไว้ 

3. การมีความเชื่อมั่นในวิธีการแห่งปัญญา ได้แก่ การท างานหรือกิจกรรมใดๆด้วยความ
รอบคอบและใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ 

Davies Ian, Gregory Ian และ  Riley C. Shirley (Ian, 1999 ) ได้ ศึ กษ า เรื่ อ ง  Good 
Citizenship and Education Provision โดยการสอบถามครูในสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับคุณลักษณะ
ความเป็นพลเมืองดี พบว่าคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีประกอบด้วย 

1. คุณลักษณะทางสังคม เช่น ตระหนักและเห็นใจในสวัสดิภาพของผู้อ่ืน มีพฤติกรรมที่ม
คุณธรรม และมีความอดทนในความแตกต่างที่เกิดขึ้นในสังคม 

2. คุณลักษณะที่แสดงให้เห็นถึงบทบาทในการอนุรักษ์และเชื่อถือในกฎเกณฑ์ เช่น ยอมรับใน
สิทธิอ านาจในทางกฎหมาย ยอมรับในความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายและมีความรักชาติ 

3. คุณลักษณะด้านความรู้ เช่น มีความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง สังคมนานาชาติ มี
ความสามารถในการตั้งค าถามและการแสดงความคิดเห็น 

Hursh และ Ross (Hursh, 2000) ได้กล่าวถึงลักษณะพฤติกรรมประชาธิปไตย โดย
ประกอบด้วย 6 ด้าน ได้แก่ 

1. การคิดอย่างมีเหตุผล 
2. มีค่านิยมประชาธิปไตย 
3. ให้ความร่วมมือ 
4. มีความรับผิดชอบ 
5. มีความเสมอภาค 
6. เคารพในเรื่องสิทธิ 
Joel Westheimer และ Joseph Kahne (Kahne, 2004) ได้ก าหนดลักษณะของพลเมืองที่

ดีไว้ 3 กลุ่มด้วยกันประกอบด้วย 1. พลเมืองที่มีความรับผิดชอบ 2. พลเมืองที่มีส่วนร่วม และ 3. 
พลเมืองที่มุ่งเน้นความยุติธรรม 

จากการศึกษาเอกสารแนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย ผู้วิจัย
จึงได้สรุปตารางแสดงคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยเพ่ือให้เห็นภาพที่ชัดเจนมากข้ึน 
โดยยึดตามแนวคิดของสาโรช บัวศรี (2508) เป็นองค์ประกอบหลัก ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2 แสดงการศึกษาคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย 
 

 
คุณลักษณะ 

ของความเป็น 
ประชาธิปไตย 
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สาโรช บัวศรี, 2508                  

แผนการศึกษาแห่งชาติ 
2520                  

กรมวิชาการ, 2538                   

อมร รักษาสัตย์, 2543                   
สถาบันพระปกเกล้า, 
2544                  

สมพงษ์ จิตระดับ, 2546                   

ชูชีพ ประทุมเวียง, 2547 
                 

ศักดิ์ชัย นิรัญทว,ี 2548                   
วิชัย ภู่โยธิน และคณะ, 
2552                   
ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 
2553   

               

วิชัย วงศ์ใหญ,่ 2554                   
ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2554                   
ทิพย์พาพร ตันติสนุทร, 
2554                  

ถวิลบุรี และคณะ, 2555                   

วัลยภรณ์ แดงเกิด, 2555                   
ส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง, 2555                   

มุสตาฟา อภิชาติ, 2558                   
ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
2558 

                  

สุทธิรักษ์ โรจนหัสดนิ 
และคณะ, 2560 

                 

ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ, 2561                   

dewey, 1967                   
Davies Ian and 
others, 1999                   

Hursh and Ross, 2000                   
Westheimer and 
Kahne, 2004                  
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 จากตารางที่ 2 ผู้วิจัยจึงสรุปรายละเอียดคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยที่ได้
จากการศึกษาและสังเคราะห์จากเอกสารจากนักวิจัยและนักวิชาการหลายท่าน ซึ่งผู้วิจัยได้แบ่ง
คุณลักษณะของความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย ออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่  

1. ด้านคารวธรรม (Respect for Individuals) ประกอบด้วย การเคารพในสิทธิและหน้าที่
ของตนเองและผู้อ่ืน ไม่เบียดเบียนหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน การเคารพในความคิดเห็นของ
ผู้อื่น ยอมรับความแตกต่าง มีอิสรภาพ การเคารพเสรีภาพและความเสมอภาค การเคารพกฎระเบียบ
สังคม ประเพณวีัฒนธรรม กฎเกณฑ์ทางสังคม กฎหมายและข้อบังคับ 

2. ด้านสามัคคีธรรม (Sharing, Participating and Co-operating) ประกอบด้วย ความ
เสียสละ การประสานประโยชน์ การยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง มีจิตส านักสาธารณะ ความ
ร่วมมือกันท างาน ไม่หลีกเลี่ยงหรือเอาเปรียบผู้อื่น ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง ต่อครอบครัว 
ต่อท้องถิ่น ต่อชาติ ความสามัคคี เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน ตระหนักว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคม มีส่วน
ร่วมและไว้วางใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย กล้าที่จะต่อต้านระบอบอื่น 

3. ด้านปัญญาธรรม (Faith in the Method of Intelligence) ประกอบด้วย การใช้เหตุผล
ในการตัดสิน ไม่ล าเอียง มีใจเป็นกลาง ใช้สติปัญญาไตร่ตรอง วิเคราะห์ด้วยความรอบคอบ มีความ
สุจรติ มีหลักธรรม ศีลธรรม และยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม 
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3.4 หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการส่งเสริมความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย 
แนวคิดการสร้างความเป็นพลเมืองเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข เป็นวิธีการที่องค์การ

สหประชาชาติให้ความสนใจมาก เพ่ือที่จะท าให้การอยู่ร่วมกันมีความมั่นคงและปลอดภัยส าหรับ
สังคมตะวันตกให้ความส าคัญกับความเป็นพลเมืองเป็นอย่างมาก และพลเมืองก็รู้จักบทบาทหน้าที่
ของตนภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายก าหนดได้อย่างชัดเจน พลเมือง (Citizen) หรือ ความเป็นพลเมือง 
(Citizenship) ในยุคสังคมกรีกและโรมันถือเป็นต้นแบบของประชาธิปไตย และมีพัฒนาความเป็น
เมืองที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ท าให้ประชาชนเข้าใจสภาพการณ์ทางสังคมกว้างมากขึ้น ผลจาก
การติดต่อสื่อสารกันทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง ดังนั้นศตวรรษที่ 21 มี
ผู้น ารัฐต่างๆหยิบเอา “ความเป็นพลเมือง” เป็นเครื่องมือพัฒนาการอยู่ร่วมกัน และส่งเสริมระบบ
การเมืองการปกครองก้าวไปสู่ความเป็นพลเมืองในสังคมประชาธิไตย และประเทศนั้นๆต้องปลูกฝัง
รากฐานความรู้ความเป็นพลเมือง ให้สืบทอดได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน (ภณ ใจสมัคร, ม.ป.ป.)  

บุคคลจะเป็นพลเมืองดีของสังคมนั้น ต้องตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติ และ
มุ่งมั่นเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ด้วยความรับผิดชอบอย่างเต็มที่ สอดคล้องกับหลักธรรม วัฒนธรรม
ประเพณี และรัฐธรรมนูญที่ก าหนดไว้ รวมทั้งบทบาททางสังคมที่ตนด ารงอยู่ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด และได้ประสิทธิผลทั้งในส่วนตนและสังคม เมื่อสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้องสมบูรณ์
ย่อมเกิดความภาคภูมิใจและเกิดผลดีทั้งต่อตนเองและสังคม ด้วยการเป็นพลเมืองดีที่เคารพกฎหมาย 
เคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น มีความกระตือรือร้นที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของชุมชนและ
สังคม มีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นหลักในการด าเนินชีวิตอย่างผาสุข (ส านักนายกรัฐมนตรี กรม
ประชาสัมพันธ์, 2558) 

ประเทศไทยให้ความส าคัญของการจัดการศึกษาในฐานะที่เป็นเครื่องมือส าหรับการสร้าง
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองให้แก่สังคมมาตั้งแต่ยุคแรกของการเกิดขึ้นของการศึกษาตามระบบ
โรงเรียนของประเทศไทย ดังจะเห็นได้จากพระราชบันทึกของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัวที่ทรงแสดงพระราชประสงค์ในการจัดการศึกษาในโรงเรียนมหาดเล็กหลวง ซึ่งพระราชทาน
ไปยังเสนาบดีและปลัดทูลฉลองกระทรวงธรรมการ ความตอนหนึ่งว่า 

 

“ข้าไม่ต้องการนักเรียนตัวอย่างที่สอบไล่ได้คะแนนขั้นเกียรตินิยมทุกๆครั้ง ข้าไม่ต้องการ
ต าราเรียนที่เดินได้ ที่ข้าอยากได้นั้นคือเยาวชนที่เป็นสุภาพบุรุษ ซื่อสัตย์สุจริต มีอุปนิสัยใจคอดี” 

“สิ่งที่ข้าต้องการในโรงเรียนมหาดเล็กหลวงคือ ให้การศึกษาเป็นเครื่องท าให้เด็กเป็น
เยาวชนที่น่ารักและเป็นพลเมืองดี ไม่ใช่ท าลายบุคลิกภาพเสียหมด” 

(วรชาติ มีชูบท, 2559) 
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ค าว่าพลเมืองได้ถูกนิยามไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ ตั้งแต่ พ.ศ. 2575 โดยมีความว่า 
พลเมืองแห่งสยามคือ พลเมืองผู้สามารถประกอบอาชีพได้ เป็นผู้ที่รู้จักสิทธิและหน้าที่แห่งพลเมือง 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2494 แผนการศึกษาแห่งชาติได้ระบุวัตถุประสงค์ของการศึกษาไว้ว่า “คือการพัฒนา
พลเมืองให้ได้รับการศึกษา มีความรู้ความสามารถที่จะประกอบอาชีพ และมีจิตใจเป็นประชาธิปไตย 
รวมทั้งมีจริยศึกษา มีวัฒนธรรมดีงาม เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมยิ่งกว่าประโยชน์ส่วนตน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้
ก าหนดหลักการและจุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษาไว้ในมาตรา 6 ที่ว่า “การจัดการศึกษาต้อง
เป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจ
ริยธณรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข” และได้กล่าวถึง
กระบวนการเรียนรู้ซึ่งเป็นการส่งเสริมความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยไว้ในมาตรา 7 ที่ว่า “ใน
กระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส านักที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ ความ
เคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จัก
รักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ” 

นอกจากนี้ ความเป็นพลเมืองยังปรากฏอยู่ใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560  มาตรา 71 โดยมีความตอนหนึ่งว่า “รัฐพึงส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นพลเมืองที่
ดี มีคุณภาพและความสามารถสูงขึ้น” 

ในการน าพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 สู่การปฏิบัติ กระทรวงศึกษาธิการได้จัดท าหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 
โดยความตอนเกี่ยวกับการมุ่งพัฒนาผู้เรียนที่ว่า “ให้มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและเป็นพล
โลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” จะเห็นได้
ว่า หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีที่มาจากรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ โดยให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย 

ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2556) ได้ให้ความหมายของการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็น
พลเมืองว่าเป็นการพัฒนาศักยภาพประชาชนให้เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ มีความรู้ดี มีความรับผิดชอบ 
ตระหนักในบทบาทหน้าที่ มีคุณลักษณะและมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติในฐานะที่
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 
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สุทธิรักษ์ โรจนหัสดิน และคณะ (สุทธิรักษ์ โรจนหัสดิน, 2560) ได้กล่าวถึงการจัดการศึกษา
เพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองว่า เป็นกระบวนการที่พัฒนาประชาชนโดยการให้ความรู้ความเข้าใจ และ
ทักษะของการเป็นพลเมืองดี รวมทั้งการปลูกฝังลักษณะนิสัยที่ดี และผลที่ต้องการให้เกิดขึ้นก็คือ
ประชาชนได้เข้าใจและประพฤติปฏิบัติตนตามบทบาทหน้าที่และสิทธิของตนเองในฐานะพลเมืองดีที่
สร้างสรรค์ประโยชน์ให้กับประเทศชาติ 

Banks (Banks, 1997) ได้ให้ความหมายของการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองไว้
ว่าเป็นการสร้างความรู้ ความเข้าใจทักษะ และลักษณะนิสัยที่สามารถเชื่อมโยงกับการด ารงชีวิตของ
นักเรียน 

Petrovic และ Kuntz (Petrovic, 2014) ได้กล่าวถึงการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็น
พลเมืองไว้    2 ประเด็น โดยประเด็นแรกกล่าวไว้ว่าเป็นการเรียนรู้เพ่ือการมีส่วนร่วมทางสังคม และ
ท าประโยชน์ในส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างเหมาะสมกับชีวิตและห่วงใยดูแลสังคมผ่านการมีส่วนร่วมทาง
สังคมและการบริการสังคม อีกประเด็นได้กล่าวไว้ว่าเป็นการให้ความรู้ทางการเมืองและการบ าเพ็ญ
ประโยชน์โดยผ่านการให้ความรู้ทักษะและการปลูกฝังคุณค่าที่ดี 

Gearon และ Ian (2015) (Gearon, 2015) ได้กล่าวไว้ว่าการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมือง
หรือวิชาหน้าที่พลเมือง คือการสอนและการเรียนเกี่ยวกับสังคมร่วมสมัย (contemporary society) 
เพ่ือพัฒนาความเข้าใจ สนับสนุนการปฏิบัติ (action) รวมทั้งมีการสะท้อนและส่งเสริมคุณลักษณะ
ความเป็นประชาธิปไตย หรืออาจสรุปได้ว่าการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมือง คือ การจัดการให้นักเรียน
มีความรู้ทักษะ ความเข้าใจ เพ่ือเตรียมบุคคลเหล่านั้นให้แสดงบทบาทหน้าที่อย่างเต็มที่และเข้มแข็ง
ในสังคม 

โรงเรียนต้องน ารูปแบบประชาธิปไตยมาใช้ในโรงเรียน เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็น
ประชาธิปไตย รู้จักปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามภาระหน้าที่และมีวิถีชีวิตตามหลักประชาธิปไตย สามารถ
ด ารงตนให้อยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข ผู้บริหารทุกท่านในฐานะที่เป็นผู้ส่งเสริมและอ านวยความ
สะดวกในการจัดการเรียนการสอนจึงควรสนับสนุนสิ่งต่างๆ ซึ่งก็คือกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยใน
โรงเรียน เช่น กิจกรรมคณะกรรมการนักเรียน กิจกรรมวันส าคัญ กิจกรรมด าเนินตามนโยบาย 
กิจกรรมสร้างเสริมความคิดสร้างสรรค์ กิจกรรมพิเศษต่างๆ กิจกรรมกลุ่มการแสดง กิจกรรมชมรม
และองค์กรต่างๆ ตลอดจนกิจกรรมกีฬา การจัดกบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมภายในโรงเรียนที่เป็น
ประชาธิปไตยจะช่วยเสริมสร้างแนวความคิด จิตใจที่เป็นประชาธิปไตย ด้วยเหตุว่า คนที่อยู่ใน
สิ่งแวดล้อมใด ย่อมต้องปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อมนั้นให้ได้ จึงจะสามารถด ารงชีวิตและอยู่ร่วมในสังคม
นั้นอย่างเป็นสุข (จิระ เงินงอก, 2551 อ้างถึงใน (นันทนา ประสาทพร, 2557) 
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สิริพรรณ นกสวน สวัสดี, ชุมพล อนุพัฒนาศิลป์, สิริยา รัตนช่วย และ อรุณฉัตร คุรุวาณิชย์ 
(2553 อ้างถึงใน สุทธิรักษ์ โรจนหัสดิน และคณะ (2560) การพัฒนาความเป็นพลเมืองให้กับเยาวชน
เป็นหน้าที่โดยตรงของสถาบันการศึกษา โดยสถานศึกษาต้องแสดงบทบาทส าคัญในการเรียนการสอน
เรื่องค่านิยม ทัศนคติ ความรู้ และทักษะให้กับนักเรียน การบ่มเพาะให้เคารพหน้าที่ในบรรทัดฐานของ
การมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกัน มีหลักการตัดสินใจ ในฐานะบุคคลหรือในฐานะกลุ่ม เคารพในสิทธิของผู้อ่ืน 
และการมีส่วนรวมทางสังคมการเมืองเป็นกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต และเกิดขึ้นในชีวิตประจ าวัน 

ปัจจัยของความส าเร็จของประชาธิปไตยเป็นเรื่องของระบบ 50 เปอร์เซ็นต์เท่านั้น อีก 50 
เปอร์เซ็นต์หรืออาจจะมากกว่า เป็นเรื่องของ คน เพราะต่อให้มีระบบที่ดีหรือมีรัฐธรรมนูญที่ดี แต่คน
ใช้ไม่เป็นหรือไม่เคารพ รัฐธรรมนูญก็ไม่มีความหมาย คนจึงเป็นสิ่งส าคัญที่เราควรสร้าง “จิตส านัก
ประชาธิไตย” ให้กับประชาชน ซึ่งก็คือความเป็นพลเมือง (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2555) 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นพื้นฐานของการด ารงชีวิต ทักษะความรู้ทางด้านสังคมการเมือง สิทธิ
ของความเป็นพลเมือง เป็นความรู้ประการหนึ่งที่ท าให้บุคคลเป็นพลเมืองที่ดีของสังคมในวิถีชีวิต
ประชาธิปไตยท่ีบุคคลต้องมีความรู้และเจตคติท่ีเหมาะสม (วิชัย ตันศิริ, 2557) 

การพัฒนาคนในด้านการจัดการศึกษา โดยมุ่งเน้นวิชา ไม่เน้นคน ส่งผลเสียต่อการพัฒนา
ประเทศ เป็นการศึกษาที่ท าให้คนเห็นแก่ตัว ขาดความช่วยเหลือเกื้อกูลกันและกัน ขาดระเบียบวินัย 
ความรับผิดชอบ ไม่รู้จักหน้าที่ของพลเมืองทั้งหน้าที่ของการเป็นนักเรียน ครู ผู้บริหาร พ่อแม่ 
ผู้ปกครอง ประชาชน หรือความเป็นพลเมืองของสังคม ประเทศชาติ และสังคมโลกหรือความเป็นพล
โลก ถ้าประชาชนไม่มีส านักในความเป็นพลเมืองจะส่งผลให้เกิดวิกฤติที่รุนแรงมาก (ประเวศ วะสี, 
2552) ซึ่งมีแนวความเห็นสอดคล้องกับ อาจอง ชุมสาย ณ อยุธยา (2553 อ้างถึงใน (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2559) ที่ว่าการพัฒนาเศรษฐกิจโดยไม่พัฒนาคนและสังคมจะส่งผลเสียใน
ด้านต่างๆ ซึ่งน าไปสู่คุณภาพชีวิตของคนไทยที่ตกต่ า สังคมไทยมีความเปราะบางด้านคุณธรรม
จริยธรรม มุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาที่รวดเร็วสู่วิถีโลก ขาดการไตร่ตรองอย่างรอบคอบ 

ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2556) ได้กล่าวถึงลักษณะของความ
ล้มเหลวของประชาธิปไตยท่ีไม่มีการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมือง โดยประกอบด้วย 

1. เกิดชนชั้นปกครองใหม่ที่มาจากการเลือกตั้ง โดยประชาชนมิใช่ผู้ปกครองที่แท้จริง หาก
เป็นแต่เพียง ความชอบธรรม ให้กับผู้ที่มาจากการเลือกตั้ง และประชาชนหาได้มีอิสรภาพ หรือ
จิตส านึกของความเป็นพลเมืองไม่ หากเป็นแต่ผู้อยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ของชนชั้นปกครองใหม่ที่มา
จากการเลือกตั้งเท่านั้น 

2. เกิดการแตกแยกกันในสังคม เพราะประชาชนไม่ยอมรับความแตกต่าง และไม่เคารพสิทธิ
เสรีภาพของกันและกัน ความเห็นที่ต่างกันจึงน าไปสู่ความแตกแยก ขัดแย้ง และแบ่งเป็นฝักฝ่าย 
พรรคการเมือง และ การเลือกตั้ง กลายเป็นสิ่งที่ท าให้สังคม หรือชุมชน หรือครอบครัวแตกแยกกัน 
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ประชาธิปไตยกลายเป็นเรื่องของ พวก และ การแบ่งข้าง ไม่ฟังซึ่งกันและกัน และถ้าขัดแย้งกันมาก 
แล้วมิได้ตัดสินกันด้วยความจริง กติกา และกระบวนการยุติธรรม ในที่สุดก็จะน าไปสู่ความรุนแรงและ
เหตุการณ์นองเลือด หรืออย่างเลวร้ายที่สุดคือเกิดสงครามกลางเมือง 

3. ถ้าไม่เกิดเหตุการณ์รุนแรงนองเลือด ประชาธิปไตยที่ไร้พลเมือง ก็จะเป็นประชาธิปไตยที่
ใช้สิทธิเสรีภาพกันตาม อ าเภอใจ ทุกคนอ้างแต่สิทธิเสรีภาพของตนเอง แต่ไม่มีใครพู ดถึงความ
รับผิดชอบต่อสังคม ใครอยากท าอะไรก็ท า ไม่เห็นว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งที่จะท าให้สังคมดีขึ้นหรือเลว
ลง สิทธิเสรีภาพ ก็จะน าไปสู่ความ เสื่อมทราม ของสังคมในที่สุด 

ศักดิ์ชัย นิรัญทวี (ศักดิ์ชัย นิรัญทวี, 2548) ได้กล่าวถึงหลักการศึกษาเพ่ือส่งเสริมความเป็น
พลเมืองไว้ 3 มิติ โดยทุกมิติจะต้องเชื่อมโยงเข้ากับกระบวนการเรียนการสอนทั้งระบบ ซึ่งมิติเกี่ยวกับ
การส่งเสริมความเป็นพลเมือง มีดังนี้ 

1. การศึกษาที่เกี่ยวกับความเป็นพลเมือง (Education about citizenship) เน้นการสอนให้
นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ของประเทศ ตลอดจนโครงสร้างและกระบวนการ
ทางการเมืองทั้งในแง่กระบวนการปกครองโดยคณะรัฐบาลและการด าเนินชีวิตที่เก่ียวกับการเมือง 

2. การศึกษาผ่านความเป็นพลเมือง (Education through citizenship) จะเกี่ยวข้องกับการ
เรียนรู้โดยการลงมือกระท าของนักเรียนเพ่ือให้เกิดประสบการณ์ตรง ได้พบของจริงจากสังคมใน
โรงเรียนและภายนอกโรงเรียน เพ่ือให้เกิดความรู้ ความเข้าใจในบทบาทของสมาชิกของสังคมจาก
ประสบการณ ์

3. การศึกษาส าหรับหรือเพ่ือความเป็นพลเมือง (Education for citizenship) มีจุดเน้นที่จะ
ให้นักเรียนได้มีเครื่องมือส าหรับการเตรียมตัวเป็นพลเมืองดี เครื่องมือดังกล่าวได้แก่ ความรู้ความ
เข้าใจ ทักษะ ทัศนคติ ค่านิยมและความเชื่อเกี่ยวกับความเป็นพลเมือง เพ่ือเตรียมให้นักเรียนมี
บทบาท มีส่วนร่วมรับผิดชอบสังคมเมื่อเข้าเติบโตเป็นผู้ใหญ่ 

นอกจากนี้ ศักดิ์ชัย นิรัญทวี ยังได้ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการเรียนรู้เพ่ือสร้างความเป็น
พลเมืองไว้ใน 2 ทัศนะ คือ 

1. Passive Citizen View ทัศนะนี้มองว่าการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองมีบทบาทในการ
สอนให้นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ต่อรัฐ ซึ่งจะประกอบด้วยรายละเอียด
ของหน้าที่และความรับผิดชอบของพลเมือง ความคิดนี้เสี่ยงต่อการท าให้เกิดความน่าเบื่อ เนื่องจาก
ผู้เรียนจะกลายเป็นฝ่ายรับรู้หลักเกณฑ์ต่างๆที่ก าหนดไว้แล้ว ไม่มีโอกาสแสดงความคิดความเห็นหรือ
ความเป็นตัวของตัวเอง 

2. Active Citizen View จะเน้นการสอนให้เข้าใจถึงความคิดเกี่ยวกับการเมืองและปัญหา
ขัดแย้งที่เกิดขึ้น การพัฒนาทัศนคติและค่านิยมในความเป็นประชาธิปไตย รวมถึงความพร้อมที่จะ
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วิจารณ์สิ่งที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน แต่ความคิดนี้ก็เสี่ยงต่อการถูกกล่าวหาว่าจะลบล้างระบบการปกครอง
หรือสอนให้นักเรียนไม่จงรักภักดีต่อรัฐ 

ธ ารง อุดมไพจิตรกุล (2544: 86-87) กล่าวถึงหลักการจัดการศึกษาเพ่ือให้เกิดคุณธรรมของ
พลเมือง เพ่ือจะได้ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ต้องครอบคลุมสิ่งต่อไปนี้ 

1. ความรักที่จะเรียนรู้ (Love of wisdom) การศึกษาต้องสร้างศักยภาพของคนในการรับรู้
ข่าวสารข้อมูล ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ทางสังคม การรับรู้ข้อมูลข่าวสารถือเป็นสิ่ง
ส าคัญ เพราะจะเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการท าความเข้าใจตนเองกับสังคม และตระหนักว่าการเรียนรู้มี
ประโยชน์ต่อการด ารงชีวิต 

2. การสร้างจิตสาธารณะ (Public minds) การศึกษาต้องให้ความส าคัญต่อประเด็นนี้ เพราะ
โครงสร้างทางสังคมมีความผูกพันและอยู่บนความคาดหวังของสมาชิกของสังคมซึ่งเกี่ยวข้องกับ
ประโยชน์ตนและประโยชน์ส่วนรวม จ าเป็นต้องให้การศึกษาเพ่ือฝึกฝนให้รู้หน้าที่ ระเบียบ กฎเกณฑ์ 
บรรทัดฐาน เพ่ือเตรียมบุคคลให้ตระหนักในตนเองหรือองค์กรที่ตนสังกัดว่าสามารถเอ้ืออ านวยต่อ
สังคมและคนอ่ืนๆด้วยในเวลาเดียวกัน 

3. ความส าคัญของเครือข่าย (Networks) การสร้างเครือข่ายคือการสร้างโอกาสให้กับตนเอง
และคนอ่ืนๆ ได้มีส่วนร่วมโดยเท่าเทียมกันในการท างาน และจะก่อให้เกิดความเข้มแข็ง เพราะ
เครือข่ายเป็นการดึงประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้นในการสร้างสรรค์ผลประโยชน์สังคมและ
ป้องกันการสูญเสียบางอย่าง เพราะไม่มีการปิดกันหรือสกัดกั้นไม่ให้ประชาชนเข้าร่วม แต่กลับเพ่ิม
ความสามารถในการพัฒนา การยอมรับและสามารถสืบต่อกิจกรรมทางสังคมตามความคาดหวังของ
สมาชิกของสังคม 

การจัดการศึกษาในลักษณะที่กล่าวมานั้นจะเสริมสร้างปัญญา ความกล้า ความสามารถใน
การควบคุมตนเอง การท าความเข้าใจสังคม ในลักษณะองค์รวมมากกว่าแยกส่วน เพราะเป็นการเปิด
โอกาสการมีส่วนร่วม จะท าให้พัฒนาไปสู่รัฐที่ดี มีผู้ปกครองที่มีความรู้ ประชาชนจะอยู่กันอย่างมี
ความสงบสุข และการบูรณาการเสรีภาพส่วนบุคคลเข้ากับการปลูกฝังการรู้จักให้เกียรติผู้ อ่ืน ใน
ขณะเดียวกันจะพัฒนาบุคลิกภาพของปัจเจกชนให้มีภาวะผู้น าที่สมบูรณ์ 

คณะกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (กนป.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน ได้ให้ความเห็นชอบยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง พ.ศ.2553 - 
2561 โดยมีเป้าหมายสร้างพลเมืองที่มีความสามารถในการปกครองตนเองในระบอบประชาธิปไตย 
ให้หน่วยงานที่จัดการศึกษาทุกภาคส่วน สนับสนุนความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว ยกระดับเด็ก 
เยาวชน และประชาชนให้มีความเป็นพลเมืองภายในปี 2561 และให้ประเทศไทยเข้าสู่ความเป็นสังคม
พลเมือง และสังคมที่มีความเข้มแข็ง เตรียมทรัพยากรบุคคลสู่การเป็นพลเมืองของอาเซียน และ
พลเมืองของโลก โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง โดยเสนอ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 76 

ยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง พ.ศ. 2553 – 2561 (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2553) ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ 

1. การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองส าหรับเด็กและเยาวชน 
1.1 เร่งให้เกิดวัฒนธรรมองค์กรในสถานศึกษา ตั้งแต่ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และ

บุคลากรทางการศึกษาทุกคน โดยเน้นการเป็นผู้สอนและการเป็นผู้ปฏิบัติ เพ่ือเป็นแบบอย่างให้กับ
ผู้เรียนแทนการสอนให้รู้ให้จ าแบบดั้งเดิม 

1.2 ปรับและทบทวนเนื้อหาสาระการเรียนรู้ในวิชาหน้าที่พลเมืองที่เน้นความรู้ใน
เรื่องรัฐธรรมนูญ และการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข
ให้เหลือเท่าท่ีจ าเป็น 

1.3 พัฒนากระบวนการเรียนการสอนและกิจกรรมในเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาความ
เป็นพลเมือง และความเป็นประชาธิปไตยให้กับผู้เรียนเน้นกระบวนการกลุ่มและฝึกฝนให้นักเรียนเกิด
ทักษะที่เป็นพ้ืนฐานของความเป็นพลเมือง การรับฟังผู้อ่ืน การเคารพผู้อ่ืนว่าเสมอกับตนเอง การ
เคารพความคิดเห็นที่แตกต่าง การคิดวิเคราะห์เชื่อมโยงปัญหาและเชื่อมโยงตนเองกับปัญหาสามารถ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้อ่ืน โดยแยกแยะ“ข้อเท็จจริง” ที่เป็นวัตถุวิสัย (objective) กับ “ความ
คิดเห็น”ที่เป็นอัตวิสัย (subjective) มีความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อ่ืน ค านึงถึงส่วนรวม มี
ความรับผิดชอบต่อตนเองต่อผู้ อ่ืน และต่อสังคม ผ่านการลงมือท าโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ที่
สถานศึกษาและผู้ปกครองมีส่วนร่วม เพ่ือให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองให้เป็นพลเมือง 

2. การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองส าหรับผู้ใหญ่ ครอบครัว และชุมชน 
2.1 ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ต้อง

สร้างหลักสูตรการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองส าหรับผู้ใหญ่ โดยมีทั้งหลักสูตรการศึกษาเพ่ือความ
เป็นพลเมืองและการศึกษาเรื่องการเมืองในหัวข้อหรือวิชาต่างๆ เช่น รัฐธรรมนูญ นิติรัฐ สิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน การเมือง ภาคพลเมืองและระบบการเลือกตั้งให้ประชาชนสามารถเลือกเรียนได้ 

2.2 เสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  (กศน.) กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน ร่วมกันจัดท าหลักสูตรและการอบรมเกี่ยวกับพลเมืองและ
ประชาธิปไตยในชุมชนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้น าชุมชนเพ่ือฝึกฝนการเป็นพลเมืองที่
เคารพผู้อื่น เคารพกติกา และการร่วมกันวิเคราะห์ แก้ปัญหาของท้องถิ่นและชุมชนด้วยการลงมือท า 

2.3 จัดท าคู่มือการเลี้ยงลูกให้เป็นพลเมืองเพ่ือเผยแพร่ความรู้และวิธีการในการเลี้ยง
ลูกให้เป็นพลเมือง และการสร้างประชาธิปไตยในครอบครัว 
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3. การสร้างพลเมืองในวงกว้างและการสร้างความตระหนักในสังคมโดยใช้สื่อมวลชน 
3.1 ใช้สื่อมวลชน ทั้งสื่อโทรทัศน์ วิทยุ สื่อสิ่งพิมพ์ อินเตอร์เน็ตในการรณรงค์สร้าง

ความรู้ความเข้าใจและความตื่นตัวในเรื่องพลเมืองและคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยเพ่ือให้ประชาชนช่วยกันสร้างพลเมืองและพัฒนาตนเองให้เป็นพลเมืองที่เคารพผู้อ่ืน 
เคารพกติกาและร่วมกันแก้ปัญหาของสังคมโดยเริ่มต้นที่ตนเอง 

3.2 รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการจัดให้มีรายการโทรทัศน์ในเรื่องพลเมืองส าหรับ
เยาวชนและมีรายการพลเมือง ส าหรับผู้ใหญ่ให้เกิดการตระหนักรู้และการพัฒนาตนเอง 

3.3 จัดให้มีรายการโทรทัศน์ส าหรับครูในการเรียนรู้ทักษะเทคนิควิธีการในการเรียน
การสอนเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง 

3.4 ประสานความร่วมมือกับสมาคมวิชาชีพสื่อสารมวลชนเพ่ิมกลไกการด าเนินงาน 
สื่อสารการตลาดเพ่ือสังคม เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและความตื่นตัวให้สื่อมวลชนมีส่วนร่วมใน 
การสร้างพลเมือง รณรงค์ให้คนไทยมีความเป็นพลเมือง 

3.5 ปลูกจิตส านึกความเป็นพลเมืองให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์หน่วยงานของกระทรวง 
ศึกษาธิการรวมถึงของหน่วยงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน 

4. การเชื่อมประสานเครือข่ายภาครัฐและเอกชน 
หน่วยงานหลักของกระทรวงศึกษาธิการในการจัดการศึกษาของชาติ ต้องสร้าง

เครือข่ายการท างานเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ ของรัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และองค์กรภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554) ได้ศึกษา
หลักการส าคัญของการสร้างความเป็นพลเมือง โดยพบว่า การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง ควร
เน้ น ค วาม เป็ น ป ระชาธิป ไตยมากกว่ าก าร เรี ยน วิช าห น้ าที่ พ ล เมื อ งแบ บดั้ ง เดิ ม ตามที่
กระทรวงศึกษาธิการและรัฐบาลก าหนด ควรให้ความส าคัญกับความเป็นประชาธิปไตยมากกว่า
ความรู้ประชาธิปไตย ดังนั้น การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองไม่ใช่การสอนด้วยการบรรยาย แต่
ต้องเน้นพัฒนารูปแบบกิจกรรมและการลงมือปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของวรากรณ์ สามโกเศศ 
(2554) 
 ในการสร้างความเป็นพลเมืองให้แก่นักเรียนจึงต้องเชื่อมโยงความเป็นพลเมืองกับกรอบ
การศึกษาและการเรียนรู้ โดยส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2559) ได้ระบุเป้าหมายที่ต้องการให้เกิดข้ึนแก่นักเรียนไว้ 4 ด้าน ได้แก่ 
 1. ด้านความรู้ เป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจ มีข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องในวิถีการด ารงตนใน
ระบอบประชาธิปไตย ภายใต้กฎหมาย ประเพณีวัฒนธรรมและแนวปฏิบัติของการอยู่ร่วมในสังคมได้
อย่างสงบสุขท้ังสังคมไทยและสังคมโลก 
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2. ด้านทักษะ เป็นผู้มีความคิดวิจารณญาณและการตัดสินใจบนพ้ืนฐานของความรู้ ข้อมูล 
ข่าวสาร การด ารงชีวิต ความช านาญ สามารถแก้ปัญหาการอยู่ร่วมกันในสังคม และประเทศชาติได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. ด้านเจตคติและค่านิยม เป็นผู้ด ารงและยึดมั่นในวิถีประชาธิปไตย ยึดมั่นคุณความดี มี
ศีลธรรมจริยธรรม พ่ึงพาตนเองและเป็นที่พ่ึงของบุคคลอ่ืนได้ ค านึงถึงการมีส่วนร่วมเคารพสิทธิของ
ตนเองและผู้อ่ืน ยอมรับและเชื่อมั่นในวิถีที่แตกต่างทั้งเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม เพศ ผิวพรรณ 
วรรณะ และความเป็นมนุษย์ของกันและกัน 

4. ด้านพฤติกรรมหรือความประพฤติที่ดีงาม เป็นผู้มีคุณธรรมจริยธรรม ซื่อสัตย์  สุจริต ขยัน 
อดทน รู้จักเสียสละ ช่วยเหลือเกื้อกูล ไม่นิ่งดูดาย บ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ ค านึงถึงการมีส่วนร่วม 
มีส านึกของการพัฒนา ทั้งการพัฒนาตนเอง ชุมชน สังคมและประเทศชาติ 

ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองในสถานศึกษามีความแตกต่างกัน
ตามระดับการศึกษา โดยในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานควรจัดใน 2 ลักษณะ ได้แก่  

1. การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในชั้นเรียน ในวิชาหน้าที่พลเมือง รวมถึงการบูรณาการหน้าที่
พลเมืองในรายวิชาอ่ืนๆ โดยมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

2. การจัดกิจกรรมการเรียนรู้นอกชั้นเรียน เป็นการจัดกิจกรรมที่มุ่งให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเอง
ตามศักยภาพ เช่น 

 2.1 กิจกรรมแนะแนวที่ส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนให้รู้จักตนเอง รู้รักษ์สิ่งแวดล้อม 
สามารถคิดตัดสินใจ คิดแก้ปัญหา ก าหนดเป้าหมาย วางแผนชีวิตทั้งด้านการเรียนและอาชีพ สามารถ 

ปรับตนได้อย่างเหมาะสม 
 2.2 กิจกรรมนักเรียนที่มุ่งพัฒนาความมีระเบียบวินัย ความเป็นผู้น าและผู้ตามที่ดี 

ความรับผิดชอบ การท างานร่วมกัน การรู้จักแก้ปัญหา การตัดสินใจที่เหมาะสม ความมีเหตุผล การ
ช่วยเหลือแบ่งปันกัน ความเอ้ืออาทร และสมานฉันท ์

2.3 กิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์  เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ผู้เรียน
บ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม ชุมชน และท้องถิ่นตามความสนใจในลักษณะของอาสาสมัคร 
เพ่ือแสดงถึงความรับผิดชอบ ความดีงาม ความเสียสละต่อสังคม มีจิตสาธารณะ เช่น  กิจกรรมอาสา
พัฒนาต่างๆ กิจกรรมสร้างสรรค์สังคม 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ให้ความส าคัญกับการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็น
พลเมืองเป็นอย่างมาก โดยมีค าสั่งให้จัดการเรียนการสอนวิชาประวัติศาสตร์และหน้าที่พลเมืองให้กับ
เด็กและเยาวชน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาให้เยาวชนเติบโตเป็นพลเมืองที่ดีและมีคุณภาพ (ส านัก
วิชาการและมาตรฐานการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2557) 
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 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559) กล่าวว่า ครู
มีหน้าที่ในการพัฒนาความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้เรียน โดยมีหน้าที่หลัก 
ได้แก่ การจัดการเรียนการสอน จัดท าหลักสูตรสถานศึกษา จัดกิจกรรมการเรียนรู้ สอดแทรก
คุณธรรม จริยธรรม ความเป็นพลเมืองที่ดี การอยู่ร่วมกันในสังคม ครูเป็นต้นแบบส าคัญที่จะท าให้
ผู้เรียนเห็นถึงคุณค่าและความส าคัญของประชาธิปไตย 
 ในส่วนของผู้บริหารสถานศึกษา ถือเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้าง
ความเป็นพลเมืองของผู้เรียนอย่างยิ่ง เป็นผู้ก าหนดแนวทางและอ านวยความสะดวกในการจัดการ
เรียนรู้ของครูและผู้เรียนให้บรรลุวัตถุประสงค์และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของหลักสูตร ทั้งในฐานะ
พลเมืองและพลโลก โดยผู้บริหารมีบทบาทในการสร้างความเป็นพลเมืองที่ดี ดังนี้ 
 1. ก าหนดนโยบายการสร้างความเป็นพลเมือง ด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ เพ่ือจัดท า
แผนการด าเนินงานของสถานศึกษา จัดโครงการ และกิจกรรมให้เกิดข้ึนในสถานศึกษา 

2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมถึงนักเรียนและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
มีการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เช่น จัดหลักสูตรพลเมือง จัดกระบวนการการ
จัดการเรียนการสอนให้สอดคล้อง จัดท าโครงการและกิจกรรมที่เน้นด้านความเป็นประชาธิปไตยและ
การสร้างความเป็นพลเมือง 

3. ก ากับ ติดตามและประเมินผล ผู้บริหารสถานศึกษาท าหน้าที่เป็นผู้นิเทศ ติดตามผลการ
ด าเนินงานของโครงการ กิจกรรมที่ด าเนินการ มีการวัดและประเมินผลต่อการด าเนินงาน และมีการ
นิเทศการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรหน้าที่พลเมืองในแต่ละระดับชั้น 

4. สร้างเครือข่ายในการประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน ชุมชน และสังคมที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
ช่วยเหลือในด้านระดมทรัพยากรทั้งด้านเงินทุนและทรัพยากรบุคคล ในการสร้างและปลูกฝังการเป็น
พลเมืองที่ดีในสังคม 

ด้วยภารกิจหน้าที่ดังกล่าว ผู้บริหารจ าเป็นต้องเร่งให้เกิดวัฒนธรรมองค์กรในสถานศึกษา เพ่ือ
สร้างบรรยากาศในสถานศึกษาให้เป็นประชาธิปไตย รวมถึงเป็นต้นแบบในการเป็นพลเมืองที่ด ี

ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2557) ได้เสนอแนวปฏิบัติส าคัญที่จะท าให้การเรียนการสอน
หน้าที่พลเมืองบรรลุวัตถุประสงค์ คือ การใช้ประเด็นจริง (real issue) ที่เป็นปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับ
ความคิดของคนว่าจะถูกหรือผิด ดีหรือไม่ดี มีคุณค่าหรือไม่มีคุณค่า เพ่ือการเรียนรู้ของผู้เรียนจะ
เชื่อมโยงกับประสบการณ์จริง ทุกโรงเรียนจะต้องจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยควบคู่ไปกับการจัดกิจกรรมการเรีนยการสอนตามหลักสูตรและให้นักเรียนได้
ปฏิบัติจริง โดยในระดับมัธยมศึกษาให้ เรียนรู้ เรื่องการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีตามระบอบ
ประชาธิปไตย มุ่งท าประโยชน์ให้แก่สังคม และยึดมั่นวิถีประชาธิปไตย เกิดเป็นกิจกรรมส่งเสริมความ
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เป็นประชาธิปไตย เช่น ชมรม กลุ่มชุมนุม กิจกรรมการเลือกตั้งกรรมการนักเรียน กิจกรรมค่าย 
กิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ 
 กิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองมีหลายวิธี โดยศักดิ์ชัย นิรัญทวี 
(2548) ได้เสนอแนวคิดวิธีสอนต่างๆ พอสังเขป ดังนี้ 
 1. กิจกรรมที่ใช้กระบวนการกลุ่ม ช่วยท าให้เนื้อหาทางด้านคุณธรรม จริยธรรมของความเป็น
พลเมืองกลายเป็นเรื่องที่มีชีวิตชีวาน่าสนใจ มีความเคลื่อนไหว นักเรียนสามารถมองเห็นแง่มุมที่
แตกต่าง การใช้กระบวนการกลุ่มมุ่งให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมใน 4 ด้าน ได้แก่ 
  1.1 ทางร่างกาย เป็นการลงมือปฏิบัติ การแสดงบทบาทร่วม 
  1.2 ทางด้านอารมณ์ คือการเกิดความรู้สึกพึงพอใจ ไม่พึงพอใจ ความสุข หรือแม้แต่
ความรู้สึกไม่พึงพอใจ ซึ่งจะท าให้นักเรียนรู้จักเรียนรู้เรื่องของอารมณ์และการพัฒนาอารมณ์ของตนให้
สอดคล้องกับกลุ่ม 
  1.3 ทางด้านปัญญา คือการใช้สติปัญญาในการพินิจพิจารณษอภิปรายให้ ความ
คิดเห็นอย่างมีเหตุผล จนสามารถค้นพบข้อสรุปในใจของตนเองเกี่ยวกับสิ่งที่เรียนรู้ได้ 
  1.4 ทางด้านสังคม คือการได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ได้มีโอกาสมี
ปฏิสัมพันธ์ มีโอกาสรับผิดชอบต่อหน้าที่ตามบทบาทในกลุ่ม 
 2. การสอนโดยใช้บทบาทสมมติ เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้มีโอกาสแสดงออกด้วย
การก าหนดบทบาทหน้าที่ตามความจ าเป็นของเหตุการณ์ จะท าให้นักเรียนเกิดความรู้สึกนึกคิดใน
บทบาทหน้าที่ตนเอง 
 3. การเรียนการสอนแบบร่วมแรงร่วมใจ โดยวิธีการนี้จะช่วยให้ผู้เรียนคุ้นเคยกับกิจกรรมใน
ระบอบประชาธิปไตยอย่างยิ่ง เพราะนักเรียนจะเรียนรู้ที่จะฟังคนอ่ืน เรียนรู้ที่จะแลกเปลี่ยนทัศนะ 
ค่านิยม และเรียนรู้ที่จะบรรลุถึงผลดีที่พึงได้รับร่วมกันอันเป็นสาระส าคัญของระบอบประชาธิปไตย 
 4. การเรียนการสอนด้วยการรับใช้สังคม เป็นกิจกรรมที่นักเรียนจะน าความรู้ที่ได้ในห้องเรียน
ไปประยุกต์ใช้กับกิจกรรมที่เป็นประโยชน์หรือตรงกับความต้องการ ความจ าเป็นของสังคม เช่น 
กิจกรรมการอ่านหนังสือให้คนชราฟัง กิจกรรมติววิชาให้แก่รุ่นน้อง กิจกรรมท าความสะอาดบริเวณ
โรงเรียน กิจกรรมการน าความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาวิเคราะห์สภาวะน้ าเสียในท้องถิ่น เป็นต้น  

ข้อดีของการเรียนด้วยวิธีนี้ คือ 
  1) นักเรียนมีโอกาสเรียนรู้สภาพความเป็นจริงของสังคมด้วยประสบการณ์ตรง  
  2) นักเรียนได้น าความรู้ที่ได้รับจากในชั้นเรียนมาประยุกต์ให้เข้ากับสถานการณ์จริง 
  3) นักเรียนได้รับความรู้จากประสบการณ์ตรง ผ่านการแก้ปัญหาด้วยการกระท า 
  4) นักเรียนได้ฝึกประสบการณ์และเรียนรู้บทบาทหน้าที่ของความเป็นพลเมือง  
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5. การสอนโดยใช้กรณีตัวอย่าง โดยน าเหตุการณ์ที่เป็นเรื่องจริงหรือเป็นเรื่องที่แต่งขึ้นจาก
เค้าโครงเรื่องจริงที่มิติชวนให้คิดได้หลายแง่หลายมุม บางเรื่องอาจจะเป็นประเด็นขัดแย้งทาง
จริยธรรมที่สามารถมองได้ทั้งถูกและผิด บางเรื่องเป็นประเด็นถกเถียงกันได้ในแง่ของการปฏิบัติหน้าที่
ของความเป็นพลเมือง วิธีการนี้จะช่วยฝึกให้นักเรียนมีความเข้าใจในเหตุการณ์อย่างเป็นรูปธรรม 
กระตุ้นให้หาข้อสรุปอย่างสร้างสรรค์และเป็นประโยชน์บนฐานของเหตุและผล ฝึกการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้อ่ืนซึ่งมีมุมมองที่แตกต่างกัน และช่วยพัฒนาทักษะของการอภิปราย กล้าเสนอความ
คิดเห็นซึ่งอาจจะแตกต่างจากผู้อ่ืน 

6. การเรียนรู้จากข่าวและเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริงในสังคม การติดตามเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริง
ในยุคที่ข้อมูลข่าวสารสามารถแพร่กระจายได้อย่างรวดเร็วจึงเป็นเรื่องที่ง่าย โดยจะช่วยให้นักเรียนได้
เห็นมุมมองที่แตกต่างกัน เห็นความเคลื่อนไหวต่างๆในสังคม ได้เรียนรู้เหตุและผลจากบุคคลที่มีตัวตน
อยู่จริงในขณะนั้น บทบาทและหน้าที่ในสังคมในแต่ละคนได้แสดงออกมา 
 นอกจากนี้ ยังได้เสนอดัชนีชี้วัดลักษณะการเรียนการสอนที่เหมาะกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองได้ ได้แก่ 
 1. เป็นการเรียนการสอนด้วยบรรยากาศแบบเปิด โดยเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้มีส่วนร่วมใน
การอภิปราย ให้ความเห็นในประเด็นปัญหาสังคมต่างๆ 
 2. เป็นการเรียนการสอนที่นักเรียนมีโอกาสได้เรียนรู้เหตุการณ์ กิจกรรม หรือกรณีต่างๆที่เกิด
ในสังคม ทั้งด้านที่เป็นด้านบวกและลบ 
 3. เปิดโอกาสให้นักเรียนได้เรียนรู้ด้วยการท าประโยชน์หรือเรียกว่าการรับใช้ชุมชน เพื่อฝึกให้
นักเรียนเห็นคุณค่าของการมีส่วนร่วมท างานเพ่ือประโยชน์แก่ผู้อ่ืน 
 4. มีการจัดกิจกรรมที่นักเรียนได้มีโอกาสสวมบทบาท ซึ่งอาจต้องเป็นบทบาทของประชาชน
ในอนาคต เช่น เป็นบุคคลที่อยู่ในชุมชน เพ่ือเรียนรู้ความรู้สึกนึกคิด ปัญหาและการแก้ปัญหา 
 5. น าเอาของที่มีในท้องถิ่น เช่น ภูมิปัญญาในท้องถิ่น บุคลากรในท้องถิ่น เข้ามามีส่วนร่วมใน
การเรียนการสอนเพื่อให้เกิดความภาคภูมิใจในท้องถิ่น 
 6. จัดการเรียนการสอนในลักษณะข้ามวิชาหรือข้ามหลักสูตร น าเอาวิชาต่างๆทุกวิชามาเป็น
ประโยชน์ในการส่งเสริมความเป็นพลเมือง 
 7. จัดให้มีกิจกรรมที่ปลูกฝังคววามเป็นพลเมืองดีในลักษณะเชื่อมทุกกิจกรรมของโรงเรียน 
เช่น กิจกรรมกีฬา กิจกรรมลูกเสือยุวกาชาด กิจกรรมพัฒนาสิ่งแวดล้อม ฯลฯ 
 8. จัดให้คณาจารย์ทั้งโรงเรียนมีส่วนร่วมเป็นกรรมการหรือเป็นคณะท างานเพ่ือจัดกิจกรรมที่
เป็นการส่งเสริมความเป็นพลเมืองอย่างต่อเนื่องและมีแผนการจัดกิจกรรมที่ชัดเจน กว้างขวาง 
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ตอนที่ 4 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคู่มือการบริหารงาน 
4.1 ความหมายของคู่มือ 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายของค าว่า คู่มือ ไว้ว่า เป็น
สมุดหรือหนังสือที่ให้ความรู้เกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่ต้องการรู้เพ่ือใช้ประกอบต ารา เพ่ืออ านวย
ความสะดวกเกี่ยวกับการศึกษาหรือการปฏิบัติเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือเพ่ือแนะน าวิธี ใช้อุปกรณ์อย่างใด
อย่างหนึ่ง (ราชบัณฑิตยสถาน, 2542) 

หนังสือคู่มือ (Handbook) เป็นหนังสืออ้างอิงประเภทหนึ่งที่จัดท าขึ้น เพ่ือรวบรวมเรื่องราว  
และข้อเท็จจริงเกี่ยวกับบุคคล เหตุการณ์แนวโน้มเฉพาะด้าน ซึ่งอาจเป็นเรื่องที่น่าสนใจด้านใดด้าน
หนึ่ง หรือเรื่องในสาขาวิชาใดวิชาหนึ่งโดยเฉพาะอย่างกว้างๆ สามารถใช้เป็นคู่มือศึกษาเรื่องที่น่าสนใจ
ได้เป็นอย่างดี หรืออาจใช้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงาน และใช้เป็นแหล่งอ้างอิงข้อเท็จจริงที่จะตอบ
ค าถามในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง (สุนิตย์ เย็นสบาย, 2543) 

ทิศนา แขมมณี ได้ให้ความหมายของหนังสือคู่มือ ไว้ว่า เป็นหนังสือที่ใช้ควบคู่ไปกับการ
กระท าอะไรอย่างใดอย่างหนึ่ง วัตถุประสงค์เพ่ือให้แนวทางปฏิบัติแก่ผู้ใช้คู่มือ ช่วยให้ผู้ใช้สามารถ
กระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งตามที่ต้องการได้บรรลุส าเร็จตามเป้าหมาย (ทิศนา แขมมณ,ี 2539) 

คู่มือการปฏิบัติงาน หมายความว่า เอกสารในเชิงคุณภาพซึ่งรวบรวมกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ หลักปฏิบัติในหน้าที่ความรับผิดชอบ พร้อมทั้งแนวทางในการด าเนินงาน รวมทั้งแนวทาง
การแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะ หรือคู่มือการปฏิบัติงานในห้องปฏิบัติการต่าง ๆ (อ.ก.ม. มหาวิทยาลัย
แม่โจ้ ครั้งที่ 6/2542 เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2542)  

เสถียร คามีศักดิ์  ให้ความหมายของคู่มือปฏิบัติงาน หมายถึง เอกสารที่ใช้ประกอบการ
ปฏิบัติงานใดงานหนึ่ง ที่ก าหนดภาระหน้าที่ความรับผิดชอบไว้ในมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ( Job 
Description) มีค าอธิบายงานที่ปฏิบัติ ประวัติความเป็นมา มีแผนกลยุทธการปฏิบัติ ก าหนดตัวชี้วัด 
การประเมินผล ซึ่งในแต่ละบท/เรื่อง/หัวข้อ ต้องมีความคิดหลัก วัตถุประสงค์ และเนื้อหาสาระที่มี
ความสมบูรณ์  มีรายละเอียดครอบคลุมเนื้อหาในแต่ละเรื่อง มีกฎ ระเบียบ พระราชบัญญัติ 
หนังสือเวียน มติต่าง ๆ เอกสาร ที่เกี่ยวข้อง หลักเกณฑ์และวิชาการ เทคนิคหรือแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขข้อเสนอแนะ ทั้งนี้ต้องใช้ประกอบการปฏิบัติงานมาแล้ว 
และต้องจัดท าเป็นรูปเล่ม (เสถียร คามีศักดิ์, 2554) 

นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2546) ให้ความหมายของคู่มือการปฏิบัติงาน 
หรือผลงานประเภทวิเคราะห์งานในหน้าที่ความรับผิดชอบ หมายถึง เอกสารเชิงคุณภาพซึ่งรวบรวม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักการปฏิบัติในหน้าที่ความรับผิดชอบ และมีบทหนึ่งที่ได้กล่าวถึง
ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน พร้อมเสนอแนะแนวทางวิธีการแก้ไขปัญหาและพัฒนางานในหน้าที่  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 83 

จากการประมวลความหมายของคู่มือ พบว่า คู่มือ หมายถึง หนังสือที่ให้ความรู้เกี่ยวกับเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่ง เมื่อกล่าวถึงคู่มือปฏิบัติงาน จึงมีความหมายเฉพาะลงไป จึงสรุปว่า คู่มือปฏิบัติงาน 
หมายถึง เอกสารที่ใช้ประกอบการปฏิบัติงานใดงานหนึ่ง มีหลักการและวิธีปฏิบัติงานต่างๆ รวมทั้ง
ระเบียบ ข้อบังคับ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้แนวทางปฏิบัติแก่ผู้ใช้คู่มือ ช่วยให้ผู้ใช้สามารถกระท าสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่งตามที่ต้องการได้บรรลุส าเร็จตามเป้าหมาย 

4.2 ความส าคัญของคู่มือ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบข้าราชการ (2549: 12)  กล่าวถึงความส าคัญของคู่มือ

การปฏิบัติงาน (Work Manual) ว่าเปรียบเสมือนแผนที่บอกเส้นทางการท างานที่มีจุดเริ่มต้นและ
สิ้นสุดของกระบวนการ  มักจัดท าขึ้นส าหรับลักษณะงานที่ซ้ าซ้อน มีหลายขั้นตอน  และเกี่ยวข้องกับ
หลายคน  สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงาน  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบข้าราชการ หรือ ก.พ.ร. (2549) ให้ความส าคัญกับการ
จัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน และประโยชน์ของการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน ไว้ดังนี้ 

1. เพ่ือให้การปฏิบัติงานในปัจจุบันเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
2. ผู้ปฏิบัติงานทราบและเข้าใจว่าควรท าอะไรก่อนและหลัง 
3. ผู้ปฏิบัติงานทราบว่าควรปฏิบัติอย่างไร เมื่อใดกับใคร 
4. เพ่ือให้การปฏิบัติงานสอดคล้องกับนโยบาย วิสัยทัศน์ ภารกิจ และเป้าหมายขององค์กร  
5. เพ่ือให้ผู้บริหารติดตามงานได้ทุกขั้นตอน 
6. เป็นเครื่องมือในการฝึกอบรม 
7. ใช้เป็นเอกสารอ้างอิงในการท างาน 
8. ใช้เป็นสื่อในการประสานงาน 
9. ได้งานที่มีคุณภาพตามก าหนด 
10. ผู้ปฏิบัติงานไม่เกิดความสับสน 
11. แต่ละหน่วยงานรู้งานซึ่งกันและกัน 
12. บุคลากร หรือเจ้าหน้าที่สามารถท างานแทนกันได้ 
13. สามารถเริ่มปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว เมื่อมีการโยกย้ายต าแหน่งงาน 
14. ลดขั้นตอนการท างานที่ซับซ้อน 
15. ลดข้อผิดพลาดจากการท างานที่ไม่เป็นระบบ 
16. ช่วยเสริมสร้างความม่ันใจในการท างาน 
17. ช่วยให้เกิดความสม่ าเสมอในการปฏิบัติงาน 
18. ช่วยลดความขัดแย้งที่อาจเกิดข้ึนในการท างาน 
19. ช่วยลดการตอบค าถาม 
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20. ช่วยลดเวลาสอนงาน 
21. ช่วยให้การท างานเป็นมืออาชีพ 
22. ช่วยในการออกแบบระบบงานใหม่และปรับปรุงงาน 
23. ผู้ปฏิบัติงานทราบรายละเอียด และท างานได้อย่างถูกต้อง 
24. ทราบถึงต าแหน่งงานที่รับผิดชอบ 
25. ทราบถึงเทคนิคในการท างาน 
พิเศษ ปั้นรัตน์ (2554) กล่าวว่า คู่มือปฏิบัติงาน มีความส าคัญโดยใช้เป็นมาตรฐานงานที่

สร้างความเข้าใจให้ตรงกัน เป็นแนวทางส าหรับผู้ที่สนใจและสามารถศึกษาได้ด้วยตนเอง เป็น
เครื่องมือประกันคุณภาพ ท าให้งานเป็นระบบยิ่งขึ้น ส่วนราชการส่วนใหญ่ให้ถือว่า คู่มือปฏิบัติงาน 
เป็นผลงานทางวิชาการด้วย 

4.3 ประเภทของคู่มือ 
จุฑามาศ ปานคีรี (2552) กล่าวว่า หนังสือคู่มือ เป็นหนังสืออ้างอิงประเภทหนึ่งที่จัดท าขึ้น

โดยจ าแนกได้  4  ประเภท  คือ 
1. คู่มือช่วยปฏิบัติงาน  เป็นหนังสือที่ท าหน้าที่แนะแนวทาง  แนะน า  เช่น  หนังสือแนะน า

อาชีพ  คู่มือเลี้ยงสัตว์  คู่มือซ่อมรถ  เป็นต้น 
2. หนังสือรวบรวมความรู้เบ็ดเตล็ด  เป็นหนังสือที่ให้ค าอธิบายในสาขาวิชาต่างๆ  เช่น  

หนังสือสิ่งแรกในเมืองไทย 
3. หนังสือคู่มือ  เป็นหนังสือที่ให้ค าอธิบายและตีความหมายของเรื่องราวของเนื้อหาวิชาใด

วิชาหนึ่ง  ในแง่มุมหลาย ๆ ด้าน 
4. หนังสือที่ให้เรื่องราวหรือเนื้อหาส าคัญโดยย่อ  เป็นหนังสือที่ให้ความรู้ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง

เฉพาะเรื่องท่ีส าคัญโดยย่อ 
พิเศษ ปั้นรัตน์ (2556) แบ่งคู่มือการปฏิบัติงานออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่  
1. คู่มือการปฏิบัติงาน ในด้านต่าง ๆ เช่น งานบริหารและเลขานุการ งานสารบรรณ งาน

การเงิน งานบัญชี งานงบประมาณเงินรายได้/เงินงบประมาณ งานพัสดุ งานจัดซื้อจัดจ้าง งานจัดท า
ทะเบียนครุภัณฑ์ งานนโยบายและแผน งานจัดท าหลักสูตร/รายวิชา งานประกันคุณภาพการศึกษา 
งานทะเบียนนิสิต งานบริการนิสิต งานโสตทัศนูปกรณ์ งานบริการห้องเรียน ห้องประชุม 

2. คู่มือที่ ให้ความรู้ เฉพาะด้าน เช่น ด้านการแพทย์ การพยาบาล การรักษาสุขภาพ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การเมือง เศรษฐกิจ สังคม การท่องเที่ยว สิ่งแวดล้อม การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ 
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ทิศนา แขมมณี (2539) แบ่งคู่มือออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
1. คู่มือครู (Teacher’s Manual or Handbook) หมายถึงหนังสือที่ ให้แนวทาทางและ

แนะน าแก่ครูเกี่ยวกับสาระ วิธีการ กิจกรรม สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ และแหล่งข้อมูลหรือแหล่งอ้างอิงต่างๆ 
ปกติมักใช้ควบคู่กับต าราเรียนหรือหนังสือเรียน 

2. คู่มือผู้เรียน (Students’ Manual or Workbook) หมายถึง หนังสือที่ผู้เรียนใช้ควบคู่ไป
กับต าราเรียน ปกติมักจะประกอบไปด้วย สาระ ค าสั่ง แบบฝึกหัด ปัญหาหรือค าถาม ที่ว่าส าหรับ
เขียนค าตอบ และการทดสอบ ปัจจุบันคู่มือผู้เรียนไม่เพียงแต่จัดท าข้ึนเพ่ือใช้ควบคู่กับต าราเท่านั้น แต่
อาจจะใช้เป็นคู่มือส าหรับการศึกษาควบคู่ไปกับสื่ออ่ืนๆ ที่ท าหน้าที่แทนครูหรือต ารา เช่น บทเรียน วี
ดีทัศน์ บททางไกล ภาพยนตร์ หรือ บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอน 

3. คู่มือปฏิบัติ (Exercise or Practice Book) หมายถึง หนังสือที่ช่วยให้ผู้เรียนได้ฝึกปฏิบัติ
ในสิ่งที่ได้เรียนรู้ไปแล้ว ปกติเมื่อผู้เรียนได้เรียนรู้จากการสอนของครูโดยตรงแล้ว ควรจะเกิดความ
เข้าใจในสิ่งที่เรียนในระดับหนึ่ง แต่อาจจะยังไม่เกิดความเข้าในที่ลึกซึ้ง หรืออาจจะยังไม่เกิดทักษะ
ความช านาญในเรื่องนั้น เนื่องจากความจ ากัดเรื่องเวลาครูจึงมักจัดท าคู่มือผู้เรียนหรือแบบฝึกปฏิบัติ
เพ่ิมเติมช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ตามวัตถุประสงค์ได้ดีขึ้น กระจ่างขึ้นหรือเกิดคามคล่องแคล่วใน
การคิด การท าซึ่งเรียกว่าเกิดทักษะ ความช านาญ ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า แบบฝึกหัดเป็นหนังสือที่ให้
แนวทางแก่ผู้เรียนในการฝึกฝนสิ่งที่ได้เรียนรู้มาแล้ว เพ่ือช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้มากยิ่งข้ึน 

4. คู่มือทั่วไป หมายถึงหนังสือที่ให้ข้อความรู้เกี่ยวกับการท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งแก่ผู้อ่าน โดยมุ่งหวัง
ให้ผู้อ่านหรือผู้ใช้มีความเข้าใจและสามารถด าเนินการในเรื่องนั้นๆด้วยตนเองได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 

เสถียร คามีศักดิ์ (2554: 5-6) กล่าวว่า คู่มือปฏิบัติงานแบ่งออกเป็น 3  ลักษณะคือ คู่มือที่
เขียนให้ผู้เขียนเองถือเป็นแนวปฏิบัติ , คู่มือที่เขียนให้ผู้ปฏิบัติงานอ่ืนถือเป็นแนวปฏิบัติ และคู่มือที่
เขียนให้ผู้รับบริการถือเป็นแนวปฏิบัติ โดยแบ่งคู่มือการปฏิบัติงานออกเป็น 3 ระดับของคู่มือ ได้แก่ 

1. Manual Book เป็นคู่มือที่น าเอา กฎ พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ หนังสือเวียน มติ หนังสือตอบข้อหารือท่ีเกี่ยวข้อง มารวบรวมไว้เป็นหมวดหมู่ แล้ว
ท าเป็นรูปเล่ม 

2. Cook Book เป็นคู่มือที่มีลักษณะเหมือนระดับ Manual Book แต่ต้องเพ่ิมเติมขั้นตอน 
วิธีการปฏิบัติงาน  

3. Tip Book เป็นคู่มือที่มีลักษณะเดียวกับ Manual Book และ Cook Book แค่ต้องเพ่ิม
เทคนิค ประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพ และหรือน าเทคโนโลยีมาใช้และหรือประยุกต์ใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 
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4.4 องค์ประกอบของคู่มือ 
สรรญ จินตภวัต (สรรญ จินตภวัต, 2557) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของคู่มือปฏิบัติงาน 

(Work Manual) ประกอบด้วย 
1. ปกและประวัติการแก้ไขเนื้อหา 
2. วัตถุประสงค์ (Objectives) 
3. ขอบเขต (Scope) 
4. ค าจ ากัดความ (Definition) 
5. หน้าที่ความรับผิดชอบ (Responsibilities) 
6. ระเบียบปฏิบัติ / ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Procedure) 
7. มาตรฐานคุณภาพงาน (Quality Control) 
8. เอกสารอ้างอิง (Reference Document) 
9. แบบฟอร์มที่ใช้ (Forms) 
10. การควบคุมเอกสาร (Record of Documents) 
11. ข้อมูลสารสนเทศ / ฐานข้อมูลที่ใช้ในการปฏิบัติงาน (Information System) 
12. ข้อเสนอแนะ / เทคนิคในการปฏิบัติงาน / ปัญหาอุปสรรค / แนวทางแก้ไขและพัฒนางาน 
13. ภาคผนวก 
เสถียร คามีศักดิ์  (2554: 34-35) กล่าวว่า ส่วนประกอบของรูป เล่มคู่มือปฏิบัติ งาน 

ประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ 
ส่วนประกอบตอนต้น 

1. ปกนอก 
2. ปกใน 
3. ค าน า 
4. สารบัญ 
5. บัญชีตาราง/บัญชีภาพประกอบ (ถ้ามี) 

ส่วนเนื้อหา 
ส่วนที่เป็นเนื้อหาตามที่ท าโครงร่างโดยต้องปรับปรุงให้เป็น สารบัญ ที่แบ่งเป็นบทๆ ควร

น าเสนอแต่ละบทว่ามีแนวคิดโดยย่ออย่างไร แนวคิดเมื่อน าไปปฏิบัติอย่างไร แล้วจึงเริ่มที่เนื้อหา ซึ่ง
อาจจะมทีั้ง อัญประกาศ และเชิงอรรถ ที่อ้างอิงในเนื้อหาสาระ หรือตารางภาพประกอบ (ถ้ามี) 
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ส่วนประกอบตอนท้าย 
1. บรรณานุกรม 
2. ภาคผนวก 
3. ประวัติย่อผู้เขียน 
อรยา พูลทรัพย์ (2559) กล่าวถึงองค์ประกอบของคู่มือการปฏิบัติงาน โดยประกอบด้วย 12 

องค์ประกอบ ดังนี้ 
1. วัตถุประสงค์ 
2. ขอบเขต 
3. ค าจ ากัดความ 
4. หน้าที่ความรับผิดชอบ 
5. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
6. เอกสารอ้างอิง 
7. แบบฟอร์มที่ใช้ 
8. เอกสารบันทึก 
9. แผนผังกระบวนการปฏิบัติงาน หรือ Work Flow ของกระบวนการ 
10. มาตรฐานงาน 
11. ระบบติดตามประเมินผล 
12. ภาคผนวก: ตัวอย่าง , ระเบียบ , ค าสั่ง 
ผู้วิจัยได้เลือกองค์ประกอบของคู่มือโดยสังเคราะห์จากเสถียร คามีศักดิ์ (2554) และ สรรญ 

จินตภวัต (2557) ประกอบด้วยองค์ประกอบ 9 หัวข้อ ได้แก่ 1) ชื่อคู่มือ (Name) 2) ค าชี้แจง 
(explanation) 3) ความเป็นมาและความส าคัญ (Background and Signification) 4) วัตถุประสงค์ 
(Objectives) 5) ขอบเขต (Scope) 6) ค าจ ากัดความ (Definition) 7) การบริหารงานสภานักเรียน
ตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย 8) เอกสารอ้างอิง (Reference Document) และ  
9) ภาคผนวก (appendix) 
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4.5 หลักการเขียนคู่มือ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบข้าราชการ (2549 : 24) กล่าวถึงลักษณะของคู่มือการ

ปฏิบัติงานที่ดี ก าหนดไว้ว่า 
1. กระชับ ชัดเจน เข้าใจง่าย 
2. เป็นประโยชน์ส าหรับการท างานและฝึกอบรม 
3. เหมาะสมกับองค์กรและผู้ใช้งาน แต่ละกลุ่ม 
4. มีความน่าสนใจ น่าติดตาม 
5. มีความเป็นปัจจุบัน (update) ไม่ล้าสมัย 
6. แสดงหน่วยงานที่จัดท า วันที่เริ่มใช้ถือปฏิบัติ 
7. มีตัวอย่างประกอบ 
เสถียร คามีศักดิ์ (2554) กล่าวว่า แนวทางการเขียนคู่มือการปฏิบัติงาน 4 ขั้น 

ขั้นที่ 1 วิเคราะห์งานที่ปฏิบัติ 
1. น าเอางานที่ได้รับมอบหมายมาพิจารณาดูว่ามีงานอะไรบ้าง แยกออกเป็นงาน ๆ งานอะไร

เป็นงานหลัก งานอะไรเป็นงานรอง เพ่ือให้เห็นภาระหน้าที่ความรับผิดชอบที่เป็นรูปธรรม 
2. น าเอางานที่แยกไว้แล้วตามข้อ 1 มาเขียนเป็นขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Flow chart) ว่า

ต้องมีขั้นตอนอย่างไร กี่ขั้นตอน ต้องผ่านการพิจารณาตัดสินจากใครบ้าง จนถึงการส่งมอบงานให้
ผู้รับบริการหรือลูกค้า 

3. ปัจจัยที่ใช้ในการท างานแต่ละขั้นตอน (Input) พิจารณาดูว่า แต่ละขั้นตอนต้องใช้ปัจจัย 
การผลิตผลงานอะไร กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือเวียน มติ ทั้งก าหนดจากหน่วยงานภายนอกที่
เกี่ยวข้อง หรือที่ก าหนดขึ้นภายในหน่วยงานเอง แยกแยะปัจจัยในการผลิตงานแต่ละชิ้นงานให้ชัดเจน
ที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 

3.1 มีหลักเกณฑ์ก าหนดไว้อย่างไร 
3.2 มีวิธีการก าหนดไว้อย่างไร 
3.3 มีเงื่อนไขอะไรบ้าง 

ขั้นที่ 2 วิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุ 
วิเคราะห์หาปัญหาในการปฏิบัติมีอะไรบ้าง แล้วน าเอาปัญหามาจัดหมวดหมู่ว่าปัญหาเหล่านี้

เกิดจากตรงไหน โดยแยกปัญหาออกเป็นขั้นเป็นตอน ด าเนินการ  3 ขั้น ดังนี้ 
1. แยกปัญหาออกเป็น 2 ระดับ คือ ปัญหาที่เกิดจากระดับคน (ผู้ปฏิบัติ ผู้รับบริการ ผู้มี

อ านาจ หรือองค์คณะ) หรือปัญหาที่เกิดจากกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือเวียน 
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2. น าเอาปัญหาที่แยกออกตามข้อ 1 มาแยกจัดระดับของปัญหาออกเป็น 2 ระดับ อีก 1 
รอบว่าอะไรเป็นปัญหาที่มาจากภายนอกที่ควบคุมไม่ได้ หรือปัญหาอะไรที่เกิดจากภายในที่สามารถ
บริหารจัดการได ้

3. น าเอาปัญหาที่แยกจัดระดับของปัญหาตามข้อ 2 มาแยกย่อยออกเป็น 4 เงื่อนไข เป็นรอบ
ที่ 3 ว่า 

3.1 อะไรคือปัญหาของขั้นตอน 
  3.2 อะไรคือปัญหาของหลักเกณฑ์ 
  3.3 อะไรคือปัญหาของวิธีการ 
  3.4 อะไรคือปัญหาของเงื่อนไข 
ขั้นที่ 3  วิเคราะห์แนวทางแก้ไข 
เมื่อเรารู้ ชัดเจนจากการวิเคราะห์ แต่ละข้ันตอนดังกล่าวข้างต้น ว่า 

1. ปัญหามีอะไร 
2. ปัญหาเกิดจากคน หรือกฎ ระเบียบฯ 
3. ปัญหามาจากภายนอก หรือภายใน 
4. ปัญหาเกิดตรงไหน เป็นอะไร 

4.1 ขั้นตอน 
4.2 หลักเกณฑ์ 
4.3 วิธีการ 
4.4 เงื่อนไข 

ขั้นที่ 4 ขั้นวางแผนก าหนดโครงร่าง (Outline) 
1. จัดท าสารบัญวางโครงร่าง 
2. สอดแทรกเนื้อหาสาระ 7 ประการ 
เสถียร คามีศักดิ์ (2554) ยังกล่าวถึงเทคนิคการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานให้น่าสนใจ ได้แก่

การใช้แบบฟอร์ม มีข้อดี คือ มีความชัดเจนในปฏิบัติงานได้ตามขั้นตอนไม่ผิด ขั้นตอน เก็บ
รายละเอียดได้ครบ มีความสมบูรณ์เป็นเอกสารอ้างอิงในการพิจารณา มีความยืดหยุ่นในการแก้ไข แต่
มีข้อด้อย คือ หากไม่มีการชี้แจงให้เข้าใจอาจผิดพลาดได้ แก้ไขได้ยาก หากพิมพ์จากโรงพิมพ์ ไม่มี
รายละเอียดวิธีการใช้ 

การใช้ภาพการ์ตูน มีข้อดี คือมีสีสัน สะดุดตาน่าสนใจ เข้าใจได้ง่ายทุกระดับ แต่มีข้อจ ากัดอยู่
ที่ว่าดูไม่เป็นทางการ ลงรายละเอียดได้ไม่ครบถ้วน และหาคนมีฝีมือท าภาพการ์ตูนได้ค่อนข้างยาก 
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การใช้ภาพถ่าย มีข้อดี คือเข้าใจง่าย ประหยัดเนื้อที่   ดูเป็นรูปธรรม และจูงใจให้เกิดการ
ปฏิบัติตามได้ง่าย แต่มีข้อด้อยคือ การหาภาพที่เหมาะสม ความสามารถในการถ่ายภาพความพร้อม
ของอุปกรณ์และเทคนิคถ่ายภาพ 

การใช้  Multi Media  ข้อดีคือ มีความทันสมัย มีพร้อมทั้งภาพและเสียง น่าสนใจ  น่า
ติดตาม มีประสิทธิภาพในการท าความเข้าใจ สะดวกต่อการเผยแพร่ จัดเก็บ แต่มีข้อจ ากัด คือเสีย
ค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง ความสามารถของผู้ใช้งาน ความพร้อมของเครื่องมือและอุปกรณ์และสถานที่ 

การทดสอบหรือทดลองใช้ปฏิบัติ โดยการให้เพ่ือนผู้ร่วมงานในสาขาวิชาชีพและผู้ที่เกี่ยวข้อง
อ่านและทดลองปฏิบัติ บันทึกหาจุดเด่นจุดด้อย แล้วน ามาปรับปรุงแก้ไข และให้ผู้ที่ไม่ได้ปฏิบัติงาน
โดยตรงกับสาขาวิชาชีพ อ่านและให้ข้อเสนอแนะว่าตรงไหนที่เข้าใจยากหรือไม่เข้าใจ ไม่ชัดเจน ควร
ต้องเพ่ิมเติมอะไร ทางไหน หรือตรงไหน สับสน วกวนเกินไป หรือซ้ าซ้อน เป็นต้น แล้วน ามาปรับปรุง
พัฒนาอีกครั้ง 
พิเศษ ปั้นรัตน์ (2554) กล่าวถึงหลักการท าคู่มือการปฏิบัติงาน ได้แก่ 

1. เขียนเป็นบท อย่างน้อย 5 บท 
2. เป็นเรื่องที่สามารถใช้ประโยชน์ พัฒนางาน 
3. ท าให้ลดขั้นตอน เวลา ในการท างาน 
4. เป็นภาระงานที่รับผิดชอบ  
5. มีความรู้ ความเข้าใจ มีความช านาญในเรื่องนั้นเป็นอย่างดี 
6. สามารถน าไปปฏิบัติและท างานได้ (ยกตัวอย่างที่ปฏิบัติได้ / ปฏิบัติไม่ได้) 

ทั้งยังกล่าวถึงเทคนิคการเขียนคู่มือปฏิบัติงาน ได้แก่ 
1. ให้ท าคู่มือตรงกับภาระงานในความรับผิดชอบ 
2. ก าหนดชื่อเรื่อง ต้องเน้นกลุ่มผู้ใช้ เช่น คู่มือการจัดซื้อจัดจ้าง / คู่มือการบริหารบุคคล 
3. ก าหนดโครงเรื่อง มีขอบเขต / กรอบการเขียน 
4. ก าหนดเนื้อหา / การน าเสนอ ต้องมีความถูกต้อง ทันสมัย สมบูรณ์ 
5. เขียนอธิบายเนื้อหาโดยใช้ภาษาวิชาการ 
6. ส่วนประกอบรูปเล่ม ต้องประกอบด้วย ส่วนน า เนื้อหา (บท) รายละเอียด รูป/ตาราง (ถ้า

มี) บรรณานุกรม ภาคผนวก ประวัติ 
จากหลักการดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงมุ่งจัดท าคู่มือการบริหารงานสภานักเรียน เพ่ือเป็น

กรอบและแนวทางส าหรับการบริหารอย่างเป็นรูปธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้ปฏิบัติงาน 
ผู้วิจัยจึงนิยามค าว่า คู่มือการบริหารงานสภานักเรียน หมายถึง เอกสารที่เป็นแนวทางในการ
บริหารงานสภานักเรียนของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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ตอนที่ 5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 การพัฒนาคู่มือการบริหารงานสภานักเรียนเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตย
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในครั้งนี้ ได้ศึกษา
งานวิจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา กิจกรรมสภานักเรียน 
รวมถึงการส่งเสริมความเป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตย สรุปได้ดังนี้ 

บุรี แกวเล็ก (2533) ไดท าการศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะกับกระบวนการบริหารของผู
บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษากรมสามัญศึกษาในจังหวัดนครปฐม พบวา ทักษะการบริหารงานทั้ง 3 
ด้านของผูบริหารโรงเรียน อันไดแก ทักษะดานมโนคติ ดานบุคคล และดานเทคนิคที่มีอยู ไดสงผลกระ
ทบอยางส าคัญตอกระบวนการบริหารของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ไมวาในดานการตัดสินใจ การ
วางแผน การจัดองคการ การติดตอสื่อสาร การใชอ านาจบังคับบัญชาการประสานงาน และการ
ประเมินผลงาน 

อุทัยวรรณ พงศอราม (2542: 25) ศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา พบว่า 
สภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษามีจุดเดน จุดดอย และความส าเร็จแตกตางกัน เพราะแตละ
สถานศึกษามีวิสัยทัศน ความเชื่อ เปาหมาย วิธีการด าเนินการ และศักยภาพที่แตกตางกัน ซึ่งภายใต
ความแตกตางกันนั้น หลักประกันความส าเร็จของแตละสถานศึกษาที่จะพัฒนาไปสูมาตรฐานคุณภาพ
จะอยูที่บุคลากรในสถานศึกษาและผูเกี่ยวข้องทุกฝายไดมีสวนรวมในการก าหนดรับรูและยอมรับ
วิสัยทัศน์ ภาระหนาที่ ความเชื่อ เปาหมาย รวมทั้งแนวทางในการด าเนินงานของแตละสถานศึกษา
ร่วมกัน 

Abramowitz (2004: 135) ได้วิจัยเรื่อง การศึกษาการวางแผนและการปฏิบัติการในการ
ปฏิรูปโรงเรียน โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย เพ่ือศึกษาปัญหาในการวางแผนและปฏิบัติการในการ
ปฏิรูปโรงเรียนทั้งระบบ ในทัศนคติของผู้บริหาร ครู และผู้ปกครอง  ผลการวิจัยพบว่า ครูใหญ่
สามารถที่จะส่งเสริมศักยภาพของการเรียนรู้ของบุคคลในองค์กรที่จะผลักดันให้เกิดการปฏิรูป
โรงเรียน ได้โดยวิธีการลดหย่อนความตึงเครียด และความขัดแย้งในโรงเรียน การน าเอาระบบการ
ทดสอบที่เคร่งครัดและปฏิรูปโรงเรียนมาใช้ในเวลาเดียวกันจะเป็นการเพ่ิมภาระงานของครู และท าให้
ลดหย่อนประสิทธิภาพของครูในการปฏิรูป ชุมชนมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ
ในการปฏิรูปโรงเรียน สรุปผลของงานวิจัยนี้ ชี้ให้เห็นว่าภาวะผู้น าของครูใหญ่มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งใน
การปฏิรูปโรงเรียนให้เกิดผลส าเร็จ โดยที่ครูใหญ่เป็นผู้ขับเคลื่อนให้เกิดการสร้างเครือข่ ายที่เข้มแข็ง
ระหว่างครูในโรงเรียนด้วยกัน รวมถึงเครือข่ายระหว่างครูและบุคคลต่าง ๆ ในชุมชน โดยผลักดันให้
ชุมชนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ ตลอดจนมีการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนในด้านอาชีพให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
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Bottoms & Others (2003) ได้ท ารายงานวิจัยเกี่ยวกับเกณฑ์การคัดเลือกครูใหญ่ที่มี
ประสิทธิภาพสูงให้มาบริหารจัดการโรงเรียน สรุปได้ว่า ครูใหญ่ควรมีลักษณะดังนี้ คือ เป็นผู้ที่ท างานมี
ประสิทธิภาพสูง มีพรสรรค์ในการเป็นผู้น า เข้าใจภารกิจของโรงเรียนและชั้นเรียนเพ่ือพัฒนา
ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน รู้วิธีการท างานร่วมกับคณะครูและบุคลากรของโรงเรียนเพ่ือน ามาซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงเชิงสร้างสรรค์ ให้การสนับสนุนครูให้ด าเนินการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือยัง
ประโยชน์แก่นักเรียน 

อรวรรณ พนาพันธ์  (อรวรรณ พนาพันธ์, 2518) ท าการวิจัยเรื่องการจัดสภานักเรียนโดย
ศึกษาเกี่ยวกับลักษณะและวิธีการจัดสภานักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา ผลการวิจัยพบว่า ครูและ
นักเรียนเห็นว่าวัตถุประสงค์ของสภานักเรียนเป็นการฝึกฝนให้นักเรียนมีประสบการณ์ในการปกครอง
และการบริหารงานตามระบอบประชาธิปไตย เป็นเปิดโอกาสให้นักเรียนได้ฝึกฝนตนเองในการเป็น
พลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย เป็นตัวแทนของนักเรียนในการจัดกิจกรรมต่างๆทั้งภายในและ
ภายนอกโรงเรียน และสภานักเรียนยังมีสิทธิและหน้าที่ในการพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมและออกระเบียบ
ข้อบังคับของสภานักเรียนที่ไม่ขัดต่อนโยบายของโรงเรียน จัดกิจกรรมที่ได้รับมอบหมายจากโรงเรียน 
ควบคุม ตรวจตรา และยับยั้งการท างานของคณะกรรมการบริหารสภานักเรียนที่ไม่เหมาะสม รวมถึง
ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการด าเนินงานโดยทั่วไปของนักเรียน พิพากษาคดีของนักเรียนภายใต้ความ
เห็นชอบของผู้บริหารโรงเรียน 

กฤษฏิศาสน์ บุญพสุกุล (2551: 103-108) ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาการด าเนินงานส่งเสริม
วิถีประชาธิปไตยนักเรียนโรงเรียนบ้านหนองห้าง อ าเภอพล จังหวัดขอนแก่น จากผลการสรุปการ
สังเกตพฤติกรรมวิถีประชาธิปไตยนักเรียน พิจารณาจากเครื่องมือบันทึกการสังเกตแบบมีส่วนร่วม 
ด้านคารวธรรมนักเรียน กลุ่มเป้าหมายมีคะแนนเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 74.78 และจากพิจารณาคะแนน
ผลการประเมินพฤติกรรมวิถีประชาธิปไตยนักเรียนจากเครื่องมือแบบประเมินพฤติกรรม
ประชาธิปไตยนักเรียน ด้านคารวธรรม มีค่าเฉลี่ย 2.94 (S.D.=0.07) สรุปว่าผลการปฏิบัติด้านคารว
ธรรมอยู่ในระดับความน่าพอใจมาก ส่วนด้านสามัคคีธรรม พบว่ามีการปฏิบัติการแบ่งงาน แบ่งหน้าที่ 
ความรับผิดชอบกัน และประสานสัมพันธ์กันในกลุ่มและระหว่างกลุ่มในการปฏิบัติกิจกรรม ซึ่งเป็น
ระบบระเบียบการปฏิบัติที่ดีขึ้น จากการพิจารณาผลสรุปการสังเกตพฤติกรรมวิถีประชาธิปไตย
นักเรียน จากเครื่องบันทึกการสังเกตแบบมีส่วนร่วมด้านสามัคคีธรรมนักเรียน กลุ่มเป้าหมายมีคะแนน
เฉลี่ยนคิดเป็นร้อย 76.98 และจากการพิจารณาคะแนนผลการประเมินพฤติกรรมวิถีประชาธิปไตย
นักเรียนจากเครื่องมือแบบประเมินพฤติกรรมประชาธิปไตยนักเรียน ด้านสามัคคีธรรม มีค่าเฉลี่ย 
2.81 (S.D.=0.27) สรุปว่าผลการปฏิบัติด้านสามัคคีธรรมนักเรียนอยู่ในระดับมีความน่าพอใจมาก และ
ด้านปัญญาธรรม นักเรียนได้ปฏิบัติกิจกรรมกลุ่มทั้งในและนอกห้อง  
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โกวิท แก้วสุข (โกวิท แก้วสุข, 2552) ได้วิจัยเรื่อง การเสริมสร้างวิถีชีวิตประชาธิปไตยใน
โรงเรียน: ศึกษากรณีกิจกรรมสภานักเรียนของโรงเรียนน้ ายืนวิทยา อ าเภอน้ ายืน จังหวัดอุบลราชธานี 
มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดกิจกรรมของสภานักเรียนโรงเรียนน้ ายืนวิทยา จังหวัด
อุบลราชธานี ที่เอ้ือต่อการเสริมสร้างวิถีชีวิตประชาธิปไตยของนักเรียนในโรงเรียน และ 2) เพ่ือศึกษา
ถึงพฤติกรรมและวิถีชีวิตประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนน้ ายืนวิทยา อ าเภอน้ ายืน จั งหวัด
อุบลราชธานี        ผลการศึกษาถึงพฤติกรรมและวิถีชีวิตประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนน้ ายืน
วิทยา พบว่า พฤติกรรมและวิถีชีวิตประชาธิปไตยของนักเรียนเกิดจากการที่นักเรียนได้มีโอกาสฝึกฝน
และเรียนรู้การแสดงออกตามระบอบประชาธิปไตยโดยผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งในโรงเรี ยนและนอก
โรงเรียน ท าให้นักเรียนได้รับประสบการณ์ได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ได้มีการฝึกพัฒนาทั้งความรู้ 
ความคิด สติปัญญา การฝึกทักษะ การท างานร่วมกับผู้อ่ืน เป็นผลท าให้เกิดความสามัคคี มีความรัก
ใคร่ปรองดองในหมู่คณะ นักเรียนสามารถปรับพฤติกรรมเป็นไปในทางที่ดีขึ้น จากการจัดกิจกรรม
เสริมสร้างวิถีชีวิตประชาธิปไตยในโรงเรียนส่งผลให้นักเรียนมีพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ลดลงอย่าง
เห็นได้ชัด นักเรียนมีความสนใจ ใฝ่เรียนรู้ รักการอ่าน รู้จักคิดดีท าดี พูดดี มีคุณลักษณะที่ดี สามารถ
ด ารงชีวิตตามระบอบประชาธิปไตยได้อย่างมีความสุข และที่ส าคัญมีพฤติกรรมเคารพในสิทธิของผู้อื่น 
มีเสรีภาพและใช้เสรีภาพในขอบเขตของกฎหมายและขนบธรรมเนียมประเพณี ร่วมมือกันในการ
ท างานหรือท ากิจกรรมอย่างตั้งอกตั้งใจ 

วัลยภรณ์ แดงเกิด (วัลยภรณ์ แดงเกิด, 2555) ได้ศึกษาพฤติกรรมประชาธิปไตยของนักเรียน
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 โดยได้ศึกษาปฏิสัมพันธ์ระหว่างเพศและคะแนนการประเมินคุณภาพการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา (LAS) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบวัดพฤติกรรม
ประชาธิปไตย ลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) เมื่อพิจารณาพฤติกรรมรายด้าน
แล้วพบว่า พฤติกรรมประชาธิปไตยด้านการรู้จักบทบาทหน้าที่ ด้านการยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน 
ด้านการยอมรับ เคารพในสิทธิ และหน้าที่ของเอกัตบุคคล ด้านการคิดถึงผลประโยชน์ส่วนรวม ด้าน
การมีส่วนร่วมทั้งความคิด การกระท าและน้ าใจด้านมารยาทที่ดีตามวัฒนธรรมของไทย ด้านการให้
เกียรติซึ่งกันและกันตามฐานานุรูป ด้านการมีความรับผิดชอบ ด้านการใช้ปัญญาหรือเหตุผลในการ
ตัดสินปัญหา ด้านการรู้จักเป็นผู้น าและผู้ตามที่ดี เพศที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 และจากการศึกษาไม่พบผลปฏิสัมพันธ์ระหว่างเพศและระดับคะแนนการประเมินคุณภาพ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา (LAS) ที่ส่งผลต่อพฤติกรรมประชาธิปไตย 

วัลลยา อุบลพงษ์ (วัลลยา อุบลพงษ์, 2556) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดกิจกรรมสงเสริม
ประชาธิปไตยในโรงเรียนวัดลานบุญ เขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงคไว 1) เพ่ือ
ศึกษาการจัดกิจกรรมสง เสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนวัดลานบุญ 2) เพ่ือ
เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของนักเรียนที่มีตอการจัดกิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน
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มัธยมศึกษาตอนตน วัดลานบุญ 3) เพ่ือศึกษาปญหาและแนวทางแกไขเกี่ยวกับการพัฒนาการจัด
กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตยตามความคิดเห็นของนักศึกษาที่มีตอการบริหารจัดกิจกรรมสงเสริม
ประชาธิปไตย ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน วัดลานบุญ กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า 
ผลการวิจัย 1) การศึกษาการจัดกิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนวัดลาน
บุญ มีความคิดเห็นตอการจัดกิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตย ภาพรวม 6 กิจกรรม อยูในระดับมาก 2) 
เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของนักเรียนที่มีตอการจัดกิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนตน วัดลานบุญ เขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานครจ าแนกตามเพศ นักเรียนมีเพศตาง
กัน มีความเห็นโดยรวม ไมแตกตางกันอยางมีนัยส าคัญทางสถิต และ 3) กิจกรรมคณะกรรมการสภา
นักเรียน ควรเปดโอกาสใหนักเรียนไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสภานักเรียน ควรตรวจสอบราง
กายอยางเครงครัดทุกครั้ง  เปดการรับฟงความคิดเห็นทุกฝายนักเรียนควรมีความเสียสระตอประโย
ชนสวนรวม, กิจกรรมหองเรียนประชาธิปไตยหัวหนาหองควรดูแลสมาชิกภายในหอง ควรเลือกหัวหน
าหอง ใหนักเรียนมีความตื่นตัวในการท ากิจกรรม, กิจกรรมเวทีอิสระอยากใหมีกิจกรรมมีความสนุก
เพลิดเพลินมากข้ึน อยากใหมีการเลนดนตรีอยากใหมีกิจกรรมเวลาวาง, กิจกรรมรณรงคการเลือกตั้งสู
ชุมชน อยากใหมีการรณรงคเกี่ยวกับเรื่องตางๆใหมากขึ้น ควรมีปายประกาศเสียงเกี่ยวกับการรณรงค
การเลือกตั้งมากกวานี้ ควรสงเสริมใหทุกคนในชุมชนไปใหสิทธิ์เลือกตั้ง, กิจกรรมหนาเสาธง อยากให
ลดกิจกรรมนอยลงควรใหมีการออกก าลังกายทุกเชา และกิจกรรมธนาคารความดี ควรรณรงคให
ปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางถูกตอง โรงเรียนควรมีการประชาสัมพันธทุกครั้ง 

พิเชษฐ์ ใจปวน (พิเชษฐ์ ใจปวน, 2560) ได้ศึกษาวิจัยกลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริม
ประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของโรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดล าพูน การศึกษา
ครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ประเมินการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนวชิรป่าซาง 
จังหวัดล าพูน 2) ศึกษาการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนที่เป็น
เลิศ และ 3) จัดท ากลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภา
นักเรียน ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 1) จากการประเมินการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตย ของ
โรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดล าพูน ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ซึ่งต้องมีคะแนนมากกว่า 80 คะแนนขึ้น
ไปถึงจะผ่านการประเมินคัดเลือกเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน 2) จากการตรวจสอบเทียบเคียง
สมรรถนะ และสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนที่เป็นเลิศ ผลการตรวจสอบเอกสาร
เทียบเคียงสมรรถนะตามเกณฑ์การประเมินคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน 4 องค์ประกอบ 21 
ตัวบ่งชี้ โรงเรียนจักรค าคณาทร และโรงเรียนบุญวาทย์วิทยาลัย ปฏิบัติครบทุกองค์ประกอบ และ
ผู้ทรงคุณวุฒิให้สัมภาษณ์ตามประเด็นค าถาม ครอบคลุมกระบวนการวงจรคุณภาพ PDCA ทุกขั้นตอน 
3) จากการร่างและตรวจสอบกลยุทธ์ การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบ
สภานักเรียน ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์คือ กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาคุณภาพการด าเนินงานส่งเสริมสภา
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นักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน กลยุทธ์ที่ 2 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียน
กับชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชน กลยุทธ์ที่ 3 การส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานส่งเสริมสภา
นักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน กลยุทธ์ที่ 4 เพ่ิมมาตรการพัฒนาผลงานสภานักเรียนและ
ประชาธิปไตยในโรงเรียนให้เป็นที่ประจักษ์ และผลการตรวจสอบกลยุทธ์พบว่าทุกกลยุทธ์ผ่านฉันทา
มต ิ

Al-omari และคณะ (Al-mari, 2008) ได้ท าการวิจัยเพ่ือส ารวจทักษะพ้ืนฐานในการพัฒนา
ภาวะผู้น าของนักศึกษาชั้นปีที่ 1 โดยใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถาม SLOI (Student 
Leadership Outcome) โดยพบว่าทักษะพ้ืนฐานที่จะน าไปสู่ภาวะผู้น า ประกอบด้วย 8 ทักษะ ได้แก่ 

1. ทักษะในการตัดสินใจและการแก้ปัญหา 
2. ทักษะในการคิดอย่างมีวิจารณญาณ 
3. ความมั่นใจในตนเอง 
4. ทักษะการใช้เทคโนโลยี 
5. ทักษะในการวางแผนและการจัดการ 
6. ทักษะการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
7. ทักษะในการบริหารจัดการตนเอง 
8. การตระหนักรู้ในตนเอง 
พรพรรณ วีระปรียางกูล (พรพรรณ วีระปรียากูร, 2543) ได้ศึกษาเรื่อง การสร้างคุณธรรม

ของความเป็นพลเมืองในชุมชนไทย โดยมีหลักคิดว่า โรงเรียนเป็นตัวแทน (Agent) ส าคัญในการสร้าง
ความเป็นชุมชนที่ดี ซึ่งถ้าโรงเรียนมีการจัดโครงสร้างที่ดี ก็จะสามารถขัดเกลาหรือสร้างคุณธรรมความ
เป็นพลเมืองขึ้นมาได้ ผลการวิจัยพบว่า การสร้างคุณธรรมของความเป็นพลเมืองนั้นสร้างขึ้นได้ใน
ชุมชน หรือโรงเรียนที่มีลักษณะโครงสร้างทางสังคมที่ไม่เป็นโครงสร้างแบบระบบราช การ มี
ความสัมพันธ์แบบแนวราบมากกว่าแนวดิ่ง มีอุดมการณ์ของความเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ที่ตั้งอยู่บน
หลักการของประชาธิปไตย มีความเป็นกัลยาณมิตร มีการติดต่อสื่อสารทางตรงที่ต่างฝ่ายต่างเห็นหน้า
กัน ไว้วางใจและเชื่อถือซึ่งกันและกัน ตลอดจนมีข้อผูกมัดหรือพันธะที่ให้ ความสัมพันธ์กับเรื่อง
ส่วนรวมมากกว่าเรื่องส่วนตัว 
รสสุคนธ์ มกรมณี และ ศุภานัน สิทธิเลิศ (2554) ได้ศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมความเป็นพลเมืองของ
เยาวชนซึ่งประกอบด้วยนักเรียนและนักศึกษาในมหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา พบว่า เยาวชนมี
พฤติกรรมความเป็นพลเมืองปรากฏเป็นบางครั้ง โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้คือ เคารพ
ความแตกต่าง เคารพกฎกติกา-เคารพกฎหมาย เคารพสิทธิผู้อ่ืน รับผิดชอบต่อสังคม เคารพหลักความ
เสมอภาค มีอิสรภาพ-พ่ึงตนเองได้ ทั้งนี้ เยาวชนไม่เคยมีส่วนร่วมท างานในองค์กรเพ่ือสังคมอย่างมี
นัยส าคัญ อย่างไรก็ตาม พบว่า เยาวชนหญิงมีพฤติกรรมเคารพกฎกติกา-เคารพกฎหมายมากกว่า



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 96 

เยาวชนชายอย่างมีนัยส าคัญ และนักเรียนปรากฏพฤติกรรมที่แสดงว่ามีอิสรภาพพ่ึงตนเองได้ เคารพ
กฎหมายและรับผิดชอบต่อสังคมมากกว่านักศึกษาอย่างมีนัยส าคัญ 

ศักดิ์ชัย นิรัญทวี (ศักดิ์ชัย นิรัญทวี, 2548) ได้วิจัยเรื่อง การจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้
เป็นพลเมืองดี เกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของความเป็นพลเมืองดีของเยาวชนไทย 3 ด้าน 
ได้แก่ 
 1. ด้านความรู้ความเข้าใจ ในหลักและระเบียบการปกครองประเทศและท้องถิ่น สิทธิหน้าที่
ของตัวเองและผู้อื่น การเมืองการปกครอง การเปลี่ยนแปลงทางสังคม และเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
 2. ด้านความคิดเห็นหรือเจตคติ มีเจตคติที่ดีต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง การ
อยู่ร่วมกันอย่างเอ้ืออาทร เห็นคุณค่าของวัฒนธรรมไทย วิถีชีวิต ค่านิยมอย่างไทย ผดุงความเป็นชาติ
ร่วมกับผู้อ่ืน 
 3. ด้านการปฏิบัติตน ปฏิบัติตนให้ถูกต้องสอดคล้องกับกฎหมาย กฎศีลธรรม กฎกติกาของ
ชุมชนท้องถิ่น ประเทศชาติ หลักสิทธิหน้าที่พลเมือง ปฏิบัติตนให้เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ืน จรรโลงความ
ถูกต้อง ความเป็นระเบียบ และความดีงามของสังคม 
 ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (ถวิลวดี บุรีกุล, 2555) ด าเนินการศึกษาความเป็นพลเมืองใน
ประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึง 1) การจัดท าตัวชี้วัดความเป็นพลเมืองที่เหมาะสมกับ
สังคมไทย 2) ศึกษาประเด็นความส าคัญที่แสดงถึงคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองในทัศนะของ
ประชาชนชาวไทย และ 3) ศึกษาการมีอยู่ของความเป็นพลเมืองของประชาชนชาวไทย โดยตัวอย่าง
ได้จากการสุ่มตามความน่าจะเป็นจากรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั่วประเทศ 1,500 คน และท าการเก็บ
ข้อมูลระหว่างวันที่ 1-15 มิถุนายน 2554 ก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในวันที่ 3 
กรกฎาคม 2554 และระหว่างวันที่ 15 กรกฎาคม  – สิงหาคม 2554 หลังการเลือกตั้ง ผลการศึกษา
พบว่า คุณสมบัติของการเป็นพลเมืองที่ประชาชนให้ความส าคัญสูงที่สุด 5 อันดับแรก คือ การท างาน
แบบสุจริต การมีความภูมิใจในการเป็นคนไทย การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การเต็มใจที่จะเสียภาษี และ
การปฏิบัติตามกฎหมาย ในขณะที่คนไทยเองมีคุณสมบัติของการเป็นพลเมืองใน 5 อันดับแรก คือ 
การมีความภูมิใจในการเป็นคนไทย การท างานแบบสุจริต การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การเต็มใจที่จะเสีย
ภาษี และการปฏิบัติตามกฎหมาย สิ่งที่แตกต่างกันระหว่างคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองที่พึง
ประสงค์กับคุณสมบัติที่มีอยู่จริงของความเป็นพลเมือง คือ การสามารถวิเคราะห์และแสดงความ
คิดเห็นทางการเมือง และมีความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง  

ธัญธัช วิภัติภูมิประเทศ (ธัญธัช วิภัติภูมิประเทศ, 2556) ได้ศึกษาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ โดยประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดจาก
ยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง พ.ศ. 2553-2561 ของคณะอนุกรรมการ
นโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ด้านพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองดี โดย
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สรุปให้เหลือคุณสมบัติของความเป็นพลเมือง 3 ประการ คือ ความเคารพกติกา ความเคารพสิทธิผู้อื่น 
และความรับผิดชอบต่อผู้อื่น การวิจัยด าเนินการเก็บข้อมูลจากนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ จ 
านวน 410 คน เครื่องมือที่ ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามเรื่องความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ผลการวิจัย พบว่า  1) นักศึกษามีความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยใน
ภาพรวมที่ระดับค่อนข้างสูง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า นักศึกษามีความเป็นพลเมืองด้านการเคารพ
กติกาสูงที่สุด รองลงมา คือ ด้านการเคารพสิทธิผู้อ่ืน และด้านความรับผิดชอบต่อสังคม 2) ความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในภาพรวมของนักศึกษามีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติ เมื่อจ าแนกตามเพศ ภูมิล าเนา ผลการเรียน คณะ ชั้นปี และการอบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตย  

จากรายงานการวิจัยของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาพบว่า แม้ว่าจะมีการก าหนด
หลักสูตรชัดเจนในแต่ละระดับการศึกษา แต่ก็ยังไม่สามารถท าให้ผู้เรียนประยุกต์ใช้ในชีวิตจริง
เท่าที่ควร โดยเฉพาะความตระหนักในหน้าที่ความรับผิดชอบ ความมีระเบียบวินัย การเคารพสิทธิ
และหน้าที่ของผู้อ่ืน และการมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองและสังคม (ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2559) 
 ผลการวิจัยของการศึกษาพลเมืองนานาชาติ ( International Civic and Citizenship 
Education Study: ICCS) ที่ได้ศึกษาการจัดการศึกษาพลเมืองในประเทศไทย พบว่า ในปัจจุบันเป็น
การบูรณาการเข้าไปในรายวิชา ไม่มีการบูรณาการข้ามหลักสูตร เน้นความรู้และความเข้าใจใน
พลเมืองในด้านความจริงพ้ืนฐานและเข้าใจแนวคิดหลัก ไม่เน้นค่านิยมหลักและพฤติกรรมการ
ตัดสินใจในโรงเรียน ส าหรับผลลัพธ์ของผู้เรียนในด้านการศึกษาหน้าที่พลเมืองพบว่า ผู้เรียนใน
ประเทศไทยยอมรับและรับรู้การฉ้อโกง ยอมรับอ านาจรัฐบาล เชื่อฟังผู้มีอ านาจ รู้สึกถึงอัตลักษณ์
อาเซียน สนับสนุนการอนุรักษ์วัฒนธรรม และมีความรู้พลเมืองน้อย (Schulz, 2010) (Fraillon, 
2010) 

Fireman (Fireman, 1973) ได้ศึกษาทฤษฎีใหม่ๆของระบอบประชาธิปไตยและน าผลไปใช้
ในชีวิต ซึ่งในงานวิจัยเกี่ยวกับทฤษฎีการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยนั้น ผู้วิจัยได้
ทดลองในโรงเรียนของประเทศสวีเดน และพบว่า เด็กที่โตกว่าจะได้รับการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองได้ดีกว่า 

Becker James M (1982) ได้เสนอจุดมุ่งหมายเพ่ือสร้างสมรรถภาพของการเป็นพลเมืองที่มี
ความรับผิดชอบในฐานะท่ีเป็นพลเมืองของครอบครัว ชุมชน และประเทศ ดังนี้ 

1. สมรรถภาพในการสร้างส านักว่าตนเป็นสมาชิกคนหนึ่งของสังคม 
2. สมรรถภาพในการตัดสินใจและตระหนักในผลที่จะติดตามมาจากการตัดสินใจ 
3. สมรรถภาพในการก าหนดทางเลือกในการแก้ปัญหาอย่างมีเหตุมีผลและยุติธรรม 
4. สมรรถภาพของการมีส่วนร่วมในกิจกรรมและสถาบันในสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ 
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Lenzi et al. (2012) ได้ท าการศึกษาเรื่อง บริบทของความมั่งคั่งของครอบครัว โรงเรียน 
และพ้ืนที่ใกล้เคียง และความยึดมั่นผูกพันกับความเป็นพลเมืองของวัยรุ่น : การศึกษาข้ามชาติ 
งานวิจัยนี้ศึกษาเกี่ยวกับความยึดมั่นผูกพันกับความเป็นพลเมืองของเยาวชนซึ่งสนใจตัวท านายระดับ
บุคคล ผลการวิจัยพบว่า ความมั่งคั่งของครอบครัว บรรยากาศโรงเรียนที่ส่งเสริมประชาธิปไตย และ
ทุนทางสังคมของการรับรู้ในพ้ืนที่ใกล้เคียง มีความสัมพันธ์เชิงบวก กับการมีส่วนร่วมในองค์กรของชุ
ชน จึงสรุปได้ว่า สภาพแวดล้อมทางสังคมมีผลต่อความยึดมุ่นผูกพันกับความเป็นพลเมืองของวัยรุ่นใน
ชุมชนอย่างมีระดับนัยส าคัญทางสถิติ 
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บทที่ 3 
วิธีการด าเนินงานวิจัย 

 
การพัฒนาคู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของ

นักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตาม
แนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา และเพ่ือพัฒนาคู่มือการ
บริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
มีวิธีการด าเนินงานวิจัย 2 ขั้นตอน คือ 

 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาแนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา  

ขั้นตอนที่  2 พัฒนาคู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 โดยมีรายละเอียดของแหล่งข้อมูล เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การวิเคราะห์ข้อมูล และขั้นตอน
การด าเนินงานวิจัย ดังนี้ 
3.1 แหล่งข้อมูล 
 3.1.1 เอกสารที่เกี่ยวข้อง ทั้งหมด 48 รายการ จ าแนกตามโรงเรียน ดังนี้ 
  1. โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์ พะเยา ในพระราชูปถัมภ์สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ประกอบด้วย 
   1.1 ธรรมนูญสภานักเรียนฯ พุทธศักราช 2555 
   1.2 คู่มือการด าเนินงานสภานักเรียนฯ พุทธศักราช 2555 
   1.3 รายงานผลการด าเนินงานโครงการส่งเสริมประชาธิปไตยและสภา
นักเรียน ปีการศึกษา 2559  
   1.4 เอกสารประกอบการคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน องค์ประกอบ
ที่ 2 โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์ พะเยา ในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
  2. โรงเรียนกัลยาณวัตร จังหวัดขอนแก่น ประกอบด้วย 
   2.1 รายงานผลการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมสภานักเรียน 
   2.2 เอกสารประกอบการคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน องค์ประกอบ
ที่ 2 โรงเรียนกัลยาณวัตร จังหวัดขอนแก่น 
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  3. โรงเรียนศรียาภัย จังหวัดชุมพร ประกอบด้วย 
   3.1 ระเบียบโรงเรียนศรียาภัย จังหวัดชุมพร ว่าด้วยคณะกรรมการสภา
นักเรียนโรงเรียนศรียาภัย พ.ศ. 2558 

3.2 คู่มือคณะกรรมการสภานักเรียนโรงเรียนศรียาภัย จังหวัดชุมพร 
   3.3 แผนงาน/โครงการของคณะกรรมการสภานักเรียน 
   3.4 เอกสารประกอบการคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน องค์ประกอบ
ที่ 2 โรงเรียนศรียาภัย จังหวัดชุมพร 
  4. โรงเรียนก าแพงเพชรพิทยาคม ประกอบด้วย 
   4.1 ระเบียบสภานักเรียนโรงเรียนก าแพงเพชรพิทยาคม พุทธศักราช 2559 
   4.2 คู่มือและแนวทางการด าเนินงานสภานักเรียน 
   4.3 โครงการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน 
   4.4 เอกสารประกอบการคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน องค์ประกอบ
ที่ 2 โรงเรียนก าแพงเพชรพิทยาคม จังหวัดก าแพงเพชร 
  5. โรงเรียนสมุทรปราการ ประกอบด้วย 
   5.1 ธรรมนูญสภานักเรียนโรงเรียนสมุทรปราการ พุทธศักราช 2559 
   5.2 คูม่ือการด าเนินงานสภานักเรียน 
   5.3 โครงการเรียนรู้วิถีประชาธิปไตยด้วยกิจกรรมสภานักเรียน ปีการศึกษา 
2559 โรงเรียนสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ 
   5.4 เอกสารประกอบการคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน องค์ประกอบ
ที่ 2 โรงเรียนสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ 
  6. โรงเรียนศรีบุญเรืองวิทยาคาร ประกอบด้วย 
   6.1 ระเบียบโรงเรียนศรีบุญเรืองวิทยาคาร ว่าด้วยสภานักเรียน ปีพุทธศักราช 
2558 
   6.2 โครงการส่งเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา 
   6.3 รายงานผลการด าเนินงานตามโครงการส่งเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา 
   6.4 เอกสารประกอบการคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน องค์ประกอบ
ที่ 2 โรงเรียนศรีบุญเรืองวิทยาคาร จังหวัดหนองบัวล าภู 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 101 

  7. โรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดล าพูน ประกอบด้วย 
   7.1 ธรรมนูญโรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดล าพูน ว่าด้วยสภานักเรียน พุทธศักราช 
2558 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) พุทธศักราช 2560 
   7.2 คู่มือแนวทางการปฏิบัติงานกิจกรรมสภานักเรียน 

7.3 โครงการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน ประจ าปีงบประมาณ 2560  
   7.4 โครงการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน ประจ าปีงบประมาณ 2561  
   7.5 รายงานผลการด าเนินงานโครงการตามแผนปฏิบัติการ ไตรมาสที่ 1-2 
ประจ าปีงบประมาณ 2560 โรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดล าพูน 
   7.6 เอกสารประกอบการคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน องค์ประกอบ
ที่ 2 โรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดล าพูน 
  8. โรงเรียนวัฒโนทัยพายัพ ประกอบด้วย 
   8.1 ธรรมนูญโรงเรียนวัฒโนทัยพายัพ ว่าด้วยสภานักเรียนฯ ปีพุทธศักราช 
2556 (ฉบับปรับปรุง ปีพุทธศักราช 2559) 

 8.2 คู่มือการด าเนินงานสภานักเรียน 
8.3 รายงานผลการจัดกิจกรรมสภานักเรียน 

   8.4 เอกสารประกอบการคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน องค์ประกอบ
ที่ 2 โรงเรียนวัฒโนทัยพายัพ จังหวัดเชียงใหม่ 
  9. โรงเรียนนวมินทราชูทิศ กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 
   9.1 ระเบียบโรงเรียนนวมินทราชูทิศ กรุงเทพมหานคร ว่าด้วยสภานักเรียน 
พุทธศักราช 2543 ฉบับปรับปรุงแก้ไข พุทธศักราช 2560 
   9.2 คู่มือแนวทางการปฏิบัติงานกิจกรรมสภานักเรียน 
   9.3 แผนงาน/โครงการสภานักเรียนโรงเรียนนวมินทราชูทิศ กรุงเทพมหานคร 
   9.4 เอกสารประกอบการคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน องค์ประกอบ
ที่ 2 โรงเรียนนวมินทราชูทิศ กรุงเทพมหานคร 
  10. โรงเรียนเบญจมราชูทิศ จังหวัดจันทบุรี ประกอบด้วย 
   10.1 ธรรมนูญสภานักเรียนฯ ปีพุทธศักราช 2561 

10.2 คู่มือสภานักเรียนโรงเรียนเบญจมราชูทิศ จังหวัดจันทบุรี 
   10.3 รายงานผลการด าเนินงานโครงการของคณะกรรมการสภานักเรียน 
   10.4 เอกสารประกอบการคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน องค์ประกอบ
ที่ 2 โรงเรียนเบญจมราชูทิศ จังหวัดจันทบุรี 
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  11. โรงเรียนธาตุพนม ประกอบด้วย 
   11.1 ธรรมนูญโรงเรียนธาตุพนม ว่าด้วยสภานักเรียนโรงเรียนธาตุพนม 
พุทธศักราช 2560 

 11.2 คู่มือและแนวทางการด าเนินงานสภานักเรียน 
11.3 รายงานผลการด าเนินงานกิจกรรมของสภานักเรียน 

   11.4 เอกสารประกอบการคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน องค์ประกอบ
ที่ 2 โรงเรียนธาตุพนม จังหวัดนครพนม 
  12. โรงเรียนสตรีระนอง ประกอบด้วย 
   12.1 ธรรมนูญสภานักเรียนโรงเรียนสตรีระนอง พุทธศักราช 2559  

12.2 คู่มือสภานักเรียนโรงเรียนสตรีระนอง พุทธศักราช 2559 
12.3 โครงการส่งเสริมประชาธิปไตยและสภานักเรียน  

   12.4 เอกสารประกอบการคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน องค์ประกอบ
ที่ 2 โรงเรียนสตรีระนอง จังหวัดระนอง 

3.1.2 ผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย 

 3.1.2.1 ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินแนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความ
เป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา จ านวน 5 คน ประกอบด้วย ผู้อ านวยการ
กลุ่มส่งเสริมกิจกรรมนักเรียน ส านักพัฒนากิจกรรมนักเรียน, ผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 1 คน 
และครูที่ปรึกษาสภานักเรียน จ านวน 3 คน 

 3.1.2.2 ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินคู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา จ านวน 5 คน ประกอบด้วย ผู้อ านวยการ
กลุ่มส่งเสริมกิจกรรมนักเรียน ส านักพัฒนากิจกรรมนักเรียน, ผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 1 คน 
และครูที่ปรึกษาสภานักเรียน จ านวน 3 คน 
3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3.2.1 แบบวิเคราะห์เอกสาร เรื่อง แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความ
เป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 

3.2.2 แบบวิเคราะห์เอกสาร เรื่อง กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของ
นักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา  

3.2.3 แบบประเมินความเหมาะสม ของ (ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตาม
แนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา  โดยผู้ ให้ข้อมูลคือ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นค าถามลักษณะแบบให้เลือกตอบแบบมาตราส่วนแบบประมาณค่า (Rating Scale) 
3 ระดับ โดยแบ่งออกเป็น 2 ตอน ได้แก่ ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ตอบแบบประเมิน และตอนที่ 2 
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ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 

3.2.4 แบบประเมินคุณภาพ ของ (ร่าง) คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความ
เป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยผู้ให้ข้อมูลคือ ผู้ทรงคุณวุฒิ เป็น
ค าถามลักษณะแบบให้เลือกตอบแบบมาตราส่วนแบบประมาณค่า (Rating Scale) 3 ระดับ โดยแบ่ง
ออกเป็น 2 ตอน ได้แก่ ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ตอบแบบประเมิน และตอนที่ 2 ข้อมูลความคิดเห็น
เกี่ยวกับคู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา 
3.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 3.3.1 การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบวิเคราะห์เอกสาร เรื่อง แนวทางการบริหารงานสภา
นักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา และเรื่อง 
กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา แล้วจึงน า
ข้อมูลที่ได้มาจ าแนกข้อมูล ตีความ และสรุปความ 
 3.3.2 การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบประเมินความเหมาะสม ของ (ร่าง) แนวทางการบริหาร 
งานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา  โดยมี
ขั้นตอนดังนี้ 
  1) จัดท า (ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
  2) ประเมินความเหมาะสมของ (ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตาม
แนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน 
  3) วิเคราะห์ความถี่จากแบบประเมินความเหมาะสม โดยค่าความเหมาะสมที่ใช้ได้
จะต้องมีความถี่มากกว่า 3 ขึ้นไป จากผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน และน าเสนอผลในรูปแบบตารางประกอบ
ความเรียง 
  4) ปรับแก้แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา ตามค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิ 
  5) จัดท าแนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา เพ่ือน าไปใช้ในการจัดท าคู่มือต่อไป 
 3.3.3 การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบประเมินคุณภาพ ของ (ร่าง) คู่มือการบริหารงานสภา
นักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
  1) จัดท า (ร่าง) คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
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  2)  ประเมินคุณภาพของ (ร่าง) คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความ
เป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน 
  3) วิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย (Mean) จากแบบประเมินคุณภาพและน าเสนอผลใน
รูปแบบตารางประกอบความเรียง ซึ่งมีเกณฑ์ในการแปลความหมายของค่าเฉลี่ยทั้ง 5 ระดับ (Best, 
1981) ดังนี้ 
 ค่าเฉลี่ย   4.50 – 5.00  หมายถึง     คู่มือมีคุณภาพในระดับมากที่สุด 

ค่าเฉลี่ย   3.50 – 4.49  หมายถึง     คู่มือมีคุณภาพในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ย   2.50 – 3.49 หมายถึง    คู่มือมีคุณภาพในระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย   1.50 – 2.49 หมายถึง    คู่มือมีคุณภาพในระดับน้อย 
ค่าเฉลี่ย   1.00 – 1.49    หมายถึง    คู่มือมีคุณภาพในระดับน้อยที่สุด 

  4) ปรับแก้คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย
ของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา ตามค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิ 
  5) จัดท าคู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย 
ของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา ฉบับสมบูรณ์ 
3.4 ขั้นตอนการด าเนินงานวิจัย 
 การด าเนินการวิจัยครั้งนี้ มีขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 2 ขั้นตอนตามวัตถุประสงค์ของการ
วิจัย ดังนี้ 

1) เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย
ของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 

2) เพ่ือพัฒนาคู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย
ของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาแนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 

1.1 ศึกษาเอกสาร โดยศึกษาจากเอกสารดังต่อไปนี้ 1) ระเบียบ/ข้อบังคับ/ธรรมนูญว่าด้วย
สภานักเรียนของโรงเรียน, 2) เอกสารคู่มือ/แนวทางการด าเนินงานสภานักเรียนของโรงเรียน , 3) 
แผนงาน/โครงการ/รายงานผลการด าเนินงานกิจกรรมสภานักเรียน และ 4) เอกสารประกอบการ
คัดเลือกโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนในปีที่ได้รับรางวัล ในส่วนขององค์ประกอบที่ 2 โดยใช้แบบ
วิเคราะห์ เอกสาร เรื่อง แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา และเรื่อง กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา ของโรงเรียนดังต่อไปนี้ 
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1) โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์ พะเยา ในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี จังหวัดพะเยา 

2) โรงเรียนกัลยาณวัตร จังหวัดขอนแก่น 
3) โรงเรียนศรียาภัย จังหวัดชุมพร 
4) โรงเรียนก าแพงเพชรพิทยาคม จังหวัดก าแพงเพชร 
5) โรงเรียนสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ 
6) โรงเรียนศรีบุญเรืองวิทยาคาร จังหวัดหนองบัวล าภู 
7) โรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดล าพูน 
8) โรงเรียนวัฒโนทัยพายัพ จังหวัดเชียงใหม่ 
9) โรงเรียนนวมินทราชูทิศ กรุงเทพมหานคร 
10) โรงเรียนเบญจมราชูทิศ จังหวัดจันทบุรี 
11) โรงเรียนธาตุพนม จังหวัดนครพนม 
12) โรงเรียนสตรีระนอง จังหวัดระนอง 

 1.2 ร่างแนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของ
นักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 1.3 ประเมินความเหมาะสมของ (ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน 
 1.4 น าผลการประเมินความเหมาะสมของ (ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตาม
แนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา มาปรับปรุงแก้ไขโดยผู้วิจัย 
เพ่ือน าไปใช้ในการจัดท าคู่มือต่อไป 
 ขั้นตอนที่ 2 พัฒนาคู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 2.1 ร่างคู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของ
นักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 2.2 ประเมินคุณภาพของ (ร่าง) คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน 
 2.3 น าผลการประเมินคุณภาพของ (ร่าง) คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความ
เป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา มาปรับปรุงแก้ไขโดยผู้วิจัย เพ่ือน าไปใช้
ในการจัดท าคู่มือ ฉบับสมบูรณ์ 
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ตารางท่ี 3 ขั้นตอนการด าเนนิงานวิจัย 
 

วัตถุประสงค ์ ขั้นตอนการวิจัย วิธีด าเนินการวิจัย ผลลัพธ ์

1. เพื่อศึกษาแนวทางการ
บริหารงานสภานกัเรียนตาม
แนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา 

1.1 ศึกษาเอกสาร จ านวน 
48 รายการ 

1) แหล่งข้อมูล 
    - ระเบียบ/ขอ้บังคับ/ธรรมนูญว่า
ด้วยสภานักเรียนของโรงเรียน 
    - เอกสารคู่มือ/แนวทางการ
ด าเนินงานสภานักเรียนของโรงเรียน 
    - แผนงาน/โครงการ/รายงานผล
การด าเนินงานกิจกรรมสภานักเรียน 
    - เอกสารประกอบการคัดเลือก
โรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนในปีที่
ได้รับรางวัล ในส่วนขององค์ประกอบ
ที่ 2 

แนวทางการบริหารงานสภา
นักเรียนตามแนวคิดความ
เป็นพลเมืองประชาธิปไตย
ของนักเรียนโรงเรียน
มัธยมศึกษา ของแต่ละ
โรงเรียน จากการวิเคราะห์
เอกสาร 

2) เครื่องมือ 
    - แบบวิเคราะห์เอกสาร เร่ือง 
แนวทางการบริหารงานสภานักเรียน
ตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียน
มัธยมศึกษา 
    - แบบวิเคราะห์เอกสาร เร่ือง 
กิจกรรมเพื่อส่งเสริมความเป็น
พลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา 
3) การวิเคราะหข์้อมูล 
    - การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 
(Content Analysis) 

1.2 ร่างแนวทางการ
บริหารงานสภานกัเรียนตาม
แนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา 

1) แหล่งข้อมูล 
    - แนวทางการบริหารงานสภา
นักเรียนตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ของแต่ละ
โรงเรียน 

(ร่าง) แนวทางการ
บริหารงานสภานกัเรียนตาม
แนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา โดย
ผู้วิจัย 

2) เครื่องมือ 
    - แบบวิเคราะห์เอกสาร เร่ือง 
แนวทางการบริหารงานสภานักเรียน
ตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียน
มัธยมศึกษา 
    - แบบวิเคราะห์เอกสาร เร่ือง 
กิจกรรมเพื่อส่งเสริมความเป็น
พลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา 
3) การวิเคราะหข์้อมูล 
    - การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 
(Content Analysis) 
    - การแจกแจงความถี่ 
(Frequency) 
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วัตถุประสงค ์ ขั้นตอนการวิจัย วิธีด าเนินการวิจัย ผลลัพธ ์

1. เพื่อศึกษาแนวทางการ
บริหารงานสภานกัเรียนตาม
แนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา (ต่อ) 

1.3 ประเมินความเหมาะสม
ของ (ร่าง) แนวทางการ
บริหารงานสภานกัเรียนตาม
แนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา โดย
ผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน 

1) แหล่งข้อมูล 
    - ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน 

ผลการประเมินความ
เหมาะสมของ (ร่าง) แนว
ทางการบริหารงานสภา
นักเรียนตามแนวคิดความ
เป็นพลเมืองประชาธิปไตย
ของนักเรียนโรงเรียน
มัธยมศึกษา ของแต่ละ
โรงเรียน 

2) เครื่องมือ 
    - แบบประเมินความเหมาะสม 
ของ (ร่าง) แนวทางการบริหารงาน
สภานักเรียนตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา 
3) การวิเคราะหข์้อมูล 
    - การแจกแจงความถี่ 
(Frequency) 

1.4 น าผลการประเมินความ
เหมาะสมของ (ร่าง) แนว
ทางการบริหารงานสภา
นักเรียนตามแนวคิดความ
เป็นพลเมืองประชาธิปไตย
ของนักเรียนโรงเรียน
มัธยมศึกษา มาปรับปรุง
แก้ไขโดยผูว้ิจัย เพื่อน าไปใช้
ในการจัดท าคู่มือต่อไป 

1) แหล่งข้อมูล 
    - ผลการประเมินความเหมาะสม
ของ (ร่าง) แนวทางการบริหารงาน
สภานักเรียนตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ของแต่ละ
โรงเรียน แนวทางการบริหารงานสภา

นักเรียนตามแนวคิดความ
เป็นพลเมืองประชาธิปไตย
ของนักเรียนโรงเรียน
มัธยมศึกษา 

2) เครื่องมือ 
    - แบบประเมินความเหมาะสม 
ของ (ร่าง) แนวทางการบริหารงาน
สภานักเรียนตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา 
3) การวิเคราะหข์้อมูล 
    - การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 
(Content Analysis) 

2. เพื่อพัฒนาคู่มือการ
บริหารงานสภานกัเรียนตาม
แนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา 

2.1 ร่างคู่มือการบริหารงาน
สภานักเรียนตามแนวคิด
ความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา 

1) แหล่งข้อมูล 
    - แนวทางการบริหารงานสภา
นักเรียนตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา 

(ร่าง) คู่มือการบริหารงาน
สภานักเรียนตามแนวคิด
ความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา 

2) เครื่องมือ 
    - แบบวิเคราะห์เอกสาร เร่ือง 
แนวทางการบริหารงานสภานักเรียน
ตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียน
มัธยมศึกษา 
    - แบบวิเคราะห์เอกสาร เร่ือง 
กิจกรรมเพื่อส่งเสริมความเป็น
พลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา 
3) การวิเคราะหข์้อมูล 
    - การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 
(Content Analysis) 
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วัตถุประสงค ์ ขั้นตอนการวิจัย วิธีด าเนินการวิจัย ผลลัพธ ์

2. เพื่อพัฒนาคู่มือการ
บริหารงานสภานกัเรียนตาม
แนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา (ต่อ) 

2.2 ประเมินคุณภาพของ 
(ร่าง) คู่มือการบริหารงาน
สภานักเรียนตามแนวคิด
ความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา โดย
ผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน 

1) แหล่งข้อมูล 
    - ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน 

ผลการประเมินคุณภาพของ 
(ร่าง) คู่มือการบริหารงาน
สภานักเรียนตามแนวคิด
ความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา 

2) เครื่องมือ 
    - แบบประเมินคุณภาพของ (ร่าง) 
คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตาม
แนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียน
มัธยมศึกษา 
3) การวิเคราะหข์้อมูล 
    - การแจกแจงความถี่ 
(Frequency) 

2.3 น าผลการประเมิน
คุณภาพของ (ร่าง) คู่มือการ
บริหารงานสภานกัเรียนตาม
แนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา มา
ปรับปรุงแก้ไขโดยผู้วจิัย เพื่อ
น าไปใช้ในการจัดท าคู่มือ 
ฉบับสมบูรณ ์

1) แหล่งข้อมูล 
    - ผลการประเมินคุณภาพของ 
(ร่าง) คู่มือการบริหารงานสภา
นักเรียนตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา คู่มือการบริหารงานสภา

นักเรียนตามแนวคิดความ
เป็นพลเมืองประชาธิปไตย
ของนักเรียนโรงเรียน
มัธยมศึกษา 

2) เครื่องมือ 
    - แบบประเมินคุณภาพของ (ร่าง) 
คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตาม
แนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียน
มัธยมศึกษา 
3) การวิเคราะหข์้อมูล 
    - การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 
(Content Analysis) 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การพัฒนาคู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของ

นักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตาม
แนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา และเพ่ือพัฒนาคู่มือการ
บริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
มีผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังต่อไปนี้ 
4.1 ผลการวิเคราะห์แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย
ของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 

4.1.1 ผลการวิเคราะห์แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษาของโรงเรียนที่ได้รับรางวัลต้นแบบสภานักเรียน 
ระดับประเทศ 

4.1.2 ผลการวิเคราะห์กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษาของโรงเรียนที่ได้รับรางวัลต้นแบบสภานักเรียน ระดับประเทศ 
4.2 (ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของ
นักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
4.3 การประเมินความเหมาะสมของ (ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 4.3.1 ผลการวิเคราะห์สถานภาพของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 4.3.2 ผลการประเมินความเหมาะสมของ (ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตาม
แนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
4.4 แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา 
4.5 (ร่าง) คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา 
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4.6 การประเมินคุณภาพของ (ร่าง) คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 

4.6.1 ผลการวิเคราะห์สถานภาพของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 4.6.2 ผลการประเมินคุณภาพของ (ร่าง) คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความ
เป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
4.7 คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา 
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4.1 ผลการวิเคราะห์แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย
ของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 

4.1.1 ผลการวิเคราะห์แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษาของโรงเรียนที่ได้รับรางวัลต้นแบบสภานักเรียน 
ระดับประเทศ 

จากการวิเคราะห์เอกสารแนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษาของโรงเรียนที่ได้รับรางวัลต้นแบบสภานักเรียน 
ระดับประเทศ ผู้วิจัยได้วิเคราะห์การบริหารงานสภานักเรียนออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผน 
(Planning) ด้านการน าแผนสู่การปฏิบัติ (Implementation) และด้านการประเมินผล (Evaluation) 
โดยมีผลการวิเคราะห์ ดังนี้ 

4.1.1.1 โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์ พะเยา ในพระราชูปถัมภ์สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี จังหวัดพะเยา มีกระบวนการบริหารงานดังนี้ 

ด้านการวางแผน (Planning) มีการก าหนดวัตถุประสงค์เป็นข้อ ก าหนดเป้าหมายเป็น 2 
ประเภท คือ เป้าหมายเชิงคุณภาพ และเป้าหมายเชิงปริมาณ มีการก าหนดลักษณะกิจกรรมและ
ขั้นตอนการด าเนินงาน ก าหนดผู้รับผิดชอบทั้งในส่วนของนักเรียนและครูที่ปรึกษา ก าหนดงบประมาณ
โดยให้ระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ ก าหนดระยะเวลาด าเนินการเป็นปีงบประมาณ ก าหนดสถานที่
ด าเนินการ และก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จเป็นระดับผลผลิต (output) และผลลัพธ์ (outcome) 

ด้านการน าแผนสู่การปฏิบัติ (Implementation) มีการมอบหมายงานเป็นค าสั่งสถานศึกษา 
จัดสรรงบประมาณตามแผนจ าแนกเป็นค่าตอบแทน ค่าใช้สอย และค่าวัสดุ/ครุภัณฑ์ มีการด าเนิน
กิจกรรมและด าเนินการในระยะเวลาที่ก าหนด 

ด้านการประเมินผล (Evaluation) มีการก าหนดขั้นตอนการประเมินผลการด าเนินกิจกรรม
ของสภานักเรียน ดังนี้ 1) วางแผนการด าเนินงาน 2) ก าหนดรูปแบบการประเมิน 3) สร้างเครื่องมือ
วัดและประเมิน 4) วัดและประเมินผล และ 5) สรุปรายงานผล โดยมีการประเมินผลตามตัวชี้วัดเป็น
ระดับผลผลิต (output) และผลลัพธ์ (outcome) มีเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผล และสรุปรายงาน
ผลในรูปแบบรายงาน 5 บท ได้แก่ 1) บทน า 2) เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 3) วิธีด าเนินงาน 4) 
ผลการด าเนินงาน และ 5) สรุปผล อภิปรายและข้อเสนอแนะ 
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4.1.1.2 โรงเรียนกัลยาณวัตร จังหวัดขอนแก่น มีกระบวนการบริหารงานดังนี้ 
ด้านการวางแผน (Planning) มีการก าหนดวัตถุประสงค์เป็นข้อ ก าหนดความสอดคล้องกับ

กลยุทธ์โรงเรียน มาตรฐานการศึกษาและตัวบ่งชี้ รวมถึงความสอดคล้องกับประเภทของกิจกรรมการ
ค านวณต้นทุนผลผลิตของสถานศึกษา จ าแนกเป็นกิจกรรมหลัก, กิจกรรมรอง และกิจกรรมสนับสนุน 
ก าหนดเป้าหมายเป็น 2 ประเภท คือ เป้าหมายเชิงคุณภาพ และเป้าหมายเชิงปริมาณ โดยให้ระบุ
หน่วยให้ชัดเจน มีการก าหนดลักษณะกิจกรรม วิธีด าเนินการ และผู้เข้าร่วมกิจกรรม มีการก าหนด
ผู้รับผิดชอบทั้งในส่วนของตัวบุคคลและกลุ่มงานที่รับผิดชอบ มีการก าหนดงบประมาณ โดยจ าแนก
เป็นเงินอุดหนุน, เงินเรียนฟรี 15 ปี และเงินรายได้สถานศึกษา ก าหนดระยะเวลาด าเนินการเป็นปี
การศึกษา ก าหนดสถานที่ด าเนินการ และก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จเป็นระดับผลผลิตและผลลัพธ์ 
รวมถึงผลที่คาดว่าจะได้รับ 

ด้านการน าแผนสู่การปฏิบัติ (Implementation) มีการมอบหมายงานเป็นค าสั่งสถานศึกษา 
จัดสรรงบประมาณตามแหล่งงบประมาณ และแต่ละแหล่งงบประมาณจ าแนกเป็นค่าตอบแทน/ค่าใช้
สอย, ค่าวัสดุ และครุภัณฑ์ มีการด าเนินกิจกรรมและด าเนินการในระยะเวลาที่ก าหนด 

ด้านการประเมินผล (Evaluation) มีการประเมินผลตามตัวชี้วัด มีวิธีและเครื่องมือที่ใช้
ประเมินผล รวมถึงมีการจัดท าสรุปและรายงานผลโครงการ/กิจกรรม 

4.1.1.3 โรงเรียนศรียาภัย จังหวัดชุมพร มีกระบวนการบริหารงานดังนี้ 
ด้านการวางแผน (Planning) มีการก าหนดวัตถุประสงค์เป็นข้อ ก าหนดเป้าหมายเป็น 2 

ประเภท คือ เป้าหมายเชิงคุณภาพ และเป้าหมายเชิงปริมาณ มีการก าหนดลักษณะกิจกรรมและ
ขั้นตอนการด าเนินการ ก าหนดผู้รับผิดชอบทั้งในส่วนของนักเรียนและครูที่ปรึกษา ก าหนด
งบประมาณ โดยจ าแนกเป็นรายการต่างๆ ก าหนดระยะเวลาด าเนินการ ทั้งช่วงเวลา วัน เดือน และปี
ที่จัดกิจกรรม มีการก าหนดสถานที่ด าเนินการ และก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ รวมถึงผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

ด้านการน าแผนสู่การปฏิบัติ (Implementation) มีการมอบหมายงานเป็นค าสั่งสถานศึกษา 
มีการจัดสรรงบประมาณ มีการด าเนินกิจกรรมและด าเนินการในระยะเวลาที่ก าหนด 

ด้านการประเมินผล (Evaluation) มีการประเมินผลตามท่ีเขียนในโครงการเป็นภาพรวม โดย
ไม่ได้จ าแนกเป็นวิธีการประเมินและเครื่องมือการประเมิน แต่มีการประเมินผลตามตัวชี้วัดและ
เครื่องมือประเมินผลในรายงานผลการด าเนินงานที่ชัดเจน รวมถึงมีการจัดท าสรุปและรายงานผล 
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4.1.1.4 โรงเรียนก าแพงเพชรพิทยาคม จังหวัดก าแพงเพชร มีกระบวนการบริหารงาน
ดังนี้ 

ด้านการวางแผน (Planning) มีการก าหนดวัตถุประสงค์เป็นข้อ ก าหนดกลยุทธ์ระดับองค์กร 
ระดับแผนงาน รวมถึงความสอดคล้องกับมาตรฐานของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และตัวบ่งชี้ มีก าหนดเป้าหมายเป็น 2 ประเภท คือ เป้าหมายเชิงคุณภาพ และเป้าหมายเชิงปริมาณ มี
การก าหนดลักษณะกิจกรรมและขั้นตอนการด าเนินงาน โดยจ าแนกเป็นขั้นเตรียมการ (P) ขั้น
ด าเนินการ (D) ขั้นติดตามและประเมินผล (C) และข้ันรายงานผล (A) มีก าหนดผู้รับผิดชอบทั้งในส่วน
ของนักเรียนและครูที่ปรึกษา ก าหนดงบประมาณโดยให้ระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ โดยจ าแนก
เป็น งบอุดหนุนการศึกษา, งบระดมทรัพยากร, งบเรียนฟรี 15 ปี และงบอ่ืนๆ และจ าแนกรายการ
พร้อมค่าใช้จ่ายโดยประมาณ มีก าหนดระยะเวลาด าเนินการ ก าหนดสถานที่ด า เนินการ และก าหนด
ตัวชี้วัดความส าเร็จ รวมถึงผลที่คาดว่าจะได้รับ 

ด้านการน าแผนสู่การปฏิบัติ (Implementation) มีการมอบหมายงานเป็นค าสั่งสถานศึกษา 
มีจัดสรรงบประมาณ มีการด าเนินกิจกรรมและด าเนินการในระยะเวลาที่ก าหนดโดยแบ่งออกเป็น 4 
ขั้นตอน ประกอบด้วย ขั้นเตรียมการ (P) ขั้นด าเนินการ (D) ขั้นติดตามและประเมินผล (C) และขั้น
รายงานผล (A) 

ด้านการประเมินผล (Evaluation) มีการประเมินผลตามตัวชี้วัด มีเครื่องมือที่ใช้ประเมินผล 
โดยในการประเมินผลมีการก าหนดวัตถุประสงค์ของการประเมิน ขอบเขตของการประเมิน และผล
การประเมินจ าแนกตามค่าเฉลี่ย, ค่า S.D. และค่าร้อยละ ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงมีการจัดท าสรุป
และรายงานผล 

4.1.1.5 โรงเรียนสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ มีกระบวนการบริหารงานดังนี้ 
ด้านการวางแผน (Planning) มีการก าหนดวัตถุประสงค์เป็นข้อ โดยก าหนดโครงการตาม  

กลยุทธ์และแผนงานส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และก าหนดความสอดคล้องของ
โครงการกับตัวบ่งชี้ของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน), 
จุดเน้นของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
นโยบายของโรงเรียน มีก าหนดเป้าหมายเป็น 2 ประเภท คือ เป้าหมายเชิงคุณภาพ และเป้าหมายเชิง
ปริมาณ มีการก าหนดลักษณะกิจกรรมและขั้นตอนการด าเนินการ มีก าหนดผู้รับผิดชอบทั้งในส่วน
ของนักเรียนและครูที่ปรึกษา ก าหนดงบประมาณ โดยแบ่งเป็นเงินงบประมาณอุดหนุนรายหัว, เงิน
รายได้สถานศึกษา และเงินอ่ืนๆ (เงินชมรมผู้ปกครอง, เงินสมุทรปราการวัฒนา, เงินสวัสดิการฯ, เงิน
สมาคมศิษย์เก่า, เงินเรียนฟรี 15 ปี/SP2 และเงินอ่ืนๆ) มีการก าหนดระยะเวลาด าเนินการเป็นปี
การศึกษา ก าหนดตัวบ่งชี้ความส าเร็จและผลที่คาดว่าจะได้รับ แต่ไม่พบการก าหนดสถานที่ปฏิบัติงาน 
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ด้านการน าแผนสู่การปฏิบัติ (Implementation) มีการมอบหมายงานเป็นค าสั่งสถานศึกษา 
มีการจัดสรรงบประมาณ มีการด าเนินกิจกรรมและด าเนินการในระยะเวลาที่ก าหนดซึ่งก าหนดเป็น
ตารางกิจกรรมเป็นปีการศึกษา 

ด้านการประเมินผล (Evaluation) มีการประเมินผลตามตัวบ่งชี้ความส าเร็จและผลการ
ด าเนินงานโดยเทียบกับตัวชี้วัดความส าเร็จของกิจกรรม ใช้วิธีและเครื่องมือที่ใช้ประเมินผล โดยใน
จัดท าสรุปและรายงานผลมีการก าหนดให้สรุปใน 3 รายการ ได้แก่ ผลการปฏิบัติตามกิจกรรม, ผลการ
ประเมินการจัดกิจกรรม และภาพกิจกรรม 

4.1.1.6 โรงเรียนศรีบุญเรืองวิทยาคาร จังหวัดหนองบัวล าภู มีกระบวนการบริหารงาน
ดังนี้ 

ด้านการวางแผน (Planning) มีการก าหนดวัตถุประสงค์ เป็นข้อ โดยแยกออกเป็น
วัตถุประสงค์เชิงผลผลิต (Output) และวัตถุประสงค์เชิงผลลัพธ์ (Outcomes) โดยก าหนดโครงการ
สนองกลยุทธ์โรงเรียนและความสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา มีก าหนดเป้าหมาย
เป็น 2 ประเภท คือ เป้าหมายเชิงคุณภาพ และเป้าหมายเชิงปริมาณ มีการก าหนดลักษณะกิจกรรม มี
ก าหนดผู้รับผิดชอบทั้งในส่วนของตัวบุคคลและระดับกลุ่มงาน มีการก าหนดงบประมาณ แต่ไม่พบการ
จ าแนกงบประมาณตามแหล่งที่มา มีการก าหนดระยะเวลาด าเนินการเป็นปีการศึกษา ก าหนดตัวบ่งชี้
ความส าเร็จและผลที่คาดว่าจะได้รับ แต่ไม่พบการก าหนดสถานที่ปฏิบัติงาน 

ด้านการน าแผนสู่การปฏิบัติ (Implementation) มีการมอบหมายงานเป็นค าสั่งสถานศึกษา 
มีการจัดสรรงบประมาณโดยจ าแนกเป็นค่าใช้สอยและค่าวัสดุ และมีการชี้แจงงบที่ได้รับจัดสรรและได้
ขอเบิกจริง มีการด าเนินกิจกรรมและด าเนินการในระยะเวลาที่ก าหนดเป็นปีการศึกษา 

ด้านการประเมินผล (Evaluation) มีการประเมินผลตามตัวบ่งชี้ความส าเร็จ โดยใช้วิธีการวัด
และการประเมินผล รวมถึงเครื่องมือที่ใช้ประเมินผลตามที่ก าหนด โดยในจัดท าสรุปและรายงานผลมี
รูปแบบการรายงานในลักษณะรายงานผลตามกระบวนการด าเนินงานตามวงจรเดมมิ่ง (Deming 
Cycle) ประกอบด้วย การวางแผน (Plan), การด าเนินการ (Do), การตรวจสอบ (Check) และการ
ปรับปรุงแก้ไข (Action) รวมทั้งผลการประเมินจ าแนกตามค่าเฉลี่ย, ค่า S.D. และค่าความพึงพอใจ 
โดยใช้เกณฑ์ในการแปลความหมายของค่าเฉลี่ยทั้ง 5 ระดับ (Best, 1981) 

4.1.1.7 โรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดล าพูน มีกระบวนการบริหารงานดังนี้ 
ด้านการวางแผน (Planning) มีการก าหนดวัตถุประสงค์เป็นข้อ ก าหนดการสนองยุทธศาสตร์

ชาติ 20 ปี, จุดเน้นเชิงนโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ, การสนองมาตรฐานการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและตัวบ่งชี้, การสนองกลยุทธ์หลักของโรงเรียน และการสนองแผนงานการพัฒนาการปฏิรูป
การศึกษา 10 ด้าน (โรงเรียนประชารัฐ) มีก าหนดเป้าหมายเป็น 2 ประเภท คือ เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
และเป้าหมายเชิงปริมาณ มีการก าหนดลักษณะกิจกรรม ก าหนดผู้รับผิดชอบทั้งในระดับบุคคลและ
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กลุ่มสาระการเรียนรู้/งาน/ฝ่าย มีการก าหนดงบประมาณ แต่ไม่ได้จ าแนกแหล่งที่มาของงบประมาณ 
มีการก าหนดระยะเวลาด าเนินโครงการ ก าหนดสถานที่ด าเนินโครงการ ก าหนดตัวชี้วัดและประโยชน์
ที่คาดว่าจะได้รับ ทั้งนี้ มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงของโครงการ ทั้งในส่วนของปัจจัยความเสี่ยงและแนว
ทางการบริหารความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 

ด้านการน าแผนสู่การปฏิบัติ (Implementation) มีการมอบหมายงานเป็นค าสั่งสถานศึกษา 
มีการจัดสรรงบประมาณโดยแสดงถึงประเภทเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร และจ าแนกเป็น
ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย และค่าวัสดุ และมีการชี้แจงงบที่ได้รับจัดสรรและได้ขอเบิกจริงเป็นไตรมาส 
โดยแบ่งเป็น 4 ไตรมาส ไตรมาสละ 3 เดือน มีการด าเนินกิจกรรมและด าเนินการในระยะเวลาที่
ก าหนดเป็นปีงบประมาณ 

ด้านการประเมินผล (Evaluation) มีการประเมินผลตามตัวบ่งชี้ความส าเร็จแยกเป็น
เป้าหมายเชิงปริมาณและเป้าหมายเชิงคุณภาพ มีการก าหนดค่าเป้าหมายเป็นตัวเลข มีวิธีและ
เครื่องมือที่ใช้ประเมินผล มีการจัดท าสรุปและรายงานผล โดยระบุระดับความส าเร็จตามตัวบ่งชี้เป็น
ค่าร้อยละ และผลการด าเนินการเชิงพรรณนา มีการสรุปผลการประเมินโดยมีเหตุผลประกอบชัดเจน 
อธิบายปัญหา การแก้ปัญหา และข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ทั้งนี้ พบว่ามีการก าหนดแบบประเมินความพึง
พอใจในการปฏิบัติงานในระดับของผู้รับผิดชอบโครงการเป็นมาตรฐานเดียวกันทุกโครงการ 

4.1.1.8 โรงเรียนวัฒโนทัยพายัพ จังหวัดเชียงใหม่ มีกระบวนการบริหารงานดังนี้ 
ด้านการวางแผน (Planning) มีการก าหนดวัตถุประสงค์เป็นข้อ มีก าหนดเป้าหมายเป็น 2 

ประเภท คือ เป้าหมายเชิงคุณภาพ และเป้าหมายเชิงปริมาณ มีการก าหนดลักษณะกิจกรรมและ
ขั้นตอนการด าเนินการ โดยจ าแนกตามวงจรเดมมิ่ง (Deming Cycle) ประกอบด้วย การวางแผน 
(Plan), การด าเนินการ (Do), การตรวจสอบ (Check) และการปรับปรุงแก้ไข (Action) มีการก าหนด
ผู้รับผิดชอบทั้งในส่วนของนักเรียนและครูที่ปรึกษา มีการก าหนดงบประมาณโดยระบุที่มาของแหล่ง
งบประมาณ มีการก าหนดระยะเวลาเป็นปีงบประมาณ มีการก าหนดสถานที่ด าเนินการ ก าหนด
ตัวชี้วัดและผลที่คาดว่าจะได้รับ แต่ในโครงการ ไม่พบการอธิบายกระบวนการประเมินผลซึ่งระบุ
รายละเอียดของตัวบ่งชี้และเครื่องมือวัดที่ชัดเจน ซึ่งแตกต่างจากโรงเรียนอื่นที่มีการอธิบายชัดเจน 

ด้านการน าแผนสู่การปฏิบัติ (Implementation) มีการมอบหมายงานเป็นค าสั่งสถานศึกษา 
มีการจัดสรรงบประมาณโดยแสดงถึงประเภทเงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร มีการด าเนินกิจกรรมและ
ด าเนินการในระยะเวลาที่ก าหนดเป็นปีงบประมาณ 

ด้านการประเมินผล (Evaluation) มีการประเมินตามตัวชี้วัดในเป้าหมายของโครงการ มีการ
ใช้เครื่องมือประเมินผล มีเกณฑ์การประเมินผลและการแปลผลที่ชัดเจน มีการจัดท าสรุปและรายงาน
ผลอย่างเป็นระบบ ทั้งในส่วนของการใช้สถิติ การพรรณนา และการใช้แผนภูมิประกอบ และมีการ
สรุปการใช้งบประมาณ 
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4.1.1.9 โรงเรียนนวมินทราชูทิศ กรุงเทพมหานคร มีกระบวนการบริหารงานดังนี้ 
ด้านการวางแผน (Planning) มีการก าหนดวัตถุประสงค์เป็นข้อ ก าหนดความสอดคล้องกับ

มาตรฐานการศึกษา ความสอดคล้องกับกลยุทธ์ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ความสอดคล้องกับกลยุทธ์ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 และความสอดคล้อง
กับพันธกิจและเป้าประสงค์ของโรงเรียน มีก าหนดเป้าหมายเป็น 2 ประเภท คือ เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
และเป้าหมายเชิงปริมาณ มีการก าหนดลักษณะกิจกรรมและขั้นตอนการด าเนินงาน มีการก าหนด
ผู้รับผิดชอบทั้งในส่วนของนักเรียน ครูที่ปรึกษา และกลุ่มบริหารงาน มีการก าหนดงบประมาณจ าแนก
ตามประเภทของเงินงบประมาณ แบ่งเป็น เงินอุดหนุน, เงินเรียนฟรี, เงินรายได้สถานศึกษา และเงิน
อ่ืนๆ โดยแบ่งงบประมาณออกเป็น 2 ช่วง มีการก าหนดระยะเวลาด าเนินการเป็นปีงบประมาณ มีการ
ก าหนดสถานที่ด าเนินการ และก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ 

ด้านการน าแผนสู่การปฏิบัติ (Implementation) มีการมอบหมายงานเป็นค าสั่งสถานศึกษา 
มีการจัดสรรงบประมาณ แยกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มค่าตอบแทน, ค่าใช้สอย, ค่าวัสดุ และกลุ่มค่า
ครุภัณฑ ์มีการด าเนินกิจกรรมและด าเนินการในระยะเวลาที่ก าหนดเป็นปีงบประมาณ 

ด้านการประเมินผล (Evaluation) มีการประเมินตามตัวชี้วัดความส าเร็จ มีการใช้วิธีการและ
เครื่องมือในการประเมิน มีการจัดท าสรุปและรายงานผล โดยใช้กระบวนการ DSRS Model 
ประกอบด้วย  

1) D (Deming Cycle) คือ การด าเนินการตามวงจรคุณภาพ ประกอบด้วย การวางแผน 
(Plan), การด าเนินการตามแผน (Do), การประเมินแผน (Check) และการน าผลการประเมินมา
พัฒนาแผน (Act)  

2) S (Sufficiency) คือ การค านึงถึงหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3) R (Result) คือ การมุ่งหวังที่ผลสัมฤทธิ์ 
4) S (Satisfaction) คือ ความพึงพอใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
4.1.1.10 โรงเรียนเบญจมราชูทิศ จังหวัดจันทบุรี มีกระบวนการบริหารงานดังนี้ 
ด้านการวางแผน (Planning) มีการก าหนดวัตถุประสงค์เป็นข้อ โดยมีการก าหนดให้

สนับสนุนมาตรฐานเพ่ือการประเมินคุณภาพภายในด้านการจัดการศึกษา การสนองประเด็น
ยุทธศาสตร์ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 การสนองกลยุทธ์ของโรงเรียน พันธ
กิจของโรงเรียน และแผนการใช้งบประมาณของโรงเรียน มีก าหนดเป้าหมายเป็น 2 ประเภท คือ 
เป้าหมายเชิงคุณภาพ และเป้าหมายเชิงปริมาณ มีการก าหนดลักษณะกิจกรรมและวิธีการด าเนินการ 
มีการก าหนดผู้รับผิดชอบโครงการทั้งในส่วนของนักเรียนและข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
มีการก าหนดงบประมาณในลักษณะของทรัพยากรการจัดกิจกรรม ก าหนดระยะเวลาการด าเนินการ 
ก าหนดสถานที่ด าเนินการ และก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จและผลที่คาดว่าจะได้รับจากโครงการ 
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ด้านการน าแผนสู่การปฏิบัติ (Implementation) มีการมอบหมายงานเป็นค าสั่งสถานศึกษา 
มีการจัดสรรงบประมาณ มีการด าเนินกิจกรรมและด าเนินการในระยะเวลาที่ก าหนดเป็นปีการศึกษา 
โดยก าหนดในลักษณะ 4 ขั้น ได้แก่ ขั้นเตรียมการ, ขั้นด าเนินการ ขั้นติดตามและประเมินผล และขั้น
การตรวจสอบเพื่อพัฒนา โดยมีลักษณะเป็นไปตามวงจรเดมม่ิง (Deming Cycle) 

ด้านการประเมินผล (Evaluation) มีการประเมินผลตามตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ ใช้
วิธีและเครื่องมือในการประเมิน น าเสนอในรูปแบบร้อยละและการแปลผล มีการจัดท าสรุปและ
รายงานผลในลักษณะ 4 บท ประกอบด้วย บทที่ 1 บทน า, บทที่ 2 วิธีการด าเนินการ, บทที่ 3 ผลการ
ด าเนินการ และบทที่ 4 สรุปผลการด าเนินการ พร้อมด้วยข้อเสนอแนะ ทั้งจุดเด่นและจุดด้อย 

มีการประเมินผลตามตัวบ่งชี้ความส าเร็จแยกเป็นเป้าหมายเชิงปริมาณและเป้าหมายเชิง
คุณภาพ มีการก าหนดค่าเป้าหมายเป็นตัวเลข มีวิธีและเครื่องมือที่ใช้ประเมินผล มีการจัดท าสรุปและ
รายงานผล โดยระบุระดับความส าเร็จตามตัวบ่งชี้เป็นค่าร้อยละ และผลการด าเนินการเชิงพรรณนา มี
การสรุปผลการประเมินโดยมีเหตุผลประกอบชัดเจน อธิบายปัญหา การแก้ปัญหา และข้อเสนอแนะ
อ่ืนๆ ทั้งนี้ พบว่ามีการก าหนดแบบประเมินความพึงพอใจในการปฏิบัติงานในระดับของผู้รับผิดชอบ
โครงการเป็นมาตรฐานเดียวกันทุกโครงการ 

4.1.1.11 โรงเรียนธาตุพนม จังหวัดนครพนม มีกระบวนการบริหารงานดังนี้ 
ด้านการวางแผน (Planning) มีการก าหนดวัตถุประสงค์เป็นข้อ ก าหนดความสอดคล้องกับ

มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีก าหนดเป้าหมายเป็น 2 ประเภท คือ เป้าหมายเชิงคุณภาพ และ
เป้าหมายเชิงปริมาณ และก าหนดผลผลิตที่ต้องการ มีการก าหนดลักษณะกิจกรรม ก าหนด
ผู้รับผิดชอบทั้งในส่วนของนักเรียนและครูที่ปรึกษา มีการก าหนดงบประมาณ โดยจ าแนกแหล่ง
งบประมาณตามรายกิจกรรม มีการก าหนดระยะเวลาในการด าเนินงานเป็นปีการศึกษา มีการก าหนด
สถานที่ในการด าเนินงาน ก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จและผลที่คาดว่าจะได้รับ ทั้งนี้ ไม่พบการก าหนด
วิธีและเครื่องมือในการประเมินผลในแผนโครงการ 

ด้านการน าแผนสู่การปฏิบัติ (Implementation) มีการมอบหมายงานเป็นค าสั่งสถานศึกษา 
มีการจัดสรรงบประมาณ มีค าชี้แจงการใช้งบประมาณ โดยจ าแนกเป็นค่าตอบแทน ค่าใช้สอย และค่า
วัสดุ มีการด าเนินกิจกรรม โดยแสดงวิธีการด าเนินการเป็น 4 ขั้น ตามวงจรเดมมิ่ง (Deming Cycle) 
ประกอบด้วย ขั้นเตรียมการ (Plan), ขั้นด าเนินการ (Do), ขั้นตรวจสอบรายงานผลการด าเนินการ 
(Check) และข้ันแก้ไขปรับปรุง (Action) และด าเนินการในระยะเวลาที่ก าหนดเป็นปีการศึกษา 
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ด้านการประเมินผล (Evaluation) มีการประเมินผลตามตัวชี้วัดความส าเร็จ ทั้งเป้าหมายเชิง
คุณภาพและเป้าหมายเชิงปริมาณ มีวิธีและเครื่องมือในการประเมินผล มีการจัดท าสรุปและรายงาน
ผล โดยรายงานผลมีการแสดงทั้งค่าร้อยละ ผลการด าเนินกิจกรรม และข้อเสนอแนะ ทั้งนี้ พบว่ามี
การก าหนดแบบประเมินความพึงพอใจในการปฏิบัติงานในระดับของผู้รับผิดชอบโครงการเป็น
มาตรฐานเดียวกันทุกโครงการ 

4.1.1.12 โรงเรียนสตรีระนอง จังหวัดระนอง มีกระบวนการบริหารงานดังนี้ 
ด้านการวางแผน (Planning) มีการก าหนดวัตถุประสงค์เป็นข้อ ก าหนดการสนับสนุน

มาตรฐานระบบประกันคุณภาพการศึกษา แบ่งเป็นมาตรฐานการศึกษาและกลยุทธ์โรงเรียน มีก าหนด
เป้าหมายเป็น 2 ประเภท คือ เป้าหมายเชิงปริมาณ และเป้าหมายเชิงคุณภาพ มีการก าหนดผลผลิต
ของโครงการ แบ่งเป็น ผู้จบการศึกษาภาคบังคับ และผู้จบการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย มีการ
ก าหนดลักษณะกิจกรรม ก าหนดผู้รับผิดชอบทั้งเป็นตัวบุคคล หน่วยงานที่รับผิดชอบ และระดับกลุ่ม
บริหาร มีการก าหนดงบประมาณ แต่ไม่พบการจ าแนกแหล่งงบประมาณ มีการก าหนดระยะเวลาใน
การด าเนินงานเป็นปีงบประมาณและแบ่งย่อยออกเป็น 4 ไตรมาส มีการก าหนดสถานที่ในการ
ด าเนินงาน ก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จและผลที่คาดว่าจะได้รับ ทั้งนี้ พบว่ามีการก าหนดให้จัดท าผลที่
คาดว่าจะได้รับเพ่ิมเติม โดยจ าแนกเป็นผลตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (3 ห่วง 2 เงื่อนไข) 
และผลต่อสมดุลพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงใน 4 มิติ 

ด้านการน าแผนสู่การปฏิบัติ (Implementation) มีการมอบหมายงานเป็นค าสั่งสถานศึกษา 
มีการจัดสรรงบประมาณจ าแนกตามรายการ มีการด าเนินกิจกรรม โดยแสดงวิธีการด าเนินการเป็น 4 
ขั้น ตามวงจรเดมมิ่ง (Deming Cycle) ประกอบด้วย ขั้นเตรียมงาน (Plan), ขั้นด าเนินการ (Do), ขั้น
ตรวจสอบ (Check) และขั้นรายงาน (Action) โดยด าเนินการในระยะเวลาที่ก าหนดเป็นปีงบประมาณ
จ าแนกตามไตรมาส 

ด้านการประเมินผล (Evaluation) มีการประเมินผลตามตัวชี้วัดความส าเร็จของแต่ละ
กิจกรรม ทั้งเป้าหมายเชิงคุณภาพและเป้าหมายเชิงปริมาณ มีวิธีและเครื่องมือในการประเมินผล มี
การจัดท าสรุปและรายงานผล โดยแสดงผลทั้งค่าร้อยละ การประเมินตามเกณฑ์ และการประเมินตาม
ระดับคุณภาพ 

ผลการวิเคราะห์แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษาของโรงเรียนที่ได้รับรางวัลต้นแบบสภานักเรียน 
ระดับประเทศ แสดงดังตารางที่ 4 และ 5 
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การก าหนดวัตถุประสงค ์

การก าหนดเป้าหมาย 

การก าหนดลักษณะกิจกรรม 

การก าหนดผู้รับผิดชอบ 

การก าหนดงบประมาณ 

การก าหนดระยะเวลา 

การก าหนดสถานที่ปฏิบตัิงาน 

การก าหนดตัวชี้วัด 

การมอบหมายงาน 

การจัดสรรงบประมาณ 

การด าเนินกิจกรรม 

การด าเนนิการในระยะเวลาทีก่ าหนด 

การประเมินผลตามตัวชี้วัด 

เครื่องมือที่ใช้ประเมินผล 

การจัดท าสรุปและรายงานผล 
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การก าหนดวัตถุประสงค์ 

การก าหนดเป้าหมาย 

การก าหนดลักษณะกิจกรรม 

การก าหนดผู้รับผิดชอบ 

การก าหนดงบประมาณ 

การก าหนดระยะเวลา 

การก าหนดสถานที่ปฏิบตัิงาน 

การก าหนดตัวชี้วัด 

การมอบหมายงาน 

การจัดสรรงบประมาณ 

การด าเนินกิจกรรม 
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จากการวิเคราะห์แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษาของโรงเรียนที่ได้รับรางวัลต้นแบบสภานักเรียน 
ระดับประเทศ พบว่า 

1) การวางแผน (Planning) ประกอบด้วย การก าหนดวัตถุประสงค์ การก าหนดเป้าหมาย 
การก าหนดลักษณะกิจกรรม การก าหนดผู้รับผิดชอบ การก าหนดงบประมาณ การก าหนดระยะเวลา 
การก าหนดสถานที่ปฏิบัติงาน และการก าหนดตัวชี้วัด มีการระบุในเอกสารครบถ้วนทุกด้าน แต่การ
ก าหนดสถานที่ มีเพียง 2 โรงเรียนที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในโครงการ 

2) การน าแผนสู่การปฏิบัติ (Implementation) ประกอบด้วย การมอบหมายงาน การ
จัดสรรงบประมาณ การด าเนินกิจกรรม และการด าเนินการในระยะเวลาที่ก าหนด มีการระบุใน
เอกสารครบถ้วนทุกด้าน 

3) การประเมินผล (Evaluation) ประกอบด้วย การประเมินผลตามตัวชี้วัด เครื่องมือที่ใช้
ประเมินผล การจัดท าสรุปและรายงานผล มีการระบุในเอกสารครบถ้วนทุกด้าน 
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4.1.2 ผลการวิเคราะห์กิจกรรมเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษาของโรงเรียนที่ได้รับรางวัลต้นแบบสภานักเรียน ระดับประเทศ 

จากการวิเคราะห์เอกสารแนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษาของโรงเรียนที่ได้รับรางวัลต้นแบบสภานักเรียน 
ระดับประเทศ ผู้วิจัยได้วิเคราะห์กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยออกเป็น 3 ด้าน 
ได้แก่ ด้านคารวธรรม (Respect for Individuals) ด้านสามัคคีธรรม (Sharing, Participating, and Co-
operating) และด้านปัญญาธรรม (Faith in the Method of Intelligence) โดยมีผลการวิเคราะห์ 
ดังนี้  
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การเคารพในสิทธิและหน้าที่ของตนเอง
และผู้อื่น ไม่เบียดเบียนหรือละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของผู้อื่น 

การเคารพในความคิดเห็นของผู้อื่น 
ยอมรับความแตกต่าง มีอิสรภาพเคารพ

เสรีภาพ และความเสมอภาค 

การเคารพกฎระเบียบสังคม ประเพณี
วัฒนธรรม กฎเกณฑ์ทางสังคม กฎหมาย

และข้อบังคับ 

ความเสียสละ การประสานประโยชน์ 
การยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง  

มีจิตส านักสาธารณะ 

ความร่วมมือกันท างาน ไม่หลีกเลี่ยงหรือ
เอาเปรียบผู้อื่น 

ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง ต่อ
ครอบครัว ต่อท้องถิ่น ต่อชาติ 

ความสามัคคี เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
ตระหนักว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

มีส่วนร่วมและไว้วางใจในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย กล้าที่จะต่อต้าน

ระบอบอื่น 

การใช้เหตุผลในการตัดสิน ไม่ล าเอียง  
มีใจเป็นกลาง 

ใช้สติปัญญาไตร่ตรอง วิเคราะห์ด้วยความ
รอบคอบ 

มีความสุจริต มีหลักธรรม ศีลธรรม และ
ยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม 
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การเคารพในสิทธิและหน้าที่ของตนเอง
และผู้อื่น ไม่เบียดเบียนหรือละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของผู้อื่น 

การเคารพในความคิดเห็นของผู้อื่น 
ยอมรับความแตกต่าง มีอิสรภาพเคารพ

เสรีภาพ และความเสมอภาค 

การเคารพกฎระเบียบสังคม ประเพณี
วัฒนธรรม กฎเกณฑ์ทางสังคม 

กฎหมายและข้อบังคับ 

ความเสียสละ การประสานประโยชน์ 
การยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง  

มีจิตส านักสาธารณะ 

ความร่วมมือกันท างาน ไม่หลีกเลี่ยง
หรือเอาเปรียบผู้อื่น 

ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
ต่อครอบครัว ต่อท้องถิ่น ต่อชาติ 

ความสามัคคี เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
ตระหนักว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

มีส่วนร่วมและไว้วางใจในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย กล้าที่จะต่อต้าน

ระบอบอื่น 

การใช้เหตุผลในการตัดสิน ไม่ล าเอียง  
มีใจเป็นกลาง 

ใช้สติปัญญาไตร่ตรอง วิเคราะห์ด้วย
ความรอบคอบ 

มีความสุจริต มีหลักธรรม ศีลธรรม 
และยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม 

1) 
กิจ

กร
รม

กา
รเล

ือก
ตั้ง

คณ
ะก

รร
มก

าร
นัก

เรีย
น 


 


 


 

 
 


 

 


 
 

 

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

 

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

 

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
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

 

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

 

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
 


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
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

 

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
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
 


 


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ง
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  โ
คร

งก
าร

/ก
ิจก

รร
ม 

ด้า
นค

าร
วธ

รร
ม 

ด้า
นส

าม
ัคค

ีธร
รม

 
ด้า

นป
ัญญ

าธ
รร

ม 

การเคารพในสิทธิและหน้าที่ของตนเอง
และผู้อื่น ไม่เบียดเบียนหรือละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของผู้อื่น 

การเคารพในความคิดเห็นของผู้อื่น 
ยอมรับความแตกต่าง มีอิสรภาพเคารพ

เสรีภาพ และความเสมอภาค 

การเคารพกฎระเบียบสังคม ประเพณี
วัฒนธรรม กฎเกณฑ์ทางสังคม 

กฎหมายและข้อบังคับ 

ความเสียสละ การประสานประโยชน์ 
การยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง  

มีจิตส านักสาธารณะ 

ความร่วมมือกันท างาน ไม่หลีกเลี่ยง
หรือเอาเปรียบผู้อื่น 

ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
ต่อครอบครัว ต่อท้องถิ่น ต่อชาติ 

ความสามัคคี เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
ตระหนักว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

มีส่วนร่วมและไว้วางใจในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย กล้าที่จะต่อต้าน

ระบอบอื่น 

การใช้เหตุผลในการตัดสิน ไม่ล าเอียง  
มีใจเป็นกลาง 

ใช้สติปัญญาไตร่ตรอง วิเคราะห์ด้วย
ความรอบคอบ 

มีความสุจริต มีหลักธรรม ศีลธรรม 
และยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม 

1) 
กิจ

กร
รม

ปฐ
มน

ิเท
ศ 


 


 


 


 

 


 


 
 

 
 


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

 
 

 
 


 

3)
 ก

ิจก
รร

มพ
ธิีไ

หว
้คร

 ู


 


 

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
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
 


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
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

 

5)
 ก

ิจก
รร

มป
ัจฉ

ิมน
ิเท

ศ 


 

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
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วม
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าภ
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

 

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ิจก
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
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
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แพ

งเพ
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คว
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มือ

ง
ปร
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าธ

ิปไ
ตย

 
    

  โ
คร

งก
าร

/ก
ิจก

รร
ม 

ด้า
นค

าร
วธ

รร
ม 

ด้า
นส

าม
ัคค

ีธร
รม

 
ด้า

นป
ัญญ

าธ
รร

ม 

การเคารพในสิทธิและหน้าที่ของตนเอง
และผู้อื่น ไม่เบียดเบียนหรือละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของผู้อื่น 

การเคารพในความคิดเห็นของผู้อื่น 
ยอมรับความแตกต่าง มีอิสรภาพเคารพ

เสรีภาพ และความเสมอภาค 

การเคารพกฎระเบียบสังคม ประเพณี
วัฒนธรรม กฎเกณฑ์ทางสังคม 

กฎหมายและข้อบังคับ 

ความเสียสละ การประสานประโยชน์ 
การยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง  

มีจิตส านักสาธารณะ 

ความร่วมมือกันท างาน ไม่หลีกเลี่ยง
หรือเอาเปรียบผู้อื่น 

ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
ต่อครอบครัว ต่อท้องถิ่น ต่อชาติ 

ความสามัคคี เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
ตระหนักว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

มีส่วนร่วมและไว้วางใจในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย กล้าที่จะต่อต้าน

ระบอบอื่น 

การใช้เหตุผลในการตัดสิน ไม่ล าเอียง  
มีใจเป็นกลาง 

ใช้สติปัญญาไตร่ตรอง วิเคราะห์ด้วย
ความรอบคอบ 

มีความสุจริต มีหลักธรรม ศีลธรรม 
และยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม 

1) 
กิจ

กร
รม

กา
รเล

ือก
ตั้ง

ปร
ะธ

าน
สภ

า
นัก

เรีย
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ปร
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ะส
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

 


 
 

 


 
 


 

 
 


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

 

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
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

 

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
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
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

 
 

 
 


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

 
 

 
 

 
 

 
 


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
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ด้า
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ัญญ

าธ
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ม 

การเคารพในสิทธิและหน้าที่ของตนเอง
และผู้อื่น ไม่เบียดเบียนหรือละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของผู้อื่น 

การเคารพในความคิดเห็นของผู้อื่น 
ยอมรับความแตกต่าง มีอิสรภาพเคารพ

เสรีภาพ และความเสมอภาค 

การเคารพกฎระเบียบสังคม ประเพณี
วัฒนธรรม กฎเกณฑ์ทางสังคม 

กฎหมายและข้อบังคับ 

ความเสียสละ การประสานประโยชน์ 
การยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง  

มีจิตส านักสาธารณะ 

ความร่วมมือกันท างาน ไม่หลีกเลี่ยง
หรือเอาเปรียบผู้อื่น 

ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
ต่อครอบครัว ต่อท้องถิ่น ต่อชาติ 

ความสามัคคี เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
ตระหนักว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

มีส่วนร่วมและไว้วางใจในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย กล้าที่จะต่อต้าน

ระบอบอื่น 

การใช้เหตุผลในการตัดสิน ไม่ล าเอียง  
มีใจเป็นกลาง 

ใช้สติปัญญาไตร่ตรอง วิเคราะห์ด้วย
ความรอบคอบ 

มีความสุจริต มีหลักธรรม ศีลธรรม 
และยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม 

8) 
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าง
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าม
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
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
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

 


 


 


 


 


 


 


 


 


 

12
) ก

ิจก
รร

มก
าร

อบ
รม

พัฒ
นา

เย
าว

ชน
แก

นน
 าเค

รือ
ข่า

ยส
ุขภ

าพ
 

 
 

 


 


 


 

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
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ม 

การเคารพในสิทธิและหน้าที่ของตนเอง
และผู้อื่น ไม่เบียดเบียนหรือละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของผู้อื่น 

การเคารพในความคิดเห็นของผู้อื่น 
ยอมรับความแตกต่าง มีอิสรภาพเคารพ

เสรีภาพ และความเสมอภาค 

การเคารพกฎระเบียบสังคม ประเพณี
วัฒนธรรม กฎเกณฑ์ทางสังคม 

กฎหมายและข้อบังคับ 

ความเสียสละ การประสานประโยชน์ 
การยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง  

มีจิตส านักสาธารณะ 

ความร่วมมือกันท างาน ไม่หลีกเลี่ยง
หรือเอาเปรียบผู้อื่น 

ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
ต่อครอบครัว ต่อท้องถิ่น ต่อชาติ 

ความสามัคคี เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
ตระหนักว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

มีส่วนร่วมและไว้วางใจในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย กล้าที่จะต่อต้าน

ระบอบอื่น 

การใช้เหตุผลในการตัดสิน ไม่ล าเอียง  
มีใจเป็นกลาง 

ใช้สติปัญญาไตร่ตรอง วิเคราะห์ด้วย
ความรอบคอบ 

มีความสุจริต มีหลักธรรม ศีลธรรม 
และยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม 
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การเคารพในสิทธิและหน้าที่ของตนเอง
และผู้อื่น ไม่เบียดเบียนหรือละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของผู้อื่น 

การเคารพในความคิดเห็นของผู้อื่น 
ยอมรับความแตกต่าง มีอิสรภาพเคารพ

เสรีภาพ และความเสมอภาค 

การเคารพกฎระเบียบสังคม ประเพณี
วัฒนธรรม กฎเกณฑ์ทางสังคม 

กฎหมายและข้อบังคับ 

ความเสียสละ การประสานประโยชน์ 
การยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง  

มีจิตส านักสาธารณะ 

ความร่วมมือกันท างาน ไม่หลีกเลี่ยง
หรือเอาเปรียบผู้อื่น 

ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
ต่อครอบครัว ต่อท้องถิ่น ต่อชาติ 

ความสามัคคี เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
ตระหนักว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

มีส่วนร่วมและไว้วางใจในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย กล้าที่จะต่อต้าน

ระบอบอื่น 

การใช้เหตุผลในการตัดสิน ไม่ล าเอียง  
มีใจเป็นกลาง 

ใช้สติปัญญาไตร่ตรอง วิเคราะห์ด้วย
ความรอบคอบ 

มีความสุจริต มีหลักธรรม ศีลธรรม 
และยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม 
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การเคารพในสิทธิและหน้าที่ของตนเอง
และผู้อื่น ไม่เบียดเบียนหรือละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของผู้อื่น 

การเคารพในความคิดเห็นของผู้อื่น 
ยอมรับความแตกต่าง มีอิสรภาพเคารพ

เสรีภาพ และความเสมอภาค 

การเคารพกฎระเบียบสังคม ประเพณี
วัฒนธรรม กฎเกณฑ์ทางสังคม 

กฎหมายและข้อบังคับ 

ความเสียสละ การประสานประโยชน์ 
การยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง  

มีจิตส านักสาธารณะ 

ความร่วมมือกันท างาน ไม่หลีกเลี่ยง
หรือเอาเปรียบผู้อื่น 

ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
ต่อครอบครัว ต่อท้องถิ่น ต่อชาติ 

ความสามัคคี เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
ตระหนักว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

มีส่วนร่วมและไว้วางใจในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย กล้าที่จะต่อต้าน

ระบอบอื่น 

การใช้เหตุผลในการตัดสิน ไม่ล าเอียง  
มีใจเป็นกลาง 

ใช้สติปัญญาไตร่ตรอง วิเคราะห์ด้วย
ความรอบคอบ 

มีความสุจริต มีหลักธรรม ศีลธรรม 
และยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม 
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การเคารพในสิทธิและหน้าที่ของตนเอง
และผู้อื่น ไม่เบียดเบียนหรือละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของผู้อื่น 

การเคารพในความคิดเห็นของผู้อื่น 
ยอมรับความแตกต่าง มีอิสรภาพเคารพ

เสรีภาพ และความเสมอภาค 

การเคารพกฎระเบียบสังคม ประเพณี
วัฒนธรรม กฎเกณฑ์ทางสังคม 

กฎหมายและข้อบังคับ 

ความเสียสละ การประสานประโยชน์ 
การยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง  

มีจิตส านักสาธารณะ 

ความร่วมมือกันท างาน ไม่หลีกเลี่ยง
หรือเอาเปรียบผู้อื่น 

ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
ต่อครอบครัว ต่อท้องถิ่น ต่อชาติ 

ความสามัคคี เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
ตระหนักว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

มีส่วนร่วมและไว้วางใจในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย กล้าที่จะต่อต้าน

ระบอบอื่น 

การใช้เหตุผลในการตัดสิน ไม่ล าเอียง  
มีใจเป็นกลาง 

ใช้สติปัญญาไตร่ตรอง วิเคราะห์ด้วย
ความรอบคอบ 

มีความสุจริต มีหลักธรรม ศีลธรรม 
และยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม 
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การเคารพในสิทธิและหน้าที่ของตนเอง
และผู้อื่น ไม่เบียดเบียนหรือละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของผู้อื่น 

การเคารพในความคิดเห็นของผู้อื่น 
ยอมรับความแตกต่าง มีอิสรภาพเคารพ

เสรีภาพ และความเสมอภาค 

การเคารพกฎระเบียบสังคม ประเพณี
วัฒนธรรม กฎเกณฑ์ทางสังคม 

กฎหมายและข้อบังคับ 

ความเสียสละ การประสานประโยชน์ 
การยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง  

มีจิตส านักสาธารณะ 

ความร่วมมือกันท างาน ไม่หลีกเลี่ยง
หรือเอาเปรียบผู้อื่น 

ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
ต่อครอบครัว ต่อท้องถิ่น ต่อชาติ 

ความสามัคคี เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
ตระหนักว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

มีส่วนร่วมและไว้วางใจในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย กล้าที่จะต่อต้าน

ระบอบอื่น 

การใช้เหตุผลในการตัดสิน ไม่ล าเอียง  
มีใจเป็นกลาง 

ใช้สติปัญญาไตร่ตรอง วิเคราะห์ด้วย
ความรอบคอบ 

มีความสุจริต มีหลักธรรม ศีลธรรม 
และยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม 
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การเคารพในสิทธิและหน้าที่ของตนเอง
และผู้อื่น ไม่เบียดเบียนหรือละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของผู้อื่น 

การเคารพในความคิดเห็นของผู้อื่น 
ยอมรับความแตกต่าง มีอิสรภาพเคารพ

เสรีภาพ และความเสมอภาค 

การเคารพกฎระเบียบสังคม ประเพณี
วัฒนธรรม กฎเกณฑ์ทางสังคม 

กฎหมายและข้อบังคับ 

ความเสียสละ การประสานประโยชน์ 
การยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง  

มีจิตส านักสาธารณะ 

ความร่วมมือกันท างาน ไม่หลีกเลี่ยง
หรือเอาเปรียบผู้อื่น 

ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
ต่อครอบครัว ต่อท้องถิ่น ต่อชาติ 

ความสามัคคี เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
ตระหนักว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

มีส่วนร่วมและไว้วางใจในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย กล้าที่จะต่อต้าน

ระบอบอื่น 

การใช้เหตุผลในการตัดสิน ไม่ล าเอียง  
มีใจเป็นกลาง 

ใช้สติปัญญาไตร่ตรอง วิเคราะห์ด้วย
ความรอบคอบ 
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การเคารพในสิทธิและหน้าที่ของตนเอง
และผู้อื่น ไม่เบียดเบียนหรือละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของผู้อื่น 

การเคารพในความคิดเห็นของผู้อื่น 
ยอมรับความแตกต่าง มีอิสรภาพเคารพ

เสรีภาพ และความเสมอภาค 

การเคารพกฎระเบียบสังคม ประเพณี
วัฒนธรรม กฎเกณฑ์ทางสังคม 

กฎหมายและข้อบังคับ 

ความเสียสละ การประสานประโยชน์ 
การยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง  

มีจิตส านักสาธารณะ 

ความร่วมมือกันท างาน ไม่หลีกเลี่ยง
หรือเอาเปรียบผู้อื่น 

ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
ต่อครอบครัว ต่อท้องถิ่น ต่อชาติ 

ความสามัคคี เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
ตระหนักว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

มีส่วนร่วมและไว้วางใจในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย กล้าที่จะต่อต้าน

ระบอบอื่น 

การใช้เหตุผลในการตัดสิน ไม่ล าเอียง  
มีใจเป็นกลาง 

ใช้สติปัญญาไตร่ตรอง วิเคราะห์ด้วย
ความรอบคอบ 
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การเคารพในสิทธิและหน้าที่ของตนเอง
และผู้อื่น ไม่เบียดเบียนหรือละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของผู้อื่น 

การเคารพในความคิดเห็นของผู้อื่น 
ยอมรับความแตกต่าง มีอิสรภาพเคารพ

เสรีภาพ และความเสมอภาค 

การเคารพกฎระเบียบสังคม ประเพณี
วัฒนธรรม กฎเกณฑ์ทางสังคม 

กฎหมายและข้อบังคับ 

ความเสียสละ การประสานประโยชน์ 
การยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง  

มีจิตส านักสาธารณะ 

ความร่วมมือกันท างาน ไม่หลีกเลี่ยง
หรือเอาเปรียบผู้อื่น 

ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
ต่อครอบครัว ต่อท้องถิ่น ต่อชาติ 

ความสามัคคี เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
ตระหนักว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

มีส่วนร่วมและไว้วางใจในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย กล้าที่จะต่อต้าน

ระบอบอื่น 

การใช้เหตุผลในการตัดสิน ไม่ล าเอียง  
มีใจเป็นกลาง 

ใช้สติปัญญาไตร่ตรอง วิเคราะห์ด้วย
ความรอบคอบ 

มีความสุจริต มีหลักธรรม ศีลธรรม 
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ต่อครอบครัว ต่อท้องถิ่น ต่อชาติ 

ความสามัคคี เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
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การเคารพในสิทธิและหน้าที่ของตนเอง
และผู้อื่น ไม่เบียดเบียนหรือละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของผู้อื่น 

การเคารพในความคิดเห็นของผู้อื่น 
ยอมรับความแตกต่าง มีอิสรภาพเคารพ

เสรีภาพ และความเสมอภาค 

การเคารพกฎระเบียบสังคม ประเพณี
วัฒนธรรม กฎเกณฑ์ทางสังคม 

กฎหมายและข้อบังคับ 

ความเสียสละ การประสานประโยชน์ 
การยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง  

มีจิตส านักสาธารณะ 

ความร่วมมือกันท างาน ไม่หลีกเลี่ยง
หรือเอาเปรียบผู้อื่น 

ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
ต่อครอบครัว ต่อท้องถิ่น ต่อชาติ 

ความสามัคคี เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
ตระหนักว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

มีส่วนร่วมและไว้วางใจในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย กล้าที่จะต่อต้าน

ระบอบอื่น 

การใช้เหตุผลในการตัดสิน ไม่ล าเอียง  
มีใจเป็นกลาง 

ใช้สติปัญญาไตร่ตรอง วิเคราะห์ด้วย
ความรอบคอบ 

มีความสุจริต มีหลักธรรม ศีลธรรม 
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การเคารพในสิทธิและหน้าที่ของตนเอง
และผู้อื่น ไม่เบียดเบียนหรือละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของผู้อื่น 

การเคารพในความคิดเห็นของผู้อื่น 
ยอมรับความแตกต่าง มีอิสรภาพเคารพ

เสรีภาพ และความเสมอภาค 

การเคารพกฎระเบียบสังคม ประเพณี
วัฒนธรรม กฎเกณฑ์ทางสังคม 

กฎหมายและข้อบังคับ 

ความเสียสละ การประสานประโยชน์ 
การยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง  

มีจิตส านักสาธารณะ 

ความร่วมมือกันท างาน ไม่หลีกเลี่ยง
หรือเอาเปรียบผู้อื่น 

ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
ต่อครอบครัว ต่อท้องถิ่น ต่อชาติ 

ความสามัคคี เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
ตระหนักว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

มีส่วนร่วมและไว้วางใจในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย กล้าที่จะต่อต้าน

ระบอบอื่น 

การใช้เหตุผลในการตัดสิน ไม่ล าเอียง  
มีใจเป็นกลาง 

ใช้สติปัญญาไตร่ตรอง วิเคราะห์ด้วย
ความรอบคอบ 

มีความสุจริต มีหลักธรรม ศีลธรรม 
และยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม 
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การเคารพในสิทธิและหน้าที่ของตนเอง
และผู้อื่น ไม่เบียดเบียนหรือละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของผู้อื่น 

การเคารพในความคิดเห็นของผู้อื่น 
ยอมรับความแตกต่าง มีอิสรภาพเคารพ

เสรีภาพ และความเสมอภาค 

การเคารพกฎระเบียบสังคม ประเพณี
วัฒนธรรม กฎเกณฑ์ทางสังคม กฎหมาย

และข้อบังคับ 

ความเสียสละ การประสานประโยชน์ 
การยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง  

มีจิตส านักสาธารณะ 

ความร่วมมือกันท างาน ไม่หลีกเลี่ยงหรือ
เอาเปรียบผู้อื่น 

ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง ต่อ
ครอบครัว ต่อท้องถิ่น ต่อชาติ 

ความสามัคคี เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
ตระหนักว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

มีส่วนร่วมและไว้วางใจในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย กล้าที่จะต่อต้าน

ระบอบอื่น 

การใช้เหตุผลในการตัดสิน ไม่ล าเอียง  
มีใจเป็นกลาง 

ใช้สติปัญญาไตร่ตรอง วิเคราะห์ด้วยความ
รอบคอบ 

มีความสุจริต มีหลักธรรม ศีลธรรม และ
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การเคารพในสิทธิและหน้าที่ของตนเอง
และผู้อื่น ไม่เบียดเบียนหรือละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของผู้อื่น 

การเคารพในความคิดเห็นของผู้อื่น 
ยอมรับความแตกต่าง มีอิสรภาพเคารพ

เสรีภาพ และความเสมอภาค 

การเคารพกฎระเบียบสังคม ประเพณี
วัฒนธรรม กฎเกณฑ์ทางสังคม กฎหมาย

และข้อบังคับ 

ความเสียสละ การประสานประโยชน์ 
การยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง  

มีจิตส านึกสาธารณะ 

ความร่วมมือกันท างาน ไม่หลีกเลี่ยงหรือ
เอาเปรียบผู้อื่น 

ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง ต่อ
ครอบครัว ต่อท้องถิ่น ต่อชาติ 

ความสามัคคี เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
ตระหนักว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

มีส่วนร่วมและไว้วางใจในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย กล้าที่จะต่อต้าน

ระบอบอื่น 

การใช้เหตุผลในการตัดสิน ไม่ล าเอียง  
มีใจเป็นกลาง 

ใช้สติปัญญาไตร่ตรอง วิเคราะห์ด้วยความ
รอบคอบ 

มีความสุจริต มีหลักธรรม ศีลธรรม และ
ยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม 
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4.2 (ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของ
นักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 แนวทางการบริหารงานสภานักเรียน ผู้วิจัยได้ยึดแนวทางการบริหารงานแบบ PIE (Newby, 
2000)ซึ่งประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การน าแผนสู่การปฏิบัติ (Implementation) และ
การประเมินผล (Evaluation) โดยมีโครงสร้างของแนวทางการบริหารงาน ดังนี้ 
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ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Planning)  
1.1 การก าหนดวัตถุประสงค์  
 กิจกรรมทุกกิจกรรมจ าเป็นจะต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นเครื่องชี้แนวทางในการด าเนิน

กิจกรรม เป็นการแสดงให้เห็นถึงสิ่งหรือผลงานที่เป็นจุดหมายปลายทาง ซึ่งข้อความที่ใช้เขียน
วัตถุประสงค์จะต้องชัดเจน รัดกุม ไม่คลุมเครือ ปฏิบัติได้จริง สามารถวัดและประเมินผลได้ โดยแต่ละ
กิจกรรมสามารถมีวัตถุประสงค์ได้มากกว่า 1 ข้อ ขึ้นอยู่กับลักษณะและขนาดของกิจกรรม การเขียน
วัตถุประสงค์จะต้องครอบคลุมเหตุผลที่จะท า โดยจัดล าดับเป็นข้อๆเพ่ือความเข้าใจง่ายและชัดเจน 

การเขียนวัตถุประสงค์ควรต้องค านึงถึงลักษณะที่ดี 5 ประการ ซึ่ง ประชุม รอดประเสริฐ 
(2535) ได้อธิบายองค์ประกอบที่เรียกว่า “SMART” ดังนี้ 

1. S = Sensible (เป็นไปได้) หมายถึง วัตถุประสงค์จะต้องมีความเป็นไปได้ในการด าเนิน
กิจกรรม 

2. M = Measurable (วัดได้) หมายถึง วัตถุประสงค์ที่ดีจะต้องสามารถวัดและประเมินผลได้ 
3. A = Attainable (ระบุสิ่งที่ต้องการ) วัตถุประสงค์ที่ดีต้องระบุสิ่งที่ต้องการด าเนินงาน

อย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุด 
4. R = Reasonable (เป็นเหตุเป็นผล) หมายถึง วัตถุประสงค์ท่ีดีต้องมีความเป็นเหตุเป็นผล

ในการปฏิบัติ 
5. T = Time (เวลา) หมายถึง วัตถุประสงค์ที่ดีจะต้องมีขอบเขตของเวลาที่แน่นอนในการ

ปฏิบัติงาน 
ค าที่ควรใช้ ค าที่ควรหลีกเลี่ยง 
เพ่ือกล่าวถึง เพ่ือเข้าใจถึง 
เพ่ืออธิบายถึง เพ่ือทราบถึง 

เพ่ือพรรณนาถึง เพ่ือคุ้นเคยกับ 
เพ่ือเลือกสรร เพ่ือซาบซึ้งใน 

เพ่ือระบุ เพ่ือรู้ซึ้งถึง 
เพ่ือจ าแนกแยกแยะ เพ่ือสนใจใน 

เพ่ือล าดับหรือเพ่ือแจกแจง เพ่ือเคยชินกับ 
เพ่ือประเมิน เพ่ือยอมรับใน 

เพ่ือสร้างเสริม เพ่ือเชื่อถือใน 
เพ่ือก าหนดรูปแบบ เพ่ือส านึกใน 

เพ่ือแก้ปัญหา  
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ตัวอย่าง 
- เพ่ือให้ผู้เรียนอธิบายขั้นตอนการใช้สิทธิเลือกตั้งผู้แทนนักเรียนได้ถูกต้อง 
- เพ่ือเสริมสร้างให้ผู้เรียนมีความเสียสละ ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง และมีจิตส านึกสาธารณะ 
- เพ่ือให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมแก้ปัญหาความสะอาดภายในห้องเรียน 
 

 ทั้งนี้  ในการเขียนวัตถุประสงค์กิจกรรมของสถานศึกษาเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยนั้น ยังต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ ตลอดจน
แนวนโยบาย หรือมาตรฐานต่างๆของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งขึ้นอยู่กับแต่ละสถานศึกษาจะก าหนด
เพ่ิมเติม ดังนี้ 

ก. วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย นโยบาย และกลยุทธ์ ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ข. มาตรฐานและตัวบ่งชี้การศึกษา ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน   
ค. ตัวบ่งชี้และเกณฑ์การประเมิน สมศ. รอบสี่ (พ.ศ.2559 - 2563) ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ง. จุดเน้นการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ปีงบประมาณ พ.ศ.2562 (ระดับมัธยมศึกษา) 
จ. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 
ฉ. วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ หรือนโยบาย ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
ช. วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ หรือนโยบาย ของสถานศึกษา 
ซ. จุดเน้นเชิงนโยบายของรัฐบาล นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

 
1.2 การก าหนดเป้าหมาย  

  เป้าหมายของโครงการ เป็นการบอกถึงความต้องการหรือทิศทางในการปฏิบัติงานที่
ระบุในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยก าหนดให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกิจกรรม ใครได้รับ
ประโยชน์หรือได้รับผลกระทบ ซึ่งต้องเขียนให้ชัดเจนเพ่ือแสดงให้เห็นผลงานหรือผลลัพธ์ที่ระบุ
คุณภาพหรือปริมาณงานท่ีคาดว่าจะท าให้เกิดขึ้นในระยะเวลาที่ก าหนดไว้  
  1.2.1 เป้าหมายเชิงปริมาณ เป็นรายละเอียดความส าเร็จของกิจกรรมที่สามารถวัด
ได้ในเชิงตัวเลข โดยจะระบุตัวเลขตามหน่วยที่ต้องการ 
ตัวอย่าง 
 - นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผู้น าสภานักเรียน จ านวน 50 คน  

- นักเรียนจ านวน 2,800 คนใช้สิทธิเลือกตั้งประธานสภานักเรียน 
 - นักเรียนประดิษฐ์ริบบิ้นสีขาวเพื่อรณรงค์ลดการใช้ความรุนแรง 1,000 ชิ้น 
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  1.2.2 เป้าหมายเชิงคุณภาพ เป็นรายละเอียดความส าเร็จที่ปรากฏเชิงคุณภาพ เป็น
การอธิบายว่าสิ่งที่เกิดข้ึนนั้นเป็นอย่างไร 
ตัวอย่าง 
 - นักเรียนมีความสามารถในการถ่ายทอดองค์ความรู้กิจกรรมนักเรียน 
 - นักเรียนมีความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้สิทธิเลือกตั้งประธานสภานักเรียนตามแนวทางประชาธิปไตย 
 - นักเรียนมีความพึงพอใจในการเข้าร่วมกิจกรรมประดิษฐ์ริบบิ้นสีขาวเพ่ือรณรงค์ลดการใช้
ความรุนแรง 
  ในการก าหนดค่าของเป้าหมาย จะกล่าวถึงในหัวข้อ 1.8 การก าหนดตัวชี้วัด เพ่ือให้
รายละเอียดที่ครบถ้วน 

 
1.3 การก าหนดลักษณะกิจกรรม  

การก าหนดลักษณะกิจกรรมจะเป็นการก าหนดสาระส าคัญของกิจกรรมว่าจะ
ด าเนินการในกิจกรรมดังกล่าวอย่างไรบ้าง โดยต้องก าหนดให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
รวมถึงเป้าหมายทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ส าหรับกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตย แบ่งได้เป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

1.3.1 ด้านคารวธรรม (Respect for Individuals)  
1. กิจกรรมการเลือกตั้งคณะกรรมการสภานักเรียน/ประธานสภานักเรียน/

ประธานคณะสี/ประธานชุมนุม/ประธานชมรม/หัวหน้าห้อง ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จ าลอง
รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยเปิดโอกาสให้นักเรียนเลือกผู้แทนมาท าหน้าที่ในสภา
นักเรียนและปกป้องรักษาสิทธิต่างๆ ส่งเสริมให้นักเรียนเรียนรู้ มีส่วนร่วม และน าหลักปฏิบัติตามวิถี
ประชาธิปไตยมาใช้ ตั้งแต่กระบวนการรักสมัครตัวแทนพรรค/กลุ่มต่างๆ การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทั้ง 5 ขั้นตอน (ตรวจบัญชีรายชื่อ, แสดงตนขอรับบัตรเลือกตั้ง, รับบัตร
เลือกตั้ง, เข้าคูหากากบาท และหย่อนบัตรเลือกตั้ง) ตลอดจนการนับคะแนนและประกาศผล 
การเลือกตั้งอย่างเป็นทางการ โดยกิจกรรมการเลือกตั้งจะส่งเสริมให้นักเรียนมีความรู้ ความเข้าใจ 
และมีส่วนร่วมและไว้วางใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย เคารพกฎหมายและข้อบังคับ 
(ธรรมนูญนักเรียน) เคารพในสิทธิและหน้าที่ของตนเอง เคารพเสรีภาพและความเสมอภาค ยอมรับ
ความคิดเห็นที่แตกต่าง เป็นผู้น าและผู้ตามที่ดี นอกจากนี้ ยังเป็นการส่งเสริมให้นักเรียนรู้จักร่วมมือ
กันท างานและเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม  

2. กิจกรรมปฐมนิเทศนักเรียนใหม่/ต้อนรับน้องใหม่/พิธีรับขวัญน้องใหม่ 
ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือต้อนรับนักเรียนใหม่ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 และ 4 เข้าสู่รั้ว
โรงเรียน โดยให้นักเรียนเรียนรู้กฎระเบียบ ข้อบังคับ และวัฒนธรรมของโรงเรียน เคารพในสิทธิและ
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หน้าที่ของตนเองและผู้ อ่ืน มีความเสมอภาคในฐานะนักเรียนเหมือนกัน เคารพผู้อาวุโสตามวิถี
ประชาธิปไตย กล่าวถวายตัวและค าสัตย์ปฏิญาณ แสดงถึงความเคารพและเทิดทูนในสถาบัน
พระมหากษัตริย์ แสดงถึงความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน ตระหนักว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคม ทั้งยังสร้าง
ความรักความผูกพันระหว่างครูและนักเรียน 

3. กิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือ
แสดงความเคารพเลื่อมใสในสถาบันศาสนา ไม่ว่าจะเป็นศาสนาพุทธ ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม ฯลฯ 
ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา เช่น กิจกรรมแห่เทียนพรรษา กิจกรรมวันมาฆบูชา 
วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา กิจกรรมท าบุญตักบาตร การแสดงตนเป็นพุทธมามกะ ฯลฯ ซึ่งจะช่วย
ให้นักเรียนเคารพและสืบสานประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามที่สืบทอดกันมา กฎเกณฑ์ทางสังคม ปลูกฝัง
ให้นักเรียนมีหลักธรรม ศีลธรรม และยึดหลักคุณธรรมจริยธรรมในการด าเนินชีวิต 

4. กิจกรรมวันไหว้ครู ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือให้นักเรียน
ได้มีโอกาสแสดงความเคารพต่อครูผู้มีพระคุณ การจัดพิธีไหว้ครูจะช่วยให้นักเรียนได้แสดงออกถึง
ความระลึกพระคุณครูอีกทางหนึ่ง นอกเหนือจากการแสดงความเคารพนบนอบด้วยการกราบไหว้และ
ปฏิบัติตามค าสั่งสอนโดยปกติ พิธีไหว้ครูเป็นประเพณีที่คนไทยได้สืบทอดกันมาช้านาน เป็นวัฒนธรรม
ประจ าชาติที่แสดงออกเป็นรูปธรรม แสดงถึงลักษณะนิสัยและจิตใจของคนในชาติว่าเป็นผู้ที่มี สัมมา
คารวะ อ่อนน้อมถ่อมตน รู้จักกตัญญูกตเวทิตา เพ่ือระลึกถึงพระคุณของครูอาจารย์ ผู้ประสิทธิประสาท
วิชาความรู้ และโดยทั่วไป พิธีไหว้ครูจะมีการจัดท าพานไหว้ครู ซึ่งนักเรียนจะช่วยกันท าเพ่ือแสดง
ความเคารพ อันจะเป็นการเสริมสร้างความรักความสามัคคีระหว่างนักเรียนด้วยกันได้อีกทางหนึ่ง 

5. กิจกรรมวันเกษียณอายุราชการครู ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัด
ขึ้นเพ่ือให้นักเรียนทุกคนได้มีส่วนร่วมในการแสดงมุทิตาคารวะครูผู้มีพระคุณ และเชิดชูเกียรติครูที่
อุทิศตนในการอบรมสั่งสอนศิษย์จนถึงวันเกษียณอายุราชการมาอย่างยาวนาน เป็นการอนุรักษ์
วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามและแสดงถึงความกตัญญูรู้คุณ อันเป็นคุณธรรมอันดีที่ควรปลูกฝังให้
เกิดข้ึนแก่นักเรียน 

6. กิจกรรมปัจฉิมนิเทศนักเรียนที่ส าเร็จการศึกษา ลักษณะกิจกรรม เป็น
กิจกรรมที่จัดขึ้นให้แก่นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และ 6 ที่ส าเร็จการศึกษา ซึ่งเป็นกิจกรรม
ส่งท้ายก่อนนักเรียนออกจากโรงเรียนไปสู่โลกภายนอก โดยกิจกรรมปัจฉิมนิเทศจะมีการมุทิตาคารวะ
ครูผู้มีพระคุณ การให้โอวาทของผู้บริหาร ครู เพ่ือเป็นแนวทางในการใช้ชีวิตเป็นพลเมืองที่ดี รู้จัก
เคารพสิทธิและหน้าที่ของตน เคารพกฎระเบียบ วินัย กฎหมายต่างๆ และยังมีกิจกรรมจากรุ่นน้องที่
จัดขึ้นเพ่ือมอบให้แก่รุ่นพ่ี เช่น การบูมโรงเรียน/แผนการเรียน, การมอบช่อดอกไม้แสดงความยินดี, 
การจัดซุ้มถ่ายภาพ, การละเล่นต่างๆ ฯลฯ ซึ่งเป็นการส่งเสริมความผูกพัน ให้นักเรียนรู้รักสามัคคี 
เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน  
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7. กิจกรรมส่งเสริมการท าความเคารพ ยิ้ม ไหว้ ทักทาย ลักษณะกิจกรรม 
เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้นักเรียนรู้จักการแสดงความเคารพต่อสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
ครูผู้มีพระคุณ การทักทายรุ่นพ่ี เพ่ือน และรุ่นน้องภายในโรงเรียน เป็นการแสดงถึงความเคารพใน
สิทธิ เคารพความเสมอภาค อ่อนน้อมถ่อมตน การยอมรับผู้อาวุโสและความแตกต่างตามหลัก
ประชาธิปไตย กฎเกณฑ์ทางสังคมและวัฒนธรรมประเพณีที่ปฏิบัติมาช้านานของไทย และวัฒนธรรม
การไหว้เป็นเอกลักษณ์ของชาติ ซึ่งควรปลูกฝังให้แก่นักเรียน การจัดกิจกรรมสามารถท าได้หลาย
ลักษณะ เช่น การส่งเสริมให้ท าความเคารพครูเวรตอนเช้า, การยืนต้อนรับน้องๆของคณะกรรมการ
นักเรียน, การสอนการไหว้ที่ถูกต้อง, การอบรมมารยาท, การส่งเสริมให้รุ่นพ่ีและรุ่นน้องทักทายกัน, 
การเข้าแถวเคารพธงชาติและกิจกรรมหน้าเสาธง ฯลฯ 

8. กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติพระมหากษัตริย์และบรมวงศานุวงศ์ ลักษณะ
กิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือถวายราชสดุดีหรือเฉลิมพระเกียรติเนื่องในโอกาสส าคัญของ
พระมหากษัตริย์ พระบรมราชินี และบรมวงศานุวงศ์ เช่น วันเฉลิมพระชนมพรรษา, พระราชพิธีฉลอง
สิริราชสมบัติ, พระราชพิธีบรมราชาภิเษก, วันคล้ายวันพระราชสมภพ ฯลฯ ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้
นักเรียนมีความเคารพในสถาบันพระมหากษัตริย์ผู้ซึ่งเป็นเป็นศูนย์รวมทางจิตใจ เป็นประมุขและเป็น
สถาบันหลักของชาติ ด้วยพระมหากรุณาธิคุณนานัปการที่ทรงปฏิบัติ มีผลให้ประเทศไทยเป็นปึกแผ่น 
รุ่งเรือง สงบร่มเย็นเป็นเอกราชมาจนถึงปัจจุบัน ดังนั้น คนไทยทุกคนจึงควรส านึกในพระมหา
กรุณาธิคุณ มีความจงรักภักดี และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ให้ด ารงอยู่คู่ชาติไทยตลอดไป 
นอกจากพิธีการต่างๆแล้ว คณะกรรมการนักเรียนยังสามารถส่งเสริมให้นักเรียนร่วมกันปฏิบัติหรือจัด
กิจกรรมได้อีกหลายประการ เช่น การเคารพในสัญลักษณ์ของพระมหากษัตริย์ อาทิ ยืนตรงเมื่อได้ยิน
เพลงสรรเสริญพระบารมี จัดวางพระบรมฉายาลักษณ์ไว้ในที่สูงอย่างเหมาะสม เป็นต้น, การศึกษา
พระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริย์ทุกพระองค์และส านึกในพระมหากรุณาธิคุณ , การปฏิบัติตาม
ค าสอนที่ปรากฏในพระบรมราโชวาทในวโรกาสต่างๆ การจัดนิทรรศการเฉลิมพระเกียรติ ตลอดจน
การเผยแพร่และน าโครงการตามแนวพระราชด าริต่างๆไปปฏิบัติให้บังเกิดประโยชน์ต่อตนเองและ
ผู้อื่นต่อไป 

9. กิจกรรมสืบสานวัฒนธรรมและประเพณี ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรม
ที่จัดขึ้นเพ่ืออนุรักษ์ สืบสาน และแสดงถึงความเคารพต่อวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามที่ปฏิบัติมา
อย่างช้านานของสังคมไทย เช่น ประเพณีลอยกระทง ประเพณีสงกรานต์ หรือประเพณีประจ าท้องถิ่น
ที่สถานศึกษาตั้งอยู่ กิจกรรมสามารถจัดได้ในหลายลักษณะขึ้นอยู่กับประเพณีนั้นๆ เช่น ประเพณีลอย
กระทง นักเรียนสามารถช่วยกันท ากระทงเพ่ือน าไปถวายวัด, การจัดนิทรรศการความรู้ในวันลอย
กระทง, การช่วยทางวัดขายกระทงเพ่ือน าเงินมาท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา, ร่วมจัดกิจกรรมประกวด
นางนพมาศ ฯลฯ 
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10. กิจกรรมวันสถาปนาโรงเรียน ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้น
ร าลึกถึงวันก่อตั้ง จัดตั้ง หรือสถาปนาโรงเรียนขึ้น โดยสามารถจัดกิจกรรมได้ในหลายลักษณะ การ
ร าลึกถึงผู้พระคุณของผู้มีส่วนร่วม ให้ความอนุเคราะห์ หรือท าคุณประโยชน์ให้แก่โรงเรียน การท าบุญ
ตักบาตร ฟังพระธรรมเทศนา เลี้ยงพระเพล การเชิดชูเกียรติศิษย์เก่าที่สร้ างชื่อเสียงให้แก่นักเรียน 
การจัดเลี้ยงสังสรรค์ ทั้งนี้ การจัดกิจกรรมต่างๆขึ้นอยู่กับความพร้อมของโรงเรียน 

11. กิจกรรมวันเด็กแห่งชาติ ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเนื่องใน
วันเด็กแห่งชาติของทุกปี สามารถจัดกิจกรรมได้หลายลักษณะ ทั้งกิจกรรมด้านวิชาการ กีฬ า
นันทนาการต่างๆ การแสดงบนเทวี นิทรรศการ ฯลฯ ทั้งนี้ วัตถุประสงค์ของการจัดงาน เพ่ือให้
ประชาชนได้ตระหนักถึงความส าคัญของเด็ก สนใจในการเลี้ยงดูอบรมสั่งสอนเด็ก  เพ่ือให้เด็กและ
เยาวชนยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักเคารพสิทธิและหน้าที่ของตนและอยู่ในระเบียบวินัยอันดี และ
เพ่ือเผยแพร่ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของเด็ก 

1.3.2 ด้านสามัคคีธรรม (Sharing, Participating, and Co-operating)  
   1. กิจกรรมกีฬาภายในโรงเรียน ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมการแข่งขัน
กีฬาประเภทต่างๆระหว่างนักเรียนภายในโรงเรียน โดยอาจจ าแนกเป็นกีฬาประเภททั่วไป และกีฬา
ประเภทวิชาการ เพ่ือให้นักเรียนได้แสดงออกซึ่งทักษะความสามารถทางด้านต่างๆ มีสุขภาพกายและ
จิตที่ดี มีสมรรถภาพเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน โดยการแข่งขันกีฬาจะช่วยเสริมสร้างความสามัคคี
และเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันให้แก่นักเรียน นอกจากนี้ ยังมีการจัดประกวดกองเชียร์ เชียร์ลีดเดอร์ 
ขบวนพาเหรด ฯลฯ ซึ่งช่วยให้นักเรียนร่วมมือร่วมใจกันท างาน เสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม โดยใน
การแข่งขันกีฬาภายในจะช่วยให้นักเรียนรู้จักเคารพกฎระเบียบและกติกาการแข่งขันตามวิถี
ประชาธิปไตย เคารพผู้ชนะ ยอมรับการเป็นผู้แพ้ และมีน้ าใจนักกีฬา 
   2. กิจกรรมเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน ลักษณะกิจกรรม เป็น
กิจกรรมที่เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมค่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
กิจกรรมการแข่งขันกีฬา กิจกรรมค่ายแนะแนวการศึกษา อาทิ กีฬาสานสัมพันธ์จตุรมิตรเกมส์ (กลุ่ม
โรงเรียนในจังหวัดขอนแก่น), กีฬาและวิชาการจตุรมิตรเบญจมราชูทิศแห่งประเทศไทย (กลุ่มโรงเรียน
เบญจมราชูทิศ) เป็นต้น   
   3. กิจกรรมวันคืนสู่เหย้า ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือให้ศิษย์
เก่าได้มีโอกาสพบปะสังสรรค์กัน ทั้งยังให้ศิษย์ปัจจุบันมีโอกาสได้รู้จักศิษย์เก่าที่ส าเร็จการศึกษาไป
แล้ว อาจจัดให้มีการบรรยายหรือการแนะแนวของศิษย์เก่าที่ประสบความส าเร็จ เป็นการส่งเสริม
ความสามัคคีให้เกิดขึ้นแก่นักเรียนทั้งอดีตและปัจจุบัน การจัดกิจกรรมจะเป็นทางโรงเรียนเป็น
ผู้ด าเนินการเป็นส่วนใหญ่ นักเรียนปัจจุบันสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือได้ เช่น การรับ
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ลงทะเบียน การเดินแนะน าจุดต่างๆ การแสดงบนเวที การจัดกิจกรรมการละเล่นต่างๆ การจัด
นิทรรศการ ฯลฯ ซึ่งช่วยให้นักเรียนรู้จักเสียสละ ยึดถือประโยชน์ของส่วนรวม ร่วมมือกันท างาน และ
มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย 
   4. กิจกรรมท าความสะอาด/Big Cleaning Day/ตาวิเศษ/ธนาคารขยะ/
ทอดผ้าป่าขยะ ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่รณรงค์ให้นักเรียนร่วมกันรักษาความสะอาดทั้งภายใน
ห้องเรียน อาคารเรียน และบริเวณทั่วไปของโรงเรียน ซึ่งขยะเป็นปัญหาที่โรงเรียนหลายแห่งประสบ
พบเจอกันมาก ทั้งนักเรียนทิ้งขยะไม่เป็นที่ หรือการไม่รักษาความสะอาดของสถานที่สาธารณะที่ใช้
ร่วมกัน เช่น ห้องน้ า โรงอาหาร สนามหญ้า ฯลฯ การรณรงค์เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวจึงเป็นสิ่งที่หลาย
โรงเรียนพยายามด าเนินการแก้ปัญหาผ่านหลายๆกิจกรรมที่จัดขึ้น เช่น กิจกรรม Big Cleaning Day 
เพ่ือให้นักเรียนร่วมมือกันท าความสะอาดห้องเรียน, กิจกรรมธนาคารขยะ โดยนักเรียนไม่ต้องน าเงิน
มาที่ธนาคาร แต่เอาวัสดุรีไซเคิลที่จะทิ้งเข้ามาเปลี่ยนเป็นจ านวนเงินฝากในบัญชี  กิจกรรมตาวิเศษ 
โดยนักเรียนเป็นเสมือนดวงตาที่คอยสอดส่อง ดูแล พิทักษ์สิ่งแวดล้อม รณรงค์การทิ้งขยะให้เป็นที่เป็น
ทาง เป็นต้น โดยกิจกรรมเหล่านี้ นอกจากจะส่งเสริมให้นักเรียนมีระเบียบวินัยแล้ว ยังช่วยให้นักเรียน
มีจิตส านึกสาธารณะ ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง ร่วมมือกันท างาน ไม่หลีกเลี่ยงหรือเอาเปรียบ
ผู้อื่น มีความรับผิดชอบต่อสังคม ตระหนักว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

5. กิจกรรมพ่ีติวน้อง/พ่ีแนะแนวน้อง ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่
นักเรียนรุ่นพี่จะจัดติวเติมเต็มความรู้ให้กับนักเรียนรุ่นน้องที่ไม่เข้าใจในบทเรียนต่างๆ รวมไปถึงการจัด
แนะแนวการศึกษาต่อส าหรับนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นที่จะต่อแผนการเรียนระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย หรืออาจจะน ารุ่นพ่ีในระดับอุดมศึกษามาแนะแนวน้องระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลายเพ่ือให้เลือกคณะที่ตรงความความถนัดและความสนใจ ซึ่งกิจกรรมดังกล่ าวจะช่วยให้
นักเรียนได้เกิดปฏิสัมพันธ์อันดีระหว่างรุ่นพ่ีและรุ่นน้อง มีความสามัคคี รู้จักช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และ
น าไปในทางที่ถูกต้องเหมาะสม 
   6. กิจกรรมบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัด
ขึ้นเพ่ือให้นักเรียนน าความรู้ ความสามารถ ทักษะ สติปัญญา ก าลังกาย และก าลังใจ ไปช่วยเหลือ
ชุมชนหรือสังคมภายนอกสถานศึกษา เช่น กิจกรรมสร้างฝาย กิจกรรมปลูกป่าชายเลน กิจกรรม
ช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาส กิจกรรมท าความสะอาดลานวัด ฯลฯ หรืออาจจะเป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเป็น
โอกาสหรือครั้งคราว เช่น กิจกรรมก้าวคนละก้าว กิจกรรมช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ าท่วม ฯลฯ โดย
กิจกรรมบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์เหล่านี้ จะช่วยให้นักเรียนรู้จักเสียสละ ร่วมมือกันท างาน มีความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่ที่มีต่อสังคมและประเทศชาติ เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน ช่วยเหลือผู้ที่ล าบากกว่า 
ทั้งนี้  สิ่ งที่ต้องค านึงถึงส าหรับครูผู้รับผิดชอบกิจกรรมคือความปลอดภัยของนักเรียน เพราะ
สิ่งแวดล้อมภายนอกเป็นสิ่งที่ควบคุมได้ยากกว่าภายในสถานศึกษา 
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   7. กิจกรรมทอดผ้าป่าการศึกษา/ผ้าป่าสามัคคี/ระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนา
โรงเรียน ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วนน ามาพัฒนา
โรงเรียนในด้านต่างๆตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ เนื่องจากบางครั้งโรงเรียนไม่มีงบประมาณเพียงพอหรือ
ต้องใช้เวลานานในการพัฒนาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง การทอดผ้าป่าเพ่ือการศึกษาจึงเป็นการระดมเงินหรือ
ทรัพยากรต่างๆมาช่วยพัฒนาโรงเรียนให้เกิดได้เร็วขึ้น เป็นกิจกรรมที่จะสร้างการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชน ศิษย์เก่า และผู้เกี่ยวข้องกับสถานศึกษา นักเรียนสามารถช่วยเหลือกิจกรรมดังกล่าวในหลาย
ลักษณะด้วยกัน เช่น การช่วยประชาสัมพันธ์กิจกรรม การจัดเตรียมพิธีกรรมทางศาสนา การต้อนรับผู้
มาร่วมงาน ฯลฯ ซึ่งจะเป็นการปลูกฝังให้นักเรียนรู้จักเสียสละและประสานประโยชน์เพ่ือส่วนรวม มี
จิตส านึกท่ีจะร่วมกันพัฒนาโรงเรียนให้เจริญก้าวหน้าขึ้น 
   8. กิจกรรมวันวาเลนไทน์/วันแห่งความรัก/วัยรุ่นยุคใหม่ใส่ใจรักเป็น/รักนวล
สงวนตัว ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือให้นักเรียนได้แสดงออกถึงความรัก ความ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ความเห็นอกเห็นใจในทางที่ถูกต้องเหมาะสม มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
ค านึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกระท าของตนเอง ทั้งยังเป็นการส่งเสริมการใช้เหตุผล ใช้
สติปัญญาไตร่ตรองด้วยความรอบคอบ เป็นการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมที่ดีงามให้
เกิดข้ึนแก่นักเรียน สามารถจัดกิกจรรมได้หลายลักษณะ เช่น การให้ความรู้หน้าเสาธง การจัดกิจกรรม
โต้วาที การแสดงละคร การส่งไปรษณียบัตรภายในโรงเรียน ฯลฯ   

9. กิจกรรมการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย ลักษณะกิจกรรม เป็น
กิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือให้นักเรียนมีส่วนร่วมและไว้วางใจการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข กล้าที่จะต่อต้านระบอบอ่ืน เช่น การจัดนิทรรศการเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย การเดินรณรงค์ให้ประชาชนออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การประชาสัมพันธ์ขั้นตอนการออก
เสียงเลือกตั้ง การเชิญชวนให้ประชาชนไปใช้สิทธิลงประชามติ เป็นต้น 

1.3.3 ด้านปัญญาธรรม (Faith in the Method of Intelligence)  
    1. กิจกรรมรุ่นพี่สอนรุ่นน้อง ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่คณะกรรมการ
นักเรียนช่วยเหลือครูในการจัดการเรียนการสอนตามชั้นเรียน โดยกิจกรรมนี้จะเกิดขึ้นเมื่อคณะครูติด
ภารกิจส าคัญหรือมีการประชุมที่ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนได้ตามปกติได้ ซึ่งโดยทั่วไปจ าต้อง
ปล่อยนักเรียนกลับบ้าน โดยคณะกรรมการนักเรียนเป็นตัวแทนนักเรียนรุ่นพ่ีรับมอบหมายจากคณะ
ครู แบ่งหน้าที่นักเรียนรุ่นพ่ีรับผิดชอบตามห้องเรียนต่างๆ โดยใช้สติปัญญาไตร่ตรอง วิเคราะห์ด้วย
ความรอบคอบ เชื่อมั่นในวิถีแห่งปัญญาว่าสามารถเรียนรู้และวางแผนถ่ายทอดความรู้ผ่านการจัด
กิจกรรมภายใต้การให้ค าปรึกษาของครูประจ าวิชาได้ นอกจากนี้ ยังเป็นกิจกรรมที่ช่วยให้นักเรียน
รับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง มีจิตส านึกสาธารณะ ทั้งยังช่วยให้เกิดความสามัคคีและความผูกพัน
ระหว่างนักเรียนรุ่นพี่และรุ่นน้อง 
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   2. กิจกรรมค่ายพุทธธรรม/คุณธรรม ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมการจัด
อบรมนักเรียนเพ่ือพัฒนาจิตและเจริญปัญญา ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมอันดี ตามหลัก
พระพุทธศาสนา ฝึกให้มีสติ สมาธิ ใช้ปัญญาไตร่ตรอง วิเคราะห์ด้วยความรอบคอบ เป็นการส่งเสริม
ให้นักเรียนน าหลักค าสอนที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน ทั้งการพัฒนาทางกาย การแสดงออก
ทางกิริยามารยาทชาวพุทธที่ดี สามารถอยู่ร่วมบุคคลอ่ืนในสังคมได้อย่างเป็นสุข และการพัฒนาทาง
จิตให้เกิดปัญญาในการรู้จริง รู้เท่าทันทางเจริญ รู้วิธีป้องกันทางเสื่อม วิธีแก้ไขปัญหา สร้างภูมิ
ต้านทานให้กับตนเองด้วยคุณธรรม ซึ่งจะส่งผลต่อสังคมและประเทศชาติในที่สุด 

3. กิจกรรมห้องเรียนคุณธรรม ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่เปิดโอกาส
ให้นักเรียนร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ ในการวางแผนพัฒนาและขับเคลื่อนคุณธรรมประจ าห้องเรียน ซึ่ง
สอดคล้องกับกิจกรรมคืนคุณธรรมสู่ห้องเรียน ตามนโยบายโครงการโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. โดยเป็น
กิจกรรมที่บูรณาการคุณธรรมอัตลักษณ์ของสถานศึกษาเข้ากับแต่ละห้องเรียนเพ่ือให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น โดยครูและนักเรียนร่วมกันวิเคราะห์สภาพปัญหา สาเหตุ แนวทางแก้ไข และจัด
กิจกรรมคุณธรรมระดับห้องเรียน ซึ่งจะช่วยให้นักเรียนสามารถน าคุณธรรมไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรมได้ ทั้งยังเป็นการพัฒนาพฤติกรรมที่พึงประสงค์ให้เพ่ิมขึ้น และแก้ไขพฤติกรรมที่ไม่พึง
ประสงค์ให้ลดน้อยลง นอกจากนี้ สามารถจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้และยกย่องเชิดชูเกียรตินักเรียนดีมี
คุณธรรมเพ่ือเป็นแบบอย่างให้แก่นักเรียนทั่วไป 
   4. กิจกรรมค่ายพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการนักเรียน/ค่ายผู้น าสภา
นักเรียน ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือให้คณะกรรมการนักเรียนหรือตัวแทนของนักเรียน
แต่ละห้องเรียนเข้าร่วมอบรมเพ่ือส่งเสริมความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข บทบาทหน้าที่ของผู้น าสภานักเรียน การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้การด าเนินงาน การถ่ายทอดประสบการณ์ กระบวนการท างานเป็นทีม การเป็นผู้น า
และผู้ตามที่ดี การออกแบบกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยให้แก่นักเรียน การ
สร้างเครือข่ายสภานักเรียน ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้แก่สภานักเรียน 
   5. กิจกรรมศึกษาดูงาน ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่คณะกรรมการ
นักเรียนจะศึกษาและเรียนรู้จากต้นแบบสภานักเรียนที่ประสบผลส าเร็จจากการด าเนินงาน หรือ
หน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องกับพันธกิจและบทบาทหน้าที่ของสภานักเรียน เช่น ศูนย์ศึกษาประชาธิปไตย 
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, สถาบันพระปกเกล้า, สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ฯลฯ ซึ่งจะช่วย
ให้นักเรียนได้มีทักษะการแสวงหาความรู้ ได้เรียนรู้จากสถานที่จริง เกิดประสบการณ์ที่หลากหลาย ได้
พัฒนาเต็มศักยภาพ มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของสภานักเรียนและการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และสามารถน ามาใช้ในการ
วางแผนและพัฒนากิจกรรมในโรงเรียนได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
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   6. กิจกรรมค่ายวิชาการ ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือให้เสริม
ศักยภาพนักเรียนในด้านต่างๆตามความถนัดและความสนใจ เป็นการจัดการเรียนรู้นอกห้องเรียน ทั้ง
ยังเปิดโอกาสให้นักเรียนได้มีโอกาสไปแสวงหาความรู้ ได้รับประสบการณ์ใหม่ๆ จากแหล่งภายนอก
หรือสถานที่จริง โดยโรงเรียนหนึ่งสามารถจัดได้หลายค่ายตามความต้องการหรือความสนใจของ
นักเรียน ซึ่งสอดคล้องกับหลักการจัดการเรียนรู้ตามมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติการศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่ก าหนดว่า การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่า ผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้
และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียน มีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้
ผู้เรียนสามารถ พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพนั้น  อาจมีกิจกรรมนันทนาการเพ่ือให้
นักเรียนได้สร้างความบันเทิง ความผ่อนคลาย และช่วยให้เกิดการท ากิจกรรมร่วมกัน สร้างความ
สามัคคีในหมู่คณะ 
   7. กิจกรรมการอบรมเยาวชนด้านประชาธิปไตย ลักษณะกิจกรรม เป็น
กิจกรรมการอบรมที่จัดขึ้นเพ่ือให้นักเรียนได้มีความรู้ความเข้าใจ สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง
เกี่ยวกับความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยโรงเรียน
สามารถจัดด าเนินการเองได้ หรือสามารถขอความอนุเคราะห์จากหน่วยงานที่มีความพร้อม เช่น 
สถาบันพระปกเกล้า, ศูนย์ศึกษาประชาธิปไตย ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, กรมกิจการเด็ก
และเยาวชน (สภาเด็กและเยาวชน), ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน), สภาเทศบาลหรือสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดต่างๆ ฯลฯ 
   8. กิจกรรมการประชุมคณะกรรมการสภานักเรียน/การประชุมสภาเด็ก
และเยาวชน ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือให้ผู้แทนนักเรียนได้มีส่วนร่วมในการบริหาร
กิจกรรมนักเรียนผ่านรูปแบบการประชุม โดยจ าลองรูปแบบการประชุมของสภาผู้แทนราษฎรตามวิถี
ประชาธิปไตย มีกฎระเบียบการประชุมที่ชัดเจน มีการก าหนดแนวทางการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม 
เช่น การก าหนดระเบียบวาระการประชุม การเสนอญัตติ การอภิปรายต่างๆ การบันทึกการประชุม 
ฯลฯ ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวจะช่วยให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องต่างๆภายใน
และภายนอกท่ีเกี่ยวข้องกับนักเรียนโดยตรง เป็นกระบอกเสียงแทนนักเรียนในการเสนอความคิดเห็น
ต่างๆแก่ผู้บริหารและครู หรือหน่วยงานภายนอก ช่วยให้นักเรียนใช้สติปัญญาในการไตร่ตรอง 
วิเคราะห์ด้วยความรอบคอบ ใช้หลักเหตุผล ไม่ล าเอียง มีใจเป็นกลาง ทั้งยังช่วยให้นักเรียนมีส่วนร่วม
และไว้วางใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย กล้าที่จะต่อต้านระบอบอื่นๆ 
   9. กิจกรรมคุณธรรมการออม/ธนาคารโรงเรียน ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรม
ที่ส่งเสริมให้นักเรียนมีรู้จักการออมเงิน มีนิสัยรักการออม รู้จักวางแผนการใช้จ่ายเงิน ใช้เหตุผลในการ
วางแผนและตัดสินใจ ใช้สติปัญญาไตร่ตรองให้รอบคอบ มีคุณธรรมในเรื่องของการประหยัดและการ
ออม โดยหลายโรงเรียน มีการขอความร่วมมือจากธนาคารออมสิน เพ่ือเข้าร่วมโครงการธนาคาร
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โรงเรียน ซึ่งเป็นการจ าลองสาขาของธนาคารไว้ในสถาบันการศึกษา และเปิดโอกาสให้นั กเรียนเป็น
ผู้ด าเนินการธนาคารด้วยตนเอง ภายใต้การดูแลของธนาคารออมสินสาขา ที่ท าหน้าที่ เป็นพ่ีเลี้ยงให้
ค าแนะน า เพ่ือเสริมสร้างประสบการณ์การท างานที่เหมือนจริง ในรูปแบบของสถาบันการเงินให้กับ
นักเรียน และพัฒนาต่อยอดให้เด็กมีนิสัยรักการออม 
   10. กิจกรรมห้องเรียนสีขาว/To Be Number 1 ลักษณะกิจกรรม เป็น
กิจกรรมเชิงปฏิบัติการในโรงเรียนเพ่ือปลูกฝังให้นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจ ป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในสถานศึกษา ตลอดจนเป็นแกนน านักเรียนเพ่ือไปถ่ายทอดสู่ชุมชน โดยสามารถใช้
สติปัญญาไตร่ตรอง วิเคราะห์ผลที่จะเกิดข้ึนจากปัญหายาเสพติด ใช้เหตุผลเป็นหลักในการด าเนินชีวิต 
ไม่ฝักใฝ่อบายมุข และสร้างปัญหาให้กับสังคม ซึ่งรวมถึงปัญหาโรคเอดส์ การตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร 
และอบายมุขต่างๆด้วย กิจกรรมที่สามารถด าเนินการได้ เช่น การจัดการให้มีแหล่งเรียนรู้ด้านวิชาการ 
การดูแลช่วยเหลือ ให้ค าปรึกษา เอ้ือเฟ้ือด้วยคุณธรรมแก่เพ่ือนในห้องเรียน กิจกรรมสร้างสรรค์ต่างๆ 
เช่น การเล่นกีฬา การเล่นดนตรี ฯลฯ โดยในระดับห้องเรียนจะแบ่งเป็น 4 ฝ่าย ประกอบด้วย ฝ่าย
การเรียน ฝ่ายการงาน ฝ่ายกิจกรรม และฝ่ายสารวัตรนักเรียน กิจกรรมห้องเรียนสีขาวมีที่มาจากศูนย์
ปฏิบัติการต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติด กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ครู อาจารย์ที่
ปรึกษา และเพ่ือนนักเรียน นิสิต นักศึกษา ที่เป็นแกนน าเป็นผู้ให้ความรู้ ความเข้าใจ  ในการให้
ค าปรึกษา ตักเตือนเพ่ือน กระตุ้นเพ่ือน ปลูกฝังค่านิยมที่ถูกต้อง ดูแลช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  จน
สามารถด ารงตนอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพพัฒนาประเทศไทยให้
เจริญรุ่งเรืองต่อไป ส่วนกิจกรรม To Be Number 1 เป็นโครงการในพระราชด าริของทูลกระหม่อม
หญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดี เพ่ือรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด มุ่งเน้นการ
รณรงค์ในกลุ่มเป้าหมายหลักคือวัยรุ่นและเยาวชน โดยกลวิธีสร้างกระแสการแสดงพลังอย่างถูกต้อง 
   11. กิจกรรมวันวิชาการ ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือ
ส่งเสริมศักยภาพผู้เรียนทั้งในด้านวิชาการ ทักษะ และเจตคติต่างๆ โดยส่วนใหญ่จะเป็นการ
ด าเนินงานของกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ ซึ่งคณะกรรมการนักเรียนจะเข้าไปมีส่วนร่วมและ
ช่วยเหลือในการจัดกิจกรรม เช่น วันวิทยาศาสตร์แห่งชาติ วันภาษาไทยแห่ งชาติ วันอาเซียน 
วันเปิดบ้านโรงเรียน วันคริสต์มาส ฯลฯ กิจกรรมเหล่านี้จะส่งเสริมในด้านของความรู้ สติปัญญา 
ความเข้าใจ และพัฒนาทักษะ รวมถึงเจตคติต่างๆที่ถูกต้องเหมาะสมตามแต่วัตถุประสงค์ของ
กิจกรรมนั้นๆ  
   12. กิจกรรมโรงเรียนสุจริต ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน (สพฐ.) ร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) ในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมให้กับนักเรียนตั้งแต่ระดับปฐมวัยไปจนถึงระดับ
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มัธยมศึกษา เพื่อให้มีคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต ได้แก่ ทักษะกระบวนการคิด มี
วินัย ซื่อสัตย์สุจริต อยู่อย่างพอเพียง และมีจิตสาธารณะ ซึ่งกิจกรรมที่คณะกรรมการนักเรียน
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ เช่น การส่งเสริมให้นักเรียนรู้จักต่อแถวซื้ออาหาร, การส่งเสริมการ
ท าความดี, การออกไปท ากิจกรรมเพ่ือสาธารณะ, อาสาสมัคร ป.ป.ช. สพฐ.น้อย, บริษัทสร้าง
การดี เป็นต้น 
   13. กิจกรรมการประกวดชุดรีไซเคิล/วัสดุรีไซเคิล ลักษณะกิจกรรม 
เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือให้นักเรียนได้เห็นคุณค่าของสิ่งของต่างๆ ที่ถึงแม้จะไม่ได้ใช้หรือเป็น
ขยะแล้ว ยังสามารถน ามาออกแบบและประดิษฐ์เป็นชุดรีไซเคิลหรือวัสดุรีไซเคิล แล้วน ามาใช้
ประโยชน์ต่อไปได้ ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้นักเรียนรู้จักใช้สติปัญญาในการออกแบบ วิเคราะห์ 
และสังเคราะห์สิ่งต่างๆขึ้นเพ่ือน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ บางโรงเรียนให้นักเรียนใช้ขวดน้ าที่
นักเรียนดื่มมาเป็นคะแนนในการตัดสิน ซึ่งช่วยให้นักเรียนทิ้งขยะให้ถูกที่ได้อีกวิธีการหนึ่ง  
   14. กิจกรรมการอบรม/บรรยาย/ปฏิบัติการ ลักษณะกิจกรรม เป็น
กิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือให้ความรูห้รือข้อคดิแก่นกัเรยีนในดา้นตา่งๆ เช่น การอบรมการใช้เครือ่งมอื
สื่อสาร การฟังธรรมเทศนา การอบรมเรื่องยาเสพติด การอบรมเรื่องความรักในวัยเรียน การ
เป็นพลเมืองดีของชาติ เป็นต้น ซึ่งอาจมีการฝึกปฏิบัติบ้างในบางกิจกรรม เช่น การซ้อมหนีไฟ 
การเข้าคูหาเลือกตั้ง เป็นต้น 
   15. กิจกรรมของหายได้คืน ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้
นักเรียนมีความซื่อสัตย์สุ จริต เป็นการรณรงค์ ให้นักเรียนที่ เก็บของได้  น ามาส่งที่ จุด
ประชาสัมพันธ์ แล้วส่งมอบคืนให้แก่เจ้าของต่อไป คณะกรรมการนักเรียนสามารถเข้าไปมีส่วน
ร่วมได้ เช่น การประชาสัมพันธ์กิจกรรม การประกาศยกย่องชมเชย หรือมอบเกียรติบัตรให้
นักเรียนที่ท าความดีเพื่อให้เกิดความภาคภูมิใจ เป็นต้น 
   16. กิจกรรมเวทีดีเบต (debate) ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัด
ขึ้นเพื่อให้ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นประธานสภานักเรียน/ประธานคณะสี หรือต าแหน่งที่มีการ
เลือกตั้งต่างๆ ได้มีโอกาสแสดงวิสัยทัศน์ เสนอนโยบาย เป็นการแสดงให้เห็นถึงไหวพริบ 
ปฏิภาณ การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า การแสดงความเห็นแย้งต่อนโยบายของฝั่งตรงข้ามอย่างมี
อารยะและประกอบไปด้วยเหตุผล นอกจากนั้นยังเป็นการวัดทักษะอีกหลายอย่างของการเป็น
ผู้น า เช่น ทักษะทางด้านการเจรจา การควบคุมอารมณ์ เป็นต้น ทั้งนี้ อาจมีการเปิดโอกาสให้
นักเรียนที่มีสิทธิเลือกผู้แทนของตนตั้งค าถามเพิ่มเติมได้ ซึ่งกิจกรรมนี้ จะช่วยให้นักเรียนได้ใช้
วิจารณญาณ ใช้สติปัญญาไตร่ตรอง วิเคราะห์ด้วยความรอบคอบ ว่าจะเลือกคนใดมาท าหน้าที่
แทนเสียงของตน 
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   17. กิจกรรม อย.น้อย ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือให้
นักเรียนมีส่วนร่วมในภารกิจของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ได้เรียนรู้จากการ
ปฏิบัติจริงเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมการบริโภคของนักเรียนให้เป็นผู้บริโภคที่สามารถเลือกซื้อเลือก
บริโภคผลิตภัณฑ์สุขภาพได้อย่างเหมาะสม ถูกต้อง และปลอดภัย เป็นผู้บริโภคที่ฉลาด 
รอบคอบ สามารถขยายผลไปสู่ชุมชนภายนอก อันจะส่งผลต่อการลดอัตราการเจ็บป่วยของ
ประชาชน และลดค่าใช้จ่ายด้านการรักษาพยาบาล ทั้งยังก่อให้เกิดความร่วมมือที่ดีในระดับ
ชุมชน เช่น เกิดความร่วมมือระหว่างนักเรียน ครู พ่อค้า แม่ค้า ชุมชน สถานีอนามัย 
โรงพยาบาล สาธารณสุขอ าเภอ เป็นต้น โดยกิจกรรมที่สามารถด าเนินการได้ เช่น การ
ตรวจสอบอาหารที่จ าหน่ายภายในหรือรอบๆโรงเรียน ตลาดสด ชุมชนใกล้เคียง ด้วยชุดทดสอบ
เบื้องต้น เช่น ชุดทดสอบบอแรกซ์ ฟอร์มาลิน สารกันรา สารฟอกขาว จุลินทรีย์ในน้ า ฯลฯ การ
ให้ความรู้แก่เพ่ือนนักเรียนในรูปแบบต่างๆ เช่น บอร์ดความรู้ เสียงตามสาย พูดหน้าเสาธง 
กิจกรรมการแสดง รายการทางโทรทัศน์วงจรปิด ฯลฯ การรณรงค์ให้ความรู้ในชุมชน เช่น การ
เดินรณรงค์ การแจกเอกสารความรู้ การให้ความรู้ทางหอกระจายข่าวหรือวิทยุชุมชน เป็นต้น 
นอกจากนี้ ยังสามารถบูรณาการความรู้ด้านอาหารและยาเข้าไปกับหลักสูตรการเรียนการสอน 
และ อย.น้อย ยังเอื้ออาทรไปยังโรงเรียนระดับประถมศึกษาที่อยู่ใกล้เคียง ด้วยการไปให้ความรู้
และการตรวจสอบอาหารให้ด้วย ในลักษณะกิจกรรม “พ่ีสอนน้อง” 

 ทั้งนี้ กิจกรรมบางกิจกรรมสามารถส่งเสริมความเป็นพลเมอืงได้มากกวา่ 1 ด้าน  
เช่น กิจกรรมปัจฉิมนิเทศนักเรียนที่ส าเร็จการศึกษา สามารถส่งเสริมด้านคารวธรรมที่ให้
นักเรียนได้แสดงมุทิตาคารวะครูผู้มีพระคุณ และส่งเสริมด้านสามัคคีธรรม จากกิจกรรมที่รุ่น
น้องจัดให้แก่รุ่นพี่ที่ส าเร็จการศึกษา  
    

1.4 การก าหนดผู้รับผิดชอบ  
 การจัดท ากิจกรรมจะต้องก าหนดผู้รับผิดชอบในการจัดท ากิจกรรมนั้นๆ ซึ่งสามารถ

ก าหนดได้ใน 2 ระดับ คือ ระดับผู้รับผิดชอบกิจกรรม และระดับหน่วยงานที่รับผิดชอบกิจกรรม  
 การก าหนดผู้รับผิดชอบกิจกรรมจะต้องมีการระบุให้ชัดเจนว่าเป็นใคร มีต าแหน่งใด 

เพ่ือให้สะดวกต่อการติดต่อและประสานงาน และให้ผู้มีอ านาจพิจารณาอนุมัติกิจกรรมสามารถ
ตรวจสอบได้ว่ากิจกรรมนั้นอยู่ในความรับผิดชอบหรือไม่ และผู้รับผิดชอบมีประสบการณ์และ
คุณสมบัติเหมาะสมต่อการด าเนินกิจกรรมมากน้อยเพียงใด ซึ่งในกิจกรรมนักเรียน สามารถจ าแนกได้
เป็นผู้รับผิดชอบที่เป็นครูที่ปรึกษา และผู้รับผิดชอบที่เป็นนักเรียน 
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ตัวอย่าง 
 ครูที่ปรึกษาผู้รับผิดชอบกิจกรรม : นายขยัน    หมั่นเพียร  (ครูที่ปรึกษาสภานักเรียน) 
 นักเรียนผู้รับผิดชอบกิจกรรม : นางสาวใจดี  มีมานะ    (ประธานสภานักเรียน) 
  ทั้งนี้ หากมีการตั้งคณะกรรมการด าเนินงานหรือผู้รับผิดชอบแล้ว สามารถระบุชื่อ
พร้อมต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบจริงในโครงการได้ โดยเรียงล าดับจากประธาน/หัวหน้า เป็นล าดับ
แรก และเลขานุการเป็นล าดับสุดท้าย 
  การก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบกิจกรรม ควรระบุหน่วยงานที่เป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินกิจกรรมโดยตรงและระบุหน่วยงานต้นสังกัด รวมไปถึงหน่วยงานที่มีอ านาจในการอนุมัติ
กิจกรรมด้วย  
ตัวอย่าง 
 หน่วยงานที่รับผิดชอบกิจกรรม :  

- งานส่งเสริมกิจการนักเรียน กลุ่มบริหารงานบุคคล โรงเรียนนวมินทราชูทิศ กรุงเทพมหานคร 
 - งานสภานักเรียน ฝ่ายบริหารงานบุคคล โรงเรียนศรียาภัย 
 - งานส่งเสริมประชาธิปไตยและคณะกรรมการนักเรียน กลุ่มบริหารงานบุคคล โรงเรียนสมุทรปราการ 

- งานส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน ฝ่ายกิจการนักเรียน โรงเรียนวชิรป่าซาง 
- งานกิจกรรมนักเรียน กลุ่มกิจการนักเรียน โรงเรียนวัฒโนทัยพายัพ 
- งานสภานักเรียนและส่งเสริมประชาธิปไตย กลุ่มบริหารงานบุคคล โรงเรียนศรีบุญเรืองวิทยาคาร 

ในกรณีที่ เป็นโครงการหรือกิจกรรมความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน การเขียน
หน่วยงานที่รับผิดชอบจะต้องระบุหน่วยงานทั้งหมด โดยให้หน่วยงานหลักข้ึนก่อน 
ตัวอย่าง 
 - งานส่งเสริมกิจการนักเรียน กลุ่มบริหารงานบุคคล โรงเรียนนวมินทราชูทิศ กรุงเทพมหานคร 
ร่วมกับ ฝ่ายการศึกษา ส านักงานเขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร 
 - งานสภานักเรียน ฝ่ายบริหารงานบุคคล โรงเรียนศรียาภัย ร่วมกับ กองการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 164 

1.5 การก าหนดงบประมาณ  
  เป็นการแสดงรายละเอียดของงบประมาณที่ใช้ในการด าเนินกิจกรรมทั้งหมด โดยซึ่ง
ระบุถึงจ านวนเงิน จ านวนวัสดุครุภัณฑ์ และปัจจัยอ่ืนๆ ที่จ าเป็นต่อการด าเนินกิจกรรม โดยหลักใน
การก าหนดงบประมาณและทรัพยากรในการเสนองบประมาณเพ่ือด าเนินงานกิจกรรมนั้น ประชุม 
รอดประเสริฐ (2535) กล่าวถึงหลักการในการจัดท างบประมาณ 4 ประการ ได้แก่  

1. ความประหยัด (Economy) การเสนองบประมาณจะต้องเป็นไปโดยมีความ
ประหยัด ใช้ทรัพยากรทุกอย่างให้คุ้มค่าท่ีสุด และได้คุณภาพของผลงานดีที่สุด 

2. ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) กิจกรรมทุกกิจกรรมจะต้องมีคุณค่าเป็นที่
ยอมรับและทุกคนมีความพึงพอใจในผลงานที่เกิดขึ้น โดยใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด ประหยัดที่สุด และ
ได้รับผลตอบแทนคุ้มค่า 

3. ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) กิจกรรมทุกกิจกรรมจะต้องด าเนินงาน
เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ น าผลที่เกิดขึ้นเทียบกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้หากได้
ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ก็ถือว่า มีประสิทธิผล 

4. ความยุติธรรม (Equity) การจัดสรรทรัพยากรทุกชนิด หรือการใช้จ่ายทรัพยากร
จะต้องเป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้เพ่ือให้ทุกฝ่ายปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่องคล่องตัว และมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
  สถานศึกษาของรัฐบาลที่ใช้งบประมาณแผ่นดินจะต้องศึกษาระเบียบการเงินและ
พัสดุที่เกี่ยวข้อง รวมถึงธรรมาภิบาลในการบริหารงบประมาณเพ่ือความโปร่งใสและคุ้มค่า และหาก
เป็นงบประมาณจากแหล่งอ่ืนก็จ าต้องศึกษาระเบียบปฏิบัติให้ชัดเจน เพ่ือลดความผิดพลาดหรือ
ปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากข้ันตอนการก าหนดและเบิกจ่ายงบประมาณ 
 

ตัวอย่างการก าหนดงบประมาณ 
 

กิจกรรมปฐมนิเทศคณะกรรมการสภานักเรียน 

ที ่ รายการ (ชื่อพัสดุ) จ านวน หน่วยนับ ราคา/หน่วย รวมเงิน 

1 กระดาษถ่ายเอกสาร A4 80 แกรม  2 รีม 100.00  200.00 

2 ปากกา  2 กล่อง 200.00  400.00 

3 ค่าอาหารว่าง  30 มื้อ/คน 80.00  2,400.00 

รวม 3,000.00 
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1.6 การก าหนดระยะเวลา  
  การก าหนดระยะเวลาในการด าเนินกิจกรรม เป็นการระบุระยะเวลาตั้งแต่เริ่มต้น
กิจกรรมจนกระทั่งสิ้นสุดกิจกรรม โดยระบุ วัน เดือน ปี หากเป็นกิจกรรมระยะยาว ต้องระบุช่วงเวลา
และหากมีหลายระยะ ต้องแสดงช่วงเวลาในแต่ละระยะของกิจกรรมด้วย ทั้งนี้ ก าหนดวันและเวลาใน
การจัดกิจกรรมต้องระมัดระวังไม่ให้เกิดการซ้ าซ้อนกับกิจกรรมอ่ืนๆในโรงเรียน โดยสามารถ
ตรวจสอบได้จากปฏิทินการปฏิบัติงานที่สถานศึกษาจัดท าข้ึน 
  จากการศึกษาโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน พบว่า สถานศึกษาจะก าหนดขอบเขต
ของช่วงเวลาด าเนินกิจกรรมใน 3 รูปแบบ ได้แก่ 

1. ก าหนดระยะเวลาจัดกิจกรรมให้สอดคล้องตามปีงบประมาณ โดยเริ่มตั้งแต่เดือน
ตุลาคมของปีปัจจุบัน จนถึงเดือนกันยายนของปีถัดไป  

2. ก าหนดระยะเวลาจัดกิจกรรมให้สอดคล้องตามปีการศึกษา โดยอาจแบ่งเป็นภาค
เรียนที่ 1 เริ่มเดือนเมษายน และภาคเรียนที่ 2 เริ่มเดือนตุลาคม 

3.  ก าหนดระยะเวลาจัดกิจกรรมแบ่งเป็นไตรมาส ไตรมาสละ 3 เดือน โดยการแบ่ง
ไตรมาส ขึ้นอยู่กับว่าสถานศึกษาจะก าหนดไตรมาสที่ 1 เป็นช่วงเดือนเมษายน – มิถุนายน หรือช่วง
เดือนตุลาคม – ธันวาคม ตัวอย่างเช่น สถานศึกษาแบ่งไตรมาสตามปีงบประมาณ จะได้ดังนี้ 

ไตรมาสที่ 1 เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2561   
ไตรมาสที่ 2 เดือนมกราคม – มีนาคม 2562 
ไตรมาสที่ 3 เดือนเมษายน – มิถุนายน 2562 
ไตรมาสที่ 4 เดือนกรกฎาคม – กันยายน 2562 
 

1.7 การก าหนดสถานที่ปฏิบัติงาน 
  เป็นการระบุสถานที่ด าเนินกิจกรรม ว่ากิจกรรมนั้นจะจัดขึ้นหรือด าเนินการใน
สถานที่ใด ห้องประชุมใด หรืออาคารใด เพ่ือสะดวกต่อการจัดเตรียมสถานที่ให้พร้อมก่อนที่จะด าเนิน
กิจกรรม กรณีที่จัดกิจกรรมภายนอกโรงเรียน ก็ต้องระบุสถานที่ให้ชัดเจน เพ่ือประโยชน์ในการ
ประสานงาน 
ตัวอย่าง 
 - หอประชุมเฉลิมพระเกียรติ โรงเรียนนวมินทราชูทิศ กรุงเทพมหานคร 
 - ห้อง to be number 1 อาคาร 1 โรงเรียนสมุทรปราการ 
 - ศาลาวัดพระธาตุพนมวรมหาวิหาร อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 
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1.8 การก าหนดตัวชี้วัด  
  การก าหนดตัวชี้วัดหรือเรียกอีกอย่างว่าค่าเป้าหมายของกิจกรรม มีลักษณะเหมือน
การก าหนดเป้าหมายทุกประการ เพียงแต่เป็นเป้าหมายที่ระบุเกณฑ์ความส าเร็จไว้ อาจก าหนดเป็น
ร้อยละหรือจ านวนหน่วยที่แสดงปริมาณหรือคุณภาพต่างๆ เช่น จ านวนนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรม 
จ านวน 200 คน โดยจ านวนนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรม เป็นเป้าหมาย ส่วนจ านวน 200 คนเป็น
ตัวชี้วัดหรือค่าของเป้าหมาย เป็นต้น ซึ่งเมื่อรวมทุกตัวชี้วัดจะกลายเป็นความส าเร็จของกิจกรรม 
  ตัวชี้วัด (Key Performance Indicator) คือ ดัชนีชี้วัดผลงานหรือความส าเร็จของ
งาน โดยจะแสดงให้เห็นรายละเอียดในความส าเร็จหรือล้มเหลวของงาน ซึ่ง KPI เป็นเทคนิควิธีการ
หนึ่งที่นิยมน ามาใช้ในการประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยตัวชี้วัดเชิงปริมาณ เช่น ร้อยละ จ านวน 
ความถ่ี ค่าเฉลี่ย สัดส่วน และตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ เช่น ความรู้ ทักษะ ทัศนคติ ความสามารถ ความพึง
พอใจ ความเชื่อมั่น ความยั่งยืน เป็นต้น การก าหนดค่าของเป้าหมายหรือตัวชี้วัดจะต้องมีความชัดเจน 
ท้าทาย สามารถบรรลุได้จริงภายในสภาพแวดล้อมที่จ ากัด  
ตัวอย่าง ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ  
: นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมกีฬาภายในโรงเรียน ร้อยละ 10 (ถือเป็นตัวชี้วัดที่ไม่เหมาะสม เนื่องจากไม่
เกิดความท้าทาย และมีผลกระทบต่อนักเรียนน้อย ถ้านักเรียนมี 1,000 คน นักเรียนเข้าร่วมเพียง 
100 คน ถือว่าไม่ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้เพ่ือนักเรียนทั้งโรงเรียน) 
: นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมกีฬาภายในโรงเรียน ร้อยละ 90 (ถือเป็นตัวชี้วัดที่เหมาะสม ท้าทาย และ
ส่งผลกระทบต่อนักเรียนส่วนใหญ่ ซึ่งถ้ามีนักเรียน 1,000 คน จะมีนักเรียนเข้าร่วมถึง 900 คน ซึ่งตรง
ตามวัตถุประสงคท์ี่ตั้งไว้เพ่ือนักเรียนทั้งโรงเรียน) 
ตัวอย่าง ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ 
: นักเรียนมีความพึงพอใจจากกิจกรรมอบรมแกนน าสภานักเรียน ในระดับพอใช้ (ถือเป็นตัวชี้วัดที่ไม่
เหมาะสม ไม่เกิดความท้าทาย ผลลัพธ์สามารถบรรลุได้โดยง่าย แต่อาจไม่มีคุณภาพมากพอ) 
: นักเรียนมีความพึงพอใจจากกิจกรรมอบรมแกนน าสภานักเรียน ในระดับดีมาก (ถือเป็นตัวชี้วัดที่
เหมาะสม ช่วยให้นักเรียนที่จัดกิจกรรมเกิดความท้าทายที่อยากจะประสบความส า เร็จในการจัด
กิจกรรมแล้วผู้เข้าร่วมกิจกรรมพึงพอใจในระดับมาก และยังแสดงถึงคุณภาพของงานอีกด้วย) 
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ขั้นตอนที่ 2 การน าแผนสู่การปฏิบัติ (Implementation) 
2.1 การมอบหมายงาน  

  การมอบหมายงานเป็นการกระจายงานในหน้าที่ความรับผิดชอบและอ านาจการ
ตัดสินใจภายในขอบเขตที่ก าหนดให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน โดยต้องค านึงถึงความรู้ ความสามารถ และทักษะ
ที่จะท างานนั้นๆ เพ่ือให้งานนั้นบรรลุตามวัตถุประสงค์และประสบความส าเร็จ  
  ในการมอบหมายงาน ผู้รับผิดชอบกิจกรรมควรเสนอผู้มีอ านาจลงนามเพ่ือขอ
ออกเป็นค าสั่งโรงเรียนให้เป็นลายลักษณ์อักษร โดยค าสั่งโรงเรียนที่เป็นการมอบหมายหน้าที่ให้
คณะกรรมการนักเรียนและนักเรียนโดยทั่วไป จะมีลักษณะใกล้เคียงกับค าสั่งมอบหมายการปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะครู โดยมีหัวข้อที่ควรระบุในค าสั่งเพื่อมอบหมายงาน ดังนี้ 
  1. คณะกรรมการอ านวยการ ประกอบด้วย ผู้อ านวยการโรงเรียน รองผู้อ านวยการ
โรงเรียน หรือหัวหน้ากลุ่มบริหารต่างๆที่ได้รับแต่งตั้ง บทบาทหน้าที่ ให้ค าแนะน า ก ากับดูแล และ
อ านวยความสะดวกในการด าเนินกิจกรรมให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ 
  2. คณะกรรมการที่ปรึกษาสภานักเรียน/ที่ปรึกษากิจกรรม ประกอบด้วย ครูที่ได้รับ
มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ที่ปรึกษาสภานักเรียน รวมไปถึงครูที่ได้รับมอบหมายเฉพาะกิจในกิจกรรม
ดังกล่าว บทบาทหน้าที่ ให้ค าปรึกษา ช่วยเหลือ ควบคุมดูแล ก ากับติดตาม และสนับสนุนการจัด
กิจกรรมเพื่อให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ 
  3. คณะกรรมการด าเนินงาน ประกอบด้วย คณะกรรมการนักเรียน หรือนักเรียนที่
ได้รับมอบหมาย อาจจ าแนกเป็นฝ่ายต่างๆเพ่ิมเติม เพ่ือให้ครอบคลุมหน้าที่ตามลักษณะกิจกรรม 
บทบาทหน้าที่ ประชุม วางแผน ประสานงาน ด าเนินกิจกรรมเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ ตลอดจน 
ประเมินผลและรายงานผลการด าเนินงานหลังเสร็จสิ้นกิจกรรม 
 

2.2 การจัดสรรงบประมาณ  
การจัดสรรงบประมาณเป็นการระบุแหล่งงบประมาณที่ได้รับจัดสรรหรื อได้รับ

สนับสนุน หากได้รับจัดสรรจากหลายแหล่ง ต้องระบุให้ชัดเจนว่าได้มาจากแหล่งใด จ านวนเท่าใด เพื่อ
ประโยชน์ในการติดตามการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งจ าต้องชี้แจงรายละเอียดการใช้งบประมาณโดย
ละเอียดตามระเบียบของแหล่งงบประมาณนั้นๆ 

โดยทั่วไป สถานศึกษาจะได้รับจัดสรรหรือได้รับงบประมาณ สามารถจ าแนกได้เป็น 
3 กลุ่มหลัก ประกอบด้วย 

1. งบเงินอุดหนุนรายหัว (ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 1,750 บาท/คน/ภาคเรียน 
และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 1,900 บาท/คน/ภาคเรียน) 
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2. งบเงินรายได้สถานศึกษา เป็นเงินรายได้ที่สถานศึกษาจัดเก็บ เช่น รายได้จากการ
จ าหน่ายอาหารในโรงเรียน, รายได้จากการให้เช่าอาคารสถานที่ ฯลฯ 

3. งบเงินอ่ืนๆ เช่น เงินบริจาค เงินรางวัล เงินสมาคมศิษย์เก่า เงินสนับสนุนจาก
หน่วยงานภายนอก ฯลฯ 

โดยเมื่อได้รับจัดสรรงบประมาณแล้ว การใช้เงินงบประมาณซึ่งส่วนใหญ่ได้รับจาก
เงินอุดหนุนรายหัว จะจ าแนกออกเป็น 4 หมวด ซึ่งเกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมของสภานักเรียน
โดยทั่วไป ได้แก่ 

1. ค่าตอบแทน หมายถึง เงินที่จ่ายตอบแทนให้แก่ผู้ที่ปฏิบัติงานให้ทางราชการ
ตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนด เช่น ค่าตอบแทนวิทยากร เป็นต้น 

2. ค่าใช้สอย หมายถึง รายจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งบริการ รายจ่ายที่เกี่ยวกับการรับรอง
และพิธีการ และรายจ่ายที่ เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายอ่ืนๆ เช่น  
ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก ค่าจ้างซ่อมแซมบ ารุงรักษาทรัพย์สิน ค่าจ้างเหมาบริการอาหารและเครื่องดื่ม 
ค่าใช้จ่ายในพิธีทางศาสนา ค่าพวงมาลัย ช่อดอกไม้ ค่าเบี้ยเลี้ยง เงินรางวัล ฯลฯ 

3. ค่าวัสดุ หมายถึง รายจ่ายเพ่ือจัดหาสิ่งของซึ่งโดยเมื่อใช้แล้วย่อมสิ้นเปลือง หมด
ไป แปรสภาพ หรือไม่คงสภาพเดิม รวมถึงค่าใช้จ่ายที่ต้องช าระพร้อมกัน เช่น ค่าขนส่ง ค่าภาษี ฯลฯ 
โดยค่าวัสดุ เช่น ค่าวัสดุการศึกษา ค่าอุปกรณ์เครื่องเขียนส านักงาน กระดาษ โฟม กรรไกร ฯลฯ 

4. ค่าครุภัณฑ์ หมายถึง รายจ่ายเพ่ือจัดหาสิ่งของที่มีลักษณะคงทนถาวร รวมถึง
ค่าใช้จ่ายที่ต้องช าระพร้อมกัน เช่น ค่าขนส่ง ค่าภาษี ฯลฯ โดยทั่วไปมีอายุการใช้งานมากกว่า 1 ป ี
ขึ้นไป เช่น โต๊ะส านักงาน โต๊ะนักเรียน ตู้เก็บเอกสาร เครื่องขยายเสียง โปรเจกเตอร์ เครื่องพิมพ์ ฯลฯ 

  
2.3 การด าเนินกิจกรรม 

  การด าเนินกิจกรรมเป็นการก าหนดขั้นตอนตามล าดับก่อนหลังเพ่ือใช้ปฏิบัติให้บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ของกิจกรรม โดยจะแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ เมื่อ
ก าหนดขั้นตอนได้แล้วจึงน ามาก าหนดแผนการด าเนินกิจกรรม ซึ่งแจกแจงรายละเอียดของขั้นตอน
การด าเนินกิจกรรมว่าด าเนินการในช่วงใด ใช้งบประมาณเท่าไร ใครเป็นผู้รับผิดชอบ 
  จากการศึกษาโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนพบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่ก าหนดขั้นตอน
การด าเนินกิจกรรมตามวงจรเดมิ่ง (Deming Cycle) หรือ PDCA ซึ่งเป็นวงจรควบคุมคุณภาพ ส่วน
รายละเอียดแต่ละขั้นตอน แต่ละโรงเรียนจะก าหนดต่างกัน เช่น ขอบเขตระยะเวลา งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ เป็นต้น 
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ตัวอย่างตารางแสดงขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม 
 

กิจกรรมเลือกตั้งประธานสภานักเรียน ปีการศึกษา 2561 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1. ขัน้เตรียมการ (Plan) 
   1.1 ประชุมวางแผนการด าเนินกิจกรรม 
   1.2 ก าหนดภาระงานและผูร้ับผดิชอบ 
   1.3 ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
ขอรับการสนับสนุนเกี่ยวกับการจดักิจกรรม 
   1.4 จัดเตรียมสถานท่ี/วัสดุอุปกรณ์ในการจัดกิจกรรม 

1 – 11 พ.ค. 
2561 

10,000 บาท 

คณะกรรมการ
สภานักเรียน 

2. ขัน้ด าเนินการ (Do) 
   2.1 แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนนิงาน 
   2.2 ประชาสัมพันธ์และรบัสมคัรผูล้งสมัครรับเลือกตั้ง 
   2.3 ให้ผู้สมัครหาเสียงเลือกตั้ง 
   2.4 ด าเนินการเลือกตั้งตามแผนท่ีก าหนดไว ้
   2.5 นับคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
   2.6 ประกาศผลการเลือกตั้ง 

14 – 25 พ.ค. 
2561 

คณะกรรมการ
ตามค าสั่งแต่งตั้ง 

3. ขัน้ตรวจสอบและประเมิน (Check) 
   3.1 ตรวจสอบและก ากับติดตามการด าเนินงาน
เพื่อให้เป็นไปตามแผนท่ีก าหนด 
   3.2 วัดและประเมินผลการจดักจิกรรมตามตัวช้ีวัด 
โดยใช้วิธีการและเครื่องมือตามที่ก าหนด 

14 – 25 พ.ค. 
2561 

คณะกรรมการ
ตามค าสั่งแต่งตั้ง 

4. ขัน้แก้ไขปรับปรุง (Act) 
   4.1 ประชุมสรุปผลการด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรค 
วิธีการแก้ปัญหา และข้อเสนอแนะ 
   4.2 จัดท ารายงานผลการด าเนนิกิจกรรมเสนอต่อ
ผู้เกี่ยวข้องต่อไป 

28 – 31 พ.ค. 
2561 

คณะกรรมการ
สภานักเรียน 

 
2.4 การด าเนินการในระยะเวลาที่ก าหนด 

  การด าเนินการในระยะเวลาที่ก าหนด เป็นการด าเนินกิจกรรมตามแผนที่ระบุไว้ตาม
ก าหนดจัดกิจกรรม ซึ่งระบุ วัน เดือน ปี ที่ก าหนดอย่างชัดเจน โดยการจัดกิจกรรมจะก าหนดช่วงเวลา
การจัดกิจกรรมให้สอดคล้องตามปีงบประมาณ ปีการศึกษา หรือไตรมาส ขึ้นอยู่กับโรงเรียนก าหนด  
  การตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมตามแผนที่ระบุไว้ สามารถก าหนดการตรวจสอบ
เป็นรายเดือน รายไตรมาส หรือรายภาคการศึกษาก็ได้ โดยก าหนดเป็นแบบตรวจสอบการด าเนิน
กิจกรรม เช่น 
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ตัวอย่างแบบตรวจสอบการด าเนินการตามระยะเวลาที่ก าหนด 
 

แบบตรวจสอบการด าเนินกิจกรรม ไตรมาสที่ 1 ปีการศึกษา 2561 

ที ่ กิจกรรม 
วัน เดือน ปี  
ที่ก าหนด 

การด าเนินงาน หมายเหตุ 
ปฏิบัต ิ รอปฏิบัต ิ ยกเลิก 

1 เลือกตั้งประธานนักเรียน 29 พ.ค. 61     

2 ศึกษาดูงานสภานักเรียน 20 มิ.ย. 61    เปลี่ยนแปลงแผน 

3 ลอยกระทง 22 พ.ย. 61     

4 กีฬาภายในโรงเรียน 15-16 ธ.ค.61     

 
  ทั้งนี้ หากมีการเปลี่ยนแปลงแผนการด าเนินกิจกรรมทั้งในส่วนของลักษณะกิจกรรม 
ช่วงเวลาที่จัดกิจกรรม หรืองบประมาณ ผู้รับผิดชอบจะต้องมีการจัดท าบันทึกข้อความเพ่ือขอ
เปลี่ยนแปลงในรายละเอียดดังกล่าว โดยชี้แจงเป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อประกอบการพิจารณา 
 
ขั้นตอนที่ 3 การประเมินผล (Evaluation)  

3.1 การประเมินผลตามตัวช้ีวัด  
 การประเมินผลตามตัวชี้วัด เป็นการรวบรวมข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวกับกิจกรรมที่

ได้จัดท าขึ้นด้วยกระบวนการที่น่าเชื่อถือ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินคุณค่าว่ากิจกรรมบรรลุ
วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในกิจกรรมหรือไม่ อย่างไร โดยประโยชน์ของการ
ประเมินผลกิจกรรมจะช่วยให้ผู้รับผิดชอบทราบสภาพความส าเร็จหรือปัญหาต่างๆ สามารถวางแผน
กิจกรรมในอนาคตได้อย่างรอบคอบ ลดอุปสรรคจากการด าเนินงาน แสวงหาหรือก าหนดวิธีพัฒนา
งานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 โดย ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2558b) ได้ก าหนดกิจกรรมการ
ประเมินผลกิจกรรมสภานักเรียนเป็นกระบวนการหนึ่งที่ส าคัญ ซึ่งรูปแบบการประเมินจะต้องสอดรับ
กับการด าเนินกิจกรรม จึงจ าเป็นที่สภานักเรียนจะต้องเรียนรู้แนวทางการประเมินผลการด าเนินงาน
กิจกรรมสภานักเรียนที่ถูกต้อง เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนกิจกรรมสภานัก เรียนให้มีความ
สมบูรณ์รอบด้าน ขั้นตอนการประเมินผลการด าเนินกิจกรรมสภานักเรียน มีดังนี้ 

1. วางแผนการด าเนินงาน 
 1.1 แต่งตั้งคณะกรรมการประเมินกิจกรรม 
 1.2 ประชุมคณะกรรมการรับผิดชอบการด าเนินงาน 
 1.3 ก าหนดแนวทางการประเมิน/สิ่งที่ต้องการประเมิน/เครื่องมือการประเมิน 
 1.4 สร้างเครื่องมือการประเมิน 
 1.5 น าเครื่องมือไปปรับใช้ 
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 1.6 รวบรวมสรุปผลการประเมิน 
 1.7 การรายงานผลกิจกรรม 
2. ก าหนดรูปแบบการประเมินผล เป็นกรอบหรือแนวคิดส าคัญเกี่ยวกับกระบวนการ 

(Process) และวิธีการประเมินผล (Evaluation Method) ซึ่งการประเมินตัวชี้วัด จัดเป็นการ
ประเมินผลผลิต (Product Evaluation) โดยเป็นการประเมินเพ่ือเปรียบเทียบผลผลิต (Output) ที่
เกิดข้ึนจากการด าเนินกิจกรรมกับเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ ซึ่งจะท าให้ทราบผลว่าบรรลุ
เป้าหมายของกิจกรรมหรือไม ่

เช่น วิธีการส ารวจ (Survey Method)  เป็นวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่มีข้อค าถาม
และต้องการค าตอบในประเด็นต่างๆ จะต้องใช้เครื่องมือที่เป็นแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ วิธีการ
สังเกตการณ์ (Observation Method)  เป็นวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสังเกตลักษณะ
พฤติกรรมของผู้บริโภคหรือผู้ถูกสังเกต เป็นต้น  

3. สร้างเครื่องมือวัดและประเมินผล (น าเสนอในหัวข้อ 3.2 เครื่องมือที่ใช้ประเมินผล) 
4. วัดและประเมินผล 
 

ตารางแสดงประเด็นการวัดและประเมินผลกิจกรรมสภานักเรียน 
 

การวัด การประเมิน 
1. วัดอะไร 
การด าเนินกิจกรรมตามขอบเขตการประเมิน
และวิธีการประเมิน 

1. ประเมินอะไร 
ประเมินผลการด าเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงค์
ของกิจกรรม 

2. วัดอย่างไร 
ใช้การสังเกต การสัมภาษณ์ การสอบถาม หรือ
วิธีการอ่ืนๆ 

2. ประเมินอย่างไร 
ใช้ข้อมูลที่เชื่อถือได้จากแบบวัดมาเทียบกับเกณฑ์/
พฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลง เพ่ือตัดสินผล/ตัดสินใจ 

3. ใครวัด 
ตัวนักเรียนเอง คณะกรรมการสภานักเรียน 
ผู้บริหาร ครู ผู้ปกครอง คณะกรรมการ
สถานศึกษา ฯลฯ 

3. ใครประเมิน 
ตัวนักเรียนเอง คณะกรรมการสภานักเรียน 
ผู้บริหาร ครู ผู้ปกครอง คณะกรรมการ
สถานศึกษา ฯลฯ 

4. วัดเม่ือไร 
วัดก่อน ระหว่าง และหลังการด าเนินกิจกรรม 

4. ประเมินเม่ือไร 
วัดก่อน ระหว่าง และหลังการด าเนินกิจกรรม 

5. วัดท าไม 
วัดเพ่ือบอกให้รู้ว่านักเรียนเกิดการเรียนรู้หรือไม่ 
คณะครูให้การสนับสนุนเพียงใด ฯลฯ 

5. ประเมินท าไม 
เพ่ือตัดสินผลการด าเนินกิจกรรมว่ามีผลต่อใคร 
อย่างไร 

 
5. สรุปรายงานผล (น าเสนอในหัวข้อ 3.3 การจัดท าสรุปและรายงานผล) 
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3.2 เครื่องมือที่ใช้ประเมินผล  
  เครื่องมือประเมินผลกิจกรรม เป็นสิ่งที่จะบอกให้เราทราบถึงความส าเร็จที่เกิดขึ้น
มากน้อยเพียงใดดังนั้น กิจกรรมต่างๆจ าเป็นต้องใช้เครื่องมือการประเมินผลที่สอดรับกับการ
ด าเนินงาน จากการศึกษาเอกสารพบว่า งานที่รับผิดชอบด้านกิจกรรมสภานักเรียนจะมีการระบุ
รูปแบบและตัวอย่างเครื่องมือที่ใช้ประเมินผลในคู่มือการด าเนินงานสภานักเรียนของโรงเรียนนั้นๆ 
โดยตัวอย่างเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผลกิจกรรม มีดังต่อไปนี้ 
  1. แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นรูปแบบที่ก าหนดไว้เพ่ือเป็นแนวทางในการ
ค้นหาข้อมูลข่าวสารที่ต้องการ โดยจัดอยู่ในลักษณะของค าถามชนิดต่างๆ หรือแบบบันทึกที่ใช้ในการ
กรอกข้อมูลประเภทต่างๆ เป็นเครื่องมือที่นิยมใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เพราะประหยัด
งบประมาณ เวลา และเหมาะสมกับการเก็บข้อมูลที่อยู่ในลักษณะกระจายและมีจ านวนมาก 
แบบสอบถามจ าแนกได้ 2 ชนิด คือ 
   1.1 แบบสอบถามปลายปิด (Close Ended Questionnaire) เป็นแบบสอบถาม
ที่ได้ก าหนดค าตอบไว้แล้ว จะมีจ านวนค าตอบมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับลักษณะของค าถามที่ถามว่ามี
ค าตอบที่ครบถ้วนสมบูรณ์แล้วหรือไม่ สามารถก าหนดให้เลือกตอบได้ 1 ค าตอบหรือจะให้เลือก
มากกว่า 1 ค าตอบก็ได้ แบ่งเป็น 
    1 .1 .1  ค าถามแบบที่ มี ค าตอบ ให้ เลื อกตอบได้  2  ข้อ  เป็ น
แบบสอบถามที่ให้เลือก 1 ค าตอบจาก 2 คาตอบที่ก าหนดให้ 
 
 
 
 
 
    1.1.2 ค าถามแบบมีทางเลือกตอบคงที่ เป็นแบบสอบถามที่ให้
ผู้ตอบเลือกตอบ 1 ค าตอบที่เห็นว่าส าคัญมากท่ีสุดจากคาตอบที่ก าหนดให้หลายค าตอบ 
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    1.1.3 ค าถามที่มีการก าหนดความถี่ ต้องการทราบค าตอบที่เป็น
ความถี่ในพฤติกรรมต่างๆ โดยอาจก าหนดค าตอบไว้เป็นช่วง ระยะเวลา หรือความถี่ในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งก็ได ้
 
 
 
 
 
 
    1.1.4 ค าถามแบบให้เลือกตอบได้หลายข้อ เป็นค าถามที่ให้ผู้ตอบ
ได้ตอบค าถามในเรื่องใดเรื่องหนึ่งมากกว่าหนึ่งค าตอบ (จะเลือกตอบเพียง 1 ข้อก็ได้ หรือจะเลือกตอบ
หลายข้อก็ได้ จากตัวเลือกท่ีก าหนดให้) 
 
 
 
 
 
 
    1.1.5 ค าถามที่มีการจัดอันดับ เป็นค าถามที่ให้ผู้ตอบแบบสอบถาม
ได้จัดอันดับค าตอบตามทัศนคติ ความคิดเห็น หรือความรู้สึก 
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    1.1.6 ค าถามที่ใช้วัดระดับความส าคัญ เป็นแบบสอบถามที่ให้
ผู้ตอบประเมินค่าเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามระดับความส าคัญมาก-น้อย ตามทัศนคติหรือความคิดเห็นของ
ผู้ตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 

   1.2 แบบสอบถามปลายเปิด (Open Ended Questionnaire) เป็นรูปแบบ
ของค าถามที่ไม่จ ากัดขอบเขตในการตอบแก่ผู้ตอบ เปิดโอกาสให้ผู้ตอบสามารถตอบได้ตามความ
คิดเห็นต่างๆของตนเอง เป็นการตั้งค าถามแบบกว้างๆไว้ เช่น 
 
 
 
 
 
   ลักษณะของแบบสอบถามที่ดี  ประกอบด้วย มีรูปแบบและตัวอักษร
เหมาะสมได้ขนาด อ่านง่าย, เรียงเลขข้อและหน้าอย่างมีระเบียบ เว้นระยะให้เหมาะสม อ่านง่าย, มี
ค าแนะน าในการตอบอย่างชัดเจน, ข้อค าถามแต่ละข้อควรมีประเด็นหลักประเด็นเดียว และจ านวน
ข้อค าถามไม่มากนัก 
  2. แบบสัมภาษณ์ (Interview) เป็นเครื่องมือที่ใช้รวบรวมข้อมูลที่มีจุดมุ่งหมาย
แน่นอน อาจท าแบบเป็นทางการหรือแบบไม่เป็นทางการก็ได้ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
   2.1 การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างแน่นอน (Un-Structure Interview) 
ใช้ในกรณีที่ต้องการข้อมูลแนวลึกที่รายละเอียดมาก ในแบบสัมภาษณ์จะมีแต่หัวข้อใหญ่ๆ ข้อค าถาม
จะปรับไปตามข้อมูลที่ได้ โดยผู้สัมภาษณ์ต้องไม่ทิ้งประเด็นหลัก 
   2.2 การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure Interview) แบบสัมภาษณ์
แบบนี้ มีลักษณะเป็นแบบสอบถาม มีรายละเอียดของค าถามต่างๆที่ผู้สัมภาษณ์ต้องการถามผู้ถูก
สัมภาษณ์ ผู้สัมภาษณ์ทุกคนจะถามค าถามที่เหมือนๆกัน 
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  เทคนิคการสัมภาษณ์ที่ดี ต้องพยายามสร้างสถานการณ์ให้อยู่ในบรรยากาศของการ
สนทนา, ให้ระลึกว่าการสัมภาษณ์มิใช่การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น, หลีกเลี่ยงการพูดจาเชิงอบรมกับ
ผู้ให้สัมภาษณ์, ตั้งค าถามให้น่าสนใจ แต่หลีกเลี่ยงข้อความที่กระทบกระเทือนผู้ให้สัมภาษณ์, ต้อง
มั่นใจว่าผู้ให้สัมภาษณ์เข้าใจค าถาม, ควรมีค าถามที่ตรวจสอบค าตอบได้ โดยมิให้ผู้สัมภาษณ์รู้ตัว, 
กรณีที่ผู้ให้สัมภาษณ์ตอบไม่ตรงประเด็น ต้องพยายามกลับเข้าสู่ประเด็น และหากต้องใช้เครื่อง
บันทึกเสียง ต้องขออนุญาตผู้ให้สัมภาษณ์ 
  3. แบบสังเกต (Observation) เป็นเครื่องมือเก็บข้อมูลโดยการบันทึกพฤติกรรมของ
กลุ่มตัวอย่างในสถานการณ์เฉพาะ โดยอาศัยประสบการณ์ของผู้สังเกต ผู้สังเกตจะต้องมีบุคลิกเป็นคน
ช่างสังเกต พิถีพิถัน ไม่มีอคติเอนเอียง และวางตัวเป็นกลางได้ดี โดยการสังเกต แบ่งเป็น 
   3.1 การสังเกตการณ์ที่ เข้าไปมีส่วนร่วม (Participant Observation) ผู้
สังเกตจะเข้าไปปะปนหรือท ากิจกรรมร่วมอยู่ในเหตุการณ์กับผู้ที่ถูกสังเกตการณ์ด้วย จนผู้ถูกสังเกต
ยอมรับว่าผู้สังเกตมีสถานภาพบทบาทเช่นเดียวกับตน ผู้สังเกตจะต้องปรับตัวให้เข้ากับกลุ่มคนที่ศึกษา 
   3.2 การสังเกตการณ์โดยไม่เข้าไปมีส่วนร่วม (Non-Participant Observation)  
ผู้สังเกตจะสังเกตอยู่ห่างๆ โดยไม่เข้าไปประชิดตัวกับกลุ่มตัวอย่างที่จะสังเกต หรืออาจใช้วิธีการติดตั้ง
กล้องวิดีโอไว้ภายในร้านเพื่อเฝ้าสังเกตพฤติกรรมการเลือกซ้ือสินค้าของผู้บริโภค 
  ตัวอย่างของแบบสังเกต เช่น แบบตรวจสอบรายการ (Checklist) เป็นเครื่องมือที่
ประกอบด้วยข้อความซึ่งระบุพฤติกรรมต่างๆที่เกี่ยวกับสิ่งที่ต้องการประเมิน การบันทึกส่วนใหญ่จะ
เป็นการบันทึกว่ามีหรือไม่มี, แบบประเมินค่า (Rating Scale) เป็นแบบสังเกตที่ใช้ในการประเมินสิ่งที่
สังเกต โดยการแปลงค่าในด้านคุณภาพให้อยู่ในรูปของตัวเลขหรือประมาณ โดยการจัดล าดับความ
มากน้อย เช่น การบันทึกพฤติกรรมการมีส่วนร่วมกิจกรรมของนักเรียน เป็นต้น 
  จากการศึกษาและวิเคราะห์การประเมินตามตัวชี้วัดและเครื่องมือที่ใช้ประเมินผล
ของโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน พบว่าจะจัดท าในรูปแบบของตารางความเชื่อมโยงระหว่างตัวชี้วัด 
วิธีการประเมินผล และเครื่องมือประเมินผล ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
 

ตัวอย่างตารางแสดงความเชื่อมโยงระหว่างตัวชี้วัด วิธีการประเมินผล และเครื่องมือประเมินผล 
 

ตัวช้ีวัดการประเมินผล วิธีการประเมินผล เครื่องมือประเมินผล 
เชิงปริมาณ 
นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมกีฬา
ภายในโรงเรียน ร้อยละ 90 

 
การส ารวจ 

 
แบบลงทะเบียนเข้ารว่มกิจกรรม 

เชิงคุณภาพ 
นักเรียนมีความพึงพอใจจาก
กิจกรรมกีฬาภายในโรงเรียน 
ในระดับดีมาก 

 
การสอบถาม 

 
แบบสอบถามความพึงพอใจ 
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3.3 การจัดท าสรุปและรายงานผล  
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2558b) ได้ก าหนดให้คณะกรรมการ

หรือผู้ที่รับผิดชอบการประเมินผลด าเนินสรุปและรายงานผล ตามข้ันตอนดังนี้ 
  1. ตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูลจากเครื่องมือการประเมินที่ก าหนด ซึ่งรูปแบบการ
ประเมินควรมีความหลากหลาย ไม่ควรใช้รูปแบบเดียวกัน เพ่ือประเมินแต่ละกิจกรรม 
  2. สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามเครื่องมือการประเมิน 
  3. น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามเครื่องมือการประเมิน 
  4. จัดท าเอกสารรายงานผลการประเมินกิจกรรมสภานักเรียน 
  โดยรูปแบบในการจัดท าเล่มรายงานผลของแต่ละโรงเรียนมีความแตกต่างกันไป 
ขึ้นอยู่กับการก าหนดของแต่ละโรงเรียน จากการศึกษาเอกสาร พบรูปแบบการรายงาน ดังนี้ 
  1. การรายงานในลักษณะบันทึกข้อความสรุปรายงานผลการด าเนินงาน/ตามตัวชี้วัด 
และภาคผนวก (ค าสั่ง, บันทึกขออนุญาต, แบบประเมินผล, ภาพกิจกรรม ฯลฯ) 
  2. การรายงานตามหัวข้อโครงการ/กิจกรรม โดยหัวข้อขึ้นอยู่กับโรงเรียนก าหนด 
และภาคผนวก (ค าสั่ง, บันทึกขออนุญาต, แบบประเมินผล, ภาพกิจกรรม ฯลฯ) 
  3. การรายงานผลโดยแบ่งตามบท การแบ่งเป็นบทจะข้ึนอยู่กับโรงเรียนก าหนด บาง
โรงเรียนก าหนด 4 บท (บทที่ 1 บทน า, บทที่ 2 วิธีการด าเนินการ, บทที่ 3 ผลการด าเนินการ, บทที่ 
4 สรุปผลการด าเนินการ) บางโรงเรียนก าหนด 5 บท (บทที่ 1 บทน า, บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง, บทที่ 3 วิธีการด าเนินการ, บทที่ 4 ผลการด าเนินการ, บทที่ 5 สรุปผลการด าเนินการและ
ข้อเสนอแนะ) 
  4. การรายงานผลตามขั้นตอน/กระบวนการด าเนินงาน แบ่งเป็น ขั้นการวางแผน 
(Plan), ขั้นการด าเนินการ (Do), ขั้นตรวจสอบ (Check) และขั้นปรับปรุงแก้ไข (Action) พร้อมด้วย
ภาคผนวก 
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4.3 การประเมินความเหมาะสมของ (ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความ
เป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 4.3.1 ผลการวิเคราะห์สถานภาพของผู้ทรงคุณวุฒิ 
  ผู้วิจัยด าเนินการตรวจสอบความเหมาะสมของ (ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภา
นักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยมีกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารสภานักเรียน จ านวน 1 คน ผู้อ านวยการโรงเรียน 
จ านวน 1 คน และครูจ านวน 3 คน เพ่ือด าเนินการประเมิน (ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภา
นักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา ซึ่งแสดงผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลได้ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 19  แสดงสถานภาพของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

สถานภาพ จ านวน (คน) 
ระดับการศึกษา  
 ปริญญาตรี - 
 ปริญญาโท 5 
 ปริญญาเอก - 

รวม 5 
ต าแหน่ง  
 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารสภานักเรียน 1 
 ผู้อ านวยการสถานศึกษา 1 
 คร ู 3 

รวม 5 
 
 จากตารางที่ 18  พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 5 คน ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท และด ารง
ต าแหน่งครูมากที่สุด จ านวน 3 คน รองลงมาคือผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารสภานักเรียนและ
ผู้อ านวยการสถานศึกษา ซึ่งมีจ านวนเท่ากัน คือ 1 คน 
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 4.3.2 ผลการประเมินความเหมาะสมของ (ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตาม
แนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 การประเมินความเหมาะสมของ (ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความ
เป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน ผู้วิจัยได้
แบ่งประเด็นการประเมินความเหมาะสมออกเป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Planning), 
ขั้นตอนที่ 2 การน าแผนสู่การปฏิบัติ (Implementation) และขั้นตอนที่ 3 การประเมินผล (Evaluation)  
เมื่อพิจารณาแบบประเมินความเหมาะสม พบว่า มีผู้ตอบแบบประเมินได้สมบูรณ์ จ านวน 5 คน 
สามารถแสดงผลการวิเคราะห์ ได้ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 20 ผลการประเมินความเหมาะสมของ (ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตาม
แนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 

ข้อที ่
(ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภานักเรียน
ตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย

ของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ระดับความเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

เห
มา

ะส
ม 

ไม
่แน

ใ่จ
 

ไม
่เห

มา
ะส

ม 
แปล
ความ 

1 การวางแผน (Planning)      

 1.1 การก าหนดวัตถุประสงค์ 4 1 - เหมาะสม  

 1.2 การก าหนดเป้าหมาย 5 - - เหมาะสม - เพิ่มการก าหนดเปา้หมายให้
ครอบคลุมบุคลากรอื่นๆใน
โรงเรียน 

 1.3 การก าหนดลักษณะกิจกรรม 4 1 - เหมาะสม - อาจมีบางกจิกรรม เช่น การ
ปรับปรุงห้องสภานักเรียน ที่ไม่
สามารถจัดกลุ่มได ้
- กิจกรรมบางกิจกรรม
สอดคล้องในหลายด้านของ
พฤติกรรมประชาธิปไตย ซ่ึง
ต้องพิจารณาให้ละเอียดถี่ถ้วน 

 1.4 การก าหนดผู้รับผิดชอบ 5 - - เหมาะสม - แก้ไขชือ่กลุ่มงานให้ตรงตาม
สถานศึกษา 

 1.5 การก าหนดงบประมาณ 5 - - เหมาะสม - การก าหนดงบประมาณให้
ค านึงถึงหลักธรรมาภิบาลด้วย 

 1.6 การก าหนดระยะเวลา 4 1 - เหมาะสม - ต้องระมัดระวังบางกจิกรรม 
จัดเป็นปีการศึกษา 

 1.7 การก าหนดสถานท่ีปฏิบัติงาน 5 - - เหมาะสม  

 1.8 การก าหนดตัวช้ีวัด 5 - - เหมาะสม - การก าหนดตวัชี้วัด สามารถ
กลับไปดูสรุปรายงานการจัด
กิจกรรมในปีที่ผ่านมา แล้วระบุ
ร้อยละให้เหมาะสม 
- ควรก าหนดตัวอย่างให้
สอดคล้องกับกิจกรรมของสภา
นักเรียน 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 179 

ข้อที ่
(ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภานักเรียน
ตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย

ของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ระดับความเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

เห
มา

ะส
ม 

ไม
่แน

ใ่จ
 

ไม
่เห

มา
ะส

ม 

แปล
ความ 

2 การน าแผนสู่การปฏิบัติ (Implementation)      

 2.1 การมอบหมายงาน 5 - - เหมาะสม  

 2.2 การจัดสรรงบประมาณ 3 2 - เหมาะสม - เพิ่มเติมแนวทางการใช้
จ่ายเงินตามระเบียบว่าดว้ย
การเงินและพัสดุ 

 2.3 การด าเนินกิจกรรม 5 - - เหมาะสม  

 2.4 การด าเนินการในระยะเวลาที่ก าหนด 5 - - เหมาะสม  

3 การประเมินผล (Evaluation)    เหมาะสม  

 3.1 การประเมินผลตามตัวช้ีวัด 5 - - เหมาะสม  

 3.2 เครื่องมือท่ีใช้ประเมินผล 5 - - เหมาะสม - ตัวอย่างค าถามในแบบ
ประเมินควรเกี่ยวขอ้งกับ
กิจกรรมที่สภานกัเรียน
รับผิดชอบหรือด าเนินการ
โดยตรง 

 3.3 การจัดท าสรุปและรายงานผล 5 - - เหมาะสม  

 
 จากตารางที่ 19 พบว่า ผลการประเมินความเหมาะสมของ (ร่าง) แนวทางการบริหารงาน
สภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา  ทั้ง 3 
ขั้นตอน มีความเหมาะสม โดยมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Planning) 
 - เพ่ิมการก าหนดเป้าหมายให้ครอบคลุมบุคลากรอ่ืนๆในโรงเรียน 
 - บางกิจกรรม เช่น การปรับปรุงห้องสภานักเรียน ที่ไม่สามารถจัดกลุ่มลักษณะกิจกรรมได ้
 - กิจกรรมบางกิจกรรมสอดคล้องในหลายด้านของพฤติกรรมประชาธิปไตย ซึ่งต้องพิจารณา
ให้ละเอียดถี่ถ้วน 
 - แก้ไขชื่อกลุ่มงานให้ตรงตามสถานศึกษา 
 - การก าหนดงบประมาณให้ค านึงถึงหลักธรรมาภิบาลด้วย 
 - ต้องระมัดระวังบางกิจกรรม จัดเป็นปีการศึกษา 
 - การก าหนดตัวชี้วัด สามารถกลับไปดูสรุปรายงานการจัดกิจกรรมในปีที่ผ่านมา แล้วระบุ
ร้อยละให้เหมาะสม 
 - ควรก าหนดตัวอย่างให้สอดคล้องกับกิจกรรมของสภานักเรียน 
 
ขั้นตอนที่ 2 การน าแผนสู่การปฏิบัติ (Implementation)  
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 - เพ่ิมเติมแนวทางการใช้จ่ายเงินตามระเบียบว่าด้วยการเงินและพัสดุ 
ขั้นตอนที่ 3 การประเมินผล (Evaluation) 
 - ตัวอย่างค าถามในแบบประเมินควรเกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่สภานักเรียนรับผิดชอบหรือ
ด าเนินการโดยตรง 

 
4.4 แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา 
 แนวทางการบริหารงานสภานักเรียน ผู้วิจัยได้ยึดแนวทางการบริหารงานแบบ PIE (Newby, 
2000)ซึ่งประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การน าแผนสู่การปฏิบัติ (Implementation) และ
การประเมินผล (Evaluation) โดยมีโครงสร้างของแนวทางการบริหารงาน ดังนี้ 
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ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Planning)  
1.1 การก าหนดวัตถุประสงค์  
 กิจกรรมทุกกิจกรรมจ าเป็นจะต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นเครื่องชี้แนวทางในการด าเนิน

กิจกรรม เป็นการแสดงให้เห็นถึงสิ่งหรือผลงานที่เป็นจุดหมายปลายทาง ซึ่งข้อความที่ใช้เขียน
วัตถุประสงค์จะต้องชัดเจน รัดกุม ไม่คลุมเครือ ปฏิบัติได้จริง สามารถวัดและประเมินผลได้ โดยแต่ละ
กิจกรรมสามารถมีวัตถุประสงค์ได้มากกว่า 1 ข้อ ขึ้นอยู่กับลักษณะและขนาดของกิจกรรม การเขียน
วัตถุประสงค์จะต้องครอบคลุมเหตุผลที่จะท า โดยจัดล าดับเป็นข้อๆเพ่ือความเข้าใจง่ายและชัดเจน 

การก าหนดวัตถุประสงค์เป็นสิ่งส าคัญต่อการด าเนินกิจกรรม ซึ่งสภานักเรียนควรใช้กระบวนการ
ประชุม ปรึกษาหารือ และร่วมกันก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบาทและหน้าที่ของสภา
นักเรียน ซึ่งการประชุมถือเป็นกระบวนการที่ส าคัญตามวิถีประชาธิปไตย  

การเขียนวัตถุประสงค์ควรต้องค านึงถึงลักษณะที่ดี 5 ประการ ซึ่ง ประชุม รอดประเสริฐ 
(2535) ได้อธิบายองค์ประกอบที่เรียกว่า “SMART” ดังนี้ 

1. S = Sensible (เป็นไปได้) หมายถึง วัตถุประสงค์จะต้องมีความเป็นไปได้ในการด าเนิน
กิจกรรม 

2. M = Measurable (วัดได้) หมายถึง วัตถุประสงค์ที่ดีจะต้องสามารถวัดและประเมินผลได้ 
3. A = Attainable (ระบุสิ่งที่ต้องการ) วัตถุประสงค์ที่ดีต้องระบุสิ่งที่ต้องการด าเนินงาน

อย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุด 
4. R = Reasonable (เป็นเหตุเป็นผล) หมายถึง วัตถุประสงค์ท่ีดีต้องมีความเป็นเหตุเป็นผล

ในการปฏิบัติ 
5. T = Time (เวลา) หมายถึง วัตถุประสงค์ที่ดีจะต้องมีขอบเขตของเวลาที่แน่นอนในการ

ปฏิบัติงาน 
ค าที่ควรใช้ ค าที่ควรหลีกเลี่ยง 
เพ่ือกล่าวถึง เพ่ือเข้าใจถึง 
เพ่ืออธิบายถึง เพ่ือทราบถึง 

เพ่ือพรรณนาถึง เพ่ือคุ้นเคยกับ 
เพ่ือเลือกสรร เพ่ือซาบซึ้งใน 

เพ่ือระบุ เพ่ือรู้ซึ้งถึง 
เพ่ือจ าแนกแยกแยะ เพ่ือสนใจใน 

เพ่ือล าดับหรือเพ่ือแจกแจง เพ่ือเคยชินกับ 
เพ่ือประเมิน เพ่ือยอมรับใน 

เพ่ือสร้างเสริม เพ่ือเชื่อถือใน 
เพ่ือก าหนดรูปแบบ เพ่ือส านึกใน 

เพ่ือแก้ปัญหา  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 182 

ตัวอย่าง 
- เพ่ือให้ผู้เรียนอธิบายขั้นตอนการใช้สิทธิเลือกตั้งผู้แทนนักเรียนได้ถูกต้อง 
- เพ่ือเสริมสร้างให้ผู้เรียนมีความเสียสละ ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง และมีจิตส านึกสาธารณะ 
- เพ่ือให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมแก้ปัญหาความสะอาดภายในห้องเรียน 
 

 ทั้งนี้  ในการเขียนวัตถุประสงค์กิจกรรมของสถานศึกษาเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยนั้น ยังต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ ตลอดจน
แนวนโยบาย หรือมาตรฐานต่างๆของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งขึ้นอยู่กับแต่ละสถานศึกษาจะก าหนด
เพ่ิมเติม ดังนี้ 

ก. วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย นโยบาย และกลยุทธ์ ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ข. มาตรฐานและตัวบ่งชี้การศึกษา ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน   
ค. ตัวบ่งชี้และเกณฑ์การประเมิน สมศ. รอบสี่ (พ.ศ.2559 - 2563) ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ง. จุดเน้นการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ปีงบประมาณ พ.ศ.2562 (ระดับมัธยมศึกษา) 
จ. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 
ฉ. วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ หรือนโยบาย ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
ช. วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ หรือนโยบาย ของสถานศึกษา 
ซ. จุดเน้นเชิงนโยบายของรัฐบาล นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

 
1.2 การก าหนดเป้าหมาย  

  เป้าหมายของโครงการ เป็นการบอกถึงความต้องการหรือทิศทางในการปฏิบัติงานที่
ระบุในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยก าหนดให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกิจกรรม ใครได้รับ
ประโยชน์หรือได้รับผลกระทบ ซึ่งต้องเขียนให้ชัดเจนเพ่ือแสดงให้เห็นผลงานหรือผลลัพธ์ที่ระบุ
คุณภาพหรือปริมาณงานท่ีคาดว่าจะท าให้เกิดขึ้นในระยะเวลาที่ก าหนดไว้  
  1.2.1 เป้าหมายเชิงปริมาณ เป็นรายละเอียดความส าเร็จของกิจกรรมที่สามารถวัด
ได้ในเชิงตัวเลข โดยจะระบุตัวเลขตามหน่วยที่ต้องการ 
ตัวอย่าง 
 - นักเรียนจ านวน 2,800 คนใช้สิทธิเลือกตั้งประธานสภานักเรียน 
 - ครูและบุคลากรเข้าร่วมกิจกรรมเวทีดีเบตของผู้สมัครประธานสภานักเรียน จ านวน 30 คน 
 - นักเรียนประดิษฐ์ริบบิ้นสีขาวเพื่อรณรงค์ลดการใช้ความรุนแรง 1,000 ชิ้น 
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  1.2.2 เป้าหมายเชิงคุณภาพ เป็นรายละเอียดความส าเร็จที่ปรากฏเชิงคุณภาพ เป็น
การอธิบายว่าสิ่งที่เกิดข้ึนนั้นเป็นอย่างไร 
ตัวอย่าง 
 - นักเรียนมีความสามารถในการถ่ายทอดองค์ความรู้กิจกรรมนักเรียน 
 - นักเรียนมีความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้สิทธิเลือกตั้งประธานสภานักเรียนตามแนวทางประชาธิปไตย 
 - นักเรียนมีความพึงพอใจในการเข้าร่วมกิจกรรมประดิษฐ์ริบบิ้นสีขาวเพ่ือรณรงค์ลดการใช้
ความรุนแรง 
  ในการก าหนดค่าของเป้าหมาย จะกล่าวถึงในหัวข้อ 1.8 การก าหนดตัวชี้วัด เพ่ือให้
รายละเอียดที่ครบถ้วน 

 
1.3 การก าหนดลักษณะกิจกรรม  

การก าหนดลักษณะกิจกรรมจะเป็นการก าหนดสาระส าคัญของกิจกรรมว่าจะ
ด าเนินการในกิจกรรมดังกล่าวอย่างไรบ้าง โดยต้องก าหนดให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
รวมถึงเป้าหมายทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ส าหรับกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตย แบ่งได้เป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

1.3.1 ด้านคารวธรรม (Respect for Individuals)  
1. กิจกรรมการเลือกตั้งคณะกรรมการสภานักเรียน/ประธานสภานักเรียน/

ประธานคณะสี/ประธานชุมนุม/ประธานชมรม/หัวหน้าห้อง ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จ าลอง
รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยเปิดโอกาสให้นักเรียนเลือกผู้แทนมาท าหน้าที่ในสภา
นักเรียนและปกป้องรักษาสิทธิต่างๆ ส่งเสริมให้นักเรียนเรียนรู้ มีส่วนร่วม และน าหลักปฏิบัติตามวิถี
ประชาธิปไตยมาใช้ ตั้งแต่กระบวนการรักสมัครตัวแทนพรรค/กลุ่มต่างๆ การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทั้ง 5 ขั้นตอน (ตรวจบัญชีรายชื่อ, แสดงตนขอรับบัตรเลือกตั้ง, รับบัตร
เลือกตั้ง, เข้าคูหากากบาท และหย่อนบัตรเลือกตั้ง) ตลอดจนการนับคะแนนและประกาศผล 
การเลือกตั้งอย่างเป็นทางการ โดยกิจกรรมการเลือกตั้งจะส่งเสริมให้นักเรียนมีความรู้ ความเข้าใจ 
และมีส่วนร่วมและไว้วางใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย เคารพกฎหมายและข้อบัง คับ 
(ธรรมนูญนักเรียน) เคารพในสิทธิและหน้าที่ของตนเอง เคารพเสรีภาพและความเสมอภาค ยอมรับ
ความคิดเห็นที่แตกต่าง เป็นผู้น าและผู้ตามที่ดี นอกจากนี้ ยังเป็นการส่งเสริมให้นักเรียนรู้จักร่วมมือ
กันท างานและเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม  

2. กิจกรรมปฐมนิเทศนักเรียนใหม่/ต้อนรับน้องใหม่/พิธีรับขวัญน้องใหม่ 
ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือต้อนรับนักเรียนใหม่ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 และ 4 เข้าสู่รั้ว
โรงเรียน โดยให้นักเรียนเรียนรู้กฎระเบียบ ข้อบังคับ และวัฒนธรรมของโรงเรียน เคารพในสิทธิและ
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หน้าที่ของตนเองและผู้ อ่ืน มีความเสมอภาคในฐานะนักเรียนเหมือนกัน เคารพผู้อาวุโสตามวิถี
ประชาธิปไตย กล่าวถวายตัวและค าสัตย์ปฏิญาณ แสดงถึงความเคารพและเทิดทูนในสถาบัน
พระมหากษัตริย์ แสดงถึงความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน ตระหนักว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคม ทั้งยังสร้าง
ความรักความผูกพันระหว่างครูและนักเรียน 

3. กิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือ
แสดงความเคารพเลื่อมใสในสถาบันศาสนา ไม่ว่าจะเป็นศาสนาพุทธ ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม ฯลฯ 
ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา เช่น กิจกรรมแห่เทียนพรรษา กิจกรรมวันมาฆบูชา 
วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา กิจกรรมท าบุญตักบาตร การแสดงตนเป็นพุทธมามกะ ฯลฯ ซึ่งจะช่วย
ให้นักเรียนเคารพและสืบสานประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามที่สืบทอดกันมา กฎเกณฑ์ทางสังคม ปลูกฝัง
ให้นักเรียนมีหลักธรรม ศีลธรรม และยึดหลักคุณธรรมจริยธรรมในการด าเนินชีวิต 

4. กิจกรรมวันไหว้ครู ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือให้นักเรียน
ได้มีโอกาสแสดงความเคารพต่อครูผู้มีพระคุณ การจัดพิธีไหว้ครูจะช่วยให้นักเรียนได้แสดงออกถึง
ความระลึกพระคุณครูอีกทางหนึ่ง นอกเหนือจากการแสดงความเคารพนบนอบด้วยการกราบไหว้และ
ปฏิบัติตามค าสั่งสอนโดยปกติ พิธีไหว้ครูเป็นประเพณีที่คนไทยได้สืบทอดกันมาช้านาน เป็นวัฒนธรรม
ประจ าชาติที่แสดงออกเป็นรูปธรรม แสดงถึงลักษณะนิสัยและจิตใจของคนในชาติว่าเป็นผู้ที่มี สัมมา
คารวะ อ่อนน้อมถ่อมตน รู้จักกตัญญูกตเวทิตา เพ่ือระลึกถึงพระคุณของครูอาจารย์ ผู้ประสิทธิประสาท
วิชาความรู้ และโดยทั่วไป พิธีไหว้ครูจะมีการจัดท าพานไหว้ครู ซึ่งนักเรียนจะช่วยกันท าเพ่ือแสดง
ความเคารพ อันจะเป็นการเสริมสร้างความรักความสามัคคีระหว่างนักเรียนด้วยกันได้อีกทางหนึ่ง 

5. กิจกรรมวันเกษียณอายุราชการครู ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัด
ขึ้นเพ่ือให้นักเรียนทุกคนได้มีส่วนร่วมในการแสดงมุทิตาคารวะครูผู้มีพระคุณ และเชิดชูเกียรติครูที่
อุทิศตนในการอบรมสั่งสอนศิษย์จนถึงวันเกษียณอายุราชการมาอย่างยาวนาน เป็นการอนุรักษ์
วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามและแสดงถึงความกตัญญูรู้คุณ อันเป็นคุณธรรมอันดีที่ควรปลูกฝังให้
เกิดข้ึนแก่นักเรียน 

6. กิจกรรมปัจฉิมนิเทศนักเรียนที่ส าเร็จการศึกษา ลักษณะกิจกรรม เป็น
กิจกรรมที่จัดขึ้นให้แก่นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และ 6 ที่ส าเร็จการศึกษา ซึ่งเป็นกิจกรรม
ส่งท้ายก่อนนักเรียนออกจากโรงเรียนไปสู่โลกภายนอก โดยกิจกรรมปัจฉิมนิเทศจะมีการมุทิตาคารวะ
ครูผู้มีพระคุณ การให้โอวาทของผู้บริหาร ครู เพ่ือเป็นแนวทางในการใช้ชีวิตเป็นพลเมืองที่ดี รู้จัก
เคารพสิทธิและหน้าที่ของตน เคารพกฎระเบียบ วินัย กฎหมายต่างๆ และยังมีกิจกรรมจากรุ่นน้องที่
จัดขึ้นเพ่ือมอบให้แก่รุ่นพ่ี เช่น การบูมโรงเรียน/แผนการเรียน, การมอบช่อดอกไม้แสดงความยินดี, 
การจัดซุ้มถ่ายภาพ, การละเล่นต่างๆ ฯลฯ ซึ่งเป็นการส่งเสริมความผูกพัน ให้นักเรียนรู้รักสามัคคี 
เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน  
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7. กิจกรรมส่งเสริมการท าความเคารพ ยิ้ม ไหว้ ทักทาย ลักษณะกิจกรรม 
เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้นักเรียนรู้จักการแสดงความเคารพต่อสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
ครูผู้มีพระคุณ การทักทายรุ่นพ่ี เพ่ือน และรุ่นน้องภายในโรงเรียน เป็นการแสดงถึงความเคารพใน
สิทธิ เคารพความเสมอภาค อ่อนน้อมถ่อมตน การยอมรับผู้อาวุโสและความแตกต่างตามหลัก
ประชาธิปไตย กฎเกณฑ์ทางสังคมและวัฒนธรรมประเพณีที่ปฏิบัติมาช้านานของไทย และวัฒนธรรม
การไหว้เป็นเอกลักษณ์ของชาติ ซึ่งควรปลูกฝังให้แก่นักเรียน การจัดกิจกรรมสามารถท าได้หลาย
ลักษณะ เช่น การส่งเสริมให้ท าความเคารพครูเวรตอนเช้า, การยืนต้อนรับน้องๆของคณะกรรมการ
นักเรียน, การสอนการไหว้ที่ถูกต้อง, การอบรมมารยาท, การส่งเสริมให้รุ่นพ่ีและรุ่นน้องทักทายกัน, 
การเข้าแถวเคารพธงชาติและกิจกรรมหน้าเสาธง ฯลฯ 

8. กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติพระมหากษัตริย์และพระบรมวงศานุวงศ์ 
ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือถวายราชสดุดีหรือเฉลิมพระเกียรติเนื่องในโอกาสส าคัญ
ของพระมหากษัตริย์ พระบรมราชินี และบรมวงศานุวงศ์ เช่น วันเฉลิมพระชนมพรรษา, พระราชพิธี
ฉลองสิริราชสมบัติ, พระราชพิธีบรมราชาภิเษก, วันคล้ายวันพระราชสมภพ ฯลฯ ซึ่งเป็นการส่งเสริม
ให้นักเรียนมีความเคารพในสถาบันพระมหากษัตริย์ผู้ซึ่งเป็นเป็นศูนย์รวมทางจิตใจ เป็นประมุขและ
เป็นสถาบันหลักของชาติ ด้วยพระมหากรุณาธิคุณนานัปการที่ทรงปฏิบัติ มีผลให้ประเทศไทยเป็น
ปึกแผ่น รุ่งเรือง สงบร่มเย็นเป็นเอกราชมาจนถึงปัจจุบัน ดังนั้น คนไทยทุกคนจึงควรส านึกในพระมหา
กรุณาธิคุณ มีความจงรักภักดี และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ให้ด ารงอยู่คู่ชาติไทยตลอดไป 
นอกจากพิธีการต่างๆแล้ว คณะกรรมการนักเรียนยังสามารถส่งเสริมให้นักเรียนร่วมกันปฏิบัติหรือจัด
กิจกรรมได้อีกหลายประการ เช่น การเคารพในสัญลักษณ์ของพระมหากษัตริย์ อาทิ ยืนตรงเมื่อได้ยิน
เพลงสรรเสริญพระบารมี จัดวางพระบรมฉายาลักษณ์ไว้ในที่สูงอย่างเหมาะสม เป็นต้น, การศึกษา
พระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริย์ทุกพระองค์และส านึกในพระมหากรุณาธิคุณ, การปฏิบัติตาม
ค าสอนที่ปรากฏในพระบรมราโชวาทในวโรกาสต่างๆ การจัดนิทรรศการเฉลิมพระเกียรติ ตลอดจน
การเผยแพร่และน าโครงการตามแนวพระราชด าริต่างๆไปปฏิบัติให้บังเกิดประโยชน์ต่อตนเองและ
ผู้อื่นต่อไป 

9. กิจกรรมสืบสานวัฒนธรรมและประเพณี ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรม
ที่จัดขึ้นเพ่ืออนุรักษ์ สืบสาน และแสดงถึงความเคารพต่อวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามที่ปฏิบัติมา
อย่างช้านานของสังคมไทย เช่น ประเพณีลอยกระทง ประเพณีสงกรานต์ หรือประเพณีประจ าท้องถิ่น
ที่สถานศึกษาตั้งอยู่ กิจกรรมสามารถจัดได้ในหลายลักษณะขึ้นอยู่กับประเพณีนั้นๆ เช่น ประเพณีลอย
กระทง นักเรียนสามารถช่วยกันท ากระทงเพ่ือน าไปถวายวัด, การจัดนิทรรศการความรู้ในวันลอย
กระทง, การช่วยทางวัดขายกระทงเพ่ือน าเงินมาท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา, ร่วมจัดกิจกรรมประกวด
นางนพมาศ ฯลฯ 
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10. กิจกรรมวันสถาปนาโรงเรียน ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้น
ร าลึกถึงวันก่อตั้ง จัดตั้ง หรือสถาปนาโรงเรียนขึ้น โดยสามารถจัดกิจกรรมได้ในหลายลักษณะ การ
ร าลึกถึงผู้พระคุณของผู้มีส่วนร่วม ให้ความอนุเคราะห์ หรือท าคุณประโยชน์ให้แก่โรงเรียน การท าบุญ
ตักบาตร ฟังพระธรรมเทศนา เลี้ยงพระเพล การเชิดชูเกียรติศิษย์เก่าที่สร้างชื่อเสียงให้แก่นักเรียน 
การจัดเลี้ยงสังสรรค์ ทั้งนี้ การจัดกิจกรรมต่างๆขึ้นอยู่กับความพร้อมของโรงเรียน 

11. กิจกรรมวันเด็กแห่งชาติ ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเนื่องใน
วันเด็กแห่งชาติของทุกปี สามารถจัดกิจกรรมได้หลายลักษณะ ทั้งกิจกรรมด้านวิชาการ กีฬา
นันทนาการต่างๆ การแสดงบนเทวี นิทรรศการ ฯลฯ ทั้งนี้ วัตถุประสงค์ของการจัดงาน เพ่ือให้
ประชาชนได้ตระหนักถึงความส าคัญของเด็ก สนใจในการเลี้ยงดูอบรมสั่งสอนเด็ก  เพ่ือให้เด็กและ
เยาวชนยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักเคารพสิทธิและหน้าที่ของตนและอยู่ในระเบียบวินัยอันดี และ
เพ่ือเผยแพร่ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของเด็ก 

1.3.2 ด้านสามัคคีธรรม (Sharing, Participating, and Co-operating)  
   1. กิจกรรมกีฬาภายในโรงเรียน ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมการแข่งขัน
กีฬาประเภทต่างๆระหว่างนักเรียนภายในโรงเรียน โดยอาจจ าแนกเป็นกีฬาประเภททั่วไป และกีฬา
ประเภทวิชาการ เพ่ือให้นักเรียนได้แสดงออกซึ่งทักษะความสามารถทางด้านต่างๆ มีสุขภาพกายและ
จิตที่ดี มีสมรรถภาพเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน โดยการแข่งขันกีฬาจะช่วยเสริมสร้างความสามัคคี
และเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันให้แก่นักเรียน นอกจากนี้ ยังมีการจัดประกวดกองเชียร์ เชียร์ลีดเดอร์ 
ขบวนพาเหรด ฯลฯ ซึ่งช่วยให้นักเรียนร่วมมือร่วมใจกันท างาน เสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม โดยใน
การแข่งขันกีฬาภายในจะช่วยให้นักเรียนรู้จักเคารพกฎระเบียบและกติกาการแข่งขันตามวิถี
ประชาธิปไตย เคารพผู้ชนะ ยอมรับการเป็นผู้แพ้ และมีน้ าใจนักกีฬา 
   2. กิจกรรมเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน ลักษณะกิจกรรม เป็น
กิจกรรมที่เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน ไม่ว่าจะเป็นกิ จกรรมค่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
กิจกรรมการแข่งขันกีฬา กิจกรรมค่ายแนะแนวการศึกษา อาทิ กีฬาสานสัมพันธ์จตุรมิตรเกมส์ (กลุ่ม
โรงเรียนในจังหวัดขอนแก่น), กีฬาและวิชาการจตุรมิตรเบญจมราชูทิศแห่งประเทศไทย (กลุ่มโรงเรียน
เบญจมราชูทิศ) เป็นต้น   
   3. กิจกรรมวันคืนสู่เหย้า ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือให้ศิษย์
เก่าได้มีโอกาสพบปะสังสรรค์กัน ทั้งยังให้ศิษย์ปัจจุบันมีโอกาสได้รู้จักศิษย์เก่าที่ส าเร็จการศึกษาไป
แล้ว อาจจัดให้มีการบรรยายหรือการแนะแนวของศิษย์เก่าที่ประสบความส าเร็จ เป็นการส่งเสริม
ความสามัคคีให้เกิดขึ้นแก่นักเรียนทั้งอดีตและปัจจุบัน การจัดกิจกรรมจะเป็นทางโรงเรียนเป็น
ผู้ด าเนินการเป็นส่วนใหญ่ นักเรียนปัจจุบันสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือได้ เช่น การรับ
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ลงทะเบียน การเดินแนะน าจุดต่างๆ การแสดงบนเวที การจัดกิจกรรมการละเล่นต่างๆ การจัด
นิทรรศการ ฯลฯ ซึ่งช่วยให้นักเรียนรู้จักเสียสละ ยึดถือประโยชน์ของส่วนรวม ร่วมมือกันท างาน และ
มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย 
   4. กิจกรรมท าความสะอาด/Big Cleaning Day/ตาวิเศษ/ธนาคารขยะ/
ทอดผ้าป่าขยะ ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่รณรงค์ให้นักเรียนร่วมกันรักษาความสะอาดทั้งภายใน
ห้องเรียน อาคารเรียน และบริเวณทั่วไปของโรงเรียน ซึ่งขยะเป็นปัญหาที่โรงเรียนหลายแห่งประสบ
พบเจอกันมาก ทั้งนักเรียนทิ้งขยะไม่เป็นที่ หรือการไม่รักษาความสะอาดของสถานที่สาธารณะที่ใช้
ร่วมกัน เช่น ห้องน้ า โรงอาหาร สนามหญ้า ฯลฯ การรณรงค์เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวจึงเป็นสิ่งที่หลาย
โรงเรียนพยายามด าเนินการแก้ปัญหาผ่านหลายๆกิจกรรมที่จัดขึ้น เช่น กิจกรรม Big Cleaning Day 
เพ่ือให้นักเรียนร่วมมือกันท าความสะอาดห้องเรียน, กิจกรรมธนาคารขยะ โดยนักเรียนไม่ต้องน าเงิน
มาที่ธนาคาร แต่เอาวัสดุรีไซเคิลที่จะทิ้งเข้ามาเปลี่ยนเป็นจ านวนเงินฝากในบัญชี  กิจกรรมตาวิเศษ 
โดยนักเรียนเป็นเสมือนดวงตาที่คอยสอดส่อง ดูแล พิทักษ์สิ่งแวดล้อม รณรงค์การทิ้งขยะให้เป็นที่เป็น
ทาง เป็นต้น โดยกิจกรรมเหล่านี้ นอกจากจะส่งเสริมให้นักเรียนมีระเบียบวินัยแล้ว ยังช่วยให้นักเรียน
มีจิตส านึกสาธารณะ ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง ร่วมมือกันท างาน ไม่หลีกเลี่ยงหรือเอาเปรียบ
ผู้อื่น มีความรับผิดชอบต่อสังคม ตระหนักว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

5. กิจกรรมพ่ีติวน้อง/พ่ีแนะแนวน้อง ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่
นักเรียนรุ่นพี่จะจัดติวเติมเต็มความรู้ให้กับนักเรียนรุ่นน้องที่ไม่เข้าใจในบทเรียนต่างๆ รวมไปถึงการจัด
แนะแนวการศึกษาต่อส าหรับนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นที่จะต่อแผนการเรียนระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย หรืออาจจะน ารุ่นพ่ีในระดับอุดมศึกษามาแนะแนวน้องระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลายเพ่ือให้เลือกคณะที่ตรงความความถนัดและความสนใจ ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวจะช่วยให้
นักเรียนได้เกิดปฏิสัมพันธ์อันดีระหว่างรุ่นพ่ีและรุ่นน้อง มีความสามัคคี รู้จักช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และ
น าไปในทางที่ถูกต้องเหมาะสม 
   6. กิจกรรมบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัด
ขึ้นเพ่ือให้นักเรียนน าความรู้ ความสามารถ ทักษะ สติปัญญา ก าลังกาย และก าลังใจ ไปช่วยเหลือ
ชุมชนหรือสังคมภายนอกสถานศึกษา เช่น กิจกรรมสร้างฝาย กิจกรรมปลูกป่าชายเลน กิจกรรม
ช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาส กิจกรรมท าความสะอาดลานวัด ฯลฯ หรืออาจจะเป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเป็น
โอกาสหรือครั้งคราว เช่น กิจกรรมก้าวคนละก้าว กิจกรรมช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ าท่วม ฯลฯ โดย
กิจกรรมบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์เหล่านี้ จะช่วยให้นักเรียนรู้จักเสียสละ ร่วมมือกันท างาน มีความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่ที่มีต่อสังคมและประเทศชาติ เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน ช่วย เหลือผู้ที่ล าบากกว่า 
ทั้งนี้  สิ่ งที่ต้องค านึงถึงส าหรับครูผู้รับผิดชอบกิจกรรมคือความปลอดภัยของนักเรียน เพราะ
สิ่งแวดล้อมภายนอกเป็นสิ่งที่ควบคุมได้ยากกว่าภายในสถานศึกษา 
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   7. กิจกรรมทอดผ้าป่าการศึกษา/ผ้าป่าสามัคคี/ระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนา
โรงเรียน ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วนน ามาพัฒนา
โรงเรียนในด้านต่างๆตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ เนื่องจากบางครั้งโรงเรียนไม่มีงบประมาณเพียงพอหรือ
ต้องใช้เวลานานในการพัฒนาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง การทอดผ้าป่าเพ่ือการศึกษาจึงเป็นการระดมเงินหรือ
ทรัพยากรต่างๆมาช่วยพัฒนาโรงเรียนให้เกิดได้เร็วขึ้น เป็นกิจกรรมที่จะสร้างการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชน ศิษย์เก่า และผู้เกี่ยวข้องกับสถานศึกษา นักเรียนสามารถช่วยเหลือกิจกรรมดังกล่าวในหลาย
ลักษณะด้วยกัน เช่น การช่วยประชาสัมพันธ์กิจกรรม การจัดเตรียมพิธีกรรมทางศาสนา การต้อนรับผู้
มาร่วมงาน ฯลฯ ซึ่งจะเป็นการปลูกฝังให้นักเรียนรู้จักเสียสละและประสานประโยชน์เพ่ือส่วนรวม มี
จิตส านึกท่ีจะร่วมกันพัฒนาโรงเรียนให้เจริญก้าวหน้าขึ้น 
   8. กิจกรรมวันวาเลนไทน์/วันแห่งความรัก/วัยรุ่นยุคใหม่ใส่ใจรักเป็น/รักนวล
สงวนตัว ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือให้นักเรียนได้แสดงออกถึงความรัก ความ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ความเห็นอกเห็นใจในทางที่ถูกต้องเหมาะสม มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
ค านึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกระท าของตนเอง ทั้งยังเป็นการส่งเสริมการใช้เหตุผล ใช้
สติปัญญาไตร่ตรองด้วยความรอบคอบ เป็นการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมที่ดีงามให้
เกิดข้ึนแก่นักเรียน สามารถจัดกิกจรรมได้หลายลักษณะ เช่น การให้ความรู้หน้าเสาธง การจัดกิจกรรม
โต้วาที การแสดงละคร การส่งไปรษณียบัตรภายในโรงเรียน ฯลฯ   

9. กิจกรรมการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย ลักษณะกิจกรรม เป็น
กิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือให้นักเรียนมีส่วนร่วมและไว้วางใจการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข กล้าที่จะต่อต้านระบอบอ่ืน เช่น การจัดนิทรรศการเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย การเดินรณรงค์ให้ประชาชนออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การประชาสัมพันธ์ขั้นตอนการออก
เสียงเลือกตั้ง การเชิญชวนให้ประชาชนไปใช้สิทธิลงประชามติ เป็นต้น 

1.3.3 ด้านปัญญาธรรม (Faith in the Method of Intelligence)  
    1. กิจกรรมรุ่นพี่สอนรุ่นน้อง ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่คณะกรรมการ
นักเรียนช่วยเหลือครูในการจัดการเรียนการสอนตามชั้นเรียน โดยกิจกรรมนี้จะเกิดขึ้นเมื่อคณะครูติด
ภารกิจส าคัญหรือมีการประชุมที่ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนได้ตามปกติได้ ซึ่งโดยทั่วไปจ าต้อง
ปล่อยนักเรียนกลับบ้าน โดยคณะกรรมการนักเรียนเป็นตัวแทนนักเรียนรุ่นพ่ีรับมอบหมายจากคณะ
ครู แบ่งหน้าที่นักเรียนรุ่นพ่ีรับผิดชอบตามห้องเรียนต่างๆ โดยใช้สติปัญญาไตร่ตรอง วิเคราะห์ด้วย
ความรอบคอบ เชื่อมั่นในวิถีแห่งปัญญาว่าสามารถเรียนรู้และวางแผนถ่ายทอดความรู้ผ่านการจัด
กิจกรรมภายใต้การให้ค าปรึกษาของครูประจ าวิชาได้ นอกจากนี้ ยังเป็นกิจกรรมที่ช่วยให้นักเรียน
รับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง มีจิตส านึกสาธารณะ ทั้งยังช่วยให้เกิดความสามัคคีและความผูกพัน
ระหว่างนักเรียนรุ่นพี่และรุ่นน้อง 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 189 

   2. กิจกรรมค่ายพุทธธรรม/คุณธรรม ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมการจัด
อบรมนักเรียนเพ่ือพัฒนาจิตและเจริญปัญญา ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมอันดี ตามหลัก
พระพุทธศาสนา ฝึกให้มีสติ สมาธิ ใช้ปัญญาไตร่ตรอง วิเคราะห์ด้วยความรอบคอบ เป็นการส่งเสริม
ให้นักเรียนน าหลักค าสอนที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน ทั้งการพัฒนาทางกาย การแสดงออก
ทางกิริยามารยาทชาวพุทธที่ดี สามารถอยู่ร่วมบุคคลอ่ืนในสังคมได้อย่างเป็นสุข และการพัฒนาทาง
จิตให้เกิดปัญญาในการรู้จริง รู้เท่าทันทางเจริญ รู้วิธีป้องกันทางเสื่อม วิธีแก้ไขปัญหา สร้างภูมิ
ต้านทานให้กับตนเองด้วยคุณธรรม ซึ่งจะส่งผลต่อสังคมและประเทศชาติในที่สุด 

3. กิจกรรมห้องเรียนคุณธรรม ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่เปิดโอกาส
ให้นักเรียนร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ ในการวางแผนพัฒนาและขับเคลื่อนคุณธรรมประจ าห้องเรียน ซึ่ง
สอดคล้องกับกิจกรรมคืนคุณธรรมสู่ห้องเรียน ตามนโยบายโครงการโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. (ส านัก
พัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2560) โดยเป็น
กิจกรรมที่บูรณาการคุณธรรมอัตลักษณ์ของสถานศึกษาเข้ากับแต่ละห้องเรียนเพ่ือให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น โดยครูและนักเรียนร่วมกันวิเคราะห์สภาพปัญหา สาเหตุ แนวทางแก้ไข และจัด
กิจกรรมคุณธรรมระดับห้องเรียน ซึ่งจะช่วยให้นักเรียนสามารถน าคุณธรรมไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรมได้ ทั้งยังเป็นการพัฒนาพฤติกรรมที่พึงประสงค์ให้เพ่ิมขึ้น และแก้ไขพฤติกรรมที่ไม่พึง
ประสงค์ให้ลดน้อยลง นอกจากนี้ สามารถจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้และยกย่องเชิดชูเกียรตินักเรียนดีมี
คุณธรรมเพ่ือเป็นแบบอย่างให้แก่นักเรียนทั่วไป 
   4. กิจกรรมค่ายพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการนักเรียน/ค่ายผู้น าสภา
นักเรียน ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือให้คณะกรรมการนักเรียนหรือตัวแทนของนักเรียน
แต่ละห้องเรียนเข้าร่วมอบรมเพ่ือส่งเสริมความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข บทบาทหน้าที่ของผู้น าสภานักเรียน การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้การด าเนินงาน การถ่ายทอดประสบการณ์ กระบวนการท างานเป็นทีม การเป็นผู้น า
และผู้ตามที่ดี การออกแบบกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยให้แก่นักเรียน การ
สร้างเครือข่ายสภานักเรียน ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้แก่สภานักเรียน 
   5. กิจกรรมศึกษาดูงาน ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่คณะกรรมการ
นักเรียนจะศึกษาและเรียนรู้จากต้นแบบสภานักเรียนที่ประสบผลส าเร็จจากการด าเนินงาน หรือ
หน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องกับพันธกิจและบทบาทหน้าที่ของสภานักเรียน เช่น ศูนย์ศึกษาประชาธิปไตย 
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, สถาบันพระปกเกล้า, สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ฯลฯ ซึ่งจะช่วย
ให้นักเรียนได้มีทักษะการแสวงหาความรู้ ได้เรียนรู้จากสถานที่จริง เกิดประสบการณ์ที่หลากหลาย ได้
พัฒนาเต็มศักยภาพ มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของสภานักเรียนและการ
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ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และสามารถน ามาใช้ในการ
วางแผนและพัฒนากิจกรรมในโรงเรียนได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
   6. กิจกรรมค่ายวิชาการ ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือให้เสริม
ศักยภาพนักเรียนในด้านต่างๆตามความถนัดและความสนใจ เป็นการจัดการเรียนรู้นอกห้องเรียน ทั้ง
ยังเปิดโอกาสให้นักเรียนได้มีโอกาสไปแสวงหาความรู้ ได้รับประสบการณ์ใหม่ๆ จากแหล่งภายนอก
หรือสถานที่จริง โดยโรงเรียนหนึ่งสามารถจัดได้หลายค่ายตามความต้องการหรือความสนใจของ
นักเรียน ซึ่งสอดคล้องกับหลักการจัดการเรียนรู้ตามมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติการศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่ก าหนดว่า การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่า ผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้
และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้ เรียน มีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้
ผู้เรียนสามารถ พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพนั้น  อาจมีกิจกรรมนันทนาการเพ่ือให้
นักเรียนได้สร้างความบันเทิง ความผ่อนคลาย และช่วยให้เกิดการท ากิจกรรมร่วมกัน สร้างความ
สามัคคีในหมู่คณะ 
   7. กิจกรรมการอบรมเยาวชนด้านประชาธิปไตย ลักษณะกิจกรรม เป็น
กิจกรรมการอบรมที่จัดขึ้นเพ่ือให้นักเรียนได้มีความรู้ความเข้าใจ สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง
เกี่ยวกับความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยโรงเรียน
สามารถจัดด าเนินการเองได้ หรือสามารถขอความอนุเคราะห์จากหน่วยงานที่มีความพร้อม เช่น 
สถาบันพระปกเกล้า, ศูนย์ศึกษาประชาธิปไตย ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, กรมกิจการเด็ก
และเยาวชน (สภาเด็กและเยาวชน), ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน), สภาเทศบาลหรือสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดต่างๆ ฯลฯ 
   8. กิจกรรมการประชุมคณะกรรมการสภานักเรียน/การประชุมสภาเด็ก
และเยาวชน ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือให้ผู้แทนนักเรียนได้มีส่วนร่วมในการบริหาร
กิจกรรมนักเรียนผ่านรูปแบบการประชุม โดยจ าลองรูปแบบการประชุมของสภาผู้แทนราษฎรตามวิถี
ประชาธิปไตย มีกฎระเบียบการประชุมที่ชัดเจน มีการก าหนดแนวทางการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม 
เช่น การก าหนดระเบียบวาระการประชุม การเสนอญัตติ การอภิปรายต่างๆ การบันทึกการประชุม 
ฯลฯ ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวจะช่วยให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องต่างๆภายใน
และภายนอกท่ีเกี่ยวข้องกับนักเรียนโดยตรง เป็นกระบอกเสียงแทนนักเรียนในการเสนอความคิดเห็น
ต่างๆแก่ผู้บริหารและครู หรือหน่วยงานภายนอก ช่วยให้นักเรียนใช้สติปัญญาในการไตร่ตรอง 
วิเคราะห์ด้วยความรอบคอบ ใช้หลักเหตุผล ไม่ล าเอียง มีใจเป็นกลาง ทั้งยังช่วยให้นักเรียนมีส่วนร่วม
และไว้วางใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย กล้าที่จะต่อต้านระบอบอื่นๆ 
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   9. กิจกรรมคุณธรรมการออม/ธนาคารโรงเรียน ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรม
ที่ส่งเสริมให้นักเรียนมีรู้จักการออมเงิน มีนิสัยรักการออม รู้จักวางแผนการใช้จ่ายเงิน ใช้เหตุผลในการ
วางแผนและตัดสินใจ ใช้สติปัญญาไตร่ตรองให้รอบคอบ มีคุณธรรมในเรื่องของการประหยัดและการ
ออม โดยหลายโรงเรียน มีการขอความร่วมมือจากธนาคารออมสิน เพ่ือเข้ าร่วมโครงการธนาคาร
โรงเรียน ซึ่งเป็นการจ าลองสาขาของธนาคารไว้ในสถาบันการศึกษา และเปิดโอกาสให้นั กเรียนเป็น
ผู้ด าเนินการธนาคารด้วยตนเอง ภายใต้การดูแลของธนาคารออมสินสาขา ที่ท าหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยงให้
ค าแนะน า เพ่ือเสริมสร้างประสบการณ์การท างานที่เหมือนจริง ในรูปแบบของสถาบันการเงินให้กับ
นักเรียน และพัฒนาต่อยอดให้เด็กมีนิสัยรักการออม 
   10. กิจกรรมห้องเรียนสีขาว/To Be Number 1 ลักษณะกิจกรรม เป็น
กิจกรรมเชิงปฏิบัติการในโรงเรียนเพ่ือปลูกฝังให้นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจ ป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในสถานศึกษา ตลอดจนเป็นแกนน านักเรียนเพ่ือไปถ่ายทอดสู่ชุมชน โดยสามารถใช้
สติปัญญาไตร่ตรอง วิเคราะห์ผลที่จะเกิดข้ึนจากปัญหายาเสพติด ใช้เหตุผลเป็นหลักในการด าเนินชีวิต 
ไม่ฝักใฝ่อบายมุข และสร้างปัญหาให้กับสังคม ซึ่งรวมถึงปัญหาโรคเอดส์ การตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร 
และอบายมุขต่างๆด้วย กิจกรรมที่สามารถด าเนินการได้ เช่น การจัดการให้มีแหล่งเรียนรู้ด้านวิชาการ 
การดูแลช่วยเหลือ ให้ค าปรึกษา เอ้ือเฟ้ือด้วยคุณธรรมแก่เพ่ือนในห้องเรียน กิจกรรมสร้างสรรค์ต่างๆ 
เช่น การเล่นกีฬา การเล่นดนตรี ฯลฯ โดยในระดับห้องเรียนจะแบ่งเป็น 4 ฝ่าย ประกอบด้วย ฝ่าย
การเรียน ฝ่ายการงาน ฝ่ายกิจกรรม และฝ่ายสารวัตรนักเรียน กิจกรรมห้องเรียนสีขาวมีที่มาจากศูนย์
ปฏิบัติการต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติด กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ครู อาจารย์ที่
ปรึกษา และเพ่ือนนักเรียน นิสิต นักศึกษา ที่เป็นแกนน าเป็นผู้ให้ความรู้ ความเข้าใจ  ในการให้
ค าปรึกษา ตักเตือนเพ่ือน กระตุ้นเพ่ือน ปลูกฝังค่านิยมที่ถูกต้อง ดูแลช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  จน
สามารถด ารงตนอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพพัฒนาประเทศไทยให้
เจริญรุ่งเรืองต่อไป ส่วนกิจกรรม To Be Number 1 เป็นโครงการในพระราชด าริของทูลกระหม่อม
หญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดี เพ่ือรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด มุ่งเน้นการ
รณรงค์ในกลุ่มเป้าหมายหลักคือวัยรุ่นและเยาวชน โดยกลวิธีสร้างกระแสการแสดงพลังอย่างถูกต้อง 
   11. กิจกรรมวันวิชาการ ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือ
ส่งเสริมศักยภาพผู้เรียนทั้งในด้านวิชาการ ทักษะ และเจตคติต่างๆ โดยส่วนใหญ่จะเป็นการ
ด าเนินงานของกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ ซึ่งคณะกรรมการนักเรียนจะเข้าไปมีส่วนร่วมและ
ช่วยเหลือในการจัดกิจกรรม เช่น วันวิทยาศาสตร์แห่งชาติ วันภาษาไทยแห่งชาติ วันอาเซียน 
วันเปิดบ้านโรงเรียน วันคริสต์มาส ฯลฯ กิจกรรมเหล่านี้จะส่งเสริมในด้านของความรู้ สติปัญญา 
ความเข้าใจ และพัฒนาทักษะ รวมถึงเจตคติต่างๆที่ถูกต้องเหมาะสมตามแต่วัตถุประสงค์ของ
กิจกรรมนั้นๆ  
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   12. กิจกรรมโรงเรียนสุจริต ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน (สพฐ.) ร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) ในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมให้กับนักเรียนตั้งแต่ระดับปฐมวัยไปจนถึงระดับ
มัธยมศึกษา เพื่อให้มีคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต ได้แก่ ทักษะกระบวนการคิด มี
วินัย ซื่อสัตย์สุจริต อยู่อย่างพอเพียง และมีจิตสาธารณะ ซึ่งกิจกรรมที่คณะกรรมการนักเรียน
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ เช่น การส่งเสริมให้นักเรียนรู้จักต่อแถวซื้ออาหาร, การส่งเสริมการ
ท าความดี, การออกไปท ากิจกรรมเพ่ือสาธารณะ, อาสาสมัคร ป.ป.ช. สพฐ.น้อย, บริษัทสร้าง
การดี เป็นต้น 
   13. กิจกรรมการประกวดชุดรีไซเคิล/วัสดุรีไซเคิล ลักษณะกิจกรรม 
เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือให้นักเรียนได้เห็นคุณค่าของสิ่งของต่างๆ ที่ถึงแม้จะไม่ได้ใช้หรือเป็น
ขยะแล้ว ยังสามารถน ามาออกแบบและประดิษฐ์เป็นชุดรีไซเคิลหรือวัสดุรีไซเคิล แล้วน ามาใช้
ประโยชน์ต่อไปได้ ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้นักเรียนรู้จักใช้สติปัญญาในการออกแบบ วิเคราะห์ 
และสังเคราะห์สิ่งต่างๆขึ้นเพ่ือน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ บางโรงเรียนให้นักเรียนใช้ขวดน้ าที่
นักเรียนดื่มมาเป็นคะแนนในการตัดสิน ซึ่งช่วยให้นักเรียนทิ้งขยะให้ถูกที่ได้อีกวิธีการหนึ่ง  
   14. กิจกรรมการอบรม/บรรยาย/ปฏิบัติการ ลักษณะกิจกรรม เป็น
กิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือให้ความรูห้รือข้อคดิแก่นกัเรยีนในดา้นตา่งๆ เช่น การอบรมการใช้เครือ่งมอื
สื่อสาร การฟังธรรมเทศนา การอบรมเรื่องยาเสพติด การอบรมเรื่องความรักในวัยเรียน การ
เป็นพลเมืองดีของชาติ เป็นต้น ซึ่งอาจมีการฝึกปฏิบัติบ้างในบางกิจกรรม เช่น การซ้อมหนีไฟ 
การเข้าคูหาเลือกตั้ง เป็นต้น 
   15. กิจกรรมของหายได้คืน ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้
นักเรียนมีความซื่อสัตย์สุจริต เป็นการรณรงค์ ให้นักเรียนที่ เก็บของได้  น ามาส่งที่ จุด
ประชาสัมพันธ์ แล้วส่งมอบคืนให้แก่เจ้าของต่อไป คณะกรรมการนักเรียนสามารถเข้าไปมีส่วน
ร่วมได้ เช่น การประชาสัมพันธ์กิจกรรม การประกาศยกย่องชมเชย หรือมอบเกียรติบัตรให้
นักเรียนที่ท าความดีเพื่อให้เกิดความภาคภูมิใจ เป็นต้น 
   16. กิจกรรมเวทีดีเบต (debate) ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัด
ขึ้นเพื่อให้ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นประธานสภานักเรียน/ประธานคณะสี หรือต าแหน่งที่มีการ
เลือกตั้งต่างๆ ได้มีโอกาสแสดงวิสัยทัศน์ เสนอนโยบาย เป็นการแสดงให้เห็นถึงไหวพริบ 
ปฏิภาณ การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า การแสดงความเห็นแย้งต่อนโยบายของฝั่งตรงข้ามอย่างมี
อารยะและประกอบไปด้วยเหตุผล นอกจากนั้นยังเป็นการวัดทักษะอีกหลายอย่างของการเป็น
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ผู้น า เช่น ทักษะทางด้านการเจรจา การควบคุมอารมณ์ เป็นต้น ทั้งนี้ อาจมีการเปิดโอกาสให้
นักเรียนที่มีสิทธิเลือกผู้แทนของตนตั้งค าถามเพิ่มเติมได้ ซึ่งกิจกรรมนี้ จะช่วยให้นักเรียนได้ใช้
วิจารณญาณ ใช้สติปัญญาไตร่ตรอง วิเคราะห์ด้วยความรอบคอบ ว่าจะเลือกคนใดมาท าหน้าที่
แทนเสียงของตน 
   17. กิจกรรม อย.น้อย ลักษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือให้
นักเรียนมีส่วนร่วมในภารกิจของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ได้เรียนรู้จากการ
ปฏิบัติจริงเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมการบริโภคของนักเรียนให้เป็นผู้บริโภคที่สามารถเลือกซื้อเลือก
บริโภคผลิตภัณฑ์สุขภาพได้อย่างเหมาะสม ถูกต้อง และปลอดภัย เป็นผู้บริโภคที่ฉลาด 
รอบคอบ สามารถขยายผลไปสู่ชุมชนภายนอก อันจะส่งผลต่อการลดอัตราการเจ็บป่วยของ
ประชาชน และลดค่าใช้จ่ายด้านการรักษาพยาบาล ทั้งยังก่อให้เกิดความร่วมมือที่ดีในระดับ
ชุมชน เช่น เกิดความร่วมมือระหว่างนักเรียน ครู พ่อค้า แม่ค้า ชุมชน สถานีอนามัย 
โรงพยาบาล สาธารณสุขอ าเภอ เป็นต้น โดยกิจกรรมที่สามารถด าเนินการได้ เช่น การ
ตรวจสอบอาหารที่จ าหน่ายภายในหรือรอบๆโรงเรียน ตลาดสด ชุมชนใกล้เคียง ด้วยชุดทดสอบ
เบื้องต้น เช่น ชุดทดสอบบอแรกซ์ ฟอร์มาลิน สารกันรา สารฟอกขาว จุลินทรีย์ในน้ า ฯลฯ การ
ให้ความรู้แก่เพ่ือนนักเรียนในรูปแบบต่างๆ เช่น บอร์ดความรู้ เสียงตามสาย พูดหน้าเสาธง 
กิจกรรมการแสดง รายการทางโทรทัศน์วงจรปิด ฯลฯ การรณรงค์ให้ความรู้ในชุมชน เช่น การ
เดินรณรงค์ การแจกเอกสารความรู้ การให้ความรู้ทางหอกระจายข่าวหรือวิทยุชุมชน เป็นต้น 
  นอกจากนี้ ยังสามารถบูรณาการความรู้ด้านอาหารและยาเข้าไปกับหลักสูตร
การเรียนการสอน และ อย.น้อย ยังเอื้ออาทรไปยังโรงเรียนระดับประถมศึกษาที่อยู่ใกล้เคียง 
ด้วยการไปให้ความรู้และการตรวจสอบอาหารให้ด้วย ในลักษณะกิจกรรม “พ่ีสอนน้อง” 

 ทั้งนี้ กิจกรรมบางกิจกรรมสามารถส่งเสริมความเป็นพลเมอืงได้มากกวา่ 1 ด้าน  
เช่น กิจกรรมปัจฉิมนิเทศนักเรียนที่ส าเร็จการศึกษา สามารถส่งเสริมด้านคารวธ รรมที่ให้
นักเรียนได้แสดงมุทิตาคารวะครูผู้มีพระคุณ และส่งเสริมด้านสามัคคีธรรม จากกิจกรรมที่รุ่น
น้องจัดให้แก่รุ่นพี่ที่ส าเร็จการศึกษา  
 

1.4 การก าหนดผู้รับผิดชอบ  
 การจัดท ากิจกรรมจะต้องก าหนดผู้รับผิดชอบในการจัดท ากิจกรรมนั้นๆ ซึ่งสามารถ

ก าหนดได้ใน 2 ระดับ คือ ระดับผู้รับผิดชอบกิจกรรม และระดับหน่วยงานที่รับผิดชอบกิจกรรม  
 การก าหนดผู้รับผิดชอบกิจกรรมจะต้องมีการระบุให้ชัดเจนว่าเป็นใคร มีต าแหน่งใด 

เพ่ือให้สะดวกต่อการติดต่อและประสานงาน และให้ผู้มีอ านาจพิจารณาอนุมัติกิจกรรมสามารถ
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ตรวจสอบได้ว่ากิจกรรมนั้นอยู่ ในความรับผิดชอบหรือไม่ และผู้รับผิดชอบมีประสบการณ์และ
คุณสมบัติเหมาะสมต่อการด าเนินกิจกรรมมากน้อยเพียงใด ซึ่งในกิจกรรมนักเรียน สามารถจ าแนกได้
เป็นผู้รับผิดชอบที่เป็นครูที่ปรึกษา และผู้รับผิดชอบที่เป็นนักเรียน 
ตัวอย่าง 
 ครูที่ปรึกษาผู้รับผิดชอบกิจกรรม : นายขยัน    หมั่นเพียร  (ครูที่ปรึกษาสภานักเรียน) 
 นักเรียนผู้รับผิดชอบกิจกรรม : นางสาวใจดี  มีมานะ    (ประธานสภานักเรียน) 
  ทั้งนี้ หากมีการตั้งคณะกรรมการด าเนินงานหรือผู้รับผิดชอบแล้ว สามารถระบุชื่อ
พร้อมต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบจริงในโครงการได้ โดยเรียงล าดับจากประธาน/หัวหน้า เป็นล าดับ
แรก และเลขานุการเป็นล าดับสุดท้าย 
  การก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบกิจกรรม ควรระบุหน่วยงานที่เป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินกิจกรรมโดยตรงและระบุหน่วยงานต้นสังกัด รวมไปถึงหน่วยงานที่มีอ านาจในการอนุมัติ
กิจกรรมด้วย  
ตัวอย่าง 
 หน่วยงานที่รับผิดชอบกิจกรรม :  

- งานส่งเสริมกิจการนักเรียน กลุ่มบริหารงานบุคคล โรงเรียนนวมินทราชูทิศ กรุงเทพมหานคร 
 - งานสภานักเรียน ฝ่ายบริหารงานบุคคล โรงเรียนศรียาภัย 
 - งานส่งเสริมประชาธิปไตยและคณะกรรมการนักเรียน กลุ่มบริหารงานบุคคล โรงเรียนสมุทรปราการ 

- งานส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน ฝ่ายกิจการนักเรียน โรงเรียนวชิรป่าซาง 
- งานส่งเสริมประชาธิปไตยและสภานักเรียน กลุ่มงานกิจกรรมนักเรียน กลุ่มกิจการนักเรียน  

    โรงเรียนวัฒโนทัยพายัพ 
- งานสภานักเรียนและส่งเสริมประชาธิปไตย กลุ่มบริหารงานบุคคล โรงเรียนศรีบุญเรืองวิทยาคาร 

ในกรณีที่ เป็นโครงการหรือกิจกรรมความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน การเขียน
หน่วยงานที่รับผิดชอบจะต้องระบุหน่วยงานทั้งหมด โดยให้หน่วยงานหลักข้ึนก่อน 
ตัวอย่าง 
 - งานส่งเสริมกิจการนักเรียน กลุ่มบริหารงานบุคคล โรงเรียนนวมินทราชูทิศ กรุงเทพมหานคร 
ร่วมกับ ฝ่ายการศึกษา ส านักงานเขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร 
 - งานสภานักเรียน ฝ่ายบริหารงานบุคคล โรงเรียนศรียาภัย ร่วมกับ กองการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร 
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1.5 การก าหนดงบประมาณ  
  เป็นการแสดงรายละเอียดของงบประมาณที่ใช้ในการด าเนินกิจกรรมทั้งหมด โดยซึ่ง
ระบุถึงจ านวนเงิน จ านวนวัสดุครุภัณฑ์ และปัจจัยอ่ืนๆ ที่จ าเป็นต่อการด าเนินกิจกรรม โดยหลักใน
การก าหนดงบประมาณและทรัพยากรในการเสนองบประมาณเพ่ือด าเนินงานกิจกรรมนั้น ประชุม 
รอดประเสริฐ (2535) กล่าวถึงหลักการในการจัดท างบประมาณ 4 ประการ ได้แก่  

1. ความประหยัด (Economy) การเสนองบประมาณจะต้องเป็นไปโดยมีความ
ประหยัด ใช้ทรัพยากรทุกอย่างให้คุ้มค่าท่ีสุด และได้คุณภาพของผลงานดีที่สุด 

2. ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) กิจกรรมทุกกิจกรรมจะต้องมีคุณค่าเป็นที่
ยอมรับและทุกคนมีความพึงพอใจในผลงานที่เกิดขึ้น โดยใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด ประหยัดที่สุด และ
ได้รับผลตอบแทนคุม้ค่า 

3. ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) กิจกรรมทุกกิจกรรมจะต้องด าเนินงาน
เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ น าผลที่เกิดขึ้นเทียบกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้หากได้
ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ก็ถือว่า มีประสิทธิผล 

4. ความยุติธรรม (Equity) การจัดสรรทรัพยากรทุกชนิด หรือการใช้จ่ายทรัพยากร
จะต้องเป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้เพ่ือให้ทุกฝ่ายปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่องคล่องตัว และมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
  สถานศึกษาของรัฐบาลที่ใช้งบประมาณแผ่นดินจะต้องศึกษาระเบียบการเงินและ
พัสดุที่เกี่ยวข้อง รวมถึงธรรมาภิบาลในการบริหารงบประมาณเพ่ือความโปร่งใสและคุ้มค่า และหาก
เป็นงบประมาณจากแหล่งอ่ืนก็จ าต้องศึกษาระเบียบปฏิบัติให้ชัดเจน เพ่ือลดความผิดพลาดหรือ
ปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากข้ันตอนการก าหนดและเบิกจ่ายงบประมาณ 
 

ตัวอย่างการก าหนดงบประมาณ 
 

กิจกรรมปฐมนิเทศคณะกรรมการสภานักเรียน 

ที ่ รายการ (ชื่อพัสดุ) จ านวน หน่วยนับ ราคา/หน่วย รวมเงิน 

1 กระดาษถ่ายเอกสาร A4 80 แกรม  2 รีม 100.00  200.00 

2 ปากกา  2 กล่อง 200.00  400.00 

3 ค่าอาหารว่าง  30 มื้อ/คน 80.00  2,400.00 

รวม 3,000.00 
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1.6 การก าหนดระยะเวลา  
  การก าหนดระยะเวลาในการด าเนินกิจกรรม เป็นการระบุระยะเวลาตั้งแต่เริ่มต้น
กิจกรรมจนกระทั่งสิ้นสุดกิจกรรม โดยระบุ วัน เดือน ปี หากเป็นกิจกรรมระยะยาว ต้องระบุช่วงเวลา
และหากมีหลายระยะ ต้องแสดงช่วงเวลาในแต่ละระยะของกิจกรรมด้วย ทั้งนี้ ก าหนดวันและเวลาใน
การจัดกิจกรรมต้องระมัดระวังไม่ให้เกิดการซ้ าซ้อนกับกิจกรรมอ่ืนๆในโรงเรียน โดยสามารถ
ตรวจสอบได้จากปฏิทินการปฏิบัติงานที่สถานศึกษาจัดท าข้ึน 
  จากการศึกษาโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน พบว่า สถานศึกษาจะก าหนดขอบเขต
ของช่วงเวลาด าเนินกิจกรรมใน 3 รูปแบบ ได้แก่ 

1. ก าหนดระยะเวลาจัดกิจกรรมให้สอดคล้องตามปีงบประมาณ โดยเริ่มตั้งแต่เดือน
ตุลาคมของปีปัจจุบัน จนถึงเดือนกันยายนของปีถัดไป  

2. ก าหนดระยะเวลาจัดกิจกรรมให้สอดคล้องตามปีการศึกษา โดยอาจแบ่งเป็นภาค
เรียนที่ 1 เริ่มเดือนเมษายน และภาคเรียนที่ 2 เริ่มเดือนตุลาคม 

3.  ก าหนดระยะเวลาจัดกิจกรรมแบ่งเป็นไตรมาส ไตรมาสละ 3 เดือน โดยการแบ่ง
ไตรมาส ขึ้นอยู่กับว่าสถานศึกษาจะก าหนดไตรมาสที่ 1 เป็นช่วงเดือนเมษายน – มิถุนายน หรือช่วง
เดือนตุลาคม – ธันวาคม ตัวอย่างเช่น สถานศึกษาแบ่งไตรมาสตามปีงบประมาณ จะได้ดังนี้ 

ไตรมาสที่ 1 เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2561   
ไตรมาสที่ 2 เดือนมกราคม – มีนาคม 2562 
ไตรมาสที่ 3 เดือนเมษายน – มิถุนายน 2562 
ไตรมาสที่ 4 เดือนกรกฎาคม – กันยายน 2562 

 

1.7 การก าหนดสถานที่ปฏิบัติงาน 
  เป็นการระบุสถานที่ด าเนินกิจกรรม ว่ากิจกรรมนั้นจะจัดขึ้นหรือด าเนินการใน
สถานที่ใด ห้องประชุมใด หรืออาคารใด เพ่ือสะดวกต่อการจัดเตรียมสถานที่ให้พร้อมก่อนที่จะด าเนิน
กิจกรรม กรณีที่จัดกิจกรรมภายนอกโรงเรียน ก็ต้องระบุสถานที่ให้ชัดเจน เพ่ือประโยชน์ในการ
ประสานงาน 
ตัวอย่าง 
 - หอประชุมเฉลิมพระเกียรติ โรงเรียนนวมินทราชูทิศ กรุงเทพมหานคร 
 - ห้อง to be number 1 อาคาร 1 โรงเรียนสมุทรปราการ 
 - ศาลาวัดพระธาตุพนมวรมหาวิหาร อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 
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1.8 การก าหนดตัวชี้วัด  
  การก าหนดตัวชี้วัดหรือเรียกอีกอย่างว่าค่าเป้าหมายของกิจกรรม มีลักษณะเหมือน
การก าหนดเป้าหมายทุกประการ เพียงแต่เป็นเป้าหมายที่ระบุเกณฑ์ความส าเร็จไว้ อาจก าหนดเป็น
ร้อยละหรือจ านวนหน่วยที่แสดงปริมาณหรือคุณภาพต่างๆ เช่น จ านวนนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรม 
จ านวน 200 คน โดยจ านวนนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรม เป็นเป้าหมาย ส่วนจ านวน 200 คนเป็น
ตัวชี้วัดหรือค่าของเป้าหมาย เป็นต้น ซึ่งเมื่อรวมทุกตัวชี้วัดจะกลายเป็นความส าเร็จของกิจกรรม 
  ตัวชี้วัด (Key Performance Indicator) คือ ดัชนีชี้วัดผลงานหรือความส าเร็จของ
งาน โดยจะแสดงให้เห็นรายละเอียดในความส าเร็จหรือล้มเหลวของงาน ซึ่ง KPI เป็นเทคนิควิธีการ
หนึ่งที่นิยมน ามาใช้ในการประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยตัวชี้วัดเชิงปริมาณ เช่น ร้อยละ จ านวน 
ความถ่ี ค่าเฉลี่ย สัดส่วน และตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ เช่น ความรู้ ทักษะ ทัศนคติ ความสามารถ ความพึง
พอใจ ความเชื่อมั่น ความยั่งยืน เป็นต้น การก าหนดค่าของเป้าหมายหรือตัวชี้วัดจะต้องมีความชัดเจน 
ท้าทาย สามารถบรรลุได้จริงภายในสภาพแวดล้อมที่จ ากัด ซึ่งอาจศึกษาจากผลการจัดกิจกรรม
ลักษณะเดียวกันในปีที่ผ่านมา และน ามาก าหนดตัวชี้วัดเพ่ิมเติมหรือก าหนดร้อยละให้สูงขึ้น 
ตัวอย่าง ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ  
: หัวหน้าห้องเรียนเข้าร่วมกิจกรรมอบรมแกนน าสภานักเรียน ร้อยละ 10 (ถือเป็นตัวชี้วัดที่ไม่
เหมาะสม เนื่องจากไม่เกิดความท้าทาย และมีผลกระทบต่อนักเรียนน้อย ถ้าหัวหน้าห้องเรียนมี 100 
คน นักเรียนเข้าร่วมเพียง 10 คน ถือว่าไม่ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้) 
: หัวหน้าห้องเรียนเข้าร่วมกิจกรรมอบรมแกนน าสภานักเรียน ร้อยละ 90 (ถือเป็นตัวชี้วัดที่เหมาะสม 
ท้าทาย และส่งผลกระทบต่อนักเรียนกลุ่มเป้าหมายเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งถ้าหัวหน้าห้องเรียนมี 100 คน 
จะมีนักเรียนเข้าร่วมถึง 90 คน ซึ่งตรงตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้) 
ตัวอย่าง ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ 
: นักเรียนมีความพึงพอใจจากกิจกรรมอบรมแกนน าสภานักเรียน ในระดับพอใช้ (ถือเป็นตัวชี้วัดที่ไม่
เหมาะสม ไม่เกิดความท้าทาย ผลลัพธ์สามารถบรรลุได้โดยง่าย แต่อาจไม่มีคุณภาพมากพอ) 
: นักเรียนมีความพึงพอใจจากกิจกรรมอบรมแกนน าสภานักเรียน ในระดับดีมาก (ถือเป็นตัวชี้วัดที่
เหมาะสม ช่วยให้นักเรียนที่จัดกิจกรรมเกิดความท้าทายที่อยากจะประสบความส าเร็จในการจัด
กิจกรรมแล้วผู้เข้าร่วมกิจกรรมพึงพอใจในระดับมาก และยังแสดงถึงคุณภาพของงานอีกด้วย) 
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ขั้นตอนที่ 2 การน าแผนสู่การปฏิบัติ (Implementation) 
2.1 การมอบหมายงาน  

  การมอบหมายงานเป็นการกระจายงานในหน้าที่ความรับผิดชอบและอ านาจการ
ตัดสินใจภายในขอบเขตที่ก าหนดให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน โดยต้องค านึงถึงความรู้ ความสามารถ และทักษะ
ที่จะท างานนั้นๆ เพ่ือให้งานนั้นบรรลุตามวัตถุประสงค์และประสบความส าเร็จ  
  ในการมอบหมายงาน ผู้รับผิดชอบกิจกรรมควรเสนอผู้มีอ านาจลงนามเพ่ือขอ
ออกเป็นค าสั่งโรงเรียนให้เป็นลายลักษณ์อักษร โดยค าสั่งโรงเรียนที่เป็นการมอบหมายหน้าที่ให้
คณะกรรมการนักเรียนและนักเรียนโดยทั่วไป จะมีลักษณะใกล้เคียงกับค าสั่งมอบหมายการปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะครู โดยมีหัวข้อที่ควรระบุในค าสั่งเพื่อมอบหมายงาน ดังนี้ 
  1. คณะกรรมการอ านวยการ ประกอบด้วย ผู้อ านวยการโรงเรียน รองผู้อ านวยการ
โรงเรียน หรือหัวหน้ากลุ่มบริหารต่างๆที่ได้รับแต่งตั้ง บทบาทหน้าที่ ให้ค าแนะน า ก ากับดูแล และ
อ านวยความสะดวกในการด าเนินกิจกรรมให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ 
  2. คณะกรรมการที่ปรึกษาสภานักเรียน/ที่ปรึกษากิจกรรม ประกอบด้วย ครูที่ได้รับ
มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ที่ปรึกษาสภานักเรียน รวมไปถึงครูที่ได้รับมอบหมายเฉพาะกิจในกิจกรรม
ดังกล่าว บทบาทหน้าที่ ให้ค าปรึกษา ช่วยเหลือ ควบคุมดูแล ก ากับติดตาม และสนับสนุนการจัด
กิจกรรมเพื่อให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ 
  3. คณะกรรมการด าเนินงาน ประกอบด้วย คณะกรรมการนักเรียน หรือนักเรียนที่
ได้รับมอบหมาย อาจจ าแนกเป็นฝ่ายต่างๆเพ่ิมเติม เพ่ือให้ครอบคลุมหน้าที่ตามลักษณะกิจกรรม 
บทบาทหน้าที่ ประชุม วางแผน ประสานงาน ด าเนินกิจกรรมเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ ตลอดจน 
ประเมินผลและรายงานผลการด าเนินงานหลังเสร็จสิ้นกิจกรรม 
 

2.2 การจัดสรรงบประมาณ  
การจัดสรรงบประมาณเป็นการระบุแหล่งงบประมาณที่ได้รับจัดสรรหรือได้รับ

สนับสนุน หากได้รับจัดสรรจากหลายแหล่ง ต้องระบุให้ชัดเจนว่าได้มาจากแหล่งใด จ านวนเท่าใด เพื่อ
ประโยชน์ในการติดตามการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งจ าต้องชี้แจงรายละเอียดการใช้งบประมาณโดย
ละเอียดตามระเบียบของแหล่งงบประมาณนั้นๆ 
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โดยทั่วไป สถานศึกษาจะได้รับจัดสรรหรือได้รับงบประมาณ สามารถจ าแนกได้เป็น 
3 กลุ่มหลัก ประกอบด้วย 

1. งบเงินอุดหนุนรายหัว (ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 1,750 บาท/คน/ภาคเรียน 
และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 1,900 บาท/คน/ภาคเรียน) 

2. งบเงินรายได้สถานศึกษา เป็นเงินรายได้ที่สถานศึกษาจัดเก็บ เช่น รายได้จากการ
จ าหน่ายอาหารในโรงเรียน, รายได้จากการให้เช่าอาคารสถานที่ ฯลฯ 

3. งบเงินอ่ืนๆ เช่น เงินบริจาค เงินรางวัล เงินสมาคมศิษย์เก่า เงินสนับสนุนจาก
หน่วยงานภายนอก ฯลฯ 

โดยเมื่อได้รับจัดสรรงบประมาณแล้ว การใช้เงินงบประมาณซึ่งส่วนใหญ่ได้รับจาก
เงินอุดหนุนรายหัว จะจ าแนกออกเป็น 4 หมวด ซึ่งเกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมของสภานักเรียน
โดยทั่วไป ได้แก่ 

1. ค่าตอบแทน หมายถึง เงินที่จ่ายตอบแทนให้แก่ผู้ที่ปฏิบัติงานให้ทางราชการ
ตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนด เช่น ค่าตอบแทนวิทยากร เป็นต้น 

2. ค่าใช้สอย หมายถึง รายจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งบริการ รายจ่ายที่เกี่ยวกับการรับรอง
และพิธีการ และรายจ่ายที่ เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ ายอ่ืนๆ เช่น  
ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก ค่าจ้างซ่อมแซมบ ารุงรักษาทรัพย์สิน ค่าจ้างเหมาบริการอาหารและเครื่องดื่ม 
ค่าใช้จ่ายในพิธีทางศาสนา ค่าพวงมาลัย ช่อดอกไม้ ค่าเบี้ยเลี้ยง เงินรางวัล ฯลฯ 

3. ค่าวัสดุ หมายถึง รายจ่ายเพ่ือจัดหาสิ่งของซึ่งโดยเมื่อใช้แล้วย่อมสิ้นเปลือง หมด
ไป แปรสภาพ หรือไม่คงสภาพเดิม รวมถึงค่าใช้จ่ายที่ต้องช าระพร้อมกัน เช่น ค่าขนส่ง ค่าภาษี ฯลฯ 
โดยค่าวัสดุ เช่น ค่าวัสดุการศึกษา ค่าอุปกรณ์เครื่องเขียนส านักงาน กระดาษ โฟม กรรไกร ฯลฯ 

4. ค่าครุภัณฑ์ หมายถึง รายจ่ายเพ่ือจัดหาสิ่งของที่มีลักษณะคงทนถาวร รวมถึง
ค่าใช้จ่ายที่ต้องช าระพร้อมกัน เช่น ค่าขนส่ง ค่าภาษี ฯลฯ โดยทั่วไปมีอายุการใช้งานมากกว่า 1 ป ี
ขึ้นไป เช่น โต๊ะส านักงาน โต๊ะนักเรียน ตู้เก็บเอกสาร เครื่องขยายเสียง โปรเจกเตอร์ เครื่องพิมพ์ ฯลฯ 
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การจัดซื้อจัดจ้าง เป็นกระบวนการส าคัญของการด าเนินกิจกรรมสภานักเรียนในการ
ใช้งบประมาณที่ได้รับจัดสรรมาอย่างถูกต้องตามระเบียบของราชการ โดยมีแนวทางการด าเนินงาน 
ดังนี้ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภานักเรียนวางแผนและก าหนดวัสดุอุปกรณ์
ที่ใช้ในการด าเนินกิจกรรม 

น าวัสดุอุปกรณ์มาใช้ในการด าเนินกิจกรรม 

มอบหมายงานพัสดุโรงเรียนติดต่อและ
ประสานงานร้านค้าเพ่ือขอใบเสนอราคา 

น าใบเสนอราคามาท าชุดจัดซื้อจัดจ้าง 

ตามระเบียบราชการ 

เมื่อได้รับวัสดุอุปกรณ์มาแล้วให้จัดท า 
ชุดตรวจรับตามระเบียบราชการ 

น าเสนอผา่นครูที่ปรึกษาสภานักเรยีน 
เพื่อให้ด าเนินงานตามระบบ 
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2.3 การด าเนินกิจกรรม 
  การด าเนินกิจกรรมเป็นการก าหนดขั้นตอนตามล าดับก่อนหลังเพ่ือใช้ปฏิบัติให้บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ของกิจกรรม โดยจะแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ เมื่อ
ก าหนดขั้นตอนได้แล้วจึงน ามาก าหนดแผนการด าเนินกิจกรรม ซึ่งแจกแจงรายละเอียดของขั้นตอน
การด าเนินกิจกรรมว่าด าเนินการในช่วงใด ใช้งบประมาณเท่าไร ใครเป็นผู้รับผิดชอบ 
  จากการศึกษาโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนพบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่ก าหนดขั้นตอน
การด าเนินกิจกรรมตามวงจรเดมิ่ง (Deming Cycle) หรือ PDCA ซึ่งเป็นวงจรควบคุมคุณภาพ ส่วน
รายละเอียดแต่ละขั้นตอน แต่ละโรงเรียนจะก าหนดต่างกัน เช่น ขอบเขตระยะเวลา งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ เป็นต้น 
 

ตัวอย่างตารางแสดงขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม 
 

กิจกรรมเลือกตั้งประธานสภานักเรียน ปีการศึกษา 2561 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1. ขัน้เตรียมการ (Plan) 
   1.1 ประชุมวางแผนการด าเนินกิจกรรม 
   1.2 ก าหนดภาระงานและผูร้ับผดิชอบ 
   1.3 ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
ขอรับการสนับสนุนเกี่ยวกับการจดักิจกรรม 
   1.4 จัดเตรียมสถานท่ี/วัสดุอุปกรณ์ในการจัดกิจกรรม 

1 – 11 พ.ค. 
2561 

10,000 บาท 

คณะกรรมการ
สภานักเรียน 

2. ขัน้ด าเนินการ (Do) 
   2.1 แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนนิงาน 
   2.2 ประชาสัมพันธ์และรบัสมคัรผูล้งสมัครรับเลือกตั้ง 
   2.3 ให้ผู้สมัครหาเสียงเลือกตั้ง 
   2.4 ด าเนินการเลือกตั้งตามแผนท่ีก าหนดไว ้
   2.5 นับคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
   2.6 ประกาศผลการเลือกตั้ง 

14 – 25 พ.ค. 
2561 

คณะกรรมการ
ตามค าสั่งแต่งตั้ง 

3. ขัน้ตรวจสอบและประเมิน (Check) 
   3.1 ตรวจสอบและก ากับติดตามการด าเนินงาน
เพื่อให้เป็นไปตามแผนท่ีก าหนด 
   3.2 วัดและประเมินผลการจดักจิกรรมตามตัวช้ีวัด 
โดยใช้วิธีการและเครื่องมือตามที่ก าหนด 

14 – 25 พ.ค. 
2561 

คณะกรรมการ
ตามค าสั่งแต่งตั้ง 

4. ขัน้แก้ไขปรับปรุง (Act) 
   4.1 ประชุมสรุปผลการด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรค 
วิธีการแก้ปัญหา และข้อเสนอแนะ 
   4.2 จัดท ารายงานผลการด าเนนิกิจกรรมเสนอต่อ
ผู้เกี่ยวข้องต่อไป 

28 – 31 พ.ค. 
2561 

คณะกรรมการ
สภานักเรียน 

2.4 การด าเนินการในระยะเวลาที่ก าหนด 
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  การด าเนินการในระยะเวลาที่ก าหนด เป็นการด าเนินกิจกรรมตามแผนที่ระบุไว้ตาม
ก าหนดจัดกิจกรรม ซึ่งระบุ วัน เดือน ปี ที่ก าหนดอย่างชัดเจน โดยการจัดกิจกรรมจะก าหนดช่วงเวลา
การจัดกิจกรรมให้สอดคล้องตามปีงบประมาณ ปีการศึกษา หรือไตรมาส ขึ้นอยู่กับโรงเรียนก าหนด  
  การตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมตามแผนที่ระบุไว้ สามารถก าหนดการตรวจสอบ
เป็นรายเดือน รายไตรมาส หรือรายภาคการศึกษาก็ได้ โดยก าหนดเป็นแบบตรวจสอบการด าเนิน
กิจกรรม เช่น 
 

ตัวอย่างแบบตรวจสอบการด าเนินการตามระยะเวลาที่ก าหนด 
 

แบบตรวจสอบการด าเนินกิจกรรม ไตรมาสที่ 1 ปีการศึกษา 2561 

ที ่ กิจกรรม 
วัน เดือน ปี  
ที่ก าหนด 

การด าเนินงาน หมายเหตุ 
ปฏิบัต ิ รอปฏิบัต ิ ยกเลิก 

1 เลือกตั้งประธานนักเรียน 29 พ.ค. 61     

2 ศึกษาดูงานสภานักเรียน 20 มิ.ย. 61    เปลี่ยนแปลงแผน 

3 ลอยกระทง 22 พ.ย. 61     

4 กีฬาภายในโรงเรียน 15-16 ธ.ค.61     

 
  ทั้งนี้ หากมีการเปลี่ยนแปลงแผนการด าเนินกิจกรรมทั้งในส่วนของลักษณะกิจกรรม 
ช่วงเวลาที่จัดกิจกรรม หรืองบประมาณ ผู้รับผิดชอบจะต้องมีการจัดท าบันทึกข้อความเพ่ือขอ
เปลี่ยนแปลงในรายละเอียดดังกล่าว โดยชี้แจงเป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อประกอบการพิจารณา 
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ขั้นตอนที่ 3 การประเมินผล (Evaluation)  
3.1 การประเมินผลตามตัวช้ีวัด  
 การประเมินผลตามตัวชี้วัด เป็นการรวบรวมข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวกับกิจกรรมที่

ได้จัดท าขึ้นด้วยกระบวนการที่น่าเชื่อถือ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินคุณค่าว่ากิจกรรมบรรลุ
วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในกิจกรรมหรือไม่ อย่างไร โดยประโยชน์ของการ
ประเมินผลกิจกรรมจะช่วยให้ผู้รับผิดชอบทราบสภาพความส าเร็จหรือปัญหาต่างๆ สามารถวางแผน
กิจกรรมในอนาคตได้อย่างรอบคอบ ลดอุปสรรคจากการด าเนินงาน แสวงหาหรือก าหนดวิธีพัฒนา
งานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 โดย ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2558b) ได้ก าหนดกิจกรรมการ
ประเมินผลกิจกรรมสภานักเรียนเป็นกระบวนการหนึ่งที่ส าคัญ ซึ่งรูปแบบการประเมินจะต้องสอดรับ
กับการด าเนินกิจกรรม จึงจ าเป็นที่สภานักเรียนจะต้องเรียนรู้แนวทางการประเมินผลการด าเนินงาน
กิจกรรมสภานักเรียนที่ถูกต้อง เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนกิจกรรมสภานักเรียนให้มีความ
สมบูรณ์รอบด้าน ขั้นตอนการประเมินผลการด าเนินกิจกรรมสภานักเรียน มีดังนี้ 

1. วางแผนการด าเนินงาน 
 1.1 แต่งตั้งคณะกรรมการประเมินกิจกรรม 
 1.2 ประชุมคณะกรรมการรับผิดชอบการด าเนินงาน 
 1.3 ก าหนดแนวทางการประเมิน/สิ่งที่ต้องการประเมิน/เครื่องมือการประเมิน 
 1.4 สร้างเครื่องมือการประเมิน 
 1.5 น าเครื่องมือไปปรับใช้ 
 1.6 รวบรวมสรุปผลการประเมิน 
 1.7 การรายงานผลกิจกรรม 
2. ก าหนดรูปแบบการประเมินผล เป็นกรอบหรือแนวคิดส าคัญเกี่ยวกับกระบวนการ 

(Process) และวิธีการประเมินผล (Evaluation Method) ซึ่งการประเมินตัวชี้วัด จัดเป็นการ
ประเมินผลผลิต (Product Evaluation) โดยเป็นการประเมินเพ่ือเปรียบเทียบผลผลิต (Output) ที่
เกิดข้ึนจากการด าเนินกิจกรรมกับเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ ซึ่งจะท าให้ทราบผลว่าบรรลุ
เป้าหมายของกิจกรรมหรือไม ่

เช่น วิธีการส ารวจ (Survey Method)  เป็นวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่มีข้อค าถาม
และต้องการค าตอบในประเด็นต่างๆ จะต้องใช้เครื่องมือที่เป็นแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ วิธีการ
สังเกตการณ์ (Observation Method)  เป็นวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสังเกตลักษณะ
พฤติกรรมของผู้บริโภคหรือผู้ถูกสังเกต เป็นต้น  
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3. สร้างเครื่องมือวัดและประเมินผล (น าเสนอในหัวข้อ 3.2 เครื่องมือที่ใช้ประเมินผล) 
4. วัดและประเมินผล 
 

ตารางแสดงประเด็นการวัดและประเมินผลกิจกรรมสภานักเรียน 
 

การวัด การประเมิน 
1. วัดอะไร 
การด าเนินกิจกรรมตามขอบเขตการประเมิน
และวิธีการประเมิน 

1. ประเมินอะไร 
ประเมินผลการด าเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงค์
ของกิจกรรม 

2. วัดอย่างไร 
ใช้การสังเกต การสัมภาษณ์ การสอบถาม หรือ
วิธีการอ่ืนๆ 

2. ประเมินอย่างไร 
ใช้ข้อมูลที่เชื่อถือได้จากแบบวัดมาเทียบกับเกณฑ์/
พฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลง เพ่ือตัดสินผล/ตัดสินใจ 

3. ใครวัด 
ตัวนักเรียนเอง คณะกรรมการสภานักเรียน 
ผู้บริหาร ครู ผู้ปกครอง คณะกรรมการ
สถานศึกษา ฯลฯ 

3. ใครประเมิน 
ตัวนักเรียนเอง คณะกรรมการสภานักเรียน 
ผู้บริหาร ครู ผู้ปกครอง คณะกรรมการ
สถานศึกษา ฯลฯ 

4. วัดเม่ือไร 
วัดก่อน ระหว่าง และหลังการด าเนินกิจกรรม 

4. ประเมินเม่ือไร 
วัดก่อน ระหว่าง และหลังการด าเนินกิจกรรม 

5. วัดท าไม 
วัดเพ่ือบอกให้รู้ว่านักเรียนเกิดการเรียนรู้หรือไม่ 
คณะครูให้การสนับสนุนเพียงใด ฯลฯ 

5. ประเมินท าไม 
เพ่ือตัดสินผลการด าเนินกิจกรรมว่ามีผลต่อใคร 
อย่างไร 

 
5. สรุปรายงานผล (น าเสนอในหัวข้อ 3.3 การจัดท าสรุปและรายงานผล) 

 
3.2 เครื่องมือที่ใช้ประเมินผล  

  เครื่องมือประเมินผลกิจกรรม เป็นสิ่งที่จะบอกให้เราทราบถึงความส าเร็จที่เกิดขึ้น
มากน้อยเพียงใดดังนั้น กิจกรรมต่างๆจ าเป็นต้องใช้เครื่องมือการประเมินผลที่สอดรับกับการ
ด าเนินงาน จากการศึกษาเอกสารพบว่า งานที่รับผิดชอบด้านกิจกรรมสภานักเรียนจะมีการระบุ
รูปแบบและตัวอย่างเครื่องมือที่ใช้ประเมินผลในคู่มือการด าเนินงานสภานักเรียนของโรงเรียนนั้นๆ 
โดยตัวอย่างเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผลกิจกรรม มีดังต่อไปนี้ 
  1. แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นรูปแบบที่ก าหนดไว้เพ่ือเป็นแนวทางในการ
ค้นหาข้อมูลข่าวสารที่ต้องการ โดยจัดอยู่ในลักษณะของค าถามชนิดต่างๆ หรือแบบบันทึกที่ใช้ในการ
กรอกข้อมูลประเภทต่างๆ เป็นเครื่องมือที่นิยมใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เพราะประหยัดงบประมาณ 
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เวลา และเหมาะสมกับการเก็บข้อมูลที่อยู่ในลักษณะกระจายและมีจ านวนมาก แบบสอบถามจ าแนก
ได้ 2 ชนิด คือ 
   1.1 แบบสอบถามปลายปิด (Close Ended Questionnaire) เป็นแบบสอบถาม
ที่ได้ก าหนดค าตอบไว้แล้ว จะมีจ านวนค าตอบมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับลักษณะของค าถามที่ถามว่ามี
ค าตอบที่ครบถ้วนสมบูรณ์แล้วหรือไม่ สามารถก าหนดให้เลือกตอบได้ 1 ค าตอบหรือจะให้เลือก
มากกว่า 1 ค าตอบก็ได้ หรืออาจค าถามที่ใช้วัดระดับความส าคัญ เป็นแบบสอบถามที่ให้ผู้ตอบ
ประเมินค่าเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามระดับความส าคัญมาก-น้อย โดยเลือกเพียงช่องใดช่องหนึ่งที่ตรวจกับ
ความคิดเห็นของผู้ตอบมากท่ีสุด 
 

ที ่ รายการประเมิน 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 
5 

มาก 
4 

ปานกลาง 
3 

น้อย 
2 

น้อยที่สุด 
1 

1 
นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 

     

2 
นักเรียนได้ตระหนักถึงสิทธิและหน้าท่ีของตนใน
การไปใช้สิทธิเลือกตั้งตามวิถีประชาธิปไตย 

     

3 
นักเรียนสามารถน ากระบวนการประชาธิปไตยไป
ปรับใช้ในห้องเรียนของตน      

 
   1.2 แบบสอบถามปลายเปิด (Open Ended Questionnaire) เป็นรูปแบบ
ของค าถามที่ไม่จ ากัดขอบเขตในการตอบแก่ผู้ตอบ เปิดโอกาสให้ผู้ตอบสามารถตอบได้ตามความ
คิดเห็นต่างๆของตนเอง เป็นการตั้งค าถามแบบกว้างๆไว้ เช่น 

 

   ลักษณะของแบบสอบถามที่ดี  ประกอบด้วย มีรูปแบบและตัวอักษร
เหมาะสมได้ขนาด อ่านง่าย, เรียงเลขข้อและหน้าอย่างมีระเบียบ เว้นระยะให้เหมาะสม อ่านง่าย, มี
ค าแนะน าในการตอบอย่างชัดเจน, ข้อค าถามแต่ละข้อควรมีประเด็นหลักประเด็นเดียว และจ านวน
ข้อค าถามไม่มากนัก 

ค าถาม  นักเรียนจะน าความรู้ที่ได้จากการอบรมแกนน าสภานักเรียนไปใช้ประโยชน์อย่างไรบ้าง 

ค าตอบ  ............................................................................................................................. ..........   
...................................................................................................................... ................................ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 206 

  2. แบบสัมภาษณ์ (Interview) เป็นเครื่องมือที่ใช้รวบรวมข้อมูลที่มีจุดมุ่งหมาย
แน่นอน อาจท าแบบเป็นทางการหรือแบบไม่เป็นทางการก็ได้ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
   2.1 การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างแน่นอน (Un-Structure Interview) 
ใช้ในกรณีที่ต้องการข้อมูลแนวลึกที่รายละเอียดมาก ในแบบสัมภาษณ์จะมีแต่หัวข้อใหญ่ๆ ข้อค าถาม
จะปรับไปตามข้อมูลที่ได้ โดยผู้สัมภาษณ์ต้องไม่ทิ้งประเด็นหลัก 
   2.2 การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure Interview) แบบสัมภาษณ์
แบบนี้ มีลักษณะเป็นแบบสอบถาม มีรายละเอียดของค าถามต่างๆที่ผู้สัมภาษณ์ต้องการถามผู้ถูก
สัมภาษณ์ ผู้สัมภาษณ์ทุกคนจะถามค าถามที่เหมือนๆกัน 
  เทคนิคการสัมภาษณ์ที่ดี ต้องพยายามสร้างสถานการณ์ให้อยู่ในบรรยากาศของการ
สนทนา, ให้ระลึกว่าการสัมภาษณ์มิใช่การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น, หลีกเลี่ยงการพูดจาเชิงอบรมกับ
ผู้ให้สัมภาษณ์, ตั้งค าถามให้น่าสนใจ แต่หลีกเลี่ยงข้อความที่กระทบกระเทือนผู้ให้สัมภาษณ์, ต้อง
มั่นใจว่าผู้ให้สัมภาษณ์เข้าใจค าถาม, ควรมีค าถามที่ตรวจสอบค าตอบได้ โดยมิให้ผู้สัมภาษณ์รู้ตัว, 
กรณีที่ผู้ให้สัมภาษณ์ตอบไม่ตรงประเด็น ต้องพยายามกลับเข้าสู่ประเด็น และหากต้องใช้เครื่อง
บันทึกเสียง ต้องขออนุญาตผู้ให้สัมภาษณ์ 
  3. แบบสังเกต (Observation) เป็นเครื่องมือเก็บข้อมูลโดยการบันทึกพฤติกรรมของ
กลุ่มตัวอย่างในสถานการณ์เฉพาะ โดยอาศัยประสบการณ์ของผู้สังเกต ผู้สังเกตจะต้องมีบุคลิกเป็นคน
ช่างสังเกต พิถีพิถัน ไม่มีอคติเอนเอียง และวางตัวเป็นกลางได้ดี โดยการสังเกต แบ่งเป็น 
   3.1 การสังเกตการณ์ที่ เข้าไปมีส่วนร่วม (Participant Observation) ผู้
สังเกตจะเข้าไปปะปนหรือท ากิจกรรมร่วมอยู่ในเหตุการณ์กับผู้ที่ถูกสังเกตการณ์ด้วย จนผู้ถูกสังเกต
ยอมรับว่าผู้สังเกตมีสถานภาพบทบาทเช่นเดียวกับตน ผู้สังเกตจะต้องปรับตัวให้เข้ากับกลุ่มคนที่ศึกษา 
   3.2 การสังเกตการณ์โดยไม่เข้าไปมีส่วนร่วม (Non-Participant Observation)  
ผู้สังเกตจะสังเกตอยู่ห่างๆ โดยไม่เข้าไปประชิดตัวกับกลุ่มตัวอย่างที่จะสังเกต หรืออาจใช้วิธีการติดตั้ง
กล้องวิดีโอไว้ภายในร้านเพื่อเฝ้าสังเกตพฤติกรรมการเลือกซ้ือสินค้าของผู้บริโภค 
  ตัวอย่างของแบบสังเกต เช่น แบบตรวจสอบรายการ (Checklist) เป็นเครื่องมือที่
ประกอบด้วยข้อความซึ่งระบุพฤติกรรมต่างๆที่เกี่ยวกับสิ่งที่ต้องการประเมิน การบันทึกส่วนใหญ่จะ
เป็นการบันทึกว่ามีหรือไม่มี, แบบประเมินค่า (Rating Scale) เป็นแบบสังเกตที่ใช้ในการประเมินสิ่งที่
สังเกต โดยการแปลงค่าในด้านคุณภาพให้อยู่ในรูปของตัวเลขหรือประมาณ โดยการจัดล าดับความ
มากน้อย เช่น การบันทึกพฤติกรรมการมีส่วนร่วมกิจกรรมของนักเรียน เป็นต้น 
  จากการศึกษาและวิเคราะห์การประเมินตามตัวชี้วัดและเครื่องมือที่ใช้ประเมินผล
ของโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน พบว่าจะจัดท าในรูปแบบของตารางความเชื่อมโยงระหว่างตัวชี้วัด 
วิธีการประเมินผล และเครื่องมือประเมินผล ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
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ตัวอย่างตารางแสดงความเชื่อมโยงระหว่างตัวชี้วัด วิธีการประเมินผล และเครื่องมือประเมินผล 
 
 

ตัวช้ีวัดการประเมินผล วิธีการประเมินผล เครื่องมือประเมินผล 
เชิงปริมาณ 
นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมกีฬา
ภายในโรงเรียน ร้อยละ 90 

 
การส ารวจ 

 
แบบลงทะเบียนเข้ารว่มกิจกรรม 

เชิงคุณภาพ 
นักเรียนมีความพึงพอใจจาก
กิจกรรมกีฬาภายในโรงเรียน 
ในระดับดีมาก 

 
การสอบถาม 

 
แบบสอบถามความพึงพอใจ 

 
3.3 การจัดท าสรุปและรายงานผล  
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2558b) ได้ก าหนดให้คณะกรรมการ

หรือผู้ที่รับผิดชอบการประเมินผลด าเนินสรุปและรายงานผล ตามข้ันตอนดังนี้ 
  1. ตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูลจากเครื่องมือการประเมินที่ก าหนด ซึ่งรูปแบบการ
ประเมินควรมีความหลากหลาย ไม่ควรใช้รูปแบบเดียวกัน เพ่ือประเมินแต่ละกิจกรรม 
  2. สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามเครื่องมือการประเมิน 
  3. น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามเครื่องมือการประเมิน 
  4. จัดท าเอกสารรายงานผลการประเมินกิจกรรมสภานักเรียน 
  โดยรูปแบบในการจัดท าเล่มรายงานผลของแต่ละโรงเรียนมีความแตกต่างกันไป 
ขึ้นอยู่กับการก าหนดของแต่ละโรงเรียน จากการศึกษาเอกสาร พบรูปแบบการรายงาน ดังนี้ 
  1. การรายงานในลักษณะบันทึกข้อความสรุปรายงานผลการด าเนินงาน/ตามตัวชี้วัด 
และภาคผนวก (ค าสั่ง, บันทึกขออนุญาต, แบบประเมินผล, ภาพกิจกรรม ฯลฯ) 
  2. การรายงานตามหัวข้อโครงการ/กิจกรรม โดยหัวข้อขึ้นอยู่กับโรงเรียนก าหนด 
และภาคผนวก (ค าสั่ง, บันทึกขออนุญาต, แบบประเมินผล, ภาพกิจกรรม ฯลฯ) 
  3. การรายงานผลโดยแบ่งตามบท การแบ่งเป็นบทจะข้ึนอยู่กับโรงเรียนก าหนด บาง
โรงเรียนก าหนด 4 บท (บทที่ 1 บทน า, บทที่ 2 วิธีการด าเนินการ, บทที่ 3 ผลการด าเนินการ, บทที่ 
4 สรุปผลการด าเนินการ) บางโรงเรียนก าหนด 5 บท (บทที่ 1 บทน า, บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง, บทที่ 3 วิธีการด าเนินการ, บทที่ 4 ผลการด าเนินการ, บทที่ 5 สรุปผลการด าเนินการและ
ข้อเสนอแนะ) 
  4. การรายงานผลตามขั้นตอน/กระบวนการด าเนินงาน แบ่งเป็น ขั้นการวางแผน 
(Plan), ขั้นการด าเนินการ (Do), ขั้นตรวจสอบ (Check) และขั้นปรับปรุงแก้ไข (Action) พร้อมด้วย
ภาคผนวก 
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4.5 (ร่าง) คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของ
นักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 ผู้วิจัยได้น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากข้อ 4.1 – 4.4 มาจัดท าเป็น (ร่าง) คู่มือการบริหารงาน
สภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยแบ่ง
ออกเป็น  
 4.5.1 ชื่อคู่มือ (Name) 
  คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของ
นักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 4.5.2 ค าชี้แจง (Explanation) 
  คู่ มื อการบริหารงานสภานั กเรียนตามแนวคิดความเป็ นพลเมืองประชาธิปไตย 
ของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา เป็นคู่มือส าหรับผู้บริหารสถานศึกษาและครูเพ่ือเป็นกรอบและ
แนวทางส าหรับการบริหารกิจกรรมสภานักเรียนอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งคู่มือฉบับนี้ได้รวบรวมข้อมูลโดย
กระบวนการวิจัย เรื่อง “การพัฒนาคู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา” โดยคู่มือฉบับนี้จะน าเสนอแนวทางการบริหารงาน
ตามแนวคิดของ Newby, Stepich, Lehman & Russell (2000) ซึ่งเป็นการบริหารงานแบบ PIE 
ประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การน าแผนสู่การปฏิบัติ (Implementation) และการ
ประเมินผล (Evaluation) 
  คู่มือการบริหารนี้จะเป็นแนวทางให้ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถน าแนวทางการ
บริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยไปใช้ส่งเสริมและสนับสนุนในการ
วางแผน การน าแผนสู่การปฏิบัติ และการประเมินผล ตลอดจนประยุกต์ใช้ให้เข้ากับบริบทของ
สถานศึกษา ครูผู้ปฏิบัติงานและบุคลากรที่เกี่ยวข้องสามารถน าแนวทางการด าเนินกิจกรรมสภา
นักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยไปใช้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งสุดท้ายจะส่งผลให้
นักเรียนได้รับการส่งเสริมและพัฒนาความเป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตย มีคารวธรรม สามัคคี
ธรรม และปัญญาธรรม ซึ่งจะช่วยสร้างความสงบสุขในสังคม ตั้งแต่ระดับครอบครัว โรงเรียน ชุมชนไป
จนถึงสังคมและประเทศ เป็นพลังที่เข้มแข็งในการสร้างสรรค์ความเป็นประชาธิปไตย อันจะเป็นก าลัง
ส าคัญในการพัฒนาประเทศชาติสืบไป 
 4.5.3 ความเป็นมาและความส าคัญ (Background and Signification) 

ความเป็นพลเมือง (Citizenship) เป็นค าท่ีมีความส าคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตย 
ประชาธิปไตยจะประสบความส าเร็จได้ ไม่ใช่เพียงแต่มีรัฐธรรมนูญที่ดีเท่านั้น แต่ประชาชนจะต้องเป็น  
“พลเมือง” ตามระบอบประชาธิปไตยด้วย กล่าวคือ มีสมาชิกของสังคมที่ใช้สิทธิเสรีภาพโดยมีความ
รับผิดชอบ เคารพสิทธิผู้ อ่ืน เคารพความแตกต่าง เคารพกติกา ในนานาประเทศ อาทิ ประเทศ
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สหรัฐอเมริกาและประเทศเยอรมนีจัดให้มีการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง (Civic Education) 
ขึ้นมา และประสบความส าเร็จในการสร้างพลเมือง จนเป็นตัวอย่างให้กับประเทศต่างๆ และปัจจุบัน
การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองได้ กลายเป็นปัจจัยความส าเร็จในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศต่างๆทั่วโลก (วรากรณ์ สามโกเศศ, 2554) 

ประเทศที่มีระบอบประชาธิปไตยที่มั่นคงในปัจจุบันและได้ชื่อว่าเป็นประเทศ
ต้นแบบประชาธิปไตย เช่น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส หรือเยอรมนี ต่างก็เคยประสบปัญหาหรือ
ล้มเหลวด้านการปกครองระบอบประชาธิปไตยกันมาแล้วทั้งสิ้น ซึ่งปัจจัยที่ท าให้ระบอบประชาธิปไตย
ส าเร็จ คือ “ระบบ” และ “คน” แต่สิ่งที่ส าคัญท่ีสุดคือ “คน” กล่าวคือ หากในระบอบประชาธิปไตยมี
รัฐธรรมนูญที่ดี แต่คนใช้รัฐธรรมนูญไม่เป็นหรือไม่เคารพ ก็จะท าให้เกิดปัญหาตามมาในที่สุด โดยที่
ผ่านมา ประเทศต้นแบบประชาธิปไตยดังกล่าวได้แก้ปัญหาโดยการพัฒนาคนให้มี “ความเป็น
พลเมือง” หรือการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง (Civic Education) จนท าให้เกิดการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยท่ีส าเร็จได้ (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2555) 
  ประเทศไทยจัดว่าพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยมาร่วม 80 ปี แต่ยังคงมีปัญหา
ของการถอยกลับไปสู่ยุคที่เรียกว่า ขาดความเป็นประชาธิปไตย หากประชาธิปไตยมีความเป็นพลเมือง
ในแนวคิด ย่อมจะส่งผลต่อการเสริมสร้างความก้าวหน้าของกระบวนการประชาธิปไตยได้มากขึ้น 
(ถวิลวดี บุรีกุล, 2555)  
  ปัญหาประชาธิปไตยของไทยในปัจจุบันเกิดจากากรที่ประชาชนไม่มีความเป็น
พลเมือง เห็นได้จากการที่ประชาชนไม่มีจิตส านึกความเป็นพลเมือง เป็นแต่เพียงผู้อยู่ใต้ระบบอุปถัมภ์
หรือชนชั้นปกครองใหม่ที่มาจากการเลือกตั้ง และที่ส าคัญคือเกิดความแตกแยกในสังคม ประชาชนไม่
ยอมรับความแตกต่างและไม่เคารพสิทธิเสรีภาพของกันและกัน ความเห็นที่ต่างกันจึงน าไปสู่ความ
แตกแยก พรรคการเมืองและการเลือกตั้งจึงกลายเป็นสิ่งที่ท าให้สังคม ชุมชน หรือครอบครัวแตกแยก
กัน แต่ละคนใช้สิทธิเสรีภาพตามใจชอบ โดยมิได้ค านึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม (ปริญญา เทวา
นฤมิตรกุล, 2555) 
  จะเห็นได้ว่า “คน” ในระบอบประชาธิปไตยจะต้องมี “ความเป็นพลเมือง” จึงจะท า
ให้ประชาธิปไตยส าเร็จได้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงก าหนดเป็น
แนวนโยบายแห่งรัฐเกี่ยวกับการสร้างความเป็นพลเมือง ความตอนหนึ่งไว้ว่า “รัฐพึงส่งเสริมและ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นพลเมืองที่ดี มีคุณภาพและความสามารถสูงขึ้น” (ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 2560) 
  นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญได้กล่าวถึงหน้าที่ของปวงชนชาวไทยไว้ว่า บุคคลมีหน้าที่ 
“พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” เด็กและเยาวชนจึงเป็นก าลังส าคัญในวันข้างหน้า ที่จะพัฒนา
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ประเทศให้เจริญและสืบทอดความเป็นชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม 
ตลอดจนการอนุรักษ์ทรัพยากรของชาติ กระบวนการพัฒนาเด็กและเยาวชนจึงต้องด าเนินอย่าง
ต่อเนื่อง และจ าเป็นต้องได้รับการดูแลเอาใจใส่อย่างเหมาะสมและรอบด้าน ทั้งกาย ใจ สติปัญญา 
อารมณ์ สังคม และพฤติกรรมที่เหมาะสมตามวัย มีความเป็นพลเมือง  กล้าคิดและกล้าแสดงออก
อย่างสร้างสรรค์ตามวิถีประชาธิปไตย 
  การศึกษาจึงนับว่าเป็นกระบวนการส าคัญในการเสริมสร้างให้เด็กและเยาวชนรู้จัก
หน้าที่ของตน ซึ่งปรากฏอยู่ในหน้าที่ของรัฐ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 54 ที่ว่า “รัฐต้องด าเนินการให้
เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี  ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมี
คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” และมีวัตถุประสงค์ว่า “การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคน
ดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว 
ชุมชน สังคม และประเทศชาติ” 
  สถาบันการศึกษานับว่าเป็นสถานที่ที่ส าคัญแห่ งหนึ่ งใน การขับเคลื่อนการ
กระบวนการส่งเสริมความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญให้บรรลุวัตถุประสงค์ ซึ่งต้อง
อาศัยความร่วมมือจากทุกส่วนที่เกี่ยวข้องในการยกระดับคุณภาพการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหาร ครู 
บุคลากรทางการศึกษา และหน่วยงานสนับสนุนต่างๆ ทั้งทางด้านวิชาการและด้านการใช้ชีวิตในสังคม 
  กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ตระหนัก
ถึงความส าคัญของเด็กและเยาวชนในด้านการส่งเสริมความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย จึงขับเคลื่อน
การด าเนินงานกิจกรรมสภานักเรียน ซึ่งเปรียบเสมือนเวทีส าหรับฝึกให้นักเรียนเป็นนักประชาธิปไตย
อย่างแท้จริง ได้เรียนรู้บทบาทหน้าที่ความเป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตย อันได้แก่ คารวธรรม 
สามัคคีธรรม และปัญญาธรรม รวมทั้งหลักธรรมาภิบาล การมีจิตอาสาและพัฒนาตนเองอย่างเต็ม
ศักยภาพ และมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตร ดังนั้น กิจกรรมสภานักเรียนจึงเป็นการ
ปลูกฝังความเป็นประชาธิปไตยและความเป็นพลเมืองที่ดี ผ่านกระบวนการกิจกรรมและการ
ด าเนินงานตามวิถีประชาธิปไตย 
  ส านักพัฒนากิจกรรมนักเรียน ได้กล่าวถึงกิจกรรมสภานักเรียนไว้ว่า สภานักเรียน
เป็นกิจกรรมส าคัญในการพัฒนานักเรียนให้มีภาวะผู้น าที่ใช้กระบวนการประชาธิปไตยและน าหลักธรร
มาภิบาลมาด าเนินงาน โดยมีจุดมุ่งหมายส าคัญของสภานักเรียน คือ การเปิดโอกาสให้นักเรียนได้
เรียนรู้เรื่องกระบวนการประชาธิปไตย วิถีประชาธิปไตย การเป็นผู้น า การท างานเป็นทีม และการมี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการพัฒนาโรงเรียน จึงใช้กระบวนการประชาธิปไตยอันเป็นวัฒนธรรมในการ
อยู่ร่วมกันในโรงเรียน เป็นกลไกในการด าเนินงาน มุ่งเน้นให้นักเรียนได้ซึมซับ และคุ้นเคยกับความ
เป็นประชาธิปไตย มีคารวธรรม ปัญญาธรรม สามัคคีธรรม ในการสร้างความสงบสุขในสังคม ตั้งแต่
ระดับครอบครัว โรงเรียน ชุมชนไปจนถึงสังคมและประเทศ สภานักเรี ยนจึงเป็นรากฐานที่มี
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ความส าคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้เติบโตขึ้น เป็นพลังที่เข้มแข็งในการสร้างสรรค์ความเป็น
ประชาธิปไตยในโรงเรียน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558) 
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงได้ก าหนดมาตรการและแนวทางใน
การด าเนินงานกิจกรรมสภานักเรียนไว้ โดยให้สถานศึกษาด าเนินการจัดตั้งสภานักเรียน 1 สภา 
ส่งเสริม สนับสนุน สภานักเรียนได้มีโอกาสมีส่วนร่วมในกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนนิเทศ ก ากับ 
ติดตาม และประเมินผลอย่างต่อเนื่อง (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558) 
  จากความส าคัญข้างต้น ผู้บริหารสถานศึกษานับว่าเป็นบุคลากรที่ส าคัญในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมสภานักเรียนในสถานศึกษาให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือตอบสนองให้เด็กและ
เยาวชนเป็นพลเมืองดี มีคุณธรรม มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ผู้ เขียนจึงมุ่งที่จะศึกษาและพัฒนาคู่มือการ
บริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางส าหรับการบริหารงานสภานักเรียนอย่างเป็นรูปธรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูผู้ปฏิบัติงานต่อไป 
 4.5.4 วัตถุประสงค์ (Objectives) 
  -  เพ่ือส่งเสริมให้มีการวางแผน การน าแผนสู่การปฏิบัติ และการประเมินผล การ
บริหารงานสภานักเรียนอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
  -  เพ่ืออธิบายแนวทางในการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของโรงเรียนมัธยมศึกษาอย่างเป็นระบบและมีขั้นตอนอย่างเป็นรูปธรรม 
  -  เพ่ือเผยแพร่การบริหารงานสภานักเรียนของโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน ระดับ 
ประเทศ ระหว่างปี 2559 - 2561 
 4.5.5 ขอบเขต (Scope) 
  คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของ
นักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา มีขอบเขตของเนื้อหาครอบคลุมตั้งแต่กระบวนการวางแผน ซึ่ง
ประกอบด้วย การก าหนดวัตถุประสงค์, การก าหนดเป้าหมาย, การก าหนดลักษณะกิจกรรม, การ
ก าหนดผู้รับผิดชอบ, การก าหนดงบประมาณ, การก าหนดระยะเวลา, การก าหนดสถานที่ปฏิบัติงาน 
และการก าหนดตัวชี้วัด  กระบวนการน าแผนสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย การมอบหมายงาน , การ
จัดสรรงบประมาณ, การด าเนินกิจกรรม และการด าเนินการในระยะเวลาที่ก าหนด ตลอดจน
กระบวนการประเมินผล ประกอบด้วย การประเมินผลตามตัวชี้วัด, เครื่องมือที่ใช้ประเมินผล และการ
จัดท าสรุปและรายงานผล โดยรวบรวม วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลจากโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่ได้รับรางวัลโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน 
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ระดับประเทศ ระหว่างปี 2559 - 2561 ซึ่งรางวัลแบ่งตามภูมิภาคของประเทศไทย ตามประกาศ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งสิ้น 12 โรงเรียน 
 4.5.6 ค าจ ากัดความ (Definition) 
  1. การบริหารงานสภานักเรียน หมายถึง การบริหารงานแบบ PIE ซึ่งประกอบด้วย 
การวางแผน (Planning) การน าแผนสู่การปฏิบัติ  ( Implementation) และการประเมินผล 
(Evaluation) ด้านงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียน
มัธยมศึกษา 
  2. งานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย หมายถึง กลุ่มงาน
หนึ่งในสถานศึกษาที่มีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมสภานักเรียนเพ่ือส่งเสริมความ
เป็นพลเมืองประชาธิปไตย  
  3. ความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย หมายถึง สมาชิกของสังคมที่มีความรู้ ความ
เข้าใจ ทักษะ เจตคติ ค่านิยม และพฤติกรรมในด้านการใช้สิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ของประชาชนโดย
ยึดหลักการทางประชาธิปไตย ซึ่งประกอบด้วยพฤติกรรมที่แสดงออก 3 ลักษณะ ได้แก่  
   3.1 คารวธรรม (Respect for Individuals) ประกอบด้วย การเคารพใน
สิทธิและหน้าที่ของตนเองและผู้อ่ืน ไม่เบียดเบียนหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน การเคารพใน
ความคิดเห็นของผู้อ่ืน ยอมรับความแตกต่าง มีอิสรภาพ การเคารพเสรีภาพและความเสมอภาค การ
เคารพกฎระเบียบสังคม ประเพณีวัฒนธรรม กฎเกณฑ์ทางสังคม กฎหมายและข้อบังคับ 
   3.2 สามัคคีธรรม (Sharing, Participating, and Co-operating) ประกอบด้วย 
ความเสียสละ การประสานประโยชน์ การยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง มีจิตส านักสาธารณะ 
ความร่วมมือกันท างาน ไม่หลีกเลี่ยงหรือเอาเปรียบผู้อ่ืน ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ของตนเอง ต่อ
ครอบครัว ต่อท้องถิ่น ต่อชาติ ความสามัคคี เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน ตระหนักว่าเป็นส่วนหนึ่งของ
สังคม มีส่วนร่วมและไว้วางใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย กล้าที่จะต่อต้านระบอบอื่น 
   3.3 ปัญญาธรรม (Faith in the Method of Intelligence) การใช้เหตุผล
ในการตัดสิน ไม่ล าเอียง มีใจเป็นกลาง ใช้สติปัญญาไตร่ตรอง วิเคราะห์ด้วยความรอบคอบ มีความ
สุจริต มีหลักธรรม ศีลธรรม และยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม 
 4.5.7 การบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย 
  การบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย ประกอบด้วย 
ขั้นตอนการบริหารงาน 3 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Planning), ขั้นตอนที่ 2 การน าแผน
สู่การปฏิบัติ (Implementation) และขั้นตอนที่ 3 การประเมินผล (Evaluation) โดยยึดตามแนวทาง 
การบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามท่ีได้มีการประเมินความเหมาะสมโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
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 4.5.8 เอกสารอ้างอิง (Reference Document) 
 4.5.9 ภาคผนวก (appendix) 
  1. วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ ตลอดจนแนวนโยบาย หรือมาตรฐานต่างๆ
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2. ตัวอย่างแบบการเขียนโครงการ/กิจกรรม 
3. ตัวอย่างการมอบหมายงาน: แบบหนังสือค าสั่งโรงเรียน 
4. ตัวอย่างการขอความอนุเคราะห์: หนังสือภายใน 
5. ตัวอย่างการขอความอนุเคราะห์: หนังสือภายนอก 
6. ตัวอย่างแบบประเมินกิจกรรม 

  7. ตัวอย่างบันทึกข้อความเพ่ือรายงานผลการจัดกิจกรรม (กรณีที่รายงานผลใน
บันทึกข้อความนี้) 
  8. ตัวอย่างบันทึกข้อความเพ่ือรายงานผลการจัดกิจกรรม (กรณีที่ใช้แบบสรุป
รายงานผลแนบส่งมาด้วย) 
  9. ตัวอย่างแบบสรุปรายงานผลการด าเนินกิจกรรม (รูปแบบขึ้นอยู่กับสถานศึกษา
ก าหนด) 
 
4.6 การประเมินคุณภาพของ (ร่าง) คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 

4.6.1 ผลการวิเคราะห์สถานภาพของผู้ทรงคุณวุฒิ 
  ผู้วิจัยด าเนินการตรวจสอบความเหมาะสมของ (ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภา
นักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยมีกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารสภานักเรียน จ านวน 1 คน ผู้อ านวยการโรงเรียน 
จ านวน 1 คน และครูจ านวน 3 คน เพ่ือด าเนินการประเมิน (ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภา
นักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา ซึ่งแสดงผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลได้ดังนี้ 
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ตารางท่ี 21 แสดงสถานภาพของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

สถานภาพ จ านวน (คน) 
ระดับการศึกษา  
 ปริญญาตรี - 
 ปริญญาโท 5 
 ปริญญาเอก - 

รวม 5 
ต าแหน่ง  
 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารสภานักเรียน 1 
 ผู้อ านวยการสถานศึกษา 1 
 คร ู 3 

รวม 5 
 
 จากตารางที่ 20  พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 5 คน ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท และด ารง
ต าแหน่งครูมากที่สุด จ านวน 3 คน รองลงมาคือผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารสภานักเรียนและ
ผู้อ านวยการสถานศึกษา ซึ่งมีจ านวนเท่ากัน คือ 1 คน 
 
 4.6.2 ผลการประเมินคุณภาพของ (ร่าง) คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 การประเมินคุณภาพของ (ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน ใช้วิธีการ
ประเมินแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 5 ระดับ สามารถแสดงผลการวิเคราะห์ ได้ดังนี้ 
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ตารางท่ี 22 ผลการประเมินคุณภาพของ (ร่าง) คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 

ข้อที ่ ประเด็นการประเมิน 
ระดับคุณภาพของคู่มือ 

ฐานนิยม แปลความ 
1 คุณภาพด้านเนื้อหา 
 1.1 เนื้อหาสาระหรือรายละเอียดในคู่มือตรงประเด็นกับเรื่องที่ศึกษา 4.8 มากที่สุด 
 1.2 เนื้อหาในคู่มือสามารถน าไปอ้างอิงได้ 5.0 มากที่สุด 
 1.3 การน าเสนอเนื้อหาเหมาะสมกับผู้ที่จะศึกษา 5.0 มากที่สุด 
2 คุณภาพด้านรูปแบบ 
 2.1 ตัวอักษรที่อ่านง่าย เหมาะกับผู้ใช้เครื่องมือ 4.8 มากที่สุด 
 2.2 การใช้ถ้อยค าส านวนภาษา 4.2 มาก 
 2.3 ลักษณะการจัดรูปเลม่ 4.4 มาก 
 2.4 การน าเสนอเป็นล าดับขั้นตอน แยกเป็นหัวข้อชัดเจน 4.6 มากที่สุด 
3 ด้านคุณภาพการน าไปใช้ 
 3.1 แนวทางการบริหารงานสภานกัเรียนสามารถน าไปใช้ไดจ้ริง 5.0 มากที่สุด 
 3.2 ผู้ที่อ่านสามารถเข้าใจและน าข้อมูลในคู่มือไปประยุกต์ใช้ได้ 5.0 มากที่สุด 
 3.3 คู่มือเป็นประโยชน์ต่อการบรหิารงานสภานักเรยีนในโรงเรียน

ระดับมัธยมศึกษา 
5.0 มากที่สุด 

 
 จากตารางที่ 21 พบว่า ผลการประเมินคุณภาพของ (ร่าง) คู่มือการบริหารงานสภานักเรียน
ตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา ทั้ง 3 ประเด็น ดังนี้ 
 ประเด็นที่ 1 ด้านคุณภาพด้านเนื้อหา ประกอบด้วย 1.1 เนื้อหาสาระหรือรายละเอียดในคู่มือ
ตรงประเด็นกับเรื่องที่ศึกษา มีคุณภาพมากท่ีสุด, 1.2 เนื้อหาในคู่มือสามารถน าไปอ้างอิงได้ มีคุณภาพ
มากที่สุด และ 1.3 การน าเสนอเนื้อหาเหมาะสมกับผู้ที่จะศึกษา มีคุณภาพมากท่ีสุด 
 ประเด็นที่ 2 ด้านคุณภาพด้านรูปแบบ ประกอบด้วย 2.1 ตัวอักษรที่อ่านง่าย เหมาะกับ
ผู้ใช้เครื่องมือ มีคุณภาพมากที่สุด, 2.2 การใช้ถ้อยค าส านวนภาษา มีคุณภาพมาก, 2.3 ลักษณะการ
จัดรูปเล่ม มีคุณภาพมาก และ 2.4 การน าเสนอเป็นล าดับขั้นตอน แยกเป็นหัวข้อชัดเจน มีคุณภาพ
มากที่สุด 
 ประเด็นที่ 3 ด้านคุณภาพการน าไปใช้ ประกอบด้วย 3.1 แนวทางการบริหารงานสภา
นักเรียนสามารถน าไปใช้ได้จริง มีคุณภาพมากที่สุด, 3.2 ผู้ที่อ่านสามารถเข้าใจและน าข้อมูลในคู่มือไป
ประยุกต์ใช้ได้ มีคุณภาพมากที่สุด และ 3.3 คู่มือเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานสภานักเรียนใน
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา มีคุณภาพมากท่ีสุด 
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โดยมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 
 -  ตรวจสอบการใช้ภาษา การฉีกค า และการเว้นวรรคของค าและตัวอักษร 
 -  หน้าที่มีพ้ืนที่ว่าง สามารถแทรกภาพ สื่อ หรือกราฟิกเข้าไปเพื่อให้เกิดความน่าสนใจ 
 -  ชื่อโครงการ TO BE NUMBER ONE ต้องเป็นตัวพิมพ์ใหญ่ทั้งหมด 
 -  การจัดต าแหน่งภาพ ควรเพิ่มความหลากหลาย 
 -  ชื่อกิจกรรมย่อยต่างๆ ควรเปลี่ยนสี ขีดเส้นใต้ เพื่อเน้นชื่อกิจกรรมให้อ่านง่ายมากข้ึน 
 
4.7 คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา 
 จากผลการประเมินคุณภาพของ (ร่าง) คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความ
เป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา ข้างต้น ผู้วิจัยได้น าผลการประเมินและ
ข้อเสนอแนะต่างๆ มาด าเนินการปรับปรุง แก้ไข ตามค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิ สามารถแสดง
รายละเอียดได้ดังต่อไปนี้ 
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บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การพัฒนาคู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของ
นักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตาม
แนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา และเพ่ือพัฒนาคู่มือการ
บริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
โดยมีแหล่งข้อมูลประกอบด้วยเอกสารดังต่อไปนี้ 1) ระเบียบ/ข้อบังคับ/ธรรมนูญว่าด้วยสภานักเรียน
ของโรงเรียน, 2) เอกสารคู่มือ/แนวทางการด าเนินงานสภานักเรียนของโรงเรียน , 3) แผนงาน/
โครงการ/รายงานผลการด าเนินงานกิจกรรมสภานักเรียน และ 4) เอกสารประกอบการคัดเลือก
โรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนในปีที่ได้รับรางวัล ในส่วนขององค์ประกอบที่ 2 รวมทั้งสิ้น 48 รายการ 
ผู้ให้ข้อมูลคือ ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินแนวทางและคู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความ
เป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา จ านวน 5 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ได้แก่ แบบวิเคราะห์เอกสาร เรื่อง แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา, แบบวิเคราะห์เอกสาร เรื่อง กิจกรรมเพ่ือส่งเสริม
ความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา, แบบประเมินความเหมาะสมของ 
(ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา และแบบประเมินคุณภาพ ของ (ร่าง) คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตาม
แนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา และการวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เชิงปริมาณและการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ สามารถสรุปผลการวิจัยที่ส าคัญได้ดังนี้ 
5.1 สรุปผลการวิจัย  
 5.1.1 แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย
ของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
  แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย
ของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน 
(Planning), ขั้นตอนที่ 2 การน าแผนสู่การปฏิบัติ (Implementation) และขั้นตอนที่ 3 การประเมินผล 
(Evaluation) โดยแต่ละข้ันตอน มีรายละเอียดดังนี้ 

 1. ขั้นตอนการวางแผน (Planning) ประกอบด้วย การก าหนดวัตถุประสงค์ การ
ก าหนดเป้าหมาย การก าหนดลักษณะกิจกรรม การก าหนดผู้รับผิดชอบ การก าหนดงบประมาณ การ
ก าหนดระยะเวลา การก าหนดสถานที่ปฏิบัติงาน และการก าหนดตัวชี้วัด  
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 2. ขั้นตอนการน าแผนสู่ การปฏิบัติ  ( Implementation) ประกอบด้วย การ
มอบหมายงาน การจัดสรรงบประมาณ การด าเนินกิจกรรม และการด าเนินการในระยะเวลาที่ก าหนด  

 3. ขั้นตอนการประเมินผล (Evaluation) ประกอบด้วย การประเมินผลตามตัวชี้วัด 
เครื่องมือที่ใช้ประเมินผล การจัดท าสรุปและรายงานผล  

 ผลการประเมินความเหมาะสมของ (ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตาม
แนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยผู้ทรงคุณวุฒิทั้งหมด  
5 คน มีผลการประเมินเป็นเหมาะสมทุกข้ันตอน 
 5.1.2 คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของ
นักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
  คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของ
นักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา ประกอบด้วย ชื่อคู่มือ (Name), ค าชี้แจง (Explanation), ความเป็นมา
และความส าคัญ (Background and Signification), วัตถุประสงค์ (Objectives), ขอบเขต (Scope), 
ค าจ ากัดความ (Definition), การบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย
ประกอบด้วย ขั้นตอนการบริหารงาน 3 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Planning), 
ขั้นตอนที่  2 การน าแผนสู่การปฏิบัติ  ( Implementation) และขั้นตอนที่  3 การประเมินผล 
(Evaluation), เอกสารอ้างอิง (Reference Document) และภาคผนวก (appendix) 
  ผลการประเมินคุณภาพของ (ร่าง) คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยผู้ทรงคุณวุฒิทั้งหมด 5 คน มี
ผลการประเมินคุณภาพทั้ง 3 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 1 ด้านคุณภาพด้านเนื้อหา ประกอบด้วย 1.1 
เนื้อหาสาระหรือรายละเอียดในคู่มือตรงประเด็นกับเรื่องที่ศึกษา มีคุณภาพมากที่สุด , 1.2 เนื้อหาใน
คู่มือสามารถน าไปอ้างอิงได้ มีคุณภาพมากที่สุด และ 1.3 การน าเสนอเนื้อหาเหมาะสมกับผู้ที่จะ
ศึกษา มีคุณภาพมากที่สุด, ประเด็นที่ 2 ด้านคุณภาพด้านรูปแบบ ประกอบด้วย 2.1 ตัวอักษรที่อ่าน
ง่าย เหมาะกับผู้ใช้เครื่องมือ มีคุณภาพมากที่สุด, 2.2 การใช้ถ้อยค าส านวนภาษา มีคุณภาพมาก, 2.3 
ลักษณะการจัดรูปเล่ม มีคุณภาพมาก และ 2.4 การน าเสนอเป็นล าดับขั้นตอน แยกเป็นหัวข้อชัดเจน 
มีคุณภาพมากที่สุด และประเด็นที่ 3 ด้านคุณภาพการน าไปใช้ ประกอบด้วย 3.1 แนวทางการ
บริหารงานสภานักเรียนสามารถน าไปใช้ได้จริง มีคุณภาพมากท่ีสุด, 3.2 ผู้ที่อ่านสามารถเข้าใจและน า
ข้อมูลในคู่มือไปประยุกต์ใช้ได้ มีคุณภาพมากที่สุด และ 3.3 คู่มือเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานสภา
นักเรียนในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา มีคุณภาพมากท่ีสุด 
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5.2 อภิปรายผล 
 5.2.1 การวางแผนการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย 
ของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
  ผลการวิจัยพบว่า การก าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการ แต่ละสถานศึกษามีการ
ค านึงถึงความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ แนวนโยบาย หรือมาตรฐานต่างๆ ของ
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องต่างกัน เช่น โรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดล าพูน มีการก าหนดโครงการ/
วัตถุประสงค์ ที่สนองยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จุดเน้นเชิงนโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
รวมไปถึงการสนองแผนงานการพัฒนาการปฏิรูปการศึกษา  10 ด้าน (โรงเรียนประชารัฐ) โรงเรียน
สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ ก าหนดความสอดคล้องของโครงการ/วัตถุประสงค์กับตัวบ่งชี้
ของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) เป็นต้น ทั้งนี้ เพราะ
แต่ละสถานศึกษาจะก าหนดความสอดคล้องเองตามนโยบายที่สถานศึกษารับมา แนวทางการบริหาร 
การจัดการ หรือบริบทของสถานศึกษา โดยสอดคล้องกับแนวคิดของ รุจีร์ ภู่สาระ (2545: 30) ที่
กล่าวถึงบทบาทของผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาไว้ว่าจะต้องมีการวิเคราะห์นโยบายสู่การ
ปฏิบัติงานในสถานศึกษานั้นๆ และแนวคิดของปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2544) ที่กล่าวว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องมีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาที่ชัดเจน ว่าจะด าเนินการเป็นไปใน
ทิศทางใด 
  การก าหนดลักษณะกิจกรรม แต่ละสถานศึกษามีการแบ่งกิจกรรมของสภานักเรียน
เป็ น  3 ด้ าน  ได้ แก่  ด้ านคารวธรรม (Respect for Individuals), ด้ านสามั คคี ธรรม (Sharing, 
Participating, and Co-operating) และด้านปัญญาธรรม (Faith in the Method of Intelligence) 
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดสาโรช บัวศรี (2508 อ้างถึงใน (สถาบันวัฒนธรรมและศิลปะ, 2553) และอมร 
รักษาสัตย์ (2543) ที่กล่าวถึงคุณลักษณะของพลเมืองซึ่งเป็นลักษณะสัมพันธภาพระหว่างกันในสังคม
ประชาธิปไตย ประกอบด้วย คุณลักษณะด้านคารวธรรม มีการเคารพซึ่งกันและกันอย่างยิ่ง , 
คุณลักษณะด้านสามัคคีธรรม มีการแบ่งปัน ร่วมงานกัน และประสานงานกัน และคุณลักษณะด้าน
ปัญญาธรรม มีความเชื่อมั่น ในวิธีการแห่งปัญญา นอกจากนี้ ยังมีบางส่วนสอดคล้องกับแนวคิดของ
กรมวิชาการ (2538) และสถาบันพระปกเกล้า (2544. อ้างถึงใน (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2554) 

 การก าหนดระยะเวลา สถานศึกษาแต่ละแห่งมีการก าหนดช่วงเวลาด าเนินกิจกรรม
ใน 3 รูปแบบ คือ ก าหนดระยะเวลาจัดกิจกรรมให้สอดคล้องตามปีงบประมาณ, ก าหนดระยะเวลาจัด
กิจกรรมให้สอดคล้องตามปีการศึกษา โดยอาจแบ่งเป็นภาคเรียนที่ 1 เริ่มเดือนเมษายน และภาคเรียน
ที่ 2 เริ่มเดือนตุลาคม และก าหนดระยะเวลาจัดกิจกรรมแบ่งเป็นไตรมาส ไตรมาสละ 3 เดือน โดย
พบว่า หากสถานศึกษายึดตามงบประมาณที่ได้จัดสรรแต่ละปี ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ.2502 สถานศึกษาจะก าหนดช่วงเวลาการจัดกิจกรรมในโครงการ โดยเริ่มตั้งแต่เดือนตุลาคมของ
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ปีปัจจุบัน จนถึงเดือนกันยายนของปีถัดไป หากสถานศึกษายึดปีการศึกษาในการจัดการเรียนการสอน
เป็นหลัก สถานศึกษาก็จะก าหนดช่วงเวลาตามปีการศึกษา โดยเริ่มตั้งแต่เมษายน จึงถึงมีนาคมในปี
ถัดไป และบางสถานศึกษา ก าหนดเป็นไตรมาส ไตรมาสละ 3 เดือน ขึ้นอยู่กับว่าสถานศึกษาจะ
ก าหนดไตรมาสที่ 1 เป็นช่วงเดือนเมษายน – มิถุนายน หรือช่วงเดือนตุลาคม – ธันวาคม ซึ่งการ
ก าหนดขอบเขตของระยะเวลาในการจัดกิจกรรมนี้ ขึ้นอยู่กับสถานศึกษาแต่ละแห่งจะก าหนดขึ้นตาม
ความต้องการหรือความสะดวกในการติดตามและประเมินผล  
 5.2.2 การน าแผนสู่การปฏิบัติในการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
  ผลการวิจัยพบว่า การมอบหมายงานของสถานศึกษา จะมีการมอบหมายงานโดย
ออกเป็นค าสั่งโรงเรียน ซึ่งโรงเรียนโดยส่วนใหญ่ จะจ าแนกบทบาทหน้าที่ออกเป็นคณะกรรมการ
อ านวยการ ซึ่งเป็นคณะผู้บริหารของสถานศึกษา, คณะกรรมการที่ปรึกษาสภานักเรียน/ที่ปรึกษา
กิจกรรม และคณะกรรมการด าเนินงาน โดยเป็นนักเรียนที่ด าเนินกิจกรรมโดยตรง ซึ่งอาจแบ่งเป็นฝ่าย
ต่างๆ เพ่ือให้ครอบคลุมงานต่างๆอย่างครบถ้วน สอดคล้องกับแนวคิดของ Luther H. Gulick และ 
Lyndall Urwick (Gulick, 1973) ที่กล่าวเกี่ยวกับภาระหน้าที่ที่ส าคัญของนักบริหาร 7 ประการ คือ 
โดยภาระหนึ่งคือ การจัดองค์การ (Organizing) เป็นการก าหนดโครงสร้างขององค์การ โดยพิจารณาให้
เหมาะสมกับงาน เป็นการแบ่ งงาน (Division of Work) หรือจัดตามลักษณะเฉพาะของงาน 
(Specialization) 
  และยังพบว่า ในการมอบหมายงานเริ่มตั้งแต่คณะผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งเป็นฝ่าย
อ านวยการ, คณะครูที่ปรึกษาสภานักเรียน, คณะกรรมการด าเนินงานซึ่ งเป็นนักเรียน และ
คณะกรรมการฝ่ายต่างๆที่เป็นหน่วยด าเนินการย่อย สอดคล้องกับแนวคิดของ มักซ์ เวเบอร์ (Weber, 
1947) ที่กล่าวถึงหลักล าดับขั้น (Hierarchy) โดยมีเป้าหมายที่จะท าให้องค์การต้องอยู่ภายใต้การ
ควบคุม โดยเชื่อว่า การบริหารที่มีล าดับขั้น จะท าให้ระบบการสั่งการและการควบคุมมีความรัดกุม ท า
ให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ทั้งนี้ การที่สถานศึกษาส่วนใหญ่ก าหนดให้การมอบหมายงาน มีคณะครูที่ปรึกษาสภา
นักเรียนคอยให้ค าปรึกษาและควบคุมดูแล ยังสอดคล้องกับแนวคิดของ สมคิด ดีรัศมี (2520 อ้างถึงใน 
(ศรีอุทัย กมุทชาติ, 2529) ที่กล่าวว่า สภานักเรียนเป็นรูปแบบขององค์กรระดับนักเรียน มีหน้าที่
ช่วยเหลือโรงเรียนในการจัดกิจกรรมต่างๆ โดยมีครูที่ปรึกษาคอยควบคุมดูแล 

 การด าเนินกิจกรรมของสถานศึกษาส่วนใหญ่ จะประกอบด้วยขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
4 ขั้น ได้แก่ ขั้นเตรียมการ (Plan), ขั้นด าเนินการ (Do), ขั้นตรวจสอบและประเมิน (Check) และขั้น
แก้ ไขปรับปรุง (Act) สอดคล้องตามแนวทางการด าเนินกิจกรรมของ Edward W. Deming 
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(Deming, 1986) ซึ่งเป็นวงจรการบริหารงานและควบคุมคุณภาพ ที่ชื่อว่าวงจรเดมมิ่ง (Deming 
Cycle) หรือที่รู้จักกันว่าวงจร PDCA   

5.2.3 การประเมินผลการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย
ของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
  ผลการวิจัยพบว่า สถานศึกษาทุกแห่งมีการประเมินผลตามตัวชี้วัดที่ก าหนด โดยใช้
เครื่องมือประเมินผลในรูปแบบต่างๆ เช่น แบบสอบถาม แบบส ารวจ ฯลฯ ทั้งยังก าหนดอย่างชัด เจน
ในคู่มือการด าเนินงานสภานักเรียนของโรงเรียนต่างๆ ให้การประเมินผลเป็นส่วนหนึ่งที่ต้องด าเนินการ
อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือตรวจสอบและตัดสินคุณค่าว่ากิจกรรมบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ ท าให้ทราบ
สภาพความส าเร็จหรือปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้น โดยสอดคล้องกับแนวคิดของ Edward W. Deming 
(Deming, 1986) ที่ว่า การติดตามประเมินผล (Check) เป็นการตรวจสอบว่าการปฏิบัติงานเป็นไป
ตามวิธีการท างานมาตรฐานหรือไม่ เป็นการตรวจสอบว่าค่าที่วัดได้ (ของตัวแปรที่เกี่ยวข้อง) อยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐานหรือไม่ และการตรวจสอบว่า ผลการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้หรือไม่  
  ทั้งยังเป็นไปตามมาตรฐานและแนวทางการด าเนินงานกิจกรรมสภานักเรียนของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558
ข) ทีใ่ห้สถานศึกษา ก ากับ ติดตาม ประเมินผล การด าเนินงานสภานักเรียนอย่างต่อเนื่องนิเทศ 
  ในส่วนของการจัดท าสรุปและรายงานผล สถานศึกษาต่างๆมีรูปแบบในการจัดท า
เล่มรายงานผลแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับการก าหนดของแต่ละโรงเรียน ซึ่งพบว่ามีอยู่ 4 รูปแบบหลัก 
ได้แก่ การรายงานในลักษณะบันทึกข้อความสรุปรายงานผลการด าเนินงาน/ตามตัวชี้วัด และ
ภาคผนวก, การรายงานตามหัวข้อโครงการ/กิจกรรม โดยหัวข้อขึ้นอยู่กับโรงเรียนก าหนด และ
ภาคผนวก, การรายงานผลโดยแบ่งตามบท และการรายงานผลตามขั้นตอน/กระบวนการด าเนินงาน 
แบ่งเป็น ขั้นการวางแผน (Plan), ขั้นการด าเนินการ (Do), ขั้นตรวจสอบ (Check) และขั้นปรับปรุง
แก้ไข (Action) พร้อมด้วยภาคผนวก เพ่ือแจ้งให้ผู้บริหารสถานศึกษาหรือผู้เกี่ยวข้องทราบผลการ
ด าเนินงานในกิจกรรมต่างๆ และผู้บริหารสถานศึกษาจะให้ค าแนะน าย้อนกลับมายังผู้ด าเนินกิจกรรม 
สอดคล้องตามแนวคิดของ Luther H. Gulick และ Lyndall Urwick (Gulick, 1973) ที่ระบุว่า การ
รายงาน (Reporting) เป็นกระบวนการและเทคนิคของการแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาตามชั้นได้ทราบถึงผล
การปฏิบัติงาน โดยที่มีความสัมพันธ์กับการติดต่อสื่อสารในองค์การอยู่ด้วย 
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5.3 ข้อเสนอแนะ 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1. ครูผู้ปฏิบัติงานและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมสภานักเรียน 
สามารถน าแนวทางการด าเนินกิจกรรมสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยไป
ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสภานักเรียนได้ โดยในการออกแบบกิจกรรมต่างๆ จะต้องค านึงถึง
วัตถุประสงค์ของสภานักเรียนควบคู่ไปกับนโยบายหรือเป้าประสงค์ของสถานศึกษา 
  เนื่องจากแต่ละสถานศึกษามีนโยบาย เป้าประสงค์ หรือบริบทที่แตกต่างกัน เช่น 
บางโรงเรียนเข้าโครงการโรงเรียนประชารัฐของกระทรวงศึกษาธิการ การด าเนินกิจกรรมต่างๆจ าต้อง
ตอบสนองต่อนโยบายดังกล่าวด้วย เป็นต้น  
  2. ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการส่งเสริม ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน 
สภานักเรียน ทั้งในด้านการวางแผน การน าแผนสู่การปฏิบัติ และการประเมินผลอย่างสม่ าเสมอ  
  เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของ
นักเรียนจะต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาอยู่
เสมอ เพ่ือให้การด าเนินกิจกรรมเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะของ
ผู้บังคับบัญชาของหน่วยงานจะต้องช่วยเหลือในการขับเคลื่อนและประสานความร่วมมือจากทุกส่วน
งาน และก ากับ ติดตาม รวมถึงประเมินผลให้สภานักเรียนเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 
  3. ผู้บริหารการศึกษาตั้งแต่ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาขึ้นไป สามารถน าแนวทางและ
คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยไปเผยแพร่ให้แก่โรงเรียน
ต่างๆในสังกัดได้น าไปประยุกต์ใช้ โดยจะต้องมีการก ากับและติดตามการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
  เนื่องจากสถานศึกษาหลายแห่งยังส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมสภา
นักเรียนไม่ชัดเจนและเป็นระบบ ขาดความรู้ความเข้าใจ และขาดการสนับสนุน สังเกตจากจ านวน
โรงเรียนที่เข้าร่วมการแข่งขันงานศิลปหัตถกรรมนักเรียน รายการกิจกรรมสภานักเรียน ในช่วงหลายปี
ที่ผ่านมา ซึ่งมจี านวนสถานศึกษาที่เข้าร่วมแข่งขันน้อยเมื่อเทียบกับการแข่งขันในรายการอ่ืนๆ 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  1. ควรมีการศึกษาผลลัพธ์ทั้งในด้านของประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการ 
น าแนวทางและคู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของ
นักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษาไปประยุกต์ในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาแห่งอ่ืนๆ 
  2. ควรมีการขยายขอบเขตของการวิจัย ทั้ งขอบเขตด้านเนื้อหาที่ครอบคลุม 
แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียน
ประถมศึกษา หรือขอบเขตด้านประชากร ที่ศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษาที่ได้รับรางวัลโรงเรียนต้นแบบ
สภานักเรียน ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ิมเติม 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 

ประเมินความเหมาะสมของ (ร่าง) แนวทางและประเมินคุณภาพของ (ร่าง) คู่มือ 
การบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย 

ของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
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      ส านักพัฒนากิจกรรมนักเรียน 
      ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
2. นายวรัญญู อติศักดิ์กุล    ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดราษฎร์โพธิ์ทอง  

จังหวัดสมุทรปราการ 
3. นายสิทธิชัย บุญนาค    ครูโรงเรียนสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ 
4. นายพิเชษฐ์ ใจปวน    ครูโรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดล าพูน 
5. นายสุรพล ยะค าป้อ    ครูโรงเรียนวัฒโนทัยพายัพ จังหวัดเชียงใหม่ 
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ภาคผนวก ข 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 1. แบบวิเคราะห์เอกสาร เรื่อง แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนฯ 
 2. แบบวิเคราะห์เอกสาร เรื่อง กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยฯ 
 3. แบบประเมินความเหมาะสม ของ (ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนฯ 
 4. แบบประเมินคุณภาพ ของ (ร่าง) คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนฯ 
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แบบวิเคราะห์เอกสาร 
เรื่อง แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย 

ของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 

ตอนที่ 1  ข้อมูลเกี่ยวกับเอกสาร 
1. ชื่อเอกสาร................................................................................................................... .............. 
2. ที่มา............................................................................................................... ............................ 

ตอนที่ 2  แนวทางการบริหารงานสภานักเรียน 
 

                

               สถานศึกษา 

กระบวนการ 

โรงเรียน.................................................................................... 

พบ
แล

ะส
มบ

ูรณ
์ 

พบ
แต

่ไม
่สม

บูร
ณ

์ 

ไม
่พบ

 

ข้อค้นพบ/ข้อสังเกต 

กา
รว

าง
แผ

น 

การก าหนดวัตถุประสงค์     

การก าหนดเป้าหมาย     

การก าหนดลักษณะกจิกรรม     

การก าหนดผู้รับผิดชอบ     

การก าหนดงบประมาณ     

การก าหนดระยะเวลา     

การก าหนดสถานที่ฯ     

การก าหนดตัวชี้วัด     

กา
รน

 าแ
ผน

สู่ก
าร

ปฏ
ิบัติ

 การมอบหมายงาน     

การจัดสรรงบประมาณ     

การด าเนินกิจกรรม     

การด าเนินการในระยะเวลาที่ก าหนด     

กา
รป

ระ
เมิ

นผ
ล การประเมินผลตามตัวชีว้ัด     

เครื่องมือที่ใช้ประเมินผล     

การจัดท าสรุปและรายงานผล     
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แบบวิเคราะห์เอกสาร 
เรื่อง กิจกรรมเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา  

 
ตอนที่ 1  ข้อมูลเกี่ยวกับเอกสาร 

1. ชื่อเอกสาร................................................................................................................... .............. 
2. ที่มา........................................................................................................................ ................... 

ตอนที่ 2  แนวทางการบริหารงานสภานักเรียน 
1. โรงเรียน.................................................................................................................................... 

 

ที ่ การบริหารงานสภานักเรียน 

ด้านคารวธรรม ด้านสามัคคีธรรม ด้านปญัญาธรรม 

กา
รเค

าร
พใ

นส
ิทธ

ิแล
ะห

น้า
ทีฯ่

 

กา
รเค

าร
พใ

นค
วา

มค
ิดเ

ห็น
ขอ

งผ
ู้อื่น

ฯ 

กา
รเค

าร
พก

ฎร
ะเ

บีย
บส

ังค
ม 

ปร
ะเ

พณี
ฯ 

คว
าม

เส
ียส

ละ
 ก

าร
ปร

ะส
าน

ปร
ะโ

ยช
น์ฯ

 

คว
าม

ร่ว
มมื

อกั
นท

 าง
าน

 ไม
่หล

ีกเ
ลี่ย

งฯ
 

คว
าม

รับ
ผิด

ชอ
บต่

อห
น้า

ที่ข
อง

ตน
เอ

งฯ
 

คว
าม

สา
มัค

คี 
เป็

นน
้ าห

นึ่ง
ใจ

เดี
ยว

กัน
ฯ 

มีส
่วน

ร่ว
มแ

ละ
ไว้

วา
งใ

จใ
นก

าร
ปก

คร
อง

ฯ 

กา
รใ

ช้เ
หต

ุผล
ใน

กา
รตั

ดส
ิน 

ไม
่ล า

เอ
ียง

ฯ 

ใช้
สติ

ปัญ
ญ

าไ
ตร

่ตร
อง

ฯ 

มีค
วา

มส
ุจร

ิต 
ยึด

หล
ักค

ุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

ม 
1 กิจกรรม.....................................            
2 กิจกรรม.....................................            
3 กิจกรรม.....................................            
4 กิจกรรม.....................................            
5 กิจกรรม.....................................            
6 กิจกรรม.....................................            
7 กิจกรรม.....................................            
8 กิจกรรม.....................................            
9 กิจกรรม.....................................            
10 กิจกรรม.....................................            
11 กิจกรรม.....................................            
12 กิจกรรม.....................................            
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แบบประเมินความเหมาะสม 
ของ (ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย 

ของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 
 

ค าชี้แจง 
 1. แบบประเมินความเหมาะสม มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการตรวจสอบความเหมาะสมของ 
(ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา 
 2. แบบประเมินนี้ แบ่งออกเป็น 2 ตอน ประกอบด้วย 
  ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ตอบแบบประเมิน 
  ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับ (ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตาม
แนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 3. ความคิดเห็นของท่านในการตอบแบบประเมินครั้งนี้ มีคุณค่าและมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อ
การพัฒนาแนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของ
นักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา ผู้วิจัยขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบประเมินแต่ละตอนที่ก าหนด 
และกรุณาส่งคืนแบบประเมินนี้เพ่ือใช้ในการวิจัยต่อไป 
 
 ขอขอบพระคุณอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 

นายคเชนเทพ จันทรวงศ์ 
นิสิตหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา 

คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
E-mail: kachentep.c@gmail.com 

Tel: 085-1822187 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ตอบแบบประเมิน 
 1. ชื่อ-สกุล......................................................................................................................... ....... 
 2. วุฒิการศึกษาสูงสุด 
   ปริญญาตรี   ปริญญาโท   ปริญญาเอก 
     สาขาวิชา...................................................................................................................... ........ 
 3. ต าแหน่งปัจจุบัน....................................................................................................... ............ 
 4. หน่วยงาน..................................................................................................................... ........ 
 
ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับ (ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 ค าชี้แจง โปรดพิจารณา (ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษาฉบับนี้ เมื่อท่านได้อ่านข้อความในแบบ
ประเมินแต่ละข้อแล้ว โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน ซึ่งแบบ
ออกเป็น 3 ระดับ โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณา ดังนี้ 
 +1 หมายถึง แน่ใจว่า (ร่าง) แนวทางข้อนี้มีความเหมาะสมในการบริหารงานสภานักเรียนฯ 
   0 หมายถึง ไม่แน่ใจว่า (ร่าง) แนวทางข้อนี้มีความเหมาะสมในการบริหารงานสภานักเรียนฯ 
 -1 หมายถึง แน่ใจว่า (ร่าง) แนวทางข้อนี้ไม่มีความเหมาะสมในการบริหารงานสภานักเรียนฯ 
 

ตัวอย่างการตอบแบบประเมิน 
 

(ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภานักเรียน 
ตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย 

ของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ระดับความเหมาะสม 
เหมาะสม 

(+1) 
ไม่แน่ใจ  

(0) 
ไม่เหมาะสม  

(-1) 
1) การวางแผน (Planning) 
1.1 การก าหนดวัตถุประสงค์    

 กิจกรรมทุกกิจกรรมจ าเป็นจะต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นเครื่องช้ีแนวทางในการด าเนินกิจกรรม เป็น
การแสดงให้เห็นถึงสิ่งหรือผลงานท่ีเป็นจุดหมายปลายทาง ซึ่งข้อความที่ใช้เขียนวัตถุประสงค์จะต้องชัดเจน  

ฯลฯ 

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ......................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................. 

 
 หมายถึง ในข้อ 1.1 ท่านมีความเห็นว่า การก าหนดวัตถุประสงค์มีความเหมาะสมในการใช้
เป็นแนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา 
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(ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภานักเรียน 
ตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย 

ของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ระดับความเหมาะสม 
เหมาะสม 

(+1) 
ไม่แน่ใจ  

(0) 
ไม่เหมาะสม  

(-1) 
1) การวางแผน (Planning) 
1.1 การก าหนดวัตถุประสงค์ (หน้า 3)    

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 

1.2 การก าหนดเป้าหมาย (หน้า 10)    

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 

1.3 การก าหนดลักษณะกิจกรรม (หน้า 10)    

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 

1.4 การก าหนดผู้รับผิดชอบ (หน้า 20)    

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 

1.5 การก าหนดงบประมาณ (หน้า 21)    

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 

1.6 การก าหนดระยะเวลา (หน้า 22)    

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 

1.7 การก าหนดสถานที่ปฏิบัติงาน (หน้า 22)    

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 

1.8 การก าหนดตัวชี้วัด (หน้า 23)    

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 
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(ร่าง) แนวทางการบริหารงานสภานักเรียน 
ตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย 

ของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ระดับความเหมาะสม 
เหมาะสม 

(+1) 
ไม่แน่ใจ  

(0) 
ไม่เหมาะสม  

(-1) 
2) การน าแผนสู่การปฏิบัติ (Implementation) 
2.1 การมอบหมายงาน (หน้า 24)    

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 

2.2 การจัดสรรงบประมาณ (หน้า 24)    

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 

2.3 การด าเนินกิจกรรม (หน้า 25)    

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 

2.4 การด าเนินการในระยะเวลาที่ก าหนด (หน้า 
27) 

   

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 

3) การประเมินผล (Evaluation) 
3.1 การประเมินผลตามตัวชี้วัด (หน้า 28)    

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 

3.2 เคร่ืองมือท่ีใช้ประเมินผล (หน้า 29)    

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 

3.3 การจัดท าสรุปและรายงานผล (หน้า 33)    

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 
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แบบประเมินคุณภาพ 
ของ (ร่าง) คู่มือการบริหารงานสภานักเรียน 

ตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 
 

ค าชี้แจง 
 1. แบบประเมินคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการประเมินคุณภาพของ (ร่าง) คู่มือการ
บริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา  
 2. แบบประเมินนี้ แบ่งออกเป็น 2 ตอน ประกอบด้วย 
  ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ตอบแบบประเมิน 
  ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณภาพของ (ร่าง) คู่มือการบริหารงานสภานักเรียน
ตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 3. ความคิดเห็นของท่านในการตอบแบบประเมินครั้งนี้ มีคุณค่าและมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อ
การพัฒนาคู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ผู้วิจัยขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบประเมินแต่ละตอนที่ก าหนด และ
กรุณาส่งคืนแบบประเมินนี้เพ่ือใช้ในการวิจัยต่อไป 
 
 ขอขอบพระคุณอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 

นายคเชนเทพ จันทรวงศ์ 
นิสิตหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา 

คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
E-mail: kachentep.c@gmail.com 

Tel: 085-1822187 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ตอบแบบประเมิน 
 1. ชื่อ-สกุล......................................................................................................................... ....... 
 2. วุฒิการศึกษาสูงสุด 
   ปริญญาตรี   ปริญญาโท   ปริญญาเอก 
     สาขาวิชา...................................................................................................................... ........ 
 3. ต าแหน่งปัจจุบัน....................................................................................................... ............ 
 4. หน่วยงาน..................................................................................................................... ........ 
 
ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณภาพของ (ร่าง) คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 ค าชี้แจง โปรดพิจารณาคุณภาพของ (ร่าง) คู่มือการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษาฉบับนี้ เมื่อท่านได้อ่านข้อความใน
แบบประเมินแต่ละข้อแล้ว โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน ซึ่งแบบ
ออกเป็น 5 ระดับ โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณา ดังนี้ 
            5   หมายถึง   คู่มือมีคุณภาพในระดับมากที่สุด 
  4   หมายถึง   คู่มือมีคุณภาพในระดับมาก 
  3   หมายถึง   คู่มือมีคุณภาพในระดับปานกลาง 
  2   หมายถึง   คู่มือมีคุณภาพในระดับน้อย 
  1   หมายถึง   คู่มือมีคุณภาพในระดับน้อยที่สุด 
 

ตัวอย่างการตอบแบบประเมิน 
 

ข้อที ่ ประเด็นการประเมิน 
ระดับคุณภาพ 

5 4 3 2 1 
1. คุณภาพด้านเนื้อหา 

1.1 เนื้อหาสาระหรือรายละเอียดในคู่มือตรงประเด็น
กับเรื่องท่ีศึกษา      

 
 หมายถึง ในข้อ 1.1 ท่านมีความเห็นว่า เนื้อหาสาระหรือรายละเอียดในคู่มือตรงประเด็นกับ
เรื่องท่ีศึกษา มีคุณภาพมากท่ีสุด 
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ข้อที ่ ประเด็นการประเมิน 
ระดับคุณภาพ 

5 4 3 2 1 
 

1. คุณภาพด้านเนื้อหา 

1.1 เนื้อหาสาระหรือรายละเอียดในคู่มือตรงประเด็นกับเรื่องที่ศึกษา      

1.2 เนื้อหาในคู่มือสามารถน าไปอ้างอิงได้      

1.3 การน าเสนอเนื้อหาเหมาะสมกับผู้ที่จะศึกษา      
 

2. คุณภาพด้านรูปแบบ      

2.1 ตัวอักษรที่อ่านง่าย เหมาะกับผู้ใช้เครื่องมือ      

2.2 การใช้ถ้อยค าส านวนภาษา      

2.3 ลักษณะการจัดรูปเลม่      

2.4 การน าเสนอเป็นล าดับขั้นตอน แยกเป็นหัวข้อชัดเจน      
 

3. ด้านคุณภาพการน าไปใช้      

3.1 แนวทางการบริหารงานสภานกัเรียนสามารถน าไปใช้ไดจ้ริง      

3.2 ผู้ที่อ่านสามารถเข้าใจและน าข้อมูลในคู่มือไปประยุกต์ใช้ได้      

3.3 คู่มือเป็นประโยชน์ต่อการบรหิารงานสภานักเรยีนในโรงเรียน
ระดับมัธยมศึกษา 

     

 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล นายคเชนเทพ จันทรวงศ์ 
วัน เดือน ปี เกิด 10 สิงหาคม 2533 
สถานที่เกิด ราชบุรี 
วุฒิการศึกษา ครุศาสตรบัณฑิต เกียรตินิยมอันดับ 1 (วิชาเอกธุรกิจศึกษา) คณะครุศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ที่อยู่ปัจจุบัน 10 ท่าเสา ซอย 2 ถนนเขางู ต าบลหน้าเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี   
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