
บทท ี่ 4

โดยปกติเมื่อมีการกระทำความผิดเกิดขึ้น ย่อมเปีนหน้าที่โดยตรงของหน่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมที่จะบังคับใช้กฎหมายต่อผู้กระทำความผิด ถ้าความผิดนั้นเป็น
อาชญากรรมธรรมดาที่ไม่ซับช้อน เช่น อาชญากรรมที่เรียกว่า Street Crimes ซึ่งได้แก่ 
ความผิดต่อทรัพย์สิน ความผิดต่อชีวิตและร่างกาย แล้ว ด้วยความสามารถของเจ้าพนักงาน 
ผู้บังคับใช้กฎหมายปัจจุบัน การบังคับใช้กฎหมายต่อความผิดเหล่านี้ม้กจะไม่มีปัญหามาก 
นัก เพราะกระบวนการยุติธรรมได้มีการพัฒนาพนักงานเจ้าหน้าที่ให้มีศักยภาพเพียงพอที่จะ 
รองรับการกระทำความผิดลักษณะนี้อยู่แล้ว แต่เนื่องจากอาชญากรรมในปัจจุบันได้มีการ
พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว อาชญากรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบใหม่  ๆ เกิดขึ้นมาก ในขณะ 
เดียวกันก็มีความซับช้อนมากยิ่งขึ้น อาชญากรรมเหล่านั้นได้แก่ อาชญากรรมบัตรเครดิต 
การฉ้อโกงทางการค้า, อาชญากรรมคอมพิวเตอร์, อาชญากรรมทางการเงิน, รวมตลอดไป 
ถึง อาชญากรรมแชร์ลูกโซ่ในรูปแบบต่าง  ๆ เช่น แชร์'น้ํามัน, แชร์ชาร์เตอร์, แชร์นาคหญ้า, 
แชร์ลูกโซ่ที่แฝงอยู่ในธุรกิจจัดสรรรันพักผ่อน และแชร์ลูกโซ่ที่แอบแฝงอยู่ในธุรกิจการขาย
ตรง ด้งได้กล่าวมาแล้วว่า ผู้ประกอบอาชญากรรมลักษณะนี้ จะมีลักษณะพิเศษมากกว่า 
อาชญากรรมธรรมดา เน่ืองจาก 1 2 3 4

1) มักจะเป็นบุคคลที่มีความรอบรูในเรื่องที่ตนประกอบอาชญากรรมอย่างดี
2) มีโอกาสคลุกคลีกับธุรกิจที่ตนเช้าไปกระทำความผิด หรือเช้าใจในธุรกิจอย่างดี
3) ใช้โอกาสที่ตนเองรอบรูไปกระทำความผิด
4) และมักจะหลงเหลือหลักฐานให้เจ้าพนักงานดำเนินการต่อไปเพียงเล็กน้อย

การบ ังค ้บ ใช ้ก ฎ ห ม าย ใน ช ั้น พ น ้ก งาน สอบ สวน เก ี่ย วก ับ การก ระท ำความ ผ ิด

โด ยอาศ ้ย ร ูป แบ บ ขอ งธ ุรก ิจข ายต รง

และในปัจจ ุบ ันอาชญากรรมแชร์ล ูกโซ ่ท ี่อาศ ัยรูปแบบของการขายตรง เป็นเครื่อง
ม ือในการหลอกลวงเกิดข ึ้นเป ็นจำนวนมาก ด ้งน ั้นการวิเคราะห์เพ ื่อหามาตรการที่เหมาะสม
ในการบ ังค ับใช ้กฎหมายต ่อความผิดประเภทน ี้จ ึงเป ็นส ิ่งจำเป ็นอย่างย ิ่ง
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เนื่องจากการกระทำความผิดโดยแอบแฝงในธุรกิจขายตรงซึ่งได้สร้างความ 
เสียหายแก่สังคมอย่างมาก คือ แชร์ลูกโซ่โดยแอบอ้างธุรกิจขายตรง และการกระทำความผิด 
เกี่ยวสับแชร์ลูกโซ่นั้นถือว่าเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประการหน่ึง และได้เป็นที่ยอมรับ 
สันว่าอาชญากรรมประเภทนี้เป็นอาชญากรรมที่ยากต่อการบงคับใช้กฎหมาย

พิจารณาสันโดยทั่วไปแล้ว กระบวนพิจารณาคดีอาญาสำหรับความผิดเกี่ยวสับ 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจก็เหมือนสับคดีอาญาทั่วไป กล่าวโดยสังเขปเมื่อผู้เสียหายหรือ
หน่วยงานที่รับผิดชอบพบการกระทำความผิดก็จะต้องแจ้งความร้องทุกข์ต่อเจ้าหน้าที่ตำรวจ 
เจ้าหน้าที่ตำรวจมีอำนาจในการสอบสวนแต่ผู้เดียว ก็จะดำเนินการสอบสวนและจับกุมผู้
กระทำผิด เมื่อพนักงานสอบสวนทำการสอบสวนเสร็จสิ้นก็จะส่งสำนวนการสอบสวนพร้อม 
ด้วย ความเห็นไปยังพนักงานอัยการ 1 สำหรับคดีอาญาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
กรมตำรวจได้มอบหมายให้กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ เป็นหน่วยงานรับผิด 
ชอบโดยตรง สำนักงานอัยการสูงสุดก็มื สำนักงานคดีเศรษฐกิจและทรัพยากร รับผิดชอบ 
เกี่ยวสับคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะเช่นสัน 2 อำนาจในการฟ้องคดี ซึ่งเป็นของ 
พนักงานอัยการนั้น แบ่งแยกต่างหากจากอำนาจสอบสวนของเจ้าหน้าที่ตำรวจ ขั้นตอนการ 
ปฏิบัตเมื่อพนักงานอัยการได้รับสำนวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวน ก็จะพิจารณา
พยานหลักฐานในสำนวน หากพยานหลักฐานไม่ซัดเจนเพียงพอ พนักงานอัยการก็อาจสั่งให้ 
พนักงานสอบสวนทำการสอบสวนเพิ่มเติมได้ 3 หลังจากนั้นพนักงานอัยการก็สามารถทำ 
ความเห็นสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง กรณีพนักงานอัยการมีความเห็นสั่งฟ้องก็จะฟ้องจำเลย และ 
เสนอพยานหลักฐานต่อศาลเพื่อพิสูจน์ความผิดของจำเลยเป็นที่ทราบสันทั่วไปว่า กระบวน 
พิจารณาในศาลเป็นระบบกล่าวหา โดยถือว่าเป็นคดีระหว่างพนักงานอัยการและจำเลย ศาล 
จะมีบทบาทเป็นคนกลางที่พิจารณาพยานหลักฐานของทั่งสองฝ่ายและพิพากษาไปตามข้อ 
เท็จจริงที่น่าสืบข้อกฎหมายที่เกี่ยวช้อง โดยอาจจะพิพากษาลงโทษจำเลยหรือยกฟ้องโจทก์ 
กระทั่งปัจจุบันคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจทุกคดีฟ้องต่อศาลอาญา แต่กระทรวงยุติธรรมก็ 
กำลังศึกษาและกำลังจัดตั้งศาลพิเศษเฉพาะให้มีอำนาจครอบคลุมคดีเกี่ยวสับทรัพย์สินทาง 
ปัญญา หลังจากศาลได้มีคำพิพากษาถึงที่สุดแล้ว กรมราชทัณฑ์ก็จะเป็นผู้ตำเนินการบังคับ 
ตามคำพิพากษาโดยอาจจะเป็นโทษประหารชีวิต จำคุก หรือสักขัง 1 2 3

( 1 2 )

1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 142
2 พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำนักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2535 มาตรา 5

3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143
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ในปัจจุบันระบบเศรษฐกิจของไทยได้มีการพัฒนาลักษณะยุ่งยากและซับซ้อน 
มากขึ้น ในขณะที่กฎหมายหรือกฎระเบียบต่าง  ๆ มักจะล้าหลัง และไม่ได้รับการแก้ไขให้ทัน 
กับสภาพการณ์ของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้ การหย่อนประสิทธิภาพของเจ้า
พนักงานของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งอาจเปีนเพราะขาดความเข้าใจในระบบธุรกิจสมัยใหม่ 
หรือวิทยาการทางวิทยาศาสตร์สมัยใหม่ ซึ่งผู้ประกอบการนำมาใชในการประกอบธุรกิจ และ 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจด้วยอีกทั้งเจ้าพนักงานของรัฐมีการโยกย้ายตำแหน่งเปลี่ยนแปลง 
ไปตามวิธีทางราชการ ซึ่งอาจทำให้ผู้มีความรู้ความชำนาญงานเฉพาะด้านถูกย้ายไปปฏิปัติ 
หน้าที่อื่นก็ช่วยให้มีการละเมิดต่อกฎหมายมากขึ้นกล่าวคือ ความบกพร่องของกฎหมายและ 
กลไกของรัฐ ในการดำเนินคดีอาญาเปิดช่องให้มีการก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งผ ู้ 
กระทำความผิดอาญาทางเศรษฐกิจส่วนมากมักเป็นผู้มีความรู้ความชำนาญเป็นพิเศษและ 
อาศัยโอกาสในวิชาชีพของตนเอง เข้าตำเนินการ เช่น ผู้กระทำความผิดที่ชอบโกงธนาคาร 
ต้องรู้ระบบของการธนาคารเป็นอย่างดี หรือถ้าจะฉ้อโกงโดยวิธีการส่งสินค้า ต้องเข้าใจทั้ง
ระบบธนาคารและระบบการขนส่ง ซึ่งสลับซับซ้อนและยากแก่การสอบสวน เม่ือการกระทำ 
ความผิดเกิดขึ้น เนื่องจากการสอบสวนต้องเกี่ยวข้องกับเอกสารจำนวนมากและในความสลับ 
ซับซ้อนต้องใช้บุคลากรจำนวนมากที่มีความถนัด ทั้งต้องใช้ระยะเวลาต่อเนื่องยาวนาน แต่ใน 
ทางปฏิบีติพนักงานสอบสวนมักทำการสอบสวนให้เสร็จโดยเร็ว เพราะว่ายังมีคดีอาญาอื่น  ๆ
อีกมาก จึงทำให้ผลการสอบสวนไม่สมบูรณ์ เมื่อพนักงานสอบสวนสรุปพร้อมกับความเห็น 
ควรสั่งฟ้องไปยังอัยการ และอัยการอาจสั่งสอบสวนเพิ่มเติมไต้ แตํกิเข้ามามีบทบาทหลังจาก 
ที่พนักงานสอบสวนตำเนินการสอบสวนเสร็จแล้วซึ่งเป็นการล่าข้าเกินไป อัยการไม่อาจเข้า 
วางรูปคดีและแสวงหาพยานหลักฐานไต้ เมื่อพยานหลักฐานที่อัยการเสนอต่อศาลไม่เพียงพอ 
ที่จะฟังไต้ว่าจำเลยเป็นผู้กระทำผิดศาลกิต้องพิพากษายกฟ้อง อย่างเช่นในคดีข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับบริษ้ท ราชาเงินทุน จำกัด ซึ่งเป็นคดีที่แสดงให้เห็นว่ากระบวนการยุติธรรมของรัฐ 
ไม่อาจนำต้วผู้กระทำความผิดมาฟ้องลงโทษได้ ท้ัง  ๆ ที่ปรากฎหลักฐานอย่างแน่ซัดว่า
เรื่องนี้มิใช่กล่าวหาลอย  ๆ แต่เป็นเรื่องที่ผู้กระทำความผิดมีความรู้ ความชำนาญเป็นพิเศษ 
ในการวางแผนตระเตรียมเพื่อกระทำความผิด เมื่อการฟ้องร้องคดีต้องเป็นไปตามกระบวน 
การยุติธรรม ท่ีสำคัญคือ การกระทำความผิดที่สอบสวนนั้น มีพยานหลักฐานสนับสนุนแน่น 
แฟ้นแค่’ไหน เมื่อพยานหลักฐานที่อัยการนำเสนอในศาลไม่พอฟังว่าจำเลยกระทำความผิด 
ตามหลักกฎหมายอาญา ต้องพิจารณาคดีโดยเคร่งครัด ศาลจึงต้องยกประโยชน์แห่งความ 
สงสัยให้จำเลยและพิพากษายกฟ้อง ทำให้ประชาชนเกิดความรู้สึกขัดแย้งว่า กระบวนการ 
ยุติธรรมของไทยขาดประสิทธิภาพ เพราะไม่อาจนำต้วผู้กระทำความผิดมาลงโทษได้จริง
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ในทางปฏิยัต การสอบสวนเกี่ยวกับคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจของต่างประเทศ 
เช่น ฮ่องกง การสอบสวนความผิดประเภทนี้จะประกอบด้วยทีมงานพนักงานสอบสวน และ 
ผู้ฟ้องคดีที่ได้ผ่านการอบรมให้มีความรู้เกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
พนักงานบัญชี (กรณีที่มีความจำเปีน) และพนักงานจากส่วนต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น 
พนักงานธนาคารหรือหน่วยงานที่เกี่ยวกับความมั่นคง เป็นด้น การสอบสวนจะเริ่มด้นขึ้น 
เมื่อผู้เสียหายเป็นผู้ร้องทุกข์หรือเจ้าหน้าที่ตำรวจรู้เอง โดยการรวบรวมพยานหลักฐานต่าง 
 ๆ ที่จะขึ้ให้เห็นว่าอะไรกำลังจะเกิดขึ้น และค้นหาบุคคลที่ต้องสงสัยว่าเป็นผู้กระทำความผิด 

และแจ้งไปยังผู้ฟ้องคดีทันที ซึ่งการจัดทีมงานด้งกล่าวนี้ขึ้น มีผลทำให้การสอบสวนค้นหา 
พยานหลักฐานที่สำคัญต่อการฟ้องคดีเพื่อให้ศาลลงโทษประสบความสำเร็จเป็นอย่างมาก

สำหรับในประเทศไทย ความผิดที่เกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งความผิดที่เกี่ยวกับการเงิน การธนาคารและความผิดเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินที่เป็นการ 
ฉ้อโกงประชาชนในรูปแบบของแชร์ลูกโซ่ประเภทต่าง  ๆ มีประชาชนเป็นจำนวนมากต้องได้ 
รับความเสียหายเป็นเงินหลายล้านบาทจากความผิดประเภทนี้ นับเป็นการทำลายเศรษฐกิจ 
ของประเทศจากล ักษณ ะการกระทำความผ ิดท ี่หลากหลายและม ีขอบเขตค ่อนข้าง 
กว้างขวางนี้ จึงทำให้ลำพังแต่ตำรวจฝ่ายเดียวที่จะดำเนินการสอบสวนความผิดประเภทนี้ 
คงไม่ประสบความสำเร็จ นอกจากนี้จะให้ประชาชนได้มีความรู้เกี่ยวกับภ้ยของอาชญากรรม 
ประเภทนี้ และแจ้งให้ประชาชนทราบถึงรูปแบบอาชญากรรมใหม่  ๆ แบบใดที่จะเกิดขึ้นก่อน 
ที่ประชาชนจะตกเป็นเหยื่อแล้ว ในการปฏิบัติงานตำรวจควรต้องให้ความร่วมมือและ
ประสานงานกับอัยการอย่างใกล้ชิด

บัญหาในการควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจความสลับ 
ซับซ้อนและทันสมัยลํ้ายุคของอาชญากรรมประกอบกับความมีสถานะภาพทางลังคมของ 
ผู้กระทำผิด ให้การสืบสวนสอบสวน การฟ้องร้องคดี และการพิจารณาคดีของอาชญากรรม 
ทางเศรษฐกิจเป็นไปด้วยความยากลำบาก บางครั้งอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ สามารถหลุด 
พันคดีไปได้เพราะความล้าสมัยของกฎหมาย กฎหมายนั้นอาจจะร่างไม่ครอบคลุม มีช่องว่าง 
จนยากที่จะบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ

4.1 กรณีศึกษาการหลอกลวงเกี่ยวกับแชร์ลูกโซ่โดยแอบแฝงธุรกิจขายตรงและ 
รูปแบบอื่น ๆ

การหลอกลวงเช่นนี้มีมานานแล้วตั้งแต่ในอดีต โดยผู้ถูกหลอกลวงจะอ้างว่า
สามารถหาเงินได้ง่าย  ๆ ด้วยการหาสมาชิกเข้าร่วมในธุรกิจด้งกล่าว ยิ่งหาสมาชิกได้มาก 
เท่าไร จะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนมากขึ้นเท่านั้น โดยผู้เข้าร่วมธุรกิจดังกล่าวจะต้องนำ 
เงินมาลงทุนดังกล่าวตามที่ผู้ประกอบการกล่าวอ้าง เช่น อ้างว่าจะนำเงินไปลงทุนในธุรกิจ
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ระหว่างประเทศและจะได้รับผลประโยชน์ตอบแทน แต่แท้จริงแล้วเป็นนำเงินของผู้ร่วมธุรกิจ 
ภายหลังมาจ่ายเป็นผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่บุคคลคนก่อน หรือเรียกว่าม้นนีเกม
(Meney Game) เช่น แชร์แม่ชม้อย แชร์นกแก้ว หรือกรณีบริษัทบลิชเชอร์ เป็นด้น เม่ือ 
เทคโนโลยีระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตได้พัฒนาขึ้นมาก ทำให้กลุ่มอาชญากรนำแชร์ลูกโซ่มา 
หาสมาซิกโดยผ่านทางเว็บไซต์ จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ กระดานข่าว ซึ่งสามารถเข้าถึงกลุ่ม 
บุคคลไดในวงกว้าง และง่ายกว่าการสื่อสารในรูปแบบเดิม

วิวัฒนาการของแชร์ลูกโซ่ไม่ได้จบเพียงเท่านี้ ปัจจุบันได้มีผู้คิดที่จะนำเอาระบบ 
การตลาด คือ ระบบขายตรงแบบหลายชั้น (Multilevel Marketing) มาประยุกต์ใข้ก้บการ 
ประกอบอาชญากรรมด้งกล่าว โดยการนำสินค้าที่มูลค่าน้อยมาบังหน้าในการประกอบ
อาชญากรรม เข่น เคร่ืองสำอาง ผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ โดยอาจจะกำหนดให้เสียเงินซื้อสิน 
ค้าด้งกล่าวเพื่อนำไปโฆษณาขาย ซึ่งเมื่อพิจารณาตัวสินค้าที่ได้รับและเงินที่ต้องเสียไปแล้ว 
จะพบว่าคุณภาพสินค้าจะไม่คุ้มภับจำนวนเงินที่สูญเสียไป เมื่อพิจารณาอย่างลึกซึ้งแล้วจะ
พบว่าการประกอบธุรกิจขายตรงที่ถ ูกกฎหมายกับการประกอบอาชญากรรมตังกล่าวจะ 
แตกต่างกันโดยสิ้นเซิง คือ ผู้ที่เข้าร่วมประกอบธุรกิจขายตรงผลประโยชน์ที่จะได้รับจะเกิด 
จากการขายสินค้าตังกล่าว แต่การประกอบอาชญากรรม ผลประโยชน์ที่ผู้ร่วมกิจการได้รับจะ 
เกิดจากการหาสมาซิกเข้าร่วม หาได้เกิดจากการขายสินค้าแต่อย่างใดไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณา 
ตามหลักคณิตศาสตร์แล้วจะพบว่าเมื่อเป็นการหาสมาซิกไปเรื่อย  ๆ ในที่สุดก็คงมีว้นหนึ่งที่ 
ไม่สามารถหาสมาซิกมาเพิ่มได้ ซึ่งจะเป็นวันที่การประกอบธุรกิจตังกล่าวต้องล่มสลาย โดย 
ผู้ที่สมัครเข้าเป็นสมาซิกในภายหลังไม่ได้รับเงินผลประโยชน์ รวมทั้งเงินด้นก็สูญเปล่าด้วย 
บุคคลที่จะได้รับประโยชน์มากที่สุดก็คือผู้เริ่มด้นประกอบการนั่นเอง เว็บไชต์ที่ประกอบ
อาชญากรรมตังกล่าวจะทำการโดยรวดเรืวในระยะเวลาที่สั้น และปีดตัวเองในที่สุด ทำให้ยาก 
ต่อการติดตามสืบหาตัวผู้กระทำความผิด

เว็บไซต์ที่ประกอบกิจการแชร์ลูกโซ่นั่นมีมากมายหลายเว็บไซต์ทั้งที่มีตันตอจาก 
ในปร ะเทศและต่างประเทศ เข่น www.skvbiz2000.com 1 ww.successforever.com 1 
www.mlmtodav.com 1 WWW.make 1000000us.com เป็นตัน

4.1.1 กรณีเว็บไซต์ www.skybiz2000.com จัดทำโดยบริษัท skybiz ท่ีจด 
ทะเบียนในรัฐโอกาโฮมา ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเว็บไซต์ตังกล่าวจะแนะนำให้สมัครเป็น 
สมาซิกเพียงเสียค่าธรรมเนียมแรกเข้า 25 ดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 1,000 บาท และเสีย 
ค่าธรรมเนียมรายปี 100 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี หรือประมาณ 4,000 บาท วิธีการสมัครก็ไตั

http://www.skvbiz2000.com
http://www.mlmtodav.com
http://WWW.make
http://www.skybiz2000.com


127

ง่าย  ๆ โดยสมัครผ่านเว็บไซต์และชำระค่าสมัครโดยผ่านบัตรเครดิต เมื่อสมัครแล้วผู้สมัครจะ 
ได้รับพื้นที่ 15 mb เพื่อนำไปประกอบธุรกิจในอินเฑอร์เน็ตหรือจะนำไปสร้างเว็บไซต์ของ 
ครอบครัวก็ได้ ซึ่ง,โนเว็บไซต์'นี้ก็จ ะมีวิธีสร้าง เว็บไซต์อ ย่างง่า ยให้ด้ว ย

เว็บไซต์ด้งกล่าวมีทั้งหมด 20 กว่าภาษา และมีสมาชิกมากกว่า 230 ประเทศ 
ทั้วโลก โดยผู้สมัครเป็นสมาชิกจะได้รับค่าคอมมิสชั้นจากการขายเว็บไซต์ให้กับคนอื่นด้วย 
ซึ่งวิธีการหาสมาชิกจะกระทำในรูปแบบการขายแบบไบนารี (Binary) หรือระบบสองขา โดย 
สมาชิกจะต้องหาลูกทีมโดยขายเว็บไซต์ดังกล่าวไห้กับบุคคลอื่นสองคนและลูกทีมแต่ละคน 
ก็จะกระทำการขายเว็บไซต์ในลักษณะเดียวกัน สมาชิกก็จะได้รับค่าคอมมิสชั้นเพิ่มขึ้นตาม 
จำนวนลูกทีมที่หาได้ ดังนี้ หาลูกทีมได้ 9 คน จะได้ 70 ดอลลาร์สหรัฐ หาลูกทีมได้ 18 คน 
จะได้ 35 ดอลลาร์สหรัฐ หาลูกทีมได้ 27 คน จะได้ 35 ดอลลาร์สหรัฐ หาลูกทีมได้ 36 คน 
จะได้ 70 ดอลลาร์สหรัฐ หาลูกทีมได้ 50 คน จะได้ 70 ดอลลาร์สหรัฐ การปันผลเงินให้กับ 
สมาชิกทางบริษัทจะได้ 30% ส่วนสมาชิกจะได้ 70% ซึ่งจะจ่ายค่าคอมมิสชั้นผ่านทางเช็ค 
โดยสมาชิกจะต้องเสียค่าธรรมเนียม 2 ดอลลาร์สหรัฐต่อเช็คหนึ่งใบ

4.1.2 กรณีเว็บไซต์ www.successforever.com เป็นเว็บไชต์ทีมีด้นตอมา 
จากประเทศไดัหวัน โดย Mr.steve Chen ซึ่งเว็บไซต์ดังกล่าวจะมีหลายภาษา เช่น ภาษา 
ไทย ภาษาจีน ฝรั่งเศส เยอรมัน ฯลฯ ผู้สมัครจะต้องเสียค่าสมัคร 110 ดอลลาร์สหรัฐ และ 
เมื่อหาสมาชิกได้ 9 คนจะได้รับค่าคอมมิสชั้น 100 ดอลลาร์สหรัฐ ผลประโยชน์ตอบแทน 
จะได้เพิ่มขึ้นตามจำนวนสมาชิกที่แต่ละคนหามาได้

ต ัวอย ่างเว ็บไซต ์ท ี่คนไทยสร้างข ึ้นมาเพ ื่อหาสมาช ิกให ้เข ้ามาสร้างรายได ้ 
โดยการแนะนำสมาชิกและมีการจ่ายค่าตอบแทนกันเป็นทอด  ๆ ตามโครงสร้างหลายชั้น ซ่ึง 
ดูผิวเผินเหมือนกับสินค้าก็คือตัวเว็บไซต์ (เช่นเดียวกับ skybiz) แต่เมื่ออ่านดูวิธีการใน 
การสร้างรายได้จากการร่วมธุรกิจแล้วกลับเป็นการล่าหัวคิดเป็นหลัก ซึ่งมีการใช้ข้อความ
เชิญชวนว่า “ฟรีเว็บไซต์ และมี-รายได้แบบอินหึ!นิต้ี” และยังมีช้อความอีกว่า “เนื่องด้วยบริษัท 
เปิดตัวใหม่ในการทำธุรกิจผ่านระบบอินเตอร์เน็ต จึงต้องการประชาสัมพันธ์ธุรกิจบน
อินเตอร์เน็ตให้เป็นที่ร ู้จ ักว่าเป็นสื่อที่ม ีค ุณภาพที่ส ุดในปัจจุบันและเข้าถึงทุกแห่งทั้วโลก 
โดย'ใช้1ด้นทุนที่ตํ่าที่สุด” และยังมีช้อความอีกตอนหนึ่งว่า “เป็นธุรกิจที่ท่านไม่ต้องลงทุนอะไร 
เลย จึงตัดประเด็นที่ว่าท่านจะขาดทุนไปเลย และยังง่ายต่อการดำเนินงานเพราะเป็นธุรกิจ 
MLM เพียงท่านรู้จักคนเพียง 3 คน เท่านั้น ท่านก็ดำเนินธุรกิจได้แล้ว และยังมีรายได้ถึง 6

http://www.successforever.com
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สัปดาห์ที่ 1 หากหาสมาชิกได้ 3 รายได้ 1 คะแนน และทุก  ๆ สัปดาห์สมาชิก 
ที่เปีนลูกขายท่านก็ขยายออกไปเหมือนที่ท่านทำภายในสัปดาห์ที่ 5 ท่านจะมีสมาชิกรวม 
243 คน หรือ 81 คะแนนจะได้ร้บเงินจำนวน 11,400 บาท

จะเห็นได้ว่าจากตัวอย่างทั้งสามเว็บไซต์ด้งกล่าวเปีนการหาสมาชิกโดยอาศัย 
ระบบการตลาดขายตรงแบบหลายชั้น (Multi-Level marketing : MLM) แม้ว่าเว็บไซต์จะ 
อ้างว่าตัวมีสินค้า แต่ก็นับว่าเป็นสินค้าที่เป็นนามธรรมมากในการที่จะตีราคาว่าเท่าไร แต่ส่ิง 
ที่ยืนยันได้ว่าทั้งหมดเป็นแชร์ลูกโซ่ ก็คือ การเน้นหาสมาชิกและการได้รับผลประโยชน์ตอบ 
แทนขึ้นอยู่กับจำนวนสมาชิกที่แต่ละคนหามาได้

หล้ก” ซ ึ่งจากรายละเอ ียดเว ็บไซต ์ด ังกล ่าวจะกำหนดการลงทะเบ ียนแรกเข ้ารายละ 600 บาท
หาสมาซ ิกต ่อท ้ายได ้ 3 รายจะได ้ 1 คะแนน และหากสมาชิกทั้ง 3 รายไปหาสมาชิกต ่อแบบ

แตก 3 จะทำให ้ท ่านมีรา ยได ้ด ้งน ี้

ซึ่งรูปแบบการหลอกลวงด้งกล่าวได้พบมากในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งได้มีการ 
ดำเนินคดีกับเว็บไซต์ด้งกล่าวแล้วมากมายหลายเว็บไซต์ เช่น คดีระหว่าง FTC กับบริษัท 
Fortuna Alliance ซึ่งเป็นการหาสมาชิกทางอินเตอร์เนิต โดยกล่าวอ้างว่าผู้หลอกลวงจะได้ 
รับเงินประมาณ 250-5,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อเดือน ในการหาสมาซิก เน่ืองจากการกระทำ 
ด้งกล่าวเป็นการหาสมาชิกบนอินเตอร์เนิตซึ่งสามารถกระท่าไดโดยง่าย รวดเร็ว แล้วจะได้ 
รับค่าคอมมิสชั้นตามจำนวนสมาชิกที่หามาได้ แต่ข้อเท็จจริงปรากฎว่าร้อยละ 95 ของคนที่ 
เข้าร่วมหาสมาชิกด้งกล่าวไม่ได้รับเงินค่าคอมมิสชั้นแต่อย่างใด สมาพันธ์คุ้มครองผู้บริโภค 
แห่งชาติของสหรัฐอเมริกาจึงได้ฟ้องร้องบริษัทด้งกล่าวว่ากระท่าความผิดกฎหมาย ซึ่งศาล 
ได้สั่งให้บุคคลด้งกล่าวห้ามกระท่าการหาสมาชิกด้งกล่าวทางอินเตอร์เน ็ตและให้ชดใช้ 
ค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหายเป็นจำนวนเงินถึง 2 ล้านดอลลาร์สหรัฐ พร้อมดอกเบี้ยให้แก่ 
ผู้เสียหาย และล่าสุดยังมีคดีฟ้องบริษัท Credit Development International ซึ่งบริษัท
ด้งกล่าวกล่าวอ้างว่าบริษัทสามารถอนุมีดบัตรเครดิตวีซ่า หรือบัตรเครดิตมาสเตอร์การ์ด
โดยมีวงเงินให้ 5,000 ดอลลาร์สหรัฐ และกรณีผิดนัดจะเสียดอกเบี้ยในอัตราที่ตํ่าและจะได้
รับรายได้เป็นค่าคอมมิสชั้นถึงเดือนละ 18,000 หรือมากกว่านั้น จากการหาสมาซิกเข้ามา 
ร่วมกับบริษัทด้งกล่าว โดยมีผู้เข้าร่วมกับบริษัทด้งกล่าวถึง 30,000 คน ประมาณความ
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การหลอกลวงเกี่ยวกับการท่องเที่ยว (Travel Fraud) เป็นการหลอกลวงว่าคน 
ได้รับรางวัลให้เดินทางไปท่องเที่ยวยังสถานที่ต่าง  ๆ โดยมีการบรรยายสถานที่พักว่าเป็น 
โรงแรมระดับห้าดาว มีอาหารให้พร้อมโดยที่คุณไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใด  ๆ เลยหรือเสียเงินใน 
ราคาที่ถูกมาก แต่เมื่อคุณตกลงรับข้อเสนอรางวัลด้งกล่าวแล้ว และเดินทางไปจริงปรากฎว่า 
สถานที่จริงกับที่กล่าวอ้างนั้นไม่ตรงกัน โรงแรมที่พักเป็นโรงแรมที่แย่มาก โดยผู้หลอกลวง 
จะบอกว่าถ้าคุณต้องการที่จะพักในห้องอีกแบบหนึ่ง คุณจะต้องเสียเงินค่าห้องเพิ่มขึ้นอีก
ซึ่งผู้เดินทางส่วนใหญ่ก็ต้องยอมเสียเนื่องจากได้เดินทางไปถึงแล้ว หรือเป็นกรณีที่โฆษณา 
แพิคเก็จทัวร์ราคาถูก โดยเมื่อคุณจ่ายเงินไปและเมื่อเดินทางจะพบว่ามีค่าใช้จ่ายบางรายการ 
ที่ไม่ได้พูดถึงในข้อตกลงซึ่งคุณต้องรับผิดชอบเอง ซึ่งคุณอาจจะต้องจ่ายเงินค่าธรรมเนียม
สนามบินเอง ค่าธรรมเนียมโรงแรม หรือค่าบริการต่าง  ๆ อีกมาก ซึ่งเมื่อรวมกันแล้วจะมี 
ราคาแพงกว่าแพิคเก็จทัวร์ธรรมดาเสียอีก เช่น ศาลสหรัฐอเมริกาไต้ตัดสินคดีบริษัท Your 
Travel and Tours ว่าเป็นการกระทำความผิดหลอกหลวงด้งกล่าว ซึ่งต้องชดใช้ค่าเสียหาย 
ถึง 84,000 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาและจะต้องจ่ายเงินล่วงหน้าเพื่อรับประกันความเสียหายอีก 
150,000 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา หากต้องการที่จะเปิดบริษัทดำเนินการต่อไปในอนาคต * 5

4.2 ปัญหาการบังค้บใช้กฎหมายในส่วนองค์กรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

4.2.1 หน่วยงานทุกหน่วยงานที่เกี่ยวช้องกับการปราบปรามอาชญากรรมทาง 
เศรษฐกิจมักประสบปัญหาขาดแคลนทรัพยากรในเชิงคุณภาพเนื่องจากระบบของราชการ 
เช่น โยกย้ายของระบบราชการ แม้ว่ากรมตำรวจ และสำนักงานอัยการสูงสุด จะมีหน่วยงาน 
เฉพาะสำหรับการบิองกันและปราบปรามคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจแล้วก็ตาม แต่ระบบ 
ราชการก็ยังมีการโยกย้ายแต่งตั้งสับเปลี่ยนหน้าที่กันในหน่วยงาน ซึ่งบางครั้งอาจทำให้
บุคลากรผู้มีความรู้ความชำนาญงานต้านอาชญากรรมทางเศรษฐกิจต้องโยกย้ายไปปฏิบัติ 
งานในหน้าที่อื่น หรือมีผู้ที่ไม่มีความรู้ความชำนาญในงานด้านนี้เช้ามาปฏิบัติงาน ซึ่งอาจก่อ 
ปัญหาในต้านการบังคับใช้กฎหมายกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไต้

เส ียหายได ้ 3-4 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 4 ซ ึ่งคด ีด ้งกล ่าวกำล ังอย ู่ระหว ่างการพ ิจารณาของศาล

สหรัฐ รวมท ั้งคด ีของเว ็บไซต ์ Skybiz ด ้วยท ี่กำล ังม ีการฟ ้องร้องอยู่ในช ั้นศาลของหลาย
ประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย อินเดีย เป็นด้น

htpp://www.ftc.gov/os/1998/9806/test.623 htm
5 http: //www.ftc.gov/opa/1998/9809/alam.2.thml

http://www.ftc.gov/os/1998/9806/test.623
http://www.ftc.gov/opa/1998/9809/alam.2.thml
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อีกประการหนึ่งซึ่งเป็นปัญหาในองค์กรกระบวนการยุติธรรมทางอาญาก็คือ 
ปริมาณสัดส่วนของทร้พยากรที่หน่วยงานได้รับเปรียบเทียบกับความเสียหายที่อาชญากรรม 
ก่อให้เกิดขึ้นมักตํ่าในกรณีของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เช่น ในกรณีของการเล่นแชร์อัน 
เป็นการฉ้อโกงประชาชน อาจมีผู้เสียหายตั้งแต่ไม่กี่คนจนถึงหลายพ้นคน และพยานเอกสาร 
ที่จะต้องตรวจสอบหนาหลายตั้ง ซึ่งถือเป็นภาระหนักมากของพนักงานสอบสวนและอัยการ 
ศาลผู้รับผิดชอบซึ่งมีจำนวนน้อยและขาดแคลนผู้มีประสบการณ์อยู่แล้ว พยานหลักฐานบาง 
ขึ้นเกี่ยวกับบ้ญชี สถิติและหลักเศรษฐศาสตร์ ตลอดจนข้อมูลจากสื่ออิเลศทรอนิกส์ หรือด้าน 
ความรู้ ความเข้าใจเรื่องกฎหมายระหว่างประเทศ ทรัพย์สินทางปัญญา คดีเกี่ยวกับการ 
ละเมิดสิทธิต่างประเทศ ซึ่งเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมขาดความเข้าใจ และบางคร้ังไม่ 
สามารถวิเคราะห์ได้จะต้องค้นหาผู้เชี่ยวชาญซึ่งมิความรู้ความชำนาญเฉพาะด้านเข้ามาช่วย 
ซึ่งอาจจะล่าข้าไม่ทันกับระยะเวลาจำกัดของการสอบสวน พิจารณาคดีชั้นพนักงานสอบสวน 
อัยการ หรือการพิจารณาคดีต้องล่าข้าเป็นช่องทางให้อาชญากรสามารถเปลี่ยนแปลงพยาน 
ในคดีได้ ซึ่งเป็นปัญหาและอุปสรรคประการหนึ่ง

4.2.2 ปัญหาที่เกิดจากตัวผู้บังค้บบ้ญชาใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทาง 
อาญา และผู้เสียหายหรือประชาชนไม่ให้ความสนใจกับคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เน่ือง 
จากมองจากลักษณะที่เป็นรูปธรรมภายนอกว่าไม่ร้ายแรง ตังที่กล่าวมาแล้วในบทก่อน  ๆ ซ่ึง 
ผลกระทบต่อประชาชนมองเห็นไม่ชัดเจนตังเช่นคดีอาญาทั่ว  ๆ ไป เว้นแต่คดีอาชญากรรม 
ทางเศรษฐกิจใหญ่  ๆ ซึ่งเคยเกิดขึ้นแล้วมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยตรง ผู้หลัก 
ผู้ใหญ่ในบ้านเมืองสนใจคอยกวดข้นดูแลเมื่อนั้นลัมฤทธิผลจึงเกิดขึ้นกับการดำเนินคดี 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เช่น เม่ือ พ.ศ. 2522 ได้มี พ.ร.บ. คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
ประกาศใช้มาตรา 39 ของ พ.ร.บ. ตังกล่าวได้บัญญ่ตให้มีคณะกรรมการ และอัยการ โดย

มาตรา 39 ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรเข้าดำเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิด 
สิทธิของผู้บริโภค หรือเมื่อได้รับคำร้องขอจากผู้บริโภคที่ถูกละเมิดสิทธิ ซึ่งคณะกรรมการ 
เห็นว่าการดำเนินคดีนี้ จะเป็นประโยชน์แก่ผู้บริโภคเป็นส่วนรวม คณะกรรมการมีอำนาจแต่ง 
ตั้งพนักงานอัยการโดยความเห็นชอบของอธิบดีกรมอัยการหรือข้าราชการในสำนักงานคณะ 
กรรมการคุ้มครองผู้บรืโภคซึ่งมีคุณวุฒิไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ เป็นเจ้าหน้าที่
คุ้มครองผู้บริโภคเพื่อให้มีหน้าที่ดำเนินคดีแพ่งและคดีอาญา แก่ผู้กระทำการละเมิดสิทธิของ 
ผู้บริโภคในศาล และเมื่อคณะกรรมการได้แจ้งไปยังกระทรวงยุติธรรมเพื่อแจ้งให้ศาลทราบ 
แล้ว ให้เจ้าหน้าที่ที่คุ้มครองผู้บริโภคมีอำนาจดำเนินคดีตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้
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ความเห็นชอบของอธิบดีกรมอัยการ มีอำนาจฟ้องคดีแพ่งหรือคดีอาญาไดโดยตรง (ซึ่งถือว่า 
อยู่ในอำนาจของอัยการกองคดีเศรษฐกิจและทรัพยากร) นอกจากนี้ยังมีองค์กรเอกชน เช่น 
NGO ให้ฟ้องคดีแทนรัฐ แต่ต้องเป็นสมาคมที่มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองผู้บริโภคซึ่งได้จด 
ทะเบียนแล้ว สามารถฟ้องคดีแพ่งและคดีอาญาเกี่ยวกับคดีเศรษฐกิจโดยตรง และเม่ือฟ้อง 
แล้วจะถอนฟ้องไม่ไต้ (มาตรา 40, 41, 42) * *

ในการดำเนินคดีในศาล ให้เจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคมีอำนาจฟ้องเรียกทรัพย์สิน 
หรือค่าเสียหายให้แก่ผู้บริโภคที่ร้องขอไต้ด้วย และในการนี้ให้ใต้รับยกเว้นค่าฤชาธรรมเนียม 
ทั้งปวง

* มาตรา 40 สมาคมใดมีวัตถุประสงค์โนการคุ้มครองผู้บริโภคหรือต่อต้านการแช่ง 
ข้นอันเป็นธรรมในการค้า และข้อบังคับของสมาคมดังกล่าวในส่วนที่เกี่ยวกับคณะกรรมการ 
สมาชิก และวิธีการดำเนินการของสมาคมเป็นไปตามเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง
สมาคมนั้นมีสิทธิและอำนาจฟ้องตามมาตรา 41 ไต ้

การยื่นคำขอตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนด 
ในกฎกระทรวง

การรับรองสมาคมตามวรรคหนึ่ง ให้ประกาศ'ใน'ราชกิจจานุเบกษา 
มาตรา 41 ในการดำเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผู้บริโภคให้สมาคมที่คณะ 

กรรมการรับรองตามมาตรา 40 มีสิทธิในการฟ้องคดีแพ่ง คดีอาญา หรือดำเนินกระบวน 
พิจารณาใด  ๆ ในคดีเพื่อคุ้มครองผู้บริโภคไต้ และให้มีอำนาจฟ้องเรียกค่าเสียหายแทน 
สมาชิกของสมาคมไต้ ถ้ามีหนังสือมอบหมายให้เรียกค่าเสียหายแทนจากสมาชิกของสมาคม 

ในการดำเนินคดีตามวรรคหนึ่ง มีให้สมาคมถอนฟ้อง เว้นแต่ศาลจะอนุญาตเมื่อศาล 
เห็นว่าการถอนฟ้องนั้นไม่เป็นผลเสียหายต่อการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นส่วนรวมสำหรับคดี 
แพ่งเกี่ยวกับการเรียกค่าเสียหายแทนสมาชิกของสมาคมการถอนฟ้องหรือการพิพากษาใน 
กรณีคู่ความตกลงหรือประนีประนอมยอมความกัน จะต้องมีหนังสือแสดงความยินยอมของ 
สมาชิกผู้มอบหมายให้เรียกค่าเสียหายแทนมาแสดงต่อศาลด้วย

มาตรา 42 นอกจากต้องปฏิบัติตามบทบัญญ้ตในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
และกฎหมายอื่นแล้ว สมาคมที่คณะกรรมการรับรองตามมาตรา 40 ต้องปฏิบัติตามระเบียบที่ 
คณะกรรมการกำหนด

เมื่อปรากฎว่าสมาคมที่คณะกรรมการรับรองตามมาตรา 40 สมาคมใดไม่ปฏิบัติตาม 
ระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด หรือเมื่อมีพฤติการณีกำหนดว่าสมาคมนั้นดำเนินการเพื่อ 
ฟ้องคดีโดยไม่สุจริต ให้คณะกรรมการมีอำนาจเพิกถอนการรับรองสมาคมนั้นไต้
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4.2.3 ปัญหาอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายสืบเนื่องจากการประสานงานใน
ระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวช้อง เช่น ระหว่างธนาคาร 
แห่งประเทศไทย กรมตำรวจ (สศก.) สำนักงานอัยการสูงสุด (สำนักงานคดีเศรษฐกิจและ 
ทร้พยากร) สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กรมศุลกากร กรมสรรพากร ฯลฯ ซึ่งการประสาน 
งานกันเมื่อมีคดีที่หน่วยงานต้องสัมพันธ์กันเกิดขึ้น จะมาประชุมกันก็เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นเท่า 
นั้น ซ่ึงบางคร้ังท่าให้ไม่สามารถดำเนินคดีต่อกระท่าความผิดไต้อย่างลัมฤฑธี๋■ ผล

4.3 ปัญหาทางด้านส้งคมและลักษณะเฉพาะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ

4.3.1 ส่วนมากสังคมมักไม่ตระหนักถึงภัยร้ายแรงและผลกระทบระยะยาวของ 
อาชญากรรมประเภทนี้ เพราะลักษณะของอาชญากรรมไม่มีความรุนแรงทัศนคติเช่นนี้
ทำให้ประชาชนขาดความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ผู้รักษากฎหมาย ประชาชนหรือผู้เสียหายอาจ 
ไม่ไปแจ้งความเมื่อเรื่องเกิดขึ้น หรือปฏิเสธการไปเปีนพยานในชั้นศาล ซึ่งนำไปสู่ความล้ม 
เหลวในการดำเนินคดีกับผู้กระท่าผิดหรือคดีขาดอายุความร้องทุกข์ตั้งแต่เบื้องต้นเลยก็ได้

ซึ่งปัญหาในข้อนี้เป็นปัญหาในเรื่องของการสืบสวนของพนักงานตำรวจซึ่งเปีนผู้มี 
อำนาจในการสืบสวนคดีอาญา * 6 ซึ่งกฎหมายเกี่ยวกับคดีเศรษฐกิจบางฉบับที่ออกมาใน
ภายหลังกำหนดให้คดีความผิดประเภทนี้เป็นความผิดอาญาแผ่นดิน เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
สามารถดำเนินคดีไดีโดยไม่ต้องมีการร้องทุกข์หรือกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถร้อง 
ทุกข์ดำเนินคดี หรือฟ้องคดีแพ่งและคดีอาญาแทนผู้เสียหายไต้ 7 แต่บังเป็นเฉพาะคดีความ 
ผิดทางเศรษฐกิจบางประเภทเท่านั้นและเมื่อประชาชนไม่ให้ความร่วมมือในการชี้เบาะแสที่ 
มาเป็นพยานในกรณีที่การดำเนินคดีต้องการพยานบุคคลการแสวงหาพยานหลักฐานของ 
เจ้าพนักงานสืบสวนเพื่อดำเนินคดีกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ จึงอาจเป็นไปไต้ยากและ 
ล้มเหลวในที่สุด อีกทั้งองค์กรเอกชนบางแห่งที่ฑำหน้าที่เกี่ยวกับต้านเงินทุน เงินตรา มักจะมี 
กฎเกณฑ์ภายในว่าจะต้องรักษาความลับของลูกค้า โดยเฉพาะของธนาคาร ดังนั้น ในชั้น

การเพิกถอนการรับรองสมาคมในตามมาตรานี้ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใน 
กรณีที่สมาคมที่ถูกเพิกถอนการรับรองตามมาตรานี้ไต้ฟ้องคดีใดไว้ต่อศาลและคดีนั้นบังค้าง 
อยู่ในการพิจารณาของศาลให้ศาลสั่งจำหน่ายคดีนั้นเสีย

6 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 17
7 พระราชบัญญ้ตคุ้มครองผู้บริโภค พุทธศักราช 2522 มาตรา 39
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4.3.2 สถานะทางสังคมและอำนาจทางการเงินของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
ถือเปีนอุปสรรคที่สำค้ญที่สุดในการบังคับใช้กฎหมาย มีข่าวตามหน้าหนังสือพิมพ์กล่าวหาว่า 
นักปันหุ้นบางคนนำเงินที่ได้มาจากการกระทำผิดบริจาคให้แก่นักการเมืองคนสำคัญ ซึ่งจะ 
ให้ความคุ้มครองหรือหน่วงเหนี่ยวการดำเนินคดีให้เป็นการตอบแทน สำหรับนักการเมืองนั้น 
กิมือำนาจอิทธิพลต่อเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม ประเทศไทยนับว่าเป็นประเทศที่มื
ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายมากเมื่อเผชิญกับนักการเมือง ข้าราชการระดับสูงหรือ
อาชญากรผู้รํ่ารวย

คด ีอาชญ ากรรมทางเศรษฐก ิจเป ็นคด ีท ี่ให ้ผลตอบแทนม ูลค ่ามหาศาล 
เงินได ้เหล่านี้อาชญากรทางเศรษฐกิจมักจะนำไปสร้างธุรกิจอาชญากรรมไม่ว ่าจะเป ็น 
อาชญากรรมเดิมหรือสร้างอาชญากรรมทางเศรษฐกิจใหม่  ๆ ของตนให้แข็งแกร่งขึ้น นำไป 
สร้างอิทธิพลให้แก่ตนเอง เจ้าพนักงาน และนักการเมือง จึงทำให้เป็นอุปสรรคสำคัญในการ 
ดำเนินคดีประเภทนี้ คัวอย่างได้แก่ คดีวอร์เตอร้เกท ในสหรัฐอเมริกา

ในการดำเนินคดีต่อคณะรัฐบาลและนักการเมืองผู้ทุจริต กระทรวงยุติธรรมผู้ดำเนิน 
การสืบสวนคดีวอเดอร์เกทด้องรายงานตรงต่อประธานาธิบดีนิกสัน ซึ่งนิกสันพยายาม
อย่างมากในการที่จะปกปิดคดีไว้ แต่ภายหลังในความกดด้นจากประชาชนในปี 1973
ประธานาธิบดีนิกสันได้แต่งตั้งอัยการพิเศษชื่อ Archibalde Cox ดำเนินคดีนี้ แต่เม่ือ Cox 
พยายามออกหมายศาลขอเทปในไวท์เฮาทํในช่วงปลายปีนั้น นิกสันกลับบีบให้ Cox ออก 
จากการดำเนินคดีไป จนกระทั่งประธานาธิบดีนิกสันต้องลาออกไปในปี 1974 จึงมืการ
ดำเนินคดีและตัดสินจำคุกคัวการหลายคน แต่พยานหลักฐานต่าง  ๆ กิไม่สามารถพาดพิงถึง 
น ิกส ันได ้8

สืบสวน จ ึงม ีป ัญหาในการขอทราบรายละเอ ียดเก ี่ยวก ับฐานะของลูกค ้า ทำให ้เก ิดความ
ล่าช ้าในการค้นหา รวบรวมพยานหล ักฐาน เป ิดช ่องทางให ้อาชญากรทางเศรษฐกิจได ้ต ั้งหล ัก

หรือค ้นหาวิธ ีการต ่อส ู้คด ีหรือปกปิดหลักฐาน เพ ื่อให ้หล ุดพ ้นคดีได ้อย ่างหน ึ่งด ้วย

David o. Freiedrichs, Trusted Criminals ะ White Collar Crime in
Contemporary Society pp. 309-310.
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4.4 หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่บ้งคับใช้กฎหมายต่ออาชญากรรมทาง 
เศรษฐกิจ

การที่รัฐจะรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม รัฐต้องกำหนดนโยบายว่าจะถือเอา 
พฤติกรรมใดว่าเป็นสิ่งที่ไม่พึงปรารถนา (บทdersirable Behavior) อันควรกำหนดว่าเป็น 
“อาชญากรรม” ที่ต้องลงโทษต่อผู้ฝ่า!]นเพราะโทษถือว่าเป็นสภาพบังคับประเภทอาญา
การกำหนดว่าการกระทำใด (รวมถึงการงดเว้นการกระทำด้วย) ควรถือเป็นความผิดหรือ 
อาชญากรรม (Offense หรือ Crime) จึงเรียกว่าเป็น นโยบายอาญา (Criminal Policy) อัน 
เป็นการกำหนดความผิดกำหนดประเภทของโทษและกำหนดแบบวิธีในการลงโทษแต่ละ 
ประเภท รวมทั้ง วัตถุประสงค์ของการลงโทษ

ดังนั้น “นโยบายอาญา" หมายถึง วิธีการที่ชาญฉลาดในการไปสู่เป้าหมาย เพื่อรักษา 
ความสงบเรียบร้อยของสังคม โดยการให้ผลร้ายต่อผู้เป็นต้นเหตุแห่งความไม่สงบและผลร้าย 
ต้องเป็นประโยชน์แก่สังคมด้วย 9 การดำเนินนโยบายอาญา ถือว่าเป็นวิธีการที่จะรักษาความ 
สงบเรียบร้อยของสังคม โดยการให้ผลร้ายต่อผู้เป็นต้นเหตุแห่งความไม่สงบและส่งผลร้ายนั้น 
จะเป็นประโยชน์แก่สังคมโดยส่วนรวม ทั้งนี้ เพื่อคุ้มครองผู้เสียหายและผู้ต้องหาหวังผลใน 
ทางป้องก้นปราบปราบอาชญากรรม มิให้เกิดขึ้นโดยใช้บทบัญญ้ตของกฎหมายที่มีระบบ
และกระบวนการเพื่อการสร้างสรรค์ในสิ่งดีงามให้กับสังคมทั้งในปัจจุบันและอนาคต

ในการดำเนินนโยบายทางอาญาของรัฐบาล ในส่วนที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญามีการระบุไร้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525- 
2529) และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 8 10 (พ.ศ. 2540-2544) มีการเน้น 
พัฒนาเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตน์ ซึ่งเป็นเสมือนโลกอยู่ในภาวะไร้พรมแดนอันเกิดจากความ 
ก้าวหน้าทางด้านวิทยาการสื่อสาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสารสนเทศ นำโลกเช้าสู่ยุค 
แห่งการจัดระเบียบใหม่ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองระหว่างประเทศ ซึ่งก่อให้เกิดทั้ง

9 มุรธา วัฒนะชีวะกุล, คำบรรยายวิชา นโยบายในทางอาญา, บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, กุมภาพันธ์2536.

10 ดูประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 113 ตอนพิเศษ 30 เมื่อวันที่ 30 
กันยายน 2539
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4.4.1 ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในด้านกระบวนการยุติธรรม เร่งรัดการดำเนินงาน 
ให้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ ได้แก่ 
กรมตำรวจ กรมการปกครอง สำนักงานอัยการสูงสุด กรมราชทัณฑ์ ศาลสถิตย์ยุติธรรม

4.4.2 ดำเนินการปรับปรุงระบบอัยการให้ไปสู่ระบบมาตรฐานอัยการศาล เพื่อให้ 
พนักงานอัยการมีบทบาทและความรับผิดชอบในการสอบสวนฟ้องร้อง

ย้อนไปปี พ.ศ. 2529 กรมตำรวจ ได้จัดตั้ง “หน่วยเฉพาะกิจปองกันและปราบ 
ปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการเงิน” มีศูนย์อำนวยการตั้งอยู่ที่กองทะเบียนคนต่าง 
ด้าว และภาษีอากร ทำหน้าที่สืบสวนคดีอาชญากรรมเศรษฐกิจด้านต่าง  ๆ รวมท้ังการกระทำ 
ผิดเกี่ยวกับบัตรเครดิตด้วย จนต่อมาปี พ.ศ. 2532 พลตำรวจเอก เภา สารสิน ชึ่งเปีน 
อธิบดีกรมตำรวจในขณะนั้น เสนอกระทรวงมหาดไทย ขอปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วน 
ราชการ และอำนาจหน้าที่ของกองทะเบียนคนต่างด้าวและภาษีอากร เป็นกองบังคับการ
สืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ จนในที่สุดเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติ 
เห็นชอบให้ปรับปรุงกองทะเบียนคนต่างด้าวและภาษีอากร เป็นกองบังคับการสืบสวนสอบ 
สวนคดีเศรษฐกิจ อยู่ในสังกัดกองบัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง กรมตำรวจ

โอกาสและภ ้ยค ุกคามต ่อการพ ัฒนาท ี่ย ั่งย ืนถาวรของประเทศไทย 11 และตามนโยบายของ

ร้ฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา อดีตนายกรัฐมนตรี ท ี่แถลงนโยบายต่อสภาเม ื่อว ันท ี่ 26

กรกฎาคม 2538 ในส ่วนท ี่ว ่าด ้วย “การพ ัฒนาความปลอดภัยในชีว ิตและทรัพย ์ส ิน" สรุปได้ว่า

ในปัจจุบันปี พ.ศ. 2535 ได้มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตำรวจ 
กระทรวงมหาดไทย ๖ฉบับที่ 20) ลงวันท่ี 2 มีนาคม 2535 จัดตั้งกองบังคับการสืบสวน 
สอบสวนคดีเศรษฐกิจ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 10 ตอนท่ี 25 เมื่อวันที่ 19 
มีนาคม 2535 และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 20 มีนาคม 2535 11 12

11 คำแถลงนโยบาย ของคณะรัฐมนตรี นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐ-มนตรี ต่อ 
รัฐสภา เมื่อวันพุธที่ 26 กรกฎาคม 2538, หน้า 1-6.

12 ดูประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 109 ตอนท่ี 25 เมื่อวันท่ี 19 มีนาคม 2535
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เมื่อว้นที่ 26 กรกฎาคม 2538 คณะรัฐมนตรีชึ่งมีนายบรรหาร ศิลปอาชา 
เป็นนายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายและเป้าหมายของการบริหารราชการต่อรัฐสภาไว้ว่าสืบ 
เนื่องจากการพัฒนาประเทศที่ผ่านมามุ่งพัฒนาเศรษฐกิจเป็นสำคัญ โดยมองว่าหากระบบ 
เศรษฐกิจของประเทศได้รับการพัฒนาให้ดีขึ้นแล้ว ก็จะส่งผลให้คนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นตาม 
ไปด้วย จึงกำหนดนโยบายของรัฐบาลไว้ 10 ด้าน ซึ่งมีนโยบายที่เกี่ยวข้องที่ควรนำมาสรุปไว้ 
ในที่นี้เกี่ยวคับการที่รัฐบาลจะดำเนินการ เช่น 13

ตามข้อ 1.2 การปรับปรุงบฑบ้ญญตแห่งกฎหมาย ในการเร่งรัดการแก!ข 
เพิ่มเติมกฎหมายที่ล้าสม้ย ไม่เหมาะสมคับสภาพการณ์

ตามข้อ 1.5.2 ปรับปรุงกระบวนการอำนวยความยุติธรรม ทั้งทางปกครอง 
ทางแฟงและทางอาญาให้มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เป็นธรรมและทั้วถึง รวมทั้งพัฒนาให้ทัน 
สม้ยเป็นระบบที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน

ตามข้อ 1.7 การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและ 
ทรัพย์สิน กำหนดในข้อ 1.7.1 เพื่อป้องคันและปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภท

ซึ่งในรัฐบาลปัจจุบันชึ่งมีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรี ได้แถลง 
นโยบายต่อสภาเมื่อว้นที่ 11 ข้นวาคม พ.ศ. 2539 ในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและ 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยมีนโยบายในการป้องคันปราบปรามอาชญากรรม 
ทุกประเภทอย่างจริงจัง 14 อีกทั้งนโยบายด้านการปรับปรุงบทบัญญ้ติแห่งกฎหมายให้
สอดคล้องคับการพัฒนาการเมือง การบริหาร เศรษฐกิจและสังคม ในปัจจุบันและวางรากฐาน 
สำหรับการพัฒนาในอนาคต รวมทั้งให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและต่อ
เน่ือง 15

13 คำแถลงนโยบายของ คณะรัฐมนตรี นายบรรหาร ศิลปอาซา นายกรัฐมนตรี 
แถลงต่อรัฐสภา จันพุธที่ 26 กรกฎาคม 2538 หน้า 1-6.

14 คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกชวลิต ยงใจยุฑธ นายกรัฐมนตรีต่อ 
รัฐสภา เมื่อจันพุธที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2539 หน้า 31.

15 เรื่องเดียวคัน, หน้า 6.
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ดังนั้น จึงเห็นได้ว่านโยบายของรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภาข้างดัน มีแนวทางในการ 
ปรับปรุงและพัฒนาบทบัญญิตแห่งกฎหมาย กระบวนการอำนวยความยุติธรรมและการ!เอง 
กันและปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภท ซึ่งมองภาพรวมได้ถึงการใช้กฎหมายอาญาหรือ 
กฎหมายอื่นที่มีผลบังคับเช่นเดียวกับกฎหมายอาญา

กล่าวสรุปแนวนโยบายทางอาญาที่ปรากฎข้างดันนี้ กล่าวได้ว่ามาตรการทาง
กฎหมายในการดำเนินนโยบายอาญา คือ กำจัด และป้องกันอาชญากรรม ซึ่งมี 2 ระบบ คือ

ระบบที่ 1 บริหารงานยุติธรรม (Criminal Justice System) เป็นมาตรการทางตรง 
(Direct System) ที่รัฐเป็นผู้สร้างขึ้นมา ซึ่งต้องมีองค์ประกอบคือ กฎหมายอาญา (Criminal 
Law) เป็นตัววางกรอบ เพื่อเป็นหลักประกันระหว่างอำนาจของกระบวนการยุติธรรม กับสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชน แต่ทั้งนี้เจ้าพนักงาน ผู้มีหน้าที่บังคับการใช้กฎหมายก็ต้องปฏิบัติหน้า 
ที่ตามกฎหมายด้วย และมีองค์กรปฏิบัติการ (Criminal Agency)

ระบบที่ 2 มาตรการทางอ้อมในการแก้ปัญหาอาชญากรรม ได้แก่ การศึกษา ศาสนา 
มาตรฐานทางสังคม

4.4.3 การบริหารกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทางเศรษฐกิจ

รัฐมีหน้าที่ในการบริหารกระบวนการยุติธรรมอาญา โดยให้มีองค์กรต่าง  ๆ
ทำหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม จับกุมผู้ 
กระทำผิดดำเนินงานบังคับใช้กฎหมายอาญาให้เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งได้แก่ เจ้าหน้าที่ 
ตำรวจ นอกจากนั้น ยังมีพน้กงานอัยการ และตุลาการ โดยองค์กรที่มีหน้าที่ในกระบวนการ 
ยุติธรรมต้องดำเนินการบังคับใช้กฎหมายอาญาที่รับผิดชอบให้มีประสิทธิภาพในการบังกับ 
กฎหมายอาญาไปตามอำนาจหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อความมั่นคงและสงบเรียบร้อยของสังคม
ภายในประเทศ พร้อมกับมีการกำหนดแนวนโยบายอาญา ในส่วนที่เกี่ยวกับทฤษฎีแห่ง
ความรับผิดทางอาญาที่สามารถนำมาปรับใช้กฎหมายอาญาได้ทุกขั้นตอน ไม่ว่าเหตุการณ์ 
จะเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะการณ์รวดเร็วเพียงใด
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4.4.4 องค์กรในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ

รัฐบาลมีแนวนโยบายในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทุกรูปแบบ 
ซึ่งรวมถึงอาชญากรรมเศรษฐกิจ ที่ควบคู่มากับวิวัฒนาการของระบบเศรษฐกิจด้วย ดังนั้น 
รัฐบาลจึงจำเป็นต้องมีการกำหนดอำนาจหน้าที่ขององค์กรต่าง  ๆ ท่ีมีล่"วน'ในการป้องกันและ 
ปราบปรามอาชญากรรมเศรษฐกิจให้เต็มรูปแบบ มีการกำหนดภารกิจหน้าที่ขององค์กรที่ทำ 
หน้าที่ในการค้นหาการกระทำความผิด กลั่นกรองว่ามีคดีมีมูล (Prima Facie Case) ทั้งนี้ 
เพื่อเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้กับประชาชน เมื่อกล่าวถึงองค์กรที่
เกี่ยวข้องในการปราบปรามอาชญากรรมเศรษฐกิจแล้ว ควรมีการกำหนดองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
แยกกล่าวไว้ดังนี้

ก. องค์กรระดับนโยบาย

ฝ่ายนิติบัญญ้ติ ไทยเป็นประเทศระบบรัฐสภา ฝ่ายนิติบัญญัติ จึงสามารถ 
ตรวจสอบฝ่ายบริหารได้ โดยการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล การตั้งกระทู้ถาม การต้ัง
คณะกรรมาธิการต่าง  ๆ ฝ่ายนิติบัญญัติ ทั้งสนับสนุนและปราบปรามอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ การออกกฎหมายมาปราบปราม

ข. องค์กรระดับปฏิบัติการ

ประการคือ 

ฟ้องคดีอาญา

ตำรวจและอัยการ
องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องในขบวนการยุติธรรมทางอาญา มี 4 

1. ประชาชนซึ่งมีสิทธิในการร้องทกข้กล่าวโทษ และสิทธิในการ

2. ตำรวจและพนักงานฝ่ายปกครองมีอำนาจในการสืบสวน
สอบสวนจับกุมและฟ้องคดี

3. พนักงานอัยการ มีอำนาจในการสอบสวน ฟ้องคดีต่อศาล
4. ศาลมีอำนาจในการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง พิจารณาคดีและ

พิพากษาคดี
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สรุปแล้วกระบวนการยุติธรรมแบ่งออกเป็น3 ขนดอน กล่าวคือ 
กฎหมายอาญาเป็นเพียงหลักอย่างหนึ่งของการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมที่ไม, 
สามารถบรรลุเป้าหมายโดยตัวมันเอง จำต้องมีกระบวนการที่จะนำกฎหมายนั้นมาใช้บังคับ 
เรียกว่า กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ

ขั้นตอนที่ 1 การแสวงหาตัวผู้กระทำผิด เพื่อนำเช้าสู่กระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญา (Law Enforcement) ซึ่งเป็นหน้าที่ของตำรวจที่ต้องออกไป ตรวจที่เกิด 
เหตุ รวบรวมพยานหลักฐาน เพื่อเป็นข้อมูลในการสืบสวนติดตามจับกุมตัวผู้กระทำผิด

ขั้นตอนที่ 2 นำพยานหลักฐานของผู้นำกระทำผิดขึ้นสู่ศาล ขั้นตอน 
ลัยการตามโครงสร้างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แยกการสอบสวนออกจาก 
อำนาจฟ้องร้องคดีออกจากกัน การจับกุม คุมขัง การรับคำร้องทุกข์ ฯลฯ อยู่ในอำนาจ
พน้กงานสอบสวนตำรวจเมื่อสอบสวนเสร็จจึงเสนอความเห็นในสำนวนการสอบสวนไปให้ 
พนักงานลัยการพิจารณา โดยที่คำสั่งของพนักงานลัยการมีผลทางกฎหมาย การสั่งฟ้องหรือ 
ไม่ฟ้องของลัยการ ไม่ใช่การพิสูจน์ว่าผู้ต้องหาเป็นผู้กระทำผิด หรือผู้บรีสุฑธี้ คำสั่งลัยการ 
เป็นเพียง (1) นำเชื่อหรือไม่ว่าผู้ต้องหากระทำความผิด (2) ถ้าหากคดีขึ้นสู่ศาลแล้วมีพยาน 
หลักฐานเพียงพอหรือไม่ที่จะพิสูจน์ความผิดการที่ลัยการสั่งไม่ฟ้องมิได้หมายความว่าผู้ต้อง 
หามิไต้ทำความผิดเพียงแต่ว่า (1) ในขณะนั้นยังไม่มีหลักฐานว่า ผู้ต้องหาทำความผิด หาก 
ฟ้องต่อศาล ศาลอาจจะไม่ลงโทษ ซึ่งหากศาลยกฟ้องแล้วจะฟ้องใหม่ไม่ไต้ เนื่องจากเป็น 
ฟ้อง1ช้าตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (4) และ (2) ถ้าในขณะนั้น 
ยังไม่สามารถหาพยานหลักฐานมาพิสูจน์ความผิดไต้ ต้องปล่อยตัวผู้1ต้องหาไป โดยคำสั่งเด็ด 
ขาดสั่งไม่ฟ้อง แต่อาจฟ้องใหม่ได้ตามมาตรา 147 ภายในอายุความ ถ้ามีพยานหลักฐานใหม่ 
ลันสำคัญแก่คดีส่วนในคดีที่ฟ้องขึ้นอยู่กับคำพิพากษาของศาลลันถึงที่สุด มีความผิดหรือยก 
ฟ้องและในระหว่างนั้นสามารถถอนฟ้องได้ ซึ่งลัยการสามารถรื้อฟ้นคดีฟ้องใหม่ได้

ขั้นตอนที่ 3 ขั้นพิสูจน์ความผิด ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญา 185 ถ้าศาลเห็นว่าจำเลยมิได้กระทำผิด หรือการกระทำของจำเลยไม่เป็นความผิดก็ดี 
ให้ศาลยกฟ้องปล่อยจำเลย “ห้ามฟ้องใหม่”
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4.4.5 กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ

ประวิดย่อ บก. สศก.
กองบังค้บการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ เดิมรู้จักกันในชื่อว่า

กองทะเบียนคนต่างด้าวและภาษีอากร โดยเริ่มตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2508 เปีนหน่วย1ขึ้นตรงต่อ 
กรมตำรวจ ในระยะแรก มีอัตรากำลังพล คือ ผู้บังคับการ 1 ตำแหน่ง และ 2 กองกำกับการ 
และมีหน้าที่ส่วนใหญ่เกี่ยวกับงานทะเบียนคนต่างด้าวและภาษีอากรทั่วราชอาณาจักร

ในโลกสมัยใหม่ที่เดิมไปด้วยเทคโนโลยีและการขยายคัวของ การ 
ปกครองอาชญากรรมธุรกิจ ไม่ว่าจะทำโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลกิตาม หรือทั้งระดับใน
ประเทศ และต่างประเทศยิ่งเพิ่มมากขึ้นทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ประเทศไทยกิตก 
เปีนเหยิ่อประเทศหนึ่งที่อยู่ในระหว่างหลาย  ๆ ประเทศที่ได้รับความเสียหาย กรมตำรวจ 
ได้ตระหนักถึงนโยบายของรัฐบาลไทย เพื่อทำการป้องกันและปราบปรามการกระทำผิด
อาชญากรรมเศรษฐกิจทุกรูปแบบ ซึ่งมีชื่อเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “อาชญากรรมโจรผู้ดี” ซ่ึงทำ 
ให้เสียชื่อเสียงของประเทศชาติและบรรยากาศการลงทุน ด้งนั้น การป้องกันและปราบปราม 
ที่สมควร รวมทั้งการร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้รักษากฎหมายจึงเปีนสิ่งที่จำเป็น 
ที่ด้องเร่งดำเนินการ เพื่อรับมือกับการประกอบอาชญากรรมเศรษฐกิจที่ก้าวหน้า ไม่ว่าจะ 
กระทำโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทั้งระดับในประเทศและต่างประเทศ

เม่ือจันท่ี 25 กรกฎาคม 2530 รัฐบาลไทยมีมติอนุมัติให้ทำการ 
ปรับปรุงโครงสร้างตามที่ กรมตำรวจเสนอขอปรับปรุงโครงสร้าง กองทะเบียนต่างด้าวและ 
ภาษีอากรพร้อมกับให้โอนงานทะเบียนคนต่างด้าวทั้งหมดไปขึ้นกับกองตรวจคนเข้าเมือง 
นับแต่นั้นมากิได้มีการรับสมัครบุคคลผู้มีความรู้เกี่ยวกับ การสืบสวนสอบสวนอาชญากรรม 
เศรษฐกิจ เข้ามาอยู่ในสังกัด กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจซึ่งกิเริ่มเป็นที่รู้จัก 
กันเรื่อย ๆ

เม่ือจันท่ี 30 ธันวาคม 2534 คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้ปรับปรุง 
โครงสร้างกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจใหม่ โดยให้อยู่ในสังกัด กองบัญชาการ 
ตำรวจสอบสวนกลาง โดยที่โครงสร้างของกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ
ประกอบด้วย 4 กองกำกับการและอีก 1 กลุ่มวิชาการมีกำลังพลทั้งสิ้น 374 ราย
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เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2535 พระราชกฤษฎ ีกาแบ ่งส ่วนราชการ
กรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2535 ม ีผลตามประกาศในราชกิจจา­

นเบกษา จ ึงทำให ้ บก. สศก. มาอยู่ในสังกัด บช.ก.

กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจได้รับมอบหมายให้มี 
อำนาจหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมเศรษฐกิจทั่วราชอาณาจักร ซึ่งก็ได้ดำเนิน 
การทุกรูปแบบในอันที่จะทำการปราบปรามอาชญากรรมเศรษฐกิจทุกชนิด และให้ความร่วม 
มือแก่เจ้าหน้าที่ผู้รักษากฎหมายไม่ว่าระดับในประเทศ หรือต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ได้มีการร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดในการปฏิบัติหน้าที่กับหน่วยสืบสวนสหรัฐฯ ประจำกรุงเทพ 
(แรรร.) ต้ังแต่ปี ค.ศ. 1989 เป็นต้นมา รวมทั่งบังได้รับความช่วยเหลือเกี่ยวกับการตรวจ 
พิสูจน์ของกลางในคดีจาก หน่วยตรวจพิสูจน์หลักฐานที่กรุงวอชิงตัน ดี.ชี. อีกด้วย ซึ่งปรากฎ 
ว่าประสบผลสำเร็จในการดำเนินคดีในไทยเป็นอย่างยิ่ง

นอกจากนั้นบังมีการร่วมมือในการปฏิบัติ ในการสืบสวนสอบสวน 
คดีอาชญากรรมเศรษฐกิจกับหน่วยงานต่างประเทศอื่น  ๆ ได้แก่ หน่วยศุลกากรสหรัฐฯ รวม 
ทั่งนายตรวจติดต่อประสานงาน (Liaison Officer) สถานเอกอัครราซฑูตสวิสเชอร์แลนด์ 
สถานเอกอัครราชฑูตเยอรมัน สถานเอกอัคร-ราชฑูตออสเตรเลีย สถานเอกอัครราชฑูต
แคนาดา สถานเอกอัคร'ราช1ฑูตญ่ีป่น สถานเอกอัครราชฑูตอังกฤษ/ฮ่องกง เป็นด้น

ตลอดเวลาท่ีผ่านมา นับตั้งแต่เริ่มตั้ง บก.สศก. เป็นตันมา สศก.
ได้แสดงให้เห็นถึงผลการปฏิบัติงานในการปราบปรามอาชญากรรมเศรษฐกิจอย่างน่าพอใจ 
และจะบังดำเนินการรุกหน้าต่อไป เพื่อปราบปรามอาชญากรรมเศรษฐกิจทุกรูปแบบ ไม่ว่าใน 
ประเทศหรือต่างประเทศ
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ผ ังก ใรบ ังค ับ บ ัญ ช า

ไ
รอง ผบก. 5 นาย

กลุ่มวิชาการ

วิเคราะห์/วางแผน/วิจัย 
วิชาการเก่ียวกับการป้อง 
กันปราบปราม อก. ศก.
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ผู้บังคับการ นายเวร ผบก.สศก.

กลุ่มวิชาการ

วิเคราะห์/วางแผน/วิจัย 
วิชาการเก่ียวกับการป้อง 
กันปราบปราม อก. ศก.

กองกำกับการ อำนวยการ กองกำกับการ 1

งาน 1
ก าร เง ิน แ ล ะก ารธ น าค าร  

แ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย 

ธ น าค ารพ าณ ิช ย ์ บร ิษ ัท  
เง ิน ท ุน ห ล ัก ท ร ัพ ย ์เป ็น ผ ู้ 
เส ียห ายห ร ือ ผ ู้ต ้อ งห า 

ก ารป ระ ก อ บ ธ ุรก ิจ เก ี่ยว  
ก ับ ป ิจจ ัยช ำระ เง ิน ต ่าง  
ป ระ เท ศ  ก ารช ื้อ ข ายผ ล ิต  

ผ ล ห ร ือ ท อ งค ำใน ต ล าด  

ช ื้อ ข ายส ิน ค ้าล ่วงห น ้า  

ก ารช ื้อ ข าย ห ุ้น ท ั้ง ใน แ ล ะ  
น อ ก ต ล าด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ท ั่ว
รา «K คาถ]าจักร

งาน 2
ฉ ้อ โก งป ระช าช น  ผ ู้ย ืม 

เง ิน อ ัน เป ็น ก ารฉ ้อ โก ง 

ป ระช าช น  เล ่น แ ช ร ์ 
ต ั๋ว เง ิน  ใบ ห ุ้น เอ ก ส ารส ิท ธ ิ 
เอ ก ส ารท ี่ผ ่าน ท างส ถ าบ ัน  

ก ารเง ิน ใน ก ารส ่งส ิน ค ้า  
อ อ ก ไป น อ ก ห ร ือ น ำเข ้าใน  
ราช อ าณ าจ ัก ร  ฉ ้อโกง 
ช ื้อ ข ายส ิน ค ้าจ ำน ว น ม าก  
ท ั่วราช อ าณ าจ ัก ร

งาน 3
บ ัตรเค รด ิต  บ ัตรเบ ิก  

เง ิน อ ัต โน ม ัต ิ ต ั๋ว เง ิน  

เด ิน ท างต ่างป ระ เท ศ  
ก ารป ลอม แป ลงเง ิน  
ตรา ดวงต ราแส ต ม บ ิ 
ต ั๋วแล ะเอก ส ารเด ิน  
ท างท ั่วราช อ าณ าจ ัก ร

งาน 4
ห ้างห ุ้น ส ่วน จด ท ะเบ ียน  

ห ้างห ุ้น ส ่วน จำก ัด  

บ ร ิษ ัท จำก ัด  บ ร ิษ ัท  
มห าชน  ก ารป ระก ัน ภ ัย  
ท ั่วราช อ าณ าจ ัก ร

งาน 5
งาน ส ืบ ส วน จ ับ ก ุม  
ของงาน  1 - 4 ของ 

ก ก .2 บ ก .ส ศก .
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4.5 มาตรการและหลักการปฏิบัติการสืบสวน,ของกองบังคับการสืบสวนสอบสวน 
คดีเศรษฐกิจ 16

เพ ื่อให้การปฏิบ ัต ิงานด้านการสืบสวนของกองบังคับการสอบสวนสอบสวนคดี 
เศรษฐกิจได้ดำเนินการให้เป็นไปอย่างเหมาะสม ชอบธรรม อำนวยความยุติธรรมให้กับ
ประชาชน การปฏิบัติการมีประสิทธิภาพ บังเกิดผลสมบูรณ์ จึงกำหนดมาตรการและหลัก 
การปฏิบัติการด้านการสืบสวนที่สำคัญให้ข้าราชการตำรวจกองบังคับการสืบสวนสอบสวน 
คดีเศรษฐกิจถือปฏิบัติด้งนี้

4.5.1 เรื่องการสืบสวนจับกุมผู้กระทำผิดกฎหมายคดีอาญาทั้งหลายนั้นเป็นหน้าที่ 
สำคัญของข้าราชการตำรวจ และสำหรับข้าราชการตำรวจกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดี 
เศรษฐกิจทุกนายต้องทำการสืบสวนจับกุมผู้กระทำผิดคดีเศรษฐกิจให้มีประสิทธิภาพบังเกิด 
ผลสำเร็จสมบูรณ์เป็นพิเศษ ซึ่งถือเป็นภาระหน้าที่ที่สำคัญที่สุด

4.5.2 การริเริ่มทำการสืบสวนกรณีเรื่องใด ให้ข้าราชการตำรวจผู้ริเริ่มจัดทำบันทึก
ไว้ในลักษณะเป็นบันทึกช่วยจำของตนเอง และเพื่อให้การสืบสวนเรื่องนั้น  ๆ มีประสิทธิภาพ 
เพิ่มมากขึ้นได้ผลสำเร็จสมบูรณ์ครบถ้วน ข้าราชการตำรวจผู้นั้นควรแจ้ง รายงานให้ผู้บังคับ 
บัญชาเหนือตนจนถึงผู้บังคับบัญชาระดับสารวัตรทราบ การแจ้งการรายงานอาจแจ้งรายงาน 
ด้วยวาจา หรือบันทึกรายงานเพื่อให้ทราบถึงข้อมูลรายละเอียดตามสมควรก่อนได้ เป็น
หน้าที่ของสารวัตรแผนกนั้น รองผู้กำกับการ ผู้กำกับการในสายการบังคับบัญชาที่จะ
พิจารณาสั่งการ วางแผน มอบหมาย หรือเข้าร่วมทำการสอบสวน และหรือรายงานขอ 
คำแนะนำสั่งการจากผู้บังคับบัญชาตามลำคับชั้นด้วย

กรณีการสืบสวนที่ริเริ่มโดยการสั่งมอบหมายของผู้บังคับบัญชาให้เป็นหน้า 
ที่ความรับผิดชอบชองสารวัตรแผนกผู้รับคำสั่ง สั่งการ วางแผน มอบหมายให้รองสารวัตรไป 
ทำการสืบสวน หรือตำเนินการในส่วนต่าง  ๆ ของแต่ละลักษณะงาน หรือทำการสืบสวนด้วย 
ตนเองแล้วแต่กรณี ให้รองผู้กำกับการ ผู้กำกับการติดตามตรวจสอบประเมินผลรวมทั้งให้
คำแนะนำและแก้ปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติการสืบสวนให้มีประสิทธิภาพต่อไปได้

คำสั่งกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจที่ 1/2535 ลงวันท่ี 27 มีนาคม
พ.ศ. 2535
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4.5.3 เมื่อมีการสืบสวนกรณีเรื่องใด ได้ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานยืนยันการ 
กระทำผิด และยืนยันตัวผู้กระทำผิดในคดีเศรษฐกิจเพียงพอแล้ว (อาจมีการรายงานขอรับ 
ความเห็นชอบในการจับกุมตามข้อบ้งคับกระทรวงมหาดไทย หรือได้ออกหมายจับไว้แล้ว
หรือเป็นกรณีมีเหตุยกเว้น) สารวัตรแผนกนั้นจะต้องวางแผนการจับกุมตัวผู้กระทำผิด ผู้ร่วม 
กระทำผิด รวมทั้งการตรวจค้น ยืด อายัดทรัพย์สินอันเป็นวัตถุพยาน หรือพยานเอกสารไว้ 
เป็นของกลางอันเป็นพยานหลักฐานทางคดีให้เพรียบพร้อม ครอบคลุม ครบถ้วน ท่ัวถึง'ใน 
ทุกกรณี

คดีในที่ผลการสืบสวนสอบสวนได้ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานยืนยันการ 
กระทำผิด ยืนยันตัวผู้กระทำผิดว่าเป็นผู้!ด อยู่ท่ีใดแล้ว ไม่สามารถเรียกหรือจับกุมตัวมา 
สอบสวนได้ เมื่ออกหมายจับไว้แล้ว ให้ทำการสืบสวนติดตามตรวจค้นทำการสืบสวนจับกุม 
ตัวและตรวจค้น เพ่ือยึด อายัด วัตถุพยาน หรือพยานเอกสารมาสอบสวนดำเนินให้ได้ หาก 
หลบหนีให้พยายามสืบสวนติดตามอย่างเข้มงวดจนถึงที่สุด

4.5.4 การปฏิยัตการจับกุม ตรวจค้น ยึดหรืออายัดทรัพย์ และหรือเอกสารในกรณี
คดีใดได้ปฏิบติการเสร็จสิ้นเป็นอย่างไร ให้ผู้เป็นหัวหน้าปฏิปติการรับจัดการทำบันทึกการ 
ปฏิบัติการนั้นในทันที ให้เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของข้าราชการตำรวจผู้มีความอาวุโสสูง 
สุดที่จะต้องปฏิบัติการเป็นหัวหน้า และเป็นผู้จัดทำบันทึกการปฏิปติการนั้น  ๆ ให้เป็น
เอกสารหลักฐานที่ถูกต้อง เชื่อถือรับฟังได้ตรงกับการปฏิบัติจริง ตามขั้นตอนการปฏิยัติตาม 
วันและเวลาที่เกิดขึ้นตามความจริง ถ้ามีหมายจับและหรือหมายค้น ให้จัดทำบันทึกตังกล่าว 
ไว้หลังหมาย ให้มีการอ่านบันทึกให้ผู้เกี่ยวข้องฟัง และรับทราบ รับว่าถูกต้อง แล้วให้ลงช่ือ 
รับรองไว้เป็นหลักฐาน

4.5.5 ในการจัดทำบันทึก การจับกุม ตรวจค้น ยึดหรืออายัดทรัพย์ วัตถุของกลาง
และหรือเอกสารของกลางให้มีการลงรายการ รายละเอียด ลักษณะของทรัพย์สินหรือวัตถุ
ทุกชิ้นทุกส่วน ทุกชนิด หรือประเภท หากมีเครื่องหมายเฉพาะหมายเลขหรือหมายเลขวิ่งก็ 
ให้ลงไว้!นรายการด้วย ถ้าเป็นเอกสารก็ให้ลงรายละเอียด ให้ปรากฏว่าเป็นเอกสารที่แสดงถึง 
เร่ืองใด มีเอกสารอะไรบ้าง จำนวนชิ้น จำนวนแผ่น หรือเล่ม ไม่ให้ลงบันทึกการยืดอายัด 
เอกสารเป็นกล่อง เป็นลัง หรือเป็นปีกรวม  ๆ เว้นแต่สถานการณ์จำเป็นอย่างยิ่งเท่านั้น แต่ก็ 
ต้องตรวจเลือกเอกสารที่สำคัญอันเป็นเอกสารที่ชิ้มูลความผิดตามมูลเหตุที่ไปตรวจค้น ออก 
ยึดหรืออายัดไว้เท่าที่สถานการณ์เอื้ออำนวยและต้องลงรายการรายละเอียดไว้ในบันทึก 
ด้งกล่าวด้วย
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4.5.6 แนวความคิดในการจับกุม การตรวจค้น ยึด อายัด จะต้องปฏิบ้ติการอย่าง 
สุภาพเรียบร้อย ต้องหลีกเลี่ยงการยื้อแย่ง การเผชิญหน้าหรือใช้กำล้งรุนแรง หัวหน้าและ 
ผู้ร่วมปฏิยัตการจะต้องใช้ความอดทน อดกลั้นต่อการยั่วยุ ของผู้ถูกจับกุมถูกตรวจค้นหรือ 
ของสมัครพรรคพวก หากมีการขัดแย้ง ขัดขวาง ก็ใหัหัวหน้าผู้จับกุม ผู้ตรวจค้น ให้'หล้ก 
จิตวิทยา หลีกมวลชนส้มพันธ์ ขอความร่วมมือด้วยความสงบ ละมุนละไม หนักแน่น แต่เข้ม 
แข็ง ไม่จับกุมกล่าวหาผู้ถูกจับ ผู้ถูกตรวจค้นต่อสู้ขัดขวาง ทำร้าย หรือประทุษร้ายต่อ 
ทร้พย์สินของฝ่ายเจ้าพนักงานเป็นอันขาด

4.5.7 ก่อนทำการจับกุมต้วผู้ต้องหา และหรือตรวจค้นเพื่อยึด อายัด ทรัพย์สินวัตถุ
ของกลางหรือเอกสารของกลาง ณ เขตพื้นที่สถานีตำรวจใด ให้หัวหน้าผู้ปฏิยัดการแจ้ง 
ประสานการปฏิบัติยับสถานีตำรวจท้องที่นั้น และขอให้นายตำรวจสัญญาบัตรผู้ดำรง
ตำแหน่งหน้าที่ในสถานีตำรวจนั้นไปร่วมทำการจับกุม ตรวจ ค้น ยึดหรืออายัดอยู่ด้วย ใน 
บันทึกการจับกุม ตรวจค้น ยึด อายัด ต้องปรากฏยศ ช่ือ ชื่อสกุล และตำแหน่งหน้าที่ของ 
นายตำรวจสัญญาบัตรของสถานีตำรวจท้องที่นั้นชัดเจน หากมีเหตุผลจำเป็นหรือเร่งต่วนไม่ 
สามารถประสานไต้ท้น เมื่อปฏิยัติการไปแล้วเป็นประการใดก็ให็รีบแจ้งให้สถานีตำรวจท้องที่ 
รับทราบรายละเอียดของการปฏิยัติไว้เป็นหลักฐานด้วยทุกกรณี

เมื่อจับกุมตัวผู้ต้องหา และหรือตรวจค้น ยึดทรัพย์สิน หรือเอกสารของกลางไต้ 
แล้ว ไต้มีการบันทึกการจับกุม การตรวจค้น ยึด หรืออายัดเสร็จสิ้นแล้ว ใ,หรืบนำตัวผู้'ต้องหา 
และของกลาง มาส่งมอบให้พนักงานสอบสวน ผู้มีอำนาจและหน้าที่ของกองบังคับการสืบ 
สวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ รับไว้สอบสวนดำเนินคดีในทันทีที่เดินทางมาถึงที่ทำการ โดยการ 
ลงบันทึกการรับมอบ ในรายงานเหตุการณ์ประจำวันไว้เป็นหลักฐาน

4.5.8 หัวหน้าผู้จับกุมผู้ต้องหา ผู้ตรวจค้น ยึดหรืออายัด ทรัพย์สิน หรือเอกสาร 
ของกลางจะต้องเป็นผู้กล่าวหาในการสอบสวนดำเนินคดี เว้นแต่คดีมีผู้เสียหาย ผู้กล่าวหา 
ผู้กล่าวโทษ ตามลักษณะแห่งคดีอยู่แล้ว หัวหน้าและช้าราชการตำรวจผู้ร่วมในการจับกุม 
ตรวจค้น ยึด อายัด จะต้องรับผิดชอบในการให้การ ให้ปากคำและบันทึกปากคำไว้ยับ 
พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบโดยมิซักช้า

หากการสืบสวนไต้พยานบุคคลภายนอก เป็นผู้ที่รู้เห็นการกระทำในคดีอย่างไรก็ 
ให้หัวหน้ารีบจัดการติดตามมาพบพนักงานสอบสวน เพื่อสอบสวนบันทึกปากคำไว้เป็น
พยาน โดยไม่ชักช้าเช่นยัน
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4.5.9 การปฏิบัติการสืบสวนกรณีเรื่องใด จำเปีนจะต้องประกอบกำลังหรือระดม 
ข้าราชการตำรวจ เข้าร่วมปฏิบัติการ จะต้องมีการสั่งการแบ่งงาน มอบหมาย ควบคุม ตรวจ 
สอบ วิเคราะห์ ประเมินผล ให้สารวัตรแผนก ฝ่ายที่เป็นผู้ริเริ่มทำการสืบสวนเป็นเจ้าของ 
เร่ือง จัดให้มีการประชุม และอำนวยการสืบสวน ในทุกระยะเวลา และขั้นตอนการปฏิบัติ ผู้ 
กำลับการ รองผู้บังคับการหรือผู้บังคับการ เป็นประธานในการประชุมแล้วแต่กรณี การสืบ 
สวนกรณีเรื่องใด จำเป็นจะต้องใช้จ่ายเงินให้สาย หรือเพื่อการเดินทาง ค่าอาหาร ค่าที่พัก 
หรือเพ่ือใช้ในการล่อช่ื■ อ หรือตามความจำเป็นอย่างยิ่ง ให้สารวัตรแผนกนั้น  ๆ แจ้งรายงาน 
ให้ผู้บังคับบัญชาทราบ เป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาที่จะต้องจัดหา หรือรายงานให้ผู้บังคับ 
บัญชาเหนือตนจัดหาเงินทุนมาใช้จ่ายในงานสืบสวนตามสมควรแก่กรณี

4.5.10 การทำการสืบสวนและปฏิบัติการจับกุม ตรวจคัน ยึด อายัด ผู้ปฏิบัติการ 
และผู้ที่เกี่ยวช้องจะต้องปกปิด ข้อเท็จจริง และการปฏิบัติไว้เป็นความลับของทางราชการ จน 
กว่าการปฏิบัติการเสร็จสิ้น บังเกิดผลสำเร็จสมบูรณ์ เพียบพร้อม ครบถ้วนแล้วก็ให้หัวหน้าผู้ 
ปฏิบัติการประสานงานลับเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ ของกองบังคับการ ทำการแถลงข่าวไต้
ทุกคดี

(ก) การสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

1) กลุ่มองค์กรอาชญากรรม

องค์การตำรวจสากล อธิบายคำนิยามสำหรับคำว่า “กลุ่มองค์กร
อาชญากรรม” (Organized Crime) สรุปไต้ความว่า เป็นการรวมตัวของกลุ่มบุคคลเพื่อ 
วัตถุประสงค่ใหัมาซึ่งทรัพย์สิน แม้จากการกระทำผิดทางอาญาที่มิรูปแบบปกปิดตนเองและ 
แบ่งการบังคับบัญชาและการรับค่าสั่งปฏิบัติ ตั้งแต่ระดับสูงลงมาถึงระดับตํ่าสุดและมีการ
ลงโทษต่อสมาชิกที่ฝ่า'ผินหรือทำผิดกฎขององค์กร

2) กลุ่มผู้กระทำผิดอาชญากรรมเศรษฐกิจ

เป็นการรวมตัวของกลุ่มบุคคลที่มีอาชีพ หรือโอกาสในการทำงานประเภท 
เดียวลันเพื่อร่วมลันกระทำผิดทางอาญา เพื่อประสงค์ต่อทรัพย์สิน โดยไม่มีการจัดรูปแบบ 
ของการบังคับบัญชา แต่เป็นการตกลงร่วมลันกระทำความผิดอาญาในรูปแบบของการร่วม 
งานลัน ให้ความเห็นอกเห็นใจลันและให้อภัยลันและลัน มีการแบ่งปันผลประโยชน์แก่ลัน
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3) การกระทำความผิดของชาวต่างประเทศในไทย

ปัจจุบันเทคโนโลยีสมัย'ใหม่ เข้ามามีอิทธิพลต่อประชาคมโลกไม่ว่าการ 
คมนาคม การติดต่อสื่อสารสามารถกระทำไดในระยะเวลาอ้นสั้น และยังผลให้เกิดภาวะโลก 
ไร้พรมแดน เนื่องจากการรวมตัวกันของกลุ่มประเทศในส่วนต่าง  ๆ ของโลก ทั้งนี้ เพ่ือ 
ประโยชน์ร่วมกันในการสร้างเครื่องมือต่อรองทางเศรษฐกิจกับนานาประเทศที่มิใช่สมาชิก 
หรือที่เรียกว่า “โลกาภิวัฒน์ (Globalization)” ด้วยการรวมตัวกัน ใช้ระบบกฎหมายที่ใกล้ 
เคียงหรือเหมือนกัน เพื่อปกปัองผลประโยชน์ของกลุ่มตนเอง เช่น

3.1) NAFTA (North America Free Trade Agreement)
3.2) EEC (Europen Economic Community)
3.3) AFTA (Asean Free Trade Agreement)

ด้วยเหตุผลของวิวัฒนาการเทคโนโลยีข้างตัน ทำให้กลุ่มบุคคลที่รวมตัวกัน 
ขึ้นมา เพ่ือวัตถุประสงค6ในการกระทำผิดทางอาญา เพื่อนำฑร้พย์สินที่ได้จากการกระทำผิด 
มาแบ่งสรรกันเองในกลุ่ม โดยมีการแผ่ขยายการกระทำความผิดครอบคลุมไปถึงประเทศ
อ่ืน  ๆ ด้วย จึงทำให้การกระทำผิดของบุคคลลักษณะเช่นว่านี้มืล้กษณะเปีน อาชญากรรม 
เศรษฐกิจข้ามประเทศ สร้างความเสียหายแก่ระบบเศรษฐกิจแก่แต่ละประเทศโดยรวม ได้แก่ 
การปลอมและใช้บัตรเครดิตปลอม ซึ่งมีการร่วมมือกันระหว่างอาชญากรเศรษฐกิจที่เดินทาง 
มาจากต่างประเทศ เช่น ฮ่องกง ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย สิงคโปร์ ญ่ีป่น กลุ่มประเทศในยุโรป 
ร่วมกับอาชญากรเศรษฐกิจที่เป็นคนไทยในการกระทำความผิด ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการ
ปลอมและใช้บัตรเครดิตปลอม การลักลอบนำสินค้าหลบหนีศุลกากรเช้ามาจำหน่ายใน
ประเทศไทย

4) การกระทำความผิดของชาวไทยในต่างประเทศ

จากการรวมตัวกันของกลุ่มบุคคลเพื่อการกระทำผิดทางอาญา ทำให้มีการ 
รับเอาคนไทยที่ร่วมกระทำความผิดไปประกอบอาชญากรรมเศรษฐกิจในต่างประเทศ
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5) การกระทำความผิดระหว่างประเทศ

เปีนการรวมต้วของกลุ่มอาชญากรเศรษฐกิจตามข้อ 3 และ 4 ตกลงกัน 
นัดหมายในการกระทำความผิดอาญาพร้อม  ๆ กัน ในหลายประเทศ เพื่อหลีกเลี่ยงการ 
ถูกตรวจจับกุม สร้างความเสียหายมหาศาลในหลายประเทศ

รวมทั้งการกระทำทางด้านการเงินและการธนาคารระหว่างประเทศ โดยใช้ 
วิว้ฒนาการเทคโนโลยีสมัยใหม่มาอำนวยความสะดวกในการกระทำความผิดเกี่ยวกับการ 
ปลอมแปลงบัตรเครดิต การปลอมเลตเตอร์ออฟเครดิต การปลอมคำสั่งโอนเงินธนาคารข้าม 
ประเทศ การกระทำความผิดทางด้านการค้าและการพาณิชย์ ส่งสินค้าปลอมเครื่องหมายการ 
ค้าไปบังต่างประเทศ ฯลฯ

6) การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมเศรษฐกิจ ระหว่างประเทศ

6.1) กำจัดช่องว่างกฎหมาย / จุดอ่อนการปฏิบัติ (Loopholes /
Weakpointes)

6.2) การร่วมมือระหว่างประเทศ / แบบทางการ / ไม่เป็นทางการ
(Cooperation)

6.3) การแลกเปลี่ยนข่าวสาร / ข้อมูล (Information Exchange)
6.4) แผนประทุษกรรมคนร้าย (Modus Operandi)

4.5.11 กองคดีเศรษฐกิจและทรัพยากร กรมอัยการ (ปัจจุบันเป็นสำนักงานอัยการ
สูงสุด)

เนื่องด้วยกรมอัยการ (ปัจจุบัน คือ สำนักงานอัยการสูงสุด) ได้ตระหนัก 
ถึงความสำค้ญฃองคดีเศรษฐกิจ และทรัพยากร ซึ่งได้ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมากมาย 
และร้ายแรงต่อประเทศชาติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ และทรัพยากร ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ 
ของประเทศต่อการลงทุน และความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมตลอดไปถึงการติดต่อค้า 
ขายระหว่างประเทศ คดีเหล่านี้ได้แก่ คดีกู้ยีมเงินอันเป็นการฉ้อโกงประชาชน คดีเกี่ยวกับ 
การค้า การพาณิชย์ คดีคุ้มครองผู้บริโภค คดีประกันภัย คดีการเงินธนาคาร คดีธุรกิจเงินทุน 
หลักทรัพย์ คดีรัษฎากร คดีศุลกากร คดีความผิดเกี่ยวกับ ป่าไม้ เหมืองแร่ และปิโตรเลียม 
ความผิดด้งกล่าวมีลักษณะแตกต่างไปจากคดีอาญาทั่ว  ๆ ไป ท้ังในด้านวิธีการกระทำ
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ความผิด ต้วบุคคล ผู้กระทำความผิด และพยานหลักฐานในความผิด ด้วยเหตุผลดังกล่าว 
กรมลัยการจึงเห็นสมควรจัดให้มีหน่วยงาน และพนักงานลัยการรับผิดชอบ การดำเนินคดีลัน 
เกี่ยวกับเศรษฐกิจ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ด้งนั้น โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 15 17 แห่งพระราชบัญญ้ต 
พนักงานลัยการ พ.ศ. 2498 อธิบดีกรมลัยการในขณะนั้น คือ นายโกเมน ภัทรภิรมย์ จึงได้มี 
คำส่ังให้จัดตั้ง กองคดีเศรษฐกิจและทรัพยากรขึ้น โดยมีฐานะเป็นกองย่อยในกองคดีอาญา 
เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2531

4.6 วิเคราะห์มาตรการบ้งคับใช้กฎหมายต่อปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ

ด้งได้กล่าวมาแล้วถึงปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายต่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
ซึ่งมีทั้งปัญหาในส่วนของกฎหมายทั้งสารบัญญ้ติ ที่ล้าหลังการกระทำความผิดที่พ้ฒนาไป
อย่างรวดเร็ว จนกฎหมายที่มีอยู่ไม่สามารถนำมาใช้กับกรณีได้ ปัญหาในส่วนของ
กฎหมายสบัญญํตซึ่งยังคงผิดติดกับวิธีพิจารณาความอาญาแบบเดิม คือ โจทก์ต้องพิสูจน์ให้ 
เห็นอย่างแจ้งชัดว่าจำเลยได้กระทำความผิดจริง ซึ่งทำได้ยากอย่างยิ่งในคดีประเภทอาชญา 
กรรมทางเศรษฐกิจ หรือปัญหาที่เกี่ยวกับพยานหลักฐาน ซึ่งกระบวนการยุติธรรมยังให้ความ 
สำคัญต่อประจักษ์พยานมากกว่าพยานแวดล้อมกรณี สำหรับในคดีอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจแล้วพบว่า แทบจะหาประจักษ์พยานได้ยากมาก ในขณะเดียวกันด้วผู้กระทำความ 
ผิดก็ม้กจะมีความรู้ ความเชี่ยวชาญในเรื่องที่ตนประกอบอาชญากรรมมากกว่า เจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐ เช่น คดีปันหุ้น, คดีฉ้อโกง บัตรเครดิตธรรมดา และฉ้อโกงบัตรเครดิตบน 
อินเตอร์เนิต, คดีอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ คดีฟอกเงินบนอินเตอร์เน็ต, คดีอาชญากรรมทาง 
การเงิน, คดีแชร์ลูกโซ่ประเภทต่าง  ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง แชร์ลูกโซ่ที่แอบแฝงในธุรกิจขาย 
ตรง ซึ่งกำลังระบาดอย่างมากในขณะนี้ เพราะฉะนั้น การวิเคราะห์มาตรการบังคับใช้
กฎหมายต่อปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ จึงแยกกรณีพิจารณาออกเป็น

17 มาตรา 15 ในการใช้อำนาจหรือกระทำหน้าที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญาหรือกฎหมายอื่น ให้อธิบดีมีอำนาจทำคำสั่งเฉพาะเรื่องหรือวางระเบียบไวิให้ 
พนักงานลัยการปฏิบัตได้
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4.6.1 วิเคราะห์มาตรการบังคับใช้กฎหมายในส่วนทีเกี่ยวข้องกับความผิดที่แฝงใน
ธุรกิจขายตรง

เนื่องจากการประกอบธุรกิจจำหน่ายสินค้า หรือบริการในปัจจุบันใช้วิธีการ 
ทางการตลาดเข้าถึงผู้บริโภค ทั้งในลักษณะที่เป็นการติดต่อกับผู้บริโภคนอกสถานที่ โดย 
การสาธิตคุณภาพสินค้าหรือบริการให้ผู้บริโภคได้เห็น เพื่อตัดสินใจชื้อสินค้าหรือบริการ ซึ่ง 
เรียกว่าการประกอบธุรกิจขายตรง และการทำการตลาดโดยโฆษณาสินค้าและบริการ ผ่าน 
สื่อโฆษณาทุกชนิด ทั้งที่เป็นสื่อพิมพ์ และสื่ออิเลคโทรนิกส์อื่น  ๆ โดยกำหนดให้ผู้บริโภค 
แสดงเจตนาเพื่อชื้อสินค้า หรือบริการโดยการติดต่อโดยตรงกับผู้เสนอขาย การทำการตลาด 
วิธีตังกล่าวเป็นการตลาดในเชิงรุก จำต้องใช้วิธีระดมเครือข่ายผู้ขายตรงเข้าสู่ระบบ มีผู้
ประกอบการบางคนใช้วิธีการหลอกลวงให้มีผู้เข้าร่วมเป็นผู้ขายตรงในทางที่มิชอบ ในส่วน 
ของผู้บริโภคกิเช่นกัน การตลาดแบบเชิงรุกนี้ ทำให้ผู้บริโภคอยู่ในภาวะที่ไม่อาจตัดสินใจ 
อย่างรอบคอบ วิธีขายแบบเชิงรุกนี้ หากมีความเสียหายเกิดชื้นไม่ว่าในด้านของการระดม 
เครือข่ายผู้ขายตรง หรือการขายสินค้า หรือบริการที่คุณภาพไม่ตรงกับคำกล่าวอ้าง ย่อมส่ง 
ผลกระทบต่อทั้งประชาชนที่เข้าไปเป็นเครือข่ายในการขายตรง และต่อประชาชนซึ่งเป็นผู้
บริโภคโดยทั้วไป นอกจากนี้ย่งมีการแอบอ้างการประกอบธุรกิจขายตรงไวิในการกระทำ
ความผิดแบบแชร์ลูกโซ่ ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมากต่อผู้บริโภคและการประกอบธุรกิจ 
ขายตรง ทำให้เกิดความจำเป็นที่จะต้องบัญญ้ติพระราชบัญญ้ติขายตรงและตลาดแบบตรง 
พ.ศ. 2545 ออกมาใช้บังคับกับการกระทำความผิดตังกล่าว นอกเหนือไปจากการน่าเอา
พระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 มาใช้บังคับกับการ
กระทำความผิดเกี่ยวกับแชร์ลูกโซ่ซึ่งแอบแฝงอยู่ในธุรกิจขายตรง

ปัญหาสำคัญในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการกระทำความผิดที่แอบ 
แฝงอยู่ในธุรกิจขายตรงกิคือ ความเข้าใจในการน่าเอากฎหมายที่ตรงกับกรณีมาใช้บังคับของ 
เจ้าพน้กงาน เพื่อสร้างความเข้าใจแก่เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายและเป็นแนวทางใน
การวางหลักเกณฑ์เพื่อดำเนินคดี ขอแยกกรณีพิจารณาตังต่อไปนี้

4.6.1.1 ความแตกต่างระหว่างแชร์ลูกโซ่ กับธุรกิจขายตรงแบบที่ชอบด้วย 
กฎหมายเพื่อแยกการบังคับใช้กฎหมายอย่างถูกต้องตรงกับกรณี หลังจากแชร์ลูกโซ่ระบาด 
อย่างหนักเมื่อ 10 ปี ที่ผ่านมา ปรากฎว่ารูปแบบของแชร์ลูกโซ่เกิดชื้นอย่างหลากหลาย 
หลายรูปแบบถูกดำเนินคดีจนหมดสิ้นไป ปัจจุบันแชร์ลูกโซ่ได้เข้ามาเกี่ยวพันกับธุรกิจขาย
ตรง (MLM) จนกลายเป็นภาพซ้อนที่ทำให้เกิดความไม่ชัดเจน ว่าการขายตรงในระบบ MLM 
ต่างกับแชร์ลูกโซ่อย่างไร สำหร้บกรณีที่เป็นแชร์ลูกโซ่เป็นเรื่องที่ดูแล้วเข้าใจง่าย เพราะมีการ
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ระดมทุน แล้วจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให่ในอัตราสูง ในล้กษณะการหมุนเวียนนำเงินของผู้ 
ลงทุนหรือสมาชิกรายหลังมาจ่ายให้กับรายแรก แต่ต่อมาผู้กระทำผิดได้พัฒนาโดยอาศัย
ระบบ MLM อย่างแนบเนียน ด้วยการดำเนินธุรกิจในลักษณะขายตรงโดยมีสินค้า หรือ 
บริการบังหน้า แต่ความจริงแล้วเป็นการระดมเงินโดยผ่านกระบวนการสมาชิก มีข้อสังเกต 
บางประการที่จะแยกให้เห็นว่า แชร์ลูกโซ่ที่แอบแฝงอยู่ในธุรกิจ MLM เป็นอย่างไรด้งนี้

4.6.1.1.1 กระทำความผิดแชร์ลูกโซ่ จะมีการเรียกเก็บค่าสมาชิก 
ในจำนวนค่อนข้างสูง และมีการบังคับให้ชื้อสินค้าหรือบริการ พร้อมกับการสมัครสมาชิก ซ่ึง 
อัตราค่าสมัครเป็นสมาชิก อาจจะแตกต่างกันไป บางแห่งอยู่ที่ประมาณ 4,000 บาท บางแห่ง 
ก็สูงกว่า 10,000 บาท ในขณะที่ธุรกิจขายตรง (MLM) ที่แท้จริงไม่มีการบังคับชื้อหรือเก็บค่า 
สมาชิกในอัตราสูงแต่อย่างใด

4.6.1.1.2 การกระทำความผิดแชร์ลูกโซ่ ไม่ได้เน้นหรือสนใจในการ 
ขายสินค้าหรือบริการ และในการแนะนำเพื่อเข้าร่วมลงทุนจะบอกหรือเน้นอยู่ในการหาคนมา 
สมัครเป็นสมาชิกเพิ่ม ในขณะที่ธุรกิจขายตรง (MLM) เป็นการสร้างธุรกิจเพื่อขายสินค้า และ 
สร้างองค์กร เพื่อให้เกิดการขายอย่างกว้างขวางชื้น

4.6.1.1.3 การกระทำความผิดแชร์ลูกโซ่ จะจ่ายผลประโยชน์ตอบ 
แทน หรือคอมมิชชั่นจากส่วนแบ่งของการหาสมาชิกเพิ่ม และ การบังคับให้สมาชิกชื้อสินค้า 
หรือบริการ แต่การขายสินค้าหรือบริการเป็นเพียงข้อบังหน้า เพื่อเป็นเครื่องมือในการดึงเงิน 
เข้าระบบ โดยมิได้เป็นการบริโภคที่แท้จริง เพราะหากไม่มีการบังคับชื้อก็ไม่สามารถจ่ายผล 
ประโยชน์ตอบแทนเป็นทอด  ๆ ได ้ ทำให้ระบบเดินต่อไปมิได้ และล้มไปในที่สุด ขณะที่ธุรกิจ 
ขายตรง (MLM) มีรายได้จากการขายสินค้า หรือยอดขายสินค้าที่เกิดชื้นในองค์กร

4.6.1.1.4 สินค้าในระบบขายตรงที่แท้จริงต้องรับประกันสินค้า โดย
การคืนเงิน ทั้งนี้โดยทั่วไปธุรกิจขายตรงที่แท้จริงจะเปิดโอกาสให้ลูกค้าเปลี่ยนสินค้า หรือ 
ขายคืนกลับบริษัทได้ภายในระยะเวลาที่กำหนด และจะมีข้อห้ามมิให้ผู้จำหน่ายกักตุนสินค้า 
เพราะจะสร้างภาระเกินความจำเป็นแก่นักขาย ในทางตรงกันข้าม ระบบแชร์ลูกโซ่มักจะไม่มี 
นโยบายนี้ เพราะสินค้าที่นำมาบังหน้าย่อมไม่มีคุณภาพ และบริษัทไม่แน่ใจว่าผู้ที่ใช้สินค้า 
แล้วไม่เป็นไปตามที่กล่าวอ้างจะนำสินค้ามาเปลี่ยนคืนมากน้อยเพียงใด ซึ่งจะทำให้การ
หลอกลวงพบจุดจบเร็วเกินกว่าจะกอบโกยผลประโยชน์ได้ตามที่มุ่งหวัง
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4.6.1.1.5 ในสภาวะตลาดปัจจุบัน กำลังชื้อของผู้บรืโภคถดถอย
อย่างรุนแรง ซึ่งส่งผลต่อพฤติกรรมการชื้อสินค้าของตลาดโดยตรง ด้งนั้น ผู้ประกอบธุรกิจ 
แชร์ลูกโซ่มักจะไม่คำนึงถึงสภาพตลาดที่แฑ้จริง จึงพยายามเสนอผลประโยชน์มหาศาลใน
รูปแบบค่าคอมมิซชั้น เพื่อส่อบุคคลเข้ามาเป็นด้วแทนขาย ในขณะที่ธุรกิจขายตรงที่แฑ้จริง 
จะต้องนึกถึงสถานณ์การดลาดเป็นสำคัญ และจะไม่เสนอผลประโยชน์ในลักษณะผิดแผกไป 
จากความเป็นจริง

4.6.1.2 สร้างความเข้าในที่ถูกต้องในการบังคับใช้กฎหมายแก่เจ้าพนักงาน 
เกี่ยวคับมาตรการในการป้องกันมิให้แผนหลอกลวงประชาชนเข้ามาแอบแฝงในระบบขาย 
ตรงแบบหลายชั้น (MLM) ตาม พระราชบัญญตขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 
เพื่อมิให้ลับสนในการบังคับใช้คับพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 
พ.ศ. 2527 แก่ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2534

เพื่อเป็นการป้องคันมิให้ผู้ประกอบธุรกิจขายตรงแบบหลายชั้น 
(MLM) บิดเบือนหรือนำเอาแผนการหลอกลวงอันเป็นความผิดตามพระราช-กำหนดการกู้ยืม 
เงินอันเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 แก่ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2534 มาใช้ในระบบการ 
ขายตรง พระราชบัญญ้ตขายตรงและตรวจแบบตรง พ.ศ. 2545 ไต้กำหนดห้ามผู้ประกอบ 
ธุรกิจขายตรงชักชวนประชาชนให้เข้ามาร่วมเป็นเครือข่าย โดยตกลงจะให้ผลประโยชน์ตอบ 
แทน หากผู้เข้าร่วมสามารถไปชักชวนผู้เข้าร่วมรายอื่นให้เข้ามาร่วมเป็นเครือข่ายไต้ โดย 
การจ่ายผลประโยชน์จะคิดคำนวณจากจำนวนผู้เข้าร่วมเครือข่ายที่เพิ่มชื้น ดังท่ีบัญญ'ตไว้ใน 
มาตรา 19 พระราชบัญญ้ตขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ว่า

มาตรา 19 ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจขายตรง และผู้ประกอบธุรกิจตลาด 
แบบตรงดำเนินกิจการในลักษณะที่เป็นการชักชวนให้บุคคลเข้าร่วมเป็นเครือข่ายในการ 
ประกอบธุรกิจขายตรง หรือในการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง โดยตกลงว่าจะให้ผล
ประโยชน์ตอบแทนจากการหาผู้เข้าร่วมเครือข่าย ดังกล่าว ซึ่งคำนวณจากจำนวนผู้เข้า
ร่วมเครือข่ายที่เพิ่มชื้น

องค์ประกอบความผิดของมาตรา 19 จะมีความแตกต่างจาก
พระราชบัญณัติแก่ไขเพิ่มเติม พระราชกำหนดการกู้ยืมเงินอันเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 
2527 พ.ศ. 2534 ดังจะเห็นได้จากองค์ประกอบของมาตรา 19 ประกอบด้วย
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1) มีการชักชวนประชาน ให้เข้าร่วมเครือข่าย
2) โดยตกลงว่าจะให้ผลประโยชน์ตอบแทน
3) หากผู้นั้นไปชักชวนผู้อื่นให้มาเข้าร่วมเครือข่าย
4) โดยผลประโยชน์ตอบแทนที่ให้นั้น จะคิดคำนวณจากจำนวนผู้

เข้าร่วมเครือข่าย

แต่ในพระราชบ้ญญ้ตแกใ'ขเพ่ิมเติม พระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เปีนการ 
ฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2534 ได้กำหนดองค์ประกอบความผิดไว้ดังนี้

องค์ประกอบความผิดมาตรา 4 ของพระราชบัญญ้ติแก!ขเพิ่มเติม 
พระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2534

1) ผู้Iด โฆษณา หรือประกาศให้ปรากฎต่อประชาชน หรือกระทำด้วย 
ประการใด  ๆ ให้ปรากฎแก่บุคคลตั้งแต่สิบคนขึ้นไป

2) ว่าในการกู้ยืมเงินตน หรือบุคคลใดจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้ 
สูงกว่าอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบี้ยเงินให้กู'ยืมของ 
สถาบันการเงินจะพึงจ่ายได้

3) โดยที่ตนรู้ หรือ ควรรู้อยู่แล้วว่า จะนำเงินจากผู้!ห้กู้ยืมรายนั้น หรือ 
รายอื่นมาจ่ายหมุนเวียนให้แก่ผู้ให้กู้ยืมเงิน หรือ

4) โดยที่ตนรู้ หรือควรรู้อยู่แล้วว่า ไม่สามารถประกอบกิจการใด  ๆ
โดยชอบด้วยกฎหมายที่จะให้ผลประโยชน์ตอบแทนเพียงพอที่จะนำมาจ่ายในอัตรานั้นได้

5) ในการนั้น เป็นเหตุให้ตนหรือบุคคลใด ได้กู้ยืมเงินไป

องค์ประกอบความผิดมาตรา 5 ของพระราชบัญญ้ติแกํไขเพิ่มเติม 
พระราชกำหนดกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2534

เงื่อนไขของการกระทำความผิดตามมาตรา 5 อยู่ท่ีว่า ผู้กระทำการกู้ หรือ 
จะกู้ได้จ่าย หรือโฆษณาประกาศ แพร่ข่าว หรือตกลงจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่ 
ผู้!ห้กู้เงินในอัตราสูงกว่าอัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมเงินของสถาบันการเงินจะพึงจ่ายได้ หรือ 
ไม่ยอมปฏิบติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานตามมาตรา 7(1) (2) หรือไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่า
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กิจการที่ให้ผลประโยชน์ตอบแทนเพียงพอที่จะนำมาจ่ายให้แก่ผู้เ,ห้กู้ยืมเงินทั้งหลาย การ
กระทำเพียงเท่านี้ ก็เป็นความผิดตามมาตรา 5 แล้ว 18

จะเห็นได้ว่า ความผิดในพระราชบ้ญญ้ติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 
2545 ไม่คำนึงว่าผลประโยชน์ที่จะจ่ายให้ผู้เข้าร่วมแผนนั้น สูงกว่าอัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืม 
ของสถาบ้นการเงินหรือไม่ ความผิดอยู่ตรงที่ ผลประโยชน์ตอบแทนที่จะจ่ายให้ผู้เข้าร่วม
เครือข่าย คิดคำนวณจากจำนวนผู้เข้าร่วมเครือข่าย ซึ่งต่างจากมาตรา 4 แห่งพระราช­
กาหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 อีกทั้งพระราชบัญญัติขายตรง 
และตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ก็มิได้มีบทยกเว้นที่จะให้โอกาสแก่ผู้ชักชวน ในการพิสูจน์ 
เหมือนที่บัญญัติไวในมาตรา 5 แห่งพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 
พ.ศ. 2527 ด้งนั้นความผิดตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 จึงมี 
ขอบเขตที่กว้างกว่าพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527

นอกจากนั้น ความผิดตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 
2545 จะใช้บังคับกับผู้ปร ะกอบธุรกิจขายตรง และผู้ประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงเท่านั้น หาก 
ผู้ที่ไปชักชวนประชาชนให้กระท่าความผิดด้งกล่าวข้างด้น ไม่ใช่ผู้ประกอบธุรกิจขายตรง
หรือตลาดแบบตรงแล้วก็ไม่ตกอยู่ในบังคับของ มาตรา 19 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้
แต่อาจตกเป็นผู้กระท่าความผิดตามพระราชบัญญัติแก็ใขเพิ่มเติม พระราชกำหนดกู้ยืมเงินที่ 
เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2534

จึงกล่าวได้ว่า ความผิดตาม มาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและ 
ตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 เป็นมาตรการที่สกัดกั้นมิให้ผู้ประกอบธุรกิจขายตรง กระท่าการ 
อันนำไปสู่ความผิดตามพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน อย่างไรก็
ตาม ผู้ประกอบธุรกิจขายตรงก็อาจตกเป็นผู้กระท่าความผิดทั้งตามพระราชบัญญัติขายตรง 
และตลาดแบบตรง กับพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนได้ หากมีองค์ 
ประกอบความผิดครบตามที่กฎหมายกำหนด

18 ณรงค์ฤฑธี้ สินมา, “พระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 
พ.ศ. 2527 : ศึกษาเฉพาะกลไกพิเศษทางสบัญญัติ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาค 
วิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาล้ย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2532) หน้า 87-88.
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4.6.1.3 สร้างความเข้าใจให้กับเจ้าพนักงานผู้บงคับบัญชา ใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับมาตรการให้ความคุ้มครองผู้ขายตรงจากแผนการจ่ายผลตอบแทน (แผนการขาย
ตรง)

เนื่องจากรูปแบบหนึ่งของการหลอกลวงประเภทแชร์ลูกโซ่ที่แอบ 
แฝงในธุรกิจขายตรง (MLM) คือ การนำผลประโยชน์จากการหาสมาชิก และการจ่ายผล
ตอบแทนให้แก่สมาชิกที่หาสมาชิกมาเป็นมูลเหตุจูงใจ เพื่อล่อให้บุคคลเข้าไปสู่วงจรของการ 
หลอกลวง ด้งนั้น พระราชบัญญ้ตขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 จึงได้วางมาตรการ 
ให้ความคุ้มครองผู้ขายตรงจากแผนการจ่ายผลตอบแทนไวในมาตรา 21 คือ

มาตรา 21 ผู้ประกอบธุรกิจขายตรง ต้องดำเนินการให้เป็นไปตามแผนการ 
จ่ายผลตอบแทนของงานที่ไต้ยื่นต่อนายทะเบียนตามมาตรา 38

แผนการจ่ายผลตอบแทนต้องมีลักษณะด้งต่อไปนี้

(1) ต้องไม่กำหนดให้ผู้จำหน่ายอิสระ หรือตัวแทนขายตรงที่ไม่ใช่ลูกจ้าง 
ไต้ร้บผลตอบแทนที่เป็นรายไต้หลักจากการร้บสม้ครบุคคล หรือ แนะนำผู้จำหน่ายอิสระ หรือ 
ตัวแทนขายตรงที่ไม่ใช่ลูกจ้างอื่น เข้าร่วมเป็นเครือข่ายในการประกอบธุรกิจขายตรง

(2) ผลตอบแทนที่เป็นรายไต้หลักของผู้จำหน่ายอิสระ หรือตัวแทนขาย 
ตรงที่ไม่ใช่ลูกจ้างขึ้นอยู่กับการขายสินค้า หรือบริการแก่ผู้บริโภค รวมไปถึงการชื้อเพื่อการ 
ใช ้ หรือบริโภคเอง

(3) ต้องไม่บังคับให้ผู้จำหน่ายอิสระชื้อสินค้า
(4) ต้องไม่ชักจูงให้ผู้จำหน่ายอิสระชื้อสินค้าในปริมาณที่มากเกินไปอย่าง

ไม่สมเหตุผล
(5) ต้องแสดงวิธีการคิดคำนวณการจ่ายผลตอบแทนที่ตรงต่อความเป็น 

จริง หรือเป็นไปไต้จริง และอย่างเปิดเผยชัดเจน
(6) ลักษณะอื่นตามที่คณะกรรมการกำหนด

แผนการจ่ายผลตอบแทนใดที่มีลักษณะแตกต่างที่กำหนดไวิในวรรคสอง ให้ 
มีผลบังคับใช้เท่าที่เป็นธรรมแก่ผู้จำหน่ายอิสระ หรือตัวแทนขายตรงที่ไม่ใช่ลูกจ้าง
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ด้งที่ได้กล่าวไว้แล้วว่า แผนการขายตรง แท้ที่จริงแล้วก็คือ ข้อตกลงในการ 
จ่ายผลตอบแทนให้แก่ผู้ขายตรงนั่นเอง ซึ่งในมาตรา 21 ของพระราช-บัญญิตขายตรงและ 
ตลาดแบบขายตรง ได้กำหนดหลักเกณฑ์การจ่ายผลตอบแทนไว้ว่า แผนการจ่ายผลตอบ 
แทนต้องไม่เป็นการฝ่าบนบทบัญญัติด้งนี้

(1) ผู้จำหน่ายอิสระภายใต้แผนการจ่ายผลตอบแทน ไม่ไต้รับผลตอบแทน 
ที่เป็นรายไต้หลักจากการรับสมัครบุคคล หรือแนะฟ้าผู้จำหน่ายอิสระอื่น  ๆ เข้าร่วมแผน

(2) ผลตอบแทนที่เป็นรายได้หลักของผู้จำหน่ายอิสระขึ้นอยู่กับการขาย 
สินค้าหรือบริการ แก่ผู้บริโภค รวมไปถึงการซื้อเพื่อการใช้ หรือบริโภคเอง

(3) แผนการจ่ายผลตอบแทนจะต้องไม่บังคับ หรือชักจูงให้ผู้จำหน่าย 
อิสระซื้อสินค้าในปริมาณมากเกินไปอย่างไม่สมเหตุผล

(4) แผนการจ่ายผลตอบแทนต้องแสดงข้อมูลการขาย หรือ รายรับที่ตรงต่อ 
ความเป็นจริง หรือสามารถเป็นไปไต้จริง

นอกจากนี้ในมาตรา 22 ยังห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจขายตรงเรียกเก็บค่าธรรมเนียม 
การสมัครเข้าเป็นสมาชิก ค่าบกอบรม ค่าวัสดุอุปกรณ์ส่งเสริมการขาย หรือค่าธรรมเนียม 
อ่ืน  ๆ อันเกี่ยวเนื่องกับการเข้าร่วมเป็นเครือข่ายในการประกอบธุรกิจขายตรง จากผู้
จำหน่ายอิสระ หรือตัวแทนขายตรงที่ไม่ใช่ลูกจ้าง ในอัตราสูงกว่าที่คณะกรรมการประกาศ 
กำหนด

มาตราการที่ไต้กล่าวมาแล้วข้างต้น เป็นมาตรการเสริมสร้างความเข้าใจที่จำเป็น 
อย่างยิ่งต่อเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย ซึ่งยังมีความลับสนในการเลือกบังคับใช้
พระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และแก่ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 
2534 กับพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ในการกระทำความผิดแบบ 
แชร์ลูกโซ่ ซึ่งแอบแฝงอยู่ในธุรกิจขายตรง (MLM) ว่าจะเลือกบังคับด้วยกฎหมายใด หรือจะ 
ใช้กฎหมายทั้งสองในกรณีที่สามารถทำไต้

นอกจากนี้ การกระทำความผิดในลักษณะแชร์ลูกโซ่ ซึ่งแอบแฝงอยู่ในธุรกิจขายตรง 
(MLM) ถือว่าเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง จึงเห็นสมควรที่จะเสนอให้มีการ 
แก่ไขปรับปรุงทั้งในส่วนของกฎหมายและมาตรการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อลัมฤทธิ้ผลในการ 
ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมประเภทนี้ต่อไป
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4.6.2 วิเคราะห์มาตรการอื่น  ๆ ที่ควรนำมาปร้บปรุงเพื่อบังคับใช้กับ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อันนำไปสู่ส้มฤฑธี้ผล'ในการบังคับ'ใช้กฎหมาย โดยเฉพาะอย่าง 
ยิ่งอาชญากรรมเศรษฐกิจประเภทแชร์ลูกโซ่ซึ่งแอบแฝงอยู่ในธุรกิจขายตรง (MLM)

สำหรับประเทศไทยคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่จะไม่ประสบ 
ความสำเร็จในการบังคับใช้กฎหมาย ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากองค์ประกอบหลายประการด้วยกัน 
เช่น

(1) ในการดำเนินคดีโจทกิไม่สามารถนำสืบให้เห็นได้กระจ่างแจ้งว่า 
จำเลยกระทำความผิดจริง เพราะพยานหล้กฐานส่วนใหญ่อยู่ที่จำเลย

(2) ข้อจำกัดในการรับฟังพยานหลักฐาน โดยเฉพาะพยานหลักฐานที่ 
เกี่ยวช้องกับอิเล็กทรอนิกส์

(3) อิทธิพลทางการเงิน หรืออิทธิพลทางการเมืองทำให์ใม่สามารถสาว 
ไปถึงผู้บงการที่อยู่เบื้องหลังได้

(4) ความล้าสมัยของกฎหมายที่ไม่ใช่ในปัจจุบัน ทำให้ไม่สามารถ 
ดำเนินการกับผู้กระทำความผิดได้ เช่น การนำเอาประมวลกฎหมายอาญามาใช้กับ
อาชญากรรมคอมพิวเตอร์

ด้งนั้น มาตรการบังคับใช้กฎหมายตามหลักปฏิบัติที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบันจึง 
มักจะไม่ประสบความสำเร็จในการบังคับใช้กฎหมายด้งที่ได้กล่าวมาแล้ว จึงเห็นสมควร'ให้มี 
การพัฒนาหลักเกณฑ์ที่มือยู่ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์สากล เพื่อลัมฤทธิ้ผล,ในการบังคับ1ใช้ 
กฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทแชร์ลูกโซ่ ซึ่งไดีวิจัยเพื่อหา 
มาตรการที่เหมาะสมในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้

4.6.3 มาตรการทางด้านกฎหมายสารบัญญ้ติที่ใช้กับผู้กระทำความผิด

4.6.3.1 โทษปรับ โทษปรับเป็นโทษที่บังคับกับทรัพย์สิน และเป็น 1 ใน 5 
โทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ซึ่งได้แก่ (1) ประหารชีวิต (2) จำคุก (3) กักขัง
(4 )ปรับ และ (5)ริบทรัพย์สินโทษทั้ง 5 สถานนี้สามารถแบ่งตามวัตถุประสงค์ได้คือ
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โทษที่บังค้บต่อชีวิต คือ โทษประหารชีวิต
โทษที่บังคับต่อเสรีภาพ คือ โทษจำคุก
โทษที่บังคับต่อทรัพย์สิน คือ โทษปรับและริบทรัพย์สิน

กลับมาพิจารณา “โทษปรับ” โทษปรับแต่เดิมมีการบัญญ้ตขึ้นเพื่อเป็นการ 
ทดแทนโทษที่มุ่งแก้แค้นทดแทนในระบบตาต่อตา ฟันต่อฟัน ปัจจุบันโทษปรับเป็นการลง 
โทษแก่เศรษฐกิจของผู้กระทำความผิด และเป็นโทษที่ใช้แทนโทษที่บังคับต่อเสรีภาพของผู้ 
กระทำความผิด โดยกฎหมายเห็นว่าถ้าผู้กระทำความผิดไม่ควรถูกลงโทษถึงขนาดดัดรอน 
เสรีภาพก็ให้ลงโทษต่อทรัพย์สิน คือ โทษปรับแทน

การกำหนดโทษปรับตามกฎหมายในอดีตที่ผ่านมาปกติใช้ระบบการกำหนด 
โทษปรับแบบตายตัว แต่การบังคับใช้โทษปรับเช่นนี้มีประสิทธิภาพอยู่ในสังคมในช่วงเวลา 
หนึ่ง และกลายเป็นอัตราที่ไม่เหมาะสมในช่วงเวลาต่อมา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง อาชญากรรม 
ทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นการกระทำความผิดที่ให้ผลตอบแทนสูง ดังนั้น หลายประเทศจึงได้วาง 
หลักเกณฑ์โทษปรับให้เหมาะสมกับการกระทำความผิด เช่น โทษปรับนิติบุคคล ให้เพิ่มเป็น 
10 เท่าของการปรับบุคคลธรรมดา หรือการปรับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจต้องให้ใกล้เคียง 
กับผลตอบแทนจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น เพื่อมิให้อาชญากรพวกนี้ได้รับ
ประโยชน์จากการกระทำความผิด

4.6.3.2 โทษริบทรัพย์สิน เนื่องจากโทษริบทรัพย์สินโดยปกติแล้วเป็นโทษ 
ประเภทที่ 5 ของมาตรา 18 ซึ่งจะต้องมีการพิสูจน์ความผิดกันก่อนจึงจะดำเนินการริบทรัพย์ 
สินได้ แต่เนื่องจากอิทธิพลของผู้ประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ทำให้การพิสูจน์ความ 
ผิดทำได้ยาก เมื่อพิสูจน์ความผิดไม่ได้ การริบทรัพย์สินก็ไม่สามารถดำเนินไปได้ ด้งนั้น 
ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงได้มีการบัญญัติหลักเกณฑ์ที่เรียกว่า “การริบทรัพย์สินทางแฟง”
(Civil Forfeiture) ขึ้น เพื่อริบทรัพย์สินให้ตกเป็นของแผ่นดินโดยไม่ต้องพิสูจน์ความผิดทาง 
อาญา แต่พิสูจน์ที่มาที่ไปของเงินเท่านั้น”

การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่ง (Civil Forfeiture)

การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่ง เป็นกระบวนการริบทรัพย์สินที่ 
กระทำต่อด้วทรัพย์สิน (เท Rem) ซึ่งเกี่ยวช้องกับการกระทำความผิดอาญา โดยฟ้องตัว 
ทรัพย์สินเป็นจำเลยในคดีโดยตรง (Action เท Rem) ประเด็นในการพิจารณาคดีคือ ตัว 
ทรัพย์สินนั้นมีความผิดหรือบริสุทธิ้ ศาลจะไม่พิจารณาความผิดของเจ้าของทรัพย์สิน
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ทรัพย์สินที่ถูกริบอาจเป็นทร้พย์สินของผู้กระทำความผิด หรือของบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้อง
ด้งนั้นการริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่งจึงแยกการดำเนินการตามกฎหมายจากการ 
จ้บด้วบุคคลมาดำเนินคดีอาญา และไม่เป็นเงื่อนไขการลงโทษทางอาญา การริบทรัพย์สิน 
ด้วยกระบวนการทางแพ่งเริ่มต้นโดยการยึดทรัพย์สินที่อยู่ในเขตอำนาจศาล โดยเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐมีเหตุอันควรสงสัย (Probable Cause) ว่าเป็นทรัพย์สินโดยมิชอบ กระบวนการนี้รัฐมี 
ภาระแสดงให้เห็นถึงเหตุอันควรสงสัยว่าทรัพย์สินนั้นเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิด เพ่ือ 
ให้เชื่อว่าทรัพย์สินนั้นสามารถริบได้ ภาระในการแสดงให้เห็นเหตุอันควรสงสัยเป็นมาตรฐาน 
เดียวกับท่ีใช้ในการ'จับ ค้น หรือยึด กล่าวคือ เม่ือบุคคลใด  ๆ อ้างว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสียใน 
ทรัพย์สินที่ถูกยึด ผู้อ้างสิทธี้ (claimant) ต้องแสดงให้ศาลเห็นว่าเป็นเจ้าของกรรมสิฑธี๋ใน 
ทรัพย์สิน และมีภาระในการพิสูจน์ห้กล้างข้ออ้างของรัฐการฟังพยานหลักฐานใช้หลักการชั่ง 
นี้าหนักพยานหลักฐาน (Preponderance of Evidence) ถ้าฝ่ายใดนำพยานหลักฐานเข้ามา 
สืบให้ศาลเห็นว่าพยานหลักฐานของฝ่ายตนนั้นนำเชื่อถือว่าฝ่ายนั้นเป็นฝ่ายชนะคดี หาก
ศาลพิพากษาให็ริบทรัพย์สิน กรรมสีฑธี้ในทรัพย์สินตกเป็นของรัฐนับแต่เวลาที่ทรัพย์สินนั้น 
ไดใช้กระทำความผิด

4.6.3.3 การนำเอาหลักสมคบกันกระทำความผิด (Conspiracy) มาใช้ 
เนื่องจากอิทธิพลของผู้ประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งไต้มาจากผลตอบแทนทางการ 
เงินที่มีมูลค่ามหาศาล มักจะมีการนำไปปิดบังอำพรางคดี ไม่ว่าจะเป็นการติดสินบนเจ้าหน้า 
ที่ของรัฐ หรือใช้อำนาจครอบงำพยาน ทำให้มีการสาวไปถึงบุคคลด้งกล่าวไต้ยากมาก ด้งน้ัน 
ในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษจึงไต้มีการนำเอาความรับผิดตั้งแต่ชั้นสมคบมา 
ใช้กับผู้กระทำความผิด

การสมคบกันกระทำความผิด (Conspiracy) ความหมายของ “หลักการ 
สมคบกันกระทำความผิด” หลักการสมคบกันกระทำความผิด มีที่มาแห่งรากศัพท์เติมใน 
ภาษาละดิน (Latin) คือ “Conspirare” หมายความว่า การมีชีวิตร่วมกัน (to breathe 
together) 19 โดยลำดับต่อมาไต้มีการพัฒนาความหมายของหลักการสมคบกันกระทำ
ความผิด ด้งนี้

Goldstein, Joseph, Alan M. Dershowitz and Richard อ. Schwartz,
Crim ina l Law ะ Theory and Process (New York : The Free Press Co., 1974), p. 906.
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ก. การสมคบกันกระทำความผิดของ Lord Denman ได้อธิบาย
ความหมายไว้ว่า

“การสมคบกันกระทำความผิดต้องประกอบด้วย การตกลงร่วมกันตั้งแต่ 
บุคคล 2 คนขึ้นไป เพื่อกระทำการมิชอบด้วยกฎหมาย หรือกระทำการชอบด้วยกฎหมาย 
โดยใ'ชวิธิการที่มิชอบด้วยกฎหมาย 20

ข. การสมคบกันกระทำความผิด หมายความว่า “บุคคลสองคน 
หรือมากกว่านั้นได้สมคบกัน เพื่อกระทำการอ้นเป็นความผิดต่อกฎหมายสหรัฐอเมริกา หรือ 
ตัวแทนของบุคคลใด ลักษณะใด หรือเพื่อการอ้นเป็นวัตถุประสงค์!,ดและบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
หรือมากกว่าในจำนวนนั้นได้กระทำการใด  ๆ เพื่อให้บรรลุในวัตถุประสงค์ของการสมคบ 
บุคคลนั้นจะต้องถูกปรับเป็นจำนวนเงินไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์ หรือจำคุกไม่เกิน 5 ปี หรือ 
ทั้งจำทั้งปรับ ถ้าวัตถุประสงค์ของการสมคบตังกล่าว เพื่อกระทำการอ้นเป็นความผิดลหุโทษ 
บุคคลนั้นจะต้องได้รับโทษจำคุกไม่เกินอัตราขั้นสูงที่กฎหมายกำหนดไว้สำหรับความผิด 
นั้น 21

ค. การสมคบกันกระทำความผิด หมายความว่า

“บุคคลใดจะมีความผิดฐานสมคบกันกระทำความผิดกับบุคคลหนึ่ง หรือ 
บุคคลจำนวนมากกว่านั้น โดยได้ร่วมกันกระทำความผิด ถ้าบุคคลตังกล่าวมีเจตนาร่วมกันใน 
การส่งเสริมหรือสนับสนุนในการกระทำโดยบุคคลนั้นได้

1. ตกลงร่วมกับบุคคลอื่นหนึ่งคนหรือมากกว่านั้นโดยบุคคลตังกล่าวได้ 
ตระเตรียมการกระทำความผิด หรือพยายามกระทำความผิดหรือการร่วมกันกระทำความผิด

2. ตกลงร่วมกับบุคคลอื่นหนึ่งคนหรือมากกว่านั้น โดยการวางแผนการ 
หรือกระทำความผิด หรือพยายามกระทำความผิด หรือได้ร่วมกันกระทำความผิด 22

Miller Justin, Handbook o f C rim ina l Law (Minnesota : West Publishing 
Co., 1934) p. 109.

21 18 u.s.c.s. 371
22 The Model Penal Code ร .5.03
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ดังนั้น หลักการสมคบก้นกระทำความผิด มีความหมายโดยใจความสำคัญ 
คือ การตกลงร่วมก้น (Agreement) โดยบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป เพื่อกระทำการอันเป็น 
ความผิดต่อบทบัญญ้ติแห่งกฎหมาย หรือเพื่อกระทำการอันชอบด้วยกฎหมาย โดยใช้วิธีการ 
ที่มิชอบต่อบทบัญญ้ตแห่งกฎหมายถือว่าบุคคลดังกล่าวมีความผิดฐานสมคบก้นกระทำความ 
ผิด ในประเทศอังกฤษ ได้แบ่งความผิดฐานสมคบก้นกระทำความผิดสองประเภท 23

ก. การสมคบก้นกระทำความผิดตามกฎหมาย Common Law คือ 
การกระทำอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้

1. การสมคบก้นกระทำความผิดซึ่งมีโทษตามบทบัญญตแห่งกฎหมาย
2. การสมคบก้นกระทำความผิดในการหลอกลวงและฉ้อโกง
3. การสมคบก้นกระทำความผิดในการละเมิดซึ่งก่อให้เกิดความ 

เลียหายต่อบุคคลอื่นนอกเหนือจากการฉ้อโกง
4. การสมคบก้นกระทำความผิดเพื่อการกีดก้น ขัดขวาง บิดเบือนหรือ 

หลีกเลี่ยงต่อกระบวนการยุติธรรม
5. การสมคบก้นกระทำความผิดเพื่อทำลาย และเกิดความเสียหาย 

ต่อความสงบสุขหรือฝ่าผินต่อประโยชน์แห่งสาธารณะ

ข. การสมคบก้นกระทำความผิดตามที่ไดักำหนดไว่ในบฑบัญญ้ตแห่ง
กฎหมาย

ในประเทศสหรัฐอเมริกา ได้แบ่งความผิดฐานสมคบก้นกระทำความ 
ผิดเป็น 2 ประเภท โดยสำคัญ 24

ก. การสมคบก้นกระทำความผิด ที่ต้องมีการกระทำที่ปรากฎออกมา 
ภายนอก (Overt Act Trye Conspiracies) โดยมีองค์ประกอบที่สำคัญคือ

23ไวทยา สามีบิต,“การนำหลักการสมคบก้นกระทำความผิดมาใช้เพื่อปองก้นและ 
ปราบปรามยาเสพติดในประเทศไทย”, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2535), หน้า 35.

24 เรื่องเดียวก้น, หน้า 38.
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1. บุคคลสองคนหรือมากกว่าขึ้นไป ได้ตกลงร่วมกันที่จะกระทำ 
ความผิดใด  ๆ และ

2. จำเลยได้สมคบกันกระทำความผิด โดยรู้และเจตนาร่วมกันที่จะกระทำ 
อย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของการสมคบ และ

3. ในระหว่างที่ได้มีการสมคบกันจะต้องมีการกระทำอย่างใดอย่างหนึ่ง 
เกิดขึ้น (Overt Act) เพื่อดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของการสมคบ

ข. การสมคบการกันกระทำความผิด โดยไม่มีการกระทำที่ปรากฏออก 
มาภายนอก (None Overt Act Trye Conspiracies) คือ การสมคบกันกระทำความผิดที่
มิต้องการกระทำอย่างใดอย่างหนึ่งเกิดขึ้น (Overt Act) ในการกระทำความผิดอาทิเซ่น การ 
สมคบกันเพื่อจำหน่ายหรือครอบครองสาร การสมคบกันเพื่อแทรกแซงการค้าระหว่างรัฐ
หรือการสมคบกันเพื่อกระทำการอันเป็นปฏิปักษ์ต่อสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง เป็นด้น

ทฤษฎีหลักการสมคบกันกระทำความผิด ในระบบกฎหมาย Common Law 
ระหว่างประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา มีประเด็นที่สัมพ้นธ์คล้ายคลึงกัน และแตก 
ต่างกันตามลำด้บ กล่าวคือ

ประเด็นท่ีสัมพันธ์และคล้ายคลึง คือ หลักการสมคบกันกระทำความผิด ต้อง 
ประกอบด้วยการตกลงร่วมกัน (Agreement) โดยบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป ซึ่งมีความรู้และ 
เจตนาร่วมกัน ที่จะกระทำความผิดอย่างใดอย่างหนึ่งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

ประเด็นที่แตกต่างกัน คือ การกระทำที่ปรากฎออกมาภายนอก (Overt Act) 
โดยในประเทศอังกฤษ การสมคบกันกระทำความผิดเพื่อกระทำการละเมิด หรือฝ่าผินต่อบท 
บัญญัติแห่งกฎหมาย มิได้มีข้อกำหนดต้องมีการกระทำที่ปรากฎออกมาภายนอกอย่างใด
อย่างหนึ่ง ประกอบการฟ้องร้องและดำเนินคดีส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกา การสมคบกัน 
กระทำความผิดเพ่ือกระทำ การละเมิดหรือฝ่า'ผินต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายได้กำหนดให้มี 
การกระทำที่ปรากฎออกมาภายนอกประกอบการฟ้องร้องและดำเนินคดีในความผิดบาง 
ประเภทที่กฎหมายได้บัญญัติไว้ และในปัจจุบันมีแนวโน้มการนำทฤษฎีการกระทำที่ปรากฎ 
ออกมาภายนอกมาประกอบการฟ้องร้อง และดำเนินคดีในความผิดฐานสมคบกันกระทำ
ความผิดมากยิ่งขึ้นตามลำด้บ
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4.6.3.4 พยายามต้องรับโทษเท่ากับความผิดสำเร็จ โดยปกติแล้วเมื่อมีการ 
กระทำความผิดและความผิดนั้นกระท่าไปไม่ตลอด หรือตลอดแล้วแต่การกระทำนั้นไม่บรรลุ 
ถึงผล ผู้กระทำความผิดนั้นต้องรับโทษฐานพยายามกระทำความผิด ตามประมวลกฎหมาย 
อาญามาตรา 80 ซึ่งบัญญ้ติว่า “ผู้!ดลงมีอกระทำความผิดแต่กระทำไปไม่ตลอด หรือกระทำ 
ไปตลอดแล้วแต่การกระทำนั้นไม่บรรลุผล ผู้นั้นพยายามกระทำความผิด ผู้!ดพยายาม
กระทำความผิดผู้นั้นต้องระวางโทษ สองในสามส่วนของโทษที่กฎหมายกำหนดไว้สำหรับ
ความผิดนั้น

เนื่องจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับความผิดทางต้าน 
การเงินไต้สร้างความเสียหายให้แก่ระบบเศรษฐกิจของประเทศมาโดยตลอด และมักจะเป็น 
การกระทำความผิดซึ่งตรวจพบ และหาพยานหล้กฐานไต้ยาก ดังนั้นแนวปฏิบ้ติในนานา 
อารยประเทศก็คือ กำหนดให้ความรับผิดฐานพยายามมีโทษเท่ากับความผิดสำเร็จ ซ่ึงจะ 
เป็นการป้องปรามการกระทำความผิดประเภทนี้!ดีวิถีทางหนึ่ง

4.7 มาตรการด้านกฎหมายวิธีสบัญญ้ติ

4.7.1 การขยายหลักเกณฑ์!นการับฟังพยานหลักฐาน เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไป
ว่าการรับฟังพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีของประเทศไทยยังคงถือหลัก “Best 
Evidence Rule” คือ ให้นั้าหนักในการรับฟังพยานเอกสารหรือพยานบุคคลที่เกี่ยวข้องโดย 
ตรงกับการกระทำความผิด สำหรับพยานแวดล้อมกรณี หรือพยานวัตถุที่ไต้มาจาก เทป 
หรือข้อมูลจากคอมพิวเตอร์บางประเภท มักจะให้นั้าหนักน้อยเพราะศาลมองเห็นว่าเป็น
พยานหลักฐานที่สร้างขึ้นไต้ง่าย ตามความเป็นจริงแล้วพยานหลักฐานที่ไต้มาจากอาชญา
กรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เกี่ยวกับสถาบันการเงิน มักจะมีน้อยมาก ส่วนใหญ่ 
จะอยู่ในความครอบครองของผู้กระทำความผิด หรือถูกทำลายทิ้งการจะมีการดำเนินคดี
เพราะฉะนั้นการปรับปรุง หลักเกณฑ์!นการรับฟังพยานหลักฐานจึงถือไต้ว่าจะก่อให้เกิด
ล้มฤฑธิ้ผลในการบังคับใช้กฎหมายในส่วนของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับสถาบัน 
การเงินได้อีกทางหนึ่ง

4.7.2 การผลักภาระการพิสูจน์ให้กับจำเลย (Reverse Burden of Proof)
หลักเกณฑ์ที่ปฏิบัติกันมาอย่างช้านานแล้ว ในการดำเนินคดีอาญาของประเทศไทยก็คือ
โจทก์มีหน้าที่นำสืบการกระทำความผิดของจำเลยและภาระการพิสูจน!นส่วนนี้ตกอยู่แก, 
โจทก์ ซึ่งในทางปฏิบัติแล้วสำหรับคดีอาญาทั่วไป ความยุ่งยากซับซ้อนไม่มีมากก็อยู่ในวิลัย 
ของโจทก์หรือเรียกกันในทางกฎหมายว่า “อัยการโจทก์” จะสามารถกระทำไต้ แต่สำหรับ
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อาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เก ี่ยวกับอาชญากรรมทางการเงินแล้ว 
ทั้งพยานหลักฐาน และความลึกซึ้งในการประกอบอาชญากรรม จำเลยจะเก็บงำไว้เปีน
ส่วนใหญ่ ซึ่งเป็นสิ่งที่ยากมากสำหรับโจทก็ในการล้วงลึกออกมาเพื่อตีแผ่ให้ศาลเห็น และถ้า 
โจทก็ไม่สามารถสืบให้ศาลเห็นถึงซึ้นที่ศาลพึงพอใจ ศาลก็มักจะพิพากษายกฟ้องปล่อยตัว
จำเลยไป จำเลยก็จะกลับไปกระทำความผิดขึ้นมาอีกด้วยความย่ามใจว่ากฎหมายบ้านเมือง 
ไม่สามารถลงโทษตนได้ ด้งนั้นเพื่อแก้ปัญหาในเรื่องนี้หลายประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้วางหลักเกณฑ์การผลักภาระการพิสูจนให้กับจำเลย (Reverse
Burden of Proof) ขึ้นมา หลักเกณฑ์ด้งกล่าวก็คือ กฎหมายจะบ้ญญํตให้โจทก์เพียงนำสืบให้ 
เข้าเงื่อนไขเท่านั้นว่า พฤติการณ์ของจำเลยต้องตามกฎเกณฑ์ที่ถึอว่าเป็นความผิด จากนั้น 
เป็นหน้าที่ของจำเลยที่จะต้องนำเอาพยานหลักฐานทั้งหมดที่ตนปิดบ้งอำพรางไว้ออกมาตีแผ่ 
เพื่อพิสูจน์ความบริสุทธิ้ของตนเอง ถ้าจำเลยพิสูจน์!ม่ได้จำเลยก็ด้องรับผิดตามข้อกล่าวหา 
ของโจทก็ไป

4.7.3 การนำวิธีการ Class action มาใชในการดำเนินคดี กับผู้กระทำความผิด 
ทางการเงิน ซึ่งก็สืบเนื่องมาจาก อาชญากรรมทางการเงิน ส่งผลกระทบต่อประชาชนจำนวน 
มาก มืผู้เสียหายมากมาย การนำวิธีการ class action จะเป็นการลดความซํ้าซ้อนในการ 
ดำเนินคดีในเรื่องเดียวกันแต่มืผู้เสียหายหลายราย และลดภาระค่าใช้จ่ายโดยรวมของระบบ 
การดำเนินคดีด้วย

4.7.4 การนำเอาวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใช้เพื่อคุ้มครองลังคมจากอาชญา-
กรรมทางเศรษฐกิจ และมาตรการแจ้งให้ผู้เสียหายได้ทราบถึงวิธีการหลอกลวง (Notice to
Victim) มาใช้บังคับ

เป็นที่ทราบกันว่า มาตรการทางอาญาที่ใช้ภับผู้กระทำความผิดมีอยู่ 2
ประเภท คือ

4.7.4.1 โทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ซึ่งแบ่งออกเป็น
(1) ประหารชีวิต (2) จำคุก (3) กักขัง (4 )ปรับ และ (5)ริบทรัพย์สิน

4.7.4.2 วิธีการเพื่อความปลอดภัย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 39 
ซึ่งแบ่งออกเป็น (1) กักขัง (2) ห้ามเข้าเขตกำหนด (3) เรียกประกันทัณฑ์บน (4) คุมตัวไ,ว้ใน 
สถานพยาบาล และ (5) ห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง
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โทษนั้นมุ่งปรับปรุงแกไขและตอบแทนการกระทำความผิด ในขณะเดียวก้นวิธี 
การเพื่อความปลอดภัยก็มุ่งคุ้มครองสังคมให้ปลอดก้ยจากการกระทำความผิด และธรรมชาติ 
ประการหนึ่งของอาชญากรทางเศรษฐกิจก็คือ การครํ่าหวอดอยู่ในธุรกิจที่ตนมีอิทธิพลอยู่มา 
อย่างช้านานจนเห็นลู่ทาง หรือแนวทางในการกระทำความผิดขึ้นมา ดังนั้น การดัดบุคคล 
เหล่านี้ออกจากวงจรเพื่อตนเองมีอิทธิพลอยู่จึงเปีนแนวทางในการปัองก้นมิให้อาชญากรรม 
ทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นในระยะยาวได้ วิธีการนั้น'ได้บ้ญญ้ติไว้ในมาตรา 50 ของประมวล 
กฎหมายอาญา คือการห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง แต่ต้องปรับปรุงข้อความเพื่อให้เหมาะ 
สม คือ

มาตรา 50 เมื่อศาลพิพากษาลงโทษผู้ใด หรือไม่ลงโทษผู้ใด ถ้าศาลเห็นว่าผู้นั้น 
กระทำความผิด หรือจะกระทำความผิดโดยอาศัยโอกาสจากการประกอบอาชีพ หรือวิชาชีพ 
หรือเนื่องจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ และเห็นว่าหากผู้นั้นประกอบอาชีพ หรือวิชา 
ชีพนั้นต่อไป อาจจะกระทำความผิดขึ้นมาอีก ศาลจะสั่งไว่ในคำพิพากษา ห้ามการประกอบ 
อาชีพ หรือวิชาชีพนั้นมีกำหนดเวลาไม่เกินสิบปี นับแต่วันนั้นโทษ หรือพิพากษายกฟ้องไป 
แล้ว ก็ได้

Notice to Victim เป็นมาตรการปองก้นผู้เสียหาย และสังคมจากผู้กระทำ
ความผิด มาตรการนี้ใชีในประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อให้สอดคล้องก้บแนวความคิดที่ว่า การ 
ดำเนินการกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ควรใช้นโยบายปองก้นนำหน้าการปราบปราม
เพราะฉะนั้น การแจ้งให้ผู้เสียหาย และสังคมได้รับทราบถึงวิธีการในการประกอบ
อาชญากรรม เช่น วิธีการฉ้อฉล หลอกลวง ซึ่งผู้กระทำความผิดได้ใช้ในการกระทำความผิด 
จึงเป็นการป้องก้นมิให้มีการหลงเชื่อ การฉ้อฉล หรือการหลอกลวงอีก เป็นการปองก้น 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจในอนาคต มาตรการน้ีจะนำมาใช้ควบคู่ก้บการลงโทษผู้กระทำ
ความผิดในสหรัฐอเมริกา คือหสังจากถูกดำเนินคดี ผู้กระทำความผิดจะต้องแจ้งรูปแบบ
การกระทำความผิดของตน ผ่านส่ือต่าง  ๆ สู่สาธารณะ เป็นระยะเวลาตามที่ศาลกำหนด โดย 
ใช้ค่าใช้จ่ายของผู้กระทำความผิดเอง แต่ไม่เกิน 20,000 ดอลลาร์สหรัฐ
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