
ลักษณะ ความหมายของ กิจการ สินเชื่อโครงการ และการพิจารณาสินเช่ือของกิจการท่ีนำมาเป็น
หลักประกัน

ในบทนี้จะศ ึกษาถ ึงล ักษณะ ความหมาย ของกิจการ ส ินเช ื่อโครงการในประเทศอังกฤษเพ ื่อ 
ทำความเข ้าใจในร่างพระราชบ ัญญ ัต ิหล ักประลันทางธุรก ิจ พ.ศ. ...

2.1 ลักษณะ ความหมาย ของกิจการในประเทศอังกฤษ

กิจการ (P rojects)ท ี่จะนำมาเป ็นประก ัน ท ั้งก ิจการบ ัน โดยส ่วนให ญ ่จะเป ็นก ิจการท ี่ม ีขน าด 
ใหญ ่ซ ึ่งธนาคารในประเทศเยอรม ันน ีได ้ม ีการแยกลักษณะของก ิจการท ี่นำมาเป ็นประกันน ันไว้ 4
ลักษณะ คือ

(1) เป ็นก ิจการโครงสร้างพ ื้นฐานเช ่น ถนน รางรถไฟ เป็นต้น
(2) อ ุตสาหกรรมที่ม ีความซ ับซ ้อนเช ่นอ ุตสาหกรรมเคม ี โรงงานกระดาษ โรงงานหลอม 

อลูม ิเน ียม
(3) ประเภทท ี่เก ี่ยวก ับส ิ่งแวดล้อมเช ่นนำม ัน ก๊าซ การกำจัดขยะ
(4) ครอบคล ุมโรงไฟฟ ้าและพล ังงานความร้อน* 1
โดยท ี่ก ิจการท ี่นำมาเป ็นหลักประกันน ั้นโดยส ่วนใหญ ่แล้วผ ู้ให ้หล ักประกันจะเป ็นบริษ ัท 

เพ ื่อประโยชน์ของเจ ้าของกิจการ เช ่นบริษ ัทจะไม ่ต ้องเก ี่ยวก ับการล ้มละลายของกิจการ เป็นต้น 
ซ ึ่งแนวคิดท ี่ว ่าก ิจการท ี่นำมาเป ็นหลักประกันต ้องเป ็นก ิจการท ี่ม ีขนาดใหญ ่ก ็เป ็นแนวคิด 

ท ี่นำมาใช ้ในร่างพระราชบ ัญญ ัต ิหล ักประกันทางธ ุรก ิจด ้วย

ขอบเขตกิจการท่ีนำมาเป็นหลักประกัน

โดยปกติหล ักประกันในกิจการควรจะครอบคลุมเหน ือทรัพย์ส ินท ั้งหมดของกิจการ แต่ข้อ 
กำหนดเช ่นน ี้บางท ีอาจจะทำได ้ยากล ้าไม ่ใช ่ในระบบ C o m m o n  Law ทรัพย์ส ินในกิจการประกอบ 
ด้วย

บทท่ี 2

* ต ่อ ไ ป น ี้จ ะ เร ีย ก ว ่าร ่าง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิห ล ัก ป ร ะ ก ัน ท าง ธ ุร ก ิจ

1 Michael Rowe, Trade and Project Finance in Emerging Markets ,p111
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■  ท ี่ด ินของกิจการ
■  โรงงาน เคร ื่องม ือและสินค้าท ี่เคล ื่อนย้ายได ้
■  ผลิตภ ัณฑ ์ของกิจการในกรณ ีเป ็นกิจการที่ม ีการผลิต
■  ส ัญญาการก่อสร้างกิจการ สัญญาการส่งวัตถ ุด ิบ ส ัญญาขายส ินค ้า ส ัญญาการจัด 

การ ส ัญญาประกันภัย สัญญาสัมปทาน
■  บ ัญชีรายได้ของกิจการและการไค ้ร ับการอนุญาตในการลงท ุน
■  ส ิทธ ิของกิจการในการเรียกร้องต่อบ ุคคลที่ 32

จะเห ็นไค้ว ่าแนวคดในเรื่องหลักประกันในกฎหมายอ ังกฤษ ม ีความเป ็นท ุนน ิยมและมี 
ความยืดหยุ่นมาก ร ูปแบบสำค ัญของหลักประกันจากมุมมองของผู้ให ้ส ินเช ื่อโครงการค ือ3

(1) ม ีการอน ุญาตให ้เอาประกันเหนือทรัพย์ส ินเก ือบทุกชนิด
(2) ม ีการอน ุญาตให ้เอาประกันเหน ือทรัพย์ส ินท ี่ย ังไม ่ไค ้ปรากฎขึ้น (ทรัพย์ส ินในอนาคต)
(3) อน ุญาตให ้สามารถเอาประกันเหนือทรัพย์ส ันโดยทั่วไป (ในความหมายของ Floating 

Charge) เหน ือทรัพย์ส ินของบริษ ัทและยังอน ุญาตให ้บริษ ัทน ั้นสามารถดำเน ินการเก ี่ยว 
ก ับทรัพย์ส ินนั้นไปตามปกติทางธุรก ิจ

(4) หล ักประกันสามารถมีอย ู่เหน ือทรัพย์ส ินเก ือบท ุกประ๓ ท โดยไม,ต ้องมีการส่งมอบ 
การครอบครองทรัพย์ส ินของผู้ให ้หลักประกัน

(5) ยอมให้ม ีการบังคับ (รวมถึงการขาย) ท ี่จะม ีผลโดยไม ่ต ้องผ ่านกระบวนการทางศาล
(6) การขายไม่ใช ่เป ็นการเยียวยาอย่างเด ียวเท ่าน ั้น ผ ู้ให ้ย ืมท ี่ม ีประกันสามารถม ีการจ ัดการ 

ทรัพย์สัน (ไม ่ว ่าจะเป ็นการครอบครองทรัพย์ส ินโดยตัวของเขาเองหรือโดยการแต่งต ั้ง 
Receiver (ผ ู้พ ิท ักษ์ทรัพย์))

(7) หลักประกันประ๓ ท Fixed Security จะมีลำด ับเหน ือกว่าเจ ้าหน ี้บ ุร ิมส ิทธิพ ิเศษ
(8) ม ีการชำระค ่าธรรมเน ียมและค่าภาษีท ี่ข ั้นต ํ่า ในการดำเน ินการก ่อให ้เก ิดหล ักประก ัน 

และในการบังค ับหลักประกัน
(9) ม ีแนวคิดเรื่อง Trust ทำให ้การโอนผลประโยชน ์จากหลักประกันน ั้นสามารถทำไต ้โดย 

ง่าย

Philip RWood, Project finance Subordinated Debt and State Loans, 
(London:Sweet&Maxwell,1995) p31.

3 Graham D Vinter, Project Finance PP86-87.
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แต ่ใน บ างเขตอำน าจศ าล อ าจ จ ะ ม ีค ว าม แต ก ต ่างใน เร ื่อ งห ล ัก ป ระก ัน ซ ึ่งม ีตัว 
อย ่างด ังต ่อไป น ี

(1) ห ล ักป ระก ัน อาจจะไม ,ส าม ารถ ม ีอ ย ู่เห น ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน บ างช น ิด ใต ้ (เช ่น  ส ิท ธ ิตามท ร ัพ ย ์ส ิน  

ทางป ็ญ ญ า)
(2) ห ล ัก ป ระก ัน อาจจ ะม ีอ ย ู่เห น ือท ร ัพ ย ์ส ิน อย ่างจำก ัด ใน กรณ ีข องท ร ัพ ย ์ส ัน ใน อน าค ต  (ตัว

อย ่างเช ่น ก าร เก ิด ข ึ้น ข อ งก ารไต ้ร ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ใน อ น าค ต ต ้อ งม ีก ารก ำห น ด เอ าไว ้ใน
ส ัญ ญ า)

(3) อาจจะไม,ม ีแนวค ิด เร ื่อง Floating Charge
(4 ) ห ล ัก ป ร ะ ก ัน อ า จ จ ะ ส า ม า ร ถ ม ีอ ย ู่เห น ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ไ ต ้เฉ พ า ะ ใน ก ร ณ ีม ีก า ร ส ่ง ม อ บ ก า ร  

ครอบครอง (โด ยไม ่รวม ถ ึงท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่อ ย ู่ใน ระบ บ ก ารจ ด ท ะเบ ีย น )
(5) การบ ังค ับ ห ล ักป ระก ัน จะต ้องท ำผ ่าน ศ าล
(6 ) ก า ร ข า ย ท ร ัพ ย ์ส ัน โด ย ศ า ล อ า จ จ ะ เป ็น ก า ร เย ีย ว ย า เพ ีย ง อ ย ่า ง เด ีย ว แ ล ะ แ น ว ค ิด เร ื่อ ง  

Receiver อาจจะไม,ปรากฏ
(7) เจ ้าห น ี้บ ุร ิม ส ิท ธ ิพ ิเศ ษ อาจ จะม ีอ ัน ด ับ อย ู่เห น ือ ห ล ัก ป ระก ัน ท ุกช น ิด
(8) ค ่าธรรมเน ียม ค ่าอ าก รแส ต ม ป ็แล ะค ่าจ ด ท ะเบ ียน อ าจ จ ะม ีก ารจ ่ายโด ยด ูจ าก ก าร เอ าห ล ัก  

ป ระก ัน
(9) ไม ่ม ีแน วค ิด เร ื่อง Trust

2.1.1 ลักษณะ ความหมาย ของสินเชื่อโครงการ(Project Finance)ในประเทศอังกฤษ

ในประเทศอังกฤษไต้ มีกฎหมายทืเนฟูกิจการในปี 1986 ซ ึ่งม ีกระบวนการพ ีนฟ ูก ิจการหรือ 
ที่เร ียกกันว่า “การทำแผน” ม ีการแต่งต ั้งผ ู้บร ิหารแผนเพ ื่อดำเน ินกิจการ ผ ู้บริหารแผนถูกแต ่งต ังโดย 
ศาลจากคำร้องเจ ้าหน ี้คนใดก็ตามไม่เฉพาะเจ้าหน ี้ม ีประกันเท ่าน ั้น ซ ึ่งผ ู้บร ิหารแผนจะมีหน ้าท ี่ต ่อเจ ้า 
หนี้ท ุกคนของบริษ ัท เพ ื่อจัดการธุรกิจต่าง  ๆ ของบริษ ัทและเพ ื่อการอยู่รอดของบริษ ัท นอกจากนี 
ถ ้าไต้ม ีการตั้งผ ู้บริหารแผนขึ้น R e c e iv e r  (ผ ู้พ ิท ักษ ์ทร ัพย ์)คนใดก ็ตามท ี่ถ ูกแต ่งต ังก ่อนหน้าน ันก ็จะ 
ถ ูกจ ำ ก ัด ขอบเขตหรือถูกถอดออกจากตำแหน่ง แนวความคิดก ็ค ือถ ้าผ ู้บร ิหารแผนที่ม ีหน ้าท ี่เก ี่ยวก ับ 
บริษ ัทจะต้องม ีอำนาจเต ็มท ี่ในการจัดการควบคุมเหน ือทรัพย์ส ินของบริษ ัท ท ันทีท ีมการแต่งต ัง ผู้ 
บริหารแผนสามารถดำเน ินการจัดการกับทรัพย์ส ินท ี่เอาประกันแบบ F lo a t in g  C h a r g e  (ซ ึ่งจะกล ่าว 
โดยละเอียดในบทที่3) ถึงแม ้ว ่าทรัพย์ส ินน ันจะไม ่ใช ่ทรัพย์ท ี่เอามาเป ็นประกันและถ้าม ีความยินยอม 
จากศาลก็สามารถที่จะดำเน ินการกับทรัพย์ส ินท ี่เอาประกับแบบ F ix e d  C h a r g e  ไต ้ (ผ ู้ท ี่เป ็นผ ู้,ร ับหลัก 
ประกันแบบ F ix e d  C h a r g e  ก็ย ังคงมีบ ุร ิมส ิทธิของเขา) ในการแต ่งต ังผ ู้บร ิหารแผนนี้เป ็นการให ้ 
อำนาจเจ้าหนี้ท ี่ไม,ม ีประกันในการต่อส ัก ับเจ ้าหนี้ม ีประกัน (โดยปรกติเป ็นเจ ้าหน ี้ทางการเงิน)
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ตามท่ีกล่าวมาแล้วทางเดียวท่ีเจ้าหนีมีประกันจะสามารถแต่งตัง Receiver ของเขาเองนันจะ
ต้องมี

1. การเอาประกันแบบ Floating Charge
2. หลักประกันเหนือทรัพย์สินทังหมดหรือเกือบทังหมดของบริษัท4
ในกฎหมายอังกฤษ เลือกที่จะให้การสนับสนุนสิทธิของผู้เอาประกัน โดยวิธี Floating 

Charge ท่ีจะจัดการธุรกิจโดยผ่านทาง Receiver เพื่อประโยชน์ของผู้เอาประกันโดยต่อต้านสิทธิของ 
เจ้าหน้ีไม่มีประกันในกระบวนการพื่นฟูกิจการ เหตุผลในการที่ประเทศอังกฤษตัดสินใจในการ
สนับสนุนผู้เอาหลักประกันโดยวิธี Floating Charge เพราะวิธีนี้ได้เคยแสดงให้เห็นแล้วว่าเป็นวิธีการ 
ในการรักษาธุรกิจไว้ได้เมื่อเปรียบเทียบกับวิธีอ่ืน โดยผู้เอาประกันแบบ Floating Charge สามารถ 
ต้ัง Receiver เพ่ือการก้ันการแต่งต้ังผู้บริหารแผน ดังนันเม่ือมีการจะต้องตังผู้บริหารแผนจึงต้องมี 
การแจ้งคำร้องให้เจ้าหนี้มีประกันเพ่ือทำทารก้ันการแต่งตั้งผู้บริหารแผน5

การเอาประกันแบบ Floating Charge ในทรัพย์สันของกิจการได้มีการพัฒนาเป็นการให้สิน 
เช่ือท่ีเรียกว่า "สันเช่ือโครงการ" (Project Finance) โดยใช้วิธีการทำสัญญาแบบ “ Featherweight 
Floater”6 โดยสัญญาน้ีได้ถูกออกแบบให้ตรงกับความกังวลของธนาคารและมีการจัดการความเกี่ยว 
พันต่อกิจการและต่อบุคคลท่ีสาม

ตามปกติเม่ือมีการกู้นั้นผู้ให้กู้ต้องการหลักประกันในกิจการรูปแบบต่าง  ๆ เช่นจำนอง 
และในกรณีท่ีกฎหมายอนุญาตก็จะมีการเอาประกัน แบบFloating Charge เหนือทรัพย์สินของกิจ 
การ อย่างไรก็ตามมูลค่าหลักของกิจการคือรายได้ในอนาคตที่เกิดจากความสำเร็จของกิจการ
ทรัพย์สินท่ีเป็นวัตถุในกิจการส่วนใหญ่จะไม,เพียงพอครอบคลุมจำนวนเงินที่ธนาคารให้มา ดังน้ัน 
ธนาคารจึงต้องการหลักประกันหรือการรับประกัน ที่จะทำให้มั่นใจในการให้กู้ระยะยาว ตัวอย่าง 
เช่นธนาคารอาจจะรับโอนสิทธิการได้รับเงินภายใต้สัญญาระยะยาวในการขายผลิตภัณฑ์ของกิจการ 
และหวังจะได้รับประโยชน์ในการประกันภัยที่ครอบคลุมทรัพย์สินของกิจการ7

4 Graham อ Vinter, Project Finance 2ed, (London : Sweet&Maxwell,1998)pt52.
5 Philip R Wood, Comparative law security and Guarantees (London:

Sweet&Maxwell, 1995) 1p า 55
6 Graham อ Vinter, Project Finance,p151.
7 Michael Rowe, Trade and Project Finance in Emerging Markets , (London:Euromoney

Publication Ltd.)p,122.
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ความหมายของการให้สินเชื่อโครงการ

การให้สินเชื่อโครงการ นั้นได้มีผู้ที่ให้ความหมายในเรื่องนี้ไว้หลายความเห็นคือ

ความเห็นท่ี 1 หมายถึงการท่ีธนาคารได้จัดให้มีสินเชื่อแก่โครงการเดี่ยวและรับความเสี่ยง 
ส่วนใหญ่ ในความสำเร็จและความผิดพลาดของโครงการ โครงการนันอาจจะเป็น นำมัน ก๊าซ 
โทรศัพท์มือถือหรือเคเบิล เน็ตเวิร์ก สะพาน ทางด่วน ออฟฟิศ, ร้านค้า หรืออย่างอ่ืนท่ีมีความเสี่ยง 
เก่ียวกับการก่อสร้างหรือการจัดการจำนวนสินเชื่อ สำหรับโครงการใหญ่อาจจะมีมูลค่าหลายพัน
ล้าน8

ความเห ็นท ี่2 หมายถึงการให ้ส ินเช ื่อแก่การพ ัฒนาหรือใช ้ประโยชน์จากส ิทธ ิใน 
ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินอย่างอื่น ซึ๋งธนาคารจะได้รับชำระหนีคืนจากรายได้ที่มาจากกิจ 
การ9

ความเห็นท่ี 3 หมายถึงการให้เชื่อแก่โครงการหรือกิจการซึ่งเจ้าหนี้มุ่งหวังว่าโครงการหรือ 
กิจการนั้นจะก่อรายได้เพียงพอที่จะชำระหนี้ทั้งหมดได้ และเจ้าหน้ีจะให้สินเช่ือแก่โครงการ หรือ 
กิจการนั้นโดยนำเอาโครงการหรือกิจการนันเองมาเป็นหลักประกันเงินกู้10

จากการความหมายที่กล่าวมาช้างด้น เราอาจจะสรุปได้ว่า การนำกิจการทั้งกิจการมาเป็น 
หลักประกันหมายถึง การให้สินเชื่อแก่โครงการโดยใช้ทรัพย์สินทั้งหมดของกิจการ ซ่ึงรวมท้ัง
สิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติมาเป็นหลักประกัน โดยที่ธนาคารจะรับเอาความ 
เสี่ยงในความสำเร็จหรือความผิดพลาดของกิจการ เนื่องจากการชำระหนี้ของการให้สินเช่ือนี้มาจาก 
รายได้ของกิจการเม่ือกิจการสำเร็จ

Philip R Wood, Project finance Subordinated Debt and State Loans ,p3
9 Graham อ Vinter, Project Finance, p xxxi
10 อ ธ ึก  อ ัศ ว า น ัน ท ์,  ป ัญ ห า ท า ง ก ฎ ห ม า ย เ ก ี่ย ว ก ับ ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ท า ง ก า ร เ ง ิน แ ล ะ แ น ว ท า ง แ ก ่ไ ข  1ห น ้า 2 8
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2.1.1.1 รูปแบบพื้นฐานของสินเช่ือโครงการ

รูปแบบการขอสินเชื่อโดยการนำกิจการมาเป็นหลักประกันมัน แต่ละกิจการมีรูปแบบท่ี 
แตกต่างกันไปตามลักษณะของกิจการ ไม่มีรูปแบบท่ีตายตัว แต่อย่างไรก็ตามรูปแบบพ้ืนฐานมักจะ 
เป็นไปตังนี้

1. ในการที่จะนำกิจการมาเป็นหลักประกัน ผู้สนับสนุนกิจการ (Project Sponsor’) จะมีการ 
ตั้งบริษัทท่ีมีวัตถุประสงค์เดียว (Project Company) เพื่อเป็นผู้สร้างและดำเนินการผลประโยชน์ของ 
กิจการ หุ้นในโครงการจะเป็นเจ้าของโดยผู้สนับสนุนกิจการ (Project Sponsor) และในกรณี
ระหว่างผู้สนับสนุนกิจการจะใช้วิธีการร่วมทุน (Joint Venture) เพ่ือควบคุมสิทธิและหน้าที่ระหว่าง 
กัน โดยที่บริษัทกิจการจะทำหน้าที่เป็นผู้ยืมเงินจากธนาคารพาณิชย์ แนวคิดในเรื่องการต้ังบริษัทท่ี 
มีวัตถุประสงค์เฉพาะข้ึนมาน้ัน ก็เพ่ือผลประโยชน์ของผู้สธ่ใบสนุนโครงการจากภาระหน้าท่ีต่าง  ๆ
เช่น

■  บริษัทกิจการจะไม่เกี่ยวของกับความเสี่ยงของผู้สนับสนุนกิจการ
■  กิจการจะไม,เกี่ยวข้องกันความเสี่ยงของกิจการจากการล้มละลายของผู้สนับสนุนกิจการ
■  มีความสะดวกในการจัดการทรัพย์สินของกิจการ เช่นการมีผู้สนับสนุนลนกิจการ1ใหม่ 

หรือ การปลดผู้สนับสนุนกิจการที่มีอยู่เดิม
■  ผู้สนับสแนกิจการไม่ได้รับความเสี่ยงโดยตรงในดำตัดสินของศาลท้องถิ่น (ในกรณีผู้ 

สนับสนุนเป็นชาวต่างชาติ)
■  เป็นการง่ายกว่าในการให้หลักประกันแก่ธนาคาร
■  ไม่มีความแตกต่างในเรื่องกฎหมายหลักประกันในกรณีที่มีผู้สนับสนุนหลายคนมาจาก 

หลายประเทศ
■  ไม,มีการรวมความรับผิดชอบของกิจการเข้าไปในบัญชีของผู้สนับสนุน (นอกจาก 

บริษัทกิจการจะอยู่ในเครือของผู้สนับสนุน)
■  บริษัทกิจการอาจจะหลีกเลี่ยงข้อตกลงในสัญญาสินเชื่อของผู้สนับสนุน (นอกจาก 

บริษัทกิจการจะอยู่ในเครือ)

’โดยปกติ Project Financing เป็นการเก่ียวพันกับบุคคลหลายฝ่าย ซ่ึงมีผลประโยซน์ท่ีนตกต่างกันของ 
บุคคลหลายฝ่ายซ่ึงต้องมีการประนีประนอม ท้าในกรณีกิจการใหญ่จะมี Sponsor หลายราย เช่นผู้ทำสัญญา ผู้ 
สนับสนุนเคร่ืองมีอและ'วัตกุดิบ ผู้ใช้สินค้าเม่ือโครงการเสร็จ ในบางกรณีรวมถึงรัฐบาล ซ่ึงท้าไม่ใช่เช้ามาเป็น 
แหล่งเงินทุนก็ เป็นผู้อนุญาตสัมปทานในการดำเนินงาน หรือการให้อนุญาตอย่างอ่ืน
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■  ผู้สนับสนุนกิจการไม่อยู่ในความควบคุมของกฎเกณฑ์ท้องถิ่นในการดำเนินธุรกิจ (แต่
บริษัทกิจการต้องทำตาม)11

2. การให้กู้เงินของธนาคารผ่านทาง “สัญญาให้เครดิต” (Credit Agreement) เพ่ือให้สินเช่ือ 
ในการก่อสร้างกิจการแก,บริษัทท่ีดำเนินกิจการ

3. ความสมดุลทางการเงินในการขอสินเชื่อ จากผู้สนับสนุนโครงการ ทำโดยวิธี Equity 
Subscriptions หรือSubordinated Debt หรือทัง 2 วิธี

4. มีการรับประก่นเงินกู้ของกิจการโดยผู้สนับสนุนกิจการ เพราะถึงแม้ว่าธนาคารจะรับเอา 
ความเสี่ยงในการชำระหนีคืนทังหมดหรือบางส่วนไป แต่ในช่วงระยะเวลาที่มีความเสี่ยงสูงคือ ช่วง 
ก่อนท่ีกิจการจะสำเร็จ โดยปกติธนาคารต้องการให้ผู้สนับสนุนรับประกันความเสี่ยงนั้น เช่นความ 
ล่าช้าในการดำเนินการ การสะท่ีงการดำเนินการ ด่าใช้จ่ายเกินกว่าจำนวนท่ีคาด ความล้มเหลวของ 
การสร้างกิจการตามข้อกำหนด

5. สัญญาหลักทางพาณิชย์ที่เกี่ยวข้องคือ
(1) สัญญาการก่อสร้าง
(2) สัญญาการสนับสนุนเคร่ืองมือในการผลิต
(3) สัญญาการสนับสนุนวัตถุดิบ
(4) สัญญาซือผลิตภัณฑ์ของกิจการเม่ือสำเร็จ
(5) สัญญาการดำเนินการจัดการกิจการเมื่อกิจการก่อสร้างเสร็จ11 12

6. รัฐบาลในการอนุญาตสัมปทานหรือการอนุญาตในการดำเนินกิจการอย่างอื่น การให้ 
สัมปทานอาจจะให้ในรูปแบบ BOT เช่น รัฐบาลโอนที่ดินไปยังบริษัทที่ดำเนินกิจการในเงื่อนไขที่ 
ว่าจะมีการโอนกลับมาหลังจากระยะเวลาที่ยาวเพียงพอในการจ่ายเงินด่าสินเชื่อที่ยืมมาและให้ผู้ 
สนับสนุนโครงการได้กำไรที่สมเหตุผล

7. ตัวอย่างสัญญาอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง

11 Philip RWood, Project finance Subordinated Debt and State Loans 1 p9
12 Ibid,3-5
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(1) สัญญาการกำหนดอัตราดอกเบี้ยเพื่อป้องกันการเพิ่มดอกเบี้ยในระยะเวลาการ 
ดำเนินกิจการ

(2) นโยบายเรื่องการประกัน เช่นความเสียหาย ความรับผิดชอบเพื่อบุคคลที่สาม 
ความล่าช้าในการดำเนินงาน

(3) การแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญพิเศษในการให้คำปรึกษาในบางกิจการ
(4) สัญญาพิเศษอย่างอื่นซึ่งจำเป็นสำหรับบางโครงการ เช่น โทรศัพท์มือถือ โรงงาน 

ไฟฟ้า
(5) Direct Agreement เป็นสัญญาท่ีเก่ียวข้องกันระหว่าง

ก. ผู้ทำสัญญากับกิจการ (สัญญาก่อสร้าง สัญญาซ้ือ สัญญาสนับสนุน
สัญญาการจัดการ สัมปทาน และใบอนุญาตต่างๆท่ีเกี่ยวกับกิจการ)และ

ข. ธนาคาร
สัญญานี้เป็นสัญญาการยันยัง สิทธิในการยกเลิกสัญญาของผู้ทำสัญญากับกิจ 

การ จากการไม่ชำระหนีของบริษัทกิจการ (ตัวอย่างเช่น การไม,จ่ายเงิน การล้ม 
ละลาย การถูกบังคับหลักประกัน) เพราะว่าถ้าผู้ทำสัญญากับบริษัทกิจการสามารถ 
ยกเลิกสัญญาได้ บริษัทกิจการก็จะไม่เหลืออะไร และจะกลายมาเป็นบริษัทที่ไม่มี 
ประโยชน์

ภายใต้เงื่อนไขปกติ ผู้ทำสัญญากับบริษัทกิจการ ตกลงที่จะแจ้งการ 
ไม่ชำระหน้ีต่อผู้ให้ยืม จะมีการยับยั้งการยกเลิกสัญญาของผู้ทำสัญญาระหว่าง 
เวลาสังเกตการณ์ โดยที่ผู้ทำสัญญาตกลงที่จะไม่ยกเลิกการดำเนินการ ล้าผู้ไห้ยืม 
ตกลงที่จะแถ้ปีญหาจากความเสียหายในการไม,ชำระหนี้ในอดีตและดำเนินการจ่าย 
หนีของบริษัทกิจการ รวมทังมีข้อตกลงให้ผู้ให้ยืมสามารถโอนสัญญาไปยังบริษัท 
อื่นได้

วัตถุประสงค์ของสัญญาโดยตรงนี้ก็คือให้ธนาคารสามารถเข้ามาดำเนิน 
การในบริษัทกิจการได้ เม่ือบริษัทกิจการไม,ชำระหน้ีกับผู้ทำสัญญารายอ่ืนท่ีทำ
สัญญากับกิจการเพราะถ้ามีการยกเลิกสัญญาการดำเนินการก็จะทำให้เกิดความเสีย 
หายแก่เงินกู้ของธนาคารได้

เนื่องจากสัญญาโดยตรงมีความเกี่ยวพันระหว่างธนาคารและบุคคลที่สาม 
ดังนั้นการเจรจาในเรื่องนี้จึงมีความยาก ไม่ใช่บุคคลท่ีสามทุกคนจะต้องการทำ
สัญญา เช่นในกรณีสัญญาจัดส่งวัตถุดิบ การที่บริษัทกิจการไม่ชำระหนี ผู้ทำ
สัญญาจัดส่งอาจจะต้องการยกเลิกสัญญาและนำสินค้าไปขายให้กับผู้ค้ารายอื่นซึ่งมี 
เครดิตที่ดีกว่า แต่ในบางกรณีบุคคลที่สามก็เต็มใจที่จะให้ธนาคารเข้ามาในสัญญา 

การใช้รูปแบบนี้จะยากในการปรับใช้ถ้าไม่มีการควบคุมกิจการผิานทาง
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Receiver ในการเอาประกันแบบ Floating Charge เพราะถ้าเป็นในสถานการณ์ที่ไม่ 
มี Floating Charge นัน ธนาคารกีจะมีสิทธิเหมือนกับเป็นผู้รับจำนองไม่สามารถ 
ควบคุมดูแลทรัพย์สินได้

(6) Collateral Warranties ส่วนใหญ่จะพบในสินเชื่อการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ภายใต้ 
สัญญา Collateral Warranty ผู้ทำสัญญากับบริษัทกิจการ (ตัวอย่างเช่น ผู้ทำสัญญา 
หรือที่ปรึกษาผู้เชี่ยวชาญ เช่นด้าน สถาปนิก ไฟฟ้า หรือวิศวกรเครื่องกล) ให้ความ 
ตกลงแน่นอนที่จะตำเนินการและยอมรับตรงต่อผู้ให้ยืมของโครงการ จะเป็นการ 
ยอมรับว่า

ก. บุคคลที่สามมีหน้าท่ีในการเอาใจใส่ต่อผู้ให้ยืม 
ข. รับประกันว่างาน ของผู้เชี่ยวชาญจะถูกต้องตามจุดประสงค์ที่กำหนด 

ไว้ซ่ึงกร ะบวนการนันจะต้องทำโดยชอบด้วยกฎหมาย 
ค. ในการดำเนินงานตกลงที่จะไม่ใช้ “วัตถุที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ,,

ในการก่อสร้าง
ง. วัคให้ผู้ให้ยืมมีสิทธิที่จะเข้ามาในแผนงานที่เกี่ยวข้องและการกำหนด 

ในการบังคับ13
8. การศึกษาความเป็นไปไต้ของโครงการและข้อมูลโครงการ

นอกจากนี้สิ่งท่ีต้องพึงพิจารณาในการทำสินเชื่อโครงการก็เช่น
การระงับข้อพิพาท ในการทำสินเชื่อโครงการ ต้องมีข้อกำหนดเกี่ยวกับอนุญาโตตุลาการที่ 

เหมาะสมในสัญญา เพ่ือช่วยเหลือในกรณีที่มีข้อโต้แย้งเกิดขึ้น ซึ่งจะเป็นการรับประกันว่าข้อโต้แย้ง 
จะถูกระงับโดยอนุญาโตตุลาการผู้เชี่ยวชาญระหว่างประเทศมากกว่าศาลในประเทศ ในกรณีท่ีเกี่ยว 
พันถึงรัฐบาล รัฐบาลจะยอมรับเขตอำนาจศาล คำตัดสินจากการพิจารณาของอนุญาโตตุลาการ
ระหว่างประเทศมากกว่าของศาลในประเทศ แต่ในทางกลับกันคำตัดสินของอนุญาโตตุลาการต่าง 
ประเทศและศาลต่างประเทศจะยากต่อการบังคับกับเจ้าหน้าที่ในประเทศ

หนังสือข้อตกลงในการช่วยเหลือ (Letter of Comfort^รืออาจจะเรียกว่าหนังสือการช่วย 
เหลือ สนับสนุนหรือหนังสือแสดงความเข้าใจ ส่วนใหญ่มาจากผู้ถือหุ้นของบริษัทกิจการหรือจาก 
ฝ่ายอ่ืนท่ีไต้ประโยชน์ เนื้อหาคือประกอบด้วยคำแถลงของผู้เกี่ยวข้องว่าตั้งใจที่จะรักษาผล
ประโยชน์ของเขาในโครงการและรับรองถึงการสนับสนุนที่เพียงพอแก'กิจการ

13lbid,pp32-33
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มักจะมีความเข้าใจผิดพลาด เน่ืองจากความไม่ชัดเจนไม่ว่าจะเกิดจากความตั้งใจของผู้จัด
ทำหนังสือท่ีจะผูกมัดตัวเองตามกฎหมาย ดังบันถ้าผู้ให้ยืมต้องการมากกว่าความไว้วางใจ จะต้อง
ทำให้มีความชัดเจนในหนังสือตั้งแต่เริ่มแรก และทำให้แน่ใจผ่านทางนักกฎหมายของผู้ให้ยืมเองว่า
หนังสือน้ันถูกร่างไว้เหมาะสม ในทางตรงกันข้ามถ้าผู้สนับสนุนกิจการไม่ไต้ต้ังใจที่จะให้มีการ
ดำเนินการทางกฎหมายต่อตัวเขาเองก็ต้องทำให้ชัดแจ้ง14

นอกจากนันความตกลงในสัญญาท่ีเกี่ยวข้องกับกิจการที่ธนาคารต้องการให้มีในสัญญาคือ

(1) เกี่ยวกับความยินยอมที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของกิจการ ท่ีธนาคารต้องการคือ ทุกความ 
ยินยอมต้องออกให้สำหรับระยะเวลาของกิจการ เง่ือนไขของความยินยอมจะต้องมีการเปลี่ยน 
แปลงไต้เพียงเล็กน้อย ความยินยอมจะไม,ถูกทำลายถ้ามีการบังคับหลักประกัน แนวคิดก็คือ 
ความยินยอมจะมีไปกับกิจการ(และที่ไม่ใช่บริษัทกิจการ) ดังน้ันมันจะมีผลกับผู้ช้ือกิจการจาก 
ธนาคารหลังจากมีการบังคับหลักประกัน

(2) ในสัญญาผู้ถือหุ้น และการสนับสนุนของผู้สนับสนุนกิจการ ท่ีธนาคารต้องการคือ ผู้สนับสนุน 
กิจการต้องจัดให้มีการช่วยในกรณีการใช้เงินเกินกำหนด และจะต้องให้การช่วยเหลือในกรณีท่ี 
มีช่องว่างในขอบเขตของการประกันภัย

(3) ในสัญญาสัมปทาน ที่ธนาคารต้องการคือ เงื่อนไขของสัมปทานจะต้องมีความแน่นอนสำหรับ
ระยะในการดำเนินของกิจการ ไม่ควรจะมีเงื่อนไขที่เปีนภาระที่ไม่เหมาะสม ซึ่งกำหนดไว้
สำหรับบริษัทกิจการ ผู้อนุญาตสัมปทานต้องรับความเสี่ยงในการเปลี่ยนกฎหมาย เช่น
กฎหมายส่ิงแวดล้อม ระยะเวลาสัมปทานจะต้องมีการขยายถ้ามีเหตุสุดวิสัย สัญญาสัมปทานจะ 
ไม่ถูกทำลายเพราะว่าธนาคารบังคับหลักประกัน การจัดการสำหรับการยกเลิกสัมปทาน(ใน
กรณีที่มีการอนุญาติให้ยกเลิก) ค่าเสียหายท่ี บริษัทกิจการไต้รับต้องเพียงพอต่อการจ่ายคืนแก่ 
ธนาคาร ในการบังคับหลักประกันธนาคารสามารถโอนสัญญาสัมปทานไปยังบุคคลที่ 3 ตาม 
ต้องการ

(4) ในสัญญาการก่อสร้าง สิ่งที่ธนาคารต้องการให้มีในสัญญามีดังนี้ สัญญาก่อสร้างต้องเป็นแบบ
Tern Key ต้องมีราคาท่ีแน่นอน และจะจ่ายเป็นเงินก้อนเมื่อกิจการเสร็จ กิจการต้องเสร็จใ1.; 
เวลาท่ีแน่นอน ในกรณีที่มีสัญญาสัมปทานความสำเร็จของกิจการก่อสร้างจะต้องเป็นการเสร็จ 
ตามสัญญาสัมปทาน ค่าเสียหายที่ตกลงกันไว้จะมีการจ่ายถ้ากิจการไม่สำเร็จในวันที่กำหนด
และค่าเสียหายเหล่านั้นจะต้องเพียงพอและอย่างน้อยครอบคลุมดอกเบี้ยเงินถ้ในระยะเวลาที่ 
เหมาะสม จะไม่มีข้อจำกัดในความรับผิดชอบของผู้ทำสัญญา ผู้ทำสัญญาต้องมีการให้ระยะ

Michael Rowe, Trade and Project Finance in Emerging Markets ,p122-123
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เวลาขยายในการรับประกันและถ้าผู้ทำสัญญาหมดหน้าที่จากความรับผิดในช่วงเวลาช่วงเวลา 
นั้นจะต้องยาว ความต้องการข้างต้นของธนาคารที่กล่าวมานี,,มีเพียงบางอย่างเท่าน้ันท่ีจะมี
กำหนดไว้

(5) ในสัญญาการจัดการและการดูแลรักษา ที่ธนาคารต้องการคือ ผู้จัดการจะต้องให้แรงกระตุ้นท่ี 
เหมาะสมในการดำเนินกิจการ ให้มีประสิทธิภาพเพื่อประโยชน์สูงสุดของกิจการ ตรงข้ามผู้ 
บริหารจะถูกลงโทษถ้าเป้าหมาย1ของการบริหารน้ันไม,สำเร็จ ธนาคารจะต้องสามารถเอาออกซึ่ง 
ผู้จัดการท่ีมีคุณภาพต่ํา

(6) ในสัญญาจัดส่งวัตถุดิบ ต้องการให้มีการสนับสนุนวัตถุดิบแก่กิจการต่อไปในกรณีที่ธนาคาร 
เข้ามาดำเนินการต่อจากบริษัทกิจการ

2.1.1.2 ความเส่ียงของธนาคารในการได้รับชำระหนี้จากสินเช่ือโครงการ

ความคิดพื้นฐานจากความซับซ้อนในทางปฏิบัติ อย่างหนึ่งของการนำกิจการทังกิจการมา 
เป็นหลักประกัน คือ ผ้ให้ยืมจะได้รับชำระเงินคืนจากรายไต้จากผลสำเร็จของกิจการ วิธีการให้สิน
I  1 1 น ั้ . 1 L  1 \  Z , บี้ บ ี้ 'บ ี้,  บ้ี " 1บี้เชอทางการเงินทีใช้ในการกระทำเช่นนีคือในเรือง “ การไม่มีสิทธิไล่เบียหรือการจำกัดสิทธิไล่ฒีย” 

(non-recourse loans or limited recourse loans) คอผู้ให้ยมตกลงทีจะ 1ว้วางใจในความคาดหวังทจะ 
ได้รับการจ่ายเงินคืนในเงินผู้และคอกเบ้ียของเขาจากรายได้ของกิจการ และยอมท่ีจะไม่ใช้สิทธิใน 
การฟ้องร้องผู้ยืมโดยส่วนตัว ในกรณีท่ีมีการไม,ชำระหนี้

เรื่องนี้เป็นปีจจัยสำคัญในการนำกิจการทั้งกิจการมาเป็นหลักประกัน เช่นถ้ากิจการเป็นเจ้า 
ของโดยบริษัท ธนาคารจะไม่สามารถไล่เบี้ยกับผู้สนับสนุนได้ เพราะหลักในเร่ืองของ “บริษัท” 
และในกรณีท่ีผู้สนับสนุนเป็นผู้รับประกัน ก็อาจจะมีข้อกำหนดโดยตรงในการไม่รับประกันในบาง 
กรณีได้ เช่นเร่ืองปิญหาแรงงาน ปีญหาการจลาจล หรือถ้าในกรณีที่กิจการเป็นเจ้าของกิจการ สิทธิ 
ในการไล่เบี้ยก็อาจจะถูกจำกัดได้ โดยภายใต้ข้อจำกัดนี้ธนาคารตกลงที่จะดูเฉพาะหลักประกันและ 
จะไม่ใช้สิทธิของเขาที่ฟ้องหรือชำระบัญชีเจ้าหนีหรือยึดทรัพย์สินท่ีไม,ใช่ของกิจการ สัญญา
ประเภทนี้สามารถทำได้เฉพาะในเขตอำนาจศาลที่ยินยอมให้มีการเอาหลักประกันแบบ Floating
Charge 15

จะเห็นได้ว่าเทคนิคนี้ทำให้ธนาคารมีความเส่ียงในการได้รับชำระหนี ตังนั้นในการให้
ความมั่นใจแก่ธนาคารในการให้เงินผู้ ผู้สนับสนุนและบุคคลที่เกี่ยวข้องในกิจการก็จะเข้ามาเป็นผู้ 
รับความเสี่ยงบางส่วนไปจากธนาคาร ตัวอย่างความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในกิจการ เช่น

Philip R Wood, Project finance Subordinated Debt and state Loans 1p23



17

(1) ความเสี่ยงจากผลสำเร็จของกิจการ ความเสี่ยงนี้เกิดจากกิจการไม่สำเร็จหรือล่าช้า 
เพราะในช่วงก่อนที่กิจการจะสำเร็จเป็นช่วงที่มีความเสี่ยงสูง ดังน้ันผู้ให้ยืมจึงต้องการ 
การรับประกันการเสร็จสมบูรณ์ของกิจการหรือการประกันเงินกู้จากผู้สนับสนุนกิจ 
การ จนถึงเวลาที่กิจการก่อสร้างเสร็จ

(2) ความเสี่ยงในการขอใบอนุญาตจากทางราชการ หรือความยินยอมในการอนุญาตของ 
กิจการ ซ่ึงจะช้าและ มีค่าใช้จ่ายสูง ซ่ึงถ้าไม่มีการอนุญาต ในกรณีนี้ผู้ให้ยืมก็จะไม่ให้ 
ย ืม จนกว่าจะมีการอนุญาต

(3) ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงราคา ทั้งในกรณีสินค้าที่ขายแก่กิจการและสินค้าที่กิจ 
การซ้ือ ความเสี่ยงนี้จะถูกโอนไปยิงผู้บริโภคสินค้าของกิจการ

(4) ความเสี่ยงทางการเมือง ทางแค้ในเรื่องนี้ เช่นประกันภัย จากความเสี่ยงทางการเมือง 
สัญญาการแบ่งความเสี่ยงระหว่างผู้ให้ยืมและผู้สนับสนุนกิจการที่อยู่ภายนอกประเทศ

(5) ความเสี่ยงจากสิ่งแวดล้อม (มลพิษ การทำความสะอาด) ความเสี่ยงนี้ยากที่จะทำให้ 
หมดไป แต่อาจจะลดไต้บ้าง โดยใช้ผู้ตรวจสอบสิ่งแวดล้อมในตอนต้นและการประ 
กันภัย แต่ไม่ครอบคลุมการเปลี่ยนกฎหมายในอนาคต

(6) ความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา และ การลดค่าเงิน
(7) ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนอัตราดอกเมีย ซึ่งอาจมีการเพิ่มขึนโดยไม่ไต้คาดหมายมา 

ก่อน16

วัตถุประสงค์ของธนาคารพาณิชยึในการให้สินเช่ือโครงการ โดยปกติจะรวมถึงสิ่งดังต่อไปนี้

1) เพ่ือทำกำไร จากการให้ยืมเงินกับโครงการที่มีความน่าดึงดูดใจ และ จากการจัดการโครง
การท่ีน่าดึงดูดใจ

2) จะรับเฉพาะกิจการที่มีความเสี่ยงที่แน่นอนและความเสี่ยงซึ่งสามารถประมาณไต้
3) ไต้รับการควบคุมเหนือการตัดสินใจในโครงการ เป็นความขัดแย้งสำหรับธนาคารและ ผู้

สนับสนุนกิจการ ในการเจรจาต่อรอง การควบคุมน้ีโดยปกติจะทำการโดยใช้ข้อกำหนด
ตามสัญญาใน Credit Agreement เนื่องจากในการพิจารณาให้สินเชื่อธนาคารพิจารณา
จากเฉพาะโครงร่างของกิจการ ดังนั้นเขาจึงต้องการมีสิทรที่จะป็องกันการเปลี่ยนแปลง
โครงร่างแผนงานของกิจการ17

16 Ibid,6-8
17 Graham D Vinter, Project Finance ,pp 4-5
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2.1.1.3 ข้อได้เปรียบและข้อเสียเปรียบของการให้สินเช่ือโครงการ

ข้อเสียเปรียบคือมีค่าใช้จ่ายสูงกว่าการยืมเงินในประเภทอื่น เนื่องจากมีการเก่ียวข้องกับ 
ความเสี่ยงที่เพิ่มมากข้ึน มีงานมากข้ึนสำหรับธนาคาร มีค่าใช้จ่ายค่อนข้างมากในการใช้นัก
กฎหมายผู้เชี่ยวชาญและที่ปรึกษาในการประเมินค่าโครงการและในการเจรจามีเอกสารที่ซับซ้อน 
เน่ืองจากกิจการและกระบวนการ Financing เก่ียวข้องกับหลายฝ่าย ทำให้มีความสัมพันธ์ที่ซับซ้อน 
การประกันท่ีครอบคลุมอาจจะมีราคาแพงกว่าการทำ Finance ตามปกติ

ในทางตรงกันข้ามผู้ยืมและผู้สนับสนุนโครงการได้รับความได้เปรียบคือ บางส่วนหรือทัง 
หมดของความเสี่ยงในการชำระหนี้ถูกโอนไปยงผู้ให้ยืม เน่ืองจากการกู้นัน อาจไม่มีสิทธิไล่เมียเลย 
หรือมีบางส่วน นอกจากนี้ (ขึ้นอยู่กับข้อกำหนดในประเทศของผู้ยืมหรือผู้สนับสนุน) การให้ยืม
แบบไมมสิทธิไล่เบ้ีย จะแสดงในงบดุลของบริษัm rอยกว่าการยืมวิธีอื่น'8 แต่ธนาคารก็จะได้รับสิทธิ 
ในการควบคุมกิจการผ่านทาง Receiver

2.1.2ลักษณะ ความหมายของกิจการฅามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจพ.ศ...

ในร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจได้มีการกำหนด ความหมายของกิจการไว้ไน 
มาตรา 3 ว่า

“ หลักประกันท่ีเป็นกิจการ หมายความว่า หลักประกันซึ่งนิติบุคคลที่จัคตั้งขึ้นเพื่อ 
ทำกิจการคือโครงการอย่างหนึ่งเพียงอย่างเดียวใช้ทรัพย์สินทั้งหมดหรือ ทรัพย์สินส่วนใหญ่ที่เป็น 
สาระสำคัญในการดำเนินโครงการดังกล่าวเป็นประกันหนี้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการดังกล่าวตาม 
กฎหมายนี หนี้ท่ีเป็นประกันในกรณีดังกล่าวต้องมีจำนวนไม่น้อยกว่าจำนวนที่กำหนดในพระราช 
กฤษฎีกาแต่มิให้น้อยกว่า ห้าร้อยล้านบาททั้งนี้ต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกำหนดโดย
พระราชกฤษฎีกา”

จากความหมายของร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจเราอาจจะแยกสาระสำคัญของ 
ร่างมาตราน้ีออกเป็น

1) หลักประกันที่เป็นกิจการน้ีต้องให้โดยนิติบุคคลซึ่งร่างตามร่างพระราชบัญญัติหลัก 
ประกันทางธุรกิจได้บัญญัติไว้ในมาตรา 6 มีดังนี้

18 Michael Rowe, Trade and Project Finance in Emerging Markets, p112
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•  บริษัทจำกัด บริษัทมหาชนจำกัด ห้างหุ้นส่วนจำกัด และห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล 
ที่ต้ังข้ึนตามกฎหมายไทย หรือนิติบุคคลท่ีมีลักษณะเช่นเดียวกันตามกฎหมายของต่าง 
ประเทศ

•  นิติบุคคลท่ีกฎหมายไทยหรือกฎหมายต่างประเทศจัดตังฃึนเป็นการเฉพาะ
•  นิติบุคคลที่ดำเนินการโดยรัฐบาลต่างประเทศ นิติบุคคลอ่ืนท่ีตังขึนตามกฎหมายของ 

ต่างประเทศ องค์การของรัฐบาลประเทศ หรือองค์การที่ต้ังข้ึนตามข้อตกลงระหว่าง 
ประเทศ

•  บุคคลอื่นที่กำหนดโดยรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา
นิติบุคคลทีจั่ดตั้งขึ้นเพื่อทำกิจการคอโครงการอย่างหนึ่งเพียงอย่างเดียวหมายถึงการที่นิติ 

บุคคลนั้นตั้งขึ้นมาโดยมีว ัต ลุประสงค์เฉพาะในการทำการคือโครงการนั้น เช่น การสร้างถนน 
เป็นตัน แนวความคิดนี้มาจากวิธีการให้สืนเชื่อสนับสนุนกิจการ ( Project Finance) คือเมื่อผู้
สนับสนุนกิจการ(Project Sponsor) ต้องการทำโครงการก็จะมีการต้ังบริษัทเฉพาะกิจขึ้นมาเพ่ือทำ 
การยืมเงินแก'กลุ่มเจ้าหนีโดยที่ภาระทนี่สินของโครงการใหม่นี้จะไม่ปรากฎยยู่ในบัญชีงบดุลของ 
โครงการ เพราะทากโครงการหรือกิจการใหม่ตังกล'ไวประสบภาวะขาดทุน บริษัทผู้ลงทุนก็จะ 
จำกัดความรับผิดและความเสียหายเพียงเท่าจำนวนทุนที่ลงไว้ในโครงการหรือกิจการเท่านั้น19 รูป 
แบบการให้สินเช่ือประ๓ทนีจะทำให้เศรษฐกิจขยายตัวมากขึ้น

2) นำทรัพย์สันทังหมดหรือทรัพย์สินส่วนใหญ่ท่ีเป็นสาระสำคัญในการดำเนินโครงการตัง 
กล่าวเป็นประกันหนีท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการตังกล่าว การนำทรัพย์สันมาเป็นหลักประกันน้ีสามารถ 
นำทรัพย์สินของกิจการมาเป็นหลักประกันได้ทุกชนิดเช่น สินค้า วัตถุดิบ เคร่ืองมือ ยานพาหนะ 
สิทธิเรียกร้อง สิทธิในทรัพย์สินทางปีญญา รวมทังทรัพย์สันในอนาคต โดยท่ีชนิดของทรัพย์สินท่ี 
ไม่สามารถนำมาเป็นหลักประกันได้จะถูกกำหนดไว้ไน มาตรา 8 ของร่างพระราชบัญญัติหลัก 
ประกันทางธุรกิจ จะเห็นได้ว่า การที่สามารถนำทรัพย์สินของกิจการมาเป็นหลักประกันได้นี้มา 
จากแนวคิดเร่ือง Floating Charge ของกฎหมาย

ตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจกำหนดให้นำทรัพย์สินทั้งหมดหรือที่เป็น 
สาระสำคัญของกิจการมาเป็นหลักประกันนมีแนวคิดมาจาก เร่ือง Floating Charge ของอังกฤษ 
เพราะในเรื่องนีกำหนดให้เจ้าหนี้ที่เอาประกันประ๓ทน้ีควบคุมกิจการโดยการแต่งตั้ง Receiver ใน 
กรณีไม,ชำระหนีเพื่อจัดการดูแลทรัพย์สิน และ สามารถดำเนินธุรกิจไปเพื่อประโยชน์ของเจ้าหนีมี 
ประกัน และในกรณีท่ีมีการขายก็สามารถท่ีจะขายกิจการไปได้ทั้งโครงการไม่ต้องมีการแยกชิ้นขาย

19 อรก อัศวาน้นท์, ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวทับหลักประกันทางการเงินและนนวทางแก้ไข .หน้า28
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จากที่มีการเอาหลักประกันประเภทนี้ทำให้เจ้าหน ี้มีอำนาจในการกั้นการแต่งตังผู้บริหารแผน(ใน 
กฎหมายพีนฟู) เนื่องจากหน้าที่ของผู้บริหารแผนนันมีหน้าที่ต่อเจ้าหนีทุกคนรวมทังเจ้าหนีไม่มี 
ประกันด้วย แต่ถ้าในกรณีที่มีการให้หลักประกันที่เป็น Floating Charge เพียงบางส่วนเจ้าหนีจะไม, 
มีสิทธิท่ีจะขายกิจการไปได้ทั้งกิจการหรือทำการกั้นการแต่งตั้งของผู้บริหารแผน20 ดังนันแนวคิดใน 
ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจจึงมีการกำหนดให้นำทรัพย์สินทังหมดหรือที่เป็นสาระ 
สำคัญของโครงการมาเป็นหลักประกันจึงจะสามารถใช้วิธีบังคับหลักประกันกับกรณีที่หลักประกัน 
เป็นกิจการได้ เพราะถ้ามีการเอาหลักประกันแค่เพียงบางส่วนจะต้องใช้การบังคับหลักประกันตาม 
ปกติ

3) หนี้ที่เป็นหลักประกันต้องมีจำนวนไม่น้อยกว่าจำนวนท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกาแด, 
ไม่น้อยกว่าห้าร้อยล้านบาท การที่กำหนดเช่นนีทำให้กิจการท่ีจะนำมาเป็นหลักประกันจะต้องเป็น 
โครงการท่ีใหญ่มาก

ป้ญหาที่เกิดขึนคือโครงการที่จะเข้าข่ายนีจะมีน้อยและไม่เป็นการช่วยส่งเสริมเศรษฐกิจเท่า
ท่ีควร

2.2 หลักเกณฑ์การพิจารณาให้สินเช่ือแก'กิจการ

ก่อนที่ธนาคารจะตกลงให้สินเชื่อ ธนาคารจะทำการตรวจสอบถึงความแน่นอนในเรื่อง 
ความม่ันคง ความเชี่ยวชาญของผู้สนับสนุนกิจการและ เจ้าของกิจการ และจะพิจารณาถึงความเป็น 
ไปได้และความสามารถของกิจการเป็นส่วนสำคัญในการพิจารณา รวมถึงจะดูหลักประกันรูปแบบ 
ต่างๆเหนือทรัพย์สินของกิจการและเหนือรายได้ในอนาคตของกิจการ ในการประเมินคุณภาพของผู้ 
สนับสนุนกิจการ ผู้ให้ยืมจะต้องพิจารณาถึงปจจัยกว้างๆ รวมถึงความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ด้าน 
การตลาด ระดับความเกี่ยวพันในกิจการ และการสนับสนุนทางด้านการเงิน ความสำเร็จครั้งก่อน 
ในการดำเนินการชนิดเดียวกันนี้จะเป็นตัวชี้ที่มีประโยชน์มาก

กล่าวคือในการพิจารณาสินเชื่อแก่กิจการนั้นธนาคารจะต้องพิจารณาถึงสิ่งดังต่อไปนี้
(1) คุณสมบัติของผู้มาขอหลักประกันว่าเป็นผู้มีความน่าเชื่อถือมากเพียงใดซึ่งการจะได้ข้อมูล 

เหล่านันจะต้องมีการหาข้อมูลมาช่วยในการพิจารณา เช่น จากการสัมภาษณ์ผู้ขอสินเช่ือ 
และข้อมูลจากธนาคารอ่ืน

20 Philip R Wood, Comparative law security and Guarantees,p14
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(2) การศึกษาความเป็นไปไค้ของกิจการในการดำเนินธุรกิจเพื่อนำรายไค้นั้นมาชำระหนี้แก่ 
ธนาคาร

(3) วิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงิน โดยดูจากงบดุลและงบกำไรขาดทุน
(4) หลักประกันในการขอณู้งินแก่ธนาคาร
(5) หลักประเมินค่าทรัพย์สิน
(6) เกณฑ์การพิจารณาคุณค่าทางเครดิต
ต่อไปนี้จะกล่าวถึงหัวข้อข้างค้นโดยละเอยดดังนี

2.2.1 การรวบรวมข้อมูลทางเครสืฅ (Credit Information)

การรวบรวมข้อมูลทางเครดิตของผู้ขอสินเชื่อก็เพื่อให้ทราบถึงสถานะของผู้ขอสินเชื่อว่ามี 
คุณสมบัติอย่างไรและเพื่อท่ีจะไค้รู้ถึงลักษณะของกิจการที่จะมาขอสันเชื่อ

2.2.1.1 คำขอสินเช่ือ (Credit Application)
เป็นแหล่งข้อมูลที่ไค้มาโดยการกำหนดแนวทางขึ้นของธนาคาร เพื่อให้ลูกค้าระบุถึงข้อ 

เท็จจริงเกี่ยวกับตัวลูกค้า การขอสินเชื่อนีถือเป็นจุดเริ่มค้นของความสัมพันธ์ระหว่างธนาคารกับลูก 
ค้า ข้อมูลต่าง  ๆ จึงจะต้องถูกต้องตรงกับความเป็นจริง เพื่อจะไค้วิเคราะห์ว่าลักษณะการประกอบ 
ธุรกิจและ โครงสร้างของธุรกิจ เป็นอย่างไร

พร้อมกับดำขอสินเชื่อนีลูกค้าผู้ขอสันเชื่อจะค้องส่งมอบเอกสารตังต่อไปนี้ค้วยคือ
(1) เอกสารท่ีเก่ียวข้องกับตัวผู้บริหาร
(2) หนังสือรับรองของนายทะเบียนห้างหุ้นส่วน บริษัท ที่ระบุรายละเอียดดังนี้

•  สถานที่ต้ังสำนักงานใหญ่
•  ทุนจดทะเบียน
•  กรรมการ
•  ผู้มีอำนาจกระทำการแทนบริษัทหรือชื่อหุ้นส่วนจำพวกไม่จำกัดความรับผิด

(3) ใบอนุญาตตังโรงงาน (รง.4)
(4) หนังสือบริคณห์สนธิและข้อบังคับ
(5) งบการเงิน (งบดุลและงบกำไรขาดทุน )ย้อนหลัง 3 ปี
(6) Statement บัญชีกระแสรายวันธนาคารย้อนหลัง 3 ปี
(7) แผนงานระยะสั้นและระยะยาว
(8) โครงการต่าง ๆ
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(9) โอกสารอ่ืน  ๆประกอบการอ้างอิงในการขอสินเช่ือ

2.2.1.2 ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์ผู้ฃอสินเชือ (Application Interviews)

เป็นขั้นตอนภายหลังจากได้รับคำขอสินเชื่อจากลูกค้าและศึกษารายละเอียดเรียบร้อยแล้ว 
การสัมภาษณ์จะอยู่ในลักษณะของการพูดคุยธรรมดาและให้ความเป็นกันเองกับลูกค้า

การสัมภาษณ์มีวัตถุประสงค์เพื่อทาข้อมูลที่ยังไม,ชัดเจน หรือมีข้อสงสัยนอกเหนือจากที่
ระบุไว้ในคำขอสินเช่ือ กรณีการขอสินเช่ือของธุรกิจ ธนาคารอาจให้เจ้าหน้าที่สินเชื่อไปเยี่ยมเยียน 
และสัมภาษณ์ยังที่ทำการหรือที่อยู่ของลูกค้าด้วย เพื่อจะไค้ข้อเท็จจริงเพ่ิมข่ึน จากการสังเกตสภาวะ 
แวดล้อม และสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีของลูกค้าด้วย เช่นผู้จ้ดการฝ่ายการเงิน ผู้จัดการฝ่ายโรงงานหรือ 
ฝ่ายผลิต เป็นค้น

โดยปกติธนาคารจะสัมภาษณ์ลูกค้าโดยต้ังคำถ า ม ดังนี้
(1) วัตถุประสงค์ในการขอสินเชื่อถูกต้องกับนโยบายที่ไค้รับการส่งเสริมจากธนาคาร 

หรือไม่จะค้องอยู่ในขอบเขตตามพระราชบัญญัติการธนาคารว่าด้วยเรื่องการปล่อย 
สินเช่ือ

(2) ประวัติความเป็นมาของกิจการ หรือความเจริญของกิจการ
(3) ทุนท่ีใช้ประกอบการ
(4) กิจการที่ดำเนินการอยู่ทำการค้าปลีกหรือค้าส่ง
(5) สั่งสินค้าเข้าหรือส่งสินค้าออก
(6) เป็นผู้ผลิตหรือผู้จำหน่าย
(7) ตัวแทนจำหน่ายมีกี่แห่ง
(8) แหล่งที่มาของวัตถุดิบหรือซ้ือสินค้าจากพ่อค้ารายใด
(9) แหล่งท่ีขายสินค้าไปต้ังอยู่ท่ีใด
(10) ปริมาณสินค้าท่ีผลิต
(11) คุณภาพของสินค้า
(12) เครื่องหมายการค้า ใช้ตราอะไร
(13) ระยะเวลาท่ีกิจการให้เครดิตกับผู้ซ้ือ และระยะเวลาที่ผู้ขายให้เครดิตแก่กิจการ
(14) ความถาวรของสินค้าที่ผลิตหรือบริการที่ให้
(15) ราคาสินค้า
(16) ขอบเขตการจำหน่ายสินค้าในตลาด
(17) พนักงานหรือพนักงานเดินตลาดมีก่ีคน
(18) สถานที่ต้ังของกิจการหรือโรงงาน
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(19) การคมนาคม
(20) เป็นเจ้าของโรงงานหรือร้านค้าเอง หรือเช่าจากผู้อ่ืน
(21) ฐานะของกิจการเมื่อเทียบกับคู่แข่งขัน และคู่แข่งขันท่ีสำคัญมีบริษัทอะไรบ้าง
(22) ธุรกิจมีส่วนแบ่งในตลาดกี่เปอร์เซ็นต์
(23) ถ้าไค้รับเงินกู้จากธนาคารแล้วจะเกิดประโยชน์อะไรบ้าง
(24) บริษัทมีกิจการในเครือหรือไม่
(25) ใครเป็นผู้บริหารควบคุมงาน
(26) หลักทรัพย์ประกันท่ีจะเสนอให้ธนาคารมีอะไรบ้าง
(27) ธนาคารอ่ืนท่ีติดต่อมีกี่แห่ง ไค้รับการสนับสนุนหรือไม, 21

หลังจากน้ันเจ้าหน้าที่สินเช่ือของธนาคารก็จะขอโครงการที่จะดำเนินการขยายกิจการ ข่าว 
สารอ่ืน  ๆ และของบแสดงฐานะการเงินจากลูกค้ามาพิจารณาประกอบเพิ่มเติม หลังจากน้ันเจ้าหน้า 
ที่สินเช่ือจะทำการหาข่าวสารทางเครดิตเพิ่มเติมอีก จนกระท่ังเพียงพอสำหรับการวิเคราะห์สินเช่ือ 
เพ่ือกำหนดเงื่อนไขในค้านประ๓ทสินเช่ือ วงเงินให้กู้ อัตราดอกเบ้ีย ระยะเวลาชำระคืน หลัก 
ประกัน และข้อตกลงอ่ืน ๆ

2.2.1.3 ธนาคารอ่ืน  ๆ(Other Banks)

ธนาคารอื่นเป็นแหล่งข้อมูลที่สำคัญ มีความถูกต้องและเช่ือถือไค้แหล่งหนึ่ง โดยธนาคาร 
จะมีประวัติของลูกค้า ข้อมูลเกี่ยวกับกระแสเงินหมุนเวียน การนำเงินเข้าฝากถอน และการเป็นหนี
ฯลฯ

อย่างไรก็ดีข้อมูลต่างๆของลูกค้าธนาคารจะถือเป็นความลับ ข้อมูลที่ไค้มาอาจจะไม่ละเอียด 
เท่าใดนัก ซึ่งส่วนใหญ่คำถามจะมีดังนี้

(1) ลูกค้ามีบัญชีอยู่กับธนาคารอย่างไรหรือไม่
(2) ระยะเวลาที่ลูกค้าติดต่อกับธนาคาร
(3) เฉล่ียยอดเงินหมุนเวียนในบัญชี
(4) เคยไค้รับสินเช่ือจากธนาคารหรือไม่
(5) สินเช่ือที่ไค้รับประเภทใด
(6) วงเงินให้กู้สูงสุดในปีที่ผ่านมา และป็จธุบันมียอดคงค้างเท่าไร 21

21 ชนินทร์พิทยาวิวิธ,ธนาคารพาณิชย์ใช้มาตราการอะไรในการพิจารณาปล่อยสินเช่ือ,พิมพ์ครั้งที่ร, 
(กรุงเทพฯ:อมรินทร์พรินต้ิง กรุ๊ป จำกัด,2533),หน้า268-271
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(7) เหตุผลของการขอสินเช่ือ
(8) กำหนดระยะเวลาชำระคืน
(9) หลักประกัน

2.2.1.4 แลกเปลี่ยนข้อมูลโดยตรงกับเจ้าหนี้อื่น ( Direct Trade Interchange)

อาจเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลหรือขอความร่วมมือสอบถามข้อมูลกับคู่ค้าของผู้ขอสิน 
เช่ือ เช่นเจ้าหนีการค้า ตัวแทนจำหน่ายสินค้า เป็นต้น ซึ่งจะทำให้ให้เห็นถึงความสามารถในการ 
ชำระหนี้ และความสามารถทางค้านการตลาดและการผลิตที่ถูกต้อง

2.2.1.5 ตรวจลูประวัติทางคสืฟ้องร้อง

ในปีจธุบันคดีฟ้องร้องทังทางแพ่งและคดีเช็คมีอยู่มาก บางรายก็ถูกคำส่ังอายัดหรือยึด 
ทรัพย์เพ่ือขายทอดตลาด การตรวจดูรายช่ือจากเอกสารเผยแพร่ของศาลและตรวจดูคำสั่งอายัดหรือ 
ขายทอดตลาดของกรมบังคับคดี จะทำให้สามารถทราบถึงประวัติของลูกค้าในการถูกฟ้องร้องไต้
เป็นอย่างดี เพราะถือเป็นคุณสมบัติของผู้ขอสินเชื่อท่ีสำคัญอย่างหนึ่ง

2.2.2 ศึกษาสถานะและภาวะอุตสาหกรรมในธุรกิจท่ีขอสินเช่ือ

ข้อมูลสถานะและภาวะอุตสาหกรรมของผู้ขอสินเชื่อจะช่วยให้ธนาคารสามารถคาดการณ์ 
ถึงความสำเร็จในอนาคตว,ามีความเป็นไปได้มากน้อยเพียงไร และธนาคารควรจะสนับสนุนทาง
ค้านการเงินหรือไม่

2.2.3 การวิเคราะห์งบการเงิน

การวิเคราะห์งบการเงินเพ่ือช่วยให้ธนาคารทราบถึงสถานะทางการเงินของลูกค้าจากอดีตจน 
ถึงปีจจุบันว่ามีการขยายตัวเพิ่มขึนหรือลดลงอย่างไร มีความม่ันคงเพียงใด และยังช่วยให้ทราบถึง 
ผลการดำเนินงานทางธุรกิจว่ามีความสามารถในการทำกำไรไต้หรือไม่ อันจะส่งผลต่อความ
สามารถในการชำระหนีแก'ธนาคาร โดยปกติหลักเกณฑ์ทางการเงินที่ใช้พิจารณาได้แก่ งบดุลและ 
งบกำไรขาดทุน ย้อนหลัง3 ปี
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2.2.3.1 งบดุล
งบดุลคืองบที่แสดงถึงฐานะทางการเงินของธุรกิจในขณะใดขณะหนึ่ง โดยสามารถแบ่งงบ 

ดุลออกไค้เป็น 3 ส่วนคือ
(1) สินทรัพย์ แสดงมูลค่าของสินทรัพย์ที่ธุรกิจมีอยู่ในขณะนัน โดยแสดงเป็นตัว 

เงินตามที่ไค้บันทึกไว้
(2) หน้ีสิน แสดงมูลค่าของหนี้สินที่ธุรกิจเป็นหนี้ หรือมีภาระที่จะต้องจ่ายให้กับผู้ 

อ่ืน
( 3 )  ส่วนของผู้ถือหุ้น ค ือ ส่วนต่างระหว่างสินทรัพย์รวม ซึ่งเป็นสินทรัพย์ของธุรกิจ 

ท้ังหมดกับหน้ีสินรวม ซึ่งงบดุลจะต้องเท่ากันทังสองข้างเสมอ คือสินทรัพย์ 
รวมเท่ากับหนีสินรวมบวกส่วนของผู้ถือหุ้น

2.2J.2 งบกำไรขาดทุน
คืองบที่ธุรกิจทำขึนเพื่อแสดงผลการดำเนินงานของธุรกิจในช่วงระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือให้ 

ทราบถึงรายใต้ ค่าใช้จ่าย และ ผลกำไรขาดทุน โดยปกติจะใช้ช่วงระยะเวลาการดำเนินงานหน่ึงปี 
หรือบางธุรกิจอาจทำทุกสามเดือน เพื่อช่วยให้ผู้บริหารสามารถทราบผลการดำเนินงานอย่างใกล้ชิด 
ตลอดเวลา

สำหรับการวิเคราะห์งบดุลและงบกำไรขาดทุน ธนาคารมีหลักปฏิบัติดังนี
1) วิเคราะห์งบที่ลูกค้าเสนอมา
2) งบที่จะนำมาใช้วิเคราะห์ต้องเป็นงบที่ผู้สอบบัญชีที่ใต้รับอนุญาติรับรอง และใต้ให้ 

ความเห็นไว้เรียบร้อยแล้ว โดยผู้สอบบัญชีน้ันต้องเป็นอิสระจากกิจการที่ตนรับรองบัน 
จริงๆ

3) พิจารณาดูความแตกต่างระหว่างบัญชีที่ผู้สอบบัญชีตรวจแล้วกับที่ผู้สอบบัญชียังไม่ไต้ 
ตรวจว่ามีข้อควรสังเกตมากห้อยเพียงใด และในแง่ใดบ้าง

4) เปรียบเทียบงบระหว่างปีของธุรกิจเอง และเปรียบเทียบงบของธุรกิจกับงบของธุรกิจ 
อื่นในอุตสาหกรรมประ๓ทเดียวกัน

5) ในกรณีที่ลูกค้าไม่มีงบให้วิเคราะห์จะต้องจัดทำงบขึ้นเอง โดยอาศัยการหาข้อมูลท่ีไต้ 
จากการสัมภาษณ์ลูกค้า เช่น ยอดขาย ยอดซ้ือ ลูกหนี้ เจ้าหนี้ ยอดสินค้าคงเหลือ 
เป็นต้น แล้วมาประมาณการจัดทำงบขึน

2.2.4 การวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงินโดยใช้ (Ratio Analysis)

เมื่อธนาคารไต้ตรวจสอบตัวเลขต่างๆในรายการงบดุลและงบกำไรขาดทุนแล้ว จะนำ
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รายละเอียดน้ีมาพิจารณาร่วมกันว่าผู้ฃอสินเชื่อจะมีความสามารถในการชำระหนี้ได้ดีหรือไม่ ธุรกิจ 
มีหน้ีสินมากเกินไปหรือไม่ โดยวิธีการท่ีนิยมใช้คือการวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงิน22 

การวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงินเราอาจแบ่งออกได้เป็น2 ประ๓ทใหญ่ๆคือ
1 Risk Ratio เป็นการวิเคราะห์ถึงความเสี่ยงของกิจการว่า มีความสามารถในการ 

ชำระหนี้ท่ีถึงกำหนดในระยะสั้นได้หรือไม่ โดยใช้วิธี Liquidity Ratio และความเส่ียงทาง 
ด้านการเป็นหนี้ของกิจการว่ามีสูงเพียงไรกล่าวคือ กิจการมีการกู้ยืมหรือหนีสินเทียบกับทุน 
ของกิจการเป็นอัตราส่วนอย่างไร โดยใช้วิธี Leverage Ratio

2 Benefit Ratio เป็นการพิจารณาถึงผลตอบแทนของกิจการในด้านประสิทธิภาพใน 
การใช้ทรัพย์สินของกิจการว่าได้ใช้ประโยชน์เต็มที่แค่ไหน โดยใช้วิธีActivity Ratio ความ 
สามารถในการทำกำไรหรือผลตอบแทนของการลงทุนนั้นสูงหรือตํ่าเพียงไร โดยใช้วิธี 
Profitability Ratio และการเติบโตของธุรกิจในแต่ละปีนั้นเป็นอย่างไร อยู่ระหว่างการเจริญ 
เติบโตหรือกำลังตกฅ่ํา โดยใช้วิธี Growth Ratio

2.2.5 หลักประกันในการขอสินเช่ือ

ในการขอสินเชื่อกับธนาคารนั้นจะต้องมีหลักประกันในการที่ธนาคารจะปล่อยสินเชื่อ 
ทั้งโดยใช้วิธีการจำนอง จำนำ คาประกัน และวิธีการอ่ืนๆ นอกจากนี้ในปีจจุบันในการพิจารณาสิน 
เชื่อจะต้องพิจารณาถึงสภาพธุรกิจที่นำมาขอสินเชื่อด้วย เพราะธนาคารต้องการที่จะได้รับชำระหนี 
ทั้งเงินด้นและคอกเบี้ยมิใช่เพียงแต่ต้องการนำทรัพย์สินมาขายทอดตลาดเท่านั้น

ประเภทของหลักประกันในการขอสินเช่ือ

2.2.5.1 โดยวิธีการจำนอง เช่น
•  จำนองที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเป็นหลักประกัน โดยเมื่อมีการประเมินราคาของ 

ทรัพย์สินแล้วได้เท่าไรก็มักจะให้กู้ร้อยละ50-60 ของราคาประเมิน
•  จำนองเคร่ืองจักรหรืออุปกรณ์เป็นหลักประกัน แต่ตามกฎหมายในขณะนี้ยังมีจุคท่ี 

ยังต้องแก้ไขปรับปรุงอีกมาก ในการจดทะเบียนจำนองเครื่องจักรส่วนใหญ่ต้อง 
รอจนโรงงานเปิดดำเนินงานจึงจะจำนองเครื่องจักรได้เพราะระเบียบวิธีการจด 
ทะเบียนเครื่องจักรในปีจธุบัน นั่นคือระหว่างท่ีผู้ลงทุนกู้เงินมาซือเครื่องจักรและ 
ติดตัง เช่นในกรณีโรงงานกลั่นนำมันต้องมีการติดตังโรงงานก่อนถึงจะเปิดทำการ

การวิเคราะห์เครดิตและพิจารณาสินเช่ือ,Business management Services,หน้า61.
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ได้ ซึ่งอาจจะใช้เวลาเป็นปี ทำให้ของเหล่านี้ใช้เป็นหลักประกันไม่ได้ ผู้ลงทุน 
อาจจะต้องไปหาทรัพย์สินอื่นมาเป็นหลักประกันแทน นอกจากนี้แล้ว อุปกรณ์ 
เคร่ืองมือ อะไหล่ ก็จดจำนองไม่ได้23

2 . 2 . 5 2  โดยวิธีการจำนำ เช่น การใช้สินค้าเป็นหลักประกัน (Stock Financing)
ธนาคารจะพิจารณาเสือกเอาสินค้าซึ่งมีคุณภาพเป็นแบบเดียวกัน เพื่อความสะดวกในการควบคุม
ตรวจสอบ เช่น ข้าวโพด ข้าว มันสำปะหลังอัดเม็ด น้ีาตาล เป็นด้น สินค้าบางอย่างอาจมีค่าแต่มี 
ปิญหาในการดีราคาเช่น ไม้ ซึ่งมีหลายขนาดแตกต่างกันทำให้ยากในการประเมินราคา นอกจาก 
นั้นสินค้าที่รับมาเป็นหลักประกันก็มักจะรับเฉพาะสินค้าที่เก็บในคลังสินค้าที่พึงเชื่อถือได้ หรือใน 
คลังสินค้าของธนาคารเอง ทั้งนี้ในทางปฏิบัติจะเก็บใบประทวนสินค้าไว้เมื่อตอนที่ลูกค้ามากู้ โดย 
ปกติแล้วในการให้กู้จะให้กู้เพียง ร้อยละ 80 ของราคาตลาดของสินค้าน้ัน เพราะราคาสินค้าที่มีการ 
เปล่ียนแปลงข้ึนลง นอกจากนี้จะต้องมีการให้ผู้กู้ทำการเอาประกันภัยสินค้าที่จำนำไปกับธนาคาร
ด้วย24 เช่น ประกันอัคคีภัย แล้วสลักหลักกรมธรรม์มอบให้ธนาคารเป็นผู้รับประโยชน์เมื่อเกิดความ 
เสียหาย เพราะล้าเกิดมีเหตุเพลิงไหม้ลูกหนี้ก็จะสามารถมีเงินจ่ายชำระหนี้จากเงินประกัน

2.2.5.3 โดยวิธีการคํ้าประกัน ซึ่งผู้คํ้าประกันอาจจะเป็นผู้ถือหุ้นบางคนของกิจการซึ่ง 
ต้องการพิจารณาถึงฐานะและทรัพย์สินของผู้คาประกันด้วย ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้คือ25 

มาตรา 680 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติไว้ว่า 
“อันว่าคาประกันน้ัน คือ สัญญาซึ่งบุคคลภายนอกคนหนึ่ง เรียก'ว่าผู้ค่ําประกัน ผูกพันตนต่อเจ้าหนี้ 
คนหน่ึง เพ่ือชำระหนี้ในเมื่อลูกหนี้ไม่ชำระหนี้นั้น

อน่ึง สัญญาคำประกันนั้นล้ามิไค้มีหลักฐานเป็นหนังสืออย่างใดอย่างหนึ่งลงลายมือชื่อซึ่งผู้ 
ค้ําประกันเป็นสำคัญ ท่านว่าจะฟ้องร้องให้บังคับคดีหาไค้ไม่”

ในการที่บุคคลหนึ่งยอมเอาตัวเข้ามาทำนิติกรรมผูกพันเพื่อคำประกันการชำระหนี้ของลูก 
หนี้นั้นจะมีข้อผูกพันตามสาระสำคัญของสัญญาดังต่อไปนี้

•  ผู้คำประกันยอมเข้าคํ้าประกันการชำระหนี้ รวมทั้งดอกเบ้ียค่าสินไหมทดแทนซึ่งถูก
หนี้ค้างชำระตลอดจนภาวะติดพันอันเป็นอุปกรณ์แห่งหนี้ตามสัญญา (เงินกู้ เบิกเงินเกิน
บัญชี หรือสัญญาอื่นใด) จนกว่าธนาคารจะไค้รับชำระหน้ีโดยสิ้นเชิง

23 เทพ รุ่งธนาภรมย์หลักการและวิธีปฏินํติเก่ียวกับเครดิต,กรุงเทพมหานคร:สำนักพิมพ์มาร์เก็ทต้ิงมี 
เดิย,หน้ารอ.

24 เร่ืองเดิยวกัน,หน้า29
25 ชนินทร์พิทยาวิวิธ,ธนาคารพาณิชยํใช้มาตราการอะไรในการพิจารณาสินเช่ือ,หน้า235.
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•  ถ้าแม้ว่าลูกหนีผิดนัดไม,ชำระหนีไม่ว่าด้วยเหตุใด  ๆ หรือลูกหนีล้มละลาย หรอตาย
หรือกลายเป็นบุคคลไร้ความสามารถ หรือสาปสูญ หรือไปเสียจากถ่ินท่ีอยู่ หรือหาตัวไม่ 
พบ หรือย้ายภูมิลำเนา โดยมิได้แจ้งให้ธนาคารทราบ หรือมีกรณีอืนใดอันกระทำให้
ธนาคารไม่ได้รับชำระหนี้ตามสัญญาเต็มจำนวนและตามที่ระบุไว้ในสัญญาก็ดี ผู้คำประกัน 
ยอมเข้ารับผิดร่วมกับถูกหนี้ในอันที่จะต้องชำระหนี้ตามสัญญานันทันที

•  ถ้าธนาคารผ่อนเวลาให้แก่ถูกหนี้ โดยจะได้แจ้งหรือมิได้แจ้ง,ให้ผู้คำประกันทราบก็ 
ตาม ผู้คํ่าประกันเป็นอันยอมตกลงด้วยการให้ผ่อนเวลาบันทุกครังไป และจะไม่ถือเอาการ 
ให้ผ่อนเวลาเช่นว่านี้เป็นเหตุปลดเปล้ืองความรับผิดชอบของผู้คำประกันเป็นอันขาด

•  กรณีที่ลูกหน้ีผิดนัด ผู้คํ้าประกันยอมสละสิทธิท่ีจะต่อล้ให้ธนาคารบังคับเอาชำระหนี 
จากทรัพย์สินของลูกหน้ีก่อนเรียกร้องให้ผู้คำประกันรับผิด แต่ทังนีไม่เป็นการตัดสิทธิของ 
ธนาคารที่จะดำเนินการเรียกร้องหรือฟ้องร้องถูกหนี หรือกองมรดก หรือผู้รับช่วงสิทธิ 
และในกรณีเช่นว่านี้ ถ้าธนาคารมิได้รับชำระหนี หรือได้รับไม,เต็มจำนวน ผู้คำประกัน 
ยอมให้ถือว่าการดำเนินการเช่นบันเป็นการที่ธนาคารกระทำเพ่ือผู้คำประกัน จึงยินยอมจะ 
ชำระหนี้ท่ีค้างชำระอยู่โดยพลัน ทั้งยอมชดใช้บรรดาค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายทังสิ้นอัน 
ธนาคารจะได้เสียไป ถึงแม้ว่าการดำเนินการเช่นว่าบันธนาคารจะได้แจ้งหรือมิได้แจ้งให้ผู้ 
คํ้าประกันทราบก่อนก็ตาม และถึงแม้'จะไม่ได้เรียกร้อง หรือฟ้องร้องผู้คํ้าประกันร่วมกับ 
ลูกหนี้ หรือกองมรดกหรือผู้รับช่วงสิทธิของลูกหนีด้วยก็ตาม

•  การคํ้าประกันย่อมผูกพันผู้คาประกันอย่างสมบุรฌ์ แม้ถึงหากจะบังเกิดข้ออ้างขึ้นว่า 
ลูกหนี้เป็นบุคคลไร้ความสามารถ หรือเข้าทำสัญญาด้วยความสำคัญผิดอย่างใด  ๆ ก็ตาม 
ทังนี้ โดยผู้คำประกันจะได้รู้ถึงเหตุไร้ความสามารถหรือสำคัญผิดน้ันหรือไม'ก็ตาม และผู้ 
คาประกันไม,พันจากความรับผิดเพราะเหตุธนาคารอาจกระทำการใด  ๆ ไป เป็นเหตุให้ผู้คา 
ประกันไม่อาจเข้ารับช่วงสิทธิได้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนในสิทธิใด  ๆ อันได้ให้หรืออาจได้ 
ให้ไว้แก่ธนาคารแต่ก่อนหรือในขณะทำสัญญา

ในหลักการพิจารณาตัวบุคคลที่จะเข้ามาคำประกันหน้ีต่อธนาคารนั้น ธนาคารจะพิจารณา 
ทางด้าน Character และ Capacity ของผู้เสนอตัวเข้ามาคํ่าประกัน โดยถือว่าบุคคลมี Character และ 
Capacity ก็น่าจะเชื่อถือได้ว่าจะต้องมี Willing to Pay และ Ability to Pay ดีด้วย แต่ถ้าธนาคารไม่ 
แน่ใจในคุณสมบัติดังกล่าวหรือไม่รู้จักผู้คํ้าประกันดีพอ ธนาคารก็อาจจะเรียกให้ผู้ค้ําประกันวาง
หลักประกันเป็นทรัพย์สินไว้อีกชั้นหนึ่ง

ในกรณีผู้คำประกันเป็นนิติบุคคล ธนาคารก็จะอาศัยการวิเคราะห์ทางการเงินและข้อมูล 
อ่ืน  ๆประกอบ เช่นเดียวกับการพิจารณาให้สินเชื่อแก่ผู้ขอสินเชื่อ เพ่ือดูฐานะความมั่นคง
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2.2.5A โดยการใช้สิทธิเรียกร้องเป็นหลักประกัน

1. โดยการโอนสิทธิเรียกร้อง เร่ืองการโอนสิทธิเรียกร้องน้ีนำมาใช้แพร,หลายท้ังในและต่าง 
ประเทศ แนวความคิดหลักคือ เอาเงินสดหมุนเวียนของผู้กู้ ตลอดจนสัญญากับคู่ค้าหลักของผู้กู้มา 
เป็นประกันการชำระคืนเงินกู้ ที่ผู้กู้ยืมมาจากสถาบันการเงินมาทำโครงการ แนวความคิดเร่ืองน้ีก็นำ 
มาปรับใช้ไค้กับเรื่องการโอนสิทธิเรียกร้องในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทย26

และเนื่องจากว่าสัญญาทั่วๆไปมักจะเป็นสัญญาต่างตอบแทนซึ่งผู้กู้เป็นทั้งเจ้าหนี้และลูกหนี้ 
ผู้กู้จึงมีท้ังสิทธิและหน้าท่ีในสัญญาน้ันๆ สิ่งที่ผู้กู้จะโอนเป็นหลักประกันแก่ผู้ให้-กู้น้ันมีแค่สิทธิ,ใน 
ฐานะเจ้าหนี ไม,ไค้โอนหน้าท่ีในฐานะลูกหนี,ไปด้วย ซึ่งหน้าที่ตามสัญญาที่โอนไปยังเป็นของผู้กู้อยู่ 
โดยผู้1ให้กู้1จะไม่รับโอนภาระหน้าท่ีน้ีมาด้วย การโอนสิทธินี่บางทีเรียกกันง่ายๆว่า การโอนสัญญา 
เช่น การโอนสัญญาเช่าซือ สัญญาการก่อสร้าง สัญญาอ่ืนๆท่ีจะทำให้การก่อสร้างโครงการทำ 
สำเร็จลงไค้สัญญาเช่าอาคาร สัญญาทางการค้าอ่ืนๆ ท่ีผู้กู้มีสิทธิเก็บเงินจากคู,สัญญา

ในทางปฏิบัติบันการบังคับการโอนสิทธิเรียกร้องจะมีการบังคับกันจริงๆเมื่อมีการผิด 
สัญญากู้ หลักการในการที่ผู้ให้กู้จะใช้บังคับกันหลักประกันที่เป็นการโอนส ิทธ ิเรียกร้องก็มีอยู่สอง 
ช่วงค้วยกันคือ ในช่วงก่อสร้างโครงการผู้ให้กู้ต้องการความมั่นใจว่าโครงการจะเสร็จสมบูรณ์เปิด 
ดำเนินการไค้ มีรายไค้มาใช้คาดอกเบียและเงินต้น ถ้าผู้กู้ผิดสัญญากู้ไม่ชำระดอกเบ้ียในช่วงก่อ
สร้างหรือผู้กูผ้ิดสัญญากู้โดยประการอ่ืน ผู้ให้กู้อาจบังคับเอากับหลักประกันที่เป็นการโอนส ิทธ ิเรียก 
ร้องในสัญญาก่อสร้าง เพื่อเช้าสวมส ิทธ ิของผู้กู้ในสัญญาก่อสร้างในฐานะเจ้าของโครงการดำเนิน 
การตามสัญญาก่อสร้างต่อไป เพื่อให้โครงการก่อสร้างเสร็จเปิดดำเนินการไค้ มีรายไค้มาใช้คืนผู้ให้

แต่เนื่องฉากสัญญาก่อสร้างเป็นสัญญาต่างตอบแทนที่ผู้,รับเหมาอาจมีสิทธิ1ไม่ต้องปฏิบัติตาม 
สัญญา ถ้าหากว่าผู้กู้ในฐานะเจ้าของโครงการยังติดค้างค่าก่อสร้างอยู่ ผู้ให้กู้จึงมักกำหนดไร้ใน 
สัญญาโอนสิทธิเรียกร้องไร้ว่า ผู้กู้ยินยอมให้ผู้ให้กู้หรือบุคคลภายนอก ชำระค่าก่อสร้างแทนผู้กู้ไค้ 
โคยที่ผู้กู้ในฐานะลูกหน้ีที่ต้องจ่ายค่าก่อสร้างให้ผู้รับเหมาก็ยังต้องมีหน้าที่น้ีนอยู่ไม,เปล่ียนแปลง

สาเหตุที่ต้องกำหนดไร้เช่นนีก็เพราะกฎหมายไทยบัญญัติไร้ว่าการที่บุคคลภายนอกจะมา 
ชำระหนีแทนลูกหนีนันถ้าลูกหนีไม,ยินยอมก็ทำไม,ไค้ ถ้าขืนทำไปก็เสี่ยงเอาเองมาเรียกร้องไล่ฒีย 
กับลูกหนีไม,ไค้ ที่เรียกสัญญาต่างตอบแทนก็เพราะว่าทั้งผู้กู้เจ้าของโครงการและผู้รับเหมาต่างเป็น 
เจ้าหนีและลูกหนีซ่ึงกันและกัน คือผู้กู้เจ้าของโครงการเป็นเจ้าหนี้ที่มีสิทธิบังคับให้ผู้รับเหมาซึ่งเป็น

26วิโรจน์พนสฺว??ณ.การโอนสิทธิเรียกร้อง.ทา?เงินกา?ธนาคาร■ (กันยายน2ธ431.หน้า137-139.
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ลูกหนี้ทำการก่อสร้างให้เสร็จ ในขณะเดียวกันผู้ณู้จ้าของโครงการก็เป็นลูกหนี้มีหน้าที่ที่จะต้องจ่าย 
ค่าก่อสร้างให้แก่ผู้รับเหมาซึ่งเป็นเจ้าหนี้

หลักการที่ผู้ให้กู้จะบังคับเอากับหลักประกันประเภทโอนสิทธิเรียกร้องอีกหลักการหนึ่งคือ 
ในช่วงดำเนินการโครงการหลังก่อสร้างเสร็จแล้วในช่วงก่อสร้างผู้กู้ไม่มีรายไต้ก็จะเป็นช่วงปลอด 
เงินต้น ผู้กู้ไม่ต้องจ่ายเงินต้น จ่ายแต่ดอกเบ้ีย แต่ล้าพ้นช่วงนี้มาแล้วโครงการก่อสร้างเสร็จแล้วและ 
เริ่มเปิดดำเนินการแล้วผู้กู้เริ่มมีรายได้ก็ต้องชำระคืนทั้งเงินต้นและคอกเนี้ยตามกำหนดล้าไม่ชำระ ผู้ 
ไห้กู้ก็มีสิทธิบังคับเอากับหลักประกันประ๓ทโอนสิทธิเรียกร้องที่เป็นสัญญาของผู้กู้ เพื่อบังคับให้ 
ลูกหนี้ของผู้กู้จ่ายเงินตามสัญญาการค้านี้นให้แก่ผู้ให้กู้แทนที่จะจ่ายให้คับผู้กู้เหมือนเช่นเคย

แต่ก็มีปิญหาในทางปฏิบัติในการนำแนวคิดเรื่องการโอนสิทธิเรียกร้องมาใช้เป็นประกันเงิน 
กู้ในประเทศไทยบัน ที่เป็นปิญหาใหญ่ท่ีสร้างความแคลงใจให้แก่บรรดาสถาบันการเงินถึงความน่า 
เชื่อคือของหลักประกันประเภทนีคือเรื่องการมีผลบังคับใช้ของการโอนสิทธิเรียกร้องว่าจะมีผลเมื่อ 
ใด และบังคับไค้จริงหรือไม่ นอกจากนั้นเจ้าหนีผู้ให้กู้ก็ไม,ไต้เป็นเจ้าหนึ่ตามกฎหมายล้มละลาย

ตัวอย่างของสิทธิเรียกร้อง เช่น
• การนำส ิทธ ิการเช่ามาเป็นหลักประกัน ในบางกรณีถูกหนี้ไม่มีหลักทรัพย์ของตนเอง

แต่ไค้ทำสัญญาเช่าสถานที่เพื่อประกอบการเป็นสัญญาระยะยาว ธนาคารก็อาจจะรับ
เป็นหลักทรัพย์ไต้โดยมีการประเนินราคาศึกษาสัญญาเช่า ตลอดจนคำนึงถึงความ
เจริญของท้องที่น ั้นว่าจะมีคนสนใจเช่าต่อหรือไม่ในกรณีที่ถ ูกหน ี้ไม,สามารถชำระห น ี้ 
ไต ้ แต่ในการนำส ิทธ ิการเช่ามาเป็นหลักประกันนี้ธนาคารต้องทำสัญญากับผู้ให้เช่าตก 
ลงท ี่จะโอนส ิทธ ิเรียกร้องให้แก่ธนาคารและผู้ที่จะมาเป็นผู้เช่าต่อด้วยจึงจะสามารถนำ 
มาเป็นหลักประกันไค้

•  สิทธิการรับเงินเป็นหลักประกัน สิทธิการรับเงินค่าจ้างทำของ

2. การมอบสิทธิการเช่า วิธีการน้ีเป็นการที่ธนาคารพยายามที่จะหาช่องทางในการ 
สนับสนุนการให้สินเชื่อลูกค้าในกรณีที่เป็นลูกค้าเก่าที่มีผลการดำเนินงานที่ดีหรื่อลูกค้ารายใหม่ที่ไค้ 
มาจากการแนะนำของลูกค้าเก่าที่ดีของธนาคารหรือธุรกิจที่มีอนาคตดี โดยในการสนับสนุนทางการ 
เงินนีธนาคารจะทำการร่างสัญญาหรือบันทึกข้อตกลงพิเศษมาเป็นหลักประกัน เช่น การมอบสิทธิ 
การเช่าอาคาร คือเป็นสัญญามอบสิทธิการเช่าในเงื่อนไขว่าเมื่อมีการผิดสัญญาจะให้มีการบังคับโดย 
การมอบสิทธิการเช่านั้นผู้กู้จะเซ็นมอบสิทธิไว้ตั้งแต่แรก แต่จะยังไม่ไต้กำหนดไว้ว่าผู้ใดเป็นผู้รับ 
โอนซ่ึงคือว่าไม,เป็นการมอบสิทธิโดยเด็ดขาด การใช้หลักประกันประ๓ทนี้โดยปกติจะต้องการให้
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มีบุคคลคํ้าประกันด้วย นอกจากนี้ยังด้องมีเงื่อนไขพิเศษในการชำระหนี้ เช่น สินเช่ือประเภทกู้เบิก 
เงินเกินบัญชี ธนาคารจะลดวงเงินของลูกค้าลงทุกปี โดยให้วงเงินหมดลงก่อนอายุสัญญาเช่าอาคาร 
จะครบกำหนดประมาณ 3 ปี ซึ่งจะต่างจากลูกค้าท่ีใช้หลักประกันธรรมดาทั่วไป เช่น จำนองท่ีดิน 
หรือ จำนองที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้าง ธนาคารจะให้ลูกค้าใช้วงเงินกู้เบิกเงินบัญชี ตลอดไปโดยต่อ 
สัญญาปีต่อปีและไม่มีการลดวงเงินแต่อย่างใด

ในทางปฏิบัติมิใช่ว่าหลักทรัพย์ประเภทนี้จะสามารถนำมาเป็นหลักประกันไค้ทุกกรณี ทังนี 
เพราะว่าการมอบสิทธิการเช่าอาคาร จะค้องมีผู้เกี่ยวช้องในการร่วมลงนามในสัญญาหรือบันทึกข้อ 
ตกลง 3 ฝ่าย คือ ธนาคาร ลูกค้า และผู้ให้เช่าอาคาร หากผู้ให้เช่าอาคารไม,ยินยอมลงนามก็ไม, 
สามารถนำมาใช้เป็นหลักประกันไค้ หรือนางกรณีผู้ให้เช่าอาคารอาจจะเรียกร้องเงินจากลูกค้าเป็น 
จำนวนสูงเพ่ือเป็นค่าตอบแทนในการลงนาม ซึ่งอาจทำให้ไม่สามารถตกลงกันไค้

ในปีจจุบันสามารถนำทรัพย์สิทธิการเช่าระยะยาว 30-50 ปีมาใช้จำนองเป็นประกันไค้แต่ก็ 
ยังไม่สามารถนำสิทธิการเช่ามาเป็นหลักประกันไค้ทังหมด27

อาจจะสรุปว่าโดยปกติธนาคารจะยึดถือทรัพย์สินดังต่อไปนีเป็นหลักประกัน คือ
•  อสังหา'ริมทรัพย์ ไค้แก่ ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่เป็นส่วนควบของที่ดิน เช่น บ้านท่ีอยู่ 

อาศัย อาคารพาณิชย์ อาคารท่ีทำการ โรงงาน โกดังสินค้าฯลฯ
•  เครื่องจักรและอุปกรณ์ในโรงงาน โดยจะต้องเป็นเครื่องจักรที่จดทะเบียนมาแสดงกับ 

ธนาคาร
•  เรือยนต์ หรือ เรือกำป่น
•  เงินฝากธนาคารที่สามารถจำนำสิทธิไค้ เช่น Certificates of Deposit :CD หรือ 

Transferable Certificates of Deposit : TCD
•  สินค้า (ใบประทวนสินค้า หรือใบรับของคลังสินค้า)
•  หลักทรัพยธุรกิจ (Corporate Securities) ไค้แก่ หุ้นสามัญ (Common Stock) หุ้น 

บุริมสิทธิ (Preferred Stock) หุ้นกู้ (Debenture Stock) ตราสารแสดงสิทธิ เป็นค้น
•  หลักทรัพย์รัฐบาล (Governmental Securities) ได้แก่ พันธบัตรรัฐบาล และพันธบัตรท่ี 

ออกโดยรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังคาประกันค้นเงินและดอกเบี้ย
•  หลักประกันอื่น  ๆ เช่น

- ทั่วสัญญาใช้เงินท่ีเปลี่ยนมือไค้ และออกโดยสถาบันการเงิน
- สิทธิการเช่า เช่น สิทธิการเช่าอาคาร สิทธิการเช่นที่ดิน ฯลฯ

27 จ ง จ ิต ต ์ส ุข ภ า ร ัง ษ ี.ก า ร บ ัง ค ับ จ ำ น อ ง ส ิท ธ ิก า ร เช ่า อ ล ัง ห า ร ิม ท ร ัพ ย ์ต า ม  พ .ร .บ . ก า ร เช ่า อ ล ัง ห า ร ิม ท ร ัพ ย ์ 

เพ ื่อ พ าณ ิช ย ก ร ร ม แ ล ะ อ ุต ส าห ก ร ร ม  พ .ศ. .2 5 4 2  .(ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์,2 5 4 2 )ห น ้า 7
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- สิทธิเรียกร้อง เช่น สิทธิเรียกร้องการรับเงินเป็นประกัน สิทธิการรับเงินค่าจ้าง 
ทำของ ฯลฯ เป็นต้น

2.2.6 หลักการประเมินค่าทรัพย์สิน (Appraisal Property)

หลักมูลฐานของการประเมินค่าทรัพย์สินก็คือ พื้นฐานเบื้องต้นทางเศรษฐศาสตร์
ประกอบต้วย

(1) หลักอุปสงค์และอุปทาน ได้แก่ การยึดหลักท่ีว่า ถ้าอุปสงค์มีมาก อุปทานลดลง ราคา 
ของทรัพย์สินก็จะสูงหรือมีแนวโน้มจะเพ่ิมขึ้น และในทางกลับกัน ถ้าอุปสงค์ลดลง อุป 
ทานมีมาก ราคาของทรัพย์สินก็จะลดลงหรือมีแนวโน้มจะลดลง ตัวอย่างเช่น ความ 
ต้องการที่ดินและบ้านอยู่อาศัยของประชาชนในกรุงเทพมหานครมีมากตามจำนวนประชา 
กรท่ีเพ่ิมข้ึน แต่พื้นที่ดินที่จะสนองอุปสงค์มีน้อยราคาที่ดินจึงสูงขึ้น เป็นต้น
(2) หล ักการเปลี่ยนแปลง ได้แก่ การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จะ 
เป็นแรงผลักดันมูลค่าหรือราคาของทรัพย์สินใบ้เปลี่ยนแปลง เช่น นโยบายส่งเสริมการลง 
ทุน โดยการขยายเขตอุตสาหกรรม การวางผังเมือง การเปลี่ยนแปลงเขตการใช่พื้นท่ี อาทิ 
การเปล่ียนพ้ืนท่ีสีเขียวเป็นพ้ืนที่เพื่อการอยู่อาศัย หรืออุตสาหกรรม ฯลฯ การเวนคืนเพื่อ 
การสร้างถนนหรือสิ่งสาธารณะประโยชน์ เป็นต้น ซึ่งผู้ประเมินค่าทรัพย์สินจะต้องทราบ 
ความเคลื่อนไหวและแนวโน้มการเปล่ียนแปลงต่าง  ๆ เป็นอย่างดี
(3) หลักการเปรียบเทียบ ได้แก่ การเปรียบเทียบราคาตลาดของส่ิงของ หรือทรัพย์สิน
ชนิดเดียวกันหรือมีลักษณะของรูปร่างหรือโครงสร้างอย่างเดียวกัน เช่น ที่ดินผืนที่ประเมิน 
กับที่ดินข้างเคียง หรือราคาค่าก่อสร้างบ้านที่มีแบบแปลน วัสดุก่อสร้างอย่างเดียวกัน
เป็นต้น
(4) หลักการใช้ประโยชน์ ไต้แก่ การพิจารณาถึงการใช่ประโยชน์สูงสุดและดีท่ีสุคของ
ทรัพย์สิน เช่นที่ดินผืนหนึ่งอาจจะเหมาะสำหรับทำที่อยู่อาศัย ไม,เหมาะสำหรับการพาณิช 
กรรม หรือถ้าสามารถปรับทำเป็นพาณิชกรรมไต้ ราคาก็จะสูงหรือมีแนวโน้มว่าจะสูงข้ึน 
อนาคต นอกจากนีในกรณีที่ดินมีส่วนควบเป็นอาคาร แต่อาคารนึ่นไม,สามารถใช่
ประโยชน่ไต้สูงสุดและดีท่ีสุด เช่นมีสภาพทรุดโทรม หรืออยู่ในสภาพที่ไม่เหมาะสมกับ 
การใช่ประโยชน์ของที่ดิน อาจจะต้องมีการร้ือท้ิง ก็ถือว่าอาคารนั้นมีมูลค่าเป็นศูนย์
(5) หลักการคาดคะเน ได้แก่ การคาดคะเนผลประโยชน์ท่ีจะไต้รับในอนาคต จะต้องมี 
การระมัดระวังความเส่ียง ความไม,แน่นอน และความเป็นไปไต้มากน้อยเพียงใดในการ 
คาดการณ์อนาคตนัน ซึ่งผู้ประเมินจะต้องอาศัยประสบการณ์และศึกษาข้อมูลอย่างดี
(6) หลักการพ ิอารณาทางด ้านการพ ัฒนา ได้แก่ การพิจารณาในหล ักท ี่ว ่าที่ดินไต้มีการ
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พัฒนาไปจนถึงจุดอิ่มตัวในระดับหนึ่งแล้ว มูลค่าก็จะไม่สูงข้ึนอีกในอนาคต และในทาง 
กลับกันล้าที่ดินอยู่ในย่านที่การพัฒนายังไม่เต็มที่ มูลค่าก็จะยังมีโอกาสสูงขืนอีกในอนาคต 
เช่น ที่ดินแปลงหนึ่งเดิมเป็นที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม แต่ป็จจุบันความเจริญได้เกิดขึ้น 
บริเวณใกล้เคยที่ตั้งของโรงงานได้กลายเป็นย่านพาณิชยกรรมไปทำให้ที่ดินมีราคาสูงขืน 
อย่างมากมาย ตังน้ัน ในแง,ของที่ดินจึงมีทางที่จะพัฒนาให้เป็นอาคารพาณิชย์ หรือศูนย์การ 
ค้าได้ การประเมินราคาท่ีดินก็อาจจะประเมินให้สูงได้ตามแนวโน้มของการที่จะพัฒนาดัง 
กล่าว แต่ตัวโรงงานก็จะต้องถือว่าไม่มีค่า เพราะคงจะไม่มีใครซ้ือตัวโรงงานเพื่อรือทิง28

2.2.7 เกณฑ์การพิจารณาคุณค่าทางเครดิต (Criteria of Credit Worthiness)

เกณฑ์การพิจารณาคุณค่าทางเครดิตถือเป็นขั้นตอนสุดท้ายในการพิจารณาปล่อยสินเชื่อ 
ของธนาคารให้แก่ลูกค้า หลังจากที่ได้วิเคราะห์ข้อมูลรายละเอียดต่าง  ๆ ของลูกค้าอย่างถ่ีล้วนและ 
รอบคอบแล้ว โดยธนาคารจะใช้หลักทฤษฎี 6C’s และ 3P’s เป็นเคร่ืองมือช่วยในการตัดสินใจ

2.2.7.1 ทฤษฎี 6C’s29

(1) Character

เป็นคุณสมบัติของผู้ขอสินเชื่อทางด้านคุณภาพจิตใจ และพฤติกรรมลูกหนี ซึ่งแสดงออก 
ถึงความตั้งใจในอันที่จะชำระหนี้(Willing to Pay)

ตามปกติเจ้าหน้าที่ผู้พิจารณาสินเชื่อและหรือเจ้าหน้าที่สอบสวนสินเชื่อจะต้องมีความ 
ชำนาญในการสอบถามปีญหาที่เกี่ยวกับตัวผู้ขอล้อย่างดี เพ่ือท่ีจะทราบข้อความบางอย่าง ซ่ึงไม, 
สามารถจะวิเคราะห์ได้จากใบคำขอสินเชื่อ และการหมั่นสอบถามวงการธุรกิจภายนอก เพ่ือศึกษา 
ชื่อเสียงของผู้ขอกู้ในด้านการชำระเงิน จะเป็นประโยชน์แก'การวิเคราะห์คุณสมบัติของผู้ขอกู้ได้
อย่างดีย่ิง เพราะคำว่าคุณสมบัตินั้น จะหมายรวมถึงความซื่อสัตย์ในการประกอบธุรกิจมาเป็นเวลา 
นานปี ความสามารถในการจัดการ ช่ือเสียง การศึกษาและตำแหน่งหน้าท่ีในสังคม ดังน้ัน ล้าเจ้า 
หน้าที่ผู้พิจารณาสินเชื่อและหรือเจ้าหน้าที่สอบสวนสินเชื่อ สามารถวิเคราะห์ได้ว่า ผู้ขอกู้มีคุณ
สมบัติดีแล้ว อัตราการเสี่ยงในด้านหนี้สูญก็จะมีน้อยลง

28 ชนินทร์พิทยาวิวิธ,ธนาคารพาณิชย์ใช้มาตราการอะไรในการพิจารณาปล่อยสินเช่ือ,2533,หน้า239- 
240

29 เร่ืองเดียวกัน,หน้า275-280
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สำหรับการที่จะสังเกตถึงคุณสมบัติของผู้ขอกู้ได้ดีที่สุดนั้น จะดูได้จากพฤติกรรมของลูก
หนี้ เช่น ในกรณีที่ผู้ขอกู้มีสินเชื่ออยู่กับธนาคารแล้ว เม่ือผู้ขอกู้ประสบบัเญหาการดำเนินธุรกิจการ 
ค้าจนกระทั่งไม่สามารถที่จะนำเงินมาชำระหนี้ได้ และสัญญาเงินกู้น้ันถึงกำหนดชำระ หากว่าคุณ 
สมบัติของผู้ขอกู้ไม่คี อาจจะทำการตัดสินไจเลิกกิจการเสีย ปล่อยให้ศาลทำการพิจารณาคดี หรือ 
ละเลยการชำระหนี้ต่อธนาคาร จนธนาคารต้องออกจดทมายทวงถามหรือธนาคารต้องดำเนินการ
ฟ้องร้องดำเนินคดีกับลูกค้าไนท่ีสุด ในกรณีท่ีลูกค้ามีคุณสมบัติเป็นผู้ขอกู้ที่ดี เม่ือธุรกิจประสบ
ป็ญหาแค้วอาจมาเจรจาบอกกล่าวกับธนาคารล่วงหน้าว่า ขณะนี้กำลังประสบปีญหาอยู่ไม่สามารถท่ี 
จะนำเงินมาชำระหน้ีได้ภายในกำหนด ขอให้ธนาคารพิจารณาให้ความช่วยเหลือจะด้วยวิธีการขอ
อนุญาตให้ต่ออายุสัญญาเงินกู้ออกไปอีก หรือขอเลื่อนอายุการชำระหน้ีชั่วคราว หรือขอเงินกู้เพ่ิม 
เติมเพ่ือให้ธุรกิจกลับฟ้นขึ่นมาใหม่สุดแต่ธนาคารจะเห็นสมควร เป็นด้น

ส่วนประกอบของการพิจารณา Character
ข้อมูลการพิจารณา

พฤติกรรม บุคคล ธุรกิจ
ความรับผิดชอบ ประวัติการชำระหนี้ อุปนิสัย1ของผิายบริหาร
(Responsibility) ความมั่นคงของที่อยู่อาศัย

y
ประวัตการชำระหนของธุรกิจ

ความมันคง (Integrity) ลักษณะของงานท่ีต้องทำ ประวัติการถูกฟ้องร้อง
ความซ่ือสัตย์สุจริต (Honesty) yฐานะการสมรส การลมละลาย
ความตรงต่อเวลา ฐานะทางสังคม ฐานะของกิจการ-การเติบโต 

นโยบายการชำระหนี้
ความเสมอด้นเสมอปลาย การมีส่วนรวมในบริการ วิธีการชำระหนี้
(Consistency) สาธารณะ ความเห็นของ 

เพื่อนบ้านและผู้คุ้นเคย

(2) Capacity

เป็นคุณสมบัติของผู้ขอสินเชื่อทางด้านความสามารถหรือสมรรถภาพในการหารายได้ให้ 
เพียงพอที่จะชำระหนี้(Ability to Pay) หรือ (Capacity to Pay)

ความสามารถในการหารายได้ (Capacity) หรือบางครัง เรียก Ability to Create Income 
หมายความว่า ผู้ขอกู้จะสามารถนำรายได้จากการประกอบธุรกิจแต่ละครังมาชำระคืนเงินกู้ได้โดย 
ถูกต้องตามที่ได้สัญญากับธนาคารไว้ ซึ่งธนาคารพาณิชย์ทุกแห่งถือว่าเป็นป็จจัยที่สำคัญท่ีสุด และ
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หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะต้องได้จากกำไรที่ธุรกิจนันประกอบการค้าหามาได้ ไม่หวังทีจะให้ผู้ขอกู้ต้อง 
ขายหลักทรัพย์ท่ีไต้จำนองไว้กับธนาคาร

การพิจารณาความสามารถในการหารายไค้ของผู้ขอกู้ อาจแยกไค้เป็นประ๓ทส่วนบุคคล
และธุรกิจ ในกรณีท่ีเป็นบุคคล เจ้าหน้าที่ผู้พิจารณาสินเชื่อของธนาคารอาจจะต้องพิจารณาถึงพืน 
ฐานทางการศึกษา สุขภาพ ความชำนิชำนาญ อายุ และความมั่งคงของสำนักงานที่ผู้ขอกู้ไต้ปฏิบัติ 
งานอยู่ เป็นต้น ส่วนค้านธุรกิจ รายไค้จากการขายสินค้าและหรือบริการเป็นปีจจัยสำคัญ ซ่ึงเจ้า 
หน้าที่ผู้พิจารณาสินเชื่อของธนาคาร ควรจะต้องทราบถึงระดับการขายว่า เหมาะสมคับทุนท่ีทางกิจ 
การนำมาลงหรือไม่ นอกจากนี้สถานที่ตังหลักการโฆษณาคุณภาพของสินค้า ฐานะการแข่งขัน
ความสัมพันธ์กับผู้ซื้อสินค้าและผู้ขายวัตถุดิบ เครื่องจักรท่ีใช้อยู่ และต้นทุนการผลิต เป็นต้น ก็มี 
ความสำคัญต่อผลประกอบการของธุรกิจเป็นอย่างมากด้วย

ปีจจัยที่สำคัญอีกอย่างหนึ่งก็คือ ‘งะต้องพิจารณาถึงระดับความสามารถของผู้บริหารงาน
(Level of Management) ซึ่งบางคร้ิงนักวิเคราะห์สินเชื่อของธนาคารบางแห่งเพ่งเล็งถึงความสำคัญ 
แห่งการบริหารงานว่าควรจะต้องจัดอยู่ในปีจจัยอันดับแรกทีเดียว ซึ่งหมายถึงความสามารถของผู้
จัดการที่จะรวบรวมปีจจัยการผลิตต่าง  ๆ ในการผลิตสินค้าแต่ละหน่วยให้ไค้ต้นทุนตํ่ากว่าคู่แข่งขัน 
ในธุรกิจประ๓ทเดียวกัน พร้อมทังมีนโยบายการขายที่ดีกว่า แรงงานมีพ่มือดี คุณภาพดีกว่า มีการ 
ให้บริการท่ีดีกว่า ซึ่งผู้ซือนิยมที่จะซื้อสินค้าที่ผลิตจากผู้ขอกู้มากกว่าคู่แข่งขัน ซึ่งในท่ีสุดผู้ขอกู้ก็ 
จะสามารถนำรายไต้หรือกำไรมาสู่บริษัทของเขา และจะนำรายไค้ส่วนหนึ่งมาคืนหนี้สินกับ
ธนาคารไค้

ว ^ ฬ
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ส่วนประกอบทางการพิจารณา Capacity
ข้อมูลการพิจารณา

คุณสมบัติ บุคคล ธุรกิจ
รายได้ประจำ (Income) เงินเดือนและรายได้อ่ืน ๆ ยอดขาย
ความสามารถในการหารายได้ ลักษณะของงานท่ีทำ กำไร

(Earning Capacity) พืนฐานความรู้และความ ลักษณะและขนาดของธุรกิจ

หนี้สินที่มีอยู่
สามารถในการทำงาน 
สุขภาพ ตัวแทน-สาขา

(Existing Debt) ความม่ันคงของสถานท่ี ลักษณะเดิมของบริการ-เครื่อง

รูปแบบการใช้จ่าย
ทำงาน
ความคิดถ้าวหน้าในการ

หมายการค้า
นโยบายการบริหาร-การตลาด

(Spending Pattern) ทำงาน 
ลักษณะหนี
ฐานะการสมรสและขนาด 
ของครอบครัว 
ระดับการครองชีพ

มูลเหตุการชะงักงันของธุรกิจ 
หนีสินทั้งระยะสั้นและระยะยาว

ค่าใช้จ่ายดำเนินงาน

(3) Capital
เป็นทรัพย์สินในส่วนท่ีเป็นกรรมสิทธิของผู้ฃอสินเช่ือ และหรือเงินทุนในส่วนของผู้ถือหุ้น 

ซึ่งอาจประเมินชดเชยในกรณีที่ Character และ Capacity ไม่ค่อยคีนักได้
เงินทุนในที่นีจะหมายถึงฐานะความมั่นคงทางการเงินของบุคคลหรือของธุรกิจ ซ่ึงจะ

ประกอบด้วยมูลค่าของสินทรัพย์ทังหมด หักด้วยหนีสินต่าง  ๆ จะได้เงินทุนของบุคคลใดบุคคล 
หน่ึง หรือของธุรกิจแห่งใดแห่งหนึ่งที่ใด้ลงทุนไว้ รวมทั้งเงินทุนสะสมที่กิจการสะสมไว้เพื่อขยาย 
กิจการต่อไป การวัดความสามารถในการชำระหนี้และอัตราการเสี่ยงต่อหน้ีสูญ เงินทุนมีส่วนช่วย 
ได้มากทีเดียว กล่าวคือผลกำไรแต่ละคร้ังเมื่อหารด้วยเงินทุนแล้ว จะสามารถวัดความสามารถใน 
การประกอบการและผลตอบแทนแต่ละครั้งที่ได้ลงทุนไว้ ถ้ามีอัตราส่วนสูง จะปรากฎว่า การจัด 
การของบริษัทมีความสามารถชำระหนี้ได้ง่าย ส่วนกรณีหนี้สินที่บริษัทมีปรากฎอยู่ทั้งหมดหารด้วย 
เงินทุนที่มีอยู่ จะสามารถวัคอัตราการเสี่ยงต่อภาระหน้ีสินได้ดี ถ้าในกรณีที่กิจการมีเจ้าหนี้สูงกว่า 
เงินทุนที่ได้ลงไว้ ก็จะปรากฎว่าเจ้าหน้ีมีอัตราการเสี่ยงสูง เพราะเจ้าหนี้ได้ลงทุนมากกว่าเจ้าของกิจ 
การเสียอีก
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ส่วนประกอบการพิจารณา Capital
ข้อมูลการพิจารณา

ส่วนประกอบ บุคคล ธุรกิจ
ทรัพย์สิน ทรัพย์สินท่ีมีตัวตนและไม่ตัว ทรัพย์สินท่ีมีตัวตนและไม,มีตัว

ตน ตน
ทุนส่วนของผู้ถือหุ้น ภาระจำนอง จำนำ ผลตอบแทนเงินทุน

เจ้าหนีที่มีสิทธิเหนือทรัพย์สิน
ส่วนของเจ้าของ
ราคาทรัพย์สันเมื่อต้องชำระ
บัญชี

___  __J การพิทักษ์ทรัพย์

(4) Collateral
ได4'แก่ ทรัพย์สินที่ผู้ขอสินเชื่อนำมาคำประกันหนีสิน เพ่ือเป็นหลักประกันการชำระหนี้ใน

อนาคต
นโยบายธนาคารพาณิชย์ธนาคารพาณิชย์โดยทั่วไปก่อนที่จะอนุมัติเงินกู้แต่ละราย มักจะมี 

นโยบายให้ผู้ขอกู้วางหลักทรัพย์เพื่อเป็นหลักประกันไว้กับธนาคารเพ่ือเป็นหลักประกันน้ัน ได้แก่ ท่ี 
ดิน อาคารโรงเรือน และสิ่งปลูกสร้าง สิทธิการเช่า (ซึ่งเจ้าของยอมรับรู้ในเรื่องการโอนสิทธิ) 
กรมธรรม์ประกันชีวิตท่ีมี Cash Surrender Value หุ้น และหุ้นกู้ของบริษัทที่มีฐานะการเงินม่ันคง 
และพันธบัตรรัฐบาล

การใช้บุคคลคำประกันอาจทำได้ หากผู้คำประกันมีฐานะเป็นท่ีเชื่อถือของธนาคาร แต่ทั้งนี้ 
ต้องได้รับความเห็นชอบจากธนาคารเป็นราย  ๆ ไป

ความจริงแล้ว นโยบายดังกล่าว ธนาคารมีไว้เพื่อป็องกันการเส่ียงต่อหนี้สูญท่ีอาจจะเกิด 
ขึนได้เท่าบัน ไม่มีเจตนาท่ีจะริบหรือขายทอดตลาดหลักทรัพย์ใด  ๆ เพราะธนาคารจะต้องเสียค่าใช้ 
จ่ายเสียเวลา และอาจเสียชื่อเสียงทางด้านสังคมอีกด้วย ที่ธนาคารสนใจท่ีสุคก็คือกำไร หรือรายได้ 
ที่จะสามารถนำมาชำระหนี้คืนได้เท่านั้น

(5) Condition
เนื่องจากเหตุผลท่ีว่าสภาพเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับความไม่แน่นอนของการหมุนเวียนของ วัฎ

จักรทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจจะมีผลกระทบกระเทือนถึงการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคนิค การบริโภค
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ผลิตภัณฑ์ และวิธีการจำหน่ายสินค้า รวมทังการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลที่จะเลิกควบคุม 
การส่งเสริมอุตสาหกรรม การเพิ่มอัตราภาษีและกฎข้อบังคับอื่น  ๆ เป็นต้น ซ่ึงในท่ีสุดจะกระทบ 
กระเทือนถึงความสามารถในการชำระหนีไค้ ทัง ๆที่เจ้าหน้าที่วิเคราะห์สินเชื่อของธนาคารไต้
วิเคราะห์แค้วว่าความสามารถในค้านการชำระหนี้คืนของกิจการใดกิจการหนึ่ง มีอัตราการชำระหนี 
ไต้ดี ซึ่งอุปสรรคเหล่านี้จะไม่สามารถควบคุมโดยธนาคารไต้ ดังบัน เพ่ิอป็องกันการเส่ียงในต้าน 
การปล่อยสินเช่ือซึ่งต้องเผชิญกับวัฎจักรขึ้นลงของการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ เจ้าหน้าที่วิเคราะห์ 
สินเชื่อของธนาคารจึงควรจะต้องเป็นนักพยากรณ์เศรษฐกิจอีกต้านหนึ่ง

(6) Country
C สุดท้ายเพิ่งถือว่าสำคัญและนำมาพิจารณาคุณค่าทางเครดิตเมื่อไม่นานมานี้ ท้ังน้ีเนื่องจาก 

ทางต้านการค้าระหว่างประเทศมีความสำคัญเพิ่มขึ้นเป็นลำดับ และในการค้าระหว่างประเทศนี้มี
ความเส่ียงอยู่หลายประการ อาทิ ภาวะทางการเมือง ภาวะเศรษฐกิจและสังคม นโยบายการค้าของ 
ประเทศบัน  ๆ ซึ่งครอบคลุมถึงการปฏิบัติทางการค้า สัญญาและหรือเอกสารทางการพาณิชย์ การ 
ขนส่ง การประกันภัย ระเบียบการศุลกากร ดังบันเจ้าหน้าที่ผู้วิเคราะห์สินเชื่อจะต้องค้นคว้าราย 
ละเอียดต่าง  ๆ เกี่ยวกับประเทศที่ผู้ขอสินเชื่อทำการค้าอยู่เป็นประจำมาประกอบการประเมินด้วย

1.1.1.2 ทฤษฎี 3P’s30 

(1) Payment
เป็นจุดแรกในการพิจารณาให้สินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ว่าลูกค้าที่ขอสินเชื่อมีแผนการ 

ชำระหนีอย่างไร และมีความเป็นไปไค้เพียงใด ซึ่งแต่เดิมมีการเชื่อกันว่าหลักประกันที่ดีและคุ้มกับ 
มูลหนีจะเป็นการป้องกันการเสี่ยงภัยในการให้สินเชื่อไต้เป็นอย่างดี ถึงแม้ว่าลูกหน้ีจะมีป็ญหาจน
ถึงขันฟ้องร้องบังคับคดี และขายทอดตลาดเพื่อให้ไต้เงินมาชำระหนี้ก็ตาม แต่ในระยะเวลา
ประมาณ 20 ปีเศษที่ผ่านมา ความเชื่อดังกล่าวไค้เปลี่ยนแปลงไปโดยลดความสำคัญทางต้านหลัก 
ประกันลงไปเร่ือย  ๆ จนปีจจุบันเพียงแต่เห็นว่าหลักประกันเป็นเพียงส่วนประกอบอย่างหนึ่งเท่านั้น 
การที่ลูกหนีจะสามารถชำระหนีและดอกเบียให้แก่ธนาคารไต้ ความสามารถในการหารายไต้ หรือ 
ความสามารถในการทำกำไร (Profitability) เป็นจุดสำคัญที่จะลดความเสี่ยงให้น้อยลง (Minimizing 
Risk) น่ันก็คือ ธนาคารจะไค้รับชำระหนี้คืนมาพร้อมกับผลตอบแทนเป็นเงินทุนเป็นดอกเบี้ย

30 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า2 8 2 -2 8 4
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(2) Purpose
เป็นจุคที่สอง1ในการพิจารณา'ใบ้สินเช่ือ'ของธนาคารและมีความสัมพันธ์'ใกล้'ชิดกับ Payment 

โดย Purpose นี้ เป็นวัตถุประสงค์ในการขอสินเชื่อกับธนาคาร เช่น บุคคลทั่วไปอาจจะมีวัตถุ 
ประสงค์กู้เงินไปเพ่ือต่อเติมท่ีอยู่อาศัย ซือบ้านอยู่อาศัยและที่ดิน เพื่อการศึกษาต่อในประเทศ ฯลฯ 
เป็นต้น หรือในกรณีธุรกิจอาจจะมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เพื่อล้างหนี้เก่า เป็นทุนหมุนเวียน เป็นทุน 
เพ่ือขยายโรงงานเพ่ือซ้ือเคร่ืองจักร เพื่อลงทุนก่อสร้างสำหรับดำเนินกิจการค้าหรือบริการ หรือเพ่ือ 
การเคหะ ฯลฯ เป็นต้น โดยวัตถุประสงค์น้ันจะม ีจ ุตสำคัญอยู่ 2 ประการคือ

•  อำนวยประโยชน์ใบ้แก่ผู้ขอใช้สินเช่ือ เพื่อใบ้ไค้เงินไปใช้จ่าย หรือลงทุนตามวัตถุ 
ประสงค์เพื่อใบ้เกิดรายไค้ หรือกลกำไรกลับคืนชำระหนี้ต่อธนาคารตามเงื่อนไขการ 
ชำระหนี (Credit Term)

•  วัตถุประสงค์นั้นต้องสามารถสนองตอบต่อธนาคารไค้ คือ การไดรับชำระหนี้และไค้ 
รับผลประโยชน์จากเงินลงทุนเป็นดอกเบ้ีย

ในการท่ีจะสำเร็จวัตถุประสงค์ท่ัง 2 จดนี้ไค้Payment จึงเป็นองค์,ประกอบท่ีสำคัญคือ ล้า 
แผนการชำระหนี้ไม่ดีหรือมีทางเป็นไปไค้ตํ่า วัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ดีอย่างไร กิย่อมจะไม,
ประสบผลสำเร็จ

(3) Protection
เป็นจุดสุดบ้ายท่ีธนาคารจะพิจารณาว่าสมควรจะอนุมัติหรือปฏิเสธการใบ้สินเชื่อ โดยคำนึง 

ถึงความปลอดภัยเป็นสำคัญ โดยการนำเอา Payment และ Purpose มาเป็นหลักในการพิจารณา 
พร้อมด้วยปีจจัยแวดล้อมต่าง  ๆ อาทิ วัฎจักรของธุรกิจ (Business Cycle) ภาวะทางเศรษฐกิจ ภาวะ 
ทางสังคม สาเหตุอ่ืน ๆที่อาจจะมีผลกระทบกระเทือนต่อการเจริญเติบโตของธุรกิจ คุณสมบัติส่วน 
ต ัวของผู้ขอสินเช่ือ และหรือผู้บริหาร ฐานะทางเครดิต และหลักประกันซึ่งจะเป็นตัวผ่อนคลาย 
ความเส่ียง ฯลฯ เป็นค้น

2.2.8 การกำหนดแนวทางและวงเงินเครดิต (Credit Lines and Credit Limits)

การปล่อยสินเช่ือนิ'น นอกจากการวิเคราะห์สันเช่ือ (Credit Analysis) แล้ว การกำหนดแนว 
ทางและวงเงินเครดิต (Credit Lines and Credit Limits) ก็เป็นงานท่ีสำคัญควบคู,กันไป เพราะล้า 
ธนาคารไค้มีการกำหนด Credit Lines และ Credit Limits ใบ้กับลูกค้าไค้อย่างถูกต้องเหมาะสมแล้ว 
ก็จะเป็นการลดความเส่ียงภัย (Minimize Risk) ไค้ทางหน่ึง ท่ังน้ีโดยอาศัยการวิเคราะห์สินเชื่อ
(Credit Analysis) มาเป็นเคร่ืองมือในการตัดสินใจว่าควรจะใบ้สินเชื่อแก่ลูกค้าไค้มากน้อยเพียงใด 
จึงจะมีความเส่ียงภัยน้อยท่ีสุค และลูกค้าจะไค้เงินทุนไปใช้หมุนเวียน หรือขยายกิจการไค้อย่างพอ
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เพียงและมีผลสะท้อนให้เกิดกำไรแก่ธุรกิจเพื่อใช้หนีคืนธนาคารตามเงื่อนไขข้อตกลงต่อไปใน 
อนาคต

ในทางการบริหารสินเช่ือของธนาคารพาณิชย์นั้น Credit Lines หมายถึงแนวทางที่ธนาคาร 
กำหนดไวไนการท่ีจะให้บริการสินเชื่อแก่ลูกค้า ซึ่งอาจจะเท่ากับ คำขอ ที่ลูกค้าเสนอขอไว้ หรือ 
อาจจะเทียบเท่าหรือมากกว่า และอาจจะเป็นการให้สินเชื่อเพียงประเภทเดียวหรือหลายประเภทก็ไค้ 
โดยการกำหนดจำนวนขั้นสูงสุดไว้ ตัวอย่างเช่น บริษัท ก. ประกอบอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกไค้ 
ยื่นคำขอสินเชื่อกับธนาคารไว้ 4 ประ๓ทด้วยกัน คือ

(1) ขอเบิกเงินเกินบัญชีในวงเงิน 5,000,000 บาท เพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียนในกิจการ
(2) ขอวงเงินเปิดเลตเตอร์ออฟเครดิต เพ่ือการส่ังวัตถุดิบจากต่างประเทศเพื่อใช้ในการผลิต

10,000,000บาท
(3) ขอวงเงิน Trust Receipt 5,000,000 บาท
(4) ขอวงเงินทำ Packing Credit 10,000,000 บาท

ธนาคารได้วิเคราะห์สินเชื่อและหลักประกันของผู้ขอสินเชื่อแล้ว เห็นว่าคุณค่าทางเครดิต 
(Credit Worthiness) มีความน่าเช่ือถืออยู่ในเกณฑ์ดี และวงเงินท่ียื่นคำขอไว้ก็มีความเป็นไปได้สูงท่ี 
จะได้รับชำระคืน ธนาคารจึงกำหนด Credit Line ให้บริษัท ก. เป็นจำนวนเงิน 30,000,000 บาท 
เป็นด้น

-  ส่วน Credit Limits หมายถึง การกำหนดขอบเขตหรือขีดจำกัดของวงเงินการให้สินเชื่อใน 
ช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ซึ่งอาจจะเป็นช่วงแรกของการให้สินเชื่อเพื่อเป็นการทดลอง ในกรณี 
เป็นลูกค้าท่ียังไม,เคยมีการติดต่อกับธนาคารมาก่อนเลย หรือยังมีช้อสงสัยในด้านความสามารถชำระ 
หนีได้ตรงตามเวลาหรือไม่ คือตัวอย่างช้างด้น ถ้าบริษัท ก. เป็นลูกค้าใหม่ของธนาคาร ธนาคาร 
อาจจะสงสัยทางค้าน Character และ Capacity อาจจะกำหนด Credit Lines และ Credit limits เมือมี 
การกำหนดไว้แล้ว ในระยะต่อไปก็อาจจะเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นหรือลดลงได้ ท้ังน้ีย่อมขึ้นกับข้อมูล 
เพ่ิมเติมท่ีธนาคารได้รับ อันจะทำให้เกิดความมั่นใจหรือเชื่อใจได้มากขึ้นหรือน้อยลง ซึ่งเป็นหน้าท่ี 
ของเจ้าหน้าที่วิเคราะห์สินเชื่อที่จะติดตามและเป็นหน้าที่ของลูกค้าที่ต้องป็อนข้อมูลเกี่ยวกับผลการ 
ดำเนินงานของธุรกิจให้ธนาคารทราบอย่างสมํ่าเสมอตรงตามเวลาเพื่อผลในการขยาย Credit Lines 
หรือ Credit Limits ในโอกาสต่อไป

ในการกำหนด Credit Lines และ Credit Limits น ี้ ผู้บริหารสินเช่ือ (Lending Officers^ะ 
เป็นผู้ตัดสินใจ โดยการกลั่นกรองจากเจ้าหน้าท่ีสินเชื่อ (Credit Officer) หรือเจ้าหน้าที่วิเคราะห์สิน 
เช่ือ (Credit Analysis) โดยพิจารณาจากปีจจัยต่าง  ๆ ประกอบ ซ่ึงได้แก่
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(1) ขนาดของธุรกิจ
(2) คุณสมบัติ (Character)
(3) ความสามารถในการชำระหนี (Capacity)
(4) ทรัพย์สินต่าง  ๆ (Capital)

หลักการจัดวงเงินเครดิต

1. จัดวงเงินเครดิตให้สอดคล้องลับวัตถุประสงค์ของการลงทุน กล่าวคือถ้าเป็นเพ่ือการจัด 
ซ้ือสินทรัพย์ถาวร (ซื้อเครื่องจักร สร้างต่อเติมอาคารโรงงาน) เครดิตที่ให้ควรจะอยู่ในรูปลักษณะ 
ของเงินกู้ระยะยาว ถ้าเป็นเพ่ือการกักตุนวัตถุดิบชั่วคราวเน่ืองจากเกรงว่าวัตถุดิบจะขาดแคลน เครดิต 
ที่ให้ควรจะอยู่ในรูปลักษณะของเงินกู้ระยะสั้น

2. เลือกจัดวงเงินเครดิตในรูปแบบที่ก่อให้เกิดรายไดสูงสุด เนื่องจากสถาบันการเงินเป็น 
ธุรกิจที่ต้ังข้ึนเพ่ือแสวงหากำไร เหมือนเช่นธุรกิจโดยทั่วๆไปดังบันในการให้ความช่วยเหลือทางการ 
เงินแก่ลูกค้ารายหนึ่งถ้าสามารถจัดวงเงินเครดิตได้หลายรูปแบบธนาคารถ้องเลือกรูปแบบที่ธนาคาร 
จะได้ผลประโยชน์ตอบแทนสูงกว่า

3. สถาบันการเงินต้องไม่อยูไนฐานะเสียเปรียบ สถาบันการเงิน(เจ้าหนี้)เปรียบได้กับหุ้น 
ส่วนในการประกอบธุรกิจซึ่งต้องดูความจริงใจของลูกค้า(ลูกหนี้)ในการมาร่วมลงทุนว่ามีการเอา 
เปรียบหรือไม่ สิ่งที่ถ้องพิจารณาคือ ป็ญหาทุนมีอยู่จริงหรือไม่ตามท่ีแจ้ง และมีการจ่ายชำระหนี้คืน 
แก่สถาบันการเงินก่อนจะจ่ายชำระคืนผู้ลงทุนหรือไม่

4. ลดความเสี่ยงในการให้กู้ยืมลง เน่ืองจากหลักประกันท่ีใช้คํ้าประกันเงินกู้สามารถช่วยลด 
ความเสี่ยงของสถาบันการเงินแต่ไม่ทังหมดร้อยเปอร์เชนค์ เมื่อเป็นเช่นนี้สถาบันการเงินจำเป็นถ้อง 
หาทางลดความเสี่ยงในการให้กู้ด้วยวิธีอื่น เช่น การให้วงเงินเครดิตที่จะสามารถควบคุมการใช้เงิน 
ของลูกค้าได้ดีกว่า

5. คำนึงถึงสภาพคล่องของสถาบันการเงิน ซึ่งมีแหล่งเงินทุนส่วนใหญ่เป็นแหล่งเงินทุน 
ระยะสัน(ในรูปเงินฝาก ตั้วสัญญาใช้เงิน) เป็นผลทำให้สถาบันการเงินไม่สามารถนำเงินไปลงทุน 
แสวงหาผลประโยชน์ระยะยาวในจำนวนที่สูงมากได้ หรือการสนับสนุนแก,โครงการที่มีกำหนด 
ระยะเวลาในการจ่ายชำระคืนที่ไม่แน่นอน เพราะอาจจะติดป็ญหาขาดสภาพคล่องขึนได้ เมื่อเป็นเช่น 
นีการให้กู้โดยส่วนใหญ่ของสถาบันการเงิน (ยกเว้นการให้กู้เพื่อที่อยู่อาศัย)จะกำหนดให้ลูกค้าจ่าย 
ชำระคืน หนีภายในระยะเวลาอันสั้น เช่นภายในกำหนดระยะเวลา 5 ปี ยกเว้นธุรกิจบางธุรกิจ ซ่ึงไม, 
สามารถจ่ายชำระหนี คืนหนี้ภายในระยะเวลา 5ปี จึงจะอนุโลมให้ผ่อนชำระคืนหนี้ในช่วงระยะเวลา 
ยาวกว่า 5 ปี
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6. มีระบบส ัญ ญ าณ เตือนภัย หมายถึงในการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ลูกค้าสถาบัน 

การเงินสามารถกำหนดเงื่อนไขที่จะช่วยให้สถาบันการเงินสามารถประเมินผลการดำเนินงานของ

ลูกค้าอย่างใกล้ชิดขึน

7. เอื้ออำนวยให้ธุรกิจดำเนินงานไปได้คล'องตัวพอสมควร ธุรกิจมีความผันผวนมีความ 

เส่ียง ดังนันในบางช่วง ยอดขายจริงอาจจะตํ่ากว่าที่ประมาณการณ์ ในขณะท่ีค่าใช้จ่ายจริงอาจจะสูง 

กว่าท่ีคาดการณ์ไว้แต่แรก ดังนั้น เพ่ือไม,ให้ธุรกิจประสบปีญหาขาดเงินทุนหมุนเวียนสถาบันการ 

เงินอาจจำเป็นต้องพิจารณาเงินทุนหมุนเวียนเพื่อให้ธุรกิจนอกเหนือจากความจำเป็นโดยปกติหรือ 

นอกเหนือจากที่ระบุในงบกระแสเงินสด ในขณะเดียวกันสถาบันการเงินควรพยายามหลีกเล่ียงการ 

ตั้งเงื่อนไขบางอย่างที่ลูกค้าปฏิบัติไต้ยาก

8. มองการถf lกล จากผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตรที่เกิดขึ้นมีผลทำให้อุตสาหกรรม 

บางอุตสาหกรรมมีลู่ทางแจ่มใส ในขณะเดียวกันก็มีผลทำให้อุตสาหกรรมบางอุตสาหกรรมของ 

ประเทสมีแนวโน้มมืดมนในอนาคต ตัวอย่างเช่นจากผลกระทบข้อตกลงเขตการค้าเสรี หรือข้อตกลง 

ของ แกตต์

9. พิจารณาภาพมวลรวม หมายถึงในการปล่อยให้กู้แก่ลูกค้าแต่ละรายสถาบันการเงินจะ 

ต้องพิจารณาวงเงินทังหมดที่ฅนและสถาบันการเงินอื่น ไต้ปล่อยให้กู้แก่ลูกค้าของตนด้วย อาจเป็น 

ไต้ว่า วงเงินที่สถาบันการเงินไค้ให้กู้แก่ลูกค้ารายหนึ่งๆนั้น มีมากเกินความต้องการของธุรกิจ และ 

เป็นช่องทางให้ลูกค้านำเงินที่ไต้มาไปลงทุนในธุรกิจอื่น ซึ่งอาจจะประสบความล้มเหลว และมีผล 

กระทบต่อโครงการลงทุนหลักไต้',1 31

31 ด น ัย  ป ัต ต พ ง ศ ์,ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ค ว า ม เป ็น ไป ได ้ท าง ก าร เง ิน แ ล ะ ก าร จ ัด ว ง เง ิน เค ร ด ิต ,พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่2 , 
(ก ร ุง เท พ ฯ :ห ้าง ห ุ้น ส ่ว น จ ำก ัด อ ุด ม ศ ึก ษ า ,2 5 3 8 ) ,ห น ้า 7 9 -8 7 .
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