
ค ำ ส ั่ง ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ท ี่เร ีย ก ใ ห ้เจ ้า ห น ้า ท ี่ช ด ใ ช ้เง ิน  

: ศ ึก ษ า ก ร ณ ีม า ต ร า  12 แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง ล ะ เม ิด ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ พ .ศ . 2 5 3 9

น า ง ส า ว ว ร น า ร ี ส ิง ห ์โ ต

ว ิท ย า น ิพ น ธ ์น ี้เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า ต า ม ห ล ัก ส ูต ร ป ร ิญ ญ า น ิต ิศ า ส ต ร ม ห า บ ัณ ฑ ิต

ส า ข า ว ิช า น ิต ิศ า ส ต ร ์

ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์ จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ป ีก า ร ศ ึก ษ า  2 5 4 5  

IS B N  9 7 4 -1 7 -1 7 1 1 -3  

ล ิข ส ิท ธ ิข อ ง จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย

1 2 0 ‘8 2 > ฬ ๆ 2 3 1 สิ.ค. 2547



A D M IN IS T R A T IV E  A C T  R E Q U R IN G  O F F IC IA L  T O  G IV E  C O M P E N S A T IO N  

: A  S T U D Y  O F  S E C T IO N  12 O F  T H E  A C T  O N  L IA B IL IT Y  F O R  

W R O N G F U L  A C T  O F  O F F IC IA L  B .E . 2 5 3 9

M iss  V orran aree S in g to

A  T h e s is  S u b m itted  in  Partial F u lf illm e n t o f  th e  R eq u ir e m e n ts  

for  th e  D e g r e e  o f  M a ster  o f  L a w s in  L a w s  

F a c u lty  o f  L a w  

C h u la lo n g k o m  U n iv e r s ity  

A c a d e m ic  Y ea r  2 0 0 2

IS B N  9 7 4 -1 7 -1 7 1 1 -3



หัวข้อวิทยานิพนธ์

โดย

สาขาวิชา 
อาจารย์ที่ปรึกษา

คำสั่งของฝ่ายปกครองที่เรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้เงิน : ศึกษากรณ ี
มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. 2539

นางสาววรนารี ส ิงห ์โต 
นิติศาสตร์

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวัฒห์

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อนุมัติให้นับวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป ็นส่วนหนึ่ง 
ของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต

คณบดีคณะนิติศาสตร์

(ผู้ช ่วยศาสตราจารย์ธิติพันธ์ เชื้อบุญชัย)

คณะกรรมการสอบวิทยานิพบุธ์
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(ศาสตราจารย์ไชยยศ เหมะรัชตะ)
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(อาจารย์สุวัฒน์ ป่นนิกร)
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น างส าววรน าร ี ส ิงห ์โต  : ค ำส ั่งข อ งฝ ่าย ป ก ค รอ งท ี่เร ีย ก ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ช ด ใช ้เง ิน  : ศ ึกษ ากรณ ี 
ม าต ร า  12 แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง ล ะ เม ิด ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ พ .ศ . 2539.
(Administrative act requring official to give compensation : a study o f  section 12 o f  the 

Act on Liability for wrongful act o f  official B .E .2539) อ .ท ป รก ษ า : ผ ู้ช ่วยศ าส ต ราจ ารย 
ด ร.เกร ียงไกร เจร ิญ ธนาว ัฒ น ์, 307 หน ้า ISBN 974-17-1711-3

ค ำส ั่ง ข อ ง ฝ ่าย ป ก ค ร อ ง ท ี่เร ีย ก ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ช ด ใ ช ้ค ่าส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น  เป ็น ค ำส ั่ง ท ี่อ อ ก โ ด ย เจ ้าห น ้าท ี่ข อ ง ร ัฐ  

อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ช ึ่ง ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ถ า น ภ า พ ข อ ง ส ิท ธ ิข อ ง ผ ู้ร ับ ค ำ ส ั่ง ท า ง ป ก ค ร อ ง  ค ำ ส ั่ง ข อ ง ฝ ่า ย  

ป ก ค ร อ ง ท ี่เร ีย ก ใ ห ้เจ ้า ห น ้า ท ี่ช ด ใ ช ้ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ด ัง ก ล ่า ว จ ึง เป ็น ค ำ ส ั่ง ท า ง ป ก ค ร อ ง ต า ม ม า ต ร า  5 แ ห ่ง  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิร า ช ก า ร ท า ง ป ก ค ร อ ง  พ .ศ . 2 5 3 9  แ ล ะ ต า ม ม า ต ร า  5 7  ห า ก ผ ู้ร ับ ค ำ ส ั่ง ไ ม 'ป ฏ ิบ ัต ิต า ม  

ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ อ า จ ใ ช ้ก า ร บ ัง ค ับ ท า ง ป ก ค ร อ ง โ ด ย ว ิธ ีก า ร ย ึด  อ า ย ัด ท ร ัพ ย ์ส ิน เพ ื่อ ข า ย ท อ ด ต ล า ด ช ำ ร ะ ห น ี้ไ ด ้ แต ่ 

ใน ท าง ป ฏ ิบ ัต ิก ล ับ ป ร ะ ส บ ป ิญ ห าห ล าย ป ร ะ ก าร  เช ่น  ก ร ณ ีเจ ้า ห น ้า ท ี่ร ่ว ม ก ับ บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด  แ ล ะ ก รณ ี 

ส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ ง ข าด อ าย ุค ว าม น ั้น  ห น ่ว ย ง า น ข อ งรัฐไ ม ่ส า ม าร ถ อ อ ก ค ำส ั่ง เร ีย ก ใ ห ้บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด าห ร ือ เจ ้า ห น ้า ท ี่ช ำร ะ  

ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ไ ด ้ จ ะ ต ้อ ง ฟ ้อ ง ค ด ีต ่อ ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม  ห ร ือ ก ร ณ ีห น ่ว ย ง า น ข อ งรัฐไ ม 'ส า ม า ร ถ ใ ช ้ก า ร บ ัง ค ับ ท า ง  

ป ก ค ร อ ง ไ ด ้อ ย ่างม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ

อย่างไรกีตาม สภาพปีญหาหลักเน่ืองมาจากการใช้การบังคับทางปกครองยังไม่มีประสิทธิภาพจึงทำ 
ให้เมื่อหน่วยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้ว เจ้าหน้าที่ไม่ชำระค่าสินไหม 
ทดแทนภายในกำหนด หน่วยงานของรัฐจึงยังไม่สามารถใช้การบังคับทางปกครองได้

แนวทางการแก้ไขปีญหาเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบังคับทางปกครอง ควรกำหนดแนวทางปฏิบัติ 
เกี่ยวกับการบังคับทางปกครองให้มีความชัดเจน และควรที่จะมีการกำหนดหน่วยงานกลางในการใช้การบังคับ 
ทางปกครองเพื่อให้มีลักษณะรวมศูนย์ ซึ่งเป็นการแก้ไขปิญหาในระยะยาว แต่ในระยะสั้นอาจมีการกำหนด 
มาตรการบังคับทางปกครองเสริมมาตรการบังคับทางปกครองหลัก เช่น การกำหนดเบ้ียปรับหรือเงินเพ่ิม

อย่างไรก็ตาม ก็มีแนวคิดในการแก้ไขป็ญหาเกี่ยวกับคำส่ังของฝ่ายปกครองที่เรียกให้เจ้าหน้าท่ีชดใช ้
เงินโดยการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 โดยการตัดอำนาจของ 
หน่วยงานของรัฐในการออกคำสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนซึ่งเป็นคำสั่งทางปกครอง และ 
กำหนดให้หน่วยงานของรัฐมีอำนาจเพียงออกหนังสือเรียกให้เจ้าหน้าท่ีชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หากเจ้าหน้าท่ีไม่ 
ปฏิบัติตาม หน่วยงานของรัฐต้องฟ้องคดีต่อศาลท่ีมีเขตอำนาจเพ่ือเรียกค่าสินไหมทดแทน แต่การแก้ไขปิญหาด้วย 
วิธีการตังกล่าวอาจกลับไปสู่ปีญหาเก่ียวกับความล่าช้าในช้ันการพิจารณาของศาลยุติธรรมอีกคร้ัง

ภ า ค ว ิช า ....................น ิต ิศ า ส ต ร ์.

ส า ข า ว ิช า ................น ิต ิศ า ส ต ร ์.

ป ีก า ร ศ ึก ษ า  2 5 4 5
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# # 4 3 8 6 1 2 5 4 3 4  : M A JO R  L A W S

K E Y  W O R D  : O F F IC IA L  L IA B 1 L IT Y /C O M P E N S A T IO N /A D M IN IS T R A T IV E  A C T

V O R R A N A R E E  S IN G T O  : A D M IN IS T R A T IV E  A C T  R E Q U R IN G  O F F IC IA L  T O  G IV E  

C O M P E N S A T IO N  : A S T U D Y  O F S E C T IO N  12 O F T H E  A C T  O N  L IA B IL IT Y  F O R  

W R O N G F U L  A C T  O F O F F IC IA L  B.E. 2539. T H E S IS  A D V IS O R  : A S S IS T A N C E  P R O F E S S O R  

DR. K R E N G K R A I C H A R E N T H A N A W A T , 307 pp. ISBN 9 7 4 -1 7-1711-3

A d m in is tra tiv e  o rd er req u rin g  offic ia l to  g iv e  co m p en sa tio n  is an o rd e r g iven  b y  G o v ern m e n t o ffic ia ls  

u n d e r the law  w h ich  e ffec ts  ag ainst the sta tus o f  r ig h t o f  the person  w h o m  the  o rd e r  is m ade. Such 

a d m in is tra tiv e  o rd e r shall be reg a rd ed  as ad m in is tra tive  act u n d er S ection  5 o f  the  A d m in is tra tiv e  P ro ced u re  

A ct, B .E . 2539. A cco rd in g  to  S ection  57 o f  the A ct, a pe rson  w h o m  the o rd e r is m ad e fails  to  co m p ly  w ith  such 

o rd er, the  S ta te  ag en cy  is en titled  to take the m easu re  o f  en fo rcem en t o f  ad m in is tra tiv e  ac t b y  m ean s o f  se iz ing  

o r a ttach in g  o f  p ro p e rty  fo r se lling  by auction . H ow ever, in p rac tice , A d m in is tra tiv e  o rd e r req u rin g  o ffic ia l to 

g iv e  co m p en sa tio n  is no w  fac in g  w ith  m any  p rob lem s for exam ple  w h ere  the  o ffic ia l co o rd in a te s  w ith  an 

in d iv idual in m ak in g  a w ron gfu l act ag a inst S ta te  ag encies b y  w h ich  such  ag en c ie s  are  u n a b le  to  c la im  

ind iv id u a l fo r any  liab ility ; w h e re  cla im s are ra ised  up a fte r the period  o f  tim e has a lread y  ex p ired , in th is  ev en t, 

a d m in is tra tiv e  o rd e r  m ay  n o t be issued. T hus, S tate  ag encies  shall c la im  its as c iv il case.

T h ese  p ro b lem s are  m a in ly  cau sed  fro m  in effic iency  on en fo rcem en t o f  a d m in is tra tiv e  act. H ence , 

upon the S ta te  ag en c ie s  h av e  issued  an o rd er req u rin g  the o ffic ia l to  g iv e  co m p en sa tio n  and  such  o ffic ia l re fuses  

to pay  it u n d e r the p resc rib ed  tim e, T he S tate  ag encies, the re fo re , are no t be ab le  to take an y  en fo rcem en t.

H o w ev er, T h e  so lu tion  on  the p ro b lem  regard ing  the e ffic ien cy  on  en fo rc em en t o f  a d m in is tra tiv e  act 

is to  issu e a c le a r  g u id e lin e  on  the en fo rcem en t o f  ad m in is tra tive  act. M o reo v er, es tab lish in g  a ce n tre  u n it for 

en fo rc em en t o f  ad m in is tra tiv e  act so as to  cen tra liza tion  is also  su ggested  fo r a  long  te rm  so lu tion . F o r a  short 

te rm  so lu tio n , it is reco m m en d ed  tha t the supp lem en ta l m easu re  on en fo rcem en t o f  an  ad m in is tra tiv e  ac t shall 

be tak en  a lo ng  w ith  the  m ain  m easu re  such  as ad m in is tra tiv e  fines o r ad d itio n  sum s.

S om ehow , th e re  is a no tio n  in so lv ing  the p rob lem s co n cern in g  ad m in is tra tiv e  o rd e r req u rin g  o ffic ia l 

to g iv e  co m p en sa tio n  th a t a re  facing presently , by cu tting  o f f  the S ate  ag e n c ie s ’ p o w er in issu ing  an o rd er 

req u rin g  o ffic ia l to  g iv e  co m p en sa tio n  w h ich  is the  ad m in is tra tiv e  act and  su b s titu tin g  w ith  the  p o w e r on ly  to 

issu e a  no tice  req u estin g  o ffic ia l to g ive co m p en satio n . In  this c ircu m stan ce , w h e re  the  sa id  o ffic ia l fails to  do 

so , such  S ta te  ag en c ie s  shall b ring  the  case to the co urt o f  ju s tic e  w h ich  is in its ju r isd ic tio n  c la im in g  fo r such  

co m p en sa tio n . H o w ev er, it shou ld  be n o ted  that this so lu tion  w ill b ring  it b ack  to the  p ro b le m  o n  the  d e lay  o f  

the  C o u rts  o f  J u s tic e ’s procedure.

D e p a r tm e n t ................L a w .........................S tu d e n t’s s ig n a tu r e

F ie ld  o f  s t u d y ...........L a w ....................... A d v is o r ’s  s ig n a tu r e

A c a d e m ic  y e a r  2 0 0 2

/ f t f c r f j f j t i y r r .
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กิฅฅิกรรมประกาค

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีสำเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาและความอบุเคราะห์จากผู้มีพระคุณหลายท่าน ซ่ึงผู้เขียนมี 
ความรู้สึกสำนึกในพระคุณของท่านท้ังหลาย และปรารถนาท่ีจะแสดงกตเวทีทุกโอกาสที่สามารถกระทำได้

ผ ู้เข ีย น ใ ค ร ,ข อ ก ร า บ ข อ บ พ ร ะ ค ุณ อ ย ่า ง ส ูง ท ี่ ท ่า น ผ ู้ช ่ว ย ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ด ร . เก ร ีย ง ไ ก ร  เจ ร ิญ ธ น า ว ัฒ น ์ 

อ าจ าร ย ์ท ี่ป ร ึก ษ าไ ด ้ให ้ค ว าม เม ต ต าแ ก ่ผ ู้เข ีย น โ ด ย ใ ห ้ค ว าม ร ู้แ ล ะ ค ำป ร ึก ษ าต ล อ ด จ น แ น ว ท าง ท ี่ม ีป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ผ ู้เข ีย น  

ใน ก า ร ท ำ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์เป ็น อ ย ่า ง ย ิ่ง  แ ล ะ ก ว ่า จ ะ เป ็น ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้ผ ู้เข ีย น ต ้อ ง เป ล ี่ย น ห ัว ข ้อ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ห ล า ย  

คร ั้ง  แต ่ท ่าน อ าจารย ์ก ็ย ังค งให ้ความ เม ตตาร ับ เป ็น อ าจารย ์ท ี่ป ร ึกษ าต ลอ ดม า รวม ท ั้ง  อ าจารย ์ ดร. กฤษณ”, ว ส ีน น ท ์ ท ี่เค ย  

ร ับ เป ็น อ า จ าร ย ์ท ี่ป ร ึก ษ า  (ร ่ว ม ) แ ต ่เม ื่อ ผ ู้เข ีย น เป ล ี่ย น ห ัว ข ้อ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ท ่า น อ า จ า ร ย ์ก ็ย ัง ค ง ก ร ุณ า ส ล ะ เว ล า อ ัน ม ีค ่า  

ร ับ เป ็น ก ร ร ม ก า ร ส อ บ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ แ ล ะ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้จ ะ ม ิไ ด ้ม ีข ึ้น เล ย  ห า ก ไ ม ่ม ีท ่า น ร อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ด ร . 

ก ม ล ช ัย  ร ัต น ส ก า ว ว ง ศ ์ แ ล ะ ด ร . บ ร ร เจ ิด  ส ิง ค ะ เน ต ิ ใ ห ้ข ้อ ค ิด แ ล ะ ค ำ แ น ะ น ำ จ า ก ป ร ะ เด ็น ป ิญ ห า ใ น ท ี่ป ร ะ ช ุม  

ก ร ร ม ก าร ก ฤ ษ ฎ ีก าจ น ก ล าย เป ็น ห ัว ข ้อ ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ด ัง ก ล ่าว

ขอกราบขอบพระคุณอย่างสูงแด่ท่านศาสตราจารย์ ไชยยศ เหมะรัชตะที่ได้กรุณาสละเวลาอันมีค่ายิ่ง 
เป ็นประธานกรรมการสอบวิทยาน ิพนธ์ รวมทั้งผ ู้ช ่วยศาสตราจารย์ ดร. ฉันทิชย์ โสตถิพ ันธ ุ และ 
คุฌสุวัฒน์ ป่นนิกร ผู้อำนวยการกลุ่มตรวจสอบวินิจฉัยงานละเมิดและแพ่ง 2 กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังท่ี 
รับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์พร้อมทั้งให้คำแนะนำต่างๆ ในการทำวิทยานิพนธ์แก่ผู้เขียน

นอกจากนี้ผ ู้เข ียนขอขอบพระคุณ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คุณทรงภูมิ เทพหัสดิน ณ อลุธยา 
คุณนิพนธ์ ฮะกีมี (ผู้บ ังคับบัญชาโดยตรง)คุณตรีทศ นิโครธางกูร คุณคุภวัฒน์ สิงห์สุวงษ์ คุณจิตรพรต พัฒนสิน 
คุฌวราลัย อ่อนทุ่ม คุณวิชิต จรัสสุขสวัสด คุณปาริชาติ วิเชียรบุตร คุณกาญจนา โนนทนวงศ์ คุณชัชชัย ทัดศรี 
ซ ึ่งว ิทยาน ิพนธ์ฉบ ับน ี้ สำเร ็จได้ด้วยความช่วยเหลือในรูปแบบต่างๆ และความเมตตาจากท ่านท ั้งหลายเหล่าน ี้ 
รวมทั้งคุณศรีประภา ป้อมน้อย และคุณสุจิตรา แดนแก้ว ท ี่ช ่วยจัดพิมพ์วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จนกลายเป็นรูปเล่ม 
ขึ้นมาได้ และขอขอบคุณผู้มีพระคุณอื่นๆ ที่ผู้เขียนมิได้กล่าวนามในที่นี้

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณ คุณยาย คุณพ่อ คุณแม่ ญาติที่น้องทุกท่าน และเพ่ือนๆ ที่กรุณาให้ความ 
ช่วยเหลือสนับสบุนและเป็นกำลังใจแก่ผู้เขียนมาโดยตลอด

คุณความดีของวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีหากมีคุณค่าและเป็นประโยชน์ทางวิชาการอยู่บ้างผู้เขียนขอมอบให ้
เป็นกตเวทิตาแต่ บิดา มารดา บุรพาจารย์ ตลอดจนญาติพี่น้องรวมทั้งผู้มีพระคุณทุกท่า': ส่วนข้อบกพร่องไม่ 
สมบุรฌ์ด้วยประการใดๆ ของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้เขียนขอน้อมรับไว้แต่ผู้เดียว และขออภัยมา ณ โอกาสนี้

วรน าร ี ส ิง ห ์โต
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