
บทสรุปและข ้อเสนอแนะเช ิงนโยบาย

5.1 บทสรุป

การศึกษาเป็นป็จจัยท่ีสำคัญปีจจัยหน่ึงในการกำหนดค่าจ้างแรงงาน โดยท่ัวไปแล้ว 
ผ้ท่ีมีการศึกษาสูงมักได้รับค่าจ้างมากกว่าผู้ท่ีไม่ได้รับการศึกษาหรือมีการศึกษาต่ํากว่า กล่าวคือ 
ระดับการศึกษามีความสัมพันธ์คับค่าจ้างในทิศทางเดียวคัน ท้ังน้ี มีทฤษฎีท่ีอธิบายความสัมพันธ์ 
ระหว่าง การศึกษา และค่าจ้างท่ีสำคัญอยู่ 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีทุนมนุษย์ และ ทฤษฎีสัญญาณ หรือ 
ทฤษฎีการคัดสรรกล่ันกรอง หรือ ทฤษฎีๅฒิบัตร

ทฤษฎีทุนมนุษย์อธิบายความแตกต่างของค่าจ้างระหว่างแรงงานท่ีมีการศึกษา 
ต่างกันว่า มีสาเหตุมาจากประสิทธิภาพในการผลิตท่ีแตกต่างกัน โดยผู้ท่ีได้รับการศึกษาสูงจะมี 
ประสิทธิภาพในการผลิตสูงกว่าผู้ท่ีมีการศึกษาต่ํากว่า จึงทำให้แรงงานท่ีมีการศึกษาสูงได้รับค่าจ้าง 
มากกว่าแรงงานท่ีมีการศึกษาต่ํากว่า กล่าวคือ การศึกษาทำให้ประสิทธิภาพในการผลิตของแรงงาน 
เพ่ิมข้ึน ค่าจ้างส่วนเพ่ิมท่ีเกิดจากการได้รับการศึกษาสูงข้ึนจึงเท่ากับประสิทธิภาพการผลิตส่วนเพ่ิม 
จากการได้รับการศึกษาน้ัน ในขณะท่ีทฤษฎีสัญญาณโต้แย้งว่า การศึกษาอาจไม่มีผลต่อ
ประสิทธิภาพในการผลิตของแรงงาน โดยแรงงานใช้ระดับการศึกษาเป็นสัญญาณแสดงถึงระดับ 
ความสามารถของตนเอง เพ่ือสร้างความแตกต่าง (Discriminate) ให้ตนเองจากแรงงานอ่ืน  ๆ ด้าน 
นายจ้างน้ีนก็ใช้ข้อมูลระดับการศึกษาในการคาดประมาณประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานเช่นกัน 
เน่ืองจากนายจ้างไม่สามารถทราบถึงประสิทธิภาพในการผลิตท่ีแท้จริงของแรงงาน อีกท้ัง การ 
แสวงหาข้อมูลดังกล่าวมีด้นทุนสูง ทฤษฎีสัญญาณเน้นให้เห็นถึงความไม่สมมูรณ์ของข้อมูล 
ข่าวสารในตลาดแรงงาน โดยเฉพาะข้อมูลประสิทธิภาพการผลิตของแรงงาน ซ่ึงเป็นข้อมูลเฉพาะ 
บุคคล ดังน้ัน ค่าจ้างส่วนเพ่ิมของการศึกษาจึงอาจไม่เท่าคับประสิทธิภาพการผลิตส่วนเพ่ิมของ 
แรงงานได้

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ัมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือต้องการทดสอบทฤษฎีทุนมนุษย์ โดย 
กำหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะในกรณีอุตสาหกรรมเส้ือผ้าสำเร็จรูป เน่ืองจากเป็นอุตสาหกรรมท่ี 
มีความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจ ท้ังในด้านการสร้างรายได้จากการส่งออกให้แก่ประเทศ และ
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รองรับการจ้างงานจำนวนมาก อีกท้ัง ผู้ประกอบการกำลังปรับตัวโดยนำเข้าเทคโนโลยีและ 
เคร่ืองจักรจากต่างประเทศมากข้ึนเป็นลำดับ ซ่ึงจะส่งผลต่อความต้องการแรงงานท่ีมีการศึกษาให้ 
ปรับตัวสูงข้ึน ตังน้ัน อุตสาหกรรมน้ีจึงมีความเหมาะสมในการเป็นกรณีศึกษาท่ีจะนำมาใช้ในการ 
ทดสอบทฤษฎีทุนมนุษย์เพ่ือวิเคราะห์อิทธิพลของการศึกษาท่ีมีต่อประสิทธิภาพในการผลิต และ 
ค่าจ้างท่ีแรงงานไต้รับ ข้อมูลท่ีนำมาใช้ในวิทยานิพนธ์น้ีเป็นข้อมูลภาคตัดขวาง (Cross - Sectional 
Date) ท่ีไต้จากการสำรวจสถานประกอบการเสือผ้าสำเร็จรูปในประเทศไทยและแรงงานในกิจการ 
ตังกล่าว โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ซ่ึงไต้ทำการสำรวจในช่วง 
เดือนสิงหาคม -  เดือนธันวาคมในปี 2546

การทดสอบทฤษฎีทุนมนุษย์เป็นการวิเคราะห์เปรืยบเทียบประสิทธิภาพการผลิต 
ส่วนเพ่ิม กับค่าจ้างส่วนเพ่ิมท่ีเกิดจากการได้รับการศึกษาท่ีสูงข้ึน โดยแบบจำลองท่ีใช้ในการ 
ทดสอบทฤษฎีทุนมนุษย์ ประกอบด้วย แบบจำลองป็จจัยท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพในการผลิต 
และแบบจำลองป็จจัยท่ีมีอิทธิพลต่อค่าจ้าง ซ่ึงปรับมาจากสมการการผลิต Cobb-Douglas และ 
สมการค่าจ้าง Mincer ตามลำดับ

ผลการประมาณแบบจำลองปิจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพในการผลิต พบว่า 
ป็จจัยท่ีมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันกับประสิทธิภาพในการผลิตอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 
ได้แก่ สัดส่วนทุนต่อแรงงาน ขนาดการจ้างงาน การศึกษาของแรงงาน และสัดส่วนการส่งออก 
ในขณะท่ีการจัดปีกอบรมแรงงานมีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้ามกับประสิทธิภาพในการผลิต 
ซ่ึงมีเคร่ืองหมายไม่เป็นไปตามท่ีคาดหวัง โดยตัวแปรท่ีใช้วัดการปีกอบรมเป็นตัวแปรทุ่น ( D u m m y  

V a r i a b l e )  คือ การมีหรือไม่มีการจัดปีกอบรมแรงงาน สาเหตุท่ีไม่ใช้จำนวนคร้ังในการปีกอบรม 
เพราะจำนวนครั้งของการปีกอบรมอาจจะไม่สะท้อนถึงคุณภาพของการปีกอบรมที่มีต่อ 
ประสิทธิภาพในการผลิตท่ีต่างกัน ซ่ึงคุณภาพของการปีกอบรมข้ึนอยู่กับลักษณะของการปีกอบรม 
ของแต่ละกิจการ และระยะเวลาที่ใช้ในการปีกอบรม อย่างไรก็ดี แม้ไต้ลองประมาณการ 
ประสิทธิภาพในการผลิตท่ีเกิดจากการปีกอบรม โดยใช้จำนวนคร้ังในการปีกอบรมแล้วก็ตาม ไต้ผล 
ปรากQว่า ทิศทางความสัมพันธ์ยังมีเคร่ืองหมายเป็นลบ ท้ังน้ี อาจจะเน่ืองมาจากข้อจำกัดของข้อมูล 
ท่ีไต้ทำการเก็บรวบรวมมา ซ่ึงไม่สะท้อนให้เห็นถึงประเภทของการปีกอบรม รวมท้ัง คุณภาพ และ 
ระยะเวลาของการปีกอบรมจึงทำให้ผลการประมาณการท่ีไต้อาจมีความไม่ถูกต้องเกิดข้ึนไต้

ส่วนประสิทธิภาพในการผลิตส่วนเพ่ิมของการศึกษาระดับต่างๆ พบว่า เม่ือ 
แรงงานไต้รับการศึกษาสูงข้ึน จะมีประสิทธิภาพในการผลิตเพ่ิมข้ึน กล่าวคือ หากแรงงานระดับ 
ประถมศึกษาและต่ํากว่าไต้รับการศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้นจะมีประสิทธิภาพการผลิต
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เพ ิ่มข ึ้นร ้อยละ 0 .862 เม ื่อ ไค ้ร ับ การศ ึกษ าจากระด ับ ป ระถม ศ ึกษ าและต ำกว ่าจน ถ ึงระด ับ  
มัธยมศึกษาตอนปลายจะมีประสิทธิภาพการผลิตเพ ิ่มข ึ้นร้อยละ 0.907 และหากแรงงานระด ับ  
ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ าแล ะ ต ํ่าก ว ่าน ี้ได ้ร ับ ก าร ศ ึก ษ าต ่อ ไป จ น ถ ึงร ะ ด ับ อ น ุป ร ิญ ญ าข ึ้น ไป  จ ะ ท ำให ้ 
ประสิทธิภาพในการผลิตของแรงงานเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.956

ผลการประมาณแบบจำลองรัเจจัยที่มีอิทธิพลต่อค่าจ้าง พบว่า การศึกษา ตำแหน่ง 
งาน ประสบการณ ์ และการได้รับการ'ฝึกอบรมของแรงงาน มีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันกับ 
ค่าจ้างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ในขณะที่ประสบการณ์กำลังสองมีเครื่องหมายเป็นลบ ซึ่งแสดงถึง 
ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างค่าจ้างและประสบการณ์ที่ไม่เป ็นเชิงเสัน กล่าวคือ ค่าจ้างจะเพิ่มขึ้น 
เมื่อประสบการณ์เพิ่มขึ้น โดยจะเพิ่มขึ้นถึงอุดหนึ่งแล้วจะค่อยๆ ลดลง

ส่วนอิทธิพลของการศึกษาที่มีต่อค่าจ้าง พบว่า เมื่อแรงงานได้รับการศึกษาเพิ่มขึ้น 
จะได้รับค่าจ้างเพิ่มขึ้น กล่าวคือ เมื่อแรงงานระดับประถมศึกษาและตํ่ากว่าได้รับการศึกษาเพิ่มขึ้น 
ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนด้นจะได้รับค่าจ้างเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.233 เม ื่อได ้ร ับการศึกษาจากระดับ  
ประถมศึกษาและตํ่ากว่าเพ ิ่มขึ้นจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจะได้รับค่าจ้างเพ ิ่มขึ้นร้อยละ
0.346 และหากได้ร ับการศึกษาต่อไปจนถึงระดับอนุปริญญาขึ้นไปแล้วจะได้ร ับค่าจ้างเพ ิ่มขึ้นถึง 
ร้อยละ 0.642

ผลการศ ึกษาเช ิงป ระจ ักษ ์ในการทดสอบทฤษฎ ีท ุนมน ุษย ์ พบว่า แรงงาน ท ี่ได ้ร ับ  
การศ ึกษ าส ูงข ึ้น จะม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน การผล ิต เพ ิ่ม ข ึ้น  และได ้ร ับ ค ่าจ ้างเพ ิ่ม ข ึ้น  ซ ึ่งส อดคล ้องก ับ  
ทฤษฎ ีท ุนมน ุษย ์ท ี่อธ ิบายว ่า แรงงาน ท ี่ม ีการศ ึกษาส ูงได ้ร ับ ค ่าจ ้างมากกว ่าแรงงาน ท ี่ไม ่ม ีการศ ึกษา  
หรือม ีการศึกษาต ํ่ากว่า เน ื่องจากแรงงานท ี่ม ีการศ ึกษาส ูงม ีประส ิทธ ิภาพการผล ิตมากกว ่า อย ่างไรก ็ 
ตาม เม ื่อ เป ร ียบ เท ียบป ระส ิท ธ ิภ าพ การผล ิตส ่วน เพ ิ่ม และค ่าจ ้างส ่วน เพ ิ่ม  พบว ่า การเพ ิ่มข ึ้นของ 
ประส ิทธ ิภาพ การผล ิตไม ่สอดคล ้องก ับการเพ ิ่มข ึ้น ของค ่าจ ้าง โดยประส ิท ธ ิภาพ ส ่วน เพ ิ่ม ม ากกว ่า  
ค ่าจ ้างส ่วนเพ ิ่ม  ผ ล ก ารศ ึก ษ าเช ิงป ระจ ักษ ์น ี้แส ด งให ้เห ็น ถ ึงล ักษ ณ ะต ลาด แรงงาน ท ี่น ่าจะม ีการ  
แข ่งข ันไม ่สม'ม ูรณ ์ กลไกตลาดไม ่สาม ารถท ำงาน ได ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภาพ  ท ำให ้ค ่าจ ้างไม ่ส าม ารถ  
ปร ับต ัวให ้สอดคล ้องก ับม ูลค ่าผลผล ิตห น ่วยส ุดท ้ายหร ือประส ิทธ ิภาพ การผล ิตของแรงงานได ้ ซึ่ง 
อาจส ืบเน ื่องมาจาก อ ุปทาน แรงงาน ไม ่สามารถเคล ื่อน ย ้ายเพ ื่อปร ับต ัวเข ้าส ู่ด ุลยภาพ ได ้เม ื่อม ีความ  
แตกต ่างของค ่าจ ้างเก ิดข ึ้น ในตลาดแรงงาน อ ัน อาจม ีสาเห ต ุมาจากความไม ่สมม ูรณ ์ของข ้อม ูลใน  
ตลาดแรงงาน หร ืออาจจะเก ิดจากการท ี่ผ ู้ผล ิตม ีอ ิทธ ิพ ลในการกำหนดค ่าจ ้างเหน ือกว ่าแรงงานหร ือ  
สหภาพแรงงาน น อกจากน ี้ ก ิจการท ี่เป ็น กล ุ่มต ัวอย ่างส ่วน ใหญ ่เป ็นบร ิษ ัทขน าดให ญ ่ ซ ึ่งม ีการใช  ้
ทุนสูง ทำให ้การผล ิตม ีประส ิทธ ิภาพ ส ูง ในขณ ะท ี่การจ ่ายค ่าจ ้างม ักอ ิงอย ู่ก ับอ ัตราค ่าจ ้างข ั้นต ํ่า เหตุ
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นี้จึงอาจมีส่วนทำให้ค่าจ้างไม่สอดคล้องกับประสิทธิภาพการผลิต อย่างไรก็ดี ว ิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 
พิจารณาเฉพาะผลตอบแทนที่แรงงานได้รับในรูปตัวเงินเท่านั้น ซึ่งจริงๆ แล้วลูกจ้างอาจจะได้รับ 
ผลตอบแทนในลักษณะอื่นที่ไม ่อยู่ในรูปของตัวเงิน (Non-Wage Benefit) ด้วย ตังนั้น หากมีการ 
ประเมินผลตอบแทนที่แรงงานได้รับทั้งที่อยู่ในรูปตัวเงินและมีใช่ตัวเงินแล้ว ผลประมาณการค่าจ้าง 
ส่วนเพิ่มอาจสูงขึ้นได้

5.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า เช ิง ป ร ะ จ ัก ษ ์ใน ก า ร ท ด ส อ บ ท ฤ ษ ฎ ีท ุน ม น ุษ ย ์ แ ส ด ง ให ้เห ็น ว ่า  
ต ล าด แรงงาน ใน อ ุต ส าห ก รรม เส ือ ผ ้าส ำเร ็จร ูป ม ีล ัก ษ ณ ะก ารแข ่งข ัน ไม ่ส ม บ ูรณ ์ อ ัน อาจเก ิดจาก  
ข้อม ูลข ่าวสารในตลาดแรงงานท ี่ม ีจำก ัด หรือ อาจเก ิดจากการท ี่ผ ู้ผล ิตม ีอำนาจในการกำหนดค ่าจ ้าง  
เหน ือกว ่าแรงงานหรือสหภาพแรงงานอยู่บ ้าง ตังนั้น หากร ัฐต ้องการให ้ค ่าจ ้างเท ่าก ับประส ิทธ ิภาพ  
การผล ิต แล ้ว  ร ัฐ ค ว ร เข ้าม าม ีบ ท บ าท ส ่ง เส ร ิม ให ้ต ล าด แรงงาน ม ีก ารแ ข ่งข ัน เข ้าใก ล ้ก ารแ ข ่งข ัน  
สมบ ูรณ ์ ช ่วยให ้อ ุปสงค ์และอ ุปทานสามารถปร ับต ัวเข ้าส ู่ด ุลยภาพ ได ้โดยการพ ยายามลดข ้อก ีดก ัน  
ในการเคล ื่อนย ้ายของแรงงาน การลดข ้อจำก ัดของข ้อม ูลข ่าวสารในตลาดแรงงานจะทำให ้แรงงาน  
ส าม าร ถ เค ล ื่อ น ย ้า ย จ าก ต ล าด ห น ึ่ง ไ ป อ ีก ต ล าด ห น ึ่ง ไ ด ้ เช ่น  ก า ร จ ัด ท ำ ร ะ บ บ ข ้อ ม ูล ข ่าว ส า ร  
ตลาดแรงงาน  เพ ื่อ ส ร ้างค วาม เช ื่อ ม โย งระห ว ่างแรงงาน แล ะน าย จ ้างใน ล ัก ษ ณ ะก ารจ ัด ห างาน ให  ้
แรงงาน และการจ ัดหาแรงงานให ้นายจ้าง จ ัดทำการสำรวจข ้อม ูลความต ้องการแรงงานของนายจ ้าง  
และข ้อม ูลค วาม ต ้องการม ีงาน ท ำข องล ูกจ ้าง  เพ ื่อ น ำม าป ระม ว ล ผ ล ให ้ส าม ารถ ป ร ับ เข ้าห าก ัน ไต  ้
น อ ก จ าก น ี้ ร ัฐอาจต ้องเข ้าม าส ่ง เสร ิม บ ท บ าท ของส ห ภ าพ แรงงาน  โด ย ก ารให ้ค ว าม ร ู้แ ก ่แ ร งงาน  
เก ี่ยวก ับ การม ีส ่วน ร ่วม ใน การจ ัดต ั้งส ห ภ าพ  เพ ื่อ เพ ิ่ม ห ร ือร ักษ าอำน าจการต ่อรองใน ก ารกำห น ด  
ค่าจ้าง

5.3 ข้อจำกัดของงานศึกษา

การทดสอบทฤษฎีทุนมนุษย์ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ใช้ทั้งข้อมูลทุติยคูมิ และข้อมูล 
ปฐมภูมิในการวิเคราะห์ โดยข้อมูลทุติยภูมินำมาจากงบการเงินที่กิจการต้องนำส่งกรมพัฒนาธุรกิจ 
การค้า กระทรวงพาณิชย์ ส่วนข้อมูลปฐมภูมิมาจากการสำรวจด้วยแบบสอบถาม ซึ่งการสำรวจด้วย 
วิธีนี้ต้องอาศัยความอนุเคราะห์ของผู้ให้ข้อมูลเป็นสำคัญ ผลการรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามที ่
ไต้ร ับการตอบกลับ พบว่า กิจการที่อนุเคราะห์ข้อมูลมีจำนวนค่อนข้างจำกัด อีกทั้ง ข้อมูลที่ตอบ
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กลับมานั้นมีหลายส่วนที่ขาดความสมมูรณ์ ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพของข้อมูลปฐมภูมิที่นำไปใช้อย่าง 
หลีกเล ี่ยงไม ่ไค้ ปร ะกอบกับ การติดตามข้อมูลที่ขาดหาย (Missing Data) และการตรวจสอบความ 
ถูกค้องของข้อมูลที่ไค้รับนั้นกระทำไค้ยาก จึงอาจมีผลต่อการประมาณการแบบจำลองที่ใช ้ข ้อมูล 
ดังกล่าว

ข้อมูลค้านการแกอบรมของก ิจการท ี่นำมาใช ้ในแบบจำลองประส ิทธ ิภาพ การผล ิต  
เป ็น ข ้อม ูลห น ึ่งท ี่ม ีข ้อจำก ัด ใน ป ระเด ็น ค ุณ ภ าพ ข องการแ ก อบรม โด ยข ้อม ูลจำน วน ค ร ั้งข องการ  
แกอบรมอาจจะไม ่สามารถสะท ้อนถึงค ุณภาพของการแก อบรมแรงงานท ี่จะส ่งผลต ่อประส ิทธ ิภาพ  
การผล ิตไค ้อย ่างช ัด เจน  อาจจะเน ื่องม าจากข ้อจำก ัดของข ้อม ูลท ี่เก ็บ ไค ้ ซ ึ่งไม ่ส ะท ้อ น ให ้เห ็น ถ ึง  
ป ร ะเภ ท ข อ งก ารแ ก อบรม รวมท ั้ง ค ุณภาพ แ ล ะ ร ะ ย ะ เว ล าข อ ง ก ารแ ก อบ รม  จ ึง ท ำให ้ผ ล ก าร  
ประมาณการท ี่ไค ้อาจม ีความไม ่ถ ูกต ้องเก ิดข ึ้นไค ้

ก า ร ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล แ ร ง ง า น ใน ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้ให ้ค ว า ม ส ำค ัญ ก ับ ร ะ ด ับ  
การส ืก ษ าข อ งแรงงาน เป ็น สำค ัญ  เน ื่อ งจ าก เป ็น ข ้อ ม ูล ท ี่น ำม าใช ้ใน ก ารท ด ส อ บ ท ฤ ษ ฎ ีท ุน ม น ุษ ย  ์
อย ่างไรก ็ด ี ข ้อม ูลท ี่ม ีอย ู่ไค ้ม ีการจำแนกแรงงานออกเป ็นกล ุ่มตามระด ับข ั้นของตำแหน ่งงาน แต ่ไม  ่
สามารถจำแนกแรงงานออกเป ็นฝ ่ายผล ิตและนอกฝ ่ายผล ิตไค ้อย ่างช ัดเจน ส ่งผลให ้ข ้อม ูลแรงงานท ี ่
นำไปใช ้ในสมการค ่าจ ้างม ีข ้อจำก ัดอย ู่บ ้าง

น อ ก จ าก น ี้ ข ้อ ม ูล ค ้าน ค ่า จ ้าง ท ี่น ำ ม า ใช ้ใน แ บ บ จ ำล อ ง ค ่าจ ้าง เป ็น ค ่าจ ้าง ห ร ือ  
ผลตอบแทนท ี่อย ู่ในร ูปต ัวเง ิน เท ่าน้ัน โดยท ี่ในความเป ็นจริงแล ้ว แรงงาน อาจไค ้ร ับค ่าจ ้างท ี่ไม ่ไค ้อย ู่ 
ในรูปตัวเง ินด้วย เช่น เสือผ้า อาหาร ที่พ ัก และอ ื่นๆ ไค ้ ซ ึ่งหากม ีการนำผลตอบแทนท ี่ม ิใช ่ต ัวเง ินมา  
พิจารณาประกอบด้วยแล้ว ผลการประมาณ ค ่าจ ้างส ่วนเพ ิ่มท ี่แรงงานไค ้ร ับในแต ่ละระด ับการถ ึกษา  
เม ื่อเท ียบก ับกล ุ่มอ ้างอ ิงอาจเพ ิ่มส ูงข ึ้นไค ้
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