
บทท่ี 2

ความสัมพันธ์ระหว่างลาวกับจีนในยุคสงความเย็น

ค.วามสัมพันธ์ระหว่างสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (The Lao People’s 
Democratic Republic) กับสาธารณรัฐประชาชนจีน (The People’s Republic of China) มีพัฒนาการ 
กันมายาวนานนับตั้งแต่ประวัติศาสตร์ ซึ๋งมีทังความขัดแย้งและความร่วมมือกัน อันเป็นผลมาจาก 
การเปลี่ยนแปลงของระบบระหว่างประเทศเป็นสำคัญ

2.1 ความขัดแย้งระหว่างประเทศสังคมนิยมและเสรีนิยม

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง ระบบระหว่างประเทศหรือระบบโลกได้แบ่ง 
ออกเป็นสองค่ายคือ ค่ายเสรีนิยม และค่ายสังคมนิยม ซึ่งค่ายเสรีนิยมนำโดยสหรัฐอเมริกาและ 
พันธมิตรของสหรัฐอเมริกาอีกฝ่าย ซึ่งถูกเรียกคันว่าโลกตะวันตก (The West) ส่วนค่ายสังคมนิยม 
นำโดยสหภาพโซเวียตและพันธมิตรของสหภาพโซเวียตอีกฝ่าย ซึ่งถูกเรียกว่าโลกตะวันออก (The 
East) การแบ่งฝ่ายดังกล่าวทำให้เกิดการเผชิญหน้ากันเป็นความขัดแย้งระหว่างตะวันตกและ 
ตะวันออก (The East-West Conflict) ความขัดแย้งของมหาอำนาจทั้งสองฝ่ายนีเริ่มจากการมี 
อุดมการณ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจแตกต่างกัน สหรัฐอเมริกาถือว่า อุดมการณ์ทางการเมืองแบบ 
ประชาธิปไตยและระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เป็นเรื่องที่ถูกต้อง และควรเป็นทางหลักการฃุอง 
โลก ส่วนสหภาพโซเวียตถือว่า อุดมการณ์ทางการเมืองแบบคอมมิวนิสต์และระบบเศรษฐกิจแบ์บ 
สังคมนิยม เป็นแนวทางที่ก้าวหน้าและจะนำสันติสุขมาสู่โลกทั้งมวล1 อันเป็นเหตุสำคัญของ 
สงครามเย็น (Cold War)

จากความขัดแย้งในลักษณะดังกล่าวทำให้เห ็นได้ว่า มีรัเจจัยหลายประการทีทำ 
ให้สหภาพโซเวียตขยายอำนาจเมื่อหลังสงครามโลกครังที่สองเป็นด้นมา เช่น เพื่อต่อด้านการที 
สหรัฐฯขยายอำนาจเข้าไปในภูมิภาคยุโรป ขณะเดียวกันก็เพื่อขยายลัทธิคอมมิวนิสต์ เพื่อเหตุผลทาง 
เศรษฐกิจ และเพื่อการขยายอำนาจ ซึ่งเป็นธรรมดาของทุก  ๆ ชาติ เป็นด้น ส่วนสหรัฐฯก็มีปีจจัย

'อ ภ ิญ ญ า  ร ัต น ม ง ค ล ม า ศ ,  ก า ร เ ม ือ ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น เ อ เ ช ีย  ห น ่ว ย ท ี่ 1 -2  ( ก ร ุง เท พ ฯ :  ส ำ น ัก พ ิม พ  ์

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ส ุโ ข ท ัย ธ ร ร ม า ธ ิร า ช ,2 5 2 9 ) ,  ห น ้า 7 5 .
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หลายๆ อย่างที่พยายามแผ่อิทธิผลไปทั่วโลก เช่น เพื่อต่อต้านการรุกรานของสหภาพโซเวียต เพ่ือ 
ผลทางยุทธศาสตร์ เพ่ือผลทางต้านเศรษฐกิจ เพื่อความปลอดภัยของชาติ2 เป็นต้น

ความขัดแย้งระหว่างสองฝ่ายเริ่มเห็นชัดเจนขึ้น เมื่อประเทศเยอรมนีถูกแบ่งออกเป็น 
สองประเทศภายหลังแพ้สงครามโลกครั้งที่สองในปี ค.ศ. 1945 โดยเยอรมนีตะวันออก (East
Germany) ภายใต้การควบคุมดูแลของสหภาพโซเวียต ส่วนเยอรมนีตะวันตก (West Germany) 
ภายใต้การควบคุมดูแลของ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และฝรั่งเศส3 ซึ่งเป็นการตังเค้าของสงครามเย็น 
(Cold War) ในเดือนมีนาคม 1946 นายกรัฐมนตรีเชอร์ชิล แห่งอังกฤษ ไต้เดินทางไปเยือนสหรัฐฯ 
โดยไต้กล่าวสุนทรพจน์ ที่ใช้คำว่า “ม่านเหล็ก” (Iron Curtain) เป็นครั้งแรก ซึ่งเขาไต้เตือนให้ฝ่าย 
โลกเสรีทราบถึงความตั้งใจจะแผ่อำนาจของสหภาพโซเวียต4 ต่อมาในเดือนกุมภาพันธ์ 1947 
รัฐบาลพรรคกรรมกรของอังกฤษไต้แจ้งให้สหรัฐฯทราบว่า อังกฤษไม่สามารถให้ความช่วยเหลือ 
ทางเศรษฐกิจแก่กรีซและตุรกีไต้อีก และเสนอแนะให้สหรัฐฯเช้าไปมีบทบาทช่วยเหลือประเทศทั้ง 
สองเพื่อป้องกันการขยายตัวของสหภาพโซเวียต ตังนั้นประธานาธิบดีทรูแมนจึงตัดสินใจแถลงต่อ 
รัฐสภาของสหรัฐอเมริกาในวันที่ 12มีนาคมค.ศ. 1947เพื่อขออนุมัติในการส่งเจ้าหน้าที่พลเรือน 
และทหารไปยังกรีซและขออนุมัติเงิน400ล้านเหรียญสหรัฐฯเพ่ือช่วยเหลือกรีซและตุรกี5

ในคำแถลงต่อรัฐสภาครั้งนี้ทรูแมนยังไต้ประกาศว่า สหรัฐฯจะช่วยเหลือประชาชน 
ทังหลายที่กำลังต่อล้เพื่อธำรงไว้ซึ่งเสรีภาพ คำแถลงนี้ต่อมาไต้เป็นที่รู้จักกันในนามของหลักการทรุ 
แมน (Truman Doctrine) ซึ่งเป็นการเร่ิมต้นของความพยายามของสหรัฐฯในการใช้นโยบายสกัดกัน 
(Containment Policy) การขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียตด้วยมาตรการทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และการทหาร ซึ่งรวมทั้งการปิดล้อมทางทหารรอบๆ สหภาพโซเวียตและบริวารในยุโรป 
ตะวันออก6ด้วยการประกาศแผนการมาแชล (Marshall Plan) เมื่อวันที่5 มิถุนายนค.ศ. 1947เพ่ือ 
ช่วยเหลือรัฐบาลของกลุ่มประเทศตะวันตกโดยทั่วไปที่มีสถานที่ตั้งทางภูมิศาสตร์มีความสำคัญต่อ

2ณ ร ง ค ์ส ิน ส ว ัส ด ,  ก า ร เม ือ ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ( ก ร ุง เท พ ฯ :  ส ำ น ัก พ ิม พ ์แ พ ร ่พ ิท ย า ,  2 5 2 4 ) ,  ห น ้า  1 8 3 .

3D a v id  C r y s ta l ,  T h e  C a m b r id g e  F a c t  f in d e r  ( U K :  C a m b r id g e  U n iv e r s i t y  P r e s s , 1 9 9 3 ) ,  p . 2 4 7 .

' 'ณ ร ง ค ์ ส ิน ส ว ัส ด ,  ก า ร เม ือ ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ .  ห น ัา  1 8 8 .

5ฐ ล ช ีพ  ช ิน ว ร ร โ ณ ,  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ( ก ร ุง เท พ ฯ :  ส ำ น ัก พ ิม พ  ์

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ส ุโ ข ท ัย ธ ร ร ม า ธ ิร า ช ,  2 5 3 9 ) ,  ห น ้า  1 7 8 .

6J a m e s  A . N a th a n  &  J a m e s  K . O liv e r ,  U n it e d  S ta te s  F o r e ig n  P o l i c y  a n d  W o r ld  O rd er  (B o s to n :  

L itt le  B r o w n  a n d  C o m p a n y , 1 9 8 1 ) ,  p p . 7 2 - 7 3 .
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ความมั่นคงปลอดภัยของสหรัฐฯ7แผนการมาร์แชลจึงได้รับการกำหนดขึ้นมาเพื่อฟืนฟูและพัฒนา 
เศรษฐกิจประเทศต่างๆในยุโรปให้มีความเข็มแข็งมั่นคง เพื่อต่อด้านการขยายอิทธิพลของคอมมิว 
มิสต์โซเวียต สหรัฐฯได้ให้งบประมาณช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจแก่ประเทศต่างๆ ในยุโรปถึง 17 
ประเทศในช่วงปีค.ศ.!947-19528

สหภาพโซเวียตมองว่า แผนการมาร์แชลเป็น มาตรการ'รุกของสหรัฐฯที่จะเข้ามายุ่ง 
เกี่ยวกับกิจการในยุโรปตะวันออกที่โซเวียตไม่สามารถยินยอมได้ เพราะสหภาพโซเวียตก็มี 
แผนการที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมขึ้นในยุโรปตะวันออกเพื่อรองรับโครงการอุตสาหกรรม 
ของสหภาพโซเวียตอยู่แล้ว ดังน้ัน สหภาพโซเวียตจึงได้ต่อด้านและไม่ยอมให้ประเทศในยุโรป 
ตะวันออกรับความช่วยเหลือตามแผนการดังกล่าว

ความหวาดระแวงและความไม่พอใจของสหรัฐฯต่อสหภาพโซเวียตเริ่มมีมากขึ้น เม่ือ 
เชคโกสโลวะเกียได้กลายเป็นประเทศคอมมิวนิสต์ในเดือนกุมภาพัน 19489 ต่อมาในเดือนกรกฎคม
1948 ได้เกิดวิกฤตการณ์เบอร์ลิน ซึ่งเป็นครั้งแรกในยุคสงครามเย็นที่เกิดการเผชิญหน้ากันระหว่าง 
สหภาพโซเวียตและฝ่ายพันธมิตรตะวันตก โดยกองกำลังของสหภาพโซเวียตปิดกันถนนที่ผ่านไป 
ยังเบอร์ลินตะวันตก ทำให้ไม่สามารถส่งอาหารและสินค้าต่าง  ๆ ไปยังเบอร์ลินตะวันตกได้ 
จนกระทั่งถึงเดือนพฤษภาคม 1949 ทำให้สหรัฐฯเห็นว่า สหภาพโซเวียตเป็นภัยต่อความมั่นคงใน 
ยุโรปและสหรัฐฯจึงจัดตั้งระบบพันธมิตรทางทหารกับประเทศยุโรปตะวันตก คือองค์การ 
สนธิสัญญาแอตแลนติคเหนือ (North Atlantic Treaty Organization: NATO) หรอ เนโต ในเดอน 
เมษายน 194910 *

อย่างไรก็ตาม เม่ือสหภาพโซเวียตปฏิเสธไม่ร่วมในแผนการมาร์แชล ในเดือนมกราคม
1949 สหภาพโซเวียตได้จัดตั้ง สภาความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจซึ่งกันและกัน (Council for Mutual 
Economic Assistance - CMEA) เป็นหน่วยงานว่าด้วยความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจซึ่งมีโซเวียต

’ ช า ต ร ี ฤ ท ธ า ร ม ย ์,  น โ ย บ า ย ด ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ส ห ภ า พ โ ช ท ีย ุต  1 9 4 5 - 1 9 9 0 .  ( ก ร ุง เท พ ฯ :  ส ำ น ัก พ ิม พ ์ 

ร ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 3 7 ) ,  ห น ้า ] 7 9 .

8ค ำ ร ิร ัต น ์ ร ัต น ร ัง ส ี,  ค ว า ม ส ัม ฟ ัน ธ ุร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  (In te r n a t io n a l R e la t io n s !  ( ก ร ุง เท พ ฯ :  แ ส ว ง  

ส ุท ธ ิก า ร พ ิม พ ์,  2 5 3 1 ) ,  ห น ้า  1 9 1 .

9ณ ร ง ค ์ ส ิน ส ว ัส ด ,  ก า ร เม ือ ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ .  ห น ้า  1 8 9 .

l0J o h n  B a y l is  &  S t e v e  S m ith ,  T h e  G lo b a liz a t io n  o f  W o r ld  P o li t ic s  (L o n d o n :  O x fo r d  U n iv e r s i t y

p r e ss , 2 0 0 1 ) ,  p . 8 0 .
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เป็นแกนนำ11 ในขณะเดียวกัน สหภาพโซเวียตมองว่า การก่อตั้งองค์การเนโต้นั้นมีเป็าหมายทาง 
การทหารมุ่งมาที่ประเทศของตนและประเทศพันธมิตรร่วมค่าย ซึ่งหลังจากนั้น 6 ปี ต่อมา สหภาพ 
โซเวียตตอบโต้เยอรมันตะวันตกในการเข้าร่วมองค์การเนโต้(เมื่อปี ค.ศ. 1955) ด้วยการตั้งองค์การ 
ทางทหารขึนมาบ้าง มีช่ือว่า องค์การสนธิสัญญาวอร์ซอ (Warsaw Treaty Organization) เม่ือวันท่ี 
14พฤษภาคม 195512

อย่างไรก็ดี การเผชิญหน้าในสงครามเย็นระหว่างประเทศทั้งสองก็ค่อย  ๆ ขยายตัว 
ไปสู่ภูมิภาคอ่ืน  ๆของโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเอเชีย เม่ือขบวนการคอมมิวนิสต์จีนภายใต้การนำ 
ของเหมา เจ๋อตุง สามารถได้ชัยชนะในสงครามปฏิวัติ เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม 1949 ซึ่งสหภาพโชเวียตก็ 
เป็นประเทศแรกที่ให้การรับรองสาธารณรัฐประชาชนจีน เหมา เจ๋อตุง ไต้เดินทางไปเยือนสหภาพ 
โซเวียตในเดือนธันวาคมฺ 1949 เช่นกัน เพื่อเจรจาขอความช่วยเหลือจากสตาลิน และต่อมาในเดือน 
กุมภาพันธ์ 1950 สหภาพโซเวียตและจีนก็ไต้ลงนามในสนธิสัญญามิตรภาพ พันธมิตร และความ 
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันเป็นเวลา 30 ปี สนธิสัญญานี้เป็นการแสดงถึงเจตจำนงของทั้งสองฝ่ายที่ 
ต้องการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ในกรณีที่ถูกโจมตีจากประเทศญี่มุ่นหรือพันธมิตรญี่มุ่น ซึ่งก็ 
หมายถึงสหรัฐอเมริกานั่นเอง13

นอกจากน้ัน ยังมีการดำเนินงานของขบวนการคอมมิวนิสต์ในดินแดนต่างๆของเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้อย่างหนัก เช่นมาลายูและฟิลิปปินส์ สำหรับสถานการณ์ในอินโดจีนนันมี 
ลักษณะที่ทรุดหนักลงไปเรื่อย  ๆ รัฐบาลเวียดนามใต้ที่ฝรั่งเศสสนับสนุนไม,สามารถเอาชนะ 
เวียดนามเหนือหรือฝ่ายคอมมิวนิสต์ไต้เลย และในขณะเดียวกันสงครามเกาหลีไต้อุบัติขึ้นในวันที่ 
25 มิถุนายน 1950 (สงครามเกาหลีปี ค.ศ. 1950-1954) เกาหลีเหนือซึ่งไต้รับการสนับสนุนทางต้าน 
อากุธจากสหภาพโซเวียตไต้โจมดีเกาหลีใต้เพื่อรวมเกาหลีทั้งหมด ซึ่งสหรัฐฯไต้มองการโจมตีครั้ง 
น ีว ่าเป ็นการท้าทายของฝ่ายคอมมิวน ิสต์และเป ็นความพยายามที่จะขยายอิทธิพลของฝ่าย 
คอมมิวนิสต์เข้ามาในเอเชีย14 ซึ่งสหรัฐอาศัยกรอบของกฎบัตรสหประชาชาติหมวดท่ี 7 ที่ว่าด้วยการ 
ใช้อำนาจของคณะมนตรีความนั่นคงแห่งสหประชาชาติในการยับยั้งภัยกุกครามต่อสันติภาพและ 
ความมั่นคงระหว่างประเทศ สหรัฐฯและประเทศพันธมิตรรวมทั้งสมาชิกสหประชาชาติอีกหลาย

" ส ม พ ง ศ ์ เ ม า ก .ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ อ ุค ป ีจ จ ุบ ัน  ( ท ศ ว ร ร ษ  1 9 9 0  ส ุ่ท ศ ว ร ร ษ แ ร ก แ ห ่ง  

ศ ต ว ร ร ษ ท ี่ 2 1 )  ( ก ร ุง เท พ ฯ :  ส ์า น ัก พ ิม พ ์ฐ พ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 4 7 ) ,  ห น ้า 3 8 1 .

" ช า ต ร ี ถ ท ธ า ร ม ย ์. น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ส ห ภ า พ โ ซ เ ว ีย ต  1 9 4 5 - 1 9 9 0 .ห น ้า  181 .

l3D o n a ld  S .Z a g o r ia , T h e  S in o - S o v ie t  C o n f l ic t  1 9 5 6 - 1 9 6 1  (P r in c e to n :  P r in c e to n  U n iv e r s i t y  P r e s s ,

1 9 6 6 ) ,  p .1 0 .

'‘’ช ุล ช ีพ  ช ิน ว ร ร โ ณ ,  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ .  ห น ้า  1 9 2 .
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ชาติก็ได้ส่งกองกำลังเข้าไปสกัดกั้นการรุกรานครั้งนี้จนทำให้จีนต้องส่ง “อาสาสมัคร” เข้าช่วย 
เกาหลีเหนือทำสงครามกับ “กองกำลังของสหประชาชาติ”15 เพราะจีนเกรงว่าถ้าเกาหลีเหนือถูกยึด 
ครอง จีนจะขาดรัฐกันชนและเป็นการคุกคามความมั่นคงปลอดภัยของจีน ซึ่งการห้รบเป็นไปอย่าง 
ยืดเยือไม่มีฝ่ายใดได้รับชัยชนะอย่างเด็ดขาด ต่อมาในเดือนมิถุนายน ค.ศ.!951 สหภาพโซเวียตได้ 
เสนอให้มีการเจรจายุติความขัดแย้งในเกาหลี การเจรจาได้ดำเนินอยู่หลายปี ก็สามารถลงนามใน 
ข้อตกลงหยุดยิงระหว่างจีนกับเกาหลีเหนือฝ่ายหนึ่งกับสหรัฐฯและเกาหลีใต้อีกฝ่ายหนึ่ง จนกระทัง 
ค.ศ. 1953 สงครามในคาบสมุทรเกาหลีจ่ึงได้ยุติลง แต่ความตึงเครียดบริเวณพรมแดนที่เห้นขนานที่ 
38 ยังดำรงอยู่16 สงครามเกาหลีนับว่าเป็นการเผชิญหน้าครังแรกระหว่างสหรัฐฯและสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีน

ในขณะเดียวกัน ได้เทิดวิกฤตการณ์ในอินโดจีน อันประกอบไปด้วยด่ิ■ นแคน 3 ส่วน 
ดือ เวียดนาม ลาว และกัมพูชา ซึ่งได้ตกเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศสตังแต่ศตวรรษที่ 19 จนมาถึงช่วง 
สงครามโลกครังท่ีสอง ญี่ป่นก็ได้เข้ามายึดครองอินโดจีนแทนฝรั่งเศส แต่เมือญี่ป็นพ่ายแพ้สงคราม 
ดินแดนเหล่านีก็ได้รับเอกราชในปี 1945 ทำให้ฝรั่งเศสพยายามหวนกลับมามีอำนาจเข้าครอบครอง 
อินโดจีนอีก เป็นเหตุให้เกิดการห้รบ โดย โฮ จิมินห์และขบวนการคอมมิวนิสต์เวียดนามได้ต่อห้ 
ขัดขวางไม่ยอมให้ฝรั่งเศสเข้ามามีอำนาจในเวียดนามอีก การสัรบได้ทวีความรุนแรงขึ้นหลัง ค.ศ. 
1950 โดยสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ให้ความสนับสมุนแก่ขบวนการเวียดนามอย่างลับ  ๆ ใน 
ขณะเดียวกันสหรัฐฯก็ให้ความช่วยเหลือแก่ฝร่ังเศส การต่อสัได้ทวีความรุนแรงขึ้นจนถึงขั้นแตกหัก 
และฝ่ายเวียดนามก็สามารถยึดฐานที่มั่นของฝรั่งเศสที่เคียนเบียนพ่ได้ในวันที่ 7 พฤษภาคม ดี.ศ. 
195417ซึ่งทำให้ยุคอาณานิคมของฝรั่งเศสในอินโดจีนสิ้นสุดลง สงครามในอินโดจีนได้กลายเป็น 
วิกฤตการณ์ระหว่างประเทศมหาอำนาจ จึงได้นำปีญหาในอินโดจีนเข้าสู่ที่ประชุมเจนีวาในเดือน 
พฤษภาคม 1954 ในที่สุดก็ได้มีข้อตกลงให้ลาว และเขมรเป็นเอกราช ส่วนเวียดนามให้แบ่งเป็นสอง 
ส่วน คือ เวียดนามเหนือและเวียดนามใด้ท่ีเห้นขนานท่ี 17 องศาเหนือ

อย่างไรก็ตาม หลังจากการประชุมที่เจนีวาเพียง 3 เดือน ผู้นำสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ซึ่งมีจุดมุ่งมั่นที่จะปลดแอกและรวมไต้หวันให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกับจีนแผ่นดินใหญ่ ไม่พอใจที่ 
สหรัฐฯส่งกองเรือที่ 7 ไปลาดตะเวนในทะเลจีนใต้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่ช่องแคบไต้หวันหรือพ่อร์ 
โมซา จีนจึงพยายามผลักตันสหรัฐฯออกจากบริเวนนี้ โดยระดมยิงหมู่เกาะนอกฝ่งที่ช่องแคบ

15ช า ต ร ี ถ ท ธ า ร ม ย ์.  น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ส ห ภ า พ โ ช เว ีย ต  1 9 4 5 - 1 9 9 0 .  ห น ้า  181  

'''จ ุล ช ีพ  ช ิน ว ร ร โ ณ ,  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ .  ห น ้า  1 9 3 .

'’ เ ร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  1 9 4 .

ห อ ศ ม ุต ก ล า ง  ส ำ น ัก ง า น วิทยทรัพยากร 
จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย
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ไต้หวัน คือ เกาะคีมอยและเกาะมัทสุ แต่สหรัฐฯ ก็ยังสนับสนุนรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ 
ไต้หวัน ทำให้เกิดวิกฤตการณ์ที่ช่องแคบฟอร์โมซา ในเดือนกันยายน ค.ศ. 1954

จากเหตุการณ์ในเกาหลี อินโดจีน และช่องแคบไต้หวัน ทำให้เห็นไต้ถึงความขัดแย้ง 
ระหว่างสหรัฐฯกับจีนอย่างรุนแรง ซึ่งถือว่าเป ็นความขัดแย้งระหว่างค่ายตะวันตกและค่าย 
ตะวันออกในภูมิภาคเอเชีย ดังนั้น'สหรัฐฯเริ่มนโยบายปิดล้อม (Containment Policy) การขยาย 
อิทธิพลของกลุ่มคอมมิวนิสต์จีน และจีนถูกมองว่าเป็นตัวแทนของสหภาพโซเวียต ซึ่งในปี 1954 
นันเองสหรัฐฯและมิตรประเทศจึงได้ร่วมกันจัดตั้งองค์การทางทหาร ช่ือ องค์การสนธิสัญญา 
ป้องกันแห่งเอเชยตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asia Treaty Organization - SEATO)18 โดยมี 
จุดประสงค์เพื่อสกัดกันการขยายตัวของจีนคอมมิวนิสต์ ซึ่งต้นคิดสำคัญก็คือสหรัฐฯ ถือว่าเป็น 
นโยบายสกัดกันแบบเดียวกับท่ีใช้กับสหภาพโชเวียตในยุโรป

เม่ือมาถึงทศวรรษ 1960 ความสัมพันธ์ระหว่างสหภาพโซเวียตกับสหรัฐฯยิ่งมีความ 
ขัดแย้งมากขึน เมื่อสหรัฐฯตรวจพบว่า โซเวียตไต้ไปติดตั้งฐานยิงขีปนาอาวุธนำวิถีพิสัยกลาง 
(Intermediate Range Ballistic Missiles - IRBMs) ในคิวบา ซึ่งประธานาธิบดีเคเนดี้ ผู้นำสหรัฐฯไต้ 
ทำการตอบโต้อย่างรุนแรงโดยประกาศในวันที่ 22 ตุลาคม ค.ศ. 196219 ให้มีการปิดล้อมคิวบา ซ่ึง 
ทำให้ทั่วโลกกลัวกันอย่างมากว่าจะมีสงครามนิวเคลียร์เกิดขึ้น แต่ในสุดวิกฤตการณ์ครังนีก็ยุติลง 
โดยไม่มีสงคราม เพราะผู้นำโชเวียตนำโดยครุสชอฟเชื่อว่า การยินยอมยุติการติดตั้งขีปนาวุธ 
ตังกลัาวจะทำให้สหรัฐฯไม่รุกรานคิวบาและก็เพื่อหลีกเลียงการเกิดสงครามนิวเคลียร์ด้วย20

ภายหลังวิกฤตการณ์คิวบาครั้งนี้ความสัมพันธ์ของสองประเทศก็ไต้รับการทืเนฟูขึ้น 
อีก ในปี ค.ศ. 1963 ทั้งสองฝ่ายภายใต้สนธิสัญญาห้ามทดลองอาวุธนิวเคลียร์บางส่วน (The Partial 
Test Ban Treaty, 1963) และความตกลงติดต่อสายตรงระหว่างผู้นำ (Hotline Agreement)21 ความตก 
ลงทังสองฉบับนีนับว่าเป็นความสำเร็จที่สำคัญที่สุดของความสัมพันธ์ในช่วงนี้

" 'ณ ร ง ค ์ ส ิน ส ว ัส ด ,  ก า ร เม ือ ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ .  ห น ้า  1 9 5 .

19ส ม พ ง ศ ์ ช ุม ไ ก .ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ย ุค ! ] จ จ บ ัน  ( ท ศ ว ร ร ษ  1 9 9 0  ส ุ่ท ศ ว ร ร ษ แ ร ก แ ห ่ง  

ศ ต ว ร ร ษ ท ี่2 ท . ห น ้า  3 8 4 .

20J o h n  B a y l i s  &  S t e v e  S m ith , T h e  G lo b a liz a t io n  o f  W o r ld  P o l i t i c s , p . 8 1 .

21ส ม พ ง ศ ์ ช ุม า ก ■ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ย ุค ! ] จ จ ุบ ัน  ( ท ศ ว ร ร ษ  1 9 9 0  ส ุ่ท ศ ว ร ร ษ แ ร ก แ ห ่ง  

ศ ต ว ร ร ษ ท ี่ 2 ท .  ห น ้า  3 8 4 .
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แต่ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯกับสหภาพโซเวียตก็เริ่มเลวร้ายลงเมื่อสหรัฐฯไค้ถลำ 
ตัวเข้าไปเกี่ยวข้องกับสงครามในอินโดจีน ซึ่งสหภาพโซเวียตให้คำมั่นแก่เวียดนามเหนือว่าจะส่ง 
ความช่วยเหลือที่จำเป็นแก่เวียดนามเหนือและยังไค้เตือนฝ่ายสหรัฐฯว่า โซเวียตจะส่งอาสาสมัครโซ 
เวียตเข้าไปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อย่างไรก็ตาม การที่สหรัฐฯเข้าแทรกแซงและเข้าร่วม 
สงครามเวียดนามอย่างเต็มรูปแบบในปี ค.ศ. 1965 ยิ่งทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ 
และสหภาพโซเวียตเลวร้ายลงไป ในวันท่ี 29 กันยายนปีเดียวกัน เบรซเนฟ ผู้นำโซเวียตในเวลานัน 
ก็ไค้ประกาศว่า การปรับความสัมพันธ์ระหว่างโซเวียตกับสหรัฐฯไปด้วยกันไม่ไค้กับการรุกราน 
ด้วยอารุธในเวียดนาม22 ซึ่งสหรัฐฯไค้ส่งกำลังทหารเข้าไปทำสงครามในเวียดนามใต้เพิ่มมากขึน 
จาก 16,000 คน ในปี ค.ศ. 1964 เป็น 60,000 คน ใน ค.ศ. 1965 ในปี ค.ศ. 1967 ไค้เพิ่มขึ้นเป็น
449,000 คน และในปี ค.ศ. 1969 ไค้เพิ่มสูงชุดถึง 539,000 คน23 สงครามเวียดนามไค้กลายเป็น 
สงครามของสหรัฐฯที่สหรัฐฯทุ่มเททั้งกำลังคนและทรัพยากรต่าง  ๆ อย่างมากมาย ซ่ึงการทำ 
สงครามครังนี้ทำให้จำนวนทหารของสหรัฐฯเสียชีวิตเป็นจำนวนมาก ในขณะเดียวกันโอกาสที่จะ 
ไค้รับชัยชนะก็ลดลง ประชาชนชาวอเมริกาตามเมืองต่าง  ๆ เริ่มเดินขบวนประท้วงการที่สหรัฐฯเข้า 
ร่วมสงครามระหว่างเวียดนามเหนือกับเวียดนามใต้

ด้วยป็ญหาภายในของสหรัฐฯตังกล่าว ทำให้ประธานาธิบดี ของสหรัฐฯ ริชาร์ด นิก 
สัน ไค้ประกาศัหลักการนิกสัน(Nixon Doctrine) ในปี ค.ศ. 1969 ซึ่งมีสาระสำคัญที่จะลดบทบาท 
ของสหรัฐฯในการเข้าสู่สงครามเอเชีย ชาวเอเชียจะต้องร่วมมือกันเองในการต่อสัป้องกันด้วยตนเอง 
และทำให้สหรัฐฯ ค่อย  ๆ ทยอยถอนทหารออกเวียดนามกลับประเทศ24 แต่สงครามระหว่าง 
เวียดนามเหนือกับเวียดนามใต้ก็ยังดำเนินอยู่ต่อไปจนถึงปี ค.ศ. 1975 ฝ่ายเวียดนามเหนือหรือฝ่าย 
คอมมิวนิสต์ก็ไค้รับชัยชนะต่อเวียดนามใต้ ในขณะเดียวกันฝ่ายคอมมิวนิสต์ลาวและกัมพูชาไค้รับ 
ชัยชนะเช่นเดียวกัน ทำให้ประเทศในอินโดจีนประกาศเอกราชและสถาปนาเป็นประเทศสังคมนิยม 
ท้ังหมด

อย่างไรก็ตาม ในช่วงทศวรรษ 1960 จะเห็นไค้ว่า เกิดความขัดแย้งกันอย่างมาก 
ระหว่างสองค่ายในยุคสงครามเย็น ซึ่งทั้งสหรัฐฯและสหภาพโซเวียตต่างก็ประสบปีญหาเพิ่มมาก 
ฃึนในความสัมพันธ์กับพันธมิตรของตน เพราะพันธมิตรบางประเทศของทั้งสองฝ่ายเริ่มมีความ

“ เ ร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  3 8 5 .

23R o b e r t  T h o m p s o n  ( e d .) ,  W a r  in  P e a c e  ( N e w  Y o r k : C r o w n  P u b l is h e r s , I n c . ,  1 9 8 2 ) ,  p . 1 9 5

24จ ุล ช ีพ  ช ิน ว ร ร โ ณ ,  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ .  ห น ้า  2 4 6 .
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สงสัยในแนวคิดและนโยบายของผู้นำสหรัฐฯและผู้นำของโซเวียต จึงได้หันไปดำเนินนโยบาย 
ต่างประเทศท่ีเป็นอิสระของตนเอง

ในค่ายสังคมคอมมิวนิสต์ สหภาพโซเวียตประสบปิญหามากในการคุมพันธมิตรของ 
ตนในยุโรปให้อยู่ในแถว โดยเฉพาะเกิดการถอนตัวออกจากการเป็นสมาชิกสนธิสัญญาวอร์สอพ์ 
ของพันธมิตรบางประเทศ เป็นต้น ในขณะเดียวกันก็เกิดความขัคแย้งระหว่างสหภาพโซเวียตและ 
จีนจนถึงขันใช้กำลังต่อกัน ส่วนค่ายเสรีนิยมก็เกิดความแตกแยกในองค์การณโต้ เมื่อฝรั่งเศสตัง 
ข้อสังเกตเกี่ยวกับการครอบงำของสหรัฐฯและไม่ไว้วางใจในคำประกันของสหรัฐฯว่าจะเช้ามา 
ช่วยเหลือยุโรปตะวันตกจริงหากมีสงครามเกิดขึ้นในยุโรป ตังนั้น ในปี ค.ศ. 1966 ฝรั่งเศสก็ 
ตัดสินใจถอนกองทหารของตนออกจากกองบัญชาการทหารของเนโต้ แต่ยังคงเป็นภาคีของ 
สนธิสัญญาแอตแลนติกเหนืออยู่

อย่างไรก็ดีในช่วงทศวรรษ 1970บรรยากาศระหว่างประเทศไต้เปลี่ยนแปลงไปจาก 
ยุคแห่งการเผชิญหน้ากัน ไต้ก้าวไปสู่ยุคแห่งการเจรจาระหว่างกัน เมื่อประธานาธิบดีนิกสันและ 
นายเบรซเนฟผู้นำของสหภาพโชเวียตไต้มีการลงนามร่วมกันในสนธิสัญญาระบบจรวดปีองกัน 
ขีปนาคุธ (Anti-Ballistic Missile Treaty-ABM) ร่วมพังในข้อตกลงเกี่ยวกับการจำกัดอาคุธ ยุทธ
ศาสตร ฉบับท 1 (Strategic Arms Limitation Talk -  SALT 1) ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 197225 และ 
มีการประชุมสุดยอดระหว่างนายเบรซเนฟนำของสหภาพโซเวียตกับประธานาธิบดีฟอร์ด 2 ครัง 
(ที่วลาดิวอสต็อกในปีค.ศ. 1974และทีนครเฮลซิงก็ในปีค.ศ. 1975) และในปีค.ศ. 1979ก็ไต้มี 
การประชุมสุดยอดระหว่างนายเบรซเนฟกับประธานาธิบดีจิมมี คาร์เตอร์ ที่กรุงเวียนนา26 ซึ่งถือไต้ 
ว่าเป็นการผ่อนคลายความตึงเคีรยด ซึ่งมิไต้เพียงทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯกับโซเวียตดี
c S i v i a j /  ๙ 1  ^  ~ขึนเท่าบัน แต่ย ังทำให ้ความสัมพ ันธ์ร ะหว่างตะวันออกและต ะวันตกดีขนไปด้วย

2.2 ความขัดแย้งภายในกลุ่มคอมมิวนิสต์

2.2.1 ความขัดแย้งระหว่างโซเวียฅกับจีน

25R o b in  E d m o n d s , S o v ie t  F o r e ig n  P o l ic y  1 9 6 2 - 1 9 7 3 :  th e  p a r a d o x  o f  s u p e r  p o w e r  (L o n d o n :  

O x fo r d  U n iv e r s i t y  P r e s s , 1 9 7 5 ) ,  p p . 1 1 4 -1 1 6 .

:6ส ม พ ง ศ ์ ช ุม า ก .ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ย ุค ป ีจ จ ฺบ ัน  ( ท ศ ว ร ร ษ  1 9 9 0  ส ู่ท ศ ว ร ร ษ แ ร ก แ ห ่ง  

ศ ต ว ร ร ษ ท ี่! ! ) ,  ห น ้า  3 8 9 .
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การขัดแย้งระหว่างสหภาพโซเวียตกับสาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งเริ่มขัดแย้งกันมา 
ตังแต่ประมาณปี ค.ศ. 1956 มีผู้กล่าวว่า อาจเนื่องมาจากลักษณะส่วนตัวของผู้นำในประเทศทั้งสอง 
คือทางฝ่ายโซเวียตก็ได้แก่ครุสชอฟ27 ทางฝ่ายจีนก็ได้แก่เหมาเจ๋อตุง แต่หากย้อนกลับไปในช่วง 
สมัยของ สตาลิน ก็จะเห็นได้ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างโซเวียตกับจีนก็เริ่มมีสัญญาณที่บ่งชีถึงความ 
อึดอัดระหว่างกันอยู่ก่อนแล้ว กล่าวคือ จากสนธิสัญญาพันธมิตร 30 ปีที่ทำให้สหภาพโซเวียตมี 
สิทธิในการสร้างฐานทัพเรือที่พอร์ต อาเธอร์ (Port Arthur) มีสิทธิเหนือทางรถไฟในจีนและมีสิทธิ 
เหนือมองโกเลีย ซึ่งเป็นดินแดนที่จีนปรารถนาจะผนวกเป็นดินแดนของตนเป็นสาเหตุทำให้จีนไม่ 
พอใจ โดยเฉพาะการที่สหภาพโซเวียตประกาศว่าจะถอนทหารออกจาก พอร์ต อาเธอร์ ก็ต่อเมื่อได้ 
ลงนามสนธิสัญญามิตรภาพกับญี่ป่น แต่ในขณะนั้นจีนยังไม่มีปฎิกิริยาตอบโต้ ความขัดแย้งจึงยังไม่ 
ปรากฎแก’สายตาประชาคมโลกวฺพรวะจีนยังคงต้องพ ึ่งพาโซเวียตทางด้วนเศรษฐกิธ28 อัน 
เนื่องมาจากสภาพการเมืองภายในที่ยังไม่มั่นคง อฟางไรทีสี ความขัดแย้งระหว่างโซเวียตกับจีนจึง 
ไม่ใช่ประเด็นเร่ืองของการเปลี่ยนแปลงตัวผู้นำ แต่เป็นเรื่องของแง่ความคิดและอุดมการณ์กับเรื่อง 
ของผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก

12.1.1. การดีความอุดมการณ์มาร์กซิสฅ์-เลนินนิสฅ์

จากการประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวน ิสต์โซเวียตครั้งท ี่2 0 ระหว่างวันที่ 14-25 
กุมภาพันธ์ 1956 ครุสชอฟผู้นำสหภาพโซเวียตในตอนนั้นได้เสนอความคิดใหม่อยู่ 3 ประการ 
ประการแรก แนวความคิดของการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประการที่สอง สงครามระหว่างค่ายที่ต่าง 
อุดมการณ์เป็นเรื่องไม่ใช่ว่าจะหลีกเลี่ยงไม่ได้ ประการที่สาม ทางที่จะไปส่สังคมนิยมมีอยู่หลาย 
ทาง29 จากแนวคิดตังกล่าวทำให้เกิดความขัดแย้งอย่างชัดเจนระหว่างสหภาพโซเวียตกับสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีน โดยจีนไม่เห็นด้วยและเห็นว่าเป็นแนวความคิดลัทธิแก้ กล่าวคือ

27น ร น ิต ิ เศ ร ษ ฐ บ ุต ร ,  อ ุด ม ก า ร ณ ์ห ร ือ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ก า ร ข ัค แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ร ัส เ ช ีย ก ับ จ ีน แ ล ะ ญ ว น ก ับ  

เข ม ร  ( ก ร ุง เท พ ฯ :  ส ำ น ัก พ ิม พ ์แ พ ร ่พ ิท ย า ,  2 5 2 5 ) ,  ห น ้า ] 7 .

28ใ น ป ี ค .ศ . 1 9 5 0  ส ห ภ า พ โ ซ เ ว ีย ต ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ จ ีน ใ น ร ูป เ ค ร ด ิต เ ป ็น จ ำ น ว น  3 0 0  ล ้า น เห ร ีย ญ  

ส ห ร ัฐ ฯ  โ ด ย ม ีร ะ ย ะ ป ล ด ห น ี้ 4  ป ี เ พ ื่อ น ำ ไ ป พ ิน ฟ ูเศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม  แ ล ะ ย ัง ม ีก า ร ร ่ว ม ล ง ท ุน ก ัน ใ น  

ก า ร ด ำ เน ิน ธ ุร ก ิจ ก า ร ต ่อ เร ือ  เห น ือ ง แ ร , แ ล ะ ส า ย ก า ร บ ิน อ ีก ด ้ว ย  อ ้า ง จ า ก  R .G  B o y d ,  C o m m u n is t  C h in a ’s  F o r e ig n  

P o l ic y  ( N e w  Y o r k :  P r a e g e r , 1 9 6 2 ) ,  p p . 6 6 - 7 0 .

29ด ู K h r u s h e v , “ T h e  C e n tr a l C o m m it t e e  R e p o r t”  ใ น  C u r r e n t S o v ie t  ( N e w  Y o r k :  P r a e g e r , 1 9 5 7 ) ,

pp . 2 9 - 3 8 .
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1. นโยบายการอยู่ร่วมกันโดยสันติกับค่ายตะวันตก หเอประเทศที่มีระบบสังคมนิยม 
และการเมืองต่างกัน การอยู่กันอย่างสันติกับค่ายตะวันตก มิได้เป็นยุทธวิธีชั่วคราว แต่ 
เป็นการนำแนวความคิดของเลนินมาสานต่อให้เป็นหลักการโดยทั่วไปของนโยบาย 
สหภาพโซเวียตในขณะนัน30 สาระสำคัญของการอยู่ร่วมกันโดยสันติ คือ หากมีการ 
คุกคามโดยใช้กำลังจะต้องมิใช่มีจากสหภาพโซเวียต แม้ว่าโซเวียตจะมิได้สรรเสริญ 
ในระบบทุนน ิยมก็ตาม แต ่ก ็ม ิใช ่หมายความว ่าจะต ้องไปแทรกแซงก ิจการ 
ภายในประเทศเหล่าน้ัน และการที่ระบบสังคมนิยมจะได้รับชัยชนะ ก็มิใช่เป็นชัยชนะ 
ที่ผ่านการแทรกแซงโดยการใช้กำลังกับประเทศทุนนิยม นอกจากนี้ ครุสชอฟยังได้ 
กล่าวอีกว่า หลักการอยู่ร่วมกันโดยสันตินั้นเป็นหลักการโดยธรรมชาติที่ได้รับการ 
ยอมรับจากประชาคมโลก เนื่องจากปีจจุบ ันนี้ไม่ม ีทางเลือกอื่นใดนอกเสียจาก 
ทางเลือกสองทาง คือ การอยู่ร่วมกันโดยสันติกับการอยู่ร่วมโดยสงคราม ดังนั้นการ 
แข่งชันโดยสันติวิธีจึงเป็นทางออกสุดท้ายที่เหลืออยู่สำหรับการแข่งขันระหว่างกลุ่ม 
ประเทศทั้งสอง31

จากหลักการอยู่ร่วมกันโดยสันติดังกล่าว ทำไห้จีนเกิดข้อสงสัยในเจตนาของสหภาพ 
โซเวียต ด้านจีนมองว่า นโยบายดังกล่าวเป็นการบิดเบือนลัทธิมาร์กซิสต์-เลนินนิสต์ เป็นการมอง 
จักรวรรดินิยมในแง่ดีเกินไป ฝ่ายจีนยังประณามสหภาพโซเวียตว่า นโยบายอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 
กับฝ่ายตะวันตกบัน ได้สร้างความเสียหายให้แก่ขบวนการปฏิวัติฝ่ายซ้ายในโลกที่สามที่จีนให้การ 
สนับสนุนอยู่32 ในขณะเดียวกัน จีนก็ได้ดีพิมพ์บทความชื่อ ลัทธิเลนินจงเจริญ (Long Live 
Leninism) ในหนังสือพิมพ์ หงฉี (Hong-Chi - - ธงแดง) ของพรรคคอมมิวนิสต์จีนเมื่อเดือนเมษายน 
ค.ศ. 1960 บทความนีได้โจมดีพวกลัทธิแก้ โดยมีช้อความว่า “สถานการณ์ในโลกนั้นเปลี่ยนไปมาก 
อย่างเห็นได้ชัดดังแต่สมัยเลนินยังมีชีวิตอยู่ แต่ทว่ามันก็เกินไปที่จะด่วนชี้ว่าลัทธิ เลนินพ้นสมัย 
กลับเป็นว่าลัทธินีได้ยืนยันให้เห็นอย่างชัดแจ้งถึงสัจจะที่เลบินได้เสนอไว้ และเห็นชัดถึงทฤษฎีที่เล 
บินได้ใช้นำในการต่อสัเพื่อปกป็องและพัฒนาลัทธิมาร์กแบบปฏิวัติ”33 ซึ่งบทความนี้ได้ยืนยันไห้

3° D a v id  F lo y d , M a o  A g a in s t  K h r u s h c h e v , a  s h o r t  h is to r y  o f  th e  S in o - s o v ie t  c o n f l ic t  (L o n d o n :  

P a ll  M a ll  P r e s s ,  1 9 6 4 ) ,  p . 3 3 .

3lW la d y s I a w  พ .  K u ls k i,  P e a c e f u l  C o - E x is t e n c e :  A n  A n a ly s i s  o f  S o v ie t  F o r e ig n  P o l i c y  ( C h ic a g o :  

H e n r y  R e g e n c y  C o m p a n y , 1 9 5 9 ) ,  p . 1 2 9 .

32F r a n c is  o .  W i lc o x ,  C h in a  a n d  th e  G r e a t  P o w e r s :  R e la t io n s  w ith  th e  U n ite d  S ta te s , th e  S o v i e t  

U n io n ,  a n d  J a p a n  ( N e w  Y o r k  : P ra e g e r  P u b l is h e r s , 1 9 7 5 ) ,  p . 17 .

33นรนิติ เศรษฐบุตร, รคมการณ์หรือผลประโยชน์ การขัคแย้งระหว่างรัศเชียกับจีนและฌุวนกับ
เข ม ร . ห น ้า 1 9 .
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เห็นถึงความถูกต้องของลัทธิเลนินท่ีมีอยู่ ส่วนทางฝ่ายโซเวียตก็ไต้ตอบโต้บ้าง ในวันฉลองครบรอบ 
40ปี ในหนังสือคอมมิวนิสต์ปีกซ้าย: ความไม่เป็นระเบียบอย่างเด็ก  ๆและวารสารคอมมิวนิสต์ 
ของโซเวียตก็ไต้เล่นงานผู้ท่ีไม'เห็นด้วยกับนโยบายอยู่ร่วมกันโดยสันติว่าเป็นพวกนักยึดคัมภีร์ผู้ 
ผิดพลาด34หรือเป็นพวกท่ียึดหลักคัมภีร์ตายตัว

2. สงครามระหว่างสองระบอบเป็นสิ่ง่ที่หลีกเลียงไต้ (war is inevitable) นโยบายนิแบ้'ว่า 
จะขัดกับหลักการมาร์กซิสต์-เลนินนิสต์ที่เคยกล่าวไว้ว่าสงครามเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยง 
ไม,ไต้หากจักรวรรดินิยมยังคงอยู่ด้วยเงื่อนไข 2 ประการคือ จักรวรรดินิยมครอบงำ 
โลกและพลังทางสังคมร่วมทั้งพลังทางการเมืองที่ไม่ต้องการให้เกิดสงครามการมี 
ความอ่อนจะไม่สามารถยับยั้งจักรวรรดินิยมให้ทำสงครามไต้ แต่ผู้นำโซเวียตไต้ให  ้
เหตุผลว่า รัฐสังคมนิยมมีความเข้มแข็งขึ้น สังคมนิยมมีพลังสูง รัฐสังคมุนิยมต่างก ็
ต้องการหลีกเลี่ยงสงคราม ประกอบกับประชาชนของประเทศต่างๆ ต่างก็ไม่ต้องการ 
เข้าสู่ภาวะสงคราม เพราะฉะนั้นการมีกำลังต่อต้านสงครามที่เข้มแข็งเช่นนี จึงทำให  ้
สามารถยับยังสงครามที่เริ่มจากจักรวรรดินิยม สงครามจึงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไต้35 
นอกจากนิ จะไม่มีชัยชนะหากเกิดสงครามนิวเคลียร์และจะไม่มีประเทศใดรอดพ้น 
จากหายนะไปไต้ ประชาชนทั้งในรัฐสังคมนิยมและทุนนิยมก็จะถูกทำลายหมดสิน36

จากนโยบายดังกล่าวจีนไม่เห็นด้วย ทั้งยังมีความเห็นที่แตกต่างออกไปว่ามีความ 
จำเป็นต้องให้การสันับสมุนการปฏิวัติในประเทศต่าง  ๆ เพ่ือลบล้างรัฐบาลของพวกนายทุน และจีน 
ยังกล่าวว่าสหภาพโซเวียต บิดเบือนไปจากลัทธิมาร์กซิสต์-เลนินนิสต์อย่างร้ายแรง โดยบทความ 
ลัทธิเลนินจงเจริญ (Long Live Leninism) ยังยืนยันความถูกต้องถึงการหลีกเล่ียงสงครามไม่ไต้ ตาม 
แนวความคิดเลนินว่า “เราเช่ือม่ันในความถูกต้องอย่างสมบูรณ์ของคำสอนของเลนินท่ีว่า สงคราม 
เป็นผลิตผลที่หลีกเลี่ยงไม่ไต้ของระบบการฉวยผลประโยชน์ของมนุษย์ต่อมนุษย์ และระบบ

^ เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  2 1 .

35ม ณ ีน ุช  เ ก ร ีย ง โ ก ม ล ■ น โ ย บ า ย ข ร ง ร ัส เซ ีย ต ่อ จ ีน ใ น ส ม ัย ข อ ง ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ี บ อ ร ิส  เ ย ล ท ์ช ิน  ( ค .ศ .  

1 9 9 2 - 2 0 0 0 )  (ก ร ุ;ง เท พ ฯ : ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ม ห า บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย า ล ัย  จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 4 7 ) ,  ห น ้า  3 0 .

^ W la d y s la w  พ .  K u ls k i,  P e a c e f u l  C o -E x is t e n c e :  A n  A n a ly s i s  o f  S o v ie t  F o r e ig n  P o l i c y , p p . 1 2 9 -

131.
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จักรวรรดิยมเป็นแหล่งกำเนิดของสงครามยุคใหม่”37 ส่วนสหภาพโชเวียตได้โต้ตอบกลับไปว่าจีนม ี
ความกระหายสงครามและไม่ตระหนักถึงภัยจากสงครามปรมาณู38

3. ทางไปสู่ส ังคมนิยมมีอยู่หลายแนวทาง หรือหลายวิธีไม่จำเป็นต้องเกิดสงคราม 
การเมืองหรือความรุนแรงขึ้นโดยยกกำกล่าวของเลนินที่ว่า “ทุกชาติสามารถบรรลุถึง 
สังคมนิยมโดยไม่จำเป็นต้องมีแนวทางเดียวกัน” นอกจากนี้ตัวอย่างในประวัติศาสตร์ก็ 
แสดงให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงมีไต้หลายวิธีตังเช่น โปแลนด์ บัลแกเรีย เชคโกสโล 
วะเกียและแอลเบเนีย ยกเว้นในประเทศทุนนิยมที่มีความเข้มแข็งและมีกำลังขนาด 
ใหญ่ จึงจำเป็นต้องอาศัยรูปแบบการปฏิวัติท่ีรุนแรง จากนโยบายตังกล่าวทำให้จีนมอง 
ว่าสหภาพโซเวียตเกรงอำนาจสหรัฐฯจึงละทิ้งอุดมการณ์และกล่าวว่าเป็นลัทธิแก้ 
(Revisionism) ตังที่เหมาเจ๋อตุงไต้กล่าวไว้ว่า “เลนินไต้เติบโตด้วยการต่อสั การต่อสั 
ของชนชั้นนั้นยังไม่สิ้นสุด เพราะชาวมาร์กซ์ยังมีจำนวนน้อยเมื่อเทียบกับประชาชน 
ทังหมด ตังนั้นการต่อสัจึงต้องไต้รับการพัฒนาต่อไป”39

จากนโยบายทังสามประการตังกล่าว สามารถกล่าวไต้ว่าเป็นสาเหตุสำคัญอย่างหน่ึงท่ี 
ทำให้เกิดความขัดแย้งกันข้ึนระหว่างประเทศท้ิงสองในระบบโลก และนำไปสู่การเส่ือมถอยของ 
ระบบสองขัวอำนาจ ประเด็นสำคัฌูท่ีผู้นำจีนมีความคิดเห็นไม่ตรงกับผู้นำโชเวียตในระยะบัน เป็น 
เรื่องเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ท่ีกลุ่มประเทศสังคมนิยมควรนำมาใช้ในการแข่งขันและต่อลุ่;กับกลุ่ม 
ประเทศทุนนิยมภายใต้การนำของสหรัฐฯ รวมท้ิงการขยายอิทธิพลเข้าไปยังกลุ่มประเทศโลกท่ีสาม 
ท่ียังมิไต้มีการปกครองในรูปท่ีเป็นสังคมนิยม กล่าวคือ ในทัศนะของเหมาแล้ว ต้องการให้โซเวียต 
ใช้ยุทธศาสตร์เชิงรุก โดยให้การสนับสนุนแก,ขบวนการชาตินิยมท่ีกำลังทำสงครามปลดแอกอยู่ 
ในอัฟริกา เอเชียและตะวันออกกลางเพ่ิมมากข้ึน และใช้นิวเคลียร์ท่ีสหภาพโซเวียตมีอยู่ป้องกันภัย 
จากการตอบโต้ด้วยอาวุธนิวเคลียร์จากสหรัฐฯ แต่โซเวียตไม่เห็นด้วยกับยุทธศาสตร์ตังกล่าว เพราะ

37น ร น ิต ิ เศ ร ษ ฐ บ ุต ร ,  อ ุด ม ก า ร ณ ์ห ร ือ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ก า ร ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ร ัส เ ช ีย ค ับ จ ีน แ ล ะ ญ ว น ค ับ  

เข ม ร .  ห น ้า 1 9 - 2 0 .

38น ร น ิต ิ เศ ร ษ ฐ บ ุต ร ,  ก า ร ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ส า ธ า ร ณ ร ัจ ุป ร ะ ช า ช น จ ีน แ ล ะ ส ห ภ า พ โ ช เ ว ีย ต  เป ็น เห ต ุ 

ส ำ ค ัญ ท ี่ท ำ ใ ห ้ก ร ณ ีพ ิพ า ท ใ น แ ห ล ม อ ิน โ ด จ ีน ร ะ ห ว ่า ง เ ข ม ร ก ับ ญ ว น ข ย า ย ต ัว แ ล ะ ย ืด เ ย ื้อ  ( ก ร ุง เท พ ฯ :  ส ถ า บ ัน ไ ท ย ค ด  ี

ศ ึก ษ า  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์,  2 5 2 6 ) ,  ห น ้า  1 6 .

39ม ณ ีน ุช  เ ก ร ีย ง โ ก ม ล ■ น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัส เช ีย ต ่อ จ ีน ใ น ส ม ัย ข อ ง ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ี บ อ ? ส  เ ย ล ท ์ช ิน  (ค .ศ .  

1 9 9 2 - 2 0 0 0 ) . ห น ้า 3 1 .
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กลัวอันตรายอันอาจเกิดฃึนจากการขยายตัวของสงครามย่อย (Local wars) จนกลายเป็นสงคราม 
ใหญ่หรือสงครามนิวเคลียร์ในที่สุด40

2.2.1.2. ปัญหาเรื่องพรมแดน

สหภาพโซเวียตกับสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศเพื่อนบ้านที่ต่างก็มีอาณาเขต 
กว้างขวางและมีพรมแดนทางบกติดต่อกัน ซึ่งพรมแดนโซเวียตกับจีนใน “ส่วนตะวันตก” นันมี 
ความยาวประมาณ 2,830 กิโลเมตร41 อย่างไรก็ดี ความขัดแย้งเร่ืองพรมแดนระหว่างสองประเทศสืบ 
เนื่องมาจากทางประวัติศาสตร์ ซึ่งทางฝ่ายจีนกล่าวอ้างว่าสัญญาที่กระทำกันระหว่างฮ่องเตัจีนกับ 
พระเจ้าซาร์รัสเซียในสมัยครึสตวรรษที่ 19 น้ัน เป็นสนธิสัญญาที่ไม่เป็นธรรม (Unequal Treaty)42 
เพราะจีนถูกบังคับให้ต้องเสียดินแลนล้!นตาลางไมล์บริเวณเอเชียกลางและบริเวณไซบีเรีย 
โดยเฉพาะมองโกเลียนั้นเอง ที่จีนถือว่าเป็นดินแดนของจีนมาก่อนในประวัติศาสตร์ ซ่ึงเหมาเจ๋อตุง 
พยายามเจรจาเพื่อขอดินแดนคืนระหว่างที่ครุสเชฟเดินทางไปเยือนจีนในปีค.ศ.!954แต่ครุสเชฟ 
ปฏิเสธท่ีจะเจรจาด้วย43

อย่างไรก็ตาม ครั้นสมัยที่พรรคบอลเชวิคไต้อำนาจในประเทศรัสเชียใหม่ ๆ เลนินไต้ 
เคยให้คำมั่นสัญญาว่าจะคืนดินแดนทั้งหมดที่รัสเชียไต้ไปจากจีนให้แก่รัฐบาลปีกกิ่ง มีประกาศที่ 
เรียกว่า The Karakhan Declaration ในวันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ. 1919 โดยประกาศปฏิญญาไม่เท่า 
เทียมกันระหว่างรัสเชียกับจีนในอดีต แต่จนกระทั่งบัดนี้จีนยังถือว่าตนํยังไม่ไต้ดินแดนทั้งหมด 
คืนมา44 ซึ่งในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1963 หนังสือพิมพ์จีน (People’s Daily) ไต้รายงานเกี่ยวกับ 
สนธิสัญญาที่ไม่เป็นธรรม และในขณะเดียวกันเหมาเจ๋อตุงก็ไต้ให้สัมภาษณ์แก่ผู้ชำนาญพิเศษของ 
ญ่ีมั่นว่า “รัสเชียไต้ยืดแผ่นดินจีนไปมากกว่า 1,500,000 ตารางกิโลเมตร” ในปีเดียวกันโซเวียตไต้ 
โต้ตอบว่า จีนมีการรุกลาเ1ข้าในดินแดน'ของโซเวียต 5,000 คร้ัง อย่างไรก็ดีการเจรจาปีญหา 
พรมแดนระหว่างสองประเทศไต้ถูกจัดข้ึนเป็นครั้งแรกในปี ค.ศ. 1964 แต่แล้วก็ต้องล้มเหลวโดยไม่

^ ช า ต ร ี ฤ ท ธ า ร ม ย ์,  น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ข ร ง ส ห ภ า พ โ ช เ ว ีย ต  1 9 4 5 - 1 9 9 0 .  ห น ้า  1 8 9 .

‘" เข ีย น  ธ ีร ะ ว ิท ย ์,  น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ จ ีน  ( ก ร ุง เท พ ฯ :  โ ร ง พ ิม พ ์ส ถ า บ ัน เอ เช ีย ศ ึก ษ า ร ุฬ า ล ง ก ร ณ  ์

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 4 2  ) ,  ห น ้า  4 7 3 .

42W ill ia n  E . G r if f i th , T h e  S in o - S o v ie t  R if t  (C a m b r id g e ,  U .S .A .:  T h e  M .I .T . P r e s s , 1 9 6 8 ) ,  p p . 1 3 -

20.
43J o h n  G it t in g s ,  T h e  w o r ld  a n d  C h in a  1 9 2 2 - 1 9 7 2  (L o n d o n :  E y r e  M e th u e n , 1 9 7 4 ) ,  p .2 5 6 .

“ ษ ร น ิต ิ เศ ร ษ ฐ บ ุต ร ,  อ ุค ม ก า ร ณ ์ห ร ือ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ก า ร ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ร ัส เ ช ีย ก ับ จ ีน แ ล ะ ญ ว น ก ับ  

เข ม ร . ห น ้า  2 3 - 2 4 .
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มีผลอันใดเกิดขึ้น45 * ในระ ยะแรกเหมาเจ๋อตุงพยายามจะเจรจาในเรืองนี้กับครุสเชฟและบุลกานิน 
เมื่อผู้นำทั้งสองได้ไปเยือนจีนในปี ค.ศ. 1955 แต่ทางโซเจียดไม่เจรจาด้วย เรื่องจึงค้างเรื่อยมาและ 
ทำให้เนมีความไม่พอใจเป็นอย่างมาก และจากปีญหาที่ตกลงกันไม่ได้เกี่ยวกับดินแดนนี้ ได้นำไปสู ่
การต่อสัด้วยกำลังอาวุธที่ชายแดนประเทศทั้งสองบริเวณแม่นี้าอัสซูรี ในปี ค.ศ. 1969 โดยต่างฝ่าย 
ต่างอ้างว่าอีกฝ่ายหนึ่งละเมิดดินแดนของตน45 ซึ่งทำให้บรรดาประเทศค่ายสังคมนิยมต้องตกตะลึง 
กับเหตุการณ์ดังก่ล่าว

อย่างไรก็ดี นับตั้งแต่เดือนมีนาคม ค.ศ. 1969 จนถึงนายกกอร์บาชอฟขึ้นมีอำนาจใน 
โซเจียตในปี ค.ศ. 1985 ผู้แทนของจีนและโซเจียตได้พบปะเจรจากันเกี่ยวกับเรื่องพรมแดนถึง 9 
ครัง แต่ก็ยังไม่มีผลอะไรคืบหน้า ซ่ึงได้มีการเปีดเผยถึงจุดยืนของจีนในการเจรจาเรื่องพรมแดนในปี 
ค.ศ. 1969 มี 5 ประการ กล่าวคือ47

1. สนธิสัญญาที่จีนทำไว้กับรุสเซียในสมัยพระเจ้าชาร์เป็นสนธิสัญญาที่ไม่เท่าเทียมกัน 
แต่ก็อาจใช้เป็นพื้นฐานในการเจรจากันเพื่อกำหนดพรมแดนได้

2. จีนจะไม่เรียกร้องให้โซเจียตคืนดินแดนที่รัสเชียได้ไปตามสนธิสัญญาอันไม่เท่า 
เทียมกัน

3. ดินแดนที่แต่ละฝ่ายครอบครองไว้โดยละเมิดสนธิสัญญาที่มีปีญหาดังกล่าวัให้คืนแก่ 
อีกฝ่าย โดยอาจจะปรับเปลี่ยนได้ภายหลังมีการปรึกษาหารือกัน เพื่อผลประโยชน์ 
ของประชาชนท่ีอาศัยอยู่

4. จีนต้องการให้ทำสนธิสัญญาใหม่แทนของเก่า โดยผ่านฺการส์ารวจและปีกปีนเขต 
แดนอย่างชัดเจน และ

5. ก่อนมีการตกลงกันให้ทั้งสองฝ่ายรักษาสภาพคงที่ โดยหลีกเลี่ยงการใช้กำลังปะทะ 
กัน แต่ให้ถอนกำลังทหารออกจากอาณาเขตบริเวณที่พิพาทกัน

45โ อ เ ล ก  อ ิว า น อ ฟ ,  ใ ค ร ผ ิค  ( ก ร ุง เท พ ฯ :  ส ำ น ัก แ ถ ล ง ข ่า ว โ ช ท ีย ต ,  2 5 2 4 ) ,  ห น ้า  4 5 - 4 6 .

^ น ร น ิต ิ เศ ร ษ ฐ บ ุต ร ,  ส ุค ม ก า ร ณ ์ห ร ือ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ก า ร ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ร ัส เ ช ีย ก ับ จ ีน แ ล ะ ณ ุว น ก ับ  

เท เม ร . ห น ้า  2 4 - 2 5 .

47เข ีย น  ธ ีร ะ ว ิท ย ์,  น โ ย บ า ย ค ่า ง ป ร ะ เ ท ศ จ ีน . ห น ้า  4 5 8 - 4 5 9 .
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2.2.1.3 การแข่งขันกันเปีนผู้นำในโลกคอมมิวนิสต์

ในการที่จีนเกิดความขัดแย้งกับสหภาพโซเวียตเกี่ยวกับการตีความอุดมการณ์มาร์ก 
ซิสต์-เลนินนิสต์นัน ได้ทำให้จีนเกิดความสงสัยเกี่ยวกับความเป็นผู้นำของสหภาพโซเวียตในโลก 
คอมมิวน ิสต ์ ซ ึ่งทำให ้จ ีนไ ม,ยอมรับความเป ็นผ ู้นำของโซเว ียต โดยกล ่าวย ํ้าอย ู่เสมอว ่า  
ความสัมพันธ์ระหว่างจีน-โซเวียตตั้งอยู่บนหลักการของ “ความเท่าเทียม ผลประโยชน์ร่วมกัน การ 
เคารพนับถืออำนาจอธิปไตยและเขตแดนของกันและกัน” (equality, mutual benefit, mutual respect 
for national sovereignty and territorial integrity)48 อย่างไรกีตี ภายหลังการมรณกรรมของสตาลิน 
จีนมองว่า ตนควรมีบทบาทนำในการปฏิวัติในบรรดาประเทศที่เกิดใหม่หรือประเทศโลกที่สาม 
ด้วยเหตุผลท ี่ว ่าจ ีนใช ้ว ิธ ีการพ ัฒนาเศรษฐกิจแบบเน ้นการใช ้แรงงาน อ ุตสาหกรรมที่ไม ่ 
สลับซับซ้อน ซึ่งเป็นแนวทางที่เหมาะสมกับประเทศกำลังพ ัฒนามากกว่าเม ื่อเปรียบเทียบ 
กับสหภาพโซเวียตที่มุ่งพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ดังนั้นจีนจึงได้จัดตั้งสำนักงานประสานงาน 
ระหว่างคอมมิวนิสต์ขึ้นในกลางปี ค.ศ. 1957 โดยแบ่งเขตคอมมิวนิสต์ในเอเชียออกเป็น 2 เขต คือ 
เขตคอมมิวนิสต์ภาคเหนือท่ีประกอบด้วยญ่ีปุน เกาหลี สำหรับเขตคอมมิวนิสต์ภาคใต้ ได้แก่บรรดา 
พรรคคอมมิวนิสต์ต่าง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นอกจากนี้จีนยังได้แสดงบทบาทความเป็น 
ผู้นำในโลกที่สามจากการประชุมที่เจนีวา ปี ค.ศ. 1954 ที่ว่าด้วยป็ญหาในอินโดจีนและเกาหลี และ 
การประชุมกลุ่มประเทศอัฟริกา-เอเชีย (Afro-Asian Conference) ในปี ค.ศ. 1955 ที่เมืองบันตุง 
ประเทศอินโดนีเซีย จีนโดยผู้แทนคือ โจวเอินไหล นายกรัฐมนตรีขณะนั้นได้มีโอกาสปรากฎดัวใน 
เวทีภูมิภาคอย่างโดดเด่น ซึ่งครังนี้สหภาพโซเวียตถูกกีดกันไม่ให้เข้าร่วมประชุมด้วยเหตุที่ว่าเป็น 
ประเทศในทวีปยุโรป49

ดังบัน จีนมองว่าการพัฒนาตามแนวทางของจีนจึงแตกต่างจากสหภาพโซเวียต การ 
พัฒนาโดยอาศัยอุตสาหกรรมรมหนักและเทคโนโลยีช้ันสูงน้ันไม,เหมาะสมกับจีนและประเทศด้อย 
พัฒนาทังหลาย เพราะก่อให้เกิดป็ญหาทางเศรษฐกิจตาม ด้วยเหตุน้ีในปี ค.ศ. 1958 จึงดัดสินใจใช้ 
ระบบคอมมูน (ระบบนารวม) ซ่ึงเป็นการเร่งการผลิตในภาคเกษตรกรรม ใช้แรงงานในการผลิตซ่ึง 
เป็นวิธีเดียวกับญ่ีมุ่น แนวความคิดระบบคอมมูนนำมาซ่ึงความขัดแย้งระหว่างโชเวียตกับจีน50

48R .G  B o y d ,  C o m m u n is t  C h in a ’s  F o r e ig n  P o l i c y , p . 6 8 .

49D o n a ld  S .Z a g o r ia ,  T h e  S in o - S o v ie t  C o n f l i c t  1 9 5 6 - 1 9 6 1 .  p p .8 5 - 9 0 .

5° Ib id ., p p .7 9 8 - 7 9 9 .
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เมื่อจีนปฏิเสธแนวทางนโยบายของโซเวียตจนทำให้เกิดความขัดแย้งนัน ในปี ค.ศ. 
1959 โซเวียตโต้ตอบจีน โดยการยกเลิกสนธิสัญญาระหว่างสหภาพโซเวียตกับจีนที่ลงนามกัน เม่ือ 
คร้ังวันท่ี 15 ตุลาคม ค.ศ. 1957 ท่ีว่าด้วย “เทคโนโลยีใหม่เพื่อป้องกันประเทศ” (New Technology 
for National Defense) โดยมีสาระสำคัญคือ การที่สหภาพโซเวียตจะมอบตัวอย่างระเบิดปรมาณ ู
ช่วยพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของจีนและให้ข้อมูลในการผลิตต่อจีน5' ในขณะเดียวกันโซเวียตก็ไต้ถอน 
ความช่วยเหลือในต้านต่างๆ อย่างกะทันหัน นับเป็นผลกระทบต่อจีนอย่างมาก แม้ว่าประเทศใน 
เครือคอมมิวนิสต์จะไต้พยายามประนีประนอม แต่ก็'ไม่เป็นผล

จากการดำเนินนโยบายที่แตกต่างกันไต้นำไปสู่การแข่งขันระหว่างกันเพื่อเป็นผู้นำใน 
โลกคอมมิวนิสต์ทั้งประเทศคอมมิวนิสต์เก่าและประเทศคอมมิวนิสต์ที่กำลังจะเกิดขึ้นใหม่ ซ่ึง 
ควบคู่ไปกับความขัดแย้งระหว่างกันด้วย เพราะฉะทั้นมีหลายกรณีที่ทำให้ปธะเทศทังสองขัดแย้ง 
กันอย่างรุนแรงและไม่ลงรอยกันในประเทศโลกที่สาม อย่างเช่น ความขัดแย้งระหว่างจีนกับโซ 
เวียตในการแข่งขันเพื่อมีอิทธิพลในอินโดนีเซีย มาเลเซีย และในกลุ่มอินโดจีน5 52 เป็นต้น

2.2.2 ความขัดแย้งระหว่างโซเจียดกับจีนและผอกระทบต่อความขัดแย้งของพรรคใน 
ประเทศอินโดจีน

ความขัดแย้งระหว่างระหว่างโซเวียตกับจีนไต้ส่งผลต่อความสัมพันธ์ในบรรดา 
ประเทศอินโดจีนอย่างมาก เพราะจีนไต้ดำเนินนโยบายของตนเองอย่างเป็นอิสระ โดยมีเป้าหมาย 
ทางต้านความมั่นคงและการต้านภัยคุกคามไปพร้อมกับฺการสนับสนุนขบวนการคอมมิวนิสต์ใน 
ประเทศต่างๆ ตามแนวทางและทัศนะของจีน โดยจีนไม่ต้องการให้ชาติมหาอำนาจใดมามีอิทธิพล 
ในเอเชีย ซึ่งถือว่าเป็นการคุกคามผลประโยชน์และความมั่นคงของจีน อย่างไรก็ดี จีนไต้มีการ 
ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์และยุทธวิธีกับเป้าหมายของนโยบายต่างประเทศ เช่น เมื่อใดที่การเมือง 
ภายในของจีนเน้นอุดมการณ์และการต่อสัทางชนชั้น เป้าหมายของนโยบายต่างประเทศจีนจะแข็ง 
กร้าวและปฏิวัติ แต่เมื่อใดที่การเมืองภายในของจีนเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ เป้าหมายของนโยบาย 
ต่างประเทศจีนก็จะเน้นความม่ันคง53 เป็นต้น

5lJ o h n  G it t in g s , S u r v e y  o f  S in o - S o v ie t  D is p u t e  1 9 6 3 - 1 9 6 7  (L o n d o n :  O x fo r d  U n iv e r s i t y  p r e s s ,  

1 9 9 6 ) ,  p p . 1 0 2 - 1 0 9

52น ร น ิต ิ เศ ร ษ ฐ บ ุต ร ,  อ ุด ม ก า ร ณ ์ห ร ือ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ก า ร ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ร ัส เ ช ีย ก ับ จ ีน แ ล ะ ญ ว น ก ับ

เข ม ร .  ห น ้า  5 1 .

53ด ำ ร ิร ัต น ์ ร ัต น ร ัง ส ี.  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ .  ห น ้า  2 1 6 - 2 1 7 .
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เมื่อพรรคคอมมิวนิสต์ได้รับชัยชนะในดินแดนอินโดจีนทังหมด คือ ในวันที่ 17 
เมษายน ค.ศ. 1975 ฝ่ายส้มพันธมิตรสีหนุ-เขมรแดงท่ีอยู่ภายใต้การอุปถัมภ์ของจีนเป็นฝ่ายมีชัย54 ใน 
ขณะเดียวถัน กองทัพเวียดนามเหนือก็สามารถยึดไซ่ง่อนได้ในวันที่ 3 เมษายน ค.ศ. 197555 และ 
ขบวนการปฏิวัติลาวก็ได้รับชัยชนะโดยยึดอำนาจในเวียงจันทน์ ในวันที่ 23 สิงหาคม ค.ศ. 1975 
และสถาปนาเป็นประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เม่ือวันท่ี 2 ธันวาคม ค.ศ. 197556 
ดังน้ันจะเห็นได้ว่า ในกลางปี ค.ศ. 1975 กลุ่มคอมมิวนิสต์ก็ได้ปกครองดินแดน 3 ประเทศในอินโด 
จีนเป็นสำคัญ

แต่ค่ายคอมมิวนิสต์ในช่วงกลางทศวรรษ 1970 มิได้เป็นคอมมิวนิสต์ที่เป็นอันหนึ่งอัน 
เดียวถัน เน่ืองมาจากความขัดแย้งของสองชาติมหาอำนาจในค่ายคอมมิวนิสต์ โดยเฉพาะสหภาพโซ 
เวียตและสาธารณรัฐประชาชนจีนมีข้อพิพาทถัน ประกอบกับการที่จีนมีนโยบาอทางด้านความ 
มั่นคงและผลประโยชน์อยู่ในภูมิภาคนี้ด้วยเหตุนี้จึงเป็นส่วนสำคัญอย่างยิ่งที่ทำให้เกิดความขัดแย้ง 
คันระหว่างประเทศคอมมิวนิสต์ระดับรองในอินโดจีน กล่าวคือ ความขัดแย้งระหว่างเขมรและ 
เวียดนามอันมีผลมาจากนโยบายของจีนซ่ึงนำไปสู่สงครามย่อยตามแนวชายแดนระหว่างคัน

อย่างไรก็ตาม ในบรรดาประเทศคอมมิวนิสต์ 3 ประเทศในอินโดจีนนี ปรากฎว่า 
ประเทศประชาธิปไตยกัมพูชาหรือเขมรได้ปฎบัติในการเลือกข้างกรณีพิพาทระหว่างจีนคับโซเวียต 
อย่างชัดแจ้ง ซึ่งรัฐบาลเขมรแดงของพอลพตกับเขียว ส้มพันธ์ ได้เข้าข้างสาธารณรัฐประชาชนจีน 
อย่างเต็มท่ี และก็เป็นประเทศคอมมิวนิสต์ประเทศเดียวท่ีไม,ยอมมีความส้มพันธ์กับสหภาพโซเวียต 
และประเทศยุโรปตะวันออก ซึ่งถือว่าเป็นประเทศบริวารของโซเวียต ในขณะเดียวถันทางรัฐบาล 
เขมรก็ไม่ได้ติดต่อด้วย ตอนที่กองทัพเขมรแดงเข้ายึดพนมเป็ญได้ รัฐบาลใหม่ของเขมรก็ได้สั่งให ้
นักการทูตโซเวียตเดินทางออกนอกประเทศเช่นเดียวถันกับนักการทูตของชาติอื่น ๆ ที่อยู่ในนคร 
พนมเปญจนถึงวาระสุดท้ายของรัฐบาล นายลอง โบเรต์57

โดยแตกต่างจากความส้มพันธ์คับสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งรัฐบาลเขมรแดงถือว่า 
เป็นประเทศที่สนิทมากท่ีสุด โดยเห็นได้จากในช่วงปีแรกที่เขมรได้รับอำนาจรัฐบาลเขมรแดงได้ปิด

54เฃ ีย น  ธ ีร ะ ว ิท ย ์,  น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ จ ีน .  ห น ้า  3 5 6 .

55น ร น ิต ิ เศ ร ษ ฐ บ ุต ร ,  อ ุด ม ก า ร ณ ์ห ร ือ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ก า ร ข ัค แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ร ัส เ ช ีย ก ับ จ ีน แ ล ะ ญ ว น ก ับ

เข ม ร . ห น ้า  9 4 .

56ส ุเน ด  โ พ ท ิส า น ,  ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ล า ว ( จ า ก โ บ ร า ณ ถ ึง ป ีจ จ ฺบ ัน ,) ( เว ีย ง จ ัน ท น ์:  โ ร ง พ ิม พ ์ก ร ะ ท ร ว ง  

แ ถ ล ง ข ่า ว แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ล า ว ,  2 0 0 0 ) ,  ห น ้า  1 2 3 2 - 1 2 3 3 .

57J o s e p h  J. Z a s l o f f  a n d  M a c A li s t e r  B r o w , C o m m u n is t  I n d o c h in a  a n d  บ .ร .  F o r e ig n  P o lic y :

P o s tw a r  R e a l i t i e s . ( B o n ld e r ,  C o lo r a d o :  W e s t v ie w  P r e s s , 1 9 7 8 ) ,  p .1 5 3 .
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ประเทศเกือบทั้งหมด ไม่ยอมติดต่อกับสังคมภายนอก จะมีก็เพียงประเทศ'จีนเท่านัน ทังนีความ 
ช่วยเหลือท่ีมีจากภายนอกประเทศท่ีเขมรแดงยอมรับก็มาจากจีนประเทศเดียว นอกจากนันเขมรแดง 
ยังได้อนุญาตให้นักการทูตจีน นักหนังสือพิมพ์และช่างภาพจีนได้เดินทางไปยังดินแดนเขมรอย่าง 
สะดวก ซึ่งรัฐบาลเขมรแดงได้ยอมรับว่าความช่วยเหลือของจีนมีส่วนส์าคัญมากที่ทำให้เขมรแดง 
ได้รับชัยชนะ และในปี ค.ศ. 1976 รัฐบาลเขมรก็ได้ทำข้อตกลงกับรัฐบาลจีนในเรื่องเกี่ยวกับ 
กิจการภายใน ซึ่งสาเหตุที่รัฐบาลเขมรแดงเข้าจีนอย่างเต็มที่ก็คงจะเป็นเพราะเหตุผลสองประการณ ์
ท่ีส์า กัญ58 กล่าวคือ

ประการแรก เกี่ยวกับอุดมการณ์และแนววิธีปฏิบัติ ปรากฎว่า เขมรแดงได้ใช้วิธีการ 
ปฏิวัติยึดอำนาจรัฐตามแบบตะวันออก ซึ่งเป็นแนวแบบจีนที่เหมาเจ๋อตุงใช้ คือ บุกจากป่ามาล้อม 
เมืองและยึดอำนาจในนครหลวง ซ่ึงการท่ีเขมรแดงช่ืนชมนิยมแนวทางของเหมาเจ๋อตุงนี เห็นได้ชัด 
เมื่อครั้งนายกรัฐมนตรีพอลพต และผู้นิาเขมรคนอื่น  ๆ ไปเยือนจีนในเดือนกันยายนปี ค.ศ. 1977 
พอลพตได้กล่าวในงานเลี้ยงรับรองถึงแนวทางเหมาเจ๋อตุงด้วยความชื่นชมว่า “เราได้สร้าง 
ประยุกต์ใช้ความคิดของเหมาเจ๋อตุงตั้งแต่เมื่อเวลาที่เรามีเพียงมือเปล่าเท่านั้น ชาวเขมรและนัก 
ปฏิวัติท่ัวโลกมีความเชื่ออย่างแท้จริงว่า ความคิดของเหมาเจ๋อตุงนั้นก่อให้เกิดผลที่ลึกซึ้งและได้ชัย 
ชนะ”

ประการท่ีสอง ก็เน่ืองมาจากความขัดแย้งท่ีเขมรแดงมีฃ้ึนกับเวียดนาม ทำให้เขมรแดง 
เกรงว่าประเทศตนจะถูกครอบงำโดยประเทศคอมมิวนิสต์เพื่อนบ้านที่ใหญ่Tตกว่าอันได้แก่ 
เวียดนาม (ในขณะท่ีจีนมีความขัดแย้งกับเวียดนามไม่ว่าจะเป็นปิญหาเร่ืองพรมแดนและปีญหาการ 
อ้างกรรมสิทธิ!เหนือหมู่เกาะสองเกาะคือ เกาะพาราเซล (Paracel หรือ Xisha) กับสแปรตลี (Spratly 
หรือ Nansha) ย่อมทำให้เขมรเข้าใจได้โดยง่ายว่า จีนกับเวียดนามมีแนวโน้มท่ีจะขัดกันในเร่ือง 
ผลประโยชน์แห่งชาติในอนาคตอันใกล้)และเพ่ือนบ้านต่างลัทธิท่ีเป็นศัตรูกันมาในประวัติศาสตร์ 
อันได้แก่ไทย ฉะน้ัน เขมรแดงจึงต้องการพันธมิตร ซ่ึงพันธมิตรท่ีเหมาะสมมากท่ีสุดก็ได้แก่จีน

ส่วนการท่ีรัฐบาลเขมรแดงไม่สนใจมีความสัมพันธ์กับโซเวียตด้วยน้ัน น่าจะมีเหตุผล 
ส์าคัญมาจากเขมรแดงมีความไม่พอใจในการปฏิบัติของสหภาพโซเวียตสมัยท่ีเขมรแดงยังต่อสัอยู่ 
ในป่า เพราะในตอนนั้นเขมรแดงไม่เคยได้รับความช่วยเหลือโดยตรงจากสหภาพโซเวียตเลย

58น ร น ิต ิ เศ ร ษ ฐ บ ุต ร ,  อ ุด ม ก า ร ณ ์ห ร ือ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ก า ร ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ร ัส เ ช ีย ก ับ จ ีน แ ล ะ ญ ว น ก ับ  

เข ม ร . ห น ้า  9 6 - 1 0 0 .
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นอกจากไม่ช่วยเหลืออย่างจริงจังแล้ว ยังคบล้าสมาคมกับรัฐบาลที่อยู่ในอำนาจตลอดมา แม้แต่ 
รัฐบาลลอนนอลกับลองโบเรต์

ในส่วนประเทศคอมมิวนิสต์ท่ีเหลืออีกสองประเทศในอินโดจีน คือ เวียดนามและลาว 
นัน ปรากฎว่า ในระยะแรก ได้พยายามวางตัวเป็นกลางในข้อพิพาทระหว่างจีนกับโซเวียตอยู่ ทังนี 
เพราะประเทศทั้งสองด้อ่งการความช่วยเหลือในด้านต่าง  ๆ จากมหาอำนาจคอมมิวนิสต์ท้ังสอง 
ประเทศมาพัฒนาเพ่ือพ้ืนฟูสังคมของตนภายหลังสงครามกลางเมืองและการต่อล้กับศัตรูภายนอก 
ประเทศ ซ่ึงจะเห็นได้จากการท่ีหัวหน้าพรรคลาวดงของเวียดนาม นายเลอดวน ก็เดินทางไปปีกก่ิง 
และต่อไปมอสโคว์ เพื่อลงนามในข้อตกลงรับความช่วยเหลือจากทังจีนและโซเวียต ในเดือน 
กันยายน ค.ศ. 197559

ในทำนองเดียวกัน ก่อนหน้านี้ โฮ จิมินห์ได้ยํ้าเสมอถึงความจำเป็นที่ค่ายสังคมนิยม 
จะต้องสามัคคีเป็นน้ีาหน่ึง1ใจเดียวกัน เพ่ือผลประโยชน์ของการปฏิวัติร่วมกัน ตังน้ัน ในการประชุม 
พรรคคอมมิวนิสต์และพรรคแรงงาน 81 พรรค ณ กรุงมอสโก เมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 1960 โฮจ ิ
มินห์ได้เรียกร้องให้ทั้งสองฝ่ายหันหน้าเข้าหากันเพื่อปรับความเข้าใจกัน ในที่ประชุมพรรคสังคม 
นิยมตะวันออกเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 1962 ผู้แทนพรรคกรรมกรเวียดนามก็อ่านสาสน์ของโฮ จิ 
มินห์ ซึ่งกล่าวถึงความจำเป็นของการเป็นเอกภาพของค่ายสังคมนิยมภายใต้การนำร่วมกัน  
ของสหภาพโซเวียตและจีน ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1963 คณะกรมการเมืองของพรรคกรรมกร 
เวียดนามก็ได้ออกแถลงการณ์เรียกร้องให้จีนและสหภาพโซเวียตจัดการประชุมขึ้นเพื่อแก้ไขความ 
ขัดแย้งระหว่างกัน ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1964 พรรคกรรมกรเวียดนามก็ได้เรียกร้องๆทไปอีกครัง 
หน่ึง และหลังจากนั้นผู้นำเวียดนามเหนือก็ยังพยายามอยู่ตลอดเวลาเพื่อสร้างความสามัคคีในค่าย 
สังคมนิยมแม้กระทั่งก่อนจะอสัญกรรมโฮจิมินห้ ก็ยังได้เขียนพินัยกรรมเมือวันที่ 10 พฤษภาคม 
ค.ศ. 1969 “ข้าพเจ้าได้อุทิศชีวิตเพื่อการปฏิวัติ ดังน้ัน ยิ่งข้าพเจ้ามีความภูมิใจที่ได้เห็นขบวนการ 
คอมมิวนิสต์และกรรมกรนานาชาติเติบโตขึ้นมากเพียงใด ข้าพเจ้าก็ยิ่งมีความเศร้าใจที่ได้เห็นการ 
แตกแยกระหว่างพรรคพ่ีน้องมากเท่าน้ัน ข้าพเจ้าหวังว่า พรรคของเราจะดำเนินการอย่างดีที่สุดเพื่อ 
ประสานความสามัคคีในบรรดาประเทศพี่น้องบนพื้นฐานของลัทธิมาร์กซิสต์-เลนินนิสต์และลัทธ ิ
สากลนิยมของชนชันกรรมาชีพ ข้าพเจ้าเช่ือม่ันว่า พรรคและประเทศพี่น้องจะร่วมเป็นนำหนึ่งใจ

’V i c t o r  c . F u n n e li ,  ‘ ’V ie t n a m  a n d  th e  S i n o - S o v i e t  C o n f l i c t ,”  S t u d ie s  in  C o m p a r a t iv e  

C o m m u n is m  ( V o l .  II S p r in g /S u m m e r  1 9 7 8 ) ,  p . 1 6 9 .
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เดียวกันอีกครังหนึ่ง”60 ซึ่งให้เห็นได้ว่า เวียดนามมีความพยายามที่จะเป็นกลางในการแก้ไขความ 
ขัดแย้งดังกล่าว

อย่างไรก็ดี ในวันที่ 18 ธันวาคม ค.ศ. 1975 สหภาพโซเวียตก็ได้ทำข้อตกลงให้ความ 
ช่วยเหลือเวียดนามในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ปี ระหว่างปี ค.ศ. 1976-1980 เป็นมูลค่าถึง 2.5 
พันล้านรูฒิล ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1977 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามกีเข้าเป็นสมาชิกของ 
ธนาคารระหว่างประเทศเพื่อการลงทุนของกลุ่มประเทศสังคมนิยม ในขณะเดียวกัน ในวันที่ 3 
พฤศจิกายน 1978 เวียดนามก็ได้ลงนามสัญญามิตรภาพและความร่วมมือระหว่างกันกับโซเวียต 
และในวันที่ 29 มิถุนายน ค.ศ. 1978 ก็เข้าเป็นสมาชิกขององค์การโคมีคอน ซึ่งเป็นองค์การเพื่อการ 
ร่วมมือและช่วยเหลือซึ่งกันและกันของกลุ่มประเทศสังคมนิยม อีก 4 เดือนต่อมาองค์การโคมีคอน 
ก็ได้ให้ความช่วยเหลือสร้างทางรถไฟสายเหนือจรดใต้ของเวียดนาม ซึ่งจีนได้ละทิ้งการก่อสร้างไป 
ในแต่ละปีเวียดนามจะได้รับความช่วยเหลือจากสหภาพโซเวียต ประมาณ 2 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ 
โดยร้อยละ45 เป็นด้านเศรษฐกิจและร้อยละ55 เป็นด้านทหาร นอกจากนี้เวียดนามยังได้ขอให้ 
สหภาพโซเวียตช่วยเหลือในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ปีระยะที่ 3 ระหว่างปีค.ศ. 1981-1985 เป็นมูล 
ค้าถึง 6 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ อีกด้วย

สำหรับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวนั้น ในปี ค.ศ. 1976 ได ้มี 
ความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศต่าง ๆ ถึง 52 ประเทศ ซ่ึงลาวก็ให้ความสัมพันธ์เป็นพิเศษกับ 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สหภาพโซเวียต และสาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงท่ีสำคัญลาวก็มี 
ความจำเป็นต้องพ่ึงความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศสังคมนิยมเช่นเดียวกัน เพราะ 
ลาวได้รับความเสียอย่างมากจากสงครามในอินโดจีน อย่างไรก็ดี สหภาพโซเวียตได้ทำข้อตกลงให้ 
ความช่วยเหลือทางต้านเศรษฐกิจแก่ลาวในเดือนเมษายน ค.ศ. 1976 ในปีต่อมาลาวก็ไต้รับเคร่ืองบิน 
รบ มิก-21 จำนวนหน่ึงฝูง ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1978 สหภาพโซเวียตและลาวก็ทำข้อตกลง 
ร่วมกันเก่ียวกับความร่วมมือทางด้านเทคนิค และในทศวรรษท่ี 1980 ลาวก็ไต้รับความช่วยเหลือ 
จากนานาประเทศมากข้ึน61

ในทางกลับกัน จีนกลับลดความช่วยเหลือให้แก่ เวียดนามและลาวจนในที่สุดจีนก็ดัด 
ความช่วยเหล่ือทั้งหมดท่ีมีต่อสองประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1978 จีนไต้ควํ่าบาตร

^ ร ุ่ง พ ง ษ ์ ช ัย น า ม , ก า ร เ ม ือ ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น เ อ เ ช ีย ห น ่ว ย ท ี่ 1 1 - 1 5 .  ห น ้า  3 8  

6' เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  7 4 - 7 5 .
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ทางเศรษฐกิจต่อเวียดนามและจูงใจให้ประเทศอื่นๆ ร่วมมือในการควํ่าบาตรเวียดนามด้วย62 ส่วน 
ลาวนันจีนก็ได้ถอนความช่วยเหลือในปีค.ศ. 1979เช่นกัน63จากการถอนความเหลือในด้านต่างๆ 
ของจีนที่มีต่อประเทศลาวและเวียดนามนั้น มีเหตุผลเชื่อได้ว่า เกิดมาจากความขัดแย้งระหว่างจีน 
กับเวียดนาม และความขัดแย้งระหว่างเวียดนามกับเขมร ดังน้ัน การถอนความช่วยเหลือและควํ่า 
บาตรทางด้านเศรษฐกิจของจีนก็น่าจะเป็นเหตุผลที่เชื่อได้อีกว่า นี้คือเครื่องมือทางยุทธศาสตร์ของ 
จีนเพ่ือปิดล้อมเวียดนาม ซ่ึงนอกเหนือจากเครื่องมือทางด้านกองกำลังทหารแล้ว

ความขัดแย้งระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนกับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามนั้น 
เป็นเรื่องที่เข้าใจได้ยากพอสมควร ซึ่งหลายคนอาจจะคิดว่า เพราะปิญหาสงครามเวียดนามกับ 
กัมพูชาซึ่งนำไปสู่การโค่นล้มรัฐบาลเขมรแดงภายใต้การอุปถัมภ์ของจีน ซึ่งทำให้จีนเกิดความไม ่
พอใจอย่างมาก หรือว่าความขัดแย้งระหว่างกันนั้น อาจเกิดมาจากความขัคแย้ง,m งเชื้อชาติ 
โดยเฉพาะชาวเวียดนามเชื้อสายจีนหรือชาวฮวาที่อาศัยอยู่ในเวียดนาม หรือบางท่านอาจจะคิดว่าคง 
เป็นเพราะการที่เวียดนามไปมีความใกล้ชิดกับสหภาพโซเวียต หรืออาจเนื่องมาจากป็ญหาเรื่อง 
พรมแดนและสิทธิเหนือหมู่เกาะในทะเลจีนใต6้4 แต่อย่างไรก็ตาม ความขัดแย้งระหว่างเวียดนาม 
กับจีนนันคือความจริงที่ไม่สามารถปฏิเสธได้ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ก็มีส่วนสำคัญอยู่บ้างที่ทำให้เกิดความ 
ขัดแย้งอย่างรุนแรงจนนำไปสู่สงครามย่อยระหว่างกัน และความขัดแย้งนี้ได้ส่งผลกระทบต่อความ 
ขัดแย้งระหว่างเวียดนามกับเขมรแดงอย่างแน่นอน

ภายหลังที่เวียดนามได้รับชัยชนะ*จากเวียดนามใต้ภายใต้การสนับสนุนของสหรัฐฯ 
ความขัดแย้งระหว่างจีนกับเวียดนามเริ่มส่อเด้านับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1975 เมื่อเวียดนามได้รับรายงานว่า 
จีนได้ส่งทหารมาล่วงลํ้าอำนาจอธิปไตยและผืนแผ่นดินของเวียดนามนับเป็นร้อยครัง ซึ่งได  ้
ก่อให้เกิดความตึงเครียดตามแนวชายแดนระหว่างกันอย่างมาก65 โดยการล่วงลำอาณาเขตนีเองได ้
ก่อเกิดความไม่พอใจต่อนโยบายของจีนที่ส่งผลต่อความมั่นคงของเวียดนามเป็นอย่างมาก ในทาง 
กลับกันจีนก็ไม่พอใจเวียดนามเช่นเคียวกัน เมื่อเวียดนามเหนือยึดอำนาจเวียดนามใต้ได้ในเดือน 
เมษายน ค.ศ. 1975 ซึ่งเวียดนามเหนือก็ส่งกองกำลังเข้ายึดครองหมู่เกาะ สแปรตลีส์ (Spratleys)

“ เขียน ธีระวิทย์, นโยบายต่างประเทศจีน. หน้า 350.
“ เรื่องเดียวกัน, หน้า 373.
“ แลชีพ ชินวรรโผ, ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ. หน้า 217-219.
“ การพัวพันธ์เวียดนาม-จีน (กระทรวงการต่างประเทศ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม, 1979),

ห น ้า  131.
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แทนกองกำลังเวียดนามใต้ทันที อย่างไรก็ตาม ก่อนหน้านี้ในเดือนมกราคม ค.ศ. 1974จีนไต้ส่ง 
ทหารเข้ายึดเกาะแห่งหน่ึงในหมู่เกาะพาราเชล (Paracels) และจมกองเรือของเวียดนามใต้66 เป็นต้น

อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่าความขัดแย้งของจีนกับเวียดนามตามแนวชายแดนในช่วงนี้จะไม ่
รุนแรงมากนัก แต่ความขัดแย้งดังกล่าวนี้กลับไต้ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างเวียดนามกับเขมร 
อย่างรุนแรง ซึ่งความขัดแย้งระหว่างสองประเทศเริ่มปรากฎชัดขึ้นในเดือนสิงหาคม ค.ศ 1975 ผู้นำ 
กัมพูชาใต้ปฏิเสธข้อเสนอของเล ดวน เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม ที่จะทำให้ทังสอง 
ประเทศทำสนธิสัญญามิตรภาพระหว่างกันเพื่อหาลู่ทางสำหรับการร่วมมือทางทหารในอนาคต67 
ในขณะเดียวกันก็เชื่อได้ว่า ในพรรคเขมรแดงเองตอนนั้นคงจะมีความขัดแย้งกันขืน ซ่ึงอาจจะเกิด 
จากความเห็นแตกต่างกันในนโยบายที่จะบริหารประเทศ หรือในนโยบายที่ม ีต ่อเวียดนาม 
และสหภาพโซเวียตจนถึงขั้นทำรัฐประหารล้มพวกรัฐบาลพอลพตแต่ค็ไม่สำเร็จ ซึ่งรัฐบาลเขมร 
แดงไต้กล่าวหาเวียดนามอยู่ตลอดมาว่า ต้ังแต่ปี ค.ศ. 1975 มาจนถึงปี ค.ศ. 1977 ทางเวียดนามได้ 
แทรกซึมเข้ามาสนับสนุนการรัฐประหารล้มรัฐบาลเขมรแดง และต่อต้านความพยายามของรัฐบาล 
พอลพตในการที่จะสร้างสังคมเขมร68 และในเดือนกันยายนปี ค.ศ. 1977 ก็ไต้แจ้งว่า มีพวกสายลับ 
ของ Imperialism และ International Reactionaries ซึ่งชื่อแรกหมายถึงประเทศตะวันตกที่มีสหรัฐฯ 
เป็นผู้นำ ส่วนชื่อหลังนี้น่าจะหมายถึงโซเวียตและเวียดนามนั้นเอง การขัดแย้งดังกล่าวคาดว่ามีขืน 
ระหว่างปลายปี ค.ศ. 1975 และต้นปี ค.ศ. 1976 จนทำให้มีการต่อสัแย่งชิงอำนาจและการกวาดล้างน ั้น ี้ 1 j  0 0; " '  _ 1 1  „ ไ ’ , /เกิดขืนในหมู่เขมรทีทำรัฐประหารในต้นปี ค.ศ. 1977 ซงกรณีการรัฐประหารทีไม่สำเร็จนีมี 
แถลงการณ์ของรัฐบาลเขมรแดงของ พอลพต เม่ือปี ค.ศ. 1978 ยืนยันว่า มีคนเชื้อชาติเวียดนาม 
หลายคนร่วมอยู่ด้วย69

จากความแตกแยกภายในพรรคและการแย่งชิงอำนาจโดยใช้กำลังดังกล่าวนี ทำให  ้
รัฐบาลเขมรแดงหวาดระแวงรัฐบาลเวียดนามอย่างมาก รวมไปถึงรัฐบาลไทยด้วยว่าได้ให้ความ 
ช่วยเหลือแก่กลุ่มเขมรที่เปีนปรปีกษ์ต่อรัฐบาลเขมรแดงที่พนมเปญ และเชื่อว่าพวกนีจะอาศัยอยู่ 
ตามแนวชายแดนระหว่างสองประเทศ จึงทำให้เขมรแดงดำเนินการใช้กำลังก่อกวนเข้าไปใน

“ สืคา สอนศรี, เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ : นโยบายต่างประเทศในยุคโลกาภิวัตน์ (กรุงเทพฯ: 
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2538), หน้า 324.

67รุ่งพงษ์ ชัยนาม, การเมืองระหว่างประเทศในเอเชีย หน่วยท่ี 11-15. หน้า 77.
68Karl D Jackson, “Cambodia 1978: War, Pillage, and Puge in Democratic Kampuchea,” Asian 

Survey (January, 1979), p. 77.
69นรนิติ เศรษฐบุตร, อุดมการณ์หรือผลประโยชน์ การชัดแย้งระหว่างรัสเชียกับจีนและญวนกับ 

เขมร. หน้า 104-105.
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ประเทศเวียดนามและไทย ซึ่งทำให้เกิดการปะทะกันขึ้นที่แนวชายแดนด้านตะวันออกกับทหาร 
เวียดนามและทางตะวันตกกับทหารไทย นับตั้งแต่กลางปี ค.ศ. 1977 ในขณะเดียวกันทางการ 
เวียดนามก็กล่าวว่าตั้งแต่เดือนเมษายน ค.ศ. 1977 เป็นด้นมา รัฐบาลเขมรแดงได้ส่งทหารหลายกอง 
พันพร้อมกับหน่วยทหารปีนใหญ่เข้าโจมตีดินแคนตามแนวชายแดนเวียดนาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 
เขตเศรษฐกิจใหม่ที่เวียดนามใต้ได้ต้ังข้ึนก่อนหน้านี7้0 ซึ่งการกระทำดังกล่าวนี้ได้ทำให้เวียดนามไม่ 
พอใจอย่างย่ิง เพราะรัฐบาลเวียดนามถือว่าตนถูกละเมิดอำนาจอธิปไตยและผืนแผ่นดินอันครบถ้วน 
ของตน จึงทำให้เกิดการปะทะกันขึ้นตามแนวชายแดนและไม่มีที่ท่าว่าจะยุติได้ จนในที่สุดส่งผลให้ 
ความสัมพ ันธ์ทางการท ูตของทั้งสองประเทศขาดสะบั้นลง โดยทางฝ่ายรัฐบาลกัมพ ูชา 
ประชาธิปไตยได้ประกาศดัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับรัฐบาลเวียดนามเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 
ค.ศ. 1977 ทังนี้โดยอ้างว่า รัฐบาลเวียดนามดำเนิน “ท,าทีท่ีไม่เป็นมิตร” ต่อเขมร71

ในอีกด้านหนึ่งของเวียดนามที่อยู่ด ้านบนทางทิศเหนือที่ติดกับจีนนั้น ทางการ 
เวียดนามก็ได้รับแจ้งว่าจีนได้ล่วงลํ้าอำนาจอธิปไตยแล ะผืนแผ่นดินอันครบถ้วนของตนเช่นกัน 
ตังแต่ปี ค.ศ. 1975-1978 นับเป็นพันคร้ัง72 และในกลางปี ค.ศ.!978 ทั้งจีนและเวียดนามต่างโจมตีซึ่ง 
กันและกันมากขึ้นตามลำดับ โดยทางฝ่ายจีนก็กล่าวว่า โซเวียตเข้ามาช่วยทำให้เวียดนามกระทำการ 
ร้ายและทางฝ่ายเวียดนามก็กล่าวว่า เขมรกับจีนร่วมมือกันขัดขวางการพัฒนาของญวนภายหลังที่ 
เวียดนามได้รับชัยชนะในดินแดนทางใต้ของเวียดนามเอง โดยว่ากลุ่มพอลพตเป็นเครื่องมือของจีน 
ที่ขยายอำนาจในอินโดจีนและเอเชียอาคเนย์แต่เวียดนามเป็นตัวอุปสรรคของการขยายอำนาจของ 
จีนนั่นเอง73 ในขณะที่โซเวียตพยายามชี้ว่า จีนหนุนหลังรัฐบาลเขมรแดงของพอลพตที่ได้ท้าทาย 
และรบกับทหารเวียดนาม โดยหนังสือพิมพ์ Pravda ได้ตีพิมพ์ในวันท่ี 18 มกราคม ค.ศ. 1978 กล่าว 
ว่ามีผู้สนับสนุนให้ความขัดแย้งเวียดนามกับเขมรขยายตัว ซึ่งผู้ให้การสนับสนุนในทัศนะของโซ 
เวียตก็หมายถึง'จีนน่ันเอง74

จากเหตุการณ์ที่เกิดความขัดแย้งระหว่างกันดังกล่าว ได้ทำให้เกิดความตึงเครียด 
ภายในประเทศเวียดนามด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปี ค.ศ. 1978 ก่อให้เกิดความแวดระแวงระหว่าง 
ชาวเวียดนามเช้ือสายจีน(ชาวฮวา) ที่อาศัยในเวียดนามกับคนท้องถิ่นของเวียดนามอันนำไปส่ป็ญหา

70เรื่องเดียวกัน, หน้า 108-109.
7lThe N ew  York Time (December 31 ■ 1977) p. 1.
72การพัวพันธ์เวียดนาม-จีน. หน้า 131.
73FB1S (Daily Report ะ บ .ร.ร .R.) June 18, 1978, p. L 2.
74นรนิติ เศรษฐบุตร, อุดมการณ์หรือผลประโยชน์ การขัคแย้งระหว่างรัสเซียกับจีนและฌุวนกับ 

เขมร.หน้า 113.



4 0

เชือชาติและเกิดการอพยพออกจากประเทศเวียดนาม75 จากปิญหาเรื่องเชื้อชาติได้นำไปสู่ความ 
ขัดแย้งแรงรุนมากชื้น ทำให้รัฐบาลจีนไดถ้ือเอาเรืองนี้โจมตีเวียดนาม พร้อมประกาศจะส่งเรือของ 
ตนมารับชาวจีนที่ถูกบีบออกจากเวียดนาม ซึ่งเจ้าหน้าที่ของจีนก็ได้กล่าวว่า สหภาพโซเวียตได้มี 
ส่วนร่วม ในเวลาเดียวกันรองนายกรัฐมนตรีเติ้ง เส่ียว ผิง ก็ได้ให้สัมภาษณ์นักหนังสือพิมพ์ไทยใน 
เชิงโจมดีสหภาพโซเวียตเป็นสำคัญ76 ซึ่งความขัดแย้งที่เกิดชื้นนี้ยังไม่ทราบว่าเกิดจากชาวฮวาที่กลัว 
ภัย หรือทางการเวียดนาม หรือเกิดจากทางการจีน หรือเกิดจาก “มือที่สาม” โดยทางการเวียดนามก็ 
กล่าวว่าทางการจีนเป็นตัวปล่อยข่าว ในขณะที่ทางการจีนก็กล่าวว่าเวียดนามเป็นตัวปล่อยข่าว 
ตังกล่าว

ทางการเวียดนามโฆษณาว่า ทางการจีนเป็นตัวการยั่วยุให้ชาวฮวาก่อความรุ่นวายทาง 
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในเวียดนาม ทางการจีนจัดตั้งเครือข่ายจารกรรมในหฺม่ชาวฮวา ชาว 
ฮวาก่ออาชญากรรมโดยพิมพ์ธนบัตรปลอม กักตุนสินค้า ทำลายความมั่นคงของชาติโดยขึนราคา 
สินค้า ฯลฯ ซึ่งในช่วงปี ค.ศ. 1978-1979 สิ่งที่ทางการเวียดนามกระทำก็คือ ปราบปรามพวกพ่อค้า 
และนายหน้าธนาคารชาวฮวา โดยการปลดและเปลี่ยนผู้นำสมาคมชาวฮวา และปลดชาวฮวาออก 
จากสมาชิกพรรคของพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม รวมถึงปลดออกจากตำแหน่งสำคัญ ๆ ในระดับ 
ต่าง ๆ ส่วนฝ่ายจีนนั้นถือว่าคนเชื้อสายจีนจะมีสัญชาติหรือไม่ จะเรียกว่า ชาวฮวา หรือชาวจีนโพ้น 
ทะเล ก็ยังเป็นเลือดเนื้อคนจีนที่จะต้องปกป็อง จีนมองว่าปีญหานี้มีหน่วยจารกรรมโซเวียตอยู ่
เบืองหลัง และเวียดนามเอาประเด็นชาวฮวาขึ้นมาสร้างสถานการณ์เพื่อให้ประเทศอื่นๆ ที่มีคนเชือ 
สายจีนเกิดความวาดระแวงจีนเริ่มใช้คำพูดประณามและประท้วงเวียดนามต่อการกวาดค้อนคนเชือ 
สายจีนไปปล่อยใกล้พรมแดนจีนเพื่อผ่านแดนออกไป ดูเหมือนว่า เป็นความสมัครใจอพยพกลับ 
จีน ต่อความขัดแย้งดังกล่าวนี้ ความสัมพันธ์จีนกับเวียดนามก็ขาดสะบั้นลง เมื่อจีนสั่งปิดสถาน 
กงสุลเวียดนาม 3 แห่งในจีน ในเดือนมิถุนายนปี ค.ศ. 1978 ซึ่งก่อนหน้านี้เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 
1 9 7 8 จีนก็ได้ระงับความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจท่ีสัญญาว่าจะให้แก่เวียดนาม77

ฉะบั้น เมื่อเกิดความขัดแย้งระหว่างเวียดนามกับจีน และความขัดแย้งระหว่าง 
เวียดนามและเขมรในช่วงเวลาไล่เลี่ยกัน ย่อมทำให้รัฐบาลเวียดนามเริ่มวิตกว่าตนเองตกอยู่ในสภาพ

75ธุลชีพ ชินวรรโณ, ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ. หน้า 218.
76นรนิติ เศรษฐบุตร, ยุคมการณ์หรือผลประโชน์ การขัดแย้งระหว่างรัสเชียกับจีนและญวนกับ 

เขมร. หน้า 123-124.
77เขีขน ธีระวิทย์, เวียดนาม: สังคม เศรษฐกิจ ความม่ันคง การเมือง และการต่างประเทศ (กรุงเทพฯ 

ะ สถาบันเอเชียศึกษา ฐฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2542), หน้า 257-259.
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ท่ีถูกโอบล้อม 2 ด้าน ซ่ึงด้านหน่ึงก็คือจีน (ทิศเหนือ) ส่วนอีกด้านหน่ึงก็คือเขมร(ทิศใต้) ดังนัน 
เวียดนามย่อมไม่มีทางเลือกในการแก้ไขปีญหาท่ีเกิดน้ี นอกจากต้องปะทะระหว่างกัน ด้วยเหตุน้ี 
ในกลางเดือนตุลาคม ค.ศ. 1978 เวียดนามก็ได้อ้างว่า ฝ่ายจีนได้ทำให้เกิดความตรึงเครียดตาม 
ชายแดนระหว่างกัน เวียดนามกล่าวว่า ทหารจีนได้โจมตีคอมมูนท่ี Pra Long และฆ่าทหารของ 
เวียดนามและจับเจ้าหน้าท่ีของเวียดนามไปอีกหน่ึงคน78 แม้ว่าก่อนหน้านี นายเลียวนิด อิณิชฟ ซ่ึง 
เป็นหัวหน้าคณะผู้แทนของสหภาพโซเวียตได้เดินทางไปปีกก่ิงเพ่ือเจรจากับทางฝ่ายจีน เก่ียวกับ 
ปีญหาชายแดนท่ีขัดแย้งกันอยู่ แต่การเจรจาคร้ังนีก็ไม่ประสบความสำเร็จ79

เมื่อเวียดนามรู้สึกนามถูกปิดล้อมทั้งสองด้านอย่างนี ประกอบกับมีการปะทะกันทาง 
ทหารทังสองด้านด้วย เวียดนามต้องหาวิธีอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อแก้ไขป็ญหาความมั่นคงและความ 
อยู่รอดของตนเป็นสิ่งสำคัญลำดับแรกในเวลานี้ กล่าวคือ

สิ่งแรกที่เวียดนามได้กระทำในเวลานี้ดือ การหาประเทศพันธมิตรที่แท้จริง เพ่ือสร้าง 
หลักประกันในด้านความม่ันคงของตน ดังน้ัน เวียดนามจึงได้ลงนามสนธิสัญญามิตรภาพและความ 
ร่วมมือระหว่างกันกับสหภาพโซเวียต เป็นระยะเวลา 25 ปี เมื่อวันท่ี 3 พฤศจิกายน ค.ศ. 1978 ใน 
ขณะเดียวกัน ก่อนหน้านี้เวียดนามก็ได้ร่วมลงนามในสนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือแบบ 
พิเศษกับลาว เม่ือวันท่ี 18 กรกฎาคม ค.ศ. 197780

สิ่งที่สองที่เวียดนามต้องกระทำก็คือ การแก้ไขความขัดแย้งกับคู่กรณีให้โดยเร็วที่ชุด 
ซึ่งเวียดนามเลือกท่ีจะจัดการกับปีญหากัมพูชามากกว่าที่จะการแก้ปิญหากับจีน เพราะเวียดนามคงรู ้
ดีอยู่แล้วว่า การจัดการแก้ปีญหากัมพูชาจะง่ายกว่ากับจีนอย่างแน่นอน อันเนื่องมาจากเหตุผลที่ว่า 
กัมพูชามีปีญหาขัดแย้งกันเองภายในพรรครัฐบาล ประกอบกับปีญหาทางสังคม โดยเฉพาะปีญหา 
การฆ่าล้างเผ่าพันธุของเขมรแดงที่เป็นข่าวไปทั่วโลก ฉะนั้น ในวันที่ 25 ธันวาคม ค.ศ. 1978 
กองทัพของเวียดนามร่วมกับฝ่ายที่ต่อต้านรัฐบาลเขมรแดงก็ได้บุกเข้ากรุงพนมเปญเพื่อโค่นล้ม 
รัฐบาลเขมรแดงและประสบผลสำเร็จเมื่อวันที่ 7 มกราคม ค.ศ. 1979 โดยการกระทำครังน  ี
เวียดนามได้จัดตั้ง “แนวร่วมแห่งชาติเพื่อการพิทักษ์กัมพูชา”81 และจัดตังคณะผู้ปกครองชุดใหม่

78FBIS (Daily Report: ฆ.ร.ร.R.) October 13, 1978, p. L 1.
79FBIS (Daily Report: บ.ร.ร.R.) Jane 12, 1978, p. A 5.
80สุรชัย ศิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองลาว (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, 2542),

81รุ่งพงษ์ ชัยนาม, การเมืองระหว่างประเทศในเอเชีย หน่วยที่ 11-15. หน้า 78.
ห น ้า  181.



4 2

ขนมาเรยกว่า สภาปฏิวัติของประชาชนเขมร (Kampuchean People’s Revolutionary Council) โดยมี 
นายเฮง ส้มริน นายเพน โซวัน นายฮุน เซน และ นาย เจีย ชิม อยู่ในคณะผู้ปกครองชุดใหม่82

ดังนัน เมื่อเวียดนามสามารถดำเนินการทั้งสองสิ่งนี้สำเร็จ ย่อมทำให้จีนเกิดความไม ่
พอใจอย่างยิ่ง ด้วยเหตุนี ภายหลังการโค่นล้มรัฐบาลเขมรแดงได้เพียงเดือนเศษ จีนได้ระดมกำลัง 
ทหารประมาณ 200,000คน บุกข้ามพรมแดนของเวียดนาม-จีนซึ่งยาวประมาณ 1,460 กิโสเมตร 
และทำการโจมตีพร้อมกันทั้ง 6 จังหวัดชายแดนของเวียดนามที่ติดกับจีน คือ Quang Ninh, Long 
Son, Cao Bang, Ha Tuyen, Hoang Lien Son, and Lai Chau ทหารจีนได้ใช้เวลาหนึ่งเดือนพอตีใน 
การยึดและทำลายเมืองสำคัญ ๆ ของเวียดนามใกล้พรมแดนจีนและเวียดนาม (17 กุมภาพันธ์- 16 
มีนาคม ค.ศ. 1979) ซึ่งทางการจีนประกาศว่า เป็นสงคราม!)องกันตัวเองจากการบุกโจมตีของ 
เวียดนามตามแนวชายแดน แต่ข้อเท็จจริงก็คือ จีนต้องการ “สั่งสอน” เวียดนามในกรณีกัมพุชาตาม_ J  โ 7  1 1 “ 1 7, Ü 1 * 1 3, * ,  ' Jคำพูดของเติงเสียวผิงทีกล่าวต่อนักข่าวอเมริกันเมือปลายเดือนมกราคมค่อนหน้านัน อย่างไรกตาม 
ในปฏิบัติการครั้งนี้ ทหารจีนตายประมาณ 30,000 คน และบาดเจ็บอีกประมาณ 32,000 คน ส่วน 
เวียดนามน้ันก็สูญเสียพอ ๆ กัน83

ต่อความขัดแย้งที่เกิดขึ้นนั้น ย่อมส่งผลกระทบต่อลาวอย่างแน่นอน ซึ่งในระยะแรก 
ของความขัดแย้งระหว่างกัมพูชาและเวียดนาม ลาวได้พยายามไกล่เกลี่ยไม่ให้ทั้งสองฝ่ายตัด 
ความสัมพันธ์ระหว่างกัน โดยเจ้าสุภานุวงศ์ ประธานประเทศลาวได้เดินทางไปกรุงพนมเปญใน 
เดือนธันวาคม ค.ศ. 1977 เพื่อขอให้ทั้งสองฝ่ายหันหน้าเข้าแก้ไข่ข้อขัดแย้งโดยสันติวิธี แต่เมื่อความ 
ขัดแย้งรุนแรงมากข้ึน กัมพูชาได้บอก!)คข้อเสนอในการเจรจาระหว่างสองฝ่าย ซึ่งได้ทำให้นายกไก 
สอน พมวิหานของลาวเร่ิมวิพากษ์วิจารณ์ท่าทีของกัมพูชา อย่างไรก็ตาม ลาวได้พยายามแสดงท่าที 
ท่ีเป็นกลาง โดยนายพูน ศรีประเสริฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของลาวได้กล่าวใน 
เดือนมีนาคม ค.ศ. 1978 ว่า “ประเทศทั้งสามได้ต่อสัเคียงบ่าเคียงไหล่เพื่อเอกราชมาเป็นเวลานานจน 
ไต้รับชัยชนะด้วยกัน เมื่อเกิดความขัดแย้งระหว่างเวียดนามและกัมพูชาซึ่งเป็นประเทศพี่น้องเช่นนี 
เราจึงรู้สึกเสียใจเป็นอย่างย่ิง เราหวังเป็นอย่างย่ิงว่า เหตุการณ์ตังกล่าวจะสามารถแก้ไขให้ลุล่วงไป 
ได้โดยการเจรจา”84 จากทัศนะของลาวตังกล่าวทำให้เห็นได้ว่า ลาวมีจุดยืนของตนเองและมีความ 
จริงใจอย่างยิ่งที่จะแก้ไขปีญหาความขัดแย้งระหว่างเวียดนามกับกัมพูชา เพื่อให้เกิดสันติภาพ 
ระหว่างกันอย่างแท้จริง

82FBIS (Daily Report: บ.S.S.R.) January 16, 1979, p. L.l
83เชียน ธีระวิทย์, นโยบายด่างประเทศจีน. หน้า 337.
^รุ่งพงษ์ ชัยนาม, การเมืองระหว่างประเทศในเอเชีย หน่วยท่ี 11-15. หน้า 79.
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ส่วนความขัดแย้งระหว่างเวียดนามกับจีนนั้น ลาวก็รู้สึกไม่สบายใจต่อเหตุที่เกิดขึ้น 
แต่เนื่องจากจีนดำเนินนโยบายที่แข็งกร้าวต่อประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะประเทศที่มีชายแดนติด 
กับจีน ย่อมส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของลาวอย่างย่ิงไม่ว่าจะเป็นความขัดแย้งตามแนวพรมแดน 
ระหว่างจีนกับโซเวียต ความขัดแย้งตามแนวพรมแดนระหว่างจีนกับอินเดีย จนกระทั่ง ความ 
ขัด'แย้งตามแนวพรมแดนระหว่างจีนกับเวียดนาม เป็นต้น ประกอบกับจีนเป็นประเทศใหญ่และเป็น 
ประเทศมหาอำนาจ ในขณะที่ลาวเป็นประเทศเล็กและไม่สามารถที่จะเสนอแนะใด ๆ ให้กับจีนไต ้
นอกจากให้มีการเจรจากันโดยสันติวิธี ประกอบกับปีจจัยภายในของลาวก็มีความสำคัญที่ทำให้เกิด 
ความหวาดระแวงอิทธิพลและการครอบงำระหว่างกันด้วย ดังนั้นเมื่อลาวเป็นประเทศเล็กและเพิ่ง 
ไต้รับเอกราช ความสามัคคีภายในจึงมีความสำคัญที่สุด ด้วยเหตุผลที่ว่าลาวมีคนหลายเชื้อชาติและ 
หลายเผ่าชน ฉะมัน ความมั่นคงของชาติตุนเองและปราศจากการแทรกแซงจากภ'}ยนอกจึงเป็นสิ่ง 
สำคัญท่ีสุดอันดับแรกด้วย

อย่างไรก็ดี ลาวไต้ริเร่ิมแสดงทัศนะของตนเองในท่ีประชุมใหญ่คร้ังท่ี 5 ของพรรค 
ประชาชนปฏิวัติลาว เม่ือวันท่ี 13 พฤศจิกายน 1986 ถึงความปรารถนาท่ีจะเห็นการปรับ 
ความสัมพันธ์ระหว่างสหภาพโซเวียตกับจีนให้ดีข้ึนกว่าท่ีเป็นอยู่และมีความต้ังใจกับการท่ีจะทำให้ 
ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับเวียดนามคืนสู่สภาพปกติ85 จากทัศนะดังกล่าวท่ัาให้ลาวไม่เห็นด้วยกับ 
การท่ีประเทศเหล่าน้ีมีความขัดแย้งกัน และจุดน้ีเองท่ีทำให้ลาวกับจีนสามารถปรับความสัมพันธ์ 
ไปสู่สภาพปกติระหว่างกันไต้อย่างรวดเร็ว พร้อมกับสามารถแก้ไขปีญหาต่าง  ๆ ท่ีอาจนำไปสู่ความ 
ขัดแย้ง ไม่ว่าจะเป็นการแก้ไขป็ญหาพรมแดน การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เป็นต้น

2.3 การดำเนินนโยบายของอาวต่อประเทศสังคมนิยมและชุนนิยมในยุคสงครามเยีน

เหตุการณ์ระหว่างประเทศมีส่วนสำคัญอย่างยิ่งท ี่ส ่งผลกระทบต่อสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ดังน้ัน การกำหนดนโยบายของลาวจึงมีส่วนสำคัญอย่างยิ่งในยุค 
สงครามเย็นที่ต ้องให้ความสำคัญในเหตุการณ์ระหว่างประเทศเป็นหลัก ประกอบกับปีจจัย 
ภายในประเทศก็เป็นสิ่งสำคัญที่จะช่วยกำหนดนโยบายต่างประเทศของตนในช่วงนั้น ด้วยเหตุน ี
นโยบายของลาวในยุคสงครามเย็นจึงต้องควบคู่ไปกับความมั่นคงของชาติเป็นสิ่งสำคัญที่สุด ซ่ึง 
ในช่วงนีลาวให้ความสำคัญกับ “การก่อสร้างประเทศลาว ะ สันติภาพ เอกราช ประชาธิปไตย

''’เอกสารทางราชการของลาว, กองประชุมใหญ่ครั้งที่ 5 ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว. 
พฤศจิกายน 13, 1986, หน้า 182.
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เอกภาพ และวัฒนาถาวร (1975-1995)”86 87 ดังน้ัน การดำเนินนโยบายต่างประเทศของลาวจึงอยู่บน 
หลักการสำคัญ ๆ ดังน้ี87

- เคารพเอกราช อธิปไตย และผืนแผ่นดินอันครบถ้วนของกันและคัน
- เคารพสิทธิของแต่ละประเทศที่ดำรงอยู่โดยปราศจากการแทรกแซงและการรุกรานจาก 

ภายนอก
- ไม,แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน
- แก ้ไขข ้อพ ิพาทโดยส ันต ิว ิธ ีบนพ ื้นฐานแห ่งความเสมอภาคและตามกฎบ ัตร  

สหประชาชาติ
- หลีกเลี่ยงการฃ่มขู่ หรือ ใช้กำลังต่อคันและไม่อนุญาตให้บุคคลอื่นใช้ดินแดนของตน 

เป็นฐานทัพเพ่ือแทรกแซง ข่มขู่ หรือ รุกรานประเทศอื่น ไม่ว่ารูปการใด ๆ

ในขณะเดียวคันภายหลังที่ลาวได้สถาปนาประเทศเป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาว รัฐบาลก็ได้ประกาศนโยบายต่างประเทศของตนคือ สันติภาพ เอกราช มิตรภาพ ไม่ 
ร่วมกลุ่ม และมีความร่วมมือกันอย่างเสมอภาค ต่างฝ่ายต่างมีผล88

2.3.1 นโยบายของลาวต่อประเทศสังคมนิยม

2.3.1.1 นโยบายของลาวต่อสหภาพโซเวียตและประเทศสังคมนิยมต่าง ๆ

สำหรับนโยบายของลาวต่อสหภาพโซเวียตและประเทศสังคมนิยมต่าง  ๆ บัน พรรค
และรัฐบาลลาวได้เสริมสร้างความสามัคคีและดึงดูดเอาความเป็นใจ สนับสนุนและการช่วยเหลือ
จากบรรดาประเทศสังคมนิยมท่ีถือเป็นพ่ีน้อง อันดับแรกคือจากสหภาพโซเวียต โดยใช้ท่าแรงของ
ยุคสมัย ประสานสมทบกับท่าแรงของชาติ เพื่อชัยชนะในการปกปีกรักษาและสร้างสรรค์ไ  Q 0, 1 ไ  1 V jประเทศชาติ ซงในบทรายงานการเมืองของคณะบริหารงานศูนย์กลางพรรคต่อท่ีประชุมใหญ่ครังที
3 ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว โดยท่านเลขาธิการใหญ่ไกสอน พมวิหาน ได้กล่าวว่า “เสริมสร้าง
เพ่ิมทวีความสามัคคี และการร่วมมือรอบด้านกับสหภาพโซเวียตและบรรดาประเทศ'ใน,วงศาคณา
ญาติสังคมนิยม ซ่ึงเป็นนโยบายอันยาวนาน และมีลักษณะเป็นหลักการของพรรคเรา ซ่ึงเป็น

86สุเนด โพทิศาน. ประวัติศาสตร์ลาว(จากโบราณถึงปีจจฺบัน')- หน้า 1010.
87เรื่องเดียวกัน,หน้า 1165.
88เพิ่งอ้าง,หน้า 1152.
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ลักษณะกฎเกณฑ์ตัดสินชัยชนะของภารกิจปกปีกรักษาประเทศชาติ และก่อสร้างสังคมนิยมอยู่ใน 
ประเทศเรา”89

2.3.1.2 นโยบายของลาวต่อเวียดนามและกัมพูชา

ในด้านนโยบายของลาวต่อประเทศเวียดนามและกัมพูชานั้นคือ การมีนโยบายที่เพิ่ม 
ทวีความสามัคคี สายสัมพันธ์แบบพิเศษ และการร่วมมือรอบด้าน ลาว-เวียดนาม ลาว-เวียดนาม- 
กัมพูชา บนพืนฐานลัทธิมาร์กซิกต์-เลนินนิสต์ และลัทธิสากลกรรมาชีพ เคารพเอกราช อธิปไตย 
และผืนแผ่นดินอันครบถ้วนของกัน เสมอภาพ เชื่อถือกัน ช่วยเหลือกันบนจิตใจมิตรสหาย สร้าง 
ความสามัคคีระหว่างกันในการปกปีกรักษาเอกราชแห่งชาติ และการสร้างสังคมนิยมในแต่ละ 
ประเทศ เพื่อสันติภาพในภูมิภาคและในโอก90

สำหรับเวียดนาม พรรค และรัฐบาลได้ยืนยันว่า สายสัมพันธ์สามัคคีระหว่างสองพรรค 
สองรัฐ และประชาชนสองชาติ ลาว-เวียดนาม เป็นสายสัมพันธ์พิเศษปลอดใสขาวสะอาด... และ 
เป็นแบบอย่างท่ีหายาก สายสัมพันธ์น้ีจะคงตัวอย่างแน่นอน และตลอดไป พร้อม ๆ กับการขยายตัว 
ของสองชาติ เด็ดขาดไม่ให้ศัตรูตัวใดมาทำร้ายได้

ส่วนความสัมพันธ์กับกัมพูชา พรรคและรัฐบาลได้พยายามเอาใจใส่อย่างจริงใจตลอด 
มา ต่อความสามัคคีอันแน่นิแฟ้นระหว่างสองประเทศ ไม่ว่าจะเป็นระยะต่อสัถ้ชาติ หรือ ระยะสร้าง 
ประเทศชาติคืนใหม่ในปีจจุบัน91

ในที่ประชุมใหญ่ครั้งที่ 4 ปี ค.ศ. 1986 ลาวก็ยืนยันในการเพิ่มทวีและปรับปรุงความ 
สามัคคีไปเร่ือย ๆ ระหว่าง 3 ชาติเป็นสำคัญ เป็นด้น

89เพ่ิงอ้าง, หน้า 1158-1159
’วีอกสารราชการของลาว, กองประชุมใหญ่ครั้งที่ III ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว. เมษายน 21,

91สุเนต โพทิสาน, ประวัติศาสตร์ลาว(จากโบราณถึงปีจชุมัน). หน้า 1156-1157.
1982, ห น ้า  9 0
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2.3.1.3 นโยบายของลาวต่อจีน

สำหรับนโยบายลาวต่อจีนในยุคสงครามเย็นนั้น ในที่ประชุมใหญ่ครั้งที่ 3 ของพรรค 
ประชาชนปฏิวัติลาวเมื่อวันที่ 21 เมษายน ค.ศ. 1982 ลาวได้มีนโยบายต่อจีนอย่างชัดแจ้งว่า ลาวมี 
ความพยายามอย่างยิ่งเพื่อทำทุกสิ่งทุกอย่างที่สามารถทำได้ เพื่อรักษา และปรับปรุงสายสัมพันธ์ 
มิตรภาพ แบบบ้านใกล้เรือนเคียง อันดีกับประชาชนจีน แตกต่อด้านนโยบายที่มีผลกระทบต่อความ 
มั่นคงของลาว เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนสองชาติลาวและจีน เพื่อสันติภาพในเอเชียอาคเนย ์
และในโลก ลาวมีความยินดีสร้างความสัมพันธ์อันเป็นปกติระหว่างสองประเทศบนพืนฐาน เอก 
ราช อธิปไตย และผืนแผ่นดินอันครบล้วนของกัน ไม่แทรกแซงกิจการภายในของกัน ไม่รุกรานกัน 
เสมอภาพ ต่างฝ่ายต่างได้รับผล พร้อมแก้ไขทุกปีญหาในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทังสองด้วย 
การ.เจรจาโดยสันติวิธี92 และในที่ประชุมใหญ่ครั้งท ี่ 4 ปี ค.ศ. 1986 ลาวก็หวังที่ได ้เห ็น
ความสัมพันธ์ระหว่างลาวกับจีนกลับคืนสู่สภาพปกติบนหลักการเดิมที่ได้กล่าวแล้ว แต่ลาวได้เน้น 
ถึงความสำคัญของจีนว่าจีนเป็นประเทศใหญ่ประเทศหนึ่งและเป็นสมาชิกถาวรในคณะมนตรีความ 
มั่นคงแห่งสหประชาชาติ จึงมีความรับผิดชอบต่อสันติภาพอยู่ในเอเชียอาคเนย์ เอเชียแปซิฟิกและ 
ในโลก92 93

จากนโยบายเหล่านี้ทำให้เราเห็นไดว้่า ลาวมีนโยบายที่ตั้งใจจริงที่จะปรับ 
ความสัมพันธ์ต่อจีนตังแต่แรกแล้ว ภายหลังท่ีลาวมีความขัดแย้งกับจีนได้เพียง 4 ปี นับตังแต่ปี ค.ศ. 
1979 เป็นด้นมา และในเดือนเมษายน ค.ศ. 1982 ลาวก็ได้ประกาศนโยบายดังกล่าวเพ่ือแสดงความ 
จริงใจต่อจีนให้กลับไปสู่ความสัมพันธ์ระหว่างกันในระดับปกติเช่นเดิม และท่ีสำคัญลาวยำถึง 
นโยบายจีนเดียวเสมอ จากชุดน้ีเองก็เป็นจุดท่ีสำคัญมากท่ีสุดท่ีทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับ 
ลาวได้รับการฟินสู่กันอย่างเร็ววัน สามารถร่วมมือกันในทุกด้าน และสามารถแก้ไขปีญหาท่ีทำให ้ 
เกิดความหวาดระแวงระหว่างกันอันนำไปสู่ความชัดแย้งได้หมดทุกเร่ืองภายหลังการส้ินสุดยุค 
สงครามเย็น

2.3.2 นโยบายของลาวต่อประ!ทศทุนนิยม

2.3.2.1 นโยบายของลาวต่อสหรัฐฯและประเทศชุนนิยม

92เอกสารราชการของลาว, กองประชุมใหญ่คร้ังท่ี III ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว. หน้า 99.
93เอกสารราชการของลาว, กองประชุมใหญ่คร้ังท่ี IV ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว. พฤศจิกายน 

13,1988,หน้า 184.
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ในด้านนโยบายลาวต่อสหรัฐฯนั้น ลาวจะเด็ดเดี่ยวต่อสัด้านสหรัฐฯกับการกระทำที่ 
เป็นอันตรายต่อความม่ันคง ต่อเอกราชแห่งชาติ สันติภาพ และเสถียรภาพในภูมิภาคนี้ถ้าว่าสหรัฐฯ 
อยากปรับปรุงความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อย่างจริงใจตามที่สหรัฐฯ 
ได้กล่าวไว้นั้น สหรัฐฯต้องแสดงเจตนาดี ด้วยการกระทำให้ปรากฏผลเป็นจริง ยุติการโฆษณาใส่ 
ร้ายป้ายสีและการกระทำอื่น ๆ ที่เป ็นการต่อด้านลาว ซึ่งประชาชนลาวรักสันติภาพ อยากมี 
ความสัมพันธ์แบบมิตรภาพกับประชาชนสหรัฐฯ อยู่เสมอ94และที่สำคัญในระยะที่ผ่านมาลาวก็ได้ 
แสดงเจตนาดีของตนโดยการให้ความร่วมมืออย่างจริงใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการค้นหาชาวอเมริกัน 
ที่หายสาบสูญในช่วงสงคราม ดังน้ัน ในที่ประชุมใหญ่ครั้งที่ 4 ปี ค.ศ. 1986 ลาวจึงท้วงให้สหรัฐฯ 
ยกเลิกการเคลื่อนไหวต่าง ๆ ที่เป ็นการแทรกแซงกิจการภายในของลาว เพ ื่อหาช่องทางให้ 
ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศคืนสู่สภาพปกติและทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างกันดีขึ้นไปด้วย 
ซึ่งอยู่บนพื้นฐานบรรดาหลักการแห่งการอยู่ร่วมกันโดยสันต9ิ5

ส่วนนโยบายของลาวต่อประเทศทุนนิยมนั้น ลาวจะดำเนินนโยบายอยู่บนหลักการ 
เคารพเอกราช อธิปไตย และผืนแผ่นดินอันคบถ้วนของกัน ไม่แทรกแซงเข้าในกิจการภายในของ 
กันและกัน เสมอภาพ และต่างฝ่ายต่างได้รับผล96

2.3.2.2 นโยบายของลาวต่อไทย

ประเทศไทยก็เป็นประเทศบ้านใกล้เรือนเคียงและมีความสำคัญ’ต่อลาวอย่างมากไม่ว่า 
จะเป็นด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ดังนั้น ในความสัมพันธ์ระหว่างกันในบางช่วงในยุค 
สงครามเย็นจึงมีพังความขัดแย้งและความร่วมมือระหว่างกัน อันเนื่องมาจากระบอบการเมืองที่ 
แตกต่างกันและการที่มีพรมแดนติดต่อกันยาวถึง 1,730 กว่ากิโลเมตร และประชาชนประเทศทัง 
สองได้มีความสัมพันธ์ฐานบ้านใกล้เรือนเคียงระหว่างกันอันยาวนานนั้น สาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาว มีความปรารถนาอยากรักษาและขยายสายสัมพันธ์มิตรภาพแบบบ้านใกล้เรือนเคียง 
อันดี เปิดกว้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ การล้า วัฒนาธรรม กีฬา ... ระหว่างประเทศทังสอง บน 
จิตใจดังกล่าวนัน รัฐบาลลาวได้มีแถลงการณ์ร่วมในเดือนมกราคม และเดือนเมษายน ค.ศ. 1979 กับ 
รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย ยืนยันหลักการสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศ ซึ่งลาวมีความจริงใจที่

94เอกสารราชการของลาว, กองประชุมใหญ่คร้ังท่ี III ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว. หน้า 99.
95เอกสารราชการของลาว, กองประชุมใหญ่คร้ังท่ี IV ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว. พฤศจิกายน,

96สุเนด โพทิสาน, ประวัติศาสตร์ลาว(จากโบราณถึงปีจจุบัน'). หน้า 1169.
ห น ้า  184.
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จะปฏิบัติตามมาตรการต่าง ๆ ตามคำม่ันสัญญาของตน เพื่อเพิ่มทวีสายสัมพันธ์มิตรภาพระหว่างกัน 
โดยเฉพาะก็เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนสองชาติลาวและไทย ดังน้ัน เพื่อให้เกิดสันติภาพและ 
เสถียรภาพในเอเชียอาคเนย์ ลาวจึงเรียกร้องให้ไทยปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างสองประเทศอย่าง 
ถูกต้อง และสิ่งใดที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของลาวและท้วงให้ไทยกระทำการปราบปรามกลุ่มคนไม่ 
หวังดีต่อลาว ประเภทต่าง ๆ ที่ใช้ดินแดนไทย เพื่อทำลายความม่ันคงของลาว ซ่ึงลาวมีความยินดีต่อ 
การขยายความสัมพันธ์กับทุกประเทศด้วย โดยไม่จำแนกระบอบการเมืองและสังคมต่างกันบน 
พืนฐานหลักการอยู่ร่วมกันโดยสันต9ิ7

อย่างไรก็ตาม เมื่อเกิดความขัดแย้งกันตามแนวชายแดนลาวและไทย กรณีทหารไทย 
บุกยึดสามหมู่บ้าน แขวงไชยะบุรี จนถึงขั้นปะทะกันด้วยกำลัง เมื่อวันที่ 6 เดือนมิถุนายน ค.ศ. 
1984 ลาวถือว่าไทยได้กระทำการรุกราน เป็นการล่วงลํ้าเอุกราช อธิปไตยและผืนแผ่นดินของลาว 
ซึ่งเป็นการละเมิดแถลงการณ์ร่วมไทย-ลาว ลาว-ไทย เมื่อปี ค.ศ. 1979 และทั้งเป็นการละเมิดกฎ 
บัตรสหประชาชาติ เพราะประเทศทั้งสองต่างก็เป็นสมาชิกสหประชาชาติ98 ซึ่งเป็นเหตุทำให้ 
ความสัมพันธ์ระหว่างกันเลวร้ายลงในช่วงน้ัน

2.3.2.3 นโยบายของลาวต่ออาเซียน

ในยุคสงครามเย็น นับท้ังแต่ปี ค.ศ. 1975 ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ถูกแบ่ง 
ออกเป็นสองกลุ่ม คือ กลุ่มอินโดจีน และกลุ่มอาเซียนนั้น ลาวได้มีนโยบายอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มี 
ความสัมพันธ์กับบ้านใกล้เรือนเคียงอันดีต่อกัน มีการปรึกษาหารือ เจรจาต่อกัน เพื่อแก้ไขป็ญหาที ่
เกิดขึ้นในความสัมพันธ์ระหว่าง 2 กลุ่มประเทศบนหลักการเสมอภาพ เข้าใจกัน เคารพเอกราช 
อธิปไตย และผืนแผ่นดินอันคบถ้วนของกันและกัน ไม่แทรกแซงเข้าในกิจการภายในของกันและ 
กัน ไม่บีบบังคับกันในด้านทัศนะ พร้อมกับสร้างเอเชียอาคเนย์ให้เกิดสันติภาพ เสถียรภาพ 
มิตรภาพ และความร่วมมือระหว่างกัน99 หลักการดังกล่าวนี้ก็เป็นนโยบายที่สำคัญที่สุด นโยบาย
หนึ่งที่ลาวยึดถือมาตลอด ซึ่งเป็นนโยบายที่ลาวปฏิบัติอย่างเสมอด้นเสมอปลายต่อกลุ่มประเทศใน 
กลุ่มอาเซียน

97เอกสารราชการของลาว, กองประชุมใหญ่ครั้งที่ III ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว. หน้า 98.
98สุเนด โพทิสาน, ประวัติศาสตร์ลาว(จากโบราณถึงปีจ1}บัน'). หน้า 1067.
"เอกสารราชการของลาว, กองประชุมใหญ่คร้ังท่ี III ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว. หน้า 97.
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2.4 ประเด็นสำคัญท่ีทำให้ลาวกับจีนมีความขัดแย้งระหว่างกัน

จากเหตุการณ์ความขัดแย้งระหว่างกันในระบบระหว่างประเทศดังกล่าวนัน ได้ทำให้ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีความจำเปึนต่อการดำเนินนโยบายในลักษณะดังกล่าวทัง 
ต่อประเทศสังคมนิยมและประเทศทุนนิยม ด้วยปีจจัยเหล่านี้ทำให้เห็นได้ว่ามีเหตุผลหลายประการ 
ที่ทำให้สาธารณรัฐประชาชนจีนเกิดความขัดแย้งกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จน 
นำไปสู่ความสัมพันธ์ที่เสื่อมโทรมระหว่างกันนับตั้งแต่ปี ค.ศ.!978-1986 กล่าวคือ

ประการแรก ความขัดแย้งระหว่างโลกตะวันตกและตะวันออก ทำให้ลาวมีอุดมการณ ์
เดียวกันร่วมกับโลกตะวันออก ซึ่งทำให้ลาวได้รับความช่วยเหลือในการพัฒนาประเทศทั้งจาก 
ประเทศโซเวียตและประเทศจีน แต่เมื่อโลกตะวันออคขัดแย้งลันเอง โดยเฉพาะพหภาพโซสัเยตกับ 
จีนทำให้ประเทศทังสองมีความคิดแตกแยกและก็มีนโยบายที่แตกต่างกัน ในขณะที่ลาวดำเนิน 
นโยบายในแบบของลาวและก็เป็นกลางในกรณีความขัดแย้งดังกล่าว ซ่ึงอาจจะเป็นเหตุผลหน่ึงท่ีทำ 
ให้จีนไม่พอใจต่อลาว เพราะลาวไม่สนับสนุนจีนหรือดำเนินนโยบายตามแนวทางของจีน

ประการที่สอง เมื่อจีนดำเนินนโยบายที่แข็งกร้าวต่อประเทศเพื่อนบ้าน พร้อมขยาย 
อิทธิพลของตนเอง โดยให้ประเทศในเอเชียดำเนินนโยบายตามแบบของจีน ซึ่งทำให้หลายประเทศ 
เกิดความขัดแย้งต่อนโยบายของจีน ย่อมส่งผลต่อนโยบายของลาวและความมั่นคงของลาวด้วย 
เพราะจีนเป็นประเทศใหญ่และเป็นประเทศมหาอำนาจ จึ่งทำให้ลาวเกิดความรู้สึกกับความไม่มั่นคง 
ต่อการขยายอำนาจและอิทธิผลของจีน ซึ่งลาวก็เป็นประเทศหนึ่งที่อยู่ใกล้จีนมากที่สุดหรือติดกับ 
จีนน้ันเอง ซึ่งในอดีตที่ผ่านมาก็เป็นบทเรียนสอนให้แก่ลาว ไม่ว่าจะเป็นก่อนยุคล่าอาณานิคมที่ลาว 
ตกอยู่ใต้อำนาจของสยาม ในยุคล่าอาณานิคม ลาวก็ตกเป็นหัวเมืองขึ้นให้แก่ ฝร่ังเศส ญ่ีป่น รวมถึง 
ยุคของการรุกรานและครอบงำของสหรัฐอเมริกาด้วย

ประการที่สามการปรับความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯในด้นทศวรรษ 1970ซ่ึง 
มีชื่อว่า “การทูตปิงปอง” (Ping Pong Diplomacy) ซึ่งนำไปสู่การเยือนกันในระดับผู้นำทั้งสอง 
ประเทศ กล่าวคือ นายคิสซิงเจอร์ได้ไปเยือนผู้นำจีนที่ปิกกิ่งในปี ค.ศ.!971 และในปีต่อมา
ประธานาธิบดีนิกสันก็ได้ไปเยือนจีนระหว่างวันที่ 21-28 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1972 ซึ่งในการเยือนครัง 
นี้ ประธานาธิบดีนิกสันและนายกรัฐมนตรีโจว เอินไหล ได้ออก “แถลงการณ์ร่วมเซี่ยงไฮ้” 
(Shanghai Communiqué) ซึ่งจะเป็นรากฐานการปรับความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศให้ไปสู่ 
สภาพปกติ อย่างไรก็ดี การปรับความสัมพันธ์ระหว่างกันดังกล่าว ได้ก ้าวมาสู่การสถาปนา 
ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกันนับตั้งแต่วันท่ี 1 มกรคม ค.ศ. 1979 โดยนายจิมม่ี คาร์เตอร์ แห่ง
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สหรัฐฯและนายฮว่า กัวเพิงผู้นำสาธารณรัฐประชาชน'จีน100 จากเหตุการณ์ดังกล่าวนี้กึทำให้ลาวม ี
ความไม่พอใจและขัดแย้งกับจีนอย่างแน่นอน อันเนื่องมาจากว่า สหรัฐฯเป็นประเทศผู้นำตะวันตก 
ที่อยู่ต่างค่ายกับลาว และลาวก็ถือว่าสหรัฐคือศัตรูที่สำคัญของลาว เพราะนโยบายที่คุกคาม และ 
บ่อนทำลายในด้านต่าง ๆ ของสหรัฐฯที่มีต่อลาว ประกอบกับการที่สหรัฐฯเข้ามาทำสงครามในอิน 
โดจีนก่อนหน้านีก็ย่ิงตอกยำความเป็นศัตรูระหว่างกันมากขึ้น

ประการที่สี่ความขัดแย้งระหว่างลาวกับประเทศเพื่อนบ้านก็เป็นเหตุผลสำคัญที่ทำให ้
ลาวกับจีนขัดแย้งกันมากขึ้น โดยเฉพาะความขัดแย้งตามแนวชายแดนลาวกับไทย ในกรณีพิพาท 
เกี่ยวกับการยิงเรือ นปข.ของไทยในลำแม่นํ้าโขงในวันที่ 26 พฤศจิกายน ค.ศ. 1980 ซึ่งจีนปีกก่ิง 
ประกาศสนับสนุนไทย สำนักสื่อข่าวจีนใหม่ได้ประณามรัฐบาลลาวว่า “เอาเสือเข้าบ้าน” และ 
กล่าวหาว่าลาวส่งทหารไปรบในกัมพูชา10’ สิ่งนี้ก็เป็นหนึ่งที่สร้างความขัดแย้งระหว่างกัน เพราะ 
ลาวถือว่าจีนได้เข้ามาแทรกแซงกิจการของลาว

ประการที่ห้า การที่ลาวเพิ่งได้รับเอกราชจากการต่อสักับประเทศมหาอำนาจอย่าง 
สหรัฐฯทำให้ลาวได้รับความเสียหายอย่างมาก เป็นเหตุทำให้ลาวอ่อนแออันเนื่องมาจากสงคราม 
ด้วยเหตุนี ลาวจึงจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องกังวลในเรื่องความมั่นคงภายในประเทศเป็นอันดับแรก 
ประกอบกับการที่ลาวได้ทราบข่าวว่าจีนให้การสนับสนุนชนกลุ่มน้อยบางกลุ่ม และพวกที่ต่อด้าน 
รัฐบาลลาว ไม,ว่าจะเป็นชนกลุ่มน้อยวังเปา และพวกกองแลที่ต่อด้านรัฐบาลลาว102 ซึ่งคนเหล่านี 
เมื่อก่อนได้รับอำนาจจากสหรัฐฯในการ!โราบปรามคอมมิวนิสต์ ในขณะเดียวกันด้นปี ค.ศ. 1980 
นายจอห์น แม็คเบต (John McBeth) ได้รายงานว่า จีนสนับสนุนกองกำลังต่อด้านลาวตอนเหนือ 
ปลายปี ค.ศ. 1980 และสื่อมวลชนจีนรายงานว่ามีขบวนการต่อด้านรัฐบาลลาว103 ซึ่งเป็นที่เข้าใจได้ 
ว่าที่ช่วงนั้นจีนสนับสนุนขบวนการต่อด้านรัฐบาลลาวทั้งในด้านการ‘ฝึกอาวุธและเครื่องอุปโภค 
บริโภคด้วย104เหตุการณ์เหล่านี้ก็เปีนจุดหนึ่งที่สำคัญที่ทำให้จีนและลาวเกิดความหวาดระแวงจนถึง 
ขันทำให้ความสัมพันธ์เสื่อมโทรม

100จุลชีพ ชินวรรโณ, ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ. หน้า 213.
101 Stanley ร. Bedlington, “Laos in 1980: The Portents Are Ominous” Asian Survey. Vol. XXI 

No. 1 (January 1981 ), p. 107.
““กระมล ทองธรรมชาติและคณะ, เอเชีย: ความรู้ทั่วไป (กรูงเทพฯ: ธีรานุสรณ์การพิมพ์, 2525),

l03Far Eastern Economic Review, December 19, 1980, p. 9.
104เฃียน ธีระวิทย์, นโยบายต่างประเทศจีน. หน้า 372.
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ประการสุดท้าย การที่ลาวมีความสัมพันธ์แบบพิเศษกับเวียดนามก็เป็นเหตุผลหนึ่งที ่
ทำให้จีนไม่พอใจอยู่แล้ว ประกอบกับการที่เวียดนามเกิดความขัดแย้งกับเขมรจนกระทั่งนำไปสู่การ 
โค่นล้มรัฐบาลเขมรแดง ทำให้ลาวเลือกที่จะร่วมมือกับเวียดนามและสนับสมุนการกระทำของ 
เวียดนามเพราะลาวอาจจะมีความเชื่อว่าความขัดแย้งที่เกิดขึ้นนั้น มีผลมาจากความขัดแย้งระหว่าง 
เวียดนามกับจีน หรือเพราะความขัดแย้งระหว่างจีนกับโซเวียต ซึ่งจีนอาจจะมีส่วนอยู่บ้างในการ 
สนับสนุนของรัฐบาลเขมรแดงให้มีความขัดแย้งกับเวียดนาม และลาวก็เห็นว่าการกระทำของ 
เวียดนามก็เพ่ือความม่ันคงและความอยู่รอดของเวียดนามเอง อย่างไรก็ดี สิ่งที่ทำให้ลาวมีความรู้สึก 
ร่วมกันกับเวียดนาม ก็เนื่องมาจากปีจจัยในอดีตที่ลาวและเวียดนามเคยมีอุดมการณ์เดียวกันในการ 
ร่วมมือกันต่อสู่กับประเทศมหาอำนาจต่าง ๆ ในยุคล่าอาณานิคมเพื่อเอกราชของชาติ ประกอบกับ 
การที่จีนมีนโยบายที่แข็งกร้าวและขยายอำนาจของตน จึงทำให้ประเทศทั้งสองเกิดความรู้สึกว่า 
ตนเองกำลังจะถูกคุกคามฺและครอบงำจากประเทศมหาอำนาจอย่างจีน เป็นต้น

ในทางตรงกันข้าม จีนอาจจะมองในมุมที่แตกต่างออกไป ต้วยเหตุผลที่ว่าสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีนเป็นประเทศกว้างใหญ่ ซึ่งมีอาณาเขตติดกับหลายประเทศทั้งประเทศใหญ่กว่าอย่าง 
สหภาพโซเวียต ประเทศขนาดกลางอย่างอินเดีย และประเทศที่เล็ก ประกอบกับจีนก็ถือว่าตนเป็น 
ประเทศมหาอำนาจในภูมิภาคเอเชียและกำลังก้าวไปสู่มหาอำนาจของโลกด้วย ดังน้ัน การที่จีนมี 
นโยบายที่แข็งกร้าวต่อประเทศเพื่อนบ้านและเอเชียก็เป็นเรื่องปกติของประเทศมหาอำนาจ เพื่อให ้
เกิดความมั่นคงตามท่ีตนเองต้องการ ซึ่งก็หมายถึงเพื่อผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติตนเอง 
ด้วย เพราะในประวัติศาสตร์ของเอเชีย ก็เคยตกอยู่ในอิทธิพลของจีนอยู่แล้ว ด้วยเหตุนีการเกิดกรณ ี
ความขัดแย้งขืนในอินโคจีนและจีน ก็เป็นเรื่องปกติที่ประเทศมหาอำนาจจะดำเนินนโยบายต่อ 
ประเทศท่ีเล็กกว่าเพ่ือให้เกิดความมั่นคงตามท่ีตนต้องการ
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