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ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รัฐบาลได้ออกกฎระเบียบท่ีเก่ียวกับภาษีอากรเพ่ือยกเว้นหรือลดหย่อน 
ภาระภาษีท่ีเก่ียวข้องกับการช้ือขายตราสารจำพวกตราสารทุน ตราสารหน้ี และตราสารอนุพันธ์เป็น 
จำนวนมาก ได้แก่ มาตรการท่ีภาครัฐได้กำหนดยกเว้นผลกำไรส่วนทุนสำหรับการช้ือขายหลักทรัพย่ใน 
ตลาดหลักทรัพย์ฯ และตราสารอนุพันธ์ในตลาดอนุพันธ์โดยมาตรการน้ีมีข้อดี คือ เป็นการส่งเสริมและ 
พัฒนาตลาดทุนในประเทศไทย โดยเป็นการสร้างแรงจูงใจให้บุคคลธรรมดาเข้ามาลงทุนในตลาดรองท่ี 
จัดต้ังอย่างเป็นทางการและเป็นการสนับสนุนบริษัทมหาซน ให้เข้ามาระดมทุนหรือทำการป้องกันความ 
เท่ียงในตลาดทุนมากย่ิงช้ืน นอกเหนือจากกู้ยืมเงินผ่านตลาดเงินเท่านั้น อย่างไรก็ตาม ปัญหาและ 
อุปสรรคของมาตรการทางภาษีนี้คือ เนื่องจากว่าหลักเกณฑ์นี้ได้นำมาใช้ต้ังแต่ช่วงการจัดตั้งตลาด 
หลักทรัพย์ฯ ช้ืนต้ังแต่ปี พ.ศ. 2517 เพ่ือใช้กระตุ้นการลงทุนในตลาดทุนเพ่ือให้เกิดการพัฒนาตลาดทุน 
ซึ่งกฎเกณฑ์นี้ก็ยังใช้อยู่จนถึงในปัจจุบันซึ่งเป็นเวลากว่า 30 ปีแล้ว (ปรับปรุงในปี พ.ศ. 2534) แต่ 
เน่ืองจากตลาดหลักทรัพย์ฯ ได้พัฒนาช้ืนไปเป็นอย่างมากนับจากช่วงเวลาก่อต้ัง ทำให้มีกฎเกณฑ์ทาง 
ภาษีมีความไม่ทันสมัยในบางประการและก่อให้เกิดปัญหาทางกฎหมายตามมา ได้แก่ 1) ปัญหาใน 
ความแตกต่างของภาระภาษีในตราสารแต่ละประ๓ท 2) ปัญหาภาระภาษีจากการขายตราสารในตลาด 
รองท่ีจัดต้ังเป็นทางการและนอกตลาดท่ีจัดต้ังอย่างเป็นทางการ 3) ปัญหาวิธีการคิดคำนวณกำไรหรือ 
ขาดทุนจากขายตราสารนอกตลาดรองท่ีจัดต้ังเป็นทางการ และ 4) ปัญหาภาระภาษี1ของผู้มีหน้าท่ีเสืย 
ภาษีแต่ละประ๓ท และหลักเกณฑ์ในการเสืยภาษี เป็นต้น

ดังน้ัน ผู้วิจัยจึงกำหนดสมมติฐานว่ามาตรการทางภาษีท่ีเก่ียวข้องกับการช้ือขายหลักทรัพย์และ 
ตราสารอ่ืนได้ถูกกำหนดช้ืนด้วยเหตุผลพิเศษในทางนโยบายของรัฐ โดยกำหนดไว้ในกฎหมายลำดับรอง 
หลายฉบับ แต่มาตรการทางภาษีดังกล่าวนั้นได้ก่อให้เกิดความแตกต่างและความเหลื่อมลํ้าชื้นใน 
โครงสร้างของกฎหมายภาษีอากรของประเทศไทยในปัจจุบันโดยผู้วิจัยได้เสนอแนะแนวทางในการแก้ไข 
ปัญหาภายหลังจากท่ีรัฐได้คืกษาผลการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์และได้กำหนดนโยบายทางภาษีท่ี 
ชัดเจนแล้วออกเป็น 2 แนวทาง ได้แก่ การปรับปรุงมาตรการทางภาษีท่ีใช้อยู่ให้มีความเหมาะสมมาก 
ย่ิงช้ืน หรือการนำภาษีกำไรส่วนทุน (Capital Gains Tax) มาใช้บังดับในประเทศไทย
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กิตติกรรมประกาศ

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีเป็นไปเพราะความกรุณาของบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
หลายท่าน ข้าพเจ้าขอขอบพระคุณ อาจารย์ธิติพันธ์ เช้ือบุญชัย ที่กรุณารับเป็นอาจารย์ที่ปรกษา 
วิทยานิพนธ์โดยได้ให้ความเห็นและคำแนะนำไนการค้นคว้า จัดทำและแก้ไขวิทยานิพนธ์จน 
สำเร็จ, อาจารย์สุทธิชัย จิตรวาณิช ที่กรุณารับเป็นประธานกรรมการและให้ความรู้ทางด้าน 
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ, อาจารย์ชัยลิทธิ้ ตราชูธรรม, อาจารย์พล ธีรคุปติและอาจารย์ 
ลัษมณ อรรถาพิช ที่กรุณารับเป็นกรรมการและให้คำแนะนำเพื่อปรับปรุงแก้ไขวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 
ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งช้ืน

ข้าพเจ้าขอขอบคุณไปถึงเลขานุการของอาจารย์ทุกท่านที่ได้ให้ความช่วยเหลือในการ 
ต ิดต ่อประสานงาน ได ้แก่ พ ื่น ุชจรี ด ีร ิยทร ัพย ์ (คณ ะนิต ิศาสตร์) พ ื่เพชรา ว ังคะวงษ ์ 
(กรมสรรพากร), และคุณยุวพร พัฒนาวิเซษฐ์ (ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย) รวมทั้ง 
เจ้าหน้าที่ในห้องเลขานุการคณบดีและห้องบัณฑิตดีกษาทุกท่าน

นอกจากน้ี ข้าพเจ้าขอขอบคุณ คุณดีริพงษ์ ศุภกิจจานุสรณ์หุ้นล่วนกรรมการ1ของบ'รัษัทท่ี 
ปรึกษากฎหมายและภาษี ไพร้ซวอเตอร์เฮาลัคูเปอร์ส จำกัด ที่ให้คำแนะนำที่เป็นประโยชน์และ 
ทุนการดีกษาของบรึษ์ทฯ รวมทั้ง พ่ี เพื่อนและน้องที่บริษัทฯ ในการช่วยเหลือตรวจทาน ให้ 
คำแนะนำ และให้กำลังใจในการทำวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี

ข้าพเจ้าขอขอบคุณพื่ เพื่อนและน้อง คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยที่ให้กำลังใจและความช่วยเหลือเสมอมา โดยเฉพาะคุณนิศรา เฮง 
วิวัฒนชัย, คุณสุดารัตน์ภัทรานุรักษ์กุล และที่สำคัญที่สุด คุณสุพรรษา จิรโชติขจรกุล บุคคลที่ให้ 
กำลังใจ คำแนะนำติชม และความรู้ในด้านตลาดหลักทรัพย์ฯ เสมอมา

สุดท้ายนี้ หากไม่มีครอบครัวที่อบอุ่นของข้าพเจ้าซึ่งให้ทั้งความรัก ความเข้าใจ และให้ 
การดีกษาที่ดีแก่ข้าพเจ้าตลอดมาคงจะไม่มีข้าพเจ้าที่ประสบสำเร็จได้จนถึงทุกวันนี้ ทั้งนี้ หากมี 
คุณความดีหรือประโยชน์ใดๆ ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ข้าพเจ้าขอมอบให้แก่ บิดามารดาและคุณ 
ยายของข้าพเจ้า และขออุทิศให้แก่ ปูและย่าของข้าพเจ้า นายอุทัย-นางประไพ งามประเลริฐกุล 
แต่หากมีข้อบกพร่องประการใด ข้าพเจ้าขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว
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