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1 .1  ค ว า ม เ ป ็น ม า น ล ะ ค ว า ม ล ำ ค ัญ ข อ ง ป ัญ ห า

“นา” เป็นทรัพยากรธรรมซาติที่มีอยู่อย่างจำกัด และมีความสำคัญต่อการ 
ดำรงชีวิตของมนุษย์ จากการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองในภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม การ 
อุปโภคบริโภค การเพ่ิมข้ึนของจำนวนประซากร รวมท้ังการขยายคัวของเมือง ทำให้ปัจจุบัน 
ประเทศต่าง  ๆท่ัวโลก รวมท้ังประเทศใทย ต่างประลบปัญหาการซาดแคลนน้ําในทุกภาคส่วน และ 
ปัญหาน้ียังใด้ทวีความรุนแรงมากข้ึนตามลำดับ โดยภาคเกษตรกรรม เป็นภาคท่ีใช้น้ํามาก และถูก 
มองว่าเป็นภาคท่ีใช้น้ําอย่างสินเปลือง เน่ืองจากผลผลิตท่ีใด้ได้ผลตอบแทนต่ํากว่าในภาคอ่ืน  ๆ
จึงถูกเรียกร้องให้ใช้น้ําอย่างประหยัดและย่ังยืน

ประเทศไทยถือเป็นประเทศเกษตรกรรม ปัจจุบันมีพ้ืนท่ีท้ังหมด 320 ล้านใร่ เป็น 
การใช้ท่ีดินเพ่ือการเกษตรประมาณ 140 ล้านใร่ คิดเป็นเน้ือท่ีถือครองทางการเกษตรเฉล่ียต่อ 
ครัวเรือน 22.48 ใร่ การเกษตรท่ีสำคัญ ได้แก่ การทำนา การปลูกพืชไร่ และการปลูกไม้ผลไม้ยืน
ต้น1

การบริหารจัดการน้ํา จึงมุ่งเน้นท่ีการพัฒนาการชลประทานเพ่ือการเกษตร ซ่ึง 
ต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบัน กรมชลประทานใด้มีการพัฒนาอาคารทดน้ําตามแม่น้ําลายหลักเพ่ือเพ่ิมขีด 
ความลามารถ'ในการยันน้ําเข้'าส่คลอง มีการก่อลร้างแหล่งเก็บกักน้ําฃนาดใหญ่ และขนาดเล็ก 
โดยในปัจจุบัน กรมชลประทานได้พัฒนาโครงการชลประทานขนาดใหญ่ จำนวน 85 แห่ง มีพ้ืนท่ี 
ชลประทาน 17,094,997 ไร่ โครงการชลประทานขนาดกลาง จำนวน 703 แห่ง มีพ้ืนท่ีชลประทาน 
6,537,070 ไร่และโครงการชลประทานขนาดเล็ก 11,567 แห่ง มีพ้ืนท่ีชลประทาน 568,518ไร่ 
พ้ืนท่ีรับประโยชน์ 9,270,540 ไร่ นอกจากนี ยังมีโครงการสูบนำด้วยกระแสไฟฟ้า จำนวน 2,129 
โครงการ พ้ืนท่ีชลประทาน 3,787,777 ไร่ พ้ืนท่ีรับประโยชน์ 313,314 ไร่ รวมพ้ืนท่ีชลประทาน 
ท้ังหมด 27,988,362 ไร่ พ้ืนท่ีรับประโยชน์ 9,583,854 ไร่2

1 กรมชลประทาน, แผนtเทรพาสตf กรมชลประทาน(กรุงเททุมหานพร: กรมชลประทาน. 2550), หน้า 6.

2 เรื่องเสียวกัน, หน้า 6-7.
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ตลอดเวลาท่ีผ่านมา แม้ว่ากรมซลประทานได้ทำการพัฒนาโครงการซลประทาน 
และระบบชลประทานเช้าลุ่พ้ืนท่ีการเกษตร แต่ในการใช้น้ําซลประทานก็ยังไม่เกิดประโยชน์สูงสุด 
และยังมีปัญหาไนเร่ืองการใช้น้ําอีกมาก เช่น การพิพาทกันของผู้ใช้น้ําจากลาเหตุการแย่งน้ํา 
ก่อให้เกิดความแตกแยกในชุมชน อาคารชลประทานชำรุดเสียหายเน่ืองจากขาดการดูแลรักษา 
และถูกทำลาย คู คลองต้ืนเขินเน่ืองจากถูกปล่อยปละละเลย ไม่มีการขุดลอก ทำให้น้ําไหลไม่ 
สะดวก และไม่มีการร่วมกันกำหนดพ้ืนท่ีเพาะปลูกให้ลอดคล้องกับปริมาณน้ําท่ีมี เป็นต้น

กรมชลประทานจึงได้มีแนวคิดในการล่งเสริมให้เกษตรกรผู้ใช้น้ําชลประทาน 
รวมกลุ่มกันเพ่ีอจัดต้ังเป็นกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน เพ่ีอให้เกษตรกรเช้ามามีล่วนร่วมในการ 
บริหารจัดการน้ําซลประทานและบำรุงรักษาระบบชลประทานในระดับไร่นา แต่เน่ืองจากไม่มี 
กฎหมายใดบัญญัติเก่ียวกับการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานกำหนดไว้เป็นการเฉพาะจึง 
ได้จัดต้ังเป็น “สมาคมผู้ใช้น้ําซลประทาน” ตามประมวลกฎหมายแพ่งพาณิชย์โดยเป็นการจัดต้ัง 
เป็นรุปลมาคม เช่นเดียวกับสมาคมประเภทต่าง  ๆแต่มีวัตถุประสงค์ในการล่งน้ําและบำรุงรักษา 
อาคารชลประทานเป็นหลัก

อ ย ่าง ไ ร ก ็ต าม  โค ร ง ล ร ้าง ก าร บ ร ิห าร ข อ ง ส ม าค ม ผ ู้ใช ้น ํ้าช ล ป ร ะ ท าน ต าม ป ร ะ ม ว ล  

ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์น ั้น  ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่ไ ม ่เอ ื้อ อ ำ น ว ย ต ่อ ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร ล ่ง น ั้า แ ล ะ บ ำ ร ุง ร ัก ษ า  

ร ะ บ บ ช ล ป ร ะ ท าน แ ก ่ส ม าข ิก ส ม าค ม ผ ู้ใช ้น ํ้าช ล ป ร ะ ท าน  ก ล ่า ว ค ือ  บ ท บ ัญ ญ ัต ิว ่า ด ้ว ย ส ม า ค ม ต า ม  

ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย แ พ ่ง แ ล ะ พ าณ ิช ย ์น ั้น  เป ็น บ ท ก ฎ ห ม าย ท ี่ก ำห น ด ข ึ้น ส ำห ร ับ ก าร จ ัด ต ั้งส ม าค ม เป ็น  

การท ี่'วไป โด ย ส ภ าพ จ ึง ไม ่ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่เก ี่ย ว ช ้อ ง ก ับ ก า ร ล ่ง เส ร ิม ก าร ม ีล ่ว น ร ่ว ม ข อ ง เก ษ ต ร ก ร ใน  

ด ้าน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ช ล ป ร ะ ท าน เป ็น ก าร เฉ พ าะ  ล ่ง ผ ล ท ำให ้เก ษ ต ร ก ร ผ ู้ใช ้น ํ้าบ าง ล ่ว น ไม ่ย อ ม เช ้า  

เป ็น ส ม าช ิก ข อ ง ส ม าค ม ผ ู้ใช ้น ํ้าช ล ป ร ะ ท าน ส ม าค ม ผ ู้ใช ้น ั้าช ล ป ร ะ ท าน ท ี่จ ัด ต ั้ง ข ึ้น จ ึง ไม ่ได ้ร ับ ค ว าม  

ร ่ว ม ม ีอ จ าก เก ษ ต ร ก ร ผ ู้ใช ้น ั้า เท ่าท ี่ค ว ร  น อ ก จ าก น ี้ ส ม าค ม ผ ู้ใช ้น ํ้าช ล ป ร ะ ท าน  จ ัด ต ั้งข ึ้น ค รอ บ ค ล ุม  

พ ื้น ท ี่ช ล ป ระท าน ก ว ้างข ว างม าก  จ ึง ม ีเก ษ ต ร ก ร ผ ู้ใช ้น ั้าซ ล ป ร ะ ท าน ท ี่อ ย ู่ใน พ ื้น ท ี่ช ล ป ร ะ ท าน ด ังก ล ่าว  

จ ำน วน ม าก  ท ำ ให ้ย าก ต ่อ ก าร ต ิด ต ่อ ป ร ะ ส าน ง าน แ ล ะ ค ว บ ค ุม  เป ็น ส า เห ต ุให ้ส ม าค ม ผ ู้ใช ้น ํ้าป ร ะ ล บ  

ค ว าม ล ้ม เห ล ว  แ ล ะ บ างแ ห ่ง ต ้อ ง ห ย ุด ก าร ด ำเน ิน ง าน 3

จากปัญหาที่เกิดขึ้นกับสมาคมผู้ใช้นํ้าชลประทาน กรมชลประทานจึงได้หา 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดกับสมาคมผู้ใช้น้ัาซลประทาน ด้วยการกำหนดขนาดขององค์กร

3 กรมๆรลประทาน, กา?ป?หารจัดกา?1 ลูป?ะทานโดยเก»พรทรมีร(วนร่าม &ๆนกๆ?ร(งนาแลูะบำรุงรก»า
(ก?งเทพมหานคร : กรมซลประทาน, 2548), หน้า 48 -  49.
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ผู้ใช้น้ําซลประทานให้มีขนาดเล็กลง เน้นการรวมกลุ่มของผู้ใช้น้ําท่ีระบบชลประทานในระดับแปลง 
นา ซ่ึงมี'จำนวนผู้ใช้,น'าใม่มากนัก โดยจัดต้ังเป็น “กลุ่มผู้ใช้น้ําซลประทาน (กลุ่มพ้ืนฐาน)” ซ่ึงกลุ่ม 
ผู้ใช้น้ําชลประทาน (กลุ่มพ้ืนฐาน) จะจัดต้ังตามท่อส่งน้ําหรือแฉกส่งน้ําซ่ึงมีชอบเขตรองพ้ืนท่ีเล็ก 
กว่าสมาคมผู้ใช้น้ําชลประทาน มีโครงลร้างการบริหารการส่งน้ําท่ีใม่สลับซับช้อน และไม่ต้องจด 
ทะเบียนเป็นนิติบุคคล

ต ่อ ม า ใน ป ี พ.ศ. 2532 ใด ้ม ีก าร ร ว ม ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าช ล ป ร ะ ท าน ห ร ือ ก ล ุ่ม พ ื้น ฐ าน ท ี่ม  ี

ความ เข ้ม แข ็ง  เช ้า เป ็น  " ก ล ุ่ม บ ร ิห าร ก าร ใช ้น ํ้าช ล ป ร ะ ท าน ” โด ย ม ีโค ร ง ล ร ้าง ก ารบ ร ิห ารแ ล ะ ข อ บ เข ต  

พ ื้น ท ี่เซ ่น เด ีย ว ก ับ ส ม าค ม ผ ู้ใช ้น ํ้าช ล ป ระท าน  แ ต ่ใม ่ต ้อ งจ ด ท ะ เบ ีย น เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  จน กระท ั่งไต ้ม ีม ต ิ 
ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร จ ัด ร ูป ท ี่ด ิน ก ล าง  ให ้ม ีก าร จ ัด ร ูป ท ี่ด ิน ใน เข ต โค ร ง ก าร ส ่ง น ํ้าแ ล ะ บ ำร ุง ร ัก ษ า  แ ล ะ  

ให ้ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์ผ ู้ใช ้น ํ้า ข ึ้น ใน เข ต จ ัด ร ูป ท ี่ด ิน จ า ก น ั้น จ ึง ใด ้ม ีก าร ย ก ร ะ ด ับ ก ล ุ่ม บ ร ิห าร ก า ร ใช ้ 
น ํ้า ช ล ป ร ะ ท า น ใ น พ ื้น ท ี่อ ื่น  ๆ ข ึ้น เป ็น ส ห ก ร ณ ์ผ ู้ใ ช ้น ํ้า ช ล ป ร ะ ท า น  เพ ี่อ ใ ห ้ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ช ้น ํ้า ใ น เข ต  

ช ล ป ร ะ ท าน ม ีฐ าน ะ เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  ด ังน ั้น  ใน ป ัจ จ ุบ ัน จ ึง ส าม าร ถ แ บ ่ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ั้า ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท าน  

ต าม ส ถ าน ะ ท าง ก ฎ ห ม าย เป ็น  2  ป ร ะ ๓ ท ดังน ี้

1) ประ๓ ทท่ีไม่มีกฎหมายรองรับ ได้แก่

(1) กลุ่มผู้ใช้น้ําชลประทาน หรือกลุ่มพ้ืนฐาน

(2) กลุ่มบริหารการใช้น้ีาซลประทาน

2) ประ๓ ทท่ีมีกฎหมายรองรับ ได้แก่

(1) กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ัาชลประทาน จัดต้ังเป็นกลุ่มเกษตรกรไว้กับนาย 
ทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจำจังหว้ดแห่งท้องท่ีท่ีจะจัดต้ัง ตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์กำหนด โดย 
อาดัยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 ออกตามความในพระราชบัญญัต ิ
สหกรณ์พ.ศ. 2542

(2) สหกรณ์ผู้ใช้น้ัาขลประทาน จดทะเบียนจัดต้ังเป็นสหกรณ์ผู้ใช้น้ํา 
ชลประทานไว้กับกรมส่งเสริมสหกรณ์โดยอาลัยพระราชบัญญัติสหกรณ์พ.ศ .  2542 3

(3) สมาคมผู้ใช้น้ําชลประทาน จดทะเบียนจัดต้ังตามประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์ แต่ในปัจจุบันไม่มีการดังสมาคมผู้ใช้นำชลประทานใหม่อีก
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การรวมกลุ่มกันของเกษตรกรเพ่ือจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน จะช่วยลด 
ความขัดแย้งของเกษตรกรผู้ใช้น้ํา เพราะการดำเนินกิจกรรมของกลุ่มผู้ใช้นำในเขตชลประทานมี 
วัตถุประสงค์ให้สมาชิกทุกคนได้รับน้ําอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม ทำให้เกษตรกรมีผลผลิตและ 
รายใด้ท่ีเพ่ิมมากข้ึน นอกจากน้ี เกษตรกรยังได้มีส่วนในการช่วยกันดูแลรักษาอาคารชลประทาน 
ซ่ึงเป็นการสร้างความรู้สิกถึงการมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการบรหารจัดการชลประทาน

จากการจัดทำบัญชีจำนวนองค์กรผู้ใช้น้ีาชลประทานทุกประ๓ทท่ีข้ึนทะเบียน 
หรือข้ึนบัญชีในเขตสำนักชลประทานท่ี 1 - 1 7  สำหรับโครงการชลประทานขนาดใหญ่และขนาด 
กลาง ปัจจุบันมีกลุ่มผู้ใช้น้ําชลประทาน (กลุ่มพ้ืนฐาน) จำนวน 15,942 กลุ่ม กลุ่มบริหารการใช้น้ํา 
ชลประทาน จำนวน 719 กลุ่ม สมาคมผู้ใช้น้ําชลประทาน จำนวน 35 กลุ่ม สหกรณ์ผู้ใช้น้ํา 
ชลประทาน จำนวน 45 กลุ่ม4

แต่เน่ืองจากใม่มีกฎหมายใดมีบทบัญญ้ตเก่ียวกับการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขต 
ชลประทานกำหนดไว้เป็นการเฉพาะ หรือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารจัดการ 
ชลประทานร่วมกับกรมชลประทาน ทำให้กลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานท่ีจัดต้ังข้ึนในแต่ละ 
ประ๓ทจึงเกิดปัญหา ดังน้ี

1 ) กลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานประ๓ทท่ีไม่มีกฎหมายรองรับ
ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เขต ช ล ป ระท าน ป ระ๓ ท ท ี่ไม ่ม ีก ฎ ห ม าย รองร ับ  ม ีร ูป แ บ บ ก ารรวม ด ัว  

แ บ บ ป ีต ่อ ป ี จ ึง ข า ด ค ว า ม ต ่อ เน ื่อ ง ใ น ก า ร จ ัด ก า ร  ห ัว ห น ้า ก ล ุ่ม ไม ่ม ีอ ำ น า จ ใน ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ก ับ  

สมาช ิกท ีไ่ม่ป ฏ ิบ ํต ิต าม ก ฎ เก ณ ฑ ์ข อ งก ล ุ่ม  และไม่มีเง ิน สนับส น ุน ก ารด ำเน ิน ก ิจก รรม เพ ื่อ จ ัด ก ารน ํ้า  
ช ล ป ร ะ ท า น จ า ก ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ท ำ ให ้ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ช ้น ํ้า ใ น เข ต ช ล ป ร ะ ท า น ข า ด ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง  ไม ่ 
ส าม ารถ จ ัด ก ารน ี้าแล ะบ ำร ุงร ัก ษ าระบ บ ชลป ระท าน ใน ท ้องถ ิ่น ได ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ

นอกจากน้ี กิจกรรมท่ีมีความต้องการใช้น้ําได้เปล่ียนแปลงไปจากแต่ก่อน ทำให้มี 
ความต้องการใช้น้ําเพ่ิมข้ึนและหลากหลาย เกษตรกรบางรายจึงหาวิธีการหลายรูปแบบท่ีจะทำให้ 
ได้น้ําตามความต้องการโดยไม่เคารพกฎเกณฑ์ การท่ีกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานยังขาดความ 
ขัดเจนเก่ียวกับอำนาจหน้าท่ีของกลุ่มในการทำให้เกษตรกรปฏิบัติตามกฎเกณฑ์หรือข้อตกลง

4 กรมรลประทาน, “สญ ่ข ้อม ูลจากการรายงาน!องสำนัก!ลประทาน ข้อมูล ณ ร้นปีงบประมาณ ท.ศ. 
2 5 49 ," (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)
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ของกลุ่ม และระหว่างกลุ่มกับโครงการชลประทาน รวมถึงการป้องกันการรุกล้ําและทำไห้เกิดความ 
สกปรกแก่,ทางน้ําซลประทาน5

จากการประเมินความเข้มแข็งขององค์กรผู้ใช้นำชลประทาน ปี พ.ศ. 2549 มี 
จำนวนองค์กรท่ีต้องประเมิน 562 องค์กร จำนวนองค์กรท่ีส่งผลการประเมิน 600 องค์กร* ผลการ 
ประเมินมีองค์กรท่ีเข้มแข็ง 196 องค์กร ปานกลาง 375 องค์กร อ่อนแอ 29 องค์กร6

2) กลุ่มผู้ใข้น้ําในเขตชลประทานประ๓ ทท่ีมีกฎหมายรองรับ

เมึ่อพิจารณาจากกฎหมายที่ใช้ในการจดทะเบียนจัดตั้งกลุ่มผู้ใข้นํ้าในเขต 
ชลประทานท้ังลามประ๓ ทดังกล่าวข้างต้น จะเห็นใต้ว่า มิใข้กฎหมายท่ีมี'วัตถุประสงค์เพ่ีอการ 
บริหารจัดการชลประทานเป็นการเฉพาะ โดยท้ังพระราชกฤษฎีกากลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 และ 
พระราชบัญญัติสหกรณ์พ.ศ. 2547 น้ัน เป็นบทบัญญัติเก่ียวกับการบริหารจัดการกลุ่มเกษตรกร 
และสหกรณ์เป็นการท่ัวไป วัตถุประสงค์ของการรวมกลุ่มเป็นการลงหุ้นเพ่ือหากำไร ไม่มีความ 
เหมาะสมกับกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานท่ีมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมให้เกษตรกรใต้มีส่วน 
ร่วมในการบริหารจัดการชลประทานและบำรุงรักษาระบบชลประทานในระดับไร่นา และการจด 
ทะเบียนจัดต้ังเป็นกลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์ดังกล่าว ยังมีผลให้กลุ่มเกษตรท่ีจดทะเบียนจัดต้ัง 
ตามพระราชกฤษฎีกากลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 จะอยู่ภายใต้การดูแลของนายทะเบียนกลุ่ม 
เกษตรกรประจำจังหวัดแห่งท้องท่ีท่ีจัดต้ังตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์กำหนด ส่วนสหกรณ์ท่ีจัดต้ัง 
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์พ.ศ. 2542 จะอยู่ภายใต้การดูแลของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ดังน้ัน การ 
ดำเนินงานต่าง  ๆและการเบิกจ่ายเงินของกลุ่มผู้ใช้น้ัาจึงอยู่ภายใต้การดูแลและตรวจลอบของนาย 
ทะเบียนตามกฎหมายที่กลุ่มผู้ใข้น้ํานั้นจดทะเบียนจัดตั้ง ซึ่งจะคอยดูแลและตรวจสอบการ

อิทธิพล ต่รีเสาวสักษณ์, “ผลการสืกษาด้านกฎหมายโครงการวางแผนนโยบายและยุทธคาสตร์การ 
ปฎิรุปด้านการชลประทาน,” เอกสารไนทา?สัมมนาเชงปฏิบัติทา? คร้ังท่ี 2 เร่ือง ทิศทางทา?บุรีหา?จัตกา?ด้านชลประทานไน 
ทศว??พหน้า เสนอที่บูางกอก กอล์ฟ สปารีสอร์ท จังหวัตปทุมธานีจัตโตย กรมชลประทาน, 27 มิธุนายน 2551, หน้า 4. 
(เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)

เนื่องจากในการประเมินความเข้มแริงรององล์กรผู้ใ'เนํ้าชลประทาน กรมชลประทานจะประมาณ 
จำนวนองค์กรผู้ใข้น้ําท่ีด้องทำกา?ประเมินไวั และส่งแบูบูฟอร์มการประเมินไปยังโครงการชลประทาน เพ่ือส่งต่อให้กับองค์กร 
ผู้ไข้'นํ้าไนพื้นที่ทำการประเมินกันเอง จำนวนองค์กรพื่ต้องประเมินกับจำนวนองค์กรที่ส่งผลการประเมินจํงมิจำนวนไม่ 
สอดคสัองกัน

6 กรมชลประทาน, “สรุปข้อมูลจากการรายงานชองสำนักชลประทาน เร่ือง สรุปผลการประเมินความ 
เข้มแข็งรององค์กรผู้ใข้น้ําชลประทาน ปี 2549 (ประเมินเฉพาะกลุ่มบรีหารการไข้น้ําชลประทาน),"(เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)
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ดำเนินงานและการเบิกจ่ายเงินกลุ่มผู้ใช้น้ําให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายน้ัน ทำให้กลุ่ม 
ผู้ใช้น้ําประสบปัญหาในการเบิกจ่ายเงินมาใช้ในการดำเนินงานด้านการบริหารจัดการชลประทาน 
เช่น การเบิกจ่ายเงินมาใช้ในการบำรุงรักษาระบบชลประทาน เป็นต้นเน่ืองจากการบริหารจัดการ 
ชลประทานมิใด้เป็นกิจกรรมตามท่ีกฎหมายดังกล่าวกำหนดใว้ ทำให้กิจกรรมชองกลุ่มผู้ใช้น้ัาใน 
เขตชลประทานในด้านการบริหารจัดการชลประทานและการบำรุงรักษาอาคารชลประทานถูก 
ละเลย1ใป'ใน,ท่ีสุด

เม่ือพิจารณากฎหมายต่างประเทศ จากงานวิจัยเรอง “Legislation on Water 
User1 Organizations: A Comparative Analysis” ของ องค์การอาหารและการเกษตรแห่ง 
สหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of The United Nation), 2003 จะเห็นใต้ว่า 
ในประเทศต่าง  ๆใด้มีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ีากำหนดไว้เป็นการเฉพาะ ทำให้การ 
จัดการชลประทานในต่างประเทศมีประสิทธิภาพ และกลุ่มผู้ใช้น้ํามีความเข้มแข็ง โดยสามารถ 
รวมตัวกันเป็นกลุ่มผู้ใช้น้ํา เพ่ือดำเนินการจัดการชลประทานร่วมกับภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ในขณะท่ีกฎหมายท่ีเก่ียวช้องกับการบริหารจัดการชลประทานในประเทศไทย 
ได้แก่ พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ พุทธดักราช 2482 พระราชบัญญัติการชลประทาน 
หลวง พุทธดักราช 2485 พระราชบัญญัติดันและคูน้ํา พ.ศ. 2505 หรือพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 ไม่มีกฎหมายใดฉบับใดท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ํา 
ในเขตชลประทานกำหนดไว้ นอกจากน้ี กฎหมายดังกล่าวยังได้บัญญัติขึ้นใช้บังดับมาเป็น 
เวลานานแล้ว แนวคิดและหล้กการในกฎหมายจึงใม่สอดคล้องกับหลักการในรัฐธรรมy ญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 2550 ท่ีพุ่งเน้นการล่งเสริมการมีล่วนร่วมของประชาซน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 2550 ใต้กำหนดให้รัฐต้อง 
ดำเนินการจัดหาแหล่งน้ีาเพ่ือให้เกษตรกรมีน้ีาใช้อย่างเพียงพอและเหมาะสมแก,การเกษตร 
สนับสนุนให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อ 
ส่วนรวม โดยให้ประชาซนใด้มีส่วนร่วมในการสงวน บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากร รวมท้ังสนับสนุนการดำเนินการของกลุ่มประชาซนท่ีรวมตัวกันในลักษณะเครือข่าย 
ทุกรูปแบบ เพ่ือให้ภาคประชาซนเกิดความเข้มแข็ง ท้ังน้ี รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนการมี 
ส่วนร่วมของประชาซนในการจัดทำบริการลาธารณะด้วย7

7 ร้ฐธรรมy ญแห่งราซอาณาจักรไทย พุทธจักราช 2550 มาตรา 85 และ มาตรา 87 (2)
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นอกจากน้ี ตามรัฐธรรมนูญยังได้กำหนดให้รัฐดำเนินการกระจายอำนาจแก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องกิน ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องกินมีส่วนร่วมในการ 
ดำเนินการตามแนวนโยบายพึ้นฐานแห้งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องกิ'นและระบบ 
สาธารณูปโภคและลาธารญปการ8โดยให้ท้องถ่ินมีอำนาจท่ัวไปในการดูแลและจัดทำบริการ 
สาธารณะเพ่ีอประโยชน์ของประชาซนในท้องถ่ิน อันนำไปส่การท่ีกรมชลประทานได้ทำการ 
ถ่ายโอนภารกิจชลประทานให้แก,องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เน่ืองจาก องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ินมีบทบาท หน้าท่ีและภารกิจในการจัดให้มีน้ําเพ่ีอการอุปโภค บริโภค และการเกษตร9

ดังน้ัน จากประเด็นปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น จึงทำให้มีความจำเป็นท่ีจะต้อง 
คิกษาและวิเคราะห์ถึงรูปแบบของกฎหมายท่ีสนับสนุนการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน 
โดยให้เกษตรกรในท้องถ่ินไต้มีส่วนร่วมกับรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการน้ํา 
ชลประทานในท้องถ่ินของตนอย่างเหมาะลม กลุ่มผู้ไซ้น้ําในเขตชลประทานลามารถมีส่วนร่วมใน 
การจัดการน้ําชลประทานและบำรุงรักษาระบบชลประทานในระดับไร่นาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และได้รับการจ ัด สรรเงินอุดหนุนจากรัฐ ท้ังน้ี เพ่ีอให้กลุ่มผู้ใข้น้ําในเขตชลประทานมีความเข้มแข็ง 
มีการบริหารจัดการอย่างต่อเน่ือง เป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ โดยได้รับการดูแลและความ 
ช้วยเหลือจากกรมชลประทานซ่ึงเป็นหน่วยงานหลักท่ีเก่ียวช้อง ภายใต้กรอบของกฎหมาย และ 
สอดคล้องกับหลักการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 2550

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. คิกษาถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบันของกลุ่มผู้ใช้น้ําประนาทต่าง  ๆอัน 
เป็นผลมาจากการไม่มีกฎหมายเก่ียวกับการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานกำหนดไว้เป็นการ 
เฉพาะ

2. เพ่ีอคิกษาแนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน และ 
บทบาทหน้าท่ีของกลุ่มผู้ใข้น้ําในเขตชลประทาน

3. เพ่ีอคิกษาถึงแนวคิด ทฤษฏี และรูปแบบชองกฎหมายการจัดต้ังกลุ่มผู้ใข้น้ํา
ของต่างประเทศ

8 รัฐธรรมนูญแห่งราาเอาณาจักรไทย พุทธจักราซ 2550 มาตรา 78

9หระราซบ้ญญ้ตสภาตำบลและองค์การบริหารห่วนตำบลห.ศ. 2537มาตรา68(1)
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4. เพ่ีอเสนอหลักการสำคัญซ่ึงควรบัญญัติไวในกฎหมายเก่ียวกับการจัดต้ังกลุ่ม 
ผู้ใช้น้ําไนเขตชลประทานท่ีได้จากการผลคิกษาและวิเคราะห์

1.3 ชอบเขตของการวิจัย

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจะทำการคิกษๆกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานในประเทศไทย 
โดยคิกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานจากการไม่มีกฎหมาย 
รองรับการจัดต้ังและการดำเนินงานชองกลุ่มผู้ใช้น้ีาในเขตชลประทานกำหนดไว้เป็นการเฉพาะซ่ึง 
ส่งผลให้กลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานท่ีจัดต้ังข้ึนไม่ลามารถมีส่วนร่วมกับกรมชลประทานในการ 
บริหารจัดการชลประทานในระคับไร่นาได้อย่างมีประสิทธิภาพ และคิกษากฎหมายเก่ียวกับการ 
จัดต้ังและการดำเนินงานของกลุ่มผู้ใช้น้ําในต่างประเทศ เพ่ีอนำแนวคิดและหลักกฎหมายท่ีได้มา 
เป็นแนวทางในการวิเคราะห์และเลนอรูปแบบกฎหมายที่เหมาะลมกับกลุ่มผู้ใช้นํ้าในเขต 
ชลประทานในประเทศไทย รวมถึงหลักการสำคัญต่าง  ๆท่ีควรมีในกฎหมาย

1.4 สมมุติฐานของการวิจัย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2550 กำหนดให้รัฐต้องให ้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากร การจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานเป็น 
รูปแบบหน่ึงในการส่งเสริมให้ประชาซนในเขตชลประทานมีส่วนร่วมกับกรมชลประทานในการ 
บริหารจัดการชลประทาน แต่เน่ืองจากปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายเก่ียวกับการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําใน 
เขตชลประทานกำหนดไว้เป็นการเฉพาะ ทำให้การจัดการนํ้าชลประทานในระคับไร่นาขาด 
ประสิทธิภาพ จึงควรมีกฎหมายลบับสนุนการจัดต้ังและการดำเนินงานของกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขต 
ชลประทาน เพ่ีอให้การจัดการน้ําชลประทานมีประสิทธิภาพ ท่ัวถึง และสอดคล้องกับหลักการใน 
รัฐธรรมนูญ

1.5 วิธีดำเนินการวิจัย

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีเป็นการด้นคว้าและวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
โดยคิกษา รวบรวมข้อมูลจากหนังสือ กฎหมาย บทความ งานวิจัย และเอกสารต่าง  ๆท่ีเก่ียวช้อง 
ประกอบด้วยบทบัญญัติของกฎหมายต่าง  ๆท่ีเก่ียวช้องในการบริหารจัดการชลประทาน และการ 
จัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ีาในเขตชลประทานท้ังในประเทศและต่างประเทศ ได้แก่ พระราชบัญญัติการ 
ชลประทานราษฎร์ พุทธคักราช 2482 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวงพุทธคักราช 2485, 
พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ. 2505, พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ีอเกษตรกรรม พ.ศ. 2517,
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พระราชบัญญัติสหกรณ์พ.ศ. 2542, พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่ม๓ ษตรกร พ.ศ. 2547, ประมวล 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์, Instruction of the President No. 2 the Promotion of Water User 
Farmer Associations, Water Code, Land Drainage Act 1991, National Water Act (No. 36 
of 1998), Andhra Pradesh Farmers' Management of Irrigation Systems Act (Act No. 11 of 
1997), Emergency Ordinance 147/1999 concerning the Water Users’ Association เป็น 
ต้น ช้อภูลจากอินเตอร์เน็ต รวมท้ังการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีของกรมชลประทานในส่วนกลางและ 
ส่วนภูมิภาค เกษตรกรผู้ใช้น้ําซลประทานในจังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์

1.6 ประโอชน์ที่คาดว่าจะไดรบ

1. ทราบถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบันซองกลุ่มผู้ใช้น้ําประ๓ ทต่าง  ๆอัน 
เป็นผลมาจากการไม่มีกฎหมายเก่ียวกับการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานกำหนดใว้เป็นการ 
เฉพาะ

2. ทราบแนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน และ 
บทบาทหน้าท่ีชองกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน

3. ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี และรูปแบบของกฎหมายการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําของ
ต่างประเทศ

4. ใต้ข้อเลนอหสักการสำคัญซ่ึงควรบัญญัติไว้ในกฎหมายเก่ียวกับการจัดต้ัง!
ผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานท่ีได้จากการผลสืกษาและวิเคราะห์
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