
บทท่ี 3

แนวคิดและทฤษฎึที่เกี่ยวข้องกับการจัดตงกลุ่มผู้ใช้นํ้าในเขตชลประทาน

จากความต้องการใช้น้ําท่ีเพ่ิมข้ึน ทำให้การบริหารจัดการซลประทานมุ่งเน้นการ 
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์จากน้ําชลประทาน แทนการพัฒนาแหล่งน้ําเพ่ีอขยายพ้ืนท่ี 
ชลประทานเป็นหลัก โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการชลประทานด้วยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เพ่ีอ 
รองรับปัญหาการชาดแคลนน้ําในอนาคต รวมถึงปัญหาการขาดแคลนงบประมาณและบุคลากร 
ชองภาครัฐ จึงไต้มีการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานข้ึนเพ่ีอให้การบริหารจัดการชลประทาน 
ในระดับไร่นามีประสิทธิภาพ แต่กลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานท่ีจัดต้ังข้ึนยังไม่มีการตรากฎหมาย 
ข้ึนมารองรับ การนำกฎหมายอ่ืนท่ีใกล้เคียงมาใช้บังดับก็ไม่มีความเหมาะลมยับกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขต 
ชลประทานท่ีจัดต้ังข้ึน การตรากฎหมายเพ่ีอรองรับการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานจึงมี 
หลักการ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวช้อง ดังน้ี

3.1 หลักการมึส่วนร่วมของประชาชน

การให้ประชาชนเช้ามีล่วนร่วมในการปกครองน้ันมีมานานแล้ว เห็นได้จากการ 
ปกครองในนครรัฐของกริก พลเมืองอาจมีล่วนร่วมในการปกครองไต้โดยตรง โดยการปกครองของ 
กริกน้ัน มีลักษณะเป็นประชาธิปไตย ยกย่องดักด้ิศริและเลริภาพของเอกชน ลามารถแลกเปล่ียน 
ความเความคิดเห็นยันไต้ซ่ึงถือเป็นต้นแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

แต่เดิมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นรูปแบบประชาธิปไตยโดยตรง ท่ี 
ให้ประชาซนลามารถออกเสียงต่อกิจการบ้านเมือง หริอกฎหมายต่าง  ๆไต้โดยตรง แต่เม่ือรัฐเจริญ 
ข้ึนและประชาชนในรัฐมีมากข้ึน การให้ประชาชนแต่ละคนเช้าไปมีอำนาจในรูปแบบประชาธิปไตย 
โดยตรงย่อมเป็นไปไม่ไต้ จึงมีรูปแบบผู้แทนราษฎรเกิดข้ึน เพ่ีอให้ผู้แทนราษฎรทำหน้าท่ีเป็น 
ดัวแทนของประชาขน โดยประชาซนจะใช้สิทธิของตนเลือกผู้แทนท่ีจะเช้าไปใช้อำนาจดังกล่าว 
แทนตน หรือเรียกว่า ประชาธิปไตยโดยอ้อม ซ่ึงต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของทฤษฎีว่าด้วยอำนาจอธิปไตย 
มาจากประชาชน โดยผู้แทนเหล่าน้ันเป็นผู้ใช้อำนาจนิติบัญญัติ (ตรากฎหมาย) แทนประชาซน1

1 นันทวัฒน์บรมานันท์, “กระบวนการรับฟังความคดเหินๆเองประซาซน" ใ.น รวมบทความกูฏหมาย 
มหาซนจากเว็บไซต์ www.pub-law.net. นันทวัฒนับรมานันท์,บรรณาธิการ(กเงเทา"(มหานคร: ส์านักงานศาลรัฐธรรมยูญ, 
2549), หน้า 156.

http://www.pub-law.net
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อย่างไรกีตาม การกระทำโดยผ่านผู้แทนซ่ึงมาจากการเลือกต้ังจากประชาชนน้ัน 
อาจบังไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาซน เม่ือการดำเนินการของผู้แทนไม่ประสบ 
ผลสำเร็จเท่าท่ีควร ไม่ว่าจะเป็นการกำหนดนโยบายลาธารณะ การดำเนินกิจกรรม หรือแม้แต่การ 
ดำเนินโครงการต่าง  ๆของรัฐ ท่ีมิได้ตอบสนองประชาชนอย่างแท้จริง เป็นเหตุไห้ความต้องการมี 
ส่วนร่วมของประซาซนมีเพ่ิมข้ึนโดยหากไห้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองประเทศมาก 
เท่าไหร่ ก็จะย่ิงแสดงไห้เห็นถึงความเป็นประชาธิปไตยในรัฐมากเท่าน้ัน ดังน้ัน รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 2550 จึงมีบทบัญญัติรับรองสิทธิ เสรีภาพของบุคคลในการมีส่วน 
ร่วมไนด้านต่าง  ๆมากข้ึน เข้น สิทธิเสรีภาพในทางการเมืองโดยให้สิทธิประชาชน 50,000 คน 
เข้าช่ือเพ่ือเสนอขอแก้ไขรัฐธรรมนูญได้เป็นคร้ังแรก ตามมาตรา 191(1) การขยายสิทธิชุมชนและ 
ชุมชนท้องถ่ิน ตามมาตรา 66 เพ่ือไห้ครอบคลุมถึงการรวมดัวกันของบุคคลข้ึนมาเป็นชุมชน 
รวมท้ังการกำหนดไห้รัฐต้องดำเนินการเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บำรุงรักษา และใช้ 
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล ตามมาตรา 85(4) 
เป็นต้น

การมีส่วนร่วมในความหมายอย่างกว้าง จึงหมายถึง การไห้ประชาชนไนชนบท 
รู้สืกต่ีนดัวเพ่ือท่ีจะทราบถึงการรับความช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการพัฒนา ขณะเดียวกัน 
ก็สนับลนุนความคิดริเร่ิมของคนในท้องถ่ิน2 ซ่ึงพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนน้ันมี 3 
ประการ คือ3

1) ต้องมีอิสรภาพ หมายถึง มีอิสระท่ีจะเข้าร่วมหรือไม่ก็ได้ การเข้าร่วมต้อง 
เป็นไปด้วยความสมัครใจ การถูกบังดับให้ร่วมไม่ว่าจะในรูปแบบไดไม่ถึอว่าเป็นการมีส่วนร่วม

2) ต้องมีความเสมอภาค ประชาชนเข้าร่วมไนกิจกรรมใดจะต้องมีสิทธิเท่าเทียม 
กับผู้เข้าร่วมคนอ่ืน ๆ

2548), หน้า 1.
ถวิลวดี บุรีโ)ล, กา?มีส่วนร่วม แนวดีด ทฤษฎีและกระบวนทา?(นูนทบุ? : สถาบันห?ะปก๓ น้า,

เฉลิม ๓ดโมลิ, “แนวทางกา?มีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย," เฉกสา?ในกา?เสวนาวิพากษ์พัวแบบ 
ทา?มีส่วนร่วมรองป?ะ'ชาชน. 2543, หน้า 2, น้างถงใน คน้งน้จ ศรีบัวเอยม, แนวทางกา?เสรีมส?างป?ะราธิปใตยแบบมีส่วน 
ร่วมพาม?ฐธ??ม'นุfญแห่งราชอาณ'าจัก?'โทย พ.ศ. 2540 : ป็ญหา 3ปส??ศ และทางออก(นนทบุรี : สถาบันพระปกเกน้า, 
2545),หน ้า13.
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3) ต้องมีความลามารถ ประซา'ชนหรือกลุ่มเป้าหมายจะต้องมีความสามารถ 
พอท่ีจะเข้าร่วมในกิจกรรมน้ัน  ๆหมายความว่า ในบางกิจกรรมแม้จะกำหนดว่าผู้เข้าร่วมมีเสรีภาพ 
และเสมอภาค แต่กิจกรรมท่ีกำหนดใว้มีความซับช้อนเกินความลามารถของกลุ่มเป้าหมาย การมี 
ส่วนร่วมย่อมเกิดข้ึนไม่ไต้

กระบวนการมีส่วนร่วมของประซาซน จึงเป็นกระบวนการส่ือลารสองทางซ่ึง 
เก่ียวข้องกับกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดำเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์โดยเป้าหมาย 
ของการมีส่วนร่วม คือ การให้ข้อมูลต่อสาธารณชนและให้ลาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อ 
โครงการน้ัน  ๆนอกจากน้ี การมีส่วนร่วมของประซาชนยังมีอยู่ในเกือบทุกกิจกรรมของสังคม4 ไม่ว่า 
จะเป็น การมีส่วนร่วมทางการเมือง การมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิงแวดล้อม การมีส่วน 
ร่วมในการพัฒนาและการมีส่วนร่วมในการบริหาร ซ่ึงจะทำให้การดำเนินงานในโครงการ ต่าง  ๆ
สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประซาซนได้อย่างแท้จริง นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนยังจัดเป็นรูปแบบหน่ึงของแนวความคิดในการกระจายอำนาจจากส่วนกลางมาลุ่ส่วน 
ท้องถ่ิน เพราะประซาซนในท้องถ่ิน คือ ผู้ท่ีรู้ปัญหาและความต้องการของท้องถ่ินตนเองดีกว่าผู้อ่ืน 
การมีส่วนร่วมของประชาซนจึงเป็นการเปิดกว้างในความคิดเห็นโดยการส่ือลารสองทางในประเด็น 
ท่ีเก่ียวข้องกับประชาชน ซ่ึงในแต่ละประเด็นน้ันไม่สามารใช้เกณฑ์!,ดเกณฑ์หน่ึงมาตัดสินใจได้ 
เหมือนกัน5

องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมมี 3 ด้าน คือ6

1) ต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดทุ่งหมายซัดเจน การให้ประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรม 
หน่ึง  ๆจะต้องมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีซัดเจนว่าเป็นไปเพ่ีออะไร ผู้เข้าร่วมจะได้ตัดสินใจถูก 
ว่าควรเข้าร่วมหรือไม่

2) ต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย การให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมต้องระบุสักษณะของ 
กิจกรรมว่ามีรูปแบบและสักษณะอย่างไร เพ่ีอท่ีประชาชนจะได้ตัดสินใจว่าควรเข้าร่วมหรือไม,

4 เร่ึองเดียวกัน, หน้า 35.

5 ถวิลวดี บุรีกุล, ทา?มีส่วนร่วม แนวศพ ทฤษฎีและก?ะบวนการ. หน้า 2 - 3.

6 คนืงน้จ ศรีบัวเอี่ยม, แนวทางกา?เสรีมสร้างประชาธํปโพยแบบมีส่วนร่วมพาม?ฐธ??มบุญแห่ง
ราชธาณาจัก?ไทย ท.ศ. 2540 : ป็ญหา บุปส??ศ และทางออก. หน้า 13.
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3) ต้องมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย การให้ประซาซนเข้ามีส่วนร่วมจะต้องระบุ 
กลุ่มเป้าหมาย อย่างไรก็ตาม โดยทั่วไปกลุ่มบุคคลเป้าหมายมักถูกจำกัดโดยกิจกรรมและ 
วัตถุประสงค์ซองการมีส่วนร่วมอยู่แล้วโดยพ้ืนฐาน

ดังน้ัน จึงอาจสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมเป็นการทำงานร่วมกันของท่ังหน่วยงาน 
ซองรัฐและประชาชนเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนน้ัน 
อาจเข้ามามีส่วนร่วมต้ังแต่เร่ิมต้นจนส้ินสุดโครงการ หรือไนข้ันตอนไดหรือลักษณะใด ข้ึนอยู่กับรัฐ 
ท่ีจะไห้สิทธิแก่ประชาชน แต่มีเง่ือนไขพ้ืนฐานท่ีสำคัญ คือ การมีส่วนร่วมต้องมีอิสรภาพ ความ 
เสมอภาค และความสามารถของประซาซนในการเข้ามามีส่วนร่วม โดยมีวัตถุประสงค์ มีกิจกรรม 
และมีกลุ่มเป้าหมายท่ีชัดเจน ท่ังน้ี เพ่ือให้ประซาซนได้มีส่วนร่วมในการดัดสินใจในการกำหนด 
เป้าหมายของลังคม และจัดดำเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายน้ันได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นการ 
สร้างจิตสำนึกท่ีจะปฎิบ้ตตามกฎเกณฑ์ต่าง  ๆท่ีออกมาปังดับใช้แก่ประชาชนเอง และทำให้การ 
ดำเนินโครงการต่าง  ๆของรัฐสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ีได้อย่าง 
แท้จริง นอกจากน้ี ปังเป็นการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐอีกทางหน่ึงด้วย

3.1.1 นโยบายเก ี่ยวก ับการม ึส ่วนร่วมของประชาชนตามแผนพ ัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

จากการขยายดัวฃองงานชลประทานท่ีมีมากข้ึนภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
ประเทศไทยใด้มีการเจรจาฃอกู้เงินจากธนาคารโลกมาทำการก่อสร้างโครงการชลประทานขนาด 
ใหญ่และชับช้อนมากข้ึนซ่ึงเป็นจุดเร่ิมต้นให้รัฐบาลตระหมักถึงความสำคัญของการชลประทาน 
มากข้ึนตามลำดับ เห็นได้จากการบรรจุงานชลประทานไว้ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคม 
แห่งชาติทุกฉบับ โดยในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติลองฉบับแรก เป็นการลงทุน 
ก่อสร้างเข่ือนกักน้ัาฃนาดใหญ่เสียเป็นส่วนมาก เรเน โครงการเข่ือนภูมิพล จังหวัดตาก เข่ือนสำ 
พระเพลิงและเข่ือนสำตะคอง จังหวัดนครราชสีมา เป็นต้น

การเน้นแต่โครงการเข่ือนกักเก็บน้ําขนาดใหญ่เซ่นน้ี แม้ว่าจะทำให้มีแหล่งน้ํา 
สำหรับทำการชลประทานมากข้ึน แต่ก็ใม่เป็นผลให้โครงการชลประทานประลบผลสำเร็จตาม 
เป้าหมายท่ีแท้จริง เน่ืองจากขาดระบบส่งน้ําในไร่นาท่ีจะนำน้ําไปลุ่แปลงเพาะปลุกอย่างท่ัวถึงกัน 
ได้7 ทำให้ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับต่อ  ๆมา มีการเร่งรัดงานด้านระบบ

7 วิบุลย์บุญยธโ?กุล, หสักทา?ชลป?ะทาน. หน้า 5 - 6.
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ส่งน้ําข้ึนโดยลร้างคันและคูน้ําพร้อมการจัดรูปท่ีดินเพ่ือให้พ้ืนท่ี!.พาะปลูกทุกแปลงได้มีโอกาสรับ 
น้ําชลประทานได้อย่างท่ัวถึง

การมีส่วนร่วมของประซาซนปรากฏในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งซาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 -  2529) เป็นต้นมา และรัฐได้ใช้การมีส่วนร่วมน้ีเป็นเคร่ืองมือให้ 
ประซาชนเช้าร่วมโครงการซองรัฐ ท่ังในด้านการเมืองการปกครอง โดยเห็นว่าการเช้ามามีส่วนร่วม 
ของชาวซนบท เป็นกระบวนการเรียนรู้ซ่ึงกันและก้นของทุกฝ่าย และบังอาจเป็นการปูพ้ืนฐาน 
ม่ันคงสำหรับวิวัฒนาการไปส่การปกครองตนเองของท้องถ่ินได้ในบั้นปลาย และได้กล่าวถึง 
จุดเริ่มต้นของการมีส่วนร่วมของประซาชนว่าเริ่มต้นจากการเช้าร่วมกิจกรรมที่แต่ละคนม ี
ผลประโยชน์เก่ียวช้องและสนใจเป็นเร่ืองต่าง  ๆไป เช่น การสร้างแหล่งกักเก็บน้ําฝน การดีกษา 
การลาธารณสุข เป็นต้น8

อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมของประชาซนบังคงไม่ได้รับการส่งเสริมอย่างแท้จรีง 
โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ปรากฏซัดในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ ฉบับท่ี 8 เป็นต้นมา ซ่ึงเน้นการพัฒนาคนเป็นศูนย์กลาง และมีการกำหนดมาตรการ 
หลายประการในการส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งให้กับประซาซน และการพัฒนาการมีส่วนร่วม 
ของประชาซน คังน้ี

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 -  2544) ได้ 
เปล่ียนแปลงแนวทางการพัฒนาประเทศ จากเดิมท่ีเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นการ 
พัฒนาท่ีมีคนเป็นศูนย์กลาง โดยใช้มาตรการส่งเสริมการพ่ึงตนเองในท้องถิ่น และการสร้าง 
เศรษฐกิจชุมชนท่ีย่ังยืน การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและการพัฒนาคักยภาพของ 
ประชาซนในท้องถ่ินให้มีบทบาทเช้งรุกในการพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง เป็นต้น

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 -  2549) บังคง 
แนวทางการพัฒนาท่ีเน้นคนเป็นศูนย์กลางเช่นเดียวกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ ฉบับท่ี 8 ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เพ่ือให้สามารถแก้ปัญหาในชุมชนของ 
ตนเองได้ โดยเฉพาะ อย่างย่ิง ในส่วนท่ีเก่ียวกับข้อเสนอแนะเพ่ือลดความยากจน ปรับปรุงการ 
จัดการสิงแวดล้อม และส่งเสริมการพัฒนาชนบทท่ีย่ังยืน และได้นำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาเป็นแนวทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ

8 ถวัลวดี บุรีกุล, กา?มีส่วน?วม : แนวfia ทฤษฎีและท?ะบวนทาร. หน้า 1.
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แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 -  2554) 
ยังคงนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตํใช้ มุ่งลร้างดุลยภาพการพัฒนาระหว่าง 
"ความเข้มแข็งในการพ่ึงตนเองรองประซาซนและชุมชนท้องถ่ินในซนบทท่ีเป็นฐานรากของสังคม 
และความสมดุลในประโยชน์ของการพัฒนาแก่ทุกภาคส่วนอย่างเป็นธรรม’' กับ “ความสามารถใน 
การแข่งขันทางเศรษฐกิจซองภาคธุรกิจในเมือง และการสร้างเครือข่ายพันธมิตรการพัฒนาในเวที 
โลก” เน้นการสร้างความเข้มแข็งซองชุมชน ให้ความสำคัญกับการบรืหารจัดการอย่างมีส่วนร่วม 
ด้วยการส่งเสรืมการรวมคัว ร่วมคิด ร่วมทำ ในรูปแบบท่ีหลากหลาย และจัดกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง 
ตามความพร้อมซองประชาชนในท้องถ่ิน การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการ 
สร้างความม่ันคงซองฐานทรัพยากรและสิงแวดล้อม ส่งเสริมการใช้ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ในการสร้างความม่ันคงของภาคเศรษฐกิจท้องถ่ินและชุมชน รวมท้ังกระจายอำนาจการบริหาร 
จัดการประเทศส่ภูมิภาค ท้องถ่ิน และชุมชนเพ่ิมข้ึนต่อเน่ือง ตลอดจนส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให้ 
เกิดความเข้มแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล

จากการสืกษาถึงการมีส่วนร่วมซองประชาชน จากแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ ทำให้เห็นถึงการสนับลนุนการมีส่วนร่วมของประชาซน และให้สิทธิ เสรีภาพและ 
หน้าท่ีกับประชาชนในท้องถ่ิน เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรในท้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่าง'ไรก็ดี การมีส่วนร่วมของประชาชนก็ยังคงไม่มี 
การปฏิบัติอย่างจริงจังหรือมีแนวทางปฏิบัติท่ีเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย ทำให้การมีส่วนร่วมของ 
ประชาซนในทางปฏิบัติเกิดปัญหาขัดแย้งกับบทบัญญัติท่ีมีอยู่ในกฎหมายเดิม โดยเฉพาะ 
กฎหมายด้านการบริหารจัดการชลประทาน ซ่ึงมีหลายด้านแต่มีโครงสร้างท่ีไม,สนับลนุนหรือ 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแต่อย่างใด

3.1.2 การมีส่วนร่วมของประชาซนตามรฐธรรมนูญ

3.1.2.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช
2540

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 ได้ซ่ือว่าเป็นรัฐธรรมนูญ 
ฉบับประซาซน เพราะมีกระบวนการจัดทำท่ีประชาซนเข้ามีส่วนร่วม และสร้างจุดเปล่ียน
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จากประชาธิปไตยแบบตัวแทนมาเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นคร้ังแรก โดยรัฐธรรมนูญ 
ฉบับน้ีได้กำหนดแนวทางเพ่ิมส่วนร่วมชองประซาซนไว้ 3 แนวทาง คือ9

แนวทางแรก เป็นการเพ่ิมส่วนร่วมในโครงสร้างทางการเมีองระดับชาติ ด้วยการ 
เพ่ิมส่วนร่วมของประชาซนในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาโดยตรงเป็นคร้ังแรก นอกจากน้ี ยังได้ 
เพ่ิมส่วนร่วมของประชาชน โดยกำหนดไห้มีองค์กรอิสระท่ีประกอบด้วยตัวแทนของภาคประชาชน 
ไนการเสนอแนะ และให้ข้อคิดเห็นในเร่ืองสำคัญต่ออนาคตของประเทศชาติและประชาชน

แนวทางท่ีสอง กา?กระจายอำนาจจากรัฐส่วนกลางลงไปให้องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ินท่ีประซาซนเลือกต้ังข้ึน รวมท้ังชุมชนท้องถ่ินซ่ึงประกอบข้ึนจากประชาชนท้ังหลายน่ันเอง 
และท่ีสำคัญท่ีสุดคือ การท่ีรัฐธรรมนูญรับรองให้ชุมชนท้องถ่ินต้ังเดิม อันประกอบด้วยประชาชนท่ี 
อยู่รวมกันในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึงก่อนท่ีรัฐธรรมนูญจะมีผลไข้บังคับ มีสิทธิในการอนุรักษ์และพ้ืนฟู 
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน คิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ินและของชาติ รวมท้ังมีส่วน 
ร่วมในการจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการ 
คุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม

แนวทางท่ีสาม ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process) การ 
ตัดสินใจท้ังระคับชาติและท้องถ่ิน ประชาชนต้องมีส่วนร่วมต้ังแต่เร่ิมกระบวนการไปจนส้ินสุด 
กระบวนการ ไม่ว่าจะเป็นการกำหนดสิทธิร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองของ 
ราชการ การมีส่วนร่วมในการให้ความคิดเห็น โดยเฉพาะการให้ชุมชนท้องถ่ินและบุคคลลามารถ 
ร่วมกับรัฐตัดสินใจในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และสิ,งแวดล้อม 
นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญยังวางพ้ืนฐานให้ทั้งบุคคล และชุมชนท้องถ่ินร่วมดำเนินการในเร่ือง 
ดังกล่าวร่วมกับรัฐด้วย

หอักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิงแวดล้อมร่วมกับรัฐตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ี ได้กำหนดกรอบโครงสร้างความอัมพันธ์เชิงอำนาจ 
ระหว่างรัฐกับประชาซนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม โดยเพ่ิมความสำคัญ 
ของส่ิงแวดล้อมในมิติทางวัฒนธรรม เพ่ิมบทบาทของชุมชนท้องถ่ินและองค์กรอิสระ และวาง 
หอักการใหม่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในหลายเร่ืองให้ทันลม้ยและ

9 บวรสักดิ้อุวรรณโณ, “ส่วนร่วมรองพลเมืองในการ๓ อง: ความยั่งยืนของประชาธิปไตย,’'ใน  
ตัวอย่างเทคนิคกา?มืส่วนร่วมของประชาชนและกฎหมายท่ีเก่ียว,รอง(นูนหนุ?: สถาบันพระปกเกล้า, 2544), หน้า 4 - 6 .
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สอดคล้องกับรูปแบบและเน้ือหาของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และความเปล่ียนแปลงของการ 
ปฏิรูปการเมีองท่ีให้ความสำคัญกับการเมืองภาคพลเมือง เพ่ิมบทบาทของประซาซนในการมีส่วน 
ร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมในหลายระคับ10 โดยรัฐธรรมนูญได้ 
กำหนดให้รัฐต้องส่งเสริมและสนับลนุนให้ประซาชนมืส่วนร่วมในการสงวน บำรุงรักษา และใช้ 
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล รวมท้ังมีส่วนร่วม 
ในการส่งเสริม บำรุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที,ย่ังยืน ตลอดจน 
ควบคุมและกำจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย ลวัลดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ 
ประซาชน11

อน่ึง บทบาทของประซาซนในการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมตามท่ีได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับน้ืน้ันมีหลายรูปแบบ โดยในมาตรา 46 
กำหนดให้บุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมมีสิทธิอนุรักษ์หรือพินฟูจารีตประเพณี ภูมิ 
ปัญญาท้องถ่ิน ดิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ 
การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืน

มาตรา 56 กำหนดให้สิทธิแก่บุคคลในการมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการ 
บำรุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และใน 
การคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมเพ่ือให้ดำรงอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ึองใน 
ส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ อนามัย สวัสดีภาพ หรือคุณภาพชีวิต โดยการ 
ดำเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม จะ 
กระทำมิได้ เว้นแต่จะได้สืกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม รวมท้ังได้ให้องค์การ 
อิสระซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกซนด้านส่ิงแวดล้อมและผู้แทนสถาบันอุดมดีกษาท่ีจัด 
การดีกษาด้านส่ิงแวดล้อม ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดำเนินการดังกล่าว ในการน้ี หาก 
หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรอ่ืนของรัฐ ไม่ 
ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีกำหนดไว้ในมาตราน้ี บุคคลมีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยงานดังกล่าว เพ่ีอให้ปฏิบัติ 
หน้าท่ีตามท่ีกำหนดไว้ในมาตราน้ีได้

10 ศนิงนิจ ศรีบัวเอ่ียม, สารานุกรมรัฐธ?รม'IjOJแห่งราชอาณาจัท?ไทย (ท.ศ. 254Q1 หมวดท่ัว!ป เรอง 5. 
แงแวดสัอมไนรัฐธรรมนุโฬุท?งเทพมหา'นศ?:องค์การค์าฃองคุ?สภา,2544),หน้า 11.

11 รัฐธรรม'yญแห่งราชอาณาจักรไทย ทุทธค์กราช 2540 มาตรา 79.
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นอกจากน้ี ในการดำเนินการต่าง  ๆบุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คำช้ีแจง และ 
เหตุผล จากหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน ก่อนการ 
อนุญาตหรือการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพ 
อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เลียสำคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกิ'บตนหรือชุมชนท้องถ่ิน และมีสิทธิแสดง 
ความคิดเห็นในเร่ืองคังกล่าว12

การมีส่วนร่วมของประซาซนในกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อมร่วมกับรัฐในรัฐธรรมนูญฉบับน้ี นับว่าเป็นเร่ืองใหม่ในขณะน้ัน เน่ืองจากในอดีต เฉพาะ 
รัฐเท่านั้นที่มีหน้าที่โดยตรงแต่ผู้เดียวในการดูแลรักษาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อม แต่หลักการใหม่กำหนดให้ประชาชนท่ีมาจากทุกฝ่ายของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมใน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพราะเห็นว่าสำพงรัฐฝ่ายเดียวไม่ลามารถจะทำ 
หน้าท่ีดังกล่าวได้อย่างท่ัวถึง เน่ืองจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นเร่ืองท่ีมี 
ความซ้บซ้อนและมีมิติท่ีหลากหลายจำเป็นต้องอาคัยความรู้ ความเข้าใจ ตลอดจนข้อมูลและ 
ความร่วมมือจากกลุ่มผลประโยชน์หลายฝ่ายในสังคม เพ่ีอให้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อมของประเทศโดยรวมเป็นใปอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นเอกภาพ มีความเป็นธรรมแก่ 
ทุกฝ่าย และมีความต่อเน่ืองย่ังยืน13

3.1.2.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช
2550

เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 ได้ถูกยกเลิกไป 
เม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2549 และได้มีการประกาศใซ้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ 
ช่ัวคราว)พุทธคักราช 2549 ซ่ึงได้กำหนดให้สภาร่างรัฐจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับถาวรและในมาตรา 
26 ได้กำหนดให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญต้องจัดทำคำช้ีแจงว่าร่างรัฐธรรมนูญท่ีจัดทำ 
ข้ึนใหม่น้ันมีความแตกต่างกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 ในเร่ืองใด 
พร้อมด้วยเหตุผลในการแกัไข ประกอบกับกระแสเรียกร้องของสังคมให้สภาร่างรัฐธรรมนูญใช้ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 เป็นต้นแบบในการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับ

12 รัฐธรรมy ญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธจักราช 2540 มาตรา 59

13 คนืงนิจ ศทโวเรี่ยม, "กฎหมายและนโยบายในเร่ืองธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมชองประชาชนต่อ 
กระบวนการจัานสิงแวดสิอมของประเทศไทย : รเวงเปล่ียนผ่านท่ีวกวน สิบลน และคลุมเค่รอ," ใน ธ??มาภิบาล ทา?มีส่วนร่วม 
ชองประชาชนและกระบวนกา?ทางสิานสิงแวดสิอม. หน้า 136.
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ใหม่ เพราะรัฐธรรมนูญฉบับน้ีถีอเป็นรัฐธรรมนูญฉบับประซาชน รวมท้ังเป็นต้นแบบของการ 
ส่งเสริมให้ภาคประชาซนมีความเข้มแข็ง และลามารถเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐในการบริหาร 
จัดการกิจการต่าง  ๆในชุมชนของตน ดังน้ัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 2550 
จึงได้รับอิทธิพลจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรใทย พุทธดักราช 2540 โดยเป็นรัฐธรรมนูญที' 
รับรองสิทธิชองประชาซนและชุมชนรวมถึงส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างกข้างขวาง

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 2550 มีบทบัญญัติเก่ียวกับ 
การมีส่วนร่วมของประชาซนอยู่ในหลายมาตรา โดยการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้ําน้ัน 
ได้บัญญัติไข้ในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ส่วนที่ 8 แนวนโยบายด้านที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม มาตรา 85 (4) กำหนดให้รัฐต้องดำเนินการตามแนวนโยบาย 
ด้านท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมในการจัดให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ัา 
และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ในการน้ีต้องให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการสงวน บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย 
ทางชีวภาพอย่างสมดุล จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องดำเนินการเพ่ือให้ประชาชนได้เข้ามามี 
ส่วนร่วมกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

นอกจากนี้ รัฐยังต้องดำเนินการส่งเสริมและสนับลนุนการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังการ 
จัดทำบริการสาธารณะ รวมท้ังสนับลนุนการดำเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตัวกันในลักษณะ 
เครือข่ายทุกรูปแบบให้ลามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพ้ืนท่ี โดย 
ได้บัญญัติรับรองสิทธิของประซาซนซ่ึงรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน หรือชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิม 
ให้มีสิทธิอนุรักษ์หรือพ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน คิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ินและ 
ของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิงแวดล้อม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย่ังยืน และยังให้สิทธิแก่บุคคลใน 
การที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บำรุงรักษา และการได้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษา 
คุณภาพสิงแวดล้อม เพ่ือให้ดำรงชีพอยู่ใต้อย่างปกติ และต่อเน่ือง ในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิด 
อันตรายต่อสุขภาพ อนามัย หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความ 
เหมาะสม14

14 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธจักราซ 2550 มาตรา 87 มาตรา 66 และมาตรา 67

T 3-4เ Î 'ท น
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นอกจากสิทธิชุมชนท่ีรัฐธรรมนูญรับรองแล้ว สิทธิในข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 57 
ยังเป็นอีกซ่องทางหน่ึงชองการมีส่วนร่วมของประซาซน กล่าวคือ ตามมาตรา 57 ประซาชนมีสิทธิ 
ได้รับข้อมูล คำช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน 
ท้องถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ 
สิงแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสำคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชน 
ท้องถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ีอนำไปประกอบการ 
พิจารณา รวมถึงในการวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืน 
อสังหา'ริมทรัพย์ การวางยังเมือง การกำหนดเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดินและการออกกฏท่ีอาจมี 
ผลกระทบต่อส่วนได้เสียสำคัญของประชาซน รัฐก็ต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ 
ประชาชนอย่างท่ัวถึงก่อนเข่นกัน

อย่างไรก็ดี การกำหนดให้รัฐต้องจัดให้ประซาซนได้มีส่วนร่วมในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมถึงการให้สิทธิดังกล่าวแก่ประชาซน ยังคงไม่ได้รับการ 
รับรองและคุ้มครองโดยรัฐให้ปรากฏเป็นรูปธรรม เนื่องจากการมีส่วนร่วมในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมน้ัน ต้องมีการประสานงานและวางแผนร่วมกันโดยฝ่ายต่าง  ๆ
ท่ีเก่ียวข้องตามท่ีกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหมายถึง รัฐและประชาซน รัฐจึงควรต้องเร่งกำหนด 
ความช้ดเจนของการมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงอาจเป็นการตรากฎหมายหรือแก้ไขเพ่ิมเติมใน 
บทบัญญัติของกฎหมายเพี่อให้ส ิทธิของประชาชนในการมีส ่วนร่วมในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมดังท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ได้รับการรับรองและคุ้มครอง 
อย่างชัดเจนโดยกฎหมาย และนำไปส่แนวทางในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนของหน่วยงานของรัฐ 
ต่อไป

3.1.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิงแวดล้อม โดยวิธีการจัดการร่วมระหว่างร้ฐกับประชาชน (Co-management)

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เดิมถือเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ี 
จะต้องดำเนินการ มิใช่หน้าท่ีของประชาชน โดยรัฐจะเป็นผู้กำหนดนโยบายและแนวทางในการ 
ปฏิบัติ ประซาซนเป็นเพียงผู้รองรับนโยบายแล้วดำเนินการปฏิบัติและไม่ค่อยได้รับโอกาสในการ 
เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกิจกรรมต่าง  ๆของรัฐ อันเป็นการมองข้ามคักยภาพและ 
ความลามารถของประชาชนในท้องถ่ินซ่ึงในช่วงก่อนปีพ.ศ. 2540การดำเนินการในการบริหาร 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของรัฐยังไม่ค่อยมีความชัดเจนและเป็นระบบเท่าท่ีควร 
โดยภาพรวมแล้ว ไม่ว่าจะเป็นนโยบายการจัดการทรัพยากรป่าไม้ ท่ีดิน น้ํา และทรัพยากรชีวภาพ
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ต่างก็เป็นนโยบายท่ีรวมศูนย์อำนาจไว้ท่ีรัฐบาลและระบบราชการ15 นอกจากน้ี แนวทางการบริหาร 
จ้ดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมของภาครัฐท่ีมุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อมเพ่ือประโยชน์ในกิจกรรมต่าง  ๆของมนุษย์ทำให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมี 
ปริมาณลดน้อยลง ไม่เพียงพอต่อความต้องการในการบริโภคของมนุษย์ ก่อให้เกิดการแย่งชิง 
ทรัพยากรและนำไปส่ปัญหาในด้านต่าง  ๆท้ังปัญหาทางการเมือง ปัญหาสิทธิมนุษยซน ปัญหา 
ความขัดแย้งภายในชุมชน

การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมน้ันเป็น 
ส่วนหน่ึงของบทบาทประชาชนในกระบวนการพัฒนา คือ การให้สิทธิแก่ประชาชนท่ีจะมีโอกาลได้ 
เช้าร่วมในโครงการหรือกิจกรรมท่ีรัฐหรือเอกชนเป็นเจ้าของโครงการหรือผู้รับผิดชอบโครงการ แต่ 
การท่ีประชาชนจะเช้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้ มีความ 
จำเป็นท่ีภาครัฐจะต้องลน้บสนุนและผ ล ัก ดันให้เกิดข้ึนมาซ่ึงส่ิงต่าง  ๆ เหล่าน้ี โดยจะต้องตรา 
กฎหมายข้ึนมารองรับ จึงจะทำให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมเกิดข้ึนเป็นจริงในทางปฎิปัติ16

การมีส่วนร่วมสามารถแบ่งรูปแบบตามจำนวนของผู้มีส่วนร่วมได้ 3 รูปแบบ คือ 
การมีส่วนร่วมโดยดัวบุคคล การมีส่วนร่วมโดยองค์การจัดต้ังของประชาชนถือเป็นการมีส่วนร่วม 
โดยตรง และการมีส่วนร่วมโดยผ่านตัวแทนท่ีมีลักษณะท่ัวไป ท่ีถือเป็นการมีส่วนร่วมโดยอ้อม17 ซ่ึง 
การส่งเสริมให้ประชาซนรวมตัวกันและจัดองค์กร ท่ีถือเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรง มีกระบวนการ 
เรียนรู้ท่ีจะจัดการเร่ืองต่าง  ๆคือต้นทุนทางลังคม (Social Capital) และเช่ือว่าจะเป็นกุญแจสำคัญ 
ท่ีจะนำไปส่การแก้ปัญหาได้ทุกเร่ืองน้ัน ย่อมหมายถึงการเพ่ิมบทบาทให้กับประชาชนฐานราก

15 คนืงนิจ ศรีบัวเอี่ยม, “กฎหมายและนโยบายในเรื่องธรรมากิบาลและการมีส่วนร่วมของประรารนต่อ 
กระบวนการล้านสิงน'วดล้อมของประเทศ'โทย : ๆรวงเปลี่ยนผ่านที่วกวน สับสน และคลุมเครีอ,” ใน ธร?มาภิบาล ทา?มีส่วนร่วม 
ของประรารนและกระบวนกๆรทางล้านสิงแวพลอม. หน้า 73.

16 สันต์ ทรายงาม, “เปแบบที่เหมาะสมรองบุคคลในการมีส ่วนร่วมกับรัฐและรุมชนในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมราติ ความหลากหลายทางร ีวภาพและส ิงแวคล ้อม ตามรัฐธรรมธุ}ญแห่งรารอาณาจักรใทย พุทธสักราร 
2540,” (วิทยานิทนต์ปริญญามหาบัณฑิต ลาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2548), หน้า 1 3 -  
14.

17 เฉลิม เกิดโมลี, “แนวทางการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย,” เอกสา?ในกา?เสวนาวิพากษ์ตัว 
แบบกา?มีส่วนร่วมชองประรารน. หน้า 3, ล้างถงใน คนิงนิจ ศรีบัวเอี่ยม, แนวทางการเสริมสร้างประราธิปใตยแบบมีส่วนร่วม 
ตามรัฐธรรมบุญแห่งราชอาณาจัก?ใทย พ.ศ. 2540 ะ ป้ญหา อุปสรรค และทางออก. หน้า 27.
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(grass roots) ให้ได้มีบทบาทมากขึ้นต่อการบริหารจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นของตนเอง18 ทำให้ 

ปัญหาต่าง ๆ ได้รับการแก้ไขในทิศทางที่ถูกต้องและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง 

เน่ืองจาก ประซาซนเป็นผู้อยู่ใกล้ชิดกับปัญหาที่สุด ประซาซนจึงควรเป็นศูนย์กลางของการแก้ไข 

ปัญหา การป้องกันปัญหา โดยแก้ไขปัญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ 

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพนั้น รัฐจำเป็นต้องอาคัยความร่วมมือจากประชาชนในการปฏิบัติให้ 

เป็นไปตามกฎหมายและแนวนโยบายแห่งรัฐท่ีได้กำหนดไว้จึงควรถือเป็นหน้าท่ีร่วมกันของภาครัฐ 

และประชาชนหรือองค์กรภาคประชาชนที่จะต้องร่วมกันดำเนินการในการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

อย่างไรก็ตาม การมีส่วนรวมไนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมจำเป็นจะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายกำหนดตามหลักนิติรัฐ นับต้ังแต่ 
รัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศจนถึงกฎหมายลำดับรองต่าง  ๆท้ังน้ี เพ่ือให้เป็นไป 
ตามหลักนิติธรรมอันเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยนอกจากกฎหมายจะให้ 
อำนาจหน้าท่ีแก่หน่วยงานของรัฐ ท้ังราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาคแล้ว 
องค์กรของรัฐท่ีจะทำหน้าท่ีไนการประลานและนำนโยบายภาครัฐไปส่ภาคประชาชนท่ีสำคัญท่ีสุด 
อีกองค์กรหน่ึง คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนใน 
ท้องถิ่น การส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่มากขึ้นในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติจึงนับว่ามีความสำคัญมาก ดังน้ัน การมีส่วนร่วมของประชาซนในการบริหาร 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ต้องมาจากพ้ืนฐานความต้องการของประชาซนเป็น 
สำคัญ และรัฐลดบทบาทลงไปเป็นผู้สนับลนุนและช่วยเหลือ แต่หน่วยราชการท่ีมีอำนาจในการ 
จัดการทรัพยากรตามกฎหมายยังคงพยายามที่จะรักษาอำนาจไว้ และไม่สนใจที่จะเปิดให ้
ประชาชนในท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร พรัอม  ๆกับยังมุ่งม่ันท่ีจะสนับสนุน 
การจัดการทรัพยากรในเชิงพาณิชย์เป็นหลัก ซ่ึงมักจะใต้รับการสนับลนุนเชิงนโยบาย แม้ว่าจะ 
ขัดแย้งกับเป้าหมายทางลังคมอ่ืน  ๆโดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรเชิงอนุรักษ์ เพ่ือความเป็น 
ธรรมในลังคม และความย่ังยืนของทรัพยากร ดังน้ัน หน่วยงานต่าง  ๆจึงมักไม่ค่อยให้ความสนใจ

18 ประเวค วะสี, "ความสำเร็จในการแก้ใขปัญหาสิงแวดล้อมปัจจัยสำคัญอยู่ท ี่องค์ก?ราวบ้าน,” ใน  
:, พิทยา ว่องกุล, บรรณาธิการ(ทุงเทพมหา'นคร: อัมรินฟรนติ้งแอนดืพับลิชจ่ง, 2537), หน้า

1-5 อ ัางก งใน  ส ันต ์ พ รายงาน , ?ป แบ บ ท ี่เห ม าะส ม ข องบ ุคคลใน กา?ม ีส ํวน ร ่วม ก ู้บ ?ฐและร ุม รน ใน การอ ัดการ  
ทร้พยาก?ธ??มราด ความหลากหลายทางรีวภาพและสิงแวดล้อมดามรัฐธรรมนูญแห่งรารอาณาอักรใทย พุทธคัก?ๆร 2540.
หน้า 29 - 30.
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กับการออกกฎหมายท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายดังกล่าว ซ่ึงเท่ากับเป็นการปิดก้ันภาคประชาชน 
ไม่ให้เข้าไปมีล่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรอย่างแท้จริง19

นอกจากน้ี เง่ือนไขท่ีจำเป็นในการท่ีจะทำให้เกิดการมีล่วนร่วมของประซาซนใน 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้อย่างแท้จริง คือ การท่ีประชาชนไม่ว่าจะ 
เป็นโดยตัวบุคคลหรือโดยองค์กรภาคประชาชนจะต้องมีสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนมีสิทธิมีล่วนร่วมในกระบวนการกำหนดทิศทางการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประเทศด้วย และต้องมิใช่สิทธิเชิงเด่ียวท่ีถือว่าสิทธิของรัฐ 
หรือสิทธิของประซาซนแยกจากกัน แต่ต้องคำนึงถึงสิทธิในการดำเนินการร่วมกันในการบริหาร 
จัดการทรัพยากร โดยวิธีการจัดการร่วม (Co-management) เช่น สิทธิของรัฐและชุมชนในการ 
ร่วมกันจัดการป่าไม้ สิทธิของรัฐและชุมชนในการจัดการชายฝัง หรือสิทธิของรัฐและเกษตรกรใน 
การร่วมกันจัดการด้านการชลประทาน เป็นต้น

การจัดการร่วม (Co-management)* หมายถึง การท่ีบุคคลซ่ึงมีล่วนร่วมในสังคม 
ต้ังแต่ลองคนข้ึนไป เข้ามาเจรจา กำหนด และให้คำม่ันในระหว่างกัน อย่างเป็นธรรม ในการร่วมกัน 
มีหน้าท่ีในการบริหารจัดการ การให้สิทธิ และรับผิดชอบ ในการกำหนดอาณาเขต พ้ืนท่ี หรือ 
จัดการทรัพยากรธรรมซาติ20ซ่ึงถือเป็นแนวคิดในการล่งเสริมสิทธิของประชาชน ให้เข้ามามีล่วน 
ร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรในรูปแบบของการจัดการร่วมกันระหว่างรัฐกับประชาชนโดย 
รัฐลดบทบาทจากการเป็นผู้นำในการบริหารจัดการทรัพยากร หรือการจัดการแบบรวมศูนย์ มาเป็น 
เพียงผู้ให้คำแนะนำและสนับลนุน21 บทบาทให้แก่ประชาชนให้มีล่วนร่วมในการดำเนินการต่าง ๆ

19 อา'นนท์ กาญจนพ้นรุ’, “มิติทางสังคมของเงื่อนไ.ขและปัญหาในการมีส่วนร่วมชองประราซนใน 
ประเทศใทย,” ใน ธร?มาภิบาล กา?ม ีส ่วนร่วมของประรารนและกระบวนกา?ทางต ้านติงแวดถ้อม(กรุงเทพมหานคร: 
สำนักพิมพ์สายธาร, 2 54 4 ),ห น ้า351.

คำในภาไราอ ังกฤษ บางคร ั้งม ีการใอ ัถ ้อยคำอ ื่น ใน ความห มายเด ียวก ัน  เซ่น participatory, 
collaborative, joint, mixed, multi-party or round-table management เป็นต้น

Grazia Bornni-Feyerabend, M. Taghi Farvar, Jean Claude Nguinguiri and Vincent Awa 
Ndangang, Co-management of Natural Resources : Organising. Negotiating and Leaminq-hv-Doino(Germany: 
Kasparek Verlag, 2000), p. 1.

21 ส ัณ เต า กาญจนพ้นรุ, “สถานภาพความ!เกี่ยวกับชุมรนและแบบแผนการอัดการทร้พยากร,’’ ใน 
พลวัตของรุมรนในกา?อัดกา?ทร้พยาก?กระบวนทัศน์และนโยบาย. อานันทักาญจนพ้นf ,บรรณาธิการ(กรุงเทพมหานคร: 
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการ่วิอัย, 2543), หน้า 257-258.
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มีการวางแผนการดำเนินการร่วมกันระหว่างรัฐและประซาซน ทำให้เกิดการประสานงาน การ 
แลกเปล่ียนข้อมูล การเสนอความต้องการ อันก่อให้เกิดทางเลือกและวิธีการในการดำเนินงานท่ี 
หลากหลาย

การจัดการร่วมระหว่างรัฐและประซาซน จะมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม กระบวนการท่ี 
โปร่งใส การเป็นหุ้นส่วน การให้ภูมิปัญญาท้องถ่ินร่วมกับการให้อำนาจส่วนหน่ึงกับประซาซน อัน 
เป็นเคร่ืองมีอท่ีกระตุ้นให้สังคมได้เล็งเห็นว่าทรัพยากรธรรมซาติควรมีการจัดการท่ีถูกต้อง22ซ่ึง 
การจัดการร่วมจะเป็นตัวเซ่ึอมระหว่างการจัดการโดยรัฐและการจัดการโดยประชาซน23 โดย 
ประชาชนในท้องถ่ินจะมีหน้าท่ีและความรับผิดซอบในการดูแลรักษาสิงแวดล้อมและทรัพยากร 
ต่าง  ๆท่ีอยู่ท้องถ่ินซองตน รวมท้ังทำหน้าท่ีบริหารและจัดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรตังกล่าว 
ซ่ึงลักษณะลำตัญของการจัดการร่วม (Co-management) คือ24

1) ความหลากหลายในวิธีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ กล่าวคือ มีการร่วมมือ 
ของบุคคลท่ีหลากหลายในหลายบทบาท โดยท่ัวใปมีเป้าหมายเพ่ือการอนุรักษ์สิงแวดล้อม การใช้ 
ประโยชน์อย่างย่ังยืน และการแบ่งปันผลประโยชน์และความรับผิดชอบเก่ียวกับทรัพยากรอย่าง 
เป็นธรรม

2) กระบวนการทางการเมืองและวัฒนธรรม ซ่ึงต่างก็มีความลำตัญอย่างท้ดเทียม 
กันในอันท่ีจะช่วยสร้างสังคมท่ียุติธรรมและประชาธิปไตยในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

3) การดำเนินกระบวนการมีความจำเป็นต้องการอาตัยปัจจัยพ้ืนฐานในการ 
พัฒนาบางประการ เช่น การเช้าถึงข้อมูลในประเด็นและทางเลือกท่ีเก่ียวช้องอย่างเต็มท่ี เสรีภาพ 
และความสามารถในการจัดการอย่างเป็นระบบ เสรีภาพในการแสดงออกถึงความต้องการและ

22 รัตนา ฟ้นกักดี, “การ'จัดการนบบปฎิสัมพั'พ่โ: ม ุมมองใหม่เฟ้อการพัฒนาซายฝังอย่างยั่งยน,’, ใน  
ประมวลความสำแจและบทเรียนเฟ้อกา?จัตทา?ทรัพยากรซายฝีงแบบมีล่วนร่วมในอนาคต จากกา?สัมมนาส?ปผลงาน 5 จ  
โค ? ง ก า ร จ ัพ ก า ? ท ร ัพ ย า ก ร ซ า ย ฝ ัง  (ซ า f ม ÏÏOnlinel แ ห ล ่ง ท ีม า: http://www.cha rmproject.org/crns/Final_woric/ 
EOPWSproc.pdf, หน้า 13.

23 ก ังวาลย ์ จันทรโซต และ ซุมเจตน์ กาญ จนเก»ร, กูฏหมายและระเบียบเฟ้อกา?จัคการประมงโตย 
ชุมซน(ก?งเทพมหานคร: สำนักงานกองทุนสนับสมุนการ่วิจัย, 2544), หน้า 79.

Grazia Borrini-Feyerabend, M. Taghi Farvar, Jean Claude Nguinguin and Vincent Awa 
Ndangang, Co-management of Natural Resources : Organising. Negotiating and Leaming-by-Doing. p. 1.

http://www.cha
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ความกังวล การไม่เลือกปฎิบ้ติในลภาพแวดล้อมของสังคม เจตนาของผู้เข้าร่วมท่ีจะเข้ามาเจรจา 
กัน ความเช่ือม่ันในการเคารพข้อตกลง เป็นต้น

4) มีความซับซ้อน เน่ืองจากมักใช้ระยะเวลายาวนานและบางคร้ังก็ก่อให้เกิด 
ความสับสนในกระบวนการ รวมท้ังการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ังจากเหตุการณ์ท่ีไม่อาจ 
คาดหมายไต้ บางกรณีก็ได้รับข้อมูลท่ีฃัดแย้งกันทำให้จำเป็นต้องย้อนกลับไปกระบวนการเดิมท่ี 
เคยดำเนินการมา

5) เป็นการแสดงออกของสังคมท่ีมีความเจริญอย่างลมมูรณ์บนพ้ืนฐานของความ 
เข้าใจท่ีว่า ไม่ได้มีเพียงวิธีการเดียวและเป้าหมายเดียวในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ แต่มี 
หลายทางเลือกที่แตกต่างกัน ทั้งที่เป็นองค์ความรู้ของคนท้องถิ่น และการดำเนินการทาง 
วิทยาศาสตร์ช่ืงมีส่วนๆเวยทำให้บรรลุความต้องการและความจำเป็น ในการอนุรักษ์และพัฒนา 
ทรัพยากร

การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม ด้วยการ 
ส่งเสริมให้ประชาซนรวมตัวกันจัดตังเป็นองค์กรภาคประซาซนข้ึน เพ่ีอให้ได้เข้ามามีบทบาทในการ 
จัดการทรัพยากรโดยวิธีการจัดการ (Co-management) เน้นการเพ่ิมบทบาทให้แก่องค์กรภาค 
ประชาซน การพ่ึงพาตนเอง และความเสมอภาคในสังคม มีการผสานองค์ความรู้ของคนในท้องถ่ิน 
เข้ากับความรู้ทางวิทยาศาสตร์ เรียนรู้จากกันในกระบวนการวางแผนการจัดการทรัพยากรแบบมี 
ส่วนร่วมน้ันจะเป็นวิธีหน่ึงท่ีจะนำไปส่การพัฒนาอย่างย่ังยืน25

3 .1 .4  ก า ร น ำ ห ล ้ก ก า ร ม ึส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ม า ใ ช ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร  
ช ล ป ร ะ ท า น

เม่ึอพิจารณาแนวคิดและหลักการในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ตังกล่าวข้างต้น ทำให้การดำเนินการบริหารจัดการชลประทานต้องมุ่งเน้นท่ีการพัฒนาองค์กรภาค 
ประชาชนให้มีความเข้มแข็ง และให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการบริหารจัดการ 
ชลประทาน กรมชลประทานซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในการพัฒนาและบริหารจัดการ 
น้ําของประเทศ'ไทย เพ่ีอให้มีน้ําเพียงพอท้ังภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอุปโภคบริโภค 
จึงต้องปรับบทบาทให้เป็นไปตามนโยบายตังกล่าว โดยให้มีการบริหารจัดการชลประทานร่วมกัน

สัณฐตา กาญจนพันจั, “สถานภาพความ!เกี่ยวกบชุมจนและแบบแผนการจัดการทรัพยากร,” ใน
พลว้ดชอง'ชุมจนในกา?จัดการทรัพยากร กระบวนทัศน์และนโยบาย. อานันท์ กาญจนพันธุ,บรรณาธิการ, หน้า 259.
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ระหว่างกรมชลประทานและเกษตรกร หรือเรียกว่า การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมี 

ส่วนร่วม

การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหาร 
จัดการชลประทาน โดยให้เกษตรกรหรือผู้ใซ้น้ําชลประทาน เข้ามีส่วนร่วมกับรัฐในการบริหาร 
จัดการ และดำเนินงานกิจกรรมชลประทานทั้งในด้านการก่อสร้างและด้านการส่งนํ้าและ 
ป้า!'งรักษา ตามท่ีได้ตกลงร่วมกันหรือท่ีกำหนดข้ึน ซ่ึงนอกจากเกษตรกรหรือผู้ใช้น้ําซลประทาน 
แล้ว ยังรวมถึงการเข้ามามีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ องค์การบริหารส่วน 
จังหวัด และองค์การบริหารส่วนตำบล ตามหลักการกระจายอำนาจส่ท้องถ่ินด้วย26 27

ดังน้ัน การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วมจึงเป็นรูปแบบการมี 
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากร ท่ีผสมผลานระหว่างการบริหารจัดการชลประทานโดยรัฐ 
และการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกร ในรูปแบบของการจัดการร่วมกัน กล่าวคือ ท้ัง 
ภาครัฐและภาคประชาชนเช้ามาดำเนินการร่วมกันในการบริหารจัดการชลประทาน มีการตกลง 
แบ่งหน้าท่ีหรือระดับการมีส่วนร่วมรับผิดชอบงานด้านการก่อสร้างระบบชลประทาน และด้านการ 
ส่งน้ําและบำรุงรักษา ให้ทุกฝ่ายใด้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ เพ่ือให้เกษตรกรใด้รับน้ัาตรง 
เวลาในจำนวนท่ีต้องการ และลอดคล้องกับหลักการตามรัฐธรรมนูญ

การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม ใต้เร่ิมดำเนินการต้ังแต่การ 
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 2540 โดยกรมชลประทานใต้กำหนด 
ยุทธศาสตร์ด้านการมีส่วนร่วมในปี พ.ศ. 2544 และได้มีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง อย่างไรก็ตาม 
การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชลประทาน ยังคงประสบความสำเร็จอย่างจำกัด เน่ืองจาก 
ลาเหตุหลายประการ ดังน้ี27

1) การชาดการสร้างแรงจูงใจให้ทุกฝ่ายโดยเฉพาะอย่างย่ิงเกษตรกรมีส่วนร่วม 
เน่ืองจากความสำเร็จของการมีส่วนร่วมจะต้องเกิดจากความเข้าใจและการเห็นถึงประโยชน์ของ

26 กรมชลประทาน, ทา?บุรีหา?จัดการชลประทานโดยเกษตรท?มีส่วนร่วม ด ้านทา?ส่งนาและ
บำรุงรักษา. หน้า 31

27 บ ัญชา ฃวัญยืน, '‘สรุปประเด็นด้านการมีส่วนร่วม โครงการวางแผนนโยบายและยุทธศาสตร์การ 
ปฏิรูปด้านการชลประทาน,'’ เอกสา?ในกา?สัมมนาเชิงปฏิบ้พกา? คร้ังท่ี 2 เรอง ทิศทางการบ?หารจัดการด้านชลประทานใน 
ทศวรรษหน้า เสนอที่บางกอก กอล์ฟ สปารีสอร์ท จังหวัดปทุมธานี จัดโดย กรมชลประทาน, 27 มีธุ'นายน 2551, หน้า 4 - 9 .  
(เอกสาร1โม่สืพิมพ์เผยแพร่)
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ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง แต่การดำเนินงานด้านการมีส่วนร่วมในปัจจุบันเป็นเพียงกิจกรรมเสริมของ 

โครงการชลประทาน ทำให้ความร่วมมือจากเกษตรกรมีอย่างจำกัดอยู่เพียงตามกรอบขั้นตํ่าที่ 

โครงการชลประทานกำหนดเท่าน้ัน

2) แนวทางการมีส่วนร่วมเป็นการเน้นด้านการพัฒนากลุ่มผู้ใช้นํ้า แต่ยังไม่เน้น 

การตอบสนองความต้องการของเกษตรกรผู้ใช้น้ํา

3) การดำเนินงานตามแนวทางการมีส่วนร่วมปัจจุบัน ยังขาดกิจกรรมบาง 

ประการท่ีจะนำใปลุ่การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง

4) การดำเนินงานของกลุ่มผู้ใช้นํ้าขาดการสน้บลนุนด้านการเงิน โดยไม่มี 

งบประมาณสนับสนุนด้านการดำเนินงานจากหน่วยงานของรัฐ

5) การดำเนินกระบวนการด้านการมีส่วนร่วมยังไม่สะท้อนการดำเนินงานของ 

โครงการชลประทานและกลุ่มผู้ใช้น้ําท่ีมีความหลากหลาย

จากลาเหตุดังกล่าว จึงจำเป็นต้องหาแนวทางแก้ไข โดยสร้างแรงจูงใจ ให้ผู้มีส่วน 
เก่ียวช้องเห็นผลดีจากการมีส่วนร่วม และสามารถใต้รับประโยชน์ท่ีเป็นจริงในทางปฏิบัติ อีกท้ัง 
ต้องปรับปรุงองค์ประกอบท่ีเก่ียวช้องหรือปรับเปล่ียนแนวทางการดำเนินงาน เพ่ีอสนับลนุนให้การ 
มีส่วนร่วมในการจัดการชลประทานปรับปรุงแนวทางการมีส่วนร่วมให้ลามารถตอบสนองต่อความ 
ต้องการของเกษตรกร และทำให้การบริหารจัดการน้ัาฃองโครงการชลประทานมีประสิทธิภาพ โดย 
ล่ีงท่ีสำคัญส่ิงหน่ึง คือ การปรับปรุงกฎหมายเพ่ีอยกสถานภาพของกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน 
ให้มีลักษณะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงทำให้ข้อตกลงการบริการชลประทาน* บทบาทและสิทธิของกลุ่มผู้ใช้ 
น้ําในเขตชลประทาน มีความชัดเจนมากข้ึน และต้องเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มผู้ใช้น้ําใน 
เขตชลประทาน ให้มีบทบาทกำหนดกติกาข้อปฏิบัติ การไกล่เกล่ียข้อพิพาท ตลอดจนการลงโทษผู้ 
ละเมิดกติกาในการส่งน้ัา ซ่ึงจะลดบทบาทของโครงการชลประทานในการแก้ไขปัญหาความ 
ชัดแย้งเร่ึองน้ํา และเพ่ิมบทบาทกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน ในการเป็นผู้ใกส่เกล่ียความชัดแย้ง 
ระหว่างผู้ใช้น้ัา

ข้อตกลงการบ'ริการา!ลประทาน คือ ข้อตกลงที่กรมชลประทานโดยโครงการชลประทานและกลุ่มผูใข  ้
นํ้าในเขตชลประทาน กำหนดข้อตกลงร่วมก้นในการตำเนินกิจกรรมการส่งนํ้าและบำเงรักษา เข้น กำหนดปริมาณ,นํ้าและ 
ข้วงเวลาที่จะส่งนํ้าให้แก่กลุ่มผ้ใช้นํ้า หรือเงื่อนใขในการตำเนินการบำเงรักษาระบบชลประทานที่ชำเด เป็นต้น
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ห าก ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ช ล ป ร ะ ท าน โด ย เก ษ ต ร ก ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ป ระ ส บ ค ว าม ส ำเร ็จ  จะ  

ส ่ง ผ ล ด ีต ่อ เก ษ ต ร ก ร ให ้ล า ม า ร ถ ม ีส ่ว น ว า ง แ ผ น ก า ร ส ่ง น ํ้า ร ่ว ม ก ับ โค ร ง ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น  ท ำ ให ้ก า ร  

จ ัด ส ร ร น ํ้า เป ็น ไป ต าม ค ว าม ต ้อ ง ก าร แ ล ะ ม ีค ว าม เห ม าะ ส ม  แ ล ะ เม ื่อ เก ษ ต ร ก ร ย ูใช ้'น ํ้าม ีบ ท บ าท ม าก  

ข ึ้น ใน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร น ํ้า  เก ษ ต ร ก ร ก ็จ ะ ส าม า ร ถ ว าง แ ผ น ก า ร เพ าะ ป ล ูก ไ ด ้อ ย ่าง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ  

แ ล ะ ย ัง เป ็น ก าร เส ร ิม ส ร ้าง ค ว าม เข ้ม แ ข ็ง ให ้ก ับ ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าฯ  ร ว ม ท ั้งท ำให ้โค ร ง ก าร ช ล ป ร ะ ท าน เอ ง  

ไ ด ้ร ับ ข ้อ ม ูล ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร น ํ้า ท ี่ถ ูก ต ้อ ง  เพ ี่อ ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร ส ่ง น ํ้า ม ีค ว า ม แ ม ่น ย ำ แ ล ะ ม ี 
ป ระส ิท ธ ิภ าพ ส ูงส ุด  แ ล ะ ส าม าร ถ บ ร ิห าร จ ัด ก าร น ํ้าภ าย ใต ้ข ีด จ ำก ัด ด ้าน จ ำน ว น บ ุค ล าก ร  น อ ก จ าก น ี้ 
ย ัง ส ่ง ผ ล ด ีต ่อ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ร ับ โอ น ภ า ร ก ิจ ช ล ป ร ะ ท า น  ให ้ส า ม า ร ถ ป ร ะ ส า น ก ับ  

เก ษ ต ร ก ร ผ ู้ใ ข ้น ํ้า ช ล ป ร ะ ท า น แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น  ก ำ ห น ด แ ผ น ง า น ด ้า น ก า ร ส ่ง น ํ้า แ ล ะ  

บ ำร ุง ร ัก ษ า  ท ี่ส ะ ท ้อ น ค ว าม ต ้อ ง ก าร ข อ ง เก ษ ต ร ก ร แ ล ะ เป ็น ป ร ะ โย ช น ์ต ่อ เก ษ ต ร ก ร ใน ท ้อ ง ถ ิ่น อ ย ่าง  

แท้จริง

การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วมนั้นจึงเป็นการดำเนินงานที่ 
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ คือ เกษตรกรโดยกลุ่มผู้ใช้'นํ้าในเขต'ชลประทาน มีส่วน 
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกรมชลประทานในการบริหารจัดการ การดำเนินงานด้าน 
การชลประทานซึ่งรูปแบบของการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม แบ่งออกเป็น 
3 ระยะ คือ28

1) ก่อนการก่อสร้าง เพี่อให้เกษตรกรได้ม ีส ่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ 
ชลประทาน กิจกรรมที่สำคัญ ได้แก่ การเสนอความต้องการโครงการ และความยินดีมีส่วนร่วม 
ดำเนินงานกับภาครัฐ โดยจัดทำเป็นข้อตกลงการมีส่วนร่วม การร่วมสืกษาความเหมาะลม และ 
การร่วมออกแบบ กำหนดจุดที่ตั้งอาคารชลประทาน วางแนวคลองส่งน้ํา เป็นต้น

2) ระหว่างการก่อสร้าง กิจกรรมที่สำคัญ คือ การมีส่วนร่วมกับการก่อสร้างใน 
รูปแบบต่าง  ๆ เซ่น ร่วมมือกับภาครัฐในการจัดหาที่ดิน การบริจาคที่ดิน การจัดหาวัสดุก่อสร้าง 
การร่วมออกแรงงานหรือการร่วมออกค่าก่อสร้าง และการร่วมตรวจสอบงานก่อสร้างให้เป็นไปตาม 
ความต้องการของประชาชน เป็นต้น

กรมชลประทาน, ทา?บ'?หา?จู้'ดกา?ชลประทานโดยเกษตรกรมีriวนร่วม ส ัานทา?riง'นาและ
บำรุงรักษา. หน้า 32 -  34.
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3) หลังการก่อสร้างหรือการส่งนํ้าและบำรุงรักษา เป็นการกระจายอำนาจในการ 
ลัดการการชลประทานในระดับไร่นาของหน่วยงานของรัฐ ให้เกษตรกรผู้ใช้จากระบบชลประทาน 
เช้ามาควบคุมการลัดการแทนโดยเกษตรกรผู้ใช้นํ้ารวมตัวกันลัดตั้งเป็นกลุ่มผู้ใช้นํ้าชลประทาน 
ส่วนหน่วยงานของรัฐจะดูแลในส่วนของแหล่งนํ้าและคลองชลประทานลายหลักและมีการลัดการ 
ร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้ใช้น ํ้าในเขตชลประทานกับเจ้าหน้าที่ชลประทาน ในการวางแผนการ 
เพาะปลูก วางแผนส่งน้ํา ร่วมส่งน้ํา และร่วมกันบำรุงรักษาอาคารชลประทาน เป็นต้น

การให้เกษตรกรใด้เช้ามามีส่วนร่วมในการบริการลัดการชลประทานทั้ง 3 ระยะ 
นั้น จะเป็นการเสริมสร้างให้เกษตรกร ซึ่งรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีความร้สิกถึงการ 
เป็นเจ้าของโครงการชลประทานร่วมกันผ่านการมีส่วนร่วมในการบริหารลัดการชลประทาน ส่งผล 
ให้การลัดสรรนํ้าและการบำรุงรักษาโครงการชลประทานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงขึ้น 
กล่าวคือ ทำให้การลัดสรรนํ้ามีความทั้วถึง และเป็นธรรม โดยเกษตรกรซึ่งเป็นผู้ใช้นั้าและผู้ได้รับ 
ประโยชน์ได้มีส่วนร่วมในการลัดสรรนํ้าและบำรุงรักษาระบบชลประทานรวมทั้งยังเป็นการส่งเสริม 
บทบาทและสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกรและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกด้วย

3 .2  ห ล ัก ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ

การที่รัฐจะดำเนินภารกิจในการลัดทำบริการสาธารณะทั้งหลายให้เป็นไปด้วย 
ความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ เพื่อความมั่นคงปลอดภัย ความผาสุกในข็วิตความเป็นอยู่ของ 
ประชาชน และความเจริญก้าวหน้าของประเทศนั้น รัฐจำเป็นต้องมีการลัดองค์กรและกลไกของรัฐ 
เพื่อดำเนินภารกิจดังกล่าวให้สำเร็จลุล่วง ซึ่งตามหลักกฎหมายปกครองเรียกว่า การลัดระเบียบ 
ราชการบริหาร อันเป็นการกำหนดขอบเขตอำนาจหน้าที่และลัดระเบียบความสัมพันธ์ระหว่าง 
องค์กรของรัฐ โดยหลักในการลัดระเบียบบริหารแผ่นดินที่ใช้อยู่ในประเทศต่าง  ๆ มีอยู่ 2 หลัก คือ 
หลักการรวมอำนาจปกครอง และหลักการกระจายอำนาจปกครอง ดังน้ี29

หลักการรว่มอำนาจปกครอง (Centralization) เป็นหลักในการลัดระเบียบบริหาร 
ราชการของรัฐเพื่อประโยชน์ในการลัดทำบริการลาธารณะต่าง  ๆให้แก่ประชาชน โดยรัฐแต่ผู้เดียว 
เป็นผู้ดำเนินการ รวมอำนาจในการตัดสินใจ การวินิจฉัยลังการเป็นที่ยุติเด็ดขาดอยู่ที่ผู้ปกครอง 
หรือรัฐบาล และกระทรวง ทบวง กรมต่าง  ๆ แต่การรวมอำนาจปกครองเป็นอุปสรรคต่อการบริหาร

29 โภคิน พลกุล, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น(ก^งเทพมหานลร: สำนักพัมพ์นัติธรรม, 2543), หน้า 61.
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ราชการแผ่นดิน และเป็นเหตุให้การลนองความต้องการของส่วนรวมของประซาซนตามภูมิภาค 
ต่าง  ๆของประเทศเป็นไปอย่างไม่ทั่วถึง

การกระจายอำนาจปกครอง (Decentralization) หมายถึง การปกครองตนเอง 
กล่าวคือ องค์การปกครองอื่น  ๆ ท่ีไม่ไร!ส่วนกลาง จะมีสภาพเป็นนิติบุคคล และมีอำนาจตัดสินใจ 
ทางการปกครองบางประการ แล้วแต่ว่ากฎหมายจะกำหนดไว้อย่างไร แต่การตัดสินใจตังกล่าว 
เป็นเรื่องทางปกครอง คือ ในการจัดดำเนินการบริการลาธารณะเท่านั้น มิไช่อำนาจตัดสิน,ไจ 
ทางการเมือง

การกระจายอำนาจ จึงเป็นวิธีการที่รัฐมอบอำนาจปกครองบางส่วนให้แก่องค์กร 
อื่นนอกจากราซการบริหารส่วนกลาง ให้จัดทำบริการลาธารณะบางอย่างโดยมีความเป็นอิสระ 
ตามลมควร ไม่ต้องขึ้นอยู่ในความบังคับบัญชาของราชการบริหารส่วนกลาง เพียงแต่อยู่ในความ 
ควบคุมเท่านั้น30 โดยการกระจายอำนาจอาจจำแนกออกได้เป็น 2 วิธี คือ31

1) การกระจายอำนาจปกครองให้แก่ท้องถิ่น เป็นวิธีกระจายอำนาจปกครองตาม 
อาณาเขต (Décentralisation territorial) โดยให้ท้องถิ่นต่าง  ๆ ปกครองตนเอง โดยกำหนด 
ขอบเขตของอำนาจไว้เฉพาะท้องถิ่นนั้น และตามหลักทั่วไปจะทำกิจการออกไปนอกเขตไม่ได้ เว้น 
แต่จะมีกฎหมายบัญญ้ติยกเว้นไว้ ซึ่งวิธีการกระจายอำนาจปกครองให้แก่ท้องถิ่นนั้น เป็นวิธีที่มอบ 
บริการสาธารณะหลาย  ๆอย่างเกี่ยวคับการปกครองให้ท้องถิ่นจัดทำด้วยเจ้าหน้าที่ขององค์การ 
บริหารส่วนท้องถิ่นนั้นเอง และด้วยงบประมาณขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เพี่อสนองความ 
ต้องการส่วนรวมของประชาชน

2) การกระจายอำนาจตามกิจการ (Décentralisation per service) เป็นวิธีการ 
กระจายอำนาจโดยมอบบริการลาธารณะอย่างใดอย่างหนึ่งให้องค์การซึ่งมิใด้อยู่ในลังคัดของ 
ราชการบริหารส่วนกลางรับไปดำเนินงานด้วยเงินทุนและเจ้าหน้าที่ขององค์การนั้นเอง ซึ่งไม่ 
เกี่ยวคับการใช้อำนาจในทางปกครอง และไม่ถ ือเอาอาณาเขตเป็นข้อจำคัดอำนาจหน้าที่ 
เหมือนคับการกระจายอำนาจให้แก่ท้องถิ่น

30 ลมคิด เลิศไพฯทรย์, กฎหมายทา?ปกครองน้องถุน(ท!งเทพมหานคร: ลำน้กพิมพ์คณะรัฐมนตรีและ
รา'รกจจานุเบกษๆ, 2547), หน้า 17.

31 ประยูร กาญ จนด ุล, คำบรรยายกฎหมายปกศ?อง. พิมพ์ครั้งที่ 4 (ก!งเทพมหานคร: ลำนักพิมพ  ์
จุพ์าลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 185.
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ลักษณะสำคัญของการกระจายอำนาจมีอยู่ 3 ประการ คือ32

1 ) มีการแยกหน่วยงานออกไปเป็นองค์การนิติบุคคลอิสระจากองค์การบริหาร 
ส่วนกลาง มีความอิสระในการจัดทำบริการลาธารณะที่ได้รับมอบหมายโดยไม่ต้องขอรับคำลังจาก 
ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนกลางเพียงแต่คอยควบคุมดูแลให้ปฏิบัติหน้าที่โดย 
ถูกต้องเท่านั้นมิได้เข้าบังคับบัญชาลังการหรืออำนวยการเอง

2) มีการเลือกตั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระจายอำนาจปกครองให้แก่ท้องถิ่น 
องค์กรของราชการบริหารส่วนท้องถิ่นย่อมประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับเลือกตั้งจากราษฎรใน 
ท้องถิ่นทั้งหมดหรือบางส่วน การเลือกตั้งถือเป็นสาระสำคัญของหลักการกระจายอำนาจปกครอง

3) องค์การตามหลักการกระจายอำนาจปกครองมีอิสระ (Autonomy) ที่จะดำเนิน 
กิจการตามอำนาจหน้าที่ได้เองโดยไม่ต้องรับคำลังหรืออยู่ใต้บังคับบัญชาตามลำคับชั้นของ 
ราชการบริหารส่วนกลาง มีอำนาจวินิจฉัยลังการและดำเนินการได้ด้วยงบประมาณและด้วย 
เจ้าหน้าท่ีของตนเอง ซึ่งไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของราชการบริหารส่วนกลาง

การกระจายอำนาจส่ท้องถิ่น จึงเป็นปัจจัยที่สำคัญประการหนึ่งในการบริหาร 
จัดการบ้านเมืองของรัฐในระบอบประชาธิปไตย โดยมุ่งลดบทบาทซองรัฐไนส่วนกลางให้เหลือแต่ 
ภารกิจหลักที่ต้องทำเท่าที่จำเป็น และเพิ่มบทบาทให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าดำเนินการ 
แทน ในกิจการที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจำวันของประชาชนส่วนใหญ่ รวมถึงการดูแลความสงบ 
เรียบร้อย การพัฒนาท้องถิ่น และการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน พร้อมทั้งส่งเสริมให้ 
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ การพัฒนา และจัดการแกไขปัญหาของท้องถิ่น 
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนมากขึ้น

การกระจายอำนาจถือเป็นการดำเนินการที่ดี ลอดคล้องกับการพัฒนาและเซึ่อกัน 
ว่าจะเกิดประโยชน์หลายประการ กล่าวคือ33

1) เพิ่มความเข้มแข็งแก่ชุมชนท้องถิ่น

32 เรึ๋องเดียวกัน, หน้า 183 -  185.

33 อิทธิพล ดัทลาวลักษณ ์, รายงานกา?สีกษ■ ๆกฎหมายเพื่อสนับสโ1!นการกระจายอำนาจกๆ?วางแผน
ทาร๓ ษต?ในระดับห้องกินแบบมีฟวนร่วม. หน้า 10.
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2) แบ่งเบาภาระงานของราชการบริหารส่วนกลาง เพื่อที่ราชการบริหารส่วนกลาง 
จะลามารกทำกิจการที่มีผลต่อส่วนรวมได้มากขึ้น

3) ทำให ้คนในท้องถ ิ่นห ันมาให้ความลนใจเรียนรู้การเล ือกตั้งตามระบอบ 
ประชาธิปไตย มีความตื่นตัวทางการเมือง ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติโดยรวม

4) ท้องถิ่นจะได้รับการพัฒนาให้มีความเจริญในระตับใกล้เคียงกัน ลดความ 
เหล่ือมล้ําในหลายด้าน และลดปัญหาอื่นที่ติดตามมา ฟน การกระจุกความเจริญในเมืองหรือบาง 
ท้องถิ่นจนเกิดการละทิ้งท้องถิ่นเดิม ปัญหาคุณภาพชีวิต ความยากจน เป็นต้น

5) การให้คนในท้องถิ่นได้ปกครองตนเองมาเป็นเวลานานระยะหนึ่ง จะทำให้ 
ท้องถิ่นลามารถรักษาและสืบทอดวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นได้อย่างเหนียวแน่น

อย่างไรก็ตาม ในการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง 
คำนึงถึงตักยภาพของท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายให้ดำเนินกิจการหรือโครงการต่าง  ๆด้วยว่า มีขีด 
ความสามารถมากน้อยเพียงใด แม้ว่ากิจกรรมบางอย่างเป็นเรื่องที่ท้องถิ่นควรดำเนินการเอง แต่ 
หากท้องถิ่นไม่มีขีดความสามารถในเรื่องตังกล่าว ก็จะทำให้การดำเนินกิจกรรมนั้นล้มเหลว แต่คง 
มิได้หมายความว่า หากท้องถิ่นยังมีขีดความสามารถไม,เพียงพอที่จะทำกิจกรรมนั้นแล้ว จะถูกใช้ 
เป็นข้ออ้างเพื่อไม่ให้มีการกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นดำเนินการในเรื่องนั้น ทั้งนี้ ควรจะต้องมีการ 
เพิ่มขีดความสามารถของท้องถิ่นเพื่อให้ลามารถดำเนินกิจกรรมนั้นได้34 และไม่ควรจำกัดอยู่เพียง 
การถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น แต่ควรเป็นกระบวนการที่ประชาชนและ 
องค์กรภาคประซาซนได้มีส่วนร่วมในการให้ความเห็น การตัดสินใจในการบริหารจัดการ รวมถึง 
การมีส่วนร่วมในการดำเนินการกิจกรรมต่าง  ๆในท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐด้วย

3 .2 .1  ห ล ัก ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ต า ม ร ้ฐ ธ ร ร ม น ูญ

3.2.1.1 หลักการกระจายอำนาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธตักราช
2540

ก ่อ น ก าร ป ร ะ ก าศ ใช ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร าช อ าณ าจ ัก ร ไท ย  พ ุท ธ ต ัก ราช  2 5 4 0  ระบ บ  

ร า ช ก า ร ท ี่เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ส ำ ค ัญ ใน ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ ก า ร จ ัด ก า ร บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ให ้แ ก ่ป ร ะ ซ า ซ น ใน

34 อำนาจ วงสับัณฑิต, รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการยกร่างกฎหมาย๓ ยวกับกา?สิงเสริมและรู้ทษา 
คุณภาษสิงแรดล้อมชองท้องถิ่น เล่มที่ 1/3(ทรงเทพมหานคร: กรมควบคุมมลพิษ, 2551), หน้า 27.
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ประเทศไทยขาดประสิทธิภาพ เพราะมีโครงสร้างขนาดใหญ่ สลบซับซ้อน สายการบังคับบัญชา 
หลายชั้น ทำให้การดำเนินงานล่าช้า กฎระเบียบและกฎเกณฑ์ต่าง  ๆ ขาดความยืดหยุ่น แนว 
ทางการดำเนินงานจึงไม่อาจตอบสนองต่อความต้องการของประชาซนผู้รับบริการในท้องถิ่นได้ 
อย่างแท้จริง นอกจากนี้ การบริหารจัดการของราชการล่วนกลางจะมีลักษณะ “รวมศูนย์” โดยมี 
การสร้างรูปแบบจากล่วนกลางแล้วนำไปให้ชุมชนในแต่ละท้องถิ่นปฏิบัติ รูปแบบที่นำมาใช้อาจไม่ 
สอดคล้องกับคักยภาพและความต้องการของชุมชนในแต่ละท้องถิ่นที่แตกต่างกันได้ เพราะคนและ 
ชุมชนนั้นมีความแตกต่างกันทั้งภูมิหลังทางกายภาพ ลังคม และฐานะทางเศรษฐกิจ ในที่สุดการ 
พัฒนาจึงประลบความล้มเหลว35

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 จึงได้บ ัญญัติถ ึงการ 
กระจายอำนาจทางการเมืองและการบริหารจากส่วนกลางไปส่ท้องถิ่นมากขึ้น มีการกำหนดให้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจในการกำหนดนโยบายและจัดเก็บรายได้ของตนเอง และ 
จัดสรรหน้าที่ให้อนุรักษ์คัลปะ ประเพณี ความรู้ท้องถ่ิน และวัฒนธรรมที่ดี รวมทั้งกำหนดให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น พิทักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น ซึ่งทำให้การปกครอง 
มุ่งเน้นการเพิ่มคักยภาพของท้องถิ่น ให้สามารถปกครองตนเอง และบริหารกิจการต่าง  ๆ ใน 
ท้องถิ่นได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประซาซนในท้องถิ่น 
ลามารถร่วมกันบริหารจัดการกิจการของท้องถิ่นได้ตรงตามคักยภาพและความต้องการของตนซึ่ง 
จะทำให้ประชาชนรู้สืกมีส่วนร่วมและรู้สึกถึงความรับผิดซอบที่มีต่อท้องถิ่นของตนด้วย

จึงเห ็นได้ว ่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540ได้วาง 
หลักเกณฑ์ใหม่ลำหรับใช้ในการปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีบทบัญญัติที่สำคัญ คือมาตรา 78 ท่ี 
กำหนดให้รัฐต้องกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง พัฒนา 
เศรษฐกิจท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและลาธารญปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐาน 
สารลนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้ 
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยคำนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น

นอกเหนือจากบทบัญญัติตังกล่าวแล้ว ยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปกครองส่วน 
ท้องถิ่นในหมวด 9 การปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 282 -  มาตรา 290 เพี่อให้ประชาซนในท้องถิ่น

35 อิทธิพล ศรเสาวลักษณ์, รายงานกา?สีกษากฏหมายเพื่อสนับส'4นกา?กระจายอำนาจกา?วางแผน
ทา?เกษตรไนระดับท้องถินแบบมีziวนร่วม. หน้า 5.
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ได้มีส่วนในการปกครองดูแลท้องถิ่นของตน และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการ 
ดำเนินกิจกรรมต่าง  ๆในท้องถิ่นของตนได้อย่างอิสระและเหมาะสม

3.2.1.2 หลักการกระจายอำนาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธลักราช
2550

เมี่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธลักราช 2540 ถูกยกเลิก และได้มีการ 
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธลักราช 2550 ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบัน การกระจาย 
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังคงเป็นหลักการลำลัญที่ได้ถูกบัญญัติไว้ไนรัฐธรรมนูญ 
โดยรับแนวคิดมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธลักราช 2540 ซึ่งในมาตรา 78 (3) 
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธลักราช 2550 ได้บัญญ้ติให้รัฐต้องดำเนินการกระจาย 
อำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริม 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการดำเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พัฒนา 
เศรษฐกิจของท้องถิ่น ระบบลาธารเนูปโภคและสาธารโนูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐาน 
สารสนเทศท้องถิ่นให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ

ในหมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหมวดที่กำหนดถึงหลักการสำคัญของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้โดยในมาตรา 281 ได้บัญญัติถึงหลักสำคัญในการปกครองส่วน 
ท้องถ่ินว่า

“มาตรา 281 ภายใต้บังลับมาตรา 1 รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประซาซนในท้องถิ่น 
และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำบริการลาธารณะ และมี 
ส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพื้นที่

ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิจัดตั้งเป็นองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ"

จากบทบัญญัติตังกล่าว สามารถอธิบายได้ว่า รัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการกระจายอำนาจ อย่างไรก็ตาม ความเป็นอิสระตังกล่าวต้องไม่ 
กระทบต่อความเป็นเอกภาพของรัฐตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 1 แห่งรัฐธรรมนูญซึ่งบัญญัติว่า 
“ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบ่งแยกมิได้” ตังนั้น องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นจึงมีความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การจัดบริการ
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มาตรา 283 ได้กำหนดถึงอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย 
กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดทำบริการ 
สาธารณะเพี่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และมีความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบาย การ 
บริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอำนาจหน้าที่ 
ของตนเองโดยเฉพาะซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับการส่งเสริมและสนับลนุนให้มีความ 
เข้มแข็งในการบริหารงานได้โดยอิสระและตอบสนองต่อความต้องการของประชาซนในท้องถิ่นได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ ลามารถพัฒนาระบบการคลังท้องถิ่นให้จัดบริการสาธารณะได้โดยครบถ้วน 
ตามอำนาจหน้าที่ จัดตั้งหรือร่วมกันจัดตั้งองค์การเพี่อการจัดทำบริการสาธารณะตามอำนาจ 
หน้าท่ี เพ่ีอให้เกิดความคุ้มค่า เป็นประโยชน์ และให้บริการแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง

3 .2 .2  ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก ำ ห น ด แ ผ น แ ล ะ ข น ต อ น ก า ร  
ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ใ ห ้แ ก ่อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  พ .ศ .  2 5 4 2

จากแนวคิดเรื่องการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตั้งแต่ใน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธลักราช 2540 จนกระทั่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ลังกล่าว 
ข้างต้น ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทอย่างมากในการจัดทำบริการลาธารณะโดยได้ 
มีพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธลักราช 
2540 มาตรา 284 ที่บ ัญญัติให ้ม ีกฎหมายกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ
พระราชบัญญัติลังกล่าวจึงกำหนดให้รัฐดำเนินการถ่ายโอนภารกิจ* ให้บริการลาธารณะแก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ในการจัดการระบบการบริการ

สาธารณะ การบริหารงานส่วนบุคคล การเงินและการคลัง แต่ท้ังน้ี การดำเนินการขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถ่ินก็ต้องอยู่ภายใต้การกำกับดูแลซ่ึงจะกระทำเท่าท่ีจำเป็น36

36 เรื่องเดียวก้น, หน้า 226.

ตามแผนปฐบ้ติการกำหนดรั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องลี่น การถ่ายโอน 
ภารกิจ หมายถึง การที่รารการบริหารส่วนกลางและรารการบริหารส่วนภูมิภาคจะลดหริอยุติบทบาทจากผู้ปฎิบ้ติเปลี่ยนไปให้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องลี่นเป็นผู้ปฎิบ้ติแทน และจะต้องมีการถ่ายโอนงาน เงิน และจัดสรรบุคลากรให้แก่องค์กรปกครองส่วน 
ท้องลี่นอย่างเหมาะสม การตั้งงบประมาณใว้ที่ส่วนราซการดังที่เคยปฎยัติมายังไม่ไย่การถ่ายโอนภารกิจที่แท้จริง การถ่ายโอน 
ภารกิจจะต้องเรื่อมโยงกับเรื่องการเงิน การคลัง งบประมาณ และการแบ่งรายไต้รององค์กรปกครองส่วนท้องลี่นด้วย
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การกระจายอำนาจตามพระราชบัญญัติดังกล่าว มีลักษณะเป็นการกระจาย 
อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบด้วยการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้องให้แก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการกระจายอำนาจส่ท้องถิ่นจะแบ่งออกเป็น 3 ช่วง คือ

ช่วง 4 ปีแรก (พ.ศ. 2544 -  2547) จะเป็นช่วงเปลี่ยนผ่าน มีการปรับบทบาทของ 
ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาค 
ประชาชนที่จะเรียนรู้ร่วมกันในการถ่ายโอนภารกิจ มีการปรับกลใกความลัมพันธ์ระหว่างองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค และความสัมพันธ์ 
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อันจะทำ 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินกิจการลาธารณะที่ตอบลนองความต้องการของ 
ประชาซนในท้องถิ่นดีขึ้น และทำให้ประซาซนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถพัฒนาขีดความลามารถในการ 
ดำเนินกิจกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความโปร่งใส

ช ่วงท ี่ส อง ห ล ัง จ าก ก าร ถ ่าย โอ น ใน ช ่ว ง  4  ป ีแ ร ก ส ิ้น ส ุด ล ง จ น ถ ึง ร ะ ย ะ เว ล าก าร ถ ่าย  

โอ น ใน ป ีท ี่ 10  (พ .ศ . 2 5 4 8  -  2 5 5 3 ) ต าม ก ร อ บ ข อ ง ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ก าร ก ำห น ด แ ผ น แ ล ะ ข ั้น ต อ น  

ก าร ก ร ะ จ าย อ ำน าจ จ ะ เป ็น ช ่ว ง เป ล ี่ย น ผ ่าน ม ีก าร ป ร ับ บ ท บ าท ข อ ง ร าช ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น ก ล าง ร าช ก าร  

บ ร ิห าร ส ่วน ภ ูม ิภ าค  อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น  แ ล ะ ภ าค ป ร ะ ช าช น ท ี่จ ะ เร ีย น ร ู้ร ่ว ม ก ัน ใน ก าร ถ ่าย  

โอ น ภ าร ก ิจ  ม ีก าร ป ร ับ ก ล ไก ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่าง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ก ับ ร าช ก าร บ ร ิห าร  

ส ่วน ก ล าง  ร าช ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น ภ ูม ิภ าค  แ ล ะ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่างอ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ก ับ  

ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ  ร ว ม ท ั้งป ร ับ ป ร ุงก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย วข ้อ ง  อ ัน จ ะ ท ำให ้อ งค ์ก รป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ส าม าร ถ  

ด ำ เน ิน ก ิจ ก า ร ล า ธ า ร ณ ะ ท ี่ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น ใน ท ้อ ง ถ ิ่น ด ีข ึ้น  แ ล ะ ท ำ ใ ห  ้

ป ระ ซ าซ น เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร บ ร ิห าร งาน ข อ งอ งค ์ก รป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น  แล ะ อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ ง  

ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น จ ะ ล าม าร ถ พ ัฒ น าข ีด ค ว าม ส าม าร ถ ใน ก าร ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม ได ้อ ย ่าง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ แ ล ะ  
ม ีค วาม โป ร ่งใส

สาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน และเพื่อไห้บรรลุเจตนารมณ์ตาม
รัฐธรรม'yญ

ช่วงท่ีสาม หลัง1จากปีท่ี 10 (พ.ศ. 2554) เป็นต้นไป ประชาซนในท้องถ่ินจะมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สามารถเข้าถึงบริการสาธารณะใด้อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม และมีส่วนร่วมใน
การจัดทำยุทธศาสตร์ของท้องถ่ิน มีบทบาทในการตัดสินใจ การกำกับดูแล และการตรวจสอบตาม
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1) การดูแลบำรุงรักษาปรับปรุงโครงการชลประทานขนาดเล็ก การดูแลรักษาทาง 
น้ํา การดูแลรักษาปรับปรุงโครงการชลประทานระบบท่อ บำรุงรักษาทางชลประทาน และการ 
สูบนํ้านอกเขตชลประทาน ถ่ายโอนให้แก่ เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนตำบล องค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร ปีที่ถ่ายโอนคือ พ.ศ. 2546

2) โครงการขุดลอกหนองนํ้าและคลองธรรมชาติ ถ่ายโอนให้แก่ เทศบาล องค์การ 
บริหารส่วนตำบล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปีที่ถ่ายโอน คือ พ.ศ. 2545

3) งานจัดสรรนํ้าในระดับแปลงนาหรือคันคูนํ้า ถ่านโอนให้แก่ เทศบาล องค์การ 
บริหารส่วนตำบล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ท่ีมืกลุ่มผูใช้นํ้า) ปีที่ถ่ายโอน คือ พ.ศ. 2545

นอกจากนี้ ยังรวมถึงภารกิจที่กรมชลประทานรับโอนจากกรมพัฒนาและส่งเสริม 
พลังงานอีก 4 ภารกิจ คือ โครงการถ่ายโอนการสูบนํ้าด้วยใฟฟ้า งานบำรุงรักษาคลองส่งนํ้าดาด 
คอนกรีตทั้งสายหลักและลายซอย งานเก็บเงินค่ากระแสไฟฟ้า และงานประสานจัดตั้งสหกรณ์ 
ผูใช้น้ํา ซึ่งกรมชลประทานต้องถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นกัน

ต่อมา เมื่อแผนปฏิบ ัต ิการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้บังคับใช้มาครบระยะเวลา 5 ปีแล้ว จึงได้มืประกาศคณะกรรมการการ 
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เร่ือง การบังคับใช้แผนการกระจายอำนาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจาย 
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 2) โดยในด้านการถ่ายโอนภารกิจชลประทานนั้น 
กรมชลประทานมีภารกิจที่จะต้องถ่ายโอนการก่อสร้างและบำรุงรักษาแหล่งนํ้าที่ประชาชนใช้ 
ประโยชน์ร่วมกัน และการดูแลแหล่งนํ้าฃนาดเล็ก ให้แก่เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วน 
ตำบลองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร ปีที่ถ่ายโอนคือพ.ศ. 2551 -2553

ในการนี้ กรมชลประทานได้ออกระเบียบกรมชลประทาน ว่าด้วยการถ่ายโอน 
ภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2550 กำหนดภารกิจที,กรมชลประทานต้องถ่าย 
โอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญ้ติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยมีขอบเขตการถ่ายโอน ดังน้ี

1) การดูแลบำรุงรักษาปรับปรุงโครงการชลประทานขนาดเล็ก รวมถึงโครงการ 
จัดทำหรือจัดให้มีแหล่งนํ้าที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันที่มืลักษณะและขั้นตอนการดำเนินการ 
เช่นเดียวกันกับโครงการชลประทานขนาดเล็ก ถ่ายโอนทั้งทรัพย์สินและอำนาจการบริหารจัดการ
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ยกเว้นโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริและโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน หาก 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องการดูแลบำรุงรักษาปรับปรุงให้เลนอกรมชลประทานพิจารณา

2) การดูแลรักษาทางน้ําซลประทานประ๓ท 2* ยกเว้นอาคารชลประทาน

3) การดูแลรักษาปรับปรุงโครงการชลประทานระบบท่อ ถ่ายโอนท้ังทรัพย์สินและ 
อำนาจการบริหารจ้ดการ

4) การบำรุงรักษาทางชลประทาน ถ่ายโอนเฉพาะผิวทางจราจรประเภท F 6 และ 
หรือผิวทางจราจรประ๓ทอ่ืน  ๆตามความเหมาะสมในดุลพินิจของกรมชลประทาน

5) โครงการชุดลอกหนองนํ้าและคลองธรรมชาติ ที่ไม่มีผลกระทบต่อการ 
เปลี่ยนแปลงเต้นทางนํ้าและการใช้ประโยชน์สัญจรทางนํ้า ถ่ายโอนการจัดทำแผนงาน สำรวจ 
ออกแบบ ประมาณราคา จัดซ้ือจัดจ้าง จ้างเหมาดำเนินการ และดูแลบำรุงรักษา

ธ) งานจัดสรรน้ําในระดับแปลงนาและหรือคันคูน้ํา ถ่ายโอนงานและสิงก่อสร้าง 
เฉพาะระบบกระจายน้ําเช้าแปลงเกษตรกรรม ยกเว้นอาคารบังคับปากคูส่งน้ําท่ีรับน้ําโดยตรงจาก 
คลองส่งน้ําชลประทาน

7) การลูบน้ํานอกเขตชลประทาน ถ่ายโอนงานเฉพาะพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน

8) โครงการถ่ายโอนการสูบนํ้าด ้วยใฟฟ้า ถ่ายโอนทรัพย์สินและอำนาจ 
การบริหารจัดการ งานบำรุงรักษาคลองส่งน้ําดาดคอนกรีตทั้งสายหลักและลายซอย งานเก็บเงิน 
ค่ากระแสไฟฟ้า และงานประสานจัดท้ังสหกรณ์ผู้ใช้น้ํา

อย่าง1โรก็ดี เมื่อพิจารณาอำนาจหน้าท่ีจากกฎหมายและระเบียบเก่ียวกับการถ่าย 
โอนภารกิจดังกล่าวช้างต้นอาจกล่าวได้ว่า แม้จะมีการถ่ายโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติกำหนด 
แผนและข้นตอนการการกระจายอำนาจให้แก,องค์กรปกครองส่วนท้องถีน พ.ศ. 2542 แต่การถ่าย 
โอนภารกิจตามกฎหมายดังกล่าว ก็เป็นเพียงรูปแบบการถ่ายโอนภารกิจที่รัฐส่วนกลางและส่วน 
ภูมิภาคโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงเป็นหน่วยงานรัฐเช่นเดียวกันดำเนินการและบางส่วน 
รัฐส่วนกลางและส่วนภูมิภาคยังคงดำเนินการอยู่โดยเป็นการดำเนินการร่วมกันโดยมิได้กล่าๆก็ง

พระราชบัญญ้ต็การชลประทานหลวง พุทธด้กราช 2485 มาตรา 5 ทางนํ้าชลประทานประเภท 2 คือ 
ทาง'นาที่ใ‘รในการคมนาคม แต่มีการชลประทานร่วมอยู่ด้วยเฉพาะภายในเรตที่ได้ร้ปประโยชน์จากการชลประทาน
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