
กลุ่มผู้ใช้,นา'ในเขตชลประทานในประเทศไทอและในต่างประเทศ

ปัจจุบันกรมชลประทานได้สนับลนุนให้เกษตรกรผู้ใช้นํ้าซลประทานในเขต 
ชลประทาน รวมตัวกันเป็นกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน ในรูปแบบต่าง  ๆโดยมีวัตถุประสงค์หลัก 
เพ่ือการจัดการน้ําและบำรุงรักษาระบบชลประทาน ซ่ึงการเปิดโอกาส'ให้เกษตรกรเช้ามามีส่วนร่วม 
ท้ังในด้านการจัดการน้ําและบำรุงรักษาระบบชลประทาน ถือเป็นความก้าวหน้าในการยกระตับ 
การมีส่วนของประชาชนท่ีมุ่งเพ่ิมบทบาทของเกษตรกร ให้มีส่วนร่วมรับผิดชอบโดยมีท้ังสิทธิและ 
หน้าท่ี ซึ่งจะทำให้กลุ่มผู้ใช้นํ้าในเขตชลประทานมีความเข้มแข็ง ลามารถวางแผนการบริหาร 
จัดการนํ้าให้เหมาะสมกับความต้องการของท้องถิ่น ส่งผลให้การบริหารจัดการชลประทานใน 
ระตับไร่นามีประสิทธิภาพ ท่ัวถึง เป็นธรรม และมีความย่ังยืน

ในบทนี้จึงเป็นการคิกษาถึงกลุ่มผู้ใช้นํ้าในเขตชลประทานในประเทศไทย และ 
คิกษากฎหมายเกี่ยวกับกลุ่มผู้ใช้นํ้าในต่างประเทศ เพื่อให้เกิดความเช้าใจถึงการดำเนินงานของ 
กล ุ่ม ผู้ใช้น้ําฯในประเทศไทย และแนวคิดทางกฎหมายของกลุ่มผู้ใช้น้ําในต่างประเทศ อันนำไปส่ 
การวิเคราะห์ถึงรูปแบบกฎหมายที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้ใช้นํ้าในเขตชลประทานในประเทศไทย 
ตังจะได้กล่าวในบทต่อไป

4 .1  ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ช ้น ํ้า ใ น เข ต ช ล ป ร ะ ท า น ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

ไนการคิกษากลุ่มผู้ใช้นํ้าในเขตชลประเทศในประเทศไทย นอกจากผู้คิกษาจะ 
คิกษาค้นคว้าจากเอกสารแล้ว ยังมีการเดินทางไปคิกษาภาคสนาม ซ่ึงได้รับคำแนะนำและความ 
อนุเคราะห์จากกรมชลประทาน โดยมีตัวอย่างเป็นกรณีคิกษา ตังน้ี

1) โครงการส่งน้ําและบำรุงรักษากระเสียว จังหวัดสุพรรณบุรี

โครงการส่งน้ําและบำรุงรักษากระเสียวสร้างข้ึนในปี 2525 ต้ังอยู่ท่ีอำ๓อลามชุก 
จังหวัดสุพรรณบุรี โดยเป็นหนึ่งในจำนวนโครงการนำร่องของกรมชลประทาน ตามแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 ในการส่งเสริมความเข้มแข็งให้แก่กลุ่มผู้ใช้นี้าในเขต 
ชลประทานให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการนํ้า โดยใด้มีการจัดตั้งกลุ่มบริหารการใช้นํ้า 
ชลประทานขึ้น ในการคิกษาภาคสนามได้ทำการลัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของโครงการส่งนํ้าและ 
บำรุงรักษากระเสียว และตัวแทนจากกลุ่มบริหารการใช้น้ําซลประทาน ประกอบด้วย ตัวแทนกลุ่ม



58

บริหารคลองด้วน และตัวแทนกลุ่มบริหาร 2 ซ้าย 1 ขวา ซ่ึงอยู่ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของโครงการส่ง 
น้ําและบำรุงรักษากระเสียว

กลุ่มบริหารคลองด้วน เร่ิมก่อต้ังเม่ือปี พ.ศ. 2542 โดยมีการจัดต้ังคณะกรรมการ 
ของกลุ่ม เพี่อดำเนินการบริหารการจัดการนํ้าในคลองส่งนํ้าลาย 1 ซ้าย -  1 ขวา และเป็นกลุ่ม 
ตัวอย่างให้แก่กลุ่มผู้ใซ้นํ้าในเขตชลประทานกลุ่มอื่น  ๆ ในเขตพื้นที่ของโครงการส่งนํ้าและ 
บำรุงรักษากระเสียว ประกอบด้วยกลุ่มผู้ใช้,น้ํา (กลุ่มพ้ืนฐาน) จำนวน 37 กลุ่ม มีสมาริ๒จำนวน 
693 คน พ้ืนท่ีรับผิดชอบจำนวน 13,327 ไร่ อยู่ในเขตท้องท่ีตำบลแจงงาม ตำบลหนองโพธ้ี อำ๓ อ 
หนองหญ้าใซ จังหวัดสุพรรณบุริ

กลุ่มบริหาร 2 ซ้าย 1 ขวา มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบจำนวน 13,411 ไร่อยู่ในเขตตำบล 
หนองโพธ้ิอำเภอหนองหญ้าไซ ตำบล ป่าละแก ตำบลวังศรีราช อำ๓ อเดิมนางบวช ตำบลหนอง 
ละเดา ตำบลกระเสียว อำ๓อสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี

2) โครงการอ่างเก็บน้ํายางชุม จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

อ่างเก็บน้ํายางชุม สร้างข้ึนในปี พ.ศ. 2523 เพ่ีอแก้ปัญหาอุทกภัย และปัญหาภัย 
แล้งในอำ๓ อกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ตั้งอยู่ที่บ้านยางชุม ตำบลหาดขาม อำ๓ อกุยบุรี 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ คลองส่งนํ้าสายใหญ่มีความยาวเพียง 16 กิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศมี 
ความลาดขัน เกษตรกรผู้ไซ้น้ําชลประทานแต่ละรายจึงมีบ่อน้ําในพ้ืนท่ีการเกษตรชองตน เพ่ีอกัก 
เก็บนํ้าซลประทานที่ได้รับไว้ใช้ในการเกษตร ในการสืกษาสนามได้ทำการลัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ 
โครงการอ่างเก็บน้ํายางชุม และตัวแทนสหกรณ์การเกษตรชลประทานยางชุม จำกัด

สหกรณ์การเกษตรชลประทานยางชุม จำกัด เป็นสหกรณ์ผู้ไซ้น้ําซลประทานท่ี 
ตั้งอยู่ในพื้นที่โครงการอ่างเก็บนํ้ายางชุม จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยสหกรณ์การเกษตรกร 
ชลประทานยางชุม จำกัด เร่ิมจากการจัดต้ังเป็นกลุ่มผู้ไซ้น้ํา (กลุ่มพ้ืนฐาน) ในคลองส่งนํ้าสาย 
ใหญ่ฝังซ้ายซ่ึงมีจำนวน 3 9 กลุ่ม ต่อมาได้มีการรวมกลุ่มผู้ไซ้นํ้าคลองสายใหญ่ฝังซ้ายจัดตั้งเป็น 
กลุ่มบริหารการ'ไซ้น'าซลประทาน ใช้ชื่อว่า กลุ่มบริหารการใช้น้ําคลองส่งน้ําสายใหญ่ฝังซ้าย เม่ือ 
วันท่ี 3 มกราคม 2533 และมีจดทะเบียนจัดต้ังเป็นสหกรณ์ผู้ไซ้น้ําชลประทานตามพระราชบัญญัติ 
สหกรณ์พ.ศ. 2542 เม่ือวันท่ี 2 8 พฤษภาคม2544มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบจำนวน10,593 ไร่
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4.1.1 ค ว าม ห ม าย แ ล ะ ค ว าม เป ็น ม าข อ ง ก าร จ ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม ผ ู้ไ ,ซ ้น ํ้า ใน เข ต  
ชลประทาน1

ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ระ ท า น  ห ม าย ถ ึง  ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ซ ล ป ระ ท า น  (ก ล ุ่ม พ ื้น ฐ าน ) 

ก ล ุ่ม บ ร ิห า รก า รใช ้น ํ้า ซ ล ป ระ ท า น  ก ล ุ่ม เก ษ ต รก รผ ู้ใช ้น ํ้า ช ล ป ระ ท า น  ส ห ก รณ ์'ผ ู้ใช ้น ํ้า ช ล ป ระท า น  

แ ล ะส ม าค ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ช ล ป ระ ท า น  ท ี่เก ิด ข ึ้น จ าก ก ารท ี่เก ษ ต รก รผ ู้ใช ้น ํ้า ช ล ป ระ ท าน ใน เข ต ช ล ป ระ ท า น  

ได ้รวม ต ัวก ิน จ ัด ต ั้งข ึ้น  โด ย ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์ห ล ัก เพ ื่อ ก ารจ ัด ก ารน ํ้าและบ ำร ุงร ัก ษ าระบ บ ชลป ระท าน

ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ระ ท าน  จ ึงป ระก อ บ ไป ด ้วย เก ษ ต รก รผ ู้ใช ้น ํ้าซ ล ป ระ ท าน ใน  

เข ต ร ับ น ํ้า ช ล ป ระ ท า น  ซ ึ่ง ได ้ร ับ ป ระ โย ช น ์จ าก น ํ้า ช ล ป ระ ท า น ใน ท างน ํ้า ช ล ป ระ ท าน เด ีย วก ัน  รวมต ัว 

ก ัน เพ ื่อ จ ัด ต ั้งก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เขต ชล ป ระท าน ป ระ เภ ท ต ่าง  ๆ ด ังน ั้น  โด ย พ ื้น ฐ าน แล ้ว เป ็น เก ษ ต รก รผ ู้ใช ้ 

น ํ้า ช ล ป ร ะ ท า น ใน เข ต ร ับ น ํ้า ช ล ป ร ะ ท า น จ ึง เป ็น ก ล ุ่ม ค น ท ี่ม ีส ิท ธ ิใ น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร  
ชลป ระท าน ก ับ ร ่วม ก ับ ห น ่วย งาน ร ัฐ  อย ่างไรก ็ด ี ส ิท ธ ิใน ก ารม ีส ่วน ร ่วม บ ร ิห ารจ ัด ก ารชล ป ระท าน ขอ ง 

เกษ ตรกรด ังกล ่าวน ั้น  ไม ่ส าม ารถ ท ี่จะ เก ิด ข ึ้น ได ้เอ ง ร ัฐ จ ึงต ้อ งต ราก ฎ ห ม าย เพ ื่อ ให ้ส ิท ธ ิใน ก ารม ีส ่วน  

ร ่วมด ังกล ่าว ได ้ร ับ ก ารร ับ รอ งแล ะค ุ้ม ค รอ งอ ย ่างช ัด เจน โด ย ก ฎ ห ม าย

ก ารจ ัด ต ั้งก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน ป ระเท ศ ไท ย น ั้น ม ีม าน าน แล ้ว  ต ั้งแ ต ่ใน ส ม ัย พ ่อ ข ุน เม ็งราย  

มหาราช ผ ู้ใช ้น ํ้า ได ้รวม ต ัวก ัน ท ำก ารก ่อ สร ้างฝาย  ข ุด เห ม ือ งส ่งน ํ้า  แล ะบ ร ิห ารจ ัด ก ารส ่งน ํ้าท ี่ได ้จ าก  

เห ม ือ ง ฝ า ย  เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ก า ร ท ำ ก า ร เก ษ ต ร  ซ ึ่ง ต ่อ ม า เร ีย ก ว ่า  ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น ใ น ร ะ บ บ  

เหม ืองฝาย

ส ำ ห ร ับ ก า ร จ ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท า น  เก ิด ข ึ้น เน ื่อ ง จ า ก ใน อ ด ีต  ก าร 

บ ร ิห ารจ ัด ก ารช ล ป ระ ท าน เป ็น ก ารจ ัด ก ารโด ย ร ัฐ  (ก รม ชล ป ระท าน ) เก ษ ต รก รเป ็น เพ ีย งผ ู้ร ับ บ ร ิก าร  

เท ่าน ั้น  แ ล ะ ม ิได ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร ส ่ง น ํ้า ใน แ ต ่ล ะ ถ ุด ูส ่ง น ํ้า ก ับ โค ร ง ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น  

ด ังน ั้น  ก ารส ่งน ํ้า ใน แ ต ่ล ะ ถ ุด ูส ่งน ํ้า  โค รงก ารช ล ป ระ ท า น จ ะ จ ัด ก ารต า ม แ ผ น ก ารส ่งน ํ้าท ี่โค รงก ารได ้ 
ว า ง ไว ้ โด ย ไม ่ได ้ร ับ ท ร า บ ถ ึง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท ี่แ ท ้จ ร ิง ข อ ง เก ษ ต ร ก ร  ร ว ม ถ ึง เก ษ ต ร ก ร เอ ง ก ็ไม ่ได ้ 

ร ับ ท รา บ แ ผ น ก า รส ่ง น ั้า ฃ อ ง โค รง ก า รช ล ป ระ ท า น  ป ัญ ห าท ี่เก ิด ข ึ้น ค ือ  เก ษ ต รก รไม ่ได ้ร ับ น ํ้า ต า ม ท ี่ 
ต ้อ งก า ร  ก ล ่า ว ค ือ  เม ื่อ เก ษ ต ร ก ร ต ้อ ง ก า ร น ํ้า  โค ร ง ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น ก ็ไ ม ่ได ้ป ล ่อ ย น ํ้า ใ ห ้ แ ต ่เม ื่อ  
โค รง ก า ร 1ช ล ป ระ ท า น ป ล ่อ ย น ํ้า ม า  ก ็เป ็น ช ่ว งท ี่เก ษ ต รก รไม ่ต ้อ งก า รน ํ้า  จ ึง เก ิด ก า รก ัก เก ็บ น ํ้า ฃ อ ง

หน้ า1 4 - 2 1 .
1 กรมชลประทาน, การจัดดั้งองค์กรผุ้ใเน ํ้าฃลูประทาน(กรงเทพมหานคร: กรมชลประทาน, 2548),
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เก ษ ต รก รท ี่อ ย ู่ต ้น ค ล อ งส ่งน ํ้า เน ื่อ งจ าก ไม ่ท ราบ ว ่าจะ ได ้ร ับ น ํ้าอ ีก เม ื่อ ใด  เก ษ ต รก รท ี่อ ย ู่ท ้าย ค ล อ งส ่ง  

น ํ้าจ ึง ไม ่ได ้ร ับ น ํ้า  ก ่อ ให ้เก ิด ค วาม ข ัด แ ย ้งก ัน ระ ห ว ่า ง เก ษ ต รก รด ้วย ก ัน เอ งแ ล ะ ระ ห ว ่า ง เก ษ ต รก รก ับ  

เจ ้า ห น ้า ท ี่โค รงก า รช ล ป ระ ท า น  แ ล ะ เก ิด ป ัญ ห า ก า รท ำ ล า ย อ า ค า รช ล ป ระ ท า น เน ื่อ งจ า ก เก ษ ต รก ร  

ไม ่1ได ้ร ับ น ํ้าต าม ท ี่ต ้อ งก าร

จ า ก ป ัญ ห า ด ัง ก ล ่า ว  เก ษ ต ร ก ร ผ ู้ใ ช ้น ํ้า ซ ล ป ร ะ ท า น  โด ย ก า ร ส น ับ ล น ุน ข อ ง ก ร ม  

ช ล ป ระท า น  จ ึง ได ้เร ิ่ม จ ัด ต ั้งก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ระ ท า น ใน โค รงก า รช ล ป ระ ท า น ต ่า ง  ๆ ข ึ้น  ใน ป ี 

พ .ศ . 2506 ท ี่อ ่า ง เก ็บ น ํ้า ก ุด ล ิง ง ้อ  จ ังห ว ัด อ ุด รธ า น ี แ ล ะ ได ้ร ับ อ น ุญ า ต ให ้จ ัด ต ั้ง เป ็น ส ม า ค ม ผ ู้ใช ้น ํ้า  

ช ล ป ร ะ ท า น ใ น ว ัน ท ี่6 ส ิง ห า ค ม 2511 เห ต ุท ี่ม ีก า รจ ัด ต ั้ง ข ึ้น ใน ร ูป ข อ งส ม า ค ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ช ล ป ระ ท า น  

เน ื่อ งจ า ก ไม ่ม ีบ ท ก ฎ ห ม า ย ใด บ ัญ ญ ัต ิถ ึง ก า รจ ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม ห ร ือ ส ม า ค ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ระ ท า น  จ ึง 

ต ้อ งอ าศ ัย ป ระม วล ก ฎ ห ม าย แ ฟ งแล ะพ าณ ิช ย ์แ ล ะพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิว ัฒ น ธรรม แห ่งช าต ิ พ ุท ธศ ัก ราช  

2486 จ ัด ต ั้งก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เขต ช ล ป ระท าน ข ึ้น เป ็น ร ูป ส ม าค ม เช ่น เด ีย วก ับ ส ม าค ม ป ระ เภ ท ต ่าง  ๆ ท ี่ม ี 

อย ู่ใน ขณ ะน ั้น  โด ยม ี'ว ัต ถ ุป ระส งค ์เพ ื่อ การส ่งน ํ้าและบ ำร ุงร ักษ าเป ็น สำค ัญ

การจ ัดต ั้งสมาคมผ ู้ใช ้น ํ้าชลประทานได ้ขยายออกไปอย ่างรวดเร ็ว แต ่เน ื่องจาก 

โค รงส ร ้า งก ารบ ร ิห ารใน ร ูป แ บ บ ข อ งส ม าค ม น ั้น  ไม ่เอ ื้อ อ ำน ว ย ต ่อ ก าร บ ร ิห ารก าร ส ่งน ํ้าแ ล ะ  

บำร ุงร ักษาระบบชลประทานแก ่สมาช ิกสมาคมผ ู้ใช ้น ํ้าชลประทาน ประกอบก ับขนาดของสมาคม 

ผู้ใช้นั้าชลประทานที่จ ัดตั้งขึ้น ครอบคลุมพ ื้นท ี่กว ้างขวางมาก จ ึงม ีผ ู้ใช ้น ํ้าจำนวนมาก ทำให้ยากแก่ 

การต ิด ต ่อป ระลาน งาน แล ะค วบ ค ุมด ูแล  ผ ู้ใช ้น ํ้าส ่วนห น ึ่งก ็ไม ่ยอมเช ้า เป ็นสมาช ิกข องสมาคม 

ผู้ใช ้น ํ้าชลประทาน เพราะเห ็น1ว่า1ไม ่ม ีกฎหมายบ ังค ับ  ทำให ้สมาคมผ ู้ใช ้น ํ้าชลประทานท ี่จ ัดต ั้งข ึ้น  

ไม่ได ้ร ับความร่วมมือจากผู้ใช ้น ั้าเท ่าท ี่ควร สมาคมผ ู้ใช ้น ํ้าชลประทานบางแห ่งต ้องหย ุดก ิจกรรมลง 

ส ่วนสมาคมผู้ใช ้น ํ้าในเขตชลประทานที่เหลือก็ไม ่ม ีก ิจกรรมมากนัก

ก ร ม ช ล ป ร ะ ท า น จ ึง ไ ด ้ศ ึก ษ า ห า ว ิธ ีก า ร ป ร ับ ป ร ุง ก า ร จ ัด ต ั้ง แ ล ะ ว ิธ ีก า ร บ ร ิห า ร  

กล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เขต ช ล ป ระท าน ข ึ้น ให ม ่ โด ย จ ัด ต ั้งก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าช ล ป ระท าน  (ก ล ุ่ม พ ื้น ฐาน ) ข ึ้น ต าม ท ่อ  
ส ่งน ํ้าห ร ือ ต าม แฉกส ่งน ํ้า  ซ ึ่งม ีขอ บ เขต ขอ งพ ื้น ท ี่เล ็ก ก ว ่าส ม าค ม ผ ู้ใซ ้น ํ้าชล ป ระท าน  แล ะม ีโค รงส ร ้าง  

ไม ่ส ล ับ ข ับ ซ ้อ น  โด ย เช ื่อ ว ่า เก ษ ต ร ก ร จ ะ เร ีย น ร ู้ไ ด ้เร ็ว ข ึ้น  เพ ื่อ ก า ร พ ัฒ น า ไป ส ่อ ง ค ์ก ร เก ษ ต ร ก ร ท ี่ 
จด ท ะเบ ีย น ย ก ฐาน ะเป ็น น ิต ิบ ุค ค ล ท ี่เข ้ม แข ็งต ่อ ไป

ต ่อ ม า ใน ป ี พ .ศ . 2532 ใต ้พ ัฒ น า ให ้ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ช ล ป ระ ท า น  (ก ล ุ่ม พ ื้น ฐ า น ) ท ี่ม ี 
ค วาม เข ้ม แข ็ง  รวม ต ัวก ัน เป ็น  ก ล ุ่ม บ ร ิห ารก ารใช ้น ํ้าช ล ป ระท าน  ม ีโค รงส ร ้า งแ ล ะ ข อ บ เข ต ข อ งพ ื้น ท ี่ 

เช ่น เด ีย ว ก ับ ส ม า ค ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ช ล ป ระ ท า น  ก ระ ท ั่ง เม ื่อ ม ีม ต ิข อ งค ณ ะ ก รรม ก า รจ ัด ร ูป ท ี่ด ิน ก ล า งท ี่ให ้
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จ ัดต ั้งสหกรณ ์ข ึ้นในพ ื้นท ี่ท ี่ม ีการจ ัดร ูปท ี่ด ินในเขตโครงการส ่งน ํ้าและบำรุงร ักษา จ ึงได ้ม ีการจัดต ั้ง 

สหกรณ ์ผ ู้ใช ้น ํ้าชลประทาน ข ึ้นในเขตโครงการส ่งน ํ้าและบำร ุงร ักษาขนาดใหญ ่ท ี่ม ีการจ ัดร ูปท ี่ด ิน  

เพ ื่อการเกษตร และให ้สหกรณ ์เป ็นผ ู้เร ียกเก็บเงินค่าใช้จ ่ายในการส่งน ํ้าและบำรุงร ักษา

4.1.2 รูปแบบของกลุ่มผู้ใช้นํ้าในเขตชลประทาน

กล ุ่มผ ู้ใช ้น ํ้าในเขตชลประทาน แบ ่งตามสถานภาพ ด ้าน กฎห มายออกใด ้เป ็น  2

ประ๓ ท ดังนี้

1 ) กลุ่มผ ู้ใช ้น ํ้าในเขตชลประทานที่ไม ่ม ีกฎหมายรองรับ2

(1) กลุ่มผู้ใช ้น ํ้าชลประทาน (กลุ่มพ ื้นฐาน)

ม ีข อบเขตพ ื้นท ี่ของกล ุ่มครอบคล ุมพ ื้นท ี่แฉกส ่งน ํ้า  1 แฉก หรือค ูน ํ้า 1 

สาย ซ ึ่งขอบเขตพื้นท ี่ของกลุ่มผ ู้ใช ้น ํ้าชลประทาน 1 กล ุ่ม ม ีพ ื้นท ี่ไม ่เก ิน 1,000ไร่โดยกลุ่มผ ู้ใช ้น ํ้า 

ช ล ป ระท าน  (ก ล ุ่ม พ ื้น ฐ าน ) ท ี่จ ัด ต ั้งข ึ้น จ ะข ึ้น บ ัญ ช ี*ไ ว ้ก ับ ก รม ช ล ป ระท าน  แต ่กล ุ่มผ ู้ใช ้น ํ้า  

ชลประทาน (กล ุ่มพ ื้นฐาน) ท ี่รวมอย ู่ในกล ุ่มบร ิหารการใช ้น ํ้าชลประทาน กล ุ่มเกษตรกรผ ู้ใช ้น ํ้า 

ชลประทาน สหกรณ ์ผ ู้ใช ้น ํ้าชลประทาน หร ือสมาคมผ ู้ใช ้น ํ้าช ลประทาน  ซึ่งได ้ข ึ้นบ ัญชีหรือข ึ้น 

ทะเบียนไว้แล้ว กลุ่มผู้ใช ้น ํ้าชลประทาน (กลุ่มพ ื้นฐาน) นั้น ก็ไม่ต้องขึ้นบัญชีอีก

การจัดตั้งกลุ่มผ ู้ใช ้น ํ้าในเขตชลประทาน (กลุ่มพ ื้นฐาน) เร ิ่มจากเจ ้าหน ้าท ี ่

ชลประทานจะทำการสำรวจพ ื้นท ี่โครงการชลประทานท ี่ย ังไม ่ม ีกล ุ่มผ ู้ใช ้น ํ้าในเขตชลประทานท ั้ง 

โครงการก ่อน เพ ื่อจ ัดลำด ับความสำด ัญ ของพ ื้นท ี่ชลประทานท ี่จะต ้องจ ัดต ั้งกล ุ่มผ ู้ใช ้น ํ้าใน เขต 

ชลประทาน สำหร ับในพ ื้นท ี่ท ี่เคยม ีการจ ัดต ั้งกล ุ่มผ ู้ใช ้น ํ้าในเขตชลประทานมาแล ้ว เจ ้าหน ้าท ี่จะ 

ทำการจ ึกษ าฃ ้อม ูลของกล ุ่มผ ู้ใช ้น ั้าใน เขตช ลประทานท ี่เคยม ีอย ู่เด ิม  เพ ื่อการกำหนดประเภท  

ร ูปแบบ วิธ ีการจ ัดต ั้งกล ุ่มผ ู้ใช ้น ํ้าในเขตชลประทานในพื้นท ี่น ั้น ๆ จากน ั้นจะทำการรวบรวมรายช ื่อ 

เกษตรกร และกำหนดแผนการจัดต ั้งกลุ่มผ ู้ไช ้น ํ้าชลประทาน (กลุ่มพ ื้นฐาน)

2 เรื่องเดียวกัน, หน้า 43 -  62.

การขึ้นบัญชี ผู้แทนกลุ่มผู้ใช้นํ้าในเขตชลประทาน เป็นเพียงการบันทึกในบัญชีเท่านั้น โดยไม่ต้องได้รับ 
อนุญาตจากเจ้าหน้าท ี่โครงการชลประทานที่เป ็นนายทะเบียนกลุ่มผู้ใช ้น ํ้าฯ ส่วนการขึ้นทะเบียน ผู้แทนกลุ่มผู้ใช้นํ้าในเซต 
ชลประทาน ต้องมีการลงนามในเอกลารขึ้นทะเบียน และได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่โครงการชลประทานที่เป็นนายทะเบียน
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เม ื่อ เจ ้าหน ้าท ี่ได ้ทำการกำหนดแผนการจ ัดต ั้งกล ุ่มผ ู้ใช ้น ํ้าชลประทาน 

(ก ล ุ่ม พ ื้น ฐาน )แล ้ว  จะม ีก ารป ระช าส ัม พ ัน ธ ์เพ ื่อ ล ร ้างค วาม เช ้าใจให ้แ ก ่เก ษ ต รก รเพ ื่อ ให ้เห ็น  

ความสำค ัญ และประโยชน ์ของการจ ัดต ั้งกล ุ่มผ ู้ใช ้น ํ้าซลประทาน (กล ุ่มพ ื้นฐาน) และจะม ีการน ัด  

ประช ุมเกษตรกรเพ ื่อแจ ้งรายละเอ ียดต ่าง ๆ ท ี่สำค ัญของกลุ่มผ ู้ใช ้น ํ้าชลประทาน (กล ุ่มพ ื้นฐาน)ท ี่ 

จะจัดต ั้งข ึ้น เล ือกห ัวหน ้ากล ุ่มพ ื้นฐาน รวมท ั้งจ ัดทำระเบ ียบข ้อบ ังค ับกล ุ่มผ ู้ใช ้น ํ้าซลประทาน (กลุ่ม 

พ ื้นฐาน) โดย เจ ้าห น ้าท ี่โครงการช ลประทาน จะเลน อระเบ ียบข ้อบ ังค ับท ี่สอดคล ้องก ับแผนการ 

บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร น ํ้า ใ น แ ต ่ล ะด ้า น  เซ่น ด ้าน ก ารบ ำร ุงร ัก ษ า  การ 'จ ัดการน ํ้า  ก ารป ระช ุม  การ 

ประสาน งาน  และบทลงโทษ  เป ็นต ้น  เพ ื่อ เป ็นแนวค ิดในเบ ื้องต ้น  และให ้สมาช ิกพ ิจารณาแก ้ไข 

ปรับปรุง ตามความ เห มาะสม  เม ื่อเสร ็จเร ียบร ้อยก ็ให ้ห ัวหน ้ากล ุ่ม ผ ู้ช ่วยหัวหน้ากลุ่ม และสมาช ิก 

ลงนาม โดยม ีเจ ้าหน ้าท ี่ชลประทาน และเจ ้าหน ้าท ี่ฝ ่ายปกครองเป ็นส ักข ีพยาน โดยสมาช ิกกล ุ่ม 

ผ ู้ใช ้น ํ้าซลประทาน (กล ุ่มพ ื้น ฐาน ) คือ เจ ้าของหร ือผ ู้ครอบครองท ี่ด ินท ี่ได ้ร ับประโยชน ์จากน ํ้า  

ชลประทาน

(2) กลุ่มบริหารการใช้นํ้าชลประทาน

ม ีข อบ เข ต พ ื้น ท ี่ก ล ุ่ม ค รอบ ค ล ุม พ ื้น ท ี่ค ลอ งส ่งน ํ้าสายให ญ ่ ค ลองรอย  

คลองแยกรอย หรือโซนส่งนํ้า 1 โซน แล ้วแต่กรณ ี หรืออาจครอบคลุมพ ื้นท ี่ท ั้งโครงการชลประทาน 

หนึ่งกลุ่มบริหารการใช้น ํ้าชลประทาน มีพ ื้นท ี่ไม่เก ิน 20,000 ไร่

กล ุ่มบริหารการใช ้น ํ้าชลประทานจะประกอบด้วยกลุ่มผ ู้ใช ้น ํ้าซลประทาน 

(กล ุ่มพ ื้นฐาน) หลายกล ุ่ม  ท ี่ใช ้น ํ้าชลประทานจากแหล ่งน ํ้าหร ือคลองสายเด ียวก ัน ซ ึ่งกล ุ่มบริหาร 

การใช ้น ํ้าชลประทานที่จ ัดต ั้งข ึ้นจะทำการขึ้นบ ัญชีไว ้ก ับกรมชลประทาน ยกเว้น กลุ่มบริหารการใช ้

น ํ้าซลประทานท ี่อย ู่ในโครงการชลประทานขนาดใหญ ่และกลาง จะทำการข ึ้นทะเบ ียนไว ้ก ับกรม 

ชลประทานโดยม ีผ ู้อำนวยการสำน ักชลประทานเป ็นนายทะเบ ียน

ใน ก ารจ ัด ต ั้งก ล ุ่ม บ ร ิห ารก ารใช ้น ํ้าซ ล ป ระท าน  เจ ้าห น ้าท ี่โค รงก าร 

ชลประทานจะทำการกำหนดแผนงานการยกระค ับกล ุ่มผ ู้ใช ้น ํ้าชลประทาน (กล ุ่มพ ื้นฐาน) เป ็นกล ุ่ม 

บร ิหารการใช ้น ํ้าซลประทาน จากน ั้นจะทำการประชาส ัมพ ันธ ์เพ ื่อสร ้างความเข ้าในแก’เกษตรกร 

รวมรวมข ้อม ูลของกล ุ่มผ ู้ใช ้น ํ้าซลประทาน (กล ุ่มพ ื้นฐาน) กำหนดโครงสร้างการบริหารของกล ุ่ม 

บร ิหารการใช ้น ั้าชลประทาน และเร ียกประช ุมกล ุ่มผ ู้ใช ้น ั้าเพ ื่อ เล ือกต ั้งคณ ะกรรมการบร ิหารและ 

จ ัดทำระเบ ียบข ้อบ ังค ับของกล ุ่ม  โดยเจ ้าหน ้าท ี่โครงการชลประทานจะเสนอระเบ ียบข ้อบ ังค ับท ี่ 

ลอดคล ้องก ับแผนการบร ิหารจ ัดการน ํ้าในแต ่ละด ้าน  เพ ื่อ เป ็นแนวค ิดในเบ ืองต ้น  และให ้สมาช ิก
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พิจารณาแก้ไข ปร ับปร ุง ต าม ค วาม เห ม าะสม  แล ้วให ้ประธาน รองประธาน และสมาช ิกลงนาม 

โดยม ีเจ ้าหน ้าท ี่ชลประทาน และเจ้าหน ้าท ี่ฝ ่ายปกครองเป ็นส ักข ีพยาน

สำหร ับกล ุ่มบร ิหารการใช ้น ํ้าชลประทานท ี่อย ู่ในโครงการชลประทาน  

ขนาดใหญ ่และกลาง จะต ้องไปทำการข ึ้น ท ะเบ ียน ก ับกรมช ลประท าน  โดยเจ ้าหน ้าท ี่โครงการ 

ชลประทานท ี่เป ็นนายทะเบ ียนจะต ้องลงนามอน ุญ าตด ้วย

2) กลุ่มผู้ใช ้น ั้าในเขตชลประทานที่ม ีกฎหมายรองรับ

(1) กล ุ่ม เกษตรกรผ ู้ใช ้น ํ้าชลประทานตามพระราชกฤษฎ ีกาว ่าด ้วยกล ุ่ม

เกษตรกร พ.ศ. 2547

จ ัดต ั้ง เป ็นกล ุ่ม เกษตรกรไว ้ก ับนายทะเบ ียนกล ุ่ม เกษตรกรประจำจ ังหว ัด  

แห ่งท ้องท ี่ท ี่จะจ ัดต ั้ง ตามท ี่นายทะเบ ียนสหกรณ ์กำหนด โดยดำเน ินการตาม พระราชกฤษฎีกาว ่า 

ด ้วยกล ุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 ออกตามความในพระราชบ ัญ ญ ัต ิสหกรณ ์พ .ศ. 2542 มีขอบเขต 

พ ื้นท ี่ร ับผ ิดชอบครอบคลุมเช ่นเด ียวกับกลุ่มบริหารการใช้น ํ้าชลประทาน เน ื่องจากเป ็นการยกระด ับ 

จากกล ุ่มบริหารการใช ้น ํ้าชลประทานมาเป ็นกล ุ่มเกษตรกรผ ู้ใช ้น ํ้าชลประทาน เพ ื่อให ้ม ีฐานะเป ็น  

น ิต ิบ ุคคลตามกฎหมาย

ข ั้น ต อ น ใ น ก า ร เต ร ีย ม ก า ร จ ด ท ะ เบ ีย น จ ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม บ ร ิห า ร ก า ร ใ ช ้น ํ้า  

ชลประทานเป็นกลุ่มเกษตรกรผู้ใช ้น ํ้าซลประทาน จะใช ้แนวทางในการดำเน ินการจัดต ั้งกล ุ่มบริหาร 

การใช ้น ํ้าช ลประท าน ตามความ เห มาะสม  รวมท ั้งดำเน ินการตามข ั้นตอนท ี่กำหนดในพระราช 

กฤษฎ ีกาว ่าด ้วยกล ุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547

ในมาตรา 5 แห ่งพระราชกฤษฎ ีกาว ่าด ้วยกล ุ่ม เกษตรกร พ.ศ. 2547 

กำห นดให ้บ ุคคลผ ู้ป ระกอบอาช ีพ เกษ ตรกรรม เป ็นห ล ักจำน วน ไม ่น ้อยกว ่า  30 คน แล ะม  ี

ว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อช ่วยเหล ือซ ึ่งก ันและก ันในการประกอบอาช ีพเกษตรกรรม อาจร ่วมก ันจ ัดต ั้งเป ็น  

กล ุ่ม เกษตรกรตามพระราชกฤษฎ ีกาน ี้ได ้ โดยสมาช ิกต ้องเป ็นบ ุคคลท ี่บรรล ุน ิต ิภาวะแล ้ว และม  ี

ก ิจการหรือภ ูม ิสำเนาอยู่ในท ้องที่ท ี่กล ุ่มเกษตรกรนั้นดำเน ินการอยู่

การจดทะเบียนจัดต้ังกลุ่มเกษตรกรเป็นไปตาม มาตรา 7 กำหนดให้ผู้ซ่ึง
จะเป็นสมาชิกไม่น้อยกว่าเจ็ดคนเป็นผู้ก่อการยื่นคำขอต่อนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจำ

จังหวัดแห่งท้องท่ีท่ีจะจัดต้ังตามแบบท่ีนายทะเบียนสหกรณ์กำหนด พร้อมร่างข้อบังคับของกลุ่ม
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เกษตรกรจำนวน 4 ฉบับ พร ้อมท ั้งบ ัญ ช ีรายช ื่อของผ ู้ซ ึ่งจะเป ็นสมาช ิกและสำเนารายงานการ 

ประช ุมของผ ู้ซ ึ่งจะเป ็นสมาช ิกเพ ื่อจ ัดต ั้งกล ุ่มเกษตรกร

ร ่างข ้อบ ังค ับประกอบด ้วย  ซื่อ ว ัต ถ ุประสงค ์ ท ี่ต ั้งสำน ักงาน ทุนซึ่ง 

แบ ่งเป ็นห ุ้น  ม ูลค ่าของห ุ้น การชำระค่าห ุ้น การโอนหุ้น การจ่ายค ืนค ่าห ุ้น การเพ ิ่มท ุน และการลด 

ทุน ข ้อกำหนดเก ี่ยวก ับการดำเน ินการ การบัญชี และการเง ิน ค ุณสมบ ัต ิของสมาช ิก ว ิธ ีร ับสมาช ิก 

การขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนส ิทธ ิและหน ้าท ี่ของสมาช ิก ข ้อกำหนดเก ี่ยวก ับการประช ุมใหญ ่ 

การเล ือกตั้ง การดำรงตำแหน่ง การพ ้นจากตำแหน่งของกรรมการ การประช ุมและอำนาจหน ้าท ี่ 

ของคณะกรรมการ การเล ือกต ั้งผ ู้ตรวจสอบก ิจการ และการแต ่งต ั้ง การดำรงตำแหน่ง การพ้นจาก 

ตำแหน่ง อำนาจหน้าท ี่และความรับผ ิดชอบของผ ู้จ ัดการ3

เม ื่อ ก ล ุ่ม เก ษ ต ร ก ร ผ ู้ใ ข ้น ํ้า ช ล ป ร ะท า น ไ ด ้ม ีก า ร จ ด ท ะ เบ ีย น ก ับ น า ย  

ทะเบ ียน กล ุ่ม เกษ ตรกรประจำจ ังห ว ัดตามมาตรา 7 แห ่งพระราชกถ ุษฎ ีกาว ่าด ้วยกล ุ่ม เกษตรกร 

พ.ศ. 2547 แล้ว ก ็จะต ้องมาข ึ้นบ ัญช ีก ับกรมชลประทานด้วย

(2) สหกรณ ์ผ ู้ใช ้น ํ้าซลประทานตามพระราชบัญญ ่ต ิสหกรณ ์พ.ศ. 2542

จ ด ท ะเบ ีย น จ ัด ต ั้ง เป ็น ส ห ก รณ ์ผ ู้ใข ้น ํ้าช ล ป ระท าน ไว ้ก ับ ก รม ส ่ง เส รม  

สหกรณ ์ ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิส ห ก รณ ์พ .ศ . 2542 โดยม ีขอบเขตพ ื้นท ี่ร ับผ ิดช อบครอบคล ุม  

เช ่นเด ียวกับกลุ่มบริหารการใช้น ํ้าชลประทาน เน ื่องจากเป ็นการยกระค ับมาจากกล ุ่มบร ิหารการใช  ้

น ํ้า1ชลประทาน เพ ื่อให ้ม ีฐานะเป ็นน ิต ิบ ุคคลตามกฎหมาย ม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อส ่งเสร ิมผลประโยชน ์ 

ทางเศรษ ฐก ิจและส ังคมข องบรรดาสมาช ิก  โดยว ิธ ีช ่วยตนเองและช ่วยเหล ือซ ึ่งก ันและก ันตาม 

หล ักการสหกรณ ์ (ซ ึ่งรวมถ ึงการบริหารจัดการชลประทาน) และต ้องม ีก ิจการร ่วมก ันตามประเภท 

ของสหกรณ ์ท ี่ฃอจดทะเบ ียน ม ีสมาช ิก เป ็น บ ุคคลธรรมดาและบรรล ุน ิต ิภ าวะตามค ุณ สมบ ัต ิท ี ่

กำหนดไว้ในข้อบังคับ รวมท ั้งม ีท ุนซ ึ่งแบ ่งเป ็นห ุ้นม ีม ูลค ่าเท ่าๆ กัน และสมาช ิกแต ่ละคนจะต ้องถ ือ 

ห ุ้นอย่างน ้อยหนึ่งห ุ้น แต่ไม่เก ินหนึ่งในห้าของหุ้นที่ชำระแล้วทั้งหมด4

ในการเตร ียมการจดทะเบ ียนจ ัดต ั้งกล ุ่มบร ิหารการใช ้น ํ้าชลประทานเป ็น 

สหกรณ ์ผ ู้ใข ้น ํ้าซลประทานจะใช ้แนวทางในการดำเน ินการจ ัดต ั้งกล ุ่มบริหารการใข ้น ํ้าซลประทาน

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 มาดรา 8

4 พระราชบัญญ้ติสหกรณ์พ.ศ. 2542 มาตรา 33
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ตามความเห มาะลม รวมท ั้งดำเน ินการตามข ั้นตอนท ี่กำหนดไว ้ในพระราชป ัญ ญ ัต ิสหกรณ ์พ .ศ .  

2542 ซ ึ่งได ้กำหนดให ้ผ ู้ซ ึ่งประสงค ์จะเป ็นสมาช ิกของสหกรณ ์ท ี่จะขอจ ัดต ั้ง ต ้องประช ุมก ันเพ ื่อ 

ค ัดเล ือกผ ู้ท ี่มาประช ุมให ้เป ็นคณ ะผ ู้จ ัดต ั้งสหกรณ ์จำนวนไม ่น ้อยกว ่า 10 คน เพ ื่อจ ัดต ั้งสหกรณ ์ 

ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 34 โดยคณะผ ู้จ ัดต ั้งสหกรณ ์จะดำเน ินการ พ ิจารณาเล ือกประเภทของ 

สหกรณ์ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง และพ ิจารณากำหนดว ัตถ ุประสงค ์ของสหกรณ ์ท ี่จะจ ัดต ั้งน ั้น  

กำหนดแผนดำเน ินการเก ี่ยวก ับธ ุรก ิจหร ือก ิจกรรมของสหกรณ ์ ทำบ ัญช ีรายช ื่อผ ู้ซ ึ่งจะเป ็นสมาช ิก 

พร้อมด ้วยจำนวนห ุ้นท ี่แต ่ละคนจะถ ือเม ื่อจ ัดต ั้งสหกรณ ์แล ้ว และร่างข ้อปังค ับ

โดยข ้อบ ังค ับต ้องประกอบด ้วยอย ่างน ้อย ช ื่อสหกรณ ์ ซ ึ่งต ้องม ีคำว ่า 

''จำก ัด” อยู่ท ้ายชื่อ ป ระ๓ ทของสหกรณ ์ว ัตถ ุประสงค ์ท ี่ต ั้งลำน ักงานใหญ ่และท ี่ต ั้งสำน ักงานลาขา 

ทุนซ ึ่งแบ่งเป ็นห ุ้น ม ูลค ่าของห ุ้น การชำระค ่าห ุ้นด ้วยเง ินหรือทรัพย ์ส ินอ ื่น การขายและการโอนหุ้น 

ตลอดจนการจ ่ายค ืนค ่าห ุ้น  ข ้อกำหนดเก ี่ยวก ับการดำเน ินงาน การบัญชี และการเง ินของสหกรณ  ์

ค ุณสมบ ัต ิของสมาช ิก ว ิธ ีร ับสมาช ิก การขาดจากสมาช ิกภาพ ตลอดจนสิทธ ิหน ้าท ี่ของสมาช ิก 

ข ้อกำหนดเก ี่ยวก ับการประช ุมใหญ ่ การเล ือกตั้ง การดำรงตำแหน่ง การพ ้นจากตำแหน ่งและการ 

ประช ุมของคณ ะกรรมการดำเน ินการสหกรณ ์รวมท ั้งการแต ่งต ั้ง การดำรงตำแหน่ง การพ้นจาก 

ตำแหน่ง การกำหนดอำนาจหน้าท ี่ และความรับผ ิดขอบของผ ู้จ ัดการ5 จากน ั้นจ ึงเสนอให้ท ี่ประช ุม 

ผ ู้ซ ึ่งจะเป ็นสมาช ิกพ ิจารณากำหนดเป ็นข ้อบ ังค ับของสหกรณ ์ท ี่จะจัดต ั้งข ึ้น

ใน การข อจดท ะเบ ียน  คณ ะผ ู้จ ัดต ั้งสห กรณ ์ลงลายม ือช ื่อใน คำข อจด  

ทะเบ ียนตามแบบท ี่นายทะเบ ียนสหกรณ ์กำหนด ย ื่นต ่อนายทะเบ ียนสหกรณ ์พร้อมเอกสารในการ 

ขอจดทะเบ ียนสหกรณ ์ ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 35 ซ ึ่งประกอบด้วย ลำเนารายงานการประช ุม 

จ ำน วน 2 ชุด แผนดำเน ินการเก ี่ยวก ับธ ุรก ิจหรือก ิจกรรมของสหกรณ ์ จ ำน วน 2 ช ุดบ ัญ ช ีรายช ื่อผ ู้ 

ซ ึ่งจะเป ็นสมาช ิกพร ้อมลายม ือช ื่อและจำนวนห ุ้นท ี่แต ่ละคนจะถ ือเม ื่อจ ัดต ั้งสหกรณ ์แล ้ว จำนวน 2 

ชุด และข ้อบ ังค ับ  จำนวน  4 ชุด และเม ื่อสห กรณ ์ผ ู้ใช ้น ั้าซ ลป ระท าน ได ้จดท ะเบ ียน ตาม 

พระราชบ ัญญ ัต ิสหกรณ ์พ.ศ. 2542 แล้ว ก็จะมาขึ้นบ ัญชีไว ้ก ับกรมชลประทานด้วย

(3) สมาคมผ ู้ใช ้น ํ้าชลประทานตามประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์

ส ม า คม ผ ู ้ ใ ช ้ น ํ ้ าช ล ป ร ะ ท า น  จ ด ท ะ เ บ ี ย น จ ั ด ต ั ้ ง เ ป ็ น ส ม า ค ม ไ ว ้ ก ั บ  

กระทรวงมหาดไทย ตามประมวลกฎ ห มายแพ ่งและพ าณ ิช ย ์ ม ีขอบเขตพ ื้นท ี่และโครงสร ้างการ

5 พระราซบัญญัติสหกรณ์พ.ศ. 2542 มาตรา 34
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บร ิหารองค ์กรเช ่น เด ียวก ับกล ุ่มบร ิหารการใช ้น ํ้าซลประทาน ม ีว ัตถ ุประสงค ์หล ัก เพ ื่อกระทำการ 

ใด ๆ อ ัน ม ีล ักษ ณ ะต ่อ เน ื่อ งร ่วม ก ัน  โดยม ิใช ่เป ็นการหากำไรหร ือรายได ้มาแบ ่งป ันก ัน6(เน ้นการ 

บรืหารจ ัดการชลประทานเป ็นสำคัญ)

ในการขอจดทะเบ ียนสมาคม มาตรา 81 แห ่งประมวลกฎหมายแฟงและ 

พาณ ิชย ์ กำหนดให ้ผ ู้ท ี่จะเป ็นสมาช ิกของสมาคมจำนวนไม ่น ้อยกว ่า 3 คน ร ่วมก ันย ื่นคำขอเป ็น  

หน ังส ือต ่อนายทะเบ ียนแห ่งท ้องท ี่ท ี่สำน ักงานใหญ ่ของสมาคมจะต ั้งข ึ้น  พร้อมแนบข ้อบ ังค ับของ 

สมาคม รายซื่อ และอาช ีพของผ ู้จะเป ็นสมาช ิกไม ่น ้อยกว ่า 10 คน และรายซื่อ ที่อยู่ และอาชีพของ 

ผู้ท ี่'จะเป็นกรรมการ1ของสมาคม และเม ือได ้จดทะเบ ียนจ ัดต ั้งเป ็นสมาคมผ ู้ใช ้น ํ้าชลประทานแล้ว จึง 

มาข ึ้นบ ัญช ีไว้ก ับกรมชลประทาน

อย่างไรก็ด ี ในป ัจจ ุบ ันไม ่ม ีการจ ัดต ั้งสมาคมผ ู้ใช ้น ํ้าซลประทานใหม ่อ ีก  

ซ ึ่งเป ็นผลมาจาก นโยบายของกรมชลประทานในช่วงหนึ่งท ี่เน ้นให้ม ีการยกระดับกลุ่มบรืหารการใช ้

น ํ้าซลประทานโดยจดทะเบ ียนจัดต ั้งเป ็นสหกรณ ์ผ ู้ใช ้น ํ้าชลประทาน

4.1.3 โครงสร้างการบริหารของกลุ่มผู้ใช้นํ้าในเขตชลประทาน

ในการบริหารจ ัดการกล ุ่มผ ู้ใช ้น ํ้าในเขตชลประทาน ไม ่ว ่าจะเป ็นกล ุ่มผ ู้ใช ้น ํ้าท ี่ม  ี

กฎหมายรองรับหรือท ี่ไม ม่ ี ก ฏ หมายรองรับ ต ่างม ีโครงสร้างการบริหารหลักแบบเด ียวกัน แต่สำหรับ 

กลุ่มผ ู้ใช ้น ํ้าท ี่ม ีกฎหมายรองร ับ  อาจม ีรายละเอ ียด ตำแหน่ง หรือซ ื่อเร ียกบางตำแหน่งท ี่แตกต่างก ัน 

ตามสถานะทางกฎหมายท ี่จ ัดต ั้ง ดังนี้

4.1.3.1 คณะกรรมการกลุ่มผ ู้ใช ้น ํ้าในเขตชลประทาน

1) กลุ่มผู้ใช้น ํ้าในเขตชลประทานที่ไม ่ม ีกฎหมายรองรับ

(1) กลุ่มผู้ใช ้น ํ้าซลประทาน (กลุ่มพ ื้นฐาน)

เน ื่องจากกลุ่มผ ู้ใช ้น ํ้าชลประทาน (กล ุ่มพ ื้นฐาน) เป ็นกล ุ่มในระด ับค ู ที่ม ี

ขนาดเล ็ก และอาจรวมอย ู่ในกล ุ่มบร ิห ารการใช ้น ํ้าชลประทาน  กล ุ่ม เกษตรผ ู้ใช ้น ํ้าชลประทาน 

สหกรณ ์ผ ู้ใช ้น ํ้าขลประทานหรือสมาคมผู้ใช ้น ํ้าชลประทาน โครงสร้างการบริหารจัดการของกลุ่มจึง

6 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 78



67

ไม่ซับช้อน ประกอบด ้วย ห ัวหน ้ากล ุ่มพ ื้นฐาน 1 คน โดยอาจม ีผ ู้ช ่วยได ้ตามความจำเป ็น ซ ึ่งมาจาก 

การเลือกตั้งของสมาชิก และสมาชิกซึ่งเป็นเกษตรกรผู้ไซ้น ํ้าในคูนั้น

ไนกล ุ่มผ ู้ใซ ้น ั้าชลประทาน (กล ุ่มพ ื้นฐาน) จะไม ่ม ีการกำหนดวาระการ 

ดำรงตำแหน ่งของห ัวหน ้ากล ุ่มพ ื้นฐานและผ ู้ช ่วยห ัวหน ้ากล ุ่มไว ้ ด ังน ั้น โดยทั่วไป ห ัวหน ้ากล ุ่มและ 

รองห ัวหน ้ากล ุ่ม เม ื่อได ้ร ับ เล ือกต ั้งมาแล ้ว  จะดำรงตำแหน ่งตลอดช ีว ิต  หร ือจนกว ่าจะไม ่ลามารถ 

ทำงานได้7

ห ัวหน ้ากล ุ่มพ ื้นฐาน จะม ีหน ้าท ี่รวบรวมความต ้องการไซ ้น ั้าฃองผ ู้ใซ ้น ํ้า 

ในกลุ่มของตน นำสมาชิกซ ่อมแชม ปรับปรุง บำรุงร ักษาคลองซอย ค ูน ั้าและอาคารชลประทาน จัด 

รอบเวรการใช้นั้าภายในคูนั้า และควบคุมการใช้น ั้าให้เป ็นไปตามกติกาการใช้น ั้า8

(2) กลุ่มบริหารการใช้นํ้าชลประทาน9

คณ ะกรรมการบร ิหารกล ุ่มบร ิหารการใช ้น ั้าชลประทาน  ประกอบ ด ้วย  

สมาช ิกท ี่ได ้ร ับการเล ือกต ั้งมาจากสมาช ิกหร ือผ ู้แทนสมาช ิก ให ้ทำหน ้าท ี่คณ ะผ ู้บร ิหารน ั้าภายใต ้

กรอบนโยบายท ี่มาจากมต ิท ี่ประช ุมใหญ ่ของสมาช ิกหร ือผ ู้แทนสมาช ิก  โดยคณ ะกรรมการกล ุ่ม  

บ ร ิห ารก ารใช ้น ั้าช ล ป ระท าน จ ะม ีว าระก ารด ำรงต ำแ ห น ่งต าม ท ี่ก ำห น ด ไว ้ใน ข ้อ บ ังค ับ  โดย 

คณะกรรมการซ ึ่งประกอบด้วยตำแหน่งต ่าง ๆ ดังนี้

- ประธาน  ทำหน ้าท ี่เป ็นประธานในการประช ุมคณ ะกรรมการ และ 

สมาชิกผู้ใช้นั้า ประสานงานระหว่างกรรมการด้านต ่าง ๆ และสมาช ิกในกล ุ่ม ดำเน ินการให้สมาช ิก 

ปฏ ิบ ัต ิตามกฎระเบ ียบ  กติกาของกลุ่มผ ู้ใช ้น ั้า เป ็นต ัวแทนของกลุ่มผ ู้ใช ้น ั้าในการประลานงานดับ 

เจ ้าหน ้าท ี่ และหน ่วยงานอ ื่นๆท ี่เก ี่ยวข ้อง รวมถ ึงดำเน ินการให ้ม ีการกำหนดหล ักเกณ ฑ ํในการ 

บริหารจัดการนั้า

7 ส ัมภาษณ ์ พิมล สกุลดิษฐ, หัวหน้าฝ่ายส่งนํ้าและบำรุงรักษาที่ 1 โครงการอ่างเก็บนํ้ายางรุม อำ๓ อ 
กุยบุร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์', 23 มกราคม 2552

8 กรมชลประทาน, ทา?จัดตั้งองค์กรผฺใจ้นํ้าชลูประทาน. หน้า 31.

9 กรมซลประทาน, การบรีหา?จัดการชลประทานโดยเทษพ?ก?มีส่วนร่วม ด ้านการส ่งน ํ้าและ
บำรุงรักษา. หน้า 63 -  69.



68

- รองประธาน ม ีหน ้าท ี่ทำงานตามท ี่ประธานมอบหมาย และทำหน้าท ี่ 

แทนประธานเม ื่อประธานไม่อย ู่

- กรรม การด ้าน ธ ุรการ ป ระก อ บ ด ้ว ย  (1) เลข าน ุการ ม ีหน ้าท ี ่

ประชาส ัมพ ันธ ์แจ ้งข ่าวสาร แก ่คณะกรรมการ และสมาชิกขององค์กรผ ู้ใช ้น ํ้า จ ัดทำระเบ ียบวาระ 

การประชุม และเช ิญผ ู้เช ้าร ่วมประช ุม รวมท ั้งบ ันท ึกการประช ุม และก ิจกรรมของกลุ่มผ ู้ใช ้น ํ้าฯ (2) 

เหรัญญ ิก ม ีหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบบ ัญช ีการเง ินของกลุ่ม (3) นายทะเบ ียน ม ีหน ้าท ี่จ ัดทำและเก ็บร ักษา 

ทะเบ ียนสมาช ิก  เอกสารเก ี่ยวก ับการเป ็นสมาช ิก รวมถ ึงข ้อม ูลสำค ัญ ต ่าง ๆ และ (4) ปฏ ิคม มี 

หน ้าท ี่จ ัดเตร ียมความพร้อมของสถานท ี่ประช ุม ให ้การต้อนรับ ด ูแลสถานท ี่ตลอดจนทรัพย ์ส ินและ 

พ ัสดุ (ในกรณีที่ไม่มีการแต ่งต ั้งตำแหน ่งปฏ ิคม ให้เป ็นหน้าที่ของเลขานุการ)

- กรรมการด ้านการส ่งน ํ้า ประกอบด ้วย (1) ห ัวหน ้าเขต/ห ัวหน ้าคลอง 

เป ็น ตำแห น ่งท ี่อาจจ ัดให ้ม ีฃ ึ้น  เพ ื่อประลาน งาน ระห ว ่างกล ุ่ม บร ิห ารการใช ้น ํ้าก ับกล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า  

ชลประทาน  (กล ุ่มพ ื้นฐาน) อ ีกช ั้นหน ึ่งหร ือไม ่ม ีก ็ได ้ โดยห ัวหน ้าเขต/ห ัวหน ้าคลอง ม ีหน ้าท ี่วาง 

แผนการส ่งน ํ้าในคลองซอยโดยม ีเจ ้าหน ้าท ี่ชลประทานเป ็นท ี่ปร ึกษา ควบค ุมการป ิด-เป ิด  อาคาร 

ควบค ุมน ํ้าให ้เป ็นไปตามข ้อตกลง ด ูแลอาคารควบค ุมบ ังค ับน ํ้าไม ่ให ้ผ ู้ใดมาทำให ้อาคารเส ียหาย 

ร ่วมก ันสร ้างกฎระเบ ียบของกล ุ่ม  ดำเน ิน การให ้ม ีการปฏ ิบ ัต ิตามกฎระเบ ียบ  และดำเน ินการ 

เลือกตั้งห ัวหน้าคู/ท ่อ ท ี่ครบวาระการดำรงตำแหน่งหรือท ี่ว ่างลง (2) ห ัวหน ้ากล ุ่มพ ื้นฐาน (หัวหน้าค ู

ส่ง'นา) ม ีหน ้าท ี่ รวบรวมความต ้องการใช ้น ํ้าฃองผ ู้ใช ้น ํ้า ให ้คณ ะกรรมการด ้านจ ัดสรรน ํ้าและ 

บำร ุงร ักษาท ี่ได ้ร ับมอบหมาย นำสมาช ิกซ ่อมแซม ปรับปรุง บำรุงร ักษาคลองซอย คู'นาและ'อาคาร 

ชลประทาน จัดรอบเวรการ'ไข้'นาภาย'ไนคู'นา และควบคุมการใช ้น ํ้าให ้เป ็นไปตามกติกาการใช ้น ํ้า 

สำหรับกรณ ีไม ่ม ีห ัวหน ้ากลุ่มพ ื้นฐาน (หัวหน้าคูส ่งนํ้า) หน ้าท ี่ด ังกล ่าวให ้เป ็นหน ้าท ี่ของห ัวหน ้าเขต/ 

ห ัวหน้าคลอง

แ ม ้วาระก ารด ำรงต ำแ ห น ่งข อ งค ณ ะก รรม ก ารก ล ุ่ม บ ร ิห ารก ารใช ้น ํ้า  

ชลประทานจะได ้กำหนดไว ้ในข ้อบ ังค ับ  แต ่ก ็ม ิได ้กำหนดให ้เม ื่อครบวาระแล ้วจะดำรงตำแหน ่ง 

ต่อไปไม่ได้ หรือไม่ไห้ดำรงตำแหน่งติดต่อกันเก ิดกี่วาระ ดังนั้น คณะกรรมการกลุ่มบริหารการใช ้น ํ้า 

ชลประทานเม ื่อได ้ร ับ เล ือกต ั้งแล ้ว แม ้ครบวาระและม ีการเล ือกต ั้งใหม ่ก ็จะได ้ร ับ เล ือกให ้กล ับมา 

ดำรงตำแหน ่งคณ ะกรรมการอ ีก ซ ึ่งตามข ้อเท ็จจร ิงการดำรงตำแหน ่งของคณ ะกรรมการจะม ีเป ็น  

การดำรงตำแหน่งตลอดชีว ิตหรือจนกว่าจะไม ่สามารถทำงานได้
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2) กลุ่มผู้ใช้นํ้าในเขตชลประทานที่มีกฎหมายรองรับ

(1) กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้นํ้าชลประทาน

ตามมาตรา 12 แห่งพระราซกฤษีกาว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 
กำหนดให้กลุ่มเกษตรกรมีคณะกรรมการจำนวนไม่น้อยกว่า 5 คนและไม่เกิน15 คนซึ่งท่ีประชุม 
ใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิกตามวิธีการที่กำหนดในข้อบังคับ โดยคณะกรรมการต้องดำเนินการตาม 
กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบชองกลุ่มเกษตรกรและมติที่ประชุมใหญ่ รวมทั้งระเบียบและคำลังของ 
นายทะเบียนสหกรณ์

(2) สหกรณ์ผู้ใช้นํ้าซลประทาน

ตามมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์พ.ศ. 2542 กำหนดให้ 
คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอื่นอีกไม่ 
เกินลิบสี่คนซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิก มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละลองปี โดย 
กรรมการดำเนินการสหกรณ์ ซึ่งพ้นจากตำแหน่งอาจได้รับเลือกตั้งอีกได้ แต่ต้องไม่เกินลองวาระ 
ติดต่อกัน

(3) สมาคมผู้ใช้นํ้าชลประทาน

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 1 ลักษณะ 2 หมวด 2 
ส่วนที่ 2 ว่าด้วย สมาคม มิได้บัญญัติกำหนดจำนวนกรรมการไว้ แต่ให้เป็นไปตามข้อบังคับชอง 
สมาคม ในการกำหนดจำนวนกรรมการ การตั้งกรรมการ วาระการดำรงตำแหน่งและการพ้นจาก 
ตำแหน่งของกรรมการรวมทั้งการประชุมของกรรมการ10ซึ่งโดยทั่วไปในข้อกำหนดของสมาคม 
ผู้ใช้นํ้าซลประทาน คณะกรรมการของสมาคมประกอบด้วย นายกสมาคม อุปนายกสมาคม 
เลขานุการ เหรัญญิก และปฏิคม

4.1.3.2 การประชุมใหญ่

1 ) กลุ่มผู้ใช้นํ้าในเขตชลประทานที่ไม่มีกฎหมายรองรับ

10 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิซย์ มาตรา 79 (6)
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(1) กลุ่มผู้ใช้,นาชลประทาน (กลุ่มพ้ืนฐาน)

เนื่องจากกลุ่มผู้ใช้นํ้าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) เป็นกลุ่มขนาดเล็ก มี 
จำนวนสมาชิกไม่มาก การประชุมใหญ่จึงเป็นการประชุมสมาชิกทั้งหมด เพี่อเลือกหัวหน้ากลุ่ม 
รองหัวหน้ากลุ่ม พิจารณาระเบียบข้อบังคับ รวมทั้งรับทราบแผนการส่งนํ้าและบำรุงรักษาอาคาร 
ชลประทานชองกลุ่ม

(2) กลุ่มบริหารการใช้นํ้าชลประทาน

กลุ่มบริหารการใช้นํ้าชลประทานจะต้องมีการประชุมใหญ่อย่างน้อยปีละ 
1 คร้ัง เพี่อให้สมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกลงมติเลือกคณะกรรมการกลุ่มบริหารการใช้นํ้าชลประทาน 
ที่ว่างลงตามวาระ หรือที่ว่างลงด้วยเหตุอื่น  ๆ และลงมติในการประชุมใหญ่ให้ความเห็นชอบต่อ 
กรอบนโยบายในการมอบหมายให้คณะกรรมการนำไปปฏิบัติ รวมทั้ง รับทราบผลการดำเนินงาน 
จากการรายงานของคณะกรรมการ โดยสมาชิกหรือผู้แทนสมาชิก 1 คน มีสิทธิออกเสิยงได้า เสียง

การประชุมใหญ่สมาชิกจะใช้ในกรณีสมาชิกกลุ่มบริหารการใช้น ํ้า 
ชลประทานนั้น  ๆมีจำนวนสมาชิกน้อยกว่า 100 คน ส่วนกลุ่มบริหารการใช้นํ้าชลประทานที่มี 
จำนวนสมาชิกตั้งแต่ 100 คนข้ึนไป จะเป็นการประชุมผู้แทนสมาชิก ซึ่งอัตราส่วนผู้แทนสมาชิกต่อ 
จำนวนสมาชิกจะกำหนดโดยมติที่ประชุมใหญ่11

2) กลุ่มผู้ใช้นํ้าในเขตชลประทานที่มีกฎหมายรองรับ

(1) กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้นํ้าชลประทาน

คณะกรรมการกลุ่มเกษตรผู้ใช้นั้าชลประทาน ต้องเรียกประชุมใหญ่ 
สามัญภายใน 150 วันนับแต่วันสินปีบัญชีของกลุ่มเกษตรกรปีละหนึ่งครั้ง โดยสมาชิกอาจมอบ 
อำนาจเป็นหนังลือให้สมาชิกอื่นมาประชุมแทนตนได้ แต่ผู้รับมอบอำนาจนั้นจะรับมอบอำนาจเกิน 
สามรายไม่ได้12โดยสมาชิกคนหนึ่งแม้จะถือหุ้นจำนวนเท่าใดก็ตาม ให้มีเสียงหนึ่งในการ 
ลงคะแนน การวินิจอัยขึ้ขาดของที่ประชุมใหญ่ให้ถือเสียงช้างมาก เว้นแต่ในกรณีการแก้ไขเพิ่มเติม

11 กรมชลประทาน, การบ?หา?จัตกา?ชลประทานโตยเทษพรกรมdวนร่วม ด้านการส่งนๆและ 
บำรุงรักษา. หน้า 58 -  62.

12 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร ท . ศ . 2 5 4 7 มาตรา 1 6 และมาตรา 18
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ข้อบังคับ การควบกลุ่มเกษตรกร การเลิกกลุ่มเกษตรกร หรือการอ่ีนใดท่ีกำหนดไว้โนข้อบังคับ ให้ 
ถือคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนลมาซิกท่ีมาประชุม13

นอกจากการประชุมใหญ่สามัญแล้ว เม่ือมีเหตุอันสมควรคณะกรรมการ 
จะเรียกประชุมใหญ่วิสามัญเมื่อใดก็ได้ รวมทั้งเมื่อได้รับหนังสือแจ้งจากนายทะเบียนกลุ่ม 
เกษตรกรประจำจังหวัดให้เรียกประชุมใหญ่วิสามัญ หรือเม่ือกลุ่มเกษตรกรขาดทุนเกินก่ึงหน่ึงของ 
จำนวนทุนเรือนหุ้นท่ีชำระแล้ว หรือได้รับคำร้องขอของสมาซิกจำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของ 
จำนวนสมาซิกท้ังหมด14

(2) สหกรณ์ยูไข้'น้ําซลประทาน

คณะกรรมการคำเนินการสหกรณ์ผู้ใช้น้ําซลประทานต้องเรียกประชุม 
ใหญ่สามัญปีละหน่ึงคร้ังภายใน 150 วันนับแต่วันลินปีทางบัญชีของสหกรณ์น้ัน ลำหรับสหกรณ์ใด 
ท่ีมีสมาซิกเกินกว่า 500 คน จะกำหนดในข้อบังคับให้มีการประชุมใหญ่โดยผู้แทนสมาซิกก็ได้ โดย 
จำนวนผู้แทนสมาซิกจะมีน้อยกว่าหน่ึงร้อยคนไม่ได้15

สมาซิกหรือผู้แทนสมาซิกคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน การ 
วินิจอัยซ้ีขาดของท่ีประชุมใหญ่ให้ถือเสียงข้างมาก เว้นแต่ในกรณีดังต่อไปน้ี ให้ถือเสียงไม่น้อยกว่า 
สองในลามของจำนวนสมาซิกหรือผู้แทนสมาซิกซ่ึงมาประชุม คือ การแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับ การ 
ควบสหกรณ์ การแยกสหกรณ์ การเลิกสหกรณ์ หรือการอ่ืนใดท่ีข้อบังคับกำหนดให้ใช้เสียงไม่น้อย 
กว่าลองในลามของจำนวนสมาซิกหรือผู้แทนสมาซิกซ่ึงมาประชุม16

นอกจากการประชุมใหญ่สามัญแล้ว เม่ือมีเหตุอันลมควร คณะกรรมการ 
คำเนินการสหกรณ์จะเรียกประชุมใหญ่วิสามัญเม่ือใดก็ได้ รวมท้ังเม่ือนายทะเบียนสหกรณ์มี 
หนังสีอแจ้งให้เรียกประชุมใหญ่วิสามัญ หรือสหกรณ์ขาดทุนเกินก่ึงของจำนวนทุนเรือนหุ้นท่ีชำระ 
หรือสมาซิกซ่ึงมีจำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจำนวนสมาซิกท้ังหมด หรือไม่น้อยกว่า 100 คน 
หรือผู้แทนสมาซิกในกรณีท่ีมีผู้แทนสมาซิกจำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจำนวนผู้แทนสมาซิก

13 พระราชกฤษฎีกาว่าติวยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 มาตรา 20

14 พระราชกฤษฎีกาว่า#วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 มาตรา 17

15 พระราชบ้ญญ้ติสหกรณ์พ.ศ. 2542 มาตรา 54 และมาตรา 56

16 พระราชบัญญ้ติสหกรณ์พ.ศ. 2542 มาตรา 59
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ท้ังหมด หรือไม่น้อยกว่าห้าสิบคนลงลายมือช่ือทำหนังสือร้องขอต่อคณะกรรมการดำเนินการ 
สหกรณ์17

(3) สมาคมผู้ใช้น้ําซลประทาน

คณะกรรมการของสมาคม ต้องจัดให้มืการประขุมใหญ่สามัญอย่างน้อย 
ปีละคร้ัง โดยสมาชิกคนหน่ึงมีหน่ึงเลียงในการลงคะแนน มติของท่ีประขุมให้ถือตามเสียงช้างมาก 
เว้นแต่ข้อบังคับของสมาคมจะกำหนดเสียงข้างมากไว้เป็นพิเศษโดยเฉพาะ และสมาชิกอาจมอบ 
อำนาจให้สมาชิกผู้ใดมาเช้าประขุมและออกเสียงลงคะแนนแทนตนก็ได้ เว้นแต่ข้อบังคับจะกำหนด 
ไว้เป็นอย่างอ่ีน18

นอกจากการประขุมใหญ่สามัญแล้ว คณะกรรมการของสมาคมจะเรืยก 
ประขุมใหญ่วิสามัญเม่ือใดก็ได้ หรือเม่ือสมาชิกจำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจำนวนสมาชิก 
ท้ังหมด หรือจำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงร้อยคนหรือสมาชิกจำนวนไม่น้อยกว่าท่ีกำหนดไว้ในข้อบังคับ 
จะทำหนังสือร้องขอต่อคณะกรรมการของสมาคมให้เรียกประขุมใหญ่วิสามัญ19

4.1.3.3 หน่วยงานด้านอ่ืนๆ

1 ) กลุ่มผู้ใข้น้ําในเขตชลประทานท่ีไม่มีกฎหมายรองรับ

(า ) กลุ่มผู้ใช้'น้ําซลประทาน (กลุ่มพ้ืนฐาน)

เน่ือง'จากกลุ่มผู้ใช้'น้ําซลประทาน (กลุ่มพ้ืนฐาน) เป็นกลุ่มท่ีมีฃนาดเล็ก มี 
โครงสร้างการบริหารจัดการท่ีไม,ขับช้อน จึงไม่มีผู้ดำเนินงานด้านอ่ืน ๆ  ในกลุ่ม

พระราชบัญญัติสหกรณ์ห.ศ. 2542 มาตรา 55

18 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 93, มาตรา 97 และมาตรา 98

19 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 94
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(2) กลุ่มบริหารการใซ้น้ําซลประทาน20

น อ ก จ าก ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร บ ร ิห าร แ ล ัว  ก ล ุ่ม บ ร ิห าร ก าร ใช ้น ํ้าช ล ป ร ะ ท าน ย ัง  

อ า จ ม ีผ ู้ต ร ว จ ส อ บ ก ิจ ก ร ร ม  ซ ึ่ง เป ็น บ ุค ค ล ห ร ือ ค ณ ะ บ ุค ค ล ท ี่ส ม า ช ิก ห ร ือ ผ ู้แ ท น ส ม า ช ิก โ ด ย ม ต ิท ี ่
ป ร ะ ช ุม ให ญ ่ แ ต ่ง ต ั้ง ให ้บ ุค ค ล ห ร ือ ค ณ ะ บ ุค ค ล น ั้น เป ็น ผ ู้ท ำ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ข อ ง  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท าน ได ้ ท ั้งน ี้ เพ ี่อ ให ้ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร เป ็น ไป อ ย ่าง โป ร ่ง ใส  

และเป ็น ธรรม  โด ย ผ ู้ต ร ว จ ส อ บ ก ิจ ก ร ร ม จ ะ ม ีห น ้าท ี่ใน ก าร ต ร ว จ ส อ บ ก าร ใช ้จ ่าย เง ิน ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ั้า  

ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท า น ให ้ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก า ร ใช ้จ ่าย เง ิน  1 -  2 เด ือน ต ่อค ร ั้ง  แ ล ะ ร าย ง าน ให ้ท ี่ 
ป ร ะ ช ุม ให ญ ่ท ร าบ อ ย ่าง น ้อ ย ป ีล ะ  1 ครั้ง ม ีว าร ะ ก าร ด ำร ง ต ำแ ห น ่ง ไ ม ่เก ิน  1 ป ี เม ื่อ ค ร บ ว าร ะ จ ะ ม ี 
ก าร เล ีอ ก ต ั้ง ให ม ่โด ย ท ี่ป ร ะ ช ุม ให ญ ่

2) กลุ่มผู้ใช้น้ีาในเขตชลประทานท่ีมีกฎหมายรองรับ

(1) กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ําชลประทาน

ตามมาตรา 25 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ, 2547 
กำหนดให้กลุ่มเกษตรกรมีผู้สอบบัญชี ซ่ึงมาจากการแต่งต้ังชองนายทะเบียนสหกรณ์แต่งต้ังผู้ลอบ 
บัญชี เพ่ีอตรวจลอบบัญชีของกลุ่มเกษตรกร ตามมาตรฐานการสอบบัญชีท่ีรับรองท่ัวใปและตาม 
ระเบียบท่ีนายทะเบียนสหกรณ์กำหนด

(2) สหกรณ์ผู้ใช้น้ําซลประทาน

ตามมาตรา 69 แห่งพระราชบัญญ่'ติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 กำหนดให้ 
สหกรณ์ต้องมีผู้ลอบบัญชี ซ่ึงมาจากการแต่งต้ังของนายทะเบียนสหกรณ์แต่งต้ังผู้ลอบบัญชี เพ่ีอ 
ตรวจสอบบัญชีของสหกรณ์ตามมาตรฐานการลอบบัญชีท่ีรับรองท่ัวไปและตามระเบียบท่ีนาย 
ทะเบียนสหกรณ์กำหนด

(3) สมาคมผู้ใช้น้ําซลประทาน

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มิใด้กำหนดผู้ดำเนินงานใน 
ตำแหน่งอ่ืน  ๆไว้ โดยให้เป็นไปตามข้อบังลับของสมาคม

กรมซลประทาน, ทา?บร ิหารจ ัดการช«ประทานโดยเกษตรกรม ีriวนร่วม ส ัานการriง'นาและ
บำ?ง?กษา. หน้า 62.



74

4 .1 .4  อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ช ้น ํ้า ใ น เ ข ต ช ล ป ร ะ ท า น

อำนาจหน้าท่ีหลักท่ีสำคัญของกลุ่มผู้ช้น้ําในเขตชลประทานไม่ว่าจะเป็นกลุ่มท่ีมี 
กฎหมายรองรับหรือไม่มีกฎหมายรองรับ คือ อำนาจหน้าท่ีในการบริหารจัดการชลประทานร่วมกับ 
เจ้าหน้าท่ีชลประทาน เพ่ีอให้การชลประทานในระคับไร่นามีประสิทธิภาพและท่ัวถึง ดังน้ี21

1) กลุ่มผู้ใช้น้ําท่ีไม่มีกฎหมายรองรับ

(1) กลุ่มผู้ใช้น้ําชลประทาน (กลุ่มพ้ืนฐาน)

เน ื่อ ง จ าก ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าซ ล ป ร ะ ท าน  (ก ล ุ่ม พ ื้น ฐ าน ) เป ็น ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าข น าด เล ็ก  

ท ี่ร ว ม อ ย ู่ใน ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท าน อ ื่น  ๆ จ ึง ม ีอ ำน าจ ห น ้าท ี่ร ว บ ร ว ม ค ว าม ต ้อ ง ก าร ใช ้น ํ้าฃ อ ง  

ผ ู้Iช ้น ํ้า ใน ก ล ุ่ม ข อ ง ต น เส น อ แ ก ่ก ล ุ่ม บ ร ิห าร ก าร ใช ้น ํ้าซ ล ป ร ะ ท าน  ก ล ุ่ม เก ษ ต ร ก ร ผ ู้ใช ้น ํ้าช ล ป ร ะ ท าน  

ส ห ก ร ณ ์ผ ู้ใช ้น ํ้า ซ ล ป ร ะ ท า น  ห ร ือ ส ม า ค ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ช ล ป ร ะ ท า น  ท ี่ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ซ ล ป ร ะ ท า น  (ก ล ุ่ม  

พ ื้น ฐ าน ) รว ม อ ย ู่ แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ี น อ ก จ า ก น ี้ใน ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม ภ า ย ใน ค ูส ่ง น ํ้า  ค ือ  น ำ ส ม าช ิก  

ซ ่อมแชม ปร ับปร ุง บ ำร ุงร ัก ษ าค ล อ งซ อ ย  ค ูน ํ้าแ ล ะ อ าค าร ช ล ป ร ะ ท าน  จ ัด ร อ บ เว ร ก าร ใช ้น ํ้าภ าย ใน ค ู 
น ํ้า  แ ล ะ ค ว บ ค ุม ก าร ใช ้น ํ้า ให ้เป ็น ไป ต าม ก ต ิก าก าร ใช ้น ํ้าฃ อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าฯ  ร ว ม ท ั้ง ไก ล ่เก ล ี่ย ข ้อ พ ิพ าท  

ร ะ ห ว ่าง ส ม าช ิก ภ าย ใน ค ู

(2) กลุ่มบริหารการใช้น้ําซลประทาน

อำนาจหน้าที่ของกลุ่มบริหารการใช้นํ้าซลประทาน คือ ประสานงาน 
ระหว่างสมาชิก องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กรมชลประทาน และส่วนราชการอ่ืน  ๆกล่าวคือ กลุ่ม 
ผู้,ช้น้ําในเขตชลประทาน โดยคณะกรรมการกลุ่มผู้Iช้น้ําในเขตชลประทานจะทำการสำรวจความ 
ต้องการใช้น้ําจากสมาชิกแล้วแจ้งแก่เจ้าหน้าท่ีชลประทาน และร่วมกับเจ้าหน้าท่ีชลประทานใน 
การวางแผนจัดสรรน้ําประจำฤดูกาลส่งน้ํา จากน้ันในการประชุมใหญ่จะมีการแจ้งแผนการส่งน้ํา 
ประจำฤดูให้แก่สมาชิกทราบ เพ่ีอให้สมาชิกทราบปริมาณน้ัาท่ีตนจะได้รับ ทำให้ลามารถวาง 
แผนการทำการเกษตรในไร่นาของตนได้ ดำเนินการเพ่ีอให้สมาชิกผู้ช้น้ัาปฏิบัติตามระเบียบ 
ข้อบังคับของกลุ่มผู้ช้นำในเขตชลประทาน ควบคุมการส่งน้ัาในคูส่งน้ํา เพ่ีอให้มีการแบ่งปันน้ําแก่ 
สมาชิกด้วยความเป็นธรรม โดยการจัดรอบเวรการใช้น้ําภายในคูน้ํา รวมท้ังดำเนินการให้สมาชิก

21 กรมา!เลประทาน, กา?บูรหารจัดการนาและกา?บูรหา?องค์กรผฺใร้นํ้าซลประทาน(ก^ง!.ททุมหานค?: 
กรมซลประทาน, 2548), หน้า 27.
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ดูแล บำรุงรักษาคูส่งน้ํา อาคารชลประทานในคูส่งน้ํารวมถึงการพิจารณาปรับปรุงสิงก่อสร้าง 
ร่วมกับโครงการชลประทาน เพ่ือให้การส่งน้ําในคลองซอย คูน้ํา และการระบายนํ้าเป็นไป 
โดยสะดวก ซ่ึงเป็นการสร้างความรู้ลืกเป็นเจ้าของร่วมกับรัฐในอาคารชลประทาน และ,ทางน้ํา 
ชลประทานแก่กลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน นอกจากน้ี กลุ่มผู้บริหารการใช้น้ีายังอาจดำเนินการ 
เพ่ือแกใฃปัญหาอันเก่ียวช้องกับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท้ังน้ี เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่ 
สมาชิก

2) กลุ่มผู้ใช้น้ีาท่ีมีกฎหมายรองรับ

ในด้านการบริหารจ้ดการชลประทาน กลุ่มผู้ใช้น้ีาท่ีมีกฎหมายรองรับจะมีอำนาจ 
หน้าท่ีเซ่นเดียวกับกลุ่มบริหารการใช้น้ําชลประทาน อย่างใรก็ตาม กลุ่มผู้ใช้น้ําท่ีมีกฎหมายรองรับ 
ยังมีหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกำหนด ด้งน้ี

(1) กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ําชลประทาน

ตามมาตรา 10 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 
กำหนดให้กลุ่มเกษตรกรมีอำนาจ ในการดำเนินการผลิต การค้า การบริการ และดำเนินการธุรกิจ 
อ่ืน  ๆเพ่ือประโยชน์ของสมาชิก อัดให้มีสวัสดิการหรือการลงเคราะห์แก่สมาชิกและครอบครัว ให้มี 
บริการต่าง  ๆ แก่สมาชิก โดยเรียกหรือไม่เรียกค่าตอบแทนให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่ 
สมาชิก ร่วมทุนในการประกอบกิจการกับกลุ่มเกษตรกรอ่ืน รับฝากเงินประ๓ ทออมทรัพย์หรือ 
ประเภทประจำจากสมาชิกหรือกลุ่มเกษตรกรอ่ืนตามระเบียบท่ีได้รับความเห็นชอบจากนาย 
ทะเบียนสหกรณ์ให้กู้ ให้สินเชี่อให้ยืมให้เช่า ให้เช่าช้ือ โอนรับจำนองหรือรับจำนำซ่ึงทรัพย์สินแก่ 
สมาชิกหรือของสมาชิก และอัดให้ได้มาช้ือถือกรรมสิทธ๋ึหรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง กู้ ยืม เช่า เช่า 
ช้ือ รับโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าช้ือ จำนองหรือจำนำ ขายหรือจำหน่ายด้วยวิธีอ่ืนใดซ่ึง 
ทรัพย์สิน รวมท้ังกระทำกิจการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับหรือเก่ียวเน่ืองในการอัดให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ 
ของกลุ่มเกษตรกรโดยได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์

(2) สหกรณ์ผู้ใช้น้ําซลประทาน

ตามมาตรา 46 แห่ง'พระราชยัญณติสหกรณ์พ.ศ. 2542 ยังได้กำหนดให้ 
สหกรณ์มีอำนาจ ในการดำเนินธุรกิจ การผลิต การค้า การบริการ และอุตสาหกรรมเพ่ือประโยชน์ 
ของสมาชิก ให้สวัสดิการหรือการสงเคราะห์ตามลมควรแก่สมาชิกและครอบครัว ให้ความ 
ช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก ขอหรือรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หน่วยงาน
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ของต่างประเทศหรือบุคคลอ่ืนใด รับฝากเงินประเภทออมทรัพย์หรือประ๓ ทประจำจากสมาซิก 
หรือสหกรณ์อ่ืนได้ตามระเบียบของสหกรณ์ท่ีได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ให้กู้ให้ 
สินเซ่ึอ ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซ้ือ โอน รับจำนองหรือรับจำนำ ซ่ึงทรัพย์สินแก่สมาซิกหรือของสมาซิก 
จัดให้ได้มา ซ้ือ ถือกรรมสิทธ้ิหรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง กู้ ยืม เช่า เช่าซ้ือรับโอนสิทธิการเช่าหรือ 
สิทธิการเช่าซ้ือจำนองหรือจำนำขายหรือจำหน่ายด้วยวิธีอ่ืนใดซ่ึงทรัพย์สิน ให้สหกรณ์อ่ืนกู้ยืมเงิน 
ได้ตามระเบียบของสหกรณ์ท่ีใด้รับความเห็นขอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ รวมท้ัง ดำเนินกิจการ 
อย่างอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกับ หรือเน่ืองในการจัดให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์

(3) สมาคมผู้ให้'น้ําซลประทาน

สมาคมผู้ใช้น้ําซลประทานมีอำนาจในการเรียกเก็บค่าบำรุงจากสมาซิก 
ในวันที,สมัครเช้าเป็นสมาซิกหรือในวันเร่ิมต้นของระยะเวลาชำระค่าบำรุง ส่วนอำนาจหน้าท่ีในการ 
บรืหารจัดการชลประทานของสมาคมเป็นเช่นเดียวกับกลุ่มบริหารการใช้น้ําซลประทาน

4 .1 .5  ส ิท ธ ิห น ้า ท ี่ข 'อ ง ส ม า ซ ิก ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ช ้'น า ใ น เข ต ช ล ป ร ะ ท า น

สิทธิของสมาซิกกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตซลซลประทานไม่ว่าจะเป็นกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขต 
ชลประทานท่ีมีกฎหมายรองรับหรือใม่มีกฎหมายรองรับ คือ ได้รับการจัดสรรน้ําจากกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ 
ท่ีตนเป็นสมาซิก เช้าร่วมในการประชุมของกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ มีสิทธิเลือกต้ังและได้รับการเลือกต้ังเป็น 
หัวหน้ากลุ่มพ้ืนฐานหรือผู้ช่วยหัวหน้ากลุ่ม ในกลุ่มผู้ใช้น้ําซลประทาน (กลุ่มพ้ืนฐาน) หรือเป็นคณะ 
กรรมการบริหารของกลุ่มบริหารการใช้น้ําชลประทาน กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ําซลประทาน สหกรณ์ 
ผู้ใช้'นาชลประทาน หรือสมาคมผู้ใช้น้ําชลประทาน แล้วแต่กรณี สิทธิในการร่วมแสดงความคิดเห็น 
รวมท้ังสิทธิในการแสดงความต้องการใช้'นา

นอกจากน้ีในโครงการชลประทานท่ีมีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน 
(Joint Management Committee)* สมาซิกกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานย์งมีสิทธิเลือกต้ังและ 
ได้ร ับ เลือกตั้งจากกลุ่มผู้ใช้นํ้าฯ เพี่อเป็นตัวแทนของกลุ่มผู้ใช้นํ้าฯ เพี่อการเช้าร่วมเป็น 
คณะกรรมการในคณะกรรมการจัดการชลประทานอีกด้วย

คณะกรรมการจัดการชลประทาน (Joint Management Committee : JMC) มีหน้าที่ในการบริหาร 
จัดการชลประทานในระดับอ่างเก็บ'นาหริอแหล่ง'นา ประกอบด้วย ผู้แทนโครงการชลประทาน ผู้แทนองค์กรปกครองล่วน 
ท้องกนในพื้นที่ ผู้แทนกลุ่มผู้ใช้'นาในเขตชลประทาน และผู้แทนจากหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวช้อง
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สำหรับหน้าท่ีท่ีสำคัญของสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน คือ ปฏิบัติตาม 
มติ ระเบียบ ข้อบังคับของกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ดูแลรักษาอาคารชลประทาน มีส่วนร่วมในการบำรุงรักษา 
คูส่งน้ําก่อนฤดูการส่งน้ํา ใช้น้ําตามรอบเวรท่ีกำหนด ตลอดจนชำระเงินค่าน้ํา (สำหรับกรณีท่ีท่ี 
ประชุมใหญ่มีมติให้เก็บค่าน้ํา)

4 .1 .6  ก อ ง ท ุน ช ล ป ร ะ ท า น

การดำเนินการบริหารกลุ่มผู้ใช้นํ้าในเขตชลประทานไม่ว่าในระดับใด ย่อมมี 
ค่าใช้จ่ายเกิดขึ้น ซึ่งในระยะเริ่มต้น จะเป็นการเสียสละของคณะกรรมการท่ีใต้รับเลือก แต่ 
เน่ืองจากกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานไม่ไต้รับการลนับลนุนต้านการเงินจากภาครัฐ ดังน้ัน เม่ือ 
กลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานมีความเข้มแข็งมากขึ้น สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน 
สามารถจัดต้ังกองทุนข้ึน เรียกว่า กองทุนชลประทาน โดยเงินของกองทุนจะมาจากการเก็บค่าใช้ 
น้ัาชลประทานจากผู้เป็นสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน

กองทุนชลประทานคือ กองทุนท่ีเกิดจากการรวบรวมทุนซ่ึงอาจอยู่ในรูปของตัว 
เงิน แรงงาน หรือผลิตผล จากเกษตรกรผู้มีส่วนร่วมหรือไต้รับประโยชน์จากโครงการชลประทาน 
หรือจากแหล่งทุนอ่ืน  ๆนำมาสะสมไว้เพ่ือใช้ในกิจกรรมชลประทานในส่วนท่ีเกษตรกรไต้รับ 
ประโยชน์22

การจัดต้ังกองทุนชลประทานจะมีส่วนช่วยให้ระบบการส่งน้ํามีประสิทธิภาพและ 
ต่อเน่ือง เน่ืองจากมีการช่อมบำรุงให้มีสภาพท่ีดีอยู่ตลอดเวลา เกษตรกรมีความต้ังใจในการท่ีจะ 
ช่วยดันดูแลรักษาระบบชลประทานของตนและลามารถช่อมแซมระบบชลประทานท่ีเสียหายต้ังแต่ 
ดังมีความเสียหายไม่มากนัก เป็นการช่วยลดความเส่ิอมโทรมของโครงสร้างพ้ืนฐานของระบบ 
ชลประทาน และเน่ืองจากมีการช่อมแซมระบบชลประทานต้ังแต่ระยะต้น ก่อนท่ีระบบชลประทาน 
จะเสียหายมาก จึงดังเป็นการช่วยลดงบประมาณของการจัดสร้างและพ้ืนฟูระบบชลประทานใหม่ 
อีกด้วย

อย่างใรก็ตาม เน่ืองจากการจัดต้ังกองทุนชลประทานใม่มีลักษณะบังดับ ทำให้ 
การยอมรับและความร่วมมือของสมาชิกเป็นส่ิงสำดัญท่ีจะทำให้การจัดต้ังกองทุนชลประทาน 
ประลบความสำเร็จ นอกจากน้ี กลุ่มผู้ใช้น้ีาในเขตชลประทานท่ีสามารถจัดต้ังกองทุนชลประทาน

22

ป้า?งรัก»ๆ. หน้า 266.
กรมชลประทาน, การบ?หา?จัดการชลประทานโพย ๓ » พรกรมีdวน?วม จัานการส่ง■ นาบ,ละ
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ได้จะต้องเป็นกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี และมีความเข้มแข็งโดยปัจจุบันมีการจัดต้ัง 
กองทุนชลประทานในกลุ่มผู้ใซ้นํ้าในเขตซลประทานทั้งสิน 260 กองทุน มีวงเงินละสมทั้งสิน 
4,387,942 บาท23

4 .1 .7  ก า ร เ ล ิก ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ช ้น า ใ น เ ข ต ช ล ป ร ะ ท า น

ลำหรับกลุ่มผู้ใซ้นํ้าในเขตชลประทานที่ใม่มีกฏหมายรองรับนั้น เป็นเพียงการ 
รวมกลุ่มบันของเกษตรกรผู้ใช้นํ้าในเขตชลประทานโดยการสนับลนุนของกรมชลประทานจึงมิได้มี 
การกำหนดเกี่ยวกับการเลิกกลุ่มผู้ใช้นํ้าไว้ส่วนกลุ่มผู้ใช้นํ้าในเขตชลประทานที่มีกฎหมายรองรับ 
นั้น กฎหมายตามที่กลุ่มผู้ใช้นํ้าในเขตชลประทานนั้น  ๆได้จดทะเบียนจัดตั้ง ได้ บั ญฤเกี ่ ยวกั บ 
การเลิกกลุ่มผู้ใช้นํ้าไว้โดยกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้นํ้าซลประทานชึ่งจดทะเบียนจัดตั้งตามพระราช 
กฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 กฎหมายกำหนดให้กลุ่มเกษตรกรเลิกกันเมี่อมีกรณี 
ตามที่กำหนดในข้อบังคับ กลุ่มเกษตรกรมีสมาชิกน้อยกว่า 30 คนติดต่อกันเกิน 120 วัน ท่ีประชุม 
ใหญ่ลงมติให้เลิก ศาลพิพากษาให้ล้มละลาย หรือนายทะเบียนสหกรณ์สิ'งให้เลิกเมื่อปรากฎว่า ไม่ 
มีการประชุมใหญ่สามัญครั้งแรกภายใน 90 วันนับแต่วันรับใบทะเบียนจัดตั้งกลุ่มเกษตรกร กลุ่ม 
เกษตรกรไม่เริ่มดำเนินการภายใน 1 ปีนับแต่วันจดทะเบียนจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรหรือหยุด 
ดำเนินการติดต่อกันเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปี กลุ่มเกษตรกรไม่ส่งลำเนางบดุลต่อนายทะเบียน 
และการดำเนินการของกลุ่มเกษตรกรก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่กลุ่มเกษตรกรนั้น 
หริอกลุ่มเกษตรกรไม่อาจดำเนินการให้เป็นผลดีต่อไปได้ โดยกลุ่มเกษตรกรนั้น แม้จะเลิกแล้วก็ให้ 
ถือว่ายังคงดำรงอยู่ตราบเท่าเวลาที่จำเป็นเพื่อการชำระบัญชี24

ลำหรับสหกรณ์ผู้ใช้นํ้าซลประทาน ซึ่งจดทะเบียนจัดตั้งตามพระราชบัญญ่ต 

สหกรณ์ พ.ศ. 2542 น้ัน กฎหมายกำหนดให้สหกรณ์เลิกกันเมื่อม ีเหตุตามท ีก่ำหนดในข้อบังคับ 

สหกรณ์มีจำนวนสมาชิกน้อยกว่า 10 คน ที่ประชุมใหญ่ลงมติให้เลิก ล้มละลาย นายทะเบียน 

สหกรณ์สิ'งให้เลิกเม่ือปรากฎว่าสหกรณ์ไม่เร่ิมดำเนินกิจการภายใน 1 ปีนับแต่วันที่จดทะเบียนหรือ 

หยุดดำเนินกิจการติดต่อกันเป็นเวลา 2 ปีนับแต่วันที่หยุดดำเนินกิจการ สหกรณ์ไม่ส่งลำเนางบดุล 

และรายงานประจำปีต่อนายทะเบียนสหกรณ์เป็นเวลา 3 ปีติดต่อกัน สหกรณ์ไม่อาจดำเนินกิจการ 

ไห เ้ป็นผลดี หรือการดำเนินกิจการของสหกรณ์ก่อให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์ หรือประโยชน์

23 กรมา!ลประทาน, “ลญ่ข้«ยูลจากการรายงานชองสำนักชลประทาน ข้อมุล ณ สินปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2549,” (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)

24 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 มาตรา 32 มาตรา 33 และมาตรา 34
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ส่วนรวมโดยสหกรณ์แม้จะได้เลิกไปแล้วก็ให้พึงถือว่ายังคงดำรงอยู่ตราบเท่าเวลาที่จำ111นเพื่อการ 
ชำระบัญชี25

ส่วนสมาคมผู้ใช้นํ้าฃลประทานนั้น ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 101 กำหนดให้สมาคมย่อมเลิกก้นเมื่อมีเหตุตามที่กำหนดในข้อบังคับ ถ้าสมาคมตั้งขึ้นไว้ 
เฉพาะระยะเวลาใด เมื่อสินระยะเวลานั้น ถ้าสมาคมตั้งขึ้นเพื่อกระทำกิจการได เมื่อกิจการนั้น 
สำเร็จแล้ว เมื่อที่ประชุมใหญ่มีมติให้เลิก เมื่อสมาคมล้มละลาย เมื่อนายทะเบียนถอนชื่อสมาคม 
ออกจากทะเบียน หริอเมื่อศาลมีคำลังให้เลิก โดยเมื่อมีการเลิกสมาคมแล้ว มาตรา 106 กำหนดให้ 
มีการชำระบัญชีเซ่นเดียวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจำกัดและบริษัทจำกัด

4 .2  ก ฎ ห ม า ย เ ก ี่ย ว ก ับ ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ช ้น า ใ น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ

เมื่อกล่าวถึงแนวคิดในการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้นั้าในต่างประเทศ แนวคิดดังกล่าวมิใช่ 
เรื่องใหม่แต่อย่างใด ในหลายประเทศได้มีการบัญญ่ตกฎหมายลายลักษณ์อักษรเกี่ยวกับการ 
จัดตั้งและการบริหารจัดการกลุ่มผู้ใช้น ั้าออกมาบังคับใช้โดยเฉพาะ โดยได้ทำการถ่ายโอน 
ภาระหน้าที่ในการบริหารจัดการนํ้า จากการบริหารจัดการนํ้าโดยรัฐเป็นการบริหารจัดการอย่างมี 
ส่วนร่วมกับก ล ุ่มผู้ใช้นํ้าที่จัดตั้งขึ้น ซึ่งให้ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ และให้มีการจัดการ 
ด้านการเงินกันเองในกลุ่มผู้ใช้นํ้า แนวคิดคังกล่าวปรากฎซัดในการบริหารจัดการชลประทาน 
เนื่องจากรัฐตระหนักว่าไม่สามารถลน้บสนุนด้านการเงินในการจัดการและการดูแลรักษาระบบ 
ชลประทานได้26

การดีกษาในหัวช้อนี้ จะเป็นการดีกษากฎหมายเกี่ยวกับกลุ่มผู้ใช้นํ้าในประเทศ 
อินโดนีเซีย ซึ่งเป็นประเทศกำลังพัฒนาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งมีลักษณะทางเศรษฐกิจ 
ลังคมท่ีเทียบเคียงได้กับประเทศไทย และมลรัฐแคลิพ่อร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นประเทศ 
ที่ม ีแนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมและการกระจายอำนาจในการบริหารจัดการทรัพยากรให้แก' 
ประชาชนมาเป็นเวลานาน และถือเป็นต้นแบบให้แก่ประเทศอื่น  ๆ รวมทั้งจะทำการดีกษาภาพรวม 
โดยสรุปประเด็นสำคัญชองกฎหมายที่เกี่ยวช้องกับกลุ่มผู้ใช้นํ้าฃองประเทศต่าง  ๆในแต่ละหัวข้อ 
จำนวน 6 ประเทศ ได้แก่ ประเทศทิเลิปปินลั รัฐอานธรประเทศ (Andhra Pradesh) ประเทศอินเดีย

25 พระราชบัญญ้ติสหกรณ์พ.ศ. 2542 มาตรา 70 มาตรา 71 และมาตรา 76

26 Stephen Hodgson, Legislation on Water Users’ Organizations. A Comparative Analysis

(Rome: Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2003), p. 1.
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รัฐปัญจาบ ประเทศปากีสถาน ซึ่งเป็นประเทศกำลังพัฒนาในทวีปเอเชีย ประเทศแอฟริกาใต้ ซ่ึง 

เป็นประเทศกำลังพัฒนาในทวีปแอฟริกา ประเทศโรมาเนีย ซึ่งเป็นประเทศกำลังพัฒนาในทวีป 

ยุโรปและเคยมีการปกครองในระบอบคอมมิวนิสต์มาก่อน และสหราชอาณาจักร (อังกฤษ 

และเวลล์) ซ่ึงเป็นประเทศพัฒนาแล้วในทวีปยุโรป

4 .2 .1  ก ฎ ห ม า ย เ ก ี่ย ว ก ับ ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ช ้,น า ข อ ง ป ร ะ เท ศ อ ิน โ ด น ึเ ,อ ิย

ประเทศอินโดนีเซีย เป็นประเทศที่ประกอบด้วยหมู่เกาะต่าง  ๆ กว่า 18,000 เกาะ 
มีภูเขาสูงอยู่ตามเกาะต่าง  ๆจึงต้องทำการเกษตรแบบขั้นบนใด โดยมีข้าวเป็นพืชเศรษฐกิจที่ 
สำคัญ การซลประทานจึงเป็นสิ่งสำคัญในประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งจากการขยายตัวของพื้นที่ 
ชลประทาน และความต้องที่จะปรับปรุงการจัดการและบำรุงรักษาการชลประทานในประเทศ 
รัฐบาลจึงได้มีนโยบายต่าง  ๆในด้านการชลประทาน โดยนโยบายของรัฐบาลที่สํงผลต่อเกษตรกร 
ในการพัฒนาการชลประทานได้มีวิวัฒนาการมาตั้งแต่ในซีวงปี 1 9 6 9 -1 9 7 8 ซึ่งเป็นซีวงที่ยังไม่มี 
การจัดตั้งกลุ่มผู้ใข้นํ้าในเขตชลประทาน รัฐบาลมีนโยบายมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาระบบชลประทาน 
หลักและคาดว่าเกษตรกรจะทำการพัฒนาและบำรุงรักษาระบบชลประทานในไร่นาของตนเอง 
โดยผู้ปกครองของหมู่บ้านมีหน้าที่ในการรวบรวมเกษตรกรให้ดำเนินการดังกล่าว แต่ผลที่ตามมา 
ไม่เป็นกลับไม่เป็นที่น่าพอใจ เนื่องจากปัญหาเกี่ยวกับความลามารถทางการเงินและทางเทคนิค 
ของเกษตรกร ต่อมาในปี 1978 รัฐบาลจึงได้เปลี่ยนแผนยุทธศาสตร์เกี่ยวกับเกษตรกรด้วยการ 
พยายามที่จะจัดตั้งกลุ่มผู้ใซ้นํ้าในเขตชลประทานและพัฒนากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มผู้ใข้นํ้าฯ27

ในปี 1982 ได้มีการบัญญัติข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดการชลประทานออกมา 2 

ฉบับ คือ ข้อบังคับที่ 22/82 การบริหารจัดการน้ํา (Government Regulation of the Republic of 

Indonesia No. 22/82 on Water Management Regulation) และข้อบังคับที่ 23/1982 การ 

ชลประทาน (Government Regulation of the Republic of Indonesia No. 23/1982 on 

Irrigation) ซึ่งข้อบังคับทั้งสองฉบับได้บัญญัติไว้อย่างซัดเจน ถึงภาระหน้าที่ในการจัดการและการ 

บำรุงรักษาการชลประทานระหว่างรัฐบาลและเกษตรกร และข้อบังคับยังได้กำหนดแนวทางในการ

Helmi, “Transition of Irrigation System Management in Indonesia : Challenges and 

Opportunities for Sustainability,” A Prepared for a Panel on "Asian Irrigation in Transition" in the Conference of 

International Association for the study of Common Property Resources Bloomington Campus of Indiana 

University, Indiana, USA, 30 May -  4 June 2000,[Online]Available from: http://dlc.dlib.indiana.edu/archive/ 

00000272/00/helmi041300.pdf. pp 7 - 8.

http://dlc.dlib.indiana.edu/archive/
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จัดตั้งและเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่กลุ่มผู้ใช้นํ้าในเขตชลประทาน ต่อมาในปี 1984 จึงได้มีคำตั้ง 
ของประธานาธิบดี ฉบับท่ี 2 ว่าด้วยการก่อตังสมาคมผู้ใข้นำ (Instruction of the President No. 2 
the Promotion of Water User Farmer Associations, 1984) ซึ่งเป็นบทบัญญัติเฉพาะเกี่ยวกับ 
กลุ่มผู้ใข้นํ้าในเขตชลประทานเพื่อเป็นแนวทางในการส่งเสริมกลุ่มผู้ใข้นํ้าในเขตชลประทาน

4.2.1.1 การจัดต้ัง P3A*

ตามมาตรา 20 แห่งข้อบังตับที่ 23/1992 การชลประทาน (Government
Regulation of the Republic of Indonesia No. 23/1982 on Irrigation) ใด้บัญญ้ตให้รัฐบาล 
ท้องถิ่นจัดตั้งและพัฒนาองค์กรของเกษตรกรผู้ใข้นํ้า ทั้งทางด้านเทคนิคและทางด้านการเงิน 
เพื่อให้ลามารถดำเนินการก่อสร้าง พีนฟู จัดการและบำรุงรักษาระบบชลประทานในไร่นาของตน 
ได้ นอกจากนี้ ตามมาตรา 7 แห่งคำตั้งของประธานาธิบดี ฉบับท่ี 2 ว่าด้วยการก่อตั้งสมาคมผู้ใช้ 
นำ (Instruction of the President No. 2 the Promotion of Water User Farmer Associations, 
1984) กำหนดให้การจัดตังสมาคมเกษตรกรผู้ใข้นำ (Water Consuming Farmer Association) 
ซึ่งในกฎหมายเรียกว่า P3A จัดตั้งโดยเกษตรกรผู้ใช้น ํ้า เพื่อประโยชน์ของเกษตรกรผู้ใช้น ํ้า 
ชลประทาน โดยคำนึงถึงผลประโยชน์ร่วมก้นเป็นหลัก และจดทะเบียนกับเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่น ใน 
การนี้รัฐบาลและหน่วยงานส่วนท้องถิ่นของประเทศอินโดนีเซียก็ได้มีความพยายามอย่างมากใน 
การที่จะสนับสนุนและผลักตันให้เกษตรกรรวมตัวก้นเพื่อจัดตั้ง P3A

ผู้ที่ลามารถเช้าเป็นสมาชิกใน P3A ได้ต้องมีคุณสมบ้ติตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 
8 (6) คือ เป็นเกษตรกร ซึ่งใช้นํ้าจากระบบการชลประทาน ประกอบด้วย เจ้าของนาข้าว เจ้าของนา 
ข้าวที่จ้างคนงานทำ คนงานภาคการเกษตร เจ้าของบ่อเลี้ยงปลาที่ได้รับนํ้าจากการชลประทาน 
หัวหน้าหมู่บ้านและสมาชิกของฝ่ายบริหารหมู่บ้านคนอื่น  ๆซึ่งได้เช่าที่ดิน องค์กรเกษตรกรผู้ทำนา 
ข้าวหรือผู้เลี้ยงปลาในบ่อปลา และผู้ใช้นํ้าชลประทานอื่น ๆ

4.2.1.2 สถานะทางกฎหมาย

คำตั้งของประธานาธิบดี ฉบับท่ี 2 ว่าด้วยการก่อตั้งสมาคมผู้ใช้นํ้า (Instruction 
of the President No. 2 the Promotion of Water User Farmer Associations) มิได้ระบุถึง 
สถานะทางกฎหมายของ P3A ไว้อย่างชัดเจน โดยในมาตรา 6 กำหนดไว้เพียงว่า P3A เป็นสมาคม

P3A คือ ^อตามกฎหมายของกลุ่มผู้ใ,เน้ํา'ชลประทานในประเทศอินโดนีเริเย
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ที่มีลักษณะแบบการรวมกลุ่มเป็นองค์กร โดยมีวัตถุประสงค์เพี่อทำให้การบริหารจัดการนํ้าและ 
เครือข่ายชลประทานในระดับไร่นามีประสิทธิผล เพี่อช่วยยกระดับความอยู่ดีกินดีชองสมาชิก ใน 
อดีตจึงมีความใม่ชัดเจนว่า P3A มีสถานะทางกฎหมายอย่างลมบูรณ์หรือไม่ แต่ในปัจจุบันสถานะ 
ทางกฎหมายของ P3A มีความชัดเจนขึ้น โดย P3A ลามารถมีสถานภาพตามกฎหมายได้โดย 
สมบูรณ ์พอที่จะเปิดบัญชีธนาคาร เข้าทำสัญญา และสามารถต่อลัคดีในศาลเพี่อปกป้อง 
ผลประโยชน์ชองตนได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย28

4.2.1.3 โครงสร้างการบริหารชอง P3A

1) คณะกรรมการบริหาร

คณะกรรมการบรืหารของ P3A ตามมาตรา 8 ประกอบด้วย ประธาน รอง 
ประธาน เลขานุการ เหรัญญิก ผู้จัดการฝ่ายเทคนิค และหัวหน้าเขตที่ดิน (Plot/Quarter Block) 
สำหรับ P3A ที่มีความรับผิดชอบมากว่า 1 หมู่บ้าน คณะกรรมการบริหาร (ยกเว้นรองประธาน) จะ 
มาจากการเลือกตั้งโดยสมาซิกที,มีภูมิสำเนาของหมู่บ้านที่มีฃนาดใหญ่ที่ลุดในพื้นที่ที่อยู่ในเขต 
ความรับผิดชอบ ส่วนรองประธานมาจากการเลือกตั้งโดยสมาชิกที่มีภูมิลำเนาอยู่ในหมู่บ้านแห่ง 
เดียวหรือหลายแห่งที่มีฃนาดเล็กลงมาในพื้นที่ความรับผิดชอบของ P3A ส่วนหัวหน้าเขต 
(Plot/Quarter Block) บัน อาจมาจากการเลือกตั้งหรือมาจากการแต่งตั้งจากสมาชิกที่อยู่ในเขต 
(Plot/Quarter Block) นั้น ๆ อย่างไรก็ตาม กฎหมายมิได้กำหนดรูปแบบของการจัดสรรตำแหน่ง 
และวาระการดำรงตำแหน่งของคณะกรรมการไว้

2) การประชุม

ในการประชุมสมาชิก ที่ประชุมสมาชิกมีอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 
9 คือ อำนาจหน้าที่ในการออกระเบียบและข้อบังคับของ P3A จัดตั้งคณะกรรมการบริหารและถอด 
ถอนคณะกรรมการบริหารออกจากตำแหน่ง แต่งตั้งและถอดถอนสมาชิกของคณะกรรมการบริหาร 
รวมทั้งจัดทำแผนการดำเนินงานของ P3A

Bryan Bruns and Helmil, “Participatory Irrigation Management in Indonesia: Lessons from 

Experience and Issues for the Future,” A background paper for the National Workshop on Participatory Irrigation 

Management organized by the Directorate General of Water Resources Development, Ministry of Public Works, 

Government of Indonesia and the World Bank Institute, Indonesia, 4 -8  November 1996, [Online] Available from: 

http://www.inpim.org/files/ Documents/Brujndo.pdf, p. 17.

http://www.inpim.org/files/
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4.2.1.4 อำนาจหน้าที่ของ P3A

P3A มีอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดไวใน มาตรา 4 คือ หน้าที่สร้างคักยภาพด้าน 
ชลประทานในไร่นา เพื่อบริหารจัดการนํ้าและเครือข่ายชลประทานภายในไร่นา ให้สามารถจ่ายนํ้า 
ชลประทานแก,สมาชิกได้ตามความต้องการ อย่างมีประสิทธิภาพ และเท่าเทียมกัน บำรุงรักษา 
ระบบชลประทาน ในการนี้ P3A มีอำนาจกำหนดและวางระเบียบการมีส่วนร่วมในการสนับลนุน 
ของสมาชิกในรูปการชำระเง ินค ่าบำรุง ผลิตผลทางการเกษตร หรือแรงกาย เพื่อให้เกิด 
ประสิทธิภาพการดำเนินงานชลประทานและเพื่อสนับสนุนการบำรุงรักษาระบบชลประทาน 
รวมทั้งแนะนำและควบคุมสมาชิกให้ปฏิบัติตามระเบียบทั้งหมดที่เกี่ยวกับการใช้นํ้าที่ออกโดย 
รัฐบาลกลาง ฝ่ายบริหารราชการแผ่นดินส่วนภูมิภาค และสมาคม โดยระเบียบข้อบังคับของ P3A 
นั้น ตามมาตรา 7 (3) กำหนดให้ P3A มีอำนาจในการออกระเบียบข้อบังคับเพื่อใช้บังคับแก่ 
สมาชิก ซึ่งระเบียบข้อบังคับที่ออกนั้น ต้องได้รับการอนุมิติจากห้วหน้าหมู่บ้าน (Village Head) 
และหัวหน้าตำบล (District Head) ของท้องถิ่นนั้นเป็นเบื้องต้น จากนั้นต้องได้รับการรับรองว่า 
ถูกต้องตามกฎหมายจากผู้สำเร็จราชการ/นายกเทศมนตรีหัวหน้าพื้นที่ระดับลอง (Regent/Mayor 
Head of Second Grade Region) ตามลำดับ

4.2.1.5 สิทธิหน้าที่ของสมาชิก

ตามมาตรา 10 แห่งคำทั้งของประธานาธิบดี ฉบับท่ี 2 ว่าด้วยการก่อตั้งสมาคม 
ผู้ใช้'นำ (Instruction of the President No. 2 the Promotion of Water User Farmer 
Associations) สมาชิกแต่ละคนของ P3A จะมีสิทธิได้รับบริการนั้าซลประทานตามข้อกำหนดเรื่อง 
การกระจายนํ้าที่ระบุไว้และมีหน้าที่ต้องเข้าร่วมในการบำรุงรักษาระบบชลประทานชำระค่าบำรุง 
และปฏิบัติตามข้อกำหนดอื่น ๆ  ที่คณะกรรมการกำหนด รวมทั้งต้องเคารพและปฏิบัติตามมติของ 
ท่ีประชุมสมาชิก

4.2.1.6 การเงิน

ตามมาตรา 11 แห่งคำทั้งของประธานาธิบดี ฉบับที่ 2 ว่าด้วยการก่อตั้งสมาคม 
ผู้ใช้'นำ (Instruction of the President No. 2 the Promotion of Water User Farmer 
Associations) การดำเนินงานทั้งหมดของ P3A ท้ังสำหรับความจำเป็นเรื่องประสิทธิภาพการ 
ดำเนินงานชลประทาน การบำรุงรักษาและการปรับปรุงระบบชลประทาน รวมถึงกิจกรรมอื่น  ๆจะ 
ใช้เงินทุนจาก P3A ที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่นั้น โดยแหล่งเงินทุนของ P3A ประกอบด้วยค่าบำรุง



8 4

จากสมาซิก เงินสนับสนุนหรือเงินซิวยเหลืออื่น  ๆ รวมถึงการจัดหาทุนด้วยวิธีอื่นๆ ที่ไม่ขัดต่อ 
กฎหมาย

4.2.1.7 การกำกับดูแล

การดำเนินกิจกรรมของ P3A จะอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐบาลท้องถิ่น โดย 
รัฐบาลท้องถิ่นมีหน้าที่ในการพ้ฒนา P3A ให้สามารถดำเนินการก่อสร้าง พินฟู จัดการและ 
บำรุงรักษาระบบชลประทานในไร่นาของตนใต้ 29 นอกจากนี้ ในมาตรา 12 แห่งคำสังฃอง 
ประธานาธิบดี ฉบับที่ 2 ว่าด้วยการก่อตั้งสมาคมผู้ใช้นํ้า (Instruction of the President No. 2 the 
Promotion of Water User Farmer Associations) ยังใต้กำหนดให้รัฐบาลต้องให้ความช่วยเหลือ 
ในต้านเทคนิคแก่ P3A โดยแบ่งออกเป็น งานต้านเทคนิคชลประทาน จะไต้รับความช่วยเหลือจาก 
กองงานลาธารณะ (Public Works Service) หรือหน่วยงานสาธารณะ/หน่วยงานชลประทานของ 
รัฐบาล (Public Works/lrrigation Government Agency) ความช่วยเหลือที่ไต้รับจะเกี่ยวกับการ 
ออกข้อกำหนดและการสนับลนุนงานของ P3A ในเรื่องการสำรวจและการออกแบบ การก่อสร้าง 
การใช้งาน และการบำรุงรักษาระบบชลประทานในไร่นา และงานต้านเทคนิคเกษตรกรรมจะใต้รับ 
ความช่วยเหลือจากกองงานเกษตร (Agricultural Service) หรือหน่วยงานเกษตรกรรมของรัฐบาล 
(Agricultural Government Agency) ในรูปแบบการให้แนวทางแก่ P3A เกี่ยวกับการใช้นํ้า 
ชลประทาน ซึ่งครอบคลุมคำแนะนำเกี่ยวกับ ความต้องการนํ้า รูปแบบและเทคนิคการใช้นํ้า และ 
การเพาะปลูกที่สอดคล้องกับท้องถิ่น รวมถึงการยกระดับทักษะและความรู้ของเกษตรกรในเรื่อง 
เหล่าน้ี

4 .2 .2  ก ฎ ห ม า ย เ ก ี่ย ว ก ับ ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ซ ้น ํ้า ใ น ม ล ร ัฐ แ ค ล ิฟ - อ ร ์เน ึย  ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ - อ เม ร ิก า

มลรัฐแคล ิฟอร ์เน ีย  เป ็นมลร ัฐท ี่ม ีพ ื้นท ี่ใหญ ่เป ็นอ ันด ับสามในประเทศ 
สหรัฐอเมริกา มีภาคการเกษตรเป็นอาชีพที่มีความส ำ ค ัญ ที่สุด ทำใ ห ้ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย มี 
องค์กรเกี่ยวกับการบริหารจัดการนี้าหลายองค์กร โดยเรียกรวมกันว่า เขตพิเศษ (Special District) 
ซ่ึง เขตการชลประทาน (Irrigation District) เป็นหน่ึงในเซตพิเศษ เก่ียวกับการบริหารจัดการนํ้า

29
Government Regulation of the Republic of Indonesia No. 23/1982 on Irrigation. Section 20
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เขตพิเศษ (Special District) มีลักษณะสำคัญ 3 ประการ คือ30

1) เขตพิเศษจะทำหน้าที่เพียงอย่างเดียว หรืออาจทำหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้องด้วย ซ่ึง 
ต่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีหน้าที่กว้างขวาง

2) มีความเป็นอิสระจากการควบคุมของรัฐบาล มีงบประมาณของตัวเอง และไม่ 
ถือว่าเป็นส่วนย่อยของหน่วยงานของรัฐ

3) เขตพื้นที่ในการทำงานอาจครอบคลุมไปยังเขตของราชการส่วนท้องถิ่นอื่น 
ครอบคลุมระหว่างเมือง ระหว่างเทศบาล หรือไนบางกรณีอาจครอบคลุมระหว่างมลรัฐได้

จึงอาจกล่าวได้ว่า เขตพิเศษ เป็นองค์กรส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตามกฏหมายของ 
มลรัฐ เพี่อให้จัดทำบริการลาธารณะไห้แก่ชุมซนหรือในพื้นที่เฉพาะ ในการจัดตั้งเขตพิเศษ (รวมถึง 
เขตการชลประทาน) จะมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยมลรัฐจะจัดให้มีการทำ 
ประชามติ ถ้าผลออกมาว่าประชาชนส่วนใหญ่ต้องการ มลรัฐก็จะประกาศจัดตั้งเขตพิเศษเพี่อการ 
นั้น นอกจากนี้ เขตพ ิเศษเก ือบทั้งหมด (รวมถ ึงเขตการชลประทาน) จะบริหารงานโดย 
คณะกรรมการซึ่งส่วนใหญ่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน

กฎหมายเกี่ยวกับกลุ่มผู้ใช้นํ้าในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศลหรัฐอเมริกา หรือท่ี 
ในกฎหมายเรียกว่า เขตการชลประทาน (Irrigation district) นั้น เกิดขึ้นในปี 1987 เมื่อรัฐสภาของ 
มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ได้ผ่านพระราชบัญญัติเขตการชลประทาน (Irrigation District Act) หรือที่รู้จัก 
กันโดยทั่วไปในชื่อ “Wright Act” ซึ่งถูกเสนอโดย นายไรท์ (C. c. Wright) สมาชิกวุฒิสภาของมล 
รัฐแคลิฟอร์เนีย31 กฎหมายได้กำหนดระบบการจัดการและการดูแลเขตการชลประทาน และ 
กำหนดเกี่ยวกับการได้มาซึ่งนํ้าและทรัพย์สินอื่น  ๆ รวมถึงการจัดสรรนํ้าเพี่อการชลประทาน และ 
จากกฎหมายฉบับนี้ทำให้มลรัฐทางตะวันตกทั้งหมดได้ออกกฎหมายอนุญาตให้มีการจัดตั้งเขต 
การชลประทานโดยมีพื้นฐานมาจากพระราชบัญญัติเขตการชลประทาน (Irrigation District Act :

Osborne M. Reynolds, Jr., Local Government Law. Second Edition(Minnesota: West 

Group, 2001), pp. 30-31.

Ray M. Gidney, “The Wright Irrigation Act in California,” [Online]1912, Available from: 

http://www.archive.org/ details/ wrightirrigationOOgidnrich.

http://www.archive.org/
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Wright Act) ของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย32 ต่อมาบทบัญญ้ตเกี่ยวกับเขตการชลประทานของมลรัฐ 
แคสิฟอร์เนียจึงได้นำมาบัญญ้ติไว้ในประมวลกฎหมายนํ้าแคลิฟอร์เนีย (California Water Code) 
หมวด 11 เขตการชลประทาน (Division 11 Irrigation District)

4.2.2.1 การจัดตั้งเขตการชลประทาน

ในการจัดตั้งเขตการชลประทานนั้นกฎหมายกำหนดให้เริ่มต้นด้วยการยื่นคำร้อง 
โดยตามมาตรา 20700 แห่งประมวลกฎหมายนั้าแคลิฟอร์เนีย ได้กำหนดให้บุคคลที่มีสิทธิยื่นขอให้ 
มีการจัดตั้งเขตการชลประทาน* ได้แก่

1) เจ้าของที่ดินมีกรรมสิทธึ๋ในที่ดินส่วนใหญ่ (คำนวณตามมูลค่าของที่ดิน) ใน 
พื้นที่ที่จะได้รับผลกระทบจากการชลประทานเป็นปกติหรือจะใต้รับผลกระทบจากการชลประทาน 
ดังกล่าว รวมไปถึงการสูบนํ้าจากผิวดินหรือนํ้าอื่นใด หรือ

2) บุคคลจำนวนไม่น้อยกว่า 500 คน จึ่งเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่อยู่อาดัยในเขตที่มี 
การยื่นคำร้องขอจัดตั้งเขตการชลประทาน หรือเป็นผู้มีกรรมสิทธิ้'โน'ท่ีดิน'ในเขตที่ขอ'จัดตั้งเขตการ 
ชลประทานนั้น ทั้งนี้ ผู้ยื่นคำร้องฃอนี้ต้องเป็นเจ้าของที่ดินที่มีมูลค่าของที่ดินจำนวนไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 20 ในเขตพื้นที่ที่จะจัดตั้งเขตการชลประทานนั้น ๆ

โดยท่ีดินท่ีถูกเสนอให้มีการจัดต้ังเขตชลประทานน้ันไม่จำเป็นต้องเป็นท่ีดินท่ีมี 
เขตติดต่อกัน ในการน้ีมาตรา 20702 ได้กำหนดให้ท่ีดินท่ีจะใต้รับผลกระทบจากการชลประทาน 
(Land susceptible of irrigation) หมายความรวมถึง ท่ีดินท่ีใช้เพ่ือประโยชน์ในการอยู่อาดัย หรือ 
วัตถุประสงค์ทางธุรกิจ ท่ีได้รับผลกระทบจากการใช้น ี้าในท้องถ่ินหรือ หรือวัตถุประสงคํในทาง 
การเกษตร ท้ังน้ี หากท่ีดินดังกล่าวมาน้ีมีลักษณะท่ีต้องด้วยสภาพท่ีจะได้รับผลกระทบจากการ 
จัดต้ังเขตชลประทาน เจ้าของท่ีดินท่ีครอบครองมีกรรมสิทธ้ีโนท่ีดิน หรือผู้มีสิทธิเลือกต้ังท่ีอยู่อาดัย 
ในพ้ืนท่ี ย่อมถือว ่าเป็นผู้ท ี่มสิีทธิร่วมย่ืนขอจ ัด ต้ังเขตชลประทานด้วย

A. Dan Tarlock, James N. Corbndge and JR.,David H. Getches, Water Resource 

Management ะ A Casebook เท Law and PublicvtNew York: Foundation Press, 1993), p620.

เนื่องจากการใช้นํ้ารลประทนในเขตการรสประทานมิได้มิวัตธุประสงด้เฉพาะเพึ๋อการเกษตรเท่านั้น 
ด้งนั้นกฎหมายจึงมิได้จำกัดเฉพาะเกษตรกรเท่านั้นที่มิสิทธิในการจัดตั้งเขตการรลประทาน
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คำร้องขอจัดตั้งเขตชลประทานต้องประกอบไปด้วยรายละเอียดต่าง  ๆ ตามที่ 
กำหนดไว้ไนมาตรา 20720 ดังน้ี

1) การอธิบายถึงสภาพทั้วไปของที่ดิน

2) แหล่งต้นนำที่อาจเป็นทางเลือกสำหรับการยี่นเสนอจัดสรรการชลประทาน

3) ชื่อของบุคคลที่จะเป็นผู้รับการแจ้งสำหรับการทำประชาพิจารณ์ในขั้นตอน 
สุดท้ายของการพิจารณาคำร้อง

4) บุคคลที่ที่ดินจะต้องถูกนำมาใช้เพี่อประโยชน์ของเขตชลประทาน

5) ลายมือชื่อของผู้ย่ึนคำร้อง

การพ ิจารณ าคำร ้องขอจ ัด ต ั้ง เขต ชลป ระท าน จะด ำเน ิน การโดยค ณ ะ 
กรรมการบริหาร (Board of Supervisors) ในเซตพื้นที่น ั้นๆทั้งนี้ผ ู้ท ี่ลงช ื่อ ในคำร้องข อ จัดตั้งเขต 
ชลประทานมีสิทธิถอนชื่อตนเองได้ก่อนที่จะมืการจดแจ้งจัดตั้งเขตชลประทาน

จากน้ันจะมีการประกาศเก่ียวกับการขอจัดต้ังเขตการชลประทาน โดยจะมืการ 
ประกาศคำร้องและแจ้งกำหนดเวลาการประชุมเพ่ีอนำเสนอเร่ืองคำขอจัดต้ังเขตชลประทาน 
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 2 สัปดาห์ การประกาศน้ีต้องประกาศในหนังสือพิมพ์ท่ัวไปและในเอกสารของ 
อำ๓ อ (County) น้ัน  ๆตลอดจนในอำ๓ อท่ีได้รับผลกระทบจากการขอจัดต้ังเขตชลประทานน้ีด้วย 
และจะมืการรับฟังความเห็นต่าง  ๆประกอบการพิจารณาคำขอจัดต้ังเขตชลประทาน ซ่ึงการ 
พิจารณาจะทำโดยคณะกรรมการบริหารของอำ๓ อท่ีพ้ืนท่ีล่วนใหญ่ของคำขอครอบคลุมถึง (the 
board of supervisors of the principal county) โดยเสนอเป็นวาระการประชุมปกติ 
คณะกรรมการจะพิจารณาหลักฐานที่เกี่ยวช้องทั้งที่สนับสนุนและดัดค้านการขอจัดตั้งเขต 
ชลประทาน และการประกาศให้ประชาซนรับทราบ ในการรับฟังความเห็นต่าง  ๆน้ี (Hearing) อาจ 
มีการจัดหลายคร้ัง แต่กระบวนการท้ังหมดน้ีต้องไม่เกินกว่า 2 สัปดาห์

อน่ึง ในการรับฟังความเห็นต่าง  ๆ น้ี คณะกรรมการบริหารจะต้องมีการพิจารณา 
ลงมติว่าคำขอจัดตั้งเขตชลประทานนั้น เป็นไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนดไว้หรือไม่ และ 
คณะกรรมการบริหารต้องมีมติว่า คำขอจัดตั้งเขตชลประทานนี้ ลมควรให้มีการจัดตั้งหรือไม่
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ในกรณีท่ีคณะกรรมการบริหารมีมติว่า คำขอจัดต้ังเขตชลประทานไม่เป็นไปตาม 
เงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด คำขอนั้นย่อมตกไป แต่ไม่กระทบถึงสิทธิของผู้ที่ยึ่นคำขอท่ีจะ 
ดำเนินการย่ืนคำขอใหม่ในเร่ืองเดียวกัน เพ่ีอให้เป็นไปตามเง่ือนไขต่าง  ๆท่ีกฎหมายกำหนดไว้ 
และไนกรณีท่ีคณะกรรมการบริหารมีมติว่า การขอจัดต้ังเขตชลประทานเป็นการขอจัดต้ังเพ่ีอ 
วัตถุประสงค์ลำดับแรกเพ่ีอการอ่ืนได (Primary purpose) นอกไปเลียจากการจัดการชลประทาน 
(Providing irrigation services) คำขอนันย่อมตกไป แต่ไม่กระทบถึงสิทธิของผู้ทียืนคำฃอทีจะ 
ดำเนินการย่ืนคำขอใหม่ท่ีมีวัตถุประสงค์ลำดับแรกไนการจัดการชลประทาน

ในขั้นตอนสุดท้าย จะต้องจัดให้มีการลงคะแนนเพี่อจัดตั้งเขตชลประทาน โดย 
คณะกรรมการบริหารจะกำหนดจำนวนเขตเลือกตั้งในพื้นที่ที่จะจัดตั้งเขตชลประทานและกำหนด 
อาณาเขตของแต่ละเขตเลือกตั้งตามความเหมาะลม ลำหรับคณะกรรมการที่เข้ามาดูแลการ 
เลือกตั้งนั้นจะมีการแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของมลรัฐในพื้นที่ที่จะมีการจัดตั้งเขตชลประทาน การ 
ลงคะแนนเลียงนั้นจะเป็นการแสดงเจตนาของผู้ออกเลียงว่า ต้องการให้มีการจัดตั้งเขตชลประทาน 
หรือไม่ และเลือกตัวบุคคลเข้ามาทำหน้าที่เป็นกรรมการคนหนึ่งของเขตชลประทาน โดยผู้ที่,ได้รับ 
คะแนนเลือกตั้งสูงสุดจะได้เป็นกรรมการ (A director) ของเขตชลประทาน

หากคะแนนเลียงส่วนใหญ่ให้มีการจัดตั้งเขตชลประทานได้ คณะกรรมการบริหาร 
จะมีคำลังกำหนดเขตในการจัดตั้งเขตชลประทานตามชื่อที่มีการขอจัดตั้ง ตลอดจนดำเนินการจด 
แจ้งไว้ในสารบบของแต่ละอำเภอที่เกี่ยวข้อง ชื่งถึอว่าเป็นอันเสร็จลิ้นการจัดตั้งเขตชลประทาน 
หลังจากน้ันเสมียนอำ๓ อ (County clerk) ของอำ๓ อที่เป็นหลักในการจัดตั้งเขตชลประทานจะ 
ดำเนินการจดแจ้งไปยังมลรัฐ

4.2.2.2 สถานะทางกฎหมาย

เขตการชลประทานจัดตั้งขึ้นภายใต้กฎหมายของมลรัฐ มีความเป็นนิติบุคคลตาม 
กฎหมายมหาชน โดยถือเป็นองค์กรท้องถิ่นประเภทหนึ่ง ที่ดั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ 
แท่งรัฐ (Governmental purposes) มีความเป็นอิสระจากการควบคุมของรัฐบาล มีงบประมาณ 
ของตัวเอง และไม่ถือว่าเป็นส่วนย่อยของหน่วยงานรัฐ

I
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4.2.2.3 โครงลร้างการบริหารของเขตการชลประทาน

1) คณะกรรมการบริหาร

ประมวลกฎหมายนํ้าแคลิฟอร์เนีย (California Water Code) ได้กำหนด 
คุณสมบ้ติที่สำคัญของกรรมการเขตการชลประทานไว้ในมาตรา 21100 ดังน้ี

(1) กรรมการเขตการชลประทาน โดยปกติต้องเป็นผู้มีสิทธิเลือกต้ังและเป็น 
เจ้าของท่ีดินในเขตการชลประทาน ตลอดจนเป็นผู้อยู่อาคัยอยู่ในเขตพ้ืนท่ีท่ีตนเป็นผู้แทนอยู่ใน 
ขณะท่ีบุคคลน้ันถูกเสนอช่ือหรือแต่งต้ัง และคุณสมบัติดังกล่าวน้ีต้องมีอยู่ตลอดเวลาที่ดำรง 
ตำแหน่ง เว้นแต่ กรณีของกรรมการหน่ึงคนท่ีได้รับการเลือกต้ังในเวลาท่ีมีการจัดต้ังเขตการ 
ชลประทาน โดยกรรมการคนน้ีจะต้องเป็นผู้อยู่อาคัย เป็นเจ้าของท่ีดิน และเป็นผู้มีลิทธิเลือกต้ังใน 
เขตการชลประทานในเวลาท่ีได้รับการเสนอช่ือ และเป็นผู้อยู่อาคัยอยู่ในเขตท่ีเป็นผู้แทนในระหว่าง 
ท่ีเข้ารับการดำรงตำแหน่ง

(2) สำหรับเขตการชลประทาน ที่มีเจ้าของที่ดินไม่เกิน 15 คน ซึ่งเป็นผู้มีสิทธิ 
เลือกตั้งในเขตชลประทานนั้น  ๆบุคคลที่จะเป็นกรรมการเขตการชลประทานได้ ไม่จำเป็นต้องเป็น 
ผู้มีสิ'ทธิเลือกต้ัง แต่ต้องมีคุณสมบัติในการเป็นเจ้าของที่ดินในเขตชลประทานนั้น  ๆในขณะที่ได้รับ 
การเสนอช่ือหรือแต่งตั้ง และคุณสมบัตินี้ต้องดำรงอยู่ในระหว่างดำรงตำแหน่งด้วย

(3) ในเขตการชลประทานท่ีมีการจัดการขายไฟฟ้าให้แก่ผู้อยู่อาคัยในเขตการ 
ชลประทาน กรรมการแต่ละคน โดยหลักจะต้องเป็นผู้มีสิทธิเลือกต้ังในเขตชลประทานน้ันและเป็น 
ผู้อยู่อาคัยในเขตท่ีตนเองเป็นผู้แทนในเวลาท่ีได้รับการเสนอช่ือหรือแต่งต้ัง และคุณสมบัติดังกล่าว 
น้ีจะต้องมีอยู่ตลอดเวลาในระหว่างดำรงตำแหน่งด้วย เว้นแต่ กรณีท่ีเป็นกรรมการท่ีได้รับการเลือก 
ไนการก่อต้ังเขตชลประทานซ่ึงกรรมการคนน้ีต้องเป็นผู้อยู่อาคัยในเขตท่ีมีการเสนอให้จัดต้ังเขต 
ชลประทานในเวลาท่ีได้รับการเสนอช่ือและเป็นผู้อยู่อาคัยในเขตท่ีตนเป็นผู้แทนอยู่ในระหว่างท่ี 
ดำรงตำแหน่งด้วย

คณะกรรมการเขตการชลประทานจะมาจากการเลือกตั้ง โดยในแต่ละเขตการ 
ชลประทาน จะแบ่งเขตออกเป็น 5 ล่วน (Division) กรรมการจะได้รับการเลือกตั้งมาจากแต่ละล่วน 
โดยเป็นผู้แทนของแต่ละล่วนพื้นที่ที่ตนได้รับเลือกตั้งเข้ามา ซึ่งแต่ละล่วนจะมีกรรมการเป็นผู้แทน 
ส่วนละ 1 คน อย่างไรก็ตาม เขตการชลประทานบางเขตอาจแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ก็ได้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู ่
กับพื้นที่ของเขตการชลประทานนั้น  ๆว่ามีความกว้างขวางมากน้อยเพียงใด
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โดยทั่วไป กรรมการจะมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 4 ปี หรือจนกว่าผู้จะมีผู้ 
เข้ามารับตำแหน่งต่อ ในกรณีที่ตำแหน่งกรรมการว่างลง คณะกรรมการบริหารของอำ๓ อ (The 
board of supervisors of the office county) จะแต่งตั้งบุคคลเข้ามาดำรงตำแหน่งแทน จนกว่าจะ 
มีการเลือกตั้งในวาระต่อไป และคณะกรรมการยังอาจได้รับค่าตอบแทนเป็นเงินเดือนในอัตราที่ 
กำหนดไว้แน่นอนไนกฎหมาย แต่ในการจ่ายค่าตอบแทนไห้แก่กรรมการจะต้องผ่านทำการลง 
ประชามติ (Referendum) จากผู้เข้าร่วมในเขตการชลประทานก่อนด้วย

คณะกรรมการเขตการชลประทานจะมีอำนาจหน้าที่ในการบริหารจัดการเขต 
ชลประทาน โดยการกำหนดการจัดสรรการไข้นํ้าของเขตชลประทาน รวมทั้งแต่งตั้งบุคคลากร 
ตำแหน่งต่าง  ๆในเขตชลประทาน ตลอดจนมีอำนาจในการฟ้องคดี ต่อ!'คดีในนามของเขต 
ชลประทาน นอกจากนี้ ยังมีอำนาจในการจัดองค์กรภายในของเขตชลประทาน เข้น จัดแบ่ง 
หน่วยงานภายในเขตชลประทานออกเป็นส่วนงานต่าง  ๆ เพี่อวัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการ 
แต่งตั้งหัวหน้าส่วนงาน ตลอดจนเจ้าหน้าที่ รวมทั้งกำหนดหน้าที่ ระยะเวลาการจ้าง และเงินเดือน 
ของเจ้าหน้าที่นั้น ๆ

นอกจากกรรมการที่มาจากการเลือกตั้ง คณะกรรมการบริหารเขตการชลประทาน 
อาจประกอบไปด้วยเจ้าหน้าที่จำนวน 2 คนขึ้นไป เพี่อดำรงตำแหน่งเป็นผู้ประเมินทรัพย์สิน ผู้ 
จัดเก็บภาษี หรือเหรัญญิก นอกจากนี้ คณะกรรมการเขตชลประทาน ยังอาจประกอบไปด้วย 
บุคคลจำนวน2 คนขึ้นไป เพี่อดำรงตำแหน่งเป็นเลขานุการ วิศวกร ผู้จัดการ ผู้ช่วยวิศวกร ผู้ช่วย 
ผู้จัดการ

2) การประชุม

เมื่อ1ได้กรรมการครบถ้วน คณะกรรมการเขตการชลประทานจะต้องมีการประชุม 
ซึ่งโดยปกติต้องประชุมครั้งแรกในวันอังคารแรกยัดจากวันที่ได้กรรมการครบถ้วนในการประชุมนี้ 
ต้องมีการเลือกกรรมการหนึ่งคนขึ้นทำหน้าที่เป็นประธาน และเลือกเลขานุการ

ลำหรับการประชุมครั้งยัดไปนั้น จะมีการประชุมในทุกวันอังคารแรกของแต่ละ 
เดือน แต่คณะกรรมการอาจกำหนดให้มีการประชุมในวันอื่น  ๆ เป็นประจำ หรือกำหนดวันประชุม 
เพิ่มเติมได้ ทั้งนี้ การประชุมของคณะกรรมการเขตการชลประทานเป็นการประชุมที่เปิดให้ 
ประชาชนทั่วไปเข้าร่วมฟังได้ (Public)
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4.2.2.4 อำนาจหน้าที่ของเขตการชลประทาน

ในอดีต เขตการชลประทานมีหน้าที่ในการจัดหาและจัดส่งนํ้าเพื่อการชลประทาน 
เป็นหลัก แต่เม ื่อความต้องการใช้น ํ้าม ีความหลากหลายมากขึ้น อำนาจหน้าที่ของเขตการ 
ชลประทานจึงได้ขยายออกไปเพื่อให้ครอบคลุมต่อความต้องการใช้นํ้าในทุกกิจกรรม โดยอำนาจที่ 
สำคัญ มีดังต่อ'ไปน้ี

1) อำนาจกระทำการใด  ๆ ท ี่จำเป ็นเพ ื่อการจัดหานํ้าอย่างเพ ียงพอในเขต 
ชลประทานเพื่อใช้ประโยชน์ต่าง ๅ

2) อำนาจกระทำการใด  ๆ เพื่อจัดสรรการใช้ประโยชน์ในนํ้าภายใต้การควบคุม 
ของเขตชลประทาน

3) อำนาจในการปล่อยนํ้าเพื่อวัตถุประสงคัไนการป้องกันไฟ

4) อำนาจในการควบค ุม กระจาย สำรองอ ุปกรณ ์ต ่าง  ๆ ท ี่เก ี่ยวก ับการ
ชลประทาน

5) อำนาจในการกำหนดภาษ ีพ ีเศษท ี่เร ียกเก ็บจากผ ู้เล ียภาษ ีในเขตการ
ชลประทาน

6) อำนาจในการจัดเตรียมสิ่งใด  ๆที่จำเป็นสำหรับการระบายนํ้า และสำหรับการ 
ชลประทานในเขตการชลประทาน

7) อำนาจในการชื้อไฟฟ้าจากหน่วยงานต่าง  ๆทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนมี 
อำนาจในการไต้มาซึ่งไฟฟ้า เพื่อขายต่อไปให้แก่หน่วยงานรัฐหรือบุคคลใด แม้จะอยู่นอกเขตการ 
ชลประทาน

8) เขตการชลประทานอาจดำเนินการดูแลรักษาหรือจัดการใด  ๆภายในเขตหรือ 
นอกเขตซ่ึงคณะกรรมการเขตการชลประทานเห็นว่าจำเป็นสำหรับการปกป้องท่ีดินหรือทรัพย์ลีน 
อ่ืนใดในเขตการชลประทานจากความเลียหายท่ีเกิดเพราะเหตุน้ําท่วม ท้ังน้ี อำนาจน้ีใช้ได้เฉพาะ 
กับเขตการชลประทานท่ีมีพ้ืนท่ีต้ังแต่ 200,000 เอเคอร์ข้ึนไป 9 *

9) อำนาจในการเช้าทำสัญญาใด  ๆท่ีจำเป็นเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
เขตการชลประทาน นอกจากน้ี เขตการชลประทานยังอาจเช้าทำสัญญากับสหรัฐอเมริกา (United
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States) มลรัฐ หรือหน่วยงานรัฐอี่นใด หรือบุคคลใด  ๆ เพี่อก่อลร้าง หรือดำเนินการ หรือดูแล 
รักษาการชลประทานภายในเขตหรือนอกเขตชลประทาน ซึ่งคณะกรรมการเขตการชลประทาน 
เห็นว่ามีความจำเป็นต้องดำเนินการเพี่อป้องกันที่ดินและทรัพย์สินในเขตการชลประทานจากความ 
เสียหายที่เกิดเพราะเหตุนํ้าท่วม โดยอาจใช้จ่ายจากเงินทุนปกติหรือเงินทุนพิเศษเพี่อการนี้

10) เขตการชลประทานโดยคณะกรรมการมีอำนาจใช้ดุลพินิจในการเรียกให้มี 
การลงคะแนนเสียงของคนในเขตการชลประทานเพี่อขอความเห็นชอบให้เขตการชลประทาน 
ดำเนินการเกียวกับการกำจัดนำเสีย (sewage disposal service)

11) อำนาจในการก่อลร้าง ดูแล และดำเนินการเกี่ยวกับสิ่งอำนวยความสะดวกที่ 
เป็นการสันทนาการในส่วนที่เกี่ยวช้องกับเขื่อน อ่างเก็บนํ้า หรือสิ่งอื่น'ใด ที่เป็นทรัพย์สินหรือ 
ควบคุมโดยเขตการชลประทาน รวมถึงมีอำนาจกำหนดค่าธรรมเนียมที,สมเหตุลมผลในการใช้สิ่ง 
สันทนาการดังกล่าว

12) เขตการชลประทานอาจเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะเกี่ยวกับสิทธิ 
ทรัพย์สิน และกิจกรรมของเขตชลประทาน

13) เขตการชลประทานมีอำนาจในการกำหนดค่าธรรมเนียมการให้บริการ 
เก ี่ยวก ับการชลประทานต่าง  ๆ และม ีอำนาจในการระงับการให ้บริการหากไม ่ม ีการจ ่าย 
ค่าธรรมเนียม ตลอดจนมีอำนาจในการกำหนดกฎระเบียบเกี่ยวกับเรื่องการกำหนดค่าธรรมเนียม 
และการจ่ายค่าธรรมเนียมด้วย

14) เขตการชลประทานมีอำนาจกระทำการเพี่อให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินใด  ๆ หรือ 
ผลประโยชน์ใด  ๆในทรัพย์สินเพี่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของเขตชลประทาน

15) ในกรณีที่ถนนหนทาง รางรถไฟ คลอง หรือทรัพย์สินอื่นใดที่ใช้เพี่อประโยชน์ 
สาธารณะ มีลักษณะเป็นเหตุทำให้เกิดนํ้าท่วมได้ เขตการชลประทานมีอำนาจในการเช้าไป 
ดำเนินการใด ๆในทรัพย์สินดังกล่าวใด้ ใม่ว่าทรัพย์สินนั้นจะเป็นของรัฐหรือเอกซน

16) อำนาจในการเวนคืนทรัพย์สินจากเอกชน (Eminent Domain) ที่จำเป็น 
ลำหรับดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของเขตชลประทาน 17 *

17) เขตการชลประทานอาจได้ร ับอนุญาตให ้ม ีอำนาจในการก่อสร้างหรือ
ดำเนินการเกี่ยวกับการวางระบบการให้แสงสว่างไปตาม เหนือ หรือใต้ ถนนหนทาง หรือรางรถไฟ
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เว้นแต่ในกรณีที่เป็นการจัดวางระบบผ่านเขตเมือง (City) เขตชลประทานต้องได้รับอนุญาตจาก 
ฝ่ายบริหารของเมืองเลียก่อน

18) เขตการชลประทานโดยมติของคณะกรรมการเขตชลประทาน อาจขาย 
ทรัพย์สินหรือให้เช่าทรัพย์ลนที่เห็นว่าไม่จำเป็นสำหรับเขตชลประทานได้

19) อำนาจในการให้เช่า (lease) สิทธิในการผลิตนํ้าแร่หรือไฮโดรคาร์บอนใน 
ทรัพย์สินที่ถ ีอโดยเขตการชลประทาน นอกจากนี้ยังมีอำนาจในการให้เช่าทรัพย์สินแก่มลรัฐ 
แคสิฟอร์เนีย หน่วยงานของรัฐอี่น เมือง อำ๓ อ เขตการชลประทานอื่น  ๆโดยการเช่านั้นจะเป็น 
ประโยชน์แก่เขตชลประทานด้วย

20) อำนาจในการใช้จ่ายเงินเพี่อวัตถุประสงค์ในการป้องกันนั้าท่วม โดยการใช้ 
จ่ายเพี่อเช้าร่วมกับรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลมลรัฐอื่นหรือบุคคลอื่นใดที่มืวัตถุประสงค์เช่นเดียวกัน

21) อำนาจในการเช้าร่วมข้อตกลงใด  ๆกับสหรัฐอเมริกา (United States) มลรัฐ 
ใด  ๆ อำ๓ อใด หรือเขตการชลประทานใด  ๆหรือหน่วยงานรัฐ หรือบุคคลใด  ๆ เพี่อดำเนินการ 
เกี่ยวกับทรัพย์สินของเขตชลประทาน

22) อำนาจในการร่วมมือกับสหรัฐอเมริกา (United States) ในเรื่องต่าง  ๆ ท่ี 
กำหนดไว้ในกฎหมาย เช่น เช้าร่วมกับรัฐบาลกลางเพี่อร่วมจัดการเรื่องการชลประทาน พัฒนา 
ระบบพลังงานไฟฟ้า การใช้นํ้า เป็นต้น ในการนี้เขตการชลประทานอาจได้รับการสนับสนุนด้าน 
งบประมาณจากรัฐบาลกลาง อนึ่ง ข้อเสนอในการเช้าร่วมกับรัฐบาลกลางใด  ๆ ของเขตการ 
ชลประทานจะต้องผ่านความเห็นชอบโดยวิธีการลงคะแนนเลียง (Election) จากประชาชนในเขต 
ถ้าสัญญาที่จะเช้าร่วมนั้นมีลักษณะด้งนี้ คือ (1) การชำระคืนเงินในการก่อสร้าง (2) การชำระเงิน 
คืนในบุลค่าของสิทธิหรือทรัพย์สิน (3) การออกพันธยัตร

23) อำนาจออกพันธบัตร ไม่ว่าสัญญาที่เขตการชลประทานเช้าร่วมนั้นได้กำหนด
ไว้หรือไม่ 24

24) อำนาจในการร่วมมือกับเขตการชลประทานที่ตั้งในมลรัฐอื่น เพี่อดำเนินการ 
เกี่ยวกับเขตการชลประทาน
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25) เขตการชลประทานอาจเข้าทำสัญญาที่มีลักษณะเป็นสัญญาล่วงหน้า หรือ 
สัญญาแลกเปลี่ยนเงินตรา หรือสัญญาอื่นใดทำนองเดียวกัน ที่เกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้า ก๊าซ 
ธรรมชาติ เชื้อเพลิงพลังงาน ซึ่งเป็นไปเพี่อประโยชน์ของเขตการชลประทานได้

โดยในการดำเนินงานของเขตการชลประทานนั้น แต่ละเขตการชลประทานจะมี 
สำนักงานของตนเอง สัดตั้งช้ืน ณ สถานที่ที่คณะกรรมการเขตการชลประทานเป็นผู้กำหนด ซ่ึงอาจ 
ไม่ตั้งอยู่ในเขตการชลประทานก็ได้ โดยเอกสารต่าง  ๆของสำนักงานจะต้องเปิดเผยต่อสาธารณะ 
เพี่อประชาซนสามารถเข้ามาตรวจสอบได้ในระหว่างเวลาทำการของสำนักงาน

4.2.2.5 สิทธิหน้าที่ของผู้ที่อยู่ไนเขตการชลประทาน

การสัดตั้งเขตการชลประทาน เป็นการสัดตั้งโดยประชาชนที่อยู่ในเขตหรืออยู่ใน 
พื้นที่ที่เขตการชลประทานครอบคลุมไปถึง ดังน้ัน ประชาชนในพื้นที่ดังกล่าวจึงถือเป็นผู้ที่เข้าร่วม 
ในเขตการชลประทานนั้น ซึ่งจะมีสิทธิได้รับการสัดสรรนํ้าจากเขตการชลประทานตามความ 
ต้องการอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม นอกจากนี้ ยังมีสิทธิในการเลือกตั้งคณะกรรมการของเขต 
การชลประทาน รวมถึงสิทธิในการแสดงความคิดเห็นและลงคะแนนในกรณีต่าง  ๆ เซ่น การทำ 
ประชามติในการจ่ายค่าตอบแทนคณะกรรมการ เป็นต้น สิทธิในการรับฟังการประชุมของ 
คณะกรรมการ และสิทธิในการตรวจสอบข้อมูลต่าง  ๆของเขตการชลประทาน สำหรับหน้าที่ของ 
ประชาชนในเขตการชลประทานที่สำคัญ คือ หน้าที่ในการจ่ายภาษีตามที,เขตการชลประทาน 
กำหนด และจ่ายค่าธรรมเนียมการใช้บริการที่ได้รับบริการจากเขตการชลประทาน

4.2.2.6 การเงิน

รายได้หลักที่สำคัญของเขตการชลประทานมาจากการสัดเก็บค่าธรรมเนียมใน 
บริการต่างๆที่เขตการชลประทานได้สัดทำชื้นและการสัดเก็บภาษี ซึ่งเขตการชลประทานจะต้อง 
สัดให้มีการสัดระบบบัญข้ที่สามารถให้ตรวจสอบได้ และต้องมีการเผยแพร่เอกสารด้านการเงิน 
หนึ่งครั้งต่อสองสัปดาห์ ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 24275

นอกจากการสัดเก็บค่าธรรมเนียมและภาษีแล้ว เขตการชลประทานยังสามารถ 
ก่อตั้งกองทุนต่าง  ๆ เพี่อออกพันธะบัตร (Bond) ได้ และสามารถนำพันธบัตร (Bond) ออกขายใน 
ซ่วงเวลาต่าง  ๆ ตามความจำเป็นที่จะต้องใช้เงินเพี่อดำเนินการต่าง  ๆภายในเขตชลประทานได้ 
และยังอาจยืมเงินจากสหรัฐอเมริกา (United State) เพี่อใช้จ่ายในการดำเนินการให้เป็นไปตาม
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วัตถุประสงค์ของเขตชลประทาน เพื่อวัตถุประสงค์ทางการเงินหรือปรับปรุงภาวะการเงินของเขต 
ชลประทาน เพื่อจ่ายหรือซื้อพันธบ้ตรของเขตชลประทาน

ในการนี้ กฎหมายได้คุ้มครองการก่อหนี้หรือภาระหนี้สินของเขตซลประทาน โดย 
กำหนดเป็นหลักการทั่วไปในการคุ้มครองไว้ในมาตรา 24250 ว่า “เขตชลประทานไม่อาจก่อหนี้ 
หรือความรับผิดใด  ๆ เกินไปกว่าที่กำหนดไว้ในบทบ'ญญ้ติต่าง  ๆของกฎหมาย และหนี้หรือความ 
รันผิดใด  ๆที่เกินกว่าที่กฎหมายกำหนดเป็นหนี้หรือความรับผิดที่ตกเป็นโมฆะ”

4.2.2.7 การกำกับดูแล

เขตการชลประทาน เป็นองค์กรที่เป็นอิสระจากการควบคุมของรัฐบาล อย่างไรก็ 
ตาม การดำเนินงานของเขตการชลประทาน จะอยู่ภายใต้การตรวจลอบของประชาชนในเขต 
กล่าวคือ แม้เขตการชลประทานจะเป็นอิสระจากการควบคุมของรัฐบาล แต่มิได้เป็นอิสระจาก 
ประชาชนในเขตการชลประทานนั้น โดยกฎหมายกำหนดให้ในการดำเนินกิจการที่สำคัญชึ่งมี 
ผลกระทบต่อประชาชนในเขตการชลประทานนั้นต้องมีการทำประชามติเสียก่อน ไม่ว่าจะเป็น 
กระบวนการตั้งแต่การลัดตั้งเขตการชลประทานที่ต้องให้ประชาชนในเขตลงคะแนน หรือในการ 
จ่ายเงินเดือนคณะกรรมการที่ต้องมีการทำประชามติเสียก่อน นอกจากนี้ประซาซนยังลามารถ 
ตรวจสอบข้อมูลต่าง  ๆ ของเขตการชลประทานใต้ และกฎหมายยังกำหนดให้ต้องมีการเผยแพร่ 
เอกสารด้านการเงินหนึ่งครั้งต่อสองสัปดาห์ เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่าง  ๆ
ของเขตการชลประทาน และยังเป็นการตรวจลอบการดำเนินงานของเขตการชลประทานในอีกทาง 
หน่ึงด้วย

4 .2 .3  ก ฎ ห ม า m ก ี่อ ว ย ับ ก ล ุ่ม ผ ูใ ช ้ไ ! า ใ น ป ร ะ เ ท ศ อ ื่น  ๆ

การคืกษาในหัวข้อนี้ จะเป็นการคืกษาภาพรวมโดยสรุปประเด็นสำคัญของ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มผูใข้นํ้าของประเทศต่าง  ๆในแต่ละหัวข้อ จำนวน 6 ประเทศ ได้แก่ 
ประเทศฟิลิปปินลั รัฐอานธรประเทศ (State of Andhra Pradesh) ประเทศอินเดีย รัฐปัญจาบ 
ประเทศปากีสถาน ประเทศแอฟริกาใต้ ประเทศโรมาเนีย และลหราซอาณาลักร (อังกฤษ 
และเวลล์) เพื่อให้เห็นถึงภาพรวมรูปแบบกฎหมายเกี่ยวกับการลัดตั้งกลุ่มผูใซ้นั้าในประเทศต่าง ๆ
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4.2.3.1 การจัดต้ัง

การจัดตั้งกลุ่มผู้ใซ้นํ้าฃองต่างประเทศมีสองรูปแบบ คือ ผู้ใช้นํ้าจัดตั้งเอง และรัฐ 
เป็นผู้จัดตั้งให้ เช่น สมาคมผู้ใช้'น้ํา (Water Users’ Association) รัฐอานธรประเทศ ประเทศอินเดีย 
จัดตั้งขึ้นตามดุลยพิน ิจของรัฐบาล ในการกำหนดพื้นที่ท ี่เป ็นเขตพื้นที่บริการของสมาคม33 
เช่นเดียวกับ แควันปัญจาบ ประเทศปากีสถาน ท่ีการจัดการนํ้าเป็นความรับผิดชอบของรัฐบาล 
ท้องถิ่น รัฐบาลท้องถิ่นจึงเป็นผู้จัดตั้งองค์กรเกษตรกร (Farmers Organizations) เพี่อการบริหาร 
จัดการระบบการจัดสรรนา34 ขณะที่ในประเทศพิลิปปินค์ กฎหมายกำหนดให้รัฐต้องให้ความ 
ช ่วยเหล ือแก ่เกษตรกรในการจ ัดต ั้งองค ์การเกษตรกรข ึ้น35 โดยในด ้านการบริหารจัดการ 
ชลประทาน จะจัดตั้งเป็น สมาคมการชลประทาน (Irrigation Association) อยู่ภายใต้การดูแล 
ของคณะกรรมการบริหารการชลประทานแห่งชาติ (National Irrigation Administration : NIA)

ขณะท่ีกลุ่มผู้ใช้น้ําในประเทศแอฟริกาใต้ สามารถจัดต้ังได้ท้ังแบบท่ีรัฐกำหนดให้ 
จัดต้ัง หรือเมื่อมีการเสนอขอจัดต้ังของผู้มีส่วนได้เสีย โดยตามพระราชบัญญัตินํ้าแห่งชาต ิ
(National Water Act (No. 36 of 1998)) การจัดตังสมาคมผู้ใช้นำ (Water User Association) ให้ 
รัฐบาล โดยกระทรวงกิจการน้ําและป่าไม้ (Ministry of Water Affairs and Forestry) เป็นผู้จัดต้ัง 
สมาคมผู้ใช้,น้ํา (Water User Association) เอง หรือโดยการเสนอโครงการโดยผู้มีส่วนได้เสีย ซ่ึงใน 
กรณีท่ีเป็นการจัดต้ังตามการเสนอของผู้มีสีวนได้เสียน้ัน ข้อเสนอโครงการจะต้องประกอบด้วย 
ข้อมูลเก่ียวกับการจัดต้ังสมาคมผู้ใช้น้ํา ช่ือของสมาคม วัตถุประสงค์ กฎระเบียบ และรายซ่ือ 
สมาชิก รัฐบาลจะทำการประกาศวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังสมาคมผู้ใช้น้ัาในราชกิจจานุเบกษา 
และเรียกประชุมเพ่ีอรับฟังความคิดเห็น ซ่ึงหลังจากท่ีได้มีการพิจารณาแล้ว รัฐบาลจะประกาศการ 
จัดต้ังสมาคมผู้ใช้น้ําในราซกิจจานุเบกษาต่อไป36

Andhra Pradesh Farmers' Management of Irrigation Systems Act (Act No. 11 of 1997).

Section 3 (1)

34 Punjab Irrigation and Drainage Authority Act. 1997. Section 14

35 Implementing Rules and Regulations on the Provisions of Republic Act No. 7607 (Magna 

Carta of Small Farmers). Section 5

36 National Water Act (No. 36 of 1998). Section 92
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4.2.3.2 การเข้าร่วมเป็นสมาชิก

ผู้มีสิทธิเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ําจะแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ โดยใน 
หลายประเทศ กฎหมาย1จำกัดบุคคลท่ีลามารถเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มผู้ใช้'น้ํา'ไว้เฉพาะผู้มีกรรมสิทธ้ีโน 
ท่ีดิน หรือผู้เช่าท่ีดิน หรือให้สิทธิท้ังผู้มีกรรมสิทธ้ีในท่ีดินและผู้เช่าท่ีดิน ให้สามารถเข้าร่วมเป็น 
สมาชิกกลุ่มผู้ใช้นา'ได้ เช่น รัฐอานธรประเทศ ประเทศอินเดีย กฎหมายกำหนดไห้ เกษตรกรผู้ใช้'น้ํา 
ทุกคนซ ึ่งเป็นผู้ครอบครองท่ีดินไม่ว่าจะเป็นเจ้าของท่ีดินหรือผู้เช่าท่ีดินซ่ึงอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีรัฐบาล 
กำหนดให้เป็นพ้ืนท่ีของสมาคมผู้ใช้น้ํา (Water Users’ Association) เป็นสมาชิกของสมาคมผู้ใซ้ 
น้ํา โดยในกรณีท่ีผู้ซ่ึงใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นผู้เช่า ผู้เช่าท่ีดินเป็นผู้มีสิทธิเข้าเป็นสมาชิก นอกจากน้ี 
ผู้ใช้น้ําทุกคนในเขตพ้ืนท่ีบริการของสมาคมผู้ใช้น้ีา มีสิทธิได้รับเลือกให้เป็นสมาชิกของสมาคม 
เช่นกัน37ขณะที่ในประเทศฟิลิปปินส์ ผู้ที่จะเป็นสมาชิกของสมาคมชลประทาน (Irrigation 
Association) ได้จำกัดไว้เฉพาะผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมการเพาะปลูก (tiller of the soil)38

ลำหรับประเทศแอฟ่ริกาใต้ การเข้าเป็นสมาชิกสมาคมผู้ใช้นํ้า (Water Users’ 
Association) เป็นแบบสมัครใจ โดยการเช้าเป็นสมาชิกหรือการสินสุดจากการเป็นสมาชิกจะถูก 
กำหนดไว้ในข้อปัญญัติของสมาคมผู้ใช้นี้าเอง ในการรับสมาชิกใหม่จะต้องให้คณะกรรมการ 
บริหารพิจารณาอนุมัติ และสมาชิกอาจเลิกการเป็นสมาชิกได้เมื่อได้รับการอนุมัติจากคณะ 
กรรมการบริหาร นอกจากนี้รัฐบาลอาจสังให้บุคคลใดเข้าเป็นสมาชิกของสมาคมผู้ใช้นี้าได้39

4.2.3.3 สถานะทางกฎหมาย

สถานะทางกฎหมายของกลุ่มผู้ใช้นํ้านั้นจะขึ้นอยู่กับกฎหมายที่ปัญญัติเกี่ยวกับ 
การจ้ดตั้งกลุ่มผู้ใช้นํ้าไว้นั่นเอง ซึ่งส่วนใหญ่กลุ่มผู้ใช้นํ้าจะมีสภาพบุคคลตามกฎหมาย ไม่ว่าจะ 
เป็นนิติบุคคล หรือมีฐานะเป็นองค์กรตามกฎหมายที่จ้ดตั้ง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการบริการ 
ลาธารณะ และอยู่บนพื้นฐานของการไม่แสวงหากำไร เช่น สมาคมการชลประทาน (Irrigation 
Association) ของประเทศฟิลิปปินส์เป็นองค์กรที่ไม่แสวงหากำไร และเป็นองค์กรที่ไม่มีการถือหุ้น

Andhra Pradesh Farmers' Management of Irrigation Systems Act (Act No. 11 of 1997).

Section 3 (4) (i), (ii)

Namika Raby, “Participatory Irrigation Management in the Philippines : National Irrigation 

Systems," World Bank online library[Online], Available from: http://www.inpim.org/Library/rab_phil.pbf, p. 9.

National Water Act (No. 36 of 1998) Schedule 5 Model Constitution of Water User

Association. Section 7

http://www.inpim.org/Library/rab_phil.pbf
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ซึ่งได ้จดทะเบ ียนเป ็นองค์กรตามกฎหมายไว้ก ับคณะกรรมการหลักทรัพย์และการซื้อขาย 
หลักทรัพย์ (Securities and Exchange Commission) และผูกพันตามลัญญาที่ทำไว้กับคณะ 
กรรมการบริหารการชลประทานแห่งชาติ (National Irrigation Administration: NIA)40

รัฐอานธรประเทศ ประเทศอินเดีย กฎหมายกำหนดไว้อย่างชัดเจนว่าสมาคมผู้ใช้ 
นำ (Water User Association) มีฐานะเป็นนิติบุคคล (body corporate) ลามารถเช้าทำสัญญา 
ฟ้อง หรือถูกฟ้องคดีได้ในนามชองตนเอง41 เช่นเดียวกับสมาคมผู้ใช้นํ้า (Water User Association) 
ของประเทศแอฟริกาใต้ และคณะกรรมการการระบายนํ้า (Drainage Board) ของ 
ลหราซอาณาจักร (อังกฤษและเวลส์) ที่กฎหมายกำหนดไว้อย่างชัดเจนให้สมาคมผู้ใช้นํ้ามีฐานะ 
เป็นนิติบุคคล (body corporate) เช่นกัน42 ทั้งนี้ เพี่อให้สามารถเช้าทำสัญญา เปิดบัญชีธนาคาร 
จ้างคณะทำงาน และสามารถฟ้องหรือถูกฟ้องคดีได้ในนามของตนเอง

4.2.3.4 โครงสร้างการบริหาร

โครงสร้างการบริหารหลักของกลุ่มผู้ใช้นํ้า คือ สภาสามัญ คณะกรรมการบริหาร 
และประธานกรรมการ อย่างไรก็ตาม โครงสร้างภายในของกลุ่มผู้ใช้นํ้าในแต่ละประเทศจะมี 
รายละเอียดที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ฃึ้นอยู่กับบทบัญญัติในกฎหมาย จารีตประเพณี และแนวทาง 
ปฏิบัติของแต่ละประเทศ โดยในหัวช้อนี้จะทำการคืกษาถึงการบริหารของกลุ่มผู้ใช้นํ้า ดังน้ี

1) คณะกรรมการบริหารกลุ่มผู้ใช้นํ้า

โดยส ่วนใหญ ่กฎหมายของประเทศต ่าง  ๆ จะกำหนดให ้กล ุ่มผ ู้ใช ้น ํ้าม ี 
คณะกรรมการ ซึ่งจะมีหน้าที่ในการกำหนดนโยบายและการบริหารจัดการกลุ่มผู้ใช้นํ้า โดย 
กฎหมายอาจกำหนดจำนวนคณะกรรมการบริหารและวาระดำรงตำแหน่งไว้ เช่น รัฐอานธร 
ประเทศ ประเทศอินเดีย คณะกรรมการบริหารของสมาคมผู้ใช้นํ้า (Water Users’ Association) 
มาจากการเลือกตั้งจากสมาชิกของสมาคม ตามขั้นตอนที่รัฐบาลกำหนด โดยคณะกรรมการ 
บริหาร จะประกอบด้วยสมาชิกจากแต่ละเขตบริหารของสมาคมเขตละ า คน รัฐบาลเป็นผู้กำหนด

40 Namika Raby, “Participatory Irrigation Management in the Philippines : National Irrigation

Systems,” p 9.

Andhra Pradesh Farmers' Management of Irrigation Systems Act (Act No. 11 of 1997).

Section 12
42 National Water Act (No. 36 of 1998). Section 94 and Land Drainage Act 1991. Section 1
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ขั้นตอนการเลือกตั้งประธานคณะกรรมการบริหาร ประธานและคณะกรรมการบริหารที่ได้รับ 
เลือกตั้งมีวาระการดำรงตำแหน่ง 5 ปี43 ขณะที่แคว้นปัญจาบประเทศปากีสถานคณะกรรมการ 
บริหารขององค์กรเกษตรกร (Farmers Organization) ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งได้รับเลือกตั้งจากที่ 
ประชุมไหญ่ 9 คน ปฏิบัติหน้าที่เป็นเวลา 3 ปี โดยในคณะกรรมการบริหารประกอบด้วย ประธาน 
รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก และเจ้าหน้าที่ระดับบริหาร 5 คน ซึ่งคณะกรรมการบริหารจะมี 
การประชุมอย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้งและอาจมีการประชุมพิเศษเมื่อสมาชิกจำนวนร้อยละ 50 

ของสมาชิกในคณะกรรมการร้องขอให้ประชุม44 * และประเทศโรมาเนียคณะกรรมการบริหาร 
ประกอบของสมาคมผู้ใ'ซ้นํ้า (Water Users’ Association) ด้วยสมาชิกอย่างน้อย 3คนซึ่งได้รับ 
เลือกตั้งจากการประชุมใหญ่ให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นเวลา3 ปี45

2) การประชุมใหญ่

การประชุมใหญ่น้ัน เป็นการประชุมท่ีให้สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ําได้เข้ามามีส่วนร่วมใน 
การพิจารณา ลงมติและแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการดำเนินกิจกรรมต่างของกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็น 
การดัดเลือกคณะกรรมการบริหาร อนุมํเติงบประมาณประจำปี แผนการลงทุนและการบริหาร 
จัดการน้ํา รวมทั้งรับฟังรายงานประจำปีของคณะกรรมการบริหาร ซึ่งโดยปกติกฎหมายจะ 
กำหนดให้กลุ่มผู้ใช้น้ํามีการประชุมใหญ่ปีละหน่ึงคร้ัง หรืออาจจัดให้มีการประชุมได้ในกรณีท่ีเกิด 
เหตุการณ์พิเศษ เช่น รัฐอานธรประเทศ ประเทศอินเดีย กฎหมายกำหนดให้การประชุมใหญ่ 
ประกอบด้วยสมาชิกทุกคนในสมาคมผู้ใช้นำ (Water Users’ Association)46 หรือสมาคมผู้ใช้นำ 
(Water Users’ Association) ของประเทศโรมาเนีย ซ่ึงกฎหมายกำหนดให้การประชุมใหญ่ 
ประกอบด้วยสมาชิกท้ังหมดของสมาคม โดยต้องมีการประชุมใหญ่อย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง มติท่ี 
ประชุมถือตามเลียงช้างมาก และจะมีการบันทึกข้ออภิปรายและบทสรุปไว้ในรายงานการประชุม47

Andhra Pradesh Farmers' Management of Irrigation Systems Act (Act No. 11 of 1997).

Section 4

Farmers Organization -  Conduct of Business Regulations 1991. Section 11 and Section 13 

Emergency Ordinance 147/1999 concerning the Water Users’ Association. Article 16

Andhra Pradesh Farmers' Management of Irrigation Systems Act (Act No. 11 of 1997).

Emergency Ordinance 147/1999 concerning the Water Users’ Association. Article 16

Section 3 (4) (iii)
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นอกจากน้ี ในบางประเทศกำหนดให้มีระบบผู้แทน โดยให้สิทธิแก่สมาชิกกลุ่ม 
ผู้ให้น้ํา'ในการเลือกต้ังผู้แทน เพ่ีอเป็นตัวแทนของสมาชิกเข้าร่วมในการประชุมใหญ่ได้ เช่น 
แคว้นปัญจาบ ประเทศปากีสถาน กฎหมายกำหนดให้การประชุมใหญ่ขององค์กรเกษตรกร 
(Farmers Organizations) ประกอบด้วยตัวแทนของแต่ละทางน้ําในเขตพ้ืนท่ีขององค์กรเกษตรกร 
น้ัน โดยเกษตรกรท่ีอยู่ในทางน้ําเดียวกันจะทำการเลือกตัวแทนหน่ึงคนการประชุมจะจัดข้ึนอย่าง 
น้อยปีละ 2 คร้ัง และอาจมีการประชุมใหญ่วิสามัญใด้เม่ือสมาชิกจำนวนหน่ึงในลามของจำนวน 
สมาชิกท้ังหมดขององค์กรร้องขอให้มีการประชุม48

การประชุมของสมาคมผู้ให้นํ้า (Water Users'Association) ของประเทศ 
แอฟริกาใต้มีประเด็นที่น่าสนใจในเรื่องของสิทธิในการออกเสียงลงคะแนน โดยกฎหมายกำหนด 
แบบในการออกเสียงลงคะแนนไว้ให้สมาคมเลือกให้ตามความเหมาะสม ได้แก่ แบบหนึ่งคนหนึ่ง 
เสียง หรือคำนวณตามสัดส่วนปริมาณการให้นํ้าที่มีสิทธิได้รับเปรียบเทียบกับจำนวนนั้าทั้งหมดที่มี 
ส ิทธิได้ร ับจากสมาคม หรือคำนวณตามสัดส่วนที่ด ิน หนึ่งเส ียงต่อจำนวนที่ด ิน 5 เฮคแตร์ 
(hectares) ซึ่งในการคำนวณตามสัดส่วนการให้นํ้าและการถือครองที่ดินนั้นอาจจำกัดไว้ที่ใม่เกิน 
10 เสียงก็ได้49 เช่นเดียวกับสหราชอาณาจักร (อังกฤษและเวลล์) ที่กฎหมายกำหนดให้การออก 
เสียงลงคะแนนเลือกสมาชิกคณะกรรมการการระบายนํ้า (Internal Drainage Board) สมาชิกแต่ 
ละคนจะมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนตามมูลค่าของที่ดิน ซึ่งอิงมาจากราคาค่าเช่าที่ดินรายปี โดย 
ที่ดินที่มูลค่าตํ่ากว่า50 ปอนด์ จะมี 1 เสียงและเพิ่มขึ้นตามมูลค่าของที่ดินที่เพิ่มขึ้นแต่ไม่เกิน6 
เสียง ลำหรับที่ดินที,มูลค่าไม่เกิน 500 ปอนด์ ส่วนที่ดินที่มีมูลค่ามากกว่า 500 ปอนด์ แต่ไม่เกิน
1,000 ปอนด์ มี 8 เสียง และที่ดินท่ีมีมูลค่าเกิน 1,000 ปอนด์ขึ้นไป มี 10 เสียง50

3) หน่วยงานด้านอ่ืน ๆ

นอกจากคณะกรรมการบริหารกลุ่มผู้ให้นํ้าแล้ว กลุ่มผู้ให้นํ้ายังมีการจัดดั้ง 
หน่วยงานหรือตำแหน่งอ่ืนข้ึน เพ่ือทำหน้าท่ีต่าง  ๆภายในกลุ่มผู้ให้น้ัา ซ่ึงอาจเป็นคณะกรรมการ 
ทางด้านเทคนิคซ่ึงเลือกมาจากสมาชิกท่ีมีความเความเช่ียวชาญ เพ่ีอทำหน้าท่ีในการเสนอแนะ 
และร่วมให้ความเห็นเก่ียวกับโครงการต่าง  ๆของกลุ่มผู้ให้น้ํา หรือคณะกรรมการตรวจลอบบัญชี

Farmers Organization -  Conduct of Business Regulations 1991. Section 7 and Section 8

National Water Act (No. 36 of 1998) Schedule 5 Model Constitution of Water User

Association. Section 15

Land Drainage Act 1991. Schedule 1 Members of Internal Drainage Boards. Section 3
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เซ่น'ในแคว้นปัญจาบ ประเทศปากีสถาน ที่ประชุมใหญ่ขององค์กรเกษตรกร (Farmers 
Organizations) อาจแต่งต้ังคณะกรรมการสามัญ ดังน้ี คณะกรรมด้านการดำเนินการ (รวมถึง 
กำหนดการส่งน้ํา) คณะกรรมการด้านการบำเงรักษา และคณะกรรมการด้านการเงิน เพ่ือซ่วย 
คณะกรรมการบริหารในการดำเนินการตามหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องก้บงานของคณะกรรมการน้ัน 5ๆ1 
นอกจากน้ีโดยมติท่ีประชุมใหญ่สามารถแต่งต้ังสมาซิกสามหรือห้าคนข้ึนเป็นคณะกรรมการพิเศษ 
หรือเรียกว่า “Nebri Panchayat” เพ่ือทำหน้าท่ีในการใกล่เกล่ียข้อพิพาทระหว่างสมาซิกด้วย 
ก้นเอง หรือระหว่างสมาซิกดับผู้ใช้น้ีาอ่ีนใต้52

4.2.3.5 อำนาจหน้าท่ีของกลุ่มผู้เ,ช้น้ํา

ในหลายประเทศมีการบัญญัติเกี่ยวดับอำนาจหน้าที่ของกลุ่มผู้ใข้นํ้าใว้ใน 
กฎหมาย เพ่ือแสดงถึงภาระหน้าท่ีของกลุ่มผู้ใช้น้ําท่ีจัดต้ังข้ึน และอธิบายถึงขอบเขตของอำนาจ 
หน้าท่ีท่ีกลุ่มผู้ใข้น้ําต้องดำเนินการตามกฎหมาย โดยส่วนใหญ่ในกฎหมายจะกล่าวถึงหน้าท่ีใน 
การจัดการชลประทานเป็นอันดับแรก53 เซ่น สมาคมผู้ใช้'น้ํา (Water Users’ Association) รัฐ 
อานธรประเทศ ประเทศอินเดีย กฎหมายกำหนดให้มีหน้าท่ีในจัดทำแผนกำหนดการส่งน้ําสำหรับ 
แต่ละฤดูส่งน้ํา แผนการบำ£งรักษาระบบชลประทานเม่ือสินสุดฤดูการเพาะปลูกและปฏิบัติตาม 
แผนน้ันเป็นสำคัญ รวมถึงหน้าท่ีซ่วยรัฐบาลกำหนดอัตราและจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้น้ํา เก็บ 
รักษาทะเบียนผู้ถือครองท่ีดินและทะเบียนน้ําสำรองของระบบชลประทาน เก็บรักษาบัญชีและ 
นำส่งเพ่ือการตรวจสอบบัญชีประจำปี ไกล่เกล่ียข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้น้ําท้ังท่ีเป็นสมาซิกและใม่ 
เป็นสมาซิกท่ีอยู่ในเขตพ้ืนท่ีบริการของสมาคม และปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการกระจายน้ํา 
ชลประทาน (Distributory Committee) และคณะกรรมการโครงการ (Project Committee) 
นอกจากนี้ กฎหมายบังให้อำนาจแก่สมาคมผู้ใช้นํ้าบังมีอำนาจในการเรียกเก็บและจัดเก็บ 
ค่าธรรมเนียมสำหรับบริการท่ีสมาคมใต้จัดให้ จากผู้ใช้น้ําท่ีเป็นสมาซิกและใม่เป็นสมาซิกของ 
สมาคมใต้54

Farmers Organization -  Conduct of Business Regulations 1991. Section 15

52 Stephen Hodgson, Legislation on Water Users' Organization : A comparative study, p. 62.

53 Stephen Hodgson. Ibid, pp. 38 -  39.

54 Andhra Pradesh Farmers' Management of Irrigation Systems Act (Act No. 11 of 1997).

Section 17 and section 20
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ส่วนองค์กรเกษตรกร(Farmers Organizations) ในแคว้นปัญจาบ ประเทศ 
ปากีสถาน กฎหมายกำหนดที่ให้มีหน้าที่ที่สำคัญ คือ การให้การรับรองว่าเกษตรกรทุกคนจะได้รับ 
การจัดสรรนํ้าตามกำหนด55 56 ขณะที่สมาคมผู้ใช้นํ้า (Water Users' Association) ในประเทศโรมา 
เนีย นอกจากกฎหมายจะกำหนดให้สมาคมผู้ใช้นํ้ามีหน้าที่ในการจัดการนํ้า และบำรุงรักษาระบบ 
ช ล ประทาน รวมทั้งหน้าที่ในการระงับช้อพิพาทระหว่างสมาซิกแล้ว ยังกำหนดให้สมาคมผู้ใช้นํ้า 
ชลประทานมีอำนาจกำหนดมาตรการลงโทษสมาซิกไว้ในระเบียบข้อปังคับของแต่ละสมาคมใด้56

4.2.3.6 สิทธิหน้าที่ของสมาชิกกลุ่มผู้ใช้นํ้า

สิทธิหน้าที่ของกลุ่มผู้ใช้นํ้าในแต่ละประเทศจะแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับ 
บทปัญญ้ติของกฎหมายของประเทศน้ัน  ๆสิทธิของสมาซิกกลุ่มผู้ใช้น้ัาท่ีสำคัญ คือ เช้าร่วมในการ 
จัดการชลประทาน เพ่ีอให้ได้รับน้ําอย่างเสมอภาค โดยสมาซิกจะมีหน้าท่ีต่าง  ๆตามท่ีกฎหมาย 
กำหนด หรือตามท่ีกำหนดไว้ในระเบียบข้อปังคับของกลุ่มผู้ใช้น้ํา ซ่ึงหน้าท่ีท่ีสำคัญของสมาซิก 
กลุ่มผู้ใช้’น้ํา คือ หน้าท่ีในการปฎิป้ติตามระเบียบข้อปังคับของกลุ่มผู้ใช้น้ํา จ่ายค่าบริการ หรือ 
ค่าธรรมเนียมการใช้น้ํา ตามที,กลุ่มผู้ใช้น้ําได้กำหนดไว้ นอกจากน้ี ยังรวมถึงหน้าท่ีในการยอมให้ 
กลุ่มผู้ใช้น้ําเช้าไปในท่ีดินของตนเพ่ีอทำการตรวจตรา ก่อสร้าง หรือบำรุงรักษาคลองชลประทาน 
เช่น แคว้นปัญจาบ ประเทศปากีสถาน กฎหมายกำหนดให้สมาซิกองค์กรเกษตรกร (Farmers 
Organizations) มีสิทธิในการได้รับการจัดสรรน้ีาอย่างเท่าเทียมกัน สิทธิในการเลือกต้ังผู้แทนและ 
ในการลงสมัครรับเลือกต้ัง นอกจากน้ี ยังมีสิทธิในการรับบริการต่าง  ๆจากองค์กรเกษตรกร ในการ 
น้ี สมาซิกมีหน้าท่ีในการจ่ายค่าน้ําและค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย บำรุงรักษาทางน้ํา ปฏิปัติตาม 
กฎระเบียบขององค์กรเกษตรกร และต้องอนุญาตให้มีการตรวจลอบท่ีดินของตน ผลผลิตและ 
ระบบชลประทาน57 เป็นต้น

4.2.3.7 การเงิน

ในการบริหารจัดการกลุ่มผู้ใช้นํ้าย่อมมีค่าใช้จ่าย เช่น ค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษา 
อาคารชลประทาน ค่าไฟ ค่าอุปกรณ์สำนักงาน เป็นต้น ซึ่งเงินที่นำมาเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหาร 
จัดการภายในกลุ่มผู้ใช้นี้านั้น มาจากการจัดเก็บค่าบริการและค่าธรรมเนียมการใช้นํ้าเป็นหลัก

Farmers Organization -  Conduct of Business Regulations 1991. Section 5

56 Emergency Ordinance 147/1999 concerning the Water Users’ Association. Article 29

Farmers Organization -  Conduct of Business Regulations 1991. Section 3 and Section 4
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รวมถึงค่าปรับ ท่ีได้จากผู้เข้าร่วมท่ีฝ่า!!นข้อบังคับ อย่างไรก็ตาม ในบางประเทศ รัฐอาจไห้การ 
สนับลนุนด้านการเงิน เช่น รัฐอันตรประเทศ ประเทศอินเดีย สมาคมผู้'ไข้น้ํา (Water Users’ 
Association) จะได้รับเงินส่วนแบ่งท่ีได้จากการเก็บภาษีน้ํา (Water Tax) ท่ีจัดเก็บได้ไนเขตพ้ืนท่ี 
ของสมาคมจากรัฐบาล นอกจากน้ี รัฐบาลท้องถ่ินหรอรัฐบาลกลางอาจให้เงินทุนเพ่ือไข้พัฒนา 
พ้ืนท่ีบริการของสมาคม รวมถึงเงินทุนท่ีระดมจากสถาบันการเงิน รายได้จากท่ีดินและสินทรัพย์ท่ี 
เป็นส่วนหน่ึงของระบบชลประทานในเขตพ้ืนท่ีบริการของสมาคมและค่าธรรมเนียมท่ีจัดเก็บจาก 
ผู้ใช้น้ําท่ีเป็นและไม่เป็นสมาชิกลำหรับบริการท่ีสมาคมได้จัดให้68

อย่างไรก็ตาม กลุ่มผู้ใข้น้ําในบางประเทศอาจไม่ได้รับการสนับลนุนทางด้าน 
การเงินจากรัฐ เช่น สมาคมผู้ใช้'น้ํา (Water Users’ Association) ในประเทศแอฟริกาใต้ กฎหมาย 
มิได้กำหนดให้สมาคมได้รับเงินช่วยเหลือจากรัฐ อย่าง'ไรก็ดี สมาคมผู้ไข้น้ําสามารถจัดเก็บเงิน 
ค่าธรรมเนียมจากสมาชิกได้ นอกจากน้ี สมาคมผู้ใช้น้ํายังสามารถให้กู้ยืมเงินรวมถึงการกู้เบิกเงิน 
เกินบัญชีได้ด้วย59 เช่นเดียวคับคณะกรรมการการระบายน้ีา (Drainage Board) ท่ีมีอำนาจในการ 
ประเมินและจัดเก็บค่าระบายน้ําได้เช่นคัน60

4.2.3.8 การกำคับดูแล

การกำคับดูแลการปฏิบัติงานของกลุ่มผู้ใข้โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ยังคงมีความ 
จำเป็น กลุ่มผู้ใข้น้ําท่ีจัดต้ังข้ึนอาจต้องประลบคับปัญหาต่าง  ๆและอาจไม่สามารถจัดการด้วย 
ตนเองได้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงต้องเข้ามาดูแลในเร่ืองต่าง  ๆ เช่น การอนุมิติงบประมาณ การดูแล 
ทางเทคนิค หริอการดูแลด้านการเงิน เป็นต้น เช่น ประเทศโรมาเนีย ลำนักงานตรวจสอบสมาคม 
ผู้ใช้'นำ (Water Users’ Association Monitoring Office) ซึงเป็นหน่วยงานทะเบียนสมาคมผู้ใข้นำ 
แห่งชาติ (National Registry of Water Users’ Associations) มีหน้าท่ีช่วยเหลือเร่ืองการจัดต้ัง 
และการดำเนินงานของสมาคม ขอข้อมูลและเอกสารต่าง  ๆเก่ียวคับการดำเนินงานของสมาคมฯ 
และการบำรุงรักษาระบบชลประทานที,สมาคมได้รับโอนไปจากสมาคม รวมถึงการให้ความ 
ช่วยเหลือในด้านต่าง  ๆแก่สมาคมตามคำส์'งฃองรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร, อาหารและ * * *

Andhra Pradesh Farmers' Management of Irrigation Systems Act (Act No. 11 of 1997).
Section 22

National Water Act (No. 36 of 1998) Schedule 5 Model Constitution of Water User 
Association. Section 17 and Section 18

Land Drainage Act 1991. Schedule 1 Members of Internal Drainage Boards. Section 41
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ป่าไม้61 นอกจากนี้ รัฐยังมีอำนาจในการแทรกแซงกิจกรรมของกลุ่มผู้ใช้นํ้าได้ เม่ือพบว่า 
คณะกรรมการบริหารดำเนินกิจกรรมไปในทางท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่กลุ่มผู้ใช้น้ํา ซ่ึง 
รวมถึงอำนาจในการท่ังให้มีการเลิกกลุ่มผู้ใช้น้ําสำหรับกลุ่มผู้ใช้น้ําท่ีประสบความล้มเหลวไนการ 
ดำเนินการ เซ่น ประเทศแอฟริกาใต้ รัฐบาลนอกจากจะเป็นผู้จัดต้ัง ยังลามารถเลิกสมาคมผู้ใช้น้ํา 
(Water Users’ Association) ได้ รวมถึงออกคำท่ังเก่ียวกับการดำเนินกิจกรรมใด  ๆในอำนาจของ 
สมาคมผู้ใช้'น้ํา เซ่น ในการรับสมาซิกใหม่ได้อีกด้วย ในการน้ีจะต้องมีการแจ้งให้สมาคมทราบก่อน 
และอนุญาตให้มีการแสดงความคิดเห็นได้ โดยคำท่ังท้ังหมดจะต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
นอกจากน้ี ภายใต้สถานการณ์ตามท่ีกฎหมายกำหนด รัฐบาลยังลามารถท่ีจะทำการเรียกคืน 
อำนาจหรือหน้าท่ีของสมาคมผู้ใช้น้ํา หรือแต่งต้ังให้บุคคลอ่ืนทำการแทนได้62

4.2.3.9 การเลิกกลุ่มผู้ใช้น้ีา

โดยท่ัวไปแล้ว การจัดต้ังกลุ่มผู้ไช้น้ําจะไม่มีกำหนดเวลาการยกเลิกกลุ่มผู้ใช้น้ําไว้ 
แต่ในบางประเทศกฎหมายกำหนดให้เม่ือการบริหารจัดการกลุ่มผู้ใช้น้ําไม่สามารถดำเนินต่อไปได้ 
จึงจำเป็นต้องมีการเลิกกลุ่มผู้ใช้น้ํา เซ่น ในประเทศโรมาเนีย การเลิกสมาคมผู้ใช้น้ํา (Water 
Users’ Association) เป็นไปตามมติท่ีประชุมใหญ่ของแต่ละสมาคม63

ขณะท่ีประเทศแอฟริกาใต้ รัฐบาลจะประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการ 
ยกเลิกสมาคมผู้ใช้น้ํา (Water Users’ Association) ซ่ึงเหตุผลในการเลิกสมาคมผู้ใช้น้ํา คือ 1. เกิด 
สถานการณ์ตามท่ีบัญญัติไว้ในข้อบังคับของสมาคม 2. ถ้าหน้าท่ีของสมาคมผู้ใช้น้ําได้ถ่ายโอน 
โดยการทำข้อตกลงให้แก่องค์กรเก่ียวกับการจัดการน้ําอ่ืน 3. ถ้าการเลิกสมาคมจะเป็นการดีท่ีสุด 
แก่ผลประโยชน์ของสมาคมเองหรือต่อสมาซิก 4. ถ้ามีการสีบลวนเร่ืองราวท่ีเป็นเร่ืองอ้ือฉาวหรือ 
ฐานะทางการเงินของสมาคมแสดงให้เห็นว่าการเลิกสมาคมจะเป็นการเหมาะลม 5. ถ้ารัฐบาลได้ 
เรียกคืนอำนาจและหน้าท่ีของสมาคมซ่ึงเป็นผลมาจากการเกิดข้อพิพาทกันระหว่างสมาซิกใน 
คณะกรรมการบริหาร 6. ถ้าสมาคมมิได้มีการดำเนินกิจกรรมเป็นเวลานานหรือการดำเนินกิจกรรม 
ไม่มีประสิทธิภาพ64

Emergency Ordinance 147/1999 concerning the Water Users’ Association. Article 34

National Water Act (No. 36 of 1998) Schedule 5 Model Constitution of Water User 
Association. Section 17 and Section 18

63 Emergency Ordinance 147/1999 concerning the Water Users’ Association. Article 37

64 National Water Act (No. 36 of 1998). Section 96



1 0 5

4 .3  เ ป ร ึย บ เ ท ึย บ ก ล ุ่ม ผ ูใ ช ้น ํ้า ใ น เ ข ต ช ล ป ร ะ ท า น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก ับ ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ช ้น ํ้า ใ น
ต ่า ง ป ร ะ เท ศ

เมื่อได้ศึกษากลุ่มผู้ใช้นํ้าในเขตชลประทานของไทยและกลุ่มผู้ใช้นํ้าใน 
ต่างประเทศแล้ว จะเห็นได้ว่า การจัดการกลุ่มผู้ใช้น้ําฃองแต่ละประเทศมีความเหมือนและความ 
แตกต่างกัน ดังน้ี

4 .3 .1  ก า ร จ ัด ต ั้ง

กลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานในประเทศไทยเกิดข้ึนโดยรัฐเป็นผู้จัดต้ัง แม้ไนกรณี 
ท่ีเป็นการยกระดับกลุ่มผู้ใช้น้ําชลประทานข้ึนเป็นกลุ่มบริหารการใช้น้ําหรือเป็นกลุ่มผู้ใช้น้ําท่ีมี 
ฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายก็เป็นการเร่ิมดำเนินการโดยรัฐ คือ โครงการชลประทานท้ังส้ิน 
มิได้มีการริเร่ิมจัดต้ังโดยเกษตรกรผู้ใช้น้ําเองแต่อย่างใด เช่นเดียวกับลมาคมผู้ใช้น้ํา (Water 
Users' Association) รัฐอานธรประเทศ ประเทศอินเดีย และองค์กรเกษตรกร (Farmers 
Organizations) แคว้นปัญจาบ ประเทศปากีสถาน ซึ่งอาจเกิดจากการขาดความพร้อมของ 
ประชาซน ท่ียังคงไม่มีความรู้ความเช้าใจ หรือตระหนักถึงความสำคัญของการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ํา 
ทำให้กฎหมายกำหนดให้รัฐต้องเช้ามาดำเนินการจัดต้ังให้

ขณะท่ีการจัดต้ัง P3A ของประเทศอินโดนีเซีย และสมาคมผู้ใช้น้ํา (Water User 
Association) ของประเทศแอฟริกาใต้ นอกจากรัฐจะเป็นผู้จัดต้ังแล้ว กฎหมายกำหนด'ให้ผู้มีส่วน 
ได้เสีย หรือเกษตรกรผู้ใช้น้ีาสามารถเสนอให้มีการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานได้ เพ่ือให้ 
โอกาสแก่ประซาซนในพ้ืนท่ีซ่ึงมีดักยภาพ ลามารถเสนอโครงการต่อรัฐเพ่ือจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ํา

สำหรับมลรัฐแคลิพ่อร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายกำหนดให้การจัดต้ัง 
เขตการชลประทาน (Irrigation district) เป็นการดำเนินการท่ีเร่ิมต้นด้วยการเสนอคำร้องของ 
ประชาชนท่ีต้องการจัดต้ังเขตการชลประทานต่อรัฐซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงเขตการชลประทานในมลรัฐ 
แคลิพ่อร์เนีย จะเห็นได้ว่า ขั้นตอนในการจัดตั้งเขตการชลประทานยังแสดงให้เห็นถึงการให้ 
ความสำคัญแก่การมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงต้องมีการทำประชามติโดยให้ประชาซนลง 
มติเห็นชอบจึงจะมีการจัดตั้งได้ อันเป็นการให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาซน 
นอกจากน้ี เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีภาคประซาซนมีความเข้มแข็ง มีคักยภาพ 
ในการดำเนินโครงการต่าง  ๆและมีการกระจายอำนาจในการจัดทำบริการลาธารณะให้แก่องค์กร 
ท้องถ่ินต่าง  ๆรวมท้ังให้ประชาชนได้เช้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำบริการลาธารณะในท้องถ่ินของ 
ตน นอกจากน้ี ซ่ึงแตกต่างจากประเทศไทยท่ีการจัดทำบริการลาธารณะยังคงเป็นการรวมศูนย์
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อำนาจอยู่ท่ีราชการส่วนกลางเป็นหลัก ทำให้รูปแบบการดำเนินงานของเขตการชลประทานใน 
ประเทศไทยแตกต่างจากรูปแบบการดำเนินงานของกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานในประเทศไทย 
อยู่หลายประการ ดังจะได้จากการพิจารณาเปรียบเทียบในหัวข้อต่อ  ๆไป

4 .3 .2  ก า ร เ ป ็น ส ม า ? ก

ผู้ท่ี1จะเข้าเป็นสมาชิกลุ่มผู้ใช้'น้ํา'ในเขต'ชลประทาน'ในประเทศ'ไทยคือ เกษตรกร'ซ่ึง 
เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองท่ีดิน ซ่ึงรวมถึงผู้เช่าท่ีดินด้วยซ่ึงได้รีบประโยชน์จาก'นาชลประทานใน 
เขตพ้ืนท่ีของกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน เช่นเดียวกับ P3A ของประเทศอินโดนีเซีย ท่ีกฎหมาย 
กำหนดให้เกษตรกรผูใช้น้ําจากระบบชลประทานลามารถเข้าเป็นสมาซิกของ P3A ได้ เช่นเดียวกับ 
สมาคมผู้ใช้น้ําฃองประเทศอินเดีย ท่ีกฎหมายกำหนดให้เกษตรกรผู้ใช้น้ําทุกคนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีบริการ 
ของสมาคมมีสิทธิเช้าเป็นลมาซิกของลมาคมได้ แต่สำหรับสมาคมผู้ใช้น้ําฃองประเทศพิสิปปินลัที, 
สมาซิกของสมาคมจำกัดไว้เฉพาะผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมการเพาะปลูก (tiller of the soil)

ในขณะท่ีเขตการชลประทาน ในมลรัฐแคสิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกามิได้ 
กำหนดให้เฉพาะผู้ท่ีเป็นเกษตรกรเท่าน้ันท่ีมีสิทธิเข้าร่วมในเขตการชลประทานได้ โดยให้สิทธิแก่ 
ประชาชนทุกคนท่ีอยู่ในเขตการชลประทานเข้าร่วมในเขตการชลประทานน้ัน เน่ืองจากการบริหาร 
จัดการน้ําในเขตการชลประทานมิได้มีวัตถุประสงค์เพียงเพ่ีอการจัดส่งน้ําเพ่ือการเกษตรเท่าน้ัน 
ส่วนในประเทศแอฟริกาใต้ ผู้ท่ีมีสิทธิเข้าเป็นสมาชิกสมาคมผู้ใช้น้ัาจะเป็นไปตามข้อบัญญัติของแต่ 
ละสมาคม

4 .3 .3  ส ถ า น ะ ท า ง ก ฎ ห ม า ย

ในประเทศไทย กลุ่มผู้ใช้น้ําซลประทานและกลุ่มบริหารการจัดการน้ําซลประทาน 
เป็นกลุ่มท่ีจัดต้ังข้ึนโดยไม่มีกฎหมายรองรับจึงไม,มีฐานะเป็นนิติบุคคล ส่วนกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ํา 
ชลประทาน สหกรณ์ผู้ใช้น้ําซลประทาน และสมาคมผู้ใช้น้ําชลประทาน มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
ตามท่ีกำหนดไว้ในกฎหมายท่ีรองรับการจัดต้ังกลุ่มน้ัน  ๆแต่อย่างไรก็ตาม ความเป็นนิติบุคคลตาม 
กฎหมายดังกล่าวก็มิได้มีการดำเนินการท่ีลอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําแต่ 
อย่างใด

ส่วน P3A ในประเทศอินโดนีเซีย แม้กฎหมายมิได้กำหนดไว้อย่างชัดเจนถึง 
สถานะทางกฎหมายของ P3A แต่ก็มีความชัดเจนในทางปฏิบัติว่า P3A มีอำนาจในการทำสัญญา 
เปิดบัญชี ฟ้องและอาจถูกฟ้องคดีได้ในนามของตนเอง ในขณะเขตการชลประทานในมลรัฐ
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แคลิฟอท์นีย ประเทศสหรัฐอเมริกาน้ัน ถือเป็นองค์กรท้องถ่ินท่ีเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาฃน 
ประ๓ ทหน่ึง เช่นเดียวกับสมาคมผู้ใช้น้ําของรัฐอานธรประเทศ ประเทศอินเดีย และคณะกรรมการ 
ระบายน้ํา ของลหราชอาณาจักร (อังกฤษและเวลล์) ท่ีกฏหมายได้กำหนดฐานะทางกฎหมายของ 
กลุ่มผู้ใช้นา'ไว้'อย่าง'ชัดเจน โดยให้กลุ่มผู้ใช้น้ํามีฐานะเป็นนิติบุคคล

4 .3 .4  โ ค ร ง ส ร ้า ง ก า ร บ ร ิห า ร

1) คณะกรรมการกลุ่มผู้ใช้น้ัา

คณะกรรมการของกลุ่มผู้ใช้นั้าในเขตชลประทานในประเทศไทย โดยท่ัวไป 
ประกอบด้วย ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก นายทะเบียน ปฏิคม นอกจากน้ี ยังมี 
กรรมการด้านการส่งน้ํา ประกอบด้วย หัวหน้าเขต/หัวหน้าคลอง และหัวหน้ากลุ่มพ้ืนฐาน (หัวหน้า 
คูส่งน้ํา) ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสมาชิก โดยในส่วนของเกษตรกรกฎหมายกำหนดให้มี 
คณะกรรมการจำนวนไม่น้อยกว่า 5 คนและไม่เกิน 15 คนซ่ึงท่ีประชุมใหญ่เลือกต้ังจากสมาชิก 
สหกรณ์ผู้ใช้น้ําขลประทาน กฎหมายกำหนดให้คณะกรรมการ ประกอบด้วยประธานกรรมการและ 
กรรมการอ่ืนอีกไม่เกิน 14 คนซ่ึงท่ีประชุมใหญ่เลือกต้ังจากสมาชิก และสมาคมผู้ใช้น้ําชลประทาน 
กฎหมายมิได้กำหนดจำนวนกรรมการไว้ แต่ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสมาคม

ลำหรับประเทศอินโดนิเชีย กฎหมายมิได้กำหนดจำนวนที่แน่นอนของ 
คณะกรรมการกลุ่มผู้ใช้น้ําไว้เพียงแต่กำหนดโครงสร้างของคณะกรรมการ โดยให้คณะกรรมการ 
มาจากการเลือกต้ัง ประกอบด้วยประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก ผู้จัดการฝ่ายเทคนิค 
และหัวหน้าเขตท่ีดินในแต่ละเขต เช่นเดียวกับเขตการชลประทาน ในมลรัฐแคลิฟอร์เนิยน้ัน 
กฎหมายมีได้กำหนดจำนวนกรรมการไว้อย่างซัดเจนอย่างไรก็ตาม กฎหมายกำหนดให้มีการแบ่ง 
เขตในเขตการชลประทานออกเป็น 5 ส่วน หริอ 3 ส่วน ข้ึนอยู่กับขนาดของเขตการชลประทานและ 
ให้แต่ละส่วนเลือกต้ังผู้แทนส่วนละ 1 คน เพ่ีอเช้ามาเป็นกรรมการในเขตการชลประทาน ท้ังน้ี 
เพ่ีอไห้ผู้ใช้น้ําในแต่ละส่วนของเขตการชลประทานท่ีอาจมีลักษณะการใช้น้ัาท่ีแตกต่างกัน ได้มี 
ตัวแทนเช้ามาทำหน้าท่ีในคณะกรรมการซ่ึงอาจเทียบเคียงได้กับกรณีของกลุ่มผู้ใช้น้ําในประเทศ 
ไทยและประเทศอินโดนีเซียท่ีให้มีหัวหน้าเขตหริอหัวหน้าคูเช้ามาเป็นคณะกรรมการด้วย เพ่ีอให้ 
การดำเนินกิจกรรมของกลุ่มผู้ใช้น้ําได้มีการพิจารณาถึงการใช้น้ัาในส่วนต่าง  ๆของกลุ่มอย่าง 
ท่ัวถึง เช่นเดียวกับประเทศอินเดีย ที่กฎหมายกำหนดให้คณะกรรมการของสมาคมผู้ใช้นํ้า 
ชลประทานมาจากแต่ละเขตบริหารของสมาคมเขตละ 1 คน
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ขณะท่ีองค์กรเกษตรกรของแคว้นปัญจาบ ประเทศปากีสถาน กฎหมายกำหนด 
จำนวนคณะกรรมการบริหารไว้เป็นจำนวนแน่นอน โดยคณะกรรมการบริหารจะประกอบด้วย 
สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งจำนวน 9 คน ส่วนประเทศโรมาเนีย กฎหมายกำหนดจำนวน 
คณะกรรมการข้ันต่ําไวัIห้ไม่น้อยกว่า 3 คน

2) การประชุมไหญ่

ไนประเทศไทย กลุ่มผู้ใช้'น้ําซลประทาน (กลุ่มพ้ืนฐาน) การประชุมใหญ่เป็นการ 
ประชุมสมาชิกท้ังหมด ส่วนกลุ่มบริหารการใช้น้ําซลประทานจะต้องมีการประชุมใหญ่อย่างน้อยปี 
ละ 1 คร้ัง โดยการประชุมใหญ่สมาชิกจะใช้ในกรณีสมาชิกกลุ่มบริหารการใช้น้ําซลประทานน้ัน  ๆ
มีจำนวนสมาชิกน้อยกว่า 100 คน ส่วนกลุ่มบริหารการใช้น้ําซลประทานท่ีมีจำนวนสมาชิกต้ังแต่ 
100 คนข้ึนไป จะเป็นการประชุมผู้แทนสมาชิก สำหริบกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ัาชลประทาน กฎหมาย 
กำหนดให้ ต้องประชุมใหญ่สามัญภายใน 150 วันนับแต่วันส้ินปีบัญชีของกลุ่มเกษตรกรปีละหน่ึง 
คร้ัง โดยสมาชิกอาจมอบอำนาจเป็นหนังสือให้สมาชิกอ่ืนมาประชุมแทนตนได้ แต่ผู้ริบมอบอำนาจ 
น้ันจะริบมอบอำนาจเกินสามรายไม่ได้ เช่นเดียวกับสหกรณ์ผู้ใช้น้ําซลประทาน แต่กฎหมายให้ 
สิทธิสหกรณ์ท่ีมีสมาชิกเกินกว่า 500 คน จะกำหนดในข้อบังคับให้มีการประชุมใหญ่โดยผู้แทน 
สมาชิกก็ได้ ส่วนสมาคมผู้ใช้น้ําซลประทาน กฎหมายกำหนดให้ต้องมีการประชุมใหญ่สามัญอย่าง 
น้อยปีละคร้ัง

ขณะท่ีกฎหมายของประเทศอินโดนีเซียมิได้ระบุถึงการประชุมใหญ่ไว้ คงเพียง 
กำหนดให้ท่ีประชุมใหญ่มีอำนาจและหน้าท่ีในการออกระเบียบและข้อบังคับของ P3A จัดต้ัง 
คณะกรรมการบริหารและถอดถอนคณะกรรมการบริหารออกจากตำแหน่ง รวมถึงจัดทำแผนการ 
ดำเนินงานของ P3A เช่นเดียวกับ เขตการชลประทาน ของมลรัฐแคสิฟอร์เนียน้ัน กฎหมายมิได้ 
กำหนดเก่ียวกับการประชุมใหญ่ไว้ เพียงแต่กำหนดให้กรรมการต้องมีการประชุมทุกวันอังคารแรก 
ของเดือน หรือในวันอ่ืน  ๆเป็นประจำ รวมท้ังอาจมีการกำหนดการประชุมเพ่ิมเติมได้ นอกจากน้ี 
ยังเปิดโอกาสให้ประซาซนลามารถเช้าร่วมริบฟังการประชุมได้อีกด้วย

สำหรับรัฐอานธรประเทศ ประเทศอินเดีย กฎหมายกำหนดให้การประชุมใหญ่ 
ประกอบด้วยสมาชิกทุกคนในสมาคมผู้ใช้น้ัา เช่นเดียวกับสมาคมผู้ใช้น้ัาฃองประเทศโรมาเนีย ซ่ึง 
ต่างจากองค์กรเกษตรกร ของแคว้นปัญจาบ ประเทศปากีสถาน ท่ีการประชุมใหญ่เป็นการประชุม 
ผู้แทนสมาชิก โดยเกษตรกรท่ีอยู่ในทางน้ําเดียวกันจะทำการเลือกตัวแทนหน่ึงคนเพ่ือเป็นคัวแทน 
ในการเช้าร่วมประชุม
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3) หน่วยงานด้านอ่ึน ๆ

กลุ่มบริหารการใช้น้ําชลประทานนอกจากคณะกรรมการบริหารแล้ว ยังอาจมีผู้ 
ตรวจลอบกิจกรรม ซ่ึงเป็นบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีสมาซิกหรือผู้แทนสมาชิกโดยมติท่ีประชุมใหญ่ 
แต่งต้ังให้บุคคลหรือคณะบุคคลน้ันเป็นผู้ทำการตรวจลอบผลการดำเนินการของคณะกรรมการ 
กลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานได้ ส่วนกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ําชลประทาน กฎหมายกำหนดให้มี 
ผู้ลอบบัญชี ซ่ึงมาจากการแต่งต้ังของนายทะเบียนสหกรณ์แต่งต้ังผู้ลอบบัญชี เพ่ีอตรวจลอบบัญชี 
ของกลุ่มเกษตรกร เซ่นเดียวยับสหกรณ์ผู้ใช้น้ัาซลประทาน สำหรับสมาคมผู้ใช้น้ําซลประทาน 
กฎหมายมิได้กำหนดผู้ดำเนินงานในตำแหน่งอ่ืน  ๆไว้ โดยให้เป็นไปตามข้อบังคับของสมาคม แต่ 
กลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานไม่ได้มีการกำหนดหน่วยงานเฉพาะด้านในการให้ความซ่วยเหลือใน 
การดำเนินงานของคณะกรรมการแต่อย่างใด ขณะท่ีในแคว้นปัญจาบ ประเทศปากีสถาน องค์กร 
เกษตรกรอาจแต่งตั้งคณะกรรมการเฉพาะด้านต่าง  ๆ เพ่ีอช่วยคณะกรรมการบริหารในการ 
ดำเนินงานท่ีเก่ียวข้องยับงานของคณะกรรมการน้ัน  ๆรวมถึงการแต่งต้ังคณะกรรมการพิเศษเพ่ีอ 
ทำหน้าท่ีในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทระหว่างสมาซิกด้วยยันเอง หรือระหว่างสมาซิกยับผู้ใช้น้ําอ่ืนได้

4 .3 .5  อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ซ ้น า

หน้าท่ีหล้กท่ีสำคัญของกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานในประเทศใทย ไม่ว่าจะเป็น 
กลุ่มท่ีมีกฎหมายรองรับหรือไม่มีกฎหมายรองรับ คือ ภาระหน้าท่ีในการบริหารจัดการชลประทาน 
ร่วมยับเจ้าหน้าท่ีชลประทานซ่ึงในการน้ีกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานของไทยจึงมีอำนาจในการ 
ดำเนินการต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวช้อง เพ่ีอให้การชลประทานในระคับไร่นามีประสิทธิภาพและท่ัวถึง 
อย่างไรก็ดี อำนาจหน้าท่ีของกลุ่มผู้ใช้น้ัาในเขตชลประทานในการบริหารจัดการชลประทานมิได้มี 
บทบัญญัติทางกฎหมายรับรองไว้อย่างซัดเจน

ในขณะท่ี P3A กฎหมายกำหนดไว้อย่างซัดเจนให้ มีอำนาจหน้าท่ีในการสร้าง 
คักยภาพด้านชลประทานในไร่นา เพ่ีอบริหารจัดการน้ัาและเครือข่ายชลประทานภายในไร่นา ให้ 
สามารถจ่ายน้ําชลประทานแก่สมาซิกได้ตามความต้องการอย่างมีประสิทธิภาพ และเท่าเทียมยัน 
บำรุงรักษาระบบชลประทาน อำนาจในการกำหนดและวางระเบียบการมีส่วนร่วมในการสนับลนุน 
ของสมาชิกในรูปการชำระเงินค่าบำรุง ผลิตผลทางการเกษตร หรือแรงกาย และมีอำนาจในการ 
ออกระเบียบข้อบังคับของ P3A เพ่ีอใช้บังคับยับสมาซิกได้
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ส่วนเขตการชลประทานของมลรัฐแคสิฟอร์เนียน้ัน นอกจากกฎหมายจะกำหนด 
อำนาจหน้าท่ีในการบริหารจัดการน้ัาซลประทานในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบแล้ว กฎหมายยังให้กลุ่ม 
ผู้ใช้น้ัามีอำนาจหน้าท่ีตามกฎหมายอีกหลายประการ เช่น อำนาจในการเวนคืนทรัพย์สินจาก 
เอกซนท่ีจำเป็นสำหรับการดำเนินการให้เป็นไปตามวัตอุประสงค์ของเขตชลประทาน เป็นต้น ท้ังน้ี 
เน่ืองจากเขตการชลประทานมีความเป็นอิสระ และมีงบประมาณเป็นของตนเอง กฎหมายจึงให้ 
อำนาจแก่เขตการชลประทานใว้อย่างกว้างขวางเพ่ือให้สามารถดำเนินกิจกรรมต่าง  ๆท่ีเก่ียวเน่ือง 
หรือเก่ียวช้องกับการบริหารจัดการชลประทาน เพ่ือให้เซตการชลประทานมีความม่ันคงและ 
เข้มแข็ง

สำหรับกฎหมายของประเทศต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็น สมาคมผู้ใช้'น้ําในรัฐอานธร 
ประเทศ ประเทศอินเดีย องค์กรเกษตรกรในแค้วนปัญจาบ ประเทศปากีสถาน และสมาคมผู้ใช้น้ํา 
ในประเทศโรมาเนีย ต่างกำหนดให้กลุ่มผู้ใช้น้ีาท่ีจัดต้ังข้ึนมีอำนาจหน้าท่ีหลักในการบริหารจัดการ 
ชลประทานและจัดส่งให้แก่สมาชิกอย่างทั้วถึงและเป็นธรรมเป็นสำคัญ ทั้งนี้ เนื่องจาก 
วัตอุประสงค็ในการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ัาในเขตชลประทาน คือ เพ่ือการบริหารจัดการน้ําชลประทาน 
ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของกลุ่มผู้ใช้น้ําน้ัน

4.3.6 สิทธและหน้าที่ของสมา?กกลุ่มผู้ใช้นา

สิทธิของสมาซิกกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลชลประทานในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นกลุ่ม 
ผู้ใช้น้ัาในเขตชลประทานท่ีมีกฎหมายรองรับหรือใม่มีกฎหมายรองรับ คือ ได้รับการจัดสรรน้ําจาก 
กลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ท่ีตนเป็นสมาชิก เช้าร่วมในการประชุมของกลุ่มผู้ใช้น้ัาฯ มีสิทธิเลือกต้ังและใด้รับการ 
เลือกต้ังเป็นคณะกรรมการบริหารกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ โดยสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ําฯสำหรับหน้าท่ีท่ีจะต้อง 
ปฏิยัติตามมติ ระเบียบ ข้อบังคับของกลุ่มผู้ใช้น้ัาฯ ดูแลรักษาอาคารชลประทาน มีส่วนร่วมในการ 
บำรุงรักษาคูส่งน้ําก่อนฤดูการส่งน้ํา ตลอดจนชำระเงินค่าน้ํา (สำหรับกรณีท่ีท่ีประชุมใหญ่มีมติให้ 
เก็บค่าน้ํา) ซ่ึงเม่ือพิจารณา สิทธิและหน้าท่ีของสมาชิก P3A ของประเทศอินโดนีเซีย และผู้เข้าร่วม 
ในเขตการชลประทาน มลรัฐแคสิฟอร์เนีย จะเห็นใต้ว่า กฎหมายกำหนดสิทธิหน้าท่ีท่ีสำคัญของ 
สมาชิกหรือผู้เช้าร่วมไว้เช่นเดียวกัน คือ สิทธิท่ีจะได้รับการจัดสรรน้ําอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 
โดยสมาชิกหรือผู้เช้าร่วมมีหน้าท่ีท่ีจะต้องชำระค่าน้ํา หรือค่าบริการ หรือค่าธรรมเนียมแล้วแต่กรณี 
ให้แก่กลุ่มผู้ใช้น้ําน้ัน ๆ
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กลุ่มผู้ใช้'นาฯ ของประเทศไทยในปัจจุบันส่วนใหญ่ไม่มีการจัดเก็บค่าน้ํา ลำหรับ 
การจัดต้ังกองทุนชลประทานในกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ น้ัน ก็เป็นการดำเนินการเฉพาะในกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ บาง 
กลุ่มท่ีมีความพร้อมอย่างไรก็ดี แม่ในกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ท่ีมีการจัดต้ังกองทุนชลประทานในบางปีก็ 
มิได้มีการจัดเก็บเงินเช้ากองทุนเช่นในปีท่ีน้ําแล้งทำให้ผลผลิตของสมาชิกตกตํ่าเป็นต้นท้ังน้ี 
เน่ืองจากไม่มีการบังคับให้กลุ่มผู้ใช้น้ําฯ จัดเก็บเงินค่าน้ํา หรอค่าธรรมเนียมจากสมาชิก

ขณะที่ในประเทศอินโดนีเซีย กฎหมายกำหนดให้ P3A สามารถจัดเก็บ 
ค่าธรรมเนียมจากสมาชิกได้ โดยแหล่งเงินทุนของ P3A ประกอบด้วยค่าบำรุงจากสมาชิก เงิน 
สนับลนุนหรือเงินช่วยเหลืออ่ึน  ๆรวมถึงการจัดหาทุนด้วยวิธีอ่ืน  ๆท่ีไม่ขัดต่อกฎหมาย ส่วนเขตการ 
ชลประทาน ในมลรัฐแคลิฟอร์เนียน้ัน กฎหมายกำหนดบทบาทในด้านการเงินไว้อย่างกว้างขวาง 
เน่ืองจากเขตการชลประทานมีงบประมาณเป็นของตนเอง โดยให้มีอำนาจในการจัดเก็บภาษี เก็บ 
ค่าธรรมเนียมจากการให้บริการต่าง  ๆการหารายได้จากทรัพย์สินของเขตการชลประทาน เช่น การ 
ให้เช่าทรัพย์สิน เป็นต้น รวมท้ังยังมีอำนาจให้การออกพ้นธบัตร การทำสัญญาแลกเปล่ียนเงินตรา 
และการก่อต้ังกองทุนต่าง  ๆและยังอาจได้รับเงินสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา (United States) ได้ 
หากมีการร่วมมือกันเพ่ีอการจัดการด้านการชลประทาน

อน่ึง ในกรณีของเขตการชลประทานในมลรัฐแคลิฟอร์เนียคังกล่าวช้างต้น แสดง 
ให้เห็นถึงความแตกต่างอย่างสำคัญประการหน่ึงระหว่างกลุ่มผู้ใช้น้ําในประเทศไทยรวมถึงประเทศ 
อ่ืน  ๆ เน่ืองจากท่ีรัฐไดให้อำนาจในการบริหารจัดการชลประทานในเขตให้แก่เขตการชลประทาน 
อย่างเต็มท่ี จึงให้เขตการชลประทานสามารถหาเงินจากแหล่งทุนต่าง  ๆเพ่ีอมาเป็นงบประมาณใน 
การบริหารจัดการกิจการของเขตการชลประทาน เขตการชลประทานจึงมืงบประมาณเป็นของ 
ตนเองและเป็นอิสระจากการควบคุมของรัฐบาล

ลำหรับรัฐอันตรประเทศ ประเทศอินเดีย สมาคมผู้ใช้นํ้า รัฐบาลจะให้การ 
สนับลนุนด้านการเงิน โดยแบ่งเงินท่ีได้จากการเก็บภาษีน้ําในเขตพ้ืนท่ีของสมาคมให้แก่สมาคม 
ซึ่งต่างจาก สมาคมผู้ใช้นั้าในประเทศแอฟริกาใต้ กฎหมายมิได้กำหนดให้สมาคมได้รับเงิน 
ช่วยเหลือจากรัฐ แต่สมาคมผู้ใช้น้ําสามารถจัดเก็บเงินค่าธรรมเนียมจากสมาชิกได้ เช่นเดียวกับ 
คณะกรรมการการระบายน้ําท่ีมีอำนาจในการประเมินและจัดเก็บค่าระบายน้ําได้เช่นกัน

4 .3 .7  ก าร เง ิน
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เนื่องจากงานด้านการชลประทาน เป็นงานท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกรม 
ชลประทาน กรมชลประทานโดยโครงการชลประทานต่าง  ๆในพ้ืนท่ี จึงมีหน้าท่ีในการดูแลกิจกรรม 
ด้านการส่งน้ําและบำรุงรักษาระบบชลประทานของกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ และแม้จะมีการถ่ายโอนภารกิจ 
ชลประทานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในส่วนชองผิวจราจร และคูส่งน้ํา แต ่ในการส่งเสริม 
และพัฒนากลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ยังคงเป็นหน้าท่ีรับผิดชอบของกรมชลประทาน เน่ืองจาก การบริหาร 
จัดการนํ้าซลประทาน เป็นงานด้านเทคนิคที่ต้องอาค์ยความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
นอกจากน้ี สำหรับกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ท่ีมีกฏหมายรองรับ ก็จะมีหน่วยงานตามท่ีกฎหมายน้ัน  ๆกำหนด 
ท่ีคอยควบคุมดูแลการดำเนินกิจกรรมชองกลุ่มผู้ใช้น้ําฯให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย

สำหรับประเทศอินโดนีเซีย P3A จะได้รับการช่วยเหลือจากกองงานลาธารณะ 
(Public Works Service) หรือหน่วยงานชลประทาน/หน่วยงานสาธารณะของรัฐบาล (Public 
Works/Irrigation Government Agency) ความช่วยเหลือท่ีได้รับจะเก่ียวกับการออกข้อกำหนด 
และการสนับลนุนงานของ P3A ในเร่ืองการสำรวจและการออกแบบ การก่อสร้าง การใช้งาน และ 
การบำรุงรักษาระบบชลประทานในไร่นา นอกจากน้ี ยังได้รับความช่วยเหลือในด้านการเกษตร 
โดยกองงานเกษตร (Agricultural Service) หรือหน่วยงานเกษตรกรรมของรัฐบาล (Agricultural 
Government Agency) ในรูปแบบการให้แนวทางแก่ P3A เก่ียวกับการใช้น้ําชลประทาน ซ่ึง 
ครอบคลุมคำแนะนำเก่ียวกับ ความต้องการน้ัา รูปแบบและเทคนิคการใช้น้ํา และการเพาะปลูกท่ี 
ลอดคล้องกับท้องถ่ิน รวมถึงการยกระดับทักษะและความรู้ของเกษตรกรในเร่ืองเหล่าน้ี

ขณะท่ีเขตการชลประทานของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย มีความเป็นอิสระไม่อยู่ภายใต้ 
การควบคุมของรัฐบาล อย่างไรก็ตาม กฎหมายกำหนดให้ประชาชนในเขตการชลประทานเป็นผู้มี 
บทบาทในการกำกับดูแลการดำเนินกิจกรรมของเขตการชลประทาน เช่น ประชาชนสามารถ 
ตรวจสอบข้อมูลต่าง  ๆของเขตการชลประทานได้ การกำหนดให้การดำเนินการในเร่ืองสำคัญ เช่น 
การจ่ายเงินเดือนแก่กรรมการต้องจัดทำประชามติ เป็นต้น การกำหนดให้มีการเผยแพร่ข้อมูล 
ข่าวสาร เช่น การกำหนดให้ต้องเผยแพร่เอกสารด้านการเงินหน่ึงคร้ังต่อสองสัปดาห์ เป็นต้น ดังน้ัน 
แม้เขตการชลประทานจะเป็นอิสระจากการตรวจสอบของรัฐบาลแต่ก็ธยู่ภายใต้การตรวจสอบโดย 
ประซาซน
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ในประเทศไทย สำหรับกลุ่มผู้ฬน้ําในเขตชลประทานท่ีไม,มีกฎหมายรองรับไม่มี 
ข้อกำหนดเก่ียวกับการเลิกกลุ่มผู้ใซ้น้ําซลประทานไว้ ส่วนกลุ่มผู้ใซ้น้ําท่ีมีกฎหมายรองรับ การเลิก 
กลุ่มผู้ใช้น้ําเป็นไปตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายน้ัน เช่น เม่ือกลุ่มผู้ใข้น้ําไม่ดำเนินกิจกรรมติดต่อกัน 
เป็นเวลา 1 ปี เม่ือท่ีประชุมใหญ่มีมติให้เลิก หรือเม่ือนายทะเบียนสังให้เลิก เป็นต้น

ส่วน P3Aในประเทศอินโดนีเซีย เน่ืองจากรัฐบาลพยายามสนับสนุนให้จัดต้ัง จึง 
ไม่มีการกำหนดเก่ียวกับการเลิกกลุ่มไว้ เช่นเดียวกับเขตการชลประทาน ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย 
และกฎหมายเก่ียวกับกลุ่มผู้ใช้น้ําในประเทศฟิลิปปินส์ รัฐอานธรประเทศ ประเทศอินเดีย รัฐปัญ 
จาบ ประเทศปากีสถาน ท่ีกฎหมายมิได้กำหนดเก่ียวกับการเลิกกลุ่มผู้ใช้น้ําไว้

ขณะท่ีในประเทศโรมาเนีย กฎหมายกำหนดให้การเลิกสมาคมผู้ใช้น้ัา (Water 
Users’ Association) เป็นไปตามมติท่ีประชุมใหญ่ของแต่ละสมาคม ขณะท่ีประเทศแอฟริกาใต้ 
รัฐบาลจะประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการยกเลิกสมาคมผู้ใช้นํ้า (Water Users’
Association) ซึ่งเหตุผลในการเลิกสมาคมผู้ใช้นํ้า คือ 1. เกิดสถานการณ์ตามท่ีบัญญัติไว้ใน 
ข้อบังคับของสมาคม 2. ถ้าหน้าท่ีของสมาคมผู้ใข้น้ําได้ถ่ายโอนโดยการทำข้อตกลงให้แก่องค์กร 
เก่ียวกับการจัดการน้ําอ่ืน 3. ถ้าการเลิกสมาคมจะเป็นการดีท่ีลุดแก่ผลประโยชน์ของสมาคมเอง 
หรือต่อสมาชิก 4. ถ้ามีการสืบสวนเร่ืองราวท่ีเป็นเร่ืองอ้ือฉาวหรือฐานะทางการเงินของสมาคม 
แสดงให้เห็นว่าการเลิกสมาคมจะเป็นการเหมาะสม 5. ถ้ารัฐบาลได้เรียกคืนอำนาจและหน้าท่ีของ 
สมาคมซ่ึงเป็นผลมาจากการเกิดข้อพิพาทกันระหว่างสมาชิกในคณะกรรมการบริหาร 6. ถ้า 
สมาคมมิได้มีการดำเนินกิจกรรมเป็นเวลานานหรือการดำเนินกิจกรรมไม่มีประสิทธิภาพ
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