
ระบบการเล ือกต ั้งแบบส ัดส ่วนตามกฎหมายเยอรม ัน

4.1 ป ระว ้ต ิค วาม เป ็น ม าข ,องก ฎ ห มาย เล ือก ต ั้ง เยอรม ัน

4.1.1 อาณาจักรโรมันอันศักดสิทธแห่งชนเผ่าเยอรมัน
นับต้ังแต่ศตวรรษท่ี 9 ดินแดนของซนเผ่าเยอรมันท้ังหลาย มีการปกครอง 

คล้าย  ๆ รัฐ เรียกว่า อาณาจักรโรมันอันดักดิ,ลทธ้ีแห่งซนเผ่าเยอรมัน ซ่ึงเป็นการรวมตัวกันอย่างหลวม  ๆ
ของแว่นแคว้นต่างๆซ่ึงมีอยู่จำนวนมากและมีความเป็นอิสระต่อกันค่อนข้างมาก แว่นแคว้นของเยอรมัน 
ส่วนใหญ่ยังคงมีโครงสร้างแบบตักดินาแบบต้ังเดิมของยุโรป จนกระท้ังวันท่ี 6 สิงหาคม 1806 ซ่ึงเป็น 
ปีท่ีจักรพรรด้ิ Franz ท่ีสอง ทรงสละมงกุฎของความเป็นจักรพรรดิ,แห่งอาณาจักรโรมันอันดักด้ิสิทธ๋ึแห่ง
ชนเผ่าเยอรมัน หลังจากท่ีได้ฟายแพ้ลงครามต่อกษัตริย์นโปเลียนของฝร่ังเศส

ใ น อ า ณ า จ ัก ร โ ร ม ัน อ ัน ดักดิ,ส ิทธ ิ, แ ห ่ง ซ น เผ ่า เย อ ร ม ัน อ ภ ิส ิท ธ ิ,ซ น  เย ่น  ข ุน น า ง ร ะ ด ับ  

ส ูง  แ ล ะ พ ร ะ ร ะ ด ับ ส ูง  ฯ ล ฯ  จ ะ เป ็น ต ัว แ ท น ข อ ง แ ว ่น แ ค ว ้น เพ ื่อ ท ำ ห น ้า ท ี่ต ่อ ร อ ง ก ับ จ ัก ร พ ร ร ด ิ," ก า ร ก ำ ห น ด ต ัว  

ผ ู้ท ี่จ ะ เป ็น ผ ู้แ ท น เห ล ่า น ั้น  จ ะ ใ ข ้ว ิธ ีก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ส ำ ห ร ับ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง น ั้น  ต า ม แ น ว ท า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ

ป ร ะ ซ า ธ ิป ไ ต ย น ั้น  เร ิ่ม ไ ด ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ ม า ก ข ึ้น  โ ด ย ไ ด ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ล จ า ก ก า ร ป ฏ ิว ัต ิใ ห ญ ่ใ น ฝ ร ั่ง เศ ส  เม ื่อ ป ี ค .ศ . 

1789 ต ่อ ม า แ ค ว ้น ป ร ัส เช ีย ไ ด ้ม ีก า ร น ำ เอ า ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ม า ไ ข ้เป ็น ค ร ั้ง แ ร ก  โ ด ย ไ ด ้ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น ร ะ เบ ีย บ บ ร ิห า ร  

ร า ช ก า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด ข อ ง ป ร ัส เช ีย  ฉ บ ับ ล ง ว ัน ท ี่ 19 พ ฤ ศ จ ิก า ย น  ค .ศ .1808 ซ ึ่ง เป ็น ผ ล จ า ก ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร  

ป ก ค ร อ ง ภ า ย ใต้ก า ร น ำ ข อ ง  V. Stein แ ล ะ  Hardenberg ไ ด ้ม ีก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีก า ร เล ือ ก ต ั้ง ผ ู้ว ่า ก า ร ข อ ง  

เม ือ ง ต ่า ง  ๆ  (BÜrgermeister ) แ ล ะ ส ม า ช ีก ส ภ า แ ห ่ง เม ือ ง  (Stadtverord-netenversammlung) โด ย ม ี 

ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ำ ห น ด ไ ว ้ด ้ว ย ว ่า  ก า ร เล ือ ก ต ั้ง จ ะ ต ้อ ง เป ็น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง โ ด ย ท ั่ว ไ ป ท ี่ม ีค ว า ม เส ม อ ภ า ค  แ ล ะ เป ็น

ก า ร เล ือ ก ต ั้ง โ ด ย ต ร ง แ ล ะ ล ับ  ท ั้ง น ี้โ ด ย ม ีก า ร ก ำ ห น ด ข ้อ จ ำ ก ัด ต ่า ง  ๆ  ไ ว ้ด ้ว ย  ก ล ่า ว ค ือ  ก า ร เล ือ ก ต ั้ง น ั้น จ ะ  

เป ็น ส ิท ธ ิเฉ พ า ะ ข อ ง ซ า ว เม ือ ง ท ี่เป ็น เพ ศ ช า ย ท ี่ม ีร า ย ไ ด ้ร ะ ห ว ่า ง  150 - 200 Taler (ห น ่ว ย ข อ ง เง ิน ต ร า ใ น  

ส ม ัย น ั้น )  ต ่อ ป ี เท ่า น ั้น  น อ ก จ า ก น ั้น ย ัง ก ำ ห น ด ใ ห ้ส อ ง ใ น ส า ม ข อ ง ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง จ ะ ต ้อ ง ม ีบ ้า น ใ น

ครอบครองของตนเอง
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ต่อมาภายหลัง นโปเลียนฟายแพ้สงคราม ผู้ปกครองแว่นแคว้นต่าง  ๆ รวมท้ัง
นครอิสระ จำนวนท้ังส้ิน 39 แห่ง ได้ประชุมและมีมติให้ดำเนินการก่อต้ังสมาพันธรัฐเยอรมันข้ึน
(Deutscher Bund) โดยมีลักษณะรวมตัวกันอย่างหลวมๆ มาถึงปีค.ศ.1866 ได้มีการตกลงกันใหม่
ทำเป็นลัญญาทางรัฐธรรม'yญข้ึน ให้มีผลผูกพันระหว่างแว่นแคว้นอิสระท่ีเป็นสมาชิกด้วยกัน โดยมีการ 
กำหนดกฎเกณฑ์สำหรับการปกครองในรัฐเล็กรัฐน้อยต่าง  ๆ เพ่ือให้รัฐเหล่าน้ันนำหลักเกณฑ์ตังกล่าว
มาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของตน เป็นต้นว่า บทบัญญัติเก่ียวกับการประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน
การปกครองในระบบลองสภา โดยสภาท่ีหน่ึงเป็นท่ีประชุมของตัวแทนของผู้ปกครองรัฐต่าง  ๆ และสภา 
ท่ีลองเป็นท่ีประชุมของตัวแทนของประชาชน ซ่ึงมีอำนาจหน้าท่ีค่อนช้างจะจำกัด และสำหรับสิทธิในการ 
เลือกต้ังสมาชิกของสองสภาน้ี จะมีได้เฉพาะพลเมืองที,เป็นซายท่ีมีคุณสมบ้ติตามเกณฑ์ข้ันต่ํ า เก่ียวกับ 
ภาษีท่ีเลียในแต่ละปีหรือจำนวนรายได้หรือสินทรัพย์ตามท่ีกำหนด และในส่วนของผู้มีสิทธิสมัครรับ
เลือกต้ังน้ันจะต้องมีคุณสมบัติเชินเดียวกับผู้มีสิทธิออกเลียงเลือกต้ัง 1

4.1.2 สาเหตุและผลการเปล่ียนแปลงระบบและวิธีการเลีอกต้ัง ส.ส.
เห ต ุก า ร ณ ์ท า ง ก า ร เม ือ ง ท ี่ส ำ ค ัญ  ค ือ  เห ต ุก า ร ณ ์ท า ง ก า ร เม ือ ง ช ิว ง ป ี ค .ศ .1 84 8  - 

1849  ห ล ัง จ า ก ก า ร เก ิด เห ต ุก า ร ณ ์ป ฏ ิว ้ต ิเด ือ น ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ข ึ้น ใ น ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส  อ ิท ธ ิพ ล ข อ ง แ น ว ค ว า ม ค ิด  

ใ น ก า ร ป ฏ ิว ้ต ิไ ด ้แ ผ ่ข ย า ย เช ้า ม า ล ่ร ัฐ เล ็ก ร ัฐ น ้อ ย ข อ ง เย อ ร ม ัน ด ้ว ย  โ ด ย ม ีเส ีย ง เร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ร ัฐ เล ็ก ร ัฐ น ้อ ย ข อ ง ช น  

เผ ่า เย อ ร ม ัน น ั้น ร ว ม เช ้า ก ัน เป ็น อ ัน ห น ึ่ง อ ัน เด ีย ว ก ัน  ม ีก า ร เล ือ ก ต ั้ง ต ัว แ ท น เช ้า ป ร ะ ช ุม เป ็น ส ภ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

แ ล ะ ไ ด ้ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม ก ัน เป ็น ค ร ั้ง แ ร ก  เ ม ื่อ ว ัน ท ี่1 8 พ ฤ ษ ภ า ค ม ค .ศ .1848  ใ น ก า ร ย ก ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ

ป ร ะซ า ซ น น ี้ ส ภ า ไ ด ้ต ัด ส ิน ใ จ เล ือ ก ร ะ บ บ ส อ ง ส ภ า  โ ด ย ใ ห ้ม ีส ภ า แ ร ก  เป ็น ส ภ า แ ห ่ง ร ัฐ เป ็น ส ภ า ต ัว แ ท น ข อ ง ร ัฐ  

ต ่า ง  ๆ  ซ ึ่ง ส ม า ช ิก ข อ ง ส ภ า แ ห ่ง ร ัฐ ม า จ า ก ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ข อ ง ร ัฐ บ า ล ค ร ึ่ง ห น ึ่ง  แ ล ะ อ ีก ค ร ึ่ง ห น ึ่ง ม า จ า ก ส ภ า ข อ ง ร ัฐ  

ต ่า ง  ๆ  แ ล ะ ส ภ า ท ี่ส อ ง เป ็น ส ภ า ป ร ะ ช า ช น ส ม า ช ิก ข อ ง ส ภ า ป ร ะ ช า ช น ม า จ า ก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ซ ึ่ง เป ็น ไ ป ต า ม

ก ฎ เก ณ ฑ ์ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใ น ก ฎ ห ม า ย เล ือ ก ต ั้ง  ซ ึ่ง จ ะ ต ้อ ง เป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก ค ว า ม ท ั่ว ไ ป  ห ล ัก ค ว า ม เส ม อ ภ า ค

น อ ก จ า ก น ี้แ ล ้ว ก า ร เล ือ ก ต ั้ง จ ะ ต ้อ ง เป ็น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง โ ด ย ต ร ง แ ล ะ ล ับ อ ีก ด ้ว ย  ส ำ ห ร ับ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง น ั้น  ก ฎ ห ม า ย  

เล ือ ก ต ั้ง ก ำ ห น ด ใ ห ้ใ ช ้ร ะ บ บ เล ีย ง ช ้า ง ม า ก แ บ บ เด ็ด ข า ด  ก ล ่า ว ค ือ  ผ ู้ท ี่จ ะ ไ ด ้ร ับ เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ต ัว แ ท น ข อ ง

ป ร ะช า ซ น ไ ด ้น ั้น  จ ะ ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ค ะ แ น น เล ีย ง เก ิน ก ว ่า ก ึ่ง ห น ึ่ง ข อ ง จ ำ น ว น ผ ู้ท ี่ไ ป อ อ ก เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง ท ี่เป ็น บ ัต ร ด ี

แ ล ะ จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร เล ือ ก ต ั้ง โ ด ย แ บ ่ง เข ต เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ เข ต ล ะ  1 ค น  ท ั้ง น ี้ ผ ู้แ ท น จ ะ ม ีว า ร ะ ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง  

ค ร า ว ล ะ  3 ป ี

1 E .R .H u b e r ,  D e u t s c h e  v e r f a s s u n g s g e s c h i c h t e  s e i t  1 7 8 9 ,  2  .a u f . ,  B d .- l- l l ,  S tu t tg a r t ,  B e rlin ,

๐ เท, M a in z  1 9 6 7  -  1 9 7 0 ,  B d .lV -V I, e b d a . 1 9 6 9  -  1 9 8 1 . ,  อ ้า ง ถ ึง ใ น  บ ุญ ศ ร ี ม ีว ง ค ่อ ุโ ฆ ษ , ก า ร เล ือ ก ต ั้ง

แ ล ะ พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  :บ ท ุเร ีย น จ า ก เย อ ร ม ัน  (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  : ส ถ า บ ัน น โ ย บ า ย ค ืก ษ า , 2 5 4 2 ) ,  ห น ้า  4 - 6 .
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สภาร่างรัฐธรรมนูญได้ประกาศH รัฐธรรม,yญฉบับท่ียกร่างข้ึนน้ี เม่ีอวันท่ี
27 มีนาคม ค.ศ.1849  และประกาศใช้กฎหมายเลือกต้ัง แห่งอาณาจักรเยอรมัน เม่ือวันท่ี 12 เมษายน 
ค.ศ.1894  อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับน้ี พร้อมท้ังกฎหมายลูกด้วยต่างก็ไม่เคยมีผลบังคับได้จริงแต่ 
อย่างใด เน่ืองจากความพยายามท่ีจะก่อต้ังอาณาจักรเยอรมันท่ีมีความเป็นเอกภาพน้ัน ประลบกับความ 
ล้มเหลวโดยสินเซิง 2

ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ค ร ั้ง น ี้ ไ ด ้ร ับ ก า ร ร ับ ร อ ง จ า ก ร ัฐ ต ่า ง  ๆ  ข อ ง เย อ ร ม ัน  

จ ำ น ว น เพ ีย ง  28  ร ัฐ  ซ ึ่ง ถ ือ เป ็น ส ่ว น น ้อ ย  ใ น ข ณ ะ ท ี่ร ัฐ อ ื่น  ๆ  ส ่ว น ใ ห ญ ่ร ว ม ถ ึง อ อ ส เต ร ีย แ ล ะ ป ร ัล เช ีย ด ้ว ย น ั้น  ได ้ 

ป ฏ ิเส ธ ท ี่จ ะ ย อ ม ร ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ ห ล ัง จ า ก ค ว า ม ล ้ม เห ล ว ค ร ั้ง น ี้แ ล ้ว  ป ร า ก ฏ ว ่า ม ีห ล า ย ร ัฐ ท ี่ห ัน ก ล ับ ไ ป  

ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย เล ือ ก ต ั้ง เด ิม  ซ ึ่ง ย ัง เป ็น เก ณ ฑ ์ ท ี่ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ต า ม ร ะ บ อ บ

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ส ม ัย ใ ห ม ่แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  เซ ิน  ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ส .ส .'ข อ งร ัฐ ป ร ัล เช ีย  ซ ึ่ง เป ็น ไ ป ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง  

ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ี่ม ีก า ร แ บ ่ง ก ล ุ่ม ข อ ง ผ ู้ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง อ อ ก เป ็น  9  ช ั้น  ซ ึ่ง ม ีผ ล เป ็น ก า ร  

จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิท า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น ส ่ว น ใ ห ญ ่ แ ล ะ ต า ม พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ว ่า ด ้ว ย ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ส ม า ซ ิก ส ภ า  

ท ี่ส อ ง  (ส ภ า ป ร ะ ซ า ซ น ) ฉ บ ับ ล ง ว ัน ท ี่ 30 พ ฤ ษ ภ า ค ม  ค .ศ .1840 ข อ ง ป ร ัส เช ีย  ไ ด ้ร ะ บ ุจ ำ ก ัด เฉ พ า ะ ผ ู้ท ี่เ ส ีย ภ า ษ ี 

ใ ห ้แ ก ่ร ัฐ เท ่า น ั้น  จ ึง จ ะ เป ็น ผ ู้ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง แ ล ะ ผ ู้ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง ท ั้ง ห ม ด จ ะ ถ ูก แ บ ่ง อ อ ก

เป ็น  3 ก ล ุ่ม  โ ด ย ใ ช ้จ ำ น ว น เง ิน ภ า ษ ีท ี่เส ีย ใ ห ้แ ก ่ร ัฐ เป ็น เก ณ ฑ ์ใ น ก า ร แ บ ่ง  เร ีย ก ไ ด ้ว ่า เป ็น ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง  

แ บ บ  T im o c ra c y  ห ร ิอ ระบ บ ธ น 'า ธ ิป 'ไ ต ย

ข้อเสียของระบบการปกครอง ท่ีกำหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังโดย 
ใช้จำนวนเงินเป็นหลักน้ี ได้มีการสืกษๆวิจัยในภายหลัง ปรากฏว่าจำนวนผู้เสียภาษีท่ีถูกจัดให้อยู่ในกลุ่ม 
แรก หรือชนช้ันแรก มีจำนวนท่ีคิดเป็นลัดส่วนเพียงร้อยละ 4 ของจำนวนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังท้ังหมด 
เท่าน้ัน และสามารถเลือกผู้ท่ีจะไปทำหน้าท่ีเลือกสมาซิกสภาอีกช้ันหน่ึง (Electors) โดยกลุ่มน้ีสามารถ 
เลือกได้เป็นจำนวนเท่ากับผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังในกลุ่มท่ีลาม หรือซนช้ันท่ีลาม ซ่ึงมีจำนวนคนคิดเป็น 
ลัดส่วนถึงร้อยละ 84 ของผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังท้ังหมด จากวิธีการกำหนดกลุ่มของผู้มีสิทธิออกเสียง 
เลือกต้ังดังกล่าว ระบบการเลือกต้ังแบบน้ีจะได้รับการขนานนามว่าเป็นระบบการเลือกต้ังแบบสามชนช้ัน 
(Dreiklassenwahlrecht)3 ซ่ึงไม่เป็นไปตามหลักความเสมอภาค

Joïg-Dettef Kuhne, Die Reichsverfassung der Paulskirche, Frankfurt/M, 1985, ร. 47., 
อ้างถึงในเร่ืองเดียวกัน, หน้า 7.

3 E.R. Huber 1Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789 ,Bd.Ill Stuttgart 1963 , ร 49 ft
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ต่อมาเม่ือสงครามระหว่างปรัสเชียกับออสเตรียสินสุดลงในปี ค.ศ.1966 ได้มีการ 

ยุบเลิกสมาพ้นธรัฐเยอรมัน แล้วก่อต้ังเป็นสมาพันธ์เยอรมันฝ่ายเหนือ (Nord-deutscher Bund) ข้ึนมา ซ่ึง 
ประกอบด้วยรัฐเล็กรัฐน้อยเป็นจำนวน 22 รัฐ โดยมีปรัลเชียเป็นแกนนำ สมาพันธรัฐน้ีประกาศใช้
รัฐธรรมนูญสำหรับสมาพันธรัฐฝ่ายเหนือ เม่ือวันท่ี 17 เมษายน ค.ศ.1867 รัฐธรรมนูญฉบับน้ีกำหนดให้มี

v  « V I /  O V  พ »  V  0  « V  v h  I,
ก า ร เล ือ ก ต ัง ต ัว แ ท น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้เช ้า ม า ท ำ ห น ้า ท ีใ น ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ก า ร เล ือ ก ต ัง น ืต ้อ ง  

เป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก ค ว า ม ท ั่ว ไ ป  แ ล ะ เป ็น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง โ ด ย ต ร ง แ ล ะ ล ับ  ส ม า ช ิก ส ภ า ม ีว า ร ะ อ ย ู่ใ น ต ำ แ ห น ่ง

ค ร า ว ล ะ  3 ป ี น อ ก จ า ก น ี้ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร เล ือ ก ต ั้ง บ ัง เป ็น ไ ป ต า ม ก ฎ เก ณ ฑ ์ข อ ง ก ฎ ห ม า ย เล ือ ก ต ั้ง  ส ำ ห ร ับ

ส ม า พ ัน ธ ์ร ัฐ เย อ ร ม ัน ฝ ่า ย เห น ือ  ฉ บ ับ ว ัน ท ี่ 31 พ ฤ ษ ภ า ค ม  ค .ศ  1869ซ ึ่ง ไ ด ้บ ัญ ญ ํต ิไ ว ้ว ่า ผ ู้ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เล ีย ง  

เล ือ ก ต ั้ง ต ้อ ง เป ็น พ ล เม ือ ง เพ ศ ช า ย  ท ี่ม ีอ า ย ุค ร บ  25 ป ีบ ร ิบ ูร ณ ์ แ ล ะ ม ีภ ูม ิล ำ เน า อ ย ู่ภ า ย ใ น ร ัฐ น ั้น  ท ั้ง ต ้อ ง เป ็น  

ผ ู้ท ี่ไ ม ่ถ ูก จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  เป ็น ต ้น ว ่า จ ะ ต ้อ ง ไ ม ่ถ ูก ศ า ล ล ัง ใ ห ้เป ็น บ ุค ค ล ล ้ม ล ะ ล า ย  ไ ม ่เป ็น ผ ู้ท ี่ร ับ เง ิน  

ส ง เค ร า ะ ห ์จ า ก ร ัฐ  ห ร ือ ไ ม ่ถ ูก ศ า ล ล ัง ใ ห ้เป ็น บ ุค ค ล ไ ร ้ค ว า ม ส า ม า ร ถ  ใ น ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง น ี้ก ำ ห น ด ใ ห ้แ ต ่ล ะ  

เข ต จ ะ ต ้อ ง ม ีพ ล เม ือ ง ป ร ะ ม า ณ  1 0 0 ,0 0 0  ค น  แ ล ะ ม ีผ ู้แ ท น 'ไ ด ้เข ต ล ะ  1 ค น  ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิอ อ ก เล ืย ง เล ือ ก ต ั้ง แ ต ่ 

ล ะ ค น ม ีส ิท ธ ิล ง ค ะ แ น น เล ืย ง ไ ด ้ 1 ค ะ แ น น เล ืย ง  ส ำ ห ร ับ ว ิธ ีก า ร ค ิด ค ะ แ น น  ก ฎ ห ม า ย ใ ช ้เก ณ ฑ ์เส ืย ง ช ้า ง ม า ก  

เด ็ด ข า ด  ก ล ่า ว ค ือ ผ ู้ท ี่จ ะ ไ ด ้ช ื่อ ว ่า เป ็น ผ ู้ช น ะ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง น ั้น จ ะ ต ้อ ง เป ็น ผ ู้ท ี่ไ ด ้ร ับ ค ะ แ น น เล ืย ง เก ิน ก ว ่า ค ร ึ่ง ห น ึ่ง  

ข อ ง ผ ู้ท ี่ม า ล ง ค ะ แ น น เส ีย ง ท ั้ง ห ม ด  ห า ก ไ ม ่ม ีผ ู้ใ ด ไ ด ้ร ับ ค ะ แ น น เล ีย ง ช ้า ง ม า ก เด ็ด ข า ด  ก ็จ ะ ต ้อ ง จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร

เล ือ ก ต ั้ง ร อ บ ต ัด เช ือ ก อ ีก ค ร ั้ง ห น ึ่ง ร ะ ห ว ่า ง ผ ู้ท ี่ไ ด ้ค ะ แ น น เล ีย ง ข ้า ง ม า ก เป ็น ท ี่ห น ึ่ง แ ล ะ ท ี่ส อ ง ซ ึ่ง น ับ ว ่า เป ็น ร ะ บ บ  

ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ี่ท ัน ส ม ัย ม า ก ใ น ส ม ัย น ั้น

สาเหตุของการเปล่ียนแปลงไปสู่ระบบการเลึอกต้ังแบบสัดส่วน

ในปี ค.ศ.1871 ได้มีการก่อต้ังอาณาจักรเยอรมันโดยรวมเอารัฐเยอรมันฝ่ายใต้ 
เช้ามาอยู่ในสมาพันธรัฐเยอรมัน แต่บังคงรับช่วงกฎหมายเลือกต้ังฉบับตังกล่าวมาใช้บังคับต่อไป จนถึงปี 
ค.ศ. 1918 ในการใช้กฎหมายเลือกต้ังฉบับน้ีปรากฏว่า มีปัญหาเกิดข้ึนซ่ึงก็เป็นปัญหาลีบเน่ืองมาจากการ 
ปฏิบ้ติตามกฎหมายในล่วนของการแบ่งเขตการเลือกต้ัง

จนถึงปี ค.ศ. 1918 ในการใช้กฎหมายเลือกต้ังฉบับน้ีปรากฏว่ามีปัญหาเกิดข้ึนซ่ึง 
เป็นปัญหาลืบเน่ืองมาจากการปฏิบัติตามกฎหมายในล่วนของการแบ่งเขตเลือกต้ัง

กล่าวคือ เม่ือมีการประกาศใช้กฎหมายเลือกต้ังฉบับตังกล่าวแล้ว ก็ได้มีการ
แบ่งเขตเลือกต้ังโดยอาคัยสถิติประชากรของปี ค.ศ.1864 4 และเม่ือมีการแบ่งเขตตังกล่าวแล้ว ปรากฏว่า

4 B. M e w o n g k o te  W a h l r e c h t  in T h a i la n d ,  D is s .  H e i d e l b e r g  1 9 8 6 ,  ร . 1 5 1 f ., กา.w .N .,อ ้า ง ถ ึง ใ น

เร ึ่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  1 0 .
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ไ ม ่ม ีก า ร แ บ ่ง เข ต เล ือ ก ต ั้ง ใ ห ม ่อ ีก เล ย  จ น ถ ึง ป ี ค .ศ .1918  แ ล ะ ไ ม ่ม ีก า ร ป ร ับ ป ร ุง แ ก ้ไ ข ใ ด  ๆ  ใ น ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก ้บ  

เข ต เล ือ ก ต ั้ง ใ น ข ณ ะ ท ี่ส ัง ค ม ม ีค ว า ม เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป เป ็น อ ย ่า ง ม า ก อ ัน ล ืบ เน ื่อ ง ม า จ า ก ก า ร ป ฏ ิว ัต ิอ ุต ส า ห ก ร ร ม  

ม ีก า ร อ พ ย พ เค ล ื่อ น ย ้า ย ข อ ง ป ร ะ ช า ช น จ า ก ช น บ ท เช ้า ส ่เม ีอ ง  ท ำ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ไ ม ่เท ่า เท ีย ม ก ัน ข ึ้น ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ ช า ก ร ใ น เม ือ ง ก ับ ป ร ะ ช า ก ร ใ น ช น บ ท  จ า ก ผ ล ก า ร เป ร ีย บ เท ีย บ จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร โ ด ย เฉ ล ี่ย ใ น เข ต เล ือ ก ต ั้ง  

ท ี่ใ ห ญ ่ท ี่ส ุด  10  เข ต ส ุด ท ้า ย  ใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ป ี ค .ศ .1912  ป ร า ก ฏ ว ่า ค ่า เฉ ล ี่ย ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ใ น เข ต ใ ห ญ ่

ม ีข น า ด เป ็น  12 เท ่า ข อ ง ค ่า เฉ ล ี่ย ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ใ น เข ต เล ็ก  โ ด ย ท ี่แ ต ่ล ะ เข ต ต ่า ง ก ็ม ีผ ู้แ ท น ฯ  ไ ด ้เป ็น จ ำ น ว น เท ่า  

ก ัน  ค ือ  เข ต ล ะ  1 ค น  เร ื่อ ง น ี้ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ โ ด ย ต ร ง ต ่อ พ ร ร ค  ส ัง ค ม ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย เย อ ร ม ัน  ซ ึ่ง ม ีค น ง า น  

ก ร ร ม ก ร เป ็น ฐ า น เส ีย ง ส ำ ค ัญ แ ล ะ บ ุค ค ล เห ล ่า น ี้เป ็น ป ร ะ ช า ก ร ส ่ว น ใ ห ญ ่ใ น เข ต เม ือ ง  ซ ึ่ง เป ็น เข ต อ ุต ส า ห ก ร ร ม  

ใ น ข ณ ะ ท ี่ป ร ะ ช า ก ร ท ี่อ ย ู่ใ น เข ต เล ือ ก ต ั้ง ใ น ช น บ ท จ ะ ม ีแ น ว ค ว า ม ค ิด ท า ง ก า ร เม ือ ง เป ็น แ บ บ อ น ุร ัก ษ ์น ิย ม  แ ล ะ  

แ ม ้ใ น เข ต ช น บ ท จ ะ ม ีจ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร ล ด ล ง  แ ต ่ก ็ย ัง ส ม า ร ถ ม ีผ ู้แ ท น 'ใ น ส ภ า 'ไ ด ้เท ่า เด ิม  จ ึง ท ำ ใ ห ้พ ร ร ค ส ัง ค ม  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย เย อ ร ม ัน ก ล า ย เป ็น ฝ ่า ย เส ีย เป ร ีย บ ใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ ต ่ล ะ ค ร ั้ง  ด ้ว ย เห ต ุน ี้เอ ง ท ำ ใ ห ้พ ร ร ค น ี้ห ัน ม า  

ส น ใ จ ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ ส ัด ส ่ว น ถ ึง ก ับ ม ีม ต ิพ ร ร ค ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ใ ห ญ ่ท ี่เม ีอ ง  E rfu rt เร ียกร ้องให ้ม ีการน ำ 

ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ ส ัด ส ่ว น ม า ใ ช ้ ต ั้ง แ ต ่ป ี ค .ศ .1891 ต ่อ ม า ห ล ัง จ า ก ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ั้ง ท ี่ห น ึ่ง ส ิน ส ุด ล ง  

ไ ด ้ม ีค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ แ ก ้ไ ข ก ฎ ห ม า ย เล ือ ก ต ั้ง ใ ห ้ล อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก า ล เว ล า ท ี่เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป  โ ด ย ม ีก า ร อ อ ก  

ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ส ม า อ ีก ร ัฐ ส ภ า  แ ล ะ ใ ช ้ร ะ บ บ ส ัด ส ่ว น ส ำ ห ร ับ เข ต เล ือ ก ต ั้ง ใ ห ญ ่ ๆ  โ ด ย ม ีก า ร  

ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้เม ื่อ ว ัน ท ี่ 24  ส ิง ห า ค ม  1918  แ ต ่ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ี้ก ็ไ ม ่ม ีโ อ ก า ส ท ี่จ ะ ไ ด ้ม ีก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ เน ื่อ ง จ า ก ไ ด ้ 

ม ีก ล ุ่ม ท ห า ร เร ือ ไ ด ้ก ่อ ก บ ฎ ข ึ้น เป ็น เห ต ุท ำ ใ ห ้พ ร ะ จ ัก ร พ ร ร ด ิ้ W ilh e lm  ท ี่ส อ ง  ไ ด ้ป ร ะ ก า ศ ส ล ะ ร า ช ส ม บ ัต ิ 

ร ว ม ท ั้ง อ ง ค ์ร ัช ท า ย า ท ก ็ไ ด ้ป ร ะ ก า ศ ส ล ะ ส ิท ธ ิ้ใ น ก า ร ข ึ้น ค ร อ ง ร า ช ย ์ด ้ว ย  เ ม ื่อ เ ก ิด ส ภ า ว ะ ค ับ ข ัน ข ึ้น  

S c h e id e m a n n  ซ ึ่ง ม ีฐ า น ะ เป ็น ส ม า ซ ิก ร ัฐ ส ภ า  ส ัง ก ัด พ ร ร ค ส ัง ค ม ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย เย อ ร ม ัน  จ ึง ไ ด ้ป ร ะ ก า ศ  

เป ล ี่ย น ร ูป ข อ ง ร ัฐ จ า ก ก า ร เป ็น  ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ม า เป ็น ส า ธ า ร ณ ร ัฐ

4.1.3 สาเหตุและผลการเปล่ียนแปลงระบบและวิธึการเลิอกต้ังเป็นระบบส้ดส่วน 
ในรฐธรรมนูญไวมาร์ (Weimar)

เม่ือวันที' 9 พฤศจิกายน ค.ศ.1918 สภาผู้ได้รับมอบอำนาจจากประชาชน (R a t 

d e r  V o lk s b e a u ftra g te n ) ได้เช้าทำการยึดอำนาจสำเร็จ และ'ใช้'อำนาจปฎิวัติประกาศยกเลิกกฎหมาย 
เลือกต ั้ง เก่าท้ังหมด พร้อมท้ังได้ออกประกาศในฐานท่ีเป็นรัฐบาลท่ีมาจากการปฏิวัติว่า นับแต่บัดน้ี
เป็นต้นไป การเลือกต้ังท ั้งหลายสำหรับองค์กรของรัฐ จะต้องเป็นการเลือกต้ังท่ีมีลักษณะเสมอภาคท ั่วไป 
โดยตรงและสับ โดยใช้ระบบการเลือกต้ังตามสัดส่วน ท้ังน้ีโดยท่ีผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังท้ังหญิงและชาย 
จะต้องมีอายุอย่างน้อย 20 ปีบริบูรณ์ ต่อมาเม่ือวันท่ี 30 พฤศจิกายน ค.ศ.1918 สภาผู้ได้รับมอบอำนาจ 
จากประซาซนได้ประกาศใช้กฤษฎีกาว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเยอรมัน และระเบียบ
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การเลือกต้ังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรม,yญเยอรมัน จากน้ัน ได้มีการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรม 
นูญข้ึนมา เม่ือวันท่ี 19 มกราคม ค.ศ.1919 มีจำนวนท้ังสิน 423 คน และสภาร่างรัฐธรรมนูญเร่ิมประชุม 
คร้ังแรกเม่ือวันท่ี 6 ชุมภาพันธ์ ค.ศ .1919 ท่ีเมือง'โวมาร์ (W e im a r) ซ่ึงเป็นท่ีมาของช่ือของรัฐธรรมนูญ
ฉ บ ับ น ี้

ส ภ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร เย อ ร ม ัน  (ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ไ ว ม า ร ์)  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 11 ส ิง ห า ค ม  1919 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ไ ด ้ว า ง ร า ก ฐ า น ส ำ ห ร ับ ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย แ บ บ ร ัฐ ส ภ า  โ ด ย เพ ิ่ม ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ี โ ด ย ต ร ง จ า ก ป ร ะ ช า ซ น เข ้า ไ ป ใ น ร ะ บ อ บ น ี้ 

พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง จ ะ ม ีอ ิท ธ ิพ ล โ ด ย ต ร ง ต ่อ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ร ัฐ บ า ล  แ ล ะ ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น ม า ต ร า  22 ใ ห ้ใ ช ้ร ะบ บ ก า ร

เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ ส ัด ส ่ว น  ส ำ ห ร ับ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ส .ส . แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  (R e ic h s ta g ) ส ่ว น ร า ย ล ะ เอ ีย ด ต ่า ง  ๆ  ให ้ 

เป ็น ไ ป ต า ม ก ฎ เก ณ ฑ ์ท ี่บ ัญ ญ ้ต ิไ ว ้ใ น ก ฎ ห ม า ย เล ือ ก ต ั้ง แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย เล ือ ก ต ั้ง แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร เย อ ร ม ัน ฉ บ ับ  

ล ง ว ัน ท ี่ 27 เม ษ า ย น  1920 บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้พ ล เม ือ ง ช า ย ห ญ ิง ท ี่ม ีอ า ย ุค ร บ  20 ป ีบ ร ิบ ูร ณ ์ ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เล ีย ง เล ือ ก ต ั้ง  

ส ่ว น  ผ ู้ท ี่จ ะ ม ีส ิท ธ ิร ับ เล ือ ก ต ั้ง น ั้น จ ะ ต ้อ ง ม ีอ า ย ุค ร บ  25ปีบ ร ิบ ูร ณ ์ ใ น ว ัน เล ือ ก ต ั้ง  แ ล ะ ไ ด ้ร ับ ส ัญ ช า ต ิเย อ ร ม ัน  

ม า แ ล ้ว เป ็น เว ล า ม า ไ ม ,น ้อ ย ก ว ่า  1 ป ี ใ น ส ่ว น ข อ ง ก า ร ล ง ค ะ แ น น เล ีย ง น ั้น  ก ฎ ห ม า ย เล ือ ก ต ั้ง บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ผ ู้ม ี

ส ิท ธ ิอ อ ก เล ีย ง เล ือ ก ต ั้ง แ ต ่ล ะ ค น ม ีส ิท ธ ิล ง ค ะ แ น น เล ีย ง ค น ล ะ  1 ค ะ แ น น  แ ล ะ เน ื่อ ง จ า ก เป ็น ร ะ บ บ ก า ร

เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ ส ัด ส ่ว น จ ึง ต ้อ ง ม ีร า ย ล ะ เอ ีย ด เก ี่ย ว ก ับ บ ัญ ช ีร า ย ช ื่อ ข อ ง ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ข อ ง แ ต ่ล ะ พ ร ร ค  

โ ด ย ก ฎ ห ม า ย เล ือ ก ต ั้ง บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ใ ช ้ร ะ บ บ บ ัญ ช ีร า ย ช ื่อ แ บ บ ต า ย ต ัว  ก ล ่า ว ค ือ ผ ู้ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เล ีย ง เล ือ ก ต ั้ง ไ ม , 

ส า ม า ร ถ แ ก ํใ ข เป ล ี่ย น แ ป ล ง ใ ด ๆ  ใ น ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ บ ัญ ช ีร า ย ช ื่อ ไ ด ้

สำหรับการจัดการเร่ืองการเลือกต้ังน้ัน กฎหมายบัญญัติให้มีการแบ่งเขตพ้ืนท่ี
ของประเทศท้ังหมดออกเป็นเขตเลือกต้ังจำนวน 35  เขตเลือกต้ัง โดยท่ีแต่ละเขตเลือกต้ังสามารถมี ส.
ส. ได้ ต้ังแต่ 10 คนถึง 20 คน ท้ังน้ีเป็นไปตามขนาดของแต่ละเขตเลือกต้ัง ในส่วนของการคำนวณจำนวน 
คะแนนที,ประชาซนมาใช้สิทธิให้ออกมาเป็นจำนวนท่ีน้ังในสภาของพรรคการเมืองแต่ละพรรคน้ัน 
กฎหมายเลือกต้ังกำหนดว่าพรรคหน่ึง  ๆ จะได้ท่ีน้ังในสภา 1 ท่ีน้ังในทันทีท่ีพรรคน้ันได้คะแนนเลียงครบ
60,000 คะแนน ฉะน้ันระหว่างท่ีมีการนับคะแนนเลียงเลือกต้ังก็สามารถคำนวณจำนวนท่ีน้ังท่ีพรรคการ 
เมืองแต่ละพรรคได้พร้อมๆกันไปด้วยได้ ด้วยเหตุน้ีระบบวิธีคิดแปลงจำนวนคะแนนเลียงให้เป็นท่ีน่ังใน
สภาของแต่ละพรรคตามวิธีน้ีน้ัน จึงได้รับการขนานนามว่าเป็นการคิดสัดส่วนแบบอัตโนมัติ 5
นอกจากน้ี กฎหมายเลือกต้ังยังได้กำหนดวิธีการคำนวณจำนวนท่ีน่ัง ส.ล. ในข้ันตอนต่อไป โดยหลัง
จากท่ีนับคะแนนเลียงในแต่ละเขตเลือกต้ังเสร็จส้ินลงแล้ว โดยกำหนดให้มีการรวมเขตเลือกต้ังเช้าด้วยกัน 
เป็นเขต

5 กฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาแห่งเยอรมัน (BWG) มาตรา 30 อนุมาตรา 1
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เลือกต้ังใหญ่เป็นจำนวนท้ังสิน 17 เขตใ ห ญ ่ คะแนนท่ีเหลือเป็นเศษ กล่าวคือ มีจำนวนไม่ครบ 60,000 
คะแนนของแต่ละพรรคในเขตเดิม จะถูกนำมารวมกันแล้วทำการคิดตามระบบเดิมอีกคร้ังหน่ึง แต่ในช้ันน้ี 
จะมีฃ้อยกเว้น'ว่า พรรคใดท่ีมีเศษของคะแนนเสียงในเขตเลือกต้ังเดิมเขตใดเขตหน่ึง ก่อนท่ีจะรวมเป็นเขต 
ใหญ่ มีจำนวนไม่ถึง 30,000 คะแนน จะถูกตัดสิทธิในการเข้าร่วมรับการแบ่งสรรท่ีน่ังในช้ันน้ี และเพ่ือมิให้ 
เศษของคะแนนท่ีเหลือต้องส ูญ เปล่าไป ก็จะมีการจัดสรรท่ีน่ังรอบสุดท้ายอีกรอบหน่ึง โดยในช้ันน้ีเศษของ 
คะแนนเสียงท่ีเหลือท้ังหมดจากทุกเขต จะถูกนำมาคิดเป็นจำนวนท่ีน ั่ง ตามบ ัญ ช ีรายซ่ือผู้สมัครเข้ารับเลือก 
ต้ังของพรรคในระตับประเทศ แต่อย่างไรก็ตามก็ยังมีข้อจำกัดเป็นเง่ือนไขอยู่ว่า จำนวนท่ีน่ังท่ีพรรคไต้รับใน 
ช้ันน้ีจะต้องไม่มากกว่าจำนวนท่ีน่ังท่ีพรรคได้รับจากเขตต่าง ๆ  แล้ว ท้ังน้ีเพ่ือเป็นการกีดกันพรรคท่ีมี
คะแนนเสียงกระจัดกระจายไปตามล่วนต่าง ๆ  ของประเทศในระดับหน่ึงน่ันเอง

ผ ล จ า ก ก า ร ใ ข ้ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ ล ้ด ล ่ว น ต ัง ก ล ่า ว  เน ื่อ ง จ า ก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ว ม า ร ์

ก ำ ห น ด ใ ห ้ใ ข ้ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ ส ัด ล ่ว น อ ย ่า ง เค ร ่ง ค ร ัด  ม ีผ ล ท ำ ใ ห ้พ ร ร ค เล ็ก พ ร ร ค น ้อ ย เข ้า ไ ป ม ีท ี่น ั่ง ใ น

ส ภ า ไ ด ้เป ็น จ ำ น ว น ม า ก  โ ด ย บ า ง ส ม ัย ม ีจ ำ น ว น พ ร ร ค ใ น ส ภ า ถ ึง  15 พ รรค  จ ึง เป ็น ก า ร ย า ก ท ี่จ ะ จ ัด ต ั้ง ร ัฐ บ า ล  

แ ล ะ เม ื่อ ส า ม า ร ถ ต ั้ง ร ัฐ บ า ล ไ ด ้แ ล ้ว ก ็เป ็น ก า ร ย า ก ท ี่จ ะ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน ต ่อ ไ ป  ร ัฐ บ า ล ผ ส ม ท ี่ต ั้ง ข ึ้น

ข า ด เส ถ ีย ร ภ า พ  *  ร ว ม ท ั้ง ง า น น ิต ิบ ัญ ญ ้ต ิเอ ง ก ็เป ็น ไ ป อ ย ่า ง ไ ม ่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  แ ล ะ จ า ก ก า ร ค ืก ษ า ค ว า ม

เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท า ง ก า ร เม ือ ง ใ น เย อ ร ม ัน  ใ น ๆ เว ง ร ะ ห ว ่า ง เด ือ น ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ ค .ศ .191 9  จ น ถ ึง เด ือ น ม ีน า ค ม  

ค .ศ .1930  พ บ ว ่า ม ีก า ร เป ล ี่ย น ร ัฐ บ า ล ก ัน ถ ึง  16 ช ุด  ซ ึ่ง เม ื่อ ก ัว เฉ ล ี่ย แ ล ้ว  ป ร า ก ฏ ว ่า ร ัฐ บ า ล ช ุด ห น ึ่ง ส า ม า ร ถ  

บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน อ ย ู่ไ ด ้เพ ีย ง  8 เด ือ น เท ่า น ั้น

4.1.4 การเลีอกต้ังสมาชีกสภาแห่งราชอาณาจักรในร{วง!ฐเผด็จการ
ใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง เม ื่อ ว ัน ท ี่ 6  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  ค .ศ .1932  พ รรค น าช ี ซ ื่ง ม ีซ ื่อ อ ย ่า ง เป ็น  

ท า ง ก า ร ว ่า  พ ร ร ค ก ร ร ม ก ร เย อ ร ม ัน แ น ว ช า ต ิส ัง ค ม น ิย ม  (N a tio n a ls o z ia lis t is c h e  D e u ts c h e  A rb e ite r-P a rte i 

ห ร ือ เร ีย ก ย ่อ ว ่า  N S D A P ) ภ า ย ใ ต ้ก า ร น ำ ข อ ง  อ ด อ ล ์ฟ  ฮ ิต เล ่อ f  ม ีท ี1น ั่ง ใ น ส ภ า  R e ic h s ta g  ถ ึง  196  ท ี่น ั่ง  จ า ก  

จ ำ น ว น ท ั้ง ห ม ด  5 84  ท ี่น ั่ง  ซ ึ่ง ถ ึง แ ม ้จ ะ ไ ม ่ใ ช ีเส ีย ง ข ้า ง ม า ก เด ็ด ข า ด  แ ต ่ก ็ม า ก ก ว ่า พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง อ ื่น ๆ

ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ีเย อ ร ม ัน  จ ึง แ ต ่ง ต ั้ง ใ ห ้ อ ด อ ล ์ฟ  ฮ ิต เล ่อ ร ์ ข ึ้น ม า เป ็น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีแ ห ่ง อ า ณ า จ ัก ร

(R e ic h s k a n z le r  ) เม ื่อ ว ัน ท ี่ 3 0  ม ก ร า ค ม  193 3  เม ื่อ ไ ด ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีแ ล ้ว  ฮ ิต เล ่อ ร ์ก ็เร ิ่ม

ก า ร ข า ด เส ถ ีย ร ภ า พ ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ย ัง เป ็น ผ ล ม า จ า ก ค ว า ม แ ต ก แ ย ก ร ะ ห ว ่า ง พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ด ้ว ย ค ว า ม

แ ต ก แ ย ก ห ส ัก ก ็ค ือ  ค ว า ม แ ต ก แ ย ก ใ น แ น ว ค ว า ม ค ิด  โ ด ย เร ิ่ม ต ้น ม า จ า ก ค ว า ม แ ต ก แ ย ก ใ น พ ร ร ค ท ี่ม ีอ ย ู่แ ต ่ 

ต ั้ง เด ิม  จ น ก ล า ย ม า เป ็น ค ว า ม แ ต ก แ ย ก ร ะ ห ว ่า ง พ ร ร ค ห ัว ร ุน แ ร ง
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ล ง ม ือ ไ ข ้ก ล ไ ก ข อ ง ร ัฐ ใ ห ้เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ข อ ง ต น  โ ด ย ไ ด ้เข ้า ค ว บ ค ุม อ ง ค ์ก ร ท ุก อ ง ค ์ก ร ใ ห ้อ ย ู่

ภ า ย ใ ต ้อ า ณ ัต ิข อ ง ต น ไ ด ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ แ ล ะ ก ำ จ ัด ผ ู้ม ืแ น ว ค ิด อ ย ่า ง อ ื่น  เม ื่อ ม ีค ว า ม ม ั่น ใ จ เต ็ม ท ี่แ ล ้ว  ฮ ิต  

เล ่อ ร ์ก ็ไ ด ้จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร เล ือ ก ต ั้ง ใ ห ม ่เม ื่อ ว ัน ท ี่ 5 ม ีน า ค ม  193 3  ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ค ร ั้ง น ี้จ ึง เป ็น ก า ร ย ืน ย ัน ผ ล ง า น ใ น

ๆ !ว ง ล ัน ๆ น ั้น  แ ล ะ ผ ล ข อ ง ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ป ร า ก ฏ ว ่า  พ ร ร ค น า ซ ีไ ด ้ร ับ ค ะ แ น น เล ืย ง อ ย ่า ง ท ่ว ม ท ้น  จ น ส า ม า ร ถ แ ป ล ง  

ส า ธ า ร ณ ร ัฐ ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ใ ห ้ก ล า ย เป ็น ร ัฐ เผ ด ็จ ก า ร ท ี่ม ีพ ร ร ค ก า ร เม ือ ง เพ ีย ง พ ร ร ค เด ีย ว ค ือ พ ร ร ค น า ซ ี 

ใน 'ขณ ะ'ท ี่,พ ร ร ค ค อ ม ม ูน ิส ต ์ แ ล ะ 'พ ร ร ค ส ัง ค ม ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย เย อ ร ม ัน ถ ูก ม ั่ง ย ุบ  แ ล ะ พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง อ ื่น  ๆ  แ ม ้ 

ไ ม ่ถ ูก ป ร ะ ก า ศ ม ั่ง ย ุบ พ ร ร ค อ ย ่า ง เป ็น ท า ง ก า ร  แ ต ่ก ็ม ีผ ล เป ็น ก า ร ส ล า ย พ ร ร ค ไ ป โ ด ย ป ร ิย า ย  โ ด ย เฉ พ า ะ

อ ย ่า ง ย ิ่ง ใ น เว ล า ต ่อ ม า ไ ด ้ม ีก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ห ้า ม จ ัด ต ั้ง พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ข ึ้น ใ ห ม ่ เม ื่อ ว ัน ท ี่ 14 ก ร ก ฎ า ค ม

ค .ศ .1933  แ ล ะ ไ ด ้อ อ ก ก ฎ ห ม า ย เพ ื่อ ป ร ะ ก ัน ค ว า ม เป ็น เอ ก ภ า พ ร ะ ห ว ่า ง พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ร ัฐ  (G e s e tz  z e e r 

S ic h e ru n g  d e r  E in h e it vo n  Parte i a n d  s ta o t)  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 ธ ัน ว า ค ม  ค .ศ .1933  ล ่ง ผ ล ใ ห ้ไ ม ่ล า ม า ร ถ จ ัด ต ัง  

พ ร ร ค ใ ห ม ่ไ ด ้อ ย ่า ง ส ิน เซ ิง  จ ึง เป ็น ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้อ า ณ า จ ัก ร เย อ ร ม ัน ก ล า ย เป ็น ร ัฐ ท ี่ม ีพ ร ร ค ก า ร เม ือ ง พ ร ร ค เด ีย ว  

อ ย ่า ง ถ า ว ร

ภายใต้การปกครองของฮิตเล่อร์การเลือกต้ังน้ันมีข้ึนพอเป็นพิธีเท่าน้ัน เพราะมีแต่
พรรคนาซีเท่าน้ันท่ีสามารถเสนอตัวบุคคลให้ประชาชนเลือกได้ และเม่ือประชาชนไม่มีโอกาสท่ีจะเลือก
ผู้สมัครท่ีมาจากพรรคอ่ืน ๆ  ได้ การเลือกต้ังตังกล่าวจึงไม่ใ !ๆการเลือกต้ังอย่างเสรีภาพ แต่เป็นเพียงตรายาง 
ลำหรับผู้ท่ีมีอำนาจเท่าน้ัน ซ่ึงท้ายท่ีส ุด ผู้มีอำนาจตังกล่าวก็นำประเทศเข้ายู่ลงครามและต้องพบกับความ 
หายนะในท่ีส ุด  6

4.1.5 ความพยายามUîHขปัญหาการเลึ'อกต้ังสมาซิกสภาแห่งอาณาจักร ภายหจัง 
สงครามโลกคร้ังท่ีสอง

การเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญไวมาร์ ทำให้เกิดปัญหาต่าง  ๆ ตามมามากมาย ภายหลัง 
จากลงครามโลก คร้ังท่ีสองสินสุดลง จึงได้มีการถกเถียงกันเป็นอย่างมาก เพ่ือท่ีจะแก้ไขปัญหาอันเป็นผล 
มาจากการเลือกต้ังตังกล่าว และเน่ืองจากมีการแบ่งเขตการยืดครองประเทศโดยมหาอำนาจทางตะวันตก 
ฝ่ายลัมพันธมิตร ฉะน้ัน เม่ือรัฐบาลทหารของฝ่ายลัมพันธมิตรตะวันตกท้ังสามชาติ ค่อย  ๆ คืนอำนาจการ 
ปกครองแก่คนเยอรมัน โดยเร่ิมจากการท่ีประชาชน เลือกต้ังองค์กรปกครองตนเองระตับท้องถ่ินก่อน ก็ 
ปรากฏว่าในแต่ละเซตยึดครองก็ใข้กฎหมายการเลือกต้ังท่ีแตกต่างกันไป ซ่ึงก็มีล่วนท่ีเป็นผลดีกล่าวคือ
ลามารถเปรียบเทียบผลท่ีแตกต่างกันของแต่ละระบบได้ด้วย ต่อมามหาอำนาจตะวันตกคือ อังกฤษ

6 บุญศรี มีวงค์อุโฆษ, การเลือกต้ัง และพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมัน (กรุงเทพมหานคร :
สถาบันนโยบายคืกษา, 2542), หน้า 16.



109

อเมริกา และฝร่ังเศส ซ่ึงยึดครองดินแดนเยอรมันตะวันตก (รัสเชียยึดครองดินแดนเยอรมันตะวันออก) ได้ 
ตกลงกันท่ีจะให้มีรัฐบาลของฝ่ายเยอรมันตะวันตกไปก่อน โดยให้มีการต้ังสมัชชาแห่งชาติมาร่างรัฐธรรม 
นูญฃ้ึนใหม่ แต่ฝ่ายเยอรมันเกรงว่าจะเป็นการยอมรับการแบ่งชาติเยอรมันเป็นการถาวร จึงต้องเปล่ียน 
ถ้อยคำเป็นกฎหมายพ้ืนฐาน (B a s ic  Law ) แทน เพ่ือให้มีฐานะเป็นเพียงรัฐธรรมนูญช่ัวคราว จนกว่าจะรวม 
ประเทศได้จึงจะเขียนใหม่ โดยให้ซาวเยอรมันฝังตะวันออกมีส่วนร่วมร่าง ร่วมรับรองด้วย

การร่างรัฐธรรมyญช่ัวคราวน้ีเร่ิมเม่ือ 1 กันยายน ค.ศ.1948 ท่ีกรุงบอนน์ โดยมี
ดร.คอนราด อเดเนาว์ คนสำคัญของพรรคสหภาพคริสเตียนประชาธิปไตย อดีตนายกเทศมนตรีกรุงโคโลญ 
เป็นประธาน เม่ือร่างเสร็จเรียบร้อยและได้รับการรับรองจากมลรัฐต่างๆ10ใน 11 รัฐ โดยสภามลรัฐ
บา1วาเรีย ไม่ยอมให้สัตยาบัน แต่ยอมรับว่ามีผลผูกพันกับรัฐของตน เม่ือ 24 พฤษภาคม ค.ศ.1949 ทำให้ 
เกิดการสถาปนาสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (เยอรมันตะวันตก) ข้ึน *  และมีการเลือกต้ังสภาผู้แทน
ราษฎรสหพันธ์เป็นคร้ังแรกเม่ือวันท่ี14สิงหาคมค.ศ.1949 ต่อมาดร.อเดเนาว์ ก็ได้รับเลือกเป็นนายก
รัฐมนตรีเม่ือ 15 กันยายน ค.ศ.1949 ท้ังท่ียังไม่มีเอกราชสมบูรณ์เพราะยังถูกยึดครองอยู่ ต่อมาอีกหลายปี 
เม่ือได้มีสนธิสัญญากรุงปารีสข้ึน เยอรมนีจึงเป็นเอกราชสมบูรณ์เม่ือ 5 พฤษภาคม ค.ศ.1955

ผู้ร่างรัฐธรรมนูญเยอรมันได้ต้ังหลักการ และแนวทางของเยอรมนีว่าจะต้องแก้ปัญหาใหญ่ 
2 ประการ คือ ต้องป้องกันลัทธิเผด็จการซ่ึงสามารถทำลายประชาธิปไตย หลักการปกครองโดยกฎหมาย 
และคักด้ีศรี'ของมนุษย์ และต้องแก้ไขปัญหาการมีประชาธิปไตยท่ีอ่อนแออย่างในสมัยของรัฐธรรมนูญ
ไวมาร์ท่ีเปิดทางให้นักการเมืองทรราชเข้ามายึดอำนาจได้ * * 7

แต่อย่างไรก็ตาม ไม่ได้มีการบัญญ่ติเร่ืองระบบการเลือกต้ังไว้ในกฎหมายพ้ืนฐานโดย 
ตรง ซึง Dr. S e e b o h m  ซ่ึงเป็นคณะกรรมการท่านหน่ึงได้ให้เหตุผลว่า "เราจะต้องเข้าใจว่ากฎหมายการ 
เลือกต้ังและบทบัญญัติเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงแก้ไขกฎหมายเลือกต้ังน้ัน ไม่เป็นส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมายพ้ืนฐาน ท้ังน้ี เพราะบทบัญญัติเก่ียวกับเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีเราต้องปล่อยให้มีการพัฒนาไปเอง 
อย่างมีชีวิตชีวา” 8 แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายพ้ืนฐานของสหพันธ์ลาธารณรัฐเยอรมันก็ได้บัญญัติหลัก
เกณฑ์พีนฐานของการเลือกต้ัง ส.ส. (B u n d e s ta g ) ซ่ึงว่าด้วยหลักความท ั้วไป ความเสรี ความเสมอภาค

* หลังจากน้ัน 1 สัปดาห์ เขตตะวันออกก็ประกาศไข้รัฐธรรมนูญของตน ซ่ึงมีผลเป็นการก่อต้ัง
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยเยอรมัน (เยอรมันตะวันออก) ข้ึนมาด้วย

7 อมร รักษาสัตย์ และคณะ, ประชาธิปไตย อุดมการณ์ หลักการ และแบบอย่างการปกครอง 
หลายประเทศ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 247.

8 Stenographischer Benefit über die Sitzungen des Pariamentarischen Rates (Bonn
1948/49) 1 3. Sitzung, 9. September
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หลักการเลือกต้ังโดยตรงและหลักการเลือกต้ังโดยลับ ไว้ในมาตรา 38 อนุมาตรา 1 และสำหรับหลักเกณฑ์ 
การเลือกต้ังน้ัน ต่อมาได้มีการบัญญ้ติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ัง (Bundeswahlgesetz ใช้ซ่ือย่อว่า 
BWG) 9

4.1.6 ปัญหาทางการเมึองท่ีลัาคัญของเออรมันก่อนสันสงครามโลก คร้ังท่ี 2
(พฤษภาคม ค.ศ.1945) 10
จากประว้ติศาสตร์และวิวัฒนาการทางการเมืองอันยาวนาน โดยเฉพาะในช่วง 

ศตวรรษท่ี 20 น้ี ท่ีเยอรมนีมีระบบการเมืองท่ีไม่เหมาะลมจนนำประเทศไปส่ความพินาศยับเยินถึง 2 คร้ังน้ัน 
จึงเห็นได้ว่ามีจ ุด อ่อนหรือบกพร่องของสถาบันทางการเมือง ดังน้ี

1) การมีขนช้ันต่าง  ๆ ทำให้มีอุดมการณ์ทางการเมืองต่างกันมาก ต้ังแต่ฝ่าย 
จักรวรรดินิยม เจ้าขุนมูลนายนิยม นายทุนนิยม ลังคมนิยม คอมมิวนิสต์ อนาธิปไตยนิยม รวมท้ังศาสนา 
นิกายนิยมต่าง  ๆชาวนา ช่าง'ฝึมีอแต่ละประเภท

2) ความนิยมท่ีจะมีพรรคเล็กพรรคน้อย โดยแต่ละพรรคพยายามเกาะติดกับ
ฐานทางลังคม เศรษฐกิจ การเมืองของตน เช่น เฉพาะชาวนาท่ีเป็นคาธอลิคหรือกรรมกร เหมืองแร่
ท่ีเป็นโปรเตสแตนต์ เม่ือพรรคมีฐานเล็กเกินไปและพยายามรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มเล็กเกินไปก็ไม่
ลามารถจะประนิประนอมกับพรรคอ่ืน  ๆ ได้ ทำให้เกิดรัฐบาลผสมหลายพรรค ซ่ึงไม่มีเสถียรภาพต้องล้มลุก 
คลุกคลาน

3) อำนาจทางการเมืองเข้ามาอยู่ในศูนย์อำนาจมากเกินไป เช่น สมัยก่อนสิน
สงครามโลกคร้ังท่ี 1 อำนาจก็มาอยู่ในพระหัตถ์พระเจ้าไกเซอร์และนายกรัฐมนตรี ส่วนในรัฐธรรมนูญไวมาร์ 
อำนาจมากมายอยู่ในมือประธานาธิบดี ส่วนนายกรัฐมนตรีมีอำนาจน้อย ต่อมาฮิตเลอร์ยุบสองตำแหน่งน้ี 
มารวมไว้ในตำแหน่งผู้นำก็เป็นการรวมอำนาจท่ีสมบูรณ์ท่ีสุด สามารถใข้อำนาจรัฐไต้ทุกทางโดยปราศจาก 
การถ่วงร้ังและถ่วงดุลอันเป็นสิงสำคัญของลังคมประชาธิปไตย

9 กมลชัย รัตนสกาววงต์ “รัฐธรรมนูญประเทศลหฟันธ์ลาธารณรัฐเยอรมัน : 4 ประเด็นสำคัญ1, 
วารสารกฎหมาย 2 (พฤษภาคม 2541) : 159.

10 อมร รักษาสัตย์ และคณะ, ประชาธิปไตย อุดมการณ์ หลักการ และแบบอย่างการปกครอง 
หลายประเทศ. หน้า 244 - 245.
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4) ชาวเยอรมันมีนิลัยยอมรับอำนาจและปฏิบัติตามคำลังอย่างเถรตรง โดยมี 
ความเช่ือว่า ถ้ามีกฎหมายออกมาแล้วก็ต้องถือว่าถูกต้อง ประซาซนต้องปฏิปัติตาม (ตามลัทธิรัฐนิยม) 
โดยไม'คำนึงถึงความชอบธรรมและมโนธรรมต้านอ่ืน ๆ

5) ผู้ปกครองประเทศลามารถใช้อำนาจรัฐผ่านองค์กรตำรวจและทหารไต้ โดย
การท่ีมีนิสัยยอมรับคำลังของผู้มีอำนาจและนิสัยปฏิบ้ติตามกฎหมาย ช่ืงผู้มีอำนาจตราข้ึน ทำให้ช้าราชการ 
พลเรือน ตำรวจ และทหาร ต้องเช่ือฟังและปฎิบ้ติตามคำลังโดยปราศจากการโต้แย้งใด  ๆ ท้ังส้ิน เป็นเหตุให้ 
เกิดการทำลายสิทธิเสรีภาพของบุคคลไปโดยส้ินเชิง รวมไปถึงการทำลายชีวิตมนุษย์ไปโดยไร้มนุษยธรรม
อย่างท่ีสุดเท่าท่ีโลกเคยประสบมา โดยผู้ปฎิบ้ติอ้างว่าทำตามคำลังและตามกฎหมาย

4.1.7 การแกํไขฟ้ญหาจากการบังคับใช้กฎหมายเลือกต้ังสมัยรํ๚ธรรมนูญไวมาร์
การแก้ปัญหาในห้วงระยะเวลาต่อมา จากการท่ีเยอรมันมีพรรคการเมือง

มากพรรค อันสืบเน่ืองมาจากการบังคับใช้กฎหมายเลือกต้ังสมัยรัฐธรรมนูญไวมารั คณะกรรมาธิการยก 
ร่างกฎหมายเลือกต้ัง ไต้มีการประชุมเม่ือวันท่ี 15 ตุลาคม ค.ศ.1948 เพ่ีอตัดสินใจเลือกระบบการเลือกต้ัง 
สำหรับการเลือกต้ังคร้ังแรกหลังจากท่ีมีการประกาศใช้กฎหมายพ้ืนฐานแล้ว ในการพิจารณาน้ันมีการ
กำหนดประเด็นสำหรับการพิจารณาโดยเร่ิมจากระบบการเลือกต้ังท่ีเป็นท่ีรู้คักแพร่หลายก่อนคือ ระบบการ 
เลือกต้ังท่ีใช้อยู่ในประเทศอังกฤษ ซ่ึงเป็นระบบท่ีในทางวิชาการกล่าวขานถึงค่อนช้างมาก ปรากฏว่าคณะ 
กรรมาธิการลงมติไม'รับหลักการระบบตังกล่าวด้วยคะแนนเสียง 5:3 ล่วนระบบเดิมท่ีใช้ในรัฐธรรมนูญฉบับ 
ไวมาร์ ปรากฎว่าคณะกรรมาธิการมีมติเป็นเอกฉันท์ ปฏิเสธระบบตังกล่าว โดยให้เหตุผลว่า ผู้มีสิทธิลง 
คะแนนควรจะมีล่วนในการตัดสินใจเก่ียวกับตัวบุคคลด้วย เม่ือตัดระบบการเลือกต้ังแบบบริสุทธิ*ท้ังสอง
ระบบออกไปแล้ว จึงเหลือทางเลือกไว้เฉพาะสำหรับระบบการเสือกต้ังท่ีมีลักษณะประสานช้อดีของระบบ 
การเลือกต้ังท้ังสองแบบเท่าน้ัน

กฎหมายเลือกต้ังฉบับแรก หลังจากการประกาศใช้กฎหมายพ้ืนฐาน ไต้ประกาศใช้
กฎหมายเลือกต้ังฉบับแรกเม่ือวันท่ี 15 มิถุนายน ค.ศ.1949 เพ่ีอใช้บังคับสำหรับการเลือกต้ังท้ัวไปคร้ังท่ี 
หน่ึง กฎหมายเลือกต้ังฉบับน้ี มีลักษณะเป็นการเลือกต้ังแบบผสมผสาน โดยกำหนดแต่เพียงหลักการ 
ล่วนในรายละเอียดน้ัน กฎหมายฉบับน้ีมอบอำนาจให้แก่มลรัฐแต่ละมลรัฐท่ีจะต้องไปกำหนดเอง หลักการ 
ตามกฎหมายฉบับน้ีก็คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังหมดจะต้องประกอบด้วยสมาชิกไม่น้อยกว่า 400 
คน โดยสมาชิกร้อยละ 60 ของท้ังหมด (242 คน) จะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีไต้รับเลือกต้ังโดยตรง 
จากเขตเสือกต้ัง ท่ีมีผู้แทนไต้เขตละ 1 คน ในการเลือกต้ังแบบเสียงช้างมากธรรมดา และคะแนนท่ีลงให้ 
แก'ผู้สมัครรับเสือกต้ังแต่ละพรรคในเขตเลือกต้ังน้ันเองจะถูกนํ ามารวมรวม เพ่ีอคิดเป็นคะแนนสํ าหรับ
พรรคในระตับมลรัฐ การคิดคะแนนรอบลองน้ีจะแบ่งจำนวนท่ีน้ังในสภาท่ีเหลืออีกร้อยละ 40 ไปตาม
ลัดล่วนของคะแนนท่ีพรรคได้รับ โดยท่ีแต่ละพรรคจะเสนอบัญชีรายช่ือของผู้สมัครในนามของพรรคในแต่ 
ละมลรัฐ เพ่ีอให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังได้มีโอกาสพิจารณาล่วงหน้า
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ในการพิจารณาแบ่งจํ านวนท่ีน่ังในสภาโดยอาคัยบัญชีรายซ่ือน้ี จะมีฃ้อสังเกตอยู่ท่ีว่า
จำนวนท่ีน่ังท่ีพรรคได้รับโดยตรงจากเขตเลือกต้ังต่าง  ๆ จะถูกหักออก ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ระบบสัดส่วนบัน 
ครอบการเลือกต้ังจากเขตเลือกต้ังไว้อีกช้ันหน่ึง และท่ีสำคัญก็คือมีการนำเอาข้อห้ามมาใช้บังคับเป็น
คร้ังแรกว่า หากพรรคการเมืองใดได้คะแนนเลืยงภายในมลรัฐรวมก้นไม่ถึงร้อยละ 5 ของผู้มาใช้สิทธิท้ัง 
หมดภายในมลรัฐ หรือไม่ได้ผู้แทนจากเขตเลือกต้ังอย่างน้อยหน่ึงคน บัญชีรายซ่ือของพรรคน้ันจะไม่ได้รับ 
การพิจารณาในการแบ่งผู้แทนตามสัดส่วนคะแนนเลืยงท่ีได้รับ ท้ังน้ีเพ่ือเป็นการหลีกเล่ียงปัญหาพรรคเล็ก 
พรรคน้อยในสภาน่ันเอง

กฎหมายเลือกต้ังฉบับท่ีลอง ได้ตราข้ึนเม่ือวันท่ี 8 กรกฎาคม ค.ศ.1953 เพ่ือใช้บังคับ 
เฉพาะสำหรับการเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังท่ีสอง กฎหมายเลือกต้ังฉบับน้ีแตกต่างจากกฎหมายฉบับก่อนไม่
มากบัก โดยกำหนดเปล่ียนแปลงสัดส่วนระหว่างสมาซิกสภาฯ ท่ีมาจากเขตเลือกต้ังกับสมาซิกสภาฯ ท่ีมา 
จากบัญชีรายซ่ือให้มีสัดส่วนเท่าก้น กล่าวคือร้อยละ 50 สำหรับท้ังสองประ๓ท สำหรับผู้ไปใช้สิทธิคราวน้ี 
นับเป็นคร้ังแรกท่ีจะมีสิทธิลงคะแนนได้สองคะแนน โดยคะแนนเลืยงท่ีหน่ึงใช้สํ าหรับเลือกผู้แทนจากเขต 
เลือกต้ัง ในขณะท่ีคะแนนเลืยงท่ีสองใช้สำหรับเลือกผู้แทนจากบัญชีรายซ่ือซ่ึงใช้วิธีการคิดคะแนนแบบ
สัดส่วน สำหรับเกณฑ์ร้อยละ 5 จากกฎหมายฉบับก่อนน้ันก็ยังคงมีผลใช้บังคับต่อไป กล่าวคือ พรคใดท่ี 
ได้คะแนนเลืยงท่ีสองไม่ถึงร้อยละ 5 จะไม่ได้รับการจัดสรรท่ีน่ังจากบัญชีรายซ่ือ หรืออย่างน้อยท่ีสุดก็
ต้องมีผู้แทนจากเขตเลือกต้ังอย่างน้อยหน่ึงคน

ต่อมาได้มีการประกาศใช้กฎหมายเลือกต้ังของสหพันธรัฐฉบับท่ีสาม เม่ือวันท่ี 7 
พฤศจิกายน ค.ศ.1956 เป็นกฎหมายเลือกต้ังท่ีไม่เจาะจงให้ใช้กับการเลือกต้ังคร้ังหน่ึงเพียงคร้ังเดียว
ดังกฎหมายท้ังสองฉบับท่ีได้กล่าวมาแล้ว และในท้ายท่ีสุด เม่ือวันท่ี 8 มีนาคม ค.ศ.1985 ได้มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายเลือกต้ัง โดยเปล่ียนแปลงวิธีคิดสัดส่วนให้ทันสมัยมากข้ึน 11

4.1.8 การรวมเยอรมันเป็นหน่ึงเดึยวและนำกฎหมายพ้ืนฐานของเยอรมันตะวัน 
ตกมาเป็นรํฐธรรมนูญของประเทศสหพันธ์สาธารณรฐเยอรมัน

เยอรมันตะวันตกและเยอรมันตะวันออก รวมคัวก้นได้เป็นผลสำเร็จ เม่ือวันท่ี 3 
ตุลาคม ค.ศ.1990 ท้ังน้ี 12 เป็นผลมาจากนโยบาย Perestroika ของประธานาธิบดีกอรับาซอพ

11บุญศรี มีวงคัอุโฆษกา?เลือกต้ัง และพรรคการเมือง: บทเรียนจากเยอรมัน.หน ้า18-20.

12 บุญศรี มีวงคัอุโฆษ คำอธิบายวิชากฎหมายรัฐธ??มนุญเปรียบเทียบ : รัฐธรรมนูญเยอ?มัน 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เรือนแก้วการพิมพ์, 2535), หน้า 18-19.



แห่งสหภาพโซเวียตน่ันเองท่ีเร่ิมผ่อนคลายบังเหียนเดิมตามลัทธิเบรสเนฟ ท่ีใซ้ควบคุมประเทศบริวารใน
ยุโรปตะวันออกให้ยึดน่ันในหลักการตามลัทธิมาร์ก-เสนินและกติกาสัญญาวอfซอ และเหล่าประเทศบริวาร 
ก็ตอบสนองนโยบายใหม่ด้วยการปฏิรูปการปกครองเลืยงใหม่ ในขณะท่ีทางเยอรมันตะวันออกกลับ
พยายามทวนกระแสของความเปล่ียนแปลงด้วยการยึดน่ันในระบบเดิม จนทางสหภาพโชเวียตเองมองว่า 
ผู้นำของเยอรมันตะวันออกเป็นปัจจัยแห่งความเล่ียงสำหรับสถานการณ์ในเยอรมันตะวันออก และในท่ีสุด 
ผู้นำเดิมของเยอรมันตะวันออกก็ไม่อาจด้านทางกระแสของความเปล่ียนแปลงน้ีได้ จากสภาพความ
อ่อนแอทางเศรษฐกิจของเยอรมันตะวันออกท่ีดำเนินการผลิตแบบไม่คุ้มทุน * ทำให้การเจรจาระหว่าง 
เยอรมันตะวันตกกับเยอรมันตะวันออกเองไม่มีปัญหามากมัก เน่ืองจากทางฝ่ายเยอรมันตะวันออกไม่มี
ทางเลือกอย่างอ่ืน จึงต้องยอมแม้กระท่ังให้ใช้กฎหมายพ้ืนฐานของเยอรมันตะวันตกเป็นรัฐธรรมนูญของ 
เยอรมันรวมแทนท่ีจะมีการร่างรัฐธรรมนูญกันใหม่ตามท่ีกฎหมายพ้ืนฐานเองได้คาดหวังไว้ อีกท้ังยังล่งผล 
ให้มีการนำเอากฎหมายเลือกต้ัง ส.ส. ซ่ึงได้ผ่านการขัดเกลาวิวัฒนาการจากการใช้บังคับควบคู,กับ
รัฐธรรมนูญฉบับท่ีผ่าน  ๆ มา ดังกล่าวช้างด้น มาใช้บังคับในประเทศเยอรมัน ซ่ึงได้รวมกันเป็นหน่ึงเดียว 
ด้วย
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กล่าวโดยสรุป คือ กฎหมายพ้ืนฐานของเยอรมันตะวันตกได้กลายมาเป็น
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน ในซ่ือภาษาเยอรมันว่า G ru n d g e s e tz  

fu e r  d ie  B u n d e s re p u b lik  D e u ts c h la n d  ใช้ดัวย่อว่า G G  มีสภาพบังคับสูงสุดทางกฎหมาย กฎหมายอ่ืน 
ใดจะขัดหริอแย้งกับรัฐธรรมนูญมิได้ และเป็นกฎหมายแม่บทท่ีกำหนดโครงสร้างในการปกครองประเทศ
หลักประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาซน องค์กรในรัฐธรรมนูญและอำนาจหน้าท่ีขององค์กรเหล่าน้ัน ฝ่าย 
นิติบัญญัติผูกพันก ับ กฎเกณฑ์ตาง ๆ  ท่ีกำหนดไ ว ้ในรัฐธรรมนูญ ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการผูกพัน
ตามตัวบทกฎหมายและกฎหมาย (มาตรา 2 0  I II III G G ) หากมีบุคคลใดกระทำการเพ่ีอล้มล้างการ
ปกครอง ดังกล่าวและไม่มีวิถีทางอ่ืนจะอ่วยป้องกันได้ ซาวเยอรมันทุกคนมีสิทธิอันซอบธรรมท่ีจะต่อล้กับ 
ขัดขวางการกระทำของบุคคลเหล่าน้ัน (มาตรา 2 0  IV G G ) * 13

*  โปรดดูรายละเอียดปัญหาการรวมเยอรมัน ในหนังลือพิมพ์มติซนฉบับวันท่ี30มิถุนายน และ 
1 กรกฎาคม 2533.

13 กมลขัย รัตนสกาววงค์, "รัฐธรรมนูญประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน : 4 ประเด็นสำคัญ",
วารสารกฎหมาย 2:158.
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4.2 สภาผู้แทนราษฎรตามกฎหมายเลือกต้ังเออรมันในปัจจุบน 14

4.2.1 สภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์ (Bundestag)
สภาผู้แทนราษฎรของสหพันธรัฐ ประกอบด้วยบรรดาผู้แทนราษฎรจากพรรค 

การเมืองท้ังหลายท่ีมีท่ีน่ังในสภาจํ านวนมากน้อยตามสัดส่วนคะแนนเลืยงประเภทที'สองท่ีได้รับเลือกจาก 
ประซาช น ท่ัวท้ังประเทศ 15

ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ์ เป ็น อ ง ค ์ก ร ร ะ ด ับ ส ห พ ัน ธ ์อ ง ค ์ก ร เด ีย ว  ท ี่ได ้ร ับ

เล ือ ก ต ั้ง โ ด ย ต ร ง ม า จ า ก ป ร ะ ซ า ซ น ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ์น ี้ เป ็น อ ง ค ์ก ร ส ูง ส ุด ใ น ร ะ ด ับ ส ห พ ัน ธ ์อ ง ค ์ก ร  

ห น ึ่ง  ค ือ เป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี่ม ืร ะ ด ับ ข อ ง ค ว า ม ส ำ ค ัญ เท ่า เท ีย ม ก ับ อ ง ค ์ก ร ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ี ส ภ า ส ูง ท ี่ป ร ะ ช ุม แ ห ่ง

ส ห พ ัน ธ ์ ร ัฐ บ า ล แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ์ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ์ แ ล ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ร ่ว ม ต า ม ม า ต ร า  5 3  ก. 16 ซ ึ่ง 

อ ง ค ์ก ร เห ล ่า น ี้ถ ือ ว ่า เป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี่ม ืฐ า น ะ เท ่า เท ีย ม ก ัน ท ี่ป ร ะ ส า น ง า น ก ัน ต า ม บ ท บ ัญ ญ ้ต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย พ ื้น ฐ า น  

แ ม ้ว ่า พ อ จ ะ ถ ือ ไ ด ้ว ่า ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ์เป ็น ห ล ัก ข อ ง ส ถ า บ ัน ท ั้ง ห ล า ย ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ต ่อ ง ค ์ก ร  

น ี้ม ิไ ด ้ม ีส ถ า น ะ ท ี่ม ือ ำ น า จ ส ม บ ูร ณ ์จ น ท ำ ท ุก ส ิง ท ุก อ ย ่า ง ไ ด ้ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ์ม ีอ ำ น า จ เพ ีย ง เท ่า  

ท ี'ก ฎ ห ม า ย พ ื้น ฐ า น บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ซ ึ่ง ถ ้า ก ร ะ ท ำ ก า ร น อ ก เห น ือ ไ ป ก ว ่า อ ำ น า จ ท ี่ก ำ ห น ด น ี้ ก ็เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ข ัด ต ่อ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ต ่แ ม ้จ ะ อ ่า น บ ท บ ัญ ญ ิต ิท ี่เก ี่ย ว ก ับ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ์ท ั้ง ห ม ด ก ็ใ ข ัว ่า จ ะ ส า ม า ร ถ

ก ำ ห น ด ส ถ า น ะ ท า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง ส ภ า น ี้ไ ด ้ เพ ร า ะ ย ัง ม ีห น ้า ท ี่ท า ง ก า ร เม ือ ง อ ึ่น  ๆ  อ ีก  ม า ต ร า  3 8 -3 9  17 ซ ึ่ง 

บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ย ว ก ับ ส ภ า ผ ู้แ ท น แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ์ก ำ ห น ด เก ี่ย ว ก ับ โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ส ภ า  ซ ึ่ง ล า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ส ร ุป ห น ้า ท ี่

ส ำ ค ัญ ไ ด ้ ด ัง น ี้

1. ทำการเปล่ียนเจตนารมณ์ทางการเมืองให้กลายเป็นบทบัญญติท่ีเป็นรูปธรรมและมืผล 
ใขับังคับได้ คือ หน้าท่ีนิติบัญญัติน่ันเอง มาตรา 71 18

2. เป็นองค์กรที1ให้ความซอบธรรมแก่องค์กรสูงสุดอ่ืน  ๆ 19 เๆ เน สภาผู้แทนราษฎรมี
อำนาจในการเลือกนายกรัฐมนตรี (Bundeskanzler) (มาตรา 63 GG) และอาจเปิดอภิปราย

14 บุญศรี มีวงค์อ ุโ ฆ ษ , คำอธิบายว ิช า กฎหมายร ัฐ ธรรมนูญเปรียบเทียบ : ร ัฐธรรมนูญเยอรมัน. 
หน้า 85 -  90.
15 กมลขัย รัตนสกาววงค์, "รัฐธรรมนูญประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน : 4 ประเด็นสำคัญ", 
วารสา?กฎหมาย 2:160.
16 กฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาซิกสภาเยอรมัน (BWG) มาตรา 53
17กฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาซิกสภาเยอรมัน (BWG) มาตรา 38-39
18 กฎหมายว ่า ด้วยการเลือกต้ังสมาซิกสภาแห่งเยอรมัน (BWG) มาตรา 71
19 บุญศรี มีวงค์อ ุโ ฆ ษ , คำอธิบายวิชากฎหมายร ัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ : รัฐธรรมนูญเยอ?มัน ■ หน้า 86.
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ไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ แ ต ่จ ะ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ก ็ต ่อ เม ื่อ ไ ด ้ส ร ร ห า บ ุค ค ล อ ื่น ม า เป ็น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีแ ท น ไ ด ้

โ ด ย ม ีเล ีย ง ส น ับ ล น ุน จ า ก ส ม า ซ ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร เล ีย ง ข ้า ง ม า ก ใ น ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  เร ีย ก ว ่า

"K o n s tru k tiv e s  M is s tra u e n s v o tu m " อ ำ น า จ ป ล ด น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ก า ร ล ง ม ต ิอ ภ ิป ร า ย ไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ น ี้ เป ็น

อ ำ น า จ ข อ ง ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ี (ม า ต ร า  67  I G G ) แ ต ่ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร จ ะ เป ิด อ ภ ิป ร า ย ไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ ร ัฐ ม น ต ร ี 

ส ห พ ัน ธ ร ัฐ ค น ใ ด ค น ห น ึ่ง ไ ม ่ไ ด ้ เพ ร า ะ ร ัฐ ม น ต ร ีส ห พ ัน ธ ร ัฐ ม ิไ ด ้ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ห ร ือ ส ภ า ท ี่

ป ร ึก ษ า ข อ ง  ส ห พ ัน ธ ร ัฐ แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  แ ต ่อ า จ ข อ ใ ห ้น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีแ น ะ น ำ ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ีถ อ ด ถ อ น ร ัฐ ม น ต ร ีผ ู้ท ี่ 

ป ร ะ พ ฤ ต ิต น ไ ม ่เห ม า ะ ส ม ไ ด ้

ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร เป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี่เล ีอ ก ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ีข อ ง ส ห พ ัน ธ ร ัฐ ซ ึ่ง เป ็น ป ร ะ ม ุข ข อ ง  

ป ร ะ เท ศ  แ ต ่ไ ม ่ม ีส ถ า น ะ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ใ น ท า ง ต ำ ร า เห ็น ว ่า  ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ีม ี 

อ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  (R e c h tm a e s s ig k e it)  ใ น ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ข ้า ร า ช ก า า ร ร ะ ด ับ ส ูง  

ข อ ง ส ห พ ัน ธ ์แ ล ะ ต ำ แ ห น ่ง ท า ง ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ผ ู้พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ล ห พ ัน ธ ร ัฐ ด ้ว ย  ซ ึ่ง อ า จ ส ่ง เร ื่อ ง ใ ห ้ศ า ล

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ส ห พ ัน ธ ร ัฐ พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ไ ด ้20 ต า ม ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย เร ื่อ ง ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ข อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  

(e ine  re c h tlic h e  P ru e fu n g s b e fu g n is )  เช ่น  ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ช อ บ ห ร ือ ไ ม ่แ ต ่จ ะ ต ้อ ง ต ีค ว า ม  

อ ย ่า ง จ ำ ก ัด  อ ำ น า จ บ า ง อ ย ่า ง ก ็ถ ูก จ ำ ก ัด  เป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ผ ูก พ ัน ข อ ง ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ี เช ่น  ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง

น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ร ัฐ ม น ต ร ีต ่า ง  ๆ  ผ ู้พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ก า ร ล ง น า ม ใ น ส น ธ ิส ัญ ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ

เพ ร า ะ เป ็น ก ิจ ก า ร ใ น ท า ง ก า ร เม ือ ง

น อ ก จ า ก น ี้ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ร ่ว ม ก ับ ส ภ า ท ี่ป ร ึก ษ า ข อ ง ส ห พ ัน ธ ร ัฐ เป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี่ค ัด เล ือ ก

ผ ู้พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ร ัฐ ร ว ม ท ั้ง ล ิ้น  จ ำ น ว น 1 6 ค น ( ม า ต ร า 94  I G G ) 21

3. ค ว บ ค ุม ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง อ ง ค ์ก ร ร ัฐ อ ื่น  ๆ  ต า ม  ม า ต ร า  44 , 4 5  ข, 6 1 ,6 7  แ ล ะ  114  22

4 . ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ส ภ า ท ี่ป ร ึก ษ า  ย ัง ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ง บ  

ป ร ะ ม า ณ แ ผ ่น ด ิน  (H a u s h a ltp la n ) ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร 23

Konrad Hesse. Grundzuege des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland. 12 
Aufl., Heidelburg Karlsruhe. ร. 262.
21 กมลชัย รัตนสกาววงค์, "รัฐธรรมนูญประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน : 4 ประเด็นสำคัญ" 
วารสารกฎหมาย2 :160-161.
22 บุญศรี มีวงค์อุโฆษ, คำอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ : รัฐธรรมนูญ. หน้า 86.

23กมลชัย รัตนสกาววงค์, "รัฐธรรมนูญประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน : 4 ประเด็นสำคัญ"
วารสา?กฎหมาย 2 :161.



116

4.2.2 สถานะและองค์ประก'อบของสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์
ส ถ า น ะ ท า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ์น ี้ จ า ก ฐ า น ะ ท ี่ส ภ า ผ ู้แ ท น  

ร า ษ ฎ ร แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ์ ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม พ ิเศ ษ ม า จ า ก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  จ ึง ท ำ ใ ห ้ม ืน ํ้า ห น ัก ใ น ก า ร ท ี่จ ะ ป ฏ ิบ ัต ิ

ง า น ใ น ด ้า น ข อ ง ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็เป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี่ข ึ้น ก ับ เจ ต จ ำ น ง ข อ ง ผ ู้ม ืส ิท ธ ิอ อ ก เล ืย ง  

เล ือ ก ต ั้ง ด ้ว ย  ฉ ะ น ั้น ใ น ก า ร อ ภ ิป ร า ย ต ่า ง  ๆ  จ ึง ม ืก า ร แ ส ด ง จ ุด ย ืน แ ล ะ ช ี้ท า ง เล ือ ก ต ่า ง  ๆ  ซ ึ่ง ท ั้ง ห ม ด น ี้ก ็เพ ื่อ เป ็น  

ก า ร ห า เล ืย ง จ า ก ป ร ะ ช า ซ น ส ำ ห ร ับ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ค ร ั้ง ต ่อ ไ ป  ในแง,น ี้จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า ค ว า ม เค ล ื่อ น ไ ห ว ใ น ส ภ า ฯ  จ ะ  

ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ส น ใ จ จ า ก ป ร ะ ช า ซ น แ ล ะ ค ว า ม เห ็น จ า ก ป ร ะ ช า ช น ก ็จ ะ ส ะ ท ้อ น ก ล ับ เข ้า ส ่ส ภ า ฯ  โ ด ย อ า ค ์ย ล ื่อ

ม ว ล ซ น โ ด ย เฉ พ า ะ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์เป ็น ล ื่อ ก ล า ง  ซ ึ่ง ก า ร ป ร า ศ ร ัย ห า เล ืย ง แ ล ะ ก า ร อ ภ ิป ร า ย ท า ง โ ท ร ท ัศ น ์ ก ็จ ะ ม ี 

ผ ล ท ำ น อ ง เด ีย ว ก ัน  ฉ ะ น ั้น ท ี่ม ืก า ร ก ล ่า ว ว ่า พ ล เม ือ ง จ ะ ม ืส ่ว น ร ่ว ม ก ำ ห น ด ท ิศ ท า ง ก า ร เม ือ ง ไ ด ้ก ็แ ต ่เพ ีย ง  4  ป ี 

ค ร ั้ง ห น ึ่ง ใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง เท ่า น ั้น  โ ด ย ท ี่ซ ิว ง ร ะ ย ะ เว ล า ร ะ ห ว ่า ง น ั้น เห ม ือ น ก ับ ว ่า ไ ม ่ม ีก า ร เม ือ ง จ ึง ไ ม ่ต ร ง ก ับ ค ว า ม  

เป ็น จ ร ิง น ัก  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  แ ม ้จ ะ ม ืก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น ค ว า ม เห ็น ใ น ร ะ ห ว ่า ง ซ ิว ง เว ล า ท ี่ป ล อ ด ก า ร

เล ือ ก ต ั้ง  แ ต ่ค ว า ม เห ็น ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น จ ะ ไ ม ่ม ือ ิท ธ ิพ ล โ ด ย ต ร ง ต ่อ ก า ร ต ัด ส ิน ป ัญ ห า ท า ง ก า ร เม ือ ง เร ื่อ ง ใ ด

เร ื่อ งห น ึ่ง  น อ ก จ า ก น ี้แ ล ้ว ส ภ า ฯ  ก ็ไ ม ่ล า ม า ร ถ ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร เม ือ ง ไ ด ้โ ด ย ต ร ง ด ้ว ย ต น เอ ง  เน ื่อ ง จ า ก

ม า ต ร า  65  แ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย พ ื้น ฐ า น ก ำ ห น ด ว ่า น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีแ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ์เป ็น ผ ู้ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ท า ง ก า ร เม ือ ง  

ห ร ือ น โ ย บ า ย ท ั่ว ไ ป ท า ง ก า ร เม ือ ง  ส ภ า จ ะ ม ือ ิท ธ ิพ ล ก ็แ ต ่โ ด ย ท า ง อ ้อ ม  โ ด ย ก า ร เล ือ ก ต ัว น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี แ ล ะ  

ร ่ว ม ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย แ ล ะ เน ื่อ ง จ า ก ส ภ า ฯ  ส า ม า ร ถ ล ง ม ต ิไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีจ ึง ต ้อ ง  

ระว ังไม1ใ ห ้เล ืย ฐ า น ะ ข อ ง ต น ใ น ส ภ า ฯ  ไป  ส ภ า ฯ  จ ึง ท ำ ห น ้า ท ี่เส ม ือ น ส ะ พ า น ท ี่ท อ ด ร ะ ห ว ่า ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีก ับ  

ป ร ะช า ช น  น อ ก จ า ก ห น ้า ท ี่ใ น ฐ า น ะ ล ะ พ า น น ี้แ ล ้ว  ส ภ า ฯ  ก ็อ า จ แ ผ ่อ ิท ธ ิพ ล เข ้า ล ุ่ร ัฐ บ า ล ไ ด ้โ ด ย ต ร ง  เน ื่อ ง จ า ก  

ส ภ า ฯ  ล า ม า ร ถ ก ำ ห น ด บ ท บ า ท ข อ ง ร ัฐ บ า ล โ ด ย ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้ต า ม ม า ต ร า  2 0  อ น ุม า ต ร า  3  แห ่ง  

ก ฎ ห ม า ย พ ื้น ฐ า น ซ ึ่ง ก ำ ห น ด ใ ห ้ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ต ้อ ง ผ ูก พ ัน ต ัว เอ ง ก ับ ก ฎ ห ม า ย

ปัญหาท่ีถกเถียงกันว่าสภาฯ ลามารลงมติธรรมดาช้ีแนะรัฐบาลโดยไม่ต้องออกมาเป็น 
กฎหมายได้หรือไม่ คำต อ บ ในประเด็นน้ีอาจอาลัยหลักท่ีว่า มติธรรมดาของสภาโดยท่ัวไปแล้วไม่มีผล
ผูกพันเป็นกฎหมายซ่ึงก็มืเหตุมืผลดี เพราะถ้าให้มืผลผูกพันก็เท่าก ับ เป็นการเปล่ียนแปลงความสัมพันธ์ 
ระหว่างสภาฯ กับรัฐบาลให้แตกต่างไปจากท่ีได้กล่าวไว้ข้างด้นองค์ประกอบของสภา ก็คีอสมาซิกสภาฯ 
แต่สมาซิกจะมีจำนวนเท่าใดน้ัน กฎหมายพ้ืนฐานไม่ได้กำหนดไว้ แต่กำหนดไว้ในกฎหมายเลือกต้ัง

กฎหมายพ้ืนฐานไม่ได้กำหนดว่าต้องมีการแบ่งกลุ่มสมาซิกสภาฯ แต่ในความเป็นจริงน้ัน 
สมาซิกสภาก็เป็นสมาซิกของพรรคการเมืองด้วย ซ่ึงไม่มืผลโดยตรงต่อการจัดองค์กรในสภา สำหรับ
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โ ค ร ง ส ร ้า ง ใ น ส ภ า เอ ง จ ะ ม ีก า ร แ บ ่ง ส ม า ช ิก อ อ ก เป ็น ก ล ุ่ม  ๆ  ซ ึ่ง ก ็แ ย ก ต า ม พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ท ี่ส ม า ซ ิก ส ัง ก ัด น ั่น เอ ง  

ก า ร แ บ ่ง อ อ ก เป ็น ก ล ุ่ม น ี้ม ีผ ล ต ่อ ก า ร แ บ ่ง ส ร ร เว ล า ใ น ก า ร อ ภ ิป ร า ย  โ ด ย ใ น ญ ัต ต ิต ่า ง  ๆ  จ ะ ม ีผ ู้พ ูด เป ็น ส ัด ส ่ว น  

ก ับ ข น า ด ข อ ง ก ล ุ่ม แ ต ่ล ะ ก ล ุ่ม ซ ึ่ง โ ด ย พ ื้น ฐ า น แ ล ้ว แ ต ่ล ะ ก ล ุ่ม จ ะ ม ีจ ุด ย ืน ต ่า ง ก ัน  เม ื่อ ม ีก า ร อ ภ ิป ร า ย แ ย ก ต า ม  

ก ล ุ่ม จ ึง ส า ม า ร ถ ห า ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ไ ด ้ อ ัน จ ะ น ำ ม า ซ ึ่ง ก า ร ป ร ะ น ีป ร ะ น อ ม ใ น ท ี่ส ุด  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ก ฎ ห ม า ย  

พ ื้น ฐ า น เอ ง ก ็ไ ม ่ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ส ม า ช ิก ใ น ก ล ุ่ม ต ้อ ง ผ ูก ม ัด ต ัว เอ ง ก ับ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ข อ ง ก ล ุ่ม  ก า ร ท ี่ส ม า ช ิก ค น ห น ึ่ง  

ไ ม ่ป ฎ ิบ ้ต ิต า ม ม ต ิข อ ง ก ล ุ่ม  ก ฎ ห ม า ย พ ื้น ฐ า น ก ็ไ ม ่เป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้พ ร ร ค ด ำ เน ิน ก า ร อ ย ่า ง ห น ึ่ง อ ย ่า ง ใ ด โ ด ย ต ร ง ไ ด ้ 

แ ต ่จ า ก ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ี่ต ้อ ง ม ีก า ร พ ึ่ง พ า พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  ใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ค ร า ว ต ่อ ไ ป  พ ร ร ค ก ็ค ง จ ะ ไ ม ่ส ่ง ค น  

ท ี่ไม ,เช ื่อ ฟ ัง พ ร ร ค เข ้า ส ม ัค ร อ ีก  น อ ก จ า ก ก า ร แ บ ่ง เป ็น ก ล ุ่ม ต า ม พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง แ ล ้ว  ย ัง ม ีค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  

ต ่า ง ๆ  ท ี่จ ำ เป ็น ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ร ้ฐ ส ภ า  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ม ีบ ท บ า ท อ ย ่า ง ส ูง ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร อ อ ก

ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ใ น ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ บ า ล ก ับ ร ัฐ ส ภ า  ซ ึ่ง เท ่า ท ี่ก ฎ ห ม า ย พ ื้น ฐ า น ก ำ ห น ด ป ร า ก ฏ ต า ม  

ม า ต ร า  4 5  ก. แ ล ะ  4 5  ค. ก ล ่า ว ค ือ  ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  ก ล า โ ห ม  แ ล ะ ร ับ เร ื่อ ง

ร า ว ร ้อ ง ท ุก ข ์ส 'ว น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ท ี่ไ ม ่ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ต ่ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิม ีก า ร ต ั้ง ก ัน ข ึ้น

ได ้แ ก ่ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก ฎ ห ม า ย  24

4.2.3 จำนวน ส.ส.ของสหพันธร้ฐ
ในกรณีท่ีสภาผู้แทนราษฎรของลหพันธรัฐมีจำนวนผู้แทนราษฎรได้ 656 คน จะ 

ประกอบด้วยสมาชิก 2 ประ๓ท คือ ประ๓ทท่ีได้รับเลือกต้ังโดยตรงจากเขตเลือกต้ัง ซ่ึงแบ่งออกเป็น 328 
เขตเลือกต้ังหรอก่ึงหน่ึงของจำนวนผู้แทนราษฎรในสภาผู้แทนราษฎร ท้ังน้ีสามารถเลือกต้ังได้เขตละ 1 คน 
กับประ๓ทท่ีได้รับเลือกต้ังตามสัดส่วนท่ีแต่ละพรรคการเมืองได้คะแนน โดยกำหนดจากสัดส่วนจำนวนท่ี 
น่ังเต็ม ลบด้วยจำนวนผู้แทนราษฎรจากการเลือกต้ังโดยตรงจากเขตเลือกต้ังท่ีแต่ละพรรคได้รับ ผลต่างท่ี 
ได้รับคือจำนวนผู้แทนประ๓ทท่ี 2 น้ี ซ่ึงจะซดเขยที,น่ังให้ตามลำตับท่ีในบ ัญ ช ีท่ีได้จัดทำไว้ ผู้แทนท้ังสอง 
ประเภทน้ีมีลิทธิและหน้าท่ีเท่าเทียมกันทุกประการ ในทางปฏิบ้ติจำนวนรวมของสมาชิกสองประ๓ทน้ีอาจ 
จะเกินจำนวน 656 คนได้ เม่ือผู้สมัครของบางพรรคในบางมลรัฐชนะการเลือกต้ังเกินสัดส่วนของคะแนนท่ี 
พรรคได้รับ พรรคน้ัน ๆ  ก็จะได้นำซ่ือผู้แทนราษฎรในบ ัญ ช ีของพรรคมาใส่ให้ครบตามสัดส่วนของตน ฉะน้ัน 
เม่ือนำผู้แทน 2 ประ๓ทของมลรัฐน้ันมารวมกัน จึงจะมีผู้แทนราษฎรเกินจำนวนได้

24บุญศรี มีวงคํอุโฆษ, คำอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ: รัฐธรรมนูญเยอรมัน. 
หน้า 86 -  87.
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4.3 กฎหมาmลี'อกต้ังข'องสหพันธ์สาธารณ!ฐเยอรมัน
4.3.1 เนี้อหาและภารกิจของการเลี'อกตั้งในนิติรุ้ฐ

หลักเกณ,ท'’พื้นฐานของการปกครองในนิติรัฐที่มีการปกครองแบบเสร ี
ประชาธิปไตยก็คือ จะต้องมีสภาท่ีเป็นตัวแทนของประชาชนเพ่ือเป็นหลักในการปกครองประเทศ สภาฯ
ดังกล่าวน้ีจะต้องมาจากการเลือกต้ังของประชาชนตามระยะเวลาท่ีกํ าหนด การใช้สิทธิใช้เลืยงของ
ประชาชนโดยการลงคะแนนเลือกต้ัง ส.ล. น้ี นับได้ว่าเป็นจุดสุดยอดรองกระบวนการสร้างความคิดเห็น
และเจตจำนงทางการเมืองของประชาซนในแต่ละวาระของการเลือกต้ัง นอกจากน้ีแล้วการเลือกต้ังยังเป็น 
การทำประชาธิปไตยท่ีว่าอำนาจอธิปไตยมาจากปวงซน (กฎหมายพ้ืนฐานมาตรา 20 อนุมาตรา 20 
อนุมาตรา 2) ให้ปรากฏเป็นรูปธรรมแก่สายตาประชาชน การเลือกต้ังในฐานะท่ีเป็นรูปแบบท่ีลำด ัญ ท ี่สุด 
ของการท่ีประชาซนจะมีล่วนร่วมในการปกครองประเทศไทย จึงนับเป็นข้ันตอนหลักลำหรับการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย

ส ำ ห ร ับ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ุญ เย อ ร ม ัน น ั้น  ศ า ล  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ์ข อ ง เย อ ร ม ัน ไ ด ้อ ธ ิบ า ย ไ ว ้ว ่า ก า ร อ อ ก เล ืย ง ข อ ง พ ล เม ือ ง  เพ ื่อ แ ส ด ง เจ ต จ ำ น ง อ อ ก

ม า ว ่า บ ุค ค ล ใ ด ล ม ค ว ร ท ี่จ ะ เช ้า ไ ป ท ำ ห น ้า ท ี่ใ น ส ภ า แ ท น ต น ใ น ช ิว ง เว ล า  4  ป ี จ า ก น ั้น ไ ป  ท ั้ง น ี้โ ด ย เป ็น ก า ร  

แ ส ด ง เจ ต จ ำ น ง ข อ ง พ ล เม ือ ง ผ ู้ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เล ืย ง เล ือ ก ต ั้ง ท ั้ง ม ว ล อ ย ่า ง เป ็น เอ ก ภ า พ ใ น ฐ า น ะ ท ี่เป ็น ผ ู้ถ ือ อ ํ า น า จ  

อ ธ ิป ไ ต ย  แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง เจ ต จ ำ น ง ข อ ง พ ล เม ือ ง เซ ่น น ี้ ส ำ ห ร ับ ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ เส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย แ ล ้ว  

ย ่อ ม เป ็น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น ต ่อ อ ง ค ์ก ร ข อ ง ร ัฐ ม ิใ ช ่เ ป ็น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ข อ ง ร ัฐ ต ่อ ป ร ะ ช า ช น  

ฉ ะ น ั้น ป ร ะ ช า ช น จ ึง ต ้อ ง ม ีท า ง เล ือ ก ร ะ ห ว ่า ง ผ ู้ส ม ัค ร ห ล า ย  ๆ  ค น  ท ี่เป ็น ต ัว แ ท น ข อ ง ค ว า ม ค ิด ท า ง ก า ร เม ือ ง ท ี่ 

แ ต ก ต ่า ง ก ัน  ก า ร ย อ ม ร ับ ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ก ัน ใ น ท า ง ค ว า ม ค ิด น ี้น ับ เป ็น จ ุด เด ่น ท ี่ส ุด ข อ ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ืก า ร ป ก ค ร อ ง  

แ บ บ เส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ซ ึ่ง ย ึด ถ ือ  ห ล ัก ค ว า ม จ ร ิง ท ี่ว ่า ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ก ัน ใ น ท า ง ค ว า ม ค ิด น ั้น เป ็น ธ ร ร ม ช า ต ิ

ข อ ง ท ุก ล ัง ค ม ใ น ล ัง ค ม เส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย จ ึง ม ีก า ร แ ส ว ง ห า ก ฎ เก ณ ฑ ์ใ น ก า ร ท ี่จ ะ จ ัด ก า ร แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม  

ก ับ แ น ว ค ว า ม ค ิด ต ่า ง  ๆ  ท ี่ม ีอ ย ู่ใ น ล ัง ค ม  โ ด ย ท ี่แ ม ้แ ต ่ฝ ่า ย ท ี่ม ีเส ีย ง ช ้า ง น ้อ ย ก ็ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง แ ล ะ ไ ด ้ร ับ

โ อ ก า ส ท ี่จ ะ ม ีป า ก ม ีเส ีย ง ใ น ส ภ า ผ ู้แ ท น ไ ด ้ ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ี่ไ ด ้ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ม า จ ะ เป ็น ผ ู้แ ท น ข อ ง ซ า ว เย อ ร ม ัน ท ั้ง  

ป ร ะ เท ศ  โ ด ย ไ ม ่อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ค ำ ล ัง ใ ด   ๆ ห ร ือ ก า ร ม อ บ ห ม า ย ง า น ข อ ง ผ ู้ห น ึ่ง ผ ู้ใ ด  ห า ก แ ต ่ป ฏ ิบ ้ต ิห น ้า ท ี่ผ ู้แ ท น  

ร า ษ ฎ ร ภ า ย ใ ต ้ต า ม ส ำ น ึก ใ น ห น ้า ท ี่ข อ ง ต น เอ ง  (ม า ต ร า  3 8  I G G ) 25

กมลชัย รัตนสกาววงค์, "รัฐธรรมนูญประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน : 4 ประเด็นสำดัญ',,
วา?สารกฎหมาย 2 : 159.
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ก า ร เล ือ ก ต ัง ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น น อ ก จ า ก จ ะ เป ็น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม แ ก ่อ ำ น า จ ร ัฐ ท ี่ 

ไ ด ้ร ับ ก า ร เล ือ ก ม า แ ล ้ว  ย ัง เป ็น ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ท ี่ผ ่า น ม า ข อ ง ส ภ า ผ ู้แ ท น อ ีก ด ้ว ย  แ ต ่เน ื่อ ง จ า ก

ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ส .ส . เป ็น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ใ น ก า ร ร ว บ ร ว ม ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ข ึ้น ม า ท ำ ห น ้า ท ี่น ิต ิ 

บ ัญ ญ ัต ิซ ึ่ง เป ็น ห น ้า ท ี่ห ล ัก ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  ฉ ะ น ั้น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ี่ด ีจ ึง ค ว ร ส ่ง ผ ล ใ ห ้ม ีส ภ า ท ี่เข ้ม แ ข ็ง ท ี่ส า ม า ร ถ  

ต ั้ง ร ัฐ บ า ล ท ี่ม ีเส ถ ีย ร ภ า พ เข ้า ท ำ ก า ร บ ร ิห า ร ป ร ะ เท ศ 1ไ ด ้ด ้ว ย

4.3.2 หลักเกณฑ์พื้นฐานข'องการ!,ลือกตั้งตามกฎหมายพื้นฐาน 26

ก ฎ ห ม า ย พ ื้น ฐ า น ข อ ง ส ห พ ัน ธ ์ส า ธ า ร ณ ร ัฐ เย อ ร ม ัน ไ ด ้ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น ม า ต ร า  38  อ น ุม า ต ร า  1 

ป ร ะโ ย ค แ ร ก ว ่า  ล .ส . เย อ ร ม ัน  (B u n d e s ta g ) ย ่อ ม ไ ด ้ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ี่เป ็น ก า ร ท ั่ว ไ ป , โด ย ต รง , 

โด ย เส ร ี, โ ด ย เส ม อ ภ า ค  แ ล ะ โ ด ย ล ับ  ม า ต ร า  28  อ น ุม า ต ร า  1 ป ร ะโ ย ค ท ี่ 2 ก ็ก ำ ห น ด ท ำ น อ ง เด ีย ว ก ัน

ส ำ ห ร ับ ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก ส ภ า ใ น ร ะ ด ับ ร ัฐ แ ล ะ ร ะ ต ับ ท ้อ ง ถ ิ่น  ต ัง น ั้น เม ื่อ อ ่า น ป ร ะ ก อ บ ก ับ ม า ต ร า  2 0  

อ น ุม า ต ร า  3 ข อ ง ก ฎ ห ม า ย พ ื้น ฐ า น ซ ึ่ง ก ำ ห น ด ใ ห ้ก ฎ เก ณ ฑ ์ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั้น ผ ูก พ ัน อ ำ น า จ ร ัฐ ท ั้ง ป ว ง  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ์ จ ึง ต ีค ว า ม ใ ห ้ห ล ัก เก ณ ฑ ์พ ื้น ฐ า น ข อ ง ก า ร เล ือ ก ต ั้ง เห ล ่า น ี้ม ีล ถ า น ะ  เข ็น

ส ิท ธ ิพ ื้น ฐ า น ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ะ ใ ช ้บ ัง ต ับ ก ับ ก า ร ล ง ค ะ แ น น ห ร ือ ก า ร ล ง ม ต ิท า ง ก า ร เม ือ ง ท ุก ป ร ะ ๓ ท 27 28 29

โดยหลักแล้ว หลักเกณฑ์พ้ืนฐานของการเลือกต้ังเหล่าน้ีใซได้สำหรับการเลือกต้ังในทุก
ข้ันตอน กล่าวคือ ต้ังแต่การเตรียมการเลือกต้ัง การเลือกต้ัง การนับคะแนนและการคิดคะแนนให้เป็นผล 
ของการเลือกต้ัง และศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์จะเน้นการบังตับใช้หลักเกณฑ์น้ีเป็นพิเศษกับการใช้

V  ^  a/ A  %, CH vสิทธิทังในการลงคะแนนแยงเลือกตังและการใช้สิทธิรับเลือกตัง นักวิชาการทางกฎหมายมหาชน
ส่วนใหญ่ รวมท้ัง Prof. Dr.Klaus stern29 ด้วย จึงจัดให้หลักเกณฑ์พ้ืนฐานของการเลือกต้ังน้ีเป็นสิทธิ

26 บุญศรี มีวงตัอุโฆษ, การเลือกต้ังและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมัน. หน้า 21 -  29.

27 BVerfGE47, 253 (276f.) 49, 15(19) รวมท้ังการเลือกต้ังตัวแทนต่าง  ๆ ของผู้พิพากษา [ BVerfGE 
66,270 (29)] และองค์กรในมหาวิทยาลัย 39,247 (24).

28 BVerfGE 11,266 (272) ; 57,43 (56).

29 K.stem, Staatsrecht de Bundesrepublik Deutschland, Bd 1, 2 Aufl, München 1984,ร 321



เรียกร้องตามกฎหมายมหาซนของผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังและผู้สมัครรับเลือกต้ัง โดยท่ีสิทธิเรียกร้องน้ีมี 
ฐานะเท่ากับสิทธิตามรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ มีฐานะเช่นเดียวกับสิทธิเลือกต้ังหรีอสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
ซ่ึงแ ม ้จะไม,ถ ูก บัญญัติอยู่ในก ล ุ่ม สิทธิข้ันพ้ืนฐาน 30 แต่หากธรรมเนียมปฏิบัติและตามความเป็นมาทาง
ประวัติศาสตร์แล้ว สิทธิเหล่าน้ีก็คือสิทธิข้ันพ้ืนฐานทางการเมืองน่ันเอง 31 32 ซ่ึงการกระทำท่ีขัดต่อหลักเกณฑ์ 
พ้ืนฐานของการเลือกต้ัง จึงถือเป็นสาเหตุให้ฟ้องในการเลือกต้ังเป็นโมฆะได้ แต่อย่างไรก็ตาม ศาลจะลังให้ 
การเลือกต้ังเป็นโมฆะก็ต่อเม่ือการกระทำด้งกล่าวถึงขนาดทำให้ผลการเลือกต้ังเปล่ียนแปลงไป หรืออาจ 
ทำให้ผลของการเลือกต้ังเปล่ียนแปลงได้
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4.3.2.1 หลักความทั่วไปของการเลึ'อกตั้ง (Gmndsatz der Allgemeinheit der 
Wahl)

ห ล ัก เก ณ ฑ ์พ ื้น ฐ า น ข อ ง ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ข ้อ น ี้ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ์ไ ด ้ใ ห ้

ค ว า ม ห ม า ย ว ่า  โ ด ย ห ล ัก แ ล ้ว  ผ ู้ท ี่ถ ือ ล ัญ ช า ต ิเย อ ร ม ัน ท ุก ค น ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ อ อ ก เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง  ก ฎ ห ม า ย

เล ือ ก ต ั้ง ไ ม ่อ า จ ท ี่จ ะ จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิค น เห ล ่า น ี้ โ ด ย อ ้า ง ล า เห ต ุค ว า ม เป ็น พ ล เม ือ ง ก ล ุ่ม ใ ด ก ล ุ่ม ห น ึ่ง ห ร ือ ล ัง ก ัด

ก ล ุ่ม ภ า ษ า ใ ด ภ า ษ า ห น ึ่ง แ ล ะ ไ ม ่อ า จ จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิโ ด ย อ า ด ้ย ข ้อ พ ิจ า ร ณ า ท า ง ก า ร เม ือ ง  เศ ร ษ ฐ ก ิจ ห ร ือ ล ัง ค ม  ไม ่ 

ว ่า ใ น แ ง ่ข อ ง เพ ศ  เผ ่า พ ัน ธ ุ ช า ต ิพ ัน ธ ุ ศ า ส น า  ฐ า น ะ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ร า ย ไ ด ้ จ ำ น ว น ภ า ษ ีท ี่จ ่า ย  ก า ร ถ ือ ส ิท ธ ิ 

ส ถ า น ะ ท า ง ก า ร ค ืก ษ า  ห ร ือ ท า ง อ า ช ีพ  ค ว า ม ค ิด เห ็น ท า ง ก า ร เม ือ ง  ห ร ือ ก า ร เป ็น ส ม า ช ิก พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  เพื่อนำ 

ม า เป ็น เก ณ ฑ ์ต ัด ส ิน ว ่า  บ ุค ค ล ใ ด บ ุค ค ล ห น ึ่ง ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง ห ร ือ ไ ม , 32 ผ ู้ม ืส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง

ท ุก ค น ต ้อ ง ส า ม า ร ถ ใ ข ้ส ิท ธ ิข อ ง ต น ไ ด ้ห า ก ม ีค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ใ ช ้ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง  น อ ก จ า ก น ี้แ ล ้ว ศ า ล

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ์ย ง ต ีค ว า ม ต ่อ ไ ป ว ่า ห ล ัก ท ี่ว ่า ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ต ้อ ง เป ็น ไ ป โ ด ย ท ั่ว ไ ป น ี้ เป ็น ห ล ัก เก ณ ฑ ์

ย ่อ ย ท ี่อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ห ล ัก เก ณ ฑ ์ใ ห ญ ่ห ล ัก เก ณ ฑ ์ห น ึ่ง  ค ือ  ห ล ัก ค ว า ม เส ม อ ภ า ค ซ ึ่ง บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใ น ม า ต ร า  3

อ น ุม า ต ร า  1 ข อ ง ก ฎ ห ม า ย พ ื้น ฐ า น  โ ด ย ท ี่ห ล ัก ค ว า ม ท ั่ว ไ ป ข อ ง ก า ร เล ือ ก ต ั้ง จ ะ เน ้น ท ี่ร ูป แ บ บ เป ็น พ ิเศ ษ

พ ล เร ือ น ท ุก ค น ต ้อ ง ล า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ใ ช ้ส ิท ธ ิโ ด ย เท ่า เท ีย ม ก ัน ต า ม ร ูป แ บ บ เท ่า ท ี่จ ะ เป ็น ไ ป ไ ด ้ 33 แ ล ะก า ร ใ ด ท ี่ข ัด  

ต ่อ ห ล ัก ค ว า ม ท ั่ว ไ ป ข อ ง ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ย ่อ ม ข ัด ต ่อ ห ล ัก ค ว า ม เส ม อ ภ า ค ต า ม ม า ต ร า  3 อ น ุม า ต ร า  1 แห ่ง  

ก ฎ ห ม า ย พ ื้น ฐ า น ด ้ว ย เส ม อ  34

30สิทธิข้ันพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญของเยอรมันตามมาตรา 1 อนุมาตรา 3 ของกฎหมายข้ันพ้ืนฐาน (GG) 
บัญญัติให้มืผลผูกพันฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการโดยตรงเช่นเดียวกับกฎหมาย

31 BVerfGEI 1 208 (242) ; 51,222 (234)
32 BVerfGEI 5,165 (166f.).
33 BVerfGE 28, 220 (225) ะ 60, 162 (167).
34 BVerfGE 1,208 (242) •1 36, 139 (141).
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ท ั้ง น ี้ ม ิไ ด ้ห ม า ย ค ว า ม ว ่า จ ะ ไ ม ่ม ีก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิใ ด  ๆ  ไ ด ้เล ย  เพ ีย ง แ ต ่ว ่า ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิซ ึ่ง  

เป ็น ก า ร ข ัด ต ่อ ห ล ัก ค ว า ม ท ั่ว ไ ป ข อ ง ก า ร เล ือ ก ต ั้ง น ี้ จ ะ ท ำ ไ ด ้โ ด ย ไ ม ่ข ัด ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ็ต ่อ เม ื่อ ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น ท ี่ 

อ ธ ิบ า ย ไ ด ้ ก ล ่า ว ค ือ ต า ม เน ื้อ ห า แ ล ้ว ต ้อ ง ท ำ ฟ น น ั้น  แ ล ะ ก า ร ก ร ะ ท ำ น ั้น ม ีเห ต ุผ ล ท ี่ด ีส น ับ ส น ุน

4.3.2.2 หลักการเลึอกตั้งโดยตรง (Grundsatz der Unmittlelbarkeit der
Wahl)

ก า ร เล ือ ก ต ั้ง จ ะ เป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ข ้อ น ี้ เม ื่อ ก า ร ล ง ค ะ แ น น ข อ ง ผ ู้ 

ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง เท ่า น ั้น ท ี่เป ็น ต ัว ก ำ ห น ด ว ่า ผ ู้ไ ด จ ะ ไ ด ้เข ้า ไ ป น ั่ง ใ น ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  35 แ ล ะ โ ด ย ว ิธ ีน ี้ 

เท ่า น ั้น ท ี่จ ะ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า ก า ร เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ไ ป ต า ม เจ ต จ ำ น ง ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น

หลักอ ัน น้ีมิได ้ห้ามเฉพาะการเลือกต ัว แ ท น  เพ่ือท่ีจะให้ตัวแทนไปลงคะแนนเลือก 
ผู้แทนอีกทีหน่ึงเท่าน้ัน แต่ห้ามทุกองค์กรท่ีจะเข้ามาทำหน้าท่ีเป็นตัวแทนของประชาซนเพ่ือเลือกผู้แทนตาม 
อำ๓อใจของตนเอง 36 ฉะน้ันในการเลือกต้ังแต่ละคร้ังคะแนนเสียงทุกคะแนนเสียงท่ีลงไปจะต้องกำหนดได้ 
แน่นอนว่าจะเป็นของผู้สมัครคนใดและเม่ือลงคะแนนไปแล้วก็ไม่มีผู้ใดท่ีจะมีอิทธิพลต่อผลของการเลือกต้ัง 
ได้อีก นอกจากการไชวิธีการทางคณิตศาสตร์มาคำนวณตัวเลขของจำนวนคะแนนเสียงเท่าน้ัน ลำหรับการ 
เลือกตามบัญชีเลือกต้ังท่ีผู้ลงคะแนนเสียงไม่มีอิทธิพลต่อการกำหนดตัวบุคคลในบัญชี ผู้ลงคะแนนอาจ 
ประสงค์จะเลือกเพียงบุคคลเดียว แต่ก็ต้องเลือกบุคคลอ่ืนท่ีมีซ่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือเดียวกันด้วย กรณีน้ี
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ได้ตัดสินว่า การเลือกต้ังตามบัญชีรายซ่ือน้ัน ไม่ขัดต่อการเลือกต้ังโดยตรงตราบ 
เท่าท่ีบัญชีรายซ่ือบุคคลต่าง ๆ เป็นท่ีแน่นอน กล่าวคือ ผู้เลือกทราบล่วงหน้าว่าหากลงคะแนนเสียงของตนให้ 
แก่บัญชีรายซ่ือน้ีแล้วจะชีวยล่งให้บุคคลท่ีตนทราบซ่ือแล้วเข้าล่สภาได้ โดยท่ีไม1มีองค์กรอ่ืนใดมาทำ
หน้าท่ีตัดสินแทนอีกช ั้น หน่ึง 37

4.3.2.3 หลักการเล ึอกตั้งโดยเสรึ (Grundsatz der Freiheit der Wahl)
ห ล ัก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง โ ด ย เส ร ีน ี้เป ็น เง ื่อ น ไ ข ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ซ ึ่ง ห า ก ก า ร

เล ือ ก ต ั้ง ไ ม ่เป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก น ี้แ ล ้ว ห ล ัก เก ณ ฑ ์พ ื้น ฐ า น ข อ ง ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ข ้อ อ ื่น  ๆ  ก ็จ ะ ห ม ด ค ว า ม ห ม า ย ไ ป โ ด ย  

ป ร ิย า ย  38 แ ล ะ ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง น ั้น ก ็ไ ม ่อ า จ เ ร ีย ก ไ ด ้เ ล ย ว ่า เ ป ็น ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ต า ม ร ะ บ อ บ  

ป ร ะช า ธ ิป ไ ต ย  ห ล ัก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง โ ด ย เส ร ีห ม า ย ค ว า ม ว ่า ผ ู้ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง ท ุก ค น  ย ่อ ม ใ ข ้ส ิท ธ ิข อ ง ต น  

ไ ด ้โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ก า ร ใ ข ้ก ำ ล ัง บ ัง ค ับ  ห ร ือ ค ว า ม ก ด ต ัน ท า ง จ ิต ใ จ  ห ร ือ ก าร ใ ช ้อ ิท ธ ิพ ล ใ ด  ๆ  ต ่อ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ

35 BVerfGE, 3.45 (49f.).
36 BverfGE 3,45 (50f.) ; 47,253 (27f.).
37 BVerfGE3, 45 (50) ; 21,355f. ; 47.253 (281,283).
38 Klavs Stem, a.a.o.,ร. 314ff.
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ไม่ว่าการใช้อิทธิพลเหล่าน้ีจะมาจากฝ่ายใดท้ังสิน และระหว่างการเลือกต้ังหรือแม้แต่ภายหลังการเลือกต้ัง 
ก็ห้ามมิให้มีการควบคุมทิศทางการลงคะแนนเลืยง ไม่ว่าจะเป็นการกระทำในรูปใด 39 ผู้ออกเลืยงเลือกต้ัง 
ต้องตัดสินใจลงคะแนนได้อย่างอิสระในกระบวนการสร้างความคิดเห็นทางการเมืองท่ีเปีดเผย

ห ล ัก เก ณ ฑ ์พ ืน ฐ า น ข อ ง ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ข ้อ น ี้ค ล ุม ถ ึง ก า ร ต ร ะ เต ร ีย ม ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  แ ล ะ  

โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิง ค ล ุม ถ ึง ก า ร ห า เส ีย ง เล ือ ก ต ัง ด ้ว ย  ส ำ ห ร ับ ส ิท ธ ิใ น ก า ร ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง น ั้น  ศ า ล ร ัฐ

ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ์ไ ด ้ม ีค ำ ต ัด ส ิน ว ่า  ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ต ้อ ง ล ัง ก ัด พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ข ัด ต ่อ

ห ล ัก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง โ ด ย เส ร ีน ี้40 แ ล ะ ส ิท ธ ิใ น ก า ร ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง น ั้น จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ เส ร ีไ ด ้ก ็ต ่อ เม ื่อ ก า ร ค ัด เล ือ ก  

ส ม า ซ ิก เข ้า ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง  ก ร ะ ท ำ ใ น ท ี่ป ร ะ ช ุม ส ม า ซ ิก พ ร ร ค ห ร ือ ท ี่ป ร ะ ช ุม ก ล ุ่ม ก า ร เม ือ ง ท ี่จ ะ ล ่ง ต ัว แ ท น เข ้า  

แ ข ่ง ข ัน ใ น ก า ร ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง  ซ ึ่ง ย ่อ ม ห ม า ย ค ว า ม ว ่า ก า ร เล ือ ก ผ ู้เข ้า ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง น ั้น จ ะ ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ร ร ค เป ็น ผ ู้ต ัด ส ิน แ ต ่เพ ีย ง ผ ู้เด ีย ว ไ ม ่ไ ด ้ ท ั้ง น ี้ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น โ ด ย ก า ร ก ำ ห น ด ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ

เป ็น ใ น ท า ง ข ้อ เท ็จ จ ร ิง  39 40 41 ส ำ ห ร ับ ก า ร ใ ช ้อ ิท ธ ิพ ล โ ด ย ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง บ ัง ค ับ ห ร ือ ท ำ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ก ด ต ัน ท า ง จ ิต ใ จ  

ต ัง ท ี่ก ล ่า ว ม า ข ้า ง ด ้น น ั้น  โ ด ย ท ั่ว ไ ป แ ล ้ว ก ็ห ม า ย ถ ึง ก า ร ก ร ะ ท ำ ต ่า ง  ๆ  ห ร ือ เป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ

ห ร ือ อ ำ น า จ ท า ง ล ัง ค ม ท ี่เห น ือ ก ว ่า เข ่น  ฉ ว ย โ อ ก า ส จ า ก ก า ร ท ี่ผ ู้ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง อ ย ู่ใ น ส ภ า พ ท ี่ด ้อ ง

พ ึ่ง พ า อ า ค ัย ต น อ ย ู่ ท ำ ใ ห ้ผ ู้ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย ง น ั้น ต ้อ ง ล ง ค ะ แ น น เส ีย ง ไ ป ใ น ท า ง ใ ด ท า ง ห น ึ่ง ต า ม ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร  

ข อ งผ ู้ท ี่'ฉ ว ย โ อ ก าส น ั้น  ก า ร ก ร ะ ท ำ ต ัง ก ล ่า ว น อ ก จ า ก จ ะ เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่เข ้า อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ค ว า ม ผ ิด ต า ม  

ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า เย อ ร ม ัน  ม า ต ร า  108  ค ว า ม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ร ร โ ซ ก ข ู่เข ็ญ  ผ ู้ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง  

ม า ต ร า  108  เอ (ค ว า ม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ห ล อ ก ล ว ง ผ ู้ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย ง ต ั้ง )  แ ล ะ ม า ต ร า  108  บ ี (ค ว า ม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ  

ก า ร ใ ห ้ส ิน บ น ผ ู้ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง )  แ ล ้ว  ก า ร ก ร ะ ท ำ เห ล ่า น ี้ย ัง เป ็น เห ต ุใ ห ้ฟ ้อ ง ใ ห ้ศ า ล ล ัง ใ ห ้ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  

น ั้น  ๆ  เป ็น โ ม ฆ ะ ไ ด ้อ ีก ด ้ว ย  ห า ก เป ็น ท ี่พ ิส ูจ น ์ไ ด ้ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ น ั้น ม ีอ ิท ธ ิพ ล จ น ท ำ ใ ห ้ผ ู้ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย ง เล ือ ก ไ ม ่ 

ส า ม า ร ถ ต ้า น ท า น ค ว า ม ก ด ต ัน น ั้น  แ ล ะ ไ ม ่อ า จ จ ะ ต ัด ส ิน ใ จ เล ือ ก อ ย ่า ง เส ร ีไ ด ้ 42 แ ล ะ ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่เป ็น ก า ร

ฝ ่า 'ผ ิน ต ่อ ห ล ัก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง โ ด ย เส ร ีน ี้ ย ่อ ม ข ัด ต ่อ ห ล ัก ท ั่ว ไ ป ข อ ง ค ว า ม เส ม อ ภ า ค ต า ม ม า ต ร า  3 ของ

ก ฎ ห ม า ย ข ั้น พ ื้น ฐ า น ข อ ง เย อ ร ม ัน เส ม อ  43

39 BVerfGE 7,63(69) ; 66,369 (380).
40 BVerfGE 411 399 (417) ; 47,253 (282).
41 BVerfGE 47, 253 (282f.).
42 BVerfGE 66,369 (380,384).
43 W.Schreiber, Handbuch des Deutschen Wahlrechts, Bd. ร. I, 66.



4.3.2.4 หลักการเล ีอกตั้งโดยเสมอภาค (Grundsatz der Gleichheit der Wahl)
ห ล ัก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง โ ด ย เส ม อ ภ า ค  เป ็น ห ล ัก เก ณ ฑ ์พ ื้น ฐ า น ข อ ง ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ี่ม ีค ว า ม  

ส ำ ค ัญ ใ น ท า ง ป ฎ ิบ ้ต ิม า ก ท ี่ส ุด  ก ล ่า ว ค ือ ก า ร ฟ ้อ ง ร ้อ ง ต ่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ์ เพ ื่อ ข อ ใ ห ้ศ า ล ล ัง ใ ห ้ 

ก ฎ ห ม า ย เล ือ ก ต ั้ง ฉ บ ับ ใ ด ฉ บ ้บ ห น ึ่ง เป ็น โ ม ฆ ะ น ั้น  โ จ ท ย ์ก ็ม ัก จ ะ อ ้า ง ว ่า ก ฎ ห ม า ย น ั้น  ๆ  ข ัด ต ่อ ห ล ัก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  

โ ด ย เส ม อ ภ า ค น ีเส ม อ ห ล ัก ก า ร เล ือ ก ต ัง โ ด ย เส ม อ ภ า ค น ีม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ห ล ัก ค ว า ม ท ั่ว ใ ป ข อ ง ก า ร  

เล ือ ก ต ั้ง  แ ล ะ ก า ร ใ ห ้ห ล ัก ค ว า ม ท ั่ว ไ ป ข อ ง ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ม ีค ว า ม ส ม บ ูร ณ ์ข ึ้น ใ น แ ง ,ท ี่ท ำ ใ ห ้ค ะ แ น น เส ีย ง แ ต ่ล ะ  

ค ะ แ น น ข อ ง ผ ู้ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง ไ ด ้ม ีโ อ ก า ส ล ่ง ผ ล ใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่ น อ ก จ า ก น ั้น แ ล ้ว ห ล ัก ก า ร  

เล ือ ก ต ั้ง โ ด ย เส ม อ ภ า ค น ี้ย ัง ๆ เว ย เส ร ม ห ล ัก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง โ ด ย เส ร ีอ ีก ด ้ว ย  ห ล ัก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง โ ด ย เส ม อ ภ า ค น ี้ไ ด ้

ร ับ ก า ร บ ัญ ญ ้ต ิไ ว ้ไ น ก ฎ ห ม า ย พ ื้น ฐ า น  ม า ต ร า  38  อ น ุม า ต ร า  1 ส ำ ห ร ับ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ส ภ า ผ ู้แ ท น แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ์ 

แ ล ะ ใ น ม า ต ร า  28  อ น ุม า ต ร า  1 ส ำ ห ร ับ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ร ะ ด ับ ม ล ร ัฐ แ ล ะ ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น  โ ด ย ท ี่ห ล ัก ค ว า ม เส ม อ

ภ า ค ข อ ง ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ม ุ่ง เน ้น เป ็น อ ัน ด ับ แ ร ก ค ือ  ผ ู้ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง ท ุก ค น  ค ว ร จ ะ ใ ช ้ส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย ง

เล ือ ก ต ั้ง ข อ ง ต น เพ ื่อ แ ส ด ง ค ว า ม ม ีล ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ต น ใ น อ ำ น า จ ร ัฐ ไ ด ้ โ ด ย ท ี่ม ีค ว า ม เท ่า เท ีย ม ก ัน ต า ม ร ูป แ บ บ

ม า ก ท ี่ส ุด เท ่า ท ี่จ ะ ม า ก ไ ด ้ ส ำ ห ร ับ ค ำ ว ่า ค ว า ม เท ่า เท ีย ม ก ัน ต า ม ร ูป แ บ บ ห ร ือ ค ว า ม เท ่า เท ีย ม ก ัน ต า ม ก ฎ ห ม า ย  

น ั้น  Prof. D r.H e in r ic h  T rie p e l (ค .ศ . 1 8 6 8 -19 42 ) ไ ด ้เค ย เส น อ ใ ห ้แ ย ก พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ด ีก ับ ค ำ ว ่า ค ว า ม

ส ม ด ุล  โด ย ท ี่ "ค ว า ม ส ม ด ุล น ั้น ต า ม ร า ก ด ัพ ท ์แ ล ้ว  ห ม า ย ถ ึง ค ว า ม เท ่า ก ัน ข อ ง แ ร ง ห ร ือ อ ำ น า จ ภ า ย น อ ก  แต ่ 

ค ว า ม เท ่า เท ีย ม ก ัน ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ห ม า ย ถ ึง  ค ว า ม เท ่า เท ีย ม ก ัน ใ น แ ง ่ข อ ง ก า ร ม ีส ิท ธ ิต ่า ง  ๆ  แ ล ะ ก า ร ม ี

โ อ ก า ส ท ี่จ ะ ใ ช ้ส ิท ธ ิต ่า ง  ๆ  เห ล ่า น ั้น  ส ิท ธ ิท ี่จ ะ เร ีย ก ร ้อ ง ค ว า ม เส ม อ ภ า ค ต า ม ก ฎ ห ม า ย น ั้น ห ม า ย ถ ึง ส ิท ธ ิท ี่จ ะ

เร ีย ก ร ้อ ง ค ว า ม เท ่า เท ีย ม ก ัน ใ น ก า ร ท ี่จ ะ ม ีส ิท ธ ิต ่า ง  ๆ  ไ ด ้ ถ ึง แ ม ้ว ่า จ ะ ม ีอ ำ น า จ ไ ม ่เท ่า เท ีย ม ก ัน  ซ ึ่ง ท ั้ง ห ม ด น ี้ก ็ 

ม า จ า ก ค ว า ม ค ิด  ง ่า ย  ๆ  ท ี'ว ่า ห ล ัก ก า ร  ค ว า ม เส ม อ ภ า ค ใ น ท า ง ก ฎ ห ม า ย น ั้น จ ะ ไ ร ้ป ร ะ โ ย ช น ์ไ ป ท ัน ท ี ห า ก

ว ่า บ ุค ค ล ท ุก ค น ม ีอ ำ น า จ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ล ัง ค ม เท ่า เท ีย ม ก ัน ท ุก ก ร ณ ี 44 ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ์

เพ ื่อ ข อ ใ ห ้ศ า ล ล ัง ก ฎ ห ม า ย เล ือ ก ต ั้ง ฉ บ ับ ใ ด  ฉ บ ับ ห น ึ่ง ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก ฎ ห ม า ย เล ือ ก ต ั้ง ข อ ง ส ห พ ัน ธ ์ห ร ือ ข อ ง ม ล ร ัฐ  

โ จ ท ก ์ก ็ม ัก จ ะ อ ้า ง ว ่า ก ฎ ห ม า ย น ั้น  ๆ  ข ัด ต ่อ ห ล ัก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ข อ ง แ ต ่ล ะ ม ล ร ัฐ  แ ล ะ ข ัด ต ่อ ห ล ัก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง โ ด ย  

เส ม อ ภ า ค น ี้เส ม อ  ส ำ ห ร ับ ค ว า ม เส ม อ ภ า ค ใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ์อ ธ ิบ า ย ว ่า  ค ะ แ น น

เส ีย ง แ ต ่ล ะ ค ะ แ น น ท ี่ผ ู้ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง แ ต ่ล ะ ค น ล ง ไ ป  จ ะ ต ้อ ง ม ีค ่า เท ่า ก ับ ค ะ แ น น ข อ ง ผ ู้ม ีส ิท ธ ิอ อ ก

เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง ค น อ ื่น  ๆ  เส ม อ  ท ั้ง น ี้โ ด ย ค ำ น ึง ถ ึง ก ร อ บ ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ ต ่ล ะ ร ะ บ บ ด ้ว ย  45 ใ น ว ิช า ก า ร  

ก ฎ ห ม า ย เล ือ ก ต ั้ง ข อ ง เย อ ร ม ัน จ ึง ม ีก า ร แ บ ่ง ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ่า ข อ ง ค ะ แ น น เส ีย ง แ ต ่ล ะ ค ะ แ น น อ อ ก เป ็น  2  แง ่

44 Heinrich Triepel, Die Hegemonie, Stuttgart, 1938, ร. 21.
45 BVerfGE 1,208 (248) ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ของเยอรมันเห็นว่าท้ังระบบการเลือกต้ังเสียง 

ช้างมากรอบเดียว ตังท่ีใช้อยู่ในอังกฤษและระบบการเลือกต้ังตามลัดล่วนต่างก็สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
แต่อย่างไรก็ตามก็มีความพยายามท่ีจะพิสูจน์ว่า ระบบแรกน้ันขัดต่อรัฐธรรมนูญ เซ่น H. Meyer, supra
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ก ล ่า ว ค ือ  ค ะ แ น น เล ีย ง ใ น แ ง ่ข อ ง ค ่า ก า ร น ับ  (Z a h lw e rt) ก ับ ค ะ แ น น เล ีย ง ใ น แ ง ่ข อ ง ค ่า ก า ร ล ่ง ผ ล อ อ ก ม า เป ็น  

ผ ู้แ ท น  (E rfo lg s w e rt)  โ ด ย ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ เล ีย ง ข ้า ง ม า ก ร อ บ เด ีย ว  จ ะ ใ ห ้เฉ พ า ะ ค ่า ก า ร น ับ เท ่า น ั้น

ท ี่เท ่า เท ีย ม ก ัน  ก ล ่า ว ค ือ  ค ะ แ น น ข อ ง ผ ู้อ อ ก เล ีย ง แ ต ่ล ะ ค น จ ะ ถ ูก น ับ เป ็น ห น ึ่ง เท ่า ก ัน  แ ต ่ร ะ บ บ น ี้จ ะ ใ ห ้

ค ่า ก า ร ล ่ง ผ ล ข อ ง ค ะ แ น น แ ต ่ล ะ ค ะ แ น น อ อ ก ม า เป ็น ผ ู้แ ท น ใ น ส ภ า ท ี่ใ ม ่เท ่า เท ีย ม ก ัน  เพ ร า ะ ค ะ แ น น ท ี่ล ง ใ ห ้ก ับ  

ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ท ี่ไ ด ้ค ะ แ น น ร ว ม เป ็น ท ี่ 2 แ ล ะ ถ ัด  ๆ  ม า จ ะ ส ูญ เป ล ่า  ข ณ ะ ท ี่ค ะ แ น น ท ี่ล ง ใ ห ้ก ับ ผ ู้ส ม ัค ร

ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ท ี่ไ ด ้ค ะ แ น น ร ว ม เป ็น ท ี่ห น ึ่ง เท ่า น ั้น ท ี่จ ะ ล ่ง ผ ล ใ ห ้ผ ู้แ ท น ผ ู้น ี้เข ้า ล ่ล ภ า ไ ด ้ ข ณ ะ ท ี่ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง

ต า ม ส ัด ล ่ว น ใ ห ้ไ ด ้ท ั้ง ก า ร น ับ แ ล ะ ก า ร ล ่ง ผ ล ท ี่เท ่า เท ีย ม ก ัน  ก ล ่า ว ค ือ  ค ะ แ น น เล ีย ง ท ี่ล ง ไ ป แ ม ้จ ะ ม ิไ ด ้ล ง ใ ห ้

ก ับ พ ร ร ค ท ี่ไ ด ้ค ะ แ น น ร ว ม ม า ก ท ี่ส ุด ใ น เข ต น ั้น  ก ็ย ัง ช ่ว ย ผ ล ัก ด ัน ใ ห ้พ ร ร ค ท ี่ไ ด ้ร ับ ค ะ แ น น น ั้น  ไ ป ล ่ง ผ ู้แ ท น เข ้า

ส ภ า ไ ด ้ต า ม ล ัด ส ่ว น ข อ ง ค ะ แ น น ท ี่พ ร ร ค ไ ด ้ร ับ  จ า ก ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ด ัง ก ล ่า ว ท ำ ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ์ข อ ง  

เย อ ร ม ัน จ ึง ไ ด ้พ ัฒ น า ห ล ัก ค ว า ม ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ร ะ บ บ ข ึ้น ม า  46 ก ล ่า ว ค ือ  ห า ก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ล ่1วน'ใด ใ ช ้ร ะบ บ  

ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ ใ ด ก ็จ ะ ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ร ะ บ บ ท ี่ใ ข ้น ั้น  จ ะ น ำ ม า ต ร ฐ า น ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร  

เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ ห น ึ่ง ม า อ ้า ง เป ็น ข ้อ อ ้า ง  เพ ื่อ ล ด ม า ต ร ฐ า น ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง อ ีก แ บ บ ห น ึ่ง ไ ม ่ไ ด ้ ห ล ัก ก า ร

เล ือ ก ต ั้ง โ ด ย เส ม อ ภ า ค ม ิไ ด ้ใ ช ้ก ับ ก า ร ล ง ค ะ แ น น เล ีย ง เล ือ ก ต ั้ง เท ่า น ั้น  ห า ก แ ต ่ใ ช ้ก ับ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ุก ข ั้น ต อ น

ก า ร ต ร ะ เต ร ีย ม ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ั้ง ห ม ด  ก า ร ห า เล ีย ง  ก า ร น ับ ค ะ แ น น  ต ล อ ด จ น ก า ร แ บ ่ง จ ำ น ว น ท ี่น ั้ง ใ น ส ภ า

ใ ห ้แ ก ่พ ร ร ค ต ่า ง  ๆ  เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ร ัฐ เย อ ร ม ัน ใ ช ้

ห ล ัก ค ว า ม เท ่า เท ีย ม ก ัน ใ น แ ง ,ข อ ง โ อ ก า ส ซ ึ่ง เป ็น ห ล ัก ท ี่พ ัฒ น า ต ่อ ม า จ า ก ห ล ัก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง โ ด ย เส ม อ ภ า ค ล ่ว น  

ห น ึ่ง โ ด ย ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ช ี้ช ัด ว ่า ก า ร ป ร ะ ก ัน โ อ ก า ส ท ี่เท ่า เท ีย ม ก ัน ใ น แ ง ่ข อ ง ก า ร ห า เล ีย ง เล ือ ก ต ั้ง น ั้น  เป ็น

ป ัจ จ ัย ส ำ ค ัญ ส ำ ห ร ับ ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม เห ็น แ ล ะ เจ ต จ ำ น ง ท า ง ก า ร เม ือ ง อ ย ่า ง เป ็น อ ิส ร ะ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  

ต า ม ก ฎ ห ม า ย พ ื้น ฐ า น  47 แ ล ะ ห ล ัก ค ว า ม เท ่า เท ีย ม ก ัน ใ น แ ง ่ข อ ง โ อ ก า ส น ี้ก ำ ห น ด ใ ห ้พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ท ุก พ ร ร ค

แ ล ะ ผ ู้ส ม ัค ร อ ิส ร ะ ท ุก ค น  “ ม ีโ อ ก า ส เท ่า เท ีย ม ก ัน ใ น ก า ร ห า เล ีย ง แ ล ะ ใ น ท ุก ข ั้น ต อ น ข อ ง ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  เพ ื่อ ให ้ม ื 

โ อ ก า ส ท ี่เท ่า เท ีย ม ก ัน ใ น ก า ร แ ข ่ง ช ัน เพ ื่อ ร ับ ค ะ แ น น เล ีย ง จ า ก ป ร ะ ช า ช น ” 48 ห ล ัก ค ว า ม เท ่า เท ีย ม ก ัน ใ น แ ง ’ข อง 

โ อ ก า ส น ี้ม ืบ ท บ า ท อ ย ่า ง ม า ก ใ น ก า ร ห า เล ีย ง  เพ ร า ะ ใ ช ้เป ็น ห ล ัก เก ณ ฑ ์ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ก ร ณ ีก า ร แ บ ่ง เว ล า ใ ห ้ห า  

เล ีย ง ท า ง ว ิท ย ุ โ ท ร ท ัศ น ์ข อ ง ร ัฐ  ก า ร อ น ุญ า ต ใ ห ้ใ ช ้ห ้อ ง ป ร ะ ช ุม ห ร ือ ส ถ า น ท ี่ล า ธ า ร ณ ะ ใ น ก า ร ห า เล ีย ง  ก า ร ป ีด  

โ ป ส เต อ ร ์ห า เล ีย ง ต า ม ท ้อ ง ถ น น  ต ล อ ด จ น ก า ร ซ ด เช ย ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร ห า เล ีย ง ท ี่ร ัฐ จ ่า ย ใ ห ้แ ก ่พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง

ต ่า ง  ๆ

46 BVerfGE 1,208 (246).
47 BVerfGE 44,125 (145) 1- 511 222 (235).

4 8 BVerfGE 47,198 (226).
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แ ม ้ว ่า ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ์จ ะ ไ ด ้เค ย ต ัด ส ิน ไ ป แ ล ้ว ว ่า  ท ั้ง ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก  

ต ั้ง แ บ บ เส ีย ง ข ้า ง ม า ก ร อ บ เด ีย ว ท ี่ใ ซ ้อ ย ู่ใ น ป ร ะ เท ศ ส ห ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  แ ล ะ ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ต า ม ส ัด ส ่ว น

น ั้น ต ่า ง ก ็ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เย อ ร ม ัน ด ้ว ย ก ัน ท ั้ง ส อ ง ร ะ บ บ  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  น ัก ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ย ุค ห ล ัง  ๆ  ม ีแ น ว โ น ้ม ท ี่จ ะ ค ล ้อ ย ไ ป ใ น ท า ง ท ี่ว ่า  ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ี่ก ีด ก ัน พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ข น า ด ก ล า ง แ ล ะ เล ็ก  

ซ ึ่ง ร ว ม ถ ึง ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ต า ม เส ีย ง ข ้า ง ม า ก ด ้ว ย น ั้น  น ่า จ ะ ข ัด ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เย อ ร ม ัน  โ ด ย แ น ว ค ว า ม เห ็น  

ฟ น น ี้ม ีข ้อ ส น ับ ส น ุน ท า ง ว ิช า ก า ร จ า ก ผ ล ง า น ท า ง ว ิช า ก า ร เพ ื่อ ข อ ต ำ แ ห น ่ง ร ะ ด ับ ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ข อ ง  D r.H a n s  

M e y e r ซ ึ่ง พ ย า ย า ม ซ ี้ใ ห ้เห ็น ว ่า แ น ว ค ว า ม ค ิด ท ี่จ ะ ใ ห ้ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น แ ต ่ล ะ ค น เป ็น ต ัว แ ท น ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ  

ต ่า ง เป ็น อ ิส ร ะ แ ก ่ก ัน น ั้น  ไ ด ้ถ ูก แ ท น ท ี่ด ้ว ย ก า ร เป ็น ต ัว แ ท น ข อ ง แ น ว ค ว า ม ค ิด ท า ง ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ 

ต ่า ง  ๆ  ส ม ต ัง ค ำ ก ล ่า ว ข อ ง  M ira b e a u  ใ น ส ม ัย ป ฏ ิว ้ต ิฝ ร ั่ง เศ ส ท ี,ว ่า ร ัฐ ส ภ า ค ว ร เป ็น ภ า พ ใ น ก ร ะ จ ก เง า ท ี่ส ะ ท ้อ น  

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ใ น ร ัฐ อ ย ่า ง ไ ด ้ส ัด ไ ด ้ส ่ว น  ใ น ส ภ า พ ก า ร ณ ์เช ่น น ี้ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  จ ึง ต ้อ ง  

ต ั้ง อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ า น ข อ ง ห ส ัก ค ว า ม เท ่า เท ีย ม ก ัน ข อ ง ผ ู้ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เล ีย ง เล ือ ก ต ั้ง  ใ น ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  โ ด ย ม ีผ ู้แ ท น  ซ ึ่ง ค ว า ม เท ่า เท ีย ม ก ัน เช ่น น ี้ไ ม ่อ า จ พ บ ไ ด ้ใ น ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ต า ม เส ีย ง ข ้า ง ม า ก  

ท ี่อ ้า ง ก ัน ว ่า ส า ม า ร ถ ส ร ้า ง ร ะ บ บ ส อ ง พ ร ร ค ไ ด ้น ั้น  แ ท ้ท ี่จ ร ิง แ ล ้ว เป ็น ไ ป ใ น ท า ง ก ล ับ ก ัน  ก ล ่า ว ค ือ  จ ะ ต ้อ ง ม ีร ะ บ บ  

ส อ ง พ ร ร ค อ ย ู่ก ่อ น  แ ล ้ว ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ต า ม เล ีย ง ข ้า ง ม า ก จ ึง จ ะ ใ ข ้ไ ด ้ผ ล ใ น แ ง ่ท ี่ใ ห ้ก า ร เล ือ ก ต ั้ง เท ่า ก ับ เป ็น  

ก า ร เล ือ ก ร ัฐ บ า ล ไ ด ้ ห ล ัก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง โ ด ย เส ม อ ภ า ค ม ิไ ด ้ใ ช ้ก ับ ก า ร ล ง ค ะ แ น น เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง เท ่า น ั้น  ห า ก แ ต ่ 

ใ ช ้ก ับ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ุก ข ั้น ต อ น  ก ล ่า ว ค ือ  ร ว ม ท ั้ง ก า ร ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง  ก า ร เต ร ิย ม ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ั้ง ห ม ด  ก าร  

ห า เส ีย ง  ก า ร น ับ ค ะ แ น น  ต ล อ ด จ น ก า ร แ บ ่ง จ ำ น ว น ท ี่น ั้ง ใ น ร ัฐ ส ภ า ใ ห ้แ ก ่พ ร ร ค ต ่า ง  ๆ

4.3.2.5 หลักการเสิอกดงโดยลับ (Grundsatz der geheimen Wahl)

หลักการเลือกตั้งโดยสับเป๋นสาระสำคัญของการเลือกตั้งในระบบ 
ประชาธิปไตย และเป็นตัวคุ้มกันหลักการเลือกต้ังโดยเสรี เพราะหากการเลือกต้ังไม่เป็นไปโดยสับแล้ว การ 
เลือกต้ังก็ไม่อาจท่ีจะเป็นการเลือกต้ังโดยเสรีได้ หลักการเลือกต้ังโดยสับน้ีให้ความคุ้มครองท้ังผู้มีสิท ธ ิออก 
เสียงเลือกต้ังแต่ละคนและผลประโยชน์ส่วนรวมด้วยในขณะเดียวกันข้อบังตับท้ังหลายท่ีออกมา เพ่ือให้
การเลือกต้ังเป็นไปตามหลักการน้ี จึงมีลักษณะบังตับตามหลักการเลือกต้ังโดยลับแล้วจะต้องดำเนินการ 
เลือกต้ังโดยไม่ให้ผู้ใดทราบได้เลยว่า ผู้ลงคะแนนออกเสียงเลือกต้ังแต่ละคนตัดสินใจเลือกใคร แม้ว่าผู้ 
เลือกเองจะไม่ประสงค์ให้การเลือกของตนเป็นความลับ ก็ไม่อาจปฏิเสธหลักน้ีได้ และต้องดำเนินการ
เลือกต้ังของตนไปตามข้อบังตับท้ังหลายท่ีออกมาเพ่ือการรักษาความลับของการเลือกต้ังทุกประการ ท้ังน้ี 
เพ่ือให้แน่ใจได้ว่าผู้เลือกต้ังปลอดจากการถูกข่มขู่ ซ่ึงอาจจะมีฃ้ึนภายหลังการเลือกต้ังได้
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สำหรับหลักเกณฑ์การเลือกต้ังน้ัน เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ัง
(Bundeswahlgesetz (Bundeswahlgesetz ใข้ซือย่อว่า BWG) ซ่ึงยึดยึดหลักการว่า คะแนนเสียง
ของประชาซนทุกคนจะต้องมีผลต่อการจัดสรรท่ีน่ังของสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร และประสานกับความ
นิยมสูงสุดในตัวบุคคลของแต่ละเขตเลือกต้ัง โดยจะแบ่งเขตเลือกต้ังเป็นก่ึงหน่ึงของจำนวนผู้แทนราษฎร 
ในสภาผู้แทนราษฎร49

ใ น ก า ร ล ง ค ะ แ น น เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง  ป ร ะ ช า ช น ท ุก ค น ม ีส ิท ธ ิล ง ค ะ แ น น เส ีย ง ไ ด ้ 2 ป ร ะ ๓ ท 

(ม า ต ร า  4 B W G ) ค ะ แ น น เส ีย ง ป ร ะ ๓ ท แ ร ก ค ือ ก า ร เล ือ ก ผ ู้ส ม ัค ร ใ น เข ต เล ือ ก ต ั้ง  ต า ม ร ะ บ บ ท ี่น ับ ค ะ แ น น

เส ีย ง ข ้า ง ม า ก  (ม า ต ร า  5 B W G ) ค ะ แ น น เส ีย ง ป ร ะ ๓ ท ท ี่ส อ ง ใ ห ้เล ือ ก พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  (ม า ต ร า  27 I BW G ) 

จ ำ น ว น ส ม า ซ ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร จ ะ คิดค ำ น ว ณ จ า ก ค ะ แ น น เส ีย ง ป ร ะ เภ ท ท ี่ส อ ง ว ่า  พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง พ ร ร ค ใ ด ไ ด ้ 

ค ะ แ น น เส ีย ง ค ิด เป ็น อ ัต ร า ร ้อ ย ล ะ เท ่า ใ ด ข อ ง ผ ู้ม า เล ือ ก ต ั้ง ท ั้ง ห ม ด  พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ท ี่ไ ด ้ค ะ แ น น เส ีย ง ค ิด เป ็น

อ ัต ร า ต ั้ง แ ต ่ร ้อ ย ล ะ  5 ข ึ้น ไ ป เท ่า น ั้น จ ึง จ ะ ม ืท ี่น ั่ง ข อ ง  ส .ล . ใ น ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ห ร ือ ม ิเซ ่น น ั้น  จ ะ ต ้อ ง ช น ะ ก า ร  

เล ือ ก ต ั้ง อ ย ่า ง น ้อ ย ท ี่ส ุด  3 เข ต เล ือ ก ต ั้ง ใ น ค ะ แ น น เส ีย ง ป ร ะ ๓ ท แ รก  จ ึง จ ะ ม ืท ี่น ั่ง ข อ ง ส ม า ซ ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น  

ร า ษ ฎ ร ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ท ี่ต น ล ัง ก ัด อ ย ู่ ส ่ว น จ ำ น ว น ท ี่น ั่ง ข อ ง ส ม า ซ ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  

ใ น ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ี่เห ล ือ อ ย ู่อ ีก น ั้น  ท า ง พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง น ั้น ก ็จ ะ จ ัด ห า ผ ู้ม ีค ว า ม ร ู้ค ว า ม เช ี่ย ว ช า ญ ใ น ด ้า น  

ต ่า ง  ๆ  เข ้า ไ ป เป ็น ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ท ั้ง น ี้ เพ ี่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ้ต ิห น ้า ท ี่ข อ ง ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ใ ห ้ด ี 

ท ี่ส ุด  ร ว ม ท ั้ง ก า ร ป ฎ ิบ ้ต ิห น ้า ท ี่เป ็น ก ร ร ม า ธ ิก า ร ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ว ่า ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ก า ร ค ืก ษ า ป ัญ ห า ต ่า ง   ๆ
ด ้ว ย  50 ซ ึ่ง จ ะ ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง ใ น ร า ย ล ะ เอ ีย ด เป ็น ล ำ ด ับ ต ่อ ไ ป

49 กมลชัย รัตนสกาววงคั, "รัฐธรรมนูญประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน : 4 ประเด็นสำคัญ" 
วารสา?กฎหมาย 2:159.
50 Konrad Hesse. Grundzuege des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland. 12. 
Aufl., Heidelburg Karlsruhe. ร. 239 -  241., อ้างถึงใน กมลชัย รัตนสกาววงคั “รัฐธรรมนูญ 
ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน : 4 ประเด็นสำคัญ". หน้า 159.
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4.5 ระบบการเลีอกต้ังแบบผสมผสานตามกฎหมายเลึอกต้ังเยอรมันในปัจจุบัน
4.5.1 ระบบการเลึอกตั้งแบบผสมของเยอรมัน ( Personalized Proportional

Representation)
ระบบการเลือกตั้งในประเทศเยอรมันเป็นระบบที่ค่อนข้างจะเข้าใจยาก สำหรับผู้ท่ี 

ไม'คุ้นเคยและยังไม่มีการเผยแพร่ทางวิชาการอย่างแพร่หลาย ซึ่งได้พยายามค้นคว้าจากหนังสือที่นัก
วิชาการผู้ทรงคุณจุฒิได้เขียนไว้จึงจะขอสรุปเฉพาะหลักเกณฑ์ที่สำคัญ ๆ คังน้ี

4.5.1.1 ระบบการเลึอกตั้งของประเทศเยอรมัน เรียกว่า "ระบบการมีผู ้
แทน แบ บ เป ็น ส ัดส ่วน โดยม ีบ ุคคลเป ็น องค ์ป ระกอบ " (Personalized  
Proportional Representation)
ระบบการมีผู้แทนแบบเป็นลัดส่วนโดยมีบุคคลเป็นองค์ประกอบ เป็นระบบท่ีคิด 

ยากกว่าระบบลัดส่วนอย่างง่าย ซึ่งหมายถึงว่าถ้าพรรคการเมืองใดได้คะแนนเสียงร้อยละเท่าใด ก็ได้ 
จำนวนท่ี'น่ังไปเท่าน้ัน ส่วนระบบเยอรมันใช้หลักการของลัดส่วนเป็นหลักใหญ่ แต่ก็ยอมรับผู้สมัครรับเลือก 
ตั้งที่ชนะการเลือกตั้งจากเขตเลือกตั้งด้วย ตามกฎหมายเลือกตั้งมาตรา 4 ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
แต่ละคน มีคะแนนเสียง 2 คะแนนเสียง โดยแต่ละคะแนนเสียงมีลักษณะคังนี้

ก. คะแนนเสียงท่ี 1 เป็นคะแนนเสียงที่ใช้ลงให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใด
คนหนึ่งเพียงคนเดียวในเขตเลือกตั้งของตน เนื่องจากแต่ละเขตมีตัวแทนในสภาได้ 1 คน

ข. คะแนนเสียงท่ี 2 เป็นคะแนนเสียงที,ใช้ลงให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งบัญชีใด 
บัญชีหนึ่งที่ตนมีความนิยมในอุดมการณ์ซึ่งอาจไม่ใช้พรรคเดียวกับคะแนนที่ลงให้บุคคล 51

อย่างไรก็ตาม แม้ผู้มีลิทธิออกเสียงเลือกตั้งจะมีคนละ 2 คะแนนเสียง แต่เมื่อพิจารณาถึง 
ผลลัพธ์แล้ว ก็เท่ากับว่ามีเพียงคะแนนเสียงเดียว ทั้งนี้เพราะในท้ายที่สุดแล้วตัวกำหนดจริง ๆ คือคะแนน 
เสียงท่ีสอง ซ่ึงทำหน้าท่ีชดเชยให้พรรคต่าง ๆ มีท่ีน่ังตามลัดส่วนคะแนนเสียงท่ีตนได้รับจริง ๆ

4.5.1.2 การเสนอชื่อในบัญร?รายชื่อพรรคการเมีองตามระบบสัดส่วน
พรรคการเมืองต่าง ๆ ที่เข้าร่วมการเลือกตั้ง มีสิทธิเสนอบัญชีรายชื่อผู้สมัคร

ในนามของตนได้ในระดับมลรัฐเท่านั้น (ไม่มีบัญชีรายชื่อระดับสหพันธ์) แต่ในการคิดคะแนนเพื่อแบ่งสรร

51 อมร รักษาลัตย์ และคณะ, ประชาธิปไตย อุดมการณ์ หลักการ และแบบอย่างการปกครองหลาย 
ประเทศ, หน้า 261.



128
ท่ีน่ังจะต้องเอาคะแนนท่ีพรรคได้รับจากท้ังประเทศมารวมกันท้ังหมด การให้เสนอบัญชีรายซื่อระดับมลรัฐ 
น้ี มีข้อดีทำให้มีการกระจายอำนาจการบริหารพรรคไปล่ท้องถิ่น แต่ถ้าหากมีการใช้บัญชีระดับประเทศแล้ว 
จะทำให้กรรมการกลางของพรรคจะมีอำนาจมากเกินไป 52

4.6 การสมัครรับเลีอกต้ัง
4.6.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการสมัครรับเลี'อกตั้ง

การสมัครเข้ารับการเลือกตั้งในเยอรมันนั้น โดยหลักแล้วใช้วิธีการเสนอซื่อบุคคล 
ที่ทางพรรคการเมืองเห็นว่าเหมาะลม ซ่ึงเห็นได้ซัดในกรณีการเสนอซ่ือรวมเป็นบัญชีรายซ่ือระดับรัฐ ซ่ึง
จะกล่าวถึงในระดับต่อไป แต่สำหรับการเลือกตั้งในแต่ละเขตนั้นมีช้อยกเว้นเล็กน้อยคือ นอกจากจะมีผู ้
สมัครท่ีพรรคการเมืองเสนอซ่ือแล้ว ยังมีผู้สมัครประ๓ ทที่ยื่นสมัครเองอีกด้วยในกรณีนี้ กฏหมายเลือกตั้ง 
เยอรมัน ก็ยังไม่ละท้ิงแนวความคิดที่จะต้องมีผู้เสนอซื่อบุคคลนั้นเข้าสมัครรับเลือกตั้ง จึงกำหนดว่าผู้สมัคร 
ที,ย่ืนสมัครเอง (ไม่สมัครในนามของพรรคการเมือง) จะต้องย่ืนใบสมัครพร้อมกับบัญชีรายซื่อพร้อม
ลายเซ็นของผู้มีสิทธิออกเลียงเลือกตั้งที่มีใบรับรองจากนายทะเบียนว่าอยู่ในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ จำนวน
อย่างน้อย 200 คน ท่ีสนับลนุนตน เว้นแต่ผู้สมัครจะเป็นชนกลุ่มน้อย (กฎหมายเลือกตั้งเยอรมัน มาตรา
20 อนุมาตรา 3)

ข้อท่ีน่าลังเกตสำหรับการสมัครรับเลือกต้ังประการหน่ึงก็คือ ในการสมัครน้ันรัฐ 
จะไม่เก็บค่าธรรมเนียมการสมัคร ท้ังยังมีเงินอุดหนุนช่วยค่าใช้จ่ายในการหาเสียงเลือกต้ังหากผู้สมัครได้รับ 
คะแนนเลืยงถึงเกณฑ์ท่ีกฎหมายกำหนด ท้ังน้ีและท้ังน้ันลืบเน่ืองมาจากความคิดท่ีว่า การสมัครเข้ารับ 
เลือกต้ังเป็นการช่วยผดุงไว้ ซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยล่วนหน่ึง การช่วยลดภาระในทางการ 
เงินของผู้สมัคร ก็จะเป็นวิธีทางหน่ึงท่ีจะสนับสนุนให้ได้คนดีเข้ามาแข่งซันกันมาก ๆ

มาตรา 48 อนุมาตรา 2 แห่งกฎหมายพ้ืนฐานของเยอรมัน บัญญ้ติว่า "ไม่ว่าผู้ 
ใดก็ตามท่ีประสงค์จะสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร หรือเข้ามารับตำแหน่งและหน้าท่ีเป็น 
สมาซิกสภาผู้แทนราษฎร จะถูกกีดกันไม่ได้ การเลิกสัญญาจ้างหรือปลดผู้น้ันออกโดยเหตุผลข้างต้นถือ 
เป็นการกระทำอันมิชอบ" บทบัญญติตามมาตราน้ีเป็นการเปิดประตู้ให้กว้างไว้สำหรับผู้ท่ีจะเข้าไปทำหน้า 
ท่ีเป็นตัวแทนประชาชนโดยมีมาตราการสนับสนุนตาม มาตรา 48 อนุมาตรา 1 แห่งกฎหมายพ้ืนฐาน

52 พ .Schreiber, Handbuch des Wahlrechts zum Deutschen Bundestag, 3 Aulf., Koln, 
Berlin, Bonn, München 1986, ร. 144 f., 154.



ซึ่งบัญญัติว่า "ผู้ใดก็ตามที่สมัครเข้ารับเลือกตั้งเป็นสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมมีสิทธิลาพักงานเพื่อ
เตรียมการเลือกต้ัง''

จากบทบัญญ้ติดังกล่าว เปีดโอกาสให้ข้าราชการซึ่งได้รับความคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญให้มีสถานภาพของความเป็นข้าราชการตลอดอายุขัยของตน สามารถสมัครเป็นสมาซิกสภา
ผู้แทนได้ เพราะการกำหนดให้ข้าราชการไม่สามารถสมัครได้ (ineligible) ย่อม1ขัดต่อบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญมาตรา 48 อนุมาตรา 2 ดังกล่าวข้างต้น แต่อย่างไรก็ตามจากสถานะของความเป็นข้าราชการ 
ย่อมมีข้อจำกัดอยู่บ้าง ในกฎหมายว่าด้วยสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรของเยอรมัน มาตรา 5 และมาตรา 7 จึง 
บัญญัติให้ข้าราชการที่เข้ารับตำแหน่งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรขาดจากอำนาจหน้าที่เดิมของตน ตลอด
วาระการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนนั้น ท้ังน้ี โดยเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ว่าการดำรงตำแหน่งทั้งสองทาง
พร้อมกันย่อมเป็นส่ิงท่ีไปด้วยกันไม่ได้ (incompatibility) ต่อเมื่อพ้นวาระแล้ว จึงสามารถกลับเข้าปฏิบัติ 
หน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ความรับผิดชอบเดิมหรือไม่ตํ่าไปกว่าเดิมได้

หลักเกณฑ์ตามมาตรา 48 น้ี จึงเท่ากับเป็นการยกระดับบุคคลที่เสนอตัวเข้าทำ 
หน้าที่เป็นผู้แทนราษฎร อันเป็นตำแหน่งที่มีความสำดัญต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่าง
ยิ่งยวดและเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาซนมีทางเลือกมากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้

4.6.2 พรรคการเมืองที่ส ่งผู้สมัครรับเลีอกตั้ง
4.6.2.1 การประกันเสรีภาพและจดทะเบียนพรรคการเมือง

กฎหมายพื้นฐานของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน (G rundgesetz) มีบท 
บัญญัติ ประกันเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง (มาตรา 21 อนุมาตราแรกประโยคที่สอง) และ
กฎหมายพรรคการเมืองก็มิได้กำหนดให้มีการจดทะเบียนเป็นพรรคการเมืองแต่อย่างใด *  แต่ให้กำหนด 
เพียงว่าพรรคการเมืองน้ัน ต้องมีอิทธิพลในการสร้างเจตจำนงทางการเมืองให้แก่ประชาชน และคำนึงถึง 
สภาพความเป็นจริงของพรรคการเมืองให้แก่ประชาซน และคำนึงถึงสภาพความเป็นจริงของพรรคในแง่ 
ของขนาด ความเป็นปีกแผ่นของการจัดองค์การจำนวนสมาซิก เป็นต้น แต่อย่างไรก็ดีกฎหมายเลือกตั้งก ็
ปฏิบัติต่อพรรคการเมืองตามความสำคัญของพรรค กล่าวคือ พรรคการเมืองที่มีผู้แทนในสภาผู้แทนราษฎร 
จากการเลือกตั้งครั้งก่อน ๆ ไม่ถึง 5 คน จะต้องผ่านการตรวจลอบคุณสมบัติความเป็นพรรคการเมืองจาก
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* พรรคการเมือง'ใ,หญ่  ๆ เท่าน้ันจึงจะลามารถจดทะเบียนสมาคมได้



คณะกรรมการเลือกตังระดับสหพันธ์เสียก่อน จึงจะมีสิทธิเสนอซ่ือผู้สมัครเข้าแข่งขันรับเลือกต้ังโดยต้องย่ืน 
ใบสมัครพร้อมกับบัญชีรายซ่ือ ท่ีมีลายเซ็นของผู้มีสิทธิออกเลียงเลือกต้ังท่ีสนับสนุนพรรคอย่างน้อย 200 
คน สำหรับการย่ืนบัญชีเลือกต้ังในรัฐใดรัฐหน่ึงจะต้องมีรายซ่ือผู้สนับสนุนอย่างน้อยเศษหน่ึงส่วนพัน ของผู้ 
มีสิทธิออกเลียงเลือกต้ังในการเลือกต้ังคราวก่อนภายในรัฐน้ัน แต่ต้องไม่เกิน 2,000 คน
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4.6.2.2 กรณีพรรคการเมี'องได้คะแนนเสิยงน้อยกว่าร้อยละ 5
พรรคจะต้องได้คะแนนเลียงไม่น้อยกว่าร้อยละร จึงจะมีสิทธิ ส่งผู้แทนในบัญช ี

ของพรรคเข้าสภา ข้อนี้เป็นผลจากกฎหมายเลือกตั้งของสหพันธรัฐและมลรัฐทุกรัฐที'ได้ต้ังเกณฑ์เข่นน้ีไว้ 
และศาลรัฐธรรมนูญไต้ตัดสินว่าเป็นกฎหมายที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญแล้ว ท้ังน้ี เว้นแต่การมีตัวแทนของชน 
เชื้อชาติส่วนน้อยของบางรัฐ เข่น ชนชาติเดนมาร์กใน มลรัฐซเลสวิก-โฮลสไตน์

กฎห้าเปอร์เซ็นต์น้ีมีผลให้พรรคเล็กๆ น้อย ๆ เกิดขึ้นไต้ยาก แม้แต่เดิมท่ีมีพรรค 
เล็ก  ๆ อยู่บ้างแล้วก็ต้องยุบหายไป เข่น ในการเลือกตั้งครั้งที่ 10 เมื่อปี 1949 มีพรรคเล็ก ๆ ไต้ท่ีน่ังถึง 
27.9% (97 ท่ีน่ัง) แต่นับจากนั้นมาก็น้อยลงเรื่อย ๆ จนในการเลือกตั้งครั้งที่ 20 เม่ือปี 1983 ก็ได้รับเลือก 
เพียง 0.4% (ไม่ไต้ท่ีน่ังเลย)

ในขณะเดียวกันกฏนี้ทำให้พรรคใหญ่ 3 - 4  พรรค มีความมั่นคงยั่งยืน คือ (1 ) 
พรรคสังคมประชาธิปไตย ซึ่งเป็นพรรคสนับลนุนผู้ไข้แรงงาน และมีบทบาทในสาธารณรัฐไวมาร์
และถูกฮิตเลอร์สังห้ามไปในปี ค.ศ. 1933 (2) พรรคคริสเตียนประซาธิปตย์ (ซ่ึงเป็นพันธมิตรกับ
พรรคคริสเตียนสังคมนิยมในมลรัฐบาวาเรีย ในการเมืองระดับชาติมาตลอด และคนส่วนมากจะนับเป็น 
พรรคเดียวกัน) น้ัน เป็นพรรคค่อนข้างจะอนุรักษ์นิยม เดิมมีฐานทางพวกคาธอสิก แต่สมัยหลังสงครามโลก 
ครั้งที่สองได้กลายเป็นพรรคที่รวมพวกคริสเตียนทั้งคาธอสิกและโปรเตสแตนต์ (3) พรรคเสรีประชาธิปไตย 
ซึ่งลืบทอดเจตนารมณ์มาจากพวกเสรีนิยม ซ่ึงเคยรวมตัวกันเป็นพรรคต่าง ๆ มาก่อนปี ค.ศ.1933 ขณะน้ีก ็
มีฐานอยู่ทางกลุ่มนักธุรกิจขนาดย่อม อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันนี้ทั้งสามพรรคก็พยายามขยายฐานการเมือง 
ออกไปให้กว้างขวางขึ้น เป็น “พรรคของมวลซน” ทุกสาขาอาชีพและศาสนา

แม้จะมีกฎหมายกำหนดมิให้พรรคเล็กคนนิยมน้อยมีบทบาทในสภาฯ ไต้ทำให้พรรค 
เล็ก ๆ ทั้งฝ่ายขวาและฝ่ายข้ายต้องสลายตัวไปในการเลือกตั้งระตับชาติและมลรัฐ แต่เยอรมนีก็ยังมีพรรค 
เล็ก ๆ ในระตับท้องถิ่นอีกมาก เรียกกันว่า “พรรคในสภาเทศบาล" พรรคเหล่าน้ีมีฐานคะแนนและมี 
นโยบายเพื่อแก้ปัญหาของท้องถิ่นของตนโดยเฉพาะจึงไม่เกี่ยวกับพรรคระตับชาติ

อย่าง1ไรก็ดี ระบบการเมืองเยอรมันก็เปีดโอกาสอยู่ตลอดเวลาที่จะให้บุคคลรวมตัวกัน 
เป็นพรรคการเมืองไต้ ตังกรณีพรรคเชียว ซึ่งเริ่มเผยแพร่อุดมการณ์ทางการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ1ง
แวดล้อม ต่อต้านการมีอาวุธปรมาญและใฝ่สันติ ขบวนการน้ีไต้แพร่หลายมาต้ังแต่ทศวรรษที, 1970 และได้ 
คะแนนเลียงเพียงพอที่จะเข้าส่สภามลรัฐได้หลายรัฐมาก่อนปี ค.ศ.1983 ซ่ึงเร่ิม1ได้รับเลือกเข้ามาส่สภา
ผู้แทนราษฎรสหพันธ์ถึง 29 ท่ีน่ัง และในปี ค.ศ.1987 ได้ถึง 44 ท่ีน่ัง ๓อบเท่าพรรคเสรีประชาธิปไตยซ่ึงได้



48 ท่ีนัง อย่างไรก็ดี จากการสอบถามของผู้เขียนปรากฏว่า พรรคน้ียํโงจัดการบริหารภายในไม่ค่อยจะ 
เรียบร้อยนัก ซ่ือของพรรคไนมลรัฐก็ยังต่างกัน บางแห่งเรียกว่า ‘'พรรคทางเลือก (ใหม่ )ๆ" และมีกติกา 
ภายในต่างกันมาก เช่น บางแห่งห้ามลงสมัครซ้ํา เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้อื่นได้มีบทบาทบ้าง พรรคน้ีเป็นพรรค 
ของคนรุ่นหนุ่มสาว ชอบการชุมนุมเพื่อเดินขบวนประท้วงมากกว่าการจัดตั้งองค์กรให้ถาวร ยังเรียกได้ว่า 
พรรคนี้ยังเป็นการรวมติวอยู่อย่างหลวม ๆ อนาคตจึงไม่ค่อยแน่นอน ประกอบกับพรรคใหญ่ต่าง ๆ ก็เร่ิม 
หันมาสนใจและยอมรับแนวคิดของพรรคน้ีมากข้ึน จึงอาจถูกกลืนได้ 53

4.6.3 การจัดทำบัญ?รายซื่อผู้สนัครรับเลือกตั้งโดยพรรคการเมี'อง
กฎหมายพื้นฐานของเยอรมัน (Grundgesetz) กำหนดไว้อย่างกว้าง ๆ ว่าระเบียบ 

ข้อบังคับภายในพรรคการเมือง จะต้องสอดคล้องกับหลักการในระบอบประชาธิปไตย (มาตรา 21
อนุมาตรา 1 ประโยคที่สาม) บทบัญญัตินี้จึงครอบคลุมถึงการกำหนดตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยพรรค
การเมืองด้วย เนื่องจากการเข้าร่วมในการเลือกตั้งเป็นหน้าที่หลักของพรรคการเมือง การกำหนดตัวผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งจึงเป็นส่วนสำคัญของระเบียบข้อบังคับภายในพรรคการเมืองด้วย และเพื่อให้สอดคล้องกับบท 
บัญญ่ติในรัฐธรรมนูญนี้ กฎหมายเลือกตั้งจึงมืบทบัญญ้ติเกี่ยวกับเริ่องนี้ไว้ในมาตรา 21 และ 27  

อนุมาตรา 5 ตังต่อไปน้ี
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ก. มาตรา 21 กำหนดให้พรรคเลือกผู้สมัครในเขตเลือกต้ัง ในท่ีประชุมใหญ่พรรค 
หรือในท่ีประชุมตัวแทนสาขาพรรค และสมาชิกท่ีเข้าร่วมประชุมจะต้องเป็นผู้ท่ีมืสิทธิออกเลียงเลือกต้ัง
และการลงคะแนนเลียงจะต้องเป็นไปโดยลับ

ข. มาตรา 27 อนุมาตรา 5 บัญญัติให้วิธีการกำหนดลำดับบุคคลท่ีจะสมัครตาม 
บัญชีรายซ่ือเป็นเช่นเดียวกับการกำหนดตัวผู้สมัครในเขตเลือกต้ัง ตามมาตรา 21

เม่ึอกฎหมายเลือกต้ังกำหนดไว้เช่นน้ี ในทางปฏิบัติพรรคการเมืองต่าง ๆ จึงเลือกใช้ 
วิธีท่ีสะดวกแก่การปฏิบัติท่ีกฎหมายเปิดช่องไว้แล้ว กล่าวคือการกำหนดตัวผู้สมัครรับเลือกต้ัง จะกระทำใน 
ท่ีประชุมตัวแทนสาขาพรรค ทำให้สมาชิกพรรคธรรมดา ๆ ไม่สามารถมีบทบาทในการกำหนดตัวผู้สมัครใน 
นามพรรคเท่าท่ีควร ด้วยเหตุน้ี จึงมืการดีกษาในเยอรมันเพ่ือหาวิธีการกำหนดตัวผู้สมัครรับเลือกต้ังท่ีส่ง 
เสริมให้สมาชิกพรรคได้มืบทบาทมากย่ิงข้ึน โดยได้มืผู้เสนอให้นำระบบการกำหนดตัวผู้สมัครรับเลือกต้ังท่ี 
ใช้อยู่ในสหรัฐอเมริกา (Primaries)54 มาใช้ในเยอรมัน แต่เม่ือมีการดีกษาระบบ Primaries กันอย่าง

53 อมร รักษาสัตย์ และคณะ, ประชาธิปไตย อุดมการณ์ หลักการ และแบบอย่างการปกครอง 
หลายประเทศ. หน้า 258 - 259.

54 T.W.Madron and c.p.Chef : Political Parties in the United state, Boston 1974, p.152., 
อ้างถึงในบุญศรี มีวงค์อุโฆษ, การเลือกต้ังและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมัน. หน้า 35.
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ละเอียดแล้ว จึงได้พบว่าเป็นการยากที่จะนํ าระบบนี้มาใข้ในเยอรมันอย่างได้ผล 55 เน่ืองจากโครงสร้าง
ของพรรคการเมืองไนสหรัฐอเมริกากับในเยอรมันน้ันแตกต่างกันมาก 56 ทางออกทางหน่ึงท่ีเป็นไปได้คือควร 
ตัดข้อความที่ว่า "หรอในท่ีประชุมตัวแทนสาขาพรรคออก ซึ่งเมื่อตัดออกแล้วการกำหนดตัวผู้ที่พรรคจะส่ง 
สมัครเข้ารับการเลือกตั้ง จะกระทำได้เฉพาะในท่ีประชุมสมาชิกพรรคเท่าน้ัน อันจะเป็นการเน้นบทบาทของ 
สมาชิกพรรคโดยปรยาย 57

4.6.4 การสมัครรับเลี'อกตงโดยอีสระ

การบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องสังกัดพรรค หรือต้องให้พรรคการเมืองเป็นผู้ 
ส่งผู้สมัครรับเลือกต้ัง เป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญที่ประกันหลักความทั่วไปและความเสมอภาคในการเลือก
i /  ^  a i  1/  «ร a  1/  «  1/ V  « ร , ,ตังแม้ว่าตามความเป็นจริงแล้ว พรรคการเมืองจะเป็นผู้ส่งให้ผู้สมัครรับเลือกตงสมัครตามเขตต่าง  ๆ แต่ 
กฎหมายเลือกต้ังก็ยังเปีด เๆองให้ผู้มืสิทธิออกเลืยงเลือกต้ังท่ีเป็นคนเยอรมันมาอย่างน้อย 1 ปี ได้มืโอกาสท่ี 
จะเสนอตัวเองสมัครเข้ารับการเลือกต้ังได้ แต่กรณีน้ีเป็นกรณีข้อยกเว้นตังท่ีได้กล่าวไว้แล้วจึงต้องมืผู้ 
สนับสนุนอย่างน้อย 200 คน หากผู้สมัครมิใซ่เป็นคนกลุ่มน้อย

อย่างไรก็ดี นับแต่มืการเลือกตั้งหลังสงครามโลกครั้งที่ลองเป็นต้นมา มืผู้ท่ียื่นสมัคร 
เอง (ไม่สมัครในนามของพรรคการเมือง) แล้วได้รับเลือกต้ังเพียง 3 คน ในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกเท่านั้น 
หลังจากนั้นแล้ว ไม่ปรากฏว่ามืผู้สมัครอิสระรายใดได้รับเลือกอีกเลย

สิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังโดยท่ีไม่ต้องผ่านพรรคการเมืองน้ี แม้ว่าในทางปฏิบัติ 
จะหมดความสำคัญลงไป แต่ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ก็ยังให้ความสำคัญแก่สิทธิตังกล่าวและเห็นว่าการ
จำกัดสิทธินี้เป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญที่ให้ประกันความทั่วไปและความเสมอภาคในการเลือกตั้ง 58

55 โปรดดู R.Wolfrum, Die innerparteiliche demokratische Ordnung nach dem Parteiengesetz, 
Berlin 1974, S.187., อ้างถึงในเรื่องเดียวกัน

56 S.Magiera ; Die Vorwahlen (Primaries) in den Vereinigten Staaten, Frankfurt/M.1971, ร.31f., 
อ้างถึงในรื่องเดียวกัน

57 บุญศรี มีวงคัอุโฆษ, การเลือกตั้ง และพรรคกา?เมือง : บทเรียนจากเยอรมัน. หน้า 35.
58 BVerfGE 11,266 (272,276) •1 41,399 (417) ; 47,253(282).
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4.7 การลงคะแนนเสิยงเลีอกต้ัง ส.ส.
4.7.1 การมีคุณสมบ้ติในการเลือกต้ัง

(1) ผู้มีลิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ประชาชนชาวเยอรมันทุกคนตามความหมาย 
ในมาตรา 1 1 6 (1 )ของกฎหมายพื้นฐานเยอรมันซึ่งมีอายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ และมีภูมิลำเนาหรือที่อยู่ถาวร 
ในพื้นที่ที่มีการเลือกตั้งอย่างน้อย 3 เดือน มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน ฯลฯ

(2) ผู้ไม่มีสิทธิลงคะแนนเลือกต้ัง บุคคลที่จะถูกจำกัดสิทธิในการลงคะแนนเสียงคือ
บุคคลที'ศาลได้มีคำพิพากษาว่าเป็นผู้ที่ไม่มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง หรือเป็นผู้ไร้ความสามารถที่อยู่
ภายใต้การปกครองเนื่องจากจิตบกพร่อง ฯลฯ

4.7.2 การลงคะแนนเลืยงเลือกต้ังในกรณีพิเศษ

4.7.3 การลงคะแนนเลืยงเลือกต้ังแทน กฎหมายเลือกตั้งเยอรมันไม่มีบทบัญญ้ติ 
เกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังแทนหรือการตั้งตัวแทนให้ไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง

4.7.4 การลงคะแนนเล ืยงทางไปรษณีย์ กฎหมายเลือกตั้งเยอรมันเปิดโอกาสให้มีการ 
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทางไปรษณีย์

4.8 วิธึการลงคะแนนเลือกต้ัง ส.ส.
วิธีการลงคะแนนเลือกตั้ง ส.ส. สามารถดำเนินการได้ ตังน้ี คือ ผู้ลงคะแนนจะมีสิทธิ

ลงคะแนน 2 ประ๓ ท ประ๓ ทแรก เป็นการลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกต้ังของตน
ซึ่งเป็นระบบเขตละ 1 คน ใครได้คะแนนสูงสุดก็ได้รับเลือก (ผู้สมัครอาจเป็นสมาซิกพรรคหรือสมัครอิสระก็ 
ได้) ประ๓ทท่ี 2 เป็นการลงคะแนเลือกบ้ญซีรายชื่อบุคคลในพรรคที่ตนมีความนิยมโดยแต่ละพรรคจะ 
เสนอบัญชีรายชื่อบุคคลที่พรรคตัดเลือกมาตามลำตับในแต่ละมลรัฐ โดยผู้ลงคะแนนจะเปลี่ยนตัวบุคคล 
เองไม่ได้

อย่างท้ายน้ี
คะแนนท้ัง 2 ประ๓ทน้ีจะอยู่ในบัตรเดียวกัน ซ่ึงแบ่งเป็น 2 ส่วนซัดเจน ตามตัว
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ด้วอย่าง บัตรการ เลือกตังแบบผสมระหว่างแบบเสียงข้างมากรอบเดียวหรือเสียงข้างมากอย่างง่ายกับ
แบบสัดส่วนของประเทศเยอรมัน

เสียงท่ี 1 ทำเครื่องหมาย X เพียงข้องเดียว เสียงท่ี 2 ทำเครื่องหมาย X เพียงข้องเดียว
1. นาย ก 1. พรรค ก

2. นาย ข

3. นาย ค 2. พรรค ข

4. นาย ง

3. พรรค ค

4. พรรค ง

—

ประชาชนชาวเยอรมันสนใจไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ังในเปอร์เซ็นต์ค่อนข้างสูง แสดง 
ให้เห็นว่าซาวเยอรมันให้ความสำคัญต่อการเลือกตั้ง และพอใจในระบบการเลือกต้ังของตน พร้อมท้ังรู้จัก 
ใช้ประโยชน์จากวิธีการลงคะแนนเลือกตั้งเพื่อเลือกจัดตั้งรัฐบาลผสมตามที่ตนต้องการ กล่าวคือ หาก
ต้องการรัฐบาลผสมระหว่างพรรคการเมืองใด ก็สามารถทำไดโดยแยกคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยลงคะแนน 
เสียงท่ี 1 ให้แก่ ส.ล.พรรคการเมืองหนึ่ง และลงคะแนนเสียงท่ี 2 ให้แก่อีกพรรคการเมืองหน่ึง



4.9 วิธีการคำนวณแบ่งสรรที่,นง ส.ส.
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กฎหมายเลือกต้ังเยอรมัน มาตรา 6 วรรค 2 กำหนดให้การแบ่งสรรท่ีน่ังในสภาใช้วิธีการ 
ทางคณิตศาสตร์ตามแนวความคิดของแฮร์ (Hare) ซ่ึงได้รับการดัดแปลงโดยนิมิเยอร์ (Niemeyer) วิธีการ 
คำนวณแบบน้ีมีผลใช้บังคับต้ังแต่ปี 1985 หลังจากท่ีใช้วิธีการคำนวณแบบด๊องท์ (d'Hondt) มาเป็นเวลา 
เกือบ 30 ปี ซ่ึงการคำนวณแบบด๊องท์น้ีจะทำให้พรรคการเมืองใหญ่ได้เปรียบ

4.9.1 ว ิธ ีการคำนวณแบบของด๊องท์ (d’Hondt) คือ การเอาคะแนนที่แต่ละพรรคได้ 
รับมาหารด้วย 1,2,3...และต่อๆไป จนกว่าจะได้จำนวนผู้แทนครบตามจำนวนที่นั่งที่มือยู่ หลักการของ 
ด๊องท์ (d’Hondt) คือการแบ่งจำนวนที่นั่งตามคะแนนเลียงที่มากที,สุดท่ีแต่ละพรรคได้รับ หลักการนี้ทำให้ 
พรรคใหญ่ได้เปรียบ และย่ิงจำนวนท่ีน่ังท่ีจะแบ่งสรรน้ีน้อยลงเท่าไร ความได้เปรียบของพรรคใหญ่ก็จะยิ่ง 
มากขึ้นเท่านั้น ทำให้พรรคที่ได้คะแนนเลียงมากท่ีลุดได้ท่ีน่ังมากกว่าลัดส่วนของคะแนนท่ีตนได้รับ ย่ิง
ไปกว่าน้ัน การแบ่งท่ีนั่งภายในพรรคไปตามรัฐต่าง  ๆ ซึ่งได้ใช้วิธีคิดแบบเดียวกันจะปรากฏว่าเกิด
ความไม่เท่าเทียมกันขึ้นอีก กล่าวคือ บัญชีซองพรรคในรัฐใหญ่  ๆ ก็จะได้เปรียบฟนกัน กระน้ันก็ตาม
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐก็ยังเห็นกันว่าวิธีการของด๊องท์ (d'Hondt) น้ี สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
โดยให้เหตุผลว่า ความสำคัญของระบบการเลือกตั้งตามลัดส่วนมิใช้อยู่ที่การแบ่งสรรที่นั่งให้ถูกต้องตาม
ลัดส่วนอย่างแม่นยำทุกสถานการณ์นอกจากนี้แล้วยังไม่มีการคำนวณทำนองนี้แบบที่ดีกว่านี้

จากข้อด้อยของด๊องท์ (d 'H ondt^เอง จึงไต้มืการแก้ไขกฎหมายเลือกตั้งมาตรา 6 วรรค 
2 ให้หันมาใช้แบบ Hare / Niemeyer ซึ่งเป็นวิธีการที่เคยใช้กันมาบ้างแล้วในการเลือกตั้งระดับท้องถ่ิน 
และในระดับรัฐบางรัฐ59

4.9.2 วิธ ีการคำนวณแบ่งสรรที่น ั่งแบบแฮร์/น ิม ืเยอร์

การคำนวณตามวิธีน้ีคือ จำนวนท่ีน่ังท้ังหมดในสภาผู้แทนราษฎรจะถูกนำมาคูณกับ 
คะแนนเลียงท่ี 2 ท่ีพรรคได้รับจากท้ังประเทศ แล้วหารด้วยจำนวนคะแนนเลียงท้ังหมดท่ีผู้เลือกต้ังมาใช้ 
สิทธิลงให้แก่พรรคท่ีได้คะแนนรวมต้ังแต่ร้อย 5 ข้ึนไป โดยในข้ันแรกพรรคการเมืองต่าง  ๆ จะได้รับท่ีน่ังท่ี 
เป็นจำนวนเต็มถ้ามีพรรคการเมืองหลายพรรคมีเศษหลังจุดทศนิยมเท่ากันก็ให้ตัดสินโดยวิธีจับสลาก

59บุญศรี มีวงคัอุโฆษ, การเลือกตั้งและพรรคการเมือง บทเรียนจากเยอ?มัน.ห น ้า39.



ในบางกรณีวิธีการคำนวณนี้ อาจส่งผลให้พรรคท่ีได้รับคะแนนเสียงที่สองเป็นเสียงข้าง
มากเด็ดขาด แต่ไม่ได้จำนวนที่นั่งเป็นข้างมากเด็ดขาดด้วย กฎหมายเลือกตั้งมาตรา 6 อนุมาตรา 3 จึงได้ 
กำหนดเป็นข้อยกเว้นไว้ว่าในกรณีดังกล่าว พรรคท่ีได้คะแนนเสียงเกินกว่ากึ่งหน่ึงของคะแนนเสียงทั้งหมด 
ท่ีใข้ในการคิดคะแนน1ได้ จะได้รับท่ีน่ังเพ่ิมอีก 1 ท่ีน่ัง ก่อนท่ีจะมีการแบ่งสรรท่ีน่ัง ให้แก่พรรคอ่ืน  ๆ ตามค่า 
ของเศษหลังจุดทศนิยมต่อไป
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วิธีการคำนวณแบบ Hare/Niemeyer น้ีเป็นการแบ่งท่ีน่ังตามลัดส่วนของคะแนนท่ีพรรค 
ได้รับกับคะแนนท่ีใข้ได้ท้ังหมด จึงให้ผลลัพธ์ท่ีแม่นยำกว่าวิธีท่ีการของ d'Hondt และมีแนวโน้มท่ีจะๆ เวย 
พรรคท่ีไม่ใหญ่นักเพราะเพียงเศษหลังจุดทศนิยมก็อาจทำให้ได้ท่ีน่ังมาอีก 1 ท่ีน่ัง

วิธีการแบบ แฮร์/นิมิเยอร์น้ีการคิดแบบน้ีค่อนข้างยุ่งยาก และจะดำเนินการได้กับการแบ่ง 
การเลือกต้ังแบบเขตละหลายคนเท่าน้ัน มีวัตลุประสงค์เพ่ือให้เกิดความสมดุล หรอการได้ลัดส่วนกัน
ระหว่างคะแนนเสียงท่ีได้รับกับท่ีน่ังท่ีจะพึงได้

วิธีการแบ่งสรรที่น ั่งตามระบบของ Hare/Niemeyer

สมบุติ'ว่า มีจำนวนท่ีน่ังท้ังหมดเท่ากับ 21 ท่ีน่ังคะแนนเสียงท่ีสองท่ีพรรคต่าง  ๆได้รับจากท้ังประเทศมีดังน้ี 
พรรค ก ได้10,000คะแนน 
พรรค ข ได้ 8,000 คะแนน 
พรรค ค ได้ 4,000 คะแนน 
พรรค ง ได้ 3,000 คะแนน 
รวมท้ังสิน 25,000 คะแนน -

การคำนวณ
พรรค ก 10.000x21 = 10x21 = 8.40 = 8

25,000 25
พรรค ข 8.000 X 21 = 8 x 2 1 = 6.72 + 1 = 7

25,000 25
พรรค ค 4.000 X 21 = 4 x21 = 3.36 = 3

25,000 25
พรรค ง 3.000 X 21 = 3 x21 = 2.52 + 1 = 3

25,000 25

รวมท้ังสิน . <โ7
ไระ0งิII



เม่ือได้ผลลัพธ์ท่ีเป็นเลขจำนวนเต็มจะได้ 19 ท่ีน่ัง คงเหลืออีก 2 ท่ีน่ังท่ีจะต้องแบ่งสรร

ต่อไป พรรค ข มีเศษ ที่มีค่าสูงสุด (0.72) และพรรค ง รองลงมา (0.52) จึงได้รับเพ่ิมอีกพรรคละ 1 ท่ีน่ัง

พรรคต่าง  ๆ จึงได้ที่นั่งดังนี้
พรรค ก ได้รับ 8 ท่ีน่ัง
พรรค ข ได้รับ 7 ท่ีน่ัง
พรรค ค ได้รับ 3 ท่ีน่ัง
พรรค ง ได้รับ 3 ท่ีน่ัง

รวมท้ังล้ิน 21 ท่ีน่ัง

หมายเหต ุ วิธีเดียวกันนี้ ใช้กับการแบ่งท่ีนั่งภายไนพรรคด้วย ว่าที่นั่งทั้งหมดของพรรคจะแจกจ่ายไปตาม 
มลรัฐต่าง  ๆมลรัฐละเท่าใด (มาตรา 7 วรรค 3)

ตู้วอย่างท่ี 2 วิธีการดามระบบซองตุ๊,ฮงท์ (d’Hondt )

ลมมติว่า มีจำนวน ท่ีน่ังท้ังหมด 21 ท่ีน่ัง คะแนนเลืยงท่ี ลองที่แต่ละพรรคได้รับจากทั้งประเทศมีดังน้ี

พรรค ก ได้ 10,000 คะแนน
พรรค ข ได้ 8,000 คะแนน
พรรค ค ได้ 4,000 คะแนน
พรรค ง ได้ 3,000 คะแนน

รวมท้ังล้ิน 25,000 คะแนน
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< ■ ■ ■- 

ตัวหาร

พ?รคก ได้คะ tvน น !
10,000 คะแนน; :

พรรค ข ได้คะแนน 
8,000 คะแนน V

พรรค ค ได้คะแนน 
4,000 คะแนน

พรรค ง ได้คะแนน 
3,000 คะแนน

ผลลพธ เลขที่นี้ง' ผลลัพธ์ เลขท่ีน่ัง ผลลัพธ์ เลขท่ีน่ัง ผลลัพธ์ เลขท่ีà

1 10,000 (1) 8,000 (2) 4,000 (4) 3,000 (7)
2 5,000 (3) 4,000 (5) 2,000 (10) 1,500 (15)
3 3,333.3 (6) 2,666.6 (8) 1,333.3 (17) 1,000
4 2,500 (9) 2,000 (11) 1,000
5 2,000 (12) 1,600 (14)
6 1,666.6 (13) 1,333.3 (18)
7 1,428.5 (16) 1,142.8 (20)
8 1,250 (19)
9 1,111.1 (21)
10 1,000

คำอธิบาย
คะแนนของพรรคต่างๆนั้นจะถูกนำมาหาร ด้วย 1,2,3..... และต่อๆไป เม่ือได้ผลลัพธ์เท่าใด ก็จะ

แบ่งท่ีน่ังไปตามลํ าดับค่ามากน้อยของผลลัพธ์เหล่าน้ัน ตามหลักท่ีว่า ‘'ไมค่วรท่ีพรรคใดจะได้รับท่ีน่ัง
ตราบท่ียังไม่ปรากฏแน่ชัดว่า ไม่มีพรรคอ่ืนได้คะแนนเสียงมากกว่า ตามตัวอย่างน้ี

พรรค ก ได้รับท่ีน่ังเลขท่ี 1,3,6,9,12,13,16,19 และ 21 ผลลัทธ์ของเลขท่ีน่ัง 21 มีค่าเท่าก้บ
1,111.1

11 พรรคต่าง  ๆ จึงได้รับท่ี‘นงดังน้ี
พรรค ก ได้รับท่ีน่ัง 9 ท่ี น่ัง 
พรรค ข ได้รับท่ีน่ัง 7 ท่ี น่ัง 
พรรค คได้รับท่ีน่ัง 3 ท่ีน่ัง 
พรรค งได้รับท่ีน่ัง 2 ท่ีน่ัง 60

60 พ .Schreiber, Handbuch des Wahlrechts zum Deutschen Bundestag, 3 Aufl., Koln 
Berlin, Bonn, Mu’nchen 1986, p. 141 -  143., อ้างถึงในบุญศรี มีวงคํอุโฆษ, การเลือกต้ังและพรรค
กา?เมือง : บทเรียนจากเยอ?มัน. หน้า 40 - 44.
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4.10 คะแนนท่ีไม่นำมาคิดคำนวณในการแบ่งสรรท่ีนง

(1) เพ่ีอให้สอดคล้องกับหลักท่ีว่าให้คะแนนเลียงท่ีลองเป็นตัวกํ าหนดในการแบ่งสรรท่ีน่ัง 
กฎหมายเลือกต้ังเยอรมัน มาตรา 6 อนุมาตรา 1 จึงกำหนดว่า คะแนนเลียงต่อไปน้ีจะถูกตัดออกจากการคิด 
ลัดส่วน คือ คะแนนท่ี 2 ของผู้ลงคะแนนเลียงเลือกต้ังท่ีลงคะแนนเลียงท่ี 1 ให้กับผู้สมัครอิสระ และผล
ปรากฏว่าผู้สมัครอิสระได้รับเลือกเป็นผู้แทน และอีกประการหน่ึงคือคะแนนเลียงท่ี 2 ของผู้ลงคะแนนเลียง 
เลือกต้ังท่ีลงคะแนนเลียงท่ี 1 ให้กับพรรคการเมืองท่ีไม่ได้รับอนุญาตให้ย่ืนบัญชีผู้สมัครรับเลือกต้ังในนาม 
พรรคการเมืองระดับรัฐ

การท่ีกฎหมายต้องกำหนดไว้ฟนน้ีก็เพราะมิฉะน้ันแล้วผู้ลงคะแนนเลียงดังกล่าวจะได้ผล 2 
ช้ัน คือ เลือกผู้แทนเขต 1 คน แล้วยังเลือกผู้แทนตามบัญชีได้อีก 1 คนด้วย เป็นการผิดวัตถุประสงค์ท่ีจะให้ 
เลียงท่ีสองทำหน้าท่ีชดเชยเพ่ีอให้เกิดความเท่าเทียมกันของคะแนนเลียงทุก  ๆ คะแนนเลียง นอกจากน้ี 
แล้ว การกรองดังกล่าวยังเป็นการตัดปัญหา กรณีท่ีพรรคหน่ึงล่งผู้สมัครของตนให้สมัครแบบอิสระ คร้ันเม่ือ 
ได้รับเลือกต้ังแล้ว จึงค่อยเข้ามาร่วมกับพรรค ซ่ึงจะทำให้พรรคน้ีแข็งเกินกว่าลัดส่วนท่ีพรรคได้รับจากการ 
เลือกต้ัง หรือกรณีท่ีพรรคการเมือง 2 พรรคตกลงกันว่าพรรคหน่ึงจะล่งเฉพาะผู้สมัครเขต ขณะท่ีอีกพรรค 
หน่ึงล่งเฉพาะผู้สมัครตามบัญชี ซ่ึงกรณีน้ีจะทำให้มีการรวมคะแนนเลียงท่ีสองของผู้เลือกต้ังท้ัง 2 พรรคไว้ 
กับพรรคเดียว

(2) คะแน่นเลียงที่ 2 ท่ีพรรคการเมืองได้รับท้ังประเทศรวมกันแล้วไม,ถึง 5% ของคะแนนท่ีลงท้ัง 
หมด หรือมีผู้แทนราษฎรจากเขตเลือกตั้งไม่ถึง 3 เขต จะไม่ได้รับการพิจารณาในการแบ่งสรรที่นั่งตาม
ลัดส่วน เว้นแต่พรรคการเมืองดังกล่าวจะเป็นพรรคการเมืองของชนกลุ่มน้อยในประเทศ ทั้งนี้เพี่อเป็นการ 
ป้องกันควบคุมไม่ให้มืพรรคเล็กพรรคน้อยมากเกินไป

4.11 การคิดคะแนนเลือกต้ัง ส.ส.
การคิดคะแนนระบบการมืผู้แทนแบบเป็นลัดส่วน โดยมีบุคคลเป็นองค์ประกอบซองเยอรมัน มี 

ความยุ่งยากพอสมควร สามารถแยกพิจารณาได้ ดังน้ี

4.11.1 การคิดคะแนนเสิยงท่ี 1 ในระบบเสิยงข้างมากรอบเดียวหรีอเสิยงข้างมาก 
อย่างง่าย

การคิดคะแนนเลียงที่ 1 เป็นคะแนนเลียงในแต่ละเขตเลือกตั้ง โดยใช้หลักการคิด 
คะแนนเลียงข้างมากธรรมดา ผู้ที่ได้รับคะแนนเลียงเลือกต้ังสูงสุดในเขตเลือกต้ังใด จะได้รับเลือกเป็น
ผู้แทนราษฎรในเขตเลือกต้ังน้ัน หากมีคะแนนเลียงเท่ากัน ให้คณะกรรมการในแต่ละเขตเลือกตั้งเป็นผู้ 
จับสลากว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดจะได้รับเลือกเป็นผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้น
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4.11.2 การคิดคะแนนเสิยงท่ี 2ในระบบส้ดส่วนความนิยมพรรคการเมือง

คณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งของสหพันธรัฐ จะเป็นผู้กำหนดจำนวนที่น่ังที่ 
แต่ละพรรคจะได้รับตามลัดส่วนของคะแนนท่ี 2 น้ี ซึ่งเป็นส่วนสำคัญที่จะชี้ว่าพรรคใดจะได้ที่น่ังในสภา 
จำนวนเท่าใด การคิดคะแนนเลืยงที่ 2 เป็นการคิดคะแนนเบบแฮรั/นิมิเยอร์ (Hare/Niemeyer) จำนวนท่ีน่ัง 
พรรคการเมืองแต่ละพรรคได้รับการแบ่งสรร คำนวณจากคะแนนเลืยงที่ 2 รวมกันท้ังประเทศของแต่ละ 
พรรคการเมือง โดยท่ีคะแนนท่ี 2 น้ี เองจะเป็นตัวกำหนดท่ีแท้จริงว่าพรรคใดจะได้รับการแบ่งสรรท่ีน่ัง 
จำนวนเท่าได โดยหลักการแล้วที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรสหพันธ์ 662 ที,นั่งน้ีจะเป็นลัดส่วนกับคะแนนนิยม 
ท่ีพรรคการเมืองได้รับท้ังประเทศ ที,นับเฉพาะคะแนนนิยมของพรรคที'ได้รับคะแนนรวมอย่างน้อย 5% หรือ 
ชนะการเลือกตั้งมาอย่างน้อย 3 เขตเลือกตั้งเท่านั้น (คะแนนซองพรรคท่ีน้อยกว่าน้ีให้ตัดท้ิงไป) ท้ังน้ีเพ่ือ 
ป้องกันการมีพรรคเล็กพรรคน้อยทำให้รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพโดยที่การเลือกตั้งใช้วิธีเลือกตามมลรัฐเป็น 
ฐานหรือเขตเลือกตั้งใหญ่ ดังน้ัน จึงต้องมีการคำนวณแบ่งที่นั่งกันในระดับมลรัฐก่อน แล้วจึงคำนวณ
จำนวนที่นั่งในระดับชาติของแต่ละพรรคในภายหลังโดยใชีวิธีคำนวณแบบแฮร์/นิมิเยอร์เๆiนกัน *

ท้ังน้ี โดยนำจำนวนที,น่ังท่ีพรรคหน่ึง  ๆ ได้รับเลือกตั้งโดยตรงจากเขตเลือกตั้งในมลรัฐนั้น 
ไปหักออกจากจำนวนที่น่ังตามลัดส่วนท่ีพรรคได้รับการแบ่งสรรในมลรัฐน้ันก่อน ท่ีน่ังท่ีเหลืออยู่ก็จะให้แก่ 
ผู้ท่ีมีช่ือในบัญชีท่ีพรรคยื่นไว้ก่อนวันลงคะแนนไปตามลำดับ จนครบลัดส่วนแห่งคะแนนนิยมท่ีพรรคน้ัน
ได้รับ

ดังนั้นในทางปฏิบัติบางพรรคจึงอาจจะได้จำนวนผู้แทนราษฎรสูงกว่าลัดส่วนคะแนน 
นิยมของพรรคเมื่อไปชนะเลือกตั้งตามเขตเลือกตั้งมากกว่า

ส่วนเขตเลือกตั้งในประเทศเยอรมันนั้นกฎหมายเลือกตั้งกำหนดว่า แต่ละเขตจะมี
ประชากรประมาณ 225,390 คน (พลเรือนท้ังประเทศค่อนข้างจะคงที่) และห้ามมิให้เขตเลือกตั้งใดมี
พลเรือนมากหรือน้อยกว่านี้เกิน 33.33% ฉะน้ัน ถ้าพลเมืองเกิดเปลี่ยนแปลงมากก็ต้องเปลี่ยนเขต 
เลือกต้ังใหม่

*  โปรดดูรายละเอียดวิธีการคำนวณแบ่งสรรที่นั่งแบบแฮรั/นิมิเยอร์ในบทที่ 4.9.2, หน้า 153-154.
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ตัวอย่าง สมมุติว่า มลรัฐหน่ึงจะมีผู้แทนราษฎรได้ 50 คน ซึ่งจะเลือกโดยตรงจากเขตเลือกตั้งซึ่ง 
จะแบ่งออกเป็น 25 เขตเลือกตั้ง ซึ่งจะสามารถเลือกตั้งได้เขตละ 1 คน และเลือกจากบัญชีของพรรคใน 
คะแนนท่ี 2 โดยคำนวณสัดส่วนจากยอดที่นั่งเต็ม 50 คน ลบด้วยจำนวนผู้แทนราษฎรจากการเลือกตั้ง 
โดยตรง จากเขตเลือกตังที่แต่ละพรรคได้รับ ลมมุติว่า พรรค ก ข ค  และ ง ได้ที่นั่งจากการเลือกตัวบุคคล 
โดยตรง ได้ท่ีน่ัง ดังน้ี 2 1 , 3 , 1  และ 0 ตามลำดับ แต่ปรากฎว่าคะแนนนิยมของพรรคตามคะแนนที่ลอง 
เท่ากับ 40, 30, 20 และ 10% ตามลำดับ (โดยตัดคะแนนของพรรคเล็กท่ีได้คะแนนไม่ถึง 5% อีกบางพรรค 
ซ่ึงจะไม่มีสิทธิได้ท่ีน่ังจากบัญชีพรรค)

ฉะน้ัน ตามสัดส่วนความนิยมไนพรรคตามบัญชีที่ 2 ท้ัง 4 พรรค ควรมีที่นั่งจากจำนวน 
เต็ม 50 ท่ีน่ังดังน้ี 20, 15, 10, 5 ตามลำดับ แต่จะเห็นว่าพรรค ก ชนะการเลือกตั้งจากเขตต่าง  ๆ มาแล้ว 
21 ท่ีน่ัง เกินสัดส่วนไปแล้ว 1 ท่ีน่ัง จึงจะไม่ได้ที่นั่งจากบัญชีที่ 2 อีกเลยส่วนคนที่เกินมา 1 คนน้ัน ให้เป็น 
ล.ส.ต่อไปได้ ส่วนพรรค ข จะได้เพิ่มจากบัญชีอีก = 15-3 คือ 12 คน พรรค ค จะได้รับ 10-1 = 9  คน 
พรรค ง ซึ่งไม่ได้รับเลือกจากเขตเลือกตั้งเลยก็จะได้จากบัญชีพรรคในคะแนนที่ 2 = 5 คน ตามสัดส่วนท่ี 
พรรคได้คะแนนนิยม

รวมทั้งหมดแล้วมลรัฐน้ีจะมีผู้แทนราษฎรได้ท้ังหมด = 51 คน เกินกว่าจำนวนท่ีกำหนดไว้ 
1 คน ซึ่งเรียกว่าเป็นที่นั่งเกินจำนวน (Overhanging seat) และเมื่อรวมกันทุกรัฐแล้วรัฐสภาสหพันธ์อาจมี 
ผู้แทนราษฎรเกินไปหลายคน 61

ดังน้ัน หลักการเลือกตั้งทั้งหมดจึงเรียกว่าถึอหสักการเลือกผู้แทนตามสัดส่วนความนิยม 
ของพรรค (Proportional Representation) เป็นหลักใหญ่ ส่วนการเลือกตัวบุคคลในคะแนนแรกเป็น
หลักรอง

ระบบการเลือกตั้งของเยอรมันในบัจจุบันเป็นการประสมประสานระหว่างการเลือกตั้ง 
แบบเลียงข้างมากธรรดากับระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน โดยกำหนดเลือกตั้ง ส.ส.จากเขตเลือกตั้ง
โดยตรงจำนวนกึ่งหนึ่งโดยวิธีเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดา จากนั้นนำจำนวน ล.ส.ท่ีได้รับเลือกต้ัง

61 อมร รักษาสัตย์ และคณะ, ประชาธิปไตย อุดมการณ์ หลักการและแบบอย่างการปกครองหลาย
ประเทศ. หน้า 263.



จากเขตเลือกตั้งของแต่ละพรรคมาหักลบกับจำนวน ล.ส.ท่ีคำนวณได้ตามระบบหัดส่วน ซ่ึงเกิดจากการนำ 
จำนวนที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดคูณด้วยคะแนนเสียงที่พรรคได้รับจากทั้งประเทศ แล้วหารด้วย
จำนวนคะแนนเสียงท้ังหมดที่ผู้เลือกต้ังมาได้สิทธิลงให้พรรคที่ได้คะแนนรวมอย่างน้อย ร้อยละ 5 ข้ึนไป
จากนั้นลบด้วยจำนวน ส.ล.ที่ได้รับเลือกจากเขตเลือกตั้ง ได้ผลต่างเท่าใดจึงนำ ส.ส.จากบัญชีรายชื่อ 
ประจำมลรัฐมาบรรจุซดเชยตามลำดับจนเต็มจำนวนตามหัดส่วนที่ได้รับ ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแต่ละ 
คนจึงมีคะแนนเสียงคนละ 2 เสียง โดยคะแนนเสียงท่ี 1 ลงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งตามเขตเลือกตั้งต่าง  ๆ
และคะแนนเสียงที่ 2 ลงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแต่ละพรรคเสนอเด้ามา 
ซึ่งในการลงคะแนนเสียงที่ 1 และคะแนนเสียงท่ี 2 น้ี ไม'มีกฎหมายบัญญัติบังดับว่าผู้ลงคะแนนเสียง
เลือกต้ังจะต้องลงคะแนนให้แก่พรรคการเมืองพรรคเดียวกันโดยแท้ที่จริงแล้วคะแนนเสียงที่ 2 จะเป็นตัว 
กำหนดจำนวนผู้แทนท่ีแต่ละพรรคการเมืองจะได้รับการแบ่งสรร และหากเกิดกรณีจำนวนที่นั่งที่พรรค
การเมืองได้รับจากคะแนนเสียงที่ 1 มีมากกว่าจํ านวนที่นั่งที่ควรจะได้รับจากการคำนวณแบ่งสรรตาม
หัดส่วนแล้ว ก็ย้งคงให้รักษาทีนังส่วนเกินนันไว้ (Extra Seats, Supernumerary Seats) ในกรณีนีอาจ
ทำให้มืจำนวนที่นั่งในสภาเพิ่มขึ้นกว่าปกติ

4.12 การสนับสนุนพรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ัง รวมท้ัง ส.ส.
4.12.1 การสนับสนุนพรรคการเมืองในการเลือกต้ัง

ปกติพรรคจะมืรายได้จากสมาชิก ซ่ึงเสียค่าบำรุงกันคนละเล็กละน้อยเท่าน้ัน รายได้ 
ส่วนใหญ่จะมาจากผู้ท่ีสนับลนุนและเห็นอกเห็นใจพรรค อย่างไรก็ดี เพ่ือมิให้บุคคลหรือคณะบุคคล
ครอบงำพรรคโดยการบริจาคเงินอุดหนุนและหวังผลประโยชน์จากพรรค กฎหมายพรรคการเมือง จึง
กำหนดให้พรรคประกาศอย่างเปิดเผยต่อลาธารณชนว่าผู้ใดบ้างท่ีบริจาคเงินกว่า 20,000 มาร์กต่อปี (ราว
300,000 บาท) แต่ถ้าจะนำไปขอหักภาษีเงินได้ก็จะหักได้ไม่เกิน 100,000 มาร์ก ถึงกระน้ันก็ตาม การ 
บริจาคเงินให้พรรคน้ีก็ยังมืการวิพากษํวิจารณ์กันอย่างกว้างขวาง ท้ังได้มืการฟ้องร้องกันในศาล และการ 
สอบสวนในรัฐสภาเสมอ (กฎหมายพรรคการเมืองได้ระบุหลักเกณฑ์และเง่ือนไขไว้โดยมีรายละเอียดมาก 
ท้ังจะต้องสอดคล้องกับกฎหมายภาษีอากรด้วย ทำให้มืการปรับปรุงแก้ไขอยู่เสมอ)

นอกจากรายได้ท้ัง 2 ทางแล้ว มลรัฐต่าง  ๆ ยังให้เงินอุดหนุนเพ่ือด้วยค่าใช้จ่ายใน 
การเลือกต้ังของทุกพรรค รวมท้ังผู้สมัครอิสระ ดังน้ันจึงมืพรรคเล็ก  ๆ ในท้องถ่ิน มีสิทธิได้รับเงินน้ีมาก
พอควร โดยรัฐออกเงินด้วยให้หัวละ 5 มาร์ก (75 บาท) โดยจะจ่ายให้หลังเลือกต้ัง แต่พรรคมีสิทธิจะขอยืม 
ล่วงหน้าได้บางส่วนก่อนเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังต่อไปแล้วชำระบัญชีกันภายหลัง

142



การให้เงินๆ!วยเหลือเลือกตังนีจึงเป็นตัวการสำคัญที่ทำให้พรรคมีรายได้มาใช้จ่าย 
ในการเลือกตั้งมากพอควร อันเป็นผลให้พรรคไม่ต้องใช้วิธีการหาเงินที่ทุจริตมาหาเสียง อันเป็นการปอน 
ทำลายระบอบประชาธิปไตย เพราะจะทำให้นักการเมืองที่เช้ามาเป็นรัฐบาลต้องคิดถอนทุนและสะสมทุน 
เพี่อการเลือกตั้งครั้งต่อไป62

4.12.2 การสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกต้ังและ ส.ส.
จากการอัมภาษณ์และจากการดูตารางการปฏิบัติงานของสภา ทำให้เห็นได้

ชัดเจนว่างานของ ส.ส.เยอรมันเป็นงานหนักที'ต้องทำเต็มเวลาจึงจะได้ผลดี ส.ล.ส่วนใหญ่ที่ต้องการ
จะ “เอาดี'’ ทางการเมืองต้องทำงานเต็มเวลา โดยต้องละท้ิงอาชีพเดิมในที่สุด การเมืองจึงกลายเป็น
อาชีพตลอดชีวิตอย่างหนึ่ง (นักการเมืองอาชีพเหล่านี้จะมืงานทำตลอดเวลา เพราะพรรคมีสาขางานมาก 
มายและทุกระดับ ต้ังแต่ชุมซนเล็กขึ้นมา ทั้งระบบการเลือกตั้งแบบอัดส่วนก็ช่วยผู้สมัครซึ่งแพ้การลง
คะแนนในเขตเลือกตั้งก็จะอังมืโอกาสได้รับเลือกจากบัญชีพรรคดังได้กล่าวแล้ว)

เม่ือ ส.ส. ต้องทำงานมากและทำงานเต็มเวลา รัฐบาลเยอรมันจึงดูแล ล.ส.
อย่างดี เพ่ีอมิให้ต้องเดือดร้อนในการครองชีพ

ผลประโยชน์ท่ี ล.ส.ได้รับนอกเหนือจากท่ีพรรคได้รับมืตังน้ี
(1) เงินเดือน ที่ต้องนำไปคิดเป็นรายได้ที่ต้องเสียภาษีเงินได้เดือนละ 8,224 

มาร์ก (ราว 130,000 บาท) ถ้ามืรายได้อื่นจากภาครัฐบาลอีกก็จะถูกลดลง 
ตามระเบียบ

(2) ค่าเบี้ยเลี้ยงโดยไม่ต้องเสียภาษี อีกเดือนละ 4,915 มาร์ก (ราว 75,000 
บาท) เพี่อเป็นค่าใช้จ่ายในสำนักงานในเขตเลือกตั้งของตน ค่าที่พัก และ 
เบี้ยเลี้ยงเมื่อมากรุงบอนน์หรือที่อื่น  ๆ ค่าโทรคัพท์ แสตมป็ เอสการ และค่า 
ใช้รถยนต์ส่วนตัวในการเดินทาง

(3) ค่าโดยสารช้ันหน่ึง โดยทางรถไฟ รถบัส (ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของระบบรถไฟ
ของลหพันธรัฐ และการเดินทางอากาศภายในประเทศในบางกรณี เช่น
ส.ล.จากเบอร์ลิน

(4) เงินบำนาญ ส.ส.ได้รับบำนาญในยามชราภาพตามอัตราที่กำหนดซึ่งขึ้นกับ 
ระยะเวลาที่ดำรงตำแหน่ง ล.ล.
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นอก1จากนียังมีเงิน1จ้างผู้ๆเวย ส.ส. อีกคนละ 7,200 มาร์ก สำหรับรายจ่ายนั้น 
ล.ส. ก็มีรายจ่ายหลายทาง เช่น เงินอุดหนุนกลุ่ม ล.ส. ของพรรคในรัฐสภา องค์กรต่าง  ๆ ของพรรคจะตก 
ราวเดือนละ 1,500 มาร์ก ไม่รวมถึงเงินบริจาคกรณีพิเศษ เงินช่วยงานสังคม สมาคม มูลนิธิต่าง ๆ
นอกจากนี้ยังมี "ค่าปรับ,, ถ้าขาดประชุมสภา ซึ่งจะถูกหักตามหลักเกณฑ์ต่าง  ๆ คร้ังละ 3 0 -1 5 0  มาร์ก 
ซึ่งจะหักจากค่าเบี้ยเลี้ยงข้างต้น
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พรรคต่าง  ๆ มีกฏเกณฑ์เก็บเงินบำรุงพรรคต่างกัน เช่น พรรคสังคมนิยม 
ประชาธิปไตย หักจาก ล.ส.เดือนละ 500 มาร์ก ส่วน ล.ส. ของพรรคเขียวจะไต้รับเงินเดือน 1,950
เท่าค่าจ้างเฉลี่ยของช่างมี'ฝืมีอ และค่าเบี้ยเลี้ยงตัวเองได้เพียง 1,500 มาร์ก บวกกับ 500 มาร์ก สำหรับ 
บุคคลในอุปการะแต่ละคน เงินที่เหลือทั้งหมดจะเข้า “กองทุนเพ่ืออนุรักษ์สิงแวดล้อม" เพราะพรรคน้ีมี 
นโยบายเสมอภาคและนโยบายรักษาสิงแวดล้อม

จากการสัมภาษณ์พบว่าพบว่าวงเงินที่ ส.ส. และพรรคได้รับน้ีเพียงพอแก่การ 
ปฏิบัติงาน และการครองชีพของ ล.ส. โดยเฉลี่ย ส่วนค่าหาเลียงเลือกตั้งนั้นก็ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
หัวละ 5 เหรียญ และจากเงินของพรรคที่มีผู้บริจาคอยู่แล้ว ซึ่งปกติก็จะเพียงพอกับค่าใช้จ่ายในการหา 
เลียง อย่างไรก็ดื ถ้า ส.ส. ผู้ใดต้องการ “ได้ดิบได้ดี” ทางการเมือง ต้องต่อล้เพื่อได้ตำแหน่งสำค้ญในพรรค 
และในรัฐบาลก็ต้องเป็น “เจ้ามือ” แก่บรรดาผู้สนับสนุนบ้างซ่ึงก็ต้อง “เข้าเนื้อ” ตามสมควร แต่ ส.ส.ส่วน 
ใหญ่ก็เป็นผู้มีฐานะปานกลางขึ้นไปจึงมีหุ้น ทรัพย์สิน และบริษัทหรือกิจการบางอย่างที่พอจะใช้ทรัพย์สิน 
ส่วนตัวมาอุดหนุนกิจกรรมทางการเมืองบ้าง ส่วนการถอนทุนและการทุจริตนั้นคงจะมีบ้าง นานปีจึงจะมี 
กรณีอ้ือฉาวสักครั้งหน่ึง (ปี 2530 มีนักการเมืองระดับผู้ว่าการมลรัฐยิงตัวตายเพราะมีข่าวพัวพันกับความ 
ผิดปกติบางประการ) จากประสบการณ์ที่เคยได้ยินได้ฟังมานับว่าการเมืองเยอรมันอยู่ในเกณฑ์ที่สะอาด
ท่ีสุดประเทศหน่ึง 63

63 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 268 - 269.



นอกจากนี้ ย์งมีการสนับสนูนพรรคการเมือง บทบาทของพรรคการเมือง ผู้ลม้ครรับ
เลือกตั้ง รวมท้ัง ส.ส. โดยรัฐสภา และโดยมูลนิธิทางการเมือง ในขณะท่ีประเทศไทยไม่ส่งเสริมให้มูลนิธิ 
และสมาคมต่าง  ๆ มีวัตถุประสงค์ทางการเมือง กรณีกลับตรงกันข้ามในเยอรมนี คือ มีการส่งเสริม'ให้มี
มูลนิธิและสนมาคมทางการเมืองมาข้านาน เพราะเห็นเป็นวิธีที่จะส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในระบอบ
ประชาธิปไตยได้โดยกว้างขวางขึ้น โดยไม่เป็นภาระของรัฐบาลหรือสถาบัน การคืกษาซึ่งมีภารกิจอื่นอยู่ 
มากแล้ว *

4.13 การเลือกต้ังซ่อมก้บเสถึยรภาพของเฐบาล
ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาประเทศส่วนหนึ่งจะมืวิธีการเลือกตั้ง 

ข้อม ส.ส. หรือวุฒิสภาด้วย แต่ในบางประเทศก็จะไม่มืเรึ่องนี้ ความจริงก็มืข้อถกเถียงกันได้มากกว่าควรม ี
การเลือกต้ังข้อมหรือไม่ อย่าง1ไรก็ดี จากประสบการณ์ของหลายประเทศแสดงให้เห็นว่าการมีการเลือกตั้ง 
ข้อมจะมีผลเลืยต่อเสถียรภาพของรัฐบาล เพราะผู้สมัครพรรคต่าง  ๆ มักถือโอกาสโจมตีรัฐบาลทำให้
รัฐบาลต้องพะวักพะวงไม,อาจทำหน้าท ี่ประจำได ้ตามปกติ นอกจากนี้อาจเก ิดผลเลืยต ่อระบอบ  
ประชาธิปไตยโดยตรง เพราะประชาซนอาจเกิดการเบื่อหน่ายถ้าต้องมีการเลือกตั้งซ่อมบ่อย  ๆ หรือ 
การเลือกตั้งระดับต่าง  ๆ อยู่บ่อย  ๆ อย่างในประเทศไทยมีการเลือกตั้งทั่วไปและเลือกตั้งซ่อมทั้ง ส.ส. 
สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล และเลือกสภาเขตในกรุงเทพมหานคร ท้ังเป็นการสินเปลือง
ทรัพยากร ค่าใข้จ่ายและเวลาของทุกฝ่าย ดังนั้นบางประเทศจึงไม่มีระบบการเลือกตั้งซ่อมเลยอย่างใน
สหรัฐอเมริกา จะมีการเลือกตั้งทุกชนิดทุกระดับในวันอังคารที่ 2 ของเดือนพฤศจิกายนของทุก  ๆ 2 ปี 
เว้นแต่การเลือกตั้งประธานาธิบดีและผู้ว่าการมลรัฐ ซึ่งมีวาระดำรงตำแหน่ง 4 ปี แต่ก็จะเลือกในวัน
เดียวกันพร้อมกับการเลือกตั้งอื่น  ๆ ส่วนเยอรมันให้ใข้วิธีไม่มีการเลือกตั้งซ่อมเป็นหลักและมีการเลือก
ต้ังเสริมเป็นรองโดยมีวิธีการท่ีค่อนข้างจะสลับซับข้อน แต่ไม่ลับสนเพราะใข้ชื่อการเลือกตั้งเหตุผลต่างกัน 
ดังน้ี

(1) .การเลือกต้ังท่ัวไป (General Elections) เป็นการเลือกปกติเมื่อสภามีอายุครบวาระ 4 
ปี (รัฐธรรมนูญ มาตรา 39) หรือมีการยุบสภา (รัฐธรรมนูญ มาตรา 68)

(2) . การเลือกต้ังซ่อม (By-Elections) ไข้ในกรณีที่มีการเลือกต้ังในเขตเลือกตั้งหรือหน่วย 
เลือกตั้งบางหน่วย และกรณีที่ผู้สมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังถึงแก่กรรมหลังจากที่ได้รับการเสนอชื่อเข้า 
เลือกตั้งจากพรรคแล้วแต่ก่อนจะถึงวันเลือกตั้ง ทั้งนี้ต้องทำภายใน 3 สัปดาห์ หลังวันเลือกต้ังท่ัวไป 
(กฎหมายเลือกตั้ง มาตรา 43 ข้อ 1 และ 2)

* โปรดดูรายละเอียดการสนับสนูนพรรคการเมือง บทบาทของพรรคการเมือง ผู้สมัครรับเลือกต้ัง รวม 
ท้ัง ส.ส. โดยรัฐสภา และโดยมูลนิธิทางการเมือง ใน อมร รักษาสัตย์, และคณะ ประชาธิปไตย อุดมการณ์ 
หลักการ และแบบอย่างการปกครองหลายประเทศ. หน้า 265 -  275.
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(3) .การเลือกตังชำ (Repeat Elections) ใชํในกรณีที่มีการตรวจสอบแล้วพบว่าการเลือก 
ตั้งใดในเขตใดเขตหนึ่งเกิดมีความผิดพลาดเกิดขึ้นจนถูกประกาศเป็นโมฆะ ทั้งนี้จะต้องทำภายใน 60 วัน 
หลังจากวันประกาศเป็นโมฆะ (กฎหมายเลือกตั้ง มาตรา 44)

(4) . การแต่งตังสมาชิกลืบแทน (Appointment Of Successors) วิธีน้ีเป็นวิธีหลักท่ีต้อง
เกิดขึ้นเสมอคือ กรณีท่ีผู้สมัครรับเลือกตั้งได้แล้วถึงแก่กรรมสภาผู้แทนฯ ด้วยเหตุใด  ๆ ตำแหน่งที่ว่างลงน้ัน 
จะแต่งตั้งจากบัญชีรายชื่อของมลรัฐ ซึ่งพรรคของสมาชิกคนเก่าเสนอไว้ตามลำตับ (ถ้าผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ในบัญชีขอถอนตัวจากบัญชีของพรรคเลืยก่อนก็จะไม่ได้รับพิจารณา) แต่ถ้ารายชื่อในบัญชีหมดแล้ว
ตำแหน่งนั้นก็จะทิ้งว่างไว้ไม่ต้องเลือกช่อม (กฎหมายเลือกตั้ง มาตรา 48(1)

(5) . การเลือกต้ังแทน (Replacement Elections) เป็นกรณีท่ีเกิดข้ึนได้น้อยเช่นกัน คือ
ใข้ในกรณีที,ผู้สมัครรับเลือกต้ังท่ีถูกเสนอช่ือโดยกลุ่มผู้มีสิทธิออกเลียง (ไม่ถึงกับเป็นพรรคเกือบจะเป็นผู้
สมัครอิสระ) หรือผู้สมัครท่ีมาจากพรรคเล็กท่ีไม่มีสิทธิเสนอบัญชีรายช่ือของมลรัฐซ่ึงเม่ือได้รับเลือกเป็น 
ส.ส. แล้วต่อมาได้หมดสมาชิกภาพไปก็จะต้องมีการเลือกต้ังแทนเฉพาะเขตเลือกต้ังน้ัน ท้ังน้ีจะต้องมีการ 
เลือกต้ังแทนภายใน 60 วัน เว้นแต่จะมีเหตุผลว่าจะมีการเลือกต้ังท่ัวไปใหม่ภายใน 6 เดือน (ซ่ึงไม่ตายตัว 
เหมือนกับคำว่า ก่อนสภาจะหมดวาระ 6 เดือน) (กฎหมายเลือกต้ัง มาตรา 48 (2)

จะเห็นได้ว่ากรณีการเลือกตั้งแบบอื่น  ๆ นั้นจะมีได้ไม่ปอยนักเมื่อเทียบกับวิธีแต่งตั้ง
สมาชิกแทนผู้ที่ตายหรือลาออก ข้อนี้ก็เป็นเหตุให้ไม่ต้องมีการเลือกตั้งบ่อย  ๆ ทำให้พรรคมีเสถียรภาพ 
(เพราะจะเลือกผู้มาแทนจากคนในพรรคเดียวกัน) และทำให้รัฐบาลมีเสถียรภาพมากขึ้น เพราะไม'ถูกโจมตี 
บ่อย  ๆ และมีสมาชิกสนับสนุนคงจะไม่เปลี่ยนแปลงบ่อย ๆ

รัฐบาลประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพอาจจะเกิดขึ้น และดำรงอยู่ได้
เพราะเงื่อนไขและกลไกเล็ก  ๆ น้อย  ๆ ซ่ึงคนส่วนใหtyอาจจะมองข้ามไปทำให้รัฐบาลต้องล้มลุกคลุกคลาน 
เพราะเหตุการณ์ปลีกย่อยที่ไม่มีใครคาดคิดนอกจากพวกจ้องทำลายเวลาประมาท

4.14 องค์กรท่ีทำหน้าท่ีเก่ียวเาบการเลือกต้ัง
4.14.1คณะกรรมการเลือกต้ัง 64

เนื่องจากสาธารณรัฐเยอรมันมีการปกครองในรูปแบบสหพันธ์ ฉะน้ันลำดับข้ันของ 
คณะกรรมการเลือกตั้งจึงต้องสอดคล้องกับการปกครองแบบสหพันธ์ด้วย ขอกล่าวอ้างถึงกฎหมาย
เลือกตั้งเยอรมันในมาตรา 8 และ9 ซึ่งกำหนดให้มีคณะกรรมการ ตังน้ี

64 บุญศรี มีวงคํอุโฆษ, คำอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมบุญเปรียบเทียบ : รัฐธรรมบุญเยอ?มัน. หน้า 97-99.
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4.14.1.1 คณะกรรมการตรวจคะแนนประจำหน่วยเลึอกต้ัง
คณะกรรมการตรวจคะแนนประจำหน่วยเลือกตั้งนี้ยังแบ่งประ๓ ทออกไปตาม 

ลักษณะของงานที่รับผิดชอบดังนี้
1. คณะกรรมการตรวจคะแนนประจำหน่วยเลือกต้ังทั่วไป คณะกรรมการชุดนี้ 

มีหน้าที่ดำเนินการเลือกตั้งและตรวจนับคะแนน รวมท่ังประกาศผลของการนับคะแนนในหน่วยเลือกต้ังท่ี 
ตนรับผิดชอบ

2. คณะกรรมการตรวจคะแนนประจำหน่วยเลือกตั้งเคลื่อนที่ คณะกรรมการชุด 
น้ี มีหน้าที่และความรับผิดชอบเซ่นเดียวกับคณะกรรมการตรวจคะแนนประจำหน่วยเลือกตั้งทั่วไป จะต่าง 
กันเพียงแต่ว่าคณะกรรมการชุดนี้จะเคลื่อนที่ไปตามสถานที่ต่าง ๆ เซ่น โรงพยาบาล บ้านพักคนชรา หรอ 
เรือนจำ เป็นต้น เพื่อไห้ความสะดวกแก่ผู้ที่จะใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งตามสถานที่ดังกล่าว ซ่ึง1ไม่อาจ'ไซ้ 
สิทธิตามปกติได้

3. คณะกรรมการตรวจคะแนนที่ลงทางไปรษณีย์ ในเขตเลือกตั้งหนึ่ง
อาจมีคณะกรรมการ 1 ชุด ทำหน้าที่ตรวจนับคะแนนที่ลงทางไปรษณีย์โดยรับผิดชอบตลอดทั่งเขตเลือกตั้ง 
หรือให้คณะกรรมการหลายชุดเแบ่งเขตกันรับผิดชอบก็ไต้ตามความเหมาะลมของเขตเลือกตั้ง หรือให้
คณะกรรมการหลายชุดแบ่งเขตกันรับผิดชอบก็ไต้ตามความเหมาะสมของเขตเลือกตั้งนั้น

4.14.1.2 คณะกรรมการการเลีอกต้ังระดับเขตเลือกต้ัง
ในแต่ละเขตเลือกตั้งจะมีคณะกรรมการเลือกตั้งระดับเขตเลือกตั้ง 1 ชุด โดยแต่ 

ละชุดต่างมีหน้าที่รวมคะแนนภายไนเขตเลือกตั้งที่ตนรับผิดชอบ ท่ังน้ี ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน 
จะมีการแบ่งออกเป็นเขตเลือกตั้งรวมทั่งหมด 328 เขต

4.14.1.3 คณะกรรมการการเลือกต้ังระดับมลรุ้ฐ
ในแต่ละมลรัฐจะมีคณะกรรมการเลือกตั้งระดับมลรัฐ 1 ชุด ทำหน้าท่ีรวบรวมผล 

การเลือกตั้งภายในมลรัฐของตน (เยอรมันประกอบด้วยมลรัฐต่างๆ และเมืองที่มีฐานะเทียบเท่ามลรัฐ รวม 
ท่ังส้ิน 16 มลรัฐ)

4.14.1.4 คณะกรรมการการเลือกต้ังระดับสหพันธ์
คณะกรรมการชุดน้ี มีหน้าท่ีรวบรวมผลการเลือกตั้งทั่งประเทศ แล้วประกาศว่า 

บัญชีเลือกตั้งไดบ้างที่ไต้รับเลือก และแต่ละบัญชีมีสิทธิล่งผู้แทนเข้าล่สภาไต้กี่ที่นั่ง พร้อมท่ังประกาศ
รายซื่อผู้ที่ไต้รับเลือกตั้งประธานของคณะกรรมการเลือกตั้งระดับสหพันธ์ จะไต้รับการแต่งต้ังโดยรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งโดยหลักแล้วจะแต่งตั้งจาก ผู้อำนวยการสำนักงานสถิติของสหพันธ์ซึ่งมี
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สถานะเป็นอิสระไม่ข้ึนต่อรัฐบาล ส่วนประธานของคณะกรรมการการเลือกตั้งระดับอื่น  ๆ จะได้รับการ
แต่งต้ังโดยรัฐบาลประจํ ามลรัฐ และเมื่อได้รับการแต่งตั้งแล้ว ประธานของคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่ละ 
ชุดก็จะแต่งตั้งกรรมการอื่น  ๆ ท่ีมี คุณสมปติครบถ้วนเพื่อเข้ามารับผิดชอบร่วมกัน และมีส่วนสนับสนุนให้ 
งานที,ได้รับมอบหมายลํ าเร็จลุล่วงไปด้วยดี จากโครงสร้างน้ีคณะกรรมการเลือกตั้งทุกระดับ จึงแยกขาด 
จากหน่วยงานของรัฐบาล ทั้งนี้เพื่อประกันความเป็นกลางของคณะกรรมการเลือกตั้งทั้งหลายเอง ท่ีเป็น 
เซ่นน้ีเน่ืองจากในยุโรปน้ันมีประสบการณ์ที่ไม่ดีจากการท่ีให้หน่วยงานของรัฐทํ าหน้าที่เป็นคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานของรัฐมีแนวโน้มจะทำการให้เป็นประโยชน์แก่พรรคที่อยู่ใน 
คณะรัฐบาล65

4.14.2 คณะกรรมการแบ่งเขตเลึอกต้ัง
เนื่องจากการกำหนดขนาด และขอบเขตพื้นท่ีขอบเขตเลือกตั้งแต่ละเขตมีอิทธิพล 

ไม่น้อยต่อนํ้าหนักของคะแนนเลืยงของผู้ลงคะแนนในแต่ละเขตและมีอิทธิพลต่อโอกาสของผู้สมัครแต่ละ 
คนด้วยว่าจะได้รับเลือกต้ังหรือไม่ เพื่อให้นํ้าหนักของคะแนนเสียงของผู้เลือกตั้งในเขตต่าง ๆ ไม่แตกต่าง 
กันมากนัก กฏหมายเลือกตั้งเยอรมันจึงกำหนด หลักเกณฑ์กว้าง ๆ ว่า จำนวนประชากรในแต่ละเขต
เลือกตั้งไม่ควรจะต่างจากถัวเฉลี่ยของประชากรในเขตเลือกตั้งทุกเขต (เฉลี่ย 1 : 222,500 ในปี ค.ศ. 
1983) เกินกว่า 25% และถ้าความแตกต่างนี้เกิน 331/3% เมื่อใด ก็จะต้องมีการแบ่งเขตเลือกตั้งใหม่ โดย 
ไม่ชักช้า (กฎหมายเลือกตั้งเยอรมันมาตรา 3 วรรค 2 ข้อ 2) และเพื่อให้การกำหนดขอบเขตเลือกตั้งเป็น 
ไปโดยเที่ยงธรรม กฎหมายเลือกตั้งก็ได้กำหนดให้มีคณะกรรมการถาวรระดับสหพ้นธ์ทำหน้าที่เป็นที่ 
ปรึกษาทางรัฐบาลในกรณีที่จะต้องมีการออกกฎหมาย เพื่อเปลี่ยนแปลงเขตเลือกตั้งเดิมคณะกรรมการ
แบ่งเขตเลือกตั้งนี้ ประกอบด้วยกรรมการ 7 คน ผู้อำนวยการสำนักงานสถิติของสหพันธ์เป็นกรรมการโดย 
ตำแหน่ง นอกจากนี้ศาลปกครองแห่งสหพันธ์จะต้องส่งผู้พิพากษา 1 ท่านมาร่วมเป็นกรรมการด้วย คณะ 
กรรมการชุดนี้มีหน้าที่ประจำคือทำรายงานภายในระยะเวลาประมาณ 1 ปีคร่ึง ภายหลังจากที่มีการเลือก 
ต้ังท่ัวไปแต่ละคร้ังโดยเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือ ให้มีการปรับปรุงเขตเลือกตั้งต่าง ๆ 
ตามเกณฑ์ที่กฎหมายกํ าหนดไว้ แต่อย่างไรก็ตามรายงานนี้ไม่มีความผูกพันในทางกฎหมาย จากจำนวน 
รายงาน 8 ช้ินนับแต่ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการชุดนี้มา ก็มีข้อเสนอตามรายงานฉบับที่ 1 (ปี ค.ศ. 1958) 
ฉบับท่ี 5 (1973) และฉบับท่ี 8 (1985) ที่ไม่ผ่านเป็นกฎหมายเลย ส่วนรายงานที่เหลือจะผ่านเป็นกฎหมาย 
ทังหมดหรือบางส่วน แนวคิดในการดังคณะกรรมการแบ่งเขตเลือกดังนี เยอรมันได้รับอิทธิพลอย่างมาก

65 K.Braunias, Das Parlamentarisch Wahlrecht, 2 Bd, Berlin u .Leipzig 1932, ร. 135.อ้างถึงในบุญศรี

มีวงดัอุโฆษ, การเลือกต้ัง และพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมัน. หน้า 29 -  31.
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จาก The Permanent Boundary Commissions ของอังกฤษ จึงเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายในแง่ของความ 
เป็นกลางในทางการเมือง ซ่ึงมืส่วนๆ!วยให้การปฏิบัติงานของ คณะกรรมการสำเร็จลุล่วงด้วยดี 66

กฎน้ีทำให้พรรคใหญ่ 3-4 พรรค มืความมั่นคงยั่งยืน คือ
(1) พรรคสังคมประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นพรรคสนับสนุนผู้ใช้แรงงาน และมีบทบาทใน 

สาธารณรัฐ'ไวมาร์และถูกฮิตเลอร์สังห้ามไปในปี ค.ศ. 1933
(2) พรรคคริสเตียนประชาธิปัตย์ (ซึ่งเป็นพันธมิตรกับพรรคคริสเตียนสังคมนิยมในมลรัฐ

บาวาเรีย ในการเมืองระดับชาติมาตลอดและคนส่วนมากจะนับเป็นพรรคเดียวกัน)
น้ัน เป็นพรรคค่อนข้างจะอนุรักษ์นิยมเดิมมีฐานทางพวกคาธอลิก แต่สมัยหลัง
สงครามโลกครั้งที่สองได้กลายเป็นพรรคที่รวมพวกคริสเตรียนทั้งคาธอลิกและ 
โปรเตสแตนต์

(3) พรรคเสรประชาธิปไตย ซึ่งสืบทอดเจตนารมณ์มาจากพวกเสรีนิยม ซึ่งเคยรวมตัวกัน 
เป็นพรรคต่าง  ๆมาก่อนปี ค.ศ. 1933 ขณะนี้ก็มืฐานอยู่ทางกลุ่มนักธุรกิจขนาดย่อม

อย่าง'ไรก็ดี ในปัจจุบันนี้ทั้งสามพรรคก็พยายามขยายฐานการเมืองออกไปให้กว้างขวาง 
ข้ึนเป็น "พรรคของมวลชน" ทุกสาขาอาชีพและศาสนา แม้จะมืกฏหมายกำหนดมิให้พรรคเล็กคนนิยมน้อย 
มีบทบาทใน สภาได้ทำให้พรรคเล็ก  ๆ ทั้งฝ่ายขวาและฝ่ายซ้ายต้องสลายตัวไปในการเลือกตั้งระดับชาติ 
และ มลรัฐ แต่เยอรมันก็ยังมืพรรคเล็ก  ๆ ในระดับท้องถ่ินอีกมาก เรียกกันว่า ''พรรคในสภาเทศบาล"
พรรคเหล่านี้มืฐานคะแนนและมีนโยบายเพื่อแก้ปัญหาของท้องถิ่นของตนโดยเฉพาะจึงไม่เกี่ยวกับพรรค 
ระดับชาติ

อย่าง'ไรก็ดี ระบบการเมืองเยอรมันก็เปิดโอกาสอยู่ตลอดเวลาที่จะให้บุคคลรวมตัวกันเป็น 
พรรคการเมืองได้ ดังกรณีพรรคเขียว ซึ่งเริ่มเผยแพร่อุดมการณ์ทางการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ต่อต้านการมีอาวุธปรมาณูและใฝ่สันติ ขบวนการนี้ได้แพร่หลายมาตั้งแต่ทศวรรษที่ 1970 และได้คะแนน 
เสียงเพียงพอที่จะเข้าส่ลภามลรัฐได้หลายมลรัฐมาก่อนปี ค.ศ. 1983 ซึ่งเร่ิมได้รับเลือกมาส่สภาผู้แทน 
ราษฎรสหพันธ์ถึง 29 ท่ีม่ัง และในปี ค.ศ.1987 ได้ถึง 44 ท่ีม่ัง เกือบเท่าพรรคเสรีประชาธิปไตยซ่ึงได้

Grundlagen eines deutschen Wahlrechts, Bericht der vom Bundesminister des innem 
eingesetzten Wahlrechtskommission, Bonn 1955, ร.64 ; โปรดเปรียบเทียบ S.A. de Smith, 
Constitutional and Administrative Law, 21 ed., Harmondsworth 1973, p246, อ้างถึงในเรืองเดียวกัน 
หน้า 31 -3 2 .
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48 ท่ีน่ัง อย่างไรก็ดี จากการสอบถามปรากฏว่าพรรคนี้ยังจัดการบริหารภายในไม่ค่อยจะเรียบร้อยนัก ช่ือ 
ของพรรคในมลรัฐก็ยังต่างกัน บางแห่งเรียกว่า "พรรคทางเลือก(ใหม่ )ๆ" และมีกติกาภายในต่างกันมาก 
เช่น บางแห่งห้ามลงสมัครซํ้า เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้อื่นได้มีบทบาทบ้าง พรรคน้ีเป็นพรรคของคนรุ่นหนุ่มสาว 
ชอบการชุมนุมเพื่อเดินขบวนประท้วงมากกว่าการจัดตั้งองค์กรให้ถาวร แต่อย่างไรก็ตามในปัจจุบันน้ีพรรค 
เขียวมีบทบาทเป็นที่ยอมรับมากขึ้น การจัดตั้งองค์กรน่ันคงย่ิงข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการเลือกตั้งทั่วไป 
ปี ค.ศ. 1998 กระแสความนิยมพรรคเขียวมีมากถึง 6.7% เพียงพอที่จะมีอำนาจต่อรองในทางการเมือง 67

4.15 การตรวจสอบการเลีอกตั้ง
การตรวจสอบการเลือกต้ังนั้น เป็นเร่ืองของสภาผู้แทนราษฎรที่จะวินิจฉัยว่า สมาชิกภาพ 

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสินสุดลงหรีอไม่ การโต้แย้งคัดด้านมติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเรื่องนี้ 
ให้ร้องต่อศาลรัฐธรรมนุญลหพันธรัฐ(มาตรา41 I II GG) 68

อน่ึง ส.ส.ของประเทศเยอรมันถือว่าเป็นผู้แทนของประชาซนท่ัวท้ังประเทศ มิใช่ตัวแทน 
ตัวการ ของเขตเลือกตั้งหนึ่งเขตเลือกตั้งใด ในทางนิตินัย ผู้แทนราษฎรจะไม่ถูกบีบบังคับให้กระทำการ 
อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่พรรคการเมืองที่ตนสังกัดอยู่ต้องการ พรรคการเมืองที่ตนสังกัดอยู่น้ัน จะขอ
เปลี่ยนตัวผู้แทนราษฎรไม่ได้และถึงแม้ว่าพรรคการเมืองนั้นจะต้องห้ามในเวลาต่อมา โดยคำพิพากษาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐก็ตาม ความเป็น ส.ส.ในนามพรรคการเมืองน้ันก็หาสินสุดลงด้วยไม่ 69

67 “พลิกโฉมหน้าเลือกตั้งเยอรมัน”, มติชนรายวัน (30 กันยายน 2541) : 18.

68 กมลชัย รัตนสกาววงค์1 “รัฐธรรมนูญประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน : 4 ประเด็นสำคัญ" 1 
วารสารกฎหมาย 2 : 159.

69 Konrad Hesse. Grundzuege des Verfassungsrechts der Bundesrepublik 
Deutschland. 12. Aufl., Heidelburg Karlsruhe. ร.242 -  243., อ้างถึงใน กมลชัย รัตนสกาววงค์, 
’’รัฐธรรมนูญประเทศสหพันธ์ลาธารณรัฐเยอรมัน : 4 ประเด็นสำคัญ”, หน้า 159.
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4 .16  การเลือกตั้งท ํ่ว ไป ครั้งล่าส ุดของเยอรม้น เมี่อวันที่ 27 ก้นยายน 2541

สำนัก1ข่าวรอยIตอร์ รายงานเมื่อวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2541 กึงผลการเลือกตั้งเยอรมนีว่า 
จากผลการนับคะแนนเบื้องต้นอย่างเป็นทางการของคณะกรรมการการเลือกตั้งทํ าให้สามารถคาดหมาย 
ผลการเลือกตั้งได้ว่า พรรคสังคมประชาธิปไตย (SPD) ของนายแกf ฮา?ด ซโรเดอ? คว้าเลืยงข้างมากไป 
แบบนอกเหนือความคาดหมาย เพราะสามารถกวาดคะแนนเลืยงได้ถึง 40.9 เปอ?เซ็นต์ ในขณะท่ี
พรรคคริสเตียน เดโมแครต (CDU) ของนายเฮลยูท โคห์ล ได้รับคะแนนเลียงเพียง 28.4 เปอ?เซ็นต์เท่านั้น 
ในขณะท่ีพรรคกรีนซ่ึงประกาศตัวเป็นพันธมิตรในการเลือกตั้งกับ SPD ได้รับคะแนนเลียง 6.7 เปอ?เซ็นต์ 
พรรคสหภาพสังคมคริสเตียน (CUS) ได้คะแนนเสียง 6.7 เปอ?เซ็นต์ ส่วนพรรคประชาธิปัตย์เสรี (FDP) ได้ 
คะแนนเสียง 6.2 เปอร์เซ็นต์ และพรรคประชาธิปไตยสังคมนิยม หรีออดีตพรรคคอมมิวนิสต์ (PDS)
ได้ 5.1 เปอ?เซ็นต์ และไม่มีพรรคการเมืองอื่นได้ที่น่ังในสภาตามระบบปา?ตี้ลิสต์นอกเหนือจากพรรคการ 
เมืองตังกล่าวนี้ 70 อน่ึง ในการเลือกตั้งครั้งนี้ได้แบ่งเขตเลือกตั้งเขตละ 1 คน ออกเป็น 328 เขต และได้ 
ส.ส.จากการเลือกตั้งครั้งนี้ตามสัดส่วนบัญชีรายซื่อ ซึ่งได้นำมาซดเชยให้กับ ส.ส. ในเขตพ้ืนท่ีแล้ว รวม 
จำนวนท้ังส้ิน 669 คน

การเลือกตั้งของชาวเยอรมันรอบนี้เป็นที่คึกคัก เพ่ิงผ่านพ้นไปเม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2541 
และปรากฏผลสมความมุ่งหมายของประชาชนส่วนใหญ่ คือ ได้นายกรัฐมนตรีคนใหม่ แก?ฮา?ด ซโรเดอ? 
จากพรรคซ่ึงเทียบเป็นพรรค LABOUR ของอังกฤษ เป็นอันว่า หมดยุคสมัยของ เฮลมูท โคห์ล แห่งพรรค 
CDU ซึ่งท่านเป็นนายกฯ มาข้านาน 16 ปี แนวทางการเมืองของยุโรปคงเปลี่ยนทิศไปตามพรรคใหม่ที่มา 
บรีหารเล้นทางของชโรเดอ?แห่งพรรค SPD จะมากึงจุดนี้ได้ใข้เวลายาวนานมาก

นักวิจารณ์การเมืองมีความเห็นว่า ชโรเดอ? ก้าวเข้ามาในจังหวะดีที่ประซาชนกำลัง
ต้องการนายกฯ คนใหม่ เพราะเบื่อ โคห์ล และคณะ เป็นอย่างมากแล้ว พรรคแนวร่วมของโคห์ลคึอ CDU 
และ CSU (คริสเตียนดีโมแครตค่อนจะเป็นคอนเชอ?เวทีฟ) เลี่อมความนิยมลงมากเพราะแก้ปัญหาคนว่าง 
งานไม่ได้และมีแผนว่าจะเก็บภาษีเพิ่มอีก แต่อย่างไรก็ดี เร่ืองเก็บภาษีเพ่ิมน้ีคงไม'หนีไปไหนไม่ว่าพรรคใด 
จะขึ้นมาบริหารก็ตาม 71

70 “ ‘โคห์ล, ถูกโค่นอับคาบ้านเกิด 'ซโรเดอ?’ ผงาดนายกฯ เยอรมนี" .มติชนรายวัน (29 กันยายน
2541) ะ 18.

71 “บรรณาธิการบริหาร". มติซนสุดสัปดาห์ (6 ตุลาคม 2541) ะ 4.



การเลือกต้ังท่ัวไปครั้งน้ี นอกจากจะเป็นการพลิกโฉมหน้าการเมืองใหม่ของเยอรมนีแล้ว 
ยังจะเป็นการต่อเติมชิ้นส่วนใหม่ให้กับรูปจิ๊กซอว์การเมืองยุโรป ซ่ึงแสดงถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่ปรับ 
เข้าหาแนวทางฝ่ายซ้ายอย่างเห็นได้ซัด ตามที่นายชโรเดอร์ ชนะการเลือกตั้งอย่างที่หลายฝ่ายคาดคิดไว้ 
ส่งผลให้เยอรมนีกลายเป็นประเทศที่ 1 3 ในจำนวน1 5 ชาติสมาชิกสหภาพยุโรปที่มืรัฐบาลที่มาจากพรรค 
การเมืองสังคมนิยมเหลือเพียงสเปนและไอร์แลนด์เท่านั้น ที่ยังคงมีรัฐบาลจากพรรคอนุรักษ์นิยม หรือ 
พรรคการเมืองฝ่ายขวา

อย่างไรก็ดี กระแสการเมืองที่เปลี่ยนไป ไม,ได้หมายความว่า สืแดงกำลังเข้าทาบทาแผ่น 
ดินยุโรปตะวันตก เน่ืองจากพรรคสังคมนิยมยุคใหม่ มีแนวทางที่แตกต่างจากพรรคสังคมนิยมในยุคอดีต 
หรือกล่าวเปรียบเทียบให้เห็นภาพง่าย  ๆ ว่า ขณะที่พรรคสังคมนิยมยุคเก่าเรียกขานว่ากันเองว่า “สหาย’, 
พรรคสังคมนิยมยุคใหม่ จะเรียกขานกันเองว่า ‘'เพ่ือนเกลอ" การเปล่ียนแปลงของแนวทางพรรคสังคม 
นิยมนี้เป็นผลจากสภาวการณ์การเมือง-เศรษฐกิจโลกที่เปลี่ยนไป 72 73

4.17 ข้อดีของระบบการเลือกต้ังแบบผสมของเยอรมัน
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เมื่อวิเคราะห์ดูแล้ว จะเห็นว่าระบบพรรคการเมืองและการเลือกตั้งฟนนี้ จะมีผลดีต่อ
ทุกฝ่ายและในที'สุดจะก่อให้เกิดผลดีในเชิงบวกต่อประเทศชาติ ดังน้ี 73

1. ทำให้พรรคการเมืองต่าง  ๆ มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ เพราะพรรคการเมืองต้องมี 
ฐานความนิยมทั่วประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของผู้มืสิทธิเลือกตั้ง หรือมีฐานความนิยมในเขตเลือกตั้ง 
อย่างน้อย 3 เขต ซึ่งจะทำให้ชนะการเลือกตั้งใน 3 เขตเลือกต้ังข้ึนไป พรรคก็จะมืสิทธิได้ที่นั่งในสภาจาก 
บัญชีรายชื่อที่พรรคที่เสนอไว้ล่วงหน้าด้วย ซึ่งหมายความว่าพรรคสามารถจะเสนอชื่อบุคคลสํ าดัญของ 
พรรคตามลำดับไว้หลาย  ๆชื่อย่ิงประซาซนทั่วประเทศนิยมมากเท่าใด บุคคลที่มืซึ่อเหล่านี้ก็จะได้รับคัด
เลือกมาเป็นผู้แทนราษฎรมากยิ่งขึ้น ดังน้ันคนสำคัญของพรรคจึงไม่มีการ "สอบตก,, (มีบางพรรคไม่ชนะ 
การเลือกตั้งในเขตเลยแต่มีคะแนนนิยมทั่วประเทศสูงไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ก็ทำให้ได้ที่นั่งในสภาหลายคน)

72 สิทธิพงด์ อุรุวาทิน, “คับตาเลือกต้ังเยอรมนีพลิกโฉมการเมืองใหม่’, เนช่ันสุดสัปดาห์ (24 -  30 
กันยายน) : 64.

73 อมร รักษาสัตย์, และคณะ ประชาธิปไตย อุดมการณ์ หสักการ และแบบอย่างการปกครองหลาย 
ประเทศ. หน้า 264 -  265.
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2. ให้พรรคการเมืองสามารถมีนักการเมืองที่อุทิศตนให้แก่พรรคจนได้รับเลือกไปอยู่ 
ในอันดับด้นของบัญชีพรรค บุคคลพวกนี้เป็นที่แน่นอนว่าจะได้รับเลือกเป็น ผู้แทนราษฎรแม้จะไปแพใน 
การต่อล้ที่เขตเลือกตั้งมาแล้วก็ตาม ท้ังน้ี เนื่องจากกฎหมายไม่ได้ห้ามผู้ลงสมัครแข่งขันในเขตเลือกตั้งจะ 
มาอยู่ในบัญชีพรรคไม่ได้

ฉะน้ัน คนสำคัญของพรรคจะถือโอกาสลงสมัครแล้วมามีชื่อในบัญชีได้ด้วย (โดย 
อาจจะอยู่ในบัญชีพรรคในหลายมลรัฐก็ได้) ดังน้ัน การเมืองจึงเป็นอาชีพของบุคคลบางคนได้ ทำให้พรรค 
มีเสถียรภาพบุคคลสำคัญไม่ต้องเปลี่ยนแปลงบ่อย ๆ และไม่เลี่ยงที่จะต้องเอาชนะกันให้ได้ในเขตเลือกตั้ง 
อันเป็นเงื่อนไขให้เกิดการเลือกต้ังที่ทุจริต

3. วิธีน้ีไม,เป็นอุปสรรคต่อการเกิดและความเจริญเติบโตของพรรคเล็กที่มีแนว 
นโยบายดีหรือแตกต่างไปจากนโยบายของพรรคใหญ่อื่น ๆ เพราะเพียงมีคะแนนนิยมท่ัวประเทศเพียง 5% 
หรือมีกลุ่มประชาซนสนับสนุนอย่างเข็มแข็ง 3 เขตก็พอแล้วผู้ก่อตั้งพรรคเล็กจึงไม่ถึงกับต้องทุ่มเททรัพย ์
เพื่อหาเสียงล้กับนักการเมืองพรรคใหญ่

4. การที่พรรคต้องเสนอบัญชีรายชื่อบุคคลสำคัญของพรรคให้ประชาชนเลือกพรรค 
นั้นเกิดผลดีหลายประการ เซ่น ประชาชนจะทราบว่าพรรคไหนมีคนดี ๆ ให้ความสนับสนุนมากกว่ากันและ 
ทำให้พรรคมีสำคับชั้นการปกครองบังคับบัญชาตามอาจุโสและความสามารถไม่ใซ่ถีอว่าทุกคนเท่ากันหมด 
ซึ่งนำไปลุ่การวิวาทขัดแย้งกัน

5. ประชาชนมีทางเลือกพรรคและผู้แทนไปเป็นปากเสียงของตนได้ แม้ตนจะเป็น 
กลุ่มคนค่อนข้างเล็ก หรือมีผลประโยชน์พิเศษ เข่น พรรคเสรืประชาธิปไตยท่ีพ่อค้าขนาดย่อมสนับสนุนหรือ 
พรรคเขียว ซ่ึงเยาวชนที,ใฝ่สันติและรักธรรมชาติสนับสนุนเป็นการระบายความคิดส่สังคมได้ตามวิถีทาง 
ประชาธิปไตย

6. เมื่อนักการเมืองมีความมั่นคงในอาชีพ พรรคก็มีความมั่นคงที่'จะดำเนิน 
นโยบายได้อย่างต่อเนื่อง ทำให้ได้รัฐบาลที่มีเสถียรภาพ ไม่ล้มลุกคลุกคลาน ประซาซนท้ังประเทศและทุก 
กลุ่มผลประโยชน์ที่มีขนาดใหญ่ก็จะได้รับประโยชน์ท่ัวหน้ากัน ส่วนกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มเล็กก็จะ เรียนรู้ท่ี 
จะไปประสานผลประโยชน์กับกลุ่มหรือพรรคใหญ่ ๆ ต่อไป

7. ผลดีอีกอย่างหน่ึงของการใข้ระบบนี้คือไม่ต้องมีการเลือกตั้งซ่อม เพราะถ้ามี
ตำแหน่งว่างเมื่อใดก็จะเลื่อนคนอันคับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรคน้ันขึ้นแทนทันทีถ้าตํ าแหน่งท่ีว่างเกิด 
จากคนไม่สังกัดพรรคก็ไปดูการปัดเศษของคะแนนนิยมของพรรคต่าง ๆ แล้วเลือกคนจากบัญชีมาแทนได ้
เซ่นกัน
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4.18 ข้อสังเกตจากระบบการเลือกต้ังแบบผสมของเยอรมัน

1. เป็นระบบการเลือกตั้งที่ค่อนข้างยุ่งยากซับซ้อนในรายละเอียดที่จะทำความ 
เข้าใจกับประชาชนโดยทั่วไป

2. ส.ส.ส่วนเกิน ซ่ึงเป็นข้อเท็จจริงท่ีสามารถเกิดขึ้นได้ ถ้าหาก จำนวน ล.ส. จาก 
เขตเลือกตั้งมีจำนวนมากเกินกว่าคะแนนนิยมที่มีต่อพรรคการเมือง ทำให้มี ส.ส. มากเกินไปกว่าเกณฑ์ที่ 
กฎหมายบัญญัติ

3. จากระบบการเลือกตั้งที่เปิดโอกาสให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ลามารถสมัครรับ
เลือกตั้งได้ทั้งแบบเขตเลือกตั้ง และแบบบัญชรีายซ่ือพรรค ประกอบกับภารกิจที่พรรคมีงานสาขามากมาย 
ทุกระดับ และการสนับสนุนด้านผลประโยชน์ เงินเดือน ค่าเบี้ยเลี้ยง เงินบำนาญ และการอำนวยความ 
สะดวกสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจต่าง  ๆ เหล่าน้ีคือ ปัจจัยที่สนับสนุนให้นักการเมืองของเยอรมัน
“เป็นนักการเมืองอาชีพ,’
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