
ข้อพิจารณากฎหมายส์นชุเกิจการขนาดเล็กในประเทศไทย

จากการศึกษาในบฑที่สองท่ีผ่านมาทบว่า กิจการขนาดเล็กมีคุณลักษณะเฉพาะและแตกต่าง 

จากกิจการขนาดใหญ่อย่างมาก การบัญญัติให้ลูกหนี้ที่ประกอบกิจการที่มีขนาดแตกต่างลันอย่าง 

มากต ้องอย ู่ภายใต ้กระบวนการฟ ืนฟ ูก ิจการท ี่ม ีร ูปแบบเด ียวก ันและกระบวนการด ังกล ่าวน ั้น ก็ 

บัญญัติขึ้นจากพื้นฐานของลูกหนี้กิจการที่มีฃนาดใหญ่ จึงทำให้ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กไม่อาจพื้นฟู 

กิจการไต้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้กระบวนการพื้นฟูกิจการที่บัญญัติขึ้น เพื่อให้เป็นการให้

โอกาสลูกหนี้กิจการขนาดเล็กไต้พื้นฟูกิจการอย่างเหมาะสม รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพควรที่จะ 

ไต้วิเคราะห์เพื่อหาแนวทาง หรือกลไกเฉพาะสำหรับกระบวนการพื้นฟูกิจการขนาดเล็ก

บทนี้จะไต้เป็นการวิเคราะห์กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการพื้นฟูกิจการของลูกหนี้ตามพระ 

ราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 แล้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5 พุทธศักราช 2542 ว่ามีอุปสรรค หรือ 

ป็ญหาประการใดในการพื้นฟูกิจการขนาดเล็ก และจะไต้มีการพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายพื้น 

ฟูกิจการขนาดเล็ก Chapter 11 ของประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อวิเคราะห์และหาแนวทางที่เหมาะสม 

ในการบัญญัติกระบวนการพื้นฟูกิจการขนาดเล็กในประเทศไทยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

และให้โอกาสลูกหนี้กิจการขนาดเล็กไต้พื้นฟูกิจการ ไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย

4 .1  โอ ก าส ใน ก าร แ ก ิไ ข ป ็ญ ห าท าง ก า ร เง ิน ข อ ง ก ิจ ก าร ข น าด เล ็ก

จากการศึกษาถึงลักษณะของกิจการขนาดเล็ก พบว่าเราอาจแบ่งประเภทของกิจการขนาด 

เล็กตามลักษณะความสัมพันธ์กับกิจการอื่นไต้ดังนี้ 1

1. กิจการขนาดเล็กแบบพึ่งพา เป็นกิจการขนาดเล็กที่อยู่ในความควบคุม หรืออยู่ใน

เครือข่ายของกิจการขนาดใหญ่ ชึ่งมีทั้งกิจการขนาดเล็กที่อยู่ในเครือของกิจการนายทุนประเภท 

ธนาคาร หรือสถาบันการเงิน และกิจการขนาดเล็กที่อยู่ในเครือของกิจการขนาดใหญ่ที่เป็นลูกหนี 

นายทุน
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2. กิจการขนาด(ล็กแบบอิสระ (ปีนกิจการขนาดเล็กที่เกิดขึ้นจาณงินทุนส่วนตัวของ

เอ้าของกิจการเป็นหลัก หรืออาจ(ปีนการระดมเงินทุนจากกลุ่มผู้ร่วมประกอบกิจการเอง มีความ 

อิสระในตัานการบริหารงาน หรือการผลิต อาจพิจารณาแบ่งไตัเปีนสองประเภทคือ

ก. กิจการขนาดเล็กอิสระโดยแท้

กิจการ'ขนาดเล็กอิสระโดยแท้นั้น มีความเปีนอิสระในการกำหนดแนวทางการบริหารจัด 

การ และการผลิตได้เอง โดยไม่ตกอยู่ภายใต้การควบคุมใด ๆ ไม่ว่าจะทางตรง หรือทางอ้อมก็ตาม 

โดยส่วนใหญ่กิจการขนาดเล็กลักษณะนี้มักเปีนการผลิตสินค้าและบริการในเชิงสร้างสรรค์เปีนหลัก 

โดยเฉพาะธุรกิจหัตถกรรม เพราะเปีนข้อจำกัดที่กิจการขนาดใหญ่ไม่อาจผลิตได้ในจำนวนมาก กิจ 

การลักษณะน้ีจึงมีตลาดท่ีแตกต่างจากตลาดของกิจการขนาดใหญ่ หรือแม้แต่วัตถุดิบก็สามารถหาได้ 

ในท้องถิ่นเป็นส่วนใหญ่ การผลิตสามารถกำหนดราคาสินค้าและบริการได้อิสระ

ข. กิจการขนาดเล็กแบบอิสระเทียม

กิจการขนาดเล็กประเภทนี้มีลักษณะการผลิตสินค้าและบริการที่เป็นอิสระ แต่มีการดำเนิน 

กิจการที่สัมพันธ์กับกิจการขนาดใหญ่ อาจเป็นทั้งการผลิตเพื่อแข่งขันกับกิจการขนาดใหญ่ หรืออาจ 

เป็นการผลิตเพื่อขายต่อใหักับกิจการขนาดใหญ่ หรือดำเนินธุรกิจการรับช่วงต่อการผลิตจากกิจการ 

ขนาดใหญ่ แต่ในความเป็นจริงการดำเนินกิจการของกิจการขนาดเล็กประเภทนี้ไม่มีความอิสระ 

อย่างแท้จริง เพราะการผลิตเพื่อการแข่งขันกับกิจการขนาดใหญ่ มักจะเกิดความเสียเปรียบทั้งการ 

อ้างแรงงาน การแสวงหาแหล่งเงินทุนที่มีด้นทุนตํ่า การเข้าถึงเทคโนโลยีการผลิตและข้อมูลท่ีจำ

เป็นในการผลิต ตลอดจนอำนาจต่อรองและกำลังซื้อเพื่อจะได้วัตถุดิบราคาตํ่า หรือแม้แต่กิจการ 

ขนาดเล็กที่ดำเนินธุรกิจรับช่วงต่อ หรือผลิตสินค้าเพื่อส่งมอบให้กับกิจการขนาดใหญ่ แม้จะมีอิสระ 

ในการผลิตเพ่ือจำหน่ายให้กับกิจการขนาดใหญ่ใด ๆ ก็ตาม แต่กิจการขนาดใหญ่ที่เป็นผู้ซื้อในตลาด 

นั้น ๆ มักจะมีอยู่จำนวนไม,มากนัก กิจการขนาดใหญ่จึงมีอำนาจต่อรองและกดราคา 1 1

1ศุภชัยศรีสถาพร,พรวสา ศิรินุพงศ์,"วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไทยะพิศ'ทาง 

และรูปแบบการสนับสทุนอย่างเป็นรูปชรรม, " วารสารการเงินการคลัง 14 ( 2542 ) : 47.
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กิจการขนาดเล็กเหล่านี้หากประสบปัญหาทางการเงิน กิจการมีภาระหนี้สินจำนวนมากจน 

อาจต้องเข้าสู่ภาวะล้มละลายในที่สุด จากการพิจารณาเห็นว่าการแก้ไขปัญหาทางการเงินของกิจการ 

ขนาดเล็กเหล่านี้อยู่ในระดับที่แตกต่างกันตั้งแต่ระดับการแล้ไขภายในกิจการ จนถึงการแก้ไข

ระดับภายนอกกิจการ และสุดท้ายการแก้ไขปัญหาทางการเงินด้วยกระบวนการทางกฎหมาย โดย 

พิจารณาไต้ดังนี้

กิจการขนาดเล็กอิสระ [ Stand alone enterprises J2

กิจการขนาดเล ็กอิสระน ั้นโดยทั่วไปมักเป ็นกิจการที่เก ิดจากเงินท ุนส่วนตัวในการจัดต ั้ง 

หรืออาจเกิดจากการระดมเงินทุนของผู้เป็นหุ้นส่วนไมกราย มีการบริหารงานและการผลิตที่เป็น 

อิสระรูปแบบที่ยังปรากฎให้เห็นอยู่เช่น การประกอบกิจการขนาดเล็กในท้องถิ่นชนบทที่ผลิตสินค้า 

จากวัตถุดิบที่หาไค้ในท้องถิ่นและขายเฉพาะในท้องถิ่นเท่านั้น แต่ปัจจุบันด้วยความเจริญก้าวหน้า 

ของประเทศทำให้กิจการขนาดเล็กประเภทนี้ประสบปัญหาความอยู่รอด เพราะแม้การบริหารจัด 

การกิจการจะมีความเป็นอิสระในการผลิต การตัดสินใจในกิจการ แต่ภายใต้การบริหารจัดการของ 

กิจการ [ transaction ] อาจถูกควบคุมหรือกำหนดทิศทางของตลาดจากกิจการขนาดใหญ่โดยปริยาย 

เช่น หากการผลิตสินค้าของกิจการขนาดเล็กต้องอาศัยวัตถุดิบที่กิจการขนาดใหญ่เป็นฝ่ายจัดหา การ 

กำหนดราคาวัตถุดิบจะมีผลกระทบต่อต้นทุนของกิจการขนาดเล็กแน่นอน และหากกิจการขนาด

เล็กเป็นกิจการเดียวกับกิจการขนาดใหญ่ย่อมหลีกพ้นความเสียเปรียบในการแข่งขันไค้ยาก ดังนั้น 

การดำเนินกิจการขนาดเล็กจึงต้องประสบปัญหาอิสระในการดำเนินกิจการ และการแข่งขันอย่างรุน 

แรงกับกิจการขนาดใหญ่

ด้วยกิจการขนาดเล็กประเภทนี้มีข้อจำกัดของเงินทุน เพราะมักเป็นเงินทุนจากผู้ประกอบ 

การเพียงลำพัง หรือกลุ่มผู้ประกอบการที่จำกัด เมื่อกิจการขนาดเล็กอิสระประสบปัญหาทางการเงิน 

หรือต้องการขยายกิจการเพิ่มขึ้น การระดมเงินทุนจากแหล่งเงินทุนภายนอกโดยการออกพันธบัตร 

หรือขายหุ้นเพื่อเพิ่มทุนคงทำไต้ยาก เพราะนักลงทุนภายนอกย่อมต้องการลงทุนในกิจการขนาด 

ใหญ่ที่มีความมั่นคงมากกว่า ประกอบกับรูปแบบของกิจการขนาดเล็กที่อาจไม่เป็นองค์กรทาง

ธุรกิจ เช่น บริษัทจำกัด ก็ไม่อาจออกตราสารทางการเงินเพื่อระดมทุนไค้อย่างกิจการขนาดใหญ่

2ฑักษ์ศิล ฉัตรแก้ว, " ฝ่าวิกฤตด้วย SME ", Corporate 2 ( กันยายน 2541 ) ะ 53.
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สถาบันการเงินโดยณพาะ ธนาคารจึง!ป็นทางเลือกอีกประการหนึ่งในการระดมเงินทุน แต่การกู้ยืม 

เงินจากสลาบันการเงินก็พบว่ามีปัญหาดังต่อไปนี้3

1. วงเงินกู้ขนาดเล็ก มีจำนวนผู้กู้มาก ทำให้ธนาคารมีต้นทุนต้านการพิจารณาให้สินเชื่อสูง

2. ธุรกิจขนาดเล็กจำนวนมากมีสภาพการบริหารงานที่ไม่มั่นคงทำให้ธนาคารมีความเสี่ยงสูง 

ในการให้สินเชื่อ

3. มักจะไม่มีทรัพย์สินคํ้าประกัน ทำให้ธนาคารขาดหลักประกันในการให้สินเชื่อ

4. หากธนาคารคิดต้นทุนในการพิจารณาให้สินเชื่อ และค่าความเสี่ยงเข้าไปแล้วจะทำให้อัตรา

ดอกเบี้ยที่ให้ต่อกิจการขนาดเล็กย่อมสูงขึ้นทำให้กู้ได้ยาก

ภาวะการแข่งขันระหว่างกิจการขนาดเล็กด้วยกันเองและกิจการขนาดใหญ่ ทั้งระดับ 

ประเทศและระดับตลาดโลกอันเนื่องมาจากนโยบายการเปิดเสรีทางการล้า ทำให้กิจการขนาดเล็ก 

อาจประสบป็ญหาทางการเงินจากการประกอบกิจการ และการแล้ไขป็ญหาโดยอาศัยการระดมทุนก็ 

อยู่ในข้อจำกัดดังกล่าว ชึ๋งต่างจากกิจการขนาดเล็กท่ีอยู่ในเครัอของกิจการขนาดใหญ่ ที่จะได้รับ 

ความช่วยเหลือสนับสนุนทางการเงินจากกิจการแม่ก่อนเพื่อแล้ไขปัญหาในระดับแรก หรือแม้แต่ 

การเลือกใช้กระบวนการปรับโครงสรัางหนี้กิจการขนาดเล็กแบบพื่งพาจะไล้รับโอกาสจากเจ้าหนี้ 

ทั้งหลายมากกว่าเพราะการพิจารณาส่วนหนึ่งของเจ้าหนี้ย่อมคำนึงถึงความมั่นคงของกิจการแม่ด้วย 

แต่กิจการขนาดเล็กอิสระไม่อยู่ภายใต้การสนับสนุนจากกิจการใด ทำให้กิจการขนาดเล็กลักษณะนี้ 

เมั่อประสบปัญหาทางการเงินจึงยากที่จะแก้ไขปัญหาการมีหนี้สินจากกิจการจำนวนมากไล้ง่ายและ 

ทันกับสถานการณ์และอาจถูกเจ้าหนี้ทั้งหลายฟ้องตามกระบวนการล้มละลายเพื่อเรียกชำระหนี้คืน

ถูกหนี้กิจการขนาดเล็กแบบพึ่งพา

กิจการขนาดเล็กประเภทนี้เมื่อประสบปัญหาทางการเงินย่อมต้องดำเนินการใดๆ เพื่อปรับ 

ปรุงแก้ไขสถานะทางการเงินให้ดีขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่มทุนจากบรรดาผู้ลือทุ้นด้วยกันเอง เพ่ือ 

เสริมสภาพคล่อง หรืออาจต้องพิจารณาปรับปรุงการบริหารจัดการ ลดภาระค่าใช้จ่าย หรือลดเงิน 3

3 ทาดาโอะ คิโยนาริ.ทฤษฎีธุรกิจขนาดกลางย่อม. แปลโดย ไว จามรมาน.(กรุงเทพมหานคร

: สำนักพิมพ์รู้แจ้ง , 2542 ) , หน้า 145.
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เดือนผู้บริหาร หรือพนักงานต่าง ๆ ซึ่งก็จะแก้ไขปัญหาทางการเงินได้ในระดับที่มีปัญหาไม่รุนแรง 
นัก หากกิจการขนาดเล็กเหล่านี้ประสบปัญหาทางการเงินที่รุนแรงกว่าการแก้ไขเบื้องด้นจะทำได้ 

กิจการขนาดใหญ่ซึ่งเป็นกิจการแม่ก็จะเข้ามาช่วยเหลือสนับสนุนทางการเงิน [ Subsidize ] กับกิจ 

การขนาดเล็กที่อยู่ในเครือก็จะทำให้สามารถแก้ไขปัญหาทางการเงินของกิจการขนาดเล็กได้ใน 

ระดับหนึ่ง

การปรับโครงสร้างหนี้เป ็นอ ีกกระบวนการหนึ่งท ี่ล ูกหนี้ก ิจการขนาดเล็กแบบพึ่งพา 

สามารถเลือกใช้ในการแก้ไขปัญหาทางการเงินได้หากการแก้ไขในระดับภายในกิจการไม,อาจบรรลุ 

ผลสำเร็จ การปรับโครงสร้างหนี้ [ Restructuring ] เป็นกระบวนการซึ่งเจ้าหนี้และลูกหนี้สมัครใจ 
แก้ไขปัญหาภาระหนี้ร่วมกันเพึ่อให้ลูกหนี้สามารถดำนันกิจการต่อไปได้ และในขณะเดียวกันเจ้า 

หนี้หรือสถาบันการเงินก็มีโอกาสได้รับชำระหนี้คืนสูงสุด การปรับโครงสร้างหนี้ของกิจการขนาด 

เล็กประเภทนี้เพียงลำพังมีโอกาสเกิดขึ้นได้น้อย เพราะเมื่อกิจการขนาดเล็กอยู่ในเครือกิจการขนาด 

ใหญ่ ย่อมหมายถึงมีการลงทุนของกิจการขนาดใหญ่ในกิจการขนาดเล็ก และเพึ่อรักษาผลประโยชน์ 

ของกิจการขนาดใหญ่ และกิจการขนาดเล็กให้ดำเนินกิจการต่อไปได้ กิจการขนาดเล็กที่อยู่ใน{ครือ 

จึงมักได้รับความช่วยเหลือให้อยู่รอดต่อไปได้ ซึ่งเจ้าหนี้ก็จะได้รับชำระหนี้คืนในที่สุด แต่หาก

ต้องปรับโครงสร้างหนี้กับเจ้าหนี้แก้ว อาจหมายถึงกิจการขนาดใหญ่ที่ควบคุมกิจการขนาดเล็กอยู่ 

นั้นประสบปัญหาทางการเงินด้วยเช่นกัน จึงต้องมีการปรับโครงสร้างหนี้ในกิจการขนาดใหญ่ และ 

รวมถึงกิจการขนาดเล็กในเครือด้วย

การแก้ไขปัญหาทางการเงินของกิจการขนาดเล็กแบบพึ่งพาไม่ว่าจะเป็นกระบวนการภาย 

ใน หรือกระบวนการปรับโครงสร้างหนี้อาจไม่ประสบความสำเร็จ กระบวนการพ้นฟูกิจการภายใต้ 

กระบวนการทางกฎหมายจึงเป็นทางออกในการจัดการภาระหนี้สินทั้งหลายของกิจการ กรณีการ 

พ้นฟูกิจการของลูกหนี้กิจการขนาดเล็กเพียงลำพังอาจเกิดขึ้นได้ยาก เพราะกิจการแม่ที่ให้ความช่วย 

เหลือลายังมีศักยภาพทางการเงินที่ดีอยู่ก็สามารถให้ความช่วยเหลือกิจการขนาดเล็กในเครือให้พ้น 

วิกฤตทางการเงินไปก่อนแก้ว การปล่อยให้กิจการขนาดเล็กในเครือประสบปัญหาทางการเงิน จน 

อาจถูกพ้องก้มละลายและปิดกิจการลงย่อมส่งผลกระทบต่อกิจการแม่ที่ถึอทุ้นในกิจการขนาดเล็ก 

นั้น ประกอบกับการผลิตสินค้าหรือบริการที่กิจการขนาดเล็กรับช่วงการผลิตจากกิจการขนาดใหญ่ก็ 

ต้องหยุดลง ความเสียหายอ่อมเกิดขึ้นกับกิจการขนาดใหญ่แน่นอน หากต้องมีการพ้นฟูกิจการตาม 

กฎหมายจริง ๆ แก้ว อาจต้องเป็นการพ้นฟูกิจการทั้งกิจการแม่ และกิจการขนาดเล็กในเครือด้วยเช่น 

กัน
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เห็นได้ว่ากิจการขนาดเล็กแบบนึ่งพากิจการขนาดใหญ่เช่นนี้ จะได้รับโอกาสในการแด้ไข 
ปีญหาทางการเงินในหลายทางก่อนที่จะเด้าสู่กระบวนการพีนฟูกิจการตามกฎหมาย เพราะนอกจาก 
กิจการขนาดเล็กที่มีความยืดหยุ่นในการปรับปรุงกิจการสูงทำให้รอดพ้นบีญหาทางการเงินได้แล้ว 
กิจการขนาดเล็กยังมีกิจการแม่ที่คอยให้การช่วยเหลือ สนับสนุนทั้งทางการเงินหรือการผลิต และ 
การบริหารจัดการอยู่อีกช้ันหน๋ึง โอกาสที่กิจการขนาดเล็กลักษณะนี้จะประสบป็ญหาทางการเงิน 
เพียงลำพังจึงอยู่ในอัตราที่ค่อนด้างตํ่า ซึ๋งอาจเกิดขึ้นในกรณีที่กิจการหลัก หรือกิจการแม่นั้น
ประสบบีญหาทางการเงินด้วยเช่นกัน

เห็นได้ว่าทางเลือก หรือโอกาสในการแก้ไขป็ญหาทางการเงินของกิจการขนาดเล็กอิสระมี 

อย่างจำกัด เพราะไม่ได้รับความช่วยเหลือหรือสนับสนุนจากฝ่ายใด เจ้าหนี้ก็ขาดความมั่นใจใน

ความมั่นคงของกิจการทำให้การเจรจาเพื่อปรับโครงสร้างหนี้โดยสมัครใจนั้นก็เป็นไปได้ด้วยความ 

ลำบาก นอกจากนี้กิจการขนาดเล็กเหล่านี้ไม,ได้จดทะเบียนอยู่ในตลาดหลักทรัพย์เช่นกิจการขนาด 

ใหญ่ ทำให้ไม่มีแรงจูงใจที่เจ้าหนี้หรือสถาบันการเงินจะออมปรับโครงสร้างหนี้ด้วยการแปลงหนี้ 

เป็นทุน4 ที่เจ้าหนี้อาจจะได้รับกำไรจากการขายมั่นเมื่อกิจการขนาดเล็กดีขึ้น ดังนั้นทางออกของลูก 

หนี้กิจการขนาดเล็กจึงต้องอาศัยกระบวนการพีนฟูกิจการขนาดเล็กตามกระบวนการในศาลซึ่งจะมี 

หลักเกณฑ์และข้อกฎหมายที่รองรับตามกฎหมาอด้มละลายที่ชัดเจน มีแผนการพีนฟูกิจการลูกหนี้ 

และระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งหากกิจการขนาดเล็กพีนฟูกิจการประสบความสำเร็จเจ้าหนี้จะได้รับ 

ความคุ้มครองในการรับชำระหนี้คืนสูงสุด และไม,น้อยไปกว่าที่เจ้าหนี้จะได้รับชำระหนี้คืนจากการ 

พีองลูกหนี้ล้มละลาย มาตรการทางกฎหมายพีนฟูกิจการจะสร้างความมั่นใจให้กับเจ้าหนี้ให้ร่วมมือ 

ปรับปรุงโครงสร้างหนี้กับลูกหนี้ภายใต้กฎหมายมากขึ้น ลูกหนี้ก็จะได้รับโอกาสในการปรับปรุง 

แก้ไขป็ญหาทางการเงินที่ประสบอยู่และดำเนินกิจการต่อไปได้ในที่สุด

นอกจากการแก้ไขบีญหาทางการเงินของลูกหน้ีกิจการขนาดเล็กท้ังการแก้ไขปรับปรุงภาย 

ใน และการตกลงปรับโครงสร้างหนี้กับเจ้าหน้ีตามวิธีการทางธุรกิจนอกศาลแล้ว การปรับปรุงโครง 

สร้างหนี้ภายใต้กฎหมายพีนฟูกิจการขนาดเล็กก็มีความสำคัญและเป็นทางเลือกหนึ่งสำหรับลูกหน้ี 

กิจการขนาดเล็กโดยเฉพาะลูกหน้ีกิจการขนาดเล็กอิสระท่ีจะได้รับโอกาสในการพีนฟูกิจการ

4 บริษัทศูนย์วิจัย ไทยพาณิชย์ จำกัด, "ปรับปรุงโครงสร้างหนี้ชุบชีวีเศรษฐกิจไทย ",

เศรษฐกิจปริทัศน์ 5 (กันยายน2542): 15.
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สำหรับกฎหมายล้มละลายของประiทศ1ทยได้ประกาศใช้มานานตั้งแต่ พุทธศักราช 2483 

แม้จะได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมถึง 2 คร้ัง คือเมื่อ พุทธศักราช 2511 และ พุทธศักราช 2526 แตกเป็นการ 

แก้ไขในเรื่องของจำนวนหนี้ให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของสังคม หาได้แก้ไขเพิ่มเติมใน 

หลักกฎหมายท่ีไม,สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป จนกระทั่งได้มีแนวคิดในการปรับปรุงแก้ 

ไขพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 โดยเฉพาะในเรื่องของการให้โอกาสลูกหนี้ในการ 

แนฟูกิจการก่อนที่จะลูกห้องล้มละลาย ประกอบด้วยสภาพเศรษฐกิจในประเทศตกตํ่าอย่างมาก กิจ 

การมากมายประสบปัญหาทางการเงิน มีหนี้สินล้นพ้นตัว กฎหมายว่าด้วยการที่[นฟูกิจการจึงเป็น 

ทางออกหนึ๋งที่ให้โอกาสลูกหนี้ที่นฟูกิจการโดยไม่ต้องลูกห้องล้มละลาย

จากการที่กฎหมาอที่มีอยู่ไม่เอื้อต่อการช่วยเหลือและที่นฟูองค์กรธุรกิจที่ประสบปัญหาทาง 

การเงิน กิจการขาดสภาพคล'อง จึงจำเป็นต้องมีการสร้างมาตรการในการให้ความช่วยเหลือและที่น 

ฟูกิจการข้ึน โดยได้มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาแก้ไขพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธ 

ศักราช 2483 ภายใต้หลักการที่สำคัญตังต่อไปนี้ 1 2 3 4

1. ยกเว้นผลบังคับของบทบัญญัติมาตรา 94(2) แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 

24 83  ในเรื่องการตัดสิทธิของเจ้าหนี้ที่ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก,ลูกหนี้ที่ประสบ 

ปัญหาทางการเงิน ขณะเดียวกันก็กำหนดมาตรการในการให้ความคุ้มครองแก’เจ้าหนี้ท่ีเก่ียว 

ข้องกับกระบวนการที่นฟูกิจการ โดยเฉพาะเจ้าหนี้ที่ให้ความช่วยเหลือในการที่นฟูกิจการ

2. กำหนดให้มีกระบวนการพิจารณาว่าด้วยการห้นฟูกิจการของลูกหนี้ โดยกำหนดหลักเกณฑ์ 

เง่ือนไข และวิธีการในการที่นฟูกิจการของลูกหนี้ เพื่อให้การแก้ไขสภาวะการมีหนี้สินล้น 

พ้นตัวและการที่นฟูกิจการลูกหนี้นั้นเป็นไปอย่างมีระบบและเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย และนำ 

เอามาตรการทางกฎหมายมาใช้เป็นเครื่องมือและเป็นปัจจัยสนับสนุนให้การที่นฟูกิจการ 

ของลูกหนี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการจัด 

ทำกฎหมายว่าด้วยการที่นฟูกิจการ

3. ให้เจ้าหนี้ทุกรายของลูกหนี้มีสิทธิได้รับชำระหนี้ตามจำนวนและระยะเวลาที่กำหนดไว้ใน 

แผนที่นฟูกิจการ แทนการบังคับชำระหนี้โดยการห้องลูกหนี้เป็นคดีแฟงหรือคดีล้มละลาย 

ซื่งถือเป็นการเพิ่มทางเลือกให้แก,เจ้าหนี้ และเพิ่มโอกาสในการได้รับชำระหนี้คืนตาม 

จำนวนหนี้มากกว่าในคดีล้มละลาย

4. กำหนดบทลงโทษทางอาญาในกรณีที่ม ีผู้กระทำการฝ่าแนบทบัญญัติว่าด้วยกระบวน 

พิจารณาเกี่ยวกับการที่นฟูกิจการของลูกหนี้ ทั้งนี้เพื่อให้การที่นฟูกิจการสามารถดำเนินไป
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อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุตามวัตถุประสงค์ นอกจากนี้ยังเป็นการปองกันมิให้มีการใช ้
กระบวนการพัน'สู่กิจการเพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางที่มิชอบ

4.2 อุปสรรคของกฎหมายส์น'สู่กิจการไทยต่อลูกหน้ีกิจการขนาดเล็ก

จากแนวคิดในการบัญญัติกฎหมายพัน'สู่กิจการของประเทศไทยที่กล่าวข้างต้นเป็นการ 

พิจารณาในเรื่องของการนี้นฟูกิจการสำหรับกิจการที่มีฃนาคใหญ่เป็นประการสำคัญ5 เช่นบริษัทอุต 

สาหกรรม บริษัทเกี่ยวกับกิจการอสังหาริมทรัพย์ หรือสลาบันการเงินต่าง ๆ เพราะเห็นว่ามีความ 

สำคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ด้งนั้นกระบวนการพัน'สู่กิจการต่าง ๆ ที่บัญญัติจึงมุ่งให้การ 

นี้นฟูกิจการขนาดใหญ่ประสบความสำเร็จ โดยกิจการของลูกหนี้สามารถดำเนินต่อไปไต้ และเจ้า 

หนี้ทั้งหลายไต้รับชำระหนี้คืนสูงสุดอย่างยุติธรรม กิจการที่ขอนี้นฟูกิจการเพื่อมีขนาดใหญ่ย่อมมี 

ภาระหนี้จำนวนมาก ประเภทการทำธุรกรรมที่หลากหลายและเกี่ยวพันกับบุคคลในสังคมเป็น 

จำนวนมาก ซึ่งสิ่งเหล่านี้อ่อมมีผลสะท้อนต่อกระบวนการนี้นฟูกิจการให้มีความยุ่งยากซบช้อน จำ 

เป็นต้องสร้างมาตรฐานที่เข้มงวดในการควบคุมตรวจสอบกระบวนการต่าง ๆ ตามไปด้วย เพื่อให้ 

เป็นหลักประกันแก’ทุกฝ่ายว่าการนี้นฟูกิจการทุกฝ่ายจะไต้รับประโยชน์ที่ดีกว่าการปล่อยให้ลูกหนี้ 

ลัมละลายหากการนี้นฟูกิจการประสบความสำเร็จ ขณะที่ธุรกิจที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยส่วนใหญ่กว่า 98 % เป็นธุรกิจขนาดกลางและเล็ก ซึ่งนับว่าเป็นแหล่งผลิตและแหล่ง 

รองรับแรงงานขนาดใหญ่ของประเทศ6 หากประสบปีญหาทางการเงินและอาจต้องการพัน'สู่กิจการ 

ก็อาจไม่มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายนี้นฟูกิจการกำหนด หรือเพื่อสามารถเข้าสู่กระบวนการนี้นฟูกิจ 

การไต้ก็อาจไม่ประสบความสำเร็จ เพราะกระบวนการนี้นฟูกิจการไม่สอดคต้องและเอื้ออำนวยต่อ 

ลูกหนี้กิจการขนาดเล็ก ด้วยเหตุผลดังจะกล่าวต่อไปนี้

5 วิชา มหาคุณ," การวิเคราะห์กฎหมายพัน'สู่กิจการของไทย"■ วารสารกฎหมาย ปีที่ 18 
ฉบับท่ี 3 ( กันยายน 2541 ) ะ 42.

6ศิณีย์ สังข์รัศมี," จุดประกาย SME พันเศรษฐกิจไทยตอนที่ 1 ’'■ ดอกเบี้ยปีที่ 16 ฉบับท่ี
211(มกราคม2542):110.
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4.2.1 การจำกัดคุณสมบัติของลูกหนี้ผู้เข้ารับการฟืนฟูกิจการ

จากบทบัญญัติกฎหมายล้มละลายว่าล้วยการฟืนฟูกิจการนั้น เห็นไล้ว่าเป็นการจำกัด 

ขอบเขตของการฟืนฟูกิจการไล้เฉพาะลูกหนี้ที่เป็นนิติบุคคลขนาดใหญ่ และจำกัดรูปแบบของนิติ 

บุคคลที่จะเข้ารับการฟืนฟูกิจการไล้เฉพาะบางประเภทเท่านั้น กล่าวคือ บริษัทจำกัด บริษัทมหาชน 

และนิติบุคคลอื่น  ๆ ตามที่กำหนดไล้ในกฎกระทรวง7 ประกอบกับลูกหนี้ที่จะขอฟืนฟูกิจการไล้จะ 

ต้องอยู่ภายใล้เงื่อนไขอีกประการคือ ต้องมีหนี้สินล้นพ้นตัวและเป็นหนี้เล้าหนี้คนเดียวหรือหลายคน 

รวมกันเป็นจำนวนแน่นอนไม่น้อยกว่า 10,000,0000. บาท (สิบล้านบาท)8 ล้วยเงื่อนไขแค่เพียงสอง 

ประการนี้ทำใพ้การพีนฟูกิจการอยู่ภายในข้อจำกิดมากขึ้น

โดยเฉพาะหากพิจารณาในความเป็นจริง แม้ลูกหนี้จะเป็นนิติบุคคลคือ บริษัทจำกัด แต่มี 

ภาระหนี้สินไม่ถึงจำนวน 10,000,000. บาท ตามที่กฎหมายกำหนด แต่มีภาระหนี้สินใกล้เคียงกับ 

จำนวนที่กฎหมายกำหนด เช่น 9,500,000. บาท หรือ 9,999,999. บาท แต่ลูกหนี้เหล่านี้ต้องถูกฟ้อง 

ล้มละลายเพียงเพราะจำนวนหนี้ที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายกำหนด แม้จำนวนภาระหนี้นั้นจะมีความ 

แตกต่างกันแต่ก็มีจำนวนที่ใกล้เคียงกันมาก แต่ความเสียหายและโอกาสที่ลูกหนี้ไล้รับกลับแตกต่าง 

กันอย่างสิ้นเชิง หรือแม้ลูกหนี้นิติบุคคลประเภทห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล และห้างหุ้นส่วน

จำกัด และมีภาระหนี้สินเกินกว่า 10,000,000. บาท ซึ๋งอาจจะมากมายหลายสบิล้านบาท แต่มีทาง 

เลือกเพียงประการเดียวในการจัดการภาระหนี้สินของลูกหนี้คือ กระบวนการล้มละลาย

การกำหนดจำนวนภาระหนี้ให้เป็นเงื่อนไขในการขอรับการฟืนฟูกิจการนับว่าเป็นสิ่งที่จำ 
เป็นและเกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดภาระหนี้สินของถูกหนี้ ไม,ว่าจะเป็นกระบวนการล้มละลาย 
หรือกระบวนการฟืนฟูเช่นน้ีก็ตาม หากแต่การกำหนดภาระหนี้ไม่น้อยกว่าสิบล้านบาทให้เป็นเงื่อน 
ไขในการใช้สิทธิในกระบวนการฟืนฟูกิจการตามที่บัญญัติ โดยไม่มีมาตรการ หรือกระบวนการใด 
ที่จะรองรับลูกหนี้กลุ่มที่ไม่อาจรัองขอฟืนฟูกิจการไล้ และภาระหนี้จำนวนที่น้อยกว่าสิบล้านบาท 
มักเป็นกลุ่มของลูกหนี้กิจการขนาดเล็กเป็นส่วนใหญ่ จึงเป็นการตัดโอกาสในการฟืนฟูกิจการขนาด 
เล็ก โดยขาดมาตรการทดแทนใด ๆ นอกจากกระบวนการล้มละลาย

7 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/1
8 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา90/3
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ค ุณสมบัต ิของล ูกหน ีท ี่จะขอฟืนฟูก ิจการจึงเป็นอุปสรรคประการแรกต่อลูกหนี้ก ิจการ 
ขนาดเล็กท่ีจะขอฟืนฟูกิจการ เมื่อประสบปัญหาทางการเงิน แม้ว่าเจตนาในการบัญญัติกฎหมายฟืน 
ฟูกิจการขึ้นเพื่อช่วยเหลือให้โอกาสลูกหนี้กิจการขนาดใหญ่ ดังนั้นกระบวนการฟืนฟูกิจการจึงรอง 
รับกับกิจการขนาดใหญ่ก็ตาม แต่ลูกหนี้ที่เป็นกิจการขนาดเล็กก็ควรไดัรับโอกาสดัวยเช่นกัน เพราะ 
ระบบเศรษฐกิจไม'ว่ากิจการขนาดใดก็ย่อมต้องพ่ืงพาซ๋ึงกันและกันเสมอ

4.2.2 กระบวนการฟืนฟูกิจการมิความซับซ้อน เสิยเวลาและค่าใช้จ่ายมากเกินไป

ตามที่ไต้กล่าวแล้วว่าบทบัญญัติฟืนฟูกิจการไต้บัญญัติขึ้นเพื่อลูกหนี้กิจการขนาดใหญ่ ดัง 

น ั้นกระบวนการฟืนฟูก ิจการจึงต ้องสอดคล้องและรองรับกับกิจการขนาดใหญ่ ไม่ว่าจะเป็น 

กระบวนการควบคุม ตรวจสอบที่เช้มงวด และซับซ้อน ป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับบุคคลที่ 

เกี่ยวข้องโดยเฉพาะเจ้าหนี้ท้ังหลาย ส่วนหนึ่งของกระบวนการฟืนฟูกิจการที่มีความซับซ้อนมากมา 

จากข้อสันนิษฐานเบื้องต้นว่าการที่ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว ส่วนใหญ่เนื่องมาจากความประพฤติ 

เสียหาย หลอกลวงเจตนาทุจริต หรือความไม่ชื่อสัตย์ของลูกหนี้ตามที่มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติ 

ล้มละลาย พุทธศักราช 2483 กำหนดไว้ และเป็นหลักเกณฑ์ส่าคัญที่จะใช้ยื่นคำว้องขอฟืนฟูกิจการ 

ตามมาตรา 90/3 และเป็นเงื่อนไขสำคัญตามมาตรา 90/6 แนวคิดนี้จึงก่อให้เกิดความไม่ไว้วางใจลูก 

หน ี้ และมาตรการป้องกันมิให้ลูกหนี้ประพฤติตนให้เสียหายดังเช่นที่ผ่านมาเมื่ออยู่ในกระบวนการ 

ฟืนฟูกิจการจึงเกิดข้ึน ประกอบกับกิจการขนาดใหญ่เกี่ยวข้องกับสังคมส่วนรวม และผลประโยชน์ 

จำนวนมาก จึงจำเป็นต้องมีกระบวนการตรวจสอบที่รัดกุม รอบคอบ และป้องกันความเสียหายที่จะ 

เกิดขึ้น กระบวนการฟืนฟูกิจการจึงไม่สอดคล้องและเอื้อประโยชน์ต่อลูกหนี้กิจการขนาดเล็กใน 

การฟืนฟูกิจการหลายประการ

1. มาตรการท่ีผู้ว้องขอฟืนฟูกิจการต้องวางเงินประกันค่าใช้จ่ายไว้ต่อศาลเป็นจำนวน

เงินห้าหม่ืนบาท หากไม่ออมวางเงินประกัน ล้าศาลอังไม่มีคำส่ังให้ฟืนฟูกิจการ ให้ลือว่าผู้ร้องขอท้ัง 

คำร้องขอ9

9 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา90/7
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2. เมื่อยื่นคำร้องแล้วจะถอนคำร้องขอพื่นฟูกิจการไม่ไต้ เว้นแต่ศาลจะอนุญาต แต่ล้า 

ศาลไต้มีคำสั่งให้พินฟูกิจการแล้ว ศาลจะอนุญาตให้ถอนคำร้องขอไม่ได้10

3. มาตราการหลายขั้นตอนที่ต ้องมีการประชุมกรรมการเจ้าหนี้เข ้ามามีส ่วนใน 

กระบวนการพินฟูกิจการ ทำให้กระบวนการพื่นฟูกิจการต้องใช้ระยะเวลานาน และมีค่าใช้จ่ายสูง 

เช่น

ในคำร้องขอให้พื่นฟูกิจการต้องระบุชื่อและคุณสมบัติของผู้ทำแผน เมื่อศาลมีคำสั่งให้นี้น 
ฟูกิจการ ล้าศาลเห็นว่าไม่สมควรตั้งผู้ทำแผนตามที่เสนอมา เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ต้องเรียก
ประชุมเจ้าหนี้ทั้งหลายเพื่อเลือกบุคคลที่สมควรเป็นผู้ทำแผน11 ในการประชุมเจ้าหน้ีเพ่ือเลือกผู้ทำ 
แผนต้องผ่านมติของเจ้าหน้ีฝ่ายที่มีจำนวนหน้ีข้างมากในกรณีที่ลูกหนี้มิได้เสนอผู้ทำแผน แต่กรณี 
ลูกหนี้เป็นผู้เสนอผู้ทำแผนเอง ต้องผ่านมติของเจ้าหน้ีฝ่าอท่ีมีจำนวนไม,น้อยกว่าสองในสาม และใน 
ที่สุดความสูญเปล่าจะเกิดขึ้นอีกหากศาลไม่เห็นชอบด้วยกับผู้ทำแผนคนใหม่ จึงต้องเรียกประชุมเจ้า 
หนี้เพื่อเลือกผู้ทำแผนใหม่อีกครั้งหนึ่ง

นอกจากนี้คณะกรรมการเจ้าหนี้ยังต้องประชุมเพื่อลงมติให้ความเห็นชอบกับแผนพื่นฟูกิจ 

การ รวมถึงทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงแล้ไขแผนที่[นฟูกิจการด้วย 12 ซึ่งมติของที่ประชุมเจ้าหนี้ที่ 

ยอมรับแผนพื่นฟูกิจการต้องเป็นมติพิเศษ13 ซึ่งอาจมีกระบวนการแต้ไขแผน ทำให้ต้องเลื่อนการ 

พิจารณาออกไป

จากป้ญหาที่กล่าวมาข้างต้นนับว่าเป็นกระบวนการที่มีความยุ่งยาก และซับซ้อน ใช้เวลาใน 

การดำเนินการ เมื่อพิจารณาถึงกรณีที่กิจการมีขนาดใหญ่ มีภาระหนี้จำนวนมหาศาล กระบวนการ 

เหล่านี้อาจมีเหตุผลอันสมควรทั้งเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองผู้เสียหาย และป้องกันความสูญเสียที่ 

จะเกิดกับส่วนรวม แต่เมื่อพิจารณาในกรณีที่ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กที่มีคุณสมบัติที่จะขอรับการที่[น 

ฟูกิจการไต้ภายใต้กระบวนการเดียวกัน มาตรการและข้อบังคับต่าง ๆ ล็จะต้องบังคับใช้กับลูกหนี้

10 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา90/8

11พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา90/17

u พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/43

13 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา90/46
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กิจการขนาดเล็กด้วยเช่นกัน การที่ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กจะปฏิบัติตามมาตรฐานเหล่านั้นได้ก็เป็น 

เร่ืองยุ่งยาก และใช้เวลานานเกินกว่าที่ควรจะเป็น อาจทำให้เง่ือนไข หรือสถานการณ์ของลูกหนี้กิจ 

การขนาดเล็กที่ยังพอมีโอกาสประสบความสำเร็จในการที่นสู่กิจการต้องหมดไป หรือไม่ล้มค่าพอที่ 

จะพ้นสู่กิจการต่อไป ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กก็อาจต้องเข้าสู่กระบวนการล้มละลายในที่สุด ดังนั้น 

กระบวนการพ้นสู่กิจการที่เหมาะสมและเอื้ออำนวยต่อกิจการขนาดเล็กย่อมเป็นสิ่งที่จะสร้างโอกาส 

ที่นสู่กิจการให้กับลูกหนี้ไต้

4. เงื่อนไขในการเป็นบุคคลผู้มีสิทธิยื่นคำร้องขอที่[นสู่กิจการได้ตามมาตรา 90/4 แห่ง

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 จะต้องได้รับความยินยอมเป็นหนังสือตามวิธีการและ 

ขั้นตอนที่หน่วยงานนั้นกำหนด หลักในการให้มีการขอความยินยอมในการที่นสู่กิจการนั้นเป็น

ภาพสะท้อนจากกิจการที่จะเข้ารับการที่นสู่กิจการนั้นเป็นกิจการที่มีความสำคัญต่อส่วนรวม และมี 

ผลประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ หรือมีความสำคัญในระดับที่ต้องมีการควบคุมโดย 

ผ่านการให้ความยินยอม เช่นสถาบันการเงินที่ต้องได้รับอบุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทยที่จะ 

ที่นสู่กิจการ หรือกิจการมหาชนจำกัดต่าง ๆ ที่จะขอรับการที่นสู่กิจการต้องได้รับความยินยอมเป็น 

หนังสือจากสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ กิจการเหล่านั้มีความ

สำคัญต่อส่วนรวมดังกล่าว จึงควรอยู่ภายใต้การตรวจสอบผลกระทบที่จะเกิดขึ้นหากเข้าสู่การที่นสู่ 

กิจการ เพราะย่อมส่งผลในเชิงลบต่อบรรดาเจ้าหนี้ หรือประชาชนผู้ฝากเงินในสถาบันการเงินนั้น ๆ 

แต่สถาบันการเงินนั้นกำลังเข้าสู่กระบวนการจัดการภาระหนี้สินด้วยการที่นสู่กิจการ

ในขณะที่กระบวนการขอความยินยอมดังกล่าวต้องเป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการที่หน่วย 

งานนั้นกำหนดข้ึน ประกอบกับหากมีการโต้แย้งคำสิ่งเกิดขึ้น ก็คงต้องใช้เวลาในการพิจารณาตัด 

สินข้อโต้แย้งตามที่กฎหมายกำหนด ซ่ึงอย่างช้าต้องใช้เวลาถึง 3714 วันกว่าจะได้หนังสือยินยอมเพื่อ 

ไปยื่นคำร้องขอที่นสู่กิจการ ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กที่กำลังประสบป้ญหาทางการเงิน มีหนี้สินล้น 

พ้นตัวอาจไม่สามารถรอที่จะไต้รับความยินยอมไต้นาน นอกจากนี้เมื่อพิจารณาถึงประเภทกิจการ 

ขนาดเล็ก กิจการที่ประกอบนั้นไม,ไต้อยู่ในระดับที่ต้องควบคุมเพื่อประโยชน์ส่วนรวมอย่างสำคัญ 

เช่น ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กอาจประกอบกิจการภายใต้หนังสืออนุญาตจำหน่าย หรือผลิตสินล้า

ประเภทใดประเภทหนึ่ง แต่ก็ไม่รุนแรงหรือกระทบต่อส่วนรวม การที่ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กต้อง

14 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา90/4
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อยู่ภายใต้การได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากหน่วยงานที่ควบคุมกำกับดูแลก่อนท่ีจะย่ืนคำร้อง 
ขอฟืนชุ)กิจการอาจไม่มีจำเป็นนัก และจะเป็นผลร้ายมากกว่าประโยชน์ที่จะไต้รับ

5. ในการดำเนินการฟืนฟูกิจการ ต้องมีภาระค่าใช้จ่ายสูงมากทั้งในส่วนของการลง

ประกาศโฆษณา หรือการแจ้งผลต่าง ๆ ของกระบวนการไปยังผู้เกี่ยวข้องต่าง ๆ 15 แต่ภาระค่าใช้จ่าย 

ที่สำคัญและมีจำนวนสูงมากคือ บรรดาค่าตอบแทนของผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการ และค่าตอบแทนของผู้ 

บริหารแผนฟืนฟูกิจการ ชึ๋งกฎหมายก็กำหนดให้สิทธิแก่บุคคลภายนอกที่เป็นผู้เชี่ยวชาญมาดำเนิน 

การจัดทำแผน หรือดำเนินการฟืนฟูกิจการไต้ ในภาวะยากลำบากทางการเงินที่ลูกหนี้กิจการขนาด 

เล็กกำลังประสบอยู่น ั้น แม้แต่การหาเงินมาวางเป็นเงินประกันค่าใช้จ่ายตามท ี่กฎหมายกำหนด ลูก 

หนี้กิจการขนาดเล็กอาจไม่สามารถหาเงินมาวางเป็นประกันไต้ด้วยซาไป

แม้ว่ากิจการขนาดเล็กที่ประสบปัญหาทางการเงินอาจจะเข้าสู่กระบวนการฟืนฟูกิจการไต้ 

แต่ปัญหาเรื่องภาระค่าใช้จ่ายอันเกิดจากกระบวนการฟืนฟูกิจการ ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กอาจไม่ 

สามารถแบกรับภาระค่าใช้จ่ายไต้ หรือค่าใช้จ่ายที่เสียไปอาจไม่ต้มค่ากับประโยชน์ที่จะไต้รับจาก 

การฟืนฟูกิจการก็เป็นไปไต้ โอกาสประสบผลสำเร็จในการฟืนฟูกิจการตามกระบวนการที่มีอยู่จึง 

อาจเป็นไปไต้ยากสำหรับลูกหนี้กิจการขนาดเล็ก หรือผลประโยชน์ที่ไต้รับไม่คุ้มค่ากับภาระค่าใช้ 

จ่ายท่ีเสียไป

4 .3  ฃ ้ธ พ ิจ าร ณ า ก ฎ ห ม า ย ส ์น ฟ ูก ิจ ก าร ข น า ด เล ็ก ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย

เมื่อพิจารณาคดีฟืนฟูกิจการขนาดเล็กจะพบว่า มีคดีฟืนฟูกิจการขนาดเล็กที่สามารถแบ่ง 

ออกไต้เป็นสองประเภทคือ

ประเภทที่หน ึ่ง คดีฟืนฟูกิจการขนาดเล็กที่มีเหตุผลและความเป็นไปไต้ในการฟืนฟูกิจ 

การให้ประสบความสำเร็จ และสามารถดำเนินกิจการต่อไปได้ในอนาคต

15 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา90/6,90/11,90/11 วรรค 4,90/35,
90/50, 90/55
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ประเภทที่สอง คดีที่นฟูกิจการขนาดเล็กที่ลูกหนี้ไม,มีโอกาส หรือช่องทางอันสมควรใน 

การที่นฟูกิจการให้ประสบความสำเร็จไห้

เมื่อคดีที่นฟูกิจการขนาดเล็กของลูกหนี้ที่มีโอกาส หรือช่องทางอันสมควรในการที่นฟูกิจ 

การให้ประสบความสำเร็จต่างกัน กระบวนการที่นฟูกิจการขนาดเล็กของลูกหนี้ทั้งสองประเภทจึง 

ควรแตกตำงกันและเป็นไปในทางสนับสนุนให้ลูกหนี้สามารถชำระหนี้คืนเจ้าหนี้ให้ไห้มากที่สุด 

เพื่อโอกาสในการหลุดพ้นจากภาวะหนี้สินทั้งปวง และเจ้าหนี้ก็ไห้รับชำระหนี้คืน โดยพิจารณาไห้

ดังนี้

ลูกหนี้ประเภทที่หนึ่งซื่งมีโอกาสหรือช่องทางในการที่นฟูกิจการไห้ กระบวนการที่นฟูกิจ 

การของลูกหนี้กิจการขนาดเล็กประเภทนี้ห้องช่วยส่งเสริม และสนับสนุนให้โอกาสในการที่นฟูกิจ 

การประสบความสำเร็จมากขึ้น และชำระหนี้คืนเจ้าหนี้ให้มากที่สุด โดยการสร้างกลไกที่จะลดภาระ 

ค่าใช้จ่าย นละระยะเวลาที่ใช้ในการดำเนินกระบวนการที่นฟูกิจการ เช่น การบัญญัติให้กระบวนการ 

ให้ความเห็นชอบกับรายงานการเปิดเผยข้อมูล และแผนที่นฟูกิจการมีความสะดวก รวดเร็วมากขึ้น 

หรือการกำหนดวันสิ้นสุดของกระบวนการเสนอแผน และกระบวนการให้ความเห็นชอบกับแผน 

ท่ีนฟูกิจการ ซึ๋งอาจมีการขยายระยะเวลาไห้ขึ้นอยู่กับเหตุผลอันสมควรหรือไม่ หรือการกำหนดให้ 

ลูกหนี้เป็นฟูจัดทำรายงานเพิ่มเติมเกี่ยวกับข้อมูลการดำเนินกิจการในระยะก่อนยึ๋นคำร้องขอที่นฟูกิจ 

การ โดยที่มีทรัสสืแห่งชาติเป็นฟูตรวจสอบข้อมูลในรายงานนั้นอีกระดับหนึ๋ง

สำหรับลูกหนี้ประเภทที่สอง เมื่อไม,มีโอกาสหรือช่องทางในการที่นฟูกิจการของลูกหนี้ 

หรือมีแต่น้อยมากจนยากที่จะประสบความสำเร็จไห้ หากลูกหนี้อังป็นที่จะใช้เวลา และทรัพย์สินเงิน 

ทองไปกับการพยายามที่นฟูกิจการ อ่อมเกิดความเสียหายขึ้นกับถูกหนี้และเจ้าหนี้อย่างที่ไม่ควรเกิด 

ข้ึน กระบวนการที่นฟูกิจการของลูกหนี้ประเภทนี้ควรมุ่งเน้นไปที่ การใช้เวลาอดูในกระบวนการ 

ที่นฟูกิจการให้น้อยที่สุด และดำเนินกระบวนการไปสู่กระบวนการอื่นที่จะให้ประโยชน์ต่อกิจการ 

ของลูกหนี้ไห้มากกว่า เช่นการชำระบัญชีตาม Chapter 7

ทั้งนี้การสร้างกระบวนการที่นฟูกิจการขนาดเล็กทั้งสองประเภทตามที่กล่าวข้างห้นนี้ เห็น 

ไห้ว่าส่ิงท่ีสำคัญคือ หลักเกณฑ์ในการวัดคุณภาพของลูกหนี้ว่ามีโอกาสหรือช่องทางในการที่นฟูกิจ 

การไห้หรือไม่เป็นสิ่งสำคัญมาก เพราะจะมีผลต่อการตัดสินใจว่าจะให้ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กที่นฟู
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กิจการต่อไป หรือดำณินกระบวนการไปสู่กระบวนการอ่ืน เช่น การชำระบัญชี หรือกระบวนการ 
ล้มละลาย

จากกฎหมายท่ี๒'สู่กิจการขนาดเล็ก ตามประมวลกฎหมายล้มละลาย Chapter 11 ฑ๋ีบัญญัติ 

นั้น ไล้บัญญัติกระบวนการที่๒ สู่กิจการสำหรับลูกหนี้กิจการขนาดเล็กโดยส่วนหนึ่งของกระบวน 

การท่ี๒สู่กิจการนั้นอยู่ภายใต้บทบัญญัติทั่วไปของ Chapter 11 และบัญญัติบางกระบวนการให้

บังคับใช้เฉพาะลูกหนี้กิจการขนาดเล็ก เพื่อให้การพินสู่กิจการขนาดเล็กประสบความสำเร็จมากขึ้น 

โดยบทบัญญัติที่บัญญัติขึ้นเฉพาะนั้นมุ่งลดภาระค่าใช้จ่าย และระยะเวลาให้ลูกหนี้กิจการขนาดเล็ก 

อยู่ในกระบวนการท่ี[นสู่กิจการน้อยท่ีสุด แต่ต้องไม่กระทบ หรือก่อความเสียหาย หรือความไม่ยุติ 

ธรรมให้คับเจ้าหนี้ และต้มีส่วนไล้เสียฟ้ายใด ๆ ซึ๋งหากกฎหมายล้มละลายของประเทศไทยจะไล้ 

บัญญัติขยายขอบเขตของลูกหนี้ที่ขอรับการที่นสู่กิจการไล้ ให้ครอบคลุมลูกหนี้กิจการขนาดเล็ก จำ 

เป็นที่จะต้องพิจารณาถึงประเด็นต่อไปนี้

4.3.1 คุณสม'ม้ติของลูกหนึ่กิจการขนาดเล็ก

คุณสมบัติของลูกหนี้ที่จะขอรับการที่นสู่กิจการขนาดเล็กเป็นสิ่งที่จำเป็นต้องกำหนดเพื่อ 

ให้เกิดสิทธิแก'ลูกหนี้ที่จะเข้าสู่กระบวนการที่[นฟูกิจการที่เป็นรูปแบบเฉพาะตามที่ไล้บัญญัติขึ้น ซ๋ึง 

กฎหมายที่นสู่กิจการ Chapter 11 แห่งประมวลกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ไล้กำหนดหลักเกณฑ์ 

สำหรับลูกหนี้กิจการขนาดเล็กที่ขอรับการที่นสู่กิจการภายใต้กระบวนการที่นสู่กิจการขนาดเล็กไจ้ 

พิจารณาไล้ดังนี้

1. ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กตามกฎหมายที่นสู่กิจการ Chapter 11 เปิดโอกาสให้ลูกหนี้

ทั้งบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลที่มีภาระหนี้อันเกิดจากการประกอบกิจการล็สามารถเลือกที่จะขอ 

รับการที่นสู่กิจการขนาดเล็กไล้
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2. ลูกหน้ีกิจการขนาดเล็กน้ันต้องมีภาระหน้ีอันเกิดจากการประกอบกิจการ หรือการ
พาณิชย์ที่มีจำนวนแน่นอน ไม่ว่าจะเป็นหนี้เจ้าหน้ีราอเดียว หรือหลายรายรวมกันแจ้วต้องไม่เกิน 

กว่า ร 2,000,000

หากพิจารณาประกอบกับหลักการที่ร่างแจ้ไขเพิ่มเติมกฎหมาอพินชุ)กิจการขนาดเล็ก 

Chapter 11 ไต้บัญญัติแจ้ไขเพิ่มเติมคุณสมบัติของลูกหนี้กิจการขนาดเล็ก พบว่ามีหลักการเพิ่มเติม 

พอสรุปไต้ด ังน ี้16

บุคคลท่ีจะเป็นลูกหน้ีกิจการขนาดเล็กไต้คือ
1. บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลที่ประกอบกิจการ หรือประกอบธุรกิจใด ๆ และ

2. บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องกับลูกหนี้บุคคลดังกล่าว [ affiliate ] และ 

มีสถานะเป็นลูกหนี้ตามที่บทบัญญัติในหมวดนี้กำหนดเช่นเดียวกันและ

3. ล ูกหน ี้ก ิจการขนาดเล ็กไม,หมายรวมถ ึง ล ูกหน ี้ใดท ี่เป ็น เจ ้าของก ิจการ 

อสังหาริมทรัพย์หรือกิจการอื่นใดอันเกี่ยวข้องกับอสังหาริมทรัพย์

จำนวนภาระหนี้รวม

ตามร่างกฎหมายพินฟูกิจการขนาดเล็ก Chapter 11 ไต้บัญญัติหลักการเพิ่มเติมที่สำคัญคือ 

การบุ่งนับรวมภาระหนี้อันเกิดจากการประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องกับเจ้าหนี้บุคคลภายนอกเป็นหลัก 

เพราะตามร่างกฎหมายดังกล่าวนั้นบังคับไม่นับรวมภาระหนี้ที่ลูกหนี้เป็นหนี้บุคคลที่เกี่ยวข้องกับ 

ลูกหนี้ หรือบุคคลภายในกิจการของลูกหนี้ อ่อมหมายถึงบรรดาภาระหนี้ที่เกิดขึ้นจากการประกอบ 

กิจการจ้ากับบุคคลภายนอกเท่านั้น อาจเป็นเจ้าหนี้การจ้า หรือเจ้าหนี้สถาบันการเงิน ไม,รวมถึง 

บรรดาผู้Jระกอบการ หรือผู้ร่วมลงทุนยืมเงินกันเอง เป็นต้น ซึ่งตามร่างฯดังกล่าวกำหนดภาระหนี้ 

ที่เกิดจากการประกอบกิจการที่มีจำนวนแน่นอนไม่ว่าจะเป็นหนี้เจ้าหนี้รายเดียวหรือหลายรายรวม 

กันไม,เกินกว่า ร 4,000,000 โดยไม,นับรวมภาระหนี้ที่ลูกหนี้บุคคลนั้นเป็นหนี้บุคคลที่เกี่ยวข้อง 

[ affiliate ] กับบุคคลผู้เป็นลูกหนี้ดังกล่าว หรือบุคคลภายในกิจการของลูกหนี้[ insider]

ข้อบังคับเกี่ยวกับบุคคลที่เกี่ยวข้องกับบุคคลผู้เป็นลูกหนี้ โ affiliate 1 16

16 ร่างแจ้ไขเพิ่มเติมกฎหมายพินฟูกิจการขนาดเล็ก Chapter 11 , Section 101 [51] [d]
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ไม่รวมถึงสมาชิกของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับลูกหนี้บุคคลชึ๋งมีภาระหนี้จำนวนแน่นอน ไม่ว่า 

หนี้นั้นจะมีประกันหเอไม,มีประกันเป็นจำนวนรวมกันเกินกว่า ร 4,000,000 โดยไม,นับรวมภาระ 

หนี้ที่ลูกหนี้บุคคลนั้นเป็นหนี้บุคคลใดที่เกี่ยวข้อง [ affiliate ] กับบุคคลดังกล่าว หรือบุคคลภายใน 

กิจการของลูกหนี้ [ insider ] ดังนั้นลูกหนี้กิจการขนาดเล็กที่เป็นบุคคลที่เกี่ยวข้องกับลูกหนี้บุคคล 

ดัองมีภาระหนี้ไม่เกินกว่าที่บทบัญญัติหลักนี้กำหนด จึงจะสามารถรวมเป็นลูกหนี้กิจการขนาดเล็ก

บทบัญญัติข้างต้นไข้สำหรับคดีที่ทรัสตีแห่งชาติไดัแต่งตั้งคณะกรรมการเข้าหนี้ไม่มีประกัน 

ขึ้นตามมาดรา 1102 [a] [1] ซึ๋งศาลไต้พิจารณาแต้วว่ามีความสามารถอย่างเพียงพอและเป็นตัวแทนที่ 

สามารถทำหน้าที่ตรวจสอบลูกหนี้ไต้อย่างมีประสิทธิภาพ

เมื่อพิจารณาหลักกฎหมายพีนฟูกิจการขนาดเล็ก Chapterl 1 จะเห็นไต้ว่าไม่ไต้กำหนดไข้ 

เฉพาะลูกหนี้บริษัทจำกัด หรือบริษัทมหาชนจำกัดดังเช่นที่กฎหมายพีนหุ้กิจการของไทยกำหนด 

พิจารณาโดยสภาพความเป็นจริงแต้วกิจการขนาดเล็กเป็นกิจการที่มีความหลากหลาอรูปแบบทั้ง 

บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล ต้วยทุนในการประกอบการที่จำกัดซึ่งทำให้กิจการมีขนาดเล็กจึงทำ 

ให้การประกอบการอาจทำไต้ต้วอเงินทุนส่วนตัวประเภทกิจการแบบครอบครัวเพื่อยังชีพ หรือ 

ลักษณะงานเสริมในครัวเรือน หรือประเภท!ประกอบการรายเดียรที่มีลักษณะเป็นการต้ามาก1ข้ึน 

เช่น รัานต้าปลีก ข้านต้าแผงลอย หรือธุรกิจข้างถนนต่าง ๆ หรือประเภทการประกอบการที่มีการ 

ระดมทุน เช่น กิจการที่ต้ประกอบการร่วมกันลงทุน หรือกิจการห้างหุ้นส่วน หรืออาจทำให้มีรูป 

แบบกิจการที่เป็นลักษณะชัดเจนมากขึ้นในรูปของบริษัทจำกัด ซึ่งในรูปแบบบริษัทเองก็ยังมีความ 

แตกต่างออกไปอีกเช่น กิจการที่มีลักษณะบริษัทจริง ๆ หรือกิจการแบบครอบครัวในลักษณะบริษัท

เมื่อกิจการขนาดเล็กประกอบไปด้วยลักษณะกิจการที่มีความหลากหลาอรูปแแบบ การ 

จำกัดโอกาสในการพีนฟูกิจการลูกหนี้กิจการขนาดเล็กเฉพาะรูปแบบกิจการบางประเภท เช่นเฉพาะ 

บริษัทจำกัด จึงอาจไม่สอดคล้องกับและครอบคลุมลูกหนี้กิจการขนาดเล็กไต้อย่างที่ต้องการ ใน

กฎหมายพีพุ}กิจการขนาดเล็ก Chapter 11 ก็ไม่ระบุรูปแบบของกิจการขนาดเล็กจำกัดไข้เฉพาะรูป 

แบบใดรูปแบบหนึ๋ง และนอกจากนี้ยังไต้บัญญัติให้หมายความรวมถึงบุคคลใคที่เกี่ยวข้องกับลูกหนี้ 

บุคคลดังกล่าวและมีลักษณะเป็นลูกหนี้ตามที่บทบัญญัติหมวดนี้กำหนด ซึ่งจะทำให้สอดคล้องและ 

ครอบคลุมลักษณะของกิจการขนาดเล็กมากขึ้น เพราะในการประกอบกิจการขนาดเล็กบางประเภท 

รูปแบบการประกอบกิจการอาจไม,ชัดเจน ต้ร่วมลงทุนในกิจการอาจไม่มีลักษณะเป็นลูกหนี้ร่วม แต่ 

มีส่วนเกี่ยวข้องในการประกอบกิจการก็เป็นไต้ ก็สามารถร่วมเป็นลูกหนี้กิจการขนาดเล็กเพื่อข้องขอ 

พีนฟูกิจการไปพร้อมกับลูกหนี้บุคคลดังกล่าวไต้ โดยที่บุคคลที่เกี่ยวข้องกับลูกหนี้บุคคลดังกล่าว
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นั้นจะต้องมีภาระหนี้ เว้นแต่บุคคลดังกล่าวนั้นจะเป็นเจ้าของกิจการอสังหาริมทรัพย์ หรือกิจการอื่น 

ใดอันเกี่ขวข้องกับอสังหาริมทรัพย์

สำหรับเงื่อนไขที่สำคัญต่อมากีคือ เกณฑ์ของจำนวนภาระหนี้ในขณะที่ลูกหนี้ที่จะขอรับ 

การใเนฟูกิจการขนาดเล็ก ซึ่งตามกฎหมายพินฟูกิจการของประเทศไทยนั้นกำหนดเพียงภาระหนี้ขั้น 

ตํ่าที่จะขอรับการที่นฟูกิจการไต้เท่านั้นซึ่งเป็นไปตามที่กฎหมายต้องการให้โอกาสสำหรับลูกหนี้กิจ 

การขนาดใหญ่โดยกำหนดภาระหนี้จำนวนแน่นอนไม่น้อยกว่า 10,000,000 บาทขึ้นไปตามมาตรา 

90/3 แห่งพระราชบัญญัติต้มละลาย พ.ศ.2483 ด ังน ั้นล ูกหนี้ท ี่ม ีภาระหนี้รวมไม่ถ ึงจำนวน

10.000. 000บาทดังกล่าวจึงไม่ไต้รับสิทธิในการที่นฟูกิจการ ซึ่งในกฎหมายที่นฟูกิจการ Chapter 11 

ของประเทศสหรัฐอเมริกาไต้บัญญัติให้ครอบคลุมถึงลูกหนี้กิจการที่มีภาระหนี้จำนวนน้อยกว่าต้วย

การกำหนดจำนวนภาระหนี้ที่จะเป็นเงื่อนไขหนึ๋งประกอบการไต้สิทธิในการเข้าสู่กระบวน 

การที่นฟูกิจการขนาดเล็กนับว่าเป็นสิ่งที่จำเป็นและเกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดการภาระหนี้สินของ 

ลูกหนี้ หากแต่จำนวนภาระหนี้ที่เหมาะสม และครอบคลุมกับลูกหนี้กิจการขนาดเล็กทั้งหลายมาก 

ที่สุดนั้นจะเป็นจำนวนเท่าใด คงเป็นกรณีที่ต้องมีการศึกษาในเชิงสถิติ หรือเชิงธุรกิจการเงินต่อไป 

เพื่อให้ไต้จำนวนที่เหมาะสม อย่างไรก็ตามจำนวนภาระหนี้ที่จะเป็นเงื่อนไขอาจมีการเปลี่ยนแปลง 

ไปไต้เสมอขึ้นอยู่กับปีจจัอหลายประการ เช่น สภาวะการเติบโตทางเศรษฐกิจของทั้งประเทศ และ 

ทั่วโลก หรืออัตราค่าครองชีพของประเทศ หรือสถิติลูกหนี้ที่มีลักษณะกิจการขนาดเล็กที่เข้าสู่ 

กระบวนการล้มละลายที่ผ่านมา ในประเด็นนี้เห็นไต้จากกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ในครั้ง 

เมื่อมีการเริ่มบัญญัติกระบวนการพินฟูกิจการขนาดเล็กเมื่อปีคริสต์ศักราช 1994 ไต้กำหนดจำนวน 

ภาระหนี้ไว้ไม่เกินกว่า $ 2,000,000. และไต้มีการปรับเปลี่ยนในร่างแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายพินฟูกิจ 

การขนาดเล็ก Chapter 11 ,Section 101 [ 51 ] [d ] ไต้ปรับจำนวนภาระหนีใป็นจำนวนไม,เกินกว่า ร

4.000. 000. เป็นต้น เพียงแต่สาระสำคัญต้องเงื่อนไขในจำนวนภาระหนี้ประกอบในการกำหนดคุณ 

สมบัติของลูกหนี้ที่จะขอรับการพินฟูกิจการ

ประเด็นที่ต้องพิจารณาอีกประการตามที่ร่างกฎหมายพินฟูกิจการขนาดเล็ก Chapter 11 ไต้ 

เสนอคือ การบัญญัติให้ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กครอบคลุมถึง บุคคลใดที่เกี่ยวข้องกับลูกหนี้ และมี 

ลักษณะเป็นลูกหนี้ตามที่กฎหมายบทบัญญัตินี้กำหนด และอยู่ภายใต้เงื่อนไขจำนวนภาระหนี้เฉพาะ 

ของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับถูกหนี้ที่จะนำมารวมกับลูกหนี้ต้องไม่เกินกว่า $ 4,000,000 โดยไม่นับรวม 

ภาระหนี้ที่ลูกหนี้เป็นหนี้บุคคลที่เกี่ยวข้องกับลูกหนี้นั้น หลักการนี้ตามที่กล่าวมาแล้วคือ บัญญัติ
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ให้ครอบคลุมลักษณะลูกหนี้ที่อาจเกิดขึ้นได้ในกิจการขนาดเล็กที่ไม่มีรูปแบบแน่นอน เพราะกิจการ 

มีความหลากหลายรูปแบบ ทำให้บางครั้งบุคคลผู้เกี่ยวข้องกับลูกหนี้แต่อาจไม่มีลักษณะเป็นลูกหนี้ 

ร่วม ที่จะใข้สิทธิอื่นคำร้องขอนี้น'ผู้กิจการขนาดเล็กไปด้วยกัน อันจะก่อประโยชน์ต่อจำนวนคดีที่ 

ลดน้อยลงด้วย เพียงแต่ตามร่างกฎหมายนี้ได้กำหนดหลักการป้องกันการใช้สิทธินี้ไว้สองประการ 

คือ

1. จำกัดสิทธิในการร่วมนี้นฟูกิจการขนาดเล็กของบุคคลผู้เกี่ยวข้องกับลูกหนี้ด้วย 

จำนวนภาระหนี้รวมเฉพาะของบุคคลผู้เกี่ยวข้องกับลูกหนี้ต้องไม่เกินกว่าจำนวนที่กฎหมายกำหนด 

คือ $ 4,000,000 และ

2. ภาระหนี้รวมทั้งสิ้นจำนวน ร 4,000,000 ดังกล่าวไมน่ ับรวมภาระหนี้ท ี่ล ูกหนี้

บุคคลทั้ณปีนหนี้บุคคลที่เกี่ยวข้องกับลูกหนี้ ซึ๋งหมายถึงลูกหนี้ไม,นับภาระหนี้ที่ลูกหนี้มีต่อบุคคลผู้ 

เกี่ยวข้องกับลูกหนี้ อันเป็นข้อกำหนดที่ต้องการให้ภาระหนี้ที่ขอพีนฟูกิจการไต้นั้นต้องเป็นภาระ 

หนี้จากการประกอบกิจการอย่างแท้จริง ไม่ใช่ผู้ประกอบการเป็นหนี้สินกันเอง แต่กลับอาศัยการพีน 

ฟูกิจการเป็นเครื่องมอสำหรับยืดเวลาให้กิจการ หรือแสวงหาผลประโยชน์ใด

จากหลักการที่กล่าวมาข้างด้นเกี่ยวกับคุณสมบัติลูกหนี้กิจการขนาดเล็ก พบว่าการกำหนด 

คุณสมบัติของลูกหนี้กิจการขนาดเล็กตามหลักการที่กฎหมายพีนฟูกิจการขนาดเล็ก Chapter 11 

กำหนดไว้จะเป็นแนวทางที่เหมาะสมกับการบัฌฌัติกฎหมายพีนฟกิจการขนาดเล็กในประเทศไทย 

ดังฟ้

1. การกำหนดบุคคลที่จะเป็นลูกหนี้กิจการขนาดเล็กไม่ควรจำกัดเฉพาะเพียงลูกหนี้ 

ประเภทใดประเภทหนึ่ง ควรให้หมายความถึงลูกหนี้ที่ประกอบกิจการทั้งที่เป็นบุคคลธรรมดา หรือ 

นิติบุคคล และให้หมายรวมถึงบุคคลที่เกี่ยวข้องกับลูกหนี้ และมีลักษณะเป็นลูกหนี้ด้วยกัน ซ่ึงจะ 

กำหนดสิทธิให้สามารถร่วมอื่นคำร้องขอพีนฟูกิจการขนาดเล็กไปพร้อมกันไต้

2. กำหนดจำนวนภาระหนี้ที่เป็นเกณฑ์ประกอบในการกำหนดคุณสมบัติลูกหนี้กิจ

การขนาดเล็กนั้นก็เป็นเงื่อนไขที่สำคัญที่ต้องกำหนดโดยพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างภาระหนี้ 

กับความเป็นกิจการขนาดเล็ก อาจมีการศึกษาในเชิงการเงินหรือสถิติของจำนวนภาระหนี้ส่วนใหญ่ 

ของกิจการขนาดเล็ก และกำหนดจำนวนภาระหนี้ขึ้นเพอให้เกิดสิทธิก่อนที่จะเข้ารับการจัดการ

ภาระหนี้สินด้วยการพีนฟูกิจการ

3. บัญญัติข้อจำกัดของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับลูกหนี้ที่จะเข้าร่วมพีนฟูกิจการขนาดเล็ก

เพื่อป้องกันการแสวงหาประโยชน์จากกระบวนการพีนฟูกิจการ โดยไม่นับรวมภาระหนี้ที่ลูกหนี้

เป็นหนี้บุคคลผู้เกี่ยวข้องกับลูกหนี้นั้น และบุคคลผู้เกี่ยวข้องกับลูกหนี้ดังกล่าวนั้นต้องมีภาระหนี้
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รวมกันท ั้งส ิ้นต ้องไม่เก ินกว่าท ี่กฎหมายกำหนด จึงจะถือเป็นบุคคลที่หมายรวมเป็นถูกหนี้กิจการ 

ขนาดเล็ก

4.3.2 การเข้ใสู่กระบวนการที่น'สู่กิจการขนาดเล็ก

โดยหลักการเข้าสู่กระบวนการที่นสู่กิจการอาจกระทำไต้สองวิธี คือ การท่ี[น,สู่กิจการโดย 

สมัครใจ ซึ่งหมายถึงลูกหนี้สมัครใจเข้าสู่กระบวนการพีนสู่กิจการ หรือการพีนฟูกิจการโดยลูกหนี 

ไม่สมัครใจ แต่บรรดาเต้าหนี้เป็นผู้ยื่นคำร้องขอที่[น'สู่กิจการลูกหนี้ แตล่ะวิธีการล็มีข้อดีและข้อเสีย 

แตกต่างกันไปในแต่ละฝ่ายเช่นฝ่ายลูกหนี้ที่สมัครใจสามารถร้องขอที่[นสู่กิจการเองไต้ล็จะเป็นทาง 

ออกและเป็นแรงจูงใจให้ใช้กระบวนการที่นสู่กิจการเพื่อแต้ไขป้ญหาทางการเงินที่เกิดขึ้นไต้ทันที 

ความเสียหายล็จะลดน้อยลงไป ประกอบกับหากฝ่ายเต้าหนี้ไต้รับสิทธิในการยื่นคำร้องขอที่[น'สู่กิจ 

การเพียงฝ่ายเดียว อาจเป็นช่องว่างให้เต้าหนี้ที่มีเจตนาไม่สุจริตต่อลูกหนี้อาศัยสิทธินั้นเป็นเครื่องมือ 

ทำลายลูกหน้ี เช่นประสงค์จะยึดกิจการถูกหนี้ หรือควบกิจการ ล็จะไม่ใช้สิทธิที่มีออู่ร้องขอที่[น'สู่กิจ 

การของลูกหนี้ เพื่อบีบให้สถานะกิจการของลูกหนี้เลวร้ายลงไปจนยากจะแต้ไข ต้องยอมสละกิจ 

การให้กับเต้าหนี้เพื่อชำระหนี้ ส์าหรับฝ่ายเต้าหนี้ที่ไต้รับสิทธิยื่นคำร้องขอที่[น'สู่กิจการของลูกหนี้ก็ 

จะเป็นกลไกที่สร้างแรงจูงใจให้เต้าหนี้ใช้เป็นเครื่องมือที่[นสู่กิจการลูกหนี้เพื่อบีองกันความเสียหาย 

ไต้ทันสถานการณ์ เพราะกรณีอาจเป็นไต้ที่ลูกหนี้อาจไม่อยากเข้าสู่กระบวนการที่[น'สู่กิจการด้วย 

เจตนาไม,สุจริต เช่น ประสงค์จะก่อความเสียหายให้กับเต้าหนี้โดยปล่อยให้กิจการลูกหนี้ต้อง 

ประสบปีญหาขาดทุนและปิดกิจการโดยไม่พยายามแต้ไขสถานการณ์ใด ๆ เลย อย่างไรล็ตามการใช้ 

สิทธิยื่นคำร้องขอที่นฟูกิจการโดยไม,สุจริตถือเป็นเหตุให้มีการอกเลิกการที่นฟูกิจการไต้ไม,ว่าจะ 

เป็นฝ่ายถูกหนี้ หรือฝ่ายเต้าหน้ีต้วย

สำหรับลูกหนี้กิจการขนาดเล็กตาม Chapter 11 นั้นล็ออู่ภายใต้กระบวนการเช่นเดียวกับกิจ 

การทั้วไปที่สามารถยื่นคำร้องขอที่[น'สู่กิจการไต้ทั้งโดยสมัครใจ และไม่สมัครใจ เพียงแต่กลไกที่ 

เพื่มเติมขึ้นสำหรับลูกหนี้กิจการขนาดเล็กคือ ลูกหนี้ที่เข้าสู่กระบวนการที่[น'สู่กิจการไม,ว่าจะโดย 

สมัครใจ หรือไม่สมัครใจก็ตามหากมีคุณสมบัติเป็นลูกหนี้กิจการขนาดเล็ก [small business debtor ] 

ก็สามารถร้องขอต่อศาลให้ที่นฟูกิจการภายใต้กระบวนการที่นสู่กิจการขนาดเล็กอันเป็นกระบวน
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การที่เหมาะสมกับลูกหนี้กิจการขนาดเล็กมากกว่าที่จะป็นฟูกิจการภายใต้กระบวนการาเนฟูกิจการ 

ทั่วไปของ Chapter 11 โดยให้สิทธิเฉพาะลูกหนี้เท่านั้นเป็นฝ่ายเลือกจะใช้สิทธินี้หรือไม,

กลไกดังกล่าวใน Chapter 11 นั้นมีลักษณะเดียวกับที่ปรากฎในกฎหมายป็นฟูกิจการของ 

ไทย คือ กฎหมายกำหนดให้การยื่นคำร้องขอป็นฟูกิจการสามารถที่จะยื่นคำร้องแบบโดยสมัครใจ 

และไม,สมัครใจไต้ หากแต่ฝ่ายลูกหนี้ตามมาตรา 90/3 ที่จะยื่นคำร้องขอรับการที่เนฟูกิจการจะต้อง 

ไต้รับอนุญาตหรือความอินออมเป็นหนังสือจากหน่วยงานที่เกี่ยวช้องกับลูกหนี้ในลักษณะกำกับลู 

แลตามมาตรา 90/4 ก่อน ดังนี้คือ

- ธนาคารแห่งประเทศไทย ในกรณีที่ลูกหนี้ตามมาตรา 90/3 เป็นธนาคารพาณีชย์ บริษัทเงิน 

ทน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ หรือ

-สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ในกรณีที่ลูกหนี้ตามมาตรา 

90/3 เป็นบริษัทหลักทรัพย์ หรือ

-กรมการประกันภัย ในกรณีที่ลูกหนี้ตามมาตรา 90/3 เป็นบริษัทประกันวินาศภัย บริษัท 

ประกันชีวิต

•หน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลการประกอบกิจการของลูกหนี้ตามมาตรา 

90/3 ซื่งเปีนนิติบุคคล หน่วยงานของรัฐและลูกหนี้ดังกล่าวให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

แนวคิดในการบทบัญญัติให้ผู้ยื่นคำร้องขอที่นฟูกิจการต้องไต้รับความอินยอมเป็นลาย 

ลักษณ์อักษรดังกล่าวเป็นกลไกที่ต้องการควบคุมและตรวจสอบกิจการของลูกหนี้ที่จะขอรับการนี้น 

ฟูกิจการ เพราะกิจการที่จะเช้ารับการที่[นฟูกิจการอาจเป็นกิจการขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบต่อส่วน 

รวม เช่น สถาบันการเงิน บริษัทมหาชนจำกัด ธุรกิจประกันภัย กระบวนการที่ต้องผ่านความอิน 

ออมจึงเปรียบเสมือนการบังคับให้ต้องรายงานปัญหาที่เกิดขึ้นกับกิจการที่มีความสำคัญเหล่านั้นให้ 

หน,วองานที่ควบคุมดูแลไต้รับทราบก่อน และอาจช่วยกันจัดการแก้ไขปัญหาทางการเงินที่ลูกหนี้ 

กำลังประสบไต้โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการจัดการภาระหนี้สินทั้งการที่[นฟูกิจการ หรือกระบวน 

การล้มละลาย ก็จะส่งผลดีต่อภาพพจน์ของกิจการ และสร้างความมั่นใจให้กับบุคคลภายนอกไต้ แต่ 

หลักการให้ความอินออมเช่นนี้อาจเป็นอุปสรรคต่อลูกหนี้ที่จะขอที่นฟูกิจการ ทั้งเวลาที่เสียไปหากมี 

การโต้แล้งคำส่ังนั้น ๆ หรืออาจเป็นการเปีดโอกาสให้หน่วยงานที่ควบคุมดูแลลูกหนี้อาศัยอำนาจใน 

การแสวงหาประโยชน์ในทางทุจริต อันเป็นการก้าวก่ายต่อระบบธุรกิจและโอกาสในการดำเนินกิจ 

การของเอกชนด้วยกันโดยเฉพาะหน่วยงานของรัฐ แต่สำหรับลูกหนี้กิจการขนาดเล็กซึ๋งประกอบ
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กิจการท่ีมีลักษณะทั่วไป ไม่มีกิจการท่ีเก่ียวข้องกับผลประโยชน์ส่วนรวมของคนในสังคมที่ถ ึงระดับ 

ข้องอยู่กายใต้ความยินยอมเช่นว่านั้น รูปแบบกิจการไม,มีความซับช้อนเพราะกิจการมีขนาดเล็กจึง 

ไม่ควรอยู่ภายใต้การควบคุมตรวจสอบที่ข้องขอความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรจากบรรดาหน่วย 

งานใด ควรปล่อยใต้เป็นการตัดสินใจของเอกชนต่ออนาคตของกิจการนั้น ๆ เอง ประกอบกับระยะ 

เวลาในการจะไต้มาซึ่งความยินยอมอาจทำใต้กิจการขนาดเล็กที่ประสบปัญหาทางการเงินอยู่แลัว 

กิจการขนาดเล็กนั้นอาจรอไม,ไหวและล้มละลายไปก่อนที่จะไต้พิ่นฟูกิจการ จึงไม่เหมาะที่ลูกหนี้กิจ 

การขนาดเล็กจะอาศัยบทบัญญัติในการร้องฃอพิ่นฟูกิจการเช่นเดียวกับกิจการขนาดใหญ่ดังกล่าว 

และอยู่ภายใต้กลไกการใต้ความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรเช่นว่านั้น

การยื่นคำร้องขอพิ่นฟูกิจการขนาดเล็กจึงไม,ควรมีข้อจำกัดที่ต้องไต้รับความยินยอมจาก 

หน่วยงานใดก่อน และควรใต้สิทธิในการยื่นคำร้องขอชืเนฟูกิจการทั้งโดยสมัครใจ และไม่สมัครใจ 

ก็ตาม หากลูกหนี้ที่ประกอบกิจการมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกำหนด ลูกหนี้กิจการขนาดเล็ก หรือ 

เข้าหนี้ล็สามารถร้องขอขึ้นฟูกิจการตามกระบวนการพิ่นฟูกิจการขนาดเล็กไต้

4.3.3 คณะกรรมการเข้าหน้ี

คณะกรรมการเข้าหนี้ทำหน้าที่เป็นตัวแทนของบรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายในการรักษาผล 

ประโยชน์ของเข้าหนี้ส่วนรวมทั้งหมดในคดี โดยจะคอยทำหน้าที่ควบคุมดูแลและตรวจสอบใต้มี 

การดำเนินงานตามแผนขึ้นฟูเป็นไปด้วยดี นอกจากนี้อังอาจใต้คำปรึกษาในการดำเนินการจัดทำ 

แผนข้ึนฟู และหากไม่มีการดำเนินการตามแผนขึ้นฟูที่กำหนด คณะกรรมการเข้าหนี้อาจร้องขอต่อ 

ศาลใต้มีการอกเลิกการขึ้นฟูกิจการไต้ต้วย

การจัดตั้งคณะกรรมการเข้าหนี้ขึ้นนั้นเกิดจากความจำเป็นที่ลูกหนี้นั้นมีเข้าหนี้เป็นจำนวน 

มาก เพราะหากใต้บรรดาเข้าหนี้ทั้งหมดมีส่วนร่วมในการดำเนินกระบวนการขึ้นฟูทั้งหมดอ่อมเป็น 

ผลเสียมากกว่า แม้ว่าผลดีจะเป็นการใต้เข้าหนี้ทุกรายไต้มีส่วนร่วมตรวจสอบในกระบวนการขึ้นฟู 

ของลูกหนี้ แต่ในกรณีที่เข้าหนี้มีจำนวนมากอ่อมเป็นการสร้างปัญหาเพิ่มขึ้นในกระบวนการ เพราะ 

เข้าหนี้ทุกรายต้องมาประชุม หรือเข้าหนี้แต่ละรายอาจเข้ามาตรวจสอบกิจการของลูกหนี้เป็นระยะ 

สิ่งเหล่านี้อ่อมทำใต้ลูกหนี้ต้องเสียเวลาไปกับเข้าหนี้แต่ละราย และรวมถึงค่าใช้จ์าอในการจัดส่งราย 

งาน หรือเอกสาร หรือการจัดประชุมใต้กับเข้าหนี้แต่ละรายไป เป็นต้น การตั้งตัวแทนเข้าหนี้ขึ้นจึง
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เป็นทางออกที่เหมาะสมกับเจ้าหนี้จำนวนมาก โดยตัวแทนเจ้าหนี้จะทำหน้าที่แทนเจ้าหนี้ทั้งหลาย 

ในการควบคุม ตรวจสอบในกระบวนการพ ีนส ู่กิจการ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของเจ้าหนีท้ ั้งหลาย 

อาจกล่าวไต้ว่ารูปแบบการทั้งคณะกรรมการเจ้าหนี้นั้นเป็นลักษณะที่เกิดขึ้นกับกระบวนการพีนท่กิจ 

การขนาดใหญ่เท่านั้น

สำหรับลูกหนี้กิจการขนาดเล็กทั้งหลายนั้นอาจไม่มีความจำเป็นต้องทั้งคณะกรรมการเจ้า 

หน้ีข้ึนแต่อย่างใด เพราะโดยสภาพเจ้าหนี้ของลูกหนี้กิจการขนาดเล็กมีเพียงไม่กี่ราย โดยมักเป็นเจ้า 
หนี้การตัาที่ลูกหนี้ติดต่อซื้อขายวัตถุดิบ หรือสินค้าเพื่อใช้ในการผลิตสินค้าหรือบริการของกิจการ 

ลูกหนี้ และอีกลักษณะหนึ่งคือ เจ้าหน้ีที่ให ้สินเชื่อเพื่อใช้ในการประกอบกิจการไม่ว่าจะเป็นสถาบัน 
การเงินในระบบ เช่น ธนาคาร สหกรณ์ออมทรัพย์ห้องถิ่น หรือสถาบันการเงินนอกระบบ คือ 

บรรดานายทุนห้องถิ่นนั้น อาจเป็นภาระหนี้ท ี่ม ีประกันหรือไม่มีประกันก็ไตั ภาระหนี้ที่ม ีหลัก 
ประกันส่วนใหญ่เป็นภาระหนี้ท ี่ทำกับสถาบันการเงินในระบบประเภทธนาคารทั้งหลาย แต่

สถาบันการเงินเหล่านี้ส่วนใหญ่กีมักไม่พิจารณาให้สินเชื่อกับกิจการขนาดเล็ก เพราะยังเป็นกิจการ 

ที่ขาดความมั่นคงย่อมมีความเสี่ยงสูง หรือค้าพิจารณาให้สินเชื่อแก่ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กคิดอัตรา 

ดอกเบ้ียสูง ซึ่งลูกหนี้อาจรับภาระดอกเบี้ยไม่ไหว หรือไม่คุ้มกับการดำเนินกิจการ สำหรับเจ้าหนี้ 

การค้า หรือเจ้าหนี้นายทุนนอกระบบมักเป็นภาระหนี้ไม่มีประกัน โดยอาศัยระบบความเชื่อถือกัน 

ในห้องถิ่น หรือความสัมพันธ์ที่เกิดจากการค้าขายกันมานานประกอบกับภาระหนี้จำนวนไม่มากนัก 
หรือแม้แต่กิจการขนาดเล็กในรูปของบริษัทจำกัดซึ่งบรรดาผู้ถือทุ้นทั้งหลาอที่มีอยู่ก็มัณปีนบรรดา 

ญาติพี่น้องตัวอกันเองกับกลุ่มผู้บริหารกิจการ ตัวอเหตุดังกล่าวการทั้งคณะกรรมการเจ้าหนี้สำหรับ 

กระบวนการพีนฟูกิจการขนาดเล็กอาจไม่มีความจำเป็น และให้ประสิทธิภาพไตเ้ต็มที่นัก และอาจ 

ก่อให้เกิดผลเสียกับลูกหนี้หรือเจ้าหนี้ตัวอกันเองอีกด้วย

ตัวยลักษณะของกิจการขนาดเล็กที่ไม่มีความยุ่งยาก หรือซับช้อนมากนักในการบริหารกิจ 

การ ประกอบกับเจ้าหนี้ของลูกหนี้กิจการขนาดเล็กที่มีจำนวนน้อยราย ทำให้การทั้งคณะกรรมการ 

เจ้าหนี้อาจไม่มีความจำเป็นนัก ในภาวะที่ลูกหนี้ประสบป็ญหาทางการเงินและเข้าสู่กระบวนการ

พีนสู่กิจการจำเป็นอย่างอิ่งที่ต้องลดภาระค่าใช้จ่ายและระยะเวลาที่ใช้ในการพีนฟูให้มากที่สุดอย่าง 

เหมาะสม ซึ่งกฎหมายพีนสู่กิจการขนาดเล็ก Chapter 11 ล็บัญญัติหลักการนี้ไว้สำหรับลูกหนี้กิจการ 

ขนาดเล็กใน 11บ.ร.C. มาตรา1102 [b ]  [3 ]  โดยบัญญัติให้ลูกหนี้ที่ขอรับการพีนสู่กิจการภายใต้ 

กระบวนการพีนฟูกิจการขนาดเล็ก หากผู้มีส่วนไต้เสียฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งในคดีร้องขอ และศาลไต้ 

พิจารณาและมีเหตุอันควร ศาลอาจมีคำสั่งงดการแต่งทั้งคณะกรรมการเจ้าหนี้ไต้ ซึ่งตามกฎหมาย
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สหรัฐอเมริกาจะทำให้การแต่งตั้งคณะกรรมการเจ้าหนี้เพื่อควบคุม ตรวจสอบการพีนฟูกิจการของ 
ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กเป็นไปไห้ยากอีก เพราะนอกจากเจ้าหนี้ของลูกหนี้กิจการขนาดเล็กอาจมี 

จำนวนน้อยรายและใน 11 บ.ร.C. มาตรา 1102 [๖ ][ 1 ] ยังไห้กำหนดขนาดของคณะกรรมการเจ้า 

หนี้ข ั้นตํ่าท ี่ห ้องประกอบห้วยเจ้าหนี้ไม ่ม ีประกันรายใหญ่ท ี่ช ุคและยินยอมทำหน้าที่เป ็นคณะ 

กรรมการเจ้าหนี้อย่างน้อย 7 คน กฎหมายพีนฟูกิจการขนาดเล็กของสหรัฐอเมริกาจึงเปีดช่องให้ยก 

เจ้นการแต่งตั้งคณะกรรมการเจ้าหนี้ไห้ โดยกำหนดให้มีมาตรการอื่นทดแทนในการตรวจสอบลูก 

หนี้เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับเจ้าหนี้ตั้งหลาย

กฎหมายนี้นฟูกิจการของประเทศไทยก็มีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรรมการเจ้าหนี้ห้วยเช่นกัน17 
โดยบัญญัติว่า

" กัาที่ประชุมเจ้าหนี้ลงมติพิเศษยอมรับแผน ที่ประชุมเจ้าหนี้อาจลงมติตั้งคณะกรรมการเจ้า 

หนี้เทนเจ้าหนี้ตั้งหลายในการสอดส่องดูแลการปฏิบัติงานตามแผนไห้

คณะกรรมการเจ้าหนี้ห้องมีจำนวนไม่น้อยกว่าสามคนและไม่เกินเจ็ดคน โดยเลือกจากเจ้า 

หนี้หรือผู้รับมอบอำนาจจากเจ้าหนี้ เจ้าหนี้คนหนึ่งจะมีผู้แทนเป็นกรรมการเจ้าหนี้เกินกว่าหนึ๋งคน 

ไมไ่ห'้'

จากบทบัญญัติดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าการแต่งตั้งคณะกรรมการเจ้าหนี้อาจเกิดขั้นไห้ และหากมี 

การแต่งตั้งคณะกรรมการเจ้าหนี้ห ้องมีจำนวนไม,น้อยกว่าสามคนและไม่เกินเจ็ดคน เมื่อคณะ 

กรรมการเจ้าหนี้ทำหน้าที่เป็นตัวแทนเจ้าหนี้ทั้งหลายย่อมหมายถึงห้องมีเจ้าหนี้อีกจำนวนหนึ่งที่เป็น 

ผู้มอบหมายให้คณะกรรมการเจ้าหนี้สอดส่องดูแลการพีนฟูกิจการแทนตน การตั้งคณะกรรมการ

เจ้าหนี้จึงจะสมประโยชน์หรือห้มค์าต่อเจ้าหนี้ทั้งหลาย แต่สำหรับลูกหนี้กิจการขนาดเล็กซึ่งมักมี

เจ้าหนี้จำนวนเพียงไม่กี่รายเท่านั้น และการตั้งคณะกรรมการเจ้าหนี้ขั้นอาจไม่เหมาะสมกับคดีกิจ 

การขนาดเล็กที่ไม,มีความยุ่งยากถึงระดับห้องมีกรรมการเจ้าหนี้คอยตรวจสอบการดำเนินการพีนฟู 

ของลูกหนี้ และหากกรณีมีเจ้าหนี้จำนวนมากพอที่จะตั้งคณะกรรมการเจ้าหนี้ไห้และที่ประชุมเจ้า 

หนี้ลงมติตั้งคณะกรรมการเจ้าหนี้สำหรับคดีพีนท่กิจการขนาดเล็กขั้น ซึ่งการแต่งตั้งคณะกรรมการ 

เจ้าหนี้อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการประสบความสำเร็จในการพีนชุเกิจการขนาดเล็ก ผู้มีส่วนไห้ 

เสือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งในคดีอาจไม่มีทางออกที่เหมาะสมเพื่องดการแต่งตั้งคณะกรรมการเจ้าหนี้ไห้ แม้

17พระราชบัญญัติห้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา90/55



143

ว่าการตั้งคณะกรรมการเจ้าหนี้ข ึ้นเพื่อทำหน้าที่ร ักษาผลประโยชน์ให้กับเจ้าหนี้ท ั้งหลายจะมี 

ประโยชน์ในกระบวนการพื่นฟูกิจการโดยเฉพาะคดีพื่นฟูกิจการขนาดใหญ่ที่มีจำนวนเจ้าหนี้มาก 

มาย แต่สำหรับถูกหนี้กิจการขนาดเล็กที่เจ้าหนี้เพียงไมกราย หรือคดีพีนฟูอาจไม่มีความรุ่งยากใน 

การควบคุม ตรวจสอบมากนัก การแต่งตั้งคณะกรรมการเจ้าหนี้อาจไม่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพต่อ 

การพีนฟูกิจการขนาดเล็กนัก และอาจเป็นการเพิ่มภาระและเวลาให้กับถูกหนี้มากขึ้น ดังนั้นการ 

บัญญัติกฎหมายพีนฟูกิจการขนาดเล็กของประเทศไทยให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น ควรให้สิทธิผู้มี 

ส่วนไดัเสียในคดีรัองขอต่อศาลให้งดการแต่งตั้งคณะกรรมการเจ้าหนี้ โดยให้ศาลเป็นผู้พิจารณาถึง 

เหตุอันสมควรโดยคำนึงถึงโอกาสสำเร็จในการพีนฟูกิจการ และผลประโยชน์ของเจ้าหนี้เป็นหลัก

4.3.4 เง่ือนเวลาการเสนอรใยงานการเป็ดเผยข้อมูล และแผนพินV{กิจการ

กฎหมายพีนฟูกิจการขนาดเล็กจำเป็นต้องกำหนดเงื่อนเวลาในการเสนอรายงานการเปิดเผย 

ข้อมูลและแผนปินฟูกิจการให้สอดคต้องและเหมาะสมกับลักษณะของกิจการลูกหนี้ เงื่อนเวลาที่ 

กำหนดต้องคำนึงถึงการให้ระยะเวลาที่เพียงพอต่อลูกหนี้กิจการขนาดเล็กจะจัดทำรายงานการเปิด 

เผยข้อมูล และแผนพีนชุ{กิจการที่มีความเป็นไปไต้ ชึ๋งลูกหนี้กิจการขนาดเล็กจะไม,สามารถ 

พิจารณาและจัดทำรายงานการเปิดเผยข้อมูล และแผนพีนฟูกิจการที่ดีไต้หากลูกหนี้ไม่ไต้จัดการ 

หรือปรับเปลี่ยนสถานการณ์บางอย่างก่อน เช่น การเจรจาเงื่อนไขเพื่อปรับโครงสจ้างหนี้ในหนี้มี 

ประกัน หรือการจัดหาแหล่งเงินทุนใหม่เพื่อเสริมสภาพคล่อง หรือแม้แต่การเจรจาต่อรองลดอัตรา 

ค่าเช่าสำนักงาน อาคาร หรืออุปกรณ์ใด ๆ เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายส่วนหนึ่ง

ยิ่งไปกว่านั้นในการจัดทำรายงานการเปิดเผยข้อมูล หรือแผนพีนฟูกิจการ หากไม่มีหน่วย 

งาน หรือรูปแบบที่ชัดเจนในการจัดทำเอกสารดังกล่าว ลูกหน้ีต้องใช้เวลาในการจัดจ้างผู้เช่ียวชาญ 

ในการจัดทำเอกสารนี้ ประกอบกับลูกหนี้กิจการขนาดเล็กไม่ค่อยให้ความสำคัญกับระบบบัญชีที่ดี 

โดยเฉพาะถูกหนี้กิจการขนาดเล็กในรูปแบบองค์กรที่กฎหมายไม่ไต้กำหนดมาตรฐานทางบัญชี เช่น 

กิจการจ้านต้าปลีกทั่วไป หรือแม้แต่กิจการขนาดเล็กที่เป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจำกัดที่กฎหมาย 

กำหนดมาตรฐานทางบัญชีให้กิจการนั้นต้องจัดทำเพื่อการตรวจสอบ ล็อังเกิดความไม่แน่นอนในข้อ 

มูลเท่าใดนัก ดังนั้นการที่จะจัดทำข้อมูลทางบัญชีที่เป็นไปตามที่กฎหมายพีนฟูกิจการต้องการเพื่อ 

ให้ไต้รับความเห็นชอบด้วยแผนพีนฟูกิจการอาจต้องใช้เวลา
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ความสำคัญอีกประการหนึ่งในการกำหนดเงื่อนเวลาที่เหมาะสมคับกิจการขนาดเล็กในการ 

เสนอรายงานการเปิดเผยข้อมูล และแผนฟืนฟูกิจการ เพราะเงื่อนเวลาจะเป็นกระบวนการในการคัด 

แยกความพจ้อมในการฟืนฟูกิจการและแสดงถึงโอกาสในการประสบความสำเร็จในการฟืนฟูกิจ 

การคัวย ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กที่สามารถปฏิบัติการตามเงื่อนเวลาที่กำหนดได้นั้น ย่อมสันนิษฐาน 

ไคัร ะคับหนึ่งว่ากิจการนั้นน่าจะมีความเป็นไปไคัในการฟืนฟูกิจการ และควรไคัรับความเห็นชอบ 

จากเจ้าหนี้และศาลเพื่อดำเนินการตามแผนฟืนฟูต่อไปอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง แต่ในกรณีที่ลูกหนี้ 

ที่ไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนเวลาที่กำหนดไคัอาจพิจารณาไคัในสองประการคือ

1. ลูกหนีกิจการขนาดเล็กที่ไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนเวลาที่กำหนดได้ เพราะกิจการลูกหนี ้
ขาดศักยภาพในการฟืนฟูกิจการอย่างชัดเจน

2. ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กที่ไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนเวลาที่กำหนดได้ เพราะมีเหตุปัจจัยอัน 

สมควร แต่อังมีความสามารถฟืนฟูกิจการต่อไปได้

เมื่อพิจารณาแลัวเห็นได้ว่าสำหรับลูกหนี้กิจการขนาดเล็กประเภทที่ 1 ดังกล่าวข้างด้นนั้น 

กฎหมายควรกำหนดแนวทางอื่นต่อไปเพื่อให้ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กนี้ได้รับการจัดการภาระหนี้สิน 

ของกิจการต่อไปอย่างรวดเร็ว และสำหรับลูกหนี้ประเภทที่ 2 นี้ควรได้รับโอกาสด้วยการขยาย

ระยะเวลาเพิ่มเติม เพราะหลักการในการกำหนดเงื่อนเวลาดังกล่าวนั้นไม่ได้มีเจตนาเป็นการทำลาย 

การฟืนฟูกิจการเพียงเพราะพ้นจากกำหนดเวลาที่กำหนดแต่อย่างใด แต่กำหนดขึ้นเพื่อให้คดีที่ไม่ 

อาจจะได้รับความเห็นชอบตามแผนฟืนฟูกิจการได้อย่างแท้จริงนั้นควรได้รับการช่วยเหลือตามกล 

ไกที่ได้วางไข้ต่อไปอย่างต่อเนื่อง18 ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ในทางธุรกิจของลูกหนี้ และประโยชน์ของ 

เจ้าหนี้ท ี่ม ีโอกาสที่จะได้รับชำระหนี้ ตลอดจนป็องกันความเสียหายต่อส่วนรวมในทางเศรษฐกิจ 

เพียงแต่การขยายระยะเวลาการเสนอ หรือการให้ความเห็นชอบรายงานการเปิดเผยข้อมูล หรือแผน 

ฟืนฟูกิจการนั้นจะด้องสจ้างภาระการพิสูจน์ขึ้นมาถึงเหตุผลอันชอบธรรม หรือเหตุอันควรเพื่อให้ 

เกิดสิทธิในการขอขยายระยะเวลา

ดังนั้นการพิจารณากำหนดเงื่อนเวลาในการเสนอรายงานการเปิดเผยข้อมูล และแผนฟืนฟู 

กิจการโดยกำหนดระยะเวลาที่เพียงพอแน่นอนสำหรับลูกหนี้กิจการขนาดเล็ก โดยอาจพิจารณาถึง

18 National Bankruptcy Review Commission, Available from http:// www.nbrc.gov.

http://www.nbrc.gov
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กิจการขนาดเล็กประเภทใด หรือลักษณะใดที่ควรหรือมีลักษณะใกล้เคียงกิจการขนาดใหญ่ซึ๋งหมาย 

ถึงกิจการลักษณะนั้นอาจมีความยุ่งยากมากกว่าบรรดากิจการขนาดเล็กล้วยกันมาเป็นแนวทางหลัก 

ในการกำหนดเงื่อนเวลา เพื่อให้ระยะเวลาที่ครอบคลุมลักษณะของกิจการขนาดเล็กหลายประเภทที่ 

สุด ชื่งรวมถึงลูกหนี้กิจการขนาดเล็กที่ลักษณะกิจการที่ไม่ซับซ้อนเลอกีสามารลจัดเตรียมข้อมูลและ 

แผนพินฟูกิจการเสร็จภายในกำหนดเงื่อนเวลาที่กำหนดไล้แน่นอน

และเพื่อให้การปฏิบัติตามเงื่อนเวลามีความยืดหยุ่นไปตามสภาพการณ์ของกิจการขนาดเล็ก 

ที่ขอพินฟู เงื่อนเวลาที่กำหนดนั้นควรกำหนดมาตรการเพิ่มเติมเพื่อเป็นทางออกสำหรับลูกหนี้กิจ

การขนาดเล็ก หรือผู้มีส่วนไต้เสียในคดีที่ต้องการให้ศาลผ่อนผัน หรือยกเว้นตามข้อกำหนดในระยะ 
เวลาสองประการคือ

1. การขอขยายระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด เมื่อลูกหนี้ไม่อาจจัดเตรียมรายงานการเปิดเผยข้อ 

มูล หรือแผนพินฟกิจการภายใต้ระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดได้ โดยมีเหตุอันควร

2. การขอย่นระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด ในกรณีนี้อาจเป็นไต้ว่ากิจการขนาดเล็กที่ไม่มีความ

ซับซ้อนในข้อมูลนัก อาจจัดเตรียมข้อมูล และแผนปินฟูกิจการไต้ไม,ยากนัก และเสร็จก่อน 

เวลาที่กฎหมายกำหนด เพื่อเป็นการทำให้กระบวนการพื่นฟูกิจการขนาดเล็กมีความ

กระซับมากข้ึน และเพื่อป้องกันการใช้สิทธิในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดไปในทางทำให้ 

เสียเปรียบกับผู้มีส่วนได้เสียในคดี ผู้มีส่วนได้เสียในคดีอาจร้องขอให้ศาลกำหนดระยะเวลา 

ใหม่ที่เหมาะสมไต้

ตามพระราชบัญญัติล้มละลายว่าด้วยกฎหมายพินฟูกิจการของไทยนั้น ได้กำหนดเงื่อนเวลา 

ในการเสนอรายงานการเปิดเผยข้อมูล หรือที่พระราชบัญญัติล้มละลายเรียกว่า " คำช้ีแข้งเก่ียวกับกิจ 

การและทรัพย์สินของลูกหนี้ " โดยกำหนดให้ผู้บริหารของลูกหนี้ยื่นคำชี้แข้งเกี่ยวกับกิจการและ 

ทรัพย์สินของลูกหนี้ที่ตนรับรองแล้ว จะต้องทำการย่ืนคำช้ีแจงภายใน 7 วัน นับแต่วันที่ได้ทราบคำ 

สั่งตั้งผู้ทำแผน และจะต้องยื่นตามแบบพิมพ์ที่กำหนดต่อผู้ทำแผน19 ผู้บริหารของลูกหนี้อาจขอ 

ขยายระยะเวลาในการเสนอคำชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ได้โดยมีคำขอขยาย

19 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา90/34



146

ระยะเวลาก่อนสิ้นกำหนดเวลาดังกล่าวข้างต้นโดยมีเหตุอันควร ผู้ทำแผนอาจขยายระยะเวลาให้อีก 

ไต้ตามที่เห็นสมควรแต่ไม,เกินกว่าสามสิบวัน20

และสำหรับระยะเวลาในการเสนอแผนพีนผู้กิจการกำหนดให้เสนอภายในกำหนดเวลาสาม 

เดือนนับแต่วันโฆษณาคำสั่งตั้งผู้ทำแผนในราชกิจจานุเบกษา ให้ผู้ทำแผนส่งแผนแก,เต้าพนักงาน 

พิทักษ์ทรัพย์พร้อมต้วอสำเนาจำนวนอันเพียงพอเพื่อส่งให้แก,เต้าหนี้ผู้มีสิทธิออกเสียงและลูกหนี้ 

กำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ศาลอาจขยายให้อีกได้ไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม,เกินหนึ่งเดือน21

ระยะเวลาในการเสนอรายงานการเปิดเผยข้อมูล และแผนพีนผู้กิจการตามพระราชบัญญัติ 

ล้มละลายดังกล่าวไต้กำหนดระยะเวลาที่แน่นอนไต้ในการเสนอเอกสารทั้งสองประเภท และ 

กำหนดข้อผ่อนผันขยายระยะเวลาเพื่อเป็นทางออกในกรณีที่ไม่อาจเสนอคำชี้แต้งเกี่ยวกับกิจการ 

และทรัพย์สินของกิจการลูกหนี้หรือแผนพีนผู้กิจการยังไม่สำเร็จ เป็นการให้โอกาสคดีพีนผู้กิจการ 

ของลูกหนี้ไต้พีนผู้กิจการอย่างเต็มที่ โดยกฎหมายพีนผู้กิจการของไทยไม่ไต้บัญญัติในเรื่องการขอ 

ย่นระยะเวลาในการเสนอรายงานการเปิดเผยข้อมูล หรือแผนพีนผู้กิจการ เพราะแนวทางในการ

บัญญัติกฎหมายพีนผู้ก ิจการนั้นมุ่งให้เป็นกระบวนการพีนผู้ก ิจการขนาดใหญ่ ซึ่งต้องการให้ 

กระบวนการต่าง ๆ เป็นไปด้วยความรอบคอบ ลูกต้อง ครบถ้วนต้วอข้อมูลต่าง ๆ เพื่อสร้างเซึ่อมั่น 

ให้กับบรรดาเต้าหนี้ทั้งหลายและศาลที่จะให้ความเห็นชอบ ดังนั้นระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดจึง 

ควรใข้ไปอย่างเต็มท่ี หรืออาจขยายระยะเวลาไต้ แต่พิจารณาลูกหนี้กิจการขนาดเล็กในบางรูปแบบ 

ที่ขอรับการพีนผู้กิจการภายใต้เงื่อนเวลาที่กำหนด ข้อมูลกิจการหรือทรัพย์สิน หรือภาระหนี้ที่มีอยู่ 

อาจจะไม่มากมาย และพร้อมจะจัดทำคำชี้แต้งเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ รวมถึงแผน 

พีนผู้กิจการนั้นให้สำเร็จก่อนระยะเวลาที่กำหนดเป็นเวลานาน ซึ่งในกรณีที่ลูกหนี้จัดทำคำชี้แจง 

เกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของกิจการลูกหนี้ หรือผู้ทำแผนเสนอแผนพีนผู้กิจการนั้นไต้เสนอ 

เอกสารนั้นเพื่อดำเนินกระบวนพิจารณาอย่างรวดเร็วและต่อเนึ่องล็จะทำให้กระบวนพิจารณา 

กระชับขึ้น แต่ในกรณีที่ผู้จัดทำเอกสาร เช่นผู้ทำแผนพีนผู้กิจการขนาดเล็กเสร็จเร็วกว่าที่กำหนด 

มาก แต่อาจใช้สิทธิในเงื่อนเวลาไปในทางมิชอบ อันจะทำให้กระบวนพิจารณาต้องใช้เวลามากขึ้น 

กว่าท่ีควร ซึ่งอาจทำให้เงื่อนไขหรือพฤติการณ์บางอย่างเปลี่ยนแปลงไปและเป็นผลกระทบต่อการ 

พินผู้กิจการ

20 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา90/34 วรรคสอง

21 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/43
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ตามกฎหมายฟืนฟูกิจการขนาดเล็ก Chapter 11 นั้นได้บัญญัติในกรณีเงื่อนเวลาในการเสนอ 

รายงานการเปิดเผยข้อยูล และแผนฟืนฟูกิจการขนาดเล็กได้เช่นกัน โดยได้บัญญัติกฎหมายให้มี 

ความยืดหยุ่นสำหรับกิจการขนาดเล็ก โดยครอบคลุมลักษณะป็ญหาในการใช้สิทธิในเงื่อนเวลาไป 

ในทางมิชอบ โดยบัญญัติได้ดังนี้22

[ e ] คดีชื่งลูกหนี้เป็นกิจการขนาดเล็กและเลือกขอพิจารณาตามกระบวนการสำหรับกิจ

การขนาดเล็ก

[ 1 ] ลูกหนี้จะได้รับสิทธิในการเสนอแผนฟืนฟูกิจการเฟืองฝ่ายเดียวภายใน

ระยะเวลา 100 วันนับแต่วันที่ได้รับอนุญาตให้ฟืนฟูกิจการภายใต้บทบัญญัติหมวดน้ี
[ 2 ] แผนฟืนฟูกิจการทั้งหมดต้องยื่นเสนอต่อศาลภายในระยะเวลา 160 วันนับ

แต่วันที่ได้รับอนุญาตให้ฟืนฟูกิจการ และ

[ 3 ] เมื่อผู้มีส่วนได้เสียฝายใดฝ่ายหนึ๋งร้องขอต่อศาลภายในระยะเวลาตามที่

กำหนดใน [ 1 ] และ [ 2 ] และศาลได้พิจารณาแลัวอาจมีคำสั่ง

(A) ย่นระยะเวลา 100 วัน หรือ 160 วันตามที่กำหนดได้ในข้อ [ 1 ] 

หรือ [2 ]

(B) ขยายระยะเวลา 100 วัน ที่กำหนดในข้อ [ 1 ] เมื่อลูกหนี้ได้แสดง 

ให้เห็นว่า ความจำเป็นที่ด้องร้องขอขยายระยะเวลาเช่นว่านั้น เกิด 

จากเหตุปัจจัยแวดล้อมซึ่งลูกหนี้มิได้มีส่วนร่วมด้วย

บทบัญญัติในมาตรานี้ได้เสนอหลักการที่สำคัญคือ เงื่อนเวลาในการเสนอแผนฟืนฟูกิจการ 

ต่อศาลเพื่อพิจารณาตามกระบวนการ และบทบัญญัติอันเป็นข้อยกเด้นเพื่อย่น หรือขยายระยะเวลาที่ 

กำหนดนั้นได้ โดยกำหนดให้ผู้มีส่วนได้เสียเป็นผู้มีสิทธิร้องขอต่อศาลให้พิจารณาย่น หรือขยาย 

ระยะเวลาที่กำหนด เพียงแต่การขยายระยะเวลาท่ีกำหนดในข้อ [ 1 ] นั้นลูกหนี้มีภาระการพิสูจน์ให้ 

ศาลเห็นว่า การขอขยายระยะเวลาเช่นว่านั้นเกิดขึ้นเพราะเหตุปัจจัยแวดล้อมซึ่งตนมิได้เป็นผู้มีส่วน 

ร่วมให้เกิดขึ้น

ตามที่กล่าวแล้วว่ากฎหมายฟืนฟูกิจการขนาดเล็ก Chapter 11 ได้อยู่ระหว่างจัดทำร่างการ 

แล้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งรวมถึงในบทบัญญัติมาตรานี้ด้วย โดยได้มีร่างแล้ไขเพื่มเติมดังนี้ 11

11 บ.ร.C., Section 1121 [e]22
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[e ]  คดีฟืนฟูกิจการขนาดเล็ก

[ 1 3 ลูกหนี้จะไดี'รับสิทธิในการเสนอแผนฟืนฟูกิจการเพียงฝ่ายเดีอ-3ภายใน

ระยะเวลา 90 วัน นับแต่วันที่ไดีรับอนุญาตให้ฟืนฟูกิจการ เวันแต่ภายใน 90 วันนับแต่วันที่ไดี'รับ 

อนุญาตให้ฟืนฟูกิจการ ห้มีล่วนไห้เสือไห้รัองขอให้ศาลกำหนดระยะเวลาในการเสนอแผนฟืนฟูกิจ 

การน้อยกว่า 90 วัน หรือเวันแต่มีการรัองขอขยายระยะเวลาเสนอแผนฟืนฟูกิจการตามที่กำหนดใน 

อนุมาตรานี้เมื่อศาลไห้พิจารณาแห้วอาจมีคำสั่งเป็นอย่างอื่นไห้

[ 2 3 แผนฟืนฟูกิจการและให้รวมถึงรายการงานการเปิดเผยห้อมูลของลูกหนี้ที่

จำเป็นจะห้องยื่นเสนอต่อศาลภายในกำหนด 90 วัน นับแต่วันที่ไห้รับอนุญาตให้ฟืนฟูกิจการ

[33 ระยะเวลาตามท่ีกำหนดใน [ 1 3 และ [ 2 3 และตามท่ีบัญญัติในมาตรา
1129 [ e 3 การขอขยายระยะเวลาดังกล่าวอาจกระทำไห้ดังนี้

[ A 3 ลูกหนี้ไห้แสดงให้ศาลเห็นห้วยพยานหลักฐานที่น่าเชื่อถือว่า การ

ขยายระยะเวลาเสนอแผนฟืนฟูกิจการออกไปจะทำให้ศาลพิจารณาและมีคำสั่งยืนอันกับแผนฟืนฟู 

กิจการของลูกหนี้อย่างแน่นอน โดยลูกหนี้ห้องแห้งให้ทั้งเห้าหนี้หรือผู้มีส่วนไห้เสือและรวมถึงทรัส 

ตีแห่งชาติทราบล่วงหน้าก่อนมีการพิจารณา ทั้งนี้ระยะเวลาที่ขยายไปต้องอยู่ภายในกำหนดระยะ 

เวลาที่แผนฟืนฟูกิจการห้องไห้รับความเห็นชอบห้วยแผน

[ B 3 กำหนดระยะเวลาสิ้นสุดใหม่จะเกิดขึ้นนับแต่การขอขยายระยะ 

เวลาการเสนอแผนฟืนฟูกิจการไห้รับอนุญาตจากศาล

[ C 3 คำสั่งการขยายระยะเวลาเสนอแผนฟืนฟูกิจการจะมีผลบังคับต่อ 

เมื่อไห้มีการลงนามก่อนวันสิ้นสุดเดิมจะครบกำหนด

หลักการที่จะเปลี่ยนแปลงไปในมาตรานี้คือ ระยะเวลาที่กำหนดให้ลูกหนี้ซึ๋งมีสิทธิเสนอ 

แผนฟืนฟูกิจการไห้เพียงฝ่ายเดียวก่อนโดยจะเปลี่ยนแปลงจากเดิมที่กำหนดไห้ภายใน 100 วันนับแต่ 

วันที่ไห้รับอนุญาตให้ฟืนฟูกิจการ มีการปรับเปลี่ยนระยะเวลาให้เหลือเพียงภายใน 90 วันนับแต่วัน 

ที่ไห้รับอนุญาตให้ฟืนฟูกิจการ และ

ระยะเวลาในการเสนอแผนฟืนฟูกิจการทั้งหมด ชื่งรวมถึงบรรดาเอกสารใด ๆ ที่จะมี 

ประกอบเพิ่มเดิมห้องยื่นเสนอให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลา 90 วันนับแต่วันที่ไห้รับอนุญาตให้ฟืนฟู 

กิจการ ซึ๋งจากเดิมกฎหมายฟืนฟูกิจการกำหนดให้เวลานานถึง 160 วัน การเปลี่ยนแปลงก็ทำให้

กระบวนการมีความกระชับ และรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และ
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กฎหมายกำหนดข้อยกท้นให้ผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายใดฝ่ายหนึ๋งร้องขอย่นระยะเวลาเช่นว่านั้น 

ได้ แต่การร้องขอขยายระยะเวลาเช่นว่านั้นลูกหนี้ได้ถูกกำหนดภาระการพิสูจน์ใหม่ โดยมุ่งไปใน 

เชิงพิจารณาถึงประโยชน์แห่งความสำเร็จในการพีนมุ่กิจการมากกว่าเดิม คือ ถูกหนี้ที่ร้องขอขยาย 

ระยะเวลาต้องพิสูจน์ให้ศาลพิจารณาเห็นด้วยพยานหลักฐานอันน่าเชื่อถือ [ preponderance of 

evidence ] ว่าการขยายระยะเวลาเสนอแผนพินมุ่กิจการออกไปจะทำให้ศาลพิจารณาและมีคำสั่งยืน 

ยันกับแผนพีนฟูกิจการของลูกหนี้อย่างแน่นอน โดยลูกหนี้ต้องแข้งให้ทั้งเข้าหนี้หรือผู้มีส่วนได้เสีย 

และรวมถึงทรัสตีแห่งชาติทราบล่วงหน้าก่อนมีการพิจารณา ทั้งนี้ระยะเวลาที่ขยายออกไปนั้นต้อง 

อยู่ภายในระยะเวลาที่แผนพีนฟูกิจการจะต้องให้ความเห็นชอบ คือภายในกำหนด 150 วันนับแต่วัน 

ท ี่ได้รับอนุญาตให้พีนฟูกิจการ

เห็นได้ว่ากฎหมายพีนฟูกิจการขนาดเล็ก Chapter 11 มาตรา 1121 [ e ] ดังกล่าวข้างด้นได้ 

บัญญัติขึ้นเพื่อสนับสนุนให้กระบวนการพีนฟูกิจการขนาดเล็กมีความรวดเร็วและเหมาะสมมากย่ิง 

ขึ้นด้วยหลักการที่สำคัญพิจารณาได้สองประการคือ

ประการแรก การบัญญัติให้มีการร้องขอต่อศาลให้พิจารณาและมีคำสั่งย่นระยะเวลาในการ 

เสนอแผนพินมุ่กิจการ เมื่อผู้มีส่วนได้เสียพิจารณาเห็นว่ากิจการขนาดเล็กของลูกหนี้นั้นอาจใช้เวลา 

ในการเสนอแผนพีนฟูกิจการน้อยกว่าที่กฎหมายให้สิทธิไข้โดยศาลจะพิจารณาและมีคำสั่ง และ

ประการที่สอง การกำหนดภาระการพิสูจน์ของลูกหนี้ในกรณีที่ลูกหนี้อาจร้องขอขยายระยะ 

เวลาในการเสนอแผนพีนฟูกิจการ ซึ๋งเดิมลูกหนี้มีภาระการพิสูจน์ให้เห็นเพียงว่าเหตุปัจจัยที่ทำให้ 

ต้องมีการขยายระยะเวลาเช่นว่าน้ัน ถูกหนี้มิได้เป็นฝ่ายที่ทำให้เกิดเหตุปัจจัยนั้น หรือมีส่วนร่วมแต่ 

อย่างใด และในร่างแกัไขเพิ่มเติมดังกล่าวได้กำหนดภาระการพิสูจน์ใหม่โดยลูกหนี้ต้องพิสูจน์ให้ 

ได้ว่าการขอขยายระยะเวลาที่กำหนดนั้นจะทำให้ลูกหนี้ได้รับความเห็นชอบในแผนพินปูกิจการ 

อย่างแน่นอน ซึ๋งเปีนการยืนยันให้เห็นว่าแนวคิดของการกำหนดเงื่อนไขของเวลาในการเสนอแผน 

พีนมุ่กิจการนั้นไม่ได้มีเจตนาเพื่อเป็นการทำลายการพีนฟูกิจการเมื่อ■ต้นกำหนดตามเงื่อนเวลานั้น 

หากแต่ข้าลูกหนี้มีความสามารถไนการพีนมุ่กิจการได้จริง เพียงแต่อาจต้องใช้เวลาเพิ่มเติมที่พอสม 

ควรและไม,กระทบต่อสิทธิประโยชน์ฝ่ายใด ๆ ลูกหนี้ก็ควรได้รับสิทธิในการขยายระยะเวลาเพิ่ม 

เติมเพื่อประโยชน์ที่ทุกฝ่ายจะได้รับมากกว่าเมื่อลูกหนี้พีนฟูกิจการได้สำเร็จ
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กฎหมายพีนฟูกิจการขนาดเล็กของไทยจึงควรพิจารณาในประเด็นดังกล่าวต้วย เพื่อให้ 

กระบวนการพีนฟูกิจการขนาดเล็กมีประสิทธิภาพมากขึ้น และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อทุกฝ่ายดัวย 

โดยระยะเวลาในการกำหนดเป็นเงื่อนเวลานั้นคงต้องพิจารณาในห้อเท็จจริงอีกครั้งหนึ๋ง เพื่อให้ใต้ 

เงื่อนเวลาที่เหมาะสมกับลูกหนี้กิจการขนาดเล็กในประเทศไทย และหากจะพิจารณาโดยกำหนด 

เง่ือนเวลาเช่นเดียวกับที่กำหนดไต้ใน กฎหมายพีนฟูกิจการขนาดเล็ก Chapter 11 มาตรา 1121 [ e ] 

ดังกล่าว คือระยะเวลา 90 วัน ก็อาจไม่เหมาะสมและสอดคต้องเพราะขนาดของกิจการในประเทศ 

ไทย กับกิจการในประเทศสหรัฐอเมริกา หริอประเทศในยุโรปอาจมีมาตรฐานที่ต่างกัน กิจการที่มี 

ขนาดใหญ่ในประเทศไทย อาจมีขนาดกลาง หรือขนาดเล็กเมื่อเปรียบเทียบกับกิจการต่างประเทศ 

เหล่านัน เช่น กิจการธนาคารของประเทศไทยพบว่ามีขนาดและสินทรัพย์น้อยมากเมื่อเปรียบเทียบ 
กับกิจการธนาคารในประเทศสหรัฐอเมริกา และยุโรป เพียงแต่การกำหนดเงื่อนเวลาต้องมีหลัก 

เกณฑ์ที่แตกต่างกันระหว่างกิจการขนาดใหญ่ และกิจการขนาดเล็ก ตามแต่ละมาตรฐานของ 

ประเทศนั้น ๆ

4.3.5 การสร้างความอืดหอุ่นในการเสนอรายงานการเ!เดเผยข้อมูลและแผนพีนชุ(กิจการ 

ขนาดเล็ก

แนวคิดและหลักการที่สำคัญประการหนึ่งในกระบวนการพีนฟูกิจการคือ แผนท่ีเนฟูกิจการ 

ที่จัดทำขึ้นนั้นต้องเกิดจากความตกลงร่วมกันระหว่างบรรดาเจ้าหนี้และถูกหนี้และต้องมีความยืด 

หยุ่นสูงในการปรับเปลี่ยนไปตามสภาพการณ์ในกระบวนการพีนฟูกิจการเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ 

โดยการตกลงยอมรับของบรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายหรือแม้แต่ศาลนั้นก็ต้องอาศัยหลักการที่สำคัญอีก 

ประการหนึ่งคือ เน้นถึงการเปิดเผยห้อมูลของลูกหนี้อย่างเพียงพอเพื่อประโยชน์ต่อเจ้าหนี้และต้มี 

ส่วนได้เสียท้ังหลายในการพิจารณาตัดสินใจยอมรับแผนท่ี[นชุ}กิจการ

จากแนวความคิดในการเปิดเผยห้อมูลอย่างชัดเจนและเพียงพอนั้นทำให้เกิดลักษณะสำคัญ 

ต,อกระบวนการนี้นฟูกิจการคือ ส่วนของภาระค,าให้จ่ายที่เพิ่มขึ้น และทำให้เกิดความล่าช้าใน 

กระบวนการ เพราะในคดีพีนฟูกิจการแต่ละคดีลูกหนี้จะต้องมีการปรึกษาและจัดทำร่างของแผน

พีนฟูกิจการพร้อมกับการเปิดเผยห้อมูลอย่างชัดเจน การบทบัญญัติกฎหมายพีนฟูกิจการจึงต้องให้ 

สอดคต้องกับแนวคิดดังกล่าว กฎหมายพีนฟูกิจการจึงไต้สร้างกระบวนการต่าง ๆ ในการพิจารณา 

คดีเกี่ยวห้องกับการเปิดเผยห้อมูลอย่างเพียงพอ หรือเกี่ยวกับแผนพีนฟูกิจการที่ควรให้ความเห็นชอบ
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ไว้หลาขประการ เช่นการกำหนดให้มีการจัดทำรายงานการเปิดเผยข้อมูลลูกหนี้ และต้องผ่านความ 

เห็นชอบจากศาลว่าไต้ให้ข้อมูลที่เพียงพอต่อการพิจารณาแผนที่[นฟูกิจการ หรือแห้แต่แผนที่นฟูกิจ 

การก็กำหนดให้มีรายละเอียดของข้อมูลที่นำเสนอในแผนอย่างไรห้าง

พระราชบัญญัติต้มละลายว่าด้วยกระบวนการที่นฟูกิจการของไทยก็กำหนดกระบวนการ

หลายประการเพื่อให้ไต้ข้อมูลที่เพียงพอชัดเจนเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบด้วย 
แผนพีนฟูกิจการโดยเล็งเห็นความสำคัญจึงกำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับรายงานการเปิดเผยข้อมูลและ 

แผนที่นฟูกิจการพิจารณาไต้ดังนี้

“ คำชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้จะต้องแสดงโดยชัดแข้งถึงรายการดังต่อ 

ไปนี้ ณ วันที่ศาลมีคำสั่งรับคำรัองขอไว้พิจารณา

(1) กิจการของลูกหนี้

(2) สินทรัพย์ หนี้สิน และภาระผูกพันต่าง ๆ ที่ลูกหนี้มีต่อบุคคลภายนอก

(3) ทรัพย์สินที่ไต้ให้เป็นประกันแก่เข้าหนี้และวันที่ไต้ให้ทรัพย์สินนั้นเป็นประกัน

(4) ทรัพย์สินของบุคคลอื่นที่อยู่ในความยึดลือของลูกหนี้

(5) การเป็นผู้ถึอหุ้นในบริษัทหรือนิติบุคคลหรือเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนอื่น

(6) ช่ือ อาชีพและที่อยู่โดยละเอียดของเข้าหนี้ทั้งหลาย

(7) ช่ือ อาชีพและที่อยู่โดยละเอียดของผู้เป็นลูกหนี้ของลูกหนี้

(8) รายละเอียดแห่งทรัพย์สินที่จะตกแก,ลูกหนี้ในภายหน้า

(9) ข้อมูลอื่นตามที่ผู้ทำแผนเห็นสมควรให้แข้งเพิ่มเติม

คำชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นหลักฐานอัน 

ลูกต้องที่ใช้อันลูกหนี้ไต้

ตามกฎหมายที่นฟูกิจการที่กำหนดนั้นเป็นการกำหนดรูปแบบของการจัดทำรายงานการ 

เปิดเผยข้อมูลลูกหนี้วำควรมีข้อมูลอย่างไรห้างเพื่อให้ไต้ข้อมูลที่จำเป็นต่อการที่นฟูกิจการ และเพื่อ 23

23 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/35
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เป็นการฟ้องกันการเปิดเผยข้อมูลท่ีเป็นเท็จจากลูกหน้ีท่ีไม,สุจริต กฎหมายพ่ินาj กิจการได้กำหนดข้อ 

สันนิษฐานว่าหลักฐานที่ลูกหนี้เสนอในรายงานนั้นเป็นหลักฐานที่ลูกต้อง ดังนั้นจึงกำหนดโทษทาง 

อาญาไว้ทังโทษจำคุก และโทษปรับ หรือทั้งจำทั้งปรับในกรณีที่ผู้บริหารของลูกหนี้ยื่นบัญชีแสดง 

รายการทรัพย์สินและหนี้สินทั้งหมดที่มีออู่... อันเป็นเท็จในสาระสำคัญซึ่งอาจทำให้เจ้าหน้ีเสีย

หาย24 ซึ่งทำให้มั่นใจในระดับหนึ๋งได้ว่ารายงานการเปิดเผยข้อมูลของลูกหนี้นั้นจะได้ทั้งความลูก 

ต้องและครบด้วน ส่วนแผนนี้นฟูกิจการที่พระราชบัญญัติด้มละลายก็กำหนดขอบเขตของข้อมูลใน 

แผนที่กฎหมายรับรองไว้โดยแผนนี้นฟูกิจการต้องมีรายการต่อไปนี้เป็นอย่างห้อย25

(1) เหตุผลที่ทำให้มีการนี้นฟูกิจการ

(2) รายละเอียดแห่งสินทรัพย์ หน้ีสินและภาระผูกพันต่าง  ๆ ของลูกหน้ีในขณะท่ีศาล 
สั่งอนุญาตให้นี้นรุj กิจการ

(3) หลักการและวิธีการนี้นฟูกิจการ

(ก) ขั้นตอนของการนี้นฟูกิจการ

(ข) การชำระหนี้การอืดกำหนดเวลาชำระหนี้และการลดจำนวนหนี้ลง

(ค) การลดทุนและเพิ่มทุน

(ง) การก่อหนี้และระดมเงินทุน รวมตลอดถึงแหล่งของเงินทุนและเงื่อนไข

แห่งหนี้สินและเงินทุนดังกล่าว

(จ) การจัดการและการหาประโยชน์จากทรัพย์สินของลูกหนี้

(ฉ) เงื่อนไขการจ่ายเงินปีนผลและประโยชน์อื่นใด

(4) การไถ่ถอนหลักประกันในกรณีที่มีเจ้าหนี้มีประกัน

(5) แนวทางแก้ปัญหาในกรณีขาดสภาพคล่องชั่วคราวระหว่างการปฏิบัติตามแผน

(6) วิธีปฏิบัติในกรณีที่มีการโอนสิทธิเรียกรัองหรือโอนหนี้

(7) ช่ือ คุณสมบัติ หนังสือยินยอมของผู้บริหารแผน และค่าตอบแทน โดยนำความใน 

มาตรา 90/6 วรรคสอง มาใช้บังคับเกี่ยวกับผู้บริหารแผนโดยอนุโลม

(8) การแต่งตั้งและการทันตำแหน่งของผู้บริหารแผน

(9) ระยะเวลาดำเนินการตามแผนซึ่งไม่เกินห้าปี

24 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/84 ( 4 )

25 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา90/42
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รายการข้อมูลต่าง ๆ ที่กฎหมายกำหนดนั้นเปีนมาตรฐานขึ้นตํ่าที่แผนที่นสู่กิจการต้องมี 

ความต้องการข้อมูลที่มากและเพียงพอต่อการตัดสินใจถึงระดับเช่นนี้จะเป็นประโยชน์ต่อกรณีที่ลูก 

หนี้ที่ขอที่นสู่กิจการมีขนาดใหญ่ เพราะโดยปกติลูกหนี้กิจการขนาดใหญ่จะเกี่ยวข้องกับสภาวะทาง 

การเงินจำนวนมาก หรือการดำเนินธุรกรรมมักจะมีความยู่งยากฃํบช้อนอย่างแน่นอน เพื่อเปีนการ 

กำหนดมาตรฐานของการควบคุม และความชัดเจนจึงต้องมีการกำหนดแผนการที่นสู่กิจการให้มี 

ความรอบคอบอย่างเป็นพิเศษ การกำหนดให้นำเสนอข้อมูลในแผนที่น'สู่ที่ความละเอียดชัดเจนมาก 

ที่สุดจึงเป็นสิ่งที่เหมาะสมเพื่อประสิทธิภาพในแผนที่นฟูกิจการ แห้ว่าจะก่อให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายสูง 

ในการจัดทำรายการเปิดเผยข้อมูล หรือแผนที่นสู่กิจการก็ตาม แต่เมื่อเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่ 

ไต้รับ หรือจำนวนภาระหนี้ที่กิจการขนาดใหญ่มีอยู่ หรือรายไต้ และทรัพย์สินในการท่ีนฟูกิจการก็ 

ยังนับว่าค่าใช้จ่ายนั้นยังมีจำนวนไม่มากนัก

ในคดีที่นสู่กิจการขนาดเล็กนั้น การอยู่ภายใต้ข้อกำหนดที่ต้องการให้มีการจัดทำแผนที่[นฟู 

กิจการที่ต้องการข้อมูลหรือรายละเอียดอย่างมากโดยเคร่งครัดย่อมเป็นสิ่งที่สรัางภาระอย่างมากให้ 

กับลูกหนี้มากกว่าที่จะเป็นมาตรการเพื่อช่วยเหลือให้การที่[นฟูกิจการมีประสิทธิภาพและประหยัด 

คดีท ี่นสู่ก ิจการขนาดเล็กนั้นคงไม,อาจรองรับค่าใช้จ่ายที่ส ูงมากไต้ ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กคงไต้ 

เพียงปรึกษาผู้เชี่ยวชาญเพื่อร่างแผนที่[นฟูกิจการไต้ไม่เต็มที่เพราะค่าใช้จ่ายมาก และอาจจัดทำราย 

การเปิดเผยข้อมูลที่ไม,ดีเท่าที่ควร ข้อมูลอาจขาดการวิเคราะห์อย่างรอบคอบถึงผลที่จะไต้รับจาก 

การที่นฟูซึ๋งจะเป็นประโยชน์และสรัางแรงจูงใจให้เจัาหนี้ให้ความเห็นชอบไต้เพราะนั้นอาจหมาย 

ถึงต้องเพิ่มภาระค่าใช้จ่ายมากขึ้นเกินกว่าที่ลูกหนี้จะรับไต้

ป้ญหาที่ลูกหนี้ต้องตอบสนองหลักการเปิดเผยข้อมูลอย่างเพียงพอเพื่อการพิจารณาของเจัา 

หนี้ท ั้งหลายหรือศาลและนำไปสู่การไต้รับความเห็นชอบต้วอแผนที่นฟูกิจการ โดอที่มีภาระค่าใช้ 

จ่ายที่ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กรับภาระไต้และประหยัดเวลา ย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อการจัดทำราย 

งานการเปิดเผยข้อมูลและแผนที่นสู่กิจการ เพราะเอกสารทั้งสองนี้จะเป็นสิ่งแสดงข้อมูลของกิจการ 

ลูกหนี้ทั้งหลายไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สิน ภาระหนี้ หรือผลการประกอบการที่ผ่านมา หรือแห้แต่ประวัติ 

ของลูกหนี้เอง เป็นต้น รวมถึงแนวทางในการที่นฟูกิจการในอนาคตที่จะแสดงให้เห็นว่ากิจการนั้น 

จะอยู่รอดและดำเนินต่อไปไต้ และเพื่อให้การจัดทำรายงานการเปิดเผยข้อมูล และแผนที่น'สู่กิจการ 

ม ีความครบถ ้วนและรวดเร ็วในระด ับหน ึ๋ง กฎหมายจึงไต้บัญญัติวิธีการกำหนดประเด็นหรือราย 

ละเอียดข้อมูลที่ต้องการไว้เป็นข้อ ๆ เช่นพระราชบัญญัติล้มละลาย มาตรา 90/35 ที่กำหนดรายการ 

ข้อมูลที่ต้องการในการทำคำชี้แจังเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ หรือที่กำหนดในพระราช
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บัญญัติล ้มละลาย มาตรา 90/42 ให้การจัดทำแผนที่นฟูกิจการต้องประกอบด้วยรายการใดตามที่ 

กฎหมายกำหนดเป็นอย่างน้อย อันเป็นลักษณะการกำหนดที่เปีดกว้างในรูปแบบและข้อมูลที่ล ูกหนี้ 

จะนำเสนอ โดยเข้าหนี้และศาลจะเป็นฝ่ายพิจารณาว่าข้อมูลที่ไต้รับนั้นเพียงพอหรือเป็นไปตามที่ 

กฎหมายกำหนดแล้วหรือไม ่ควรให้มติเห็นชอบต้วยแผนที่นฟูกิจการหรือไม่26การจะจัดทำแผนที่น 

ฟูกิจการ หรือรายงานการเปีคเผยข้อมูลให้เข้าหนี้หรือศาลยอมรับไต้นับว่าเป็นภาระหน้าที่ที่หนักพอ 

สมควรสำหรับลูกหนี้ เพราะเข้าหนี้ที่ลงมติย่อมประกอบไปสืวอกลุ่มเข้าหนี้หลายลำดับชั้น และแต่ 

ละลำดับชั้นก็อาจแตกต่างกันในความคิด การจัดทำเอกสารจึงต้องจูงใจให้เกิดการยอมรับจากบรรดา 

เข้าหนี้ทั้งหลาย และศาลต้วอ ซึ่งกว่าจะไต้รายงานการเปิดเผยข้อมูล หรือแผนที่นฟูกิจการที่ผ่าน 

ความเห็นชอบอาจต้องใช้เวลาในการจัดทำร่างหรือการแก้ไขหลายครัง ซึ่งกิจการขนาดใหญ่อาจ 

แบกรับภาระค่าใช้จ่าย และเวลาที่เสียไปไต้เพราะคุ้มค่ากับผลประโยชน์ที่จะไต้รับกลับคืนจากการ 

ที่นฟูกิจการ

สำหรับกิจการขนาดเล็กอาจไม่เหมาะสมกับแนวทางลักษณะน้ี เพราะแม้จะมีรายการตามท่ี 
กฎหมายกำหนดแล้วก็ตาม แต่ถูกหน้ียังต้องจัดทำร่างเอกสารเหล่าน้ันโดยต้องสือความหมายให้ 
ครบล้วนตามท่ีกฎหมายกำหนด และสอดคล้องกับความต้องการของเข้าหน้ีและศาลต้วย ซ่ึงเข้าหน้ี 
บางรายบางกลุ่มอาจมีความเห็นว่าข้อมูลท่ีไต้รับยังไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด หรือไม่เพียงพอ 
ต่อการตัดสินใจเห็นชอบต้วยแผนท่ีนฟูกิจการ เป็นต้น ซ่ึงทำให้ถูกหน้ีกิจการขนาดเล็กต้องแบกรับ 
ภาระเกินควร และเสียเวลาในการจัดทำอย่างไม่เหมาะสม

ปัญหาในเรื่องนี้กฎหมายที่นฟูกิจการขนาดเล็ก Chapter 11 ไต้เสนอทางออกโดยการ 

พิจารณาถึงความจำเป็นที่ทุกฝ่ายจะต้องไต้รับข้อมูลอย่างเพียงพอเพื่อการตัดสินใจในผลประโยชน์ที่ 

จะไต้รับอย่างลูกต้อง มีประสิทธิภาพ และคำนึงถึงการไม่สร้างภาระอันเกินควร หรือความสะดวก 

ของกระบวนการที่มีต่อลูกหนี้ ควรตั้งธอู่บนพื้นฐานที่เหมาะสมอย่างเพียงพอ จึงไต้มีแนวคิดในการ 

จัดทำรูปแบบเอกสารมาตรฐานในรายงานการเปิดเผยข้อมูล และแผนที่นฟูกิจการขนาดเล็กขึ้น 

[ Uniform Safe-Habors Standard Forms of Disclosure and Plan o f Reorganization for Small 

Business Debtors ]27 โดยมวี ัตอุประสงค์เพื่อช่วยลูกหนี้กิจการขนาดเล็กในการจัดทำเอกสารการ 

เปิดเผยข้อมูล หรือแผนที่นฟูกิจการอย่างมีแนวทางที่ชัดเจน การสร้างรูปแบบเอกสารมาตรฐานที่ใช้

26 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/46,90/58

27 National Bankruptcy Review Commission, Available from http:// www.nbrc.gov.

http://www.nbrc.gov
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ในการจัดทำรายงานการเปิดเผยข้อมูล และแผนพีนฟูกิจการสำหรับลูกหน้ีกิจการขนาดเล็กจะก่อให ้

เกิดประโยชน์ต่อลูกหนี้กิจการขนาดเล็ก เพราะเอกสารมาตราฐานเหล่าน้ีจะกำหนดข้อมูลที่จำเป็น 
และเป็นท่ีต้องการอย่างเพียงพอ หากลูกหน้ีไต้จัดทำรายงานการเปิดเผยข้อมูล หรือแผนพีน'คู่กิจการ 
ตามท่ีเอกสารมาตรฐานน้ัน ๆ กำหนด จะไต้รับความคุ้มครองว่าลูกหน้ีให้ข้อมูลอย่างเพียงพอแก,การ 
ตัดสินใจของฝ่ายท่ีเก่ียวข้องแต้ว ซึ่งจะช่วยลดป้ญหาความหลากหลายของร่างรายงานการเปิดเผยข้อ 
มูล และร่างแผนพีนคู่กิจการที่จัดทำขึ้นจากทั้งฝ่ายลูกหนี้และเข้าหนี้ที่อาจมีความคิดเห็นแตกต่างกัน 
และส่งผลต่อการเปิดเผยข้อมูลไม,เพียงพอ และการไมสัอมรับแผนพีนคู่กิจการในท่ีสุด และลด
ภาระค่าใข้จ่ายและเวลาท่ีจะเกิดข้ึนจากการจัดทำเอกสารตังกล่าว โดยเอกสารมาตรฐานที่จัดทำข้ึน 
ต้องสร้างความสมดุลย์ให้เกิด'ข้ึนระหว่างบุคคลสองฝ่าย คือ

1. เอกสารมาตรฐานต้องสนองตอบต่อความต้องการอย่างมีเหตุผลอันสมควรทั้ง ศาลต้ม 

ละลาย ทรัสตีแห่งชาติ บรรดาเข้าหนี้ท้ังหลาย และคู่สัญญาคุ้มีสํวนไต้เสียทั้งหลาย โดย 

เอกสารต้องให้ข้อมูลอย่างเพียงพอต่อบุคคลที่กล่าวมาแต้วเพื่อประกอบในการตัดสินใจ

2. เอกสารมาตรฐานต้องไม่สร้างภาระเกินควร อีกทั้งประหยัดค่าใช้จ่ายและง่ายต่อการใช้ 

เอกสารเหล่านั้น

และเอกสารมาตรฐานนั้นจะต้องให้ข้อมูลที่ตอบสนองความต้องการตามกฎหมายกำหนด 

ไต้28 และกฎหมายพีนคู่กิจการขนาดเล็ก Chapter 11 นั้นยังไต้บัญญัติเพื่มเติมกฎหมายให้มีการรับ 

รองว่าหากไต้ให้ข้อมูลครบถ้วนตามที่กำหนดในเอกสารนั้นแต้ว ย่อมถือว่ารายงานการเปิดเผยข้อ 

มูลไต้มีการเสนอข้อมูลที่เพียงพอแต้ว29

การจัดทำเอกสารมาตรฐานขึ้นจะช่วยลูกหนี้กิจการขนาดเล็กในการจัดทำและเสนอรายงาน 

การเปิดเผยข้อมูลทรัพย์สินและกิจการของลูกหนี้รวมถึงแผนพีนคู่กิจการไต้อย่างครบต้วน โดยลูก 

หนี้สามารถกรอกข้อความข้อมูลไต้ต้วยตนเองหรืออาจต้องปรึกษาคุ้เชี่ยวชาญบ้างแต่จะไม่กระทบ 

ต่อภาระค่าใช้จ่ายสูงและลดป้ญหาความคิดเห็นที่แตกต่างกันของบรรดาเข้าหนี้ทั้งหลาย หรือคุ้มี 

ส่วนไต้เสียเพราะกฎหมายให้การรองรับหรือคุ้มครองเอกสารเหล่านั้นแต้ว * 11

11U.S.C. , Section 1123,1125

11 u.s.c. , Section 1125 [ฎ (3)
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นอกจากน้ีกฎหมายพีนฟูกิจการขนาดเล็ก Chapter 11 ยังได้บัญญัติกฎหมายเพ่ิมเติมเพ่ือ 

สนับสนุนให้ศาลมีอำนาจในการสร้างความยืดหยุ่นในกระบวนการเกี่ยวกับการเสนอรายงานการ 
เปิดเผยข้อมูล และแผนพีพุเกิจการอีกด้วย โดยศาลอาจมีคำสั่งให้ผ่อนผัน หรือตัดทอนขั้นดอนบาง 
ประการเพ่ือประสิทธิภาพการพีนฟูกิจการขนาดเล็ก โดยกำหนดใน 11 บ.ร.c  , Section 1125 [ f  ] 
โดยมีหลักการตังนี้คือ

1. ในการพิจารณาของศาลว่ารายงานการเปิดเผยข้อมูลของลูกหนี้เพียงพอแลัวหรือ 
ไม่ ศาลควรพิจารณาถึงการสร้างความซับซ้อนของคดีประการหน่ืง และหากศาล 
พิจารณาว่าข้อมูลที่ได้รับไม่เพียงพอ และต้องการข้อมูลเพ่ิมเติม ให้ศาลพิจารณา 
ถึงผลประโยชน์ท่ีบรรดาเข้าหนี้ทั้งหลาย หรือผัมีส่วนได้เสียฝ่ายอื่น ๆ จะได้รับ 
ปรียบเพียบถึงค่าใช้จ่ายท่ีเพ่ิมข้ึนจากการจัดหาข้อมูลเพ่ิมเติมเหล่าน้ัน

2. ศาลอาจพิจารณาและมีคำสั่งได้ว่าแผนพีนฟูกิจการนั้นได้ให้ข้อมูลที่เพียงพอต่อ 
การตัดสินใจเกี่ยวกับแผนพีนฟูกิจการได้แล้ว และไม่จำเป็นที่ต้องเสนอรายงาน 
การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินและกิจการของถูกหน้ีแอกต่างหากอีก

3. ในการพิจารณารายงานการเปิดเผยข้อมูล ศาลอาจพิจารณาและมีคำสั่งให้มีการ 
รวมกระบวนการนี้เข้ากับการพิจารณาเห็นชอบด้วยแผนพีนฟูกิจการได้

บทบัญญัติข้างด้นจะช่วยให้กระบวนการพีนฟูกิจการขนาดเล็กมีความยืดหยุ่นสูงและสอด 

คด้องกับลักษณะที่หลากหลายของกิจการขนาดเล็ก การสร้างกลไกที่สามารถปรับให้เข้ากับกิจการ 

ของลูกหนี้ได้อย่างเหมาะสมโดยไม่กระทบต่อผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้เสียในคดีจะช่วยให้ 

โอกาสในการพีนฟูกิจการประสบผลมากขึ้นโดยเฉพาะบทบัญญัติข้อที่ 1 และ2ตังกล่าว เม่ือ

พิจารณาในบทบัญญัติข้างด้นข้อท่ี 3 พบว่ากระบวนการพีนฟูกิจการของไทย กับ กระบวนการพีน'ผู้ 

กิจการ Chapter 11 นั้นมีข้อแตกต่างกันในกระบวนการแต่หลักการยังคงสอดคล้องกัน คือ กระบวน 

การทั้งสองประเทศกำหนดให้มีการเสนอรายงานการเปิดเผยข้อมูล หรือคำชี้แจงเกี่ยวกับทรัพย์สิน 

และกิจการของลูกหนี้ก่อนจัดทำแผนพีนฟูกิจการ แต่ทั้งสองกระบวนการกำหนดกระบวนการตรวจ 

สอบรายงานหรือคำชี้แจงที่แตกต่างกันคือ มาตรา 90/35 แห่งพระราชบัญญัติล้มละลายไทยได้ 

บัญญัติไข้ในวรรคท้ายว่า " คำชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ให้ลันพิษฐานไข้ก่อนว่า 

เป็นหลักฐานอันลูกต้องที่ใช้ยันลูกหนี้ได้ " และได้กำหนดบทลงโทษทางอาญากำกับไว้ในกรณีที่ 

บุคคลผัเสนอข้อมูลอันเป็นเท็จเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ในมาตรา 90/84 ( 4 ) สำหรับ 

การพิจารณาคำชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้จะได้มีการพิจารณาอีกครังในกระบวน
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การลงมติให้ความเห็นชอบของบรรดาเจ้าหน้ีทั้งหลาย เพราะข้อมูลเหล่านั้นจะถูกรวมอยู่ในแผนที่น 
ฟูกิจการห้วย30 ซึ่งจะเป็นการพิจารณาโดยรวมทั้งหมดรวมถึงแผนที่นฟูกิจการห้วย แต่สำหรับ
กฎหมายพีนฟูกิจการ Chapter 11 ไห้กำหนดให้รายงานการเปิดเผยข้อมูลห้องผ่านการตรวจสอบและ 
ให้ความเห็นชอบจากศาลก่อนที่จะส่งรายงานนั้นไปให้บรรดาเจ้าหนี้พิจารณาต่อไป โดยศาลจะ 
พิจารณาในสองประการคือ รายงานเป็นเผยข้อมูลท่ีมีความถูกห้องและเพียงพอสำหรับการพิจารณา 
ตัดสินใจในแผนที่นฟูกิจการของบรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลาย ซ่ึงไม,ไห้กำหนดบทสันนิษฐานความถูก 
ห้องไจ้เช่นที่กำหนดในประเทศไทย และจะพิจารณาให้ความเห็นชอบเฉพาะแผนที่นฟูกิจการอีก 
กระบวนการหนึ่ง

เมื่อพิจารณากระบวนการที่นฟูกิจการของไทยเกี่ยวกับการเสนอรายงานการเปิดเผยข้อมูล 

และแผนพีนฟูกิจการน่าจะสอดคห้องและเหมาะสมกับกิจการขนาดเล็ก เพราะไม่มีกระบวนการ 

พิจารณาให้ความเห็นชอบจากศาลเกี่ยวกับคำชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ก่อนที่จะ 

ไปสู่กระบวนการให้ความเห็นชอบห้วยแผนที่นฟูกิจการ โดยบัญญัติบทสันนิษฐานความถูกห้อง 

ของข้อมูลไจ้ และกำหนดบทลงโทษทางอาญาเป็นแนวทางฟ้องกันการให้ข้อมูลเท็จ ประกอบกับ 

การจัดทำเอกสารภายให้เอกสารมาตรฐานเพื่อให้ไห้ข้อมูลอย่างเพียงพอตามที่กล่าวแห้วข้างห้นก็จะ 

ทำให้ลดข้ันตอนและค่าใช้จ่ายในการพิจารณารายงานการเปิดเผยข้อมูลไปไห้ และการจัดทำเอกสาร 

ภายให้เอกสารมาตรฐานก็จะให้ความมั่นใจไห้ว่าบรรดาเจ้าหนี้จะไห้ข้อมูลที่เพียงพอจากกิจการ 

ขนาดเล็กเพื่อใช้พิจารณาให้ความเห็นชอบห้วยแผน และการพิจารณาแผนที่นฟูกิจการอังคงห้อง

ผ่านการลงมติจากบรรดาเจ้าหนี้ท้ังหลาย และให้ความเห็นชอบห้วยแผนที่นฟูกิจการโดยศาลอีกครั้ง 

หนึ่งเช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตามหลักของกระบวนการที่นฟูกิจการก็อังคงอยู่ภายให้ หลัก

สุจริต [ Good Faith ] ท่ีทุกฝ่ายห้องอึดถือ หากลูกหนี้นำเสนอรายงานใด หรือให้ข้อมูลใดอันเป็น 

เท็จลูกหนี้อาจถูกระงับสิทธิในการที่นฟูกิจการไห้ในที่สุด

4.3.6 การจัดตั้งผู้ทำแผน และผู้บริหารแผนที่นฟูกิจการขนาดเอก

ในกระบวนการที่นฟูกิจการจำเป็นห้องสรัางความเชื่อมั่นให้เกิดกับบรรดาเจ้าหนี้และศาล 
เพ่ือจะไห้ลงมติหรือพิจารณาให้ความเห็นชอบห้วยแผนท่ีนฟูกิจการ และดำเนินกิจการตามแผนที่น 
ฟูกิจการจนประสบความสำเร็จ ส่วนหน่ึงของแนวคิดนั้นคือการจัดทั้งผู้ทำแผนที่นฟูกิจการ และ

30พระราชบัญญัติลัมละลาย ทุทธศักราช 2483 มาตรา 90/42
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ผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ โดยผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการจะทำหน้าที่จัดทำแผนฟืนฟูกิจการของลูกหนี้

ให้มีประสิทธิภาพและไต้รับความ!ห็นชอบจากทั้ง!ข้าหนี้และศาล ส่วนผู้บริหารแผนก็!ป็นอีกกลไก 

หนึ่งที่!ข้ามาช่วยให้กระบวนการฟืนฟูกิจการมีโอกาสประสบความสำ!ร็จมากขึ้น โดยต้องข้างผู้!ช่ีอว 

ชาญในการบริหารกิจการ!ข้ามาทำหน้าที่แทนลูกหนี้ กลไกทั้งสองประการนี้จะก่อให้!กิดผลดีและ 

ความมั่นใจต่อการฟืนฟูกิจการขนาดใหญ่ที่ต้องการผู้!ชี่อวชาญเพื่อจัดการกับคดีที่มีความยุ่งยากและ 

!กี่อวข้องกับภาระหนี้และทรัพย์สินและบุคคลที่!กี่ยวข้องจำนวนมาก แต่สำหรับกิจการขนาด!ล็กการ 

ฟืนฟูกิจการย่อมมีระดับความยุ่งยากของคดีและข้อมูลหริอทรัพย์สินหรือบุคคลที่!กี่อวข้องแตกต่าง 

จากกิจการขนาดใหญ่แน่นอน การกำหนดให้ต้องจัดข้างผู้จัดทำแผน หรือผู้บริหารแผนจากบุคคล 

ภายนอกอาจ!ปีนการสร้างภาระค่าใช้จ่ายโดยไม่!กิดประโยชน์ต่อคดีขนาด!ล็ก ประกอบกับกิจการ 

ขนาด!ล็กส่วนหนึ่ง!ปีนกิจการที่ต้องอาศัยประสบการณ์ในการผลิต ช่ือ!สียงของลูกหนี้!อง หรือแม้ 

แต่ผู้ประกอบการ!ปีนผู้ผลิต!องต้วย และกิจการขนาด!ล็กที่!ข้าสู่กระบวนการฟืนฟูกิจการอาจมี 

ป้ญหาทางการเงินชั่วคราวจริงๆ โดยไม่มีป้ญหาในการบริหารจัดการใด ๆ ที่จำ!ปีนต้องอาศัยผู้!ช่ียว 

ชาญทำหน้าที่บริหารกิจการแทน เพียงแต่ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กอาจต้องการแนวทางที่ดีในการจัด 

ทำแผนและการฟืนฟูกิจการโดยลูกหนี้!ป็นผู้ดำ!นินการหลัก สำหรับกฎหมายฟืนฟูกิจการขนาด!ลึก 

Chapter 11 นั้นไต้พิจารณาถึงประ!ด็นนี้และไต้บัญญัติให้สิทธิลูกหนี้ที่ขอรับการฟืนฟูกิจการภายใต้ 

การฟืนฟูกิจการขนาด!ลึกศังนี้

ประการแรก ลูกหนี้กิจการขนาด!ลึกจะไต้รับสิทธิก่อน [ exclusive period ]ในการจัด
ทำแผนฟืนฟูกิจการยื่นต่อศาลภายในกำหนด 90 วันนับแต่วันที่ไต้รับอนุญาตให้ฟืนฟูกิจการ31 และ 
แผนนั้นต้องไต้รับการลงมติให้ความ!ห้นชอบด้วยแผนภายในกำหนด 150 วันนับแต่วันที่ไต้รับที่ไต้ 
รับอนุญาตให้ฟืนฟูกิจการ32 ซึ่งการขยายระยะเวลาเหล่านี้อาจกระทำไต้แต่ลูกหน้ีต้องปฏิบัติตาม 11 
U.S.C.,Section 1121 [e] [3]

ประการที่สอง ในการดำเนินการบริหารทรัพย์สินและกิจการภายใต้แผนฟืนฟูกิจการ ใน 
การจัดทำแผนฟืนฟูกิจการและดำเนินการฟืนฟูกิจการคือ ทรัสตีจะทำหน้าที่บริหารกิจการ และ

3111 U.S.C.,Section 1121 [e] [1]
3211U.S.C., Section 1129 [e]
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ทรัพย์สินของลูกหนีในระหว่างพีนฟูกิจการ เว้นแต่ผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายใดฝายหน่ึงร้องขอและศาลไห้ 

พิจารณาและมีคำส่ังเป็นอย่างอ่ืน33 แต่แนวคิดในการกำหนดบุคคลเข้าบริหารและจัดการกิจการและ“ 7* 7  “ " ไ, "ทรัพย์สินของลูกหนีของประเทศสหรัฐอฌริกาจะกำหนดให้สิทธิลูกหนี หรือผู้บริหารเดิมของลูก 
หนีทาหน้าที่เป็นผู้ดำเนินการที่นฟูกิจการ [ Debtor in possesses ] ก่อนบุคคลอ่ืน เพราะมีแนวคิดว่า 
ลูกหนี้หรือผู้บริหารเดิมของลูกหนี้เป็นผู้มีความเความเข้าใจในการดำเนินธุรกิจไห้ดีกว่าบุคคลภาย 
นอก อีกทั้งการไม ่ตัดส ิทธ ิหรือจำกัดอำนาจในการบริหารของลูกหนี้ หรือผู้บริหารลูกหนี้จะช่วยส่ง 
เสริมให้ลูกหนี้สมัครใจเข้าที่นฟูกิจการตัง้แต่กิจการเร่ิมมีปัญหา หรือยังอยู่ในวิสัยที่จะที่นฟูกิจการ 
ไห้ไม่ยากนัก ส่วนทรัสตีจะไห้รับการแต่งตั้งให้เข้ามาทำหน้าที่บริหารและจัดการกิจการและทรัพย ์
สินของลูกหนี้ในระหว่างพ ีนฟูก ิจการไห้เฉพาะเมื่อมีเหตุตามที่กฎหมายกำหนด เช่น ล ูกหนีไ้ม่มี 
ความสามารถ หรือไม่สุจริตหรือทำให้เกิดความเสือหายแก ่เจ้าหนี้หรือผู้มีส่วนไห้เสืย34

แด,พระราชบัญญัติล้มละลายไทยว่าห้วยการท่ี[นฟูกิจการไห้วางหลักในการต้ังผู้ทำแผนและ 

ผู้บริหารแผนท่ีนฟูกิจการไว้คือ

การตั้งผู้ทำแผนนั้นกฎหมายไม,ได้กำหนดว่าบุคคลที่จะเข้ามาเป็นผู้ทำแผนจะห้องเป็น 

บุคคลกายนอก หรือลูกหนี้ หรือผู้บริหารของลูกหนี้ เพียงแต่วางหลักไว้ว่าในกรณีที่ลูกหนี้มิไห้ 

เสนอผู้ทำแผน มติเสือกผู้ทำแผนห้องเป็นมติของเจ้าหนี้ฝ่ายที่มีจำนวนหนี้ข้างมากซึ่งไห้ออกเสียงลง 

คะแนนในมตินั้น แต่ในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผู้ทำแผนห้วย ให้ผู้ทำแผนที่ลูกหนี้เสนอเป็นผู้ทำแผน 

เว้นแต่จะมีมติของเจ้าหนี้ฝ่ายที่มีจำนวนหนี้ไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนหนี้ทั้งหมดของเจ้า 

หนี้ซึ่งไห้ออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกำหนดให้บุคคลอื่นเป็นผู้ทำแผน ในการลงมติตามมาตรานี้ 

ให้เจ้าหนี้มีประกันออกเสียงไห้เตีมจำนวนหนี้35 เห็นไห้ว่ากฎหมายให้สิทธิฝ่ายลูกหนี้ในการจัดตั้ง 

ผู้ทำแผนห้วย เพราะหากลูกหนี้เสนอบุคคลใดบุคคลนั้นจะไห้เป็นผู้ทำแผน แต่ห้องไม่มีมติเจ้าหนี้คัด 

ค้าน และศาลให้ความเห็นชอบห้วย แมว้่ากฎหมายที่นฟูกิจการจะให้ส ิทธ ิในเสนอตั้งผู้ทำแผน แตก 

มิไห้เป็นสิทธิเด็ดขาด หรือสิทธิพิเศษในการตั้งผู้ทำแผนแต่อย่างใด หากเจ้าหนี้มีมติตามที่กฎหมาย 

กำหนด หรือศาลไม,เห็นชอบห้วยก็อาจมีการเสนอผู้ทำแผนคนใหม่เข้ามา โดยอาจเป็นบุคคลภาย

33 11 U.S.C., Section 1101 [1]

3411 U.S.C., Section 1104

35 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา90/17
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นอกที่เจ้าหนีเป็นฝ่ายเสนอ ทำให้ต้องมีการเรียกประชุมเจ้าหนี้เทื่อเลือกผู้ทำแผน ระยะเวลาในการ 

พีน'ผู้กิจการและภาระค่าใช้จ่ายย่อมเพิ่มขึ้นตามมา

เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีนผู้กิจการขนาดเล็ก Chapter 11 ท่ีสจ้างกลไกให้ลูกหน้ีเป็นฝ่ายท่ีจัด 
ทำแผนพีน'ผู้กิจการเลย โดยไต้รับคำแนะนำปรึกษาจากทรัสตี และหรือร่วมกับหน่วยงานท่ีมีความ! 
ความเช้าใจทางการเงินโดยเฉพาะหน่วยงานของรัฐเช่น ท่ีปรึกษาทางการเงิน ทนายความ เป็นต้น 
เข้าทำหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือ แนะนำในการจัดทำแผนท่ีน'ผู้กิจการ ลูกหน้ีจะไต้รับประโยชน์จาก 
กลไกน้ี เพราะลูกหน้ีจะสามารถเตรียมจัดทำแผนท่ีน'ผู้กิจการล่วงหน้าก่อนย่ืนคำจ้องขอท่ีน'ผู้กิจ
การไต้ ทำให้เมื่อเข้าสู่กระบวนการสามารถดำเนีนไปไต้อย่างต่อเนื่อง อีกทั้งการที่บุคคลภายนอก 

เป็นผู้จัดทำแผนท่ีน'ผู้กิจการต้องมีภาระคำใช้จ่ายท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงกิจการขนาดเล็กอาจไม่ต้องอาศัยผู้ 
เช่ียวชาญในการจัดทำแผนท่ี[น'ผู้กิจการ เพราะกิจการมีโครงสจ้างไม่ช้บช้อน และเก่ียวข้องกับเจ้า 
หน้ี หรือบุคคลภายนอกไม,มากนัก การกำหนดให้สิทธิลูกหน้ีขนาดเล็กในการจัดทำแผนท่ี[น'ผู้กิจ 
การก่อนให้สิทธิฝ่ายอ่ืนน่าจะเป็นประโยชน์ต,อกระบวนการท่ีน'ผู้กิจการขนาดเล็กมากกว่าท่ีหลัก 
กฎหมายท่ีนฟูกิจการของไทยกำหนดอยู่ซ่ึงอยู่ภายใต้กรอบของการท่ีน'ผู้กิจการขนาดใหญ่ นอก 
จากน้ียังมีกระบวนการอ่ืนในการสจ้างความตกลงร่วมกันระหว่างเจ้าหน้ี และลูกหน้ีไต้จากการขอ 
แต้ไขแผนท่ีน'ผู้กิจการท่ีลูกหน้ีจัดทำข้ึน และการให้ความเห็นชอบแผนท่ีน'ผู้กิจการจากเจ้าหน้ี และ 
ศาลอีกต้วย ซ่ึงจะเป็นกรอบท่ีลูกหน้ีต้องจัดทำแผนท่ีน'ผู้กิจการให้เป็นท่ียอมรับของเจ้าหน้ี ผู้มีส่วน 
ไต้เสืย และศาลอย่างแน่นอน

พระราชบัญญ ัต ิล ัมละลายไทยกำหนดลักษณะผู้บร ิหารแผนที่น'ผ ู้ก ิจการอาจเป ็นบุคคล 

ธรรมดา นิติบุคคล คณะบุคคล เจ้าหนี้ หรือผู้บริหารของลูกหนี้ก็ไต้ เพียงแต่ในกรณีที่รัฐมนตรีว่า 

การกระทรวงยุติธรรมออกกฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติของผู้บริหารแผนไจ้ บุคคลที่จะทำหน้าที่ 

เป็นผู้บริหารแผนไต้จึงต้องมีคุณสมบัติตามที่กำหนดไจ้ในกฎกระทรวง 34 เมื่อพิจารณาจะเห็นไต้ว่า 

ผู้บริหารแผนที่น'ผู้กิจการจะเป็นบุคคล หรือคณะบุคคลภายนอก หรือฝ่ายเจ้าหนี้ หรือผู้บริหารของ 

ลูกหนี้ก็ไต้ตามแต่จะมีผู้เสนอ โดยไม่ไต้กำหนดสิทธิพิเศษลำดับแรกในการเข้าบริหารแผนไจ้แก,

ฝ่ายบุคคล หรือคณะบุคคล ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายเจ้าหนี้ หรือผู้บริหารของลูกหนี้ ซึ่งกฎหมายที่น'ผู้กิจการ 

ต้องการผู้บริหารแผนที่น'ผู้กิจการที่มีความ!ความสามารถและเชี่ยวชาญเทื่อดำเนินการที่น'ผู้กิจการ 36

36 พระราชบัญญัติต้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/6 วรรคสอง และมาตรา 90/42

วรรคสอง
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ท่ีมีความยุ่งยากซับช้อนของกิจการขนาดใหญ่ให้เป็นไปตามแผนท่ีกำหนด และ(ห็นใด'วจากบท 
บัญญัติท่ีอำนาจแก,รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมกำหนดคุณสมบัติของผู้บริหารแผน'H เพ่ือเป็นแนว 
ทางให้ไห้ผู้บริหารแผนท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม ถือเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมกับกิจการขนาดใหญ่ 
และมีความยืดหยุ่นในการกำหนดผู้บริหารแผนท่ีดี เพียงแต่เม่ือผู้บริหารแผนท่ีเป็นบุคคลภายนอก 
หรือคณะบุคคลท่ีมิใช้ผู้บริหารของลูกหนีย่อมห้องกำหนดค่าตอบแทนในระหว่างบริหารแผนให้ 
ห้วย ซ่ึงก็จะก่อภาระค่าใช้จ่ายเพ่ืมข้ึน หากในการจัดต้ังผู้บริหารแผนของการข้ึนฟูกิจการขนาดเล็ก 
ลูกเลือกเป็นบุคคลภายนอกภาระค่าใช้จ่ายในค่าตอบแทนผู้บริหารแผนอาจเพ่ิมภาระค่าใช้จ่ายในคดี 
เพ่ิมข้ึนอีก ผู้บริหารของลูกหน้ีกิจการขนาดเล็กน่าจะสามารถดำเนินกระบวนการให้เป็นไปตาม 
แผนพีนฟูกิจการท่ีไห้รับความเห็นชอบได้ โดยเสริมด้วยมาตรการอื่น เช่น การให้คำแนะนำปรึกษา 

ท่ีดีก่อนจัดทำแผนพีนฟูกิจการ และการกำหนดภาระหน้าที่ของลูกหนี้ผู้บริหารแผน และการควบคุม 

ตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพระหว่างการดำเนินการตามแผนข้ึนฟูกิจการเพ่ือการติดตามผลการ 
ดำเนินกิจการอย่างต่อเน่ืองและสรัางความม่ันใจให้กับบรรดาเจ้าหน้ีหรือผู้มีส่วนไห้เสือกิจการ

ดังนั้นผู้ทำแผน หรือผู้บริหารแผนขึ้นฟูกิจการขนาดเล็กจึงควรกำหนดให้เป็นสิทธิแก่ฝ่ายผู้ 

บริหารของลูกหนี้ที่จะทำหน้าที่ดังกล่าวก่อน เพื่อประโยชน์ในการขึ้นฟูกิจการขนาดเล็กให้ใช้ระยะ 

เวลาในการขึ้นฟูกิจการและภาระค่าใช้จ่ายน้อย ซึ่งจะทำให้แผนขึ้นฟูกิจการขนาดเล็กมีประสิทธิ 

ภาพมากขึ้น

4.3.7 กำหนดหน้าที่เพิ่มเติมให้ลูกหนี้ผู้บริหารแผน

จากแน วค ิดท ี่ก ำห น ดให ้ส ิทธ ิล ูกหน ี้ในการดำเน ินการข ึ้นฟ ูก ิจการเอง [Debtor in 

possession] ดังกล่าวเพราะเป็นฝ่ายที่มีความรู ความเข้าใจในกิจการของตนเองมากกว่าบุคคลภาย 

นอก และเพื่อเป็นการควบคุมตรวจสอบและให้คำปรึกษาในแผนขึ้นฟูกิจการจึงกำหนดหลักการ 

แต ่งต ั้งคณะกรรมการเจ้าหนี้เพื่อผู้มครองผลประโยชน์ต่อบรรดาเจ้าหนี้ท ั้งหลาย สำหรับกิจการ 

ขนาดเล็กเราพบว่าบรรดาเจ้าหนี้ท ั้งหลายในกิจการขนาดเล็กมีจำนวนน้อยรายจนทำให้การจัดตั้ง 

คณะกรรมการเจ้าหนี้อาจไม,เหมาะสมและก่อประโยชน์เท่าที่ควร ประกอบกับเจ้าหนี้ของกิจการที่ม ี 

จำนวนน้อยรายขาดความสนใจและให้ความร่วมมือในการขึ้นฟูกิจการขนาดเล็ก เพราะบรรดาเจ้า 

หนี้ซึ่งส่วนใหญ่ก็มักเป็นเจ้าหนี้การห้าที่ติดต่อห้าขายวัตถุดิบ หรือสินห้าบริการกันอยู่เป็นปกติซึ่งมัก 

เป็นหนี้ในระยะสั้นโดยไม่มีประกันและมีจำนวนภาระหนี้ไม่มากนัก เช่น การให้เครดิตสินค้าแต่ละ
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เดือน แต่ในขณะท่ีเจ้าหน้ีสถาบันการเงินอาจมีเพียงหน่ึงหรือสองรายในกิจการขนาดเล็กแ ต ่มีภาระ 
หนีสูงเป็นหนีในระยะยาวโดยมีหลักประกันด้วย บรรดาเจ้าหน้ีรายอ่อยท้ังหลายจึง!ม,ค่อยให้ความ 
สำคัญต่อบทบาทหน้าท่ีของเจ้าหน้ีในการควบคุมตรวจสอบลูกหน้ีมากนัก ไม,ใช่เป็นเพราะว่าบรรดา 
เจ้าหน้ีท้ังหลายพอใจคับกระบวนการท่ี[นาJกิจการท่ีมีออู่แด้ว แต่เป็นเพราะอาจไม่ต้องการเพ่ิมภาระ 
ค่าใช้จ่ายใด เๆช้าไปในคดีอีก ซ่ึงจากสถิติของการให้ความร่วมมือของบรรดาเจ้าหน้ีจัดต้ังคณะ
กรรมการเจ้าหน้ีในคดีพ่ินฟูกิจการประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงปี ค.ศ. 1993 ถึง ค.ศ. 1996 มีเพียง 
รัออละ 15.3 ของคดีท่ี[นฟูกิจการท้ังหมด 8,606 คดี น้ันหมายถึงมีคดีท้ังส้ินถึงรัอยละ 84.7 ของคดี 
ปีนฟูกิจการท้ังหมด 8,606 คดีน้ันท่ีขาดคณะกรรมการเจ้าหน้ีในการให้คำแนะนำ ปรึกษา และควบ 
คุมตรวจสอบลูกหนี้37

เมื่อแนวทางในการควบคุมและตรวจสอบลูกหนี้ที่บริหารแผนที่[นฟูกิจการเอง [Debtor in 

possession] โดยฝ่ายเจ้าหนี้เองอาจเป็นไปได้ยาก เพราะเหตุเจ้าหนี้ของกิจการขนาดเล็กมีจำนวน 

น้อยรายและมีจำนวนภาระหนี้แต่ละรายไม่มากนัก เจ้าหนี้แต่ละรายอาจขาดความร่วมมือในการปีน 

ฟูกิจการของลูกหนี้ แต่ด้วยความจำเป็นที่ด้องมีการควบคุมตรวจสอบการดำเนินกิจการของลูกหนี้ 

ในระหว่างดำเน ินการตามแผนปีนรุj เพื่อผลประโยชน์ของกิจการลูกหนี้เองไม่ให้กระทำการผิด 

พลาดกับกิจการซาอีก และบรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายก็จะได้รับความผู้มครองผลประโยชน์ด้วยเช่นกัน 

จำเป็นที่ต้องอาศัยกระบวนการอนในการดูแลลูกหนี้ระหว่างดำเนินการตามแผนที่[น'vjนั้น ซึ่งตาม 

กฎหมายท่ี[นฟูกิจการ Chapter 11 สำหรับกิจการขนาดเล็กนั้นได้บัญญัติหน้าที่ของลูกหนี้คับร ิหาร 

แผนที่[นฟูกิจการขึ้น [ Duties of the Debtor in Possession ] เพื่อให้ลูกหนี้มีหน้าที่หลักในการราย 

งานสถานะของการปีนฟูก ิจการให้เจ ้าพนักงานพิท ักษ์ทรัพย์และศาลทราบเพ ื่อประโยชน์ในการ 

ควบคุม ตรวจสอบ และติดตามผลการดำเนินการที่[นฟูกิจการอย่างต่อเนื่อง โดยกำหนดหน้าที่ดังต่อ 

ไปนี้38

จากร่างแต้ไขเพิ่มเติมกฎหมายปีนฟูกิจการขนาดเล็ก Chapter 11 นั้นได้มีแนวคิดในการ 

บัญญัติให้ทรัสดีหรือลูกหนี้ผู้บริหารแผนที่[นฟูกิจการจะต้องทำหน้าที่ด ังต่อไปนี้เพิ่มเติมจากหน้าที่ 

ที่กำหนดไจ้แต้วจากบทบัญญัติในหมวดนี้หรือหมวดอื่นตามที่กฎหมายกำหนด

37 National Bankruptcy Review Commission, Available from httpะ// www.nbrc.gov.

3811 U.S.C., Section 1115

http://www.nbrc.gov
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1. ภายในกำหนด 7 วันนับแต่ว ันท ี่ได้รับคำสั่งให้ฟืนฟูกิจการได้ ไม่ว่าคดีฟืนฟูกิจการจะเป็น 

การยื่นคำร้องขอฟืนฟูกิจการโดยสมัครใจหรือไม, ทรัสดีหรือลูกหนี้ผ ู้บริหารแผนฟืนฟูกิจ 

การต้อง

[ A ] เสนอรายการบัญชีงบดุล [ balance sheet ] รายการชุดท้ายและรายงานสถานะการ
ดำเนินกิจการ [ statement of operations ] และรายงานสถานะทางการเงินหมุนเวียน [ cash-flow 
statement ]และรายการชำระภาษ [Federal income tax return ] หรือ

[ B ] รายงานข้อมูลท่ีจัดทำข้ึนภายใต้ความผิดฐานให้ข้อมูลอันเป็นเท็จช๋ึงไม,มีรายการ 
บัญชีงบดุล รายงานสถานะการดำเนินกิจการ หรือรายงานสถานะทางการเงินหมุนเวียน และไม,มี 
รายการย่ืนชำระภาษี

2. เข้าร่วมการประชุมตามท่ีศาลหรือทรัสดีกำหนด หรือผู้บริหารคดีล้มละลายโดยศาลมีคำสั่ง 

ให้จัดการประชุมข้ึน และรวมถึงเม่ือกรณีมีการประชุมเข้าหน้ีตาม มาตรา 11 บ.ร.c. Section 341

3. ย่ืนเสนอรายการและรายงานสถานะทางการเงินในกิจการขนาดเล็กของลูกหน้ีภายในระยะ 
เวลาท่ี Federal Rules of Bankruptcy Procedure กำหนด เว้นแต่ศาลจะพิจารณาอนุญาตให้ขยายระยะ 
เวลาโดยย่ืนคำร้องขอต่อทรัสดี และการขยายระยะเวลาหรือไม่ก็ตามรวมแล้วต้องไม,เกินกว่า 30 วัน 
นับแต่วันท่ีได้รับอนุญาตให้ฟืนฟูกิจการ หรือนับแต่เหตุแห่งการขอขยายระยะเวลาน้ันส้ินไป

4. เสนอรายงานสถานะทางการเงินและรายงานผลการดำเนินงานอ่ืนๆ  ภายหลังจากย่ืนคำร้อง 
ขอฟืนฟูกิจการแล้วให้เป็นไปตามท่ี Federal Rules of Bankruptcy Procedure หรือบทบัญญัติของ 
ศาลแขวงกำหนด

5. ภายใต้มาตรา 11 u.s.c. Section 363 [c] [2] ให้ลูกหนี้จัดหาประกันภัอที่เหมาะสมต่อกิจ 

การของลูกหนี้ 6

6. [ A ] ย่ืนรายการชำระภาษีและรายงานอ่ืนตามท่ีหน่วยงานของรัฐกำหนด และ
[ B ] ภายใต้มาตรา 11 U.S.C. Section 363 [c] [2] ต้องชำระภาษีอันเกิดจากค่าใช้จ่ายใน

การบริหารจัดการตามกำหนด เว้นแต่ภาระภาษีเหล่าน้ันอยู่ในระหว่างกระบวนการฟืองร้อง และ
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7. ยินยอมให้ฑรัสตี หรือตัวแทนที่ได้รับมอบหมายจากทรัสตีเข้าตรวจสอบสถานประกอบการ

หรือสมุดบัญชี หรือบันทึกใดของกิจการลูกหนี้ในช่วงเวลาที่เหมาะสมโดยแจ้งให้ลูกหนี้ทราบเป็น 

ลายลักษณ์อักษรล่วงหห้าพอสมควรแก'เหตุ เจ้นแต่ลูกหนี้ยินยอมโดยไม่ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้า 

เป็นลายลักษณ์อักษร

การกำหนดภาระหน้าที่ให้กับกิจการขนาดเล็กดังกล่าวข้างต้นเพื่อประโยชน์ในการติดตาม 

สถานการณ์ของกิจการลูกหนี้เป็นระยะ ทำให้การควบคุมตรวจสอบมีประสิทธิภาพมากขึ้น นอก 

จากนี้กฎหมายที่นฟูกิจการขนาดเล็ก Chapter 11 อังไต้สรัางกลไกที่ส์ากัญอีกประการหนึ่งคือ การ

กำหนดภาระหน้าท ี่เพ ิ่มเต ิมให ้ก ับทรัสตีในกิจการขนาดเล็กเพ ื่อให้สอดคล้องแล ะเส ร ิม สร้าง 

กระบวนการควบคุมตรวจสอบลูกหนี้

4.3.8 ภาระหน้าที่ของทรัสตีในการควบคุมตรวจสอบลูกหนี้กิจการขนาดเล็ก

ตามที่กล่าวแล้วว่ากระบวนการที่นฟูกิจการขนาดเล็กอาจประสบป้ญหาในการควบคุม 

ตรวจสอบการดำเนินการที่นฟูกิจการของลูกหนี้ Chapter 11 โดยอาศัยระบบคณะกรรมการเจ้าหนี้ 

จึงไต้สร้างบทบัญญัติขึ้นสองประการเพื่อทดแทนระบบการควบคุมตรวจสอบโดยเจ้าหนี้ ด้วยการ 

สร้างบทบัญญัติให้ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กมีภาระหน้าที่บางประการในการนำเสนอรายงานสถาน 

การณ์ของกิจการลูกหนี้ในระหว่างที่นy(กิจการตังกล่าวแล้วข้างต้น เพื่อให้สามารถตรวจสอบ 

สลานะของกิจการลูกหนี้ไต้อย่างต่อเนื่อง และการวางทรัสตีในฐานะผู้ควบคุมตรวจสอบและให้คำ 

แนะนำกับกิจการขนาดเล็กในกระบวนการที่นฟูกิจการ โดยร่างแล้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่นฟูกิจการ 

ขนาดเล็กไต้กำหนดหน้าที่ทรัสตีในการควบคุมตรวจสอบลูกหนี้กิจการขนาดเล็กดังนี้39

[ 8 ] ในคดีกิจการขนาดเล็ก ทรัสดีมีหน้าที่กังนี้

1.

[ A ] ทรัสดีต้องเข้าสัมภาษณ์เพื่อตรวจสอบลูกหนี้ทันที่ที่สามารถปฏิบัติไต้นับแต่วันที่มี

คำสั่งอนุญาตให้ที่นฟูกิจการไต้ ทั้งนี้ต้องกระทำก่อนวันนัดหมายประชุมครั้งแรกภายใต้บทบัญญัติ 39

39 28 U.S.C., Section 586 [a]
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11 บ.ร.c. Section 341 ( a ) โดยทรัสตีต้องเริ่มตรวจสอบสถานะความอยู่รอดของกิจการลูกหนี้ 

และสอบสวนเกี่ยวกับแผนพื่นฟูกิจการ และอธิบายถึงภาระหน้าที่ในการจัดทำรายงานการดำเนิน

กิจการประจำเดือน และรายงานอื่น ๆ ที่ต้องการ รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือให้ลูกหนี้สามารถ 

ปฎิบ้ตตามคำสั่งที่กำหนดไต้แต้วไต้ และแต้งให้ลูกหนี้รับทราบถึงภาระหน้าที่อื่น ๆ และ

[ B ] เมื่อลูกหนี้พิจารณาและตัดสินใจดำเนินการใด ๆ อันเหมาะสมโดยการแนะนำ 

ของทรัสตีแต้ว ฑรัสตีมีหน้าที่ต้องเข้าตรวจเยี่ยมการดำเนินกิจการของลูกหนี้ตามสมควร และตรวจ 

สอบสมุดบัญชีหลักและบันทึกอื่น ๆ ของลูกหนี้ รวมถึงการตรวจสอบความถูกต้องในการยื่นราย 

การชำระภาษีของลูกหนี้และ

[ C ] ทบทวนและตรวจสอบการดำเนินธุรกรรมของลูกหนี้อย่างต่อเมื่องและรอบคอบ 

และอาจทำความเห็นโดยไม่ชักช้าเพื่อแสดงว่าลูกหนี้ไม่อาจไต้รับความเห็นชอบแผนพินฟูกิจการ 

ภายในระยะเวลาที่พอควรไต้ และ

2. คดีที่ไต้รับการทบทวนและตรวจสอบหรือด้วยวิธีการอื่นใดอย่างต่อเมื่อง ในกรณี

ที่ทรัสตีตรวจสอบพบว่ามีมูลเหตุบางประการที่ควรยกเลิกคำสั่งอนุญาตให้พินฟูกิจการ ให้เสนอต่อ 

ศาลเพื่อให้ศาลพิจารณาและมีคำสั่งยกเลิกการพินฟูกิจการโดยไม่ชักช้า

ตามร่างแต้ไขเพิ่มเติมกฎหมายพินฟูกิจการขนาดเล็ก Chapter 11 นั้นไต้บัญญัติกระบวนการ 

ทั้งสองประการกล่าวคือ การบัญญัติภาระหน้าที่ของลูกหนี้กิจการขนาดเล็กในการนำเสนอสถาน 

การณ์ของกิจการในระหว่างพื่นฟูกิจการให้ฝ่ายที่ควบคุมตรวจสอบได้ทราบข้อมูลอย่างต่อเนื่อง 

และประการที่สองคือการกำหนดภาระหน้าที่ให้กับฝ่ายควบคุมตรวจสอบคือทรัสตีที่ต ้องปฏิบัติ" ไ 1 i  1” น้ั /น ัไ้i
หน้าทึเพือการควบคุมตรวจสอบการดำเนินการพินฟูกิจการของลูกหนี ทังนีเพือทดแทนกระบวน 

การควบคุมตรวจสอบโดยเต้าหนี้ที่อาจไม่มีประสิทธิภาพนัก เพราะขาดความร่วมมือจากบรรดาเต้า 

หนี้ท้ังหลายตังกล่าวแต้ว นอกจากนี้กระบวนการทั้งสองประการนั้นยังก่อประโยชน์ต่อลูกหนี้ใน

คดีต้วยเพราะกิจการขนาดเล็กโดยเฉพาะกิจการขนาดเล็กประเภทที่ไม,อยู่ภายใต้ที่กฎหมายกำหนด 

ให้ต้องปฏิบัติ เช่นกิจการร้านต้าปลีก กิจการผลิตในครัวเรือน หรือกิจการให้บริการต่าง ๆ ในท้อง 

ถิ่นนั้น ซ๋ึง$ประกอบการมักไม่มีความรู้ความเข้าใจ หรือไม่ให้ความส์าคัญกับระบบบัญชี หรือราย 

งานเก่ียวกับผลการดำเนินกิจการ ตังนั้นการจัดทำรายงานผลการดำเนินกิจการอย่างต่อเมื่องจะทำ

ให้ลูกหนี้ไต้รู้จักสถานการณ์ของกิจการอย่างต่อเนื่อง รวมถึงทรัสตีที่ทำหน้าที่คอยควบคุมและตรวจ
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สอบกิจการของลูกหนีด้วยก็จะได้รับทราบข้อมูลทั้งการเงินและสถานะกิจการของลูกหนี้ เพ่ือใช้ 

เป็นข้อมูลในการพิจารณาดำเนินการใด ๆ อันเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการพินฟูกิจการต่อไปอย่าง 

ทันสถานการณ์ เช่น การพิจารณาข้อมูลเหล่านั้นถึงความเป็นไปได้ว่ากิจการนั้นจะได้รับความเห็น 

ชอบแผนฟ้นฟูกิจการหรือไม่ หรือการพิจารณาความอยู่รอดของกิจการเพื่อประโยชน์ในการ

พิจารณาให้ความช่วยเหลือกิจการของลูกหนี้ด้วยกระบวนการอื่น เช่น อาจโอนล้ายคดีไปสู่กระบวน 

การชำระบัญชี Chapter 7 เป็นด้น โดยไม,ปล่อยให้กิจการของลูกหนี้ได้รับความเสียหายมากจนไม่ 

สามารถแห้ไขใดๆ ได้แล้ว

ภาระหน้าที่ของทรัสตีที่กำหนดในคดีพ ินฟูกิจการขนาดเล็กดังกล่าวนั้นจะส่งเสริมให้ 

กระบวนการรืเนฟูกิจการขนาดเล็กมีโอกาสได้รับความสำเร็จมากขึ้น เพราะกระบวนการในการเข้า 

สัมภาษณ์ลูกหนี้อย่างจริงจัง [ initial debtor interview [ IDI ] ] ถือเป็นเวทีในการพบกันของทรัสตี 

และลูกหนี้เพื่อการทำความด้นเคยให้ทั้งลูกหนี้ได้รับทราบภาระหน้าที่ในคดีพินฟูกิจการนี้ และบท 

บาทของทรัสตีด้วย และช่วยให้ทรัสตีสร้างความคุ้นเคยกับคดีพินฟูกิจการของลูกหนี้ การเข้า

สัมภาษณ์ลูกหนี้ยังช่วยเปิดโอกาสให้ทรัสตีและลูกหนี้ได้ตรวจสอบความถูกด้องของรายการและ 

รายงานต่าง ๆ เกี่ยวกับกิจการลูกหนี้และช่วยพิจารณาในการสร้างแผนพินฟูกิจการ ตลอดจนการ 

กำหนดให้ถูกหนี้จัดทำบัญชีเงินฝากฉบับใหม่ รวมถึงการจัดบัญชีเงินฝากเพื่อภาษีที่เรียกเก็บแล้ว 

หรืออยู่ในความครอบครองของลูกหนี้เพื่อชำระหนี้ให้หน่วยงานของรัฐ หรือจัดหาประกันภัย 

สำหรับกิจการลูกหนี้ หรือแม้แต่การเข้าตรวจเย่ียมกิจการ หรือสมูดบัญชี หรือรายการเอกสารอื่นใด 

ภายในกิจการของลูกหนี้

ในประเด็นนี้ได้มีแนวคิดในการข้างผู้ตรวจสอบอิสระ [ monitoring agent ] ที่อาจเป็นนัก 

บัญชี หรือทนายความ หรือบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญในทางธุรกิจเข้ามาทำหน้าที่ควบคุมตรวจสอบ 

และประเมินกิจการของลูกหนี้แทนทรัสตี เพียงแต่ลูกหนี้กิจการที่มีฃนาดเล็กอาจไม่มีความจำเป็น 

ในการจัดหาผู้ตรวจสอบอิสระขึ้นในกระบวนการพินฟูกิจการนัก และอาจเป็นการสร้างภาระค่าใช้ 

จ่ายเพิ่มขึ้นในกระบวนการพีนฟูอีกด้วย หากพิจารณาในประเด็นการให้ความคุ้มครองผลประโยชน์ 

ทั้งลูกหนี้ที่จะไม,ถูกทรัสตีประเมินกิจการอย่างขาดประสบการณ์ และเป็นผลเสียหายต่อการพินฟูกิจ 

การของลูกหนี้ พบว่าในการพิจารณาของทรัสตีจะด้องได้รับการพิจารณาและมีคำสั่งจากศาลก่อน 

ซึ๋งหมายถึงถูกหนี้จะได้รับความคุ้มครองอีกระดับหนึ๋ง และลูกหนี้เองก็มีสิทธิโต้แล้งการพิจารณา 

ส่ังการใด ๆ ได้ การสร้างหรือจัดหาผู้ตรวจสอบอิสระจะเป็นการสร้างหน่วยงานตรวจสอบลูกหนี้ 

และให้ความคุ้มครองเข้าหนี้ที่ทำหน้าที่ซาซ้อนกับหน่วยงานอื่นที่กำหนดภาระหน้าที่อยู่แล้ว
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หากพิจารณาพระราชบัญญัติล้มละลายว่าด้วยกฎหมายใเนฟูกิจการของไทย เล้าพนักงาน 

พิทักษ์ทรัพย์จะทำหน้าที่สำคัญเช่นเดียวกับทรัสตีคือ หน้าที่ในการควบคุมตรวจสอบลูกหนี้ใน 

กระบวนการพินฟูกิจการ และหน้าที่ประสานงานในกระบวนการต่าง ๆ ระหว่างเล้าหนี้ ล ูกหนี้ และ 

ศาล เช่น การนัดหมายประชุมเล้าหนี้เพื่อเลือกผู้ทำแผน40 หเอการนัดหมายประชุมเล้าหนี้เพื่อลงมติ 

ต่อแผนชืเนฟูกิจการ41 หรือการแล้งหรือประกาศความใด ๆ ตามที่กฎหมายกำหนด42 และตรวจสอบ 

การกระทำผิด หรือข้อผิ#นบทบัญญัติใด ๆ ตามที่กฎหมายกำหนดและทำคำร้องต่อศาลเพื่อให้ 

พิจารณาและมีคำสั่งใดๆ แต่เล้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่ไล้ถูกกำหนดภาระหน้าที่คอยดูแลให้คำ 

ปรึกษาแก'ลูกหนี้ก ิจการขนาดเล็กในการเตรียมข้อมูล หรือจัดทำแผนทั้นฟูกิจการ เพราะใน

กระบวนการทั้นฟูกิจการขนาดใหญ่ตามที่กฎหมายพื่นฟูกิจการไทยกำหนดกลไกอื่นเพื่อทำหน้าที่ 

ดังกล่าว คือ การจัดตั้งผู้จัดทำแผน เพื่อทำหน้าที่จัดทำแผนที่[นฟูกิจการของลูกหนี้ให้มีประสิทธิภาพ 

และไล้รับความเห็นชอบจากทั้งเล้าหนี้ และศาล ส่วนผู้บริหารแผนก็เป็นอีกกลไกหนึ๋งที่เข้ามาช่วย 

ให้กระบวนการที่[นฟูกิจการมีโอกาสประสบความสำเร็จมากขึ้น แต่กลไกทั้งสองประการจะเป็นการ 

สร้างภาระค่าใช้จ่ายในค่าตอบแทนมากเกินความจำเป็นดังกล่าวแล้วข้างล้น สำหรับกิจการขนาด

เล็กการพินฟูกิจการย่อมมีระดับความยุ่งยากของคดีและข้อมูลหรือทรัพย์สินหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

น้อยลงและแตกต่างจากกิจการขนาดใหญ่แน่นอน การกำหนดภาระหน้าที่ให้เล้าพนักงานพิทักษ์

ทรัพย์ทำหน้าที่คอยให้คำแนะนำปรึกษาหรือช่วยเหลือในการดำเนินกระบวนการพินฟูกิจการโดย 

เฉพาะการจัดทำแผนพินฟูกิจการที่มีประสิทธิภาพ เช่นที่บัญญัติในกฎหมายพินฟูกิจการขนาดเล็ก 

Chapter 11 ตามที่กล่าวข้างล้นน่าจะเป็นกลไกที่เหมาะสมกับลูกหนี้กิจการขนาดเล็ก เพราะเล้า 

พนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะทำหน้าที่ควบคมุตรวจสอบและให้ความช่วยเหลือลูกหนี้อย่างใกล้ชิดด้วย

40 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา90/17 วรรค 4

41พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา90/44

42 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา90/24
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