
บทที่ 1
บทนำ

ที่มาแคะความสำคัญของปีญหา

ในการจัดระเบียบการปกครองภายในของรัฐ1เดี่ยว (Unitary State ) องค์ 
กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป ็นองค์กรท ี่เก ิดข ึ้นตามหลักการจัดระเบ ียบบริหารราชการใน 
รูปแบบของการกระจายอำนาจปกครอง (Decentralization) ซึ่งรัฐได้มอบหมายภาระหน้า 
ที่ในการจัดทำบริการสาธารณะเพื่อสนองความด้องการของประโยชน์ส่วนรวมให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการจัดทำแทน เป็นการแบ่งเบาภาระของส่วนกลางเพื่อให้ 
ส่วนกลางมีเวลาวิน ิจฉัยและดำเนินงานในเรื่องต่าง  ๆ ท ี่สำคัญ  ๆ ของรัฐหรือแก้ไข 
บีญหาระดับชาติช่วยแก้ไขบีญหาความล่าช้าในการจัดทำบริการสาธารณะ และเพื่อให้
การจัดทำบริการสาธารณะสอดคลองกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้น  ๆ ท้ัง 
น ี้บริการสาธารณะที่ร ัฐมอบหมายให้จ ัดทำดังกล่าวนี้ โดยสภาพแล้วรัฐจะต้องทำทั่วทั้ง 
พืนที่ของรัฐ เพราะประชาชนทั่วประเทศต้องการไต้รับประโยชน์จากการที่รัฐจัดทำ แต่ 
รัฐมิอาจจัดทำไต้อย่างมีประสิทธิภาพเพราะมาตรการต่าง  ๆ ที่รัฐใช้ในการจัดทำนันเป็น 
มาตรการกลาง  ๆ ท ี่ใช้จัดทำเพื่อความเสมอภาคกันของประชาชนผู้ไต้รับประโยชน์จาก 
การให้บริการแต่มาตรการดังกล่าวมิอาจนำไปใช้เพื่อตอบสนองความต้องการของประชา 
ชนไต้เหมือนกันหมด มาตรการหนึ่งอาจเหมาะสมกับท้องถิ่นหนึ่งแต่อาจใช้มิไต้เลย
สำหรับอีกท้องถิ่นหนึ่ง หรือในบางกรณีบริการสาธารณะบางอย่างโดยสภาพแล้ว เป็น 
เรื่องประโยชน์เฉพาะท้องถิ่นหนึ่ง  ๆ เท่านั้น และสามารถแยกออกไต้เป็นเอกเทศจาก 
บริการสาธารณะระดับชาติ อ ีกทังเป ็นกิจการที่ไม ่ต ้องใช้เทคโนโลยีส ูงหรือเหลือวิส ัยท ี่ 
ท ้องถิ่นจะกระทำไต้ หากรัฐจะลงมือกระทำกิจการนั้น  ๆ เองกีไต้ แต่จะไม่มีประโยชน์ 
อันใดเลยรัฐควรไปจัดทำกิจการอื่นที่ม ีบ ีญหามากกว่า เช่น ความมั่นคงของรัฐ บีญหา 
เศรษฐกิจตกตํ่า ฯลฯ เป็นต้น ซึ่งการมอบภาระหน้าที่ด ังกล่าวให้แก่ท ้องถิ่นรับไปดำเนิน 
การนันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีความเป็นอิสระตามสมควรโดยมีฐานะเป็นนิต ิ 
บุคคลแยกต่างหากจากรัฐ มีผู้บริหาร หรือคณะผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งของประชา 
ชนในท้องถิ่น ม ีกำลังเจ้าหน้าที่ของตนเอง มีรายไต้เป็นของตนเองแต่อย่างก็ตามภายใต้ 
ความอิสระดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังต้องอยู่ภายใต้การกำกับดูแลให้องค์ 
กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการต่าง  ๆ ให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย ทั้งนี้ 
เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรหนึ่งของรัฐภายใต้หลักการจัดระเบียบการ
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ปกครองของรัฐน ั่นเองการปล่อยให ้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นม ีอ ิสระที่จะกระทำการ 
ต่าง  ๆ โดยไม่มีการควบคุม อาจมีผลกระทบต่อความดำรงคงอยู่ของรัฐไค้

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย1ในปีจจุบัน มี 5 รูปแบบ ไค้แก่ เทศ 
บาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วน 
ตำบล ซึ่งตามหลักกฎหมายปกครอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีฐานะเป็นองค์กรฝ่าย 
ปกครอง ซึ่งในการดำเนินการภารกิจต่าง  ๆ ที่รัฐไค้มอบหมายให ้จัดทำนั้น มีความจำเป็น 
อยู่เองที่ร ัฐสภาต้องตรากฎหมายเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี “กรรมวิธีทาง
กฎหมาย” ( Legal Process ) ที่จะนำไปใช้เพื่อกำหนดนิติสัมพันธ์ในอันที่จะก่อให้ 
เกิดเปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซึ่งสิทธิกับราษฎรในหลาย ๆ กรรมวิธีค้วยกัน 
กรรมวิธีทางกฎหมายดังกล่าวนี้ นอกจากจะมี “คำสั่งทางปกครอง” และ “สัญญา” แล้ว 
อีกกรรมวิธีหนึ่งซึ่งกฎหมายจำค้ป้งจัดไวัก็คือ การให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อำนาจออกกฎ ” เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ อีกทั้งรายละเอียดต่าง  ๆ อันจำเป็นแก่ 
การบังคับการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายนั่นเอง1 ดังนั้น การที่จะทำให้องค์ 
กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถบังคับการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่
ต ้องการมอบหมายให ้จ ัดทำภาระหน ้าท ี่ในการจ ัดทำบร ิการสาธารณ ะเพ ื่อสนองตอบ 
ความต้องการส่วนรวมของประชาชนในท้องถิ่นไค้ กฎหมายจึงต้องให้อำนาจองคกรปก 
ครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกกฎ ขึ้นบังคับใช้ในท้องถิ่นไค้ กฎที่องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นออกใช้บังดับในท้องถิ่นดังกล่าวจึงมีฐานะเป็นกฎหมายลำดับรอง (Subordinate 
Legislation) เนื่องจากเป็นกฎที่ออกโดยอำนาจตามพระราชบัญญัติให้อำนาจไว้ที่ม ีผล
บังคับเป็นการทั่วไป ไม่เฉพาะเรื่องและไม่เฉพาะบุคคล

ค้วยเหตุท ี่ว ัตถ ุบระสงค์ของการจัดต ั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก ็เพ ื่อ 
แบ่งเบาภาระของร ัฐในการจัดทำบริการสาธารณะเพื่อสนองความต้องการส่วนรวมของ 
ประชาชนในท้องถิ่น และวิธีการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะกระทำเพื่อสนองความ 
ต้องการส่วนรวมดังกล่าว กฎหมายต้องกำหนดกรรมวิธีและอำนาจคำเนินการต่าง  ๆ ให ้

1 ธีระ ส ุธ ีวรางก ูร,” ปิญหาเกี่ยวกับความสมบูรณ์ของกฎหรือข้อบังคับที่ออก 
โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัยในภายหลังว่า 
ไม,ชอบต้วยรัฐธรรมนูญ 5” วารสารศาลรัฐธรรมนูญ เล่มท่ี 3 ปีที่ 1 ( กันยายน -  
ธันวาคม 5 2542 ) 5 น. 80
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจดังกล่าวไว้ซึ่งกฎหมาย ได้กำหนดอำนาจหน้าที่
ดำเนินการและการออกกฎดังกล่าวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ 2 ประเภท คือ

ประการแรก กฎหมายกำหนดมอบหมายภาระหน้าที่ในการจัดทำบริการ 
สาธารณะที่เป็นเรื่องประโยชน์เฉพาะของท้องถิ่นหนึ่ง  ๆ เท่านั้นและสามารถแยกออกได้ 
เป็นเอกเทศจากบริการสาธารณะระดับชาติเป็นกิจการที่ไม่ต้องใช้เทคโนโลยีสูง หรือ
เหลือวิส ัยที่ท ้องถิ่นจะกระทำได้หรือที่เรียกกันว่ากิจการของท้องถิ่น (Local Affairs) 
การมอบหมายภาระหน้าที่ในกรณีนีรัฐ จะบัญญัติมอบหมายภาระหน้าที่ไว้ในกฎหมายจัด 
ตังองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทนั้น  ๆ เลยทีเดียวในกรณีนั้ องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น จะมีดุลพินิจอิสระที่จะดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะ รวมทั้งการออกกฎ 
อย่างไรก็ได้ ภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายดังกล่าวให้อำนาจไว้

ประเภทที่สอง กฎหมายกำหนดมอบหมายภาระหน้าที่ไนการจัดทำเรื่อง 
ใดเรื่องหนึ่ง ซึ่งอยู่ในอำนาจหน้าที่ของรัฐโดยตรงหรือที่เร ียกว่า ภารกิจของรัฐ (State 
Affairs) เฉพาะที่เกี่ยวช้องกับท้องถิ่นใด  ๆ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บัน  ๆ ซึ่งมี 
เขตพืนที่รับผิดชอบเหนือท้องถิ่นนั้น  ๆ รับไปดำเนินการ ซึ่งกรณีดังกล่าวนี้องค์กรปก 
ครองส่วนท้องถิ่นแทบไม่มีดุลพินิจในการจัดทำและการออกกฎ และส่วนกลางจะเช้า
ควบคุมการดำเนินการอย่างเคร่งครัด

และโดยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก ับส่วนกลางมีความสัมพันธ์ก ัน 
ในลักษณะของการกำกับดูแล กล่าวคือส่วนกลางมีอำนาจควบคุมองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในเรื่องการกระทำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้กระทำโดยชอบด้วย
กฎหมาย นอกจากนี้ยังมีอำนาจควบคุมเหนือบุคคลขององค์กรอีกด้วย ซึ่งโดยหลักของ 
การกำกับดูแลนั้น จะต้องมีกฎหมายบัญญัติให้อำนาจและกำหนดวิธีการกำกับดูแลแก่
ส่วนกลางไว้อย่างชัดเจน ซึ่งส่วนกลางจะใช้อำนาจกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้อง 
ถิ่นได้เท่าที่กฎหมายกำหนดเท่านั้น จะใช้เกินเลยไปไม่ได้เนื่องจากจะกระทบต่อหลัก
ความเป ็นอ ิสระขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นอ ันเป ็นห ัวใจสำค ัญของหลักการปก 
ครองส่วนท้องถิ่น
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การออกข้อบัญญัติท้องถิ่น เป็นการกระทำขององค์กรปกครองส่วนท้อง 
ถิ่นประการหนึ่ง ซึ่งปรากฎว่าในการใช้อำนาจออกข้อบัญญัติท ้องถิ่นมีป ีญหาต่าง ๆ
ปรากฎอยู่ ด ังต ่อไปนี้

1. ปีญหาในเรื่องส่วนกลางใช้อำนาจเข้าแทรกแซงการออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีญหาดังกล่าวนี้เป ็นผลมาจากการใช้อำนาจ
กำกับดูแลของส่วนกลาง

2. ป็ญหาในเรื่องกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีบท
บัญญัต ิมอบอำนาจให้ส ่วนกลางมอบหมายภาระหน้าที่เพ ิ่มเต ิมให้องค์ปกครองส่วนท้อง 
ถิ่นส่งผลกระทบต่ออำนาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ทำให้ขอบเขตอำนาจในการ
ออกข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ชัดเจนแน่นอน

3. ปีญหาในเรื่องการประกาศใช้บังคับข้อบัญญัติท้องถิ่น

จากป็ญหาดังกล่าว ผู้เข ียนเห็นว่าเป็นการอันสมควรที่จะได้มีการคิกษา 
เรื่องนี้และหาวิธ ีแก้ไขปีญหาดังกล่าว

สมมติจาน

1. ความเข้าใจไม่ถูกต้องตามหลักการใช้อำนาจกำกับดูแลของผู้ม ี 
อำนาจกำก ับด ูแลมีผลให ้ม ีการใช ้อำนาจด ังกล่าวเข ้าไปแทรกแซงการใช ้อำนาจออกข้อ 
บัญญัติท้องถิ่น ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

2. บทบัญญัติของกฎหมายจัดตังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเปิด
โอกาสให้องค์กรปกครองส่วนกลาง มอบหมายภาระหน้าที่เพ ิ่มเติมให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ทำให้ขอบเขตอำนาจการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นไม่มีขอบเขตชัดเจนแน่
นอน

3. ผลจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 มีผลกระทบต่อ 
การควบคุมการออกข้อบัญญัติ

วัตถุประสงค์

1.เพื่อคิกษาทฤษฎีแนวคิดพื้นฐานที่มาแห่งอำนาจในการออกข้อบัญญัติ
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ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
2 . เพื่อศึกษาอำนาจกระทำการเกี่ยวกับการใช้อำนาจออกข้อบัญญัติท้อง 

ถิ่น ขอบเขต กระบวนการ ขันตอนในการใช้อำนาจ และการควบคุมความชอบด้วย 
กฎหมายของการใช้อำนาจ

4. เพื่อศึกษาข้อเท็จจริงในการใช้อำนาจกำกับดูแลของส่วนกลาง เหนือ 
การออกข้อบัญญัติท้องถิ่น สภาพ!]ญหาต่าง ๆที่เกิดขึนจากการใช้อำนาจออกข้อบัญญัติ 
ท้องถิ่น

5. เพื่อหาวิธีการแท้ไขปีญหาต่าง  ๆ อันเกิดจากการใช้อำนาจออกข้อ 
บัญญัติท้องถิ่นที่เหมาะสมกับกรณฯบัเญหาที่เกิดขึ้น

วธวจิย

การวิจัยจะใช้วิธ ีการศึกษาวิเคราะหัเอกสาร โดยจะทำการศึกษา 
วิจัยแบ่งออกเป็น 6 บท ดังต่อไปนี้

บทที่ 1 บทนำ ซึ่งจะเป็นการรวมถึงลำดับความเป็นมาและความ 
สำคัญของปีญหา สมมติฐาน วัตถุประสงค์ วิธ ีว ิจ ัย ประโยชน์ที่คาดว่าจะไค้รับ

บทที่ 2 ว่าด้วยข้อความคิดเกี่ยวกับอำนาจกระทำการขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 3 หัวข้อหลัก คือ หัวข้อแรก ความเป็นอิสระของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 แยกเป็น 3 หัวข้อย่อยคือ ข้อย่อยแรก ความเป็นอิสระในด้านการกำหนดนโยบาย 
การปกครอง การบริหารความเป็นอิสระในด้านการบริหารงานบุคคล และความเป็น 
อิสระในด้านการเงินและการคลัง หัวข้อนี้ทำใหัทราบถึงหลักความเป็นอิสระขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านต่าง  ๆ ตามหลักการกระจายอำนาจ หัวข้อที่สอง อำนาจ 
กระทำการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หัวข้อนี้เป ็นการศึกษาถึงอำนาจกระทำการ 
ต่าง  ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นอำนาจกระทำการที่กฎหมายกำหนดให้ 
กระทํ าได้ หรือที่เร ียกอีกอย่างหนึ่งว่า “กรรมวิธ ีทางกฎหมาย” (บุégal Process) จำแนก 
ออกได้เป็น 4 ประการ ได้แก่ อำนาจออกกฎข้อบังคับทั่วไป ซึ่งอำนาจประเภทนี้ เป็น 
อำนาจในการออกบทบัญญัต ิท ี่ม ีผลบังค ับเป ็นการทั่วไปโดยไม่บ ุ่งหมายให้'ใช ้บ ังค ับแก่ 
กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ อำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นเป็นกรณีหนึ่ง ของหัวข้อนี้ อำนาจการออกคำสั่งวินิจฉัย อำนาจประเภทนี 
เป็นกรณีการใช้อำนาจสั่งการตามที่กฎหมายให้อำนาจไว้ และมีผลเฉพาะเรื่องหรือ
เฉพาะบุคคล หรือที่เรียกว่า “คำสั่งทางปกครอง” อำนาจในการทำสัญญา อำนาจประเภท 
นี้เกิด ข ึ้นจากการแสดงออกซึ่งเจตนารมณ ์ร่วมก ันระหว่างองค์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น 
กับบุคคลอื่น ซึ่งอาจเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน หรือนิติบุคคลตามกฎหมายแพ่ง 
หรือบุคคลธรรมดา และอำนาจสุดท้ายเป็นอำนาจในการปฏิบัติการในเรื่องต่างๆ ซึ่งเป็น 
การใช้กำลังทางกายภาพทั่วไป หัวข้อที่สาม เป็นเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปก 
ครองส่วนกลาง กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะกล่าวถึงความสัมพันธ์ในลักษณะ 
ของการกำกับดูแลเหนือการกระทำ อำนาจกำกับดูแล โดยแบ่งเป็นข้อย่อย 4 หัวข้อ คือ 
อำนาจกำกับดูแลเหนือการกระทำ อำนาจกำกับดูแลเหนือบุคคลและองค์กรการใช้เงิน
อุดหนุนเป็นมาตรการในการกำกับดูแล และการใช้สัญญามาตรฐานเป็นมาตรการในการ 
กำกับดูแล กับความสัมพันธ์ในเรื่องการเงินการคลัง จากการศึกษาในหัวข้อนี้จะทำให้ 
ทราบถึงว่าภายใต้ความอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น จะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของผู้มีอำนาจกำกับดูแลตามกฎหมายว่ามีประการ 
ใดบ้าง

บทที่ 3 ข้อบัญญัติท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บท 
นีจะกล่าวถึงอำนาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ประเภท โดยจำแนก 
ตามประเภทของกฎหมายที่เป็นแม่บทในการมอบอำนาจได้แก่ กฎหมายจัดตั้งองค์กรปก 
ครองส่วนท้องถิ่น กับ กฎหมายเฉพาะที่ใหัอำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อ 
บัญญัติท้องถิ่นไต้เป็นกรณีเฉพาะเรื่อง พร้อมทั้งการวิเคราะหัประเภทข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ทังสองประเภท จำแนกเป็นลักษณะร่วมกันกับลักษณะเฉพาะของข้อบัญญัติแต่ละ
ประเภท

บทที่ 4 การควบคุมการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น บทนี้จะกล่าวถึง 
การควบคุมการใช้อำนาจออกข้อบัญญัต ิท ้องถิ่นเหตุผลที่ต ้องมีการควบคุมกีเน ื่องจาก 
การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นการกระทำทางปกครองอย่างหนึ่ง ซึ่งต้องอยู่ภายใต้หลัก 
การกระทำทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย (Principle of Legality of the 
Administrative Action) โดยแบ่งช่วงระยะเวลาการควบคุมออกเป็น 2 ช่วงระยะเวลาคือ 
การควบคุมก่อนออกข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือ การควบคุมแบบป็องกัน อนได ้แก ่การไต ้ 
รับความเห็นชอบก่อนเริ่มกระบวนการออกข้อบัญญัติกับการไต้รับความเห็นชอบจากผู้ม ี 
อำนาจกำกับดูแล การควบคุมหลังการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือการควบคุมแบบแก้ไข
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แบ่งออกเป ็นการควบคุมโดยองค์กรตุลาการและองค์กรพิเศษซึ่งจ ัดตั้งข ึ้นตามรัฐธรรม 
นูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

บทที่ 5 ปีญหาเกี่ยวกับการใช้อำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น

บทที่ 6 ข้อเสนอแนวทางแก้ไขปีญหาและบทสรุป

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

การศึกษาถึงหลักเกณฑ์ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ขององค์กรปก
ครองส่วนท้องถิ่น จะทำให้ทราบถึงหลักการในการออกข้อบัญญัติว่ามีรากฐานมาจาก
การมอบอำนาจโดยรัฐสภาเช่นเคียวกับกฎหมายลำดับรองป jSเภทอื่น  ๆ แม้ว่าจะมี
ลักษณะตามธรรมชาติที่คล้ายคลึงกับการใช้อำนาจนิติบัญญัติ นอกจากนี้จะทำให้ทราบ 
ว่า ขอบเขตของอำนาจที่กฎหมายให้ไว้นั้น มีอยู่กว้างขวางยากที่จะกำหนดไว้อย่างชัด 
เจนได้ และปรากฎว่าส่วนกลางได้ใช้อำนาจกำกับดูแลที่มีอยู่ตามกฎหมายเข้าไปแทรก
แซงอำนาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น อันเป็นการแทรกแซงความเป็นอิสระของท้อง 
ถิ่นว่าเป็นความจริงหรือไม่
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