
บทที่ 2
แนวคิด ทฤษฎี และ งานวิจัยที่๓ อวฃ้อง

ค ว าม ร ู้แ ล ะ ก าร !บ ร ู้ข ่าว ส าร ท าง ก าร เม ือ ง ข อ ง ผ ู้น ำช ุม ช น แ ล ะ ป ร ะ ช าช น ใน  อบ ต. 
การกระจายต ัวรองข ่าวสารทางการเม ืองระหว่างผ ู้นำช ุมชน กับ ประชาชนใน อบต. ความสัมพ ันธ์ 
ระหว ่างความร ู้ทางการเม ืองก ับการเข ้าถ ึงอำนาจทางการเม ือง ความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ทาง 
การเม ือง ก ับ ความสำน ึกเช ิงส ังคม ม ืรายละเอ ียดต ังต ่อ'โปน ี้

การรบ้รูข้าวสารทางการเมอืง

เม ื่อกล ่าวถ ึงการ!บรู้ข่าวสารทางการเม ือง (Political Information) จำเป ็นอย ่างย ิ่งท ี่จะ  
ต ้องท ำความ เข ้าใจ กับ “ทฤษฏ ีการส ื่อสาร (Com m unication Theory)" เน ี่องจากการท ี่บ ุคคลจะ  
ใต ้!บ ข ่าวส าร หรอ ต ้องการล่งข ่าวสารไปยังผ ู้อ ื่น  ต ้องเกี่ยว'ข้อง'โดยตรงกับกระบวนการการลี่อสาร 
ม น ุษ ย ์ใช ้การล ี่อสารเพ ื่อแสดงออกซ ึ่งพ ฤต ิกรรม  ความร ู้ส ืกน ึกค ิด  ความ เห ็น และแลกเป ล ี่ยน  
ประสบการณ ์ซ ึ่งก ันและก ัน

การล ี่อสารม ีล ักษณ ะเป ็นกระบวนการ ซ ึ่งประกอบด้วย แหล่งสาร ซ ึ่งทำหน้าท ี่ล ่งสาร  
ผ ่านช ่องทางการล ี่อสาร ใป ย ังผ ู้!บ สาร (Berio, 1966: 153) แต ่กระบวนการของการล ี่อสารดัง 
กล ่าวไม ่ไต ้จบลงท ี่ผ ู้!บสารเท ่าน ั้นแต ่จะเก ิดผลกระทบของการล ี่อสารต ิดตามมา

ผลกระทบของการล ี่อสารน ี้ทำให ้บ ุคคลสามารถประเม ินค ุณ ภาพของการล ี่อสารไต ้ซ ัด  
เจนยิ่งข ึ้นว ่ากระบวนการล ี่อสารน ั้นๆ ส ำค ัญ แล ะจ ำเป ็น พ ีย งใด  ไม่ว่าผลของการลี่อสารนั้นจะทำ 
ให ้เก ิดผลต ้าน บ วก (เพ ื่อการล ่งเสรม) หรือ ผลต ้านลบ (เพ ื่อการป!บปรุง) ก ็ตาม (Lasswell, 
1984: 37-51) และผลกระทบน ี้เองทำให ้เก ิดกระบวนการย ้อนกล ับของข ่าวสาร นอกจากน ี้ย ัง
พบว่าข ่าวสารน ั้นไม ่ใต ้ส ูญ หายไปไหน แต ่ย ังม ืล ักษณ ะไหลเว ียนของข ่าวสารกล ับไปกล ับมา
ระหว ่างผ ู้ล ่งสารก ับผ ู้!บสาร ด ังน ั้นกระบวนการลี่อสารจึงม ีล ักษณะไม ่หย ุดน ึ่งและไม ่ม ีจ ุดล ี่นส ุด  
ทั้งน ี้ข ่าวสารอาจแปรสภาพไปเม ื่อผ ่านแต ่ละข ั้นตอนของกระบวนการล ี่อสารและปรากฏอย ู่ในร ูป  
แบบไครูปแบบหน ึ่งไนล ังคม ว ัฎจ ักรการไหลเว ียนชองข ่าวสารด ังกล ่าว ทำไห้สภาพที่แท ้จริงไน  
ล ังคมไม ่อาจหาผ ู้ล ่งสารและผ ู้!บสารไนล ักษณ ะหยุดน ึ่งและแน ่นอนไต ้ ในบ ุคคลใดบ ุคคลหน ึ่ง
หริอสถาย ันใดสถาบ ันหน ึ่ง (Defleur,1 9 70 :9 3 -9 4 ) ด ังน ั้นย ักว ิชาการบางท ่าน  จ ึงไม ่เร ียก ผู้ล่ง



10

สารหรือผ ู้ร ับสารโดยกำหนดตายต ัวลงไป แต ่กล ับเร ืยกว ่าผ ู้แปรสารนทน เพราะโดยธรรมชาต ิแล ้ว 
บ ุค ค ล ห ร ือ ส ถ าบ ัน จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ั้ง  2 แ บ บ ภ าย ใน ค น เด ีย วก ัน ห ร ือ ใน อ งค ์ก ร เด ีย ว ก ัน เส ม อ  
(Schramm, 1971: 23-33) นั่นค ือบทบาทของผู้ส ่งสารและผู้รับสารน ี้ สามารถเปล ี่ยนแปลงซ ึ่งก ัน  
และก ัน ได ้

รปูที ่ 2-1 ก ร ะ บ ว น ก าร ท ี่อ ส าร ต าม ทฤษฎ ี Cybernatics

ปฏ ิก ิร ืยาย ้อนกลับ
ท ี่ม า  : ส ุรพงษ ์ โลธนะเสถียร, 2532

จากรูปท ี่ 2-1 จะเห ็นได้ช ัดเจนว่า กระบวนการลี่อสาร ม ีองค ์ประกอบท ี่ลำค ์ญ ๅต ังน ี้

1. แหลง่สารหรอืผูส้งสาร (source) เป ็นจ ุดเร ิ่มต ้นของการลี่อสาร ค ือ  เป ็นผู้ท ี่ทำหน้า 
ท ี่เล ือกส รรข ่าวส ารเก ี่ยวก ับ ค วาม ค ิด เห ็น ห ร ือ เห ต ุก ารณ ์ต ่างๅท ี่เก ิด ข ึ้น  แล ้วส ่งต ่อไปยังผ ู้ร ับสาร 
บทบาทของผ ู้ส ่งสารม ีอย ู่ 3 ประการด ้วยก ัน คือ เล ือกสรรความหมายท ี่จะไซ ้ลำหร ับการล ี่อสาร  
สร้างรห ัสจากความหมายให ้อย ู่ในร ูปของสาร และส่งรหัสของสารนั่นออกไป

ก าร พ ิจ าร ณ าถ ึงแ ห ล ่งส าร ใน ส ภ าพ ข อ งค ว าม เป ็น จ ร ิงน ั่น แ ย ก แ ย ะ ได ้ย าก ม าก  เข ่น  
ส ถาน ีโท รท ้ศน ์ถ ่ายท อดคำแถลงการณ ์ของร ัฐบ าลเก ี่ยวก ับน โยบ ายร ิ่องใดร ิ่องห น ึ่ง  ในกรณ ีน ี้ถ ือ  
ว ่าร ัฐบาลเป ็น แห ล ่งสาร เพราะข ่าวสารต ่างๆท ี่ปรากฎออกมาน ั่น  ไต ้ผ ่านการกล ั่นกรองจากร ัฐบาล  
และถ ูกถ ่ายท อดผ ่าน ท างโฆ ษ กร ัฐบ าล  ส ่วนโทรท ัศน ์ถ ือว ่าเป ็นช ่องทางการลือสาร แต ่ในกรณ ีท ี ่
โท รท ัศน ์ถ ่ายท อดลดการเด ินขบวน ประท ้วงของน ักค ืกษ ๆ  ในกรณ ีน ี้จะถ ือว ่าสถาน ีโทรท ัศน ์เป ็น  
แหล่งลารพร้อมๆก ับทำหน ้าท ี่เป ็นช ่องทางของล ือ เน ื่องจากสถาน ีโทรท ัศน ์ทำหน ้าท ี่เล ือกสรรภาพ  
เห ต ุการณ ์ทางการเม ีอง และ กระจายภาพเหต ุการณ ์ต ังกล ่าวไปส ุประชาชน
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2. สาร (M essage) หมายถง สงิทีท่ำหนา้ทีก่ระตุน้ความหมายให ้กับผู้รับ เปน็สาระ 
เร่ืองราวทีส่ง่ออกไปจากผูส้ง่สารถงึผูรั้บสาร อาจเปน็ความคดิโ^เรือ่งราวใดๆกไ็ห ้ ท่ีส่งผ่านไป 
ตามลือ'ในรูป'ของ ขอ้ความ คำพูด รูปภาพ หรอืกริยัาทา่ทาง

ในการวจิยัเรือ่งน ีส้ งิท ีเ่ปน็สารกค็อี “ขา่วสาร” ซึง่ขา่วสารเปน็สารอยา่งหนึง่ทีถ่กูสง่ 
มาตามสอิตา่งๆ โดยแหลง่สาร ซึง่อยูใ่นรปูชองสญัลกัษณห์รอืสญัญาณแตโ่ดยทัว่ๆไปแลว้เมือ่เรา 
พดูถงึคำวา่ “ขา่วสาร” แลว้มกัจะหมายถงึ "เนือ้หาของลอื หรือ เนือ้หาชองสาร” ซึง่ “ขา่วสาร" 
หมายถงึเนือ้หาอะไรกไ็ดท้ ีจ่ะชว่ยลด “ความไมแ่นใ่จ” หรือ ทางเลอืกทีอ่าจเปน็ไปไดใ้นสถาน 
การณห์นึง่ๆ กลา่วคอี การทีค่นเราจะตดัสนิใจรบัรู ้ หรอืยอมรบสงิของ เหตกุารณห์รอืแนวความ 
คดิอะไรสกัอยา่งนัน้ ข ึน้อยู่กับลกัษณะขา่วสารทีเ่ขาไหร้บั คอืลา้หากบคุคลไหร้บัขา่วสารทีเ่ปน็ 
ประโยชนม์ากเทา่ไร บคุคลนัน้กจ็ะลามารถตดัสนิใจรบัรูห้รอืยอมรบัไหง้า่ย ความไมแ่นใ่จกจ็ะลด 
นอ้ยลง กรณตีรงกนัขา้ม ลา้หากบคุคลขาดการรบัรูเ้ก ีย่วกบัสงิของหรอืเหตกุารณต์า่งๆแลว้
ความไมแ่นใ่จจะมมีาก จงึทำใหบ้คุคลนัน้ยากทีจ่ะตดัสนิใจหรอืยอมรบัได ้ เปน็การชว่ยใหบ้คุคล 
สามารถสรา้งภาพใหช้ดัเจนขึน้ และยงชว่ยกำหนดพฤตกิรรมทีบ่คุคลควรจะกระทำภายใตส้ถาน 
การณห์นึง่ๆดว้ย (Schram m , 1971: 23 )

หน ้าท ี่ของข ่าวสารม ีหลายประการ เช่น หน ้าท ี่ในด ้านท ี่เป ็นข ่าวสาร การรายงานเหต ุ
การณ ์ท ี่เก ิดข ึ้น ห ร ือส ิงแวดล ้อม โดยท ั่วๅใป  ให ้อกฝ ่ายห น ึ่งได ้ร ับ ทราบ ห ร ือห น ้าท ี่ใน ด ้าน การให ้
ความเห ็นหรือช ักจ ูง หน ้าท ี่ในด ้านภารให ้ความร ู้หร ือการค ืกษา ตลอดจนหน ้าท ี่ในด ้านการให ้
ความบ ันเท ิง อย ่างไรก ็ตามการว ิจ ัยเร ื่องน ื้จะเน ้นหน ้าท ี่ในด ้านท ี่เป ็น  ข ่าวสารเป ็นหลัก โดยเฉพาะ
ข ่าวสารท างการเม ืองซ ึ่งน ับ ว ่าเป ็น ส ิงลำต ัญ อย ่างห น ึ่งใน การพ ัฒ น าป ระเท ศและเป ็น ป ัจจ ัยท ี่จำ
เป ็นของการปกครองในระบอบประชาธ ิปไตยเป ็นอย ่างย ิ่ง เพราะข ่าวสารทางการเม ืองจะช ่วยให ้
ระบบการเม ืองท ี่นๆ ทำหน ้าท ี่ของตนให ้ม ีประส ิทธ ิภาพมากยิ่งข ึ้น (Almond and Poweli, 1980:
10) ท ั่งน ื้เน ึ่องจากการท ี่ประชาชนไห ้ร ับความรู้ข ่าวสารในทางการเม ือง จะทำให ้ประชาชนเก ิด
การเร ียนร ู้ทางการเม ืองเพ ิ่มมากข ึ้น  เป ็น ผลให ้เก ิดความเข ้าใจใน ทางการเม ืองต ิดตามมา (ม.ร.ว.
พ ฤทธ ิสาณ  ชุมพล, 2531: 194-196) และอยากเข ้ามาม ืส ่วนร ่วมทางการเม ืองมากข ึ้น  การเข ้าม ี
ส ่วน ร ่วม ท างการเม ืองข องป ระช าช น ต ังกล ่าวจะท ำให ้ร ัฐบ าล ไห ้ร ับ ร ู้ถ ึงส ภ าพ ป ัญ ห าและค วาม
ต ้องการท ี่แท ้จร ืงของประชาซน ทำให ้ร ัฐบาลลามารถตอบสนองความต ้องการชองประชาชนได ้ 

ไ *  *
อย ่างถ ูกต ้อง ตรงจุดมากยิงขน
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3. ร เองท างฟ ้าห ร ้บ ฟ ้งส ารห ร ึอท ี่อ  (channel) เป ็นส ิงท ี่จะนำสารจากผ ู้ส ่งสารไปยังผ ู้
รับ บ างคร ั้งอาจเร ียกว ่า “ผู้นำส่งสาร" ก็ได้ ใน การค ืกษ าเก ี่ยวก ับ ท ี่อ  โดยท ั่วไปม ักแบ ่งท ี่อออก 
เป ิน  2ประ๓ ท คือ ( Almond and Powell 11966:167)

3.1 ท ี่อ บคุคล ไดแ้ก ่ ที่อแบบนี้ส ่วนใหญ ่จะต ิดต ่อท ี่อสารก ันโดยการพ ูดค ุยแบบ  
ไม ่เป ็น ทางการ เป ็นการท ี่อสารแบบตัวต ่อต ัว และผ ู้ส ่งสารกับผ ู้ร ับสารม ักจะม ีความรู้จ ัก ชอบพอ 
คุ้น เคยก ันเป ็นการส ่วนต ัว การท ีอ่สารล ักษณ ะน ีจ้งึเปน็การท ี่อสารแบบสองทาง ผู้ร ับสามารถที่จะ 
ตอบรับ หร ีอม ีปฏ ิก ิร ิยาโต ้ตอบต่อข ่าวสารน ั้น ผ ู้ส ่งข ่าวสารสามารถมองเห ็นได ้และผ ู้ร ับสามารถ  
ถ าม ท ี่งท ี่ย ังไม ่เข ้าใจ จ าก ผ ู้ส ่งได ้ การท ี่อสารแบบน ี้ระบบม ิได ้ม ีอ ิทธ ิพ ลโดยตรงต ่อการร ับร ู้ข ่าว  
ลารทางการเม ืองของป ัจเจกบ ุคคล หากแต ่จะม ีอ ิทธ ิพลได ้โดยทางอ ้อม ค ือผ ่านต ัวกลางอ ีกท ีหน ึ่ง 
ต ัวกลางน ี้ค ือ “ผ ู้นำความค ิดเห ็น ,, บรรดาผ ู้นำความคิดเห ็นเหล ่าน ี้จะเป ็นผ ู้ท ี่ม ีความกระต ีอร ีอร ้น  
และต ื่นต ัวทางการเม ืองส ูง ร ับฟ ังข ่าวสารทางการเม ืองจาก ว ิทย ุ โทรทัศน ์ หนังสิอพ ิมพ์ และจาก  
อ ี่น ๅ  จากน ั้น ก ็จะน ำเอาข ้อม ูลข ่าวสารทางการเม ืองท ี่ได ้ร ับมา ส ่งผ ่านไปย ังบ ุคคลอื่นๆในล ังคม  
อาจจะโดยการต ีความหรือลอดแทรกความค ิดเห ็นของตนลงไปด ้วย ซ ึ่งอาจจะทำให ้ข ้อม ูลท ี่ส ่งต ่อ  
ไปยังผ ู้อ ื่น  บ ิดเบ ือนไปจากความเป ็นจร ีงได ้

3.2 ท ีอ่มวลชน เชน่ วทิย ุ โทรทศัน ์ทีอ่ทีง่พมิพ ์ ทีอ่ซนดิ'นี'้นบั'วา่เปน็ทีอ่ทีม่คีวาม 
สำคญั มาก แตม่จีดุออ่นคอื ถา้ผูร้บัสารไมเ่ขา้ใจในเนีอ้หาของสารแลว้ จะไมส่ามารถชกัถามได ้
เน ือ่งจากเปน็การทีอ่สารแบบทางเดยีว แตก่ารทีอ่สารในลกัษณะนีม้ขีอ้ดคีอื สามารถสง่ขา่วสาร 
ขอ้มลูใหแ้กผู่ร้บัไดเ้ปน็จำนวนมากๆ และชว่ยลดการบดิเบอืนขา่วสารขอ้มลูโดยการพดูปากตอ่ 
ปากไดด้ ี นอกจากนีย้งัลามารถตดิตอ่ทีอ่สารถงึกนัไดอ้ยา่งรวดเรว็และกวา้งขวาง จนเปน็เหตใุหผู้ ้
นำทางการเมอืงสว่นใหญถ่อืโอกาสใชท้ ีอ่สารมวลชนเปน็เครองมอืในการท ีจ่ะกระตุน้  เพีอ่ให ้
ประชาชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มทางการเมอืงตามทีต่นตอ้งการ หรอืไมก่อ็าจครอบงำทีอ่มวลชน เพีอ่ 
เปลีย่นแปลงทศันคตขิองประซาชนใหเ้ปน็ไปตามทีต่นตอ้งการ

4. ผ ู้รบ ส าร  (receiver) หมายถึง ผ ู้ท ี่ร ับข ่าวสารจากแหล่งสาร เป ็นจ ุดหมายปลายทาง  
ท ี่ส ่งสารไปถ ีงผ ู้ร ับสารอาจเป ็นบ ุคคลคนเด ียวหรือกล ุ่มบ ุคคลก็ได ้ บทบาทของผู้ร ับสารม ีอยู่ด ้วย  
ก ันสามประการค ือ ร ับสาร ถอดรห ัสสารเพ ี่อให ้ความหมาย และโต ้ตอบต ่อความหมาย บทบาท  
ท ั้งลามน ี้ อาจทำโดยบ ุคคลเพ ียงคนเด ียวหร ือหลายคนก ็ได ้
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5. ผลกระทบของการ«เอ*าร (effect) การล ี่อสารจะม ีอ ิทธ ิพลต ่อความค ิดและโลก 
ทัศน ์ชองคน ผลของกระบวนการล ี่อลารท ี่ม ืต ่อมบ ุหย ์ทำให ้เก ิดความ! (know ledge) ตดตามม า

จ าก น ์ย าม ด ังกล ่าวข ้างต ้น ส !ป น ว ่า  การร้บรู้ข ่าวสารทางการเม ือง หมายถ ึง กระบวน  
การการรบรู้ข ่าวสารทางการเม ือง ซ ึ่งข ่าวสารเป ็นสิงท ี่จะช ่วยลดความไม ่แน ่ใจของบุคคล ช ่วยให  ้
บ ุคคลลาม ารถ ส ร ้างภ าพ เก ี่ยวด ับ ข ่าวส ารท างเม ืองนชัดเจนขึ้น เป ็นกระบวนการแลกเปล ี่ยนข ้อ  
เท ็จจรง ท ัศนคต ิและความค ิดเห ็น  ประสบการณ ์ทางการเม ืองของแต ่ละบ ุคคล เป ็นกระบวนการท ี่ 
เก ี่ยวข ้องด ับบ ุคคลต ั้งแต ่ 2  คนข ึ้นไปมาแลกเปล ี่ยนข ่าวสารทางการเม ืองซ ึ่งด ันและดัน

แต ่อ ย ่าง1ไรก ็ตาม การท ี่บ ุคคลจะเป ิดร ้บข ่าวสารหรีอไม ่น ั้นจะข ึ้นอย ู่ด ับความสนใจข ่าว  
ลารท างการเม ืองข องแต ่ละบ ุคคลและม ีผ ู้ให ้ความ ห ม ายข องความ ส น ใจข ่าวลารท างการเม ืองไว ้
ดังนี้

Robert A. Dahl ได ้ไห ้ความหมายของผ ู้ท ี่ม ืความสนใจทางการเม ือง ไว ้ว ่า ถ ้ม ืความ  
สนใจข ่าวสารทางการเม ือง หมายถ ึง บ ุคคลท ี่ให ้ความสนใจและแสวงหาข ่าวลารทางการเม ือง  
อย ่างส ม ํ่า เสม อ ม ืความห ่วงใยและร ู้ด ีว ่าตนเองสามารถก ่อให ้เกดิการเป ล ี่ยน แปลงทางการ
เม ืองได ้ และคน กล ุ่ม น ี้จะเข ้าไป ม ืล ่วน ร ่วม ใน ท างการเม ืองอย ่างแท ้จรง ม ีความต ี่นต ัวและ
พ ย าย าม ท ี่จะแส วงห าอ ำน าจท างก าร เม ือ ง  ห ่รอไม ่ก ็เข ้าไปม ือ ิทธ ิพลต ่อการต ัดส ินใจทางการ
เม ืองใน !ปแบ บใด รูปแบบหนึ่ง แต ่การท ี่บ ุคคลจะให ้ความสนใจเก ี่ยวด ับการดำเน ินก ิจการของ  
ร ัฐท ี่เก ี่ยวข ้องด ับการเม ืองน ั้นม ืป ัจจ ัยต ่างๆด ังต ่อไปน ี้ (Dahl, 1983:100-127)

1. ม ีผลประโยชน ์ตอบแทน
2. ค ิดถ ึงส ิงแลกเปล ี่ยน เป ็นสำค ัญ
3. เช ื่อว ่าสามารถเปล ี่ยนแปลงทางการเม ืองได ้
4. เช ื่อว ่าถ ้าไม ่เข ้าร ่วมผลท ี่ออกมาทางการเม ืองจะไม ่เป ็นท ี่น ่าพอใจ
5. ม ีความ ร ู้ความ ชำน าญ ใน การแถ ้ป ัญ ห า
6. ต ้องเอาชนะอุปสรรคในกิจกรรมต ่างๆ
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ค ว าม ส น ใจ ใน ก าร ต ิ«ต าม ข ่าว ส ารข อ งบ ้าน ม ือ ง  เป ็นป ็จซ ัยส ์าค ์ญ พ ี่นำใปล ุ่การเร ียน! 
และการม ีส ่วนร่วมทางการเม ือง และนำใปล ุ่การแสดงออกทางพฤต ิกรรม เร ่น  การพูดคุยหรอ
การสน มนาก ัน เป ็น กล ุ่ม เก ี่ยวก ับป ัญ หาของบ ้าน เม ือง การพยายามเร ่าใปม ืส ่วนร ่วมในภารต ัดส ิน  
ใจ  หร ีอการกำหนดนโยบายทางการเม ือง และการปกครอง

จากแน วคดต ังกล ่าวร ่างต ัน  สามารถส^ปใต ัว ่าความสนใจข ่าวสารทางการเม ืองหมาย  
ถ ึง ก าร เร ่าม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก ิจ ก ร ร ม ท างก าร เม ือ งข อ งบ ุค ค ล  ใม ่ว ่าจะเป ็น ก ารเร ่าใป ม ืส ่วน ร ่วม  
ประท้วงลี่งพ ี่ไม ่ถ ูกต้อง การสม ัครเร ่าเป ็นสมาช ิกของกล ุ่มต ่างๆ การลงสมัครรับเล ือกต ั้ง การไป 
ต ิดต ่อก ับทางราชการเพ ี่อร ่วยเหล ือร ุมซน การซ ักชวนญาต ิพ ี่น ้องออกใปใร ่ส ิทธ ิเล ือกต ั้ง การ  
เข ้ารว ม ฟ ังก ารป ระร ุม อ ภ ิป ราย ท างก ารม ือ ง  การพ ูดค ุยแลกเป ล ี่ยน ความ ค ิด เห ็น ใน เร ื่องการ  
เม ืองก ับ เพ ี่อนบ ้าน  ตลอดจน การว ิพ ากษ ์ว ิจารณ ์ห ร ีออภ ิป รายเก ี่ยวก ับการม ือง ผลของความ  
ส น ใจใน ข ่าวสารท างการเม ืองของบ ุคคลก ่อใท ้เก ิดความ !ท างการม ืองต ิดตาม ม า

ค ว า ม !ท า ง ก า ร เม ือ ง

ค ว าม ! หมายถ ึง พฤติกรรมและสถานการณ ์ต ่างๆซ ึ่งเน ้นการจำ ใม ่ว ่าจะเป ็นการระล ึก  
ถ ึงห รอระล ึกใต ้ เป ็น สถาน การณ ์พ ี่เก ิดข ึ้น อ ้น ล ืบ เน ื่องมาจากการเร ียน! โดยเร ื่มต ันจากการรวบ  
รวมสาระต่างๆ จนกระท ั่งพ ัฒนาไปลุ่ข ึ้น ่พ ี่ม ืความสลับซับร่อนยิ่งข ึ้น โด ยความ !น ี้ อาจแยกออก  
เป ็นความ!เฉพ าะส ิง และความ !ใน เร ื่องส ากล (Bloom, 1956: 89 -96 )

1. ความ!เฉพาะส ิง เป ็นองค์ประกอบของลี่งพ ี่ซ ับร่อนและเป ็นนามธรรม สามารถแบ ่ง  
ออกได ้ห ลายประ๓ ทตังนี้

1.1 ค วาม !ค ์พ ท ์ หมายถ ึง ความ !ใน เร ื่องส ัญ ล ักษ ณ ์พ ี่จำเพ าะบ างอย ่าง เป็นทั้ง 
ภ า ษ า แ ล ะ ม ืใร ่ภ า ษ า  รวม ถ ึงความ !ท างส ัญ ล ักษ ณ ์พ ี่ยอม ร ับ ก ัน ท ั่วไป  ส ัญ ล ัก ษ ณ ์ป ร ะ๓ ท ต ่างๆ

1.2 ความ!เก ี่ยวก ับร ่อเท ้จจร ีงเฉพ าะส ิง หมายถ ึง ค วาม !เก ี่ยวก ับ 1วันพ่ี เหตุ 
ก าร ณ ์ บ ุคคล สถานพี่ ฯลฯ ซ ึ่งอาจรวมสาระพ ี่ถ ูกต ้องและเฉพาะเจาะจง เร ่น  กันพี่แน่นอน หรอ 
ปรากฎการณ ์พ ี่เก ิดข ึ้นบ ่อยๆนอกจากน ี้ย ังรวมสาระเช ิงประมาณ การ เร ่น  ร ่วงเวล าโ«ย ป ระม าณ  
หรีอจำนวนความมากน ้อยพ ี่เก ิ«ข ึ้นของปรากฏการณ ์ต ่างๆ
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1.3 ความร ู้ในเร ื่องว ิถ ีทางและว ิธ ีการกระทำก ับส ิงเฉพาะ หมายถ ีง ความรู้เร ื่อง 
ว ิถ ีทางในการจ ัดระเบ ียบ  การค ิกษา การต ัดส ิน ก าท ิพ าก ษ ํว ิจ าร ณ ์ ว ิธ ีการต ันคว้า ลำต ับผลท ี่ได ้ 
ต าม เวลาใน ป ฏ ิท ิน  ม าต รฐาน ใน การต ัด ส ิน แต ่ละส าข า ร ูปแบบของการจ ัดระเบ ียบตามสาขา  
ท ี่ส าข าก ำห น ด แ ล ะ ก าร ด ำ เน ิน ก าร  ค ว าม ร ู้น ี้จ ัค ใด ้ว ่าอ ย ู่ระต ับ ก ล างข อ งค ว าม เป ็น น าม ธ รรม  
ระหว ่างความร ู้ส ิกจำเพาะก ับความร ู้ท ั่วๆใป

1.4 ความรู้เร ื่องแบบแผนน ิยม หมายถ ึง ความร ู้ในเร ื่องล ักษณ ะของว ิถ ีทางใน  
การจัดกระทำ การน ำเสน อความค ิดและป รากฏ การณ ์ ท ั้งน ี้เพ ี่อการล ื่อความหมายและความลอด  
คล้อง โดยท ั่วไปแล ้วแม ้ว ่าร ูปแบบและประเพ ณ ีน ิยมก ็ย ังคงม ีอย ู่ เพราะเป ็นผลของการตกลงของ 
คนกล ุ่มใหญ ่ หร ือเก ิดข ึ้นจากการท ี่แต ่ละคนเข ้าไปเก ี่ยวข ้องก ับเร ื่องราว ปรากฎการณ ์หรอป ัญ หา

1.5 ความร ู้เร ื่องแนวโน ้มและลำต ับ เหต ุการณ ์ หมายถึง ความรู้ในเรื่องกระบวน  
การ ท ิศทาง และการเคล ื่อนท ี่ของปรากฏการณ ์ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ เวลา

1.6 ความร ู้เร ื่องการจ ัดจำพ วกและประ๓ ท หมายถ ึง ความรู้ในเรื่องช ั้น ข ุดและ  
ส่วน จ ึ่งการจ ัดเร ียบเร ียงน ี้ ถ ีอว ่าเป ็นพ ื้นฐานของสาขาในการกำหนดจ ุดม ุ่งหมาย ข ้อโต ้แย ้ง หรอ 
ป ัญ ห า

1.7 ความร ู้เร ื่องเกณ ฑ ์ หมายถ ึง ความรู้ในเร ื่องเกณฑ ์ตามข ้อเท ็จจ ัร ิง หล ักการ  
ความค ิดเห ็นและพฤต ิกรรมท ี่ใด ้ร ้ปการทดสอบหรีอต ัดส ิน

1.8 ความรู้เร ื่องระเบ ียบวิธ ี หมายถ ึง ความรู้ในการต ันคว้า เทคนิค และกระบวน  
การท ี่ใช ้ใน บ างส าขา จ ึ่งได ้ส ิบสวน ป ัญ หาและปรากฏการณ ์บางอย ่าง เป ็นท ี่น ่าล ังเกตว ่าจะเน ้น  
ความร ู้ของแต ่ละบ ุคคลในเร ื่องว ิธ ีการมากกว ่าความสามารถในการใข ้ว ิธ ีการ

2. ความร ู้เร ื่องสากลและเร ื่องนามธรรมในสาขาต ่างๆ หมายถ ึง ความรู้ในเร ื่องแบบแผน  
แ ล ะ ร ูป แ บ บ ท ี่ส ำค ัญ ๆ  ท ี่ป รากฏ การณ ์และค วาม ค ิด ท ี่ได ้ร ับ การจ ัด รวบ รวม ไว ้เป ็น โค รงส ร ้าง  
ท ฤษ ฎ ีและข ้อส ร ุป ต ่างๆจำน วน ม าก จ ึ่งม ีอ ิท ธ ิพ ลต ่อส าข าว ิช าและน ำม าใช ้ค ิกษ าป รากฎ การณ  ์
หรือแก ้ป ัญ หา ความรู้ในระต ับน ี้เป ็นระต ับท ี่ส ูงส ุดชองความเป ็นนามธรรมและความซับช้อน แบ่ง 
ได ้หลายประ๓ ทตังนี้

2.1 ความรู้เร ื่องหลักการและข้อสรุปท ั่วไป หมายถ ึง ความร ู้ในเร ื่องความเป ็น  
น าม ธ ร ร ม บ างอ ย ่าง  จ ึ่งส ร ุป จากข ้อล ัง เกต ข องป รากฏ การณ ์ท ี่เป ็น น าม ธรรม ท ี่ม ีค ุณ ค ่าใน การ  
อธ ิบาย บรรยาย ท ำน าย หรอกำหนดการกระทำ หร ือท ิศทางท ี่เหมาะสมและสอดคล้อง
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2 .2  ความรู้เร ื่องทฤษฎและโครงสร้าง หมายถ ึง ความรู้ในเร ื่องหลักกกรและช ้อ  
ส?ป รวมท ั้งความลัมพ ันธ์ระหว่างต ัวหลักการและช้อล?ปท ั่วไป

ส ่วน ค ำว ่าก าร เม ือ งน ั้น  ห ม ายถ ึง การใช ้อำน าจห น ้าท ี่แบ ่งสรรป ระโยซ น ์และค ุณ ค ่า  
(Easton, 1965) และหากนำน ิยามของคำว ่าการเม ืองของน ักร ัฐศาสตร ์ โครงสร้างน ิยมสน ัยหลัง  
กับ มาร ์กช ิสใหม ่ มารวมแล ้ว ความรู้ทางการเม ือง ก ็จะหมายความรวมถึง ค ว าม ร ู้เก ี่ย ว ก ับ พ ัน  
ธรรมอุตสาหกรรม หรือ ความรู้เก ี่ยวก ับประเด ็นในทางเศรษฐก ิจ สภาพทา'มทูมืศาสตร์ ประ1วัต ิ
ศาสตร์ฯลฯ

ส ต ีเฟ น  แชฟท ี่เ (Steven C hafee) ใด ้ให ้น ิยาม คำว ่า “ความรู้ทางการเม ือง" โต ย อ าต ัย  
แนววิเคราะห ์ระบบของ เตว ิด อ ีสต ัน ว ่า ความร ู้ทางการเม ืองเป ็นความรู้ของสมาช ิกในระบบการ  
เม ือง เก ี่ยวก ับการเปล ี่ยนแปลงเคล ื่อนไห วใดๆ ในสภาวะของระบบ ในแง ่ของการใช ้อำน าจหน ้าท ี ่
หรืออำนาจของร ัฐ ในการแบ ่งสรรล ี่งท ี่ม ืค ุณ ค ่าในล ังคม หรือ ความร ู้ข ่าวสารท ี่เก ี่ยวช ้องก ับช ้อ  
เร ืยกร ้องและการสน ับสน ุนเก ี่ยวก ับนโยบายหรือกฎระเบ ียบท ี่เป ็นผล ิตผลของการแปรพ ้นของการ 
เร ืยกร ้องและการสน ับ สน ูน  รวมท ั้งข ่าวสารเก ี่ยวก ับกระบวนการเปล ี่ยนป ัจจ ัยนำเช ้า ให ้เป ็นผล  
ลัพธ ์ออกมาของระบบการเม ืองหน ึ่งๆ (Chafee, 1975: 96)

Almond and Verba ได ้จำแนกความร ู้ทางการเม ืองออกเป ็น  3 ล ักษ ณ ะ ค ีอ  (Almond 
and Verba 1 1966: 50)

1. ความร ู้เก ี่ยวก ับระบบการเม ือง เข่น ความเป ็นชาต ิ ความเป ็นมาทางประว ัต ิศาสตร  ์
ขนาดที่ท ั้ง กำล ังอำน าจ  รัฐธรรมนูญ ระบบการปกครอง ฯลฯ

2. ความร ู้เก ี่ยวก ับสถาบ ันหร ือองค ์กรทางการเม ืองต ่างๆ ท ี่เป ็นตัวแทนของรัฐ หรือเร ืยก  
รวมๆว่า “ป ัจจ ัยนำเช ้า" เข่น สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร คณะรัฐมนตรื พรรคการม ือง กล ุ่มอ ิทธ  ิ
พลหรือกล ุ่มผลประโยชน ์ รวมทั้งล ื่อสารมวลซน ฯลฯ

3. ความร ู้ข ่าวสารทางการเม ืองของบ ุคคลท ี่ม ืต ่อ “ป ัจจ ัยผลผล ิต” เช่น น โยบ ายใน ก าร  
พัฒนาประเทศ กฎ ห ม าย ระเบ ียบ ช ้อบ ังค ับต ่างๆ ฯลฯ ความ ร ู้ข ่าวสารทางการม ืองของบ ุคคลใน  
ฐานะท ี่เป ็นส ่วนหน ึ่งของระบบการม ืองเป ็นความร ู้ท ี่เก ี่ยวก ับส ิทธ ิ หน ้าท ี่และเส ่รภาพของประชา 
ชน หร ือว ิธ ีการต ่างๆท ี่บ ุคคลจะเช ้าใปม ือ ิทธ ิพลต ่อกระบวนการ การต ัดส ินใจทางการเม ือง
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จากน ิยาม ข ้างต ้น ส ร ุป ได ้ว ่า  ความรู้ทางการเม ือง เป ็นการรู้ประ๓ ทหนึ่ง เป ็นความรู้ 
เฉพาะส ิงท ี่เก ี่ยวก ับข ้อเท ็จจร ิงทางการเม ือง เช่น ป ัจจ ัยผลผลิตของระบบการเม ือง สาระสำกญั 
แห ่งการเม ือง สถาบันหรือองค์กร๚องรัฐ เป็นต้น

ก า ร เข ้า ถ ึง อ ำ น าจ ท าง ก า ร เม ือ ง

เม ือ่กลา่วถงึคำวา่ “อำน าจ" เรามกัจะหมายถงึมตืฃิองความสมัพนัธร์ะหวา่งตวัแสดง 2 
ตัวข้ึนไป อำนาจเปน็ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากความพยายามของบคุคลหรอืกลุม่บคุคลทีท่ำใหผู้อ้ ึน่  
กระทำตามไม ว่า่จะโดยความยนิยอมเหน็ซอบหรอืไม ่ก ็ตาม เชน่ A มอีำนาจเหนอื B คอื A  
ลามารถครอบงำตอ่พฤตกิรรมของ ธ ไต ้แต ่การที ่ A มอีำนาจเหนอื B ไม่ไต้หมายความวา่ B จะ 
ยอมรับ A ทกุสงิทกุอยา่ง แต ่การตอ่ตา้นของ B ทีม่ตีอ่ A นัน้นอ้ยมาก จน A สามารถควบคมุได ้ 
ซึง่ความสมัพนัธข์องอำนาจตงักลา่วขา้งตน้น ัน้  ถา้พจิารณาใหด้จีะพบวา่เปน็การผสมผสานกนั 
ระหวา่งสงิ 2 สงิดว้ยกนั คอื (Cox, 1985)

1. อ ิท ธ ิพ ล  เก ิดขึน้เม ื่อต ัวแสดงตัวหน ึ่ง ต ั้งใจล่งข ้อม ูลล่ต ัวแสดงอีกต ัวหนึ่ง แล ้วก ่อให ้ 
เก ิดการเป ล ี่ยนแปลงทางพ ฤต ิกรรมของต ัวแสดงท ี่เป ็น ผ ู้ร ับข ้อม ูล  เป ็นความสัมพันธ์กันระหว่าง 
การกระทำและผลล ัพ ธ ์ เป ็น ม ิต ิความสมัพนัธ์ของอำนาจในการต ิดต ่อกนัระหว่างผ ู้ม ีอ ิทธ ิพลและผู้ 
อย ู่ใต ้อ ิทธ ิพล แต ่อย ่างไรก ็ตามการท ี่ต ัวแสดงหนึ่งจะม ีอ ิทธ ิพลเหนือต ัวแสดงอ ื่นๆ ต ัวแสดงนั้น จำ 
เป ็นต ้องม ีข ้อม ูลท ี่น ่าเช ื่อถ ือ

2. การครอบงำ คอื การทีต่วัแสดงหนึง่สามารถควบคมุพฤตกิรรมของตวัแสดงอืน่ๆได ้
โดยการเสนอหรอืยืน่ผลประโยชนห์รอืโทษ (มาตรการ) ใหก้บัตวัแสดงอืน่ การครอบงำจะเกดิขึน้ 
ถา้ผูถ้กูครอบงำตอบสนองตอ่มาตรการนัน้ๆ มาตรการนีเ้ปน็ไปไดท้ัง้ 2 ดา้น คอืดา้นบวกและ 
ดา้นลบ อำนาจท ีเ่กดิจากอทิธพิลและการครอบงำน ีผ้ ูค้รอบงำจะดวูา่ผ ูถ้กูครอบงำปฏบิตัติาม 
สญั ญ าท ี่ให้ไว้หรือไม่ ถา้บงัไมท่ำตาม การใชม้าตรการนัน้ๆ กจ็ะบงัมผีลอยูจ่นกวา่ผูถ้กูครอบงำ 
จะทำตามคำสงัของผูค้รอบงำ
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แมก็ เวเบอร์’(Max Weber) ไดแ้บง่อำนาจเปน็ 3 ประ๓ ท คือ
1. สทิธอิำนาจโดอบารม ี (charismatic authority) เป ็น อำน าจท ี่ไดร้ ับการยอมท! 

เน ื่อง'จากม ีค ุณ สมบ ้ต ิพ ิเศษส ่วนบ ุคคล ผ ู้นำท ี่ม ีอำนาจเป ็นท ี่ยอมร ับของคนจำนวนมากเน ื่องจาก  
บ ารม ีของต ัวผ ู้น ำคน น ั้น  อำน าจแบ บ น ี้แม ้ว ่าเป ็น อำน าจท ี่เน ื่องม าจากค ุณ ส ม บ ัต ิเฉ พ าะต ัวข อง  
บ ุค ค ลก ็ต าม  แต ่ค ุณสมบ ัต ิชน ิดไดจะทำให ้บ ุคคลได ้ร ับการยอมรับให ้ม ีส ิทธ ิอำนาจหรอไม ่น ั้น  ขึ้น  
อย ู่กบความร ู้ส ิกน ึกค ิดของคนจำนวนมากในส ังคม ฟ น  ในสภาวะท ี่ส ังคมกำส ังระส ํ่าระสายหรือ  
ตกอย ู่ใน ป ัญ ห าร ้ายแรง คนส่วนใหญ่จะเรียกร้องต ้องการผู้นำที่เข ้มแข็ง เด ็ดขาด บ ุคคลท ี่ม ีค ุณ  
สมบัต ิเช ่นน ั้น  ก ็เป ็นท ี่ยอมรับ

2. สิทธิอำนาจโดอประ:เพณี (traditional authority) ได้แก่ อำนาจท่ีมาจากธรรมเนียมประเพณีท่ี
สืบทอด กน้มา เช่น ประเพณีการก่ายทอดจากระบบกษ้ตรัย์สังคมที่ปกครองโดยระบอบกษัตริย์มาแต่

โบราณมีความเช่ือและประเพณีเก่ียวกับอำนาจของผู้นำท่ีประชาชนม้กยอมท! โดยไม่มีข้อสงสัย เช่น 
ความเช่ือว่ากษัตริย์และเช้ือพระวงค์เป็นสมมุติเทพท่ีจุติมาเพ่ือปกครองมนุษย์

3. สทิธอิำนาจโดยหลก้เหตผุลและกฎหมาย (rational-legal authority) เปน็
อำนาจท ีม่าจากกฎเกณ ฑ ท์ ี ่ กำหนดขึน้ตามความจำเปน็ขององคก์าร องคก์ารสมยัใหมต่อ้งมกีาร 
จดัระเบยีบอยา่งเปน็ทางการ ตอ้งมกีารกำหนดหนา้ทีค่วามรบัผดิชอบและการบงัคบับญัชา
อยา่งชดั เจน  แนน่อน ผูท้ีอ่ยู'่ไนองคก์าร จงึมอีำนาจชอบธรรมลดหลัน่กนัตามสายบงัคบับญัชา
และตามบทบาทหนา้ทีเ่ก ีย่วขอ้งหรอือาจเรยีกอำนาจทีต่อ้งทำตามคำลัง่น ีว้า่เปน็ การครอบงำ

อย ่างใรก ็ต าม การแยกอำน าจเป ็น แบ บ ต ่างๅค ังกล ่าวข ้างต ้น เป ็น พ ืยงเป แบ บ ท างท ฤษ ฎ  ี
เท ่าน ั้น  เพราะในความเป ็นจริง บ ุคคลหน ึ่งอาจม ีอำนาจหลายๆแบบ ใน ต ัวคน เด ียวก ัน ก ็ใด ้

Harold อ . Lasswell ได ้กล ่าวไว ้ว ่า อำน าจ หมายถึง การม ีล ่วนร่วมในการต ัดส ินใจ 
ส่วนอิทธิพล หมายถ ึง สถานะของส ิงท ี่ม ีค ุณค ่าและพลังของคน หรือกลุ่มคน การค ืกษ าการเม ีอง  
เป ็น การค ืกษ าใน รองข องอำน าจ ผ ู้ม ีอ ิทธิพลคือผู้ข ึ้งได ้ร ับส ิงท ี่ต ้องการหรือผลประโยชน์มากที่ส ุด 
นั้นคือ กลุ่มของผู้นำ ส ่วนผู้ท ี่ใต ้ร ับสิงท ี่ต ้องการหรือผลประโยชน์น ้อยที่ช ุคก ็ค ือ ประชาชนหรือ
มวลชน ( Lasswell, 1936: 14)
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ส ่วน อำน าจทางการเม ืองมผืู้ให ้ความหมายไข้ดังนี้

จ ร ูญ  ส ุภ า พ  ได ้ให ้ความห มายชองอำน าจทางการเม ืองไข ้ว ่า อำน าจท างการเม ือง  
หมายถ ึง ความสามารถของบ ุคคลท ี่จะกำหนดและบ ังด ับใช ้ สิทธิ และหน ้าท ี่ สิทธิ ค ือ  การยอม ให  ้
มีเสร ีภาพท ี่จะปฏ ิบ ัต ิการภายในขอบเขตแห ่งส ิทธ ิน ั้น ส่วนหน้าที่ ค ือการกำหนดให ้บ ุคคลใดหรือ  
กล ุ่มใดสามารถใช ้ส ิทธ ิท ี่ตนม ือย ู่อย ่างเสร ี รวมท ั้งการป้องกันคุ้มครองรักษาสิทธิของตนเองด้วย  
(จรูญ ส ุภาพ, 2518: 91)

อำนาจทางการเม ืองถ ือว ่าเป ็นส ิงท ี่ถ ูกต ้อง ชอบธรรมและได้ร ับการรับรองโดยกฎหมาย  
แ ล ะ เม ื่อ ม ีก ารบ ังค ับ ใช ้อ ำน าจ ต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ด ังก ล ่าว แล ้ว  ผ ู้ท ี่ถ ูกบ ังค ับจะต ้องยอมตามหรือ
ปฏ ิบ ัต ิตาม ด ังน ั้นอำนาจทางการเม ืองจ ึงเก ี่ยวข ้องค ับเรองของ “ความชอบธรรม” ค ือเป ็นส ิงท ี่ถ ูก  
ต ้องและชอบด ้วยกฎหมาย ไม ่ว ่าจะม ีการใช ้กำล ังบ ังค ับ  หรือไม่ก็ตาม น อกจากน ี้อำน าจท างการ  
เม ือง บ ังเก ี่ยวข ้องก ับ “มติมหาซน และ สถานภาพ ” จน บางคร ั้งอาจอธ ิบายอำนาจว ่าเป ็นหน ้าท ี ่
หรือ ความรับผ ิดชอบแห ่งสถานภาพนั้นๆในลังคม เม ื่อใดท ี่หน ้าท ี่แห ่งอำนาจ ม ีความหมายช ัดเจน  
ก็จะไม ่เป ็นท ี่ย ุ่งยากท ี่จะกำหนดชอบเขตแห ่งอำนาจ {จรูญ สุภาพ, 2518: 91)

Robert A. Dahl ได ้อธ ิบายเพ ิ่มเต ิมถ ึงป ัจจ ัยท ี่ช ่วยส ่งเส ่ร ัมให ้บ ุคคลหรือกล ุ่มบ ุคคลม ี 
อ ำน าจ ใน ท างก าร เม ือ ง  ค ือ ม ีอ ิทธ ิพลเหนือการตัดสินใจในเร ื่องใดเร ื่องหนึ่งเหน ือบ ุคคลอื่นหรือ  
กลุ่มอ ื่น เน ื่องมาจากเหต ุผล 3 ประการ ค ือ ( Dahl, 1975: 28)

1. บ ุคคลน ั้นม ีทร ัพยากรทางการเม ืองอย ู่ไนความครอบครองมากกว ่าคนอ ื่นๆ
2. แม ้ว ่าจะม ีทร ัพยากรทางการเม ืองในความครอบครองเท ่าก ัน  บ ุคคลบ างคน อาจจะ

ใช ้ท ร ัพ ย ากรท างการเม ืองได ้ม าก กว ่าค น อ ื่น  ทำให ้บ ุคคลน ั้นม ือทธ ิพ ลทางการเม ืองเหน ือกว ่า
บ ุคคลอ ื่นๆ

3. แม ้จะม ีทร ัพยากรทางการเม ืองในความครอบครองเท ่าก ัน  แต ่บ ุคคลบ างคน ลามารถ  
ใช ้ทร ัพ ยากรทางการเม ืองได ้ชำน าญ  หรือม ีประส ิทธิภาพมากกว่าคนอื่นๆ ทำให ้บ ุคคลน ั้นม ือ ิทธ  ิ
พลทางการเม ืองเหน ือกว ่าบ ุคคลอ ื่น ๆ
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การท ี่คนบางคนหรอกล ุ่มบคุคล ใช ้ทร ัพยากรทางการเมอืงไคม้ากกวา่คนอื่นก็เพราะ
ต ้องการผลประโยชน ์ท ี่มากกว ่าคนอื่น  ส ่วนสาเหตุท ีบ่คุคลมคีวามช ำน าญ ในการใช ้ทร ัพยากรทาง 
การเม ืองม ากน ้อยกว ่าก ัน  ก ็เน ื่องมาจาก ความนตกตา่งในเรือ่งเชือ้ชาต ิ ความนตกต ่างใน ค ้าน  
ของโอกาสท ี่จะเร ียนรู้ ความแตกต ่างในร ื่องของแรงจูงใจ

จากน ิยามช ้างต ้นอาจสร ุปไค ้ว ่า การเช ้าถ ึงอำนาจทางการเม ือง หมายถ ึง การท ี่บ ุคคล  
สาม ารถเช ้าไป ม ีส ่วน ร ่วมและม ีอ ิทธ ิพ ลต ่อการต ัดส ิน ใจต ่อการดำเน ิน งาน ตามน โยบายสาธารณ ะ  
รวมถ ึงการท ี่บ ุคคลสามารถเช ้าไปใช ้ประโยชน ์จากทร ัพยากรทางการเม ืองเหล ่าน ั้น

ความสา์นกึเ?งสง์ค้ม

ความสำน ึกม ีความหมายเหม ือนก ับคำว ่าความตระหน ัก (Koffka, 1948: 212) เป็น 
สภาพทางจ ิตใจท ี่อย ู่ในสภาวะต ื่นต ัว เก ี่ยวก ับความรู้ส ืก ความ ค ิด  และความปรารถนาต ่างๆท ี่เก ็ด  
จากการร ับร ู้ เม ื่อบ ุคคลได ้ร ับความรู้หร ีอประสบการณ ์และสะสมใช ้ แล ้วม ีการประเม ินค ่าและ
ตระหน ักถ ึงความสำค ัญต ่อส ิงน ั้นๆท ั้งทางบวกและทางลบ โดยม ีล ักษณ ะเห ็น ด ้วย หรอ ไม่เห ็น  
ด้วย ชอบหรีอไม่ชอบก็ได ้ เป ็นส ิงสะท ้อนถึงความค ัทราเร ื่มแรกของคนที่ไค ้รบจากประลบการณ ์ 
(N ew com b,R alph, Turner and C om verse, 1966: 41 อ ้างใน  สุวรรณี ก ุลวิจ ิตรรังษ ี, 2521: 
252) เป ็นสภาวะของจ ิตใจก ่อนการแสดงออกทางพฤติกรรม ช ื้น อย ู่ก ับ อารมณ ์เป ็น สำค ัญ

ความสำน ึกประกอบด ้วยสองส ่วนท ี่สำค ัญ ๆ คือ ส ่วนความเห ็น และส่วนประเม ินค่า 
(Brehn and C ohen, 1 9 6 2 :1 7  อ ้างใน  สุวรรณี กุลวิจ ิตรรังสิ, 2521: 23) การประเม ินค ่าต ังกล ่าว  
เป ็นการประเม ินค ่าจากท ัศนคต ิ ความเช ื่อ ค ่าน ิยม และความสนใจ ของบ ุคคล แต ่ความแตก  
ต่างระหว่าง ความสำน ึก ก ับ ทัศนคติ ความเช ื่อ ค ่าน ิยม ความเห ็น  ความสนใจ อยู่ท ี่ “ระตับของ 
ความรู้สืก"
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สว่นคำวา่ความสำนกึเชงิสงัคมนัน้ ไคร้บัอทิธพิลมาจาก “ท ฤ ษ ฏ ีประชาส งัค ม  (Civil 
S o c ie ty  Theory)” ซึง่คำวา่ ‘'ประชาสงัคม” น ีม้าจากภาษาองักฤษวา่ CivH Society นละมผีูใ้ช ้
ภาษาไทยเทยีบเคยีงกนัหลายคำ (อนชุาต ิ พวงสำล,ี 2540: 4) ฟ น  สงัคมประชาธรรม ของ 
ไพบลูย ์ วฒันครืธรรม, สงัคมราษฎร ์ของเสนห่ ์จามรก 1 วถิปีระชา ของ1ชยัอนนัต ์สมทุวณชิ
อารยสงัคม ของอเนก เหลา่ธรรมทศัน ์และสงัคมเขม้แขง็ ของธรียทุธ บญุ ม  ี นก์คดีทีส่ำคญัๆ
เกีย่วกบัประซาสงัคมมดีง้นี้

จอ ห ์น  ล ็อ ค  (John Lock, 1632-1704 A.C.) มองว ่าประชาส ังคมของมน ุษย ์น ั้น เก ิด  
จากการท ี่มน ุษย ์ต ้องการท ี่จะหน ีสภาวะค ้านลบของธรรมชาต ิหร ือภาวะสงคราม ซ ึ่งในสภาวะด้ง 
กล ่าวมน ุษย ์ท ุกคนม ีเสร ืภาพ อย ่างเต ็มท ี่ เพราะไม ่ม ีใครม ีอำนาจอันชอบธรรมที่คนอื่นจะพ ึ่งไค ้
ท ุกคนจ ึงใช ้กำส ังท ี่ตนม ีในการร ักษาตนและทำลายผ ู้อ ื่น  ด้งนั้นในทรรศนะของล็อค ประชาส ังคม  
จ ึงห ม ายถ ึง ส ังคมหรือชุมชนอิสระซ ึ่งมนุษย์จำนวนหนึ่งตกลงใจและด้วยความยินยอม เช ้าม า  
อยู่ร ่วมก ันภายใต ้ความผ ูกพ ันของประซาส ังคม ด ้วยจุดม ุ่งหมายค ือ ค วาม ส บ าย ความปลอดภ ัย  
อย ู่ร ่วมก ันอย ่างส ันต ิก ับคนอ ื่นๆ เป ็นการเช ้ามาทำส ัญ ญ าของมน ุษย ์เพ ื่อสร ้างประซาส ังคมการ  
เม ือง ค ือ ท ุกคนยอมเล ียสละเสร ีภาพส ่วนบ ุคคลและอำนาจท ี่ม ีอย ู่ในสภาวะธรรมชาต ิให ้ก ับช ุม  
ซน ทำให ้ช ุมชนม ีอำนาจเหน ือสมาช ิกท ั้งปวง ทำให ้ช ุมชนน ั้นสามารถกระทำการและใช ้อำนาจ  
บ ังค ับ ไค ้ต าม เจ ต น าร ม ณ ์แ ล ะ ม ต ิข อ ง เล ีย ง ข ้าง ม าก  ซ ึ่งก ็เป ็น จ ุดกำเน ิดช องการส ร ้างท ฤษ ฏ  ี
ประชาธ ิปไตย นั่นคือ คำว ่าประซาส ังคมในทรรศนะของล ็อคจ ึงม ีความหมายเช ่นเด ียวก ับคำว ่า 
“ส ังคม การเม ือง” น ั่นเอง (Lock, 1681 ใน  The S econ d  Treatise of G overnm ent อ ้างใน  ธเนศ 
อาภรณ ์ส ุวรรณ , 2540: 1-11)

แนวค ิดของล ็อคท ี่สำค ัญ ค ือ ส ังคมเก ิดก ่อนการเม ือง ค ือส ังคมในสภาวะธรรมชาต ิเป ็น  
ส ังค ม ท ี่ป ลอด ก ารเม ือ งห ร ือ บ ร ิส ุท ธ ี้จ ากก ารเม ือ ง ด ้งน ั้น ล ็อค จ ึงให ้ค วาม ส ำค ัญ ก ับ ค วาม เป ็น  
อิสระของส ังคมและความสำค ัญ ของส ังคมเหน ือร ัฐ ทำให ้คนใช ้มโนท ัศน ์มองว ่า “ส ังคม” ม ี
ความ เห น ือกว ่า “รฐั” ไปด้วย ไม ่ว ่าในทางจรืยธรรมหรือในทางการเม ือง ค ือเป ็นแนวคดิที่มอง 
ว ่าประชาชนลามารถสร ้างความชอบธรรมต ่างๆนานาให ้แก ่ “ส ังคม” และองค ์กรทางส ังคมท ี่ใม  ่
ใช ่ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ ร ัฐ บ าล  ไค ้อย ่าง เต ็ม ท ี่ จน กระท ั้งการท ี่ส ังคมม ีความชอบธรรมใน การโคน่ล้ม 
ท ำลายร ัฐ (บ าล) หากรัฐ'ไม ่ปฏ ีบ ัต ิด ้ว'ให ้ถ ูกต้องตามสัญญา (กฎหมาย) ค ือ ขาดความชอบธรรม  
เพราะส ังคม (ประซาชน) สามารถเร ียกค ืน เสร ีภาพกล ับใปใค ้ น ั่นคือประชาสังคมสามารถทำ
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หนา้ทีต่า่งๆ เพีอ่นา้พาใหม้นษุยไ์ปบรรลุจดุมุง่หมายในอุดมคตทิีต่อ้งการไดไ้นนามของเจตจำนง 
ท่ัวไปของ “ขาติ" และ/หรอ “ประชาชน" (ธเนค อาภรณส์วุรรณ, 2540: 3-7)

มองเดสกเิออร ี (Montesquier, 1689-1755 A.C.) ประชาสังคม หมายถงึ สังคมท่ี 
บคุคลม “สิทธิสัตวิสัยของบคุคลสูง” และคนในสงัคมนัน้จะตอ้งม “พลังแท่งคุณธรรม” ซ่ึง
เปน็พลงัจติใจทีร่กัปติภุมู ิ เปน็พลงัจติใจชองพลเมองทีล่ะอายเมือ่ตอ้งทำตามคำลงัอืน่ใดทีต่ํา่ 
ตอ้ยกวา่คณุธรรมของพวกเขา ลังน้ันแนวตดิของสทิธิสตัวลัยจึงเป็นรากฐานของแนวคิดเรอง
ประชาสงัคมของยโุรปเมือ่ยคุสมยัเร่ืมใหมแ่ละเร่ืมศรีวไิลร่โ (ธเนศ อาภรณสุ์วรรณ, 2540: 8)

เฮ ๓ ล (Hegel, 1770-1831 B.C.) ไตก้ลา่วถงึบทล?ปของคำวา่ ประชาสงัคม คือ 
การเนน้มตทิางจิตใจของคนในสงัคม เนือ่งจากการทีค่นมาทำสญัญา (กฎหมาย) กันเพีอ่สร้าง 
สงัคมการเมอืงชืน้มานัน้ทำใหส้งัคมขาดมติทิางจติใจ มแืตก่ฎหมายและอำนาจเทา่นัน้ ลังน้ัน 
ปจัเจกชนทีค่ำรงอยูใ่นชมุชนจงึตอ้งจำลองแบบมาจากครอบครวั ลักษณะเดน่ของครอบครัวคือ 
การมคืวามรกัเปน็เครือ่งเซึอ่มโยงคนไว้ดว้ยกนั ลังน้ันประชาสังคม จึงทำหน้าท่ีเสมือนครอบครัว 
สากล (universal family) (ธเนศ อาภรณส์วุรรณ, 2540:10)

ประเวค วะส ิ “ประซาสงัคม1 เปน็แนวความคดิทีต่อ้งการทำใหช้มุชนหรอภาคสงัคม 
เว้มแขง็ช้ืน เพราะสภาพชองสงัคมไทยในปจัจุบน ภาคส่วนหสักซ่ึงประกอบด้วย ภาครัฐ หรอ 
“รฐัานภุาพ” และภาคธรุกจิเอกชน หรีอ “ธนานุภาพ" มคิวามเว้มแขง็และมคีวามสมัพนัธ์เชือ่ม 
โยงกนัอยา่งมาก ปรากฎการณฟ์นนีล้ง่ผลทำใหส้งัคมขาดดลุยภาพและเกดิความลาัหลงัในการ 
พฒันาของฝ่ายประชาชนหรีอ ภาคสงัคม ซึง่เรยีกวา่ “สงัคมานภุาพ” การสรา้งความเวม้แขง็ให้ 
กบัชมุชนจำเปน็จะตอ้งมกิารรัวมมอืกันของทกุสว่นในสงัคมในสกัษณะของ “เบญจภาค"ี (ซ่ึงต่อ 
มาเรยีกวา่ “พหภุาค”ี) โดยจะตอ้งรว่มมอืกนัทำงานจากภาคตา่งๆชองสงัคม ทัง้ภาครฐัและภาค 
ธรุกจิเอกชน ฯลฯ เวน้เคยีวกบัการทำงานรว่มกนัของระบบตา่งๆในรา่งกายไมว่า่จะเปน็ ปอด 
ลับ ไต ฯลฯ ถา้สว่นไหนมดิปกตกิอิาจมผืลตอ่สว่นอืน่ๆได ้ ด้งนัน้การปฎ?ิปสงัคมกเิว้นเคียวกัน 
จำเปน็ตอ้งทำหลายๆสว่นพรอ้มๆกนั เวน้ การปฎ?ิประบบราชการ การปฎ?ประบบการเมอืง 
การสง่เสรมีความเว้มแขง็ของลง่คมชองชมุชน (ประเวค วะสิ เรียบเรยีงโดย วรดลุย ์ตลุา
รกัษใ์นพทิยา วอ่งกลุ, 2541:17-18)
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กระบวนการดงักลา่วขา้งตน้จะ๓ ดขึน้ไดก้ด็ว้ยกระบวนการถกัทอความรกัของคนใน 
สงัคม ของคนในชมุชน ถกัทอทัง้แนวดิง่ซึง่หมายถงึโครงสรา้งอำนาจทีเ่ปน็ทางการ และแนว 
นอนซึง่หมายถงึพนัธมติร/เพีอ่,น/เครอขา่ยเขา้หาถนั มคีวามสมัพนัธถ์นัดว้ยกลัยาณมติรธรรมที ่
เอือ้อาทรตอ่ถนั กลา่วโดยสรปุกค็อี คำวา่ประชาสงัคมหมายถงึ การทีป่ระชาชนจำนวนหนึง่ม ี
วตัถปุระสงคร์ว่มถนั มอีดุมคตริว่มถนั หรอีมคีวามเซึอ่รว่มถนัในบางเรอง มีการตดิตอ่ดิอ่สาร 
หรอการรวมกลุม่ถนั จะอยูห่า่งถนักไ็ด ้ แตม่คีวามเอือ้อาทรตอ่ถนั มคีวามรกั มมีติรภาพ มกีาร 
เรยีนร ูร้ว่มถนัในการปฏบิตับิางด ิง่บางอยา่งและมรีะบบการจดัการในระดบักล ุม่  เพ่ีอทำ
กจิกรรมตา่งๆ ทัง้ทางสงัคม เศรษฐกจิและการปกปอ้งสทิธขิองตวัเองในเรือ่งตา่งๆรว่มถนั เชน่ 
สทิธทิีจ่ะดแูลทรพัยากร สิทธิผู้บร'โภค สทิธทิางการสกิษา สทิธใินการจดัสรรประโยชนอ์ยา่งเปน็ 
ธรรม ฯลฯ (ประเวศ วะสื เรยีบเรยีงโดย วรดลุย ์ตลุารกัษใ์นพทิยา วอ่งกลุ, 2541:18)

ธรียทุธ บญุ ม ี มองวา่แนวคดิเรือ่งประชาสงัคมเปน็แนวความคดิท่ีใหค้วามสำคญั 
กบั “พลงัทีส่ามหรอีพลงัของสงัคม” ทีม่ลีกัษณะ “กระจดักระจาย (diïfuse)" เปน็พลงัทางสงัคม 
ทีม่าจากทกุลว่นของสงัคม เซน่ พลงัของนก์ธรุกจิ นก์วชิาชพี นกัสกิษา ปญัญาซน ซาวบา้น 
สามารถรว่มแรงรว่มใจถนัผลกัดนัสงัคม ปญัหาตา่งๆทีเ่ปน็พืน้ฐานกจ็ะสามารถเปลีย่นแปลงใด ้
(ธรียทุธ บญุม,ี 2536 )

เอนก เหลา่ธรรมทศัน ์ ประชาสงัคมเปน็แนวความคดิทีเ่นน้เรือ่ง ความสมานฉนัท ์
ความกลมเกลยีว การมลี'่วนรว่ม ความผกูพนั ความสำนกึของความเปน็พลเมอืงของคนใน
สงัคม ประซาสงัคมโดยนยัยะนี ้ มใิดห้มายถงึความเปน็ชมุชนของสงัคมชนบทเทา่นัน้ แตก่นิ 
ความรวมไปถงึคนชัน้กลางภาคเหนอึทีไ่มจ่ำเปน็ตอ้งมคีวามสมัพนัธใ์กลชดิเปน็เครอีญาตหิรอี 
เปน็แบบคุน้หนา้ แตเ่ปน็ความผกูพนั ของผูค้นทีห่ลากหลายตอ่ถนับนพืน้ฐานแหง่ความรว่มมอื 
และการแสวงหาการมลีว่นรว่ม และดว้ยสำนกึทีม่ตีอ่ความเปน็พลเมอืง (เอนก เหลา่ธรรมทศัน,์ 
2 5 3 9 )

ชยัอนนัต ์ สมทุวณชิ มองวา่ ประชาสงัคม คอื เปน็การทำงานรว่มถนัของทกุๆลว่น 
ในสงัคม ภาครฐั ภาคประซาซน เขา้มาเปน็หุน้สว่นถนัและใหค้วามสำดญัถบั “วถิปีระชา “ ท่ี 
เปน็กจิกรรมของกลุม่องคก์รตา่งๆ โดยเอาตวักจิกรรมเปน็ศนูยก์ลาง ปราศจากการจดัตัง้ เนน้ 
กระบ วน การการมลีว่น รว่มใน การดำเน นิ กจิกรรมการพฒั น าทกุฝา่ยรว่มถนั ใน ระดบัพ ืน้ ท ี ่
(ยอ่ยๆ) ซึง่อาจเปน็พืน้ทีจ่งัหวดั อำ๓ อ ตำบล หมูบ่า้น (ชยัอนนัต ์สมทุ'วณชิ, 2539)
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ช ูช ัอ  ค ุภ วงศ ์ ให ้ความ ห ม ายของคำว ่า ประชาสังคมว่า “การท ี่ผ ู้คนในสังคมเห ็นวิกฤต  
การณ ์หรอสภาพป ัญ หาในส ังคมท ี่สล ับซ ับซ ้อนยากแก่การแก้ไข มีวัตถุประสงค์ร่วมกันซึ่งนำไปลุ่ 
การก ่อจ ิตสำน ึก ร่วมกัน มารวมตัวก ันเป ็นกลุ่มหรอองค์กรไม ่ว ่าจะเป ็นภาครัฐ ภาคธ ุรก ิจ หรือ 
ภ าค ส ังค ม  (ประซาชน) ไนล ักษณะที่เป ็นห ุ้นส ่วนกันเพ ี่อร ่วมกันแก้ป ัญ หาหร ือกระทำการบาง  
อย ่างให ้บรรล ุวตัถุประสงค ์ ทัง้น ี้ ด ้วยความรัก ความสมานฉันท์ ความ เอ ื้ออาท รต ่อก ัน ภายใต ้ 
ระบบการจ ัดการโดยม ีการเช ื่อมโยง เปน็เคร ือข ่าย (ชุซัย ศุภวงค์, 2540)

ไพ บ ลู ย  ์วฒ้ นสริธิรรม ประซาสงัคม หมายถงึ สงัคมทีป่ระชาซนโดยทัว่ไป ตา่งมบีท 
บาทสำคญัในการจดัการเรือ่งตา่งๆ ทีเ่กีย่วกบัวถิชีวีติชองประชาชน โดยอาคยัองคก์ร กลไก 
กระบวนการ และกจิกรรมอนัหลากหลาย ทีป่ระชาชนจดัขึน้ โดยนยัยะของความหลากหลาย 
ขององคก์รนีไ้มว่า่จะเปน็ กลุม่ องคก์ร ชมรม สมาคม ชืง่ลว้นแตม่บีทบาทสำคญัตอ่การผลกัตนั 
การเปลีย่นแปลงทางลงัคมทัง้สนิ จงึเปน็เสมอืน "ลงัคม” ขอ ง“ประชา” และประชาสงัคมในแง ่
นี ้ ไมม่ภีาครฐัเขา้มาเก ีย่วซอ้งโดยอาคยัอำนาจตามกฎหมาย และไมไ่ขภ่าคธรุกจิ ซึง่ดำเนนิงาน 
โดยมุง่หวงัผลกำไรเปน็สำคญั

David M athew s ไตก้ลา่วไวว้า่ ประซาลงัคม หมายถงึ ชมุชนแหง่สำนกึ ทีส่มาชกิชอง 
ชมุชนตา่งเปน็สว่นหนึง่ของระบบโดยรวม ทีม่คีวามสมัพนัธอ์ยา่งแนบแนน่ อาจจะดว้ยพ ืน้ฐาน 
ของระบบคณุคา่เกา่ หรือ เปา้ประลงคใํหมข่องการเขา้มาทำงานรว่ม ตงันัน้ คำวา่ ประชาสงัคม 
หรือ ชมุชน จงึอาจมขีนาดและลกัษณะทีแ่ตกตา่งกนัออกไป ตัง้แตบ่รษิท้ขนาดเลก็ ถนนสาย 
หนึง่ หมูบ่า้นหนึง่ เมอืงๆหนึง่ หรอืกลุม่สนใจเรือ่งๆหนึง่ ตงันัน้ความเปน็ชมุชนจงึมลีกัษณะเปน็ 
พลวตั ทีบ่คุคลและกลุม่คนตา่งมสีว่นรว่มในการทำกจิกรรมทีล่นใจรว่มกนั มคีวามสมัพนัธแ์ละ 
ตดัสนิใจรว่มกนั โดยมพีนัธะเชือ่มโยงกบัระบบใหญบ่นพืน้ฐานแหง่ความเปน็อยูท่ ีด่รีว่มกนั
ความเปน็ชมุชน หรือ ความเปน็ประชาสงัคม จงึเปน็รากฐานสำคญัของสงัคม เพราะจะเปน็ 
กลุม่คนทีม่คีวามผกูพนัเอือ้อาทรตอ่กนั เปน็แหลง่พืน้ฐานทีส่ดุทีจ่ะเกดิการกกัทอความรกั ความ 
เอือ้อาทรของคนในสงัคม และกจ็ะดว้ยการเลง็เหน็ถงึความสำคญัชองเรือ่ง การเปน็ชมุชน หรือ 
ความเปน็ประซาสงัคม ตงันัน้การสนบัสนนุใหข้ยายตวัมากเทา่ไหรก่จ็ะเปน็ผลดตีอ่ความเขม้ 
แขง็ของชมุชนมากขึน้เทา่นัน้ (David M athew s อา้งในอนชุาต ิ พวงสำล,ี 2540: 9-10)
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กระทรวงมหาดไทย ได้กลา่วถงึเรองประชาสงัคมไวใ้นการกำหนดแนวทางปฏบิต้ิ
การเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของชมุชน ไวด้ง้นี ้ (กระทรวงมหาดไทย, 2542)

“กลุม่หรอิองคก์รประชาชนทีม่อียู ่ ท ัง้ทีเ่กดิขึน้อยา่งเป'็นทางการ และไมเ่ปน็ทางการใน 
ชนบท และพืน้ทีเ่มอืงนัน้มหีลากหลาย เนน้ภารกจิดา้นใดดา้นหนึง่ และบางลว่นมสีภาพทีอ่อ่น 
แอ ไมส่ามารถพึง่ตวัเองได ้ และขาดทิศทางการปรบัเปลีย่นใหเ้ขา้ตบัสภาพสงัคม และการ 
เมอืงทีม่กีารเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็ ดง้นัน้ การสรา้งความเขม้แขง็แกช่มุชนระดบัรากฐานอนั 
ไดแ้ก ่ ตำบล หมูบ่า้น และชมุซนยอ่ยในเขตเมอืง เพีอ่ใหก้ลุม่/ชมุซน อนัเปน็การรูเ้ทา่ตนั และม ี
ความพรอ้มรบัการเปลีย่นแปลง ท ีจ่ะเกดิขึน้”

ภาครฐั เปน็องคก์รหสกัในการพฒันาประเทศมาโดยตลอด ยงัตดิวธิกีารทำงานและ 
ทศันคตแิบบยดึหนว่ยงาน และใชก้ารทำงานเปน็ “สงัการ” ซึง่ไมล่อดคลอ้งตบัการทำงานแนว 
ใหมท่ี ่ กระทรวง ทบวง กรม ตา่งๆ จะตอ้งรว่มตนัทำงานในลกัษณะพหภุาค ี และขา้ราชการจะ 
ตอ้งปรบัเปลีย่นแนวคดิใหก้วา้งขวางมากยิง่ขึน้รบัฟงัความคดิเหน็ทกุฝา่ย และใหค้วามรว่มมอื 
สนบัสนนุ ในการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ ”

จากนยิามขา้งตน้อาจสรปุไตว้า่ ความสำนกึเชงิสงัคม หมายถงึ การตืน่ตวั ความรูส้กิ 
นกึคดิและความปรารถนาตา่งๆของบคุคลในสงัคมทีต่อ้งการเขา้ไปแกว้กิฤตการณห์รอิสภาพ 
ปญัหาของสงัคม และกอ่ใหเ้กดิพฤตกิรรมการรวมตวัตนัเปน็กลุม่หรอิองคก์ร ทัง้ภาครฐั ภาค 
ธรุกจิ หรอิภาคสงัคม (ประซาซน) ในลกัษณะทีเ่ปน็หุน้ลว่นตนั กอ่ใหเ้กดิจติสำนกึรว่มตนัโดยม ี
วตัถปุระสงคห์สกัคอืการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ใหต้บัชมุชนและเปน็การใหค้วามสำคญัตบั 
เรองจรยิธรรมบางครัง้ปจัเจกชนตอ้งเสยิสละความสขุลว่นตนเพีอ่ประโยชนข์องลว่นรวม เปน็ 
ความรูส้กิทีค่นในสงัคมตระหนกัวา่เรองลว่นรวมเปน็เรองของตวัเอง หรอืเปน็ความรส้กีของคน 
ใน'ชมุชน ทีรู่ส้กิวา่เรองของสว่นรวมเสมอืนเรองของครอบครวั
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งานวจิยัท ีเ่ก ีย่วขอ้ง

นรนติ ิ เศรษฐ บตุร สมคดิ เลศิไพบลูย ์ และสายทพิย ์ สคุตพิน้ย  ์ ไดท้ำการ
คกิษาเรือ่ง การมสีว่นรว่มของชมุชนในการพฒันาประชาธปิไตย ะ คกิษาเฉพาะกรณอีงคก์าร 
บรหิารสว่นตำบล ผลการคกิษาพบวา่ประชาชนมคีวามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัเรือ่งขององคก์าร
บรหิารสว่นตำบลในระดบัปานกลาง (นรนิติ เศรษฐบตุร ลมคดิ เลศิไพบลูย ์ และสายทพิย ์
สคุตพินัธ,์ 2540)

เซษฐุา โมลกิรตัน ์ ไดค้กิษาเรือ่ง องคก์ารบรหิารสว่นตำบล (อบต.) ในฐานะการปก 
ครองทอ้งถิน่ขัน้พืน้ฐาน โดยคกิษาถงึการดำเนนิงานขององคก์ารบรหิารสว่นตำบล ในระยะนรก 
ของการจดัตัง้ เมือ่ป ี พ .ศ.2538 ผลการคกิษา คอื องคก์ารบรหิารสว่นตำบลลามารถสนองตอบ 
ตอ่ความตอ้งการของชมุชนในทอ้งถิน่ไดเ้พยีงระดบัหนึง่เทา่นัน้ ท ัง้น ีเ้น ือ่งมาจากการขาดทพัยากร 
ในการบรหิารระดบัตา่งๆ โดยเฉพาะการขาดความรูค้วามเขา้ใจในดา้นหลกัการปกครองทอ้งถิน่ 
ตลอดจนความตอ้งการทีม่คีวามแตกตา่งกนัของแตล่ะหมูบ่า้น (เชษฐา โมลกิรตัน,์ 2539)

พนิจิ ราชวฒัน ์ ไดค้กิษๆ ความคดิเหน็ของกำนนั ผูใ้หญบ่า้นในจงัหวดัระยองทีม่ีตอ่ 
พระราชปญัญ ตัสิภาตำบลและองคก์ารบรหิารสว่นตำบล พ .ศ .2537 ในสว่นเกีย่วขอ้งกบัการ 
พฒั นาตำบล ผลการคกืารคกืษาพบวา่ กำนนั ผูใ้หญบ่า้นสว่นมากเหน็ดว้ยกบั พระราชปญัญตั ิ
สภาตำบลและองคก์ารบรหิารสว่นตำบล พ.ศ.2537 จะ iๆวยใหก้ารพฒันาตำบลเปน็ไปอยา่งมปีระ 
สทิธภิาพ และทำใหต้ำบลมคีวามเจรญิกา้วหนา้มากยิง่ข ึน้  (พนิจิ ราชวฒัน,์ 2539)

สเุมธ ธรึนติ ิ ไดท้ำการคกิษๆความเขา้ใจในบทบาทของกรรมการบรหิารองคก์าร
บรหิารสว่นตำบลในจงัหวดันนทบรุ ิ พบวา่ กรรมการบรหิารองคก์ารบรหิารสว่นตำบลสว่นมากม ี
ความเขา้ใจในบทบาทของดวัเองสงู (สเุมธ ธรีนติ,ิ 2539)

สถาบนัดำรงราชานภุาพ สา์บกังานปลดักระทรวงมหาดไทย ได ้ค ิกษ าเร ื่องบท  
บาทและความสัมพ ันธ ์ของส ่วนราชการในองค ์การบร ิหารส ่วนตำบลพบว่า องค ์การบร ิหารส ่วน  
ตำบลเป ็นเร ื่องใหม ่ท ี่คนส ่วนใหญ ่ท ั้งประชาชนและข ้าราชการท ี่ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ในพืน้ที่ย ังไม ่เข ้าใจใน  
สาระ รายละเอ ียด  ช ึ่งม ีผลทำให ้การดำเน ินก ิจกรรมต ่างๆ การประสานงาน การช ่วยเหล ือ  
สน ับสน ุนและความเก ี่ยวเน ื่องในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่เก ิดป ัญ หาข ัดข ้องได ้ และการเข ้าไปให ้คำแน ะ
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นำปรกึษๆขว่ยเหลอีรองเจา้หนา้ท ีส่ว่นภมูภิาค จะตอ้งระมดัระวงัมใิหจ้า้วลว่งเหลีอ่มลํา้ไปใน
ทางทีเ่กนิขอบเขตจนกลายเปน็ผูช้นิำ หรอึครอบงำองคก์ารบรหึารสว่นตำบลไต ้ และเจา้หนา้ท ี ่
สว่นภมูภิาคทีจ่ะใหค้ำแนะนำควรจะมาจากทกุกระทรวง ทบวง กรม จงึจะทำใหก้ระบวนภาร 
พฒันาองคก์รของทอ้งถิน่เปน็ใปอยา่งราบรน (สถาบนัดำรงราชานภุาพ สำนกังานปลดักระทรวง 
มหาดไทย, 2539)

จากการคกืษาทบทวนงานวจิยัท ีเ่ก ีย่วขอ้งสว่นใหญ เ่ปน็การคกืษ•าภายใตก้รอบความรู ้
ความเขา้ใจของสมาชกิสภาองคก์ารบรหึารสว่นตำบล ตลอดจนความลมัพนัธข์ององคก์าร
บรหิารสว่นตำบล กบั การปกครองสว่นภมูภิาค สว่นการคกืษๆวจิยัในเรองนีผู้ว้จิยัไตฉ้กีประเดน็ 
การคกืษาออกไป คอื เนน้การคกืษาการรบัรูข้า่วสารทางการเมอืง การกระจายตวัของขา่วสารทาง 
การเมอืงระหวา่งกลุม่ซองผูน้ำชมุซนและประซาซนทัว่ไป คกืษาความลมัพนัธร์ะหวา่งความรู้
ทางการเมอืง กบั การเขา้ถงึอำนาจทางการเมอืง คกืษาความลมัพนัธร์ะหวา่งความรูท้างการ
เมอืง กบั ความสำนกึเชงิลงัคม เปน็หลกั
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