
ทฤษแและแนวดวามคิดเที่ยวกับการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาๆรัๆหม่

ผลจากการพัฒนาและการขยายตัวอย่างรวดเร้วของอุตสาหกรรมพลาสติก ตามความ
ต้องการๆรัพลาสติกๆนรัวิตบระจฯรันของบระชาชนท่ีเพ่ิมมากเน ย่อมส่งผลกระทบ' 'ๆน้เกิดยัญหา
สิงแวดล้อมท่ีติดตามมาด้วย ไม่ว่าจะเป็น,ยัแทฺทมล?เษ'จากการตกตัางของมูลผอย จากพลาสติก
ๆนสภาพแวดล้อมท่ีทวีความรุนแรงและสร้างความยุ่งยากๆนการจัดการมูลผอยมากซนตามลฯดับ อัน 
เนื่องมาจากการย่อยสลายได้ยากตามธรรมชาติของมูลผฮยจากพลาสติก หรอยัญหาการร่อยหรอ
หมดไบของทรัพยากร จากการที่พลาสติกเป็นสารลังเคราะยัที่ไต้จากผลัตภ้ฒเยัใตรเสืยม ที่งเป็น 
ทรัพยากรบระ เภทา#!แล้วหมด' ,ๆบ หากมีการ เรัาๆรับระใยชน้แติ เฟึยงอย่าง เติยว าดยบราศจาก 
ความระมัดระรังๆนการๆรัก้จะส่งผลๆน้เกิดยัญหาการร่อยหรอขาดแคลนวัตถุดิบๆนการผลัตพลาสติก 
ได้านอนาคต การคิดตันหาแนวทางท่ีเหมาะสมๆนการแล้ไขและน้องก้นยัญหามูลผอยจากพลาสติก
าล้หมดาบหวีอลดน้อยท่ีสุด จึงเป็นสิงที่ตัองดฯเนินการาดยเร่งติวน มาตรการการหมุนเวียน
พลาสติกกลับมาๆรัๆหม่เป็นแนวทางท่ีสามารถนฯมาๆรัๆนการจัดการมูลผอยจากพลาสติก ได้อย่างมี 
บระลัทยัภาพ นอกจากจะเป็นการ!เวยลดบริมาอ!มูลผอยท่ีต้องกฯจัด น้องกันยัญหามลพัษจาก
การตกค้างหวีอการจัดการมูลผอยจากพลาสติกท่ีไม่ฐกวิธีแล้ว ยังเป็นการารัทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
ลดการนฯทรัพยากรๆหม่มาๆรัไนการผสิต

มาตรการๆนการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาๆรัๆหม่ จะต้องอาศัยวิชาการหลาย  ๆ ด้าน 
ทั้งๆนทางวิทยาศาสตร์และเทคๆนไลยี เศรษฐศาสตร์ ลังดมศาสตร์ กฎหมาย ตลอดจนแนวทาง 
บฎิบัติอ่ืน  ๆ บระกอบก้น รัฐๆนฐานะท่ีเป็นกลไกสฯดัญๆนการดฯเนินการมาตรการติาง  ๆ ๆนการ 
แล้ไขและน้องกันยัญหาลังแวดล้อมใดยส่วนรวมของบระเทศจะๆรัมาตรการๆด  ๆ เพ่ิอแล้ไซและ
น้องก้นยัญหามูลผอยจากพลาสติกนน ใดยเฉพาะการๆรัมาตรการทางกฎหมายจฯเป็นจะต้องคิกษา 
ถีงพันฐาน'ทางทฤษมี และแนวความติดต่าง  ๆ ที่เกี๋ยวรัอง เป็นท่ียอมรับกันใดยท่ัวไบและสอดคล้อง 
กับสภาพเศรษฐกัจ ลังดม ตลอดจนวิถีความเป็นอย่ของคนๆนชาติ ท้ังท้ัเพ่ิอๆน้มาตรการ
ตังกล่าว เกิดผลๆนทางบฐยัติอย่างจริงจังๆนการแล้ไขและน้องกันยัญหามูลผอยจากพลาสติก



3 .1  ทถษรการไข้อานาจรั! ( p o l i c e  power th eo ry )

ทฤษฏีการไข้อานาจรัฐมีต้นกาเนิดจากดาสอนชอง John Locke นักบราชฤ!ชาวอังกฤษ 
(ค .ศ .1632 -  1704) บังอธิบายว่าไนสภาวะตามธรรมชาติ มนุษย์ชุกคนรู้จักกฎหมายธรรมชาติ 
อันสอนไข้มนุษย์ร้ร่า มนุษย์แต่ละคนมีสิทธิตามธรรมชาติ คือ สิทธิ'Tu#รีต ร่างกาย และทรัพย์สิน
อย่างเม่าเพียมกัน และแต่ละคน ไม่ควรจะละเมิดสิทธิตามธรรมชาติของกันและกัน หากมีการ 
ล่วงละเมิดสิทธิตามธรรมชาติของผู้อ๋ึนเนมา มนุษย์แต่ละคนย่อมมีอานาจท่ีจะบังคับการตามสิทธิท่ีตน 
มีอยู่ตามธรรมชาติ และลงไทษผู้กระทาผิดด้วยกาลังชองตนได้ อย่างไรกิตาม การ'ไข้สิทธิตาม
ธรรมชาตินั้มีข้อเสียและความไม่สะดวกอยู่หลายบระการ กส่าวคือ การไข้สิทธิไน!เวิต ร่างกาย 
และทรัพย์สิน ท่ีแต่ละคนมีตามธรรมชาติน้ัน ขาดความแน่นอนบัดเจน และมักจะมีการล่วงละเมิด 
หรือกระทบกระท่ังสิทธิของผู้อีนได้เสมอ อีกท้ังการท่ีทุกคนมีอานาจท่ีจะบังคับการไข้เป็นไบตาม
กฎหมายธรรมชาติ คือ มีการลงไทษผู้กระทฯผิดไคัคัวยตนเอง ย่อมอาจมีอคติลงไทษแกัแคันทดแทน 
จนเกินสมควรแก่เหตุได้ ดังน้ันเพ่ือหลีกเล่ียงข้อบกพร่องและยุติบัญหาดวามไม่สงบเรียบร้อยต่าง  ๆ
ท่ีมีอยู่ไนสภาวะธรรมชาติ มนุษย์จึงได้ตกลงร่วมทาสิอุ!ฤทเข้ากันเป็นสิงคมและจัดต้ัง เป็นรัฐขน
เรียกว่า สิอุ!อุทบระชาคม ( s o c ia l  c o n tra c t)  ไดยมนุษย์แต่ละคนยอมไอนอฯนาจบังคับการ
ตามกฎหมายธรรมชาติไข้แก่รัฐท่ีได้จัดต้ังปีนตามสิอุ!อุ!าน้ั เป็นผู้ไข้อฯนาจคังกล่าวแทนตนเม่าน้ัน
มนุษย์แต่ละคนยังดงสงวนสิทธิไนบัวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน บังเป็นสิทธิตามธรรมชาติไร้กับ
ตนเองอยู่ กล่าวได้ว่า การท่ีมนุษย์แต่ละคนมาเข้าทาสิอุ!อุ!าบระชาคม และมอบอานาจบังคับการ 
ตามกฎหมายธรรมชาติไข้แก่รัฐ กิเพื่อการรารงไร้บังสิทธิตามธรรมชาติชองตนเอง บังเรืยกว่า
เป็นการธารงไร้บังความดีงามร่วมกัน ( th e  common good) ด้วยเหดุนั้ อานาจของรัฐท่ี
จัดต้ังขนตามสิอุ!อุ!าบระชาคมน้ั จึงมีอานาจจากัดเพียงการธารงรักษาไร้บังความดีงามร่วมกันนั้ไร้ 
บังหมายถึง อานาจบกห้องหรือบังคับการไห้เป็นไบตามสิทธิไน บัวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของ 
ราษฎรแต่ละคนเม่านั้น'1

แต่เม่ือสภาพสิงคมมีการเบล่ียนแบลงและสลับบับข้อนมากเนตามกาลเวลา อานาจรัฐบัง 
เคยจากัดอยู่แต่การบกข้องหรือบังคับการไข้เป็นไบตาม สิทธิ'ไนบัวิตร่างกาย และทรัพย์สินของ

1 บรืคื เกษมทรัพย์, นิติบรัชเบา พีมพีครงท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร ะ มิตรนราการพีมพี, 
2531), หน้า 210 -  212.



ราษฎรไฝเพียงพออีกแห้ว สาเหตุเนั่องมาจากรัฐมีภารอีจเพื่มมากเนที่จะห้องดูแลและล่งเสรีม
สรัสอีภาพทางสังคมและเศรษฐอีจของ!เระชาชน ตลอดจนเอ้ํฮอๆนวยความยุอีธรรมไห้แย่สังคม
และห้วย เหตุผลดังกล่าวจึง เป็นข้อห้างไห้รัฐไห้อๆนาจบังดับ หรีอควบคุม'ไห้ราษฎรกระทๆการ
หรีอละเรันกระทๆการอย่างได  ๆ อ้นเป็นการล่วงห้ๆเห้าไปไนแดนแฝงสิทสิเสรีภาพของประชาชน 
ไห้ แล่ทั้งน้ัจะห้องอยู่ภายไห้เท่ีอน'ไขและขอบเขตจๆกัดเพียง เล่าที่จๆเป็นเล่านั้นเพื่อบ้องกัน การ 
ไห้อๆนาจรัฐจนเกินขอบเขตหรีอเกิดการบิดเปีอนอๆนาจ (abuse o f power) ไห้

การประกันสิท!)เสรีภาพของราษฎรมืไห้ฐกล่วงห้ๆ ใดยอๆนาจรัฐอย่างไม่ชอบธรรม
หรีอเกินขอบเขตนั้น กระทๆไห้ใดยการออกกฎหมายสินมา เพื่อท่ีจะวางกรอบอๆนาจรัฐ หรีอ
จัดระ เป็ยบอๆนาจรัฐไรัไนกฎหมาย ใดย เฉพาะกฎหมายแม่บทของประ เทศหรีอกฎหมายรัฐธรรมP  
เพื่อไห้เห็นว่าอๆนาจรัฐนั้นไห้มาอย่างไร จะไห้ไนกรณีได และภายไนขอบเขตอย่างไร2 และ
มีกระบวนการตรวจสอบการไห้อๆนาจรัฐอย่างไร ตลอดจนรสืการแห้ไขกรณีมีการไห้อๆนาจ
ผิดพลาดอย่างไร ท้ังน้ั การไห้อๆนาจรัฐไนการบังคับ หรีอควบดุมไห้ราษฎรกระทๆการ หรีอ 
ละเรันกระทๆการได  ๆ อันเป็นการล่วงสืำถึท!)เสรีภาพของราษฎรจะกระทๆไห้ล่อเม๋ีอมีกฎหมาย 
บัฤ!ญัติไรัอย่างข้ดแจัง

อๆนาจรัฐ หรีอ p o l ic e  power น้ัน ดๆว่า p o l ic e  มีรากคัพล่มาจากภาษาละติน 
ว่า p o l i  หรีอ p o l i s  สิงหมายถึงเมืองหรีอนคร อๆนาจรัฐไนท่ีน้ัจึงหมายถึง อๆนาจไนการ 
ดูแลรักษาบ้านเมือง อๆนาจน้ัเกิดขนจากสภาพความเป็นรัฐ และการพ่ืรัฐห้องทๆหน้าท่ีเพ่ือ
ประใยชน้ชองราษฎรใดยล่วนรวมนั่นเอง สิงกิหมายถึงอๆนาจปกครองราษฎรท้ังหลายไห้มีดวามสุข 
นั่นเอง

ไนระยะหลัง เมีอความคิดเรีองถึทอีไนถึงแวดห้อมเป็นท่ียอมรับกันท่ัวไป ถึทบัไน
สิงแวดห้อมมีหลักเกรเล่สๆคัฤ!ว่า "สิงแวดห้อมเป็นสิงจๆเป็นสๆหรับสิวิตความเรนอยู่ของมนุษย่ และ

2 ใกเมท ทองกิอุ!'ใญห้ย, "การไห้กฎหมายไนการบ้องกันและแห้ไขมลพีษจากใรงงาน

อุตสาหกรรม," (วิทยาน้พนรีปรีเP ามหาบั{แสิต ภาควิชาน้อีศาสตรี บั๗เตวิทยาลัย จุฬาลงกรณี-

มหาวิทยาลัย, 2 5 3 4 ) ,  หน้า 5 3 .



บุคคลแต่ละคนเป็นผู้ทรงสิทธิท่ีจะสงวนรักษาและควบคุมดุ{«ภาพของสิงแวดด้อม เพ่ือความสุขสบาย 
ของตนเองได้ เม่ึอดุฒฑพสิงแวดด้อมถูกดุกดามเน่ึองจากมลพิษ ป็สามารถบังดับการตามวัตถูแห่ง 
สิทธิน้ัได้ ใดยไม่จๆต้องดๆนึงถึงว่าได้เกิดความเสืยหายหรือภยันตรายซนกับสิวิต ทวัพยัสิน และ 
สุขภาพอนามัยของผู้น้ันมากน้อยเพิยงได หรือไม่"3 ฮฯนาจรัฐจึงครอบคลุมไบถึงอฯนาจไนการ
จัดไ ห ้ราษฎรดๆรงร ว ิตอ̂ ไนสิงแวดด้อมท่ีด้ ช่งรัฐจๆด้อง เข้ามาปก#องรักษา ตลอดจนสามารถ
ไข้อๆนาจรัฐบังคับตามกฎหมาย เพ่ือ#องกัน หรือแด้ไข#{เหาสิงแวดด้อมไห้หมดไปหรือ เบาบางลงได้ 
กร{นของประเทศไทย แนวความคิดเร่ืองการไรอๆ นาจรัฐเพ่ือบกบัองสิงแวดด้อมได้วับการบัญญัติไน 
รัฐธรรมP ไห้เป็นแนวน'โยบายแห่ง'รัฐ ดังจะเป็นได้จากรัฐธรรมP แห่งราชอา{นาจักรไทย พ.ศ. 
2521 ไนมาตรา 65 ร่งระบุว่า "รัฐพิงบๆ ๅ[งรักษาความสมดุลซองสภาพแวดด้อมและพิงขจัดสิง
เป็นพิษพ่ืทฯลายสุขภาพและอนามัยของประชาชน" ตลอดจนรัฐธรรมP ฉบับบัจจุบัน พ.ศ.2534 ก่ี 
ยังยืนยันอๆนาจรัฐคังกส่าว ดังท่ีระบุไนมาตรา 74 ว่า "รัฐพิงบๆ รุงรักษาสภาพแวดด้อม ความ 
สมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิงทดแทนและพิง#องกัน และขจัดมลพิษ และวางแผนการไรดิน 
และ# ไๆห้เหมาะสม" ร่งยังผลไห้การดๆเนินการเก่ียวกับ#{เหาสิงแวดด้อมเป็นความชอบธรรม
ทางกฎหมายของรัฐด้วย ดังน้ัน ความเก่ียวพันใน#{เหาสิงแวดด้อมจึงไม่ไห่เร่ืองเก่ียวข้อง
ระหว่างบุคคล 2 ฝายสือ ฝายผู้กระทๆ หรือผู้ส่อ'ไห้เกิดบัอุ[หาสิงแวดด้อม กับฝายผู้เสืยหาย • หรือผู้ 
ท่ีได้รับความกระทบกระเทือนจากบั{เหาสิงแวดด้อมดังกล่าวเท่าน้ัน แต่ยังมีฝายท่ีเก่ียวข้องอีกฝาย 
หน่ึงคิอรัฐ เป็นฝ่ายท่ีจะเข้ามาวางหลักเก{«ท่ มาตรการบก#องรักษาสิงแวดด้อม ตลอดจนด้มดรอง 
ผู้เสืยหายจาก#{เหาสิงแวดด้อมด้วย

3 .2  แนวความคิดการมีล่วนว่วมซองสาธาร«ชน (p u b lic  p a r t ic ip a t io n )

กล่าวใดยทั่วไปแล้ว ไนระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นเป็นระบอบการ

ปกครองที่ประชาชนมีบทบาทสๆคั{เ ไนการที่จะม ีล ่วนว่วมไนการปกครองประเทศ ใดยประชาชน

3 สุนิย มัลสิกะมาลยื และด{นะ, "การสืกษาความเป็นไปได้ในการจัดกองทุนทดแทน

ความ เสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ, " รายงานผลการวิจัยของค{นะนิติศาสตร์ ร่วมกับสถาบันวิจัย

สภาวะแวดด้อม จุฬาลงกร{«มหาวิทยาลัย และยูลนิธิญ๋ี!Iน, สิงหาคม 2531, หน้า 92.



ใต้สิทบัเสิอกต้ังผู้'แทน'ราษฎร ใ'ifaชทาหน้าท่ีแทนตนในสภาผู้แทนราษฎร อย่างไรกิตามในการ
กฯหนดนใยบายและแผนการบริหารงาน ตลอดจนการตรากฎหมายของร้ฐบางบระการ รัฐต้อง
คานังสืงบระใยชนัสูงสุดของสังคม หริอบระใยชนัมหาชนใต้มากท่ีสุด รัฐในฐานะตัวแทนของ
บระชาชนส่วนใหญ่จาเป็นท่ีจะต้องขอทราบความคิดเป็น และการมีสัวนริวมของบระชาชนใดยตรง 
ในการกฯหนคนใยบายหริอการตรากฎหมายต่าง  ๆ ท้ังน้ัเท่ีอใต้’การดฯเนันการต่าง  ๆ ไต้รับความ 
ร่วมฝือและสนับสนุนจากบระชาชน ทาใต้รัฐสามารถบรรลุวัตถุบระสงดไต้ใดยร่ายและสามารถ
ตอบสนองความต้องการของบระชาชนาต้อย่างแต้จริง ดังน้ัน การฝืส่วน'ร่วมชองสาธาร{น'ชน
ใน'ท่ีน้ัจังเป็นการเต้าฝ็สัวน'ร่วมอย่างแต้จริง (authentic participation) ของชระชาชน
ใดยไฝฝานสภาผู้แทนราษฎรหริอสถาบันการเฝือง

การเป็ดใอกาสใต้บระชาชนเช้ามามีส่วนร่วม ในการตัดสินใจในการกาหนดนใยบาย
หริอตรากฎหมายต่าง  ๆ ของรัฐน้ั สามารถแบ่งลักษ{นะชองการมีส่วนร่วมไต้เป็น 2 ระดับ ดังน้ัสือ4

1. การมีส์วนร่วมของบระชาชนในระดับต่า จัดเป็นการมีส์วนร่วมชองบระชาชนใดย
มีรัฐบาลเป็นผู้นา ผู้ผลักดัน และเป็นผู้กาหนดยุทธศาสตร์ ตลอดจนยุทธวิ!)การจัดการควบคุมการ 
ใช้ทรัพยากรและสิงต่าง  ๆ การมีสํ'วน'ร่วม'ในลักษ{นะน้ัเป็น'ทัศนะท่ีมองมาจากเป็องบน หริอมาจาก 
รัฐบาล (Top-down approach) เนองจากแนวความคิดริเริม หริอความIต้มใจท่ีจะร่วมใน 
กิจกรรมต่าง  ๆ จะเกิดจากการลังการ การช้กชวน และการขอความร่วมมีอจากรัฐ บระชาชน
จะ เ ป็นผู้คอยรับนใยบายและบฐบัติตาม การมีส่วนร่วมในระดับต่าจะนามาใช้กับแผนงาน หริอ
ใครงการท่ีมาจากส่วนกลาง ๗น แผนพัฒนาจังหวัด ใดยกรมต่าง  ๆ ในส่วนกลางจะเป็นผู้กาหนด

**5

4 สุนัย่ ม ัลส ิกะมาลย่ และค{นะ, "ต ุลาการหม ู่ต ้าน ," (รายงานผลการรจัยทุนรัชดากิเษก 

สมใภช จุฬาลงกร{นมหาวิทยาลัย, 2528), หน้า 53 -  55.
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ประเภทกิจกรรมการพัฒนาานแติละปีแสัวสังการาบยังหน่วยงานานสังกัดาใชุ)มิภาคเป็นน้ดฯเนินการ 
เพ่ือาพับระชาชนร่วมมีอและบฐบัติตาม5

2. การมิส่วนร่วมชองประชาชน‘ในระดับสูง เป็นการมิส่วนร่วมท่ีเกิดจากความตัฮงการ 
ชองประชาชนเอง และประชาชนสมัคราจท่ีจะดฯเนินกิจกรรมไดยมีรัฐดอยขีวยเหลือ(Bottom-Up 
approach) การมิส่วน'ร่วม'ในลักษเ«ะข้ั ประชาชนจะเช้ามามิส่วนร่วม ต้ังแติข้ันตอนการกฯหนด
นไยบายความตัองํการและการตัดสินาจการมิส่วนร่วมานการคฯเนินการ การมิส่วน'ร่วมฑ๋ีจะ
รับผิดชอบตัอผลท่ีจะ เ กิดซน และการมีส่วนร่วมท่ีจะควบคุมตรวจสอบ ตลอดจนการ เ ช้าไบแกัไช
ปัญหาไดัเอง ไดยรัฐเช้ามามิบทบาทแส่เมิยงการาพัความขีวยเหสือ หรัออฯนวยความสะดวก
เท่าข้ัน ท้ังน มีจุดยุ่งหมายเพ่ือพัฒนาประชาชนานพัองถ๋ินไพัมีขีดความสามารถไนการกฯหนด
ไครงการท่ีจะแกัไซปัญหาานท่'องถ่ินของตนเองาพัตรงกับความตัองการของประชาชนานพัองถ่ินข้ัน  ๆ
นอกจากนบระชาชนในพัองถ่ินข้ันยังมีส่วนใ]วยาพัไดรงการดฯเนินต่อไปได้ ไคยอาศัยความขีวยเหลือ 
จากภายนอกน้อยท่ีสุด หรือไม่ด้องขอความใ]วยเหลือเลย6

ท้ังน อาจจะกส่าวาดัว่า ศักยภาหซองประชาชนานการท่ีจะมิส่วนร่วมานการกฯหนด
นไยบายหรัอตรากฎหมายส่าง  ๆ ของรัฐ จะมิมากน้อยเมิยงาดข้ัน ส่วนหนิงย่อมข้ันอยู่กับการ
ตัดสินาจของรัฐท่ีจะาพับระชาชนมีส่วนร่วมานระศับใด ไดยท่ัวาบแสัวการมีส่วนร่วมซองประชาชนท่ี 
จะกัอาพัเกิดประไยชน้มากท่ีสุดมีอยู่ 4 ระดับด้วยกันคือ การตัดสินาจร่วมกัน (co llective  
decision-making) การเจรจาต่อรอง(negotiation) การบรักษาหารือf (consultation) 
และการาพัใเาวสารช้อยูล ( information)7 อย่างารกิตามานกรรปัญหาสิงแวดสัอม!]อมมีผล

' 6 N .T .U phoff, "F a rm e r 's  p a r t i c ip a t io n  in  p r o je c t  fo rm u la tio n  -
D esign and O p e ra tio n " , Paper p re se n te d  a t  second Annual A g r ic u l tu ra l  
S e c to r  Sem inar (W ashington D.c.  ะ The World Bank, 1981), p p .1 0  -  21.

6 กนกศักติ แก ัวเทพ, "การพัฒนาประเทศ ภาวะมลมิษ และการมีส ่วนร่วมของ

ประชาชน ," พัฒนาบรัหารศาสตร่ 31 (กรกฎาคม -  กันยายน 2534 ะ 12.

7 เร ือง เส ืยวก ัน , หน้า 13.



กระทบต่อประชาชนมากท่ีสุค เร่องจากการดำรงปัวิตไคยท่ัวไปของประชาชนล้องอาคัยและอย่
ร่วมกับสิงแวดล้อม'โตยตลอด และ เป็นผู้ท่ีไล้รับประไยชนัและไทษจากท่ังแวดล้อมไคยตรง จึง
ทำไห้ประชาชนตระหนักและไห้ความสนไจอย่างจริงจังต่อปัญหาท่ังแวดล้อมต่าง  ๆ ท่ีเกิดร้น การ 
ไห้ประชาชนปีส่วนร่วมไนการตัดสินไจแก้ไขปัญหาท่ังแวดล้อม จะทำไห้ปัญหาท่ังแวดล้อมไล้รับการ 
แก้ไขไนทิศทางท่ีถูกต้องเป็นประไยชน้ต่อประชาชนอย่างแท้จริง ท่ังยังไต้รับการสนับสนุนจาก
ประชาชนไนการดฯเนินการแก้ไขปัญหาท่ังแวดล้อมไท้สฯเร็จลุล่วงไปต้วยดี ไดยเฉหาะความ
ต้องการท่ีจะไต้รับข้อแลข่าวสารต่าง  ๆ ปังการไต้รับข้อแลข่าวสารเก่ียวกับปัญหาท่ังแวดล้อมท่ี
เกิดขน จะข่วยไท้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนไต้ถูกต้องดีย่ิงร้นเพราะหากรัฐลงมีอดำเนินการ 
ไนไครงการไดไดยประชาชนไฝไล้รับข้อมูล หริอขาดท่ัอท่ีจะทฯไห้เกิดความรัดวามเข้าไจไน
ไครงการน้ันอย่างถูกล้องแล้ว กิอาจนำไปส่การไฝยอมรับ หริอคัดล้านไนรูปแบบท่ีรุนแรงร้นและ
สร้างความเสียหายแกิสืงคมไดยส่วนรวมไล้

ประเทศสหรัฐอเมริกา ไล้ไห้ความสำคัญไนเริองการไห้ข่าวสารข้อมูลน้ัอย่างย่ิง จนไล้ 
ปีการตรารัฐปัญญัติว'าล้วยเร๋ีอง เสริภาพไนข้อมูลข่าวสาร (The Freedom of Information 
Act 1966 ะ FOIA) สาระสฯคัญของกฎหมายฉบับน้ัดีอ ประชาชนทุกคนมีสิทปัเข้ามามีส่วนร่วม 
ไนการรับรู้ข้อแลข่าวสารท่ีเก่ียวกับท่ังแวดล้อมของกิจการหริอไดรงการบางประเภทไต้ เข่น
ความ เ สียงต่ออันตรายซองการต้ังไรงงานไพห้าปรมาณู มลพิษท่ีจะ เ กิคจากไรงงานหลอมทองแดง 
ผลเสียซองการไข้ผงปักพอกต่อคุณภาพของน้ำ เป็นล้น ปังประชาชนเป็นว่าอาจสร้างความเสียหาย 
ไท้แก่ท่ังแวดล้อม และส่งผลกระทบต่อปัริตและอนามัยไต้ หากหน่วยงานซองรัฐปฏิเสธการไท้
ข้อมูลข่าวสารตามคฯร้องขอของประชาชนแล้ว ศาลจะเป็นผู้วินิจฉัยร้ขาดไนคฯปฏิเสธตังกล่าวว่า 
ปีเหตุผลอันสมควรแก่การท่ีจะไม่ยอมเป็ดเผยข้อมูลตามเร่อนไซของกฎหมายไล้หริอไม่ เร้นแต่
เหตุแท้งข้อล้างเร่อการปฏิเสธน้ันจะเข้าข้อยกเร้นของกฎหมาย ปังประกอบไปล้วย

1. คฯท่ังของฝ่ายบริหารท่ีถึอว่าเป็นความลับของการท้องกันประเทศ หริอนไยบาย 
ต่างประเทศ

2 . กฎเกณ4 เละวิธีปฏิบัติภายไนทางต้านบุคลากรของหน่วยงาน
3. ข้อแลท่ีกฎหมายกำหนดไร้ใดย เ ฉพาะว่าไต้รับการยก เ ร้น
4. ข้อมูลปังเป็นความลับทางการล้า พาâชยกรรม หริอเก่ียวกับการเวิน



5.  บันพักหวีอจดหมายระหว่างหวีอภายในหน่วยงาน พังกฎหมายกฯหนด เฉพาะบุคคล 
และหน่วยงานท่ี เ ก่ียวข้องกับคดีมีๆ ,#เน่าน้ัน

6. เอกสารส่วนบุคคลหวีอทางการแพทยัหวีอเอกสารอ๋ึนใดทฯนองเดียวกัน พังการ 
เ อด เ ผยจะfi อๆ ,ห้เ กีดการละ เมิดสิทอส่วบบุคคล

7. สฯนวนการสอบสวนพังไล้รวบรวมร้นเพ่ือความบุ่งหมายในการบังคับให้ตามกฎหมาย
8. การตรวจสอบ ดฯเน่นการหวีอรายงานสถานการรพังเดียวกับการออกกฎเกอเพัและ 

การก'ฯกับตรวจสอบสถาบันการเวิน
9. ห้อมูลทางธรรวิทยาและธรแอสิกส่ รวมท้ังแผนท่ีของปอifrมัน8

นอกจากนแนวความคิดการมีส่วนร่วมของสาธารaเชน ยังนฯไบลุ่การยอมรับบทบาทของ 
องดีกรพัฒนาเอกชน (Non-Governmental Organization ะ NGO) ในการแล้ไขบัองกัน 
บัสุ!หาสิงแวดล้อมมากย่ิงร้น องคกรพัฒนาเอกชนนจะมีบทบาทในการเป็นสิอกลางหวีอตัวแทน
(mediator) พัทฯให้การมีส่วนร่วมของบระชาชนเป็นไบอย่างสมบุรรและมีบระสิทอภาพมากร้น
กล่าวดีอ บระชาชนสามารถอาสัยองดีกรพัฒนา เอกชน ในฐานะ เป็นกลุ่มพลัง เคล๋ึอนไหวบัสุ!หา
สิงแวดล้อม และผลักคันให้มีการยอมรับการแล้ไขบัเ(เหา ตลอดจนมีนใยบายต่อการแล้ไฃบัสุ!หา
เหส่านจากภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชนจึงเป็นการพัวยเสริมการมีส่วนร่วมซองบระชาชนให้มี
มากร้นในระดับบฐบัดีการดีกทางหน๋ึงล้วย9

ในบระ เทศสุทฺเน การมีส่วนร่วมของบระชาชนในบัสุ!หาสิงแวดล้อมท่ีมีการกล่าวถึงกันมาก 
ไดี'แส่ บทบาทขององดีกรพัฒนาเอกชนองดีกรห'ร่ง พังเรียกว่า สมาคมล้มครองคุเฒาพน้ฯแปง

8 เร ร  ดีลบจุ®, "การวิเคราะปกฎหมายเกี๋ยวกับบัส ุ!หาสิงแวดล้อมเป็นพัษจากการ 

พัฒนาอุตสาหกรรมหลัก ะ ดีกษากรรใครงการพัฒนาชายฝังทะเลตะวันออก," (วิทยาน้พนร์บวีอุ!ชุา 

มหาบัอเทิต ภาควิชาน่ติศาสตร์ บัเนทิตวิทยาลัย จุฬาลงกรร่ผหาวิทยาลัย, 2531 ) ,  หน้า 7 0 - 7 1 .

ล ้างจาก W ill ia m  H .Rodgers, J r . E nv iro nm e n ta l law  (M ineso ta  ะ 

West P u b lis h in g  Company, 1977), pp.49 -  52.

9 กนกดักดี แล ้วเทพ, "การพัฒนาบระเทศ ภาวะมลพัษ และการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชน," พัฒนบวีหารศาสตร์ 31 ะ 13 -  14.



ลุ่มฟ้าแม่งลุ่มฟ้ายาฮากิ (Yahagi River Basin Water Quality Protection Asso­
ciation  ะ YWPA)

สมาคม YWPA ประกอบไปต้วย กลุ่มเกษตรกร 4 กลุ่ม สหพันธ์ประมง 19 สหพันธ์ 
และองค์กรสิสระชองรัฐบาล 13 องดกร กิอต้ังเม่ือปี ค .ศ . 1969 ข้งเป็นม่วงปีท่ีษัp า มลพิษ
ทาง'ฟ้าอ^านข้ันวิกฤต จุดประสงค์การกิอต้ังสมาคมตังกส่าว กิเมื่อา'ต้เกิดการรวมตัวของประชาชน 
เม่ือรณรงค์ต่อต้านการทาลายคุณภาพฟ้าของลุ่มฟ้ายาฮากิ แม่'ฟ้ายาฮากิ'นเป็นแม่,ฟ้าสายหลักม่ืงผ่าน 
เขตจังหวัดอาอิข้ กิรุ} และนาการนะ ม่ืงนิความสาตัP ากต่อประชาชนานเขตจังหวัดเหล่านิทั้ง 
ไนแง่เศรษฐกิจการเกษตร และอุตสาหกรรม กล่าวคอท้ันม่ืลุ่ม,ฟ้ายาฮากิจะแป-งการ'าข้ม่ืดินเป็นเขต 
ต่าง  ๆ ดือ เขตป่าไน้ เขตประมง เขตการเกษตร และเขตอุตสาหกรรม โดย»รแม่ฟ้ายาฮากิ 
เป็นแหล่งน้ฯเกอหนุนเขตต่าง  ๆ ดังกล่าว แต่จากการเจริญเตับโตทางอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว 
วิงพบว่าานปี ค .ศ .1972 คุณภาพฟ้าของแม่ฟ้ายาฮากิเสือมาทรมถึงระดับรุนแรงมาก สมาคม
YWPA นิ ไต้นิบทบาทอย่างมากานกาวต่อต้านการกระทาท้ังหลายม่ืเป็นต้นเหตาุฟ้คุณภาพฟ้าเสิยไป 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการก่อสรัางขนาดาหญ่ สมาคมนมีอานาจต่อรองาน้บริษัทต่าง  ๆ ม่ืจะ
ก่อสวัางานเขตลุ่มฟ้ายาฮาก บฐบัตัตามกฎเก?๗และมาตรฐานม่ืสมาคมกาหนด เม่ือประกันว่าการ 
ก่อสร่างหรือโครงการพัฒนาท้ังหลายจะไม่ปล่อยของ เ สืยลงานแม่'ฟ้า หรือทาลายสภาพแวดต้อมอ๋ึน  ๆ
อันจะล่งผลาน้ลุณกาพม่วิตชองประชาชนเล่ีอมลง โดยสมาดม YWPA จะมีกิจกรรมสาดัญแยกเป็น 
2 ประเภทดือ กิจกรรมประเภทท่ีหน๋ึงเป็นการรวบรวมข้ฮยูลคุณภาพน้าตลอดลาน้ายาฮากิโดยทา 
การตรวจสอบรายรัน และกิจกรรมประเภทม่ืสองเกี่ยวข้องกับประเด็นดังนดือ

1. ฮ่นดาร่องและคาร่องขอ หรือดาเนินการทางกฎหมายา'ต้ผู้เกี่ยวข้องกับโครงการ 
พัฒนาขนาดาหญ่ปฎิบ้ตัตามกฎหมายควบคุมมลพิษชอง'ฟ้า

2 . สืกษาลาฟ้าเป็นประจา รวมท้ังนิการวิจัย ฝึกอบรม และการบรรยาย
3. แลกเปลี่ยนความเดวามเข้าาจ เรื่องโครงฝึรัางทางฎมิศาสตร์ของแม่น้า และ 

เผยแพร่ความ เข ้าาจ เ ร่ืองความสาคัญของแม่,น้า ระหว่างกลุ่มผู้อาศัย เหนิอและไต้ 
แม่ฟ้า

4 . ก่อต้ังสูนยข้อยูลทางวิทยาศาสตร์สิงแวดต้อม โดยอาศัยข้อยูลจากการประเมิน และ 
ตัดตามโครงการก่อสร่างมื่กฯลังดาเนินการ
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สฯหรับบระเทศไทย นับต้ังแส่ได้มีการตรากฎหมายว,าด้วยสิงแวดล้อมใคยเฉพาะสือ
พระราชบัญญัติสิงเสริมและรักษาดุผภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ .251รเป็นต้นมา ความรับผิดชอบ 
ทนการควบคุมดูแลและแล้ไขบัองกันบัญหาสิงแวดล้อมตามพระราชบัญญัติฉบับน้ั ยุ่งมอบหมายทบัเป็น 
หน้าที่ชองภาครัฐแส่เพียงฝายเสืยว แส่ เที่องจาก บัญหาสิงแวดล้อมพีขอบเธตกรัางขวางมากเกิน 
กฯลังที่เจ้าหน้าที๋ชองรัฐ จะดฯเนินการทห้บรรลุตามวัตอุบระสงค์ของกฎหมายได้ทดยครบถ้วน
บระกอบกับกลไกทนการบริหารด้านสิงแวดล้อมตามพระราชบัญญัติฉบับน ยังไม่มีบระสิทธิภาพ
เพียงพอ กส่าวสือ ตามมาตรา 4 ทน้มีดรเะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติท่ีงมีรองนายกรัฐมนตริ
เป็นประธานกรรมการ และมีอฯนาจหน้าท่ีตามมาตรา 5 เพียงเสนอน‘ใยบายและแผนทางด้าน
การจัดการสิงแวดล้อมเห่านั้น จังทฯทน้แทนท่ีบัญหาสิงแวดล้อมจะได้รับการแล้ไชเฮยวยาทน้ดีเน
กลับปรากฏว่าบัญหาสิงแวดล้อมรุนแรงมากเนเรื่อย ๆ

อย่างไรก็ตาม รัฐบาลได้ตระหนักเห็นว่า พระราชบัญญัติสิงเสริมและรักษาดุรเภาพ
สิงแวดล้อมแห่งชาติท่ีท!(บังคับอยู่ ยังไม่มีมาตรการควบคุมและแถ้ไธบัญหาสิงแวดล้อมได้พอเพียง
จังได้มีการบรับปรุงกฎหมาย ใดยตราพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุร๓าพสิงแวดล้อมแห่งชาติ 
พ .ศ .2535 ท่ีงมีผลบังคับทน้ทนวันท่ี 4 มิถุนายน 2535 เป็นต้นมา ท่ีงมีสาระสฯคัญคอ การ 10

5. ทน้แนวทางและ!(อเสนอแนะการติดต้ังระบบกฯจัคน้ฯเสียทนใรงงานส่าง ๆ 10

10 สุนทร ใสตกิพ้ใฟ, "การมีส่วนริวมของประชาชนทนบัญหาสิงแวดล้อม,"
ลุสสารสภาวะแวดล้อม 9 (พฤษภาคม -  มิถุนายน 2533) ะ 2 4 - 2 5 .
ล้างจาก

Y ahagi r i v e r  method s tu d y  team (1 9 8 8 )." C o n s id e ra tio n  o f 
management system  and concensus form ing in  r i v e r  b a s in  management 
th e  developm ent o f th e  Yahagi r i v e r  m ethod," A p aper p re s e n te d  a t  
1s t  e x p e r t  group work shop on r iv e r / l a k e  b a s in  app ro ach  to  
environm ent sound management o f w ater re s o u rc e s , o ts u  and Nagoya,
Ja p a n .
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ปรับปรุงกลไกทนการบริหารด้านส่งแวดลัอม ทคยยกระดับคเ#ะกรรมการส่งแวดด้อมแห่งชาติเป็น
คเ#ะกรรมการระดับรัฐมนตรีด้านส่งแวดด้อมเน ทดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ เพ่ํอ'ไท้ 
สามารถเป็นศูนยักลางไนการกๆหนดนทยบายอย่างแท้จริง สามารถ,พิจารร#าเสนอแนะการจัดสรร 
งบประมาร# ตลอดจนมาตรการดัานอ๋ึนๆ เพิอผลักดันไท้งานทางด้านส่งแวดด้อมมีประลัทกิภาพมาก 
ยิ่งธนและยังกๆหนดทท้มีการจัดต้ังเงินกองทุนเพ่ีอส่งเสริมและรักษาคุเ#ภาพส่งแวดด้อม กๆ หนด
หน้าพ่ีความรับผิดชอบชองผู้พ่ี เก่ียวน้องกับการย่อไท้เกิดมลพิษทท้เป็นไปทดยน้ดเจน และมีบทกๆหนด 
ททษดัวย

สาระสๆดัอุ!พ่ีแท้จริงชองกฎหมายฉบับทหม่น พ่ีงยังไม่เคยมีการบัญญัติไร้ก่อนกัดอ การมี 
บทบัญญัติรับรองการมีส่วนริวมของสาธารร#ะชนทนการส่งเสริมและรักษาคุร#ภาพส่งแวดลัอม พ่ีงอาจ 
แยกไดัเป็น 2 กรร# ดังน้ํสืฮ

1. การรับรองสิท!}และหน้าพ่ีของประชาชนทนเรืองชองส่งแวดด้อม ทดยมีการบัญญัติไรั 
ทนพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุร#ภาพส่งแวดลัอมแห่งชาติ พ .ศ .2535 พ่ีงมีสาระสๆคัญคีอ
การรับรองสิท!)พี่จะรั ( r ig h t  to  know) ของประชาชนทนเรืองของส่งแวดด้อม ทดยมาตรา
6 (1 ) บัญญัติว'า "การได้รับทราบข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการ ทนเรืองเกี๋ยวกับการ
ส่งเสริมและรักษาคุร#ภาพส่งแวดลัอม เร้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสารพี่ทางราชการถือว่าเป็นความลับ
เกํ่ยวข้องกับการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ หรือเป็นความลับเก่ํยวกับสิท!)ส่วนบุคคล สิท!)ทน
ทรัพยัสืน หรือสิท!)ทนทางการด้า หรือกิจการของบุคคลทดพ่ีได้รับความด้มครองตามกฎหมาย"
ตามมาตราดังกล่าวหมายความว่า ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมไนการขอทราบข้อมูลหรือข่าวสาร 
ทนการดๆเน้นกิจการทดชองทางราชการพ่ีอาจมีผลกระทบต่อส่งแวดด้อมไท้เสมอ ทางราชการ
จะบฎิ เสรไม่ทท้น้อมูลหรือข่าวสารทนกิจการตังกล่าวไม่ไท้สิกต่อไป เ รันแต่จะ เน้าน้อยก เรันตาม
กฎหมายเท่านน -

นอกจาmïยังได้มีการรับรองสิท!}และหน้าพ่ีของประชาชนทนการมีส่วนร่วมรับผิดชอบดูแล 
บัญหาส่งแวดลัอมมากย่ิงธน ตังจะเห็นได้จาก มาตรา 6(3) บัญญัติว่า "การร้องเรียนกล่าวทฑษ 
ผู้กระทๆ ผิดต่อเจัาพนักงาน ทนกร!#พ่ีได้พบเห็นกาวกระทๆทด  ๆ อันเป็นการละเมิด หรือฝ่าฝืน
กฎหมายเย่ิยวกับการควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ" และทนมาตรา 6(4)
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บัญญัติว่า "การไล้ความร่วมมีอและ!เวยเหสือ เจัาพนักงานไนการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีเก๋ียา#องกับการ
ส่งเสร่ม และ'รักษาคุณภาพสิงแวดล้อม"

2 . การสนับสนุนการดฯเบันกิจการขององดกรพัฒนาเอกชน ที่งเป็นการเปีดไอกาสไล้ 
ภาคเอกชนและประชาชนมีส่วนร่วมกับภาครัฐ ไนการแล้ไขบัญหาสิงแวดล้อมมากย่ิงปีน กล่าวดีอ
องด์กร เ อกชนดู่งมีฐานะ เ ป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหร่อกฎหมายต่างประ เทศท่ีมีกิจกรรม เ ก่ียวช้อง 
ไดยตรงกับการดุ้มครองสิงแวดล้อมหร่ออบุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และมิไล้มีวัตถุประสงค์ไนทาง 
การเมีองหร่อห่งล้าหากฯไรจากการประกอบกิจกรรมดังกล่าว มีสิทธิมาปีอจดทะเปียนเป็นองค์กร 
เอกชนล้านการล้มครองสิงแวดล้อมและอนุรักปีทรัพยากรธรรมชาติไล้ ท่ีงองค์กรเอกชน'ปีไล้
จดทะเปียนไล้แล้ว มีสิทธิขอรับความ!เวย เหลอล้านการ เงินจากกองชุนสิงแวดล้อม ตามหลักเกเรปี 
และวิธีการท่ีดเ«ะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติกๆหนด นอกจากน้ัยังมีสิทธิเสนอท่ีอบุคคลเป็น
กรรมการผู้ทรงคุอเถุฒิไนคเระกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติไล้อีกล้วย ท่ีงเป็นไปตามบทบัญญัติไน
มาตรา 7 และ 8 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสร่มและรักษาดุเรภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ .2535

จะ เป็นไล้ว่า การมีบทบัญญัติรับรองการมีส่วนร่วมของสาธารเนชนไนการแล้ไขบัญหา
สิงแวดล้อม ตามมาตรา 6 , 7 และ 8 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาดุ{«ภาพสิงแวดล้อม 
แห่งชาติ พ .ศ .2535 น นับว่าเป็นเรื่องที่ไหม่อยู่มากและอาจเป็นเพียงสิงเล็กน้อย เม่ือ
เปรียบเพียบกับบัญหาสิงแวดล้อมท่ีประชาชนกๆลังประสบอยู่ แติอย่างไรล็ตาม ล็เป็นนิมิตหมาย
แสดงไล้เป็นว่า ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมอย่างจริงจังไนการแล้ไชบัญหาสิงแวดล้อม จึงจะ
ทฯไห้บัญหาสิงแวดล้อมหมดไปหร่อบรรเทาเบาบางลงไล้

3.3 หลักการความรับฝิดชอบชองทุรกิจต่อสังคม (socia l resp on sib ility  of business)

การที่คนเรามาอยู่รวมกันเป็นลังคมนั้น เน่ํองจากลังคมสามารถตอบสนองความ
ต้องการชองแต่ละคนไล้ดีกว่าการอยู่ตามลฯพัง นับต้ังแต่ความต้องการ'พนฐานต้านอาหาร เ คร่อง 
ใ!งห่ม ยารักษาไรค และท่ีอยู่อาดัย ที่งรวมเร่ยกว่าบัจจัยสืแล้ว ยังมีความต้องการไนระดับท่ีสูงแน 
ไปอีก ๗ น ความปลอดภัย การดีกษา สวัสดิการ การพักผ่อนบันเพีง การคบล้าสมาคมกัน ต้ังมี
เพ่ือความอยู่ดีกินดีและเพ่ือจะไห้!เวิตมีดุเ«ค่ามากย่ิงร้น ดังน้ันลังดมจึงมีดุเ«ค่าไนตัวชองมันเองท่ีจะ 
ต้องดๆรงรักษาสภาพที่ดีเหส่านั้ไวั สมาธิกชองสังคมจึงมีประไยชนไนตัวเองท่ีจะมีบทบาทความ
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รับมีดชอบส่อสังคมตลอดจนดูแลและกๆกับการกระทาของกสุมส่าง  ๆ ทนสังคมททัอยู่ภายทนกรอบ
และแนวทางท่ีสืถูกส่อง เพ่ํอบระใยชน่ของการอยู่รวมเป็นสังคมนั่นเอง

"ความรับมีดชอบซองธุรกิจส่อสังคม ( s o c ia l  r e s p o n s i b i l i t y  o f b u s in e s s )"  
น้ัมีขอบเขตความหมายท่ีแตกส่างกันทน 2 ทัศนะ คีอ ทัศนะของนักธุรกิจดั้งเดิมมีความเป็นว่าธุรกิจ 
ไฝมีความรับมีดชอบส่อสังคมทนบระการอ่ืนไดมากไบกว่าการจัดสรรและจัดหาสินส่าและบ?การเพึอ 
สนองความส่องการซองคนทนสังคม ใดยมีกๆไรเป็นเน้าหมายที่ส่องการ ๗ นเดิยวกับองคกรทาง 
สังคมอ่ืน  ๆ ท่ีต่างมีบทบาทหน้าท่ีเฉพาะซองตนเอง อาทั ใรงพยาบาลมีบทบาทหน้าท่ีทนการ
รักษาพยาบาล ใรงเรียนมีบทบาทหน้าท่ีทนการททัการสืกษา เป็นส่น บทบาทหน้าท่ีของธุรกิจกิคอ 
การแสวงหากๆไรสูงสุด ( p r o f i t  m ax im iza tio n )ททัแกิ&[บระกอับการห?อ เจัาซองธุรกิจน้ัน 
บทบาทหน้าท่ีการแสวงหากฯไรสูงสุดน้ั จะเป็นไส่ทัดเจนทนกรผีที่มีการแยกความเป็นเจัาซองธุรกิจ 
ห?อมี,ลงทุน กับการบ?หารงานของธุรกิจออกจากกัน ใดยการจัางนักบ?หารธุรกิจมีออาทัพมา
บ?หารงานซองธุรกิจแทนความเป็นทนทัศนะน้ัยกเหตุผลเท่ียวกับการททัสัฤ[ฤ!า (p ro m isso ry
arqum ent) ระหว่าง นักบ?หารธุรกิจกับเจัาของกิจการว่า นักบ?หารธุรกิจตกลงท่ีจะบ?หาร
ธุรกิจแทนใดยสรัางผลกฯไรตอบแทนททัแกิเจัาธองกิจการ ดังน้ัน นักบ?หารธุรกิจจังส่องทๆกๆไร 
ททัไส่มากท่ีสุด ห?อตามที่ตกลงกันไรั ความเป็นทนทัศนะน้ัเป็นความหมายท่ีแคบซองความ
รับมีดชอบซองธุรกิจต่อสังคม (narrow  view o f s o c ia l  r e s p o n s i b i l i t y  o f b u s in e s s ) ^

ความรับมีดชอบซองธุรกิจส่อสังคมไนทัศนะท่ีแคบน้ั จังหมายถึงการสรัางผลกๆไรสูงสุด 
ททัแก่ธุรกิจน่ันเองแต่ทงน้ัจะส่องเป็นการดๆเนินธุรกิจตามบกติวิสัยส่วย กลิาวสิอการผลิตสินส่าและ 
บริการท่ีมีคุณภาพสอดคส่องกับระดับราคาท่ี เรียก เกับจากผู้บริใภค และสรัางผลตอบแทนห?อกฯไร 
ททัแก่มีบระกอบการหรีอเจัาของธุรกิจทนระดับท่ีสมเหตุสมผล ทังเป็นพฤติกรรมท่ีพึงคาดหมายจาก

^  Vincent Barry, Moral issues in business. 3rc* ed. (California
ะ Wadsworth Publishing Co., 1986), pp. 111-113.
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ธุรfiจ การดาเนินธุรกิจไนลักษเ!เะนั้จะส่งผลไทัเศรษฐกิจและลังคมของชระเทศเจริญรุ่งเริองตาม 
มา การกระทาของธุรกิจดังกส่าวจีงเป็นการกระทาที่มีดวามรับผิดชอบต่อลังคมอยู่ไนตัว เอง
อยู่แลัว12

แต่ไดยท่ีลังดมไนยุคปัจจุบันเป็นลังคมท่ีมีความหลากหลาย ( p l u r a l i s t i c )  ค ือเรน 
ลังคมท่ีบระกอบตัวยกสุมต่าง  ๆ ท่ีมีความแตกต่างกันมาอยู่ร่วมกันมีความเท่ียวทัฮงระหว่าง
กสุมหลายเนอฝางสลับปับปัอน และทุกณเมต่างมีส่วน'ร่วมและมีอลัทปัพลท่ีงกันและกัน ‘ไดย'น)มี
กสุมไดท่ีมีฮท!)พลเดัดขาดไนตัวเอง13 ธุรกิจกิเป็นสมารกกสุมหน่ังของลังคมท่ีบระชาชนหริอกสุม
ต่าง  ๆ ไนลังคมไตัอาศัยธุรกิจไนการผลิตลินตัาและบริการ “ในชรเะเสืยวกันธุรกิจกิ'เดัอาศัย
บระชาชนหริอกสุมต่าง  ๆ ไนลังคมเป็นฐานไนการบระกอบธุรกิจของตนตัวย๗ นกัน ๆ,นการเหาก 
ธุรกิจม่งที่จะหาผลบระไยชน่ไนเฝกาไรสูงสุดที่ธุรกิจจะไตัแต่เพียงบระการเคียว ร่งการทากาไร 
น้ัน ธุรกิจดัทาจากบระชาชนหริอกสุมต่าง  ๆ ไนลังคมน่ันเอง ตังน้ัน ธุรกิจจาเป็นตัฮงรักษา
ความลัมทันปัอันคีต่อกสุมต่าง  ๆ ไนลังคมตัวย บระกอบกับบระชาชนมีความเคล่ือนไหวตันตัวเท่ียวกับ 
แนวความคีดพีทักปับระไยชน่ของตับริ'โภค ( consum erism ) ร่ง เรียกริองไทัมีการทัองกันและ
ตัมครองตับริไภคไทับลอดภัย จากการบฎิบัติที่เอาเบริยบธองธุรกิจไม่ว่าจะเป็นตัานดุอเภาพ
มาตรฐานทางลันตัา หริอตัานผลกระทบต่อลังแวดลัอมที่เกิดจากการกระทาของธุรกิจ จึงทาไทั
ธุรกิจตัองทันมาพีจารอเาดาเนินการ ไดยคานิงถึงความรับผิดชอบของธุรกิจท่ีจะตัองมีต่อลังคมเสมอ 
ท้ังนั้เท ีอ่ภาพพจนัท่ีคีชองธุรกิจ ทาไทัธุรกิจ เป็นท่ียอมรับของลังคม และาตัรับการสนับสนุนจาก

^2 I b i d . , p . 113. และ
ไกรยุทธ สืรตยาคีนันมี, "จริยธรรมไนแวดวงธุรกิจไทยและความรับผิดชอบต่อ

ลังคม," จุฬาลงกรà วารสาร 5 (มกราคม -  มีนาคม 2536) ะ 69.
^3 V incen t B arry , Moral is s u e s  in  b u s in e s s , p .120  และ

บรรยงด ไตจินดา, ธุรกิจและลิงแวดลัอม (กรุงเทพมหานคร ะ ไพศาลศัลป็
การพีมพี, 2 5 1 9 ), หนัา 1 7 - 1 9 .
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ผิบรัโภค แน้วาดวามรับผิดชอบต่อสังคมจะทฯไห้ธุรกิจสูญเสืยกฯไรไนระยะสันไชน้างกิตามแต่ธุรกิจ 
สามารถดฯเนันธุรกิจต่อไชไต้และอาจไต้กฯไรสูงไนระยะยาว14

ความรับผิดชอบชองธุรกิจต่อสังคมไนทัศนะน้ั สืงไม่จฯกัดอยู่ เมียงการผลิตสินทัาและ
บริการตอบสนองความทัองการชองชระชาชนไนสังคมเต่าน้ัน แต่รวมถึงความรับผิดชอบชอง
ธุรกิจท่ีพึงมีพุแภาพข้วิตของคนไนสังคมไดยท่ัวไช การชกน้องรักษาสิงแวดสัอมและชยายชอบเซต
กว้างไชจนถึงการมีหน้าที่ต้องไห้ข้อยูลข้อเป็จจริงต่อบริไภด ตลอดจนการเข้าข้วยแกัไชปัญหา
สังคมทัวย ๗ น การฝึกอบรมอา![พ การไห้ทุนการคิกษา เป็นทัน ความเป็นไนทัศนะน้ัเป็น
ความหมายท่ีกว้างของความรับผิดชอบชองธุรสัจต่อสังคม (b ro aden in g  s o c ia l  re sp o n ­
s i b i l i t y  o f  b u s in e s s )  และไทัรับการยอมรับอย่างกว้างซวางไนปัจจุบัน15

ไนแง่ของการบกน้องรักษาสิงแวดสัอม นับว่า เป็นความรับผิดชอบท่ีสฯคัญบระการหน่ึง
ซองธุรกิจต่อสังคม ทงน้ั สืบเนึ่องมาจาก แนวความคิดท่ีว่าทรัพยากรธรรมชาติเป็นสมบัติร่วมกัน 
ของบระชาชนหรัอสังคม น่ึงทุกคนไนสังคมควรมีไอกาสไทัไข้'อย่าง เต่า เมียมกัน การท่ีธุรกิจไทันฯ 
เอาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมากมายมาไข้'ไนการผลิตสินทัา เที่ฮแสวงหากฯไรไห้แย่ตนเองอันเป็น 
การไข้ทรัพยากรธรรมชาติไนสัดส์วนท่ีมากกว่าบระชาชนไดยท่ัวไช ชระการหน่ึง และจากแนว
ความคิดท่ีว่าชระชาชนมีสิท!)ไนสิงแวดสัอม (en v iro n m en ta l r i g h t )  ท่ีจะคฯรงข้พอยู่ไน

14 ธงทัย สันติ'วงใเ, "ความรัเปีองทันเกี่ยวกับธุรกิจ," เอกสารการสอนชุดวิชา 
ความรุ้เบองต้นเกี่ยวกับการบริหารธุรกิจ หน่วยท่ี 1 - 9 . (กรุงเทพมหานคร ะ บริษัท นวกนก 
จฯกัด, 2 52 9 ), หน้า 46-49 .

15 V incen t B arry , Moral is s u e s  in  b u s in e s s , p .120  และ
ธงข้ย สันติวงษั, "ความแบองต้นเกี่ยวกับธุรกิจ," เอกสารการสอนชุดวิชา

ความแป็องต้นเกี่ยวกับการบริหารธุรกิจ หน่วยท่ี 1 - 9 . หน้า 47.
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สิงแวดสิอมท่ีสื ช่งกิอเป็นสิทสิมนุษยชนข้ันพนฐานอย่างหฟ้งสิวย16 การที่ธุรกิจาสิกิอไป็เกิดทาวะ 
มลพิษต่อสิงแวดสิอม เชน การพิงกากของเสีย หริอบส่อยควันดายู่สภาพแวดสิอม เป็นสิน จึง
ส่งผลกระทบต่อการดารงฟ้วิตอยู่ไนสภาพแวดสิอมท่ีสีของคนไนสังคม เ สียาบ อีกประการหน่ัง จาก 
แนวความคิดท้ัง 2 ประการดังกส่าวจะเป็นาสิว่า ธุรกิจอยู่'ไนฐานะสีส่อ'ไฟ้เกิดความสูอุ!เสียแย่สิง 
แวดสิอมไดัมากกว่าประชาชนาดยทั่วาบ17 ดังน้ัน ธุรกิจจึงหสีก เ สียงไม่พันท่ีจะสิองมีความ
รับฝ็ดชอบต่อสังคมไนการปกฟ้องรักษาสิงแวดสิอม มีฉะน้ันแสิว การดาเฟ้นธุรกิจจะไม่เป็นที่
ยอมรับของสังคมหริอประชาชนและธุรกิจกิไม่สามารถอยู่รอดต่อาปาสิ เพราะขาดการสนับสนุนหรอ 
าสิรับการต่อสิานจากสังคมตามท่ีไสิกล่าวมาแสิวฟ้างสินน่ันเอง

ทฤษฎีและแนวความคิดต่าง  ๆ ท่ีกส่าวมาแสิวข้างสินน้ั ย่อมมีดวามลัมพันธต่อการคิกษา 
มาตรการทางกฎหมาย ไนการส่งเสริมการหมุนเวียนพลาสคิกกลับมาไข้ไหม่ กส่าวคิอ การไข้ 
ผลิตกัฟพลาสติกที่งเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมและเทคานาลยีเที่อความเป็นอยู่ที่สีซองประชาชน 
น้ัน ไนทางกสับกันกิมีผลกระทบต่อสิงแวดสิอม ไม่ว่าจะ เป็นภาวะมลพิษท่ีเกิดจากมูลผอยพลาสติก
หรอการว่อยหรอหมดไปของทรัพยากรอันเ กิดจากการไฟ้ผลิตกัอเทปิไตร เสียม ช่ง เป็นวัตถุดิบไน
การผลิตพลาสติก การไฟ้มาตรการไนการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาไฟ้ไหม่ไนการแกัไซฟ้ชุหา
ดังกล่าวน้ัน รัฐย่อมมีอฯนาจรัฐ (p o lic e  power) ที่จะดาเนินการกาหนดเป็นนายบายของรัฐ

16 ลิทป็ไนลิงแวดสิอมเป็นลิทสืท่ีพัฒนามาจากลิท!)มนุษยชน ดูจาก
สุภาพร เนตรเซียน, "มาตรการทางกฎหมายไนการรักษาลุฒฑพน้าแม่น้า

เจัาพระยาตอนส่าง ะ คิกษากรรน้ำเสียจากชุมชน," (วิทยาฟ้พนอัปริญอุ!ามหาบัปีเพิต ภาควิชา 
นิติศาสตร บัฬตวิทยาลัย จุฬาลงกรรมหาวิทยาลัย, 2535), หน้า 42 -  48.

17 พิเชษฐ เมาลานนพิ, "บทบาทชองกฎหมายไนการควบคุมและจัดระเปียบสิง
แวดสิอม," เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายสิงแวดสิอม หน่วยท่ี 1 -  7 . พิมพัคร้ังท่ี 2
(กรุงเทพมหานคร ะ ไรงพิมพัมหาวิทยาลัยสุไขทัยธรรมาพิราช,2528), หน้า 84 -  85.
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ห?อทนรูบการตรากฎหมาย ทงนจฯเป็นดัองอาศัยการมีส่วนร่วมของสาธารอ{ชน (p u b lic
p a r t i c ip a t io n  ) ต้ังแส่ทนข้ันตอนการก*าหนดน'เยบาย เฟ้อการตรากฎหมาย และทนภาคธุร(ใจ 
เองจ'ไเป็นจะดัองมีความรับผิดชอบต่อสังคม ( s o c ia l  r e s p o n s ib i l i ty  o f  b u s in e s s )  ทน 
การร่วมมีอดฯเฟ้นการตามมาตรการดังกส่าว

ท่ีกล่าวมาทงหมดน จะ เป็นส่วนหน่ืงท่ีจะนๆทบท#บระกอบการวิ Iคราะหและเสนอแนะ
ทนบทต่อ  ๆ ทบ
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