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นฑนำ

1.1 «วา มเป็นมาน as «วา«สำคัฤเทรงปืฤเทา

นับแต่รัฐบาลไต้ปรับเปกิ่รนโดรงสํร้างทางเ«รษฐกํจปิองประเท« โดฮไต้หันมา 
ใช้กำการอุตสำหกรรมเป็นภา«นำในการหัตเนาระบบเ«รษฐกํจและตัง«มปีองประเท« ภาร 
ใต้แบน'หั01นาเ«รษฐกํจและตัง«มแห่ง!i าต่แต่ละฉบับ โดรไต้กำหนดระระเวลาไว้แผนละห้าปั 
จะเป็นไต้ว่ารัฐไต้วั ดให้มปีน«รั้งแรกเมอราวปึ •พ. ศ'.2504 กิ่งในแผนนั«เนาเ«รษฐกำและ 
ตังดมแห่งชาติฉบับแรกๆ รัฐไต้มุ่งเน้นในส่วนปิองระบบเ«รษฐกำแบบเกษตรกรรม ต่อมาม 
การเปลรนแปลงเป็นระบบเ«รษฐกำเกษตรกรรมกิ่งอุดสำหกรรม แล้วปัจจุบันโตรงสํร้างม 
การเปกิ่รนแปลงแตกต่างจากอดดเป็นอร่างมาก กล่าวตอ เป็นระบบเ«รษฐกํจอุตสำหกรรม 
และทอว่ามการ'พ«เนาเ«รษฐกํจ a องประเท«เป็นประเท«อุดสำหกรรมใหม่1

การปรับเปลรนโดรงสํร้างทางเ«รษฐาจปีองประเท«ตังกล่าวจ้างต้น ส่งผลให้ 
กำกรรมภาคอุตสำหกรรมมการปิอาอตัวอร่างรวด. ร้ว ก่อให้เกํดผลต่อระบบเ«รษฐกํจและ 
ตังดมในสํองรูปแบบ«อ ในประการแรก ต้านสํภานแ«รษฐกํจและตังตมปีองประเท«จะ
เป็นไต้ว่าไต้ถกรกฐานะาห้มืมาตรฐานทดปีน โดอมด่าตัวเลปีตัชน้การปิอาอตัวปีองราอไต้
ประชาชาติเป็นตัวบ่งเถงความส่ าเร้า ประการก่ิสํอง นอกจากนกำกรรมอุตสำหกรรมรัง 
ก่อให้เกํดการทำลาอระบบก่ิงแวดล้อมและฑรัพรากรธรรมชาติ ก่ิงถอไต้ว่าเป็นประการ
สำคัญรง เนองจากระบบเ«รษฐกํจแบบอุดสำหกรรมจะมโรงงานอุตส์าหกรรมเป็นกลไกหลัก 
กระบวนการผลตหร้อการแปรสํภาพ (production/convertion process) าะเปน

1สํนัร มัลลกะมาลอ์, "«นอกฎหมาร และการหัตเนากิ่งแวดล้อม," วารสำร
กฎหมารและก่ิงแวดล้อม, 1(มกราตม 2 5 3 8 ),:  1.
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กระบวนการท่ีมัการนำเอาวัตถุต้บหร่อปิจจัaการผลิตต่าง  ๆ เส้าสู่กระบานการ ไม่ว่าจะ
โตอการใช้แรงงานหรอเตรองจักร เพอให้ไต้ผลิตภัณท่ีหร่อสินค้าตามท่ีต้องการวัตถุต้บหร่อ 
บ้จจัaการผลิต อาจเป็นทรัพฮากรธรรมศาตเส่น นา อากาศ ทรัพaากรนำไม้ แร่สาตุ 
นำมันเสิอเพลิงถูกนำเส้าไปสู่กระบวนการดังกล่าว และผลท่ีเกตจากกระบวนการผลิตaงมั 
มลพิษท่ีถุกปล่อa ออกมาจากโรงงานอุตส์าหกรรมอันเป็นการทำลา a ระบบสิงแวตล้อมจนกลา a 
เป็นบ้เแหาท่ีฮากจะสินฟแก้ไจไล้ สองเสิฮวัตถุอันตราฮ มลศารอนๆ  รวมท้ังกาก ตะกอนหร่อ 
สิงตกค้างจากสิงเหล่าน้ันไต้ถกปล่อฮจากโรงงานอตศาหกรรมอันเป็นแหล่งกำเนํต สิงก่อให้ 
เปนพษภั Bอันตราฮต่อศุจภาพอนามัฮปีองประtfาศน รวมท้ังก่อให้เกตอันตราฮต่อสิงแวตล้อม 
ไม่ว่าจะเป็นปัณฺหามลพษต้านต่างๆ  สิงอาจจะเป็นทางน้ัา อากาศ ศารพิษท่ีเป็นอันตราฮ ล่ง 
ผลอันตราฮออ่างกว้างสวางออกไปสิงอาจเป็นอันตราฮต่อสิวัต ร่างกาa หร่อฑรัพaสินปิอง 
มนุษร และระบบนํเวศน้ัในเวลาต่อมา ตังเสินานกรณตัวอส่างศทานการณปัฤเหามลพิษท่ีเกต 
จากโรงงานอุตส์าหกรรมท่ีล่งผลเสิอไม,ว่าจะเป็นวัฤเหามลพิษทางนำ หร่ยิในกรณจองอัฤเหา 
มลพิษทางอากาศท่ีไต้เกตสินในประเทศไฑฮอาฑ กรลิ[แม่นำพองเน่าเสิร จังหวัคสอนแก่น
เมอบระมาณเต้อนม่นาตม 25352 ในกรณส์ทานการณปักฺเหาคุณภาพน้ัาปิองแม่น้ัาเจ้าพระ aา3 4 
หรอกรณในกรณือากาศเป็นพิษท่ีบ้านศบบ้าล อำเภอแม่เมาะ จังหวัตล่าปาง'1 เท่ีนต้น
สิงจะเห็นไล้ว่า ศถานการณท่ีเกลสนเป็นผลมาจากโรงงานอุตส์าหกรรมและไล้ศร้างความ 
เสิฮหาฮต่อส'งแวดล้อมอร่างรุนแรงและมากสนทุกสณะ

2กรมตวบคุมมลพิษ, ราaงานศถานกา?ณมลพิษจอฟระเทศไท3 พ.ศ. 2535
(กรุงเทพมหานดร: กรมตวบคมมลพิษ, 2535), หน้า 11.

3กองอนามัฮสิงแวตล้อม กรมอนามัอ, ตุณภาพนำแม่นำเจ้าพระaาil พ.ศ. 2532 
-2536 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพิสรรมศาศตร่, 2537), หน้า 5-19.

4กรมตวบตุมมลพิษ กระทรวงวัทฮาศาศคร่เทคโนโลฮและสิงแวตล้อม,ราaงาน 
ศทานการณมลพิษสองประเทศไท3 พ.ศ. 2535, หน้า 24.



3

ภาครัฐ ใ?งถอไค้ว่าเป็นองคกรหลักในการใช้อำนาจเพอดุแลรักษาความ«งบเร้อบ 
ร้ออและความ«งบ«ปีให้เกิดปีนในลังคมาห้ปรา«จากภทันตราอทังปวง รัฐไค้กำหนคมาตรการ 
ทางกฎหมาฮต่างๆ ในหลาอมาตรการคัวอกัแเพอควบคุมบัญหารันจะเกิดจากการประกอบ

กิจกรรมโดa เฉพาะจากค้านโรงงานอุต«าหกรรม ตามพระรา«บัญญัติโรงงาน น .« . 2512

ก์คั ได้ระบุาห้ผู้ประกอบกิจการที่ก่อให้เกิดบัญหาต่อระบบลังแวดล้อมไม'ว่าจะเป็นการปล่ออนา 
ฑง อากา«เป็นพษหร้อปีอะอันตราอออก«ระบบลังแวดล้อมถอว่าเป็นพฤติกรรมที่ต้องกุกควบคุม 

พร้อมกับนำเอามาตรการอาฤเามาใช้บังคับโดa การลงโทษไค้แก่ จำคุกหร้อปรับแก่ผู้ประกอบ 
กิจกา รท่ีเ)าป็นล่ อบทบัฤ(ญัต้ปีองพระรา « บัฤเญัติฉบับดังกล่าวน้ํ ที่ไค้ก่อให้เกิดอันตราa ทำลา a
«งแวดล้อม ตัวออ่างเช ้น หากผู้ประกอบกิจการโรงงานอุต«าหกรรมผไค้ปฎิบัติหน้าที่ต่างๆ

ดามที่กฎหมาอบัญญัติไว้ ซเงไม่ว่าใน«วนที่เกอวกับการลัดการโรงงานให้กุกต้องตาม«ปีลักษณะ 
และอนามัอก็ด หร้อกรณเที่a วกับการจัดให้มาารกำจัดลังปฎิกล การระบาฮนาทํ้งและการ
ระบา a อากา«กิติ หร้อกรณเที่อากับการจัดให้มาารเกั้บและการใช้โคอปลอดภัอเที่อวกับวัตกุ 

มพษ วัตกุเดม วัตกุไวไฟ วัตกุระเบดหร้อวัตกุอนที่อาจเป็นอันตราaหร้อที่อาจทำให้เกิดผู้น 
ละออง ความร้อน แ«งหร้อเลัอง โ?งอาจเป็นรันตราอานการปฎบัติงาน'ในหน้าที่ที่เกอวกับ 
วัตถุนัน  ๆ กด ตามความในมาตรา 39 แห่งนระรา«บัญญัติโรงงาน พ .« .2 5 1 2 s เป็นต้น 5 6

5มาตรา 39 บัญญัติว่า "ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานมหน้าท่ีกระทำ 
การตังต่ฮไปน

( 5 )  จัดโรงงานให้กุกต้องตาม«ปีลักษณะและอนามัอ
( 6 )  จัดให้มการกำจัดลังปฎกล การระบาอนาทํ้ง และการระบาaอากา«

( 1 3 ) จ ั ด ใ ห ้ ม ก า ร เ ก ็ บ แ ล ะ ก า ร ใ ช ้ โ ด อ ป ล อ ด ภ ั อ เ ก ็ อ ว ก ั บ ว ั ต ถ ุ ม พ ษ  ว ั ต ถ ุ เ ค ม ่  ว ั ต ถ ุ

ไ ว ไ ฟ  ว ั ด ก ุ ร ะ เ บ ั ด  ห ร ้ อ ว ั ต ถ ุ อ น ท ี ่ อ า จ เ ป ็ น อ ั น ต ร า a ห ร อ ท ี ่ อ า จ ท ำ ใ ห ้ เ ก ิ ด ผ ู ้ น ล ะ อ อ ง  ค ว า ม ร ้ อ น

แ ส ์ ง ห ร อ เ ล ั อ ง  ท ี ่ ง เ ป ็ น ร ั น ต ร า อ ใ น ก า ร ป ฎ บ ั ต ิ ง า น ใ น ห น ้ า ท ี ่ ท ี ่ เ ท ี ่ อ ว ก ั บ ว ั ต ถ ุ น ้ น ๆ . . .  "
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ผู้ประกอบกาการ‘โรงงานอุตสาหกรรมเหล่านั้น ก็อาาาะต้องถกลงโทษจำคุกหรอปรับใน

กรsum-เาฝ็นต่อมาตรา 39 ตามตวามในมาตรา 508 แห่งหระราสบัญญัติฉบับเด3วกันไต้

จนกระทั่งเมอ!! พ. ส. 2517 รัฐไต้ตรารัฐสรรมนุญฉบับ!! ห. ส. 2517 สิงอาจ 

f! อไต้ว่า เป็นรัฐสรรมนุญแห่งราสอาณาจักรไทa ฉบับแรกที่ไต้ม้การกำหนดเรองการพทักษ
รักษาสิงแวดล้อมเป็นหันสกรณที่รัฐพงบำรุงรักษาความสมคุล3 องสภาพแวดล้อมและตวามงาม 

ปิองสรรมสาติรวมทังป่าไม้ ต้นน่า ล่าสารและน่านน่า7 ให้รัฐหงบำรุงรักษาสิงแวตล้อม

ให้สะอาด และพงa จัดสิ่งเป็นพษสิงทำลาaสุปีภาหและอนามัรปีองประส''สน8 สิงปรากฎออุ่ 

ในส่วนสองแนวนโaบาฮอองรัฐ ถฮไต้ว่าเป็นแนวทางฝาหรับตรากฎหมาa 3 และกำหนด 
นโaบาaการปกครองประเทสให้,รัฐบาลในa คน้ัน น่าไปตราหระราสบัญญัติส่งเสรัมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งสาติ ห .ส .2518 ปีนใส้บังคับอาจกล่าวไต้ว่าเป็นการบัญญัติกอหมาa 

เก a วกับการพิทักษคุ้มครองในเรองสิ่งแวดล้อมโดaดรงเป็นฉบับแรกเส่นเดa วกัน เนองจาก 

ที่ผ่านมา ไม่ปรากฎว่าเดอม้การบัญญัติกฎหมาaในลักษณะนั้เหอบังคับใส้มาก่อนโด3จะเห้นว่า * 12

“ มาตรา 50 บัญญัติว่า "ผู้รับใบอนุญาตประทอบกัจการโรงงานผู้ใลไม,ปฎบัติตาม 
มาตรา 39 ต้องระวางโทษปรับไม่เก็นหนงหมนบาท

ผู้รับใบอนุญาตประกอบกัจการโรงงานผู้ใลไม่ปฎบัติตามมาตรา 39 (6 ) (10)
(12) (13) หรัอ (14) ต้องระวางโทษจ่าคุกาม่เกันหนงเลอนหรัอปรับไม, เกํนหนงหมน 
บาทหรัอทังจำทั้งปรับ"

7 รัฐสรรมนญแห่งราสอาณาจักรไฑฮ ห -ส .2517 มาตรา 77.

“ รัฐสรรมนุญแห่งราสอาณาจักรไทa ห .ส .2517 มาตรา 93.
“ รัฐสรรมนุญแห่งราสอาณาจักรไทa พ .ส .2517 มาตรา 62 .
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เมอมืเหตุฉุกเฉนอันเนองมาจากสภาวะติงแวดล้อมเป็นพษ ติงหากปล่ออไว้เช่นน้ัน
จะเป็นอันตรา3ต่อติว้ต ร่างกาฮปีองประฟ้าฟ้นหร่อก่อความเติอหาอต่อฑรัพอตินปีอง
ประฟ้าฟ้นหร่ออองรัฐ ให้นาอกรัฐมนตร่มีอำนาจติงบุคคลติงเป็นผู้ก่อให้เกิดอันตราอหร่อ
ความเติอหาฮหร่อบุดตลติงอาจไต้รับอันตราอห'ร่อตวามเติอหาอตังกล่าว ไม่ให้กระทำการ 
ใดอันจะม่ผลเป็นการเพมความรุนแรงแก,สภาวะติงแวดล้อมเป็นพษท่ีเกิดปีน หร่อติงให้
กระท่าการใตอันจะม่ผลเป็นการระงับหร่อลดความรุนแรงแก,สภาวะติงแวดล้อมเ ป็นพษท่ี เก่ด 
ปีนในระหว่างที่ม่เหตุตังกล่าว.. .

จากบทบัญญัติลังกล่าว หากผู้ใดม่าป็นหร่อไม่ปฎบัติตามคำติงที่ออกตามมาตรา 20 
นต้องระวางโทษจำคุกไม่ เกินหกเลอน หร่อปรับไม่เกินหน่ิงหมนบาท หร่อทังจำทังปรับ และ 
ในกรแเที่ผู้ม่าป็นหร่อไม่ปฎบัติตามคำติงลังกล่าวเป็นผู้ติงก่อให้เกิดอันตราอหร่อความเ ติฮหาฮ 

ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินห้าป็ หร่อปรับไม่ เกินห้าแสนบาท หร่อทั้งจำทังปรับ(มาตรา 26) 
เป็นต้น จะเห็น'ไต้'ว่า กฎหมาอฉบับนั้าต้ถกนำมาบังคับใฟ้ควบค,กับพระราฟ้บัญญัติโรงงาน

พ .ส .2512 เรอรมา จนกระทั่งเมอ พ.ค'. 253+ ประเทสไทอมการเปลีรนแปลงทางการ 
เมองโตรมการปฎิรปการปกครองประเฑส โลอในส่วนปีองแนวนโอบาอการพั(พนาประเทส 
รังคงคำเนํนต,อเนิ่องนร่อเร่งรัดการพั(พนาเสรษฐกิจ รัฐบาลปีก!ะนันจงไต้ให้ความติาคัญต่อ 
บรรดากฎหมาอฉบับต่างๆ ที่'จะเป็นบัญหาอุปสรรคอัดปีวางต่อการพัร!'นาประเทส ทั้งนั้เพอ
เร่งร่บต่าเนํนการปรับปรุงแก้ไปีหร่ออกร่างกฎหมารเหลานันเติอใหม่โดอเฉพาะในติวนปีอง 
พระราฟ้บัญญัติติงเสร่มแระรักษาคุก!ภาพติงแวดล้อมแห่งฟ้าติ ไต้กกนำมาพจารท!าบัญญัติบังคับ 
ใฟ้เพอให้เป็นกฎหมาฮติงแวดล้อมพนฐานปีองไทอ โดอม่เบัาหมารในการพทักษและคุ้มครอง 
ติงแวดล้อม และเพอให้เป็นกฎหมาฮที่จะาฟ้ในการดูแลจัดการติงแวดล้อมในอันที่จะไม่

V)ร ะ ร า ฟ ้ บ ั ญ ญ ั ต ิ ฉ บ ั บ น ํ ้ ไ ต ้ น ่ า เ อ า ม า ต ร ก า ร ท า ง อ า ญ า ม า ใ ฟ ้ บ ั ง ค ั บ  เ พ อ ป ร า บ ป ร า ม พ ฤ ต ิ ก ร ร ม 3 อ ง

ผ ู ้ ท ี ่ ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ร ะ บ บ ต ิ ง แ ว ด ล ้ อ ม ต ั ว อ อ ่ า ง เ ช ่ น  ก ร m ต า ม ม า ต ร า  2 0  ไ ต ้ บ ั ญ ญ ั ต ิ ว ่ า

I YiflfUU >11 HûUJU 1»<ชบไI
fl H น u n  lÙAivn J ไ



6

ชัดแฮ้งกับการพั«นาประเทศ10 พระราชบัญญัเฉบับลังกล่าว « อพระราชบัญญัติล่งเสํรัมและ
รักษาคุรนภาพสิงแวดล้อมแห่งชาสิ พ .ล . 2535 กอได้ว่าเป็นกฎหมาฮแม่บทในการพิทักษรักษา 

สิงแวดล้อม และปีก!ะเลอวกันนอกจากกฎหมาฮฉบับนํ้แล้ว a งมอกกฎหมา a ฉบับหน่ิงท่ีใช้บังดับ 

ควบต่โดฮได้เข้ามาเพอทำหน้าที่ทำนองเดฮวกันคอ พระราชบัญญัติโรงงาน พ .ล . 2535 ใ?ง 
มสิวนเที่อวข้องกับผ้ประกอบกิจการโรงงานโดอตรงโดอมวัตถุประลงคเพิ่อควบคุมกำกับลแล 
การประกอบกิจการโรงงานอุตลาหกรรมมิให้เกิดพลกระทบต่อคุ{นภาพสิงแวดล้อม และนอก 

จากบทบัญญัติด้งกล่าวข้างด้นแล้วฮังมิกฎหมาออนๆ ที่ม่แนวทางในการบัญญัติเพอคุ้มครอง
พิทักษลงแวดล้อมประกอบอกหลาอฉบับเช่นพระราชบัญญัติเลนเรัอในน่านน า ไฑอ พ .ล . 2456 

แก้ไชเพิ่มเติม พ .ล . 2535 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราอ พ .ล . 2535 เป็นด้น กฎหมาอเหล่า 
นันได้กำหนดกรอบกติกาต่างๆ และรูปแบบโดอเฉพาะในสิวนชองการพิทักษสิงแวดล้อมและ 

การพันนาเลรษฐกิจ เพิ่อเป็นแนวทางปฎบัติแก่การประกอบกิจการอุดลาหกรรมได้กำหนด

มาตรการบังคับ ( s a n c t io n )  ต่างๆ ไว้หลาอลักษ{นะด้วฮกัน'ในบทบัญญัติชองกฎหมาอเหล่า 
นันตัวออ่างเช่นมาตรการปกครองจะมีลักษผะการอนุญาต ( l i c e n s i n g )  สิงหากผ้ประกอบ 
กิจการบางจำพวกไม่ปฏิบัติการลามที่กป็หมาอบัญญัติไว้กจะถุกบังคับโดอมาตรการบังคับต่อมา 
ได้แก่ การให้หอุลปรับปรุงแก้ไช การให้เพิกถอนใบอนุญาต หรัอการสิงบัดโรงงาน เป็นด้น

1 ๐ ล น ้ ฮ  ม ั ล ส ิ ก ะ ม า ล ฮ ,  ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ ก ฎ ห ม า อ ส ิ ง แ ว ด ล ้ อ ม ,  ( ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร :

ห ้ า ง ห ุ ้ น ส ิ ว น จ ำ ก ั ด  พ ิ . เ จ .  เ พ ล ท . โ ป ร เ ช ล เ ช อ ร ) ,  ล น อ ก ฎ ห ม า อ แ ล ะ ก า ร พ ั 9 เ น า ส ิ ง แ ว ด ล ้ อ ม

ค ร น ะ : น ิ ต ิ ล า ส ั ต ร  จ ุ ป ี า ล ง ก ร ร น ม ห า ว ้ ท ฮ า ล ้ อ ,  ห น ้ า  9 - 1 0 .



มาตรการอักลักษณะหนั่งคอมาตรการอาญา นั่งจะนำโทษอำตุก หรอปรับ หรัอ 
ทังอำและปรับ หรอการปรับรารวันตลอคเวลาท:ป้า3นอฮุ่มาบังคับลงโทษแก่ผู้ประกอบกจการ 

ที่ไต้ละเมลป้ารนต่อบทบัญญัติปีองกฎหมา8ตังกล่าวโต a เฉพาะอร่าง a งมาตรการทางกฎหมา a 

ในส่วนที่ปรับปรุงแก้ไ!]หรอa กร่างใหม่และฉบับที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไปี กอ ังคงนำเอา
มาตรการอาญามาใช้เป ็นเครึ๋องมอในการบังคับปราบบรามผ้ที่กระทำผิดเช่นเติมทังนั่เนราะ 

เหตุผลที่มาตรการทางอาญาอันม่โทษตามกฎหมา3อาญาทอว่าเป็นวÏÏการหรอมาตรการบังคับ 

ที่รัฐนำมาใช้บังคับกับก".รกระทำที่กระทบกระเทัอนต่อมหาtfนเป็นส่วนรวมเนอเป็นมาตรการ 
บัองกันปราบปรามการกระทำผิดอันกฎหมาฮบัญญัติห้ามไว้ โด3มาตรการทางอาญาม'พนฐาน 
หรอแนวความคัลในทางกฎหมาa เพอเป็นการแก้แค้น ( e x p ia t io n )  หรอการทคแทน

( r e t r i b u t i o n )  เนอเป็นการบัองกันกังคมนั่งอาจเป็นการบัองกันทั่วไป ( g e n e r a l

p r e v e n t io n )  หรอเป็นการบัองกันเฉนาะ ( s p e c i a l  p r e v e n t io n )  ใ?งการนำ
มาตรการทางอาญามาใช้บังคับจะออ่ภาaใด้หกักการที่ว่า "ไม'มความผิด ไม่มโทษ ถ้าไม่ม 
กฎหมาa (N ullum  c r im e n ,n u l l a  p o e n a ,s in e  l e g e ) "  อันเป็นหลักการทกฎหมาa 
บัญญัตไว้'ในมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมาa อาญ"ที่มุ่งคุ้มครองกัทธบุคคล อันจะได้รับผล
กระทบจากการใช้อ่านาจ!]องในส่วนที่เที่อวกับม"ลรการอาญา จะเห็นได้ว่ามาตรการอาญา 

ได้กกนำมาบัญญัติไว้ในกฎหมาaนอกจากตัวประม",ลกฎหมาa อาญาแล้ว 3งมนระรา ri บัญญัติ
■ ท่ีม'โทษทางอาญา ด้วa เหตุผลจำเป็นที่ด้องมการกำหนดส์ภานบังคับไว้หากผู้ใดส่าฝ็นต่อ
กฎหมาa เหล่านันแล้วจะได้รับโทษ การนำโXษมาใช้บังคับตังกล่าวเป็นการนามาตรการ
อาญามาใช้ภา3หลังมการกระทำผดแล้วเป็นแนวทางการนำมาตรการมาใช้ในลักษณะที่เรอก 
ว่า "มองไปช้างหลัง" นั่นเอง หากพเคราะห็แล้วจะนบว่าตามประมวลกฎหมาออาญาจะ
ปรากฎการนำมาตรการทางอาญามาใช้กำกับในลักษณะความผิดนั่งจะอกู่ในภาคสํอง แต่ใน 
ส่วน!]องพระรา!(บัญญัติที่มืโทษทางอาญา ส่วนมากจะนำไปบัญญัติไว้ในส่วนท้า33องบทบัญญัติ 
โคอจะบัญญัติทำนองว่า หากผู้ใดกระทำผิดหรัอป้าป้นต่อบทบัญญัติในกฎหมาa เหล่านันแล้วจะ 
ต้องรับโทษ
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แล่อร่างไรก็ตาม จากกร ณ รา a งานสถานการณสิงแวดล้อมเกี่ยวกับคุณภาพ
สิงแวตล้อมใน!] พ .ส. 253711 ระบุว่า มัการปล่อฮนำฑงจากสถานประกอบการที่ตั้งอฮ่ริม 
แม ่นำเจ ้าพระa า ส ิงสิวน'ใหญ่จะพบว่าคุณภาพนำท่งเกนมาตรฐานปีนตั้าที่กำหนคไว้ พบการ 

ปล่อฮนำเสิฮลงส่แม่นำเจ้าพระฮาตั้งแต่จังหวัตนนทบุริจนถงจังหวัตสมุทรปราการ ทั้งาาก

โรงน่าล้ตว่และอุตสาหกรรมนาฑํ้งบริเวณที่มัปริม-ณตะกอนแปิวนลอฮถง 258 มัลสิกรัม/สิตร 

ปีณะที่มาตรฐานอฮ่ที่ 15 ม่ลสิกรัม/สิตร ฮังมัปริมาณไปีมัน และนามัน 9 .8  มัลสิกรัม/สิตร 
สิงมาตรฐานต้องไม่เกน 5 มัลสิกรัม/สิตร ที่งกว่านั้นมัต่าความสกปรกสงสิง 192 มลสิกรัม 
/ลตร ปิณะที่มาตรฐานต้องไม่เกน 20 มัลสิกรัม/สิตรและพบว่าอังมัการพ่าสินอร่ บางตรั้ง 
มัการระบุว่าสำรพษที่เสิตจากการลักลอบปล่อฮ เทฑงตามที่ล่าง  ๆ เป็นกากอุตสาหกรรมที่ 
ปนเ3อนมากับนาท่วมโคฮไม,ทราบสำเหตุส่งผลให้เกตปัเๅเหานาเน่าในเวลาต่อมา12 หริอ

กรณจากราฮงานส์ถดการร้องเ ริฮนโรงงานที่ก่อเหตุเต่อลร้อนประจำ!] พ. ส. 2 5 3 7 ,2 5 3 8 , 

และ สิ พ.ส. 2539 รองกรมโรงงานไต้จัตกลุ่มโรงงานต่างๆ ที่ก่อเหตุเต่อตร้อนมากได้แก่ 
โรงงานผสิตภัผทโลหะ โรงงานผลตภัณ?เพลาสลก โรงงานเตาะพ่นสิรถรนต โรงงานทำ
เต ’รองเร ิอน โรงงานตัลเฮบเตรองนุ่งห ่ม และโรงงานหล่อหลอมโลหะ เป็นต้น สิงก่อให้ 
เสิลมลพ่ษในเรองนำเสิฮ อากาสเสิฮ เสิฮงตัง อนๆ  ในเแคกรุงเทพมหานคร (ปรากฎ
ตามตารางที่ 1 สถตการร้องเริฮนโรงงานอุตสาหกรรมที่ก่อเหตุเต่อตร้อนรำคาฤเ หน้า 9)

ม ุ ล น ้ ส โ ล ก ส ิ เ ส ิ ฮ ว ,  ส ถ า น ก า ร ณ ส ิ ง แ ว ด ล ้ อ ม ไ ท ฮ  2 5 3 7 ,  ( ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร :

บ ร ิ ษ ั ท  อ ม ร ิ น ฑ ร ้ ' โ พ ร ํ ้ น ต ํ ้ ง  แ อ น ต ่  บ ั พ ล ส ส ิ ง  จ ำ ก ั ต ( ม ห า ส น ) ,  2 5 3 7 ) ,  ห น ้ า  3 5 .

1 2 ส ฮ า ผ โ พ ส ต ,  ว ั น ส ุ ก ร ิ ท ี ่  1 3  ต ุ ล า ค ม  พ . ส .  2 5 3 9 , :  5 .



9

ร า ร า ง ก ี่ 1 ศ ถ ต ิก าร ร ัอ ง เร ้ธ น โ ร ง ง าน อ ุต ศ าห ก ร ร ม ก ี่ก ่a เห « u a a « ร ัa น รำราก!

ลำดับกี่ ลักษณะดวามเลอตร้อน
3 พ .ศ .

2537 2538 2539

1. เสืองตัง 847 703 415
■o! ^2. กลํนเพมน 700 623 502

0O • ฝุนละออง 386 294 200
4. เ ปิม่าควัน 235 195 152

3.>
5. นำเสือ 175 120 76
6 . ท่างานกลางคน 324 — —

7. ตันส์ะเทอน - 5 7
ว8. อน ๆ 239 285 195

รวม 2,906 2 ,2 2 5 1 ,547

ท ม า: กองตราาโรงงาน แกะตนอบริการเพอการกงทุน กรมโรงงาน พ .ศ .2539.



1 0

ฬ ร ั อ ก ร ผ จ า ก ผ ล ก า ร ล ำ เ น ิ น ก า ร ป ิ อ ง เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ใ น ก อ ง ต ร ว จ โ ร ง ง า น ท ี ่ โ ต ้ ล ำ เ น ิ น ก า ร โ ต  a ใ จ ้

ม า ต ร ก า ร ป ก ค ร อ ง ต า ม พ ร ะ ร า ! ( บ ั ฤ เ ญ ั ต ิ โ ร ง ง า น  พ .  ส ํ .  2 5 3 5  า น เ  a ล ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  ป ร า ก ฎ

ต า ม ต า ร า ง ท ี ่  2

ร า ร า ง ท  2 ส ํน ิ« ม า« ร ก าร ป ก « ร อ งท ี่ร ำ เน ิน ก าร ก ับ โ ร งงาน อ ุ« ส ำห ก ร ร ม

มาตราการ
ปี พ .ล ํ.

2537 2538 2539

1 . กังปรับปรุงฯตาม ม .37 723 753 731
2 . กังหรุต ตาม ม .39 343 71 51
3 . ลำเน่นคลํ 35 204 211

รวม 1,101 1 ,028 993

ที่มา: กองตรวจโรงงาน กรมโรงงาน พ .ส ํ.2539



1 1

หรอในการตำเน้นตดกับผ้กระทำผิดหรอละเมดโร่เฮเฉพาะการป้ามีนต่อพระรา รํ บัญญัติโรงงาน 

V).สํ. 2535 ว ่าต ัวa เรองการอนุญาตให้ตั้งโรงงานอุดสำหกรรม การประกอบกิจการโรงงาน 

หรือการปี a าธโรงงานจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ? งกฎหมาฮไต้กำหนดเห็นเงอนไปีที่ผ้ประกอบ 
กิจการต้องปฎบัติตามโคฮเคร่งครัด เพอให้อฮ่ในการตรวจสํอบควบคุมตุแคจากพนักงาน

เจ้าหน้าที่ต ังกล่าวโด8ก่อนเรมตำเน้นการใดๆ อันเห็นการน้องกันเหตุเด้อดร้อนรำคาญ การ 
น้องกันความเสิa หา a และการน้องกันอันตรา a ดามระคับความรุนแรงปีรงผลกระทบที่าะมีต่อ 
ประรำรํนหรือสิงแวดล้อม13 ท่ีกร!ไ!กฎหมาaบัญญัติให้ลงโทษจำคุกและปรับนั้น จะเห็นได้ว่า * 1 2 3

13มาตรา 7 บัญญัติว่า "ให้รัฐมนตรืมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดให้โรงงาน 
ตามประเภทรํน้คหรือปีนาดใดเห็นโรงงานจำพวาที่ 1 โรงงานจำพวกที่ 2 หรือโรงงาน 

จำพวกที่ 3 แล้วแต่กรถ! โดaตำ'นงกงความจำเห็นในการควบตุมดแล การน้องกันเหตุเด้อด 
ร้อนรำคาญ การน้องกันความเสิaหา3และการน้องกันอันตรา3ตามระลับความรุนแรงปีองผล 
กระทบที่จะมีต่อประรำรํนหรือสิงแวดล้อม โดaแบ่งออกเห็นลังนั้

(1 ) โรงงานจำพวกที่ 1 ได้แก่โรงงานประเภท รํน้ล และปีนาดที่สำมารถ 
ประกอบกิจการโรงงานได้ทันทตามความประสํงคปีองผุ้ประกอบกิจการโรงงาน

(2) โรงงานจำพวกที่ 2 ไตัแก่'โรงงานประเภท รํน้ด และปีนาคที่เมอาะ 
ประกอบกิจการโรงงานต้องแจ้งให้ผ้อนุญาตทราบก่อน

(3) โรงงานจำพวกที่ 3 ได้แก่โรงงานประเภท รํน้ด และปีนาดที่การตั้ง
โรงงานจะต้องไต้รับใบอนุญาตก่อนจ้งจะตำเน้นทารไตั
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กฮังคงมการดำเนินคลกับโรงงานอุตฟ้าหกรรมทเ)าปีนต่อบทบัญญัติเหล่านั้นอยู่เป็นจำนวนไม่ 
นัฮอ1'1 อ ่อมเป็นเครองบ่ง$ว่า มาตรการบังคับทระบุไว้ในกฎหมาฮคังกล่าวบังไม่อาจนำ 

มาแก้ไปีบัญหาติงแวดล้อมฑถุกทำลาอไต้อร่างมประติฑธภาพ ทั้งน ั้อาจจะเนองมาจาก

มาตรการบังคับปีองกฎหมาa ดังกล่าวอาฑ ในมาตรการอาญาเป ็นเพa งว่ธเฑมุ่งลงโทษ
ผู้กระทำผลหรอผู้ละเมคม่าปีนต่อกฎหมาอานลักษยะปีองการมองก้อนหลังหรอเป็นเพa งการ * 2

3* 1 .คดหมาอเลปีแลงท 132 /2538  ลง 17 มกราคม 2538 ระหว่างพนักงาน 
อั3การจังหวัดฟ้มุฑรปราการ โจทก้กับห้างหุ้นล่วนจำกัด อินเตอรมดบล๊อก จำเลฮฑ 1 นาa 

ว ัเป ีอร สาราพทักษ จำเลฮฑ 2 ฐานตังโรงงานโดaไม่ไต้รับอนุญาตเหตุเกดตำบล 
บางเมอง พพากษาปรับจำเลอท 1 และจำเลอท 2 ราอละ 22 ,5 0 0  บาท จำคุกจำเลอท
2 เป ็นเวลา 2 เดอน รอการลงโทษ 1 3 2 . คดหมาอเลปิแลงท 2101 /2538  ลง 29 
พฤษภาคม 2538 ระหว่างพนักงานอ้อการจังหวัดฟ้มุทรปราการ โจทกกับนาaตักติบัอ แซ่'ลม 
จำเลอ ฐานตงโรงงานประกอบกจการเกี่อวกับมลตภัแทาโลหะการกลง .เละดำเนินกิจการ 

ประกอบกาการโรงงานโดอมได้แจ้งปลัดกระทรางอุตฟ้าหกรรม เหตุเกดตำบลฟ้าโรงเหนัอ 
พพากษาปรับ 15 ,0 0 0  บาท 3 . คดหมาอเลปีแลงท 2120/2538 ลง 30 พฤษภาคม 2538 
ระหว่างพนักงานอ้อการจังหวัดฟ้มุทรปราการ โจทก้กับนาอประพฤทส อ้ฟ้วันวัภาต จำเลอ 
ฐานตั้งโรงงานประกอบกิจการโลฮาฟ้คนงาน 1C คน ในการทำและผลตโดอมได้รับอนุญาต 
เหตุเกิลตำบลในคลองบางปลากล พพากษาจำคุโ 1 ปี 6 เลอน ปรับ 3 0 ,0 0 0  บาท โทษ 
จำรอ 2 ปี 4 . คลหมาฮเลปีแลงท 2820 /2538  ลง 4 กรกฎาคม 2538 ระหว่าง 
พนักงานอ้อการจังหวัดฟ้มุฑรปราการ โจทก้ กับนางวัฟ้ราภรเน ตันติเดฟ้ามงคล จำเลอฐาน 
ตั้งโรงงานโดยไม,ได้รับอนุญาต เหตุเกิดตำบลบางแก้ว ฬพากษา จำคุก 4 เลอน ปรับ 
20,000 บาทโทษจำคุกรอ 2 ปี
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แก้ห้ญหาท่ีปลา8 เหตุ (en d  o f p ip e )  กล่าวคอ กรท!เมอผู้ประกอบกิจการหรอ
ผู้กระทำผิดไต้ฝาผินต่อบทบัญญัตกฎหมาปีที่มุ่งคุ้มครองล่งแวดล้อมแล้ว มาดรการทางอาญาวะ 

น่าไปให้บังคับกับบุคคลเหล่านัน โ?งเมอพิเคราะห็จะเห็นได้ว่าเป็นกรท!เมอมความผิดเกิตปีน 
แล้วมาตรการโทษทางอาญาวะเห้าไปมบทบาท รร่างไรกลมไต้ให้มการให้ในวิธการที่
กำหนดวสีการห้องกันเหตุการเนานอนาคตอันที่อาววะเกดปีน านลักษณะทำลาa ล่งแวดล้อมไต้ 

อร่างเปนระบบเครอปี'าa โดa เฉพาะมาตรการบ ังค ับเร ่นเดa วกับโทษแต่เป็นวสีการที่มแนว 
ความทางในการน่าไปให้กับผู้กระทำผิดต่างวากโทษ โดปีมลักษณะเป็นมาตรการในทางห้อง 

กันลังคมอันได้แก่วิธการที่เรปีกว่า "วสิ ีก ารเพอค ว าม ปลอดภัปี (M easu res  o f  S a f e ty ) "  
วิสีการเพอความปลอดภัปี ตามนั3ทา 3 กฎหมาaในฐานะเป็นมาตรการห้งให้บังคับ 

ต่อผู้กระทำผิดหรอผู้มส์ภาพน่ากลัวว่าวะกระทำผิด แทนโทษ หรอเป็นมาดรการที่ให้บังคับต่อ 

ผู้กระทำผิดผนวกกับโทษะ5 วะเห็นไต้ว่าเป็นมาตรการบังคับ ( s a n c t io n )  ประเภทหนง 
ในทางอาญาที่ถกน่ามาระบุเป็นมาตรการบังคับในกฎหมาปี ก่อนหน้านํ้วิสีการเพอความ

ปลอดภัปีไต้ถูกกำหนดไวัานกฎหมาปีลักษณะอาญา รศ'. 127 แต่กฎหมาปีจะบัญญัคัไวัในล่วน
ปีองโทษ บัจจุบันวิสีการเพอดวามปลอดภัปีเป็นวิสีการที่นำมาาห้เพอเป็นมาตรการานการ
ห้องกันลังคมให้ปลอดภัปีวากการกระทำผิด โดปีวะเห็นไต้ว่าวิสีการเพอความปลอดภัปีมแนว 
ความคัลมาวากทฤษป็ห้องกันลังคม ไต้ถ ูกนำมาเป ็นมาตรการเพอาห้เส ์รมเพิ่มเคัมโทษ

ทางอาญา เนองวากมลักษณะหรอส์ภาพบางออ่างที่โทษไม่อาวกัดกั้นหรอลงแก่บุคคลนั้น
ได้มาตรการนั้วะเจ้าห้องกันมใหับุคคลกระทำผิดชาอกโลปีการห้องกันเฉพาะ ( s p e c i a l

p r e v e n t io n )  โดอเพงเล็งถงลักษณะหรอฟ้ภาพบุคคล หรอล่งปีองที่เรปีกว่า "ลภาพที่เป็น * 77

1Sถาวร พาน่ชพันธ, 
วารส ัารอ ัป ีการ, ห้ท่ี 7 , ฉบับท่ี

"วิธการเพิ่อความปลอดภัปี (M easu res of S a f e ty ) "
7 7 , พฤษภาคม 2 5 2 7 ,:  105.
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อันตราอ"1,, ส่งอาจเป็นการตัดโอกาคมให้กระทำผิดอีก ( i n c a p a c i t a t i o n )  และการ 

ปรับปรุงแกไa ( r e f o r m a t i o n ) * 17 หลักการนำวิสีการเพอความปลอดภัอจะแตกต่างกับ
มาตรการทางอาญาในส่วนปีองโทษกล่าวคัอ การนำวิสีการเพอดวามปลอดภัฮมาใช้โดอ
วัตถุประคงคมใส่เพอเป็นการทดแทนเส่นเดฮากับ'โทษ หากวัสีการเพอดวามปลอดภัอจะมุ่ง 

ห้องกันการกระทำผิดในอนาคตอันเป็นลักษณะที่เรอกว่า"การมองโปช้างหน้า" โลอหลักการ 
ใช้บังคับจะมบางส่วนคล้าอกับโทษเส่นกรณต้องมาฎหมาอบัญญัติให้ใช้บังคับไล้เป็นต้น หากม 

หลักการบางออ่างทแตกต่างกันเส่น กรณโทษไม่บังคับอ้อนหลังในทางที่เป็นโทษแก่ผู้กระทำ 
ผิด แต่วิสีการเพอความปลอดภัอจะใช้บังคับแก่บุคคลใดไล้ก็ต่อเมอมบทบัญญัติแห่งกฎหมาอ
ให้ใช้บังคับได้เท่านัน และกฎหมาอที่จะใช้บังคับนันให้าช้กฎหมาอในปีณะที่คาลพิพากษาตาม'ที่ 

บัญญัติไว้ในมาตรา 12 แห่งประมวลกฎหมาออาญา ด้วอเหตุผลปีองบทบัญญัตินํ้เองที่กำหนด 
ใหว้ ิ ธการเพอดวามปลอดภัอเพ ่งเล ็งถงคภาพอันตราอในอันที่จะเกดจากบุคคลผู้นั้นในอนาคต 

กฎหมาฮจงมวิสีการบางออ่างที่กำหนดว่า เมอพฤติการณเปลอนแปลงไปคาลก็ลังใหม่ให้เพิก 
ถอนหรองดใช้บังคับวิธการเพอความปลอดภัอที่กำหนดไว้เติมเส่อไล้ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 
16 แห่งประมวลกฎหมาออาญา ส่งาะแตกต่างจากหลักเกณทในเรองการลง'โทษกล่าวคอ

18ในส่วนปีองบุคคล'ที่มคภาพอันตราอต่อลังคม ส่งมแนวโน้มจะกระทำผิดปีนอีกใน 
อนาคตมนักนิติคาคตรบางท่าน'ได้แอกเป็น 7 ประเภทตอ 1 . ผักระทำผิดส่าชาก (กระทำผิด 

ติดน้ลัอ) 2 . ผู้กระทำผิดส่าพนที่หรอคถานที่ 3 . ผู้กำลังจะลงมอกระทำผิด 4 . คนห้า 5 . คนติด 
ครา 6 . คนติดอาเคพติดให้โทษ 7 . ผักระทำผิดโตออาคัฮโอกาค จากการประกอบอาสีพ ราอ 
ละเอีอดล ครนทร เฉลมวั81น้ และน้ภาพร รุจนวงค, "การใช้กฎหมาอห้องกันอาชญากรรม 
(ตอนที่ 1 ) " ,  วารคารอ ัอการ, 1 5 ( ส่งหาคม 2 5 3 5 ) , :  172.

17ถาวร พานํชพันธ, "ว ิธการเพอดวามปลอดภัอ," (วิฑฮานินนธปรญญามหา 
บัณทต แผนกวิชานิติคาคตร บัณฑตวิทอาลัฮ จุฟ้าลงกรณมหาวิทฮาลัฮ, 2 5 2 0 ), หน้า 5.
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เมอสำลพพากษาและลงโทษแก่ผักระทำผิดแล้วไม่อาจปรับเปลฮนไต้เย่นกรณปิองวิธการเพิ่อ 
ความปลอดภัฮ

อย่างไรกติ ประมวลกฎหมาฮอาญาฉบับที่ใฟ้ในบัจจุบันวิธการเพิ่อความปลอดภัฮ 
กำหนดไว้ 5 วิธด้วฮกันคอ กักกัน ห้ามเว้าเปิดที่กำหนด เริฮกประกันทัณทบน คุมตัวไว้ใน 

สํถานพฮาบาล และการห้ามประกอบอา!!พหริอวิฟ้าว้พบางอย่าง ล้วนแต่เปนมาตรการที่

มุ่งควบคุมพฤตักรรมปิองผักระทำผิด โลธการบัองกันการกระทำผิดที่อาจจะเกัลปีนในอนาคต 
ต ัวอย่างเฟ ้น กรณมาตรการกักกันเป็นการนำมาใฟ้กรณการเพิ่มโทษไม่อาจทำให้ผักระทำ
ผิดเกรงกลัว จงต้องนำมาใฟ้เพิ่อคุมตัวบุคคลต ัง กล่าวไว้ในสํถานที่ที่กำหนดเพิ่อตัดนํลัฮและ 
ปิณะเดฮวกันกให้ผักหัดอาริ,พเป็นคนดก่อนาะปล'อรลอกล่ลังลมต่อไป หรัอารณมาตรการห้าม 
เว้าเปิตกำหนดเป็นมาตรการที่เว้ามาบังคับบุคคลที่กระทำผิด,ย่าในท้องที่หริอสํถานที่นันเนอง 

จากว่า หากปล่อฮให้บุคคล เหล่านันเว้ามาในลทานที่ตังกล่าวจะกระทำผัดปีนอักจงต้องนำ

มาตรการนํ้มาใฟ้'บังคับเป็นต้น หากรัฐจะไต้นำเอาวิธการเฟ้นว่านํ้มาใฟ้บ ังคับเป็นมาตรการ 
ประกอบควบค่ไปกับมาตรการทางอาญาที่ระบุในพระราฟ้บัญญัติตังกล่าวม"ว้างต้น อย่างเป ็น 

ระบบเคริอปิาฮแล้ว กอาจจะทำให้ผัประกอบกจการคุตสำหกรรมเกิดคว''มเกรงกลัวต่อการ 
ละเมดบฑบัญญัติกฎหมาอ อันจะล่งผลให้การพทักษรักษาพิ่งแวดล้อมให้ปลอดจากมลพษที่งมที่ง 
มสำเหตุมาจากกจกรรมประเภทอตสำหกรรมเกดประคัทธภาพมากปีน ซงวิทฮานํพนธฉบับน้ํ 

จะไต้คักษา ว ิเคร าะห้ถงหลักการในการกำหนดการนำเอาวิธการเพิ่อความปลอดภัฮผาปรับ 
ใฟ้อย่างเหมาะ;ไมต่อไป

1 .2  ว ัต ถ ุป ระส ํงค ป ีอ งก ารว ิจ ัฮ

วัตถุประสํงคปีองการวิจัฮวิฑฮานํพนสมตังนํ้
1 .  เพ ิ่อคักษาถงส์ภาพว้อเท ็จจริงท ี่มการนำเอามาตรการทางอ"ญามาใฟ้ในการ 

ลงโทษกับผัประกอบกจการโรงงานอุตสำหกรรมทา'อให้เกดมลพษ
2 .  เพิ่อคักษาฑฤษฎแนวความติด และหลักการปิองวิธการเพิ่อความปลอดภัฮ
3 .  เพ ิ่อคักษาวิเคราะห้ทงมาตรการนำวิธการเพิ่อความปลอดภัฮมาาว้เพอ
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lia งกันและแก้ไปีปิฤเหาจากโรงงานคุตฟ้าหกรรม

4 . เพ a สิกษาและเปรa m ฑืรบการนำไสการเฬaศวามปลaดภัรปีa งต ่างประเทร 

มาใรักับดวามผิดเกี่รวกับสิงแวดล8ม

1 . 3  ธ ร บ น เด แ ร งก า ร ว ิจ ั ร

สิกษา เฉพาะกร(นการนำมาตรการาาง a าททมาใสำนการดวบคุมมลพษจากโรง 
งานคุตสำพกรรม

1 .4  ว ิธ ก า ร ร ่า เน ิน ก า ร ว ิจ ัร

1 .  เป ็น การว ิจ ัร เaกสำร (D ocum entary  R e se a rc h )  โตฮสิกษาวิเดราะห
จ้อมูลจากเอกสำร กันประกaบต้วรบฑบัฤเญัติกฎหมาอได้แก่ รัฐธรรมนฤเแห่งราสํa าททจักร 
ไทร พ.ส ํ. 2517 ,2521  พ.ส ํ. 2534 และกี่แก้ไรเพิ่มเตม พ.ส ํ. 2538 ประมวลกฎหมาร 
a าฤ)าและตำ3ธบารต่างๆ ก ี่เก ี่รวธ ้a ง พระราสํฯญฤรติสิงเสํรมและรักษาตุ(นภาพสิงแวดล้3ม 
แห่งสำต พ .ร. 2535 พระราสํบัญญัติการสำธารณสํปิ พ .ร. 2535 พระราสํบัญญัติโรงงาน 
พ .ร. 2535 พระราสํบัญญัติการนิดมคุตสำหกรรมแห่งประเทรไทร พ .ร. 2522

พระราสํบัญญัติวัตถุกันตราร พ. ร. 2535 พระราสํบัญญัติการเลนเรaานน่านนำไทร พ. ร. 
2456 แก้ไปิเพิ่มเติม พ .ร. 2535 กฎกระทรวงและประการตำสิงฑเกอวจ้a งกับ
พระราสํบัฤเญัติตังกล่าวจ้างตัน ส ิวนเa กสำรaนๆ  ได้แก่ แผนพั«นาเรรษฐกัจและสิงดม
แห่งสำติ บฑตวามในวารสำรต่างๆ ตำพพากษา บท«วามปิ3งนักวิสำการฑเพิ่ราสำญด้าน 
กฎหมาร กฎหมาอสิงแวดล้3มปีa4ไทรและต่างประเทศ สิงติพมพ เป็นต้น และสิกษาฑฤษฎ 
กันเป็นทมาปิa งบัฤเหา การบังตับ'ใสํจa งกฎหมารกี่เกี่ฮวปีa ง

2 .  การวิจัรภาตสํนาม ( F i e l d  R e se a rc h )  โดรการสิมภาษณเสิงส์นทนากับ 
นักกฎหมารานกระบวนการรติธรรมฑมตำนาจหน้าฑบังตับาสํกฎหมารa าญากับบัญหามลพษจาก
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โรงงานอุดสำหกรรม เปี: น พนักงานอัอทารจังหวัคสํมุทรปราการ หริอที่เflอมประสํบการณ'ใน 
การใช่วิธการเพอความปลอดภัอกับบัญหาการกระทำผิดเช่น อ้อการประจำกองคลัอาญา
ส่านักงานอ้อการสํงสํด นักส่งแวดล้อม เล้าหน้าที่กรมโรงงานหริอเล้าพนักงานอนที่มีหน้าที่ 
บังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาอที่มีหน้าที่คุ้มครองพฑักษส่งแวดล้อม หรอเล ้าป ีองโรงงาน
เป็นต้น โดฮมีประเด็นสำคัญคอเพอหาความกกต้องเหมาะสํมที่จะนำมาวิธการเพอความ

ปลอดภัฮมาใช่ในการควบคุมมลพษจากโรงงานอุคสำหกรรม พร้อมทังป ิอ ร ับฑราบความเห็น 

ในการนำวิธการเพอความปลอดภัฮมาใช่ในการป้องกันป้ญหามลพษจากโรงงานอุดสำหกรรม 
เพฮเสํริมเนิ่มมาตรการโทษทางอาญาว่ามีความเป็นไปไต้เพองใดมีปิฮบเปิดหริอมาตรการที่ 
เหมาะสํมอนอ้กหริอไม่ เนองจากว่าวิธการเพฮความปลอดภัอเป ็นมาตรการทางอาญาการ 
นำมาป้องกันปิญหามลพษจากโรงงานอุดสำหกรรม นิ่งมลักษเา«ะการกระทำผดแตกต่างออกไป 

นัน จงต้องมแนวความคัดปิองบุคคลเหล่านันมาสํนับสํนุนเนองจากว่า เ ป็นกลุ่มบุคคลท่ีม
ความร้ในการใช่กฎหมาฮเนิ่อป้องกันป้ญหามลพษจากโรงงานอุดสำหกรรม เพอสืกษาหาวิธ 
การที่เหมาะส์มานการป้องกันบัญหาดังกล่าวต่อไป

นอกาากนํ้ ในการรวบรามจ้อมลครอบคลุมไปกงการสืกษาลักษ-ณะรปแบบ
ปีองมลพษอันเกัลจากโรงงานอตสำหกรรมในประเทสํต่างๆ ต้วอกัน ตัาออ่าง เช่น ป้ญหา 
มลพษทางนำ บัญหามลพษทางอากาค พร้อมกับคัทษากรทเตัวออ่างที่เกัดปีน อาทั ลำนำพอง 
เน่าบัญหาสํภาพอากาค'เป็นพิษที่แม่เมาะ บัญหาที่การนัคมอุดสำหกรรมล’าพุน แ ล ะ กรผกรม 

เจ ้าท ่า ต่าเนันคดกับเจ้าปีองโรงงานที่ปล่ออนาเส่อจากโรงงานที่จ ังหวัดสํมุทรปราการ
โดอการสิกษาลังกล่าว จะใช่เอกสำรและการอัมภาษล่นพอนำมาวิเคราะห็กับช่อมลทั้งสํอง 
ในเริงพรรทท เพอหาวิธการเนิ่อความปลอดภัอในส่วนที่เป็นมาตรการที่เหมาะสํมในการ 
ป้องปรามกับผุ้ก่อให้เกัดมลพษจากอุดสำหกรรมไต้ออ่างมีประส่ฑธภาพ อันจะเป็นแนวความ 
คดหนงเพอป้องปรามบัญหาอ้นเกัคกับส่งแวดล้อม
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1 . 5  สํม«ติฐานa a ง การวิจัร

แนวทางการใช้กฎหมายปัองกันและแก้ไปิปัญหาสิงแวดล้อมอันเป็นฑมาจากการ 
พั«นาเครษฐกัจปิองประเทคด้วยการให้อุตสำหกรรมเป็นภาคนำนั้น ไค้กำหนดมาตรการทาง 

อาญาเป็นบทลงโทษแก่ผ้ประกอบกัจการโรงงานอตสำหกรรมฑก่อให้เกัดมลพษต่อสิงแวดล้อม 

ในอัตราโทษทรุนแรงมีทั้งโทษจำคุกและปรับเพอเป็นการปัองปราม แต่การใช้มาตรการนั้นก็ 
ไม,อังไม, เกัลผลาห้ปัญหาสิงแวดล้อมคลคลาอลงไป'ไค้อังคงมีการส่ามีนกฎหมาอเสํมอมา เมอ 

พจารแทค้านการลงทุนแล้ว บางครั้งหากมุ่งจะ’'- ช ้มาตรการทางอาญาลงโทษออ่างเช้มงวด 
และรุนแรงอาจสิงผลกระทบต่อการพั«นาประเทสํและการลงทุนไล้ ในปีผะเดอวกัน
ปัญหาสิงแวดล้อมก็ไม,ควรเกัดปีน ทางออกฑจะเบ็;นผลดต่อการพั«นาประเทสํและสิงแวดล้อม 
ก็ค้อ การนำวิธการเพอความปลอดภัฮบางวิธมาใช้ออ่างถกต้องและเหมาะสํมตามสํภาพช้อ 
เท็จจรังและหลักการปิองวิธิการเพอความปลอดภอ เพอเปนมาตรการเสํรัมอักประการหนง 
ท็จะเป็นมาตรการการลงโทษทางอาญาท็มีลักษผะไม่รุนแรงเท่ากับโทษอ''ญาฑบัญญัติไว้ในพระ 

ราชบัญญัติทเก็ฮวช้องกับทารพทักษรักษาสิงแวดล้อม สิงการใช้วิธิการเพอความปลอดภัยนั้จะ 
ส่งผลาห้เกัดการคแลและควบคุมมีให้ปัญหามลพษจากโรงงานอุดสำหกรรมออกส่สิงแวดล้อม 
ได้ออ่างมีประสิทธิผล

1 .6  ป ร ะ โ ธ ช น ท ค าด ว ่าจ ะ ไ ด ้ร ับ จ าก ก าร ว ิจ ัฮ

ผลจากการทำวิทยานพนธคาดว่าจะได้ประโยชนั้ 2 ทางค้อ

1 . ป ร ะ โ ร ช น ท าง« รง  ได้แก่ การนำมาตรการทางอาญามาใช้บังคับในลักษผะฑ 
เป็นมาตรการลงโทษท็ฝืดหยุ่นมากกว่ามาตรการการลงโทษทางอาญาทั่วไป สิงจะส่งผลให้ 
โรงงานอุตสำหกรรมเ กัคความเกรงกลัวไม่กล้าทจะส่ามีนบทบัญญัติกฎหมาย อันจะส่งผลให้ 
สำมารกบังคับใช้กฎห«••อในการควบคุมปัองกันมลนษจากโรงงานอุตสำหกรรมไค้ค้กว่าการ 
ใช ้มาตรการลงโทษในบัจจบัน
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2
ทางอาญาลว 

เนองจากโร 
ลงไปด้วยกา

.ป ระโartนท างอ ้อม ได้แก่ผลจากการบังอับใล้กฎหมาอที่มีมาตรการการลงโทษ 
อการนำวธืการเพฮความปลอดภัฮมาใล้ จะล่งผลาห้ส์ภาพแวคล้อมมคณภาพด้ปิน 

งงานอุตa าหกรรมร่งเป็นแหล่งก่าเนํดมลพษจะลดหรอยุตการทำลาอล่งแวดล้อม 

รไม่ปล่ออมลพษออกล่ล่งแวดล้อม?งาะล่งผลให้ล่งแวดล้อมออ่ในลภาพคปีน รวม1
กงไม่ล่งผลกระทบต่อการนัพนาประเทปอ้กด้วอ

1
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