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แ น ว«วาม ««แล ะฑ ฤ ษ ฎ ท ี่เท ี่ส าจ ้อ งก ับ  

ก ารป ้อ งก ัน ป้ฤเห าม ล พ ิษ อ ัน เก ้« จ า ก โ ร ง ง าน อุ«สำหกรรม

บัญหามลพิษจากโรงงานอุ«สำหกรรมก้อว่าเป็นบัญหาหนั่งในบัจจุบันที่สํร้างความ 

เลัอหาฮต่อสิงแวตล้อม ระบบในวศน้ หริอต่อมนุ-i*aอย่างมากมาร และส่งผลรุนแรงมากปีน 
ทุก a £นะ ด้วอเหตุที่รัฐไค้มนโอบาฮม่งพัฌนาเศรษฐกิจจองประเทศให้เจริญก้าวหน้าเพอการ 

ก้น«ออด ที่งจำเป็นด้3งอาดัอภา«โรงงานอุตสำหกรรมเป็นภา«นำอันจะนำไปส่เป้าหมาอ 
จองการพั(นนานันดอ ภา«โรงงานอุ«สำหกรรมจะสํงผลการพั«นาด้านเสํรษรูก ้จให้ร ุ่งเร ้อง 
รัฐเที่อว่าการให้โรงงานอุตสำหกรรมเป็นภา«นำจะทำให้การพั(พนาประเทศเก้ดจน ใน
ช่วงที่ผ่านมารัฐได้ให้ความสำคัญเฉพาะทางด้าน.ศรษฐก้จเป็นหลัก แนไทางดังกล่าวเป็น 

«วามจำเป็นออ,างอิ่งส่าหรับประเทศที่ด้องการพัรเนาเช่นประเทศาทฮ ออ่างไรป็ตาม
ผลพวงจองพั(พนาประเทศที่ให้อุตส์าหกรรมเป็นภา«นำดังกล่าวนั้นจะเห็นได้ว่า ภาค

อุตสำหกรรมจะมโรงงานเป็นหัวใจจองการผลัตสํงต่างๆ เพอสํนอง«วามต้องการหร้อตาม 

แนวนโอบาอที่รัฐต้องการ หริอเพอให้ประสำสํนภาอในรัฐได้รับความสํะดวกสํบาอ อังมสิง 

ที่ตามมาจากการพั(พนาแต่เป็นภัฮอันตราอที่ก่อให้เกิดอันตราอต่อจ้ริต สํปิภาพ ร่างกาอหร้อ 
ทรัพอ่ลัน น่ันคอ บัญหาลังแวดล้อมอันเกิดจากโรงงานอุตสำหกรรม ที่งเป็นเรองที่ร ัฐมไค้ 

เล์งเห็นในคุณค่าหริอให้«วามสำคัญต่อลังดังกล่าว ดังนัน ในอด«ที่ผ่านมาก้ากรรมที่มาจาก 
โรงงานอุ«สำหกรรมไม่สํร้างป้ญหามากนักอันเนองจากว่า การใสํทรัพอากรสรรมสำติเพอ 
ป้อนเจ้าส่กระบวนการผลัตมไม่มากเนั่องจาก«ว''มด้องการบริโภคอุปโภคอังออ่ในระดับตา 

นโอบาฮที่มาจากรัฐที่จะคุ้มครองดแลพิทักษสํงแวดล้อมจงไม่ปรากฎให้เป็นรปสรรม

ต่อมาเมอรัฐได้เน้นการพั(พนาเศรษฐกิจมากจนทำให้ปรากฎการณที่เกิดจนเนั่อง 
จากความเจริญเติบโตจองบ้านเมองอันเนั่องจากระบบเศรษฐกิจเปลอนแปลงไป ความ
ต้องการประสำสํนเนองจากมปริมาณประสำกรมากจนเก้ดวกฤติลังคมเมอง ป้ญหาผุ้ท่ี
ทำหน้าที่ฮ่ออส์ลาอในระบบน้เ วศน้ ไม่สำมารถฮ่ออสํลาอสำรประกอบอันตราฮได้อฮ่างม่
ประลัฑสิภาพ เนั่องจากมลพิษมปริมาณมากอกทังเกิด«วามล้มเหลาในการจัดการพฤติการณ 
จองบัจเจกสํนในการบริโภ«อปโภ«การใจ้ฑรัพอากรสรรมสำติหริอการาจ้สำรเคม่อันตราร
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เพอใ]อนเจ้าสู่'กระบวนการอุตศาหกรรมเป็นไปออ่างพิงน3 ออไร้'ทิศทางการ3าลเฑคโน'โล a 

เปิาไปจัดการกับปัญหามลพิษ ตลอดจนปัญหา3องจัตล่าน้กปิองผุ้ประกอบกิจการมุ่งเฉพาะผล 
กำไรโดรม้ให้ความสำคัญต่อสิงที่ศญเสิฮไปนั่นคอ คุณค่าปิองสิงแวดล้อม ปัญหามลพิษจาก 
โรงงานอุตส์าหกรรมาต้สํร้างความเสิรหารต่อรัฐและเอกฝนดังที่ได้รกเป็นอุฑาหรณมาแล้ว 

เป็นกรณตัวออ่างที่รัฐต้องมาทบทวนแนวน'โa บารในการจัดการกับปัญหาลังกล่าว
แม้จะม้การกำหนดแนวนโรบารในการแก้ปัญหามลพิษจากโรงงานอตส์าหกรรม 

โด a เฉพาะในสํวนปิองแผนพั«เนาเศรษฐกัจและสิงคมแห่งฝาติ ฉบับท 5 ( 2 5 2 4 - 2 5 2 9 )

หร้อฉบับท 6 ( 2 5 3 0 - 2 5 3 4 )  กตาม แต่จะเห็นได้ว่าปัญหาปิองมลพิษที่เกิดจากกิจกรรม 
อุดส์าหกรรมภา3ในประเทศกล หรัอจากแนวโน้มที่กลุ่มประเทศที่พั©เนาแล้วได้ระบาฮเอา 
โรงงานอุดส์าหกรรมบางประเภทที่เป็นอันตราอมาล่ประเทศไทรมากปิน ปัญหาท่ีศะศมตัว 
มาเป็นเวลานานแล้วกรังไม่ได้รับการปัองกันและแก้ไปิออ่างจรังจัง กลับทวความเสิรหาฮ 

ต่อระบบสิงแวดล้อมและเป็นอันตรารต่อสิวต ศุปิภาพ อนามัอปิองประฝาฝนมากปินฑุกปิณะ 
เมอ'ปัญหาดังกล่าวได้เกิดปินและเริ่มรุนแรงมากปิน รัฐได้พฮาฮามหาวธีการหร้อมาตรการ 
กลไกปิองรัฐที่มีออ่เพอจัดการกับปัญหาที่ฟ้ร้างความเที่อมโทรมต่อสิงแวดล้อม อันเนองจาก 

ว่าปัญหาสิงแวดล้อมหากเกิดปินร่อมล่งผลต่อศุปิภาพอนามัฮประฝาฝนสิงหากประฝาฝนได้รับ 
ผลกระทบไม่ว่าสิวตร่างการ ศุปิภาพที่ด้แล้วกอ่อมล่งผลต่อการพั0เนาด้านอนๆ 3องประเทศ 

ไดัเฝ ่นเด ัรวก ัน เพอมให้ปัญหาเกิดสินอักต่อไปพร้อมกับม้การพัรเนาทางเศรษฐกิจอร่างต่อ 

เนั่องม้ประสิทสิภาพ เพอการกินดัอร่ดัปิองประฝาฝน ม้ศุปิภาพอนามัรส์มนรท»'โดรม้การวาง 
แผนทั้งระระลัน และระระราว โดฮเฉพาะมาตรการทางกฎหมารน่าจะเป็นกลไกลออ่าง 
หนั่งในการดแลสิงแวดล้อม1 และเป็นกรอบกดกาให้รัฐด่าเน้นการกิจกรรมต่างๆ ให้บรรลุ 
ตามที่ต้องการต่อไป

1ส์น้ฮ มัลลกะมาลฮ,"การพิทักษสิงแวดล้อมโดรพระราฝปัญญัติล่งเศรัมและรักษา 
คุณภาพสิงแวดล้อม พ .ศ . 2 5 3 5 ,"  จุลศารส์ภาวะแวดล้อม, ฉบับท่ี 5 , 2 5 3 7 ,:  18.
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ดังนัน ต่อโทณความเสิฮหา อฑเกล aนสิง แวดล้อมท!เอาฮปิอบเปีตอร่างรวดเร็วจน 
ทำาห้สํภาวะแวดล้อมโลกต้องตกอย่านภาวะวกฤริอย่างไร้พรหมแคน อันเป็นผลโดอตรงให้ 

นานาประเทศต่างต้องหันมาให้ความสำคัญต่อการรับอั้นเกัไปิบัญหาที่เกดปีน เพอน้องกันมิให้ 

น้ญหาเกดปีนในอนาคต สิงล้วนกลาอเป็นมลเหตุจูงใจให้รัฐต้องติดค้นเศาะหามาตรการ

มากมาอต่างๆ ไม ่ว ่าจะเป ็นระเบa บหร้อกฎหมา3อันเป็นการใสํอำนาาหร้อริทธบัจเากสํนาน 
การาสํหร้อบรัโภคฑรัพอากรสรรมสำต้หรัอสิงแวดล้อม และเครองมิอที่จะนำมาาจ้รองรับกับ 
บัญหาที่ต้องเพสิญหน้าอย่านทุกวันนเพอระวังรับองการทำลาa ระบบสิงแวดล้อมมิให้ทรุดโทรม 
สิกหรอลงไปมากกว่าที่เป็นออ่านปีณะนํ้

การติกษากงแนวความติตและมลเหตุจูงใจที่ถกจัดเป็นกรอบดาามติดประการหนง 
ไม่ว ่าจะเป ็นแนวความคลในเรองการาจ้อำนาจรัฐ แนวความติดการ!]องปรามล่วงหน้าไร้ 
ก่อน หรัอทฤษฎืการน้องกันสิงคมป็ลเหล่านจิงเป็นสิงที่จำเป็นอย่างองเพอให้การบังคับาจ้

แนวนโอบารและกฎหมาอต่างๆ ที่รัฐได้ตราใจ้บังคับดำเนินไปอย่างมิประสิฑสภาพและเป็น 
สรรมกับบุคคลที่เกฮวปีองไม่ว่าจะเป็นรัฐ องคกรปีองรัฐ ผู้ประกอบกาการหรอต่อประสำสํน 
ทออ่านสิงคมไต้รับผลประโอสํน้จากการจัดการที่ดปีองรัฐ ในล่วนปีองการทำวทอานิพนธ
ครังนํ้จะไต้กล่าวถ,งแนวความติดหร้อทฤษฎที่เกอวจ้อง เพอให้บรรลุเน้าหมาอการาสํอำนาจ 

รัฐดังกล่าวเป็นลำดับลังต่อไปนํ้

2 .1  หลักสิทธานสิงนวดล้อม (Environmental Right P r in c ip le ) a

จากแนวความติดในเรึ๋องสิฑธมนุษอสํน ถอได้ว่าเป็นสิทสิปิองมนุษอทุกคนควรจะมิ

2ลุนิอ มัลลกะมาลฮ และคณะ, "การติกษาความเป ็นไปาต้านการจัดตังกองทุน 
ทดแทนความเสิฮหาอต่อศุปิภาพจากมลพษ," หน้า 9 1 -9 6 .
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และไต้รับการรับรองดุ้นดรองจากรัฐ และที่ผ่านมาสิทธิตังกล่าวไต้รับการรับรองจากกฎบัตร 
ฟ้หประส่าส่าติโดรให้ความเที่อมั่นว่า มนุษอมดุ EU ค่าและทุกดนมสิทธิเท่าเทอมกันตามหลักนิติ 

สรรมปรากฎตามปฎฤเญาส่ากลว่าต้วรสิทธิมนุษรชน (The U n iv e r s a l  D e c la r a t io n  of 
Human R ig h ts )  สิงเป็นแนวทางให้รัฐในโลกนำไปบัญญัติเป็นกฎหมารให้การรับรองตาม 
ร ัฐ เอ งต ่างให้การรอมรับในสิทธิตังกล่าวสิงจะก่อให้เกดอำนาจและมีหน้าที่ต่อกัน และใน

เรองปีองสิทธิสิงแวดล้อมก็เช่นเดฮวกัน โด a จะมีลักษผะแนวดวามคดเหมีอนหรัอเป็นเช่น

เดฮวกับสิทธิมนุษฮส่นกล่าวคอ จะเป็นสิทธิพนฐานที่ทุกคนพังมีและเป็นสิงจำเป็นส่าหรับมนุษร 
โดรมนุษรกับสิงแวดล้อมจะมีความลัมพันสใกล้สิตกัน มนุษรจงควรมีสิทธิในสิงแวดล้อมสิงรัฐ 

ส่มควรให้การรับรองเพอจะก่อให้เกดอำนาจและหน้าที่ต่อกัน แ ต ่อร่างไรก็ติแม้จะรังไม่มีกฎ 
หมาฮให้การรับรองอันหมารดวามว่าบุคคลใดจะาล่าวอ้างมีได้ก็ตาม หากแต่สิฑสานสิงแวด 
ล้อมก็รังมีอร่มีใช่สิทธิตังกล่าวจะหารหร้อหมดไป เพรงแล่ว ่า สิทสินั้นไม่ก่อให้เกดหน้าที่แก่ 
บุคคลอนที่เก็รวปิองรวมทังภาครัฐ เพราะฉะนันหากมีกฎหมารบัญญัติระบุถงสิทธิในสิทธิ

สิงแวดล้อมอร่างสิตเจนแล้ว ร่อมจะก่อให้บุคคลมีสิทธิที่จะหวงแหนหวงกันและมีให้บุคคลอน 
มาละเมีดสิทสินันไต้

อร่างไรทดการพัจารaiากงสิทธิในสิงแวดล้อม ก่อนอนจะต้องทราบกงความหมาร 
ปิองคำว่า"สิทธิ" สิง'ในพจนานุกรมฉบับราส่บัท๓ คอส่ถาน พ .ศ. 2525 ได้ให้ความหมาราว้ว่า 
"อำนาจที่จะกระทำการใดๆ ได้อร่างอิศระโดรได้รับการรับรองจากกฎหมาร" และคำว่า 
"สิงแวดล้อม" หมารถง "สิงต่างๆ ที่มีลักษณะทางการภาพ และสิวภาพที่อร่รอบตัวมนุษรสิง 
เกดสินโดฮสรรมส่าต .เละศิ่งที่มนุษรไต้ทำปีน" โดรเฉพาะในส่วนที่เที่ฮาส้องกับพระราส่
บัญญัติส่งเ ส่ธิมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งส่าติ พ. ศ'. 2535 ได้ให้ความหมารทำนอง 
เดฮากันตามมาตรา 4 บัญญัติว่า "สิงแวดล้อม หมารความว่า สิงต่างๆ ท่ีมีลักษณะทาง
การภาพและสิวภาพที่อร่รอบตัวมนุษรสิงเกดปีนตามสรรมส่าติและสิงที่มนุษรได้ทำปีน" ตังน้ัน 
จากความหมาอกล่าวไว้นั้อาจส์รุปไต้ว่าสิทธิในสิงแวดล้อมนั้น ถ้าจะให้ผลบังคับใส่ไต้จะ
ต้องเป็นสิทธิที่ไ ด้รับการตราไว้เป็นกฎหมาร จงจะมีผลให้เกดการเร้อกร้องสิทธิที่จะอร่ใน 
สิ่'งแวดล้อมที่ดไต้ ทังนั้เนองจากสิทธิในสิงแวดล้อมหมาฮถง สิทธิที่กฎหมารให้ไว้เพอเร้รก 
ร้องมีให้มีการทำลารสิงแวดล้อม เมอพัจารณาถงในเรองสํงแวดล้อมนันไต้กุกหรับรกเป็นจ้อ
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พจารณา และเทํนหลักการในหลาaประเทสร่งต่างได้เล็งเห์นความสำดัฤเปีองบัฤเหาดังกล่าว 
ปิญหาว่าลัฑธิลังแวดล้อมสํมควรจะได้มการรับรองตามกฎหมาa เล่นเด้อวกับลัทธิอนๆ เล่น
ลัทธิในลัวต ร ่างก าa เสร่ภาพ ทรัพaลันหร่อลัทธิทางการเมองเปนด้นหร่อไม่

บัจจุบันลังแวดล้อมถอได้ว่าเป็นลังจาเปนสำหรับความเป็นอล่ที่ด้ปีองมนุษa เมอ 
ลังแวดล้อมได้รับผลกระทบจากการทำลา3โด aมนุษa จนส์ถานการณรนแรงมากปีนทุกปิณะกรณื 
ดัวอล่าง ทำไม้กกดัดฝืนจนร่อ3หรอ มลน้ษถกปล่ออออกมาลับรรa ากาส ล่บรรดาแหล่งนำ
สรรมฟ้าต เล่นนาในแม่นาลำคลองในทะเลมหาส'มุทร ออกมาบนพนด้นแล้วลงส่แหล่งนาใต้ด้น 

การปล่ออมลพษดังกล่าวล็ค ทำไม้กกทำลาสกด้ได้สร้างผลกระทบร้า3แรงต่อลังแวดล้อม
อันเป็นลังล่าคัเบต่อความ๗ นอล่ปีองมนุษ a ทำให้มนุษaไม,สามารทดำรงปี,วิดได้อล่างปกด้สุปี 
ทุกคนพa า a ามแสวงหาวสการทุกวกทางมาบัองกันลัทธิต่างๆ ปีองตนม้ให้ได้รับความเลัaหา a 
จากผลกระทบที่จะเกดปีน

สถานการณที่เกลปีนดังกล่าวนั้น ล่งผลให้มนุษa เกดความ รู้ลักรักและหวงแหนใน 
สงแวดล้อมตนเอง างม้แนวความว่าสงแวดล้อมน่าจะเป็นสมบัตปีองทุกๆ คน มนุษaทุกคน
จงน่าจะม้ลัทธิที่จะปกบักษรักษาให้สภาพแวดล้อมปีองโลกคำรงอล่เพอมวลมนุษ8ตลอดไป ดัง 
นันแนวความคดในลัทธิสิ่งแวดล้อมจงเกดจากหลักเกณที่ที่ว่าสิ่งแวดล้อมเป็นสงจ่าเป็นสำหรับ 
ล่วตมนุษaทุกล่วัต ต่อความเป็นอล่ปิองมนุษอทุกคน ทุกลนเป็นผ้ฑรงลัทธิฑจะสงวนรักษาและ 
ควบคุมคุณภาพปีองลังแาดล้อม เมอลัทธิลังแวดล้อมถกคุกคามเนองาากบัฤเหาใลกตาม โดa 
เแพาะบัฤเหามลพษล็สามารถบังคับการลามวัตถุแห่งลัทธิน่ได้ โดอไม่จาเปนต้องคำน่งว่าได้ 

เกดความเลัอหา aหร่อภอันตรา a ปีนกับลัว่ต ารัพaลันและสุปี.กาพอนามัอปีองผ้นันมากนัอฮ
เพฮงใลหร่อไม่3

3 เร ่อ ง เด ้aวกัน, หน้า 91-92 .
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ออ่างไรกล หลักการในสิทธินิ่งแวดล้อมลังกล่าวอังคงเป็นเพองแนวความติดนิ่ง 
เ บนนามสรรมเท่านัน นิ่งนักอนุรักษนิ่งแวลล้อมต่างไต้พอาอามเรอกร้องให้ไค้รับการ
รับรองคุ้มครองตามกฎหมาอเสินเลอวกับสิทธิอนๆ ฑไล้รับการรับรองแล้ว แนวความติคนิ่แม้ 
จะอังไม่ไล้รับการรับรองตามกฎหมาอนิ่ตาม แต่คงไม่ม'ใครปฎเสสว่า ทุกคนต่างม้ความต้อง 

การอยู่กับสิงแวลล้อมที่ลัไต้รับความสุปิส์นาฮจากสิงแวคล้อมที่(สะอาล

แนวความติดในสิทธินิ่งแวดล้อมไล้รับการออมรับในระลับหนิ่งเท่านัน หลาฮผ่าอ 
ต่างไล้ให้ความ(สนใจในนิ่งแวลล้อมมากสน โลอเฉพาะองคกรหลัก■ ท่ีส่าคัญปีองโลกคอ
(สหประชาชาต ไล้จัดาห้ม้การประสุมปีนเมอเดอนมิถุนาฮน 1992 เรองปัญหานิ่งแวดล้อม

และการนั8เนา (The UN C o n fe re n c e  on E n v iro n m en t and D evelopm ent
(UNCED)) ทกรุงร ัโอเลอจาเนโร ประเท(สบราซ,ล โลอการประสุมม้ปิอตกลงต่างๆ หลาอ 
ประการ ปัญหาสิวนใหญ่ต่างม้แนาความคลในการปกปัองสิงแวลล้อมโลก เน ิ่องจากการ
พัรแนาทางเ(สรษฐกจที่ผ่านมาม้ผลกระทบและส่งผลท่าลาอนิ่งแวดล้อมเป็นออ่างมาก ทประสุม 

ไต้วางแนวทางให้แต่ละประเท(สไปแส่วงหามาตรการต่างๆ เพอต้มครองสิงแวดล้อมให้ไต้ 
รับการปกปัองออ่างลที่สุล แนวความความคลในเรองสิงแวตล้อมไต้รับการส่นาจออ่างมาก 
านม้การประสุมหารัอเพอหาแนวทางที่จะพฑักษนิ่งแวดล้อม สิทธิในสิงแวลล้อมเนิ่นประ เล็น 

หนิ่งที่จะก่อให้เกดสิทธิแก่ประสาสนานการเรัอกร้องสิทธินิ่งแวดล้อมให้คงอยู่ หรัอม้อยู่กับ
มนุษฮหรอที่ทุกคนส่มควรจะหันมาให้ความส่นใจต่อการปกบัองพทักษนิ่งแวดล้อมให้อยู่กับมนุษร 

อาวนานฑสํดก่อให้เกดประโฮสนกับมนุษอรุ่นต่อๆ ไป'ให้มากท่ีสุด
ออ่างารน่ิลั ในส่วนแนวความติดสองสิทธิไนนิ่งแวดล้อมานประเ ท(สไฑอท่ีผ่านมา 

ไม่ปรากฎว่ามีบทบัญญัติกฎหมาอาดให้สิทธิในนิ่งแวดล้อมไว้ มีแต่จะท่าหนดหน้าที่ในการพทักษ 
นิ่งแวลล้อมลังปรากฎานรัฐสรรมนุญฉบับต่างๆ คอ รัฐสรรมนุญ ฉบับ พ.(ส.2517 อันเป็น
รัฐสรรมนญฉบับแรกที่มีแนวความคลานการพทักษนิ่งแวดล้อม โดฮไล้กำหนลไวัในส่วนสอง
แนวนโอบาอปีองรัฐตามมาตรา 77 ท่ีบัญญัติว่า "รัฐพงบำรุงรักษาความส่มดุลสองส่ภาพ 
แวดล้อมและความงามทางธรรมสาต รวมทังป๋าไม้ ต้นนำ ลำสารและน่านนำ" รัฐสรรมนุญ 
ฉบับต่อมาคอ ฉบับ พ. (ส. 2521 ไต้บัญญัติสิงภาระหน้าที่สองรัฐ โลฮบัญญัติให้รัฐบำรุงรักษา 
ความส่มดุลปีองส่ภาพแวดล้อม และพงปีจัลสิง เ ปนพษที่ทำลาฮสุปีภาพและอนามัยประสาสน
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ตามความในมาตรา 65 หร่อตามรัฐสรรมนูญ แก้าปีเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พ. ด. 2538 อัน 
เห็นฉบับที่าช้ในบัวาบันได้บัญญัติให้บุคคลม่หน้าที่รักษาฑรัพอากรสรรมชาติและนิ่งแวดล้อมตาม 

ท่ีกฎหมาอบัญญัติ (มาตรา 57 ทา) อันปรากฎออ่านหมวด 4 หน้าที่ปีองชนชาวไฑอ และรัฐ 
พงบำรุงรักษาส่ภาพนไคล้อมความชมดุลปีองทรัพอากรสรรมชาติและสิงฑตแทนและพ่งบัองกัน 
และปิจัดมลพ่ษ และวางแผนการาช้ดนและนั้าให้เหมาะดม (มาตรา 78) อันปรากฎออ่ใน 

หมวต 5 ว่าด้วอแนาน'โอบาฮแห่งรัฐ วะเห็นไล้ว่ารัฐสรรมนญที่ผ่านมาวนกงบัวจุบันเห็นการ 
กำหนดเพองให้บุคคลมหน้าที่รักษาสิงแวตล้อมตามที่กฎหมาอบัญญัติ ในอันที่ารังต้องเห็นหน้าที่ 

ปีองรัฐ แต่ออ่างไรก็ตามกอว่ารัฐได้ให้ความส่าคัญในบัญหาสิงแวดล้อมระดับหนิ่ง หากมได้ 
กำหนดเห็นสิฑสปิองพลเมองหร่อเ ห็นสิทสทางแพ่ง สิทสในทางเดรษฐกจ สังคมเช่นเดอากับ 
สิทธอน  ๆ เพ่องแต่กำหนดเห็นแนวนโอบาอแห่งรัฐหร่อหน้าที่ปีองพลเมองเท่านั้น นิ่งม่าด้ก่อ 
ให้เกดสิฑฮในการห้องร้องแต่ประการาดอันวะพ่งได้รับการรับรองและคุ้มครองตามกฎหมาอ 
แต่ออ่างไรก็ตาม หากเมอพ เคราะห่ในบทบัญญัติรัฐสรรมนญฉบับบัจจุบันไล้กำหนดให้รัฐต้อง 
ดแลให้มการปฏิบัติตามกฎหมาอ และรักษาความดงบเรัอบร้ออ เพิ่อให้ประชาชนมความ 

ปลอดภัอในช้ว้ต ร่างกาอและฑรัพอสิน ในการด่าเน้นธ'รัตโดฮปกติดุปิ (มาตรา 61) อ่อม 
กอไล้ว่า รัฐมหน้าที่ที่าะต้องดแลให้มการปฏิบัติตามกฎหมาอ หากรัฐไล้บัญญัติกฎหมาอมา
เพอใช้บังคับกับบุคคลที่เก็ฮวช้อง ให้สังคมได้รับความสงบเรือบรัออปรา'Aจากการกระทำผ่ด 
โดฮวะเ ห็นว่า ในส่วนปิองพฤติการณการผ่าพ่นกฎหมาอที่มุ่งพ่ฑักษ์นิ่งแวดล้อม รัฐได้บัญญัติ
กฎหมาอออกมาในรปพระราชบัญญัติต่างๆ เพอปกบัองสิงแวดล้อมอันวะเกดวากมลพษโรง
งานอุตดาหกรรมโลอพระราชบัญญัติได้บัญญัติภาปิใด้กรอบกติกาปีองรัฐสรรมนญ เช่นพระราช 

บัญญัติโรงงาน พ .ด. 2535 พระราชบัญญัติส่งเดรัมและรักษาคุณภาพนิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ .ด .2535 พระราชบัญญัติเตินเร่อในน่านนั้าไทอ พ .ด . 2456 แก้ไปีเพิ่มเติม พ .ด . 2535 
หรัอพระราชบัญญัติวัตถุอันตราอ พ .ด . 2535 เห็นตันต่างวะมมาตรการเพิ่อกำหนดบังคับให้ 
บุคคลผัออ่านฐานะ "ผักอ'' ไม่ว่าวะเห็นผัประกอบกจการโรงงานหร่อบุคคลอน ให้ออ'ในกฎ 
เกณทตามท่ีกฎหมาอบัญญัติบังคับไว้ นิ่งบุคคลเหล่านั้นไล้กระท่าการใดอันเห็นการผ่าพ่นต่อบท 
บัญญัติดังกล่าวแล้วก็วะถุกบังคับด้วฮมาตรการต่างๆ ไม่ว่าวะเห็นมาตรการปกครองหร่อ

การบัญญัติกฎหมาอานลักษณะต่างๆ ดังกล่าวมาน้ วงเท ่ากับเห ็นมาตรการทางอาญา



2 7

กฎหมาอก่ีกํ หๆนดหน้าก่ีให้ผ้อฮ่ในสทานะผ้ก่อบัฤเหา หรอผ้ทำลาฮสิ่งแว«ล้อมจะต้aงไม่ฑำลาอ 
สิงแวดล้อพนัน โดฮกฎห inn ไม่ไค้กำหนดสิฑธให้นก,ประชาชน•ท่ีจะเรัรกร้องให้สิงแวดล้อพไม่ 
ถูกทำลาฮ เมอไม่ปรากฎว่าประฟ้าฟ้นนันๆ ได้รับความเสิฮหาฮาากผู้ก่อฑเป์นเฟ้นนั้เนอง
จากโลฮหลักการลามแนวความติดในสิ่งแวดล้อมนั้น แม้ประฟ้าฟ้นาะไม่ได้รับผลกระทบใดๆ 
โด aตรงจากการทำลาฮสิ่[งแวดล้อมกี่ม้สิฑธกี่จะเรัอกร้องม้ให้ผ้ก่อทำลาฮสิ่งแวดล้อม อันเป็น 
ดวามประสงคฟ้องรัฐจะให้มาพฑักษส่ิงแวดล้อมน้ันเอง

ออ่างไรกตามด้วยเหตุกี่ผู้กี่ทำลาฮสิ่งแวดล้อมอันเป็นแหล่งกำเนิดมลพษแหล่งหนง 
คอโรงงานอุตสาหกรรม ลังนันรัฐจงได้กำหนดมาตรการหน้ังกี่จะทำให้ผู้ก่อมลพษอัน■ หมาฮถง 

โรงงานอุตสาหกรรมเกิดความเกรงกลัวกี่จะไม่าล้าทำลาฮสิ่งแวดล้อมด้วอการใฟ้มาตรการ 
ทางอาญา โดฮกำหนดไว้ในพระราฟ้บัญญัติล่างๆ ฑเกี่ราจ้อง สิงมาตรการอาญานัจะม่การ 
กำหนดโทษอันม้สภาพบังคับ ( s a n c t io n )  พฤติทารเ«ฟ้องผู้ประกอบกิจการให้ต้องปฏบัติตาม 
หลักทบัญญัติไว้ในพระราฟ้บัญญัติต่างๆ เหล่านั้น หากป้า3นหรัอละเม้ลกี่จะถกลงโทษตาม
กฎหมาฮก่ีบัญญัติไว้เฟ้น อาจถกจ่าลุกหรัอปรับ .มอพจารเนาโลฮหลักการใจ้มาตรการอาญา 
ลังกล่าาน่าจะส่งผลให้ผู้ประกอบกํจการโรงงานอุตสาหกรรมเกดความเกรงกลัวล่อโทษกี่จะ 
ได้รับ หากม้การป้า'ป้นกฎหมาฮอันจะส่งผลให้สิ่งนวดล้อมไม่ถกทำลาฮโลฮการดำเนินกิจการ 

จองโรงงานนั้นๆ แล่ในสภาพความเป็นจรังกลับไม่เป็นเฟ้นนั้น ฮังปรากฎให้เห้นอà างสมา 
เสมอถงบัญหามลพษจากโรงงานอุตสาหกรรมกี่ทำลาฮสิ่งแวดล้อม เพราะละนันเมอคำนังถง 
สิฑธในสิ่งแวดล้อมแล้ว หากได้ม้การนำเอามาล^การอาญาอกมาตรการหนงตอ วิธการเพอ 
ความปลอดภัฮมาใช้แล้ว น่าจะส่งผลให้บัญหาสิ';แวดล้อมไม่ถกทำลาฮและส่งผลโด a อ้อมให้ 

สิทธในสิ่งแวดล้อมได้รับการคุ้มครองด้วฮ เนอร!จากวิธการเพอความปลอดภัยตามประมวล 
กฎหมาออกญา มาตรา 39 บัญญัติไว้ม้ 5 ประเภทคอ กักกัน ห้ามเจ้าเป ิตกำหนด เรัอก 
ประกันทัเน■ ทบน คุมลัาไว้ในสถานพฮาบาล และก''รห้ามประกอบอาสิพบางอย่าง วิธการเพอ 
ความปลอดภัฮนั้นจะม้แนาความติดในทางบัองกัน?งจะแลกล่างจากโทษ โทษก่ีบัญญัติไว้ใน
พระราฟ้บัญญัติจะบัญญัติไว้เพอลงโทษกับผัป้าป้นหรัอละเมดกล่าวคอ เมอม้การกระทำผลแล้ว 
จงน่ามาตรการโทษไปบังคับกับผ้กี่กระทำผดแล้ว สิงแม้จะม้แแวดวามติดบางส่วนกี่จะจ่มจุ่ให้ 
บุคคลทั่วไปเกิดความเกรงกลัวกี่ตามแล่จะเห็นได้ว่ากี่ผ ่านมา การน่าโทษทางอาญามาใฟ้กับ
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บุคคลเหล่านันไม่ประลบความสำเร็จมากนัก อันจะเห็นไล้จากลถานการผคดท่ีเกิดปีนหรอ
บัญหาล่งแวดล้อมถูกกระทบจากมลพษอร่างรุนแรงจนถงปีนวิกฤติ

ปีผะฑหลักการในล่ฑธีล่งแวดล้อมอังไม, เกิดเห็นรูปธรรม เร่นล่ทธีอนๆ อันจะนงไล้ 
รับการรับรองตามกฎหมาอ แต่ทุกคนม่ความต้องการที่วะไล้ล่งแวดล้อมที่ดนัเอง เมอบัฤเหา 

ล่งแวดล้อมอังคงถูกกระทบอร่ มาตรการ'โทษทางอาญาไม่สำมารถติทักษล่งแวดล้อมได้อร่าง 

ม่ประล่ฑล่ภาน ด้วปีเหตุผลดังกล่าวนัเพอวะทำให้หลักการานล่ทล่ล่งแวดล้อมเกดเห็นรูป
ธรรมอร่างอัดเวนกล่าวคอ i งแวดล้อมไล้รับการคุ้มครองจากกฎหมาอ จงลมควรนำ

มาตรการทางกฎหมาอร่งแม้จะไม่ได้บัญญัติไว้โดยตรงคามกฎหมาอนิ่งในกรผนั้คอ การนำ
วิธีการเพอความปลอดภัยมาใจ้เพอควบตุมพฤติการผการกระทำผดเหล่านั้น เพอให้การใอั 

บังคับกฎหมายครบกระบวนการนำมาใจ้เลรมเพมเติมโทษ อันเห ็นการใจ้มาตรการเอ ังป ้อง 

กันอร่างแท้จรังเพอให้บรรลุตามวัตถุประลงคภาอาล้จ้อลันนัษฐานที่ว่า วิธการเพอดวาม
ปลอดภัรจะเห็นกลไกหรอมาตรการหนงท,จะใช้บังคับต่อบรรดาผู้ประกอบกิจการอันม้พฤติการผ 
ป้าป้นหรัอละ เม้ลต่อกฎหมายหรอจะกระทำผด โดยให้บุคคลที่เกี่ยวจ้องหันมาให้ความลนใจ 

รักษาสิ่งแวดล้อมอันเห็นการป้องกันมให้ม้การทำลายล่งแวดล้อม โดยจะ เห ็นว่าบางวิธีการ 

ปีองวิธีการเพอความปลอดภัย วะม่แนวความติดป้องกันพฤติการผบางอรางที่เลรัมจากโทษ 
เร่น การห้ามเจ้าเปิตที่กาหนลเห็นการป้องกันพฤติกา0■ ผปีองบุคคลที่จะกระทำผดร่าพนที่หรอ 
สํถานท่ี หากบุคคลดังกล่าวเจ้าไปอาจจะกระทำผลไล้ เพอป้องกันปิญหาจงควรนำวิธีการ 
ดังกล่าวเจ้าไปบังคับ หรอกรผการห้ามประกอบอาอัพผู้ประกอบกิจการอาจไม่เกรงกลัวต่อ 
โทษกไล้โดยเฉพาะโทษปรับ สิ่งผู้ประกอบกัจการอาาม้ฐานะทางเลรษฐกัวเพรงพอต่อการ 
ร่าระค่าปรับต่อโทษปรับดังกล่าวโดอไม่ติดว่าตนเองถูกลงโทษ การนำวิธ ีการเพอความ
ปลอดภัยประเภทห้ามประกอบอาอัพไปบังคับ อาจล่งผลให้ผู้ประกอบกิจการเกรงความเกรง 
กลัว เนิ่องจากว่าหากถกมาตรการนํ้แล้วอาจล่งผลเล่อหายต่อระบบเ ลรษฐกิจปีองตนไล้

ดังนัน หากกรผวิธีการเพอความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญาดังกล่าว
จ้างด้นไม่ว่าจะเห็นประเภทหนิ่งประเภทใลกตาม หากลามารถนำไปใจ้ได้ผลอร่างจรงตาม 
ลมมติฐานดังกล่าวแล้ว ย่อมหมาฮถงโรงงานอุตสาหกรรมจะไม่ป้าป้นหรอละเมลต่อบท
บัญญัติท่ีกฎหมาอาล้บัญญัติไว้ กล่าวคอ โรงงานจะไม่ปล่อยมลพษอันเห็นการป้าป้นกฎหมาย
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ออกสํสิงแวดล้อม บัฤเหามลพิษจากโรงงานอุดสำหกรรมจะไพ่เกิดผลกระทบทำลา8
สิงแวดล้อม ปีองเสิฮจะกุกบำบัดตามปีนตอนที่บำหนด อันจะสํงผลให้สิงแวดล้อมส์ะอาด
ประสำสํนออ่านสิงแวดล้อมที่ด1อันเป็นสิงที่ฑุกตนต้องการนั่นคอ สิทธานสิงนวดล้อม

2 .2  ทฤ»ฎการใช ้อำนาจรัฐ ( P o l i c e  Power T h e o ry ) '1

ทฤษฎอำนาจรัฐมแนวความคลว่าต้ว8การใช้อำนาจรัฐ เพอวัตถุประสํงคให้เกิด 
ดวามสํงบเรัฮบร้อa ปีนานสิงคม อันเป็นฑฤษฎทางกฎหมายมหาtfนที่ร้จักกันดัในประเทสํที่ใช้ 
ระบบกฎหมาร Common Law เช้น ประเทสํอังกฤษ สํหรัฐอเมรักา เป็นต้น ด้วยอำนาจรัฐ 
เป็นสิงจำเป็นที่ปิาดาม''ได้อันเนองจากตุ{นลักษณะสำคัญปิองอำนาจอธปาด3 และความจำเป็น 

ต้องมอยุ่ในรัฐบาลพลเรัอนทุกรัฐบาลดังนั้นอำนาจรัฐจังมิาช้มาจากหรัออฮ่ภายใต้รัฐธรรมนฤ) 
เป็นลาฮลักษท่เอักษร แต่เ ป็นสิงท่ีได้รับก ารฮอมรับจากประtfาสํนผ่านรัฐบาล ฐานะที่เป็น 

ตัวแทน และเ ป็นอำนาจที่ต้องสํงวนไว้5

^Edw ard ร . C orw in , The C o n s t i t u t i o n  and w hat i t  means to d a y  
(New J e r s e y : P r i n c e t o n  U n iv e r s i t y  P r e s s ,  1 9 7 3 ), 1 3 :3 8 3 .

s " P o l ic e  Pow er, "A m erican  J u r i s p r u d e n c e ,  v o l .1 6 ,  2 nd ed .
(New Y ork: The L aw yers C o - o p e r a t iv e  P u b l i s h in g ,  1 9 6 4 ), p .5 1 0 -5 1 3 .
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ความหมาอชอง P o l i c e  Power ตาม B la c k ’ s Law D ic t io n a r y  1968 
เป็นอำนาจรัฐในการออกกฎหมาอและระเบัอบล้อบังคับ โตa ฝาaน้ติบัญญัติเป็นผู้จัดทำบัญญัติ 

กฎหมาอและจัตส่ร้างระเบัอบกฎเก£นท แบบแผนต่างๆ มาควบคุมพฤตกรรมชa งมนุษaแก้ไปี 
บัญหาล้งคม โตอคานงกงเหตุและผลที่ถกต้อง จะประกอบต้วอบทลงโทษหรัอไม่กไต้แต่ต้อง 
ไม่จัดหรัอแย้งกับรัฐธรรมนก) เนอผดุงไว้โ!งความฮุติธรรมและความส่งบเรือบรัอรในทาง 

ปกครองหรอวัตถุประส่งคอนๆ ที่คล้าฮคลงกัน กฎล้อบังคับท่ี-ม่ไว้เม่นนี่เพอบัองกันคำสิงที่
ฉ้อฉลความรุนแรงหรัอเหตุอนที่เป็นปฏิบักษต่อรัฐ รวมตลอตกงการม่วอเหล้อ การจับกุม

อาชญากร ประกันความมั่นคงความส่งบเรีอบร้ออ ความเาร ัญ ร ุ่งเร ัองชองร ัฐ และส่ปีภาพ 
อนามัอที่ลความส่ะลวกล'บาอให้เกัตกับประ!h ï ณโล a ท่ัวกัน และเป็นประกันให้เกัตความ

มั่นใจว่า ประชาชนจะไม่ถกรบกวนสิทธชองแต่ละบุคคลโคอการใช้กฎหมาอชองรัฐเป็น
เครองมอส่าหรับเจ้าหน้าที่ผู้รักษากฎหมาฮจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาอ ระเบัอบ
ล้อบังคับน้ัน  ๆ ต้วอสิงอาจจะาล้คำสิงบังคับให้ประชาชนปฏิบัติตามกได้ แต่การใช้อำนาจนี่ 

จะล้องอย่ภาอานชอบเชตจำกัตไม'กระทำตามอำเภอใาด้วอ'3
ตังนั้นเมอรัฐมภาระหน้าที่ในการที่จะรักษาความส่งบเรฮบรัออในสังคม อำนาจ 

รัฐน้จงกอว่าเป็นสิงสำคัญอย่างอง แต่อย่างารก็ตามการคำเน ้นการชองอำนาจรัฐไม่ว ่าด ้าน 
ใตจะต้องมความชอบธรรม และการใช้อำนาจชององคกรรัฐแก่ส่มาม่กต้องได้สัคส่วนกับเหตุ 
แห่งการละเม่ตหรัอการประพฤติผลล้อบัญญัติชองกฎหมาอ หรอเหตุแห่งการม่าป็นล้อกฎหมาอ

a C am bell H. , B la c k ’ Law D ic t io n a r y  4 th  e d , ( S t .P a u l  i l in n : 
W est P u b l i s h in g ,  1 9 6 8 ), p .1 3 1 7  อ้างกงใน ส่นัฮ จันทรตรั, '’การห้ามประกอบ 
อาช้พหรอว่ชาป นีบางออ่างตามประมวลกฎหมาออาญาม ไตรา 5 0 ,"  (วทอาน้พนธปริญญามหา 
บัก}ทตภาควชาน้ติส่าส์ตริ บัณฑตวทฮาล้อ จุฟ้าลงกรเนมหาวทฮาล้ฮ, 2 5 3 4 ), หน้า 36.
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ในอันฑล่งผลกระทบต่อลาสารผชนโดอตรง ภาอาล้หลักการว่าล้วปิการใช้อำนาจรัฐออ่างไล้ 

สัลล่วนเหมาะลม ( P r i n c i p l e  o f P r o p o r t i o n a l i t y ) 7 เหอให ้เก ิดประโartน้ส์ปี
ต่อประชาÎ(น เนองจากว่าตามทฤษฎสัญญาประชาคม (T h eo ry  o f S o c ia l  C o n tr a c t)  
ไล้อสิบารไว้ว่า รัฐเกดวากการที่มนุษอมาอฮ่ร่วมกันและต่างมอบอำน'ไจความเห็นใหญ่ที่ลน 
มออุ่ให้กับผู้ปกครองรัฐ โเงหมาอทงว่า กัญญาหร่อข้อดกลงฑประชาชนผ้อฮ่ใต้อำนาจปกครอง 
ออมรับร้อำนาจปิองผู้ปกครองรัฐภาฮใล้เงอนไปิที่ว่า ผู้ปกครองรัฐจะต้องใช้อำนาจเพอ

ประโฮ!โน้และความ(โงบส์จ!]องประ!โา!โน และ G .y .F .H e g e l  ไต้ให้ความเห็นในเรอง 
1เ น้ว่า รัฐเห็นตัวแทนปีองกังคม การทรัฐจะแทรกแซโงกังคมไต้ต่อเมอเห็นการเข้าไปด่าเน้น

การเพอแกัไปีความไม,รุต้สรรมหรัอความไม่เท่าเทอมป็องกังคม และเพอปัองกันจากปัญหานํ้ 
รวมทังเห็นการ(โงเลร่มผลประโอ!โน้ปิองลาธารผ!โน รัฐจะต้องเข้ามาทำหน้าทเห็นผู้กำหนด 

ส์งที่เปนประโฮชน้ปิองลาธารผชน ทำให้รัฐลามารถอ้างเหตุผลในการใข้อำนาจบังคับทาง 

การเมองแก่ลมาสิกในสังคม ล้วฮการบัญญัติกฎหมาอต่างๆ ออกมาใข้บังคับและเข้าไป
แทรกแชงครอบงำว้ถช้ว้ตปีองลมาสิกในสังคมไล้คอนข้างกว้างจวางปีน8 การใช้อำนาจรัฐ 

ในการรักษาความลงบเรัฮบร้ออในสังคม รัฐม่ภาระหน้าที่ล่าคัญที่จะทำให้สังคมม่ความลงบ 
เร่อบร้ออปราลจากภอันตราฮทั้งปวง การใข ้อำนาจรัฐโลฮการลร้างหร่อการกำหนดกลไก 
ปีองรัฐ เพอาห้บังคับการเห็นไปตามกฎหมาฮเพอประสิ'าสิภาพการดแลบัญหาทั้งหลาอภาอใน 

รัฐเมอสังคมไล้เปลี่ฮนแปลงรปแบบโครงลร้างทำให้ภาระหน้าที่ปีองรัฐจอาฮวงกว้างออกไป

l

7Y o r ia k i N a r i t a ,  " A d m in is t r a t iv e  G u id a n c e ," T r a n s . Jam es L. 
* A n d erso n , Law in  J a p a n :  An A nnual 2 . (1 9 6 8 ) , p p .6 7 -6 8 .

8ข้ฮอนันต่ ลมุฑรวผช, รัฐกับสังคม: ไตรสักษ(นรัฐไฑอในพหุสังคมลอาม, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพมพจุป็าลงกรผมหาวฑฮากัฮ, 2 5 3 3 ), หน้า 75 .
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มากปีนรัฐไต้เจ้าแทรกแชงานวิถช้วิตปีองประชาชนมากปีนไม่ว่าในต้านผังคม เชรษฐกิาและ 
วัพนธรรม รปแบบปีองการปกครองและกจกรรมปีองรัฐไต้ผันแปรเปลฮนาปเน้นรปรัฐ 
ชวัชดการ และล้วอเหตุผลปีองการที่รัฐจะล้องมภาระหน้าที่ในการอำนวอความอติธรรมให้ 

กับชมาช้กในผังคม จงเท่ากับว่าจะเน้นจ้ออ้างให้รัฐใช้อำนาจบังคับและควบคุมประชาชนให้ 

กระทำการหรัอละเว้นกระท่าการออ่างใดๆ อันจะเน้นการล่วงลำเจ้าไปในแลนผัฑฮ 
เชรัภาพปีองประชาชนไต้มากปีน

กรณีการใช้อำนาจรัฐานที่นํ้จงหมาอทง กรณีที่หน่วองานที่เกอวช้องที่จะใช้อำนาจ 
รัฐในล้านต่างๆ ไม่ว่าจะเน้นล้านการออกกฎหมาอ ระเนอบ จ้อบังคับ กฎเกณที่ต่างๆ หรัอ 
การบังคับใช้กฎหมาอเพอควบตุมตุแลบัญหาต่างๆ อันจะเกัลปีนและล่งผลเล่อหาฮแก่ 

ประชาชน แต่ออ,างไรกตาม การใช้อำนาจรัฐล้องออ่านกรอบความชอบธรรมและไม่กระทบ 
ชทธประชาชน ให้ผังคมไต้รับความชงบเรัฮบร้ออปราชจากภอันตราออันจะล่งผลเล่อหาฮแก่ 

ประชาชนภาฮในรัฐ ช้งออ่างไรกลการจะใช้อำนาจบังคับการไต้ต้องเน้นกรณีที่กฎหมาอาห้ 
อำนาจไว้ต้วฮ ลังนันการใช้อำนาจรัฐต้องออ่ภาฮในกรอบปีองกฎหมาอเช่นเลอวกันจงจะ 
เน้นการใช้อำนาจโลอชอบธรรม คัวออ่างเช ่น การใช้อำนาจรัฐในเรองการบัญญัติกฎหมาอ 

ออกมาบังคับใช้จะล้องมรัฐธรรมนูญเน้นกรอบปีองกฎหมาอก่อนว่ารัฐจะมกรอบกติกาออ่างไร 
ในการบัญญัติกฎหมาอปีนมาใช้บังคับ ในอันจะล่งผลต่อการตุ้มครองผังคมภาอานรัฐให้เกด 
ความชงบเรัอบร้อฮปลอดภัอาากภอันตราอทังปวงอันจะเกดปีน

ลังน้ัน มาตรการใดกลามที่จะนำมาใช้เพอดแลบัญหาผังคมต้องเน้นมาตรการที่รัฐ 
ชามารถนำมาใช้ไล้โลอม่กฎหมาอรับรอง ช้งานล่วนปีองงานวิฑอานํพนธน้ไล้เชนอการนำวิธ 
การเพอความปลอดภัอมาใช้ในการควบคุมบัญหามลพษจากโรงงานอตส์าหกรรม อ่อมเน้น 
กรณีที่หน่วองานปีองรัฐนำวิธการเพอความปลอดภัอมาเน้นมาตรการหรัรวิธืการมาใช้เจ้าไป 
เพมอำนาจรัฐ เนองจากว่า บัญหามลพษจากโรงงานอตชาหกรรมเน้นบัญหาที่ช่งผลกระทบ 
ต่อล่งแวดล้อม ช้วิต ร ่างกาอ ชุปีภาพอนามัอ ความเน้นออ่ที่ลปีองประชาชน รัฐไล้มการใช้ 
อำนาจแล้วบางล่วน โลอใช้มาตรการที่ม่ออ่ตามที่กฎหมาอบัญญติไว้ ไมว่าจะเน ้นมาตรการ 
ปกครอง หรัอมาตรการอาญากล แต่หากพจารททถงวิธการเพอความปลอดกัอจะเหนว่าที่ 
ผ่านมาการนำวิธการเพอความปลอดภัอมาใช้กับบัญหามลพษจากโรงงานอุตชาหกรรมฮังม่ไล้
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มการน่ามาใล่เพิ่อพัทักษสิงแวดล้อมออ่างแท้จรัง ล้วฮเหตุผลที่ว่าวิธการเพอดวามปกอดภัฮ 
เป็นมาตรการเสิงท้องกันทางอาญาล่ามารกน่ามาใล่ในการบัองกันทักI)หาต่างๆ ได้ นั่งถ้า

เป็นไปตามแนวความติดปีองการใล่อำนาจรัฐ อ่อมพมารถงกรท»ท่ีหน่วa งานมอำนาจน่าาส
การเพิ่อความปลอดภัชมาาล่กับบัญหามลพัษจากโรงงานได้ออ่างจรังจังและเกิดประสิทสภาพ 

ล่งผลให้หน่วฮงานมอำนาจเพิ่มเตม อันเป็นแนวทางเลรัมจากมาตรก',,รที่เคอใล่บังคับเล่น 
โทษทางอาญา

ดังน้ัน การบัญญัติกฎหมาชด้วชการให้รัสการเพิ่อความปลอดภัช เป ีาไปเท ่าก ับว่า 
ให้หน่วรงานมอำนาจรัฐอันเป็นการเส์รัมเพิ่มเติมโทษนั่นเอง อันเนั่องจากโทษเองเป็น
มาตรการทางอาญาที่ล่าคัญประการหนั่งที่รัฐบัญญัติปีนมาเพิ่อกำหนดให้เป็นล่ภาพบังคับต่อผู้ที่ 
ประกอบกิจการโรงงานที่ผิาผินหรอละเมดกฎหมาร เพิ่อควบคุมพฤติการท!ปิองบุคคลเหล่านั้น 
อันจะล่งผลด้ต่อการพทักษสิงแวดล้อม ในกรผท่ีใล่โทษบัญญัติไว้ในกฎหมาช ผู้จะได้รับโทษ 

ต่อเมอได้กระท่าผิดตามที่กฎหมารบัญญัติไว้แล้ว นั่งหมาอความว่าล่งแวดล้อมได้ถกทาลาฮ 
จากผลปีองการกระท่านันไปแล้ว แต่กรรมาตรการปีองวธการเพิ่อความปลอดภัaจะมบาง 
ประเภทที่จะล่ามารถน่ามาใล่เพิ่อบัองกันมให้สิงแวดล้อมถกท่าลาอ ตัวออ่างเล ่น การ
ห้ามประกอบอาอัพตามประมวลกฎหมาชอาญา มาตรา 50 ท่ีบัญญัติว่า

เมอล่าลพัพากษาให้ลงโทษผู้ใล ท้าล่าลเห็นว่าผู้นั้นกระท่าความผิดโดรอาคัรโอกาล 

จากการประกอบอาโ?พหรัอวล่าอัพ หรัอเนั่องจากการประกอบอาอัพหรัอรัล่าอัพ และเห็น 
ว่าหากผู้นันประกอบอาอัพหรอวล่าอัพนั้นต่อไปอาจจะกระท่าความผิดเล่นนันปีนอัก ล ่าลาะ 
ล่งไว้ในคำพัพากษาห้ามประกอบอาอัพหรอวล่าอัพนันมกำหนดเวลาไม่เกินห้าใ] นับแต่วันพัน 

โทษไปแล้วกได้

วะเห็นว่า ผู้ประกอบกิจการได้มพฤติการรการกระทำบางออ่างอันมลักษผะเป็นการท่าลา3 
สิงแวดล้อมโดชอาคัรโอกาลที่ตนเองประกอบอาอัพดังกล่าวเพิ่อบัองกันมให้บัญหาจะเกิดปีน 
จากผู้ประกอบกิจการ ล่าลอาจใล่วสการ เพิ่อดวามปลอดภัชประเภทนั้เ ปีาไปใล่บังคับเพิ่อ 
บัองกันการท่าลา3สิงแวดล้อม แต่ออ่างไรกดกฎหมารกำหนดระชะเวลาไว้ไม่เกินห้าป็
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นับแส่วันพ้นโทษ ดังจะเห็นได้ว่าวิธีการเพิ่อความปลอตภัอบางกรท!มใอ้เป็นมาตรการใน
เอ้งป้องกันกัญหาแส่แรกฑเตอว หากเป็นการป้องกันปิญหามใหัสิงแวดด้อมกุกท่าลา3คร้ังท่ี 
นํองหรอมการกระทำผิต•อ้าในลักษทเะเติมหรอใกล้เคัองกัน แส่ออ่างไรก็ติดังที่กล่าวมาแล้ว 
ว่า การใอ้เพ้องมาตรการโทษเพ้องด้านเติอวอาจจะเป็นการแก้ไ3กัญหามากกว่าการ
ป้องกัน อันเน่ิองจากโทษตามท่ีรัฐใอ้อำนาจบัญญัติไว้ในบทบัญญัติ3องพระรานํบัญญัติต่าง  ๆ ท่ี 
ลแลกัญหามลพ้ษจากโรงงานอุตนำหกรรม จะเป็นกรท!การบังคับแก่การกระทำผิตร้ํนแล้ว
มากกว่า อันเป็นการมองไปอ้างหลังอ่อมไม'ส่งพรตต่อ'กัญหากล่าวคอ กัญหามลพษท่ีนํร้างผล 
กระทบต่อลังแวตล้อม หากเกัตขํ้นแล้วอ่อมส่งผลเลัอหาอออ่างรุนแรงอันมอาจประเม่น
ค่าความเลัอหาอได้ รัฐจงต้องหามาตรการในเอ้งป้องกันมาควบคุมกัญหาดังกล่าว วิธีการ 
เพอความปลอตภัอจงน่าจะเป็นแนวทาง3องรัฐประการหน่ิง อันเน่ิองจากประลัทธีภาพโทษ 
ทางอาญาม่วุตอ่อนบางประการที่หากน่าเพ้องมาตรการโทษไปใอ้บังคับแล้ว ไม่ส่งในเอ้ง 
ป้องกัน

ลังน้ัน การนำวิธีการเพอความปลอตภัฮเป็นเดรองมอหรอมาตรการบังคับใอ้ใน 
เอ้งป้องกัน แนวความคด3องการาอ้อ่านาจรัฐไม่ว่าจะไปเ นํร้มหรอเพ่ิมออ่ในส่วนใตรอง 
บทบัญญัติกฎหมาอ จงเป็นความtfอบธรรมรองรัฐ โตอองคกรหรอหน่'วองาน3องรัฐท่ี
เที่ฮว3องนำผารกน่ามาตรการต่างๆ ในวิธีการเพ่ิอความปลอตภัอไปใอ้บังคับเป็นแนวทาง 
เนํรมเพิ่มโทษทางอาญา ก่อให้เกัดประลัทธีภาพออ่างแท้จรงส่อการใอ้วิธีการเพิ่อความ
ปลอตภัอมาาอ้ในการควบคุมกัญหามลพ้ษจากโรงงานอตนำหกรรมส่อไป
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2 .3  ทฤษฎการปึองกันรง«ม ( S o c ia l  D e fe n se  T h e o ry )0

แนวตวามติดานเรองบัองกันกังตม ถอว่าทฤษฎบัองกันสิง«มมีจุดมุ่งหมายท่ีจะาห้ 
เท««วามแน่'ใจใน«วามปลอตภัS3องช้วต ทรัพยกัน และที่อเกัยง เพราะเนองจากว่าม 
การกระทำบางอร่างไม่อาจ!]องกัน หรอกีดก้ันอันตรารจากบุ««ลที่มีชภาพอันตรายโดยการ 
ลงโทษไล้ จงต้องนำมาตรการทม่อร่มาล้มตรอง!]องกันกัง«มาหัปลอตภัa จากกัญหาตังกล่าว 
ต้วฮเหตุผลที่ว่า รัฐมีอำนาจจงไต้แชวงหามาตรการต่างๆ มาตุแลจั«การกับ!]ญหาท่ีส่งผล 
กระทบต่อกังตมให้กังตมปลอดภัยจากภยันตรายทังปวงการกระทำหรัอการป้าฝืนต่อบทบัญญัติ 
กฎหมาaอันรัฐไล้บัญญัติปีนมาเพอตุ้มตรองกังตม อ่อมส่งผลกระทบเกัยหายต่อประชาชนใน 
กังตมไต้ทังกัน โตa เฉพาะในส่วนปีองการกระทำที่ละเมี«หรอป้าฝืนต่อหลักการในกฎหมาa 
อาญา าะเหนไต้ว่า กฎหมาฮอาญาเน่ินกฎหมายมหาชนประเภทหน่ิงท่ีรัฐบัญญัติปีนมาเพอ
กำหนดเน่ินหลักเกทเท่ีต่างๆ เพอประชงดพทักษรักษาดวามชงบเรัยบรัออให้เกัดดวาม
ปลอ«ภัaโดยส่วนรวมแก่ประชาชน ผ้ใดกระท่าการป้าฝืนต่อหลักเกผท่ีปิองกฎหมายอาญาก็ 
จะถกลงโทษหรัอมาตรการทางอาญาในเวลาต่อมา การใช้บังตับในกฎหมายอาญามาเนิ่น 
มาตรการลักษณะตังกล่าวเนิ่นแนวตวามติดเพอให้กังตมชงบเรัยบรัออนั่นเอง อย่างไรก็ด 
ในส่วนปีองแนวตวามติดปีองทฤษฎืการบัองกันกังตมจะมีอย่ด้วยกัน 5 ประการตอ10

°Ancel M., S o c ia l D efen se . (L ondoniR outledge k  Keagan 
P au l, 1965), p p .68-123.

1๐อัณณพ ชุบำรุง, อาชญาวทยาและอาชญากรรม, (กรุงเทพมหานตร: 
มหาวทยาลัยเกษตรชาส์ตร, 2522), หน้า 49.

2  ใๆ ส่ 1 โ ‘ร Dt
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1 .  ทฤษฎีนถอหลักในเบองต้นว่า การลัดการกับอาปีฤเากรรมก็เพอทาะป้องกัน 
ลังตมมากกว่าทาะ องโทษผักร ะ ทำผล

2. จุลมุ่งหมา a ทฤษฎีน้ํประล'งคลุ้มครอง{(องกันลังคม‘โดอใ Î(ม•'ลรการทเป็นกลาง 
นอกเหนอวากการลงโทษโลอการกันตัวออกมาวากลังคมหรัอโลอการให้การเออวอารักษา

3 .  นโอบาฮทางอาฤเา(P enal p o lic y )  จองทฤษฎีนมเพอปีองกันล่วนบุคคล 
มากกว่าฑจะป้องกันอาปีท)ากรรม กล่าวคอ ม่งให้ผักระทำความผัลกลับเบ้าล่ลังคมไต้

4
มนุษฮนอม 
ลัวเอง แล 
เป็นมนุษฮต้ว

. ว่สการนำบุคคลกลับเจ้าล่ลังดมใหม่ วะค้องประกอบค้วปิความคลานเรอง 
(H um anization) วองกฎหมาออาฤทต้วอ กล่าวคอ การนำความมั่นาาใน 
ะความรับผัลปิองบุคคลauมา รวมไปลังการพั«นาความรู้ลักในคุณค่าปีองความ 
อ

5 . วสการนำบุคคลกลับเจ้าล่ลังคม นอกวากวะมีความค่ลเรองมนุษอนํรมแล้ว 
ปีนตอนทเกอวปีองวะต้องปฎีบัตไปโคอมีพํ้นฐานในความเปีาใวออ่างศาลลรปิองปรากฎการณ 
ปีองอา!(ฤเากรรมและบุคคลักภาพปีองผักระทำความผัด

วะเห็น'ไค้-ว'า แนวความคลทฤษฎีป้องกันลังคมวะมีลักษณะฑมุ่งให้ลังคมไล้รับความ 
ปลอลภัอ ป้องกันปิฤ)หาอันจะเกคปีนกับลังคมและมีวิธการบางอย่างทให้โอกาลบุคคลกลับลน 
เป็นคนลวงเป็นทออมรับวากระบบกฎหมายต่างๆ โคอม่การรับเอาแนวความคลตังกล่าวมา
ใจ้ในกฎหมาอ11 อทสพลปีองทฤษฎีป้องกันลังคมไต้เ ปีาแทรกลัมล่กฎหมาอปิองประเทศต่างๆ 
มากมาอในราวครส์ตวรรษท 20 การยอมรับปีองประเทHต่างๆ ในการนำทฤษฎีน้ํไปใปีกพอ 
เป็นหลักประกันไต้ว่าทฤษฎีป้องกันลังคมเป็นทออมรับไต้ในระตับหนง ไม่าาวะเป็นประเทศฑ

1 1Ancel H ., S o c ia l D e fe n se ., p. 78-87
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ใอ้ระบบกฎห}ทอแบบ,ใด ด้วยเหตุผลตังกล่าาหลักการaองทฤษฎีป้องกันสิงคมถอไล้ว่าเป็น 
แนวความคดพฐาน3องว่สการเหอความปลอคภัยตามประมวลกฎหมา3อาญา อันมแนวความ 
คดตามความหมา a ปีองฑฤษฎสิองกันสิงคมว่า "กฎหมายอาญามีวัตถุประลงคเพอคุ้มครอง 
ป้องกันสิงคมจากอาลญากรรม” ในการออมรับเอ้ามาล่ระบบกฎหมายจะเหนว่าในaองระบบ 
กฎหมาย C iv i l  Law มีการออกกฎหมายรับรองโดยยอมรับระบบคู่ (Dual system  of 
p u n ish m en t)12 ที่แยกการลงโทษกับการแก้lawกระทำความผดและการป้องกันสิงคมให้ 
ปลอตภัยออกจากกัน โคฮจะแยกบทบัญญัติในเรองมาตรการบังคับในประมวลกฎหมายอาญา 
ออก เปนลองล่วนคอ โทษและวสการ เพอความปลอดภัยรู่งในบทบัญญัติใน;รองโทษจะรองรับ 
ด้วยทฤษฎีการลงโทษตามหลักทัแร?ททยา และบทบัญญัติในเรองวัสการเพอความปลอดภัยจะ 
รองรับทฤษฎีป้องกันสิงคม และแก้'ไaผู้กระทำผดให้กลับตัวเป็นคนติ ล่วนในระบบกฎหมาย 
Common Law าะมีการลงโทษผักระทำผลโดยไค้กระทำไปพร้อมกับการแก้'1ธให้ผ้นันกลับตัว 
เปนคนติ โคอใอ้นโยบายทางอาลญาวทยาและฑัเไเทวทยามาผลมผลานกันบังคับ,ใอ้แก่ผู้กระทำ 
ความผดพร้อมกันอ้งเรัยกว่าระบบผส์ม (U n ita ry  system  of p u n ish m en t)13

ในล่วน3องวสการเพอความปลอดภัย ตามกฎหมายจะมีลักษณะท่ีลภาพบังคับอย่าง 
หนงตามประมวลกฎหมายอาญาอันหมายกง วสการเพอให้สิงคมปลอตภัยจากการกระทำaอง 
ผู้กระทำในเวลาภายหน้า1a แตกต่างจากโทษกล่าวคอโทษมีแนวความคลเป็นเรองการลอบ 32

32อภัรัตน เพลรสิรั, "ร่างประมวลกฎหมายอาญาเปรัอบเทอบว่าด้วยโทษและ 
ทฤษฎีการลงโทษ," วารลารกฎหมายจฟ็าลงกรแพหาวิทยาลัย, 1(มกราคม-เมษายน 2520), 
ะ 50.

13เรองเตยวกัน, ะ 50.
3<1หยุด แลงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค 1, 16(กรุงเทพมหานคร:ส่านักพมพ 

มหาวทยาลัยสรรมลาสํตรั, 2537), หน้า 213.
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แทนในการกระทำผล แต่วิธีการเพอความปลอดภัอจะมความมุ่งหมาฮทจะให้สิงคมปลอลภัอ 
จากผ้กระทำผล ร่งตามประมวลกฎหมาออาญาจองไทอ วิธีการเพอความปลอดภัฮจะม่ออ่ 
ล้าฮกัน 5 ประ เภทลังที่าล้กล่าวมาแล้ว ตัวaอ่างเช่น มาตรการกักกัน จะเห็นไล้ว่ากักกัน 
เห็นวิธีการเพอความปลอดภัอประเภทหนั่ง(มาตรา 39) นั่งมาตรา งอ บัญญัตว่า"กักกัน 
คa การควบตุมผ้กระทำผลติดนสิอไว้ภาอในเจตกำหนด เพอฟ้องกันการกระทำความผลเพa 
ลัดนํสิฮ และเพอฟ้กหัลอาธีพ" เมอพิเคราะห็แล้วจะเห็นว่ากักกันเห็นแนวความคลออ่างหนั่ง 
30งมาตรการฟ้องกันสิงค}นนองจากว่า มวัตถุประสํงคฟ้องกันทารกระทำความผดโ?งวิธีการ 
ตังกล่าวจองกักกันเมอนำผาใช่บังคับกับบุคคลลามท่ีกฎหมา อบัฤเญัติ ไว้แล้วอ่อมก่อให้เกัลความ 
ส์งบเรอบร้ออสิงคมปลอดภัอจากบุคคลท่ีมีลักษแระอันตราอไล้เห็นออ'างลั หรอกรก!มาตรการ 
ห้ามเจ้าเจตกำหนลตามมาตรา 44 บัญญัติว่า "ห้ามเจ้าเจตกำหนด คอการห้ามม่ให้เจ้าไป 
ในท้องท่ีหรอสํถานท่ีท่ีกำหนดไว้ในคำพิพากษา" อันเห็นกรท!ท่ีคำลพิพากษาให้ลงโทษผา้ล
และคำลเห็นสํมควรเพอความปลอดภัอปีองประชาชน (มาตรา 45) น่ังจะมลักษก!ะในการ 
ห้องกันสิงคมปลอดภัอจากบุคคลบางจ่าพวกท้จะกระทำผล,!}าในท้องท่ีหรอสํทานท่ี อ่อมเห็นไต้ 
ว่าเห็นมาตรการที่รัฐนำมาใจ้เพอคุ้มครองสิงคมให้ประชาชนปลอดภัฮนั่นเอง

ตังนัน อาจกล่าวไล้ว่าหลักการในวิธีการเพอความปลอลภัอจะมลักษกเะเช่นเลอว 
กับแนวความคลจองฑฤษฎฟ้องกันสิงคม แนวความคลพนฐานอันเห็นท่ีมาจองวิธีการ
เพอความปลอดภัอนันเห็นความติดานเรองการฟ้องกันการกระทำความผลานสิงคมเนั่องจาก 
เหตุผลท่ีว่า "การฟ้องกันบัญหาอ่อมลักว่าการแก้าจบัญหา" โดอเฉพาะในปัจจุบันสิงคมไล้รับ 
ความเธีอหาอมากมาอไม่ว่าจะเห็นห้ญหาจากเคํรษฐกจ ห้ญหาสิงคม ห้ญหาการเมอง หรอ 
ห้ญหาจากอาชญากรรมห็ลัต่างสํร้างความเ สิฮหาอเห็นออ่างมากต่อประชาชนผุ้ท่ีตกเห็นเหออ 
โดฮเฉพาะห้ญหามลพิษจากโรงงานอุลสำหกรรม ทอว่าเห็นปิญหาทางสิงคมฑเกัลจากการ
ม่าฟ้นหรอละเม่ดต่อบทบัญญัติจองกฎหมาฮท่ีมุ่งคุ้มครอง•พทักษสิงแวดล้อมออ่างหน่ัง ท่ีสํมควร 
นำมาตรการเจ้งห้องกันมาใช้อันเห็นเรองสิาคัญรง ออ่างไรกดการใชมาตรการใด
มาตรการหนั่งเพอห้องกันแก้ไจอ่อมไม่อาจบรรลุผลไต้ เหตุผลจองแนวความคลานการห้อง 
กันสิงคมจงล้องมการบัญญัติกฎหมาอานเช่งฟ้องกันการกระทำผดเอาไว้เพราะว่า การ
กระทำจองบุคคลบางประเภท หรอพฤติการอ!บางลักษเนะอังไม'อาจทอว่าเห็นความผลต่อ
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กฎหมาฮ แต่ลักษท!ะปิองบุคคลเหล่านันหรัอพฤคัการท!น้ันอาจกงปีนอาจจะก่อให้เกลอันตรา B 
ต่อสังคม และถ้าหากปล่อฮให้บุคคลนันออ่ในสังคมหรอพฤตการท!ตังกล่าวดำเนนต่อไปก็จะนำ 
มา?งการกระทำผล ตัวa เหตุทรัฐมอำนาจในการบังคับใจ้กลไกหรอมาตรการต่างๆ เพ่ีอ
ถ้องกันถ้ญหาตังกล่าวจ้างต้นมาห้เกัลเป็นการตัลไฟเสัฮแด'ต้นลม ทั้งน้ํโลฮม่งประสํงคเพ่ีอ
ให้ลังคมปลอลภัaจากการกระทำผล หากเกัลความเสัฐหา3 เกคจ้นก่อนแล้วมาลงโทษก่อมไม่ 
อาจ if ลเ สํ ฮความเสัฮหา3ทเกัลปีน'ไล้ลังนันแนาความคัลในการถ้องกันลังคมอันเก่คจากปิญหา 
มลพษจากโรงงานอุลสำหกรรมโลฮการใจ้ว่สการเพี่อความปลอลภัฮจงน่าจะเป็นมาตรการท 
เหมาะสํมออ่างหนง ในการถ้องกันจากบัญหาเพี่อเป็นมาตรการาจ้บังตับกับพฤตกรรมปีอง
บุคคลฑ๋ีฝาบันต่อพระราโ{ บัฤ1ญัตฑมหน้าทพทักษล่งแวดล้อม อันเป็นการถ้องกันบัญหาจากผ้ก่อ
มลพษจากโรงงานอุตสำหกรรม?งาะ เป็นวธการประเภทใดจะต้องวเคราะห้ต่อไป

2 .4  ทฤษฎการลงโทษ (Punishnent Theory)

ฑฤษฎการลงโทษเป็นแนวความคัลออ่างหนงทางกฎหมาaอาญา พี่งมหลักการโลa 
ท่ัวไปว่า ควรจะใจ้วิสการลงโทษออ่างไรจงก่อให้เกลผลมากทั่สํค และปี'อบล้าฮเหตุผล 
ฑสํค ก่อให้เกลประสํๆสภาพในการตุ้มครองลังคม เพี่อให้ลังคมเกดคาามสํงบเรัaบรัอa 
ปราศ'จากการกระทำผลอันเป็นการบัาบันต่อกฎหมาว ระเบวบ หรอจ้อบังคับทลปีองสังคม 
หากปล่อฮให้มการกระทำความผลอันเป็นการละเมลต่อกฎหมาวแล้ว อ่อมจะเป็นผลร้าฮแรง 
ต่อสํมา?กในสังคม การกระทำผลตังกล่าวเป็นการกระทำผดทางกฎหมาฮอาญานั่นเองรัฐจง 
ต้องแสํวงหามาตรการมาควบคุมลแลเพี่อให้เกัลความสํงบเรัฮบร้อฮนั่นอ่อมหมาวถง การ 
ลงโทษตามกฎหมายอาญา?งน่าจะเป็นมาตรการบังคับออ่างหนั่งทจะล่งผลคตามแนวความคัล 
ตังกล่าวจ้างต้น ออ่างไรก็ตามการลงโทษจะต้องสํอลคล้องกับวัตถุประสํงคัปีองการลงโทษ 
เป็นเรองล่าคัญทจะต้องสิกษาแนวความคัลในเรองฑฤษฎการลงโทษตัว a เพราะการลงโทษ 
เปนมาตรการบังคับล่าคัญปีองกฎหมาฮอาญาและเป็นมาตรการทตุ้มครองลังคม พ่ีงมลักษท!ะ 
เป็นมาตรการบังคับเล่นเลฮวกับวัธการเพี่อความปลอลภัร แต่วัตถุประล่งค ตลอลจนการใจ้
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บังคับต่างกันออกไป โคฮหลักแล้วโทษทางอาญาในความหมาอท่ัวไปหมาอถง ผลร้าa?ง
ผู้กระทำความผิตไล้รับเนองจากการฝ่าฝืนกฎหมาออาญาโตรที่ผู้?งมอำนาจให้ผลร้ารจะต้อง 
มอำนาจตามท่ีกฎหมารกำหนตและผลร้าอท่ีผู้กระทำไต้รับนันเป็นการตอบแทน การฝ่าฝืน
กฎหมาร?งการตอบแทนน ํ้จ ะ มลักษ[นะตำหนิผู้กระทำผตล้วร15

โทษเป็นฟ้ภาพบังคับในทางกฎหมาร อาญา ที่เป็นแรงกระตุ้นให้ฟ้มา?กในลังคม
ประพฤติปฎบัติต่อลังคมใน'วัททางท่ี'ไล้กำหนตไว้ จะก่อให้เกัลความฟ้งบเร่รบร้ออพร้อมกับอรุ่ 
ร่วมกันอร่างลันติฟ้ปิปลอตภัรจากบัญหาลังคมทังปวง การลงโทษเป็นมาตรการบังคับอันชอบ 
อโรรม ท่ีรัฐมอำนาจท่ีใช้บังคับต,อ ผ ้ท ี่ละเมตหร่อฝ่าฝืนต่อกฎหมาฮท่ีมหน้าท่ีต้มครองนิทักษลังคม 
ในส่'วนปีองแนวความคตในทฤษฎการลงโทษโตรรัฐ บัจจุบันแบ่งออกไล้เป็น 2 ทฤษฎท่ีลัาคัญ 
คอ ทฤษฎฑตแทน (R e tr ib u t io n  Theory) และทฤษฎอรรถประโฮชน้ ( U t i l i t a r i a n  
Theory) การแรกความแตกต่างปีองทฤษฎท้ังฟ้องจงมุ่งท่ีความรับผคชอบท่ีผู้กระทำจะล้องม 
ต่อผู้เลัฮหารหร่อมต่อผู้อนกับผลการลงโทษแก่ผู้กระทำผตท่ีมต่อผู้อน ทั้งนํ้เพราะพนฐานการ 
ลงโทษตามฑฤษฎทตแทนมุ่งนิจาร[นาถงการท่ีผู้กระทำผตจะต้องชลใช้ต่อลังท่ีเปีากระทำลงใน 
ปี{นะท่ีพนฐานการลงโทษตามทฤษฎอรรถประโรชน้เน้นท่ีวิสการบัองกันมให้เกตความผลอาญา 
ปีนอักในอนาคต'0 ? งมราอละเอัรตตังจะกล่าวต่อไปคอ

15ฟ้หสน รัตนไพจตร, "วัตถุประฟ้งคัการลงโทษ:คักษาเฉพาะประเทฟ้ไทรฟ้มัร 
ใช้กฎหมาฮลักษ[นะอาญาและประมวลกฎหมารอาญา," (วัทฮานิพนส ปรญญานิติฟ้าฟ้ตรมหา 
บั[น?เตค[นะนิติฟ้าฟ้ตร้ มหาวัฑฮาลัรสรรมฟ้าฟ้ตร้, 2527), หน้า 10.

i e s i r  R obert C ross and Andrew Ashworth, The E n g lish  
S en ten c in g  System , 3^d ed . (L o n do n :B u tte rw o rth , 1981), p .1 2 8 .
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2 .4 .1  ทฤษฎฑพนทน (R e tr ib u t io n  Theory)
แนวความค้ดปิองการลงโทษฑฟ้อบสรรมลามฑฤษฎ'ทดแทนน้ํ จะประกอบ 

ตัวรเงอนไจ 3 ประการตัวอกันกล่าวค้อ ประการแรกการลงโทษจะต้องกระทำเพี่อทดแทน 
ความร้ร?กปิองผู้เส่aหาอที่ฟ้ญเสือไปเนองจากผลปีองการกระทำความผด ประการฟ้อง การ 
ลงโทษจะต้องกระทำเพอให้เกัคความเป็นสรรม และประการทฟ้าม การลงโทษจะต้อง
ไต้ลัดส่วนกับความร้าอแรงจองความผิด โ?งแต่ละเงอนไจจะมืลักษ{นะดังต่อไปนคอ

2 .4 .1 .1  การลงโทษต้องเป็นการทคนทนความเส่อหาa
(V in d ic a tio n )  การลงโทษต้องเป็นการทดแทนความเส่aหาร หมาอทง ความถกต้อง 
จองการลงโทษ'จะต้องกระทำเพี่อเป็นการทดแทนหร้อแก้แค้น'ไห้แ ก ่ผ ู้เส ่aหาอจากการกระทำ 
ความผิดทไตัทำให้เกดความเส่aหา a ปีน และ aงไปกว่านันวะต้องเป็นการททำให้ผู้เสิฮหาฮ 
เกัลความร้ลักพอใจอกทังคดว่าเป็นการกระทำที่ฮุติสรรมแล้ว ส่ให้เหนว่า การละเลฮเรอง 
ความร้ลักปิองผู้เส่อหาอฑต้องการแก้แค้นแก่ผู้กระทำผิดน้ันเป็นฟ้งทไม่ถกต้อง เพราะจะทำ 
ให้ผู้เส่aหาอห'ร้อญาต้พ่ีน้องจองเปิาร้ส่กเพี่อมฟ้รัทธาต่อรัฐว่า ไม ่อาจเa a วฮาความเส่3หาอ 
ให้เปิาไต้ จะทำให้ผู้เส่aหา aa อมรับว่าการลงโทษโดอรัฐเป็นความใ(ยิบธรรมและ a อมรับ
ว่าการแก้แค้นผู้กระทำผิดไม่ใส่หน้าทปิองเอกใ(น แต่เป็นหน้าฑปิองรัฐ

2 .4 .1 .2  การลงโท»จะต้องกระทำเพี่อใหัเก้ดความเป็นสรรม
(F a irn e s s )  ทฤษฎีทดแทนเพ่ีอให้เก้คควานเป็นธรรม มหลักการว่าการจะให้กฎหมาa
ม่ผลคุ้มครองประโ artน้ฟ้ปิแก่ส่วนรวม คนทุกคนจะต้องเคารพและปฎีบัต้ดามกฎหมาa การ 
ทผู้กระทำผิดผัาผันกฎหมา a อาญาแต่ละครังเท่ากับว่าผักระทำผิดเอาเปรั3บบุคคลอนฑเ พ่ีอฟ้ง 
กฎหมา a และจ้อไต้เปรัธบนั้จะเห้นไต้ปีเดเจนa งปีน ถ้าเป็นการกระทำผิดอาญาที่ร้ก้นออู่
อต่างแพร่หลาa ดังนัน การลงโทษผู้กระทำผิดจงเป็นการททำให้ผู้กระทำผิดและบุคคลท
เพ่ีอฟ้ง กฎหมาอดระหนักว่า บุคคลทผัาผันละเม่ดต่อกฎหมา aจะต้องถกคำเน้นคลและผู้ทไต้
เปรัอบจากการผิาผันกฎหมาa จะต้องถูกลงโทษ ต้วอเหตุน การลงโทษแก่ผู้กระทำผิดจงควร
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มความรุนแรงเทอบเท่ากับความไต้เปร้อบทผ้กระทำผิดไต้รับจาก่การป้าผินกฎหมาอนั้น17

2 .4 .1 .3  การลงโทษจะล้aงไล้ลัลฟ้วนกับควานผล ( P r o p o r t io n a l i ty  
of P u n ish a e n t)  ฑฤษฎการลงโทษนเห็นว่าจำนวนโทษฑผ้กระทำผิดควรจะไล้รับ จะล้อง 
เท่ากันกับความเสือหาอฑเปีาไต้กระทำลงจากการกระทำผิดนั้น ปิญหาว่าจะกอหลักการใด 
มาพิจารททว่าโทษจำนวนเท่าใดวะไต้ลัดล่'วนกับความผิดทเปีาไต้ก่อปีน ดามกรถรลังกล่าวนม 
Immanuel Kant เห็นว่า "โทษทผ้กระทำไต้รับจะต้องไต้ลัดส่'วนพอลทังฟ้ภาพและความ 
หนักเบาปีองความผิดปีองเจา"1', จ้งฟ้ภาพและความหนักเบาปีองความผิด'นพิจารททไล้จาก 
ความร้าอแรงทางสืลธรรมจองความผิดแค่ละฐาน ความน่าตำหนัจากพฤติกรรมปีองการ
กระทำในแค่ละ เรอง นอกจากนั้ฮังรวมกังความร้าอแรงทผักระทำผิดไล้ก่อปีน อันเกดจาก 
การกระทำโดฮเจตนา ประมาท และในบางกรณจะต้องพจารณากงความร้าอแรงทเกดปีน 
ต่อลังคม รู่งผู้กระทำผิดไต้ก่อปีนจากการกระทำผิคต้วอ เพราะฉะน้ันหลักการพจารททใน 
เรองลัดฟ้วนปีองโทษจะพิจารททกังฟ้ภาพและความหนักเบาจองความผิด ประกอบล้วอความ 
ร้าอแรงปีองความเลัอหาอในทางการกระทำและผลต่อลังคมอันเกัดจากการกระทำผิดนั้น

โลอฟ้รปแล้ว ทฤษฎการลงโทษเพอทด.แทนดังกล่าวจ้างล้นเห็นฑฤษฎทพฮาอามน่า 
แนวความติดในเรองปีองการแก้แล้นมาใจ้ ไ?งกอว่าเห็นแนวความติดใน'โบราท!ผฟ้มผลานก้บ 
หลักความฮุติธรรมในนัจจบัน โคฮเฟ้นอหลักการว่า การลงโทษเห็นการทดแทนความ

17J e f f r i e  G .Murphy, R e t r ib u t io n ,J u s t i c e  and Therapy 
(D o rd rech t: D .R eid e l P u b lish in g  Company, 1979), p .8 4 .

อุฑฑฬ แฟ้นโกสิก, กฎหมาออาญา ภาค 1 (กรุงเทพมหานคร: ฟ้นอบรัการ 
เอกฟ้ารและวชาการ กองวฟ้าการ กรมอัฮการ, 2525), หน้า 20.
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เสือหาฮให้แก่ผัเสือหาอจากการกระทำผัดโดอเพอให้ผัเสือหาอเกัดความ่พอาจกับการที่ผ้ก่อ 
หร้อผักระทำจะต้องไต้รับโทษออ่างฟ้าฟ้มเป็นการอำให้ทุกคนเส์อและปฎบัต้ตามกฎหมาย ใเง 
ทอว่า การเคารพเที่อพิงกฎหมาอเป็นหน้าที่ปีองทุกคน

2 .4 .2  ทฤษฎอรรทประโออํน้ ( U t i l i t a r i a n  Theory)
ทฤษฎอรรถประโออํน้ จะเป็นทฤษฎท่ีมองลักษผะปีองกังคมปีองมนุษอและ 

กฎหมาออาญามhามประการคัวอกันคอ ประการแรก มนุษอพฮาอามแฟ้วงหาความพอใจและ 
หลกเลองความเว็บปวด ประการท่ีฟ้อง กังคมควรจะมการดำเน้นการตามหลักการปีอง
ประโฮอํน้ฟ้งฟ้ล โดฮเพอฟ้มาสืกว่านวนฟ้งฟ้ด และประการท่ีฟ้าม ในฟ้วนท่ีเท่ีอวกับกฎหมาอ 
อาญา ในการพิจารผาทงความร้าฮแรงปิองความผัด.เต1ละฐานะ ควรวะพิจารผาจากความ 
เสือหา sifงกระทำต่อกังคม13 ริ?งานฟ้วนปิองทฤษฎอรรถประโออํน้เองแบ่งตามเนอหาไต้
ว่านวนฟ้ามประการคอ

2 .4 .2 .1  เพอปีมปี,หร้อรับอง (D eterrence) จะเห็นไต้ว่า ผลคปีอง
การลงโทษประการหนงคอ การปี,มวุ่หร้อรับอ'งบุคคลม่าห้กระทำความผัดต่อกฎหมาออาญาริ'?ง 
าะมต่อไปช้างหน้า ผลดังกล่าววะม่ผลโดอตรงต่อผัท่ีจะกระทำผัดและประอำอํนโลฮท่ัวไปท่ี 
คดวะกระทำผัด ลังนันการปี,มปีวะเป็นการปี'มจุ่เลพาะตัวผักระทำผัดหมาอถงว่าการลงโทษม 
ผลเปนการปีมจุ่ผักระทำผัดให้เกดความกลัวไม่กล้าที่วะกระทำผัดในการกระทำผัดนันอกหร้อ 
เป็นการปี’มอู่'โดอท่ัวไป ริ?งหมาฮถงการลงโทษบุคคลผ้าระทำผัลเพอให้เป็นลัวออ่างแก,คนท่ัว 10

10Graeme Newman, The Punishm ent Response (P h i la d e lp h ia :
J .B .L ip p in c o tt  Company, 1978), p .1 6 3 .
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ไปหรอคนทมความคัลทจะกระทำผิลไต้เห็นว่า เมอปรากฎว่ามผู้กระทำผิลแล้ว จะต้องกกอง 
โทษเฮองบุคคลทกระทำผิล อกทังจะก่อผลทำให้ประชาชนโลจทั่วาปมความเกรงกลัวไม่กล้า 
ท่ัวะกระทำผล ออ่างไรกล Bentham ได้กล่าวล้วa ว่าการจะทำให้มนุษaกลัวไม'กล้ากระทำ 
ผลกฎหมาaอาญา โทษท่ัจะใช้บังคับต้องมลักษทเะ 4 ประการด้วaกันคัอ

1 .  การลงโทษจะต้องม่ความแน่นอน (C e r ta in t y )  หมารความว่า 

การลงโทษจะต้องลงโทษแก่บุคคลทุกคนฑล้าล้นกฎหมาaหรัอกล่าวอกนัaหนงคัอบุคคลทกระทำ 

ผิลาะต้องกกฟ้องและไต้รับโทษตามกฎหมาa

2 .  การลงโทษจะต้องมความรุนแรง (S e v e r i ty )  หมาวความว่า
ความร้าaแรงa องโทษท่ัจะลงแก่ผู้กระทำผิล จะต้องร้าaแรงเพ aงฬอทั่จะทับเงความต้อง
การในการกระทำผิล

3 .  การลงโทษต้องกระทำโลaฉับไว (C e le r i ty )  หมาaความว่า
ในกระบวนการผิจารณ■ 'และลงโทษ จะต้องกระทำไปโลอความรวลเรํ่ว ม่ใช่รอไว้เห็น
เวลานานจะบุคคลทั่วาบล้มว่าบุคคลนํ้ไต้กระทำผิลไปออ่างไร

4 .  การลงโทษจะต้องกระทำโล a เผิลเพ a ต,อส์าสารกเชน (P u b l ic i ty )  
หมาaความว่า การลงโทษจะต้องกระทำให้ส์าสารกเชนไต้เห็นหรัอรับทราบ เพอจะล่งผลให้ 
การลงโทษเห็นการจ่มอ่แก่บุคคลโลaท่ัวไป

2 .4 .2 .2  เพอนกัไจหรัอสินนุจ«ใจผู้กระทำผิด (R eform ation  and 
R e h a b i l i ta t io n )  สินฐานจองแนวความคัลจองการลงโทษเพอแก้ไจพนฟจตใจผู้กระทำ 
ผิลคัอ การทบุคคลกระทำความผิลเกลจนจากการทั่จคใจจองผู้นั้นเห็นว่าลังฑเจากระทำ
เห็นลังทั่กกต้องจงกระทำลงไปโล3ไม'ร้ว่าการกระทำผิดน้ันล้าล้นต่อปฑัลกานจองลังคมเหล 
ทั่ทำให้เจามทัคนคคัเช่นนั้ เน่องจากว่าส์ภาพแวดล้อมจองบุคคลนั้นหรัอสํภาพจตใจจองเจา 
มความคัลเห็นฑผิลไป ลังน้ัน หากผ้กระทำผิดไต้รับการแก้ไปีเ38ว3าคัตใจให้มค่ๆน่aมและ 
ฑัคนคตท่ัถกต้องตรงกับปทัส์ถานจองลังคมแล้วกจะทำให้ผู้น้ันหล้กเล3งาม'กระทำผิดอกต่อไป 
การลงโทษเ พ อแก้ไจหรัอสินฟจตใจจองผู้กระทำผิลเปนการลงโทษโล ail วัตถุประส์งคมุ่งต่อ
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ต ัว ผู้กระทำผิดโลอตรงเท่านั้นมิไต้ต้องการให้มิผลต่อบุคคลอน : โดอม เบัาหมาฮทาะใจ้การ 
ลงโทษเป็นวิสีการเปรื่ฮนหรอแก้าปิหรอการเฮอวอารักษาจิตาจปีองผู้กระทำผิดให้ลดความ 
ร้ลัก ต่อต้านต่อกฎหมาอ และกลับมามิความเหนดต้วอกันการปฎบัต้ตามกฎหมาอตลอดจน
มิความสามารถอับอังตนเองมิให้ติด หรอกระทำการอันเป็นความผิดอกล่อไปผลปิองการ
ลงโทษในลักษณะน้ั จงคล้าอคลังกับการปี'มจุ่โดอเฉพาะตัวผู้กระทำผิดเพราะมิความ
ประสงคจะมิให้บุคคลน้ันกระทำผิดปีนอก แต่ต่างกันตรงที่การสร้างแรงจงใจมิให้กระทำผิด 
กล่าวคอ การปี'มจุ่โดฮการลงโทษที่รุนแรงเป็นวิสีการทำาห้ผู้นั้นกลัวและเปีดหลาบไม่กล้าท่ี 
จะกระทำผิดอก เมฮน้กถงการลงโทษที่ตนเฮงเลอไต้รับและกับผลลที่จะไต้จากการกระทำ 
ผิด แต่การแก้ไปิพนฟุจิตใจผู้กระทำผิดใจ้โทษเป็นเครื่องมิอทำให้จิตใจปีองผู้นั้นออมรับว่า 
การกระทำผิดเป็นลังท่ีไม'ถกต้องและตัดลันใจเลัอกปฎิบัติตามกฎหมาอแทนการกระทำผิด20 

วิสีการลงโทษที่จะทำให้เกดผลด เป็นการแก้ไปิหรอน้ัน'ฟจิตใจผู้กระทำผิดอาจ 
กระทำไต้หลาฮวิสีการต้วฮกันไ?งปีนอฮ่กับลักษณะและน้ันฐานทางจิตใาปีองผู้กระทำผิด การ 
ลงโทษตามความมุ่งหมาฮน้จิงมลักษณะเป็นการแก้ไปีผู้กระทำผิดเป็นราฮบุคคล และมุ่งเน้น 
ที่การทำบัลรักษา แทนการลงโทษเพอให้ไต้รับการเจบปวดทรมาน ตามแนวความคดน้ัโทษ 
ประหารสีวลและโทษว่าคุกจะมิไต้ก่อให้เก้ดผลเป็นการ.เกัไปีความประพฤตปีองผู้กระทำผิด 
กล่าวคอ ในการลงโทษประหารสีวิตทำให้ผู้กระทำผิดน้ันไม่มโอกาสกลับตัวเป็นคนค ส่วน 
ปีองโทษว่าคุกจะทำให้ลักษณะประว ่าตัวปีฮงความเป็นคนเรื่อมสลาอลง เนอ'ทากว่าการ 
ถกคุมอังในเรอนจำมิผลให้ฐานะและรื่อเลัองจองผู้กระทำผิดนั้นเรื่อมลงในสาฮตาผู้อนและ 
และมักจะไต้รับการปฎเสธให้เจ้าทำงานหรอเจ้าลังคมโดฮทั่วไป จิงทำให้ผู้ต้องโทษเลัฮ

2°C .L . Ten, C rim e ,G u ilt , and Punishm ent (O xford: c la ren d o n
P re s s ,  1987), p .8 .



โอกาลท่ีจะประนฤต้ตนและประกอบอาสีพโคยลุจรตต่อไป เหตุอกประการหน้ังกล่าวคอ การ 
ทปีไต้แอกชังบุดดลที่กระทำผิดต้ดนัดัยกับบุดดล?งเพ่ิงต้องโฑษจำดุกเป็นตรั้งแรก ก่อให้เกิด 
การถ่ายทอดพฤต้กรรม aองการก่ออาชญากรรมและวสีการหลบหน้ให้พ้นจากการจับกุมหรอลง 
โทษ จังทำให้เรอนจำกลายเป็นโรงเรยนปีกหัดอาชญากรรมอาสีพมากกว่าเป็นโรงเรยน
ปีกอบรมจัตใจ เพอให้ผู้ต้องโทษออกไปเป็นพลเรอนที่มวนัยและเชิ่อพังกฎหมายด้วยเหตุผล 
ดังกล่าว ผู้ฑม้ความดลตามฑฤษฎนัจังเลนอแนวทางแก้'1 วนั้นฟผู้กระทำผดอย่างใดอย่างหน่ิง 
ลังต่อไปน้ั

1. แยกประเภทนักโทษ เพฮแก้ไวให้เหมาะลมกับดักษผะจองนักโทษ
แต่ละราย

2. พยายามหลกเลี่ยงการลงโทษจำลุกในระยะเวลาอันดัน และใช้ 
วสการอนแทน เช่น การกักวัง หรอการรอการลงโทษหรอปรับ เพราะเหตุว่าการลงโทษ 
จำดุกในเวลาดัน นอกจากจะโม่เกิดผลเป็นการแก้โวเพราะมเวลาน้อยแล้ว ยังจะก่อให้ 
เกิดผลเดัอแก,ผู้ต้องโทษ เพราะกุกตราหน้าว่าเป็นดนลุกมาก่อน

3 .  ใช้วสีการปลดปล่อยผู้ต้องโทษชิ่งไต้รับการแก้โaแล้วก่อนครบกำหนด 
เวลาในต่าพ้พากษาเช่น การพักการลงโทษ เป็นต้น

4 .  กำหนดวสีการแก้โ aปรับปรุงผู้ต้องโทษวผะอย่ใน.รอนจำเช่น ปีกหัด 
อาช้พ อบรมทางการดักษาและสืลธรรม หรอให้การรักษาพยาบาล เพอแก้'ไวจดใจผู้นัน'ให้ม 
ทัคนคต้ท่ีลอดคล้องกับปทัลถานวองดังคมเมอออกจากเรอน-จำ

2 .4 .2 .3  เพ อ ด ดโอกาลมิให ้ผู้น้ันกระทำผ ด ( I n c a p a c i ta t io n )  การ 
ลงโทษเพอตัดโอกาลม่ให้ผู้น้ันกระทำผดอก พจารผาว่าการลงโทษจะทำให้ผู้นันหมดความ
ลามารถที่จะกระทำผลอกดังคมจังปลอดภัยจากอาชญากรรมหรอการกระทำชิ่งเกิดจากบุคคล 
ผู้ต้องโทษน้ัน ทังน้ัแม้ว่าผู้ต้องโทษจะเกรงกลัวโทษหรอจะโต้รับการแก้โวน้ันฟจัตใจให้กลับ 
ตัวเป็นคนด จากการรับโทษหรอโม่ป็ไม,ดัาดัญ แต่ในระหว่างท่ีผู้ต้องโทษโต้รับโทษอย,จะต้อง 
ถกลัดความลามารถในการกระทำผดชิ่นอก วัตถุประลงดaองแนวความคคน้ัจังคล้ายกับการ 
ลงโทษเพอว,มช่หรัอเพอแก้โวน้ันฟูผู้กระทำผด แต่ต่างก้นตรงทแนวความคดน้ัมุ่งน้องก้นการ



4 7

กระทำผิล,ล่าโดฮวิสการทำให้หมดโอกาลในการกระทำผิด111 ในล่วนปิองวิธการลงโทษเพ่ีอ 
ตัดโฮกาลมให้ผู้นันกระทำผิด อาจต้องเป็นวิสการท่ีทำให้ผู้นันหมดโฮกาลกระทำผิดตลอดโป 
เล่น การประหารล่วิด หรอ การตำดุกม้กำหนดเวลาลนกว่าจะแน่ใจว่าผู้นันไม่เป็นอันตราอ 
แก่ลังคมอักกไต้ ร่งโทษประหารล่วิดทอเป็นวิธการท่ีมประลัฑสภาพมากท่ีลุดเนองจาก
ผู้ต้อง'โทษละไม่ม้โอกาลกระทำผิดไต้อักเลอต่อโป ล่วนการลำคุกโดอมกำหนดเวลาตราบ
เท่าท่ีจะแน่ใจว่าผู้นันไม,กระทำผิดอักน้ํ อาจมปัญหาเพราะตราบใดท่ีผู้นันอังลามารถต้คต่อกับ 
พ้อน'ไต้ แม ้จะออ่ในเรอนจำกอาจจะกระทำผิดต่อเล้าหน้าที่เรอนจำหรอนักโทษต้วอกันเอง 
หรอเป็นผู้บงการหรอออ่เบํ้องหลังโดฮาล้ให้ผู้อนกระท'-ผิดนอกเรอนตำกระทำผิดได้ ออ่าง 
ไรก็ด ในล่วนปีองประมวลกฎหมาออาญาไทอคงม้เพองโทษประหารล่วิดเท่าน้ันท่ีเป็นแนว
ความคลปีองทฤษฎการลงโทษเพ่ีอตัดโอกาลมให้ผู้น้ันกระทำผิด ล่วนวิธการจำคุกลนกว่าจะ 
แน่ใจว่าผู้น้ันไม่เป็นอันตราฮต่อลังคมไม่ม้การบัญญัติไว้ในกฎหมาอแต่ออ่างใด

ลรุปแล้วทฤษฎีอรรทประโอล่น้จะม้แนวความคดในผลอนาคตปีองการลง 

โทษ โดฮมุ ่ งประลงคละลดจำนวนอาปีญากรรม โดอทอว่าการลงโทษเป็นวิธการที ่จะทำให้  

บคดลผู ้กระทำผิดกลัวไม่กล้ากระทำผิด หรอทำให้บุคคลอนกลัวการทุกลงโทษ หรอการลง 

โทษเป็นวิธการแก้ไปีพนฟุจตใจผู ้กระทำผิดให้กลับตัวเป็นคนด หรอลงโทษเพี ่อตัดความ

ลามารถปีองผู ้กระทำผิดที ่จะไปก่ออาลญากรรมปีนอักต่อไป ทอได้ว่าเ ป็นทฤษฎีที่ปฎีเ ลธการ 

ลงโทษโตอการทดแทนหรอเฮฮวอาความเล้อหาฮ อัน,กัดจากความผิดฑผ่านมาแล้วนั ่นเอง 

ปัญหาที ่ละต้องมาพจาร«ทว่า จ ะ อัดทอแนวความคดปิองทฤษฎีในการลงโทษผู ้กระทำผิดเนอง 

จากว่า แนวความปีองทฤษฎีทั ้งลองม้ปีอดและจ้อบกพร่องออ่ในตัวเองตังที ่ 'ไต้กล่าวมาแล้ว

ปีางต้น ออ่างไรกั ๋ดม้ นักทฤษฎีหลาอทำนพอาอามประลานแนวความติดปีองทั ้ งลองทฤษฎีเปีา

2 1 Ibid. .,  p. 8.
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ด้วยกัน โคยนำมาพิจาร(นาประกอบในการลงโทษ ทั้งน้ัโดอให้คำน้งท้ังความเป็นสรรมใน 
การลงโทษแกะผลานอนาคควากการลงโทษน้ัน แต่การประคำนกันน้ันกระทำโดยกอทฤษฎี
หนงเป็นหลักและใช้อกทฤษฎีหนงเป็นทฤษฎีเคํรัม22

อย่างไรป็ตามความเห็นลังกล่าวในทางคำราปีองไทย มความเห้นล่าน 
ใหญ่ว่าควรต้องผคํมกันไปวงจะก่อให้เกิดผลด แต่มได้ให้เหตุผลในการพิจารททรวมกันไว้
และมได้กล่าวว่าควรวะใช้ทฤษฎีใดเป็นทฤษฎีหลักและทฤษฎีใดมาเคํรัม เว้นแต่ความเห็น
ปีองคำตราจารอหยุด แคํงอุทัย เห็นว่าควรใช้ทฤษฎีทดแทนเป็นหลัก และปีองคำคํตราวารย 
อุทฑคํ แคํน'โกคิก เห็นว่าควรใ?ทฤษฎีห้องกัน (อรรถประโยปีน) เป็นหลัก23 ปีเง
บัจวบันนักวิปีาการคํวนใหญ่พยายามประคำนแนวคิดทั้งคํองให้เช้าด้วยกันเพอาห้เกิดผลต่อ 
การลงโทษมากว่าวะยดทฤษฎีใดทฤษฎีหนง

ตามแนวความคิดปีองทฤษฎีการลงโทษประกอบทฤษฎีฑล่าคัญออุ่คํองประการ ด้งฑ 
กล่าวมาคิอทฤษฎีทดแทนและทฤษฎีอรรกประโยปีน ในบัวจุบันแนวความคิดปีองนักกิปีาการ
ล่วนใหญ่พยายามประคำนกัน เพอให้เกิดผลดต่อวัตอุประคํงลปิองการลงโทษกล่าวคิอ เพอ 
ให้ลังคมได้รับการตุ้มครองปลอดภัยวากภยันตรายทั้งปวง อย่างไรกด้ในล่วนปิองบทบาท
ปีองโทษอาญาจะเห็นไ ด ้ว ่าร ัฐ ไ ด ้น่าไปบัญญัติไว้ในพระราปีบัญญัติทเรัยกว ่า  "พระราปีบัญญัติ 
ฑมโทษทางอาญา" อันเป็นหลักการานการใช้อำนาวรัฐประการหนง โดยหากผักระทำผด
ใดกระทาการอันเป็นการล่าผันหรอละเมดต่อกฎหมายเหล่านั้นกั๋จะได้รับโทษทางอาญา โดย

22เปีน Jerome H all,L eo n  R adzino w icz ,H .L .A .H art,C ro ss  เบันด้น 
คุรายละเอัฮดในคํหสน รัตนไพวตร, "ความประคํงคิปีองการลงโทษ:คิกษาเฉพาะประเทคํ 
ไทยคํมัยใช้กฎหมายลักษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา," หน้า 81-92 .

23 เรองเลอวกัน, หน้า 112.
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เฉพาะ ในล่านจองพระราชนัญญัด้ท่ีม้หน้าท่ีในการพทักษตุ้มครองสิงแวดล้อมด้านมลพษจาก
โรงงาน ไม่ว่าจะเน้นพระราชบัญญัตโรงงาน พ. ล. 2535 พระราชบัญญัด้สํงเลรมและรักษา 
สิงแวดล้อมแห่งชาต พ. ff. 2535 ห่ด ต่างม้โกษทางอาญาบัญญัด้านกฎหมาอเหล่าน้ันท้ังสิน
ดังนันหลักเกกเทต่างๆ กเน้นหลักปีองการใช้บังดับโทษ จงต้องว่าตัวaตามแนวความคดจอง 
โทษตามประมวลกฎหมาออาญา ช้งหากผัาดกระทำการอันเน้นการห่าผันต่อกฎหมา a im
ต้องได้รับโทษตามท่ีกฎหมาอนัญญัด้ แต่เมอพเคราะห่ในแนวความคดกางทฤษฎจองโทษกับ
แนวความคัดจองวัสการเพอความปลอดภัฮที่กล่าวมาแล้วจะเห่นว่า โดอหลักแล้ววสการเพอ 
ความปลอดภั3จะมวัตถุประลงคหลัก เพอนัองกันลังคมให้ปลอดภัฮ Î1 องกันมิให้มีการกระทำ 
ผัดสำ หรัอเน้นการจำกัดโอกาลม่าห้ผักระทำผดชา และแก้ไจให้ผักระทำผัดกลับตัวเน้นคนดั 
ช้งหลักการลังกล่าวจะแตกต่างจากทฤษฎทดแทนโดBสินเช้ง เนองจากเหตุผลท่ีสำคัญคอ
ทฤษฎทดแทนเน้นการลงโทษเพอาห้ผ้เสิอหาอรุ้ลักพอใจ และวัสการเพอความปลอดภัอ
กฎหมาอบัญญัด้ให้บังคับตามลักษณะปีองการกระทำ หรอตามลภาพอันตราอจองผักระทำผัด
ไม่เน้นกรณเช่นการลงโทษจะต้องได้ลัลล่วนกับความผัดท่ีได้กระทำ แต่านสํวนอกทฤษฎหนง 
คอฑฤษฎอรรถประโอชนจะเห่นว่า วัสการIพอความปลอดภัอจะมลักษณะหรัอหลักการบาง
ประการที่คล้าฮคล้งกันกล่าวคอ วสการเพอความปลอดภัฮแม้มได้มุ่งปีมจ่หรัออับอังมให้บุคคล 
กระทำผัดอันจะม้ผลต่อไปจ้างหน้ากตาม แต่วัสการเพอความปลอดภัฮบุงตุ้มครองลังคมให้
ปลอดภัฮจากผุ้กระทำผัดหรัอจากลภาพอันตราaท้ังปวง และม้แนวความคดในการท่ีจะแก้ไปี 
หรัอพนฟ่จํลใจผักระทำผัดเน้นการเฉพาะราa เช ่นเดaวกันเช่น กรณมาตรการกักกันจะเห่น 
ไต้ว่ากฎหมาฮบัญญัต,าช้เพอควบคุมผักระทำผัดตดน้ลัอไว้ภา aในกำหนดเพอบัองกันการกระทำ 
ความผัด เพอตัดนลัทและเพอผักหัดอาปิเพ(มาตรา 40) ให้ผักระทำผัดม่โอกาลกลับตัวก่อน 
ออกล่ลังคมต่อไป แต่านล่วนจองวัสการอาจแตกต่างกันบ้างไม่ว่าIรองการแฮกประเภทนัก 
โทษ หรอกรณการพอาฮามหล้กเลี่a งการจำคุกในระ aะลัน ช้งมบางส่วนท่ีคล้า aกันคอ
มาตรการท่ีนำมาใช้ในการแก้ไจสินฟ่ผุ้กระทำผัดจณะที่อฮในระหว่างการควบคุม ในประการ 
ลดท้าฮคอวิสการIพอความปลอดภัฮบางประเภทอาจมลักษณะเน้นการตัดโอกาลมาห้ผักระทำ 
ผัดได้เช่น ในการห้ามเจ้าเจตกำหนด ตามมาตรา 44 ช้งเมอลาลพพากษาให้ลงโทษ
ผ้ใด และลาลเห่นส์มควรเพอความปลอดภัฮจองประชาปีน ลาลอาจม้คำลังห้ามเจ้าเจต
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กำหนดได้เป็นเวลาไม่เกินห้าปี (มาตรา 45) ห''เอโทรห้ามประก a นอารพ เนองจาก
ผักระทำผดม้พฤตการณอันต้องห้ามศาลอาจม้ดำกังไว้ในดำพิพากษาโดอมกำหนดเวลาไม่เกิน 
ห้าริ! (มาตรา 50) ช้งจะเห้นไล้ว่าเป็นการตัดโอาาศบางประเภทบางกรณอาจเป็นห้าม
เล้าเปิตกำหนดหร้อการห้ามประกอบอาปี,พ แต่จะม้เงอนเวลากำหนดไว้ไม,ใช่ตลอดไป ช้ง 
จะแตกต่างกันโดอตันเล้งIนองจากตามฑฤษฎอรรถประโอชน้ ในกรณเพ่ิอตัดโอกาศมให้
ผุ้นันกระทำผัดจะต้องเป็นกรณผุ้น้ันถกตัดโอกาศตลอดไปเช่น การประหารล้ว้ต หรอการ
จำคุกมกำหนดเวลาจนกว่าจะแน่'ใจว่าผุ้นั้น'ไม่เป็นอันตราอต่อตังดม การหอบอกเอาฑฤษฎ
ปีองการลงโทษมาตักษา เพิ่อเป็นการก่อให้เกิดความเล้าใาในเ รองการนำโทษไปใช้กับด่วน 
ฑเกี่ฮาล้อง โลอเฉพาะตามบฑบัฤเญัติแห่งพระราชบัฤเญัลทม้หน้าฑพิทักษตังแวดล้อมอันาะด่ง
ผลให้เกิดเป็นรูปธรรม ต่อการตักษาบัฤ)หาท้ังปวงทเกิดปีนกับการควบคมบัเบหามลพิษ และ
แม้วกิการเพอความปลอดภัอจะเป็นมาตรการทแนวความคดบางประการทแตกต่างออกไปจาก 
ฑฤษฎการลงโทษกตาม หากองคกรหรอหน่วองานโคอเฉพาะฑเกฮวล้องกับกระบวนการ
อุดธรรมไม่ว่าจะเป็นศาล อัอการ หรอพนักงานศอบศวนกล ต่างนำวกิการเพอความปลอด 
ภัฮไปใช้บังคับเส์รมเพิ่มโทษออ่า'ทรงจังม้ระบบและประตัทกิภาพล้วฮความชอบธรรมแล้วกับ 
การกระทำผัดต่อกฎหมาออาฤเาอันเป็นการด่าผันหรอละเผัดต่อบทบัฤ)ญัติกฎหมาอท่ีมุ่งคุ้มครอง 
กังคมให้ปลอดภัอจากภอันตราอ ที่ส์ร้างความเตัอหาอต่อประเทศชาติบ้านเม้องต่อเอกชนไต้ 
'รบความเ ตัอหาอมากมาฮอ่อมจะศ่งผลดอันเนอ'ทากว่า เป็นการนำมาตรทารทางอาฤเาไปใช้ 
บังคับทงทเป็นแนวความติดในการบ้องกันและแก้ไปีปราบปรามน่ันเอง
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2 .5  หลักการliaงปรา«ล่วงหน้าไว้ก่อน (Precautionary P r in c ip le )

ลามดวา«หมาaปีองหลักการน้องปรา«ล่วงหน้าไว้ก่อนกอไล้ว่า เป็นแนวความคิด 
ท่ีตังอล่บนพนฐานการน้องกันเป็นวิทฑางทถกต้อง แกะคิกว่าการแก้'ไปีเ'ฮฮวอาในภาฮหลัง
‘โดฮเฉพาะอฮ่างa ง กรท!การจัดให้มมาตรการเพอน้องกันการปล่อaปีองเสิaในรปแบบต่างๆ 
จากกัจการอุตสาหกรรมเสิaก่อนฑจะก่อให้เกดความเสิ8หา a ปีนเป็นสิงที่มิความจำเป็นอล่าง 
a ง อันเป็นหลักการทได้-รับการa อมรับอย่างแพร่หเท a ระดับนานาประเทสและสมควรไค้รับ 
การสนับสนุนอช่างจรงจัง โดปีการนำหลักการลังกล่าวมาณัาเทุ!ติเป็นสาระฝาคัทุเกฎหมา a
ภา8ในปีองแต่ละประเทส ลัวa เหตุผลท่ีเป็นแนวความคิดท่ีมิประสิทธภาพเสิaค่าใช้จำ3น้อa 
นั่นเอง อันเป็นการส่งผลดต่อสภาพสรรมสาคิและทรัพฮากรฮรรมสาคิตลอดจนเป็นแนวทาง 
ในการที่จะง่าปีต่อการหามาตรการมาเพอน้องกันน้ทุเหาอันจะเกดกับสงแวดล้อม2A

ตัวอล่างแนวความคิดปีองหลักการน้องปรามล่วงหน้าไว้ก่อนท่ีรัฐไล้นำมาบัทุเญัคิไว้ 
ในพระราสบัฤเญัดส่งเสริมและรักษาคุทเภาพสิงแวดล้อม พ.ส. 2535 ปรากฎในหมวด 3
เรองการตุ้มครองสิงแวดล้อม ตามมาตรา 46-51 ส่วนท 4 การจัดทำราa งานการ
ว่เคราะหผลกระทบสิงแวดล้อม(Environm ent Impact A.ssessment:EIA) ช้งเปน 
วิสการหนั่งที่ถกเลอกมาใช้ในการประกอบการประเมินเละการวิเคราะห้โครงการ หรอ
กจกรรมอุตสาหกรรมบางประเภทที่มิสืกaภาพความเที่a งค่อนช้างสุงโดอมเหตุผลว่าราa งาน 
การวิเคราะห้ผลกระทบสิงแวดล้อมนั้น นอกจากจะเป็นราBงานท่ีต้องสิกษาและประเมินผล 
กระทบจากโครงการทจะเกดแก่ระบบทรัผa ากรรรรมปีาคิลังคมเสรษฐกจอล่างครบถ้วนแล้ว

กเมท ทองภทุ]โทุเช้a, "การใช้กฎหมาaในการน้องกันและแก้ไปีน้ทุ)หามลพษ 

" หน้า 77-84.จากโรงงานอุตสาหกรรม,
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ราองานตังกล่าวน รังต้องประเมนผลกระทบกี่จะเกิดต่อกระบวนการผลิตทดแทนทาง
ธรรมฟ้าติและดุลยภาพปีองลิงแวดล้อมทางธรรมฟ้าติ ดังน้ัน การจัดทำราชงานประเภท
นจังต้องอาสัยปีอมลปิาวสารต่างๆ อย่างสมบรณ เพอให้การปรับปรุงแก้ไปีในรุปแบบต่างๆ 
รวมทังการกำหนดการดัดลินใจ และการประเมีนปีองเจ้าหน้ากี่ปีองรัฐดำเน้นไปอย่างมี
ประลิทธภาพอันเนองจากปิอมลเหล่านั้สำมารถนำไปใฟ้ในการทำนาฮบัญหาต่างๆ กี่อาจเกด 
ปีนในอนาคต และสามารถใฟ้านการวิเคราะห้หาฟ้องทางในการปฎิบัติงานกี่ก่อให้เกิด
ประโฮฟ้น้สงสุดต่อลิงคม กี่งอาจกล่าวไต้ว่าอย่างน้อยกี่สุดรายงานนั้สามารถบ่งปี!แนวทางกี่ 
จะเป็นวิธการหลิกเลี่ยงการทำลายหรัอสร้างความเลิฮหายแก่ลิงแวดล้อม และการทำให้
ระบบทรัพยากรธรรมฟ้าติหรัอระบบน้เวศน้ตามธรรมฟ้าติต้องเลิฮความสมดุลยไป ลิงผลตาม 
มาอย่างต่อเนองคอ ทำให้การพั«นาเศรษฐกิจและลังคมปีองประเทศ สำมารถดำเน้นการ 
อย่างเนองหรัอกี่เรัยกว่า การพั«นาอย่างยงยน โดยไผ่ปีดแย้งกับนโยบายการพทักษรักษา 
ลิงแวดล้อมตามธรรมฟ้าติ เนองจากมการจัดวางแผนงานอย่างเหมาะสํม

เม อพิเคราะห้หลักการปีองการวิ เคราะห้ผลกระทบลิงแวดล้อมตามพระราฟ้บัญญัติ  

ล่งเสํรมและรักษาคุณภาพลิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 เป็นลิงกี ่จ่าเป็นและมีลิาคัญอย่างยิ ่ง

ต่อการควบคมตรวจสอบโครงการหรัอกิจการบางประเภทฑมีสักอภาพความเลี ่ยงต่อการเกิด 

ภยันตรายต่อลิงแวดล้อมอย่างสง นับไต้ว่าเป็นม'"ดรการกี ่ใฟ้ในการน้องวันปัญหาลิงแวดล้อม 

จากการดำเน้นกิจการหรัอโครงการกี ่มแนวโน้มว่าจะสงผลกระทบต่อลิงแวดล้อม ในลักษณะ 

รุนแรง ตามบทบัญญัติแห่งพระราฟ้บัญญัตินั ้ไต้ประกาศกำหนดโครงการกี ่ ต้องจัดทำรายงาน

ผลกระทบลิงแวดล้อมตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสํตรั  เทคโนโลอและลิงแวดล้อม เรอง 

กำหนดประเภทและปีนาดปีองโครงการหรัอกิจการปีองส่วนราฟ้การ รัฐวิสาหกิจหรัอเอกฟ้น 

กี ่ต้องจัดทำรายงานการวิ เคราะห้ผลกระทบลิงแวดล้อม ฉบับลงวันกี่  24 ลิงหาคม พ.ศ.

25352s เป็นครั ้งแรกมี  11 โครงการด้วยกันเปิ1น โครงการเปีอนเก็บกักนั ้าหรัออ่างนำกี ่มี  25

25ประกาศในราฟ้กิจจานุเบกษา เล่ม 109 ตอนก่ี 130 วันก่ี 8 ตุลาคม 2535
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ปรัมาตรเก็บกักนั้าตั้งแต่ 100 ,000 ,000  ลุกบาศก็เมตรปีนไปหรัอมพ่ินท่ีเก็บกักน้ัาต้ังแต่ 15 
ตารางกิโลเมตรปีนไป หรอการอุดสำหกรรมจำโ»วกกล่ันนามันปัโตรเลฮม อุดส'าหกรรมแอก 
หรอแปรศภาพก๊าชธรรมปีาติเป็นต้น ต่อมาไต้มประกาศกระทรวงเพิ่มเติมโครงการที่ต้อง
ตำเน้นการจัดทำรายงานการวเคราะห้เห้นเดยวกับกรร่นแรกอก 8 โครงการ ตามประกาศ 
กระทรวงฉบับท่ี 2 รงวันท่ี 9 กันยาฮน 2535ae ตัวอย่างเ1ร่น โครงการการกมที่ติน 
านทะเล หรัออุตศาหกรรมผลตปัฮเคมีโดยกระบวนการทางเคมีทุกปีนาด รวมโครงการที่จะ 
ต้องทำรายงานผลกระทบต่อติงแวดล้อมท้ังสิน 19 โครงการ จงอาจกล่าวไต้ว่ากรรนการ
ทำรายงานผลกระทบต่อติงแวลล้อผที่กฎหมายกำหนดให้โครงการบางประเภทต้องจัดทำราย 
งานดังกล่าวนั้น มีวัตถุประศงคเพ่ิอการห้องกันปัญหาอันจะเกิดปีนกับติงแวดล้อม เป็นการ
เต่อนก,อนท่ีปัญหาจะเกิดปีน (P re c a u tio n a ry  M easures) เป็นกิสการท่ีกลุ่มประเทศ 
อุตศาหกรรมไต้ให้ควบคุมกันอย่27

ดังนัน การทำรายงานผลกระทบติงแวดล้อมร่ไอไต้ว่าเป็นมาตรการที ่มีแนวความ 

ติดตามหลักการห้องปรามล่วงหน้าไว้ก่อนและเป็นมาตรการปกครองที ่รัฐให้ เป็นมาตรการใน 

การติฑักษติงแวดล้อมเที ่อห้องกันปัญหาอันจะเกิดปีนต่อติงแวดล้อม อย่างไรก็ต่จะเห้นไต้ว่า 

ในล่วนปีองปัญหาผลติษจากโรงงานที ่มีใปี เติยงรัฐเท่านันที ่มีหน้าที ่ในการดูแลจัดการเที ่อห้อง 

ปรามบัญหาแต่ป้ายเลยวไม่  หากแต่ เป็นหน้าที ่ปิองนลเนองทุกคนต้องคอยลแลเฝ้าระมัดระวัง 

เปีนเลยวกัน ปัญหาว่าจะทาอย่างไรให้ผ้ประกอบกิจการไต้ตระหนักกงผลเติยจากการ

ประกอบกิจการปีองตนเอง โดยเฉพาะ•พฤติการเร่ เการกระทำบางอย่างปีองผ้ 'ประกอบกิจการ 

โรงงานเปีน กรร่นการลักลอบปล่อยปีอง.ติอลงติแหล่งนั ้าหรออากาศ'โดยเกินกำหนด 28

28ประกาศในราปีกิจจาไนบกษาเล่ม 109 ตอนท่ี 136 ว้นท่ี 22 ตุลาคม 2535 
27ศุน้ฮ มัลลกะมาลอ, การบังคับให้กฎหมายพ่ิงแวดล้อม, หน้า 45.
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มาตรฐานจงใจาหัเกัดความเสืฮหาaต่อสืวต ร่างการ สัปีภา,พอนามัอ ต่อฑรัพธลันหร้อส์ร้าง 
ความเสืaหา8ต่อระบบนเวสัน่ั สิงแวดล้อมท้ังปวงกด Iมอพ้จารณาทงพฤติการณและการ 
กระทำตังกล่าวบางประการแล้ว มาตรการที่เจ้ามาดแลจัดการโลอทางปกครองเพอป้องกัน 
ปิฤเหาตังกล่าวอาจจะไม่เพองพอต่อการป้องกันบัญหาตั{กล่าวได้โด8จะเห็นได้จากกรณสัถาน 
การณรองติงแวดล้อมที่เกดปีนแล้วล่งผลเสือหาอต่อติงแวดล้อมออ่างรุนแรงในปิาจุบัน

เมอพ้เคราะห็ทงกรณการใจ้กฎหมาออาญา ในล่วนปีองการบัญญัติไว้ในพระราช 
บัญญัติท่ีมโทษทางอาญา จะมลักษณะนำโทษใช้บังคับเมอมผุ้ป่าป่นหร้อละเมดต่อบทบัญญัติแห่ง 
พระราชบัญญัติน้ันแล้วอันเป็นการแก้ไปีหร่อเป็นการมองไปจ้างหลัง ออ่างไรห็ดานทาง 
กฎหมาออาญาอังมมาตรการหร้อแนวความคดในการป้องกันบัญหา ได้แก่วิธีการIพอความ 
ปลอดภัอ อันเป็นหลักการตามแนวความติคานการป้องกันลังคมติงได้รับการสันับสันุนจาก 
ล่านักอาญาสัมัaใหม่ ทมีแนวความติดว่า การกระทำผดทางอาญาปีองบุคคลเป็นผลมา 
จากลักษณะปีองผุ้กระทำผลเป็นราอบุคคลประกอบกับม่ความลัมนันธกับลังคมภาอนอก ตังน้ัน 
การลงโทษทางอาญาแก่ผู้กระทำผดไม'ควรเป็นการตอบแทน หากจะต้องเป็นการป้องกัน 
ม่าห้เ ก่ดการกระทำผดปีน จะลงโทษออ่างไราห้เกัดผลมากและชอบตัวa เหตุผลท่ีสัด พร้อม 
เสันอมาตรการต่างๆ มาใจ้ และอังได้เสันอแนะให้นำวิธีการเพอความปลอดภั3มาใช้เพอ 
ป้องกันลังคมให้พ้นจากอันตราอ"8 ตังนั้นอ่อมทอว่าการน่ามาตรการอาญามาใจ้เพอควบคุม 
พฤติการณหร่อการกระทำท่ีเป็นการป้าป่นต่อบทบัญญัติกฎหมา3อาญา ควรมฑังด้านการป้อง 
กันและปราบปราม อันเป็นการป้องปรามนั่นเอง

บัญหาผู้ประกอบกัาการได้ประกอบกัวการไรงงานอุตสัาหกรรมแล้วได้ป่าป่นหร่อ 28

28หอุด แสังอุทัa, กฎหมาa อาญาภาร 1, หน้า 244-248.

น
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ละเผลต่อบทบัญญัติแห่งทฎหมาอ แล้วก่อบัญหามลพษต่าง  ๆ ติงผลร้ารต่อสิงแวดล้อมทอไล้ว่า 
เป็นการกระทำผลท่ีฟ้ร้างความเติยหายมากมารและนับวันจะก่อบัญหามาก3นทุกฑเป็นบัญหา 
ที่ทุกผัายควร13าไปตแลอร่างใกล้3 ล มาตรการทางปกครองเองมีบฑบาท13าไปหทักษ
ลแลติงนวลล้อมโลฮน้องกันบัญหามให้เก่ลย้ํนท่ีไล้กล่าวมาในระตับหน่ิง ที่เป็นแนวทางการ 
น้องปรามล่วงหน้าไว้ก่อน แต่อย่างไรกล1 ทุกมาตรการต้องมการนำใใ(ร่วมกันน้องกันบัญหา 
โลยเแพาะน้ญหามลพิษจากโรงงานอตฟ้าหกรรมนให้เกลอกต่อไป แนวความคล3องวิธีการ 
เพอความปลอลภัอตามประมวลกฎหมายอาญาจงนำจะเป็นมาตรการที่ควรนำมาพิจารแทถง 
ความเหมาะฟ้ม เพอน้องกันบัญหามิาห้เก่ล3น วิธีการเพอความปลอดภัยจงนำจะเป็น
มาตรการที่ฟ้ามารถนำไปใ!(เพอควบคุมพฤติกรรม3องผุ้ประกอบกัจการโรงงานผักระทำผล 
และฟ้ร้างความเติฮหายอันเป็นการเฟ้ริมเพิ่มโทษไค้เป็นออ่างล ประมวลกฎหมาออาญา
บัญญัติในเรองวิธีการเพิ่อความปลอลภัอมออ่ตัวยกัน 5 ประเภทค้วยกันคอ กักกัน ห้ามเร้า 
เ3ตกำหนด เร่รกประกันทัผ'ทบน คุมตัวไวา้นฟ้ถานพราบาล และการห้ามประกอบอาธีพ 
(มาตรา 39)  เมอวิธีการเพอความปลอดภัยถอว่าเป็นหลักการน้องปรามทางอาญา
ประการหน่ิง วิธีการท่ีมออ่นำมาน้องปรามบัญหาจากการกระทำผลอันฝาผันกฎหมายท่ีรัฐใช้ 
อำนาจบัญญัติกฎหมาอตังกล่าวเหล่าน้ัน การนำมาตรการบางออ่างในเรอง3องวิธีการIพอ 
ความปลอลภัฮบางประการเร้น การห้ามประกอบอาธีพเ3ามาลแลอาจเป็นมาตรการเฟ้ริม 
ท่ีมประติทธีภาพต่อการบัองกันบัญหาล่วงหน้า'ไค้ เนิ่องจากว่าผู้ประกอบกจการอาจไม่
เกรงกลัวต่อโทษปรัน เนิ่องจากมเงนเพิa งพอมากมาอต่อการร้าระค่าปรับตามกฎหมาอไค้ 
แต่ผู้ประกอบกาการอาจเกลความเกรงกลัวที่จะกระทำพิลลังกล่าวไค้ เมอจะต้องถการ้
บังคับมาตรการ3องวิธีการเพอความปลอลภัฮประเภทนั้บังคับ เพราะอาจทุกห้ามประกอบ 
อาธีพอันป็นการทำลาa เฟ้รษฐกจ3องผู้ประกอบกจการไค้ ลังน้ัน เพ่ิอก่อา ห ้เ กัลผลลัมฤฑธี 
ในการควบคุมบัญหามลพิษจากโรงงานอุตฟ้าหกรรม จงควรนำมาตรการต่างๆ อันเป็นหลัก 
การน้องปรามล่วงหน้าไว้ก่อนไปาร้บังคับ และวิธีการเพิ่อความปลอลภัยอันเป็นมาตรการ 
ทางอาญาเพ่ิอให้การน้องกันบัญหาเป็นไปโลอมประติทธีภาพ

จากการสืกษาถงแนวความคลและทฤษฎลังที่กล่าวมาแล้วในเบองตันว่าเป็นติงจำ 
เป็นเพิ่อให้การบังคับใช้ในแนวนโยบายและกฎหมายต่างๆ ท่ีรัฐไล ้ตราใร้บังคับดำเน้นไป
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ออ่าง«ประสิทธิภาพและ เป็นสรรมกับบุคคลทุกคน?นกอวจ้อง นั่งเมอพเคราะห็จะเห็นได้ว่า 
ทฤษป็หรัอหลักการแนวความคดทั้งห้าประการต่างมความเก่ียวจ้องและลัมพันสกับวิธีการเพอ 
fl วามปลอดภัฉานแง'ทว่า วิสการเพอ fl วามปลอคภัอเห็นมาตรการทม่ลภาพบังคับมาจากหลัก 
การปีองทฤษฎ{(องกันลังคมอันมวัตถุประลง fl ตุ้มครอง lia งกันลังคมไหไค้รับ fl วามปล a ตภัฮจาก 
การกระทำผิด อักทัง'ม่ลักษทเะเป็นาสการลงโทษประเภทหน่ังฑมมาจากทฤษฎการลงโทษ น่ัง 
หากมการนำวิธีการเพอความปลอดภัอมาใจ้บังคับให้เหมาะลมกับบั('เหาการกระทำผิดฑล่งผล 
ร้ารต่อลังคมอันจะเกด'ปีน ส่อมหมาฮฉงเป็นการนำหลักการป้องปรามล่วงหน้าไป'ใจ้บังคับม 
ให้มการกระทำผิดเกดปีนนั่นเอง

เพราะฉะน้ัน หากมการน่าวิธีการเพี่อความปลอดภัอมาาช้ออ่างจริงจัง หมาอถง 
ว่า รัฐไค้นำเอาวิธีการเพอดวามปลอดภัฮมาใช้อันเป็นการใช้อำนาจรัฐตามหลักการปีอง
ฑฤษฎการใช้อำนาจรัฐนั่งหากนำมาใช้ออ่างม่ประลัทธิภาพตามหลักการและลภาพจ้อเฑจจรัง 
กี่เกิดปีนหมาฮถงว่า บั(เหาลังแวดล้อมจะไม่กุกทำลาอลงไป จงเป็นการคุ้มครองลัทธิใน
น่ังแวดล้อมอักทางหน่ัง เนั่องจากนั่งแวดล้อมไม่ถกทำลา ออันจะลังผลให้ทุกคนดำรงธีวิตอส่ 
ในลังแวดล้อมทด ดังนัน การกี่จะนำวิธีการเพอดวามปลอดภัอมาาช้เพอให้บรรลุตามวัตถุ
ประลงคดังกล่าวนํ้ จงเป็นความจำเป็นด้องสิกษาหลักการปีองวิธีการเพอดวามปลอดภัอก่อน 
ในบทต่อ  ๆ ไปว่าจะลามารทนำมาใจ้เพึ๋อควบคุมบั(เหามลพษจากโรงงานอุดลาหกรรมได้หรอ 
เพองใด
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