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ก าร น ำโท ษ ท างอ าญ าม าใส ับ ังด ับ ก ับ ««ส ิงแ ว ด a a u

กัญหามลพษจากโรงงานอตสำหกรรมไร้ฟ้ร้าง fl วามเสือหาอต่ a กังแวดล้อมแกะรัง 
ส่งผลกระทบต่อสักิต ร่างการ สํปิภาพ อนามัa «วามเป็นอรุ่ท่ีด!เองมนุษรท้ังปวง ท่ีไร้กล่าว 
มาแ ล ้วานเกิดเป็น a aw พาทเป็น««ต่อมา a าจกล่าวไร้ว่า ลักษณะพฤตการ013องผู้ประกอบ 
กิจการโรงงานอุดฟ้าหกรรมหร่อผู้ก่อฑได้กระทำการอันมิผลกระทบดังกล่าวเป็น การกระทำ 
ผดที่เป็นการทำฉารสิงนวดล้อมท้ังสิน โด a เฉพาะกรณ็กัญหามลพิษจากโรงงานอุดฟ้าหกรรม 
ในส่วนปิองพฤตการณปิองการประกอบกิจการโรงงานอุดฟ้าหกรรม ทผู้ประกอบกิจการเจ้า 
3องโรงงานหร่อผู้ก่อมลพิษจากแหล่งกำเนดมลพิษไร้ก่อให้เกิดมลพิษในรูปแบบต่างๆ อันเป็น 
ผลจากการผลตในกระบวนการโรงงานอุดฟ้าหกรรมหร่อในส่วนฑเที่8วจ้อง แล้วส่งผลให้
เก ิด«วามเส ิaหาaต่อบุ«คลอ่ีนไม'จะเป็นร้านสัวต ร่างกาอ ฟ้ปีภาพ อนามัa ทรันรสิน โดa 
มุ่งหมาaทป้า3นกฎหมา8ทมุ่งคุ้ม«รองสิทสัเหล่านัน จะเหํ่นได้ว่า การกระทำดังกล่าวเป็น 
«วามรับผดทังทางแพ่งและทางอาญา ในทางแพ่งอันเป็นกรณืที่จะร้องรับผดในฐานละเมิดสัง 
จำร้องฟ้ดาสัค'าเสิaหาฮเพอการนัน หร่ออาจร้องรับผดทางอาญาa'อมหมาaกิ’ง เมอมิการ
ปล่อ8มลพิษจากแหล่งกำเนล หากกรณเป็นการพ่ามินต่อบทกัญญัดอันจำร้องรับผดตามพระรา๙ 
บัญญัดท่ีมิโทษทางอาญาท่ีเก่ีฮวจ้องแล้ว หากการกระทำดังกล่าวไร้ก่อให้เกิด«วามเสิ8หาa 
สัน หากเป็นการกระทำที่เจ้าอง«ประกอบปีอง«วามมิดทางอาญาผู้นันกร้องรับโทษทางอาญา 
ตามประมวลกฎหมาa อาญาอกส่วนหนงด้วa

3 . 1 แ น ว « ว าม « « เร อ ง ก าร ท ำ8 าร ส ่ง น ว ด ล ้อ ม เป ็น « ว าม พ ิด อ าญ า

กัญหามลพิษจากโรงงานอุดฟ้าหกรรม เป็นกัญหาท่ีสิา«ญกัญหาหนงฑได้ฟ้ร้างผล
กระทบต่อส่งแวดล้อม โดร เฉพาะในต่างประเทฟ้ที่พั«นาแล้วเสันประเทฟ้ฟ้หรัฐอเมร่กา
ญ่ีปุน หรัอแคนาดา เป็นร้น ต่างไร้ประสํบกับกัญหาสิงแวดล้อมอันเกิดจากการพั«นาทาง
เฟ้รษฐกิจ สังกัญหามลพิษที่ฟ้ร้าง«วามเดอดร้อนมิใสัเพิa งก่อให้เกิดผลกระทบร้ารนรงต่อ
สัวต ร่างการ ฟ้ปีภาพอนามัa ทรัพaสิน3องมนุษฮเท่านันไม่ หากอังกระทบต่อ«วามเป็น
อรู่อันดปิองมวลสิงมิสัวตอน  ๆ ในระบบนิเวฟ้นและรวมกงกัญหาอนท่ีตามมาไผ่ว่าจะเป็น
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บัญหาเศรษฐกิจ จังคม การเมีองเป็นตัน
ประเทศฑพั aเนาแล้วเหล่าน้ัน ไต้เริ่มให้ความศนใจและคาามสำคัญต่อการนำ

มาตรการต่างๆ ทมอร่โลa เฉพาะมาตรการทางอาญามาใช้'ในการตุแลปัญหาสิงแวดล้อมโตa 
ต่างมดวามเหนว่า มาตรการอนๆ ที่มีอร่ไม่ส์ามารทนำมาแก้บัญหาน้ํไต้อร่างเตัมท่ี ฮิ่งโคฮ 
เฉพาะ ไม,สำมารถหรุดอังความเลวร้าฮท่ีเกิดปีนกับสิงนวตล้อมท่ีฑวความรุนแรงปีนมาทุกวัน 
การนำเอามาตรการทางอาญามาบังคับใสํเพอการพิทักษศิ่งแวดล้อมไต้เริ่มเป็นแนวความคัล 
ที่ไตัรับความนัฮมอร่างมากในประเทศกลุ่มประสำคมฮุโรป (C ouncil of Europe) และ 
นอกจากน คน(ะกรรมาสิการปีองกันอาชญากรรมและการaตสรรมแห่งศหประสำชาติ (U.N. 
Commission on Crime P re v e n tio n  and C rim inal J u s t ic e )  รังไต้บรรจุเริ่อง 
การนำมาตรการทางอาญามาาสํในการพิทักษสิงแวดล้อมเจ้าผาสิกษา ทังในการประลุ่ม
กรรมาสการเองและในการประลุ่มระดับโลกทางอาสํญากรรม (บ .N.Crime C ongress) 
สิงไต้มีการจัดประลุ่มเมอเร็วๆ น้ัท่ีประเทศตุนัเสิฮ โดฮประเทศต่างๆ เหล่าน้ันและ
ศหประสำสำตต่างมีแนวความคัดว่า การทำลาฮศิ่งแวดล้อมเสํน การปล่อฮนั้าเสิฮจากโรง 
งานอุดสำหกรรมลงสู่'แหล่งนำสรรมสำคั หร็อการลักลอบตัดไม้ทำลาฮป๋า สิงแต่เดมไม่ใสํ 
เป็นเร็องร้าอแรง อันเนั้องจากว่าฑรัพฮากรสรรมสำตรังไม่ถงปินเส์อมโทรมหร็อมีมลพิษจน 
ถงรันวกฤต ผุ้ท่ีปล่อฮน้ัา เสิฮรังไม,คัดว่าการกระทำ!!องเ ปีาก่อให้เกิดความเสิฮหาฮต่อระบบ 
นัเ วศน

อร่างไรก็ด แนวความคัดและปฎกิร้ฮา!]องจังคมในประเทศและส์หประสำสำคัไต้ 
เปลฮนไปโดอมองว่า กัญหาอันเกฮวกับความผิลฑเก่ีฮวกับสิงแวดล้อมทอเป็นความผิดโดฮ
เจตนาร้าฮ (Mens rea ) ในตัวเอง (Mala in  se) เป ็นเร็องเลวร้าฮ จังคมควร 
ประนามและลงโทษ สิงมีใร่เป็นความผิดต่อนโฮบาฮรัฐและกฎหมาฮถอเอาว่าเป็นความผิด 
(Mala p r o h ib i ta )  อักต่อไป และรังกอว่าการทำลาฮสิงแวดล้อมเป็นอาสํญากรรมอร่าง 
หนังฑเร้ฮกว่า อาสํญากรรมเกฮวกับสิงแวดล้อม (Ecology Crime หร็อ Eco Crime) 
โลฮแนวความคัดดังกล่าว ไต้รับการศนับศนุนอร่างแปีงรันจากนาฮรสำร็ด ทอร็นเบอร็ก
(R ichard  Thornburg) สิงเป็นอัฮการส์งศุด!!องอเมรักาศมัฮประสานาสิบดจอร็า บุสํ 
โดฮกล่าวว่าสํภาพแวดล้อมเป็น L iv ing  th in g  เป็นสิงมีสิกิตสิงมใสํสิงมีสิวตสรรมดาแต่
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เป็นสิงมิสืวิตท่ีท่ีงใหญ่ท่ีสํดในจักรวาล เพราะเป็นแหล่งกำเนัดและเป็นที่ออุ่อาสืa ปีอง
สิงมิ5เวิตทังมวล ลังนันหากใครมาทำอันตราอก,อให้เกิด«วามเสือหาอกับสิงมิช้วิตอันอ่ิงใหญ่น้ํ 
วิ,งมความโi อบสรรมออ่างอง ที่จะใช้กฎหมาออาญาเจ้าไปค่าเนันการกับบุคคลท่ีทำลาอ
สิงมสืวิตน แนวความคดการนำมาตราการกฎหมาออาญามาาช้ออ่างเต็มที่กับผุ้ทำลาอสํภาพ 
แวดล้อมไค้รับการสํนับสํนุน'ในสํหรัฐอเมริกาจากบุคคลทุกป้าอไม่ว่าจะเป็นคาล สํภานัต้บัญญัล 
ผ่าอบรหารและประสำrtน1

ลังนัน จากเหตุผลและแนวความคดส์นับส์นุนลังกล่าวจ้างต้นจะเห็นไต้ว่า หาก 
มลพิษจากโรงงานอุตสำหกรรมที่เกิดปีนแล้ว ล่งผลกระทบต่อช้วิต ร่างกาอ สํปีภาพอนามัฮ 
ฑรัพอ่สืน ระบบนัเวคน ส ิง แวดล้อมท้ังปวงอ่อมเป็นการกระทำท่ีทำลาอสิงแวดล้อมอันสํมควร 
ที่นำมาเอามาตรการอาญามาใช้บังคับออ,างจรงจัง เพอพิทักษสิงแวดล้อมให้ไต้รับการตุ้ม
ครองออ่ออ่างอ่ังอนต่อไป ออ่างไรก็ด้จะเห็นว่าการทำลาอสํงแวดล้อมโดฮการก่อมลพิษออก 
จากโรงงานอันเป็นการฝามินหรอละเมิดต่อกฎหมาอมาล่สิงแวดล้อม แล้วล่งผลกระทบทำให้ 
สิงแวดล้อมเสือหาอจะมิลักษ{นะท่ีเป็นความผิดอาญาแผ่นดนแล้ว กล่าวคอเป็นความผิดท่ีล่งผล 
กระทบต่อความสํงบสํปีเรอบรัออปีองประสำสํน ทอว่าราษฎรผุ้ที่ได้รับความเสือหาอดังกล่าว 
และรัฐต่างเป็นผ้เสือหาฮลัวอกัน ช้งเป็นผ้เสือหาอตามประมวลกฎหมาอวิธพิจาร{นาความ
อาญาไม่ใช้ความผิดลามพระราสํบัญญัติ ออ่างไรกตามหากกรทรเป็นความผิด อันเนองจาก 
การกระทำผิด อันเกิดจากการผ่าผินต่อบฑบัญญัตปิองกฎหมาอท่ีกำหนดให้รัฐเป็นผ้บังดับใช้
กฎหมาอฉบับนัน  ๆ เล่น ความผิดเนองจากการปล่อรนำฑงท่ีไม่ได้มาตรฐานลงล่งแหล่งนำ

"กิตต้พงษ กิตฮารักษ, "บทบาทอัรการานการพิทักษสิงแวดล้อม" วารสำร 
กฎหมาอสํงแวดล้อม, คนฮกฎหมาอและการนั#เนาสิงแวดล้อม ค{นะนัต้คาสํตร จุฝ็าลงกร{น 
มหาวิทอาลัอ , 1(มกราคม 2538), ะ 55-65 .



ถอเปนความต้ลท่ีป้าต้นต่อบฑบัญญัติปิองกฎห}ทอหลา0ฉบับเส่น พระราล่พับญัติา[รงงาน V i . f i .  

2535 พระราล่บัญญัติสิ'นล่รพและรักษาสิงแวดล้อมแห่งล่าติ พ .ล ่.2535 พระราifบัญญัติ
การเลนเรัอานน่านไทอ พ .ล ่.2456 เป็นต้น กฎหมาอเหล่านั้รัฐเป็นผ้าจ้บังคับจงถอว่ารัฐ 
เปนผ้เสิฮหาอโลอตรงม่สิทธิท่ีจะต้องคติตามกฎหมาอคังกล่าวน้ัน

ตังนันจะเหนไดัว่า มาตรการอาญาไต้เจ้ามามบฑบาทต่อการคุ้มครองสิงแวลล้อม 
แต่จากหลักการaองกฎหมาaอาญาทอว่าเป็นกฎหมาฮท่ีกำหนลว่า การกระทำหรัอการงลเวัน 
กระทำการอร่างาลเป็นความผลอาญา และจะสิงโทษหรัอใจ้วัสการอร่างใตแก่การกระทำ 
หรัองลเวันกระทำอันเป็นความผลอาญาเป็นกฎหมา aมหาล่นประเภทหน้ัง นอกจากประมวสิ 
กฎหมาออาญาแล้วบังมพระรา!(บัญญัติอน  ๆ ท่ีกำหนลโทษทางอาญาไว้ล่าหรับผ้ม่าต้นพระราล่ 
บัญญัตินันๆ ไต้แก่ โทษประหารจ้วัต จำคุก กักชัง ปรับ แสิะรบทรัพอสิน ท้ังน้ั ไม่ว่าพระราล่ 
บัญญัตินันจะไต้บัญญัติไว้หรอหลังวันใจ้บังคับประมาสิกฎหมารอาญา2 อร่างไรก็ลการจะเป็น 
ความผลทางอาญาไต้ต้องเป็นความผิลที่เกดจากการกระทำาลๆ หรัอการงลเวันการกระทำ 
าลฑม่ผสิกระทบกระเทอนต่อสิทธิบุคคสิ อันเป็นการชัดต่อความล่งบล่ปิเรัรบร้ออแสิะติสิสรรม 
อันติปิองประล่าล่น แสิะเป็นกรณท่ีกฎหมาอบังคับในปิณะนันว่าเป็นความผลอันจะต้องรับโทษ 
ตามท่ีกฎหมาอบัญญัติไว้ กฎหมารอาญาเป็นความเกฮวพันระหว่างรัฐกับเอกล่น เนองจากาน 
การกระทำบางอร่างแมัผุ้กระทำจะไปกระทบต่อเอกล่นให้ไต้รับความเสิอหาอโคอตรง แต่ก็ 
กอว่า การกระฑำนันไปกระทบต่อความล่งบเรัฮบร้ออปิองบ้านเมองต้วอเป็นความล่อบสรรม 
ปิองรัฐฑจะใล่มาตรการโต้ตอบกับการกระทำหรัอพฤติการณเหล่าน้ัน ใหัเกลความล่งบเรัอบ 
ร้ออแก,ประล่าล่นจะเห้นไต้ว่าการบัญญัติกฎหมาอโลอนำโทษทางอาญามาบัญญัติไว้ในพระราล่

หฮุล แล่งอุทัร, กฎหมาออาญาภาค 1, หน้า 12.
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บ ัพ ล ังกล ่าว  อ่อมเป็นเ«รองอนอันว่ารัฐมิเจตนารมณ์ใช้กลไกดามที่กฎหมาออาญามิอร่
เช ้าไปบังลับกับพฤตการณ์ อันเป็นการป้ามินต่อล่ภาพลังดมอันด้ แต่อร่างไรกดการนำโทษ 
«าบัฤเญัดไว้'ในพระรา tf ยัญญัติเป็นกรฌท่ีรัฐ«จำเป็นเนองจากกฎห«ารหากปีาดล่ภาพบังลับแล้ว 
อาจล่งผลเล่อในเวลาต่อมาได้«อการไม่ปฎบัติตามกฎหมาอโทษจังมิบทบาทด้วอเหตุผลน้ํ

3 . 2  ว ัต ถ ุป ร ะ ล ่ง«ข อ งโ ท »ท างอ าญ า

จาก«วามจำเป็นทมาตรการทางอาญาเป็นโลไกปิองรัฐกำหนดปีน เพอใช้ในการ 
คุ้ม«รองลัง«มให้ล่มาช้กในลัง«มไต้รับ«วามปลอดภัอจ"กภอันตราอ ปราศจากการกระทำท 
เป็นการป้าผินละเมิดต่อกฎหมาอ รัฐจงเป็นองด้กรท่ีล่าดักเทจะทำให้การใช้บังดับกฎหมาร
บรรลุเบัาหมาอาด้ การใช้มาตรการอาญาจงต้องนำมาาช้อร่างจรังจัง เพอให้เกัดประล่ฑธ 
ภาพต่อการใช้มาตรการตังกล่าวจังต้องดัก»าทงวัตถุประล่งคของโทษทางอาญาก่อนว่ามิวัตถุ 
ประล่งค มิวิธการหรัอขันตอนเป็นอร่างไร เพอจะไต้ทราบกัง เ บัาหมาอในการนำไปบัญญัติ 
ใช้กับพระราล่บัญญัติท่ีมิหน้าท่ีตุ้มครองดังแวดล้อมตอไป ? งวัตถุประล่ง«ของโทษลังท่ี'ได้กล่าว 
มาแล้วในบทท่ีล่องมิอร่ต้วอกัน 4 ประการต้วอกัน«อ

1 . เพอทดแทนการกระทำ«วามผด (R e tr ib u t io n )  โทษจะมิลักษณะเป็นการ
ใช้อ้อนหลังต่อการกระทำผดที่ไต้เกัดขนแล้ว และมิลัดล่วนกับ«วามผดน้ัน  ๆ วัตถุประล่ง«ของ 
โทษประเภทนั้จะทำให้ผู้เล่อหาอได้รับ«วามพอใจ ผู้กระทำผิดไม่ได้รับการแก้ไข

2 . เพฮปิ,มขุ่หรัอรับอ้ัง(D e te rren ce ) อาจเป็นการท่ัวไปหรัอเฉพาะตัวผู้กระทำ
ผิลก็ได้

3 . เพอแก้ไขหรัอน้ันฟ่จัตใจผู้กระทำผิด(R efo rm ation  or R e h a b i l i ta t io n )  
เป็นวัตถุประล่ง«ท่ีมุ่งต่ฮผู้กระทำผิดโดอตรง เพอเปลอนแปลงแก้ไขหรัอเฮอวอาจัตใจผู้
กระทำผิดให้กลับมาปฎิบัติตามกฎหมาอ เป็นแนว«วามติดท่ีทันล่มัฮและอังมิแนว«วามติดว่า
โทษประหารช้วิตหรัอจำคุกไม่ล่งผลดัต่อวัตถุประล่ง«ประเภทนั้ การจะใหบ้รรลุตามวัตถุ
ประล่ง«นต้องมิการเปลี่ยนแปลงการลงโทษเล่น การแอกประเภทนักโทษ หล่กIล่ีองการจำ 
«กระอะลัน หรัอการแก้ไขปรับปรุงผู้ต้องโทษปิเนะท่ีอร่ในIรัอนจำเปนต้น
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4 . เพอตัดโอกาปมให้ผุ้นันกระทำผัด ( I n c a p a c i ta t io n )  อาจเป็นการตัด
โอกาปตลอดไปเช่น การประหารช่รัต หรอการจำคุกตลอดใ?ไต หรอการจำคุกมกำหนดจน 
กว่าจะ34การแน่'ใจว่าผ้กระทำผดน้ัน'ไม่เป็นอันตราฮต่ฮตังคมแล้ว

จะเห็นได้ว่า วัตทุประปงคปีองโทษทางอาญาจะแตกต่างกันออกไปตามประเภท 
ปีองโทษหากพเคราะห็ในต่วนปีองโทษตามประมวลกฎหมาออาญามาตรา 18 จะมอยู่ด้วaกัน 
5 ประเภทคอ ประหารช่วัต จ่าคุก กักปีง ปรับ และรับทรันอปน การนำมาใช่โทษเหล่า 
นันมาใช่บังคับกับผักระทำผัดต้องอยู่ในบังคับแห่งกฎหมาอท่ีบัญญัติไว้ อร่างารป็ลประเภทปีอง 
โทษแต่ละประเภทจะม่วัตทุประปงคทแตกต่างกันเช่น โทษประหารช่วตอาจเป็นกรท!เนอ
ทดแทน ปิมยู่ให้บุคคลเกัดความเกรงกลัวและอังเป็นการตัดโอกาป โทษจ่าคุกอาจผัวัตทุ
ประปงคเพอการทดแทนในการกระทำผัดปีองบุคคลเป็นการตัดโอกาป หรัอเป็นการปีมยู่หรัอ 
กับรังได้เป็นต้น ในอด้ตโทษทางอาญาม่การนำไปใช่ในความผัดที่เป็นความผัดอาญาใน
ตัวเอง แต่ออ่างไรป็ด้บรับทลังคมได้มการเปลี่อนแปลงไป มการกระทำผัดฑต่งผลกระทบต่อ 
ลังคมปรับเปลรนไปตามกาลลมัก การเปลี่ยนแปลงปีองเปรษฐกัา ลังคม มการกระทำผัด 
ประเภทใหม่เกัดปีนลี่งนับานจะล่งผลเต่อหาอกระทบต่อลังคมมากปีน บทบาทปีองโทษมการ 
นำมาใช่กับความผัดเหล่านันด้วอเช่น ความผัดเกรวกับภาษอากร ความผัดเกอวกับการเงน 
การคลัง หรัอความผัดเลี่รวกับลี่งแวดล้อม โทษจะเช่าไปม่บทบาทกล่าวคอรัฐจะบัญญัติไว้ใน 
พระราtfบัญญัติท่ีเรัรกว่า พระราปบัญญัติท่ีมโทษทางอาญา ด้วฮเหตุผลที่ว่ากฎหมายจำต้องม 
โทษเพอเป็นปภาพบังคับให้บุคคลเกอาช่องปฎบัติตามกฎหมาอเหล่านัน บัจจุบันตังท่ีได้กล่าว 
แล้วเรองการทำลาอลี่งแวดล้อมเป็นความผัดทางอาญา เป็นบัญหาหนงท่ีทุกหอบอกมาเป็นช่อ 
พจาร«ทานด้านต่างๆ มากมาร เมอพเคราะห็กงวัตถุประปงคปิองโทษท่ีบัญญัติในพระรา!!
บัญญัติต่าง  ๆ ที่มุ่งคุ้มครองลี่'งแวดล้อมจะเห็นได้ว่า ต่างม่วัตถุประปงคมุ่3ปิมยู่หรัอรับองการ 
กระทำผัดเ ป็นการตัดโอกาปานการกระทำผัดมากกว่าเหคุผลประการอน เนองจากโทษท่ี
บัญญัติไว้ในพระรา!!บัญญัติน้ัน  ๆ จะประกอบคัวรโทษจ่าคุก หรัอปรับ หรัอทังจ่าทังปรับ กรณ 
จะเป็นการทดแทนไม่น่าอยู่ในวัตถุประปงคปีองโทษตามกฎหมารน้ั แต่อร่างไรกตามด้วรเหตุ 
ที่ความผัดเลี่อวกับมลพษจากโรงงานอุดปาหกรรมจะม่ลักษทเะแตกต่างบางประการจากความ 
ผัดอาญาโดรท่ัวไป วัตถุประปงคปีองโทษน่าจะเป็นการป็องกันมาห้เกัคความเต่อหาอมาก
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กว่าเนองจาก หากปล่ออให้เกลดวามเล่ฮหา aแล้วย่อม๙งผลกระฑบออ่างรัาอแรง ตังน้ัน 
บาลรการอาญากี่เหมาะฟ้มกับควาพผิดตังกล่ๆวจงน่าจะเป็นลักษณะการ lia งกันอาจเป็นลักษณะ 
การปิมจุ่หรอยับยัง ตัลโอกาฟ้กิให้มการกระทำผิล และแก้ไปีสินฟูโลยอาจเป็นโทษจำคุก หรอ 
โทษปรับหรอมาตรการประการอนาลแล้วแต่กรณไต้

3 .3  มาตรการท่ีพระราฟ้บัฤเฤเดกำหนดไว้

บัญหาท่ีเกิลจากมลนิษโรงงานอุตฟ้าหกรรมจะมพระราฟ้บัญญัสิต่างๆ ดุแลจัดการ 
ไม่ว่าาะเปนนระราฟ้บัญญัติโรงงาน พ. ฟ้. 2535 พระราฟ้บัฤเญ่สิล่งเฟ้รัมและรักษาคุณภาพสิง 
แวลล้อมแห่งฟ้าสิ พ .ฟ ้.2535 พระราฟ้บัญญัสิเสินเรัอานน่านน้ัาไทย พ .ฟ ้.2456 เป็นตัน 
เมฮพจารณากฎหมายแตละฉบับานล่วนปีองมาตรการโทษ จะเห็นว่าจะมีลักษ{นะการบัฤเโรสิไว้ 
ในกฎหมายคล้ายคลงกันกล่าวคอ าะมืการนำไปนัญญัสิไว้เพอบังตับกับพฤสิการณท่ีเป็นการห่า 
ป็นต่อบฑบัญญัสิปีองกฎหมายน้ัน  ๆ และล่วนมากจะปรากฎเป็นบทกำหนด'โทษเฉพาะ
ตัวอร่างเฟ้น พระราฟ้บ้ทฺเญัสิโรงงาน พ.ฟ้. 2535 โทษจะบัทฺ!ญัตอย่านหมวล 3 ตั้งแต่มาตรา 
45-65 บทบาทปีองโทษจะเปิามาบังคับาฟ้กับผ้น่าป็นหลายลักษณะล้วฮกันเฟ้น กรณ
บังคับกับผุ้ป้าป็นหรอไม่ปฎบัสิตามกฎกระทรวงหรัอประกาศกระทรวงตามมาตรา 45 หรอ 
มาตรา 46 ลักษณะโทษจะเป็นโทษปรับ กรณท่ีบังคับกับผ้ประกอบกิจการให้ต้องปฎบัสิตามท่ี 
กฎหมารบังคับหากไม่ลำ เนินการแล้วจะต้องไล้รับโทษกรณตามมาตรา 48-55 2 งเป็น
กลุ่มใหญ่ล่วนมากจะเป็นโทษจำคุกหรัอปรับ นอกจากลักษณะตังกล่าวน้ันล้าอาจเป็นกรณไม่
ปฎบัสิตามคำลังปิองพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 57 หรัอการจัดท่ารายงานเที่จตาม 
มาตรา 47 อันจะไต้รับโทษจำคุกหรัอปรับเล่นเดยวกัน อย่างไรกลกฎหมายอังไต้ปียายปีอบ 
เปีตความรับผลปีองบุคคลบางจำพวกเฟ้น ฟ้ถาปนิกและว่ฟ้วกรท่ีท่างานานโรงงานและมหน้า 
ที่รับผลฟ้อบในการงานล่านท่ีมกรณการกระท่าเก้ลปีน โครมล่านร่วมหรัอร’,ห้นตามท่ีกฎหมาย 
บัญญัสิไวักจะต้องรับiผลเฟ้นเคยวกันกับผู้ประกอบกิจการ แต่กฎหมายไต้บัญญ่สิให้บุคคลตัง
กล่าวฟ้ามารถพฟ้จน่แก้ตัวไต้ว่าไม,มล่วนร่วมหรัอรู้เห็น (ตามมาตรา 61) และอังมกรณ 
บัญญัสิถงความรับผลปีองนิสิบุคคลโลยจะเห็นว่ามาตรา 63 บัเ เๆญ่สิถงกรณผู้ประกอบกิจการ
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เป็นน้ติบุคคลได้กระกำผิดตามพระราtfบัญญัติน้ํแสํดงว่า น้ติบุคคลท่ีเป็นผ้ประกอบกิจการ
สำมารถรับผิดได้กฎหมารและรังให้กัอว่ากรรมการพ้จัดการหร่อบุคคลใดๆ ด้องรับพ«๙อบใน 
การกระกำอันเป็นความผิดนัน ต้องระวางโทษดามท่ีบัญญัติไว้สำหรับความผิดน้ัน  ๆ «วa เว้น 
แต่จะพิสํจน้ได้ว่าการกระกำน้ันได้กระกำโดรดนมีได้รัเห็นหร่อรนรอมด้วร จากการบัญญัติ
กฎหมา aจะเห็นได้ว่า แนวทางการนำโทษมาใต้Iพอตุนลสิงแวดล้อมอันเนองจากมลพิษโรง 
งานอุตสำหกรรมได้ปีราaปีอบเปีตออกไปอร่างกว้างaวางไ?งอาจสํรุป'ได้ว่า มีการนำโทษไป 
บังคับการกระทำที่แตกต่างจากที่เดรใต้กันตามประมวลกฎหมารอาญา บุคคลท่ีด้องรับผิดใน 
การกระทำได้ปีรารปีอบเปีตอร่างกว้างปีวาง การรัฐได้เห็นความสำคัญปีองบัญหาต่างๆ ท่ี 
เกดปีนโดรบัญญัติโทษทางอาญาไว้ในพระราtfบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญาลักษณะการนำมาตรการ 
ทางอาญามาบังคับใต้กอได้ว่าเป็นการนำมาใต้เป็นมาตรการประกอบ3 กล่าวคอ เป็นการ 
นำเอาบทกำหนดโทษทางอาญามาใต้กับการกระทำผิดต่อกฎหมาฮสิงแวดล้อม การนำเอา
มาตรการอาญาไปใต้ จงเป็นแนวความติดท่ีต้องการให้ลังคมปลอดภัรจากการกระทำผิด
ร่อมเป็นเครองรนอันว่ารัฐได้ให้ความสำคัญปิองบัญหาดังกล่าว

คังนัน หากผ้ประกอบกจการโรงงานอุดสำหกรรมได้กระกำการอันเป็นการผิาผิน 
หร่อละเมีดต่อบทบัญญัติแห่งพระราใ(บัญญัติท่ีมีบทบาทพิฑักษสิงแวดล้อมแล้วร่อมถอได้ว่า หลัก 
เกณฑท่ัวไปในประมวลกฎหมารอาญาในสํวนปิองบทบัญญัติภาค! สำมารถนำไปใต้กับกรณีแห่ง 
ความผิดดังกล่าวได้เว้นแต่พระรา๙บัญญัติดังกล่าวน้ัจะได้บัญญัติไว้เป็นอร่างอน (มาตรา 17) 
หากพ้ประกอบกัจการได้าระทำโดรมีเจดนาหร่อประมาทก่อมลพิษอันเป็นการฟ่าผินต่อกฎหมาร 
แล้วสํงผลให้เกดความเสิฮหารแก่ต้ว่ต ร่างการ สํปีภาพอนามัรหร่อทรัพรสินปีองพ้อน พ้
ประกอบกัจการอาจต้องรับผิดฐานม่าผุ้อนโดรเจตนาตามประมวลกฎหมาa อาญามาตรา 288 
หร่อกระทำโดรประมาทเป็นเหตุให้พ้อนถงแก่ความตาฮตามมาตรา 291 อันต้องระวางโทษ

3สํน้ร่ มัลสิกะมาลร่, การบังดับใต้กฎหมารสิงแวดล้อม, หน้า 99.
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ตามท่ีประมวลกฎหมาออาญาบัญญัติไว้ และกรณีหากไต้กระทำเห็นการป้าห็นหร้อละเมลล่อ
พระราtfบัญญัติท่ีมืหน้าท่ีติทักษสิงแวตล้อมต้องมีความพิลตามที่พระราtfบัญญัติตังกล่าวกำหนดไว้ 
วะเห็นไต้ว่า ผู้ประกอบกิจการโรงงานหากกระทำความผลลังกล่าวอาจต้องรับผลานฟ้อง
กรณีต้วอกันกล่าวคอ ต้องรับผลตามประมวลกฎหมาออาญากรณีหน่ิง หากไต้กระทำผลต่อ
ประมวลกฎหมารอาญา และต้องรับ«ตตามพระราปี'บัญญัติท่ีมีหน้าท่ีพิฑักษน่ิงนวลล้อมต้วฮ ท้ัง 
ฟ้องกรณี การจะพิจารททานความพิลต้องอากัฮการว้น้จฉัอความผลตามโครงฟ้ร้างความผล 
ปีองกฎหมาออาญา',' กล่าวคอ ผู้ประกอบกิจการน่ิงเห็นผู้ก่อมลพิษไต้กระทำการปล,อรมลพิษ 
อันเห็นการป้าพินต่อบทบัญญัติท่ีกฎหมาอบัญญัติบังคับาว้หร้องลเว้นการท่ีจักต้องกระทำการาลๆ 
ในล่วนท่ีเท่ีอวกับการมีหน้าท่ีต้องลแลการประกอบกิจการ ล่งผลาห้มีการปล่ออมลพิษใลออก 
จากแหล่งกำเนล แล้วก่อาห้เกิคความเล่อหารแก'ปีเว้ตร่างกาa ฟ้ปีภาพอนามัอหร้อฑรัพฮสิน 
ปีองผู้อน หากไต้กระทำผลตามโครงฟ้ร้างความพิลลังที่กล่าวและกรณีไม่ต้องไต้เหตุอกเว้น 
ความรับผลหร้ออกเว้นโทษ อ่อมถอไต้ว่าผู้ประกอบกิจการอันเห็นผู้ก่อมลพิษต้องรับโทษตาม 
ประมวลกฎหมาออาญา และหากพิเคราะห็กงผลปิองการกระทำผลลังกล่าว ไนกรณีน้เห็น 
ความผลท่ีเห็นการกระทำอันปีลล่อความฟ้งบเร้อบร้ออปีฮงประ?f า?(น การกระทำพิลท่ีม่
ลักษทเะลังกล่าวเห็นความผลอันออมความมีไต้หร้อความผลล่อแผ่นตินน่ันเอง สิงในเร้อง

'’ความรับผลทางอาญามีหลักการตามโครงฟ้ร้างฟ้ามประการคอ
1 .  การกระทำครบองคประกอบท่ีกฎหมาอบัญญัติ
2 .  การกระทำไม่มีกป็หมาออกเว้นความผล
3 .  การกระทำไม่มีกฎหมาออกเวันโทษ ราฮละเ อัฮลโปรคลุเกอรติปีจร 

วัจนะฟ้วัฟ้ติ, คำอสุบาอทฎหมาออาญา ภาค 1, 4(กรุงเทพมหานคร:ล่านักพิมพมหาวฑฮาลัอ 
สรรมคาส์ตร้, 2538), หน้า 58.



6 6

การดำเนินflด มีบุคคลใคก็ตามไล้รับความเสืยหายจากการกระทำมิคลังกล่าวสำมารถ
เใ]นผู้เสืรหารตามกฎหมาร5 แล้ว รัฐอังมีอำนาจคำเน้นคคร้องทุกปีกล่าวโทษในฐานะเป็น 
ผู้เสือหายไล้ตามกฎหมายอีกเช่นกัน และกรรการม่ามินหรัอละเมิคต่อบทบัญญัติพระราสํบัญญัติ 
โคฮผู้ประกอบกจการไค้กระทำการครบองคประกอบแล้ว ผู้ประกอบกจการค้องรับมิคตามท 
กฎหมาฮนัน  ๆ บัญญัติไว้ อร่างไรกล ตามความรับมิคตามพระราสํบัญญัติลังกล่าวสํวนมากเป็น 
กรรการมิามินหรอละเมิคไม่ปฎบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราtfบัญญัติก็ค หรัอกฎหมารจำพวกกฎ 
กระทรวงท่ีออกตามพระราสํบัญญัติ ประกาสํปีองรัฐมนตรัท่ีออกตามกฎกระทรวง กระทำการ 
หรัอไม่กระทำตามคำกังปีองพนักงานเจ้าหน้าที่ แล้วจักต้องรับโทษตามท่ีกฎหมารไล้บัญญัติไว้ 
5 งหากผู้ประกอบกาการหรอผู้ก่อมลพิษปฏิบัติการอันเป็นการป้ามินหรอละเมิคต่อหลักกฎหมาร 

ลังกล่าวเมอครบองค้ประกอบปิองกฎหมายคังกล่าวแล้ว ร่อมค้องมีความมิคและต้องรับโทษ 
ตามกฎหมายอาญาตัวอร'"งเช่น กรรตามพระราสํบัญญัติโรงงาน พ.สํ. 2535 มาตรา 57° 
นิ่งมีฮงคประกอบคาามรับมิคคอกรรมีผู้ใคกระทำการโคยไม่ปฏิบัติตามคำกังปีองเจ้าพนักงาน 
ที่ไล้กังตามมาตรา 37 วรรคหนง กรรพนักงานเจ้าหน้าท่ีพบว่า ผู้ประกอบกจการโรงงาน 
ผ้ใคป้ามินหรอไม่ปฏิบัติตามพระราสํบัญญัติน้หรัอการประกอบกจการโรงงานมีสํภาพอันตราอท่ี

5ตามประมวลกฎหมายวัธพัจารเนาความอาญา มาตรา 2(4) บัญญัติว่า 
""ผ้เสืฮหาย" หมายความกงบุคคลผู้รับไค้ความเสือหายเนองจากการกระทำมิคฐานใค
ฐานหนง รามท้ังบุคคลอนท่ีมีอำนาจจัลการแทนไค้ ค่ังบัญญัติไว้ในมาตรา 4 ,5  และ 6"

eมาตรา 57 บัญญัติว่า "ผู้ใคไม,ปฏิบัติตามคำกังปีฮงพนักงานเจ้าหน้าท่ี ใ?งกัง 
ตามมาตรา 37 วรรคหน่ิง ต้องระวางโทษจำคุกไม,เกนหน่ิงมี หรัอปรัน'ไม่เกนหน่ิงแสํน
บาทหรอท้ังจำท้ังปรับ และให้ปรับอีกไม่เกนวันละห้าพันบาทตลอคเวลาท่ียังป้ามินหรอยังไม่ 
ปฏิบัติให้ถกล้อง"
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อาจก่อให้เกิลอันตรา a ความเสือหาฮหรัอความเดอดร้อนแก่บุคคลหรัอทรัพอสินท่ีออู่ในโรง 
งาน หรัอท่ีออู่ใกล้เคองกับโรงงานให้หนักงานเจ้าหน้าฑสิอำนาจสิงาห้ผุ้น้ันระงับการกระทำ 
ท่ีสิาสินหรัอแก้ไส หรัอปรับปรุงหรัอปฎบัติให้ตุกต้องหรัอเหมาะสมภาฮในระอะเวลาท่ีกำหนด 
ไว้ โคอเจตนา กฎหมาอให้ต้องระวางโทษโตฮจำคุกไมเกนหนั้งสิ หรัอปรับไม่เกินหน้ังแสน 
บาทหรัอท้ังจำท้ังปรับ และให้ปรับอกไม,เกินวันละห้าพันบาทตลอดเวลาท่ีอังสิาสินหรัออังไม่ 
ปฏิบัติให้ถกต้อง แต่ออ่าง'ไรกิตามจะมบฑบัญเญัติแห่งหระราสบัญญัติบางฉบับเร้น ตามหระราส 
บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุtuภาหสิงแวดล้อมแห่งชาติ ห.ค. 2535 มาตรา 997 จะมลักษณะ 
การกระทำผิดที่เป็นลักษณะเฉพาะตัวสิงคล้าฮคลงกับความผดบางมาตราในประมวลกฎหมาอ 
อาญา

รัฐได้หฮาอามเสาะแสวงหามาตรการต่างๆ มาดแลบัญหามลพัษจากโรงงาน
อุตสาหกรรมมิให้ก่อบัญหาดังกล่าวร้างต้น ด้วฮเหตุท่ีว่าตามบทบัญญัติ3องกฎหมาอท่ีมิบทบาท 
หน้าท่ีในการพัฑักษสิงแวดล้อม จะมมาตรการที่สำคัญในการเร้ามาตุแลบัญหาโดอเฉพาะใน 
เรองมลพษจากโรงงานอุตสาหกรรม สิงเป็นปิญหาสำคัญอันกระทบต่อสิงแวดล้อมต้วอแล้วจะ 
เ ห็นได้ว่า ตามกฎหมาอเหล่าน้ันจะมมาตรการท่ีสำคัญในการน้องกันแก้ไปิน้ญหามลพัษจาก
โรงงานอุตสาหกรรมออู่ด้วอกันสามประการคอ

"'มาตรา 99 บัญญัติว่า "ผ้ใดบุกรุกหรัอครอบครองท่ีดนปิองรัฐโดอาม'สอบด้วอ 
กฎหมาอหรอเร้าไปกระทำต้วฮประการใดๆ อันเป็นการทำลาอทำให้สญหาอ หรัอเสือหาร 
แก่ทรัหอากรสรรมสาติหรอสิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ หรัอก่อให้เกิดมลพษอันมผล
กระทบต่อคุณภาพสิงแวดล้อม ในเปิตหนท่ีคุ้มครองสิงแวดล้อมท่ีกำหนดตามมาตรา 43 ต้อง 
ระวางโทษจำดกไม่ เกินห้าปิ หรัอปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรัอท้ังจำท้ังปรับ"
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1. มาตรการทางแพ่ง
2 .  มาตรการทางปกครอง และ
3 .  มาตรการทางอาญา

ท่ราอละเออดแต่ละมาตรการจะมีลักษณะปีอบเปีตอท่งไรในการตูแลบัญหามลพิษจากโรง 
งานอุคส์าหกรรมจะไต้กล่าวต่อไป

1 .มาตรการทางแพ่ง

แนวความคดเสิงกฎหมาaปีองมาตรการทางแพ่งเป็นปีอพิvnท ร 
เอก๙น หรือเอกชนกับรัฐ ท่อาจเป็นกรณิปีองการละเมีด มีดกัญญา เพอเ 
หน้ักับอกท่อ หรืออาจเป็นกรณิการที่ต้องการใช้ลทสิทางคาลตามท่ีกฎหม', 
านค่วนปีองปัญหามลพิษที่คร้างความเท่หา a เช่นกัน หากบุคคลท่ีเกฮวฉ้โ:
กิจการโรงงานไต้กระท่าการอันเป็นการละเมีลต่อบุคคลอนแล้ว ตามประ

ะหว่างเอกชนกับ 
รือกร้องให้ช้าระ 
อไต้ให้อำนาจไว้ 
งกับการประ‘กอบ 
มวลกฎหมารแพ่ง

และพาณิชอมาตรา 420 ผ้ฑไต้รับความเล่อหาอจากการกระกำนันกค็ามารถเรือกร้องใช้ 
คทธทางคาลไต้ตามมาตรา 55 แห่งประมวลกฎหมาอวิธพิจารณาความแพ่ง และคามารถ 
เรือกร้องค่ากันไหมทดแทนความเล่อหาฮไต้อกเช่นกัน ท่กรถี!เป็นความรับมีดทางแพ่งท่ีไต้มี 
การนำใช้เป็นแนวทางตลอดมา ออ่างไรก็ดตามพระราชบัญญัลส์งเครืมและรักษาคุณภาพ 
ค่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีการบัญญัติมาตรการทางแพ่งไว้ท่มีออ่ต้วอกันคองมาตรา 
ต้วฮกันคอ มาตรา 96 และมาตรา 97 กล่าวคอ มาตรา 96 าต้บัญญัตว่า

แหล่งกำเนิดใดก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งกำเนํคปิองการรั่วไหลหรือแพร่กระจาฮปีองมล 
พิษอันเป็นเหตุให้ผู้อนไต้รับอันตราอแก่ช้วิด ร่างกาอ หรือคุปีภาพอนามัอ หรือเป็นเหตุให้ 
ฑรัพอกันปีองผู้อนหรือรัฐเล่อหาอต้าอประการใดๆ เจ้าปีองหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดนั้น 
มีหน้าท่ีรับมีดชดใช้ค่ากันไหมทดแทนหรือค่าเล่อหาอเพอการน้ัน ไม่ว่าการรั่วไหลหรือแพร่
กระจาอปีองมลพิษน้ันจะ เกิดจากการกระท่าโดอจงใจหรือประมาทเกันเล่อปีองเจ้าปีองหรือ 
ผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม เว้นแต่จะพิส์จน้ไต้ว่ามลพิษเช่นว่านั้นเกิดจาก
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(1) เหตุสัตวลัย หรือการสังตราม
(2) การกระทำตามตำลังปิองรัฐบาลหรือเจ้าพนักงานปีองรัฐ
(3) การกระทำหรือละเว้นการกระทำปีองผุ้ที่ไต้รับอันตราอหรือความเสิยหาa เอง 

หรือปีองบุคคลอน?งม่หน้าท่ีรับพิตสัอบโดยตรงหรือโตยอ้อมในการรั่วาหลหรือการแพร่กระจา8 
ปีองมลพิษน้ัน

ตำสิน'ไหมทตนทนหรือตำเรือหาร ? งเจ้าปิองหรือผู้ครอบตรองแหล่งกำเน้ดมลพิษ 
มหน้าท่ีต้องรับผคตามวรรคหน้ัง หมารความรามกงค่าใสัจ่าaทังหมดท่ีทางราสัการต้องรับ
ภาระารืงในการปิจัคมลน้ษท่ีเกตปีนน้ันตัว a

มาตรา 97 บัญญัติว่ๆ

ผัใลกระทำหรือละเว้นการกระทำด้วยประการใดโตยมสัอบต้วอกฎหมาย อันเป็นการ 
ทำลายหรือทำให้สัก[หายหรือเลัยหาaแก,ทรัพยากรธรรมปีาตํ ? งเป็นปิองรัฐหรือเป็นส์าธารณ 
สัมบัติปีองแผ่นตินมหน้าท่ีต้องรับพิตสัอบสัตใช้ตำเล่ยหายให้แก่รัฐบาล ตามมลตำท้ังหมตปีอง 
ทรัพยากรสรรมสัาติที่ถกทำลาย สัญหาย หรือเลัยหายไปน้ัน

หลักการตังกล่าวเป็นหลักการใหม่เป็นภารกำหนดความรับผดเต็ตปีาค กล่าวคอ 
หากกร ni มีการก,อเหตุตังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นการกระทำโตยางใจหรือประมาทเล่นเล่อปีอง 
เจ้าปีองหรือผ้ครอบครองแหล่งกำเน้ตมลพิษหรือไมกตาม ในการตำเน้นคดหน้าท่ีพิสัจน้ใน
ทางแพ่งบุคคลตังกล่าวน้ัมหน้าท่ีต้องพิสัาน้ตามกฎหมาย และค่าเติยหายกฎหมายยังให้หมาย 
รวมถง ตำใช้จ่ายทั้งหมคที่ทางราสัคารต้องรับภาระจ่ายจรืงในการปิจัตมลพิษที่เกดปีนด้วย 
อย่างารก็ตัในทางปฏิบัติอังไม,เคยมการหฮบยกมาตราตังกล่าวมาใช้แต่อย่างใด

2. มาตรการทางปกครอง

มาตรการปกครองเป็นมาตรการหนั้งที่รัฐนำมาใช้เป็นเครองมอเพอให้เกตความ



7 0

ส์งบเริอบร้อรในสิงคมที่ผ่านมามีการนำมาตรการน้ํไปใช้กับบัญหาต่างๆ และไล้นำผาใช้เพอ 
พิทักษสิง แวดล้อมล้วร ถอไล้ว่าเป็นมาตรการที่มีศภาพบังดับลักษณะไผ่กระทบต่ออัส์รภาพปีอง 
ผู้กระทำผดหริอผ่ามีนผากเท่ากับมาตรการทางอาญา หากแต่อาจสิงผลกระทบต่อภาระทาง 
เศรษฐกิจปีองบุคคลตังกล่าวไต้ ? งอาจเป็นกรณการบังตับทางค่าปรับ ตัวอร่างเล่น ตาม 
พระราชบัญญัติสิงเศริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งใiาตั พ.ศ. 2535 สิวนท่ี 8 เรองค่า 
บรัการและค่าปรับ มาตรา 88-93 อันมีลักษณะเมอผ้ท่ีครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษละเว้น 
หริอไผ่ปฎิบัตัการอันเป็นการผ่ามีนต่อกฎหมาอท่ีบัญญัตัไว้ปล่ออปีองเสิอออกมา ท่ังหากกระทำ 
การตังกล่าวแล้ว อาจต้องถกบังดับโลอศภาพบังคับทางปกครองในลักษณะคาปรับไล้ เป็นล้น 
มาตรการปกครองอาจมีลักษณะท่ีมีผลบังตับเป็นการท่ัวไปเล่นการออกกฎกระทรวง ประกาศ 
กระทรวงต่างๆ หริอว่าประกาศปีองคณะกรรมการที่วางหลักเกณท์ท่ัวไปให้เจ้าปีองหริอผุ้
ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษต่างๆ ให้มีการปฎิบัตัตามและกรณเป็นมาตรการเฉพาะเรอง 
ไล้แก่ การออกคำสิง วินิจฉัฮ คำอนุญาต ปีอบังดับ หรัอกฎระเบัฮบต่างๆ ท่ังหาก
เอกชนผ่ามีนอาจมีการใช้อำนาจรัฐใช้กำลังบังตับไต้3 ร่อมถอไต้ว่าลักษณะปีองมาตรการ
ปกครองเป็นมาตรการในการวางระบบบัองกันฮร่างหนง นอกจากนจะเป็นได้ว่า มีลักษณะ 
อดหยุ่นส์ามารถปรับเปล่ีอนให้การบังคับเป็นไปตามศภาพแวดล้อม เศรษฐกิจหรัอลังคมได้
มีความรวดเริวในการบังคับการ เนองจากมีบางลักษณะท่ีล่าเนินการไตัโตอไม,ต้องกระบวน 
การปีนดอนในการพิจารผาปีองศาล

3ฤทัฮ หงสิสิริ, "มาตรการปกครองในการพิทักษสิงแวดล้อมเพอการพัดเนา
แบบทั่งรน,"เอก๙ารสํรุปผลการลัมมนาเรองการบังคับใช้กฎหมารานการพิทักษสิงแวดล้อม 
เพอการพัดเนาแบบท่ังรน, ณ โรงแรมศฮามช้ตํ้ ระหว่างวันท่ี 9-10 กุมภาพันสิ 2538, 
หน้า 135-138.
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อร่างไรก็ดในส่วน การพัจารผาถงการนำมาตรการปกครองมาใ ช ้ ใ น ๙ภาพบังคับ 
อันมีลักษผะเพอการบัองกันอาจมีลักษผะชองการจำกัดเลรืภาพปีองประใ1าชนอยู่บ้าง0 น่ิงม 
หลาฮวิสการตัว9กันดังต่อไปน้ํ

1.1 ระบบอนุญาต (L icen s in g ) เบนระบบท่ีมการนำมาใช้กันอร่างแพร่หลาa 
มากท่ีนุคระบบหน่ิง จะเห้นไต้ว่าระบบนิกำหนดให้กิจการบางประเภทจะลำเนินการไต้แต่
เฉพาะบุคคลผุ้ท่ีไต้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้อนุญาตแล้วเท่านัน น่ิงกฎหมาaบัญญัติหลักการ 
ไว้ โดฮมีวัตถุประจํงคเพอรัฐจะใช้อำนาจในการคาบคุมการลำเนินกิจการให้เป็นไปตาม
มาตรฐานทอร่านกฎเกผฑที่รัฐต้องการ โคaจะมืการวางเงอนาปีหรัอระบุจ้อกำหนดาว ้านาบ 
อนุญาตประกอบกิจการอาจเป็นไปตามกฎกระทรวง หรือตามท่ีเจ้าพนักงานผมอำนาจกำหนด 
ไว้เจ้น รัฐมนตรืผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตน้ัน  ๆ ถ้าหากว่าผู้ไต้รับอนุญาตไม'ปฎิบักิการาด 
ต่อมาแล้ว ผลท่ีตามมาจากระบบน้ํคอการพักใช้ หรือการเพักถอนใบอนุญาตไค้ ตัาอร่างลาม 
พระราชบัญญัติโรงงาน น.ศ. 2535 กฎหมาฮไค้บัญญัติให้รัฐมนตรืมีอำนาจออกกฎกระทรวง 
กำหนดให้โรงงานตามประเภท ชนิด หรือปีนาดใดเป็นโรงงานจ่าพวกท่ี 1 โรงงานจ่าพวก 
ท่ี 2 หรือโรงงานจ่าพวกที่ 3 แล้วแต่กรผโดรค''1นิงถงความจ่าเป็นในการควบคุมลแลบัอง 
กันเหตุเคอดร้อนรำคาญการปีองกันความเส่ยหา8 และการบัองกันอันตรารตามระดับความ 
รุนแรงปิองผลกระทบท่ีจะนิต่อประชาชนหรือส่งแวดล้อม โดฮาห้โรงงานจำพวกที่ 3 เป็น
โรงงานประเภท ชนิด และปีนาดที่การตังโรงงานจะต้องไต้รับอนุญาตก่อนจ้งจะดำเนินการ

ûกิษผุ เครืองาม, "กฎหมาaกับลภาพบังคับ,''ในเอกลฯ?การ??อนุชุดกิชากฎหมาย 
กับการเปลรนแปลงปีองส่งคม หน่วยท่ี 1 -7 , (กรุงเทพฯ:บรืษัทลารมวลชนจ่ากัด, 2528), 
หน้า 182-197.
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ไต้ (มาตรา 7 (3 ))  โดรผู้ประกอบกิจการต้องไต้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาตและต้องปฏิบัติ 
ตามหลักเกเนท่ีท่ีกำหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 ประกาศปีองรัฐมนตรัท่ีออกตาม 
กฎกระทรวงตังกล่าว และประกาศปีองรัฐมนตรัท่ีออกตามมาตรา 32 (มาตรา 12) นอก 
จากนกฎหมารตังห้ามมิให้ผู้ใดตังโรงงานก่อนได้รับอนุญาตล่านการรนคำออรับใบอนุญาตและ 
ปีนตอนการพจารเนา และระระเวลาในการพิจารเนาออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามท่ีกำหนดใน 
กฎกระทรวง นอกจาโน้แล้วกฎหมารตังให้อำนาจปีองผู้ปิอกรเนหากกรเนผู้อนุญาตมิคำลังไม่
ออกใบอนุญาตมิสิทธท่ีจะอุทสรเนต่อรัฐมนตรภารใน 30 วัน นับแต่วันท่ีไต้รับทราบคำลัง คำ 
วน้จฉัฮปีองรัฐมนตร้ให้เป็นท่ีศุด (มาตรา 16) ตามพระรา!(บัญญัติโรงงานอุตศาหกรรมฉบับ 
นาะดวบคุมโรงงานบางจ่าพากเท่าที่จำเป็น และมิหลักเกเนห็ท่ีครอบคลุมเปีมงวดในสิวน
โรงงานที่อาจเป็นอันตราอต่อสิงแวดล้อม ระบบอนุญาตในกฎหมาอมิปีนตอนให้คำเนันการจน 
กงปีนการลังการปิองรัฐมนตรัผู้มิอำนาจตามกฎหมาร

อร่างไรป็ด้เมอได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการตังกล่าวต่อมาแล้ว ผู้ประกอบกิจ 
การโรงงานจงใจไม่ปฏิบัติตามคำศั่งปีองพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาร หรัอการประกอบ 
กิจการโรงงานที่อาจก่อให้เกิดอันตราอหรัอความเติอลร้อนแก่บุคคลหรัอฑรัพรสินท่ีอฮ่ในโรง 
งานหร้อที่อร่ใกล้เคองกับโรงงานโดรไม่มิเหตุอันควร หรอในกรท!ท่ีปรากฎว่าการประกอบ 
กิจการจองโรงงานใดอาจจะก่อให้เกิดอันตราอ ความเสิรหารก่อความเดอดร้อนอร่างร้า3 
แรงแก่บุคคลหรัอทรัพอสินที่อร่ในโรงงานหร้อท่ีอฮ่ใาล้เครงกับโรงงาน กฎหมารให้ปลัด
กระทรวงหรอผู้?เงไต้รับมอบหมารมิอำนาจลังให้ผู้ประกอบกิจการนันหอุดประกอบกิจการโรง 
งานท้ังหมดหรัอบางล่วนเป็นการตัวคราว และปรับปรุงแก้ไอโรงงานนันเสิรใหม่หร้อปฏิบัติ 
ให้ถกต้องภารในระระเวลาที่กำหนด (มาตรา 39 วรรค 1) ถ้าหากผู้ประกอบกิจการโรง 
งานไม่ปรับปรุงแก้ไปีโรงงานหร้อไม่ปฏิบัติให้ถกต้อง ภารานเ วลาท่ีกำหนด ให้ปลัด
กระทรวงหรัอผู้??งปลัดกระทรวงมอบหมารมิอำนาจลังบัดโรงงานไต้ และไนกรท!ท่ีเป็นโรง 
งานจำพวกท่ี 3 ให้คำลังบัดโรงงานตังกล่าวมิพลในการเพิกถอนใบอนุญาตด้วร

ตามปีนตอนอองคำลังในมาตรการปกครองระบบอนุญาตจะเห็นไต้ว่า กฎหมารมิ 
ศภาพบังคับกรทํ!มิการป้าบันคำลังปีองเจ้าพนักงานหากไม่ปฏิบัติการตามท่ีกฎหมาฮก่าหนดและ 
หากเป็นกรถิ!ท่ีรุนแรงจะพิจารเนาถงการบัดโรงงานหรอการ เพิกถอนใบอนุญาตทเ ดรว รู่งถอ
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เป็นบทบังคับกฎหมาอให้อำนาจเจ้าพนักงานผู้มัอำนาจดำเนินการไต้ เพ่ีอควบคุมกำกับการ 
ประกอบกิจการเป็นไปตามมาตรฐานเดรวกัน ให้รวามตุ้มครองแก,กังคมปกอดภัรน่ันเอง

1 . 2  ระบบออกรำม่ัง (Order) เป็นกรรการออกรำมั่งปีองเจ้าพนักงาน'ให้ผู้
ประกอบกิจการห้ามหรอให้กระทำการบางอร่างตามกฎหมาอบัญญัติไว้ 3 งตามพระราฬบัญญัติ 
โรงงาน พ. fl. 2 5 3 5  มหลา3มาตราค้วฮกันท่ีมลักษ-ณะน้ํเร่น กรรให้อำนาจรัฐมนตรมอำนาจ 
ออกกฎกระทรวงกำหนดประเภท ปีนิลโรงงาน (มาตรา 7) ออกกฎกระทรวงเพ่ีอ 
โรงงานปฏิบัติตาม (มาตรา 8)หรอเพี่อประโอปีน้ในทางเฟ้รษฐกิจ การอนุรักษม่ังแวดล้อม 
ความม่ันคงความปลอดภัรปีองประเ ทฟ้หรอฟ้าธารผปีนให้รัฐมนตรัโดรอนุมัติปีองคกระรัฐมนตรั 
มัอำนาจกำหนดโดอประาาฟ้ในราปีกิจจานุเบกษาในเรองต่าง  ๆ เร่น การกำหนดจำนวน 
และปีนาดโรงงาน แด่ละประเภทหรัอปีนิดท่ีจะให้ตังหรัอปีอาอหรัอท่ีจะไม่ให้ตังหรอปีอาอ
ในท้องท่ีใดท้องท่ีหนงเป็นต้น (มาตรา 3 2 )  จะเห็นไ ล ้ ว่าระบบออกคำกังนํ้เป็นมาตรการ 
หนงท่ีเปีาไปดูแลบัญหาท่ีจะเกิดปีนโด3รัฐมนตรั หรัอเจ้าพนักงานผู้มัอำนาจออกคำมั่งจะเป็น 
ผู้ใปีคุลพนิจตามกฎหมารโดรอดหลักการเพ่ีอให้เกดความปลอดภัรปิองกังคม

ออ่างไรห็ด เมอเจ้าพนักงานไล้มั่งการแล้ว หากมัการม่ามันละเมัดแล้วผู้ประกอบ 
การอาจลัองรับโทษทางอาญาอร่างเร่น กรกํร่มัการป้ามัน'ไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงทออกตาม 
มาตรา 8 หรอประกาฟ้ปีองรัฐมนตรัท่ีออกตามกฎกระทรวงดังกล่าวต้องระวางโทษปรับไม่ 
เกนฟ้องแฟ้นบาท (มาตรา 45) เป็นต้นม่ังจะเห็นไต้ว่า โทษทางอาญาจะเป็นบทลงโทษ 
กับผู้ป้ารนคำกังดังกล่าว

1.3  ระบบการล้น (In sp ectio n ) ระบบการล้นเป็นอำนาจปีองเจ้าพนักงาน 
ในการตรวจสํอบว่ามัการปฏิบัติการตามกฎหมาอหรอไม่ ตัวออ่างเร่นตามมาตรา 35 แห่ง 
พระราปีบัญญัติโรงงาน พ .ฟ ้.2535 ท่ีบัญญัติว่า

เพ่ีอปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราปีบัญญัติน้ํ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมัอ่านาจตังต่อไปนิ
(1) เปีาไปในโรงงานหรัออาคาร ฟ้กานท่ี หรัออานพาหนะท่ีมัเหตุอันควรฟ้งกั3 

ว่าจะประกอบกิจการโรงงานในเวลาระหว่างพระอาฑลรปีนกงพระอาท้ตอตกหรอในเาลา
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ทำการปีองฟ้ถานท่ีดังกล่าว เพ่ีอตรวจฟ้อบฟ้ภาพโรงงาน อาคาร ฟ้ทานท่ี หรอรานพาหนะ 
ฟ้ภาพเครองจักร หรอการกระทำใลท่ีอาจเป็นการป้าสินบทบัญญัติแห่งพระรา!fบัญญัติน

(2 )  นำตัาอร่างผลตภัทเทท่ีฟ้งล้ฮ เ กฮวกับคุทเภาพในปริมาทเพอฟ้มควร เพ่ีอตรวจสํอบ 
คุทเภาพพร้อมกับเอกฟ้ารท่ีเกอวปีอง

(3 )  ตรวจ ค้น กัก รด หริออารัตผลตภัท)ท ภาฟ้นะบรรจุ ฟ้มุดบัญธ1 เอกฟ้ารหริอ 
ส,ง*1ด  ๆ ที่เที่รวปีอง ในกรล่เที่มเหตุฟ้งกัรว่าการประกอบกิจการโรงงานอาจก่อให้เกิด
อันตราฮแก'บุคคลหริอทรัพรล้นที่ออุ่ในโรงงานหริอฑออ่ใกล้เครงกับโรงงาน หริอมการ
กระทำผิดต่อพระราฟ้บัญญัติน้ํ

(4 )  มหนังล้อเริอกบุคคลไคมาให้ถ้อยคำ หริอให้ส่งเอกฟ้ารหริอวัตถุใดมาเพี่อ 
ประกอบการพจารททไค้

? งจะเห้นไล้ว่า กฎหมาฮไล้ให้อำนาจแก'เว้าพนักงานออ่างกว้างปีวางในการปฎบัติการตาม 
หน้าท่ี เพ่ีอให้ครบถ้วนบรรลุวัตถุประสํงคตา).ท่ีกฎหมารบัญญัติไว้โดรกำหนดอำนาจและ
3 อบเปีตให้เจ้าพนักงานกระทำการอันเป็นระบบปีองการใฟ้อำนาจปกครองในส่วนปีองระบบ 
การค้นน่ันเอง ใ?งหากจะพเคราะห้ มาตรการตังกล่าวมลักษณะคล้ารคล้งกับการปฎบัติการ 
ตามประมวลกฎหมารวธพิจารททความ ท่ีบัญญัติให้อำนาจเจ้าพนักงานตามท่ีกฎหมายระบุไว้ 
อร่างไรก็ด ในส่วนปีองกฎหมารน้จะให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่เป็นการเฉพาะทางเที่รวกับ
พระราฟ้บัญญัติโรงงานเท่าน้ัน แต่ในส่วนปีองพระราฟ้บัญญัติส่งเฟ้ริมและรักษาตุทเภาพ
ฟ้งแวดล้อมแห่งฟ้าติ พ.ฟ้. 2535 ได้บัญญัติให้อำนาจเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมอำนาจออก 
คำนั่งอร่างกว้างปีวางมากปีน กล่าวคอนอกจากมระบบการค้นแล้ว รังให้อำนาจออกคำนั่ง 
เป็นหนังล้อน่ังการต่าง  ๆ เฟ้น นั่งการให้เจ้าปีองหริอผ้ครอบครอง หริอผ้รับอนุญาตรับจ้าง 
ให้บริการระบบบำบัดนำเล้ฮหริอกำจัคปีองเล้ฮ วัตการแก้ไปี เปลรนแปลง ปรับปรุง หริอ 
ช่อมแฟ้มระบบอากาฟ้เล้ร ระบบบำบัดนำเล้ฮ หริอระบบกำจัดปีองเล้รหริออุปกรท่เ
และเครองมอต่าง  ๆ เพ่ีอควบคุมการปล่ออฑ้ํงฮากาคํเล้รหริอมลพิษอน (มาตรา 82) เป็น 
ต้นช่งกฎหมาฮไล้ให้อำนาจกว้างปีวางมาก แต่หากกรท!เป็นเรองเที่ฮวกับโรงงานลงเป็น
อำนาจปิองเว้าพนักงานส่วนท่ีรับผิดปีอบปีองโรงงาน ก า ร บ ั ญ ญ ั ต ิ ก ฎ ห ม า ฮ ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ท ำ ใ ห ้
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เนอหาครอบคลุมในการใช้อำนาจรัฐตามระบบมาตรการกฎหมาฮปกครองต่อไป

1.4  ระบบการบังคับให้ส่งจ้a เฑจจริงหริอมาให้ล้อฮคำ เพ่ีอป้าฮปกครองม่ปีอมล 
ในการปฏิบัติหน้าท่ีหากป้ารนห็จะไค้รับโทษตัวอร่างเช่นตามพระราชบัญญัติส่งเคํริมและรักษา 
คุผภาพรังแวดค้อมแห่งชาติ น .# . 2535 มาตรา 19 ให้อำนาจคผะกรรมการรังแวตค้อม 
แห่งชาติมอำนาจเริรกให้ส่วนราชการ รัฐคำหติจ และบุคคลอน ส่งเอกคำรการส่ารวจผล 
กระทบต่อคุผภาพรังแวดค้อม และเอกคำรห ร ิอช้อมุลที่เที่ฮาช้องปีองโครงการและแผนงาน 
ปิองส่วนราชการ รัฐริคำหกจหริอบุคคลน้ันมาพิจารผา ลสิอตจนอาจให้มาทำการป็เแจงต้วฮ 
หาก เห็นว่าโครงการและแผนงานอาจจะทำให้เกดผลเส่ฮหารร้าฮแรงต่อคุผภาพรังแวดล้อม 
จะเห็นไค้ว่า กฎหมารให้อำนาจแก่คผะกรรมการคํงแวดค้อมแห่งชาติไว้อร่างกว้างปีวางอัน 
มเ บัาหมารในการพิทักษรังแวดค้อม ห ร ิอกรผไค้บัญญัติหลักการตังกล่าวานการปฏิบัติหน้าท่ี
ปีองคผะกรรมการรังแวดค้อมแห่งชาติ คผะกรรมการผุ้ชานาก]การ หริอคผะอนุกรรมการ
อาจเช้ญบุคคลใดมาให้จ้อเท็จจริง คำอธบาฮ ความเห็น หริอคำแนะนำทางริชาการไคัเมอ 
เห็นคํมควรและอาจปิอความร่วมมอจากบุคคลใดเพิอให้ไต้มารังจ้อเทจจริง ห ร ิอเพอส่ารวจ 
กจกรรมใดๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อคุผภาพรังแวดค้อม (มาตรา 20) อันมลักษผะใช้ระบบ 
การบังคับให้ส่งจ้อเท็จจริงในลักษผะการใช้อำนาจการบังคับผ่อนคลาฮลง ในส่วนปีองบท
บัญญัติโรงงาน พ .#. 2535 มาตรา 35 (4) กฎหมาฮไต้ให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม 
ระบบน้ัรังหากผ้าดป้าป้นกฎหมารให้กอว่าเบนการกระทำความผ้คฐานปิดปีวาง ห ร ิอไม่ให้
ความคํะดวกแก,พนักงานเจ้าหน้าท่ีรังปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรา 35 ต้องระวางโทษจำคุกไม ่
เกนหนงเลอน หริอปรับไม่เกนคํองหมนบาท หริอทังจำทังปรับ (มาตรา 56) จะเห็นไค้ว่า 
ระบบตามที่กล่าวมาแล้วไม่ว่าระบบการค้น หริอระบบการบังคับให้ส่งช้อเท็จจริงอาจม่
ปรากฎอร่ในบทบัญญัติมาตราเดฮากัน และบางกรณหากป้ารนก็จะไค้รับโทษทำนองเดฮวกัน

1 .รระบบการบังคับให้เปิดเผฮจ้อเทจจริง(d isc lo su r e  and p u b lic ity )  
ระบบน้ัมวัตถุประคํงคเพ่ีอให้เห็นระบบปี,าวคำรที่เห็นประโฮชน้ต่อคำสารผชน เพี่อให้
เจ้าพนักงานที่มจ้อมุลในส่วนท่ีเที่รวจ้องเพ่ีอใช้ในการปฏิบัติการตามกฎหมาร โดฮเฉพาะ
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ตาพ'.ทะราชบัญญัติโรงงาน พ-ศ'. 2535 เป็นความจำ.ป็นต่อการกำกับดแลการปฏิบัติการ 
จองผู้ประกอบกิจการโรงงานเนี่องจากว่า โรงงานบางจำพวกเช่นจำพวกที่กำมเป็น
ประเภททอาจก่อให้เกิดความเลือดร้อนรำดาญ ๙ร้างดวามเสิรหารหร้อมีผดกระทบต่อ
ประชาชนหร้อสิงแวดด้อมไค้ เป็นกรร่น-จำเป็นค้องอาลัaอำนาจรัฐเจ้ามาใช้อำนาจลังกล่าว 
ทางปกดรอง เพอปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาฮบัญญัติก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ควบดุมลุแลการประกอบกิจการลังกล่าวให้ไล้รับประโรธน้กํงกํดต่อไป อร่างไรก็ตาม
จะเห็นไล้ว่า ระบบการบังคับให้เบัดเผรจ้อเท็จจรังตามพระราชบัญญัติล่งเกํรัมและรักษา 
คุณภาพสิงแาลล้อมแห่งชาติ พ.ศ- 2535 มไล้บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมอำนาจบังคับหาก 
เป็นแต่เพรงใช้ดำว่า "อาจ', สิงทำให้การใช้อำนาจไม่ล่งผลานเช้งบังลับไค้อร่างแฑ้จรัง 
ไล้เช่น กรท!ตามมาตรา 20 " ° เป็นล้น

โดรกํรุปหลักการจองมาตรการปกครองมหลารระบบที่เช้ามาลนลบัญหาเพอให้ 
บรรลุเบัาหมารโลรเฉพาะเพอพิทักษสิงแวดล้อม มาตรการปกครองม่กํภาพบังคับสิงอาจ 
เป็นมาตรการที่เป็นมาตรการทั่วไปในเช้งห้องกันควบดุมหรัอใช้กำลังบังคับไล้ มาตรการ 
ปกครองกำมารถก่อให้ประสิทธิภานานการควบดุมบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาร โลฮ 
ในล่วนพระราชบัญญัติต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติโรงงาน พระราชบัญญัติล่งเกํรัม 
และรักษาดุทเภาพสิงแวดด้อมแห่งชาติ เป็นล้นก็ด' ต่างมมาตรการปกครองบัญญัติเช้าไปใน 
กฎหมาฮลังกล่าวทังสิน โด aมาตรการปกครองม่กํภาพบังคับทางปกครองอันจะทำให้

’ “มาตรา 20 บัญญัติว่า "ในการปฏิบัติการต''มหน้าท่ี คณะกรรมการสิงแวดด้อม 
แห่งชาติ คณะกรรมการช่านาญการ หรัอคณะอนกรรมการอาจเช้ญบุคคลใดมาให้จ้อเท็จจรัง 
คำอธิบาอ ความเห็น หรัอคำแนะนำทางวชาการไล้เมอเห็นกํมควร และอาจจอดวามร่วม 
มอจากบุคคลใดเพอให้ไล้มาสิงจ้อเท็จจรัง หรัอเพอส์ารวจกิจกรรมใดๆ ท่ีอาจมผลกระทบ 
ต่อคุณภาพสิงแวดด้อม"
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องคกรผ้บังคับใด้กฎหมารปฎิบัติหน้าท่ีได้อร่างมประสิทธิภาพสิงผลให้กฎหมาฮมส์ภาพบังคับ 
เกิดความดักสิสิทธิ ทำให้บุคคลท่ีเกอวด้องปฎิบัสิการตามกฎหมาอม่ฉะน้ันอาจได้รับโทษ
ทางปกครองเช่นกรณีตามพระราชปัญญัสิ'โรงงาน พ.ค. 2 5 3 5  ท่ีบัญญัติไว้ในกรณีท่ีผั
ประกอบกิจการจงใจป้าผันไม่ปฎบัติตามคำสิง3องพนักงานเจ้าหน้าที่เที่ยวกับการประกอบ 
กิจการโรงงานที่อาจก่อให้เกิดอันตราร หรือความเสิรหายเดอดร้อนแก่บุคคลใดๆ โดร 
ไม่ม่เหตุอันควร หรือในกรณีที่ปรากฎว่าการประกอบกิจการ3องโรงงานอาจจะก่อให้เกิด 
ปัญหาดังกล่าวด้างต้นแล้วกฎหมาอให้อำนาจปลัดกระทรวงหรือผัท่ีได้รับมอบหมาอมอำนาจ 
สิงให้ผุ้ประกอบกิจการน้ันหรุดประกอบกิจการ หรือปรับปรุงแก้ไ3 หรือให้ปฎบัติให้ถกต้อง 
และ ล้าหากไม,ปฎิปัสิการให้ถกต้องตามท่ีกฎหมายปัญญัติไว้ก็อาจถกสิงให้ปิดโรงงานได้
(มาตรา 39) เป็นต้น

3. มาตรการทางอาญา
การนำมาตรการทางอาญามาใด้ในการพทักษสิงแวดล้อมแรกพจารเนาได้เป็น 

2 แนวทางด้วรกันคอการนำมาตราการอาญามาใด้โดรตรง หมาฮถงการปัญญัติให้ผักระทำ 
ผัดต่อสิงแวดล้อมเป็นความรับผัดทางอาญาและกำหนดโทษไว้ในประมวลกฎหมารอาญา และ 
การน่ามาตรการอาญามาใด้เป็นมาตรการประกอบ หมาฮถงการนำเอาบทกำหนดโทษมา
บัญญัติไว้ในกฎหมายท่ีเท่ียวกับสิงแวดล้อมเช่น พระรา 3 บัญญัติสิงเส์ธิมและรักษาตุเนภาพ
ท่ี'งแวดล้อมแห่งÎ(าสิ พระรา3บัญญัติโรงงาน พระรา3บัญญัติการเดนเรือในน่านนำไทร เป็น 
เครองบ่งรืว่ารัฐไต้นำเอาโทษไปใด้ในบัญหาต่างๆ ในสิงคมโดอในเรืองรองการพฑักษ
ท่ีงแวดล้อมโดอปรากฎตามกฎหมารเหล่านันว่า รัฐไล้ใด้มาตรการทางอาญาไปบังคับการ
กระทำผัดท่ีป้าผันกฎหมายท่ีคุ้มครองดแลสิงแวดล้อมค้วรเช่นกัน

บุน้ร ม ั ล ส ิ ก ะ ม า ล ร ,  ก า ร ป ั ง ด ั บ ใ ด ้ ก ฎ ห ม า ร ส ิ ง แ ว ด ล ้ อ ม ,  หน้ า.  9 7 .
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เมอพิจารผาในเนอหา3องบทบัฤเญัติกฎหมา a r เกี่ยวจ้องกับการจัดการดุแลสิ')แวด 
ล้อมตังกล่าวจ้างต้น จะเห็นว่ารัฐจะบัญญัติกฎหมายแต่ละฉบับโดยมีวัตถุประสํงคให้เกิด
ความร*งบเรัฮบร้ออ โม่ให้มีการกระทำผิดแล้วล่งผลเล่ยหายให้แก่ตังคมโดยส่วนรวม
รัฐมุ่งจะดแลผลประโ3ฟ้น้จองฟ้าธารกเ!(นตามบทบัญญัติกฎหมายจะมีโทษทางอาญาเจ้าไปมีบท 
บาทให้บังคับใช้กับผุ้ก่ีพ่าฝ็นต่อกฎหมา8 เหล่านั้นตัวอย่างเล่นตามพระราชบัญญัติโรงงาน VI.ฟ้. 
2535 ? งเห็นกฎหมาam  กี่a วจ้องกับโรงงานโต a เฉพาะจะบัญญัติบทกำหนตโทษไว้านล่วน
จองหมวดก่ี 3 ตั้งแต่มาตรา 45 กงมาตรา 65 เมอพิเคราะห์แล้วจะเห็นว่า ตามบทบัญญัติ 
เหล่าน้ันจากองคประกอบโดยล่อด้วยกันฟ้ามประการคัอ กรพิแรกกล่าวกงบุคคลโคaกฎหมาฮ 
ใช้คำว่า "ผ้าต" กรพิลองเห็นเรองการกระทำ,ไม่กระทำการตามกี่กฎหมายบัญญัติไว้เห็น 
ความผิด และประการฟ้ดท้ายเห็นเรองกี่บุคคลนันต้องระวางโทษ มาตรก''ร'โทษน้ัจะทำให้ผ้ 
ก ี่เก ี่a วจ้องกับการประกอบกิจการโรงงานปฏิบัติตามกฎหมาa เนองจากเหตุผลทว่าหากโม่ 
ปฏิบัติตามแล้วอาจต้องถกบังคับโทษ แต่หากพิจารกราในล่วนจองบุคคลก่ีกระทำการจะเห็นไต้ 
ว่า กฎหมายไต้กำหนดให้ผุ้ประกอบกิจการโรงงานเห็นบุคคลกี่ต้องรับผิดในการประกอบกิจ 
การโรงงาน ผู้ประกอบกิจการโรงงานนันอาจเห็นบุคคลธรรมดากี่ไต้หรอเห็นนิติบุคคลก่ีเจ้า 
มาดำเนินกิจการโรงงาน ในส่วนผู้ประกอบกิจการกี่,ปนบุคคลธรรมดาอาจเห็นเจ้าจอง
โรงงานเองโ?งการกี่จะดำเนินคติกับบุคคลประเภทนํ้ฟ้ามารทกำหนดความรับพิตโต้อล่างแจ้ง 
รัตเนองจากว่า บุคคลดังกล่าวโต้กระทำการอันเห็นการพ่าผินต่อบทบัญญัติกฎหมา3แล้วล่งผล 
เตัยหายทางอาญากี่ต้องรับผิดตามก่ีกฎหมายกำหนด หากเห็นการกระทำผิคตามพระราจ
บัญญัติก่ีเล่นเด3วกัน หากมีพฤติการพิอันเห็นการพ่าผินหรัอละเมลต่อบทบัญญัติก่ีฟ้ามารถนำ
มาตรการทางกฎหมายเจ้าไปจัดการไต้ อล่างโรกี่ตั,จะมีบัญหาก่ียังมีจ้อน่าพิจารณาคัอใน
ล่วนจองผู้ประกอบกิจการก่ีเห็นนิติบุคคล บัจจุบันผู้ประกอบกิจการจะเห็นกลุมน้ัเนองจากว่า 
การประกอบกิจการโรงงานต้องอาคัยเ งนทุนมหาฟ้าลและมีความเก่ียงฟ้ง รูปแบบจองผู้
ประกอบกิจการโรงงานจังเห็นนิติบุคคลเห็นส่วนใหญ่ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาพิชฮ 
กำหนดไว้ให้ นิติบุคคลมีตัทธิและหน้าก่ีตามก่ีบฑบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ัหรัอกฎหมาออน 
ภายในจอบแห่งอำนาจหน้ากี่,หรอวัตถุประฟ้งค ดังโต้บัญญัติหรอกำหนดไว้ในกฎหมายจ้อบังคับ 
หรอตราฟ้ารจัดตั้ง (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาพิชย มาตรา 66) แม้กฎหมายจะกำหนด
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ให้นิติบุคคลมิสิทธิหน้าท่ีเส่น!.ติอวกับบุคคลธรรมดา (มาตรา 67) กตาม หากพจารณาแล้ว 
กฎหมาอาค้กำหนคาห้ผ้แทนปีองนิติบุคคลเป็นผ้เนตงควา},ประสงคแทนนิติบุคคล (ตามมาตรา 
70) อันเป็นการพิจารaททงหลักความรับผิตตามกฎหมารแพ่ง ดังนัน หาการalนิติบุคคลท่ีเป็น 
ผู้ประกอบกิจโรงงานไต้กระทำละเมิตแล้ว อ่อมต้องรับผิตานสินไหมทตแทนต่อผู้ท่ีไต้รับความ 
เสิอหาอหรัอ กรmมีการผิตสิท!ญาต่อค1กรmanพ่ารแล้วนิติบุคคลต้องรับผิลานค่าเคั8หาaอันเป็น 
หลักการทั่วไปปีองความรับผิต3องนิติบุคคลตามกฎหมาauพ่ง หรัอานกรผท่ีผ้ประกอบกิจการท่ี 
เป็นนิติบุคคลไค้กระทำการอันเป็นการผิาผินพระรา!(บัญญัติโรงงาน นเ.ศ’. 2535 ท่ีไค้กำหนค 
ไว้เป็นบทบัญญัติแล้วว่านิติบุคคลสามารถกระทำผิตไค้ และอังปีa ารปีอบเปีตออกไปาห้
กรรมการ ผู้จัตการ หรอบุคคลไต?งค้องรับผิคานการกระทำอันเป็นความนิลน้ัน ต้องระวาง 
โทษตามท่ีบัญญัติไว้สำหรับความผิตนัน  ๆ ค้วa เวันแต่พิสูจน์ไค้ว่าการกระทำน้ันไค้กระทำโคอ 
ตนมิไต้ร้เห็นหรออันออมต้วร (มาตรา 63) แต่บัญหาว่าหากผู้ประกอบกิจการเป็นนิติบุคคล 
ไค้กระทำผิคทางอาญาตามประมวลกฎหมาaอาญา าะค้องรับผิตหรัอไม1แนวทางปฎบัติจะเห็น 
ไล้ว่าเคอมัการนำโทษไปบังคับกับนิติบุคคลแล้ว32 33 านบางฐานความผิตส่วนโทษจะเป็นโทษ 
ปรับหรัอรับฑรัพอสิน ออ่างไรกตามอังมิแนวความติตปีองนักกฎหมาaแตกต่างออกไปานเรอง 
ความรับผิตทางอาญาปีองนิติบุคคล13 แต่จะมิประมวลกฎหมาaอาญาบางประเทสเส่นปิอง

32ค่าพิพากษาฎกาท่ี 787-788/2506 (ประสุมใหญ่) ว้นิจฉัฮว่า การที่ผู้จัตการ 
ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคลเลอนเครองหมาอการปีองผู้อน โตอกระทำไปานอำนาจหน้าท่ีทาง 
การค้าอันเป็นวัตถุที่ประสงคและเพอประโฮ!(นานทางการค้าจองห้างหุ้นส่วน กอไค้ว่าเป็น 
เจลนาและกระทำปิองห้างหุ้นส่วน ฉะนันห้างหุ้นส่วนจงต้องรับผิตทางอาญาต้วอ

33สุรคักติ ลิปีสิทธิวัรนนถุล, "ความรับผิดทางอาญาปิองนิติบุคคล:การคักษาเปรัอบ 
เทอบทางนิติวสานประเทสคอมมอนลอวและสิวลลอว", วารสารนิติสาสตร, ป็ท่ี 25 ฉบับท่ี
4 เติอนสันวาคม พ.ส. 2538:684-707.
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ประเฑฟฝรังเฟส์ฉบับแก้l a เพมIดม คฟ. 1992 ไต้บัญญัติถงความรับผลทางอาญาaอง
นัติบุคคลเป็นการเฉพาะโดยกำหนดโทษนัติบุคคลออกเป็นฟองประเภทต้อ ประการแรกต้อ
โทษน้ันอุกฤษโทษและโทษมัสย อันไต้แก่'โทษปรับและโทษท่ีกำหนคไว้เป็นพิเฟษ ไต้แก่การau 
กาการ การห้ามประกอบกิจการ การกุกควบคุมกิจการ การปีดกิจการ การห้ามประมลงาน 
จากทางราชการ การห้ามระคมทุนจากประชาชน การห้ามอังจ่าa เช็ค การริบฑรัพa การ 
ประกาฟหรอแจกจ่าaคำพิพากษาท่ีลงโทษ ส่วนประการท่ีฟองลหุโทษ ไต้แกโทษปรับและโทษ 
จ่ากัลฟฑธช็งได้แก่การห้ามมีให้ออกเช็คมีกำหนดไม่เกิน 1 ปี และการริบทรัพaท่ีใช้หริอจะ 
ใช้กระทำพิดหริอที่ไต้มาจากการกระทำผด อย่างไรห็ต้ในส่วน3องประเทฟไทร ฟาลไทa
ยอมรับในเรองการกระทำพิดธองนติบุคคลในระคับหนงกล่าวต้อ จะพิพากษาลงโทษนติบุคคล 
ในความผ้ดเกฮวกับกฎหมายอาญาในความผ้ลบางประก''ร ส่วนการลงโทษจะเป็นโทษปรับ 
หริอริบทรัพยส่น ดังนันอาจกล่าวไต้ว่า นัติบุคคลฟามารถต้องรับผิดทางอาญาไต้โดยตาม
ประมวลกฎหมายอาญาเป็นไปตามคำพิพากษาฟาลฎกาท่ีเคยตัดอันไว้ กรพิหากมีบุคคลอน
เช่นผุ้แทนนิติบุคคลมีฟ่วนร่วมอาจต้องรับผลร่วมกับนิติบุคคล กรพิตามพระราชบัญญัตินิติบุคคล 
ฟามารถรับผิดไต้เนองจากกฎหมายไต้บัญญัติไว้โด3 เฉพาะ ลังน้ันนิติบุคคลจงฟามารถรับผิด 
จากการกระทำ3องผ้แทนนิติบุคคลไต้ ฟ่วนโทษท่ีาะลงแก่นติบุคคลจะไต้แก่โทษปรับหริอริบ
ทรัพย่อัน โทษอนนอกจากฟองประการน้ัแล้วไม่อา''«บังคับไต้เนองจากฟภาพไม่เปีคช่องให้

กรพิทังมาตรการทางปกครองหริอมาตรการทางอาญา ต่างไต้;ช้ามามีบทบาทคุ้ม 
ครองพิทักษฟ่ิงแวดล้อมให้ปลอดภัยจากมลพิษโรงงานอุดลาหกรรมในการนำมาตรการทังฟอง 
มาบัญญัติไว้ในกฎหมา a ส่งผลทำให้ผ้ประกอบกิจการหริอผ้าดท่ีเป็นผ้ก่อมลพิษเกิดความร้อัก 
เกรงกลัวไม่กล้ากระทำผด หริอม่าปีนละเกิดต่อบทบัญญัติกฎหมายในระคับหน่ิง อย่างไรป็ล 
บัญหาจากฟถานการพิมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมจะเห็นว่าบัญหามลพิษดังกล่าวไต้เกิดน้ัน 
อย่างต่อเนองและรุนแรงอังคงส์ร้างบัญหากับสงแวดล้อมเกิดผลร้าอต่อช้วิคร่างกาa ฟุ3ภาพ 
อนามัอ ทรัพaกินฉองประชาชนตลอดมา และนับวันจะวิกฤติรุนแรงมากช้น เมอพิเคราะห็ 
ในฟาน3องมาตรการทางอาญา จะพบว่าแม้ฟภาพการนำโทษทางอาญามาใช้บังคับโดยบัญญัติ 
ไว้ในพระราชบัญญัติต่างๆ เพอให้บุคคลท่ีเท่ียวช้องปฎิบัติตามหากผิาปีนกจะไต้รับโทษ กรพิ 
การน่ามาใช้บังลับลังกล่าวเป็นเพิยงการแก้ไยบัญหาหลังจากบัญหาไต้เกิดน้ันแล้วอันมีลักษท!ะ
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เป็นการมองไปอ้างหลัง ในส่วนปีองการปีมปีปีองมาตร:าารโทษไม่มิประลัทธภาพอร่างเพิอง 
พอ ให้บุคคลที่มิส่วนเกอวอ้องกับการก่อมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมเกิดความเกรงกลัวร้ 
ลัานกรับพิต If อบต่อลังคมในปิญหาในระตับท่ีน่าพอาว หริอมาตรการโทษไม่สามารทควบคุม
พฤตการณบุคคลเหล่านัน ให้เกิตความรับ?)ค tf อบ"ตังกล่าวไต้ ที่ผ่านมาการนำมาตรการอาญา 
มาให้บังคับเพิองมาตรการโทษเพิองประการเคฮวน่าจะไม,ทุกต้องเลัฮทีเคอว เนองจาก
ลักษณะการก่อมลพิษอันเป็นการทำลาอลังแวดล้อมน้ํ หากให้เกตบัญหาแล้วมาแก้ไอน่าจะเป็น 
ทางเลัอกสุดท้าอวธการห้องกันมิให้ปัญหาเกิดน่าจะลังผลไต้ดกว่า การใอ้กฎหมารอร่างกรณ 
อ้างต้น ออ่างไรกคี เพี่อลักษาถงความห้ดเจนปีองมาตรการในการนำโทษทางอาญามาให้ 
บังคับว่ามิประลัทธิภาพเพิองใด ต่อการดแลปัญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม เพอจะไต้ 
หามาตรการอาญาประการอนๆ มาเสริมมาตรการโทษ เพอลังผลเป็นการพิทักษลังแวตล้อม 
จงต้องลักษาจากกรณีตัวอร่างที่ไต้เคฮเกิดปีนแล้วเนอเป็นแนวทางการหามาตรการที่เหมาะ 
ส'มนำมาบังคับใอ้กับความ?)ตในลักษณะตังกล่าวต่อไป ลังกรณีตัวอร่างท่ีจะนำมาพิจารณาน้ันมิ 
อร่ต้วอกัน 4 กรณ ตังจะกล่าวในราอละเออตต่อไป

3 .4  กรณีคัวออ่างการนำโทษทางอาญามาให้บังคับค«ลังนวดล้อม

3 .4 .1  กรณีลำนั้าพองเน่าเลัอ
3 .4 .2  กรณีบัญหาอากาสเป็นพิษที่อำเภอแม่เมาะ จังหวัดลำบาง
3 .4 .3  กรณีบัญหาการนํคมอุตสาหกรรมภาคเหนอ และ
3 .4 .4  กรณีคดกรมเจ้าทำกับโรงงานที่จังหวัดสมุทรปราการ

ในการลักษากรณีตัวอร่างจะพิจารณาถงสภาพปัญหาท่ีเกิดปีน การนำมาตราการ 
ทางกฎหมาอ เอ้าไปจัดการดุแล โดอเฉพาะในส่วนปีองโทษทางอ"ญาว่าไต้มิการนำ
มาตรการทางอาญาไปให้ในคด'หรอไม่ ผลปรากฎว่าให้ทาราต้หริอไม,ออ,'ไงไร เพี่อจะไต้ 
ลักษาหามาตรการที่เหมาะสม เพ่ีอการควบคุมปัญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมอันเป็น 
บัญหาต่อลังแวดล้อมท่ีรุนแรงปีณะน้ัต่อไป
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3 . 4 . 1  กรณล่าน ้าใ)a ง เน ่า เส ือ  

จ ํภาใ)ฑ ั่วไปปีa งป ้ฤเหา1*

ปัญหาฑ๋ีเก่ีฮวช้องกัน'ในส่วนปีaงโรงงานอุตจำหกรรมตอ การปล่ออกากนาตาลและ 
น้าฑํ้งจากโรงงานทตั้งออ่บริเวณริมแม่น้าจากประมาณราวเตือนมนาคม 2535 เกิตไฟไหม้ 
ทโรงงานผลตาม้อัคจากชานอ้ออ ทางโรงงานไต้มาช,วอกันตับไฟและน่าน้าจากบ่อหักปีอง 
โรงงานไปตับไฟ นาทใช้'ในการตับบางล่านไต้ล้นและ'ไหลลงล่ลำนา'พองจากปัญหาโนช่วง 
ตังกล่าวจะเห็นไค้ว่า ไม่น่าม้ปิกฺเหาอะไรมากนัก แต่ต่อมาตรวจนบว่าโตอท่ีน้าท่ีใช้ในการ 
ตับไฟเห็นนำเสือจากการล้างหม้อเก็บกากนำตาล?งหมักหมมเห็นเวลานานมาก ทำให้เกัต 
แบคทเริฮเหม็นเน่าออ่างรุนแรงล่งผลต่อล่านำในเวลาต่อมา และก่อนเกัลเหตุที่'โรงงาน 
ตังกล่าวไต้นบกังโมลาจํจำนวน 1 ใน 7 กัง ไต้เกิลแลกรั่วทำให้กากน้าตาลไหลออกมา 
จำนวนมากทางโรงงานไต้ใช้ลนกลบแล่'ไม่ล่าเร็จกากนาตาลไต้ทะลักลงบ่อหักปีองโรงงาน 
ผลตาม้อัคและล่านหน่ิงาหลลงล่ลำน้านอง จากการทน่านิ่าาปใช้ในการตับไฟ นิ่าเน่าเสือ 
ตังกล่าวไต้ไหลเช้าล่ลำน้าปี[แล้วไหลเช้ารวมกับแมนามลผลท่ีาต้รับคอ เมอนิ่าตังกล่าวไหล 
ผ่านบริเวณาลแล้วบริเวณนันจะไม่ม็ออก?,เจนทรันอากรสรรมชาติ สืตวนำเสือหาอตาอเห็น 
จำนวนมาก นิ่งจากการตรวจพบว่าม้ปลาและล้ตวนำที่อาตัอออ่ในแหล่งน้าตังกล่าวตาอ
ไม่ตากว่า 70 ตัน ผลกระทบจะล่งผลเห็นเวลานานกว่าจะ$นตัวเองไค้ตามธรรมชาติ อก 
ล่วนหน่ิงปีญ'หาลำนำนองคอ การระบาฮนำฑงจากโรงงานนิ่งผลตเฮอกระตาษตั้งออ่ที่บ้าน

3*โปรตตุราอละเออตใน ทรงนล นลเอี่อม, "มาตรการทางอาrบากับกัญหาก่อ 
ให้เกัคมลพิษปีองโรงงานอุตจำหกรรม," ริฑอานันนธปริญญามหาบัณ'ทิต คณะน่ติจำจํตริ 
ฬุาลงกรณมหาริทอาล้อ, 2536, หน้า 4 -8 . และ กรมควบคมมลพิษ,ราองานจํถานการณ 
มลพิษปีองประเทจํไทอ น .จ ํ. 2536, หน้า 14.
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ห้วฮโาด ตำบลกุดนำาล จังหวัดปีอนแก่น มีแหล่งนำท่ีโรงงานาปีเป็นบ่อนักคอห้วอโจล ก่อน 
ระบาฮลงลํลำนำพอง โรงงานลังกล่าวปล่ออนำเสือลงในหัวอโจลจำนวนมากบ่างล่านทะลัก 
ลงลุ่ลำนำพองทำให้ลำนำพองระอะทาง 4 กิโลเมตรมีด่าออกล่เจนานนาเป็นลนฮ มีกล่ิน
เหม็นเน่า สืวภาพปีองนำเ ปล่ิรนแปลงล้ตวนำตาอเป็นจำนวนมาก จากการลอบลวนทราบว่า 
ทางโรงงานมีการปล่ฮอนำ เสือ จากโรงงานโด อไม่ผ่านการบำบัดในล่วง เวลา 1 8 .00-
01.00 น. มาตรการปีองทางราปีการเบองต้นมีด่าจังให้!เดโรงงานเพอสินฟ่ลำนาโคฮการ 
ปล่ออนำเหนอเปีอนอุบลรัตนมาเจอจางนำเสือดังกล่าว

บักุ!หาจากกระบวนการผลิตปีองโรงงานอุตสำหกรรมทำให้ลำนาพองเน่าเสือจาก 
โมลาส์ที่ออกจากโรงงานโดฮเกิด เหตุ เพลงไหมี และไล้ไหลลงลํลำนาพองจนเป็นเหตุให้มี 
การปล'ออนาจากเปีอนอุบลรัตน จนนำเน่าได้'ไหลไปล่ลำนาปี,และลำนามลเป็นระอะทางกว่า 
600 กิโล เมตร ครอบดลุม 5 จังหวัดได้แก่ ปีอนแก่น มหาส์ารคาม ร้อยเอด อโลธร 
และอุบลราปีสาน ความเสือหาอฑได้เกิดปีนทำลาอฑรัพอากรธรรมปีาต ล่ิงแวดล้อมท้ังปวง 
เกิดจากรัฐปล,ออให้มีการลังโรงงาน,ในเปีตลุ่มนำ การไม่มีระบบการกำจัดนาเสือทดพอรวม 
ทั้งคาามหละหลวมในการกำกับตรวจลอบโรงงานจังกอเป็นเตรองบ่ง^ไล้ประการหนงถงจุด 
บกพร่องปีองมาตรการปกครอง

การนำมาตรการทางกฎหมาฮเปีาไปจัดการ
จากท่ีมีบักุ!หาเกิดปีนรัฐไล้ใปีมาตรการปกครองโดอ!เดโรงงานเป็นเวลา 30 วัน 

เพอเร ่งแ ก ้ไปีระบบบำบัดนำเสือ มีการนำมาตรการอนเปีาไปตุแลเล่น การตรวจวัตตุแ!ภาพ 
นำ การเมีาระวังรักษาคุรนภาพนำให้อยู่ในระดับที่เหมาะลม ล่วนการดำเนํนคดอาญา ลำนัก 
งานอ้อการลงลุดมีความเห้นเด้ลปีาลจังไม่ฟ้องโดฮให้เหตุผลว่าผ้ประกอบกิจการไม,มีเจตนา 
คดจังไม่มีการนำมาลุ่ลาล ในล่วนมาตรการแพ่งตามปีอหารอท่ี 47 /253515 ลำนักงาน 35

35ภาวะนาเสือในลำนำพอง ล่ มล, วารลารอ้อการ, มีท่ี 15, ฉบับท 178, 
เดอนธันวาคม 2535, ะ 48-52 .
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อ้อการจํงจํตมความเห็น,ไนล่วนสำนัก'ทนสำสารทเจํปีจังหวัดอุบลราจํสานไร้ลำเนินการแก้'ไ3 
พัฤ)หาลังกล่าวก็ต้องรับผิดและได้ประมาท!การค่าเล่อหาอเป็นเงินจำนวนหน่ิงไว้ว่า กรณ
แหล่งนาธโรรมชาตเป็นฑรั'พรากรธรรมจำติผิใว้ปีองกระทรวงสำสารท!จํปี แม้จะมการละ เมด 
ก่อไห้เกิดความเล่อหา a อังทอไม่ไล้ว่าเป็นการกระทำล่อกระทรวงฟ้าสารทเจํปี าม่มอำนาจ 
ห้องตามประมวลกฎหมาอแห่งและพาทเชอ ที่จะเรัฮกค่าเล่อหาอไค้

กรณปีญหา เมอพัเคราะห้านแต่ละพฤติการท๓ เกิดปีนแล้วล่งผลกระทบตังกล่าวจะ 
เห็นไค้ว่า ไนกรผที่มผู้นำเอานำจากบ่อพักมาไว้ไนการตับาฟรู่งนำตังกล่าวเกิดจากการล้าง 
หม้อเก็บกากนั้าตาลนั้าเล่อหลังจากลับไฟาคัล้นออกมาไหลลงล่แมนา การกระทำ'แจำมารถ 
พัเดราะห้ไค้ว่า การที่มีผู้าดไล้นำนำตังกล่าวรู่งเป็นนั้าเน่าเล่อมาไว้ในการตับไฟแล้ว ถ้า 
ล่งผลไห้เกิดความเส,ฮหา a ต'อล่งแวดล้อม อ่อมถอเป็นการทำลา a ล่งแวดล้อมกรณกระทำไป 
โคa เจตนา แค่จะเห็นว่าม้ว้อเก็จจรังปรากฎคอ เมอเกิดไฟไหม้ปีนการนำน่าจากบ่อพักมา 
ใช้ไนการลับไฟอ่อมเป็นาารกระทำไปเพอปึองกันมให้เกิดเพลิงไหม้จะถอไคัว,าม้เจตนาหรัอ 
เป็นการประมาทกังพังไม่ถนัด เนิ่องจากในภาวะก็เกิดเพลิงไหม้บุคคลลังกล่าวอ่อมไม่
จำมารถใช้ความระมัดระวังอันจักต้องกิลัอหรัอพฤติการยไล้ หรัอผืเจตนากระทำผิดตังกล่าว 
ไค้ ตังนั้นแม้จะมความเล่อหาอเกิดปีนก็ไม่ต้องรับผิดทางอาฤทแล่ประการได ล่วนกรท!ท่ีถัง 
โมลาจํไค้แลกรั่วกากนั้าตาลไหลออกผาทางโรงงานไค้ไว้ดินกลบ ผกากน้ัาตาลบางล่วนไหล 
ทะลักลงล่บ่อพักและบางล่วนไหลลงล่แหล่งนำ พฤติการท่เในล่วนน่หากมความเล่อหาอเกิดปีน 
นิ่งผู้'ประกอบกิจการอันม้ล่วนรับผิคชอบต่อการประกอบกิจการเรองการบำบัดปีองเล่อเมอกัง 
โมลาจํเกิดการแลกรั่วไหลกากน่าตาลทเน่าเล่อไหลลงล่แหล่งนำเว้นนี ถอได้ว่าผู้ประกอบ 
กิจการต้องรับผิลตามกฎหมาอ เมอพเคราะห้จะเห็นว่าผู้ประกอบกิจการไม่มเจตนา
กระทำให้เกิดปิญหาตังกล่าว แล่ผู้ประกอบกิจการไล้กระทำโดอประมาทอันไล้กระทำโดฮ
ปราตจากความระมัดระวังนิ่งบุคคลในภาวะเว้นนันจักต้องม้วลัอกล่าวคอฐานะเป็นผู้ประกอบ 
กิจการโรงงานและตามพฤติการถ่เ รู่งอาจไว้ความระมัดระวังเว้นว่านั้นไล้แต่ไม่ไล้ไว้ความ 
ระมัดระวังออ่างเพัองพออันเป็นการกระทำโลอประมาทต้องรับผิดตามกฎหมาa อักล่านหน่ิง 
กรทพม่ดแลถังโผลาจํ ปล่ออปละละเลอให้ผิการแตกว้ารุดล่งผลให้กากนั้าตาลไหลลงลู่,แหล่ง 
น้ัาล้องรับผิดตามพระราชบัฤ!ฤเติโรงงานอักกรรมหน่ิงคัว g พฤติการทเอักจํวนหน่ิงคอโรงงาน
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ไล้ปล่อรนำทิงลงลํห้ารโจดอันเป็นแหล่งนำตามสรรมฟ้าตและมีการล้นไหลลงลํแม่น้ัาพองกรณ 
เล่นน้ัจะเห็น'ไต้,ว่า การปล่อรนำทํงโตอไม่มืการบำบัลIฟ้นความผดตามพระราฟ้บัญญัติ
โรงงานอร่างปีเตเจน และอังเฟ้นการกระทำพิตที่เป็นการทำลาฮสิงแวตล้อมอีกต้วฮ และ 
หากพิลํจน้ไต้ว่า ผู้ประกอบกิจการ?งเฟ้นผู้ก่อตังกล่าวมีเจตนากระทำเพี่อให้เ กิตความ
เสิรหารก็ต้องรับพิตตามประมวลกฎหมาออาญาอกลํวนหนงล้วร อย่างไรกสิผลเสิรหารจาก 
การกระทำปีางล้นเป็นผลให้ทรัพอากรสรรมฟ้าตทางนำเสิรหารออ่างรุนแรงระบบการทำนั้า 
ประปาล่ารุตเสิฮหาร ประฟ้าฟ้นที่อาลัฮแหล่งนำลังกล่าวไล้รับความเสิรหารต่อการอุปโภค 
บรัโภคนำ ลํปีภาพอนามัรประฟ้าฟ้นไต้รับความเสิฮหาร ตังนันพฤต้การณปีองผ้ประกอบ
กิจการโรงงานหากไล้กระทำอันมีลักษณะท่ีกล่าวปีางต้นแล้ว อ่อมเป็นการกระทำที่เป็นการ 
ทำลารสิงแวคล้อม นอกจากจะต้องรับผตตามพระราฟ้บัญญัตโรงงานแล้ว หากมีผู้ไล้รับความ 
เสิรหารจากการกระทำตังกล่าวแล้วอาจต้องรับมีดตามประมวลกฎหมารอาญาอกล้วร

3 .4 .2  กรณปัญหาอากาศเป็นพิษท่ีอำเภอแม่เมาะ จังหวัตลำปาง

ลํภาพฑ่ัวไปปีองปัญหา1'3
ปัญหาอากา๙.ฟ้นพิษเกิตจากโรงงาน'ไฟฟ้าแม่เมาะตังอร่ฑตำบลบ้านตงและตำบล 

แม่เมาะ เริ่มเปัตตำเน้นการตังแต่!] น.ศ'. 2521 และมีการปีราอหน่วรการผลตเพ่ิมปีนตาม 
ความต้องการปีองประฟ้าฟ้น ปัญหาท่ีเกิคปีนเนองจากว่าในก่านห้นสิกไนตจะมีลำรเป็นศ่วน 
ผลํมหลาฮฟ้นํตไล้แก่ คาร่ิบอน ไฟ้โดรเจน ไนโตรเจน ออก?เจน คลอรีน โฟ้เต้ฮมและ
กำมะถัน เป็นล้น โตรท่ีกระบวนผสิตกระแลํไฟห้าน้ันจะประกอบต้วฮปีนตอนสำคัญคอ มีการ

และ
1ำปรคดุรารละเออตใน ทรงพล พลเฮึ่รม, เ 

กรมควบคมมลพิษ, รายงานลํถานการณมลพิษปีองประ
ริ่องเต้อวกัน, 
เทศไทร พ.ศ.

หน้า 8 -10. 
2537, หน้า

38-39.
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เผาไหม้ถ่านหินลักไนต ความร้อนที่ไค้จากการเผาไหม้นํ้จะนำไปทำให้นาเดอคกลาอเป็น
ไอนา และมีการนำพลังงาน'จากไอนาท่ีไล้น'ไปหมุนเครี่อง'กำเนํลไฟห้า จะทำให้เกตกระแล 
ไฟฟ้าในฑส์ค แต่อย่างไรกระบานการเผาไหม้ถ่านหินลิกานตจะก่อให้เก๊คมลพิษทางอากาศ 
ได้แก่ ก่นละอองก๊าช■ ช้ลเฟอร้าคออกไชคและออกไชคปีองไนโตรเจนมลพิษลังกล่าวนีเป็น
อันตราฮต่อลิง«ใ?'วิตและลิงแวดล้อมในเวลาต่อมาฟ้ญหาท่ีเกลจากมลพิษทางอากาศคอ ราว 
เคอนตุลาคม พ.ศ. 2535 เคร้องลักจับก่นจากปล่องโรงงานไฟฟ้าหน่วรท 2 หฮุคทำงาน 
เนองจากเคร้องเก็บปีเถ้าอุคตันเป็นเหตุให้ก่นละอองปีอง2 เถ้าพ่นออกมาจากปล่องมากกว่า 
ปกต และช่วงเวลาลังกล่าวศภา'พอากาศในบร้เวณ'โรง,ไฟฟ้าม้ส์ภาพอากาศปีคความกคลัน
อากาศลง ม้หมอกปกคลุมออ'ท่ัวบริเวณทำให้ศภา'พการณต่าง  ๆ ได้แก่ มลพิษจากซ้,ลเฟอร้
ไคออกาชค ออกไชดปีอังไนโตรเจนรวมทั้งก่นละอองจํ้เท้า ไม่ลามารถกระจารผ่านาปลุ่อัน 
บรรรากาศที่ส์งและกระจารตัวออกจากบริเวณแอ่งแม่เมาะไล้ค ประกอบกับทศฑางลมม้การ 
พัดจากโรงงานไฟฟ้า ไปอังหม'บ้านล'บฟ้าค ตำบลลบฟ้าด อำเภอแม่เมาะ และหม่บ้านอน  ๆ
ใกล้เครงเป็นเหตุให้ก๊าชล่างๆ และฝนกรดอันเก๊คจากอัลเฟอร้ไคออกาชค ก๊าชไนโตรเจน 
ไดออกไชครวมตัวกับไอนำในบรรอากาศตกลงล่พนด้น จากตำบอกเล่าปีองชาวบ้านลบฟ้าต 
เล ่าว ่า ระหว่างวันท 25-27 กันรารน 2535 ช่วงเช้าไค้เห็นกลุ่มควันมีกลิ่นเหมนปิองถ่าน 
หินปลวกระจารไปท่ัวหมู่บ้าน หลังจากนันในตอนเช้าวันท่ี 3 ตุลาคม 2535 เวลาประมาทร
05.00 น.ม้ผงก่นลักษณะคล้าฮแปังล้ปีาวปนเทาคล้าฮปีเท้าโปรอรอบลงจากอากาศลามารท 
อังเกตุเห็นได้ง'ารลงมาใล่บ้านเร้อนและต้นไม้ พอถงเวลาประมาทเ 10.00 น. ด้นไม้ท่ี
ถกผงลังกล่าวมลักษผะไหม้เหม้อนถกลารพิษ นอกจากนิอังมีกล่ินผิดปกด้มาในช่วงระระวันท่ี 
3-5 ตุลาคม 2535 อังจากการส์ารวจปีองคทเะม้ดำเนินการสำสารทเลุจโดรลอบถาม
ชาวบ้านในหม่บ้านลบฟ้าตในเ ร้องกล่ินพบว่า กล่ินท่ีได้รับเป็นกล่ินจองถ่านหินร้อฮละ 96.2  
กล่ินแก้ลร้อรละ 26.8 เหตุการพ่ลังกล่าวได้เก๊คจนอกในวันท่ี 20 ตุลาคม 2535 ทำให้ 
ประชาชนใกล้เครงไค้รับมลพิษทางอากาศจากโรงงานไฟฟ้าลังกล่าว และจากการตรวจ
คุท!ภาพอากาศจากการตรวจคุท!ภาพเคล่ิอนท่ี ตังแล่วันท่ี 7-20 ตุลาคม 2535 พบว่าค่า
ปิองมลพิษทางอากาศประเภทก๊าชอัลเฟอร้ไดออกไชดอร่ในอัตราที่สํงมากกล่าวคอ ลงถ'ง
2 ,1 2 2 .9  ไมโครกรัมล่อลกบาศก็เมตรอังลุงกว่ามาตรฐานก๊ง 7 เท่า และมีความเปีมปีน
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สํงกว่าด่ามาตรฐานเฉลี่อล่อวันเป็นระระเวลานาน 6 ร่าโมงติดต่อกัน (ค่า!, ft ล่ีอต่อวัน
357.6 ไมโครกรัมต่อลกบาศ,กเมตร) Iกดความเสิฮหาอต่อศุปิภาใเ1อนามัรประ îh!(นรวมกง 
ห!(และล้ตว่เลรงได้รับผลร้าฮเสิฮหารเล่นเดฮวกัน

การนำมาตรการทางกฎหมาอเจ้าไปจัดการ
การไฟฟ้า ผ้ท่ีเป็นผ้ก่อมลพิษได้อินรอมจ่ารค่ารักษาหราบาลให้!(าวบ้านท่ีปวรเป็น 

โรคเกฮากับระบบทางเตินหารใจและโรคแทรกช้อนที่เกฮาร้องเร้ารับการรักษาหราบาลใน 
โรงหราบาลปีองรัฐ กรณบัญหาอากาศเป็นพิษไม,มีการคำเนินการทางคด้โดรใช้มาตรการ
ทางกฎหมาอ แต่อร่างไรก็ด้แม้การไฟฟ้าจะหรารามใช้มาตรการต่างๆเช้าไปลแลแต่จะเป็น 
ได้ว่าบ้ฤ!หารังเกิดปีนต่อไป

จากกรท!ตัวอร่างจะเป็นว่า โรงงานไฟฟ้าเป็นโรงงานอุตล'าหกรรมประเภทหนง 
ได้ศร้างความเสิรหารเกิดปีนกล่าวคอ ล่งผลกระทบต่อศุปีภาหอนามัฮปีองประ!(า!(นท่ีอาตัร 
อรบรั เว{นใกล้เ ครงกับโรงงาน อกทังพิ!(และสิตว่ เ ลรงปีองประ!(า!(นได้รับความเสิรหาร
กรท!ท่ีเครองดักจับล่นละอองจากปล่องโรงงานไฟฟ้าหน่ารท่ี 2 หรุตทำงานอันเนองจาก 
เครองเก็บปีเถ้าอุดตันเป็นเหตุให้ล่นละอองปีองปีเล้าพ่นออกมาจากปล่องมากกว่าปกติ จัง 
เกิดบัฤ!หาดังกล่าวในเวลาต่อมา ผ้ประกอบกิจการโรงงานมีหน้าที่ต้องตรวจศอบเครองจักร 
ท่ีอร่ในความดแลปีองตนให้ปลอดภัออร่เส์มอเนองจากตนเองมีหน้าท่ีตามกฎหมารท่ีด้องปฎบัล 
การกระทำปีฮงผุ้ประกอบกิจการโรงงานได้กระทำการ แม้ไม,ปรากฎว่ามีเจตนากระทำผล 
แต่อร่างไรก็ตาม หากได้กระทำการโดรประมาทปราศจากความระมัดระวังช้งในภาวะ
เล่นน้ันจักต้องมีวัสิฮและหฤติการท! แต่ผู้'ประกอบกิจการหา'ได้'ใช้อร่างเหรงหอ แม้'จะมีส์ภาห 
อากาศบัดก็ตาม หากผู้ประกอบกิจการได้คำเนินการโดรมีพฤติการทรตังกล่าวร่อมด้องรับผด 
ตามระดับท่ีตนเองได้กระทำ 5 งจะเป็นได้ว่าผลเสิรหารที่เกิดปีนเป็นเหตุให้สิงแวดล้อมได้ 
รับความเสิอหาร อากาศเสิรตังกล่าวได้ก่อให้เกิดผลกระทบหลาอประก', รด้วรกันในเวลา 
ต่อมา จังกิอได้ว่าการกระทำตังกล่าวเป็นการกระทำที่ทำลารสิงแวดล้อม หากมีผู้'ได้รับ
ความเสิรหารโลอได้รับอันตราฮถงแก่ช้วต หรัอศาหัศก็ดื ผู้ประกอบกิจการต้องรับผดตาม
ประมวลกฎหมารอาญาด้วร
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3 .4 .3  ปัญหาสำรพิษท่ีการนิคมคุดสำหกรรมภาคเหนิa 

สํภาใเฑ่ัวไปปีaงปัญหา17
ปัญหาสำรพิษท่ีการนิคมภาคเหนิอเกิดปีนเมอาารนิคมอุตสำหกรรม3ฮา a ตัวมีความ 

เจริญรุ่งเรีองมากพร้อมปิาดการจัดการบางอร่างอันเป็นปัญหาในเวลาต่อมาเสํน ปัญหาปีอะ 
จากโรงงาน ปัญหาไม,มืการเตรีรมความพร้อม เล่นค้านการแพทฮเปี*ราชาญค้าน'โรค
อุตสำหกรรมความพร้อมในการบำบัดเคษปีอะในโรงงาน ต่อมาเกัดปัญหาสํปีภาพปีองคนงาน 
เป็นจำนวนมาก สำรเคมจากโรงงานกว่า 800 สํนิตนำมาใสํในการผลิตสํนค้าปิองโรงงาน 
ล่งผลต่อการปล่ออควันปีองโรงงาน แม่นากวงกลารเป็นปัญหาในเวลาต่อมา ปิอปีดแร้ง
ระหว่างคนงานสำวบ้านกับโรงงานในการนิคมอุตสำหกรรมมากปีน ปัญหามลพิษจากโรงงาน 
ล่งผลเล่อหารมากมารต่อสํปิภาพปิองคนงานอันนำไปสํปี awพาท ออ่างไรกล่กรณคักษาปีอง
การทำวัฑฮานิพนสคัอ ปัญหามลพิษท่ีการนิคมคุตสำหกรรมภาคเหนิอท่ีล่งผลต่อสํปีภาพปีอง
คนงานทประกอบกัาการในโรงงานภารในการนิคม การนิคมคุตสำหกรรมลำพนต้ังออ่บนถนน 
สำฮเอเล่อ กม.ท 69-70 ตำบลมะเปีอแจ้และเปีตตำบลบ้านกลาง อำเภอเม่อง จังหวัด 
ลำพน มโรงงานประกอบกัจการในเปีตทั่วไป 31 โรงงาน

ปัญหาปีองการนิคมคุตสำหกรรมภาคเหนิอท่ีมร้อพิพาทเ กัคปีน จากกรณฑมคนงาน
บํวอเจ็บและเล่อล่ริตในการนิคมคุตสำหกรรม ตังแต่ปลารปั พ.ค. 2536 จนกงวันท่ี 11
ม่นาลม 2537 ม่ผ้เล่อล่วัต 14 ราอ ปัญหาที่เกลปีนว่าคนงานที่เล่อสํวัตดังกล่าวเกดจากสำร 
ตะก่ัวหรีอโลหะหนักจากการทำงานในโรงงานท่ีออ่ในเปีตการนิคมคุตสำหกรรมภาคเหนิอหรีอ 
เล่อล่วัตเนองจากสำเหตุโรคอนอัน'โล้แก่โรคเ ออหุ้มสํมองอักเสํบ จากกรณการเล่อล่วัตปีอง

17โปรดดราฮเอรดใน สํนัอ มัลลิกะมาลอ, การบังคับใสํ'กฎหมาฝิล่งแวดล้อม, 
หน้า 113-125. และ กรมควบคุมมลพิษ, รารงานสํถานทารณมลพิษปีองประเทคไกร พ.ค. 
2537, หน้า 51.
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คนงานดังกล่าวช้างต้น ทาง กนอ.ไต้ทำการตรวจสอบร่วมกับหน่วฮงานต่างๆ ท่ีมีหน้าท่ีรับผล 
rtaบถงฟ้าเหตุการเสือสืวัดธองคนงาน สรุปไต้ว่ามีผู้เสือช้วัตจำนวน 14 ราอ ช้งเท่ีนคนงาน 
12 รายเป็นบุตรปิองคนงานที่เสือช้ว่ตอก 2 ราอ านส่วนผุ้เสือปี,วัต 12 ราอนบว่ามหลักฐาน 
ราฮละเออลผลการวิน้จฉัอทางการนพทอออ่างช้ลเจนว่าเป็น'โรคภูมิคุ้มกันบกพร่อง 8 ราฮ 
โตอใน 8 ราอท่ีม 6 ราอ เสือ!!วัตเนองจากการติลเ!เอแทรกช้อน ล่วนอก 2 ราอหลังจาก 
ไปรักษาคร้ังสุดท้าอแล้วมิไต้มาที่โรงพฮาบาลอก านส่วนปิฮง 8 ราอ แพทฮผ้ตรวจพบว่าไม่มี 
เหตุเกอวกับภาวะการทำงาน สืวนคนงานอก 4 ราอ เป็นไปีสมองอักเสบ อก 2 ราอเป็น 
มะเรงานเป็ดเสือคปิาว และเป็นนำานช้องปอดที่น่าจะเกิดจากเ!เอวัณโรค 1 ราอ

จากสัถานการณปัญหาลังกล่าวไล้เกิดปีนมหลาอหน่วอเช้าไปค้นหาสัาเหตุ โดอาน

ว่าสัาเหตุการเจ็บปัวอหรือตาอาม่เกอวช้องกับการทำงาน18

การนำมาตรการทางกฎหมาอเช้าาปจั«การ
จากสัถานการณปัญหามลนิษานการน้คมอุตสาหกรรมภาคเหน่อพบว่า มีโรงง-ทน 

านน้คมอุตสาหกรรมลักลอบฑ้ํงกากอุตสาหกรรมในท่ีต่าง  ๆ นอกเปีตการนิคมอุตสาหกรรม ช้ง 
คณะกรรมการสืงแวดล้อมแห่งtfาติไล้มีมดาห้การนิคมอุตสาหกรรมรับผดชอบในการจัดการกับ 
กากอุตสาหกรรมที่เกิดปีนโดฮดำเนินการตั้งแต่ปีนตอนการรวบรวมกากปีองเสือ การคัดแอก 
การปีนส่งเดลอนอ้าอ การน่าปัดและการกำจัดออ่างเป็นระบบ แต่,านส่วนปีองมาตรการทาง 
กฎหมาฮอังไม่มีการนำไปาช้แต่ออ่างไร

จากสถานการณปัญหามลพษานการนิคมอุตสาหกรรมภาคเหน่อพบว่า มีโรงงาน
ต่างๆ านนิคมอุตสาหกรรมลักลอบกากอุตสาหกรรมานท่ีต่างๆ นอกเปิตการนิคมอุตสาหกรรม 13

13กรมควบคุมมลพษ, ราองานสถานการณมลพษปีองประเทสไทอ พ.ส. 2537,
หน้า 51.
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พฤติการทู่!ก็ผุ้ประกอบกิจการโรงงานไล้ลักลอบฑ้ํงกากอุคสำหกรรม แม้จะรังไพ่มการจัลการ 
โดยใช้มาตรกิารเช้งกฎหมารเช้าไปดุแลจัดการก็ลาม แด่หากนำพิจาร.นาตามลักษผะและ
พฤติการทู่!ลังกล่าวก็ผุ้ก่อมลพิษไล้กระทำจะเห็นไล้ว่า การกระทำดังกล่าวโดaลักลอบท้ํงกาก 
อุดสำหกรรมไว้ในก็ต่างๆ ย่อมเห็นการผิาผินต่อบฑบัฤเฤเติปิองกฎหมารโดรเฉพาะพระราช
บัฤเฤเติการนิคมอุตสำหกรรม พ .ส ํ.2522 เนองจากว่ากฎหมายด้งกล่าวมีวัตถุประสํงคานการ 
ดุแลให้โรงงานอุดสำหกรรมปฎิบัติการ โดยเห็นไปตามเงอนไปิก็ทางการนิคมวางอ้อกำหนด 
ไว้ กรทู่!ก็ผุ้ประกอบกิจการได้นำกากปิองเมียมาท้ํงไว้นอกเปิตอุตสำหกรรมย่อมต้องรับผิด
ตามก็กฎหมารบัฤเญัติไว้ อร่างไรก็ตามในสํวนปิองพฤติการท!หากมีเจตนาทำให้บุคคลอนไล้รับ 
อันตรารถงแก่ช้วิตก็อาจต้องรับผิดฐานฆ่าพ้อน'ไล้ หรัอหากไล้กระทำโดรประมาทก็อาจต้อง 
รับผิดเช้นเดรวกันแด่อย่างไรก็ด การกระทำด้งกล่าวฤอได้านเบองด้นว่าเห็นการกระทำก็ 
ทำลายต่อมีงแวดล้อมแด่หากความเมียหาอานจันจะวินิจฉัยถงความรับผิดอาฤเารังไม่สำมารถ 
วินิจฉัยได้เนึ๋องจากว่า านล่วนปีองการลักลอบท้ํงกากอุตสำหกรรมรังไม่ปรากฎช้อเก็จจริง 
อร่างเพียงพอในการวินิจฉัยไล้

3 .4 .4  กร»«ดกรมเจ้าท่ากับโรงงานก็จังหวัดสํมุฑรปร'1การ 

สํภาพฑวไปปิองปฤเหา1 J
บัจจุบันประเทสํไทยกำลังประสํบบัฤเหามลพิษจากแหล่งนาเห็นอย่างมาก กล่าวคอ

1‘“โปรดดุรารละเอรดใน กรมอนามัร, คท!กาพน้าแม่นาเจ้าพระราบั พ.สํ. 2532 
-2536 , (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพธรรมสำสํตร มีนาคม 2537), หน้า 6 -19 . และกรม 
ควบคุมมลพิษ, รารงานสํถานการทู่!มลพิษจองประเทสํไทร พ.สํ. 2537, หน้า 3 -5 .
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แม่นาrumล่งผลิตนาตบตามสรรมคาติ เพอการบริโภคหริออุปโภคเกิดคภาวการท!เน่าเสิอ บี 
คุท!ภาพไม่เหมาะกับกิจกรรมของมนุษอต้านการอุปโภคบริโภค โค a เฉพาะแม่นาเจ้าพระรา 
สิงค้อไค้ว่าเป็นแม่นำสำคัญของประเทค'ปัญหาท่ีส่งผลร้ารต่อคภาพของคุก!ภาพน้ามาจากหลา a 
แหล่งต้วอกัน คัวอย่างเม่น จากโรงงานหลาอโรงงานไต้ปล่ออปฎิกล นามัน และเคบีภัท!ท่ี 
และไขมันปนนาลงในแม่นาเจ้าพระaา เกิดความคกปรกเป็นพิษต่อสิงแวดล้อมท่ีอฮ่ในน้าหริอ 
ต่อคงแวดล้อม และโรงงานส่วนใหญ่เป็นโรงงานท่ีเป็นนิติบุคคลประกอบกิจการ
เท ี่aวกับการผลตอาหารสิตว คภาพของแม่นำเจ้าพระราจ้งเป็นเรองสำคัญ3องความเป็น
อย่ปีองประคากรที่ต้องอาคัอแม่น้าเจ้าพระอา อย่างไรr ตามปัญหาดังกล่าวท่ีส่งผลต่อคุท!ภาพ 
นาของแม่นาเจ้าพระราค้อ ปัญหาส์ารพิษท่ีทำให้แมน้าไม่เหมาะคมสำหรับการนำไปใค้
ประโฮคน้ค้านอุปโภคบริโภคสิงจากการตรวจคอบของกรมอนามัอพบว่า20 ส่วนใหญ่เกิดจาก 
ปริมาท!โคลฟอริม พิคัลโคลฟอริมแบคกิเริอ ปริมาท!'โลหะหนักประเภทตระก่ัวและโครเมaม 
สิงคกปรกในรปคารอนทรอ โดฮเฉพาะบริเวท!ตอนล่างดังแต่ปากแม่นาจังหวัดคมุทรปราการ 
กงเขตกรุงเทพมหานคร พบปริมาท!ออกสิเจนละลารตาคุดและปริมาท!ความคกปรกในรปคาร 
อนฑร้a (BOD) คงคุด พบปริมาท!ตะก่ัวโครเม่อมคงคุดในบริเวท!เขตจังหวัดคมฑรปราการ 
จากการครุปผลการคกษาครุปว่าคุก!ภาพนาของแม่นาเจ้''พระaานิ 2536 ในแต่ละบริเวท!ใน 
9 จังหวัดที่แม่นาเจ้าพระa าไหลผ่าน จะมสํภาพไม่เหมาะที่จะนำมาใคัในการอุปโภคบริโภค 
และม่วงผ่านกรุงเทพมหานครพบปริมาก!ความคกปรกในรปของปริมาท!ความส์กปรกในรปคาร 
อนทริฮจำนวนมากและม่วงท่ีผ่านจังหวัดคมุทรปราการ พบปริมาท!ตะก่ัวและโดรเมอมคงคุด 
คาเหตุหนงที่สำคัญค้อคาเหคุเกิดจากนำทิงจากโรงงานอุตสำหกรรม21 จากแนวโน้มการ

2°กรมอนามัฮ, คุท!ภาพแม่น้าเจ้าพระฮา 2532-2536, หน้า 11.
21เรองเลอวกัน, หน้า 19.
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เปล่ีฮนแปลงคุณภาพแม่นา เจ้าพระราจากช่วงปี น .ล .2532-2536 คุก*ภานน้ัาไผ่เหมาะลม 
ต่อการอุปโภคบริโภคเน่ิมมากปีนตามลำดับและมการแพร่กระจา aมากปีนจากเติม นบความ 
(.ส์อนโทรมในบรัเวณตอนล่างปัจจุบัน'ได้เส์อมโทรมลุกลามมาตอนกลางและตอนบน

อร่างไรก็ด ปีฤเหาที่ลร้างความเสืฮหารต่อแผ่นาเจ้านระ a าได้ถกคุแลจัดการม
บทบัฤเญัติท่ีเกอวปีองหลาฮประการต้วอกัน แต่ในส่วนปีองวิฑฮานิพนสจะส่กษาเฉพาะพระราช 
บัฤ!ฤเติการเดินเร้อในน่านน่าไฑฮ น.ล. 2456 มการลำเน่นการกับผ้กระท่าผิดโคaการเปรรบ 
เทัฮบปรับผ้ป้าปีนตามมาตรา 119 ท่ีมีหลักเกก*ท่ีว่าห้ามมีาห้ผุ้ใคเท ฑ้ํง ห้น กรวต ฑราa
คน โคลน อับเฉา ลงปีองหร่อส่งปฎิกลใดๆ รวมทังน้ัามันและเคมีภัแ!ท่ี ลงในแม่นาลำคลอง 
บง อ่างเก็บนา ทะเลลาบ หรัอแม่นาในน่านนาไทฮ ต้องระวางโทษปรับไผ่เกนลองพันบาท 
และต้องชดใช้ค่าใช้จ่าฮแก่กรมเจ้าท่าที่ต้องเสิฮในการปีจัดส่งเหล่านั้น ในการลำเนินการ 
ปีองเจ้าหน้าท่ีกับผ้ปีาฝืนตามบทบัฤ!ญัดิคังกล่าว ปราาฎว่าในระหว่างวันที่ 21 นฤษภาคม
น.ล. 2534 ถ้งวันท่ี 7 มีบุนาฮน 2534 ไค้มีการตรวจลอบนบว่า แหล่งกำเนิคจำนวน 20 

ราฮท่ีมีคุก*ภานน้ัาท้ํงเกนมาตรฐาน กรมเค้าท่าจงร้องทุกปีดำเนินคดตามกฎหมา3
แต่อร่างไรก็ตามมีการปรับปรุงอัตราโทษใหม่ ปี น.ล. 2535 โตฮมีโทษจำคุกหกเคอน หร้อ 
ปรับหน้ังหมนบาทกรก*เฑท่ง ส่งท่ีมีใช้นำมันและเคมีภัก*ท่ี แต่ถ้าเป็นการเททังนำมันหร้อ
เคมีภักเทจะมีโทษจำคุกลามปี หร้อปรับหกหมนบาท

แม้จะมีการปรับปรุงอัตราโทษตามกฎหมาอแล้วก็ตาม ปรากฎว่ามีผ้ประกอบการ 
ไต้ปล่อ8นั้าที่มีคุก*ภาพเกนมาตรฐานลงล่แผ่นั้าเจ้าพระฮา จำนวน 39 ราฮ ส่งจากการทไค้ 
คำเนินการมาระหว่าง 3-24 พฤษภาคม น. ล. 2537 จากการตรวจลอบจำนวน 67 ลถานิ 
แต่อช่างไรก็ตามในล่วนที่จะนำมาเป็นตัวอฮ่างคอ กรก้*ทกรมเจ้าท่าคำเนินคค้กับบร้ษัฑไทอ 
เชนฑรัลเคมีจำภัค(มหาชน) กล่าวคอ ตามคดปีองลาลแปีวงส์มุทรปราการคดหมาอเลปีคำที่ 
6064/2536 คดหมาฮเลปีแดงท่ี 6991/2536 ลง 1 สันวาคม 2536 โคอนนักงาน
อัฮการลาลแปิวงประจำจังหวัดลมุทรปราการ เป็นโจทก็ บรษัทไทฮเช็นทรัลเคมีจำกัดโลอ 
นาอกำธร อุฑารวุ«นงล่ และนาฮอัชาฮาลุมีชุโน กรรมการ เป็นจำเลฮที่ 1 นารลมชาติ 
เพักลุปิ เป็นจำเลอที่ 2 โจทก็ฮนพัองว่าเมอวันท่ี 19 พฤษภาคม 2536 จำเลอในฐานะ 
นิติบุคคลและจำเลฮท่ี 2 ไค้บังอาจร่วมกันเท ทัง ปล่อยส่งปฎิกล น้ัามัน เคมีภัท*ท่ีและไปีมัน
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ปนกับนามันลงในแม่นาเจ้าพระรา อันเป็นทางล้ญจรปิองประ ชาชนท่ีประ ช าชนใช้1ประโ ฮชน่ิ 
ร่วมกันเป็นเหตุให้เกัดการศกปรก เป็นพิษต่อกังมัช้วิต ต่อกังแวดล้อม และเป็นอันตราฮต่อ 
การเดินเร่อในแม่น่าโตอม่ได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่า อันเป็นความผดตามพระรา ช บัญญัดิ 
การเดนเร่อในน่านนาไทร พ. ศ. 2456 มาตรา 119,119 ทว ิ,204 และพระราชบัญญัติ 
การเดินเร่อในน่านนำไทร (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2535 มาตรา 27 ,28 ,42  ประกอบ 
ประมวลกฎหมาออาญา มาตรา 83 และมาตรา 94 จำเลอให้การรับศารภาพศาลพิพากษา 
จำเลอมัดวามผิดตามฟ้องตามมาตรา 119,119ทว, 294 ท่ีได้แก้ไปิใหม่ประกอบประมวล 
กฎหมารอาญามาตรา 83 เป็นการกระทำกรรมเลอวผิดกฎหมาอหลารบฑ ให้ลงโทษตาม
มาตรา 119 ทวิ อันเป็นบทหนัก จำเลอเป็นนัดินุคดลปรับหกหมนบาท จำเลอที่ส์องจำดุก
6 เคอนลดโทษกงหนิ่งเนิ่องจากให้การรับศารภาพคงปรับจำเลอที่ 1 ศ^มหมนบาท จำเลอ 
ทศองจำคุก 3 เลอน ไม่ม่เหตุรอการลงโทษ และให้จำเลอทั้งส์องร่วมกันชลใช้ค่าเกัอหาอ 
ให้แก,กรมเจ้าท่าผ้มัอำนาจบังคับการตามกฎหมาอเป็นจำนวนหนิ่งล้านบาท ต่อมาจำเลอ
ทังศองได้อุทธรณ์ต่อศาลอุฑธรณภาค 2 ศาลอุทธรณ์พิพากษารน คดิมัการน่าศ่การพิจารณา 
พิพากษาช้นศาลฎกา ตามคำพิพากษาป็กาท่ี 638/2538 จำเลอทังศองกระท่าผิดตามพอง 
จรง กรณ์ค่าใช้จำอโจทก้ผิไล้บรรอาฮฟ้องมาว่ากรมเจ้าท่าไล้เกัฮค่าใช้จำอที่ล้องเกัอไปใน 
การแก้ไปีกังเป็นพิษเป็นจำนวนเท่าใด และจ้อเท็จจริงกไม่ปรากฎว่ากรมเจ้าท่าไล้เลอ
ค่าใช้จ่าฮในการแก้าปิกังเป็นพิษเป็นจำนวนเท่าใด จ้ง'ไม่อาจกำหนดค่าเกัอหาฮศ่วนนํ้,ให้
แก่กรมเจ้าท่าไล้ พิพากษาแก้เป็นว่า ให้ปรับจำเลอที่ 1 เป็นจำนวน 60,000 บาท อก 
ศถานหน่ิง ลดโทษให้กงหน่ิงตามประมวลกฎหมาออาญามาตรา 78 แล้วคงปรับ 30,000
บาท โทษจำคุกจำเลอที่ 2 ให้รอการลงโทษไว้มักำหนด 2 ป็ให้อกคำพิพากษาศาลอุทธรณ์ 
ภาค 2 ในสํวนท่ีให้จำเลอท้ังศองร่วมก้นชดใช้ค่าเกัฮหาอให้แก,เจ้าท่า นิ่งเจ้าพนักงานผุ้มั 
อำนาจหน้าท่ีบังคับการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นจำนวนเงิน 1 ,000 ,000
บาท นอกจากท่ีแก้คงให้เป็นไปตามคำพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค 2
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ก าร น ำม าต ร ก าร ท าง ก ฎ ห ม าอ เจ ้าไ ป จ ัด ก าร

การดแลคุณภาพนำปิองแม่นำเจ้าพระอาในส่วนปีองภาครัฐจะมิหลาอหน่วองานแต่ 
ในส่วนปีองการจัดการตามพระราชบัญญัติการเดินเร้อานน่านน้ัาไทอ พ.ด. 2456 ดามารก 
ดำเนํนการได้ในระดับหนิ่งเท่านั้น จาก,ทได้ม่การใช้มาตรการต่างๆ เพอน้ันฟ่ดภาพปีองแม่ 
นำเจ้าพระอาจะเห็นได้ว่าดถานการณอังไม่เป็นที่น่าพอใจ

จากกรณบัญหามลพษจากโรงงานอุตดาหกรรมต่อแม่น้ัาเจ้าพระอาไต้ส่งผลกระทบ 
ต่อคุณภาพนำมากปีนทุกปีณะ คุณภาพนำไม่เหมาะต่อการนำไปใช้ในการอุปโภคบร้โภค บัญหา 
ท่ีสํร้างผลร้าอนับวันจะมากปีนทุกท่ หน่วองานที่เจ้าไปดุแลจัดการใช้มาตรการทางกฎหมาฮมี 
หลาอด้วอหน่วองานด้วยกันไม่ว่าจะเป็นกรมโรงงาน กรมเจ้าท่าป็ค แต่โนส่วนปีองการใช้ 
บังคับปิองพระราชบัญญัติการเดินเร้อในน่านไทฮ พ.ค. 2535 การใช้มาตรการโทษทาง
อาญาเช้าไปจัดการจะเห็นได้ว่า ลักษณะการกระทำผดปีองผู้ประกอบกัจการโรงงาน
อุตสำหกรรมกรณหากมิการเทฑงไม่ว่าจะเป็นน่ิงปีอง ปฎกลใด  ๆ น้ัามันหร้อเคม่ภัณท่และน่ิง 
อนๆ  ลงไปในแหล่งนำตามท่ีกฎหมาอบัญญัติไว้อันได้แก่ตามพระราชบัญญัติการเดินเร้อานน่าน 
ไฑฮ โดอผิามินหร้อละเมิดต่อหลักเกณทท่ีกฎหมาอก่าหนลาว้ผู้ประกอบกิจทรด้องรับผิดตาม 
ท่ีบัญญัติบังคับไว้น่ิงอันเป็นการกระทำครบองคประกอบท่ีกฎหมาอบัญญัติ อันต้องระวางโทษ
จำคุกหกเคอน ปรับหน่ิงหมนบาทแต่ถ้าเป็นการเทฑิงนำมันหร้ฮเลมิภัณห้ต้องระวางโทษจำคุก 
ดาม!! ปรับหกหมนบาท น่ิงแม้จะอังไม,มิความเส่อหาฮเกดปีนกตาม และอังต้องชดใช้ค่าใช้ 
จ่าอแก่กรมเจ้าท่าที่ด้อง.ส่อในการปีจัดนิ่งเหล่านัน 5อ่างไรห็ดิเมอมิการกระทำดังกล่าว
ปีองผู้ประกอบกิจการได้กระทำโดอเจตนาหร้อประมาทอันเป็นผลให้ผู้อนได้รับความเส่อหาอ 
หร้อบาดเจบ หรอกรณกังแก่ใ!วัต อาจต้องรับผิดตามท่ีประมวลกฎหมาออาญาบัญญัติอักส่วน 
หน่ิงด้วอ แต่ในส่วนปีองพฤติการณกรณต้วออ่าง โรงง'1นอุลดาหกรรมท่ี เป็นจำเลอได้ปล่ออ 
นั้าฑํ้งเกนมาตรฐานเป็นเหคุให้เป็นอันตราอต่อนิ่งแวดล้อมอันเป็นความผิดตามมาตรา 119, 
119 ทว และ มาตรา 204 คาลพพากษาให้ต้องรับผิดตามกฎหมาอดังกล่าวอ่อมกอได้ว่า ผู้ 
ประกอบกิจการโรงงาน รวมกงบุคคลที่ได้กระท่าการลังกล่าวได้กระทำการอันเป็นการ
ท่าลาอนิ่งแวดล้อมแล้วเช่นเลอวกัน
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« ล ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร โ ค a u าค ร ก า ร ท า งก ฎ ห ม าอ จ าก ก ร ร ต ัว 8 ร ่าง

เมอฬเคราะหกรรคดตัวอร่างทั้ง 4 ประการ จะเป็นได้ว่า ต่างด้วนเป่็นปัญหา 
กี่เกคจากมลพษโรงงานอุดสำหกรรมทั้งส่น รัฐโดอฮงคกรปีองรัฐก่ีรับนิลปีอบได้นำมาตรการ 
Iสิงกฎหมาa เปีาไปจัดการปัองกันแก้ไปีให้ปัญหาได้รับการแก้ไปี ไม,ว่าจะเป็นมาตรการทาง 
แพ่ง มาตรการปกครองหรัaมาตรการทางอาญาโดa สํรุปคอ กรรลำนาพองเน่าเสืฮรัฐไดา้ร ้ 

มาตรการปกครองโค3ปีดโรงงานเพอปรับปรุงแก้ไปิ มาตรการทางอาญาพนักงานอัอการลัง 
ไม,ห้อง ในส่วนทางแพ่งได้ม้ปีอหาร้อว่ากระทรวงสำธารเนสํปีไม'เป็นผู้มอำนาจดำเนินคล
ห ้องเร ั8กค่าเส ืaหาอได้ กรรปัญหาอากาศเป็นนิษกี่อำเภอแม่เผาะได้มการนำมาตรการทาง 
แพ่งโดอนิได้ห้องศาลเร้อกค่าเสือหาอแค่การไฟห้าได้จ่าอค่ารักษาพอาบาลให้ปีาวบ้าน กรร 
ปัญหาสำรพ่ษกี่การนิคมภาคเหน่อนอกจากก่ีได้ผการห้องเรอกค่าเสือหาอในทางแพ่งแล้วอังม 
นำมาตรการอนนอกจากมาตรการเสิงกฎหมา a เปีาไปจัดการกับปัญหาการลักลอบท้ังปีอะนอก 
เปิตนิคม และกรรปัญหาโรงงานปล่อa ปีองเสือลงลู่'แม่นาเจ้าพระaากี่:จังหวัดสํมุทรปราการ 
กรมเจ้าท่าเป็นผู้ดำเนินการห้องร้องตามพระราปีบัญญัติการเดนเรัอในน่านนาไทa พ.ศ.
2456 แก้ไปิเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 ร้งเป็นการนำมาตรการโทษทางอาญาไปาร้บังคับ จาก 
กรรคัวออ่างจะเป็นว่า บางกรราด้เกัดเหตุปีนก่อนก่ีพระราปีบัญญัติก่ีมหน้าก่ีลแลพ่ฑักษส่ง
แวดล้อมอันเกัลจากโรงงงานอุตสำหกรรมเปีนพระราปีบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 หร้อพระ 
ราปีบัญญัติส่งเสํรัมและรักษาคุณภาพสิงนวลล้อมแห่งปีาติ พ.ศ. 2535 าร้บังคับ อกเว้นกรรกี่ 
กรมเจ้าท่าดำเนินคลกับโรงงานก่ีจังหวัดสํมุฑรปราการกี่าร้กฎหมาอฉบับปรับปรุงใหม่ แต่แม้ 
มการปรับปรุงแก้'1ปีกฎหมาa m กี่aวปีองแล้วป็ตาม ไม่ว่'■ จะเป็นหลักการเพ่ิมบุคคลให้ร่วมรับ 
ผลกับผู้ประกอบกัจการ ความรับนิดทางแพ่ง หรัอการปรับปรุงอัตราโทษทางอาญา เป็นด้น 
กี่งหากเป็นไปตามหลักการแล้ว กน่าจะมประส่ฑธภาพดุแลปัญหาอันจะเกัดปีนได้เป็นอร่างล 
แต่-จากราaงานส์ถานการรส่งแวดล้อมหร้อสํถติตด้ก่ีเกัดปีนเป็นเดรองบ่งปี!ว่าอังมบัญหามลพ่ษ 
จากโรงงานอุตสำหกรรมก่ีสํร้างปัญหาให้กับส่งแวดล้อม

กรรมาตรการเสิงกฎหมาอไม่ว่าจะเป็นมาตรการทางแพ่งเป็นกรรกี่มIกัดเหตุมผู้ 
เสือหาอแล้วมาตรการแพ่งจะเปิาไปเaอวอากล่าวคอ การผู้ประกอบกัจการได้กระทำการ
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ปล่ออมลพิษอันเป็นการป้ามีนหร้อละเม้«ต่อบทบัญญัติ เมอผู้ที่ไล้รับตวามเล่อหาอก็สำมารถ
เร้อกร้องให้ผ้ประกอบกิจการในฐานะผู้ก่อให้รับพิลานต่าล่นไหมท«แทนไล้ จะเห็นไล้ว่า
มาตรการแพ่งเอง การท่ีจะนำมาใช้บังตับในฐานะเห็นมาตรการหลักอันหน่ิงก็อาจมีช้อปีล
3องบางประการ'ไต้ฟน ฐานะ a องผู้เล่อหารท่ี-จะเรัฮกร้องค่าลัน'ไหมท«นทนน่ิงส่วน'ใหญ่จะ 
รากไร้และไม่ทราบกระบวนการในการพจารทท แม้จะมีอง«กรบางหน่วอเช้าช้วอเหล่อ
แล้วก็ตาม อักประการนลัอปีอง«น'ไทรไม่สํอบฟ้องร้อง นอกจากนิ่แม้พระราtfบัญญัติล่งเสํร้ม 
และรักษา«ท!ภาพน่ิงแวตล้อมแห่งสำติ พ.สํ. 2535 จะไล้บัญญัติผลักภาระไนการพิสํจน่ิหากมี 
การฟ้องร้อง««กันปีนจากผู้เล่อหาอาปรังผู้ก่อให้เกิต«วามเล่อหาอก็ตาม บัญหาการกระทำ 
ละเม«ต่อสํงแว«ล้อมปีองโรงงานก็กิไล้ตล«ลาฮลงไปที่ล่าตัญก็ตอ มาตรการทางแพ่งเอง
เป็นมาตรการท่ีมี'ไล้มีลัก»ผะในทางบัองกัน'ไว้ก่อน ตังนันการนำมาตรการน่ิมาใช้บังตับต่อ
นุต«ลเหล่านันเพิรงพอในระตับหน่ิงเท่านัน หรอกรณีมาตรการปกตรองก็«มีจุ«อ่อนอัน«วร
พิเ«ราะห้ กล่าว«อเมอกระบวนการที่โรงงานได้รับอนุญาต หากเจ้าหน้าที่ปล่อรปละละเลร 
ไม่ตรวจสํอบตามหน้าท่ีกฎหมาอให้อำนาจไว้ หร้อมีการใช้อำนาจในทางท่ีไม่ชอบ โรงงานมี 
เงินฑุนมีอัทกิพลทำให้เกิ«บัญหาในการใช้อำนาจปีองรัฐไล้ หร้อการที่โรงงานอุตสำหกรรม 
หล่กเลี่ฮงาม'ตำเน้นการตามที่กป็หมาอกำหน«ไว้ตังฑเร้อกว่า โรงงานเถอนตัวรแล้วก็รงจะ 
เห็นบัญหาในการปราบปราม เพราะเจ้าหน้าที่ธองกรมโรงงานอาจจะไม่ทราบแหล่งที่ตั้ง
โรงงาน เว้นเล่อแต่จะมีการร้องเร้รน เหล่าน่ิร่อมธ้ํ[ให้เห็นได้ว่า แม้จะมีการนำมาตรการ 
ตังกล่าวไปใช้จั«การกับบัญหา จากสํถานการณที่เกั«ธนก็รังไม่ได้รับการแก้ไธบรรลุตามเบัา 
หมาฮท่ีล้องการ การใช้มาตรการทางอาญามาลงโทษกับผู้ท่ีป้ามีนต่อบทบัญญัติเหล่าน้ัน รังไม่ 
ประสํบผลล่าเร็จเท่าที่ตวรและรังเห็นการแก้ไปีบัญหาที่ปลารเหตุ ท่ีผ่านมาแม้จะมีนำ
มาตรการทางอาญาเธ้าไปตุแลบังตับการตังกล่าว แต่บัญหามลพิษก็รังมีออ่และนับวันจะ
รุนแรงมากปีนทุกธณะ การใช้มาตรการทางอาญาเฉพาะโทษประการเล่อวนับว่าเห็นการ
ใช้กฎหมาอเพอเห็นมาตรการบังตับไม่«รบกระบวนการ อันเนิ่องมาจากว่าโทษเห็นเพอง
มาตรการที่'ใช้บังตับเมอมี«วามผ«เกั«ปีนแล้ว ไม'อาจปี'มธ่หร้อรับองพฤติการณอันเห็นการ
กระทำที่ทำลาอล่งแวตล้อมาล้ออ่างมีประล่ฑธภาพ
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เ ม อ พ ิ จ า ร ก ท ถ ง ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ก ฎ ห ม า ร ท ี ่ ผ ่ า น ม า พ บ ว ่ า น ่ า จ ะ ม บ า ง ๙ วนท ี ่ บกพร ่ องท ี ่ น ่ า  

จ ะ ไ ต ้ ร ั บ ก า ร ห ร ิ บ ร ก ? ณ ม า เ พ ิ ่ อ ใ ห ้ ก า ร ใ ร ิ บ ั ง ค ั บ ก ฎ ห ม า ร ค ร บ ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ น ท ี ่ น ค อ  ว ส ี ก า ร เ พ ิ ่ อ  

ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั ร ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ร อ า ฤ ! า อ ั น เ ป ็ น ม า ต ร ก า ร เ ร ิ ง บ ั อ ง ก ั น อ ร ่ า ง แ ก ้ จ ร ิ ง  เ พ อ ใ ห ้  

อ ั ง ค ม ไ ต ้ ร ั บ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั ร จ า ก ภ อ ั น ต ร า ร  โ ต ฮ เ ฉ พ า ะ ก ั บ พ ฤ ต ิ ก า ร ณ บ ุ ค ค ล เ ฉ พ า ะ ร า ร ท ี ่ ม ส ํ ภ า พ  

อ ั น ต ร า ร ท ี ่ โ ท ษ ไ ม ่ ส ำ ม า ร ถ ก ั ด ก ั น ไ ต ้  ห า ก น ำ ม า า ร ิ เ ส ํ ร ิ ม เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม โ ท ษ อ ร ่ า ง เ ป ็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร

แ ล ้ ว น ่ า จ ะ ส ํ ง ผ ล ต ่ อ ก า ร พ ท ั ก ษ ส ิ ่ ' ง แ ว ด ล ้ อ ม  แ ล ะ ส ำ ม า ร ถ ค า น แ ล ะ ถ ่ ว ง ด ุ ล ม า ต ร ก า ร เ ร ิ ง ก ฎ ห ม า ร  

อ น ไ ต ้ อ ร ่ า ง ม ป ร ะ ต ิ ท ร ิ ภ า พ ร ิ ง จ ะ ไ ต ้ ร ิ เ ค ร า ะ ห ้ ใ น บ ท ต ่ อ ไ ป
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