
บกก ี่ 5

การนำวิธีการ iîia«วามปaa«ภัรมาามิในการ«วนพุมมลพิษจากโรงงานอุตส์าหกรรม

ปัญหามลพิษอันเกิดจากโรงงานอุตส์าหกรรมกอเป็นปัญหาทศร้างความเลีรหารแก่ 
สิงแว«ล้อมก่ีดีต่อธีวิต ศุปีภาพ ร่างการ ทรัพฮสินปีองมนุษร กำลารระบบนิเวศน่ก่อให้ เกิด 
ความเก่ีอมทรามล่ออังคมโดรภาพรวม และตังกี่กล่าวมาแล้วว่าเป็นการกระกำความ
พิคกี่มลักษผะเป็นการกำลารสิงแวคล้อมอร่างหน่ิง ปัจจุบันอังคมไต้รับผลร้ารมากปีนทุกปีผะ 
ศถานการผีอันเกิดจากมลพิษจากโรงงานอุตส์าหกรรมเป็นปัญหาฝาตัญก่ีทุกฝ่ารพิงดระหนักจะ 
ต้องจัตการกับปัญหาตังกล่าวมิให้ลุกลามอีกล่อโป

กรผีตัวอย่างปัญหาก่ีเกิดปีนจากภาคโรงงานอุตศาหกรมในอดีตก่ีผ่านมาดังก่ีไต้รก 
เป็นอุทาหรผีไว้'ในบทก่ี 3 คอ กรผล'านิ่าพองเน่าเสิร ปัญหาอากาศเป็นจากโรงงานไฟห้า 
แม่เมาะ ปัญหาการนิคมอุตศาหกรรมภาคเหนิอ กรผกรมเจ้าท่าล่าเนินคตักับโรงงาน
อุตส์าหกรรมก่ีตังอย่วิม!เม'นำเจ้าพระรา หรอศถานการผ์ศภาวะแวคล้อมปีองประเทศโทร
ในร่วงเวลากี่ผ่านมาโครเฉพาะศถานการผีปีองมลพิษอากาศ นำ ปิองเลีรอันตราร ปัญหา 
กรผีตัวอย่างเหล่าน้ันก่อให้เกิดปัญหาต่อสิงแวดล้อมอย่างรุนแรง ระบบนิเวศน่ถกกำลารลง 
อร่างสินเมิง ศุปีภาพอนามัรปีองประ!h tfนอิ่งโดรเฉพาะกี่อร่ใกล้เดีองล่างไต้รับความทุกปี 
ทรมาน ฑรัพอากรธรรม!h ตก่ีไต้อาตัอในการรังธีพอันเป็นปีจจัรฝากัญไต้รับผลกระทบมิอาจ 
หลีกเลี่รงไต้ เมอพิจารผาปัญหามลพิษจากโรงงานอุตศาหกรรมตังกล่าวในต้านความจำเป็น 
ล่อการพัพนาเศรษฐกิจปีองประเทศแต่ภารใต้กรอบกี่ไม่ส์ร้างปัญหาให้กับสิงแวดล้อมเพอการ 
ใฒนาอย่าง0งอนให้ทุกฝ่าอไต้รับความเป็นธรรม หากปัญหามลพิษรังคงศร้างผลกระทบล่อ
สิงแวดล้อมต่อเน่ิองและรังมีอร'

5 .1  อ้อพิจารผาการใช1บังคับมาตรการเมิงกฎหมาอ
ก่ีผ่านมา แม้,จะมิการนำมาตรการเมิงกฎหมารมาใอ้บังคับ'ไม่ว่าจะเป็นมาตรการ 

ปกครอง มาตรการทางอาญา หรอมาตรการทางแพ่งแล้วก็อี ล'ถานการผีมลพิษก่ีเกิดปีน
กรผีปัญหาคดีตัวอย่างหรอจำนวนศกิกิคดีอ้อพิพาทก่ีเกิดปีนเหล่าในป็นสิงก่ีบ่งบอกว่าในการนำ 
มาตรการตังกล่าวอ้างต้นมาใอ้บังคับรังไม่เหมาะส์ม ไม่บรรลุตามวัตถุประศงค ต้วรความ
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จำเนินดังกล่าวจงต้องวัเคราะห้Vทสำเหตุปีองบัญหา เนองจากว่า มาตรทารเล้งกฎหมาa 
นิมีวัตถุประสํงคานการบังคับใช้แตกต่างกันออกไป การใช้มาตรการาดมาตรการหนั่งเพอ
จัดการลุแลบัญหาไม,อาจพิทักษกิงแวดล้อมตามเบัาหมารเพอการพั«นาเศรษฐกิจปีองประเทศ 
ไล้ จังกอว่าเนินเรองสำคัญอร่างยิ่งเพอาห้เกิดความเหมาะสํมต่อการพั«นากฎหมารอัน
จะนำาปล่การบัญญัตินิด หรือการล้นหามาตรการอันมีอยู่แต่ไม่เคราช้มาเพอจัดการลุแลบัญหา 
ต่อไป ในล่วนปีองมาตรการเล้งกฎหมายแต่ละประเภทมีล้อพิจารททดังต่อไปน่ั

5 .1 .1  มาตรการทางแพ่ง โต8หลักการชองมาตรการทางแพ่ง เนิ นกรท!การ
ใช้กิทธ ระหว่างเอกชนกับเอก๙น หรือรัฐกับเอกชนานฐานะท่ีเท่าเทรมกัน ในกรณีท่ีเท่ียว
ช้องกับงานวิทยานิพนธน้ํหมารลง เนินกรณีท่ีโรงงานอุตสำหกรรมตามความหมารานพระราช 
บัญญัติรรงงาน พ.ศ. 2535 ไม่ว่าจะเนินการประกอบกิจการโดยบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 
ในฐานะเนินผู้ปล่อยมลพิษจากการประกอบกิจการออกมาสู่กิงแวดล้อม แล้วล่งผลเกิรหารต่อ 
ประชาชนอาจเนินล้านร่างการ สํปิภาพอนามัร ธ,วิด ทรัพรกิน หรือความเนินอยู่ท่ีด อันกอ 
ได้ว่าเนินกรณีท่ีโรงงานได้ละเกิดต่อบุคคลอนๆ นั่นเอง รัฐได้นำมาตรการทางแพ่งเล้าไป 
ลุแลโดยบัญญัติไว้ในกฎหมาอท่ีเก่ีฮวช้อง เล่นตามมาตรา 96 และ 97 แห่งพระราชบัญญัติ 
ส่งเสํรืมและรักษาคุผภาพกิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 อันเนินหลักการทผลักภาระการ 
พิสํจนิดวามลัมพันธระหว่างเหตุที่ทำให้เกิดความเมียหายกับผลที่เกิดจากความจงใจ หรือ
ประมาทเกินเล่อไปตกอยู่กับเจ้าปีองหรือผุ้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษ โครก'อนท่ีจะ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติล่งเส์วิมและรักษาล่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 การนำ
มาตรการทางแพ่งมาใช้เนินการใช้ตามประมวลกฎหมารแพ่งและพากิ1ชรมาตรา 420 อัน
เนินหลักท่ัวไปได้ล่งผลให้เกิดบัญหาทางปฏิบัติบางประการ อันเนินเหตุให้ต้องมีปรับปรุงหลัก 
การดังกล่าวในเวลาต่อมานั่นเอง

หรือต่อกรณีตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไล้บัญญัติในเรองมาตร 
การทางแพ่งไว้ในหมวด 3 ตั้งแต่มาตรา 57-69 นั่งเมอพิเคราะห็จะเห็นว่า มีปีอบเปีตาน 
Iรองหน้าที่และความรับนิดทางแพ่งอย่างกว้างปีวาง เล้น หลักการกำหนดว่าบทบัญญัติใน
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MHวด 3 ไม่ลบล้างหรอจำกัดMน้าท่ีความรับผิดทางแพ่งฑบุคดลHอยู่ตาผบทบัฟ้ในMHวลอน 
หรอบทกฎหมา30น (มาตรา 57) หลักการกำหนดให้นาaจ้าง ตัวการ ผู้ว่าจ้าง หรอท้า 
a องกิจการต้องร่วมรับมิดในผลแห่งละเมิดท่ีบุคคลอนไม่ว่าจะเป็นผู้ผลิต ผู้นำท ้า ผู้aนลัง 
ไค้กระทำไปในทางการทำงานให้แก'บุคคลเหล่านัน แต่ก็สํอบท่ีจะไล่เมิฮไค้หากเข้าเงอนไข 
ตามท่ีกฎหมารกำหนด (มาดรา 65) หรอกรผีท่ีวัตถุอันตรายไต้ก่อให้เกิดความเสืฮหายข้ํน 
หากรัฐไค้รับความเสือหายเพราะต้องเสืยค่าใข้จ่ายในการเข้าช่วยเหล่อ หร่อaจัดความ
เสือหายให้คนส์ภาพเติม กฎหมายก็ให้พนักงานอัยการมิอำนาจฟ้องเร่ยกค่าลินไหมทดแทน
เพอความเสืยหายของรัฐดังกล่าวไค้ (มาตรา 69) เป็นค้น

จะเห็นไค้ว่า มาตรการทางแพ่งไค้เข้ามาดูแลพิทักษ์ลิงแวดล้อมอย่างกว้างaวาง 
และมิประลิทธิภาพมากกว่าในอดีต อย่างไรก็ลามเมอพิเคราะห็มาตรการทางแพ่งที่มิการนำ 
มาาข้จะเป็นกรผการใข้ลิทธิระหว่างบุคคลในทางละเมิด และแม้จะมิการปรับปรุงหลัก
การใหม่ลิงปรากฎตามพระราîf บัญญัติต่าง  ๆ ที่ไค้ยกตัวอย่างไว้ข้างค้นแล้วก็ลาม หากเมอ 
พิเคราะห่ในข้อท่ีสำคัญจะเห็นว่า มาตรการนํ้เป็นมาตรการท่ีลักษผะการแก้ไขที่ปลายเหตุ
ผากกว่าเป็นมาตรการเลิงห้องกันกล่าวดีอ เมอเกิดการละเมิดหร่อความเสืยหายเกิดจาก 
การประกอบกิจการโรงงานอุตสำหกรรมแล้วจังจะมิการนำมาตรการทางแพ่งท้าไปจัดการ 
ดูแล ลิงจากบัญหาอันจากมลพิษโรงงานอุตสำหกรรมหากจะรอให้เกิดบัญหาก่อนแล้วมาแก้ไข 
เยยวฮาifนฟ่ย่อมจะลิงผลร้ายมากกว่า การใข้มาตรการท่ีเหมาะสํมกับห้ญหานจังต้องเป็น
มาตรการท้งห้องกันมากกว่าลิงจะเป็นการแก้ไขบัญหาที่ตรงกับเหตุ ดังนันกรผีมาตรการ
ทางแพ่งจังนับว่าเป็นมาตรการท่ีเหมาะสํมและมิประลิทธิภาพกับห้ญหาท่ีเกิดขนระดับหนงเท่า 
น้ันที่รัฐนำมาใข้เพอพิทักษ์ลิงแวดล้อมอันเกิดจากโรงงานอุตสำหกรรม

5 .1 .2  มาตรการทางปกครอง มาตรการทางปกครองท่ีมิส์ภาพบังคับตามท่ี
กฎหมายบัญญัติไว้ในพระราสํบัญญัติท่ีมิบทบาทในการคุ้มครองมลพิษจากโรงงาน กฎหมายจะ 
กำหนดไว้ควบคํกับอำนาจหน้าท่ีมาตรการปกครองจะอยู่ในข้นของการออกคำลังปฏิบัติการใน 
เลิงวางแผน ออกใบอนุญาตหร่อกรผีออกคำลังให้เปิดเผยข้อเก็จจริงใดหร่อลังเอกสำรมา 
ให้เจ้าพนักงาน ถ้าหากไม่ปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้ก็จะถุกบังคับโทษ
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แม้มาตรการปกดร0งจะมลักษท!ะท่ีดานเช้งการüaงกัน ด้วยการวางระบบในการ 
บัองกันโดยวางปีอบังคับก็ตามแต่จะมิแนวทางต่างจากหลักการปีองวิธีการเพอความปลอดภัย 
ในทางอาญากล่าวคอ มาตรการทางปกครองจะเปนการบัองกันลามหกักการทางปกครอง
จะมิกักษถ!ะเป็นการกังการให้บุคคล หร็อการประกอบกิจการตามท่ีกฎหมายกำหนดปฎบัติลาม 
แต่หลักการปีองวิธีการเพ่ีอความปลอดภัยจะเป็นการฟ้องกันพฤติภารณบุคคลเฉพาะราย ม้ให้ 
กระทำผิดอีกหรอบัองกันมิให้ก่อเหตุร้ายอันจะเป็นอันตรายแก่บุคคลไค้ด้วยมาตรการและหลัก 
การปีองวิธีการเพอความปลอดภัยบางประเภท มาตรการทางปกครองอาจมปีอบเปีต
การฟ้องกันเฉพาะบรรดาบุคคลหรอการประกอบกํจการทกฎหมายกำหนดเท่าน้ัน หากวิธี
การเพอความปลอดภัยสำมารถบังคับได้ในเช้งฟ้องกันได้อย่างกว้างปีวาง และแม้
ว่ามาตรการปกครองจะมิลักษถ!ะยดหยุ่น รวดเร็ว สำมารถลังการบังคับได้ตามท่ีกฎหมาย
ไหอานาจ แตมาตรการปกครองยงม้จุดออนอนนาจะนาพัจารททคอ กรณการอนุญาต
โรงงานอุตสำหกรรมให้ประกอบกิจการไปแล้ว กระบวนการต่างๆ ก็จะเริ่มล้น ในท่ีสํคก็จะ 
เกิดผลพลอยไค้ตามมานิ่งเป็นปิองเกัยจากกระบวนการผลลออกมาล่บรรรากาสํ แหล่งน้ัา
ล่งผลเกัยต่อกังแวดล้อมไค้ กรถ!หากผู้ประกอบกิจการปล่อยปิองเกัอเกินมาตรฐานท่ีกำหนด 
หร็อไม่บำบัดปิองเกัยดังกล่าวเลย หร็อกรถ!เจ้าพนักงานผู้มิหน้าท่ีตามกฎหมายไม่บังคับใช้
กฎหมาย ละเลยไม่ปฏบัติหน้าท่ีในการควบคุม กำกับดูแลการใช้มาตรการท่ีกฎหมายกำหนด 
ไว้ไม,ว่าจะโดยเจ้าพนักงานฑุจรตก็ค หรอกรถ!ผู้ประกอบกิจการอาคัฮอีฑธีพลใช้อำนาจทาง 
การเมิองการเงินเช้ามาครอบงำการปฏิบัติหน้าที่ปิองเจ้าพนักงานถอไค้ว่า เป็นบัญหาล่ากัญ 
อย่างหนิ่งต่อการใช้มาตรการปกครองต่อการพิทักษกังแวดล้อมกรถ!คำกังท่ีจะตามมาเล่นการ 
กังให้ปรับปรุงแก้ไปี การเพิกถอนใบอนุญาต หร็อกรถรการกังให้มิดโรงงานจะไผ่ล่งผลบังคับ 
ใช้'ในทางปฎิบัติได้

5 .1 .3  มาตรการทางอาญา การนำโทษทางอาญามาบัญญัติไว้พระราสํบัญญัติ
ต่างๆ ที่เกี่ยวช้องกับการดูแลกังแวดล้อม เป็นการนำมาตรการอาญาไปใช้ในฐานะเป็น
มาตรการประกอบด้งท่ีได้กล่าวมาน้ัน จะเหนได้ว่า กรท!ตามพระราล่บัญญัติโรงงาน พ.สํ. 
2535 กำหนดโทษทางอาญา น่ิงล่วนใหญ่เป็นกรถ!ผู้ประกอบกิจการหร็อผู้ได้รับอนุญาตแล้ว
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ป้ามีนเงอนไชตามพ่ีทำหนดานกฎหมารหริอไม่ปฏิบัติการตามพ่ีเจ้าพนักงานล่ีงการ ใน
หลักการชองกฎหมารฉบับน่ีนอกจากจะปรับปรุงโทษแล้ว รังกำหนดาห้ม่การร่วมกันรับผิด
สำหรับผู้ทำงานในโรงงานนอกจากเจ้าชอง เพ่ีอให้การควบดุม เป็นไปได้ผลรงปีนอันแตกต่าง 
จากพระรา!(บัญญัติโรงงาน พ. ด. 2512 กรท!ตามพระรา!(บัญญัติด่งเดริมและรักษาคุท!ภาพล่ีง 
นวดล้อมแห่ง!(าติ น .ด .2535 จะกำหนดหลักการเรองโทษด่วนใหญ่ทำนองเดีอวกันกับ
หระรา!(บัญญัติโรงงาน น. ด. 2535 โด8 เฉพาะในเรองผู้กระทำผิค เรนนิติบุคคลกฎหมา8
กำหนดให้กรรมการหรัอผู้จัดการชองนิติบุคคลน้ันต้องรับโทษเด่นเด8วกับการคำเนินงานชอง 
นิติบุคคล3 ตามพระรา!(บัญญัติวัตถุอันตราร พ. ด . 2535 ดังพ่ีกล่าวมานล้าว่ามีบัญญัติหลักการ 
านเรองการห้ามประกอบนิจการ (ตามมาตรา 87) ชิ่งเป็นการบัญญัติกฎหมารเฉพาะเรอง 
ก็ด้ เป็นด้น

แม้ว่าพระรา!(บัญญัติเหล่าน้ันได้บัญญัติโทษอาญา หรัอม้หลักการใหม่ต่างๆ เพ่ีอ
ให้การคุ้มครองพิทักษ์ลังแวดล้อมอันจากมลพิษโรงงานอุตดาหกรรม แต่มีลักษณะเป็น
มาตรการประกอบในลักษท!ะแก้ไชพ่ีปลา8 เหตุมากกว่ากล่าวคอ เมอมีการกระทำผิดอันเป็น 
ป้ามีนต่อบทบัญญัติชองกฎหมาอพ่ีเพ่ีรวช้องกับการดแลบัญหามลพิษจากโรงงานเหล่านันก็จะได้ 
รับโทษลามกฎหมาaอาญา ชิ่งเมอพิเคราะห้ตามวัตถุประดงคชองโทษจำพวกปรับหรัอจำคุกพี่ 
บัญญัติไว้พระรา!(บัญญัติเหล่านันแล้วน่าจะดร้างมาตรการปี,มช่และบัองกันได้อย่างดี แต่จะ
เห็นว่าโทษเหล่าน้ันผิไค้ด่งผลดังกล่าวอย่างมีประลัทธิภาพในเช้งใ]องกันอร่างแท้จริง เนอง 
จากว่าตามรา8งานดถานการท!และคดีพ่ีเกิดชนรังมีอย่างล่อเนองกรท!'ใน'โรงงานอุคส์าหกรรม

"มาตรา 111 บัญญัติว่า "ในกรท!พ่ีผุ้กระทำผิดช่ิงต้องรับโทษตามพระรา!(บัญญัติ 
น่ีเป็นนิติบุคคล กรรมการหริอผู้จัดการชองนิติบุคคลนัน หริอบุคคลใดช่ิงรับผิด!(อบในกา i
ดำเนินงานชองนิติบุคคลน้ัน ต้องระวางโทษตามพ่ีบัญญัติไว้สำหรับความผิดนัน  ๆ ด้วฮ เว้นแต่ 
จะพดจน่ไค้ว่าลนผิไค้มีด่วนในการกระทำความผิดนัน"
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จะประกอบด้วยบุคดลนลาอจำพวกท่ีอร่ใน'โรงงาน การจะเจ้าไปตรวจสํอบหรอดำเนินการ 
ตามท่ีกฎหมารบัญญัติไว้ เน่ิอนำบทลงโทษท่ีหนักไปใช้บังคับกับบุคคลเหล่าน้ันเป็นเรองลำบาก 
มากานทางปฎบัติ กัประกอบการทำนองเดอวกัน ก็จะนอารามหล้กเลี่องการที่จะต้องถูก
บังคับใช้กฎหมายในลักษณะดังกล่าวตลอดมา รวมทังจะผีปฎิกิรอาโต้ตอบปีนมาเน่ิองจากว่า 
เมฮตนเองนำผีนกฎหมาออันจะไต้รับโทษหนักมากปีน นรารามทุกวิททางให้ตนเองไต้รอดพ้น 
จากการใช้อำนาจปีองรัฐไม่ว่าจะอาคัรอทสินลทางการเผีอง หรอในต้านการเงินที่ตนเองม่ 
อร่เจ้าไปแทรกแชง และด้วรเหตุท่ีกฎหมาอท่ีเจ้ามาตุแลนิทักษน่ิงแวดล้อมอันเกิดจากมลนิษ 
จากโรงงานอุตสำหกรรมผีหลาอฉบับในลักษณะกระจัดกระจารต้วอกัน ทำให้มาตรการทาง 
อาญาตามนระราชบัญญัติกล่าวช้างต้น จะมนนักงานเจ้าหน้าท่ีคแลใช้บังคับตามท่ีกฎหมาอ
กำหนดไว้มลักษณะไม่เป็นกระบวนการต่างคนต่างทำ อันอาจล่งผลานการนำกฎหมาฮมาใช้ 
บังคับให้เกิดประสิฑสิภาพได้ และบัญหาท่ีล่าคัญคอ กรณีจะมุ่งบังคับใช้มาตรการทางอาญา
กับผ้ประกอบกิจการโรงงานอร่างจรงจังและเจ้ผงวดทุกกรณีอร่างรุนแรง อาจล่งผลถงการ 
นัรททเสํรษฐกิจปิองประเทสํสิงต้องน่ิงระบบโรงงานอุตสำหกรรมเช้ามาเป็นกลไกที่ลำคัญรง 

เมอนิเคราะห็จากกรณีฑสืกษาในภานรวมปีองบัญหาดังท่ีไต้กล่าวมาแล้วมาตรการ 
เช้งกฎหมายท่ีเจ้ามาตุแลบัญหาน่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะด้านมลนิษจากโรงงานอุลสำหกรรมน่า 
จะกังไม,ครบกระบวนการใช้มาตรการในเช้งบังคับใช้กับผู้ท่ีนำผีนต่อกฎหมายท่ีคุ้มครองนิทักษ 
รักษาน่ิงแวดล้อม โดฮเฉพาะมาตรการทางอาญา การนำมาตรการโทษแต่
เนิฮงประการเดรวมาาช้บังคับ กิอไต้ว่าเป็นการใช้กฎหมารานลักษณะปราบปรามเป็นการ 
แก้ไปีท่ีปลาอเหตุ (end. of pipe) อร่างไรก็ดานมาตรการเช้งกฎหมาอานล่วนปีองสํภาพ 
บังคับอาญากังผีอกประเภทหน่ิงท่ีรัฐบัญญัติไว้แล้ว แต่หากละเลอไม่ไต้นำมาาช้อร่างจรงเป็น 
แนวความติดปิองทฤษฎบ้องกันคังคมคังท่ีไต้กล่าวผาบ้างแล้,วานบทก่อน  ๆ ความจำเป็นใน
กาวนำมาตรการที่เรัรกว่า "วิธการเนอความปลอดภัย" ในทางอาญาเนิ่อเสํรมเนิ่มเติม
โทษในลักษณะทบุคคลหรัอพฤติการณีปีองการกระทำผิดบางอย่างเฉพาะรายท่ีโทษไม่สำมารถ 
ใช้บังคับให้บรรลุเบ้าหมายไต้ หากรัฐปล่อยบุคคลเหล่าน้ันออกมาลํลังคมก็จะก่อให้เกิด
บัญหาอนๆ  ตามมา เท่าที่ผ่านมาจะเห็นไต้ว่า วธการเนอความปลอดภัอได้ถูกน่ามาใช้
บังคับกบการกระทำผิดทางอาญาผาช่เนิรงความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาเท่าน้ัน หาก
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แค่รังaยายออกไปรังบรรดาความผดอาญาตามพระรา îlบัญญัติท่ีกล่าวมาแล้วในบฑท่ี 4 และ 
รังมบางลักษณะaองกฎหมายท่ีพิทักษล่งแวดล้อม ได้บัญญัติหลักการทำนองเดียวกับการห้าม
ประกอบอาสีพบางอย่างตามประมวลกฎหมายอาญาดังท่ีกล่าวมาแล้ว คอตามมาตรา 87
แห่งพระราtfบัญญัติวัตถุอันตราย น .fl. 2535 ก็ตาม แต่ในการให้มาตรการบังคับท่ีมอย่เพอ 
แก้ปัญหาดังกล่าวน้ํสํมควรให้ให้ครบกระบวนข้ันตอน โดยเฉพาะในล่วนการดำเนินคดัอาญา 
น่าจะนำวสีการเพอความปลอดภัยเธ้าไปดูแลปัญหาล่งแวดล้อมด้วย2 ด้วยเหตุผลท่ีวิสีการ
เฬอความปลอดภัยเป็นมาตรการเธิงปัองกันในทางอาญา มดักยภาพท่ีดีกว่ามาตรการอน
เนองจากเป็นมาตรการที่ผ่านกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะกฎหมายให้อำนาจflาลเป็น 
ผ้ลังให้กับบุคคลตามท่ีกฎหมายกำหนด ใ?งจะสำมารถให้เป็นมาตรการท่ีคานและดุลกับ
มาตรการที่นดังที่กล่าวข้างด้นได้เป็นอย่างด หากเมอนิาวิสีการเพอความปลอดภัยมาให้
บังคับจะล่งผลให้การให้กฎหมายครบกระบวนการดังท่ีกล่าวต้น แค่อย่างไรก็ตาม การนำ 
มาตรการวิสีการเพอความปลอดภัยมาให้ต่อปัญหามลพิษจากโรงงาน เมอพิจารณาในระบบ 
อตสำหกรรมในประเทfททยแล้ว จะเห็นได้ว่าในกระบวนการaองโรงงานอุคสำหกรรมจะมื 
บุคคลหลายผ่ายเข้ามาเที่ยวข้องในการที่จะเป็นผุ้ก่อมลพิษอาจเป็นได้ทั้งที่เป็นบุคคลธรรมคา 
และนิติบุคคล ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิสํอให้มีล่ทธิหน้าท่ีตามกฎหมายแพ่ง ใ?งการ 
ดำเนินการเที่ยวกับบุคคลดังกล่าวต้องเป็นไปตามหลักกฎหมายดังกล่าว แต่หลักการท่ีบุคคล 
ต้องรับผดทางอาญามแนวความคล และทางปฎบัติดังท่ีกล่าวมาแล้วในบทท่ี 3 ให้หมายความ 
รวมกงนิติบุคคลด้วย ปัญหาว่าวิสีการเพอความปลอดภัยจะสำมารถนำมาให้บังคับกับ
นิติบุคคลทเกยวข้องได้น?นเดียวกับโทษหรอไม่และเพียงใดจะได้พิเคราะห์ต่อไป

ล่านิก รับทอง, "การบังคับให้กฎหมาอานการควบคุมมลพิษจากอุตสำหกรรม
เพอการพัผนาแบบองอน," เอกสำรสํรุปผลการลัมมนาการปังดับให้กฎหมายในการพิทักษล่ง 
แวดล้อมเพอการพัรเนาแบบฮ่ังอน, ณ โรงแรมสํอามใ?ต กรุงเทพมหานคร วันท่ี 9-10
กุมภาพันธ 2538, หน้า 68.
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5 .2  วิเคราะห็บั{เหาภารนำวิธีการเนอความปลอคภัอมาใท้บังคับกับนิติบุคคล

การที่จะสิกษาถงแนวความติดในเรอง การนำวิธีการเนอความปลอคภัอไปใป้
บังคับกับนิติบุคคลไล้หรอไม่ จำเป็นล้องสืภษา เทอบเคองกับโทษว่าสำมารถนำไปบังคับใป้กับ 
นิติบุคคลไล้หรอไม,ก่อน ฐ่งกรณีการนำวิธีการเนอความปลอดกัอไปใธ้บังคับกับนิติบุคคลนำจะ 
เป็นทำนองเดฮากันกับการนำโทษไปใรับังคับ อร่างไรกลี นิติบุคคลอาจล้องรับผิคทางอาญา 
หรอต้องรับโทษทางอาญาท่ีผ่านมาสำมารถแอกออกไล้ 4 ประการล้วรกันคอ3 *

5 .2 .1  กรณีเมอมกฎหมาอบัญญัติไว้โลฮตรง ไห้นิติบุคคลต้องรับผิคทางอาญานิติ 
บุคคลก็ล้องรับผิลตามท่ีกฎหมาอบัญญัติไว้ เร่น นระราสํบัญญัติประกันธีวิต น .ส ํ.2510 นระ 
ราสํบัญญัติการประกอบสุรติจเงินทุน สุรติจหลักฑรันอและสุรติจเครติตฟองนิเอร่ น.สํ. 2522

5 .2 .2  กรณีเมอมกฎหมาอบัญญัติให้เห็นว่า โคฮสํภานหรอลักษ{นะปีองการกระทำ 
ความผิดตามกฎหมาอน้ัน นิติบุคคลเป็นผู้กระทำผิดหรอต้องรับโทษในทางอาญาไล้ เร่น นระ 
ราสํบัญญัติ ลปีสิทธี น.สํ. 2537 มาตรา 74* หรอนระราสํบัญญัติสิทธิบัตร น.สํ. 2522 
มาตรา 885 เป็นล้น

3ปธิญญา ลีผดุง, หมาอเหตท้าฮก่าพิพากษาสำลฎีกา ประจำปี น.สํ. 2536,
บทบั{น?เตอ, 3(กันอาอน 2 5 3 7 ) ,ะ 184-185.

*มาตรา 74 บัญญัติว่า "ในกรณีท่ีนิติบุคคลกระทำความผิคตามพระราสํบัญญัติน้ํ
ให้ทอว่า กรรมการหรอผู้จัดการทุกคนปีองนิติบุคคลเป็นผู้ร่วมกระทำผิดกับนิติบุคคลนัน เว้น 
แต่จะพิสํจนิไล้ว่าการกระทำปีองนิติบุคคลนันไล้กระทำโดอตนมิไล้รู้เห็นหรอเนออมล้วอ"

5มาตรา 88 บัญญัติว่า "ในกรณีท่ีผู้กระทำผิดนิงล้องรับโทษตามนระราสํบัญญัติน้ั 
เป็นนิติบุคคล ผู้คำเนินกิจการหรอผู้แทนปีองนิติบุคคลนันล้องรับผิดตามท่ีกฎหมาอกำหนด
สำหรับความผิดน้ัน  ๆ ล้วอ เว้นแต่จะพิสํจนิไล้ว่า การกระทำปีองนิติบุคคลนันไล้กระทำโคอ 
ตนมิไล้รู้เห็นหรอเนออมด้วอ"
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5 .2 .3  กรณีเมอมกฎหมาอบัญญัติให้นิติบุคคลต้องรับผิดในการกระทำของผู้อนเส่น
บริษัทต้องรับผิดในการกระทำธองลุกจ้างตามพระราสบัญญัติแร่ น .ส .2510 มาตรา 10
เป็นต้น

5 .2 .4  กรณีเมอใม่มกฎหมาอบัญญัติให้นิติบุคคลต้องรับโทษในทางอาญาท้ังสาม
กรณีแรก นิติบุคคลอาจต้องรับผิดทางอาญาเมอความผิดอาญาน้ันไต้กระทำไปในการลำเนิน 
ตามวัตถุประสํงคของนิติบุคคลและนิติบุคคลไต้รับประโอสนิจากการกระทำน้ันแล้ว (ฎีกาท่ี
1669/2506)6 หริอความผิดอาญานันไล้กระทำไปเกอวกับกิจการตามวัตถุประสํงคของ

ลำนเิทกษาฎีกาท่ี 1669/2506 จำเลอเป็นกรรมการผู้จัดการ ส่งแร,ออกไป 
ขายแก่ผุ้เอที่สหรัฐอเมริกาตรงตามวัตถุประส์งคของจำเลอที่ 1 รู่งเป็นนิติบุคคล เงินค่าแร่ 
ที่จำอให้จำเลอที่ 1 Ï งจำเลอที่ 2 เป็นผู้รับไป จำเลอที่ 2 ก็รับไปในนามของจำเลอท่ี 1 
เมอจำเลอทังสองไต้รับประโฮสนิจากการกระทำผิดร่วมกันอันเป็นความผิดกฎหมาร โดอ
จำเลยที่ 2 ไต้บริหารกิจการ โดยปลอม หริอใล้เอกสารอันเป็นตราทางราสการปลอมและ 
ฉอโกง กอไต้ว่า จำเลอที่ 1 ร่วมกระทำผิดอาญาน้ันต้วอ จำเลอทั้งสองมความผิดตาม 
ประมวลกฎหมาออาญามาตรา 264 และ มาตรา 268 (ไม่ลงนิมพ)
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นิติบุคคลและเนอให้นิติบุคคลไล้รับประโฮtfนิจากการกระทำน้ันๆ (ฎกากี่ 584/2508)7 
ทังนิโลอสํภาพหริอลักษณะปิองความผดเปิดอ่องให้นิติบุคคลต้องรับโทษไต้ ส่วนโทษก่ีจะลงแก' 
นิติบุคคลไล้อันไล้แก่โทษปรับและรบทรัพรสิน (ฎีกากี่ 787-788/2506)®

คำพพากษาฎีกากี่ 584/2508 โจทกี่ฟ้องจำเลอกี่ 1 ,2 ,3  และบริษัทมวัตถุ 
ประลงคานทางการล้าเป็นจำเลอกี่ 4 ในธ้อหาร่วมกันปลอมนิลเงินเก่ีอหริอหนังสิอÎเอสินล้า 
อันเป็นเอกสิทธิและใสิเอกสำรสิทธิปลอม

น้ันไต่สํวนมลฟ้องคำลน้ันล้นพิพากษาเก่ียวกับจำเลอก่ี 4 สิงเป็นนิติบุคคลว่า โดอ 
สํภาพแล้วอ่อมไม,อาจปลอมหริอใสิให้ผ้อนปลอมเอกสำรใดๆ ไต้บุคคลธรรมลาเท่าน้ันจะเป็น 
ผ้ทำไล้

คำลอุฑธรณพิพากอน
คำลฎีกาวนิจฉ้อคดีเกี่ยวกับจำเลอกี่ 4 ว่า นิติบุคคลอาจรับผลทางอาญาร่วมกับ 

บุคคลธรรมดาสิงเป็นกรรมการดำเนินการปีองนิติบุคคลไล้ และถ้าการกระทำผดทางอาญา 
นัน กรรมการคำเนินการกระทำไปเกี่ยวกับกิจการตามวัตถุประสํงครเองนิติบุคคลก่ีไต้
จลทะเบียนไว้และเพอให้นิติบุคคลไล้รับประโอtfนิจากการกระทำน้ัน

° คำพิพากษาฎีกาก่ี 787 — 7 88 /2506(ประลุมใหญ่) รินิจฉ้อว่า การก่ีผู้'จัดการ 
ห้างหุ้นส่วนสำมัญนิติบุคคลเสิอนเครองหมายการล้าปีองผู้อน โดยกระทำไปในอำนาจหน้าก่ี 
ทางการค้า อันเป็นวัตถุก่ีประสํงคเพอประโอสํนิในทางการต้าปีองห้างหุ้นส่วน กอไต้ว่า
เป็นเจตนาและการกระทำปีองห้างหุ้นส่วน ฉะน้ันห้างหุ้นส่วน'จํงล้องรับผดทางอาญาด้วย
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โดยสํรุปแล้ว นิติบุคคลโดอท่ัวไปสำมารถรับผิดทางอาญาได้โดอโทษท่ีจะลงแก่นิติ 
บุคคลต้องเห็นโทษท่ีมสํภาพเปิดล้องให้กระทำได้อันได้แก่ โทษปรับและริบฑรัพaสิน ในล้วน 
กฎหมาอท่ีเท่ีอวกับการควบคุมมลพิษจากโรงงานอตสำหกรรมห็เล้นกัน 1ด้บัญญัติไห้นิติบุคคล 
ต้องรับผิดทางอาญาไว้ตัวอร่างตาม พระรา!(บัญญัติโรงงาน น.สํ. 2535 มาตรา 63°
หรือกรณี พระราล้บัญญัติล้งเสํริมและรักษาคุณภาพติงแวดล้อมแห่งสำติ พ .ส ํ.2535 มาตรา 
111* 10 อันเปนกรณตามข้อ 5 .2 .2  ท่ีผิกฎหมาอบัญญัติให้เห็นว่าโดอสํภาพหรือลักษณะของ
การกระทำความผิดนัน นิติบุคคลเห็นผู้กระทำผิดหรัอต้องรับโทษในทางอาญาได้ และขณะ 
เ ด รากันปรากฎว่า ในทางปฏิบัติเคฮผิคำพิพากษาสำลฎีกาพพากษากำหนดให้นิติบุคคลต้อง
รับผิดทางอาญา11 * 13 อีกทังผิคำพิพากษาaองสำลข้นต้นพิพากษาโคออาด้รดามพระรา!(บัญญัติ

พระราล้บัญญัติโรงงาน พ .ส ํ.2535 มาตรา 63 บัญญัติว่า "ในกรณีห้างหุ้น
ล้วนบริษัทหรือนิติบุคคลอ่ีนกระทำความผิดตามพระรา!(บัญญัติน กรรมการ ผู้จัดการหรัอบุคคล 
ใด?งรับผิด!(อบในการกระทำอันเห็นความผิดน้ัน ต้องระวางโทษตามท่ีบัญญัติไว้ล้าหรับความ 
ผิดนันๆ  ด้วย เว้นแต่จะพิสํจนิได้ว่าการกระทำน้ันได้กระทำโดฮตนผิได้รู้เห็นหรืออินยอมด้วย"

10พระราชบัญญัติล้งเสํริมและรักษาคุณภาพติงแวดล้อมแห่งสำติ พ .ส ํ.2535
มาตรา 111 บัญญัติว่า "ในกรณีท่ีผู้กระทำความผิค?งต้องรับโทษดามพระราใ(บัญญัติน้ัเห็นนิติ 
บุคคล กรรมการ หรือผู้จัดการของนิติบุคคลน้ัน หรือบุคคลใด?งรับผิด!(อบในการดำเนินงาน
ของนิติบุคคลนัน ต้องระวางโทษตามท่ีบัญญัติไว ้ล้าหรับความผิลนัน  ๆ ด้วย เว้นแล่จะพิสํจนิ'ไค้ 
ว่าคนผิได้มล้วนในการกระทำความผิดน้ัน"

13ดำพิพากษาฎีกาท่ี 480/2524 พิพากษาว่าโจทกห้องว่าบริษัทจำเลยที่ 1 เจ ้า 
ของโรงงานและจำเลยที่ 2 กรรมการผู้ผิอำนาจลงท่ีอแทนบริษัทได้บังอาจระบายนำทงลง 
ในแม่นั้าเป็นการผิาผินประกาสํของรัฐมนตรืว่าการกระทรวงอุคสำหกรรม ฯ ขอให้ลงโทษ 
ตามพระรา!(บัญญัติโรงงาน พ .ส ํ.2512 มาตรา 39,50 เมอจำเลยรับสำรภาพจังลงโทษ 
จำเลอตามบทบัญญัติ?งโจทกกล่าวมาในห้องแล้วได้ แม้'โจทก็จะผิไต้ระบุมาตรา 50 ทวมา 
ด้วยก็ลาม
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การประมงให้นิติบุคคลต้องรับผดทางอาโ!)า12 น}นกัน ต้วรเหตุผลที่กล่าวมาแต้วปีางต้นเมอ 
นิติบุคคลสำมารทรับผดทางอาโ!!าไต้แล้ว ในล่วนปีองการท่ีจะนำวิธีการเพอความปลอดภัอ
มาใต้บังคับกับนิติบุคคลหากกรโนกฎหมารนิไต้บัญญัติไว้เป็นออ่างอน วิธีการเนอความปลอดภัอ 
สำมารถนำมาใต้บังคับกับนิติบุคคลไต้ในลักษโนะท่ีสํภาพเปิคอ่องให้กระทำไต้เอ่นกันโตอนำมา 
ใต้ภาอใต้เงอนไปีตามท่ีกฎหมารกำหนค เพอบัองกันลังคมอันเนองจากบัจจุบันจะเห็นไต้ว่า 
นิติบุคคลไต้กระทำติดกฎหมาอท่ีล่งผลเสิอหารต่อลังคมมากมารน่ันเอง

5 .3  การนำวิธีการเพอความปลอดภัรมาใต้ในการควบคุมมลพิษจากโรงงานอุ«สำหกรรม

จากสํภาพและความล่าคัญปีองปีญหาตามท่ีไต้สิกษามา และไต้ฮกต้วอร่างไว้
เป็นอุทธาหรโนแต้ว รวมถงหลักเกโนทานแนวความติดท่ีเป็นหลักในการติดต้นนำ
มาตรการการใต้กฎหมาฮมาใตก้ ับ บุคคลท่ีเท่ีฮวปีอง มาตรการต่างๆ ท่ี.ท่ีรวต้องมาร่วมกัน 
คุแลพิทักษ์สิงแวดล้อม มาตรการเต้งกฎหมายที่เป็นหลักการล่าคัญต่อการเต้าไปถงวัตถุ
ประส์งคอันล่าคัโ!!คอ เพอการคุแลพิทักษ์สิงแวดล้อมปีองกันปีโบหาจากโรงงานอุตสำหกรรม
เพอคุ้มครองประïh îIนให้สิงแวดล้อมมีอยู่และ,ใต้ราวนานท่ีสํด พร้อมกับมีการพัฒนาเปรษรูกจ 
ปิองประเทป โตอมีโรงงานอุลสำหกรรมเป็นกลไกในลักษโนะการพัฒนาอย่างฮ่ังอนให้ความ 32

32คติหมายเลปิแตงท่ี 56/2536 ปาลจังหวัดปิอนแก่น ลงวันท่ี 21 มกราคม
2536 พนักงานอัรการจังหวัดปิอนแก่นโจทก บริษัท พินิคช พัลพ แอนติ เพเพอร จำกัค 
โครนารปราเมียร กุมาร พอล ผู้แทนเป็นจำเลอ ตามพระราล่บัญญัติประมง น.ป. 2490
โตอจำเลยเป็นนิติบุคคล ไต้ปล่อยนาเสือและท้ํงวัตถุอันตราอลงในบงสำธารโนประ‘โอtfw
ระหว่างวันท่ี 1 มกราคม 2530 ถงวันท่ี 16 เมษาอน 2535 เป็นเหตุให้เกดเป็นอันตราอ 
ต่อลัตว้น่ัา จำเลอรับสำรภาพ ปาลพิพากษาปรับ 10,000 บาท
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เป็นสรร«แก่ทุกป้า0 ด้วยเหตุผลดังที่กล่าวผา31งต้น การนำวิสการเพอความปลอดภัฮ
มาโล้บังคับเนอเป็นมาตรการเล้งบัองกัน นอกจากประโฮ!(นเพิ่อเป็นมาตรการเสํรมเพิ่ม
เตมโทษทางอาญาแล้ว วิสการเพ่ิอดวามปลอดภัฮฮังเป็นมาตรการอาญาท่ีมีสํภาพบังคับ
เมอจะนำมาโล้บังคับต้องผ่านกระบวนการยุติธรรม และท่ีสำคัญผู้ท่ีกังบังคับคอผุ้พิพากษาหรอ 
flาล อ่อมเป็นเ ครองฮนอันในหลักการเบองล้นว่าเป็นมาตรการท่ีมีคักอภาพท่ีดมีประติทธิภาพ 
เนองจากกระบวนการนไล้ถูกกล่ันกรองออ่างมีออ่างเป็นระบบ และอังสำมารทโล้เป็น
มาตรการคานและดุลอำนาจกับมาตรการปกครองไต้เป็นออ่างดกล่าวคอ หากรัฐไต้โล้
มาตรการตามที่กป็หมาฮให้อำนาจไว้แต่หากมีจุดอ่อนโนเล้งบัองกัน วิธีการเพิ่อความ
ปลอดภัยสำมารถโล้เป็นมาตรการดังกล่าวไล้อย่างดียิ่งและมีประติทธิผล อีกท้ังวิธีการ
เพิ่อความปลอดภัฮอังเป็นมาตรการกลางๆ ท่ีมีลักษณะจำกัดเสํรภาพท้ังวิธีปฏิบัติต่อผัถกบังคับ 
โล้วิธีการเพิ่อความปลอดภัฮบาง!(นิลก็โล้วิธีการปรับปรุงแก้ไa (re fo rm a tio n ) และวิธี 
ปฏิบัติต่อผู้ถูกบังคับโล้ทำใหัมีลักษณะคล้าฮกับมาตรการคุมประพฤติ13 ยิ่งมีกระบวนการ
ติดตามผลจากโล้บังคับมาตรการดังกล่าวอันแตกต่างจากโทษทางอาญา เมอบุคคลไต้รับโทษ 
แล้วอ่อมถอเป็นอันยุติ วิธีการเพิ่อความปลอดภัฮอังมีจุดเล่นคอ เป็นมาตรการท่ีอีดหยุ่นใน
การโล้บังคับไต้ตามท่ีกฎหมาอบัญญัตไว้ดังท่ีกล่าวมาแล้วตามมาตรา 16 กล่าวคอ เมอสำล 
ไต้พิพากให้โล้บังคับวิธีการเนอความปลอดภัยแก่!ว้โดแล้ว ถ้าภาฮหลังความปรากฎแก1สำล
ตามล่าเสํนอปีองผู้นั้นเอง ผู้แทนโดย!(อบสรรมปีองผู้นันผู้อนุบาลปีองผู้น้ันหรอพนักงานอ้อการ 
ว่า พฤติการณเท่ียวกับการโล้บังคับนันไต้เปล่ียนแปลงไปจากเติม สำลจะลังเพิกถอนหรองด 
การโล้บังคับวิธีการเพ่ิอความปลอดภัยแก่ผ้โณไว้ล้วคราวตามท่ีเห็นสํมควรห็ดีอันแตกต่างจาก 
โทษคอ โทษเมอใล้บังคับแล้วจะไม่สำมารถเปลฮนแปลงไล้เ!(นเลอวกับวิธีการเพิ่อความ

13ถาวร นานิ!(พันส,"วิธีการเพิ่อความปลอดภัย," หน้า 6.
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ปลอด?ไอ ด้วยเหตุผลคังที่กล่าวอ้างล้นอาจกล่าวไล้ว่า หากนำวิธการเพอความปลอดภัย
นำมาใช้บังคับต่อกรท!บัญหาน้ํย่อมส่งผลให้เกิดประโอธน่โดยตรง เพอเป็นการ{(องกันมิาห้เกิด 
กระทำผิดสำ และอัง{(องกันมิให้มิการกระทำผิดใหม่ในความผิดเก่ียวกับบัญหามลพิษจาก
โรงงานอุตสำหกรรม ส่วนกรท!ประโฮธนทางอ้อม หมายถงเมอนำใช้บังคับตามหลักการและ 
ช้อเทจจริงปีองวิธีการเพอความปลอดภัยแล้ว น่าจะส่งผลให้ติงแวดล้อมไค้รับการคุ้มครอง 
ปีท!ะเดียวกันเ ปนการล่งเสํรมการพัฒนาเ สํรษฐกิจทางอ้อมประการหน่ิงอกล้วยน่ันเอง ย่อม 
เปนการเอออำนวยต่อติงที่กล่าวมาแล้วทังปวง อันเป็นไปตามท่ีไล้กล่าวไว้ในส์มมติฐานปิอง 
วิทยานิพนธี โดยอาจกล่าวไล้ว่าวิธีการเพอความปลอดภัยสำมารถนำมาใช้บังคับต่อการควบ 
คุมบัญหามลพิษจากโรงงานอุลสำหกรรมไล้อย่างเหมาะส์มต่อสำระสำคัญ 3 ประการด้วยกัน 
ดังต่อไปน

5 .3 .1  เ พ อการพั«นาประเทสํ
ในการพั8เนาเสํรษฐกิจปีองประเฑสํ ตลอดระยะ เวลากว่าสํองทสํวรรษกี่ผ่านมา 

เกิดการเปลฮนแปลงครังสำคัญในระบบเสํรษฐกิจโลก นับแต่การล่มสํลายปีองลัทธิ
คอมมิวนิสํตในประเทสํยุโรป ส่งผลให้เกิดแนวความคดปีองระบบเสํรษฐกิจแบบการค้าเสํริมิ 
ความเด่นช้ดมากปีน นานาประเทสํหลายผ่ายได้เริ่มให้ความสำคัญอย่างจริงจังในการกี่จะ 
สํร้างมาตรการหริอนำวิธีการเนอให้บรรลุนโยบายเพอแนวความติดกี่ม่งส่ความเป็นเสํริทาง 
ระบบเ สํรษฐกิจและการล้าในลักษท(ะท่ีเป็ดกว้างเกิดการแช่งปีนในทุกๆ ล้านอย่างมิประติทธิ­
/ไาน ในกระบวนการผติตท่ีคนเองต้องการเมอเกิดการแช่งปีนมากปีนมิความร่วมมิอกัน'โดย 
แสํวงหาวิธีการให้บรรลุเบัาหมายมิการพัฒนาเสํรษฐกิจ เพอเป็นเคริ่องมิอให้รัฐมิบทบาทหริอ 
อำนาจต่อรองกับความร่วมมิอทางการค้า จะเห็นไค้ว่า กระแสํ'โลกทุกวันน้ํไค้'ให้ความสำคัญ 
ต่อการค้ายิ่งหมายทงว่า ในการพัฒนาเสํรษฐกิจประเทสํจังมิความสำคัญอย่างยิ่ง เนองจาก 
ว่าการพัร]นาเสํรษฐกิจจะเอออำนวยต่อติงต่างๆ ตามมา ไม่ว่าจะเป็นการกินดีอย่ดีลังคม 
ปลอดภัอสํงบเริฮบร้อย การพัฒนาประเฑสํจะทำให้รัฐสำมารถเอ้าล่เวทการค้าปีองโลก
ไล้มากปีน แนวทางการพัฒนาเ สํรษฐกิจจังเป็นแนวทางที่จะนำไปล่ความสำเร็จในหลาย
ประการต่างๆ ทงปวง
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ด้วยเหตุt u องมาตรการต่างๆ ที่จะเช้ามาดูแลจัดการให้การพ«นาประเทศโดอมิ 
เศรษฐกิจเป็นภาคนำ อ่อมต้องaาดัอมาตรการที่เหมาะ๙mi ละเอํ้ออ่านวอต่อการพั«นา
ประเทศ นั่นอ่อมหมาอความว่ามาตรการดังกล่าวจะไม่ศร้างบ ัญหาหริอปีดปีวางต่อระบบปีอง 
การพั«นาโดอเฉพาะในแง,ปีองกฎหมาอ มาตรการต่างๆ ท่ีจะนำมาล่การบังคับใช้ต้องให้
นำหนักในการพั«นาทางเศรษฐกิจด้วฮ หากรัฐใช้อำนาจต่อระบบอุตศาหกรรมท้ังปวงใน
ลักษณะออ่างเปิมงวดอ่อมจะล่งผลต่อการพั«นาจะทำให้กลุ่มผู้ลงทุนไม่กล้ามาลงทุนหริอท้าจะ 
มาลงทุนคงต้องคำนังกงต้นทุนว่าจะใต้กำไรหร้อไม่ อันจะนำไปล่การศร้างลัทธิพลหลบหลีก 
การใช้บังคับกฎหมาฮต่อไป เนองจากว่า โทษทางอาญ'าท่ี'ใช้บังคับกอว่า เป็นมาตรการ 
ล่าค ัญในการกำกับดูแลบังคับผู้ท่ีล่าล่นบทบ ัญ ญ ัต ิกฎหมาอเป็นเดรองมิอในการดูแลให้การพั«นา 
ประเทศเป็นไปออ่างต่อเนอง หากนำมาใช้ในลักษณะดังกล่าวก็อาจจะกลาฮเป็นเครองกด 
ปีวางต่อการพั«นาประเทศอันจะศร้างบ ัญหาอน  ๆ ลีกกรณีหน่ังโทษนำมาใช้กับพฤติกรรมเป็น 
การบังคับเมอมิการกระทำผิดแล้ว มิไต้นำมาใช้เป็นมาตรการเช้งบัองกันออ่างแท้จริง

มาตรการในเช้งท้องกันออ่างหนั่งเพอการท้องกันลังคมไว้ก่อนน่าจะนำมาใช้เป็น 
ทางเลีอกต่อมา ต้วรเหตุผลที่กล่าวมาแล้วว่า วิธิการเพี่อความปลอดภัยในทางอาญาน่ังมิออ่ 
ค้วฮกัน 5 ประเภทโดอมิแนวความติดว่า วิธการเพอความปลอดภัฮเป็นมาตรการท่ีมิสํภาพ 
บังคับเช้นเดียวกันกับโทษ เป็นมาตรการท่ีกุกกำหนดปีนเพอให้มิการบังคับใช้ในทางกฎหมาอ 
ให้เป็นออ่างมิประลัทธิภาพ เพ่ีองจากท้ังวิธิการเพี่อความปลอดภัยและโทษมิวิธิการหริอแนว 
ความติดท่ีต่างกัน แล1เมอพิเคราะห้ในล่วนของวิธการเพี่อความปลอดภัยดังกล่าว หากนำมา 
ใช้เสํริมเพ่ีมเติมโทษในลักษณะไต้ลัดล่วนก็จะล่งผลให้เกิดประลัทธิภาพจะเล่ริมให้การบังกับ 
ใช้โทษเกิดการท้องกันการกระทำผดอย่างไต้ผล พฤติการณีป็องบุคคลท่ีก่อการกระทำผดอ่อม 
เป็นลังไม่พงปรารถนาต่อลังคมฉันใด การพั«นาประเทศโดฮมิอุตศาหกรรมเป็นภาคนำต้องมิ 
การคำเนินการหริอประกอบกิจการโคยศอบต้วอกฎหมายหากล่าล่นกฎหมายแล้วนำไปล่บัญหา 
ลนตามอ่อมจะต้องกุกคำเนินการตามกฎหมาอ ความ เหมาะศมปิองวิธิการเพี่อความปลอดภัย 
ต่อการพั«นาเศรษฐกิจปิองประเทศคอจะเป็น'ในลักษณะท่ีเป็นมาตรการท่ีผ่านกระบวนการรติ 
ธรรมโลอศาลเป็นพิพากษา อีกทั้งเป็นมาตรการกลางๆ ท่ีไม่รุนแรงแต่มิผลบังคับใช้ต่อผู้
กระทำผดท่ีล่าล่นกฎหมายในอันจะละเมิดต่อกฎหมาอ และศามารถเปลอนแปลงเพิกถอนงด
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การใอ้บังคับไต้ อันเป็นการอดหยุ่นกว่ามาตรการโทษตังที่ไต้กล่าวมาแล้ว อกท้ังหากการาอ้ 
มาตรการโทษเ อ ้มงวดรุนแรเกินไป ในการใอ้กฎหมาอที่เที่อวอ้องก ับ โรงงานอ ุต ส ์าหกรรมก็ 
อาจจะไมจํรางความมนใจต่อบรรดาผุประกอบกิจการที่มาลงทุนในประเทคไต้ IV)ราะฉะน้ัน 
หากไค้นำวิธีการเพิ่อความปลอดภัยมาใอ้บังคับ ก็นำจะทำให้เกิดความมั่นใจต่อบุดคลที่เก็อว 
ช้องเหล่าน้ัน

ด้วยเหตุผลดังกล่าวอ้างค้นวิธีการเพิ่อความปลอดภัยจํงเป็นมาตรการที่เหมาะสัม 
ต่อการพัรเนาประเทศ'

5 .3 .2  เพ่ิอการลงโทษ
มาตรการการลงโทษมีพนฐานเดิมเป็นวิธีการท่ีมุ่งแก้แค้นทดแทนในความผิดท่ีไค้ 

กระทำอ้น บ้จจุบันแนวความคิดในการบ้องกันตังคมกับปรับปรุงแก้ไปีผุ้กระทำผิดเช้ามาแทนท่ี 
แต่แนวความดิลในการทดแทนก็อังมีไค้หมดไป จํงอาจกล่าวไค้ว่าวัตถุประจํงคปีองการลง
โทษไต้M81นาปีน มีแนวความคิดเที่ยวกับจุดประศงคในการลงโทษโดยต้องการให้ตังคม
ปลอดภัยจากการกระทำผิดปีองผู้กระทำผิด หรัอเพอจะปรับปรุงให้ผู้กระทำผิดกลับตนเป็นคน 
ลีเช้ายู่ตังคมไต้ ในศ่วนธองแนวความคิดในวิธีการเนอความปลอดภัยอันมีความมุ่งหมายใน 
การบัองลังคม ดังนันหากนำมาใอ้อย่างเหมาะ?(มตามหลักการและอ้อเท็จจริงที่เกิดปีนกล่าว 
คอ นำมาเ ศริมเพ่ิมเดิมโทษจะทำให้มีประลัทธิภาพการใอ้บังคับกฎหมายอาญาต่อผู้กระทำผิด 
อย่างไรท็ลี ในล่วนการกระทำความผิดท่ีผิาผินต่อกฎหมายบ้านเมีองไต้เปลอนแปลงไปตาม 
กาลสํมัอ บ้ญหาจากอาtfญากรรมหริอการกระทำผิดต่อกฎหมายพั«นาไปมากปีน การจะใอ้ 
กฎหมายเพียงมาตรการใดมาตรการหนงย่อมไม่เพียงพอต่อการแก้บ้ญหาไต้ แนวความคดใน 
วิธีการเพ่ิอความปลอดภัยในการเช้าไปบ้องกันบัญหาต่างๆ โคยใอ้มาตรการวิธีการเพิ่อ
ความปลอดภัยเอ้น กักกัน เป็นมาตรการนำตัวผุ้กระทำผิดมาควบคุมไว้เพ่ิอดัดนิตัยและลักหัด 
อาธีพ การใอ้มาตรการดังกล่าวเนองจากบัญหาโทษจำคุกระยะลันนอกจากไม'ก่อให้เกิดผลด 
ต่อตังคมแล้วอังก่อให้เกิดบ้ญหาอนตามมา เอ้นถ้าบุคคลผุ้กระทำผิดไต้รับโทษแล้วอยู่ในเริอน 
จำโอกาศท่ีจะไค้รับรุ้ถงพฤตกรรมท่ีเป็นการกระทำผิดหริอกลุ่มผู้ต้องโทษคลีต่างๆ มีมากทำ 
ให้ไต้เริอนรุ้ลังเหล่านัน หริอกรแรการเพ่ิมโทษย่อมจะไม่ก่อให้เกิดประโอtfwต่อบุคคลท่ีไม่
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เกรงกลัวโทษ แนวทางการนำมาตรการกักกันผาใต้เพอให้บุคคลเหล่านั้นมาอยูใ่นการควบ 
คุม aองรัฐ โดยให้ผาดัลนลักให้ความรู้เห้นการใต้มาตรการตามที่กฎหมากฑเส์ริมเพมเติม
โทษ'ให้บุคคลเหล่าทบr วนพฤติกรรมความเลวร้าร aองตนเองท่ีก่อให้เกดกับลังคม และกรณี 
ภารกระทำความผิดที่เกกวกับลังแวดล้อมต้องอาคัรจริกธรรมในการอยู่ร่วมในลังคมด้วยแล้ว 
หากบุคคลดังกล่าวได้เต้าใจอะไรผาก3นอาจจะทำให้บุคคลเหล่านั้น ลดพฤติกรรมท่ีเห้น
อันตรารต่อลังแวดล้อม หากไต้ออกยู่ลังคมเ a าจะไต้ให้ความส์นใจต่อบัฤ!หาลังแวดล้อม หริอ 
กรณีถ้าบุคคลใดจะก่อเหตุร้ายเที่ยวกับการปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตส์าหกรรมล่งผลให้เกิด 
ความเลัอหายในเวลาต่อผา หากไต้มีการนำวิธีการทำทัท!ทบนไปใต้บังคับเพอจะห้องกันการ 
จะกระทำผิดย่อมจะล่งผลให้เห้นการเต้อน และให้โอกาส์บุคคลกลับคัวให้หันมาดแลลังแวด 
ล้อม หริอานกรณีการใต้มาตรการการห้ามประกอบอาธีพบางอย่างกับผู้กระทำผิดที่อาดัย
โอกาสํจากอาต้พท่ีตนประกอบอยู่แล้วกระทำผิด การใต้มาตรการการลงโทษอย่างเดกวอาจ 
ไม,เพรงพอไค้ การนำเอาวิธีการเพอความปลอดภัยเต้าไปเสํริมโดยการห้ามประกอบ
อาธีพกับบุคคลเหล่าน้ันท่ีไผ,เกรงกลัวโทษปรับ เพราะเหตุผู้ประกอบกิจการโรงงานมี
ฐานะเส์รษฐกิจค้านการเงนเพิกงพอต่อโทษดังกล่าว หากไค้นำวิธีการเนอความปลอดภัย
ประเภทน้ัไปใต้บังคับอาจทำให้บุคคลเหล่าน้ันไม่กล้ากระทำผิดไค้ เพราะหากผิาพินอาจถูก 
ห้ามประกอบอาธีพโรงงานไต้ จงเที่นการห้องกันประการหนิ่งและผู้ประกอบกิจการโรงงาน 
กันกิอว่า มีโอกาส์ท่ีจะกระทำผิดผิาผินบทบัญญัติกฎหมายกันเท่ียวกับลังแวดล้อมผากกว่าบุคคล 
อน การนำมาตรการห้ามประกอบอาธีพเธ้าไปเลัริมมาตรการอนๆ ท่ีมีอยู่แล้วจะทำให้
ประลัทธีภาพในการห้องกันบุคคลท่ีจะกระทำผิดเกิดความเกรงกลัวไม่กล้ากระทำผิดไค้อย่าง 
มีประลัทธิผล

ต้วกเหตุผลดังท่ี'ไค้กล่าวมาแล้วต้างต้น แนวความติดธองวิธีการเพอความปลอด 
ภัยเส์นแนวความติดในการห้องกันลังคม เมอใดการใต้มาตรการลงโทษแล้วกฎหมายไม,อาจ 
บังคับไต้ทั่วถงวิธีการเพอความปลอดภัยจะเต้าไปทำหน้าทโลกเห้นมาตรการเฟ้ริมให้การลง 
โทษเส์นไปตามวัตถุประล'งดให้บรรลุเห้าธองเจตนารมณี ให้ลังคมปลอดกักจากการกระทำ 
ผิดท่ังปวง การใต้มาตรการวิธีการเพอความปลอดภัยเที่นมาตรการบังคับดังกล่าว จงถือไค้
ว่าเหมาะสํผกับทฤษฎีว ่าด ้วยการลงโทษ



1 6 6

5 . 3 . 3  เพรการพ ิท ักษทังแวดล้อม

บัเ!เหาทังแวดล้อม กอว่าเป็นชร!เหาทัาคัโ!เท่ีฟ้ร้างความเดอดร้อนต่อหลาอด้าน'ใน
ทังคม ใดรเฉพาะชร!เหามลพิษ'จากโรงงานอุตฟ้าหกรรมแด่ความจำเป็นด้องผี'โรงงาน
อตฟ้าหกรรมเพ่ิอให้การพั«นาประเฑฟ้เป็นไปตามแนวนโaบายท่ีอำหนดให้รัฐม้ความฟ้ามารถ 
ในการทังออก เพิ่อการกินต้อย่ปีองประฟ้ากรในประเทฟ้ เพ่ิมทักอภานานการต่อรองนานา 
ประเฑฟ้ อันเนิ่องจากมอำนาจทางการเงินทังคมต้องการการพั«นาทางเฟ้รษฐกิจเร้ยกร้อง 
ให้หลายผ่ายหันมาร่วมม้อกันานการพัฌนาเฟ้รษฐกิจแต่ชโ!เหาทางเฟ้รษฐกิจโตอม้อุตฟ้าหกรรม 
เป็นภาคนำ แม้จะเป็นประโรฟ้น์ต่อการพั«นา หากชร!]หาจากโรงงาน ท่ีลามมาอันไม่เป็นท 
ประฟ้งคฟ้องทังคมอันได้แก่ มลพิษจากโรงงานที่ปีาลการจัดการดูแลในการใช้เทคโนโลยที่คี 
ม่ประทัฑสภาพ หร้อการฟ้าลการวางแผนที่ลานการจัดการ มาตรการทางกฎหมายม่ช้องว่าง 
รวมทั้งเจ้าหน้าที่ฟ้องรัฐไม่ใช้บังคับกฎหมายเหล่านั้อ่อมจะก่อให้เกิดผลเทัยตามมา และเมอ 
รัฐไล้คระหนักบัโ!เหาก็ไล้พยายามใช้กลากท่ีรัฐม้ออ่เช้าไปดูแลจัดการคับชกฺ!หาเหล่าน้ัน โลร 
เฉพาะต้านกฎหมายรัฐได้ให้ความทัากัโ!!ต่อกฎหมายท่ีเปีาาปดูแลชโ!เหากิให้เกิดผลร้ายเกิดปีน 
รัฐคำนังการใช้กฎหมาออันเนองจากว่า หากใช้มาตรการที่รุนแรงเกินไปก็อาจทังผลต่อ
การพ«นาเฟ้รษฐกิจปีองประเทฟ้าล้ แต่หากใช้กฎหมาอท่ีอ่อนแอหร้อไม่บังคับใช้กฎหมายเลอ 
ก็จะทังผลเ ทัอให้ เกิดบัโแพากับทังแวดล้อมจากมลพิษโรงงานอุตฟ้าหกรรมไล้ มาตรการ เช้ง 
กฎหมารจงเป็นแนวความกิคหน่ิงให้รัฐนำไปใช้ในการดูแลจัดการกับบัร!เหาเหล่านัน โคอ
เฉพาะ,ในทั'วนฟ้องมาตรการการลงโทษทางอาญา รัฐไต้นำแนวความติดดังกล่าวไปบัโ!!ญัติไว้ 
ในกฎหมายเพ่ิอให้ผู้ประกอบกิจการบุคคลท้ังหลายท่ีเล่ีฮวปีองปฏิบัติตาม อร่างไรก็คานการ 
ใช้โทษทางอาโ!เาท่ีผ่านมา แม้พระราฟ้บัญญัตจะม่การแก้ไปิปรับปรุงอัตราโทษให้ฟ้งปีนทุกครัง 
แต่จากฟ้ถานการแร่ และบัร!เหาท่ีเกิดปีนกับทังเนตล้อมดูจะไม่คล่ีคลายไปในทางท่ีล้กว่าเกิม
การใช้มาตรการลงโทษหากรุนแรงเกินไปลังที่กล่าวมาอาจจะไม่ทังผลลในการพ«นาเฟ้รษฐ 
กิจไต้ หากเปีมงวดเกินไปก็จะทังผลให้เกิดการหลบเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมาอการละเว้น 
ต่อหน้าท่ีฟ้องเจ้าพนักงาน อันเนองจากผู้ประกอบกิจการม้อำนาจมอทธพล ด้วยเหตุผลดัง
ท่ีกล่าวน. มาตรการท่ีเช้ามาดูแลจัดการพิทักษทังแวดล้อมจังต้องนำมาใช้ให้เกิดประโอฟ้นิ่
อย่างจรงจ้งที่ฟ้ด จากท่ีผ่านมา วสีการเพิ่อความปลอดภัยเป็นมาตรการบังคับอย่างหนังที่รัฐ



167

ไม่ไต้นำมาใช้อย่างจริงจังทั้งๆ ท่ีมาตรการนเป็นมาตรการท่ีบัองกันกังคมให้จังคมปลอดภัย 
จากอาช,ญ ๆ กรรมหริอการกระนำผิลท้ังปวง และเป็นมาตรการที่ให้ความสำกัญต่อการแก้ไa 
พ่ินสู่บุคคลผู้กระนำผิดให้กลับมาสกังคมอย่างปกติสุaอันเนองจากว่าวิธีการเพิ่อความปลอดภัย 
เป็นมาตรการท่ีนำมาใช้กับการกระทำผิดน้ันมีมาตรการท่ีก้องกันกังคม และประกอบกับการ 
กระนำผิดในบัจจุบันมีรูปแบบมากมาย ในส่วนaองบัญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม
การนำมาตรการวิ ธการเพอกวามปลอดภัยไปใช้บังกับกับผู้ประกอบกิจการ หริอบุคคลท่ีเท่ียว 
ช้อง ย่อมจะสร้างแนวทางในการพิทักษกังแวดล้อมให้ติ เนองจากว่าหากมการใช้มาตรการ 
วิธการเพอกวามปลอดภัยลังกล่าวต่อบุคคลเหล่าน้ัน มาตรการวิธการเพฐความปลอดภัยเป็น 
มาตรการก้องกันหากนำเช้าไปเสริมเพิ่มเติมโทษจะนำให้ประกัฑธีภาพการบังคับใช้กฎหมาย 
ติเนอันเนองจาก มีการนำไปใช้ครบเคริอธ่าฮทุกมาตรการ วิธีการเพ่ิอความปลอดภัยจง
เป็นมาตรการท่ีเหมาะสมต่อการพิทักษต้มครองกังแวดล้อม

อย่างไรป็ตาม แม้วิธีการเพ่ิอความปลอดภัยจะเป็นมาตรการทางอาญาที่สำคัญ
ประการหนงที่นำหน้าที่เป็นมาตรการก้องกันเสริมเพิ่มเติมมาตรการลงโทษคังที่กล่าวมาแล้ว 
แต่บัญหาการจะกำหนดรูปแบบวิธีการเพ่ิอความปลอดภัยให้เหมาะสมกับการนำมาใช้ เพ่ิอให้ 
ตรงกับวัตถุประสงค aองกฎหมายย่อมเป็นกังสำคัญ3ง ในการใช้กฎหมายเป็นการนำกฎหมาย 
มาใช้ได้จริงจังและตรงกับวัตถุประสํงคท้ังปวง วิธีการเพ่ิอความปลอดภัยต้องมีรูปแบนหริอ 
การประฮุกต่วิธีการใช้บังคับให้ครอบคลุมต่อบัญหา และส่งผลติต่อผลประโฮสใเโคอส่วนรวม 
พ่ิงรวมไปถงต้องเป็นผลติต่อกังแวดล้อม และด้วยเหตุท่ีรัฐได้ให้ความสำคัญต่อก้ญหาจากการ 
กระทำผิลท่ีส่งผลร้ายต่อกังคม จังนำโทษทางอาญาไปบัญญัติไว้ในพระราสบัญญัติต่าง  ๆ ท่ีมี
โทษทางอาญาเพิ่อเป็นเครองฮนยันว่า รัฐเล็งเห็นประโฮสนส่วนรวมแล้ว หากแต่มาตรการ 
วิธีการเพอความปลอดภัยยังไม่ถูกหยิบยกมาใช้ให้ครอบคลุมกับบัญหาน้ํอย่างจริงจังเลย อก 
เว้นเพองการห้ามประกอบกิจการประเภทเติอวท่ีพระราสบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ส. 2535
มาตรา 87 บัญญัติเอาไว้ กังจะมีหลักการนำนองเติอวกับห้ามประกอบอาช้พบางอย่างตาม 
ประมวลกฎหมายอาญาเท่าน้ัน
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จากการวิเคราะห์ที่ผ่านมาร่อมเให้เห็นไล้ว่า วิสการเนอกวามปลอลภั a เป็น
มาตรการหนง ที่กำมารถนำมาการให้ซังตับในทางกฎหมายเป็นมาตรการเกํวิมเพิ่มเติม
มาตรการลงโทษไล้อย่างมีประสิทธิผลย่ิงประการหน่ิง นิ่งจะไล้พิเคราะห์ว่ามาตรการใคที่ 
จะเหมาะกํมกับซัญหาตามลำคับล่อไปน่ิ

กักกัน เป็นวิธีการควบคุมผู้กระทำผิดติดนิลัยไว้ภายในกำหนดโดยมีวัตถุประกํงค 
เพ่ิอมีองกันกระทำผิดเพ่ิอคัลนิลัยเพ่ิอผิกหัคอาธีพ กักกันจิงเป็นการคัดโอกากํมีองกันมีให้มี
การกระทำผิด เนิ่องจากว่าเอาตัวมาควบคุมไว้านเปีตที่กำลกำหนดให้อย่านความดูแล
ปีองเจ้าหน้าท่ีปีองรัฐ เพิ่อให้บุคคลดังกล่าวเติคจิตกำนิกป็ดเกลาจิตใจลักษผะจงคล้ายกับ
โทษจำคุก แ ต ่มีแนวความติดต่างกัน วิธีการเพอความปลอดภัรกรผืกักกันมีหลักเกผทท่ีนำล
จะให้เป็นดุลพินิจบังคับไค้ตามองคประกอบดังท่ีกล่าวมาแล้วบทท่ี 4 มีดังต่อไปนคอ

ก. เป็นบุคคลธรรมคา
ปี.ครบหลักเกณท่ีตามมาตรา 41 กล่าวคัอ บุคคลน้ันเคยกุกF(าลพิพากษาให้กักกัน 

มาแล้วหรอเคยถกกำลพิพากษาให้ลงโทษจำคุกไม่ตั๋ากว่าหกเคอนมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 คร้ัง 
ในความผิดท่ีกำหนดไว้

ค. บุคคลนันพ้นจากการกักกันหรอพ้นจากโทษจำคุกทังกํองครังมาแล้วไม่เกนสิบปึ
ง.บุคคลนันไล้กระทำความผิด ปีผะท่ีมีอายุเกน 17 มี
จ. เป็นดุลอพินิจปีองกำล อาจถอว่าผู้น้ันกระทำผิดติดนิลัอ และพิพากษาให้กักกัน 

มีกำหนดไม่น้อยกว่ากำมมี แล่ไม่เกนสิบมีไล้
ท่ีผ่านมาตรการกักกันเคยนำมาให้กับมีญหาท่ีเกดปีนตามประมวลกฎหมายอาญาคติ 

มาสู่'กำลฎีกามากมาย น่ิงล่'วนใหญ่เป็นการพิจารผาในมีญหาปีองการให้วิธีการมาตรการ
กักกันดามมาตรา 41 โดยมีไค้นำมาให้กับการท่ีผู้ประกอบกจการโรงงานหรอบุคคลผู้กระทำ 
ผิดเที่ยวกันการปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตกำหกรรมแล่อย่างใด เนองจากองค้ประกอบตาม 
กฎหมาย'ไม,ครอบคลุมความผิดตามพระรากํบัญญัติ เมอพิเคราะห์ถงหลักเกผทองคประกอบ
ซองการนำกักกันมาให้แล้ว จะเห็นว่าในกรผืผู้ประกอบกจการท่ีเป็นนิติบุคคลไม,กำมารถนำ 
มาตรการกักกันไปให้ไค้เนองจากกํภาพไม่เมีลห้องให้กระทำไล้ เพราะการกักกันเป็น
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มาตรการ'ให้กับมุดคลธรรมดาดังองflประกอบย้อ ก. และหากเมอพิจาร{นาในสํวนบุคคล
ธรรมดาท่ีอาจเป็นผู้ประกอบกิจการสํกาปนิก วิศวกร หรอดนงาน จะเห็นไต้ว้าส์ภาพการ 
กระกำความผิดอันเกิดจากโรงงานอันเป็นการผ่ามีนกฎหมายแล้วก่อให้เกิดความเมียหายไม่ 
สำมารถจัดเช้าอยู่ในลักษ{นะใกล้เครงกับความผิดตามมาตรา 41(1-3) ด้วยเหตุผล
ดังกล่าวการท่ีจะนำกักกันมาให้กับการก่อมลพิษจากโรงงานอุตสำหกรรมเพอให้การให้บังคับ 
ไล้อาจก่อบัฤเหาลับสํนในการให้บังคับตามมา และกรณีลักษ{นะปิองกักกันจะมีการนำมาควบ
คุมตัวไว้เนํนโทษจำคุกอาจไม่เหมาะสํมกับพฤตการ{นการกระกำผิลปิองผู้ประกอบกิจการโรง 
งานหรอบุคคลท่ีเท่ียวช้องได้ เพราะหากนำให้บังคับอาจเป็นการป็ดปิวางต่อการพั0เนา
ประเทสํ'ได้ เนองจากบุคคลดังกล่าวอาจ เกิดความ เกรงกลัวต่อมาตรการกักกัน ดังน้ันการ 
ท่ีจะนำมาตรการกักกันมาให้บังคับเท่ียวกับความผิดลักษ{นะเห้นน้ํ ไม,เหมาะสํมด้วยเหตุผลด ัง  

ที่กล่าวมาแล้วเบองต้น

ห้ามเย้าเปิตกำหนด
กรณีห้ามเช้าเปีตกำหนดเป็นมาตรการในเห้งบัองกัน โดยการห้ามเช้าไปใน

สํถานท่ีหรอท้องท่ีน่ิงผู้กระกำผิดอาจกระกำผิดนำได้ โดยมีวัตถุประสํงคให้เกิดความปลอดภัย 
ปีองลังคม ตามหลักเก{นทตามประมวลกฎหมายอาฤเามาตรา 44 และมาตรา 45 ไล้กล่าว 
กงมาแล้ว'โดยมีองคประๆอบท่ีกำคักฺ!ดังท่ีกล่าวมาแล้วคอ

ก. เป็นบุคคลธรรมคา
ปี.จะถูกบังคับต่อ เมอสำลพพากษาให้ลงโทษฐานใดฐานหน่ิง
ค.สำล เห็นสํมควรว้าบุคคลนัน จะ เป็นอันตรายต่อความปลอดภัยปีองประสำนํน

หรอลังคมในสํถานท่ีหรอท้องท่ีใคอันเป็นคุลอนนจปีองสำล
ง.จะมีผลต่อเมอบุคคลนันไต้พ้นโทษตามคำพิพากษาแล้ว
จ.ระยะเวลาตามที่สำลเห็นสํมควรแต่ไม่เกินห้าปึ โดยสำลต้องระบุสํถานท่ีอย่าง

ลัดเจน
ที่ผ่านมาปรากฏว้าเคยมีการนำไปให้กับความผิดหลาอออ่างด้วยกันเสํน บุกรุก

ฉ้อโกง หรอการกระกำโดยประมาทเป็นเหตุให้ผู้อนถงแก่ความตาย และยังปรากฎว่าเคย
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มีการนำมาตรการนํ้ไป'ใช้กับความผิดอันIกี่ฮวกับพระราบัญญัดปาไม้ด้วย1* จาทการ
พิจารถทในส่วนปีองพฤติการมี!การกระทำผลท่ีเท่ียวช้องทโรงงานอุตสำหกรรมปล่อยมลพิษป้า 
มีนกฎหมารทเกยวช้องการควบคุมมลพิษ จะเห็นได้ว่าพฤติการมี!ในก่อมลพิษโดยการปล่อย
ปีองเส่ยจากโรงงานออกส่น่ิงแวลล้อมหากเกันมาตรฐานท่ีกฎหมายได้กำหนดไว้หรีอกรณีการ 
ปล่อยปีองเส่ยออกมาโดยไม'ผ่านการบำบัดแล้ว ร่อมถอว่าอาจส่งผลเส่อกระทบต่อระบบ
นิเวสํน่ิ ความเป็นอร่ท่ีดปิองมนุษย หรีอน่ิงแวดล้อมบังปวงได้ในบัญหาน้ํจะเห็นได้ว่า รัฐได้ 
นำโทษเช้ามาใช้ควบคุมประการหน่ิงแล้ว โดยบัญญัติเช้าไปส่วนบทกำหนดโทษในส่วนท้าย
ปีองพระราชบัญญัติท่ีเท่ียวช้องกับการดูแลมลพิษจากโรงงาน หรัอบัญญัติไว้เป็นความพิลใน
กฎหมารด้งกล่าว แต่หาได้บัญญัติในส่วนปีองว้ฮการเพอความปลอดภัยมาดูแลไม่ แต่ว้ธีการ 
เพอความปลอดภัรเป็นมาตรการบัองกันบังคม เมอพิจารน!าหลักเกน!ฑจะเห็นได้ว่า
มาตรการน่ิสำมารถนำมาใช้บังคับกับพฤติการมี!ป็องบุคคลยรรมดาตามองคประกอบช้อ ก.
การจะนำไปใช้บังคับกับนิติบุคคลอ่อมไม'อาจใช้บังคับได้เน่ิองจากสํภาพไม, เปีลช่องให้กระทำ 
ได้ การนำมาตรการห้ามเช้าเ ปีตกำหนดมาใช้กับบุคคลผู้ก่อมลพิษจากโรงงานอุตสำหกรรม 
อ่อมเป็นการใช้บังคับกฎหมายท่ีตรงกับ เหตุและสํมประโอชน่ิต่อการพิบักษน่ิงแวดล้อม อัน
เนิ่องจากว่า การห้ามเช้าเปีคกำหนดเป็นมาตรการบัองกันเติอน!!ให้ผู้กระทำพิล อกท้ัง
เป็นการให้โอกาส่ผู้กระทำผดเหล่านันมีโอกาสํกลับตนเป็นคนลี การห้ามเช้าเปีตกำหนด
อาจเป็นการบังคับห้ามเช้าไปในโรงงาน เปีตประกอบกจการ เปีตการนิคมอุดสำหกรรม
หรอเฉพาะสํถานท่ีจุลใดจุลหนงปีองสํถานท่คงกลาวกได ชงหากปลออใหบุคคลท่ีได้กระทำ
ผดแล้วจะก่อเหตุร้ายเกัดปีน อย่างไรก็ลีมาตรการน่ิหากนำไปใช้กับบุคคลดังกล่าวอาจ
เป็นการลัดโอกาสํมีให้บุคคลนันเช้าไปจัดการดูแลโรงงานนันๆ อย่างใกล้ช้ด และเป็นการ 
ไม่สํะดวกต่อบุคคลท่ีมีหน้าท่ีจัดการกับบัญหาอาจส่งผลเส่ยหายบางประการได้ ดังนันหาก

3*เช้นคลีหมายเลปีแดงที่ 453/2536 สำลจังหวัดชลบุรี เป็นต้น



171

เมอพิเคราะห็กงการใช้วิธีการเพอความปลอดภัยแล้วจะเห็นไค้ว่า หลักการใช้วิธีการเพอ 
ความปลอดภัยเมอดาลไค้พิพากษาให้ใช้แก่ผ้ใดแล้ว ถ้าภารหลังความปรากฎแก่ดาลว่า
พฤติการท!เก็ยวกับการใช้บังคับได้เปลี่ยนแปลงไปจากเติม ดาลจะกังเพิกถอนหรีองดใช้การ 
ใช้บังคับวิธีการเพอความปลอดภัยแก่ผู้น้ันไว้ช้วคราวตามก็เห็นดมควรก็ได้ ตามมาดรา 16 
น่ัง กรณีลังกล่าวน่าจะเป็นกรณีผ้ถกใช้บังคับมีพฤติการณีก็ติธนหรีอไม่เป็นอันตรายน่ันเอง ด้วย 
เหตุก็ การห้ามเช้าเธตกำหนดเป็นมาตรการก็มุ่งตุ้มครองกังคมให้ได้รับความสํงบเรียบร้อย 
ปลอดภัยจากภยันตราย และมาตรการน้ัเปลี่ยนแปลง เพิกทอนไค้หากเป็นไปตามเ งอนไปีและ 
ดุลยพิน่จชองดาล ลังน้ันหากกรณีเป็นไปตามองคประกอบลังกล่าวช้างค้นแล้ว อ่อมกอว่า
การห้ามเช้าเชตกำหนดเป็นมาตรการก็เหมาะดมกับการน่าไปใช้บังคับก ับ การกระทำพิดคังก็ 
กล่าวช้างด้น

เรียกประกันบัท!ทบน
จากองค์ประกอบชองหลักเกท!ทานการเรียกประกันทัท!ทบนมีดังต่อไปน้ํคอ
ก. เป็นบุคคลธรรมดา
ปี.บุคคลดังกล่าวมีพฤติการณีตามมาตรา 46 กล่าวคอจะก่อเหตุร้ายให้เกิด

ภยันตรายแก่บุคคลหรีอฑรัพอตินชองผุ้อน หรีอในคติความผิดใดถ้าดาลไม่ลงโทษแต่มีเหตุอัน 
ควรเธอว่าผู้ถูกฟ้องมีพฤติการณีคังกล่าว

ค.ดาลมีอำนาจกังให้บุคคลน้ัน ทำทัท!ทบนาว้โดยกำหนดจำนวนเงินไม'เกินห้าพัน 
บาทว่าจะไม่ก่อเหตุตลอดเวลาก็ดาลกำหนด แต่ไม่เกินดองมี

ง.กรณีการกระทำชองเด็กอายุไม'เกิน 17 มี ไม'อยู่,ในบังคับน้ั
กรณีการเรียกประกันทัท!ทจงเป็นมาตรการหน่ัง ก็ดามารถใช้กับบุคคลก็จะก่อเหตุ 

ร้ายหรีอกรณีก็ดาลไม่ลงโทษแต่มีพฤติการทเน่าจะไปก่อเหตุร้ายให้ทำกัฤเฤททัทรทบนว่าจะไม่ก่อ 
เหตุร้ายกล่าวอกนัรหนั่งว่าเป็นการบัองกันมีาห้มีการกระทำผิดใหม่เกิดช้ํนนั่นเอง เมอ
พิเคราะห็หลัก เกท!ทตามองค์ประกอบแล้วจะเห็นว่ามาตรการน้ัใช้บังคับกับบุคคลธรรมคาตาม 
องค์ประกอบปีอ ก. จะน่าไปบังคับกับนิติบุคคลอ่อมจะไม่เป็ดช้องให้ และด้วยเหตุผลนอก
จากก็กล่าวมา กังเห็น'ได้,ว่าก่อนก็,จะมีประมวลกฎหมายอาญาจะมีกฎหมายลัาษทระอาฤเาบังคับ
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ใช้น้ัน มาตรการนั้เป็นมาตรการพุ่งจะบังคับกับบุคคลธรรมลาIมอพิจารผาในการที่จะนำมา 
ใช้กับบ ัญหาการกระทำผิคเที่อวกับมลพิษจากโรงงานอุตสำหกรรม จะเห็นไล้ว่าเป็น
มาตรการที่เหมาะสํม เนองจากในกรผีบุคคลใดจะก่อเหตุ หรอกรผีจะปล่อรมลพิษ'โค8ผิาผิน 
กฎหมาอออกล่บรรรากาศ แหล่งนา หากปล่ออไปแล้วอ่อมล่งผลกระทบร้ารแรงตามมา
หร้อกรผีมการลำเนินการตามกฎหมาawระราชบ ัญ ญ ัต ัท ี ่ เ  ก่ีรวช้องแล้ว สำลพิพากษาไม1ลงโทษ 
อันจะเนองจากสำเหตุใคห็ตาม หากตามพฤติการผีการกระทำปิองบุคคลน้ันจะก่อให้เกิด
ภอันตราอต่อสิงแวลล้อมแล้วอ่อมนำมาตรการน้ํไปใช้กับการกระทำตังกล่าวไล้ และเป็นการ 
บังตับครอบคลุมกงการกระทำท่ีโทษไม่สำมารถลงแก่บุคคลเหล่าน้ันไล้ เมอพิจารผากรผี
บุคคลท่ีก่อให้เกิดมลพิษจากโรงงานอุดสำหกรรมนับว่าเป็นอันตราอออ่างมาก การนำ
มาตรการเร้ฮกประกันทัผฑบนไปใช้กับพฤติการผีบุคคลเหล่าน้ัน เป็นการก่อให้เกิดประโอชน 
ในการพิทักษสิงแวดล้อม อกทังเป็นการตักเตอนอับอังมิให้บุคคลเหล่านันกระทำผดเป็นการ 
เป็ดโฮกาสํให้ผู้กระทำผิดไล้กลับตนเป็นคนล และถอว่ากระบวนการยุติธรรมไล้เช้ามารับรู้ 
และเตอนบุคคลดังกล่าวแล้ว สิงหากบุคคลนันผิาผินกจะถกบังคับตามหลักเกผทท่ีกฎหมาอ
กำหนดไล้ เท่ากับเพิมภาระาห้ผู้ประกอบกิจการในระดับผู้บร้หารโรงงานเช้ามาร่วมรับผิด 
ในบัญหาด้วย วิธการนั้จิงเท่ากับเป็นการบัองกันมิให้มิการกระทำผิดเพราะหากผู้ต้องฑัผ?พน 
กระทำการละเมิดกฎหมารทัผทบนท่ีกุกเรรกไว้กอาจกุกรบทันที จงกิอไค้ว่าสำมารถนำ
มาตรการเร้ฮกประกันทัผทบนไปใช้บังคับกับผู้ก่อมลพิษจากโรงงานอุตสำหกรรมไล้ 

คมตัวไว้ในสํถานพราบาล
กรผีองค์ประกอบหลักเกผทีในการใช้มาตรการคุมตัวไว้สํถานพราบาลคังท่ีกล่าว 

มาแล้วมิสำระสำคัญ 4 ประการล้วอกันคัอ 
ก. เป็นบุคคลสรรมคา 
ปี. เป็นกรผีบังคับกับบุคคลสํองกรผีคัอ

-กรผีควบคุมผู้มี-จดบกพร่อง โรคจิต หร้อจิตฟ้นเพิเอน ตามมาตรา 48 กล่าว 
คอ หากปล่อยบุคคลสิงมิต้องรับโทษตังกล่าวออกมาจะเป็นการไม่ปลอดภัร

-กรผีบุคคลผู้เส์พสํราเป็นอาจิผ หร้อราเสํพตดให้โทษตามมาตรา 49 กล่าว 
คัอ ในกรผีท่ีสำลพิพากษาลงโทษจำคุก หร้อพิพากษาว่ามิ!ความผิดแต่รอการกำหนดโทษ หร้อ
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ค.กรณีบุคคลถู้มีจิตบกพร่อง โรคจิต หรอจิตฟ้นเ{รเอน ทำลจะลังคุมตัวไว้ใน 
ทํถานพอาบาลจะเพิกถอนคำลัง เ มอใคน่ิไค้

ง.กรณีบุคคลผ ู้เ๙พทํรา หรีออาเทํพตัดให้โทษ flาลจะกำหนลไว้ในคำพิพากษา 
ว่า บุคคลนันจะไม,เทํพทํราหรีออาเทํพตัดให้โทษอย่างหนิ่งอย่างใดภายในระยะเวลาไม่เกิน 
ทํองปี นับแต่วันพ้นโทษหรอวันปล,ออตัวเพราะรอการกำหนดโทษหรอรอการลงโทษก็ไค้

จากหลักเกก!ทร้างค้น กรณีจะใช้จิธการคุมตัวไว้ทํถานพยาบาลไค้เจตนารมกร 
อองกฎหมาอมีเน่ิอใช้บังคับกับบุคคลธรรมดาเท่าน้ัน การจะนำไปใช้บังคับกับนัตับุคคลอ่อม
ไม'ได้เนิ่องจากทํภาพไม่เนัด!/องให้กระทำไค้ กรณีคุมตัวไว้ในทํถานพยาบาลมืวัตถุประทํงค 
เพอกิคก้ันบุคคลท่ีรังมทํภาพอันตรารอร่ม,ให้ออกไปก่อเหตุอ้างนอก เนิ่องจากความอัดอ้อง
ในเรองจิตบกพร่องหรีอเนิ่นบุคคลท่ีตัดฮาเทํพตัดให้โทษ การนำมาตรการวิธีการเพอความ 
ปลอดกัอไปใช้บังคับท่ีผ่านมาปราฎว่ามหลาอคติเค้วอคัน อังมปรากฎว่านำไปใช้พิจารกราช้น
ทำลฎีกาน่ิงเน่ินกรณีจำเลอเคฮถูกจับกุมในคดเท่ีฮวคับอาเทํพตัดให้โทษมาก่อน แต่ไม,ปรากฎ 
ว่าในอกระกระทำผดคลน่ิ จำเลยเป็นผ้ตัคฮาเทํพตัดให้โทษ จงไม่อาจนำวิธีการเพอความ 
ปลอดกัอตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 49 มาใช้บังคับแก’จำเลอไค้35 เมอเปรียบเทอบใน
ล่วนท่ีนำไปใช้บังคับท่ีผ่านมาน่าจะแตกต่างคับกรณีการก่อมลพิษจากโรงงานอตทำหกรรมโดย 
ทํภานน่าจะมแนวความตัดไม่ตรงกัน การนำมาตรการนัไปใช้บังคับกับบัญหาลังกล่าวน่าจะ
ไม่ตรงกับเหตุ อนเนิ่องจากว่าเจตนารมกร่ในการใช้บังคับทางกฎหมายต่างกัน ทํรุปได้ว่า 
ไม่ทำมารถนำวิธีการคุมตัวไว้ในทํถานพยาบาลไปใช้คันการกระทำผดในการปล่อยมลพิษไค้ 15

รอการลงโทษบุคคลใด ถ ้าบ ุคคลนั้น'ไค้กระทำพ ิดเท ี่ฮวเนองกับการเท ํพบุราหรออาเท ํพตัลาห ้

โทษ

15กำพิพากษาฎีกาท่ี 59/2536, คำพิพากษาฎีกาประจำพุทธคักราทํ 2536, 
จัดพิมพ์,โดอเนตับักmตอทํถาน, ตอน 1, หน้า 36-37.
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ห้ามประทauaาสัพหริ3วิสาสัพบางaร่าง
ดังที่กล่าวแ ล ้ว่าการห้ามประกอบอาสัพบางอร่างหมา8ถง กรท!ท่ีสาลลังห้ามผ้ท่ี 

กกสาลลงโทษเพราะได้กระทำผิด มาห้ไปประกอบอาสัพหริอวัสาสัพบางอร่างหลังจากท่ีพ้น 
โทษไปแล้วเพ่ีอถ้องกันมให้ผุ้ถูกลงโทษน้ันใช้อาสัพหริอวสาสัพน้ันเห็นเครธงมอในการกระทำ 
ความผิดปีนอก จะเห็นว่าหลักเกกทาในการห้ามประกอบอาสัพจะปรากฎตามมาตรา 50 แห่ง 
ประมวลกฎหมายอาญาซงมหลักเกท!ท่ีองคประกอบท่ีลัาคัญ 4 ประการคอ

ก.สาลพ้พากษาให้ลงโทษผุ้ใดช้งจะเห็นโทษทางอาญาประเภทใดก็ได้ โดร
บุคคลท่ีกุกบังคับใช้อาจเห็นบุคคลธรรมดาหริอนัตับุคคลก็ได้ แต่ถ้าสาล aกพ้องหรอรอการลง 
โทษ สาลจะลังห้ามประกอบอาสัพหริอริสาสัพไม่ได้

ปี.สาลเห็นว,าผ้ท่ีถูกลงโทษน้ัน กระทำความผิดโดฮอาลักโอกาสจากการ
ประกอบอาสัพหรอวิชาสัพหรอความผิคเนองจากการประกอบอาสัพหรอว่ปีาสัพ

ค.สาลเห็นว่า ถู้น้ันประกอบอาสัพหริอริสาสัพน้ันอาจจะกระทำผิดเส่นน้ันปีนได้ 
ง.เห็นกรก!กฎหมาaกำหนดให้เห็นดุลพินัจจองสาลท่ีจะลังไว้'ในค่าพ้พากษาห้าม 

ผ้นันประกอบอาสัพหรอวสาสัพมกำหนดเวลาไม่เกันห้าîl นับแ ต ่วันพ้นโทษไปแล้วก็ได้
ในการนำมาตรการนั้ไปใช้ เพี่อให้เกัดบรรลุเถ้าหมาa จองการใช้กฎหมายเพี่อ 

คุ้มครองลังคมร่อมเห็นเรองจำเห็นอร่างaง ที่ผ่านมามาตรการห้ามประกอบอาสัพสามารถ 
ใช้บังคับกับการกระทำผิดอาญาในเสังเสริมมาตรการโทษได้เห็นอร่างด้ เนองจากว่าจะ
เห็นมาตรการาปท่ีตัดโอกาสให้บุคคลท่ีผ่าพ้นกฎหมายได้รับผลจากมาตรการกฎหมายเพ่ีอถ้อง 
กันลังคมน่ันเอง และที่เคยปรากฎนำล่สาลเส่น คด้แดงท่ี 1236/2533 ลงวันท่ี 31 ตุลาคม 
2533 สาลได้นำมาตรการนั้ใช้บังคับกับบุคคลท่ีผ่าพ้นมาตรา 237 อันเห็นมาตราท่ีคุ้มครอง 
สุปิภาพประสาสนสังดังท่ีกล่าวมาแล้วว่าเห็นการใช้กฎหมาปีอาญามาดุแลสงแวดล้อม1'3 aง

10กองคด้วสัการเพ่ีอความปลอดภัฮ 
ริธการเพี่อความปลอดภัย," วารสารอัยการ,

กรมอัยการ,"การถ้องกันมลพ้ษฑางนั่าด้วa 
ถ้ท่ี 14, ฉบับท่ี 157, มนาคม 2534,

ะ 11-12.



175

มีภารนำไปใช้กับผู้กระทำผิดตามพระราชบ ัญญ ัต ิมาตรฐานผลดภัณทอุตกำหกรรม Vl.rf.2511 
นอกจากกำลจะพิพากษาให้ลงโทษแล้วรังห้ามจำเลยประกอบกจการโรงงานมีกำหนด 5 มี3T 
หรอกรณีตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิอา พ .rf .2510 จำเลอมีดวามผดฐานการมีอาไว้เพอ?ทอเมีน
การ?ทอประกอบกับมีพฤติการทเบางประการานทำนองหลอกลวงผู้ปวอ กำลฎีกาเห็นว่าเมีน 
กรณีอยู่ในเกทรทาชัวิธิการเพอดวามปลอดภัอ โดยห้ามจำเลยประกอบอาช้พผู้ประกอบโรค
ติลปะแผนโบราณ กำ?ทเภลัชกรรม37 38 เมีนเดรองบ่งมีได้ว่าฑผ่านมาการห้ามประกอบอาณีพ 
ได้ถกนำมาใช้อย่างกว้างปีวางมากปีน โดยกำมารถนำมาใช้บังคับได้กับพฤติการณ์มีเมีนภัย 
อันตรายท้ังปวงไม่ว่าจะเมีนกรณีมีกระทำปีนโดยบุคคลหรัอนิติบุคคล ดังน้ันการห้ามประกอบ 
อามีพ จ้งนำจะเป็นมาตรการมีกำมารทนำมาใช้กับการกระทำมีก่อมลพิษมีเป็นการทำลาย
สิงแวดล้อมได้ไม่ว่ากับโรงงานอุตกำหกรรมจำพวกาดก็ตาม และกำมารถนำมาใช้เป็น
มาตรการมีคานและดุลกับมาตรการปกครองได้เมีนออ,างด้ เนองจากเมีนมาตรการมีต้อง
เช้าสิกระบวนการยุติธรรมทำให้ลังคมรับรู้ถ้งพฤติการณ์บุคคลมีประกอบอาชิ1พอันเมีนอันตราย 
ต่อสิงแวดล้อม

บัญหามีน่านำมาพิจารณาบางประการเมียวกับการห้ามประกอบอาช้พบางอย่างสิง 
มีกํภาพการจำกัดสิทธิคล้าอกับมาตรการเพิกถอนใบอนุญาต สิงถ้ากำลลังให้ใช้มาตรการทาง 
กฎหมาอด้งกล่าวหรอกรณีการเพิกถอนใบอนุญาตมีเป็นการสิงปีองเจ้าพนักงานผลทำให้บุคคล 
ดังกล่าวไม'กำมารถประกอบอามีพ โดยเฉพาะการประกอบอาช้พโรงงานได้น้ันจะมีลักษณะ 
แตกต่างหรอเหมอนกันออ่างไร เมีอพิจารณาในแต่ละมาตรการแล้วจะเห็นได้ว่า
ในมาตรการเพิกถอนในอนุญาต โดยหลักการแล้วถ้อเมีนมาตรการมีเมีนกํภาพบังคับทาง
ปกครองอย่างหน่ิง สิงในมาตรการเช้งกฎหมายกางปกครองจะออกคำลังในลักษณะเมีนการ 
เฉพาะเช้น การอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้ามี ให้การกระทำการไม,กระทำการใด การพัก

37คดีหมายเลปีแดงมี 624/2535 ลงวนมี 26 มกราคม 2535 กำลอาญา. 
3Br‘าพิพากษาฎีกามี 5177/2537, คำพิพากษาฎีกาประจำพุทธคักราช 2537,

จัดพิมพโดยเนติบัณทิตอกํถาน,ตอน 10, หน้า 2100-2105.
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ใใ!ใบอนญาตหรอเพกถอน'ใบอนุญาตเป็นต้น กอไล้ว่าเจ้าพนักงานปีองรัฐออกคำอังลังกล่าว 
มาเหอประโรใ!น้ในทางบริหารในการใอัอำนาจปกครองกรณีที่บุคคลไล้กระทำการบางออ่าง 
อันเป็นการทำรนหริอละเกิดปีอบังคับกฎเกณฑท่ีกฎหมารกำหนดเงอนไปีไว้อันนำไปล่’ปีนตอนท่ี 
จะใร้มาตรการเหล่านั้นตัวออ่างเใ!น ตามพระราใ!บัญญัติโรงงาน พ.คํ. 2535 มาตรา 3710 
กฎหมารทำหนดว่าเมอพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบผู้ประกอบกิจการโรงงานทำรนกฎหมาฮอัน 
อาจมีสํภาพก่อให้เกิดความเอัรหาร ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจในการออกคำอังเพอให้ผู้ 
ประกอบกิจการปฏิบัติตาม เมอพนักงานเจ้าหน้าท่ีไล้ปฏิบัติการตามกฎหมารลังกล่าวแล้วหาก 
ผู้ประกอบกิจการโรงงานจงใจทำรนคำอังโครไม่มีเหตุอันควรหริอหากปรากฎว่าการประกอบ 
กิจการโรงงานอาจจะก่อให้เกิดอันตรายความเอัรหายหริอเคอดร้อนแก'บุคคลอน กฎหมาร 
ทำหนดให้ปลัดกระทรวงหริอผู้ท่ีไล้รับมอบหมายอังเป็นเจ้าพนักงานท่ีอำนาจตามกฎหมายออก 
คำอังในประการที่ไล้กล่าวมาจากระดับความรุนแรงน้อฮคอ ให้หอุคประกอบกิจการรัวคราว

3“บัญญัติว่า "ในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีพบว่า ผู้ประกอบกิจการโรงงานใคทำ 
รนหริอไม่ปฏิบัติตามพระรา!!บัญญัติน้ํ หริอการประกอบกิจการโรงงานมีส์ภาพที่อาจก่อให้เกิด 
อันตราอ ความเอัยหายหริอความเดอดร้อนแก่บุคคลหริอทรัพรอันท่ีออ่ในโรงงานหริอท่ีออ่
ใกล้เครงกันโรงงาน ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำนาจอังให้ผู้น้ันระงับการกระทำท่ีทำรนหริอ 
แก้ไปีหริอปรับปรุงหริอปฏิบัติให้ถกต้องหริอเหมาะ๙มภารในระระเวลาที่กำหนดไล้

ในกรณีท่ีเห็นส์มควร เมอไล้รับอนุมัติจากปลัดกระทรวง หริอผู้อังปลัดกระทรวง 
มอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำนาจผูกมัดประทับตราเ ครองจักร เพอมัให้ เครองจักร
ทำงานไล้ในระหว่างการปฏิบัติตามคำอังปีองพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนั้ง"
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ไปจนถงบัดโรงงานหรีอเนกถอนใบอนุญาตหากเป็นกรพิโรงงานจำพวกท่ีสาม2'0 ถือว่าตำลัง 
บัดโรงงานหรีอเพิกถอนใบอนุญาตเป็นมาตรการทางปกครองท่ีรุนแรงมากออ่างหน่ิง แต่
อร่างไรกล กฎหมายอังให้โอกาสผู้ประกอบกิจการตังกล่าวมีอำนาจอุทธรพิคำลังไล้ตาม
Iงอนไปีท่ีกฎหมายกำหนดไว้กล่าวคอ ให้อุทธร[«ต่อรัฐมนตรีไต้ภารในสามสืบวันนับแต่วันท่ี
ทราบคำลังคำวินิจฉัยปิองรัฐมนตรีให้เป็นท่ีสุด21 หรอกรพิหระราสบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ส.

2°มาตรา 39 บัญญัติว่า "ในกรพิท่ีผู้ประกอบกิจการโรงงานจงใจไม่ปฏิบัติตาม 
คำลังปีองหนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 37 โดอไม่มเหตุอันควรหรีอในกรพิท่ีปรากฎว่าการ 
ประกอบกิจการปีองโรงงานใดอาจจะก่อให้เกิดอันตราร ความเสืรหารหรีอความเดอดร้อน 
อย่างร้ายแรงแก'บุคคลหรีอฑรัพฮสืนท่ีอถู่ในโรงงานหรีอท่ีออ่ใกล้เมียงอับโรงงาน ให้ปลัด
กระทรวงหรีอผู้น่ิงปลัดกระทรวงมอบหมายมีอำนาจลังให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานน้ัน หรุด 
ประกอบกิจการท้ังหมดหรีอบางส่วนเป็นการน่ิวคราว และปรับปรุงแก้ไปีโรงงานน้ันเสืฝืใหม่ 
หรีอปฏิบัติให้ถกต้องภารในระระเวลาท่ีกำหนด

ก้าผู้ประกอบกิจการโรงงานไต้ปรับปรุงแก้ไปีโรงงาน หรีอปฏิบัติให้ถูกต้อง
ภารในระระเวลาที่กำหนดแล้ว ให้ปลัดกระทรวงหรีอผู้น่ิงปลัดกระทรวงมอบหมาอลังให้
ประกอบกิจการโรงงานต่อไปไล้

ก้าผู้ประกอบกิจการโรงงานไม'ปรับปรุงแก้ไปีโรงงาน หรอไม่ปฏิบัติให้ถูกต้อง 
ภารในระระเวลาที่กำหนด ให้ปลัดกระทรวงหรีอผู้น่ิงปลัดกระทรวงมอบหมารมอำนาจลังบัด 
โรงงานไต้ และในกรพิท่ีเป็นโรงงานจำพวกที่ 3 ให้คำลังบัดโรงงานลังกล่าวมีผลเป็นการ 
เพิกถอนใบอนุญาตด้วย"

” 3มาตรา 41 บัญญัติว่า "คำลังปิองหนักงานเล้าหน้าที่ตามมาตรา 37 หรีอคำลัง 
ปีองปลัดกระทรวงหรีอผู้น่ิงปลัดกระทรวงมอบหมาอให้หรุตประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา 
39 วรรคหน่ิง หรีอคำลังบัดโรงงานตามมาตรา 39 วรรคสาม ให้อุทธรพิต่อรัฐมนตรีไล้ภาร 
ในสามสืบวันนับแต่วันทราบคำลังคำวินิจฉัฮปีองรัฐมนตรีให้เป็นท่ีสด"
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2535 น่ิงมีแนวความติดในการดุแลรักษาล่ิ'งแวดล้อมก็มับทบัญญัติในลักษณะเดอวกัน22' แต่ผล 
ที่จะเกิดตามมาหากไค้มีการใช้มาตรการปิดโรงงานก็คอ แลกระทบต่อล้วนรวมท่ีเหนไค้ช้ดก็ 
คอ คนงานในโรงงานจะกุกหอุดงานไปค้าaทำให้!ทดรากไค้ น่ิงกฎหมารคงจะไม่ประคงคท่ี 
จะให้มีผลร้าฮเช้นนั้นเกิดปีน แต่หากน่าวิสการเพอความปลอดภัฮานเรองการห้ามประกอบ 
อาช้พมาใช้เฉพาะกับผู้ประกอบการ หร้อวิควกรหรือคกาปนิกท่ีมีหน้าท่ีดูแลจัดการสิงแวดล้อม 
โรงงานแล้วจะค่งผลร้าฮเฉพาะผู้นั้นนิ่งโดอค่วนรวมไม่ต้องไต้รับผลร้าอไปต้วอ

ในต่วนปีองการห้ามประกอบอาช้พบางออ่างเห็นมาตรการทางอาญาจะเห็นไค้ว่า 
ม่แนวความกิดแตกต่างจากมาตรการเพิกถอนใบอนุญาต แต่มีแนวความติดกฎหมาอต่าง 
ประเทค๗ นเออรมัน และฝรั่งเคค ไต้กำหนดมาตรการเพิกทอนใบอนุญาตปีบปีรถอนต่ไว้ 
ในกฎหมาออาญา โดอเฉพาะประเทคเออรมันไค้บัญญัติไว้ในต่วนปิองวิธการเพอปรับปรุง 
แก้ไปีและรักษาความปลอดภัฮโดอให้เพิกถอนใบอนุญาตเดลปีาค หากผู้นันปีบปีรถฮนติในปีณะ 
มันเมาตามประมวลกฎหมาอจราจร 1952 และให้อำนาจพนักงานจราจรเพิกถอนใบอนุญาต 
ไต้เค่นกัน หรือในประเทคอังกฤษไต้บัญญัติไว้ในพระราคบัญญัติจราจร 1972 หากเห็นการ 
ปีบรถโลอประมาทคาลลงโทษจำคุก 3 เคอน และปีบรถในคภาพอันตราอ ต้องระวางโทษ 
จำคุก 2 ปึ ถง 5 ปึ และมีอำนาจเพิกถอนใบอนุญาตปีบปีค้วอ23

ในต่วนปีองประเทคไทอก็มัพระราคบัญญัติจราจร พ. ค. 2522 กำหนดให้อำนาจ 
คาลลังพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตปีบปิปีองผู้น้ันไต้ หากผู้กระทำไต้การกระทำผิดตามเงอน

22มาตรา 32 บัญญัติว่า "เท่ีอปรากฎต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีว่าผู้ไค้รับใบอนุญาตผู้ 
ใดผิาผินหรือไม่ปฎบัติตามพระราคบัญญัติน้ั พนักงานเจ้าหน้าที่มัอำนาจพิจารณาลังพักใช้ใบ
อนุญาตมักำหนดเวลาตามท่ีเห็นคมควร แต่ต้องไม่ เกินหน่ิง3 และถ้า เห็นกรณสำคัญจะลังเพิก 
ถอนใบอนุญาตเต่อก็ไค้"

23คุนัอ จันฑรืตร้, "การห้ามประกอบอาช้พหรือวิคาช้พบางออ่างตามประมวล
กฎหมาออาญามาตรา 50, วิทอาใไพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะน้ติคาส์ตร จุฟิาลงกรณ
มหาวิทอาลัย, 2534, หน้า 188.
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ไปิท่ีกำหนดไว้ในกฎหมาย“A และเคยมีการนำมาใต้ในทางปฏิบัติแล้ว2,5 ต้งศาลมีตำดังทั้ง 
ห้ามประกอบอาต้พบางอย่างตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 50 และเพกถอนใบอนุญาต 
ตามพระรา!iบัญญัติจราจร พ.ศ. 2522 มาตรา 32 จะเห็นไล้ว่า ในการออกตำดังปีอง 
ศาลกรณีเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าวเป็นการดังตามท่ีกฎหมายบัญญัติให้อำนาจไว้ ถ้าหาก
กรณีจะให้มีผลานการห้ามประกอบอาต้พตามมาตรา 50 แห่งประมวลกฎหมายอาญาอกตาม 
ท่ี,โจทกร้องปีอศาลต้องดังห้ามประกอบอาสัพบางอย่างอกประการหน่ิง

ลังน้ันด้วยเหตุผลลังท่ีกล่าวปีางต้นประกอบกับเหตุผลในการห่ามีนคำดังกรณีการ 
บัลโรงงานหรัอเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราศบัญญัติโรงงาน พ. ศ. 2535 กฎหมายกำหนต 
ให้บุคคลลังกล่าวมีความผดต้องรับโทษทางอาญาคอ ระวางโทษตามท่ีกฎหมายกำหนตไว้26

2Aมาตรา 162 บัญญัติว่า "ในคดท่ีผู้ปีบปีต้องคำพิพากษาถงท่ีศุดว่าไต้กระทำ
ความผดตามพระรา!(บัญญัติน้ัหรัอกฎหมายอันเท่ียวกับรทน้ัน  ๆ นอกจากจะไล้รับโทษตามบท
บัญญัติดังกล่าวแล้ว ถ้าความปรากฎแก่ศาลว่าหากให้ผุ้นันจับรถต่อไปอาจก่อให้เกดภยันตราย 
แก,บุคคลหรัอทรัพฮดัน3 องผู้อน ศาลมีอำนาจดังพักใต้หรัอเพิกถอนใบอนุญาตปีบปีปิองผู้น้ันไต้" 

25ดัวอย่างเต้น'ในคดหมายเลปีแดงที่ 258/2533 ศาลจังหวัดศวรรคโลก คดน้ั 
จำเลยมีอาต้พปีบรทฮนตบรรทุกดับล้อ ไล้ปีบรถดังกล่าวในปีถ!ะมีนเมาแล้วเฉยวบุคคลอน 
ไต้รับบาดเจ็บ ได้หลบหน ต่อมาถกจับไต้มีการดำเนินคดตามกฎหมาย ศาลพิพากษาโดยมี
ตำดังท้ังห้ามประกอบอาต้พปีบรถฮนต และเพิกถอนใบอนุญาตปีบรถยนต้

26มาตรา 55 บัญญัติว่า "ผู้ประกอบนิจการโรงงานานระหว่างที่ไต้มีคำดังให้ 
หยดประกอบนิจการโรงงานหรัอภายหลังที่มีตำดังให้บัดโรงงาน ต้องระวางโทษจำคุกไม่
เนินศองปึ หรัอปรับไม,เนินศองแฟ้นบาท หรัอท้ังจำทังปรับ และให้ปรับอีกวันละห้าพันบาทจน 
กว่าจะหยุดประกอบนิจการ
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แล่กรทิรท่ีผ้ใคป้าผินสำสิงห้ามของสำลน่ิงได้สิงไว้ในสำพิพากษา ตามมาตรา 50 ต้องระวาง 
โทษจำคุกไม่เกินหกเดอน หรอปรับไม่เกินหนงพันบาท หรัอท้ังจำท้ังปรับ ตามประมวล
กฎหมาออาญามาตรา 196 และแนวทางปฏิบัติท่ีเคยมีคำพิพากษาฎีกาวินจฉัฮเป็นบรรทัดฐาน 
ไว้ว่า สำลสิงปรับและสิงห้ามจำเลยประกอบกิจการโรงงานตามพระราสํบัญญัติโรงาน
ไม'าล่เป็นการสิงตามมาตรา 50 แห่งประมวลกฎหมาออาญา เมอจำเลยป้าผินจงไม,เป็น
ความผิดตามมาตรา 196 (คำพิพากษาฎีกาท่ี 2414/2521) ส์รุปแล้วจงเห็นได้ว่า การ 
เพิกทอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเป็นมาตรการปกครองประเภทหน่ิง หากมีการ
บังคับใปีเจะล่งผลกระทบให้การประกอบกิจการโรงงานอุตสำหกรรมหคุดสํะงักกล่าวคัอ โรง 
งานไม่สำมารถประกอบกิจการขาดรารได้ มีลักษท!ะเป็นการตัดโอกาสํทาง เ สํรษฐกิจของ
บุคคลหลายป้ายที่เท่ียวจ้องกับการประกอบกิจการ ไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบกิจการที่เป็นเจ้า 
ปีอง สํถาปนก วิสํวกร คนงาน อาจกล่าวได้ว่าผลกระทบจากมาตรการดังกล่าวนํ้มีปีอบเขต 
กว้างปีวาง แต่อย่างไรห็ตามบุคคลดังกล่าวอาจไปประกอบกิจการหรัอประกอบอาปี,พอนๆได้ 
อก ในล่วนการห้ามประกอบอามีพหรือวิสำมีพบางออ่างตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา
50 เป็นบทบังคับทางอาญาประเภทหน่ิงน่ิงหากสำลได้ใสํบังคับล่อบุคคลลามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
ไว้ภาฮาด้เงอนไปีท่ีกำหนดจะล่งผลต่อบุคคลนันๆ เป็นการเฉพาะราย บุคคลนันไม่สำมารถ 
ประกอบอาปีเพได้จนกว่าจะพ้นระยะเวลาท่ีสำลกำหนดไว้ แต่มาตรการน้ํหากมีพฤติการท!
เปล่ียนแปลงไปกฎหมายบัญญัติสำมารถเปล่ียนแปลงเพิกถอนได้ลามมาตรา 16 แห่งประมวล 
กฎหมายอาญา เมอ เปรัฮบเทียบมาตรการทั้งสํองจะ เห็น'ได้'ว่า มาตราการทั้งสํองต่างเป็น 
มาตรการท่ีมีสํภาพบังคับอันมีผลเป็นการดัดล่ฑสผู้ท่ีเกอวปีอง แต่หากมีปิอบเปีตหรือเงอนไปี 
บางประการที่แตกล่างกันดังที่กล่าวมาแล้ว น่ิงทางปฏิบัติแล้วหากกรท!เนอให้การใสํบังคับ
กฎหมายเกิดประสิทธภาพในการพิทักษน่ิงแวดล้อม ภายใด ้เ1อนไปีท่ีกฎหมายให้อำนาจแล้ว 
สำลต้องมีสำสิงให้ครบตามที่กฎหมายให้อำนาจไว้เพอเป็นแนวทางในการใสํกฎหมายต่อไป 

ดังน้ันเมอพิเคราะห็หลักเกท!ท จะเห็นว่าสำมารถนำมาตรการห้ามประกอบอามีพ 
มาใสํบังคับกับบุคคลธรรมคาและนํติบุคคลตามหลักจ้อ ก. ท่ีมีล่วนเท่ียวจ้องกับการประกอบ 
กิจการในโรงงานแล้วปล่อยมลพิษท่ีป้าผินกฎหมาย และหากผิพฤติการท!ตามองคประกอบแล้ว 
กสำมารถนำมาตรการห้ามประกอบอาซ1พไปใล้บังคับได้ อันเป็นการใสํกฎหมายเปีามาคุ้ม
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ครองนิทักษอีงแวดล้อม มาตรกาวน้ํเป็นมาตรการทลัดโอกาสํบุคคลลังกล่าวมิาห้กระทำผดอีก 
โตกอาลักโอกาสํจากการที่ตนเองประกอบอา?เพหรอเก็ยวเนอง อีกท้ังเหมาะสํมกับการลง 
โทษเนองจากว่าเมอบุคคลลังกล่าวได้กระทำการอันเป็นการก่อให้เกดผลเอีกหาก จงต้อง 
นำมาตรการน้ํไปาช้เพอให้เหมาะสํมกับพฤติการณท่ีก่อปีน การห้ามประกอบอาปี,พนไปใช้
บังคับกับบุคคลโดยเฉพาะเจ้าปีองผุ้ประกอบกิจการโรงงานอุดสำหกรรม หากจะถกดำเนิน 
คลแล้วแต่ต่อมาพ้นโทษก็อาจจะประกอบกิจการโรงงานอีก น่าจะมาตรการน้ํไปบังคับกับผู้
กระทำผดลังกล่าวไต้อีก27 ลังน้ันการห้ามประกอบอาอีพจ้งเป็น'วอีการเพอความปลอดภัยท 
เหมาะสํมกับบัฤเหาลังท่ีกล่าวมาช้างต้นประการหน่ิง

2ไ,ช้สํสํม อรรฆกิญญ, "อักการกับกฎหมากว่าค้วอการใช้และอนุรักษทรัพยากรนา," 
วารสำรอักการ, 3ท่ี 15, ฉบับท 174, อีงหาคม 2535,: 151.
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