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ปรุปและเปนaแนะ

6.1 ปรุป

จากปมมติฐานชองวิทรานิพนสฉบับนิท่ีกล่าวว่า

แนวทางการ'ใช้กฎหมายฟ้องกันและแก้'1ธบัฤเหาสิงแวดล้อม อันเบนท่ีมาจ 
เปรษฐกัจ3องประเทปด้วยการให้อุตปาหกรรมเป็นภาคนำน้ัน ได้กำหนดมาตรก 
เป็นบทลงโทษแก่ผ้ประกอบกัจการโรงงานอุตส์าหกรรมท่ีก่อาห้เกัดมลพิษต่อสิงแ 
อัตราโทษท่ีรุนแรงมทังโทษจำคุกและปรับเพ่ีอเป็นการห้องปราม แต่การใช้ม
รัง'ไม่เกัลผลให้บัญหาสิงแวดล้อมคล่ีคลายลง'ไป'ได้อังมีการป้า3นกฎหมายเปมอม

ากการพั01นา 
■ ารทางอาญา 
วดล้อม ใน 
าตรการน้ันก็ 
า เมอ

พิจารกทด้านการลงทุนแล้ว บางครังหากมุ่งจะใช้มาตรการทางอาญาลงโทษอย่างเช้มงวด 
และรุนแรงอาจสิงผลกระทบต่อการพัผนาประเทปและการลงทุนได้ ในธผะเคียวกันบัญหา 
สิงแวดล้อมกไผ,ควรจะเ กํคปีน ทางออกท่ีจะเป็นผลดีต่อการนั0เนาประเทปและสิงแวดล้อม 
ก็คอ การนำวิธการเพี่อความปลอดภัยบางวิสีมาใช้อย่างถูกต้องและเหมาะปมตามปภาพข้อ 
เท็จจริงและหลักการ3องวิธการเพอความปลอดภัย เนอเป็นมาตรการเปรมอกประการหนิ่ง 
ที่จะเปนมาตรการการลงโทษทางอาญาท่ีมลักษผะไม่รุนแรงเท่ากับโทษอาญา ท่ีบัญญัติไว้ใน 
พระราชบัญญัติท่ีเท่ียวข้องกับการพิทักษรักษาสิงแวดล้อม นิ่งการใช้วิธการเพอดวามปลอดภัย 
น้ั จะส่งผลให้เกดการดแลและควบคุมมาห้บัญหามลพิษจากโรงงานอุดปาหกรรมออกปู่ 
สิงแวดล้อมได้อย่างมประสิทธิผล

คามปมมติฐานปิองวิทยานิพนธฉบับน้ัสีประเด็นท่ีเป็นปาระส่า«ญอยู่ 2 ประการ
ด้วยกัน«a

1 .  การใช้มาตรการอาญาเป็นบทลงโทษแก,ด้ประกอบกัจการโรงงานอุตปาหกรรม
ท่ีป้าป็นต่อบทบัญญัติกฎหมายท่ีมุ่งคุ้มครองสิงแวดล้อมไม่บังเกัดผล โดยจะเห็นได้จากปถาน
การผท่ีเกล3นนถะจากปถติคดีท่ีผ่านมา อันเป็นกรแร่ท่ีหน่ิง

2 .  ทางออกท่ีนำเส์นอคอ การใช้วิสีการเพี่อความปลอดภัยบา วิธโดยนำมาใช้
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อร่างดูกด้องให้เกิดประสิฑรผลและเหมาะสํมเพิ่อเป็นมาตรการเสํรืมเพิ่มเติมโทษดามข้อ 1.

จากการว้จัร เพอหาดำตอบตามสํมมติฐานดังกล่าวอาจสํรุปได้ว่า

กรณประเด็นแรก มาตรการเมิงกฎหมาอท่ีเข้ามาดูแลบัญหาสิงแวดล้อมมิใส่มี
เพรงแต่มาตรการทางอาญา หากแต่รังมีมาตรการทางแพ่ง มาตรการทางปกครอง ร่งรัฐ 
ได้นำมาตรการเมิงกฎหมารเหล่านั้นเข้าไปดูแลพิทักษคุ้มครองสิงแวดล้อม ลังท่ีได้กล่าวมา 
แล้วว่า มาตรการทางแพ่งเป็นมาตรการที่เข้ามาดูแลที่มีลักษณะแก้ปลารเหตุ (end of

p ip e ) โดรจะเข้ามาเรฮวราในเรองความเสิฮหารที่เกิดนั้นกับมิวตร่างการภาหอนามัฮ 
ทรัพอสินaองมนุษรหรือสิงแวดล้อมมากกว่าจะเป็นมาตรการกฎหมารในเมิงปีองกันมิให้ปีญหา 
มลพิษเกิดน้ันจากการฝามีนกฎหมาอ กรณีพิจารณาในล่วนการนำคดมาต้องร้องทางแพ่ง
แต่เดิม ไดัสํร้างความรุ่งรากแก,โจทก็ในฐานะผู้ที่ได้รับความเสิรหารจากมลพิษโรงงาน
อุดสำหกรรมจากการพิสํจนความมิคaองจำเลอในฐานะผู้ก่ออันละเมิดต่อกฎหมารได้ และแม้ 
จะได้มีการนก้ไ3ปรับปรุงบทบัญญัติกฎหมาฮโดอนำหลักการใหม่ท่ีเร่1รกว่า หลักการความรับ 
มีดเคร่งครัด ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติล่งเสํรืมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.สํ. 2535 หรือกำหนดหน้าท่ีและความรับมีดทางแพ่งเพ่ิอกำหนดให้บุคคลท่ีเท่ีรวข้องกับวัตกุ 
อันตรารตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวัตกุอันตราร พ.สํ. 2535 รู่งมีบทบาทในการพิฑักษ 
สิงแวดล้อมอันเกิดจากบัญหามลพิษจากโรงงานอุดสำหกรรมก็ตาม มาตรการทางแพ่ง
เพรงแต่มีหน้าที่เฮอวราความเสิรหารเท่าน้น ร่อมกล่าวได้ว่ามาตรการทางแพ่งสำมารทจัด 
การบัญหาลังกล่าวได้อร่างมีประสิทสภาพในระลับหนงเท่านัน

ในล่วนมาตรการทางปกครอง กฎหมารได้ให้อำนาจเจ้าหน้าที่aองรัฐเข้าไปดูแล 
ปีญหาไม่ว่าจะเป็นการใช้มาตรการออกใบอนุญาตกับโรงงานการออกดำลังใดๆให้ผัประกอบ 
กิจการตามท่ีกฎหมารบัญญัติไว้เท่าน้ันให้ปฎิบัติตาม แม้กระบวนทางการใช้มาตรการปกครอง 
จะมีลักษณะในเมิงปีองกันบัญหาท่ีจะเกิดน้ันอร่างรวดเร็วและรดหรุ่นก็ตาม แต่มาตรการ
ทางปกครองรังมีข้ฮบกพร่องบางประการกล่าวคอ กฎหมารท่ีมีหน้าท่ีดูแลพิทักษสํงแวดล้อมจะ 
มีหลารฉบับล่งผลให้การทำงานaองพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมาอแต่ละฉบับa าดเอกภาพได้



1 8 4

มาดรการปกดรอง มี3อบเปีลปีองการ,ใช้บังคับเฉพาะบรรดาโรงงานอุดฟ้าหกรรมที่กฎหมาa 
กำหนดเท่านัน และกรณหลังจากการอนุญาตไปแล้วหากปีาดการติดตามประเมินผล หรอ
เจ้าหน้าท่ีละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ี ไม่กล้าบังคับใช้กฎหมาฮเนิ่องจากเกรงกลัวอิทธิพลปีองผุ้ 
ประกอบกิจการ ด้วยเหตุที่มาตรการปกครองเป็นเพิยงการลังการใช้บังคับโดยพนักงานเจ้า 
หน้าที่เท่านันทำให้การจะนำกฎหมายเช้าไปใช้บังคับล่อบุคคลท่ีเท่ียวช้องอาจไม,ลังผลในทาง 
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมได้ มาตรการปกครองจังถอไต้ว่ามีกลไกดแลบัญหาสิงแวดล้อมอัน
เกิดจากโรงงานอุตฟ้าหกรรมไล้ในระดับหน่ิง

ล่อกรกิ!มาตรการโทษทางอาญา ท่ีรัเนำเช้าไปบัญญัติไว้ในพระราฟ้บัญญัติท่ีเท่ียว 
ช้องกับบัญหาสิงแวดล้อมน่ิงมีหลายฉบับล้วอคัน ลังผลให้เจ้าพนักงานท่ีมีหน้าท่ีดแลเกิดความ 
ลักลันเน่ิองจากไม่แน่ใจในการจะใช้กฎหมายบังคับ และมีลักษณะต่างคนด่างท่าปีาดเอกภาพ 
รัฐน่ามาตรการทางอาญาไปบัญญัติไว้ในกฎหมายเหล่าน่ิน เนิ่องจากเที่อว่าโทษทางอาญาที่ 
บัญญัติไว้จะท่าให้บุคคลปฏิบัติตามกฎหมายอันมีเจตนารมณในการตุ้มครองลงแวดล้อม น่ิงท่ี
ผ่านมามีการปรับปรุงแท้ไปีบทลงโทษมาตลอดเพอจัดการกับปัญหาคังท่ีกล่าวมา เมอพิจารณา 
ๆนลัานปีองโทษทางอาญา กอไล้ว่าเป็นการแล้ไปีบัญหาที่ปลายเหตุมากกว่าเป็นเช้งบัองกัน 
กล่าวคอ บทบาทปิองโทษจะมีเพิยงเมอมีการผ่ามีนต่อบทบัญญัติแล้วจังจะนำโทษไปใช้บังคับ 
มิได้ฟ้ร้างการท้องกันอย่างแท้จรังลามวัตถุประสํงคปีองโทษ แต่อย่างไรก็ตามความจำเป็น 
และความสำคัญในสิงแวดล้อม บัจจุบันไล้รับการรับรองจากหลายผ่ายการจะรอให้บัญหาเกิด 
ปีนแล้วมาแก้ไปีย่อมจะลังผลเสืยมากกว่าการท้องกัน การน่าโทษมาบังคับใช้ต่อผู้ก่อท้ญหา
มลพิษจากโรงงานอุตฟ้าหกรรม จังไม่บรรลุตามท่ีต้องการได้ และยิ่งความจำเป็นในการ
พั61นาทางเ ฟ้รษฐกิจท่ีล้องมีอยุ่ พร้อมกับสิงแวดล้อมท่ีลส์มควรไล้รับการพิฑักษคุ้มครองน่ิงจะ 
ฟ้านทางกันย่อมอาจกล่าวไต้ว่า มาตรการทางอาญาโดยบัญญัติการเพ}.โทษไว้ในกฎหมาย
เหล่านัน หรัอหากมุ่งที่จะบังคับใช้มาตรการโทษอาญาอย่างเปีมงวดอาจก่อให้เกิดการหยุด 
ÎÏ ะงักในเรี่องการใฒนาทางเฟ้รษฐกิจ เนิ่องจากผู้ประกอบกิจการโรงงานกลัวว่าจะถูกลง 
โทษน่ันเอง

จากรายงานปีองฟ้ถานการณบัญหามลพิษจากโรงงานอุดฟ้าหกรรม ปัญหามลพิษ
อ ัง เกิดปีนอย่ กล่าวคอมีการลักลอบปล่อยปีองเสืยจากโรงงาน หรัอมีบางโรงงานปล่อย
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นำเกิรหรืออากาฟ้เกิฮที่รังไม่ผ่านการบำบัดหรืa เกินมาตรฐานท่ีกำหนด อันเป็นการผ่ามีนต่อ 
กฎหมารกำกนตไว้ หรือจากดดกิงแวตล้อมท่ีเกิดปินอ่อมพงประเมน'ไล้ว่า มาตรการเธิง
กฎหมา am ป็นกลไกบังคับกับมุตคลเหล่าน้ัน รังมีอ้อบกพร่องอยู่อันไม่ฟ้ามารทบัองกันแก้ไปี
ปัญหาตังกล่าวได้ นม้ท่ีผ่านมาจะมีการปรับปรุงบทปัญญัติไม,ว่าานล่วนมาตรการทางแพ่งได้
นำหลักการใหม่  ๆ มาใปีบังคับ มาตรการปกครองโคอกฎหมาอไค้ปรับปรุงแนวความคิดเพอ 
ใปีบังคับให้เกิดประกิทธิภาพ และมาตรการทางอาญาไค้บัญญัติให้บุคคลท่ีก่อมลพิษต้องรับโทษ 
หนักปีน จะเห็นไค้ว่าปัญหามลพิษจากโรงงานอุดฟ้าหกรรมรังไม่คลคลาอไปในทางท่ีดและมี 
แนวโน้มจะเพ่ิมมากปีนทุกปีแระ

กรเนประเดนท่ีฟ้อง จากปัญหามลพิษจากโรงงานอุตฟ้าหกรรมถอว่าเป็นปัญหา
กิงแวดล้อมประการหนัง ที่จะนำไปล่การหามาตรการเธิงกฎหมาอเอ้ามาจัดการกับปัญหาใน 
เธิงปัองกัน เน่ิองจากแนวความคิดการนำโทษทางอาญามาใปีในการแก้ไปิปัญหาน้ํได้รับการ 
ฟ้นับฟ้นุนมากมาร แต่ท่ีผ่านมาการาปี’’เพอเป็นบทลงโทษตามพระราปีปัญญัติท่ีมีบทบาทพิฑักษ
กิงแวดล้อมจะเห็นได้ว่าจะมีลักษแ!ะเป็นเธิงปราบปรามอันเป็นแก้ไปิท่ีปลาอเหตุ (end of 
p ipe) กล่าวคิอเมอเกิดเหตุแล้วนำโทษไปบังคับกับผ้ท่ีละเมิดหรือผ่ามีนต่อบทบัญญัติกฎหมาอ 
เหล่านัน อีอได้ว่าเป็นการนำมาตรการอาญาไปใปีเพัรงด้านเคธว อีกประการหน่ิงการใปี 
ปังคับมาตรการโทษทางอาญาเอ้าไปดูแลออ่างเอ้มงวคและรุนแรงอาจจะล่งผลต่อการพัดเนา 
เฟ้รษฐกิาปีองประเทฟ้ไค้ อันเนองจากที่ไค้กล่าวมาแล้วว่าเว้ประกอบกิจการเกรงกลัวโทษ 
นิ่งมาตรการโทษจะทำให้ไค้รับความเที่อมเกิฮอฟ้รภาพไค้รับการดูถกจากลังคมย่อมไม่เป็นที่ 
พังปรารถนา แม้แนวความติดหลาอผ่าอออมรับว่าการทำลาอกิงแวกล้อมเป็นอาปีญากรรมก็ 
ตาม

ด้วฮเหตุผลและปัญหาท่ีเกิดปีนตังกล่าวอ้างต้น วทยานํพนสฉนับน่ิจงได้นำเฟ้นอ
มาตรการทางอาญาอีกแนวหนิ่งที่เป็นมาตรการบังคับท่ีมีแนวความคิคเธิงปัองกันเพอคุ้มครอง 
ลังคมให้ปลอดภัฮจากภรันคราอจากพฤติการณปีองบุคคล อันเป็นวธิการท่ีมีแนวความคิดและ 
การนำมาใปีแตกต่างจากโทษ ท่ีมีออ่ประมวลกฎหมายอาญาได้แก,ว่อีการเฬอความปลอดภัอ 
น่ิงมีอยู่ค้วยกัน 5 ประเภท ไค้แก่ กักกัน ห้ามเอ้าเปีตกำหนด เรือกประกันทักห่าบน คุมตัว
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ไว้ในสํถานพอาบาล และภารห้ามประกอบอาธีพหรรวส์าธีพซางออ่าง จงถกหอบอกบา
เปนมาตรการในการใช้เพิ่อป้องกันบัญหาจากการกระทำผิดดังกล่าว ที่ผ่านบาจะเห็นไดัว่า 
มีการนำมาตรการปีองวิธีการเพิ่อความปลอดก้อไปใช้บังคับเป็นมาตรการเสํริมเพิ่มเติมโทษ 
นอกจากเป็น'ไปตามประมวลกฎหมาออาฤเาแล้ว อังมีการนำไปใปี1บังคับกับความผ่ดตาบ
พระรา๙บัญญัติอนออ่างกว้างปีวางอันเนองจากตามประมวลกฎหมาออาถฺทมาตรา 17 ได้ 
บัญญัติให้นำวิธีการเพ่ิอความปลอดก้อฐ่งออ่ในล่านปีองประมวลกฎหมาออาญา ภาค 1 ไปใ๙ 
กรณีแห่งความผิดตามกฎหมาอฮนด้วอเว้นแต่จะได้บัญญัติไว้เป็นออ่างอน และตามพระรา๙
บัญญัต่วัตถุอันตราอ พ .^ . 2535 ก็ด้ ได้บัญญัตมาตรการห้ามประกอบกิจการตามมาตรา 87 

อันมีลักษณะทำนองเดอวกับการห้ามประกอบอาปีเพบางออ่างอันเป็นวิธีการเพ่ิอความปลอดก้อ 
ประเภทหน่ิงเท่าน้ัน

จากการวิจ้อพบว่า วิธีการเพ่ิอความปลอดภัฮเป็นมาตรการทางอาญาที่เป็นบท
บังคับเสํริมเพิ่มเติมโทษ หากนำไปบังคับใช้ในลักษณะควบค่กับมาตรการลงโทษอันออู่ใน
ลักษณะเป็นการป้องกันการกระทำผิด•ล่าห็ติ หริอใช้บังคับกับการกระทำผิดใหม่อันเป็นการใช้ 
วิธีการเพิ่อความปลอดก้อบางประเภทโคอเฉพาะให้ได้ลัดล่วนเหมาะสํมตามหลักการแล้วจะ 
ก่อให้เกิดประลัทธีภาพในการป้องกันแก้ไปิป้ญหาท่ีเกิดปีน วิธีการเนอความปลอดก้ออังเป็น 
มาตรการท่ีมุ่งป้องกันลังคมให้ปลอดก้อจากผู้กระทำผิดท้ังปวงในกรณีโทษไม่สำมารถใช้บังคับ 
พฤติการณีหริอลังท่ีมีสํภาพเป็นอันตราอ หากนำวิธีการเพ่ิอความปลอดกัอมาใช้ในการควบคุม 
ป้ญหามลพษจากโรงงานอุตล่าหกรรมจะก่อให้เกิดประสํทธีภาพต่อการบังคับใช้กฎหมาอเนอง 
จากว่าเป็นการใช้กฎหมาอทังด้านการป้องกันและปราบปราม ยังสำมารถเป็นมาตรการที่
คานและดุลมาตรการทางปกครองได้เป็นออ,างด้ วิธีการเพิ่อความปลอดภัอเป็นมาตรการ
ทางกฎหมาอท่ีสำมารถบังคับกำหนดพฤติกรรมปีองผู้กระทำผิดในกระบวนการอุตสำหกรรมได้ 
ออ่างติ อกทังอังมีกระบวนการติดตามพฤติการณีอันากล้เติองกับมาตรการคุมประพฤติร่งผู้ถูก 
บังคับจะถูกตรวจสํอบตลอดเวลา แม้ว่าภาอหลังถูกใช้บังคับวิธีการเพ่ิอความปลอดก้อ และ 
หากนำไปใช้บังคับกับพฤติการณีป็องบุคคลเหล่าน้ันแล้วจะสํร้างจ้ตล่านํกในระดับหน่ิงให้บุคคล 
เหล่านันปฎิบัติตาม

ดังนัน ในปีณะท่ีบัญหาลังแวดล้อมถูกหอบอกว่าเป็นป้ฤเหาล่าคัญท่ีกำลังคุกคามต่อ
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สาสติภาพความเป็นอยู่หรอต่อสิงท้ังหลายท้ังปวงในสิงคม สิงดมได้รับดวามเดอดร้อนจาก
กัญหามลพิษ,โรงงานอุดส์าหกรรม และการพั«นาทางเสรษฐกิจจำเป็นต้องมี ด้วยเหตุผลมาก 
มายหลายประการที่ต่างหยิบยกปีนมาเป็นเหตุผล และด้วยการจัดการบัญหาสิงแวดล้อมดวบค่ 
กับการW81นาที่เรียกว่า การพั«เนาอย่างยั่งอน สิงแวดล้อมได้รับผลกระทบน้อยท่ีสุด วิธการ 
Iพอความปลอดภัย จังเป็นมาตรการทางอาญาที่สมควรหยิบยกมาใช้เป็นมาตรการบังคับที่รัฐ 
นำไปใช้Iพอตุ้มครองพทักษสิงแวดล้อม ด้วยเหตุท่ีโทษทางอาญาได้มีการนำมาใช้แล้วกัญหา 
มลพิษยังไม'คล่ีคลายมีการกำมีนกฎหมายเสมอมา และที่สิากัญในเรองการจะม ุ ่ ง ใช้มาตรการ 
โทษอย่างเ ปีมงวดอาจมีผลกระทบต่อการพั6เนาประเทสและการลงทุนได้ อย่างไรก็ด้ จาก 
การวิจัยแนวความคลในการนำวิธการเนอความปลอดภัยมาใช้ควบคุมกัญหาดังกล่าวสามารท 
สรุปได้ว่า วิธการเนอความปลอดภัยที่เหมาะส์มมี 3 ประเภทด้วยกันคอ

(1) การห้า»เช้าเปีตกำหนด สำมารถนำไปใช้กับบุคคลธรรมลาท่ีกระทำความ 
ติดตามพระราสบัญญัติท่ีเท่ียวช้องกับการลุแลกัญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ท่ีได้กล่าว 
มาแล้วว่า พฤติการณปีองผุ้ก่อโดยการปล่อยมลพิษออกมาแล้วสร้างความเสิอหายส่งผลให้
เกดความเสิยหายต่อสิงแวดล้อมและช้วิต ร่างกาย สุปีภาพอนามัย และฑรัพยสินปิองมนุษย่ 
การห้ามเช้าเปีตกำหนดสามารถกลกั้นบุคคลเหล่าน้ัน ไม่ให้กระทำติลน้ัาในท้องท่ีหรอสถานท่ี 
ดังกล่าวอกเนองจากว่า หากปล่อยให้บุคคลด้งกล่าวเช้าไปในสถานท่ีหร้อท้องท่ีเหล่าน้ันจะ 
สร้างบัญหามลพิษปีนอีกได้ อันเป็นการท้องกัน'ได้อย่างมีประสิทธิภาพส่งผลดีต่อการพัเแนา
เสรษฐกิจและเพอการพิทักษสิงแวดล้อม แต่ช้อจำกัดปีองมาตรการห้ามเช้าเปีตกำหนดมีบาง 
ประการคอ การห้ามเช้าเป็ตกำหนดเป็นมาตรการตัดโอกาสกิให้บุคคลเช้าไปกระทำติดใน 
สถานท่ีหรอท้องท่ีใค สิงมาตรการนั้ส่งผลให้ไม่มีโอกาสเช้าไปทำงานหรอจัดการท้องกัน
บัญหาอันจะเกิดปีนได้ ในกรณีเล่นน้ัหากมีพฤติการทเบางอย่างเกิดปีนสาลอาจเปล่ียนแปลง
แก้ไปิคำสิงการเช้าเปีตกำหนดได้ (ตามมาตรา 16 แห่งประมวลกฎหมายอาญา) เมอผ้ถุก 
ใช้วิธนั้มีพฤติการผเปลี่ยนแปลงไปจากเติมเส่น มีจัตสิาน้กลีแล้วก็สำมารถร้องปีฮเปล่ียน
แปลงได้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้
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(2) เรียกประกันกัแ1ฑบน โดรหลักการมาตรการนมีเจตนารมณใช้บังกับกับนุตคล
ธรรมดาจะก่อเหดุร้ายให้เกิดภอันตรารแก่กุดคลพรอทรัพรสินปีองผู้อนอัน,.ป็นการ lia งกันการ 
กระทำความผิดใหม่ได้ สามารถนำมาใช้เป็นมาตรการฟ้องกันบัญหาจะเกิดปีนเพองแต่บุคคล 
นันจะก่อเหตุเท่านัน โดยเฉพาะบัญหามลพษจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ี!มีลักษณะเป็นการผิา 
มีนต่อกฎหมายบัญญัดหากปล่อยใหัเกัดผลเอีฮหาอแล้วอ่อมรุนแรงมหาสาล การนำมาตรการ 
นํ้มาใช้บังคับจะเปนการเติอนก่อนที่จะกระทำผิดและถอได้ว่ากระบวนการยุติธรรมได้เช้ามา 
รับรู้แล้ว ท่าให้ผู้ประกอบกิจการต้องระมัดระวังกาการโรงงานปีองลนเองเกิดความเกรง 
กลัวหากจะก่อบัญหาลังกล่าวปีน อีกท้ังเกิดโอกาสให้ผู้จะกระทำผิดปรับปรุงตัวเองจะส่งผลดี 
ล่อกา รพทักษลัง แวดล้อม แล่ปีอเติอปิองมาตรการเรียกประกันทัณห้บนอาจมีได้คิอ ทางปฏิบัติ 
ในเรองดุลรพินิจปีองการจะก่อเหตุร้าฮ ติงอาจเป็นปีอปีลปีวางการประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมต่อไปได้ หากเจ้าหน้าที่สามารถบังคับใช้อย่างถูกต้องเหมาะสํมก็น่าจะเกิดผลดี 
ล่อลังคมเป็นส่วนใหญ่ไต้

(3) การห้ามประกอบอาช้หหรัอกิสาช้พบางอย่าง เป็นแนวความดีดฟ้องกันลังคม
จากผู้ที่อาลัยโอกาสจากการประกอบอาปี,พหรีอริสาช้พบางอย่าง ติงบัจจบันณ้ํเนวความคิดใน 
การนำมาตรการน้ํไปใช้กับพระราสบัญญัติอนๆไปอย่างกว้างปีวางมากปีนไม่ว่าทางปฏิบัติหรีอ 
การบัถฺ!ญัติไว้ในพระราสบัญญัติวัตถุอันตราอ พ. ส. 2535 และรวมถงไปใช้บังคับกับนิติบุคคล 
ทำนองเดีรวกับ'โทษ แต่ในส่วนการห้ามประกอบอาช้พจะเสริมเพ่ิมโทษให้บุคคลตังกล่าว
เกิดความอับย้ังปี1งใจจะกระท่าผิดเป็นการตัดโอกาส และเติอนแก่บรรดาผู้ประกอบกิจการ 
โรงงานได้เป็นอย่างด โดยเฉพาะหากนำไปใช้กับกรณืการประกอบกิจการโรง
งานอุตสาหกรรมติงเป็นผู้ก่อมลพษนำไปส่บัญหาติงแวดล้อม จะทำให้ผู้จะกระท่าผิดเหล่าบัน 
เกิดส่านิกกลัวถูกมาตรการน,ใช้บังคับ ปีอเดีอปีองมาตรการห้ามประกอบอาช้ฬน คอใช้บังคับ 
ได้ต่อเมื่อสาลพพากษ,'ลงโทษ หากสาลไม่ลงโทษจะทำให้ไม่อาจใช้บังคับมาตรการนได้ติง 
ต้องปรับปรุงบางส่วนต่อไปเพ่ิอให้เกิดเป็นรปธรรมกับการฟ้องกันบัญหาต่อไป

ชณะท่ีสถานการณมลพษจากโรงงานอุตสาหกรรมได้สร้างความเติยหายล่อติงแวด 
ล้อมมากปีนทุกปีณะและนับวัน'จะทวดวามรุนแรง บัญหาในส่วนมาตรการทางแพ่ง มาตรการ
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ปกครอง หรอมาตรการทางอาญาล่างมีจุลอ่อนในการนำมาใ îf บังคับกับบัญหา วิธการเนอ
ตวามปลอดภัรบางประเภทที่กล่าวจ้างตัน วิ,งน่าจะ:เใ]นมาตรการทำให้ผู้ประกอบกัจการ
ใรงงานอุตฟ้าVIกรรมมีจลนำนํกรับผคชอบมากปีน กระบวนการประกอบกิจการยังต้องมีการ 
กำหนตมาตรการมารองรับ{(องกันปั'ญหา มาตรการวิธีการเนิ่อความปลอดภัรจงสํมควรนำมา 
ใ!แน่ิอบัองกันบัญหาเหล่านันนอกจากท่ีกล่าวมาแล้วว่าเป็นวิธีการท่ีมีกักรภาพท่ีลกว่าอันเน่ิอง 
จากเป็นกระบวนการท่ีผ่านกระบวนการรุตธรรม และท่ีกำกัญเป็นมาตรการท่ีฮดหรุ่นสำมารถ 
เปลธนแปลงเนิกทอนไต้?งหมารความว่านฤติการณปีองผ้ประกอบกิจการโรงงานท่ีกระทำนิด 
และลุกใ?บังกับในวิธีการเน่ิอความปลอดภัอหากมีนฤติการณท่ีหันมาลุแลท่ี':แวดล้อมก็สำมารถ 
ร้องปิอไต้ตามท่ีกฎหมารบัญญัติไว้ และนอกจากน้ัมีแนวความกิดปิองคณะกรรมการประสำน
งานยุติธรรมสํนับสํนุนการใ?บังคับวิธีการเน่ิอปลอดภัยมานิทักษท่ีงแวดล้อมลังน้ัน จากปิอสํนับ 
สํนุนและแนวความคดในการบัองกันบัญหาดังกล่าวปิางต้นจงถอได้ว่า มาตรการวิธีการเนอ 
ความปลอดภัรในสำมประเภทดังกล่าวเป็นมาตรการที่เหมาะสํมต่อการนำมาใ?เนิ่อให้บรรลุ 
กับวัตถุประสํงคปีองแนวความติดในการบัองกันกังคมเ สํรัม เนิ่มเติมจากมาตรการโทษและรัง 
มาตรการท่ีคานและตุลมาตรการอนไต้อร่างค ตามสํมมตฐานทว่า หากมุ่งจะใ?โทษทาง 
อาญาอย่างเคร่งครัคและรุนแรงอาจกระทบกับการนัณนาประเ ทสํหรอการลงทุนไต้ แล่ควร 
ต้องมีการปรับปรุงแก้ไปิบฑบัญญัล่ปิองกฎหมาฮใโแรองวิธีการเนอความปลอดภัรเนอล่งผลให้ 
เกิดประลัทธิผลต่อการนำมาตรการวิธีการเนิ่อความปลอดภัยทังสำมประเภทมาใ?บังกับอร่าง 
เป็นรปธรรมกับบัญหามรพษจากโรงงานอุดสำหกรรมต่อไป

G.2 เสํนอนนะ

จากสํภานและความกำกัญปีองบัญหา แนวความคดและฑฤษฎทางกฎหมาร การนำ 
มาตรการทางกฎหมาอเปิามาลุแล และวิธีการเนอความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญา 
เป็นมาตรการท่ีมีสํภาพบังกับอร่างหน่ิงท่ีมีลักษณะเป็นเธิงบัองกัน หากมีการนำมาใ?เป็น
มาตรการเสํรมเนิ่มโทษแล้ว จะก่อให้เกิดการนิทักษท่ีงแวดล้อมบัฝืงกันบัญหามลนิษ
จากโรงงานอุลสำหกรรมได้อย่างมีประลัทธิภาพ เนองจากว่ามีการใ?กฎหมารอร่างครบ
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กระซวนการ และรังก่อให้เกิดการพั«นาเศรษฐกิจaองประเทศตามมาด้วอเหตุทว่าวิธการ 
เพอความปลอดภัอเป็นกระบวนท่ีศาลเป็นผู้รังหรอกิพากษา เป็นมาตรการกลางๆ ฮคหอุ่นต่อ 
การาส้บังคับเปลอนแปลงเพิกถอนไค้ แต่อย่างไรก็ตามานต่วนวิธการเพ่ิอความปลอดภัอที่
นำเสนอในการบัองกันบัฤ)หามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม เห็นควรแก้ไa เพิ่มเติมบางต่วน 
บางมาตราในกฎหมาอที่เท่ีอวธัอง เพิ่อสามารทนำมาใส้บังคับกับพฤติกรรมบางอย่างอย่าง 
เป็นรูปธรรม เพอาห้มีประกัฑธภาพอกท้ังก่อให้เกิดความเหมาะสมตามสภาพกล่าวคอ

กรรตามมา«รา 45 แห่งประมวลกฎหมาออาฤเา เรองการห้ามเค้าเปีตกำหนด 
กฎหมาอาค้บัญญัติ'ให้ดุลอพิน'จ a องศาลาว้อย่างกว้างa วาง โดอเพ่ิอดวามปลอดภัอaอง
ประสาสนเป็นการบัฤ!ฤ!ติขอบแธตอย่างกว้าง  ๆ เพ่ิอตุ้มครองกังคม กังจากการวิจัอ
เห็นควรคงรูปแบบการห้ามเธ้าเปีตกำหนดาห้เป็น'ไปตามประมวลกฎหมาออาญาที่าส้บังคับออ่ 
ในบัจจุบันเนองจากมีดวามกัดเจนอย่างเพิองนอต่อการนำไปใส้ แต่ในต่วนaองการนำมาใส้ 
บังคับกับบัฤ(หามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมให้เกิดเป็นรูปธรรมน้ัน ควรหาวิธการจูงใจให้ 
เจ้าพนักงานในกระซวนการฮุติธรรมและเจ้าพนักงานท่ีเที่อวธ้องกับการาส้บังคับในกฎหมาอ 
ท่ีมีบทบาทพิฑักษกังแวดล้อม ให้เห็นความต่าคัฤ(ของบัฤ(หาท่ีเกิดธนเพ่ิอจะไค้พิจารเ;'เทหลักการ 
แนวความติดของมาตรการห้ามเข้าเธตกำหนด แล้วนำไปใส้บังคับต่อบัฤ(หาดังกล่าวอย่าง
เป็นรูปธรรม

กรaตามมาตรา 46 เรองเรือกประกันทัท!ทบน เป็นไปตามแนวความติดของคผะ 
กรรมการประสานงานอุติธรรม โดอเสรมบทบัฤ!กัติมาตราเติมในประมวลกฎหมาออาฤทบาง 
ประเดนกล่าวคอ ให้ดำเนนคดีเรือกประกันทัฒๆบนกับ "ผุ้ที่จะกระทำทาราดให้เกิดความ
เสือหาลแก่กังแวดล้อมหรือทรัพอากรธรรมสาติ ไม่ว่าศาลจะลงโทษผุ้ลุท.ห้องหรือไม่ก็ดาม" 
และให้แก้ไaจำนวนเงนจากห้าพันบาทเป็น "ไม่เกินห้าแสนบาท" เนองจากผ้ท่ีจะต้องรับผด 
กรท!บัฤ!พามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมน้ันเป็นผ้ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจลุง มลค่าจำนวน
เงนเติมห้าพันบาทนั้นไม่น่าจะต่งผลให้ผุ้กระทำมีดเกรงกลัวไค้และการแก้เป็นจำนวนเงนห้า 
แสนบาทน้ันธ้ํนออ่กับตุลอพินัจaองศาลที่จะเรือกเท่าใดก็ไล้ คามควรแก่ข้อเก็จจรงและสภาพ 
บัฤเหากับผลกระทบท่ีเกิดธน
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และกรณีการห้า»ประก3บ3าธีพหรอวิฟ้าธีพบางaร่าง«ามมา«รา 50 ควรมี
การแก้ไปีให้ปีอายหลักการออกไปให้ครอบคลุมจากหล้าการเดิมโดยเพิ่มข้อความว่า "มี
เหลุน่าเที่อว่าจะอากัยโอกาฟ้จากการประกอบอาธีพหรอวิฟ้าธีพไปกระทำความมีด แม้Fหล 
รังไม่ได้ลงโทษก็ฟ้ามารทห้ามประกอบอาธีพหรอวิฟ้าธีพบางอย่างได้" มาใข้บังคับกับกรณี
การฝามีนบทบัญญัติท่ีเท่ียวข้องกับมลพิษจากโรงงานอุคฟ้าหกรรม เพอให้เกิดประคํทธีภาพต่อ 
การควบคุมบัfyหามลพิษจากโรงงานอุคฟ้าหกรรม ทังนเพราะถ้าอังคงข้อความกฎหมา8 เดิม 
เอาไว้แล้วอ่อมหมายความว่า ตราบาดท่ีฟ้าลพิพากษาลงโทษไปแล้วแด,หากผู้กระทำมีดไม'ได้ 
รับโทษตามคำพิพากษาเร่น รอการลงอาnrา ฟ้าลก็ไม่อาจจะใข้วิธีการเพิ่อความปลอดภัฮนํ้ 
ได้ ลังที่ได้วิเคราะห้ไว้แล้วานหน้าท 174 รู่งบางครั้งผู้กระทำพิดเป็นผ้ที่าม่เคยทำพิดมา
ก่อน แต่เคยมีประวัตเป็นคนดีอันเป็นเหตุให้ฟ้าลรอการลงโทษ คำหรับคดิความผดน้ัน  ๆ แต่ 
พฤติการณีเป็นที่น่าเที่อว่า ผู้กระทำพิลนันมีแนวโน้มท่ีน่ๆจะทำความพิคคำอก รู่งสํมควรจะาข้ 
มาตรการห้ามประกอบอาธีพแต่ฟ้าลก็ไม'อาจจะารัได้ด้วยติคข้ดกับข้อกำหนด B องกฎหมาย จง 
เห็นว่า สํมควรท่ีจะม้การปรับปรุงข้อความกังกล่าว

การนำวิธีการเพอความปลอดภัยทั้งฟ้ามประเภทให้เกิดผลดีแล้ว ควรนำไปบัญญัติ 
ไว้ในกฎหมายประมวลกฎหมายอาญา เพอจะได้เป็นแนวทางนำไปใข้ต่อบัญหากังกล่าวออ่าง 
เป็นรูปธรรมรัดเจนต่อไป
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