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บทที่ 6

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

6.1 สรุปขั้นตอนการจัดทำโครงการ

การป?บปรุงพ้ืนท่ีย่านตลาดและท่าน้ํานนทบุรีเป็นโครงการท่ี จัดทำข้ึนเพ่ือเสนอแนวทางการ
ออกแบบสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เพ่ือแก้ไขสภาพปัญหาในชุมชนเมืองท่ีส่งผลกระทบต่อการดำเนินชีวิตของ 
คนในชุมชน แลเป็นการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีดีเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน โดยข้ันตอนการคิกษาใน 
คร้ังน้ีสามารถแบ่งแยกเป็น 2 ข้ันตอนหลัก คือ

6.1.1 กำหนดกรอบแนวทางในการพัฒนา
การวิจัยคร้ังน้ีเร่ิมจากการรวบรวมข้อมูลข้ันพ้ืนฐานท่ีจำเป็นเพ่ือให้เข้าใจโครงสร้างของเมืองและ 

ประเด็นปัญหาในพ้ืนท่ี มารวมกับการคืกษาแนวคิดและทฤษฎีต่าง  ๆ ท่ีจะเป็นตัวกำหนดกรอบแนวทางในการ 
ปรับปรุงพ้ืนท่ีตลาดและท่าน้ํานนทบุรี เม่ือทำการคืกษาปัญหาและข้อมูลเบ้ืองต้นของพ้ืนท่ีคิกษาและแนวความคิด 
การออกแบบท่ีชัดเจนจึงกำหนดเป้าหมายในการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือให้เป็นชุมชนท่ีมีสภาพแวดล้อมท่ีดี ดำรง
เอกลักษณ์ของย่านเก่าเมืองนนทบุรีให้คงอยู่ต่อไป

6.1.2 ข้ันการวิเคราะห์
จากการท่ีใต้กำหนดกรอบแนวความคิดและต้ังเป้าหมายท่ีชัดเจน จึงเก็บรวบรวมข้อมูลอย่าง

ละเอียดในแต่ละห์วข้อเพ่ือนำมาวิเคราะห์ ได้แก่ การใช้ท่ีดิน จำนวนประซากร ระบบทางลัญจรในพ้ืนท่ี ปริมาณรถ 
คนเดินเท้า และสภาพแวดล้อมท่ีมือิทธิพลต่อสภาพความเป็นอยู่ของชุมชน นอกเหนือจากน้ีจะเป็นการสำรวจ
ข้อมูลโดยละเอียด ได้แก่ จำนวนผู้มาใช้ท่าเรือในแต่ละช่วงเวลา กิจกรรมการใช้พ้ืนท่ีท่ีแตกต่างกันในหน่ึงวันของ 
ตลาดนนทบุรีท่ีมีการใช้งานท่ีหลากหลายมาก และต้องคิกษาถึงสภาวะทางเศรษฐกิจ ความต้องการการใช้พ้ืนท่ี 
พาณชิยกรรมต่าง ๆ ในช่วงเวลาท่ีผ่านมาจากการเก็บรวบรวมข้อมูล และสำรวจนำมาวิเคราะห์ทำความเข้าใจ 
โครงสร้างเมือง โดยใช้ทฤษฎีจินตภาพของเมือง (The Image of the city) และคิกษาองค์ประกอบเมืองและ 
วิเคราะห์การใช้ท่ีดินบริเวณต่างๆ โดยรอบว่ามีความเก่ียวเน่ืองของกิจกรรมการใช้พ้ืนท่ีอย่างไร และมีความลัมพันธ์ 
กับระบบการลัญจรอย่างไร เพ่ือระบุถึงข้อดีและข้อเสืยของพ้ืนท่ีและเห็นถึงประเด็นปัญหาชัดเจนย่ิงข้ึน

พ้ืนท่ีคิกษาซ่ึงเป็นย่านพาณิชยกรรมเก่าและเป็นศูนย์กลางเมืองในอดีต การใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ี 
มีการพัฒนาอย่างขาดการวางแผน จึงแออัดและขาดระเบียบ รวมถึงปัญหาความเส่ือมสภาพการใช้งานของอาคาร 
ท่ีไม่สามารถใช้งานได้ต่อ และความไม่คุ้มค่าในด้านเศรษฐกิจ ดังน้ัน การพัฒนาจึงมีการร้ือถอนอาคารและ
สร้างใหม่บางส่วน ซ่ึงการป?บปรุงสภาพแวดล้อมกายภาพของย่านพาณิชยกรรมจะเป็นการรักษาย่านท่ีทรงคุณค่า 
และมีความหมายให้กับคนในชุมชน

6.1.3 ข้ันตอนการลังเคราะห์ (Synthesis)
จากการกำหนดกรอบเป้าหมายและข้ันตอนการวิเคราะห์แนวความคิดและความเข้าใจสภาพ 

ปัญหาก็จะเกิดข้ึน การรับรู้ถึงสาเหตุและปัจจัยท่ีส่งผลให้เกิดสภาพทางกายภาพท่ีส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของ 
ชุมชนอย่างไร และทราบแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีให้ผลคุ้มค่ามากท่ีสุด โดยอาดัยกลไกทางกฎหมายและการ
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แลกเปล่ียนผลประโยชน์ท่ีจำเป็นเพ่ีอให้บรรลุถึงฟ้าหมายท่ีกำหนดไว้ และการสังเคราะห์จะเป็นช้ันตอนในการ
ลร้างแนวความคิดในการพัฒนา ซ่ึงอาจมีหลายแนวทางเน่ืองจากการแก้ปัญหามีหลายทางเลือก ซ่ึงจะต้องเลือก 
แนวความคิดท่ีถูกต้องและเหมาะลม แล้วพัฒนาแนวความคิดน้ันให้เป็นโครงการออกแบบในระดับแนวความคิด
และพัฒนาต่อมาเป็นการออกแบบและวางผังเบ้ืองต้น (Preliminary plan)

กรณีพ้ืนท่ีโครงการมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินประ๓ทพาณิชยกรรมก่ึงพักอาดัยหนาแน่นมากทำให้ 
เกิดสภาพแออัด แนวทางการออกแบบเพ่ีอพัฒนาและปรบปรุงพ้ืนท่ีจะสร้างสภาพแวดล้อมท่ีมีลักษณะสุนทรียภาพ 
ท่ีดิในการอยู่อาลัย เช่น การจ้ดให้มีการปลูกต้นไม้ให้ร่มเงาและดูแลรักษาง่าย โดยออกแบบองค์ประกอบภูมิทัศน์ 
เพ่ีออำนวยความสะดวกและความปลอดภัยให้กับผู้อยู่อาลัยและผู้คนท่ีเช้ามาใช้บริการ โดยมีรูปแบบท่ีส่งเสริม
ลักษณะเฉพาะของย่าน (Identity of place) ให้เป็นจุดดึงดูดและสร้างความประทับใจของผู้อยู่อาลัยในพ้ืนท่ี
โครงการ

จากการลังเคราะห์ปัจจัยท่ีสำคัญเหล่าน้ัจะต้องมีความพร้อมเพ่ีอท่ีจะสร้างความสำเร็จ นำชีวิตชีวิตและ 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจมาส่บริเวณพ้ืนท่ี ซ่ึงจะนำไปส่การเปล่ียนแปลงทางด้านอ่ืน  ๆ ท่ีเก่ียวข้องและเป็นผลให้เกิด 
การเพ่ีมกิจกรรมการค้าขายให้ดีข้ึนกับชุมชน

6.2 การนำแผนและผงัไปปฏบิตั ิ (Implementation)

การดำเนินการเพ่ีอให้เป็นไปตามแผนท่ีวางไว้สำหรับการออกแบบปรับปรุง ข้ึนอยู่กับหน่วยงานต่าง  ๆ ท่ี 
เก่ียวช้องกับการพัฒนาเมือง โดยเฉพาะหน่วยงานท้องถ่ินของรัฐ คือ เทศบาลเมืองนนทบุรี และกรมธนารักษ์ ท่ี 
จะต้องเห็นความสำคัญของปัญหาก่อน จึงจะทำให้เกิดแรงผลักดันในวางแผนและการพัฒนาต่อไป

ปัจจัยหลักท่ีสำคัญอีกประการหน่ึงคืองบประมาณในการพัฒนา โดยหน่วยงานของรัฐจะต้องเป็น
ผู้สนับสนุนและจัดหางบประมาณเพ่ีอก่อให้เกิดการดำเนินการ อาจเชีญชวนให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการท่ี
สามารถสร้างผลตอบแทนได้ เช่น การก่อสร้างอาคารพาณชิย์บริเวณตลาด ท้ังน้ีการดำเนินการสามารถวางแผนใน 
การพัฒนาออกเป็นส่วน  ๆโดยลำดับการพัฒนาก่อนหลังให้สอดคล้องกับงบประมาณและความเร่งด่วนของปัญหา 

การควบคุมและการกำกับดูแลให้เป็นไปตามแผนการปรับปรุง ยังจำเป็นต้องอาลัยกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
เช่น กฎหมายผังเมือง พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร เทศบัญญัติท้องถ่ิน เป็นต้น เพ่ีอให้เกิดผลบังคับใช้และ 
สามารถปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง โดยมิได้ลิดรอนสิทธิของประชาชน ในขณะเดียวกันการดำเนินการใด  ๆ ควร'ได้รบ 
การยอมรับหรือสอดคล้องกับความต้องการของประชาซนส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีน้ันด้วย

การดำเนินการออกแบบปรับปรุงพ้ืนท่ีย่านตลาดและท่าน้ํานนทบุรี สามารถกำหนดแนวทางในการปฏิบัติ
ได้ดังน้ี
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ตารางท่ี 6.1 แสดงรายละเอียดการดำเนินการปรับปรุง

ลำดับ 
ในการ 
พัฒนา

งาน
หน่วยงานเป ร ดซ'อบ

แนวทางในการปฎิบ ้ตหน่วยงาบ 
ท้องถึ๋บ

หน่วยงาน 
ร่วม เอกซบ

1 การปรับปรุงภูมิทัศนบ์น 
ทนนสายหลัก
1. ถนนประชาราษฎร์
2. ทนนพิบูลลงศราม
3. ถนนนนทบุรี

เทศบาลฯ ผู้ประกอบการ 
เจ ้าของอาคาร

เทศบาลเมิองนนทบุรื ในฐานะหน่วยงาน 
ราชการท้องกิ่นของพื้นที่ทำการขยายถนน 
ประชาราษฎร์และปรับทางเท้าในส่วน  
อาคารเดิมบนพิบูลสงคราม ออกกฎหมาย 
เทศษ ัญญ ้ต ิในการจัดระเบ ียบอาคาร ร้าน 
ค้าบนถนนสายหลัก ควบคุมการติดตั้ง 
ป ้ายโม ษ ณ า ผ้าใบกันแดด การขาย 
สิงของบนทางเท้า ดูแลรักษาต้นไม้ และ 
ตำเนินการดูแลกวดขันเพื่อให้เบีนไปตาม 
แผนอย่างสมํ่าเสมอ

2 การจัดระบบการจราจร 
ภายในชุมชน

เทศบาลฯ ลำนักงาน  
ตำรวจจราจร

เทศบาลและลำนักงานตำรวจจราจร 
ท้องทน ร่วมกันจัดทำแผนและชีแ้จง 
ประซาลัมพันธ์ให้ประขาซนรับทราบ และ 
ตำเนินการติดตั้งเครื่องหมาย ป้ายจราจร 
ให้เรียบร้อยก่อนให้ประซาซนปฎิบ้ติตาม

3 การปรับปรุงพื้นที่ว่าง 
ริมนํ้า (พื้นที่ 1,200 ตร.ม.)

เทศบาลฯ ททท. ประซาชน, 
บริษ์ท,
ห้างรานทั่วไป

เทศบาลฯ จัดทำนโยบายและบรรจุลงใน 
แผนพัฒนาระยะปานกลาง 5 ปี เพ่ือ 
เตรียมจัดสรรงบประมาณ อาจประลาน  
กันการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย เพื่อขอ 
งบประมาณ'ในการสนับสนุนเพื่มเติม'ไน 
การพัฒนาให้เป ็นสถาน ท่ีท่องเที่ยวของ 
จังหวัดนนทบุรี โดยเฉพาะในช่วงเทศกาล 
เช่น ลอยกระทง นอกจากน้ียังสามารถ 
เช ิญชวนเอกชนร่วมบริจาคเพื่อพัฒนาพื้น 
ที่เพื่อส่วนรวม

4 การปรับปรุงตลาดลด 
นนทบูริ

เทศบาลฯ กรมธนารักษ  ์
(เจ้าของ 
ที่ดิน)
เอกชน

บริษัทพัฒนา 
ที่ดินหรือนัก 
ลงทุนท่ีลนใจ

เนื่องจากเป็นที่ดินของกรมธนารักษ์ 
เทศบาลฯและเอกชนสามารถประลาน  
งานกับกรมธนารักษ์ในการจัดหางบ 
ประมาณเพื่อการรื้อถอนและก่อสร้าง 
อาคารใหม่ พร้อมกับปรับปรุงพื้นที่ว่างริม 
นํ้า โดยสามารถเชิญซวนเอกซนเข้าร่วม 
ลงทุนร่วมกับภาครัฐ เทศบาล จะต้องจัด 
ทำแผนรองรับผลกระทบที่จะเกิดชื้น 
ระหว่างการก่อสร้างอาคารใหม่ โดยจัด
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หาสถานที่เป ็นตลาดแห่งใหม่ชั่วคราว เพ่ือ 
บรรเทาความเสือดร้อนแก่ประซาชนใน 
เบื้องต้น

5 การสร้างความสวยงามให  ้
กับเมือง โดยการพัฒนา 
ถนนเป็นแนวแกนของ 
เมือง

เทศบาลฯ กรมธนารักษ์ 
(เจ้าของ 
ที่ดิน)

ประชาชน 
ทั่วไป

เทศบาลฯ จัดทำแผนบรรจุลงในช่วงต้น 
ของแผนพัฒนา 5 ปี เพื่อเตรียมจัดสรรงบ 
ประมาณในการพ ัฒนาทางเท ้าและปลูก 
ต้นไม้ตลอดแนวถนน เพื่อสร้างแนวแกนที่ 
สวยงามของเมือง และเชิญชวนให้เอกซน 
ร่วมลงทุนปรับปรุงอาคารสืกแถวเชิง 
สะพานข้ามแม่นํ้า โดยมืสถาปนิกเป็นผู้ 
ออกแบบอาคารตึกแถวที่ส ่งเสรีมกับการ 
พัฒนาแนวแกนถนน

6 การปรับปรุงอาคาร 2 ฝัง 
ถนนประชาราษฎร์

เทศบาล กรมธนารักษ์ 
การเคหะฯ

ประชาขน 
ผู้เช ่า

การพัฒนาที่ด ินราชพัสดุจะเป็นการ 
ร่วมลงทุนกันของกลุ่มผู้เช่าโดยการ 
ปลูกสร้างอาคารและยกกรรมสิทธี้ให ้ 
กระทรวงการคลัง ซึ่งอาจให้การเคหะ 
เป็นผู้ร่วมลงทุนการสร้าง

ในการกำหนดแนวทางปฏิบ้ตท่ีได้ระบุให้เทศบาลเมืองนนทบุรี มีส่วนในการดำเนินการมากท่ีสุด
เน่ืองจากการปรับปรุงอยู่ในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบโดยตรง เทศบาลและกรมธนารักษ์ซ่ึงเป็นเจ้าของท่ีดินราย
ใหญ่ท่ีสุด,ในพ้ืนท่ี การขอเพ่ิมเงินอุดหนุนจากส่วนกลางในงบประมาณประจำปีของเทศบาล มีความเป็นไปได้ และ 
การพัฒนาท่ีดินราชพัสดุให้เพ่ิมค่าในการจัดประโยชน์เป็นนโยบายหลักของกรมธนารักษ์ เพ่ือหารายได้ให้กับทาง 
ราชการโครงการลักษณะน้ีเป็นนโยบายหลักท่ีกรมธนารักษ์ให้การสนับสนุน

6.3 สรุปผลการสิกษา

จากการสืกษาวิจัยโครงการปรับปรุงพ้ืนท่ีย่านตลาดและท่าน้ํานนทบุรี พบว่า ปญัหาทางด้านกายภาพ 
เป็นปัญหาเห็นเด่นชัด เช่น ปัญหาความเสือมโทรมของพ้ืนท่ีบริเวณตลาดสด และอาคารรีมถนนประชาราษฎร์ 
ปัญหาความแออัดของการจราจรบนถนนสายหลัก และพ้ืนท่ีว่างรีมน้ีาท่ีขาดการดูแล ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยและ 
ขาดเอกลักษณ์ของเมือง ปัญหาท้ังหมดส่งผลกระทบโดยตรงต่อการดำเนินชีวิตของประชาชน ซ่ึงจะโยงไปถึง
ปัญหาท้ังด้านเศรษฐกิจและลังคม

แนวทางในการออกแบบปรับปรุงคร้ังน้ี เสนอแนวทางแก้ปัญหาในด้านกายภาพเป็นหลัก ซ่ึงสามารถสรุป
ได้ดังน้ี

1. การปรับปรุงพ้ืนท่ีตลาดนนทบุรี โดยร้ือถอนอาคารตลาดสดและตึกแถวท่ีอยู่โดยรอบตลาด 
ออก และออกแบบก่อสร้างอาคารใหม่ท่ีมีขนาดและพ้ืนท่ีมากข้ึน เพ่ือใช้คุ้มกับดักยภาพของท่ีดิน ซ่ึงจะเป็น 
โครงการท่ีจะรองรับความเปล่ียนแปลงของการใช้ท่ีดินในอนาคต
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2. แก้ปัญหาการจราจรบนถนนสายหลัก และปรับปรุงภูมิทัศน์เมือง จะช่วยส่งเสริมความเป็น 
ระเบียบเรียบร้อยและสร้างความสวยงามให้กับเมือง ออกแบบแนวทางเดินเท้าให้มืขนาดท่ีเหมาะสมลอดคลัองกับ 
การใช้งานจริง ซ่ึงจะมืส่วนช่วยในการเช่ือมต่อพ้ืนท่ีได้เป็นอย่างดี

3. การปรับปรุงพ้ืนท่ีว่างรีมแม่น้ําเจ้าพระยาด้านหน้าศาลากลางเดิม โดยการกำหนดให้เป็น 
พ้ืนท่ีพักผ่อนหย่อนใจ ออกแบบปรับปรุงภูมิพัศน้ให้สวยงามเพ่ิมคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับคนในชุมชนและผู้ผ่านทาง 
และปรับปรุงการใช้งานของอาคารท่าน้ํานนทบุรีเพ่ือเหมาะสมกับการใช้งาน

4. ส่งเสริมสภาพแวดล้อมท่ีดีให้กับเมืองและสร้างเอกลักษณ์ให้เป็นท่ีจดจำของคนในเมือง 
การวิจัยคร้ังน้ีได้สรุปศักยภาพ ข้อจำกัดและเสนอแนวทางแก้ปัญหาในแต่ละพ้ืนท่ีเพ่ือเช่ือมโยง

กับกลุ่มปัญหาใหญ่ในพ้ืนท่ี ท้ังน้ี ผลการสืกษาและออกแบบเสนอแนวทางแก้ปัญหาได้อยู่บนพ้ืนฐานของ
กระบวนการวิจัยท่ีมืข้อมูลและเวลาอย่างจำกัด โดยอาศัยแนวความคิดและทฤษฏีท่ีเก่ียวช้อง ประกอบกับการ 
วิเคราะห์ข้อมูลและการลังเคราะห์ของผู้วิจัย ในการนำเสนอแนวทางแก้ปัญหาจนถึงข้ันออกแบบสุดท้ายท่ีให้
ความสำคัญกับภาพรวมของโครงการและลงในรายละเอียดปลีกย่อยของงานสถาปัตยกรรมและภูมิสถาปัตยกรรม 

ผลการวิจัยท่ีได้ในคร้ังน้ี สามารถนำไปใช้เป็นประโยชน์ในการวางแผนปรับปรุงเมืองให้กับ
เทศบาลเมืองนนทบุรี กรมธนารักษ์ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีถึอครองกรรมสิทธ๋ึท่ีดินเป็นจำนวนมากบรีเวณน้ีและ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องไม่มากกิน้อย โดยเฉพาะในประเด็นท่ีเป็นปัญหากายภาพท่ีสำคัญ ซ่ึงอาจเป็นแนวทางหน่ึง 
ในการแก้ปัญหาเมืองเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อคนในชุมชนต่อไปได้
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