
บทต่ 1

บทนำ

ความเป็นมาและความสำสัญฃองป็ญหา

การศกบาไนระสับประถมศกบาลความสำสัญอย่างอ่ง เป็นการสักษ'าสัน'ล้นฐาน

สำหสับประชาชน^เกคน สัฐสังสัดการศกบาวะสับประถมศกบา เต่อไห้ประชาชนได้ศกบา

เส ่าเ รยนไดย^ดหมายตามต่กำหนคไห้ไนหสักสุตวประถมศกบา 2521 (ฉบ่บปสับปไง 2533) 

ว่า การศกบาไนระสับประถมศกบาเป็นการศกบาห้นต่นฐาน ต่̂ งฟ้«พนาผ ู้เรยน0ไห้ฝิดูณกาพ 

จรดไห้พร้อมต่จะทำประไยขน้ไห้สังคมตามบทบาทหน้าต่ของตน ‘ไนฐานะพล เ ลองศตาม

ระบอบประชารปไตยสันลพวะมหากบ่ตรย์เป็นประ!เข ไดย,ไห้ผู้เ รยนล่ความรู้ และฟ้กบะ

ต่!!ฐานไนกาวดำวงจรตฟ้นศอกาว เปฮ่ยนแปลง รสุขภาพอนาลยสม\)รเพ แจงแรงศ้งว่างกาย 

และจต,ไจ ทำงานเป็นและครองจรตอย่างสงบสุข (กระทรวงศกบารการ, 2532)

การสัดการศกบาวะสับประถมศกบาของไทยไนฟ้จ^!ใน ส่วน,ไหญ่อยู่,ไนการควบดูม 

ดูแลไดย สำ!โกงานคเพะกรรมการการประถมศกบาแห่งชาศซ่งลฐานะเป็นกรมไนกระทรวง 

ศกบารการ รภารrเจไนกาวสัดการศกบาไนวะสับย่อนการประถมศกบาและประถมศกบา

ตามพระราชฟ้ญเP คเพะกรรมกาวกาวประถมศกบา พ .ศ .2523 และสัดกาวศกบาวะสัฟใธยม 

ศกบาตอนด้น ดามนไยบายกาวขยายไอกาสทางการศกบาห้นต่นฐานของสัฐบาล สำหสับ

ไนปิการศกบา 2538 ลจำนวนไรงเรยนไนสัง(ใด ศ่วปวะเทศจำนวน 31,427 ไรงเรยน 

ไนจำนวนฉ้ป็จะแบ่ง เป็นไวงเรยนขนาดไหญ่ ไรงเรยนขนาดกลางและไรงเรยนขนาด เสิก 

ไดยไห้จำนวนใโกเรยนเป็นเกเพท์ ช่งจากห้อ!)ลสฒปิ 2533 พบว่า ไรงเรยนประถม

ศกบาขนาดเสืกไนสัง(ใดสำ,เโกงานคเพะกรรมการกาวประถมศกบาแห่งชาศ ลอยู่ต่วประเทศ 

จำนวน 11,185 ไรงเรยน หรอศดเป็น 1 ไน 3 ของไรงเรยนประถมศกบาฟ้งหมด 

(กองนไยบายและแผน สำ!โกงานคเพะกรรมการการประถมศกบาแห่งชาศ , 2535) ฟ้งฉ้
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เจ ่องจากโวงเรยนชระถมส ักษาส ังอส ู่‘ไนชุมซนสันปีสิกษเพะกาวสังบานเรอนกระสัดกระจาย 

ตามอา?‘พเกษตรกรรม โรงเรยนชระถมสักษาขนาคเส ืกส ังกล ่าวป ีแนวโน ้มเจ ่มจำนวนมากซ้น  

สังสถ91 ปีกาวสักษา 2530 , 2531 , 2 5 32 , 2 5 33 , 2 5 3 4 , และ 2535

ฝืไ'รงเรยนฒ ่ฟ ้กเรยน'น ้อยกว่า 120 คน ลงมา จำนวน 1 0 ,7 4 9  1 0 ,5 8 6  1 0 ,9 8 7

1 1 ,1 8 5  1 1 ,3 4 8  และ 1 1 ,6 9 1  โร ง  ตามลำสับ (สำฟ้กงานคเพะกรรมการการ 

ชระถมสักษาแห่งชาสั, 2 536 ) ซ่งป็นผลสิบเจ่องมาจากการวางแผนครอบคว่ำเฟ ือลดสัตรา 

กาวเฉ ่มของชระซากวของชระเทศ สังทำ‘ไห้ส ัตราการเป็ดลดลงและปีแนวโน้ม‘ไห้จำนวน

สัก เ รยนลดลงสันล่งผล‘ไห ้โรง เ รฆนชระถมสักษาขนาด เ สัทฝ็ขนาด เ สิกลงอ่งซ้น

สำ'น่กงานคณะกรรมการการชระถมสักษาแห่งซาสั (2 5 2 5 ) ได ้รส ัยเป ็ยวต ่บ

ชระรท8ภาพของโรง เ รยนชระถมสักษาพบว่า การสัดการสักษา‘ไนโรง เ รยนประถมสักษา

ขนาด‘ไหญปีชวะสิทรภาพมากกว่าการสัดกาวสักษา'ไนโรงเรยนชระถมสักษาขนาคเสิก ส ังฉ ้ 

เจ ่องมาจากการส ัดกาวเรยนภาวสอน‘ไนโรงเรยนชระถมสักษาขนาดเสิกสังขาดแคลนป้จสัย 

ต ่าง  ๆ สักมาก ๗ น ครูไม่ครบซ้น ขาดสิอและอุปกรณ์กาวสอน ตลอดจนสิงอำนวยความ

สะดวกต่างๆ ฯลฯ ซ่งสอดคด้องสับผลกาวๆสัยของสำฟ้[กงานคเพะกรรมการการชระถมสักษา 

แห่งชาต่ (2 5 2 0 ) จ่พบว่าขนาดของโรงเรยนเป็นฟ้จสัยสำสัญฒ่ผลต่อผลสิมฤทรทางกาว

เรยนของงกเรยนสูงส ูด ซ ้งฉ ้ป ็เพ ราะว ่าโรง เว่ยนต่ปีขนาด'ไหญ่ ปีอุปกรณ์กาวเรยนกาวสอน 

และสิงอำนวยความสะดวกครบคสัน ปีครูเฟืยงพอ ตรงส ันข ้ามสับโรงเส ัยนขนาดเส ิกซ ่ง

ปีฟ้ญหาจ่สำสัญ ได้แต่ ครูไม่ครบซ้น ขาดอุปกรณ์การเรยนการสอน ฟ้กเรยนล่วน'ไหล่(ปีฐานะ 

ทางเศวษฐป็จไม ่ส ั ฟ ้กเรยนขาดเรยนบ่อย ซ่งปีญหาเหล่าฉ้จะล่งผล'ไห้ชระสิทรภาพของ

ไวงเส ัยนต ่ำด ้วย นอกจากฉ้จากการชระเปีนผลสิมฤทรํทางการเไ๒ นของน่กเรยน‘ไนระสับ 

ซ้น'ประถมสักษ'าจจ่ 6 ของสำฟ้กงานคเพะกรรมกาวกาวชระถมสักษาแห่งซาสัจการสกษา

2528 พบว่าใษเรยนปีผลสิ'มฤทร์ทางการเรยนอสู่‘ไนระสับต่ไม่น่าพอ‘ไจชุกกสูมชระสบการณ์ 

และสังป ีส ัตวาการตกข้ำซ้นสูงเฉสิย ข้อยละ 4 .6 2  (สำฟ้กงานคเพะกรรมการการชระถม

สักษาแห่งซาสั, 2 529 ) และการชระเปีนผลสิ'มฤทรทางกาวเรยนของฟ้กเรยนซ้นชระถม

สักษาปิจ่ 6 ปีการสักษา 2530 ป็สังพบว่าคะแนนเฉสิยชุกกสูมประสบการณ์ไม่น่าพอ‘ไจ

(สำฟ้กงานคเพะกรรมการการชระถมสักษาแห่งชาสั , 2530 )



3

ฟ้จสยอย่างหฉ่งต่เป็นสาเหดูของการเรยนการสอฟ)'งไม่ได้ผลเห้าต่ควร เพราะ 

สงฉความแตกต่างก่นมากวะหว่างไรง เรยาเดามสภาพต่ส้งทาง{เฉศาสตร์ รวมฉ้งสงก่ดและ 

ขนาดของไรงเรยน กล่าวรอ ฉกเรยนไนภาคกลางจะฝืผลสมฤทร์ทางการเรยนสูงกว่า

ฉกเรยน,ไนภาคสิน และฉกเรยนไนภาคตะรนออกเปียง เหฉอฉผลสมฤทร์ทางการ เรยนต่ำสูด 

ฉกเรยนต่อสู่ไนเฉองจะฉผลสมโเทรทางการเรยนสูงกว่าฉกเรยนต่อสู่ไนขนบท ฉกเรยนต่

อสู่ไนไรงเรยนขนาดไหญ่จะฉผลสมฤพรํทางกาวเรยนสูงกว่าฉกเรยนไนไรงเรยนขนาดเสก 

(สำฉกงานคเพะกรรมการการประถมรกษาแห้งขาสื 1 2526 )

สภาพต่ไรง เ รยนประถมรกษาเ ป็นไรง เ รยนขนาด เ สก ก่อไห้เ ก่ดฟ้ญหาไน

การสดการ สำฉกงานคเพะกรรมกาวการประถมรกษาแห้งขา?! (2536) ได้สรูปฟ้ญหาฉ

สาระสำร'ญ 3 ประกาวรอ

1. ผลสมฤทร์ทางกาวเรยนของฟ้กเรยนค่อนข้างต่ำ เร่อเปรยบเตยบ!โบไรง

เรยนขนาดไหเ!! เฉ่องจากความพร้อมด้าน\1คลากร ครู'น)ควบส้น ครูด้องสอนXIกรขา

ไม่สามารถสดไห้สอนไขาตามต่ถฟ้ดหรอรขาเอก จำนวนฉกเรยนแต่ละส้นเรยน'น้อย เก่นไป 

ไม่เหมาะสมต่อการสดก่จกรรมการเรยนการสอนตามหสกสูตร ไม่ฉกำสงต่อการสด

ก่จกรรมตเศษไนใรงเรยน ผู้ปกครองฒ่ฐานะทาง เศรษฐก่จรและไห้ความสนไจต่อการ

รก'ษาของXเตรหลาน ฉกจะล่งVตรหลานของตนไปเรยนไนไวงเรยนขนาดไหท่ฬ่อบ่ไกล้เสืยง 

ฟ้กเรยนไนไวงเรยนขนาคเสกสงเป็นฉกเรยนต่มาจากครอบคร'วยากจน ไม่สามารถต่จะไห้ 

กาวสฟ้บส^นกาวเรยนของ y ดรหลาน'ได้เห้าต่ควร

2. ป้ญหากาวลงXIนทางกาวรกษา การลงXIนทางกาวรกษาไนไรงเรยนขนาด

เสกรสูงมากเร่อเปรยบเตยบ!โนจำนวน,ฉกเรยน ฉ้งงบดำเฉนการ เจนเสือนของครู

ค่าว่'สดู ค่าไข้สอย ค่าสาธารยูฟไภฅและงบลงX)น ด้านอาคารเรยน อาคารประกอบ

และด้านครู/(เพท์ แต่ไนทางตรงก่นข้ามปรมาเพต่ได้รบกสบฝ็จำนวนน้อย ขาดแคลนรสดู

อุปกรเพไนการสดก่จกรรมกาวเรยนการสอน ครูก่ณก์ต่'จำเป็น'ไม่ฝืไข้สอย เใเน

เคร่องสดสำเนา เคร่องตมพ์สืด ส!ไรเฮบผ้า อุปกรเนว่ทยาศาสตร์ เป็นด้น ซ่งถ้าจะ

สดป้จสยไห้ได้มาตรฐานตามต่หสกสูตรกำหนดจะด้องลงXIนอย่างสูง
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3. ฟ้ญหา ด้าน'ขสัญและกำสั ง,ไจของVคลากร ขสัญเละกำสังโจของยูคลากรโน 
โรงเร่ยนประถมศกบาขนาดเสักจะด้อยกว่าโรงเร่ยนชนาดโหญ่ ฝืการขอย้ายสูงโนแต่ละปิ 
ด้วยขาดพสั'ง6เนการท'ฯ'งาน-ร่วมด้น ขาดผู้ร่วมศด ร่วมทฯ ขาดความก้าวหน้า6ไนห,น้าล่
เพราะปร่มาณงานน้อย เป็นข้อจำ!9[ด6เนการสัดทำผลงานทางรชาการของครูผู้ลอนและ
การ เ ส่อนตำแหน่งและวะด้บฃองผู้บร่หาวโรง เ 1ยน

สภาพป็ญหาการสัดทารศกบาโนโรงเร่ยนขนาดเสืกด้งกส่าว สำฟ้กงานคณะ
กรรมการการประถมศกบาแน่งชาด้ได้ม่นโยบายกาวแย้รญหาโนหลายไรและรูปแบบต่างๆ ศอ 

รูปแบบล่ 1 การยูบรวม หรอ เสิกล้มโรงเร่ยนประถมศกบาฒ่เขตบร่การไม่ 
เหมาะสมโดยข้าข้อน!9(บโรงเรยนส่น โดยเล่อเสักล้มโรงเร่ยนแล้วฟ้กเร่ยนสามารถไปเข้า 
เ รยIเต่โรง เ ร่ยนสิน ด้วย เ ล้นทางคมนาคมล่ฝืสภาพโชการได้ตลอดปิโนระยะทางไม่ เทน
3000 เมตร

รูปแบบล่ 2 ตามเก๗)น่กเร่ยนสองกสู่มอายู โห้เข้าเร่ยนโนข้นเสืยวทนเป็น 
ไรการลดจำนวนข้นเร่ยนเหฝ็อเปิยง 3 ข้น ศอ ปิหล่งเปิดสอนข้น ป. 1 3 และ 5
สสับทบการเปิดสอนข้น ป.2 4 และ 6 เป็น ปิๆ ไป

รูปแบบล่ 3 การสัดสอนแบบข้วงข้น ศอ6เห้โรงเร่ยนเสัก 2 โรง แบ่ง'ข้นสอน 
เข้น โรงเร่ยน ก สอนข้น ป. 1 3 และ 5 ส่วนโรงเร่ยน ข สอนข้น ป.2 4 และ 6

รูปแบบล่ 4 การโข้แบบเร่ยนสำเร่จรูปของโครงการปสับปรูงคูณภาพการศกบา 
‘ไนโรง เร่ยนประถมศกบาขนาด เ สัก

รูปแบบล่ 5 การสัดยานพาหนะสับ-ส่งฟ้ทเร่ยนไปเร่ยนโนโรงเร่ยนโหญ่ล่อยู่
โกล้เสืยง โดยจ่ายเป็นต่ายานพาหนะเศนทางโห้ฟ้กเร่ยน เล่อสัดหารถสักรยานโห้
ฟ้กเร่ยนแมเป็นพาหนะเศนทางไปโรงเร่ยน

รูปแบบกาวแย้ไขฟ้ญหาคูณกาพการศกบาโนโรง เร่ยนประถมศกบาขนาด เ สักท้ง 5 
รูปแบบท้น รูปแบบล่ 4 น่บได้ว่าเหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อโรงเร่ยนปวะถมศกบา

ขนาดเฝ็กเป็นสันมาก เล่องจากได้นำแบบเร่ยนสำเร่จรูป อาร์ ไอ ปิ ของโครงการ
ส่งเสร่มสมรรถภาพการสอน (RIT : Reduced Instructional Time Project) ล่ง
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เป็นโครงกาวไรยเจงทดลองไข้นรตกรรมและเทคในโลฮ เล่อหาแนวทางการรดการ 
ศกษาไนชนบทซ่งขาดครูและขาดงบประมาเพ (ชอบ ภญญ'ไคง,2528)

ใครงการส่งเสจมสมรรถภาพกาวสอนไล้รดทำสิอการเจยนต่กำหนดไร เจยนและ 
ไรสอน ตลอดจนแบบฝืกต่ใ)วยไห้ฝักเรยนสามารถเจยน'ได้'ด้วยตนเอง และใ)วยลดภาระ 
ชองครู แล้วนำไปทดลอง‘เข้ ผลปรากฏว่า ไรกาวของใครงการ ทำไห้ผลสมฤทร์ 
ทางกาว เไ๒น'ของ ฟ้ก เ จยนไม่แตกต่างจากฝัก เ รยนฒ่ครูสอน1ตาม'ปกศ ไนบางกลุ่ม 
ประสบการณ์ ผลสัมฤทร์ทางการเจยนของฝักเจยนต่เจยนจากสิอกาวเจยนของโครงการ 
สูงกว่าและผลสมฤทร์ทางการเจยนของฝักเจยนไนชนบทเตยบเท่าสบผลสมฤทรของฝักเจยน 
ไนเตอง

รงฝัน ไนปิการศกษา 2525 สำฝักงานคเพะกรรมการการประถมศกษาแท่งชาศ 
รงไล้นำฝ็อการเจยนของโครงการส่งเสจมสมรรถภาพทารสอน ไปทดลองไข้ไนโครงการ 
ป'!บปรูง̂ เพภาพการศกษาไนโรงเจยนประถมศกษาขนาด เสื1ก ช่งเป็ใเโครงการต่สำฝักงาน 
คเพะกรรมการการประถมศกษ-าแท่งชาศส้งซ้น ใดยฝิเบาหมายสำศญต่จะฟ้เพนาการเจยน 
การสอนและจะสฟ้บสชุเนทาวรดกาวเจยใเการสอนของโรงเจยนโดย เฉพาะโรง เจยนประถม 
ศกษาขนาดเสกฒ่ฟ้กเจยนต่ำกว่า 80 คน และฝ็ครูไม่ครบส้น โดยสำฝักงานดเพะ 
กรรมการการประถมรกษ-าแท่งชาศ ไล้รดตมพ์และรดส่งแบบเจยนสำเจจรูป อาร์ ไอ ต 
มาไห้โรงเจยนไข้ไนการรดกาวเจยนการสอน โดยลุ่นห'รงต่จะไห้ฝักเจยนไนใวงเจยน 
ประถมศกษาขนาดเสก ไล้'!บการฝักฝนทางใชากาวไห้เป็นไปดามหสกสูตรประถมศกษา 
2521(ฉฟ้บป'!บปรูง 2533) และใ)วยไห้ครูฝิเวลาเตจยมการสอน ฝิส่อต่จะไข้สอนทดแทน 
เต่อครูจะต้องไปสอนส้นฮ่น หรอ เต่อตครูไม่ครบส้น

แบบเรยนสำเจจฐป อาร้ ไอ ต ต่สำฝักงานคเพะกรรมกาวกาวประถมศกบาแท่ง 
ชาศไล้รดทำและร■ ดส่งมาไห้'ฝัก เ รยนและโรง เ จยนฉ้ ไล้ฝืการป'!บปรูง เฉ้อหาและกระบวน 
กาวรดกจกรรมการเจยใเการสอนไห้สอดคล้องสบหสกสูตรประถมศกบา 2521(กฝับป'!บปรูง 
2533)โดยคเพะทำงานรดทำแบบเจยนสำเจจรูป อาร์ ไอ ต ตามหสักสูตร 2521 ชุดเศม 
คเพะศกษาฉเทศกํสู้เจ่ยวชาแ!การรดกาวเจยนกาวสอนและคเพะครูต่ม่ประสบการณ์ พร้อมตง
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ไค้รบความร่วมป็อจากๆทยากรและผู้เซ้ยวชาญค้านการรดทำส่อ อาร์ ไอ ปี เป็นอย่างต

กาวตดดามประเป็นผลของหน่วยตกบาน่เทศค์ กรมสามญ่ตกบาต้งแส่ ปี พ.ศ.

2524-2526 พบว่า ผลล่มฤทรํทางกาว เ1ยน'ชองฟ้กเ 1ยน'ใน'โรง เรยนต่ๆช้ส่อการ เรยน

ของโครงการส่งเสรมสมรรถภาพการสอนสูงซ้นๆน'สูกกลุ่มประสบการณ์ และๆนสูกระตบซ้น 

ผลการไล่ยของปรชา ภาวไน (2526) พบว่า ฟ้กเรยนๆนไวงเรยนต่ๆช้ส่อของโครงการ 

ส่งเสรมสมรรถภาพการสอน!)ความตดสร้างสรรค์สูงกว่าฟ้กเรยนๆนโรงเรยนปกต

พ.ศ.2529 สำน่กงานคณะกรรมการการประถมตกบาแน่งซาตไค้ประเป็นคูณภาพ 

ของฟ้กเรยนๆนซ้นประถมตกบาจต่ 6 พบว่า โรงเรยนๆนใครงการส่งเสรมสมรรถภาพ 

การสอน ป็คูณภาพสูงกว่าผลการประเป็นๆนวะตบประเทศ ซ่งฝ็คะแนนเฉฝ็ยต่ำกว่า ร้อยละ 

60 ๆนใ{เกกลุ่มประสบการณ์ เฝิอปีจาวณาสงจำนวนน่กเรยนต่ไค้คะแนนกวะจายๆนใ)วง

ส่าง  ๆ พบว่า น่กเรยนส่วนๆหเ!เ)คะแนนกระจายอยู่ๆนกลุ่มค่อนช้างสูง

เต่อสำฟ้กงานคณะกรรมการกาวประถมตกบาแน่งชาติ ปีจารเพทแล้ว เป็นว่าการ 

ล่ดการเรยนกาวสอนโดยๆช้แบบเรยนสำเ1!จรูป อาร้ ไอ ปี สามารถแค้'ชญหาคูณกาพการ 

ตกบาไน'โรงเรยน'ประถมตกบาขนาดเสืกไค้ตงกล่าว ล่งกำหนดๆห้กองรชากาวร้'บฝ็ดชอบ

โครงการน่เร่อยมาจนสงจการตกบา 2539 ฟ้งฉเต่องจากสำฟ้กงานคณะกรรมการการ

ประถมตกบาแห่งชาตฝืภารสจหล่กต่สำตญ ตอ กาวตดการตกบาๆนใรงเรนประถมตกบาต่อยู่ 

ๆนเกณท์การตกบาภาคสงตบๆห้ป็คูณภาพ แส่จากสภาพป็จจุสนพบว่าตงไม่สามารถล่คกาว

ตกบาไห้ฟ้กเรยนต่อยู่ๆนโรงเรยนประถมตกบาขนาดเล้กต่ต้งอยู่ๆนฟินต่ห่างไกล 'สูรตนดาร 

ป็ครูไม่ครบซ้นๆห้ป็คูณภาพสูงสด เ ปียมสบโรง เ รยนขนาดๆหญ่ไค้ ทำๆห้คูเพภาพของโรง เ รยน 

เหส่าฉ้ส่ำกว่าโรงเรยนต่ป็ความพร้อมสูงกว่า สำน่กงานคเพะกรรมการการประถมตกบา

แห่งชาตตงแค้ฟ้ญหาตงกล่าว ใดยป็นโยบายๆห้ใรงเ รยนประถมตกบาขนาด เสืกต่ฝิจำนวน

น่กเรยนส่ำทว่า 80 คนลงมา และฝ็ครู'ไม่ควบซ้น ๆห้ตดกาวเรยนการสอนตามโครงการ 

ปร้บปรูงคูเ«ภาพการตกบาๆนใรงเรยนประถมตกบาขนาดเสืกโดยๆช้แบบเรยนสำเรจรูป 

อาร้ ไอ ต เป็นส่อ เต่อฟ้ฒนาคูณกาพการเรยนการสอนๆห้ป็คูเพภาพสูงซ้นและขณะเตยวสน 

สจะตกบาและส»เนานล่ดกรรมและส่อการเว่ยนการสอนสำหร้บโรงเรยนขนาดเสืก และ
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ฉกเรยนกลุ่มผู้ด้อยาเอกาลทางกาวฝักษ'ไให้ftประสิท?)ภา'พสูงซ้น โดยลำ'ฉกงานคณะกรรมกาว 
การประถมฝักษาแป็งชาฝัๆ ด้3ดทฯฝ็อฉ้งฉ่เป็นเอกลาร เทป ลๆ ลด้ ?ๆเฒน์ เฟิอเป็นการ 
เผยแพ1ความ!ความเข้าๆ ,จ ตามแนวการดำเฉนกาวเก่ยว(โบโครงการเฟ้อ1โคฝักอบรมครู 
ฉ้งฉ่เป็นการฝักเป็นกลุ่มๆ หเน่เละการฝักอบรมด้วยตนเอง

ลฯหiบงบประมาณฉ่นฯมาๆ ช'ๆ นการ,โด(ไจกรรมดำเฉนงานของโครงการฉบต่'งแต่ 
แผนฟ้»(นากาวฝักษาฉฉบฉ่ 6 จนฝังแผนภการฝักษาฉฉบฉ่ 7 ฉวายละเฮยดต่งฉ

ใ)วงแผนระยะต่ 6 รวม 77,236,000 บาท

ปิ พ.ศ. 2530 2531 2532 2533 2534 รวม

หน่วย/ฟ้นบา1ใ 23,568
_______

20,962 18,446 13,046 1,214 77,236

ใ)วงแผนระยะฉ่ 7 รวม 10,089,000 บาท

ปี พ.ศ. 2535 2536 2537 2538 รวม

หน่วย/ฟันบฑ 
________

1,575 1,467 2,603 4,444 10,089

(แหส่งฉ่มา ะ กองๆ ชาการ ลฯฉกงานคณะกรรมการการประถมฝักษาแห่งชาฝั, 2538)

เฉ่อเปรยบเฉยบงบประมาณฉ่ๆ ด้•โบฉ้ง 2 ใ)วงจะเป็นว่า งบประมาณฉ่ๆ ด้■ โบๆน 
แผนระยะต่ 7 ปีจำนวนลดลงจากฉ่เคยๆ ด้โบๆ นแผนระยะต่ 6 ฉ่ผ่านมา ฟ้งฉ้ลาเหดุลวน 
หฉ่งอาจเฉ่องมาจากจำนวนโรงเรยนฉ่อย่ๆู นไครงการลดลง ซ่งจะเป็นๆ ด้จากรายงานลฝัต่



ร

ของกองใชาการ ปีพบว่าเร่อปี 2531 ฝ็ไรงเใยนปีอยู่ไนใครงกา!ปีงสิน 61074 ! รง เใยน 
แต่ไนฟ้ๆ คูฟ้นเหสิอเปียง 2,800 ไรงเใยน และจำนว!เใรงเใยนปีลดลงฉ้ต่เ]หลๅยล า เหคู 

เใ!น จำนวนปีกเใยนลดลงตามไควงการวางแผนครอบคใว การออกระเปียบว่าด้วยกา11124 
เสิกล้ม ไรงเใยนปีปีฟ้กเใยนจ’''mวนน้อยไห้ยุบเสิย จากไวงเใย!แอกเทศไห้เป็นไรงเจุย น  

ลาขา และจากไรงเใยนสาขาไห้ยกเสิก ล้าอยู่''เม่ไกลจากไรงเใยนเฌ่มากเป็นไ'บ
{วรด้กศ์ แต่นปีผล, 2536)

สภาพและปีญหาของไวงเใยนปวะถมศกบาขนาดเสิก และแนวทางกาวไข้แบบ
เรยนสำเใจรูป อาร์ ไอ ปี ปีกล่าวมาข้างด้น ทำไห้ยูรใย!ไความสนไจปีจะศกบาไห้ทราบ 
ศงแนวทางการการดำเปีนงานของไครงการปใบปรูงคูณกาพกาวศกบา ไน'โรงเร ยน'ประถม 
ศกบาขนาดเสืก ฟ้งไนระด้บการกำหนดนไยบายเปีอการบใหารและไนวะด้นการปป็ปีศการไน 
ไรงเใยน ตลอดจนฟ้เพทและสภาพ'ศ่ว  ๆ ไป ของไรงเใยน ปีด้ตการเรยนการลอนดาม 
ใครงกาวปใบปรูงคูณกาพการศกบาไนไรงเใยนปวะถมศกบาขนาดเสัก เพราะการใด้ข
ไนส์'กบณะการศกบากวะบวนการตำเปีนงานของไควงกาวไนระด้บต่าง  ๆ ปีน ด้ง''น4เคยปีผู้ 
ไดศกบามาต่อน และผลปีได้จากการใด้ยไนดใงปี คงจะไห้แนวศดปีเป็นประใยชน์สำหใบ 
หน่วยงานปีเร่ยวข้องด้บไครงการปีด่อไป

ใตคูประสงค์ของกาวรด้ย

1. เร่อศกบาลภาพกาวดำเปีนงานของไควงกาวปใบปรูงคูณภาพการศกบา ไน
ไวง เ ใยนประถมศกบาขนาด เ สืก ส์'งเโดสำ!โกงานคผะกรรมการการประถมศกบาแน่งชาศ
ไนระด้บการกำหนดนไยบาย นละไนระด้บการปรปีศกาวไนไรงเใยน

2. เร่อศกบาปัญหาการดำเปีนงานไครงการปใบปรูงคูณกาพการสืกบา ไน
ไรง เ ใยนประถมศกบาขนาด เสืก ส์'งต่'ดสำปีกงานคผะกรรมการการประถมศกบาแน่งชาศ
ไนระด้บการกำหนดนไยบายและไนวะด้บกาวปป็ปัศกาวไนไวงเใยน
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ขอบเขตของการๆสัย

1. การรสัยคร้งฉ̂ งสักษาการดำเฉนงานของ!ครงการปรนป7งดูณกาพการสืกษา 
รน!รงเรยนประถมสักษาขนาดเสัก สังแต่ปิการสักษา 2525-2538

2. การสักบาการดำเฉนงานตาม!ครงการปรบป7งลุณภาพการสักษารน!รงเรยน 
ประถมสักบาขนาดเสัก เป็นภารสักบารนประเสันต่าง  ๆ สังต่อ!ปฉ้สือ

2.1 สภาพการดำเฉนงานของ!ครงการ
2.1.1 รนระสับการกำหนดน!ยบาย

- หส์'กการ รดคูประสงค์ เฟ้าหมาย สัจกรรมการ
ดำเฉนงาน ระยะเวลารนดำเฉนงาน งบประมาเน การสัดตามประเฉนผลและผลการ
ดำเฉนงาน แนวสัดรนการ#ฒา!ครงการ

2.1.2 รนระสับการป!)ป๋สัการ
1) ด้านภารสัดสภาพปัว  ๆ รปของ!รงเรยน
2) ด้านการเตรยมการสอน
3) ด้านการสัดสัจกรรมการเรยนการสอน
4) ด้านการรดและประเฉนผล
5) ด้านกระบวนการสัดการ
6) ด้านการบรหารงานรน!รงเรยน

7) สาเหดของการยกเลกการสัคการเรยนการสอนตาม 

! ควงการ

2.2 ปัญหารนภารดำเฉนงานตาม!ครงการ
2.2.1 รนระสับการกำหนดน!ยบาย
2.2.2 รนระสับการป!)ปัสัการรน!รงเรยน

3. ประขากรสัอ
3.1 ผู้บรหารรนระสับการกำหนดน!ยบาย
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3.2 ร.รงเรียนประถมสืกษา'ขนาดเล็กท่ีจัดการเรียนการสอนตามโครงการ 
ผู้'ให้ข้อมูล ไตแก่ ผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้'สอนท่ีปฏิบัติการสอนในโรงเรียนนมาแลวไม่ 
นอยกว่า 3 ปี

3.3 โรงเรียนประถมสืกษ■ ไขนาดเล็กท่ี ทิเย จัดการเรียนการสอนตาม 
โครงการแต่ปัจจุบันเลิกจัด'ไปแลัว ผู้ไหข้อมูลคือ ครูผู้'สอนท่ีปฏิบัติการสอนในโรง เรียนใ1เมา 
แลัวไม่น้อยกว่า 3 ปี

ข้อตกลงเบื้องต้น

ข้อมูลท่ีได้จากการตอบแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ ถือว่าผู้'ตอบแบบสอบถาม 
และผู้ให้สัมภาษณ์ตอบตามคว าม เป็นจริงและเชอถือไต้

ค0าจฯกัดความท่ีใช้ในการวิจัย

สภาพการดฯเนินงาน หมายถึง การปฏิบัติงานตามข้ันตอนท่ีกฯหนดไวัในโครงการปรับปรุง 
คุณภาพการสืกษา'โรงเรียนประถมสืกษาขนาดเล็ก สังกัดสฯนักงานคณะกรรมการการประถม 
สืกษาแห้ง-ชาติ ในแต่ละปีงบประมาณทังในระดับการกฯหนดนโยบาย และในระดับการบฎิบัดิ- 
การในโรง เรียน

การกฯหนดินโยบาย หมายถึง การกฯหนดหลักการ วัตถประสงค์ เป้าหมาย กิจกรรม 
การด าเนินงาน ระยะเวลาในการดฯเนินงาน งบประมาณ การติดตามประเรนผลและผล 
กาวดำเฉนงาน แนวกัดในการฟ้เณภไครงกาว

การปฏิบัติการ หมายถึง การจัดสภาพท่ัว  ๆ ไปชองโรงเรียน การเตรียมการสอน การจัด 
กิจกรรมการ เรียนการสอน การวัดและการบระ เมินผล กระบวนการจัดการ การบริหาร 
งานในโรงเรียนและการยกเลิกการจัดการเรียนการสอนตามโครงการ
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ฟ้ญหาการดำเฉนงาน หมายสง ฟ้ญหาจ่เสดซ้นในขณะฒ่การปฐฟ้สัตามร้นดอนจ่กำหนดไว้ 

ในใครงการในแด่ละจการสักบา ฉ้งในระสับการกำหนดนใยบาย และในระสับการปเ■เฉ?! 

การ1ๆ,น'ใ-รงเรยน

ใครงการปสับปรุงคูณภาพการสักบาในใรงเรยนประถมสักบาขนาดเสืก หมายสง ใครงการ 

จ่สำฉกคณะกรรมการการประถมสักบาแห่งซา?!สังซ้น ใดยฝ็เฟ้าหมายจ่สำสัญจ่จะ#m4าการ 

เรยนการสอนและสฉบสใ9เนภารสัดการเรยนการสอนของใรงเรยนประถมสักบาขนาดเล้ก 

ใดยใซ้สิอแบบเรยนสำเ1จรูป อาร์ ไอ จ

ผู้บรหารในการกำหนดนใยบาย หมายสง ผู้อำนวยการกองๆ'ซาการ ส์'งสัดสำฉกงาน

คณะกรรมการการประถมสักบาแห่งชา?! ฉวหน้างาน#พนานสัตกรรมและเทคในใลฮทาง

การสักษา สังสัดกองๆซาการสำฉกงานคณะกรรมการการประถมสักบาแห่งซา?! สักบา

ฉเทคก์ผู้รส่วนร่วมในการผสิตส่อและหฉงสิอแบบเรยนสำเ1!จฐป ■ อาร์ ไอ จ

ผู้บรหารใรงเรยน หมายสง ครูใหญ่/อาจารย์ใหญ่ ฒ่ฏป็สังานในใรงเรยนจ่สัดการ

เรยนการสอนตามใครงการปรบปรุงคูณภาพการสักบา ในใรง เรยนประถมสักบาขนาด เสืก

ครูผู้สอน หมายสง ครูผู้ปเ)ใ^การสอนในใรงเร่ยนจ่สัดการเร่ยนการสอนดามใครงการ 

อย่างน้อย 3 จ และหมายสงครูผู้ปสฉสัการสอนในใรง เ1ยนจ่เคุยสัดการเรยนภารลอนตาม 

ใครงการแด่ฉจคูฟ้นเสกสัดไปแล้ว

ใรงเรยนประถมสักบาขนาดเล้ก หมายสง ไรงเรยนฒ่'ฉกเรยนด่ำก-ร่า 80 คน ลงมาและ 

ฝิครูไม่ครบร้น ส์เงสัดสำฉกงานคณะกรรมการการประถมสักบาแห่งชาสั
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ร?!ด ำ เฉน ภ า ว ไ ส ัย

1. ศกษาเอกสาวของไควงกาวและงานไสัยล่เศ่ยวข้องจากหอสแดส่าง  ๆ และ 
หน่วยงานล่เศ่ยวข้อง เล่อศกษาสงความเป็นมาของไครงการส่งแส่ต้นจน?!งฟ้จ̂ ป้นเล่อเป็น 
แนวทางๆ ,นภารสร้างแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์และแบบรเคราะห์เอกสาว

2. สร้างเคร่องรอไนการไสัย ซ่งรส่งหมด 5 ฉป้บ ศอ
1) แบบสัมภาษณ์ผู้บรหาวแต่ละวะส่บเล่อศกษาสงเแเวทางไนกาวกำหนด

นไยบาย
2) แบบสอบถามฉป้บล่ 1 เล่อเสบข้อแลจากผู้บไหาวไรงเรยนประถม 

ศกษาขนาตเสืกล่อยู่ไนไครงการ
3) แบบสอบถามฉฟ้บล่ 2 เล่อเสบข้อแลจากครูผู้สอนไนไรง เรยนล่อยู่ 

ไนไครงกาวเล่อเสบข้อแลไใเวะส่บกาวปเ)ฟ้ศงาน
4) แบบสอบถามฉฟ้บล่ 3 เล่อเสบข้อแลจากครูผู้สอนไนไรงเรยนล่ !รแ 

อยู่ไนไควงการ แต่ฟ้จจุฟ้นเ สิกสัดไปแล้ว
5) แบบไเคราะห์เอกสาร เป็นเคร่องฝ็อล่ไข้เสบรวบรวมข้อแลจากการ 

ศกษาเอกสารล่เส่ยวสบการดำเฉนงานของไควงการปรบปรูงคูฒฑพการศกษาไนไวงเรยน 
ประถมศกษาขนาดเสัก

3. นำเคร่องฝิอล่สร้างเส'!จแล้วไปไห้อาจารย์ล่ปรกษาไทยาฉพนซ์ทำกาวตรวจ 
สอบน่จารผาแล้วนำมาแก้ไขปรบปรูง

4. หาความตรงต้านเฉ้อหาของเคร่องรอไตยการนำไปไห้ผู้ทรงคูผรู& 5 น่าน 
ตรวจสอบความตรงต้านเฉ้อหาและไครงสร้างของไครงการแล้วใเำมาแก้ไขปรบปรูง!เกคร้ง

5. นำเคร่องฝือล่ปรบปรูงแล้วฉ้ไปทดลองไข้สบครูผู้สอนและผู้บรหาวไวงเรยน 
ประถมศกษาขนาดเสกล่ไม่ไใ!ส่วอย่างประขากรส่ง 3 กลุ่ม จำนวนกลุ่มละ 20 คน เล่อ 
ตรวจสอบความเข้าไจไนข้อกระทงต่าง  ๆ แล้วนำมาปรบปรูงแกไขไห้เป็นฉฟ้บสมแวณ์

6. เสนรวบรวมข้อแลไดยกาวส่งแบบสอบถามไปไห้ส่วอย่างประขากรส่ง 3
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ก̂ มทางไป!ษรเย์ สํวนศวอย่างป!ะซาก!ต่จะสัมภาษณ์ดำเฉนกา!สัมภาษณ์ด้วยตนเอง และ; 
ศกษาเอกสา!ไนกา!ไเค!าะห์โดยกา!!วบ!วมด้วยตนเองจากหน่วยงานต่เศ่ยวข้อง

7. นำข้อyลต่ได้มาๆ เค!าะห์ไดยกา!บ!!ยาย หาย่า!อยละ ย่าเฉฮ่ย 
และสํวนเปียงเบนมาด!ฐาน แล้วนำเสนอเป็นตา!างป!ะกอบความเรยง

8. สไป อ?ฟ!ายผลและไห้ข้อเสนอแนะไนกา!รสัยคสังต่อไป

ป!ะไยซ'แต่คาตสัาจะได้สับ

1. ได้'ข้อyลเป็องด้น'ต่เศ่ยวซ่องสับฟ้ญหาต่าง  ๆ ต่เศดธ้นไนกา!ดำเฉนงาน 
ตามไควงกา!ปสับปไงคูณกาพกา!ศกษาไนไ!งเรยนป!ะถมศกษาขนาดเสักเต่อป!ะไยซน์ 
สำหสับหน่วยงานต่เก่ยวข้อง ๗น กองรซากา! สำฉกงานคณะก!!มกา!กา!ป!ะถม 
ศกษาแน่งชาศ สำฉกงานกา!ป!ะถมสืกษาสังหสัค และไ!ง เรยนต่สัดกา!เรยนกา!สอน 
ตามไค!งกา!ปสับปไงคูณกาพกา!ศกษา ไนไ!งเรยนปวะถมศกษาขนาดเล้ก

2. ใรวยไห้ผู้สับลดขอบโค!งกา!นำไปป!ะกอบกา!ฉจา!ณาปสับปไงแก้ไข
สิๆกา!ดำเฉนงานไนไค!งกาว
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