
ความส้มพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศมหาอำนาจ

ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างไท ยก ับ ม ห าอำน าจใน บท น ี้ ผ ู้เข ียน จะท ำการค ืกษ าแ ละว ิเคราะห ์ถ ึง  

ความส ัมพ ันธ ์ระห ว ่างไทยก ับสหร ัฐอเมร ิกา และ ไทยก ับจ ีน  เป ็นกรณ ีค ืกษ'า โดยเน ้น ช ่วงระยะเวลา 

ก ่อน และห ล ังสถาปน าค วามส ัม พ ัน ธ ์ท างการท ูตระห ว ่างไท ย-จ ีน ใน ป ีพ .ศ .2518 เป ็น ส ำค ัญ  โดยจะ 

ทำการค ืกษ า 4 ประเด ็น  กล ่าวค ือ  ประเด ็นแรก เพ ราะเห ต ุไดก ่อน ท ี่ไทย-จ ีน จะสถาปน าความ  

ส ัม พ ัน ธ ์ท า ง ก า ร ท ูต อ ย ่า ง เป ็น ท า ง ก า ร ต ่อ ก ัน  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย -จ ีน จ ึง ด ำ เน ิน ต ่อ ก ัน  

ใน ล ักษ ณ ะท ี่ข ัด แย ้ง  ประเด ็น ท ี่ลอง เพราะเหต ุไดไทย-สหร ัฐฯ จ ึงผ ูกพ ัน ก ัน อย ่างใกล ้ช ิด  ประเด ็น  

ท ี่ส าม  ภ ายห ล ังท ี่ไท ย -จ ีน ได ้สถาป น าความ ส ัม พ ัน ธ ์ท างการท ูตต ่อก ัน อย ่างเป ็น ท างการ เม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 

กรกฎาคม พ.ศ.2518 ไทย-สหร ัฐฯ ม ีความส ัมพ ัน ธ ์ก ัน อย ่างไร และประการท ี่ล ี่ เพราะเหต ุได ไทย 

จ ึง เบ ี่ย ง เบ น ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์แ บ บ พ ึ่งพ าจากสห ร ัฐฯ  ม าล ู่จ ีน

2.1 ความส้มพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐฯ

ม ห าม ิตรท ี่ค บค ้าก ับ ไทยมาต ั้งแต ่อด ีตอย ่างแน ่น แฟ ้น  ค ือ สหร ัฐฯ การแย ่งช ิงความ เป ็น

อ ภ ิม ห าอ ำน าจระห ว ่างโลก เส ร ีแ ละโลก ค อม ม ิวน ิส ต ์ เป ็น เห ต ุผลสำค ัญ ท ี่ท ำให ้ไท ยแ สวงห าความ เป ็น  

ม ิตรและผ ูกพ ัน ก ับประเทศสหร ัฐฯ ตลอดม า เพราะเห ต ุท ี่ว ่า  ผ ู้น ่าของไทยในขณ ะน ั้น  เช ื่อม ั่นว ่า 

สหร ัฐฯ คือ ม ห าอำน าจท ี่ผ ู้น ่าข องไท ยร ู้ส ึกม ีค วาม ม ั่น ค งแ ละป ลอด ภ ัย เป ็น อย ่างย ิ่งห ากป ระเท ศ ไท ย  

จะอ ิงสห ร ัฐฯ  ตลอดไป เพราะสหร ัฐฯ คือ มห าอำน าจแ ห ่งภ ูม ิภ าค เอ เช ีย -แ ป ซ ิฟ ิก  ท ี่จ ะน ่าพ าให ้ 

ประเทศ เล ็ก   ๆ เช ่น ป ระเท ศ ไท ยรอด พ ้น จากภ ัยค ุกคาม จากภ ายน อก

2.1.1 ความส ัมพ ันธ ์แรกเร ิ่ม

ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-สหรัฐฯ เริ่มด้นโดยวิธีทางการทูตเป็นสำคัญ ความสัมพันธ์
ระหว่างไทย-สหรัฐฯ ผูกพันใกล้ชิดต่อกันมาก โดยเฉพาะอย่างยิงภายหลังจากที่ได้มีการลงนาม
ระหว่างรัฐบาลอเมริกันและไทยในความตกลงว่าด้วยความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจและวิซาการ
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แ ละค วาม ต ก ลงว ่าด ้วยค วาม ช ่วย เห ล ือ ท างท ห าร  ซ ึ่งสหร ัฐฯ เป ็นผ ู้ให ้และไทยเป ็นผ ู้ร ับ , เพราะท ั้ง 

ไทย-ลหร ัฐฯ ม ีท ัศ น ะลอ ด ค ล ้อ งก ัน  คือ ก ล ัว ภ ัย ค ุก ค าม จ าก ค อ ม ม ิว น ิล ต ์ ความ เป ็น มห าอำน าจแห ่ง  

คอมม ิวน ิลต ์ฃองสหภาพ โซ เว ียต  ลร ้างความว ิตกให ้แก ่สหร ัฐฯ  เป ็น อย ่างม าก  เพราะการท ี่สหภาพ  

โซ เว ียต เข ้าท ำก ารย ึด ครองย ุโรป ต ะว ัน ออกแ ละป ิดล ้อม น ค ร เบ อร ์ล ิน ใน ป ีพ .ศ .2491 ทำให ้ลหร ัฐฯ

ค ิดว ่าสห ภาพ โซ เว ียตกำล ังก ่อสงครามใน ร ูปแบบให ม ่ ด ังน ั้น สหร ัฐฯ จ ึงจำเป ็น ต ้องด ำเน ิน น โยบาย  

สก ัดก ัน  (containment policy) ด ้วย เห ต ุผ ลห ลายป ระก าร  กล ่าวค ือ  ประการท ี่หน ึ่ง  เพ ื่อท ี่จะท ัดท าน  

การใช ้กำล ังของสหภาพโซเว ียต , จ ีน, เว ียดนามเหน ือ , และเกาห ล ีเห น ือ  ซ ึ่ง เป ็น คอมมม ีวน ิลตไม ่,ให้ 

เข ้าร ุกรานประเทศเพ ื่อน บ ้าน ท ี่ไม ่ใช ่คอมม ิวน ิสต ์ ประการท ี่ลอง การใช ้กำล ังตอบโต ้จะใช ้ในกรณ ีท ี่ 

การท ัดทานไม ่บ ัง เก ิดผล ป ระการท ี่ส าม  เพ ื่อ จ ำก ัด ค วาม ส าม ารถ ท างอ ื่น   ๆ ข อ งอ ำน าจค อ ม ม ิวน ิส ต ์ 

ใน เอ เช ียท ี่จะเช ้าแทรกแซงทางการเม ืองใน เอ เช ีย* 2 ซ ึ่งสหร ัฐฯ เช ื่อ ว ่าจะท ำให ้ป ระเท ศค อม ม ิวน ิสต ์ 

เล ิกล ้มน โยบายร ุกราน ได ้3 *

ด ้วย เห ต ุน ื ก ารส ร ้างพ ัน ธม ิต ร เพ ื่อค วาม เป ็น ให ญ ่ใน ภ ูม ิภ าค เอ เช ีย -แ ป ซ ิป ิก สำห ร ับ สห ร ัฐฯ  

จ ึง เป ็น เร ื่อ งส ำค ัญ ย ิ่ง  ป ระเทศไท ยจ ึง เป ็น ป ระเท ศ เป ้าห มายห น ึ่งใน ภ ูม ิภ าค เอ เช ียตะว ัน ออก เฉ ีย งใต ้ 

ท ี่สหร ัฐฯ เห ็น ป ระโยชน ์และให ้ความ สน ใจใน การเช ้าร ่วม เป ็น พ ัน ธม ิต รใน ล ักษ ณ ะทว ิภ าค ีเพ ื่อสร ้าง  

ฐาน อำน าจข องสห ร ัฐฯ  ให ้ม ีความแข ็งแกร ่งย ิ่งข ึ้น  และไท ยก ็ย ิน ด ีท ี่จ ะสาน ความ ส ัมพ ัน ธ ์ก ับ สห ร ัฐฯ  

ให ้แนบแน ่น ย ิ่งข ึ้น  เน ื่อ งจาก ไท ย เก รงก ล ัวป ระ เท ศ ค อ ม ม ิวน ิส ต ์แ ละต ่อ ต ้าน ค อ ม ม ิวน ิส ต ์อ ย ่า งม าก  

ผ ู้น ์าไท ยต ระห น ักอย ู่ต ลอด เวลาว ่าค อม ม ิวน ิสต ์ ค ือ ประเทศท ี่น ่าห วาด เกรงสำห ร ับไทย และประเทศ 

คอ ม ม ิวน ิสต ์ท ี่ม ีบ ท บ าท ม าก ท ี่ล ุด ก ็ค ือ  สห ภ าพ โช เว ียตแ ละจ ีน  เพราะฉะน ั้น  ก ารสร ้างความ ส ัม พ ัน ธ ์ 

ก ับประเทศเสร ีประชาธ ิปไตย โดยเฉ พ าะอย ่างย ิ่งสห ร ัฐฯ  ซ ึ่งไม ่ปรารถน าจะให ้สหภาพ โช เว ียตและ 

จ ีน ม ีอ ิท ธ ิพ ลค รอ บ งำภ ูม ิภ าค น ี้ ป ระกอบก ับผ ู้น ำของไท ยใน ขณ ะน ั้น ม ีความร ู้ส ึกว ่า  คอมม ิวน ิสต ์

โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง จ ีน  เป ็น ภ ัย ค ุก ค าม ต ่อ ป ร ะ เท ศ ใน ภ ูม ิภ าค เอ เช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง ใต ้แ ล ะ อ าจ  

แ ผ ่ข ย า ย อ ิท ธ ิพ ล ไ ป ท ั่ว ภ ูม ิภ า ค น ี้ ซ ึ่ง จ ะ ท ำ ใ ห ้ไ ท ย ก ล า ย เป ็น ป ร ะ เท ศ ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ไ ป ด ้ว ย '1

’ดน ัย  ท อ งให ญ ่.ป ้จ จ ัย ท ั๋น ืผ ล ต ่อ ท าร ด ำ เน ิน น โย บ าย ด ่า งป ร ะ เท ศ ข อ งไ ท ย ส ม ัย จ อ ม พ ลฟ ิก ุษ ด  ธนะรัชต''

(พ.ศ.2501-2506).(ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ร ัฐศ าลต รม ห าบ ัณ ฑ ิต  บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย าล ัย  จ ุฬ า ล งก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,2518),หน ้า 228-229.

2อ ภ ิญ ญ า  ร ัตน ม งค ลน าศ , "น โย บ ายข องลห ร ัฐอ เม ร ิก าต ่อ เอ เช ีย "  ใน ก าร เน ือ งระห ว ่างป ระ เท ศ ใน เอ เช ีย .(นนทบ ุร ี :

สำน ักพ ิมพ ์มห าว ิทยาล ัยล ุโขท ัยธรรม าธ ิราช ,2 5 2 9 ),ห น ้า  89.

3อ^ณ  ภ าณ ุพ งพ ์, “ {เห ธศ าสตร ์'ท างการ เน ือ งระห ว ่างป ระ เท ศข องลห ุร ัฐ ,'.'ว าร ล ารส ราญ ร ม ย ์ ฉ บ ับ ท ี่ร ะลก  10 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 

2508.หน ้า 222-223.

‘ชาตร ี ก ุท ธารม ย ์.น โยบ ายต ่างป ระ เท ศ ข อ งไท ย  : (2489-24971.(ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ร ัฐศ าลต รม ห าบ ัณ ฑ ิต  บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย าล ัย

จ ุฬ าล งก ร ณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย ) ,2511,หน ้า 85.
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ป ระธาน าธ ิบ ด ีไอ เซ น เฮาว ์ย ังย ืน ย ัน ท ี่จ ะให ้ค วาม ช ่วย เห ล ือท างการท ห ารจำน วน ม าก แ ก ่ป ระ เท ศ ไท ย  

ต่อไป เพ ราะป ระเท ศ ไท ย เป ็น ฐาน ต ่อต ้าน ค อม ม ิวน ิสต ์ท ี่ม ั่น ค งแ ข ็งแ กร ่งไน ภ ูม ิภ าค เอ เช ียอาค เน ย ์5 * 

น ายจอห ์น  ฟ อ ส เต อ ร ์ ด ัล เลล  ซ ึ่ง เป ็น ร ัฐมน ตร ีว ่าการกระทรวงการต ่างประเทศใน สม ัยประธาน าธ ิบด ี 

ไอ เซน เฮาว ์ ก ็เป ็น บ ุค ค ลส ำค ัญ ท ี่ด ำ เน ิน น โย บ าย  '‘ส ก ัด ก ั้น อ ิท ธ ิพ ลข อ งค อ ม ม ิวน ิส ต ์’ และให ้การ 

สน ับสน ุนประเทศพ ัน ธม ิตรของสหร ัฐฯ ท ี่ต ่อต ้าน คอม ม ิวน ิสต ์ต ลอด ม าเช ่น ก ัน 5 โดยน ายค ัล เลลได ้ 

เสน อท ฤษ ฏ ีโด ม ิโน แ ละยก ต ัวอย ่างม าอธ ิบ ายไว ้ว ่า  ถ ้าป ระเทศลาว  ก ัมพ ูชา และเว ียดน าม  กลาย เป ็น  

ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ ใน ท ี่ส ุด ป ระ เท ศ ไท ยแ ละป ระ เท ศ อ ื่น   ๆ ใน เอ เช ีย ต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย งใต ้ก ็จ ะก ลาย เป ็น  

ค อ ม ม ิวน ิส ต ์อ ย ่า งแ น ่น อ น  จ ึงส ่งผ ลท ำให ้ค วาม ผ ูก พ ัน ระห ว ่างไท ย -ส ห ร ัฐฯ  ม ิความ ใกล ้ช ิดต ่อก ัน  

เป ็น อ ย ่า งม าก 7 แ ละลห ร ัฐฯ  ได ้เล ็ง เห ็น ป ระโยชน ์จ ากการผ ูกพ ัน ก ับ ไท ย  เพราะประเทศไทยเป ็น  

ด ่าน สำค ัญ ท ี่จ ะช ่วยสก ัด ก ั้น อ ิท ธ ิพ ลข อ งค อ ม ม ิวน ิส ต ์ได ้เป ็น อ ย ่างด ี โดยท ั้งน ี้น ายแ ม กซ ์ บ ิชอบ

เอกอ ัครราชท ูตสหร ัฐฯ ป ระจำป ระเท ศไท ยใน สม ัยจอม พ ล ป .พ ิบ ูลสงคราม  ได ้ก ล ่าวถ ึงค วาม ส ำค ัญ  

ของไทยต ่อร ัฐบาลสห ร ัฐฯ  ว ่า '‘ป ระเทศ เป ็น เสม ือน ฝาจ ุกของขวดห ม ึก  ถ ้าเราด ึงจ ุกน ี้ออกเม ื่อไหร ่ 

น ํ้าห ม ึกล ีแ ด งก ็จะไห ลไป ถ ึงออส เต รเล ีย "8 เป ็นการแสดงให ้เห ็นได ้ว ่าสหร ัฐฯ ต ้องการให ้ประเทศไทย 

เป ็น จ ุดสก ัดก ั้น อ ิท ธ ิพ ลของคอม ม ิวน ิสต ์อย ่างแ ท ้จร ิง

2.1.2 ลงค ราม เก าห ล ี-ลงค ราม เว ียด น าม

น ับ ต ั้งแ ต ่ก ลางป ีพ .ศ .2 4 9 3  เป ็นต ้นมา น โยบ ายต ่างป ระเท ศ ของไท ยอย ู่ใน ความ ควบ คุม
ของทหารเป ็นส ่วน ใหญ ่ ก ระท รวงการต ่างป ระเท ศต ้องลดบท บาท จากการ เป ็น ผ ู้เสน อแ น ะน โยบ าย  

ม า เป ็น ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิต าม น โย บ าย ท ี่ฝ ่าย ท ห ารได ้ก ำห น ด ข ึ้น  ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างไทย-สหร ัฐฯ ในช่วง 

ระยะเวลาน ี้อย ู่ใน ฃ ั้น ท ี่ด ี ไทยกลาย เป ็น ม ิตรท ี่ด ีท ี่ส ุดของสห ร ัฐฯ  ใน ภ ูม ิภ าค เอ เช ียตะว ัน ออก เฉ ียงใต ้ 

เพ ราะเหต ุท ี่ว ่า  ภ ัยค ุก ค าม จาก ค อ ม ม ิวน ิส ต ์ม ิค วาม ช ัด เจน ข ึ้น  สหร ัฐฯ ต ้องการให ้ไทยเป ็นปราการ

5ดน ัย

(พ.ศ.2501-2506บหน ้า 234.

“ เร ึ่อ งเด ียวก ัน ,ห น ้า  260.

'พ ัน เอก  บ ้ญ ซ า  แก ัว เทต ฺทอง.36 ร ัจ ูบ าลไน ระบ อ บ ป ระซ าร ิป ูไต ย .(กร ุงเทพ มหานคร : สำน ักพ ิมพ 'ร ุ่งเร ืองธรรม,2520), 

หน ้า 385-386.

“ แทนล ุข ใรุ่มนนท์, ''ข บ วน ก ารต ่อต ้าน อ เม ร ิก ัน สม ัย  จอ ม พ ล  ป .พ ิน ุลส งค ร าม ,'.ร า ม บ ท ค ว า ม ป ร ะ ว ัต ิค า ส ต ร ์2 

(มกราคม 2524),หน ้า 73 อ ้างใน  ธาน ี ล ุข เก ษ ม .ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่างไท ยก ับ ส ารา? ณ ร ัฐป ระซ าช น จ ีน  : ว ิเคราะห ์แ น วน โยบ าย  

ต ่างป ระ เท ศ ข องไท ยท ี่น ีต ่อ จ ีน  พ .ศ .2492-2515 .(ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ร ัฐค าสต รม ห าบ ัณ 'ฑ ิต  บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย าล ัย  ม ห าว ิท ย าล ัย  

ธรรมศาสตร ์,2525),ห น ้า  238.
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ป้องกันและต่อต้านคอมมิวนิสต์ไนเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ขณะเดียวกันไทยก็ต้องการพึ่งพา
สหรัฐฯ เพราะสหรัฐฯ เป็นประเทศเดียวที่มีอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัยและพร้อมท่ีจะช่วยเหลือ
ตามที่ไทยต้องการไต้9

2.1.2.1 สงครามเกาหลี

สหร ัฐฯ ให ้ค วามสน ใจภ ูม ิภ าค เอ เช ียตะว ัน ออก เฉ ีย งใต ้ม ากข ึ้น  ห ล ังส งค รามโลกคร ั้งท ี่ลอง 

ส ม ัย ป ร ะ ธ าน าธ ิบ ด ีท ร ูแ ม น  โด ย ก าร ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ แ ก ่ฝ ร ั่ง เศ ส ใน ก าร ป ร าบ ป ร าม ข บ ว น ก าร  

เว ียดม ินห ์ของโฮจ ิม ินห ์10 เพราะสหร ัฐฯ เช ื่อว ่าขบวน การเว ียดม ิน ห ์ ค ือ ขบ วน การของคอมม ิวน ิสต ์ 

ท ี่จ ะ เผ ยแ พ ร ่ส ู่ภ ูม ิภ าค เอ เช ียต ะว ัน ออก เฉ ีย งใต ้ ประกอบก ับใน ป ีพ .ศ .2492 จ ีน คอม ม ิวน ิสต ์ลาม ารถ  

ย ึดครองจ ีน แผ ่น ด ิน ใหญ ่ได ้ และในป ีพ .ศ .2493 สงคราม เกาหล ีได ้เก ิดข ึ้น  จ ีน -สหร ัฐฯ ก ลาย เป ็น  

ค ู่ส งครามต ่อก ัน  (จ ีน สน ับ สน ุน เกาห ล ีเห น ือและสห ร ัฐฯ  สน ับ ลน ุน เก าห ล ี1ใต้) และไทยได ้ช ่วยเหล ือ  

สหร ัฐฯ โดยส ่งท ห ารเข ้าร ่วม รบใน ลงคราม เกาห ล ีด ้วย  แต ่โดยความจร ิงแล ้ว  สงคราม เกาห ล ีเก ิดข ึ้น  

เพ ราะเหต ุท ี่ว ่า  โซ เว ียตได ้หน ุนร ัฐบาลห ุ่นของตนใน เกาหล ีเหน ือ  และสหร ัฐฯ ไต ้หน ุนร ัฐบาลห ุ่นของ 

ตน ใน เกาหล ีใต ้ ลงครามดำเน ินไปเก ือบครงป ี, และกองท ัพ สห ป ระซ าช าต ิ ภ ายใต ้การน ำของสหร ัฐฯ  

ได ้เข ้าไปประช ิดพรมแดนของจ ีน  แ ละล ่วงละ เม ิด อธ ิป ไต ยข องจ ีน  ด ้วยเหต ุน ี้ จ ีน จ ึงส ่งกองท ัพ ของ 

ตน เข ้าไปช ่วย เหล ือ เกาหล ีเหน ือ  ใน ท ี่ล ุด  กองท ัพ ของจ ีน ผสมก ับกองท ัพ เกาห ล ีเห น ือก ็ลามารถร ุกไล ่ 

โจมต ีกองท ัพ ล ัมพ ัน ธม ิตรของสห ร ัฐฯ  ไปจนถ ึงเล ้นขนานท ี่ 38 แ ละลงค ราม ได ้ย ุต ิลงใน ป ีพ .ศ .2496 

ซ ึ่งลงค ราม เก าห ล ีน ี้ได ้สร ้างค วาม ส ูญ เล ีย ให ้แ ก ่จ ีน -ส ห ร ัฐฯ  เป ็น อย ่างม าก  โด ย เฉ พ าะอย ่างย ิ่งด ้าน  

ก ำล ังคน  โดยสหร ัฐฯ ซ ึ่งน ่าจะป ระลบ ช ัยซ น ะใน ลงค ราม เกาห ล ีแ ต ่กล ับ ถ ูกจ ีน ข ัด ขวางไว ้ จากกรณ ี 

ด ังกล ่าวได ้ส ่งผลท ำให ้สห ร ัฐฯ  - จ ีนช ัดแย ้งต ่อก ัน มากข ึ้น  ทำให ้สหร ัฐฯ ให ้ความช ่วย เห ล ือแก ่ร ัฐบ าล  

จ ีน เจ ียงไคเช ็คซ ึ่งหน ีไปไต ้หว ันมากย ิงข ึ้น เช ่น เด ียวก ัน ’1

สหรัฐฯ - จีน จึงเป็นศัตรูต ่อกันอยู่นาน และได้ส่งผลทำให้ไทย-จีนกลายเป็นศัตรูต ่อกันด้วย 
กล่าวได้ว่า การร่วมรบในลงครามเกาหลีของไทยนี้ เป็นครั้งแรกที่ไทยได้ล่งเครื่องบิน C-47 จำนวน  
4 ลำ พร้อมน ักบ ินและหน่วยช ่าง พร ้อมก ับกองกำล ังประมาณ 4,000 คน เข ้าสู่สมรภูมิใน

“ส ิ'ม ภ าษ ณ ์ ฯพ ณ ฯ พ ล อ าก าศ เอ ก  ส ิทธ ิ เศ วต ส ิล า , เมอว ันท ี่ 8 ต ุล าค ม  พ.ศ .2540.

'“กระม ล  ท องธรรมชาต ิ, '•สหร ั^ท ัท เอ เช ียอาคเนก ู่'''.ว ารส าร ส ิ'ง ค ม ศ าล ด ร ์4 (ต ุล าค ม  2516),หน ้า 8-9.

" เข ีย น ธ ิร ะว ิท !โ , "จ ีน ว ับ ก าร ค ล ี่ค ล าย ค ว าม ต ิง เค ร ีย ด ใน เอ เข ีย ',, ใน จ ีน ว ับ ส ัง ค ม โล ก .(ทรงเทพมหานคร :

ด วงก ม ล ,2519),หน ้า 351-352.
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ต ่างประเทศ และผลตอบแทน ท ี่ไทยได ้ร ับ จากการร ่วมม ือก ับสห ร ัฐฯ  ก ็ค ือ ทำให ้สหร ัฐฯ สน ับลน ุน 'ให ้ 

ธน าคารโลกให ้เง ิน ก ู้ย ืมแก ่ประเทศไทยจำน วน  25 ล ้าน ด อ ลลาร ์ส ห ร ัฐ  และ ได ้ร ับความช ่วยเหล ือ  

ท างท ห าร จ าก ส ห ร ัฐ ฯ  น ับ ว ่า เป ็น ก าร ส ร ้า งป ร ะ ว ัต ิศ าส ต ร ์ค ว าม เป ็น ม ิต ร ท างท ห าร ร ะ ห ว ่า งไ ท ย -  

ลหร ัฐฯ ได ้เป ็น อย ่างด ี

สหร ัฐฯ เช ื่อ ม ั่น ย ิ่งข ึ้น ว ่า ล ัท ธ ิค อ ม ม ิว น ิส ต ์แ ล ะจ ีน จ ะ เป ็น ภ ัย ค ุก ค าม ต ่อ ค ว าม ม ั่น ค งข อ ง

ประเทศโลกเสร ีอย ่างแน ่น อน  2 แ ละ เพ ื่อ ส ก ัด ก ั้น อ ิท ธ ิพ ลข อ งล ัท ธ ิค อ ม ม ิวน ิสต ์ สหร ัฐฯ ได ้จ ัดการ 

ป ระช ุม เจสล ัป  (jessup conference) ข ึ้นท ี่กร ุงเทพ มหานคร เม ื่อว ันท ี่ 13 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์พ .ศ .2493 ซึ่ง 

เป ็นการประช ุมท ูตและผ ู้แทน ของสหร ัฐฯ ป ระจำป ระเท ศ ต ่าง   ๆ ใน เอ เช ียโดยพ ิจารณ าถ ึงผลกระทบ  

ข อ งจ ีน ท ี่ป ร ะ เท ศ ต ่า ง   ๆ ใน ภ ูม ิภ าค เอ เช ีย ต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย งใต ้จ ะได ้ร ับ แ ละจะต ้อ งแ ส วงห าว ิธ ีก าร  

ป ๋องก ัน การข ยายต ัวของจ ีน ให ้ใต ้12 13 ซ ึ่งผลจากการประช ุมสร ุปได ้ว ่า  หากสหร ัฐฯ จะป ้องก ันไม ่ให ้ 

ป ร ะ เท ศ ใน เอ เช ีย ต ก อ ย ู่ภ าย ใต ้อ ิท ธ ิพ ล ข อ งจ ีน ซ ึ่ง เป ็น ค อ ม ม ิว น ิส ต ์น ั้น  สหร ัฐฯ จะต ้อ งให ้ค วาม

ช ่ว ย เห ล ือ ใ น ด ้า น ต ่า ง   ๆ แ ก ่ป ร ะ เท ศ เห ล ่า น ี้ เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน ก า ร แ ท ร ก ซ ึม แ ล ะ บ ่อ น ท ำ ล า ย ข อ ง  

คอม ม ิวน ิสต ์14

น ับ ต ังแ ต ่ห ล ังล งค ร าม โล ก ค ร ั้งท ี่ส อ ง เป ็น ต ้น ม า  น โยบ ายต ่างป ระ เท ศ ข อ งไท ยจ ึงด ำเน ิน

ค ล ้อ ย ต าม ส ห ร ัฐ ฯ  อ ย ่า ง ใ ก ล ้ช ิด 15 * * * เพ ร าะ เห ต ุท ี่ว ่า ผ ู้น ำไ ท ย ม ืค ว าม ค ิด เห ็น ว ่า  การผ ูกพ ัน ก ับ

ม ห าอ ำน าจ ห น ึ่ง ล าม าร ถ ต ้าน ท าน อ ำน าจก ารร ุก ร าน ข อ งม ห าอ ำน าจ อ ีก ป ระ เท ศ ห น ึ่ง ไ ด ้เป ็น อ ย ่า งด ี 

ความผ ูกพ ัน ท ี่ไทยม ืก ับสห ร ัฐฯ ม ีท ั้งด ้าน การเม ือง, การทหาร, เศรษฐก ิจ, แ ละล ังค ม  ม ีการลงน ามใน  

โค รงก ารแ ละส น ธ ิส ัญ ญ าต ่าง   ๆ ต ลอดจน ข ้อตกลงร ่วม ก ัน  อาท ิเช ่น  ในป ีพ .ศ.2493 ม ีความ ตกลง 

ร ่วมก ันลามฉ บ ับ  ได้แก่ โครงการแ ลก เป ล ี่ยน ท างการศ ึกษ า ส น ธ ิส ัญ ญ าค วาม ร ่วม ม ือ ท างเท ค น ิค  

และท างเศรษ ฐก ิจ  แ ล ะส น ธ ิส ัญ ญ าท างท ห าร  น อกจากน ี้ ในป ีพ .ศ .2494 ไทยได ้สน ับลน ุนสหร ัฐฯ

12 ปร ีด ี อภ ิร ัตน ์.บ ท บ าท ข อ งล ห ร ัgใน (อ เจ ีย อ าค (น ย ์ห ล ัง ล งค ร าม โล ก ค ร ั้งท ี่ล อ ง .(ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ร ัฐศ าลต รม ห าฑ ัณ ,ทิต

บ ั(น •ท ิตว ิทยาล ัย  ม ห าว ิท ยาล ัยธ รรม ศ าลต ร ์,2 5 1 4 ),ห น ้า  17.

,3Donald E.Neuchterlein.Thailand and the struggle for Southeast Asia.(New York : Cornell University

Press.1965),p .106.

' ‘‘กน ลา  ฟ ิขพ าน ิจ .ก าร พ ัฒ น าป ร ะ(ท ศ .(กร ุง(ทพมหานคร : โร งพ ิม พ ์จ ุฬ าล งก ร ณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย ,2522),หน ้า 100.

'’น ฤม ิตร ล อ ด ศ ฺข .ล ัม พ ัน ธ ุภ าพ ท างก ารท ุต ร ะห ว ่า งไ ท ย ก ับ ลาธ าร ณ ร ัฐ ป ระ จาจ น จ ีน .(ทรง(ทพ มหานคร : ไทยว ัฒ น าพ าน ิจ ,

2524),หน ้า36.
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ในการคัดค้านข้อเสนอของนายเยาวหราล เนห์รู (นายกรัฐมนตรีอินเดีย) ท่ีได้เสนอให้จีนมีท่ีน่ังใน 
คณะมนตรีความมั่นคงแทนไต้หวันด้วย16

ในป ีพ .ศ .2 4 9 7  องค ์การซ ีโต ้ได ้กำเน ิดข ึ้น  โด ยม ีก ารลงน าม ใน ส น ธ ิส ัญ ญ าร ่วม จ ัด ต ั้งอ งค ์ก าร  

สน ธ ิส ัญ ญ าป ้องก ัน ร ่วม ก ัน แ ห ่ง เอ เช ียตะว ัน ออก เฉ ียงใต ้ ซ ึ่งม ีลม าซ ีก ท ั้งล ิ้น  8 ประเทศ ป ระกอ บ ด้วย 

สหร ัฐฯ, อ ังกฤษ, ฝรั่งเศส, ออสเตรเล ีย , น ิวซ ีแลนด ์, ไทย, ฟ ิล ิป ป ิน ส ์’, แ ล ะป าก ีส ถ าน 17 แต่ 

อ งค ์ก ารซ ีโต ้ล ิ้น ส ุดลงเม ื่อป ีพ .ศ .2 5 1 9  ด ้วย เห ต ุผ ลห ลายป ระก าร  กล ่าวค ือ  ประการแรก ม ีสมาซ ิก  

ภ ายใน ภ ูม ิภ าคสองป ระเทศท ี่ไม ่ไว ้ใจและไม ่สน ับ ลน ุน  ประการท ี่ลอง ม ีนโยบายแข ็งกร ้าวเก ินไป

ม ุ่งแก ้ป ัญ ห าโดยการใช ้ก ำล ัง เท ่าน ั่น  แ ละป ระก ารท ี่ล าม  ช ักซวน ประเทศอ ื่น ให ้ช ่วย เหล ือทางทห าร 

เพ ื่อ ต ่อต ้าน ค อ ม ม ิวน ิส ต '8 แ ต ่ส น ธ ิส ัญ ญ าฯ  ด ังกล ่าวน ี้ ม ีค วาม ส ำค ัญ ท างท ห ารท ี่เช ื่อ ม โยงเป ็น

ลายโซ ่ย ุท ธศาสต ร ์เพ ื่อ สก ัด ก ั้น จ ีน ซ ึ่ง เป ็น ค อม ม ิวน ิสต ์ เพ ราะในท ัศนะของสหร ัฐฯ ม ีความค ิด เห ็นว ่า 

ม ีค วาม ห ม ายใน ก ารป ้อ งก ัน ได ้ แ ต ่ส ำห ร ับ ท ัศ น ะข อ งจ ีน ถ ือ ว ่า เป ็น ก ารค ุก ค าม ค วาม ม ั่น ค งข อ งจ ีน 9 

แ ละการกล ่าวห าว ่าจ ีน เป ็น ป ระเทศท ี่ร ุกราน ก ็ด ี ก ารไม ่เช ้าใจถ ึงนโยบายของจ ีนก ิด ี และการกระทำ 

ก ารป ิด ล ้อ ม จ ีน ก ิด ี ส ิ่งต ่า ง   ๆ เห ล ่าน ี้น ่าจะ เป ็น การ เข ้าใจผ ิด ของสห ร ัฐฯ  และพ ันธม ิตรสหร ัฐฯ

ม ากกว ่า  เน ื่อ งจากว ่า  ก าร ท ี่จ ีน ต ้อ งก าร ข ย าย ล ัท ธ ิค อ ม ม ิว น ิส ต ์ข ย าย อ ุด ม ก ารณ ์ ไม ่ใช ่ว ่าจ ีนต ้องการ 

ท ี่จ ะ เข ้าม าร ุก ร าน ป ระ เท ศ อ ื่น ๆ เส ม อ ไป 20

ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-สหรัฐฯ ส่วนใหญ่จะเป็นความสัมพันธ์ในรูปแบบทวิภาค ี
อาทิเช่น ในปีพ.ศ.2501 การเยือนสหรัฐฯ ของผู้นำไทยสมัยน่ัน คือ จอมพล ลฤษดี้ ธนะรัซต์ ได้ 
พบปะเจรจากับผู้นำและเจ้าหน้าที่ในระดับสูงของสหรัฐฯ การเจรจาส่วนใหญ่จะเกี่ยวกับการ
ขอความช่วยเหลือจากสหรัฐฯ มากขึ้น21 และจากความนิยมตะวันตกของจอมพล สฤษด่ีฯ ทำให้ 
ลื่อมวลชนในสหรัฐฯ กล'าวชมเชยท่านว่า เป ็นผู้ช ่วยให้ประเทศไทยรอดพ้นจากการเป็น

' “Frank C.Darling.Thailand and thé United States.(Washington D .c. : Public Affairs Press,1965),p.78. 

''ซ า ด T ๆ ทธารม ย ์.น โยบ ายต ่างป ระ เท ศ ข อ งไท ย  : (2489-2497).หน ้า 184.

’“เพ ็ญ ศร ี ทาถ-เจโนท้'ย.ฟ ัฒ น าก าร เอ เช ียต ะว ัน อ อก เฉ ีย ง 'ไต ้ส ม ัยป ้จ จบ ัน .(ทรงเทพ มหานคร : เน ต ิก ลการพ ิม พ ์,2537), 

หน ้า 151-152.

'“ เข ียน  ธ ืระว ิทย ์, “จ ีน ก ับ ก าร ค ล ี่ด ล าย ค ว าม ต ิง เค ร ีย ด ใน เอ เข ีย " . ใน จ ีน ก ับ ส ังค ม โล ก .หน ้า 356.

20John K.Fairbank, "The New China and the American Connection".Foreign Affairs Vol.51 No.1 

(October 1972),p.37.

21 ดน ัย ท อ งให ญ ่.ป ็จ จ ัย ท ี่ม ีผ ล ต ่อ ก าร ด ำ เน ิน น โย บ าย ต ่า งป ระ เท ศ ข อ งไ ท ย ส ม ัย จ อ ม พ ล ส ฦ ษ ด ิ้ ธน ะร ้ชด ์

(พ.ศ.2501-2506).หน ้า 237.
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คอมม ิวน ิสต ์22เพ ร าะ ก าร ป ้อ งก ัน แ ล ะ ร ัก ษ าค ว าม ม ั่น ค งแ ห ่งช าต ิเป ็น เร ื่อ งท ี่ ส ำ ค ัญ  ต ่อมาในป ี

พ .ศ.2504 พ ลเอก  ป ระภ าล  จาร ุเลถ ียร  (ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงมหาดไทยในขณ ะน ั้น ) กล ่าวว ่า  

“น โย บ าย ต ่า งป ร ะ เท ศ ข อ งไ ท ย ค ว ร ม ีล ัก ษ ณ ะ แ บ บ ไ ท ย   ๆ ท ี่ล าม าร ถ ป ร ับ เข ้าก ับ ล ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม  

ร ะห ว ่า งป ระ เท ศ ไ ด ้ง ่าย  โด ยถ ือ เอ าผ ลป ระโยช น ์ข อ งป ระ เท ศ ไท ย เป ็น ท ี่ต ั้ง 'ไม ่เข ้าฝ ่ายห น ึ่งฝ ่าย ใด  

ไม ่ว ่าจะ เป ็น ค ่าย โลก เลร ีห ร ือ ค ่ายค อม ม ิวน ิส ต ์ และน โยบ ายน ี้ก ็ไม ่ใช ่น โยบ ายท ี่เป ็น ก ลางด ้วย"23

2.1.2.2 สงคราม เว ียดน าม

เม ื่อ จ ีน ได ้สถาปน าป ระเทศ เป ็น คอม ม ิวน ิสต ์ใน ป ีพ .ศ .2492 แ ละต ่อม าใน ป ีพ .ศ .2493 ได้เกิด 

สงคราม เกาห ล ีข ึ้น  สหร ัฐฯ จ ึงแน ่ใจว ่าคอม ม ิวน ิสต ์เป ็น ประเท ศ ผ ู้ร ุก ราน แ ละม ีน โยบ ายท ี่จ ะข ยาย

อ ิท ธ ิพ ล เข ้าค รอ บ ค รอ งป ระเท ศ โลก เส ร ีใน เอ เช ียอ ย ่างแ น ่น อน  ด ังน ั้น  สหร ัฐฯ จ ึงจำ เป ็น จะต ้อ ง

เข ้า ม าส ก ัด ก ั้น ก า ร แ ผ ่ข ย า ย ข อ ง ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ใ น เอ เช ีย  ม ิใ ห ้ล ุก ล า ม ไ ป ย ัง ภ ูม ิภ า ค อ ื่น ไ ด ้ต ่อ ไ ป 24 

ด ้วย เห ต ุน ี้ เม ื่อฝร ั่ง เศสพ ่ายแพ ใน สงคราม เต ียน เบ ียน ฟ ู ร ัฐบาลของประธาน าธ ิบด ีไอ เชน เฮาว ์ได ้

ด ัดส ิน ใจท ี่จะ เข ้ามาสวม รอยแทน ฝร ั่ง เศสโดยท ัน ท ี ท ั้งน ี้ เป ็น การ เข ้าม าเพ ื่อสน ับ ลน ุน ฝ ่ายท ี่ต ่อต ้าน  

ข บ วน การเว ียดม ิน ห ้ซ ึ่ง เป ็น คอม ม ิวน ิสต ์ ไม ่ใช ่ว ่าสหร ัฐฯ จะ เข ้าม าเป ็น ฝ ่ายต รงข ้าม ก ับ ค อ ม ม ิวน ิส ต ์ 

เล ีย เอ ง25 แ ละสห ร ัฐฯ  ได ้ให ้ค วาม ช ่วย เห ล ือ ท างท ห ารแ ก ่เว ียด น าม ใต ้เพ ื่อ ล ้รบ ก ับ เว ียด น าม เห น ือ  

(เว ียดม ินห ์) ต ลอดม า และไท ย เองก ็อย ู่ฝ ่ายสห ร ัฐฯ  คอยสน ับ ลน ุน และช ่วยสห ร ัฐฯ  ตลอดมาเช ่นก ัน

สหร ัฐฯ เห ็น ความจำเป ็น ต ้องป ้องก ัน เพ ื่อผลประโยชน ์อ ัน ม ีก ับประเทศพ ัน ธม ิตรของสหร ัฐฯ  

ค วาม ร ่วม ม ือ ก ับ ส ห ร ัฐฯ  ท ำให ้ร ัฐบ าลไท ยร ู้ส ึกม ั่น ค งแ ละพ อใจม ากข ึ้น  ใน ป ีพ .ศ .2506 ร ัฐบาล

สหร ัฐฯ ได ้ท ำข ้อต กลงว ่าด ้วยค วาม ช ่วย เห ล ือพ ิเศ ษ ใน การอำน วยค วาม สะด วกใน การล ่งก ำล ังบ ำร ุง  

ทางทหารให ้แก ่ประเทศไทย สำห ร ับ ใน ด ้าน การท ห ารน อกจากไท ยจะอาศ ัยสห ร ัฐฯ  เป ็น โล ่ห ์กำบ ังภ ัย  

จ ากการค ุกค าม ข อ งฝ ่ายค อ ม ม ิวน ิสต ์แ ล ้ว  ไทย-สหร ัฐฯ ย ังม ีส น ธ ิส ัญ ญ าท างท ห ารต ่อ ก ัน ด ้ว ย 26

พ ัร ึ่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า  238.

23เร ื่อ งเด ียาก ัน ,ห น ้า  240.

24กระมล ท องธรรม ช าต ิแ ละก ม ล  ฟ ิมว ีเจ ียร .ห ัว เล ี้ย วห ้า [อ ู่อ ข อ งน โยบ ายต ่างป ระ เท ศ ไท ุย .(ท?งเทพมหานคร : ว ัฒ น าพ าน ิซ  

2514),หน ้า 22.

25ป ระท ุมพ ร ว ัชรIลถ ียร, “ไ ท ย ก ับ ล งค ร าม เว ีย ด น าม  : ป ร ะฌ ิน ผ ล จาท น โย บ าย ไ น อ ด ีต " .ว าร ล ารส ังค ม ศ าส ต ร ์ 13 

(มกราคม  2519),ห น ้า  34.

26ส ุรชาต ิ บ า^งฟ ิข .สห ร ัฐอ เม ร ิก าก ับ ระบ บท ห าร 'ไน ประเท ศ 1ไทย : ศ กบ าท รณ ีค วาม ช ่วย เห ล ีอด ้าน ก ารท ห าร ;)ค ห ล ัง  

ส งค ราม เว ียด น าม  (ค .ศ .1975-1980). (กรงเทพ มห าน คร : อมร ิน ทร ์การพ ิมพ ์.2525),หน ้า 59-60.
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การดำเน ินนโยบายผ ูกพ ัน เป ็นพ ันธม ิตรก ับสหร ัฐฯ ของไทยน ั้น  ส ่งผลทำให ้ไทย-สหร ัฐฯ มี 

ความผ ูกพ ันแน ่นแฟ ้นมากข ึ้น  และตรงก ันข ้ามไทยเร ิ่ม เป ็นปฏ ิป ักษ ์ต ่อจ ีนมากข ึ้น เช ่น เด ียวก ัน  ใน 

ก ร ณ ีส ง ค ร าม ก ู้เอ ก ร าช ข อ ง เว ีย ด น าม ท ี่ฝ ่า ย เว ีย ด น าม พ ย าย าม ไ ล ่อ ิท ธ ิพ ล ข อ งฝ ร ั่ง เศ ส อ อ ก ไ ป จ าก  

อ ิน โดจ ีน ภายใต ้การน ำของโฮจ ิม ิน ห ์ ผ ู้น ำขบวนการชาต ิน ิยมของเว ียดน าม เหน ือ  ลาม ารถ สถาป น า 

ป ร ะ เท ศ ส าธ าร ณ ร ัฐ ป ระช าธ ิป ไ ต ย เว ีย ด น าม ไ ด ้เป ็น ผ ลส ำ เร ็จ  ผ ู้น ำไท ยใน ข ณ ะน ั้น ก ล ับ คิดว ่า เป ็น  

น โ ย บ า ย ท ี่ร ุก ร า น เอ เช ีย ใ ห ้เป ็น ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ โด ย เป ็น แ ผ น ก าร ส น ับ ส น ุน ข อ งม ห าอ ำน าจ ฝ ่าย

คอม ม ิวน ิสต ์ การสร ้างความผ ูกพ ัน ก ับสหร ัฐฯ  จ ึงท ว ีม าก ข ึ้น ต าม ลำด ับ 27

ป ระเทศไทยจ ึงได ้แสด งตน เป ็น ปฏ ิป ักษ ์ก ับ จ ีน อย ่างช ัดแจ ้ง  เพราะผ ู้น ำไทยเช ื่อว ่า จ ีนได้ให ้ 

ก ารส น ับ ส น ุน เว ียด น าม เห น ือ ท ำก ารร ุก ราน เว ียด น าม ใต ้ต าม แ ผ น ก ารร ุก ข ยายลงม าท างใต ้ ซ ึ่งเป ็น 

อ ัน ต รายต ่อ ค วาม ม ั่น ค งป ลอ ด ภ ัยข อ งไท ย  ด ังน ั้น  ร ัฐบ าลไทยจ ึงให ้ความ ร ่วม ม ือก ับ สห ร ัฐฯ

อ ย ่าง เต ็ม ใจใน การย ับ ย ั้งก ารข ยายต ัวข องคอม ม ิวน ิสต ์ใน เอ เช ีย  อ ีกท ั้งย ิน ยอมให ้สหร ัฐฯ  เข ้ามาต ั้ง 

ฐาน ท ัพ ใน ไท ยเพ ื่อ ให ้ปฏ ิบ ัต ิก ารรบ แ ละไท ยย ังล ่งท ห าร เข ้าร ่วม รบใน สงคราม เว ียดน าม ตาม น โยบ าย  

ป ้อ งก ัน ค อม ม ิวน ิสต ์น อก ป ระเท ศอ ีกด ้วย28

ใน ช ่วงท ี่ล งครามอ ิน โดจ ีน ข ยายขอบ เขตกว ้างข ึ้น  สหร ัฐฯ ตกลงใช ้ประเทศไทยเป ็นฐานท ัพ  

ส ำค ัญ  สาม ารถต ิดต ั้งอ ุป กรณ ์ก ารท ำสงคราม เว ียด น าม ใน ไท ยได ้เพ ิ่ม ม ากข ึ้น  ในระหว ่างลงคราม  

เว ียดน ามน ั้น  สหร ัฐฯ ได ้เป ิดฉ ากการโจมต ีเว ียดน าม เห น ือทางอากาศ ใน ป ีพ .ศ .2508 กำล ังทหาร 

สหร ัฐฯ ใ น เว ีย ด น า ม ใ ต ้ม ีถ ึง  543,000 คน (แ ต ่ต ่อ ม าไ ด ้ล ด ก ำ ล ัง ร บ ล ง ต าม ล ัท ธ ิน ิก ล ัน ใน ป ี 

พ .ศ .2515)29 ในป ีพ .ศ .2509 ม ีทห ารอ เม ร ิก ัน มาป ระจำใน ไทยประม าณ  24,000 คน ประมาณ  

45% ของเคร ื่อ งบ ิน ท ี่ท ิ้งระ เบ ิด ใน เว ียด น ามบ ิน ไป จากสน ามบ ิน ใน ป ระเท ศไท ย และ 80% ของ 

เคร ื่อ งบ ินท ี่ปฏ ิบ ัต ิก ารใน เว ียดนามเห น ือบ ินไปจากไทย และใน เวลาเด ียวก ัน  ไทยได ้ล ่งทหารอาสา 

สม ัครไปร ่วมรบในเว ียดนาม ต ลอ ด จน ลงน าม ใน ข ้อตกลงการใช ้สน าม บ ิน อ ู่ต ะ เภ าแ ละข ้อตกลงว ่า  

ด ้วยการป ฏ ิบ ัต ิก ารป ้องก ัน ท างอากาศ ร ่วม ก ัน ใน ป ีพ .ศ .2510 และในป ีพ .ศ .2511 ทหารของสหร ัฐฯ 

ในไทยได ้เพ ิ่มจำนวนเป ็น  45,000 คน ตลอดจน ม ืฐาน ท ัพ สห ร ัฐฯ  ในไทยรวมท ังส ิน  7 แห่ง30

27เร ื่อ งIด ืย าก ัน ,ห น ้า  29-31.

28ฐาน ี ส ุข ๓ ษ ม .ค าาม ส ัม พ ัน ธ ุร ะห ว ่างไท ยท ับ สาธารณ ร ัฐป ระจาช น จ ีน : า1คราะห ์แ น าน โยบ ายต ่างป ระIทศของไทยท ิม ิ 

ต ่ฉจ ีนพ .ศ.2492-2515.หน ้า 64.

29ฟ ้ญ ศ ร  ท าญ จโน ท ัย  พ ัฒ น าท าร Iอ Iช ีย ต ะว ัน อ อ ก Iฉ ีย งใด ้ฟ ิม ัย ป ้จ จบ น .หน ้า 112-113.

“ นฤมิตร สอดศุข.'สัมพันธุภาพทางทารทุตระหว่างไทยทับสาธารณรัฐประชาชนจีน.หน้ท 51.
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สหรัฐฯ จ ึงม ีโครงการท ีจะร ักษาความม ันคงของภ ูม ิภาคเอเช ียตะว ันออกเฉ ียงใต ้11ว้*1ห้ได้ 
มากทีล ุดเท ่าท ีจะลามารถทำได ้ หากไม,ประสบผลสำเร็จ สหรัฐฯ เห็นว่าจะรักษาเฉพาะดินแดน 
ทีเห ็นว่าม ีความสำคัญไว้เท ่าน ัน31 สหรัฐฯ พยายามกระตุ้นไห้ไทยมีความเกรงกลัวภ ัยคุกคามจาก  

คอมมิวนิสต์อยู่ตลอดเวลา หากไทยจะดำเนินนโยบายที่เป ็นกลางย่อมสร้างความไม่พอใจให้แก่

สหรัฐฯ อย่างแน่นอน สหรัฐฯ ถือว่าพันธมิตรใดที่ดำเนินนโยบายที่เป ็นกลาง ย่อมคือพันธมิตร

ที่อ่อนแอ พันธมิตรที่เข ้มแข็งจะต้องดำเนินนโยบายสนับสนุนและอยู่ฝ ่ายตะวันตกอย่างแน่นแฟ้น

เท่านั้น32

ต ่อมาในปีพ.ศ.2515 ประธานาธิบดีริซาร์ด น ิกล ันได ้ประกาศลัทธิน ิกลัน (N ixon Doctrine) 
โดยแสดงเจตน์จำนงที่จะลดความผูกพันทางทหารแก่ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ลง เพื่อให้ 

ประเทศเหล่าน ี้ลามารถช่วยเหลือตัวเองได้มากขึ้น33 ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงท่าทีของสหรัฐฯ 

ท ี่ม ีต ่อจ ีนม ีความเป ็นม ิตรต ่อก ันมากขึ้น  ล่งผลทำให้ไทยสามารถผูกลัมพันธไมตริก ับจีนได้อ ีกครั้ง 
ซึ่งได ้ลร้างประโยชน์ให้แก่ประเทศไทยในด้านความมั่นคงในเวลาต่อมาได้เป ็นอย่างดี

ความสัมพ ันธ์ระหว่างไทย-สหรัฐฯ ให้ผลประโยชน์แก่ไทย-สหรัฐฯ อย่างมาก กล่าวคือ ไทย 

รู้ส ึกปลอดภ ัยและม ั่นคงมากข ึ้น เนื่องจากมีลหรัฐฯ เป็นฝ่ายพันธมิตรและพร้อมที่จะช่วยเหลือ

ตลอดเวลา หากกรณ ีไทยเผชิญปัญหาการถูกค ุกคามจากศัตรูคอมมิวน ิสต ์ สหรัฐฯ ได้ประโยชน์ 
จากไทยในแง่ท ี่ว ่าลามารถเข้ามามีบทบาทในภูม ิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได ้อย่างม ั่นคง และ 
ได ้ร ับความไว้วางใจว่า เป็นประเทศที่เป็นมิตรที่สุดของไทยในขณะนั้น

น ับต ั้งแต ่ป ีพ .ศ.2515 เป ็นต้นมา ลหรัฐฯ เริ่มลดท่าทีท ี่แข็งกร้าวกับจีนลงเป็นอย่างมาก 

ทำให้ความผ ูกพ ันระหว่างสหรัฐฯ - จีนได้ปรับเปลี่ยนดีขึ้น เนื่องจากท่าทีที่สหรัฐฯ มีต่อโซเวียต 

ไม ่ลามารถเป ็นม ิตรท ี่ด ีต ่อก ันได ้ ด ้วยเหตุน ี้ เพ ื่อความปลอดภัยของสหรัฐฯ การจะมีศัตรูเป็น

มหาอำนาจคอมม ิวน ิสต ์ถ ึงลองประเทศพร ้อมก ันจ ึงไม ่ใช ่เร ื่องท ี่ด ี ด ังน ั้นการลร้างความผ ูกพ ัน  
เป็นมิตรกับจีนจึงก่อประโยซ,น์ให้แก่สหรัฐฯ ในแง่ท ี่ว ่าเป ็นตัวถ่วงดุลอำนาจกับโซเวียตได้เป็นอย่างดี

3,พ ง ษ ์ศ า น ต ์พ ัน ธ ุล า ภ , "ท ่าท ีข อ งสห ร ัฐอ เม ร ิก ากบ อน าค ต ข องไท ย".วารสารราน คำแ ห ง ป ีท ี่ 3 ฉ บ ับท ึ่ 1 (เม ษ ายน  

2519),หน ้า 55-75.

“ Frank C.Darlinn.Thailand and the United States, p.137.

33ล ุด าพ ร  ห าญ ไพ ใJล ย ์.ค วาน พ ัน พ ัน รระห ว ่างไท ยแ ละสารารณ ร ัฐป ระช าซ น จ ีน พ .ศ .2518-2528.(ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ร ัฐค าสต ร ุ

ม ห าบ ัณ ฑ ิต  บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย าล ัย  ม ห าว ิท ย าล ัย ธ รร ม ศ าส ต ร ์,2529),หน ้า 42.
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นโยบายของไทยในลม ัยหล ังลงครามโลกคร ังท ี่ลอง ความส ัมพ ันธ ์ก ับลหรัฐฯ มีความ  

โดดเด ่นเป ็นอย่างมาก เพราะเหตุที่ว่า น ับตั้งแต่ป ีพ.ศ.2493 เรื่อยมา ความเกรงกลัวภัยจาก

คอมม ิวน ิสต ์และต ่อต ้านคอมม ิวน ิลต ์ม ีกระแลแห ่งความรุนแรงอย ู่มาก34 คร ั้นก ้าวล ู่พ .ศ .2522

ประเทศไทยต ้องเผช ิญป ัญหาภ ัยค ุกคามความม ั่นคง เน ื่องจากเวียดนามใต ้ร ุกรานและยึดครอง 

กัมพ ูซาซ ึ่งม ีพรมแดนติดก ับไทย ทำการจัดต ั้งระบอบเฮง ล ัมร ินท ี่พนมเปญ และคงทหารไว ้ใน  
กัมพูซาตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ.2522 ประกอบกับสหรัฐฯ ซ ึ่งเป ็นมหาอำนาจที่ไทยให้ความสำคัญ  
ท ี่ล ุด ได ้ท ำการถอนทหารและลดบทบาทในเอเช ียตะว ันออกเฉ ียงใต ้ลง หล ังจากสงครามใน  

เว ียดนามได ้ย ุต ิลง ล ่งผลทำให ้ไทยหวั่นว ิตกและต ้องดำเน ินนโยบายต ่างประเทศอย่างรอบคอบ  

มากยิ่งข ึ้นเพ ื่อความมั่นคงของซาติ ดังนั้น ความผูกพันระหว่างไทย-ลหรัฐฯ ในซ่วงระยะเวลานี้จ ึง 

ไม่แน่นแฟ้นเหมือนกับในอดีต จีนจึงเรื่มมีบทบาทต่อไทยมากขึ้นตามลำดับ

2.1.3 มิตรภาพไทย-ลหรัฐฯ ภายหลังสหรัฐฯ ถอนตัวออกจากเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ในระหว่างที่เก ิดปัญหากัมพูซา ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-ลหรัฐฯ ไม่แน่นแฟ้นมากนัก

แต่ยังคงมีความผูกพันต่อกัน แม้ว่าสหรัฐฯ จะประกาศถอนทหารออกจากภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต้แล้วก็ตาม แต่ไทยยังคงเป็นพันธมิตรซองสหรัฐฯ ไทย-ลหรัฐฯ มีข้อตกลงทางการทหาร 

ร่วมกัน ดังนั้น กรณีการโจมตีหมู่บ ้านโนนหมากมุ่นของไทยเมื่อปีพ.ศ.2523 ของเวียดนาม สหรัฐฯ 
ไม่ได้น ิ่งนอนใจและไดให้ความซ่วยเหลือแก่ไทย โดยจัดล่งอาวุธยุทโธปกรณ์ต ่าง  ๆ มาให้แก่ไทยทาง 

อากาศ (airlift) และในปีพ.ศ.2525 นับเป็นปีแห่งการเรื่มต้นที่สหรัฐฯ กับไทย ได้เรื่มมีการ'ซ้อมรบ 

ร่วมกันทุกปีภายใต้รหัส “cob ra  g o ld "35 นอกจากนี้ ลหรัฐฯ ยังได ้ย ินยอมขายเครื่องบินเอฟ-ไ6 ที่มี 

อานุภาพสูงให้กับไทยเป็นซาติแรกในอาเซียนอีกด้วย36

“ จ ุลช ีพ  ช ีนวรรโณ, ''น โยบ ายต ่างป ระ Iท ศ ข องไท ย  : ภ ูม ิห ล ังและแ น วโน ้ม '’ .ว ารส าร เอ เช ีย ป ร ิท ัศ น ์ป ีท ี่ 1 ฉ บ ับท ี่ 3 

( เม ษ ายน -ม ิท ุน ายน  2523),หน ้า 21-42.

“ จ ุลช ีพ  ช ีนวรรโณ.น โยบ ายต ่างป ระเท ศ ของไทยใน ทศ วรรษ  1980 : ก ารย ้อน พ ิน ิจ .(ทร[งเทพมหานคร :

โรงพ ิม พ ์ม ห าว ิท ยาล ัยธ รรม ศ าสตร ์,2535),หน ้า 9.

“ ล ุรซาต ิ น ำ?งล ุข ■ เฉฟ-16 ท ับการเม อง’ไทย.(ท?งเทพมหานคร : ส ถ าบ ัน ศ ก ษ าค ว าม ม ัน ค งแ ล ะน าน าช าต ิ,2528),

หน ้า 60-68.



18

ความล ้มพ ันธ ์ระหว่างไทย-สหรัฐฯ ย ังม ีความใกล ้ช ิดต ่อก ันอย ู่มาก โดยเฉพาะอย ่างย ิ่ง 

ด้านความมั่นคง แต่สำหรับในด้านอื่น ๅ เช่น ด้านเศรษฐกิจ จะพบว่าความล้มพ ันธ์ระหว่างลอง 

ประเทศนี้ไม ่ราบรื่นเท ่าท ี่ควร เพราะเริ่มม ีป ัญหาและเกิดภาวะตึงเครียด น ับต ั้งแต ่ป ีพ .ศ.2528

เนื่องจากไทยเริ่มได้เปรียบดุลการค้ากับลหรัฐฯ เพิ่มมากขึ้น ไทยลามารถขยายตลาดและล่งส ินค้า 
ไปยังสหรัฐฯ ได้มากขึ้น สินค้าของไทยมีคุณภาพดีและราคาถูก ล่งผลทำให้สหรัฐฯ เริ่มไซ้มาตรการ 
ทั้งทางเศรษฐกิจและกฎหมายเพ ื่อก ีดกันไทย และเรียกร้องไห้ไทยให้การคุ้มครองต่อสิทธิทรัพย์สิน 

ทางป ัญญา (inte llectua l p roperty  right) และลิขสิทธิระหว่างประเทศมากขึ้น37 ความล้มพ ันธ์

ระหว่างไทย-สหรัฐฯ ในช่วงระยะเวลานี้ แม้จะไม่ผูกพันใกล้ชิดแบบเดิม แต่ย ังคงมีผลประโยชน์ทาง 

ความมั่นคงสอดคล้องต่อกันอยู่ กรณีการแก้ไขปัญหากัมพูชา จุดสำคัญประการหนึ่งในนโยบาย

ของทั้งลองประเทศในช่วงนี้ ก็คือ ลหรัฐฯ ตกลงที่จะจัดตั้งคล้งอาวุธสำรองขึ้นในไทย (war reserve  

s tockp ile )38

ดังนั้น ความล้มพันธ์ระหว่างไทย-ลหรัฐฯ ในช่วงระยะเวลานี้ เป็นความล้มพันธ์ท ี่ปรากฎให้ 

เห็นได้ลองด้าน กล่าวคือ ด้านบวก ได้แก่ กรณีความล้มพันธ์ด ้านความมั่นคง แม ้ว ่าความล้มพ ันธ  ์
จะไม ่ใกล ้ช ิดเหม ือนเด ิมก ็ตาม แต่ไทย-ลหรัฐฯ ย ังคงผ ูกพ ันและดำเนินการยุทธ์ร ่วมต่อก ันด้วยดี 
ตลอดมาเป็นประจำทุกปี เนื่องจากช่วงระยะเวลานี้ ป ัญหาสำคัญที่กระทบกระเทือนต่อความมั่นคง 
ของไทยเป็นอย่างมาก คือ ปัญหากรณีที่เว ียดนามรุกรานและยึดครองกัมพูซา ซึ่งไม่ใช่เป็นเพียง 

ป ัญหาความขัดแย ้งภายไนประเทศอ ินโดจ ีนเท ่าน ั้น แต ่ป ัญหาก ัมพ ูซ''น ี้ได ้ขยายวงกว้างส ู่ระด ับ

ระหว่างประเทศแล้ว ลหรัฐฯ ซึ่งเป ็นคณะมนตรีความมั่นคงแห่งลหประซาชาติ จ ึงต้องให้ความ

ลนใจในการแก ้ไขป ัญหาด ังกล ่าวไห ้ย ุต ิลงด ้วยด ีโดยเร ็วท ี่ส ุด แม้ว ่าสหรัฐฯ จะไม ่ได ้ม ืบทบาท

ช ่วยเหล ือไทยอย่างเต ็มท ี่ก ็ตาม แต่น ับได้ว่าสหรัฐฯ - ไทยมืผลประโยชน์ลอดคล้องกันในความ  
ต้องการที่ขจัดภัยคุกคามจากเวียดนาม ไนด้านลบ ได้แก่ กรณีความล้มพันธ์ด ้านเศรษฐกิจ ตั้งแต่ 

ไทยได้เปรียบดุลการค้ามากกว่าสหรัฐฯ น ับตั้งแต่ป ีพ.ศ.2528 เป็นต้นมา ได้ล ่งผลทำให้สหรัฐฯ

ไม่พอไจไทยและพยายามกดดันไทยตลอดเวลา โดยการใช้มาตรการทางกฎหมายและเศรษฐกิจ

อาทิเช่น การจำกัดการล่งสินค้าออกไปขายยังสหรัฐฯ นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยังฃ ู่ท ี่จะตัดสิทธิพ ิเศษ  
ทางศ ุลกากร (GSP) ท ี่ไทยได ้ร ับอ ีกด ้วย  หากไทยไม ่ยอมให ้การค ุ้มครองต ่อส ิทธ ิทร ัพย ์ส ิน

37จ ุลช ีพ  ช ินว? :ใณ .น โยบายต ่างป ? ะIทศ ใน ท ศ วรรษ  1980 : กา?ย ้อน 'พ ิน ิจ .หน ้า 15.

38ล ุรชาต ิ นำ^งฟ ิข .น าน าท ัศ น ะ 'ว ่าด ้ว ย ค ล ังอ าๅธ ฟ ิารอง .(ทร ฺง๓ พ ม ห าน คร : ส ถ าบ ัน ศ ึก ษ าค ว าม ม ั่น ค งแ ล ะน าน าช าต ิ, 

2530),หน ้า (ด)-(ต).
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ทางป ัญญา ซึ่งสหรัฐฯ ต้องการ'ให้ไ.ทย'ให้การคุ้มครองต่อประI'ทศตน รวมทั้งลิขลิทธิการตีพ ิมพ์

วรรณกรรม เทปเพลง สิทธิบัตรยา และคอมพิวเตอร์ซอฟท์แวร์39 แม้ว่าจะมีความขัดแย้งต้อกันบ้าง 
ก็ตาม ก็ไม่ได้ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-ลหรัฐฯ หยุดชะงักลง เพียงแต่ไม่ผูกพันใกล้ชิดกัน 

เหมือนเดิมเท่าบัน ประกอบกับ การเข้ามาในกัมพูซาของเวียดนามทำให้ลหรัฐฯ ลดความสำคัญลง 
และจีนมีความสำคัญมากขึ้น

2 .2  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ก ับ จ ีน

ไนอดีต ความสัมพ ันธ์ระหว่างไทย-จีนมีความผูกพ ันกันมานาน รูปแบบแห่งความสัมพันธ์ที่ 

ไทยปฏ ิบ ัต ิต ่อจ ีน  คือ การล ่งเคร ื่องบรรณาการ (จ ิ้มก ้อง) ไปถวายแก่จ ักรพรรด ิจ ีนเพ ื่อเป ็น  
มิตรไมตรี40 เป็นต้น

2.2.1 ความสัมพันธ์แรกเริ่มก่อนสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการ

ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างไทย-จ ีนไต ้เร ิ่มข ัดแย ้งต ่อก ันมากข ึ้น  ในย ุคของผ ู้นำไทยบางคน  
อาทิเซ่น จอมพล ป.พิบ ูลลงคราม, จอมพล ลฤษด ิ้ ธนะรัซต์, และจอมพล ถนอม กิตติขจร ได  ้
ต ้อต ้านประเทศคอมม ิวน ิสต ์อย ่างร ุนแรงและฝ ักใฝ ่ประเทศโลกเลร ี โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งสหร ัฐฯ  
เน ื่องจากผ ู้นำไทยเหล ่าน ี้ม ีความคิดเห ็นว ่า ประเทศจีนเป็นแกนนำในการจัดตั้งพรรคคอมมิวนิสต  ์
แห่งประเทศไทย (พคท.) ขึ้น และไห้ความช่วยเหลืออย่างสับ  ๆ ในการล้มล้างรัฐบาลไทย ดังนั้น 

ไม ่ว ่าจะเป ็นโรงพ ิมพ ์ สมาคม โรงเรียนจีน จึงต้องปิดกิจการลง เพราะเหตุท ี่ว ่าผู้นำไทยในขณะนั้น  
ต่อต้านคอมมิวนิสต์อย่างรุนแรง ประกอบกับนโยบายของจีนในประเด็นที่ว ่า จีนจะแผ่ขยายอิทธิพล 
ของตนเข้าครอบคลุมประเทศต่าง  ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศในแถบภูม ิภาคเอเชียอาคเนย์ได  ้

สร้างความหวาดวิตกให ้แก่ผ ู้นำไทยในขณะนั้นอย่างมาก41 นโยบายดังกล่าวของจีนเป็นที่เช ื่อกันว่า 

ตั้งเป ้าหมายไว้เป ็นแนวปฏิบัต ิต ้อประเทศไทยนับตั้งแต้ปีพ.ศ.2493 เป็นต้นมาโดยพยายามเรียกร้อง

39คนิง ฤาไขย, "ก ฎ ห ม าย ล ิช ส ืท ธ ิช อ งไ ท ย ท ับ ส ห ร ัพ ู'.ว ารส ารส ราญ รม ย ์ ฉ บ ับ ท ี่ระส ืกค รบ รอบ ป ีท ี่ 45 (10 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 

2531),หน ้า 30-40.

“ ส ืบ แ ลง พ รห ม บ ุญ  (แต ่ง), ก า ญ จ น ์ล ะ อ อ ง ศ ร ี (แปล)■ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ไน ระบ บ บ รรณ าการระห ว ่างจ ีน ท ับ ไท ย .

(ก^งเทพ มหาน คร : ไทยว ัฒ น าพ าน ิซ ,2525),หน ้า 46.

41 “1เทไ ท ท ร ะห ว ่า ง1เระ Iท ศ ช อ งลาอ ารณ ร ัร ู!เระจาจน จ ีน ''.ว ารส าร ร ัฎ 3 าภ ิร ัก ษ ์(1 มกราคม  2515),หน ้า 3.
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ให ้ประเทศไทยดำเน ินนโยบายที่เป ็นกลาง ซึ่งข ัดแย้งก ับลหรัฐฯ เพราะสหรัฐฯ ประสงค์ให้ไทย 

ดำเน ินนโยบายฝ ักใฝ ่โลกเสร ีเพ ียงฝ ่ายเด ียวและจ ีน ได ้ช ี้ให ้ร ัฐบาลไทยเห ็นว ่า  สหรัฐฯ เป็น 
มหาอำนาจผู้ร ุกราน42 แต่เนื่องจากไทยผูกพันกับสหรัฐฯ อย่างแน่นแฟ้น ด้วยเหตุนี้ ความสัมพันธ์ 

ของไทย-จีนจึงหยุดชะงักลง

ความขัดแย้งระหว่างไทย-จีนทวีความรุนแรงยิ่งข ึ้น เป็นผลลืบเนื่องมาจากผลแหงลงคราม 

เกาหลี (ระหว่างเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้) ซ ึ่งม ีมหาอำนาจคือ สหรัฐฯ และจีนเป็นประเทศ

ท ี่คอยให ้ความช่วยเหลือตลอดมา โดยสหรัฐฯ จะสนับสนุนเกาหลีใต ้ ส ่วนจีนจะคอยสนับลนุน 
เกาหลีเหนือ เมื่อไทยมีนโยบายฝักใฝ่ประเทศตะกันตกโดยเฉพาะอย่างยิ่งสหรัฐฯ ดังนั้น ไทยจึงอยู ่

ฝ่ายสหรัฐฯ และเป็นปฏิป ักษ์กับจีนอย่างเต็มที่ ประกอบกับจีนเองก็ไม่พอใจฝ่ายไทยที่ฝ ักใฝ่สหรัฐฯ 
ซึ่งเป็นศัตรูของจีน ดังนั้น การที่ไทยอยู่ฝ ่ายสหรัฐฯ ช่วยเหลือสหรัฐฯ ในการร่วมรบ สร้างความ 
ไม่พอใจให้แก่จ ีนเป็นอย่างมาก ดังนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนจึงขัดแย้งกันตลอดมา

ปัจจัยสำศัญที่กำหนดมุมมองของผู้นำไทยเกี่ยวก ับจีนในช่วงระยะเวลานี้ มีสาเหตุมาจาก 

ไทยมีความผูกพันใกสัชิดกับสหรัฐฯ เป็นอย่างมาก และสหรัฐฯ ดำเนินนโยบายอย่างไร ไทยก็จะมี 
ความเห็นสอดคล้องด้วยเสมอ เมื่อสหรัฐฯ ต่อต้านจีน ไทยจึงต่อต้านจีนเช่นกัน ดังนั้น การที่ไทยม ี
ความผูกพันใกล้ชิดกับสหรัฐฯ ทำให้จีนมองไทยในฐานะที่เป ็นเครื่องมือของการคุกคามจีน43

ไทยได ้แสดงตนเป ็นปฏ ิป ักษ ์ต ่อจ ีนมากข ึ้นในกรณ ีเก ิดลงครามเว ียดนาม ซึ่งสหรัฐฯ

ให้ความช่วยเหลือแก่เว ียดนามใต้ . ส่วนจีนให้ความช่วยเหลือแก่เวียดนามเหนือ โดยไทยได้ให้

ความร ่วมม ือก ับสหรัฐฯ ในการยินยอมให ้สหรัฐฯ เข ้ามาต ั้งฐานท ัพในไทยเพ ื่อใช ้ปฏ ิบ ัต ิการใน  
ลงครามเวียดนามได้ และไทยยังได้ส ่งทหารอาสาสมัครเข้าไปร่วมรบในลงครามเวียดนาม เป็นการ 
แสดงให้เห็นได้อย่างเปิดเผยว่า ไทยมีท่าทีท ี่จะเป็นศัตรูกับจีนอย่างแท้จรีง

อย่างไรก็ดี ในกรณ ีลงครามเวียดนามดังกล่าว ผู้นำฝ่ายจีนได้กล่าวเตือนไทยไว้ว ่า การ 
เป็นพันธมิตรกับสหรัฐฯ คือ การเผชิญศึกลองด้าน อันได้แก่ การก่อการร้ายภายในประเทศและการ

a2 เข ียน  ธ ร ะว ิท ย ์,"ส าธ ารณ ร ัฐป ระช าๆ น จ ีน ก ับ ข บ วน ก ารค อ ม ม ิวน ิส ต ์ไท ย ''ใน  ส ุช าต ิ สว ัลด ศ ร ี (ราบรวม).

ข บ วน การค อม ม ิวน ิสต ์ไน ป ระเท ศไท ย .(ทรงเทพมหานคร : โรงพ ิมพ ์พ ิฆ เนศ,2517),หน ้า 183.

J3aบ แสง พ รห ม บ ุญ , "ไท ยก ับ ส าธ ารณ ร ัฐป ระช าช น จ ีน  : ว ิเค ร าะห ์แ น วน โยบ ายต ่างป ระ เท ศ ".ว ารส าร ส ังค ม ศ าส ต ร ์ 4 

(ต ุล าค ม  2517),หน ้า 6.
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แพร่ขยายของลงครามจากเวียดนามมาสู่ประเทศไทยในภายหน้า ซึ่งผู้นำไทยควรจะตระหนักว่า

ไทยเป ็นเท ือนบ ้านก ับประเทศอ ินโดจ ีน  กรณ ีท ี่ไทยให ้ความร่วมม ือก ับสหรัฐฯ ในการรุกราน

เวียดนาม ไทยจะไม่ลามารถหลีกเล ี่ยงสงครามไปได้ และไทยจะกลายเป็นศัตรูของประเทศอินโดจีน 

และประเทศในเอเชียอาคเนย์ เพราะฉะนั้น หากไทยยังคบค้ากับลหรัฐฯ สนับลนุนสหรัฐฯ ไทยจะ 
ถูกคนไทยด้วยกันทำการล้มล้างประเทศลงในที่ส ุด44

นโยบายการต่อต้านจีนของไทยในช่วงระยะเวลานี้ม ีความชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งเห็นได้จากการ 

ประกาศลดจำนวนคนต่างด้าวที่จะเข ้ามายังประเทศไทยจากปีละ 10,000 ลน ให้เหลือเพียงปีละ 
200 คน ในป ีพ .ศ.249345 และเพื่อลดความสัมพันธ์ระหว่างคนจีนในประเทศไทยกับคนจีนใน

แผ่นดินใหญ่ (ประเทศจีน) ไทยได้ดำเนินการไม่ลนับลนุนให้คนจีนในประเทศไทยเดินทางไปศึกษา 
ต่อในประเทศจีน46

ความรู้ส ึกหวาดระแวงว่าจ ีนจะเข้ามาเผยแพร่ล ัทธิคอมมิวน ิสต ่ในไทย โดยแทรกซึมผ่าน  
ทางการติดต่อสัมพ ันธ์ระหว่างคนจีนในไทยกับคนจีนในประเทศจีน ล่งผลทำให้จอมพล ป.ฯ ได้ 
ทำการควบคุมอย่างเข้มงวดต่อบุคคลที่จะเดินทางไปจีนอย่างเคร่งครัด เมื่อเกิดกรณีกบภสันติภาพ 

ขึ้นในปีพ.ศ.2495 มีผู้แ'ทนฝ่าย'ไทย 2 คน คือ นายลงวน ตุลารักษ์ และนายประเสริฐ ทรัพย์สุนทร 
ซ ึ่งได ้เด ินทางไปร ่วมประช ุมคณะผู้สน ับสน ุนส ันต ิภาพแห ่งเอเช ียและได ้เด ินทางกล ับประเทศไทย  

โดยต่อมาถูกจับกุมตัวในที่ส ุด ด้วยเหตุผลที่ว่า บุคคลทั้งลองทำการเล็ดลอดออกจากประเทศอัน

เป็นการผิดกฎหมาย และมีโทษฐานปลอมแปลงหนังลือเดินทาง และไม่ว่าบุคคลใดจะเดินทางไป  

ประเทศจีน เมื่อกลับมาถึงประเทศไทย ก็จะถูกดำเนินคดีและจับกุมตัวในข้อหาเดียวกัน47

นอกจากนี้ ผู้นำไทยยังหวาดระแวงว่า จีนได้ให้การสนับสนุนแก่ผู้ล ี้ภ ัยทางการเมืองคนไทย 

ที่อาศัยอยู่ในประเทศจีน โดยอาศัยประเทศไทยเป็นแหล่งช่องสุมและวางแผนการเพื่อประสงค์จะ

^Martin Gurtov.China and Southeast Asia : The Politics of Survival.(Baltimore : The John Hopkins University 

Press,1971),p.31.

JSDonald E. Neuchterlein.Thailand and the struonle for Southeast Asia, p p .101-102.

46William G.Skinner.The Chinese Society เท Thailand : An Analytical Histon/.tNew York : Cornell University 

Press,1975),p.340.

47ธาน ี ฟ ิขLท ษ ผ ุ.ค วาผ ุพ ัผ ุพ ัน ธ ์ร ะห ว ่างไท ย ท บ ส าธ ารณ ร ;ป ระจาจน จ ีน  : ว ิเคราะห ์แ น วน โยบ ายด ่างป ระเทศ ข อ ']'ไทยท ํ่ผ ุ

ต ่ฃจ ีนพ .ศ .2492-2515.หน ้า 67-70.
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ล ้ม ล ้า งร ัฐ บ าล ไ ท ย  ซ ึ่งพระเจ ้าวรวง.ศ ์เธอกรมหม ื่นนราธ ิปพงศ ์ประพ ันธ ์ (ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวง 

การต ่างประเทศในขณ ะน ั้น ) ได ้แถลงการณ ์ต ่อท ี่ป ระช ุมระหว ่างชาต ิเอ เช ียและแอฟ ร ีก า เม ืองบ ันด ุง 

ประเทศอ ินโดน ีเซ ีย เม ือว ันท ี 18 เมษ ายน  พ.ศ.2490 ต ่อ ป ัญ ห าเข ต ไท ยอ ิส ระว ่าร ัฐบ าลไท ยลงล ัยว ่า  

จ ีน ได ้ให ้ก ารส น ับ ล น ุน น าย ป !ด ี พ น ม ยงศ ์ (ร ัฐบ ุร ุษ อาว ุโสของไทย) ซ ึ่ง ได ้ล ี้ภ ัย ไ ป ป ัก ก ิ่งท ำก าร  

เกล ี่ยกล ่อม ให ้คน ไท ยใน ป ระเท ศจ ีน กล ับ ม าแท รกซ ึม และท ำลายประเท ศไท ย48 โด ยก ล ่าวห าว ่า  จ ีน  

ส น ับ ลน ุน น ายป !ด ี พ น ม ยงศ ์ ผ ู้ล ี้ภ ัยการเม ืองอย ู่ใน จ ีน ต ั้งแต ่ป ีพ .ศ .2493 (จน ถ ึงป ีพ .ศ .2513)49 และ 

ท ำการสร ้างข ่าวว ่า  นายปร ีด ีฯ  ช ่องส ุมคน เผ ่าไทยใน มณ ฑ ลย ูน น าน ของจ ีน  เพ ื่อ ก ล ับ เข ้าม าม ีอ ำน าจ  

ในไทย ซ ึ่งโดยความเป ็นจร ิงแล ้ว  ร ัฐบาลของจอมพ ลป .ฯ  ในขณ ะน ั้น  หว ั่น เกรงกำล ังของน าย 'ป !ด ีฯ  

อย ่างเก ิน เห ต ุ เพ ราะน ายป !ด ีฯ  ไม ่ใช ่คอมม ิวน ิสต ์ห ากแต ่เป ็น บ ุคคลท ี่ม ืห ัวร ุน แรงเท ่าน ั้น 50

ต ่อม าป ระม าณ ป ีพ .ศ .2499-2501 ได ้ม ืการต ิดต ่ออย ่างไม,เป ็นทางการระหว ่างไทย-จ ีนข ึ้น ใน  

ระด ับ ป ระซ าซ น ต ่อป ระช าซ น  เน ื่อ งม าจ าก ก าร ท ี่จ ีน ล ด ค ว าม แ ข ็งก ร ้า ว ล งแ ล ะ ไ ด ้เป ล ี่ย น แ ป ล ง

น โยบ ายต ่างป ระเท ศ  โดยเน ้นการอย ู่ร ่วมก ันอย ่างส ันต ิม ากข ึ้น  ล ่งผลทำให ้ไทยได ้ลดความแข ็งกร ้าว  

ลงด ้วย เช ่นก ัน  แ ละค ลายค วาม เข ้ม งวด ใน ก ารต ิด ต ่อ ก ับ จ ีน ลงเป ็น อ ย ่างม าก 51 แต ่ความส ัมพ ันธ ์ของ 

ไทย-จ ีนไม ่ได ้ด ีข ึ้นแต ่อย ่างใด ท ั้งน ี้เพ ราะว ่าการท ี่ไทยย ินยอมให ้สห ร ัฐฯ  ใช ้ฐาน ท ัพ อากาศใน ไทย 

ท ำก ารท ิ้งระ เบ ิด เว ียด น าม เห น ือ อ ัน เป ็น ภ ัยต ่อ จ ีน โด ยอ ้อม  จ ีน จ ึงโต ้ตอบ ด ้วยการป ระก าศสน ับ ลน ุน  

แก ่แนวร ่วมหร ือขบวนการต ่าง  ๆ ที,ต ่อต ้าน ร ัฐบาลไท ยมากข ึ้น  เช่น ในป ีพ .ศ .2508 จ ีนสน ับสน ุน ให ้ 

น ายม งคล  ณ  นคร ผ ู้แทนขบวนการไทยอ ิสระ (TIM : Thai Independent Movement) ประกาศต ั้ง  

กล ุ่ม การเม ืองท ี่ป ักก ิ่ง  และพ ันโท พโยม จ ุฬ าน น ท ์ ได ้ประกาศจ ัดต ั้งแนวร ่วมร ักชาต ิไทย (TUPF : 

Thai United Patriotic Front) ท ี่ป ักก ิ่ง  ซ ึ่งท ั้งลองขบวนการน ี้ได ้รวมต ัวก ัน เพ ื่อต ่อต ้านร ัฐบาลไทย 

โดยตรง52

เพราะฉะน ั้น  การท ี่ไทยให ้ความร ่วมม ือก ับสหร ัฐฯ ในการค ุกคามจ ีน  เท ่าก ับว ่าไทยแสดงต ัว  

เป ็น ป ฏ ิป ักษ ์ก ับ จ ีน อย ่างซ ัดแจ ้ง  ซ ึ่งเห ็นได ้ซ ัดในกรณ ีท ี่ไทยล ่งทหารเข ้าไปร ่วมรบในลงครามเกาหล ี- 

ส งค ราม เว ียด น าม  รวมท ั้งการอน ุญ าตให ้สหร ัฐฯ  เข ้าม าต ั้งฐาน ท ัพ ใน ไท ย เป ็น การท ้าท ายแ ละเป ็น

48Jay Tavlor.China and Southeast Asia.(New York : Praeger Publishers,1976),P.246.

49Harold Hinton.Communist China เท World Politics.(Boston : Houghton Miffin Company, 1966),p.461.

50เข ียน  ธ ีระว ิทย ์, "จ ีน ก ับขบ วน การคอน ม ิวน ิลต ์ใน ประเท ศไท ย", ใน  จ ีน ก ับ ก ังค น โล ก .หน ้า 286-287.

5,Jay Tavlor.China and Southeast Asia.p.259.

52เข ียน  ธ ีร ะว ิท ย ์, "จ ีน ก ับขบ วน การคอม ม ิวน ิสต ์ใน ป ระเทศไทย '', ใน  จ ีน ก ับ ก ังค น โล ก .หน ้า 283.



2 3

ความ พ ยายาม ข องสห ร ัฐฯ  ท ี่จ ะป ิด ล ้อ ม จ ีน 53 ด ้วยเหต ุน ี้ ก ารกระท ำการโต ้ตอบ ร ัฐบ าลไท ยด ้ว ย ทาร 

ส น ับ ลน ุน ข บ วน ก ารด ังท ีได ้ก ล ่าวใน ข ้างต ้น  อ าจ เป ็น ไป ได ้ว ่า เป ็น ก ารกระท ำเพ ื่อแ สด งจ ุด ม ุ่งห ม าย  

โดยต ้องการให ้ไทยลดความผ ูกพ ันก ับสห ร ัฐฯ ลง แ ละดำเน ิน น โยบายท ี่เป ็น ม ิตรก ับจ ีน

ในระหว ่างป ีพ .ศ .2514-2515 ไทยแ ละจ ีน เร ิ่ม ลดค วาม เป ็น ป ฏ ิป ัก ษ ์ต ่อก ัน  ล ืบ เน ื่อ งม าจาก  

ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งท างก าร เม ือ งร ะห ว ่า งป ร ะ เท ศ  เน ื่อ งจาก ใน ป ีพ .ศ .2512 ป ระธาน าธ ิบ ด ีร ิซ าร ัด  

น ิกล ัน  ได ้ป ระกาศล ัทธ ิน ิกล ัน  เพ ื่อแสดงเจตนารมย ์ท ี่จะให ้สหร ัฐฯ  ถอน ด ัวออกจากภ ูม ิภ าค เอ เช ีย  

อ าค เน ย ์54 ป ระกอบ ก ับ  ป ระธาน าธ ิบ ด ีน ิก ล ัน ต ้อ งการให ้ล งค ราม เว ียด น าม ย ุต ิล ง  ซ ึ่งจ ีน จะเป ็น  

ต ัวกลางช ่วยช ัก จ ูงให ้เว ียด น าม เห น ือยอมย ุต ิล งคราม ได ้55 ลำห ร ับ จ ีน จำเป ็น ต ้องผ ูกม ิต รก ับ สห ร ัฐฯ  

เน ื่อ งจากจ ีน ม ืค วามช ัดแย ้งก ับโซ เว ียตมากข ึ้น  ความปรารถน าท ี่จะต ิดต ่อระห ว ่างสห ร ัฐฯ  -จ ีนเร ิ่มต ้น 

ข ึ้น โด ยจ ีน ด ำ เน ิน น โยบ ายก ารท ูต โด ยก ารใช ้ก ีฬ าป ิงป อ งจ ัด ก ารแ ช ่งช ัน ข ึ้น ใน ป ีพ .ส .2514 ส ่วน

สหร ัฐฯ ผ ู้ท ี่ม ืบ ท บ าท สำค ัญ ในการเจรจาก ับจ ีนค ือ  นายเฮนร ี่ ค ืสซ ิง เจอร ั ก ็ได ้เด ินทางไปเย ือนจ ีน  

เข ้าพ บ น ายกร ัฐม น ต ร ีข องจ ีน  ค ือ โจวเอ ินไห ลในป ีพ .ศ .2515 ล ่งผ ลท ำให ้ผ ู้น ำไท ยต ้อ งห ้น ม า

พ ิจารณ ากำห น ด น โยบ ายข องไท ยท ี่ม ืต ่อ จ ีน เล ีย ให ม ่56 ซ ึ่งก ารลด ค วาม เป ็น ป ฏ ิป ักษ ์ก ับ จ ีน ลงจะ เป ็น  

หนทางในการสร ้างความเป ็นม ิตรก ับจ ีนได ้ในโอกาสต ่อไป

2.2.2 ความสัมพันธ์ไทย-จีนภายหลังวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2518

ความ ส ัม พ ัน ธ ์ได ้กล ับ ล ู่ร ะด ับ ป กต ิ (nomalized relations) ข ึ้นมาอ ีกคร ั้งหน ึ่งในสม ัยของ 

นายกร ัฐมนตร ีม .ร .ว .ค ึกฤทธ ิ้ ปราโมช ซ ึ่งม ืท ัศน ะท ี่แตกต ่างจากผ ู้น ำไทยคน ก ่อน   ๆ กล ่าวค ือ  มี 

ค วาม ค ิด เห ็น ว ่า  การผ ูกม ิตรก ับประเทศจ ีน ม ืแต ่ก ่อให ้เก ิดประโยชน ์ไม ่ม ีเล ียประโยชน ์ และไทยได ้ 

เป ล ี่ยน แ ป ลงน โยบ ายม าเป ็น ก ารวางต ัว เป ็น กลาง ไม ่แบ ่งแยกระบอบการปกครอง อ ุด ม การณ ์ท าง 

การเม ืองท ี่แตกต ่างก ันแล ้ว  ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างไทย-จ ีนจ ึง เป ็นจร ิงเป ็นจ ัง  เป ็นร ูปธรรมและเป ็น  

ทางการม ากข ึ้น  ใน ท ี่ส ุดจ ึงได ้ม ีก ารสถาปน าความส ัม พ ัน ธ ์ท างการท ูตอย ่างเป ็น ท างการข ึ้น เม ื่อ ว ัน ท ี่

53กระมล ท องธรรม ชาต ิแ ละก ม ล  สมว ิเช ียร .ห ัว เล ี้ย วห ัวต ่อข องน โย บ าย ต ่า งป ระ เท ศ ไท ย .หน ้า 31.

“ พ งษ ์ศ าน ต ์พ ัน ธ ุล าภ ,'•ท ่าท ีข อ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าท ับ อ น าค ต ช อ งไท ย ” .วารสารรามค ำแ ห ง 1 ( เม ษ า ย น 2519),หน ้า 61.

55เช ียน ธ ีระว ิท ย '’,"จ ีน ท ับ ก ารค ล ี่ค ล าย ค วาม ต ิง เค ร ิย ด ใน เอ เช ีย ” ,ใน  จ ีน ท ับ พ ังค ม โลก .หน ้า 366.

^ม น ต ร ิ เจนว ิทย ์การ , "ก าร เสน อข ่าว เล ี้ย วท ับ จ ีน ใน ห น ังส ือพ ิม พ ่ไท ยน ับ ต ั้งแ ต ่ก ารร ื้อป ีน ค วาม ส ์ม พ ัน ธ ์ระห ว ่างส าธ ารณ ร ัฐ

ป ระซาซน จ ีน -ประเทศไทยในป ี 1975".ว ารส ารร ัฐคาสต ร ์ส าร  1 (ท ัน ยายน  2523),หน ้า 93.
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1 กรกฎาคม พ .ศ.2518 นับเป็นจุดเริ่มต้นที่ด ืท ี่ไทย-จีนหันมาผูกไมตรีต ่อกันอย่างแน่นแฟ้น57 และ 

เป ็นรากฐานของการพ ัฒนาความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างประเทศท ั้งลองท ี่ด ีในเวลาต ่อมา และมีความ  
สัมพันธ์ร่วมมือกันตลอดมา ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลสมัยพลเอก เกรียงศักดิ้ ซมะนัน'ทน์ หรีอ พลเอก 
เปรม ต ิณลูลานนท์ เป็นต้น

ก ารต ัด ส ิน ใจป ร ับ ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท างก ารท ูต ก ับ จ ีน ใน ช ่ว งระย ะ เวลาน ี้ ได ้เร ิ่มต ้นจากการท ี่ 

ผ ู้น ำไทยม .ร.ว .ค ึก ฤ ท ธ ิ้ ปราโมช ไ ต ้ล ่ง ค ณ ะ ท ำง าน ภ าย ใต ้ก าร น ำข อ ง น าย อ าน ัน ท ์ ป ัน ยารช ุน  

(เอกอ ัครราชท ูตไทยประจำองค ์การสหประชาชาต ิในขณ ะน ั้น ) ให ้เด ิน ท างไป เจรจาก ับ ผ ู้น ำจ ีน เม ื่อ  

ว ันที่ 17 ม ิถ ุน ายน  พ.ศ.2518 เก ี่ย วก ับ การส ถาป น าค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท างการท ูต 58 และในว ันท ี่ 30 

ม ิถ ุน ายน  พ.ศ.2518 ม.ร.ว.ค ึกถ ุทธิ้'ฯ ไต ้เด ิน ทางไป เย ือน จ ีน และลงน าม ไน แถลงการณ ์ร ่วม สถาปน า 

ความส ัมพ ัน ธ ์ท างการท ูตอย ่างเป ็น ทางการข ึ้น ใน ว ัน ท ี่ 1 กรกฎาคม พ .ศ. 2518 ซ ึ ่งไทยน ับ เป ็น

ประเทศท ี่ 101 ใน โลกท ี่ร ับรองร ัฐบาลจ ีน  แ ละ เป ็น ป ระเท ศ ท ี่ล าม ไน ก ล ุ่ม อาเซ ียน  (ประเทศแรกค ือ 

มาเล เซ ีย  และป ระเท ศ ท ี่ลองค ือฟ ืส ิปป ีน ส ั)  ถ ือไต ้ว ่า ก ารส ถ าป น าค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท างก ารท ูต ต ังก ล ่าว  

เป ็น ส ัญ ล ัก ษ ณ ์ข อ งก ารฟ ืน ฟ ูค วาม ส ัม พ ัน ธ ระห ว ่างไท ย -จ ีน  เพ ื่อผ ลป ระโยช น ์ร ่วม ก ัน เป ็น อย ่างด ี59 

แ ละจากการสถ าป น าค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท างการท ูต  ล ่งผลท ำให ้ค วาม ข ัด แ ย ้ง  ความ เป ็น ศ ัตร ู ท ี่ไทย-จ ีน  

เคยม ีต ่อก ัน น ับ ต ั้งแต ่ป ี พ .ศ.2492 เป ็นอ ันย ุต ิลงไดในท ี่ส ุด

ภ ายห ล ังว ัน ท ี่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2518 ความส ัมพ ันธ ์ระห ว ่างไทย-จ ีนม ีความแน ่น แฟ ้นและ 

ใกล ้ช ิดต ่อก ัน มากข ึ้น  ม ีก าร เย ี่ยม เย ือน ซ ึ่งก ัน และก ัน มากข ึ้น  ท ั้งใน ระด ับ ร ัฐบ าลแ ละป ระซ าซ น  แต่ 

ในป ีพ .ศ.2519  ความส ัมพ ัน ธ ์ข องสองประเทศน ี้ต ้อ งห ย ุดชะง ักลงช ั่วคราว  เน ื่อ งม าจาก ว ่า  ไทย-จ ีน  

ต ่าง เก ิด ป ัญ ห าภ ายใน ป ระเท ศ ของต น  กล ่าวค ือ  ป ระ เท ศ จ ีน ป ระลบ ค วาม ส ูญ เล ีย ผ ู้น ำถ ึงลอ งค น  ค ือ 

นายกร ัฐมนตร ีโจวเอ ินไหล (อส ัญ กรรมเด ือนมกราคม พ .ศ.2519) แ ละเห ม าเจอต ุง  (อส ัญ กรรม 

เด ือนก ัน ยายน  พ.ศ.2519) ก ่อ ให ้เก ิดกระแสแห ่งความ ข ัดแย ้งและความ ต ้องการแย ่งช ิงอำน าจข ึ้น  

ระหว ่างผ ู้น ำระด ับส ูงใน ขณ ะน ั้น  ค ือ เต ิ้ง เส ี่ย1วผิง แ ละก ล ุ่ม แ ก ีงค ์ 4 คน (Gang of Four) ซึ่งได้แก่ 

เจ ียงช ิง (ภรรยาเหมาเจ ํอต ุง) จางช ุน เฉ ียว เหยาเหว ินหยวน  แ ละห วางห ุง เหว ิน  ซ ึ่ง เป ็นความ

57จ ุลช ีพ  ช ีนวรรโณ .ล ัมพ ันธ ุไมตร ีไทย-จ ีน  : ทศ'วรÎ ษ แห ่งม ิต?ภ าพ พ .ศ .2518-2528.(ทรงเทพมห '!นค? : โครงการจ ีน ศ ึกษ า 

ลท าบ ัน เอ เช ีย ต ะว ัน อ อ ก ศ ึก ษ า  ม ห าว ิท ย าล ัย ธ รร ม ศ าล ต ร ี,2528),พน ้า 18-20.

^Nopadol Gunavibulya, "The Normalization of Relations between Thailand and the People's Republic of 

China". Saranrom 1985, p.252.

59จ ุลช ีพ  ช ีนวรรโณ .ล ัมพ ันธ ุไมตร ีไทย-จ ีน  : ทศวรรษแห ่งม ิตรภาพพ .ศ .2518-2528.หน ้า 25-26.
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ขัดแย้งทางการเมือง และในท่ีสุด เติงเสี่ยวผิงก็เป็นผู้ซนะและกลับมามือำนาจอีกครั้งในปีพ.ศ.2521 
เป็นต้นมา ซ่ึงมีแนวนโยบาย 4 ทันสมัย ประกอบด้วย เกษตรกรรม อุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์- 
เทคโนโลยี และการทหาร และได้เริ่มนำมาใซ้ปฎิบ้ตินับแต่นั้นเป็นต้นมาเช่นเดียวกัน

ลำหรับปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองภายในของประเทศไทย ไต้เกิดขึ้นเนื่องจาก ความ 
ขัดแย้งที่มืขึ้นระหว่างรัฐบาลและประชาชน เหตุการณ์นองเลือด การลังหารหมู่นักศึกษาและ
ประชาซนในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 การเปลี่ยนแปลงผู้นำมาเป็น 
นายธานีนทร์ กรัยวิเชียร (ซึ่งได้รับการสนับลนุนจากฝ่ายทหารนำโดยพล.ร.อ.สงัด ชลออยู่) ทำให้ 
แนวนโยบายของไทยจากที่เคยใกล้ชิดเป็นมิตรกับจีน กลายมาเป็นต่อต้านจีน และเป็นศัตรูกับจีน 
อีกคร้ังหน่ึง โดยข้ออ้างของฝ่ายรัฐบาลไทยในขณะนั้น คือ ไทย-จีน ต่างอุดมการณ์กันเท่านั้น ต่อมา 
ในเดือนมกราคม พ.ศ.2520 มีการบ ัญ ญ ัต ิกฎเกณฑ์ห้ามคณะผู้แทนของรัฐบาลไทยเดินทางไป
พบปะแลกเปลี่ยนหรือติดต่อที่เป็นทางการกับประเทศที่มืการปกครองระบอบคอมมิวนิสต์ และ 
บุคคลใดประสงค์จะเดินทางไปเยือนจีน จะต้องไต้รับความเหินชอบจากรัฐบาลเลียก่อน ก่อให้เกิด 
ความไม่พอใจแก่ประชาชนเป็นอย่างมาก ในที่ลุด ความสัมพันธ์ที่เคยดีต่อกันระหว่างไทย-จีน
ก็เลื่อมลง60

อย่างไรก็ดี ความห่างเหินระหว่างไทย-จีนไต้เริ่มคลี่คลายลง เมื่อผู้นำไทยไต้เปลี่ยนแปลง 
มาเป็นพลเอก เกรียงศักดิ้ ซมะนันทนั ซึ่งทำการยึดอำนาจได้สำเร็จเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ.2520 
พลเอก เกรียงศักด้ิฯ ไต้เปลี่ยนแปลงนโยบายมาเป็นผูกมิตรกับทุกประเทศ ไม่แบ่งแยกอุดมการณ์ 
และระบอบการปกครองอีกต่อไป ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนฟินฟูข้ึนได้อีกครั้ง

ดังน้ัน กล่าวได้ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีน ภายหลังวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ.2518 
เป็นช่วงของการปรับเปลี่ยนนโยบาย และการปรับตัวของสองประเทศจากที่เคยขัดแย้งต่อกัน ได้ 
พยายามที่จะสร้างความเข้าใจอันดีต่อกัน และเรียนรู้ซึ่งกันและกันมากยิ่งขึ้น (การเยี่ยมเยือนไป 
มาระหว่างกัน ล่งผลทำให้ความสัมพันธ์ของลองประเทศนี้มืความแน่นแฟ้นต่อกันมากยิ่งขึ้น และ 
ใกล้ชิดต่อกันตลอดมา)

“ เรื่องเด ียวกัน,หน้า 33.
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2.2.3 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์แบบพึ่งพาจากสหรัฐฯ มาสู่จีน

หลัง1จากท่ีลหรัฐฯ ให้ความสำคัญแก่ไทยและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
น้อยลง เพราะเนื่องมาจากผลแห่งความพ่ายแพในลงครามเวียดนามของสหรัฐฯ จึงทำให้ไทยหันมา 
ให้ความลนใจกับจีนมากยิ่งขึ้น เพ่ือผลประโยชน์ของไทยเอง ไม่ใด้ทำไปเพื่อเอาใจสหรัฐฯ เน่ืองจาก 
ในระหว่างปีพ.ศ.2521-2522 ไทยมีข้อบาดหมางกับเวียดนามเหนือโดยที่ไม่ลามารถประนีประนอม 
กันได้ การท่ีไทยจะพ่ึงพาสหรัฐฯ แต่เพียงประเทศเดียว ดังแต่ก่อนก็ไม่ลามารถกระทำได้ ดังน้ัน 
ตัวแสดงที่สำคัญที่จะต่อด้านเวียดนามให้แก่ไทยได้ในขณะนั้นมีเพียงประเทศเดียว คือ จีน เพราะ 
จีน-เวียดนามเคยเป็นมิตรต่อกัน และเวียดนามก็เกรงกลัวจีนอยู่ หากไทยลามารถผูกมิตรกับจีนได้ 
อย่างแน่นแฟ้น ความมั่นคงของประเทศไทยก็จะปลอดภัยจากการถูกคุกคามไม่ว่าจะโดยทางตรง 
หรือทางอ้อม

ปัญหากัมพูซาล่งผลทำให้ความร่วมมือระหว่างไทย-จีนมีความซัดเจนขึ้น เพราะการรุกราน 
และยึดครองกัมพูชา ซ่ึงมีพรมแดนติดกับไทยของเวียดนาม ประกอบกับปัญหาการก่อการร้ายของ 
พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยได้ลร้างความกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของประเทศไทย 
เป็นอย่างมาก ดังน้ัน ในช่วงระยะเวลานี้ผู้นำไทยจึงได้ให้ความลนใจในเรื่องของความมั่นคงมาก 
และพยายามดำเนินนโยบายมองรอบทิศ (omni-directional)61 เพื่อจุดประสงค์ไนการแลวงหา 
พันธมิตรต่อต้านการขยายอิทธิพลของเวียดนาม ซ่ึงมีโซเวียตเป็นผู้ให้การสนับสนุนอยู่ ให้ปัญหา 
คลี่คลายโดยสันติวิธีโดยเร็วที่สุด เพราะฉะนั้น การดำเนินนโยบายโดยเอนเอียงเข้าหาเพียง 
มหาอำนาจประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียวดั่งเช่นความสัมพันธ์ไทย-ลหรัฐฯ แบบในอดีต จึง 
ไม่ลามารถนำมาปรับใช้กับสถานการณ์ในกัมพูซาได้

ในช่วงระยะเวลาปีพ.ศ.2522 เวียดนามได้รุกรานและยึดครองกัมพูซาและลร้างความ 
กระทบกระเทือนต่อความม่ันคงของไทย ประเทศไทยจึงได้รับความเห็นใจจากนานาชาติในฐานะที่ 
เป็นประเทศด่านหน้า (Front - line state) และได้รับความช่วยเหลือจากประเทศต่าง  ๆ รวมท้ังจีน 
ซึ่งมีผลประโยชน์ที่ลอดคล้องกับไทยในการที่จะต่อต้านการขยายอิทธิพลของเวียดนาม62 ทำให้

61จุลช ิพ ชินวรรโณ, “นโยบายต ่างประเทศไทยช ่วงสงครามเย ็น ’' ใน 5 ทศวรรษการต ่างประเทศของไทย : จากความ 

ข ัดแย้งต ่ค'วามร ่วมมอ.(ท?งเทพมหานคร : บริษ ัท พ ร ิล เก สจำก ัด .2536),หน้า 131.

62เรี่'องเดียวกัน,หน้า 36-40.
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ไทย-จีนทวีความใกล้ซิดกันมากขึ้น จากความใกล้ชิดและมีผลประโยชน์ที่ลอดคล้องกัน ทำให้ไทย 
ได้รับประโยชน์เพราะจีนยินยอมลดความช่วยเหลือแก่พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยลง03

การรุกรานและยึดครองกัมพูชา ได้ทำให้กองทหารเวียดนามเข้ามาประชิดเขตแดนของไทย 
มากข้ึน และล่งผลกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บริเวณท่ีพรมแดน 
ไทยประชิดติดกับกัมพูชา ช่วงระยะเวลากลางปีพ.ศ.2523 ได้เก ิดเหตุการณ์ กรณีหมู่บ้าน 
โนนหมากมุ่น จังหวัดปราจีนบุรี ทหารไทยและทหารเวียดนามที่รุกลํ้าเขตแดนไทยได้ต่อล้กัน ลร้าง 
ความไม่พอใจให้แก่ไทยเป็นอย่างมาก เพราะการที่เวียดนามทำการรุกรานประเทศเพื่อนบ้าน เป็น 
การกระทำที่ขัดต่อกฎบัตรสหประชาชาติ ซ่ึงไทยไม่อาจยอมรับได้ เพราะฉะน้ัน ประเทศไทยจึง 
จำเป็นต้องต่อต้านการขยายอิทธิพลของเวียดนาม แต่ด้วยกำลังของฝ่ายไทยเพียงประเทศเดียว 
ย่อมไม่สามารถที่จะต่อต้านเวียดนามได้สำเร็จ ประกอบกับจีนกำลังขัดแย้งกับเวียดนามเพราะ
เวียดนามหันไปฝักใฝ่โซเวียต ซ่ึงเป็นศัตรูของจีน ผู้นำไทยจึงเห็นโอกาสอ ันดีที่จะสานความสัมพันธ ์
กับจีนให้แน่นแฟ้นย่ิงข้ึน เมื่อไทย-จีนต่างไม่พอใจเวียดนามเหมือนกัน ไทย-จีนจึงมีผลประโยชน์
ที่ลอดคล้องกัน คือ ขจัดภัยคุกคามจากเวียดนาม และด้วยเหตุผลดังกล่าวนี้ จึงล่งผลทำให้ความ 
สำคัญของจีนทวีมากยิ่งขึ้น จีนมีประโยชน์ต่อไทยและช่วยเหลือไทยได้มากในช่วงระยะเวลานี้
เพราะฉะน้ัน ปัญหากัมพูชาจึงเป็นเหตุผลสำคัญที่ล่งผลทำให้ผู้นำไทยถือว่าจีนมีความสำคัญต่อ 
ความม่ันคงของไทย

อย่างไรก็ตาม สหรัฐ'ฯ ยังคงเป็นมิตรกับไทยตลอดมา แต่เนื่องจากผลแห่งการพ่ายแพใน 
สงครามเวียดนาม ทำให้สหรัฐฯ มีข้อจำกัดหลายประการในการช่วยเหลือไทยในกรณีที่ไทยถูก
เวียดนามคุกคาม สหรัฐฯ คงช่วยเหลือได้เพียงด้านอาวุธยุทโธปกรณ์เท่านั้น54 เพราะฉะนั้น ไทย 
จึงไม่คาดหวังที่จะได้รับความช่วยเหลือจากสหรัฐฯ อย่างเต็มที่ดั่งในอดีตได้อีกต่อไป จีนจึงเป็น
เป้าหมายใหม่แทนสหรัฐฯ

ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์แบบพึ่งพาจากสหรัฐฯ มาลู่จีน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในการร่วมกันแก!ขปัญหากัมพูขา ได้ล่งผลทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนกระขับความใกล้ชิด

63Saiyud Kerdphol.The Struggle for Thailand : Counter - Insurgency 1965-1985.(Bangkok : ร .Research Center 

Co., 1987), pp. 166-167.

^จ ุลช ีพ  ซินวรรโณ, ''นโยบายด ่างประเทศไทยช ่วงสงครามเย ็น" ใน 5 ทศวรรษทารด ่างประเทศของไทย : จาทศวามข ัด 

แย ้งฟ ุความร ่วมม ือ.หนา 133.
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ต่อกันมากย่ิงขึ้น เพราะต่างฝ่ายต่างเห็นประโยชน์ชื่งกันและกัน ด้วยเหตุผลที่ว่า เวียดนาม คือ ภัย 
คุกคามที่สำคัญของไทย-จีน หากเวียดนามรุกรานและยึดครองกัมพูซาได้สำเร็จ ความม่ันคงของ 
ไทย-จีนย่อมถูกกระทบกระเทือนด้วยอย่างแน่นอน ดังน้ัน ความช่วยเหลือเกื้อกูลระหว่างกัน จึง
เป็นล่ิงท่ีทำไหไทย-จีนหันกลับมาเป็นมิตรท่ีดีต่อกันได้ในท่ีสุด

แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติของ Han ช. Morgenthau ไซ้อธิบายเนื้อหาในบทนี ้
ได้เป็นอย่างดีในหลายกรณี กล่าวคือ

1. ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-สหรัฐฯ ในอดีต ผลประโยชน์ระหว่างไทย-สหรัฐฯ ลอดคล้อง 
กันคือ ต่อต้านภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์ และเป็นศัตรูกับคอมมิวนิสต์อย่างซัดแจ้ง 
เมื่อจีนเป็นคอมมิวนิสต์ ผลประโยชน์ระหว่างไทย-จีนในขณะน้ันจึงอยู่ในลักษณะของ 
ความเป็นปฏิปักษ์ต่อกัน

2. ลงครามเกาหลี-สงครามเวียดนาม ทำให้ภาพของความสัมพันธ์ระหว่างไทย-สหรัฐฯ มี
ความซัดเจนย่ิงข้ึน ทั้งลองประเทศมีผลประโยชน์ที่เกื้อกูลระหว่างกันเป็นอย่างดี ความ 
ต้องการให้ประเทศชาติมั่นคง ทำให้ผู้นำไทยในอดีตดำเนินนโยบายคล้อยตามสหรัฐฯ 
ตลอด ประกอบกับความกลัวภัยคอมมิวนิสต์ของผู้นำไทย และความต้องการสกัดกั้น 
อิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต์ของสหรัฐฯ ได้ล่งผลทำให้ใทย-สหรัฐฯ ร่วมมือกันอย่าง 
แน่นแฟ้น ไทย-จีนเป็นศัตรูต่อกันเด่นซัดมากขึ้น เพราะผลประโยชน์ของไทย-จีน
ซัดแย้งต่อกัน

3. เม่ือสหรัฐฯ เป็นฝ่ายพ่ายแพ้ในสงครามเวียดนาม และประกาศถอนตัวออกจากภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประกอบกับสหรัฐฯ เริ่มปรับท่าทืมาเป็นมิตรกับจีนมากข้ึน
ไทยจึงต้องปรับเปลี่ยนนโยบายใหม่เพื่อไม่ให้ประเทศต้องอยู่อย่างโดดเดี่ยว ไทย-จีน
จึงหันมาเป็นมิตรต่อกันได้อีกครั้ง และสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตต่อกันได้

4. ผลประโยชน์แห่งชาติระหว่างไทย-จีน มีความเด่นซัดที่ลุด หลังจากที่ไทย-จีนได ้
สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการต่อกันในปีพ.ศ.2518 และผู้นำไทย 
ได้เปลี่ยนแปลงนโยบายการพึ่งพาจากสหรัฐฯ มาสู่จีน เพราะในปีพ.ศ.2522 เกิดปัญหา 
กัมพูซา กระทบกระเทือนต่อความม่ันคงของไทย เป้าหมายใหม่ที่จะช่วยเหลือไทยได้ดี 
ในขณะนั้น คือ จีน ดังน้ัน ไทย-จีนจึงมีผลประโยชน์ร่วมกันในการขจัดภัยคุกคามจาก 
เวียดนาม
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การรักษาความเป็นเอกราชและอธิปไตยให้ประเทศชาติมีความมนคง ถือเป็นผลประโยชน์ 
แห้งชาติที่สำคัญยิ่งของประเทศไทย ผลประโยชน์ระหว่างไทย-จีน จะอยู่ในรูปแบบของความ
ร่วมมือหรือความเป็นปฏิปักษ์ ปัจจัยสำคัญที่ต้องร่วมไนการพิจารณา ก็คือ เร่ืองชองสภาพแวดล้อม 
ระหว่างประเทศ, ลภาพแวดล้อมภายในประเทศ, และระยะเวลา ได้เอื้ออำนวยต่อผลประโยชน์ 
แห้งชาติระหว่างไทย-จีนอย่างไร.
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