
บทท่ี 2

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ เป็นแนว 
ทางในการศึกษา

1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการสื่อสารแบบยุคลวิถี
2. แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนา
3. แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของการสื่อสารการพัฒนา
4. แนวความคิดเกี่ยวกับโครงการพัฒนา
5. แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการสื่อสารแบบยุคลวิถี 

ความหมายของการสื่อสาร

การสื่อสารนับเป็นกิจกรรมที่จำเป ็นสำหรับการดำรงชีว ิตของมนุษย์ไม่ว ่าเราจะทำ 
อะไรก็ล้วนแต่มีการสื่อสารเข้ามาเกี่ยวข้องด้วยทั้งสิ้น โดยมนุษย์จะต้องอาศัยการสื่อสารในการ
ถ่ายทอดแลกเปลี่ยนความรู้ความคิดเห็นประสบการณ์ชีวิตระหว่างบุคคล หรือกลุ่มบุคคล ให้เกิด 
ความหมายร่วมกันระหว่างผู้ทำการสื่อสาร

ในปีจจุบันมีนักวิชาการมากมายสนใจศึกษาเรื่องการสื่อสาร และได้ให้ความหมาย
ของคำว่า ''การสื่อสาร" แตกต่างกัน ดังนี้

มูดันและแมคโดนัลด์ (Mouton and McDonald อ้างใน วาสนา จันทร์สว่าง และ 
ทัศนีย์ อินทรสุขศรี, 2532) ให้ความหมายการสื่อสารว่า เป็นการกระทำร่วมกันของการ
แลกเปลี่ยนกันด้านความคิดความรู้สึก การบอกกล่าวสัญลักษณ์ผ่านสื่อ

ออสกูด (Osgood อ้างใใเบุญเลิศ ศุภดิลก, 2528) ให้ความหมายของการสื่อสารว่า 
โดยความหมายอย่างกว้าง การสื่อสารเกิดขึ้นเมื่อระบบหนึ่งซึ่งเป็นแหล่งสาร มีอิทธิพลเหนืออีก
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ระบบหนึ่งซึ่งเป็นจุดหมายปลายทาง โดยอาศัยวิธีการควบคุมสัญญาณต่าง  ๆ ที่สามารถส่งออก 
ไปตามสื่อ

เกิร์บเนอร์ (Gerbner อ้างใน เมตตา กฤตวิทย์ พัชนี เชยจรรยา และถิรนันท์
อนวัชศิริวงศ์, 2530) ให้นิยามการสื่อสารว่า เป็นการติดต่อสัมพันธ์กันทางสังคม โดยผ่านสาร 
(m essage^ดยสารนันสามารถเข้ารหัส(Code) ได้อย่างเป็นทางการ สามารถใช้เป็นสัญลักษณ์ ห เอ 
สิ่งที่แสดงถึงลักษณะร่วมบางประการของวัฒนธรรมหนึ่ง ๆ

โรเจอร์ (Rogers อ้างใน เสถียร เชยประทับ, 2537) ให้คำนิยามการสื่อสารอย่างสั้นๆ 
ว่า การสื่อสาร คือ กระบวนการที่ความคิดทั้งข่าวสารถูกส่งจากแหล่งสารไปยังผู้รับสาร ด้วย 
เจตนาที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมบางประการของผู้รับสาร

สวนิต ยมาภัย (2526) ให้นิยามว่า การสื่อสาร หมายถึง การติดต่อสื่อสารกันระหว่าง 
มนุษย์เพื่อทำให้รับรู้เรื่องราว อันมีความหมายร่วมกันและเกิดการตอบสนองต่อกัน

จุมพล รอดคำดี (2531) การสื่อสาร หมายถึง "พฤติกรรมการติดต่อสัมพันธ์กัน 
ระหว่างมนุษย์ โดยอาศัยกระบวนการถ่ายทอด และแลกเปลี่ยนข่าวสาร ความรู้สึกนึกคิด เจตคติ 
ตลอดจนประสบการณ์ระหว่างกันและกัน เพื่อให้เกิดผลตอบสนองบางประการที่ตรงกับเป้า
หมายที่วางไว้ คือ การเช้าใจร่วมกัน ความร่วมมือ ความตกลงเห็นพ้องต้องกัน ความผสม
ผสานประนีประนอม เป็นด้น อันจะนำมาซึ่งความคงอยู่ และการพัฒนาสังคมของมนุษย์"

จากคำนิยามที่ยกมาช้างต้นนั้น จะมีขอบเขตของความหมายแตกต่างกันออกไปตาม
วัตถุประสงศ์ของผู้ที่ให้คำจำกัดความ แต่อย่างไรก็ตาม การสื่อสารทุกประเภทไม,ว่าจะสื่อสารกับ 
คนจำนวนมากหรือน้อย จะมีองศ์ประกอบหลักตามที่เสถียร เชยประทับ รวบรวมไว้ คือ
แหล่งสาร (Source) สาร (message) ส่ือ (channel) ผู้รับสาร (receiver) ผลของการสื่อสาร 
(effect) และปฎิกริยาตอบสนอง (feedback) จึงอาจจะสรุปได้ว่าการสื่อสาร หมายถึง กระบวน 
การที่ผู้สื่อสารส่งสารผ่านช่องสารไปขังผู้รับสาร แล้วก่อให้เกิดผลบางประการขึ้น โดยผู้รับสาร
มีปฎิกริยาตอบสนองออกไป

กระบวนการสอสารแบบถุคลวิถ (Two-way Communication Process)

การแบ่งกระบวนการสื่อสารออกเป็น การสื่อสารทางเดียว และการสื่อสารสองทาง 
หรือยุคลวิถีนั้น เป็นการแบ่งแยกกระบวนการสื่อสารตามการไหลของข่าวสาร เมตตา กฤตวิทย์ 
และคณะ (2530) ได้กล่าว'ภ่การสื่อสารของมนุษย์เป็นกระบวนการสื่อสารแบบยุคลวิถี กล่าวคือ 
กระบวนการสื่อสารแบบนีได้อธิบายว่า เพื่อกระทำการสื่อสาร บุคคลทั้ง 2 ฝ่าย ได้แก่ ผู้สื่อสาร



และผู้รับสารสามารถมีอิทธิพลซึ่งกันและกัน มิใช่ให้ฝ่ายใดมีอิทธิพลเหนืออีกฝายหนิ่งด้านเดียว
เนื่องจากเป็นผู้ส่งสาร ส์อสารผ่านสื่อไปยังผู้รับสาร ผู้รับสารจะมีการดีความหมายสารที่ได้รับ
และส่งสารหรือปฎิกริยาตอบสนอง (Feedback) กลับไปยังผู้รับสาร เป็นการโต้ตอบกลับไปมา 
ระหว่างผู้ทำการสื่อสาร 2 ฝ่าย โดยปฎิภริยาตอบสนองจะเป็นตัวชี้ว่าสารไปถึงผู้รับหรือไม,ถูก 
ต้องเพียงไร

เสถียร เชยประทับ (2537 ) ได้สรุปกระบวใเการสื่อสาร ซึ่งนับว่าเป็นกระบวนการ 
สื่อสารแบบยุคลวิถีไว้เป็นแบบจำลองดังนี

ปฎิกริยาตอบสนอง

►

เข้ารหัส ถอดรหัส

แผนภาพที่ 1 แสดงกระบวใเการสื่อสารแบบยุคลวิถี
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1. แหล่งสาร การสื่อสารทุกชนิดต้องมีแหล่งสารหรือผู้ส่งสาร แหล่งสารอาจเป็นคน 
คนหนึ่ง หรือคนหลายคนที่ทำงานร่วมกันเป็นองค์กร ที่พูด เขียน หรือแสดงกิริยาท่าทางให้บุคคล 
หรือองค์กรอื่น จากแผนภาพข้างต้นจะเห็นว่า มี!เจจัยสำคัญอย่างน้อย 4 ประการในตัวของแหล่ง 
สารที่กำหนดความสามารถของแหล่งสารในการสื่อสาร ปิจจัยที่สำคัญเหล่านีได้แก่ ทักษะในการ 
สื่อสาร ทัศนคติ ความรู้ และระดับของสังคม และวัฒนธรรม การสื่อสารจะมีประสิทธิภาพ ถ้า 
หากว่าแหล่งสารและผู้รับสารมีคุณลักษณะทั้ง 4 ประการนี้ คล้าย  ๆ คัน

2. สาร หมายถึง สิ่งเร้าที่แหล่งสารส่งออกไปยังผู้รับสาร ซึ่งมีหลายลักษณะ เช่น
ธรรมชาติของสาร (คลื่นเสียงในอากาศ) ลักษณะของสัญญาณที่ผู้รับสารสามารถเข้าใจได้ เป็น 
ผลิตผลของผู้ส่งสารที่ส่งไปยังผู้รับสารตามช่องสารในแต่ละเรื่องที่จะสื่อสารกัน จะมีความคิด
หลายประการที่ผู้ส่งสารจะเลือกเข้ารหัสก่อนที่จะส่งไปยังผู้รับ ผู้ส่งสารจะต้องเลือกเนือสารให้
เหมาะกับผู้รับสารรวมทั้งการจัดลำดับความคิดเพื่อให้สามารถเข้าใจได้

3. ช่องสาร เราอาจคิดถึงช่องสารในแง่ของคลื่นแสง คลื่นเสียง หรือสื่อในการสื่อ 
สาร เช่น โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ นิทรรศการ ฯลฯ แผนภาพนีให้ข้อคิดเกี่ยวกับช่อง 
สารในลักษณะของประสาทสัมผัสทั้งห้าดังหันจึงอาจเห็น ได้ยิน สัมผัส หรือดมกลิ่นสารได้

4. ผู้รับสาร ผู้รับสารอาจเป็นคน  ๆ หนึ่ง คนกลุ่มหนึ่ง าเรือเป็นองค์กรก็ได้ การที่ผู้ 
รับสารจะรับสารได้ดีแค,ไหนขึ้นอยู่กับ!เจจัยในตัวของผู้รับสาร อ้นได้แก่ ทักษะในการสื่อสาร 
ทัศนคติ ความรู้ และระดับของสังคม และวัฒนธรรม

5. ผลของการสื่อสาร ผลที่เกิดจากการสื่อสารอาจเป็นไปได้ตั้งแต่ผลในทางลบ จน 
ถึงผลในทางบวก หรืออาจเป็นผลในระยะสัน หรือผลในระยะยาวก็ได้ การสื่อสารอาจจะมีผลทำ 
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงความรู้ ทัศนคติ หรือพฤติกรรมของผู้รับสารไต้

6. องค์ประกอบประการสุดท้ายที่มีความสำคัญไม,น้อยในแผนภาพคือ กระบวนการ
ในการส่งสาร การโต้ตอบต่อสารที่ส่ง และการโต้ตอบซึ่งกันและกัน หรือปฏิกิริยาสัมพันธ์
สัญลักษณ์ที่ใข้แทนการส่งสาร การโต้ตอบต่อสาร และการโต้ตอบซึ่งกันและกัน คือเสันตรงที่ 
มีหัวศรทั้งสองด้าน เสันตรงนีอาจแทนสิ่งที่เราเรียกว่า ปฏิกิริยาตอบสนอง เพราะฉะหันจะเห็นว่า 
บุคคลหรือองค์กรในกระบวนการสื่อสารเป็นทังผู้เข้ารหัสและผู้ถอดรหัส หรืออีกนัยหนึ่งเป็นทัง
แหล่งสารและผู้รับสารในเวลาเดียวกัน

จากแผนภาพจะเห็นได้ว่า การสื่อสารมีลักษณะเป็นกระบวนการ ซึ่งหมายถึงการมี 
ลักษณะต่อเนื่องอยู่ตลอดเวลา ไม่มีการหยุดนึ่ง จะด้องมีบางสิ่งบางอย่างที่เกิดขึนก่อนกระบวน
การและมีบางสิ่งบางอย่างที่เกิดหลังกระบวนการต่อเนื่องกันอยู่เสมอ กล่าวอีกนัยหนึ่งใน
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กระบวนการสื่อสารนั้นจะมีการกระทำโต้ตอบกลับไปกลับมาระหว่างผู้ส ่งสารและผู้รับสารตลอด 
เวลา ผู้ส่งสารกลายเป็นผู้รับสารและผู้รับสารกลายเป็นผู้ส่งสารในเวลาเดียวกัน

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา

โรเจอร์ และชูเมคเกอร์ (Rogers and Shoemaker, 1971 อ้างใน เสถียร ) เห็นว่า การ 
พัฒนาเป็นการเปลี่ยนแปลงสังคมอย่างหนึ่งที่ความคิดใหม่ถูกนำเข้าสู่ระบบสังคม พังนีเพื่อเพิ่มราย 
ไต้ต่อหัวให้สูงขึ้น และปรับปรุงระดับการดำรงชีวิตให้ดีขึ้น โดยผ่านกรรมวิธีการผลิตที่พัน
สมัยกว่า และการจัดองค์กรทางสังคมที่มีสมรรถภาพดีกว่า การพัฒนาเป็นการปรับปรุงให้หัน
สมัยในระดับระบบสังคม

สินหา (Sinha อ้างในเสถียร เชยประทับ, 2537 )ให้คำจำกัดความการพัฒนาว่าเป็น 
กระบวนการเคลื่อนไหวจากสภาพที่ไม,น่าพอใจไปสู่สภาพที่น่าพอใจ การพัฒนาเป็นกระบวนการ 
ที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ไม่หยุดนึ่ง

ปกรณ์ ปรียากร (2527) การพัฒนา เป็นการใช้ความเพียรพยายามของคนด้วยการ 
อาศัยความรู้ ความสามารถ และวิทยาการแขนงต่าง  ๆ แสวงหาลู่ทางในการสร้างกระบวนการ
ทำงานอย่างมีระบบ ประกอบด้วยระเบียบแบบแผน เพื่อธำรงรักษาสภาพที่ดีอยู่แล้วให้คงอยู่
ตลอดไปเพื่อปรับปรุงสิ่งที่พอใช้ได้ให้ดีขึ้น และเพื่อยกเลิกหรือรื้อถอนสิ่งที่เลวร้าย แล้วสร้างสิ่ง 
ใหม่ที่ดีกว่าเดิมเข้ามาแทนที่ การพัฒนาจึงเป็นการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีกว่าเดิม มีกระบวนการ 
ต่อเนื่อง มีระบบการทำงานที่แน่ใ!อน และมีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน

จากคำนิยามดังกล่าวมีลักษณะร่วมกันก็คือ เห็นว่าการพัฒนาเป็นกระบวนการเปลี่ยน 
แปลงไปสู่สภาพที่ดีกว่าที่เป็นอยู่ โดยจะมีเป็าหมายของการเปลี่ยนแปลง วิธีการเปลี่ยน
แปลงเป็นอย่างไรขึนอยู่กับการยึดถือแนวทางในการพัฒนาที่แตกต่างกันออกไป

สำหรับแนวทางในการพัฒนาประเทศนั้น มีนักวิชาการได้เสนอไว้มากมายหลายแนว 
ทางแต่แนวทางที่ประเทศส่วนใหญ่อยู่ในโลกยึดถือ โดยเฉพาะประเทศในโลกที่สาม ซึ่งหมาย
รวมถึงประเทศไทยด้วยก็คือ ทฤษฎีการพัฒนาแบบกระแสหลัก (Conventional Development 
Theory) สุ?ชัย หวันแก้ว (2530) ได้สรุปสาระสำคัญของทฤษฎีการพัฒนากระแสหลักไว้ดังนี้

1. จุดมุ่งหมายของการพัฒนา
จุดมุ่งหมายระดับใ!ามธรรม ก็คือ เพื่อให้มนุษย์หลุดพันจากความขาดแคลนหาง 

วัตถุ พ้นจากความกลัว ให้มใ!ษย์เคิดความพึงพอใจในตนเอง จุดมุ่งหมายในด้านรูปธรรม ได้แก่
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บุ่งความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราการผลิตต้องสูง มีการบริโภคสูง มีอัตราการเจริญเติบโต 
ของรายไต้ส่วาเบุคคลสูง มีโครงสร้างเฉพาะกิจที่มีขาทดใหญ่ และสลับซับซ้อน และในทาง
วัฒนธรรมและทัศนคติจะต้องให้ประชาชนมีจิตใจที่ยอมรับความทันสมัย มีเหตุผล ไม่งมงาย
ในไสยศาสตร์ บุ่งทำงานให้เกิดผลสำเร็จ ทั้งหมดนี้เป็นการเชื่อมโยงกันระหว่างความเจริญเติบ 
โต การทำให้เป็นสมัยใหม่ และการพัฒนา

2. ข้อวินิจฉัย (Diagnosis) ของทฤษฎี
นักทฤษฎีแนวนี้เห็นว่า ประเทศที่ยังไม่ไต้พัฒนา ขาดคุณสมบัติของการเป็น

ประเทศพัฒนาเนื่องจากมีความขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ ทุน และทรัพยากรมนุษย์
อัตราส่วนระหว่างอาหารกับประชากรไม่เหมาะสมกัน สภาวะแวดล้อมเป็นอุปสรรค โครงสร้าง 
สังคมมีขนาดเล็ก คนในสังคมยังมีความเชื่องมงาย ไม่พันสมัย หลงเชื่อในปาฏิหาริย์ เหล่าน้ีหำ
ให้สังคมหยุดนิ่งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาตามแนวทางกระแสหลัก

3. แนวทางในการแล้ปิญหา (Prescription)
เพื่อให้เกิดพัฒนาประเทศนั้น  ๆ จะต้องระดมทุน และหาผู้ชำนาญการอย่างมาก 

จากภายนอกเข้ามาสู่สังคมที่ยังไม่พัฒนาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในรูปของการขอความช่วยเหลือ และ
การลงทุนที่บุ่งที่อุตสาหกรรมหนัก และเกษตรกรรมเพื่อสารส่งออก จะต้องขยายสังคมให้ใหญ่ 
ขึ้น มีการแบ่งแยกหน้าที่ตามความชำนาญให้มากขึ้นจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงทัศนคติโดยผ่าน
การศึกษา การกล่อมเกลาทางสังคม ตลอดจนการถ่ายทอดรสนิยม จากกระบวนการเหล่านี้จะก่อ 
ให้เกิดผู้ประกอบการทางเศรษฐกิจที่เข้มแข็งขึ้น และหากเปิดโอกาสให้คนกลุ่มนี้สะสมเงินออม
เพื่อการลงทุนภายในประเทศ ก็จะเป็นหนทางให้สังคมธ็ฌเจริญเติบโตด้วยกำลังของตนเองไต้จะ 
ทำให้การผลิตภายในประเทศเพิ่มขึ้น มีงานเพิ่มขึ้น จนทำให้คนในสังคมระดับต่าง  ๆ ได้รับ 
ประโยชน์อย่างทั้วถึง

4. การวัดความเจริญ (Measurement)
ทฤษฎีนี้มีตัวชี้ทางเศรษฐกิจเป็นตัววัด ซึ่งได้แก่ ปริมาณผลิตผล การบริโภค

อุปโภคสินค้าและบริการ รายไต้จากการส่งออก จำนวนผู้มีงานทำในระบบเศรษฐกิจเงินตรา
ฯลฯ ตัวชี้เหล่านี้ทำให้สามารถประมาณการอัตราเจริญเติบโตของรายได้ต่อหัวได้อย่างแม่นยำพอ 
สมควร ส่วนของการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชใเ อาจสังเกตไต้จากพฤติกรรมของบรรดา 
ผู้ประกอบการทางเศรษฐกิจที่ก่อตัวขึ้ใเมา
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5. ผู้ได้รับประโยชน์จากการพัฒนา
ผู้ประกอบการ ข้าราชการ และผู้อื่น  ๆ ที่เข้ามาเกี่ยวข้องในระบบเศรษฐกิจจะเป็นผู้ 

ได้รับผลประโยชน์จากกระบวนการพัฒนาแบบนี แม้ว่าคนส่วนใหญ่ในชนบทจะไม่ถูกกระทบ
มากนักในระยะสั้นและระยะกลาง แด'ในระยะยาวแล้วทุกคนจะได้รับประโยชน์จากกระบวนการ 
’ก้าวกระโดด" (take off) และกระบวนการ "ค่อย  ๆ ไหลลง,, (trickle down)

แบบแผนการพัฒนาเช่นนี้ถูกกำหนดขึ้นโดยนักคิดชาวตะวันตก ตังแด,ทศวรรษ
1960 เป็นด้นมา การยึดถือทฤษฎีกระแสหลักเป็นตัวแบบในการพัฒนาอย่างกว้างขวางทำให้เกิด 
การยอมรับ การแบ่งประเทศต่างๆ ที่มีอยู่ในโลกเป็นให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว และประเทศที่ 
ด้อยพัฒนา (กาเกศักด แก้วเทพ, 2537) และหลังจากผ่านการพัฒนาตามทฤษฎีกระแสหลักมาก 
ว่า 3 ทศวรรษ ผลของการพัฒนาก็เริ่มปรากฎให้เห็น

เชเนอ1 และคณะ (Chenery et al., 1982 ก้างใน ปราโมทย์ เดชะเทียวเลิศ, 2532) 
ศึกษาผลการพัฒนาในประเทศต่าง  ๆ จำนวนมากแล้วสรุปว่า เป็นที่ชัดเจนว่า การเจริญเติบโต 
อย่างรวดเร็วในระยะสิบกว่าปีในประเทศด้อยพัฒนาาริ่น เกือบไม่เป็นประโยชน์สำหรับประชาชน 
จำนวนหนึ่งในสามของประเทศเหล่านี้ แม้รายได้ต่อหัวในประเทศจะเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 50 
ตั้งแต่ ค .ศ.!960 แด,การเพิ่มเช่นนี้ไม่ได้ถูกกระจายให้แก่ภูมิภาคและกลุ่มทางสังคมเศรษฐกิจ ต่าง  ๆ

ภายในประเทศอย่างเป็นธรรม
แมกนามารา (McNamara, 1973 ก้างในสุริชัย หวันแก้ว, 2530) อดีตประธาน 

ธนาคารโลกพูดถึงทฤษฎีแบบ "กระแสหลัก" ว่ามิได้มีการส่งทอดความเจริญเติบโต (growth) 
ให้แก1ผู้ที่ยากจนโดยเท่าเทียมลันประสบการณ์แสดงให้เห็นว่า ในระยะสั้นมีการส่งทอดผล
ประโยชน์อย่างจำกัดจากภาคเศรษฐกิจทันสมัยไปสู่ภาคเศรษฐกิจประเพณีนิยม ความแตกต่างใน 
รายได้กว้างขึ้นหากไม่มีการกระทำที่จะให้ประโยชาไโดยตรงแก่ผู้ที่ยากจนที่สุด

ปรีชา เปียมพงศ์สานต์ (2536) ได้วิจารณ์ว่า การพัฒนาตามแนวหางนี้ ทำให้มีการนำ 
ทรัพยากรจำนวนมากมายมาใช้ เพื่อทำให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วแต่ก็มี
แนวโน้มเกิดขึ้นอย่างชัดเจนว่า ความเจริญเติบโตหางเศรษฐกิจนี้ไม่ได้ส่งผลแบบกระจายอย่างทั่ว 
ถึงเท่าใดนัก เมื่อมีความเจริญเติบโตขึ้นผู้มีอำนาจทางเศรษฐกิจ มักจะรวบเอาผลของความเจริญ 
มาไว้ในมือของตน มวลชนยังคงยากไร้อยู่เช่นเติม ช่องว่างระหว่างคนในและคนรวยยังมีอยู่มาก 

หรือในปรีชา เปียมพงศ์สานต์ (2537) ถึงกับกล่าวว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาของโลก 
ในระยะ 30 ปีที่ผ่านมาล้มเหลวใน 4 เรื่องใหญ่  ๆ ด้วยกันคือ
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- การกระจายรายได้และทรัพยากร รวมทังการกระจายอำนาจมีลักษณะที่เหลื่อมลำ 
มากยุทธศาสตร์ที่ดำรงอยู่ไม่สนับสนุนหรือความเสมอภาค

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาไม่ส่งเสริมการมีงานทำอย่างกว้างขวาง มีการเนันแต,เร่ือง
การผลิตของมวลชใเ ผลิตเพื่อมวลชน แต่ไม่ได้เป็นการผลิตโดยมวลชน โครงการพัฒนาอาจมี
ประสิทธิภาพสูงให้ผลผลิตดี แต่จ้างงานไม่ค่อยมาก

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาล้มเหลวในเรื่องของการพึ่งตนเอง แทนที่การพัฒนาจะทำ 
ให้เราอิสระมากขึน แต่ปรากฎว่าซึ่งพัฒนายิ่งต้องพึ่งภายนอกมากขึน เราต้องพึ่งเทคโนโลยีต่างชาติ 
การลงทุนต่างชาติ ปิจจัยการผลิตต่างชาติมากขึ้น

- ยุทธศาตร์ที่ผ่านมาล้มเหลว เพราะไม่มีการคำนึงถึงการสูญเสียของชีวิตจิตใจของ
มนุษย์

ดำรงค์ ฐานดี (2537) ได้เขียนถึงผลสะท้อนของการพัฒนา โดยกล่าวว่ามีกลุ่มนัก
วิชาการ 2 กลุ่มที่มีความเห็นต่างกันในเรื่องของผลจากการพัฒนา กลุ่มแรกคือกลุ่มผู้นำรัฐทุน
นิยมพึ่งพาและนํ'กวิชาการที่มองการพัฒนาในแง,บวก จะประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมาว่ามีแนว
โน้มไปในทางที่ดีขึ้นกว่าเดิม ซึ่งพวกเขาได้ยึดหลักเชิงปริมาณเป็นเกณฑ์ตัดสิน เช่น การเพิ่มขั้น 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ และรายได้ต่อหัว ส่วนตัวแปรเชิงคุณภาพ เช่น คุณภาพชีวิต 
สังคมและการเมืองมักจะถูกละเลย

ในขณะที่นักวิชาการอีกกลุ่มหนึ่ง เห็นว่า คนกลุ่มน้อยเท่านันที่ได้ประโยชน์จากการ 
พัฒนา แต่คนอีกจำนวนมากยังอดอยากยากจน ต้องอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เสื่อมโทรม เด็กและผู้ 
หญิงถูกเอาเปรียบ มีแหล่งเสื่อมโทรมเกิดขึนมากมายในเมืองใหญ่ ช่องว่างทางรายได้ระหว่าง 
คนจนและคนรวยมีสูงขึ้น

พอจะสรุปได้ว่า จากการพัฒนาประเทศตามทฤษฎีกระแสหลัก ที่เป็นการพัฒนาด้าน 
เศรษฐกิจเป็นหลักได้ทำให้เกิดผลทั้งในด้านบวกและด้านลบ โดยผลด้านบวกที่เกิดขึ้น คือ ทำให้ 
เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศต่าง  ๆ ประชากรมีรายได้ต่อหัวสูงขึ้น ในขณะ 
เดียวกันก็มีผลทางลบเกิดขึนด้วย เช่น การกระจายรายได้ยังไม,ทั่วถึง คุณภาพชีวิตของ
ประชากรแย่ลง นอกจากนีทรัพยากรธรรมชาติสภาพแวดล้อมก็เสื่อมโทรมมากยิ่งขึ้น

อย่างไรก็ตาม กลุ่มนักวิชาการที่ไม่เห็นด้วยกับทฤษฎีการพัฒนากระแสหลัก ได้
พยายามเสนอแนวทางในการพัฒนาใหม่  ๆ อีกหลายแนวทาง เพื่อเป็นทางเลือกในการพัฒนา เช่น 
กาญจนา แกวเทพ (2537) ชว่ากลุ่ม TOES (The Other Economic Summit) ได้นำเสาเอ "การ 
พัฒนาอีกแบบหนึ่ง" (Another Development) โดยมีสาระสำคัญของการพัฒนาได้แก่ จะต้อง
เป็นการพัฒนาที่ตอบสนองต่อความต้องการของมนุษย์ การพัฒนาต้องเกิดมาจากเนื้อในสังคมนั้น
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เอง (Endogenous) เป็นการพัฒนาที่มีลักษณะพึ่งตนเอง (Self-reliance) ต้องคำนึงถึงผลกระทบ 
และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและต้องเป็นการพัฒนาที่ม ุ่งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างหางเศรษฐกิจ 
และทางอำนาจเพึ่อทำให้เกิดการจัดการด้วยตนเองในสังคม(Self-management) และการมีส่วนร่วม 
ในการตัดสินใจของทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง

ปรีชา เปียมพงศ์สานต์ (2537) เสนอแนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable
development) ซึ่งเป็นแนวทางการพัฒนาที่เน้นการพิทักษ์รักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ปิจจุบันให้ดำรงอยู่อย่างยั่งยืนไปถึงอนาคต เพื่อสนองความต้องการของคนรุ่นหลัง โดยไม,ละ
เลยถึงชีวิตความเป็นอยู่ของชนรุ่นปิจจุบันหรือการพัฒนาแนวพุทธ ซึ่งเน้นความเป็นมนุษย์ เห็นว่า 
มนุษย์เกิดมาอย่างมีศักดิศรี ควรจะได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม และในขณะเดียวกันก็เห้นว่า 
มนุษย์มีชีวิตอยู่เพื่อผู้อื่น และเพื่อสังคม

นอกจากนียังมีแนวคิดการพัฒนาทางเลือกอื่น  ๆ อีก เช่น การพัฒนาแนวเศรษฐ
ศาสตร์การเมือง การพัฒนาที่เน้นวัฒนธรรมชุมชน เป็นต้น ซึ่งแนวทางการพัฒนาที่เป็นทางเลือก 
ใหม่นี้มักจะให้ความสำคัญกับปิจจัยทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม รวมไปถึง
ปีจจัยประชากรในด้านคุณภาพชีวิตและจิตใจเป็นปิจจัยหลักในการพัฒนา

ในปิจจุบันถึงแม้ประเทศต่าง  ๆ รวมถึงประเทศไทยยังคงดำเนินการพัฒนาตาม
แบบแผนการพัฒนากระแสหลัก อย่างไรก็ตามการวิจารณ์ถึงผลการพัฒนาในช่วง 3 ทศวรรษที่ 
ผ่านมารวมถึงการนำเสนอแนวทางการพัฒนาใหม่  ๆ ของนักวิชาการต่าง  ๆ ทำให้เห็นเป็นแนว 
โน้มว่าการพัฒนาในช่วงต่อ  ๆ ไป นอกจากจะพิจารณาถึงปิจจัยทางเศรษฐกิจเป็นสำคัญแล้ว ยัง 
จะต้องคำนึงถึงความสำคัญของคุณภาพชีวิตของประชาชน และขีดจำกัดของทรัพยากรธรรมชาติ 
และสภาพแวดล้อมอีกด้วย

แนวคิดเกี่ยวกับทบาทหน้าที่ของการสื่อสารในการพัฒนา

การสื่อสารมีความสำคัญต่อชีวิตประจำวันของมนุษย์ เป็นเสมือนสายใยที่เชื่อมโยง
องศ์ประกอบต่าง  ๆ ในสังคมเข้าไว้ด้วยกัน และสังคมที่เราอยู่อาศัยนีมีการเปลี่ยนแปลงพัฒนา
ไม่อย่าส่ิง เสถียร เชยประทับ (2537) ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ของการสื่อสารและการพัฒนาไว้ 
ว่า

การพัฒนาประเทศ หมายถึง การมีปฏิสัมพันธ์'ซึ่งกันและกันอย่างมีระบบ การระดม 
มวลชน และการเข้ามีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง ในการตัดสินปิญหาที่เกี่ยวข้องกับ
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สาธารณ ประโยพ ์ ประโยชน์ทังสามจะเกิดขึนได้ก็โดยผ่านการสื่อสารเท่านั้น กล่าวอีกนัยหนึ๋ง 
การพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม จะดำเนินไปไม่ได้ถ้าปราศจากการสนับสนุนอย่างพอ 
เพียงจากเครือข่ายของการสื่อสาร ด้วยเหตุนี้ถ้าหากมีการนำการสื่อสารมาใช้ให้ถูกต้องและพอ
เพียงก็จะสามารถส่งเสริมการพัฒนาประเทศด้อยพัฒนาได้อย่างมาก

หากจะมองบทบาทของการส ื่อสารในการพ ัฒนาเฉพาะในส ังคมท ี่ม ีการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตย การสื่อสารจะมีบทบาทสำคัญในการช่วยท่อให้เกิดการเห็นพ้องต้องกัน
ช่วยสร้างสัมพันธ์อันดีระหว่างภาคหรือส่วนต่าง  ๆ ของสังคมที่แตกต่างกัน และช่วยยังค่านิยม 
และเป้าหมายร่วมกันของสังคม สื่อของการสื่อสารจะทำหน้าที่ในการถ่ายทอดข่าวสาร กลับไปมา 
ระหว่างผู้ที่ทำการปกครองและผู้ที่ถูกปกครอง ทังนี เพื่อให้ประชาชนจำนวนมากเข้ามามีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวกับประโยชน์ส่วนร่วม และเพื่อคอยสอดส่องตรวจตราระบบ
บริหารงานของรัฐบาล นอกจากนีสื่อของการสื่อสารยังทำหน้าที่ช่วยสร้างความคิดเห็นให้แก'
ประชาชน

นอกจากนีเสถียร เชยประทับ ยังไต้รวบรวมบทบาทหน้าที่ของการสื่อสารในการ
พัฒนาไว้จากรหัาวิชาการตะวันตก 3 ท่าน ได้แก่ Pool Schramm และ Rao ไว้ตังนี้

1. สร้างจินตภาพที่เอืออำนวยต่อการพัฒนาขืนในจิตใจของประชาชน โดยแสดง
1.1 ให้เห็นว่าโลกทั้งโลกเป็นชุมชนเดียวกัน
1,2ให้เห็นส่วนของโลกที่พัฒนาแล้ว
1.3 ให้เห็นว่าชีวิตเป็นเรื่องที่ขึนอยู่กับการเปลี่ยนแปลงอย่างมีแบบแผน
1.4 ให้เห็นคุณค่าของการศึกษา เพื่อประชาชนจะได้เกิดความต้องการที่จะ 

อ่านออกเขียนได้ มีจิตใจเป็นวิทยาศาสตร์ ฯลฯ
1.5 ให้เห็นความเป็นไปได้ของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

2. ส่งเสริมให้เกิดความเต็มใจที่จะวางแผนและปฏิบัติการในระดับกว้าง
3. ส่งเสริมการสร้างจิตสำนึกในความเป็นชาติ
4. ช่วยสร้างความคุ้นเคยหรือความสัมพันธ์อันใกล้ชิดกับสัญลักษณ์ใหม่ วัตถุใหม' 

และสถานการณ์ใหม่
5. เป็นเครื่องมือหรือหนทางในการแสดงความคิดเห็นของปิจเจกบุคคล กลุ่ม หรือ 

สถาบันที่สนับสนุนการพัฒนา
6. ช่วยถ่ายทอดข่าวสารข้อเท็จจริง และให้ทักษะบางอย่างที่จำเป็นสำหรับการพัฒนา
7. ช่วยกระตุ้นให้เกิดการลงมือกระทำ
8. ช่วยทำให้ประชาชนเกิดความสนใจในปีญหาที่ควรได้รับความสนใจ
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9. ช่วยกระดับความปรารถนาของประชาชน และช่วยกำจัดความเชื่อในพรหมลิขิต
และความเฉื่อยชา

10. ช่วยส่งเสริมให้เกิดการยอมรับค่านิยมและบรรทัดฐานใหม่ 
1 1. ช ่วยขยายเวทีของการอภิปรายถกเถียงเก ี่ยวกับนโยบายให้กว้างขึ้นโดยการชักจูง 

และสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมือง
12. ช่วยให้สถานภาพแก่ผู้นำในการพัฒนา
13. ช่วยกระตุ้นและป้อนข่าวสารให้แก'ช่องสารระหว่างบุคคล
14. มีอิหธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงทัศนคติที่ไม,ปงรากลึก
15. ช่วยเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขทัศนคติที่ปงรากลึกโดยทางอ้อมได้บ้าง
16. ช่วยสร้างทัศนคติใหม่ (โดยเฉพาะอย่างยิ่งทัศนคติที่เกี่ยวกับเอกภาพของชาติ) ได้

โดยตรง
17. ช่วยสนับสมุนการศ๊กษา และการ'ฝึกอบรมทุกชนิด
18. ช่วยปฏิบัติภารกิจในด้านการให้ความร้อย่างกว้างขวางด้วยตัวของมันเอง
19. ช่วยขยายตลาดให้กว้างขึ้น
20. ช่วยจูงใจประชาชนให้ตระในม้าถึงความเป็นชาติของตน และตระหนักถึงการเป็น 

สมาชิกในชุมชนโลก
21. ช่วยหาอาชีพใหม่ให้แก,บุคคล
22. ช่วยลดความกดดันในที่ดินทำกัน
23. ช่วยยกสถานภาพทางเศรษฐกิจของครอบครัว
24. ก่อให้เกิดความต้องการในสินค้า
25. กระตุ้นการริเริ่มในท้องถิ่ใเ และการเข้ามีส่วนร่วมในวงธุรกิจ เพื่อทำลายการผูก 

ขาดในทางการค้า
26. กระตุ้นคนที่อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ให้ขวนขวา«กลายเป็นคนอ่านออกเขียนได้
27. จูงใจบิดามารดาให้ส่งบุตรของตนไปโรงเรียน
28. ช่วยให้ประชาชนพบรรทัดฐานใหม่ และปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง
29. ช่วยมวลชนให้ตระหนักถึงอำนาจของตน และจูงใจมวลชนให้มีส่วใเร่วมในทาง 

การเมืองมากขึ้น
30. ช่วยให้รัฐบาลทราบถึงความต้องการและปฏิกิริยาของประชาชน และช่วยให้ 

ประชาชนทราบถึงแผนความน่าเป็นไปได้ของแผน และข้อจำกัดของรัฐบาล
31. ช่วยให้ชุมชนหรือประเทศมีอำนาจณึ๋องจากคนในชาติมีความสามัคคี
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32. ช ่วยเปลี่ยนรทรพลที่เน ื่องจากอายุและสถานภาพตานแบบประเพณีให ้กลายเป ็ใJ 
อิทธิพลที่เนื่องมาจากความรู้และความสามารถ

33. ช่วยเปลี่ยนแปลงที่มาของสถานภาพทางสังคมและอำนาจในทางการเมือง จากการ 
สืบตระกลมาเป็นความสำเร็จในสิ่งที่กระทำ

34. จูงใจผู้นำดามแบบประเพณีและผู้นำที่มีลักษณะอนุรักษ์นิยมให้เข้ามามีส่วนร่วมใน 
การเปลี่ยนแปลงเพื่อการพัฒนา

ปรมะ สตเวทิน (2533) เห็นว่า การสื่อสารเพื่อการพัฒนาจะเกิดประสิทธิผลเมื่อได้ 
ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังต่อไปนี้

1. ต้องมีการวางแผนอย่างเหมาะสม
การวางแผนการสื่อสารที่จะเกิดประสิทธิผลต้องคำนึงถึงเรื่องสังคมและจิตวิทยา 

เพื่อที่จะสามารถผลัตข่าวสารไต้อย่างเหมาะสม ปิจจุบันมีการวิจัยและทฤษฎีอยู่เป็นจำนวนมากที่ 
สามารถนำมาช่วยการวางแผนการสื่อสารเพื่อการพัฒนาไต้ เช่น ความน่าเชื่อถือของผู้สื่อสารและ 
ของสาร การเลือกของประชาชน บทบาทของผู้นำความคิดเห็นและผู้รับนวกรรมคนแรก ๆ.ที่ม ีต่อ 
การรับนวกรรม เป็นต้น

2. การสื่อสารต้องเข้ากันไต้กับวัฒนธรรมของประชาชน
สิ่งใหม่ที่จะแนะนำให้ประชาชนยอมรับพัน จะต้องตรงกับความเชื่อเดิมของ

ประชาชนในขณะเดียวกันก็ต้องคำนึงว่า สิ่งใหม่ที่ประชาชนรับไปนั้นจะไม่ก่อให้เกิดผลเสียตามมา 
ในภายหลัง

3. การสื่อสารจะต้องเข้าถึงประชาชนเป้าหมาย
เนื่องจากประชาชนกลุ่มเป้าหมายในการพัฒนามีความแตกต่างกัน ดังนั้นใน การ 

สื่อสารจะต้องมีการจัดเตรียมเครือข่ายการสื่อสารให้เพียงพอกับการที่จะเผยแพร่ข่าวสารไปยังกลุ่ม 
เป้าหมายให้ทั่วถึงและเหมาะสม

4. ควรใช้การสื่อสารแบบสองทาง
ในการพัฒนาจะอาศัยแต่เพ ียงการสื่อสารจากฝ่ายรัฐบาลไปยังประชาชนเพียงฝ่าย 

เดียวไม่เพียงพอควรจะต้องให้ประชาชนสามารถสื่อสารถึงรัฐบาล เพื่อให้รัฐบาลสามารถรับ
ทราบถึงความต้องการของประชาชน

5. ควรทำการสื่อสารน้อย  ๆ และใช้ผู้ส่งสารที่มีความน่าเชื่อถือ และอยู่ในความสน 
ใจของผู้รับสาร

6. ใช้การสาธิตเพื่อให้ประชาชนไต้เห็นอย่างชัดเจน
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7. ทำให้เกิดการปฏิบัติ
การที่คนเราจะสามารถเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ความเชื่อ และพฤติกรรมของตนได้ 

ง่ทาคน  ๆ นั้นต้องมีประสบการณ์ที่ดีต่อสิ่งใหม่นั้นเสียก่อน กล่าวคือคนเราจะต้องมีโอกาสได้ 
ทดลองกระทำสิ่งนั้น  ๆ เสียก่อน และจากกระทำแล้วเกิดผลดีคนจึงจะยอมรับสิ่งนั้นไปปฏิบัติต่อ 
ไป

แนวคิดเกี่ยวกับโครงการพัฒนาขนาดใหญ่

ในเบืองต้นของส่วนนีจะเป็นการทำความเข้าใจกับคำว่า"โครงการพัฒนา" ประสิทธิ
ตงยงคิริ (2524) ไต้รวบรวมคำนิยาม ’'โครงการพัฒนา" จากที่ต่างๆไว้ ดังนี้

พอถ แกดดีส (Paul Gaddis) ชีว่า โครงการเป็นหน่วยองค์การหนึ่ง ที่มุ่งกระทำการ 
เพื่อบรรลุเป้าหมายของการพัฒนา ตามที่ไต้กำหาเดไว้ทั้งต้านเวลา งบประมาณ และการดำเนิน
งาน

มอร์ริส โซโลมอน (Morris Solomon) กล่าวว่า โครงการเป็นหน่วยของกิจกรรมที่ 
เล็กที่สุดที่สามารถแบ่งแยกเพื่อการวางแผน การวิเคราะห์ และการบริหารไต้

เจ ไพรส์ กิททิงเจอร์ (J. Price Gittinger) ให้ความหมายโครงการว่า หมายถึง แผน 
งานหรือส่วนหนึ่งของแผนงาน ที่มีการลงทุนทางต้านทรัพยากร ซึ่งสามารถทำการวิเคราะห์และ 
ประเมินผลไต้โดยอิสระ อัลเบิร์ด เฮิร์ชแมน (Albert Hirschman) อธิบายว่า โครงการเป็นเรื่อง 
ของการลงทุนชนิดหนึ่ง คือเป็นการลงทุนชนิดพิเศษที่มีลักษณะแจ้งชัดถึงวัตถุประสงค์ ขนาด
สถานที่ตังมีแนวคิดใหม่และมีผลต่อการพัฒนาต่อไป

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2530) กล่าวว่าโครงการพัฒนา หมายถึง กิจกรรมพื้นฐานที่ 
กำหนดขึ้นเพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งทางต้าน 
เศรษฐกิจสังคม และการเมือง โดยที่กิจกรรมพืนฐานนีมีระยะเวลากำหนดไว้อย่างแน่นอน

สุพรรณ ไชยอำพร และสนิท สมัครการ (2536) ให้คำจำกัดความว่า โครงการพัฒนา 
คือ ปรากฎการณ์ทางสังคมประเภทหนึ่ง เกิดจากความริเริ่มของนักบริหาร นักพัฒนาหรือจาก
ประชาชนก็ไต้ โดยเกิดขึนเพื่อสนองตอบ หรือมุ่งแก้ปิญหาของสังคม ปจจุบันที่กำลังเปลี่ยนไป 
อย่างรวดเร็วแต่ไม,ไต้สัดส่วนกัน จนเป็นผลให้บุคคลบางกลุ่มหรือบางกลุ่มต้องเสียประโยชน์
เพราะการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจึงต้องมีการวางแผนพัฒนาขึ้นมาช่วยลดความ เสียเปรียบเหล่าง่านิ 
และขณะเดียวกันถ้าเป็นการมุ่งสร้างหรือขยายศักยภาพใใเการพัฒนาต่อ  ๆ ไปอีกด้วย
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จากคำจำกัดความดังกล่าว สามารถหาลักษณะร่วมกันของคำว่า "โครงการพัฒนา"
ได้ดังนี้ โครงการพัฒนาเป็นกิจกรรมที่อาจจะเกิดขึนจากฝ่ายบริหารหรือประชาชนก็ได้ โดยเกิด 
ขึ้นเพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไม่ว่าในด้านเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง ซึ่งผลของการ
เปลี่ยนแปลงจะทำให้มีทังผู้ที่ได้ประโยชน์และเสียผลประโยชน์จากโครงการพัฒนา จึงจำเป็น
ต้องมีการวางแผนการดำเนินโครงการอย่างชัดเจน

นอกจากนี ศุภชัย ยาวะประภาษ ยังได้สรุปลักษณะของโครงการพัฒนาใด  ๆ ก็ตาม 
ว่าจะมีลักษณะร่วมกันดังนี

1) มีขอบเขตวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน
2) มีขอบเขตการดำเนินงานที่แน่นอน
3) มีระยะเวลาที่แน่นอน
4) มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
สานิตย์ บุญชู (2531) เสนอว่า ขึ้นตอนในการวางแผนดำเนินโครงการพัฒนาโดยทั่ว 

ไปจะมีขึ้นตอน 15 ขึ้นตอน ดังต่อไปนี้
1. เข้าใจและวิเคราะห์ถึงสถานการณ์ที่เป็นอยู่
2. กำหนดลักษณะปิญหา ขีดความสามารถ ความสามารถพิเศษ
3. กำหนดจุดประสงค์ที่มุ่งหมายจะทำให้สำเร็จ
4. กำหนดให้แน่ชัดว่าจะสามารถทำให้บรรลุจุดประสงค์ได้อย่างไร
5. กำหนดลักษณะโครงการเพื่อให้บรรลุเป็าหมาย
6. เลือกโครงการตามลำดับความสำคัญก่อนหลังและทรัพยากรที่หาได้ เช่น เงิน แรง 

งาน
7. กำหนดเวลาในการปฏิบัติโครงการตามลำดับความสำคัญก่อนหลัง
8. กำหนดความสัมพันธ์ระหว่างโครงการต่าง ๆ
9. กำหนดว่าจะดำเนินงานโครงการอย่างไร

10. จัดการโครงการตามลำดับเวลาและกำหนดแผน
11. เริ่มการดำเนินงานโครงการ
12. ตรวจสอบดูความก้าวหาท้และประเมินผล
13. ปรับปรุงตามความจำเป็นถ้าหากงานไม,ก้าวหน้า หรือผลออกมาไม่เป็นไปตามที่

คาดหวัง
14. ตรวจสอบขึ้นสุดห้าย หรือประเมินผลแผนงานให้สัมพันธ์กับจุดประสงค์ที่ได้คง

เอาไว้
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15. เริ่มต้นจากขั้นหี่ 1 เมื่อจะเริ่มวงจรของการวางแผนครั้งต่อไป

สุพรรณ ไชยอำพร และสนิท สมัครการ กล่าวว่า โดยทั่ว  ๆ ไปเมื่อจะเริ่มดำเนิน 
โครงการที่ไต้รับการสนับm เนจากองค์การ เช่น สหประชาชาติ ธนาคารโลกระหว่างประเทศ ก็ 
จะต้องมีการศึกษาความเป็นไปไต้ของโครงการเสียก่อน (Feasibility Study) การวัดความเป็นไป 
ไต้ทางเศรษฐกิจเป็นสำคัญในแง'ที่ว่าผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่คาดว่าจะไต้รับ เมื่อโครงการสิ้น 
สุดลงแล้วคุ้มค่าคับทุนที่ลงไปหรือไม่ มีผู้ที่ไต้รับประโยชน์จากโครงการมากน้อยเพียงไร และ
จะมีรายไต้หรือผลผลิตในอัตราเท่าใด นอกจากใ!น ก็อาจมีการศึกษากงผลกระทบทางสภาพแวด 
ล้อมธรรมชาติประกอบด้วย

สำหรับประเทศไทย พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ.2535 ได้กำหนดให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชนดำเนินโครงการซึ่งอยู่ในข่ายของ 
โครงการ 11 ประเภทที่กำหนด ซึ่งตามพระราชบัญญัติจะต้องทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่ง 
แวดล้อม เสนอต่อสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม โดยมีวัตคุประสงค์ไนการทำรายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม คือ

1) เพื่อจำแนก ทำนาย และประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากโครงการ โดยเปรียบ
เทียบคับสภาวะที่ไม่มีโครงการ และเพื่อเตรียมการป้องกัน ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ขั้นวาง
แผนโครงการ ซึ่งจะช่วยลดค่าใช้จ่ายในการแล้ไขปิญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากการก่อสร้างและ
ดำเนินโครงการ และเพื่อสนับสนุนหลักการพัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน

2) เพื่อให้มีการนำปิจจัยทางต้านสิ่งแวดล้อมมาช่วยในการวางแผนโครงการ และตัด 
สินใจดำเนินโครงการ

ตัวอย่างโครงการที่จะต้องทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม เช่น 
เขื่อนหรืออ่างเก็บคักนำ ปริมาตรเก็บคักนาตั้งแต่หนึ่งร้อยล้านลูกบาศก์เมตรขึ้นไป หรือมีพื้นที่ 
เก็บคักนำตังแต่ 15 ตารางกิโลเมตรขึนไป โครงการชลประทานที่มีพื้นที่ชลประทานตั้งแต่
80,000 ไร,ขึ้นไป สนามบินพาณิชย์ทุกขนาด นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยนิคม
อุตสาหกรรม โครงการทุกประเภทที่อยู่ในพืนที่ ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกำหนดให้เป็น พ้ืน 
ที่ลุ่มนำขั้น I บี ทุกขนาด เป็นต้น

สำหรับการวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐ ศึกษาเฉพาะโครงการเขื่อนหรืออ่างเก็บนี้า เนื่องจากเป็น
โครงการขนาดใหญ่ของรัฐบาลที่จะส่งผลกระทบต่อคน และสิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวาง นอกจาก 
นี้ขังมักจะก่อให้เกิดปิญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐคับประชาชนหรือมักถูกประท้วงคัดค้านอยู่เสมอ
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แนวคิดเกียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน (People's Participation) นี้ได้มีผู้นำไปใช้ 
ทังทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ การบริหาร และสังคม แต่ในการศึกษาครังนี้ผู้ศึกษาจะมุ่งเน้น 
เฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชน ในโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ เฉพาะโครงการเขื่อนหรืออ่าง 
เก็บนี้า ซึ่งส่วนใหญ่จะมีผู้เสนอความคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน ในแง'ของการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่น การพัฒนาชนบท และเนื่องจากแนวคิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทมีความ 
ใกล้เคียงกับเรื่องที่ด้องการศึกษาที่สุด จึงยกแนวคิดนี้เป็นกรอบในการศึกษาวิจัย

ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน

ป้จจุบันมีผู้นำเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนไปใช้ในเรื่องต่าง  ๆ ไม่ว่าทางสังคม 
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม หรือสิ่งแวดล้อม ดังบันความหมายของการมีส่วนร่วมจึงถูกให้คำจำกัดความ 
แตกต่างกันไปตามวัตถุประสงค์ที่ถูกนำไปใช้

อย่างไรก็ตาม จากรายงานการประชุมของ The Ad Hoc Group of Experts เร่ือง 
"Popular Participation as a Strategy for Promoting Community Level Action and National 
Development" ได้รายงานไว้ว่า "คำว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน นั้น ไม่สามารถให้คำ
จำกัดความที่ตายตัวได้ และมีการให้ความหมายต่างๆ กันไปในแต่ละประเทศ หรือแม้แต่ภายใน 
ประเทศเดียวกัน ในการจะเข้าใจความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ต้องดูบริบทของ 
แต่ละประเทศ และสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศifน" แต่ที่ประชุมดังกล่าวได้เสนอ 
ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้กว้างๆ ว่า

"การมีส่วนร่วมของประชาชน จะนำมาซึ่งโอกาสที่ทำให้สมาชิกของชุมชนและสังคม 
สามารถเข้ามามีส่วนร่วม และมีอิทธิพลในกระบวนการพัฒนา และในการแบ่งสรรผลของการ
พัฒนาอย่างเป็นธรรม ซึ่งหมายถึง การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเท่าเทียมกันในประเด็น 
ของ

1) การสนับสนุนกระบวนการพัฒนา
2) การแบ่งสรรผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม
3) การตัดสินใจในรูปของการกำหนดเป้าหมาย การวางนโยบาย การวางแผนและ

การ ปฏิบัติตามแผน พังในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม" (Department of International
Economic and Social Affairs, 1981 อ้างใน บุญชัย เกิดปิญญาวัฒน์, 2535)
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สหประชาชาติ (United Nations, 1978 อ้างใน ลดาวัลย์ พอใจ, 2536) ได้ให้ความ 
หมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน ในฐานะที่เป็นกระบวนการในการพัฒนาไว้ว่า คือ การเข้า 
ร่วมอย่างกระตือรือล้น และมีพลังของประชาชนในระดับต่าง  ๆ คือ

1. ในกระบวนการดัดสินใจ เพื่อกำหนดเป้าหมายของสังคมและการจัดสรรทรัพยากร 
ในการให้บรรลุเป้าหมายนัน

2. ในการปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการต่าง  ๆ โดยสมัครใจ
กรรณิการ์ ชมดี (2524) ให้คำจำกัดความการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า หมายถึง 

ความร่วมมือของประชาชนไม่ว่าของป็จเจกชน บุคคล หรือกลุ่มคนที่เห็นพ้องต้องกัน และเข้ามา 
รับผิดชอบเพื่อการดำเนินการพัฒนา และการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ต้องการโดยการกระทำผ่าน 
กลุ่ม หรือองค์กรเพื่อให้บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์

ปรัชญา เวสารัชช์ (2530) ให้ความหมาย การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา 
พ้องถิ่นและชนบทว่าหมายถึง การที่ประชาชน หรือชุมชน หรือองค์กรของประชาชน ไต้เข้ามามี 
ส่วนร่วมในการดำเนินงานพัฒนาพ้องถิ่นและชนบทในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งหรือทุกขันตอน ใน 
รูปแบบของการตัดสินใจในการกำหนดชีวิตของตน โดยมีจุดบุ่งหมายเพื่อที่จะพัฒนาหรือยกระดับ 
ขีดความสามารถของตนในการจัดการเกี่ยวกับทรัพยากร และปีจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคมเพื่อ
ประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตในทุก  ๆ ต้านของตนที่เป็นอยู่ให้ดีขึ้นกว่าเดิม

ทวีทอง หงษ์วิวัฒน์ (2527) ไต้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า การมี
ส่วนร่วมคือ การที่ประชาชน หรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุม
การใช้ และการกระจายทรัพยากรที่มีอยู่เพื่อประโยชน์ต่อการดำรงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม
ตามความจำเป็นอย่างสมศ้กดศรีในฐานะสมาชิกของสังคม ในการมีส่วนร่วมประชาชนไต้
พัฒนาการรับรู้และภูมิปิญญาชึ๋งแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการกำหนดชีวิตของตนอย่างเป็น 
ตัวของตัวเอง

เสน่ห์ จามริก และคณะ (2523) ให้ความหมายโดยมองถึงผลของการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนโดยไต้ให้คำจำกัดความของการเข้ามามีส่วนร่วมของชาวชนบทว่า เป็นกระบวนการ
เรียนรู้ซึ่งกันและกันของทุกผ่าย และยังอาจเป็นการปูพื้นฐานมั่นคงสำหรับวิวัฒนาการไปส่การปก 
ครองของตนเองของพ้องถิ่นไต้ในมันปลาย และได้กล่าวถึงจุดเริ่มต้นของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนว่าเริ่มจากการเข้าร่วมกิจกรรมที่แต่ละคนมีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง และสนใจเป็นเรื่องๆ 
ไป อย่างเช่นในเรื่องการสร้างแหล่งกักเก็บนำฝน การศึกษาการสาธารณสุข เป็นด้น ข้อสำคัญกิจ 
กรรมเหล่านีจะต้องสัมพันธ์กับปิญหาและความต้องการของชาวบ้าน
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นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ด้านของจิตใจ โดยมองแยกเป็นองค์ประกอบต่าง  ๆ 3 ข้อ คือ
1. การเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ เป็นการเกี่ยวข้องทั้งร่างกายและจิตใจ 

ใม'ใช่เฉพาะแต่ด้านกำลังกายหเอทักษะ กล่าวคือ ผู้มีส่วนร่วมจะมีส่วนเกี่ยวข้องทางจิตใจใม่ใช่ 
แต่เฉพาะด้านการกระทำเท่านัน

2. การกระทำการให้ เมื่อผู้มีส่วนร่วมมีความเกี่ยวข้องทังด้านการกระทำ และ
จิตใจแล้วก็เท่ากับเป็นการเปิดโอกาสให้เขาได้แสดงกวามคืดริเริ่มสร้างสรรค์ กระทำการเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่ม (group goal) โดยเหตุนี้การมีส่วนร่วมจึงเป็นมากกว่าการยินยอมที่ 
จะกระทำตามคำสั่ง ซึ่งเป็นการกระทำโดยปราศจากการยินยอมพร้อมใจ และความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ การมีส่วนร่วมจึงเป็นความสัมพันธ์ทางอารมณ์และจิตใจแบบ "ยุคลวิถี" คือมีการติดต่อ 
สื่อสารทั้งไปและกลับระหว่างบุคคลและกลุ่ม

3. การมีส่วนร่วมรับผิดชอบ เมื่อเกิดการเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ อารมณ์ และได้
กระทำการให้แก'สถานการณ์กลุ่มนั'นแล้ว ผู้มีส่วนร่วมจะเกิดความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกับกลุ่ม
ทันด้วย เพราะการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมที่บุคคลไปเกี่ยวข้องกับกลุ่มและต้องการ 
เห็นผลสำเร็จของการทำงานทัน  ๆ ด้วย

ดังทัน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาจึงอาจจะหมายถึง การที่บุคคลหเอ  
กลุ่มบุคคลเข้ามีส่วนร่วมในการเปลี่ยนแปลงหเอ การพัฒนาที่ถูกกำหนดขึ้น ซึ่งการพัฒนาดังกล่าว 
จะมีผลกระทบต่อการใช้ทรัพยากร ก่อให้เกิดผู้ได้รับประโยชน์และผู้เสียประโยชน์ โดยอาจจะ 
เข้าร่วมในขันตอนใดขันตอนหนึ่งของการพัฒนาหเอ ทุกขันตอน เพื่อให ้การเปลี่ยนแปลงเป็นไป 
ตามประสงค์ และเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อคุณภาพชีวิตในทุก  ๆ ด้านของประชาชน

ทีมาของการมีส่วนร่วม

ความคิดเกี่ยวกับการที่ประชาชนมีส่วนร่วมใใเกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนนั้น ได้เกิด 
ขันในชุมชนต่างๆ ทั่วโลก พังซีกโลกตะวันออกและตะวันตก ดังจะเห็นได้จากประเพณีลงแขก ซ่ึง 
มีการปฏิบัติในหมู'เกษตรกรทั่วโลก การมีส่วนร่วมเกิดมาจากความคิดสำคัญ 3 ประการคือ

1. ความสนใจและการห่วงกังวลร่วมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความห่วงกังวล 
ส่วนบุคคล ซึ่งบังเอิญต้องกัน กลายเป็นความสนใจและความห่วงกังวลร่วมกันของส่วนรวม

2. ความเดือดร้อนและความไม'พึงพอใจร่วมกัใเ ที่มีต่อสถานการณ์ที่เป็นอยู่ทัน 
ผลักดันให้ทุ่งไปสู่การรวมกลุ่มวางแผน และลงมือกระทำการร่วมกัน
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3. การตกลงใจร่วมกันที่จะเปลี่ยใเแปลงกลุ่ม หรือชุมชนไปในทศทางที่ปรารถนา 
การตัดสินใจร่วมกันมีจะต้องรุนแรงมากพอ ที่จะทำให้เกิดความคิดริเริ่มกระทำการที่สนองตอบ
ความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมาทเ

อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมยังอาจจะเกิดจากแนวคิดอื่น เช่น
1. ความศรัทธาที่มีต่อความเชื่อถือบุคคลสำคัญและสิ่งศักดิสทธ ทำให้ประชาชนมี 

ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เช่น การลงแขก การบำเพ็ญประโยชน์
2. ความเกรงใจที่มีต่อบุคคลที่เคารพนับถือ หรือมีเกียรติยศตำแหน่ง ทำให้ 

ประชาชนเกิดความเกรงใจที่จะมีส่วนร่วมด้วย ทังที่อาจจะไม่มีความศรัทธาหรือความเต็มใจอย่าง 
เต็มเปียมที่จะกระทำ เช่น ผู้ใหญ่ออกปากขอแรง

3. อำนาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอำนาจเหนือกว่า ทำให้ประชาชนถูกบีบบังคับให้ 
มีส่วนร่วมในการกระทำต่างๆ เช่น บับบังคับให้ทำงานเยี่ยงทาส

ความสำคัญของการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ปรัชญา เวสารัชช์ (2530) ไต้กล่าวถึงความสำคัญของการให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนา โดยเฉพาะในโครงการพัฒนาท้องถิ่นและชนบท ไว้ดังนี้

1. เนื่องจากโครงการพัฒนาชนบททุกโครงการ มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ประชาชนมี
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ตังนั้นหากประชาชนที่เป็นเป็าหมายของการพัฒนา เข้าใจและยอมรับต่อ
การพัฒนาแล้ว โครงการเหล่าบันย่อมมีโอกาสที่จะประสบความสำเร็จ

2. บนสมมติฐานที่ว่าประชาชนในท้องถิ่นจะรู้และเข้าใจถึงสภาพปิญหาความต้องการ
ของท้องถิ่นเป็นอย่างดีเพราะเป็นผู้ที่อยู่อาศัยในพื้นที่มาใเาน ตังนั้นการที่จะให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง  ๆ ของการพัฒนาจึงน่าจะเป็นสิ่งที่ดีเพื่อที่จะไต้สร้างความรู้สึกความเป็น 
เข้าของและแล้ไขปิญหาของท้องถิ่นไต้ตรงกับความต้องการมากขึ้น

3. ในแต่ละท้องถิ่นมีสภาพแตกต่างกันออกไป การที่จะใช้รูปแบบการพัฒนารูปแบบ 
เดียวกันทั้งประเทศ อาจจะเป็นการแก้ปิญหาที่ไม่ตรงจุด

4. ในประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลสามารถใช้แนวคิด
เกี่ยวกับการพัฒนาชนบทที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการพัฒนาท้องถิ่นและชนบทของ
ตนมาเป็นแนวทางในการปูพืนฐานเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ให้แก'ประชาชนใน 
ท้องถิ่นและชนบท
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มิติในการพิจารณาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

สไตเฟล และเพียร์ส (Stiefel and Pearse, 1979 อ้างในปรัชญา เวสารัชชี, 2528) 
เสนอความคิดว่าในการพิจารณาเรื่องการมีส่วนร่วมทั้นสามารถมองได้ใน 5 มิติ คือ

1. การมีส่วนร่วมเป็นการประจันหน้า โดยถือว่าการมีส่วนร่วมสะท้อนลักษณะการ
แจกแจงแบ่งสรรอำนาจใใเการตัดสันใจที่ผิดแผกไปจากเดิม จึงอาจมองได้ว่าเป็นการประจันหน้า 
ระหว่างกลุ่มผลประโยชาง์ กลุ่มสังคมกลุ่มชนชั้นต่าง  ๆ เป็นการปะทะกัน (confrontation)?ะหว่าง 
ผลประโยชน์ของชนบท กับผลประโยชน์ของคนในเมือง หรือเป็นการเผชิญหน้าระหว่างสมาชิก 
องค์การอาสาสมัครกับหน่วยงานที่ตั้งขึ้นมั่นคงแล้วและไม,ยอมเปลี่ยนแปลง (immobile
establishments) ซึ่งโดยมั่วไปหมายถึงหน่วยราชการ

การมองการมีส่วนร่วมในมิติของการประจันหน้าเช่นนี้ ชี้ให้เกิดความสนใจ
ลักษณะการเปลี่ยนแปลงสถาบันซึ่งนำไปส่การต่อด้านการมีส่วนร่วมโดยองค์การเก่า แสดงการ
เปลี่ยนหรือปรับโครงสร้างทางอำนาจ รวมทั้งช่วยให้สนใจประเมินผลได้ผลเสียที่เกิดจากการ
ประจันหน้า (ซึ่งขึ้นกับทัศนะของแต่ละฝ่ายที่เที่ยวข้อง)

2. การมีส่วนร่วมเป็นเรื่องของกลุ่มและขบวนการในการเข้าร่วม มิตินี้พิจารณาการมี
ส่วนร่วมจากการวิเคราะห้โครงสร้าง วิธีดำเนินการตลอดจนสภาพแวดล้อมของกลุ่ม และ
ขบวนการที่เที่ยวข้องในการเข้าร่วม โดยเน้นองค์ประกอบสำคัญที่ก่อให้เกิดพลัง เช่น โครงสร้าง 
และการจัดรูปองค์การภายในกลุ่มหรือภายในขบวนการ องค์การที่มีประสิทธิภาพจะเปลี่ยนคน
แต่ละคนที่ปราศจากอำนาจให้เป็นพลังสังคมและเกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ในขันตอนการ 
ประจันหน้า

อีกองค์ประกอบหนึ่งที่สำคัญจากมิติของกลุ่มคือ รูปแบบและลักษณะของภาวะผู้ 
นำทั้งสัมพันธภาพระหว่าง ’'ผู้นำ" กับ "ผู้ตาม" ในขบวนการ

มิติเที่ยวกับกลุ่มและขบวนการนี้ ยังให้ความสนใจขอบข่ายของการร่วมเป็น
พันธมิตรระหว่างกลุ่มและขบวนการต่าง  ๆ ซึ่งอาจมีผลต่อเนื่องถึงการประสานขบวนการต่าง  ๆ
เข้าด้วยกันเพื่อปกป้องและเผยแพร่ผลประโยชน์ของกลุ่มและขบวนการที่เข้าร่วม

3. การมีส่วนร่วมเป็นประสบการณ์เฉพาะบุคคล ตามนิยามทั้วไป การมีส่วนร่วม
เป็นเรื่องของพฤติกรรมกลุ่ม แต่ขณะเดียวกันการตัดสินใจเข้าร่วมกับกลุ่มเป็นการตัดสินใจเฉพาะ 
บุคคล ซึ่งผู้สนใจอาจศึกษาได้จากประสบการณ์ในชีวิตของแต่ละคน ในแง,นี้อาจกล่าวถึงการทำ 
ความเข้าใจการมีส่วนร่วมจากการศึกษาประวัติส่วนตัว และการทำความเข้าใจแนวคิดสำกัญบาง
อย่าง เช่น "การตัดสินใจ" "ความสำนึกในชนชัน,, "การสร้างสำนึก,, "การจูงใจ" และ "ความรู้สึก



29

แปลกแยก" ทังนี้เพราะแนวคิดดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่ขณะเดียว
กันก็เป็นเรื่องเฉพาะตัวบุคคลด้วย

4. การมีส่วนร่วมเป็นโครงการ (programme O f project) ในวงราชการ และ
องค์การระหว่างประเทศ การมีส่วนร่วมของประชาชนมักหมายไปถึงโครงการซึ่งถูกกำหนดขึ้น
เพื่อส่งเสริมการพัฒใทเฉพาะด้าน และเป็นโครงการที่มุ่งให้ผู้ได้รับประโยชน์มีส่วนร่วมด้วยบาง
ระดับ นักวิจัยที่สนใจมิตินี้อาจศึกษาระบบการจูงใจซึ่งทำให้ข้าราชการ นักปฏิบัติภาคสนาม
หรือผู้นำโครงการ มีส่วนดำเนินการเผยแพร'โครงการศึกษาความสัมพันธ์ ระหว่างผู้นำการ
เปลี่ยนแปลงกับเป้าหมายในโครงการ รวมทั้งศึกษาระดับการมีส่วนร่วมซึ่งมักขึ้นกับลักษณะ
โครงการ

การพิจารณาการมีส่วนร่วมจากมิติของโครงการนีอาศัยข้อสมมติฐานที่ว่า แม้
โครงการจะถูกกำหนดขึ้นจากแหล่งใดก็ตาม โดยเฉหาะอย่างยิ่งการกำหนดจากเบื้องบน แต่ก็
เชื่อว่าถ้ากลุ่มเป้าหมายมีส่วนร่วมแล้ว โครงการจะเกัดผล และการเข้าร่วมของกลุ่มเป้าหมายย่อม 
เกิดขึ้นได้ถ้าใช้วิธีการเข้าถึงปิญหาที่ถูกต้อง

5. การมีส่วนร่วมเป็นนโยบาย ตามความหมายกว้าง เราอาจมองประเด็นการมี
ส่วนร่วมของประชาชนว่าเป็นเรื่องเดียวกันกับประชาธิปไตย ทั้งนี้เพราะในป้จจุบันแทบไม'มี
รัฐบาลใดกล้าคัดค้านหลักการประชาธิปไตยอย่างเปิดเผย ดังที่เชอรี่ อาร์นสไตน์ (Sherry Amstein) 
เขียนไว้ว่า ’'โดยหลักการไม'มีใครคัดค้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งนี้พราะการมีส่วน
ร่วมเป็นสิ่งที่ดี ตามทฤษฎีแล้วการมีส่วนร่วมของผู้ได้ปกครองในการปกครองทั้น เป็ใเIfลักหิน
แห่งประชาธิปไตย"

ในแง'นี้ การมีส่วนร่วมเป็นแกนกลางของนโยบายรัฐบาล แด'ในทางปฏิบัติ ผู้นำ 
หรือผู้ปฏิบัติเองอาจมิได้ดำเนินการให้เป็นไปตามนโยบาย ทังนี้ด้วยเหตุผลจากความกลัวหรือ
ความไม่เชื่อว่าจะเกิดผล แต่มีบางรัฐบาลพยายามระดมความร่วมมือ และการมีส่วนร่วมของ
มวลชนให้สนับสบุนรัฐบาล จึงเน้นการมีส่วนร่วมในนโยบายของรัฐ

การพิจารณาการมีส่วนร่วมในแง'นโยบาย อาจช่วยให้เข้าใจช่องว่างระหว่าง
คำแถลงทางการกับทางปฏิบัติของรัฐบาล ตลอดจนช่วยให้เข้าใจปิจจัยหรือองค์ประกอบซึ่ง
กำห นดห ร ือสา!บ สน ุน น โยบ ายซ ึ่งอธ ิบ ายข ้อจำก ัดใน ท างปฏ ิบ ัต ิของการเข ้าม ีส ่วน ร ่วมของ 
ประชาชน
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เงื่อนไขของการมีส่วนร่วม

จากแนวความคิดที่ว่าการพัฒนาต้องเริ่มต้นจากประชาชน และประชาชนต้องช่วยตน 
เอง ซึ่งเท่ากับหมายความว่า การที่ประชาชนจะริเริ่มและช่วยตนเองได้พัน ประชาชนต้องมี
โอกาสที่จะเข้ามีส่วนร่วมในกิจการพัฒนาเสียก่อน กล่าวคือต้องมีเงื่อนไขสำคัญอย่างน้อย 3
ประการดังนี้

1. ประชาชนต้องมีอิสรภาพที่จะมีส่วนร่วม
2. ประชาชนต้องสามารถที่จะมีส่วนร่วม
3. ประชาชนต้องเต็มใจที่จะมีส่วนร่วม
หากไม่มีอิสรภาพ ไม่มีความสามารถ และไม่มีความเต็มใจแล้ว การมีส่วนร่วมของ 

ประชาชนจะไม่เกิดขึนเลย เนื่องจากเงื่อนไขสำคัญ 3 ประการดังกล่าวแล้ว ความสำเร็จของการมี 
ส่วนร่วมยังขึนกับเงื่อนไขต่อไปนี้

1. ประชาชนต้องมีเวลาที่จะมีส่วนร่วมก่อนเริ่มกิจกรรม การมีส่วนร่วมไม่เหมาะใน 
สถานการณ์ฉุกเฉิน

2. ประชาชนต้องไม่เสียเงินทองค่าใช้จ่าย ในการมีส่วนร่วมมากเกินกว่าที่เขาประเมิน 
ผลตอบแทนที่จะได้รับ

3. ประชาชนต้องมีความสนใจที่สัมพันธ์สอดคล้องกับการมีส่วนร่วมนั้น
4. ประชาชนต้องสามารถสื่อสารรู้เรื่องกันทั้ง 2 ฝ่าย
5. ประชาชนต้องไม่รู้สึกกระทบกระเทือนต่อตำแหน่งหน้าที่ หเอสถานภาพทาง 

สังคมหากจะมีส่วนร่วม

สมมติฐานของการมีส่วนร่วม

การส่งเสริมประชาชใเให้มีส่วนร่วมในการพัฒนานั้น จะต้องคำนึงถึงสมมติฐาน 3
ประการคือ

1. ประชาชนควรมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการพัฒนา
2. ควรเปิดโอกาสให้ประจาชนมีส่วนร่วมให้มากที่ลุ[ด
3. ควรให้เป็นการมีส่วนร่วมที่ผ่านองค์กรประชาธิปไตย



รูปแบบของการมีส่วนร่วม

ก าร ให ้ป ร ะ ช าพ !ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร พ ัฒ น า จะไม,เก ิด ข ึ้น อ ย ่างม ีป ระ ส ิท ธ ิภ าพ  หาก
เจ ้าห น ้าท ี่แ ล ะก ล ไก ต ่างๆ  ข อ งร ัฐ ไม ่ม ีค วาม ค ิด ท ี่จะให ้ป ระช าช น ม ีส ่วน ร ่วม  ไม 'เป ิดโอกาส ให ้เข ้ามา
ม ีส ่วน ร ่วม  แ ล ะไม ่ส ่ง เส ร ิม ก ารจ ัด ต ังอ งค ์ก รป ระช าธ ิป ไต ย เพ ื่อ ใป ้ป ระช าช น ม ีส ่วน ร ่วม

รูปแบบของการมีส่วนร่วมพันอาจจำแนกออกได้ 3 ประการ ตามลักษณะของการมี 
ส่วนร่วม ตังนี้

1. การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง โดยผ่านองค์กรจัดตังของประชาชน เช่น การ 
รวมกลุ่มเยาวชนกลุ่มต่างๆ

2. การที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางอ้อม โดยผ่านองค์กรผู้แทนของประชาน เช่น 
กรรมการของกลุ่มกรรมการหมู่บ้าน

3. การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม โดยผ่านองค์การที่ไม่ 
ใช่ผู้แทนของประชาชน เช่น สถาบันหรือหน่วยงานที่เชิญชวนหรือเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามี 
ส่วนร่วมเมื่อไรก็ได้ทุกเวลา

แบบอย่างของผู้มีส่วนร่วม

ผู้มีส่'วนร่วมมี 3 แบบ ตังนีคือ
1. เป็นผู้กระทำการ คือผู้ก่อให้เกิดกิจกรรมพัฒนานี้น
2. เป็นผู้รับผลการกระทำ คือ ได้รับผลจากกิจกรรมโดยตรง
3. เป็นสาธารณชนทั่วไป คือ ประชาชนทั่วไปทื่ไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง แต่ว่ามี 

ความสำคัญต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรม

การให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ปราณี พันธุมสินชัย (2536) เสนอว่า การให้ประชาชนมีส่วนร่วมพันสามารถทำได้ 
ในหลายระดับ แล้วแต่รัชบาลจะให้ความสำคัณต่อประชาชนมากห้อยต่างกัน คือ
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1. ประชาชนใช้อำนาจ ประชาชนเช้าจัดการหรือดำเนินการโดยพลการ ไม่มีการติด 
ต่อกับรัฐบาลก่อน ซึ่งอาจมีการโต้ตอบจากรัฐบาล ตัวอย่างเช่น การตั้งศาลเตี้ย การเดินขบวน การ 
เข้ายึดสถานที่ของทางราชการเพื่อเรียกร้องความเป็นธรรม

2. ประชาชนมีส่วนร่วม ประชาชนและรัฐบาลเช้าช่วยกันแก้ไขปิญหา โดยมีนำหนัก 
เท่าเทียมกัน ตัวอย่างเช่น โครงการทำความสะอาดหมู่บ้าน สร้างถนน หรือขุดบ่อนาในหมู่บ้าน

3. ประชาชนเป็นที่ปรึกษา รัฐบาลขอความคิดเห็นจากประชาชน และตั้งใจที่จะ 
กระทำการตามความเห็นนัน แด,ก็ขังมีอำนาจที่จะไม่รับความคิดเห็นนันไปปฏิบัติ ตัวอย่างเช่น การ 
ตังคณะกรรมการเพื่อประสานงานระหว่างประชาชนและส่วนราชการ คณะที่ปรึกษา การประชุม 
ย่อยเพื่อรับทังความคิดเห็นของประชาชนเฉพาะกลุ่ม

4. ประชาชนแสดงความคิดเห็น รัฐบาลให้โอกาสประชาชนไต้แสดงความคิดเห็นใน 
บางเรื่อง แต่ไม่ค่อยอยากนำความเห็นไปปฏิบัติตาม และขังมีอำนาจที่จะไม่รับทังความคิดเห็นนั้น 
เช่าเ การประชุมใหญ่ที่ให้โอกาสประชาชนทุกคนไต้แสดงความคิดเห็นในกฎหรือระเบียบที่กำลัง 
จะนำออกมาใช้

5. ประชาชนรับทราบ รัฐบาลแถลงถึงข่าวสารและมติของรัฐบาล ประชาชนไต้แด' 
รับทังและอาจมีปฏิกิริยาโต้ตอบ เช่น การแถลงถึงโครงการต่างๆ ที่รัฐบาลไต้มีมติให้ดำเนินการ 
ไต้งบประมาณแผ่นดิน กฎหมายต่างๆ การเวนคืนที่ดิน

6. รัฐบาลใช้อำนาจ รัฐบาลใช้อำนาจจัดการโดยไม่แจ้งให้ประชาชนทราบล่วงหน้า 
เช่น การสืบสวน จับทุมผู้กระทำผิด และบุกรุก

ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชน

สมฤดี นิ'โครวัฒนยิ่งยง (2537) เสนอว่า การให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับโครงการ 
พัฒนาต่างๆ สามารถแบ่งเป็นลำดับไต้ ดังนี้

1. การโน้มน้าวจิตใจ เพื่อเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชน แต่ไม่ไต้ให้ประชาชน 
เช้าร่วมในการวางแผนหรือในกระบวนการตัดสินใจ

2. การให้การศึกษา การให้ข้อมูลข่าวสาร เพื่อสร้างความเช้าใจในโครงการ
3. การรับทังความคิดเห็นของประชาชน เจ้าหน้าที่แจ้งจุดยืนของตใเในโครงการ 

บันๆ ให้ประชาชนทราบและขอให้ประชาชนแสดงความเห็นต่อประเด็นบันๆ
4. การปรึกษาหารือ ทังฝ่ายเจ้าหน้าที่ และประชาชนหันมาปรึกษาหารือกัน
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5. การร่วมมือtrน ประชาชนมีตัวแทนอยู่ในคณะกรรมการ และมีสิทธิออกเสียงขัน 
การตัดสินใจ ประเด็นจะต้องเข้าใจไต้โดยตัวแทนประชาชนจากพื้นที่นั้นๆ

6. การมอบหมายอำนาจหน้าที่ การส่งมอบความรับผิดชอบใน้กับสาธารณชน ห เอ 
รัฐบาลท้องถิ่นที่มีความชำนาญเฉพาะเรื่องนั้นๆ

7. การให้ประชาชนตัดสินใจเอง

ประเด็นในการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

อัพฮอฟ (Uphoff, 1981 อ้างใน อคิน รพีพัฒน้, 2527) เสใเอกรอบการวิเคราะห์การมี 
ส่วนร่วมไว้โดยครอบคลุมถึงประเด็นที่สำคัญ ตังนี้
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ป ร ะ เ ภ ท ฯ ย ง  
ก า ร ม ิส ่ว น ร ว ม

ผ ู้ม ิส ่ว น ร ่ว ม

ล ัก ษ พ ะ  
ก า ร  เ ข ้า  ร ่ว ม

แผนภาพที่ 2 กรอบการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของอัพฮอพ

แ จ ก แ จ ง ท ร ัพ ย า ก ร  
—  ก า ร ป ฎ ิน ัต ิง า น  —  - บ ร ิห า ร แ ล ะ ร เ ร ะ ส า น  

ง า น ข อ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ

ม ิต ิ

ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ
ข ณ ะ เ ร ํ่ม ต ้น  
ข ณ ะ ด ำ เ น ิน ก า ร  

- ร เ ฎ ิร ่โ ต ิก า ร

ป ร ะ โ ย ช น ์ 
( ห ร ือ ผ ล เ ส ืข )

-  ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ผ ล

ค น ใ น ท ้อ ง ก ึ๋น  - ๅ

ผ ู้น ำ ท ้อ ง ก ึ๋น

ข ้า ร า ช ก า ร ห ร ือ  
พ น ัก ง า น ร ัฐ

ค น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ส -

ว ด น ุ 
- ส ัง ค ม  

ส ่ว น บ ุค ค ล

■ บ ุค ล ิก ภ า พ , อ า ย ู, เ พ ศ  
- ส ถ า น ะ ใ น ค ร อ น ค ร ัว  
• ก า ร ศ ึก ษ า  
• ร ะ ต ับ ข ัน ใ น ส ัง ค ม  
• ร ะ ต ับ ร า ย ไ ค  

ร ะ ย ะ เ ว ล า ท ี่อ ย ู่ใ น  
ท ้อ ง ก ึ๋น

•  ก า ร ถ ือ ค ร อ ง ท ี่ด ิน

บรบท
• ค ว า ม ข ับ ข ้อ น ข อ ง  
เ ท ค ใ น ไ ล ย แ ล ะ  
ท ร ัพ ย า ก ร ท ี่ต ิ' อ ง ก า ร

ล ัก ษ ณ ะ  
ส ิ่ง น ำ เ ข ้า

เ ป ็น ต ัว เ ป ็น ต น  
ค ว า ม น ่า จ ะ เ ป ็น ไ ป  
ไ ต ิ ร ะ ย ะ เ ว ล า ท ี่ส ่ง  
ผ ล

ก า ร เ ช ี๋อ ม โ ย ง ไ ก ร ง ส ร ัา ง  
ค ว า ม ข ด ห ย ู่น ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  
ก า ร เ ข ้า ถ ืง ไ ต ิใ น แ ง ่บ ร ิห า ร  
ก า ร ค ร อ บ ค ส ุม ใ น แ ง ่บ ร ิห า ร

ล ัก ษ ณ ะ  
ป ร ะ โ ข ช า ใ ล ัก ษ ณ ะ

ข อ ง
โ ค ร ง ก า ร

ล ัก ษ ณ ะ  
ร ป แ บ บ

พ ื้น ฐ า น ก า ร  
เ ข ้า ร ่ว ม {

ส ิ่ง ก ร ะ ต ุ้น  
แ ร ง จ ง ใ จ

เ ป แ บ บ ก า ร  r  อ ง ค ก า ร
เ ข ้า ร ่ว ม

- ท า ง ต ร ง / ต ร ง อ ้อ ม

ข อ บ เ ข ต ก า ร  
เ ข ้า ร ่ว ม {

ร ะ ย ะ เ ว ล า  
ข อ บ เ ข ต ก ิจ ก ร ร ม

ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ก า ร ร ับ ร  — —  ป ิจ จ ัย ใ น อ ด ีต - ส ภ า พ
ภ ูม ิศ า ส ต ร ์ช ีว ภ า พ  — —  ป ิจ จ ัย ก า ย ภ า พ น ว ล ล ้อ ม

แ ล ะ จ ร ร ม ช า ต ิ —  ช ึ๋ง
ว ัฌ น จ ร ร ม  — ' ป ีจ จ ัข ท า ง ก ร ะ ท บ
ส ัง ค ม  — ส ัง ค ม ก ิจ ก ร ร ม
ก า ร เ ม ือ ง  — :
เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ

ผ ล ก า ร เ ข ้า ร ่ว ม ๅ -  ก า ร ส ร ้า ง เ ส ร ม พ ล ัง  _
ห ร ือ อ ำ น า จ  

-  ป ฎ ิส ัม พ ัน ข ้
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กล่าวโดยสรุป อัพฮอพแบ่งพิจารณาการมีส่วนร่วมเป็น 2 นัย คือ มิติของการมีส่วน 
ร่วมและบริบทหรือสภาพเงื่อนไขสถานการณ์ซึ่งแวดล้อมการมีส่วนร่วม

ในแง,มิติ ได้แบ่งเป็น 3 ประเด็น คือ
1. ประเภทของการมีส่วนร่วม แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการ 

ตัดสินใจ ในการปฏิบัติงาน ในการรับผลของกิจกรรม และในการประเมินผล
2. ผู้มีส่วนร่วม ผู้มีส่วนร่วมในกิจกรรมตามข้อI อาจเป็นบุคคลภายในหรือภายนอก

หมู,บ้านก็ได้ ประเด็นที่น่าสนใจคือลักษณะสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผู้มีส่วนร่วมดัง
กล่าว

3. วิธีการเข้าร่วม พิจารณาได้จากสาเหตุจูงใจ ลักษณะการร่วม ขอบเขต ระยะเวลา 
หรือลักษณะกิจกรรมที่ร่วม ตลอดจนของการเข้าร่วม

ในแง,บริบทหรือเงื่อนไขสภาพแวดล้อม พิจารณาได้ 2 ส่วน คือ
1. สภาพแวดล้อมในแง,ตัวโครงการ ได้แก่ ส่วนที่นำเข้า ลักษณะประโยชน์ที่ได้รับ 

และรูปแบบของโครงการ
2. สภาพ แวดล ้อมอ ื่นซ ึ่งกระทบก ิจกรรมได ้แก ่สภาพ แวดล ้อมในอด ีตตลอดจน 

ประสบการณ์ของผู้เกี่ยวข้อง สภาพแวดล้อมทางกายภาพและธรรมชาติ และสภาพแวดล้อมทาง 
สังคม (เศรษฐกิจการเมือง วัฒนธรรม สังคม)

และสำหรับในการศึกษาวิจัยครังนี จะใช้กรอบการศึกษาการมีส่วนร่วมของอัพฮอพ 
เป็นหลัก แต่จะปรับให้เหมาะสมกับงานวิจัยดังนี้

1. ใช้กรอบมิติการมีส่วนร่วม ศึกษา 3 เร่ือง ได้แก่
- ขันตอนที่ประชาชนควรจะมีส่วนร่วม แยกเป็น 5 ขันตอน ได้แก่ ขั้นเรื่มด้น 

หรือ วางแผนโครงการ ขันตอนการตัดสินใจ ขั้นการออกแบบรายละเอียดและก่อสร้าง ขั้นใช้ 
ประโยชน์จากโครงการ และขั้นติดตามประเมินผลโครงการ

- องค์ประกอบของประชาชนผู้มีส่วนร่วมในแต่ละขั้นตอน ประกอบด้วยเรื่อง ผู้ 
ที่ควรจะมีส่วนร่วม และคุณลักษณะของผู้มีส่วนร่วม

- ลักษณะของการมีส่วนร่วม หมายถึงในขั้นตอนต่างๆประชาชนจะเข้ามีส่วนร่วม 
อย่างไร (รูปแบบ หรือวิธีการ)

2. ใช้กรอบบริบทของโครงการ ศึกษา 2 เรื่องได้แก่

Hbss ฬ 5 า
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- สภาพแวดล้อฆหรือลักษณะเฉพาะของโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ เช่น การใช่ 
ทรัพยากร ความซับซ้อนของเทคโนโลยีที่ใช้ในโครงการ เป็นต้น

- สภาพแวดล้อมอื่นซึ่งกระทบต่อโครงการ เช่น กระแสการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม เป็นต้น

นอกจากนีจะเพิ่มเติมอีกส่วนหนึ่งได้แก่
3. ปิญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนกับโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ โดยจะศึกษา 2

เรื่อง คือ
- การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับเขื่อนขนาดใหญ่ในปิจชุบัน จากกรณี 

ตัวอย่างคือ เขื่อนปากมูล เขื่อนแก่งเสือเต้น เขื่อนป่าสัก
- ปิญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนกับเขื่อนขนาดใหญ่

สาเหตุที่เพิ่มเติมส่วนที่ 3 เช้ามาด้วยนั้น เนื่องจากเห็นว่าการที่ได้รู้ถึงสถานภาพของ 
เรื่องการมีส่วนร่วมกับโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ในปิจจุบันเป็นเช่นไร และรู้ถึงอุปสรรคปิญหาที่
ได้ประสบแล้ว จะเป็นประโยชน์ต่อการเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวิจัย
ครั้งนี้

อนึ่ง การศึกษาความคืดเห็นเรื่องการมีส่วนร่วม บริบทของโครงการ และป้ญหาการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนกับโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ ท้ายที่สุดจะนำมาวิเคราะห์และสรุปเป็น
แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนกับโครงการเขื่อนขนาดใหญ่

สำหรับบริบทด้านสภาพแวดล้อมของชุมชนจะไม่มีการศึกษาในงานวิจัยนี้ เนื่องจาก 
การศึกษาในที่น ีเป ็นการศึกษาเพ ื่อหาแนวทางการม ีส ่วนร่วมของประชาชนในโครงการพ ัฒนา 
ขนาดใหญ่ เฉพาะโครงการเขื่อนหรืออ่างเก็บนั้าในระดับกว้าง การศึกษาบริบทของชุมชนอย่าง
ละเอียด น่าจะมีความจำเป็นเมื่อจะนำแนวทางนี้ไปปรับใช้ในชุมชนใดชุมชนหนึ่งมากกว่า
เพราะชุมชนแต่ละที่ล้วนมีลักษณะเฉพาะที่ต่างกันออกไป

งานวิจัยที่เก ี่ยวช้อง

การสือสารกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

เสน่ห์ นนทะโชติ (2526) ศึกษาการสื่อสารการเมืองกับการมีส่วนร่วมหางการ 
เมืองของประชาชนในชุมชนชนบทไทย ที่บ้านวังคล้า อำเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา พบว่า
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ผู้มีระดับการสื่อสารทางการเมืองสูง มีเฌวโน้มระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองค่อนข้างสูง
กว่าผู้มีระดับการสื่อสารทางเมืองตํ่า ผู้ที่เปิดรับสื่อมวลชน'ในการรับข่าวสารทางการเมืองมีแนว
โน ้มท ี่จะม ีระด ับการม ีส ่วนร ่วมทางการเม ืองส ูงกว ่าผ ู้ท ี่ใช ้ช ่องทางการส ื่อสารระหว่างบ ุคคล 
นอกจากนี้ผู้มีระดับการสื่อสารการเมืองสูง จะมีแนวโน้มที่จะเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยสำนึก 
ของตนเอง ขณะที่ผู้มีระดับการสื่อสารทางการเมืองค่อนข้างตํ่า มักจะเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง 
โดยการชักจูงระดมพลังจากผู้อื่น

จินดา คุ้มกิตติชัย (2532) ศึกษาพฤติกรรมการเปิดรับข่าวสารกับความร่วมมือ 
ของประชาชนในการปลูกด้นไม้ในที่ดินสาธารณประโยชน์ ศึกษาเฉพาะกรณีประชาชนในเขต
จังหวัดฉะเชิงเทราพบว่า ประชาชนในเขตเกษตรกรรมก้าวหน้ารับพิงเรื่องการปลูกด้นไม้ในที่ดิน 
สาธารณประโยชน์จากวิทยุ และเสียงตามสาย น้อยกว่าประชาชนในเขตเกษตรกรรมล้าหลัง แต่มี 
ความรู้เรื่องการปลูกด้นไม้ในที่ดินสาธารณประโยชน์ มากกว่าประชาชนในเขตเกษตรกรรมล้า
หลัง พฤติกรรมการเปิดรับข่าวสารมีความสัมพันธ์ทางลบกับการให้ความร่วมมือ ในการปลูกด้น 
ไม้ และอิทธิพลของสื่อ ต่อความเข้าใจ และต่อการตัดสินใจเข้าร่วมโครงการ มีความสัมพันธ์
ทางลบกับการให้ความร่วมมือในการปลูกต้นไม้ในที่ดินสาธารณประโยชน์

มัณฑนา มาศมาลัย (2533) ศึกษาบทบาทสื่อมวลชนและสื่อบุคคล ต่อการมีส่วน 
ร่วมทางการเมืองของสตรี ศึกษาเฉพาะกรณี อำเภอพรหมคีรี จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่า 
การเปิดรับสื่อมวลชนและสื่อบุคคลมีความสัมพันธ์กบความรู้หางด้านข่าวสารการเมือง แต่ไม่มี
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี

ต้องฤดี ปุณณกันต์ (2533) ศึกษาการเปิดรับการสื่อสารกับการพัฒนาความรู้ พัสน 
คติ และพฤติกรรมของประชาชน ตามโครงการขยายฐานประชาธิปไตยสู่ปวงชน ในเขตอำเภอ 
เมือง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า ความรู้มีความสัมพันธ์กับทัศนคติที่มีต่อโครงการขยาย 
ฐานประชาธิปไตยสู่ปวงชน ส่วนทัศนคติมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการไป หรือไม่ไปลง
คะแนนเสียงเลือกตั้ง แต่ความรู้ไม่มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการไป หรือไม่ไปลงคะแนนเสียง 
เลือกตั้ง

ลาวัณย์ อินทรารักษ์ (2533) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความศรัทธาที่มีต่อ 
พระสงฆ์ ทัศนคติ และการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ของชาวบ้านแม่สอย
ตำบลแม่สอย อำเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ความศรัทธาในคำสอนของพระสงฆ์มี 
ความสัมพันธ์ทางบวกกับทัศนคติต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ แต่ควานศรัทธาในเพศบรรพชิต 
และความศรัทธาในพิธีกรรมมีความสัมพันธ์ทางลบกับทัศนคติต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของ 
ชาวบ้านแม่สอย ความศรัทธาที่มีต่อพระสงฆ์ในด้านความศรัทธาในคำสอน ความศรัทธาในเพศ
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บรรพชิต และความศรัทธาในพิธีกรรม ไม,มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ของชาวบ้านแม่สอย ความศรัทธาในคำสอนของพระสงฆ์เป็ใJตัวแปร ที่อธิบาย
ทัศนคติต่อการอนุรักษ์ต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ของชาวบ้านแม่สอยได้มากกว่าความ
ศรัทธาในเพศบรรพชิต และความศรัทธาในพิธีกรรม

พิสิฎฐ์ บุญไชย (อ้างในบุษบา ภู่สกุล, 2535) ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ การมีส่วน
ร่วมในการอนุรักษ์ป่าไม้ของกรรมการสภาตำบล ศึกษาเฉพาะกรณีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอน 
ล่าง พบว่าระดับความสนใจข่าว การได้รับทราบเรื่องการอนุรักษ์ป่าไม้ทางสื่อมวลชน และความ 
สนใจต่อโครงการอนุรักษ์ป่าไม้ มีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าไม้ คือกลุ่มที่ได้รับ 
ทราบเรื่องการอนุรักษ์ป่าไม้ทางสื่อมวลชนมาก จะมีระดับการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าไม้มาก 
กว่ากลุ่มที่ได้รับน้อยกว่า

ลุ'วารีย์ วงศ์วัฒนา (2535) ศึกษาพฤติกรรมการเปิดรับข่าวสารกับความรู้ ความ 
ตระหนัก และการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของชุมชนชาวแพ จังหวัดพิษณุโลกพบว่า 
พฤต ิกรรมการเป ิดร ับข ่าวสารม ีความส ัมพ ันธ ์เช ิงบวกก ับความร ู้ในการอน ุร ักษ ์แต ่ไม ่ม ีความ 
สัมพันธ์กับความตระหนัก และการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ความตระหนักจะเป็นตัวแปร
เดียวที่สามารถอธิบายการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

การมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนา

กรรณิการ์ ชมดี (2524) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีผลต่อการพัฒนา 
เศรษฐกิจ ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการสารภี ตำบลท่าช้าง อำเภอวารินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
พบว่า ปิจจัยจูงใจให้มีส่วนร่วม ได้แก่ เกียรติ และความต้องการ อาชีพใหม่ การจูงใจจากเพื่อน 
การสัมพันธ์อันดีกับเพื่อนและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ความต้องการเงินทุน ความต้องการชือสินค้าราคา 
ถูก และผู้นำที่ชักนำให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ ครู กรรมการ 
สภาตำบล เป็นด้น

สุจินต์ ดาววีระกุล (2527) ศึกษาถึงปิจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในโครงการพัฒนาหมู่บ้าน ศึกษาเฉพาะกรณีหมู่บ้านชนะเลิศการประกวดหมู่บ้าใ!ดีเด่นระดับ
จังหวัดนครสวรรค์ พบว่าปิจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ ตำแหน่งหางสังคม 
ในหมู่บ้าน การรู้สึกตนมีความสำคัญต่อหมู่บ้าใ! การมีความกระตือรือร้นที่จะเข้ามาร่วมในการ 
พัฒนาในกิจกรรมพัฒนาหมู่บ้าน ความต้องการเกียรติ การได้รับการชักจูงจากกรรมการหมู่บ้าน 
เพื่อนบ้าน และพัฒนากรอำเภอ
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ชินชัย ชีเจริญ (2528) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานสังคมสงเคราะห์ 
ชุมชน ผลกระทบจากการแบ่งช่วงชั้นบุคคลในชุมชนแออัด กรณีศึกษาชุนชนแออัดซอย
อินทามระ 10 เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร พบว่า สาเหตุส่วนใหญ่ที่ทำให้บุคคลในชุมชนไม่ 
สามารถเข้าร่วมในกิจกรรมการแก้ไขปิญหาต่าง  ๆ ได้นั้น มีสาเหตุอยู่ 3 สาเหตุด้วยกัน คือ 
การไม'มีเวลาว่าง การไม่อยู่ในชุมชนขณะมีกิจกรรม และการขาดแคลนทุนทรัพย์

สุรัสวดี หุ่นพยนต์ (2528) ศึกษาปิจจัยที่มีผลต่อการไม'มีส่วนร่วมในกิจกรรม 
การพัฒนาชุมชนของประชาชนขากจน ศึกษาเฉพาะกรณีหมู่ห้านเขาดิน ตำบลวังนั้าลัด อำเภอ 
ไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า ประชาชนไม'เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนชั้น
ประเมินผลเลย และรองๆ ลงไปได้แก่ ขันก้นหาปิญหา วิเคราะห์สาเหตุ และพิจารณาแนว
ทางแก้ไข และขันตัดสินใจเลือกแนวทางแก้ไข ส่วนขันปฏิบัติตามและรับผลประโยชน์เป็นชั้นที่ 
ทุกคนมีส่วนร่วม ประชาชนมีส่วนร่วมในรูปแบบการใช้แรงงานมากที่สุด รองมาได้แก่ ร่วมออก 
เงิน ร่วมประชุม และร่วมแสดงความคิดเห็น

การไม'เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนของประชาชนในบางชั้นตอน มี
สาเหตุสำคัญมาจากการต้องใช้เวลาเพื่อการประกอบอาชีพมาก ความไม่กล้า เกรงจะไม่มีผู้รับพิง 
ความคิดเห็นความคิดที่ว่ากิจกรรมพัฒนาชุมชนไม'สอดคล้องกับสภาพ ความเข้าใจผิดคิดว่ากิจ
กรรมพัฒนาเป็นเรื่องของผู้นำชุมชน และการมีฐานะยากจนของประชาชน นอกจากนี้ยังพบว่า
ผู้นำท้องถิ่นทังหมดเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนในขันก้นพิญหา ส่วนชาวห้านทั่วไป
เข้ามีส่วนร่วมในขันตอนนี้ เพียงร้อยละ 0.25 เท่านั้น

นภา ชมไพบุลย์ (2529) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทของกลุ่มเกษตร 
กร พบว่า บทบาทของกลุ่มเกษตรกรเลียงสัตว์แปลงยาวส่วนใหญ่เป็นบทบาทในฐานะผู้จัดองค์กร 
ปีจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการดำเนินบทบาทของกลุ่มเกษตรกร ได้แก่ ที่มาขององค์กร
สภาวะนโยบายการตระหนักรู้ของชาวนา และระดับการเข้าถึงสื่อมวลชนของชาวนา ซึ่งไม่เอื้อต่อ 
การดำเนินบทบาทกลุ่ม ด้านการมีส่วนร่วม ส่วนใหญ่สมาชิกมีส่วนร่วมในชั้นรับผลประโยชน์
มากกว่า มีสมาชิกส่วนน้อยมีส่วนในการแสดงความคิดเห็นในชั้นตัดสินใจสำหรับช่องทางการมี
ส่วนร่วม มีทังลักษณะที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ พิจจัยที่จำกัดการมีส่วนร่วม คือ
พิจจัยทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมืองและประวัติศาสตร์ ถึงแม้จะยังมีการมี 
ส่วนร่วมได้ไม'มากเท่าที่ควร แต่การที่กลุ่มเกษตรกรยังคงดำรงอยู่และมีกิจกรรมอย่างสืบ
เพื่อง เป็นผลมาจากพิจจัยภายใน ได้แก่ สายสัมพันธ์ภายในกลุ่มที่ยังบุ่งหวังที่จะแก้ปีญหาด้วยตน 
เอง การสัมพันธ์กับกลุ่มภายนอก และการสนับสนุนจากองค์กรเอกชนและสถาบันการศึกษา
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ประภาศรี พิทักษ์สินสุข (2532) ศึกยาการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ 
พัฒนาชนบท ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการสุพรรณบุรี พบว่า ปัจจัยทางด้านสังคม ได้แก่ เพศ 
อายุ การศึกษา และการอาศัยอยู่ในหมู่บ้านติดต่อกันเป็นเวลานาน มีความสัมพันธ์กับการเข้าร่วม 
ของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนา ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ อาชีพ และรายได้ของครอบ 
ครัว ไม,มีความสัมพันธ์กับการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาปัจจัยทางด้าน 
การเมือง การถูกชักจูงจากบุคคลในแวดวงราชการมีความสัมพันธ์กับการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกิจกรรมการพัฒนา และปัจจัยด้านการบริหารการจัดการ ได้แก่ ความถี่ในการนิเทศ 
งาน มีความสัมพันธ์กับการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนา
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