
บทที า 

บทนา

ความเป็นมาและความล'าคัญของป้ญหา

ถัวเหลืองเป ็นพ ีชตระกูลถัวชน ิดหนืงท ีปลูกและใต้ประโยชน!นประเทศไทยกันมานาน  

ประโยชน ของถ ั่ว เหล ืองอย ู่ใน ร ูปของอาหารโปรต ีน ท ีอาจใต ้บร ิโภคไต ้โดยตรงและใต ้ใน การ 
ประกอบอาหาร ไต ้แก ่ ถัวแระ น ้า เต ้าท ั (น ้าน มถ ัว เห ล ือง) เต ้าท ั เต ้า เจ ย ว  เต ้าท ีย ํ้ เป็นต้น 

และย ังใต ้เป ็นว ัตถ ุต ีบสาค ัญในต ้านอุตสาหกรรมนามันพ ีชและความต ้องการใต ้กากถ ัวเหล ืองใน  

อุตสาหกรรมอาหารลัตว

'ถ ัวเหล ืองม ีถ ิ่นกาเนตในประเทศจ ีน  นักวิชาการสันนิษฐานถันว่า ถ ัวเหล ืองคงเด ิมท ี 
ปลูกในประเทศไทยเป ็นพันธุท ีนามาจากประเทศจีนตอนใต ้ โคยการนาเต ้ามาของชาวจ ีนท ีอพยพ  

เต ้ามาตงก ินฐานในประเทศไทย อ าจ ก ล ่าว ไต ้ว ่า  พระยาอนุบาลพายัพกิจ เทศาภิบาลมณทลพายัพ 

เป ็นบ ุคคลแรกทีสนใจสนับสนุนการปลูกถ ัวเหลืองในจังหวัคเต ียงใหม่ โดยไต ้เร ิม งาน การต ีกษ า  

เรืองพันธุ แต้วนามาแนะน0าใท ีเก ษ ต รกรป ล ูกถ ัว เห ล ืองอย ่างกว ัางข วางใน ท ี 2473 โดยการปลูก 

ใน น าห ล ังจากเก ็บ เก ียวต ้าวแต ้ว  ต ีงไต ้ร ับความสาเร ็จม ีการขยายพนท ีเพาะปล ูกออกไปท ุกท ี ใน  

ระยะเวลาต ่อมาไต ้ม ีการนาไปปลูกในฤด ูฝนก่อนการปลูกถ ัายในจ ังหว ัดส ุโขท ัย (กรม การต้าภ ายใน  

2526: 1 -2 )

เหต ุผลสาค ัณ ท ีถ ั่วเหล ืองไต ้ร ับความสนใจจากวงการต ่าง  ๆ ท ีเก ียวต ้อง เน ืองจาก 
ผลผล ืตถ ั่ว เหล ืองภายในประเทศม ีปร ิมาณ ไม ่เพ ียงพอก ับความต ้องการใต ้โดยจาเป ็นต ้องนาเต ้า 

จากต ่างป ระเทศใน ร ูปกากถ ัว เห ล ือง แม ัว ่าอ ัตราการเพ ีมของผลผล ่ฅถ ัวเหล ืองภายในประเทศ  

จะมีแนวโน้มเพิมสูงฃํ้นในระยะหลัง แต ่เม ีอ เป ร ิยบ เท ียบ ก ับ ความ ต ้องการใต ้ถ ัว เห ล ืองใน การ 
บริโภคและเป ็นว ัตถ ุต ีบสาหรับป ้อนโรงงานอุตสาหกรรมภายในประเทศแต ้ว ปริมาณความต้องการ 

ใต ้ถ ั่ว  เหล ืองในร ูปของเมล ็ด กาก และน้ามัน ย ังคงม ีปร ิมาณสูงกว่าท ีสามารถผลิตไต ้ในประเทศ
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ต า ร า ง ท 1
เปรียบ เท ียบปรีมาผการผลฅจร ีงและความรองการรวมของถวเหลอง

หน่วย ะ ตัน

ทีการผลต
ปรีมาผการผสิฅจรีง 

(1 )

1
%เปลยนแปลง 

จากทีก่อน
I ความต ้องการ

( 2 )

[  •j %เปส่ยนแปลง
จากทีก่อน

!
ส่วนยาด

( 3 ) = ( 2 ) - ( 1 )

2 5 2 ^ /2 5
2 5 2 5 /2 6

1 3 1 ,5 0 0
1 1 3 ,4 0 0 -  14

3 9 7 ,2 3 9
3 2 1 ,7 0 5 -  19

I
2 5 6 ,7 3 9
2 0 8 ,3 0 5

2 5 2 6 /2 7 1 7 9 ,1 0 0 + 58 4 6 5 ,6 2 2 + 45 2 8 6 ,5 2 2

2 5 2 7 /2 8 2 4 6 ,5 0 0 + 38 5 2 9 ,7 8 3 + 14 2 8 3 ,2 8 3

2 5 2 8 /2 9  j 
1----------------- 1

3 0 9 ,5 2 4 + 26 5 8 9 ,9 0 9 + 11 2 8 0 ,3 8 5
I

I I

ความต ้องการ'ใ$ = ผลผลต -  การส ่งออก + ก าร น า เร า เม ล ็ค ถ ัว  + ก าร น าเร าก าก ถ ัว  

ทีแปลง เป็นจานวน เ มล็ดถัว เทียบ เท ่า
ค วาม ต ้องการอาจคลาค เคล ือน อย ่บ ้าง เน ืองจากข าดรอมลของ๙ตอกเม ีอส ินท ีและการใร
ทีการผลฅคานวฌ

ทีมา ะ ฟ ้าน ักงาน เศรษ ฐกจการเกษ ตร, กรมศ ุลกากร, กรม การค ้าภายใน

ใน ต ารางท ี 1 แฟ้คงให้ เห ็นว่า ใน แต ่ละท ีความ ค ้องการใรถ ัว เห ล ืองใน ประเทศม ี 
เกนความฟ ้ามารถในการผลตภายในประเทศ โคย'ในทีการผลฅ 2 5 2 8 /2 9  ยังม ีส ่วนยาดไม่ 
เท ียงพ อใรภ ายใน ป ระเท ศคาน วผเป ็น เม ล ็ดถ ัว เห ล ืองไค ้ถง 2 8 0 ,3 8 5  ตัน ฟ ้าเหต ุด ังกล ่าวทาให  ้

ป ระเท ศ ไท ยม ีความ จาเป ็น ต ้องน าถ ัว เห ล ืองใน ร ูป ข องกากถ ัว เห ล ืองเราจากต ่างป ระเท ศ เป ็น  

จานวนมากในแต ่ละท ีเพ ื่อใรเป ็นว ัตถ ุคบในการผฟ ้มเป ็นอาหารถ ัฅว ั ค วาม ต ้องการใรกากถ ัว เห ล ือง  

ภายใน ประเทศม ีแน วโน ้ม เพ ื่มขน อย ่างรวดเร ็ว  เน ื่องจากร ัฐบ าลม ีน โยบ ายส ่ง เฟ ้ร ีม การเลยงไก,

และฟ ้กรเพ ื่อส ่งออกไปจาหน ่ายต ่างประเทศ

จ าก ค ว าม จ าเป ็น ใน ก ารน าเร าก าก ถ ัว เห ล ือ งด ังก ล ่าว  เป ็นผลให้ประเทศไทยต้องฟ ้ณเส ืย
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เง ินตราต่างประเทศเป ็นจานวนมหาศาลในการนาเย้า สาหรับปริมาพนลุะมูลค่าการนาเย้าเมล็ค 
ถัวเหลือง กากถัวเหลือง และน้ามันถัวเหลืองทีประเทศไทยต้องสูญเสียไปในการนาเย ้า จาก 
ต่างประเทศ'ในแต่ละปีนน ไค้แสคงให้เห็นในตารางที1 2 ที'งจะเห็นไค้ว่าเฉพาะที 2527 เพียง 
ทีเค ียวประเทศไทยต้องสูญเสียเงินตราต่างประเทศสาหรับถวเหลืองมีมูลค่าเกือบ 2 ,5 0 0  ถัานบาท 
ดังนน หากประเทศไทยสามารถส่งเสริมการปลูกถวเหลืองภายในประเทศให้เพียงพอกับความ 
ต้องการใย้ภายในประเทศแล้วก็จะสงวนเงินตราต่างประเทศไค้จานานมหาคาล

ต า ร า ง ท ี2
สถิต ิการนาเย ้าเมล ็คถ ัวเหล ือง น้ามันถัวเหลือง และกากถวเหลือง

หน่วย ะ ตัน 
มลค่า ะ ล้านบาท

,1 เมล็ดถัวเหลือง นามันถัวเหลือง J 4กากถัวเหลอง
รวมมูลค่าม

จานวน มูลค่า จานวน มูลค่า จานวน มูลค่า

2523 15 ,2 9 7 100 .60 16,091 2 2 5 .6 1 54 ,782 9 8 3 .6 1 ,3 0 9 .8
2524 15 0 .1 0 1 1 ,6 0 2 1 5 2 .8 140 ,616 1 ,0 4 3 .8 1 ,1 9 6 .7
2525 3 ,2 2 7 17 .83 1 0 ,3 7 9 12 5 .4 2 0 8 ,4 7 0 1 ,2 1 9 .7 1 ,3 6 2 .9
2526 0 .3 0 .0 3 1 9 ,5 4 5 2 5 7 .7 191 .479 1 ,1 2 0 .0 1 ,3 7 7 .7
2527 4 .4 0 .31 4 2 ,7 7 0 7 7 4 .3 2 9 2 ,2 0 5 1 ,7 1 9 .2 2 ,4 9 3 .8

ทีมา ะ กรมศุลกากร

รัฐบาลไค้ให้ความส0าคัญต่อถัวเหลือง โดยถือเป็นพีชทีมีความจาเป็นต้องเร่งรัคเทีม 
ปริมาถ!การผลิต ทีงไค้กาหนคเป้าหมายในการเทีมผลผลิตของถัว เหลืองไว้อย่างเด่นย้คในแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและลงคมแห่งชาติ ตงแต่ฉบับที 2 เริมในที 2510 เป็นต้นมา จากตารางท ี 3 
จะV๓ ว่ามีเพียงแผนพัฒนาฯ ฉบับที 2 เท่านนทีผลผลิตถัวเหลืองเกินกว่าเป้าหมายการผลิตทีกาหนค 
นับฅ้ํงแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที, 3 เป็นต้นมา ผลผลิตถัว เหลืองในแต่ละทีไม่เป็นไปตามเป้าหมายที 
ไค้กาหนดไว้
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ต ารางท ี 3

เปาหมายการผลิตตัวเหลืองและทีผลิตไคจริงในป ็ส ินส ุดแผนตัฒนาๆ

หนวย ะ ตัน

1

แผนพฌนาๆ ระยะ 5 ป็ เปาหมาย ผลผลิตทีได

!

% ^
คลาคเคลือน) ป็

2 2510  - 2514 5 0 ,0 0 0 5 4 ,3 0 0 + 8 2 5 1 4 /1 5
3 2515 - 2519 300,000 1 1 3 , 6 0 0 -  62 2 5 1 9 / 2 0

4 2520 - 2524 4 3 1 ,200 1 3 1 ,5 2 7 -  69 2 5 2 4 /2 5
5 2525 - 2529 5 4 0 ,0 0 0 350,000 -  35 2 5 2 9 /3 0

ทีมา ะ สาน ักงาน Lflรษฐก ิจการเกษตร

การท ีต ัว เห ล ืองไคร ิบ การต ัฒ าเพ ิม ผลผล ิตไคไม เป ็น ไปตาม  เปาหมายด ังกลาว อาจ
I 1/ \J %J

ล ืบ เน ืองจากปโพ าส0าคโไ) 2 ประการ คอ ป้เifหาคานการผลิตและต ัผ ูหาคานการตลาด ปโพทคาน 

การผล ิคอาจเก ิดจากขอจาก*คของท ีนท ีท ีใช ่ในการเพาะปลูก ค ืงผลผลิตของตัวเหล ืองจะม ีความ
I I I %J I %>

แตกตางต ันอยางมากเม ือปลูกในสภาพเน ือค ืนและสภาพภูม ิอากาศแตกตางต ัน นอกจากนื การ 

ขาคแคลนความรูในการบ0าร ุงร ิกษ าและการใช ่เม ล ็ดต ัน ธ ุท ีไม เห ม าะสม ก ็เป ็น สาเห ต ุส0าคโพีท0าให  

ผลผลิตต ัวเหล ืองตอไรตา สาหรบปโพาคานการฅลาคนน เน ืองจากเกษตรกรมักประสบบโา]หาการ 

จาหน ายต ัวเหล ืองไคใน ราคาท ีไม เป ็น ธรรมและไมม ีเสถ ียรภาพ  กลาวค ือในฅนฤคูการผลิตต ัวเหลือง
I I ร.' I บ V 1 I

ผลผลิตทีออกสูตลาคจะมืจานวนมาก ท0าให ต ัว เห ล ืองม ีแน วโน มดาน ราคาลดตาลง เกษตรกรไม
V I 1 11 V < •

ส าม ารถเก ็บ ผลผล ิตไวรอจาห น ายใน ช ่วงเวลาท ีต ัว เห ล ืองม ีราคาส ูงได  ปญหาราคาตกตาจะย ิง 

ทวีความรุนแรงขืน ถาป ็ใคผลผลิตต ัวเหลืองของโลกม ีปร ิมาณมาก เพ ราะฅลาคล ินคาเกษตรของไทย  

มีความผูกตันใกลขํเคตับตลาดโลก เม ือราคาตลาดโลกเปล ืยน แปลงก ็จะสงผลกระทบตอราคาภายใน  

เป ็นอยางมาก ท0าใหโรงงาน อ ุตสาหกรรมท ีใช ่ต ัว เห ล ืองเป ็น วฅส ุค ืบต ัน ไปต ังค ือและน าเขาถวเหล ือง  

จากต างป ระเท ศ ค ืงม ีราคาต ากวา ท าให รากาต ัว เห ล ืองภ ายใน ป ระเท ศ ต กต า ค ืงภาวะการขาดทุน  

จะตกอยูกบเกษตรกรผูปล ูกต ัวเหลือง เป ็น ผลให เกษ ตรกรช ่าคส ิงจ ูงใจใน การผล ิตต ัวเห ล ืองส0าหริบ 

ฤคูการผลิตตอไป
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J  ' ' V V

กระทรวงพาผ ิชย ํจ ึงเป ็นหนวยงานส'าคผ ูไนการล ัคระเท ียบการคาภายในและการคา
1 8J V • • « 1/

ระหวางประIทfl จ ึงไค เข าคาเน ิน การแท รกแซ งโด ยการกาห น คม าต รการต าง ๆ ท ีเก ียวของกบ  

ล ัวเหล ือง เพ ือไหเกษตรกรมีหลักประกนในคานการฅลาค และส าม ารถ ข ายล ัว เห ล ือ งไค ใน ราค า  

ทีเท ีนธรรม มีเสถียรภาพมากทีสุค หํ้งนื เพ ือเป ็น การจ ูง'ใจ1ไห เกษตรกร เพมผลผลิต'ไหเทียงพอ
V V ' ' V

ล ับความตองการไชภายในประเทศ ม าตรการตาง ๆ เทลาน ี กระทรวงพ าผ ิขย ํไคเร ิมคาเน ิน
V V HJ I I ' y

การมาโดยลาดบ โดยไคเขาแทรกแซงตลาดควยการขอความรวมม ือฝายเอกขนขวยรบจ ึอเมล ็ค  

ล ัว เห ล ืองไน ราคาเป าหมายขพ าท ีกาท นคฅงแฅท ีการผล ิต  2 5 2 1 / 2 2  เทีนตนมา จนกระล ังใชนโยบาย  

การนาเฃาล ัวเหล ือง'โคยม ีการออกระเบ ียบห ล ักเกณ ขตาง ๆ เท ีอไซในการแกไขลัผ ูหาและอ ุปสรรค
I I V V

ของการพฌ นาและสงเสร ิมการปลูกล ัวเหล ืองไหไคผล

อยางไรก ็ต าม  นโยบายทีรฐบาล'ไคกาทนคขนกอ'ใหเกีดป'ผหาและความขดแยงระหวาง
I I I I ! • V

ฝายตาง ๆ ท ีอย ูในระบบอุตสาหกรรมลัวเหลืองฅลอคมา และนมวนปทเหาและผลกระทบทีเกีคขน
I V V V V V • 1, y  I *

จะยิงทวีความซบซอนและรุนแรงมากจึนหากนิไคมีการแกไขไหลันทวงที ทงนื เน ืองจาก การส งเส ร ิม  

ไทเกษตรกรขยายการผล ิตล ัวเหล ืองไหเท ียงพ อกบความตองการไขภายใน ประเห ศโดยไขน โยบายควบค ุม
V I I I I  %> I

ปร ิมาผการน าเขาล ัวเห ล ืองเขน ท ีเป ็น อย ูในล ัจจ ุล ัน  ท าไห เกษ ตรกรท าการป ล ูกล ัว เห ล ืองโคยคาน ืง  

ถ ึงผลตอบแทนท ีฅนจะไครบในราคาท ีส ูงจากการขวยเหล ือของทางราขการและจะขยายท ีนท ีเพาะปล ูก
I V I V '

เพมฃนโดยไมคาน ืงถึงการพคณาประลิทธิภาพในการลดตนทุนในการผลิฅล ัวเหลือง อนเปริยบเสมือน  

การสรางความออนแอใหเก ีคข ึนในระบบการผล ิต จ ึงท าไห ราคาล ัว เห ล ืองภ ายไน ป ระเท ศล ังคงส ูง  

กวาราค าล ัว เห ล ืองใน ต ลาค โลก  เป ็น การผล ักภาระไหกบผ ูตองการใขล ัวเหล ืองภายในป ระเทศ  

จ ึงจะสงผลใน การเพ ิมตน ท ุน การเล ียงล ัฅวเท ีอสงออกไปจาหน ายล ังตางประเทศ และกอไหเก ีค  

ความ'ไมเป ็นธรรมฅอผูเก ียวของบางกลุม ลังนน จ ึง เป ็น ล ิงท ีน าสน ใจอยางย ิงท ีจะล ืกษาว ีเคราะห  

ไห ท ราบ ถ ึงเห ต ุผลความ จาเป ็น ใน การกาห น คน โยบ ายการน าเขาล ัว เห ล ืองท ีใขอย ู ตลอดจนลืกษา 

ถึงผลกระทบทีเก ีคจากการนานโยบายไปปฎ ิล ัฅ ทงนื เท ีอเป ็นท ีนจานความร ูในการปรบปรุงแกไข
V I V 1 V • •

นโยบายการน าเขาล ัวเหล ืองไหเก ีคความเห มาะลมและเป ็น ธรรมฅอผ ูท ีอย ูใน ระบบอ ุตสาห กรรม  

ลัวเหลืองท ุกกลุม

ลัตถ ฺประสงคของการวีล ัย

1 . เท ีอล ืกษาถ ึงรายละเอ ียดของการผล ิตและการตลาดล ัว เห ล ืองทะงภายในประเทศ  

และต ่างประเทศ ตลอดจนลักษผะทีนจานของผูม ีฟ ้วนเกียวชองกบระบบอุคสาบกรรมลัวเหลือง
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2 .  เบ ือส ืกษ าว ิเคราะห ถ ีงเห ต ุผลความ จาเป ้น ใน การกาห น คน โยบ ายการน าเขา  

ถ"วเหลืองและมาตรการทีใชอยูในป้จจุบน

3 .  เบ ือล ืกษาถ ีงอานาจทนาท ีและบทบาทของกลุมตาง ๆ ในระบบอุตสาหกรรมถ"วเหลือง
V ' ' 1/ • « I

และผ ูม ีสวนเก ียวของท ีม ีฅอการกาหนคนโยบายการนาเขาถ"วเหลือง

น . เบ ือล ืกษ าว ิเคราะห ถ ีงผลกระท บ ท ีเก ีคจากน โยบ ายการน าเขาถวเห ล ือง
• 1 «I I  •บ

5 .  เบ ือ เสนอแนะแนวทางในการกาหนคนโยบายการนาเขาถ"วเหล ืองท ีกอใหเก ิค
ประโยชนและความเป ้นธรรมตอท ุกฝายท ีเก ียวของ

ประโยชนหจะไครบจากการวิจ"ย I II

ผลการว ิจ"ยท ีไครบจากการส ืกษาว ิเคราะหนโยบายการนาเขาถ"วเหล ืองจะเป ้นประโยชน
I 1 %! V

ตอการกาหนดนโยบายของรฐบาลท ีถ ูกตองและเหมาะสม โคยไคพ ิจารผาถ ีงการผล ิตและการตลาค  

หงระบบอยางแหจริง และจะเป ็น การส รางค วาม เข าใจอ น ค ีระห วางฝ ายต าง ๆ ท ีเก ียวของ โคย  

นีใทเห็นความพยายามทีจะแกป"ญหาของประเทศชาติโคยคานีงถีงผลประโยชน์สวนรวมมากกวาปกปอง 

ผลประโยชนของฝายใคฝายหน ีง การกาหนคนโยบายการนาเขาถ"วเหล ืองท ีถ ูกตองจะชวยให  

ประเทศบรรล ุเปาหมายในการเพ ิมผลผล ิตถ ้ว ิเหล ืองตามแผนVÎHIนาเศรษฐกิจและลิ'’'วคมแหงชาติ 
และจะเป ็นการประหย ัคเง ินตราชองประเทศจากการท ีตองส ูญ เล ืยไปในการล ิงบ ือและนาเขาถ"วเหล ือง

I I I XJ V <
จากตางประเทศป้ละจานวนมาก ใ!งจะชวยลคใ]ญหาการชาคตุลการคาของประเทศไคทางหนีง 
นอกจากนีแลว นโยบายการนาเขาถ,วเหลืองทีกาหนคปีนยยางเหมาะสมจะกยใหเกีคประโยชนตอ

I I  I I I

ฝายตาง ๆ ท ีเก ียวของ เชน

-  เกษตรกรผูปลูกถ"วเหลือง จะไครบผลตอบแทนในการขายผลผลิตของตนในราคา
I * 1J ; 1 ' ’บ

ทีเป ็นธรรมและม ีเสถ ียรภาพ ไมตองประสบปญหาในการขายผลผลิตของตนในราคาทีตาทวาตนทุน
• VI

ในการผล ิต  หร ือจากการกาหนคราคาโคยพอคาคนกลาง

-  ผูใชเมล็คถ"วเหลืองเป็นว"ฅถุติบ สามารถบือว"ตถุค ิบเมลืคถ"วเหลืองภายในประเทศ 

ในราคาท ีเป ็นธรรมและม ีปร ิมาผท ีเพ ียงพอกบความตองการใชฅลอคทงป ็
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-  ใรน ั0'ามันถัว เหลือง สามารถ'หาสิอนัามันถัว เหลือง'ในราคาที เป็นธรรมและม 

ปริมาณเพยงพอกับความคัองการใร

-  ก ัใรกากถัวเหลือง ลามารถรเอกากถัวเหลืองภายในประ เทคในระคับราคาที 
ใกค ัเค ืยงกับฅลาคโลก และลามารถรูอไคัทันที'ใม่คัองLลืยเวลาในการถังร!อและนาเราจาก  
ต่างประเทศสิงมค่าใรจ่ายต ่าง ฯทีตามมา

-  กับริโภค กับริโภคจะไคัรับประโยชน์จากการบริโภคถัวเหลืองสิงเป็นแหล่ง 
อาหารโปรตีนทีมคุณค่าในราคาทีไม่สูงนัก

ยอบเขตของการวจ้ย

ๆ. จะตีกษาล ืงนโยบายการนาเขาถวเหลองและมาตรการคาง ก ทเกยวของใน  

หนัาทีความรับผิดปอบของกระทรวงพาณีขยเท่าน้น ทีงน จะไม่ตีกษาลืงรายละเอยคของนโยบาย 
ในการส่งเสริมและพัฒนาการปลูกถัวเหลืองสิงอยู่ในหนัาทีความรับผิคซอบของกระทรวงเกษตร 
และลหกรณ

2 . จะตีกษาวเคราะห์นโยบายการนาเขาถ'วเหลือง โคยตีกษาจากประกาศ ระเบียบ 
แจ้งความต่าง ๆ ทีไคัประกาศใรบังคับต้งแต่บี 2525 เริอยมาจนลืงลืนบี 2529

รอตกลงณองคัน

โดยท ีการวเคราะห ์นโยบายการนาเราถ ัวเหล ือง เป็นการตีกษาเฉพาะกรณี จึง เห็น 
ควรทารอตกลงเบองคันลืงคาบางคาในวทยานพน&ฒับนกับกัลนใจคือ

"นโยบายการนาเราถ ัวเหลือง" ให้หมายความลืง แนวทางปฎบัฅทีรัฐบาลไคัก0าหนค 
ขํ้นเพอแกัไขปัผหาพนฐานเศรษฐกจของกลุ่มต่าง ๆ ทีอยู่ในระบบอุตสาหกรรมถัวเหลือง โคยการ 
ใรมาตรการทางค ัานการควบคุมการนาเราเมล ็ดถ ัวเหลือง นัามันถั่วเหลือง และกากถัวเหลือง 
มาตรการต่าง ๆ ดังกล่าวถูกกาหนคขนโคยอาถัยกฎหมายและระเบียบทีประกาศใรโดยกระทรวง 
พาณีปย
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"ปึการผสิต" ให ้หมายความถึง ช ่ว งร ะ ย ะ เว ล าท ีเร ิมน ับตั้งแต ่เด ือนกันยายนถึงสิ'3ห''คม 
ปึถัคไป ป ึงเป ็นช ่วงเวลาท ี่ผลผลฅถวเหลืองฤด ูฝนเร ิ'มออกส่ตลาค เช่น ป ึการผสิต 2 5 2 5 /2 6  เร ิม  
นับตั้งแต่ด้นเดือนกนยายน 2525  ถ ึงปลายเด ือนสิงหาคม 25 26  ดังนน ป ึการผล ิตของด ัวเหล ืองจ ึงไม  

ตรงกับปึปฏทีนปึงจะทาให้การคานวฌเปริยบเทียบบ้อมูลในริทยานพนธฉบับนบางส่วนอาจคลาดเคลื่อน  

ไป บ ้าง

กรอบแนวความคคในการร ิจ ัย

ในการด ืกษาร ิเคราะหVโยบายสาธารณะในริทยานพนธฉบ ับนเป ็นการส ืกษาเฉพาะกรณ  

ใน เร ื่อ งน โย บ าย การน าเบ ้าถ ัว เห ล ืองข อ งร ัฐบ าล ท เร ิม ใบ ้ม าต ั้งแต ่ป ึ 2525  จนถึงปัจจุบัน จึงขอทา 

ความเบ ้าใจถ ึงกรอบแนวความคคของคาว ่านโยบายสาธารณ ะและกรอบแนวความด ืดท ีใบ ้ในการ  

ร ิจ ัย เป ็น เบ องด ้น เ สืยก่อน เพอจะได้ทราบถึงขอบ เขตการร ิ เคราะหในการด ืกบาวจ ัยคร ื่งน ํ้

ค าว ่า  "นโยบายสาธารณะ" ม ีห ้ให ้ความหมายหรือขอบเขตไว ้มากมายทลายประการ  

ด้วยกัน พทยา บวรวัฒนา (252 7*  1 -  2 )  ก ล ่าวว ่า  นโยนายสาธารณ ะเป ็น เร ื่องท ี่พ ยายาม
ด ืกษาว ่า ร ัฐบ าลเล ือกท าและไม ่ท าอะไร เพ ร าะ เห ต ุใค  ร ัฐบาลมีแนวปฎบัตอย่างไร และการ  

กระทาของร ัฐบ าลก ่อ ให ้เก ัคผลอะไรบ ้าง กล่าวอีกนัยหปึง การด ืกษานโยบายสาธารณ ะเป ็นไป  

เท ีอทราบเหต ุและผลของนโยบาย เหต ุของนโยบายม ีอะไรบ ้าง ป ัจจ ัยอะไรบ ้างเป ็นต ัวกาทนด  

น โยบายของร ัฐบาล ผลของนโยบายสาธารณะมีอะไรบ ้าง น โยบายของร ัฐบาลสาม ารถแกัไข  

บรรเทาบัฌหาในถังคมมากนัอยแค่ไหน อ ย ่าง ไร  น ักริชาการไทยอีกท ่านหปึง ดือ ปกรณ ป ร ิยากร  

(2 5 2 0 1  1 -  2 5 )  ได ้ก ล ่าว ไว ้ว ่า  การพ ยายามให ้ความห มายของคาว ่านโยบายสาธารณ ะ
ขนอยู่ก ับว ัตถ ุประสงคและแนวหางในการด ืกษาร ิเคราะหของน ักร ิชาการแต ่ละคน อย ่างไรก ็ด  ื

จุดมุ่งหมายมักจะอยู่ภายใด้พ ํ้นฐานทีส0าดัญ 2 ประการ ดือ แนวทางในการปฎ ิบ ัต ังานของรัฐบาล  

ประการหน ี่ง กับอีกประการหนี่ง ด ือโครงการสาค ัฌท ี่ร ัฐบาลจะด ้องจ ัคให ้ม ีขนโดยจะด ้องกาVในด 

เบ ้าหมายและวธีปฎบ ัฅให ้บรรลุส ิงด ังกล ่าว

สาหร ับน ักร ิชาการต ่างประเทสก ็ได ้ให ้ความหมายของคาว ่านโยบายสาธารณ ะไม  ่

แตกต ่างไปจากน ักร ิชาการไทยเท1าใคน ัก เช่น Thomas R .D ye (1 9 8 1 )  กล ่าวว ่าน โยบ าย  
สาธารณะ ดือ ส ิงใดก ็ตามท ีร ัฐบาลเล ือกท ีจะทาหรือไม ่ทา ส่วน I r a  S h a rk an sk y  (1 9 7 0 )

กได้ให ้ความหมายคด้ายคลฟ ้ก ันว ่า นโยบายสาธารณะหมายถ ัง ทจกรรมตัาง ๆ ทีรัฐบาลจัดทาชน



เช่น บ รการส าธารผะ การควบคุมกจกรรมของบุคคลหรือธุรกจเอกชน เป็นต้น น ักว ิชาการ 

อึกท่านหนี่ง คือ Jame A n d erson  (1 9 7 9 )  ก ล ่าวว ่า  นโยบายค ือ แนวทางปฏิบัฅทีกาทนด 

ขนเพื่อตอบสนองต่อการแน้บัญหา ดังนน นโยบายของรัฐก ็ค ือ แนวทางปฎบัคืทีรัฐบาลหรือหน่วยงาน 

ของร ัฐใต ้ก0'ๅหนดขน'โดยเจตนาเพื่อแกัไขปัชุเหา

จากความหมายของคาว ่า น โยบายสาธารผะท ่น ักว ิชาการหลายท ่าน ไต ้กล ่าวไว ้รางต ้น  

ค่อนข ้างจะเป ็นมาตรฐานอันเป ็นท ียอมรับของน ักว ิชาการท ั้งหลายและจะปรากฎในตาราท ั้นฐาน  

หวไป พื่งมีความคต้ายคล่งกัน และสอคคลัองกับคานยามของ D a v id  E a s to n  ( 1 9 5 3 : 1 2 9 )
ทว ่า น โยบ ายของร ัฐ เป ็น เร ื่องเกยวก ับ การจ ัดส รรค ุผค ่าต ่าง ๆ ของสิงคมที1ชอบต้วยกฎหมายและ 

เป็นไปเพื่อสิงคมส่วนรวม ดังนน การท ีต ้ว ิจ ัยไต ้ทาข ้อตกลงเบองต ้น ในการให ้ความหมายคาว ่า  

น โยบายการนาเข ้าถวเหล ืองอ ึงอย ู่ในกรอบแนวความค ืคพ ํ้นฐานทางต ้านว ิชาการ โคยน โยบ าย  

ด ังกล ่าวเป ็นมาตรการท ีร ัฐบาลกาหนคขนเพ ื่อควบค ุมการนาเข ้า เมล ็ดถ ัวเหล ือง นามันถ ัว เหล ือง 

และกากถ ัว เห ล ือง โดยกาหนดวิธปฏบัฅช่งแสดงออกมาในรูปของ ประกาส ระ เทียบ และแจ ้ง 

ความ ของท างราชการ และมผลใข้บ ังคับโดยชอบต้วยกฎหมาย

สจตรา บุผยรัตพันธุ (2 5 2 8 :  3 1 )  กล ่าวว ่า  ก ารว ิเค ราะห น โย บ ายส าธ ารผ ะ
ม ัก จะเน ้น ใน เร ืองต ่าง  ๆ ดังต่อไปนํ้ คือ

-  น โฒ ายม องใน แง ่ของระบ บ
-  กระบวนการในการวางแผนและปฎบัตตามนโยบาย
-  เน ํ้อหาสาระของนโยบาย
-  อึทธพลหรือพลังต่อรอง
-  พฤตกรรมในการกาหนดนโยบาย
-  การว ิจ ัยใน แง ่ของการห าสาเห ต ุและประเมน ผล
-  การหามาตรการใน การกาทน คน โยบายและเล ือกน โยบ ายท ีดกว ่า

สาหรับการวิ เค ราะห น โยบ าย การน าเข ้าถ ัว  เหลืองในวิทยาน้พนธ๎ฉบับนจะ Lน้นในล่วน 

สาคัทุ) 3 ต้านต้วยกัน คือ

1. วิเคราะหกระบวนการในการกาหนดนโยบาย
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2 . รัเคราะหใ)คยืนและบทบาทของย้มืล่วนเกยวย้องในการกาหนดนโยบาย
3 . การประเบนผลของนโยบาย

กรอบแนวความคดในการวเคราะห์จะอาคัยรูปแบบกลุ่ม (Group Model) เป็น 
แนวความคดหลัก กล่าวคอ จะพจารผาว่านโยบายสาธารผะเป็น เร่องของความลัมพันธ์ระหว่าง 
กลุ่ม คนทีมความคดความอ่าน เหมอนกันมแนวโน้มรวมกันเป็นกลุ่ม เพอรักษาและแสวงหาผลประโยซน 
ร่วมกัน เล่น ทาการเร่ยกร้องผลประโยซนจากรัฐบาล กลุ่มจึงเป็น เสมือนตัวเล่อมระหว่างบุคคล 
กับรัฐบาล การเมืองเป็นการต่อล้ระหว่างกลุ่ม เพอแย่งกันกาหนคนโยบายสาธารผะให้ออกมาฅรง 
ตามความตัองการและสอดคล้องกับผลประโยซนของกลุ่มคนมากทีสุค ตังน้นระบบการเมืองจงมิหน้าที 
ประสานความแดแย้งของกลุ่มต่าง ฯ โดยการสร้างกฅกาการต่อล้ระหว่างกลุ่ม จัดการประนบ'ระนอม 
และจัดสรรผลประโยซนของกลุ่มให้ออกมาในรูปของนโยบายสาธารผะ และบังคับให้นโยบายสาธารผะ 
น้นได้รับการปฎบัฅตาม กลุ่มใคมือีทธพลมาก นโยบายสาธารผะมักจะโอนเอยงไปตามความต้องการ 
ของกลุ่มนน เพราะฉะนน เมื่อมืการ เปล่ียนแปลงในอทธพลของแต่ละกลุ่มแล้วนโยบายสาธารผะจะ 
เปลยนแปลงตามไปด้วย ตังนน นโยบายสาธารผะจึงไม่หยุดอยู่กับที แต่เปลยนแปลงไค้ตลอดเวลา 
ปัจจัยทีมอีทธพลของกลุ่ม ได้แก่ จานวนกลุ่ม ความมังมิ ความเย้มแข็งขององคการ เล้นสายเล่อม'โยง 
กับย้มือ0'ไนา'จ'ในการตัดสิน'ใจ และความสามัคคภายในกลุ่ม (Thomas R.Dye 1984: 26 -  28)

อีกลี่งหนีงทีควรทาความเย้าใจ คอ ในทางปฎบัตแล้วคนมักจะเป็นสมาสิกฃองหลาย  ๆ
กลุ่มพร้อม ๆ กัน ทาให้ความคดแต่ละกลุ่มไม่แตกต่างกันมากนัก นอกจากน้ํ กลุ่มต่าง  ๆ ด้วยกันเอง 
จะคอยตรวจสอบและสร้างดุลอานาจระหว่างกัน กลุ่มใคพยายามมือ0านาจเหนอกลุ่มอีน ๆ จะถูก 
กลุ่มทีเหลือรวมกันคานอานาจของกลุ่มนน (พทยา บวรวัฆนา 2527: 8)

นอกจากนน เพอเป็นการขยายให้เห็นลืงรายละเอียดของจุดยืนและบทบาทของแต ่
ละกลุ่มได้อาคัยกรอบแนวความคดจาก "ทฤษฎระบบย่อยการเมืองและ เสรษฐกจขององคการ 
สาธารผะ" (Gary L.Wamsleyltละ Mayer N. Zald 1976) โดยนามาใย้ในล่วนของ
การเมืองภายนอกองคการ (E xternal P o l i t i c a l  A spects) เพอพจารผาว่า นโยบาย
สาธารผะเป็นผลจากปฎลัมทันธ (In te r a c t io n ) ระหว่างหน่วยงานเจัาของเร่อง



ระเบียบวิธีวิจัย

วิทยานัพนธฉบับนเป็นการคืกษาวิจัยเสิงคุณภาพ (Quai i t a t i v e  R e s e a r c h )

โดยการพจารณาปรากฎการณ์จากสภาพแวดล้อมตามความเป็นจรงในทุกแง'ทุกมุม สิงข้อมลที'ให้ 
ในการคืกษาวิจัย ได้รวบรวมจากแหล่งต่าง ๆ ดังน

1. เอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวกับถัวเหลืองทีงจากล่วนราชการและเอกชน
2. ประกาส ระเบัยบ แจ้งความของกรมการค้าต่างประเทสและกระทรวงพาณ์ชย

นอกเหนือจากค้อมูลที่สามารถนามาเบัคเผยได้ข้างต้น ค้อเท็จจรงต่าง ๆ ทีปรากฏ 
ในวิทยานัพนธฉบับนยังได้จากบันทีก รายงานการประชุม ฅลอคจนหนังลือของล่วนราชการและ 
เอกชนท่ี เกี่ยวข้องกับเ รองถัวเหลือง จีงมค้อจากัฒางประการทีไม่สามารถอ้างองแหล่งทีมาของ 
ข้อมูลได้ อย่างไรก็ตาม หากพจารฌาจากประสบการณ์ของพูวิจัยสิงได้ปฎบัฅงานในกรมการค้า

I
ต่างประเทสเป็นระยะเวลานานพอควร และยัง เคยปฏบัฅงานรับเผดชอบ เกยวกับการนาเค้า 
ถวเหลืองมาก่อน จีงอาจกล่าวได้ว่า การวิจัยครงนํ้เป็นการคืกษาทีใกล้สิคกับเหตุการณ์ต่าง  ๆ
ที่เกคขนอย่างแท้'จริง

การเสนอเรือง

ในการเสนอวิทยานัพนธน พูวิ'จัย'ได้เสนอบทคืกษา 5 บห ทีสาดัณู คือ 

บทที 1 บทนา
บทท่ี 2 สถานการณ์ที่วไปของถวเหลืองจะคืกษาสภาพการผลืฅ การตลาดของโลก

และของไทย ตลอดจนพฤตกรรมของพูผลฅและพูค้า 
บทที 3 นโยบายการนา!ข ้าถ ัวเหล ือง จะคืกษาประกาศ ระเบียบ แจ้งความของ

กรมการค้าต่างประเทสและกระทรวงพาณ์ชย่ในการกาหนดนโยบายการ

( fo c a l  a c to r )  และพูเก่ียวข้องกับนโยบายนน (R e lev an t o th e r s )  เทือ'ให้'ใftเมา?ง
ความชอบธรรมที่หน่วยงานเจ้าของนโยบายจะปฏบัตตามให้บรรลุเป้าหมายตามความชอบธรรม
ของตน (L eg itim acy)
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บทที น วเคราะห์นโยบายการนาเข้าถัวเหลือง สืกษ'าวเคราะห์กระบวนการ
ใน'การก0าหนคนโยบายการนาเข้าถัวเหลือง วเคราะห์หน้าทีความรับ 
ผดขอบจุดยืนและบทบาทของกลุ่มต่าง  ๆ ทีมผลต่อการกาทนดนโยบาย 
การนาเข้าถัวเหลือง สืกษาถงลักษถiะความลัมพันธ์ทงในด้านสนับสนุน 
และคัดค้านของกลุ่มผลประโยขนฝ่ายต่าง  ๆ ในการผลักดันแนวนโยบาย 
ของกระทรวงพาฌปยให้เอํ้อผลประโยขนแก่กลุ่มของฅนเองมากทีสด 
ตลอดจนสืกษาถงผลกระทบทีเกดจากนโยบายการนาเข ้าถวเหล ืองทีใข้อยู, 
ในปัจจุบัน

บทที' 5 สรุปและข้อเสนอแนะ
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