
บทที 3

น โย บ าย ก าร น าเข ้าถ ัว เห ล ือ ง

กระทรวงพาณิชยน้ป ็นหน่วยงานทีมีอานาจหน้าท ีเก ียวกับการพาณิชย์และกิจการทาง 

เศรษฐกิจท ีเก ียวเน ืองก ับการพาณ ิชย รวมฅลอสกีงการรเอขายและการแลกเปล ียนสินค ้า การ  

ควบค ุมและส ่งเสร ิม เก ียวก ับก ิจการการค ้าและการประก ันภ ัย กระทรวงพาณ ิชยมส่วนราชการใน  

ถังภัค 3 หน ่วยงานทีม ีอานาจหน้าท ีเก ียวข ้องก ับการก0าห น คน โยบ ายการน าเข ้าถ ัว เห ล ือง ได ้แก ่ 
กรม การค ้าต ่างป ระเท ส ส ิงม ีอานาจหน ้าท ีในการควบค ุมการนาเข ้า กรมการค ้าภายใน ม ีอ0านาจ  

หน้าท ี'ในการแก้ไขป ัญหาราคาและการคลาค และกรมเศรษฐกิจการพาณ ิชยมอานาจหน้าท ีในการ  

ส ิกษ าว เค ราะห ์ วัจัย และคาคคะเนแน วโน ้มการค ้าของประเทศและต ่างประเทศ ภาวะการตลาด  

ของส ิน ค ้าต ่าง ๆ

กระทรวงพ าณ ิชยไค ้คาเน ้นการเข ้าแทรกแซงตลาดถ ั่ว เหล ืองภายใน ประเทศมาฅ ้งแต  ่

ปี 2521 โคยม ีว ัตถ ุประสงคในการคาเน ้นการ คังน

1 . เพือส่วย เหลือ เกษตรกรให ้สามารถจาหน ่ายถ ัว เห ล ืองไค ้ใน ราคาท ี เป็นธรรม

2 . เท ือจ ูงใจเกษตรกรให ้เพ มปร ิมาณ การผส ิฅให ้สอคคล ้องก ับนโยบายเร ่งร ัดการ  

ผลตของกระทรวงเกษตรและสหกรณ

3 . เพ ือส ่งเสริมให ้อ ุตสาหกรรมไค้ใข ้ว ัตถ ุคบทีผส ิตขนภายในประเทศ

น. เท ือลค การน าเข ้าถ ัว เห ล ือ งจากต ่างป ระเท ศ

ในบทนจะแยกหัวข้อการสืกษา'ออกเป็น 3 ส่วน ส่วนที 1 จะส ิกษาก ีงสถานการณ ิ 
ถัวเหล ืองและมาตรการท ีกระทรวงพาณ ิชยใค ้ใข ้ก ่อนก0าห น คน โยบ ายการน าเข ้าถ ัว เห ล ือง  

ส่วนที 2 จะส ิกษาถงมาตรการควบค ุมการน าเข ้าเมล ็ดถ ั่ว เหล ืองและน าม ันถ ัวเห ล ือง และ 

ส่วนที 3 จะส ิกษาถงมาตรการควบ ค ุมการน าเข ้ากากถ ั่ว เห ล ือง ส ิงจ ะไค ้ก ล ่าว ใน ราย ล ะเอ ีย ด  

ดังต่อไปน
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1 . สถานการณ์ถั่ว เห ล ือ งแล ะม าต รก ารท ีใข ้ก พ ท ํห น ค น โย บ าย ก า?น าเข ้าถ ัว  เหลือง

การเข ้าแท รกแชงตลาดถ ัว  เหล ืองในระยะแรกของกระทรวงพาณ ิชย เป ็นการ 

ค าเก ิน ก าร ;ร ่วมก ันระหว่างส ่วนราชการกับก ่ายเอกชน'ในการกาหนคระค ับราคารับเอข้นตาเมล็ด  

ถ ั่ว เห ล ือง 'และขอความรวมม ือฝ ่ายเอกชน รับเอ เม ล ็ด ถ ัว เห ล ืองจาก เกษ ต รกรใน ราคาท ีกาห น ด  

ท ีงนโคยม ืได ้ใข ้มาตรการทางกฎหมายบ ังค ับแต ่อย ่างใด การดาเก ิน การกาห น ดระด ับ ราคาร ับ เอ  

ขน ตาเมล ็ดถ ัวเห ล ืองด ังกล ่าวม ืล ่วน ราชการต ่าง ๆ ท ีเก ียวข ้องเข ้าร ่วม ใน การกาห น คม าตรการ  

ประกอบด ้วยกรมการค ้าภายในฃงเป ็นหน ่วยงาน รับผิดชอบโดยตรง กรม การค ้าต ่างป ระเท ส  

กรมเสรษฐกิจการพาณ ิชย กรม ล ่ง เสร ่ม การเกษ ตร และสาน ักงาน เสรษฐก ิจการเกษตร สาหรับ 

ฝ่ายเอกชนประกอบด้วยผ ู้แทนจากโรงงานสกัดน ้าม ันพ ืชและโรงงานผลิตอาหารถ ัฅว สาหรับ 

สถานการณ์'และมาตรการทีไค้กาหนดขํ้นในแต่ละปึมืด ังน

1 .1  ก ิการผลิต 2 5 2 1 /2 2  กระท รวงพ าณ ิชยใด ้เร ่ม เข ้าดาเก ิน งาน แท รกแชง  

ตลาดถ ัวเหล ืองในก ิน ํ้เป ็นก ิแรก โคยม ืว ัตถ ุประสงค ์จะยกระด ับราคาถ ัวเหล ืองให ้ส ูงขน ท ้งน ํ้เน องจาก  

ปรากฎว ่าระด ับราคาขายส ่งถ ัวเหล ืองชก ิครองใน ตลาดกร ุงเทพ ฯ ในเล ือนถ ันยายนและต ุลาคม พิง 

อยู่ในด้นก ิการผลิต 2 5 2 1 /2 2  มืแนวโน้มลดค่าลง เหล ือ เพ ียงก ิโลกร ัมละ 5 .0 8  และ 5 .1 7  บาท 

ตามลาดับ ส าเห ต ุ๙ าด ัถประการหนงเน ืองจากอยู่ในด ้นฤดูการผลิตประกอบกับได ้ม ืการประมาแj
การผล ิตถ ัวเหล ืองในประเทศของก ินว ่าจะให ้ผลผล ิตส ูงขน กระทรวงพ าณ ิชย ์จ ืงได ้คาเก ิน การโดย  

ขอให ้โรงงานสกัดน ้าม ันพ ืชโรงใหญ ่ 4 ราย ห าการร ับ เอ เม ล ็ดถ ัว เห ล ืองช น ิดรองจากเกษ ตรกร  

ใน ราคาข น ด ่า ณ โรงงานผ ู้ผล ิตก ิโลกร ัมละ 5 .5 0  -  6 .0 0  บาท ในปร่มาฌทีไม ่จาถ ัดและยอให ้ 
โรงงาน ผ ล ิต อาห ารส ืฅ ว ์ 11 ราย ร ับช ่วงเอกากถ ั่ว เหล ืองจากโรงงานสก ัดน ้าม ัน พ ืชใน ระด ับราคา 

ทีกาหนดขนพิงอยู่ระหว่างร้อยละ 9 6 .3 6  -  9 8 .8 0  ข อ งราค าร ับ เอ เม ล ็ด ถ ัว เห ล ือ ง  แต่การ 

คานวณ ราคากากถ ัวเห ล ืองน ใข ้ไค ้เฉพ าะใน ช ่วงท ีราคาถ ัวเห ล ืองท ีโรงงาน สก ัดน ้าม ัน พ ืชร ับ เอใน  

ระดับราคาท ีกาหนดเท ่าน ืน ห ากราค าถ ัว เห ล ืองท ีเอ ส ูงกว ่าราค าท ีกาห น ค การเอข ายระห ว ่าง  

โรงงาน ทงสองจะไม ่อย ู่ในราคาท ีกาห นด จากม าตรการด ังกล ่าวม ืผลท าให ้ระด ับ ราคาถ ัว เห ล ือง  

ชน ิดรองเพ ิมส ูงขนกว่าก ิโลกรัมละ 6 .0 0  บาท ในกิการผลิตน ํ้

1 .2  ก ิการผลิต 2 5 2 2 /2 3  ในก ินคณ ะกรรมการประถ ันราคาถ ัวเหล ืองได ้ 
พิจารณาปรับราคาฃนฅาให ้ส ูงขนกว่าก ิก ่อนเป ็นก ิโลกรัมละ 6 .2 0  -  6 .4 0  บาท เท ือ,ให ้เหมาะสม
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กับต้นทุนการผลิฅทีเปลียนแปลง คือ ต ันทุนการผลิตทีแท้จริงบวกกับอัตรากาไรพืนฐานร้อยละ 20  

เป็นตัน'ทุนการผลิตรวมกัโลกรัมละ 6 .1 4  บาท โดยขอให ้โรงงานสก ัดนาม ันพ ืชช ่วยร ับ เอในราคา  

ขนต10าด ังกล ่าวจากมาตรการของกระทรวงพาณ ชยมผลทาให ้ระด ับราคาถ ัวเหล ืองชน ิดรองเพ ิมส ูง 

ขน โคยในน ิ 25 23  ราคาขายล ่งถ ัวเห ล ืองชน ิครองเฉล ืยก ัโลกร ัม ละ 6 .8 9  บาท

1 .3  นิการผลืฅ 2 5 2 3 /2 4  ต ันท ุนการผลิตของเกษตรกรไค้เปลืยนแปลงไปอีก  

เม ือบวกกาไรพนฐานร้อยละ 20 แล้ว จะไค ้ราคาจาทน ายของเกษ ตรกรก ัโลกร ัม ละ 6 .5 2  บาท 

กรมการค ้าภายในรวมทงส ่วนราชการและเอกชนท ีเก ียวข ้องไค ้ร ่วมถ ันพ ิจารณ าราคาร ับ เอขนตา  

ไ ว ้ 2 ระดับ คือ ราคาก ิโลกร ัมละ 6 .5 0  บาท ทีแหล่งผลิต และ 6 .7 0  บาท ท ีโร งงาน ใน  

กร ุงเทพฯ เห ต ุท ีไค ้กาหน คราคาร ับ เอไว ้ต ่างก ัน เพ ือให ้เกษ ตรกรเล ือกจาห น ่ายไค ้ตามความ
พอใจของตน ในนินปรากฏว่าผลผลิตมีน ้อยกว่าความต้องการ คือ สามารถผล ิตไค ้เท ียง 1 0 0 ,0 0 0  

ตัน เป ็นผลให ้ระด ับราคาตลาดส ูงกว ่าราคาท ีกาหนคไว ้ถงก ิโลกร ัมละ 0 .8 0  บาท

1 .4  นิการผลิต 2 5 2 4 /2 5  กระทรวงพาณชย่ไค ้แต ่งต ้งคณะทางานแก้ไข  

ปัญหาถัวเหลืองและถัวลิสงขน คณ ะทางานไค ้เจรจาให ้โรงงานสก ัคน ้าม ันพ ืชและโรงงานผล ิต  

อาห ารถ ัต ว ่เข ้าร ับ เอถ ัว เห ล ืองด ัง เช ่น ท ีเคยคาเน ิน การม าแล ้วใน น ิก ่อน  ‘า แต ่โรงงานสกัดน ้าม ัน  

ท ีชแจ ้งว ่าในน ิน ํ้โรงงานประลบการขาดท ุนจากการคาเน ินงาน จ ีงไม ่ม ืท ุนท ีจะร ับ เอเมล ็ดถ ัวเหล ือง  

ไปก ักต ุนไว ้ไค ้ อย ่างไรก ็ตาม  โรงงานผล ิตอาหารถ ัฅว ่จานวน 16 ราย ก ็ไค ้ช ่วยก ัน ร ับ เอโดย
กาหน คราคาร ับ เอใน กร ุงเทพ ฯ ก ิโลกร ัมละ 7 .5 0  บาท และออกไปฅํ้งหน ่วยรับเอในแหล่งผลิต  

ทีจ ังหวัดส ุโขทัยก ิโลกรัมละ 7 .0 0  บาท

1 .5  นิการผลิต 2 5 2 5 /2 6  คณะกรรมการนโยบายการตลาดสาหรับผลิตผล 

การเกษตรหล ัก ไค ้กาหนคราคาเป ัาหมายขนตาถ ัว เหล ืองไว ้ก ิโลกร ัมละ 6 .5 0  บาท และมอบ 

ให ้กรม การค ้าภ ายใน ค าเน ิน การ กรมการค ้าภายในไค ้เข ้ญ โรงงานสก ัคน ้าม ันพ ืชและโรงงานผล ิต  

อ าห ารล ัฅ ว ม าเจ รจ า เท ีอข อให ้ร ับ เอถ ัว เห ล ืองใน ราค าด ังกล ่าว  แต่โรงงานสกัดน ้าม ันพ ืชแจ้งว ่า 

ทางโรงงาน ประสบป ัญ ห าการจาหน ่ายกากถ ัวเหล ืองไค ้ใน ราคาต,0าม ากและจาห น ่ายไค ้ยาก เพ ราะ  

ม ืการน ากากถ ัว เห ล ืองจากต ่างป ระเท คข ้งม ืราคาต,0าเข ้าม าเป ็น จาน วน ม าก จ ืงไม ่ส าม ารถร ับ เอ  

ตามราคาท ีกาหนดไค ้ ส ่วน ทางโรงงานผล ิตอาหารล ัตว ่ไค ้ตกลงให ้ความร ่วมม ือร ับ เอถวเหล ือง
ต าม ราค าเป ้าห ม าย โด ย จะร ับ เอจาก เกษ ต รกร ณ โรงงาน ผล ิตอาหารล ัตว ่ใน กร ุงเทพ ฯ ก ิโลกรัม  
ละ 6 .5 0  บาท และจุดรับข้อในต่างจังหวัดท ้อ0าเภ อส วรรคโลอ จังหวัดสุโขทัย ใโล ก ร ัม ล ะ
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6 .0 0  บาท ใ]ง'ในระยะแรก'จะรับ?อ'ในปริมาแเ 5 ,0 0 0  ตัน ก่อน และหากม ีความจาเป ็นจะ 

พ ืจารผาร ับ^อเพ ืมอ ีกตามความเหมาะสม แต ่เน ืองจากฤด ูการผล ิตป ีน ํ้ราคาตลาดของถ ัวเหล ือง  

ส ูงใกล ้ เค ียงก ับ ราค า เป้าหมายทีกาหนค จ ึงไมมเกษตรกรน าถ ัวเหล ืองมาจาหน ่าย แล ะโรงงาน  

อาหารถ ัตวน ืได ้ออกไปต ั้งหน ่วยร ับ^อในต ่างจ ังหว ัคแต ่อย ่างไค

2 .  มาตรการควบคุม ก ารน าเข ้า เม ล ็ค ถ ัว เห ล ือ งแล ะน้ามันถัวเหลือง

จากการท ีเกษตรกรและซาวประมงไค ้ประสบปัญ หาราคามะพร้าว ถ ัว เหล ือง  

และปลาป่นตกตา'ในต้นป็ 2525  จ ึงไค ้ม ีหน ังล ือร ้องเร ียนต่อกระทรวงพาผิชฟ ้.ห ้ย ่วยแก้ไขป ัญหา 

ด ังกล ่าว ษีงกระทรวง'พาผิชย‘ไค ้'พ ิจารผาแล ้วเห ็นว ่า ถ ัว เห ล ือง มะพร้าว และปลาปน มีความ 

สืมพ ันธ์อย่างใกล้ข ้ดกับสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมอีกหลายชน้คโคยเฉพาะน ้าม ันพ ืชและอาหาร  

ถ ัฅว ั ดังนืน การแก ้ไขป ัญ หาจ ึงจาเป ็นต ้องพ ืจารผาร ่วมก ันไปทงระบบโครงสร ้าง เท ือก ่อ ให ้เก ิด  

ความเป ็นธรรมแก้ผ ู้ เก ียวข้องด้วยกันทุกน่าย กระทรวงพาผซย่จ ึงไค ้ม ีหน ังล ือเสนอคผะกรรมการ  

รัฐมนตรีน ่ายเค ุรษฐกีจ เมือวันที 27 พฤษภาคม 25 25  ขอให ้ม ีการควบ ค ุมการน าเขาเมล ็ด  

ถ ั่ว เห ล ือง น ้าม ันถ ัวเหลือง และกากถัวเหลืองพร้อมกับพืซอืนได้แก่ มะพร้าวและน้ามันปาลม 

โดยม ีว ัตถ ุประสงณ พ ือเป ็นการย ่วยเหล ือเกษตรกรผ ู้ปล ูกพ ืชน ้าม ันให ้สามารถจาหน ่ายผลผลิตได  ้

ใน ราค าท ี เหมาะสมและคุ้มครองอุตสาหกรรมท ีต ่อเน ืองภายไนประเหส ม าตรการท ีใข ้อาจท าโดย  

ม าตรการท างด ้าน ภ าษ ีและม าตรการท างค ้าน การควบค ุมการน าเข ้า สาห ร ับ ใน เร ืองเก ียวก ับ  

ถ ัว เห ล ือง กระท รวงพ าผ ิชยเห ็น ควรให ้คงภ าษ ีขาเข ้าไว ้ตาม เคมเพ ราะเป ็น อ ัตราท ีเห ม าะสม  

โดยเฉพ าะกากถ ัว เห ล ืองเท ืงป ร ับ ให ้ส ูงขน  เมือวันที 28 ตุลาคม 25 24 *  จึงขอให้ม ีการควบคุม 

ก าร น าเข ้า เม ล ็ด ถ ั่ว เห ล ือ ง  น ้าม ันถั่วเหลือง และกากถ ัว เห ล ือง โคยมีV1ลักเกญค์การอนุญาต'ให้ 
น าเข ้าไค ้ไม ่เก ินปร ิมาณ ท ี เคยน าเข ้าใน รอบ  12 เดือน ทีผานมา ห ากคาเน ้น มาตรการด ังกล ่าว  

แล้วจะทาให้ราคาของพืชน ้าม ันและน้าม ันพืชภายในประเทคุส ูงขนจะเป ็นผลดืแก'เกษตรกรผู้ปล ูก 

พืชด ังกล ่าวและยังเป ็นผลด ืฅ ่อโรงงานอ ุตสาหกรรมน ้าม ันพ ืชและโรงงานปลาปนษีงสามารถจาหน ่าย

* ก่อนเดือนตุลาคม 25 24  ไม ่ม ีการ เก ็บ ภ าษ ีน าเข ้าก าก ถ ั่ว เห ล ือ ง  และในวันที, 28  

ตุลาคม 2524  ไค ้เร ีย ก เก ็บ ภ าษ ีน าเข ้าร ้อ ย ล ะ  6 หร ือก ิโลกร ัมละ 0 .3 0  บาท และเพ ืมภาษ  ี

เป ็นร้อยละ 6 .6  ตั้งแต่วันที 17 ตุลาคม 25 25  ต ่อมาเม ัอม ีการลดค ่าเงนบาทในปลายป ี 2527  
จ ึงไค ้ลด ภ าษ ีน าเข ้าเห ล ือ เท ียงร ้อยละ 6 เย ่น เคม
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ผลผลตไค ้ในราคา คุ้มทุน อย ่างไรก ็ตาม  มาตรการควบคุมการนา เข ้าก ็อาจเก ็คผลกระทบขน โคย  

จะทาให ้ราคาน ้าม ันพ ืชสาหรับบรีโภคส ูงข ํ้นส ่งผลกระทบกระเท ีอนถงผับรีโภคภายในประเทศ  

นอกจากนราคากากถ ัวเหลองและปลาปนจะส ูงขน ทาให้ต ้นทุนการผลตอาหารสิฅวสูงขน อาจท าให  ้

โรงงานผลฅอาหารส ิตว ่ผล ัพ าระโคยการข ํ้นราคาอาหารส ิตว'ส ิงจะส ่งผลกระทบต ่อต ้นท ุนการเล ํ้ยง  

ไก ่และ เป็นอุป๙รรคต ่อการส ่งไก1ชาแหละไปต ่างประเทศ

คผะกรรมการร ัฐมนตรีก ่ายเศรษฐก ิจไค ้ประช ุมพ ืจารผาข ้อเสนอของกระทรวง- 

พาผชยเม ีอวันที 1 มิถุนายน 2525  มีมติเห ็นชอบให้กระทรวงพาผชย‘ดาเน ้นมาตรการควบคุมการ  

นาเข ้าพ ืชน ้าม ัน น้ามันพืช สาหร ับมาตรการควบค ุมการนาเข ้ากากถ ัวเหลองให ้ชะลอไว ้ก ่อน  

เพราะเห ็น ว ่าจะม ีผลกระทบต ่อวงจรการเล ํ้ยงส ิตว การส ่งออกเนอส ิตว และผ ับร ีโภคภายในประเทศ  

และไต ้นามติด ังกล ่าวเสนอต่อท ีประช ุมคผะรัฐมนตรอกครํ้งหนงเพ ือประกาศใข ้เป ็นนโยบายสิงคผะ  

รัฐมนตรัไค้มีมติเมีอวันที, 8 มิถุนายน 2 5 2 5  เห็นชอบตามคณะกรรมการรัฐมนตรีก ่ายเศรษฐกิจ 

และไต้ส ่งมต ิคผะรัฐมนตรีให ้กระทรวงพาผชย่คาเน ้นการออกประกาศควบคุมการนา เข ้าส ินค ้า 

ดังกล ่าวต ่อไป

กระทรวงพาผชย‘โคยอนุม ัต ิของคผะรัฐมนตรีจ ังไค ้ออกประกาศกระทรวงพาผชย  

Iรอง การน าส ิน ค ้า เข ้าม าใน ราช อ าผ าจ ักร  ฉบับที 19 (ห .ศ . 2 5 2 5 )  ลงวันที 2 กรกฎาคม 

25 25 *  ไค ้กาหนคให ้เมล ็คถ ัวเหลอง น ้าม ันถ ัวเหลือง มะพร้าว และน้ามันปาลัม เป็นสินค้าที 
ต ้องขออน ุญ าตในการน าเข ้ามาใน ราชอาผาจ ักร โคยในประกาศฉบับเคยวกันไค ้กาหนดหลักเกผต  

ในการพ ืจารผาอน ุญ าตให ้น าเข ้าไค ้เฉพ าะโรงงาน อ ุตสาห กรรมท ีใข ้ส ิน ค ้าด ังกล ่าวเป ็น ว ัตถ ุด ิบ ใน  

การผลตส ินค ้าของตนเองเท ่านน ท ้งน ํ้จะอน ุญ าตให ้นาเข ้าในปรีมาผอ ัตราส ่วนเฉล ียของประวัต  ิ

ก ารน าเข ้าแต ่ละราย ใน รอบ  12 เคอน ก่อนวันทีประกาศควบคุมโคยจะอนุญาตให้นาเข ้าตาม  

ปร ีมาผและระยะเวลาท ีเห ็นสมควร สาหรับผ ู้ท ี'ไม ่เคยนาเข ้ามาก ่อนถ ้า'พ ืส ูจนใต ้'ว ่านาเข ้ามาเพ ือใข  ้

เป ็นวัตถ ุด ิบในการผลตสินค้ายองตนเอง ก ็จะผ ่อน ผ ัน ให ้น าเข ้าม าไค ้ใน ปร ีม าผและระยะเวลาท ีเห ็น  

สมควรเข้นกัน

* คูเพืมเติมทีภาคผนวก หน้า 1 1 2 - 1 1 3
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I f  is is '
จากการท ีกระทรวงพาณ ิชยไคออกประกาศควบค ุมการนาเขาIมล ็คม ัวIหล ือง 

และนาม,น ืม ัวเห ล ืองด ้งกลาว ล ือไควาเป ็น กาวแรกของท างราชการท ีเขาแท รกแซ งตลาดม ัว เห ล ือง  

โดยใชมาฅรการทางกฎหมายบงคบ น อกเหน ือจากการขอความรวมม ือจากผ ูเก ิยวฃองฝายเอกชน  

เหม ือนเชนมาตรการท ีผานมาในอคีต กรมการคาตางประเทศส ิงเป ็นหนวยงานท ีรบผดชอบในการ
is is is I • • is is is

ออกใบอนุน;าฅใหนาเขาสินคาทีอยูในขายควบคุม จึงไคกาหนคแนวทางปฎิบ ' ติ ใน ก ารอน ุผ ู้าต ให น าเข า
is I is is is 1 I is is

นาม ันม ัวเหล ืองไค โคยไดออกแจงความกรม การคาตางประเท ศ เร ือ ง  การอน ุญาฅใหนามะทราวผล
is is is I is I is { is

เน ือมะพราวตากแหง น'วเหลือง นามนถวเหลือง และบามันปาลม เขามาใน ราชอาผาจไไร
I is is f  is « is

ลงวนที 22 กรกฎาคม 2525  * * กาหนคใหผ ูประสงค ํจะนาส ินคาค ังกลาวเขามาในราชอาผาจ'กร
is is is is is I is

แจงความจานงขอรบส ิทธ ิการนาเขา พรอมกบใหแสคงหล'กฐานการนาสินคาค*งกลาวเขามาใน
ราชอาผาจ*กรระหวางเด ือนกรกฎาคม 25 24  นง มืนุนายน 2525  มาแสคงตอกรมการคาตางประเทศ
ภ ายใน  30 ว'น นบตงแฅวนทีแจงความฉบบทีประกาศใช เท ือประกอบการท ีจารผาจ'คสรรส ิทธ ินาเขา

I
ตอไป

แตเน ืองจากการท ีจารผาจ'คสรรส ิทธ ิการนาเขาตองใชระยะเวลาพ อสมควร  

ดังนืน เท ือเป ็นการแกไขป'ผ ู้•หาเฉพาะหนาและปองมันมืใหโรงงานเกิดการขาดแคลนว'ตถุต ิบ  

กรมการคาตางประเทศจึงไคขออนุม'ตกระทรวงพาผิชยในการกาหบคหล'กเกณชการผอนดันให  

นาเขาบาม ันถ'วเหล ืองและนาม ันปาลมเป ็นการม ัวคราว โคยไคออกแจงความ กรม การคาตางป ระเท ศ  

เร ือ ง  การผอนด ันใหนานาม ันม ัวเหล ืองและนาม ันปาลมเขามาในราชอาผาจ'กร ลงว'นที 23  

มันยายน 2525  ** โดยมีหม ักเกผหในการผอนดันวา จะท ีจารผาอน ุผ ู้าฅ ให น าเขาเป ็น งวด ๆ ละ 

30 วน แฅละงวคม ืปร ิมาผไมเก ินปริมาผเฉลืยส ูงส ุคในรอบ 12 เดือน ท ีเค ย น าเข าใน แต ล ะงวค
I I is

ของแฅละราย สาหรบโรงงานใหมจะท ีจารผาจากกาล*งการผลิตของโรงงานเป ็นหล'ก นอกจากน  ื

ด ังไดกาหน คเง ือน ไขให ผ ูไคร ิบการผอนด ัน น าเขาตองใหคาร ิบรองตอกรมการคาตางประเท ศวา
is is I is I is is is 1

ถาห ากทางราชการม ืความจาเป ็น จะตองชวยเห ล ือเกษตรกรผ ูปล ูกม ัวเหล ืองแลว ผูไคริบการผอนดัน  

ย ินค ีใหความรวมม ือกบทางราชการในการชวยร'บส ิอม ัวเหล ืองภายในประเทศในราคาท ีเหมาะสม  

และจะยินยอมใหมักจานวนทีไดริบการผอนดันใหนาเขาออกจากสิทธ ิท ีท ืงไคริบการจ'คสรรภายหมัง

I I

* คูเท ีมเต ิมท ีภาคผนวก หนา 1 1 4 -1 1 5
I I is

** ด ูเทีมเติมทีภากผนวก หนา 1 1 6
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ตอมา กรมการคาตางประเทศไคคาเน ินการจ"คสรรส ิทธ ิการนาเขานาม"น  

ถ"วเหลืองเสร็จสิน จ ึงไคออกแจงความกรมการคาต างป ระเท ศ เร ือ ง  การจ"ดสรรสิทธิการนา
บ  ' บ  ' « '

นาม"นถ"วเหลืองเขามาในราขอาณาจ"กร ลงวนที 16 ธนวาคม 25 25  * ชงปรากฎ วาม โรงงาน  

ทีไดรบการจ"คสรรสิทธิใหนาเขานาม"นถ"วเหลืองในป็ 25 26  (มกราคม-ธ"นวาคม) แบงเป็น 2 กลุม 

กลุมแรกไดแกโรงงานสก"ดนาม"นทีขทีนาเขามาเป็นว"ตถุคืบในการกล"นเป็นนาม"นบริสุทซ ไครบการ
I I I บ  บ '

จ"คสรรรวม 4 ราย ปริมาณ 9 ,5 2 1  ต"น ม ิเง ือนไขวาจะไมอน ุญ าตให น าเขาใบ ชวงฤด ูการผล ิต  

ถ"วเหลือง ค ือระห วางเล ือน เมษายน  ลืง พฤษภาคม และเต ือนต ุลาคม ถึง ธนิวาคม สาหรบชวง 

เว ล าให น าเข าแ บ งอ อ ก เป ็น  2 งวด คือ ระหวางเต ือนมกราคม ถึง มีนาคม 2526 และเต ือน
บ  บ  I

มิถุนายน ถึง กนยายน 2526 โคยจะให น าเขางวคแรกป ร ิม าณ  4 ,0 8 0 .4 4  ต"น และงวคทีสอง
1 บ  1 • บ บ  บ

ปริมาณ 5 ,4 4 0 .5 6  ตน กล ุมหล"งไดแกโรงงานท ีนาเขามาใขในอ ุตสาหกรรม ไครบการจ"คสรร 

3 ราย ปริมาณ 655 ตน ม ิเ ง ือนไขวาจะอน ุญ าตไหนาเขาไดตลอดหงป ็ และหากปริมาณทีไดริบการ 

จ"ดสรรไวแลวไมเท ียงพอและโรงงานพ ิส ูจน ์ไความ ิความจาเป ็นตองใขเพ ิมมากข ึน ก็อาจผอนผนให
บ  บ  I

นาเขาไดในปริมาณ'ท ีเหมาะสม

การกาหนคเง ือนไขไมใหโรงงานท ีขอนาเขามาเท ีอใชเป ็นว"ฅถ ุค ืบในการกล"น  

นาม"นทีข น าเข าใน ข วงระห วางเต ือน เม ษ าย น  ถึง พฤษภาคม และ เดือนตุลาคม ถึง ธนวาคม 

เน ือ งจ ากขวงเวลาค"งกลาวเป ็นขวงทีผลผสิฅถ"วเหลืองภายในประเทศออกสูตลาดจานวนมาก  

จึงคาดวาจะไมหาใหโรงงานสก"คนาม"นทีขขาดแคลนว"ตถุตืบแตอยางใค เพราะมิวตถุค ืบเมล็ดถ"วเหลือง 

ภายใน ประเทศเท ียงพ อ นอกจากนี โรงงานทีขออนุญาตนาเขาก็มิไดผลิตเฉพาะนาม"นถ"วเหลือง 

เทานน แดใชว"ฅถุคืบขนิคอืนดวย เขน ราข าว  เมล็ดนุน เมล ็ดฝาย เป็นตน สวนการกาหนดเงือน'ไข
บ  เ บ บ  บ  I บ  บ '

ให โรงงาน ท ีน าเข าม าใข ใน อ ุต ส าห กรรม  สามารถนานามนถ"ว เหล ือง เขามาไดเพ ิม เต ิมจากปร ิมาณ  

ทีไคริบการจ"คสรรไวหากไมเท ียงพอ เนืองจากปริมาณการใขนาม"นถ"วเหลืองของโรงงานอุตสาหกรรม  

เหลาน ีข ีนอย ูกบปริมาณการจาหนายส ินคาภายในประเทศและการสงส ินคาออกไปจาทนายตางประเทศ  

เป็นหล"ก ค"งน์น เทีอ เป็นการสน"บสนุนอุสาหกรรมและการสงออก จึงจาเป ็นตองผอนผ"นใหโรงงาน
I V บ  บ '  ' ' บ  บ

เหลาน ีสามารถนาเขานามนถ"วเหลืองจากตางประเทศในปริมาณท ีสอดคลองกบความตองการของ 

โร ง ง าน

* คูเพิมเติมทีภาคผนวก หนา 117-118
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จากปริมาณนามันถัวเหลืองหกระทรวงพาณิชยจั์ดสรรให ้นา เราท ีง!น ใน ท ี 2 5 2 6  

รวมปริมาณ 1 0 ,1 7 6  ตัน เปร ียบเท ียบก ับปร ิมาณ ท ีเคยนาเข ้าในท ี 25 24  ปริมาณ 1 2 ,7 8 3  ตัน 

จะม ีปริมาณลดลงเล ็กน ้อยส ิงคาดว ่าจะไม ่ทาให ้ปร ิมาณน ้าม ันถ ัวเหล ืองในประเทศลดลง เน ืองจาก  

ผลผลตของถัวเหลืองภายในประเทศมีแนวโน ้มเพ ืมข ํ้น ตังนน การจัดสรรปริมาณตังกล่าวนอกจาก  

จะเป ็นผลดีต ่อสถานการณของน้าม ันพืชท ีใน ้บริโภคภายในประเทศแล้ว ย ังเป ็นมาตรการอันหนืงที 
สนับสนุนให ้ม ีการใน ้ว ัฅถ ุด ีบภายในประเทศและช ่วยให ้ชาวไร1ขายผลผล ืตได ้ในราคาส ูงขน

ภายหลังจากทีกระทรวงพาณ ิชยได้ควบคุมการนา เข้าและกาหนดหลัก เก เผย์เ ผ่อนผัน 

ให ้น าเข ้าน ้าม ัน ถ ัว เห ล ืองแล ้ว  ก็ได้ติดตามสถานการณ์พืชน้ามันและน้ามันพืชทงภายในและต่าง 

ประเทศมาโดยตลอด ปรากฎว ่าสถานการณ ์ได ้เปล ืยนแปลงไปโดยในท ี 2 5 2 5 /2 6  ผลผลิตถ ัวเหลือง 

ภายในประเทศลดลงประมาณร้อยละ 14 (ด ูต ารางท ี 1) ประกอบกับคาดว่าผลผลิตถ ัวเหลืองของ 

ส?(รัฐอเมริกาส ิงเป ็นผ ู้ผล ิตสาต ัญของโลกในท ี 2 5 2 6 /2 7  จะลดลงประมาณร้อยละ 20 (ด ูต าร าง  

ที 4 ) สิงจะทาให ้ราคาน ้าม ันถ ัวเหล ืองในตลาดโลกม ีแนวโน ้มส ูงข ํ้นตามลาต ับ ตังนืน เพ ือม ีให ้เกด  

ความเด ือดร้อนแก1โรงงานผ ู้ผล ิตและผ ู้บร ิโภคน ้าม ันพ ืชภายในประเทศ..กระทรวงพาณ ิชยจงไดทา 

หนังลือเสนอคณะรัฐมนตริม ่ายเศรษฐกิจเมื่อวันที1 9 กันยายน 25 26  ชอให ้ยกเล ิกการกาหนค  

ปริมาณนาเข้านามันถัวเหลืองจนกว่าสถานการณ์ตลาดน้ามันพืชกลับดีนสู่ปกติ แต ่ย ังคงให ้ม ีหล ักการ  

กาหนคให ้ผ ู้นาเข ้าจะต ้องได ้ร ับใบอน ุญาตจากกระทรวงพาณ ิชยก1อน การนาเข ้าต ่อไป ทีงนํ้ เพือ 

สามารถต ิดตามภาวะการตลาดและปริมาณการนา เข ้าอ ย ่างใก ล ้ส ิด  ในกรณีทีมีความจา เป็นจะต้อง 

ควบคุมปริมาณการนาเข ้าอกก็จะสามารถดาเน ันการได ้?ว ันท ี สาหรับหลักเกณย์การอน ุญาตให ้นาเข ้า 

เสนอให ้เปล ืยนแปลงเป ็นการอน ุญ าตให ้นาเข ้าได ้เฉพาะโรงงฯบอ ุตสาหกรรมท ีใข ้น ้าม ันถ ัวเหล ือง  

เป ็นว ัตถ ุต ิบในการผลิตส ินค ้าของตนเองเท ่านน โดยผ ู้นา เข ้าจะต ้องแสดงหลักฐานการตกลงรํ้เอเป ็น  

เลตเตอรออฟเครด ีฅชนคเพ ืกถอนไม ่ได ้มาเพ ือประกอบการพ ืจารณาด ้วย

จากข ้อเสนอของกระทรวงพาณ ิชย ์ต ังกล ่าว คณะกรรมการรัฐมนตริม ่ายเศรษฐกิจ  

ได ้พ ืจารณาแล้วม ีมติว ่า มาตรการค ุ้มค^องชาวไร,ด้วยการควบคุมการนาเข้าน ้าม ันพืชทงหมดควร 

คงไว ้ก ่อน สาหรับน ้าม ันถ ัวเหลืองอน ุม ัต ิให ้กระทรวงพาณ ิชยยกเล ิกการกาหนคปริมาณการนาเข ้า 

นาม ันถ ัวเหลือง แต ่ย ังคงควบค ุมการนาเข ้าเพ ือต ิดตามภาวะตลาดและปร ิมาณ นาเข ้าไว ้ตามท ี 
กระทรวงพาณิชยเสนอสิงคณะรัฐมนตริได้ม ีมติเม ือวันที 20 กันยายน 2526 อนุมัติตามทีคณะ 

กรรมการร ัฐมนตรีม ่ายเศรษฐก ิจเสนอ
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กระทรวงพาผ ิ?เยจ ึงไคออกประกาfiกระทรวงพาณิชย์ วาควยการน าส ิน คาเข าม า  

ในราชอาผาจ'กร (ฉบบที 3 1 ) ท . fi. 2526  ลงว'นที 7 ตุลาคม 2526  * ยกเล ิกการควบค ุม  

การนาเขานาม ่นม ัวเหลืองและหลไนกผตในการอนุญาตตามประกาศกระทรวงพาณ ิชยฯ ฉบบที 19
<L> V HJ I %J II I  I \J 1/

(พ .ศ . 2 5 2 6 ) และไคกาหนคใหนามันมัวเหลือง เป ็นส ินคาท ีอย ูในขายควบคุมการนาเขาพรอมกบ  

กาหนดหลไนกผค์ในการอนุญาตตามทีคผะรฐมนตริไคมีมติเป ็นชอบไวในประกาศฉบบที

จากประกาศกระทรวงพาณ ิชย ์ท ีประกาศใชใหมท ีเอง หาทม ีผ ูประสงค ์จะนาเขา 

นามนถวเหลือง และเป็นผูทีอยูใบหลไนณ!fflทีโทหนคไว กถาวค ือเป ็นโรงงานอ ุตสาหกรรมท ีใชส ินคา
I •บ f  1J XJ %>

ตังกถาวเป ็นวฅถุด ิบในการผลิตส ินคาของตนเอง กระทรวงพาณ ิชยก ็จะพ ิจารผาอน ุญาตใหนาเขาไค  

ทากผ ูนาเขาไคนาหม ักจานการค ือขายเป ็น เลตเตอรออฟ เครด ิตชท ีคเพ ิกถอนไมไคมาแสคงเท ือขอ  

อน ุญาตนาเขา กระทรวงพาณ ิชย ์ไคอน ุญ าตใหนานาม ันม ัวเหล ืองเขามาในราชอาผาจไไรเร ือยมา 

จนกระมัง เดือนมีนาคม 2528  จ ึงไมอน ุญ าตใหผ ูใคนาเขาอ ีก เน ืองจากเป ็นวาสถานการผนาม ันพ ืช  

ภายในประเทศกลบคืนสูภาวะปกติ

อยางไรก ็ต าม  ตอมากระทรวงพาณ ิชย ์ไครบการรองเร ียนจากโรงงานอ ุตสาหกรรม  

บ าง ร าย ว า  ไมสามารถหาค ือนาม ันม ัวเหล ืองภายในประเทศไค คงนน เท ือเป ็นการแกไขมัญหา 

ความเด ือดรอนคงกลาว กรมการคาตางประเทศโคยความเป ็นชอบของกระทรวงพาณ ิชย จ ึงไค
1 /1  I HJ \J ' 1/

ออกประกาศกรมการคาตางประเทศ เร ือ ง  การอน ุญ าตใหน าน าม ัน ม ัวเหล ืองเขามาใน ราชอาผาม ักร  

ลงมันที 11 มันวาคม 2528 ** อน ุญ าตใหน าน าม ัน ม ัวเหล ืองเขามาไดเฉพ าะโรงงานท ีใชน าม ัน  

มัว เหล ือง เป ็นมัฅถุด ิบในการผลิตสินคาของตนเอง เทานน และจะตองเป็นผูทีมีสตอกนามันมัว เหลือง 

คงเหลือสาหรบสนองการผลิตไคไมเด ิน 2 เดือน สาหรบปริมาผทีจะอนุญาตใหนาเขาแตละคร'ง 

จะอน ุญ าตใหนาเขาในปริมาณท ีเพ ียงพอตอการสนองการผล ิตไคไมเด ิน 2 เดือน ภายหมัง'จาก 

ออกประกาศฉบบที ม ีผ ูไครบอนุญาตใหนาเขาคือ บริษัทนามันทืชปทุม จาก'ค ปริมาผ 2 ,4 5 0  ตัน 

หมังจากน1น กระทรวงพาณ ิชยก็ไมอนุญาตใหผูใคนาเขาอ ีก เน ืองจากไครบการค',คคาน จากกล ุมโรงงาน  

สมัคนามันทืชคืงอางวา ผลผล ิตนาม ันม ัวเหล ืองในชวงเวลาต ังกลาวไมฃาคแคลนแฅประการใค

* คูเพิมเติมภาคผนวก หนา 1 1 9 - 1 2 0
» 1J

** คูเพิมเดิมภาคผนวก หนา 121
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ฟ้าหรับเมล็ดถวIหลือง น ับตงแต่กระทรวงพาณปยไค้ออกประกาคุควบค ุมการนาเข ้า 

เมอวัน'ที, 2 กรกฎาคม 2525  ก ็'ไม ่เคยผ ่อนผัน'ให ้ผ ู้ใคนาเข ้า ทีงนํ้ เน ืองจากกระทรวงพาณิปย  

เห ็นวำหากอน ุญ าตให ้นาเข ้าแล ้วจะม ีผลกระทบกระเท ีอนต ่อราคาถ ัวเหล ืองท ีผส ิตภายในประเทค  ุ

ใน ขณ ะเค ียวก ันก ็ม ีการให ้น าเข ้าใน ร ูปของน ้าม ัน ถ ัวเหล ืองและกากถ ัวเห ล ืองแล ้ว
I

3 .  ม าต รการควบ ค ุม การน าเข ้ากากถ ัว เห ลอง

โดยที,ร ัฐบาลม ีนโยบายช ่วย เหลอ เกษตรกรให ้ฟ ้ามารถจาหน ่าย เมล็ดถัว เหลือง 

ในราคาท ีเป ็นธรรมและคุ้มท ุน แต ่เน ืองจากผลผส ิตถ ัวเหล ืองกว ่าร ้อยละ 60 ถ ูก น า เข ้าโร ง ง าน  

สภัค'น้ามัน'พืช ข ังรายไค ้ห ล ักข อ งโรงงาน ๙ภัคน ้าม ันท ีปไค ้จากการขายกากถ ัวเหล ืองส ่วนท ีไค ้จาก  

การข ายน ้าม ัน ถวเห ล ืองเป ็น เท ียงรายไค ้เฟ ้ร ิม  แต ่นโยบายของร ัฐบาลเป ีคให ้ม ีการนาเข ้าน ้าม ัน  

ถวเห ล ืองและกากถ ัว เห ล ืองส ่วน เม ล ็ดถ ัวเห ล ืองไม ่อน ุญ าตให ้น าเข ้า เป ็นการบ ิบบ ังค ับให ้โรงงาน  

ฟ้ก ัคนาม ันท ีขฅ ้องลดกาล ังการผส ิตเน ืองจากว ัตถ ุค ีบเมล ็ดถ ัวเหล ืองในประเทค ุม ีไม ่เท ียงพอ  

ในขณะเค ียวก ันโรงงานฟ ้ก ัดน ้าม ันท ีชก ็ต ้องขายน ้าม ันถ ัวเหล ืองและกากถัวเหลืองท ีผส ิตไค ้แข ่งข ัน  

ก ับ ท ีน าเข ้าจากต ่างป ระเท ค ุใน ราค าท ีต ากว ่า  เป ็นผลให ้โรงงานไม ่ฟ ้ามารถระบายน ้าม ันถ ัวเหล ือง  

และกากถ ัวเหล ืองท ีผส ิตไค ้ต ้องประฟ ้บการขาดท ุนจากการคาเน ืนงาน ทาให ้โรงงานฟ้ก ัดน ้าม ันทีป  

ต ้องหาทางลดต ้นท ุนการผส ิตโดยการกคราคาร ับข ัอเมล ็ดถ ัวเหล ืองจากเกษตรกรข ังทาให ้ราคาท  ี

เกษ ตรกรขายไค ้ต ากว ่าราคาเป ้าห ม ายท ีร ัฐบ าลกาห นค ประกอบกับในช่วงต้นปี 2527  ม ีการนา 

กากถ ัว เห ล ืองจากต ่างป ระเท ค ุเข ้าม าป ร ัม าณ ม าก โดยระหว ่างเด ือนมกราคมส ิงกรกฎาคม 2527  

ม ีการน ากากถวเห ล ืองเข ้ามาป ร ิม าณ  1 3 ^ ,6 3 ^  ตัน มูลค่า 87 0  ล้านบาท ข ัง เม ื่อ เป ร ียบ เท ียบ  

กับระยะเค ียวก ันของป ี 2526 ม ีก าร น า เข ้า เท ีย ง  1 0 2 ,0 7 3  ตัน มูลค่า 591 ล้านบาท ฟ ้าเหต ุ 
เน ืองจากระค ับ ราคากากถ ัว เห ล ืองใน ต ลาด โลกค ่าม าก  ดือ ราคาตลาดส ิคาโกเด ือนก ันยายน  

2 5 2 7  ก ิโลกร ัมละ 3 -7 6  บาท เปร ียบเท ียบก ับระยะเค ียวก ันของป ี 2526 ก ิโลกร ัมละ 6 .0 0  

บาท เท ีอป ้องก ันป ัญ หาท ีจะเก ิดก ับระด ับราคาเมล ็ดถวเหล ืองท ีเกษตรกรจะขายได ้ในฤค ูการผส ิต  

ทีจะสิง และย ังม ีผลกระทบโดยตรงต ่อราคาปลาป ่น ข ังจะทาให ้ราคาปลาปพ าตาส ่งผลให ้ปาว  

ป ระม งจาห น ่ายป ลาเป ็ดไค ้ใน ราคาตาไป ด ้วย กระทรวงพาณิปย‘จงไค้เฟ ้นอคณะกรรมการรัฐมนตรี 
น ่ายเค ุรษฐก ิจเม ีอว ันท ี 11 ตุลาคม 2 5 2 7  ขอให ้ม ีการควบ ค ุม การน าเข ้ากากถ ัว เห ล ือง โด ย ใน  
ทางปฎบัต ิกระทรวงพาณปยัจะไค้คาเน ืนการควบคุมปริมาณการนาÎ ข ้ากากถ ัวเหล ืองในปริมาณท ี
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เหมาะสม หากม ีความจาเป ็นก ็จะกาหนดให ้ผ ู้นาเข ้ากากถ ัวเหล ืองม ืภาระผ ูกพ ันก ับการร ับท ือ  

กากถวเหล ืองภายใน ประเทสชคเชยใน อ ัตราส ่วน ท ีเหมาะสม ท้งน ผลทีไค ้ร ับจากการกาทนด  

ปรีมาผการน0าเข ้ากากถ ัว เห ล ืองด ังก ล ่าวจะ เป ็น ก ารส ่ง เส ร ีม และพ ัฒ าการป ล ูกถ ัว เห ล ือง  และ 

ให ้ซ าวไร1และชาวประมงจาหน ่ายผลผลืฅไค ้ในราคาท ีเป ็นธรรมและค ุ้มท ุน

คผะกรรมการรัฐมนตรีผ ่ายเสรษฐกัจไค ้ประชุมก ันพ ัจารผาข ้อเสนอของ  

กระทรวงพาณิชย์เม ือวันที 15 ตุลาคม 25 27  เห ็นชอบตามข้อเสนอดังกล่าวและได ้น0า เร ีอ ง เส น อ  

ต่อทีประชุมคผะรัฐมฉตรีเทืออนุมัต ินโยบายเมือวันที 16 ตุลาคม 2527  ทีงคผะรัฐมนตรีอนุมัติให้ 
กระทรวงพาณิชย์กาหนคให ้กากถ ัว เห ล ือง เป ็นสินค้าท ีต ้องขออนุญาตนาเข้าได้

กระทรวงพาณ ิชย์จ ังไค ้ออกประกาสกระทรวงพาณ ิชย์ ว ่าค ้วยการน าส ิน ค ้า เข ้าม า  

ใน ราช อ าผ าจ ัก ร  (ฉบับที 4 0 )  พ .ศ . 25 27  ลงวันที 16 ตุลาคม 2527*  กาหนดให ้กากถ ัวเหล ือง  

เป ็นส ินค ้าท ีต ้องขออน ุญาตนาเข ้ามาในราชอาผาจ ักร

หล ังจากท ีกระทรวงพ าผชย ์ใค ้ควบค ุมการนาเข ้ากากถ ัวเหล ืองเม ือว ันท ี 17 

ตุลาคม 25 27  เป็นต้นมา ไค ้ม ีการออกระเบ ียบและป ระกาสเก ียวก ับ ห ล ัก เก๗ นเละแนว,ทาง  

ปฎบัต ิในการอน ุญ าตให ้นากากถ ัวเหล ืองเข ้ามาในราชอาผาจ ักรหลายฉบ ับค ้วยก ัน'ร ํรงจะไค ้อธ ิบาย  

เหต ุผลความจา เป ็นในการก0าหนคหลักเกผย์ดังนํ้

กระทรวงพาณ ิชย ์ใค ้ออกระเท ียบกระทรวงพาณ ิชย ์ ว ่าด ้วยการอนุญาตให ้นา 

ก าก ถ ัว เห ล ือ ง เข ้าม าใน ร าช อ าผ าจ ัก ร  พ .ส . 2527  ลงวันที 26  พฤษภาคม 25 2 7 * *  กาหนด 

ให ้ผ ู้ประสงคจะนาเข ้ากากถ ัวเหล ืองจะต ้องเป ็นผ ู้ท ีไค ้ร ับ^อหร ือจะร ํ้เอกากถ ัวเหล ืองภายใน  

ประเทส โดยจะต ้องแสดงหลักฐานการร ับ$อจากโรงงานสกัดน ้าม ันท ืชในประเทสต,อกรมการค ้า  

ต ่างประเทสตาม ราคาท ีทางราชการกาห น คไม ่เกน กโลกร ัม ละ 7 .9 0  บาท และจะอนุญาตให  ้

น าเข ้าใน อ ัต ราส ่วน  2 ต่อ 1 โดยนาหนักของปรีมาทท ีร ับ$อหรือจะรํ้เอกากลัวเหล ืองภายใน  

ประเทส เพ ื่อ เป ็น การทาความเข ้าใจก ับผ ู้ป ระสงค,จะน าเข ้ากากถ ัว เห ล ืองต าม ระเท ียบ กระท รวง  

พาณิชย์ด ังกล่าว กรม การค ้าต ่างป ระเท สจ ังได ้ออกป ระกาสกรม การค ้าต ่างป ระเท ส เร ือ ง  การ

* คูเท ืมเติมทีภาคผนวก หน้า 122
** คูเห้โมเติมทภาคผนวก หน้า 123
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ผ ่อน ผ ัน ให ้น ากากถวเห ล ืองเข ้าม าใน ราชอาผาจ ักร ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2527*  กาหนค 

แนว'ทางปฎิปัตให้ผัประสงค,จะ,น่า เข ้าต ้องร ับร ํ้เอกากถ ัว เหลืองภาย'ในประ เท?(ให้ เสร็จส ินเส ียก ่อน  

จ ังจะอน ุญ าตให ้น าเข ้าไค ้ยกเว ้น กรผ ีท ีผ ู้นาเข ้าไค ้ล ังร ํ้1อกากถ ัว เห ล ืองจากต ่างป ระเทศไว ้แล ้ว  

ก ่อน ควบ ค ุม การน าเข ้าและส ิน ค ้าไค ้ส ่งม าให ้แล ้วแต ่อย ู่ระห ว ่างเคน ท างเข ้ามาใน ราชอาผาจ ักร  

จังจะผ ่อนผ ันให ้ผ ันาเข ้าด ังกล ่ววทาหน ังล ือร ับรองไว ้ต ่อกรมการค ้าต ่างประเทศว ่าจะร ับ^อ  

กากถวเห ล ืองใน ป ระเทศใน ภายห ล ัง ที่งน เท ือ เป ็น การบ รรเท าความ เค ือคร ้อน เน ืองจากไม 1 
ส าม ารถห าเอกากถวเห ล ืองใน ประเทศไค ้ท ัน กาห น คว ัน ส ิน ค ้าเข ้าม าใน ราชอาผาจ ักร สาหรับ 

ผ ัประสงค ์จะน าเข ้าท ี่งอย ู่น อกเห น ือกรผ ียกเว ้น ด ังกล ่าวจะต ้องแสคงหล ักฐานการร ับเอกากถ ัวเห ล ือง  

พิ่งไค้แก1 ใบ  เสร ็จร ับ เง ิน ต ่อกรม การค ้าต ่างประ เทส จังจะออกใบอนุญาตให ้นา เข ้าไค ้

ต ่อม าไค ้ป รากฏ ย ่าวล ือ ใน วงการผ ัน าเข ้าว ่า  มผ ันาเข ้าก ับโรงงานสกัดน ้าม ันท ืช  

บ างร าย ไค ้เอ ข าย ใบ เส ร ็จ ร ับ เง ิน โด ย ไม ่ม ก าร เอ ข าย ก าก ถ ัว เห ล ือ งก ัน จ ร ัง  ดังนั้น เท ือเป ็นการ  

แก้ไขปัญหาทัเกิคขน กรม การค ้าต ่างป ระเท ส ,โคยอนุม ัต ิของกระทรวงพาผีชย จ ังไค ้ออกประกาศ  

กรม การค ้าต ่างป ระเท ศ  เร ือ ง  การผ ่อน ผ ัน ให ้น ากากถ ัว เห ล ืองเข ้าม าใน ราช อาผาจ ักร  ลงวันที 18 

ม่ถุนายน 25 2 8 * *  กาหนคมาตรภาร'ให้,โรงงานสกัดน้าม ันทืชและพู้นาเข ้าปฏิบ ัต ิด ังน ั้ คือ โร ง ง าน  

สกัดน ้าม ันท ืชท ุกรายต ้องรายงานปรัมาผเมล็ดถ ัว เหลืองท ีเอจากเกษตรกรพร้อมแสดงหลักฐานท ี 
แสดงว ่าไค ้ร ับ เอด ังกล ่าวต ่อกรม การค ้าต ่างประเท ศตงแต ่เด ือน ต ุลาคม  2527  และให ้ล ่งรายงาน  

ประจาเด ือนเกยวถ ับปร ัมาผเมล ็ดถ ัวเหล ืองท ีใข ้ในการสถ ัดน ้าม ันท ืชพร ้อมแสดงหล ักฐานการร ับเอ  

เมล ็ดถวเห ล ืองต ่อกรมการค ้าต ่างประเทศ สาหร ับผ ัขอน าเข ้าให ้แสดงห ล ักฐาน ใบเสร ็จร ับ เง ิน  

พร้อมเอกสารแสดงการล ่งมอบหรือร ับมอบกากถ ัวเหล ืองจากโรงงานสกัดน ้าม ันพ ืช ห ร ือ ใบ เร ืยก  

ให ้ช าระ เง ิน ค ่าก าก ถ ว เห ล ือ ง  หร ือเอกสารทางป ัญ ล ืแสดงการชาระเง ินให ้ก ับโรงงานสก ัดน ้าม ันพ ืช  

แสดงต ่อกรมการค ้าต ่างประเทศเท ือประกอบการขออน ุญ าตนาเข ้า

กรม การค ้าต ่างป ระเทศไค ้อน ุญ าตให ้น าเข ้ากากถ ัวเหล ืองตามหล ัก เกผย่ท  ี

กระทรวงพาผีชยกาหนดเรือยมาจนสินป็การผสิต 2 5 2 7 /2 8  จ ังไค ้ออกป ระกาศกรมการค ้าตางป ระเทศ
11 • \J • \J '1

เร ือ ง  การผยน ผ ่น ให น ากากถ'วเห ล ืองเชาม าใน ราฃ ่ย ์าผาจกร ลงวนที 20 กนยายน 2528  ***

* คูเพ ุมเติมทุภาคผนวก หน้า 12A -125
** ดูเพิ่มเติมทีภาคผนวก หน้า 1 2 6 -1 2 7

*** คูเพิ่มเฅมที่ภาคผนวก หน้า 128
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I V
กาหนคให ้น ้ฃออน ุญ าตนาเข ้ากากถ ัวเหล ืองในท ีการผลิต 2 5 2 8 /2 9  ต ้องแสดงหลักฐานการรับลิอ 

กากถว เหล ืองในป ็การผลิต 2 5 2 8 /2 9  ค ือใบ เสร็จร ับ Iงนทีโรงงานสกัดน ้าม ันพืชออกให้ฅ ้งแต  ่

วันที' 1 กันยายน 2528  ลิง 31 ลิงหาคม 2529  ล ิงม ีผลให ้ใบ เสร็จรับเงนที'ไต ้ออกให้ก ่อน  

วันที' า กันยายน 2528  ไมสามารถนามาขออนุญาตไต้อ ิกต่อไป

เน ืองจากไค ้เร ัมท ีการผล ิต  2 5 2 8 /2 9  กรมการค ้าภายในจ ึงไต ้จ ัดประช ุม  

เร ือ ง  การพ ืจารทภสถานการผฅลาคและราคาถ ัวเหล ืองท ี 2 5 2 8 /2 9  เมีอวันที 8 ตุลาคม 2 5 2 8  

โดยไต ้เล ิญ หน ่วยราชการและส ่วนเอกชนท ีเก ียวข ้องมาร ่วมพ ิจารผา ล ิงสร ุป ไต ้ว ่าจากการพ ิจารผา  

ต ัวเลขเบ ํ้องต ้นล ิงผลผล ิตถ ัวเหล ือง ผลผลิตกาก ความ ต ้องการใข ้กากใน ป ระเท สแล ้ว  จึงกาหนด 

ให้ต้น0'น ข ้าต ้อง!อกากถ ัว เห ล ืองภาย'ใน ประเทส 3 ส่วน จ ึงม ีล ิท ธ ิน าเข ้ากากถ ัว เห ล ืองจาก  

ต ่างป ระเท ส  b  ส่วน ก รม การค ้าภ ายใน จ ึงไต ้แจ ้ง เร ืองให ้กรม การค ้าต ่างป ระเท ศ ด าเน ้น การ  

ออกประกาศกาหนคหลักเกผพและแจ้งต ้เก ียวข ้องทราบต ่อไป กรม การค ้าต ่างป ระเท ส จ ึงไต ้ เสนอ 

กระทรวงพาถ ิป ัยออกระเท ียบกระทรวงพาผชย ว ่าด ้วยการอน ุญ าต ให ้น ากากถ ัว เห ล ืองเข ้าม าใน  

ราช อาผ าจ ักร  (ฉบับที 2 )  พ .ศ . 25 28  ลงวันที12 พฤศจิกายน 2528*  ยก เล ิกระเท ียบ  

กระทรวงพาผิชย ฉบับลงวันที 26 พฤศจิกายน 2527  และไต ้กาหนดอ ัตราส ่วนการอน ุญาตนาเข ้า 

กากถ ัว เหลือง เสีย'ใหม่ โคยจะอนุญาตให้นา เข ้าในอ ัตราส ่วน 4 ต่อ 3 โคยน้าหนักของปริมาผ  

การร ับ เอกากถ ัวเหล ืองภายใน ประเทศสาหร ับฤค ูการผล ิตใหม ่

กรมการค ้าต ่างประ เทศจ ึงไค ้คา เน ้นการอนุญาตให้นา เข ้ากากถ ว เหลือง โดย  

จะอน ุญ าตให ้นาเข ้า b  ส่วน ห ากผ ้น าเข ้าแส ดงห ล ักฐาน การร ับ เอกากถวเห ล ืองจากโรงงาน ส ก ัด  

น้าม ันพืชในประเทศ 3 ส่วน เร ือยม า จนกระทังกระทรวงเกษตรและสหกรผ ไต้มีหนังลือลงวันท  ี

31 มีนาคม 25 29  แจ ้งว ่าคผะกรรมการส ่งเสร ิมการผล ิตและจาหน ่ายถ ัวเห ล ือง ไต้มีมติแต่งตง 

คผะทางานขนคผะหนี่งเพ ือพ ิจารผาหามาตรการแต ้ไขป ัญหากากถวเหลืองขาดแคลนลิงคผะทางาน  

ดังกล่าวประกอบต้วยต ้แทนฝายเอกชนและรัฐบาล โดยคผะทางาน เห ็น ควรให ้คงม าตรการน าเข ้า  

กากถ ัวเหล ืองท ีใข ้อย ู่อ ีกระยะหน ีง แต ่ให ้ปรับปรุงหลักเกแพและวธปฎบัต ัโดยกาหนดอัตราส่วน

* คูเพิมเติมทีภาคผนวก หน้า 129-130
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แต ่ละครงให ัม ีผลใรบ ังค ับ เพ ียง 6 เดือน แทนทีจะเป็น 12 เดือน และควรกาห น ดระยะเวลา  

นาเราสาหรับใบอน ุญาตท ีออกให ้แค ัว น อจากน ํ้ย ังเสน อให ้ม ีการรวม กล ุ่ม ก ัน น าเรากากถ ัว เห ล ือง  

จากต ่างป ระเท ส  และหากกากถ ัวเหล ืองภายในประเทสในล ่วงใคม ีไม ่เพ ียงพ อก ็ควรท ี'จะม ีการ  

อน ุญ าตให ้น าเราก ่อน ไค ้โคยให ้เอกากถ ัว เห ล ืองภ ายใน ป ระเท สภ ายห ล ัง

จากรอเสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์คงกล ่าว กระทรวงพาณิชย์จงไค  ้

ทาการปรับปรุงระเบ ียบท ี,ใร อ ย ู่ โคยออกระเบ ียบกระทรวงพาณ ิชย ์วาด ้วยการอน ุญ าตให ้นากาก  

ถ ัว เห ล ือ ง เราม าใน ราช อ าณ าจ ัก ร  (ฉบับที 3 )พ .ส . 25 29  ลงวันที 16 พฤษภาคม 25 2 9 *
ยกเล ักระเบ ียบกระทรวงพาณชย'ๆ (ฉบับที 2 )  พ .ส . 25 28  และกาหนคให ้ร ูประสงค์จ ะ น า เร า  

ต ้องร ับ เอกากถ ุวเหล ืองภายในประเทสตามอ ัตราส ่วนท ีกระทรวงพาณ ิชย ์และกระทรวงเกษตรและ  

สหกรณ์กาหนด โคยจะป ระกาส อ ัต ราส ่วน การร ับ เอกากถ ัว เห ล ืองภ ายใน ป ระเท ส ด ังกล ่าวใน  

ระหว่างเด ือนมีนาคมถึงล ิงหาคมล่วงหนีง และระหว่างเด ือนกันยายนถึงก ุมภาพ ันธอกล่วงหนีง 

ในกรแท ี เห็นสมควร รัฐมนตริว ่าการกระทรวงพาณิชย์จะอนุญาตให ้นา เราไค ้ก ่อน  โคยร ูนา เร า  

จะต ้องร ับ เอกากถ ัวเหล ืองภายในประเทส*1นภาย'หลังตามเงอน'ไขทีกาหนคก็'ไค้ จากระเบ ียบ  

กระทรวงพาณิชย์ฉบับนํ้ กรม การค ้าต ่างป ระเท ส จ ังไค ้ออกป ระกาศกรม การค ้าต ่างป ระเท ส  เร ือ ง  

การอน ุญ าตให ้นากากถ ัวเหล ือง เราม าใน ราช อาณ าจ ักร  ลงวันที 28  พฤษภาคม 2529**  กาหนด 

อ ัต ราส ่วน ให ้น าเรา ป ต่อ 3 ของการร ับ เอกากถ ัว เห ล ืองภ ายใน ป ระเท ส ถ ึงเป ็น อ ัต ราส ่วน เด ิม  

สาหรับบีการผลิต 2 5 2 8 /2 9  สาห ร ับ อาย ุใบ อน ุญ าตให ้น าเรากากถ ัว  เหลืองมีกาหนดไม่ เกิน 3 

เดือน

ต ่อม าเม ือ เร ิม เราส ่บ ีการผ ล ิต  2 5 2 9 /3 0  กรมการค ้าภายในไค ้จ ัดประช ุม  

ระห ว ่างก ่ายต ่าง ๆ ท ีเก ีย วรอ ง ถ ึงท ีประชุมเห ็นพ ้องกันว่าในบีการผลิต 2 5 2 9 /3 0  จะมีผลผลิต 

เพีมขน ถ ึงจะเป ็นผลทาให ้การผล ิตกากถ ัวเหล ืองในประเทสมากข ํ้นค ัวย จังกาหนคอัตราส่วนการ 

น าเราต ่อการร ับ เอภายใน ป ระเท สตลอคบ ีการผล ิต  2 5 2 9 /3 0  เท ่าก ับ 3 ต่อ 2 โด ยใน ล ่วงแรก
’น • •บ I y  I I I I

ใหกาหนคอ*ตราสวนการนาเขาตอการร ิบถ ึอกากส ุวเหล ืองภายในประเทคเหากบ 1 ตอ 1 และซวง 2

* คูเพ ิ่มเตมที่ภาคผนวก หน้า 1 3 1 - 1 3 2

** คูเพ ีมเดิมทีภาคผนวก หน้า 133
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ให ้กา'หนดอัฅราส ่วนการนาIราต ่อการร ับ^อภาย'ใน า . 8 ต่อ า กรม การค ้าต ่างป ระเท ศ โดยความ  

เห็นชอบของกระทรวงพาณิชย‘จงไค ้ออกประกาศกรมการค ้าต ่างประเทศ เร ือ ง  การอนุญาตให้นา 

กากถ ว เห ล ือ ง เค ้าม าใน ราช อ าณ าจ ัก ร  ลงวันท '[b พฤศจักายน 2529*  กาหนคให้ผ ู้ประสงค์จะ 

นา เค ้าระห ว ่างเด ือน ก ัน ยายน  2 5 2 9  กังกุมภาพันธ 2530  แสดงหลักฐานการรับ?เอกากถัวเหลือง 

ท1โรงงานสก ัดน ้าม ันพ ืชในประเทศออกให ้ระหว่างว ันท ี 1 กันยายน 25 29  ลืง 28 กุมภาพันธ 2 5 3 0  

โดยจะพ ิจารณ าอน ุญ าตให ้นาเค ้าในอ ัตราส ่วน 1 ต่อ า โดยน้าหนักของปริมาะ!ภากถัวเหลืองทีรับ^อ 

ภ ายใน ป ระเท ศ  และจะอน ุญ าตให ้นาเค ้ารวมไม ่เก ัน  1 2 0 ,0 0 0  ตัน

จากระเบ ียบและประกาศท ีเก ียวข ้องก ับการพ ิจารณ าอน ุญ าตให ้นาเค ้ากากถ ัวเห ล ือง  

จากต ่างประเทศตงแต ่เร ิ่มควบค ุมการน าเค ้ากากถ ัวเหล ืองเป ็น ต ้น มาก ังส ิน บ ี 25 29  รวม 8 ฉบับ 

ท ี่กส ่าวมา พ อ'กล ่าวไค ้ว ่ามาตรการควบค ุมการนาเค ้ากากถ ัว เหลืองของกระทรวงพาณิชย มีวัตถุ 
ประสงค ์ก ิ'จะยกระด ับราคาเมล ็ดถ ัว เหล ืองภายในป ระเทศให ้ส ูงข ํ้น โดยการจาก ัดป ร ิมาณ การน าเค ้า  

กากถวเห ล ืองจากต ่างประเทศให ้สอดคล ้องก ับปร ิมาณ ความต ้องการใค ้ในการเล ํ้ยงส ืฅว ึใน แต ่ละบ ี 
โดยกาห น ดให ้ผ ู้ป ระส งค ์จะน าเค ้ากากถ ัว เห ล ืองจากต ่างป ระเท ศต ้องร ับ ?เอกากถ ัว เห ล ืองจากโรงงาน  

สกัดน้าม ันพืชในประเทศเลืยก่อน

ฟ ้าหร ับปร ิมาณ กากถ ัวเหล ืองท ีจะอน ุญ าตให ้นาเค ้าจากต ่างประเทศในแต่ละบี 
การผลตจะมากน ้อยเพ ียงใด หน ่วยงานทีร ับผดชอบในการจัดประชุมระหว่างผ ู้ท ีเก ียวค้อง ไค ้แก, 
กรม การค ้าภ ายใน  โดยเก ัญ ผ ู้แทนจากส ่วนราชการและก ่ายเอกชน กังประกอบด้วย ผู้แทน 

กรมเศรษฐกิจการพาณ ิชย ผ ู้แทนกรมการค ้าต ่างประเทศ ผ ู้แทนสูนยรักษาระดับราคาสินค้าเกษตร 

ผู้แทนสานักงาน เศรษฐกิจการIกษตร ผู้แทนกรมส่งเสริมการ Lกษตร ผู้แทนโรงงานสกัดน้ามันพืช 

ผู้แทนสมาคมอาหารลัตว่ไทย ผู้แทน'โรงงานผลิตอาหารสิตว'’ ก ังจะไค ้แสดงให ้เห ็น ว ิธ ีการค0านวณ 

อัตราส่วนในแต่ละบีการผลิตในรูปภาพที 5



รูปภาพท 5
การคานวผอ ัตราส ่วนการนา เร าก าก ถ ัว  เหลือง'ในปต่ละป็

ป ึการผลืต 2 5 2 7 /2 8
บร'โภคและ,ทา,พันธุ น ้าม ันถ ั่วเหล ือง

ป ึก าร ผลืต 2 5 2 8 /2 9

ปึการผลืฅ 2 5 2 9 /3 0

1 3 1 ,0 0 0  ตัน 31 ,0 0 0  ตัน

3 3 1 ,0 0 0  ตัน --------X KJ ร - J  I
/2 0 0 ,0 0 0  ตัน 1 5 ^ ,0 0 0  ตัน ' ' '  ๆ 3 8 5 ,0 0 0  คน

L ... .
<---------------- 2 3 1 ,0 0 0  ตัน

ท 2 ะ 3 นาVO
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