
บทท น

ก าร ว เค ร าะ ห น โย บ าย ก าร น าเร าถ ัว เท ล อ ง

ก า ร ว เค ร า ะ ,ทน'โยบายการนา เข ้าถ ัว เทลองใน การถ ึกษาวจ ัยครงน 'งะแยกการถ ึกษา 

ออกเป ็น 3 ส่วน ส่วนที 1 จะถ ึกษาถ ึงกระบวน การกาหน คน โยบายการน าเข ้าถ ัวเห ล ือง  

ส่วนท1 2 จะถ ึกษาว ่เคราะหใไงจ ุดย ืนและบทบาทยองผ ้ม ัส ่วนเกยวข ้องก ับนโยบายการนาเข ้า 

ถวเหล ืองเท ือแสดงให ้เห ็นว ่าก ้ม ัส ่วนเกยวข ้องใดบ ้างท ีม ัส ่วนสน ับสน ุนหรือต ่อต ้านก ับโยบายด ังกล ่าว  

และในส่วนที1 3 ถึงเป ็นส่วนสุดท้ายยองบทจะถึกบาถึงผลกระทบทีเกคฃํ้นจากการา]ฏิบ ัฅดามนโยบาย 

ก าร น าเข ้าถ ัว เห ล ือ ง

ๆ . กระบ วน การใน การกาห น ดน โยบ ายการน าเข ้าถ ัว เห ล ือง

โดยทวไปขอบเยฅและแนวหารถ ึกษาว ่เคราะห ์นโยบายสาธารณ ะในน ัจจ ุบ ันจะเป ็น  

การถึกษาเกยวกับข้นตอนใดขนดอนหป็ง (หรือหลาย ๆ ข ้นดอนเรืยงก ันก ็ไต ้) ในกระบวนการ 

กาหนคนโยบายต้านใดต้านหนง (ส ุจดรา บุผยรัดพันธุ 2 5 2 8 ะ 3 1 ) โดยทีข้นดอนต่าง ๆ อาจ  

แบ่งออกไต้ดังนคือ

1 .1  การก1อฅ ัวของนโยบาย
1 .2  การ เด ด ูม ม น โยบ ายและการเส น อร ่างน โยบ าย

1 .3  การอน ุม ัด!ไร ือประกาสเป ็นนโยบาย
1 .4  การนานโยบายไปส ู1การปฎบัฅ

1 .5  การประเมนผลนโยบาย
1 .6  การปรับปรุง แก ้ไย ห ร ือยกเล ืกน โยบ าย

การวเคราะห ์ใน ส ่วน น ํ้ จะเป ็นการถ ึกษาถ ึงกระบวนการกาทนคนโยบายการ  

น าเข ้าถ ัว เห ล ือ ง  โดยเร ืมดงแด ่ข ้นดอนการก ่อต ัวของนโยบายถ ัวเหล ืองถ ึงข ้นตอนการนานโยบาย  

ถัว เหลืองไปส่การปฎบัฅ ถ ึงจะนาไป เปรยบเท ียบก ับข ้นดอนในกระบวนการกาหนดนโยบายโดอไต ้ 
แสดงไก้ให้เห ็นในรูปภาพที' 6 สาหร ับรายละเอยคของการกาห นคนโยบายถ ัวเหล ือง ถึงแยกออก 

เป ็น มาตรการควบค ุมการนาเข ้าเมล ็ดถ ัวเห ล ืองและน าม ัน ถ ัวเหล ือง มาตรการควบค ุมการนาเข ้า
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น ้าม ันถวเหล ือง และม าตรการควบ ค ุม การน าเรากากถ ัว เห ล ือง ไค ้แส ด งไว ้ใน ต ารางท ี 20 ถึง 

ตารางท ี1 22  ตามลาคับ ทํ้งนํ้ เท ีอ ให ้ง ่าย ต ่อ ค ว าม เค ้าใจ รง ข้น

รูปภาพที 6

แสคงข ้นตอนการกาหนดนโยบายการนาเค ้าถ ัว เหลือง

I

การก ่อต ัวข องน โฒ าย

-------------- X---------------

I
การเต ร ียม น โยบ ายและ  

ก าร เส น อ ร ่าง น โฒ าย

*

การอนุมัฅหรอประกาส 

เน ้นนโยบาย

การนานโยบายไปส ่การปฎบ ัฅ ิ

___________ i __________
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ตารางท 20
แ๙คงระยะเวลา ผู้เกยวข้องและรายละเอยคของการกาหนคมาตรการ

ควบคุมการนาเราเมล็ดถัวเหลืองและน้ามันถัวเหลือง ในบิ! 2525

ระยะเวลา ผ ู้เกยวข้อง รายละเอยค

ปี Z 5 2 b - เกษตรกร มีการร้องเรียนว่าผลผลิตราคาตกตา
- ฟ้าวประมง ขอให้ทางราฟ้การหาทางส่วย เหลือ

27 ห.ค.2525 กรมการน้าต่างประเหด ทา,หนังลือถีงคผะกรรมการรัฐมนตรี
กระทรวงพาผชย’ ฝ่ายเดรษฐกจ เฟ้นอให้มีการควบคุม 

การนาเข้ เๆมล็คถัวเหลือง น้ามัน 
ถัวเหลือง และกากถัวเหลือง เทือ 1
เป็นการส่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลก 
ทืฟ้น้ามันให้ฟ้ามารถจาหน่ายผลผลิต 
ได้ในราคาทเหมาะฟ้มและน้มครอง

j  ' ไ  ■’อุตฟ้าหกรรมทต่อ เนืองภายในประ เทค่
■

1 มั.ย.2525 คผะกรรมการรัฐมนตรี มีมตให้กระทรวงพาผฟ้ยคาเปีน
ฝ่ายเครษฐกจ มาตรการควบคุมการนาเข้าพืชน้ามัน 

และน้ามันพืช ฟ้าหรับมาตรการควบคุม 

การนาเข้ากากถัวเหลืองให้ชะลอ 
ไว้ก่อน เพราะจะมีผลกระทบต่อวงจร 
การเล้ํยงสิตว การส่งออกเนอถัฅว 
และผู้บรีโภคภายในประเทด
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ระยะเวลา ผู้เกยวข้อง รายละเอ ียด

*J ** ๘8 ม .ย .2525 คณะรัฐมนดร อนุมัดดามความ เหินของคณะกรรมการ 
รัฐมนฅรัฝ่ายเศรษฐกจ

๙'2 ก .ค .2525 กระทรวงพาณปียํ ออกประกาศกระทรวงพาณชยํ เรอง 
การนาสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร 

ฉบับท 19 (พ .ศ . 2525) กาหนค 
ให ้ เมล็คถัว เหลืองและน้ามันถัว เหลือง 
เป็นสินค้าทต้องขออนุญาตนาเข้ามาใน 
ราชอาณาจักร
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ตารางท 21
แสคงระยะเวลา ผู้เกยวรองและรายละเอียดของการกาหนค

มาตรการควบคุมการนาเราน้ามันถัวเหลือง ในปี 2526

ร ะ ย ะ เว ล า ผ ู้เกย วรอง ราย ล ะเอ ีย ด

ปี 2526 -  โรงงานสกัคน ้าม ันพืช ผลผลืฅถัว เหล ืองภายในประเทตลดลง
-  โรงงานอ ุตสาหกรรม และผลผลืฅของโลกลดลงคัวย ท าให ้

ทใรน ้าม ันถ ั่ว เหล ือง ราคาน ้าม ันถั่ว เหลืองมีแนวโน้มสูงขํ้น
เป็นวัตถุคบ อันจะก่อให ้เกดความเค ือดรัอนแก'ผ ู้ผล ืต

-  ผู้บร'โภค และผู้บรีโภคภาย'ในประเทต

9 ก . ย . 2526 กรม การค ้าต ่างป ระเท ส ทาหนังลือกงคณะกรรมการรัฐมนตรี
กระทรวงพาแเชย ฝ่ายเตรษฐ{ไจ เสน อให ้ยก เล ืกการ  

กาหนคปรีมาณนาเราน ้าม ันถัว เหลือง 

จนกว่าสถานการณ์น้ามันพืชกลับคืน 

ส่ปกต

19 ก . ย . 2526 คณะกรรมการรัฐมนตรี ม ีมตว ่ามาตรการค ้มครองชาวไร1
ฝ ่ายเตรษฐกจ ด ้วยการควบคุมการนา {'ข้าน้ามันพืช 

ท้งหมดควรคงไว้ก ่อน สาหรับน้ามัน 

ถั่ว เหล ืองให ้ยก เล ืกก ารก0'ไหนค 

ปรีมาณ การนาเราแต ่ย ังคงควบค ุม  

การน าเราเพ ือต ด ต าม ภ าวะต ลาด  

และปรีมาณ นาเราตามท ี่กระทรวง 

พาณ์ชยเสนอ
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ร ะ ย ะ เว ล า ฝ ัเกยวข ้อง ราย ล ะเอ ีย ด

20 ก . ย . 2526 คผะรัฐมนฅร อนุมดตามความ เท ินของคผะกรรมการ 

รัฐมนฅรม่ายเศรษฐกจ

7 ต .ค .2526 กระทรวงพาผชย ออกประกาศกระทรวงพาผชย ว่า?ไวย 

การน าส ิน ?ท เราม าใน ราช อาณ าจ ักร  

(ฉบบัท' 3 1 )  พ .ศ . 2526  ย ก เล ก  

การควบ ค ุม การน าเราน าม ัน ถ ัว เห ล ือง  

ตามประกาศกระทรวงพาผชยฯ  

(ฉบับที่ 1 9 ) พ .ศ . 2525  และนา 

มากาหนคใหม่ในประกาศกระทรวง  

พาผชยฯ ฉบับน้ํ
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ฅารางท 22
แสดงระยะIวลา รูเกยวรองและรายละเอยคของการกาหนดมาตรการ

ควบคุมการนาเรากากถัวเหลือง ในป็ 2527

ร ะ ย ะ เว ล า ร เก ี่ย ว ร อ ง รายละเอยดบ

พ .fl. 2527 -  เกษตรกร
-  ชาวประมง
-  โรงงานสกัดน้าม ันพืช

ระด ับราคาเมล ็ดถ ัวเห ล ืองใน ประเท ส  

มแนวโน้มลดคาลง เน ืองจกกม ีการนา 

กากถ ัว เห ล ือ งจ าก ด ่างป ระเท ส เข ้าม า  

จาน วน ม ากเพ ราะราคากากถ ัว  เหลือง 

ใน ตลาดโลกลดด ่าลง โรงงาน สก ัด  

น้ามันพืชในประ เทสไม ่สามารถขาย  

กากถ ัว เหลืองแข่งขันกับกากถัว เหลือง 

ท 'น าเรา?งม ัราค าด ่าก ว ่าไร  ท าให ้
ขาด L งนทุนหมุน L ว่ยน'ในการขอ เ มล็ค 

ถ ัวเห ล ืองจากเกษตรกร ในขถนะ 

เคยวกันผู้เลยงสืฅว่ห ัน'ไป'โรกาก 

ถัวเหลืองแทนปลาปนมากขนเพราะม  

ราคาถ ูกกว ่า ทาให ้ราคาปลาปนลด  

ด ่าลง ม ีผลตอระดับราคาปลาเป ็ดท ี 
ชาวประมงจับไค ้ตกลงด้วย

11 ต .ค .2527 กรม การค ้าด ่างป ระเท ค  

กระทรวงพาฌชย
ทาหนังลือลืงคผะกรรมการรัฐมนตรี 
ปายเศรษฐกจเสนอ'ให ้ม ีการควบคุม  

การน า เข ้าก ากถ ัว เห ล ือง โดยม ี 
หลัก เกแพให ้นาเราในปรีมาญ ท  ี

เหมาะสม





68

3 .  วเคราะห '์จ ุคยืน และบทบาทของร มู สั ่วนเทียวห้องในการก0าหนคนโยบายนาเข้า
ถัวเหลือง

ในส่วนท 2 ของบทท 3 ได้แล่คงให้เห็นถืงกลุ่มต่าง ฯ ทีเกยวห้องในระบบ 
อุคล่าหกรรมถัวเหลืองไว้ในรูปภาพที k  โคยรูทีเทียวห้องตังกล่าวจะประกอบด้วย เกษตรรูปลูก 
ถัวเหลือง รูให้เมล็ดถัวเหลืองเป็นวัตถุคบ รูให้น้ามันถัวเหลืองเป็นวัตถุคบ ร ูให ้กากถัวเหลือง 
เป็นวัตถุคบ รูค ้าถ ัวเหลือง และรูบร'โภค

นอกจากรู เกยวห้องในระบบเอุฅล่ากรรมถัวเหลืองแค้ว ยังมักลุ่มอืน ๆ ทีมับทบาท 
และอทธพลในการก0าหนคนโยบายนาเข้าถัวเหลืองของรัฐบาล นิงได้แก่รูทีได้ผลิตสินค้านิงล่ามารถ 
ให้ถัวเหลืองทคแทนไค้ เ?เน ปลาป่นล่ามารถให้ทคแทนกากถัวเหลือง นามันทีปชนิดอืนล่ามารถให ้
ทคแทนน้ามันถัวเหลือง เป็นด้น

กลุ่มต่าง ๆ ทีมส่วน เกยวห้องในการก0าหนคนโยบายนาเข้าถัวเหลืองจะมั เทียง 
บางกลุ่มเทาน้นทีมบทบาทและอทธพลในการก0าหนคนโยบาย การแล่ตงบทบาทอาจแล่คงออกในนาม 
ของตนเอง หรือแล่ตงผ่านล่มาคมทีตนเป็นล่มาสิกอยู่ โคยให้ล่มาคมเป็นตัวแทนในการเรืยกร้อง 
และรักษาผลประโยชนกลุ่มของตนก็ได้ รูเทียวห้องบางกลุ่มอาจไม่มัอทธพลหรือบทบาทในการก0าหนค 
นโยบาย แต่จะเป็นรูได้รับผลกระทบโคยตรงจากนโยบายทีถูกกาหนคขน ในขพะทีรูเทียวห้อง 
บางกลุ่มได้รับผลกระทบทางด้อมจากนโยบาย ตังนน จ้งน่าล่นใจที1จะลักษาว่า จากนโยบายการนาเขา 
ถัวเหลืองทีให้อยู่ในปัจจุบัน กลุ่มใดบ้างเป็นรูมับทบาทและอทธิพลในการกาหนคนโยบายการนาเขา 
ถัวเหลืองของรัฐบาล โคยกลุ่มใดเป็นรูไค้รับประโยชนและล่นับล่นุนนโยบาย และกลุ่มใดเป็นรู 
เลืยประโยชน์และตัคค้านนโยบาย จุคยืนของแต่ละกลุ่มอยู่ใกค้ห้ค หรือห่างไกลจากการกาหนค 
นโยบาย นิงจะได้แล่ดงให้เห็นในรูปภาพที 7 และจะได้ว ัเคราะหต่อไปในรายละเอยคของ 
บทบาททีแล่ดงออกในการล่นับล่นุนหรือคัดค้านว่ามัประการใดบ้าง

ในการวัเคราะหใไรื่งนํ้ไค้อาลัยรูปแบบกลุ่มเป็นแนวความคคหลัก และได้ให้ 
รูปแบบในการวัเคราะหโดยอาลัยกรอบแนวความคค "การเมัองภายนอกองคการ" ของ
Wamsley และ Z a ld tทีอนามาอธบายรายละ เอยคว่า นโยบายล่าธารพะ เป็นผลจากปป็ลัมพันธ 
ระหว่างหน ่วยงานเจ ้าของเร ื่อง และรูทีเทียวห้องกับนโยบายทีถูกกาหนคขํ้นโคยหน่วยงานเจ้ายอง 
เร ือง
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รูปภาพห 7

แบบจาลองการ เมืองภายนอกองค์การ 
ทีมือทธพลต่อการกาบุนคนโยนายการน0า เ $ าอ ัา เา1คอง

ฝายคัฬทน ฝายสนับ๙นฺน

บุบายเพุ! ประยุกต์จากแนวความคคของ G ary L . W amsley และ M ayer N. Z a ld
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จากรูปภาพท 7 ผ ู้เก ย ,วรองที'พจุดยืนอยู่'ในวงกลมทีกรายจะ เป็นฝ'ายทีเลืยประโยชน์ 
และคัดด้านนโยบายนาเราถวเหลือง ส่วนผู้เกี่ยวรองทีมีจุคยืนในวงกลมทีกขวาจะเป็นผู้ได้รับ 
ประโยชนใเละสนับสนุนนโยบายนาเราถัวเหลือง จุดยืนของผู้เกยวรองทงสองส่าย หากอยู่ใกล้ 
หน ่วยงานเราชองเร ื่องมากเพยงใด จะมีโอกาสและอทธพลในการแสดงบทบาทต่อการกาหนค 
นโยบายนา เราถ ัว เหลืองมาก เท่านื่น

ก่อนจะทาการวเคราะห์ต่อไป จะขอทาความเราใจในรอจ0าถ ัฒ างป ระการสาหรบการ 
วเคราะห์ครื่งน ํ้

(ๆ )  การวเคราะหนได้กาหนดให้ทุกกลุ่มมีจุคยืนทอยู่กับท่ < s t a t i c )  ท ีงนื่เนืองจาก 
เป็นการสืกษาลืงบทบาททีได้เกัคขํ้นแล้วทีงมีต่อมาตรการใดมาตรการหนิงทีผ่านมา อย่างไรก ็ตาม  
หากพจารผาตามความเป็นจรังแล้ว แต่ละกลุ่มจะมีจุคยืนและบทบาททีเคลือนไหวอยู่ตลอดเวลา 

( D y n a m i c ) ทีงนํ้ เนอยู่กับผลประโยชนของแตล่ะกลุ่มทีเปลืยนแปลงไปตามสถานการณ์เละสภาพ 
แวดล้อม ตลอดจนมาตรการทีรัฐบาลกาหนคชํ้นในแต่ละส่วงระยะเวลา ตัวอย่าง Lปน โรงงาน  
ผลืตอาหารสิตว'’และผู้เลํ้ยงสิตว,มบทบาท'ในการคัดด้านมาตรการควบคุมการนาเรากากถัวเหลือง 
ที,,ไรอยู่ แต่ล ้าทากรัฐบาลมีนโยบายเปลืยนแปลงมาตรการควบคุมการนาเรากากถวเหลืองทีใรอยู่ 
ในปัจจุบัน โดยหันไปใรระบบภาษีทีสูงยํ้นเทีอคุ้มคอรงเกษตรกรผู้ปลูกถัวเหลืองแทนแล้ว โรงงาน  
ผลืฅอาหารถัฅวและผู้เลยงสืตวอาจหันมาสนับสนุนมาตรการควบคุมการนาเข้าและคัดด้านมาตรการ 
ทางด้านภาษีก็ได้ ทีงเนอยู่กับการพจารผาทีวามาตรการทางภาษีจะทาให้ด้นทุนอาหารสิตว่สูงขน 
กว่ามาตรการควบคุมการนาเราหรือไม่ หรือในกรผีกลุ่มโรงงานผู้ผลืตปลาปนสนับสนุนมาตรการ 
ควบคุมการนาเรากากถัวเหลือง ทีงสามารถใรทคแทนปลาปนได้ เน ื่องจากเห ็นว่าราคา 
กากถัวเหลืองในต่างประเทสมีราคาตากว่าราคากากถัวเหลืองภายในประเทส แต่หากสถานการผ ี
เปลืยนแปลงไปท0าให้ด้นทุนการผลืฅกากถัวเหลืองภายในประเทสต,0ากว่าราคาในตลาดต่างประเทส  
แล้ว โรงงานผู้ผลืฅปลาปนอาจวางตัว เป็นกลางต่อมาตรการควบคุมการนาเราก็ได้

(2 )  จะไม่สืกษาลืงรายละเอยคของอุตสาหกรรมต่อเนืองยืน  ๆ ทีได้รับผลกระVIบ 
จากนโยบายการนาเราถ ัวเหล ือง ทีงในความเป็นจรัง หากไค ส ืกษ'าให ้เรา'ใจถงรายละเอียด 
ของอุตสาหกรรมต่อเนืองยืน  ๆ ทีงระบบแล้ว จะทาให้ เราใจบทบาทของแต่ละกลุ่มทีแสดงออก 
รด เจนยืงขน ต ัวอย่างIย ่น อุตสาหกรรมผลืฅอาหารสิฅว์ จะมีการใรวัตถุดบหลายชนิด เอ'น ราว
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ข้าวโพค ราข ้าว เป็นส่วนผสมอาหารสิตฆ.เละส่วนผสมอาหารสืฅว่แค่ละสูตรยังข?นอยู่กับประเภท 
สิตว่ท ึ่เล ํ้ยง กากถวเหลืองเป็นเทียงวัตถุคบตัวหนงของส่วนผสมอาหารสิตว์เท่านน ดังน'น ใน 
ขณะที1วัตถุคบชนดอืนในห้องตลาคมืราคาค่า บทบาททีแสคงออกของกลุ่มโรงงานผลตอาหารสิตว์ 
ท ึ่มค่อนโยบายการนาเข ้าถ ัวเหลืองอาจจะไม่รุนแรง แค่เมือใคก็ตามทีอุตสาหกรรมอาหารสิตว 
ประสบราคาวัตถุคบทุกชนคสูงขํ้น อาจจะมืปฏกรืยาทีรุนแรงค่อนโยบายการนาเข้าถัวเหลืองก็ไค้ 
หรอ กรณการส่งไก,แส่เย็นไปจาทนาย ยังประเทศณน์นและโดยทีประเทศณน่นมืการเทีมค่าเงินเยน 
ให้สูงขํ้น จึงทาให้ผ ู้เลยงไก่เพอส่งออกไค้ราคาดขนกว่าเคม และไม่เดือดร้อนกับปัญหาราคา 
กากถวเหลืองภายในประเทศมืราคาสูง

(3 )  การวัเคราะหล้เท ียวข้องในแค่ละกลุ่ม จะมองจุคย็นและบทบาททีแสดงออก 
เท ียงฐานะเคยวเท'านน ส่งในความเป็นจร้งแล้ว ผู้มืส่วนเทียวข้องรายหป็งอาจมืหลายฐานะ 
โดยประกอบการหลายประเภทพร้อมกัน ดังน้น มาตรการใดมาตรการหนงอาจจะก่อให้เกดผล 
กระทบทึ่งทางค้านเป็นประโยชนไเละเลืยประโยชน์พร้อมกันไปในขณะเดืยวก็ไค้ ต ัวอย่างเส ่น 
โรงงานผลืฅอาหารสิฅว่ขนาดใหญ่มักจะมืการผลฅครบวงจร โดยมืการเลํ้ยงสิตวเทีอส่งออก'ใน 
เครือของตนค้วย และจะเป็นสมาส่กของสมาคมล้ผลตอาหารสิตว,ไทย และสมาคมส่งเสรืมการ 
เลํ้ยงไก,แห่งประเทศไทยไปพร้อมกัน ในกรผึทีมาตรการควบคุมการนาเข้ากากถัวเหลืองจะอนุญาต 
ให ้ล ้เล ํ้ยงไก'สามารถนาเข ้ากากถัวเหลืองเป ็นกรผพเศษไค้ โดยไม่ต้องปฎปัฅตามระเทียบของ 
ทางราขการ จะทาให้ล้เลํ้ยงไก'ไค้รับประโยชน^นขณะที1ผู้เลืยประโยชน์คอโรงงานผลฅอาหารสิฅว

สาหรัปรายละเอยคของบทบาททึ่งฝายสนับสนุนและก่ายคัดค้านทีแสดงออกมืดังน

2 . 1  ก่ายสนับสนฺน

2 .1 .1  กรมการค้าภายใน เป็นหน่วยงานราชการทีมือานาจหน้าที 
โดยตรงในการแล้ไขปัญหาราคาและการตลาด ดังนน จึงมืจุคยืนทีอยู่ใกล้กับกรมการค้าค่างประเทศ 
และมือทธพลต่อการก0าหนคนโยบายของกรมการค้าต่างประเทศ กรมการค้าภายใน ไ ค ้เร ม เข ้า  
แทรกแชงตลาดถัวเหลืองฅ้งแค่ทีการผลืต 2 5 2 1 /2 2  เป็นต้นมา และทุกทีจะมืการเรืยกประชุม 
หน่วยราชการและก่าย เอกชนที เทียวข้อง เพอก'าหนคระดับราคารับ^อขนค่าเมล็ดถัว เหลืองและ 
ขอความร่วมมือก่าย เอกชนรับข!อ เมล็ดถัว เหลืองจาก เกษตรกรในราคาทีกาหนด การกาหนค
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มาตรการควบค ุมการนาเข ้าถวเหล ืองในร ูปของเมล ็ดถ ัวเหล ือง น้ามันถัว เหล ือง และกากถ ัว เห ล ือง  

จะทาให ้สามารถควบค ุมปร ่มาผการนาเข ้าส ินน ้าด ังกล ่าวจากต ่างประเทสให ้สอดคล ้องก ับปร ่มาผ  

ผลผลฅถวเหล ืองและความต ้องการใน ้ถ ัว เหล ืองทงในร ูปของกากถ ัวเหล ืองและน ้าม ันถ ัวเหล ือง  

ภ ายใน ป ระเท ส  ดังนน จงเป ็นฝ ่ายทสน ับสน ุนนโยบายการนาเข ้าถ ัวเหล ือง บทบาททีแสคงออก 

ไค ้แก ่ การเป ็นแกนในการจ ัดประช ุมหน ่วยงานท ีเกยวข ้องทงหน ่วยงานราชการและฝ ่ายเอกชน  

เพ พ าห น คอ ัตราส ่วน ใน การอน ุญ าตให ้น าเข ้ากากถ ัว เห ล ืองในแต่ละที และเป็นผู้ประสานงานกับ  

กรมการน ้าต ่างประ เทคในการตรวจสอบปรมาผสฅ็อกนามันถัว เหล ืองและกากถ ัว เหล ืองภายใน  

ประเทคว ่ามปร่มาผเท ียงพอก ับความต ้องการใข ้หร ือไม ่

2 . 1 . 2  กระทรวงเกษตรและสหกรผ ์ เป็นหน่วยงานทีมอ0านาจหน้าท 

โค ย ต รงใน ก ารส ่ง  เสร่ม เกษตรกรให ้ปล ูกถ ัวเหล ืองเท ีมขน เพอเป ็นไปตาม เป ้าหมายทีกาหนดไว  ้

ในแผนพัฆนาเครษฐกจและถังคมแห่งชาฅ โคยเฉพาะแผนพ ัฆนาเครษฐกัจและถังคมแห ่งชาฅ  

ฉบับที 5 ท ีงมเป ้าหมายขยายปร ่มาผการผส ิตถ ัวเหล ืองให ้เท ียงพ อก ับความต ้องการใข ้ภายใน  

ประ เทคเท ีอทดแทนการนาเข ้า ดังนน จึงมจุคยนทีอยู่ใกล้ท ีคกับการก0าหนคนโยบายการนา เข ้า  

ถว เหล ือง และย่อมสนับสนุนต่อนโยบายการนาเข ้าถว เหลืองทีงมัวัตถุประสงค,ให ้ เกษตรกรสามารถ  

จาหนายถ ัวเหล ืองไค ้ในราคาท ีค ุ้มท ุนและจ ูงใจเกษตรกรให ้เท ีมปร ่มาผการผส ิตมากข ํ้น  หน่วยงาน 

ของกระทรวงเกษตรและสหกรผ ์ท ีเข ้าร ่วมประช ุมคผะทางานต ่าง ๆ ท ีเกยวข ้องก ับ น โยบ ายการ  

นา เข ้าถ ัว  เหลือง ไค ้แก ่ สาน ักงานIศรษจกจการเกษตร และกรม ล ่งเส ร ่ม การเกษ ตร สาหรับ 

บทบาททีแสดงออกในการสนับสนุนนโยบายควบคุมการนาเข ้าถ ัวเหลืองมคังน ํ้ เม่น

-  การทีสมาคมผู้บ0ารุงพ ันธ ุใเละผ ู้เล ํ้ยงส ุกรแห ่งชาฅและ  

สมาคมส ่งเสร ่มการ เล ํ้ยงไก ่แห ่งประ เทสไทยมหนังลือถงกระทรวงพาผชย์ขอผ่อนผันนาเข้า 

กากถ ัว เหลือง เป็นกรผที เคษโดยไม ่ต ้องร ับ^อกากถ ัวเหล ืองจากโรงงานสก ัดน ้าม ันพ ืชในประเทค  

ในอัตราส่วนทีกาหนค กระทรวงพ าผชยใน ้ส ่งเร ืองให ้กระทรวงเกษตรและสหกรผท ีจารผาว ่าจะ  

ควรผ่อนผันเป็นกรผพเคษตามทีขอไต้หรือไม, กระทรวงเกษตรและสหกรผใด ้ท ีจารผาและแจ ้ง  

กระทรวงพาผชยํทราบเมอวันที 1 กรกฎาคม 2 5 2 8  ว ่าไม ่สมควรผ ่อนผ ันให ้นาเข ้าเน ้องจาก  

การอนุญาตให้น0า เข ้าในร ูปโควต ้าท ีเคษนอกจากไม1ยุต ้ธรรมแก่ผ ู้นาเข้าอนทีปฎบัตถูกต้องตาม  
ระเท ียบของกระทรวงพาผชยโดย$ อกากถ ัวเหล ืองภายในชระเทคตามอ ัดราส ่วนท ีกานนดไว ้แล ้ว
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-  เมื่อต้นป 2 5 2 9  สมาคมรูผลตอาหารสัตว'ไทย สมาคม
ผ ู้บาร ุงพ ันธและผ ู้เล ํ้ยงส ุกรแห ่งชาต สม าคม ส ่งเสร ืม การเล ํ้ยงไก ่แห ่งป ระเท ศ ไท ย และสมาคม 

ผู้ค้าเวชภัถพ่\และเคมีภัพหสาหรับสัตว์ ไค ้ร ้องเร ืยน ฅ ่อกระท รวงพ าผชยให ้เลกควบ ค ุม การน าเข ้า  

ก ากถ ั่ว เห ล ืองเน ืองจาก เกด การข าค แค ล น ก ากถ ัว เห ล ือง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไค ้ม ีหนังลือ 

ล ืงกระทรวง,พาแเชย', เมีอวันท 31 มีนาคม 25 29  เห ็นว ่าการแก ้ไขป ัญหาขาคแคลนกากถัวเหล ือง 

โคยใข ้ม าตรการท างภ าษ ไม ่ส าม ารถใข ้ไค ้ใน ระยะสน  เห ็น ควรคงม าตรการน าเข ้ากากถ ัว เห ล ือง  

ทีใข ้อย ู่อกระยะหนืงโดยปรับปรุงหลักเกฒ นเละวธปฎบัฅบางประการ

อย ่างไรก ็ค าม  หากมองอกบทบาทหนืงกระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ์มีกรมปศุส ัตว์อยู่ในสังกัคช่งเป ็นหน่วยงานทีส ่งเสรืมและควบคุมการผลฅอาหารสัตว์และ 

ก าร เล ํ้ย ง ส ัต ว ์ ตลอดจนการส ่งเน ํ้อส ัตว ์โปจาหน ่ายต ่างประเทศ แ ค ่ใน เร อ งก าร น าเข ้าถ ัว เห ล ือ ง  

กรมปศุส ัตว์โม ่ไค ้แสคงบทบาทท ี่ข ้คเจนในการสนับสน ุนหรือค ัคค ้านนโยบายการนาเข ้าถ ัวเหลือง

2 . 1 . 3  กล ุ่มโรงงานสก ัดน ้าม ันพ ืชท ีใข ้เมล ็ดถ ัวเหล ืองเป ็นว ัตถุคบ 

โรงงานสก ้คน ้าม ันพ ืชสน ับสน ุนมาตรการควบคุมการนาเข ้าน ้าม ันถ ัวเหล ืองและกากถัวเหล ือง แค ่

ค ัคค ้าน มาตรการควบ ค ุมการน าเข ้าเมล ็คถ ัวเห ล ือง ท้งนํ้ เน ืองจากตนเป ็นผ ู้ใข ้เมล ็ดถ ัวเห ล ือง  

เป็นวัตถุค้บในการสถัคนามันพืช ผลผลืตพ ืไค้ประกอบคัวย'น้าม ันและกากถัวเหลือง ในการผลืฅสินค้า 

โรงงานสกัคน ้าม ันพ ืชย่อมมีความประสงคทจะใข้ว ัตถุคบทมีราคาค่า และโดยท ีเมล ็ดถ ัวเห ล ืองใน  

ต ลาดโลก ม ีราค าค ่ากว ่า เม ล ็ค ถ ัว เห ล ืองภ ายใน ป ระเท ศ  ในช ่วงท ีผลผลตภายในประเทศไม ่เท ียงพอ  

โรงงาน สก ัดน ้าม ัน พ ืชจ ึงประสงค ์จะน าเข ้าเม ล ็ดถ ัว เห ล ืองจากต ่างป ระเทศ ในขญ ะเด ียวก ันโรงงาน  

สกัดน้ามัน'พืชก็'ไม่ต้องการขายผลผสิตที'ตนผลต’ใต ้ ม ื่งไค ้แก, น ้าม ันถ ั่วเหล ืองและกากถ ั่วเหล ืองแช ่งข ัน  

ก ับ น ้าม ัน ถ ัว เห ล ืองและกากถ ัว เห ล ืองท ีน าเข ้าจากค ่างป ระเท ศ ช ่งม ีราคาค ่ากว ่า  จุคยืนของกลุม 

โรงงานสก ัดน ้าม ันพ ืชม ีอทธพลปานกลางต ่อการกาหนคนโยบายการนาเข ้าถ ัวเหล ือง สาหรับบทบาท 

ทีแสดงออกมีดังนํ้ เช่น

ยัง เป็นอุป๙รรคกับโครงการส่ง Iสริมการผลตและ,จา,Vเน่ายถัว Iหลองทกาลังคา เนืนการ เ รังรัดอยู่
ไม่บรรลุเป้า และจะทาให้ปลาปนและปลาเป็ดราคาตกค่าลงหากผู้เลยงสัตว์หันไปใข้กากถัวเหลือง
เพมและ'ใร]ปลาปนลดลง
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-  เม ือว ันท 18 ก ัน ยายน  2 5 2 5  กล ุ่ม 'โรงงานสกัด'น ้าม ันพช

ไ ค ้เร า ร ่ว ม !J ระช ุม ท ี่ก รม ก าร?ท ภ าย 'ใน เพ ื่อ ก 0'm i คม าตรการแก ัไข ป ัท ุ/ท าถ 'ว เห ล ืองป ีการผล ิต  2 5 2 5 / 2 6  

ท ี่ง ไ ห ้เส น อ ค ว าม เห ็น ว ่า  ห า ก ร า ช ก าร ม น โ ย บ าย ใ ห ้เก ษ ต ร ก ร ส าม าร ถ ข าย Iม ล ็ด ถ ัว เห ล ือ ง ใ น ร าค า  

ท ไ ม ่ค ่าก ว ่าร าค า เป ้าห ม าย ท ก าห น ค แ ล ้ว  ก ็จ ะ ห ้อ ง ค ว บ ค ุม ก าร น า เข ้าก าก ถ ัว  เห ล ือง เพ อ ให ้โ ร ง งาน  

ส าม ารถ ร ะ บ าย ก าก ถ ัว เห ล ือ งอ อ ก จ าก ส ต ็อ ก ไ ห ้?งจ ะ ท าให ้ม ืเงน ห ุน ห ม ุน เว ีย น ไ ป ร ับ ช อ เม ล ็ด  

ถ ัว เห ล ือ ง จ าก เก ษ ต ร ก ร ใน ร าค าท ก าห น ค

-  เม ือว ันท 18 ม ืนาคม 2 5 2 9  ไห ้เข ้าร ่วม ป ระ ช ุม ค ณ ะ ท างาน  

แ ห ้ไ ข ป ัญ ห าก าก ถ ว เห ล ือ งท ี่ก รม ก ารห ้าต ่างป ระ เท ด  ? งท างโรงงาน ส ก ัด น ้าม ัน พ ืช ม ืค วาม เห ็น ว ่า  

ม าต ร ก าร ค ว บ ค ุม ก าร น าเข ้าท ี่ใข ้อ ย ู่โ ด ย ให ้ล ้น 0า เข ้าร ับ ร ํ้เอ ก าก ถ ัว เห ล ือ ง จ าก โ ร ง ง าน ภ าย ใน ป ร ะ  เทด 

ก่อน เป ็น ว ัธ ก ารแ ห ้ไข ป ัญ ห าราค าถ ัว เห ล ือ งต ก ต าไค ้ด ิท ส ุค

-  เม ือวันท 14 กรกฎ าค ม  2 5 2 9  โรงงานส ก ัดน ้าม ัน พ ืช  

4 ร า ย  ไห้แก' บรืษ ัทธนากรผลฅภ ัผฟ ้น ้าม ันพ ืช จ าก ัด  บร ืษ ัทอ ุตสาหกรรมวีว ัฆน จ าก ัด  บรืษัท

น าม ันบร ืโภคไทย จ0าก ัด  และบร ัษ ัทโรงกลนนาม ันนครไชยดร จ าก ัด  ไห ้ร ่วมก ับ โรงงาน ส ก ัดน าม ัน  

ปาล ์มอก 3 ร า ย  ไห ้ท าห น ังล ือร ้องเร ืยน ต ่อกระท รวงพ าณ ชย ์ขอให ้ท บ ท วน น โยบ ายท ีจะอน ุญ าตให ้ 

น า เข ้า น ้า ม ัน ถ ว เห ล ือ ง ต า ม ป ร ะ ก าด ก ร ม ก าร ห ้าต ่า ง ป ร ะ เท ด  L รอง การอน ุญ าตให ้นานาม ัน  

ถ ัว เห ล ือ ง เข ้า ม า ใ น ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  ลงวันท 11 ธ ัน วาคม 2 5 2 8  Iส ิย'ใหม่ โ ด ย ให ้เห ค ุผ ล ว ่า  

ใน ข ณ ะน น น าม ัน ถ วเห ล ืองภ ายใน ป ระเท ด ไม ่ข าด แค ล น  ห าก ม ืก าร อ น ุญ าต ให ้น าเข ้าน าม ัน ถ ัว เห ล ือ ง  

จ าก ต ่างป ร ะ เท ด แ ล ้ว จ ะ ส ่งผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ร าค าถ ัว เห ล ือ งภ าย ใน ป ร ะ เท ด อ ัน จ ะ เป ็น อ ุป ส ร ร ค ต ่อ ก าร  

W3Jน าเพ ิ่ม ผ ล ผล ืฅ ถ ว เห ล ือ ง  น อ ก จ าก น ํ้ย ังส ่งผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ร าค าม ะ พ ร ้าว ?งม ืร าค าต าห ้ว ย

-  จ า ก เอ ก ส า ร เร ือ ง แ น ว ท า ง m .'นาอ ุตสาหกรรมเกษตร

(ถ ัว เห ล ือ งแ ล ะ ผ ล ฅ ภ ณ ฟ ้ถ ว เห ล ือ ง) ท ี่กล ุ่ม โรงงาน ส ก ัด น ้าม ัน พ ืช จ ัด ท าข ํ้น เพ อ เส น อ ส ภ าห อ ก ารห ้าไท ย 

ไ ห ้แ ส ด งให ้เห ็น ผ ล ด ข อ ง ม าต ร ก าร ค ว บ ค ุม ก าร น า เข ้าว ่า  เป ็น ก าร ส ่ง เส ร ืม ก าร เพ ืม ผ ล ผ ล ืฅ ถ ัว  เห ล ือ ง
I

ภ าย ใน ป ร ะ เท ด อ ย ่าง ไ ห ้ผ ล  แ ล ะ เป ็น ก าร ป ร ะ ห ย ัด เง น ต ร าต ่าง ป ร ะ เห ด แ ล ะ ล ด ด ุล ก าร ค ้าท ีเล ืย เป ร ืย บ

2 . 1 . น  เก ษ ต รก รล ้ป ล ก ถ ัว เห ล ือ ง  เป ็น ผ ้ห ไห ้ร ับ ป ระโยชน จากการกาห น ค 

น โ บ ม ่า ย ก า ร น า เข ้า ถ ัว เห ล ือ ง โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ัง เม ล ็ด ถ ัว เห ล ือ ง  ท ี่งน ํ้ เน ือ ง จ า ก ร า ค า เม ล ็ด ถ ัว เห ล ือ ง  

เน ต ล า ด โ ล ก ม ร า ค า ด ่า ก ว ่า เม ล ด ถ ัว 1ห ส ื0งภ ายใน ป ระ เท ด  ห า ก ม ืก า ร น า t ข ้า แ ถัวป ่า , •'ส่งผลกระทน
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ต ่อ ร ะ ค ับ ร าค า เม ล ็ด ถ ั่ว เห ล ือ ง ท ีเก ษ ต ร ก ร จ ะ จ าห ป าย ไ ด ้ แ ต ่โ ด ย ท ีเก ษ ต ร ก ร ร ูป ล ูก ถ ัว เห ล ือ งย ังไ ม ่ม ี 

ก ารรว ม ก ล ุ่ม เป ็น อ งค ก รระ ค ับ ป าต ัเท ือ ร ัก ษ าผ ล ป ระ โยช น 'ยอ งค น จ ะ ม ีก ็แ ต ่เท ียงก ารรว ม ก ล ุ,:กเป็น 

สห กรผในบางห ้องท ี่ ดังนืน จ ังม ีจ ุค ย ืน ท ีค ่อ น ย ้างห ่างไ ก ล แ ล ะ ก าร แ ส ด งบ ท บ าท ต ่อ น โ ย บ าย ก าร 'น าเย ้า  

ถ ั่ว เห ล ือ งไ ม ่ป ร าก ฎ เด ่น ย ้ค

2 . 1 . 5  ช าว ป ระ ม งแ ล ะ ส ม าค ม ก ารป ระ ม งแ ห ่งป ระ เท ส ไท ย เป ็นร ู 

ส น ับ ส น ุน แ ล ะไ ค ้ร ับ ป ระโยช น จาก ม าต รก ารค วบ ค ุม ก ารน าเข าก าก ถ ัว เห ล ือ ง  เน ือ งจ าก ป ล าท ิช าว  

ประมงจ ับไค ้ส ่วนใหญ ได ้แก ป ล า เป ็ด ท ืง น าไ ป ผ ล ต เป ็น ป ล าป น เพ อ ใ ย ้ใ น ก าร เล ย ง ส ืฅ ว ่ แ ล ะส าม ารถ  

ใ รทคแท น กากถ ั่ว เห ล ืองไค ้ใน อ ัต ราส ่วน ห น ืง ห า ก ม ีก า ร น า เย ้า ก า ก ถ ัว เห ล ือ ง จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เท ส ป ็ง ม ี 

ร าค า ถ ูก เย ้าม าใ น ป ร ะ เท ส ม าก ร ูเล ํ้ย ง ส ืต ว ่ก จ ะ ห ัน ไ ป ใย ้ก าก ถ ัว เห ล ือ ง ใ น ก าร ผ ส ม อ าห า ร ส ืฅ ว ์ใน  

อ ัตราส ่วนท ี่สงข ํ้น  ท าให ัป ร ัม าผ ก ารใรป ล าป น ล ค น ้อ ยล ง ส ่ง ผ ล ถ งร าค าป ล า เป ็ด ท ีช าว ป ร ะ ม งจ ับ ไ ด ้ 

ร าค า ต ก ค ่าล ง ด ้ว ย  อ ย ่างไ ร ก ็ต าม โ ด ย ท ี่ช าว ป ร ะ ม งไ ม ่ไ ด ้อ ย ู่ใน ร ะ บ บ อ ุต ส าห ก ร ร ม ถ ัว เห ล ือ งจ ังม ีจ ุค  

ย ืน ไ ก ล จ าก ก าร ก าห น ด น โ ย บ าย ก าร น า เย ้าถ ัว เห ล ือ ง  สาหรับบทบาทท ีแสดงออกในการสน ับสน ุน

ม ีด ังน เช ่น

-  เม อ ค ้น เด ือ น ต ุล าค ม  2 5 2 6  ต ัว แ ท น ช าว ป ร ะ ม งไ ค ้ร ัอ ง เร ีย น  

ผ ่าน ท าง ร ูว ่าร าช ก าร จ ัง ห ว ัค ส ม ุท ร ส าค ร ว ่าร าค าป ล า เป ็ค ต ก ค ่า เน ือ ง จ าก โ ร ง ง าน ป ล าป น ไ ค ้ร ว ม ก ล ุ่ม  

ถ ัน ก าห น ค ราค าร ับ ร!อ ป ล าเป ็ด จาก ช าวป ระม ง ม ื่งท างจ ังห ว ัด ส ม ุท รส าค รไค ้ส ืก ษ าป ัญ ห าด ังก ล ่าวแล ้ว  

พ บ ว ่า ส า เห ต ุห น ืง เก ิด จ า ก ก า ร น า เย ้า ก า ก ถ ั่ว เห ล ือ ง จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เท ค ม า ก เก ิน ไ ป  จ ัง ไ ค ้ท า เร ีอ ง ผ ่า น  

ม าย ังก ระ ท รวงพ าผ ช ย‘ข อ ให ้ร ะ ง ับ ก าร อ น ุญ าต ให ้น า เย ้าก าก ถ ัว เห ล ือ ง  แ ล ะ เส น อ ว ่าใน ก ารอ น ุญ าต  

ให ้น า เย ้าค ว ร ก าห น ด ให ้ร ูน า เย ้าร ับ ร !อ ป ล าป ่น ใน ป ร ะ เท ส ต าม อ ัต ร าส ่ว น ท ีเห ม าะ ส ม เท ือ ช ่ว ย เห ล ือ  

ช าว ป ร ะ ม ง-

-  เม ื่อ ว ัน ท ี15 เม ษ ายน  2 5 2 9  ส ม าค ม ก ารป ระม งแ ห ่ง  

ป ร ะ เท ส ไ ท ย ไ ค ้ข อ ใ ห ้ก ร ะ ท ร ว ง พ าผ ข ย ห ้าม น า เย ้าก าก ถ ัว เห ล ือ ง ใ ว ้ย ้ว ค ร าว  เน ือ ง จ า ก ร า ค า ป ล า  

เป ็ด ต ก ค ่า เพ ร า ะ ม ีก า ร น า เย ้า ก า ก ถ ั่ว เห ล ือ ง ม า ก เก ิน ค ว า ม ค ้อ ง ก า ร

2 . 1 . 6  สมาคมผ ้ผลตปลาปนไทย ใ น ฐ าน ะ เป ็น ต ัว แ ท น ข อ งโ ร งงาน

ร ูผ ลฅ ป ล าป น ม ื่งส าม ารถใย ้ท คแท น กากถ ั่ว เห ล ือ งได ้ใน อ ัต ราส ่วน ห น ี่งจ ังย ่อ ม ส น ับ ส น ุน ม าต รการ 

ค ว บ ค ุม ก า ร น า เย ้า ก า ก ถ ั่ว เห ล ือ ง  และโดยท ี'สมาคมรูผล ืตบลาปนม ีอ ัทก ิพลค,อนย ูา ^ ง คปับ
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ป าน กลางต ่อการกาห น คน โยบ ายการน าเข ้าถ ัว เห ล ือง บทบาททีแสคงออกในการสนับสนุนมีคังน  ื

เช่น

-  เมื่อวันที 14 สิงหาคน 25 28  ได ้ม ีหนังส ือถึงกระทรวงพาผชย 

ข อให ้ระง ับ ห ร ือชะลอการน าเด ้ากากถวเห ล ืองไว ้ร ่วคราว และขอให ้เปล1ยนแปลงอัตราส ่วนการ
นาเด้าต่อการรับร!อในประเทสจาก 2 ต่อ า เป็นอัตราส่วน 1 ต่อ 1 ถึงจะทาให้ปรันาผ 
กากถัว เหลืองทีนา เด้ามีปรัมาผลคลง เป็นผลคืต่อระคับราคาปลาปนในท้องตลาด

-  เมีอวันที 3 เมษายน 2529 ได้มีหนังสือถึงกระทรวงพาผชย 
ร้องเรืยนว่าราคาปลาปนตกต่าเนืองจากประสบปัญหาการจาหน่าย ทีงนํ้ส ืบเนืองจากนโยบายการ 
นา เด ้ากากถว เหลืองของรัฐบาลสืบสนและไม่แน่นอน ควรที1รัฐบาลจะฃนุญาฅให้นาเด้าสืมทันธกับ 
กากถวเหลืองที1ผลฅได้ภายในประเทศ

-  ได ้ส ่งต ัวแทนเด ้าร ่วนประช ุมคผะทางานแท ้ไขป ัญหากากถัวเหล ือง 

ท ีกรม การด ้าต ่างป ระเทส เมือวันที 18 มีนาคม 2529  ย ืนย ันว ่ามาตรการควบคมโทรนาเขา
กากถัวเหลืองมีประโยชนต่อชาวไร่และชาวประนงนากกว่าการใด้ระบบภาษ

2 . 1 . 7  โรงงาน ส ก ัดท ้าม ัน ป าลน  เป ็นผ ู้ได ้ร ับ ’ป ระ 'โยช น จ าก ม าต รก าร  

ค ว บ ค ุม ก าร น าเด ้าบ าม ่บ ถ ัว เห ล ือ ง เน ือ งจ าก น ้าม ัน พ ืช ช น ค ต ่าง  ๆ เช ่น  น้ามันถัว เห ล ือ ง  น ้าม ัน 

ปาลน สามารถใด ้ท คแท น ก ัน ได ้ใน ตลาดผ ู้บ ร ัโภค คังนืน ห าก ม ีก าร อ น ุญ าต ให ้น าเข ้าน ้าม ัน ถ ว เห ล ือ ง  

จาก ต ่างป ระ เท ศ ท ีม ีร าค าถ ูก เด ้าม าม าก จ ะ ท าให ้ป ร ัน าณ น ้าม ัน พ ืช ท ุก ช น ืค ใน ท ้อ งต ล าด ม าก เก น ค ว าม  

ท ้อ งก าร  และเป ็น ผลท าให ้น ้าม ัน พ ืชท ุกชน ืดรวมท งน ้าม ัน ป าล ์มม ีราคาตกด ่าด ้วย อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด า ม  

โรงงาน ส ก ัดน ้าม ัน ป าลม อย ู่น อ กระบ บ อ ุตส าห กรรม ถ ัว เห ล ือง และการใด ้น 'าม ันปาลนทดแทนน ้าม ัน  

ถ ัว เห ล ือ ง ก ็ไ ด ้เท ีย ง เล ็ก น ้อ ย จ ีง ม ีจ ุด ย ืน อ ย ู่ไ ก ล ต ่อ ก าร ก าห น ค น โ ย บ าย ก าร น า เข ้าถ ัว เห ล ือ ง  สาหรับ 

บ ท บ าท ข อ งโรงงาน ส ก ัด น ้าม ัน ป าล ม ส น ับ ส น ุน ก ารค วบ ค ุม ก ารน าเด ้าน ้าม ัน ถ ัว เห ล ือง เช ่น  เม ื่อ  

ก ร ม ก าร ด ้าต ่างป ร ะ เท ด ไ ด ้อ อ ก ป ร ะ ก าศ อ น ุญ าต ให ้น าน าม ัน ถ ัว เห ล ือ ง เด ้าน าไ ด ้ เม ือว ันท ี 11 

ธ ัน วาคม 2 5 2 8  เพ ือแท้ไขกรผบรัษ ัทน้าม ันพ ืชปทุม จ า กัค ผ ู้ผลฅน ้าม ัน ถ ัว เห ล ืองย ืห ้อ  เก ส ร 

ไม ่อ าจ ห า^อ ว ัต ถ ุด บ น ้าม ัน ถ ัว เห ล ือ งใน ป ระ เท ศ  โรงงาน ส ก ัด น ้าม ัน ป าล ม  3 ร า ย  คือ 

บรัษ ัทอ ุตสาหกรรมน ้าม ันปาล ์ม จาก ัค  บร ัษ ัทช ุมพรอ ุตสาหกรรมน ้าม ันปาล ์ม จ าถ ัด  และบรัษัท 

ทักษณปาล์ม จ าก ัด  ได้ ร่ วมกั บโรงงานสกั ดน้ ามั นพื ชที ,ใด้ เ มล็ อกั ' ว1หสือ ง 1 4  รา น
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ทาหนังสือรัองเรืยนด่อกรมการราด่างประเทศ เมือวันท 17 ธันวาคม 2528 ยอ'ใ#ทบทวน 
การอนุญาต'ใ#นา เราน ัา มันถัวเหลืองเสืย'ใหม่ เนืองจากป้ามันพืชในห้องตลาดขผะนํ้นไม่เกิด 
การขาดแคลนแต่อย่างใด

2 .2  ฝายคัดราน

2 .2 .1  กระทรวงการต่างประเหส เป็นหน่วยงานราชการทมหป้าท' 
ความรับผดชอบในการเสรืมสรัางความสิมพันธอันดีกับประเทศด่าง  ๆ และโคยทีปัจจุบันรัฐบาลมื 
นโยบายให้กระทรวงการด่างประเทศมืบทบาทในการส่งเสรืมความสิมพันธอันดีทางรานการรา 
กับประเทคด่าง ฯ มากยงขํ้น และมืการขอโอนตัวราราชการชั้นมัใหญ่ของกระทรวงพาผชย คอ 
นายดนัย ดุละสิมพะ อดีตอธิบดีกรมการราด่างประเทศ ไปคารงตาแหน่งอธิบดีกรมเศรษฐกิจ 
เมือปลายปี 2528 ทาให้กระทรวงการด่างประเทศไรเรามามืบทบาทในรานการส่งออกและ 
การนาเราส ินราระหว่างประเทศไทยกับประเทศด่าง  ๆ มากยงขน ไรแสดงบทบาทคัดราน

<u I f 'น \ บ •
นโยบายการนาเขาช ัวเหลืองอยางเห ็นไดชัด ชังพืจะเห ็นไดจากกระทรวงการตางประเทศ 
ไรมืหนังสือเสนอนายกรัฐมนฅรั เมือวันท 11 กันยายน 2529 ขออนุมัฅในหลักการว่ารัฐบาลไทย 
จะคาเน ่นการแรไขปรับปรุงนโยบายและมาตรการในเร ึ่องการนาเราถ ัว เหลือง ป้ามันถัวเหลือง 
และกากถัวเหลือง โคยใรภาษขาเราเป็นเครืองมือปกป้องชาวไร่ถัวเหลืองภายในประเทศแทนท 
จะใรระบบควบคุมการนาเราโดยออกใบอนุญาตคังเย่นที่ปฎบัฅอยู่ โดยมืเหดุผลว่าไทยไรรับ
ประโยชนจากระบบการใพัสิทธิพืเศษทางภาษศุลกากรทสหรัฐฯ ใพัแก1ประเทศพัฆนาโดยไม่เรืยก 
เก ็บภาษขาเราส ินราด ่าง ฯ ทผสิตในประเทศไทยและส่งไปสหรัฐฯ และเป็นการใพัสิทธิพืเศษแด่ 
ม่ายเดียวและในอดีตไม่เคยเรืยกรัองรอแลกเปลืยนจากไทยหรือประเทศพัฆนาอี่น  ๆ สหรัฐฯ 
จงขอใพัไทยทบทวนมาตรการทางการราและรุมครองทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศคู1รา นอกจาก 
ยอมตามรอ เสนอยองสหรัฐฯ ทขอให้ปรับปรุงนโยบายและมาตรการในเรืองการนาเราถัวเหลือง 
โดยใรภาษขาเรา เป็นเครืองมือในการปกป้องชาวไร่ถัว เหลืองในประ เทศแทนการใรระบบควบดุม 
การนา เราโดยออกใบอนุญาตแล้ว กระทรวงการด่างประ เทศยังไรคา เนืนมาตรการตามรอ เสนอ 
ของสหรัฐฯ อก 2 ประการ คอ ไรดาเนืนการแรไขกฎหมายให้ลขสิทธิของสหรัฐฯ และเสนอร่าง 
กฎหมายเกิยวกับการรุมครองเครื่องหมายการราอกรวย

2 .2 .2  สหรัฐอเมรืกา สหรัฐอเมรืกาเป็นรูผสิตถัว เหลืองรายใหญ่ของ 
โลก และในแด่ละปึบัปรืมาผการส่งออกเมล็ดถั๋ว เหลือNiมากทสุคของโลก ส่าทรับการส่ง อ อ ก ^
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ถ ั่ว เห ล ือ ง แ ล ะ ก าก ถ ั่ว เห ล ือ ง ม ป ร ีม าผ ใก ล ้เค ืย ง ก ับ ป ร ะ เท ศ บ ร าส ิล  (ค ูร าย ล ะ เอ ีย ด ใน ส ่ว น ท ี 1 

ของบทที่ 2 )  ดังนน เพ ื่อ เป ็น ก ารแ ก ้ไข ป ัญ ห าก ารข าด ด ุล ก ารค ้าข อ งส ห ร ัฐ ฯ  ท ีมต ่อป ระเท ศ 

ต ่า ง   ๆ ท ี่วโลก ว ีธ ืก าร ห พ ื่งค ือ พ ย าย าม ข ย าย ต ล าด ส ่งอ อ ก ถ ัว เห ล ือ งม าย ังป ร ะ เท ศ ไ ท ย  เน ือ ง จ าก  

ผลผส ิตถ ั่ว เห ล ือ ง ไ ท ย ใน ร ูป ก าก ถ ั่ว เห ล ือ ง ย ัง ไ ม ่เพ ย ง พ อ ก ับ ค ว าม ต ้อ ง ก าร ใข ้ แต่ เน ือ ง จ าก ก าร  

น า เข ้า ถ ั่ว เห ล ือ ง จ า ก ส ห ร ัฐ ฯ  ค ้อ ง ใ ข ้เว ล า แ ล ะ ร ะ ย ะ ห า ง ห ่า ง ไ ก ล  อ ีก ท ี่ง ก าร น า เข ้า ใ น แ ต ่ล ะ ค ร ง  

ต ้อ ง เห ม า เร ือ ล า ใ ห ญ ่ 1 0 ,0 0 0  -  2 0 ,0 0 0  ตัน จ ึงจะค ุ้ม ค ่าข น ส ่ง  ประกอบ ก ับ มาตรการ 

ก า ร น า  เข ้า ก า ก ถ ั่ว เห ล ือ ง ข อ ง ’ไทย'จะออก'ใบอนุญาต'ให้ เฉ พ าะ  ผ ู้ท ีไค ้ร]อกากถ ัว เห ล ืองภาย'ใน  

ป ระ เท ส ก ่อ น  ดังนืน จ ึง ม ผ ู้น า เข ้า ร า ย ใ ห ญ ่เท ีย ง ไ ม ่ก ร า ย ท ีส า ม า ร ถ น า เข ้า จ า ก ส ห ร ัฐ ฯ  ไค ้ 

เพ ื่อ ง จ า ก ต ้อ ง ร ว บ ร ว ม ใ บ เส ร ็จ ร ับ เ งน การร ับ ร ํ้เอกากถ ัว  เห ล ือ งภ าย ใน ป ร ะ เท ศ จ าน ว น ม าก เท ือ  

ท า ก า ร ข อ น า เข ้า  แ ล ะ โ ด ย ท ีร าค าก าก ถ ัว เห ล ือ งท ีน า เข ้าจ าก ส ห ร ัฐ ฯ  ม ร า ค า ส ูง ก ว ่า ก า ก ถ ัว เห ล ือ ง  

จ าก ส าธ าร ผ ะ ร ัฐ ป ร ะ ช าช น จ ึน  ผ ู้น าเข ้าส ่วน ให ญ ่จ ึงน ืยม ท ีจะน า เข ้าจ าก ส าธ าร ณ ร ัฐ ป ร ะ ช าช น จ ีน  

ม า ก ก ว ่า  สหรัฐฯ จ ึงไ ค ้แ ส ด งบ ท บ าท ใน ก ารค ุ้ม ค รอ งผ ล ป ระ โยช น ข อ งต น โด ยเจรจาก ับ ก ระ ท รวง 

ก าร ต ่าง ป ร ะ เท ส ข อ ง ไ ท ย  เท ือ ข อ ให ้ร ัฐ บ าล ไ ท ย ย ก เล ก ก าร ค ว บ ด ุม ก าร น าเข ้าโด ย อ อ ก ใบ อ น ุญ าต  

และห ันไปใข ้ระบบภาษแทน เพ ร าะ จ ะ เป ็น ก าร ล ด อ ุป ส ร ร ค ข อ งผ ู้ค ้อ งก าร ใข ้ถ ัว เห ล ือ งท ีป ร ะ ส งค  

จ ะ น า เข ้าจ าก ส ห ร ัฐ ฯ  ส าห ร ับ ข ้อ ต ่อ รอ งท ีส ห ร ัฐ ฯ น าม าเจ รจ า คือ การท ีสห ร ัฐฯ ไค ้ให ้ส ิท ธท ืเศษ  

ท างภ าษ ด ุล ก าก ร เป ็น ก าร ห ัว ไ ป แ ก ,ป ระ เท ศ ไท ย แ ล ะป ระเท ค ก าล งฟ ้ฆ น าอ ืน   ๆ โดยไม ่ เร ีย ก เก ็บ  

ภ า ษ ข า เข ้าส าห ร ับ ส ิน ค ้าต ่าง   ๆ ท ีผส ิตใน ป ระเท ศไท ยและส ่งไปส ห ร ัฐฯ  โด ยเป ็น ก ารให ้ส ิท ธแ ต ่ 

ก ่า ย เค ืย ว ใ น ท ี 2 5 2 8  ส ินค ้าส ่งออกของไทยไปสหร ัฐฯ ท ี่ไ ค ้ร ับ ส ิท ธ ท ืเศ ษ ไ ม ่ต ้อ ง เส ืย ภ าษ ข าเข ้า  

ม ม ูล ค ่ารวม ถ ึง  2 3 5 .2 7  ล ้าน เห ร ียญ ส ห ร ัฐฯ ค ืด เป ็น ร ้อ ยล ะ 1 7 . 0 2  ของม ูลค ่าส ่งออกท ี่งส ินของ 

ไทยไปสห รัฐฯ การท ี่สหร ัฐฯ ไค ้ค งอ าย ุส ิท ธ ท ืเศ ษ ฯ  ในที 2 5 2 8  ออกไปอ ีก 8 ท ีคร ีง  ร ัฐสภา 

สหรัฐฯ ไค ้ททหนคไว้ในร ัฐปัญญัต ก ารค ้าแ ล ะ ภ าษ ด ุล ก าก รท ี 2 5 2 7  ให ้ก ่ายบ ร ีห ารของส ห ร ัฐฯ  

ท บ ท วน ม าต รก ารก ารค ้าแล ะก ารให ้ก ารค ุ้ม ค รอ งท ร ัพ ย ์ส ิน ห างป ัญ ญ าข อ งป ระเท ศ ค ู่ค ้าท ีไค ้ร ับ ส ิท ธ  

พ เศ ษ น ร ว ม ท งป ร ะ เท ศ ไ ท ย ค ้ว ย  เน ือ งจ าก ส ห ร ัฐ ฯ ต ้อ งป ระ ส บ ป ัญ ห าก ารข าด ด ุล ก ารค ้า เป ็น อ ย ่างม าก  

ย ังผ ล ให ้บ ร ร ด าอ ุต ส าห ก ร ร ม แ ล ะ อ งค ก าร เก ษ ต ร ก ร ร ม ต ่าง  ๆ ของสหรัฐฯ ท ว ีความกดด ันร ัฐส ภา 

และร ัฐบ าลส ห ร ัฐฯ  ให ้ค า เน น น โ ย บ าย ก ด ก ัน ส ิน ค ้า เข ้า  แ ล ะใน ข ผ ะเค ืยวก ัน บ ีบ ป ังด ับ ให ้ป ระ เท ศ ค ู่ค ้า  

ของสห ร ัฐฯ เป ็ดตลาดให ้แก'ส ินค ้าของสห ร ัฐฯพร ้อมหงให ้การค ุ้มครองทร ัพย ์ส ินทางป ัญ ญ าของสหร ัฐฯ 

ส ิงสหร ัฐฯ ถ ึอ ว ่า เป ็น ป ัจ จ ัยส 0าค ัญท ีทาให ้ส ินค ้าของสหรัฐฯ เส ิย เป ร ีย บ ป ร ะ เท ศ อืน  ๆ แ ล ะแ รงก ด ดัน



ดังก ล ่ าว ไค้ส่งผลกระทบกระเทอนแก่ประเทศคู่ค้าของสหรัฐฯ รวมท้งประเทศไทย เล่น ใน เร ือง
I

รัฐปัญญัติความมันคงทางอาหาร (FARM ACT) การระบายน้าตาลของ Commodity C r e d i t  
C o r p o r a t io n  (CCC) ให้แก่สาธารณรัฐประชาซนจัน ในราคาท ี่ตากว่าราคาตลาดโลก และ 
ให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาของสหรัฐฯ เป็นต้น

ฝ ่ายบ ร ืห ารส ห ร ัฐฯ  ไค ้ล ่งค ณ ะผ ู้แ ท น เต ิบ ท างม าต ิด ต าม ค วาม ค ืบ ห น ้า เก ียวก ับ  

ม าต รก ารก ารค ้าแล ะก ารค ุ้ม ค รอ งท ร ัพ ย ์ส ิน ท างป ัญ ญ าข อ งร ัฐบ าล ไท ยต าม ร ัฐป ัญ ญ ัต ิด ังก ล ่าว  เม ือว ันท ี 15 

พฤษภาคม 2 5 2 9  แ ล ะใน ก ารป ร ืก ษ าห าร ือ ก ับ ฝ ่ายไท ย ฝ ่ายสห ร ัฐฯไค ้ห ยบ ยกป ัญ ห าต ่าง  ๆ ขอให ้ 

ฝ ่าย ไ ท ย แ ก ้ไ ข  เท ือ เป ็น ก ารแ ล ก เป ล ย น ก ับ ก ารให ้ห ร ือ  เพมส ิทธ ิพ เคษฯ แก'ประ เท คไท ยต ่อไป  สาหรับ 

ม าต รก ารก ารค ้าแล ะก ารค ุ้ม ค รอ งท ร ัพ ย ์ส ิน ท างป ัญ ญ าส ร ุป ไค ้ด ังน ํ้

-  การเป ัด ต ล าด ให ้ก ับ ส ิน ค ้าส ห ร ัฐฯ  โด ยข อ 'ให ้ล ด ภ าษ ีข ้าวส าล ีก ีโลก ร ัม  

ละ 2 . 7 5  บาท ล งเท ่าก ับ อ ัต ราเต ิม ก ่อ น ช น ภ าษ ีศ ุล ก าก รโด ยห ัว ไป เม ือ ว ัน ท ี 5 เมษาย'น  2 5 2 8  

คือ กโลกร ัม ละ 1 บาท ขอให ้ไท ยอ อกใบ อน ุญ าตถวเห ล ือ งโดยอ ัต โน ม ัต ิ ข อ ให ้ไ ท ย ล ด ภ าษ ีน า เค ้า  

น ้าม ัน ถ ัว เห ล ือ งจ าก ก โล ก ร ัม ล ะ  2 . 5 0  บาท เป ็นกโลกร ัมละ 2 บาท

-  การล งท ุน  ขอให ้ไท ยเป ิดโอกาส ให ้บ ร ืษ ัท บ ุห ร ืของส ห ร ัฐฯ  ไค ้ร ่วม ลงท ุน  

เท ือผลฅบ ุหรืสหรัฐฯ ใน ป ระเท ค ไ ท ย

ของแกตฅ
-  ข อ ให ้ไท ยร ่ว ม เป ็น ส ม าต ิก ข ้อ ป ังค ับ ว ่าด ้ว ยก ารป ระ เม น ภ าษ ีศ ุล ก าก ร

-  ขอให้มืก่ารปกป้องทรัพย์สินทางปัญญา โดยขอให้ไทยแก้ไขพระราชปัญญัติ 
ลขสิทธิ และพระราชปัญญัติสิทธิบัตร และยอให้ไทยดาเนนการอย่างจรืงจังในการปราบปรามการ 
ฝ่าฝ่นกฎหมายทีเกียวกับทรัพย์สินฯ และเพมบทลงโทษให้สูงขํ้น

-  ขอให้ลดขนตอนในการขนทะเทียนอาหารและยาของสานักงานคณะ 
กรรมการอาหารและยา ติงในปัจจุบันต้องใข้เวลามาก

ฝ่ายไทยไค้คาเนนการตอบข้อเรืยกร้องของสหรัฐฯ ทีเห็นว่าพอกระทา 
ไค้ เล่น การลดภาษีขาเข ้าข ้าวสาล คาเนนการยกร่างแก้ไขกฎหมายลขสิทธิเทือปกป้องลขสิทธิ 
ของสหรัฐฯ เสนอร่างกฎหมายเครืองหมายการค้าฉบับใหม่ติงเพมโทษการปลอมแปลงเครื่องหมาย
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ต ่อมา ท างฝ าย ส ห ร ัฐ ฯ  ไ ค ้แ จ ้ง ว ่า  ก ารแ ก ้ไข ป ัญ ห าต ่าง   ๆ ท ีฝ ายไท ย  

ไ ค ้ค า เน ้น ก าร ไ ป แ ก ้ว อ าจ ย ังไ ม ่เท ีย งพ อ ท ีส ห ร ัฐ ฯ  จะค งส ืท ธ ท ีเศ ษ ฯ  ท ีไทยไค ้ร ับอย ู่ในป ัจจ ุบ ัน  

ไว ั'ไค ้ ขอ 'ให ้'ไท ยค าเน ้น ก ารเท ี1ม เต ม แ ล ะแ จ ้ง 'ให ้ฝ ายส ห ร ัฐ ฯ  ทราบ

2 . 2 . 3  ส ม าค ม ผ ู้ผ ล ืค อ าห ารถ ัค ว ์ไท ย ใน ฐ าน ะ เป ็น ต ัว แ ท น ข อ งโ ร งงาน  

ผลคอาห ารส ืฅว ์'ส ิง เป ็น ผ ู้ใต ้ก าก ถ ัว  เห ล ือ งราย 'ให ญ ่เป ็น ว ัต ถ ุค บ 'ใน ก ารผส ม อ าห ารส ืฅ ว ์ จ ืง พ ย าย าม  

ห ามาตรการท ี่ท าให ้ต ้น ท ุน อาห ารส ิตว‘ม ร า ค า ต า  แ ล ะ โด ยท ีก าก ถ ัว  เห ล ือ งใน ค ล าด ต ่างป ร ะ  เทสมี 

ร าค า ต าก ว ่าก าก ถ ว เห ล ือ ง ท ีผ ล ืฅ ภ าย ใ น ป ร ะ เท ศ  ตังนน สมาคมผ ู้ผล ืตอาห ารส ิฅว‘ไ ท ย จ ึง พ ย า ย า ม  

ท ี่จะต ัดค ้านมาตรการควบค ุมการนา เข ้า ก า ก ถ ว เห ล ือ ง ม า โ ด ย ต ล อ ด  จ ุด ย ืน ข อ งส ม าค ม อ ย ู่ระยะป าน ก ล าง 

ต อ ก าร ก 0าท น ด น โ ย บ าย ก าร น า เต ้าถ ว เห ล ือ ง  ท ีงบทบาทท ีแสดงออกในการต ัดค ้านมาตรการ.ควบค ุม 

ก า ร น า เต ้า ม ีท ง ใ ๗ร ูป ข อ งก าร ส ่งผ ู้แ ท น เต ้าร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ก ับ ห น ่ว ย ร าช ก าร แ ล ะ เอ ก ช น ท ีเก ีย ว ต ้อ งแ ล ะ  

ก ารท าห น ังส ือ ร ้อ ง เร ียน ก ระ ท รวงพ าแ เช ย  เขน

-  เมื่อวันที่ 7 กันยายน 2 5 2 5  ไค ้ส่งผู้แทนเต้าร่วมประชุม 
ท ี่กรมการค้าภายในตามคาร้องขอของทางราชการเพ ื่อประกันราคาถ ัว เหลืองสาหรับป็การผลืฅ 
2 5 2 5 / 2 6  ผู้แทนของสมาคมผูผ้ลืฅอาหารสิตว‘ไทยไค้ประกาศในทีประชุมว่าจะรับรํ้เอเมล็ดถ ัว เหลือง 
ทีงหมคก้าเกษตรกรขายไค ้ค่ากว่าราคาข้นค่าและโรงงานสกัดน้ามันพืชไม ่ออกรับเอ  แต่มีเงือน’ไข 
ว ่าร ัฐบาลจะต ้องไม ่ย ุ่งเก ียวกับการค้ากากถ ัว เหล ืองเด ็ดขาด

-  เม ือว ันท ี 2 9  ต ุลาคม 2 5 2 7  ไค ้ร ่วม แ ถ ล งข ่าวร ่วม ก ับ  

สมาคมผู้บ0าร ุงพ ัน ธ ุแ ล ะ เล ํ้ย งส ุก ร แ ห ่งช าต  แ ล ะ ส ม าค ม ส ่ง เส ร ีม ก า ร เล ย ง ไ ก 1แห ่งป ระเท ศไท ยท ี 

โ ร งแ ร ม ม ณ เท ีย ร  ต ัด ค ้าน น โ ย บ าย ข อ งก ร ะ ท ร ว งพ าผ ช ย ํท ีจ ะ อ น ุญ าต ให ้น า เต ้า เม ล ็ด ถ ัว เห ล ือ งแ ล ะ  

ให ้โรงงาน ผ ล ืต อ าห ารส ืฅ ว‘เอ ก าก ถ ัว เห ล ือ ง จ าก โ ร ง ง าน ส ก ัด น ้าม ัน พ ืช  แพ,ร าะ ว ธ ีต ังก ล ่าว จ ะ ม ีผ ล  

ก ระท บ ต ่อ ผ ู้เล ํ้ยงส ิต ว ''ท ีงป ระ เท ศ รวม ท งอ ุต ส าห ก รรม อ าห ารก ้ฅ ว ั ก าร ส ่ง อ อ ก ไ ก ่แ ข ่เย ็น แ ล ะ ก าร  

เล ํ้ย งส ุก ร

-  ส ม าค ม ผ ู้ผ ล ืฅ อ าห ารส ิฅ ว ่ไท ยไค ้อ อ ก บ ท ค วาม เร ือ งผ ล ก ระท บ  

ท ีจ ะ ม ีม าต ร ก าร ค ว บ ค ุม ก าร น า เต ้าก าก ถ ัว เห ล ือ ง  ( 2 5 2 7 I 20  -  2 1 ) ส ร ุป ไ ค ้ว ่าม าต ร ก าร  

ต ังก ล ่าว จ ะ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ อ ย ่างม ห าศ าล ต ่อ อ ุต ส าห ก ร ร ม ก าร เล ํ้ย งส ิต ว ท ัว ป ร ะ เท ศ  ใน ข แ เะ เค ียวก ัน จ ะ  

ส ร ้างป ร ะ โ ย ช น ให ้พ ่อ ค ้าค น ก ล างแ ล ะ โ ร งงาน ส ก ัด น ้าม ัน พ ืช โ ด ย ต ร ง เพ ร าะ จ ะ ม ีก าร ก ัก ต ุน แ ล ะ ส ร ้าง



รา

อานาจทางการค้าทีไม ่เป ็นธรรม ทาให้พ่อค้าคนกลางและโรงงานสภัคน้ามันพืชมือานาจบีบบังคับ 
โรงงานอาหารภัฅว์และเกษตรกรผู้เล ํ้ยงภัตวทงทางค้านราคาและปรัมาญ

-  เมือวันท 3า มกราคม 2529 สมาคมรูผลตอาหารภัฅว์ไทย 
ไค้มืหนังสือถึงกรมการค้าต่างประเทสแสคงความเห็นว่า การกาหนคให้ค้นาเข้าสามารถนากาก
\  I  * 1 ' *  • . J 1 V 'ถ ัวเหล ืองเน ้าไค ้ 2 ส่วน โคยขอภาย'ในประเทศ 1 สวน ไมเพืยงพอและจะทาไหเกิคฃาคแคลน ควร 

จะกาหนคให้นาเข ้าไค้ 3 ส่วน โคยเอภาย'ในประเทfl 1 ส่วน จึงจะใกล้เคยงภับข้อเทจจรัง

-  ไค้ส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมทีกรมการค้าต่างประเทศเรื่อง 
แก้ไขปัญหาขาดแคลนกากถัวเหลืองเมือวันที 7 กุมภาพันธ์, 2529 เสนอต่อทีประชุมว่า การไข  ้
ระบบโกวฅัาทาให้ยากในการนาเข้าจากสหรัฐฯ หรัอบราทีล เพราะต้องนาเข้ามาในปรัมาญที1มาก 
ตังนน เทีอให้เกดความคล่องตัวจึงควรเปลืยนจากระบบโควต้าเป็นระบบภาษแทน

2 .2 .4  สมาคมผู้บารฺงพันธ์,และผ ู้เล ํ้ยงสุกรแห่งชาตั เป็นตัวแทนของ 
ผู้ Lลํ้ยงสุกรทีงใข้กากถัว Lหลือง เป็นวัตถุคบส,าคัญเป็นส่วนผสมอาหารภัต7ประมาณร้อยละ า 5 
ของวัตถุคบทีงหมด โดยทีการควบคุมการนาเข ้ากากถัวเหลือง เป็นผลทาให้กากถวเหลืองภายใน 
ประเทศมืราคาสูงขน สมาคมนํ้จึงคัดค้านมาตรการควบคุมการนาเข้ากากถวเหลือง โดยมืบทบาท 
ที,แสคงออกคังนํ้ เธ์น

-  ร ่วม ก ับ ส ม าคม ผ ู้ผล ืต อาห ารภ ัต ว ์ไท ยและส ม าคม ล 'งเส ร ิม  

ก าร เล ืย งไ ณ ่เห ่งป ร ะ เท ศ ไ ท ย ค ัด ค ้าน น โ ย บ าย ข อ งก ร ะ ท ร ว งพ าแ เช ย ท ีจ ะ อ น ุญ าต ให ้น า เข ้า เม ล ็ด  

ถ ัว เห ล ือ ง แ ล ะ ให ้โ ร ง ง าน อ าห าร ภ ัฅ ว ่เอ ก าก ถ ัว เห ล ือ ง จ าก โ ร ง ง าน ส ภ ัค น ้าม ัน ท ีช

-  เม ือว ันท ี 1 า ก ุมภาพ ันธ ์, 2 5 2 8  ไค ้ม ืห น ังล ือถ ึงกระท รวง 

พาแเชยขออน ุญ าตให ้บร ัษ ัทฐานส ุกรไทย จ าภ ัค  ท ีง อ ้าง ว ่า เป ็น ต ัว แ ท น ผ ู้เล ํ้ย ง ส ุก ร  ส าม าร ถ น าก าก  

ถ ัว เห ล ือ ง เข ้าม าไ ค ้เป ็น ก ร ณ พ ืเศ ษ ป ร ัม าณ  5 ,0 0 0  ตัน โ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง เอ ก าก ถ ัว เห ล ือ ง ใน ป ร ะ เท ศ  

ต าม อ ัต ราส ่วน ท ีก าห น ด ใน ระเบ ียบ  โ ด ย ท ีแ จ ง ว ่า  ส มาคมฯและบร ัษ ัทฐาน ส ุกรไทย จาภ ัค  จะอ ัด ส รร 

ก า ก ถ ัว เห ล ือ ง ท ีน า เข ้า ใ ห ้ เก ษ ต รก รผ ู้ เลยงภ ัต วท ยาก จน ก ่อ น  แ ต ่ไม ่ไค ้ร ับ ก ารอ น ุญ าต จาก ก ระท รวง 

พาณป็ย
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-  เม่ือวันท 6 ลงหาคม 2528 ไค้มีหนังสือถึงกระทรวงพาผีชย 
ขอให้ยกเลกมาตรการควบคุมการนาเ'ข้ากากถัวเหลืองโคยใข้ระบบภาษแทน โดยข้างว่าระบบ

I
โควข้าทาให ้เก ิดการขาคแคลนกากถัวเหลือง

2 .2 .5  สมาคมล่งเสรัมการเลํ้ยงไก'แห่งประเทสไทย เป็นตัวแทน 
ของกลุ่มผั เลํ้ยงไก่มื่งใข้กากถวเหลืองเป็นวัตถุคบในการผสมอาทารลัฅว์ประมาญรัอยละ 20 
สมาคมฯ คัดค้านมาตรการควบคุมการนาเข้ากากถัวเหลืองโดยมีบทบาททีแสคงออกตังน เม่น

-  ร่วมกับสมาคมผัผสิตอาหารลัฅว‘ไทยและสมาคมผับ0ารุงพันธ 
และผั เลํ้ยงสุกรแห่งชาต คัดค้านนโยบายของกระทรวงพาผีชย่ทีจะอนุญาตให้มีการนาเข้าเมล็ด 
ถว เหลืองและให้โรงงานอาหารสัตว^อกากถัว เหลืองจากโรงงานสกัดน้ามันพืช

-  เม ีอว ันท ีา กุมภาพันธ  2528 ไค้มีหนังสือถึงกระทรวง 
พาผีชย์ขออนุญาตนากากถัวเทลืองเข้ามาไค้เป็นกรผีพเสษโดยไม่ข้องรํ้เอกากถัวเทลืองภายใน 
ประเทส ปรมาผ 7 ,0 0 0  ตัน โดยยีแจงว่าจะนาเข้ามาแจกจ่ายให้กับสมาสิกชองสมาคมฯ พืง 
เป็นผัเลํ้ยงไก่และมีฐานะยากจน แต่ไม่ไค้รับการอนุญาตจากกระทรวงพาผีชย

-  เมือวันที k  กุมภาพันธ 2529 ไค้ททํหนังสือถึงกระทรวง 
พาผีชย์ขอให้ยกเลืกระบบโควข้าและใข้วัธการเก็บค่าธรรมเนัยมพเสษแทน โดยให ้เหตุผลว่า 
ระบบโควข้าเป็ดโอกาสให้มีการกักตุน เมล็ดถัวเหลืองและกากถัวเหลือง เพราะพ่อค้าเหนว่า 
ข้องนาไปประกอบขออนุญาตน0าเข ้าตามโควข้าและยังก ่อให ้เก ิดการท ุจร ัตในการออกเอกสาร  
ของเอกชนเพือนาไปขอโควข้าไค้ง ่าย

2 .2 .6  โรงงานอุตสาหกรรมทีใข้น้ามันถวเหลืองเป็นวัตถุดุบ จะเป็น  
ผัเลืยประโยชนจากมาตรการควบคุมการนาเข้าน้ามันถัวเหลือง เน ืองจากโรงงานประเภทน  
ประสงคจะนาน้ามันถัวเหลืองจากต่างประเทคทีมีราคาถูกกว่าเข้ามาใข้เป็นวัตถุในการผลฅสินค้า 
ของตน มาตรการควบคุมการนาเข้าน้ามันถวเหลืองป็ดโอกาสมีให้โรงงานอุตสาหกรรมเหล่านํ้
ฟ้ามารถนาเข้าน้ามันถัวเหลืองจากต่างประเทสได้'ในสถานการญ์ทีนัามันพืชภาย'ใน!Jระเทสมี เพียงพอ 
กรผีตัวอย่างทีเห็นไค้ข้ดคือบรัษัทน้ามันพืชปทุม จากัด ผัผสิตน้ามันพืชยีห้อ เกสร โดยใข้วัตถุคบ 
น้ามันถัวเหลือง แต่ เนืองจากบรัษ็ทไม่มี เครืองจักรในการสกัดน้ามันพืชมี เฉพาะเครืองกลันน้ามันคบ
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ให้เป็นน้ามันบรืสุทธ บรืษัทจึงห้องหาใเอน้ามันถัวเหลืองคบจากต่างประเทศ แต่จากมาตรการ 
ควบคุมการนาเข้าน้ามันถวเหลืองกระทรวงพาผชยน้ห็นว่ามาตรการหนืงในการแก้ไขปัญหาราคา 
น้ามันพืชภายในประเทศตกต่0าล ือการลดการนาเข ้าน ้าม ันพืชจากต่างประเทศในช่วงเวลาทราคา 
น้ามันพืชในประเทศตกค่าเพราะจะเป็นการช่วยลคปรืมาผอุปทานน้ามันพืชในประเทศ ช่งจะส่งผล 
ให้ราคาน้ามันพืชภายในประเทf๖ ยบลูงฃนจากนโยบายตังกล่าวทาให้บรืษัทห้องหา$อน้ามันถัวเหลือง 
คบจากโรงงานผลิตน้ามันพืชขนาดเล็กป็งมืกาลังการผลิตไม่มาก เนองจากโรงงานสกัคน้ามันพืช 
ขนาดใหญ่เป็นคู่แข่งทางการค้าน้ามันพืชบรรจุขวดห้วยจึงไม่ยอมขายให้หรือขายให้ในราคาท่สูง

I
2 .2 .7  ก้บรืโภค ก้บรืโภคทมืล่วนไค้รับผลกระทบจากนโยบายการ 

นาเข ้าถ ัว เหลืองสามารถแบ่งออก เป็น 2 กลุ่ม ไค้แก1 ผ้บรืโภคเนํ้อลัฅว์ และผ้บรืโภคทใข้
น้ามันพืชในการปรุงอาหาร ฒู้ร ืโภคไม่มืบทบาทโคยตรงต่อการกาหนคนโยบายยองรัฐบาลเนื่องจาก 
อยู่ไกลจากแหล่งข้อมูล แต ่เม ือไค ้พ ืจารผาจากนโยบายการนาเข ้าถ ัว เหลืองของกระทรวงพาผชย ์
แล้วก้บรืโภคจะเป็นห้เลืยเประโยชนจากนโยบายตังกล่าวในระยะสน ลือ ในช่วงทีผลิตภัผท่ถวเหลือง 
ภาย'ในประเทศยังมืไม่เพืยงพอต่อความห้องการ'ใข้ โดยก้บรืโภคจะห้องบรืโภคเนอสัตว์ในราคาที ่
สูงขํ้นป็งเกดจากการผลักภาระของผ้เลํ้ยงลัตว ในขผะเคยวกันนามันถัว เหลืองในท้องตลาดก็จะม  ื
ราคาสูงกว่าน้ามันพืชชนคอน เพราะไม่สามารถนาเข้าน ้าม ันถัวเหลืองจากต่างประเทศที่ม ืราคา 
ถกกว่าไค้

2 .2 .8  ผ ้เล ํ้ยงส ัตว์ ในอุตสาหกรรมการเลํ้ยงสัตว์จะประกอบด้วย 
ไก ่ เป็ด สุกร และไข, แต่อาหารสัตว์ทีใข้กากถัวเหลือง เป็นส่วนผสมจะมื เพืยงไก่และสุกรเท่านื่น 
ทีมืลัดส่วนสาคัญ ในป็ 2525 มืการเลยงไก'หัวประเทศ จานวน 220 ล้านตัน มูลค่ารวม
2 3 ,0 0 0  ล้านบาท การเล ํ้ยงไก‘ส่วนใหญ่แป็นสัผผาร่วมระหว่างi กษตรกรกับโรงงานผลิตอาหาร 
สิตว,ขนาค'ใหญ่ ประเทศไทยมืการเลํ้ยงไก่โคยทัวไปแต่การเลํ้ยงไก'ส่วนใหญ่จะอยู่บรืเวผรอบ 
กรุงเทพฯ โดยเกษตรกรส่วนมากจะทาสิผผารเออาหารไก,จากโรงงานผลิตอาหารสัตว์ ป็งการ 
ทาสัผผาตังกล่าวจะเป็นหลักประกันราย'ไค้ขนด่า'ให้แก, เกษตรกร เนื่องจากมืผ้จัคหาอาหารสัตว ์
ให้แก่ เกษตรกรเพืยงไม่กราย จึงไม่มืการแข่งขันในการขายอาหารสัตว์มากนัก สาหรับการเลยง 
สุกรใปน 2525 ม ืม ูลค่าใกล้เคยงกับการเล ํ้ยงไก' แต่ผู้เลํ้ยงสุกรประมาผ 70 -  80% เป็นผ้เลํ้ยง
สุกรอสระมืเพืยง 20 -  30% เท่าน่ืนทีท0าสัผผาร่วมกับโรงงานผลิตอาหารสัตว์ (T hailm i Development 
เจe se a c h  I n s t i t u t e  1985* 3 2 - 3 5 ) ด้งน'น พฤ^กรรนของ^!ลยงไก,และสุกรจึงอาจแตกท่าง
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กันไป การรวมกลุ่ม'ในรูปสมาคมส่งเส,รมการIลยง’ไก่แห่งประเท?!'ไทย จ ึงอาจกล่าวไข ้ว ่าเป ็น  
ตัวแทนของรูเลยงไก'ส่วนใหญ่ของประเทด ในขพะทีการรวมกลุ่มในรูปสมาคมรูบารุงทันธและ 
เลํ้ยงสุกรแห่งประเทสไทย อาจมรูเลืยงลัตว่โพยงบางรายเท่านืนทีเป ็นสมาข้ก และโดยทีร ูเล ํ้ยง 
ลัตว‘ไม่มการแสดงบทบาท ตังนืนจุคยืนจึงอยู่ไกลต่อการกาหนดนโยบายการนาเข้าถัวเหลือง

2 .2 .9  ร ูน าเข ้า โคยทีลักษพะการท0'ากัจการของตัน0'นข ้าเป ็นการค้า 
เพ ื่อหากาไร มาตรการการควบคุมการนาเข ้ากากถัวเหลืองเป ็นการเท ีมข้นตอนในการนาเข้า 
รูนาเข้าจึงอยู่ฝายคัดข้าน เนืองจากไม่สามารถนา เข ้ากากถัวเหลืองอย่างคล่องต ัว แต่เน ืองจาก 
ไม่มการแสดงบทบาทเท่าทีควร เนืองจากรัฐบาลไม่ เล็งเห็บความสาคัฌ เพราะไม่ก่อให้ เกัดผล 
ประโย?!น์ทางเดรษฐกัจ จึงมจุคยืนทีอยู่ห่างไกล อย่างไรก ็ตาม หากทีจารพาอย่างรอบคอบ การ 
กาหนคหลักเกณท่ในการอนุญาตให้นา เ ข ้ากากถัวเหลืองท ีใข ้อย ู่ก ็เป ็นการจาก ัคร ูทาการข ้านาเข ้า 
ไข้จานวนหนืง โดย เฉพาะรูทีประกอบอา?)พการข้ากากถัวเหลืองโดยตรง นอกจากนํ้ ร ูข ้ากาก 
ถัว เหลืองยัง เป ็นตัวกลางในการขายกากถัวเหลืองจากต่างประ เทดทีมราคาถูกให้ เกษตรกร 
รูเลํ้ยงลัฅว่อกข้วย

จากรายละเอยดทีกล่าวมาข้างข ้น เพอให้เห็นจุดยืนและบทบาท 
ของรูมส่วนเกัยวข้องในการกาหนคนโยบายการนาเข้าถวเหลืองพื่งกรมการข้าต่างประเทดเป็น  
หน่วยงานเข ้าของเรือง จะไข้สรุปให้เห็นในตารางที 23
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ตารางท 23
จุดยืนและบทบาทของผู้มส่วนเกี่ยวข้องทึ่มต่อการกาทนคนโยบายกาวปาเข้าถัวเปลือง

ลาดบท ผู้มีส่วนเกยวข้อง
อุคยืนท่ึม 
อทธพล 

ต่อนโยบาย
บทบาท

มาตรการควบดุม 

ก ารน าเข ้าใน เร ือง

1. กรมการค้าภายใน ใกล ้ สนับสนุน เมล็ด กาก นามัน
2 . กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ใกล ้ สนับลนุน เมล็ด กาก น้ามัน
3. กระทรวงการต่างประเทศ ใกล ้ คัคค้าน เมล็ด กาก น้ามัน
น . กลุ่มโรงงานสกัดน้ามันพืช ปานกลาง สนับสนุน น้ามันและกาก

11 If คัดค้าน เมล็ด
5 . สมาคมผู้ผลืฅปลาบ่น ปานกลาง สนับสนุน กาก
6 . สมาคมผู้ผลืตอาหารสืฅว์ ปานกลาง คัดค้าน กาก
7. สมาคมผู้ท/ารุงพันธุและ

ผู้เลยงสุกรแห่งชาฅ ปานกลาง คัดค้าน กาก
8. สมาคมส่งเสรมการเลํ้ยงไก่ๆ ปานกลาง คัดค้าน กาก
9. โรงงานอุตสาหกรรมทึ่ใข้

น้ามันถัวเหลอง ปานกลาง คัดค้าน น้ามัน
10. โรงงานสกัคน้ามันปาลม ไกล สนับสนุน น้ามัน
11. เกษตรกร ไกล สนับสนุน เมล็ด กาก น้ามัน
12. ซาวประมง ไกล สนับสนุน กาก
13. ผู้บรืโภค ไกล คัดค้าน เมล็ด กาก น้ามัน
14. ผ ู้เลยงสีตว์ ไกล คัดค้าน กาก
15. ผู้นาเข ้ากากถัวเหลือง ไกล คัดค้าน กาก

1
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3 . ผลกระทบทีเกดจากนโยบายการนา เข ้าถ ัวเหล ือง

นโยบายการนาเข้าถัวเหลองของรัฐบาลถูกกา'หนคขํ้นเพอแ?{ไขปัญหาความเดือดร้อน 
ของเกษตรกรและชาวประมงทีประสบกับราคาผลผลิตตกค่า ตลอดจนเพีอเป็นการล่งเสรัมและพันา 
การปลูกถวเหลอง Lพอเพมผลผลตถั่วเหลองภาย'ในประเทส'ให้ เพยงพอกับความข้องการ'ใข้เป็นการ 
ทดแทนการนาเข้าอยู่'ในเป้าหมายที่ถูกกา'หนดขนตามแผน,พันาเค่รษฐกจและสิงคมแห่งชาติ ฉบับท 5 
นโยบายการนาเข ้าถวเหล ืองได ้เรมใข ้ตงแต ่ท ี 2525 สิงเป็นป็แรกของแผนพันาฯ ฉบับที 5 และ 
ใข้เรึ่อยมาจนถึงปัจจุบัน ได้ก่อให้เกดผลกระทบทีตามมาจากนโยบายดังกล่าวในระบบอุตสาหกรรม 
ถวเหลืองสิงพอประมวลได้ดังนํ้

3 . า ผลกระทบต่อการผลต

3 . า .า  ปรมาณูการผลิต ผลผลตถัวเหลืองของประเทสไทยมปรมาณู 
เพมขํ้นอย่างรวดเร็วนับฅ้งแ ต ่ทีการผลิต 2 5 2 5 /2 6  สิงเป็นปีแรกของแฝ่น'พัน'าฯ ฉบับที 5 
ดังทแสดงไว้ให้เห ็นในตารางที 13 และคาดว่าในทีการผลืต 2 5 2 9 /3 0  ประเทสไทยจะI « I V  «
มีผลผลิฅถึง 350,000  ตน สิงทากประเทคไทยยังลามารถเพีมผลผลืฅยัวเหลืองไคอยางรวดเร็ว 
ค'งเชนทีเทีนอยูในยัจจุยันนลว อีกไมอีทีชางหนาประเทชไทยก็จะผลิฅยัวเหลืองไคเพียงพอกบการใช

3 . 1 . 2  ป ระล ิท ธ ิภ าพ ใน การผล ิต  แห ้-จะม ีร ูก ล ่าวว ่าผลผล ิต ถ ัว เห ล ือง 

ท ี่เท ี่ม ข ํ้น อ ย ่างร ว ด เร ็ว จ ะ เก ด จ าก ค ว าม พ ย าย าม ข อ ง เก ษ ต ร ก ร ใน ก าร ข ย าย พ น ท ีเพ าะ ป ล ูก แ ท น ท ี 

จ ะ ป ร ับ ป ร ุงพ ัน าป ระ ล ิท ธ ิภ าพ 'ใน ก ารผ ล ิต 'โด ย เพ ม ผ ล ผ ล ิต ต ่อ 'ไร ่'ให ้ส ูงข ํ้น เพ ราะ เม ีอ เป ร ียบ เท ียบ  

ผลผล ิตต ่อ ไร ่ข องไท ยถ ับ ห ้ผล ิตส าด ัณ ูข องโลกย ังอย ู่ใน เกณ ูซ ต ่าตาม ท ี,แ ส ด งไ ว ้ใน ต ารางท ี 15  แต่ 

ล ้าพ จ ารณ ูาแ น ว โน ้ม ผ ล ผ ล ิต ต ่อ ไร ่ข อ งป ระ เท ค ไท ย ใน ต ารางท ี 1/+ แล้ว ผลผล ิต เฉ ล ืยต ่อ ไร,ของ 

ไท ยเพ มส ูงข ํ้นท ุกท ี ส ิงแ ส ด งให ้เห ็น ว ่า เก ษ ต ร ก ร ห ้ป ล ูก ถ ว เห ล ือ งไ ท ย ไ ด ้ม ีก าร พ ัน าป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ  

ใน ก ารผ ล ิต ส ูงข น  น อ ก จาก น ํ้ล ิงท ีค วรค าน งถ ึง  ได ้แก ่ ต ้น ท ุน รวม ท ีใข ้จ ่ายไป ใน ก าร เพ าะป ล ูก แ ล ะ  

บ าร ุง ร ัก ษ าส ิง เก ษ ต ร ก ร ไ ท ย ม ีฐ าน ะ ค ่อ น ข ้าง ย าก จ น  คงนน จ ึงใข ้เงน ท ุน ไม ่ม าก เห ม ือ น ก ับ ป ระ เท ต  

ต ้ผ ล ิตรายให ญ ่ขอ งโลก ต้นทุนส่วนใหญ่ประมาณู 60 -  70% เป ็น ต ้น ท ุน จาก ค ่าแ รงงาน  ดังน้น 

ราย ไ ด ้ท ีเก ษ ต ร ก ร ด ้ป ล ูก ถ ัว เห ล ือ งไ ด ้ร ับ จ ึง เป ็น ผ ล ต อ บ แ ท น จ าก ค ่าแ ร งงาน ท ีใข ้ไ ป ใน ก าร ผ ล ิต  

ถ ัว เห ล ือ ง อ ัน จ ะ เป ็น ก าร ช ่ว ย ย ก ฐ าน ะ ค ว าม เป ็น อ ย ู่ข อ ง เก ษ ต ร ก ร ให ้ค ข ํ้น  จากการคานวณ ูต ้นท ุน  

ก าร เพ าะ ป ล ูก ถ ัว เห ล ือ งข อ ง เก ษ ต ร ก ร ส ิงก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร แ ล ะ ล ห ก ร ณ ู‘ได ้ค าน วณ ูไว ้ม ืก ารรวม ค ่า



8 7

Iสิย'โอกาสของ เงนล'!ทุน (อ ัตราคอกเนย) และมการบวกกาไรมาตรฐานอีก 20% จึง เป็นผลทา 
ให้ต้นทุนการผลฅถัวเหลองของไทยสูงกวาตางประเทศ สิงเป็นสิงพีน่าสิกษาวาต้นทุนการผลฅ 
ถัวเหลองไทยสูงกว่าต ่างประเทศมากน้อยเพยงใด โดยไม่พจารผา เฉพาะผลผสิตตอไรเพียง 
น้านเคยว หากประเทศไทยสามารถพัฒนาการผสิตถัวเหลืองโดยลดต้นทุนการผลฅลงแล้วเกษตรกร 
ไทยจะได้รับผลกาไร เพมขํ้นมากจากนโยบายการนาเข้าถัว เหลืองเพีอด้มครอง เกษตรกรและจะ เป็น 
แรงจ ูงใจให ้ เกษตรกรเพีมการเพาะปลูกมากขํ้นกว่าพี1เป็นอยู่ในปัจจุบัน สิง..มีอมี'การผลต'ให้เพียงพอ 
กับความน้องการใน้ภายในประเทศแล้ว ยังมีตลาดลาหรับการส่งออกถวเหลองที่รองรับอยู่ไม่ไกล 
จากประเทศไทยนัก เม่น จากตารางที่ 6 ประเทศญ่น่นมการนาเน้าเมล็ดถัวเหลืองป็ละเกือบ 
5 ล้านตัน ในขผะพีไน้หว้นและเกาหสิใต้มการนาเข้า เมล็ดถัวเหลองรวมกันกว่าปีละ 2 ล้านตัน 
ลาหรับประเทศในแถบเอเส ิยอาคเนย์ประเทศผู้นาเข ้ารายใหญ ่ ได้แก่ อีน'โคนีเสิย สิงมีการ 
นาเข ้าเมล ็ดถ ัวเหลืองป ีละเกอบ 5 แลนตัน ลาหรับน้ามันถัวเหลืองหากประเทศไทยลามารถผลต 
ได้เกนความน้อ ้งการใข ้แล้ว ก็สามารถส่งออกได้โดยประเทศผู้นาเข้าน้ามันถวเหลืองรายใหญ  ่
ได้แก่ อีนเคย ปากลถาน และตะวันออกกลาง ตังพีได้แสดงไว้ในตารางพี 9

3 .2  ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ โ ค ร ง ล ร ้าง ร าค า เม ล ็ด ถ ัว เห ล ือ ง แ ล ะ ก าก ถ ัว เห ล ือง

น โ ย บ า ย ก า ร น า เข ้า ถ ัว เห ล ือ ง ท า ใ ห ้เก ด ก า ร บ ด เป ีย น ข อ ง ร า ค า เม ล ็ด ถ ัว เห ล ือ ง  

แ ล ะ ก าก ถ ัว เห ล ือ ง ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ  ก ล ่าวค อ  ท า ใ ห ้ร า ค า ข า ย ส ่ง เม ล ็ด ถ ัว เห ล ือ ง ช น ัด ร อ ง แ ล ะ ร า ค า  

ข า ย ส ่ง ก าก ถ ัว เห ล ือ ง ใน ก ร ุง เท พ ฯ  ส ูง ก ว ่าร าค า เม ล ็ด ถ ัว เห ล ือ ง แ ล ะ ก าก ถ ัว เห ล ือ ง ใ น ต ล าด โ ล ก ส ิง  

ส าเห ต ุห น ังอ าจ เป ็น ผ ล ม าจ าก ป ระ ส ิท ธ ภ าพ ก ารผ ล ฅ ถ ัว เห ล ือ งข อ งไ ท ย ต ำก ว ่าป ร ะ เท ศ ผ ู้ผ ส ิต ร าย ให ญ ่ 

ขอ งโลก แต ่ม ีข ้อถ ัง เก ต ุส าค ัแ พ ีว ่า  ใ น ต ล าด โ ล ก ร าค าก าก ถ ัว เห ล ือ ง ต ,0า ก ว ่า ร า ค า เม ล ็ด ถ ัว เห ล ือ ง  

อ ย ่า ง ข ้ด เจ น  แ ต ่ป ร าก ฎ ว ่าต ล าด ใ น ป ร ะ เท ศ ร าค าก าก ถ ัว เห ล ือ ง ใ น ต ล าด ก ร ุง เท พ ฯ  กล ับ ม ีราค าส ูง  

ก ว ่า  เม ล ็ด ถ ัว เห ล ือ งข น ัด ร อ งอ ย ่าง เห ็น ไ ด ้ข ้ด  ยก เว ้นในป ี 2 5 2 8  พ ีร า ค า เม ล ็ด ถ ัว  เห ล ืองขน ัดรอง 

ส ูง ก ว ่า ร า ค า ก า ก ถ ัว  เห ล ือ ง เล ็ก น ้อ ย  ป ร าก ฏ ก ารผ ค ังก ล ่าว ย ่อ ม ห ม าย ค ว าม ว ่าน ้าม ัน ถ ัว  เห ล ือ ง เป ็น  

ส ิงพ ีไม ่พ งป รารถ น าแ ล ะ ม ีราค าต ด ล บ ส ิงข ัด แ ย ้งก ับ ค ว าม เป ็น จ ร ัง  ก าร น ัด เป ีอ น ข อ งร าค าล าเห ต ุห น ัง  

จ ึง น ่าจ ะ  เป ็น ผ ล ม า จ า ก น โ ย บ า ย ก า ร น า เข ้า ถ ว เห ล ือ ง  ล าห ร ับ ก า ร เป ร ย บ เพ ีย บ ร า ค า  เม ล ็ด ถ ัว เห ล ือ ง  

ก ับ ก าก ถ ว เห ล ือ ง ท ้ง ต ล าด ใน ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ต ล าด ต ่าง ป ร ะ เท ศ ไ ด ้แ ส ด งไ ว ้ใน ต าร าง พ ี 24  และ 

ต า ร า ง ท ี่ 2 5  ตามลาด ับ



คารางท 24
ราคาคลาคในประเทค

เมล็คถวเหลือง?iนครอง (บ าท /ก ก .)
ที มค. กพ. มค. เมย. พค. มย. กค. สค. กย. ฅค. พย. ธค. เฉลืย

2525 7 .0 5 7 .1 3 7 .0 8 7 .1 1 7 .0 6 6 .9 6 6 .8 3 6 .6 3 6 .4 8 6 .3 1 6 .31 6 .5 0 6 .7 9
2526 6 .6 3 6 .6 7 6 .5 3 6 .5 0 6 .8 5 6 .9 5 7 .0 0 7 -5 9 7 .2 5 7 .4 0 7 .2 4 7 -4 0 7 .0 0
2527' 7 . b o 7 -4 5 7 .3 5 7 .2 4 7 .5 5 7 .6 5 7 .3 0 6 .8 0 6 .5 5 6 .3 8 6 .8 6 6 .9 0 7 .1 2
2528 6 .8 7 6 .9 0 6 .8 5 6 .8 5 6 .8 5 7 .0 0 7 .1 5 6 .8 3 6 .4 5 6 .5 0 7 .0 7 7 . าา 6 .8 7
2529 7 .3 7 7 .5 0 7 .4 3 7 .0 0 7 .0 0 7 .2 0 7 .0 5 6 .6 0 6 .4 3 6 .8 5 7 .1 5 7 .3 0 7 .0 7

กาก!ท ่เหล ือง (บาท/กก  
ที

. )

2525 7 .7 0 7 .9 0 8 .0 0 7 .9 5 7 -9 0 7 .8 0 7 .7 5 7 .5 5 7 .4 5 7 .1 0 6 .7 5 6 .9 5 7 .5 6
2526 7 .2 5 7 .2 8 7 .1 5 7 .1 5 7 .1 5 7 .1 5 7 .1 5 7 .6 0 8 .2 5 8 .3 0 8 .1 5 8 .2 0 7 .5 7
2527 8 .1 8 8 .1 3 7 .9 5 7 .7 5 7 .7 5 7 .8 0 7 .5 3 7 .2 5 6 .9 0 6 .5 0 6 .6 3 6 .8 0 7 .4 3
2528 6 .6 8 6 .6 8 6 .6 3 6 .6 3 6 .6 3 6 .7 3 6 .7 5 6 .6 8 6 .4 8 6 .5 5 7 .0 5 7 .3 2 6 .7 3
2529 7 .9 0 8 .2 1 8 .2 1 7 .5 5 7 .5 7 7 .7 5 7 -7 5 7 .7 5 7 .2 9 7 .3 4 7 .8 2 7 .8 7 7 .7 5

ทีมา ะ กองเครษฐกจการคลาค กรมการ?ทภาย'ใน

0 วCo



ตารางท ี่ 25 
ราคาตลาดต่างประเทศ

เมล็คถัวเหลือง (ร ิ!.ไอ .เอ ฟ .รอ ต เค อ ร‘คม, เหรัยญสหรัฐฯ/ตัน)

{1 มค. กพ. มค. เมย. พค. มย. กค. สค. กย. ฅค. พย. ธค. เฉลย
2525 258 258 254 265 268 252 248 234 225 212 231 232 2 4 4 .7 5
2526 235 239 242 253 252 243 263 339 350 329 324 311 2 8 1 .6 7
2527 305 293 314 315 338 308 270 261 245 245 250 241 2 8 2 .0 8
2528 243 239 241 243 231 227 223 211 207 205 210 213 2 2 4 .4 2

กากถัวเหลือง (ร ิ!.ไอ . 

{1

เอฟ.รอตเฅอร์ค ัม, เหรัยญสหรัฐฯ/ตัน)

2525 242 235 230 233 234 219 211 204 195 192 213 217 2 1 8 .7 5
2526 2า6 211 211 219 217 210 226 279 277 267 265 256 2 3 7 .8 3

2527 237 221 229 220 219 202 186 180 168 170 169 165 1 9 7 .1 7
2528 166 151 154 151 144 141 144 150 160 170 177 178 1 5 7 .1 7

ที่มา ะ กรมการค้าภายใน

C0KO
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3 .3  ก'อให้เกดความขัคแรงระหว่างก่ายค่าง ฯ ท เก ียว8อง

การเราแทรกแชงตลาดถ ัวเหล ืองโดยการใรมาตรการควบคุมการนาเรา 
ที่งเมล็ดถวเหลือง ร0ามันถวเหลือง และกากถัวเหลือง ก ่อให ้เกดความขัคแรงระหว่างก่ายต่าง ๆ 
ที่เก,ยวรอง ที่งมท้งก่ายทีไรรับประโยชน์และเลืยประโยชน์จากนโยบายดังกล่าว และเท ือให ้เก ัด  
ความเราใจและเห ็นภาพอย่างขัดเจนถึงความขัดแรงทีเก ัดขนใจะไรแสดงให ้เห ็นในตารางที 26

I
ตารางที 26

ความขัคแรงระหว่างก่ายต่าง ๆ ท ีเกยวรอง

มาตรการ
ร ูเกยวรอง ป - , ^  ! ความขัดแรงทีเกดขน

1ก่ายสนับสนุน ก่ายดัดราน

ควบคุมการนาเรา 
รามันถวเหลือง

!
:

■

โรงงานสกัดน์ามันทืช โรงงานอุตสาหกรรม 
ทืใรนัามันถัวเหลือง 
เห็นวัตถุคบ

โรงงานอุตสาหกรรมทีใร'รามัน 
ถว เหลือง เห็นวัตถุคบไม1สามารถ 
นารามันถวเหลืองจากต่างประเทค  ่
ท ีมราคาถ ูกกว ่าเรามาไร จาเห็น  
รองรับเอรามันถัว เหลืองจาก 
โรงงานสกัดรามันพืชในประ เทดั 
ทีมอยู่ไม่กรายที่งมีราคาสูง เห็น 
การเที่มรนทุนการผลืฅ

ควบคุมการนาเรา -โรงงานสกัดนัามันพช -โรงงานผลืตอาหารสิตว โรงงานผลืฅอาหารลัฅวและรูเลยง
กากถัวเหลือง

!
;
1

-รูผลืฅปลาปน -ร ูเลยงถ ัตว
1
i

;
1
!
1

และรูเลยงถ ัฅวรองรับเอกาก -  
ถวเหลืองภายในประเทสทีมราคา 
สูงจงจะสามารถนาเรา 
กากถวเหลืองจากต ่างประเทส  
ตามอัตราล่วนทีกาหนคไร
1
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3 . k  l {ไคควานขัคแรงระหว่างนโยบายของรัฐบาลเอง

รัฐบาลมน'โบบายส่งเส'รมการปลูกถัวเหลือง,ใ ft เพยงพอกับความft องการ 
ใน่ภาย'ในประเท?! ที่งจะเป็นการประหยัคเงินตราจากต่างประเทคุแต่การท'’าใน ่กากถัวเหลือง 
มีราคาสูงยนมีผลกระทบโคยตรงต่อการเพมftนทุนในการผลตเนอถัตวและการส่งออก?งทาใน  ่
ราย'ไ Ê{ท ี่เป ็นเงินตราต่างประเทflลคลง นอกจากนราคา(ทมันถัวเหลือง'ใVIประc m {ทีสู'งข้ํน'จะ 
ทา'ใftอุตสาหกรรมการส่งออกอาหารกระป้อง เข่น ปลาทูน่ากระป้อง มีftน'ทุนท่สูงขนและ'จะเป็น 
อุปสรรคในการส่งออกไปยายแข่งขันในฅลาคต่างประเทส

3 .5  เกีคปัญหาทางปฎปัฅในการควบคุมการนาเน่ากากถัวเหลือง

3 . 5 . า มีปัญหา'ในการกา'หนคปรัมาญนาเรา'ในแต่ละปี เน ่องจากการ 
กาหนดปรัมาญนาเน่าจะตัองพจารผาถงผลผลืฅภายใน แต่การจะคาดการผ์ผลผลืฅถัวเหลืองใน 
ประเทคุล่วงหน่าใน่ถูกftองใกถ ัเคยงความเป ็นจร ังทาได ัยาก กว่าจะรัว ่าผลผลฅภายในมีเท ่าใด 
ก็ต่อเมีอเก็บเกียวและรับเอจนหมดแถัว?งไม่ทันการ สาหรับftานความftองการนั้น ปรัมาผความ 
ตัองการก็ยาก,ท'จะคาคการผล'วงหน่าไftถูกตัองเพราะขนกับปัจจัยหลายอย่าง เข่น ปรัมาผถัตว 
เลยงและความftองการอาหารถัคว ราคาวัตถุคบต่าง ๆ ? ง'ในการทาสูตรอาหารftองน'าคุผค่า 
ของวัตถุคบต่าง ๆ มาเท่ยบกับราคาเพอใน่สูตรท่ตันทุนต่า ดังน้ัน เมีอปรัมาผผลผลืฅภายในและ 
ความftองการไม ่อาจก0'ๅหนคไดัเน่'นอน การกาหนคอัตราส่วนล่วงหน่าว่าจะอนุญาตใทัน'าเน่าเท่าใด 
ก็ยากที่จะกาหนดไดัถูกftอง หากกาหนคในปรัมาผที่ตากว่าที่ควรจะเป็น การจะขอเพมจานวนย่อม 
ไม่คล่องตัวและล่าน่าไม่ทันการ ? งเมีอเกีคขาดแคลนฃนก็จะทาใทัเกีดเดือดรัอนไดั

3 . 5 .2  ก ่อใท ัเก ีดปัญหาในการนาเน่า ปัจจุบันนแหล่งท่จะเอ 
กากถัวเหลืองคุผภาพดืและราค'ไม1แพงม ีเฉพาะทางอเมรักาเหน ือและอเมรักาใต ัโดยเฉพาะ 
ประเทคุบรา?ลและสหรัฐฯ Iนองจากเป็นประเทคุท่1อย ู่ไกลการนาเน ่าต ัองใน ่วธ ีการเข ่าเร ือ  
แบบเหมาทงลามาเพ ือใท ัค ่าระวางถูกลง และเรือขนาดเล็กท่ส ์คท่ม ีค ่าระวางถูกท่จะเน่าไดั 
เป็นเรือขนาดบรรทุกเท่ยวละ '0 ,0 0 0  -  13 ,0 0 0  ตัน เป็นขนตา ฉะน้ัน การกาหนคใทัเอ 
กากถัวเหลืองภาย'ในประเทคุใท ั’ไตัก่อนเพอใน่ส ิทธในการนาเน่า น ่นาเน ่ากว ่าจะถ ังเอได ัแต  ่
ละครงในจานวน 1 0 ,0 0 0  ตัน ก็ตัองรอจนกระที่งสามารถเอถัวภายในไดัครบตามจานวนท่ได  ั
กาหนคอัตราส่วนไวัโดยทางราชการ แต่เนื,องจาก'โรงงานสกัดน่ามันพชขาย'ในปรัมาณจากัด
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การจะป็อใทัไซในปรืมาผทั,fiองการแต่ละครงfiองใช้เวลามากหรืออาจช้อไม่ครบก็ไม,สามารถสิงช้อ 
กากถวเหลืองจากนอกมาไรไซทันเวลา โคยเฉพาะอย่างยงการสิงช้อจากบราใ)ลหรือสหรัฐฯ fiอง 
ใช ้เวลาตดต ่อและใf l เวลาค ูขายลงเร ืออย ่างซอย 45 วัน รวมเวลาเคนทางจากสหรัฐฯ มาไทย 
อีก 45 -  50 วัน รวมแรวfiอ ง ใร เว ล า  3 เคอนเสษเป็นอย่างซอย ฉะน่ืน หากเกคปัญหาขนจะ 
แซไขไม่ทันท1วงท จงทาใทัเกคปัญหาในทางปฎปัตของคูทัประสงค์จะนาเราจากประเทสบราษีลหรือ 
สหรัฐฯ ท0าใทัปรืมาพการนาเราจากประเทสดังกล่าวภายหลังจากทัทางราชการไซควบคุมการ 
นาเรากากถัวเหลืองมซอยมาก โคยคูนาเราส่วนใหญ่ทันไปนาเรากากถัวเหลืองจากสาธารผรัฐ 
ประชาชนจนแทน เน ื่องจากมระยะทางใกสิและราคากากถัวเหลืองถูกกว่า ใ)งจากมาตรการควบคุม 
การนาเรากากถ ัวเหล ืองท ัก0'ไหนคข้ํนน่ืเอง ทาใทัสหรัฐฯ ขอใทัประเหสไทยทันไปใรระบบภาษีเพอ 
ซุมครองเกษตรกรคูปลูกถัวเหลืองแทนการควบคุมการนาเราโคยการออกใบอนุญาตใทัน0าเราต าม  
อัตราส่วนทัรับช้อกากถัวเหลืองภายในประเทส
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