
บทท 5

สรุปและขอเสนอแนะ

ว'ติถุประลงศหล'โเของนโยบายถ*วเหลืองของร'ฐบาล คือการสงเสริมใหเกษตรกรขยาย 

การผลิตลิวเหลืองใหเทียงพอกบความตองการใชภายในประเทศ เพีอทดแทนการนาเขาถ'วเหลือง 
โดยเฉพาะอยางยงกากถ'วเหลืองทีจาเห็นตอง'ใช'ในอุตสาหกรรมการ เลียงลิตว ในแฅละที

1J I I y f  I I
ประเทศไทยตองสูณเลียเงินตราตางประเทศในการลิงคือผลิตภณหํลิวเหลืองจากตางประเทศเห็น 
มูลคามทาศาล คืงริฐบาลเล็งเห ็นวาหากมีการสงเสริมขยายการผลิตลิวเหลืองภายในประเทศ

I บ I XJ บ I
อยางจริงจ'งแลว นอกจากจะสนองตอบตอความตองการใชภายในประเทศแลว ลิวเหลืองยงจะ 
กลายเห็นสินคาออกทีสาค*ญของไทย โดยเฉพาะประเทศ'ในแถบเอเค ืยยงม ีการนาเขาล ิวเหลือง 
เห็นจานวนมากในแฅละที

ลิวเหลืองไดถูกบรรจุไวในแผนพีฌนาเศรษฐกิจและลิงคมแหงชาติตํ้งแต ฉบบที 2
YJ I I I I V V I

เห็นตนมา แตผลผลิตลิวเหลืองม',กไมสามารถเห็นไปตามแผนทีไดกาหนคคืน เนืองจไกขาดการ
I V

คาเนืนงานอยางจริงจงโดยเฉพาะการประสานแผนทางคานการผลิตและการตลาด จึงเห็นผล 
ใหปริมาณลิวเหลืองภายในประเทศเพีมคืนหรือลดลงไมแนนอน คืงคืนอยูกบระคบราคาลิวเหลือง 
ทีเกษตรกรสามารถจาหนายไคเมือเปรียบเทียบกบราคาของพืชเศรษฐกิจอืน  ๆ ในรอบทีทีผานมา

{  %! I 1 •บ V
กระทรวงพาณิชยโดยกรมการคาภายในคืงเห็นผูริบผิดซอบทางคาบการตลาดพืชผล 

เศรษฐกิจหล'ก ไคเริมเขาแทรกแชงตลาดลิวเหลืองในท ี 2521 เห็นตนมา โดยในระยะแรก 
เห ็นการขอดวามรวมมือผูเทียวของในระบบอุตสาหกรรมลิวเหลืองใหเขาชวยเหลือในการริบคือ 
เมล็ดลิวเหลืองจากเกษตรกรไนราคาทีเห็นธรรมและคุมทุน ในขณะทีกระทรวงเกษตรและสหกรณ

\J \J I {  v  1
เห็นผูริบผิดชอบทางคานการผลิตโดยการสงเสริมการเพาะปลูกดานเมล็ดพีนธุและการใชเทคโนโลยี

I I  \J \J V
สม'ยใหม'ในการเพีมผลผลิตของ เกษตรกร การเขาแทรกแซงคานการตลาดของกรมการคาภายใน 
ไคคาเนินการอยางตอเนืองทุกที โดยมีการกาหนคราคาเปาหมายขนตาของเมล็ดลิ'วเหลืองทีเกษตรกร 
ควรจะขายไค และขอใหฝายเอกชนผูใชเมล็ดลิวเหลืองและกากลิวเหลืองเห็นว'ฅถุติบในการผลิต 
สินคา เขารวมโครงการในการริบคือตามราคาเปาหมายทีไดกาหนดคืน คืงการขอความรวมมือฝาย
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เอกขนคืงกลาวประสบไ]ญหาและอุปสรรคอยางมากมาย หงนืเน ืองจากราคาเปาหมายทีริฐบาล 
กาหนคขนสูงกวาระคับราคาคัวเหลืองในตลาดโลก โดยเฉพ าะอยางย ิงในชวงเวลาท ีราคา
I ' บ  บ'  I ' บ

คัวเหลืองในตลาดโลกตกตาลง ผูใขคัวเหลืองและกากคัวเหลืองเป็นวตถุดิบกจะทาการคังทีอและนา 
คัวเหลืองและกากคัวเหลืองจากตางประเทศเชามาเป ็นจานวนมาก ทาใหระคบราคาเมล็ดค ัวเหลือง
I 1/1 I t/ 1 บ บ '  บ

ทีเกษตรกรขายไดตากวาราคาเปาหมายทีทางราชการกาหนคขึน โรงงานสคัคนามนทีชทีใขเมล็ด
I V I ' • บ

คัวเหลืองเป็นว้ฅอุดิบ1ในการผลิตนามันคัวเหลืองและกากคัวเหลืองตองประสบป'ผหาการขาดทุน 
จากการคาเน ินงาน เนืองจากไมสามารถระบายสตอกกากคัวเหลืองขายแขงขนคับกากคัวเหลือง
I บ I I I I 1/

ทีนาเขาจากตางประเทศฃงมีราคาตากวาไค
บ •บ • I * บ บ '

ริฐบาลไดพิจารผาแลวเห็นวา การเทีมผลผลิตคัวเหลืองภาย,ในประเทศ'ใหไคผลอยาง
•บ บ • บ '  I •บ

จริงจง จะตองคาเนินนโยบายและมาตรการคานการนาเขาคัวเหลือง เทีอควบคุมปริมาแเการนาเขา 
ใหสอดคลองกบความตองการใขและผลผลิตคัวเหลืองภายในประเทศ จึงไดเริมใขมาตรการควบคุม 
การนาเขาเมล ็ดค ัว เหลืองและนามนคัวเหลืองในป็ 2525 และมาตรการควบคุมการนาเขากาก 
คัวเหลืองในป็ 2527

1/1 I บ •บ'บ •บ I •บ 1
จากนโยบายการนาเขาคัวเหลืองทีร ิฐบาลไคประกาศใขนืเองไคกอใหเกิดม ีตใหม,ในการ

I I I 1
สงเสริมและพันาการปลูกคัวเหลืองภายในประเทศ กลาวคือ ระคบราคาคัวเหลืองภายในประเทศ 
คอนขางมีเสถียรภาพมากกวาทีขเศรษฐกิจชนิดคืน เกษตรกรไคหนมาปลูกคัวเหลืองเพิมขนทํ้งผูผลิต 
รายเกาและรายใหม เป็นผลใหผลผลืฅคัวเหลืองภายในประเทศเพิมขนอยางรวคเร็วในขวงระยะ 

เวล าเท ียง 2 -  3 ป็ ทีผานมา
I l  I I 'บ

การเหมผลผลิตคัวเหลืองภายในประเทศ หากจะพิจารผาดูเฉพาะปริมาผผลผลิตทีเพิมทีน
1/1 11/ บ ' บ '  '

อาจลือไควาประสบความสาเร็จ แฅถาหากพิจารผาใหลืกลงไปแลวจะพบวาการพันาและสงเสริม 
การผลิตทีงอยูในความริบผิคชอบของกระทรวงเกษตรและสหกรผไมเป็นไปตามเปาหมายทีกาหนดไา 
ในแผน เนืองจากตนทุนการผลิตคัวเหลืองของไทยคังคงสูงกวาตางประเทศมากกวากิโลกรมละ 
1 บาท คั'งน้ัน จึงเห็นไควาการเพิมทีนของผลผลิตคัวเหลืองเป็นผลลืบเนืองมาจากการขยาย 
เนือทีการ เพาะปลูกแหนทีจะ เป็นการ เพิมประสิทธิภาพในการผลิตโคยการ เพิมผลผลิตตอไรของ 
เกษตรกรทีงเป็นเปาหมายสาคถ!ตามทีกระทรวงเกษตรและสหกรผกาหนคไว จ ึงอาจกลาวไค ้วา

' บ 1 ' บ I I บ
สาเหตุสาคัท!ทีหาใหมีการเพิมทีนของผลผลิตคัวเหลืองคังกลาวเกิดจากนโยบายการนาเขา

' 4' '  บ บ • ' บ
คัวเหลืองของกระทรวงพาผิขยํทีงเขาแทรกแชงดานการตลาดคัวเหลืองไมไหคาเนินไปโดยธรรมขาด
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หากพิจารผาถึง เหตุผลความจา เป็นฃองกระทรวงพาณิชย์ในการเขาแทรกแช่งตลาค 
มัวเหลืองโดยการกาทนคนโยบายการนาเขามัวเหลืองเพ ือใหมีการขยายการผลิตมัวเหลือง

tv IV IV IV I IV « I
ใหเพียงพอกบความตองการใขภายในประเทศแลว ก็ไมอาจปฏิเสธไควาบโยบายด้งกลาวเป็น  
สิงทีถูกตอง เนืองจากการเขาแทรกแช่งโคยขอความรวมมือจากฝายเอกชนเพียงคานเคียว 
ไมประสบผลสาเร็จเทาทีควรด้งทีเป็นมาในอคีต แฅจากนโยบายการนาเขามัวเหลืองทีใขอยู 
ในมัจจุบน ก็ไคกอใหเคีคความมัคแยงระหวางผูเถึยวชองหลายฝาย ทีงฅกอยูไนสภาพเป็นผูทีแบกริบ

SV I I I IV IV tv
ภาระแทนเกษตรกรผูปลูกมัวเหลืองจากการผลิตทีไมมีประสิทธิภาพ เพราะจะตองเป็นผูรบใ!อ
I IV • • I '

มัวเหลืองในรูปของนามันมัวเหลืองและกากมัวเหลืองในระคับราคาทีสูงกวาราคาตลาดโลกมาก 
เป็นการเพิมตนทุนในการผลิตสินคาของตนใ)งเกิคจากความขาคประสิทธิภาพในการผลิตมัวเหลือง

นโยบายการนาเขามัวเหลืองทีใขอยู'ในป้จจุเบน ประกอบควยมาตรการควบคุมการนาเขา
I tv I « IV {  IV tv IV

เมลืคมัวเหลือง บามันมัวเหลือง และกากมัว เหลือง โดยผูประสงคจะขออนุญาตนาเขา จะตองไค 
รบใบอนุญาตจากกระทรวงพาณิชย์เลืยกอน และจากแนวนโยบายทีกาหนคขน กระทรวงพาณิขย 
ไมอนุญาตใหมีการนาเขาเมลืคมัวเหลืองจากตางประเทศ เน ืองจากเกรงวาจะกอใหเกิคผลกระทบ  
โดยตรงตอระคับราคา เมล็คมัวเหลืองทีเกษตรกรขายไค สวนนามันมัว เหลืองนน กระทรวงพาณิขย

tv tv tv • tv AV I tv
จะอนุญาตใหนาเขาไดเฉพาะอุตสาหกรรมทีใช่นามันมัวเหลือง เป็นวฅชุคีบ โคยจะมีการอนุญาตให 
นาเขาไคเมือปริมาผผลผลิตนามันมัวเหลืองภายในประเทศมีไมเพียงพอกบความตองการใช่ของ 
โรงงานอุตสาหกรรมคังกลาว สาหรบการนาเขากากมัวเหลืองนน กระทรวงพาณิช่ยไคกาหนค

<5/ tv tv tv tv » tv IV « tv 1 tv
หมักเกณขํการอนุญาตใหนาเขาไคเฉพาะผูทีไดเขาช่วยรบขอกากมัวเหลืองจากโรงงานสมัคนามนพีช่

I I IV I tv IV
ภาย'ในประเทศ'ในคัดราสวนทีกาหนคขึน'ในแฅละป็ โคยใหนาหมักฐานใบเสร็จรบเงินการรบใ!อกาก 
มัวเหลืองภายในประเทศไปแสคงตอกรมการคาตางประเทศเพีอประกอบการพิจารผา ทงนื โคย

15/ I tv • 1 IV IV
มีมัฅอุประสงค่เพีอควบคุมปริมาผการนาเขากากมัวเหลืองจากตางประเทศใหสอคคลองมับความ 
ตองการใช่และผลผลิตกากมัวเหลืองภายในประเทศ

การควบคุมการนาเขาเมล็คมัวเหลือง โคยในทางปฏิมัตไมมีการอนุญาตใหนาเขานน 
สงผลกระทบตอโรงงานสมัคนามันพีช่ทีใช่มัวเหลืองเป็นมัตอุคีบ เนืองจากในมัจจุมัน ผลผลิต 
มัวเหลืองภายในประเทศมังไมเพียงพอ โรงงานสมัคนามนทีขจงไมอาจทาการเคีนเครืองจ,กร 
ในการผลิตนามันมัวเหลืองและกากมัวเหลืองไคฅลอคทเงป็ เนืองจากขาคแคลนมัฅชุคีบเมล็คมัวเหลือง 
5 งเป็นผลทาใหฅนทุนการผลิตบามันมัวเหลืองและกากมัวเหลืองสูงกวาทีควรจะเป็น โรงงานสกค
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» 1/ 1/ I I 1/ I 1/ I
นามนพืชบางรายตอง'ใชว'9)ถุดิบชบีดอืน เชน ราขาว เมล็ดนุน เมล็คฝาย ในการเดินเครืองจไไร 
ใน บางชวงเวลา ปึงจะตองทาการปรบปรุงเครืองจ''กรใ'หเหมาะสมกบสภาพว'ตถุดิบทีใขแตละขนด 
เล็นการสิน เปล ืองคาใขจายโคยไมจาเล ็น

ทางคานการควบคุมการนVขานามันมัวเหลืองโดยมีหมักเกผห์ในการพืจารผาอนุญาตให 
นาเขาไดเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมทีใขนามนมัวเหลืองเล็นว'ฅถุดิบ และ'ในกรผีทีนาม*นก''วเหลือง

1/ I 1/ 1/ 1 1 V
ภายในประเทศเกิดการขาดแคลน ก็ไคกอใหเกิดความเดือดรอนแกโรงงานอุตสาหกรรมเหลานี 
เพราะโรงงานเหลาบีจาเล็นตองใชนามันมัวเหลืองภายในประเทศทีมีราคาสูงเล็นว'ฅถุดิบในการ 
ผลิตสินคา เล็นการเทีมตนทุนในการผลิต

สาหรบการควบคุมการนาเขากากก็วเหลือง ลือเล็นประเด็นสาดญทีเกียวชองกบฝาย
I 1 1 /  1 / 1 / 1 1  1, 1/ I 1/

ตาง ๆ เล็นอนมาก และกอ'ไหเกิดปโบหาขอข'คแยงระหวางก็นอยูเสมอ หงบี เน ืองจากการนาเขา
I 1/ ^  1/1/ 1/ 1/ y  I

กากก็'วเหลือง'ไคกาหนคหลกิเกผหํใหผูนาเขาตองแสดงหล,กจานการปึอกากมัวเหลืองภาย'ในประเทศ
I I 1/ 1/ 1/ I I 1/

มาแสดงตอทางราขการกอน จึงจะไครีบอนุญาตใหนาเขากากมัวเหลืองจากตางประเทศ โดยได
I 1 / 1 1 /  I « ร’ I 1/

กาหนคอ*ตราสวนในการนาเขาตอการรบปึอภายในประเทศในแฅละล็ ปึงหลักเกผหํทีกา'หนดขน
1 1 1 /  I I  1 1 1 /

มังกลาวกอใหเกิดความเกียวมันระหวางธุรกิจภายในประเทศทลายฝาย ปึงประกอบควย โรงงาน
1 / 1 1 / 1  ร 1/ 1/ I

สก็คนามันพืช ปึงเล็นผูผลิตกากมัวเหลืองภาย'ในประเทศ โรงงานอาหารมัฅว่และผูนาเขากากมัวเหลือง
1 1 / 1 J ร 1/ x> 1

ปึงเล็นผูตองปฎิบ'ตตามหล'กิเกผหํในการขออนุญาตนาเขาของทางราชการ เกษตรกรผูปลูกมัวเหลือง 
และผูคาปึงเล็นผูขายเมล็ดมัวเหลืองใหมับโรงงานสก'คน'ามันพืช ผูเล ืยงมัฅวปึงเล็นผูใชกากมัวเหลือง 
เล็นว'ตถุดิบผสมอาหารมัฅวเทือใขในการเลียงมัดว โรงงานผูผลิตปลาปนและชาวประมงปึงเล็นผูได 
รบผลกระทบจากการนาเขากากมัวเหลืองจากตางประเทศ มังน้ัน ถามีมัญหาเกิดขนกบกากมัวเหลือง

I I 1 1 1 /  I II 1 / 1  ร
ก็จะสงผลกระทบตออุตสาหกรรมทีเกียวของ ปึงในอดีตทีผานมา ถากลุนผลประโยชนใดเกิดความ 
เด ือดรอนจากการนาเขากากมัวเหลือง ก็จะมีการรองเรียนตอทางราชการเทือขอความขวยเหลือ 
โดยเสนอแนวทางแก'ไขปญหาเฉพาะกลุมของตน โดยมิไคคานงลืงผลกระทบตออุตสาหกรรมตอเนืองอืน ๆ

1/ I 1 1 / 1  1/11/  ร' 1
สาหรบมาตรการควบคุมการนาเขากากมัวเหลืองทีใขอยูในป'จจุบ*น ผูทีไครบประโยขน คือ กลุม'โรงงาน 
สก'คนามันพืช และ ผูผลิตปลาปน สวนผูทีเลียประโยชนจากมาตรการดังกลาว คือ กลุèไ'โรงงาน 
ผลิตอาหารมัฅว และผูเลียงมัฅว

1/ 1 / 1  1/ 1/1 
ผลจากการเขาแทรกแข่งทางคานตลาคมัวเหลือง โดยการใชนโยบายการนาเขาม ัวเหล ือง
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ของกระทรวงพาณิขย ไคกอใหเกดผลกระทบตอระบบอุตสาหกรรมถ*วเหลืองทะงทางคานการผลิต 
โดยมีปริมาณการผลิตถ"วเหลืองภายในประเท?(ทีเทีมขืนอยางรวดเร็วสิงบาจะเกิดจากการขยาย

\J I I I ร/
เบ ือทีการเพาะปลูกของเกษตรกรมากกวาการเทีมประสิทธิภาพในการผลิต นอกจากบืยงเป็นผล 
กอใหเกิดการปิดเบือนของราคาเมล็ดถ"วเหลืองและกากถ"วเหลืองภายในประเทศ นโยบายการ

เ / เ  • V • 4/1 ร/ 4J I I I  I I ร/
นาเขาถ"วเหลืองทีใซอยูไดกอใหเกิดป็ญหาดวามข"ดแยงระหวางฝายตาง ๆ ที เกียวของ และย*ง
I ร/ \J I V I

กอใหเกิดความข*คแยงในนโยบายของร*ฐบาลเองเบืองจากการคุมครองการผลิตถ"วเหลืองภายใน 
ประเท?(เทาก"บเบืนการเทีมตนทุนการสงออกเบือส่ฅว และมาตรการทีใชอยูโดยเฉพาะมาตรการ 
ควบคุมการนาเขากากถ"วเหลืองไดกอใหเกิดป"ญหาในทางปฎิบ'ติของผูทีฅองปฎิบ'ติตามหล"กนาณค์ใน

V « I I I I
การขออนุญาตนาเขาทีหางราขการกาหนด จงเป็นสิงทีร"ฐบาลควรพิจารณาอยางรอบคอบกอน 
การกาหนคนโยบายใด ๆ ทีเกียวซองกบการสงเสริมและพ«เนาการปลูกถ"วเหลืองของประเท?(ไห 
บรรลุเปาหมายทีไคกาหนดไว เพือขยายการผลิตถ"วเหลืองใหเทียงพอก"บความตองการใชภายใน 
ประเท?(

จากทีไดด็กษามาฅงแตตน หากพิจารณาอยางรอบคอบแลวจะเห็นไควา ประเด็นสาค"ญ
I 1 1 4 /  1/ I I I I I  4/ II 1/

ของถ"วเหลืองทีกอใหเกิดกวามขืคแยงระหวางฝายตาง ๆ ท ีเก ียวของไมวาโดยทางตรงหริอทางออม  
ตลอดจนไดรบความสนใจจากประขาขนท"วไปนน อยูทีตนทุนทารผลิตถ"วเหลืองของเกษตรกรไทย 
คอนขางสูงเมือเปรียบเทียบกบประเท?(ผูผลิตรายใหญของโลก และจากการทีร"ฐบาลไคกาหนค 
ว"ฅถุประสงค์ในการสงเสริมเกษตรกรใหขยายการผลิตถ"วเหลืองใหเทียงพอก"บความตองการใข 
ภายในประเทศ จงจาเป็นตองหามาตรการคุมครองเกษตรกรใหสามารถขายถ"วเหลืองไดในราคา 
ทีเป็นธรรมและคุมทุนและ เป้นราคาทีจูงใจใหเกษตรกรขยายการผลิตถ"ว เหลือง เพิมขืน สิงจาก

๙ 1 V I \J 'บ 1 1 y
ว"ฅถุประสงคด"งกลาวบืเองเป็นเทตุทีหาใหตนทุนในการผลิตนาม"นถ"วเหลืองและกากถ"วเหลืองสูงขืน 
ตามไปควย เพราะโรงงานสก"คนาม"นทีขสิงเป็นผูรบภาระในการร"บสิอเมล็ดถ"วเหลืองจากเกษตรกร 
ในราคาเปาหมายทีทางราขการกาหนค ไมอาจทนรบภาระตนทุนว"ฅถฒิเมล็ดถ"วเหลืองทีสูง จึงไค 
ผล"กภาระไปย"งผูใขน'าม่บถ"วเหลืองและกากถ"วเหลืองโดยอา?โยมาตรการขวยเหลือทีทางร"ฐบาล 
ไดกาหนคขืน การผล"ก;าาระของผูใขเมล็ดถ"วเหลืองเป็นว"ฅถุคิบด"งกลาวจึงกอใหเกิดป็ญหาความ

XJ I • •
ข"คแยงในระบบอุตสาหกรรมถ"วเหลืองและอุตสาหกรรมตอเบือง

ด"งนน สิงทีรฐบาลควรจะคาเนินการในการสงเสริมและพฌนาการเพิมผลผลิตถ"วเหลือง 
จึงจะตองมีนโยบายทีแนนอนทะงหางคานการผลิตและการตลาดถ"วเหลืองในระยะยาววาจะในเป็น
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ไปในทิศทางใด สาหรบขอ เสนอแนะจะได1สบอประเค็นออกเทิน 3 ดาน คือคานการผลิต 
คานการรวมกลุมของเกษตรกร และคานนโยบายการบาเขาล ัวเหลือง สาหรบ ขอเสนอแนะ 
ใน 2 คานแรก เทินการใหขอเสนอแนะอยางกวาง ๆ เนืองจากไมอยูในขอบเขตความริบผิดขอบ

{  \ J \J ay I ay
ของกระทรวงพาท]ขยํ สาหรบขอเสนอแนะดานนโยบายการนาเขาลัวเหลืองจะไคอธิบายโดย 
ละเอียดถึงประเด็นสาคไฒู.ละษัเพาของนโยบายทีใขอยูในป''จจุบน แนวโนมของนโยบายทิจะเปลืยน’ไป 
และขอเสนอแนะแนวทางแกไ]โท!หาทิเทิคขีน

ay บ I « < ay
1. คานการผลิต ร'ฐบาลจะตองเรงสงเสริมการผลิตลัวเหลืองภายในประเทศให

ay iy ay I I ay I
เพียงพอกบความตองการใข พรอมกบเรงพัฒนาประลิทธิภาพในการผลิตควบคูลันไปควย กลาวคือ 
จะตองมีการปรบปรุงทิฒนาคุณภาพของเมล็ดพันธุทีใขทีใหผลผลิตตอไรสูงใบขณะเดียวลันจะตองกระจาย 
สูเกษตรกรอยางทิวถึง ทะงนืเพีอเทินการลคฅนทุนในการผลิตเพราะหากเกษตรกรไคปลูกทิวเหลือง 
โดยหาริเอเมล็ดพันธุจากผูคาพัวไป อาจไคเมล็ดพันธุทีไมมีคุณภาพหรือประกอบควยเมล็ดพันธุหลายขทิค 
คละทินไป การนาเมล็ดพันธุหลายขนืคปลูกคละลันไปจะทาใหระยะเวลาการงอกและระยะเวลาการ 
เก็บเกียวแตกตางกน ลักษณะของตนทิวทิงอกก็จะแตกตางกนควย ทาใหผลผลิตทิไคไมดีเทาทีควร 
ดังน้ํน เกษตรกรจึงควรทาการปลูกลัวเหลืองควยเมล็ดพันธุขนืคเคียวกนทะงแปลง นอกจากนืการใข

{ I y  • ay I •
เมล็คพันธุทีเหมาะสมกบสภาพภูมิอากาศ และสภาพเนือดินของแฅละหองทีก็จะเทินการเพีมผลผลิต 
ตอไรไคควย ในการคาเนืนการเพีมผลผลิตดังกลาว อาจเทินการคาเทินการรวมกนระหวางภาค 
ร''ฐบาลและภาคเอกขน เขน บริษัทโรงกลันนาม'นนครไขยศริ จาลัด ไคมีการจ'คทาโครงการสงเสริม

I  ̂ V • • t>'
การปลูกลัวเหลืองในเขตดังหว'คนครปฐม และย''งเทินผูสน'บสนุนแกการนาเทคโนโลยีมา1ใข'ในการ

I {  1y » ay I

พัฒนาผลผลิตทางการเกษตร หรือการทีบริษัทอุตสาหกรรมวิว'ฌนํ จาก'ค ไคสงเสริมใหขาวไรผลิต
_  ไ " ■ V .

และขยายเมล็คพันธุลัวเหลืองใบดังหดัดขอนแกน นอกจากการดาเทินการในการเพิมผลผลิตดังกลาว
I I ay V ay

ร'ฐบาลควรสงเสริมและกาหนคเขตการ เพาะปลูกลัวเหลือง'ในฤดูฝนและฤคูแลง'ใหมีปริมาณ'ใกลเคียง 
ลัน เพือโรงงานสลัดนามันพีขจะไคสามารถหาริเอเมล็ดถ''วเหลืองเพีอใขในการผลิตไคตลอดหงที

I I ay ay ' ay ay
เนืองจากในษัจจุบ''นผลผลิตลัวเหลืองในฤคูแลงมีปริมาณนอยไมเพียงพอกบดวามตองการใข โรงงาน  
สก*'คนาม''นพีขสามารถใขเมล็ดถ''วเหลืองทีผลิตไคในฤคูแลงเดินเครืองดักรไคเพียงîiวงI.วลาลัน ๆ 
ถึงเทินผลใหฅนทุนการผลิตนามนถวเหลืองและกากลัวเหลืองสูง

I I ay ay ay •
อีกประการหนืงทีริฐบาลควรคาเทินการคือ การใหความรู ความเขาใจแก  

เกษตรกรในการเพาะปลูกและการ เก็บ เกียว เขนการสงเสริมใทเกษตรกรปลูกโคยวิธีหยอดหลุม
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<3 t /  ‘ a-' + V « ay

หรือโรยแถว รวมทงแนะนาในเรืองการใชปุยและเทีอไรโซเษียมในการเพิมผลผลิต ตลอดจนใท
I I ty  I 4 / 1 1

คาแนะนาวิธีการบารุงริ'กษาตัวเหลืองทีถูกตองตามหตักวิชาการ เชน แนะนาใหตากตัวเหลืองกอน 
ทาการลืเทีอลคความทีนของตัวเหลืองปึงจะหาใหตัวเหลืองมีราคาคีปึน ขอเลนอแนะคงกลาวมานี

• ร I 1/ I \J I
อยูในความรบผิดชอบของกระทรวง เกษตรและสหกรณํปึงไดคาเนินการอยูแลว แตการคาเนินการ

I 4 / 1 1  > %/
ค*'งกลาวจะประสบผลสาเ ร็จมากนอยเทียงใดเนินลิงทีควรสนใจตดตามประเมนผลอยางใกลปึค 
และจริงจง

2 . ดานการรวมกลุมของเกษตรกรผุปลูกตัวเหลือง ริฐบาลควรหามาตรการจ*ด็ให 
เกษตรกรยูปลูกตัวเหลืองมีการรวมกลุมเนินองค์กรระคบชาฅและเนินองค์กรทีถาวรเทีอเนินแกนกลาง 
ในการรวมมือประสานงานระหวางเกษตรกรยูปลูกตัวเหลืองในเขตจ*'งหว*'ดตาง ๆ โคยใหองค์กร 
ด*'งกลาวเนินต'วแทนของเกษตรกรยูปลูกตัวเหลืองเขาดาเนินการคานการผลิตและการตลาดอยาง 
ตอเนือง ตลอดจน เนินตัวแทนในการริ'กษาผลประโยชนของเกษตรกรยูปลูกตัวเหลืองในการแสดง 
บทบาทตอการกาทนคนโยบายของริ'ฐบาลในเรืองทีเกียวกบถ''วเหลือง ทะงนี เนืองจากในป้จจุบน
เกษตรกรตังไมมีการรวมกอุมกนอยางช''คเจนเหมือนกบผูเกียวของกลุมอืน *1 ในระบบอุตสาหกรรม 
ถ*'วเหลือง จะมีก็แตการรวมกลุมเนินสหกรณ์ระคบอาเภอปึงเนินกลุมขนาดเล็กเทานํ้น อีกหง การ

1 1/ I 1/1/ V I พ
เทาะปลูกถ''วเหลืองในป'จจุบ''น เกษตรกรย*'งตองอาตัยเงินทุนและลินเทีอจากยูคาทองลินและผูคา 

ในเมืองอยูอีกเนินจานวนมาก จาเนินตองขายผลผลิตถ*'วเหลืองใหผูคาทีออกลินเทีอให ไมสามารถ 
ขายใหก'บผูอีนแมจะไครบราคาทีคีกวา ตังนน องคกรระคบขฯฅิทีจ*'คต้ังขนย''งอาจมีการจ'คต้ังเนิน 
กองทุนสงเสริมและ>m ทการปลูกตัวเหลือง โดยดาเนินการจ*'คหาทุนปึง เลืยคอกเบียตาและจดหา 
เมล็ดvmธุทีคไทเกษตรกรไปใชในการปลูกตัวเหลืองได

3 . ดานนโยบายการนาเขาถ*'วเหลือง

3 .1  ประเด็นสาค*'ญและตัญหา จะไคแยกออกเนินมาตรการควบคุมก 
เมล็ดตัวเหลือง นามันตัวเหลืองและกากตัวเหลือง ด*'งนื

3 . 1 . 1  มาตรการควบคุมการนาเขาเมล็ดต ัวเหลือง ในตัจจุต ันการนาเขา 
เมล็ดตัวเหลืองตองเล ืยภาษ ีอากรในการนาเขารอยละ 6 นบตั้งแตกระทรวงพาผิชยํไคกาหนคใท 
เมล็ดตัว เหลืองเนินลินคาทีฅองขออนุญาตในการนาเขามาในราชอาถทจ*'กร เมือว*'นที 2 กรกฎาคม 
2525 เนินตนมา ในทางปฎบ่ตกไมเคยออก'ใบอนุญาต'ใหยู,ใดนาเขา1มล ็คต ั1เหลือง เนืองจาก เกรง



100

วาจะมีผลกระทบกระเทือนตอระคบราคามัวเหลืองภายในประเทศ ทา'ใหราคาเมล็คถ่วเหลืองท  ี
เกษตรกรขายไคตกตา กอนทีกระทรวงพาณิชย์จะทาการควบคุมการนาเขาเมล็คมัวเหลืองนน 
ประเทศไทยเคยมีการนาเขาในปริมาณเพียงเล็กนอยโคยมีแหลงนาเขาทืสาคญไดแก ประเทศญปุน 

บราขืล และสหรฐอเมริกา ปญหาทีเกิดขืนจากมาตรการควบคุมการนาเขาเมล็ดมัวเหลืองค'งกลาว 
ทาใหโรงงานสก'ดนามนพีชภายในประเทศไมสามารถมังขือและนาเขาเมล็ดมัวเหลืองจากตางประเทศ 
ไคอีกตอไป การเกินเครืองจกรในการผลิตนามีนมัวเหลืองและกากมัวเหลืองจึงสามารถทาไดเทาที 
หาขือวํตถุคบเมล็ดถ'วเหลืองไคภายในประเทศเทานน ไมสามารถเก ินเครืองจึกรไคเต ็มกาลิงการผลิต  
ทาใหฅนทุนการผลิตนามีนลิวเหลืองและกากลิวเหลืองสูงกวาทีควรจะเฟ้น

3 . 1 . 2  มาตรการควบคุมการนาเขานามนลิวเหลือง การนาเขานำม ัน  
มัวเหลืองกิบเล ็ยภาษ ีอากรในการนาเขารอยละ 1 . 32  บาท ในขณะทีนามีนมัวเหลืองบริสุทธ เสีย

ภาษ ีอากรในการนาเขารอยละ 2 . 0 0  นาท นบ^งแตกระทรวงพาณิชย์ไคกาหนคใหนามนมัวเหลือง 
เฟ้นสินคาทีตองขออนุญาตในการนาเขามาในราชอาณาจกร เมือว'นที 7 ตุลาคม 2526  กระทรวง 
พาณิชย์จะทาการออกใบอนุณูาฅใหนาเขาไค เฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมทีใชนามนมัว เหลือง เฟ้น 
ว'ฅถุกิบในการผลิตสินคาของตนเองเทานน และในทางบ่ฎิบ'ตจะมีการอนุญาตใหนาเขาไคตอเมือ 
กระทรวงพาณิชย์เห็นวามีการขาคแคลนนามนมัวเหลืองภายในประเทศเทานน ขืงหมายความวา 
ในสถานการณ์ปกติจะไมมีการอนุญาตใหนาเขานาม*นมัวเหลืองจากตางประเทศ กอนทีกระทรวง 
พาณิชย์จะทาการควบคุมการนา เขานามนมัว เห ลือ งนน แหลงนาเขาทีสาคญไคแก สหริฐอเมริกา 
มา เล เขืย และสิงคโปร ป'ญVIาทีเกิดขืน'จากมาตรการควบคุมการนาเขานาม'นมัว เหลืองคงกลาว 
ทาใหโรงงานอุตสาหกรรมทีใชนาม'นมัวเหลือง เฟ้นว'ตถุติบไมสามารถนาเขานาม'นมัว เหลืองจาก 
ตางประเทศทีมีราคาถูกกวาเขามาไคเวนแตกรณีทีนาม'นมัวเหลืองภายในประเทศเกิดขาดแคลน

I I I  f  \J 4 \J I I 'บ yj
ขืงกวาทีกระทรวงพาณิชยจะรูวานาม'นมัวเหลืองภายในประเทศขาคแคลนหรือไม ก็ตองใชเวสานาน  
ในการตรวจเขืคสตอกของโรงงานสก'คนามีนพืชทุกรายเสียกอน และโดยทีการติคฅอมังขือนาม'น 
มัวเหลืองจากตางประเทศรวมเวลาท ีใชในการนาเขาก็ตองใชเวลาอีกพอสมควร ป'ญ!หาทีเกิคขืน

I 'บ V บ
ค'งกลาวอาจจะทาใหโรงงานอุตสาหกรรมเกิคการขาดแคลนมัตถุกิบในการผลิตสินคาของตนได

3 . 1 . 3  มาตรการควบคุมการนาเขากากม ัวเหลืสง การนาเขากากม ัวเหล ือง 
ตองเล ืยภาษ ีอากรในการนาเขารอยละ 6 และนบตงแตกระทรวงพาณิชยก,าหบคใหกากมัวเหลือง
เฟ้นสินคาทีตองขออนุญาตในการนาเขามาในราชอาณาจึกร เมือวนที 16 ตุลาคม 2527 ก็ไค

f  %J 1/ \ <u \J 1
กาหนคหมักเกณฃํในการอนุญาตใหนาเขา โดยจะอนุญาตใหนากากมัวเหลืองเขามาไคตามอ'ตราสาม
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ก ารร ิบ ข ือ ก าก ล ัว  เห ล ือ งภ ายใน ป ระเท ค ท ีไค ก าห น ค ข ืน ใน แต ล ะห ็ก ารผ ล ิต  นั้งน ิ ในการขออน ุน ุ)าต 

น า เข า  ผ ูข อ น าเข าจ ะต อ งแ ส ค งห ล 'ก ฐ าน ก ารร 'บ ข ือ ก าก ถ 'ว เห ล ือ งจาก โรงงาน ส ล ัด น ้าม ัน พ ืช  เนอ 

ป ระก อ บ ก ารอ อ ก ใบ อ น ุน ุ)าฅ ให น าเข าข อ งก ระท รวงพ าณ ิช ย กอน ท ีกระท รวงพาณ ิชยจะป ระกาคควบ ค ุม  

ก าร น า เข า ก า ก ล ัว เห ล ือ ง น ั้น  แห ลงน าเขาท ีสาล ัน ุ) ไคแก ป ร ะ เท ค บ ร าข ืล  ส ห ร ิฐ อ เม ร ิก า  และ 

สาธารณ ร'ฐป ระชาชนจ ีน  ปนุ!หาที เก ิด ข ืน จ าก ม าต ร ก าร ค ว บ ค ุม ก า ร น า เข ้าก าก ล ัว เห ล ือ ง  ทาให 

ผ ูน าเข าก าก ถ 'ว เห ล ือ งส ว น ให น ุ)ล ัน ไ ป ล ังข ือ แ ล ะ น าเข าก าก ล ัว เห ล ือ งจ าก ส าธ ารณ ร ิฐ ป ระ ช าช น จ ีน  

เพ ิมขืน ใ น ข ณ ะ ท ีก าร ล ัง ข ือ แ ล ะ น าเข าจ าก ล าต ิน อ เม ร ก าน ล ะ ส ห ร ฐ อ เม ร ิก าล ด ล ง อ ย าง เห ็น ไ ด ล ัค  

ท ีงน ืเน ือ งจ าก ก าร ก าห น ค  เง อ น ไ ข ให ผ ป ร ะ ส งค จ ะ น าเข าต อ ง ร บ ข ือ ก าก ล ัว เห ล ือ งจ าก โ ร งง าน ส ล ัค  

น าม ัน พ ืช ภ ายใน ป ระ เท คกอน ท า ใ ห ผ ูน า เข า แ ฅ ล ะ ร า ย ไ ม อ า จ ห า ข ือ ก า ก ล ัว เห ล ือ ง ภ า ย ใ น ป ร ะ เท คไ ข ้ 

ค ล ังล ะม าก  ๆ เน ือ งจ าก โรงงาน ส ล ัด น าม ัน พ ืช ข น าค ใท น )ภ ายใน ป ระ เท ค ท ีข ายก าก ล ัว เห ล ือ งม ีเท ียง  

น ร า ย  เท าน ั้น  คือ บริษ ัทธนากรผลิตภฌข้นามนพืช จ าล ัค  บริษ ัทอุตสาหกรรมวิว'ฒนฺ จาก'ค 

บ ร ิษ ัท โรงกล ัน น ามน น ครไชยครี จ าล ัด  และบริษ ัทกมลกิจ จาล ัค  ใน ข ณ ะท ีม ีผข ือ ก าก ล ัว เห ล ือ งจาก  

โรงงาน ส ล ัค น าม ัน พ ืช ล ังก ล าว  เพ ือ ข อ ใช ล ิท ธ ิใ น ก าร น า เข าม าก ก ว า  20  ร า ย  จ ีง ม ีผ ูน า เข าข น าด  

ให น ุ)ข ืง เห ็น โ ร งงาน ผ ล ิต อ าห าร ล ัฅ ว เพ ีย งไ ม ก ิร าย ท ีส าม าร ถ เก ็บ ร ว บ ร ว ม V Iล ัก ฐ าน ก าร ร บ ข ือ ก าก ล ัว เห ล ือ ง  

ภ า ย ใ บ ป ร ะ เท คไ ค ม า ก เพ ีย ง พ อ ท ีจ ะ น า เข า จ า ก ป ร ะ เท ค ล า ต ิน อ เม ร ิก า  ห ร ือ ส ห รฐ อ เม ร ิก า ได ค รงล ะ

1 0 ,0 0 0  -  2 0 ,0 0 0  ลัน ใน ข ณ ะท ีผ ูน าเข าก าก ล ัว เห ล ือ งส วน ให น ุ)ฃ งป ระ ก อ บ ค วยผ ูค าก าก ล ัว เห ล ือ ง 

แ ล ะ โ ร งงาน ผ ล ิต อ าห าร ล ัฅ ว ช น าด เล ็ก จ ะ ล ังข ือ แ ล ะ น าเข าจ าก ส าธ าร ณ ร 'ฐ ป ร ะ ช าช น จ ีน  เท ราะส น ท รถ 

ล ังข ือ ไค ค น ั้งล ะไม ม าก  เช น อ าจ ล ัง ข ือ เพ ีย ง  500 ลัน เห็นตน ป 'น ุ)ห าท ีฅามมาค ือจะท าให ป ระเทค 
ไท ย ต อ งพ ีงพ าก าก ล ัว เห ล ือ งจ าก ส าธ ารณ ร 'ฐ ป ระช าช น จ ีน  ข ืงห าก ท างจ ีน ไม ส าม ารถ จ 'ค ส งให ม ัน เว ล า 

เน ืองจากป ใ!)ห าคานการผล ิตห ร ือควย เห ต ุใค ก ็ต าม  ก ็จ ะ ท าใท ก าก ล ัว เห ล ือ ง ท ีม ีอ ย ูภ าย ใน ป ร ะ เท ค
1 • • ‘ 1/ I •

ไม เพ ียงพ อ แ ละเก ิค ป 'ช ุ)ห าก ารข าค แ ค ลน ก ารถ 'ว เห ล ือ งล ัง เช น ท ี เก ิดข ืน  เม ีอ ก ล างห ็ 2 5 2 8  ปนุ)หาที 

ส าค 'น ุ!ท ีเก ิค ข ืน อ ีก ป ระก ารห น ืงค ือ ค วาม ลาช าใน ก ารอ อ ก ใบ อ น ุช ุ!าฅ ข ืงท าให ผ ูน าเข าแ ละ โรงงาน  

ผ ล ิต อ าห าร ล ัฅ ว ไ ม ส าม าร ถ ว าง แ ผ น ก าร น า เข า  ก าร ข า ย แ ล ะ ก า ร ผ ล ิต  ไ ค อ ย า ง ต อ เน ือ ง  น ั้งน ืล ืบ เน ือง 

จ าก ก าร ท ีข าว ไ ป ใน ท าน อ งท ีว าม ีก าร ข ือ ข าย ใบ เส ร ็จ ร ิบ เง ิน ร ะ ห ว าง โ ร ง ง าน ส ล ัค น าม ัน พ ืช ก บ ผ ูน า เข า  

บ า ง ร า ย  ท าให ก ร ะ ท ร ว งพ าณ ิช ย ค งอ าน าจ ใน ก าร ล ังก าร อ น ุ} !ฅ ให น าเข าไ ว ท ีก ร ะ ท ร ว งโ ด ย ให ร ิฐ ม น ต ร ี 

วาก ารก ระท รวงพ าณ ิช ยห ร ือ ผ ูร 'ก ษ าราช ก ารแ ท น  เห ็น ผ ูม ีอ า น า จ ล ัง ก า ร แ ด เพ ีย ง ผ ูเด ีย ว  ในทางปฎิบ'ต
I บ 4/ %* \J I \J \J I I 1J

เม ีอม ีผ ูป ระสงคจชน า เข า ก็จะต อ งย ืน ค ารอ งข อ อ น นุุ)าฅ น าเข าพ รอ ม ห ล ัก ฐ าน ทีก าห น ค ตอกรม การค า 

ต างป ร ะ  เท ค ข ืง เ ม ีอ ก ร ม ก าร ค าต า ง ป ร ะ เท คไค พ ิจารณ าห ล ักฐาน ถกต อง เร ีย บ ร อ ย แ ล ว  จ ีง จ ะ  เสนอ
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เรืองใหกระทรวงพาผิชยเป็นผูอนุมีฅใหนาเขา และสงเร ืองกลบมาใหกรมการคาตางประเหfiออก 
ใบอนุญาตให้นาเข้าอีกคระงหนง ขืงในการยืนคารองขออนุญาตนาเขาแตละครงดองใรแวลาไมนดย 
กว่า 10 วน จงจะไข้รบใบอนุญาต ข ืงอาจกลาวไควา ความลาขาในการออกใบอนุญาตเกิดขน 
จากการเพิมข้นตอนในการอนุมีด สอดคลองกบแนวความคิดของ J e f f e e y  Pressm an และ 
Aaron W ild a v sk y  ( 19 7 9 : 8 7 -1 4 6 ) ทีพบวา ข้นตอนการทางานยิงมีมาก อุปสรรคและ
นัญหาทีไมไคคาดการท!ก็ยิงจะเพมขืนเป็นทวีคูเบ ฉะข้น หากเป็นไปไคผูกาหนคนโยบายจงนาจะลด 
จานวนขนตอนลงให้น้อยที่สุค เพิ่อประโยชนในการดาเป็นงาน กระบวนการอนุมีตและการคาเป็นงาน 
ยิ่งสลบขืบช้อนเหาใด การนานโยบายไปปฎิบฅก็จะยิงไมบรรลุผลมากขืนเทาข้น

3 .2  แนวโนมของนโยบายหจะเปลียนไป

จากการทีสหรืจอ เมริกาไดคาเป ็นการผานกระทรวงการตางประเทคเร ืยกรอง 
ใหรืฐบาลไทยคาเป ็นการแกไช ปรบปรุงนโยบายและมาตรการ1ใน เร ืองการน า เขาน ัวเหลีอง นามีน 
ถ,วเหลือง และกากนัวเหลือง โดยใขภาษีขาเขาเป ็นเครืองม ีอในการปกปองขาวไรน ัวเหลืองภายใน  
ประเทศแทนทีจะใขระบบการควบคุมการนาเขาโดยออกใบอนุญาตคังเขนทีเป็นอยูในนัจจุบ'นข้น 
บุคคลท'วไปขืงอยูหางไกลจากขอมูลรวมข้งคัวเกษตรกรผูปลูกนัวเหลืองเอง อาจไมรูลีกฅืนเตนหรือ 
แปลกใจมากนัก แดในความเป็นจริงแลวการเรียกรองของสหรืฐอเมริกาด้งกลาวอาจสงผลกระทบ  
กระ เทือนอยางรุนแรงตอนัฅชุประสงคในการเพมผลผลิตนัว เหลืองภายในประเทศ จึงเป็นสิงหรื'ฐบาล

\J I I I I I
จะตองพจารเบาอยางรอบคอบกอนคาเป็นการอยางหป็งอยางใดลงไป

แนวความคิดในการใขมาตรการทางคานภาษีขาเขาสาหรบนัวเหลืองไค
\J \J • I V V I \J

เกิดขืนมานานแลวและกอนทีสหรืฐอเมริกาจะไคเขามามีบทบาทตอการกาหนคนโยบายการนาเขา 
นัวเหลืองของไทยเลียอีก แตทีนังไมมีการใขระบบภาษีขาเขาเป็นเครืองมีอแทนระบบควบคุมการ 
นาเขาเนืองจากเห็นวาระบบภาษีขาเขายังไมเหมาะสมทีจะนามาใชในสถานการเน์นัจจุน ัน ค'งจะ 
เห็นไคจากการทีกระทรวงพาทิเขยไคทาหนังลีอลีงคญะกรรมการรืฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ เมือว'นที 27 
พฤษภาคม 2525 ขอใหมีการควบคุมการนา เขา เมล็ดนัว เหลือง นามีนนัวเหลือง และกากนัว เหลือง 
โดยมีทางเล ือกของมาตรการท ีใชค ือการใขภาษีขาเขาเป ็นเครืองมีอในการค ุมครองขาวไร  
(คูรายละเอียดในสวนที 2 ของบทที 3) บอกจากนื ในเร ืองของการใขมาตรการทางคานภาษ ี 
ข าเข า ก็เคยไครบการคัดคานอยางรุนแรงจากสมาคมผูผลิตอาหารนัตว์ไทย โดยทางสมาคมได



เสนอรายงานการวIคราะหผลกระVBJทจะIกคขนจากการขนอ้ตราภ'าษขาเขากากถวเหลอง 
จาก 6 % เปีน 13-20 % (2526) โดยสรุปไควา มาตรการเพิมภาษีจะทาใทตนทุนอาหารสตว
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และเนือลิตวแทงขึน ทาใหผูบริโภคลืงเปีนคนสวนใหญของประเทศตองพลอยIคือครอน และยงกอ
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ใหเก ิคป ๋0(ทาและอุปสรรค,ในการสงเบือ'ไกแชแข็งและสุกรมีลืวิต’ไปคนประเทศอีกควย สมาคมได
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เสนอวาร'จบาลควรยกเวนการเก็บอากรขาเขา ? งหากพิจารททอยางผิวเผินอาจเห็นวาร'ฐขาด
\J บ • « V I

รายไคจากการเก ็บอากรขาเขากากถ"วเหลือง แตความจริงร"ฐจะมืรายไคเงินตราตางประเทศ 
จากการสงออกเนือลิพและผลิตภพลิฅวอีกมากกวาหลายเทาหงในป"จจุบ"นและอนาคต

แมทลิงจาโทีร"ฐบาลไคประกาศใชมาตรการควบคุมการนาเขากากถ"วเหลือง 
เมือปลายปี 2527 แลว แนวความศคในการนาระบบภาษีมาใชก"บถ"วเทลืองแทนการควบคุมการ 
นาเขาก็ย"งเกิดลืนอยางตอ เนือง โดยเฉพาะจากโรงงานผลิตอาหารลิตวซงตองประสบป"ญหา 
ความลาชาในการออกใบอนุญาตในบางชวงระยะเวลาฃงเกิดลืนจากนโยบายของกระทรวงพาณิชย 
ทีตองการชะลอการนาเขากากถ"ว เหลืองไมใท เขามามากเก ินไป อ"นจะหาใหราคาถ"วเหลืองภายใน 
ประเทศและราคาปลาปนตกตา ประกอบกบในบางชวงเวลาผูประสงค์จะนาเขาจะตองลือกาก 
ถ"วเทลืองภายในประเทศจากโรงงานสก"ดนาม"นพืชในราคาทีสูงกวาราคากากนอกมาก ทางกลุม 
โรงงานอาหารลิตวจึงไมพอใจในมาตรการควบคุมการนาเขากากโ"วเหลืองทีกระทรวงพาณิชย 
กาทนคขึน และพยายามเรียกรองในไชระบบภาษีแทนการขอใบอนุญาตจากกระทรวงพาณิชย แตการ 
เรียกรองค"งกลาวเกิคลืนในบางครงบางโอกาสลืงไมใชเกิดจากว"ฅถุประสงค์อ"นแทจริงของสมาคม 
แฅอยางใด แดเกิดจากความไมพอใจในการนานโยบายไปปฏบตมากกวาไมพอใจในต"วนโยบาย 
นํ ้ นเอง คงจะ เห ็นไดวากรมโทรคาตางประเทศลืง เปีนหนวยงานร'บผิคชอบโดยตรงตอการบฏิบฅ
ตามนโยบายการนา เขาถ"วเหลืองไคเคย เรียกประชุมกลุมตาง ๆ ทีเกียวของก"บนโยบายการนาเขา 
ถ"วเหลือง เพือหาทางแกไขปพทการขาคแคลนกากถ"วเหลือง ณ ทองประชุมกรมการคาตางประเทศ 
เมือว"นที 7 กุมภาพ"นธ 2529 ทีประชุมลืงประกอบหงฝายร"จบาลและภาคเอกชนไคพิจารผารวมกน
แลวมืความเห็นวา การขาดแคลนกากถ"วเหลืองทีเกิคซนในขณะนนเกิคจากจึนไมสงมอบกากถ"ว เหลือง
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ตามกาหนค คงนนการแกไขจึงควรมืการ เรงร"คโทรนาเขากากถ"วเหลืองโดยใทผูมืใบอนุญาตอยูแลว 
แตย"งไมไครบมอบสินคาไปลือจากแหล่งอีนแทน และทีประชุมย"-งเห็นควรตงคณะทางานขนคณะหนืง 
ประกอบควยผูแทนกรมการคาตางประเทศ ผูแหนกรมการคาภายใน ผูแทนกรมเศรษฐกิจการพาณิชย 
ผูแทนสาน"กงานเศรษฐกิจการเกษตร ผูแทนสาน"กงานเศรษฐกิจการคล"ง สมาคมผูผลิตอาหารลิฅวไทย
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สมาคมผูผลิตปลาปนไทย สมาคมสงเสรมการIลียงไกแหงประเทปไทย สมาคมฒูารุงพนธุและเลียง 
สุกรแหงชาติ ผูนาเขากากถ'วIหลีอง และกสุม'โรงงานสสิคน'■ ามันพืช เทือไปติกษาวาการไชมาตรการ 
ทางคานภาษีแทนมาตรการควบคุมการนาเขาโคยกาหนคใหผูนาเขาจะตองทีอกากสิว เหลืองตาม 
อตราสวนทืกาหนคเทือสิทธิในการนา.ขา จะสามารถคาเนนการไคอยางไรหรือไม คลอคจนพิจารณา 
ถีงความเป็นไปไคในการจายคืนภาษีโหก'บผูลงออกไกเทือไปตางประเทศ เทือไหสามารถจาหนาย 
แขงขนกบตางประเทศไค

คณะกรรมการแก'ไขปไบหากากสิวเหลืองมังกลาว ไดรบการแตงรั้งจาก 
กระทรวงพาณิชย ตามคาสิงกระทรวงพาณิชย ที 6 2 /2 5 2 9  เรืองแตงรั้งคณะทางานแกไขป'ผูหา 
กากสิวเหลือง ลงวนที 3 มีนาคม 2529 และ'ไคมีการประชุมรวมกนระหวางคณะหางานตังกลาว
รวม 2 ศร,ง จดทีนทีกรมการคาตางประ เทศ โคยมีรายละเลียค'ในการประชุมแคละคร-งค''งทื

-  เมือวนที 18 มีนาคม 2529 คณะทางานแฅละฝายไคเสนอผลคีผลเลีย 
ของการใชมาตรการภาษีแทนมาตรการควบคุมการนาเขา แฅทีประชุม'ติงมีผูแหนสาน'กงานเศรษฐกิจ

1/ I \J \J\J « บ I I
การคลงเขารวมควย ไคทีแจงวา การเก ็บภาษีคงทาไคยากโคยไมทราบวาจะเก ็บในอ'ตราใคจึง 
จะเหมาะสม แฅหากมีขอมูลเพียงพอแลวจะไคนาเรืองเสนอคณะกรรมการพิสิคอตราศุลกากรพิจารณา 
ตอไป การประชุมครั้งแรกทืยงไมอาจหาขอสรุปไค ประธานทีประชุมจึงใหแฅละฝายไปพิจารณา 
ความเห็นของฝายตาง *1 เทือจะไคนามาพิจารณาในการประชุมครั้งตอไป

-  เมือวนที 24 เมษายน 2529 ประธานทีประชุม ไดกลาววาการรั้ง  
กาแพงภาษี'โคยก,'ไหนคราคารั้นตาย,-งม!]ณิทาเกียวก'บการปฎิบํติมากพอสมควร การรั้งกาแหงภาษี 
ตาเกินไปจะมีการนาเขามามาก ค่งนน การกาหนคมาตรการจะตองสามารถปฏิมัติไคควย จึงไค 
ขอใหทีประชุมพิจารณา 2 ทางเล ือก คือ ทาง เลือกที 1 กาหนดใหผูนาเขากากสิว เหลืองทาประกน 
วาจะทีอกากสิวเหลืองภายในประเทศรั้งหมดตามราคาทีกาหนคไวกบโรงงานสกคนามันทืชเป็นป็ ก ไป 
โดยราคากากสิวเหลืองจะสิมพนธกบราคา เมล็ดสิว เหลือง ราคานามนสิว เหลือง คุณภาพของกาก
สิวเหลือง และตนทุนในการผลิตของโรงงานสสิคนามันพืช เมือไคหาประกนวาจะทีอกากสิวเหลือง 
ภายในประเทศดงกลาวแลว ก็จะอนุถุทฅใหนาเขา เสรีโคยรั้งกาแพงภาษีทีเหมาะสม ทางเลือกที 2 
กาทนคอตราภาษีนานาเป็นขน ๆ ในอ'ตรากาวหนา รั้งทืเทือปองกนมีใหมีการนาเขามามากจนเกินไป 
และนาเงินภาษีทีเก็บไคเซาเป็นเงินกองทุบสาหรบร'กษาเสถียรภาพราคาสิวเหลืองตอไป จากการ



ประชุมคร่üงบีทุกฝาย Iห็นควยกบขอเสนอทางเลือก 2 ประการ จึงเห็นควรตั้งกลุมหางานเพือสืกษา 
รายละเอ ียดเก ียวกบทางเล ือก กลุมทางานทีไดจ*คตั้งขืนไคประชุมกนเมือวนที 15  สิงหาคม 2529  
ปรากฎวาไมอาจตกลงก'นิไดวาทางเลือกใคจะเหมาะสมเพราะจะมีลัญหาในทางปฎิลัติ ผูแทนผูนาเขา
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กากลัวเหลือง ผูแทนสมาคมผูผลิตอาหารลัตวไทย และผูแทนโรงงานสก*คนาม'นิพืช มีความเห็นสอดคลอง 
กนวา ควรใหคงมาตรการทีใชอยูในลัจจุลันตอไป โคยการกาหนคอ*ตราสวนการร'บขือภายในประเทศ 
ตอปริมาณการบาเขา ผูแทบสมาคมผูผลิตอาหารสิตวไทยไคใทความเห็นวา ขณะบีกรมการคาตางประเทศ 
ก็ไคอานวยความสะควกในการออกใบอนุญาตและไมลาชา สวนผูแทนโรงงานสก'คนาลันพืชเห็นวา 
ลัญหาทีเกีกขืนเกีค'จากป*ญVทคานการปฎิน่ต ขืงกรมการคาตางประเทศไคมืการแกไขและอานวย 
ความสะควกแกผูขออนุญาตนาเขากากถ้วเหลืองเห็นอยางดี ทีประชุมกลุมหางานจึงไคมีมติวา 
จากสถานการณในลัจจุบ'นิเห็นควรใชมาตรการควบคุมการนาเขาตอไป อยางไรก ็ค สาหรบระยะยาว 
มาตรการทางภาษีนบเห็นมาตรการทีเหมาะสม

ปรากฎวา หลังจากทีฝายตาง ๆ ในระบบอุตสาหกรรมถวเหลืองเห็นควร
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ใทคงใชมาตรการควบคุมการนาเขากากลัวเหลืองตอไปลังเต ิม แตกระทรวงการตางประเทศขืง 
ไมเคยเขารวมประชุมปริกษาหารือในเรืองล ัวเหลืองแตอยางใด ก็ไคมีหลังลือเสนอนายกร'ฐมนตร ี
เมือว'นที 11 ลันยายน 2529  ชอใหมีการแก้ไขปรบบรุงนโยบาย'ในเรืองการนาเขาลัวเหลือง โดย

1/ 1/ * 1/ 1/ 4/ V
ใชภาษีขาเขาเห ็นเครืองมีอแทนการใชมาตรการควบคุมการนาเขาโคยออกใบอนุญาตให เสร็จลิน 
ภายใน 1 ษี ตามทีสหร'จอเมริกาเรียกรอง ขืงคณะร'ฐมนตรีไดประชุมเมือว'นที 16 กนยายน 2529 

เห็นชอบในหลักการ และไคสงมติลังกลาวใหกระทรวงพาณิชยดาเนินการโคยหนวยงานทีรบผิดชอบ 
ลือกรมเศรษฐกิจการพาณิชย

3 .3  แนวหางแกไขป'ญหาทีเกิดขืน

การทีสหร*Nอเมริกาไดเรียกรองใทร'ฐบาลไทยเปลืยนแปลงวิธีการควบคุม 
การนาเขาไปใชระบบภาษีเพือคุมครองเกษตรกรผูปลูกลัวเหลืองภายในประเทศแทน หากพิจารณา
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อยางถองแหแลวจะเห็นวามาตรการทีรีฐบาลไทยใชอยูในป้จึจุลันไมเนิคโอกาสใหมีการนาถ'วเหลือง 
จากสหร็ฐอเมริกาเขามาในราชอาณาจ*กร และภารทีรฐบาลไทยจะห*นิไปใชระบบภาษีเพือคุมครอง 
เกษตรกรผูปลูกลัว เหลืองก็ลือการเพิมภาษีการนา เขาถ'วเหลืองใหสูงขืนจนทาใหราคานา เขาจาก  
ตางประเทศใกลเค ียงกบราคาล ัวเหลืองภายในประเทศ หงในรูปเมล็ด นาลัน และกาก ขืงการ
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' t i l l /  XJ I XJ XJ I 5̂ 4/
^มภาษีคังกลาวยอมกอให เกิคความเคือครอนแกผูใขมัวเหลืองเห็นว'ฅถุดิบทง!นรูปของนามน 
ถ'วเหลืองและกากถ'วเหลือง อ'นจะเห็นการเดิมตนหุน'ไหสูงขนกวามาตรการทีใฟ้อยู'ในมัจจุบน

y  ' XJ XJ I 1J XJ XJ
นอกจากนีก็คงไมสอคคลองกบความตองการของสหริจอเมริกาทีตองการใหประเทศไทยลคภาษีขาเขา 
นามันถ'วเหลืองอีกควย หากประเทศไทยไดหนไปใชระบบภาษีแทนระบบควบคุมการน'าเขาทีใขอยู 
Lมือใค สหร'จอเมริกาก็ยอมจะทาทางเรียกรองใหประเทคไทยลคภาษีอากรขาเขาสาหรบเมล็ค 
มัว เหลืองและกากถ'วเหลืองอีกเมือนน

เมือไควิเคราะหตามเจตนารมยของสหริฐอเมริกาจะเห ็นไดวาความมุงหมายของ 
สหรฐอเมริกาอยูท ีตองการสงกากมัวเหลืองมาจาทนายมังประเหคไทยใหมากขืน โคยขอใหมืการ 
ออก'ใบอนุญาต'โคยอ'ตโนมัต (A u to m atic  L ic e n s in g )  ไมตองกาหนคหมักเกพขในการอนุญาต
ใหผูประสงคจะนาเขาตองรบขือกากมัว เหลืองภายในประเทศกอน ค้งินน ร'จบาลจึงควรแกไขวิธี 
การในการอนุญาตใหนาเขากากมัวเหลืองในประเด็นนีเษีนสามัญ กลาวคือควรปรบปรุงระบบโควตา
1 XJ 1 XJ I I y  I XJ XJ. XJ XJ

ทีใขอยูในป'จจุมันใหเกิคความคลองตัวและยืคหยุนมากขืน คือ แหนทีจะกาหนดใทผูนาเขาจะตอง
รบขือกากมัวเหลืองภายในประเทศกอนจึงจะอนุญาตใหนาเขาในมัตราสวนทีกาหนดขืงหาใหผูนาเขา 
ไมสามารถรวบรวมใบเสร็จรบเงินการริบขือกากมัวเหลืองภายในประเทศมาขอนาเขาจากประเทศ 
บราขืล หรือสหริฐอเมริกาครงละมาก  ๆ ไค สมควรแกไขหล'กเกพขในเรืองนโฅยผอนมันใหผูนาเขา

บ I 1/1 I y  I
ลามารถนาเขาจากตางประเทศไคกอนโคยทามัญ[ขู่าประมันวาจะริบขือกากมัวเหลืองภายในประเทศ 
คามอ'ตราสวนทีกาหนคในภายหล'ง และเทีอปองมันมืใหโรงงานสมัคนามนทีขกาหนคราคาขายกาก 
มัวเหลืองไคตามความพอใจ'จึงควรหามาฅรการกาหนคราคาขายกากมัวเหลืองภายในประเทศ

XJ XJ ' I XJ XJ • XJ I I y
ใหสอคคลองกบราคาเมก็คมัวเหลือง ขืงจะตองใหหกฝายเขารวมในการทีจารพาราคาทีเหมาะสมนี 
ในขพะเคืยวก'น เทือเห็นการขวยเหลือโรงงานผลิตอาหารมัฅว ร'จบาลอาจลคภาษีอากรการนาเขา

• 1/ I l  I I
กากมัวเหลืองใหตากวา 6 % ขืงเห็นอ'ตราทีเรียกเก็บในป'จจุมัน

1 XJ I I บ 1
อยางไรก็ตาม หากมัจบาลมืความจา เห็นตอง เปลืยนจากมาตรการทีใขอยูในมัจจุบน 

ไปใขระบบภาษีแทนแลว อาจคาเนนการไค 2 วิธี คือ
-  การเก็บคาธรรมเนียม?i เศษ โคยมืหมักการวาใทกาหนคราคากลางนาเขา

I 1 1 1 / 1  I XJ 1 1
มัวเหลืองขืงเห็นทียอมรบไคของทุกฝาย (เมล ืคม ัวเหลือง นามันมัวเหลือง และกากมัวเหลือง)
และถาราคามัวเหลืองทีนาเขาตากวาราคากลางทีกาหนคไวนี ผ ูนาเขาจะตองถ ูกเร ียกเก ็บคา 
ธรรมเนียมทีเศษ สาหรบสวนตางคงกลาว ป'ญหาทีอาจเกคขืน ค ืออาจมืการหลีกเล ียงนาเงิน
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ออกนอกประ IVIfl โคยแจงราคาถ'วเหล ืองท ีนาเขาส ูงกวาราคาจร ิงท ีนาเขามา เทีอหลีกเลียงการ 

ถ ูกเร ิยกเก ็บคาธรรมเน ียมท ีเศษ ไ]ณูหาอีกประการหนีงคือการทียิงไมมีกฎหมายรองรบในการเรียก
1 I IV I I I I

เก็บ เงินคาธรรมเนียมที เศษเทีอเป็นกองทุนสาหรบผูทีอ■ ยู'ในระบบอุตสาหกรรมถ'วเหลือง ริ!งหากมี 
การเร ียกเก ็บคาธรรมเน ียมท ีเศษแลว เ งนกองทุนดังกลาวจะถูกเก็บเขาร'ฐ ไมอาจจะนามาคืน 
แกโรงงานอาหารดัฅวหรือผูเลียงดัฅว

-  การเก็บภาษีกาวหนา โคยมีหดักการให เทีมอ'ตราภาษีอากรขาเขาดัว1หลือง 
ใหสูงริ]นกวาอ*ตราทีเรียกเก็บในป้จจุบนจนกระท'งหาใหราคาทีนาเขาใกลเคียงดับราคาในประเทศ 
หรืออาจจะตากวาเล็กนอย ในสวนทีนาเขาเกินกวาปริมาณทีกาทนคก็จะเก็บในอีกอ'ตราหนีงทีสูงมาก 
จนไมจูงใจใหนาเขา vfงนี จะตองมีการคานวณปริมาณทีจะใหนาเขาริ]งเลียภาษีอากรขาเขาใน 
อ'ตราทีคอนขางตาและสูงขนตามลาดับ สาหรบราคากากถ'วเหลืองทีเหมาะสมภายในประเทศจะ 
ตองมีการรวมปรืกษาหารือเชนเคียวกบวิธีการแรก

นโยบายนาเขาถ'วิเหลืองทีใชอยู'ในดัจจูบ'นีแมจะมีขอบกหรองอยูบาง ก็ควรทีจะทาการ 
แกไขปรบปรุงใหคียิงปีน โคยเฉพาะอยางย ิงกากด ัวเหล ืองเท ีงเร ิมใชมาเท ียงไมก ีป ็ และมีผลดี 
อยางยิงตอการเท ีมผลผลืตดัวเหลืองภายในประเทศ ร*ฐบาลควรทีจะคาเนีนนโยบายหรือมาตรการ 
ใค  ๆ ทีแนนอน โคยใหผูทีอยูในระบบอุ,าสาหกรรมนะนเขามีสวนรวมในการกาหนคนโยบายใค  ๆ
เทีอประโยชนรวมกนชองทุกฝาย ร'ฐบาลไมควรดัคสินใจในเรืองใคเรืองหนีงโคยมิไดพิจารณาถง 
ผลกระทบทีจะเกิคขนในระบบอุตสาหกรรมนน ตลอคจนอุตสาหกรรมตอเนีอง
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