
บทท 3
แนวความคคเกอวกับรัฐวคำหกิจ

การให้นอามรัฐวคำหกิจ

รัฐวคำหกิจเก็นองคกรรัฐ ร่งคำเนันกิจกรรมเร่งอรกิจมีรุปแบบการบรีหาร เร่น 
เด้อวกับเอกtfน การจัดตั้งรัฐรีคำหกิจมีเหตุผลแตกต่างกันไป สำหรับรัฐรีคำหกิจแต่ละประ 
เภท ไ?งเที่อว ร ้องกับแนวความคดและทฤษฎี'ในหลารๆค้าน ได้แก่ เคํรษฐคำคํตรี รัฐคำคํตรี 
และนัตคำคํตรี1 โคอท่ีลักนเพะรองรัฐรีคำหกิจแต่ละแบ่งจะปีนอร่กับองคประกอบหลาออร่าง 
เร่น ภุกิหลังการก่อตั้งและคํภาวะเคํรษฐกิจ วัตถุประคํงค คํถานภาพทางกฎหมาธ โครง 
คํร้างองคการและการตลาด2 การให้คำนราม "รัฐวัคำหกิจ" จังได้มีการแบ่งแรกตาม
คำคํตรีที่เที่อวร้อง เพอประโอคํนในการกำหนดรอบเปิตรองรัฐรีคำหกิจท่ีจะสืกนาให้ตรงกับ 
แนวคดฑฤษฎรองแต่ละคำคํตรีท่ีเก็อวร้อง ในท่ีนจะแอกพิจารเนาเก็น นรามท่ัวไป และนราม 
ทางกฎหมาอ

1. นอามท่ัวไป

นัอาผท่ัวไปรองรัฐรีคำหกิจในท่ีน้ํ ได้แก่ การให้ความหมาอรองคำว่ารัฐวัคำหกิจ 
ในด้านอน  ๆ ท่ีไม่ใร่ทางกฎหมาอ ร่งได้มีการให้ความหมาอไว้หลากหลาอเพอประโอtillใน 
การสืกนา และการจัดเก็บรอมลที่ร่คเจน ด้งจะได้พิจาร(นา ต่อไปน้ํ

พิมลจรรอ นามวัฒ! และพิพัฒน าทออารี, "การนัอามสืพทรัฐรคีำหกิจโดอ 
ทัวไป",ใน เอกคำรทารคํอนุรุดรีคำการบรีหารรัฐรีคำหกิจ หน่วอท่ี 1-7(กรุงเทพมหานคร 
สำนักพิมพมหารีทอาลัอคํโปิทัออรวมาอราคํ, 2531), หนัา 4 -11.

เรองเดอวกัน, หนัา 19.2
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คาคตราจารอ่ เอ . เอ ค .llffwล้น (A.H. Hanson) ไต้ให้ความหมาอออง"รัฐ 
วัคาหกจ" ว่าหมาอกิง กิจการที่รัฐเนินเจ้าออง และคำเนินการต้านอุตคาหกรรม Lก»ตร 
กรรม การเงนและการค้าพาท!คอ์

จากนิอามน้ํ อ่อมแคคงว่า รัฐวัคาหกิจเนินกิจการท่ีรัฐเนินเจ้าปีองและปี{นะ
เคอวกันรัฐด็มีหน้าท่ีต้องควบคุมกิจการน้ันๆ โคอมีวัตถุประคงคอนแรกเพอท่ีจะผลตกินค้าหรือ 
ให้บริการแกํคุม!ณ สิงครอบคลุมกงกิจการทางต้านอุตส์าหกรรม เกษตรกรรม และการค้า3

วัคแรม (Wickham) ไต้ให้ความหมาอออง "รัฐวัคาหกิจ" หมาอกิง องคการท่ี 
คำเนินการเพออาอผลตผล (หรัอบรการ) แก่ตลาต โคอท่ีกิจการน้ัมีรัฐบาลหรือส่วนราค 
การเนินเจ้าอองกังหมดหรือส่วนใหญ่ ลักพนะอององคการน้ั จะมระบบการงบประมาท(แอก 
ต่างหากจากราคการและจะมีการคำเนินการบรหารอองตนเอง ในการคำ เนินกิจการ
เหล่าน้ั รัฐบาลหรือส่วนรารการเนินผู้มอบหมาอาห้คำเนินการไต้โคอรัฐบาลหรือส่วนราร
การจะคออเนินผู้กำหนคแนวทางไว้ สิงจะต้องปฎกัติตาม

จากนิอามปิอง วัคแรม ทำให้มีกาวพิจาร{นารัฐวัคาหกิจเนินคองแนวทาง แนว 
ทางแรกไต้แก, การพิจาร{นาแบบรัฐคาคตรื หรือรัฐประคาคนคาคตรื สิงมุ่งเน้นประเด็น 
การที่รัฐบาลเนินเจ้าปิอง และการกำกับคูแล ส่วนแนวทางท่ีคองไต้แก่ การพจาร{นาเสิง 
ธุรกิจสิงมุ่งประเคนการอา0 การคลาค การจัคระบบการเงนงบประมาก(ให้คามารกคำเนิน 
การต้วอตัวเอง

การพิจาร{นารัฐวัคาหกิจเนินคองแนวทาง ตังกล่าวอ้างต้น มีอฑธพลกงการให้ 
ความหมาอ คำว่า "รัฐวัคาหกิจ" อองส่านักเลอากิการประเทคเครือจักรภพ ( The

3 คมหญ่ง เจ้ฮมตักด็ครื, "มาตรการทางกฎหมาอในการควบคุมรัฐวัสำหกิจ ะ 
กิกษาเฉพาะกรก!รัฐวัคาหกิจจัคตังโคธพระราคบ(นญ่ติ," (วัฑอานิพนธปร{บฤเามหาบท(ฑต ค{นะ 
นิติคาคตรื กัท(?)ตวัทอาล้อ จุฝ็าลงกร{นมหาวัทอาล้อ, 2532), หน้า 10 .
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Commonwealth S e c r e t a r i a t )  «ลักษณะการผฟ้มผฟ้านแนวคดฑ้ังฟ้องแนวทาง?ดเจนปีน 
โตอให้ศวา«หมาฮ "รัฐวิฟ้าหกิจ" ว่า คอ กิจการทางเฟ้รษฐกิจ § งรัฐบาลหรัอองค์การ 
ส่วนราฟ้การรัฐบาลเนิ่นเจ้าปีอง และควบคุมบรหาร

ฟ้นอรัฐวิฟ้าหกิจระหว่างประเทฟ้สำหรับประเทฟ้กำลังพ«นา ( I n te r n a t io n a l  
C en ter fo r  P u b lic  E n te rp r is e s  in  D eveloping C o u n tr ie s  หรอ ICPE ม 
สำนักงานใหญ่ออ่านประเทฟ้อุโกฟ้ลาเวิอ)ไต้กำหนดความหมาอคำว่า "รัฐวิฟ้าหกิจ" โดรมี 
แนวทางท่ีจะฟ้ร้างความเท่ีอมโรงระหว่างฑฤษฎกับการปกิบัตัให้ฟ้นับฟ้นุนน่ิงกันและกัน จงไต้ 
พิจารณาการแอกตัพที่รัฐวิฟ้าหกิจออกเน่ิน 2 ส่วน คอ

1 .  การพิจารณาตัฬที่ในประเด็นท่ีเที่อวกับรัฐ มหาฟ้น และฟ้าสารผฟ้น(p u b lic )
ส่วนหน่ิง

2 .  การพิจารณาตัฬท่ีในประเด็นท่ีเท่ีอากับวิฟ้าหกิจ ( E n te r p r i s e ) อีกส่วนหน่ิง5

จากการแรกการพิจารณาตัพที่รัฐวิฟ้าหกิจตังกล่าว ฟ้นอรัฐวิฟ้าหกิจระหว่างประเทฟ้สำหรับ 
ประเทฟ้กำลังพั«นา ไต้เฟ้นอคำนัอามเนิ่น 2 ธุด

1. คำนิรามธุดท่ีหน่ิง เพอใต้ประโรฟ้น่ิในการปฎิบัตการ และเนิ่นเครองมอใน 
การแจงนับหรอจำแนกลักษณะหน่วองานปีองภาครัฐบาลออกเน่ินฟ้ถาบันฟ้าฮารณะกับรัฐวิฟ้าห 
กิจ โลอให้ความหมารว่า "รัฐวิฟ้าหกิจ คอ องคการท่ีดำเนินการผลลในกิจกรรมท่ีมีคุณ
ลักษณะทางธุรกิจ และอีการปีารผลตผล กิแต้าหร้อบรการานตลาด องคการน้ํจะมีหน่วองาน 
ฟ้าสารณะเนิ่นเจ้าปีองจำนวนกว่าร้อรละ ห้ากิบ หรอมากกว่านํ้"

พิมลจรรอ นามวิ«นิ่, การนิรามตัพท่ีรัฐวิฟ้าหกิจโดรทั่าไป, หน้า 22-23. 
I n te r n a t io n a l  C en ter fo r  P u b lic  E n te rp r is e s  in  

D eveloping C o u n tr ie s , R eport o f f  an E xpert Group M eeting, 
T a n g ie r , Morocco, 15-19 December, 1980, p .p . 1-18 อ้างกิงานเรอง 
เดอวกัน, หน้า 24.



34

2. คำนิอามท่ีฟ้อง เพอแฟ้วงหาแนวความคิดเท่ีอวทับรัฐวฟ้าหกิจ โดอให้
ดวามหมาอว่า "รัฐวัฟ้าหกิจ คิอ องคการลังภาครัฐบาลเที่นเจ้าซอง โดอท่ีภาครัฐบาลน้ัน 
หมาอถง รัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐ หวอรัฐบาลท้องถ่ิน ลัก»ผะการเที่นเจ้าซองนั้นแฟ้คง 
ได้โคอการพิจารผาจำนวนร้ออละ 50 หรัอมากกว่านันเที่นเกผทั่ องดกาวน้ัจะมีกาวควบ 
คุมวะดับฟ้งจากลัวนงานภาครัฐบาลที่เ ท่ีน เจ้าซองด้วอกาวแต่งตั้งผุ้บรัหาววะดับฟ้ง และ
การตังกฎเกผฑในการตัดลันใจคำเนินนโบารที่สำตัเแๆ ในด้านจุดมุ่งหมาธในการตั้งองค
การด็เพอบรรลุวัตถุประฟ้งคตามนโอบาอฟ้าสารผะที่คำหนดไว้ ลังอาจมีลัก»ผะหลาอๆออ่าง 
ได้ และอังเที่นองดการฑอรู่ภาอใตักาวควบคุมฟ้าสาวผะด้วร กาวคำเนินกิจกรวมจะเ ท่ีน 
ตามคุผลัก»ผะซองธุรกิจ ลังมีพนฐานในเรองกาวลงทุนและผลตอบแทนจากการลงถุนและ
กาวผลัตลันค้าบรักาวถ่ิฟ้นองต่อตลาด"

คำนิอามธุดท่ีฟ้อง เท่ีนแนวคำนิอามท่ีเหมาะฟ้มท่ีฟ้คในกาวให้ความหมาอซองรัฐ 
วัฟ้าหกิจ ลังฟ้ามารทประอุกตใลัทับกิจการในฟ้ภาวะชจจุบ้นได้

การให้คำนิอามรัฐาฟ้าหกิจโคอทั่วไป มีการพันนามาตลอด โคอานเบองด้นจะมุ่ง 
พิจารผาเฉพาะกิจการที่รัฐบาลเที่นเจ้าซองและควบคุม แต่ต่อมาได้มีกาวพิจารผาเพมเตม 
กงประเด็นเรองการเงิน กาวซาอ และวาอได้ซององคการรัฐวฟ้าหกิจมากปีน ววมกง 
ความฬอาอามที่จะรวบรวมคุผลัก»ผะองคทาวซองภาครัฐบาล ทับคุผลัก»ผะซองภาคเอกtfน 
เซาไว้ด้วอทันมากลัน ลังเที่นประโอฟ้นั้านการใลัเที่นแนวทางกาวพิจารผาหรัอวเคราะห้ 
บทบาท ความเหมาะฟ้มปีองรัฐวฟ้าหกิจและการลัก»'แกอวทับรัฐวฟ้าพกิจในด้านอน รวมกง 
การ า ลับฑนิอามโคอท้วไปซองรัฐงิฟ้าหกิจเท่ีนพนฐานสำหรับการพัแทัเคิกฎหมาอเท่ีอวทับรัฐว 
ฟ้าหกิจอกต่อไป

2. นิอามกฎหมาอ
การ'ให้นิอาม "รัฐวฟ้าหกิจ" ทางกฎหมาอเท่ีนการท่ัวไปเพอเท่ีนบรรทัดฐานสำ 

หรับกฎหมาอต่างๆ ท่ีเถ่ิอวซ้องทับองคกรในรุปแบบน้ัทังไผ่ปรากฎท้ังานประเฑฟ้ไทฮและประ 
เทฟ้อน การให้นิอามทางกฎหมาอซองรัฐวฟ้าหกิจ จ้งเที่นเพิองการจำแนกราอการว่า
หน่วองานาคเที่นรัฐวฟ้าหกิจบ้าง โดอวธแจกแจงส์อหรัอลัก»ผะองคกรท่ีกฎหมาอด้องการ
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ให้เป็นรัฐวิลำหกิจไว้เป็นลำลับจน«รบถ้วน e น่ิงก่อให้เกิดบัฤเหา ในการตี«วา«ว่าอง«กร 
ใดบ้างเป็นรัฐวิลำหกิจ อันจะอชุ่ภาอใต้บังคับกฎหมาอแต่ละฉบับท่ีจะกล่าวถงรัฐวิลำหกิจ
ประกอบกับการตี«วามปีองลำลและปีอง«ผะกรร«การmiษฎีกา ในการพจารททว่าอง«กราต 
เป็นรัฐวิลำหกิจหรอไม่ ไม่ไต้แลํดงเหตุผลหรอแนวทางท่ีลัดเจนเป็นอันหน่ิงอันเตีอวกัน อัพ 
จะใบ้เป็นหลักเกณ'ทในการพิจารณาไต้ จงไต้ตีผุ้เลํนอให้ตีการก’าหนดนิอามทางกฎหมาอ
ซองรัฐวิลำหกิจ โตa Iฑีอบเตีชงจากแนวคดทฤษฎืทางกฎหมาa«หาลํนกับซอเท็จจรงานแต่ละ 
ลังตม นิ่งจะไต้เลํนอแนวทางการให้ตำนิอามทางกฎหมาa ท่ีไต้มการสิกษาท้ังซองต่างประ 
เทลํและในประเทลํลังต่อไปน้ํ

ผุ้เส์อวลำฤแร่ัองรัรูวิลำหกิจในฝร่ังเลํลํ ตีอ นาa อ็องเดร เลํ เตอเลชง 
(A ndre’ G. D elion) ไต้ให้ความหมาอทางกฎหมาอซองรัฐวิลำหกิจว่า "รัฐวิลำหกิจ 
ตอ องคกรท่ีตีฐานะเปนนิตบุคคล น่ิงตำเนินกิจกรรมทางการผลตทรัพaสินหรอการาห้บวิการ 
ท่ีซา a แลกกับราตาและออุ่ภา a ใต้อ’านาจ Ufa าตปีองเจ้าหนาท่ีมหาลํน"

ผุ้เนิ่อวลำฤเทางกฎหมาอเที่อวกับรัฐวิลำหกิจ M ichel Durupty ไต้ให้«วาม 
หมาaทางกฎหมาอซองรัฐวิลำหกิจ ว่า "รัฐวิลำหกิจ" จะต้องประกอบตัวชอง«ประ
กอบลํองลํวน «อ

องต่ประกอบทางเน่ิอหา 3 ประการ ตีอ ต้องตำเนินกิจกรรมทางอุตลำหกรรม 
และพาทเลํ8กรรม ประกอบกับ ต้องตีการจำหน่าชสินค้าหรอบวิการ โตชมตำตอบแทน และ 
ท้าชลํตตีอ ต้องดำเนินการภาอในกรอบซองประโอลํน่ิลํๆ !ทรท!ะ

° ลํรพล ล้ํนิลไกรพจน่ิ, "หลักเก!นทานการจำแนกวิลำหกิจมหาลํน ะ สิก!ท
เปรอบเทอบในกฎหมาอไทอและฝรั่งเลํลํ,"วารลำรนิตลำลํตรั่ 18 (กันชาอน 2 53 1 )ะ 80.

อ็องเตร เลํ เดอเลอง, "ตวามหมาอซองรัฐวิลำหกิจในฝรั่งเลํลํ" แปลโดอ 
ลำญร'อ แลํวงลักด, วารลำรกฎหมาaปกครอง, 2 สิงหาคม 2526) ะ2.

in © 5 C K H 1
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อง«ประกอบทางอง«กรหรอรูปแบบ 2 ประการ ตอ การมีฐานะเน่ินนิติทุ««ล 
เอกเทสํต่างหากจากรัฐหริอหน่วองานชองรัฐ และการที่เงินทุนมากกว่ากิ่งหนิ่งชององ«กร 

องเนิ่นชองรัฐ หริอการที่รัฐสำมารถดาบตุมเส่องช้างมากใน«ผะกรรมการบริหารไต้

ในประเทสํไทฮ กฎหมาอท่ีถอเน่ินแม่บทในการให้นิอามดำว่า รัฐริสำหกิจ มีอรุ่ 
3 ฉบับ ต้งน้ํ

1. พระราสํพัแญัติวธการงบประมาผ พ.สํ. 2502
มาตรา 4 บัญญัต ว่า "รัฐริสำหกิจ" หมาร«วามว่า
(ก) อง«การชองรัฐบาลหรอหน่ว0งานธุรกิจที่รัฐบาลเนิ่นเจ้าชอง
(ช) บริษัทหริอห้างหุ้นส่วนนิติทุ«ดลท่ีส่วนราสํการมีทุนรวมอร่ต้วอ เกินกว่า

รออละห้าส่บ
(ต) บริษัทหริอห้างหุ้นส่วนนิติทุ««ลท่ีส่วนราสํการและ/หริอรัฐริสำหกิจตาม 

(ก) และ/หริอ (ช) มีทุนรวมออ่ต้วอเกินกว่าร้ออละห้าส่บ
(ง) บริษัทหริอห้างหุ้นส่วนนิติทุ««ลท่ีส่วนราสํการและ/หริอรัฐริสำพกิจตาม 

(ด)และ/หริอ (ก) และ/หริอ (ช) มีทุนรวมออุ่ต้วอเกินกว่ารออละห้าส่บ
(จ) บริษัทหริอห้างหุ้นส่วนนิติทุ«ดลท่ีส่วนราสํการและ/หริอรัฐริสำหกิจตาม 

(ง)และ/หริอ (ก) และ/หริอ (ช) และ/หริอ («) มีทุนรวมออ่ต้วอเกินกว่ารัออละห้าส่บ

2. พระราสํพับเนติตุผสํมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐริสำหกิจ 
VI. rf. 2518
มาตรา 4 วรร«แรก พับญัติว่า "รัฐริสำหกิจ" หมาอดวามว่า

M ichel D urupty, " E s i s t e - t - i l  un c r i t è r e  d l ’ e n t e r p r i s e  
p u b liq u e  ?" Revue A d m in is tra t iv e  (S eptem ber-O ctobre  1984) ะ 
p. 19, อ้างกงใน สํรนล ล้ํนิติไกรพจน่ิ, "หลักแกผทานการจำแนกริสำหกิจมหาสํน:ติกษา 
เปริอบเทรบในกฎหมาราทรและฝรั่งเสํสํ, "วารสำรนิติสำสํตริ 18 (กันรารน 2531)ะ80.
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(1) องคการปิองรัฐบาลตา«กฎหมา8ว่าคัว8การจัดตั้งอง«การทองรัฐบาa 
หรอกิจการปีองรัฐตามกฎหมาaท่ีจัดต้ังกิจการน้ัน และหมารดวามรวมกิงหน่วรงานธุรกิจที่รัฐ 
เป็นเจ้าออง แต่ไม่รวมกิงองดการหริอกิจการที่มีวัตถุประสํงด์เฉพาะ เพอสํงเดราะหหริอ 
ส่งเสํริมการใดๆ ท่ีมใส่ธุรกิจ

(2) บริษัทจำกัดหริอห้างหุ้นส่วนนิต่บุ««ลท่ีกระทรวง ทบวง กรมหรอทบวง 
การเมีอง ที่มีฐานะเทรบเท่าและหริอรัฐริสำหกิจตาม (1) มีฑุนรวมอยู่ตัวรเกินร้อรละห้า 
สืบหริอ

(3) บริษัทจำกัดหริอห้างหุ้นส่วนนตทุ«ดลท่ีกระทรวง ทบวง กรมหริอทบวง
การเมีอง ที่มีฐานะเทอบเท่าและหริอรัฐริสำหกิจตาม (1) และหริอ (2) มีทุนรวมอยู่
ตัวรกิงสํองานสำม

3. พระราสํบัพ่นดพัพนาการเสํรษฐกิจและส่งดมแห่งสำตั พ.สํ. 2521
มาตรา 4 วรรต 6 บัฤเญัตว่า "รัฐริสำหกิจ" หมาย«วามว่า

(1) อง«การอองรัฐบาล ดามกฎหมา0ว่าตัวรการจั«ตั้งอง«การอองรัฐบาล 
หริอกิจการอองรัฐตามกฎหมารที่จั«ตังกิจการนัน และหมารดวามรวมกิงหน่วรงานธุรกิจที่รัฐ 
เป็นเจ้าออง

(2) บริษัทจำกัดหริอห้างหุ้นส่วนนตบุ«ดลท่ีกระทรวง ทบวง กรมหริอส่วน 
ราสํการที่เริอกที่ออร่างอนที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หริอกรม และหริอรัฐริสำหกิจตาม 
(1) มีทุนรวมอยู่ตัวรเกินกว่าร้อรละห้าสืบ หริอ

(3) บริษัทจำกัดหริอห้างหุ้นส่วนนต่ทุ«ดลท่ีกระทรวง ทบวง กรมหริอส่วน 
ราสํการที่เริรกที่ออร่างอนที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หริอกรม และหริอรัฐริสำหกิจตาม 
(1) และหริอ (2) มีทุนรวมอยู่ตัวรเกินกว่าร้อรละห้าสืบ

มาตรา 3 ให้อกเสืกพระราสํบัเแญัตสํภาฬัพนาการเสํรษฐกิจแห่งสำตั พ.สํ. 
2 50 2 ,ฉบับท่ี 2 พ.สํ. 2503 และฉบับท่ี 3 พ.สํ. 2509.
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ตังน้ัน ความหมาอตามกฎหมาอปีอง "รัฐวลาหกจ" ตามกฎหมาอาทอ?!ใช้'บัง 
ตับออ่ท้ัง 3 ฉบับตังกล่าว จงได้แก่องคการ 7 ประเภท ° ตังต่อไปน้ั

(1) องคการปิองรัฐบาล
(2) ก่จการปีองรัฐตามกฎหมาอท่ีจัตต้ังก่จการน้ัน
(3) หน่วรงานธุรกจ?!รัฐหรอรัฐบาลเใ]นเจ้าปิอง
(4) บริษัฑหรัอห้างหุ้นล่านนิตับุคคล?!ล่านราIfการ มีทุนรวมออ่ต้วอเกนกว่า

ร้อรละ ห้าสิบ
(5) บริษัทหรัอห้างหุ้นล่านนิต้บุคคล?!ล่านราลการ และ/หริอรัฐวลาหกจใน 

(1) และ/หริอ (2) และ/หริอ (3) และ/หริอ <4)มีทุนรวมอรู่ตัวรเกนกว่าร้อฮละห้าสิบ
(6) บริษัทหริอห้างหุ้นล่าน?เตบุคคล?!ล่านราลการ และ/หริอรัฐวลาหกจาน 

(1) และ/หริอ (2) และ/หริอ (3) และ/หริอ (4) และ/หรอ (5)มีทุนรวมออุ่ตัวอเกัน 
กว่ารัออละห้าสิบ

(7) บริษัทหริอห้างหุ้นล่'วนนิต้บุคคล?!ล่านราIfการ และ/หริอรัฐวลาหกจาน 
ประเภท?!(1 )และหริอ (2) และ/หริอ (3) และ/หริอ (4) และ/หรอ (5) และ/หริอ
(6) มีทุนรวมออ่ต้วอเกันกว่าร้ออละห้าสิบ

จากบัญหาตังกล่าวช้างต้น ประกอบกับลักษณะการให้นิอาม รัฐวลาหกัจทางกฎ 
หมาอานประเทล าต้มีผู้เลนอลักษณะการนิอาม จาก "วธการจำแนกราอการ" มาเส์น 
การนิอามโลอกำหนตจากช้อความคตทั้วไป อันมีลักษณะเ?]น "นามธรรม" แทน ร่งจะ 
แลตงกงความความช้ตเจนและแน่นอนชองหลักกฎหมาอ านเรองรัฐวลาหกจ โตอาห้นิอาม 
ตังต่อไปน้ั "รัฐวลาหกัจ คอ องคทาร?!มีฐานะเนินนิต้บุคคล ไ?งตำเนินกัจกรรมานทางอต

จันทจัรา เอี่อมมอุรา, "วลาหกจมหาลน (รัฐวลาหกจ) ในกฎหมาอาทอ" 
(วทอานิพนธปริญแทมหาบัณฑิต คณะนิต้ลาลตริ มหาวทอาลัอธรรมลาสํตริ, 2 5 2 9 ),หน้า!04.
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ฟ้าหกรรม หรอพากิเฟ้anรรม เพอผลตสินค้า หรอให้บวิการ เพอชาท แลกเปลี่รนกับราคา 
และอรภารใต้อำนาจครอบง่า!เปีาคชองรัฐ หรอองคการปกครองฟ้วนท้องกิน" 1๐

การให้คำนราม รัฐวิฟ้าหกิจในทางกฎหมารในลักนก!ะท่ีเน่ินปีอความดีดอันเน่ิน
การท่ัวไป ท่ีมีความฟ้อคคล้องเน่ินอันหน่ิงอันเดีอวกัน เพอใช้เนิ่นพนฐานในการทำความเช้า 
ใจกิงบทบาท หน้าท และฟ้ถานะชองรัฐวิฟ้าหกิจ ในระบบกฎหมาร จังเนิ่นสิงที่จำเนิ่น เพอ 
ประโรฟ้น่ิในการอดกอเน่ินกรอบในการดีความกฎหมา0 หรอใช้บังคับกฎหมารและการพันเนดี 
กฎหมารเดีรวกับรัฐวิฟ้าหกิจต่อไป

แนวความดีดพนฐานในการจัดดั้งรัฐวิฟ้าหกิจ

การคำเนินกิจการในลักนก!ะชองรัฐวิฟ้าหกิจชองรัฐเกิคจากการทั่รัฐต้องมีบทบาท 
ทางเฟ้รนฐกิจ โคอมีระดับมากน้ออชองการเช้าแทรกแชงทางIฟ้รษฐกิจตามอทธพลชองแนว 
ความคดหรัอลัทรานอุคฟ้มัรต่างๆ11 นอกจากน้ันอังมีเหตุผลในค้านอน เช้นเฟ้รนฐกิจ ลังคม 
การเมอง ร่งฟ้งผลาห้มีการจัดตังรัฐวิฟ้าหกิจปีนมา

1. แนวดีดต้านเฟ้รษฐกิจ
การจัคดั้งรัฐวิฟ้าหกิจ โคอมีแนาคคต้านเคํรษฐกิจเน่ินพนฐานน้น จะเกิดจากการ 

ท่ีรัฐบาล ต้องการพัรเนาเฟ้รนฐกิจชองประเทฟ้ 12 นิ่งรัฐบาลมักจะต้องอาคัรเงิน 
ทุนชนาคใหญ่มาลงทุนในกิจการท่ีมีประโรฟ้น่ิต่อการพัเ)เนาเฟ้รนฐกิจชองประเ ทฟ้ ปีก!ะเดีอว

จันทจัรา เอี่รมมอุรา, "ช้อความคดทางกฎหมารชองรัฐวิฟ้าหกิจ (วิฟ้าห 
กิจมหาฟ้น), "วารฟ้ารนิต้ฟ้าฟ้ตร 18 (กันรารน 2531) ะ 111-113.

ปภาวดี ประจักษฟ้ภนิดีและวราภรผ รุ่งเรัองกลกิจ, ประวัตความเนิ่นมา 
ชองรัฐวิฟ้าหกิจ,"ใน เอกฟ้ารการฟ้อนฟ้ดวิฟ้าการบวิหารรัฐวิฟ้าหกิจ หน่วรท่ี 1-7
(กรุงเทพมหานคร ะ ฝานักพมพมหาวิฑราลัรฟ้โปีท้อสรรมารราฟ้, 2531), หน้า 42.

ฟ้มหญ่ง เจอมคักคฟ้ร, มาตรการทางกฎหมารในการควบคุมรัฐวิฟ้าหกิจ ะ 
คักนาเฉพาะกรท!รัฐวิฟ้าหกิจจัดด้ังไครพระราฟ้พันญ่ดี, หน้า 18.
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กัน จะต้องสํร้างแรงจูงใจให้เกดการลงทุนในอุดสำหกรรมตามภุมภาคต่างๆ คาบดุมการ 
แอ่งปีนท่ีไม, เ กัดประโรธน้สำธารผะ และร่วมลงทุนกับเอก1*๙ในกรผีที่เอกธนไ««I งนทุน
เพรงพอ การที่รัฐจะ«บทบาทเพล่าน ทำไต้หลารวิธ แต่การจัดตั้งรัฐวิสำหกัจเที่นวิธที่ไต้รับ 
การรอ«รับว่าไต้ผล เพราะอ่วรให้เกัดการออม การกระจารรารไต้ การจัดตังรัฐวิสำหกัจ 
เพิ่อการพั«นาเสํรษฐกัจ แสํดงกังความจำ Iพิ่นท่ีรัฐจะต้องมีบทบาทวิเริ่มการพ«พา ร่งทำไต้ 
โดรวิเริ่มการลงทุนและล่งเ สํวิมธุรกัจอุคสำหกรรม ใเงอาจจะ เกัดปีน'ในรูปแบบปีองการลง 
ทุนสำธารผะโดรอ้อม วิเริ่มการพ«นาโดรจัดโครงสํร้างพนฐาน และการเอ้ามีล่วนร่วมใน 
การดำเนินธุรกัจที่เอกธนเที่นเจ้าปีอง

2. แนวกัดต้านกังดม
แนวกัดด้านกังดม ไต้แก่ แนวกัดในการาห้บวิการสำธารผะ คา«ภารกัจหน้าที่ 

ปีองรัฐบาล โดรเฉพาะรัฐวิสำหกัจด้านสำธารผุปโภคสำธารผุปการต่างๆ 13 ร่งกัจการ 
เหล่าน้ํครอบคลุมพนท่ีกว้างปีวาง ต้องอากัรเงนทุนจำนวนมาก จังไม่อรุ่ในวิกัรที่เอกธนจะ 
รับผดธอบไต้ รัฐจังต้องดำเนินการเอง การจัดให้มีกัจกรรมโครงสํร้างพนฐาน ในรูปรัฐ 
วิสำหกัจจะนำไปล่ทารพ«นาและแนวกัดในการพ«นาทรัพอาทรมนุษรท่ีมีอร่ให้มีความสำมารท 
ทักษะ และดวามอ่านาญเพิ่ม«ากปีน โดอเฉพาะในการประกอบธุรกัจอุตสำหกรรมทันสํมัร
ในรูปการให้รัฐวิสำหกัจเที่นแหล่งล่าหรับกักงาน ร่งโอกาสํนํ้จะไม่เกัดปีนในการปฎบกังาน 
ในภาคเอกธน

3. แนวกัดต้านการเมอง
แนวกัดด้านการเมองปีองการจัดตั้งรัฐวิสำหกัจ ได้แก่ การจัดตั้งรัฐวิสำหกัจเพอ 

เที่นตัวแทนปีองรัฐในการพั«นาท้องที่นที่รังไม่เจรเแภารในประเทสํ เนองจากเอกธนจะไม่ 
สํนใจดำเนินกัจกรรมน หรอการตังรัฐวิสำหกัจเที่นเคริ่องมีอแก้ชเบหาความปีดแร้งระหว่าง 
เ$อธากัและการใธ้รัฐวิสำหกัจเที่นเคริ่องมีอจัดสํรรอำนาจและสํร้างดุลอำนาจ โดรรัฐบาล

1 3 เรองเคีอวกัน, หนา 19.
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ต้องการอํร้างอำนาจ Iพอคาบกุ«หร้อมีอฑธิพลในระบบเอํรษฐกิจ การจัดอํรรผลประโaอํน 
ให้แก่ผู้อํนับอํนุน สิงอรู่ในอํนสินปกครองต้วรกัน ในรูปการแต่งตั้งให้คำรงตำแหน่งกรรพการ 
หร้อผ่ารจัคการในรัฐวอำหกิจ เนองจากรัฐวอำหกิจเป็นแหล่งราร ไต้มหาอำล นอกจาก
นั้นรังมีการาสิรัฐวอำหกิจเป็นกำลังในการเลัอกตั้งในรูปการหาเลัองอํนับอํนุนจาก "โครง 
การฉาบฉวร" ต่างๆ และการาสิรัฐวัอำหกิจ เป็นเครองมีอในการคำเนินนโรบาออำตินิรม 
เนองจากการมีอำวต่างอำกิเป ็นเจ้า3องและมอทธิพลานธุรกิจต่างๆ ในประเฑอํเป็นจำนวน 
มาก เมอมีการอํงผลกำไรธองธุรกิจกลับไปประเทอํธองตน จะเกิดผลเ ลัรต่อระบบเ อํรษฐ 
กิจ3องประเทอํ จังมีการโอนธุรกิจการค้าและอุตอำหกรรม3องอำวต่างอำติผาเป็นธองรัฐ 
โคธาสิรัฐวอำหกิจเป็นเครองมอ

การจัดตังรัฐวอำหกิจในประเทอํไทรผกถอเอา ความต้องการตามเหตุการท!ท่ี 
เกิดสินในธท!ะนันเป็นหลักในการพจารททจัดตัง และรังมีการจำแนกรัฐวอำหกิจตามวัตถุประ 
อํงคานการจัดตั้งสิงผาจากแนวคคานการจัดตั้งรัฐวอำหกิจ แบ่งเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
หารา0ไต้เสิารัฐ อำธารกุ!ปโภคอำธารกุ!ปการ คำเนินการตามนโรบารพเอํษธองรัฐ ต้ัง 
สินผาต้วธเหตุผลอน รัฐว อ ำหกิจประเภทอำธารกุ!ปโภคอำธารกุ!ปการเกิดจากแนวติดต้าน
เอํรษฐกิจและลังคมมีความต้องการใสิเงินอํง แต่ก่อให้เกิดประโรอํน่แกํเอํรษฐกิจและลังคม 
ผากกว่ารัฐวอำหกิจประเภทอน

รุปแบุบการจัดองคุกรธองรัฐจัอำหกิจ

การคำเนินกิจกรรมทางเ อํรษฐกิจ3องรัฐานรูปรัฐวอำหกิจ เกิดจากความต้อง
การความคล่องตัวในการปฎบัตังาน และความไผ่เหมาะอํผที่จะคำเนินกิจกรรมโคอหน่วธ
ราอํการ รัฐจัอำหกิจจังเกิดจากความต้องการธองรัฐในการจัดองคกรให้มีลัทธิและความ
คล่องตัวเหมีอนกิจการ3องเอกอํน การจัดองคกรธองรัฐวอำหกิจเป็นรูปแบบใด จะต้อง
พจาร«ทความมุ่งหมารานการจัดตังรัฐวอำหกิจนัน กรทรรัฐวอำหกิจท่ีการคำเนินกิจการบาง

ปภาวค ประจักษอํภนิติและวราภรท! รู่งเรองกลกิจ, ประวัติความเป็นมา 
ธองรัฐวอำพกิจ, หน้า 59-61.
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ออ่างไม่อาจทำได้โดอไม,มีอำนาจฝ่า 0 ปกครอง เท่นการวางฟ้าอไฟ่หรัอวางท่อประปา การ 
จัดตั้งองคกรประเภทน มักทำโดอกฎหมาอพเฟ้ษ 0กเว้นหลักท่ัวไปในกฎหมา0 เอกฟ้นบาง 
ประการและอาจทำเน่ินรูปนิติบุคคล ท่งถอเน่ินนิติบุคคลตามกฎหมาอมหาฟ้น ส่วนรัฐว้ฟ้าหกจ 
ที่ด้องการความคล่องตัวในการทำงานฟ้งและต้องการความเนิ่นอฟ้ระออ่างเต็มที่ ท้ังในด้าน 
เงินทุนและการดำเนินกิจการการจัดตั้งองคกรประเภทนมักจัดตั้งเนิ่นนิลบุคคลตามวมีการาน 
กฎหมา0 เอกฟ้นหรอประมวลกฎหมา0แพ่งและพาแเฟ้อ นอกจากนองมีรัรูวฟ้าหกิจอกประเภทท่ี 
ไม่ต้องการความคล่องตัวในการทำงานมาก เพ่องแต่อกเว้นปีอจำกัดในระบบราฟ้การบาง 
ประการก็มีอฟ้ระเพ0งพอที่จะดำเนินงาน'ได้ กรทเนอาจจัดต้ังปีนโดอมีการแอกเงินทุนออก 
มาจำนวนหนิ่งเพอดำเนินการโคอไม่จำเนิ่นต้องตั้งเนิ่นนิติบุคคล เท่น รัฐงิฟ้าหกิจที่ตั้งโค0 
มติคท!ะรัฐมนตรี ออ่างไรต็ด้การจัดต้ังองคกรเน่ินนิติบุคคลมีความส่าตัฤ] เนิ่องจากความ 
เน่ินนิติบุคคลจะเน่ินหลักประกัน แก่เอกฟ้นผูIท่ีอวปิองให้เต็มใจIปิามีนิติลัมพันมีกับรัฐ
วฟ้าหกิจ 15 และจะเฟ้รัมความคล่องตัว ในการดำเนินกิจการปิองรัฐวฟ้าหกิจที่จัดรูปองค 
กรเน่ินนิติบุคคล นอกจากน่ิหากนจารททพระราฟ้บัญญัติหลักทรัพอและตลาดหลักทรัพ0จะพบ 
ว่าความเน่ินนิติบุคคลเน่ินคุท!ฟ้มบัติ เบองด้นร่งจะได้นจารททการจัครูปองคกรแต่ละประเภท 
ตังต่อไปน่ิ

1. นิติบุคคลตามกฎหมาอมหาฟ้น
นิติบุคคลตามกฎหมาอมหาฟ้น ได้แก่ นิติบุคคลท่ีออ่ใต้บังคับกฎหมาอมหาฟ้นหรอ 

มีบทกฎหมาอน่ิงไม่าท่ประมวลกฎหมาอแพ่งและฬาแเฟ้อจัดต้ังโลอเฉพาะและให้ฟ้ภาพนิติบุคคล 
เนิ่นรา0ๆไป 10 รัฐวฟ้าหกิจท่ีเน่ินนิติบุคคลคามกฎหมาอมหาฟ้น ฟ้ามารถแอกพจารเนาเน่ิน 
กรทเด้งต่อไปน่ิ * 2520

15 ท่อวัพน่ิ วงฟ้วั81นฟ้านต็, บทความรัฐว้ฟ้าหกิจ, ไม,ปรากฎสํถานท่ีพัมพ่,
2520, หน้า 10-11.

ประอร กา{นจนคุล, ดำบรรอาอกฎหมาอปกครอง (กรุงเทพฯ ะ ส่านัก
พ่มฬจุฟ้าลงกรเ«มหาว้ทอาลั0, 2533), หน้า 151.



4 3

รัฐริศาหกัจที่จัดตั้งปีนโดรพระราปีณ!]ญัสิ มฐานะ L ป็นนตบุคคลทุกแห่งและ เห็น
กุผลักษผะที่มบทณั!เญัสิแห่งกฎพมารกำหนดไว้โดรตรง เร่น การปีโตรเลีอมไทร จัดต้ัง
ตามพระราปีณั]]ญัสิการปีโตรเลีรมแห่งประเทศไทรและ){ฐานะเห็นนิสิบุคคล ตามผาดรๆ 5 
ว่า "ให้จัดตั้งการปีโตรเลีรมปีน เร ีอกว่าการปีโตรเลีรมแห่งประเทศไทร เร ัรกโครร ่อว ่า 
ปตท.และให้เห็นนิสิบุคคล.. .ฯลฯ"บทบัโแญัสิานพระรา!f ณันเนัสิจัดตั้งผักจะระบุให้กำนาจพเศ» 
ทางบ่าอปกครองต้วรและพักแบ่งออกเห็นหมวดหมู่ ระบุกงทุน การควบกุ»» การให้อำนาจ 
บางประการ การควบกุมณั!]ร่ การตรวจศอบแศดงผลงาน และฐานะการใพัจ่ารเงินประจำ 
ปีและอาจ»{บทกำหนดโทษด้วร 17 พระราปีณน{นัสิจัดต้ังรัฐริสำหทจแต่ละฉบับ จะ»{อบอำนาจ 
ให้แต่ละรัฐริส์าหทจกระทำการหวอกัจการในปีอบIปีตปิองวัตถุประศงค์ปีองกจการนั้น ฐ่ง
อำนาจเหล่านั้จะคล้าอคลังกันทุกรัฐวศาหกจ เร่น การกัร»{เงิน หรัอ การลงทุน แต่กฎ 
ห»{าออาจกำหนคาห้อำนาจในการกระทำที่แตกต่างกันไปอก เร่น ออกพันสบัตรหรัอตราศาร 
เพอการลงทุนหรัอร่ว»{ทุนหรัอศ»{ทบกับบุคคลau เพอประโรปีนปีองกจการและให้เหมาะศ)J 
กับลักษผะความจำเห็นในการประกอบกจการและอาจมการกำหนดลักษผะการดำเนินกจการ 
บางประเภทที่ต้องไค้รับความเห็นปีอบจากคผะรัฐมนตรีก่อน พระราปีณ]เญัสิตั้งรัฐริศาหกัจ
ในระระหลังเร ่น พระราปีณ!เญัสิการปีโตรเลัรมไทร พ.ศ. 2521 พระราปีบัญญัสิการท่า 
อากาศอานแห่งประเทศไทร พ.ศ. 2522 จะกำหนดลักษผะการดำเนินงานที่ต้องปีอความ 
เห็นปีอบจากคผะรัฐมนตรีและกำหนดการปีอความ เห็นปีอบเพิ่มเตมานบางลักษผะ คอการ 
ออกพันธบัตรหรอตราศาร การจำหน่ารทรัพรลัน การจัดตั้งบริษัทจำกัด บริษัทมหาปีน และ 
การเปิาร่วมกจการกับบุคคลอนหรีอทอหุ้นในบริษัทจำกัดหรีอบริษัทมหาปีนจำกัด

รัฐริศาหทจที่ตั้งโดรพระราปีกฤษฎกา มฐานะเปีนนิสิบุคคลในพระราปีบัพัสิว่า
ต้วรการจัดตังองคการปีองรัฐ พ.ศ. 2496 มาตรา 4 ระบุว่า "องคการรู่งตั้งตามความใน 
พระราปีบัญญัสิฉบับน้ัให้มฐานะเห็นนิสิบุคคล" และกฎหมารฉบับนั้จะกำหนดว่า กจการาดม

มาลี ทองภุส์วรรค, "บริการส์าธารผะ," ใน เอกศารการศอนปีดริปีากฎ 
หมารมหาปีน หนำรท่ี 8 -15  (กรุงเทพมหานคร ะ ล่านักผมพิ่มหาริฑราลัรศุโปีทัรธรรม 
ธราปี, 2 5 3 4 ), หน้า 7 4 8 -7 4 9 .

พพัรผน่ ไทรอาร ี, รัฐริศาหทจโครงศร้างการบริพารและนโรบาร (กรุง
เทพมหานคร ะ โรงพมพิ่จฺฟ้าลงกรผมหาริทธาล้อ, 2 5 2 9 ), หน้า 8 .
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ลักษ{นะตามที่พระราฟ้ณัแ{จัติกำหนดนิให้ตราเนินพระราฟ้ทฤษฏกาจัดตั้งได้ 10 องคการ?งจัด 
ตังปีนโครพระราฟ้กฤษฎกาน มีทุนทังลันIท่ีนปีองรัฐ เลัน ฮงคการลังเฟ ้วิมการท่องเที่รว 
แห่งประเ ทฟ้ไทร องค์การที่อฟ้ารมวลฟ้นแห่งประเทฟ้ไทร รัฐวิฟ้าหกิจที่ตั้งโครพระราฟ้
กฤษฎกาจะมีวัตกุประฟ้งค์คล้ารดลังกันเกอบทุกองคการ คอ กำหนดให้มีการจัดตั้งองคการ 
นันๆปีน เพอค ์าเน ินการออ่างาคอร่างหนิ่ง และปิอกำหนดให้องค์การเหล่านํ้ ฟ้ามารถประ 
กอบธุรกิจที่เที่รวกับหรัอต่อเนองกับการประกอบการที่กำหนดไว้ กฎหมารจัคตั้งจะให้อำนาจ 
ในการดำเนินการตามวัตถุประฟ้งค์ รัฐวิฟ้าหกิจประเภทนจะไม่มีนิทสพเฟ้ษเหมอนรัฐวิฟ้าห 
กิจที่ตังโครพระราฟ้บัฤเญัติแต่อาจได้รับ?ฑสพเฟ้ษบางประการโดรอาตัรมติคถ!ะรัฐมนตร

นอกจากรัฐวิฟ้าหกิจที่มีฐานะเนินนิติบุคคล?งเกิดจากบฑบัถ]เจัติกฎหมารมหาฟ้น ใน 
รูป พระราฟ้บัถ!{จัติ พระะราฟ้กฤษฎกา รังมีรัฐวิฟ้าหกิจอกประเภทที่เกิดโดรประกาฟ้ค{นะ 
ปฎวัติจัดตัง ? งจะระบุให้รัฐวิฟ้าหกิจที่จัลตั้งปีนมามีฐานะเนินนิติบุคคล บัจจุบันมี 3 แห่ง ได้ 
แก่ ฟ้ถาบันลังIฟ้วิมการฟ้อนวิทราฟ้าฟ้ตรและเทคโนโลร การทางพเฟ้ษแห่งประเฑฟ้ไทร 
และการเคหะแห่งฟ้าต 21 ? งจัลตั้งโดรใ?ทุนปีองรัฐทั้งหมดในการดำเนินการ จังถอเนิน
นิติบุคคลตามกฎหมาธมหาฟ้นเลันกัน

การที่นิติบุคคลตามกฎหมารมหาฟ้นมีอำนาจพเฟ้ษทางปกครอง?ง นิติบุคคลตามกฎ 
หมารเอกฟ้นไม่มี โครที่กิจการฟ้าสารถุ!ปโภคฟ้าสารถ!ปการจะอรู่ในรูปนิติบุคคลตามกฎ
หมาอมหาฟ้นเพราะการดำเนินกิจการต้องอาตัรอำนาจพิเฟ้สทางปกครองบางประการ แต่ 
การจัดองค์กรรูปนไม่เอออำนา0ต่อการระดมทุน'ในตลาดหลักทรัพรเหมีอน นิติบุคคลดามกฎ 
หมารเอกฟ้น ควรมีการพจาร{นาถงผลประโร tf นิการจัดรูปองค์กรเนินนิติบุคคลตามกฎ
หมารนิทสพเฟ้ษมหาฟ้นกับความคล่องตัวในการระดมทุนในตลาดหลักทรัพรในรูปนิติบุคคลตาม 
กฎหมารเอกฟ้น

มาลี ทองภฟ้วรรค, บวิการฟ้าสาร{นะ, หน้า 749.
พพัรเนิ ไทรอาร, รัฐวิฟ้าหกิจ ะ โครงฟ ้ร ้างการบวิหารและนโรบาร, หน้า 
ฟ้มห{จัง เจัรมตักติฟ้ร, มาตรการทางกฎหมาอในการควบคุมรัฐวิฟ้าหกิจ ะ 

สืกษาเฉพาะกรถ!รัฐวิฟ้าหกิจจัดตั้งโดรพระราฟ้บัฤ!ญัติ, หน้า 37.
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2. นิติบุคคลตามกฎหมาอเอกฟ้น
นิติบุคคลตามกฎ ห มารเอก If น ได้แก่ นิติบุคคลที่ออ่ใต้บังตับกฎหมาอเอกฟ้นตาม 

ประมวลกฎหมา{ใแพ่งและพาผิฟ้อ มาตรา65 มหลักว่า นิติบุคคลจะมีปีนได้ก็แต่ด้วออำนาจ 
แห่งประมวลกฎหมาอนํ้ หร่อกฎหมาออน รัฐวิฟ้าหกจฑออ่ในรุปนิติบุคคลตามกฎหมาอเอกฟ้น 
นิ่ม้กจัดองคกรในรุปบริษัทจำกัด นิ่งจะไม่มีอำนาจพเฟ้ษในทางปกครองเหมีอนรัฐวิฟ้าหกัจ
ท่ัเน่ินนิติบุคคลตามกฎหมาอมหาฟ้น การมีฐานะเนิ่นนิติบุคคลจะล่งผลให้อำนาจทั่จะกระทำ
นิติกรรมต่างๆต้องออ่ภาอในออบวัตถุประฟ้งค์ทั่จัดตั้ง 22

รัฐวิฟ้าหกจทั่จัคตังโดอประมวลกฎหมาอแน่งและพาผิฟ้อ มีฐานะตามกฎหมาอ
เอกชน คอ เน่ินบริษัทจำกัด รังบางแห่งรัฐกอหุ้นทั้งหมค เม่น บริษัทไม้อัดไทอ จำคัค 
บริษัทอู่กรุงเทพ จำกัค บางแห่งรัฐมีอหุ้นร่วมกับเอกฟ้นเกันกว่าร้ออละห้าลับ เม่น บริษัท 
ปีนล่ง จำกัด บริษัทกระฟ้อบอฟ้าน จำกัด เน่ินด้น รัฐวิฟ้าหกัจประเภทนํ้รัฐจะต้องดำเนิน 
การจดฑะเมีอนฑกรมทะเบอนการค้า กระทรวงนาผิฟ้อ เม่นเดอากับบริษัทปีองเอกฟ้นทั่วไป 
ด้วอ วัตถุประฟ้งคปีองรัฐวิฟ้าหกัจประเภทนิ่ม้กกำหนดไว้ออ่างกว้างๆ เนอทั่จะได้มีโอกาฟ  ้
ปีอาองานในอนาคต และไม่มีปิอกำหนดเก็อวกับการมอบอำนาจ เพอาห้เนิ่นไปตามวัตถุ
ประฟ้งคปีององคกร ตังเม่น รัฐวิฟ้าหกัจทั่จัคตั้งโดอพระราฟ้บัโ!)ญัติหร่อพระราฟ้กฤธฎีกา แต่ 
อำนาจเหล่านํ้มีกำหนดไว้ในล่วนทั่เนิ่นอำนาจปีองคผะกรรมการบริษัท รัฐวิฟ้าหกัจประเภทนํ้ 
ไม่มีลัฑธพเฟ้ษเหมีอนรัฐวิฟ้าหกัจทั่ตั้งโดอพระราฟ้บัญญัติ แต่อาจได้รับลัทธพเฟ้ษตามผติคผะ 
รัฐมนตร่ได้ 23 คผะกรรมการจะมีอำนาจดำเนินงานทุกประการตามกฎหมาอล่งผลให้รัฐ 
วิฟ้าหกัจประเภทนิ่ด้องปฎีบัติตามปิอกำหนดกฎหมาอาดๆก็ตามที่าฟ้บังตับกับรัฐวิฟ้าหกัจ

รัฐวิฟ้าหกัจอกประเภทหน่ิงท่ัจัคตังตามพระราฟ้บัโ!){นตอนาคารพาผิฟ้อ มีอเน่ินนิติ 
บุคคลตามกฎหมาอเอกฟ้นด้วอ เพราะานเบองด้นจะต้องมีการจัดรุปองคกรเนิ่นบริษัทจำกัด 
ดามปีอกำหนดในพระราฟ้บัญญัติธนาคารพาผิฟ้อเลัอก่อนแล้วจังดำเนินการการปีออนุญาตประ

22 มาล ทองฟ้วรรค, บริการฟ้าธารผะ, หน้า 47.
23 ฟ้มหญัง เจัอมตักติฟ้ร่, มาตรการทางกฎหมารในการควบคุมรัฐวิฟ้าหกัจ ะ 

ลักษาเฉพาะกรผิรัฐวิฟ้าหกัจจัดตั้งโดอพระราฟ้บัญญัติ, หน้า 4 0 -4 1 .



46

กอบธุรกิจสนาคารตามบฑบัญญัติในพระรา!fบญญัสิการธนาคาร พาณีฟ้อ พ.ฟ้. 2505 รัฐวิ
ฟ้าหกิจประเภทนํ้ไต้แก่ ธนาคารกรุงไทร ฟ้วนรัฐวิฟ้าหกิจประเภทกิจการธนาคารอนๆ คอ 
ธนาคารแห่งประเฑฟ้ไทร ธนาคารออมสิน ธนาคารเพอการเกษตรและฟ้หกร{นการเกษตร 
และธนาคารอาคารฟ้งเคราะห จัดตั้งปีนโดรพระราฟ้บัญญัติว่าต้วอการนันๆโดราฟ้ทุนทังสิน 
เนิ่นปิองรัฐ

รัฐวิฟ้าหกจอีกประเภทหนิ่ง ที่ก่อตั้งโดรมติค{นะรัฐมนตรหรอหน่วรงานธุรกิจที่รัฐ 
บาลเนิ่นเจ้าปีองไม่มฐานะเนิ่นนิติบุคคล การทำนิติกรรมต่างๆต้องทำในนามกระทรวงเจ้า 
สิงกัด รัฐวิฟ้าหกิจประเภทนํ้ ได้แก่ ฟ้ถานธนานุเคราะห้ โรงงานราฟ้บ รัฐบาลจัดตั้งรัฐ 
วิฟ้าหกิจประเภทนํ้โดรกำหนดทุนหมุนเวิรนเพอการดำเนินงาน การดำเน ินการ วัตถุประ 
ฟ้งค ปีอบเปีต อำนาจหน้าที่ กำหนดตามปีอบังคับว่าต้วรการบวิหารงาน และอรุ่ภารใต  ้
การควบคุมปีองกระทรวงเจ้าสิงกัด

การพิจาร{นารัฐวิฟ้าหกัจเน่ินฟ้องลัทษ{นะ คอ นิติบุคคลตามกฎหมารมหาฟ้นและนิติ 
บุคคลตามกฎหมา0 เอกฟ้น ดังกล่าวปีางต้น เพอแฟ้ดงลงผลต่างที่รัฐวิฟ้าหกัจจะไต้รับใน
กรณีการจัครุปแบบองคกรที่แตกต่างกัน และเนิ่นปีอพิจาร{นาในการเลอกรุปแบบองคกรรัฐ
วิฟ้าหกัจ ให้เหมาะฟ้มกับลักษท!ะกิจการที่ดำเนินการ I มอพิจาร{นาการจัลรุปแบบองคกรเนิ่น 
นิติบุคคลตามกฎหมารมหาฟ้น ประกอบกับการระดมทุนในตลาดหลักทรัพอที่ไต้กล่าวมาในบทที่ 
ฟ้องจะพบว่าฟ้ามารถระดมทุนในตลาดหลักทรัพอไต้เพรงวิสีเคอว คอ การออกพันธบัตร
ล่วนรัฐวิฟ้าหกัจ ที่เนิ่นนิติบุคคลตามกฎหมารเอกฟ้นานรุปบวิษัท จะฟ้ามารถระดมทุนใน
ตลาดหลักทรัพรไต้หลาอแบบในฟ้วนปีองหลักทรัพอภาคเอกฟ้น เล่น การเฟ ้นอปีา0 หุ้นฟ้ากัญ 
หุ้นบุรมสิทสิ หุ้นกั ใบฟ้าคัญแฟ้คงสิทธ$ อหลักทรัพอประเภทต่างๆ

มุฟ้ฟ้ด สิตอมานะ, "รัฐวิฟ ้าหกิจไทรองคการและการจัดการ,"(กรุง
เทพมหานคร ะ ฟ้านักพิมพิโอเดอนฟ้โตร, 2 5 2 9 ), หน้า 40.

วินัร ตวิเล ่อร ร .ท . ,  "รัฐวิฟ้าหกิจ,"ใน เอกฟ้ารการฟ้อนฟ้ดวิฟ้า 
หลักกฎหมารและเฟ้รษฐฟ้าฟ้ดรเบองต้น หน่วอท่ี 10-14 (กรุงเทพมหานคร ะ ฟ้านักพิผพ 
มหาวิฑอาลัอฟ้โปีทัอธรรมธราฟ้, 2 5 2 9 ), หน้า 242.
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ใครงส ํร ้างทุนaaงรัฐวสำหกิจ

การจัดโครงสํร ัางทุนBองรัฐวสำหกิจจะมีส่วนลัมพันสกับการจัดรุปองค้กรBองรัฐ 
วสำหกิจ คอ รัฐวสำหกิจที่เก็นนิตบุคคลตามกฎหมาธเอกสํนในรุปบรัษัทจำกัดจะมีโครงสํรัาง 
ทุนที่แบ่งออกเนินหุ้นมีมุลค่าเท่าๆกัน ส่วนรัฐวสำหกิจที่เนินนิดบุคคลตามกฎหมาธมพาสํนจะ
มีโครงสํรัางทุนที่ไม่ไค้แบ่งออกเนินหุ้น ร่งจะไค้พัจาร™าตังต่อไปนั้

1 . โครงสํร ัางท ุนBองรัฐวสำหกิจ
รัฐวสำหกิจที่จัดรุปองคทรเนินนิตบุคคลตามกฎหมาอเอกสํนโ?งอธู่านรุปบรษัท จัด 

ตังจันดามประมวลกฎหมาธแพ่งและพาft!สํธ ทุนอองบรัษัทจะผลักษ™ะพเสํษค้อ แบ่งออกเนิน 
ส่วนๆ เร ัธกว ่า หุ้น จังมีลักษ™ะแตกต่างจากทุนaองาสำหกิจอนๆ

ผู้ที่มาลงทุนในบรัษัทจำกัดนั้นไม่ว่าจะลงทุนค้วธเงินหรัอทรพธนิน จำนวนมากหรัอ 
น้อธก็ต้องคดเฉลี่ธออกเนินส่วนๆตามมูลค่าหุ้น ผู้ถอหุ้นต่างเนินเจ้าอองบรษัทตามส่วนแห่งหุ้น 
ที่ตนถอในการบรัหารงานอองบรัษัฑธ่อมจะเนินไปตามนโธบาธม่าธผู้ทอหุ้นค้างมาก ผลกำไร 
ที่ไค้จะแบ่งปีนกันระหว่างผู้กอหุ้นตามอัตราส่วนหุ้นที่ตนกอหรอเมอบรัษัทเลกกิจการ การ 
แบ่งส่นทรัพธอองบรัษัทค้นให้ผู้ถอหุ้นก็จะต้องค้นตามอัตราส่วน

หุ้นทุนนันอาจจะแบ่งออกไค้เนินประเภท ( c la s s )  ต่างๆกัน แต่ละประเภทม ี
ส่ทสและผลประโอ!(นแตกต่างกัน เค้น แบ่งเนิน หุ้นสำพับ หุ้นบุรัมส่ทส หุ้นทุนค้อส่วนaองผู ้
ทอหุ้นที่ถอว่าเนินเงินทุนอองบรัษัฑ ตังนั้นหากบรษัทดำเนินกิจการไปประสํบกับการอาดทุน
หุ้นทุนนั้ธ่อมจะเนินส่วนที่เจ้าหนบังคับเอาค้าระหนั้อองตนไค้ หุ้นทุนจังเนินหลักประกัน'ใน
การค้าระหนั้aองบรัษัทต่อเจ้าหน20

พัเศษ เส ํตเส ํถธร, "หลักกฎหมารบรัษัฑจำกัด," เอกสำรประกอบ 
การบรรธาธวสำกฎหมาธหุ้นส่วนบรัษัท ค™ะนิลสำสํตรั จุฝ็าลงกร™มหาจัทธาลัธ. (อัดสำ 
เน า ) .  (หน้า 9 -1 0 )
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ในการออกหุ้นผู้เริ่มก่อการจะต้องพจารททกำหนดจำนวนทุนปิองบริษัท ว่าจะเป็น  
ทุนเริอนหุ้นจำนวนเท่าใด จะเนินทุนผู้อผจำนวนเท่าใด และในจำนวนทุนเริอนหุ้นปิองบริษัท 
จะแบ่งเนินหุ้นสำกัญเท่าใด ราด าเท ่าใด  ที่งจะระบุไว้ในตราสำรจัลตั้งบริษัท (หนังสือ
บริดท1หสํนร) ทุนเริอนหุ้นทบริษัทดลกำหนดจะจดฑะเบฮน (nom inal or a u th o r ise d
c a p i t a l )  นั้จะผากนัออเพีองาด อ่อมปีนออู่กับปีนาดปีองธุรกิจ และความจำเนินในการ 
ใต้เงินทุนปีองธุรกิจนัน ทุนเริอนหุ้นที่งบริษัทคดจะจดทะเนิอนนํ้เส์นรอดวงเงินที่ทางบริษัท
ปีออนุญาตต่อทางราสํการออกหุ้น บริษัทจะออกหุ้นเกินกว่าออลวงเงินที่จดทะเนิอนนั้นไม่ไต้ 
ถ้าบริษัทมีความจำเนินต้องใต้เงินทุนโลอประสํงคจะออกหุ้นเพมปีน ก็ต้องการมีการแถ้ไปี
หนังสือบริคผหสํนธและจดทะเมีอนเพิ่มทุนเริอนหุ้น ทุนเรอนหุ้นที่จดฑะเบอนนั้ต้องนำผาออก 
หุ้นทังหมดโดอแบ่งออกเนินหุ้นๆ แต่ละหุ้นต้องกำหนดมูลด่าไว้แน่นอนตาอตัวและมีมูลด่าเท่า 
กันหมด27 หุ้นแต่ละหุ้นต้องมีการกำหนดมูลด่าหุ้นเอาไว้ มูลด่านั้เริอกว่ามูลด่าหุ้นที่ตั้งไว้
(Par v a lu e )  ที่งจะมีมูลด่าเท่าใดก็จะกำหนดไว้ในหนังสือบริคท!หสํนกิปิองบริษัท มูลด่า 
หุ้นเนินตัวกำหนดจำนวนเงินที่ผู้ถอหุ้นต้องด่งให้แท่บริษัท เมอรวมผู้สือหุ้นทุกคนต้วอกันจะเนิน 
ทุนปีองบริษัท หากบริษัทออกจำหนำอหุ้นครั้งแรกานราคาสํงกว่ามูลด่าที่ตั้งไว้ จำนวนเงิน 
ด่วนเกินมูลค่าหุ้นจะต้องนำไปรวมไว้ในบญต้ทุนปีองบริษัท แต่แอกราอการด่วนเกินมูลด่า
หุ้นออกต่างหากจากราอการทุนจดทะเมีอน20

2. โครงสํร้างทุนไม่เก็นหุ้น
รัฐริสำหกิจที่เนินนิต้บุคคลตามกฎหมาอมหาสํนด่วนใหญ่จะมีเงินทุนในการดำเนิน 

งาน ที่งผาจาก เงินหริอทรัพอด่นที่ไต้จากรัฐหริอบุคคลอน กรผีรัฐริสำหกิจที่จัดตั้งปีนโดอ 
การโอนกิจการมาจากหนํวอราสํการ รัฐริสำหกิจ หริอหนํวองานอน เงินตามงบประมาท! 
รารจ่าอริสำกัญประจำนิ กฎหมาอจัดตั้งกำหนดทุนเนินวงเงินไว้ เงินร่วมทุนจากบุลคลอน 
เงินที่,ไล้รับจากกองทุนสํงเคราะห เงินต้วอเหลอจากต่างประเทสํหริอองคการระหว่างประ

โสํภท! รัตนากร, คำอริบาอประมวลกฎหมาอแพ่งและพาผีสํอว่าต้วอหุ้นด่วน 
และบริษัท (กรุงเทพ ะ ด่านักพมพนิต้บรรททการ, 2 5 3 2 ), หน้า 2 2 4 -2 2 5 .

พเสํบ เส ํตเส ํถอร, หลักกฎหมาอบริษัทจำกัด, หน้า 17.
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เทสํ เงินผู้อมหรอเงิน?งได้รับอำนาจเพอดำเนินการตามวัตถุประสํงค ตอกผล0องเง ิน
หรัอทรัพ0สิน20 รัฐริสำหกิจประเภทนํ้ร ัฐเห็นเจ้า0องท้ังหมด ลักษผะโครงสํร ้าง0อง
ทุนไม,ผการแบ่งเงินทุนออกเห็นหุ้นเหมอนกับรัฐริสำหกิจที่ผีฐานะเห็นบริษัทจำกัด หากรัฐงิ
สำหกิจประเภทนํ้ด้องการระตมทุน'ในตลาดหลักทรัพอโค a การเส ํแอ0าธหลักฑรัพอต่อประ สำ 
สํนและจดฑะเบอนให้หลักทรัพอสำมารถ!เอ0าอในตลาดหลักทรัพอได้ จะมหลักทรัพaประ
เภทเดอวที่องคกรลัทษผะนออกได้คอ พันสบัตร เนองจากรัฐริสำหกิจนไม่สำมารทออก
หลักทรัพอประเภทอน เม่น หุ้นสำมัฤ) หุ้นบุร้มลัทกิ ได้ ? งหลักฑรัพอปร ะเภทนํ้จะเกิด 
าด้กจะต้องผีที่มาจากองคกร เม่น บริษัทจำกัด บริษัทมหาสํนจำกัด หร้อนตบุคคลท่ีมกฎหมาอ 
เฉพาะจัดตังที่มเร้อนหุ้น ? งผีโครงสํร้างทุนแบ่งออกเห็น หุ้น ตังที่ได้กล่าวผาแล้ว0างด้น

โครงสํร ้างการบริหารกิจการ

การจัดตังรัฐริสำหกิจ เก ิดจากความต้องการ0องรัฐ ที่จะหลักเลี่องสํภาพการสำ 
เนินงาน0องระบบราสํการ?งไม่ผความคล่องตัวที่จะนำผาใสํเพอประกอบกิจการที่รัฐเห็นสํม 
ควรต้องจัดทำเพอประโอสํน้0องเสํรษฐกิจโดอสํวนรวม0องลังคม การบริหารกิจการ0 องรัฐ 
ริสำหกิจในเบองด้นคอการบริหารงานภาอานองคกรรัฐริสำหกิจเอง?งจะม หัวหน้าผู้บริหาร 
และคผะกรรมการเล ้าผาเกอาร้องในล่วนน ในอั้นต่อมาคอการควบคุมกำกับจากรัฐให้ผการ 
บริหารกิจการให้สํอดคล้องกับแนวนโอบาอแห่งรัฐ ? งจะออุ่ภาอใต้การควบคุมกำกับโคอคผะ 
รัฐมนตร้ และสํวนรา!(การที่เกอวล้อง ตังจะได้พจารผาต่อไปนํ้

1. การควบคุมกำกับจากรัฐ
การควบคุมกำกับรัฐริสำหกิจ ต้องพจารผาความสํมคุลระหว่างความเห็นอสํระใน 

ทางธุรกิจ (Management) และการกำกับ (S u p e r v is io n )  ลักษผะ0องการควบคุมกำ 
กับอาจมออุ่สํองกรผี คอ 1) การควบคุมล่วงหน้า (a p r io r i  c o n tr o l)  คอการกระทำ 
0องรัฐริสำหกิจจะต้องผ่านการพจารผา0องรัฐก่อน ? งรัฐอาจอนุมัคหร้อไม่อนุมัตัการกระทำ

พัพัพน ไทออาร้, รัฐริสำหกิจ _ โครงสํร ้างการบริหารและนโอบาอ,
หน้า 1 2 -1 5 .
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น้นก็ได้ 2) การควบคุมภาBหลัง (a  p o s t e r io r i  c o n tr o l)  คอ รัฐมีอำนาจบอกล้าง 
หรีอล้งให้แก้ไชการกระกำชองรัฐรีฟ ้าหกิจที่กระกำไปแล้วได้ ล้งการควบคุมทั้งฟ้องแบบ
ควรมีคุ่ก้น ล้วนจุดมุ่งหมาอในการควบคุ))มีฟ้องประการคอ 1) การควบคุมประล่ทธภาพาน 
การกำงานชองรัฐรีฟ้าหกิจ เพอให้กิจการดำเนินไปตรงกับเก้าหมารานการพั»นาเฟ้รษฐกิจ 
2) การควบคุมการาล้จำรเงนชองรัฐรีฟ้าหกิจและงบประมาผชองรัฐ30

1 .1  การควบคุมกำกับโคกคทเะรัฐมนตรี
รัฐรีฟ้าหกิจเป็นเคริ่องมีอานการพ»นาประเทฟ้ชองรัฐบาล และเป็นองคกรที่ชํ้น 

ออู่กับล้าอบรีหารหรีอคผะรัฐมนตรี โดธตรง กล่าวคอ คผะรัฐมนตรีเป็นองคกรฟ้งฟ้คาน 
การกำหนดนโอบาอการปฎบัตงานชองรัฐรีฟ้าหกิจ การควบคุมกำกับรัฐรีฟ้าหก้จชองคผะรัฐ 
มนตรีมีอำนาจหน้าที่ตามที่ระบุไว้ในกฎหมารจัคตั้งรัฐรีฟ้าหก้จนั้นๆ ล้วน'ใหญ่-จะพันญัตเรีอง
การควบคุมไว้เป็นการเฉพาะหมวด ในหมวดที่ว่าด้วร "การกำกับและควบคุม" หรีอ
"ความล้มพันฮกับรัฐบาล" กล่าวคอ กฎหมารจะระบุอำนาจหน้าที่ชองคผะรัฐมนตรีในการ 
ควบคุมกำกับรัฐรีฟ้าหกจต่างๆไว้ โครที่รัฐรีฟ้าหก้จจะดำเนินกิจการาคที่กำหนดไว้ดังต่อไปนั้ 
จะต้องได้รับความเห็นฟ้อ่บจากคผะรัฐมนตรีเล่อก่อน ได้แก่ การก่อฟ้ร้างที่จะเกิดอํ้นใหม่ 
การเล ่กก ิจการล่งเน ิคดำเน ินการแล้วหรีอได้ร ีเร ิ่มฟ ้ร ้างแล้ว การลงทุนเพอชรารโครงการ 
เคมหรีอรีเร ิ่มโครงการใหม่ การเพิ่มหรอลดทุนชองรัฐรีฟ้าหกิจเกอบทุกแห่ง การก้อมเงน  
การออกพันธบัตรหรีอตราฟ้ารอนใดเนอการลงทุน ล่งมีทั้งการปีอความเห็นฟ้อบจากคผะรัฐ 
มนตรีที่จะออกพันสบัตรหรีอตราฟ้ารอนาด เพิ่อการลงทุน,โครไม่จำกัดจำนวนเงินและการกำ 
หนลจำนวนเงนานการออกพันธบัตร หรีอตราฟ้ารเพอชอความเห็นฟ้อบจากคผะรัฐมนตรี

นอกจากนํ้ฮังมีรัฐรีฟ้าหกิจที่กฎหมาอหรีอช้อบังคับนิได้บัเนญัตาห้ชอความเห็นฟ้อบ 
จากคผะรัฐมนตรี ก็ฟ้ามารถออกพันธบัตรหรีอตราฟ้ารอนใด เพิ่อการลงทุนได้เอง การ 
จำหน่ารอล้งหารีมทรัพรไม่ว่าราคาเท่าใด แต่รัฐรีฟ้าหกิจบางแห่งจะกำหนดราคาอล้งหา
รีมทรัพร ที่จะต้องปีอความเห็นฟ้อบการจำหน่ารทรัพอล่นจากบัญล้เป็นฟ้ญ การกำหนดราคา 
ล่นค้าหรีอบรีการ ล่งกรท!น้ั ในรัฐรีฟ้าหกิจบางแห่งเป็นอำนาจชองคผะกรรมการรัฐรีฟ้าหกิจ 
นัน  ๆ กำหนดได้เอง แต่ต้องอยู่ภาอานอัตราชันตาที่คผะรัฐมนตรีกำหนดรวมถงการเช้าทอ 
หุ้นหรีอร่วมกิจการกับบุคคล0น เพิ่อประโอฟ้นิแก่กิจการชองรัรูรีฟ้าหกิจนันๆ

3 0 ล้รวั»น วงฟ้ว้»นิฟ้านต, บทความรัฐรีฟ้าหกิจ, หน้า 15.
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การพิจารผาการควบคุมกำกับรัฐริสำหกิจ โดอคผะรัฐมนตริต้องพิจารผากฎหมา8 
จัดตั้งรัฐริสำหกิจนั้นๆ ในหมาดที่ว่าต้วa "การกำกับและการควบคุม" และ "ความลัมพันส 
กับรัฐบาล" ประกอบกัน นอกจากนั้ในพระรา If กัญญัต้จัลตั้งรัฐริสำหกิจที่กังคับใจ้ในระระหลัง 
คัอ พระราtfกัญญัลการกัโตรเลั8มแห่งประInefไทอ พ.ส ํ. 252แค้กำหนคลัก»ผะการคำIนิน 
งานที่ต้องปีอความเหน!fอบจากคผะรัฐมนตริ 1 ว้านการกำกับและควบคุมและ1 คักำหนลการ 
ปิอความเห็นtfอบIพิ่มเตมปีน'ในบางลักษผะที่สำคัญ คอ การปีออนุมัต้จัดตั้งบริษัทจำกัดหริอ
บริษัทมหาIfน จำกัด สิงรัฐริสำหกิจฝวนใหญ่ไม่มีจ้อกำหนดในเรองนํ้ นอกจากที่กล่าวมาจ้าง 
ต้น การควบคุมกำกับรัฐริส์าหกิจโดอรัฐมนตริจะรรู่ในลัก»ผะการพิจารผาและให้ความเห็น 
If อบในงบประมาผประจ่ากัปิองรัฐริสำหกิจานฝวนที่เห็นงบลงทุนและเพอรับทราบ งบทำการ
แต่งตังและถอดถอนคผะกรรมการรัฐริสำหกิจ การควบคมกำกับรัฐริสำหกิจโดอคผะรัฐมนตริ
j  ะ . , i  M “ทปรากฎในกฎหมาอจัคตงรัฐริสำหกิจมีลักษผะสํวนใหญ่คล้า8คลังกัน และมมาตรฐานเครากัน
จะแตกต่างกันบ้างานล่วนรารละเอรด 31 หริอ กรผเห็นกฎหมาอจัดตั้งรัฐริสำหกิจที่มีปีนใน
ระ8ะหลัง จะมจ้อกำหนดที่เจ้ากับสํภาพเสํรษฐกิจ และลังคมกัจจุกันมากปีนดังกล่าวมาแล้ว
อร่างไรก็ด คผะรัฐมนตริองมีอำนาจออกระเบอบปฎกัตสำหรับรัฐริสำหกิจต่างๆ ในรูปมต้
คผะรัฐมนตริมากมารหลาอเรอง ในฐานะที่รัฐริสำหกิจเห็นองคกรที่อรู่ภาอใต้การควบคุม
กำกับปีองคผะรัฐมนตริจงต้องปฎกัตตามมต้คผะรัฐมนตริ ก่อให้เกิดอุปสํรรคล’อการดำเนิน
งานเสิงธุรกิจปิองรัฐริสำหกิจ เนองจากมีมตัคผะรัฐมนตริมากมาอที่าจ้กังคับกับรัฐริสำหกิจ
และกัญหาที่เกิดจากการที่ มลคผะรัฐมนตริปิาดความสิคเจน ทำให้ต้องต้ความ มต้คผะรัฐ
มนตริปิดกันเอง มต้คผะรัฐมนตริปิดกับพระราสํกัญญัตัจัดตังรัฐริสำหกิจ อร่างไรห็คคผะรัฐมน
ตริ คัอ เห็นองคกรสำคัญที่มีอำนาจหน้าที่ ในการควบคุมกำกับรัฐริสำหกิจตามกฎหมารจัด
ตังรัฐริสำหกิจ และมีอำนาจหน้าที่ ในการกำหนดนโอบาอให้รัฐริสำหกิจปฎบต้ตามในรูปมล
คผะรัฐมนตริ 32

32 สํมหญ่ง เจ ัอมคักด, มาตรการทางกฎหมารในการคาบคุมรัฐริสำหกิจ : 
คัก»าเฉพาะกรผุ รัฐริสำหกิจจัดตั้งโดรพระราIfกัญญ่ค, หน้า 120 -1 2 7 .
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1 .2  การควบคุมกำกับโดยส่วนราสํการที่เที่ยวช้อง 
การควบคุมกำกับรัฐวิสำหมีจโดยส่วนราสํการที่เที่ยวช้องกับรัฐวิสำหมีจ ใเงมี

หลายส่วนราสํการจะบัโนญัตัปีอบอำนาจหน้าที่ปีองส่วนราปการหรอหน่วยงานอนที่เที่ยวช้องใน 
กฎหมายจัดตังรัฐวิสำหมีจนันเอง และกฎระเมียบอน สำมารถพจารทเาไค้ตังนํ้

การควบคุมกำกับรัฐวิสำหกจโดยกระทรวงเจ้าส่งกัด พระราปบัโ!!โนตัจัลต้ังรัฐวิสำ 
หมีจ จะบัโ!เญัตัให้อำนาจแก่รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าส่งกัดไว้ในหมวด "การกำกับและควบคุม" 
โดยรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าส่งกัดมีอำนาจ ส่งให้รัฐวิสำหมีจปฏิบตการตามนโยบายปีองรัฐ
บาล หรีอมตัคโนะรัฐมนตรีและส่งสํอบสํวนช้อเท็จจรีงเที่ยวกับการด’าเน ํนกจการไค้ ส่าหรับ 
กรท!ที่รัฐวิสำหมีจจะต้องเสํนอเรองไปยังคโนะรัฐมนตรีให้คโนะกรรมการปีองรัฐวิสำหมีจ นำ 
เรองเสํนอต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าส่งกัด เพอเสํนอต่อไปยังค[นะรัฐมนตรี ช ้งอำนาจใน
การควบคมกำกับปีองรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าส่งกัด จะต้องเท็นไปตามที่ทฏหมายให้อำนาจไว้.  . . . .  . . . . . . ^ .  " ” _ ^
เท่าน้น และการใช้อำนาจจะค้องเปนไปอย่างเคร่งครัคในปีอบเปีตทกฎหมายกำหนดไว้ จะ 
ตัความปียายอำนาจควบคุมกำกับไม่ไค้ ร่งเท็นเรองที่ต่างกับในทางปฎิบัตัที่รัฐมนตรีจะใช้
อำนาจในการควบคุมกำกับมากกว่าเจตนารมยแห่งพระราปบโ]!โนลจัดตั้งรัฐวิสำหมีจให้อำนาจ 
ไ ว ้32 ตังที่ปรากฎในระเบียบว่าด้วยการบ[นช้และการเงินปีองรัฐวิสำหมีจ พส ํ.2520 ช้อ 
29 ระบุว่า ให้กระทรวงควบคุมให้รัฐวิสำหมีจที่เที่ยวช้องกับอำนาจหน้าที่ปีองตน ปฎบัตัการ 
ให้เท็นไปตามระเบียบนทุกประการโดยใช้อำนาจ ในฐานะผู้ควบคุมกำกับรัฐวิสำหมีจตาม
กฎหมาย กล่าวคอ รัฐวิสำหมีจจะกุกควบคุมกำกับโดยรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าส่งกัด ช้งมี 
อำนาจรักษาการตามกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสำหมีจ และมีอำนาจหน้าที่โดยทั่วไปในมีจการปีอง 
รัฐวิสำหมีจนันๆ ช้งโดยทั่วไปแล้ว รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าส่งกัดมีอำนาจที่จะกำหนดนโยบาย 
เที่ยวกับรัฐวิสำหมีจนันๆ ผ่านประสานกรรมการหรอผู้บรหารระดับสํงปีองรัฐวิสำหมีจไค้

การควบคุมกำกับรัฐวิสำหมีจโดยกระทรวงการคลัง กระทรวงการคลังจะมีบท
บาทควบคุมกำกับรัฐวิสำหมีจในส่วน การใช ้จ ่าย เง ิน  การเก ็บร ักษาเง ิน  การส่งผลกำไร 
เช ้าคลัง การกำหนดอัตราค่าตอบแทนปีองพน้ทงานรัฐวิสำหมีจ3'1 สำมารถพจารทเาไค้ดัง * 34

เรองเดรวก ัน , หน้า 153 -1 5 7 .
34 ช้อว้«น วงสํว้พนสำนต, บทความรัฐวิสำหมีจ, หน้า 16.
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น้ั กระกรวงการคลังมีหน้ากี่แสํวงหาแหล่งเงินกู้ต ่างประเกสํ เง ินกู้ภารานประเกสํ และ
คำประกันเงินกู้านล่วนกี่รัฐวิสำหกิจต้องการ นิ่งมีระเมีรบการก่อหนั้ปีองประเทสํ M. สํ.
2528 บัฤเญิต้รับรองหน้ากี่ปีองกระกรวงการคลังานสํวนนั้ไว้ การคาประกันเงินกู้ชอง
รัฐวิสำหกิจ ตามพระราปบัฦเญิต้กำหนดอำนาจกระทรวงการคลังในการคาประกัน ห.ส ํ.
2510 การปรับปรุงแก้ไชให้ความเห็นปอบเกี่รวกับช้อบังคับหรอระเบีรบกี่เกี่รวช้องกับการ 
เงินและการบัญวิ หลักเกณฑการเบกจ่าอเงินงบประมาณแผ่นลน สํวัสํคการและผลประโอปน้ 
ตอบแกนต่างๆชองรัฐวิสำหกิจตลอดจนออกระเบอบเงินฝากรนาคาร ตามพระราปบั[บญิต้วิÜ 
การงบประมาณ พ.ส ํ. 2502 และระเบอบว่าต้วอการบัญช้และการเงินชองรัฐวิสำหกิจ
พ.ส ํ. 25203/เ

นอกจากสํวนราปการทั้งสํอง กี่ไต้พิจารณาช้างต้นอังมีสํวนราปการอนเกี่อวช้อง 
กับการคำเน้นงานชองรัฐวิสำหกิจ ได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นลน เห็น 
องคกรกี่จะตรวจสํอบว่าการรับจ่าอเงินชองรัฐวิสำหกิจ เห็นไปตามกฎหมาอ และระเน้อบปีอ 
บังคับหรอไม่ สำนักงบประมาณ มีอำนาจหน้ากี่ในการพิจารณางบประมาณประจำน้ การจ่าอ 
เงินและการก่อหนผูกพัน สำนักงานคณะกรรมการพันนาการเสํรษฐกิจและลังคมแห่งปาต้ม่
อำนาจหน้ากี่พิจารณาแผนงานและโครงการชองรัฐวิสำหกิจ การจ ัดทำรารจ ่า0ประจำปี
การสำรวจราอจ่าอและการบำรุงรักษาสินฑรัพอ การป็อความช้วธเหลอและการประสำน
งานจากต่างประเกสํรวมกิงการให ้คำแนะนำเพอการ เร ่ง  ระงับ หรอ ปรับปรุงกิจการ 
ชองรัฐวิสำหกิจ* 35

2. การบวิหารภารในองคกร
การบวิหารกิจการชองรัฐวิสำหกิจ กฎหมารก่าหนลาห้มีคณะกรรมการคณะหน่ิง มี 

อำนาจหน้ากี่วางนโอบาอและควบคุมดูแลโคอกั่วไปนิ่งกิจการชองรัฐวิสำหกิจนั้นๆ กับให้มีห้ว 
หน้าผู้บวิหาร ก ี่เว ิรกว ่า ผ ู้ว ่าการ หรอผู้อำนวรการแล้วแต่กรณี นิ่งเห็นผู้บังคับให้เห็นไป 
ตามนโอบาอคังกล่าว นิ่งสำมารทแรกพิจารณาไต้คังนั้

สํมหญิง เจีอมคักลสํวิ, มาตรการกางก ุม.ในการควบคุมรัฐวิสำหกิจ : คัก 
ษาเแพาะกรณีรัฐวิสำหกิจจัดตั้งโดรพรบ., หน้า 133 -1 3 7 .

35 ช้อวั«นิ่ วงสํวั(มนสำนต, บทความรัฐวิสำหกิจ, หน้า 16.
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2 .1  พัวหน้าผู้บริหาร (C h ie f e x e c u t iv e  o f f i c i a l )  อันได้
แก่ ผ ุ้ว ่าการ ผู้อำนวอการ หรอผู้จัดการ พัวหน้าผู้บริหารมีหน้าที่บริหารกิจการปีองรัฐริ 
สำหกิจให้เนินไปตามวัตถุประส์งคและอำนาจหน้าที่ปีองรัฐริสำหกิจนั้นๆ และตามมนโอบาร 
อ้อบังคับ และระเบอบที่คผะกรรมการกำหนด กับมีอำนาจบังคับบัฤ!!(าพนักงานและลุกจ้าง 
กุกตำแหน่ง พัวหน้าผู้บรัหารต้องรับผด!(อบต่อดผะกรรมการในการบริหารกิจการ ใน
การดำเนินกิจการที่เกฮวอ้องกับกุดดลภารนอก พัวหน้าผู้บริหารจะมีฐานะเนินผู้แทนปีองรัฐ 
ริสำหกิจนั้นและเพอการนั้อาจให้บุคคลใดๆปฎีบัสิงานเฉพาะออ่างแทนไต้ แต่ต้องเนินตามอ้อ 
บังคับที่ดผะกรรมการกำหนด นิสิกรรมที่กระทำโดอฝ่าฝืนอ้อบังคับหริอระเบีอบที่คผะกรรม
การกำหนดอ่อมไม่ผูกพันรัฐริสำหกิจนั้นๆ เว้นแต่ดผะกรรมการจะาห้คัตอาบัน38 กฎหมาอจัด 
ตังรัฐริสำหกิจจะมีบทบัญญัสิกำหนดคุผสํมบัสิป็องผู้จะเนินผู้บริหารไว้ และอาจแบ่งประเภท
ปีองคุผสํมบัสิได้คังนั้ รัฐริสำหกิจท่ีจัดตังโดอพระรา!(บัฤแนัสิ กำหนดว่า ผู้บริหารจะต้องมี
ความร้านเรองหริอกิจทารเกอวกับรัฐริสำหกิจนั้นๆด้วอ ล่วนรัฐริสำหกิจที่จัคตั้งโคอพระราสํ 
กฤษฎีกา คุผสํมบัสิปีองผู้บริหารจะเกิดกว้างกว่าโคอจะกำหนดว่า ต้องไม่เนินผู้ที่มีสํวนไต้ 
เมีอในลัฤ)ฤทกับหน่วองานรัฐริสำหกิจนั้น นอกจากนั้การพัจารผาคุผสํมบัสิปีองผู้บริหารอัง
ต้องพจารผากงคุผสํมบัสิที่วไปปีองผู้ดำรงตำแหน่งตังกล่าว ในพระรา!(ณนญัสิคุผสํมบัสิมาตร 
ฐานสำหรับกรรมการพนักงานรัฐริสำหกิจ พ .ส ํ.2518 ประกอบต้วอ* 37

2 .2  คผะกรรมการ กฎหมาอจัดตั้งรัฐริสำหกิจ กำหนดให้มีดผะ
กรรมการปีนลุดหนิ่งเนินองคกรบริหารสํงลุค มีลักษผะเนิน ดผะกรรมการนโอบาอ
( p o l ic y  board) ทำหน้าที่เสํมีอนหนิงเนินตัวแทนปีองรัฐบาลร่งเนินเจ้าปีอง ทำหน้าท่ี 
ปกบัองผลประโอ!(นิให้แก่รัฐ ตลอดจนกำหนดนโอบาฮต้านต่างๆ ควบคุมลุแลโดอทั่วไปIพอ 
ให้การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสํงคแห่งการจัดตั้ง นโอบาอปีองรัฐบาล และเบัาหมาอ
ปิองรัฐริสำหกิจ ปีผะเคอวกันทำหน้าที่ เสํมีอนเนินคผะกรรมการบริหาร (board of 
d ir e c t o r s )  ทำนองเดีอวกับริสำหกิจเอก!(น ร่งภารกิจอำนาจหน้าที่และความรับผด!(อบ

38 อสํระ ลุวรรผบล, "โดรงส์ร ้างองคการในการบริหารรัฐร ิสำหกิจไทอ,ใน  
เอกสำรการสํอนุ!(ดริ!(าการบริหารรัฐริสำหกิจ หน่วอท่ี 1-7 (กรงเทพมหานคร ะ สำนัก 
นมพมหาริทอาลัอลุโปีทัอธรรมธรา!(, 2531) หน้า 2 7 3 -2 7 4 .

37 รินัอ ต ุร ิเอ ้อ ร ,รัฐริสำหกิจ, หน้า 245.
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ในฐานะ ที่เกินองคกรปงปุคมีอำนาจหน้าที่ในการทำหนคนโอบาอและควบรุผคุแลการดำเนิน 
งาน!!ององคการอร่างกว้างๆ ตลอคจนการดำเนินงานที่ได้รับมอบหมาฮตามที่ระบุในกฎ
หมาอจัดตั้งรัฐวิปาหกิจ คผะกรรมการรัฐวิปาหกิจมีอำนาจอนุมัติโครงปร้าง การจัคองค
การ และตราอ้อบังคับว่าด้วฮส่วนงาน ทังนํ้โคอได้รับความเห็นปอบจากกระทรวงเจ้าลังกัด 
และกระทรวงการคลังตามมติคผะรัฐมนตรั คผะกรรมการรัฐวิปาหกิจจ้งเกินเปมีอนตัวแทน 
ผู้กอหุ้นคอรัฐ

คผะกรรมการรัฐวิปาหกิจประกอบด้วอ ประธานและกรรมการ องคประกอบปีอง 
คผะกรรมการรัฐวิปาหกิจตามกฎหมาอจ้คตั้งองคการรัฐวิปาหกิจ มักได้แก่ ผู้แทนจากส่วน 
ราปการต่างๆเก ินกรรมการ และหัวหน้าผู้บวิหารเกินกรรมการและเลปีานุการโคอตำแหน่ง 
กับมีผู้ทรงรุผวุผิอกจำนวนหนิ่ง โคอมีปลัดกระทรวงหรอรองปลัดกระทรวงเจ้าลังกัดเกินประ 
สานกรรมการ กฎหมาอจัดตั้งรัฐวิปาหกิจส่วนใหเน่จะทำหนดหน้าที่และความรับผดปอบป็อง
คผะกรรมการไว้อร ่างกว้างๆ เติมกฎหมาอจัคตังรัฐวิปาหกิจแต่ละแห่งจะกำหนดรุผปมบัติ
ปีองคผะกรรมการไว้ ต่อผาเมอมีการประกาปใป้ พระราปบั(yเฤเติรุผปมบัติมาตรฐานสำหรับ 
กรรมการและพนักงานรัฐวิปาหกิจ พ .ป .2518 รัฐวิปาพกิจต่างๆจ้งด้องปฎบัติตามบทบัฤ)ญัติ 
ปีองกฎหมารปองฉบับควบคุ่กัน ร่งจะมีประเด็นเที่อวกับ จำนวนคผะกรรมการ อารุปีอง
กรรมการ รุผวุร และรุผปมบัติอนๆปีองกรรมการ

ส่าหรับรัฐวิปาหกิจที่เกินบวิษัทปีองรัฐ องคประกอบปีองคผะกรรมการไม่ได้ระบ  ุ
ไว ้ ปีนอร่กับเจ้ากระทรวง แต่ด็มักประกอบด้วฮผู้แทนจากหน่วฮงานที่เที่ฮวอ้อง และผู้ทรง 
รุผวุร อร่างไรด็ตามเกิอบทุกแห่งจะมีผู้แทนกระทรวงการคลังเกินกรรมการอร่ด้วอ ส่วนใน 
กรผืที่เอกปนกอหุ้นอร่ด้วอด็อาจมีตัวแทนจากภาคเอกปนร่วมเ อ้าเกินกรรผการด้วอ การที่มี 
องคประกอบเส่นนํ้เนองจากกอว่าตัวแทนจากหน่วอราปการหรอหน่วองานปีองรัฐที่เที่อวอ้อง 
เกินตัวแทนปีองรัฐบาล?งเกินเจ้าปีองหรอผู้ถอหุ้นส่วนอ้างมากปีองรัฐวิปาหกิจ ? งต ้องเท ้า 
ผาทำหนคนโอบาฮการบวิหาร การดำเนินงานหลักและควบรุมการบวิหารปีองป้าอจัตการ38

อประ ปุวรรผบล, โครงปร้างองคุการในการบวิหารรัฐวิปาหกิจไทอ,
หน้า 2 8 0 -2 8 3 .
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องคกรที่ควบคุมรัฐวิฟ้าหกิจดังที่กล่าวมาอ้างต้นผีจำนวนมากและ ปฎบํ'ต้หน้าท่ีไม่ 
ตรงตามวัตถุประฟ้งคaองกฎหมารฟ้งผลให้รัฐวิฟ้าหกิจBาคอฟ้ระหร้อความคล่องตัวในการตำ 
เน้นงาน อ้งก่อผลเผ ีอกับการตำเน ้นกิจการBองรัฐวิฟ้าหกิจ ระบบเฟ้รฮฐกิจและการบร
หารประเทฟ้ »

จากการสิกษๆลักษญะaองรัฐวิฟ้าหกิจในต้านต่างๆ ไต้ผีการแบ่งรัฐวิฟ้าหกิจเน้น 
4 ประเภท คอ ฟ้าฮาผุปโภคฟ้าฮารผุปการ ห ารารไต ้เอ ้าร ัฐ  ตำเน้นการตามนโรบาร 
พเฟ้ษBองรัฐ และตังอ้นหร้อไต้มาโครเหตุผลอน รัฐวิฟ้าหกิจที่ต้องการสืกฮาคอ รัฐวิฟ้าหกิจ 
ประเภทฟ้าฮารผุปโภคฟ้าฮารผุปการ ลักษท{ะกิจการเน้นการฟ้ร้างโครงฟ้ร้างพนฐานอัน
เน้นประโรปน้ต่อเฟ้รษฐกิจและลังคมอ้งต้องใอ้เงินทุนฟ้ง กัฤเหาที่เกิค a นคอการ a าคแคลน
เงินทุน เนองจากกิจการประเภทนํ้ฟ้วนใหญ่จะเน้นน้ต้บุคคลตามกฎหมารมหาปนอ้งผีอ้ออ้ด
อ้องในการระคมทุนในตลาคหลักทรัพร ฑั้งที่เน้นกิจการที่ตลาดหลักทรัพรต้องการฟ้นับฟ้นุน
ให้ระคมทุนในตลาดหลักฑรัพรเพราะเน้น กิจการที่เน้นประโรปน้ต่อเฟ้รษฐกิจและลังคมB0ง 
ประเฑฟ้จงควรผีการฟ้งเฟ้รมให้กิจการประเภทนํ้ฟ้ามารถระดมทุนในตลาดหลักทรัพรไต้โดร 
ฟ้ะควก
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