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1.1 ความเปันมาและความสำคัญของปัญหา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญที่มีความแตกต่าง 

จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในอดีต นับตังแต่การเกิดขึนของรัฐธรรมนูญในการร่าง
รัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญที่ประกอบด้วยสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญที่ได้รับเลือกจาก 
รัฐสภาจำนวน 99 คน ได้จัดทำร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ และบทบัญญัติที่กำหนดในรัฐธรรมนูญมี 
เจตนารมณ์ที่สำคัญในการปฏิรูปการเมือง ซึ่งมีสาระสำคัญในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ 
เพิ่มขึ้น รวมทั้งการปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
โดยคำนึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเป็นสำคัญ1 นอกจากนัน รัฐธรรมนูญฉบับนียังได้สร้าง
กลไกสำคัญที่ควบคุมตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐในรูปแบบองค์กรที่เรียกกันทั่วไปว่า “องค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ” ได้แก่ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนูษยชนแห่งชาติ คณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น โดยองค์กรเหล่านีมีอำนาจหน้าที่ตรวจสอบการใช้อำนาจของฝ่ายบริหาร 
ในมิติต่างๆ และมีบทบัญญัติที่สำคัญที่กำหนดเรื่องของหน่วยธุรการขององค์กรที่เป็นอิสระ ในรูป 
ของสำนักงานที่มีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดำเนินการอื่น โดย 
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หรือพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญนั้นๆ 2

การบริหารทรัพยากรมน ุษย ์ของหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญ ม ี 
ความสำคัญต่อการดำเนินการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญในฐานะที่หน่วยงานธุรการของ 
องค ์กร ซ ึ่งม ีความสำค ัญ เช ่นเด ียวก ันก ับความสำค ัญ ขององค ์อำนาจขององค ์กรอ ิสระตาม 
รัฐธรรมนูญ ในการสนองตอบและผลสำเร็จต่อการภารกิจตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญ ซึ่งการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
ที่ผ่านมา มีสภาพการณ์ของการดำเนินการบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ 
ของการดำเน ินงานและการบริหารจ ัดการให ้เป ็นไปตามเจตนารมณ ์ของร ัฐธรรมน ูญ ในการ 
ทำหน้าที่ของการเป็นกลไกของการตรวจสอบการใช้อำนาจฝ่ายบริหารของรัฐบาล ดังนี

1.1.1 ความสัมพันธ์ระหว'ไงประธานหรือคณะกรรมการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
คับผู้บริหารของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ลักษณะของทรัพยากรมนุษย์

' ศาลรัฐธรรมนูญ, สำ■นักงาน. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทุทธศักราช 2540. ก3งเทพมาทนคร: ส ์าน ้กงานศาลรัฐธรรมนูญ . 2546.

;รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 270 มาตรา 302 1 พระราชบ ัญญ ัต ิประกอบรัฐธรรมนูญว่าต ิวขคณะกรรมการการเส ือกต ั้ง พ.ศ. 

2541 พระราชบัญญัติผ ู้ตรวรเการแพ่นตินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญ ัต ิคณะกรรมการส ิทธิมบ ุ«ขชนแห่งชาต ิ พ.ศ.2542
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ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญจะประกอบไปด้วยส่วนที่เป็นองค์อำนาจในรูปของคณะกรรมการ 
หรือผู้นำจำนวนหนึ่ง และส่วนที่เป็นพนักงานหรือข้าราชการของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญเหล่านี ซ ึ่งการดำเนินการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญจะสำเร็จลุล ่วงตาม 
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ย่อมต้องอาศัยความสัมพันธ์ระหว่างทรัพยากรมนุษย์ทังในส่วนของ 
องค์อำนาจและหน่วยงานธุรการในการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่ง 
ผ ู้ท ี่เข ้ามาดำรงตำแหน่งในองค์อำนาจขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญได้บัญญัติ 
หลักประกันในความเป็นอิสระของตัวผู้ท ี่จะเข้ามาดำรงตำแหน่งองค์อำนาจในองค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญ บังในด้านของวาระการดำรงตำแหน่งที่ตายตัว การกำหนดวิธ ีการสรรหาในรูปของ 
คณะกรรมการและผ่านความเห็นชอบจากวุฒิสภา ซึ่งมีความแตกต่างจากผู้ที่ปฏิบัติงานในหน่วย 
ธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ม ีระยะเวลาการปฏิบ ัต ิงานที่ยาวนาน และการเข้าสู่ 
ตำแหน ่งของบ ุคลากรของของหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระเหล ่าน ี้เป ็นการสรรหาและ 
เลือกสรรโดยการรับใอนข้าราชการในหน่วยงานราชการเป็นส่วนใหญ่และในระยะเวลาต่อมาจึงได้ 
เริ่มการสรรหาผู้ที่เพิ่งสำเร็จการศึกษาเข้าสู่หน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

สภาพลักษณะของทรัพยากรมนุษย์ของทั้งสองส่วนในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
ได้ก่อให้เกิดปีญหาของความขัดแย้งในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กร 
อิสระตามรัฐธรรมนูญ เนื่องจากผู้นำขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญมีวาระการดำรงตำแหน่งที่ 
แน่นอนตายตัวอันเป็นหลักประกันความเป็นอิสระในการใช้อำนาจหน้าที่ขององค์กรอิสระ ซ่ึงผู้นำ 
ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแต่ละท่านที่เข้ามาดำรงตำแหน่งในแต่ละวาระการดำรงตำแหน่งก็ 
จะมีแนวทางวิธีการทำงานที่เป็นการเฉพาะบุคคล แต่ในขณะเดียวกันบุคลากรในหน่วยงานธุรการ 
ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญเป็นข้าราชการหรือพนักงานที่มีการดำรงตำแหน่งในระยะเวลาที่ 
ขาวนานกว่าวาระการดำรงตำแหน่งของผู้นำขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และมักจะทำงาน 
ตามระเบียบข้อบังค ับ ระเบ ียบราชการ ซ ึ่งทำให ้ต ้องม ีการปร ับแนวทางการบร ิหารงานของ 
ทรัพยากรมนุษย ์ของหน ่วยงานธุรการขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญไปตามวาระการดำรง 
ตำแหน่งของผู้นำองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญอยู่เสมอ และบางครั้งทำให้การบริหารทรัพยากร 
มนุษย์ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญตามแนวทางของผู้นำองค์กรและการบริหารทรัพยากร 
มน ุษย ์ของหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญ ตามแนวทางของผ ู้บร ิหารของ 
หน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญ ไม ่สอดคล ้องก ัน และนำไปสู่ความขัดแย้ง 
ระหว่างผู้นำขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและผู้บริหารของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญในการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญจนนำไปสู่ 
แนวทางในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ อาทิ 
การถอดถอนผู้บริหารของหน่วยงานธุรการและการร้องทุกข์อุทธรณ์ของผู้บริหารของหน่วยธุรการ
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ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นภาพสะท้อนของจุดเริ่มต้นของ 
ปีญหาของความสัมพันธ์ของทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่จะเกิดขึนต่อไปใน 
อนาคตในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญอื่นๆไต้

1.1.2 ความแตกต่างของระบบค่าตอบแทนของแต่ละหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระ 
ตามร ัฐธรรมนูญ หน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญไต้กำหนดค่าตอบแทนให้กับ 
บุคลากรที่แตกต่างกันไปในแต่ละองค์กร และเป็นความแตกต่างในมิติของสถานภาพของบุคลากรที่ 
ม ีความแตกต ่างก ันในร ูปแบบของพน ักงานของร ัฐและร ูปแบบของข ้าราชการพลเร ือน  ซึ่ง 
ค ่าตอบแทนและรูปแบบของบุคลากรของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญใน 
ป็จจุบัน มีดังนี้

1) สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง กำหนดแนวทางของการให้ค่าตอบแทน
โดยให้ค่าตอบแทนในรูปแบบของเงินเดือน โดยใช้ฐานอัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนเป็น 
เกณฑ์ในการเพิ่มค่าตอบแทนในอัตราร้อยละ 30 จากบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือน และยัง 
กำหนดให้มีเงินประจำตำแหน่ง โดยไต้กำหนดสถานภาพของบุคลากรในลักษณะของพนักงาน 
ของรัฐ

2) สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา กำห นด แน วท างของการให ้
ค ่าต อ บ แ ท น ใน ล ัก ษ ณ ะ ข อ งเง ิน เด ือ น ข อ งพ น ัก งาน แ ล ะล ูก จ ้า ง  โด ย ก ำห น ด เง ิน เด ือ น  
ข ั้นต ํ่าและข ั้นส ูงในแต ่ละตำแหน ่ง รวม ท ั้งการให ้เง ินประจำตำแหน ่ง เง ินเพ ิ่มพ ิเศษ และ 
ค ่าตอบแทนเพิ่มพ ิเศษกับพนักงานที่ปฏิบ ัต ิงานต้านการสืบสวน โดยไต้กำหนดสถานภาพของ 
บุคลากรในลักษณะของพนักงานของรัฐ

3) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนูษยชนแห่งชาติ กำหนดแนวทางของการให้
ค่าตอบแทน โดยให้ค่าตอบแทนตามอัตราบัญชีเงินเดือนข้าราชการรัฐสภาสามัญที่ใช้อัตราบัญชี 
เงินเดือนของข้าราชการพลเรือน เนื่องจากบุคลากรของหน่วยงานมีสถานภาพของข้าราชการรัฐสภา 
ที่มีส่วนคล้ายคลึงกับข้าราชการพลเรือน

4) สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กำหนด 
แนวทางของการให้ค่าตอบแทน โดยให้ค่าตอบแทนในรูปแบบของเงินเดือนตามบัญชีเงินเดือนของ 
ข้าราชการพลเรือน เนื่องจากหน่วยงานไต้กำหนดสถานภาพของบุคลากรในรูปแบบของข้าราชการ 
พลเรือนและให้ค่าตอบแทนเพิ่มเติมในลักษณะของเงินประจำตำแหน่งระดับละ 1,300 บาท โดย 
กำหนดให้กับบุคลากรในตำแหน่งสายงานบริหาร แต่บุคลากรในตำแหน่งเจ้าพนักงานป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะมีค่าตอบแทนเพิ่มพิเศษที่สูงกว่า ในรูปแบบของเปียประชุม

ระบบค่าตอบแทนของหน่วยงานธุรการขององค์กรอ ิสระตามรัฐธรรมนูญที่ 
กำหนดให้ก ับบ ุคลากรในหน่วยงานยังม ีล ักษณะที่แตกต่างก ันไปตามแนวทางของการกำหนด
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ค่าตอบแทนของแต่ละหน่วยงาน โดยใช้อ ัตราเงินเด ือนและค่าตอบแทนต่างๆของบุคลากรของ 
หน่วยราชการเป็นตัวตั้งและบวกเพิ่มอัตราเงินเดือนและค่าตอบแทนของบุคลากรให้สูงกว่าบุคลากร 
ในหน่วยงานราชการ เพื่อจูงใจบุคคลที่เข้ามาสู่ตำแหน่งในหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญ ประกอบกับสถานภาพที่แตกต่างกันของบุคลากรในหน่วยงานเมื่อเปรียบเทียบกัน ซึ่ง 
สถานภาพของข้าราชการจะมีความมั่นคงในในการทำงานมากกว่าสถานภาพการเป็นพนักงานของ 
รัฐ ทั้งในแง่ของสวัสดิการและผลประโยชน์อื่นที่ม ีฐานจากสถานภาพของการเป็นข้าราชการอาทิ 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ ค่าปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ เป็นต้น อันทำให้เกิดการเปรียบเทียบใน 
เรื่องของความมั่นคงในสถานภาพของข้าราชการที่ม ีความมั่นคงสูงกว่าสถานภาพของพนักงาน 
และสถานภาพของข้าราชการกับค ่าตอบแทนของหน่วยงานที่ม ีบ ุคลากรอยู่ในสถานภาพของ 
พนักงานของรัฐที่ไต้รับค่าตอบแทนที่สูงกว่าบุคลากรที่อยู่ในสถานภาพของข้าราชการพลเรือน ซึ่ง 
นำไปสู่ระบบของค่าตอบแทนของแต่ละหน่วยงานท ี ่ ม ี ค วามแตกต่างกัน แต่อย่างไรก็ดีการกำหนด 
ค่าตอบแทนของแต่ละหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญในปีจจุบันยังไม่สะท้อน 
กระบวนการของการสนองตอบต่อภารกิจและเงื่อนไขความต้องการของหน่วยงานธุรการของ 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญในเชิงกลยุทธ์ของหน่วยงาน ตลอดจนยังขาดแนวทางของการสร้าง 
ส ิ่งจ ูงใจท ี่จะกระต ุ้นให ้เก ิดการปร ับปร ุงประส ิทธ ิภาพและประส ิทธ ิผลของหน ่วยงานด ังเช ่น  
หน่วยงานภาคราชการที่ม ีการให้สิ่งจูงใจในรูปแบบใหม่ๆ เช่น ไม่มีการให้เงินรางวัลประจำปีแก่ 
บุคลากรในหน่วยงาน

1.1.3 ระบบบริหารงในบุคคลของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญกับ 
หน่วยงานราชการอ่ืนในฐานะท่ีเปีนหน่วยงานภาครัฐเช่นเดียวกัน สภาพของการบริหารทรัพยากร 
มน ุษย ์ของหน ่วยธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญ ในป ็จจ ุบ ัน ไต ้วางแนวทางระเบ ียบ 
กฎเกณฑ์ในกระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ท ังในเรื่องของการกำหนดตำแหน่งและการให้ 
ไต ้ร ับเงินเด ือนและเงินประจำตำแหน่งของบ ุคลากรในองค ์กร โดยนำกฎหมายว่าด้วยระเบียบ 
ข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เก ี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บ ังค ับโดยอนุโลม แม้ว่าใน 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายจะไต้ให้อำนาจการบริหารงานบุคคลขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ใน 
การกำหนดระเบียบว่าด้วยการบริหารงานบุคคลขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญเอง เหมือนใน 
กรณีขององค์กรกลางในการบริหารบุคคลที่มีการกำหนดตำแหน่งและระดับตำแหน่ง การบรรจุเข้า 
รับราชการ การดำเนินการทางวินัย แต่ในบางเรื่องที่ย ังไม่ไต้กำหนดในระเบียบบริหารงานบุคคล 
เรื่องการย้าย การเลื่อนตำแหน่ง การเลื่อนขันเงินเดือน การร้องทุกข์ การรักษาราชการแทน ซึ่งเป็น 
เรื่องที่เป็นลักษณะเฉพาะของแต่ละองค์กรอิสระในการดำเนินการในกระบวนการบริหารทรัพยากร 
มนุษย์ขององค์กรอิสระให้สอดคล้องกับสภาพอำนาจหน้าที่และภารกิจของแต่ละองค์กร
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ซึ่งโดยสภาพความเป็นจริงของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรอิสระมีความ 
แตกต่างจากการบริหารทรัพยากรขององค์กรภาครัฐอื่นๆ ในเรื่องอำนาจหน้าที่และภารกิจในเรื่อง 
ของการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและการตรวจสอบการใช้อำนาจของรัฐ ที่ม ิได้อยู่1ในการบังคับบัญชา 
ของรัฐบาลเหมือนกับส่วนราชการต่างๆ ที่ย ึดโยงกับการสนองตอบต่อนโยบายของรัฐบาลเป็น 
สำคัญ ทั้งในเรื่องของระเบียบบริหารราชการแผ่นดินที่ร ัฐบาลสามารถกำหนดนโยบายและฝ่าย 
ช้าราชการประจำมีอำนาจหน้าที่ในการแปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการปฏิบ ัต ิราชการ3 
รวมถึงระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนของวินัยช้าราชการที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไป 
ตามนโยบายของรัฐบาลโดยไม่ให้เสียหายแก่ราชการ และการปฏิบ ัต ิหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่ 
ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลอันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงถือเป็นความผิดวินัย 
อย่างร้ายแรง4

1.1.4 ระบบบริหารงานบุคคลของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญมี 
มาตรฐานท่ีสอดคล้องกับ Human Resource Scorecard ของสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการ 
พลเรือน แนวทางการประเมินสมรรถนะระบบบริหารทรัพยากรบุคคลส่วนราชการและจังหวัดที่ 
สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนไต้วางแนวทางของการวัดมาตรฐานความสำเร็จของ 
ระบบบริหารทรัพยากรบุคคลในรูปแบบHuman Resource Scorecard โดยประเมินจากมิติของ 
ความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์ ม ิต ิของประสิทธิภาพของการบริหารทรัพยากรบุคคล มิติของ 
ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ มิติของความพร้อมรับผิดต้านการบริหารทรัพยากร 
มนุษย์ และมิติของด้านคุณภาพชีวิตและความสมดุลระหว่างชีวิตการทำงาน เพื่อเป็นเครื่องมือที่ 
สำคัญในการเชื่อมโยงการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในระดับนโยบาย ระดับยุทธศาสตร์ และระดับ 
ปฏิบัติการ5 ซึ่งแนวทางดังกล่าวยังมีบัเญหาว่าจะสามารถน่ามาปรับใช้กับระบบบริหารทรัพยากร 
มนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญไต้มากน้อยเพียงไร เพราะมิติในการ 
ประเมินวัดขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญกับหน่วยงานข้าราชการพลเรือนมีความแตกต่างกัน 
เนื่องจากเปาหมายที่แตกต่างกันขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญจะมีเป้าหมายที่สำคัญร่วมกันใน 
การตรวจสอบการใช้อำนาจฝ่ายบริหารและการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน แต่เป้าหมาย 
ของหน่วยงานข้าราชการพลเรือนเป็นกลไกของฝ่ายบริหาร รวมทั้งมิต ิของการประเมินวัดระบบ 
การบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญจะสร้างรูปแบบ 
การประเมินวัดร่วมกันหรือแตกต่างกันอย่างไรในอนาคต แต่การสร้างเครื่องมือดังกล่าวในการ

3 0̂
พระราชบัญญ ัต ิระเบ ียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 21 มาตรา28 มาตรา32 มาตรา 50/2 และมาตรา 54.

J พระราชบัญญัต ิระเบ ียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 85.

5 ส ุรพงษ ์ เล็กมาลี. ท ุนมน ุษย์ก ับการพ ัฒนาสมรรถนะการบริหารทรัพยากรบ ุคคลสำนักว ิจ ัยและพ ัฒนาระบบงานบุคคล สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการ 

พลเร ือน.. กธุงเทพมหานคร : 2548, หนัา 56.
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ประเมินวัดระบบบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จะ 
เป ็นมาตรฐานที่สำค ัญของระบบบริหารงานบ ุคคลของหน่วยงานธุรการขององค ์กรอ ิสระตาม 
รัฐธรรมนูญ อันจะเป็นแนวทางการริเริ่มการสร้างมาตรฐานความสำเร็จของระบบบริหารทรัพยากร 
มนุษย์ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เพื่อการบ่งชี้ผลงานด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของ 
หน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญ ในแต ่ละองค ์กร และเป ็นแนวทางในการ 
พิจารณาเปรียบเทียบที่สำคัญต่อการสร้างมาตรฐานของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญที่จะปรับใช้หรือพ ัฒนาให ้สอดคล้องก ับสภาพของทรัพยากรมนุษย์และหน่วยงาน 
ธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญต่อไปในอนาคต

1.1.5 การสร้างรูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ หน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ1ในปีจจุบัน ยังมีรูปแบบการ 
บริหารทรัพยากรมนุษย์เฉพาะที่ม ีความแตกต่างกันไปแต่ละหน่วยงาน (Specific) ซ ึ่งสะท้อนถึง 
สภาพของความแตกต่างบางอย่าง อ ันส ืบเน ื่องมาจากสภาพของม ิต ิของอำนาจหน ้าท ี่ในการ 
ตรวจสอบการใช้อำนาจฝ่ายบริหารของรัฐบาลขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแต่ละองค์กรและ 
ม ิต ิข อ ง โค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง อ ง ค ์อ ำ น า จ ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ต ่ล ะ อ ง ค ์ก ร  
แต่อย่างไรก็๑ การบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
อาจจะสามารถสร้างรูปแบบลักษณะทั่วไป (Generalization) ของหน่วยงานธุรการขององค์กร 
อิสระบางประการ ในมิติของความร่วมมือขององค์กรอิสระในกระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญในแต่ละขันตอนขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญด้วยระดับของ 
ความร่วมมือกันขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ตั้งแต่การดำเนินการร่วมกันหรือการผลัดกันเป็น 
เจ้าภาพ อาทิ กระบวนการสรรหาบุคลากรที่มีลักษณะความรู้ทางด้านกฎหมาย การสร้างหรือจัดทำ 
แบบทดสอบกลางในการโอนย้ายบุคลากรระหว่างหน่วยงาน การวิเคราะห์สภาพอุปสงค์อุปทาน 
ของสภาพบุคลากรของหน่วยงานในอนาคต เป็นด้น รวมทังรูปแบบของการสร้างองค์กรเครือข่าย 
ในการบริหารทรัพยากรมน ุษย ์โดยใช ้ระบบเทคโนโลย ีสารสนเทศการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ 
(Human Resource Information System) จะเป็นเครื่องมือที่สำคัญที่จะช่วยเสริมสร้าง 
ความสัมพันธ์ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญในรูปขององค์กรเครือข่ายขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญและเป็นอัตราเร่งที่สำคัญต่อองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญทังหมดในการดำเนินภารกิจ 
ในปิจจุบันที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและการเผชิญคับวิกฤติการณ์ต่างๆในอนาคตร่วมกันระหว่าง 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญต่างๆให้มีความเข้มแข็งจากความสัมพันธ์ดังกล่าว

สภาพการบริหารทรัพยากรมน ุษย ์ของหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตาม 
รัฐธรรมนูญดังกล่าวทั้งหมดที่กล่าวมา เป็นสภาพการณ์สำคัญที่เกิดขึ้นกับหน่วยงานธุรการของ 
องค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ มาตลอดระยะเวลาท ี่ได ้ม ีการบ ัญ ญ ัต ิให ้ม ีองค ์กรอ ิสระตาม
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รัฐธรรมนูญขึนตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 ซึ่งเป็นสภาพการณ์ที่ม ีความสำคัญและส่ง 
ผลกระทบต่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญใน 
ป็จจุบัน ทังในมิติของระบบการบริหารของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและ 
ใน ม ิต ิของร ูปแบบการบร ิหารทร ัพ ยากรมน ุษ ย ์ของหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตาม  
รัฐธรรมนูญ ประกอบคับที่ผ่านมายังไม่มีการศึกษาวิจัยในประเด็นของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการ 
ศ ึกษาวิจ ัยเพ ื่อทราบข ้อม ูลและความค ิดเห ็นเก ี่ยวก ับป ีญ หาการบริหารทรัพยากรมน ุษย ์ของ 
หน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และเพื่อหาแนวทางในการป็องกันและแก้ไข 
การบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญในอนาคต

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา
การศ ึกษ าเร ื่องการบร ิหารทร ัพยากรมน ุษ ย ์ของหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ครั้งน ี้ มีวัตถุประสงค์สำคัญดังนี้
1.2.1 เพื่อศึกษาทัศนคติ1ในเรื่องป็ญหาการบริหารทรัพยากรมนุษย์1ของหน่วยงานธุรการ 

ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540
1.2.2 เพ ื่อ เสนอแนวทางในการปร ับปร ุงและแก ้ไขการบร ิหารทร ัพยากรมน ุษ ย ์ของ 

หน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540

1.3 ขอบเขตของการศึกษา
1.3.1 การศึกษานี้จะศึกษาหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ โดยศึกษา 

จากหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 4 หน่วยงาน ได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมน ุษยชน 
แห่งชาติ และสำนักงานคณะกรรมการป็องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เนื่องจากเป็น 
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการบริหารงานทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและมี 
ขนาดขององค์กรและสถานะของบุคลากรในหน่วยงานทั้งสี่ที่มีความคล้ายคลึงและแตกต่างกัน อัน 
อาจนำไปสู่การศึกษาการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานในเชิงเปรียบเทียบของหน่วยงาน 
ธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญของไทยต่อไปในอนาคตได้

1.3.2 ประเด็นที่ต้องการศึกษาในการวิจัยครังนี ประกอบด้วยประเด็นการศึกษา 3 ประเด็น 
คอ

1) ความสัมพันธ์ระหว่างประธานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและเลขาธิการ 
ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

2) การกำหนดค่าตอบแทนของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
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3) การประเม ินว ัดความสามารถในการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ของหน ่วยงาน 
ธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

1.4 วิธีดำเนินการศึกษา
วิธีการศึกษาสามารถสรุปเป็นตารางเชื่อมโยงระหว่างวัตถุประสงค์ของการศึกษา ข้อมูลที่ 

ใช้ในการศึกษา แหล่งข้อมูล วิธีการได้มาของของข้อมูล และวิธีการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้

ว ัต ถ ป ระส งค ์ ข ้อ ม ูลท ี่ใช ้ แหล ่งข ้อม ูล ว ิธ ีก าร ได ้ม า ว ิธ ีก ารว ิเค ราะห ์

ขอ งข ้อม ูล ข ้อม ูล

1. เพ ื ่ อศ ึกษาท ัศนคต ิ ในเร ื ่ อง - ความเห ็นของผ ู ้ บร ิหาร - ป ร ะ ธ า น อ ง ค ์ ก ร ก าร ส ัม ภ าษ ณ ์ ต ี ค ว า ม จ า ก ค ำ

ป ีญ ห า ก า ร บ ร ิห า ร ท ร ัพ ย า ก ร ระด ับส ู งท ี ่ ร ับผ ิดชอบเร ื ่ อง อ ิ ส ร ะ  ต า ม ผ ู ้ ใ ห ้ ข ้ อ ม ู ล ให ้ ส ั มภาษณ์

ม น ุษ ย ์ ข อ ง ห น ่ ว ย ง า น ธ ุ ร ก า ร ก า ร บ ร ิ ห า ร ท ร ั พ ย า ก ร ร ั ฐธรรมน ูญ สำค ัญ

ข อ ง อ ง ค ์ ก ร อ ิ ส ร ะ ต า ม มน ุษย ์ท ั งส ี ่หน ่ วยงาน -  เ ล ข า ธ ิ ก า ร

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ ุ ท ธ ศ ั ก ร า ช หน ่ ว ย ง า น ธ ุ ร ก า รข อ ง

2540 อ ง ค ์ ก ร อ ิ ส ร ะ ต า ม

ร ั ฐธรรมน ูญ

- ผ ู ้ บ ร ิ หารสำน ั ก /กอง

ท ี ่ ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ใ น ก า ร

บ ร ิ ห า ร ท ร ั พ ย า ก ร

มนุ ษย์

2. เพ ื ่ อ เสนอแนวทางในการ - วรรณกรรมที ่ เก ี ่ ยวข ้อง ส ่ ว น ร า ช ก า ร ท ี ่ - ว ิ จ ั ย เอกสาร - ต ี ค ว า ม ข ้ อ ม ู ล

ป ร ั บ ป ร ุ ง แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ก า ร ค ำ ใ ห ้ ส ั ม ภ า ษ ณ ์ข อ ง เกี ่ ยวข้อง แ ล ะ ค ำ ใ ห ้ จ ากเอกสารและ

บ ร ิห า ร ท ร ัพ ย า ก ร ม น ุษ ย ์ ข อ ง ผ ู ้บร ิหารระด ับส ู ง - ข ้อมูลจาก ส ัมภาษณ์ คำให ้ ส ั มภาษณ ์

ห น ่ ว ย ง า น ธ ุ ร ก า ร ข อ ง อ ง ค ์ ก ร อินเตอร์ เน็ท

อ ิ ส ร ะ ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ

พ ุทธศ ั กราช 2540

ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาเป็นข้อมูลที่ได้จากสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (key information 
Interview) ซึ่งกำหนดตัวผู้ตอบบางคนเป็นการเฉพาะเจาะจง อาทิ ประธานขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญ เลขาธิการของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและผู้บริหารของ 
หน่วยงานที่ร ับผิดชอบในเรื่องการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญ เนื่องจากผู้ตอบจะสามารถสะท้อนข้อมูลในเรื่องของความคิดเห็นและทัศนคติในการ 
บริหารทรัพยากรมนุษย์ภายในองค์กรได ้เป ็นอย่างดีและมีความละเอียดอ่อน ซ ึ่งเหมาะสมคับ
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ประเด ็น ป ีญ หาของการศ ึกษาท ี่ม ีความล ึกซ ึ้งและความส ัมพ ัน ธ ์ก ันใน เช ิงระบบและน โยบาย โดย  
รายละเอียดของวิธ ีการการศึกษา ผ ู้ศ ึกษาว ิจ ัยจะได ้นำเสนอในบทที่ 3 ที่ว ่าด ้วยวิธีการวิจัย

1.5 ข้อจำกัดของการศึกษา
การศ ึกษาเก ี่ยวก ับการบร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์ของหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตาม  

รัฐธรรมนูญ เป ็นการศ ึกษาองค ์กรท ี่ต ั้งข ึ้น เป ็นครั้งแรกในประวัต ิศาสตร์ของการบริหารราชการไทย  
และเพ ิ่งดำเน ิน การไปได ้ประมาณ  ๑๐ ป ีเท ่าน ั้นข ้อม ูลและวรรณ กรรมท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ เร ื่องน ี้จ ึงม ีอย ู่ 
อย่างจำกัด ผู้วิจัย จ ึงต ้องอาศ ัยความเห ็นของผ ู้บร ิหารระด ับส ูงของหน ่วยงานท ี่ได ้จากการส ัมภาษณ  ์
เช ิงล ึกเป ็นข ้อม ูลหลักในการว ิเคราะห ์

1.6 คำจำกัดความท่ีใช้ในการศึกษา
การบริหารทรัพยากรมนุษย์ หมายถึง การบร ิหารทรัพยากรมน ุษย ์ท ี่เน ้นความคล่องต ัวและ  

เน ้นความสำค ัญเช ิงย ุทธศาสตร์ท ี่จะช ่วยให ้องค ์กรบร ิหารงานได ้อย ่างบรรล ุผลตามท ี่ด ังเป ็าหมายไว  ้
และเป ็น ระบ บ ท ี่ม ีป ระส ิท ธ ิภาพ  ประส ิทธ ิผล ม ีค วาม โป ร ่งใส เป ็น ธรรม  และบ ุคลากรม ีความ พ ึง  
พ อ ใจ แ ล ะ ค ุณ ภ าพ ช ีว ิต ท ี่ด ี เพ ื่อ ให ้!เจ จ ัย ด ้าน บ ุค ล าก ร ข อ ง อ ง ค ์ก าร เป ็น ท ร ัพ ย าก ร ม น ุษ ย ์ท ี่ม ี 
ประสิทธิภาพสูงส ุดตลอดเวลา ซ ึ่งจะส่งผลสำเร็จต ่อเป ้าหมายขององค์กร6

หน ่วยงานธุรการขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญ หมายถึง หน ่วยงานธุรการขององค ์กร 
อ ิสระท ี่บ ัญ ญ ัต ิข ึนตามร ัฐธรรมน ูญ และพระราชบ ัญ ญ ัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญ  ท ี่ม ีอำน าจห น ้าท ี่ใน  
การตรวจสอบการใช้อำนาจของฝ่ายบริหารที่ไม'ข ึนตรงต่อฝ ่ายบริหาร และไม ่ใช ่องค ์กรท ี่ใช ้อำน าจ  
นิต ิบ ัญญ ัต ิหร ืออำนาจต ุลาการ ได ้แก ่ สำน ักงานคณ ะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต  
แห ่งชาต ิ สำน ักงาน คณ ะกรรมการการเล ือกต ั้ง  สำน ักงาน คณ ะกรรม การส ิทธ ิม น ุษ ยชน แห ่งชาต  ิ
สำนักงานผู้ตรวจเงินแผ่นดิน และสำน ักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

1.7 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ
1.7.1 เป ็น ประโยชน ์สำหร ับการศ ึกษาค ้น คว ้าว ิจ ัยใน เร ื่องท ี่เก ี่ยวก ับการบร ิห ารทร ัพ ยากร  

มนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
1.7.2 เป ็น ป ร ะโย ช น ์แก ่ส าธ าร ณ ะเก ี่ย ว ก ับ ค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้าใจ ต ่อ ก ารบ ร ิห าร ท ร ัพ ย าก ร  

มนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

6 - - » f ร , . , , 1 , , . ,  ,ธงชัย สินตวงษ, m รบรหารท ุนมบุษยิ, บริษัท ประชุมช ัาง จำกัด : ก5งเทพฯ : 25406, หนา 28-32.
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1.8 ลำดับข้ันตอนในการเสนอผลการศึกษา
บทที่ 1 ความเป ็นมาและความสำค ัญ ของป ิญ หา ว ัตถ ุประสงค ์ของการศ ึกษา ขอบเขตของ 

การศ ึก ษ า ว ิธ ีด ำ เน ิน ก าร ศ ึก ษ า ข ้อ จ ำก ัด ข อ งก ารศ ึก ษ า ค ำจ ำก ัด ค ว าม ท ี่ใช ้ใน ก าร ศ ึก ษ า  และ  
ประโยชน ์ท ี่คาดว่าจะได ้ร ับ

บทที่ 2 ทฤษฎี แนวความค ิด  ใน เร ื่องข อ งท ัศ น ค ต ิใน การบ ร ิห ารงาน  ก ารใช ้อ ำน าจ ท าง  
การเม ืองใน องค ์กรและความ ข ัดแย ้งใน องค ์กร แนวความ ค ิดใน เร ื่องของระบ บค ่าตอบ แทน  และ 
แนวคิดการสร้างมาตรฐานในการบ่งช ี้การบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรภาครัฐ

บทที่ 3 ว ิธ ีการดำเน ิน การว ิจ ัย  ป ระกอบ ด ้วย  แห ล ่งข ้อม ูล  ประชากร การเก ็บ รวบ รวม  
ข้อมูล และการวิเคราะห ์ข ้อม ูล

บทที่ 4 การว ิเคราะห ์ป ็ญ หาความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างผ ู้นำองค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ และ  
หน่วยงานธุรการขององค์กรอ ิสระ ระบบค่าตอบแทนของบ ุคลากรของหน ่วยงานธุรการขององค ์กร  
อ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ  ระบ บ การบ ร ิห ารงาน บ ุค ค ลข อ งห น ่วยงาน ธ ุรการข ององค ์กรอ ิส ระต าม  
ร ัฐธรรมน ูญ  เคร ื่องม ือ ป ระเม ิน ว ัด ค วาม ส าม ารถ ใน การบ ร ิห ารท ร ัพ ยากรม น ุษ ย ์ข องห น ่วยงาน  
ธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ  ร ูปแบบและแนวทางพ ัฒ นาการบร ิหารทร ัพ ยากรมน ุษย  ์
ของหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญ  และแนวโน ้มการบร ิห ารทร ัพ ยากรมน ุษย ์ 
ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

บทที่ 5 สรุปผลการวิจ ัยและอภิปรายผล ข ้อเสนอแนะ
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