
บทท่ี 4
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล

ผู้ศ ึกษาวิจ ัยได ้กำหนดวิธีการดำเน ินการวิจ ัยโดยมีกระบวนการจากการรวบรวมข้อมูล 
เอกสารที่เกี่ยวข้องจากแหล่งข้อมูลต่างๆ โดยได้กำหนดประชากรที่จะสัมภาษณ์ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูล 
สำคัญ ที่เกี่ยวข้องคับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานทังสี่หน่วยงาน และได้ดำเนินการ 
สัมภาษณ์เพื่อการเก็บรวบรวมข้อมูลจากคำสัมภาษณ์ต่างๆ ตามประเด็นของการศึกษาวิจัยที่กำหนด 
ใน ป ระเด ็นท ังห ้า  ท ังน ี ผ ู้ศ ึกษาว ิจ ัยได ้นำผลของการเก ็บรวบรวมข ้อม ูลจากคำส ัมภาษณ ์ 
นำมาตรวจสอบกับเอกสารที่เกี่ยวคับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กร 
อิสระตามรัฐธรรมนูญแต่ละหน่วยงาน และนำเอาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับประเด็นในการ 
ศ ึกษาว ิจ ัยท ี่ได ้นำเสนอไปแล ้วในบทท ี่ 2 มาทำการวิเคราะห ์การบริหารทรัพยากรมนุษย ์ของ 
หน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

ผลของการดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามประเด็นของการศึกษาดังกล่าว จะนำเสนอตาม 
ประเด็นของการศึกษาวิจัยทังห้าประเด็นและประเด็นของแนวโน้มของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
ในอนาคตของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
โดยจะแบ่งการนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบในเชิงพรรณาอธิบาย 
และว ิเคราะห ์ข ้อม ูลการให ้ส ัมภาษณ ์ของผ ู้ให ้ส ัมภาษณ ์แต ่ละบ ุคคล และร ูปแบบของการ 
เปรียบเทียบความคิดเห็นในมิติขององค์กรและตำแหน่ง ดังนี

4.1 การวิเคราะห์ข้อมูลการให้สัมภาษณ์ของแต่ละบุคคล โดยการอธิบายพรรณาและ
วิเคราะห์ข้อมูลจากการให้สัมภาษณ์ในประเด็นของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงาน 
ธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญทังหกประเด็น ดังนี

4.1.1 ประเด็นของความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารทรัพยากร 
มนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามร ัฐธรรมนูญ ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ของ 
บุคคลที่ดำรงตำแหน่งสำคัญในด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กร 
อิสระตามรัฐธรรมนูญทังสี่ เมื่อนำมาตรวจสอบและวิเคราะห์กับข้อมูลเอกสารจากแหล่งข้อมูลใน 
ด้านระเบียบข้อบังคับต่างๆ รวมทังแนวคิดและทฤษฎีท ี่เก ี่ยวข ้องก ับความสัมพ ันธ์ของบ ุคคล 
ภายในองค์กร สามารถสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลและข้อค้นพบใน 3 ประเด็น ดังนี

1) ความสัมพันธ์ระหว่างประธานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและ 
เลขาธิการหรือผู้บริหารของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จากการตรวจสอบ 
ในเรื่องกฎหมาย ระเบียบ และแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งคำให้สัมภาษณ์ของผู้บริหารของ
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องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีข้อค้นพบ 
และผลการวิเคราะห์แยกตามหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ดังน ี้

1.1) สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง ความสัมพันธ์ระหว่างประธาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้งและเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง พิจารณาได้จาก 
ข้อมูลในความสัมพันธ์ของการใช้อำนาจระหว่างประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งกับเลขาธิการ 
สำนักงานคณะกรรมการการเล ือกตั้ง ในลักษณะของการใช้อำนาจที่เป ็นทางการ ที่ม ีฐานทาง 
กฎหมายรองรับตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตัง พ.ศ. 
2541 ซึ่งกำหนดให้ม ีเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการเล ือกตั้งท ี่มาจากการแต่งตั้งจาก 
ประธานกรรมการการเลือกดังโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตัง และกำหนดให้ 
เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งขึ้นตรงต่อประธานการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2542 และกำหนดให้สำนักงานคณะกรรมการการการเลือกตั้งอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของ 
คณะกรรมการการเลือกตัง โดยมีประธานกรรมการการเลือกตังเป็นผู้บ ังคับบัญชาสูงสุด1 แต่เมื่อ 
พิจารณาความสัมพันธ์ของประธานกรรมการการเลือกตังและเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง จะเป็นไปในลักษณะของความสัมพันธ์ในการใช้อำนาจระหว่างผู้บ ังคับบัญชาและ 
ผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งอำนาจของประธานคณะกรรมการการเลือกดังเป็นการใช้อำนาจในลักษณะของ 
การสร้างสภาวะพ ึ่งพาของการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ท ี่ข ึ้นอย ู่ก ับประธานคณะกรรมการการ 
เลือกตั้ง โดยเป็นที่พึ่งพาของเลขาธิการและบุคคลในสำนักงานคณะกรรมการการการเลือกตัง ซึ่ง 
สอดคล้องกับคำให้สัมภาษณ์ของนายสมชาติ เจศรีภัย รองเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการ 
เลือกตั้งที่ให้สัมภาษณ์ดังกล่าวถึงการควบคุมสภาพความไม่แน่นอนของการเลือกบุคคลเข้ามาดำรง 
ตำแหน่ง ซึ่งจะทำให้ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจจากสภาพของการจัดการกับสภาพ 
ความไม่แน่นอน ว่า

“กรณีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จะเป็นอำนาจของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งในการสรรหาเลขาธิการคณะกรรมการการเล ือกตัง รวมทังย ังข ึ๋นก ับกรรมการของ 
อ งค ์ก รอ ิส ระต าม ร ัฐ ธ รรม น ูญ ว ่าจ ะพ ิจ า รณ าผ ู้ใด ม า เป ็น เล ข าธ ิก า รขอ งห น ่ว ย ธ ุรก า ร  
ซึ่งจะมีรูปแบบแตกต่างกันไป”

นอกจากนัน วิธีการของการใช้อำนาจของประธานคณะกรรมการการ 
เลือกตัง ยังเป็นลักษณะของการใช้อำนาจโดยการควบคุมการตัดสินใจเพื่อให้การตัดสินใจเป็นไป 
ตามที่ผ ู้ใช้อำนาจต้องการ จากลักษณะของความสัมพันธ์ของการเป็นผู้บ ังคับบัญชาเลขาธิการ 
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตัง นำไปสู่การเป็นผู้บ ังคับบัญชาของสำนักงานคณะกรรมการ

พระร!ชบ ัญ ฌ ู้ต ิประกอบรัฐธรรมน ูญ ว่าดว่ยคณะกรรมการการ!ล ือกตง พ.ค. 2541 มาตรา 25.
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การเลือกตัง ซึ่งเป็นข้อสังเกตของนายสมชาติ เจศรีชัย รองเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการ 
เลือกตั้งที่ให้ความเห็นในกรณีนี้ ว่า

“ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างประธานคณะกรรมการการก ับเลขาธ ิการ 
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่เหมือนกับหน่วยงานอื่น หน่วยงานธุรการที่เป็นอิสระคือ 
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยอยู่ภายโต้การกำกับของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมี 
ประธานคณะกรรมการการเล ือกต ั้ง เป ็นผ ู้บ ังค ับบ ัญชาส ูงส ุด โดยให ้สำน ักงานเลขาธ ิการ  
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีเลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชา โดยการแต่งตั้งจากประธานคณะกรรมการ 
การเล ือกต ัง การเข ียนกฎหมาย เช ่นน ีม ันท ับซ ้อนก ันอย ู่ ค วามส ัมพ ัน ธ ์ระหว ่างป ระธาน  
คณะกรรมการการเลือกตั้งในฐานะผู้บังคับบัญชาของเลขาธิการและเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงาน 
ในองค์กร’’

ซึ่งความเห็นดังกล่าวสอดคล้องกับทรรศนะของ นายสิริพงษ๙ พงษ์ 
พานิช ผ ู้อำนวยการสำนักบริหารงานทั่วไป สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง กรณีของ 
ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ก ับ เล ข า ธ ิก า ร ส ำ น ัก ง า น  
คณะกรรมการการเลือกตัง

“ความสัมพันธ์ของประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งและเลขาธิการ 
สำนักงานคณะกรรมการการเล ือกตั้งเป ็นไปในเชิงกฎหมาย โดยมีความสัมพ ันธ์โน 2 ส่วน คือ 
เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งเป ็นพนักงานของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่ง 
เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตังจะขึนตรงกับคณะกรรมการการเลือกตัง แต่การ 
พิจารณาบุคคลที่มาดำรงตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะมาจากการ 
พิจารณาเสนอโดยประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง กฎหมายกำหนดให้คณะกรรมการการ 
เลือกตังมีอำนาจโนการพิจารณาออกระเบียบและ ต้องปฏิบ ัต ิตามระเบียบที่คณะกรรมการการ 
เลือกตั้งมีมติเห็นชอบ”

จ า ก ค ำ ให ้ส ัม ภ า ษ ณ ์ด ังก ล ่า ว ได ้ส ะ ท ้อ น ให ้เห ็น ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง  
ความสัมพันธ์ในเชิงของการใช้อำนาจที่มีพืนฐานจากบทบัญญัติของกฎหมายในเชิงที่เป็นทางการ 
และในเชิงโครงสร้าง ซึ่งสะท้อนบทบาทของประธานคณะกรรมการการเลือกตังและคณะกรรมการ 
การเลือกตังที่มีอำนาจในการแต่งตังเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตังและอำนาจใน 
การออกระเบียบต่างๆ ในสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

1.2) สำนักงานผ ู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่าง 
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาและเลขาธิการสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาพิจารณาได้ 
จากข้อมูลในความสัมพันธ์ของการใช้อำนาจระหว่างผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภากับเลขาธิการ



47

ส ำ น ัก ง า น ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  ใ น ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ท ี่เป ็น ท า ง ก า ร  
ที่ม ีฐานทางกฎหมายรองรับตามพระราชบัญญ ัต ิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด ้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของ 
รัฐสภา พ.ศ. 2542 ซ ึ่งกำหนดให ้ม ีเลขาธ ิการสำน ักงานผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภาท ี่มาจากการ  
ให ้ความเห ็นชอบของผู้ตรวจการแผ่นด ินของรัฐสภา2 แต ่ในกรณ ีของผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภา 
จะไม ่ม ีตำแหน ่งประธาน ขององค ์กรด ังเช ่น ในกรณ ีของคณ ะกรรมการการเล ือกต ัง คณะกรรมการ 
ป ้องก ันและป ราบ ปรามการท ุจร ิตแห ่งชาต ิ และคณ ะกรรม การส ิทธ ิม น ุษ ยชน แห ่งชาต ิ แต ่จะม ีแต ่ 
การเล ือกผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภาหน ึ่งคนทำหน ้าท ี่ประธานในท ี่ประช ุมผ ู้ตรวจการแผ ่นด ิน  
ของรัฐสภา ใน กรณ ีของการป ระช ุม ท ี่กำห น ดให ้ผ ู้ตรวจการแผ ่น ด ิน ของร ัฐสภาต ้องปร ึกษ าห าร ือ  
และเห ็นชอบร ่วมก ัน  รวม ท ั้งใน กรณ ีของการให ้ความ เห ็น ชอบ ใน การแต ่งต ั้ง เลขาธ ิการสำน ักงาน  
ผู้ตรวจการแผ่นด ินของรัฐสภาด ้วย3 และย ังได ้กำหนดให ้สำน ักงานผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภา 
อย ู่ภายใต ้การกำก ับ ด ูแลข องผ ู้ตรวจการแผ ่น ด ิน ข องร ัฐส ภา4 ซ ึ่งเม ื่อพ ิจารณ าความส ัมพ ันธ ์ของ  
ผู้ตรวจการแผ่นด ินของรัฐสภาและเลขาธิการสำน ักงานผู้ตรวจการแผ่นด ินของรัฐสภา จะเป ็น ไปใน  
ล ักษณ ะของความส ัมพ ัน ธ ์ใน การใช ้อำน าจระห ว ่างผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาและ ผ ู้ใต ้บ ังค ับบ ัญ ชา ซ ึ่งอำนาจ 
ของผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภาจะเป ็นการใช ้อำนาจในล ักษณ ะของการสร ้างสภาวะพ ึ่งพ าของ  
การบริหารงานที่ข ึนอยู่ก ับผ ู้ตรวจการแผ่นด ินของรัฐสภา โดยเป ็นท ี่พ ึ่งพาของเลขาธ ิการและบ ุคคล  
ใน สำน ักงาน ผ ู้ตรวจการแผ ่น ด ิน ของร ัฐสภ า ซ ึ่งส อด ค ล ้องก ับ ค ำให ้ส ัม ภ าษ ณ ์ข องน ายป ราโม ท ย ์ 
โชต ิม งคล ผ ู้ตรวจการแผ ่น ด ิน ของร ัฐสภา ท ี่ย ังม ีข องระบ บ ราช การท ี่ใช ้แน วท างข องการบ ังค ับ  
บัญชาระหว่างข ้าราชการกับผู้บร ิหารระดับสูงความเห ็นว่า

“ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา กับเลขาธิการ 
สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา หากพิจารฌาแล้วจะเห็นได้ว่ามีข้อพิจารฌาใน 2 ส่วน คือ 
ส ่วนแรก จะเปรีบบเสม ือนการจำลองรูปแบบของราชการท ั่วไป ราชการท ั่วไปจะป ีตำแหน่ง 
เลขาธิการ หากจะเปรียบเทียบก็เทียบเท่ากับอธิบดี หรือปลัดกระทรวง ตัวองศ์อำนาจจะมีหน้าที' 
เบ ื้อ งด ้น ค ล ้า ย ก ับ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ใน ม ิต ิท ี่ร ัฐ ม น ต ร ีก ำ ก ับ ด ูแ ล ก ระ ท ร ว งต ่า ง ๆ  ... 
ในส ่วนท ี่สอง ความแตกต ่างก ับส ่วนราชการท ั่วไป นอกจากต ัวองศ ์อำนาจในองศ ์กรตาม  
รัฐธรรมนูญมีสถานะเทียบเท่ากับรัฐมนตรีแล้ว องศ์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญยังมีสถานะเสมือน 
คณะรัฐมนตรี และมีสถานะเหมือนกับเป็นทังหน่วยงานที่บริหารงบประมาณ,,

ความเห็นดังก ล ่าวยังมีความสอดคล้องกับคำให้สัมภาษณ์ของนายศริ

พระร!ชบัญญติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ค. 2542 มาตร! 42

พระราชบัญญ้ติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ค. 2542 มาตร! 18

4 พระราชบัญณูติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ค. 2542 มาตรา 39.
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ราชา เจริญพานิช เลขาธ ิการสำน ักงานผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภาในม ิต ิของความส ัมพ ันธ ์ของ  
การใช ้อำน าจในองค ์กรระห ว ่างผ ู้ตรวจการแผ ่น ด ินของร ัฐสภาก ับ เลขาธ ิการสำน ักงานผ ู้ตรวจการ  
แผ่นดินของรัฐสภา

“ความส ัมพ ันธ ์ในเช ิงในป ็จจ ุบ ัน ทีเป็นอยู่ ผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของ 
รัฐสภา เป็นนายเรา ผู้ตรวจการแผ่นดินฯ ปีลักบฌะเป็นผู้บังคับบัญชา การจะทำอะไรในเรื่องการ 
บริหาร ในเรื่องที่สำคัญ สำนักงานฯ ต้องได้รับอนุมัติจากผู้ตรวจการแผ่นดินฯ ความสัมพันธ์ค ือ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา เป็นผู้บังคับบัญชา เพราะฉะพันโนเรื่องเกี่ยวคับนโยบาย หรือใน 
เรื่องกิจการที่มีความสำคัญที่จะปีผลกระทบต่อองค์กร โดยผลของกฎหมายต้องขอความเห็นชอบ 
จากผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา เกี่ยวคับโครงสร้าง อัตรากำลัง และกิจการที่สำคัญทั้งหลาย 
ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ทั้งหลายก็ต้องผ่านผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา”

แ ต ่เป ็น ท ี่น ่าส ัง เก ต ว ่าค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ งก าร ใช ้อ ำน าจ ข อ งร ะ ห ว ่าง  
ผ ู้ตรวจการแผ ่น ด ิน ของร ัฐสภ าท ั้งสาม คน ก ับ เลขาธ ิการสำน ักงาน ผ ู้ตรวจการแผ ่น ด ิน ของร ัฐสภา  
จากค ำให ้ส ัม ภ าษ ณ ์ข องน ายศ ร ีราช า เจร ิญ พาน ิช เลข าธ ิการส ำน ัก งาน ผ ู้ต รวจ การแผ ่น ด ิน ข อ ง  
รัฐสภา

ใ น อ ด ีต เ ด ิม ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ฯ  จะ ไ ม ่ม ีป ร ะ ธ า น  
ผู้ตรวจการแผ่นดินฯ สามคนจะเป็นอิสระต่อกัน เพิ่งจะเริ่มปีตำแหน่งประธานผู้ตรวจการแผ่นดินฯ 
ตามรัฐธรรมนูญฉบับโหม' ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินฯ จะปีลักบณะคล้ายกับเป็นประธานในเชิง 
ของพิธีการและทางต้านธุรการเป็นส่วนใหญ่ แต่ในเรื่องของอำนาจหน้าท ี่ผ ู้ตรวจการแผ่นดินฯ 
ไต้ป ีประกาศการแน่งแยกอำนาจหน้าที่ระหว่างกัน คือ แต่ละท่านยังคงดูแลสายงานสอบสวน 
เหมือนอย่างเช่นเดิม โดยท่านผ ู้ตรวจการแผ่นดินท่านหนึ่งจะดูแลสำนักงานสอบสวน ทเละ 2 
ท่านประธานผู้ตรวจการแผ่นดินฯ จะดูแลสำนักงานสอบสวน 3 และ 4 และท่านปราโมทย์ดูแล 5,6 
เป ็นไปในลักบณะเดิมเหมือนคับทีเคยปฏิบ ัต ิมาในอดีต เพียงแต่ว่าต ัวประธานผู้ตรวจก็จะเป ็น 
ประธานในเรื่องของพิธีการต่าง ๆ นอกจากทั้นก็จะดูแลในส่วนที่เกี่ยวคับประกาศของสำนักงาน 
ต่าง ๆ ท่านเป็นคนลงนาม แต่ในกฎหมาย พรบ. ประกอบ กำลังเสนอที่จะเข้าสภาพรุ่งนี้ม ันก็จะ 
ผูกพัน และอีกอย่างก็คือว่าในเรื่องระเบียบก็ดี เรื่องเกี่ยวคับสำนักงานทังหมด แม้ว่าทางประธาน 
ผู้ตรวจจะเป็นคนอนุม ัต ิเห ็นชอบในหลักการการดำเนินการ แต่ก็โดยความเห็นชอบร่วมคันจาก 
ผู้ตรวจอื่นด้วย หลักการก็มีอยู่ตรงน้ัน ก็ไม่ไต้หมายความว่าทางผู้ตรวจทำคันอยู่คนเดียว ผู้ตรวจอีก 
2 คน ก็ต้องเห็นชอบร่วมคัน

จากคำส ัมภาษณ ์ด ังกล ่าว ได ้สะท ้อนว ่า องค์อำนาจผู้ตรวจการแผ่นด ิน  
ของร ัฐสภา ม ีก ารจ ัด แบ ่งก ารใช ้อ ำน าจ ข อ งอ งค ์อ ำน าจ เป ็น อ ย ่างด ี แ ม ้จ ะม ีก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งใน  
บทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมายท ี่กำหนดให ้ม ีตำแหน ่งประธานขององค ์อำนาจก ็ตาม ซ ึ่งเป ็นข ้อส ังเกตว ่า
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เป ็นล ักษณ ะหน ึ่งของร ูปแบบการใช ้อำนาจในการสร ้างความเป ็นอ ันหน ึ่งอ ัน เด ียวก ัน อ ัน เป ็น การใช  ้
อำนาจ ท ี่อย ู่บนฐานของความสัมพ ันธ์ระหว่างบ ุคคลที่ด ี ม ีความเช ื่อใจและเคารพซ ึ่งก ันและก ัน และ 
ม ีค วาม ต ้อ งก าร ท ี่จ ะท ำงาน ร ่วม ก ับ ผ ู้อ ื่น  ซ ึ่งน ำไป ส ู่ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ต ีร ะ ห ว ่างอ งค ์อ ำน าจ แ ล ะ  
เลขาธิการสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา สอดคล้องก ับทรรศนะของนางณ ัฎฐา มูลจินดา 
ผ ู้อำนวยการส ่วนบ ุคลากร สำน ักงานผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภาท ี่กล ่าวถ ึงข ้อเท ็จจร ิงท ี่สำค ัญ  
ของพ ืน ฐาน ของความ ส ัมพ ัน ธ ์ท ี่ด ีด ังกล ่าวระห ว ่างผ ู้ตรวจการแผ ่น ด ิน ของร ัฐสภาและเลขาธ ิการ  
สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ว่า

“ความสัมพันธ์ในป็จจุบันระหว่างเลขาธิการสำนักงานกับผู้'ตรวจการ แผ่นดินของรัฐสภาเป็นไปในลักษmะที่ด ี เน ื่องจากม ีผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของรัฐสภาท ี่มาจาก 
ตำแหน่งของเลขาธิการของสำนักงาน"

ล ัก ษ ณ ะข อ งค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ งผ ู้ต รว จ ก ารแ ผ ่น ด ิน ข อ งร ัฐ ส ภ าแล ะ  
เล ข าธ ิก ารส ำน ัก งาน ผ ู้ต รว จ ก ารแ ผ ่น ด ิน ข อ งร ัฐ ส ภ า จ ึง เป ็น ร ูป แ บ บ ข อ งค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ด ีแล ะ  
ไม ่พบกรณ ีของความขัดแย้งระหว่างก ันหรือท ัศนคติในเช ิงลบ จากการส ังเกตของผ ู้ส ัมภาษณ ์ในการ  
ให ้ส ัม ภ าษ ณ ์แ ต ่ล ะค ร ั้งข อ งผ ู้ให ้ส ัม ภ าษ ณ ์แ ล ะจ าก ก าร ส ัง เก ต ส ภ าพ แว ด ล ้อ ม ใน ก าร ท ำงาน ข อ ง  
บ ุคลากรในองค ์กร

1.3) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมบุษยชนแห่งชาติ ความสัมพันธ์ระหว่าง 
ป ร ะ ธ าน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่งช าต ิแ ล ะ เล ข าธ ิก าร ส ำน ัก ง าน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ิท ธ  ิ
ม น ุษ ยช น แห ่งช าต ิ พ ิจ าร ณ าได ้จ าก ข ้อ ม ูล ใน ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ งก าร ใช ้อ ำน าจ ร ะห ว ่างป ร ะธ าน  
คณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิก ับเลขาธ ิการสำน ักงานคณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต  ิ
ใน ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก าร ใช ้อ ำน าจ ท ี่เป ็น ท าง ก าร  ท ี่ม ีฐ าน ท างก ฎ ห ม าย รอ งร ับ ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต  ิ
ประกอบร ัฐธรรมน ูญ ว ่าด ้วยคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชน แห ่งชาต ิ พ.ศ. 2542 ซ ึ่งกำหน ดให ้ม ี
เลขาธ ิการสำน ักงาน คณ ะกรรมการส ิท ธ ิมน ุษ ยชน แห ่งชาต ิข ึ้น ตรงต ่อป ระธาน การคณ ะกรรมการ  
ส ิท ธ ิมน ุษยชน แห ่งชาต ิ5 และย ังได ้กำห น ดให ้ป ระธาน กรรม การส ิท ธ ิม น ุษ ยชน แห ่งชาต ิเป ็น ผ ู้ใช  ้
อำนาจในการบร ิหารราชการและการบร ิหารงานบ ุคคลสำหร ับข ้าราชการสำน ักงานคณ ะกรรมการ  
ส ิท ธ ิม น ุษ ยช น แห ่งช าต ิด ้วย6ต าม กฎ ห ม ายว ่าด ้วยการจ ัด ระเบ ียบ ป ฏ ิบ ัต ิราช การฝ ่ายร ัฐส ภ าและ  
กฎหมายว่าด ้วยระเบ ียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา รวมถึงอำนาจหน้าท ี่ของคณะกรรมการข้าราชการฝ่าย  
ร ัฐ ส ภ าให ้เป ็น อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่งช าต ิด ้ว ย  ซ ึ่ง เม ื่อพ ิจารณ า  
ความส ัมพ ันธ ์ของประธานกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิและเลขาธ ิการสำน ักงานคณะกรรมการ

พระร!ชบัญฌูติประกอบรัฐธรรมนุญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ค. 2541 มาตรา 20.

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนุญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2541 มาตรา 19.
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ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่ง ช า ต ิจ ะ เป ็น ไ ป ใน ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ใน ก า ร ใช ้อ ำ น า จ ร ะ ห ว ่า ง  
ผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาและผ ู้ใต ้บ ังค ับบ ัญ ชา ซ ึ่งอำนาจของประธานคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต  ิ
จะเป ็นการใช ้อำนาจในล ักษณ ะของการสร ้างสภาวะพ ึ่งพ า (Create Dependencies) ของการบริหาร 
ท ร ัพ ยากรม น ุษ ย ์ท ี่ข ึ้น อย ู่ก ับป ระธาน คณ ะกรรม การส ิทธ ิม น ุษ ยชน แห ่งชาต ิ โ?เยเป ็นท ี่พ ึ่งพาของ 
เลขาธ ิการและบ ุคคลในสำน ักงานคณ ะกรรมการองค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ  สอดคล ้องค ับคำให  ้
สัมภาษณ ์ของนางส ุพ ัฒตรา ล ิมปะพ ันธ ์ ผ ู้อำนวยการสำน ักบร ิหารกลาง สำน ักงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

“ตามสายงานที่บริหารงานก็คือ ท่านประธานก็จะเป็นผู้บังคับบัญชา 
โดยตรงของเลขาธิการ แต่ว่าส่วนใหญ่การบริหารจัดการก็จะพังความเห็นจากคณะกรรมการสิทธิ 
ทั้งหมด แล้วก็บริหารงานก็ผ่านเลขาธิการ แล้วก็เลขาธิการก็จะบริหารจัดการโนสำนักงาน ขณะน ี
ไม่มีตัวโยงระหว่างประธานกับคนที่อันเดอ/ท่านเลขาธิการ ท่านก็จะบริหารงานผ่านเลขาธิการ มี 
รองเลขา แต่ว่าท่านประธานก็จะผ่านทางเลขาธิการ หรือไม่ก็จะผ่านรองเลขาธิการ แต่ส่วนใหญ่ก็ 
จะเป็นในนามของเลขาธิการ,,

แม้ว ่าตามทรรศนะของนายเสน ่ห ์ จามริก ประธานคณ ะกรรมการส ิทธ ิ 
มน ุษยชนแห ่งชาต ิ จะเห ็นว ่าความส ัมพ ันธ ์ระห ว ่างประธานกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิและ  
เลขาธ ิการสำน ักงานคณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิจะม ีความเหมาะสมในป ิจจ ุบ ัน จากคำให  ้
สัมภาษณ ์ในประเด ็นน ี้ว ่า

“ผมคิดว่าในแต่ละองค์กรอิสระก็มีหลักการเกณฑ์เรื่องของสำนักงาน 
ที่เป็นอิสระ และที่กรรมการสิทธิมนุบยชนแห่งชาติตามกฎหมายพูด ไว้ชัดว่า บันมีหลักเกณฑ์ที่ 
แตกต่างกัน โดยเลขาธิการม ีสถานะเท ียบเท ่าข ้าราชการรัฐสภา โดยของเราจะอิงก ับระเบ ียบ  
ข้าราชการรัฐสภา โดยประกอบด้วยเลขาธิการและเจ้าหน้าที่ ซึ่งตัวสำนักงานจะเป็นหน่วยธุรการ 
ขององค์กร โดยจำกัดบทบาทในฐานะหน่วยธุรการ ซึ่งระหว่างตัวประธานและเลขาธิการได้ทำงาน 
ร่วมกัน โดยการใช้อำนาจที่เป็นไปตามวาระการดำรงตำแหน่ง ซึ่งในป็จจุบันมีความเหมาะสม ซึ่ง 
ความสัมพันธ์จะเป็นรูปแบบของคณะกรรมการกับสำนักงาน โดยยึดโยงจากภารกิจงานที่เป็นตัวเข้า 
มาประสานกัน’’

แต ่ส ภ าพ ป ีญ ห าข อ งค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ข องป ระธาน ค ณ ะก รรม การส ิท ธ  ิ
มน ุษยชนแห ่งชาต ิและเลขาธ ิการสำน ักงานคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิในอด ีต เป ็นกรณ  ี
ท ี่สะท ้อนถ ึงป ีญ หาความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างประธานขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ และเลขาธ ิการ 
หรือผ ู้บร ิหารของหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ ไต ้เป ็นอย ่างด ี เม ื่อม ีกรณ ีของ
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ค ว าม ข ัด แย ้งจ น น ำไป ส ู่ก าร เป ็น ค ด ีพ ิพ าท ท างป ก ค รอ ง7 เน ื่อ งจ าก ป ระธ าน ค ณ ะก รรม ก ารส ิท ธ ิ 
มน ุษยชนแห ่งชาต ิได ้ม ีคำส ั่งให ้เลขาธ ิการสำน ักงานคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิไปดำรง  
ตำแหน ่งท ี่ปร ึกษาประจำสำน ักงานคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิ ซ ึ่งเป ็นตำแหน ่งในระด ับ  
เด ียวก ัน ก ับ ต ำแห น ่ง เล ข าธ ิก าร ส ำน ัก งาน ค ณ ะก ร ร ม ก าร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่งช าต ิ ซ ึ่ง เลข าธ ิการ  
สำน ักงานคณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิเห ็นว ่าคำส ั่งด ังกล ่าวไม ่ชอบด้วยกฎหมายและไม ่ได ้ 
แจ้งเหตุผลที่ให ้พ ้นจากตำแหน่งเลขาธ ิการ แต ่คณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิได ้ให ้เหต ุผลใน  
การม ีคำส ั่งด ังกล ่าว  เน ื่องจาก เห ็น ว ่าการป ฏ ิบ ัต ิงาน ของเลข าธ ิการส ำน ักงาน คณ ะกรรม การส ิท ธ  ิ
มนุษยชนแห ่งชาต ิม ีป ีญหา แต ่ย ังไม ่ประสงค ์จะดำเน ินการทางว ิน ัยจ ึงให ้โอกาสแก ่ผ ู้ดำรงตำแหน ่ง  
ด ังกล ่าวโดยการกำหน ดตำแห น ่งท ี่ปร ึกษาประจำสำน ักงาน คณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชน แห ่งชาต  ิ
(เจ ้าหน ้าท ี่ว ิเคราะห ์นโยบายและแผน 11 ช ช .)ข ึ้น แ ล ะ  ย ้ายให ้ไปดำรงตำแหน ่งด ังกล ่าว ซ ึ่งในคดี 
ดังกล่าว ศาลปกครองช ันด ้นม ีความเห ็นว ่ากรณ ีด ังกล ่าวเป ็นข ้อข ัดแย ้งในการปฏ ิบ ัต ิงานร ่วมก ัน แต่ 
เป ็น เร ื่องปกต ิท ี่เก ิดข ึ้น ได ้ภายใน องค ์กรท ี่จ ัดต ั้งข ึ้น ให ม ่ ซ ึ่งต ่อมาภายหล ังประธานคณ ะกรรมการ  
ส ิทธ ิมน ุษยชน แห ่งชาต ิได ้ร ับโอน ท ี่ปร ึกษาด ้าน น โยบายและแผน  (เจ ้าหน ้าท ี่ว ิเคราะห ์นโยบายและ  
แผน 11 ชช.) สำน ักงานเลขาธิการวุฒ ิสภา มาดำรงตำแหน ่งเลขาธ ิการสำน ักงานคณ ะกรรมการส ิทธ  ิ
มนุษยชนแห่งชาติ

น อ ก จ าก น ั้น  จ าก ค ว าม ข ัด แ ย ้ง ด ัง ก ล ่าว  ได ้น ำ ไป ส ู่ค ด ีพ ิพ า ท ท าง  
ปกครอง โดยอด ีตเลขาธ ิการสำน ักงานคณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิได ้ย ื่นฟ ้องว ่าประธาน  
กรรม การส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แห ่งช าต ิต ่อ ก รณ ีข อ งก ารอ อ ก ค ำส ั่ง เล ื่อ น ข ั้น เง ิน เด ือ น ให ้ก ับ เล ข าธ ิก าร  
สำน ักงานคณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิไม ่ชอบด ้วยกฎหมาย ขอให ้เพ ิกถอนคำส ั่งด ังกล ่าว  
เน ื่องจาก เป ็น ค ำส ั่ง เล ื่อน ข ั้น เง ิน เด ือน ท ี่ไม ่ช อบ ด ้วยกฎ ห ม ายและเป ็น การเล ือกป ฏ ิบ ัต ิโด ยไม ่เป ็น  
ธรรมและไม ่ส ุจร ิต8

จากกรณ ีความ ข ัด แย ้งด ังกล ่าวจะเห ็น ได ้ว ่าเม ื่อน ำม าว ิเค ราะห ์โด ยใช  ้
แนวค ิดท ี่ว ่าด ้วยความข ัดแย ้งในคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิด ้วยแบบจำลองความข ัดแย ้ง 
ของห ล ุยส ์ พอนดี จะเห ็นได ้ว ่าเป ็นม ีกระบวนการของการเก ิดความข ัดแย ้ง น ับด ังแต ่ข ันตอนของ  
ความขัดแย ้งท ี่ซ ่อนเร ้น ซ ึ่งม ีเง ื่อนไขท ี่จำเป ็นหากม ีความข ัดแย ้งเก ิดข ืน ด ังเช ่นกรณ ีของเลขาธ ิการ  
สำน ักงานคณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิเผช ิญก ับแรงกดด ันจากจากบทบาทท ังในฐานะของ 
ผ ู้บ ร ิห าร ข อ ง ส ำน ัก ง าน แ ล ะ ผ ู้ใต ้บ ัง ค ับ บ ัญ ช าท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิง าน ข อ ง ส ำน ัก ง าน  
คณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิโดยข ึ้นตรงต ่อประธานกรรมการและเป ็นผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาของ

คำสั่งศ!ลปกครองฐงชุด ท่ี 557/ 2547 ลงวันที่ 14 กันยายน 2547.

คำลังศาลปกครองชุงชุด ท่ี 506/ 2549 ลงวันที่ 25 สิงหาคม 2549.
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ข ้าราช การใน ส ำน ักงาน  และกรณ ีท ี่บ ุคคลห ร ือกล ุ่ม ม ีเป ้าห ม ายท ี่แตกต ่างก ัน  เป ็น ต ้น ซ ึ่ง เง ื่อนไข  
เหล ่าน ีจะเป ็นโอกาสของความข ัดแย ้งภายในองค ์กรเสม ือนการซ ่อนเร ้นท ี่รอคอยสภาวะท ี่เหมาะสม  
ที่จะปรากฎเป ็นพฤติกรรมที่ขัดแย้ง ซ ึ่งนำไปส ู่ข ั้นตอนของความข ัดแย ้งท ี่ร ับร ู้ (Perceive Conflict) 
เม ื่อม ีการแต ่งต ังผ ู้ร ักษ าราช การแท น เลข าธ ิการส ำน ักงาน คณ ะกรรม การส ิท ธ ิม น ุษ ยชน แห ่งช าต  ิ
จำนวน 2 ครัง น ับ ต ังแต ่ตำแห น ่งเลขาธ ิการสำน ักงาน คณ ะกรรมการส ิท ธ ิม น ุษ ยชน แห ่งชาต ิ จึง 
น ำไป ส ู่ส าเห ต ุข องค วาม ข ัด แย ้งท ี่ร ับ ร ู้ได ้ระห ว ่างบ ุค ค ลใน องค ์กรท ี่จะ เข ้าม าด ำรงต ำแห น ่งห ร ือ  
ข ้าราชการฝ ่ายร ัฐสภาท ี่สามารถเข ้ามาดำรงตำแหน ่งได ้ ซ ึ่งเป ้าหมายของบ ุคคลเหล่าน ีจะถ ูกทำลาย  
โดยการกระทำของบ ุคคลอื่น ซ ึ่งความข ัดแย้งในกรณ ีน ีได ้เพ ิ่มส ูงข ึนจากการท ี่บ ุคคลในองค ์กรได ้ร ับ  
ร ู้ความข ัดแย ้งและสาเหต ุของความข ัดแย ้งท ี่แตกต ่างก ัน  และไต ้พ ัฒ น าไป ส ู่ ความข ัดแย ้งท ี่ร ู้ส ึกท ี่ 
บ ุคคลในองค ์กรพ ัฒ นาความร ู้ส ึกในเช ิงลบระหว ่างก ันข ึน  โดยการสร ้างท ัศนคต ิแบบแบ ่งข ้าง และ 
เร ิ่มกล ่าวอ ้างระหว ่างประธานขององค ์กรและผ ู้บร ิหารของสำน ักงานว ่าเป ็นผ ู้สร ้างป ีญ หา และเม ื่อ  
ความ ข ัดแย ้งเพ ิ่มส ูงข ึน จะทำให ้ความร ่วมม ือระหว ่างบ ุคคลลดลงและส ่งผลต ่อป ระส ิทธ ิภาพ ของ  
องค์กร ด ังจะเห ็นไต ้จากกรณ ีการป ้องร ้องในคด ีพ ิพาททางปกครอง ซ ึ่งเม ื่อเก ิดการไม ่เห ็นพ ้องหรือ  
การเข้าใจผิดกัน ความข ัดแย ้งก ็น ่าไปส ู่ความรู้ส ึกส ่วนต ัวของบ ุคคลท ี่เก ี่ยวพ ันกัน และเม ื่อบ ุคคลแต  ่
ละคนคำน ึงถ ึงผลประโยชน ์ของตนและไม ่สนใจต ่อการเข ้าใจในจ ุดย ืนหรือความต ้องการของบ ุคคล  
อื่น ความขัดแย้งจะขยายตัวไปสู่ข ั้นตอนของความขัดแย้งท ี่เป ิดเผย ซ ึ่งจะเห ็นได ้จากการป ้องร ้องคด ี 
พิพาททางปกครองในการเล ื่อนข ั้นเง ินเด ือน อ ันเป ็นรูปแบบของความขัดแย้งระหว่างบ ุคคล

แม้ผลภายหลังของความขัดแย้งจะถูกแก้ไขด้วยวิธีการบางอย่าง อาทิ 
การโยกย้ายบุคคลจากตำแหน่งหนึ่งไปสู่ตำแหน่งหนึ่ง แต่ผลภายหลังของความขัดแย้งที่กระทบต่อ 
แนวทางที่ท ั้งสองฝ่ายรับรู้และตอบสนองต่อความขัดแย้งในอนาคต กรณีของความขัดแย้งยังมิไต้ 
ถ ูกแก้ไขด้วยการประนีประนอมหรือความร่วมมือก ่อนที่จะก ้าวไปสู่ข ั้นตอนของความขัดแย้งท ี่ 
เปิดเผย ทำให้ผลภายหลังความขัดแย้งไม,สามารถส่งเสริมความขัดแย้งความสัมพันธ์ที่ดีในอนาคต 
ได ้ ซึ่งความขัดแย้งที่ไม่ได้ถูกแก้ไขเป็นระยะเวลาในกระบวนการ ก็จะทำให้ผลภายหลังของความ 
ขัดแย้งท ี่ทำให ้เก ิดผลกระทบต่อความสัมพ ันธ์ในการทำงานในอนาคตของคณะกรรมการสิทธิ 
มนุษยชนแห่งชาติต่อไปได้

1.4) สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ความส ัมพ ันธ ์ระหว่างประธานคณ ะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่งชาต ิและ 
เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พิจารณาได้จากข้อมูล 
ในความสัมพันธ์ของการใช้อำนาจระหว่างประธานคณะกรรมการการป้องกันและปราบปรามการ 
ท ุจ ร ิต แ ห ่ง ช า ต ิก ับ เล ข า ธ ิก า ร ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม  
การทุจริตแห่งชาติ ในลักษณะของการใช้อำนาจที่เป ็นทางการ ที่ม ีฐานทางกฎหมายรองรับตาม
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พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิประกอบร ัฐธรรม น ูญ ว ่าด ้วยการป ้องก ัน และปราบป ราม การท ุจร ิตแห ่งชาต ิ พ.ศ. 
2542 ซ ึ่งกำหนดให ้ม ีเลขาธ ิการสำน ักงานคณ ะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่งชาต  ิ
ท ี่ม าจากการให ้ความ เห ็น ชอบ ข องคณ ะกรรม การการป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การท ุจร ิตแห ่งชาต ิ9 
และกำหนดให ้เลขาธ ิการสำน ักงานคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่งชาต ิข ึ้นตรง 
ต ่อ ป ร ะ ธ าน ก าร ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ท ุจ ร ิต แ ห ่ง ช าต ิ10 เม ื่อพ ิจารณ า
ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ข องป ระธ าน กรรม ก ารป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม การท ุจร ิต แห ่งช าต ิและเลข าธ ิการ  
ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารป ้อ งก ัน แล ะป ราบ ป ราม ก ารท ุจ ร ิต แห ่งช าต ิ จะ เป ็น ไป ใน ล ัก ษ ณ ะข อ ง  
ความส ัมพ ัน ธ ์ใน การใช ้อำน าจระห ว ่างผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาและผ ู้ใต ้บ ังค ับบ ัญ ชา ซ ึ่งอำนาจของประธาน  
คณ ะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่งชาต ิเป ็นการใช ้อำนาจในล ักษณะของการสร ้าง 
ส ภาวะพ ึ่งพ าของการบ ร ิห ารงาน ท ี่ข ึ้น อย ู่ก ับ ป ระธาน ค ณ ะกรรม การป ้องก ัน และป ราบ ใ)ราม การ  
ท ุจร ิตแห ่งชาต ิ โดยเป ็น ท ี่พ ึ่งพ าของเลขาธ ิการและบ ุคคลใน ส ำน ักงาน คณ ะกรรม การป ้องก ัน และ  
ป ราบ ป ราม การท ุจร ิต แห ่งช าต ิ ส อด ค ล ้อ งก ับ ค ำให ้ส ัม ภ าษ ณ ์ข อ งน ายป าน เท พ  กล ้าณ รงค ์ราญ  
ประธานคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจริตแห ่งชาต ิ ว่า

“เลขาธิการสำนักงานคฌะกรรมการปีองกับและปราบปรามการทุจริต 
แห ่งชาต ิ จะรสถานะเป ็นข้าราชการประจำ ในระดับ 11 จะด ูแลในด ้านงานของสำน ักงาน  
เลขาธิการคฌะกรรมการปีองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยมีรองเลขาธิการสำนักงาน 
ผู้อำนวยการสำนักและกองต่าง ๆ เหมือนกับทางด้านของฝายข้าราชการพลเรือน แต่ในเรื่องของ 
ความสัมพันธ์ระหว่างกันนัน เลขาธิการสำนักงานจะไม่ขึนกับกรรมการคฌะกรรมการปีองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แต่จะขึนตรงกับประธานคณะกรรมการปีองกันและปราบปรามการ 
ทุจริตแห่งชาติเท่านั้นเอง โดยมีประธานฯ เป็นผู้บังคับบัญชา ซึ่งการบังคับบัญชาในความเห็น 
ส่วนตัว หมายความว่า ประธานมีหน้าที่ในการแต่งตั้งเลขาธิการฯ และรองเลขาธิการฯ ส่วน 
ตำแหน่งผู้บริหารอื่นๆ ในสำนักงาน เลขาธิการฯจะเป็นคนดำเนินการ ความสัมพันธ์มันจะเชื่อมกัน 
ระหว่างประธานกับเลขาธิการก แต่'เมื่อการเชื่อมโยงระหว่างประธานและเลขาธิการจะมีลักบฌะ 
ของการเชื่อมโยงไปสู่ในระบบของคณะกรรมการปีองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด้วย"

ซ ึ่ง ค ว า ม เห ็น ด ัง ก ล ่า ว ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ท ร ร ศ น ะ ข อ ง น า ย ป ร ีช า  
เล ิศกมลมาศ รองเลขาธ ิการส ำน ักงาน คณ ะกรรม การป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การท ุจร ิต แห ่งชาต ิ 
โดยม ีความเห ็นไปในแนวทางเด ียวก ับความเห ็นของประธานคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปราม  
การทุจริตแห่งชาติ

พระร!ชบัญฌูติประกอบรัฐธรรมทุณ ูว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพ.ศ.2542 มาตรา 19(2)

พระราชบัญญ้ติประกอบรัฐธรรมทุญว่าด้วยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ค. 2542 มาตรา 108.
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“ความสัมพันธ์ระหว่างIรื่องของผู้บังคับบัญชา ท่านเลขาขึนกับท่าน 
ประธาน แต่ว่าที่มาโดยประธาน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ความจริงคนที่จะขึน
ตำแหน่งเลขาได้ในองค์กรขนาดนี้ก็ต้องปีประสบการณ์ แต่ส่วนใหญ่อยู่ไม่ครบ เกษียณก่อน แต่ก  ็
ปีอยู่คราวหนึ่งอยู่ครบ 4 ปี ก็ปรับเปลี่ยนไปเป็นผู้ตรวจ อย่างเช่น อาจารย์ถาวร อาจารย์อำนวย 
สม ัยน ีผมค ิดว ่าไม ่น ่าจะป ีป ็ญหาอะไรเพราะเหต ุว ่าบางคนท ี่จะข ึ้นตำแหน ่งระด ับซ ี 11 ก็คือ 
เลขาธิการฯ น่าจะเกิน 54-55 ปี แต่ดูอีกทีก็ไม่น่าจะมีปีญหาเราสามารถที่จะจัดสรรตำแหน่งตาม 
รัฐธรรมนูญตามสายงานองค์กรอิสระ เพราะตอนปีเราก ็สำรองตำแหน ่งไว ้ได ้ สามารถกำหนด 
ตำแหน่งรองรับได้

แ ต ่ข ้อ ส ัง เก ต ป ระก ารห น ึ่งข อ งค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่า งป ระธาน  
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการ 
ป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่งชาต ิ จากคำให ้ส ัมภาษณ ์ของนายสมชาย ถ ิระว ัน ธ ์ 
ผ ู้อำนวยการสำน ักบริหารทรัพยากรมนุษย ์ สำน ักงานคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ ซึ่งมีมิติของความสัมพันธ์ทังในด้านของการใช้อำนาจที่เป็นทางการ คือ

“ความส ัมพ ันธ ์ตามกฎหมาย การแต ่งต ัง เลขาธ ิการ โดยน ิต ิน ัย  
กฎหมายบังคับให้เลขาธิการคณะกรรมการปองคันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแต่งดังโดย 
ความเห็นชอบของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และฝานความเห็นชอบ 
ของว ุฒ ิสภา ซ ึ่ง ใน ท า งป ฏ ิบ ัต ิแ ล ้ว  ก ร รม ก า รท ั้ง เก ้า ท ่า น จ ะ ต ้อ ง ให ้ค ว า ม เห ็น ช อ บ  
อันเป็นการบรรลุเปาหมายของกรรมการทังเก้าท่าน

แต ่นอกเหน ือจากความส ัมพ ันธ ์ในร ูปแบบท ี่เป ็นทางการแล ้วย ังม ี 
ลักษณะของความสัมพันธ์ในรูปแบบของการควบคุมสภาพความ ไม่แน่นอน (Enter Areas of High 
Uncertainty) ของการแต่งตั้งบุคคลให้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จากสภาพที่ไม่แน่นอนของการแต่งตังจะเป็นการแต่งตังจากบุคคล 
ภายในสำนักงานหรือบุคคลที่เป็นบุคคลภายนอกองค์กร ซึ่งเป็นลักษณะของที่มาของอำนาจที่ให้แก่ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในการกำหนดแนวทางและวิธีการของการ 
สรรหาการดำรงตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติ ด ังท ี่นายสมชาย ถ ิระว ันธ ์ ผ ู้อำนวยการสำน ักบริหารทรัพยากรมน ุษย ์ สำนักงาน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ให้ความเห็นว่า

“ กระบวนการสรรหาเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้ปีการเสนอว่า ควรเป็นการเปีดกว้างให้ปีการเปีดรับสมัครจาก 
บุคคลภายนอก ซ ึ่งในครั้งแรกได ้มการเป ็ดรับสม ัคร และในท ี่ส ุด ได้ปีการคัดเลือกคุณกล้าณรงค  ์
จันทิก มาเป็นเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการปองคันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็น
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ท่านแรก เมื่อท่านเกษียณอายุราชการ ได้มีการดำเนินกระบวนการคัดเลือกเลขาธิการคนที่สอง แต่ 
คณะกรรมการฯ ซ ึ่งเป ็นช ุดท ี่สองได ้ม ีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการสรรหา โดยการสรรหาจาก 
บุคลากรภายในองค์กร อันเป็นอำนาจที่เป็นอิสระของคณะกรรมการฯในการคัดเลือกบุคคลเข้ามา 
ทำหน้าที่เลขาธิการฯ ซึ่งได้คัดเลือกท่านศราวุธ เมนะเศวต เป็นเลขาธิการฯ คนที่สอง ซึ่งได้ดำรง 
ตำแหน่งมาจนกระทั่งมีคณะกรรมการฯ ชุดที่ สาม... "

2) วาระการดำรงตำแหน่งของคณะกรรมกใรหรือองค์อำนาจขององค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญกับวาระการดำรงตำแหน่งของผู้บริหารของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญ วาระการดำรงตำแหน่งที่มีระยะเวลาที่แน่นอนของคณะกรรมการหรือองค์อำนาจของ 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญกับวาระการดำรงดำแหน,งที่ไม,แน่นอนหรือที่เป็นไปตามแนวทางของ 
การเกษ ียณ อาย ุของระบบราชการของผ ู้บร ิหารของหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตาม 
ร ัฐธรรมน ูญ  จะม ีส ่วน เสร ิมสร ้างหร ือ เป ็นอ ุปสรรคต ่อการดำเน ินงานขององค ์กรอ ิสระตาม 
รัฐธรรมนูญ ซึ่งจะนำเสนอในแต่ละหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญดังนี

2.1) สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง วาระการดำรงตำแหน่งของ
ประธานคณะกรรมการการการเลือกตังมีวาระการดำรงตำแหน่ง 7 ปีน ับแต่วันทีพระมหากษัตริย ์ 
ทรงแต่งตังและดำรงตำแหน่งได้เพียงวาระเดียว11 หรือสินสุดการดำรงดำแหน,งก่อนครบวาระการ 
ดำรงตำแหน่งได้หากมีอายุครบ 70 ปี ในขณะที่การดำรงตำแหน่งของเลขาธิการสำนักงาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้งได ้กำหนดว่าจะต้องมีอายไุม,เกิน 65ปี และให้มีวาระๆารดำรงตำแหน่ง5 
ปี นับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง โดยอาจได้รับการแต่งตังใหม่แต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน12

เมื่อพิจารณาจากระเบียบดังกล่าวจะพบว่ากรณีการดำรงตำแหน่งของ 
เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตัง จะเป็นกรณีที่มีรูปแบบของการกำหนดระยะเวลาใน 
การดำรงตำแหน่งออกเป็นทั้งวาระการดำรงตำแหน่งและกำหนดอายุของผู้ดำรงตำแหน่ง ซึ่งเป็น 
ลักษณะของการดำรงตำแหน่งของผู้บริหารของหน่วยธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ 
แตกต ่างจากกรณ ีการดำรงตำแหน ่งของผ ู้บร ิหารของสำน ักงานคณ ะกรรมการฟ ้องก ันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ที่จะดำรงตำแหน่งได้เพียง 
วาระเดียว

ซ ึ่งระบบการดำรงตำแหน ่งในกรณ ีของเลขาธ ิการของสำน ักงาน 
คณะกรรมการการเลือกตังในลักษณะเช่นนี จะนำไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประธานคณะกรรมการ

รัฐธรรมนูญแห่งร!ชอาณ!จักรไทย พุทธคักราช 2540 ม!ตรา 140.

12 พระราชบัญญ้ติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมก!รก!รเสือกตั้ง พ.ค. 2541 มาตรา 29.
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การเลือกตั้งและเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง อันจะเป็นอุปสรรคในการบริหาร 
ทรัพยากรมนุษย์ของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตัง เนื่องจากมีความฃัลแย้งที่ซ่อนเร้นใน 
รูปแบบของเงื่อนไขที่ผ ู้เข ้ามาดำรงตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งต้อง 
เผชิญกับแรงกดดันจากจากบทบาทหลายอย่าง นอกเหนือจากบทบาทที่ต้องเป็นทังผู้ใต้บังคับบัญชา 
ของประธานคณะกรรมการการเลือกตังและบทบาทของผู้บ ังคับบัญชาของบุคลากรในสำนักงาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งอาจจะขัดกับสภาวะของบทบาทในการกำกับดูแลของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งที่ม ีต ่อสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ ึ่งเง ื่อนไขเหล่าน ี้เป ็นโอกาสของความ 
ขัดแย้งภายในสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตัง เพื่อรอคอยสภาวะที่เหมาะสมที่จะปรากฏเป็น 
พฤติกรรมที่ขัดแย้ง และยังมีการขัดแย้งในลักษณะที่เป็นขันตอนของความขัดแย้งที่รับรู้ โดยผู้ให้ 
สัมภาษณ์ได้มีความเห็นว่ายังมีแหล่งที่มาของความขัดแย้ง และวิเคราะห์เหตุการณ์ที่จะนำไปสู่การ 
ข ัดแย้งในอนาคต ซ ึ่งมาจากข ้อสงส ัยในเร ื่องของว ัยว ุฒ ิของผ ู้จะมาดำรงตำแหน ่งเลขาธ ิการ 
สำนักงานคณะกรรมการการการเลือกตั้งเมื่อเทียบกับผู้บริหารในระดับอธิบดีหรอปลัดกระทรวงใน 
ระบบข้าราชการพลเรือนที่มีอายุสูงกว่า 50 ปี ซึ่งในการบริหารงานของสำนักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตังในยุคเริ่มแรกของการก่อตังองค์กร จะมีระยะเวลาการบริหารงานเพียงครึ่งวาระของการ 
ดำรงตำแหน่ง และใช้วิธีการขอให้บุคลากรที่ปฏิบัติงานอยู่ในหน่วยงานภาครัฐมาปฏิบัติงานเป็น 
พนักงานในสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยให้ถือว่าเป็นการอนุญาตให้ออกจากราชการ
หรือออกจากงานไปปฏิบัติงานใดๆ ดังนั้น ในช่วงการดำเนินงานของคณะกรรมการการเลือกตังในบ่ บ่ บ่บ่บ่บ่ £ * 1 บ่ , บ่บ่ ชุดแรกจึงมีลักษณะของการทีบุคคลจากภายนอกเข้ามาปฏิบัติงานในองค์กรทังสิน จึงยังไม่มีสภาพ
ของความขัดแย้งว่าเป็นกรณีของการแต่งตั้งบุคลากรจากภายในหรือภายนอกองค์กรแต่อย่างใด
สอดคล้องกับคำให้สัมภาษณ์ของนายสมชาติ เจศรีชัย รองเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ไต ้สะท้อนให้เห ็นขั้นตอนของความขัดแย้งในที่อาจมีข ึ้นได้ในสำนักงานคณะกรรมการ
การเลือกตัง ว่า

“ห า ก พ ิจ า ร ณ า ใน แ ง ่ม ุม น ี อ า จ พ ิจ า ร ณ า ได ้เป ็น ส อ ง น ัย  
นัยแรก คือ กรรมการการเลือกตั้งป็วาระการดำรงตำแหน่ง แต่พนักงานหรือเลขาธิการไม่ม ีวาระ 
สามารถทำงาน ได้จนเกรยณอายุ แต่นัยที่สอง หากเป็นเลขาธิการจะมีวาระการดำรงตำแหน่ง5 ปี 
แล ้วเล ือกกล ับเข ้ามาใหม ่อ ีกคร ั้งเป ็นวาระท ี่สอง ซ ึ่งบ ุคลากรในองค ์กรก ็ต ังขอส ังเกตว ่า เมื่อ 
เลขาธิการเกป็ยณอายุราชการเมื่ออายุครบ 60 ป ีแล ้วใช ้ย ้อนหลังไป 10 ปี เลือกคนอายุ 50 ปี มาเป็น 
เลขาธ ิการ ระด ับผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัด  มาน ั่งในตำแหน ่งเลขาธ ิการ เท ียบ เท ่าระด ับอธ ิบด  ี
ปลัดกระทรวง

นอกจากนั้นความขัดแย้งท ี่อาจเกิดขึ้นได ้ ยังมีมิติของการเลือกผู้มา 
ดำรงตำแหน ่งเลขาธ ิการสำน ักงานคณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งจากพน ักงานของสำน ักงาน
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คณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งหรือบ ุคคลภายนอก ซ ึ่งจากท ี่ผ ่านมาน ั้น ผ ู้บร ิหารของสำน ักงาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้งมาจากการแต่งตั้งจากบุคลากรภายนอก มิได้มาจากการแต่งตั้งพนักงานที่ 
อยู่ในสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง อันเป็นพื้นฐานของกระบวนการความขัดแย้งที่ร ับรู้ใน 
องค ์กรและม ีความแตกต ่างของความค ิด เห ็นต ่อ เร ื่องน ี้ สอดคล ้องก ับคำให ้ส ัมภาษณ ์ของ 
นายสมชาติ เจศรีชัย รองเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

“แต่กรณีของการให้คนจากภายนอกมาเป็นผู้บริหารจะป็ป็ญหาในเรื่อง 
ก ารไม ่ร ู้ง าน ด ้าน เท ค น ิค ก ฎ ห ม าย  ห าก เล ือ ก ค น เห ล ่าน ีม าด ำ รงต ำแ ห น ่ง เล ข าธ ิก า ร  
ควรจะให้หัวหน้าหน่วยงาน เลขาธิการ มาจากพนักงานประจำภายในหน่วยงานเบื่อมาบริหารงาน 
จนเกป็ยณอายุ กรณีแต่งตั้งเลขาธิการแบบวาระ เป็นอุปสรรค งานที่จะให้เกิดความต่อเนื่องก็จะไม  ่
เกิดความต่อเนื่อง แต่ถ้ามองว่ากรรมการการเลือกตังมาแบบการเมือง กรรมการการเลือกตังพ้นจาก 
ตำแหน่งไปพร้อมเลขาธิการ องค์กรของเรา คือ เลขาธิการมิใช่ข้าราชการประจำที่กำหนดนโยบาย 
แต่เพียงอย่างเดียว ต้องมาปฏิบัติงานด้วย หากเอาแนวคิดในเรื่องของงานนโยบายและงานบริหาร 
แยกกัน ไม่ใช่แนวทางที่ถูกต้อง เลขาธิการต้องรับผิดชอบในงานเชิงเทคนิค ซึ่งพนักงานประจำยัง 
ทำงานอยู่ไต้มันมีความต่อเนื่องในการทำงาน มีความเชี่ยวชาญในต้านเทคนิคในการทำงาน รู้ข้อมูล 
สำคัญในการทำงาน ตำแหน่งเลขานุการบางคนจบต้านเกบตรก็มานั่งเป็นเลขานุการรัฐมนตรีว่าการ 
ไต้เนื่องจาก ไม่ไต้ทำงานในเชิงเทคนิค หรืองานประจำ หากต้องทำงานในเชิงปฏิบัติต้องให้เขารู้จัก 
ทั้งต้านงานเทคนิคและงานบริหาร ”

คำสัมภาษณ์ดังกล่าวข้างต้นได้สะท้อนมิติของบทบาทของเลขาธิการ 
สำน ักงานคณ ะกรรมการการเล ือกต ั้ง ท ี่คล ุมเครือ ท ี่นำไปส ู่บ ัเญ หาของความขัดแย ้ง
เมื่อเกิดความไม่เข้าใจของเป้าหมายของบทบาทของเลขาธิการจะอยู่ในฐานะผู้บริหารในการกำหนด 
นโยบายหรือเป็นผู้ปฏิบัติในทางเทคนิคบุคคลต่างๆในองค์กร หรือต้องทำงานในด้านบริหารและ 
งานในเชิงเทคนิคกฎหมายด้วย ซึ่งความคลุมเครือของบทบาทที่เกิดขึนจะอยู่ที่เลขาธิการสำนักงาน 
คณะกรรมการการการเลือกตังที่เป็นผู้บริหารสูงสุดในสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตัง

ซ ึ่งส อด ค ล ้องก ับ ค ำให ้ส ัม ภ าษ ณ ์1ขอ งน าย ส ิร ิพ งษ ์ พงษ ์พาน ิช  
ผู้อำนวยการสำนักบริหารงานทั่วไป สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตัง ต่อกรณีของการแต่งตัง 
บ ุคคลภายนอกเข้ามาดำรงตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตังและความ 
คลุมเครือของบทบาทของการทำหน้าที่เลขาธิการของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตัง

“การสรรหาเลขาธ ิการสำน ักงานคณะกรรมการการเล ือกต ั้งจาก  
ภายนอก จะเป ็นการป ีดท ั้นการเต ิบโตของพนักงานของสำน ักงานคณะกรรมการการเล ือกต ั้ง 
...กรณีของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตัง ที่มีบุคลากรในลักบณะเหมือนพนักงานประจำ
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ซึ่งจะค ัดเล ือกเลขาธิการจากพนักงานประจำ เหม ือนค ับห ัวหน ้าหน ่วยงานร ัฐว ิสาหก ิจ โดย 
คฌะกรรมการการเลือกตั้งอาจเลือกบุคคลที่ไม่เข้าไจงาน ไม่มีความรู้มานั่งทำงาน"

แ ต ่จ า ก ค ำ ให ้ส ัม ภ า ษ ณ ์ข อ งผ ู้บ ร ิห า รท ั้งส อ งท ่า น  ย ัง เห ็น ว ่า  
การกำหนดให้ม ีวาระการดำรงตำแหน่งของเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการการเลือกตั้ง 
จะเป็นอุปสรรคต่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เนื่องจาก 
การบริหารทรัพยากรมนุษย์ของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตังจะไม่เกิดความต่อเนื่อง ซึ่งโดย 
สภาพภารกิจของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เป็นเรื่องของการบริหารการเลือกตั้งและ 
การตีความชี้ขาดข้อกฎหมายในการเลือกตั้ง จำเป็นจะต้องการสร้างความต่อเนื่องในการดำเนินการ 

2.2) สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา วาระการดำรงตำแหน่งของ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภามีวาระการตำรงตำแหน่ง 6 ปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง 
และดำรงตำแหน ่งได ้เพ ียงวาระเด ียว13 หร ือส ิ้นส ุดการดำรงตำแหน ่งก ่อนครบวาระการดำรง 
ตำแหน่งไต้หากมีอายุครบ 70 ป ี14 ในขณะที่การดำรงตำแหน่งของเลขาธิการสำนักงานผู้ตรวจการ 
แผ่นดินของรัฐสภาไต้กำหนดว่าจะต้องมีอายุไม่เกิน 65ปี และให้มีวาระการดำรงตำแหน่ง4 ป ีน ับ  
แต่วันที่ไต้รับการแต่งตั้ง โดยอาจไต้รับแต่งตั้งใหม่ได้ แต่จะดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระ 
ไม ่ไต ้'5

แม ้ว ่าวาระการดำรงตำแหน ่งจะเป ็นป ีจจ ัยในการทำให ้เก ิดความ 
ลักษณะของความขัดแย้งที่รับรู้ เนื่องจากความไม่สอดคล้องกันของวาระการดำรงตำแหน่ง ท่ีอาจ 
เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานขององค์กร หรือนำไปสู่ความขัดแย้งของบทบาทอันเกิดจากความ 
คาดหวังของบุคลากรในหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญก็ตาม แต่ในทรรศนะ 
ของนายปราโมทย์ โชติมงคล ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา เห็นว่าวาระการดำรงตำแหน่งไม่เป็น 
อุปสรรคต่อการดำเนินงานของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา เนื่องจากเหตุผลเพื่อการริเร ิ่มสิ่ง 
ใหม่ๆให้เกิดขึนในการบริหารงานเทียบเคียงกับหลักการและเหตุผลของข้าราชการพลเรือนที่ดำรง 
ตำแหน่งครบระยะเวลา 4 ปี หรือในระบบของมหาวิทยาลัยที่มีการหมุนเวียนสับเปลี่ยนในตำแหน่ง 
ผู้บริหารในมหาวิทยาลัย โดยได้ให้ความเห็นดังนี

“ขณะนีข้าราชการพลเรือน แม้จะเป็นตำแหน่งประจำ เช่น อธิบด  ี
ปลัดกระทรวง ตำแหน่งระดับปีที่เรียกว่าซีอีโอ ในการบริหารทรัพยากรบุคคล ข้าราชการมีการ 
ดำรงตำแหน่งที่ยาวนาน และสถานะข้าราชการยังมีอยู่ แต่ถ้าดำรงตำแหน่งเป็นระยะเวลาสี่ปีห้าปี

รัฐธรรมยูญแห่งร!ชอ!ณ!จักรไทย พุทธสักร!ช 2540 ม !ต แ  196.

รัฐธรรมพุญแห่งร!ชอ!ณ!จักรไทย พุทธสักร!ข 2540.

1_ พระร!ชบัญฌูติประกอบรัฐธรรมพุญว,!ด้วยผู้ตรวจก!รแผ่นดินของรัฐสภ! พ.ภ. 2542 ม!ตร! 43.
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ควรจะมีการเปลี่ยนแปลงการดำรงตำแหน่ง เพื่อจะได้เกิดการบริหารงานที่เป ็นการริเริ่มสิ่งใหม่  ๆ
นำไปสู่การหาบ ุคคลใหม่มาทดแทน เพราะเมื่อดำรงตำแหน่งระยะเวลาที่ยาวนาน มันจะขาด 
แรงจูงใจ กรณ ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งย ังไม ่ได ้กำหนดเรื่องวาระการดำรงตำแหน่งของ 
เลขาธิการก แต่ กรณีของ ศฌะกรรมการปีองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้กำหนดแล้ว 
หรือ กรณีของสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินได้กำหนดวาระของเลขาธิการสำนักงานฯ เป็น วาระเดียว 
5 ปี เป็นด้น แม้เลขาธิการฯ ขององค์กรสิ้นลุ(ดวาระการดำรงตำแหน่งก็ตาม อาจจะให้1ใปดำรง 
ตำแหน ่งเป ็นท ี่ปร ึกบาได ้ ขฌะนีหล ักการบริหารของผู้ตรวจการแผ่นด ินได ้นำเอารูปแบบจาก 
มหาวิทยาลัยมาปรับใช้ อธิการบดีมีวาระการดำรงตำแหน่ง วาระละสี่ปี มหาวิทยาลัยบางแห่งวาระ 
ละสามปี ให้ดำรงตำแหน่งได้สองวาระติดต่อกัน แล้วกลับไปเป็นอาจารย์ ให้อาจารย์คนอื่นเข้ามา 
สู่ตำแหน่งอธิการบดี กรณีของผู้ตรวจการแผ่นดินฯ ก็นำมาปรับใช้

การดำรงตำแหน่งจนกระทั่งมีอายุครบหกสิบปีไม่เป็นอุปสรรคต่อการ 
บริหารงาน การดำรงตำแหน่งบริหารสูงสุดในองค์กร มีแนวคิดที่ว่าหากบุคคลใดดำรงตำแหน่งใด 
เป็นระยะเวลาที่ยาวนานมักจะมองไม่เห็นถึงสภาพปีญหา และไม่เกิดการท้าทายผมก็คิดว่า การม ี
วาระการดำรงตำแหน่งที่ชัดเจนขององค์อำนาจ และการดำรงตำแหน่งของผู้บริหารของสำนักงานฯ 
จนอายุครบ 60 ปี ไม่ได้ขัดแย้งกัน มันมีเหตุผลในหลักการบริหาร ผมเข้าใจว่าในภาคเอกชนก  ็
ต้องพิจารณาในด้านปีเช่นกัน กรณีของการเปลี่ยนถ่ายเลือดใหม่ให้เกิดความคิดใหม่ๆ”

ความเห็นดังกล่าวสอดคล้องกับคำให้สัมภาษณ์ของนางณัฎฐา มูล 
จินดา ผู้อำนวยการส่วนบุคลากร สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ที่เห็นว่าวาระการดำรง 
ตำแหน ่งท ี่ไม ่เหม ือนก ัน  จะเป ็นส ่วนเสร ิมสร ้างให ้เก ิดความต ่อ เน ื่องในการทำงานระหว ่าง 
ผ ู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาและเลขาธิการสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา โดยให ้ 
ความเห็นว่า

“ ที'พี่เลขาวาระ 4 ปี ผ ู้ตรวจ 6 ปี ต ั้งแต ่รองเลขา ถ ึงเจ ้าหน ้าท ี ่
เกษียณ ความสำคัญเรื่องวาระการดำรงตำแหน่ง คิดว่าเป็นผลดีซะอีกที่มันเสริม ท่านผู้บริหารมี 
เวลาที่ชัดเจนคือ 6 ปี เลขา 4 ปี การทำงานก็จะรับช่วงกันได้ มองในเชิงบวก ท่านก็จะเร่งการ 
ทำงานของท่านในช่วง 4 ปี มีเวลากำหนดให้เจ้าหน้าที่ซ ึ่งเป็นพนักงานประจำทำได้อย่างปีเลย 
รวม ท ั้ง เส ร ิม ก ับ ท ่าน ผ ู้ต รวจด ้วย  ผ ู้ต รวจ 6 ปี อาจจะมาก ่อนมาหล ัง เลขามาตรง  
กลาง เรียนรู้ก ันก็ทำต่อกันได้”

ร ูปแบบด ังกล ่าวอาจกล ่าวได ้ว ่าเป ็นล ักษณ ะของการใช ้อำนาจใน 
องค์กรที่นำไปสู่ลักษณะของการใช้อำนาจในองค์กรที่สร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันอยู่บนฐาน 
ของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ดี มีความเชื่อใจและเคารพซึ่งกันและกัน และมีความต้องการที่จะ 
ทำงานร่วมกับผู้อื่น และเป็นการขยายและการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกัน โดยการสร้างความ
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ร่วมมือระหว่างผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาและเลขาธิการสำนักงานผู้ตรวจการแผ่น ิดนของ 
รัฐสภา อ ันเป ็นการสร้างเครือข ่ายของความร่วมม ือระหว่างก ัน แม ้จะมีการแต่งต ั้งเลขาธิการ 
สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาคนใหม่หรือการแต่งตั้งผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาคน 
ใหม่ก็ดี ซึ่งแนวทางนีจะนำไปสู่การสนับสนุนหรือเห็นด้วยกับการใช้อำนาจของผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ของรัฐสภาที่มีต่อเลขาธิการสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาได้

2.3) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ วาระการดำรง 
ตำแหน่งของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติม ีวาระการดำรงตำแหน่ง 6 ป ีน ับแต ่ว ันท ี่ 
พระมหากษัตริย ์ทรงแต่งตังและดำรงตำแหน่งได้เพ ียงวาระเดียว16 หรือส ิ้นส ุดการดำรงตำแหน่ง 
ก ่อนครบวาระการดำรงตำแหน่งได ้หากมีอาย ุครบ 70 ป ี17 ในขณะที่การดำรงตำแหน่งของ 
เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไม่ได้กำหนดให้มีวาระการดำรงตำแหน่ง 
และคุณสมบัติในเรื่องอายุ แต่เน ื่องจากการกำหนดให้ข ้าราชการสำนักงานคณะกรรมการสิทธิ 
มนุษยชนแห่งชาติเป ็นข้าราชการรัฐสภาสามัญตามกฎหมายว่าด้วยช้าราชการฝ่ายรัฐสภา18ซึ่ง 
กำหนดแต่เฉพาะการห้ามมิให้ย้ายข้าราชการไปดำรงตำแหน่งในระดับที่ตํ่ากว่าเดิมจนกว่าจะได้รับ 
การคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภา แต่หากเทียบเคียงกับกรณีของข้าราชการพลเรือนสามัญที่ 
ดำรงตำแหน่งผ ู้บริหารท ี่จะปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่เด ียวต ิดต ่อก ันเป ็นเวลาครบ 4 ปี ผู้บังคับบัญชาจะ 
ดำเนินการให้มีการสับเปลี่ยนหน้าที่ ย้าย หรือโอนไปปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่อ ื่น  เว้นแต่มีความจำเป็นเพื่อ 
ประโยชน์ของทางราชการจะขออนุมัต ิคณะรัฐมนตรีให้คงอยู่ปฏิบ ัต ิหน้าที่เด ิมต่อไปเป็นเวลาไม่ 
เกินกว่า 2 ป ี19 นอกจากนั้นกรณีของเลขาธิการของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
จะมีสถานะของการเป็นข้าราชการรัฐสภา ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา ซึง 
กำหนดให้การบรรจุแต่งตั้งเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจะต้องให้ 
ประธานรัฐสภา เป็นผู้สั่งบรรจุแต่งตั้งตามความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภา

แม้วาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกับ 
เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจะมีความแตกต่างกัน อันอาจนำไปสู่เกิด 
ความลักษณะของความขัดแย้งที่รับรู้ เนื่องจากความไม่สอดคล้องกันของวาระการดำรงตำแหน่ง ท่ี 
อาจเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานขององค์กร หรือนำไปสู่ความขัดแย้งของบทบาท อันเกิดจาก

รัฐธรรมนุญแห่งราชอาณาจักรไทย นุทธศักราช 2540 มาตรา 199.

รัฐธรรมนุญแห่งราชอาณาจักรไทย นุทธคักราช 2540.

พระราชบัญญติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ค. 2542 มาตรา 19.

พระราชบัญญ้ติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ค. 2551 มาตรา58.
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ความคาดหวังของบุคลากรในหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญก็ตาม แต่ใน
ทรรศนะของนายเสน่ห ์ จามริก ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มองไปในทิศทาง 
เดียวกันกับความเห็นของนายปราโมทย์ โชติมงคล ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ว่า จะเป็นส่วน 
เสริมสร้างในการทำงานร่วมกันระหว่างกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและเลขาธิการสำนักงาน 
คณะกรรมการสิทธิมน ุษยชนแห่งชาติ เน ื่องจากเหตุผลในเรื่องท ี่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติและเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมน ุษยชนแห่งชาติ ไม ่ได ้ม ีบทบาทที่จะม ี 
ลักษณะของความขัดแย้งของบทบาทระหว่างกันโดยมีความเห็นในเรื่องนีว่า

“วาระการดำรงตำแหน ่งท ี่แตกต ่างก ัน เป ็นการเส ร ิมส ร ้างการ  
ดำเนินงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เนื่องจากเลขาธิการจะมีบทบาทหน้าที่และนโยบายที่ 
แตกต ่างก ันก ับคณะกรรมการส ิทธ ิมน ุบยชนแห ่งชาต ิเน ื่องจากในการปฏ ิบ ัต ิภารก ิจ จะต้องมี 
กระบวนการศ ึกมาจากเร ื่องท ี่ร ้องเร ียนเข ้ามา แต ่กรรมการส ิทธ ิมน ุมยชนแห ่งชาต ิจะเป ็น  
ผู้หยิบยกกรณีหรือประเด็นใดขึ้นมาไต้โดยเน้นที่การสะท้อนป็ญทาจากชาวบ้านเป็นสำคัญ”

ความเห็นดังกล่าวสอดคล้องกับคำให้สัมภาษณ์ของนางสุพัฒตรา ลิม 
ปะพันธุ ผู้อำนวยการสำนักบริหารกลาง สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซึ่งมี 
ทรรศนะว่าจะเป ็นส่วนที่เสริมสร้างให ้เก ิดความต่อเน ื่องในกรณ ีท ี่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติครบวาระก่อนหรือหลังจากวาระการดำรงตำแหน่งของเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยมีความเห็นว่า

“คือล ักมณะของกรรมการสิทธิ เป็นราชการเต็มที่เลย ทุกอย่างเดิน 
ตามระบบราชการ ถึงแม้จะมี พรบ. ที่จะเอือให้เรามีการปรับเปลี่ยนอะไรไต้บ้าง แต่ก็ส่วนใหญ่จะ 
ยึดรูปแบบของราชการถ ือ ว่าปลอดภัยที่ส ุด ถ ้าพ ูดในแง่ของวาระของเลขาธิการหรือของกลุ่ม  
สำนักงาน ถ้าเป็นวาระมันดีท ี่ว ่ามีกรอบของการทำงานและมีเป็าหมายที่จะไปด้วยกัน แต่จะมี 
ข้อเสียตรงที่ว่าการกำหนดเทอม ถ้ากำหนดพอดีกับกลุ่มกรรมการ มันก็จะขาดรอยเชื่อมต่อที่จะ 
เชื่อมสำหรับกรรมการชุดใหม่ หรือถ้ากำหนดเทอมให้คร่อมกัน อันป็จะน่าจะเป็นส่วนที่ดีของการ 
เชื่อมต่อ ”

อย่างไรก็ด ี ย ังม ีข ้อส ังเกตที่สำค ัญในกรณ ีของเลขาธิการสำนักงาน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่มีสถานะเป็นข้าราชการฝ่ายรัฐสภาที่มีระบบคล้ายคลึงกับ 
ข้าราชการพลเรือน เมื่อดำรงตำแหน่งครบวาระการดำรงตำแหน่งก่อนที่จะมีอายุครบตาม แนว 
ทางการเกษียณอายุ จะมีแนวทางในการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งอื่นอย่างไร ซึ่งเป็นลักษณะพิเศษ 
ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีบุคลากรในประเภทข้าราชการ ซึ่งเป็นข้อสังเกตที่นางสุพัฒต 
รา ลิมปะพันธุ ผู้อำนวยการสำนักบริหารกลาง สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้ 
ความเห็นไว้ว่า
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“แต ่ส ่วนใหญ ่ขององค ์กรอ ื่นก ็จะม ีเทอมของคณะกรรมการ แต่ใน  
ส่วนเลขาธิการมันค่อนข้างบริหารจัดการยุ่งยากนิดหน่อย เพราะว่าเราจะโอนคนเหล่านีไบ ่ที่ไหน 
ถ้าเขายังอยู่ในระบบราชการ หรือว่าเขาจะมีรูปแบบของการบริหารจัดการที่ไม ่เป ็นราชการหรือ 
เปล่า ถ้าเป็นเทอม แต ่ปปช . ก ็ยังเป็นราชการอยู่ ในขณะนี้ตามที่เป็นอยู่คือไมมักรอบของเวลาใน 
ส่วนของสำนักงาน’’

2.4) สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
วาระการดำรงตำแหน่งของประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีวาระ 
การดำรงตำแหน่ง 9 ปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งและดำรงตำแหน่งได้เพียงวาระเดียว20 
หรือสินสุดการดำรงตำแหน่งก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่งได้หากมีอายุครบ 70 ป ี2' ในขณะที่ 
การดำรงตำแหน่งของเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้ 
กำหนดให้มีวาระการดำรงตำแหน่ง 6 ปี นับแต่วันที่ได้รับการแต่งตัง และให้ดำรงตำแหน่งได้เพียง 
อายุครบ 60 ปี และดำรงตำแหน่งได้วาระเดียว แต่ในเรื่องของคุณสมบัติในเรื่องอายุเป็นไปตาม 
แนวทางของระบบราชการพลเรือน คือ อายุครบ 60 ปี 22

กรณีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและ 
เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้กำหนดวาระการ 
ดำรงตำแหน่งที่มีระยะเวลาที่ยาวนานกว่าวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการหรือองค์อำนาจของ 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญทังสามองค์กร ซึ่งเป็นลักษณะของการควบคุมสภาพความไม่แน่นอน 
ที่เป็นการสร้างอำนาจให้แก่ประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือ 
เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได ้ เพื่อทำให้เกิด 
สภาพการณ์ของความแน่นอนในการทำงานที่มีระยะเวลาที่ยาวนาน สอดคล้องกับคำให้สัมภาษณ์ 
ของนายปานเทพ กล้าณรงค์ราญ ประธานคณ ะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต 
แห่งชาติ ที่ให้ทรรศนะในเรื่องนี้ว่า

“ ระยะเวลาของคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต  
แห่งชาติกำหนดไว้แน่นอนว่า 9 ปี และวาระเดียว มีความเหมาะสมหรือไม่ นั้น มีความเห็นว่า 
เจตนารมณ์ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญเห็นว่า เมื่อมาดำรงตำแหน่งนี ให้โอกาสในการปฏิบัติหน้าที่ครัง 
เดียว โดยไม ่ต ้องม ีใครไปแทรกแซง 9 ปี และกำหนดให้ดำรงตำแหน่งวาระเดียว โดยกำหนด

รัฐธรรมยูญแห่งร!ชอ!ณ!จักรไทย ทุทธสักร!ช 2540 ม!ตร! 298 วรรค 1.

รัฐธรรมยูญแห่งร!ชอ!ณ!จักรไทย ทุทธสักร!ช 2540 ม!ตร! 298 วรรค 3.

พระร!ชบัญฌู้ตประกอบรัฐธรรมยูญร'!ด้วยคณะกรรมก!รป้องกันและปร!บปร!มก!รทุจริตแห่งช!ติ พ.ค. 2542 ม!ตร! 109.
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ค่าตอบแทนให้สอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งผู้ดำรงตำแหน่งจะทราบดีว่าระยะเวลาโนการดำรง 
ตำแหน่งจะมีเพียง 9 ปี กรรมการแต่ละท่านจะปฏิบัติหน้าที่ไปตามระยะเวลาและวาระการดำรง 
ตำแหน่ง ทำให้กรรมการแต่ละท่านจะทำงานร่วมกันได ้ในช่วงเวลาที่กำหนดไว้ ซึ่งทากกำหนด 
วาระการดำรงตำแหน่งไว ้2 วาระ อาจนำไปสู่การทำงานที่ขัดแย้งมากขึ้น คล้ายกับเป็นการไป 
สร้างเครือข่ายหรือกลุ่มต่างๆ ไว ้ ซึ่งรัฐธรรมนูญได้พยายามกำหนดแนวทางไว้เช่นปี ส่วนในด้าน 
ของเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการปีองก ันและปราบปรามการท ุจริตแห ่งชาติ ได้กำหนด 
ระยะเวลาในการดำรงตำแหน่ง คือ 6 ปี และดำรงตำแหน่งได้วาระเดียว แต่มีคุณสมบัติในเรื่อง 
อายุต้องไม่เกิน 60 ปี กรณ ีเดียวกับข้าราชการพลเรือนที่ม ีการเกบียณอายุ หากไม่เข้ากรณีการ 
เกป็ยณอายุสามารถดำรงตำแหน่งได้ 6 ป ี”

ในกรณีของวาระการดำรงตำแหน่งที่แตกต่างกัน ยังมีความเห็นไปใน 
ทิศทางที่ดีต่อการทำงานร่วมกันระหว่างประธานคณะกรรมการ!]องกันและปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติ เน ื่องจากเห ็นว่าม ีบทนาทที่แยกกันระหว่างงานในนโยบายที่เป ็นของคณะกรรมการ 
ป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่งชาต ิ ก ับงานบร ิหารท ี่เป ็นของเลขาธ ิการสำน ักงาน  
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมทั้งจะยังเป็นผลดีในเรื่องกรอบเวลา 
ในการดำเนินงานภายใต้วาระการดำรงตำแหน่ง และสร้างความชัดเจนของบทบาทของสมาชิกใน 
องค์กรด้วย โดยนายปานเทพ กล้าณรงค์ราญ ประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตแห่งชาติ ที่ให้ทรรศนะในเรื่องนี้ว่า

‘‘ โนเรื่องของการขัดแย้งระหว่างประธานฯ และเลขาธิการฯ จะไม่มี 
เพราะมันแยกจากกัน ในด้านของคณะกรรมการฯ จะดูแลในด้านของนโยบายต่างๆ เลขาธิการฯ 
จะเป ็นผ ู้ด ูแลทางด ้านของการบริหาร เพราะฉะน ั้น เลขาธ ิการฯจะเป ็นข ึ้นตรงก ับประธานฯ  
ประธานฯสามารถสั่งการต่างๆ ได ้ซ ึ่งทำให้เก ิดผลดีว ่า กรรมการท่านอื่นไม่ต้องเข้ามาเกี่ยวข้อง 
และสามารถที่จะปฏิบัติงานต่อไปได้ โดยผู้ที่ดำรงตำแหน่งสามารถจะกำหนดกรอบระยะเวลาใน 
การปฏิบัติงานได้ค่อนข้างแน่นอน”

การกำหนดวาระการดำรงตำแหน ่งในรูปแบบดังกล ่าวท ี่กำหนดให ้ 
กรรมการม ีวาระที่แน ่นอน 9 ป ีเป ็นส ิ่งท ี่ด ี บางองค์กร ไม ่ได ้กำหนดในเรื่องของวาระการดำรง 
ตำแหน่ง ในส่วนของคณะกรรมการฯ ได้กำหนดให้เลขาธิการฯ มีวาระโนการดำรงตำแหน่ง 6 ปี 
และดำรงตำแหน่งอยู่วาระเดียว และถ้ากรณีมีการเปลี่ยนประธานฯ ตัวเลขาธิการฯยังดำรงตำแหน่ง 
อยู่ ไม่ได้พ้นจากตำแหน่งไปพร้อมกับกรรมการฯ ซึ่งการกำหนดให้มีความแตกต่างเช่นนี้เป็นสิ่งที ่
ดี บันทำให้เกิดความชัดเจนทั้งในส่วนของคณะกรรมการฯ และในส่วนของเลขาธิการฯ ทำให้การ 
ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานไปตามภารกิจที่มอบหมายได้”
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ค วาม เห ็น ด ังก ล ่าวม ีค วาม ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ค ำให ้ส ัม ภ าษ ณ ์ข อ ง  
นายปรีชา เลิศกมลมาศ รองเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติ ที่เห็นว่าการกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งจะสร้างความชัดเจนของบทบาทของประธาน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยให้ทรรศนะว่า

“ผมว่าก ็ป ็ความช ัดเจนด ีกว ่า เพราะว ่า เราทำงานก ันตรงป ีทำไห  ้
สามารถกำหนดบทบาท กำหนดท่าที หรือว่าแนวของการทำงานให้ได้ และก็มีแผนอะไรก็รีบทำ 
ซะ จะต้องมีงานชิ้นอะไรทีมันเป็นนโยบายตอบสนองโครงการได้’’

แต่อย่างไรก็ดี ยังมีความเห็นในเรื่องของผู้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการ 
สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จะไม,ได้เป็นเรื่องของวาระการ 
ดำรงตำแหน่งแต่เพียงอย่างเดียว แต่เป็นเรื่องธรรมชาติของการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารขององค์กรเมื่อ 
มีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการหรือผู้ถือหุ้นรายใหม่ เป็นลักษณะของธรรมเนียมปฏิบัติในองค์กร 
ต่างๆ ซ ึ่งสะท ้อนจากคำให ้ส ัมภาษณ ์ของนายสมชาย ถ ิระว ัน ธ ์ ผ ู้อำนวยการสำน ักบริหาร 
ทรัพยากรมนุษย์ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ที่มีความเห็น 
ในเรื่องนี้ว่า

“วาระของคฌะกรรมการฯ จะปีวาระโนการดำรงตำแหน่งเก้าปีและ 
เลขาธิการฯ จะปีวาระการดำรงตำแหน่ง หกปี ซ ึ่งไนตอนร่างกฎหมายของคณะกรรมการฯ ได ้ 
คำนึงถึง ในส ่วนป ี ซ ึ่งเม ื่อเปรียบเท ียบในระบบของบริบ ัทเม ื่อป ีการเปลี่ยนแปลงผ ู้ถ ือห ุ้น และ 
คณะกรรมการชุด ใหม่เข้ามาดำเนินการ จะปีการเปลี่ยนแปลงบุคคลที่ดำรงตำแหน่งผู้จ ัดการใหญ่ 
ใหม่ อ ันเป็นลักบณะโดยอัตโนมัติหรือเป็นเรื่องของสปีริต ในเมื่อคณะกรรมการชุดที่แล้วได้เลือก 
ผมมา เมื่อปีการเปลี่ยนแปลงปีคณะกรรมการชุดใหม่เข้ามาก็ย่อมปีการเปลี่ยนแปลงตัวผู้บริหารได้’'

นอกจากนี้ ข ้อส ังเกตที่กล่าวไว้ในกรณ ีคำให้ส ัมภาษณ์ของผู้บริหาร 
ของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในเรื่องตำแหน่งของเลขาธิการของสำนักงาน 
ที่ครบวาระการดำรงตำแหน่งก่อนการเกษียณอายุ เนื่องจากสถานะของการเป็นข้าราชการฝ่าย 
รัฐสภา ซึ่งเป็นข้อสังเกตเดียวกันกับกรณีของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตแห่งชาติ เนื่องจากสถานะของเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตแห่งชาติ ก็มีสถานะของการเป็นข้าราชการพลเรือนซึ่งแนวทางของการเกษียณอายุกำหนดไว้ 
ด้วยเช่นกัน โดยคำให้สัมภาษณ์ของนายปานเทพ กล้าณรงค์ราญ ประธานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห ่งชาติ ได ้กล ่าวถ ึงแนวทางปฏ ิบ ัต ิของคณะกรรมการป ้องก ันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในกรณีดังกล่าว จะกำหนดตำแหน่งรองรับในสำนักงานไว้หากเกิด 
กรณีดังกล่าว โดยแต่งตังให้ดำรงตำแหน่งใดในระดับเดียวกันในองค์กร โดยอธิบายว่า
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“อย่างไรก ็ด ีหากป ีกรฆ ีท ี่เลขาธ ิการฯดำรงตำแหน ่งครบ 6 ป ีแ ล ้วย ัง  ไม ่
เก ป ็ยณ อ าย ุ จะม ีแ น วป ฏ ิบ ัต ิอ ย ่างไร  ซ ึ่งท างส ำน ัก งาน เล ข าธ ิก าร ค ณ ะ ก ร รม ก ารป ็อ งก ัน แ ล ะ  
ปราบปรามการท ุจร ิตแห ่งชาติไดกำหนดตำแหน่งรองรับตรงน ีไว ้ให,'เลขาธิการสำนักงานฯ สามารถ 
มาดำรงตำแ•หน ังท ี่กำหนดรองรับไว้1!ด ้ การท ี่ปายเลขาธ ิการขององค ์กรการตรวจสอบขึ๋นอย ู่ก ับต ัว  
ประธานขององค์กร โดยมีกำหนดระยะเวลาแน ่นอนเป ็นสิ่งท ี่ด ี ไนแง่ขององค ์กรท ี่จะตรวจสอบ’'

และในประการส ุดท ้าย ความคล้ายคลึงก ันในกรณ ีของสำนักงาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้งและในกรณีของสำนักงานคณะกรรมการ!]องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตแห่งชาติ คือ ความสัมพันธ์ของเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะทำหน้าที่ 
ในการเป ็นเลขานุการในที่ประชุมของคณะกรรมการ23 เหมือนกับกรณีของเลขาธิการสำนักงาน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ที่จะทำหน้าที่เลขานุการในที่ประชุมของ 
คณะกรรมการ24 ซึ่งทั้งสององค์กรจะมีลักษณะของภารกิจในการตัดสินหรือชี้ขาด ซึ่งเป็นข้อสังเกต 
ของนายสมชาย ถ ิระว ันธ ์ ผู้อำนวยการสำนักบริหารทรัพยากรมนุษย์ สำนักงานคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ที่ให้ความเห็นในเรื่องนีไว้ว่า

‘‘ไ น ท า ง พ ฤ ต ิน ัย  เล ข า ธ ิก า ร ฯ  จ ะ เป ็น เล ข า น ุก า ร ไ น ท ี่ป ร ะ ช ุม  
คณ ะกรรมการฯ และกรรมการฯ แต ่ละท ่าน ก ็จะ เป ็น กรรมการบ ร ิห ารของคณ ะกรรม การป ็องก ัน  
และปราบปรามการท ุจร ิตแห ่งชาต ิกรรมการไนการต ัดส ินคด ีท ุจร ิตต ่างๆ ”

3) บทบาทของการบริหารงานทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยธุรการขององค์กร 
อิสระตามรัฐธรรมนูญ จากการวิเคราะห์การให้สัมภาษณ์ของผู้บริหารของสำนักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งในประเด็นของบทบาทของผู้บริหารที่ม ีต ่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในสำนักงาน 
คณะกรรมการการเลือกตัง และการตรวจสอบจากเอกสาร ข ้อมล ที่เกี่ยวข้อง มีผลการวิเคราะห์ 
«ฬ์

3.1) สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง เมื่อพิจารณาบทบาทในการ 
บริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ บทบาทหลักยังคง 
อยู่ท ี่ประธานกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยพิจารณาบทบาทในการ 
บริหารงานของสำนักงานคณะกรรมการการเล ือกตั้งท ี่เป ็นผ ู้ร ับนโยบายจากประธานกรรมการ 
การการเล ือกต ังในฐานะผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาส ูงส ุดและคณ ะกรรมการการเล ือกต ังมาปฏ ิบ ัต ิ และ 
ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ คำสั่ง หรือมติของคณะกรรมการการ

พระราชบัณูฌ ู้ต ิประกอบรัฐธรรมทุญว่าด้วยคณะกรรมก!รการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 มาตร! 28.

พระราชบัญญ้ติประกอบรัฐธรรมยูณูว่าด้วยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 10
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เลือกตัง25 และเมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการ 
เลือกตัง พ.ศ. 2541 มาตรา 30 จะกำหนดอำนาจหน้าที่ของเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการ 
เลือกตัง ในมิต ิของกระบวนการบริหารงานบุคคลของพนักงานในสำนักงานคณะกรรมการการ 
เลือกตัง รวมทังในการวางระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของสำนักงานคณะกรรมการการ 
เล ือกตัง26 ซึ่งสอดคล้องกับคำให้ส ัมภาษณ ์ของนายสมชาติ เจศรีชัย รองเลขาธิการสำนักงาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้งในเรื่องของบทบาทของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการ 
ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ว่า

“ใน ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย อ งค ์ก ร อ ิส ร ะ ต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เล ข าธ ิก าร จ ะ ป ี 
บทบาทในการบริหารบุคคล เพ ื่อให ้งานบรรล ุผลสำเร ็จ หากไม่ป ีเคร ื่องม ือ โดยเฉพาะการให ้ค ุณ ให ้ 
โทบ เล ข าธ ิก ารจะป ีบ ท บ าท ต าม ม าต รา 30 ข อ งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ระก อ บ ร ัฐ ธ รรม น ูญ ว ่าด ้วย  
คณ ะกรรมการการเล ือกต ั้ง เลขาธ ิการอย ู่ในฐานะผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชา ทำให ้เลขาธ ิการต ้องเขามาด ูแลจ ัด  
คน ให ้เหมาะสมก ับงาน  ทำให ้ต ้องให ้อำน าจห น ้าท ี่แก ่เลขาธ ิการ ท ั้งใน ด ้าน การบรรจ ุแต ่งต ั้ง  การ 
พ ัฒ น าบ ุคลากร การบ ร ิห ารงาน บ ุคคล ต ัว เล ข าธ ิก ารต ้อ งป ีค วาม เข ้าใจใน ก ารพ ัฒ น าอ งค ์ก รแล ะ  
โครงสร ้างองค ์กรขว ัญ กำล ังใจ’’

แ ต ่ ใ น ม ิ ต ิ ข อ ง บ ท บ า ท ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ท ร ั พ ย า ก ร ม น ุ ษ ย ์ ท ี ่  
นอกเหน ือไปจากกระบวนการบร ิหารงานบ ุคคล อ ันเป ็นสภาพการณ ์ท ี่เก ิดข ึ้นในสำน ักงาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น บทบาทที่สำคัญในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ยังคงอยู่ที่ตัวประธาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นสำคัญ ดังที่นายสมชาติ เจศรีชัย 
รองเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้ให้สัมภาษณ์ในกรณีดังกล่าว ว่า

“บทบาทในการบริหารงานทร ัพยากรมน ุบย ์ขององค ์กรย ังอย ู่ท ี่ต ัวองค ์ 
อำนาจ คือ คณ ะกรรมการการเล ือกต ั้ง  ซ ึ่งห น ่วยธ ุรการจะเป ็น ห น ่วยงาน ท ี่ดำเน ิน การไป ตาม การ  
พิจารณาขององค์อำนาจ ”

ซ ึ่งความเห ็นด ังกล ่าวสอดคล ้องค ับทรรศนะของนายส ิร ิพงษ ์ พงษ์ 
พานิช ผู้อำนวยการสำนักบริหารงานทั่วไป สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีบทบาทแต่เพียง 
การดำเนินการในเชิงกระบวนการบริหารงานบุคคล แม้จะมีการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสำนักงาน 
คณะกรรมการการเล ือกตังในด้านต่างๆ ซ ึ่งรวมท ังกลย ุทธ ์ของการบริหารทรัพยากรมน ุษย ์ใน 
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตังก็ตาม แต่บทบาทสำคัญในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ยังอยู่ที่ 
องค์อำนาจของคณะกรรมการการเลือกตัง

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตงว่าด้วยการบริหารงานของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตง พ.ค. 2544 ข้อ 5.
26 พระราชบัญญ้ติประกอบรัฐธรรมยูญ พ.ศ. 2541 มาตรา 30.
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3.2) สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พิจารณาจากพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 มาตรา 44 จะกำหนดอำนาจ 
หน้าที่ของเลขาธิการสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ในมิติของกระบวนการบริหารงาน 
บ ุคคลของพน ักงานในสำน ักงานผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภา รวมท ังในการวางระเบ ียบท ี่ 
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา27

แต่จากคำให ้ส ัมภาษณ ์ของนายปราโมทย์ โชต ิมงคล ผ ู้ตรวจการ 
แผ่นดินของรัฐสภา ได ้สะท ้อนบทบาทของผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของรัฐสภาท ี่ม ีต ่อการบริหาร 
ทรัพยากรมนุษย์ของสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา เป ็นการใช้ร ูปแบบของการสร้าง 
บทบาทของสมาชิกให้เกิดความรู้สึกในการเป็นเจ้าของในองค์กรเกิดขึ้น โดยอธิบายว่า

“ใน ส ่ว น ข อ งห น ่ว ย ธ ุร ก าร ข อ งอ งค ์ก ร อ ิส ร ะ ต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ได  ้
พยายามปลูกผ่งให้ผู้'.บริหารระดับสูง ระดับกลาง บ ุคลากร ทุกคน พยายามค ิดว ่า ให ้เก ิดส ิ่งเหล ่าน  ี
ความรู้ส ึกของความเป ็นเจ ้าของในองค์กร หากค ุณ เป ็นเจ ้าของบ ้านและป ีกรฌ ีเช ่นน ีเก ิดก ับบ ้านของ 
คุณ คุณจะกระทำหรือไม่ไหม หากถ้าคุณไม่กระทำ เพราะว ่าม ัน เก ิดความส ิน เปล ือง ม ันไม ่ค ุ้มค ่า 
ให ้เขาค ิดว ่าการปฏ ิบ ัต ิในกรณ ีท ี่ค ุณ อย ู่บ ้านท ี่ค ุณ เป ็น เจ ้าของและการปฏ ิบ ัต ิงานท ี่องค ์กรให ้ปฏ ิบ ัต  ิ
เหม ือนก ัน อย ่าค ิดว ่าเป ็น เง ินของแผ ่นด ิน  ไม ่ใช ่ของเรา การจะปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ในองค ์กรในเร ื่องใด  
ให ้ย ึด ถ ือ เส ม อ ว ่าห าก ค ุณ เป ็น เจ ้าข อ ง ค ุณ จะท ำอ ย ่างไร  หากคุณไม่ทำ ร ัฐจะต ้องมาทำ เป ็น  
วัฒนธรรมขององค ์กรของ(รา’,

ความเห ็นด ังกล ่าวเป ็นความเห ็นท ี่สอดคล ้องก ับความเห ็นในเร ื่อง 
บทบาทของการบริหารทร ัพยากรมน ุษย ์ของผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภาท ี่ม ีต ่อสำน ักงาน 
ผ ู้ตรวจการแผ่นด ินของรัฐสภา ของนายศรีราชา เจริญพานิช เลขาธิการสำนักงานผู้ตรวจการ 
แผ่นดินของรัฐสภา ที่มีความเห็นในเรื่องนี้ว่าเป็นบทบาทของการร่วมมือและการมีส่วนร่วมในการ 
บริหารงานทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร ไม่มีลักษณะของการชีนำของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
ในเรื่องการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา โดยอธิบายว่า

“เร ื่อ งของการท ี่จะอน ุม ัต ิในหล ักการ เร ื่องของตำแหน ่งต ่าง  ๆ
โครงสร้างการบริหารงานบุคคล อัตรากำลัง รวมไปตลอดถึงการที่จะบริหารงาน เรื่องการอนุมัต  ิ
บัญชีอัตราเงินเดือน เรื่องของการเห็นชอบเรื่องขันเงินเดือน เราเป็นคนทำขึนไป แล้วท่านจะเป็น 
คนช่วยดู แต่ไม ่ม ีเป ็นคนชี้ ท่านจะปีส่วนในการดูว่าอย่างในสายสอบสวนที่ท่านดูแลอยู่ ที่เราขึ้น 
เงินเดือนมันตรงกับใจท่านหรือไม ่ ส่วนการบริหารงานบุคคลอื่น ๆ ก็คือที่น ี่จะปีตำแหน่งบริหาร 
และตำแหน่งด้านวิชาการ การ(ข้าสู่ขอผลงานที่จะได้เป็นผู้ชำนาญการเชี่ยวชาญพิเศบ ก็ต้องผ่าน

27พระราชบัญญติประกอบรัฐธรรมยูญว่าด้วยผู้ตรพก!รแผ่นดินของรัฐสภ!พ.ศ.2542 ม!ตรา44.
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เกณฑ ์ท ี่ท ่านเป ็นคนวางอยู่ด ้วย ส ่วนการประเม ินพอประเม ินเสร็จแล ้วก ็เสนอท่าน ท ่านก็จะเป ็นคน  
อน ุม ัต ิว ่าเห ็น ชอบแล ้วก ็ออกประกาศ ด ูเห ม ือน ว ่าเก ือบ จะท ุกข ัน ตอน ท ี่ท ่าน ผ ู้ตรวจม ีส ่วน ใน การ  
บริหารงานบุคคล 8 0 - 9 0 %  ยกท ้นเร ื่องการสาย การล า”

3.3) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พิจารณาจาก
พระราชบ ัญญ ัต ิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด ้วยคณะกรรมการส ิทธิมน ุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 19 จะกำหนดให้อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชกรฝ่ายรัฐสภาเป็นอำนาจของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และให้ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป ็นผู้ใช ้ 
อำน าจในการบ ร ิหารราชการและการบ ร ิหารงานบ ุคคลสำหร ับ ข ้าราชการของสำน ักงาน  
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภา 
และกฎหมายว่าด้วยข้าราชการฝ่ายรัฐสภา28 ซึ่งจากบทบัญญัติดังกล่าวได้ชีให้เห็นถึงบทบาทในการ 
บร ิหารทร ัพยากรมน ุษ ย ์ของสำน ักงานคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษ ยชนแห ่งชาต ิ ซ ึ่งประธาน  
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจะมีบทบาทในฐานะเป็นผู้ใช้อำนาจในการบริหารราชการ 
และการบริหารงานบุคคลสำหรับข้าราชการสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ29

แต่จากกำให้สัมภาษณ์ของนายเสน่ห์ จามริก ประธานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้สะท้อนถึงบทบาทของประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่ 
ม ีต่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซึ่งเป็นการ 
สร้างบทบาทของสมาชิกไม่ให้เกิดความขัดแย้งของบทบาทโดยใช้รูปแบบของการสร้างการขยาย 
และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกันโดยการสร้างความร่วมมือกับผู้บริหารในหน่วยงานภายใน 
องค์กร เพื่อการสร้างเครือข่ายใหม่ ซ ึ่งทำเกิดการสนับสนุนหรือเห็นด้วยกับเรื่องที่คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติกำหนดขึ้น ดังเช่นที่ให้สัมภาษณ์ว่า

‘‘เราพ ยายาม ส ร ้าง เค ร ือ ข ่าย  อ ัน เป ็น ก ารแบ ่งป ีน อาน าจใน ส ำน ักงาน  
โดยนำเอาประสบการณ ์ท ี่สะสมของเลขาธิการ รองเลขาธิการ ร ิเร ิ่มเร ียนรู้ร ่วมก ัน โดยสำน ักงานจะ 
เป ็นผู้ส ืบทอด โดยการสร้างฐานข้อม ูลจากสำนักงาน ด้วยการริเร ิ่มท ี่ไม ่ข ัดก ับรัฐธรรมนูญ ”

แต่จากคำให้สัมภาษณ์ของนางสุพัฒตรา ลิมปะพันธุผู้อำนวยการสำนัก 
บริหารกลาง สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ยังเห็นว่าบทบาทของคณะกรรมการ 
ส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิย ังคงม ีบทบาทสำค ัญ ในการบร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์ของสำน ักงาน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในมิติของนโยบายในการบริหารทรัพยากรมนุษย์

พระราชบัญญติประกอบรัฐธรรมนุญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 19 . 

พระราชบัญญ้ติคณะกรรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 19.
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“บทบาทถ ้าจะพ ูดถ ึงตามอำน าจห น ้าท ี่จร ิง  ๆ แล ้วก ็จะม ีกล ุ่มผ ู้บร ิห าร  
สำนักงาน ซ ึ่งในล ักบณ ะของการบร ิหารจ ัดการค ือจะม ีการประช ุมก ันของส ่วนผ ู้บร ิหารสำน ักงาน  
แต ่ว ่าโดยในแง่ของนโยบายใหญ ่ๆ ก ็ค ือกำหนดมาจากกรรมการว่าจะม ีแนวทางหรือท ิศทางอย่างไร 
แล ้วก ็ล ักษณ ะการบร ิหารบ ุคลากรส ่วนใหญ ่ก ็จะม ีคณ ะอน ุกรรมการสรรหาบ ุคลากรซ ึ่งม ันก ็เร ิ่มมา  
จาก เร ื่อ งแ รก ๆ ท ี่ค น เข ้าม าแ รก ๆ ป ระ ม าณ  30 คน ต อ น น ัน ใน 2 ป ีแรกก ็จะไม ่ได ้สรรทาคนเพ ิ่ม  
แล ้วก ็จะท ำงาน ก ับ คน ก ล ุ่ม  30 คนน ี อย ่างท ี่ว ่าก ็จะใช ้ว ิธ ี Out Source จากท ังภาคเอกชน  จาก 
มหาว ิทยาล ัย จากองค ์กรต ่างๆ  เพ ื่อมาเป ็น อน ุกรรมการช ่วยใน การทำงาน  แล ้วใน ระยะต ่อมาก ็ 
สรรหาคนเข้ามา แต ่ส ่วนใหญ ่ก ็จะเป ็นร ูปของคณ ะกรรมการ ซ ึ่งก ็จะม ีกรรมการส ิทธ ิ และก ็ม ีรอง 
เลขาธ ิการ ม ีเลขาธ ิการท ี่จะเข ้าไปเป ็นกรรมการช ุดน ัน  แต ่ระด ับ ผ ู้อำนวยการสำน ักก ็จะ ไม่ได้เข ้า 
ไปเป ็นอน ุกรรมการช ุดน ั้นด ้วย การบร ิหารบ ุคคลก ็ดำเน ินการหล ังจากท ี่ได ้ร ับโอนคนมาเพ ิ่มแล ้ว  
จากน ันก ็เป ็นหน ้าท ี่ของเราท ี่จะทำอย่างไรให ้คนเหล่าน ีทำงานได ้ และก ็ม ีการมอบหมายงาน มีการ 
เช ื่อมงาน งานของเจ ้าหน ้าท ี่ท ี่น ี่จะม ี 2 ล ักษณะ คืองานประจำ (Routine) ก ็ค ือถ ้าใครอย ู่ท ี่สำน ัก  
บริหารกลาง สำน ักค ุ้มครอง สำน ักส ่งเสริม ก ็จะทำงานเร ื่องประชาส ัมพ ันธ ์ แต ่ขณ ะเด ียวก ันคน  
คนเด ียวก ันก ็จะต ้องไปทำงานเร ื่องคณ ะอน ุกรรมการถ ้าได ้เข ้าไปทำงานอยู่ในคณะอน ุกรรมการเด ็ก  
อนุกรรมการสุขภาพ ก ็จะต ้องไปทำงานในช่วงเหล ่าน ั้นด ้วย ถ ้าพ ูดถ ึงว ่า ระด ับสำน ักก ็คงไม ่ไต ้อย ู่ 
ไนส่วนที่กำหนดนโยบายการสรรหาคน แต ่นโยบายม ักจะมาจากผ ู้บร ิหารระด ับส ูง’’

3.4) สำนักงานคณะกรรมการ!]องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
พิจารณาจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 107 จะกำหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปาปรามการทุจริต 
แห่งชาติมีอำนาจในการออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานงานบุคคลซึ่งเป็นมิติของ 
กระบวนการบริหารงานบุคคลของข้าราชการในสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การท ุจริตแห ่งชาติ รวมท ังในการวางระเบ ียบท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการบริหารงานท ั่วไป การบริหาร 
งบประมาณ การบริหารเงินและทรัพย์ส ิน และการดำเนินการอื่นๆ ของสำนักงานคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ30

จากบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมายด ังกล ่าวได ้สะท ้อนถ ึงบทบาทของ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่ม ีต ่อสำนักงานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยเฉพาะนโยบายในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของสำนักงาน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เมื่อพิจารณาจากคำให้สัมภาษณ์ของนาย

พระร!ชบัญฌูติประกอบรัฐรรรมยูญว่าด้วยคณะกรรมการปีองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ค. 2542 มาตรา 44 .
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ปานเทพ กล้าณรงค์ราญ ประธานคณ ะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่งชาต ิ 
ที่กำหนดนโยบายการบริหารทรัพยากรมนุษย์เพื่อการรักษาบุคลากรให้อยู่กับองค์กรต่อไป

“ก า ร บ ร ิห า ร ท ร ัพ ย า ก ร ม น ุษ ย ์เป ็น เร ื่อ ง ท ี่ส ำ ค ัญ  เพ ร า ะ  ก ำล ังค น  
(Manpower) ม ีความสำค ัญ ต ่อองค ์กร ได ้ให ้ความสำค ัญ ต ั้งแต ่ จะท ำอย ่างไรท ี่จะร ักบ าเจ ้าห น ้าท ี่ 
ของเราให ้อย ู่ก ับองค ์กร เน ื่องจากเจ ้าห น ้าท ี่ของสำน ักงาน ฯ ส ่วน ให ญ ่จะอย ู่ใน สายของกฎห มาย  
การท ี่เจ ้าหน ้าท ี่ของเราจะไปโอนไปเป ็นผ ู้ช ่วยผ ู้พ ิพากษา หรือผ ู้ช ่วยอ ัยการ หรือองค ์กรภาครัฐอ ื่นๆ  
เราไม ่ส าม ารถ ห ้าม เข าไ ด ้ เพ ราะฉ ะน ั้น จะท ำอ ย ่างไรท ี่จะท ำให ้เข าเห ็น ว ่าองค ์ก รน ี้ม ีศ ัก ด ศร ี ได ้ 
พ ยายาม ท ี่จ ะส ร ้างจ ุด ท ี่เข าส าม ารถ ย ืน ต รงน ีได ้ โด ยให ้เข าต ้อ งม ีก ารค วาม ภ ูม ิใจใน งาน  สร้าง 
แ ร ง จ ูง ใ จ ต ่า ง   ๆ ก า ร ส ร ้า ง ร ะ บ บ ส ว ัส ด ิก าร  ค ว าม ก ้า ว ห น ้า ใ น ว ิช า ช ีพ  ค ว าม พ ึง พ อ ใ จ ใ น  
สภาพแวดล ้อมในการทำงาน (working condition) การปร ับปร ุงส ิ่งแวดล ้อม ไต ้พยายามท ี่จะ  
ปร ับ ป ร ุง ซ ึ่ง เป ็น ห ล ัก ว ่าใน เร ื่อ งข อ งก าร บ ร ิห าร งาน บ ุค ค ล จ ะ ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ม าก  ซ ึ่งข ณ ะน ี 
กรรมการ ฯ กำล ังแก ้เขกฎหมายท ี่จะกำหนดโครงสร้างเง ิน เด ือน ซ ึ่งใน อด ีตโครงสร ้างเง ิน เด ือน ได ้ 
อ ิงค ับ ข อ งค ณ ะก รรม ก ารข ้าราช ก ารพ ล เร ือ น  (ก .พ .) แ ต ่จะก ำห น ด ให ม ่ให ้ม ีค วาม เป ็น อ ิส ระว ่า  
สามารถท ี่จะกำหนดเง ินเด ือน ได ้โดยไม ่ได ้อ ิงค ับของ ก. พ. โดยสามารถกำหนดตำแหน่ง กำหนด 
เง ิน ประจำตำแหน ่งได ้ ในป็จจุบ ัน ปปช. กำหนดโครงสร้างของค ่าตอบแทนโดยใช ้โครงสร้างของ  
ระดับของ ก.พ. และกำหนดให ้ไต ้ร ับระด ับละพ ันบาท หมายความว่า ข ้าราชการระด ับ 5 จะได้เง ิน  
เพ ิ่มข ึนมาระด ับละพ ันบาท เป ็นร ูปแบบของเง ินตอบแทนซึ่งระเบ ียบของ ปปช. ได ้กำหนดไว้เช ่นน  ี
ซ ึ่งต รงน ีเป ็น แ รงจ ูงใจอ ย ่างห น ึ่ง  แ ต ่แ รงจ ูงใจล ัก บ ณ ะอ ย ่างน ีม ัน ม ีค วาม เท ่าก ัน ท ังห ม ด  ซึ่ง ใน 
ข ้อ เท ็จจร ิงม ันจะต ้องเป ็นไปตามความสามารถ ขณ ะน ีม ีแนวความค ิดว ่า กรณ ีพน ักงานสอบสวน  
ส วน ซ ึ่ง เป ็น ต ำแ ห น ่งท ี่ส ำค ัญ  ใน องค ์กร จ ึง พ ย าย าม ท ี่จ ะ ส ร ้างแ ร งจ ูงใ จ ใ น ต ำแ ห น ่ง น ีท ี่จ ะ ใ ห ้ 
พ น ัก งาน ส อ บ ส ว น ไต ้จ ัด ท ำส ำน ว น ส อ บ ส ว น  อ ัน เป ็น ล ัก บ ณ ะ ข อ งงาน ท ี่ม ีค ว าม ย าก ข อ งงาน  
ซ ึ่งค ณ ะกรรม การฯ  ไต ้พ ิจารณ าม ีค วาม เห ็น ท ี่จะป ร ับ ป ร ุงไป ก ารให ้ค ่าต อ บ แ ท น ใน เช ิงค ุณ ภ าพ  
เพ ื่อท ี่เราจะก ำห น ดค ่าต อบ แท น  ใน ส ่วน น ีได ้เป ็น ก ารเป ีดโอก าส ตรงน ีให ้ก ับ บ ุคล าก รใน องค ์ก ร  
ด ังน ั้น  เร ื่อ ง ข อ ง ค ่าต อ บ แ ท น  เร ื่อ ง ข อ ง ท ร ัพ ย า ก ร ม น ุบ ย ์ป ป ช . จ ะ ให ้ค ว าม ส ำค ัญ  แ ล ะ ใน  
ขณะเดียวกันยังได้ให ้ความสำคัญกับเรื่องการดีเกอบรม โดย ปปช. กำล ังจะสร้างสถานท ี่ทำการใหม ่ 
โดยจะย้ายที่ทำการไปที่ย ังสนามบินนำ สถานท ี่ทำงานในอนาคตจะม ีสถาบ ันหรือว ิทยาล ัย จะเป็น 
สถาบ ันท ี่จะอบรมเก ี่ยวค ับการปองค ันการปราบปราม ไม ่ใช ่อบรมแต ่เฉพาะเจ ้าหน ้าท ี่ของเรา แต ่ 
จะอบรมเจ ้าหน ้าท ี่ของหน่วยงานอื่นให ้เช ื่อมโยงค ัน เพ ราะฉะน ั้น เร ื่องของทร ัพยากรมน ุษย ์เป ็นส ิ่ง  
ท ี่ปปช. ให ้ความสำค ัญมาก’’

เม ื่อพ ิจารณ าจากคำให ้ส ัมภาษ ณ ์ของนายปร ีชา เล ิศกมลมาศ 
รองเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จะสะท้อนให้
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เห ็นบทบาทของประธานคณ ะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจ ร ิต แห่งชาติท ี่ม ีต ่อแนว 
ทางการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการท ุจ รติ 
แห่งชาติ ในการกำหนดทิศทางของการบริหารทรัพยากรมนุษย์และการมอบหมายบุคคลให้ดำรง 
ดำแหน'งในสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยเฉพาะในเรื่อง 
ของการจัดตังสถาบันในการพัฒนาบุคลากรในในด้านการสอบสวนและการมอบหมายบุคคลให้ทำ 
หน้าที่ในตำแหน่งที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้ให้สัมภาษณ์ว่า

"ผมก็ได้รับมอบหมายให้ทำหน้าท่ีด้านสลาบันพัฒนาองค์กรระบบงาน และชุมชน จัดต ั้งข ึ้นมาให ้ม ีการบริหารจัดการการพ ัฒนาประส ิทธิภาพ และก ็สร้างมืออาชีพทำเป็น สายงานวิชาชีพ และในส่วนของท้ังผู้ปฏิบัติและผู้บริหารก ็จะแบ่งเป็น 3 วิทยาลัย หมายถ ึงว ่า 
พ ัฒ นาคนไน และให ้ความร ู้เป ็น แหล ่งเร ียน ร ู้ของคน นอกด ้วย หมายถ ึงว ่าคนท ี่อย ู่โนกระบวนการ  
ตรวจศอบห น ึ่งใน กระบวน การย ุต ิธรรม 2. เป ็น ว ิทยาล ัยเก ี่ยวก ับอาช ีพ  ค ือว ิทยาล ัยไต ่สวน เป็น  
เร ื่องเก ี่ยวล ับ กระบ วน การท ำงาน ท ี่ท ่าน ป ฏ ิบ ัต ิงาน  ส ่วน การท ี่จะส ืบสวน ส อบสวน  การไต ่สวน  
ข้อเท็จจริง หร ือการท ี่จะตรวจสอบทรัพย์ส ิน หร ือในเร ื่องเก ี่ยวล ับงานทางด ้านการม ีส ่วนร่วมและ  
ด้านบริหารจัดการด้วย เราก ็มองว ่าว ิทยาล ัยท ี่สอง จะสร้างคนทำงานท ี่เป ็นกลาง อ ีกแห ่งหน ึ่งก ็ค ือ  
วิทยาลัยน ักบริหาร คนท ี่จะบร ิหารได ้จะต ้องพ ัฒนาและก ็ปร ับแนวค ิดหรือเพ ิ่มพ ูนอะไร จากการท ี่ 
มีส ่วนเก ี่ยวข ้อง ผมในฐานะท ี่เป ็นรองเลขาธ ิการท ี่ควบค ุมในสถาบ ันน ี และโครงสร้างท ี่ปร ับใหม  ่ท่านก็ให้ไปทำหน้าท่ีผ ู้อำนวยการสถาบันด้วย ก ็ค ือตอนน ีเราพ ึ่งจะก ่อร ่างสร ้างข ึนมาต ้องใช ้เวลา ก็ 
เอ าน ัก ว ิช าก าร ค น น อ ก  ก ็ม ีพ ว ก น ายท ห ารน ายต ำรวจ  ท างศาล  ท างอ ัยก าร เป ็น น ัก ว ิช าก าร  
ข้าราชการ พนักงาน นโยบายของผมในส ่วนน ี้ก ็ค ือควบคุมกำก ับ เราก ็ม ีการสร้างหล ักส ูตร มีการ 
เช ิญผ ู้ม ีความรู้ม ีประสบการณ ์มาเป ็นวิทยากร และก ็จะเช ิญสายงานข ้างนอก อาจจะม ีม ืออาช ีพท ี่เรา 
ม ีเคร ือข ่ายอย ู่ พวกเอกชน มาช ่วยสร ้างองค ์ความร ู้เร ียนร ู้ร ่วมล ัน  อ ีกอย่างหน ึ่งก ็ค ือ การพ ัฒ นาท ี่ 
เราทำอย ู่ แต ่ย ังทำไม ่สำเร ็จ ค ือองค ์กรอ ิสระเองก ็คงร ู้ เราสร ้างระเบ ียบเอง ใช ้อ ิงของราชการ ก ็ 
มัน ไม่ตรงทีเดียว เราพยายามสร้างท ุนหาท ุน ”

4.1.2 ประเด็นระบบค่าตอบแทนของบุคลากรของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระ 
ตามร ัฐธรรมนูญ ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ของบุคคลที่ดำรงตำแหน่งสำคัญในด้านการบริหาร 
ทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เม ื่อนำมาตรวจสอบและวิเคราะห์ก ับข้อมูล 
เอกสารจากแหล่งข้อมูลในด้านระเบียบข้อบังคับต่างๆ รวมทังแนวคิดและทฤษฎีที่เก ี่ยวข้องคับ 
ความสัมพ ันธ์ของบ ุคคลภายในองค์กร สามารถสรุปผลการว ิเคราะห ์ข ้อม ูลและข ้อค ้นพบใน 
2 ประเด็น ดังนี

1) ความเหมาะสมของระบบค่าตอบแทนของบุคลากรของหน่วยงานธุรการ 
ขององค์กรอิสระตามร ัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญทังสี่องค์กร ได้
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กำหนดระบบค่าตอบแทนที่ม ีความแตกต ่างก ันไปในแต ่ละองค ์กร โดยสรุปแนวทางของการ 
กำหนดค่าตอบแทนในแต่ละองค์กรและการวิเคราะห์ต ่อระบบการกำหนดค่าตอบแทนในแต่ละ 
องค์กรได้ ดังนี้

1.1) สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง การกำหนดค่าตอบแทนของ
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งให้กับพนักงานของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง มี 
สังนิ

1.1.1) เงินเดือน สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้กำหนดการ 
จ่ายค่าตอบแทนในรูปของเงินเดือน โดยจะใช้บัญชีเงินเดือนข้าราชการพลเรือนเป็นพืนฐานในการ 
กำหนดค่าตอบแทนและบวกเพิ่มร้อยละ 30 ในทุกตำแหน่ง โดยมีบัญชีอัตราเงินเดือนของพนักงาน 
แยกออกเป็น 4 กลุ่ม คือ31

(1) กล ุ่มพน ักงานในตำแหน ่งบร ิหารระด ับส ูง32 ได ้แก ่ 
ตำแหน่งเลขาธิการ รองเลขาธิการ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้อำนวยการสำนัก ผู้ตรวจการ ผู้ตรวจสอบภายใน 
ผ ู ้ เ ช ี ่ ย ว ชา ญพ ิ เ ศษ แ ล ะ ต ำ แ ห น ่ ง ท ี ่ เ ร ี ย ก ช ื ่ อ อ ย ่ า ง อ ื ่ น แ ล ะ ม ี ฐ า น ะ เ ท ี ย บ เ ท ่ า  
โดยกลุ่มนี้จะมีขั้นเงินเดือนทั้งสิ้น 19.5 ขั้น ซึ่งมีอัตราเงินเดือนขั้นตํ่าสุดคือ 37.110บาท และอัตรา 
เงินเดือนขั้นสูงสุดคือ 84,370 บาท

(2) พนักงานในตำแหน่งบริหารระดับกลาง ซึ่งได ้แก่ ตำแหน่ง 
รองผู้อำนวยการสำนัก ผู้เชี่ยวชาญ ผู้อำนวยการฝ่าย ผู้อำนวยการศูนย์ ผู้อำนวยการสำนักงาน 
ผู้อำนวยการการเลือกดังประจำจังหวัด ผู้ชำนาญการ และตำแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะ 
เทียบเท่า โดยกลุ่มนี้จะมีขั้นเงินเดือนทั้งสิ้น 24 ขั้น ซึ่งมีอัตราเงินเดือนขันตํ่าสุดคือ 24,580 บาท 
และอัตราเงินเดือนขั้นสูงสุดคือ 65,170 บาท

(3) พนักงานในตำแหน่งปฎินัติงานระดับกลาง ได้แก่ ตำแหน่ง 
ที่มีลักษณะงานที่ปฏิบัติโดยผู้สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป โดยกลุ่มนีจะมีขันเงินเดือน 
ทั้งสิ้น 36 ขั้น ซึ่งมีอัตราเงินเดือนขั้นตํ่าสุดคือ 9,310 บาท และอัตราเงินเดือนขันสูงสุดคือ 48,530 
บาท

(4) พนักงานในตำแหน่งปฎินัติงานระดับต้น ได้แก่ตำแหน่งท่ี . ๘ . 1 ■ 1 ริ " ร ิ
ลักษณะงานทีปฏิบัติโดยผู้สำเรจการศึกษาตำกว่าระดับปริญญาตรี โดยกลุ่มน ีจะมีข ันเงินเด ือน
ทังสิน 33 ขัน ซึ่งมีอัตราเงินเดือนขันตํ่าสุดคือ 6,890 บาท และอัตราเงินเดือนขันสูงสุดคือ 28,890 
บาท

ระเบ ียบคณะกรรมก!รการเส ือกตั๋งว ่าด้วยการบริหารงานบุคคล(ฉบับที่3 )พ .ค .2550ข ้อ 20. 

ระเบียบคณะกรรมการการเสือกต,งว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง พ.ศ. 2550 ข้อ 4.
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ทั้งนี้การพิจารณาเลื่อนเงินเดือน ยังใช้ระบบการเลื่อน 
ขันเงินเดือนปีละ 2 ครั้งเช่นเดียวกับระบบราชการ

1.1.2) เงินประจำตำแหน่ง สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะ 
กำหนดให้มีเงินประจำตำแหน่งเฉพาะพนักงานในตำแหน่งบริหารระดับกลางและตำแหน่งบริหาร 
ระดับสูง โดยกำหนดไว้ดังนี้33

(1) ตำแหน่งเลขาธิการ ได ้ร ับ เง ินประจำตำแหน ่ง จำนวน
25,000 บาท

ตำแหน่งจำนวน 17,000บาท
(2) ตำแหน่งรองเลขาธิการ/ผู้ทรงคุณวุฒไิด้รับเงินประจำ

(3) ตำแหน่งผู้อำนวยการสำนัก/ ผู้ตรวจการ/ ผู้ตรวจสอบ 
ภายใน/ผู้เช่ียวชาญพิเศษ ได้รับเงินประจำตำแหน่งจำนวน 12,000บาท

(4) ตำแหน่งรองผู้อำนวยการสำนัก/ผู้เช่ียวชาญ/ ผู้อำนวยการ 
ศูนย์/ ผู้อำนวยการสำนักงาน/ ผู้อำนวยการการเลือกต้ังประจำจังหวัด/ ผู้ชำนาญการ ได้รับเงิน 
ประจำตำแหน่งจำนวน 10,000บาท

นอกจากนั้น ย ังม ีการกำหนดค่าตอบแทนให้ก ับบุคคลที่ 
ดำรงตำแหน่งพนักงานการเลือกตั้งอาวุโสที่เท ียบเท่าพนักงานตำแหน่งประเภทบริหารระดับสูง 
จะได้รับเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งที่ระบุไว้แน่นอนตายตัว โดยได้รับเงินเดือน จำนวน 40,000 
บาทและได้รับเงินประจำตำแหน่ง 12,000บาท34

1.1.3) เงินตอบแทนจากการปฏิบัติงาน สำนักงานคณะกรรมการการ 
เลือกดังได้กำหนดในเรื่องระบบการให้เงินตอบแทนแก่พนักงานในสำนักงานคณะกรรมการการ 
เลือกตั้ง ได้แก่

(1) ค่าเบ้ียประชุม สำนักงานคณะกรรมการการเล ือกตั้งได ้ 
กำหนดค่าเบียประชุมสำหรับพนักงานในสำนักงานคณะกรรมการการเลือกต ั้งและบุคคลภายนอก 
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกดัง อาทิ ประธานกรรมการการเลือกดังประจำจังหวัดได้รับค่าเมีย 
ประชุมครังละ 1,200 บาท และกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดได้รับค่าเบี้ยประชุมครั้งละ

ระ!บียบคณะกรรมก!รการเลือกตั๋งว'!ด้วยเงินเสื0 นและเงินประจำตำแหน่ง พ.ค. 2550 ข้อ 5.

ระเบียบคณะกรรมก!รการเลือกตั้งว่าด้วยการกำหนดตำแหน่ง อัตราเงินเสือน ค่าตอบแทน และการแต่งตั้งพนักงานการเลือกตั้งอาไเโล
Vพ .ค .2549ฃ ์อ 8.
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1,000 บาท,5 หรือกรณีที่พนักงานของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งท ี่เป ็นกรรมการหรือ 
คณะทำงานที่จะได้รับค่าฌียประชุม'16 โดยได้รับอัตราครึ่งหนึ่งของฌียประชุมกรรมการ

(2) เงินตอบแทนในกรณีอ่ืน  ๆ สำนักงานคณะกรรมการการ 
เล ือกตังได ้กำหนดให้ม ีการจ่ายเงินตอบแทนในกรณ ีอ ื่นๆ อาทิ การจ่ายเงินชดเชยเนื่องจากการ 
ปฏิบัติงานเลือกตั้ง17 การกำหนดค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน18

เม ื่อ ว ิเค ร า ะ ห ์ร ะ บ บ ค ่า ต อ บ แ ท น ข อ ง ส ำ น ัก ง า น  
คณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว จะเห็นว่าเป็นการกำหนดแต่เพียงค่าตอบแทนหลักและรูปแบบของ 
ประโยชน์เกื้อกูล แต่ยังไม่ได้สร้างระบบค่าตอบแทนผันแปรหรือค่าตอบแทนจูงใจ ซึ่งจะมีความ 
เก ี่ยวข ้องก ับผลงานของพนักงานแต ่ละคนโดยตรง และเม ื่อว ิเคราะห ์ว ัตถ ุประสงค์ในการจ ่าย 
ค่าตอบแทนของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว จะเป็นแต่เพียงแนวทางของการดึงดูดผู้ที่ 
ม ีค ุณ สมบ ัต ิท ี่ด ีให ้เก ิดความสนใจเข ้ามาทำงานในองค ์กร โดยการกำหนดอัตราค ่าจ ้างและ 
ค่าตอบแทนเสริมอื่นๆ แต่การตอบสนองวัตถุประสงค์ของการบริหารต้นทุนค่าตอบแทน และการ 
จูงใจการปฏิบัติงาน และการสร้างความพึงพอใจให้แก่พนักงาน ยังไม่ได้มีการคำนึงถึงวัตถุประสงค์ 
ตังกล่าว สอดคล ้องก ับคำให ้ส ัมภาษณ ์ของนายสมชาต ิ เจศรีชัย รองเลขาธ ิการสำน ักงาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง

“ร ัฐ ธ รรม น ูญ ได ้บ ัญ ญ ัต ิให ้ค ณ ะก รรม ก ารก าร เล ือ ก ท ั้งม  ี
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ให ้ม ีการบริหารงานของหน ่วยธ ุรการ ได้เอง การกำหมดงบประมาฌ  
ใน ก าร บ ร ิห าร งาน บ ุค ค ล  ซ ึ่ง ร ว ม ถ ึง ก าร ก ำห น ด เง ิน เด ือ น ค ่าต อ บ แ ท น ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต าม  
รัฐธรรมน ูญให ้แตกต ่างจากส ่วนราชการ หร ือแม ้แต ่หน ่วยธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญ  
อ ัน ทำให ้ห น ่วยธ ุรการขององค ์กรอ ิส ระตาม ร ัฐธรรม น ูญ แต ่ละองค ์กรม ีฐาน เง ิน เด ือน แตกต ่างก ัน  
ทั้งในแง่ของการเลื่อนขั้นเงินเด ือน หรือเพดานเงินเดือน...

ความ เป ็น อ ิสระของแ ต ่ละองค ์กรน ี ทำให ้ม ีค ่าตอบแทน ท ี่ 
แตกต่างกัน แ ต ่ม ัน ไม ่ม ีเก ฌ ฑ ์อ ะ ไ รท ี่จ ะ บ อ ก ไค ้ว ่า ท ำ ไม เง ิน เด ือ น อ ง ค ์ก ร ข อ ง อ ง ค ์ก รอ ิส ร ะ ถ ึง แ ต ก ต ่า ง  

ก ัน  กรณ ีของคณะกรรมการโทรคมนาคมแห ่งชาต ิได ้ร ับเง ินเด ือนสองแสนกว่าบาท

ระเบียบคณะกรรมก!รการเลือกตั๋งว!ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจิ!จังหวัดและผู้อ ํ!นวยการการเลอกตงประจำจังหวัด พ.ค. 
2550.

ระเบียบคณะกรรมก!รการเลือกตงร่าด้วยค,นบํ่ยประชุมกรรมก!ร พ.ค. 2545.

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว'!ด้วยเงินชดเชยผู้ประสบภัยเนื่องจ!กก!รปฎิบีต ิง!นเลือกตั้ง พ.ศ. 2550.

ระเบ ียบคณะกรรมก!รก!รเลือกตั้งว ่!ด ้วยค่าใช้จ ่ายในก!รเดินท!งไปปฎิบ ีต ิง!น พ.ศ. 2550.
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ร ะ บ บ ค ่า ต อ บ แ ท น ข อ ง ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร  
เล ือกต ั้งเม ื่อเปร ียบเท ียบก ับข ้าราชการแล ้วย ังม ีค ่าตอบแทนท ี่ส ูงกว ่า แต ่ระบบสวัสด ิการย ังไม ่ม ีมาก  
นัก แต ่ข ้าราชก ารจะม ีระบ บ เง ิน รางว ัล ป ระจำป ี แต ่ขอ งส ำน ัก งาน คณ ะก รรม ก ารก ารเล ือ กต ั้งไม  ่
ระบบ กองท ุน บ ำเห น ็จบ ำน าญ ข ้าราชการ แต ่เราม ีล ักบ ณ ะข องระบ บ กองท ุน ส ำรองเล ี้ยงช ีพ  โดย 
นำมาปรับใช้จากของภาคเอกชน ไม ่ม ีองค ์กรโนลักบณะขององค ์กรท ี่เป ็นล ักบณะไตรภาค ี ม ีองค ์กร 
ท ี่สามท ี่ม ีล ักบณ ะของสถาบ ัน การเง ิน ท ี่เป ็น ม ืออาช ีพ มาด ูแล ซ ึ่งกรณ ีของกองท ุน บำเห น ็จบำน าญ  
ข้าราชการจะมีต ัวแทนของราชการ ล ูกจ ้างเขาไปร ่วมในการบริหารงาน อ ันเป ็นล ักบณะท ี่ต ่างก ัน ที ่
กรณ ีของสำน ักงานคณะกรรมการการเล ือกตั้งจะน ีล ั,กบณะทีค ่อนข้างเส ี่ยง,,

จากคำสัมภาษณ ์ด ังกล่าวยังได ้สะท้อนถึงการพ ิจารณา 
กำหนดค่าตอบแทนของพนักงานในสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท ี่ย ังไม ่สนองตอบต่อ 
หลักการพื้นฐานของการกำหนดค่าตอบแทนทั้งหมด เป็นแต่เพ ียงการตอบสนองในหลักความ 
สมํ่าเสมอที่กำหนดระบบการจ่ายค่าตอบแทนให้พนักงานอย่างสมํ่าเสมอ ทำให้พนักงานเกิดความ 
มั่นใจและสามารถวางแผนในการใช้จ ่ายเงินในการดำรงชีว ิตในสังคมได ้อย ่างม ั่นคง และการ 
สนองตอบต่อหลักความพอเพียงในการจ่ายค่าตอบแทนให้กับพนักงานให้เพียงพอกับมาตรฐานของ 
การดำรงชีวิตในสังคม แต่ยังไม่สามารถสนองตอบต่อหลักการพื้นฐานในการกำหนดค่าตอบแทน 
ท ังในด้านหลักของความยุต ิธรรมในการจ่ายค่าตอบแทนที่ค ุ้มค ่าและยุต ิธรรม หลักความ
สมเหตุสมผลในการจ่ายค่าตอบแทนให้ม ีความเหมาะสมต่อหน้าที่และความรับผิดชอบที่ได ้ร ับ 
มอบหมาย หรือหลักความสามารถในการจ่าย โดยการคำนึงถึงค่าใช้จ่ายของบุคลากรที่เป็นภาระ 
ทางงบประมาณที่จะจ่ายให้กับพนักงาน รวมทั้งการสนองตอบต่อหลักการการจูงใจ เพื่อกระตุ้นให้ 
พนักงานปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีพฤติกรรมสอดคล้องกับทิศทางที่องค์กรกำหนด 
ได้

นอกจากนั้น คำสัมภาษณ์ดังกล่าวยังได้สะท้อนนโยบายใน 
การกำหนดค่าตอบแทนของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกดังจะเป็นนโยบายในการกำหนด 
ค่าตอบแทนให้สูงกว่าค่าตอบแทนของข้าราชการพลเรือน แต่ระบบการกำหนดค่าตอบแทนของ 
สำน ักงานคณ ะกรรมการการเล ือกต ั้ง ย ังไม ่ได ้สะท ้อนการพ ิจารณ าถ ึงป ีจจ ัยในการกำหนด 
ค่าตอบแทน ทังในมิติของปิจจัยภายในองค์กร อาทิ ระบบการประเมินคุณค่าของงาน คุณค่าในการ 
เปรียบเทียบของบุคคลในองค์กร อาทิ สภาวะของตลาดแรงงานด้านวิชาชีพกฎหมาย ระดับค่าจ้าง 
ทั่วไปที่สอดคล้องกับระดับค่าตอบแทนที่เป็นจริงในตลาด สภาวะค่าครองชีพ เป็นด้น

แต ่นโยบายในการกำหนดค ่าตอบแทนของสำน ักงาน 
คณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งแม ้จะม ีการกำหนดให ้ม ีอ ัตราค ่าตอบแทนท ี่เหมาะสมโดยม ีอ ัตรา 
ค่าตอบแทนที่สูงกว่าข้าราชการ แต่ก็มีข้อสังเกตในเรื่องของสถานะของบุคลากรในองค์กรที่อยู่ใน
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ร ูปแบบของพน ักงานท ี่ย ังขาดส ิทธ ิประโยชน ์และสว ัสด ิการในระบบของสถานะการณ ์เป ็น  
ข้าราชการเทียบกับกรณีของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติอาทิ การเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ ์ 
การมีระบบกองทุนในรูปแบบเดียวกับกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ เป็นต้น ซึ่งเป็นข้อสังเกต
จากคำให้สัมภาษณ์ของนายสิริพงษ์ พงษ์พานิช ผ้อำนวยการสำนักบริหารงานทั่วไป สำนักงาน121 "  À :1 
คณะกรรมการการเลือกตัง ทีใหความเหนในเรืองนี ว่า

“ค ่าตอบแทนม ีความแตกต ่างก ันตามสถานะของบ ุคลากร
ในห น ่วยธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ  ซ ึ่งกรณ ีของสำน ักงาน ผ ู้ตรวจการแผ ่น ด ินของ
ร ัฐสภาและสำน ักงาน คณ ะกรรมการการเล ือกต ังจะม ีสถาน ะเป ็น พ น ักงาน  แต ่กรณ ีของสำน ักงาน
ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ป ีอ งก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ท ุจ ร ิต แ ห ่งช าต ิแ ล ะ ส ำน ัก งาน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ิท ธ ิ
มน ุบยชน แห ่งชาต ิจะม ีสถาน ะเป ็น ข ้าราชการ กรณ ีของค ่าตอบแทน ของสำน ักงาน คณ ะกรรมการ
การเล ือกต ั้งจะส ูงกว่าเง ินเด ือนของข้าราชการประมาณร้อยละ 30 ซ ึ่งเกณ ฑ ์ต ังกล ่าวท ี่ส ูงกว ่าม ีความ
เหมาะสมหรือไม ่ ในเร ื่องของความมั่นคง ส ิท ธ ิประโยชน ์ย ังไม ่ม ีความเห มาะสม เน ื่องจากภารก ิจ
ใน ก ารก ล ั่น ก รอ งก ับ ก ารข ึ้น ส ู่ต ำแ ห น ่งระด ับ ท ี่ส ูงข ึ้น  ใน ส ำน ัก งาน ย ังไม ่ส อ ด ค ล ้อ งก ัน  แม ้จะม ี
ค ่าต อ บ แท น ท ี่ส ูงก ว ่าข ้าราช ก าร  แ ต ่ส ว ัส ด ิก ารบ างอ ย ่างย ังไม ่ม ี อาท ิ ก ารเส น อ ข อ พ ระราช ท าน
เคร ื่องราชอ ิสร ิยาภรณ ์ ส ิ่งเหล ่าน ี้ย ังไม่ม ีการตอบสนองจากรัฐบาล

ก าร จ ะ จ ่าย ค ่าต อ บ แ ท น ให ้ม ีค ว าม เห ม าะ ส ม ส อ ด ค ล ้อ ง
ให ้ก ับหน ่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมน ูญก็เป ็นส ิ่งท ี่ยาก เน ื่องจากระบบงบประมาณ
ท ี่จ ัดสรรให ้ก ับองค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญจะเป ็นไปในหมวดของเง ินอ ุดหน ุน จึงอาจถ ูกปรับลด
งบประมาณจากรัฐบาล โดยการอ้างว่า ไม่ม ีงบประมาณเพียงพอ ”

1.2) สำนักงานผ ู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา สำน ักงานผ ู้ตรวจการ 
แผ่นดินของรัฐสภา ไต้กำหนดระบบการจ่ายค่าตอบแทนของสำนักงาน ตังนี้

1.2.1) เงินเดือน การจ่ายค่าตอบแทนในรูปของเงินเดือน จะใช้บัญชี 
อัตราเงินเดือนของพนักงานสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา โดยมีบัญชีอัตราเงินเดือนของ 
พนักงานแยกออกเป็น 3 กลุ่ม คือ39

(1) กลุ่มพนักงานในตำแหน่งบริหาร จะมีค่าตอบแทนแตกต่าง
กันไปในแต่ละระดับ ได้แก่

ระเบียบผู้ตรวจกทแผ่นดินของรัฐสภาว่าด้วยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ H) พ.ค. 2549 ข้อ 6.
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(1.1) ตำแหน่งเลขาธิการ จะได้รับอัตราเงินเดือนอัตรา 
เดียว จำนวน 83,280 บาท โดยไม่มีอัตราเงินเดือนขั้นสูงหรือขั้นตํ่า

(1.2) ตำแหน่งรองเลขาธิการ จะได้รับอัตราเงินเดือนซึ่งมี 
ขันตํ่าของอัตราเงินเดือน จำนวน 35,670 บาท และขั้นสูง จำนวน 74,740 บาท

(1.3) ตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงานระด ับสอง จะได้ร ับ 
อัตราเงินเดือน1ซึ่งมี'ขันตํ่าของอัตราเงินเดือน จำนวน 23,630 บาท และขันสูง จำนวน 49,300 บาท

(1.4) ตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงานระดับหนึ่ง จะได ้ร ับ  
อัตราเงินเดือนซึ่งมีขั้นตํ่าของอัตราเงินเดือน จำนวน 23,630 บาท และขั้นสูง จำนวน 49,300 บาท

(2) กลุ่มพนักงานในตำแหน่งทางวิชาการ จะมีค่าตอบแทน
แตกต่างกันไปในแต่ละระดับ ได้แก่

(2.1) ผู้เช่ียวชาญพิเศษ จะได้ร ับอัตราเงินเด ือนซึ่งม ีข ัน 
ตํ่าของอัตราเงินเดือน จำนวน 35,670 บาท และขั้นสูง จำนวน 74,740 บาท

(2.2) ผู้เช่ียวชาญ จะได้รับอัตราเงินเดือนซึ่งมีขั้นตํ่าของ 
อัตราเงินเดือน จำนวน 29,030 บาท และขั้นสูง จำนวน 63,180 บาท

(2.3) ผู้ชำนาญการ จะได้รับอัตราเงินเดือนซึ่งมีขั้นตํ่าของ 
อัตราเงินเดือน จำนวน 23,630 บาท และขั้นสูง จำนวน 59,300 บาท

(3) กลุ่มตำแหน่งปฏิบัติการ จะมีค่าตอบแทนแตกต่างกันไป
ในแต่ละระดับ ได้แก่

(3.1) เจ้าหน้าท่ีอาวุโสระดับสูง (หน่วยงานระดับสอง) จะ 
ได้รับอัตราเงินเดือนซึ่งมีเพียงขั้นสูงของอัตราเงินเดือน จำนวน 45,620 บาท

(3.2) เจ้าหน้าท่ีอาวุโสระดับสูง (หน ่วยงานระด ับหน ึ่ง) 
จะได้รับอัตราเงินเดือนซึ่งมีเพียงขั้นสูงของอัตราเงินเดือน จำนวน 45,620 บาท

(3.3) เจ้าหน้าท่ีอาวุโส จะได้รับอัตราเงินเดือนซึ่งมีเพียง 
ขันสูงของอัตราเงินเดือน จำนวน 45,620 บาท

(3.4) พนักงานปฏิบัติการ จะได้ร ับอัตราเงินเด ือนซึ่งม ี 
ขั้นตํ่าของอัตราเงินเดือน จำนวน 8,980 บาท และขั้นสูง จำนวน 36,510 บาท

1.2.2) เงินประจำตำแหน่ง สำนักงานผู้ตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
จะกำหนดให้มีเงินประจำตำแหน่งเฉพาะพนักงานในตำแหน่งบริหารและตำแหน่งทางวิชาการ โดย 
กำหนดไว้ดังนี้
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(1) กลุ่มพนักงานในตำแหน่งบริหาร พน ักงานในตำแหน ่ง 
บริหารจะได้รับเงินประจำตำแหน่งแตกต่างกันในแต่ละตำแหน่ง ดังนี้

(1.1) ตำแหน่งเลขาธิการ จะได ้ร ับเง ินประจำตำแหน่ง
จำนวน 25,000บาท

(1.2) ตำแหน่งรองเลขาธิการ จะได้รับเงินประจำตำแหน่ง
จำนวน 17,000 บาท

(1.3) ตำแหน่งนัวหน้าหน่วยงานระดับสอง จะได้รับเงิน
ประจำตำแหน่งจำนวน 10,000บาท

(1.4) ตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงานระดับหน่ึง จะได้รับเงิน
ประจำตำแหน่ง จำนวน 7,500 บาท

(2) กลุ่มพนักงานในตำแหน่งทางวิชาการ พ น ักงาน ใน  
ตำแหน่งทางวิชาการจะได้รับเงินประจำตำแหน่งแตกต่างกันในแต่ละตำแหน่ง ดังนี้

(2.1) ผู้เช่ียวชาญพิเศษ จะได ้ร ับ เง ินประจำตำแหน ่ง
จำนวน 15,000 บาท

(2.2) ผ ู้เช่ียวชาญ จะได้ร ับเงินประจำตำแหน่ง จำนวน
11,000 บาท

(2.3) ผ ู้ชำนาญการ และจะได ้ร ับ เง ินประจำตำแหน ่ง
จำนวน 9,000 บาท

1.2.3) เงินเพ่ิมพิเศษ สำน ักงานผู้ตรวจการแผนด ินของรัฐสภาจะ 
กำหนดให ้ม ีเง ินเพ ิ่มพ ิเศษให ้ก ับพน ักงานของสำน ักงานผู้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภาท ุกคน 
แตกต่างกันตามตำแหน่ง โดยกำหนดไว้ดังนี้

(1) กลุ่มพนักงานในตำแหน่งบริหาร พน ักงานในตำแหน ่ง 
บริหารจะได้รับเงินเพิ่มพิเศษแตกต่างกันในแต่ละตำแหน่ง ดังนี้

(1.1) ตำแหน่งเลขาธิการ จะได้รับเงินเพิ่มพิเศษ จำนวน
10,000บาท

จำนวน 12,000 บาท

เพ่ิมพิเศษ จำนวน 8,000 บาท

(1.2) ตำแหน่งรองเลขาธิการ จะได้ร ับเงินเพ ิ่มพ ิเศษ

(1.3) ตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงานระดับสอง จะได้รับเงิน
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(1.4) ตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงานระดับหน่ึง จะเงินเพิ่ม
พิเศษ จำนวน 6,500 บาท

(2) กลุ่มพนักงานในตำแหน่งทางวิชาการ พ น ักงาน ใน  
ตำแหน่งทางวิชาการจะได้รับเงินประจำตำแหน่งแตกต่างกันในแต่ละตำแหน่ง ดังนี้

(2.1) ผู้เช่ียวชาญพิเศษ จะได้รับเงินเพิ่มพิเศษ จำนวน
11,000 บาท

(2.2) ผู้เช่ียวชาญ จะได้รับเงินเพิ่มพิเศษ จำนวน 8,000
บาท

(2.3) ผู้ชำนาญการ จะได้รับเงินเพิ่มพิเศษ จำนวน 7,000
บาท

1.2.4) เงินฅอบแทนในกรณีอ่ืน  ๆ สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของ 
รัฐสภาได้กำหนดให้มีการจ่ายเงินตอบแทนในกรณีอื่นๆ อาทิ การกำหนดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
ไปปฏิบัติงาน40

เม ื่อว ิเคราะห ์ระบบค ่าตอบแทนของสำน ักงานผ ู้ตรวจการ 
แผ ่นด ินของรัฐสภาแล ้ว จะเห ็นว ่าเป ็นการกำหนดแต ่เพ ียงค ่าตอบแทนหลักและรูปแบบของ 
ประโยชน์เกือกูล โดยมีรูปแบบและประเภทของค่าตอบแทนที่มากกว่าสำนักงานคณะกรรมการการ 
เลือกตั้ง คือ เงินเพิ่มพิเศษ แต ่สำน ักงานผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภาก ็ย ังไม ่ได ้สร ้างระบบ 
ค ่าตอบแทนผันแปรหรือค ่าตอบแทนจูงใจ เช ่นเด ียวกับกรณ ีของสำนักงานคณะกรรมการการ 
เลือกตั้ง ซึ่งจะมีความเกี่ยวข้องกับผลงานของพนักงานแต่ละคนโดยตรง

คำให ้ส ัมภาษณ ์ของนายปราโมทย ์ โชต ิมงคล ผ ู้ตรวจการ 
แผ่นดินของรัฐสภา ได้สะท้อนปิญหาที่คล้ายคลึงกับกรณีที่นายสมชาติ เจศรีชัย รองเลขาธิการ 
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ได้คำนึงถึงหลักการของการกำหนดค่าตอบแทนขององค์กร 
อิสระให้มีความเหมาะสม โดยการเทียบเคียงกับหน่วยงานอื่นๆ มิใช่เป็นการกำหนดโดยคำนึงถึงแต่ 
แนวคิดของการเป็นอิสระขององค์กร โดยผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ทรรศนะในเรื่องนี้ว่า

“ป ระเด ็น ขอ งระบ บ ค ่าตอบ แท น ค ิด  คือ ท ำอ ย ่างไร จ ะ จ ่ายให  ้
เห ม าะส ม ก ับ ภ าระห น ้าท ี่ ขณ ะป ีภาคร ัฐของไท ยย ังคงย ึดโยงก ับ ต ัว เง ิน เด ือน ข ้าราชการเป ็น ห ล ัก  
เช ่น นายกร ัฐมนตรีเป ็นฝายบร ิหาร เง ิน เด ือนประมาณ  120,000 บาท ซ ึ่งเท ่าก ับประธาน ร ัฐสภา  
เท ่าก ับ ป ระธาน ศ าล ฎ ีก า เท ่าก ับ ป ระธาน อ งค ์ก รอ ิส ระ  ถ ้า เป ร ียบ เท ียบ ภ ารก ิจค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ  
ผมยังค ิดว ่าย ังไม ่ค ่อยเหมาะสม แม ้ระบบค ่าตอบแทนพน ักงานองค ์กรอ ิสระ เช ่น กรณ ีผ ู้ตรวจการ

ระเบ ียบผู้ตรวจก!รแผ่นด ินของรัฐสภาร่าด ้วยค่าใช้จ ่ายในการเด ินทางไปปฏิบ ีตงานของเจ ้าหน้าท ี่(ฉบับที่ง)พ.ศ.2549.
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แผ่นดินฯ จะกำหน ดค ่าตอบแทนเองได ้ โดยเราไม ่ต ้องข ึ้นก ับโครเลอ หากจะป ็ความแตกต ่างใน  
แ ต ่ล ะ อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เป ็น ค ว า ม แ ต ก ต ่าง ท ี่ม ีเห ต ุผ ล ห ร ือ น ัย ย ะ สำคัญท ี่จะข ึ้น  
ค ่าตอบแทน  ไ ด ้ ไม ่ใช ่เป ็น ก ารไป ล ดค ่าต อบ แท น ล ง เม ื่อระบ บ ส ่วน  ให ญ ่ได ้กำห น ดไว ้อย ่าง ไร 
แม ้จะรความเป ็นอ ิสระขององค ์กร แต ่ก ็ต ้องพ ิจารฌ าองค ์กรอ ื่นๆ ด ้วย เพราะหน ่วยงานท ี่พ ิจารฌ า  
ในด ้านงบประมาฌฯ หน ่วยงานท ี่ม ีค ่าตอบแทนท ี่ใกล ้เค ียงก ัน  การสร้างแรงจ ูงใจให ้มาทำงานใน  
หน่วยงานใดหน ่วยงานหน ึ่ง ก ็ทำได ้ยาก ขณ ะน ีจ ึงเป ็นกรฌ ีท ี่เร ื่องของการปรับค ่าใช ้จ ่ายในองค ์กร  
เล ็ก ๆ  น ้อยๆ เราไม ่ต ้องเส น อ ให ้ก ระท รวงก ารค ล ังพ ิจารณ า เช ่น ห ากจะปร ับ เบ ี้ย เล ี้ยง ซ ึ่งกรณ ี 
ข อ งข ้าร าช ก าร ท ั่ว ไ ป จ ะ ป ร ับ ข ึ้น ไ ป ไ ด ้ย าก  แ ต ่ก รณ ีผ ู้ต รว จ ก ารแ ผ ่น ด ิน ค  พ ิจ าร ณ าเห ็น ว ่าไ ม ่ 
เหมาะสมกับการใช ้จ ่ายท ี่เก ิดข ึ้นจริง ก ็จะปร ับ เปล ี่ยนอ ัตราค ่าท ี่พ ักท ี่สามารถเป ้กจ ่ายได ้ แต ่ไม ่ไต  ้
เป ็นการปรับตามอำเภอใจ”

นอกจากนันคำสัมภาษณ์ดังกล่าวได้สะท้อนถึงจากคำสัมภาษณ์ 
ดังกล่าวยังได้สะท้อนถึงการพิจารณากำหนดค่าตอบแทนของบุคลากรของหน่วยงานธุรการของ 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญให้มีความแตกต่างจากค่าตอบแทนของบุคลากรขององค์กรประเภท 
อื่นๆ สามารถกระทำได้แต่จะต้องมีแนวทางหรือหลักการในการอธิบายถึงเหตุผลในการกำหนด 
ค่าตอบแทนให้มีความแตกต่างกัน ซึ่งจากคำสัมภาษณ์ได้สะท้อนหลักการบางประการที่สำนักงาน 
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาและหน่วยงานประเภทองค์กรอิสระจะต้องคำนึงถึง อาทิ การคำนึงถึง 
ป ีจจัยภายนอกองค์กรในการกำหนดค่าตอบแทน ท ั้งในเรื่องของระดับค ่าจ้างท ี่เท ียบเค ียงจาก 
หน่วยงานประเภทเดียวกัน รวมทั้งการพิจารณาถึงปิจจัยภายในองค์กรในเรื่องความสามารถในการ 
จ่ายค่าตอบแทน โดยเฉพาะการจ่ายค่าตอบแทนของหน่วยงานภาครัฐ ที่ขึ้นอยู่กับงบประมาณที่ถูก 
จัดสรรและรายได้จากภาษีอากร เป็นต้น

แต ่ใน ป ระ เด ็น ขอ งค วาม เห ม าะส ม ขอ งค ่าต อ บ แท น ขอ ง 
สำน ักงานผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของรัฐสภา จากคำให้สัมภาษณ์'ของนายศรีราชา เจริญพานิช 
เลขาธิการสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ยังเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ในปีจจุบัน และได้ 
สะท้อนสภาพป็ญหาของการกำหนดค่าตอบแทนของพนักงานในสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินและ 
องค์อำนาจขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ยังขาดความชัดเจนในเรื่องนโยบายของการกำหนด 
ค่าตอบแทนและวิธีการของการกำหนดค่าตอบแทนของบุคลากรในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
จนนำไปสู่ป็ญหาของความแตกต่างระหว่างค่าตอบแทนของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาที่สูงกว่า 
ค่าตอบแทนของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาโดยมีความเห็นว่า

“เร ื่องของค ่าตอบแทน ผมเห ็นว ่าภาพรวมม ัน เหมาะสม แต ่ท ีน ี 
ป ็ญ ห าม ัน อย ู่ท ี่ว ่าเง ิน เด ือน ขององค ์กรอ ิส ระท ั้งห ลายม ัน ไป ผ ูกต ิดก ับ ผ ู้ให ญ ่ ต ัวข ้าราชการข ึ้น ก ัน  
มา แล ้ ว2 - 3  รอบ ผ ู้ตรวจห ร ือองค ์กรอ ิสระท ังห ลายไม ่ได ้ข ึน  จน กระท ั่งน ำไป ส ู่กรณ ีเร ื่องของ
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การขึนเงินเดือนตัวเอง ก็เป็นเรื่องที่น่าเห็นใจ เพราะว่าประชุมครั้งสุดท้าย ทางผู้ตรวจท่านบอกว่า 
ม ันควรจะเป ็นไปตามหล ักการ ทางน ่ายเราเป ็นฝายท ี่ข ึ้น เง ินเด ือนตามอัตราท ี่เด ินหน ้าไปได  ้
ท้ายที่ส ุดเนื่องจากบัญชีของสำนักงานมันเป็นบัญชีท ี่ผ ู้ตรวจกำหนดเองได้ แต่ตัวของผู้ตรวจเอง 
จะด้องไปขึ้นอยู่ก ับกฎหมาย เพราะฉะนั้นเวลาเงินเด ือนของข้าราชการขึ้น ผ ู้ตรวจก ็จะข ึ้นให ้ 
พนักงาน ในท้ายที่สุดผมมีเงินเดือนสูงมากกว่าผู้ตรวจ ท่านผู้ตรวจก็บอกว่ามันไม่ม ีที่ไหนลูกน้อง 
มีเงินเดือนสูงกว่าเจ้านาย โดยหลักการท่านก็อนุมัติให้มา ซึ่งเรื่องนี้เป็นปีญหาอยู่ว่าเงินเดือน ไปติด 
ในตัวพระราชบัญญัติของบรรดาองค์กรอิสระทังหลาย ก็เลยเป็นป็ญหาคือไม่มีเจ้าภาพในการที่จะ 
ไปจัดเงินเดือน ไปเล ื่อนให ้ รัฐบาลก็ไม่ได้มองเห็นความสำคัญ นี่ค ือที่มาที่ไปของคดีท ี่เก ิดใน 
ปปช. ซึ่งผมว่าน่าเห็นใจ มันไม'เป ็นธรรมในระบบ"

แต่อย่างไรก ็ด ี มีข้อสังเกตจากคำให้สัมภาษณ์ของนางณัฎฐา 
มูลจินดา ผู้อำนวยการส่วนบุคลากร สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ที่มองว่าด้วยรูปแบบ 
ของสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาที่จะไม่มีตำแหน่งพนักงานที่ทำหน้าที่ทางด้านธุรการ 
หเอการพ ิมพ ์หน ังส ือ จึงทำให้มีการกำหนดค่าตอบแทนโดยพิจารณาจากปีจจัยภาย1ในองค์กรใน 
ด้านของคุณค่าในการเปรียบเทียบของบุคคลในองค์กร เพื่อให้เกิดการจ่ายค่าตอบแทนที่มีความ 
ยุติธรรมตามหลักการของจ่ายเท่ากันสำหรับงานที่เหมือนกัน ในลักษณะของการเปรียบเทียบกัน ท่ี 
ทำให้เกิดความเสมอภาคและความยุติธรรมให้กับบุคคลในองค์กร ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์ได้อธิบายว่า

‘‘ โดยภาพรวมแล้ว ระบบค่าตอบแทนของสำนักงาน จะสูงกว่า 
หน่วยงานราชการ ประมาฌร้อยละ 30 แต ่ในสำน ักงานของเราจะไม ่ม ีเจ ้าหน ้าท ี่ธ ุรการหรือ  
เจ้าหน้าที่พ ิมพ์เอกสาร พนักงานจะทั้งร่างและพิมพ์หนังสือเอง แต่การทำงานของเราจะมีความ 
เข้มข้น มีผลงานที่เป็นรูปธรรมออกมา อาทิเรามีการดำเนินการกับเรื่องร้องทกข้แล้วเสร็จประมาณ 
104เรื่อง ในปีนี ”

1.3) ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่งช าต ิ สำน ักงาน  
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจะกำหนดระบบค่าตอบแทน โดยประกอบด้วยเงินเดือนที่ใช้ 
บ ัญชีเง ินเด ือนของข้าราชการพลเรือนสามัญ และในรูปแบบของเบ ี้ยประช ุมในกรณ ีท ี่เป ็น  
อนุกรรมการในคณะกรรมการชุดต่างๆ ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

เมื่อพิจารณาจากระบบค่าตอบแทนของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิ 
มนุษยชนแห่งชาติ แม้ว่าจะมีค่าตอบแทนที่น้อยกว่า เมื่อเปรียบเทียบกับสำนักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตังและสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา แต่สถานะของบุคลากรในสำนักงาน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ก็ยังมีสถานะเป็นข้าราชการ ซ ึ่งม ีความมั่นคงในเรื่องของ 
ค่าตอบแทน และมีสวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูลในรูปแบบเดียวกับข้าราชการพลเรือนโดยมั่วไป
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ซึ่งเป็นความเห็นที่สอดคล้องกับคำให้สัมภาษณ์ของนายเสน่ห์ จามริก ประธานคณะกรรมการสิทธิ 
มนุษยชนแห่งชาติ ที่มีความเห็นในเรื่องนีว่า

“ โนภาพรวมค ่าตอบแทนของบ ุคลากรของสำน ักงานย ังม ีความ
เหมาะสมอยู่ในป็จจุบัน ”

ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ก ำให ้ส ัม ภ าษ ณ ์ขอ งน างส ุพ ัฒ ต รา  ล ิม ป ะพ ัน ธ ุ 
ผู้อำนวยการสำนักบริหารกลาง สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ที่มีความเห็นต่อ 
ระบบค่าตอบแทนในป ีจจ ุบ ันท ี่ย ึดโยงก ับระเบ ียบของข้าราชการพลเร ือน และความเชื่อถือต่อ 
สถานะของการเป ็นข้าราชการของบุคลากรในสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ซึ่งได้อธิบายต่อความคิดเห็นในเรื่องนี้ว่า

“ ระบบค่าตอบแทนของที่นี่จะเป็นแบบราชการล้วน ๆ จะมีแตกต่างอยู่ 
นิดหน่อยตรงที่ค ือจริง ๆ มันก็ตามระเบียบราชการ ส ่วนใหญ่คนที่ทำงานกับอนุกรรมการก็จะมี 
ค่าตอบแทน 500 บาท จากเบี้ยประชุม ค ือใช้ตามระเบ ียบราชการกระทรวงการคลัง ไม'เกิน
10,000 ต่อเดือน จัดประชุมได้'ใม่เกิน 10 ครั้ง คือ 5,000 บาท ซึ่งอนุกรรมการฝายตรวจศอบต้อง 
ประชุมบ่อยหน่อยแต่อนุกรรมการฝายวิชาการ ไม่ไต้ประชุมบ่อย จัดเวทีสัมมนาไต้ประมาฌ 2 ครั้ง 
คือจริง ๆ ตาม พ.ร.บ. เปีดช่องให้ทางผู้บริหารสามารถกำหนด ไต้ในแง'ของค่าตอบแทน แต่ความที ่
เป็นหน่วยงานแบบสมถะ และยังไม่มีความเชี่ยวชาญด้วย ไม่อยากจะขออะไรด้วยตัวเอง ระบบ 
ค่าตอบแทนเลยไม่เกิดตรงปีขึน ถึงแม้ว่ากลุ่มข้าราชการก็อยากจะให้ลองเอาของ กกต. หรือของ 
ปปช. ที่เขามีตรงนั้น จัดช่องเราไต้ ของเรายังไม่ไต้มีตัวปี’’

1.4) สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้กำหนดระบบค่าตอบแทน 
ให้กับข้าราชการของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีดังนี้

1.4.1) เงินเดือน สำนักงานคณะกรรมป ้องก ันและปราบปรามการ 
ทุจริตแห่งชาติได้กำหนดการจ่ายค่าตอบแทนในรูปของเงินเดือน โดยจะใช้บัญชีเงินเดือนข้าราชการ 
พลเรือนและปรับเปลี่ยนเงินเดือนตามการปรับเปลี่ยนบัญชีอัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือน

1.4.2) เงินประจำตำแหน่ง สำน ักงานคณ ะกรรมการป ้องก ันและ 
ปราบปรามการท ุจริตแห ่งชาติจะกำหนดให ้ม ีเง ินประจำตำแหน่งสำหรับข ้าราชการสำน ักงาน 
คณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่งชาต ิท ี่แตกต ่างก ันไปในแต ่ละระด ับของ 
ข้าราชการ โดยกำหนดไว้ดังนี้41

ระเบียบคณะกรรมการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยเงินค่าตอบแทนพิเศษของข้าราชการสำนักงาน 

คณะกรรมการป้องกันแฝ็ะปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพ.ศ .2550ข้อ3.
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บาท

บาท

(1) ข้าราชการระดับ1 จะได้รับค่าตอบแทนเดือนละ 1,300บาท
(2) ข้าราชการระดับ 2 จะได้รับค่าตอบแทนเดือนละ 2,600 บาท
(3) ข้าราชการระดับ 3 จะได้รับค่าตอบแทนเดือนละ 3,900 บาท
(4) ข้าราชการระดับ4 จะได้รับค่าตอบแทนเดือนละ 5,200บาท
(5) ข้าราชการระดับ 5 จะได้รับค่าตอบแทนเดือนละ 6,500 บาท
(6) ข้าราชการระดับ 6 จะได้รับค่าตอบแทนเดือนละ 7,800 บาท
(7) ข้าราชการระดับ 7 จะได้รับค่าตอบแทนเดือนละ 9,100 บาท
(8) ข้าราชการระดับ8 จะได้รับค่าตอบแทนเดือนละ 10,400

(9) ข้าราชการระดับ 9 จะได้ร ับค่าตอบแทนเดือนละ 11,700

(10) ข้าราชการระดับ 10 จะได้รับค่าตอบแทนเดือนละ 13,000
บาท

(11) เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ จะได้รับค่าตอบแทนเดือนละ 33,300 บาท

1.4.3) เงินตอบแทนจากการปฏิบัติงาน สำนักงานคณะกรรมการ 
ป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่งชาต ิได ้กำหนดในเร ื่องระบบการให ้เง ินตอบแทนแก ่ 
ข้าราชการในสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในรูปแบบของการ 
ปฏิบัติงานอื่นๆ ได้แก่

(1)ค่าเบ้ียประชุม สำนักงานคณะกรรมการการป้องก ันและ 
ป ราบ ป ราม การท ุจร ิต แห ่งชาต ิได ้กำหนดค ่า เบ ี้ยป ระช ุมสำหร ับ ข ้าราชการของสำน ักงาน  
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่มีตำแหน่งเป็นอนุกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในคณะต่างๆ อาทิ ประธานกรรมการการเล ือกตังประจำจังหวัด 
ได ้ร ับค ่าเบ ี้ยประช ุมคร ั้งละ 1,200 บาท และกรรมการการเล ือกต ั้งประจำจ ังหว ัด ได ้ร ับ
ค่าเบี้ยประชุมครั้งละ 1,000 บาท42 หรือกรณีที่พนักงานของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ 
เป็นกรรมการหรือคณะทำงานที่จะได้รับค่าเบียประชุม43 โดยได้รับอัตราครึ่งหนึ่งของเบียประชุม 
กรรมการ

42 ระเบียบคณะกรรมก!รก1รเลอกตงว,!ด้วยคณะกรรมกไรก!รเลือกต้ังประจำจังหวัดและผู้อำนวยการก!รเลอกต๋ังประจำจังหวัด พ.ศ. 
2550.

43 ระเบียบคณะกรรมก!รการเลือกต้ังว่าด้วยค่าเบ้ียประชุมกรรมก!ร พ.ศ. 2545.
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(2) เงินตอบแทนในกรณีอ่ืน  ๆ สำนักงานคณะกรรมการการ
เลือกตังได้กำหนดให้มีการจ่ายเงินตอบแทนในกรณีอื่นๆ อาทิ การกำหนดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
ไปปฏิบัติงาน44 ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ45

ใน ก ร ณ ีข อ ง ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ  
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท ี่ได ้กำหนดรูปแบบของค่าตอบแทนในลักษณะต่างๆ ตามคำให้ 
สัมภาษณ์ของนายปานเทพ กล้าณรงค์ราญ ประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตแห่งชาติ มีความเหมาะสมในระดับหนึ่ง โดยอธิบายว่า

“ค ่าตอบแทนของบ ุคลากรของ ปปช. คิดว่าเหมาะสมใน 
ระดับหนึ่ง แต่ควรจะรการปรับปรุงค่าตอบแทนให้เกิดแรงจูงใจในการทำงานเพื่อที่จะดึงเขา ไว้ด้วย 
เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของ ปปช. เวลาทำงานจะเปรียบเสม ือนก ับศาลท ี่ต ้องดำรงศ ักด ิศรีไว ้ให ้ได ้ 
ดังนัน เรื่องค่าตอบแทนควรจะให้มีความเหมาะสมพอสมควร เหมือนกับค่าตอบแทนของพนักงาน 
สอบสวนของกรมสอบสวนคดีพ ิเศม รวมทังค่าตอบแทนควรจะมีการพิจารฌาเปรียบเทียบตาม 
โครงสร้างของ ก.พ. และปรับปรุงให้.'เหมาะสมกับลักบณะของงานแต่ละประเภท การกำหนด 
ค่าตอบแทนในรูปแบบของการจ่ายค่าตอบแทนระดับละพันบาทหรือรูปแบบใดก็ตาม อาจจะต้อง 
เพิ่มค่าตอบแทนในตำแหน่งที่เกี่ยวกับพนักงานสอบสวน หรือแม้แต่ตำแหน่งที่ต ้องปฏิบัติหน้าที่ 
เพื่อความยุติธรรมทางต้านการป็องกัน การเข้าไปเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมต่างๆ ไม่ใช่ว่า 
เร ื่องของการปราบปรามอย ่างเด ียว ค ่าตอบแทนจะต ้องม ีการปร ับปร ุงใน เร ื่อ งของความร ู้ 
ความสามารถอะไรต่าง ๆ ด้วย’’

จากคำสัมภาษณ์ดังกล่าว ได้สะท้อนปญหาสำคัญของสภาวะ 
การแข ่งข ันในการได ้มาซ ึ่งบ ุคลากรท ี่ม ีความรู้ความเช ี่ยวชาญ ในด ้านกฎหมายก ับองค ์กรใน 
กระบวนการย ุต ิธรรมต ่างๆ ทำให ้คณ ะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่งชาต ิ 
จำเป็นต้องใช้กลยุทธ์ในการกำหนดค่าตอบแทนเพื่อดึงดูดบุคลากรไว้ในองค์กรหรือการได้มาซึ่ง 
บ ุคลากรในด ้านกฎหมายเข ้ามาส ู่องค ์กรในอนาคต ซ ึ่งสอดคล ้องก ับหล ักการในการกำหนด 
ค ่าตอบแทนในการพ ิจารณ าการตอบแทนแก ่พน ักงานท ี่ม ีความรู้ความสามารถ ทักษะ และ 
ประสบการณ์จะไต้รับค่าตอบแทนที่คุ้มค่าและยุติธรรม และเป็นไปตามหลักการจูงใจ โดยการจ่าย 
ค่าตอบแทนให้มีลักษณะจูงใจหรือกระตุ้นให้พนักงานปฏิบัติงานไต้อย่างมีประสิทธิภาพ

ระเบียบคณะกรรมก!รป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ(ฉบับท่ี3)พ.ค.2550.

ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนในการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ค.

2547.
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นอกจาก'นั้นคำให้สัมภาษณ์ของนายปรีชา เลิศกมลมาศ รอง 
เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ยังได้สะท้อนถึง 
เหต ุผลของการกำหนดค่าตอบแทนให้ก ับข้าราชการของสำนักงานคณะกรรมการป ้องก ันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่มีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะในสายงานสอบลวนที่นอกเหนือจาก 
ได ้ร ับเง ินพ ิเศษประจำตำแหน ่งแล ้ว ย ังได ้ร ับ เง ินเป ียประช ุมต ่างๆ เน ื่องจากเป็นสายงานที่ม ี 
ความสำคัญกับองค์กร ซึ่งเป็นการกำหนดกลยุทธ์ในการกำหนดค่าตอบแทนและการพิจารณาถึง 
หลักการพืนฐานในการกำหนดค่าตอบแทนที่สอดคล้องกับทรรศนะของประธานคณะกรรมการการ 
เลือกตั้ง โดยมีความเห็นดังนี้

“องค์กรอิสระที่ถูกมอบหมายอำนาจต่อความชัดเจนหน้าที่และ 
ความคาดหวังต่อสังคม มันไม่ได้มาตามขั้นตอนเหมือนกับหน่วยงานที่พ ิเศษหลายๆ หน่วย เช่น 
กฎหมายที่กำหนดให้อบต. เกิดขึน มันเกิดขึนพรวดพราด พอ อบต. เกิดขึน ระเบียบวาระร่างเอง 
ตอนป ีโบน ัสเท ่าไร เช่นเด ียวกันก ับองค์กรอิสระหลายองค์กรท ี่ม ีบทบาทหน้าท ี่กำหนด ว่าเรา 
กำหนดหยาบเกินไป แต่ก็พอไปได้ปานกลาง อันปีผมก็ปีบทบาทให้กับเจ้าหน้าที่คนหนึ่ง ก็ไปร่าง 
ระเบียบที่เราจะแยกความเหลื่อมลำในขณะนั้น ก็บอกว่าเอาอย่างนี้แล้วกัน เจ้'!หน้าที่ทำงานทั่วไป 
บังคับให้ทำตามขันตอนของเราให้เท่า ๆ กันหมด แต่ว่าเจ้าหน้าที่ที่ทำงานด้านกระบวนการไต่สวน 
ก็จะไปได้เงินตอบแทนจากค่าเบี้ยประชุมต่างๆ ตามเกณฑ์ มีป็ญหาก็คือว่า คุ้มค่าไหม ก็พอปาน 
กลาง แต่ขณะปีไม่มาก

พูดถึงค่าตอบแทนคุ้มไหม จะว่าคุ้มมันก็กลาง ๆ ตอนปีผมว่าคง 
ไม่คุ้มแล้ว เพราะว่าคนที่มาทำงานทางด้านสอบสวน ปี 26 โอนมาจากปกครอง ปี 42 ได้รับ 
มอบหมายให้เป็น ไปผอ. สำนักนโยบายและแผนก็ดูแล้วว่างานหลักก็คือด้านปราบปราม เขาก็จะ 
ออกไปหาข้อเท็จจริง แต่เราไม่มีอำนาจเหมือนตำรวจ ไม่ม ีการสั่งการอะไร เพราะเราต้องลงเอง 
ลงไปหาข้อมูลหาข้อเท็จจริง มาวินิจฉัยทังด้านของวินัยอาญาควบค่กัน การสอบสวนทางวินัยก็อีก 
อย่าง อาญาก็อีกอย่าง ก็ต้องคนทำงาน แต่ขณะเดียวกันคนไม่ทำงานเราก็ต้องดูกัน นี่เราจะไม่พูด 
ถึง เพราะมันเป็นจุดบอด ยิ่งโดยเฉพาะอำนาจหน้าที่ที่กำหนดใหม่ เราก็ไปแก้ประกาศกฎหมาย 
เก่า ในประกาศคปค.ข ้อ6 ฉบ ับ 31 ห น ้า15 แก้อำนาจของปปช. ท่านเลขาธิการสามารถที่จะ 
ตัดเร ื่องท ี่โอนไปส่งให ้ผ ู้บ ังค ับบ ัญชาต้นส ังก ัดหรือพน ักงานสอบสวนดำเน ินตามลำดับอำนาจ 
หน้าท ี่ได ้ แล้วก็จะคัดเลือกเรื่องที่มันเป็นความเสียหายเล็กน้อย หรือเป็นเรื่องที่ผ ิดระเบียบอะไรไม' 
มากนัก ให ้พน ักงานสอบสวนได้ดำเน ินการ คดีท ุจริตก็เป ็นทุจริตจริง ค่ารักบาพยาบาลอะไร 
เล็กน้อย มันไม่ใช่ป็ญหา ไม่งันเราเสียดาย เครื่องมือทางกฎหมายหรือความชำนาญของคนหรือตัว 
บุคคลที่ทำงาน พอพวกนี้ข ้ามาทำงานเล็กๆ น ้อยๆม ันก ็อ ่อนล ้า ผมไปเป็นหัวหน้างาน ผมจะ 
มอบหมายงานว่า คนที่มีผิมือต้องทำงานชิ้นใหญ่ชิ้นสำคัญ คนที่ไม่ปีเวลา เขาปีผิมือ แต่เขาล้าแล้ว
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มีอายุมาก ไม่พร้อมที่จะไปสอบสวน ต้องยอมรับอย่างหนึ่งว่าสังคมไทยเรามีรายได้ที่ไม่จีรัง จะ 
เลี้ยงครอบครัวไต้เองโดยอย่างสบาย มีปีญหาก็คือว่าค่าครองชีพกับตัวรายไต้ที่ไต้มามันไม่คุ้ม คน 
ที่ทำงานนานๆ ไป เพราะว่าการทำงานต่อเนื่องมันก็เหมือนเครื่องยนต์เอาเขาไปพักผ่อนตรงน  ี
ระยะหนึ่ง ตอนนี้เราก็มีโครงการเปลี่ยนถ่าย ”

ใน ท ้าย ท ี่ส ุด  ห ล ัก ก ารพ ื้น ฐ าน ท ี่ส ำค ัญ ข อ งก ารก ำ ห น ด  
ค่าตอบแทนให้กับข้าราชการในสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
จำเป็นจะต้องคำนึงถึงการจ่ายค่าตอบแทนเพียงพอกับมาตรฐานของการดำรงชีวิตในสังคม และเป็น 
ปีจจัยภายนอกองค์กรในการกำหนดค่าตอบแทนที่สำคัญในต้านของค่าครองชีพ ท ี่ควรจะต้องให้ 
ค่าตอบแทนแก่พนักงานเพื่อให้สามารถดำรงชีวิตในสังคมอย่างมีความสุข โดยเฉพาะในกรณีของ 
บุคคลที่ต้องทำงานในภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งเป ็นทรรศนะ 
จากคำให้สัมภาษณ์ของนายสมชาย ถิระวันธ์ ผู้อำนวยการสำนักบริหารทรัพยากรมนุษย์ สำนักงาน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่า

‘‘ความเหมาะสมของค่าตอบแทน มันจะเกี่ยวข้องกับการพ้นเส้น 
ของความยากจน ซึ่งไม่เคยมีการกำหนด มาตรฐานเรื่องความยากจน เมื่อคุณต้องเสียภาร ทำงานใน 
ด้านการรักบาความเป็นธรรม คุณต้องอยู่เหนือเส้นของความยากจน ข้าราชการในระดับค่างบางคน 
ยังไม่พ ้นเส้นแห่งความยากจน เราควรมีมาตรการบางอย่างให้กับข้าราชการเหล่าปี อาทิ หากมี 
รายไต้1!ม่ถึงสองแสนบาท ไม่ต้องเสียภาร ข้าราชการระดับสามจะให้มีเงินเดือนเริ่มต้นเท่าไร อัน 
เป ็นการสร้างระบบให ้ก ับข ้าราชการเหล ่าป ีในการดำรงช ีว ิตอย ู่เหน ือเส ้นความยากจน ในเมื่อ 
ข้าราชการเหล่าปี ย ังต้องทำหน้าที่ร ักบาความเป็นธรรมให้ส ังคม มีอำนาจในการชี้ถ ูกชี้ผ ิดให้กับ 
สังคม ข้าราชการในระดับล่างจะต้องมีที่มาของค่าตอบแทนที่แตกต่างจากคนอื่น ซึ่งอาจจะเป็นไป 
ไต ้ท ี่หน ่วยงานองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญจะพิจารณาจากภารกิจหน้าที่ท ี่ต ้องมีการชีถ ูกชี้ผ ิด 
จะต้องมีค่าตอบแทนที่เหมือนกัน แต่หากมีหน้าที่ท ี่แตกต่างกันก็ควรจะแยกค่าตอบแทนในแต่ละ 
กลุ่มให้แตกต่างกันออกไป’’

โดยสรุปแล ้ว แม ้คณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการ 
ทุจริตแห่งชาติจะไต้กำหนดให้เงินประจำตำแหน่งในลักษณะฐานที่เท่าเทียมกัน คือ ระดับตำแหน่ง 
(ซี) ละ 1,300 บาท แม้จะเป็นการเพิ่มแรงจูงใจในการปฏิบัติงานและรักษาบุคลากรที่มีคุณภาพมิให้ 
โยกย้ายไปที่อ ื่น แต ่โครงสร้างเง ินประจำตำแหน ่งไม ่ได ้พ ัฒ นาจากพ ืนฐานการว ิเคราะห ์และ 
ประเมินค่างานที่เป็นมาตรฐานและโครงสร้างค่าตอบแทนที่เป็นระบบเดียวกันทั้งองค์กร และการ 
กำหนดโครงสร้างค ่าตอบแทนของสำน ักงานคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจริต 
แห่งชาติตามพื้นฐานและลักษณะข้างต้น อาจมีผลกระทบต่อความรู้ส ึกและความคิดเห ็นของ 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานหลายด้าน เนื่องจากเงินเพิ่มพิเศษประจำตำแหน่ง (ซีละ 1,300 บาท) ที่ผู้ดำรง
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ตำแหน่งได้รับเท่าเทียมกันทุกสายงานและทุกตำแหน่ง อาจทำให้เกิดความรู้สึกที่ไม่เป็นธรรม และ 
มีความขัดแย้งด้านผลตอบแทนระหว่างสายงาน ผู้ปฏิบัติงานในบางสายงาน เช่น ฝ่ายปราบปราม 
การทุจริต มองว่าตนเองต้องรับผิดชอบปริมาณงานมาก รวมทั้งงานมีความเสี่ยงค่อนข้างสูง แต่ 
ผลตอบแทนที่ได้รับเท่ากับสายงานอื่นที่ปริมาณงานและความรับผิดชอบน้อย

แม้แต่ในเรื่องค่าตอบแทนในรูปเปียประชุมคณะอนุกรรมการ 
ฟ้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ก็เป็นป็จจัยที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมลำด้านผลประโยชน้ 
ระหว่างสายงานในสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สายงานที่ 
เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่เข้าไปเป็นอนุกรรมการ เช่น งานปราบปราม และงานตรวจสอบทรัพย์สิน 
ย่อมมีฐานค่าตอบแทนมากกว่าสายงานอื่นๆ โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับสายงานสนับสนุน และสายงาน 
วิชาการ

2) ระบบค่าตอบแทนของบุคลากรของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญควรจะกำหนดให้เป็นระบบเดียวกันหรือแตกต่างกัน ผู้บริหารของหน่วยธุรการของ 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญทังสี่องค์กร ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการกำหนดระบบค่าตอบแทนใน 
อนาคตของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญว่า ควรจะมีการกำหนดค่าตอบแทน 
ให้เหมือนกันในทุกหน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือการกำหนดค่าตอบแทนให้มี 
ความแตกต่างกันไปในแต่ละองค์กร โดยจะได้วิเคราะห์จากคำให้สัมภาษณ์และแนวคิดและทฤษฎี 
ในการกำหนดค่าตอบแทน และนำเสนอในแต่ละองค์กร ดังนี้

2.1) สำนักงานคณะกรรมการกไรเลือกต้ัง ความเห ็นในเรื่องของระบบ 
ค ่าตอบแทนของหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระในอนาคต ย ังต ้องคำน ึงถ ึงสถานะของ 
บุคลากรในหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ที่มีความแตกต่างกัน ดังเช่นในกรณี 
ของบุคลากรในสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตังและสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาที่ 
มีสถานะเป็น “พนักงาน” แต่กรณีของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติและสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ บุคลากรในองค์กรจะมีสถานะเป็น 
“ข้าราชการ” ซึ่งทำให้การกำหนดค่าตอบแทนให้เหมือนกัน จึงต้องเปลี่ยนสถานะของบุคลากรใน 
หน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระเหล่านี้ให ้ม ีสถานะที่เหมือนกันด้วย ดังเช่นกรณีความเห็นของ 
นายสมชาติ เจศรีชัย รองเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ให้สัมภาษณ์ว่า

“การท ี่จ ะกำหนดระบบค ่าตอบแทนท ี่แตกต ่างก ันห ร ือม ีความ  
หลากหลาย ต้องเริ่มต้นจากล'ถานะขององค์กร หากสถานะของทุกหน่วยธุรการขององค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญเป็นส่วนราชการ ซึ่งมันควรจะเหมือนกัน โดยให้สิทธิประโยชน์ที่คล้ายคลึงกัน แต่ 
อาจมีป ็ญหาไนส่วนขององค์กรที่ทำหน้าที่ไนกระบวนการยุติธรรมอาจจะต้องมีค่าตอบแทนที่ส ูง 
กว่า ”
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ข้อส ังเกตประการหน ึ่งในเรื่องรูปแบบของการกำหนดค่าตอบแทน 
ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสะระตามรัฐธรรมนูญ จากการสัมภาษณ์นายสิริพงษ์ พงษ์พานิช 
ผู้อำนวยการสำนักบริหารงานทั่วไป สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตัง เห็นว่าการกำหนดให้มี 
ค่าตอบแทนหลักที่เหมือนกันอาจจะกำหนดแต่เพียงบัญชีอัตราเงินเดือนที่เป็นบัญชีเดียวกัน แต่ใน 
เรื่องค่าตอบแทนพิเศษหรือเงินประจำตำแหน่งอาจกำหนดให้มีความแตกต่างกันไปในแต่ละองค์กร
บ] Pเด

“เม ื่อพ ิจารณาไนด ้านของการจ ัดต ั้งองค ์กรท ี่ม ีเหต ุผลในการจ ัดต ั้ง 
องค์กรที่แตกต่างกัน ไปแต ่ในเร ื่องระบบงบประมาณควรจะเป ็นระบบเด ียวก ัน แต่เม ื่อมีระบบ 
งบประมาณที่แตกต่างกันทำให้เกิดการเปรียบเทียบระหว่างหน่วยงานเหล่านีได้แต่หากพิจารณาใน 
ส่วนที่เป็นเม็ดเงินในเรื่องเงินเดือนควรที่จะเหมือนกัน แต่ในเรื่องของค่าตอบแทนหรือเงินที่เพิ่มขึน 
ควรมีความแตกต่างกัน

ถ ้ามองล ักบณ ะของการจ ัดต ั้งองค ์กรหร ือภารก ิจก ็ด ี ณ ขณ ะน ี ่
เน ื่องจากเหต ุผลท ี่ผมพ ูดไปในเบ ื้องด ้นว ่าส ิทธ ิอย ่างอ ื่น เราไม ่ได ้ เพราะฉะน ั้นค ิดว ่าท ั้งสอง 
หน่วยงานก็คงไม่ได้เหมือนกัน กับประกอบเมื่อมองในภาระด้านงบประมาณ ผมคิดว่ามันควรจะ 
เป็นระบบเดียวกัน เพราะว่า 1. ณ ขณะปีเราอยู่ภายใต้พรบ. งบประมาณ อยู่ทังหมดเลย ถ้าเรามา 
แตกต่างกัน มันก็จะเกิดการเปรียบเทียบของทังสองหน่วยงาน แต่อย่างไรก็ตามในส่วนที่ผมพูดมัน 
เป็นเรื่องเกี่ยวกับค่าตอบแทนในส่วนที่เป็นเงินเดือน ส่วนเงินเพิ่มต่าง  ๆ เงินเพิ่มพิเศบมันอาจจะ 
แตกต่างกันได้ ส่วนในเรื่องเงินเดือนมันควรจะเป็นแบบเดียวกัน”

จากข้อสังเกตดังกล่าว การพิจารณากำหนดค่าตอบแทนของหน่วยงาน 
ธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จะต้องพิจารณาถึงแนวทางของการประเมินค่างานของ 
บ ุคลากรในหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ และการสำรวจค ่าตอบแทน 
เปรียบเทียบในองค์กรภาครัฐและองค์กรภาคเอกชนในสายงานวิชาชีพทางต้านกฎหมาย

2.2) สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ทรรศนะในเร ื่องของ
ค ่าตอบแทนของหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ ในอนาคตให ้เป ็นระบบ 
ค่าตอบแทนเดียวกัน นอกจากการกำหนดให้บุคลากรของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญมีสถานะของการเป็นข้าราชการหรือการเป็นพนักงานที่เหมือนกันแล้ว ยังมีปีจจัยสำคัญ 
ท ี่ย ังต ้องพ ิจารณาในการกำหนดค่าตอบแทนในรูปแบบของผลประโยชน์เก ื้อก ูลของหน่วยงาน 
ธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญทังสี่องค์กรให้เป็นระบบและทิศทางเดียวกันด้วย เนื่องจาก 
ในปีจจุบันยังมีความแตกต่างกันในเรื่องของสิทธิประโยชน์และสวัสดิการของบุคลากรที่มีสถานะ 
ของการเป็นพนักงานกับบุคลากรที่มีสถานะของการเป็นข้าราชการ โดยนายปราโมทย์ โชติมงคล 
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ไต้ให้สัมภาษณ์ในประเด็นนี ว่า
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‘‘เป ็นข้าราชการก็ได ้ผมไม่ข ัดข้อง แต่ขอให้มันมีความต่างที่ล ักบณะ 
งานอย่างที่เราคิด ม ันจะได ้เก ิดข ึ้นได ้ มันไม่เก ิดมันก็เหมือนกัน ฉะนั้น พนักงานมันดีตรงที่ว ่า 
ขณะนีเจ้าหน้าที่ผมก็ไม่สบายใจที่ไม่มีเงินบำนาญ แต่ผมตังกองทุนไว้แล้ว กองทุนสะสม เช่น เรา 
บอกว ่า เราให ้4.5 เขาให ้4.5 อย ู่ไปส ักพ ักหน ึ่งเราให ้5 เร า ให ้7 อย ู่ไปนานๆ กองทุนนีจะโต 
หน่อย พร้อมกับเงินเดือนเรามากกว่าข้าราชการ 3% เมื่อเรารับเงินทุนที่เป ็นก้อน มันเป ็นส่วน 
หนึ่งของบำนาญ แต่ของราชการ 3 % ตลอด คือ อย ู่ไม ่เก ินเท ่าน ี้ป ีให ้7.5 ซึ่งก็มากกว่าราชการ 
เท ่าป ีๆเป ็น 6 เท ่าป ีๆเป ็น ร ซึ่งใช้อยู่แล้วมาสมทบ เราใช้วิธ ีนัน ถ้าเป็นราชการเหมือนกันก็ได้ 
แต่จะทำอย่างไรจะให้ม ีการจ่ายค่าตอบแทนต่างจากส่วนราชการธรรมดาแบบมีเหตุผล เพราะ 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญบวกศาลมีไม่กี่แห่ง น ับไปแล้วหนึ่งพ ันสองพัน ม ันจะเป ็นประโยชน์ 
กรณีให้เป็น ปปช. คตง. ศาลปกครอง ผมว่าไม่มากถ้าเช็คกันเป็นกลุ่มอย่างปี แล้วหาวิธี มันเป็น 
ข้อดีที่เป็นกลุ่มจะต่อรองได้ง่าย”

ความเห็นนี้สอดคล้องกับกำให้สัมภาษณ์ของนายศรีราชา เจริญพานิช 
เลขาธิการสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ที่เห็นว่ายังมีความเหลื่อมลำระหว่างบุคลากรใน 
สำน ักงานผู้ตรวจการแผ่นด ินของรัฐสภาท ี่ม ีสถานะของการเป ็นพน ักงาน ทำให ้ไม ่ได ้ร ับส ิทธ ิ 
ประโยชน์หรือสวัสดิการที่เกิดจากสถานะของการเป็นข้าราชการ อาทิ อัตราค่าตอบแทนหลักเมื่อ 
เปรียบเทียบกับการคำนวณบำเหน็จบำนาญ กองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการกับกองทุนสำรอง 
เลี้ยงชีพของพนักงานของสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา โดยอธิบายในเรื่องนีว่า

‘‘ถามว่าเงินเดือนป็จจุบันตอนเริ่มด้น ผมว่ายังน้อยไป ตรงที่ว่าฐาน 
การคำนวณมากกว่าข้าราชการอื่น 30% คือถือว่า 30% ที่จะไปรอเป็นบำเหน็จบำนาญตอนเลิกรับ 
ราชการกับย้อนเอามาเฉลี่ยให้กับคนที่ทำงาน ตรงนี้ผมว่ามันเป็นตัวเลขที่ไม่น่าจะถูกต้อง เพราะ 
ผมไปดูย้อนทีหลังว่า มันควรจะประมาณ 41.5% มันจึงจะเท่ากับตัวบำเหน็จบำนาญที่จ่ายตอนจบ 
เพราะฉะนั้นน่าจะตั้งไว้ให้มากกว่า อย่าง3 0 % ไม่มีบำเหน็จบำนาญ อันนี้เป็นส่วนที่น่าจะขาดทุน 
กว่าข้าราชการทั่วไป ผลสุดท้ายแล้วเราก็ต้องมาจัดสวัสดิการอื่นช่วยเพื่อเป็นการชดเชย เบิกจ่ายค่า 
รักบาพยาบาลของพ่อแม่ ของตัวเอง ได้หมดเหมือนราชการ เพียงแต่ว่าไม่มีบำเหน็จบำนาญ แต่ 
เรา ไปจัดตังกองทุนสำรองเลียงชีพแทนเพื่อช่วย เป็นด้น และก็ห ักเงินจากรัฐไปบางส่วนสมทบ  
แล้วก็จัดตังขึนมา ปีก็เป็นส่วนที่ช่วยชดเชย”

อย่างไรก็๑ แนวคิดในการกำหนดค่าตอบแทนของหน่วยงานธุรการ 
ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญในอนาคต หากจะกำหนดให้เป็นระบบเดียวกันจำเป็นจะต้องมี 
การสำรวจค่าตอบแทน โดยวิธีการกำหนดวิธีการกำหนดตามราคาตลาดหรือวิธีการอาศัยราคาตลาด 
เป็นแนวทางเป็นพืนฐาน การพัฒนารูปแบบของการจ่ายค่าตอบแทนหลัก และการพัฒนารูปแบบ 
ของค ่าตอบแทนจูงใจหรือค ่าตอบแทนผันแปร ด ังเช่นที่นายศรีราชา เจริญพานิช เลขาธิการ
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สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ได้ให้สัมภาษณ์ในกรณีของสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ของรัฐสภาที่ดำเนินการอยู่ในปิจจุบันในแนวทางดังกล่าว

“ แต่จากจุดเริ่มต้นแล้วเนื่องจาณราเห็นว่างานพวกปีเป็นเรื่องที่มันไม ่
มีระบบที่จะดึงดูดคน ผมเลยพยาอามอ ัดฉ ีดคล้าบ  ๆ เรื่องการเลื่อนเงินเดือนเร็วขึนกว่าที่ควรจะเป็น 
คือขันสูงขึน เพราะฉะนันการเลื่อนเงินเดือนแต่ละครังจะได้เร็วกว่าข้าราชการ เพ ื่อท ี่จะให ้เขาไต ้ 
มองเปรียบเท ียบกับคนที่อย ู่ในระบบเด ิมแล้วร ู้ส ึกว ่าไม ่ได ้ข ีเหร่หรือแย ่ไปกว่าคนที่อย ู่ในระบบ  
ราชการปกติ อย่างผมถามเจ้าหน้าที่คนหนึ่งซึ่งทำงานอยู่ที่นี ่ 7 ปี แต่มีอายุราชการประมาณ 15 ปี 
ซึ่งโอนมาจากรัฐสภา เวลาปีกับเพื่อนของเขาที่อยู่รัฐสภา ทางปีเงินเดือนมากกว่า ความก้าวหน้า 
ดีกว่า เป็นต้น ดังนันเราก็พยายามเปรียบเทียบกับองค์กรราชการเดิม คนที่อายุราชการไล่เสี่ยกัน 
อัตราความก้าวหน้าเป็นอย่างไร นี่เป็นประเด็นหนึ่ง ประเด็นที่สอง ผมพยายามทำอยู่ แต่ยังไม'ไต  ้
เอาเข้าที่ประชุมผู้ตรวจ รอดูจังหวะอยู่ ผมจะใช้ระบบเลื่อนขันเงินเด ือนแบบเอกชน คือ จะทำ 
เรื่องขันเงินเดือนเป็นองค์ประกอบ 3 เรื่องที่จะพิจารณา เร ื่องท ี่ 1 เป็นอัตราเงินเพิอ เร ื่องท ี่ 2 
การเลื่อนขันจากศักยภาพความสามารถ เร ื่องท ี่ 3 โบนัส สำหรับคนที่ทำงานดีเด่นเป็นพิเศบ ซึ่ง 
ตัวนี้จะทำให้การเลื่อนเงินเดือนสูงเร็วขึ้นกว่าเดิมด้วย เป็นการจูงไจที่จะทำให้คนอยู่มีกำลังใจ คน 
ที่จะมาใหม่จากองค์กรข้างนอกอยากจะมาเรามากขึ้น ต ้องดูว ่าเวลานี่เราค่อนข้างจะเนือหอม 
เหมือนกัน ตอนปีมีคนมาสมัครเยอะเลย 1. เขาดูว่างานของเรากำลังขยายมาก 2. อัตราเงินเดือนที ่
เราเพิ่มขึ้นมันสูง ชดเชยกับการที่ไม่มีบำเหน็จบำนาญ

อย่างไรก็ดี การกำหนดค่าตอบแทนของสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ของรัฐสภาให้เหมือนกับหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญอื่น อาจจะเป็นเพียงการ 
ทำให้มีความใกล้เคียงกัน แต่จะทำให้เป็นระบบค่าตอบแทนเดียวกันอาจมีอุปสรรคบางประการ 
อาทิ การพิจารณาลักษณะงานที่มีความแตกต่างกัน โดยอาจจะต้องใช้แนวทางของการประเมินค่า 
งานของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญทังระบบ ซึ่งเป็นข้อสังเกตที่สะท้อนจาก 
คำให้สัมภาษณ์ของนางณัฎฐา มูลจินดา ผู้อำนวยการส่วนบุคลากร สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ของรัฐสภา

‘‘มันขึ้นอยู่ก ับการยอมรับและการวางตนในตำแหน่ง ซึ่งโดยภาพรวม 
แล้วยังมีความใกล้เคียงกัน แต่จะให้เหมือนกันคงทำไต้ลำบาก เนื่องจากมันมีล ักบณะของงานที ่
แตกต่างกัน แต่โนภาพรวมในป็จจุบันก็ยังมีความใกล้เคียงกันระหว่างหน่วยธุรการขององค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ”

2.3) สำน ักงานคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษ ยชนแห ่งชาต ิ ท รรศน ะของ 
ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและผู้บริหารสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติ มีความเห็นที่สอดคล้องกันว่า ระบบค่าตอบแทนของบุคลากรในหน่วยงานธุรการของ
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องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญในอนาคต ควรจะเป็นระบบค่าตอบแทนที่เหมือนกัน นายเสน่ห์ จาม 
ริก ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ให้ความเห็นในเรื่องนีว่า

“ควรท ี่ใช ้ระบบค ่าตอบแทนท ี่เหม ือนก ัน  เน ื่องจากม ันม ีภารก ิจท ี่ 
คล้ายคลึงกันในบุคลากรของหน่วยงานธุรการเหล่าปี’’

จากคำสัมภาษณ์ดังกล่าว เมื่อพิจารณาจากภารกิจงานของหน่วยงาน 
ธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จะมีภารกิจที่คล้ายคลึงกัน โดยเฉพาะในภารกิจในด้านของ 
การสอบสวนหาข้อเท็จจริงในกรณีต่างๆ อันอาจเป็นภารกิจพื้นฐานและเป็นภารกิจงานที่สามารถ 
ประเมินค่างานของภารกิจงานนี้ อันจะนำไปสู่การกำหนดค่าตอบแทนหลักหรือค่าตอบแทนพิเศษ 
ร่วมกันในอนาคตได้

นอกจากนั้น การกำหนดค่าตอบแทนหลักให้กับบุคลากรของหน่วยงาน 
ธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญเหมือนกันและเป็นบัญชีเงินเดือนที่แยกออกมาจากองค์กร 
ภาครัฐอื่นๆ ก็จะทำให้เกิดฐานทางกฎหมายในการกำหนดประเภทของงานที่มีการเปรียบเทียบงานที่ 
มีความใกล้เคียงกันในภารกิจงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ดังเช่นในกรณีของสำนักงาน 
คณะกรรมการฟ้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่มีภารกิจงานที่คล้ายคลึงกับภารกิจงาน 
ของสำนักงานคณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห่งชาติ ในการสอบสวนและรวบรวมข ้อเท ็จจริง 
น ำเส น อค ณ ะกรรม การ ซ ึ่ง เป ็น ข ้อพ ิจารณ าจากการส ัม ภ าษ ณ ์ความ เห ็น น างส ุพ ัฒ ตรา 
ลิมปะพันธุ ผู้อำนวยการสำนักบริหารกลาง สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ท่ี 
อธิบายว่า

“ค ิดว ่าระบบค่าตอบแทนน ่าจะให ้ม ันล ้อก ัน คือไม ่ม ีกฎหมายฐาน 
เพราะในองค์กรอิสระอำนาจการบริหารบุคคลเป็นอำนาจของประธาน โดยตัวประธานเป ็นผ ู้ใช ้ 
อำนาจ เพราะฉะนั้นตรงนีพอมีความเห็นแย้งหรือการไม่ยอมรับ ฉะนั้นของเราจึง ไม่เหมือนของ 
ใคร เพราะกล ัวจะผ ิดระเบ ียบ ฐานหน ึ่งก ็ค ือเราไปลอกมาจากร ัฐสภา แต ่เขาไม ่เข ้าใจว ่า  
กรรมาธิการกับระบบนี้คือคนละแบบ แต่รู้สึกว่ามันคล้ายมาก มันมีวัฒนธรรมที่ต ิดตัวซึ่งไม่แปลก 
อะไรที่จะเกิดขึ้น ซึ่งถ้ามีกฎหมายการบริหารบุคคลกลางขององค์กรอิสระเลย แต่ว่ามันก็มีองค์กร 
อิสระหลายประเภทมันจะง่ายขึนที่จะเทียบ แล้วล้าเราอิง ปปช. หรือองค์กรอื่นๆ มันจะดีกว่าที่จะ 
ไปอิงกับตัวของรัฐสภา เพราะว่าหน้างานมันคล้ายกันมากกว่า ก็คือมีฝายตรวจสอบ แต ่ปปช.เรา 
เชื่อว่าเขามีความเสี่ยงมากกว่า มันต้องคัดตำแหน่ง เขาไม่ไต ้ท ุกตำแหน่งที่ว ่าซีละ 1000 เฉพาะ 
สายสืบสายที่จะต้องทำ

โดยเฉพาะในท ี่น ี่ท ี่เขาเป ็นพน ักงานปกต ิท ี่ไม ่ไต ้ลงพ ื้นท ี่หร ือไม ่ได ้ 
ตรวจสอบกัน เขาจะเหมือนข้าราชการธรรมดาทุกอย่างเลย ไม่มีอะไรนอกจากค่าล่วงเวลาเท่านั้นที่ 
จะเป็นเงินพิเศบที่เขาได้ ซึ่งในความเห็นมันน่าจะมีความใกล้เคียงกัน เพราะว่าเนื้องานของเราไม่
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เหมือนเนืองานของราชการ เพราะว่าการทำงานติดตามคำร้องหรือจะทำงานส่งเสริมสิทธิเสรีภาพ 
ของชาวบ้าน ต้องใช้เฉพาะเสาร์- อาทิตย์ ซึ่งสรุปแล้วเขาก็จะไม่ได้หยุดงานกันเลย ไม่ไต้หยุดงาน 
ไม่ไดมีสิทธิประกอบอาชีพพิเศy หรือว่าอะไรเลย เพราะฉะนั้นมันน่าจะมีที่จะเสริมเข้ามาให้ ถ้า 
คุณต้องการความแม่นยำหรือความยุติธรรมมากกว่านี่''

2.4) สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ท ร ร ศ น ะ ข อ ง ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต แ ห ่ง ช า ต ิ 
และผู้บริหารสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้ให้ความเห็นที่ 
สอดคล้องกันว่า ระบบค่าตอบแทนหลักควรจะเหมือนกัน แต่ระบบค่าตอบแทนพิเศษของบุคลากร 
ในหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญในอนาคตควรจะแตกต่างกัน โดยเฉพาะใน 
สายงานสอบสวนขององค์กรอ ิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งนายปานเทพ กล้าณรงค์ราญ ประธาน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้ให้ความเห็นในเรื่องนีว่า

“ผมคิดว่าในหลักการควรจะนำแนวทางของ ก.พ. เป็นหลัก แต่ว่ามัน 
ควรที่จะขึนอยู่ก ับแต่ละองค์กร อาทิ กรณีคณะกรรมการการเลือกตัง อาจจะต้องมีหน้าที่อะไรที่ 
เป็นของ กกต. โดยเฉพาะ น่าจะเพิ่มค่าตอบแทนตรงส่วนไหน ผมคิดว่าน่าจะเพิ่มค่าตอบแทนโดย 
ให้ความสำคัญในส่วนของพนักงานไต่สวน เรื่องการปองกันอะไรต่าง ๆ นอกเหนือจากที่เพิ่มใน 
แบบเท่ากันทั้งหมดแล้ว (Flat Rate)

สอดคล ้องก ับคำให ้ส ัมภาษณ ์ของนายปรีชา เล ิศกมลมาศ รอง 
เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ที่เห็นว่าการกำหนด 
ค่าตอบแทนพิเศษอาจมีความแตกต่างกันในแต่ละองค์กรได้ โดยอธิบายว่า

“หน่วยงานธุรการ บัญชีค่าตอบแทนน่าจะต่างกัน แต่ก็อย่าให้เกิด 
ความเหลื่อมลำเหมือนกับสายงาน ยกตัวอย่าง อย่างสายงานนิติกรของอัยการ ธุรการมันห่างกัน 
เยอะ ตอนหลังก็ดีขึน เลยกลายเป็นว่าเกิดความไม่เป็นธรรม จนกระทั่งเกิดความแบ่งแยกภายใน 
องค์กรด้วยกัน แล้วโอกาสเปลี่ยนถ่ายคนก็ยาก แต่ก็จำเป็นต้องมีความแตกต่างกัน ทังในเรื่องของ 
คุณวุฒิ ในเรื่องของประสบการณ ์ เพราะถ้าเผื่อธุรการปฏิบัติงานต่อเนื่องมาซี 7 เป ็นซ ี 8 ก็จะ 
ชำนาญในหน้าที่ แต่ความรับผ ิด ชอบมันต่างกันกับเจ้าหน้าที่ระดับ 3 ระดับ 4 มันก็กลายเป็น 
ป็ญหาว่า พอทำงาน ในสายงานหลัก รับผิดชอบต่อเรื่องร้องบางเรื่องที่กำลังไต่สวนอยู่ในความ 
เสียหายหรือตำแหน่งระดับสูง เขาก็ไต้รับค่าตอบแทนตํ่า มันก็ดัดทอนความสามารถ ไปด้วย คือเรา 
ต้องยอมรับอย่างหนึ่งว่า คนเราย่อมคาดหมายการกินอยู่ ที่จะต้องมีค่าตอบแทนที่มันคุ้มค่า

การที่ไปบัญญัติในเรื่องอื่น ๆ ยังมีอ ีกหลายเรื่องในรัฐธรรมนูญ เช่น 
ระบบเงินเดือน มีบ ัญชีเท ียบเท่าก ับหรือใกล้เค ียงกับองค์กรในกระบวนการยุต ิธรรมนี่ก ็คงเป ็น 
กระบวนการอีกกระบวนการหนึ่งก ็คงจะต ้องด ูว ่า การที่ค ุณจะให้บ ัญชีเงินเด ือนใกล้เค ียงหรือ
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เทียบเท่ากับการได้มาของการอยู่ในตำแหน่งมันก็ต้องทำด้วย ไม่ใช่พอเข้ามาปริญญาตรี แล้วก็จะ 
ไปเทียบเท่าเลยโดยอาศัยอำนาจที่องค์กรมีอยู่แล้ว เพราะฉะนันการเสริมสร้างเพื่อกินเงินเดือนโดย 
ไม่ดูที่มาของคนที่จะมาเข้าสู่ตำแหน่งไม่ใช่สิ่งที่ถูกต้องตามหลัก เพราะฉะนันตรงนีก็คือว่าถ้าหาก 
พระราชบัญญัต ิประกอบซึ่งเข ียนเอาไว้ ม ันต้องมีกระบวนการ ซึ่งเผื่อ กพร. ถ้าเผื่ออย่างนีแล้ว 
ปปช. เขายกเลิกไปกฎหมายอีกตัวหนึ่ง ย ังไงก็ต้องไปเข้า ปปช. เราจะกำหนดโดยพละการ เพื่อ 
เผยแพร่ แต่คุณก็ต้องมีอะไรที่เห ็นว่าก่อนที่กำหนดตำแหน่ง ค ุณเพิ่มพนักงานสอบสวนระดับน  ี
ควรจะเงินเดือนเท่าปี แต่เขาจะถามว่าการเข้าสู่ตำแหน่งระดับนี้ค ุณสมบัติคืออะไร พนักงานไต  ่
สวนอีกหน่อยเราก็ต้องเป็นซี 6 ฉะนั้นตรงนี้ก ็คือว่า ในส่วนของค่าตอบแทนจะเป็นบัญชีหรือเป็น 
อะไรก็ต ้องม ีท ี่มาที่ไป จะเป็นบัญชีแบบที่ศาลใช้หรือ ด ีเอสไอใช้ก ็ด ี เราไม่ไต้ถือว่าเราเทียบเท่า 
ศาล แต่เราดูแล้วองค์กรอื่นในกระบวนการตรวจสอบเดียวกัน”

นอกเหนือจากการกำหนดค่าตอบแทนหลักหรือค่าตอบแทนพิเศษแล้ว 
ข้อสังเกตจากทรรศนะของรองเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติ หน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญจำเป็นต้องพิจารณาการประเมินค่างาน 
โดยเปรียบเทียบให้เห็นถึงเหตุผลและหลักการพื้นฐานในการกำหนดค่าตอบแทนที่จะต้องดึงดูด 
บุคลากรในสายวิชาชีพกฎหมายที่ม ีการแข่งขันกันระหว่างองค์กรในภาครัฐด้วยกันและรวมไปถึง 
การแข่งข ันก ับ บ ร ิษ ัท กฎหมายที่มีชื่อเสียงในภาคเอกชนด้วย เพื่อการนำไปส่การพิจารณาระบบ 
ค่าตอบแทนของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญทั้งระบบ

แต ่อย ่างไรก ็ด ี ข ้อ ส ัง เก ต ป ระก ารห น ึ่งท ี่ส ำค ัญ ใน ก ารก ำห น ด  
ค ่าตอบแทนของหน่วยงานธุรการขององค์กรอ ิสระตามรัฐธรรมนูญในอนาคต จะต้องคำนึงถึง 
ความสามารถในการจ่าย1ของรัฐที่ม ีต่อหน่วยงาน อันเป็นภาระทางงบประมาณและเป็นค่าใช้จ่าย 
ทางด้านบุคลากรอันมาจากภาษีของประชาชน จึงต้องคำนึงถึงปีจจัยภายในองค์กรของการกำหนด 
ค่าตอบแทนด้วย ซ ึ่งเป ็นข้อส ังเกตที่สะท้อนมาจากคำให้ส ัมภาษณ ์ของนายสมชาย ถ ิระว ันธ ์ 
ผู้อำนวยการสำนักบริหารทรัพยากรมนุษย์ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตแห่งชาติ

“ ในทรรศนะส ่วนต ัวแล ้วม ีความเห ็นว ่าควรแตกต ่างก ันโดยส ินเช ิง 
เนื่องจากองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 2540 เป็นองค์กรเฉพาะกิจ ไม่เหมือนกับองค์กรภาครัฐอื่น 
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ องค์กรภาครัฐมีการเติบ โต ไปเรื่อยๆ แต ่องค ์กรในลักบณะปีควรม ี 
จุดสิ้นสุด ทิศทางในอนาคตหรือภายในยี่ส ิบปีจะต้องมี องค์กรจะต้องแก้ป็ญหาให้ลุล่วง มิใช่การ 
เติบโตไปชั่วลูกชั่วหลาน ต้องมีขอบเขตจำกัด ในระยะยาวจะต้องควบคุมองค์กรประเภทปีใไร้ใต้"

4.1.3 ประเด ็นของระบบบริหารงานบ ุคคลในหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กร 
อ ิสระตามรัฐธรรมนูญ ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ของบุคคลที่ดำรงตำแหน่งสำคัญในด้านการ
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บริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เมื่อนำมาตรวจสอบและวิเคราะห์กับ 
ข้อมูลเอกสารจากแหล่งข้อมูลในด้านระเบียบข้อบังคับต่างๆ รวมทั้งแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
กับความสัมพันธ์ของบุคคลภายในองค์กร สามารถสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลและข้อค้นพบใน 
2 ประเด็น ดังนี้

1) ระบบบริหารงานบุคคลของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญ ควรจะมีรูปแบบท่ีคล้ายคลึงกับระบบบริหารงานบุคคลของหน่วยงานราชการหรือควร 
จะมีรูปแบบการบริหารงานบุคคลท่ีมีความแตกต่างจากระบบบริหารงานบุคคลของหน่วยราชการ 

1.1) สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง การพ ิจารณ าระบบการ 
บริหารงานบ ุคคลของสำน ักงานคณ ะกรรมการการการเล ือกต ั้งในป ีจจ ุบ ัน  พิจารณาได้จาก 
โครงสร้างอัตรากำลัง การกำหนดตำแหน่งของบุคลากร และการจัดโครงสร้างองค์กร ดังนี้

1.1.1) โครงสร้างอัตรากำลัง โครงสร้างอัตรากำลังของสำนักงาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีการจัดกรอบอัตรากำลังพนักงานประจำทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
โดยปีจจุบันสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีจำนวนพนักงาน รวมทั้งส ิ้น 2.033 อัตรา เป็น 
พนักงานส่วนกลางจำนวน 763 อ ัตราและพนักงานส่วนภูม ิภาคจำนวน 1,270อัตรา46 โดยมี 
ภารก ิจในการดำเน ินการเล ือกตังท ั่วประเทศและการเล ือกตังในทุกระด ับ จึงจำเป็นต้องอาศัย 
บุคลากรในการตำเนินเลือกตังจำนวนมากในเขตจังหวัดต่างๆ

1.1.2) การจัดโครงสร้างองค์กร การจัดโครงสร้างขององค์กรจะ 
คล ้ายคลึงก ับหน ่วยงานกระทรวง ทบวง กรม ท ี่ม ีการด ังส ่วนราชการในภ ูม ิภาค โดยม ีส ่วน 
บริหารงานในส่วนกลางที่จ ัดแบ่งตามกิจการที่สอดคล้องกับจำนวนคณะกรรมการการเลือกตั้ง 5 
คน และมีกิจการที่รับผิดชอบในการดำเนินการและโครงสร้าง ดังนี้

(1) ด้านกิจการบริหารกลาง แบ ่งโครงสร ้างออกเป ็น  2 
สำนัก ได้แก่ 1) สำนักบริหารกลาง ซึ่งประกอบด้วยส่วนงานต่างๆ คือ ฝ่ายกิจการทั่วไป ฝ่ายการ 
คลัง ฝ่ายนิติการ ฝ่ายบุคคล ฝ่ายพัสดุ ฝ่ายการประชุม และสำนักงานโฆษก 2) สำนักนโยบาย 
และแผน ซึ่งประกอบไปด้วยส่วนงานต่างๆ คือ ฝ่ายอำนวยการ ฝ่ายนโยบายและแผน ฝ่ายข้อมูล 
และประมวลผล และฝ่ายประเมินและรายงาน

(2) ด้านกิจการบริหารงานเลือกตั้ง แ บ ่ง โค รงส ร ้า ง  
ออกเป็น 2 สำนัก ได้แก่ 1) สำนักบริหารการเลือกดังระดับชาติ ซึ่งประกอบด้วยส่วนงานต่างๆ 
คือ ฝ่ายอำนวยการ ฝ่ายเลือกดังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ฝ่ายเลือกตังสมาชิกวฒิสภา ฝ่ายเลือกต้ัง

สำนักงไนคณะกรรมการการเลือกตง, รายงานกิจการสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตง ประจำปี พ.ค. 2549, ก^งเทพมหานคร ะ 2549, 
หน้า .
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นอกราชอาณาจักร ฝ่ายทะเบียนและข้อมูลการเลือกตัง และฝ่ายพัฒนาการเลือกตังระดับชาติ 2) 
สำนักบริหารการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วยส่วนงานต่างๆ คือ ฝ่ายอำนวยการ ฝ่าย 
เลือกตังท้องถิ่น1 ฝ่ายเลือกตังท้องถิ่น2 และฝ่ายพัฒนาการเลือกตังท้องถิ่น

(3) ด้านกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ 
แบ่งโครงสร้างออกเป็น 2 สำนัก ได้แก่ 1) สำนักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ 
ซึ่งประกอบด้วยส่วนงานต่างๆ คือ ฝ่ายอำนวยการ ฝ่ายกิจการพรรคการเมือง ฝ่ายตรวจสอบบัญชี 
การเงิน และทรัพย์สิน ฝ่ายพัฒนาพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ 2) สำนักบริหารการ 
สน ับสนุนโดยรัฐ ประกอบด้วยส่วนงานต่างๆ คือ ฝ่ายอำนวยการ ผ่ายสำนักงานกองทุนเพื่อการ 
พัฒนาพรรคการเมือง และฝ่ายปฏิบัติการสนับสนุน

(4) ด้านกิจการการมีส่วนร่วม แบ่งโครงสร้างออกเป ็น 2 
สำนัก ได้แก่ 1) สำนักรณรงค์และเผยแพร่ ประกอบด้วยส่วนต่างๆ คือ ฝ่ายอำนวยการ ฝ่ายผลิตสื่อ 
และฝ่ายส่งเสริมและเผยแพร่ 2) สำนักการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง ประกอบด้วยส่วน 
ต่างๆ คือ ฝ่ายอำนวยการ ฝ่ายองค์กรเอกชนและประชาคมจังหวัด และฝ่ายพัฒนาการมีส่วนร่วม

(5) ด้านกิจการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัย แบ ่ง 
โครงสร้างออกเป็น 2 สำนัก ได้แก่ 1) สำนักส ืบสวนสอบสวน ประกอบด้วยส่วนต่างๆ คือ ฝ่าย 
อำนวยการ ฝ่ายสืบสวนพิเศษ ฝ่ายสืบสวนสอบสวน กทม. ฝ่ายสืบสวนภูมิภาค ฝ่ายพัสดุ ฝ่ายการ 
ประชุม และสำนักงานโฆษก 2) สำนักวินิจฉัย ประกอบด้วยส่วนต่างๆ คือ ฝ่ายอำนวยการ ฝ่าย 
วินิจฉัย 1 และฝ่ายวินิจฉัย 2

น อกจากน ัน ใน โค รงส ร ้างของค ณ ะกรรม การการ 
เลือกตังประจำจังหวัดจะมีการแบ่งส่วนงานภายในเป็น 3 กลุ่มงาน คือ กลุ่มอำนวยการ กลุ่มงาน 
จัดการเลือกตัง กลุ่มงานสนับสนุนการเลือกตัง

เม ื่อพ ิจารณาโครงสร้างของสำนักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตังในส่วนกลางและในส่วนภูมิภาคจะเห็นว่าแต่ละกิจการมีโครงสร้างคล้ายคลึงกับการ 
แบ่งส่วนราชการส่วนกลางที่มีสำนัก กอง ในกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ที่มีฝ่ายอำนวยการ หเอม ี 
ฝ่ายพัสดุ ฝ่ายการประชุม หรือสำนักงานโฆษกในกิจการต่างๆ ภายในสำนักงานคณะกรรมการการ 
เลือกตัง

1.1.3) การกำหนดตำแหน่งของบุคลากร สำนักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตังได ้กำหนดรูปแบบของตำแหน่งพนักงานของสำนักงานคณะกรรมการการเล ือกตั้ง 
ประกอบด้วยพนักงาน ในตำแหน่งต่างๆ ตังนี
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(1) พนักงานในตำแหน่งบริหารระดับสูง จำนวน 42 คน ซึ่ง 
ได้แก่ ตำแหน่งเลขาธิการ รองเลขาธิการ ผู้ชำนาญการ ผู้อำนวยการสำนัก ผู้ตรวจการ ผู้ตรวจสอบ 
ภายใน และตำแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบเท่า

(2) พนักงานในตำแหน่งบริหารระดับกลาง จำนวน 159 คน 
ซึ่งได้แก่ ตำแหน่งรองผู้อำนวยการสำนัก ผู้อำนวยการฝ่าย ผู้อำนวยการศูนย์ ผู้อำนวยการสำนักงาน 
ผู้อำนวยการการเลือกตังประจำจังหวัด และตำแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบเท่า โดย 
แบ่งเป็นพนักงานส่วนกลาง จำนวน 83 คน และเป็นพนักงานส่วนภูมิภาค จำนวน 76 คน

(3) พนักงานในตำแหน่งปฏิบัติงานระดับกลาง จำนวน 1,646 
คน ซ ึ่งได ้แก ่ ตำแหน่งที่มีลักษณะงานที่ปฏิบัติโดยผู้สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีขึนไป โดย 
แบ่งเป็นพนักงานส่วนกลาง จำนวน 532 คน และเป็นพนักงานส่วนภูมิภาค จำนวน 1,114 คน

(4) พนักงานในตำแหน่งปฏิบัติงานระด ับ ดัน จำนวน 186 
คน ซึ่งได้แก่ตำแหน่งที่ล ักษณะงานที่ปฏิบ ัต ิโดยผู้สำเร็จการศึกษาตํ่ากว่าระดับปริญญาตรี โดย 
แบ่งเป็นพนักงานส่วนกลาง จำนวน 106 คน และเป็นพนักงานส่วนภูมิภาค จำนวน 80 คน

จากการว ิเค ราะห ์ระบ บ ก ารบ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล ของ 
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในด้านของอัตรากำลังของบุคลากร โครงสร้างขององค์กร 
และการกำหนดตำแหน่งของบุคลากร จะเห็นว่าเป ็นระบบการบริหารงานบุคคลในรูปแบบของ 
ระบบการบริหารงานบ ุคคลของหน ่วยงานราชการท ี่ม ีการจ ัดต ั้งหน ่วยงานในภ ูม ิภาคในการ 
ดำเนินการและการกำหนดโครงสร้างของสำนักงานในลักษณะของการจัดลำดับชันของการบังคับ 
บัญชาที่แยกย่อยเป็นสำนัก กอง ฝ่าย กลุ่ม แต่เมื่อพิจารณาในระบบการบริหารงานบุคคลจะมีความ 
แตกต่างจากการบริหารงานบุคคลของระบบราชการ เนื่องจากสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตัง 
จะต ้องทำหน ้าท ี่ในด ้านของนโยบายในการบร ิหารงานบ ุคคลและทำหน ้าท ี่ในการดำเน ิน  
กระบวนการบริหารงานบุคคลด้วย ซ ึ่งในกรณ ีของระบบการบริหารงานบ ุคคลของหน ่วยงาน 
ราชการอ ื่นๆ จะม ีสำน ักงานคณ ะกรรมการพ ัฒ นาระบบข้าราชการพลเร ือนทำหน ้าท ี่ในเร ื่อง 
นโยบายการบริหารงานบุคคล ซึ่งเป็นข้อสังเกตจากคำให้สัมภาษณ์ของนายสมชาติ เจศรีชัย รอง 
เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่อธิบายว่า

“ ความแตกต่างระหว่างหน่วยธุรการขององค ์กรอ ิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญกับหน่วยงานราชการต่างๆ ไม่ใช่ความแตกต่างโนฐานะส่วนราชการ สำนักงาน 
คฌะกรรมการการเล ือกต ังเป ็นหน ่วยงานของร ัฐ หรือสำนักงานคฌะกรรมการป ีองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห ่งชาติเป ็นส่วนราชการเช ่นเด ียวกับกระทรวงศ ึกบาธิการ ซึ่งต่างก็เป็น 
องค์กรผู้ใช่'อำนาจรัฐเหมือนกัน ระบบบริหารมันแตกต่างกัน แต่ส่วนราชการจะป็ความได้เปรียบ 
เนื่องจากปีการแยกเรื่องนโยบายการบริหารงานบุคคลของข้าราชการไปให้สำนักงานพัฒนาระบบ
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ข้าราชการพลเรือน แต ่ในเร ื่องระบบการบริหารงานบ ุคคลไต ้ให ้'สำน ักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน แต่การทำงานของหน่วยธุรการควรจะปีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลเข้ามาช่วย 
ตรงปี ควรปีร ูปแบบของ กพร. ก ับหน่วยธุรการขององค์กรอ ิสระ ซึ่งกรณีของ กพร. ปีส่วนช่วย 
ให้กับข้าราชการระดับสูงที่ไม่ปีเวลาในการดำเนินการในด้านนโยบาย เพราะต้องใช้เวลาในเรื่อง 
การบริหารงานประจำ

การสร้างกฎระเบียบจะเป็นส่วนเสริมสร้างที่สำคัญให้กับ 
องค ์กรอ ิสระ การอน ุโลมของสำน ักงานคณ ะกรรมการข ้าราชการพลเร ือนมาใช ้เป ็นส ่วน  
เสริมสร้าง"

ซึ่งจากคำให้สัมภาษณ์ดังกล่าว ได ้ส ะท้อนว่า แนวทาง 
ของการสร้างระบบการบริหารงานบุคคลให้เหมือนกับระบบการบริหารงานบุคคล จำเป็นจะต้อง 
สร้างองค์กรกลางในการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
เพ ื่อทำหน ้าท ี่ในการดำเน ินการนโยบายด ้านการบร ิหารงานบ ุคคลให ้ก ับองค ์กรอ ิสระตาม 
รัฐธรรมนูญ

แต ่ก ารก ำห น ด ให ้ระบ บ ก ารบ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล ของ 
หน่วยงานธุรการขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญเหมือนกับระบบการบริหารงานบ ุคคลอื่นๆ 
อาจจะไม่ใช่แนวทางที่ด ีสำหรับวัตถุประสงค์ของการก่อตั้งหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญ ที่ม ีอิสระ1ในการบริหารงานบุคคล ซึ่งโดยระบบควรจะต้องมีความคล่องตัวและยืดหยุ่น 
กว่าระบบการบริหารงานบุคคลของระบบราชการ โดยอาจจะกำหนดให้เหมือนกับระบบการ 
บริหารงานบุคคลของหน่วยงานราชการอื่นๆที่มีความคล่องตัวและมีความมั่นคงในตำแหน่งหน้าที่ 
ต ังเช ่นกรณ ีของระบบการบริหารงานบุคคลของธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งเป ็นข้อสังเกตจาก 
ความเห ็นของนายส ิร ิพงษ ์ พงษ ์พาน ิช ผ ู้อำนวยการสำน ักบร ิหารงานท ั่วไป  สำนักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่า

"เราต้องย้อนกลับไปดูว ่า การต ั้งองค ์กรอ ิสระขึ้นมาก ็ 
เพื่อมาทำหน้าที่พิเศบบางอย่างที่ต่อจากระบบการบริหาร และขณะเดียวกันเราก็คงไม่อยากให้เป็น 
ตัวป็ญหาเหมือนกับระบบว่าราชการในอดีตซึ่งป็ญหาปีเรารู้กันอยู่ เพราะฉะนันระบบขององค์กร 
อิสระมันก็ควรจะคล่องตัวและก็ยืดหยุ่นกว่าระบบราชการ อย่างเช่น ถ้าเราจะใช้แบบของธนาคาร 
แห่งประเทศไทย ซึ่งเขาปีความคล่องตัว ทังในเรื่องของการจ่ายค่าตอบแทน การเจริญเติบโต และ 
ความมั่นคงในตำแหน่งหน้าที่"

1.2) สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภใ ระบบการบริหารงานบุคคล 
ของสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นด ินของรัฐสภาในปิจจ ุบ ัน พ ิจารณาได้จากโครงสร้างอัตรากำลัง 
บุคลากรในองค์กร การกำหนดตำแหน่งของบุคลากร และการจัดโครงสร้างองค์กร ตังนี
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1.2.1) โครงสร้างอัตรากำลัง ป็จจุบันสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ของรัฐสภามีพนักงาน จำนวน 84 อัตรา และลูกจ้าง 10 อัตรา มีหน้าที่ในการสอบสวนข้อเท็จจริง 
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ร ัฐที่คล้ายคลึงก ับ หลายหน่วยงานที่ม ีหน่วยรับเรื่องร้องเรียนจาก 
ประชาชน แต่ในกรณีของสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาจะครอบคลุมถึงความเสียหาย 
ของผู้ร ้องเร ียนท ี่ไม ่เป ็นธรรมด ้วย และมีอำนาจหน้าที่ในการเสนอเรื่องพร้อมความเห็นกรณ ีม ี 
บทบัญญัติแห ่งกฎหมายที่ข ัดรัฐธรรมนูญต่อศาลรัฐธรรมนูญ ซ ึ่งม ีการดำเน ินงานในเรื่องการ 
ร้องเรียนจากประชาชนในหน่วยงานราชการต่างๆ ภารกิจของสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของ 
รัฐสภาจึงมีลักษณะของการรับเรื่องและประสานส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มิได้มีอำนาจหน้าที่ใน 
การดำเนินการภารกิจเอง ดังเช่นสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตัง หรือสำนักงานคณะกรรมการ 
ป ้องก ันและปราบปรามการท ุจริตแห ่งชาต ิ จ ึงม ีโครงสร้างอ ัตรากำล ังของบ ุคลากรท ี่น ้อยเม ื่อ 
เปรียบเทียบกับหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสสระตามรัฐธรรมนูญทังสององค์กรข้างต้น

1.2.2) การกำหนดตำแหน่งของบุคลากร กำหนดร ูปแบบของ 
พนักงานในสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ในระยะแรกได ้กำหนดให ้สามารถขอให ้ 
ข้าราชการหน่วยงานของรัฐมาปฏิบัติงานในองค์กรอิสระเหล่านีเป็นการชั่วคราวได้เมื่อได้รับการ 
อนุมัติจากผู้บังคับบัญชา และหากได้รับการอนุมัติให้มาปฏิบัติงานเป็นพนักงานขององค์กรให้ถือว่า 
เป็นการได้รับอนุญาตให้ออกจากราชการ และนับเวลาที่มาปฏิบัติงานในองค์กรอิสระดังกล่าวใน 
การคำนวณบำเหน็จบำนาญเต็มเวลาตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ

ซึ่งในบัเจจุบัน สำน ักงานผู้ตรวจการแผ ่นด ินของรัฐสภาได ้ 
กำหนดตำแหน่งของพนักงาน 3 ประเภท คือ

(1) ตำแหน่งบริหาร ประกอบด้วยตำแหน่งเลขาธิการ รอง 
เลขาธิการ ผู้ช่วยเลขาธิการ หัวหน้าหน่วยงาน หรือตำแหน่งอื่นที่เทียบเท่าตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
กำหนด

(2) ตำแหน่งทางวิชาการ ประกอบด้วยตำแหน่งผู้ชำนาญการ 
ผู้เช่ียวชาญพิเศษ หรือตำแหน่งอื่นที่เทียบเท่าตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินกำหนด

(3) ตำแหน่งปฏิบัติการ ประกอบด้วย ตำแหน่งพน ักงาน 
ปฏิบัติการ พนักงานปฏิบัติการระดับสูง (ก) พนักงานปฏิบัติการระดับสูง (ข) พนักงานปฏิบัติการ 
ระดับสูง (ค) และพนักงานปฏิบ ัต ิการระดับสูง (ง) หรือตำแหน่งอื่นที่เทียบเท่าตามที่ผ ู้ตรวจการ 
แผ่นดินกำหนด

1.2.3) การจัดโครงสร้างองค์กร ม ีการแบ ่งโครงสร ้าง คือ ส ่วน 
บริหารงาน ซ ึ่งแบ ่งออกเป ็นฝ ่ายบร ิหารท ั่วไป  ฝ ่ายการเงินและพัสด ุ ฝ ่ายบริหารงานบุคคล 
ฝ่ายลูกจ้างประจำและถูกจ้างชั่วคราว ส ่วนสน ับสน ุนทางว ิชาการและช ุมชนส ัมพ ันธ ์ ซ ึ่งแบ ่ง
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ออกเป็น ฝ่ายวิจัยและสนับสนุนวิชาการ และฝ่ายประชาสัมพันธ์ ส ่วนสอบสวน ซึ่งแบ่งออกเป็น 
ทีมสอบสวน 1 ทีมสอบสวน 2 ทีมสอบสวน 3 และหน่วยเคลื่อนที่เร็ว

จากการวิเคราะห์ระบบการบริหารงานบุคคลของสำนักงาน 
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ในด้านของอัตรากำลังของบุคลากร โครงสร้างขององค์กร และการ 
กำหนดตำแหน่งของบุคลากร จะเห็นว่าเป็นระบบการบริหารงานบุคคลในรูปแบบของระบบการ 
บริหารงานบุคคลที่ม ีความแตกต่างจากระบบการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานราชการ โดยมี 
อัตรากำลังจำนวนน้อย และการกำหนดโครงสร้างของสำนักงานที่ไม่มีลักษณะของการจัดลำดับชัน 
ของการบังคับบัญชาที่แยกย่อย แต่จัดโครงสร้างขององค์กรออกเป็นฝ่ายต่างๆ ซึ่งสอดคล้องกับการ 
กำหนดตำแหน่งที่มีอยู่เพียง 3 ประเภท แต่เมื่อพิจารณาในระบบการบริหารงานบุคคลจะมีความ 
แตกต่างจากการบริหารงานบุคคลของระบบราชการ เนื่องจากสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
จะต ้องทำหน ้าท ี่ในด ้านของนโยบายในการบร ิหารงานบ ุคคลและทำหน ้าท ี่ในการตำเน ิน  
กระบวนการบริหารงานบุคคลด้วย ซึ่งสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในระบบการบริหารงาน 
บุคคลของสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาที่ไม่เหมือนกับระบบการบริหารงานบุคคลใน 
หน่วยงานราชการที่มีสายการบังคับบัญชา แต่จะเน้นที่เร ื่องของความรับผิดชอบของภาระงานที่ 
มอบให้ ซึ่งสอดคล้องกับคำให้ส ัมภาษณ์ของนายปราโมทย์ โชติมงคล ผู้ตรวจการแผ่นดินของ 
รัฐสภา ว่า

"ว ัฒนธรรมองค์กร การที่องค์กรสร้างความรู้ส ึกพึงพอใจโน 
ระบบการทำงาน ไม่มีระบบเจ้าขุนมูลนาย ระบบผู้บ ังคับบัญชาแบบข้าราชการ เราไม่ได้นำมา 
ปฏิบัติในองค์กร องค์กรของเราจะใช้ระบบที่เรามอบความรับผ ิดชอบ ทุกคนมีความรับผ ิดชอบ 
ภาระงานที่มอบไห ้ บรรยากาศของการทำงานที่ดี เป็นกันเอง มีความเรียบง่าย ในฐานะที่เป็น 
บ ุคคลที่ได ้ม ีโอกาสเริ่มแรกมาก่อต ั้งระบบในองค์กรน ี ผมนำระบบจากมหาวิทยาลัยมาปรับใช  ้
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งนอกจากค่าตอบแทนที่ทำให้เขาปฏิบัติงานในองค์กรต่อไปได้ ดังสุภาบิตที่ว่า คับที ่
อย ู่ได ้ คับใจอยู่ยาก มีป็ญหาอะไรในการทำงานสามารถที่จะพูดคุยก ันได ้ เหมือนพี่น ้อง ไม่ใช่ว่า 
เป ็นเลขาธ ิการเป ็นผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินฯ แล้ว จะต้องปฏิบ ัต ิตามทุกอย่าง จะไม ่พ ึงไม ่สนใจ  
ผู้ร่วมงานคนอื่นเลยไม่ได้ ไม่ได้เกรงกลัวกันที่ฐานะตำแหน่ง แต่เป็นการเกรงกลัวยอมรับกันที่เหต  ุ
และผล เป็นส่วนหนึ่งที่สำคัญจะทำให้เขาอยู่กับเรามากและนานที่สุด’’

ส ภาพ การณ ์ด ังกล ่าวของระบบ การบร ิหารงานบ ุคค ลของ 
สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา สอดคล้องคับความเห็นจากคำสัมภาษณ์ของนางณัฎฐา 
มูลจินดา ผู้อำนวยการส่วนบุคลากร สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ว่า

‘‘มันมีลักษณะของการจ ัดสายงานที่มีลักบฌะแตกต่างกันในด้าน 
ของสายงานหลัก (Line) และสายงานสนับสนุน (Staff) ระหว่างหน่วยงานราชการและหน่วยงาน
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ธุรการ6บององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งกรณีของสำนักงานเป็นหน่วยงานที่มีลั'กษณะแบนราบ 
(Flat Organization) ไม่เน้นสายการบังคับบัญชาเหมือนหน่วยงานภาครัฐที่ต้องมีโครงสร้างสายการ 
บังคับบัญชาที่ยาวและมีตำแหน่งต่างๆเป็นจำนวนมาก แต่กรณีของสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ของรัฐสภาจะมีตำแหน่งส่วนใหญ่ในลักษณะของนักวิชาการ จึงไม'ต้องเน้นหนักในเรื่องของการ 
บังคับบัญชามากเหมือนหน่วยงานราชการ’,

นอกจาก‘น้ัน ข้อสังเกตที่สำคัญประการหนึ่งของการมีระบบการ 
บริหารงานบุคคลที่คล ้ายคลึงก ับระบบบริหารงานบุคคลของหน่วยงานราชการทั่วไปได้ในเรื่อง 
สถานะของการเป็นข้าราชการ แต่จะต้องสร้างสถานะของการเป็นข้าราชการที่มีลักษณะพิเศษที่ไม่ 
เหมือนกับข้าราชการพลเรือน เพื่อให้เกิดการรักษาบุคลากรให้อยู่ทำงานในองค์กรและสามารถ 
แข่งขันในการสรรหาบุคลากรเข้ามาสู่องค์กรได้ ซึ่งนายปราโมทย์ โชติมงคล ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ของรัฐสภา ได้ให้ความเห็นว่า

“ก็แล้วแต่ แต่ถ้าเป็นข้าราชการก็ควรที่จะเป็นข้าราชการลักษณะ 
พิเศษที่ไม่เหมือนข้าราชการพลเรือน แต่ขณะนีผมยอมรับว่า ไม่สามารถ ไปทำอย่างอื่น ได ้ ในกลุ่ม 
ข้าราชการค่าตอบแทนมันถูก ระบบถูก ม ันก็เหมือนคับเขา ม ันหมดส ิทธ ิ ขณะนีม ันมีอยู่ 2 
หน่วยได้เงินพิเศษ ก็คือ ศาลกับอัยการ พอเป็นข้าราชการแล้ว บัญชีเดียวคันเลย ไม่มีอะไรต่าง 
เลย

ศาสตร์ในเรื่องการบริหารงานบุคคล ไม่ว่ารัฐ เอกชน มักก็จะ 
เหมือนกันหมด ก็คือศาสตร์ในการที่จะจัดระบบ จัดกระบวนการ จัดองค์กร เพ ื่อวางแผนให ้1ใต  ้
คน คนที่ไต้มามีปริมาณเหมาะสมกับภารกิจ สองคนที่มามีคุณภาพมีความสามารถตรงคับงาน 
และเราจะไต้มอบ ให้เขาทำ และ ไปจ่ายค่าตอบแทน ให้เหมาะสม จึเกปรือเขาให้เขาอยู่กับเราให้นาน 
ที่สุด วิธีการอย่างที่บอก หน่วยไหนล้าสามารถจ่ายค่าตอบแทนจูงใจมันก็ดึงคน ไว้ได,'เยอะ นั่นเป็น 
ส่วนหนึ่ง ผมบอกไว้แล้วว่า แต่แม้เราจะจ่ายไม่เต็มที่อย่างที่เราคิด เราก็เอาอย่างอื่นไปเสริม เอา 
ความสบายใจ เขาอาจจะอยู่กับเราได้แค่นี แรงจูงใจของเราก็คือว่า ความเป็นพี่น้อง ไปที่น ั่นมัน 
เข้มเหลือเกิน เพราะฉะนั้นผมคิดว่าคนที่มาองค์กรอิสระ ต้องถือว่าเป็นหัวคิด ตัวองค์กรอิสระเอง 
ตัวเลขาธิการต้องคิดอยู่ตลอดเวลา และต้องทำ คิดด้วยและทำด้วย ทำไม'ดี คิดไม่ถูก เราเขียนของ 
เราเองไต้เพราะฉะบันโดยหลักการใหญ่เหมือนกัน แต่ในรายละเอียดต้องสอดคล้องกัน”

อย่างไรก็๑ สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา แม้จะเป็น 
หน่วยงานที่เป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล แต่โดยสภาพแล้วยังมีระบบการบริหารงานบุคคลที่ 
ย ังย ึดโยงก ับระบบการบริหารงานบ ุคคลของส่วนราชการอ ื่นๆ เสม ือนเป ็นกรอบในระบบการ 
บริหารงานบุคคลของหน่วยงานธุรการขององค์กรอ ิสระตามรัฐธรรมนูญอยู่ในปจจุบ ัน ซ ึ่งเป ็น 
ทรรศนะของคำให้สัมภาษณ์ของนายศรีราชา เจริญพานิช เลขาธิการสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
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ของรัฐสภา ท ี่ม ีต ่อระบบการบริหารงานบ ุคคลของหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตาม 
รัฐธรรมนูญและระบบการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานราชการอื่นๆ ว่า

“ผมว่าเมื่อเป็นองค์กรอิสระแล้ว เวลานีสิ่งที่ทำอยู่มันก็เป็นอิสระ 
ในเชิงการบริหาร แต่กรอบที่ต้องโยงยึดกับระบบบริหารราชการแผ่นดินมันมีอยู่มาก ในเรื่องของ 
การที่จะไปกำหนดอัตราเงินเดือน จริงอยู่แม้ว่าเราจะกำหนดไต้ แต่เมื่อเวลาเขาจะตังงบประมาณ 
ให ้เรา เขาจะด ูจากเง ินท ี่จ ่ายจร ิง เราก ็ย ังถ ูกต ีกรอบอย ู่ในทางอ ้อมอย ู่มาก ม ัน ไม ่อ ิส ระ  
เพราะฉะนั้นในส่วนนี้ผมว่าในส่วนอื่น ๆ แม้ว่าเราจะมีอิสระโนการกำหนดอะไรก็ตาม แต่บางทีเรา 
ก็ยังอิงกับกฎเกณฑ์ราชการพอสมควร อย่างโอที เรื่องการลา เรายังยึดถืออนุโลมอยู่กับกฎเกณฑ์ 
ระเบียบราชการอยู่มากทีเดียว ”

1.3) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ การพิจารณาระบบ 
การบร ิหารงานบ ุคคลของสำน ักงานคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิ พ ิจารณาได้จาก 
โครงสร้างอัตรากำลังบุคลากรในองค์กร การกำหนดตำแหน่งของบุคลากร และการจัดโครงสร้าง 
องค์กร ดังนี้

1.3.1) โครงสร้างอัตรากำลัง47 ปิจจุบันสำนักงานคณะกรรมการสิทธิ 
มนุษยชนแห่งชาติมีจำนวนบุคลากรทังสิน จำนวน 141 คน แยกเป็นข้าราชการ89 คน และพนักงาน 
จ้างเหมาบริการ 52 คน แต่กรอบอัตรากำลังของข้าราชการท ังส ินจะมีจำนวน 105 คน แต่จะมี 
ข้าราชการที่รับโอนจากส่วนราชการต่างๆ ที่เริ่มทยอยรับโอนตั้งแต่เดือนธันวาคม 2549 ซึ่งใน 
รูปแบบข้าราชการจะเป็นรูปแบบของข้าราชการรัฐสภา และจะมีรูปแบบพนักงานจ้างเหมาบริการ 
ที่ปฏิบัต ิงานด้านธุรการ งานบันทึกข้อมูล งานขับรถยนต์ เป็นต้น โดยในส่วนของภารกิจจะมีม ี 
หน้าที่ในการสร้างหลักประกันในเรื่องศักดิศรีความเป็นมนุษย์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
ของบุคคลที่พ ึงมีพึงได้อย่างเท่าเทียมกันของประชาชนในประเทศ อันเป็นภารกิจในการประสาน 
กับหน่วยงานในการคุ้มครองและสร้างเสริมในด้านสิทธิเสรีภาพ มิได้มีภารกิจในการดำเนินการ 
โดยตรงในด้านสิทธิเสรีภาพ

1.3.2) การจัดโครงสร้างองค์กร จะม ีการแบ ่งโครงสร ้างการจ ัด  
โครงสร้างขององค์กรจะคล้ายคลึงกับหน่วยงานกระทรวง ทบวง กรม ในราชการบริหารส่วนกลาง 
โดยจัดแบ่งส่วนราชการออกเป็น 6 ส่วนราชการ ดังนี้

รายงานwarnรูปฏินัติงานประอำ,ปี 2548. สำนักงานคณะกรรมการสิทริมนุษยชนแห่งชาติ (กรุงเทพมหานคร : สำนักงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2549), หน้า 95.
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(1) สำนักบริหารกลาง แบ่งโครงสร้างออกเป ็น 4 กลุ่มงาน 
ได้แก่ 1 )กลุ่มงานบริหารงานทั่วไป 2) กลุ่มงานคลังและพัสดุ 3 )กลุ่มงานนโยบายและแผน และ
4) กลุ่มงานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ

(2) สำนักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย แบ่งโครงสร้าง 
ออกเป็น 3 กลุ่มงาน ได้แก่ 1) กลุ่มงานส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 2) กลุ่มงานประสานงานเครือข่าย 
และ 3) กลุ่มงานประชาสัมพันธ์และการเผยแพร'

(3) สำนักคุ้มครองสิทธิมนุษยชน แบ่งโครงสร้างออกเป ็น 5
กลุ่มงาน ได้แก่ 1) กลุ่มงานตรวจสอบเรื่องร้องเรียน 1 2) กลุ่มงานตรวจสอบเรื่องร้องเรียน 2 3)
กลุ่มงานตรวจสอบเรื่องร้องเรียน 3 4) กลุ่มงานตรวจสอบเรื่องร้องเรียน 4 และ 5) กลุ่มงาน
ประสานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

(4) สำนักวิจัยและนิติธรรม แบ่งโครงสร้างออกเป ็น 4 กลุ่ม 
งาน ได้แก่ 1) กลุ่มงานวิจัยสิทธิมนุษยชน 2) กลุ่มงานนิติธรรม 3) กลุ่มงานประเมินและรายงาน 
สถานการณ์สิทธิมนุษยชน และ 4) กลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศ

นอกจากนั้นย ังม ีกล ุ่มงานช่วยอำนวยการและกลุ่มงาน 
ตรวจสอบภายใน ที่ขึ้นตรงต่อเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

1.3.3) การกำหนดตำแหน่งของบุคลกร ม ีการกำหนดตำแหน ่ง 
ประเภทของบ ุคลากรคล้ายคล ึงก ับตำแหน ่งของข ้าราชการพลเรือนสาม ัญ โดยประกอบด้วย 
ตำแหน ่งเลขาธ ิการ ตำแหน ่งท ี่ปร ึกษาประจำสำน ักงาน ตำแหน ่งรองเลขาธ ิการ ตำแหน่ง 
ผู้อำนวยการสำนัก ผู้อำนวยการหรือห ัวหน้ากลุ่มงาน โดยมีเจ้าหน้าที่สิทธิมนุษยชนเป็นสายงาน 
หลัก และมีตำแหน่งน ักวิชาการเงินและบัญชี น ักวิชาการพัสดุ นักบัญชี วิทยากร เจ้าพนักงาน 
การเงินและบัญชี เจ้าพนักงานธุรการ และเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน เป็นตำแหน่งในสายงาน 
สนับสนุน

ส ถ า น ะข อ งบ ุค ล าก รใน ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารส ิท ธ ิ 
มนุษยชนแห่งชาติ ยังมีสถานะของการเป็นข้าราชการ โดยกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่าย 
รัฐสภากำหนดให้ข้าราชการสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นข้าราชการรัฐสภา 
โดยม ีประธานกรรมการส ิทธ ิมน ุษ ยชนแห ่งชาต ิเป ็นผ ู้ใช ้อำนาจในการบร ิหารราชการ และ 
บริหารงานบุคคลสำหรับข้าราชการของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ดังนั้น 
บุคลากรระดับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจึงมีสถานะเป็นข้าราชการรัฐสภาเพียงแต่การบริหารงานบุคคล 
อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลบังคับบัญชาของประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติโดยตรง 
และต้องทำหน้าที่ช่วยเหลือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิ 
มนุษยชนโดยตรง โดยเฉพาะการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นฝ่ายบริหาร
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เม ื่อ พ ิจารณ าจากส ภ าพ ของการบ ร ิห ารงาน บ ุค ค ลของ 
สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติแล้ว จะเห็นว่าเปีนการกำหนดระบบการบริหารงาน 
บุคคลในแนวทางเดียวกับหน่วยงานราชการทั่วไป มีลำดับชันของสายการบังคับบัญชาและมีการ 
จัดแบ่งโครงสร้างของหน่วยงานในองค์กร แต่เมื่อพิจารณาจากสภาพของภารกิจงานที่ต้องการเน้น 
ความคล่องตัวและขนาดของหน่วยงาน อาจจะปรับเปลี่ยนระบบการบริหารงานบุคคลเทียบเคียง 
กับหน่วยงานราชการประเภทอื่นๆ หรือหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญด้วยกัน 
เองเพ ื่อให้สอดคล้องกับระบบการบริหารงานบุคคลของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติ

ทรรศนะในเร ื่องระบบการบริหารงานบุคคลของสำนักงาน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ผ ู้บริหารในหน่วยงานยังคงเห ็นว่าระบบการบริหารงาน 
บุคคลของหน่วยงานราชการยังมีจุดเด่นที่สำคัญ คือ การมีระเบียบหลักเกณฑ์ในการดำเนินการที่ทำ 
ให ้การดำเน ินงานในลักษณะที่เป ็นง านประจำดำเน ินไปได ้ แต ่ในภารก ิจงานท ี่ม ิ,ใช ่งานที่เป ็น 
ลักษณะงานประจำ ในงานที่ด ้องการความริเร ิ่มหรือภารก ิจงานในองค ์กรท ี่เก ิดข ึนใหม่ จำเป็น 
จะต้องกำหนดระบบการบริหารงานบุคคลให้แตกต่างจากระบบการบริหารงานบุคคลของระบบ 
ราชการ ซึ่งเป็นทรรศนะจากคำให้ส ัมภาษณ์ของนายเสน่ห์ จามริก ประธานคณะกรรมการสิทธิ 
มนุษยชนแห่งชาติ โดยมีความเห็นว่า

“การบริหารงานบุคคลของราชการรล ักษณะข้อด ีในแง่‘บอง 
การมีระเบียบหลักเกณฑ์อันเป็นลักษณะของงานประจำที่เหมาะสมกับภารกิจบางอย่าง แ ต ่ใน 
ปีจจุบันระบบราชการเองก็มีป็ญหาค่อนข้างมาก ซ ึ่งในภารกิจของสำนักงานเองก็ไม ่ใช ่เป ็นงาน  
ราชการประจำ จะต้องอาศัยความคล่องตัวเป็นสำคัญ จึงอาจต้องปรับปรุงระเบียบและระบบของ 
การบริหารงานบุคคลของหน่วยงานราชการที่นำมาใช้ในสำนักงานให้สอดคล้องลับลักษณะงานที ่
ต้องมีความคล่องตัว’’

นอกจากนั้น การสร้างระบบการบริหารงานบุคคลยังอาจจะ 
เท ียบเค ียงหรือนำเอาระบบการบริหารงานบ ุคคลของหน ่วยงานธุรการขององค ์กรอ ิสระตาม 
รัฐธรรมนูญมาปรับใช้ระหว่างกันได้ และจะเป็นแนวทางที่สอดรับกับกรณีที่หน่วยงานธุรการของ 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ม ีภารกิจงานที่คล้ายคลึงกัน มากกว่าจะปรับใช้จากแนวทางของ 
ระบบการบริหารงานบุคคลของส่วนราชการโดยทั่วไปแต่เพ ียงอย่างเด ียว ซึ่งจากการสัมภาษณ์ 
นางสุพัฒตรา ลิมปะพันธุผู้อำนวยการสำนักบริหารกลาง สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติ ได้ให้ความเห็นไว้ว่า

“หากมีกฎหมายบริหารงานกลาง จะง่ายขนที่จะเพียบ อาจ 
อ้างอิงไต้กับ ปปช. ซึ่งง่ายกว่าการอ้างอิงกับรัฐสภาแต่งานของ ปปช.จะมีความเสี่ยงมากกว่า’’
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1.4) สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
การพิจารณาระบบการบริหารงานบุคคลของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตแห่งชาติ พิจารณาได้จากโครงสร้างอัตรากำลังบุคลากรในองค์กร การกำหนดตำแหน่งของ 
บุคลากร และการจัดโครงสร้างองค์กร ดังนี้

1.4.1) โครงสร้างอัตรากำลัง ป ็จจ ุบ ันสำน ักงานคณ ะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานทั้งสิ้น 659 อัตรา โดย 
แยกเป็นข้าราชการ 512 อัตรา ลูกจ้างประจำ 52 อัตรา และลูกจ้างตามสัญญา 95 อัตรา มีภารกิจใน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในส่วนของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ และ 
ภารกิจเดิมในการตรวจสอบการทุจริตของเจ้าหน้าที่ร ัฐทั่วประเทศ ด้วยภารกิจทังสองด้านทำให้ 
อ ัตรากำลังบุคลากรมีจำนวนมาก โดยม ีการจ ัดโครงสร้างอ ัตรากำล ังของบ ุคลากรสำน ักงาน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

1.4.2) การจัดโครงสร้างองค์กร สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แบ่งส่วนราชการออกเป็น 15หน่วยงานคือ

(1) สำนักงานป้องกันการทุจริต 1
(2) สำนักงานป้องกันการทุจริต2
(3) สำนักงานปราบปรามการทุจริต 1
(4) สำนักงานปราบปรามการทุจริต 2
(5) สำนักตรวจสอบทรัพย์สิน 1
(6) สำนักตรวจสอบทรัพย์สิน 2
(7) สำนักตรวจสอบทรัพย์สิน 3
(8) สำนักตรวจสอบทรัพย์สิน 4
(9) สำนักตรวจสอบทรัพย์สิน 5
(10) สำนักคดี
(11) สำนักนโยบายและแผน
(12) กองรับเรื่องร้องเรียน
(13) สำนักบริหารทรัพยากรมนุษย์
(14) กองคลัง
(15) กองงานคณะกรรมการ
นอกจากนั้นยังมีกลุ่มอำนวยการนักบริหาร กลุ่มการข่าว และ 

กลุ่มตรวจสอบภายในเป็นส่วนราชการที่อยู่ภายใต้โครงสร้างของสำนักงาน
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1.4.3) การกำหนดตำแหน่งของบุคลากร สำน ัก งานคณะกรรมการ  

ป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่ งชาต ิ  ม ีก า รจ ำแน กสายงานและกำหน ด ต ำแห น ่ง ใน กรอบ  

หล ักการและมาตรการของระบบข ้า ราชการพล เร ือน  โดยม ีก ารจำแนก โครงสร ้ า งสาย งาน  แบ่ ง 

ออกเป็นตำแหน่งต่ างๆ ดังนี ้

ลำดับ งาน ช่ือตำแหน่ง ระดับ
ตำแหน่ง

ฐานะตำแหน่ง

1 งานบริหาร นักบริหาร 11

10
9

เ ล ข า ธ ิ ก า ร  

คณะกรรมการ ป.ป.ช.  

รองเลขาธิการฯ 

ผู ้ช่วยฯ

2 งานป้องก ันและปราบปราม  

การทุจริต

เจ้ าพนักงานป้องกัน 

และปราบปรามการ  

ทุจริตแห่งชาติ

3-9

3 งานตรวจสอบภายใน เจ ้ าหน ้าท ี ่ ตรวจสอบ  

ภายใน

3-8

4 งานการคลั งและพัสดุ เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ก า ร ค ล ั ง  

และพัสดุ

3-8

5 งานบร ิหารท ั ่ วไป เจ้าหน้าที ่  

บร ิหารงานทั ่ วไป

3-8

6 งานการเจ้ าหน้าที ่ เจ้าหน้าที ่  

บร ิหารงานทั ่ วไป

3-8

7 งานธุรการ พนักงานธุรการ 1-6
8 งานโสต-  ศิลปึ เจ ้ าหน้าที ่ โสต-ศิลป้ 2-6

จ า ก ส ภ า พ ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล ข อ ง ส ำ น ัก ง า น  

คณะกรรมการป ้อ งก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่ งชาต ิ  เป ็นการกำหนดระบบการบร ิห าร งาน  

บ ุคคลท ี ่ม ีล ักษณะของสายการบ ั งค ับบ ัญชาและการแบ ่งส ่ วนราชการในร ูปแบบของราชการบร ิหาร  

ส ่วนกลาง ซ ึ ่ ง เป ็นล ักษณะเด ียวก ันก ับระบบการบร ิหารงานบุคคลของหน่วยราชการอื ่นๆ

ท ร ร ศ น ะ ข อ ง ผ ู ้ บ ร ิห า ร ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ  

ปราบปรามการท ุจร ิตแห ่ งชาต ิ  ย ั งมีความเห็นว่ า ระบบการบร ิหารงานบ ุคคลของหน ่วยงานธ ุรการ
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ขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมนูญ ด ัง เช ่นกรณีของสำน ักงานคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปราม  

การท ุจร ิตแห ่ งชาต ิ  จะต ้องม ีความแตกต ่างก ับระบบบร ิหารงานบ ุคคลของหน ่วยงานราชการอ ื ่นๆ  

เน ื ่ องจากเหตุผลของความคล่องตัวและการดึ งด ูดบุคลากรให้ เข ้ ามาส ู ่องค ์กร โดยนายปานเทพ กล้า 

ณรงค์ราญ ประธานคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่ งชาต ิ  ได ้ ให้ความเห็นไว ้ ว ่ า

“ผมค ิดว ่าควรจะม ีความแตกต ่าง เพ ราะว ่าโครงสร ้างของเรา  
เป ็นร ูปแบบขององค ์กรอ ิสระ เพราะฉะน ั้น เราควรจะม ีความคล ่องต ัว เช ่น ในกรณ ีของการท ี่จะ  
สรรหา เพราะว ่าบางคร ั้งจะต ้องใช ้ว ิธ ีการหลายว ิธ ีการเพ ื่อไต ับคลากรมา ขณ ะน ี้ผมย ังต ้องการได ้ 
บุคลากรท ี่มาจากสำน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รวมท ั้งโนเร ื่องของการพ ัฒ นาบ ุคลาการของเรา 
เราจะพ ัฒ นาไปส ู่จ ุดใดไต ้บ ้าง อาท ิ การพ ัฒ นาในเร ื่องการไต ่สวน การพ ัฒ นาในเร ื่องการป ีองก ัน  
เป ็นต้น ระบบการไห้ค ่าตอบแทน เพราะฉะน ันผมค ิดว ่าม ันควรจะเป ็นล ักษณะท ี่เป ็นก ิจจะล ักษณ ะ  
อย่าง ไรก ็ตามควรจะต ้องด ูมาตรฐาน ของทาง ก.พ. เป ็นห ล ัก แต ่ก ็ตามห น ้าท ี่ (function) ของเรา 
เพราะว ่าหน ้าท ี่ของเราเป ็น เร ื่องของการป ีองก ัน และการไต ่สวน  อำนาจหน ้าท ี่ของเราค ือเร ื่องของ 
การไต ่สวน เพ ราะฉ ะน ั้น ตามระบ บ แท ่งของห น ่วยงาน เราท ี่จะรองร ับ ใน อน าคตต ้องแยกไป ตาม  
ระบบแท ่งท ี่จะน ำมาใช ้ ซึ่ง สำน ักงาน ฯ ม ีสำน ักและกองท ี่เก ี่ยวช ้องก ับ เร ื่องของภาคร ัฐ และภาค  
ประชาสังคม ซ ึ่งควรจะกำหนดให ้สอดคล ้องก ับหน ้าท ี่ของเรา’’

น อก จ า ก น ั ้น แ น วท า งข อ งก าร ก ำ ห น ด ร ะ บ บ ก าร บ ร ิห า ร ง าน  

บ ุค คลของห น ่ว ย งาน ธ ุรก ารของอ งค ์ก รอ ิส ร ะต ามร ัฐ ธรรมน ูญ  โดยนำเอาส ิ ่ งท ี ่ ด ีของระบบการ  

บร ิหารงานบ ุคคลของหน ่วยราชการอ ื ่นๆ ในต ้านของหล ักเกณฑ์ท ี ่ สามารถใช ้ ได ้ท ั ่ วไปท ี ่ ได ้ ร ับการ  

พัฒนามาอย่างต่อเน ื ่อง โดยหน ่วยงานธ ุรการขององค ์ก รอ ิส ระตามร ัฐธรรมน ูญนำไปพ ัฒนาหร ือ  

ปร ับใช ้ ให ้ เข ้ าก ับองค ์กร อาทิ  การนำเทคน ิคและว ิธ ีการท ี ่ท ันสม ัยมาใช ้ก ับหน ่วยงานธ ุรการของ  

องค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ ซ ึ ่ ง แนวทางน ี ้ เป ็นส ิ ่ งท ี ่ สะท ้อนจากการให ้ส ัมภาษณ ์ของนายปร ีชา  

เล ิศกมลมาศ รองเลขาธ ิการสำน ักงานคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่ งชาต ิ  ท่ี 

อธิบายว่ า

“ควรจะแยก แต ่ว ่าแยกโดยต ้องม ีหล ักม ีแนวทางปฏ ิบ ัต ิ ซ ึ่งเอา 
ส ิ่งท ี่ด ีเห ล ่าน ีม าใช ้ช ้าร าช ก าร พ ล เร ือ น  ห ร ือ ช ้าราช ก ารส าม ัญ ท ั่ว  ไป เข าจ ้างม าต ่อ เน ื่อ ง  ม ีการ  
ปร ับ เปล ี่ยน ใช ้ก ับคน ใน ห ม ู่มาก ห ล ายๆ  ส าขาว ิชาอาช ีพ ของท างราชการ ไม ่ว ่าจะเป ็น สายช ่าง  
ส ายว ิท ยาศาส ตร ์ ส ายมน ุษ ย ์ศาสตร ์ เป ็นต ้น แต ่ขององค ์กรอ ิสระ แต ่ละองค ์กรก ็ม ีความแตกต ่าง  
ในตัวของเขาเอง เก ี่ยวก ับการทำหน ้าท ี่และประสบการณ ์การทำงาน เราก ็ควรจะต ้องสร้างข ึ้นมาอ ีก  
โดยกฎหมายให ้อำนาจ แทนท ี่จะต ้องสร ้างบร ิหารงานบ ุคคลข ึ้นมา เพราะฉะน ั้นในตรงน ี้เราก ็ควร  
จะเอาส ิ่งท ี่ด ีท ังช ้าราชการท ี่ต ่อเน ื่องมาแต ่ว ่าต ้องค ัดเล ือกหรือว ่าเอามาใช ้โดยปร ับให ้เข ้าก ับองค ์กร  
คือเอาความท ันสม ัย เอาการพ ัฒ นาจากองค ์กรในส ื่อร ัฐ เอามาใช ้บ ้าง เคย เอาเอก ชน ม าใช ้ เป ็นคน
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ละแน วก ัน  ข อ งเร าใช ้ฐ าน อ ำน าจจ าก อ ำน าจร ัฐ  เอ า เฉ พ าะ ส ่ว น ท ี่เป ็น แ น ว ค ิด ท ังห ม ด  เอ าม า  
ปรับแต่ง

ทรรศนะด ั งกล ่ า วม ีค ว ามสอดคล ้อ งก ับ กำ ให ้ส ัมภาษณ ์ข อง  

นายสมชัย ถ ิ ระว ันธ ์  ผ ู ้ อำนวยการสำน ักบร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์  สำน ักงานคณะกรรมการป ้องก ัน  

และปราบปรามการท ุจร ิตแห ่ งชาต ิ  ท ี ่ เห ็นว ่ าหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ  

ควรจะม ีร ะบ บ ก ารบ ร ิห าร ง าน บ ุค ค ลท ี ่ ม ีค ว าม แต ก ต ่า งจาก ระบ บก ารบ ร ิห าร ง าน บ ุค คล ใน ส ่วน  

ราชการ เพื ่อ1ให ้ เก ิดการเปล ี ่ยนแปลงไปสู ่ ระบบการบร ิหารงานบุคคลที ่ม ีประส ิทธ ิภาพ เนื ่องจากโดย 

ส ภ าพ ข อ ง ผ ู ้ บ ร ิห า ร ใน อ ง ค ์ก ร ท ี ่ม ีพ ื ้น ฐ าน จ า ก ก า ร ท ำ ง าน ใน ห น ่ว ย ง าน ร าช ก าร ต ่า ง ๆ  มาก ่อน  

ซ ึ ่ ง ผ ู ้ ส ัมภาษณ ์ได ้ส ะท ้อนต ่อ เหต ุผลของการกำหนดระบบการบร ิห ารงานบ ุคคลให ้แตกต ่า งจาก  

ระบบการบร ิหารงานบ ุคคลในหน่วยราชการท ั ่ ว ไป ว่า

“จ ุดอ ่อน ของการท ำงาน ป ระธาน ฯ และ คณ ะกรรมการท ี่มา  
จากบุคลากรในภาครัฐ ทำให ้ระบบความค ิดไม ่ม ีการเปล ี่ยนแปลง ม ันม ีข ้อจำก ัดของกรอบความค ิด  
หากม ันม ีระบบการทำงานท ี่เปล ี่ยนแปลงในอนาคต ท ี่ม ีความแตกต ่างก ็จะช ่วยแก ้ป ็ญหาการบริหาร  
ท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพได ้”

2) ระบบบริหารงานบุคคลของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญที่แตกต่างจากระบบบริหารงานบุคคลของส่วนราชการพลเรือนอื่นๆ จะเป็นส่วน 
เสริมสร้างหรือเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานขององค์กรอิสระตามร ัฐธรรมนูญ เป็นการพิจารณา  

ในกรณ ีของระบบบร ิหารงานบ ุคคลของหน ่วยธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญท ี ่ม ีความ  

แตกต ่างไปจากของระบบบร ิหารบ ุคคลของส ่วนราชการพลเร ือน จะนำไปส ู ่ การเสร ิมสร ้ างหร ือการ  

เป ็นอ ุปสรรคต ่อการดำเน ินงานขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ โดยม ีทรรศนะและความค ิดเห ็น  

ของผ ู ้บร ิหารในองค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมนูญนำเสนอในแต ่ละองค ์กร ดังนี

2.1) สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตง ระบบการบร ิหารงานบ ุคคลของ  

สำน ัก งานคณ ะกรรมการการ เล ือกต ั ง  แ ม ้จ ะ ส าม า ร ถ ก ำห น ด แ น ว ท า ง ใน ก าร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล  

เ น ื ่ อ ง จ า ก ส ถ า น ะ ข อ ง บ ุค ล า ก ร ท ี ่ ใ ช ้ข ้ า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น  แ ล ะ ต ้อ ง ก า ร ท ี ่ จ ะ ก ำ ห น ด ร ะ บ บ ก า ร  

บร ิหารงานบ ุคคลท ี ่ สอดคล ้อ งก ับสภาพของสำน ัก งานคณะกรรมการการ เล ือกต ั ้ ง ก ็ต าม  (Tailor 
Made) แต ่ด ้ วยสภาพขององค ์กรท ี ่ต ั ง ใหม ่ท ี ่ ย ั งต ้องการการพ ัฒนาระบบการบร ิหารงานบ ุคคลของ  

ตนเอง ประกอบก ับพ ัฒนาการระบบการบร ิหารงานบ ุคคลของสำน ักงานคณะกรรมการข ้ าราชการ  

พลเร ือนท ี ่ม ีมาอย ่า งต ่อเน ื ่ อง  ย ่อ ม ส ่ ง ผ ล ใ ห ้ เ ก ิด ร ะ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล ท ี ่ ม ี แ น ว ท า ง แ ล ะ  

หล ัก เกณฑ ์ท ี ่ เป ็นล ักษณะท ั ่ ว ไปและเป ็น เกณฑ ์มาตรฐานพ ืนฐานได ้  หน ่วยงานธ ุรการขององค ์กร  

อ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญจ ึ งจำเป ็นต ้องร ับเอาระบบบร ิหารงานบ ุคคลของส ่วนราชการพลเร ือนมาใช ้
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ซ ึ ่ งนายสมชาต ิ  เจศรีชัย รองเลขาธ ิการสำน ักงานคณะกรรมการการเล ือกต ั ง  ได ้ ให ้ทรรศนะต ่อ  

ประเด็นนี  ว่า

“ระบ บ บ ร ิห ารงาน บ ุคคลขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ จะม ี
ลักษณะ 2 ร ูปแบบค ือ

ป ระก ารแ รก  ก ร ณ ีข อ งร ูป แ บ บ ข อ งอ งค ์ก ร ท ี่อ ิงแ น ว ท างข อ ง  
สำนักงามคณะกรรมการข ้าราชการพลเร ือน ได้แก่ สำน ักงานคณะกรรมการป ีองก ันและปราบปราม  
การท ุจร ิตแห ่งชาติ สำน ักงานคณะกรรมการส ิทธิมน ุบยชนแห ่งชาติ

ป ร ะ ก าร ท ี่ส อ ง  ก ร ณ ีข อ ง ร ูป แ บ บ ข อ ง อ ง ค ์ก ร ท ี่ก ำห น ด แ น ว  
ทางการบร ิหารงานบ ุคคลข ึนมาเอง ได้แก่ สำน ักงานผ ู้ตรวจการแผ ่นด ิน  สำน ักงานคณ ะกรรมการ  
การเลือกตั้ง

ท ั้งสองร ูปแบบจะม ีความเป ็น อ ิส ระของตน เอง และอ ิงแน วทาง  
ของสำน ักงานคณ ะกรรมการข ้าราชการพลเร ือน แต ่กรณ ีของสำน ักงานคณ ะกรรมการการเล ือกต ั้ง  
จะม ีล ัก บ ฌ ะ งาน ท ี่แ ต ก ต ่างจ าก ข ้าราช ก ารพ ล เร ือ น ม าก น ้อ ยแ ค ่ไห น  ต ้อ งค ิด ว ่าจะแต ก ต ่างจาก  
ค ณ ะก รรม ก ารข ้าราช ก ารข อ งม ห าว ิท ยาล ัยอ ย ่างไร  ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะข องส ายงาน ท ั้งป ระเภ ท  ก และ  
ป ระเภ ท  ข ใ น ก ร ณ ีข อ ง อ งค ์ก ร อ ิส ร ะ ต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ ม ีค ว าม แ ต ก ต ่างก ัน  จน ไม'ส ามารถ  
ดำเน ิน การตาม ระเบ ียบ ของสำน ักงาน คณ ะกรรม การข ้าราชการพ ลเร ือน ได ้ อาจจะต ้องม ีระเบ ียบ  
ต่างๆขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญเอง

อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั้น ส า ม า ร ถ ใ ช ้แ น ว ท า ง ก า ร  
บ ร ิห าร งาน บ ุค ค ล ข อ งส ำน ัก งาน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ข ้าร าช ก าร พ ล เร ือ น ได ้โ ด ยพ ัฒ น าจ าก ฐ าน ท าง  
ว ิช าก า ร พ อ ส ม ค ว ร ท ี่ใ น ก าร ส ร ้าง ร ะ บ บ ก าร บ ร ิห าร ง าน บ ุค ค ล  ใน ป ็จ จ ุบ ัน อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต าม  
ร ัฐธรรมน ูญ บางองค ์กรย ังม ีพ ัฒ นาการของความสำเร ็จน ้อยกว ่าสำน ักงานคณ ะกรรมการข ้าราชการ  
พลเรือน องค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ เองก ็ย ังไม'ม ีระบบการประเม ินว ัดโนการบร ิห ารทร ัพยากร  
ม น ุบ ย ์(Human Resource Scorecard )iท ม ือน ส ำน ักงาน คณ ะกรรม การข ้าราชการพ ลเร ือน ท ีไ่ ด ้ 

พัฒนามาใช ้ก ับส ่วนราชการต่างๆแล้ว
อย่างไรก็ดี  ข ้อเสนอท ี ่สำค ัญประการหน ึ ่ ง ในการนำเอาระบบการ  

บร ิหารงานบ ุคคลของส ่วนราชการพลเร ือนมาใช ้  คือ การก ่อต ั ้ งองค ์กรกลางของหน ่วยงานธ ุรการ  

ขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญท ี ่ม ีการเช ื ่ อมโยงก ับสำน ักงานคณะกรรมการข ้ าราชการพลเร ือน  

โดยองค ์กรกลางน ี ้ จะทำหน ้าท ี ่ ในเร ื ่ องของการสร ้ างมาตรฐานกลางในการบร ิหารงานบ ุคคลให ้ก ับ  

หน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ ไม ่ ได ้ม ีบทบาทในการควบค ุมหน ่วยงานธ ุรการ  

ขององค ์ก รอ ิส ระตามร ัฐธรรมน ูญ  ซ ึ ่ งข ้อ เสนอต ังกล ่ าว เป ็นข ้อค ิด เห ็นจากการให ้ส ัมภาษณ ์ของ  

สมชาติ  เจศรีชัย รองเลขาธ ิการสำนักงานคณะกรรมการการเล ือกตั ง ที ่อธิบายว่า
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‘‘ในส ่วนท ี่นำเอาแนวค ิดของสำน ักงานคณะกรรมการข ้าราชการ  
พ ลเร ือนมาประย ุกต ์ใช ้ห ร ือเอาระเบ ียบของสำน ักงานคฌ ะกรรมการข ้าราชการพลเร ือนมาใช ้ห ร ือ  
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญริเร ิ่มเอง •น้ัน ในภาพรวมน่าจะต ้องม ีองค ์กรกลางขององค ์กรอ ิสระตาม  
ร ัฐธรรมน ูญ  และป ีการเช ื่อมโยงก ับ ส ำน ักงาน คณ ะกรรม การข ้าราชการพ ลเร ือน  ในต ้านของการ  
ตรวจสอบ ม ิใช ่เร ื่องของการควบคุม''

ในทรรศนะของผ ู ้บร ิหารสำน ักงานคณะกรรมการการเล ือกต ั งย ั ง  

เห ็นว ่ าระบบบร ิหารงานบ ุคคลของหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญท ี ่ แตกต ่างจาก  

ระบบบร ิห าร ง านบ ุคคลของส ่วนราชการพ ล เร ือนอ ื ่ นๆ  จะ เป ็นอ ุปสรรคต ่อการดำ เน ิน งานของ  

องค์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมนูญ เน ื ่ องจากระบบการบร ิหารงานบุคคลของส่วนราชการพลเร ือนม ีความ  

ช ัด เจนใน เร ื ่ อ งบทบาทของหน ่วยงานท ี ่ ท ำ ในด ้านของนโยบายและการพ ัฒ นาระบบบร ิห าร งาน  

บ ุค ค ล  แ ล ะ ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ ท ำ ห น ้ า ท ี ่ ใ น ก า ร พ ัฒ น า ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล  

โดยนายสมชาต ิ  เจศรีชัย รองเลขาธ ิการสำน ักงานคณะกรรมการการเล ือกต ั ง  ให ้ความเห็นในเร ื ่ อง  

น ี้ว ่า

“โด ยส ร ุป แ ล ้ว  ค ว าม แ ต ก ต ่า ง ม ัน เป ็น อ ุป ส ร ร ค ม า ก ก ว ่าก า ร  
เสร ิม สร ้าง เน ื่องจากส ่วน ราชการเขาแยก กพร. ท ำให ้ก .พ . ไม ่ต ้องมาค ิดใน เร ื่องของระบบห ร ือ  
นโยบาย ซ ึ่งหน ่วยธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญไม ่ม ีหน ่วยงานรูปแบบน ีท ี่มาช ่วยเราค ิด  
วิเคราะห์รวมทังการกระจายไปให ้หน ่วยธุรการดำเน ินการเองก ็อาจเป ็นอ ุปสรรครูปแบบหนึ่ง'"'

แ ต ่ ใ น ข ณ ะ ท ี ่ น า ย ส ิ ร ิพ ง ษ ์  พ ง ษ ์พ า น ิช  ผ ู ้ อ ำ น ว ย ก า ร ส ำ น ัก  

บร ิหารงานท ั ่ ว ไป สำน ักงานคณะกรรมการการเล ือกต ั ง  กลับเห็นว ่ า ระบบบร ิหารงานบ ุคคลของ  

ส ำน ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก าร เล ือ ก ต ั ง ท ี ่ แ ต ก ต ่า งจ าก ร ะ น บ บ ร ิห า ร ง าน บ ุค ค ล ข อ งส ่ว น ร า ช ก าร  

พลเรือนอื ่นๆ จะเป ็นส ่วนเสร ิมสร ้ างการดำเน ินงานขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ เนื ่องจาก 

ความแตกต ่างจะทำให ้องค ์กรหล ุดพ ้นจากอ ุปสรรคจากระเบ ียบราชการของส ่วนราชการพลเร ือนท ี ่  

เป ็นเสม ือนกรอบท ี ่ทำให ้ เก ิดการย ึดต ิดท ี ่นำไปส ู ่ ร ั เญหาของการบร ิหารงานของคณะกรรมการการ  

เลือกตั งได้

“เพ ราะถ ้า เราไป ต ิด ย ึด ก ับ ระบ บ ส ่วน ราช ก ารไม ่ว ่าจะ เป ็น เร ื่อ ง  
การค ัดสรรก็ด ี ในเร ื่องของการดำเน ินการทางวิน ัยก ็ด ี ในเร ื่องของการเจร ิญ เต ิบโตก ็ด ี ถ ้าเราไปยึด  
กับระบบราชการม ันก็จะเป ็นอุปสรรคขององค์กรของเรา และม ันย ิ่งไปย ึดโยงก ับระเบ ียบราชการก  ็
จะเป ็นป ีญหาของการบริหาร’'

2.2) สำนักงานผู ้ตรวจการแผ่นดินของร ัฐส/ท ระบบการบร ิหารงานบ ุคคล  

ของสำน ักงานผ ู ้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภา จะม ีระบบการบร ิหารงานบ ุคคลท ี ่ม ีความแตกต่างจาก  

ระบบการบร ิห ารงานบ ุคคลของส ่วนราชการพลเร ือน  โดยม ีสายของการบ ั งค ับบ ัญชาในล ักษณะ



110

ขององค์กรท ี ่ แบนราบ แต ่ ในทรรศนะของนายปราโมทย ์  โชต ิมงคล ผ ู ้ ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภา  

เห ็นว ่ าระบบการบร ิหารงานบุคคลของสำน ักงานผ ู ้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภาท ี ่ม ีความแตกต่างใน  

เร ื ่ อ งของระบบการบร ิหารงานบ ุคคลก ับส ่วนราชการพลเร ือนไม ่ ได ้ เป ็นอ ุปสรรคในการดำเน ินงาน  

ของผ ู ้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภา  เน ื ่ อ งจากม ีกระบวนการของการบร ิหารงานบ ุคคลในท ิศทาง  

เดียวกัน โดยมีความเห็นว่ า

“ผม ค ิดว ่า1!ม'ต่าง ม ันก ็ย ึดหล ักเด ียวก ันก ็ค ือว ่า เราต ้องวางแผนสรรทา 
ค น ท ี่เร าค ิด ว ่า เห ม าะ  ม าอ ย ู่ก ับ เราให ้ม าก  ด ูแ ล เข าให ้เข าอ ย ู่ก ับ เร าให ้น าน ท ี่ส ุด  แ ล ้ว เร าจ ่าย  
ค่าตอบแทนให ้เหมาะ น ี่ก ็เป ็นหลัก อย ่างท ี่บอก เม ื่อ เราเป ็นร ัฐของไทยม ันก ็ต ้องไปย ึดโยงอย ่างท ี ่
พูดไปแล้วว่า เช่น ถ ้าด ูเง ินเด ือนก็เอาพลเรือนเป ็นหลัก แล ้วมาเท ียบ ขณ ะน ีท ี่ผมไปเท ียบก ็ค ือ เรา 
เท ียบ ก ็ไป ด ูว ่ากฤบ ฎ ีกาเขาไป ฝาน อะไร เขาไต ้ต ั้ง  5,000 บาท แต ่ของเราบ อกว ่า เราก ็จะสร ้าง  
ระบบการทดลองงาน ฝาน ไปพ ักห น ึ่ง ล ้าค ุณ ทำงาน ได ้ร ับ เง ิน เด ือนด ีมากต ิดต ่อก ัน สามหน ส ี่ห น  
และทำอย่างอ ื่นครบถ้วน ฝานการประเม ิน ค ุณ จะเป ็นเจ ้าหน ้าท ี่อาว ุโส เป ็น เจ ้าหน ้าท ี่อาว ุโสก ็จะม ี 
เง ิน เต ิม ให ้ และถ ้าอย ู่ต ่อไป และทำได้ด ีอ ีกก ็จะม ีเต ิมอ ีก แต ่ล ้าใครไม ่เข ้าเกณฑ ์ก ็ไม ่เต ิม ก ็จะเต ิมช ้า 
ก ็จะจ ูงใจให ้คนต ้องท ุ่มเทไห ้ ให้คนต้องมาเช้า สำนวนต้องทำ ป ีหนึ่งเสร็จ ไหม ท ุกคน ร ู้ เขาก ็ต ้อง 
ทำ ใคร ไม ่ถ ึง เข าก ็ย ังไม ่ไต ้ ต ้องไปปร ับปร ุง ก ็เป ็น ส ่วน ห น ึ่งท ี่จะ เป ็น แรงจ ูงใจ เราม ีครบ  เป ็น  
ร ะ บ บ ท ี่ม าจ าก ม ห าว ิท ยาล ัย  เป ็น ผ ู้ช ำน าญ ก าร  เป ็น ผ ู้เช ี่ยวช าญ  ท ำเป เป อ ร ์ม า น ำข ้อค ิด  มา 
เสนอแนะ เพ ื่อพ ัฒ นาองค ์กร เช ่น ระบบสอบสวน ระบบแล ้ท ุกข ์ร ้อนประชาชน แล ้วป ฏ ิบ ัต ิได ้ 
ถ้าฝานเกณฑ์เรามีคนประเม ินรายงาน ม ีอาจารย์มหาวิทยาลัยมาช่วยประเม ิน ผมเอามาจากตำแหน ่ง  
ผศ. รศ. เพราะขณะน ี้เราม ีระด ับเท ียบเท ่าก ับรองเลขา เราเร ียกว ่าผ ู้เช ี่ยวชาญ 2 คน ล ้าค ุณเป ็นรอง 
เลขาเป ็นฝายบริหาร เป ็นฝายวิชาการ เง ินตำแหน ่งอาจจะน ้อยกว ่าผ ู้บร ิหาร เช ่น 2 - 3 พัน เขาก ็จะ  
ร ู้ส ึกว ่าไม ่ต ้องไปแย ่งก ัน ข ึ้นทางน ั้น  อาจจะได ้ร ับ เล ือก เป ็น รองก ็ได ้ ไม ่ได ้ร ับ เล ือกเขาเป ็น ตรงน ี 
ใกล้กัน เพ ียงแต ่ว ่าส ิทธ ิประโยชน ์ค ิดมาในเร ื่องตำแหน ่ง ม ันตำแหน ่งต ่างก ันน ิดหน ึ่ง ก ็ทำให ้เขา 
ไม ่ร ู้ส ึกว่าหมดโอกาส คนก ็ไม ่ร ู้ส ึกว ่าไปไหนไม ่ได ้ เราก ็พยายามสร ้างตรงป ี เผอ ิญ เราพ ึ่งสร ้างมา 
7 ปี เราม ีผ ู้ช ำน าญ ก ารอ ย ู่ 3 - 4 คน ม ีผ ู้เช ี่ยวชาญ อย ู่ 2 คน เราม ีรอ งเล ข าอ ย ู่ 2 คน กำหนด  
ปีนมาอีก 1 คน ตามภารกิจท ี่ร ัฐธรรมน ูญมอบมาใหม่ ผ ู้เช ี่ยวชาญ ผ ู้ชำนาญ การมาเป ็นรองเลขาได ้ 
แต่รองเลขาท ี่ไม ่เคยม ีผลงานป ีนไปเป ็นผ ู้ชำนาญการไม ่ได ้ ผมเช ื่อว ่าคล ้าย  ๆ ก ับข ้าราชการพลเร ือน  
เพ ียงแต ่ว ่าเราพยายามไม ่ให ้ระบบเราย ุ่งยาก”

แ ต ่ ใ น ท ร ร ศ น ะ ข อ งน าย ศ ร ีร าช า  เจร ิญพาน ิช เลขาธ ิก ารสำน ัก งาน  

ผ ู ้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภา ม ีความเห ็นว ่ าระบบการบร ิหารงานบ ุคคลของสำน ักงานผ ู ้ตรวจการ  

แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า ท ี ่ม ี ค ว า ม แ ต ก ต ่ า ง จ า ก ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล ข อ ง ส ่ ว น ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น  

เป ็นการปร ับใช ้แนวค ิดระบบการบร ิหารงานบ ุคคลท ี ่ ไม ่ย ึดต ิดแต ่ เพ ียงแนวทางของระบบราชการ
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พลเร ือน และความแตกต ่า งของระบบการบร ิหารงานบ ุคคลของสำน ักงานผ ู ้ตรวจการแผ ่นด ินของ  

ร ั ฐ ส ภ า ไม ่ ไ ด ้ เ ป ็น อ ุป ส ร ร ค ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ผ ู ้ ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า แ ต ่อ ย ่ า ง ใ ด  

เป ็นเพ ียงแต ่การย ึดต ิดก ับร ูปแบบของการบร ิหารงานบ ุคคลในล ักษณะของส ่วนราชการพลเร ือนแต ่  

เพียงอย่างเดียว โดยมีความเห็นในเร ื ่องนี  ว่า

ตรงป ีไม ่ถ ึงก ับ เป ็น อ ุปสรรค เพ ียงแต ่ว ่าคน ท ี่เป ็น ผ ู้บ ร ิห ารเด ิมมาจาก  
ข ้าราชการส ่วนใหญ ่ ก ็จะค ิดแบบข ้าราชการ ม ันจะไม ่ค ิดแบบเอกชน แต ่กรณ ีป ีนเง ิน เด ือนผมคิด  
แบ บ เอก ช น เพ ราะว ่าบ ัง เอ ิญ ผ ม เค ยอย ู่ม ศธ.ก ่อ น จะอ อก  เขาม ีเร ื่องระบบงานล ูกจ ้าง ล ูกจ ้างจะใช  ้
แบบไหนดี ผมก ็เลยไปศ ึกษาจากของบร ิบ ัท เอกชนแล ้วก ็ไปปร ับให ้มสธ.ให ม ่เฉพาะระบบล ูกจ ้าง 
ซ ึ่งเขาม ีอย ู่ประมาณ  2,000 คน อยู่ในองค ์กร มากกว ่าราชการ ราชการม ี 1,200 ล ูกจ ้างท ี่อย ู่ใน  
ระบบม ันจะกลายเป ็นคนส ่วนใหญ ่ของระบบ เราก ็เลยต ้องปร ับตรงบ ัน ให ้ระบบม ัน เด ิน ได ้ ท ำให ้ 
ผมไต ้ร ู้กรณ ีป ีเป ็นพ ิเศษก ็เลยเอามาปร ับใช ้ท ี่น ี่ด ้วย แต ่ใน เร ื่องกฎระเบ ียบอ ื่น   ๆ ม ันก ็กระเด ียดไป  
ทางราชการอยู่มาก แต่ท ี่จร ิงภาพรวมของท ังระบบ แม ้กระท ั่งบร ิษ ัทใหญ ่ ม ันก ็ย ังกระเด ียดไปทาง  
ราชการอยู่ด ี

ความเห็นด ั งกล ่ าว ย ั งสอดคล ้องก ับคำให ้ส ัมภาษณ์ของนางณัฎฐา มูล 

จินดา ผ ู ้ อำนวยการส ่วนบ ุคลากร สำน ัก งานผ ู ้ต รวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภา  ท ี ่ เห ็นว ่ าระบบการ  

บร ิห ารงานบ ุค คลของสำน ัก งานผ ู ้ต รวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภาท ี ่ ม ีค วามแตกต ่า งจากระบบการ  

บร ิหารงานบ ุคคลของส ่วนราชการพลเร ือน  ไม ่ ได ้ เป ็นอ ุปสรรคในการดำเน ินงานของผ ู ้ตรวจการ  

แผ ่นด ินของร ัฐสภา แต ่ร ะบบบร ิหาร งานบ ุคคลของส ่วนราชการพลเร ือนจะ เป ็น เพ ีย งกรอบการ  

ดำเนินงานในลักษณะที ่ วางหลักไว ้กว ้ างๆ ซ ึ ่ งหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมนูญที ่ม ี  

ขนาดองค ์กรท ี ่ ไม ่ม ี โครงสร ้ างซ ับซ ้อน จ ึ งสามารถนำมาปร ับ ใช ้ ให ้แตกต ่างจากระบบบร ิหารงาน  

บ ุคคลของส ่วนราชการพลเร ือนได้  ซ ึ ่ งผู ้ ให้สัมภาษณ์ได้อธิบายว่า

“ก ารน ำเอ าระ บ บ บ ร ิห าร งาน บ ุค ค ล ข อ งส ่วน ร าช ก าร พ ล เร ือ น อ ื่น ๆ  
สามารถนำมาใช ้ในระบบบริหารงานบ ุคคลของหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ  
ไต้เลย หากไม่ม ีข ัดก ับสภาพของหน่วยงานธุรการขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมนูญ เน ื่องจากระบบ  
บริหารงานบุคคลของส่วนราชการพลเรือนอื่นๆ ม ันเป ็นการต ังประเด ็นไว ้เพ ื่อเป ็นการวางกรอบการ 
ด ำ เน ิน ง าน ใ น ล ัก ษ ณ ะ ก ว ้าง ๆ  แ ต ่ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก ับ ห น ่ว ย ง า น ธ ุร ก า ร ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม  
ร ัฐธรรม น ูญ ท ี่ม ีขน าด เล ็ก อาจต ้องป ร ับ เป ล ี่ยน ให ้ส อดค ล ้อ งก ับ ล ัก ษ ณ ะขน าดเล ็ก ขอ งห น ่วยงาน  
ต ่อ ไป ”

2.3) สำน ักงานคณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิ  ระบบการบร ิหารงาน  

บุคคลของหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญท ี ่ แตกต ่างจากระบบบร ิหารงานบุคคล  

ของส ่วนราชการพลเร ือนอ ื ่นๆ จะเป ็นส ่วน เสร ิมสร ้ า งในด ้านของภารก ิจท ี ่ เป ีลล ักษณะของงาน
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ประจำ แต ่อาจเป ็นอ ุปสรรคในภารก ิจงานท ี ่ต ้องการความคล ่องต ัวในหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กร  

อ ิส ระต ามร ัฐ ธ รรมน ูญ  ห ร ือ กลาย เป ็น กรอบท ี ่ ท ำ ให ้ข าดการร ิ เ ร ิ ่ ม ในการปร ับ ปร ุ ง และพ ัฒ นา  

ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ใ น ร ะ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล ข อ ง อ ง ค ์ก ร ไ ต ้  ซ ึ ่ ง น า ย เส น ่ห ์  จามร ิก  ป ร ะ ธ า น  

คณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิ  ไต้ ให้ความเห็นในเร ื ่องนี  ว่า

“ราชการเป ีนระบบในล ักษณ ะงานประจำ บ างคร ังระบ บ ราชการก ็ม  ี
ป ็ญทาค ่อนข ้างมาก ทากไม ่ใช ่งานท ี่เป ็นราชการประจำต ้องอาศ ัยความต ื่นต ัว การม ีระเบ ียบถ ือเป ็น  
อุปสรรค ต ้องม ีการปรับแก ้ไข ต ้องสร ้างการร ิเร ิ่มท ี่อย ู่บนกรอบ ต ้องด ูว ่าระเบ ียบอะไรท ี่ม ีล ักษณ ะ  
ของการขาดความคล่องต ัว,,

ซ ึ ่ ง ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ก า ร ใ ห ้ ส ั ม ภ า ษ ณ ์ ข อ ง น า ง ส ุ พ ั ฒ ต ร า  

ลิมปะพันธุ  ผ ู ้ อำนวยการสำนักบร ิหารกลาง สำน ักงานคณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิ  ที ่ เห็น 

ว ่ าระบบการบร ิหารงานบ ุคคลของสำน ักงานคณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิท ี ่ม ีความแตกต ่าง  

จากระบบบร ิหารงานบ ุคคลของส ่วนราชการพลเร ือนจะเป ็นท ั ้ งส ่ วน เสร ิมสร ้ า งให ้ เก ิดระบบการ  

บร ิห ารงานบ ุคคลในสำน ัก งานคณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิ ในระยะแรกของการก ่อต ั ง  

เพ ื ่ อ ใ ห ้ม ีแ น ว ท า ง ข อ ง ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล  แ ต ่ ใ น ร ะ ย ะ ต ่อ ม า  ร ะ บ บ ก า ร  

บร ิหารงานบ ุคคลของสำน ักงานคณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิท ี ่ แตกต ่างจากส ่วนราชการ  

พ ล เ ร ือ น จ ะ เ ป ็น ส ่ ว น เ ส ร ิม ส ร ้ า ง ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม ค ล ่อ ง ต ั ว แ ล ะ ส อ ด ร ับ ก ับ ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง  

คณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห่งชาต ิ ในอนาคต โดยผู ้ ให้ส ัมภาษณ์ได้กล่ าวในเร ื ่องนีว ่ า

“ค ิดว'าบริหารบ ุคคลจริง  ๆ ปกต ิแล ้วอย ่างท ี่ว ่าอาศ ัยฐานของ ก.พ. ถ้า 
อย่างท ี่มาตอนแรก  ๆ ระบบมันจะรวน เพราะว ่าเขาไม ่ว ่าก ันตามสายงานค ือม ันม ีงานท ี่เทล ื่อมก ันอย ู ่
ท ั้งงานทางโน ้น  และงาน เป ็น ท ีม  ท ีน ีก ็เลยมากำห น ดก ัน ว ่า ให ้เด ิน ส ายงาน ค ล ้ายๆ  ก ับระบบ  
ราชการ คือ เจ ้าหน ้าท ี่ข ึนก ับ  ผอ. กล ุ่มงาน ทอ.กล ุ่มงานก ็ข ึนต ่อสำน ัก สำน ักก ็ข ึนต ่อ เลขาธ ิการ  
เป ็นร ูปแบบอย่างน ี แต ่ว ่าอาจจะไม ่ต ้องทำอย่างน ั้น  100% ค ือให ้ม ีความคล ่องต ัว เพราะว ่างานเรา 
ก ็ต ้องการความเร ่งด ่วน ค ืออาศ ัยโครงจากตรงน ั้น  แต ่ว ่าให ้ม ัน ด ิน ไต ้ ให ้ม ัน ย ืดห ย ุ่นไต ้ ไม'ถึงกับ 
ต้องเด ินตามขั้นตอน

เพ ราะว ่าม ัน  ไป แตะเร ื่อง โครงสร ้าง แ ล ะ เร า ก ็ไ ม ่ร ู้พ . ร. บ. ใหม ่จะ  
ออกมาอย่างไร เพราะน ี่ค ือโครงสร้างม ุมมองแบบราชการ และเราก ็เคยเท ียบก ับอ ันอ ื่น เหม ือนก ัน  
แม้กระท ั่งระบบของเม ืองนอก ซ ึ่งตอนน ีม ันจะเลยคำว่าบริหารงานบ ุคคล ไปแล้ว เป ็น ฐาน จากส ิ่งท ี ่
เขาทำ แต ่ไม ่ใช ่ฐานในส ิ่งท ี่เขาต ้องการเพราะเราก ็ไม ่ร ู้ อย่างเช ่น บางประเทศเขาจะไม ่แบ ่งอย ่างน ี 
เขาจะเหล ือกองกลางกองเด ียว และก ็จะแบ ่งตามต ัวกรรมการส ิทธ ิ และก ็ไม ่เค ิดความซ ับซ ้อน ยัง 
ไ ม ่ร ู้โ ค ร งส ร ้างให ม ่จ ะ อ อ ก ด ้าน ไ ห น  แ ล ะ น ี่ก ็ค ือ ค ำต อ บ ข อ ง  พ .ร .บ .ป ี 42 ท ี่ล ้อ เอ าม าจ าก  
รัฐธรรมนูญ ม ันก ็ย ังห น ีไม ่พ ้น ว ่าเราสรรห าบ ุคลากรมาจากข ้าราชการมาส ่วนให ญ ่จากท ี่อ ื่น ม ักจะ
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ว ัฒ น ธรรมต ิดมา ม ัน ก ็จะต ิดก ับ เร ื่องพ วกป ี ระบ บ ม ัน ก ็จะไม ่ต ่างก ัน เท ่าไร เพ ียงแต ่ว ่าอาจจะม  ี
ความไม ่เท ่าก ันของความค ิด เพราะว ่าแต ่ละว ัฒนธรรมต ้องสอบขึนแต'ละตำแหน ่ง อย่างตรงท ี่ค ุณ  
ต ้องไป ส อบ อ ีค ิวด ้วยค ุณ ถ ึงจะข ึ้น ไต ้ แม ้กระท ั่งห น ้าห ้อง ซ ึ่งขณ ะน ี้เราย ังไม ่ม ีถ ึงข ึ้นน ั้น  ต ้อ งใช ้ 
ระบบประเมิน ม ีแบบประเม ินเท ่าน ั้น

ให้เราคิดเอง ค ือขณ ะป ีในล ักบณ ะการบร ิหารท ี่ผ ่านมาม ันก ็จะม ีความ  
ข ัดแย ้งก ัน อย ู่ ค ือผ ู้บร ิหารระด ับนโยบายระด ับล ุ[งต ้องย ังมาจาก 2 กล ุ่ม อ ัน น ั้เราต ้องด ูท ี่มาจาก  
กรรมการส ิทธิ ค ือมาจากท ั้งภาคราชการและมาจากNGO ม ัน ก ็จ ะ ม ีล ักษ ณ ะ เร ื่องท ี่แย ้งก ัน อย ู่ เวลา 
ที่เราเด ินตามขั้นตอนก็จะถูกมองว่าเป ็นราชการเก ินไป แต ่ว ่าบางจ ุดก ็มองว ่าปล ่อยซ ะ จ น  สตง. ต้อง 
รายงานมาเป ็นหลายหน ้า แต ่ในความเห ็นก ็ค ิดว ่าเอาความคล ่องต ัวด ีท ี่ส ุด  คล ่องต ัวและน ่าจะวาง  
ระบบให ้ม ัน เห มาะก ับการทำงานของท ี่น ี่ ไม ่ต ้องเป ็นแบบราชการท ังหมด และย ังมองว ่า พ.ร.บ. 
ค ือ เขาให ้จ ุดอย ู่แล ้วว ่ากรรมการม ีอำนาจหน ้าท ี่เท ียบ เท ่าร ัฐมนตร ี สามารถจะปรับ พ.ร.บ. หรือว่า 
กำหนดเรื่องของระเบ ียบ เร ื่องอะไรต ่างๆ ได้,,

2.4) สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ
ร ะ บ บ ก าร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล ข อ ง ห น ่ว ย ง าน ธ ุร ก า ร ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ ม ีค ว า ม  

แตกต ่า งจากระบบการบร ิห ารงานบ ุคคลของส ่วนราชการพลเร ือน  ในทรรศนะของผ ู ้ บร ิหารของ  

องค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ มีความเห็นว ่ า จะเป ็นส ่วนเสร ิมสร ้ าง ในการดำเน ินงานขององค ์กร  

อ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ อาทิ  การสรรหาบ ุคลากร การสร ้ างมาตรฐานของการบร ิหารงานบ ุคคลใน  

องค์กร ซ ึ ่ งนายปานเทพ กล้าณรงค์ราญ ประธานคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต  

แห่งชาติ  ได้ ให้สัมภาษณ์ในเรื ่องนี ้ว ่ า

“น ่าจ ะ เป ็น ก าร เส ร ิม ส ร ้างต ่อ ก าร ด ำเน ิน งาน ข อ งอ งค ์ก ร อ ิส ร ะ ต าม  
ร ัฐ ธ รรม น ูญ  ใน ล ัก ษ ณ ะ ข อ งก าร เป ็น ม าต ร ฐ าน ข อ งก าร บ ร ิห าร ง าน บ ุค ค ล  ใน แ ง ่ข อ งก าร จ ัด  
โครงสร ้างขององค ์กรอ ิสระเอง แต ่อาจจะต ้องปร ับปร ุง ให ้เก ิดความคล ่องต ัวใน หน ่วยงาน ธ ุรการ  
ขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญอาท ิ ความคล ่องต ัวในการสรรหาบ ุคลากรเข ้ามาในองค ์กร”

ทรรศนะด ั งกล ่ าวสอดคล ้องก ับคำให ้ส ัมภาษณ์ของนายปร ีชา เลิศกมล 

มาศ รองเลขาธ ิการสำน ักงานคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่ งชาต ิ  ที ่มองว่ า 

เป็นส ่วนที ่ เสร ิมสร ้ างต ่อการดำเนินงานขององค์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมนูญ

“ระบ บ ก ารบ ร ิห ารงาน บ ุค คล ของห น ่วยงาน ธ ุรก ารขององค ์กรอ ิส ระ  
ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่แ ต ก ต ่า ง จ า ก ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล ข อ ง ส ่ว น ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น  
จะเป ็นส่วนเสริมสร้าง เป ็นไปโนแง่บวก ของการเป ็นเครื่องม ือในการทำงานในอนาคต’’

นอกจากน ัน  คำให ้ส ัมภาษณ ์ของนายสมช ัย  ถ ิ ระว ันธ ์  ผ ู ้อำนวยการ  

สำน ักบร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์  สำน ักงานคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่ งชาต ิ
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ได ้สะท ้อนถ ึงล ักษณะบางประการของระบบการนร ิหารงานบ ุคคลของหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กร  

อิสระตามร ัฐธรรมน ูญ โดยเฉพาะในกรณ ีของสำน ักงานคณะกรรมการปองก ันและปราบปรามการ  

ทุจร ิตแห่งชาติ  ในกระบวนสรรหาบุคคลที ่ต ้องดำเน ินการให ้ เก ิดความสุจร ิต ในฐานะที ่ เป ็นองค ์กรที ่  

ดำเน ินภารก ิจในการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต  ซ ึ ่ งเป ็นล ักษณะที ่ย ึดถ ือและมีความแตกต่าง  

จากระบบบร ิหารงานบ ุคคลของส ่วนราชการพลเร ือน

"การสรรหาควรท ี่จะแตกต ่าง เม ื่อองค ์กรถ ูกก ่อต ังมาเพ ื่อภารก ิจพ ิเศษ  
จะต้องม ีกระบวนการเล ือกสรรคนที่เป ็นพ ิเศษ ต ้องม ีความสง่าผ ่าเผยในกระบวนการ ไม'ใช่การฝาก 
คนเข ้ามาทำงาน จะสรรห าคน ท ี่ม ีความส ุจร ิตได ้อย ่างไร องค ์กรของเราเน ้น ใน เร ื่องกระบวน การ  
สรรหา ระบบของคฌะกรรมการป ีองก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแท ่งชาต ิไม ่ม ีการใช ้เน ้นสาย ลือ 
หลักความสามารถของบ ุคคลเป ็นสำค ัญ"

4.1.4 ประเด็นของการประเมินวัดความสามารถในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
ข ้อม ูลท ี ่ ได ้จากการส ัมภาษณ ์ของบ ุคคลท ี ่ดำรงตำแหน ่งสำค ัญในด ้านการบร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์  

ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เม ื ่ อ น ำม าต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ก ับ ข ้อ ม ูล เ อ ก ส า ร จ า ก  

แหล ่งข ้อม ูล ในด ้านระเบ ียบข ้อบ ั งค ับต ่ างๆ รวมท ั ้ งแนวค ิดและทฤษฎ ีท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องก ับการสร ้ า ง  

มาตรฐานการประเม ินว ัดความสามารถในการบร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์  สามารถสร ุปผลการว ิ เคราะห ์  

ข ้อม ูลและข ้อค ้นพบใน 3 ประเด็น ดังนี

1) มาตรฐานในเร่ืองการประเมินวัดในด้านความสามารถการบริหาร 
ทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มาตรฐานในเร ื ่ องการ  

ประเม ินว ัดความสามารถในการบร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์ของหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตาม  

ร ัฐธรรมนูญ มีผลการว ิ เคราะห์แยกตามหน่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมนูญ ดังนี ้

1.1) สำนักงานคณ ะกรรมการการเลือกต้ัง มาตรฐานในเร ื ่องการ  

ประเม ินว ัดความสามารถในการบร ิหารทร ัพยากรมนุษย ์ เป ็นเคร ื ่องม ือท ี ่สำค ัญและควรจะมีการสร ้ าง  

การประเม ินว ัดความสามารถในการบร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์ของหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระ  

ตามร ัฐธรรมนูญ ซ ึ ่ งนายสมชาติ  เจศรีชัย รองเลขาธ ิการสำน ักงานคณะกรรมการการเล ือกต ั ง  ได ้ ให ้  

ความเห็นในเรื ่ องนี ้ว ่ า

‘‘การพ ัฒ นาขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ เอง บางครังใน  
เร ื่องของความส าม ารถ เฉ พ าะต ้าน ย ังม ีอย ู่น ้อย ไม ่เห ม ือน ก ับ สำน ักงาน คณ ะกรรมการข ้าราชการ  
พ ล เร ือ น ท ี่ด ำเน ิน ก ารต ้าน น ี้ม าโดยต ลอ ด อ งค ์ก รอ ิส ระต าม ร ัฐ ธ รรม น ูญ จ ึงต ้อ งเส ร ิม ส ร ้างค วาม  
ร ่วมม ือและห าร ือก ับสำน ักงาน คณ ะกรรมการข ้าราชการพลเร ือน  แต ่เม ื่อองค ์กรท ี่เพ ิ่งแยกออกมา  
เป ็น องค ์กรอ ิส ระตาม ร ัฐธรรม น ูญ  จ ึงย ังไม ่ม ีความแกร ่งพ อใน การบ ร ิห ารงาน บ ุคคลภาคร ัฐ  และ 
บทบาทของสำน ักงานคณ ะกรรมการข ้าราชการพลเร ือน อาจจะต ้องก ้าวเข ้ามาใน เช ิงเสนอแน ะต ่อ
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องค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ  อาท ิ การจ ัดต ั้งคณ ะกรรมการพ ิจารณ าด ้าน เง ิน เด ือน แห ่งชาต ิ โดยปี 
การกำหนดหลักการท ี่กว ้างท ี่ปร ับใช ้1!ด ้ก ับท ุกองค์กรภาครัฐ และในท ้ายท ี่ส ุดควรจะป ีมาตรฐานโน  
เร ื่องการประเมินวัด แต ่จะเก ี่ยวข ้องในกิจการใด หากปีมาตรฐานแล้วคงปีต ัวช ี้ว ัด

ห น ่วยงาน ท ี่เก ี่ยวข ้อง องค ์ก รกล างบ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล  นำมา 
ตีความแปรผลที่ว ัด การท ี่เข ียนกฎหมายว ่า องค ์กรตามร ัฐธรรมน ูญป ีอ ิสระในการบริหารงานบ ุคคล  
ไม ่ป ีองค ์กรกลางเข ้ามาว ัดได ้การบริหารงานขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญได ้มาตรฐานหรือไม ่ 
และการสร ้างมาตรฐานในการว ัดขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ ย ังป ีป ีญ ทา หากองค ์กรของเรา 
วัดเองจะปีอคติหรือไม ่ ด ังน ั้นจ ึงควรจะป ีกระบวนการประเม ินว ัดโดยเฉพาะ ซ ึ่งคณะกรรมการการ  
เล ือกต ั้งได ้กำห น ดให ้องค ์อำน าจห ร ือคณ ะกรรมการการเล ือกต ั้ง เป ็น องค ์กรกลาง ไม ่เก ี่ยวก ันก ับ  
องค์กรอื่น

แน วท างไน ก ารส ร ้างม าต รฐ าน ใน ก ารป ระเม ิน ว ัด อ าจอ าศ ัย  
ก ฎ ห ม ายป ระกอบ ร ัฐธรรม น ูญ ห ร ือพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิขององค ์กรอ ิส ระตาม ร ัฐธรรม น ูญ  ไปยึดโยง 
ระหว่างองค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญ ในแง่ว ิชาการ มาตรฐานในการประเม ินว ัดเป ็น เร ื่องของทาง  
วิชาการ หรือป ีการเช ื่อมโยงโดยป ีหน ่วยงานอ ื่นภายนอกเข ้ามาว ัด (External Audit) อาท ิ สำนักงาน  
ตรวจเง ิน แผ ่น ด ิน  ส ภ าท ี่ป ร ึก ษ าเศ รบ ฐ ก ิจแล ะส ังค ม แห ่งช าต ิ เป ็น ก าร เช ื่อ ม ต ่อ โด ยก ารบ ร ิห าร  
ทรัพยากรมนุษย์,'

จากความเห็นด ั งกล ่ าวได ้สะท้อนถ ึ งความจำเป็นที ่จะต ้องสร ้ าง  

แบบแผนของท ี ่ด ี ในการประ เม ินสมรรถนะของการบร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์ของหน ่วยงานธ ุรการ  

ขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ ด ั ง เช ่นในกรณ ีของหน ่วยงานในภาคร ัฐของต ่างประเทศท ี ่ม ีแบบ  

แผนในการประเม ินว ัดการบร ิหารงานทร ัพยากรมน ุษย ์ขององค ์กรในภาคร ัฐ  และในกรณ ีของไทย  

สำน ักงานคณะกรรมการข ้ าราชการพลเร ือนได ้นำมาปร ับใช ้ ในการประเม ินว ัดความสามารถในการ  

บร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์ก ับส ่วนราชการและจ ั งหว ัด  แต ่สำหร ับหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระ  

ตามร ัฐธรรมนูญเองที ่ เร ิ ่มก ่อต ั ้ งมาไม ่นานและยั งขาดพัฒนาการในด้านการบร ิหารทร ัพยากรมนุษย ์ที ่  

ส ะ ส ม ม า อ ย ่ า ง ย า ว น า น เ ห ม ือ น ก ับ ก ร ณ ีข อ ง ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ข ้ า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ื อ น  

จ ึ ง อ าจจะย ั ง ไม ่ส ามารถสร ้ า ง เค ร ื ่ อ งม ือด ั ง กล ่ า ว ได ้  ซ ึ ่ ง ผ ู ้ ใ ห ้ส ัม ภ าษ ณ ์ได ้ ใ ห ้ข ้อ เส น อแน ะแ ละ  

ข้อพิจารณาในการสร ้ างเคร ื ่องมือ โดยในระยะแรกจ ึ งอาจนำแนวทางของสำน ักงานคณะกรรมการ  

ข ้าราชการพลเร ื อนมาปร ับใช ้ ในการประเม ินว ัดของความสามารถในการบร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์  

ของหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ แต ่อย ่ างไรก ็ด ีข ้อส ั ง เกตประการหน ึ ่ งของ  

การประเม ินว ัดก ับองค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ จะต ้องคำน ึงถ ึ งมาตรฐานในการประเม ินว ัดและ  

หน่วยงานที ่ จะเป ็นผ ู ้ประเม ินว ัดจะมาจากองค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญเองหร ือจะให ้องค ์กรท ี ่ เป ็น  

กลางภายนอกเป็นหน่วยงานที ่ เข ้ ามาประเมินว ัด
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นอกจากนันการนำเอาเคร ื ่ องม ือประเม ินว ัดด ั งกล ่ าวมาปร ับใช ้  

ในหน ่วยงานธ ุรการขององค ์ก รอ ิส ระตามร ัฐธรรมน ูญ  จำเป ็นท ี ่ จะต ้องม ีการปร ับเปล ี ่ ยนม ิต ิของ  

การว ัดความสามารถในการบร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์ ให ้สอดคล ้องก ับภารก ิจของหน ่วยงานธ ุรการ  

ขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ เน ื ่ องจากม ิต ิของการประเม ินว ัดของการบร ิหารทร ัพยากรมนุษย ์  

ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ธ ุร ก า ร ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ ย ั ง ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่ า ง ใ น เ ช ิ ง ภ า ร ก ิจ  

เมื ่ อเปรียบเทียบกับส่วนราชการพลเรือนต่างๆ อ ันเป ็นม ิต ิสำค ัญในการประเม ินว ัดความสามารถใน  

การบ ร ิห า ร ทร ัพ ย าก รมน ุษ ย ์  ซ ึ ่ ง เป ็นข ้อส ั ง เกตท ี ่นายส ิร ิพ งษ ์  พ งษ ์พ าน ิช  ผ ู ้ อ ำนวยการสำน ัก  

บร ิหารงานทั ่ วไป สำน ักงานคณะกรรมการการเล ือกตั ง ได ้ ให ้ส ัมภาษณ์ไว ้  ว่า

“เร าน ำม าใ ช ้ไ ด ้ เพ ียงแ ต ่ว ่าต ั้งห น ่วยงาน อ ิส ระก ็ต ้อ งป ีก าร  
ปรับเปลี่ยนรูปแบบ เพราะว ่า 1. ภารก ิจของเราม ันไม ่เหม ือนก ับภารก ิจราชการ เพราะฉะบ ันการ  
วัดก็ด ี การประเม ินก ็ด ี เอา HR. ม าใช ้ได ้ แต ่ว ่าร ูปหร ือประเด ็นท ี่จะว ัดหร ือว ่าต ้องปร ับ เปล ี่ยนไป  
ให้เหมาะสมกับภารกิจของตัวองค์กร ”

จากทรรศนะด ั งกล ่ าวได ้สะท ้อนว ่ า  การสร ้ างเคร ื ่องม ือในการ  

ประเม ินว ัดความสามารถในการบร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์ของหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตาม  

ร ัฐธรรมน ูญ ย ั งม ีค วามสอดคล ้อ งก ับ แนวทางของสำน ัก งานคณ ะกรรมการข ้ า ร าชการพ ล เร ือน  

ท ัง ใ น เ ร ื ่ อ ง ข อ ง อ ง ค ์ก ร ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ร ะ บ บ ก าร ป ร ะ เม ิน ส ม ร ร ถ น ะ ก าร บ ร ิห า ร ท ร ัพ ย าก ร ม น ุษ ย ์  

ท ี ่ต ้องการมาตรฐานความสำเร ็จของระบบบร ิหารทร ัพยากรบ ุคคลของหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กร  

อ ิส ร ะ ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ  ร ว ม ท ัง ม า ต ร ว ัด แ ล ะ ต ัว ช ี ว ั ด ท ี ่ ม ี ค ว า ม ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ม า ต ร ฐ า น แ ห ่ ง  

ความสำเร ็จ แต ่อาจจะต ้องปร ับในเร ื ่ องของม ิต ิ ในการประเม ิน การกำหนดต ัวช ีว ัด  และผู ้ที ่ จะ

ประเมิน ซ ึ ่ งความคิดเห ็นของผ ู ้ ให ้ส ัมภาษณ์ เป ็นป ิจจ ัยท ี ่สำค ัญต่อการสร ้ างมาตรฐานในการประเม ิน  

ว ัดในด้านความสามารถการบร ิหารทร ัพยากรมนุษย ์

1.2) สำนักงานผู ้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา มาตรฐานใน  

เร ื ่องการประเมินว ัดความสามารถในการบร ิหารทร ัพยากรมนุษย์ เป ็นเคร ื ่องมือที ่สำคัญ และควรจะม ี  

การสร ้ า งการประ เม ินว ัดความสามารถในการบร ิห ารทร ัพยากรมน ุษย ์ของหน ่วยงานธ ุรการของ  

องค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญเอง เน ื ่ อ งจากแนวทางการประ เม ินว ัดของสำน ักงานคณะกรรมการ  

ข ้าราชการพลเร ือนด ั งกล ่ าวจะสอดคล ้องก ับระบบการบร ิหารงานทร ัพยากรมน ุษย ์ ในส ่วนราชการ  

พลเรือนที ่ม ีฃนาด (scale) ที ่ ใหญ่  แต ่ ในสภาพของการบร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์ของหน ่วยงานธ ุรการ  

ขององค์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมนูญมีขนาด (scale) ที ่ เล็ก จ ึ งอาจจะย ั งไม ่สอดคล ้องก ับสภาพล ักษณะ  

ของหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ และด ้วยสาเหต ุของระบบการประเม ินว ัด  

ของหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญในป ีจจ ุบ ันจะเป ็นไปในล ักษณะของระบบ
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ที ่ปิด แ ต ่ล ะ ห น ่ ว ย ง า น ธ ุร ก า ร ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ป ็น ผ ู ้ ป ร ะ เ ม ิน ว ัด ก ัน เ อ ง  

ซ ึ ่ งนายปราโมทย ์  โชต ิมงคล ผ ู ้ตรวจการแผ่นดินของร ัฐสภา ได้ ให้ส ัมภาษณ์ในเร ื ่องนี  ว่า

"ผมค ิดว ่าขณ ะน ีม ัน เป ็นประเม ินระบบป ิดค ือต ่างคนต ่าง
อยู่ ถ ้าเป ็นระบบปีดอย่างน ั้น

ท ี่จ ร ิงก ็เป ็น ห ล ัก ที'ดี (พ ราะว ่าน ั่น ก ็ค ือ ระบ บ ป ระเม ิน  
ระบ บ ป ระเม ิน ถาม ว ่าม ีไห ม  ท ี่น ี่ระบ บ ข อ งก พ . ระบบม ันให ญ ่มาก แ ล ้ว ก พ .(ข าจ ะ เป ็น ค น ค ิด  
ส ่วนราชการไม ่คอยได ้ค ิด เพราะขณ ะน ีถ ้าม ัน ไม ่ม ีกต ิกาห ร ือแน วทางกำห นด ท ี่น ี่ก ็พยายาม เช ่น  
ท ุก คน ต ้อ งป ระเม ิน  ท ี่น ีว ิธ ีป ระ เม ิน เร ื่อ งค น ป ีม ัน ซ ับ ซ ้อ น ไป ก ว ่าน ัน  เราก ็พ ยายาม ห าอ ัน ป ีไน  
เบ ืองด้น แนวทางท ี่ก . พ. ทำ ที่ผมได้ทราบ ม ันม ีอ ุปสรรคตอนลงปฏิบ ัต ิ ม ันค ่อนข ้าง ไม่ค ่อยจะจับ 
ต ้องได ้เท ่าไร ม ันก ็ด ีแต ่ทฤษฏ ี พอลงปฏ ิบ ัต ิก ็ยอมร ับว ่ายาก เพราะม ัน ท ั้งประเทศ แต ่ของเราม ัน  
แค ่ร ้อยกว ่าคน ยัง ไม ่ค ่อยม ีป ็ญหา แต ่ ก.พ. คนเป ็นล ้าน แล ้วม ัน แตกร ูปไป แต ่ก ็เช ื่อว ่าท ี่ฝาน มา  
ไม่ว ่าองค ์กรอ ิสระไหนก็ตามก็ต ้องมีระบบ เพ ียงแต ่เป ็น 1. เป ็น ระบบ ท ี่คน ภายในองค ์กรต ้องร ับได  ้
ยอมร ับได ้ 2. คนมาตรวจสอบเราต ้องยอมรับได ้ เพราะเราต ้องถ ูก สตง. ตรวจ ต ้องให ้งบประมาณ
ตรวจ ถ้าเก ิดเขาไม่กล ้าให ้งบประมาณเรา เราก ็แย ่ คนข ้างเค ียงเขาจะร ับได ้'

นอกจากน ั ้น  ข ้อพ ิจารณาประการหน ึ ่ งจากคำส ัมภาษณ ์  

ของนายศรีราชา เจริญพานิช เลขาธ ิการสำนักงานผ ู ้ตรวจการแผ่นด ินของร ัฐสภา ได ้ ให้ข ้อส ั งเกตต่อ

มาตรฐานในการประเม ินว ัดความสามารถในการบร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์ของหน ่วยงานธ ุรการของ  

องค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมนูญ จะต ้องคำน ึ งถ ึ งการสร ้ างมาตรว ัดและตัวช ี ว ัดในเช ิ งระบบการประเม ิน

วัด

“ ของ กพร. ผ ม เคยอย ู่ใน ระบ บ น ั้น ตอน อย ู่มห าว ิท ยาล ัย  
แ ต ่ท ี่น ี่ไม ่ได ้ใช ้ระบ บ น ั้น โด ยต รง แ ต ่ก ็ม อ งใน ร ูป ข อ งผ ล งาน ข อ งค น แ ต ่ล ะ ค น ท ี่ท ำงาน อ อ ก ม า  
เหม ือนกัน และม ิต ิใหม ่ในการบร ิหารงานในป ีต ่อไปก ็กำล ังจะปรับไปส ู่ระบบท ี่ว ัดผลคล ้าย  ๆ กัน 
มีต ัวช ีว ัด ม ีเป ีาหมาย เรากำล ังค ิดระบบ ปรับระบบ ในระบบใหม ่เราจะเร ิ่มวางในเช ิงรายละเอ ียด  
มากขึ้น ซ ึ่งจะเป ็นตัวช ี้ว ่าใครม ีประส ิทธิภาพในการทำงานมากกว่าก ัน ซ ึ่งจะไปส ัมพ ันธ์ก ันก ับเร ื่อง
เง ิน เด ือน"

มาตรฐานในเร ื ่ อ งการประ เม ินว ัดในด ้านความสามารถ  

การบร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์ของหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ ยั งมีจุดยึดโยงที ่  

สำค ัญในเร ื ่ องมาตรฐานกลางของการว ัดระหว ่ างหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมนูญ  

ท ี ่ม ีภารก ิจร ่ วมก ันในภารก ิจในด ้านการสอบสวน ซ ึ ่ ง เป ็นข ้อพ ิจารณาจากคำให ้ส ัมภาษณ์ของนาง  

ณัฏฐา มูลจินดา ผู ้อำนวยการส่วนบุคลากร สำน ักงานผ ู ้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภา
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"การวัดในเรื่องน ี่'จะต ้องเน ้นท ีความสามารถของบ ุคลากร 
เป ็นสำค ัญ ในเร ื่องของสมรรถนะ (Competency) แต ่ม ันอาจป ีมาตรฐานกลางบางอย ่างร ่วมก ัน  ได ้ 
แต่อาจปีมาตรฐานการวัดเฉพาะ อาท ิม ิต ิการว ัดของตำแหน ่งพน ักงานสอบสวน  "

1.3) สำน ักงานค ณ ะ กรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิ 
มาตรฐานในเร ื ่ องการประเม ินว ัดความสามารถในการบร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์ของหน ่วยงานธ ุรการ  

ขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมนูญ ตามทรรศนะของนายเสน ่ห ์  จามริก ประธานคณะกรรมการส ิทธ ิ  

มน ุษยชนแห ่งชาต ิ  ได ้ ให ้ความเห ็นในเร ื ่ อ งของม ิต ิของมาตรฐานของการประเม ินว ัดด ั งกล ่ าวท ี ่  

เก ี ่ ยวข ้องก ับว ัฒนธรรมขององค ์กรและปร ัชญาพืนฐานของหน่วยงาน ว่า

“■ การประเม ินจะต้องสอดคล้องกับปรัชญาของหน่วยงาน  
มิต ิเหล่าป ี สำน ักงานกรรมการสิทธิมน ุหยชนแห่งชาติจะไม ่ป ี ระบบประเม ินในสำน ักงานจะป ีความ  
เป ็นพลวัตร โดยการประเม ินผลงานจากเพื่อนร่วมงาน

มันควรจะม ีม ิต ิของการสร้างว ัฒนธรรมขององค ์กรป ีการ
ลงคะแนนเล ือกมาใต ้’,

ค ว าม เห ็น ด ั ง ก ล ่ า ว ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ำ ใ ห ้ส ัม ภ า ษ ณ ์ข อ ง  

นางส ุพ ัฒตรา ล ิมปะพันธุ  ผ ู ้ อำนวยการสำน ักบร ิหารกลาง สำน ักงานคณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชน  

แห่งชาติ  ที ่ ให้ความเห็นไว ้ ว ่ า

“ถ ้าพ ูดในทรรศนะก ็ค ิดว ่าน ่าจะต ้องม ีอย ่างย ิ่ง เพราะว ่า 
จริง  ๆ การทำงานม ันม ีร ูปแบบท ี่หลากหลาย แต ่'เราสามารถจะสร้างเกณฑ ์สร ้างต ัวประเม ินมาตาม  
ล ักม พ ะงาน ข อ งเราไต ้ ไม'จำเป ็นจะต ้องเป ็นร ูปแบบของก.พ. ห ร ือ ว ่าป ีต าย ต ิว ไ ว ้จ ร ิงๆ ข อ ง เร า  
พยายามจะทำเพ ื่อท ี่จะให ้1!ปถ ึงเร ื่องเง ินรางว ัลในระบบราชการเขาม ี แต ่ว ่าก ็ย ังทำไม ่ไต ้ส ักท ี ม ันก ็ 
ต ิดข ัดอย ู่ก ับ ห ลายๆเง ื่อน ไข การป ระเม ิน ม ีเก ฆ ฑ ์ป ีต ัวช ี้ว ัด  โดยด ึงมาจากการทำงานของพวกเรา 
แต ่ย ังไม ่ไต ้ถ ูกใต ้งาน เพราะย ังใต ้ระบบประเม ินแบบสำน ักงานกรรมการส ิทธ ิก  ซ ึ่งไม ่ไต ้ม ีต ัว ก  ็
คือเป ็นแบบที่ ก.พ. ให้ม า

แบ บ ป ระเม ิน ว ัดม ัน น ำม าใต ้ไต ้ใน บ างย ุค  ประเภทงาน  
ประจำ งานการเง ินบ ัญ ช ี ร ูปแบบของ ก.พ. เป ็นแบบล ักบณ ะเส ือโหล แต ่หน ่วยธ ุรการขององค ์กร  
อ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญป ีณ ือหาท ี่ม ันแตกต ่างออกไปแต ่กรฌ ีของส ิทธ ิมน ุบยชนอาจจะนำโครงสร้าง  
มาแต่ปรับให้เข ้าก ับงานประจำ อาจจะม ีม ิต ิการประเม ินในม ิต ิอ ื่นๆ อ าท ิผ ล ผ ล ิต ก ล าง การพ ัฒ นา 
บุคลากร,,

จากความเห็นดั งกล่ าว ได ้สะท ้อนให ้ เห ็นว ่ ามาตรฐานใน  

การประ เม ิน ว ัดของหน ่วยงานธ ุรการขององค ์ก รอ ิส ระตามร ัฐธรรมน ูญ ม ีค วามจำ เป ็นท ี ่ จ ะต ้อ ง  

กำหนดข ึน เพ ื ่ อ ให ้สอดคล ้อ งก ับภารก ิจของหน ่วยงานธ ุรการขององค ์ก รอ ิส ระตามร ัฐธรรมน ูญ
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เน ื ่ อ งจากแนวทางของสำน ักงานคณะกรรมการข ้ าราชการพลเร ือนจะสอดคล ้องก ับการใช ้ ในการ  

ประ เม ินว ัดส ่วนราชการท ี ่ เป ็น ไปในล ักษณะท ั ่ ว ไป  แต ่หน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระอาจจะ  

สร ้ า งมาตรฐานในการประ เม ิน ว ัด ให ้สอดคล ้อ งและ เหมาะสมในแต ่ล ะหน ่วยธ ุรการขององค ์ก ร  

อ ิสระตามร ัฐธรรมนูญหร ือม ีมาตรฐานกลางร ่ วมก ันได ้

1.4) สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตแห่งชาติ มาตรฐานใน เร ื ่ อ งการประ เม ิน ว ัดความสามารถในการบร ิห ารทร ัพ ยากรมน ุษย ์  

ของหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ เป ็นเร ื ่ องที ่ม ีความสำคัญและมีม ิต ิของการ  

ป ร ะ เม ิน จ า ก ป ิจ จ ัย ใ น เ ร ื ่ อ ง ข อ ง จ ร ิย ธ ร ร ม  ซ ึ ่ ง เป ็น บ ั เ จ จ ัย ท ี ่ ม ีน ำห น ัก ม า ก ส ำห ร ับ ส ำน ัก ง าน  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต แ ห ่ ง ช า ต ิ  ซ ึ ่ ง นายป าน เทพ  กล ้าณรงค ์ร าญ  

ประธานคณ ะกรรมการป ้อ งก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่ งชาต ิ  ได ้ ให ้ส ัมภาษณ ์ในประเด ็น  

ดังกล่ าว ว่า

“ผ ม ค ิด ว ่า เร ื่อ ง ป ีป ีค ว า ม ส ำค ัญ ม า ก  ไ ม ่ใช ่ว ่าจ ะ เป ็น  
องค ์กรอ ิสระแล ้วจะป ระเม ิน ข ้าราชการไม ่ได ้ จะต ้องม ีระบบการประเม ินผล แม ้องค ์กรอ ิสระจะ  
ไม่ได้อยู่ในกรอบของ ก.พ. ก ็จะประเม ินโดยหน่วยงานตนเอง กรณ ี ปปช. ช ุดน ีเข ้ามาปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่
ได้ประสานงานกับเลขาธิการฯ ว ่าเราจะประเม ินผลอย่างไร การสร้างระบบประเม ินผล แต ่ย ังไม ่ได  ้
เป ็น แ น วท างเห ม ือ น ท ี่ก .พ . ใช ้อย ู่ใน เร ื่องก ารป ระเม ิน ว ัดค วาม ส าม ารถใน ก ารบ ร ิห ารท ร ัพ ยาก ร  
ม น ุบ ย ์ แต ่ปปช. ได ้พ ิจารณาในมิต ิต ่างๆ ได ้ให ้ทางด ้านของสำน ักงานคณ ะกรรมการพ ัฒนาระบบ  
ราชการ (กพร.) มาช ่วยสร ้างระบบการประเม ิน  แล ้วก ็ให ้บร ิษ ัท  ทริส (ไท ยเรตต ิงแอน ค ์อ ิน ฟ อร ์ 
เมช ัน เซอรว ิส : Thailnd Ratings and Information Services Co., Ltd.) มาช ่วยด ูม ิต ิต ่าง  ๆ ม ม ิต ิอย ู่ 4 
มิต ิ ม ิต ิท ี่หน ึ่งค ือ ประส ิทธ ิผลของการปฏ ิบ ัต ิงาน ม ิต ิท ี่สอง ค ือม ิต ิของการบ ร ิการ ม ิต ิท ี่ส าม ค ือ  
การพ ัฒ นาองค ์กรโนการบริหารงานบ ุคคล ปปช. ได ้ให ้ทางด ้านของบริษ ัท ทริส เป ็นผ ู้ประเม ินว ัด  
แ ล ะส ร ้างต ัวช ีว ัด  ผม ได ้ให ้ความ ส ำค ัญ ก ับ เร ื่อ งป ีม าก  แ ล ้ว พ ยายาม ท ี่จ ะด ัน ให ้ไป ถ ึง เร ื่อ งข อ ง  
ทรัพยากรมน ุบค ์ พยายามใช ้หล ักการเท ียบแข ่งข ันก ับหน ่วยงานด ้นแบบ (Benchmark) โดย ปปช. 
จะ เป ร ียบ เท ียบ ก ับ อ งค ์ก รท ี่ม ีล ัก บ ณ ะงาน แ ล ะส ภ าพ ข อ งอ งค ์ก รท ี่ใก ล ้เค ียงก ัน  ในล ักบณ ะของ  
องค ์กรท ี่เป ็น ด ้น แบ บ  จะม าพ ิจารณ าและเป ร ียบ เท ียบ ก ัน  พ ยายาม ท ี่จะท ำให ้เก ิด ต ัวช ี้ว ัด  (Key 
Performance Indicator) ในล ักษณ ะของการทำส ัญ ญ าห ร ือข ้อตกลงใน การทำงาน  แม ้ว ่าในด ้าน  
ระเบ ียบกฎหมายต ังแต ่ก ่อต ังหน ่วยงานข ึ้นจะไม ่ได ้กำหนดให ้ต ้องม ีระบบแบบป ี แต ่อย ่างกรณ ีของ 
การสร้างระบบการประเม ินว ัดในเร ื่องการบริหารทรัพยากรมน ุษย ์ท ี่หน ่วยงานราชการต ่างๆ ต้องทำ 
เป ็นการให ้ความสำค ัญแก ่การบริหารทรัพยากรมน ุษย ์ท ี่ด ีมาก ด ังบ ัน ผมเห ็นว ่าเร ื่องการประเม ินผล  
มีความสำคัญมาก ปปช. กำล ังพยายามท ี่จะพ ัฒนาการบริหารทรัพยากรมน ุษย ์โดยการนำระบบต ่าง
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 ๆ ม าใ ช ้แ ม ้ว ่าจ ะ ย ังไ ม ่ไ ด ้ใ ช ้เต ็ม ร ูป แ บ บ  แ ต ่ผ ม ย ังพ ิจาร ณ าใน ระ บ บ ต ่างๆ  ท ี่องค ์กรอ ื่น ๆ  ได  ้
ดำเน ินการอยู่เช ่นกัน แม้ว ่า ปปช. จะเป ็นองค์กรอิสระก็ตาม

นอกจากน ั้น ผมเห ็น ว ่าม ัน น ่าจะม ีมาตรฐานใน เร ื่องการ  
ป ระเม ิน ว ัด  ใ น ด ้าน ค ว าม ส าม าร ถ ก าร บ ร ิห าร ท ร ัพ ย าก ร ม น ุษ ย ์ข ณ ะ ป ีร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ ห ม ่ไ ด ้ไ ห  ้
ความสำค ัญ ก ับมาตรฐานค ุณ ธรรมจร ิยธรรมมาก ขณ ะป ีท ุกองค ์กรจะต ้องม ีส ิ่งท ี่เร ียกว ่าธรรม าภ  ิ
บาล ผมใช ้ม ิต ิต ัวน ี้เป ็น เกณ ฑ ์ และในป ็จอุ!โนเอง ปปช. ซ ึ่งม ีหน ้าท ี่ในการกำก ับด ูแลเร ื่องการท ุจร ิต  
ของข ้าราชการการเม ือง ซ ึ่งความผ ิดเช ่นป ี หากม ีความผ ิดร ้ายแรงมากจะนำไปส ู่การถอดถอนจาก  
ตำแห น ่งได ้ ฉะน ันบ ุคลากรของ ปปช. จะต ้องเป ็นด ้นแบบในเร ื่องของความซ ื่อส ัตย ์ ขณะป ี ปปช. 
ได ้กำหนดให ้ม ีมาตรฐานค ุณ ธรรมจร ิยธรรม ท ี่ต ้องประพฤต ิปฏ ิบ ัต ิตามมาตรฐานป ี หากบ ุคลากร 
ในองค ์กรไม'สามารถปฏ ิบ ัต ิได ้ถ ือว ่าม ีความผ ิดว ิน ัย เพราะฉะน ั้น  ปปช. ได ้เอาส ่วนป ีไปเสริมด ้วย 
แม้ว ่าม ันจะเป ็นส ่วนที่เป ็นนามธรรม แต่ได ้เอาเข ้ามาเป ็นนำหน ักท ี่สำค ัญ,,

ความเห็นด ั งกล ่ าวย ั งม ีความสอดคล้องก ับคำให ้ส ัมภาษณ์  

ของนายปร ีชา เล ิศกมลมาศ รอง เลขาธ ิการสำน ักงานคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการ  

ทุจร ิตแห่ งชาติ  ที ่ เห็นว่า มาตรฐานในเร ื ่องการประ เม ินว ัดความสามารถในการบร ิหารทร ัพยากร  

มนุษย ์  ของหน ่วย งานธ ุรการขององค ์ก รอ ิส ระตามร ัฐธรรมน ูญ  จะเป ็นเคร ื ่ องม ือท ี ่ สำค ัญในการ  

เสร ิมสร ้ างประส ิทธ ิภาพในการดำเน ินงานขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมนูญ

“ผ ม ว ่า ม ัน น ่า จ ะ ท า ง บ ว ก ม า ก ก ว ่า ค ือ ห ม า ย ถ ึง เป ็น  
เคร ื่อ งม ือท ี่จะท ำให ้การส ร ้างป ระส ิท ธ ิภาพ การป ฏ ิบ ัต ิงาน ของห ัวห น ้าท ีม ให ้ส ามารถบ รรล ุผลได  ้
เพราะว ่าบอร ์ดก ็ต ้องถ ูกประเม ินโดยส ังคมเร ื่องแรกเลยก ่อนท ี่จะถ ึงวาระการประเม ิน  โดยสภาหรือ  
รัฐสภา คือ เราต ้องรายงาน ความ ค ุ้ม ค ่าค ือการป ฏ ิบ ัต ิงาน ให ้ท าง ครม. ทางร ัฐบาล ทางร ัฐสภา 
ทราบ เราต ้องช ี้แจงความโป ร ่งใสใน การบ ร ิห ารจ ัดการของเราว ่า ท ี่เราใช ้เง ิน ไป ใน งาน แต ่ละป ี 
ม ันสำเร ็จแค ่ไหน ค ุณ บอกว่าเร ื่องยาก แต ่ม ันยากจร ิงไหม เราก ็ม ีราชการท ี่คอยกำก ับด ูแล และก  ็
ใน ป ็จจ ุบ ัน ป ีท ี่แล ้วให ้กพ ร.ม าช ่วยด ู จะบอกว ่าเราใช ้ระบ บ ราชการป ระห ย ัดไห ม เขาก ็ม าศ ึกษ า  
ค่อน ก ็ไม ่ได ้ใช ้ของราชการอย ่างเด ียว  ม ัน ไป ของต ัวม ัน เอง ภายใน องค ์กร(รา ขอ บ เขตห น ้าท ี ่
กฎห มายท ี่เราม ีอย ู่เอามาสร ้างระบบร ัฐ  ป ีป ีก ็จะเข ้มข ้น  ในปีค ่อน  ๆ ก ็ใช ้ภาพ รวมขององค ์กร ปี 
ถ ัดไปก ็จะลงในเร ื่องของกล ุ่มภารก ิจ อ ันป ีก ็จะปรับว ัดความเข ้ม  ค ือท ุกคนจะต ้องม ีผลสำเร ็จของ  
งาน ว ัดได ้ ม ีเป ็าหมายท ี่ให ้เห ็นว ่าทำงานได ้อะไรในป ีหน ึ่ง ตอนป ีก ็จะช ่วยทำให ้การพ ัฒ นาคนท ี่จะ  
กินแรงเพ ื่อนลดน้อยลง ”

นอกจากน ันมาตรฐานในการประ เม ิน ว ัดความสามารถ  

ในการบร ิห า รทร ัพ ยากรมน ุษ ย ์ข องหน ่วย งานธ ุรก ารขององค ์ก รอ ิส ร ะตามร ัฐ ธรรมน ูญ  จะต ้อง  

คำน ึ งถ ึ งม ิต ิของการม ีค วามส ุข ในช ีว ิต  ซ ึ ่ ง เป ็นป ีจจ ัยหน ึ ่ งท ี ่ สอดคล ้องค ับม ิต ิค ุณภาพช ีว ิตและ
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ความสมด ุลระหว ่ างช ีว ิตก ับการทำงานซ ึ ่ ง เป ็นหน ึ ่ ง ในม ิต ิของการประเม ินว ัดความสามารถในการ  

บร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์ของสำน ักงานคณะกรรมการข ้ าราชการพลเร ือน หร ือม ิต ิท ี ่ เห ็นสอดคล ้อง  

ก ันว ่ าป ็จจ ัย ในการประ เม ินว ัด ใน เร ื ่ อ งของความซ ื ่อส ัตย ์ เป ็นใ ]จจ ัยท ี ่ ส ำค ัญต ่อการใ  J ระเม ินว ัด  

ความสามารถในการบร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์ของสำน ักงานคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปราม  

การทุจร ิตแห่ งชาติ  ซ ึ ่ งนายสมชัย ถ ิ ระว ันธ ์  ผ ู ้ อำนวยการสำน ักบร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์สำน ักงาน  

คณะกรรมการป้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่ งชาต ิ  ได ้ ให้ส ัมภาษณ์ไว ้ ว ่ า

“ระบ บ การป ระเม ิน ว ัดความ ส ามารถใน การบ ร ิห ารงาน  
บุคคล ควรจะเป ็นอย่างไรในอนาคตและเร ิ่มต ้นจากอะไร น ่าท ี่จะพ ิจารณ าจากป ็จพ ัการบร ิห ารงาน  
บุคคล องค ์กรภาครัฐ การบรรล ุผลล ัพธ ์ของท ั้งองค ์กรและบ ุคคล บ ุคลากรในองค ์กรม ีความส ุขก ับ  
การทำงานในองค์กร ซึ่งป็จจ,ยในการประเมินวัด อาจมีด ังป ี ประการแรก เป ็นเร ื่องของกระบวนการ  
บริหารบุคคล ประการที่สอง การมีความสุขในชีว ิต (Happy Life) โดยการยกระด ับช ีว ิตความเป ็นอย ู่ 
ของข้าราชการให ้พ ้นจากเส ้นความยากจน หรือการอำนวยความสะดวก การลดความเคร ียด ในการ 
ทำงาน ประการที่สาม ส ิ่งท ี่ท ุกองค์กรต้องมีเหมือนกัน ซ ึ่งในกรณ ีขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญ  
ต้องมีส ูงกว่าองค์กรทั่ว ไป อาท ิการว ัดเร ื่องของความซ ื่อส ัตย ์ซ ึ่งแนวทางของคณ ะกรรมการปองก ัน  
และปราบปรามการท ุจร ิตแห ่งชาต ิไต ้เร ิ่มต ้นจากการก ัดเล ือกบ ุคคลเข ้ามาทำงาน เร ิ่มแรกจากการร ับ  
ผ ู้ท ี่สอบผ ่านการสอบความร ู้ความสามารถท ั่วไป (ภาค ก) ของสำน ักงานคณ ะกรรมการข ้าราชการ  
พลเร ือน มาแล ้ว ซ ึ่ง เป ็น ค ุณ ส ม บ ัต ิใน เบ ื้องต ้น  และบ ุค คล ด ังก ล ่าวจะต ้อ งผ ่าน ก ระบ วน การส อบ  
ความร ู้ความสามารถของสำน ักงานคณ ะกรรมการปองก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่งชาต ิ ที่จะ 
ว ัดใน เร ื่องก ฎ ห ม ายเก ี่ยวก ับ ส ำน ักงาน ค ณ ะก รรม ก ารป องก ัน และป ราบ ป ราม ก ารท ุจร ิตแห ่งช าต  ิ
ทังหมด เพ ื่อว ัดความรู้ความเข ้าใจว ่าภารก ิจของสำน ักงานคณะกรรมการปองก ันและปราบปรามการ 
ท ุจร ิต แ ห ่งช าต ิม ีอ ะไรบ ้าง  ร วม ท ังก าร ว ัด ค ว าม ส าม าร ถ ท างส ม อ งท ังใน ต ้าน ก าร ค ำน ว ณ  การ 
ว ิเคราะห ์เหต ุผล การส ื่อสาร รวมท ังการว ัดว ุฒ ิภาวะ ท ังใน ต ้าน ความซ ื่อส ัตย ์ความร ับ ผ ิดช อบ ต ่อ  
หน ้าท ี่และส ังคม รวมท ั้งการว ัดใน เร ื่องความอดทน ในส ภาวะท ี่ต ้องใช ้ความอดทน  ซ่ึงท ั้งห ม ดน ี้ 
เป ็นต ัวอย ่างของกระบวนการในการลดความเส ี่ยงในการสรรหาบ ุคคลให ้ก ับองค ์กรจะต ้องไต ้คนท ี ่
ม ีพ ืนฐานคุณสมบ ัต ิเช ่นเด ียวภาครัฐและเล ือกคนท ี่ด ีม ีความสามารถเข ้ามาอยู่ในองค ์กร”

2) ความสอดคล้องของแนวทางการสร้างมาตรฐานในเรื่องการ 
ประเมินวัดในด้านความสามารถการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของสำนักงานคณะกรรมการ 
ข้าราชการพลเรือนกับการดำเนินงานของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

2.1) สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง ความสอดคล ้องของ  

แนวทางการสร ้ างมาตรฐานในเร ื ่ องการประเม ินว ัดในด ้านความสามารถการบร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์  

ของสำน ักงานคณะกรรมการข ้ าราชการพลเร ือนก ับการดำเน ินงานของสำน ักงานคณะกรรมการการ
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เลือกตั ้ ง ย ั ง ไม ่สอดคล ้อ งก ัน ใน เร ื ่ อ งของผ ู ้ ป ระ เม ิน และหน ่ว ยงานท ี ่ จ ะถ ูกประ เม ิน ในกรณ ีของ  

สำน ักงานคณะกรรมการการเล ือกต ั ง  นำไปส ู ่ป ็ญหาของการกำหนดม ิต ิ ในการประเม ินว ัดด ั งกล ่ าว  

ได ้  ซ ึ ่ งนายสมชาต ิ  เจศรีชัย รองเลขาธ ิการสำน ักงานคณะกรรมการการเล ือกต ั ้ ง  ได ้ ให ้ส ัมภาษณ์ไว ้  

ว่า

“ม าต ร ฐ าน ข อ งส ำน ัก งาน ใน ภ ูม ิภ าค  อ าจ ม อ งไ ด ้ว ่าก ร ณ ี 
สำน ักงาน คณ ะกรรมการการเล ือกต ังระด ับจ ังห ว ัดป ีใน เร ื่องของความล'ามารถใน การบร ิห ารงาน  
บุคคล แต่สำน ักงานคณะกรรมการการเล ือกต ังในส ่วนกลางไม ่ป ี ต ้องขอความยินยอมจากสำน ักงาน  
คณ ะก รรม ก ารการเล ือก ต ั้งใน ส ่วน ก ลาง ห ร ือก ารให ้คณ ะก รรม ก ารก ารเล ือ ก ต ั้งถ ูก ป ระเม ิน จาก  
สำน ักงานคณะกรรมข้าราชการพลเร ือนก็อาจป ีป ็ญหาในเรื่องของมิต ิในการประเม ิน หรือแม ้กระท ั่ง 
ประเม ินด ้วยตนเองก ็ป ีป ็ญหาในแง่ของอคติในการประเม ิน”

อย่างไรก็ดี  พ ืนฐานในการประเม ินว ัดบางอย ่างระหว ่ างแนว  

ทางการสร ้ างมาตรฐานในเร ื ่องการประเม ินว ัดในด ้านความสามารถการบร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์ของ  

สำน ักงานคณะกรรมการข ้ า ราชการพลเร ือนก ับการดำ เน ิน งานของสำน ัก งานคณะกรรมการการ  

เล ือกต ั งย ั งม ีจ ุด เช ื ่ อ ม โยงในหล ักการพ ื ้ นฐานบางอย ่า งและการนำ ไปปร ับ ใช ในรายละ เอ ียดให ้  

สอดคล ้องก ับองค ์กร ซ ึ ่ งนายสิร ิพงษ ์  พงษ ์พาน ิช ผ ู ้ อำนวยการสำน ักบร ิหารงานท ั ่ วไป สำน ักงาน  

คณะกรรมการการเลือกตั ้ ง ได ้ ให ้ส ัมภาษณ์ไว ้  ว่า

“รูปแบบหรือว ่าส ิ่งท ี่เป ็นพ ื้นฐานเด ียวก ันสามารถใช ้ด ้วยก ัน  
ได ้ อย ่างท ี่ผมบอกว ่าเราควรจะย ึดแบบราชการ เพ ียงแต ่ว ่าเรามาปร ับ เปล ี่ยนรายละเอ ียดภายโนแต ่ 
ละเร ื่องให ้ม ันสอดคล้องก ับภารกิจของเรา เพราะว ่าม ันจะเก ี่ยวโยงในเร ื่องของโปรโมช ั่น  เร ื่องของ 
ค่าตอบแทน เพราะล ้าเราเอามาใช ้เราก ็ต ้องให ้ม ัน เหมาะสมก ับโครงการตามแบบด ีเกงานของเรา'’

2.2) สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา แนวทางการสร ้ าง  

มาตรฐานในเร ื ่ องการประเม ินว ัดในด ้านความสามารถการบร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์  ของสำน ักงาน  

คณะกรรมการข ้ าราชการพลเร ือนก ับการดำเน ินงานของสำน ักงานผ ู ้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภาย ั ง  

ม ีความไม ่สอดคล ้องก ันในบางม ิต ิ  อาทิ  มาตรฐานในเร ื ่องจร ิยธรรมที ่ เป ็นป ีจจ ัยท ี ่ม ีความสำค ัญกับ  

องค์กร ซ ึ ่ งแตกต ่างจากระบบข ้าราชการพลเร ือน ซ ึ ่ งนายปราโมทย ์  โชต ิมงคล ผู ้ตรวจการแผ่นดิน 

ของร ัฐสภา ได้ ให้ส ัมภาษณ์ในประเด็นนี ้ ว ่ า

“ข ณ ะน ี้เร าป ีจ ร ิยธ รรม ว ิธ ีท ำงาน  เช ่น  เว ล าเราไป ต ิด ต ่อ  
หน่วยราชการ ไปต่างจังหวัด รถเขามาร ับเราไม ่ได ้ ผ ู้ร ้องก ็เอารถมาร ับไม ่ได ้ ก ินข ้าวก ัน ไม ่ได ้ ไม ่
ป ีว ัน ไปร ับ เร ื่องให ้ได ้ จะเป ็นศ ักด ิศร ีเป ็นความอะไรก ็แล ้วแต ่ เพราะล ้าม ันม ีตรงน ี้คนจะไม ่เช ื่อถ ือ  
ของผมเจ้าหน้าท ี่ต ้องออก ไปข้างนอก สำค ัญมากเลยเพ ียงแต ่ว ่าเราจะ ไปดูท ุกข ์ร ้อนประชาชน และ 
เราไม ่ม ีอ ำน าจ ไป ส ั่งให ้ใค รท ำต าม เรา ห น ่วยงาน ข อ งร ัฐ ต ้อ งเห ็น ต าม ข ้อ แน ะน ำเรา เพราะคำ
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วิน ิจฉ ัยของเราไม ่บ ังค ับใคร ถ ้าเห ็นด ้วยเขาจะทำตาม เพราะฉะน ั้นถ ้าเขาศร ัทธาเรา โอกาสเขาจะ 
ทำตาม ”

ซ ึ ่ งความเห ็นข ้ างต ้นย ั งสอดคล ้องก ับทรรศนะของนางณัฎฐา  

มูลจ ินดา ผ ู ้อำนวยการส ่วนบ ุคลากร สำน ักงานผ ู ้ต รวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภา ที ่มองเห็นว ่ าย ั งมี  

ค ว าม ไม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ัน ร ะ ห ว ่ า ง ม ิต ิข อ ง ม าต ร ฐ าน ใน ก า ร ป ร ะ เม ิน ข อ ง ส ำน ัก ง าน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร  

ข ้า ร าช ก ารพ ล เร ือ น ก ับ กา รด ำ เน ิน ง าน ข องส ำน ัก ง าน ผ ู ้ต ร วจ การแผ ่น ด ิน ข อ งร ัฐส ภ า  แต่อาจมี  

มาตรฐานกลางร ่ วมก ันในการประเม ินว ัดในบางม ิต ิ ได ้

“ม ัน ย ังม ีค ว าม แ ต ก ต ่างก ัน ร ะ ห ว ่างห น ่ว ย งาน ร าช ก าร ก ับ  
หน่วยธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ แต ่อาจม ีล ักษฌะของม ิต ิการว ัดท ี่เป ็นมาตรฐานกลาง  
ร ่วมก ัน ได ้’

2.3) สำน ัก งานคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิ
แนวทางการสร ้ างมาตรฐานในเร ื ่ องการประเม ินว ัดในด ้านความสามารถการบร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์  

ของสำน ัก งานคณะกรรมการข ้ า ราชการพลเร ือนก ับการดำเน ินงานของสำน ัก งานคณะกรรมการ  

ส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งช าต ิย ั งม ีค วาม ไม ่ส อดคล ้อ งก ัน ในบางม ิต ิ  เน ื ่ อ งจาก ในกรณ ีของสำน ัก งาน  

คณ ะกรรมการส ิท ธ ิม น ุษยชนแห ่ง ช าต ิ  จะม ีป ีจจ ัย ในการประเม ินใน เร ื ่ อ งของม ิต ิของการคำน ึ ง  

ประชาชน ซึ ่ งนายเสน่ห์  จามริก ประธานคณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิ  ได ้ ให ้ส ัมภาษณ์ไว ้  

ว่า

“ควรเน ้นในม ิต ิของประชาชน เป ็น ม ิต ิของการประเม ินว ัดท ี ่
สำคัญที่การประเม ินวัดความสามารถในการบริหารงานบุคคล และม ิต ิท ี่การบร ิห ารทร ัพ ยากรมน ุษย  ์
ขององค ์กรภาครัฐท ี่จะต้องคำน ึงถ ึง ”

ซ ึ ่ งสอดคล ้อ งก ับความเห ็นของนางส ุพ ัฒตรา  ล ิมปะพ ันธ ุ  

ผ ู ้อำนวยการสำน ักบร ิหารกลาง สำน ักงานคณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิ  ท ี ่ เห ็นว ่ าสำหร ับ  

สำน ักงานคณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห่งชาต ิจำเป ็นต ้องม ีการสร ้ างมาตรฐานในการประเม ินว ัดท ี ่  

ให้นำหนักกับเร ื ่ องของสิทธ ิมนุษยชนด้วย โดยให้ความเห็นในกรณีดั งกล่ าวว ่ า

‘‘ม า ต ร ฐ า น ไ น ก า ร ป ร ะ เม ิน ว ัด  ก ร ณ ีข อ ง ส ำ น ัก ง า น  
คณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิอาจจะต ้องเป ็นร ูปแบบของ Huma)I right Scorecard ในเรื่อง 
ของการค ุ้มครองส ิทธ ิการสร้างแบบประเม ิน รวมท ั้งความเข ้าใจของผู้บร ิหาร"

2.4) สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติ แนวทางการสร ้ า งมาตรฐานใน เร ื ่ อ งการประ เม ิน ว ัด ในด ้านความสามารถการบร ิห าร  

ทรัพยากรมน ุษย ์  ของสำน ักงานคณะกรรมการข ้ าราชการพลเร ือนก ับการดำเน ินงานของสำน ักงาน  

คณะกรรมการป้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่ งชาต ิย ั งม ีความไม'สอดคล ้องก ันในบางม ิต ิ  อาทิ
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มิตของความซื ่อส ัตย ์ส ุจร ิต ซ ึ ่ งนายปานเทพ กล ้าณรงค ์ราญ ประธานคณะกรรมการป ้อ งก ันและ  

ปราบปรามการทุจร ิตแห่ งชาติ  ได ้ ให้ส ัมภาษณ์ไว ้ ว ่ า

“ ผ ม เห ็น ว ่า ม า ต รฐ า น ใน ก า รป ระ เม ิน ว ัด ก า รบ ร ิห า รท ร ัพ ย า ก ร  

มน ุบย ์ขององค ์กรอ ิสระ ท ี่สำค ัญ เช ่น ใน เร ื่อ งขอ งความ ซ ื่อส ัต ย ์ อ ัน เป ็น ส ่วน ห น ึ่งของจร ิยธรรม  
และอ ีกมาตรฐานห น ึ่ง คือ เร ื่องการม ีส ่วนร ่วมก ับองค ์กร การม ีความจงร ักภ ักด ี (Royalty) ให้กับ 
องค์กร เพราะบางครัง บ ุคลาการในองค ์กรจะไม ่ค ่อยม ีส ิ่งป ี โดยพ ิจารณาได ้จากความจริงใจ การ 
ท ุ่ม เทเส ียสละ ให ้ก ับงาน”

สอดคล ้องก ับคำให ้ส ัมภาษณ ์ของนายปร ีช า เล ิศกมลมาศ  

รองเลขาธ ิการสำน ักงานคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่ งชาต ิ  ที ่ เห็นว่ า ที ่ เห็นยัง 

ม ีป ีจ จ ัย ใน การป ระ เม ิน ใน ห ลายม ิต ิท ี ่ ส ำค ัญ ต ่อการด ำ เน ิน ง าน ของคณ ะกรรมการป ้อ งก ัน และ  

ปราบปรามการทุจร ิตแห่ งชาติ  โดยผู ้ ให้ส ัมภาษณ์ได ้ ให้ความเห็นไว ้ ว ่ า

‘‘ป ีญ ห า ข อ ง เร า ว ่า เร า จ ะ ว ัด ไ ด ้อ ย ่า ง ไ ร ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร  
ยุต ิธรรม ผมก ็เถ ียงอย ู่บอกว ่าค ุณ เอาเร ื่องใหญ ่ เร ื่องกลาง เร ื่องเล ็ก ตามท ี่เราแบ ่งก ันอย ู่ บางเร ื่อง 
เป ็นเร ื่องกลาง ก ็อยู่แค ่ปานกลาง แต ่ว ่าเราทำพยานหลักฐานส ืบทาด ้วยความลำบาก พยานให ้ความ  
ร่วมมือ ถ ูกป ีนมาบ ้าง เราต ้องว ิน ิจฉ ัยใช ้ระเบ ียบข ้อกฎหมาย ตรงน ีทำให ้การเบ ี่ยงเบนของการว ัด  
ค่าดี ตรงนี้เราก็พยายามทำ แต่ทำระดับแค'ไหนอย่างไร ต ้องว ัดในส ่วนท ี่ท ุกคนม ีจ ิตใจท ี่จะเอางาน  
พ ัฒ นาต ัวเองเขามาเป ็นต ัวหล ัก เช ่นว ่า แต ่ละคน ต ้องม ีอย ู่ช ่วงห น ึ่งท ี่ว ัดค ่าใน การใช ้การว ิเคราะห ์ 
อาจจะไป เร ียน ร ู้ ซ ึ่งตรงน ีก ็เป ็นการว ัดค ่าท ี่ค ิดว ่าม ันยาก แต ่ว ่า เราด ูจากผลส ำเร ็จของงาน ได ้ เม ื่อ 
ผู้บ ังค ับบ ัญชาเห ็น จะรู้ว ่ากล ุ่มป ี ค ือเราทำงานก ับล ูกน ้องร ู้เลยว ่าทำหน ้าท ี่ได ้อย ่างแสบ งานง่าย  ๆ
สร ุป ง ่ายๆ  ไม ่ใช ้ความพยายาม อ ีกคนหน ึ่งม ุ่งม ั่นท ุ่มเท เราด ูประส ิทธ ิภาพ ห ลายๆ อย่าง ที่สำคัญ  
ท ี่ส ุดค ือผมค ิดว ่าน ่าจะเป ็นห ัวใจของหน ่วยงานพวกป ีก ็ค ือการสร ้างความย ุต ิธรรม เจ ้าหน ้าท ี่ต ้องม  ี
ความเป ็นกลาง ไม ่เข ้าใครออกใครทำให ้จ ุดย ืนของเราเส ียไป เราจะเป ็นเคร ื่องม ือของผ ู้ร ้อง ขัดแย้ง 
ค น อ ื่น เข า ก ับ ก าร ท ี่ค น ท ี่ถ ูก ก ล ่าว ห าถ ูก ร ้อ ง เร ีย น ไ ม ่ส าม าร ถ ท ี่จ ะ ห าพ ย าน ห ล ัก ฐ าน เช ้าม าส ู ่
กระบ วน การพ ิจารณ าของเราไต ้ หร ือเราไม ่ม ่อำนาจพอท ี่จะไปเจาะอ ่าน  จริง  ๆ เราต ัดพยานห ร ือ  
เขามาพ ิงช ี้แจงแก ้ข ้อกล ่าวหา เราก ็พยายามท ี่จะไม ่ค ้นหาให ้ล ึกกว ่าน ั้น  ม ันก ็เลยขาดค ุณ สมบ ัต ิตรง 
ป ีไป ”

ข ้อส ั ง เกตประการหน ึ ่ งของการสร ้ างความสอดคล ้องให ้ก ับ  

แนวทางการสร ้ างมาตรฐานในเร ื ่ องการประเม ินว ัดในด ้านความสามารถการบร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์  

ของสำน ัก งานคณะกรรมการข ้ า ราชการพลเร ือนก ับการดำ เน ินงานของสำน ัก งานคณะกรรมการ  

ป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่ งชาต ิ  คือ การปร ับใช ้ เคร ื ่ องม ือให ้ม ีความสอดคล ้องก ับการ  

ดำเน ินงานของสำน ักงานคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่ งชาต ิ  ซ ึ ่ งนายสมช ัย
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ถ ิร ะว ันธ ์  ผ ู ้ อ ำน วย ก าร ส ำ น ัก บ ร ิห า ร ท ร ัพ ย าก ร ม น ุษ ย ์  ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ! ] อ ง ก ัน แ ล ะ  

ปราบปรามการทุจร ิตแห่ งชาติ  ได้ ให้สัมภาษณ์ว ่ า

"เคร ื่องม ือว ัดท ี่ทำก ัน ม ันต ้องมาปรับ ท ี่เขามาช ่วยเราไม ่ใช  ่
เราปงมาท ั้งหมด ของเราเป ็นอย่างน ี้อย ่างท ี่พ ูด เราไปทางกลาง  ๆ เพราะไม ่ง ั้นจะเป ็นป ็ญ หาในทาง  
บริหารจัดการ เพราะว่ากฎหมายบางเร ื่องแรง เราก ็พยายามอยู่ แต ่ว ่าม ันก ็ต ้องม ีเหตุผล ”

3) ลักษณะของการกำหนดยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ด้านการบริหารทรัพยากร
มนุษย์ขององค์กร

3.1) สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง สำน ักงานคณะกรรมการการ  

เล ือกต ั ้ งได ้ม ีการกำหนดยุทธศาสตร ์ด ้ านการบร ิหารทร ัพยากรมนุษย ์  โดยกำหนดไว ้ ในแผนกลย ุทธ ์  

สำน ักงานคณะกรรมการการเล ือกต ั ้ ง  (พ.ศ. 2548-2552)48 โดยกำหนดไว ้ ในว ัตถ ุประสงค ์หล ักท ี ่  5 

ใ น ก าร พ ัฒ น าอ ง ค ์ก ร ใ ห ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ  โ ป ร ่ ง ใ ส  แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ไ ด ้  ซ ึ ่ ง ม ีย ุท ธศาสตร ์ ใน การ  

ดำเน ินการในด้านการบร ิหารทร ัพยากรมนุษย ์  2 ยุทธศาสตร ์  คือ49

3.1.1) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างศักยภาพ สร้างจิตสำนึก และส่งเสริม 
ขวัญกำลังใจในการทำงาน โดยม ีแผนงานพ ัฒนาบ ุคลากร และแผนงานการสร ้ างขว ัญและกำล ั งใจ  

ในการทำงาน

3.1.2) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างประสิทธิภาพและมาตรฐานในการ
ทำงาน โ ด ย ม ีแ ผ น ง าน ป ร ับ ป ร ุ ง แ ล ะ พ ัฒ น าก าร ป ฏ ิบ ัต ิ ง า น  แ ผ น ง า น พ ัฒ น า ร ะ บ บ เ ท ค โ น โ ล ย ี  

สารสนเทศ แผนงานเสร ิมสร ้ างการบร ิหารการจ ัดการที ่ด ี  และแผนงานสร ้ างว ัฒนธรรมองค ์กรและ  

ค่านิยมร่วม

จ า ก ก า ร พ ิจ า ร ณ า ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ก ำ ห น ด ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ข อ ง  

สำน ัก งานคณ ะกรรมการการ เล ือ กต ั ง  ย ั ง เป ็น เ ร ื ่ อ งของการกำห น ดใน เช ิ ง กระบวน การของการ  

บร ิหารงานบ ุคคล อาทิ  การจ ัดอบรมหล ักส ูตรและส ่ งบ ุคลการไปอบรมในหล ักส ูตรของหน ่วยงาน  

ภายนอกพ ัฒนา แต ่ม ีข ้อส ั ง เกตประการหน ึ ่ ง  คือ การร ิ เ ร ิ ่ มการจ ัดทำแผนพ ัฒนาบ ุคลากรทังใน  

ส ่วนกลางและในส ่วนภ ูม ิภ าค  ซ ึ ่ งสอดคล ้อ งก ับคำให ้ส ัมภาษณ ์ของนายสมชาต ิ  เจศรีชัย รอง  

เลขาธ ิการสำนักงานคณะกรรมการการเล ือกตั ง ที ่ ให้ข้อสังเกตว่ายั งไม,สามารถดำเน ินการให ้ เป ็นไป  

ตามแผนงานทั ้ งส ี ่แผนงานในด ้านการพ ัฒนาบ ุคลากรได ้

สำนักง!นคณะกรรมกไรการเลือกตั้ง, รายงานผลการปฏิบ้ต๊งาน คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประจำปี 2548, หน้า 6.

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, รายงานผลการปฎินัติงาน คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประจำปี 2548, หน้า 79.
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“เร าอ ย ู่ใ น แ ผ น ก ล ย ุท ธ ์ป ี 48 -  52 ห ร ือ แ ผ น ก ล ย ุท ธ ์5 ปี 
ของเรา เราป ีแผนกลยุทธ์ของเรา ในส ่วนท ี่กำหนดยุทธศาสตร์ในเร ื่องของการพ ัฒ นาบ ุคลากร ไน 
เร ื่องของการเสร ิมสร ้างองค ์กร ในยุทธศาสตร์เสร ิมสร ้างศ ักยภาพ และส ่งเสร ิมความม ั่นใจในการ  
ทำงาน ปีแผนงาน 4 แผนงาน คือ แผนงานเส ้นทางบ ุคลากร แผนงานเสร ิมสร ้างการบร ิหารงาน  
ที่ด ี แผน งาน ส ร ้างว ัฒ น ธรรม องค ์กรและค ่าน ิยมร ่วม  ปี 4 แผน งาน  แต ่ว ่าข ้อ เท ็จจร ิงเน ื่องจาก  
ภ ารก ิจ เล ือกต ังของเราเข ้าม าตลอด พ น ัก งาน ป ระจำเราเองขณ ะน ีเราก ็ย ังไม ่ดำเน ิน การตาม แผน  
เท ่าไร แต ่ว ่าบ ุคลากรท ี่เก ี่ยวข ้องแต ่งต ังซ ึ่งไม'เก ี่ยวข ้องก ับบ ุคลากรของเรา เช ่น กรรมการประจำ 
หน่วย เราป ีแผนพ ัฒ นาตรงน ี้อย ู่”

สอดคล ้องก ับคำให ้ส ัมภาษณ ์ของนายนายส ิร ิพงษ ์  พงษ์ 'พานิช  

ผ ู ้อำนวยการสำน ักบร ิหารงานท ั ่ วไป สำน ักงานคณะกรรมการการเล ือกต ั ้ ง  ท ี ่ ย ั งไม ่ ได ้ดำเน ินการให้  

เป ็นไปตามแผนเน ื ่องจากภารก ิจหล ักของสำน ักงานคณะกรรมการการเล ือกต ั ้ งในการบร ิหารจ ัดการ  

การเลือกตั ้ งที ่ ผ่ านมา

“เราป ีแผนย ุทธศาสตร ์ของคณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งป ี 2548 -  
2552 กำหนดยุทธศาสตร์ท ั้งในเร ื่องของการพ ัฒนาบ ุคลากร การเสริมสร ้างองค ์กร ในยุทธศาสตร์น ี ่
เราจะเน ้นท ี่การเสร ิมสร้างจ ิตสำน ึก โดยปี 4 แผนงานรองร ับ คือ แผนงานพ ัฒนาบ ุคลากร การสร้าง 
วัฒนธรรมองค์กร เป ็นต้น ในข้อเท็จจริงแล้ว ภารก ิจการจ ัดการการการเล ือกต ั้งม ันป ีอย ู่ตลอดท ุกว ัน  
ทังในระด ับท ้องถ ิ่นและโนระตับชาต ิ”

3.2) สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ส ํ -น ักงานผ ู ้ต รวจการ

แผ ่นด ินของร ัฐสภา ได ้กำหนดย ุทธศาสตร ์ท ี ่ เก ี ่ ยวก ับการบร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์  โดยพิจารณาจาก  

แผนย ุทธศาสตร ์สำน ักงานผ ู ้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภา พ.ศ. 2550-255450 ซ ึ ่ งม ีย ุทธศาสตร ์ ในการ  

บร ิหารทร ัพยากรมนุษย ์  คือ ยุทธศาสตร์ที ่  5 การพ ัฒนาระบบการบร ิหารจ ัดการและเสร ิมสร ้ างความ  

เป ็น เล ิศทางว ิช าการของสำน ัก งาน  ซ ึ ่ ง จะม ี เป ็ าหมายท ี ่ เก ี ่ ยวก ับบ ุคลากรในองค ์กร คือ เพื ่อให้  

เจ ้ าหน ้าท ี ่ ของสำน ักงานปฏิบ ัต ิอย ่ างม ืออาช ีพและม ีความพ ึงพอใจต ่อการทำงาน แต่ เม ื ่อตรวจสอบ  

ใน แ ผน งาน ของสำน ัก ง าน ผ ู ้ต ร วจการแผ ่น ด ิน ใน ด ้าน การบ ร ิห ารท ร ัพ ยากรมน ุษ ย ์จ ะ เป ็น ไป ใน  

ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ก ำ ห น ด ใ น ร ูป แ บ บ ข อ ง แ ผ น ง า น ด ้ า น บ ร ิห า ร อ ง ค ์ก ร ข อ ง ส ำ น ัก ง า น  โดยการ  

ดำเน ินการในด ้านบ ุคลากรในล ักษณะของกระบวนการในการบร ิหารงานบ ุคคล แต่ม ีข ้อส ั งเกตใน  

แนวทางการดำเน ินการท ี ่ม ีการจ ัดบรรยายพ ิ เศษในห ัวข ้อต ่ างๆท ี ่ เป ็นประโยชน ์ ในการเสร ิมสร ้ าง

สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา, รายงานประจำปี 2550 ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา, บริษัท อมรินทร์ พริ้นตํ่ง จำกัด
(มหาชน) : กรุงเทพมหานครง, 2552, หนัา 35.
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ค ว า ม ร ู ้ ใ ห ม ่แ ล ะ ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ ง า น ใ ห ้ก ับ พ น ัก ง า น  โดย ด ำ เน ิน ก ารท ี ่ ส ำน ัก ง าน

ผ ู ้ตรวจการแผ่นดินของร ัฐสภา อาทิตย์ละ 1 ครัง

สอดคล ้อ งก ับ คำให ้ส ัมภาษณ ์ขอ งนายปรา โมทย ์  โ ชต ิม งคล  ผ ู ้ตรวจการ

แผ ่นด ินของร ัฐสภา ซ ึ ่ ง ให ้ทรรศนะในล ักษณะของการกำหนดกลย ุทธ ์ ในการการบร ิหารทร ัพยากร

มน ุษย ์ของสำน ักงานผ ู ้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภาในด ้านการพ ัฒนาและแกอบรมบ ุคลากรโดย

หน่วยงานภายนอก และการเร ียนร ู ้ จากเทคโนโลย ีสารสนเทศ โดยเป ็นกลย ุทธ ์ ในการตอบสนองต ่อ

การร ักษาทรัพยากรมนุษย์ ให้ดำรงอยู ่ ในองค์กร

“ท ำอ ย ่างไรจะท ำให ้ค น อ ย ู่ก ับ เราม าก น าน ท ี่ส ุด  เป ็น ห น ้าท ี่ข อ ง เร าต ้อ ง
ป ีก ป ร ือ เข า ท ุก ห ล ัก ส ูต รท ี่ไป อ บ รม  อย ่างเช ่น  ก ฎ ห ม าย ม ห าช น ข อ งธ ร ร ม ศ าส ต ร ์ ม ัน ม ี 2
ห ล ักส ูตรท ี่ไม ่ใช ่ปร ิญ ญ า ห ล ักส ูตรห น ึ่งก ็ค ือ  3 เด ือน 1 ปฏ ิบ ัต ิ เราส ่งท ุกร ุ่น  ร ุ่น ละห ลายคน
ส ่วน ห ล ักส ูตรท ี่ 2 ต ้องเร ียน 1 ป ี แต ่อ ัน น ีค ุณ ก ็ไป ส อบ ไต ้ อะไรก ็ตามท ี่คน เขาจะไป ห าความ ร ู้
อบรมในระยะส ั้น  เราถ ือ เป ็น น โยบาย เป ็น ย ุท ธศาสตร ์ท ี่เราจะพ ยายามสร ้างความเข ้มแข ็งให ้เขา
ถ ้าเขาร ู้ ผมยังม ีหลักส ูตรหนึ่ง ส ่งไปเป ็นประจำอยู่สถาบ ันพระปกเกล ้าก ็ค ือป ็ญหาความขัดแย้ง มัน
มีหลักสูตร สถาบันพระปกเกล้าเขาจ ัดอยู่เป ็นประจำ เร ื่องการแก ้ป ็ญ หาความข ัดแย ้ง ผมบอกน ้อง
 ๆ ไปเลย ม ีปร ิญ ญ าโทห มอว ันช ัยท ี่พระปกเกล ้า เขาบอกว ่าเร ียน ปร ิญ ญ าโทอย ู่ท ี่แคน าดา นี่เป็น

นโยบายยุทธศาสตร์อย ่างหน ึ่งท ี่พยายามเพ ิ่มความเข ้มแข ็งให ้แก ่เจ ้าหน ้าท ี่โดยเฉพาะท ี่ร ับผ ิดชอบใน  
V *  J  '  ”  ผ ู้

ต ้า น น ีใ ห ้ค ้น ค ว ้า ห า ค ว า ม ร ู้ เพ ือ จ ะ ไ ต ้ม า พ ัฒ น า ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง อ ง ค ์ก ร  ข ณ ะ ป ีเร า ม ี
ศ ูน ย ์ศ ึก บ าผ ู้ต รวจก ารแผ ่น ด ิน  เข าจะม ีโยงใยผ ู้ต รวจก ารแผ ่น ด ิน ท ั่วโล ก  เร ียน ร ู้ระบ บ ข อ งเข า
ด ูจากเว ๊ป ดูจากที่เก ี่ยวข ้อง และอะไรท ี่ม ันทำได ้ด ีไปเร ียนร ู้จากเขา”

ค ำ ใ ห ้ส ัม ภ า ษ ณ ์1ข อ ง น า ง ณ ัฎ ฐ า  ม ูลจ ินดา ผ ู ้ อ ำ น ว ย ก า ร ส ่ ว น บ ุค ล า ก ร

สำน ัก งานผ ู ้ต รวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภา  ย ั ง ได ้ เน ้น หน ักการกำหนดย ุท ธศาสตร ์ ในการบร ิห าร

ทร ัพยากรมน ุษย ์ท ี ่ เน ้นหน ักในการพ ัฒนาศ ักยภาพในด ้านการสรรหาบ ุคคลที ่ม ีความร ู ้ความสามารถ

การพ ัฒนาบ ุคลากรขององค ์กรในร ูปแบบการอบรมในล ักษณะต ่างๆ โดยให้ความเห็นว ่ า

“สำน ักงานไต ้กำหนดยุทธศาสตร์ในการพ ัฒ นาศ ักยภาพ อาท ิ กระบวนการ
สรรหาบ ุคลากรท ี่กำห นดค ุณ สมบ ัต ิให ้ตรงตามสายงานบ ันในองค ์กร การวางแผนพ ัฒ นาบ ุคลากร
โ ด ยแ บ ่งก าร พ ัฒ น าบ ุค ล าก ร บ ังใน ร ูป แ บ บ ข อ งก าร อ บ ร ม ใน ล ัก บ ณ ะ ท ั่ว ไ ป  ก ารอ บ รม ส ำห ร ับ
ตำแหน ่งเฉพาะและการอบรมท ี่เป ็นส ่วนเสร ิม”

3.3) สำนักงานค ณ ะ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ส ำ น ัก ง า น

คณะกรรมการส ิทธ ิมนษยชนแห ่งชาต ิ  ได ้ กำหนดแผนยทธศาสตร ์การดำเน ินงานของคณะกรรมการ
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ส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิ  พ.ศ. 2545 -  25505' ซ ึ ่ งในยุทธศาสตร ์ท ี ่  1 การสร ้ างและพ ัฒนาองค ์กรของ  

คณะกรรมการสิทธ ิมน ุษยชนแห่งชาต ิ ให ้ม ีความเข ้มแข ็ ง ทำงานเป ็นระบบ ม ีประส ิทธ ิภาพ และเป็น 

ท ี ่ ยอมร ับของสาธารณชน ซ ึ ่ งม ีแนวทางในการดำเน ินการตามย ุทธศาสตร ์ด ั งกล ่ าวท ี ่ เก ี ่ ยวก ับการ  

บร ิหารทร ัพยากรมนุษย ์  คือ

3.1) การสร ้ างว ัฒนธรรมองค ์กรให ้ เก ิดว ัฒนธรรมส ิทธ ิมน ุษยชนด้วย  

การเคารพศักดิศร ีความเป็นมนุษย์

3.2) การพ ัฒนาบ ุคลากรของสำน ักงานคณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชน  

แห่งชาติ  ให้มีศักยภาพ เจตคติ  และท ักษะการทำงานที ่ เหมาะสม โดย

3.2.1 จ ัดทำแผ นพ ัฒ น าก ำล ั งค น ข องสำน ัก ง าน ค ณ ะก รรม ก าร  

ส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิ  ที ่ ชัดเจน เป ็นระบบ และเป ็นธรรม รวมท ั ้ ง เร ่ งร ัดการพ ัฒนาตามเป ็นการ  

พัฒนากำลั งคน

3.2.2 ส ่ งเสร ิมให ้ม ีการศ ึกษาต ่อเน ื ่องของบ ุคลากรของสำน ักงาน  

คณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิ  ท ั งหล ักส ูตรระยะส ัน และระยะยาว ท ั งภายในและภายนอก  

ประเทศ

3.2.3 สร ้ า งและพ ัฒนาระบบการตรวจสอบและประ เม ินผลการ

ทำงาน

จาก ย ุท ธศ าสต ร ์ด ั ง ก ล ่ า ว ได ้ส ะท ้อ น ถ ึ ง ล ัก ษ ณ ะข องก าร  

ก ำห น ด ย ุท ธศ าส ต ร ์ข อ งส ำน ัก ง าน ค ณ ะ ก รรม ก ารส ิท ธ ิม น ุษ ย ชน แ ห ่ง ช าต ิ  ท ี ่ม ีแนวทางของการ  

กำหนดกลย ุทธ ์ท ี ่ เป ็นล ักษณะของการเพ ิ ่มม ูลค ่ าของทร ัพยากรมน ุษย ์ ในองค ์กรท ั ้ ง ในด ้านของการ  

อบรมและพ ัฒนา การสร ้ างระบบการตรวจสอบและการประเม ินผล ตลอดจนการสร ้ างว ัฒนธรรม  

องค์กรที ่ สอดร ับก ับภารกิจขององค์กร

ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ำ ให ้ส ัม ภ า ษ ณ ์ข อ ง น า ย เส น ่ห ์  จามาร ิก  

ประธานคณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิ  ท ี ่ ให ้ส ัมภาษณ์ในเร ื ่ องของยุทธศาสตร์ที ่ เก ี ่ยวกับการ  

บร ิหารทร ัพยากรมนุษย ์  ว่า

“การเน ้น การศร ้างว ัฒ น ธรรม องค ์กร การส ร ้างความเป ็น  
สถาบ ันของส ิทธ ิมน ุหยชน รวมท ังการแลกเป ล ี่ยน เร ียน ร ู้ร ่วมก ัน ระห ว ่างบ ุคลากรโน องค ์กรและ  
บุคลากรระหว่างองค์กร "

สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, แผนยุทธศาสตร์การดำเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ค. 2545-
V2550, หน้า 19-20.
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3.4) สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
สำน ัก งานคณ ะกรรมการป ้อ งก ัน และปราบปรามการท ุจ ร ิต แห ่ ง ช าต ิ ได ้ก ำหนดย ุท ธศาสตร ์ข อง  

ส ำ น ั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุ จ ร ิ ต แ ห ่ ง ช า ต ิ แ ผ น ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์  

สำน ักงานคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่ งชาต ิ  5 ปี  (พ.ศ. 2551-2555) โดยมี  

ย ุทธศาสตร ์ซ ึ ่ ง เก ี ่ ยวก ับการบร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์  คือ ย ุทธศาสตร ์พ ัฒนาองค ์กรและสมรรถนะ  

บ ุคลากรส ู ่ สากล โดยม ีว ัตถ ุประสงค ์หล ักท ี ่  5 เพ ื ่ อให ้บ ุคลากรม ีถ ุณธรรม จร ิยธรรม แ ล ะ ค ว า ม !  

ค ว าม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้ า ท ี ่  อ ย ่ า งม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ  โ ด ย ก ำ ห น ด ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ท ี ่  6

โ ด ย ก า ร พ ั ฒ น า อ ง ค ์ ก ร แ ห ่ ง ก า ร เ ร ี ย น !  เ ส ร ิ ม ส ม ร ร ถ น ะ แ ล ะ จ ิ ต ส า ธ า ร ณ ะ บ ุ ค ล า ก ร  

ว ัตถ ุประสงค ์  เพ ื ่ อให ้สำน ักงานคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่ งชาต ิ เป ็น

ศ ูนย ์กลางความ!และข ้อม ูลด ้ านการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตของประเทศไทย โดยบ ุคลากร  

สำน ักงานคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่ งชาต ิ  ม ีค ว าม !  ท ักษะ และค ุณธรรม  

จร ิ ยธรรม ต ล อ ด จ น ม ีข ว ัญ แ ล ะ ก ำ ล ั ง ใ จ ท ี ่ ด ี ใ น ก า ร ท ำ ง า น ใ ห ้บ ร ร ล ุผ ล ส ำ เ ร ็ จ ต า ม เ ป ้ า ห ม า ย  

ซ ึ ่ งย ุทธศาสตร ์ด ั งกล ่ าวม ีมาตรการและแนวทาง โดยดำเน ินงานพ ัฒนาองค ์ความ!ด ้ านการป ้องก ัน  

และปราบปรามการท ุจ ร ิต  การพ ัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากร  และการ เสร ิมสร ้ า งขว ัญและกำล ั ง ใจ  

บุคลากร

นอกจากน ั ้น  ส ำน ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร าน ป ร าม ก าร  

ทุจร ิตแห่งชาติ  ข ั งได ้จ ัดทำยุทธศาสตร ์ชาติว ่ าด ้ วยการป้องก ันและปราบปรามการทุจร ิตแห่ งชาติพ.ศ.  

2 5 5 1-255552 โดยม ีย ุทธศาสตร ์ท ี ่ เ ก ี ่ ย วข ้อ งก ับการบร ิห ารทร ัพยากรมน ุษย ์ของสำน ัก งาน  คือ 

ย ุทธศาสตร ์ ในการสร ้ างบ ุคลากรม ืออาช ีพเพ ื ่ อป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต โดยม ีมาตรการใน  

การดำเนินการคือ การส ่ ง เสร ิมการประพฤต ิตนตามมาตรฐานจรรยาบรรณว ิชาช ีพของบ ุคลากรใน  

หน่วยงานต่อด้ านการทุจร ิตอย่ างเคร ่ งคร ัด (Code Conduct ) การส ่ ง เสร ิมการสร ้ างมาตรฐานเส ้นทาง  

ว ิช าช ีพ ของบ ุคลากรและมาตรฐานค ่าตอบ แท น พ ิ เศษ  การส ่ ง เสร ิมการสร ้ า งความร ่วมม ือด ้ าน  

ว ิชาการก ับองค ์กรต ่ างประเทศการส ่ ง เสร ิมการสร ้ างองค ์กรการจ ัดการความ!การส ่ ง เสร ิมการสร ้ าง  

ศูนย ์ข ้อมูลสารสนเทศเก ี ่ ยวก ับการทุจร ิต และการสร ้ างมาตรฐานหล ักส ูตรป ีกอบรมของหน ่วยงาน  

ต่อด้ านการทุจริต

จ ะ เห ็น ได ้ว ่ า ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ข อ งส ำน ัก ง าน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ป ้อ งก ัน แ ล ะ  

ปราบปรามการท ุจ ร ิตแห ่ งชาต ิ  ในด ้านการบร ิห า รทร ัพ ยากรมน ุษ ย ์  ได ้ก ำหนดย ุท ธศาสตร ์ก าร  

บ ร ิห า ร ท ร ัพ ย า ก ร ม น ุษ ย ์ท ั ง ใ น ร ะ ด ับ ส ำ น ัก ง า น  แ ล ะ ไ ด ้พ ัฒ น า ไ ป ส ู ่ ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ ใ น ร ะ ด ับ ช า ต ิ  

โดยเฉพาะประเด ็นของการพ ัฒนาทร ัพยากรมนุษย ์ ในการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่ งชาต ิ

สำนัก51นคณะกรรมการป้องกันและปร!บปรามการทุจริตแห่3ชาติ, วาร สารธุ[จริต,ปีที่ 8, ฉบับที่ 27, 2551, หน้า 3-9.
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ซ ึ ่ ง เป ็นการกำหนดกรอบท ิศทางในการดำเน ินงานให ้ เก ิดความร ่วมม ือจากบ ุคลากรท ุกภาคส ่วน  

นำไปส ู ่ การข ับเคล ื ่ อนย ุทธศาสตร ์ของชาต ิท ี ่ ว ่ าด ้ วยการฟ ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่ งชาต ิ  

ซ ึ ่ ง เป ็นกลย ุทธ ์ท ี ่ สำค ัญในการพ ัฒนาระบบการบร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์ ในด ้านของการป ้องก ันและ  

ปราบปรามการท ุจร ิตแห ่ งชาต ิ  อ ันจะเป ็นส ่วนเสร ิมสร ้ างท ี ่ สำค ัญให ้ก ับสำน ักงานคณะกรรมการ  

ป้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห่ งชาต ิ ในอนาคต

ซ ึ ่ ง ค ำ ใ ห ้ส ัม ภ า ษ ณ ์ข อ ง น า ย ป า น เ ท พ  กล ้ า ณร งค ์ ร าญ ป ร ะ ธ า น  

คณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่ งชาต ิ  ได ้สะท ้อนการกำหนดย ุทธศาสตร ์ของ  

ส ำน ัก ง าน ค ณ ะ ก รรม ก ารป ้อ งก ัน แ ล ะ ป ราบ ป ราม ก ารท ุจ ร ิต แ ห ่ ง ช าต ิ  โดย เน ้น ย ุท ธศาสตร ์ขอ ง  

ความร ่วมม ือก ับต ่ างประเทศเพ ื ่อให ้ เก ิดการแลกเปล ี ่ ยนด ้านว ิชาการและบ ุคลากร และการสร ้ าง  

สภาพความคล ่องต ัวในการปฏ ิบ ัต ิ งาน อ ันเป ็นล ักษณะของการกำหนดย ุทธศาสตร ์ของสำน ักงาน  

คณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่ งชาต ิ  ในการสนองตอบต ่อสภาพแวดล ้อมของ  

การบร ิหารทร ัพยากรมนุษย ์  ซ ึ ่ งผ ู ้ ให้ส ัมภาษณ์ได้ ให้ความเห็นไว ้ ว ่ า

“ปปช. ได ้'กำห น ดย ุท ธศาสตร ์ขององค ์กรป ีน เช ่น เด ียวก ับ ห น ่วยงาน  
อื่นๆ ย ุท ธศาส ตร ์ของ ปปช. ในป ็จจ ุบ ัน ได ้กำห น ดพ ัน ธก ิจใน ห ลาย  ๆ ด ้าน กรณ ีของ ปปช. ป ี
ย ุทธศาสตร ์ท ี่เก ี่ยวก ับ เร ื่องการป ็องก ันและการปราบปราม เราเป ็นต ัวแทนของประเทศในด ้านการ  
ป ราบ ป ราม การท ุจร ิต  และย ุท ธศาส ตร ์อ ีก ม ิต ิห น ึ่ง  คือ ก ารป ีบ ท บ าท อ ย ู่ใน เวท ีต ่างป ระเท ศ  ใน 
ต ่างประเทศขณ ะน ี้ผมพยายามท ี่จะสร ้างความส ัมพ ันธ ์ก ับประเทศต ่าง  ๆ ซ ึ่งในด ้านของ ปปช. ใน 
เว ท ีต ่างป ร ะ เท ศ  ได ้ป ีก ารแล ก เป ล ี่ยน ก ัน  ท ั้งใน ด ้าน ว ิช าก าร  ก ารแ ล ก เป ล ี่ยน บ ุค ล าก ร  ผ ม ใ ห ้ 
ความ สำค ัญ ตรงจ ุดป ี และย ุท ธศาส ตร ์ท ี่ผม ได ้ให ้ความ ส ำค ัญ อ ีกย ุท ธศาส ต ร ์ห น ึ่ง  คือ การสร้าง 
ส ภ าพ ข อ งค ว าม ค ล ่อ งต ัว ใน ข อ งก าร ป ฏ ิบ ัต ิง าน  อ ย ่าง เช ่น เร ื่อ ง  ร ะ เบ ียบ ก ฎ ห ม าย  ปปช. ได ้ 
ดำเน ิน ก ารป ร ับ ป ร ุงก ฎ ห ม ายห ล ายฉ บ ับ  เพ ื่อ ให ้ป ป ช . ส าม ารถ จ ะป ฏ ิบ ัต ิงาน ได ้ อาท ิ ป ็จจ ุบ ัน  
ปปช. จะไต่สวนเรื่องใด  ๆ จะค้นหาพยานหลักฐานต่าง  ๆ แต ่บางคร ังเราค ้น ห าก ัน ไม ่ค ่อยได ้จ ึงต ้อง  
ปรับใช ้แนวทางวิธ ีการของกฎหมายอื่นๆ เช่น ระเบ ียบกฎหมายท ี่ก ันบ ุคคลไว้เป ็นพยาน หากเราป ี 
ผ ู้ถ ูกกล ่าวหาประมาณ  10 คน พ วก ผ ู้ก ระท ำผ ิด ห ล ัก ๆ ต ้องด ำเน ิน คด ีต ่อ ไป  แต ่พวกผ ู้กระทำผ ิด  
ลำดับท ้ายๆ สามารถท ี่จะก ัน ไว ้เป ็น พยานใน คด ีได ้ จ ึงต ้องป ีการแห ้!ขระเบ ียบกฎหมาย หรือกรณ ี 
เร ื่องของอายุความให ้สะด ุดหยุดลง เม ื่อเข ้ามาส ู่กระบวนการของการดำเน ินคดีของ ปปช. ปปช. ได ้ 
พยายามจะใช ้กรณ ีเหล่าป ีให ้เอ ื้อต ่อการปฏิบ ัต ิงานของเรา จะป ีย ุทธศาสตร์ในเร ื่องของการปรับปรุง  
ให ้กระบวนการของกฎหมายต่าง  ๆ และย ุทธศาสตร ์เก ี่ยวก ับ เร ื่องต ่างประเทศ ให้องค์กรป ีบทบาท  
โ น เว ท ีต ่างป ร ะ เท ศ  ข ณ ะ ป ีเร า พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ ผ ล ัก ด ัน ใ ห ้ป ป ช. ป ีบ ท บ าท ใน เว ท ีข อ งอ งค ์ก าร  
สหประชาชาต ิ การปฏิบ ัต ิตามพ ันธกรณ ี คือ การให ้ส ัตยาบ ันท ี่จะแค ้กฎหมายเพ ื่อให ้สอดคล ้องก ัน
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ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ค ำ ใ ห ้ ส ั ม ภ า ษ ณ ์ ข อ ง น า ย ป ร ี ช า  เ ล ิ ศ ก ม ล ม า ศ  

รองเลขาธ ิการสำน ัก งานคณะกรรมการป ้อ งก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่ งชาต ิ  ในกรณ ีของ  

ย ุท ธศ าส ต ร ์ส ำน ัก ง านค ณ ะกรร มการป ้อ งก ัน แล ะป ราบ ป ราม การท ุจ ร ิต แห ่ ง ช าต ิ ใน การบ ร ิห าร  

ทร ัพยากรมนุษย์ โดยการสร ้ างบ ุคลากรให้ เป ็นมืออาชีพ โดยมีความเห็นในเร ื ่องดั งกล่ าว ว่า

“ม ีแผนย ุทธศาสตร ์ท ี่ครอบคล ุมหมด ฉบ ับแรกป ี 4 กว่า เอาดร. อ ุท ิศ  
มาช ่วยย ุทธศาสตร์ของสำน ักงาน ก ็กำหนดในเร ื่องของการสร ้างม ืออาช ีพท ี่ม ัน เป ็นห ัวไจ ก ็ม ีการ 
ส่งคนไป ช่วงน ั้นพยายามที่จะผลักด ันให ้เก ิดโรงเร ียน เราเร ียกแค ่โรงเร ียน ผม-ก็พยายามก๊อปปีเขา 
มา สายงานกฎหมายพยายามให้.'เก ิดโรงเรียนขึน สมัยเป็น กพ. ก ็ไม่สำเร็จ ”

นอกจากน ั ้น  คำให ้ส ัมภาษณ ์ของนายสมช ัย  ถ ิ ระว ันธ ์  ผ ู ้อำนวยการ  

สำน ักบร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์  สำน ักงานคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่ งชาต ิ  

ได ้สะท ้อนล ักษณะของการกำหนดกลย ุทธ ์ของสำน ักงานคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการ  

ทุจร ิตแห่งชาติ  ซ ึ ่ ง เป ็นองค ์กรท ี ่จะต ้องแข ่ งข ันในการสรรหาบ ุคลากรให ้ เข ้ ามาอย ู ่ ในองค ์กรและการ  

รักษาบุคลากรให้อยู ่ ในองค์กร โดยได้ ให้ความเห็นในเร ื ่องนีว ่ า

“ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ใน ก าร บ ร ิห าร ท ร ัพ ย าก ร ม น บ ย ์จ ะ ม ีล ัก บ ณ ะ ข อ งก าร  
พ ิจารณ าย ุทธศาสตร์ในระด ับบ ุคคลระด ับบนจนมาถ ึงระด ับล ่าง ม ีพ ันธก ิจ ม ีภารก ิจ ท ังในด้านของ 
การป ราบ ป ราม  แ ล ะก ารบ ร ิห ารท ร ัพ ยาก รม น ุษ ย ์ซ ึ่งส อ ด ค ล ้อ งก ับ ภ ารก ิจส ำค ัญ  5- 6 ด้าน ของ 
องค ์กร อาท ิ ก ร ะ บ ว น ก าร ส ร ร ห า จ ะ ร ับ ผ ู้ท ี่ส ำ เร ็จ ก าร ศ ึก ษ าใ ห ม ่ ห ร ือร ับ  โ อ น ข ้าร าช ก ารท ี่ม  ี
ประสบการณ ์จะม ีกระบวนการในการว ัดอย่างไร เม ื่อร ับเข ้ามาทำงาน ในองค์กรแล้ว จะทำให ้บ ุคคล  
นั้นสามารถทำงานให้ก ับองค์กรได้อย่างไร

กลย ุทธ ์จะเป ็นเคร ื่องม ือในการตอบสนองก ับภารก ิจหล ักขององค ์กรได  ้
รวมท ั้งย ุทธศาสตร์ของสำน ักงานคณะกรรมการป ็องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแท ่งชาต ิ'’

4.1.5 ประเด็นของรูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการ 
ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ข ้อม ูลท ี ่ ได ้จากการส ัมภาษณ์ของบ ุคคลท ี ่ดำรงตำแหน่งสำค ัญ  

ในด ้านการบร ิห ารทร ัพยากรมน ุษย ์ขององค ์ก รอ ิส ระตามร ัฐธรรมน ูญ  เม ื ่ อนำมาตรวจสอบและ  

ว ิ เคราะห์ก ับข้อมูลเอกสารจากแหล่งข ้อมูลในด้านระเบียบข้อบั งคับต่ างๆ รวมท ังแนวค ิดและทฤษฎ ี  

ที ่ เก ี ่ ยวข ้องค ับความส ัมพ ันธ ์ของบ ุคคลภายในองค ์กร สามารถสร ุปผลการว ิ เคราะห ์ข ้อม ูลและข ้อ  

ค ้นพบใน 2 ประเด็น ดังนี ้

1) ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและหน่วย
ธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในปัจจุบัน ความส ัมพ ันธ ์
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ระหว ่ างหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ นำเสนอในความค ิลเห ็นของผ ู ้บร ิหาร  

ในแต ่ละหน ่วยงาน ดังนี ้

1.1) สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง สภาพความส ัมพ ันธ ์ของ  

ห น ่ว ย งาน ธ ุร ก ารข อ งอ งค ์ก รอ ิส ร ะต าม ร ัฐ ธ รร ม น ูญ ใน ป ิจ จ ุบ ัน  จากการส ัมภาษณ ์ 'นายสมชาต ิ  

เจศรีชัย รองเลขาธ ิการสำนักงานคณะกรรมการการเล ือกดั ง ได้ ให้ข้อมูลว่า

“ไนอดีตจะป ีการประชุมระหว่างห ัวหน ้าหน ่วยงานธุรการของ 
องค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ  และส ถาบ ัน พ ระป กเกล ้าได ้เคยดำเน ิน การจ ัดส ัม มน าท างว ิชาการ  
ระห ว ่างองค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ  แต ่ใน ป ีจจ ุบ ัน ไม ่ได ้ม ีการจ ัดการประช ุม  ในร ูปแบบดังกล ่าว  
ซึ่งย ังป ีอ ีกหลายประเด ็นท ี่จะต ้องมาแลกเปลี่ยนความคิดเห ็นร ่วมก ัน อาท ิ การเสนอขอพระราชทาน  
เคร ื่องราชอิสริยาภรณ ์ของบ ุคลากรในองค ์กรเหล ่าน ี การบริหารงบประมาณขององค์กร เป็นด้น

ในป็จจุบ ันแทบจะไม ่ป ีความสัมพ ันธ์ก ันเลย เพราะต ่างคนต่าง 
ก ็ไป ก ำห น ดว ิธ ีข องต ัว เอง อย ่างท ี่บ อ ก ขณ ะน ีผ ม ม องว ่า องค ์ก รอ ิส ระแท ้ท ี่จร ิงแล ้วม ัน แยก ค น  
ออกมา ใน ขณ ะท ี่ร ัฐป ีน โยบายลดปร ิมาณ คน  แต ่คน เห ล ่าน ีก ็ม าอ ย ู่ใน องค ์ก รอ ิส ระ แ ถ ม ม าไ ด ้ 
รายได้มากกว่า แต ่ว ่าแต ่ละองค ์กรเองป ีข ้อจำก ัดในต ัวของม ันเอง ค ือพ ูดได ้ว ่าใครมาองค ์กรอ ิสระ  
ก็ค ือเหม ือนบ้านสุดท ้าย มัน ไม่ป ีการโยกย้ายถ่ายเทคน ไปมาระหว่างกัน ได ้’’

ซ ึ ่ งจากคำให ้ส ัมภาษณ์ด ั งกล ่ าวจะเห ็นได ้ว ่ า ในระยะแรกของ  

การก ่อด ั งหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ ย ั งม ีความส ัมพันธ ์ท ี ่ ด ีต ่อก ันระหว ่ าง  

ห น ่ว ย งาน ธ ุรก ารขององค ์ก รอ ิส ร ะต ามร ัฐ ธรรมน ูญ  ม ีก ารป ระช ุมและการส ัมมน าท างว ิช าการ  

ร ่ วมก ัน ซ ึ ่ ง ใน ! เจจ ุบ ันสภาพความส ัมพ ันธ ์ท ี ่ ด ี ได ้หายไป  ซ ึ ่ ง สอดคล ้องก ับคำให ้ส ัมภาษณ ์ของ  

นายสิร ิ ,พงษ์  พงษ์พาน ิช ผ ู ้ อำนวยการสำน ักบร ิหารงานท ั ่ วไป สำน ักงานคณะกรรมการการเล ือกต ั ง  

ที ่กล ่ าวถ ึ งความสัมพันธ ์ ระหว ่ างหน่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมนูญในปีจจ ุบ ัน

“แทบจะไม ่ม ีความส ัมพ ัน ธ ์ระห ว ่างก ัน ขององค ์กรอ ิสระตาม  
ร ัฐธรรมน ูญ  ม ักจะพ ิจารณ าก ัน ใน แต ่ล ะองค ์ก รเอง แ ล ะรวม ท ังม ุม ม องข องร ัฐ ท ี่ม ีน โยบ ายท ี่จะ  
พยายามลดอัตรากำลัง รวมทังป ็ญหาของข้อจำก ัดท ี่ไม ่ป ีการโยกย้ายถ ่ายเท ไปยังองค ์กรอ ื่นๆ”

1.2) สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา สภาพความส ัมพ ันธ ์  

ข องห น ่วย งาน ธ ุรก ารขององค ์ก รอ ิส ระตามร ัฐ ธรรมน ูญ ใน ป ีจ ธ ุบ ัน  จากการส ัมภาษณ ์นายนาย  

ปรา โมทย ์  โชต ิมงคล  ผ ู ้ ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภา  ซ ึ ่ ง ได ้ ให ้ข ้อม ูลท ี ่ สอดคล ้องก ันก ับคำให ้  

ส ัมภาษณ์ของผ ู ้บร ิหารของสำนักงานคณะกรรมการการเล ือกดั ง

“ผ ม เส ีย ด า ย ท ี่ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม  
ร ัฐธรรมน ูญ ม ัน ส ะด ุดลงไป  ใน ห ้วงระยะเวลาห น ึ่งย ังป ีการพ บ ป ะและป ระช ุมแลกเป ล ี่ยน ความ  
ค ิด เห ็น ซ ึ่งก ัน และก ัน  ผมอยากเห ็น บ รรยากาศเช ่น บ ัน อ ีก  ห ้วงเวลาท ี่ผ ่าน มาบ รรยากาศระห ว ่าง
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องค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญ ไม ่ค ่อยด ี ซ ึ่งกรณ ีท ี่สถาบ ันพระปกเกล ้าจะดำเน ินการจ ัดการประช ุม  
ระหว่างองค ์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ป ีละครัง ทำไห ้แต ่ละองค ์กรท ี่ม ีป ็ญหาได ้ม ีโอกาสเข ้ามาร ่วม  
แลก เป ล ี่ยน ค วาม ค ิด เห ็น  การร ิเร ิ่ม ส ิ่งให ม ่ ได ้มาแลกเป ล ี่ยน เร ียน ร ู้ก ัน  ซ ึ่ง เป ็น ส ิ่งท ี่ด ีมาก  และ  
โดยเฉพาะในส่วนของหน่วยธุรการ ท ี่เป ็นเสมือนแม่บ ้าน อาจจะเป ็นเจ ้าภาพ เพ ี่อสร ้างส ัมพ ันธ ์ท ี่ด ี 
แ ล ะเร ียน ร ู้ว ิธ ีท ำงาน ระห ว ่างก ัน  ซ ึ่ง เป ็น ก ระบ วน ก ารท ี่ม ีป ระโยช น ์ เพ ราะบ างค ร ังป ีญ ห าข อ ง  
องค์กรหนึ่ง และองค์กรน ั้นได ้เร ียนรู้การแก้ป ็ญหาขององค ์กรน ั้นแล ้ว และองค ์กรน ันก ็จะม ีโอกาส  
มาแลกเปลี่ยนประสบการณ ์ในการแก้ป ็ญหา ทำให ้เก ิดการพ ิจารฌาอย่างรอบคอบไม่ให ้เก ิดป ็ญหา,’

ซ ึ ่ งคำส ัมภาษณ์ข ้ างต ้นได ้สะท ้อนถ ึ งข ้อด ีของความส ัมพ ันธ ์ ใน  

ล ักษณะของการประช ุมระหว ่ างก ันจะนำไปส ู ่ การเร ียนร ู ้ ว ิ ธ ีการทำงานระหว ่ างก ันและแลกเปล ี ่ ยน  

ประสบการณ์ทำงานร ่วมก ันไต ้

สอดคล ้องก ับคำให ้ส ัมภาษณ ์ของนายศร ีร าชา  เจร ิญพาน ิช  

เลขาธ ิการสำนักงานผู ้ตรวจการแผ่นดินของร ัฐสภา ที ่ ย ั งม ีความเห็นต ่อร ูปแบบความสัมพันธ ์ ในอดีต  

ท ี ่ จ ะ เป ็นส ิ ่ งด ี ในการแลกเปล ี ่ ยนความค ิด เห ็นและประสบการณ ์ระหว ่ า งก ัน  โดยผ ู ้ ให ้ส ัมภาษณ ์  

มีความเห็นในเรื ่ องดังกล่ าวว่ า

“ตอนที่ผมเข ้ามาป ีกว ่าย ังไม ่ค ่อยม ีความสัมพ ันธ์ก ัน แต ่ได ้ข ่าว 
ว ่าเม ื่อก ่อนม ีการเว ียนก ันเป ็นเจ ้าภาพอย ู่ ตอ น น ี้ก ็.เง ียบ ๆ ก ัน ไป  ในส่วนผม ส ่าน ักงานก ็ย ินด ีคร ับ  
โดยเฉพาะก ับกกต. ซ ึ่งม ีส ถ าน ะภ าพ ค ล ้ายๆ ก ับ เรา ค ือเป ็นพน ักงาน แ ต ่ป ป ช . ก ็ด ี ม ีสภาพเป ็น  
ข้าราชการ ก ็เลยไม่คล่องจะตื่นเต ้นอะไร แต ่เราย ินด ีแลกเปล ี่ยนปรึกบาป ็ญหาร ่วมก ัน”

ซ ึ ่ งคำให ้ส ัมภาษณ์ของนางณัฎฐา มูลจินดา ผ ู ้อำนวยการส ่วน  

บุคลากร สำน ักงานผ ู ้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภา ก ็ เป ็นไปในท ิศทางเด ียวก ันก ับผ ู ้บร ิหารของ  

สำนักงานผู ้ตรวจการแผ่นด ินของร ัฐสภาในเร ื ่องความสัมพันธ ์ ระหว ่ างก ันที ่ ไม ่ม ี ในปีจจ ุบ ัน

"ความส ัมพ ันธ ์ในช ่วงน ีไม ่ม ีเหม ือนในช ่วงระยะแรกๆท ี่ม ีการ  
ประชุมร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ แต ่ในระยะหล ังก ิจกรรมความร่วมม ือระหว่างก ันน ีไม ่ม ี"

1.3) ส ำ น ั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ิ ท ธ ิ ม บ ุ ษ ย ช น แ ห ่ ง ช า ต ิ  

ความส ัมพ ันธ ์ของหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ จากการส ัมภาษณ์นายเสน ่ห ์  

จามริก ประธานคณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิ  ซ ึ ่ ง ไต ้ ให ้ความเห ็นว ่ าจะเป ็นประโยชน ์ ใน  

ก าร ป ร ะ ส า น ง า น ก ัน ภ า ร ก ิจ ข อ ง ห น ่ ว ย ง า น ธ ุ ร ก า ร ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ  ข้อมูลที ่  

ส อ ด ค ล ้อ งก ัน ก ับ ค ำ ให ้ส ัม ภ าษ ณ ์ข อ งผ ู ้ บ ร ิห า รข อ งส ำน ัก ง าน ค ณ ะ ก รรม ก าร ก าร เล ือ ก ต ั ้ ง  เพื ่อ 

เสร ิมสร ้ า งการทำงาน เพ ื ่อประชาชนและการ เสร ิมสร ้ า งความ เป ็นสถาบ ันขององค ์ก รอ ิสระตาม  

ร ัฐธรรมนูญในการค ุ ้มครองส ิทธ ิ เสร ีภาพและการตรวจสอบการใช ้อำนาจของร ัฐ โดยผ ู ้ ให ้ส ัมภาษณ์  

ไต้ ให้ความเห็นว ่ า
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“ใน อ น าค ต ค ว รจ ะป ีก ารป ระส าน ก ัน ใน เร ื่อ งข อ งก าร  
ละเม ิดส ิทธ ิมน ุบยชน โดยป ีร ูปแบบของการละเม ิดส ิทธ ิมน ุบยชน ป ีการต ั้งสำน ักงาน ว ิจ ัยร ่วมก ัน  
ร ว ม ท ังก าร ส ร ้างค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่างส ำน ัก งาน โ น ห น ่ว ย งาน  ใน ร ะ ด ับ เจ ้าห น ้าท ี่ ในระด ับ  
อน ุกรรมการ โดยแน ่งตามป ็ญหาท ี่เก ิดข ึน จากการประสานในระด ับท ังสาม โดยปตี ัว กรรมการน ั่ง 

ปฏ ิบ ัต ิงาน โดยป ีท ังเจ ้าห น ้าท ี่และม ีบ ุคคลภายน อก เพ ื่อก ารเร ียน ร ู้และด ูดซ ับ ความ ร ู้ระห ว ่างก ัน  
เราจะต ้องสร ้างความส ัมพ ัน ธ ์เพ ื่อดำเน ิน ภารก ิจขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ ท ี่เสร ิมสร ้างการ  
ทำงานเพ ื่อประชาชนและการเสร ิมสร ้างความเป ็นสถาบ ันขององค ์กรในการค ุ้มครองส ิทธ ิและการ  
ตรวจสอบการใช ้อำนาจของร ัฐ”

สอดคล ้องก ับคำให ้ส ัมภาษณ ์ของนางส ุพ ัฒตรา ล ิมปะ  

พันธุผ ู ้ อำนวยการสำนักบร ิหารกลาง สำน ักงานคณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิ  ที ่ เห็นว่าอาจจะ 

ม ีร ูปแบบของความส ัมพ ันธ ์ ระหว ่ างหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญในล ักษณะ  

หนึ ่ง ซึ ่ งผู ้ ให้สัมภาษณ์ให้ความเห็นไว ้ ว ่ า

"อาจป ีความร่วมม ือในลักบณะของการแลกเปลี่ยนข้อม ูล
ระหว่างกัน"

1.4) สำนักงไนคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติ ความส ัมพ ัน ธ ์ข อ งหน ่ว ยงานธ ุรก ารขององค ์ก รอ ิส ระตามร ัฐ ธรรมน ูญ  นายปาน เทพ  

กล้าณรงค์ราญ ประธานคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่ งชาต ิ  ได ้ ให ้ความเห็น  

ในการร ื ้ อฟ ืนร ูปแบบของการประช ุมระหว ่ างหน ่วย งานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ  

เพ ื ่ อให ้ เก ิดการเช ื ่ อมโยงในภารก ิจขององค ์กร ซ ึ ่ งจากคำให ้ส ัมภาษณ์ของนายปานเทพ กล ้าณรงค ์  

ราญ ประธานคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่ งชาต ิ  ได้มีความเห็นในเรื ่องนีว ่ า

“ใ น อ ด ีต  ป ีก า ร จ ัด ป ร ะ ช ุม ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม  
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ท ำใ ห ้ป ีค ว า ม ใ ก ล ้ช ิด ก ัน  แต่ป ัจ จ ุบ ัน ไ ม ่ไ ด ้ป ีก า ร จ ัด ป ร ะ ช ุม ร ูป แบบนี ท ำ ใ ห ้ 
ความส ัมพ ันธ ์ระหว่างองค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญป ีความส ัมพ ันธ ์ท ี่ห ่างไกลกัน ผมค ิดว ่าอยากจะ 
ร ื้อน ั่น ให ้ป ีการประช ุมและแลกเปล ี่ยนความค ิด เห ็น ก ัน  เพ ราะว ่าบ างคร ั้งภ ารก ิจท ี่ป ฏ ิบ ัต ิป ีความ  
เก ี่ยวข ้องกัน บ ุคลากรท ี่ปฏ ิบ ัต ิงานในองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือ แม ้แต ่พวกท ี่ไม ่ไต ้ปฏ ิบ ัต ิงานอย ู่ 
ในองค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ  เช ่น สำน ักงาน คฌ ะกรรมการป ีองก ัน และปราบปรามการฟ อก  
เงิน หรือ องค์กรอื่นท ี่เก ี่ยวข้องในภารกิจ ผมเห ็นว่าป ีความจำเป ็นท ี่จะต ้องเช ื่อมโยง แม ้จะป ีกระแส  
ของการเม ืองต ่าง ๆเข ้ามาส ู่องค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ  แต ่ย ังป ีความพยายามท ี่จะให ้ป ีการร ือฟน  
การสร้างความร ่วมม ือระหว ่างองค ์กร ไม ่ใช ่แค ่การร ่วมม ือก ันในผลประโยชน ์ขององค ์กรแต ่อย ่าง  
เด ียว ท ี่ถ ูกโจมตีและเป ็นประเด ็นป ัญหาอยู่ อาท ิการปร ับปร ุงเง ิน เด ือนและค ่าตอบแทน แต ่ย ังต ้องป ี
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การสร้างความร่วมมือในการปฏิบ ัต ิภารก ิจต ่างๆ ว ันก ่อนอาจารย ็'เสน ่ห ์ก ็มาพ ูดว ่า เรามาร ือบ ันเร ื่อง  
ปีดีไหม เพ ื่อจะได้ช ่วยก ันผลักด ันต่าง  ๆ มาแลกเปล ี่ยนก ัน”

คำส ัม ภ าษณ ์ข อ งน ายป ร ีช า  เล ิศกมลมาส  รอง เลขาธ ิการ  

สำน ักงานคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่ งชาต ิ  ได ้ ให ้ความเห ็นในเร ื ่ องของ  

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ ร ะ ห ว ่ า ง ห น ่ว ย ง า น ธ ุ ร ก า ร ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ ใ น ป ิจ จ ุบ ัน ไ ม ่ม ี  

ความสัมพันธ์ที ่ ดีดั งเช่นในอดีต

“ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่างอ งค ์ก ร อ ิส ร ะ บ ัน ค ่อ น ข ้างท ี่จ ะ ห ่าง  
ช่วงแรกทำท ่าจะไปด้วยก ันก็ด ี แต ่ว ่าพอตอนหลังผ ู้ใหญ ่ไม ่ค ่อย ไปก ็ทำให ้เก ิดป ็ญหาว ่างานเร ิ่มแผ ่ว 
ลง และยิ่งในช่วงหลังม ันเก ิดป ็ญทา conflict ในแง่ของการใช้อำนาจ ขอบเขตตามหน ้าท ี่ของแต ่ละ  
องค์กรแล้ว ม ันปีเร ื่องกระทบ องค์กรถูกกระทบซึ่งก ันและกัน ไม ่ว ่าศาลรัฐธรรมนูญ ปปช. กกต. 
หรือผ ู้ตรวจการฯ ก ็ย ัง เห ล ือท ี่ย ังไม ่รผลกระทบก ็ค ือ  คณ ะกรรมการส ิทธ ิ คนอย ู่ใน องค ์กรพวกป  ี
ร ู้ส ึกว ่าระแวง ไว ้ใจใครไม ่ได ้ แม ้กระท ั่งเพ ื่อนฝ ูง ส ิ่งท ี่ลำบากของเจ ้าห น ้าท ี่ใน สายงานป ีท ี่จะไป  
ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ค น อ ื่น  เร าอ ย ู่ใ น อ ง ค ์ก ร ท ี่ต ร ว จ ส อ บ เข า  แ ม ้ก ร ะ ท ั่ง เร าไ ม ่ท ำก ็จ ร ิง  แ ต ่ว ่าค ว าม  
คลางแคลงใจมันอยู่ และความส ัมพ ันธ์ตกลงเป ็นอย่างป ี ระแวงซึ่งก ันและกัน ป ีผลกระทบก ัน”

นอกจากน ันคำให ้ส ัมภาษณ์ด ั งกล ่ าวย ั งสะท ้อนถ ึ งสาเหต ุของ  

ความส ัมพ ันธ ์ ร ะหว ่ างหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญท ี ่หายไป  มาจากสาเหตุ  

สำค ัญของป ็ญหาของการใช ้อำนาจของแต่ละองค์กรท ี ่อาจมีกระทบกระเท ือนต่อก ัน และสภาวะของ  

การระแวงและคลางแคลงใจของบ ุคลากรท ี ่อย ู ่ ในองค ์กรท ี ่ต ้องไปตรวจสอบการใช ้อำนาจ

คำให ้ส ัมภาษณ ์ของนายสมช ัย  ก ิ ระว ันธ ์  ผ ู ้ อำนวยการสำน ัก  

บร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์  สำน ักงานคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่ งชาต ิ  ได ้ ให ้  

ความเห็นต ่อสภาพความส ัมพ ันธ ์ ระหว ่ างหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญในอด ีต  

และแนวทางในการเสร ิมสร ้ า งความส ัมพ ันธ ์ ระหว ่ างก ันในอนาคต โดยให ้องค ์กรทางว ิชาการเป ็น  

ผู ้ดำเนินการ ซึ ่ งผู ้ ให้ส ัมภาษณ์ได้ ให้ความเห็นว ่ า

‘■ ในช่วงปี 2540 ได ้ป ีองค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ  5 องค์กร 
ท ี่เป ็นแกนกลางในการจ ัดประช ุมระหว ่างองค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ  ทุก 2 เด ือน ต ่อมาไนระยะ  
หลัง ไม ่ได ้จ ัด ก ารป ระช ุม แ บ บ ป ีอ ีก  แ ม ้จ ะ ไ ม ่ป ีก าร ป ร ะ ช ุม แ บ บ ป ีแ ต ่ใ น เร ื่อ งข อ งก าร บ ร ิห าร  
ทรัพยากรมน ุบย่ย ังม ีอยู่ ย ังป ีการติดต ่อและการแลกเปลี่ยนข้อม ูลระหว่างก ัน

องค ์กรอิสระตามรัฐธรรมน ูญ อาจให ้สถาบ ันพระปกเกล ้าเป ็น  
แกนกลาง ในการจ ัดการประช ุมระหว ่างองค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ  เน ื่องจากฐาน ความส ัมพ ัน ธ ์ 
ของสถาบ ัน พระปกเกล ้าท ี่ป ีต ่อองค ์กรใน การจ ัดการอบรมหล ักส ูตรต ่างๆ อาท ิ ห ล ักส ูตรธรรมาภ ิ

X พ *
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บ าล ส ำห ร ับ ผ ู้บ ร ิห ารระด ับ ก ล าง ซ ึ่งใน อ น าค ต อ าจ จะม ีห ล ัก ส ูต รอ ื่น ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้อ ง  เพ ื่อ เป ็น ก าร  
แลกเปลี่ยนความรู้และความค ิดเห ็นระหว่างผ ู้เข ้าร ับอบรมจากองค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญ’’

2) หน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญสามารถสร้าง 
รูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ร่วมกัน หรือสามารถสร้างรูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
โดยเฉพาะ ร ูป แ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ท ร ัพ ย า ก ร ม น ุษ ย ์ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ธ ุร ก า ร ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม  

ร ัฐธรรมน ูญจะม ีล ักษณะร ่วมก ันหร ือม ีร ูปแบบเฉพาะของแต ่ละหน ่วยงาน จะนำเสนอความค ิดเห ็น  

ของผ ู ้บร ิหารแต่ละหน่วยงาน ดังนี ้

2.1) สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ความ เห ็น ของ

นายสมชาต ิ  เจศรีชัย รอ ง เลขาธ ิก ารสำน ัก งานคณ ะกรรมการการ เส ือกต ั ง  ใด ้ ให ้ความ เห ็น ใน  

ประเด ็นด ั งกล ่ าวว ่ าร ูปแบบการบร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์อาจม ีร ูปแบบร ่วมก ันไดในล ักษณะของการ  

ก ่อต ั งองค ์กรกลางบร ิหารงานบ ุคคล โดยอาจม ีร ูปแบบของความร ่วมม ือในล ักษณะของการบ ัญช ี  

การสรรหา การแลกเปล ี ่ยนบ ุคลากร การสร ้ างระบบประเม ินว ัด  และการแกอบรมและการพ ัฒนา  

บุคลากร โดยผู ้ ให้ส ัมภาษณ์ได้อธิบายความเห็นว ่ า

■ ■ โ ด ย ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ม ัน น ่า จ ะ ไ ด ้แ ต ่ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ร ูป แ บ บ  
โครงสร้างการองค ์กรก ็ด ี ภารก ิจก ็ด ี ม ัน ก ็จะเป ็น ป ีญ ห าถ ้าเราถ ่ายโอน ก ัน ได ้ เพราะความชำนาญ  
ของแต่ละคนแต่ละองค์กร ม ันจะไม ่ได ้ความต้องการของอ ีกองค์กรหนึ่ง

ค ือใน เร ื่องของบ ัญ ช ีการสรรทา ได ้ ม ัน ใช ้ด ้วยก ัน ได ้ แต ่ว ่า 
จะค ิดเฉพาะหน ่วยงานน ีท ี่เราบอกรูปแบบกรรมาธ ิการ ผมมองว ่าเม ื่อ เข ้ามาส ู่องค ์กรแล ้ว แต ่ว ่าท ุก
ว ัน ผ ีกกต .ก็ใช ้อย่างป ี ค ือขอบ ัญช ีจากกพ.บ ้าง แล้วก ็มาประเม ิน แล ้วก ็มาบรรจ ุในสำน ักงาน .......
อย ่างป ี เราใช ้ร ่วม ก ัน อ ย ู่ อย ่างไรก ็ต าม แต ่ เราก ็ม ีส ว ัส ด ิก ารร ่วม ก ัน  เช ่น  ขณ ะป ีสห กรณ ์ออม  
ทรัพย์ขององค ์กรอ ิสระอยู่ท ี่ กกต.

ค วรจะเป ล ี่ยน ก ัน ได ้ เพ ราะว ่า 1. ถ ้าเรามองว ่าใน วงจรของ  
การบริหารทรัพยากรมน ุบย ์ ม ันก ็คงป ีกระบวนการเร ิ่มด ้นก ับกระบวนการส ุดทายท ี่จะคล ้ายคล ึงก ัน  
แล้วก ็เพ ื่อเป ็นมาตรฐานของการบริหารงานบุคคล มันก็ควรจะ ใช ้ร ่วมก ันได ้ ม ันข ึนอยู่ก ับภารกิจ

อ งค ์ก รอ ิส ระต าม ร ัฐ ธ รรม น ูญ อ าจส ร ้างร ูป แ บ บ ก ารบ ร ิห าร  
ท ร ัพ ยากรม น ุษ ย ์ร ่วม ก ัน ได ้ การพ ัฒ น าว ิธ ีการ ห ล ัก เกณ ฑ ์กลาง ห ากเป ็น เร ื่องท ี่องค ์กรอ ิส ระตาม  
ร ัฐธรรมน ูญสามารถท ี่จะไปดำเน ินการได ้เอง ก ็น ่าจะใช ้แนวทางเด ียวก ัน โดยเฉพาะการสร้างแบบ  
ประเมินวัด (Scorecard) ของผลการปฏ ิบ ัต ิงาน มาตรฐานการกำหนดตำแหน ่ง ท ี่ป ีล ักษณะคล้ายก ัน  
อาทิ ตำแหน่งเจ ้าพน ักงานสอบสวน นิติกร

ในด ้านของการป ีเกอบรมหรือการสร ้างฐานข ้อม ูล ต ้องป ีการ 
สร้างระบบการบร ิหารงานบ ุคคลกลาง ในร ูปขององค ์กรบริหารงานกลาง ป ีการบร ิหารงานบ ุคคล
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ร่วมกัน การสร้างระบบเทคโนโลยีสารสนเทศร่วมกัน ท ังในด ้านของการบริหารงานบ ุคคล ประวัต  ิ
ส ่วน บ ุคคล ป ระว ัต ิเง ิน เด ือ น  ค วาม ด ีค วาม ช อ บ  ก าร ร ับ เค ร ื่อ งร าช อ ิส ร ิย าภ ร ณ ์ โดยการพ ัฒ น า  
ซอฟท์แวร์ร ่วมกัน ซ ึ่งจะต ้องอาศ ัยระบบบริหารงานบุคคลที่มาตรฐานและแนวทางท ี่คล ้ายคลึงก ัน

การพ ัฒนาบ ุคลากร ในกรณ ีองค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญของ 
ไทยย ังเป ็นล ักษณ ะต ่างคนต ่างทำ เม ื่อพ ิจารณ าแล ้วจะเห ็น ว ่า  ม ัน จะม ีการพ ักอบ รมใดท ี่ส าม ารถ  
ดำเน ิน การร ่วมก ันได ้ห ร ือไม ่ค ่าใช ้จ ่ายในการอบรมสามารถช ่วยเห ล ือก ัน ได ้ห ร ือไม ่ ซ ึ่งสภาพของ 
การอบ รมขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ  ไปยึด โยงก ับ เร ื่องความเป ็น องค ์กรน ิต ิบ ุคคล แต ่ละ  
องค์กรได้ต ั้งงบประมาณและสถาบ ันการพ ักอบรมองตนเอง หากม ีการก ่อต ั้งสถาบ ันพ ัฒ นาบ ุคลากร  
ขององค ์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จะทำให ้ม ีการแลกเปล ี่ยนเร ียนรู้ในเร ื่องข ้อม ูลหลักส ูตร เก ิดความ  
ป ระห ย ัดและเส ร ิม ส ร ้างความ ร ่วม ม ือระห ว ่างก ัน  ซ ึ่งม ีความจำเป ็น ใน อน าคต แต ่บ ังน ีต ้องม ีแน ว  
ทางการบริหารทรัพยากรมน ุษย ์ท ี่คล ้ายก ันหรือเป ็นแนวทางเด ียวก ัน  หร ืออาจจะต ้องม ีองค ์กรกลาง 
ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์

แต ่ม ีข ้อส ังเกตว ่าใน กรณ ีของคณ ะกรรมการการเล ือกต ังม ัน ม ี 
เร ื่องข องการเข ียน กฎห ม ายท ี่ท ำให ้เวลาพ ิจารณ าเร ื่องการบ ร ิห ารงาน บ ุคคล อาท ิ พระราชบ ัญ ญ ัต  ิ
ป ระก อ บ ร ัฐ ธ รรม น ูญ ว ่าด ้วยค ณ ะก รรม ก ารก าร เล ือ ก ต ั้งท ี่ก ำห น ด ให ้ก รรม ก ารก าร เล ือ ก ต ัง เป ็น  
คณ ะกรรมการใน การบ ร ิห ารงาน บ ุคคลขององค ์กร ต ังบ ัน องค ์กรอ ิส ระตาม ร ัฐธรรม น ูญ ห ากจะ  
เข ียนกฎหมายข ึ้นใหม ่ ควรท ี่จะใช ้แนวทางเด ียวก ัน ในร ูปของคณะกรรมการบริหารงานบ ุคคลของ 
องค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ  ไม'ใช ่ร ูปแบบเด ียวก ับสำน ักงาน คณ ะกรรมการข ้าราชการพลเร ือน  
จ ะ ต ้อ ง เอ า ก ร ร ม ก า ร ข อ ง อ ง ค ์ก ร ม า ท ำ ห น ้า ท ี่ แ ต ่ใ น ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย  
คณะกรรมการการเล ือกตั้ง ได ้ให ้คณะกรรมการการเล ือกตังม ีอำนาจในการแต ่งต ังคณะอน ุกรรมการ 
แ ล ะม ีก ระบ วน ก ารม ีส ่วน ร ่วม ข อ งผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิแ ต ่ค ณ ะ ก รรม ก ารก ารเล ือ ก ต ั้งย ังท รงไว ้ซ ึ่งส ิท ธ ิ 
อำนาจ ซ ึ่งความร ่วมม ือใน การบ ร ิห ารงาน บ ุคคลระห ว ่างองค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ ท ำได ้ยาก  
เม ื่อให ้หน ่วยงานธุรการไปเข ียนกฎหมายรองรับแล ้ว จะเป ็นไปในล ักษณ ะของการเข ียนรองร ับการ  
บ ร ิห าร งาน บ ุค ค ล ให ้ก ับ อ งค ์ก ร ข อ งต น  โ ด ย ไ ม ่ม ีแ น ว ท าง ข อ ง ก าร ส ร ้าง อ ง ค ์ก ร ก ล าง ใ น ก าร  
บริหารงานบุคคลของบังส ี่หน ่วยงาน

จากคำให้สัมภาษณ์'ดังกล่าวได้สะท้อนถึาป็ญหาอุปสรรคใน 
การสร ้างร ูป แบ บ การบ ร ิห ารท ร ัพ ยากรม น ุษ ย ์ของหน ่วยงาน ธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตาม  
ร ัฐธรรมน ูญ ก ับสำน ักงานคณ ะกรรมการการเล ือกต ั้ง เน ื่องจากบทบัญญ ัต ิแห ่งกฎหมายของ 
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตังได้กำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตังเป็นคณะกรรมการใน 
การบริหารงานบุคคล ซ ึ่งจะส ่งผลให ้การใช ้ร ูปแบบการบริหารทรัพยากรมน ุษย ์โดยการก ่อต ัง 
องค์กรกลางในการบริหารงานบุคคลขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญจึงกระทำได้ยาก
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แต่คำให ้ส ัมภาษ ณ ์ของน า ย น า ย ส ิร ิพงษ์ พ งษ ์พ าน ิช  
ผ ู้อำนวยการสำนักบริหารงานทั่วไป สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตัง ได ้ให้ความเห็นว่า 
รูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ร่วมกัน อาจทำได้ในกรณีการถ่ายโอนระหว่างองค์กรอิสระตาม 
ร ัฐธรรมน ูญ  การขอใช ้บ ัญ ช ีสรรหา หร ือการจ ัดทำสหกรณ ์ออมทรัพย ์ขององค ์กรอ ิสระตาม 
ร ัฐธรรมน ูญ  ซ ึ่งข ืนอย ู่ก ับ การหาจ ุดย ึด โยงระหว ่างหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตาม 
รัฐธรรมนูญ

“ม ัน ควรท ี่จะม ีการถ ่ายโอนระห ว ่างบ ุคลากรใน ห น ่วยธ ุรการ  
ขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ ได ้ โดยเป ็น ไปตามความต ้องการขององค ์กรแต ่ละองค ์กร อาจ 
จ ัด ท ำ โ น ร ูป ข อ ง บ ัญ ช ีก าร ส ร ร ห าใ น ก าร เข ้าม าส ู่อ ง ค ์ก ร  ห ร ือ ก าร ข อ บ ัญ ช ีม าจ าก ส ำน ัก ง าน  
ค ฌ ะ ก ร ร ม ก าร ข ้าร าช ก าร พ ล เร ือ น  ห ร ือ ก าร จ ัด ท ำส ห ก ร ณ ์อ อ ม ท ร ัพ ย ์ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต าม  
ร ัฐธรรมน ูญ  ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ใน ด ้าน ก าร บ ร ิห าร ท ร ัพ ย าก ร ม น ุบ ย ์จ ึงอ าจ เร ิ่ม ด ้น ใน เร ื่อ งท ี่ม ีค ว าม  
คล ้ายคล ึงก ัน  ใน ก ัก บ ณ ะท ีเป ็น ม าต รฐ าน ห ร ือ ร ูป แ บ บ ข อ งส ำน ัก งาน ค ณ ะ ก รรม ก ารข ้าราช ก าร  
พลเรือน ขึนอยู่ก ับภารกิจขององค์กรแต่ละองค์กรท ี่จะหาจุดร่วมกัน

เร าอ าจ น ำแ น ว ค ิด ใ น ก าร บ ร ิห าร ง าน บ ุค ค ล  ม ีอ ะ ไ ร ท ี่เป ็น  
เง ื่อนไขในการบริหารงานบุคคล อาท ิ ในด้านของระเบ ียบ การให ้ความสำค ัญของคนก ับงานควรจะ  
เป ็นอย ่างไร งานบางอย ่างไม ่จำเป ็นต ้องม ีพน ักงาน อาจม ีร ูปแบบของส ัญ ญาจ ้างต ่อช ินงาน ก ารใช ้ 
ระบบของการห าบ ุคคลภายน อกเข ้ามาทำงาน ใน องค ์กร เน ื่องจากภาระใน เร ื่องของค ่าใช ้จ ่ายของ  
บุคลากรในองค ์กรภาครัฐม ีต ัวเลขท ี่ค ่อนข ้างส ูง’'

2.2) สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ความเห ็นของ 
นายปราโมทย์ โชติมงคล ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ได ้ให ้ความเห็นว่ารูปแบบการบริหาร 
ทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่อาจมีรูปแบบร่วมกันได้ 
หากเป็นกรณีที่เป็นองค์กรที่มีลักษณะที่ใกล้เคียงกัน โดยอาจมีรูปแบบของความร่วมมือในลักษณะ 
ของการสัมมนาทางวิชาการร่วมกัน การสรรหาบ ุคลากรร่วมกัน โดยผู้ให ้ส ัมภาษณ์ได้อธิบาย 
ความเห็นว่า

“ได ้ ม ัน ท ำไ ด ้ ค ล ้า ย ๆ  ว ่าก ็เป ็น ป ระ โยช น ์ล ้า เร าจะ ใช ้ก ับ  
อ งค ์ก รท ี่ค ล ้ายๆ ก ัน  ม ีค ุณ สมบ ัต ิ ของเราบางส ่วนก ็จะใกล ้เค ียงก ัน  ก ็ไม ่น ่าม ีป ็ญหา ห ็นด้วยเป ็น  
เร ื่องท ี่ด ี เช ่น เราไปร ับใครเราต ังโปรแกรม แล ้วก ็เช ิญ กรรมการและข ึน บ ัญ ช ีไว ้ ไม ่ม ีป ีญหา แต ่ 
ต ้องเป ็น ต ำแห น ่งท ี่ม ัน ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิต รงก ัน  ล ักบ ณ ะงาน เห ม ือ น ก ัน  แ ล ะส เป ค ค ล ้าย   ๆ กัน แต  ่
ล ้าสเปคต ่างม ันคงไม ่ได ้ สามารถทำได ้

ดี จำ เป ็น ด ้วย  ท ี่จ ร ิง เค ย พ ูด เส ม อ ว ่าจ ำ เป ็น  ม ีอ ะไรท ี่ศ าล  
รัฐธรรมนูญ เฉพาะองค ์กรอ ิสระม ันต ้องโยงหมด นอกจากป ี เคร ือข ่ายของม ัน ใครจะมาโยงก ็ได ้
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โปร่งใสและเป ็นธรรม ผมค ิดว ่าข ้อม ูลโดยหลักท ุกว ันน ี้ม ันควรจะเป ็นข ้อม ูลเป ีด ท ้นแต ่ข ้อม ูลบาง  
ประเภทท ี่จะม ีป ็ญหาเราอาจสงวนไว ้ ใครจะเข ้ามาต้องปกครองกัน และยอมให ้ฝานเข ้ามาไต ้ เห ็น 
ด้วย ”

นอกจากนั้น ข้อสังเกตของการสร้างรูปแบบหน่วยงานธุรการ 
ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญสามารถสร้างรูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ร่วมกัน ซึ่งจาก 
การสัมภาษณ์ของนายศรีราชา เจริญพานิช เลขาธิการสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ได้ 
ให ้ความเห ็นในเร ื่องน ีว ่า จะต ้องด ูในแต ่ละรูปแบบของการบริหารทรัพยากรมน ุษย ์ เนื่องจาก 
คุณสมบัติหรือมาตรฐานของตำแหน่งที่แตกต่างกันในแต่ละองค์กร แต่ในรูปแบบของความร่วมมือ 
ในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศอาจเป็นรูปแบบที่สามารถดำเนินการไปได้ในเบืองต้น

“บ างอ ย ่างท ำไต ้ แต ่บ างอ ย ่าง เน ื่อ งจาก ภ ารก ิจ เบ ือ งาน  หรือ 
สเป คการกำห น ดอ ัตรากำล ัง ใน เร ื่องของท ร ัพ ยากรแต ่ละตำแห น ่งแต ่ละองค ์กรไม ่เห ม ือน ก ัน เลย  
ทีเดียว เราก ับปปช.อาจจะใกล ้ก ันมากกว ่าก ับศาลร ัฐธรรมน ูญ  ห ร ือก ับ  กกต.ก ็อาจจะไปอ ีกแบบ  
หนึ่ง เพราะฉะน ั้นผมก ็ย ังค ิดว ่ายาก บางอย ่างอาจจะร ่วมก ัน ไต ้ แต ่ส ่วนใหญ ่ผมค ิดว ่าร ่วมก ันยาก  
เพราะว่ามาตรฐานตำแหน่งหรือว ่าค ุณสมบัต ิอาจจะไม ่ตรงก ัน อ ันน ี้ต ้องดูก ันเป ็นเร ื่อง  ๆ ไป

อ ัน น ี้น ่าจะทำได ้ สารสนเทศม ันง ่ายในการท ี่จะล ิงค ์ข ้อม ูลเข ้า 
หากัน โดยเฉพาะแชร์ข ้อม ูลในเรื่องงาน ภารก ิจหน ้าท ี่ท ี่อาจจะเช ื่อมโยงในบางจุด ผมเห ็นว ่าควรท ี ่
จะม ีการล ิงค ์ข ้อม ูลระหว่างก ันได ้ อย่างเช ่น เราอาจจะขอด ูผลคำพ ิพากบาของศาลร ัฐธรรมน ูญ  เรา 
ก ็ส าม ารถ ล ิงค ์เข ้าม าไต ้ ห ร ือท ่าน ต ้องการจะด ูเคส บ างอย ่างท ี่เราต ัดส ิน แล ้ว  ซ ึ่ง เป ็น คด ีอย ู่ ท่าน 
อาจจะล ิงค ์เข ้ามาด ูของเราไต ้ เป ็นการเช ื่อมโยงข้อม ูลกัน''

สอดคล ้องก ับคำให ้ส ัมภาษ ณ ์ของนางณ ัฎฐา ม ูลจินดา 
ผู้อำนวยการส่วนบุคลากร สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ที่เห ็นว่ารูปแบบการบริหาร 
ทรัพยากรมน ุษย ์ร ่วมก ันของหน ่วยงานธุรการขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญท ี่เป ็นไปได ้ใน 
เบืองด้น คือ การแลกเปลี่ยนข ้อม ูลด ้านทรัพยากรมนุษย ์ระหว่างก ัน หรือการพ ัฒนาแกอบรม 
บุคลากรในรูปของสถาบันพัฒนาบุคลากรร่วมกัน ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์ได้อธิบายว่า

“อาจสร้างไต ้ในต ้านของการแลกเปล ี่ยนข ้อม ูลด ้านทรัพยากร  
มนุบย์ระหว่างกัน ในรูปแบบของการใช ้ข ้อม ูลเป ็นศ ูนย ์กลางในการบริหารทรัพยากรมน ุบค ์ร ่วมก ัน  
ห ร ือก ารย ืม ต ัวพ น ัก งาน ท ี่ม ีล ัก บ ฌ ะงาน ท ี่ใก ล ้เค ียงก ัน  รวม ท ั้งก ารจ ัดต ั้งศ ูน ย ์อบ รม บ ุคล าก รขอ ง  
องค์กรเหล่าป ี ในรูปแบบของสถาบันพ ัฒนาบุคลากรร่วมกัน  ”

2.3) สำน ั กงานคณะกรรมการส ิ ทธ ิ มน ุ ษยชนแห ่ งชาต ิ  
นายเสน่ห ์ จามริก ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เห ็นว่ารูปแบบการบริหาร 
ทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่อาจมีรูปแบบร่วมกันได้



140

ทังในด้านของการตังสำนักงานวิจัยร่วมกัน ระบบการแกอบรมของบุคลากรในหน่วยงานธุรการ 
ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ โดยให้สัมภาษณ์ในเรื่องนีว่า

“ไน อน าคต ควรจะป ีการป ระส าน ก ัน ใน เร ื่องของการละเม ิด  
สิทธ ิมน ุบยชน โดยป ีร ูปแบบของการละเม ิดส ิทธ ิมน ุบยชน ป ีการต ังสำน ักงามว ิจ ัยร ่วมก ัน รวมท ัง  
การสร ้างความส ัมพ ัน ธ ์ระห ว ่างสำน ักงาน ใน ห น ่วยงาน  ในระด ับ เจ ้าหน ้าท ี่ ในระด ับอน ุกรรมการ  
โดยแน่งตามปีญหาที่เก ิดปีน จากการประสานในระดับท ังสาม โดยป ีต ัวกรรมการน ั่งปฏ ิบ ัต ิงาน โดย 
ปีท ั้งเจ ้าหน ้าท ี่และรบ ุคคลภายนอก เพ ื่อการเร ียนรู้และดูดซ ับความรู้ระหว่างก ัน

รวมทั้งการริเร ิ่มระบบการพักอบรม ระด ับซ ีแปดซ ีเก ้าต ้องไม ่ป  ี
ผ ู้บร ิหารต ้องให,ใปศ ึกบาในด ้านว ิชาการการเร ียนร ู้ในทรรศนะของการท ี่จะพ ัฒ นางานอย่างไร’’

สอดคล ้องก ับความเห ็นของนางส ุพ ัฒ ตรา ล ิมปะพ ันธ ุ 
ผู้อำนวยการสำนักบริหารกลาง สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ที่เห็นว่ารูปแบบการ 
บริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอ ิสระตามรัฐธรรมนูญที่อาจมีร ูปแบบ 
ร ่วมก ันได ้ แต่จะต้องปรับแก้โดยการแก้ไขกฎหมาย การประชุมหารือ เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพ 
ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์ได้อธิบายว่า

“อ า จ ป ีข ึ้น ไ ด ้แ ต ่ม ัน จ ำ เป ็น ต ้อ ง เป ล ี่ย น แ ป ล ง ห ร ือ ป ร ับ แ ก ้ 
รัฐธรรมนูญใหม่ โดยการประชุมหารือร่วมกัน โดยเฉพาะการสร้างระบบการบริหารทรัพยากรมน ุบย  ์
ท ี่สอดคล ้องก ับสภาพของหน ่วยธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญ  (Tailor M ade) อาจใช  ้
ว ิธ ีการสอบค ัดเล ือกท ี่แตกต ่างจากบทบ ัญญ ัต ิของระเบ ียบ กฎหมายท ี่ป ีอย ู่ในป ็จจ ุบ ัน ม ันต ้องป ีการ 
เช ื่อมโยง อาทิ ระบบการไต่สวนสาธารณะ’'

2.4) สำนักงานคณะกรรมการฟ้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติ นายปานเทพ กล้าณรงค์ราญ ประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติ เห็นว่ารูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตาม 
ร ัฐธรรมน ูญ ท ี่อาจม ีร ูปแบบร่วมก ันได ้ในด ้านของการแ ก อบรม ระบบเทคโนโลย ีสารสนเทศ 
การแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงกันระหว่างหน่วยงาน ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ความเห็นในเรื่องนีว่า

“ดังน ั้น ในเร ื่องของความร ่วมม ือก ัน  ผมค ิดว ่าน ่าจะ เป ็น การ  
พ ักอบ รมร ่วม ก ัน มากกว ่า บ างคร ังอ งค ์ก รอ ิส ระต าม ร ัฐธรรม น ูญ ก ็ต ่างจ ัดก ารอบ รม ก ัน ใน แต ่ล ะ  
องค ์กร ข ณ ะน ี้ผม ก ำล ังป ระส าน งาน ก ับ เน ต ิบ ัณ ฑ ิต ยส ภ าให ้ท ำก ารพ ัก อบ รม  เร ื่องก ารไต ่ส วน  
ซ ึ่งม ันควรจะส ัมพ ันธ ์ก ัน  ส่วน ในด ้าน ของการพ ัฒ น าทร ัพยากรมน ุบย ์ของเรา ตอนน ี้ผมกำล ังจะ  
ก ่อต ั้งสถาบ ันพ ัฒนาบ ุคลากร ให ้คนยอมรับว่า ปปช. เป ็นองค ์กรท ี่ป ีความร ู้ความเช ี่ยวชาญไนเร ื่อง  
การกันปีองกันปราบปราม เราจะต้องสร้างตรงปีป ีนมา หน่วยงานต่าง  ๆ เข ้ามาอบรมตรงป ีมากกว่า
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ผ ม พ ย า ย า ม พ ัฒ น า ใ น เร ื่อ ง ข อ ง เท ค โ น โ ล ย ีต ่า ง   ๆ เพ ร าะ  
ป ็จจ ุบ ัน จะใชการตรวจสอบ ท างเอกสารอย ่างเด ียวไม ่เพ ียงพ อ เน ื่องจาก ปปช. จะม ีหน ้าท ี่สำค ัญ  
ประการหนึ่ง คือ การตรวจสอบบัญชีทร ัพย ์ส ินและหนีส ิน การจะให ้เจ ้าหน ้าท ี่ตรวจสอบบ ัญช ีฯ ที ่
ม ีจำน วน เอกสารจำน วน มากคงไม ่ตอบ ส น องต ่อภารก ิจด ังกล ่าว กรรมการ ปปช. บ างท ่าน ได ้ให ้ 
ข ้อ เส น อแน ะว ่า ต ้อ งน ำเอ าระบ บ ค อ ม พ ิว เต อ ร ์ม าใช ้เช ื่อ ม  โยงก ับ บ ัญ ช ีข ้อม ูลท างการเง ิน ต ่างๆ  
หากม ีการเปล ี่ยนแปลงข ้อม ูลก ็จะสามารถตรวจสอบได ้ อย ู่ในระหว่างการพ ัฒ นาระบบและรูปแบบ  
ซ ึ่งก ารต รวจส อ บ บ ัญ ช ีท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะห น ีส ิน ใน ป ็จจ ุบ ัน  ห าก ม ีค ว าม เป ็น ไ ป ไ ด ้ผ ม อ ย าก จ ะ ใ ห  ้
ตรวจสอบในแง'ของการเคล ื่อนย้ายของทรัพย์ส ิน (Transaction) เม ื่อบ ุคคลเข ้ามาส ู่ตำแหน ่งน ี้ม ันม  ี
ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง อ ย ่าง  ไร ซ ึ่งส าม าร ถ ท ี่จ ะ ใ ช ้ก ร ะ บ ว น ก าร ท ี่ท ำ  ใ ห ้เก ิด ร ะ บ บ ค อ ม พ ิว เต อ ร ์ 
(Computerized) ได ้ เร ื่องน ี้เป ็น เร ื่องสำค ัญ  ได ้พยายามท ี่จะเน ้น เก ี่ยวก ับ เร ื่องระบบการตรวจสอบ  
ต่าง  ๆ คือ คณะกรรมการ ปปช. จะะต ้องว ่าร ู้งานคด ีต ่าง  ๆ ม ันไปอยู่ตรงจ ุดไหนของกระบวนการ  
บ้าง อย่างเช ่น เร ื่องคด ี เวลาเข ้ามาส ู่ ปปช. แล้ว บางคร ั้งม ันใช ้ระยะเวลาท ี่ยาวนาน สำนวนหรือ  
คด ี ม ัน ไ ป อ ย ู่ต ร งจ ุด ใด  จ ะ ต ้อ งส าม าร ถ บ อ ก ไ ด ้ว ่า เว ล าน ีม ัน ห ย ุด อ ย ู่ท ี่ก ร ะ บ ว น ก าร ใ ด  ท ำใ ห ้ 
กรรมการ ปปช. สามารถท ี่จะเร ียกด ูได ้ กำล ังจะทำให ้เป ็นระบบข ึ้น  ซ ึ่งเร ื่องน ี้เป ็น เร ื่องสำค ัญ มาก  
แ ล ะ จ ะ เป ็น ส ่ว น ส ำค ัญ ข อ ง ก าร บ ร ิห าร ง าน บ ุค ค ล  อ ีก ส ่ว น ห น ึ่ง  ค ือ ร ะ บ บ ข อ งก าร ป ร ะ ช ุม  
การป ระช ุมกรรมการ ปปช. เอก ส ารป ระก อบ ก ารป ระช ุม จะม ีจำน วน ม าก  ซ ึ่งใน ป ็จจ ุบ ัน ได ้ใช  ้
เทคโนโลย ีมาใช ้โดยการประช ุมด ้วยคอมพ ิวเตอร ์แบบพกพา (Laptop Computer) เพ ื่อสร ้างระบบ  
สำนักงานที่ไร ้เอกสารหรือลดการใช ้เอกสารให ้เหล ือน ้อยท ี่ส ุด

ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  
บางคร ั้ง  ผ ม จ ะ ต ้อ งใช ้ข ้อ ม ูล ข อ งอ งค ์ก ร อ ิส ระ ต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ื่น  ซ ึ่ง ใน ป ็จ จ ุบ ัน อ งค ์ก ร อ ิส ร ะ ม ีก าร  
เช ื่อ ม โ ย งข ้อ ม ูล ก ัน  ท ี่ผ ม เช ื่อ ม โ ย งข ้อ ม ูล อ ีก ส ่ว น ห น ึ่ง  ค ือ ก าร เช ื่อ ม โ ย งข ้อ ม ูล ก ับ ส ่ว น ราช ก าร  อ าท ิ 
ก า ร เ ช ื ่ อ ม โ ย ง ข ้ อ ม ู ล ก ั บ ก ร ม ส ร ร พ า ก ร  ก ร ณ ี ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ต ร ว จ ส อ บ บ ั ญ ช ี ท ร ั พ ย ์ ส ิ น  
ส าม ารถ ท ี่จะ เช ื่อ ม โยงก ัน  ไ ด ้ ห ร ือ ก ร ณ ีท ี่ป ป ช . จะต ้อ งต รวจส อ บ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ด ิน  จ ึงม ีก าร เช ื่อ ม โยง,,

เช ่น เด ียวก ับทรรศนะของนายปร ีชา เล ิศกมลมาศ รอง 
เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ที่เห็นว่ารูปแบบการ 
บริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน ่วยงานธุรการขององค์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญที่อาจม ีร ูปแบบ 
ร่วมกันได้ ในด้านของการสรรหาร่วมกัน การฟิกอบรมร่วมกัน ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์ได้อธิบายว่า

“ก ็ด ีใ น ส ่ว น ห น ึ่ง  แ ต ่ว ่า ม ัน ก ็เป ็น ก า ร ว ่า เร า  อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ  
บ ุค ล าก รข อ งเราไม ่ม าก  แ ล ะ ก ็ส าย งาน ว ิช าช ีพ ก ็ค ล ้าย ก ัน ก ับ ท ี่ร าช ก าร ใช ้อ ย ู่ ยก เว ้น เร าจ ะ ม ีก ำห น ด  
พ ิเศ บ ข ึน ม า เช ่น  จบ ว ุฒ ิเพ ิ่ม ข ึน  ล ้าท ำไดกด ี ท ำไ ด ้ใน วงเล ็ก  เช ่น  จ บ ส าย ก ฎ ห ม าย  ถ ้าห าก เราจ ะ  
เพ ิ่ม ว ุฒ ิไ ป  เป ็น ป ร  ะ ก าศ น ีย บ ัต ร ท างก าร อ บ ร ม เน ต ิบ ัณ ฑ ิต  ห ร ือ ป ร ิญ ญ าโท  ป ร ิญ ญ า โ ท ไ ด ้ ค ุณ ก ็
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เอ าว ุฒ ิป ร ิญ ญ าโ ท บ าง ต ำแ ห น ่ง  แ ต ่ว ่าข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็ต ้อ ง ร ับ ป ร ิญ ญ าต ร ีด ้ว ย  เพ ื่อ ไ ม ่ใ ห ้ต ัด โ อ ก าส  
แ ต ่เร ื่อ ง ข อ ง บ าง ต ำแ ห น ่ง เร าก ำห น ด ว ุฒ ิพ ิเศ ษ ข ึ้น ม าไ ด ้ แ ต ่เน ต ิเข าไ ม ่เพ ิ่ม  แ ต ่ท างส าย น ั้น (ข าท ำม า  
น าน แ ล ้ว ท ำม าก ่อ น ท ี่จ ะ เก ิด ร ัฐ ธ รร ม น ูญ  แ ล ะ ก ็ป ็ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ำให ้เก ิด ค ว าม เส ม อ ภ าค  ล ้าท ำได ้ไน  
ว ง เล ็บ ก ็ด ี อ ย าก จ ะ ให ท้ำ แ ต ่ว ่า เร าก ็ใช ้ว ิธ ีก า ร น ีซ ึ่ง ป ป ช . ก ็ใช ้อย ู่ เร าไ ป ย ืม บ ัญ ช ีจ าก ก พ . ห ร ือ เอา  
ช ื่อมา แ ล ้ว ส ่งก ฎ ห ม าย ป ร ะ ก าศ ไ ป ว ่าค ุณ พ ร ้อ ม จ ะ เข ้าม าส ู่ก ร ะ บ ว น ก ารส รร ห าข อ ง เราไ ห ม แ ต ่ก ็ก าร  

ท ำเอ งก ็เส ีย เวลา
น ่าจ ะ แ ช ร ์ก ัน อ ย ่างท ี่พ ูด  ถ ้า ห า ก เร า เช ื่อ ม ต ่อ ก ัน ไ ด ้ เช ่น  

องค ์กรอ ิสระห ลายห น ่วยส ่วน ให ญ ่ก ็เป ็น องค ์กรตรวจสอบ ภาคร ัฐ  ตรวจสอบการปฏ ิบ ัต ิงานของ  
หน่วยงานต ่าง  ๆ ไม ่ว ่าจะเป ็น สตง. ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมน ูญ ปปช. หร ือส ิทธ ิก ็อาจจะห ่าง 
ไปหน่อย ผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินน ่าจะม ีหล ักส ูตรในล ักษณ ะของพ ืนฐานหล ักส ูตรเช ้าต ่อระด ับอ ินคร ู 
ซ ีฟ ไ ป อ ีก ห น ่อ ย ห น ึ่ง  ร ะ ด ับ บ ร ิห า ร ท ี่ส ร ้า ง ผ ู้น ำ อ ง ค ์ก ร  เน เจ อ ร ์ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ก ็อ ย ู่ใ น  
กระบวนการตรวจสอบไม ่ค ่อยส ัมพ ันธ ์ก ัน  ก ็ระแวงก ันและก ันอย ู่เร ื่อย แล ้วก ็น ่าจะแชร ์ก ัน  ได ้ เรา 
อ ย ่าไป ม อ งว ่าไป ส ร ้างส ถ าบ ัน ข ึ้น ม าเพ ื่อ พ ัฒ น าค น อ ย ่างใด อ ย ่าง เด ียว  เร าต ้อ งส ร ้างอ งค ์ค ว าม ร ู้ 
เร ียนรู้ซ ึ่งก ันและก ัน ต ่อไปมองว ่าต ้องสร ้างสถาบ ันท ี่เป ็นว ิทยาล ัยท ี่ให ้คนนอกเข ้ามาได ้ เร ียน ร ู้ได  ้
สำหรับคนท ี่อยากจะเข ้ามาเน ้นหน ักในเร ื่องป ีเราก ็ให ้ความร ู้ ถ ้ามาแง ่ในด ้านอ ื่น เราก ็จะเป ีดฟร ี ให ้ 
เป ็นตลาดวิชา ก ็อาจจะมองไกลไป คือเป ีดกว้าง,,

สอดคล ้องก ับคำให ้ส ัมภาษ ณ ์ของนายสมช ัย  ถ ิระ ว ัน ธ ์ 
ผู้อำนวยการสำนักบริหารทรัพยากรมนุษย์ สำนักงานคณะกรรมการป้องกัน!เละปราบปรามการ 
ทุจริตแห่งชาติ ที่เห็นว่ารูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญที่อาจมีรูปแบบร่วมกันได้ในสิ่งท ี่เก ี่ยวข้องกับเทคโนโลยีสารสนเทศร่วมกัน โดย 
ผู้สัมภาษณ์ได้อธิบายว่า

“เค ว าม ร ่ว ม ม ือ อ าจ เป ็น ไ ป ไ ด ้แ ต ่ส ังค ม  ไทย การนำ ไป เช ื่อม  โยง 

ใน บ างเร ื่องอาจท ำ ได ้ยาก อ า ท ิข ้อ ม ูล ป ร ะ ว ัต ิข อ ง บ ุค ค ล  แ ต ่อ าจ เช ื่อ ม  โ ย งใน เร ื่อ งร ะ บ บ ส าร บ ร ร ณ  
กลาง ไ ด ้ห ร ือ ก าร พ ัฒ น าร ะ บ บ ก าร เร ีย น ร ู้ผ ่าน ร ะ บ บ อ ิเล ็ก ท รอ น ิก ส ์(e-learning) ”

4.1.6 ป ระ เด ีน ข อ งก า รพ ัฒ น า แ ล ะ แ น ว โน ้ม ข อ งก า รบ ร ิห า ร  
ทรัพยากรมนุษย ์ของหน ่วยงานธุรการขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญ ข้อมูลที่ได ้จากการ 
สัมภาษณ์ของบุคคลที่ดำรงตำแหน่งสำคัญในด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญ เมื่อนำมาตรวจสอบและวิเคราะห์กับแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและ 
แนวโน้มของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรในอนาคต สามารถสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
และข้อค ้นพบในเรื่องของการพ ัฒนารูปแบบและแนวทางของการบริหารทรัพยากรมนุษย์และ
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แนวโน ้มในอนาคตของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน ่วยงานธุรการขององค์กรอ ิสระตาม 
รัฐธรรมนูญ โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเด็น ดังนี้

1) การพัฒนารูปแบบและแนวทางในการพัฒนาการบริหาร 
ทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ รูปแบบและแนวทางในการ
พัฒนาการบริหารทรัพยากรมนุษย์ จะได้นำเสนอข้อคิดเห็นของผู้บริหารนำเสนอแต่ละหน่วยงาน 
ดังนี้

1.1) สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง คำให้สัมภาษณ์ 
ของนายสมชาติ เจศรีชัย รองเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตัง ได ้ให้ความเห็นใน 
เรื่องรูปแบบและแนวทางในการพัฒนาการบริหารทรัพยากรมนุษย์ โดยเห็นว่า แนวทางในการ 
พัฒนาการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญในอนาคต 
จะต้องคำนึงถึงระบบคุณธรรม โดยการสร้างระบบการพิจารณาร้องทุกข์อุทธรณ์ของบุคลากรใน 
หน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ โดยผู้ให้สัมภาษณ์ได้อธิบายว่า

“อ ง ค ์อ ำ น า จ ท ี่ท ำ ห น ้า ท ี่เป ็น อ ง ค ์ก ร ก ล า ง ใ น ก า ร  
บริหารงานบ ุคคลขององค ์กรอ ิส'ระตามรัฐธรรมน ูญ ท ี่ย ึดถ ือหล ักของระบบค ุณ ธรรมในการดำเน ิน  
ภารก ิจ  แ ต ่ห าก อ งค ์ก รอ ิส ระต าม ร ัฐ ธ รรม น ูญ  ได ้ด ำเน ิน ก ารบ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล โด ยล ะเม ิด ระบ บ  
ค ุณ ธรรมแล ้ว ก ็ไม 'ส าม ารถไป ดำเน ิน ภารก ิจขององค ์กรได ้จะน ำไป ส ู่ป ็ญ ห าของการบ ร ิห ารงาน  
บุคคล ซ ึ่งจะต ้องพ ัฒนาระบบของการร ้องท ุกข ์ของบ ุคลากรในองค ์กร การจ ัดต ังคณะกรรมการเพ ื่อ  
พิจารณาการร้องท ุกข ์และอ ุทธรณ ์ของบ ุคลากรในองค์กร เพ ื่อรองร ับและเสร ิมสร ้างระบบค ุณ ธรรม  
ให้ก ับองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  "

นอกจากนั้น รูปแบบและแนวทางในการพัฒนาการ 
บร ิหารทรัพยากรมน ุษย ์ของหน ่วยธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญ  โดยในส ่วนของ 
แนวทางของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
จะต้องสรรหาบุคลากรที่ม ีศ ักยภาพ และการจ ่ายค ่าตอบแทนในระยะเวลาอ ันส ันแต ่ให ้ได ้ร ับ  
ผลตอบแทนในการทำงานที่สูง และจะต้องเน้นการใช้อำนาจตามกฎหมายที่มีอยู่อย่างเต็มที่ รวมทัง 
การให้ความสำคัญกับการพัฒนาระบบการทำงานจากบุคคลภายนอก (Out Source) หรือการสร้าง 
ระบบเทคโนโลยีรองรับการทำงาน (Back Office) ซึ่งเป็นความเห็นของนายสิริพงษ์ พงษ์พานิช 
ผู้คำนวยการสำนักบริหารงานทั่วไป สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งได้ให้สัมภาษณ์ใน 
เรื่องนี้ว่า

“ห น ่วยธ ุรก ารข อ งอ งค ์ก รอ ิส ระต าม ร ัฐ ธรรม น ูญ ไม  ่
ค ว รย ึด ต ิด ก ับ ร ะ เบ ียบ  แ ต ่ค ว ร จ ะ ห าว ิธ ีก าร ให ้ไ ด ้ค น ท ี่ม ีศ ัก ย ภ าพ  โด ยก ารจ ่ายค ่าต อ บ แ ท น  ใน 
ระยะเวลาท ี่ส ั้นแต ่ให ้ได ้อ ัตราค ่าตอบแทนที่ส ูง
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อ ำน าจ ต าม ก ฎ ห ม ายท ี่บ ัญ ญ ัต ิใน ร ัฐ ธ รร ม น ูญ ได ้ให ้ 
อำน าจไว ้ม าก ไม ่จำเป ็น ต ้องป ีบ ุคลากรใน องค ์กรมาก  แต ่ให ้เราใช ้อ ำน าจห น ้าท ี่อ ย ่าง เต ็ม ท ี่ต าม  
บทบัญญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญท ี่ให ้อำนาจไว้

ส ำน ัก งาน ค ฌ ะ ก ร ร ม ก าร ก าร เล ือ ก ต ั้งป ีแ น ว โ น ้ม ท ี ่
จะต้องกะท ัดร ัด จะต ้องม ีการพ ัฒ นาในเช ิงระบบ รวมต ั้งการพ ัฒนาบ ุคคลท ี่ป ีอย ู่ให ้'สามารถทำงาน  
ต าม อ ำน าจห น ้าท ี่แ ล ะภ ารก ิจท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน ร ัฐ ธรรม น ูญ อ ย ่าง เต ็ม ท ี่ รวมท ั้งการล 'ร ้างระบ บ การ  
ทำงานจากบ ุคคลภายนอก (O ut Source) ห ร ือการสร ้างระบบเทคโนโลย ีรองร ับการทำงาน (Back 
Office) ”

1.2) สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คำให้
สัมภาษณ์ของนายนายปราโมทย์ โชติมงคล ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ได้ให้ความเห็นในเรื่อง 
รูปแบบและแนวทางในการพัฒนาการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กร 
อิสระตามรัฐธรรมนูญในอนาคต โดยเห็นว่า แนวทางในการพัฒนาการบริหารทรัพยากรมนุษย์ใน 
อนาคตจะต้องสร้างระบบการโยกย้ายระหว่างหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ 
เป็นระบบเปิด เพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการปฏิบ ัต ิงานในองค์กรเหล่านี โดยผู้ให ้ส ัมภาษณ์ได้ 
อธิบายว่า

“ม ันก ็เร ียนร ู้จากก ันและก ันในขณ ะป ี ม ันเป ็นคำถาม  
ที่ใหญ ่ ข ้อ เสนอร ูปแบบก ็ค ืออย ่างท ี่บอกหล ักก ็ค ือว ่า เม ื่อผมไปคน แล ้วทำไงผมจะสามารถไปห า 
ค น ไต ้ ป ีคนให ้ผมเล ือกมาก แล ้วเขามาอย ู่ก ับ เรา เราก ็เพ ิ่มความร ู้ให ้เขา เสร ิมสร ้างความสามารถ  
ให้เขา แล ้วเขาอย ู่ก ับ เรานานๆ แววฉายของเขาเหมาะสม ระบบที่อ ื่น ผมด ูงานผ ู้ตรวจการแผ ่นด ิน  
ม ันไปมาก ันไต ้ มาอยู่ท ี่ป ี'ไม่นานก็ไปเป ็นตุลาการ น ับอาย ุไต ้ เป ็นต ุลาการไม ่นานมาอยู่ท ี่น ี่ป ีสองป  ี
น ับเวลาก ันไต ้แล ้วก ็กล ับไปท ี่เด ิม ระบบปี เช ่น ม ันเป ็นไปไต ้ไหม เจ ้าหน ้าท ี่ผมไปทำงานอยู่ก ับ  
สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 2 ป ี แล ้วก ็กล ับมา การโยกย้ายถ ่ายเทท ี่ม ัน เป ็นระบบเป ีด’’

ค ำให ้ส ัม ภ าษ ณ ์ของน าย ศ ร ีราชา  เจร ิญ พ าน ิช  
เลขาธิการสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ได้ให้ความเห็นในเรื่องแนวทางของการสร้าง 
ความม ั่นคงให ้ก ับบ ุคลากรท ี่อย ู่ในหน่วยงานธุรการขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญ โดยการ 
แยกต ัวสำน ักงานกับต ัวคณะกรรมการโดยการบ ัญญ ัต ิกฎหมายคนละฉบ ับ ซ ึ่งเป ็นการสร ้าง 
หลักประกันในความรู้สึกของบุคลากรให้เกิดความมั่นใจในการทำงานในอนาคต ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์ 
ได้ให้ความเห็นไว้ว่า

“ร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับ ป ีจจ ุบ ัน ไต ้พ ูดถ ึงองค ์กรอ ิสระใน  
หลาย  ๆ แง'ว่า ให ้ป ีหน ่วยสำน ักงาน ท ี่สำน ักงานม ีแล ้วก ็ค ือสำน ักงานศาลร ัฐธรรมน ูญ  ท ี่แยกเป ็น  
อิสระ ของ ปปช. ก ็ป ีอย ู่แล ้วตามกฎหมาย ก ็เหล ือของ กกต. ของผ ู้ตรวจการ แต ่ก ็ย ังป ีองค ์กรอ ื่น



145

 ๆ อ ีกท ี่พยายามจะสร้างองค ์กรอ ิสระ แต ่ต ัวห ัวหน ้าหน ่วยค ือองค ์อำนาจของหน่วย ไม่ค ่อยเห ็นชอบ  
และไม ่ย ิน ยอม กกต.น ี่ โนช ั้นต ้นตอนร่างร ัฐธรรมน ูญก ัน เสร ็จแล ้วพ อร ่างกฎห มาย 3 ฉบับ ก ็ 
โยงเอาต ัวสำน ักงาน กกต. เข ้าไปอย ู่ภายใต ้กฎหมายประกอบโดยท ี่ไม ่ยอมปล ่อยมา ผมก ็ช ่วยล ้าน  
ให ้ แต ่ปรากฏว่าเขาบอกว่าม ันกลัวว ่าเม ื่อแยกแล ้วจะทำให ้เก ิดความยุ่งยากต ิดกฎหมาย 2 ฉบับ ทำ 
ให ้ไม ่ท ัน ท ี่จะประกาศใช ้ไต ้ท ัน ก ่อน การเล ือกต ั้ง  ก ็เลยต ้องจำยอม ไป  เพ ราะฉ ะน ั้น ต ัว เจ ้าห น ้าท ี่ 
กกต. ก ็ย ังม ีความร ู้ส ึกอย ่างเด ียวก ับ เราก ็ค ือย ังอยากแยก เจ ้าห น ้าท ี่ กกต. เขายกเล ิก  เขาม ีต ั้งห ลาย  
ร้อยคน ท ังส ่วนกลาง ส ่วนจังหว ัด จ ึง เป ็น ป ็ญ ห าของเขาอย ู่ แต ่ตอน น ีโชคด ีก ็ค ือว ่าท ่าน ผ ู้ตรวจ  
ยอม พรุ่งน ีจะเป ็นกฎหมาย 2 ฉบับที่เข ้าสภา คือ กฎหมายประกอบรัฐธรรมน ูญผู้ตรวจการแผ่นด ิน  
ตัวร่างพระราชบ ัญญ ัต ิผ ู้ตรวจการแผ่นดิน และกฎหมายสำน ักงานผู้ตรวจการแผ่นด ิน

ค ือ ต อ น น ีล ้า เผ ื่อ แ ย ก อ งค ์อ ำน าจ อ อ ก ม าไ ด ้ คือ ตัว 
พรบ. ทำให้พนักงานมีความม ั่นคงในการทำงานมากขึน ตรงท ี่ว ่าเม ื่อ เวลาม ีการเก ิด เหต ุการณ ์ปฏ ิว ัต ิ 
รัฐประหาร ตัว พ รบ .ป ระกอบร ัฐธรรมน ูญ จะถ ูกย ุบตามร ัฐธรรมน ูญ ไปด ้วย ทำให ้เขาเคว ้งคว ้าง  
ล้าเก ิดเราสามารถแยกกฎหมายไต้อย่างป ี อย ่างไรก ็ตามก ็ย ังม ีสำน ักงานอยู่ ตรงผ ู้ตรวจอาจจะย ุบไป  
แต ่ท ี่ว ่าจะม ีผ ู้ตรวจอ ีกต ่อไปห ร ือไม ่ ก ็เป ็นอ ีกเร ื่องป ี สถานภาพของพน ักงานก ็ย ังคงเป ็นพน ักงาน  
อยู่ ล ้าเผ ื่อองค์กรหลักถ ูกยุบไป เขาเป ็นพน ักงานก็ต ้องม ีการด ูแลท ี่จะให ้ใปอยู่ท ี่ไหนอย่างไร แต่ล ้า 
เผ ื่อม ัน ไม ่ม ีต ัวส ำน ักงาน เลย ม ัน ก ็เห ม ือน ก ับ ว ่าแพ แตกลอยไป ลอยม า ก ็ไม ่ร ู้เห ม ือน ก ัน ว ่าร ัฐจะ  
ยอมรับแค'ไหนอย่างไร เป ็นไปในลักบณะแนวเด ียวก ัน สองก็คือ การท ี่ม ีสำน ักงานก ็จะทำให ้คนม  ี
ความร ู้ส ึกว ่าเขาม ีองค ์กรอ ีกองค ์กรห น ึ่งใน ทางกฎห มายท ี่จะคอยด ูแลไต ้ ซ ึ่งตรงน ี้ก ็เป ็น เร ื่องท ี่ก ็ม ี 
ความมั่นคงขึ้น แล ้วเขาก ็เห ็นว ่าม ันม ีความม ั่นคงข ึ้น เราก ็สามารถให ้หล ักประก ันเขาไต ้มากข ึ้น  คน 
ที่ม ีความรู้ความสามารถก็จะไต ้อยู่ก ับองค ์กรเราไต ้นานขึ้น หร ือม ีความม ั่นใจมากข ึ้นท ี่จะอย ู่ โดยที่ 
ไม่ใช่อยู่ไประแวง ไปว่าจะยุบเมื่อ ไร ”

นอกจากนั้น แนวทางของการสร้างความก้าวหน้าใน 
สายงาน ก็เป็นแนวทางของการสร้างมั่นคงให้กับบุคลากรที่อยู่ในหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ เช่นเดียวกัน ซึ่งนางณัฎฐา มูลจินดา ผ ู้อำนวยการส่วนบุคลากร สำนักงาน 
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ได้ให้สัมภาษณ์ในประเด็นนีว่า

“ก ารส ร ้างก ารเต ิบ โตก ้าวห น ้าใน ส ายงาน  เพ ื่อสร ้าง  
ความม ั่นคง ม ีความก ้าวห น ้า เราต ้องส ร ้างกรอบ ไม ่ให ้ม ีเร ื่องของระด ับ ซ ี แต ่ต ้องเน ้น ใน เร ื่องของ  
ค่าตอบแทนให ้ม ันตอบสนองไปพร้อมก ับการสร้างระบบประเม ินท ี่ย ืดหยุ่นโดยเน ้นผลส ัมฤทธิของ 
งานเน ้นในเร ื่องของความสามารถ และระบบการประเม ินท ี่โปร ่งใสและเป ็นธรรม”

1.3) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ คำ 
ให ้ส ัม ภ าษ ณ ์ข อ งน าย เส น ่ห ์ จามริก ป ระ ธ า น ค ณ ะ ก รรม ก า รส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่งช า ต ิ
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ได ้ให ้ความเห ็นในเร ื่องร ูปแบบและแนวทางในการพ ัฒ นาการบร ิหารทร ัพยากรมน ุษ ย ์ของ 
หน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญในอนาคต โดยเห็นว่า แนวทางในการพัฒนาการ 
บริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญในอนาคตจะต้อง 
สร้างความร่วมม ือท ี่เป ็นรูปธรรมให ้ก ับหน ่วยงานธุรการขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญ  ใน 
รูปแบบของกองทุนเพ ื่อการบริหารงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เพื่อเป ็นการสนับสนุน 
การศึกษาวิจัยและการดำเนินการอื่นขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์ได้อธิบาย 
ว่า

“ก า ร พ ัฒ น า ร ูป แ บ บ แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ก า ร  
บร ิห ารท ร ัพ ยากรม น ุท ย ์อาจจะต ้องม ีการส ร ้างความร ่วม ม ือท ี'เป ็น ร ูป ธรรมใน ระด ับ น โยบ ายของ  
อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ร ูป แ บ บ ข อ ง ก อ ง ท ุน ก าร บ ร ิห าร ง าน ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต าม  
ร ัฐธรรมน ูญ  เพ ื่อใช ้เป ็น ท ุน ส น ับ ส ม ุน การศ ึกท าว ิจ ัยและก ิจการอ ื่น ๆ  อ ัน จะเป ็น แน วท างของการ  
สน ับสม ุนจากรัฐบาลต ่อการดำเน ินงานขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญ”

แต ่ใน ค วาม เห ็นของน างส ุพ ัฒ ต รา ล ิมปะพ ันธ ุ 
ผู้อำนวยการสำนักบริหารกลาง สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้มีความเห็นใน 
เรื่องแนวทางในการพัฒนาการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตาม 
ร ัฐธรรมน ูญ ในอนาคตจะต ้องเสร ิมสร ้างในเร ื่องเคร ือข ่ายของความร ่วมม ือระหว ่างภาคร ัฐ  
ภาคเอกชน ในการดำเนินภารกิจในอนาคต ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้สัมภาษณ์ไว้ว่า

“การพ ัฒนาระบบในมิต ิของบ ุคลากร จำเป ็นต ้องสร้าง 
เคร ือข ่ายของการพ ัฒ นา ในการสร ้างมาตรฐานสากลท ี่เก ี่ยวข ้องในเร ื่องส ิทธ ิ หร ือความร่วมม ือก ับ  
ภาคเอกชน รวมท ั้งการอบรมย่อยระหว่างภาคร ัฐ ภาคเอกชน การอบรมกฎหมายต ่างๆ อาจร่วมกับ  
กรมค ุ้มครองส ิทธ ิ”

1.4) สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตแห่งชาติ คำให้สัมภาษณ์ของนายปานเทพ กล้าณรงค์ราญ ประธานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้ให้ความเห็นในเรื่องรูปแบบและแนวทางในการพัฒนาการ 
บริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญในอนาคต โดยเห็น 
ว่า แนวทางในการพัฒนาการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญในอนาคตจะต้องพิจารณาการดำรงรักษาบุคลากรให้อยู่ในองค์กร อาทิ ความก้าวหน้า 
ในสายงาน การกำหนดเงินค่าตอบแทน การสร้างความรู้ส ึกในเรื่องศักดิศรความภูมิใจต่อองค์กร 
สภพาแวดล้อมในการทำงานที่ด ี และการพัฒนาบุคลากรโดยการแลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่าง 
หน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ความเห็นไว้ว่า
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“ผ ม ใ ห ้ค ว า ม ส ำค ัญ ก ับ เร ื่อ ง ท ร ัพ ย า ก ร ม น ุษ ย ์ ทำ 
อ ย ่า ง ไ ร ไ ห ้น ุค ล า ก ร อ ย ู่ค ับ อ ง ค ์ก ร ใ ห ้ไ ด ้ จ ร ิงแ ล ้ว   ๆ น ุค ล า ก ร ข อ ง อ ง ค ์ก ร ม ีแ น ว ท า ง ข อ ง  
ความก้าวหน ้าในสายงานหลายแนวทาง อาท ิ การไปเป ็นผู้ช ่วยอ ัยการ การไปเป ็นผ ู้ช ่วยผ ู้พ ิพากบา 
เป ็น ต ้อง ปปช. จ ึงต ้องท ำให ้องค ์ก รเป ็น ท ี่น ่า เช ื่อ ถ ือห ร ือม ีส ิ่งต อ บ แท น ให ้เท ียบ เท ่าต ำแห น ่งใน  
องค์กรเหล่าน ั้น เพราะฉะนั้นผมจึงเห ็นว่า ล ้าจะให ้น ุคลาการขององค ์กรอยู่ก ับองค ์กร เขาจะต ้องม  ี
ความก ้าวหน ้า ในสายงาน ซ ึ่งขฌ ะน ีไต ้พยายามพ ัฒ นาในเร ื่องเง ินค ่าตอบแทนใน ตำแหน ่งต ่าง  ๆ
ของ ปปช. ผมเห ็นว ่า ม ีความก ้าวหน ้าในสายงานท ี่เร ็วมาก และม ีอ ีกส ่วนหน ึ่งท ี่สำค ัญ เช ่นก ัน  คือ 
เร ื่องของศักด ิศร ี บ ุคลากรในองค ์กรบางคนยังค ิดว ่า อ ัยการ ต ุลาการ หร ือการโอนย ้ายไปทำงานท ี่ 
ศ าล ป กค รอง เป ็น ก าร ม อ งว ่าต ำแ ห น ่งใน อ งค ์ก ร เห ล ่าน ีด ีก ว ่าต ำแ ห น ่งใน  ปปช. ซ ึ่ง เป ็น เร ื่อ ง  
ธรรมชาต ิของน ุคลากรในการเปร ียบเท ียบต ่ออาช ีพการงานระหว่างองค ์กร แตไต ้พ ยายาม ส ร ้างให ้ 
บ ุคลากรโน องค ์กรร ูส ึกว ่า เม ื่อ เขาดำรงตำแห น ่งใน องค ์กรป ี เขาจะไต ้ร ับ ความ ป ลอดภ ัย  ไต้รับ 
ความย ุต ิธรรม ผมให ้ความส ำค ัญ ค ับ ตรงป ี รวมท ังส ภาพ แวดล ้อม ใน การท ำงาน ต ่างๆ  ประเด ็น  
เห ล ่าป ี ปปช. ไต ้คำน ึงถ ึงเป ็นสำค ัญ  การสร ้างสถานท ี่ทำงานแห ่งใหม ่ท ี่ม ีพ ื้น ท ี่รองร ับภารก ิจและ  
ย ุทธศาส ตร ์ของ ปปช. อ ัน เป ็น การแก ้ไขป ็ญ ห าใน เร ื่องสภาพ แวดล ้อมใน การท ำงาน  ในป็จจ ุบ ัน  
ที่คณะกรรมการ ปปช. ทำงานอยู่ในส ่วนน ี้ของกร ุงเทพมหานคร แต ่สำน ักงาน ปปช. ไปอยู่อ ีกแห่ง 
หนึ่ง ส ่วนงานท ี่ตรวจสอบบ ัญ ช ีทร ัพย ์ส ินม ีท ี่ทำการอย ู่อ ีกแห ่งหน ึ่ง ขณ ะป ีกำล ังจะรวมให ้อย ู่ในท ี ่
ทำการเด ียวคันหมด ซ ึ่งเป ็นส ิ่งสำคัญต่อการสร้างบรรยากาศของการทำงานให ้ด ีข ึน

น อ ก จ าก บ ัน  ผ ม เห ็น ว ่า อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ อ ื่น ม ีภ า ร ก ิจ  
หน ้าท ี่ท ี่เด ่นช ัดอย ู่แล ้ว แต ่ใน ป ็จจ ุบ ัน จะม ีสภาพ ป ็ญ ห าท ี่ส ำค ัญ ประการห น ึ่ง ค ือ เร ื่องของสถาน ท ี่ 
ทำงาน ซ ึ่งส ่วน ให ญ ่แ ล ้วอ งค ์ก รอ ิส ระต าม ร ัฐ ธ รรม น ูญ จะ เช ่าส ถ าน ท ี่ต ่างๆ  เป ็น ท ี่ท ำก าร  ไม่มี 
สถานที่ทำการถาวร แต ่ไต ้ร ับทราบว่ากำล ังย ้ายไปยังสถานท ี่ทำการถาวรหมดแล ้ว ในลักบณะของ 
ศ ูนย ์ราชการ อ ัน ทำให ้ม ีสถานท ี่ทำการเป ็น ของตน เอง และใน ต ้าน การพ ัฒ น าบ ุคลากรท ี่ให ้ม ีการ  
เช ื่อมโยงก ันไป คือ ให ้ม ีการแลกเปล ี่ยนบ ุคลากรระหว่างค ัน ซ ึ่งแท ้ท ี่จร ิงแล ้วโดยระบบไม ่น ่าจะม ี 
ความสัมพ ันธ์ท ี่ห ่างไกลกัน เพราะโดยส ่วนใหญ ่แล ้วองค ์กรอ ิสระจะใช ้กฎหมายท ี่คล ้ายคล ึงก ันและ 
เป ็น ส ่วน ส ำค ัญ ใน ก ารท ี่จะท ำเก ิด แ ล ก เป ล ี่ยน ก ัน ต รงบ ัน  แ ล ะย ังม ีค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน ใน แ ง ่ข อ ง  
ผ ู้บร ิหาร นำไปส ู่การเช ื่อมโยงก ัน  ตรงป ีจะช ่วยในเร ื่องของความร ่วมม ือก ันไต ้มาก และในส ่วน  
ของแต ่ละองค ์กรเอง นอกจากจะต ้องให ้ความย ุต ิธรรมแล ้ว ผมว ่าระบบของการประเม ินผลท ี่เป ็น  
สากล ต ้อ งให ้บ ุคลากรเขาเช ื่อม ั่น ใน ความย ุต ิธรรม  และพ ยายาม ป ร ับ ป ร ุงระบ บ การท ำงาน ของ  
สำน ักงานต ่าง  ๆ อาท ิการใช ้เทคโน โลย ีเข ้ามาช ่วยและการสร ้างภาพ ล ักบณ ์ขององค ์กรอ ิส ระตาม  
รัฐธรรมนูญ,,
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ความเห็นดังกล่าวมีความสอดคล้องกับคำสัมภาษณ์ 
ของนายปรีชา เลิศกมลมาศ รองเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตแห่งชาติ ต ่อแนวทางในการพัฒนาการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการของ 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญในอนาคต ที่จะต้องดำรงรักษาบุคลากรที่มีคุณภาพให้อยู่กับองค์กร

"อ งค ์ก ร อ ิส ร ะ ต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ำIป ีน ต ้อ งป ีก าร  
สร้างเกณฑ ์มาตรฐานให ้ไต ้ด ุลยภาพ เพ ื่อการดำรงร ักมาบ ุคลากรท ี่ป ีค ุณภาพให ้อย ู่ก ับองค ์กร และใน  
ข ณ ะเด ียวก ัน ค น ท ี่ไม ่ป ีค วาม ร ู้ก ็ต ้อ งม ีป ระส บ ก ารณ ์ท ี่เห ็น  ไ ด ้อ ย ่างช ัด เจ น จ ึงจ ะ อ ย ู่ใน อ งค ์ก ร ได ้ 
รวม ท ั้งป ีก ระ บ ว น ก าร ข อ งก าร น ำค น ท ี่ป ีป ็ญ ห า ไป จาก อ งค ์ก ร  ไ ด ้ต ล อ ด จ น ก าร ป ร ับ ป ร ุง เร ื่อ ง  
ค่าตอบแทน และการสร้างสภาพแวดล ้อมและบรรยากาศในการทำงานท ี่ด ี’’

อย่างไรก็ดี คำให้สัมภาษณ์ของนายสมชัย ถ ิระวันธ์ 
ผู้อำนวยการสำนักบริหารทรัพยากรมนุษย์ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตแห่งชาติ ได้ตั้งข้อสังเกตว่าแนวทางของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการของ 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ในประเด็นของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ 
ใช ้การอ ้างอ ิงระเบ ียบของสำน ักงานคณะกรรมการข ้าราชการพลเรือนโดยอนุโลม จะสามารถ 
อนุโลมได้เพียงใดและอาจเป็นประเด็นบีญหาในการเป็นคดีพิพาททางปกครอง รวมทังข้อสังเกต 
ของแนวท างของการบ ร ิห ารทร ัพ ยากรม น ุษ ย ์ของห น ่วยงาน ธ ุรการขององค ์กรอ ิส ระตาม  
รัฐธรรมนูญจะกำหนดระเบียบหลักเกณฑ์เองอย่างไร หากไม่อนุโลมตามแนวทางและระเบียบของ 
สำน ักงานคณ ะกรรมการข ้าราชการพลเร ือน รวมถ ึงการกำหนดค ่าตอบแทนให ้ตอบสนอง 
ต่อมาตรฐานการดำรงชีวิตของบุคลากรในองค์กรเหล่านี่ ซึ่งเป็นข้อสังเกตที่ผู้ให้สัมภาษณ์ได้อธิบาย 
ว่า

"การให ้อ ิสระในด ้านการบร ิหารงานบ ุคคลโดยการ  
อ ้างอ ิงจาก ก ารบ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล ใน ภ าค ร ัฐ โด ย อ น ุโล ม  ป ็ญ ห าใน ท างป ฏ ิบ ัต ิอ งค ์ก รอ ิส ระต าม  
ร ัฐ ธรรม น ูญ จะ อ น ุโล ม ได ้แ ค ่ไห น  เพ ียงไร  ห าก เก ิด ก ร ณ ีท ี่น ำไ ป ก าร พ ีอ งร ้อ ง เป ็น ค ด ีไป ส ู่ศ าล  
ปกครอง รวมทังการรับรู้ข ้อม ูลใหม่และความรู้ใหม ่

ประเด ็นเร ื่องมาตรฐานของสำน ักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน ผมขอตั้งข ้อส ังเกตว่า

ประเด็นแรก แนวทางของสำน ักงานคณ ะกรรมการ  
ข ้าราช ก ารพ ลเร ือน  ซ ึ่ง เป ็น ก ต ิก าไม ่ว ่าจะ เป ็น ด ้าน ก ารบ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล  เม ื่อ อ งค ์ก รอ ิส ระต าม  
รัฐธรรมนูญม ีอำนาจในการบริหารงานบุคคลที่เป ็นอิสระ ควรจะกำหนดให ้เป ็นไปตามล ักมณ ะของ  
องค ์กรอ ิสระหร ือไม ่ ซ ึ่งการต ีความโดยไม ่ต ้องเท ียบเค ียงก ับองค ์กรอ ื่นๆ เราจะกำห น ดห ล ัก เกณ ฑ ์
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ต ่างๆบน พ ื้น ฐาน อย ่างไรท ี่ไม ่ฉ ้อฉลต ่อส ังคม การกำห น ดระเบ ียบ เองและต ีความระเบ ียบ เองโดย  
อนุโลมขององค์กรอื่นเข ้ามาแล้วไช้การตีความในแบบของเราอาจเป ็นป ็ญหาในอนาคต

ประเด ็นท ี่สอง ผมอยากเห ็น ว ่า การให ้ค ่าตอบแทน  
แก'บ ุคลากรใน ระด ับล ่างขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ ท ี่อย ู่เห น ือ เล ้น ความยากจน  อาท ิ กรณี 
ของพนักงานธุรการท ี่ร ักบาความลับโนการพ ิมพ ์สำนวนคดีต ่างๆ ท ี่ม ีม ูลค ่าเง ินในคดีเป ็นล ้านๆ บาท 
การร ักบาความล ับของพน ักงานท ุกระด ับเป ็นส ิ่งท ี่จำเป ็น  เราต ้องด ูแลพน ักงานขององค ์กรในระด ับ  
ล่างด้วย องค์กรกับคนต้องบรรลุผลลัพธ ์ในการงานเพ ื่อให ้เก ิดประส ิทธิภาพอย่างเต ็มท ี่"

2) แนวโน้มในอนาคตของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยธุรการของ 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

2.1) สำน ักงานคณ ะกรรมการกไรเล ือกต ั้ง นายสมชาติ เจศรีชัย รอง
เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตัง ได ใ้ห ้ความเห็นในเรื่องแนวโน้มของการบริหาร 
ทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ต ้องคิดให้พ้นจากกรอบของ 
รูปแบบของราชการ ตังเช่นในกรณีของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตังจะใช้ระบบสัญญาการ 
จ้างต่อชินงาน โดยไม่ต ้องตังหน่วยงานมารองรับในการดำเนินการผลิตชินงานนัน หรือแนวทาง 
การใหค้ ่าตอบแทนที่สูงแต่มรีะยะเวลาการจ้างงานที่สั้น การคำนึงถึงค่าใช้จ่ายประจำด้านบุคลากร 
อันเป็นภาระทางงบประมาณขององค์กร การใช้อำนาจตามกรอบของกฎหมายให้มีประสิทธิภาพ 
รวมทังขนาดของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่จะต้องมีขนาดกะทัดรัด โดย 
ใช้แนวทางของการนำบุคลากรภายนอกเข้าทำงานในองค์กร (Out Source) ซึ่งผู้ให้ส ัมภาษณ์ได ้ 
อธิบายในรายละเอียดว่า

“ผมอยากให ้เราเอาแน วค ิดให ม ่ใน การบ ร ิห ารงาน บ ุคคลม าใช ้ เราไม  ่
จำเป ็นจะต ้องม ีเง ื่อนไขหรือม ีระเบ ียบอะไรมากไนการบริหารงานบ ุคคล ถ ้าม ีระเบ ียบมากก ็จะเป ็น  
ภาระต ่อองค ์กรมาก เพ ราะฉะน ัน เราควรให ้ความสำค ัญ ก ับคน  ก ับงาน ว ่าเราจะจ ้างคน อย ่างไร  
กับงานของเราท ี่เก ิดข ึ้นในขฌะน ี งานบางอย่างเราไม่จำเป ็นจะต้องม ีพน ักงานประจำ เราสามารถท ี ่
จะจ ้างเป ็น ส ัญ ญ าจ ้างต ่อช ิน งาน ก ็ไต ้ ค ือจบ แล ้วก ็จบ ไป  ขณ ะป ี ถ ือว ่าเราม ีบ ุคลากรท ี่ข ึน ตรงอย ู ่
สำน ักงาน มาก เช ่น  งานของ กกต. เก ี่ยวก ับ ก ารผ ล ิต ส ื่อ  ไม ่จำเป ็น ท ี่จะต ้องม ีห น ่วยงาน ข ึ้น ม า  
รองรับ เราควรจะจ ้างบ ุคคลภายน อกเข ้ามาทำเลย และก ็จบก ัน  ไป ค ือเราเคยก ันก ัน  ไว ้ แม ้ระบบ  
เล ือกต ั้งท ั้งระบบ เราค ิดถ ึงขนาดน ั้น  แต ่ว ่าทำอะไรไม ่ไต ้หรอก แต ่ว ่าใน การบร ิห ารบ ุคคลเห ล ่าป ี 
งานบางอย่างเราย ังต ิดย ึดก ับระบบราชการ เราย ังเอาร ูปแบบราชการมาใช ้ในการบร ิหารจ ัดการตรง 
นี้อยู่ ม ันเลยเป ็นภาระค ่าใช ้จ ่ายงบประมาณในส ่วนของค่าใช ้จ ่ายประจำด ้านบ ุคลากรส ูงมาก คือ 1. 
เราอย่าไปยึดโยงก ับระเบ ียบมาก 2. เพ ื่อให ้ได ้คนท ี่ม ีศ ักยภาพท ี่เหมาะก ับงานจริง  ๆ ถ ึงแม ้ว ่าจะต ้อง 
จ ่ายค ่าตอบแทนส ูง แ ต ่ระยะเวล าการจ ้างม ัน ส ั้น ม ัน ค ุ้ม ก ว ่า 2. เน ื่องจาก กกต. เอง อำนาจตาม
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ก ฎ ห ม ายร ัฐธรรม น ูญ ให ้อำน าจไว ้เยอะม าก เพ ราะฉ ะ'น ั้น ก ารใช ้อ ำน าจตาม ร ัฐธรรม น ูญ ท ี่จะให ้ 
ห น ่วยงาน อ ื่น ๆ  ทำงานให ้ก ับ เรา เพ ียงแต ่ว ่า เราใช ้อำน าจให ้เต ็มท ี่ อ ัน น ีในห น ่วยงานธ ุรการของ  
องค ์กรอ ิสระโดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งของ กกต. แน วโน ้ม ม ัน จะต ้องกะท ัดร ัดม ากกว ่าป ี ค ือการพ ัฒ นา  
บ ุคลากรท ี่ม ีอย ู่ม ันต ้องเร ่งระดมในการพ ัฒ นาบ ุคลากรท ี่ม ีอย ู่ เพ ื่อให ้'สามารถตอบสนองภารก ิจ ไต  ้
บ างอย ่างเราต ้องใช ้แน วค ิดของเอกชน  เช ่น ก ารน ำบ ุคลากรภายน อกเข ้าท ำงาน ใน องค ์กร (Out 
Source) เข ้ามาใช ้เยอะมากก ับระบบสำน ักงานท ี่ควรจะเร ่งดำเน ินการ จริง  ๆ แล ้วถ ้าแนวค ิดในการ  
ต ั้งห น ่วยงาน อ งค ์ก รอ ิส ระข ึ้น ม า ภ ารก ิจ ม ัน ย ังไ ป ช ำซ ้อ น ก ับ ร ะ บ บ งาน อ ื่น   ๆ บ างห น ่วยงาน  
อย่างเช่น กกต. ล ้าการเข ียนกรอบภารก ิจหน ้าท ี่ก ็ด ี ให ้อย ู่ในฐานะเพ ียงการควบคุมก ับการว ิน ิจฉ ัย  
ม ัน น ่าจะเหมาะสมกว ่า เพราะว ่า 1. ในเร ื่องของอ ัตรากำล ัง ในเร ื่องของงบประมาทเก ็ด ี เพราะ  
เล ือกต ั้งท ีห น ึ่ง  ใช ้งบประมาณ 2,000 ล ้านข ึ้น  ม ัน เป ็น งบ ป ระม าณ ซ ึ่งบ างคร ั้งม ัน เส ียโดยเป ล ่า  
ป ระโยช น ์ ท ั้ง ๆ  ท ี่ก ก ต . ก ็ต ้อ งใช ้บ ุค ล าก รห ร ือ ห น ่วยงาน อ ื่น  กระท รวงม ห าดไท ย กระทรวง  
ศึกบา เพราะฉะน ั้นบทบาทตรงน ี้ล ้า กกต. ใช ้อำนาจเต ็มท ี่ม ันจะลดค ่าใช ้จ ่ายด ้านบ ุคลากร ไปเยอะ 
มาก แล ้วก ็ต ้องพ ยายามมองอ ีกว ่าภารก ิจเล ือกต ั้งม ัน เป ็น ภารก ิจของท ุกส ่วน งาน ท ี่ต ้องร ับผ ิดชอบ  
ร่วมกัน แต ่ว ่าการว ิน ิจฉ ัยป ็ญ ห าก ็ด ี การออกกฎห มายระเบ ียบอย ู่ท ี่ กกต. แต ่ว ่าโครงสร ้างแบบป  ี
ล้า กกต. ทำท ุกอย่างหมดตอนป ี ท ุกว ันป ีเราก ็ย ังใช ้มหาดไทยทำอย ู่ ความชำซ ้อนของงบประมาณ  
ม ันไม ่เก ิด โดยกระทรวงมห าดไทยเขาม ีเคร ือข ่ายอย ู่ เขาไม ่ต ้องใช ้เง ิน เลย แต ่ กกต. ทำท ุกอย่าง 
ต้องใช้เง ินทั้งน ั้น

ความเห็นดังกล่าวข้างต้นยังสอดคล้องกับคำให้สัมภาษณ์ของนายนาย 
สิริพงษ์ พงษ์'พานิช ผู้อำนวยการสำนักบริหารงานทั่วไป สำนักงานคณะกรรมการการเลือกดัง ที่มี 
ความเห็นต่อแนวโน้มของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตาม 
ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ใ น อ น า ค ต  ไม่  จ ำ เ ป ็ น ต ้ อ ง ม ี อ ั ต ร า ก ำ ล ั ง เ ป ็ น  จ ำ น ว น ม า ก  
แต่ต้องใช้อำนาจอย่างเต็มที่กับกฎหมายที่ได้ให้อำนาจไว้ แนวโน้มในอนาคตของหน่วยงานธุรการ 
เหล่านี้จะต้องกะทัดรัด โดยการนำเอาระบบการจ้างหน่วยงานภายนอก (Out Source) หรือการ 
พ ัฒนาระบบการสนับสนุนทำงานในสำนักงาน (Back Office) ซึ่งผู้ให ้ส ัมภาษณ์ไต ้อธิบายใน 
รายละเอียด ดังนี้

"ห น ่ว ย ธ ุร ก าร ข อ งอ งค ์ก ร อ ิส ร ะ ต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ม ่ค ว ร ย ึด ต ิด ก ับ  
กระบวนการของระบบราชการ เพ ื่อให ้ได'คนที'ม ีศ ักยภาพ และห น ่วยธ ุรการจะต ้องใช ้อำนาจอย ่าง  
เต ็มท ี่เน ื่องจากอำน าจท ี่บ ัญ ญ ัต ิใน กฎห ม ายให ้ก ับ องค ์กรเห ล ่าป ีได ้กำห น ด ไว ้ใน ร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ให  ้
อำนาจก ับองค ์กรเห ล ่าป ีไว ้มาก ห น ่วยธ ุรการไม ่จำเป ็น ต ้องป ีคน เป ็นจำน วน มากแต ่ต ้องใช ้อำน าจ  
อ ย ่างเต ็ม ท ี่ก ับ ก ฎ ห ม ายท ี่ได ้ให ้อ ำน าจไว ้ด ังท ัน  แ น วโน ้ม ใน อน าคต ของห น ่ายงาน ธ ุรก ารเห ล ่าป  ี
จะต ้องกะท ัดร ัด  การพ ัฒ น าใน เช ิงระบ บ  การพ ัฒ น าบ ุคค ลท ี่ม ีอย ู่ให ้ตอบ ส น อ งต ่อภ ารก ิจ  นำเอา
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ระบบการจ ้างห น ่วยงาน ภายน อก (Out Source) ห ร ือการพ ัฒ น าระบ บ การสน ับ สน ุน ท ำงาน ใน  
สำนักงาน (Back Office) ”

2.2) สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา นายปราโมทย์ โชติมงคล 
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ได ้ให ้ความเห็นในเรื่องแนวโน้มของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
ของหน่วยธุรการขององค์กรอ ิสระตามรัฐธรรมนูญจะต้องบริหารทรัพยากรมนุษย์ให ้เป ็นไปใน 
ทิศทางและแนวทางของความโปร่งใสและตรวจสอบได้ ดังเช่นที่ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวไว้ว่า

“ผมว่าแนวโน ้มของเขาจะป ีบทบาทความสำค ัญมากยิ่งข ึ้น  ร ัฐธรรมนูญ  
2540 ได ้ให ้ความสำค ัญกับองค ์กรอ ิสระ เพราะฉะน ั้นองค ์กรอ ิสระต ่างๆ ก ็จะด ้องทำหน ้าท ี่ของตน  
ให ้เต ็มท ี่ ไม ่ให ้ป ีการแทรกแซง ย ึดม ั่นอย ู่ตรงน ั้น  ไม ่ว ่าอะไรจ ะ เก ิด ให ้เราท ำห น ้าท ี่อ ย ่าง เต ็ม ท ี่แต  ่
จะต ้องแสดงให ้'ส ังคมเขาเห ็นว ่าเราม ีความบร ิส ุทธ ิ ตรงน ี้เป ็นหล ัก ผลงาน ของเรา ไม ่ใช ่เราเป ็น ผ ู้ 
ประเม ินเอง แต ่ให ้คนภายนอกมาประเม ิน เรา เพราะฉะน ั้น  เราต ้องพร ้อมท ี่จะให ้คนภายนอกเข ้ามา  
ต รวจส อ บ ได ้อ ีก เร ื่อ งท ี่ส ำค ัญ  คือ ระบ บ ขอ งความ โป ร ่งใส  อาท ิ การตรวจส อบ ห าข ้อม ูล  เราจะ  
เป ีด เผยอย ่างเต ็มท ี่ทำตามระเบ ียบท ี่ภาคประชาชนสามารถเข ้ามาตรวจสอบไต ้ผ ่าน เว ็บ  ไ ซ ด ์เพ ื่อ ให  ้
องค์กรอ ิสระเป ็นองค ์กรท ี่น ่าเช ื่อถ ือ'’

นอกจากนั้น นายศรีราชา เจริญพานิช เลขาธิการสำนักงานผู้ตรวจการ 
แผ่นดินของรัฐสภา ยังได้ให้ความเห็นต่อแนวโน้มของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงาน 
ธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จะต้องเน้นที่การสร้างความก้าวหน้าในสายงาน ดังที่ผู้'ให้ 
สัมภาษณ์ได้ให้ความเห็นไว้ว่า

“อ ีก อ ย ่างห น ึ่งท ี่ผ ม น ำม าใช ้ ก ารบ ร ิห ารบ ุค ค ล ท ี่จะ ท ำให ้พ น ัก งาน  
กระโดดไต้ค ือ ท ี่เขาวางโครงสร้างว ิธ ีการ ชำนาญการเช ี่ยวชาญพ ิเศบ ก ็จ ะ ท ำค ล ้าย ๆ ก ัน แ ต ่ต ้อ ง  
วางกฎเกณฑ์มาตรฐานที่ช ัดเจน ท ี่จะช ่วยพน ักงานเหล ่าน ีให ้เขาป ีโอกาสก ้าวหน ้าและป ีความค ิดใน  
เช ิงว ิชาการมากขึ้นท ี่จะมาใช ้ในการปฏ ิบ ัต ิ สมมต ิเขาเป ็นพน ักงานอาว ุโส อาวุโสส ูง ถ ้าเผ ื่อเขาไป  
อย ่างน ั้ก ็ไป เร ื่อยๆ  ล ้าเผ ื่อ เขาไม ่ไต ้เป ็น ผอ. เขาไม ่ไต ้เป ็นอะไรเลย เขาก ็ต ัน  แต ่ในขณ ะเด ียวก ัน  
ในทางคู'ขนานก็ยังสามารถที่จะถึงอาวุโส อาวุโสสูง เขาอาจจะทำเช ี่ยวชาญชำนาญการต ่อไปไต ้อ ีก  
ซึ่งตรงน ี้ม ันจะไต ้เง ินต ่างหาก แต ่เขาก ็ต ้องทำงานเช ิงว ิชาการหน ักข ึ้น  อย่างเช ่น รวบรวมเคสต ่าง 

 ๆ ป ีข ้อ เส น อ แ น ะว ่า  จ าก ก ารท ี่ท ำงาน ม าน ี้เห ็น ข ้อ ป ฏ ิบ ัต ิท ี่บ ก พ ร ่อ งค ว ร จ ะ ต ้อ งแ ก ้ไ ข  เส น อ  
ปรับปรุงกฎหมาย หร ือกรณ ีท ี่เช ี่ยวชาญพ ิเศษ ผมกำล ังจะวางเกณ ฑ ์ว ่า ค ุณ ต ้องทำเหม ือนค ับว ิจ ัย  
พื้นฐาน เสนอแล้กฎหมายระด ับย ่อย เช ่น กฎหมาย กฎกระทรวง ให ้แก ่ห น ่วยงานต ่างๆ ในเรื่อง 
ใดเรื่องหนึ่ง ล ้าเผ ื่อค ุณ จะทำถ ึงเช ี่ยวชาญ พ ิเศษก ็ต ้องมองไปถ ึงเสนอแก ้พรบ. แล ้ร ัฐธรรมน ูญ โดย 
ทำว ิจ ัยออกมา ผลงาน ท ี่เขาทำมา เขาเห ็น ว ่าค ือป ็ญ หา ตรงไหน ท ี่ควรจะแก ้ไข ในส ่วนของการ  
บริหารงานทั่วไปหรือในส่วนของกฎหมายให ้เสนอมา น ี่ก ็จะเป ็นตัวช ่วยเร ่ง,,
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จากคำให้สัมภาษณ์ขอ3นางณัฎฐา มูลจินดา ผู้อำนวยการส่วนบุคลากร 
สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ได้ทรรศนะต่อแนวโน้มสำคัญของการบริหารทรัพยากร 
มนุษย์ของหน่วยธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ คือ การสร้างความรู้สึกของการอยู่อย่าง 
ภาคภูมิใจและมีศักดิศรีในองค์กร

“การบริหารทรัพยากรมนุษย์ในอนาคตจะเป็นหลักเรื่องหนึ่งที่สำคัญ ที่ 
จะทำอย่างไรไห้บุคคลที่เข้ามาอยู่ในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญมีความรู้สึกของการอยู่ในองค์กร 
อย่างมีความภาคภูมิ’’

2.3) สำนักงานคณ ะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ นายเสน่ห์ จามาริก 
ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได ้ให ้ความเห ็นในเร ื่องแนวโน ้มของการบริหาร 
ทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญว่าจะต้องบริหารทรัพยากร 
มน ุษย ์โดยคำน ึงถ ึงม ิต ิของประชาชนในการสร้างจ ิตสำน ึกน ีให ้ค ับบ ุคลากรในองค ์กร ซ ึ่งผ ู้ให ้ 
สัมภาษณ์กล่าวไว้ว่า

“การบริหารทรัพยากรมนุษย์ในอนาคตจำเป็นต้องคำนึงถึงประชาชน 
ทำอย่าง ไรจ ึงจะตอบสนองต ่อม ิต ิป ็ ทำ ให ้บ ุคลากรในหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตาม  
รัฐธรรมนูญคำนึงถึงเรื่องนีในการปฏิบ ัต ิงาน อันจะทำให้องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญสามารถ 
ดำรงความเป็นสถาบันต่อไปไต้’’

นอกจากนี้ นางสุพัฒตรา ลิมปะพันธุผู้อำนวยการสำนักบริหารกลาง 
สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได ้ให ้ความเห ็นต ่อแนวโน ้มของการบร ิหาร 
ทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญว่า จะมีระบบการอบรมโดย 
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อสร้างระบบเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานในการจัดการคำร้องของประชาชน 
และแนวโน ้มของการบริหารงานทรัพยากรมน ุษย ์ของสำนักงานคณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชน 
แห่งชาติจะไม่ยึดถือตามระเบียบของส่วนราชการ แต่จะเน้นที่ความคล่องตัวและปรับใช้หลักเกณฑ์ 
และแนวทางของส่วนราชการให้สอดคล้องคับภารกิจในการดำเน ินงานขององค์กร รวมทังการ 
สร้างความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนที่ม ีต ่อองค์กรและบุคลากรที่ปฏิบ ัต ิงานในองค์กรซึ่งผ ู้ให ้ 
สัมภาษณ์กล่าวไว้ว่า

“ระบบการอบรมโดยระบบอิเล ็กทรอนิกส ์(E - training) การสร้าง 
ระบบการจัดการโนมิติของผู้ร้องระหว่างหน่วยงาน อาทิ กรณีของสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของ 
รัฐสภา ซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องคับภารกิจของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซ ึ่งม ี 
บทบาทที่ไม่ซํ้าซ้อนกัน มีการออกหาข้อมูลเพื่อการทำงานร่วมกัน

กรณีของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในมิติของ 
การบริหารงานบุคคล ไม่น่าจะยึดตามระเบียบของส่วนราชการ เนื่องจากเป็นองค์กรที่เป็นลักษณะ
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กึ่งราชการ ม ีการปฏิบ ัต ิท ี่ไม ่เป ็นเหมือนระบบราชการ ม ีการตรวจสอบโนแง่ร ูปแบบเหมือนกับ  
ข้าราชการ โดยให้มีความคล่องตัว ซึ่งคิดว่าน่าจะเดินสายกลาง ม ีการตรวจสอบได ้แต ่เป ็นการ 
ตรวจสอบที่ไม่เข้มงวด

จะทำอย่างไรไห้องค์กรมีความน่าเชื่อถือ ให้ประชาชนเชื่อว่ามีความ 
เป็นกลาง ยุติธรรม ทำอย่างไรให้ระบบบริหารงานบุคคลให้บุคลากรมีความเชี่ยวชาญมากกว่าป  ี
ต้องมีความเหนือกว่าระบบราชการ คล้ายกับกรณีของ FBI ที่ม ีท ักบะที่ถ ่ายทอดแก่บุคลากรใน 
องค์กรของตน"

2.4) สำนักงานคณะกรรมกไรป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชใติ
นายปานเทพ กล้าณรงค์ราญ ประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได ้ 
ให ้ความเห็นในเรื่องแนวโน้มของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยธุรการขององค์กรอิสระ 
ตามร ัฐธรรมน ูญ ว ่าจะต ้องสร ้างระบบการบริหารทร ัพยากรมน ุษย ์ท ี่สร ้างความโปร ่งใสและ 
ตรวจสอบได้ให้กันบุคลากรในองค์กร โดยผู้ให้สัมภาษณ์ได้อธิบายว่า

“ผมเห็นว่า แนวโน ้มขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญ จะมีบทบาท 
ความสำคัญมากยิ่งขึ้น เมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแท่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศ ักราช2550 จะให  ้
ความสำคัญกับองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เพราะฉะบันองค์กรอิสระต่าง ๆ จะต้องทำหน้าที่ของ 
ตนให้เต็มที่เพ ื่อไม่ให้ม ีการแทรกแซง ยึดมั่นอยู่ตรงจุดบัน ไม่ว่าอะไรจะเกิดก็ให้องค์กรเหล่าปีทำ 
ห น ้า ท ี่ใ ห ้เต ็ม ท ี่ แ ต ่ว ่า ก า รจ ะ ท ำ ห น ้า ท ี่ใ ห ้เต ็ม ท ี่ จ ะ ต ้อ ง ให ้ส ัง ค ม เห ็น ว ่า  อ งค ์ก ร  
มีความธ/ริสุทธิ ตรงนี้เป็นหลักสำคัญ ผลงานขององค์กร ที่ปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ไม ่ใช่องค์กรจะผู ้
ประเมินเอง แต่ต้องให้บุคคลภายนอกไต้ประเมินการทำงานขององค์กรด้วย เพราะฉะบันองค์กร 
อิสระตามรัฐธรรมนูญต้องพร้อมที่จะให้บ ุคคลภายนอกเข้ามาตรวจสอบไต้ อีกเรื่องหนึ่งที่สำคัญ  
มากคือ เรื่องของระบบของความโปร่งใส ปปช.จะมีกรณีของการล้นหาตรวจสอบข้อมูล โดยมี 
การเปีดเผยข้อมูล เป็นไปตามกฎระเบียบของการเปีดเผยข้อมูลข่าวสาร ซึ่งภาคประชาชนสามารถ 
จะเข้ามาตรวจสอบไต้ ผ ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศผ่านเว็บไซด์ของ ปปช. อันมีส่วนสำคัญ 
ในการสร้างให้เกิดองค์กรที่น่าเชื่อถือ'’

นอกจากนั้น  นายปรีชา เล ิศกมลมาศ รองเลขาธ ิการสำน ักงาน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้ให้ความเห็นว่า แนวโน ้มของการ 
บริหารทรัพยากรมนุษย ์ของหน ่วยธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญจะต ้องสร้างเกณ ฑ ์ 
มาตรฐานในการรักษาบุคลากรที่มีคุณภาพให้อยู่1ในองค์กร หรือการพัฒนาบุคลากรในองค์กรให้มี 
ความสามารถ และรวมทังการสร้างวิธีการในการนำคนที่ไม่ม ีความสามารถหรือประสิทธิภาพไป 
จากองค์กร ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์ได้อธิบายว่า
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“แนวโน ้มในอนาคตหน ่วยงานพวกน ีจะเป ็นเหม ือนก ับช ันรองจาก  
องค์กรที่ม ีกำลังสูงกว่าดูดคนที่ม ีความรู้ความสามารถไป คนที่ไปศาลปกครองก็เป ็นคนที่ป ีf lมือ 
ขณะที่คนที่ไม ่ป ีโอกาสไปก็สร้างโอกาศขึนมาเอง ในอนาคตเราต้องรีบไป ถาเผื่อเรา ไม่สามารถ 
สร้างฐานในแง'ของตำแหน่งของเราให้คุ้มกับประโยชน์ของเขาไต้ คือให้เขาปีสิทธิประโยชน์คุ้มค่า 
กับเขา แต่ขณะเดียวกันเราก็ต้องสร้างเกณฑ์มาตรฐานของเราให้1ใต้ คนที่อยู่ถ้าเกิดความรู้ไม่ปีมาก 
เท ่าท ี่ควร ก ็ต ้องป ีป ระสบการณ ์ความสำเร ็จท ี่เห ็นช ัดว ่าค ุณ สามารถท ี่จะอย ู่ในแห ่งน ีได ้ 
ขณะเดียวกันเราก็จะต้องปีขบวนการหรือวิธีการที่จะเอาคนออกไปจากระบบโดยพูดจากกันด้วยดี'’

แนวโน้มของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยธุรการขององค์กร 
อิสระตามรัฐธรรมนูญ ตามความเห็นของนายสมชัย ถ ิระวันธ์ ผู้อำนวยการสำนักบริหารทรัพยากร 
มนุษย์ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จะเป็นการนำเอารูปแบบ 
ของระบบองค์กรกลางในการบริหารงานบุคคลมาปรับใช ้ก ับกรณ ีของหน่วยธุรการขององค์กร 
อิสระตามรัฐธรรมนูญ โดยสร้างมาตรฐานงานบุคคลที่สูงกว่าหน่วยงานในภาครัฐอื่น เพื่อนำไปสู่ 
การสร้างกลไกในการแก้ไขระบบการบริหารงานทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กร 
อิสระตามรัฐธรรมนูญในอนาคต ซึ่งผู้ให้ส้มภาษถ!ได้อธิบายว่า

“แนวโน ้มในอนาคตขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญ  แทนท ี่จะป  ี
องค์กรกลางในการบริหารงานบุคคลของตนเอง อาจนำรูปแบบของการสร้างองค์กรบริหารงาน 
บุคคลกลางร่วมกัน อาจจะต้องปรับในลักบณะของความเป ็นอิสระให้เป ็นตัวแบบของไทย ใน 
ป็จจุบันเราปีองค์กรกลางการบริหารงานบุคคลภาครัฐกว่า 20 องค์กร สามารถสร้างมาตรฐานงาน 
บุคคลใหม่ องค ์กรบริหารงานกลางขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญต้องป ีมาตรฐานที่ส ูงกว่า 
หน่วยงานในภาครัฐ เนื่องจากเป็นองค์กรที่ชิ้ถ ูกชี่ผ ื่ดให้กับสังคม มาตรฐานการบริหารงานบุคคล 
ขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ  ในอนาคตอาจสร้างกลไกในการแก ้ป ็ญหาของระบบการ 
บริหารงานบ ุคคลขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญ  อาทิ ป ีญหาการครอบงำสำนวนคดีจาก  
ผู้บังคับบัญชาในระดับสูง ที่ฝ็ผลกระทบต่อการประเมินเลื่อนระดับข้าราชการที่อาจถูกกลั่นแกล้ง 
ในการพิจารณาประเมิน ซึ่งมาตรฐานเหล่านีจะช่วยป้องกันมิให้บุคลากรในองค์กรถูกกดดันด้วย 
วิธีการต่างๆ อาทิการสร้างระบบการเติบโตให้เป็นในรูปของระบบแท่งมิใช่ระบบแบบสามเหลี่ยม 
ควา ให้สามารถเติบโต ได้ด้วยตัวเอง ทำงานของตนเองให้เต ็มที่ตำแหน่งในระดับ 3-9 หากให้ทุก 
ตำแหน่งเล ื่อนข ึ้นไปแล ้วต ้องรอให ้ป ีตำแหน่งในระด ับบริหารว ่างลง มันจะทำให้ข ้าราชการที่ป  ี
ความรู้ความสามารถในการทำสำนวนหายไป ซึ่งบุคคลนีอาจจะมีทํกบะการบริหารน้อยจึงไม,ได ้ 
ก ้าวเข ้าส ู่ตำแหน ่งบร ิหาร ทำให ้เก ิดการส ูญ เส ีย ห ร ือบ างค ร ังก ็ได ้ผ ู้บ ร ิห ารท ี่ไม ่ป ีค วาม ร ู้ 
ความสามารถเข้ามาดำรงตำแหน่งที่จะทำหน้าที่บังคับบัญชาพวกมือปราบเหล่านีเปีนต้น'’
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4.2 รูปแบบของการเปรียบเทียบความคิดเห็นในเชิงมิติขององค์กรและ 
ตำแหน่ง จากข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์สามารถนำมาวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงเปรียบเทียบในมิติ 
ขององค์กร และการเปรียบเทียบในมิติของตำแหน่งของบุคคลที่ให้สัมภาษณ์ ดังนี

4.2.1 การวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงเปรียบเทียบในมิติขององค์กร การ
วิเคราะห์ข ้อม ูลความเห็นของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ สามารถเปรียบเทียบในมิติขององค์กรทังสี่ โดยสรุปเป็นแผนภาพ ดังนี

ตารางเปรียบเทียบความเห็นของผู้บริหารขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญท้ังส่ีหน่วยงาน

\หน่วยงาน 

ประเด็นท่ีคีกษา

สำนักงาน 
คณะกรรมการการ 

เลือกท้ัง

สำนักงาน 
ผ ูต้รวจการแผ่นดิน 

ของรัฐสภา

สำนักงาน 
คณะกรรมการสิทธิ 
มนูษยชนแห่งชาติ

สำนักงาน 
คณะกรรมการ 
ป้องกันและ 

ปราบปรามการ 
ทุจริตแห่งชาติ

1. ประเด็นของ 
ความสัมพันธ์ระหว่าง 
ผู้บริหารท่ีเก่ียวข้องกับการ 
บริหารทรัพยากรมนุษย์ 
ของหน่วยงานธรการของ 
องคักรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ

0, 0, 0/ 0, 0, V 0, 0, 0/ 0 / 0 / ๙1.1 ความสัมฬนธ ความสัมพันธั ความสัมพันธ ความสัมพันร ความสัมพันธ
ระหว่างประธานของ ระหว่างเลขาธิการ ระหว่างเลขาธิการกับ ระหว่างเลขาธิการกับ ระหว่างเลขาธิการกับ
องค์กรอิสระตาม กับองค์อำนาจมี องค์อำนาจไม'มีความ องค์อำนาจมีความ องค์อำนาจมีความ
O/ /ะ* O/ d 0/ S J ขัดแย้ง เพราะเป็น 0/ S J A 0/ %) /ห์ Q/ ร ;รัฐธรรมนูญและเลขาธการ ความขดแยงทรบรู ขัดแยงทรูสกและ ขัดแยงทรับรูจาก
หรือผู้บริหารของ 
หน่วยงานธุรการของ 
องค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญ

จากการสรรหาผู้ท่ี 
จะเป็นเลขาธิการ

ผู้บังคับบัญชาใน 
อดต

ความขัดแย้งท่ีเปิดเผย การสรรหาผู้ท่ีจะ 
เป็นเลขาธิการ
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\หน่วยงาน สำนักงาน สำนักงาน สำนักงาน สำนักงาน
คณะกรรมการการ ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิ คณะกรรมการ

เลือกต้ัง ของรัฐสภา มนูษยชนแห่งชาติ ป้องกันและ 
ปราบปรามการ

ประเด็นท่ีศึกษา N\ ทุจริตแห่งชาติ
1.2 บทบาทของการ - องค์อำนาจหรือ - องค์อำนาจหรือ - องค์อำนาจหรือ - องค์อำนาจหรือ

บริหารงานทรัพยากร คณะกรรมการของ คณะกรรมการของ คณะกรรมการของ คณะกรรมการของ
มนุษย์ของหน่วยธุรการ องค์กรอิสระตาม องค์กรอิสระตาม องค์กรอิสระตาม องค์กรอิสระตาม
ขององค์กรอิสระตาม รัฐธรรมนูญยังมี รัฐธรรมนูญยังมี รัฐธรรมนูญยังมี รัฐธรรมนูญยังมี
รัฐธรรมนูญ บทบาทในการ บทบาทในการ บทบาทในการ บทบาทในการ

บริหารทรัพยากร บริหารทรัพยากร บริหารทรัพยากร บริหารทรัพยากร
มนุษย์หน่วยงาน มนุษย์หน่วยงาน มนุษย์หน่วยงาน มนุษย์หน่วยงาน
ธุรการขององค์กร ธุรการขององค์กร ธุรการขององค์กร ธุรการขององค์กร
อิสระตาม อิสระตาม อิสระตาม อิสระตาม
รัฐธรรมนูญในการ รัฐธรรมนูญในการ รัฐธรรมนูญในการ รัฐธรรมนูญในการ
กำหนดนโยบายและ กำหนดนโยบายและ กำหนดนโยบายและ กำหนดนโยบายและ
แนวทางในการ แนวทางในการ แนวทางในการ แนวทางในการ
บริหารทรัพยากร บริหารทรัพยากร บริหารทรัพยากร บริหารทรัพยากร
มนุษย์ แต่หน่วยงาน มนุษย์ แต่หน่วยงาน มนุษย์แต่หน่วยงาน มนุษย์ แต่หน่วยงาน
ธุรการจะทำหน้าท่ี ธุรการจะทำหน้าที่ ธุรการจะทำหน้าที่ ธุรการจะทำหน้าที่
ในด้านของ ในด้านของ ในด้านของ ในด้านของ
กระบวนการในการ กระบวนการในการ กระบวนการในการ กระบวนการในการ
บริหารงานบุคคล บริหารงานบุคคล บริหารงานบุคคล บริหารงานบุคคล

2. ประเด็นระบบ
ค่าตอบแทนของบุคลากร
ของหน่วยงานธุรการของ
องค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ

2.1 ความเหมาะสมของ ค่าตอบแทนใน ค่าตอบแทนใน ค่าตอบแทนใน ค่าตอบแทนใน
ระบบค่าตอบแทนของ ปีจจุบันยังไม่ ป็จจุบันมีความ รัเจจุบันมีความ รัเจธุบันมีความ
บุคลากรของหน่วยงาน เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม
ธุรการขององค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ

กลยุทธ์ของการ กลยุทธ์ของการ กลยุทธ์การกำหนด กลยุทธ์การกำหนด
กำหนดค่าตอบแทน กำหนดค่าตอบแทน ค่าตอบแทนไม่สูง ค่าตอบแทนที่สูง
ให้สูงเพ่ือการจูงใจ ให้สูงเพื่อการจูงใจ และยังไม่สอดคล้อง เพ่ือการจูงใจ
บุคลากร แต่ยังไม' บุคลากรแต่ยังไม่ กับหลักการและ บุคลากรแต่ยังไม'
สอดคล้องกับ สอดคล้องกับ รูปแบบในการ สอดคล้องกับ
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\หน่วยงาน สำนักงาน สำนักงาน สำนักงาน สำนักงาน
คณะกรรมการการ ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิ คณะกรรมการ

N .
เลือกต้ัง ของรัฐสภา มนูษยชนแห่งชาติ ป้องกันและ 

ปราบปรามการ
ประเด็นท่ีศึกษา x \ ทุจริตแห่งชาติ

หลักการและ หลักการและ กำหนดค่าตอบแทน หลักการและ
รูปแบบในการ รูปแบบในการ ค่าตอบแทน รูปแบบในการ
กำหนดค่าตอบแทน กำหนดค่าตอบแทน แต่มีสถานะท่ีม่ันคง กำหนดค่าตอบแทน

จากการเป็น และมีสถานะท่ี
ข้าราชการ ม่ันคงจากการเป็น

ข้าราชการ
2.2 ระบบค่าตอบแทน ค่าตอบแทนหลัก ค่าตอบแทนพิเศษ ค่าตอบแทนพิเศษ ค่าตอบแทนพิเศษ

ของบุคลากรของ 
หน่วยงานธรการของ

ท !องค่กรอสระตาม 
รัฐธรรมนูญควรจะ

หรือบัญชีเงินเดือนท่ี 
ควรจะเหมือนกัน 
แต่ในเร่ือง

อาจจะมีความ 
แตกต่างกันไปในแต่ 
ละองค์กรได้ 
ค่าตอบแทนหลัก

อาจจะมีความ 
แตกต่างกันไปในแต่ 
ละองค์กรได้ 
ค่าตอบแทนหลัก

อาจจะมีความ 
แตกต่างกันไปในแต่ 
ละองค์กรได้ 
ค่าตอบแทนหลัก

กำหนดให้เป็นระบบ ค่าตอบแทนพิเศษ หรือบัญชีเงินเดือนท่ี หรือบัญชีเงินเดือนท่ี หรือบัญชีเงินเดือนท่ี
เดียวกันหรือแตกต่างกัน อาจจะมีความ ควรจะเหมือนกัน ควรจะเหมือนกัน ควรจะเหมือนกัน

แตกต่างกันไปในแต่ 
ละองค์กรได้

ต้องปรับเปล่ียน ต้องปรับเปล่ียน การบริหาร
สถานะของบุคลากร สถานะของบุคลากร ค่าตอบแทนต้อง
ในองค์กรให้มี ในองค์กรให้มี คำนึงถึง
สถานะของ สถานะของ ความสามารถในการ
ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการพลเรือน จ่ายค่าตอบแทนของ
เพ่ือให้เกิดความเท่า เพ่ือให้เกิดความเท่า องค์กรท่ีมาจาก
เทียมกันในด้านของ เทียมกันในด้านของ รายได้ของภาษีอากร
สิทธิประโยชน์และ สิทธิประโยชน์และ และเป็นภาระทาง
สวัสดิการอื่นๆ สวัสดิการอื่นๆ งบประมาณ

3. ประเด็นของระบบ ยึดถือตามแนวทาง การปรับใช้จาก ยึดถือตามแนวทาง ยึดถือตามแนวทาง
บริหารงานบุคคลใน ของส่วนราชการ แนวทางขององค์กร ของส่วนราชการ ของส่วนราชการ
หน่วยงานธุรการของ พลเรือนเป็นกรอบ อื่นให้สอดคล้องกับ พลเรือนเป็นกรอบ พลเรือนเป็นกรอบ
องค์กรอิสระตาม ในการบริหารงาน สภาพขององค์กร ในการบริหารงาน ในการบริหารงาน
รัฐธรรมนูญ บุคคล บุคคล บุคคล
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\ห น ว ย ง า น สำนักงาน สำนักงาน สำนักงาน สำนักงาน
คณะกรรมการการ ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิ คณะกรรมการ

เสือกตั้ง ของรัฐสภา มนุษยชนแห่งชาติ ป้องกันและ 
ปราบปรามการ

ประเด็นที่ศึกษา x\ ทุจริตแห่งชาติ
3 . 1 ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ง า น -  ร ะ บ บ ก า ร - ร ะ บ บ ก า ร - ร ะ บ บ ก า ร - ร ะ บ บ ก า ร

บ ุค ค ล ข อ งห น ่ว ย ง า น บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล

ธ ุร ก า ร ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ข อ งห น ่ว ย ธ ุร ก า ร ข อ งห น ่ว ย ธ ุร ก า ร ข อ งห น ่ว ย ธ ุร ก า ร ข อ งห น ่ว ย ธ ุร ก า ร

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ค ว รจ ะ ม ี ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ

ร ูป แ บ บ ท ี่ค ล ้า ย ค ล ึง ก ับ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล จ ะต ้อ งม ีค ว าม จ ะต ้อ งม ีค ว าม จ ะ ต ้อ งม ีค ว าม จ ะต ้อ งม ีค ว าม

ข อ งห น ่ว ย ง า น ร า ช ก า ร ห ร ือ แ ต ก ต ่า งจ าก ระ บ บ แ ต ก ต ่า งจ าก ระ บ บ แ ต ก ต ่า งจ า ก ระ บ บ แ ต ก ต ่า งจ า ก ระ บ บ

ค ว ร จ ะ ม ีร ูป แ บ บ ก า ร ก าร บ ร ิห า ร ง า น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ก าร บ ร ิห า ร ง า น

บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล ท ี่ม ีค ว า ม บ ุค ค ล ข อ ง บ ุค ค ล ข อ ง บ ุค ค ล ข อ ง บ ุค ค ล ข อ ง

แ ต ก ต ่า งจ าก ระ บ บ ห น ่ว ย ง า น ร าช ก า ร ห น ่ว ย ง า น ร าช ก า ร ห น ่ว ย ง า น ร า ช ก า ร ห น ่ว ย ง า น ร า ช ก า ร

บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล ข อ ง เพ ื่อ ค วาม ย ืด ห ย ุ่น เพ ื่อ ค ว าม ย ืด ห ย ุ่น เพ ื่อ ค ว าม ย ืด ห ย ุ่น เพ ื่อ ค ว าม ย ืด ห ย ุ่น

ห น ่ว ย ร าช ก า ร แ ล ะ ค ว า ม ค ล ่อ งต ัว แ ล ะ ค ว า ม ค ล ่อ งต ัว แ ล ะ ค ว า ม ค ล ่อ งต ัว แ ล ะ ค ว า ม ค ล ่อ งต ัว

ใน ก า รป ฏ ิบ ัต ิภ า รก ิจ ใน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิภ า ร ก ิจ ใน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิภ า ร ก ิจ ใน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิภ า ร ก ิจ

ข อ งอ งค ์ก ร ท ี่ม ีค ว า ม ข อ งอ งค ์ก ร ท ี่ม ีค ว า ม ข อ งอ งค ์ก ร ท ี่ม ีค ว า ม ข อ งอ งค ์ก ร ท ี่ม ีค ว า ม

แ ต ก ต ่า งจ าก ภ ารก ิจ แ ต ก ต ่า งจ าก ภ ารก ิจ แ ต ก ต ่า งจ าก ภ ารก ิจ แ ต ก ต ่า งจ าก ภ ารก ิจ

ข อ งห น ่ว ย ง า น ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ งห น ่ว ย ง า น ข อ ง ห น ่ว ย ง า น

ร า ช ก า ร ท ั่ว ไป ร า ช ก า ร ท ั่ว ไป ร า ช ก า ร ท ั่ว ไป ร า ช ก า ร ท ั่ว ไป

- จ ะ ต ้อ งม ีอ งค ์ก ร ท ี่ -  จ ะต ้อ งอ าศ ัย แ น ว - จ ะต ้อ ง เท ีย บ เค ีย ง - จ ะ ต ้อ งน ำ เอ า ส ิ่ง ท ี่ด ี

เข ้าม าด ูแ ล ใน ต ้าน ท า งก า ร บ ร ิห า ร ง า น ก ับ ห น ่ว ย ง า น ข อ งร ะ บ บ ก า ร

น โย บ า ย แ ล ะ ก า ร บ ุค ค ล ข อ ง ร า ช ก าร ป ระ เภ ท บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล

พ ัฒ น า ระ บ บ ก า ร ห น ่ว ย ง า น ร าช ก า ร อ ี๋นๆ  ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น ข อ งห น ่ว ย ร า ช ก า ร

บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล เป ็น ก ร อ บ ใน ก า ร ธ ุร ก า ร ข อ งอ งค ์ก ร อ ื่นๆ  ใน ต ้า น ข อ ง

ข อ งห น ่ว ย ง า น บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล อ ิส ร ะ ต า ม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่

ธ ุร ก า ร ข อ งอ งค ์ก ร ข อ งห น ่ว ย ง า น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ด ้ว ย ก ัน ส า ม า ร ถ ใ ช ้ไ ต ้ท ั่ว ไ ป

อ ิส ร ะ ต า ม ธ ุร ก า ร ข อ งอ งค ์ก ร เอง โด ย น ำ ม า ป ร ับ ท ี่ไ ต ้ร ับ ก า ร พ ัฒ น า

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ิส ร ะ ต า ม ใ ช ้ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ โด ย น ำ ไป พ ัฒ น า

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ร ะ บ บ ก า ร ห ร ือ ป ร ับ ใ ช ้ใ ห ้เข ้า

บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล ก ับ อ งค ์ก ร  แ ล ะ

ข อ งอ งค ์ก ร ห น ่ว ย ง า น ธ ุร ก า ร

เน ื่อ งจ า ก ระ บ บ ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ

ร า ช ก าร ม ีร ะ เบ ีย บ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ท ำ ให ้ เพ ื่อ ให ้เก ิด ก าร

ก าร ด ำ เน ิน ก าร ท ี่เป ็น เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไป ส ู่

ง า น ป ร ะ จ ำ ด ำ เน ิน ไป ร ะ บ บ ก า ร
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\ห น ่ว ย ง า น  

ประเด็นที่คืกษา N\

สำนักงาน 
คณะกรรมการการ 

เลือกตั้ง

สำนักงาน 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ของรัฐสภา

สำนักงาน 
คณะกรรมการสิทธิ 
มนูษยชนแห่งชาติ

สำนักงาน 
คณะกรรมการ 

ป้องกันและ 
ปราบปรามการ 
ทุจริตแห่งชาติ

ไ ด ้ แ ต ่ใน ง าน ท ี่ 

ต ้อ งก ารค ว าม ร ิเร ิ่ม  
ห ร ือ ภ า ร ก ิจ ง า น ใน  

อ าจ จ ะต ้อ ง  
เท ีย บ เค ีย งระบ บ ก าร  

บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล  

ข อ ง ห น ่ว ย ง า น  

ธ ุร ก า ร ข อ งอ งค ์ก ร  

อ ิส ร ะ ต า ม  
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ม ี 

ภ าร ก ิจ ง าน ท ี่ 

ค ล ้า ย ค ล ึงก ัน ม า ป ร ับ  
ใ ช ้ร ะ ห ว ่า ง ก ัน ไ ด ้

บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล ท ี่ 

ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  
โด ย ย ึด ถ ือ ต าม  
แ น ว ท า ง ข อ ง ส ่ว น  

ร า ช ก าร พ ล เร ือ น เป ็น  

ก ร อ บ ใน ก าร  

บ ร ิห า ร ง า น

3 .2  ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ง า น  
บ ุค ค ล ข อ ง ห น ่ว ย ง า น  

ธ ุร ก า ร ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ  
ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่แ ต ก ต ่า ง  

จ า ก ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ง า น  

บ ุค ค ล ข อ ง ส ่ว น ร า ช ก า ร  

พ ล เร ือ น อ ื่น ๆ  จ ะ เป ็น ส ่ว น  

เส ร ิม ส ร ้า ง ห ร ือ เป ็น  

อ ป ส ร ร ค ต ่อ ก า ร ด ำ เน ิน ง า น  

ข อ ง อ ง ค ัก ร อ ิส ร ะ ต า ม  
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

- จ ะ เป ็น ส ่ว น  
เส ร ิม ส ร ้า งก า ร  

บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล  
ข อ งห น ่ว ย ง า น  

ธ ุร ก า ร ข อ งอ งค ์ก ร  

อ ิส ร ะ ต า ม  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

- จ ะ เป ็น ส ่ว น  
เส ร ิม ส ร ้า งก า ร  

บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล  
ข อ ง ห น ่ว ย ง า น  

ธ ุร ก า ร ข อ งอ งค ์ก ร  

อ ิส ร ะ ต า ม  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

- จ ะ เป ็น ส ่ว น  
เส ร ิม ส ร ้า งก า ร  

บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล  
ข อ งห น ่ว ย ง า น  
ธ ุร ก า ร ข อ งอ งค ์ก ร  

อ ิส ร ะ ต า ม  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

- จ ะ เป ็น ส ่ว น  
เส ร ิม ส ร ้า งก า ร  

บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล  
ข อ ง ห น ่ว ย ง า น  

ธ ุร ก า ร ข อ งอ งค ์ก ร  

อ ิส ร ะ ต า ม  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

- อ าจ จ ะ เป ็น  
อ ุป ส ร ร ค ต ่อ ก า ร  

บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล  
ข อ งห น ่ว ย ง า น  
ธ ุร ก า ร ข อ งอ งค ์ก ร  
อ ิส ร ะ  ห าก ย ัง ไม ,มี 

ก าร ก ่อ ต ั้ง อ งค ์ก ร  
ก ล า งข อ งห น ่ว ย ง า น  
ธ ุร ก า ร ข อ งอ งค ์ก ร  

อ ิส ร ะ ต า ม
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\ หน่วยงาน สำนักงาน สำนักงาน สำนักงาน สำนักงาน
N v คณะกรรมการการ ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิ คณะกรรมการ

เลือกตง ของรัฐสภา มนุษยขนแห่งชาติ ป้องกันและ 
ปราบปรามการ

ประเด็นที่ศึกษา ทุจริตแห่งชาติ
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เพื่อทำ

ห น ้า ท ี่ใ น เร ื่อ ง ข อ ง

ก าร ส ร ้า งม า ต ร ฐ าน

ก ล างใน ก าร

บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล

ใ ห ้ก ับ ห น ่ว ย ง า น

ธ ุร ก า ร ข อ งอ งค ์ก ร

อ ิส ร ะ ต าม

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

4. ประเด็นของระบบการ 
ประเมินวัดความสามารถ 
ในการบริหารทรัพยากร
มนุษย์

4.1 ม า ต ร ฐ า น ใน เร ื่อ ง ม ีม า ต รฐ า น บ างอ ย ่า ง ม ีม าต รฐ าน บ างอ ย ่า ง ม ีม าต รฐ าน บ างอ ย ่า ง ม ีม าต รฐ าน บ างอ ย ่า ง

ก า ร ป ร ะ เม ิน ว ัด ใน ด ้า น ข อ ง อ ง ค ์ ก ร อ ิ ส ร ะ ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ก าร บ ร ิห า ร  

ท ร ัพ ย า ก ร ม น ุษ ย ์ข อ ง
ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ 

เป ็น ม ิต ิข อ งก าร

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ 

เป ็น ม ิต ิข อ งก าร

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ 

เป ็น ม ิต ิข อ งก าร

ห น ่ว ย ง า น ธ ุร ก า ร ข อ ง เ ป ็ น ม ิ ต ิ ข อ ง ก า ร ป ร ะ เม ิน ว ัด ป ร ะ เม ิน ว ัด ป ร ะ เม ิน ว ัด

อ งค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ป ร ะ เ ม ิ น  ว ั ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใน ก า ร ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใน ก า ร ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใน ก า ร

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใน ก า ร บ ร ิห า ร ท ร ัพ ย า ก ร บ ร ิห า ร ท ร ัพ ย า ก ร บ ร ิห า ร ท ร ัพ ย า ก ร

บ ร ิ ห า ร ท ร ั พ ย า ก ร มน ุ ษย ์ ร ่ วมก ั นได ้ มน ุ ษย ์ ร ่ วมก ั นได ้ มน ุ ษย ์ ร ่ วมก ั นได ้

มน ุ ษย ์ ร ่ วมก ั นได ้
อ าท ิ ม าต รฐ าน ก ล าง  
ใน ก า ร ป ร ะ เม ิน ว ัด

อ าท ิ ม ิต ิข อ งก าร  
ป ร ะ เม ิน ว ัด ใน ด ้า น

ใน ม ิต ิข อ ง ค ว า ม ช ื่อ ส ัต ย ์ ม ิต ิใน

ว ัฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ ด ้า น ค ุณ ภ าพ ช ีว ิต

ป ร ัช ญ า แ ล ะ ค ว า ม ส ม ด ุล  
ร ะ ห ว ่า ง ช ีว ิต ก ับ ก า ร

ท ำงาน

- น ำ แ น ว ท า งข อ ง - แ น ว ท า งข อ ง - แ น ว ท า งข อ ง - จ ะ ต ้อ งส ร ้า งม ิต ิ

ส ำ น ัก ง า น ส ำ น ัก ง า น ส ำ น ัก ง า น ข อ งก า ร ป ร ะ เม ิน ว ัด

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น ใน

ข ้า ร า ช ก า รพ ล เร ือ น ข ้า ร า ช ก า รพ ล เร ือ น ข ้า ร า ช ก า รพ ล เร ือ น ก าร ป ร ะ เม ิน ว ัด ท ี่ม ี

ม า ป ร ับ ใช ้ใน ก า ร จ ะ ส อ ด ค ล ้อ งก ับ จ ะ ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ก า ร ค วาม แ ต ก ต ่า งจ าก
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\ ^หน่วยงาน สำนักงาน สำนักงาน สำนักงาน สำนักงาน
คณะกรรมการการ ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิ คณะกรรมการ

\
เสือกตั้ง ของรัฐสภา มนุษยชนแห่งชาติ ป้องกันและ 

ปราบปรามการ
ประเด็นที่สืกษา x \ ทุจริตแห่งชาติ

ป ร ะ เม ิน ว ัด ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร ใช ้ใ น ก า ร ป ร ะ เม ิน ม ิต ิก า ร ป ร ะ เม ิน ว ัด

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใน ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ว ัด ส ่ว น ร า ช ก า ร ท ี่ ต า ม แ น ว ท า งข อ ง

บ ร ิห า ร ท ร ัพ ย า ก ร ท ร ัพ ย า ก ร ม น ุษ ย ์ใน เป ็น ไป ใน ล ัก ษ ณ ะ ส ำ น ัก ง า น

ม น ุษ ย ์ข อ ง ส ่ว น ร า ช ก าร ท ั่ว ไ ป  ซ ึ่ง ห น ่ว ย ง า น ค ณ ะ ก ร รม ก า ร

ห น ่ว ย ง า น ธ ุร ก า ร พ ล เร ือ น ท ี่ม ีข น าด ธ ุร ก า ร ข อ งอ งค ์ก ร ข ้า ร า ช ก า รพ ล เร ือ น

ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ (s ca le ) ท ี่ให ญ ่ แต ่ อ ิส ร ะ อ า จ จ ะ ส ร ้า ง โด ย เฉ พ าะ ใน ด ้าน

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ใน อ าจ จ ะ ไม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ม า ต ร ฐ า น ใน ก า ร ข อ งค ว า ม ซ ึ่อ ส ํต ย ์ท ี่

ร ะ ย ะ แ ร ก  แ ต ่จ ะต ้อ ง ก ับ ส ภ าพ ข อ งก า ร ป ร ะ เม ิน ว ัด ใ ห ้ เป ็น ม ิต ิข อ งก าร

ค ำ น ึงถ ึงม า ต ร ฐ า น บ ร ิห า ร ท ร ัพ ย า ก ร ส อ ด ค ล ้อ งแ ล ะ ป ร ะ เม ิน ท ี่ส ำค ัญ ต ่อ

ใน ก า ร ป ร ะ เม ิน ว ัด ม น ุษ ย ์ข อ ง เห ม า ะ ส ม ใน แ ต ่ล ะ อ งค ์ก ร

แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น ท ี่จ ะ ห น ่ว ย ง า น ธ ุร ก า ร ห น ่ว ย ธ ุร ก า ร ข อ ง

เป ็น ผ ู้ป ร ะ เม ิน ว ัด ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ อ งค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม ี ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ข น าด  (s c a le ) ท ี่เล ็ก

4 .2  ค ว า ม ส อ ด ค ล ้อ งข อ ง ม ีม ิต ิข อ งก าร ม ีม ิต ิข อ งก าร ม ีม ิต ิข อ งก าร ม ีม ิต ิข อ งก าร

แ น ว ท า งก า ร ส ร ้า ง ป ร ะ เม ิน ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ป ร ะ เม ิน ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ป ร ะ เม ิน ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ป ร ะ เม ิน ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง

ม า ต รฐ า น ใน เร ื่อ งก า ร ก ับ แ น ว ท า งข อ ง ก ับ แ น ว ท า งข อ ง ก ับ แ น ว ท า งข อ ง ก ับ แ น ว ท า งข อ ง

ป ร ะ เม ิน ว ัด ใน ด ้า น ก .พ . แ ล ะ ม ีม ิต ิ ก .พ . แ ล ะม ิต ิเฉ พ าะ ก .พ . แ ล ะม ิต ิเฉ พ าะ ก .พ . อ าท ิ ม ิต ิใน ด ้าน

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ก า ร บ ร ิห า ร เฉ พ า ะ อ งค ์ก ร อ ิส ร ะ อ งค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม อ งค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต แ ล ะ

ท ร ัพ ย า ก ร ม น ุษ ย ์ข อ ง ต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  อ าท ิ ค ว า ม ส ม ด ุล ร ะ ห ว ่า ง

ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ าท ิ ก า ร ป ร ะ เม ิน ว ัด ม า ต ร ฐ า น ก ล า ง ใน ช ีว ิต ก ับ ก า ร ท ำ ง า น

ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ก ับ ก าร ใน ด ้าน ก าร ก าร ป ร ะ เม ิน ว ัด แ ล ะม ิต ิเฉ พ าะ

ด ำ เน ิน ง า น ข อ งห น ่ว ย ง า น ส อ บ ส ว น ใน ม ิต ิข อ ง อ งค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม

ธ ุร ก า ร ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  อ าท ิ

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ป ร ัช ญ า ม ิต ิข อ งก า ร ป ร ะ เม ิน  
ว ัด ใน ด ้า น ค ว า ม

ซ ึ่อ ส ัต ย ์

4 .3  ล ัก ษ ณ ะ ข อ งก าร ก ารก ำห น ด ก ารก ำห น ด ก าร ก ำห น ด ก าร ก ำห น ด

ก ำ ห น ด ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ห ร ือ ก ล ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ใน ก าร ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ใน ก าร ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ใน ก าร ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ใน ก าร

ย ุท ธ ์ด ้าน ก า รบ ร ิห า ร บ ร ิห า ร ท ร ัพ ย า ก ร บ ร ิห า ร ท ร ัพ ย า ก ร บ ร ิห า ร ท ร ัพ ย า ก ร บ ร ิห า ร ท ร ัพ ย า ก ร

ท ร ัพ ย า ก ร ม น ุษ ย ์ข อ ง ม น ุษ ย ์ข อ งอ งค ์ก ร ม น ุษ ย ์ข อ งอ งค ์ก ร ม น ุษ ย ์ข อ งอ งค ์ก ร ม น ุษ ย ์ข อ งอ งค ์ก ร

อ งค ์ก ร
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\ หน่วยงาน สำนักงาน สำนักงาน สำนักงาน สำนักงาน
คณะกรรมการการ ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิ คณะกรรมการ

\
เลือกตั้ง ของรัฐสภา มนูษยชนแห่งชาติ ป้องกันและ 

ปราบปรามการ
ประเด็นที่ศึกษา ทุจริตแห่งชาติ

- ก าร ด ำ เน ิน ก ล ย ุท ธ ์ -ก ำ ห น ด ก ล ย ุท ธ ์ท ี่ -  ก า ร ด ำ เน ิน ก ล ย ุท ธ ์ - ก ำห น ด

ก าร ใน ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ส อ ด ค ล ้อ งก ับ แ น ว ใน ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ข อ ง

ก ล ย ุท ธ ์ท ี่ต อ บ ส น อ ง ท า งก าร บ ร ิห า ร ก ล ย ุท ธ ์ท ี่ต อ บ ส น อ ง อ งค ์ก ร ท ี่เช ื่อ ม โย ง

แ ต ่ใน เช ิง ท ร ัพ ย า ก ร ม น ุษ ย ์ใน แ ต ่ใน เช ิง ก ับ ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ช า ต ิท ี่

ก ร ะ บ ว น ก า ร ข อ ง ร ูป แ บ บ ข อ งก า ร เพ ิ่ม ก ร ะ บ ว น ก า ร ข อ ง เก ี่ย วข ้อ งก ับ ภ ารก ิจ

ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ม ูล ค ่า ข อ งท ร ัพ ย าก ร ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ข อ งอ งค ์ก ร อ ัน เป ็น

บ ุค ค ล ข อ งอ งค ์ก ร ม น ุษ ย ์ใน อ งค ์ก ร ท ั้ง บ ุค ค ล ข อ งอ งค ์ก ร ส ่ว น เส ร ิม ส ร ้า ง ก า ร

ใน ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร พ ัฒ น าท ร ัพ ย าก ร

อ บ รม พ ัฒ น าแ ล ะ ม น ุษ ย ์ใ น อ ง ค ์ก ร ใ ห ้

ก า ร ส ร ้า ง ว ัฒ น ธ ร ร ม ม ีศ ัก ย ภ าพ แ ล ะม ี

ให ้ก ับ อ งค ์ก ร ม า ต ร ฐ า น ใน ก า ร

ท ำ ง า น ร ่ว ม ก ับ

บ ุค ล า ก ร ใน ส ่ว น ภ า ค

อ ื่น ข อ ง ส ัง ค ม ได ้

5. ประเด็นของรูปแบบการ
บริหารทรัพยากรมนุษย์
ของหน่วยงานธุรการของ
องค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ

5.1 ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ใน ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ใน ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ใน ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ใน

ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม อ ด ีต ร ะ ห ว ่า ง อ ด ีต ร ะ ห ว ่า ง อ ด ีต ร ะ ห ว ่า ง อ ด ีต ร ะ ห ว ่า ง

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ห น ่ว ย ห น ่ว ย ธ ุร ก า ร ข อ ง ห น ่ว ย ธ ุร ก า ร ข อ ง ห น ่ว ย ธ ุร ก า ร ข อ ง ห น ่ว ย ธ ุร ก า ร ข อ ง

ธ ุร ก า ร ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ อ งค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม อ งค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม อ งค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม อ งค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใน ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ม ี ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ม ี ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ม ี ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ม ี

บ ร ิห า ร ท ร ัพ ย า ก ร ม น ุษ ย ์ใ น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ด ีต ่อ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ด ีต ่อ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ด ีต ่อ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ด ีต ่อ

ป ีจ จ ุบ ัน ก ัน ก ัน กัน ก ัน

ก าร จ ัด ป ร ะ ช ุม ก าร จ ัด ป ระ ช ุม ก าร จ ัด ป ร ะ ช ุม ค ว ร ใ ห ้อ ง ค ์ก ร ท า ง
ร ะ ห ว ่า ง ห น ่ว ย ง า น ร ะ ห ว ่า ง ห น ่ว ย ง า น ร ะ ห ว ่า ง ห น ่ว ย ง า น ว ิช า ก า ร เป ็น ผ ู้จ ัด

ธ ุร ก า ร ข อ งอ งค ์ก ร ธ ุร ก า ร ข อ งอ งค ์ก ร ธ ุร ก า ร ข อ งอ งค ์ก ร ป ร ะ ช ุม ร ะ ห ว ่า ง

อ ิส ร ะ ต า ม อ ิส ร ะ ต า ม อ ิส ร ะ ต าม ห น ่ว ย ง า น ธ ุร ก า ร

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ เป ็น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ เป ็น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ เป ็น ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ

ส ิ่งท ี่ด ีต ่อ ก า ร ส ิ่งท ี่ด ีต ่อ ก า ร ส ิ่ง ท ี่ด ีต ่อ ก า ร ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ด ำ เน ิน งาน ข อ ง ด ำ เน ิน ง าน ข อ ง ด ำ เน ิน ง าน ข อ ง เพ ื่อ ห ล ีก เล ี่ย งป ีญ ห า
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\ห น ่ว ย ง า น สำนักงาน สำนักงาน สำนักงาน สำนักงาน
คณะกรรมการการ ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิ คณะกรรมการ

เลือกตั้ง ของรัฐสภา มนุษยชนแห่งชาติ ป้องกันและ 
ปราบปรามการ

ประเด็นที่ศึกษา N' \ ทุจริตแห่งชาติ
ห น ่ว ย ง า น ธ ุร ก า ร ห น ่ ว ย ง า น ธ ุ ร ก า ร ห น ่ ว ย ง า น ธ ุ ร ก า ร ข อ งก า ร ท ี่จ ะ

ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ข อ ง อ ง ค ์ ก ร อ ิ ส ร ะ ข อ ง อ ง ค ์ ก ร อ ิ ส ร ะ ก ร ะ ท บ ก ร ะ เท ือ น

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใน ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ใ น ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ใ น ต ่ อ ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์
อ น าค ต อ น าค ต อ น าค ต ร ะ ห ว ่ า ง ห น ่ ว ย ง า น  

ใน อ น าค ต

5 .2  ห น ่ว ย ง า น ธ ุร ก า ร ข อ ง ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใน ด ้าน ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น ด ้า น ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ใ น ก า  ร พ ิ  ก อ บ  ร ม

อ งค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ก าร ส ร ร ท าบ ุค ล าก ร ก า ร ส ั ม ม น า ท า ง ร ู ป แ บ บ ส ำ น ั ก ร ะ บ บ เ ท ค โ น โ ล ย ี

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ส า ม า ร ถ ส ร ้า ง ก ารแ ล ก เป ล ี่ย น ว ิช า ก า ร  ก า ร ส ร ร ห า ง า น ว ิ จ ั ย ร ่ ว ม ก ั น ส า ร ส น เท ศ  ก า ร ส ร ร

ร ูป แ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร บ ุค ล าก ร  ก าร ส ร ้า ง บ ุ ค ล า ก ร  ร ะ บ บ ร ะ บ บ  ก าร พ ิก อ บ ร ม ห าบ ุค ล าก ร
ท ร ัพ ย า ก ร ม น ุษ ย ์ร ่ว ม ก ัน ร ะ บ บ ป ร ะ เม ิน ว ัด เ ท ค โ น โ ล ย ี ข อ งบ ุค ล าก ร
ห ร ือ ส า ม า ร ถ ส ร ้า ง ร ูป แ บ บ แ ล ะก ารพ ัฒ น า ส า ร ส น เท ศ  แ ล ะ ก าร

ก าร บ ร ิห า ร ท ร ัพ ย าก ร บ ุค ล าก ร พ ัฒ น าบ ุค ล าก ร

ม น ุษ ย ์โด ย เฉ พ าะ

6. ประเด็นของการพัฒนา 
และแนวโน้มของการ
บริหารทรัพยากรมนุษย์
ของหน่วยงานธุรการของ
องค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ

6.1 ก าร พ ัฒ น าร ูป แ บ บ - ก าร ส ร ้า งค ว าม - ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม

แ ล ะ แ น ว ท า ง ใน ก า ร ร ่ว ม ม ือ ใน ด ้า น ก าร ร ่ ว ม ม ื อ ใ น ด ้ า น ก า ร ร ่ว ม ม ือ ใ น ด ้า น ก า ร ร ่ ว ม ม ื อ ใ น ด ้ า น ก า ร

พ ัฒ น า ก าร บ ร ิห า ร  

ท ร ัพ ย า ก ร ม น ุษ ย ์ข อ งห น ่ว ย
บ ร ิห า ร ท ร ัพ ย า ก ร

บ ร ิ ห า ร ท ร ั พ ย า ก ร  

ม น ุ ษ ย ์ ร ะ ห ว ่ า ง

บ ร ิ ห า ร ท ร ั พ ย า ก ร  

ม น ุ ษ ย ์ ร ะ ห ว ่ า ง

บ ร ิ ห า ร ท ร ั พ ย า ก ร  

ม น ุ ษ ย ์ ร ะ ห ว ่ า ง

ธ ุร ก า ร ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ม น ุษ ย ์ร ะ ห ว ่า ง ห น ่ ว ย ง า น ธ ุ ร ก า ร ห น ่ ว ย ง า น ธ ุ ร ก า ร ห น ่ ว ย ง า น ธ ุ ร ก า ร

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห น ่ว ย ง า น ธ ุร ก า ร ข อ ง อ ง ค ์ ก ร อ ิ ส ร ะ ข อ ง อ ง ค ์ ก ร อ ิ ส ร ะ ข อ ง อ ง ค ์ ก ร อ ิ ส ร ะ

ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร รม น ูญ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

- ก า ร ส ร ้า ง ร ะ บ บ ก า ร - ก า ร ส ร ้า ง ร ะ บ บ ก า ร ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม - ก า ร ส ร ้า ง แ น ว ท า ง

พ ิจ า ร ณ า ร ้อ งท ุก ข ์ โ ย ก ย ้ า ย ร ะ ห ว ่ า ง ร ่ ว ม  ม ื อ  ท่ี  เ ป ็ น ข อ งก า ร ด ำ ร งร ัก ษ า

อ ุท ธ รณ ์ข อ ง ห น ่ ว ย ง า น ธ ุ ร ก า ร ร ู ป ธ ร ร ม  อ า ท ิ บ ุค ล า ก ร ให ้อ ย ู่ใ น

บ ุค ล า ก ร ใน ข อ ง อ ง ค ์ ก ร อ ิ ส ร ะ ร ูป แ บ บ ข อ ง ก อ ง ท ุน อ งค ์ก ร  อ าท ิ

ห น ่ว ย ง า น ธ ุร ก า ร ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ เพ ื่อ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ค ว า ม ก ้า ว ห น ้า ใน
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\ หน่วยงาน 

ประเด็นที่ศืกษา

สำนักงาน 
คณะกรรมการการ 

เลือกตั้ง

สำนักงาน 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ของรัฐสภา

สำนักงาน 
คณะกรรมการสิทธิ 
มนุษยชนแห่งชาติ

สำนักงาน 
คณะกรรมการ 

ป้องกันและ 
ปราบปรามการ 
ทุจริตแห่งชาติ

ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ  
ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

เป ็น ร ะ บ บ เ ป ิด  เพ ื่อ  

เ ส ร ิม ส ร ้า ง ศ ัก ย ภ า พ  
ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ใ น  

อ งค ์ก ร

ข อ ง อ ง ค ์ ก ร อ ิ ส ร ะ  
ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  
เ พ ื ่ อ  เ ป ็ น  ก า ร  

ส น ั บ ส น ุ น ก า ร  

ศ ึ ก ษ า ว ิ จ ั ย แ ล ะ ก า ร  

ด ำ เ น ิ น ก า ร อ ื ่ น ข อ ง  

อ ง ค ์ ก ร อ ิ ส ร ะ ต า ม  
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ส าย งาน  ก าร ก ำ ห น ด  
เ ง ิ น ค ่ า ต อ บ แ ท น  

ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ร ู้ส ึก  
ใ น เ ร ื ่ อ ง ศ ั ก ด ศ ร ี  

ค ว า ม ภ ู ม ิ ใ จ ต ่ อ  

อ ง ค ์ ก ร  แ ล ะ  

ส ภ า พ แ ว ด ล ้ อ ม ใ น  

ก าร ท ำ ง าน ท ี่ด ี

- ก า ร พ ัฒ น า ระ บ บ  
ก าร ส ร ร ห าบ ุค ล าก ร  
ท ี่ม ีศ ัก ย ภ าพ  และ  

ก ารจ ่าย ค ่าต อ บ แ ท น  

ใน ร ะ ย ะ เว ล า อ ัน ส ั้น  

แ ต ่ให ้ได ้ร ับ  
ผ ล ต อ บ แ ท น ใน ก าร  

ท ำ ง า น ท ี่ส ูง

- ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม  

ม ั่น  ค ง  ใ ห ้ อ ับ  

บ ุ ค ล า ก ร ท ี ่ อ ย ู ่ ใ น  

ห น ่ ว ย ง า น ธ ุ ร ก า ร  

ข อ ง อ ง ค ์ ก ร อ ิ ส ร ะ  

ต า ม ร ัฐ ธ ร รม น ูญ

ก า ร เ ส ร ิม ส ร ้า ง  
เ ค ร ือ ข ่า ย ข อ ง ค ว า ม  
ร ่ ว ม ม ื อ ร ะ ห ว ่ า ง  

ภ า ค ร ัฐ  ภ า ค เอ ก ช น  

ใน ก า ร ด ำ เน ิน ภ า ร ก ิจ  

ใน อ น า ค ต

- ก าร พ ัฒ น าบ ุค ล าก ร  

โด ย ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น  
บ ุ ค ล า ก ร ร ะ ห ว ่ า ง  

ห น ่ ว ย ง า น ธ ุ ร ก า ร  

ข อ ง อ ง ค ์ ก ร อ ิ ส ร ะ  

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ู

-  ก าร ใช ้อ ำน าจ ต าม  

ก ฎ ห ม าย ท ี่ม ีอ ย ู่อ ย ่า ง  

เต ็มท ี่

- ก า ร พ ัฒ น า ระ บ บ  

ก ารท ำงาน จ าก  
บ ุค ค ล ภ าย น อ ก  (O u t  

S ou rc e ) ห ร ือ ก าร  
ส ร ้า ง ร ะ บ บ  

เท ค โน โล ย ีร อ ง ร ับ  

ก าร ท ำ งาน  (B a c k  

O ff ic e )

6 .2  แ น ว โน ้ม ใ น อ น า ค ต  
ข อ งก า ร บ ร ิห า ร ท ร ัพ ย า ก ร  
ม น ุษ ย ์ข อ งห น ่ว ย ธ ุร ก า ร  
ข อ งอ งค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม  
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

- ก าร ใช ้อ ำน าจ ต าม  
ก รอ บ ข อ งก ฎ ห ม า ย  
ให ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ

- ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม  
โ ป ร ่ ง  ใ ส  แ ล ะ  
ต ร ว จ ส อ บ ไ ด ้

- ก า ร ส ร ้า ง จ ิต ส ำ น ึก  
ใ ห ้ ก ั บ บ ุ ค ล า ก ร ใ น  
ม ิต ิข อ ง ป ร ะ ช า ช น

- ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม  
โ ป ร ่ ง  ใ ส  แ ล ะ  
ต ร ว จ ส อ บ ไ ด ้ใ ห ้ก ับ  
บ ุค ล า ก ร ใน อ งค ์ก ร
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\ หน่วยงาน สำนักงาน สำนักงาน สำนักงาน สำนักงาน
คณะกรรมการการ ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิ คณะกรรมการ

เลือกตั้ง ของรัฐสภา มนุษยชนแห่งชาติ ป้องกันและ 
ปราบปรามการ

ประเด็นที่ศึกษา N \ ทุจริตแห่งชาติ
- ร ูป แ บ บ ห น ่ว ย ง า น - ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม - ก า ร เ น ้ น ค ว า ม - ม า ต ร ฐ า น ใน ก า ร

ท ี่ก ะ ท ัด ร ัด ภ ู ม ิ ใ จ แ ล ะ ค ว า ม ม ี ค ล ่ อ ง ต ั ว ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น บ ุ ค ค ล

ศ ัก ด ิศ ร ีใน อ งค ์ก ร บ ร ิห า ร ง า น เ พ ื ่ อ ด ึ ง ด ู ด บ ุ ค ล า ก ร

แ ล ะ ร ัก ษ า บ ุค ล า ก ร

ซ ึ ่ ง ม ี ม า ต ร ฐ า น ท ี ่ ส ู ง

ก ว ่ า ส ่ ว น ร า ช ก า ร

พ ล เร ือ น

- ก ารน ำบ ุค ล าก ร - ค ว า ม ก ้า ว ห น ้า ใ น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม

ภ าย น อ ก เข ้าท ำงาน ส าย งาน อ าช ีพ เ ช ื ่ อ ถ ื อ ศ ร ั ท ธ า ข อ ง

ใน อ งค ์ก ร  (O u t ป ร ะ ช า ช น ท ี ่ ม ี ต ่ อ

S ou rce ) อ งค ์ก ร

- ก า ร พ ัฒ น า ระ บ บ

ก า ร ส น ับ ส น ุน

ท ำ ง า น ใน ส ำ น ัก ง า น

(B a c k  O f f ic e )

4.2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงเปรียบเทียบในมิติขององค์กร ก าร

ว ิเ ค ร า ะ ห ์ข ้อ ม ูล ค ว า ม เ ห ็น ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร ท ร ัพ ย า ก ร ม น ุษ ย ์ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ธ ุร ก า ร ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ  

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ส า ม า ร ถ เป ร ีย บ เท ีย บ ใ น ม ิต ิข อ ง ต ำ แ ห น ่ง ข อ ง บ ุค ค ล ผ ู้ใ ห ้ส ัม ภ า ษ ณ ์ โ ด ย แ บ ่ง ป ร ะ เ ภ ท  

เ ป ็น ป ร ะ เ ภ ท ต ำ แ ห น ่ง ป ร ะ ธ า น ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ป ร ะ เ ภ ท ต ำ แ ห น ่ง ข อ ง เ ล ข า ธ ิก า ร  

ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ธ ุร ก า ร ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ะ ผ ู้บ ร ิห า ร ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร  

ท ร ัพ ย า ก ร ม น ุษ ย ์ใ น ห น ่ว ย ง า น ธ ุร ก า ร ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ  ซ ึ่ง ค ว า ม เ ห ็น บ า ง ป ร ะ ก า ร เ ป ็น ก า ร ส ะ ท ้อ น  

ท ัศ น ค ต ิท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น จ ุด ย ืน ข อ ง ผ ู้ใ ห ้ส ัม ภ า ษ ณ ์แ ต ่ล ะ ต ำ แ ห น ่ง ท ี่ม ีค ว า ม เป ็น เอ ก ล ัก ษ ณ ์ โ ด ย ส า ม า ร ถ  

ส ร ุป เป ็น ต า ร า ง ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์ท ั้ง ส า ม ร ูป แ บ บ ต า ม ต ำ แ ห น ่ง  ด ัง น ี้
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ตารางวิเคราะห ์การบริหารทรัพยากรมนุษย ์ของประธานองค์กรอ ิสระตาม
รัฐธรรมนูญ

ประธานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชน

ประธานคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการ 

ทุจริตแห่งชาติ

ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ของรัฐสภา

I) ประเด็นของความสัมพันธ์ 
ระหว่างผู้บริหารที่เก่ียวข้องกับการ 
บริหารทรัพยากรมนุษย์ของ 
หน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระ 
ตาม

1.1) ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ งป ระธาน  

อ งค ์ก รอ ิส ระต าม ร ัฐธรรม น ูญ และ  

เล ข าธ ิก ารห ร ือผ ู้บ ร ิห ารของ  

ห น ่วย งาน ธ ุรก ารข อ งอ งค ์ก รอ ิส ระ  

ตาม ร ัฐธรรม น ูญ

- ระห ว ่า งต ัวป ระธาน แ ล ะ  

เลขาธ ิก ารได ้ท ำงาน ร ่วม ก ัน  

ม ีความ เหมาะสม  โดยย ึด  

โย งจากภารก ิจ งาน ท ี่เป ็น ต ัว  

เข ้าม าป ระสาน ก ัน

- ก ารบ ร ิห ารค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ 

ระห ว ่า งป ระธ าน อ งค ์ก ร  

อ ิส ระต าม ร ัฐธ รรม น ูญ ข อ ง  

ค ณ ะกรรม การป ้อ งก ัน แล ะ  

ป ราบ ป ราม การท ุจร ิต  

แห ่งชาต ิม ีกฎหมายบ ัญ ญ ัต ิ 

ช ัดเจน การบ ังค ับ บ ัญ ชา  

ป ระธาน ม ีห น ้าท ี่ใน ก าร  

แต ่งต ังเลขาธ ิการฯ และ  

รองเลขาธ ิการฯ  

ความ ส ัม พ ัน ธ ์ม ัน จะ เช ื่อ ม  

ค ัน ระห ว ่า งป ระธ าน ค ับ  

เลขาธ ิการฯ โดยกฎหมาย

- การม ัส ่'วนรวม 'ของ  

บ ุค ลาก รของอ งค ์ก รใน การ  

กำห นดระเบ ียบ การ  

บ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล

- ธ รรม าภ ิบ าลขอ งองค ์ก ร  

เพ ื่อ กำค ับ ความ เป ็น อ ิส ระ  

ขอ งอ งค ์ก รอ ิส ระต าม  

ร ัฐ ธ รรม น ูญ โด ย พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ  

ให ้ม ีก ารต รวจสอ บ จาก  

ห น ่วย งาน ภ าย น อ ก ได ้ 

-ค ว าม เป ็น อ ิส ร ะ ข อ ง  

อ งค ์ก ร ไม ่ใช ่ก ารท ำอ ะ ไรก ็ 

ได ้ แต ่ต ้องอาศ ัยการศ ึกษา  

และว ิเคราะห ์ด ้วย เห ต ุผล ใน  

การดำเน ิน งาน
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ประเด็น ประธานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชน

ประธานคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการ 

ทุจริตแห่งชาติ

ผ ู้ตรวจการแผ่นดิน 
ของรัฐสภา

1.2) วาระการดำรงตำแห น ่งท ี่ม ี 

ระยะเวลาท ี่แน ่น อ น ขอ ง  

ค ณ ะกรรม การห ร ือองค ์อ ำน าจของ  

อ งค ์ก รอ ิส ระต าม ร ัฐธ รรม น ูญ ก ับ  

วาระก ารดำรงตำแห น ่งท ี่ไม '

แ น ่น อ น ห ร ือ ท ี่เป ็น ไป ต าม แ น วท าง  

ของการเกษ ียณ อาย ุของระบบ  

ราชก ารขอ งผ ู้บ ร ิห ารขอ งห น ่วย งาน  

ธ ุรก ารของอ งค ์ก รอ ิส ระต าม  

ร ัฐ ธ รรม น ูญ ม ีส ่วน เส ร ิม ส ร ้า งห ร ือ  

เป ็น อ ุป สรรค ใน ก ารด ำเน ิน งาน ขอ ง  

อ งค ์ก รอ ิส ระต าม ร ัฐธรรม น ูญ  

ห ร ือ ไม ่ อย ่างไร

- วาระการดำรงตำแห น ่ง  

เป ็น การเสร ิม สร ้างการ  

ดำเน ิน งาน ขององค ์ก ร  โดย  

ป ระธานและเลขาธ ิก ารต ่าง  

ม ีบ ท บ าท ห น ้าท ี่แ ล ะ  

น โยบ ายท ี่แตกต ่างก ัน

- โอ ก าส ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิ 

ห น ้าท ี่ค ร ั้ง เด ีย ว โด ย ไม ่ต ้อ ง  

ม ีใค ร ไป แ ท รก แ ซ ง  9 ป ี 

ห าก กำห น ดวาระก ารดำรง  

ต ำแ ห น ่ง ไว ้ 2 วาระ อาจ 

น ำไป ส ู่ก ารท ำงาน ท ี่ฃ ัด แ ย ้ง  

มากข ึ้น  คล ้ายก ับ เป ็นการ  

ไป สร ้างเค ร ือ ข ่ายห ร ือ ก ล ุ่ม  

ต ่า งๆ  ไว ้เล ข าธ ิก ารข อ ง  

อ งค ์ก รก ารต รวจส อบ ข ึ้น อ ย ู่ 

ก ับ ต ัวป ระธ าน ขอ งอ งค ์ก ร  

โดยม ีก ำห น ดระยะเวลา  

แ น ่น อ น เป ็น ส ิ่งท ี่ด ี ในแง ่ 

ขอ งอ งค ์ก รท ี่จ ะต รวจส อ บ

- ก ารกำหน ดวาระการดำรง  

ตำแห น ่ง  จะทำให ้เก ิดการ  

ร ิเร ิ่ม ส ิ่ง ให ม ่  ๆ ในการ  

บ ร ิห าร

-ก รฌ ีท ี่เล ข าธ ิก ารฯ  ดำรง  

ต ำแ ห น ่งค รบ วาระ  แล ้วย ัง  

ไม ่เกษ ียณ อาย ุ กำหนด  

ต ำแ ห น ่ง รอ งร ับ ต ร งน ี้

- เลขาธ ิก ารส ิน ส ุดการดำรง  

ตำแห น ่ง  อาจไปดำรง  

ต ำแห น ่งท ี่ป ร ึกษ า  แบบ  

เด ียวก ับ ม ห าว ิท ยาล ัย ได ้

- ก ารข ัดแย ้งไม ่ม ี เพราะ 

ค ณ ะกรรม การฯ  จะด ูแลใน  

ต ้านของน โยบายต ่างๆ  

เลขาธ ิการฯ จะเป ็นผ ู้ด ูแล  

ท างด ้าน ขอ งก ารบ ร ิห าร  

สาม ารถจะกำห น ดกรอ บ  

ระยะเวลาใน การป ฏ ิบ ัต ิงาน  

ได ้ค ่อ น ข ้างแ น ่น อ น  และ  

เก ิด ความ ช ัด เจน ท ั้งใน ส ่วน  

ขอ งคณ ะก รรม ก ารฯ  และ  

ใน ส ่วน ขอ งเล ขาธ ิก ารฯ  ทำ 

ให ้ส าม ารถ ป ฏ ิบ ัต ิง าน ไป  

ตาม ภ ารก ิจท ี่ม อบ ห ม ายได ้
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ประเดีน ประธานคณะกรรมการ 
สิทธิมนูษยชน

ประธานคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการ 

ทุจริตแห่งชาติ

ผ ู้ตรวจการแผ่นดิน 
ของรัฐสภา

1.3) ในฐานะท ี่ท ่าน เป ็นผ ู้น ำ  

ขอ งอ งค ์ก รอ ิส ระต าม ร ัฐธรรม น ูญ  

ท ่าน ได ้เข ้า ไป ม ีบ ท บ าท อ ย ่า ง ไรใน  

ก ารบ ร ิห ารงาน ท ร ัพ ย าก รม น ุษ ย ์ 

ข อ งห น ่วยธ ุรก ารข อ งอ งค ์ก รอ ิส ระ  

ตาม ร ัฐธรรม น ูญ

- สร ้างเคร ือข ่าย  เป ็นการ  

แบ ่งป ีน อ ำน าจ ใน ส ำน ัก งาน  

โด ยร ิเร ิ่ม เร ียน ร ู้ร ่วม ก ัน  โดย  

ส ำน ัก งาน จะเป ็น ผ ู้ส ืบ ท อ ด  

ค วาม ร ู้ใน ร ูป แบ บ ขอ ง  

ฐาน ข ้อ ม ูล ขอ งส ำน ัก งาน

- จะท ำอย ่างไรท ี่จ ะร ักษ า  

เจ ้าหน ้าท ี่ของเราให ้อย ู่ก ับ  

องค ์กร โด ยการท ำให ้เห ็น  

ว ่าอ งค ์ก รม ีศ ักด ิศร ี ม ีความ  

ภ ูม ิใจ ใน งาน  สร ้าง  

แรงจ ูงใจต ่าง  ๆ อาท ิ ระบ บ  

สว ัสด ิก าร  ความก ้าวหน ้า  

ใน ว ิช าช ีพ  ความพ ึงพ อใจ  

ใน สภ าพ แวดล ้อ ม ใน ก าร  

ทำงาน

- ก ารสร ้า งค วาม ร ู้ส ึก ขอ ง  

ความ เป ็น เจ ้าของในองค ์ก ร  

เพ ิ่อ ให ้เป ็น ว ัฒ น ธรรม ขอ ง  

องค ์กร

- ก ารก ่อ ต ั้งสถ าบ ัน ท ี่จ ะ  

อ บ รม เก ี่ย วก ับ การป ้อ งก ัน  

และป ราบ ป ราม  ไม 'ใช ่ 

อบรมแต ่เฉพ าะเจ ้าหน ้าท ี่ 

ของเรา แต ่จะอบรม  

เจ ้าห น ้าท ี่ขอ งห น ่วย งาน อ ื่น  

ให ้เช ื่อ ม โย งก ัน

2. ประเด็นระบบค่าตอบแทนของ 
บุคลากรของหน่วยงานธุรการของ 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

2.1 ค วาม เห ม าะสม ขอ งระบ บ  
ค ่าต อบ แท น ของบ ุคลากรของ  
ห น ่วย งาน ธ ุรก ารข อ งอ งค ์ก รอ ิส ระ  
ตาม ร ัฐธรรม น ูญ

ค ่าต อบ แท น ใน ป ็จจ ุบ ัน ย ังม ี 

ความ เหมาะสม

การป ร ับ ป ร ุงค ่าต อ บ แ ท น  

ให ้เก ิดแรงจ ูงใจ ใน ก าร  

ท ำงาน เสม ือน ศาลท ี่ตอ ง  

ดำรงศ ักด ิศร ี

- ก ารจ ่ายค ่าตอ บ แท น ให ้ 

เห ม าะส ม ก ับ ภ าระห น ้าท ี่

2 .2  ระบ บ ค ่าตอ บ แท น ขอ ง  
บ ุค ลาก รของห น ่วย งาน ธ ุรก ารขอ ง  
อ งค ์ก รอ ิส ระต าม ร ัฐธ รรม น ูญ ค วร  
จะก ำห น ด ให ้เป ็น ระบ บ เด ีย วก ัน  
ห ร ือแตกต ่างก ัน

ค วรใช ้ค ่าตอ บ แท น ท ี่ 

เหม ือน ก ัน  เน ื่องจากม ี 

ภารก ิจท ี่คล ้ายคล ึงก ัน ใน  

บ ุค ลาก รของห น ่วย งาน  

เห ล ่าน ี้

ข ึ้น อ ย ู่ก ับ แต ่ล ะองค ์ก ร  และ  

ค วรเพ ิ่ม ค ่าตอ บ แท น ให ้ก ับ  

เจ ้าห น ้าท ี่ส อ บ ส วน

-ห าก จ ะม ีค ว าม แ ต ก ต ่า ง  

ของค ่าตอบ แท นต ้อ งม ี 

เหต ุผลท ี่ส ำค ัญ ต ่อการป ร ับ  

ค ่าต อบ แท น ให ้เพ ิ่ม ข ึ้น  และ  

ควรพ ิจารณ าเปร ียบ เท ียบ  

จากอ งค ์ก รอ ิส ระอ ื่น

ค ่าต อบ แทน เป ็น เพ ีย งส ่วน  

ห น ึ่ง  แต ่ก ารสร ้าง
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ประเด ็น

f

ป ระธาน ค ณ ะก รรม ก าร  

ส ิท ธ ิม น ูษ ยช น

ป ระธาน ค ณ ะก รรม ก าร  

ป ้อ งก ันและป ราบ ป ราม การ  

ท ุจ ร ิต แห ่งช าต ิ

ผ ู้ต รวจก ารแ ผ ่น ด ิน  

ข อ งร ัฐสภ า

ว ัฒ น ธรรม องค ์ก รและการ  

สร ้างบ รรยากาศใน การ  

ท ำงาน เป ็น เร ื่อ งท ี่ส ำก ัญ กว ่า

3 . ป ระ เด ็น ข อ งระบ บ บ ร ิห ารงาน  
บ ุค ค ล ใน ห น ่วย งาน ธ ุรก ารขอ ง  
อ งค ์ก รอ ิส ระต าม ร ัฐธ รรม น ูญ

3.1 ระบ บ บ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล  
ขอ งห น ่วย งาน ธ ุรก ารของอ งค ์ก ร  
อ ิส ระต าม ร ัฐธรรม น ูญ  ควรจะม  ี
ร ูป แบ บ ท ี่คล ้าย คล ึงก ับ ระบ บ  
บ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล ข อ งห น ่วย งาน  
ราชก ารห ร ือ ค วรจะม ีร ูป แบ บ การ  
บ ร ิห ารงาน บ ุค ค ลท ี่ม ีค วาม แต กต ่าง  
จากระบ บ บ ร ิห ารงาน บ ุค ค ลขอ ง  
หน ่วยราชการ

ก ารบ ร ิห ารงาน บ ุคค ลขอ ง  

ราชก ารม ีข ้อด ีใน แ ง ่ขอ ง  

ล ักษณ ะของงานประจำ แต่ 

ใน ก รณ ีข อ งอ งค ์ก รอ ิส ระท ี่ 

อาศ ัยความคล ่องต ัวอาจต ้อง  

ป ร ับ เป ล ี่ย น ให ้สอ ด ค ล ้อ ง

ค วรม ีค วาม ค ล ่อ งต ัวและม ี 

ว ิธ ีก ารท ี่ห ล าก ห ล าย ใน  

ก ระบ วน ก ารบ ร ิห ารงาน  

บ ุคคล

ค วรม ีร ะบ บ ก าร โอ น ย ้าย  

บ ุคลากรโดยน ับ อาย ุก าร  

ท ำงาน รวม ก ัน ไต ้

3.2 ระบ บ บ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล  
ขอ งห น ่วย งาน ธ ุรก ารของอ งค ์ก ร  
อ ิส ระต าม ร ัฐธรรม น ูญ ท ี่แ ต ก ต ่าง  
จากระบ บ บ ร ิห ารงาน บ ุค ค ลขอ ง  
ส ่วน ราชการพ ล เร ือน อ ื่น ๆ  จะเป ็น  
ส ่วน เส ร ิม ส ร ้า งห ร ือ เป ็น อ ุป ส รรค  
ต ่อ ก ารด ำเน ิน งาน ขอ งองค ์ก รอ ิส ระ  
ตาม ร ัฐธรรม น ูญ

ป ร ัชญ าการบ ร ิห ารงาน ต ้อ ง  

สร ้างค วาม เป ็น สถาบ ัน ท าง  

ส ิท ธ ิม น ูษ ยชน

ก ารสร ้างม าตรฐาน การ  

บ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล  โด ยป ร ับ  

โค รงส ร ้า ง ให ้ม ีค ว าม  

คล ่อ งต ัว

ก ารป ร ับ ใช ้ร ะบ บ ข อ ง  

ม ห าว ิทยาล ัย ในการ  

ป ระเม ิน ตำแห น ่ง  

ผ ู้เช ี่ย วชาญ ของสำน ัก งาน

ราชก าร เป ็น ระบ บ งาน  

ประจำ ห าก เป ็นกรณ ีท ี่ต ้อ ง  

อาศ ัยความต ื่นต ัว  ระเบ ียบ  

ราชการต ่างๆ  จะเป ็น  

อ ุป สรรค

4. ป ระ เด ็น ขอ งระบ บ ก ารป ระ เม ิน  
ว ัด ความ ส าม ารถ ใน การบ ร ิห าร  
ท ร ัพ ยากรม น ูษ ย ์

4.1 ม าตรฐาน ใน เร ื่อ งการ  
ป ระเม ิน ว ัด ใน ด ้าน ค วาม สาม ารถ

ก ารป ระเม ิน ต ้อ งสอ ดค ล ้อ ง  

ก ับ ป ร ัชญ าของอ งค ์ก ร  ใน

แม ้เป ็น อ งค ์ก รอ ิส ระก ็ต ้อ งม ี 

การป ระเม ิน  ม ีการเช ื่อม โยง

ป ระเม ิน ระบ บ ป ิด ต ่า งค น  

ต ่างป ระเม ิน  แต ่ระบ บ ของ
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ป ระเด ็น
ป ระธาน ค ณ ะก รรม ก าร  

ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น

ป ระธาน ค ณ ะก รรม ก าร  

ป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม การ  

ท ุจ ร ิตแห ่งช าต ิ

ผ ู้ต รวจก ารแ ผ ่น ด ิน  

ข อ งร ัฐส ภ า

การบ ร ิห ารท ร ัพ ยากรม น ุษ ย ์ของ  
ห น ่วย งาน ธ ุรก ารข อ งอ งค ์ก รอ ิส ระ  
ตาม ร ัฐธรรม น ูญ

ก รณ ีขอ งก รรม การส ิท ธ ิจ ะม ี 

การประเม ินจาก เพ ื่อน  

ร ่วม งาน  แ ละค วรม ีม ิต ิใน  

เร ื่อ งของว ัฒ น ธรรม ขอ ง  

องค ์กรด ้วย

ก ับ กพร. ในการเข ้ามา  

ป ระเม ิน อ งค ์ก ร  ซ ึง ใน  

อน าค ตควรม ีก ารสร ้าง  

เค ร ื่อ งม ือ ใน แ น วท างขอ ง  

ก.พ.

ก.พ . ให ญ ่เก ิน ไป ส ำห ร ับ  

องค ์กรขนาด เล ็ก

ม าต รฐาน ใน ก ารป ระเม ิน ว ัด  

ใน เร ื่อ งม าตรฐาน จร ิย ธรรม  

ค ุณ ธรรม เป ็น เร ื่อ งสำค ัญ  

ขององค ์กร

ต ้อ ง เป ็น ระบ บ ท ี่คน ภ ายใน  

ยอมร ับ และคนมา  

ตรวจสอ บ ล ้อ งเป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ

4.2 ความ สอ ดค ล ้อ งของแน ว  
ท างก ารสร ้างม าตรฐาน ใน เร ื่อ งการ  
ป ระเม ิน ว ัด ใน ล ้าน ค วาม สาม ารถ  
ก ารบ ร ิห ารท ร ัพ ยากรม น ุษ ย ์ขอ ง  
สำน ัก งาน ค ณ ะกรรม การข ้าราชก าร  
พ ลเร ือน ก ับ การดำเน ิน งาน ของ  
ห น ่วย งาน ธ ุรก ารข อ งอ งค ์ก รอ ิส ระ  
ตาม ร ัฐธรรม น ูญ

ค วรม ีม ิต ิข อ งป ระช าช น ท ี่ 

เป ็น หล ักสำค ัญ ของการ  

ป ระเม ิน ว ัด ก ารบ ร ิห าร  

ทร ัพ ยากรม น ุษ ย ์ขอ งท ุก  

องค ์กร

ม าตรฐานท ี่ส ำค ัญ ของ  

อ งค ์ก รอ ิส ระท ี่อ าจแตกต ่าง  

คือ ความซ ื่อ ส ัตย ์และ  

จร ิยธรรม  การม ีส ่วน  

ร ่วม ก ับ องค ์ก ร  และการ  

จงร ักภ ักด ีต ่อองค ์ก ร

การสร ้างจร ิยธรรม ใน การ  

ท ำงานท ำให ้คน เช ื่อถ ือ  

ศร ัทธา

4.3 ล ักษ ณ ะของการกำหน ด  
ย ุท ธศาสตร ์ห ร ือกลย ุท ธ ์ล ้านการ  
บ ร ิห ารท ร ัพ ยากรม น ุษ ย ์ขอ งองค ์ก ร

เน ้น การส ร ้างว ัฒ น ธรรม  

ขององค ์กร และสร ้างความ  

เป ็น สถาบ ัน ขอ งก รรม ก าร  

ส ิท ธ ิ การแลกเปล ี่ยน เร ียนร ู 

ระห ว ่า งก ัน

การกำห น ด ย ุท ธศาสต ร ์ใน  

ก ารป ราบ ป ราม การท ุจร ิต  

แ ล ะก ารส ร ้า งบ ท บ าท ใน  

เวท ีต ่า งป ระ เท ศ เพ ื่อ ก าร  

แลก เป ล ี่ยนท างว ิช าการและ  

บ ุคลากร

ท ำอ ย ่า งไรให ้ค น อ ย ู่ก ับ  

อ งค ์ก รน าน ท ี่ส ุด  อาท ิ การ 

ส ่ง ไป !!ก อ บ ร ม  เพ ื่อสร ้าง  

ความ เข ้ม แข ็งให ้ก ับ  

บ ุคลากร

การสร ้างความคล ,อ งต ัว ใน  

ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน  โดยการ  

ป ร ับ ป ร ุงระ เบ ียบ ใน ก าร  

ป ฏ ิบ ัต ิงาน

5. ป ระเด ็น ขอ งร ูป แบ บ การบ ร ิห าร  
ท ร ัพ ย าก รม น ษ ย ์ข อ งห น ่วย งาน

“ 7 "ธ ุรก ารขอ งอ งค ัก รอ ส ระต าม  
ร ัฐ ธ รรม น ูญ
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ประเด ็น ป ระธาน ค ณ ะก รรม ก าร  

ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น

ป ระธาน ค ณ ะก รรม ก าร  

ป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม การ  

ท ุจ ร ิต แห ่งช าต ิ

ผ ู้ต รวจก ารแ ผ ่น ด ิน  

ข อ งร ัฐสภ า

5.1 ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่าง  
อ งค ์ก รอ ิส ระต าม ร ัฐธรรม น ูญ และ  
ห น ่วยธ ุรก ารขอ งอ งค ์ก รอ ิส ระต าม  
ร ัฐธ รรม น ูญ ใน ก ารบ ร ิห าร  
ท ร ัพ ยากรม น ุษ ย ์ใน ป ้จจ ุบ ัน

ก ารป ระส าน ก ัน ใน เร ื่อ ง  

ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น /ก ารส ร ้า ง  

สำพ ัก งาน ว ิจ ัย ร ่วม ก ัน / การ 

สร ้างค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ขอ ง  

บ ุคลากรในระด ับ ต ่างๆ  เพื่อ 

การ เร ียน ร ู้แ ล ะด ูด ซ ับ ค วาม ร ู้ 

เพ ื่อ เสร ิม สร ้างก ารทำงาน  

เพ ื่อ ป ระชาชน และก ารสร ้าง  

ความ เป ็น ส ถาบ ัน ใน การ  

ค ุ้ม ครองส ิท ธ ิ

ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์เป ็น ส ิ่งท ีด ีใน  

ภ ารก ิจของการป ฏ ิบ ัต ิงาน  

ใน อ งค ์ก รอ ิส ระด ้วย ก ัน  

ต ้อ งม ีก ารเช ื่อม โยงเน ื่อ งจาก  

กระแสของการเม ือ งท ี่เข ้าม  

ส ู่อ งค ์ก รอ ิส ระต าม  

ร ัฐธรรม น ูญ

ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์เป ็น ส ิ่งท ี่ด ีใน  

การเร ียนร ู้ว ิธ ีก ารท ำงาน  

และการแก ้ป ็ญ ห าของ  

องค ์กรต ่างๆ  ร ่วม ก ัน

5.2 ห น ่วย งาน ธ ุรก ารขอ งองค ์ก ร  
อ ิส ระต าม ร ัฐธรรม น ูญ ส าม ารถ  
สร ้างร ูป แบ บ ก ารบ ร ิห ารท ร ัพ ยากร  
ม น ุษ ย ์ร ่วม ก ัน  ห ร ือส าม ารถ สร ้าง  
ร ูป แบ บ การบ ร ิห ารท ร ัพ ยากร  
มน ุษย ์โดยเฉพ าะ

ก ารส ร ้า งระบ บ บ ร ิห าร  

ท ร ัพ ยากรม น ุษ ย ์ให ้ 

สอ ด ค ล ้อ งก ับ ห น ่วยธ ุรก าร  

ขององค ์กร

ม ีภ ารก ิจท ี่เป ็นจ ุดแยกก ัน  

แ ล ะม ีธ ุค ท ี่เช ื่อ ม โย งก ัน ได ้

ค วรม ีระบ บ เคร ือข ่าย  

เช ื่อม โยงให ้เก ิดความ  

โป ร ่ง ใส แ ล ะ เป ็น ธ รรม  ซ ึ่ง  

สาม ารถพ ัฒ น าร ่วม ก ัน และ  

ใช ้ป ร ะ โย ช น ์ได ้

ก ารร ่วม ม ือ ใน ก ารอ บ รม  

น ่าจ ะ เป ็น ไป ได ้ม าก ก ว ่า  

ห ร ือการแลก เป ล ี่ยนข ้อม ูล  

ระห ว ่า งก ัน

6. ป ระเด ็น ขอ งการพ ัฒ น าแล ะ  
แน วโน ้ม ข อ งก ารบ ร ิห ารท ร ัพ ยาก ร  
ม น ุษ ย ์ขอ งห น ่วย งาน ธ ุรก ารข อ ง  
อ งค ์ก รอ ิส ระต าม ร ัฐธ รรม น ูญ

6.1 การพ ัฒ น าร ูป แบ บ และ  
แ น วท างใน ก ารพ ัฒ น าการบ ร ิห าร  
ท ร ัพ ยากรม น ุษ ย ์ขอ งห น ่วยธ ุรก าร  
ข อ งอ งค ์ก รอ ิส ระต าม ร ัฐธ รรม น ูญ

การสร ้างความ ร ่วม ม ือ ท ี่เป ็น  

ร ูป ธ รรม ใน ระด ับ น โย บ าย  

ขอ งอ งค ์ก ร ใน ร ูป แ บ บ ข อ ง  

ก อ งท ุน ก ารบ ร ิห ารงาน ขอ ง  

องค ์ก รอ ิส ระตาม  

ร ัฐธรรม น ูญ

ท ำอ ย ่า งไรให ้บ ุค ล าก รอ ย ู่ใน  

อ งค ์ก ร ได ้ อาท ิ 

ค วาม ก ้าวห น ้าใน ส ายงาน  

ก ารสร ้างความ ย ุต ิธ รรม ใน  

องค ์กร และสภาพ แวดล ้อม  

ในการท ำงาน

ระบ บ การโอน ย ้ายบ ุค ล าก ร  

โดยพ ับ อาย ุก ารทำงาน  

ต ่อ เน ื่อ ง ได ้
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ประเด ็น ป ระธาน ค ณ ะก รรม ก าร  

ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น

ป ระธาน ค ณ ะก รรม ก าร  

ป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม การ  

ท ุจ ร ิตแห ่งช าต ิ

ผ ู้ต รวจก ารแ ผ ่น ด ิน  

ข อ งร ัฐสภ า

6 .2  แ น วโน ม ใน อ น าค ต ข อ งก าร ต ้อ งค ำน ึงถ ึงป ระช าช น ใน ก ารสร ้า งระบ บ ค วาม อ งค ์ก รอ ิส ระต ้อ งท ำให ้
บ ร ิห ารท ร ัพ ยากรม น ุษ ย ์ขอ งห น ่วย การป ฏ ิบ ัต ิงาน  เพ ื่อท ำให ้ โป ร ่ง ใส ใน ก าร เป ิด เผ ย ส ังค ม เห ็น ค ว าม บ ร ิส ุท ธ ิ1ใน
ธ ุรก ารของอ งค ์ก รอ ิส ระต าม

อ งค ์ก รอ ิส ระดำรงค วาม เป ็น ข ้อม ูลข ่าวสาร เพ ื่อนำส ู่ ก ารทำงาน  ต ้อ งพ ร ้อ ม ให ้ม ี
3 ใ) D 3 3 3JW tU

ส ถ าบ ัน ต ่อ ไป ได ้ ความ เช ือถ ือศร ัทธาต ่อ ก ารต รวจส อ บ ได ้แ ล ะ

องค ์กร ท ำงาน อ ย ่า ง โป ร ่ง ใส
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ตารางวิเคราะห์อุดยืนการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของเลขาธิการหรือรองเลขาธิการ 
หน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระ

ป ระเด ็น

เลขาธ ิการสำน ักงาน  

ผ ู้ต รวจก ารแ ผ ่น ด ิน  

ข อ งร ัฐสภ า

รองเลขาธ ิการ  

สำน ัก งาน ค ณ ะกรรม การ  

การเล ือกต ั้ง

รอ งเลขาธ ิก ารสำน ัก งาน  

ค ณ ะกรรม การป ้อ งก ัน  

และป ราบ ป ราม  

การท ุจร ิตแห ่งช าต ิ

1) ระบ บ การบ ร ิห ารท ี่อ ำน าจก าร  

บ ร ิห ารข ึ้น ก ับ อ งค ์ก รอ ิส ระต าม  

ร ัฐ ธ รรม น ูญ น ั้น ๆ  ซ ึ่งผ ู้บ ร ิห ารม ี 

วาระก ารด ำรงต ำแ ห น ่งก ำห น ด ไว ้ 

ช ัด เจน  ใน ข ณ ะท ี่บ ุค ล าก รข อ ง  

หน ่วยงาน ธ ุรก าร เป ็น บ ุค ล ากร  

ประจำ

1.1) ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่าง - ล ักษณ ะเป ็น - ค วรจ ะให ้ห ัวห น ้าห น ่วย งาน - ค น ท ี่จ ะข ึ้น ต ำแห น ่ง เลข า

ป ระธาน ข อ งอ งค ์ก รอ ิส ระต าม ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ขอ งการ เลขาธ ิการ ม าจากพ น ักงาน ได ้ใน อ งค ์ก รข น าด น ี่,ต ้องม ี

ร ัฐธ รรม น ูญ แล ะเล ขาธ ิก ารห ร ือ บ ังค ับ บ ัญ ชา แต ่จะขอ ป ระจำภ าย ใน ห น ่วย งาน ป ระส บ ก ารณ ์ ห ากอย ู่ครบ

ผ ู้บ ร ิห ารขอ งห น ่วย งาน ธ ุรก าร ความ เห ็น ชอบ ใน เร ื่อ ง 4 ป ี ป ร ับ เป ล ี่ย น ไป เป ็น

ขอ งองค ์ก รอ ิส ระตาม น โยบ ายห ร ือ ก ิจก ารท ี่ม ี ผ ู้ต รวจ ม ีก ารสำรอง

ร ัฐธรรม น ูญ เป ็น อ ย ่างไร ความสำค ัญ

- การให ้คน จากภายนอกม าเป ็น  

ผ ู้บ ร ิห ารจะม ีป ็ญ ห าใน เร ื่อ งก าร  

ไม ่ร ูงาน ด ้าน เท ค น ิค กฎ ห ม าย  

หากเล ือกคน เหล ่าน ีม าดำรง  

ตำแหน ่งเลขาธ ิการ

ต ำแ ห น ่ง ไว ้

- วาระต ้อ งช ัด เจน ว ่าม ีวาระ  

ดำรงตำแห น ่ง  ไม 'ใช ่ถ ูก  

ม อ งว ่าอย ู่น าน แ ล ้วจะสร ้าง  

ฐานอำนาจ
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ประเด ็น เลขาธ ิการสำน ักงาน รองเลขาธ ิการ รองเลขาธ ิก ารสำน ัก งาน

ผ ู้ต รวจก ารแ ผ ่น ด ิน สำน ัก งาน ค ณ ะกรรม การ คณ ะกรรม การป ้อ งก ัน

ข อ งร ัฐส ภ า การเล ือกต ั้ง และป ราบปราม

การท ุจร ิตแห ่งช าต ิ

1 .2) วาระการดำรงตำแห น ่งท ี่ - ท ่าน ก ็เป ็น ผ ู้ให ญ ่ ส ่วน - ต ้อ งให ้อ ำน าจห น ้าท ี่แ ก ่ - ร ะบ บ ม ัน ไม ่ช ัด เจ น  เลย

ม ีระยะเวลาท ี่แน ่น อ น ขอ ง ท ี่เห ็น ไม ่ต ร งก ัน  ท ่านก ็ เลขาธ ิการ และต ัวเลขาธ ิการ เก ิด กระแ สส ังค ม  การท ี่จะ

คณ ะกรรม การห ร ือองค ์อ ำน าจ ยอมให ้แยก ต ้อ งม ีค วาม เข ้าใจในการพ ัฒ นา ย ืน ย ัน ว ่าก ารท ี่จ ะอย ู่ใน

ขอ งองค ์ก รอ ิส ระตาม อ งค ์ก รแ ล ะโค รงส ร ้า งอ งค ์ก ร ตำแห น ่งต ่าง  หากม ีความ

ร ัฐธรรม น ูญ ก ับ วาระก ารด ำรง ขว ัญ กำล ังใจ ช ัด เจนจะด ีกว ่า  เพราะการ

ต ำแ ห น ่งท ี่ไม ่แ น ่น อ น ห ร ือ ท ี่ ท ำงาน ต รงน ีท ำให ้ส าม ารถ

เป ีน ไป ต าม แน วท างของก าร ก ำห น ด บ ท บ าท  จะกำหนด

เกษ ียณ อาย ุของระบบราชการ ท ่าท ี ห ร ือ ว ่าแ น วขอ งก าร

ข อ งผ ู้บ ร ิห ารขอ งห น ่วย งาน ท ำงาน ไต ้

ธ ุรก ารขอ งอ งค ์ก รอ ิส ระต าม

ร ัฐ ธ รรม น ูญ ม ีส ่วน เส ร ิม ส ร ้า ง

ห ร ือ เป ็น อ ุป ส รรค ใน ก าร

ดำเน ิน งาน ของอ งค ์ก รอ ิส ระต าม

ร ัฐ ธ รรม น ูญ ห ร ือ ไม ่ อย ่างไร

- กรณ ีของคณ ะกรรม การการ

เล ือกต ัง เลขาธ ิการจะอย ู่ใน

ว า ร ะ ไต ้ 4 ป ี แต ่ด ำรงตำแหน ่ง  

ไต ้ไม ่เก ิน  

2 วาระ

1.3) ในฐานะท ี่ท ่าน เป ็นผ ู้น ำ - จะเป ็นคนช ่วยล ู แต ่ไม ่ - ห น ่วยธ ุรก ารจะเป ็น - สถาบ ัน พ ัฒ น าอ งค ์ก ร

ขอ งองค ์ก รอ ิส ระตาม ม ีเป ็น ค น ช ี้ /  การกำหนด ห น ่วย งาน ท ี่ต ำ เน ิน การไป ต าม ระบ บ งาน แ ล ะช ุม ช น  จ ัดต ั-

ร ัฐธ รรม น ูญ  ท ่าน ได ้เข ้า ไป ม ี เกณ ฑ ์เวลาของการ การพ ิจารณ าขององค ์อำนาจ ข ึ้น ม าให ้ม ีก ารบ ร ิห าร

บ ท บ าท อ ย ่า งไรใน ก าร ปฏ ิบ ัต ิการ ท บ ท วน เร ื่อ ง จ ัดการการพ ัฒ นา

บ ร ิห ารงาน ท ร ัพ ยากรม น ุษ ย ์ขอ ง เหล ื่อมเวลา ป ระส ิท ธ ิภ าพ  และสร ้างม ือ

ห น ่วย ธ ุรก ารข อ งอ งค ์ก รอ ิส ระ อาช ีพ ทำเป ็นสายงาน

ตาม ร ัฐธรรม น ูญ ว ิชาช ีพ
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ประเด ็น เลขาธ ิการสำน ักงาน  

ผ ู้ต รวจก ารแ ผ ่น ด ิน  

ข อ งร ัฐส ภ า

รองเลขาธ ิการ  

สำน ัก งาน ค ณ ะกรรม การ  

การเล ือกต ั้ง

รอ งเลขาธ ิก ารสำน ัก งาน  

คณ ะกรรม การป ้อ งก ัน  

และป ราบ ป ราม  

การท ุจร ิตแห ่งช าต ิ

2. ค วาม แตก ต ่างของระบ บ  

ค ่าต อบ แท น ของบ ุค ลากรขอ ง  

ห น ่วย งาน ธ ุรก ารข อ งอ งค ์ก ร  

อ ิส ระต าม ร ัฐ ธ รรม น ูญ แ ต ่ล ะ

องค ์กร

2.1 ระบ บ ค ่าต อ บ แท น ขอ ง -ค ่าต อ บ แ ท น ใน ภ าพ รวม - ห น ่วยธ ุรก ารขอ งอ งค ์ก ร อ งค ์ก รอ ิส ระถ ูก ม อ บ ห ม าย

บ ุค ลาก รของห น ่วย งาน ธ ุรก าร ท ี่เห ม าะสม  แต ่ย ังไม ่ม ี อ ิส ระต าม ร ัฐธรรม น ูญ แ ต ่ล ะ ห น ้า ท ี่และม ีค วาม คาด หว ัง

ขอ งองค ์ก รอ ิส ระตาม เจ ้าภาพในการกำหนด องค ์ก รม ีฐาน เง ิน เด ือน แตกต ่าง จากส ังคม  จ ึงต ้อ ง

ร ัฐ ธรรม น ูญ ขอ งท ่าน เป ็น อ ย ่า งไร เง ิน เด ือน ให ้ก ับ อ งค ์ก ร ก ัน  ท ิ้งใน แง,ของการเล ื่อนข ั้น ก ำห น ด ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ค ่า

ม ีค วาม เห ม าะสม ห ร ือ ไม , 

อย ่างไร ใน ป ็จจ ุบ ัน

อ ิสระ เง ิน เด ือน หร ือ เพ ดาน เง ิน เด ือน  

ค วาม เป ็น อ ิส ระของแต ่ล ะ  

อ งค ์ก รน ี้ ท ำให ้ม ีค ่าตอ บ แท น ท ี ่

แตกต ่างก ัน  แต ่ไม ่ม ีเกณ ฑ ์ท ี่จ ะ  

บ อ ก ไต ้ว ่าท ำไม เง ิน เด ือ น อ งค ์ก ร  

ขอ งอ งค ์ก รอ ิส ระถ ึงแ ต ก ต ่า งก ัน  

-ม ีค ่าต อ บ แ ท น ท ี่ส ูง ก ว ่า  แต  ่

ระบ บ ส ว ัส ด ิก ารย ัง ไม ่ม ีม าก น ัก  

ม ีล ัก ษ ณ ะข อ งระบ บ ก อ งท ุน  

สำรอ งเล ี้ย งช ีพ ท ี่จ ะม ีล ักษ ณ ะท ี่ 

ค ่อนข ้างเส ี่ย ง

ครองช ีพ

2.2 ระบ บ ค ่าต อ บ แท น ขอ ง การเปร ียบ เท ียบก ับ - ระบ บ ค ่าตอ บ แท น ท ี่ม ีค วาม บ ัญ ช ีค ่าตอบ แทนควร
บ ุค ลาก รของห น ่วย งาน ธ ุรก าร ข ้าราชการต ้อ งได ้ร ับ ค ล ้ายค ล ึงต ้อ งท ำให ้สถ าน ะขอ ง ต ่างก ัน  ใน กรณ ีของสายงาม
ขอ งองค ์ก รอ ิส ระตาม

ร ัซ ธ รรม น ฌ ค วรจ ะก ำห น ด ให ้
สว ัสด ิก าร บ ุคลากรเป ็นข ้าราชการ น ิต ิก ร  ไม ่ให ้เก ิด ค าม ไม ่เป ็น

เป ็น ระบ บ เด ีย วก ัน ห ร ือแตกต ่าง เห ม ือ น ก ัน ห ร ือ ส ิท ธ ิป ระ โย ช น ์ ธ รรม แ ละการแบ ่งแยก ใน

กัน

ก ารสร ้างระบ บ เง ิน เด ือน  

ค ่าตอบ แทน จ ูงใจ  และ  

โบ น ัส

ท ียม ก ับ ราชการพ ลเร ือน องค ์กร

การกำห น ดว ิธ ีก าร เข ้าส ู่ 

ตำแหน ่งเพ ื่อตอบคำถาม  

ท ี่ม าท ี่ไป ข อ งค ่าต อ บ แ ท น
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ป ระเด ็น เลขาธ ิการสำน ักงาน  

ผ ู้ต รวจก ารแ ผ ่น ด ิน  

ข อ งร ัฐส ภ า

รองเลขาธ ิการ  

สำน ัก งาน ค ณ ะกรรม การ  

การเล ือกต ั้ง

รอ งเลขาธ ิก ารสำน ัก งาน  

ค ณ ะกรรม การป ้อ งก ัน  

และป ราบ ป ราม

การท ุจร ิตแห ่งช าต ิ

3. ป ระ เด ็น ข อ งระบ บ บ ร ิห ารงาน  
บ ุค ค ล ใน ห น ่วย งาน ธ ุรก ารขอ ง  
อ งค ์ก รอ ิส ระต าม ร ัฐธ รรม น ูญ

3.1 ระบ บ บ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล  
ขอ งห น ่วย งาน ธ ุรก ารของอ งค ์ก ร  
อ ิส ระต าม ร ัฐธรรม น ูญ  ควรจะม ี 
ร ูป แบ บ ท ี่คล ้าย คล ึงก ับ ระบ บ  
บ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล ข อ งห น ่วย งาน  
ราชก ารห ร ือ ค วรจะม ีร ูป แบ บ การ  
บ ร ิห ารงาน บ ุค ค ลท ี่ม ีค วาม  
แตก ต ่างจากระบ บ บ ร ิห ารงาน  
บ ุค ค ลขอ งห น ่วยราชการ

ต ้อ งม ีค วาม เป ็น อ ิส ระใน  

การบ ร ิห ารแต ่ย ังถ ูกต ี 

กรอบจากระเบ ียบของ  

ระบ บ ราชการพ ล เร ือน อย ู่ 

มาก

อ งค ์ก รอ ิส ระต าม ร ัฐธ รรม น ูญ  

ไม 'ม ีห น ่วย งาน ด ูแลน โยบ ายการ  

บ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล

เล ือด เอาส ิ่งท ี่ด ีท ี่ม ีความ  

ต ่อ เน ื่อ งในการพ ัฒ น าและ  

อาม าป ร ับ ใช ้ให ้เข ้าก ับ  

องค ์กร เอาของภาคร ัฐหร ือ  

ภาค เอกชน ม าป ร ับ ใช ้บ ้าง

3.2 ระบ บ บ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล ข อ ง  
ห น ่วย งาน ธ ุรก ารขอ งอ งค ์ก ร  
อ ิส ระต าม ร ัฐธรรม น ูญ ท ี่แ ต ก ต ่าง  
จากระบ บ บ ร ิห ารงาน บ ุค ค ลขอ ง  
ส ่วนราชการพ ล เร ือนอ ื่นๆ  จะ 
เป ็น ส ่วน เส ร ิม ส ร ้างห ร ือ เป ็น  
อ ุป สรรคต ่อก ารดำเน ิน งาน ขอ ง  
อ งค ์ก รอ ิส ระต าม ร ัฐธ รรม น ูญ

ผ ู้บ ร ิห ารท ี่ม าจากราชการ  

จะต ิดกรอบ การค ิดแบ บ  

ราชการ แต ่อ งค ์กรขน าด  

ใหญ ่ก ็ม ีล ักษ ณ ะของ  

ราชการเช ่นก ัน  แล ้วแต ่ 

ป ระส บ ก ารณ ์ข อ ง  

ผ ู้บ ร ิห ารมาจากภาคร ัฐ

อ งค ์ก รอ ิส ระอ าจจะต ้อ งม ี 

ระ เบ ีย บ บ ร ิห ารงาน บ ุค ค ลขอ ง  

ตนเอง แต่ ส ำน ัก งาน  ก.พ . มี 

พ ัฒ นาการความสำเร ็จท ี่น ำมา  

ป ร ับ ใช ้ไต ้

ค วาม แต ก ต ่า งจ ะ เป ็น ไป ใน  

แง ่บ วกใน การเป ็น เคร ื่อ งม ือ  

ใน ก ารท ำงาน ใน อ น าค ต

หร ือมหาว ิทยาล ัย

ใน อ น าค ต ค วรจะม ีอ งค ์ก รก ลาง  

ข อ งอ งค ์ก รอ ิส ระ โด ย เช ื่อ ม โย ง

4. ป ระเด ็น ขอ งระบ บ ก าร  
ป ระเม ิน ว ัดค วาม สาม ารถใน การ  
บ ร ิห ารท ร ัพ ย าก รม น ูษ ย ์

ก ับ ส ำน ัก งาน  ก.พ.
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ประเด ็น เลขาธ ิการสำน ักงาน รองเลขาธ ิการ รองเลขาธ ิก ารสำน ัก งาน

ผ ู้ต รวจก ารแ ผ ่น ด ิน สำน ัก งาน ค ณ ะกรรม การ ค ณ ะกรรม การป ้อ งก ัน

ข อ งร ัฐส ภ า การเล ือกต ั้ง และป ราบปราม

การท ุจร ิตแห ่งช าต ิ

4.1 ม าตรฐาน ใน เรองการ ก ารป ร ับ ไป ส ู่ร ะบ บ ท ี่ ค วรม ีก ารป ระเม ิน ว ัด โดย เฉ พ าะ การป ระเม ินจะท ำให ้เก ิด
ป ระเม ิน ว ัด ใน ด ้าน ค วาม สาม ารถ ว ัด ผล โด ยม ีต ัวช ี้ว ัด แล ะ โด ยม าต รฐาน ใน ก ารป ระ เม ิน ป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน ก าร
ก ารบ ร ิห ารท ร ัพ ยากรม น ุษ ย ์ขอ ง

เป ้าหมาย โดย เน ้น ว ัด ท างว ิช าการแ ละม ีห น ่วย งาน ป ฏ ิบ ัต ิงาน  และแม ้แต ่
ห น ่วย งาน ธรการขอ งอ งค ัก ร

ภายนอกเข ้ามาประเม ิน ว ัด'ะะ» QJ ค วามสำเร ็จของงาน และ ก รรม ก ารก ็ด ้อ งถก ป ระเม ิน
อ สระต าม ร ัฐธรรม น ูญ

ค ุณ ภาพ ของงาน จากส ังคม

4.2  ค วาม สอ ดค ล ้อ งของแน ว ม ิต ิก ารป ระเม ิน ใน บ างม ิต ิ ก ารให ้อ งค ์ก รถ ูก ป ระ เม ิน จาก ก ารสร ้างความ ย ุต ิธ รรม ใน
ท างก ารสร ้างม าต รฐาน ใน เร ื่อ ง อ าจใช ้ได ้ก ับ ท กอ งค ์ก ร สำน ัก งาน  ก.พ . อ าจม ีป ็ฌ หาใน การทำงาน  และต ้องม ีความ
ก ารป ระเม ิน ว ัด ใน ด ้าน  
ความ สาม ารถการบ ร ิห าร

อ ิส ระ เร ื่อ งม ิต ิขอ งการป ระเม ิน ห ร ือ  

การป ระเม ิน เอ งก ็ม ีอคต ิในการ

เป ็น กลางใน ก ารท ำงาน ขอ ง

a/ 0'  ai เจ ้าหน ้าท ี่ท ร ัพ ยากรม น ุษ ยฃ อ งส ำน ัก งาน

ค ณ ะกรรมการข ้าราชการ ป ระ เม ิน ได ้

พ ล เร ือน ก ับ การดำเน ิน งาน ของ

ห น ่วย งาน ธ ุรก ารขอ งอ งค ์ก ร

อ ิส ระต าม ร ัฐธรรม น ูญ

4.3 ล ักษ ณ ะของการกำหน ด ร ่วม ก ับ น ัก ว ิช าการขอ ง การดำเน ิน งานภารก ิจการ ก ารสร ้างม ืออาช ีพ ของ
ย ุทธศาสตร ์ห ร ือกลย ุท ธ ์ด ้านการ มหาว ิทยาล ัย ในการ เล ือกต ั้งท ี่ม ีม ากส ่งผลต ่อการ บ ุค ล าก รใน อ งค ์ก ร เป ็น
บ ร ิห ารท ร ัพ ยากรม น ษ ย ์ขอ ง O ^  ๙

ห ัวใจสำค ัญวางแผนกลยท ธและ ดำเน ินการตามแผนกลยทธ ั
องค ักร

ประเม ิน เอง

5. ป ระเด ็น ขอ งร ูป แบ บ การ

บ ร ิห ารท ร ัพ ย าก รม น ุษ ย ์ข อ ง

ห น ่วย งาน ธ ุรก ารข อ งอ งค ์ก ร

อ ิส ระต าม ร ัฐ ธ รรม น ูญ

5.1 ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่าง อ งค ์ก รอ ิส ระค วรจะม ีก าร ความ เป ็น อ ิส ระท ำให ้เก ิด ความ ธ รรม ช าต ิข อ งอ งค ์ก รอ ิส ระ
อ งค ์ก รอ ิส ระต าม ร ัฐธ รรม น ูญ แลกเปล ี่ยนปร ึกษาร ัเญ หา ร ่วม ม ือก ัน ได ้ย าก  และจะ จะระแวงก ัน เอ งและม ีค วาม
แล ะห น ่วยธ ุรก ารขอ งอ งค ์ก ร

ร ่วม ก ัน ป ระส บ ป ีฌ ห าใน ก ารส ร ้า ง คลางแคลงใจ  จ ึง เป ็น ส ิ่งท ี่
อ ิส ระต าม ร ัซ ธรรม น ฌ ใน ก าร

ยากใน การสร ้างบ ร ิห ารท ร ัพ ยากรม น ุษ ย ์ใน มาตรซานกลางต ัง เช ่นกรณ ีของ

ป ้จจ ุบ ัน อ งค ์ก รป ก ค รอ งท ้อ งถ ิ่น ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์
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ประเด ็น เลขาธ ิการสำน ักงาน  

ผ ู้ต รวจก ารแ ผ ่น ด ิน  

ขอ งร ัฐส ภ า

รองเลขาธ ิการ  

สำน ัก งาน ค ณ ะกรรม การ  

การเล ือกต ั้ง

รอ งเลขาธ ิก ารสำน ัก งาน  

ค ณ ะกรรม การป ้อ งก ัน  

และป ราบปราม  

การท ุจร ิตแห ่งช าต ิ

5 .2  ห น ่วย งาน ธ ุรก ารขอ ง ตำแห น ่งแต ่ล ะอ งค ์ก รม ี การแลก เป ล ี่ยนบ ุคลากรและ การเช ื่อมต ่อในด ้านการ
อ งค ์ก รอ ิส ระต าม ร ัฐธรรม น ูญ ค วาม แตกต ่างก ัน ใน ด ้าน ก ารสร ้างม าตรซาน กล างใน อ บ รม ใน ห ส ัก ส ต รท ี่เป ็น
ส าม ารถส ร ้างรป แบ บ การบ ร ิห าร

ก ารเร ียน ร ู้ร ่วม ก ัน  เพ ื่อสร ้าง
ทร ัพ ยากรม น ษ ย ์ร ่วม ก ัน  ห เอ

ของม าต รฐาน ตำแห น ่งจ ัง เร ือ งคาตอบแทน

ส าม ารถ ส ?างร ูป เฌ บ ่ก ารบ ร ิห าร  
ทร ัพ ยากรมน ุษ ย ์โดย เฉพ าะ

6. ป ระเด ็น ขอ งการพ ัฒ น าแล ะ  
แน วโน ้ม ขอ งก ารบ ร ิห าร  
ท ร ัพ ย าก รม น ษ ย ์ข อ งห น ่วย งาน

, Tธ ุรก ารขอ งอ งค ัก รอ ส ระต าม  
ร ัฐ ธ รรม น ูญ

อาจร ่วมม ือก ันยากในการ  

แลกเปล ี่ยนบ ุคลากร  

การ เช ื่อม โยงโดย  

ส ารส น เท ศ จะ เป ็น ส ิ่งท ี่ 

ง ่าย ในการเช ื่อม โยงและ  

แลกเปล ี่ยนข ้อม ูล

การสร ้างอ งค ์ก รกล างใน การ  

บ ร ิห ารงานบ ุคคลอาจข ัดต ่อ  

กฎห ม ายจ ัดต ั้งอ งค ์ก รอ ิส ระตาม  

ร ัฐธ รรม น ูญ ใน แ ต ่ล ะอ งค ์ก ร

อ งค ์ค วาม ร ู้

6.1 การพ ัฒ น าร ูป แบ บ และ ก ารสร ้าวความ ม ั่นค ง การย ึดถ ือ ระบ บ ค ุณ ธรรม ใน การสร ้างด ุลยภาพ ของการ
แ น วท างใน ก ารพ ัฒ น าการบ ร ิห าร ให ้ก ับ พ น ัก งาน ใน อ งค ์ก ร ก ารด ำเน ิน ภ ารก ิจ /ก ารต ั้ง ร ักษ าคนท ี่ม ีค ุณ ภาพ ให ้อย ่า
ท ร ัพ ยากรม น ุษ ย ์ขอ งห น ่วย  
ธรก ารของอ งค ์ก รอ ิส ระต าม

เพ ื่อ ส ร ้า งห ส ัก ป ระก ัน ใน ค ณ ะกรรมการพ ิจารณ าร ้อ ง ใน อ งค ์ก รก ับ ก ารน ำค น ท ี่ม ี

ร ัฐธรรม น ูญ การทำงาน ท ุก ข ์อ ุท ธ รณ ์ใน อ งค ์ก ร ร ัเญ หา1ใน ก ารท ำงาน ไป จาก  

อ งค ์ก ร ได ้

6 .2  แ น ว โน ้ม ใน อ น าค ต ข อ ง ก ารต ั้ง งบ อ ุด ห น ุน ให ้ ส ัญ ญ าจ ้างต ่อช ิน งาน / การลด ห น ่วย งาน ช ั้น รอ ง  เน ื่องจาก
การบ ร ิห ารท ร ัพ ยากรม น ุษ ย ์ของ อ งค ์ก รอ ิส ระโดย เฉ พ าะ ภาระค ่าใช ้จ ่ายใน เร ื่อ งค ่าจ ้าง ถ ูกองค ์ก รศาล  อ ัยการ ด ึงด ูด
ห น ่วย ธ ุรก ารข อ งอ งค ์ก รอ ิส ระ  
ตาม ร ัฐธรรม น ูญ

ไม ่รวม ก ับ อ งค ์ก รราชการ  

พลเร ือน

ก ารจ ัด ระบ บ เง ิน เด ือน ให ้ 

สอดคล ้อ งก ับ การ  

ดำรงช ีว ิต ของบ ุคล ากร

ก ารส ร ้า ง โอ ก าส ก ้าวห น ้า  

และม ีค วาม ค ิด ใน เช ิง  

ว ิช าก ารให ้ก ับ บ ุค ล าก รใน  

องค ์กร

บ ุคลากร บ ุค ล าก ร ใน ด ้าน ก ฎ ห ม าย ไ ! 

จากองค ์กร

การสร ้างเกณ ฑ ์ม าตรฐาน  

ข อ งต ำแ ห น ่งท ี่ม ีส ิท ธ ิ 

ป ระ โย ช น ้ท ี่ส อ ด ค ล ้อ งก ับ  

ก ารทำงาน ของบ ุคลากร
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ตารางวิเคราะห์อุดยืนการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของผู้บริหารท่ีเก่ียวข้องกับ 
การบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

ประเด็น

ผ ูอ้ำนวยการสำนัก 
บริหารทรัพยากรมนุษย์ 
สำนักงานคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติ

ผู้อำนวยการ 
ส่วนบุคลากร 

สำนักงาน 
ผู้ตรวจการ 

แผ่นดินของรัฐสภา

ผู้อำนวยการสำนัก 
บริหารงานท่ัวไป 

สำนักงาน 
คณะกรรมการการ 

เลือกต้ัง

ผู้อำนวยการ 
สำนักบริหารกลาง 

สำนักงาน 
คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชน 

แห่งชาติ
1) ระบบการบริหารท่ี 
อำนาจการบริหารข้ึนกับ 
องค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญน้ัน  ๆ ซ่ึง 
ผู้บริหารมีวาระการดำรง 
ตำแหน่งกำหนดไว้ชัดเจน 
ในขณะท่ีบุคลากรของ 
หน่วยงานธุรการเป็น 
บุคลากรประจำ 

1.1) ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ -  การเป ิดกว ้างให ้ม ีก าร -  ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ ก ารสรรห า - ก ารบ ร ิห ารจ ัดการ

ระห ว ่า งป ระธ าน ข อ ง เป ิดร ับสม ัครจาก เป ็น ไป ใน ล ัก ษ ณ ะท ี่ เลขาธ ิการของ จะพ ัเงความเห ็นจาก
๙ o a  A  c i Ci Ci

อ งคกรอ สระตาม บ ุคคลภายนอก และม ีการ ด เนองจากม ี ส ำน ัก งานจาก ค ณ ะก รรม ก ารส ท ธ

ร ัฐธรรมน ูญ และเลขาธ ิก าร เป ล ี่ยน แป ลงกระบ วน การ ผ ู้ต รวจการท ี่เคยเป ็น บ ุคคลภายนอกเป ็น ท ั้งห ม ด

ห ร ือ ผ ู้บ ร ิห ารข อ ง ส รรห า  โด ย ก ารส รรห า เลขาธ ิการมาก ่อน ก ารป ิด ก ั้น โอ ก าส

ห น ่วย งาน ธ ุรก ารขอ ง  

อ งค ์ก รอ ิส ระตาม  

ร ัฐธรรม น ูญ เป ็น อ ย ่างไร

จากบ ุคลากรภายใน  

องค ์กร

การเต ิบ โตขอ ง  

พ น ัก งาน
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ประเด ็น ผ ู้อ ำนวยการสำน ัก  

บ ร ิห ารท ร ัพ ย าก รม น ุษ ย ์ 

สำน ัก งาน ค ณ ะกรรม การ  

ป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม  

ก ารท ุจร ิตแห ่งช าต ิ

ผ ู้อ ำนวยการ  

ส ่วน บ ุค ลากร  

สำน ัก งาน  

ผ ู้ต รวจก าร  

แผ ่น ด ิน ข อ งร ัฐ ส ภ า

ผ ู้อ ำน วยการสำน ัก  

บ ร ิห ารงาน ท ั่ว ไป  

สำน ัก งาน  

คณ ะกรรม การการ  

เล ือกต ั้ง

ผ ู้อ ำนวยการ  

สำน ักบ ร ิห ารกล าง  

สำน ัก งาน  

ค ณ ะกรรม การ  

ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  

แห ่งชาต ิ

1 .2) วาระการดำรง  

ตำแห น ่งท ี่ม ีระยะ เวลาท ี่ 

แน ่น อ น ขอ งคณ ะก รรม การ  

ห ร ืออ งค ์อ ำนาจขององค ์ก ร  

อ ิส ระต าม ร ัฐธ รรม น ูญ ก ับ  

วาระก ารด ำรงต ำแ ห น ่งท ี่ไม  ่

แ น ่น อ น ห ร ือ ท ี่เป ็น ไป ต าม  

แนวทางของการเกษ ียณ  

อาย ุของระบ บ ราชการของ  

ผ ู้บ ร ิห ารข อ งห น ่วย งาน  

ธ ุรก ารขอ งอ งค ์ก รอ ิส ระ  

ต าม ร ัฐธ รรม น ูญ ม ีส ่วน  

เส ร ิม ส ร ้า งห ร ือ เป ็น  

อ ุป สรรคใน การด ำเน ิน งาน  

ขอ งองค ์ก รอ ิส ระต าม  

ร ัฐธ รรม น ูญ ห ร ือ ไม ่ 

อย ่างไร

- เป ร ียบ เท ียบ ในระบ บ  

ของบร ิษ ัท เม ื่อม ีก าร  

เป ล ี่ยน แป ลงผ ู้ถ ือ ท ุ้น  

และคณ ะกรรม การช ุด  

ใหม ่เข ้ามาดำเน ินการ จะ 

ม ีก ารเปล ี่ยนแปลงบ ุคคล  

ท ี่ด ำรงตำแหน ่งผ ู้จ ัดการ  

ให ญ ่ให ม ่ อ ัน เป ็น  

ล ัก ษ ณ ะโด ย อ ัต โน ม ัต ิ 

ห ร ือ เป ็น เร ื่อ งของส ป ีร ิต

- วาระการดำรง  

ตำแห น ่งท ี่แตกต ่าง  

ช ่วย เส ร ิม ส ร ้า งให ้ 

ผ ู้บ ร ิห ารม ีเวลาท ี่ 

ช ัด เจน การทำงาน  

ก ็จ ะ ร ับ ช ่ว งก ัน ได ้

- วาระการดำรง  

ต ำแห น งเป ็น ไป ต าม  

บทบ ัญ ญ ัต ิของ  

กฎหมาย

- ท ุกอย ่างเด ินตาม  

ระบ บ ราชการ  จะ 

ย ึด ร ูป แบ บ ของ  

ราชการถ ือว ่า  

ปลอดภ ัยท ี่ส ุด

วาระของเลขาธ ิก าร  

ม ีก รอ บ ขอ งการ  

ทำงานและม ี 

เป ้าหม ายท ี่จ ะไป  

ด ้วยก ัน  การ 

ก ำห น ด วาระท ี่ 

สอดคล ้อ งก ับ  

กรรมการ

จะขาดรอยเช ื่อมต ่อ  

ท ี่จ ะ เช ื่อ ม สำห ร ับ  

กรรม ก ารช ุด ให ม ่
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ประเด ็น ผ ู้อ ำนวยการสำน ัก ผ ู้อ ำนวยการ ผ ู้อ ำน วยการสำน ัก ผ ู้อ ำนวยการ

บ ร ิห ารท ร ัพ ย าก รม น ุษ ย ์ ส ่วน บ ุค ลากร บ ร ิห ารงาน ท ั่ว ไป สำน ักบ ร ิห ารกล าง

สำน ัก งาน ค ณ ะกรรม การ สำน ัก งาน สำน ัก งาน สำน ัก งาน

ป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม ผ ู้ต รวจการ คณ ะกรรม การการ ค ณ ะกรรมการ

ก ารท ุจร ิตแห ่งช าต ิ แผ ่น ด ิน ข อ งร ัฐ ส ภ า เล ือกต ั้ง ส ิท ธ ิม น ูษ ย ช น

แห ่งชาต ิ

1.3) ใน ฐาน ะท ี่ท ่าน เป ็น - บ ท บ าท เป ็น ของ - ท ่านก ็ท ำหลาย - บ ท บ าท ขอ ง - ล ักษณ ะของการ

ผ ู้น ำขอ งอ งค ์ก รอ ิส ระต าม ป ระธาน ค ณ ะก รรม ก ารฯ อาท ิ ค วามก ้าวหน ้า ส ำน ัก งาน ใน ก าร บ ร ิห ารจ ัดการค ือจะ

ร ัฐธรรม น ูญ  ท ่าน ได ้เข ้า ไป ตามบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่ง ใน สายงาน  ใน จ ัดทำกลย ุทธ ์ของ ม ีก ารป ระช ุม ก ัน

ม ีบ ท บ าท อ ย ่างไรใน ก าร กฎหมาย ระยะแรกก ็เป ็น การ คณ ะกรรมการการ ข อ งส ่วน ผ ู้บ ร ิห าร

บ ร ิห ารงาน ท ร ัพ ยาก รม น ุษ ย ์ ลองผ ิดลองถ ูก เล ือกต ั้ง ส ำน ัก งาน  น โยบ าย

ขอ งห น ่วยธ ุรก ารของ ใหญ ่ๆ ก ็ค ือกำหนด

อ งค ์ก รอ ิส ระตาม มาจากกรรมการว ่า

ร ัฐธ รรม น ูญ จะม ีแน วท างห ร ือ

ท ิศท างอย ่างไร

2. ค วาม แต ก ต ่างของระบ บ  

ค ่าตอบ แทน ของบ ุคลากร  

ข อ งห น ่วย งาน ธ ุรก ารข อ ง

อ งค ์ก รอ ิส ระตาม

ร ัฐธ รรม น ูญ แ ต ่ล ะอ งค ์ก ร

2.1 ระบ บ ค ่าต อ บ แท น ก ารกำห น ด ให ้พ ้น เส ัน ค ่าต อบ แท น ส ูง - ค ่าต อ บ แท น ท ี่ส ูง - ค ่าตอบ แทนตาม

ขอ งบ ุค ลากรขอ งห น ่วย งาน ม าตรฐานแห ่งความ เนองจากบ ุคลากรท ี่ กว ่าข ้าราชการ แต่ ระเบ ียบราชการ

ธ ุรก ารข อ งอ งค ์ก รอ ิส ระ ยากจน เพ ื่อการร ักษา น ้อยและไม ,มี ค วาม ม ั่น ค งและ เน ื่อ งจากเป ็น

ตาม ร ัฐธรรม น ูญ ขอ งท ่าน ค วาม เป ็น ธรรม ใน ส ังค ม เจ ้าหน ้าท ี่ธ ุรการ ส ว ัส ด ิก ารย ัง ไม ่ได ้ ห น ่วย งาน ส ม ถ ะ

เป ็น อย ่างไร ม ีความ ร ับ ก ารต อ บ ส น อ ง และย ังไม ่ม ีค วาม

เห ม าะส ม ห ร ือ ไม ่ อย ่างไร จากร ัฐบาล เช ี่ยวชาญ

ใน ป ีจจ ุบ ัน
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ป ระเด ็น ผ ู้อ ำนวยการสำน ัก  

บ ร ิห ารท ร ัพ ย าก รม น ูษ ย ์ 

สำน ัก งาน ค ณ ะกรรม การ  

ป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม  

การท ุจร ิตแห ่งช าต ิ

ผ ู้อ ำนวยการ  

ส ่วน บ ุค ลากร  

สำน ัก งาน  

ผ ู้ต รวจก าร  

แ ผ ่น ด ิน ข อ งร ัฐ ส ภ า

ผ ู้อ ำน วยการสำน ัก  

บ ร ิห ารงาน ท ี่'ว ไป  

สำน ัก งาน  

คณ ะกรรม การการ  

เล ือกต ั้ง

ผ ู้อ ำนวยการ  

สำน ัก บ ร ิห ารกล าง  

สำน ัก งาน  

ค ณ ะกรรม การ  

ส ิท ธ ิม น ูษ ย ช น  

แห ่งชาต ิ

2 .2  ระบ บ ค ่าตอ บ แท น ม ีความใกล ้เค ีย งก ัน

- การกำหนด  

ค ่าต อ บ แ ท น ให ้ 

เห ม าะส ม อ าจท ำไค ้ 

ยากจากระบบ

งบ ป ระม าณ ขอ ง  

อ งค ์ก รอ ิส ระตาม  

ร ัฐธ รรม น ูญ ท ี่อ ย ู่ใน  

ห ม วด เง ิน อ ุด ห น ูน

- เง ิน เด ือนควรจะ - ค วรจะม ีกฎ หม าย
ขอ งบ ุค ลากรขอ งห น ่วย งาน แต ่จ ะให ้เห ม ือ น ก ัน เห ม ือ น ก ัน  แต่ กลางเพ ื่อ ให ้ง ่ายต ่อ
ธ รก ารข อ งอ งค ์ก รอ ิส ระ

ทำไค ้ยาก  เน ื่องจาก ค ่าตอบ แทนอาจ การเท ํยบเคยงกบ
ตาม ร ัฐธรรม น ูญ ค วรจะ  
ก ำห น ด ให ้เป ็น ระบ บ ม ีล ักษ ณ ะงาน ท ี่ แ ต ก ต ่า งก ัน ไค ้ อ งค ์ก รอ ิส ระ

เด ียวก ัน หร ือแตกต ่างก ัน

3 . ป ระ เด ็น ข อ งระบ บ  
บ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล ใน  
ห น ่วย งาน ธรก ารข อ ง  
อ งค ัก รอ สระตาม  
ร ัฐ ธ รรม น ูญ

ต ่างก ัน ค ้วยก ัน

เน ื้อ งานท ี่ต ่างจาก  

ราชการและม ี 

ภารก ิจการทำงาน  

ใน ว ัน ห ย ุด
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ประเด ็น ผ ู้อ ำนวยการสำน ัก ผ ู้อ ำนวยการ ผ ู้อ ำนวยการสำน ัก ผ ู้อ ำนวยการ

บ ร ิห ารท ร ัพ ย าก รม น ุษ ย ์ ส ่วน บ ุค ลากร บ ร ิห ารงาน ท ั่ว ไป สำน ักบ ร ิห ารกลาง

สำน ัก งาน ค ณ ะกรรม การ สำน ัก งาน สำน ัก งาน สำน ัก งาน

ป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม ผ ู้ต รวจก าร คณ ะกรรม การการ ค ณ ะกรรม การ

การท ุจร ิตแห ่งช าต ิ แ ผ ่น ด ิน ข อ งร ัฐ ส ภ า เล ือกต ั้ง ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น

แห ่งชาต ิ

3.1 ระบ บ บ ร ิห ารงาน ความค ิดจากผ ู้บ ร ิห ารและ ไม,เน ้นสายการ การทำหน ้าท ี่พ ิเศษ การม ีกฎหมายกลาง
บ ุค ค ลขอ งห น ่วย งาน ธ ุรก าร องค ์อำนาจท ี่ม าจากภาค บ ังค ับบ ัญ ชา ขององค ์กร จ ึงค วรม ี ข อ งอ งค ์ก รอ ิส ระจะ
ขอ งองค ์ก รอ ิส ระตาม

ราช ก ารท ำให ้ไม ่ร ะบ บ เน ื่อ งจาก ม ีแต่ ค วาม คล ่อ งต ัวและ ท ำ ให ้ง ่ายต ่อการ
ร ัรธ รรม น ฌ  ควรจะม ี

ร ูป แบ บ ท ี่คล ้ายคล ึงก ับ ความค ิด ไม ,ม ีการ น ักว ิช าการ ย ืดหย ุ่น เท ํยบ เค ิย งระหว ่าง

ระบ บ บ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล เปล ี่ยนแปลง ก ัน

ขอ งห น ่วย งาน ราชก ารห ร ือ

ค วรจะม ีร ูป แบ บ การ

บ ร ิห ารงาน บ ุค ค ลท ี่ม ีค วาม

แตกต ่างจากระบ บ

บ ร ิห ารงาน บ ุค ค ลขอ ง

ห น ่วยราชการ

3.2 ระบ บ บ ร ิห ารงาน อ งค ์ก รต ้อ งเน ้น การสรร กรอบ ของราชการ - ก ารบ ร ิห ารงาน ควรม ีค วาม ค ล ่อ งต ัว
บ ุค ค ลขอ งห น ่วย งาน ธ ุรก าร หาคนท ี่พ ิเศษ  และม ีความ เป ็นแบบการ ต ้อ งม ีค วาม คล ่อ งต ัว เน ื่อ งจากภารก ิจม ี
ขอ งองค ์ก รอ ิส ระตาม

ส ง ่า งาม ใน ก ระบ วน ก าร และย ืดหย ุ่นกว ่า ความ เร ่งด ่วน  แต่เรา
ร ัจธรรม นณ ท ี่แตกต ่างจาก

ดำเน ิน งานแบบ  

กว ้าง แต ่ขององค ์ก รส รรห า  แ ล ะ ให ้ไต ้ค น ท ี่ม ี
1

ระบ บ ราชการ ย ัง ิม บ ิค ิล ิาก ิร ิท ีม่าระบ บ บ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล

ขอ งส ่วน ราชการพ ล เร ือ น ความส ุจร ิต เข ้าม าใน อ ิสระตาม จากภาคร ัฐจ ึงยงต ิด

อ ื่นๆ จ ะ เป ็น ส ่วน เส ร ิม ส ร ้า ง องค ์กร ร ัฐธรรมน ุฌ อาจ กรอบ ค ิดและ

ห ร ือ เป ็น อ ุป สรรคต ่อก าร ป ร ับ ไต ้ให ้ ว ัฒ น ธรรม แบ บ
ดำเน ิน งาน ขององค ์ก ร S J  O '

สอดคลองก ับ ขนาด ระบ บ ราชการ
อ ิส ระตาม ร ัช ธรรม น ฌ

ขององคกร พลเรอน

ก ารย ึดต ิดก ับ ระบ บ เน ้นท ี่ค วามคล 'องต ัว

ราชการจะเป ็น แ ล ะ ว างร ะ บ บ ให ้

อ ุป ส รรค ขอ ง เหมาะก ับการ

องค ์กร ท ำงาน ขอ งองค ์ก ร

ไม ่ต ้อ ง เป ็น แบ บ

ราชก ารท ั้งห ม ด
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ประเด ็น ผ ู้อ ำนวยการสำน ัก  

บ ร ิห ารท ร ัพ ยาก รม น ุษ ย ์ 

สำน ัก งาน ค ณ ะกรรม การ  

ป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม  

การท ุจร ิตแห ่งช าต ิ

ผ ู้อ ำนวยการ  

ส ่วน บ ุค ลาก ร  

สำน ัก งาน  

ผ ู้ต รวจก าร  

แ ผ ่น ด ิน ข อ งร ัฐ ส ภ า

ผ ู้อ ำนวยการสำน ัก  

บ ร ิห ารงาน ท ั่ว ไป  

สำน ัก งาน  

คณ ะกรรม การการ  

เล ือกต ั้ง

ผ ู้อ ำนวยการ  

สำน ักบ ร ิห ารกล าง  

สำน ัก งาน  

คณ ะกรรม การ  

ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  

แห ่งชาต ิ

4 . ป ระเด ็น ขอ งระบ บ ก าร  
ป ระเม ิน ว ัด ค วาม สาม ารถ  
ใน ก ารบ ร ิห ารท ร ัพ ย าก ร  
ม น ุษย ์

4.1 ม าตรฐาน ใน เร ื่อ ง ก ารสร ้างความ ส ุข ใน ก าร อาจม ีมาตรฐาน ป ระเด ็น ใน ก าร สาม ารถสร ้างเก ณ ฑ ์
ก ารป ระเม ิน ว ัด ใน ด ้าน ท ำงาน ใน อ งค ์ก รและก าร กลางร ่วม ก ันและม ี ป ระเม ิน ว ัดด ้อ ง ใน ล ัก ษ ณ ะขอ งงาน
ความ สาม ารถการบ ร ิห าร

ม ีค วาม ส ุข ใน ก ารท ำงาน มาตรฐาน เฉพ าะใน ป ร ับ ให ้เห ม าะส ม ข อ งอ งค ์ก ร เอ งได ้
ท ร ัพ ยากรมน ุษ ย ์ขอ ง  
ห น ่วย งาน ธ ุรก ารขอ ง  
อ งค ์ก รอ ิส ระตาม

เป ็น ม าตรซาน ท ี่ส ำค ัณ ใน แ ต ่ล ะอ งค ์ก ร ได ้ ก ับภารก ิจของ ไม ่จำเป ็นต ้อ งม ี

ก ารป ระเม ิน ว ัด  รวม ท ั้ง องค ์กร ร ูป แบ บ ตายต ัวแบ บ

ร ัฐธรรม น ูญ ก ารว ัด เร ื่อ งการซ ื่อ ส ัตย ์ ก .พ . และม ีล ักษณ ะ  

เหม ือน เส ื้อสำเร ็จร ูป  

ไม ่สอ ด ค ล ้อ งก ับ  

เน ื้อหาภารก ิจของ  

อ งค ์ก รท ี่แตกต ่าง  

อ าจน ำโค รงส ร ้า ง  

ข อ งระบ บ ป ระ เม ิน  

ว ัด ม าใช ้ได ้แต ่อ าจม ี 

ม ิต ิใน เร ื่อ งผลผล ิต  

กลาง และการ  

พ ัฒ นาบ ุคลากร
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ประเด ็น ผ ู้อ ํไน วยก ารส ำน ัก ผ ู้อ ำนวยการ ผ ู้อ ำนวยการสำน ัก ผ ู้อ ำนวยการ

บ ร ิห ารท ร ัพ ย าก รม น ุษ ย ์ ส ่วน บ ุค ลากร บ ร ิห ารงาน ท ั่ว ไป สำน ักบ ร ิห ารกลาง

สำน ัก งาน ค ณ ะกรรม การ สำน ัก งาน สำน ัก งาน สำน ัก งาน

ป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม ผ ู้ต รวจการ คณ ะกรรม การการ คณ ะกรรม การ

การท ุจร ิตแห ่งช าต ิ แ ผ ่น ด ิน ข อ งร ัฐ ส ภ า เล ือกต ั้ง ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น

แห ่งชาต ิ

4 .2  ความสอดคล ้อ ง ม ิต ิขอ งการสร ้างความ ย ังม ีความแตกต ่าง ควรจะย ึดตาม การสร ้าง Hum an
ขอ งแน วท างการสร ้าง ยต ิธรรม ใน บ างม ิต ิใน ส ่วน แ น วท างขอ ง R igh t Scorecard ใน
มาตรซานใน เร ื่อ งการ À  %)

ของราชการ ราชการพ ลเรอนแต ่ เร ือ งการคมครอง
ป ระเม ิน ว ัด ใน ด ้าน

ต ้อ งป ร ับพ ล เร ือน ก ับ องค ์กร ส ิท ิธ ิความ สาม ารถการบ รห าร

ทร ัพ ยากรมน ุษ ย ์ของ อ ิส ระ  แต ่ม ีล ักษณ ะ รายละเอ ียดภายใน

สำน ัก งาน ค ณ ะกรรม การ ของม ิต ิก ารว ัดท ี่เป ็น ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ

ข ้าราชการพ ลเร ือนก ับการ มาตรฐานกลาง ภ ารก ิจขององค ์ก ร
ด ำเน ิน งาน ของห น ่วย งาน ร ่ว ม ก ัน ได ้
ธ ุรก ารขอ งอ งค ก รอ ิส ระ

ตาม ร ัฐธรรม น ูญ

4.3 ล ักษณ ะของการ ย ุท ธศาสตร ์ม ีท ั้ง การพ ัฒ นาศ ักยภาพ การดำเน ิน งาน การเน ้นตามแบบ
กำห น ดย ุท ธศาสตร ์ห ร ือ กล ระด ับ ชาต ิและระด ับ ในร ูป แบ บ แ ผน ก าร ภารก ิจการเส ือกท ั้ง ราชการและความ
ยทธ ์ด ้าน การบ ร ิห าร

ใน ระด ับ ชาต ิแล ะ
๘

องค ักร เพ ัอตอบ สน อง พ ัฒ นาบ คลากรน เห ่น ชอ บ ของ
ทร ัพ ยากรม น ุษ ย ัฃอ งองค ัก ร

ภารก ิจขององค ์ก ร ร ูป แบ บ ก ารอ บ รม ห ้อ งถ ิ่น ท ี่ม ีม าก กรรมการ

ท ั่ว ไป แ ล ะอ บ รม ส ่งผลต ่อการ

ตำแหน ่งเฉพ าะ ดำเน ินการตามแผน

กลย ุท ธ ์

5. ป ระเด ็น ขอ งร ูป แบ บ การ

บ ร ิห ารท ร ัพ ย าก รม น ุษ ย ์

ขอ งห น ่วย งาน ธ ุรก ารข อ ง

อ งค ์ก รอ ิส ระตาม

ร ัฐ ธ รรม น ูญ

5.1 ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ ให ้ส ถ าบ ัน ท างว ิช าก าร ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ ย ังพ ิจารณา
ระห ว ่า งอ งค ์ก รอ ิส ระต าม เป ็น ผ ู้ร ิเร ิ่ม ก ารจ ัดป ระช ุม ระห ว ่า งก ัน เป ็น ส ิ่งท ี่ ด ำเน ินการแต ่ละ
ร ัฐธ รรม น ูญ แ ล ะห น ่วย

เพ ื่อ ส ร ้า งค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ เก ิดฃ ึน ในอด ีต องค ์กรเอง และย ัง
ธ รก ารขอ งอ งค ัก รอ ิส ระ

ไม ่ม ีระบ บ ก ารต าม ร ัฐธรรม น ูญ ใน การ

บ ร ิห ารท ร ัพ ยากรม น ุษ ย ์ใน โยกย ้ายไป ย ัง

ป ีจจ ุบ ัน อ งค ์ก รอ ิส ร ะ อ ื่น ได ้
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ประเด ็น ผ ู้อ ำน วยการสำน ัก ผ ู้อ ำนวยการ ผ ู้อ ำน วยการสำน ัก ผ ู้อ ำนวยการ

บ ร ิห ารท ร ัพ ย าก รม น ุษ ย ์ ส ่วนบ ุคลากร บ ร ิห ารงาน ท ั่ว ไป สำน ักบ ร ิห ารกลาง

สำน ัก งาน ค ณ ะกรรม การ สำน ัก งาน สำน ัก งาน สำน ัก งาน

ป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม ผ ู้ต รวจการ คณ ะกรรม การการ คณ ะกรรม การ

ก ารท ุจร ิตแห ่งช าต ิ แผ ่น ด ิน ข อ งร ัฐ ส ภ า เล ือกต ั้ง ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น

แห ่งชาต ิ

5 .2  ห น ่วย งาน ธ ุรการ ส ำห ร ับ ส ังค ม ไท ย  การ การแลกเปล ี่ยน ก ารถ ่าย โอน การแลกเปล ี่ยน
ขอ งองค ์ก รอ ิส ระตาม เช ื่อม โยงอาจทำได ้ยาก ข ้อม ูลด ้าน บ ุค ล าก รระห ว ่าง ข ้อ ม ูล ระห ว ่า งก ัน
ร ัฐ ธรรม น ูญ สาม ารถส ร ้า ง

แต ่ก ารเช ื่อ ม โยงโดย ทร ัพ ยากรม น ษ ย ์ อ งค ์ก รใน รป ฃอ ง 1ๅ yเด
รป แบ บ ก ารบ ร ิห าร

อาจใช ้ข ้อมลเป ็นท ร ัพ ยากรม น ุษ ย ์ร ่วม ก ัน ระบ บ อ ิเล กท รอ น ่ก ส ัจ ะ บ ัฌ ช ีก ารส รรห าได ้

ห ร ือ ส าม ารถ ส ร ้า งร ูป แ บ บ เป ็น ไป ได ้ ศ ูนย ์กลางหร ือการ

การบ ร ิห ารท ร ัพ ย าก รม น ุษ ย ์ พ ัฒ นาอบรม

โดยเฉพ าะ ร ่วม ก ัน ของ

บ ุคลากร

การให ่ความ สำค ัญ

ข อ งค น ก ับ งาน /

ส ัญ ญ าจ ้างต ่อ

ช ิ้น งาน  เพ ื่อลด

ค ่าใช ้จ ่ายด ้าน  

บ ุค ลาก รใน อ งค ์ก ร

ภาคร ัฐ

6. ป ระเด ็น ขอ งการพ ัฒ น า  
และแน วโน ้ม ขอ งการ

บ ร ิห ารท ร ัพ ย าก รม น ุษ ย ์

ข อ งห น ่วย งาน ธ ุรก ารข อ ง

อ งค ์ก รอ ิส ระตาม

ร ัฐ ธ รรม น ูญ

6.1 ก ารพ ัฒ นาร ูปแบ บ การบ ร ิห ารงาน บ ุคค ลท ี่ ก ารสร ้างก ารเต ิบ โต ก ารส รรห าค น ท ี่ม ี การสร ้างเคร ือข ่าย
และแ น วท างใน การ อ ้างอ ิงก ับ การบ ร ิห ารงาน ใน สายงาน  และการ ค ักยภาพ /การจ ่าย ของการพ ัฒ นา
พ ัฒ นาการบ ร ิห ารท ร ัพ ยากร  
ม น ษ ย ์ฃอ งห น ่วยธรก ารของ

บ ค ค ล ใน ระบ บ ราชก าร ส ร ้า งระบ บ ป ระ เม ิน ค ่าต อบ แท น ใน บ ค ลาก ร / การสร ้าง

ท ี่ย ืดหย ุ่น  และเน ้นองค ์ก รอ ิส ระตาม พ ล เร ือ น โด ย อ น ุโล ม  อาจ ระย ะส ัน แ ต ่ได ม าตรฐาน สาก ลใน

ร ัฐธรรม น ูญ เป ็น ป ีญ ห าว ่าจะอ น ุโลม เร ื่อ งความสามารถ ผ ล ต อ บ แ ท น ท ี่ส ูง / เร ื่อ งส ิท ธ ิแล ะความ

ได ้เพ ียงใด แ ล ะผ ลส ัม ฤท ธ ิ การใช ้อำนาจตาม ร ่วม ม ือก ับ

โป ร ่ง ใ ส กฎหมายอย ่างเต ็มท ี่ ภ าค เอกชนในการ

อ บ รม ร ่วม ก ัน
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ประเด ็น ผ ู้อ ำนวยการสำน ัก  

บ ร ิห ารท ร ัพ ย าก รม น ุษ ย ์ 

สำน ัก งาน ค ณ ะกรรม การ  

ป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม  

การท ุจร ิตแห ่งช าต ิ

ผ ู้อ ำนวยการ  

ส ่วน บ ุค ลากร  

สำน ัก งาน  

ผ ู้ต รวจการ  

แ ผ ่น ด ิน ข อ งร ัฐ ส ภ า

ผ ู้อ ำนวยการสำน ัก  

บ ร ิห ารงาน ท ั่ว ไป  

สำน ัก งาน  

คณ ะกรรม การการ  

เล ือกต ั้ง

ผ ู้อ ำนวยการ  

สำน ักบ ร ิห ารกล าง  

สำน ัก งาน  

ค ณ ะกรรม การ  

ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  

แห ่งชาต ิ

อ งค ์ก รอ ิส ระจะก ำห น ด  

แน วท างก ารบ ร ิห ารงาน  

บ ุค ค ล เอ งโดยไม ่ 

เท ียบ เค ีย งก ับ หน ่วยงาน  

ใด จะม ีพ ื้น ฐาน อย ่างไรท ี่ 

ไม ่ท ำให ้เก ิดการฉ ้อฉ ลต ่อ  

ส ังคม  โดยการบ ัญ ญ ัต ิ 

และต ีความกฎหมายเอง

การให ้ค ่าตอ บ แท น  

บ ุคลากรท ี่อย ู่พ ้น จาก เส ัน  

ของความยากจน

6.2 แ น ว โน ้ม ใน อ น าค ต  
ของการบ ร ิห ารท ร ัพ ยากร  
ม น ุษ ย ์ขอ งห น ่วยธ ุรก ารขอ ง  
องค ์ก รอ ิส ระตาม  
ร ัฐธรรม น ูญ

การสร ้างองค ์ก รกลาง

บ ร ิห ารงาน บ ุค ค ลขอ ง

อ งค ์ก รอ ิส ระ  โดยต ้อ งม ี

ม าต รฐาน ท ี่ส ูงก ว ่า

ห น ่วย งาน ใน ราชการ

พ ล เร ือ น /ก ารส ร ้า งก ล ไก

ใน ก ารแก ้,ป ็ฌ หาการ  
,

บ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล  ซง  

ม าตรฐาน เหล ่าน ี้จ ะเป ็น  

เค ร ื่อ งป ้อ งก ัน ไม ่ให ้ 

บ ุค ลาก รถ ูก กด ด ัน โด ย  

ว ิธ ีการต ่างๆ

ท ำอ ย ่างไรให ้บ ุค ค ล  

ท ี่เข ้ามาอย ู่ใน  

อ งค ์ก รอ ิส ระม ี 

ความร ู้ส ึกภ าคภ ูม ิใจ

ก ารสรางระบ บ ก าร  

จ้างจาก

บ ุคคลภายนอก  

(O u t S ource) และ  

ระบ บ การ  

ส น ับ ส น ุน ก าร  

ทำงาน  (B ack  

O ff ic e )

ก ารอ บ รม ใน ระบ บ  

อ ิเล ็กท รอ น ิก ส ์โด ย  

ก ารสร ้า งระบ บ ก าร  

จ ัดการของผ ู้ร ้อ ง  

ระห ว ่า งห น ่วย งาน  

ธ ุรก าร /ก า รส ร ้า ง  

ค วาม ค ล ่อ งต ัว ใน  

การดำเน ินภารก ิจ  

และการเด ินสาย  

กลางตามแบบ  

ระบ บ ราชการ  

พ ลเร ือน และ  

ล ักษ ณ ะขอ งอ งค ์ก ร  

เอง/ ก ารท ำให ้ 

องค ์ก รม ีความ  

น ่าเช ื่อถ ือ  เป ็นกลาง  

และม ีความย ุต ิธรรม
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