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เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน ที่สามารถเชื่อมโยงกันไดในบริบทของสังคมที่ตางภูมิภาคกัน 
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               อยางไรก็ตาม ในสวนของการปฏิบัติตามบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของรัฐธรรมนูญ จะเห็น
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เพียงใด จําเปนอยางยิ่งที่กระบวนการตางๆที่เกี่ยวของในสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งทัศนคติของผูใชอํานาจ
ปกครองจะตองตระหนักถึงความสําคัญดังกลาว และในสวนของประชาชนเองจะตองพยายามศึกษาและทํา
ความเขาใจในหลักสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ เพื่อใหสามารถปกปองสิทธิและเสรีภาพของตน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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                                                             บทที่ 1 
                                              
                                             บทนํา 
 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
       
       นับต้ังแตศตวรรษที่ 18 ทีถ่ือเปนยุคสมัยแหงการเปลี่ยนแปลงทัง้ในดานแนวคดิทางเศรษฐกจิ 
สังคมและการเมืองการปกครอง และยงัเปนจุดเริ่มของทีม่าและพฒันาการของแนวคิดเกี่ยวกับการ
รับรองสิทธิเสรีภาพสมัยใหม ที่ไดกอรูปและพัฒนาทามกลางการตอสูเรียกรองอยางหลากหลาย
รูปแบบไมวาในสังคมประเภทใดก็ตาม เนื่องจากธรรมชาติของมนษุยมีความตองการที่ไมส้ินสดุ 
จึงกอใหเกิดการกดขี่ การเอารัดเอาเปรียบซึ่งกนัและกนั โดยเฉพาะระบบการเมืองการปกครองที่
ใหอํานาจอภสิิทธิ์แกชนชั้นปกครองมากเกินไปจนเปนการลิดรอนสิทธเิสรีภาพและความเสมอภาค
ของชนชัน้ผูอยูใตการปกครอง ความบกพรองและชองวางของสภาพการเมืองการปกครองและ
สังคมนี้เอง จงึนาํไปสูการเคลื่อนไหวเรียกรองตองการในการเขาถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทาง
สังคมและจํากดัอํานาจของกษัตริยและผูปกครองในขณะนัน้ ทั้งนี้เพื่อจุดมุงหมายเรื่องสทิธิ
เสรีภาพและความเสมอภาคของปจเจกบุคคล จะเหน็ไดจาก ทัว่ทกุแหงไมวาจะในสังคมตะวนัตก 
หรือสังคมตะวนัออก ไดมีการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเมืองการปกครอง และมีผลกระทบ
ตอสัมพันธภาพทางอาํนาจของมนษุย ทั้งในดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจและสังคม 
โดยเฉพาะภายหลงัจากการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองครั้งสําคัญๆของสังคมมนุษย 
        ดงัจะเหน็ไดจาก การปฏิวัติคร้ังใหญของประเทศฝรั่งเศส ค.ศ.1789 ที่ถือเปนการปฏิวัติเพื่อ
ประชาธิปไตย ซึง่มีลักษณะพื้นฐานแตกตางจากการปฏิวัติอ่ืนๆ กลาวคือ เปนการปฏิวัติสังคมครั้ง
ใหญที่ชนชั้นหนึ่งโคนลมอีกชนชั้นหนึ่ง ชนชั้นกลางเขามามบีทบาทแทนที่อภิสิทธิช์นเดิม มกีาร
เปลี่ยนแปลงทั้งดานระบบการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม กอใหเกิดแนวคิดจํากัด
อํานาจของผูปกครอง มกีารจัดทําเอกสารทางการเมืองที่บัญญัติรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ที่เรียกวา คําประกาศสทิธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ที่เนนความสําคัญของการ
รับรองสิทธิมนษุยชนและสทิธิพลเมืองขั้นพืน้ฐานของปจเจกชน ในขณะเดียวกนั ก็มีหลกัการที่
เกี่ยวของกับการจํากัดสทิธิเสรีภาพดวยเชนกนั ซึ่งหลักการดังกลาวมใิชเปนเพียงหลักการสําคัญที่
มีอิทธพิลเฉพาะภายในประเทศฝรั่งเศสเทานัน้ แตหลกัการที่ปรากฏในคําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789ยังกลายเปนตนแบบของหลักกฎหมายมหาชนสมัยใหม ที่เกี่ยวของกับการ 
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รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาคมโลก ที่ตางก็ไดรับอิทธิพลและแนวความคิดที่มาจากหลักการ
สําคัญที่ปรากฏในคําประกาศดังกลาวดวยเชนกนั อาจกลาวไดวา คําประกาศสิทธมินุษยชนและ
พลเมืองค.ศ.1789 ทําใหการปฏิวัติฝร่ังเศสเปนการปฏวิัติสากล ทีจุ่ดชนวนแนวคิดในการกาํจัด
ความอยุติธรรม เพื่อคุมครองสิทธเิสรีภาพและความเสมอภาค ใหเกิดขึ้นในประเทศตางๆทั่วโลก 
และมีอิทธพิลตอนานาประเทศอยางมากมาย∗ 
         ตอมา แนวความคิดเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดรับการพัฒนามากขึ้น 
กลาวคือ คาํประกาศแสดงสทิธิและเสรีภาพ(Déclarations des droits) ในยุคปลายศตวรรษที่18
และที่19นั้น นับเปนสิ่งที่สะทอนใหเห็นของความคิดทางเสรนีิยม ซึง่เขาใจวา รัฐเปนศัตรูที่สําคญั
ของสิทธิเสรีภาพของบุคคล คําประกาศเหลานี้จึงยืนยนัความเปนอสิระของบุคคลเทาที่เกีย่วกับรัฐ 
สิทธิเสรีภาพทีค่ําประกาศประกาศออกมา คือ สิทธิเสรีภาพที่จะมาทีจ่ะไป การลวงละเมิดในที่อยูที่
อาศัยมิได การหามกกัขังยึดหนวงโดยพลการ เสรีภาพในทางความคิด เสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา เสรีภาพของหนังสอืพิมพ เสรีภาพในการชุมนมุ เสรีภาพในการประกอบกจิการ และสิทธิ
ในกรรมสิทธิ ์ ลวนเปนเสรีภาพที่เห็นกนัวาเปนสิง่ที่จาํเปนสาํหรับบุคคล(individual) ที่จะขยาย
เติบโตเบิกบานออกไป หรือถาตรงกนัขามก็เปนสิง่ที่ถกูบีบค้ันขมขูจากรัฐ โดยคาํประกาศเหลานี้
ไมได กลาวถงึสิทธิเสรีภาพของกลุมหรือส่ิงที่รวมกนัเลย รวมทัง้เสรีภาพของการรวมกนัเปนสมาคม 
หรือเสรีภาพของการเขาเปนสมาชิกของสมาคมอาชพี(liberté syndicale) และเมื่อเปนเชนนีก้็เปน
ธรรมดาวาจะมีการรับรูถึงเรือ่งสิทธเิสรีภาพของการหยดุงานหรือการผละงานไมได ดังนั้น ในสังคม
ตะวันตกทุกวนันี ้ คําประกาศแสดงสิทธิไดกลาวย้าํถงึเสรีภาพของกลุมหรือของสวนรวมและการ
พึ่งพาอาศัยขององคหรือรางแหงสงัคม(corps social) และกลาวแสดงใหเห็นถึงววิัฒนาการที่รูสึก
กันไดอยางมากในความนกึคิดที่เกี่ยวกับบทบาทของรฐั สวนคําประกาศแสดงสิทธิแบบเกานั้น ทํา
ใหรัฐมีพนัธกรณีที่จะงดเวนไมพึงตองทาํอะไรโดยทั่วไปเทานั้น แตคําประกาศแสดงสิทธิ์ในปจจุบนั
จะแสดงใหรัฐทราบวามพีันธกรณีจะตองเขาเกี่ยวของแทรกแซงอยางไร คือในครั้งกอนนัน้ สทิธิของ
มนุษยชนตัง้อยูบนรากฐานของการที่รัฐถกูหามมิใหจับกุมบุคคลโดยพลการ รัฐถูกหามมิใหรบกวน
บุคคลในทางความคิดเหน็ของเขา หรือในทางความเชื่อถือของเขา จะหามการเผยแพรโฆษณาของ 
 
 
                                                 
 

      
∗

  สําหรับประเทศไทยสวนหนึ่งของคณะผูเปล่ียนแปลงการปกครอง เมื่อ พ.ศ.2475 ก็เคยศึกษาอยูใน
ประเทศฝรั่งเศส จึงไดรับอิทธิพลความคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพ และความคิดเรื่องการปฏิวัติเพื่อประชาธิปไตย มา
จากประเทศฝรั่งเศสดวยเชนกัน ดังปรากฏในหลัก6ประการของคณะราษฎร ที่นับเปนครั้งแรกที่มีการยืนยันรับรู
สิทธิเสรีภาพของมนุษยและของพลเมือง ไวในเอกสารที่เปนลายลักษณอักษรอยางเปนทางการ 
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หนงัสือพมิพไมได จะลวงล้าํเขาไปในกรรมสิทธิ์ของบุคคลมิได แตในทกุวนันี้ตรงกันขามสทิธิของ
มนุษยชนตัง้อยูบนพื้นฐานหรือพันธกรณีทีม่ีแกรัฐ ที่จะตองทาํ หรือสอนใหเขาใจในการทํางานและ
ใหมีงานทํา(une formation et un emploi) จะตองใหบุคคลมีความสุขสบายในวัยชราตามควร มี
การรับประกันตอการเจ็บปวย และตอการเสี่ยงภัยแหงสังคม เปนตน1 
        จากที่กลาวมาขางตน จะเหน็ไดวา แนวคิดเกี่ยวกบัสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ของประชาชนไดรับการพัฒนาและตระหนักถงึความสาํคัญขึ้นเปนครั้งแรกในสังคมตะวันตก ดังที่
ปรากฏในรูปของคําประกาศแสดงสิทธิ ซึง่เปนการแสดงถึงความคิดในทางการเมืองที่ภายหลัง ทาํ
ใหเกิดรัฐธรรมนูญขึ้น พรอมกับการปกครองภายใตระบอบประชาธิปไตย ทีม่ีหวัใจสําคัญคือ การ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน จํากัดและควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ดังตัวอยางที่เหน็
ไดอยางชัดเจน ในคาํประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789ของประเทศฝรั่งเศส ที่ไดรับ
การรับรองโดยรัฐธรรมนูญหลายฉบับดวยกัน โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 (ฉบับปจจุบัน) อีก
ทั้ง หลักการทีป่รากฏในคําประกาศดังกลาวยงัไดรับการตีความขยายความครอบคลุมสิทธิเสรีภาพ 
ตามพลวัตรการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดยองคกรที่เกี่ยวของ อาท ิ คณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญ (Conseil Constitutionnel) ศาลปกครอง(Conseil d’ Etat) ในเวลาตอมา 
นับเปนการพสิูจนใหเหน็แลววา พฒันาการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในระยะเริ่มแรก มักมี
ที่มาจากการตอสูเรียกรองของประชาชน โดยเรียกรองเอากบัผูปกครองที่มีอํานาจเหนือกวา ทัง้
ในทางการเมอืง เศรษฐกิจ และสังคม ที่สืบเนื่องมาจาก ความขัดแยงไมวาจะเปนโครงสรางของ
ระบบการปกครอง สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้นเอง สงผลใหมีการตระหนัก
ถึงความสําคญัในสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของปจเจกชน และเปนเรื่องที่สามารถนําไป
ปฏิบัติใหเกิดผลไดอยางจรงิจัง และไดกลายเปนปจจัยสาํคัญและแบบอยางทีท่ําใหประเทศ
ฝร่ังเศส สามารถมีระบบการเมืองการปกครองที่มีความชอบธรรมและมีประสิทธิภาพ 
         สําหรับในประเทศไทย ซึ่งจัดเปนหนึ่งในสังคมตะวันออก แนวความคิดเรื่องสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชน ก็ปรากฏอยูไมนอย แมจะมีวิถทีางปฏิบัติที่แตกตางไปจากสังคมตะวนัตกก็ตาม โดยใน
สังคมไทย แนวความคิดเรือ่งสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดปรากฏอยูในวิถกีารดํารงชีวิตและ
วัฒนธรรมของชาวไทยมานบัแตโบราณกาล          สิทธแิละเสรีภาพในสังคมไทยจงึเปนผลสะทอน 
 
 
                                                 
 
          1  ไพโรจน  ชัยนาม,  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค1 ความนําทั่วไป  (กรุงเทพมหานคร: 
โครงการตําราชุดตําราลําดับที่5คณะกรรมการสัมมนาและวิจัย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
,2524),  หนา131-132. 
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มาจาก การดําเนนิชวีิตของประชาชนภายใตหลักธรรมแหงพระพทุธศาสนา และจากการใช
หลักธรรมของผูปกครอง อาท ิ หลกัทศพิธราชธรรม หลักจักรวรรดิวัตร หลกัสังควัตถุ4 ในการ
ปกครองของพระมหากษัตริย ทําใหเหน็ไดวา แนวความคิดเรื่องการรบัรองสิทธิเสรีภาพในปรัชญา
สังคมตะวนัตก แทจริงแลวไมไดเปนสิ่งทีแ่ปลกใหมในสังคมไทย หากแตเปนสิ่งที่ชาวไทยมีอยูมาก
บาง นอยบาง ตามสภาวะการดําเนนิชวีิต สภาพบานเมอืงในแตละชวงสมัย และถงึแมวา จะไดมี
การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย โดย
มีพระมหากษตัริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญตั้งแตป พ.ศ.2475สภาพอํานาจการเมอืงการปกครอง 
ก็ยังคงรวมอํานาจอยูที่ศนูยกลางอยูเชนเดิม ทาํใหเหน็วา โครงสรางทางการเมืองการปกครองของ
ประเทศ ยงัไมมีความเปนประชาธิปไตยอยางเต็มที ่ การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองของประชาชนยังมอียูอยางจํากัด โดยเฉพาะรฐัธรรมนูญฉบบัที่ผานมาในอดีต ไดถูกราง
ขึ้นและใหความเหน็ชอบโดยผูมีอํานาจทางการเมือง ประชาชนไมไดมีโอกาสเขารวมมีบทบาทแต
อยางใด อีกทัง้บทบัญญัติทีรั่บรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญในอดีตแต
และฉบับ ก็มรีะดับที่แตกตางกนั ตามแตความผนัผวนของสภาพอํานาจทางการเมืองการปกครอง 
(จะสังเกตไดวาสิทธิและเสรีภาพดังกลาว เปนสทิธิเสรีภาพที่ไดรับแนวคิดมาจากคําประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ในคราวการปฏิวัติฝร่ังเศส ซึ่งเปนสิทธิเสรีภาพทีก่ําหนดไว เพือ่
ปองกนัการกดขี่ขมเหงจากการใชอํานาจของผูปกครอง) ทําใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนถกู
ละเมิดมาโดยตลอด ไมวาจะเปนการถกูละเมิดโดยองคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ ดังปรากฏวา 
นับต้ังแตเปลีย่นแปลงการปกครอง ประเทศไทยมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญถึง16ฉบับ มีการ
ปฏิวัติรัฐประหาร 16คร้ัง กระแสเรียกรองประชาธปิไตยของประชาชนไดเกิดขึ้นหลายครั้ง ในชวง
ระยะเวลาดังกลาว ที่ในบางครั้งอาจทวีความรุนแรงถึงกับมีประชาชนไดรับบาดเจ็บและเสียชีวติ 
อันเปนการชี้ใหเหน็ถงึการละเมิดสิทธเิสรีภาพอยางรายแรง เนื่องมาจาก โครงสรางการรวมศนูย
อํานาจและการใชอํานาจรัฐที่ไมชอบธรรม อยางไรก็ตาม จากปญหาการละเมิดสทิธิเสรีภาพ ที่
เกิดขึ้นอยางรายแรง ในชวงระยะเวลาทีผ่านมา นําไปสูแนวคิดริเร่ิมในการจัดทํารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ที่ถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีบทบญัญัติ วางหลกัการพื้นฐานที่
เปนหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยมีลักษณะสําคัญที่แตกตางไปจากบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญในอดีตเปนอันมาก ไมวาจะเปนสทิธเิสรีภาพในการมีสวนรวมทางการเมืองการ
ปกครอง สทิธทิางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดถึงการมกีลไกตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรหรือ
เจาหนาที่ของรัฐอยางชัดเจน 
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        ดวยเหตนุี้ ผูศกึษาจึงเลือกศึกษาในเชิงลกัษณะการวเิคราะหเปรียบเทยีบความสาํคัญของ
แนวคิดและมาตรฐานการรบัรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน   ตามคาํประกาศสทิธ ิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ของประเทศฝรั่งเศส    ที่จัดเปนหนึ่งในสังคมตะวันตกวาม ี
ความสาํคัญเพียงใด เพื่อเชือ่มโยงแนวคิดและหลักการกบัสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเฉพาะหลกัการพืน้ฐานที่สาํคัญ ที่ปรากฏในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยซึ่งจัดเปน
หนึง่ในสงัคมตะวันออก ทัง้นี้เพื่อแสวงหาแนวคิดและมาตรฐานของหลักการและทางปฏิบัตขิอง
การรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน ที่สามารถเชื่อมโยงกนัไดระหวางการรับรองสิทธิ
เสรีภาพในสงัคมที่ตางภูมิภาคกันตางทั้งทางดานวิถชีีวติและวัฒนธรรมโดยการศึกษาเปรียบเทียบ
ลักษณะสภาพการรับรองสทิธิเสรีภาพของทัง้สองประเทศ จะชวยใหเขาใจลักษณะของหลักการที่
เกี่ยวของกับการรับรองสิทธิเสรีภาพที่สาํคัญประเภทตางๆ  รวมทัง้ การเสริมสรางทศันคติและมโน
ทัศนที่มีตอสังคมและมนุษยไดชัดเจนมากขึ้น 
 
1.2  วัตถุประสงคและขอบเขตของการวิจัย 
 
      มุงศึกษาเฉพาะที่มาและความสาํคัญของแนวคิดหลักการที่สําคญัของคําประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789ของประเทศฝรั่งเศส และทําการวิเคราะหเปรียบเทียบสภาพการ
รับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชนตามบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยทัง้ในอดีตและปจจุบันวามีลักษณะเพยีงใด 
       1.2.1ทําการศึกษาถึงทีม่าและความสําคัญของคําประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 
1789  ตอการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
       1.2.2ทําการศึกษาถึงแนวความคิดและวิวฒันาการเกี่ยวกบัการรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประเทศไทย 
       1.2.3ทําการศึกษาถึงอทิธิพลของแนวคิดหลักการและสาระสําคญัของคําประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789  ที่เกีย่วกับการรับรองสิทธิเสรีภาพ 
       1.2.4ทําการวิเคราะหเปรียบเทียบถึงความสาํคัญของแนวคิดและมาตรฐานการรับรองสิทธิ
เสรีภาพขั้นพืน้ฐาน ตามคําประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 กับ สภาพการรับรอง 
สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยทัง้ในอดีตและปจจุบัน 
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1.3  สมมตฐิานของการวจิัย 
 
        คาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมอืง ค.ศ.1789 ของประเทศฝรั่งเศส ไดมีการวางหลักการ
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน กอกําเนิดหลักกฎหมายมหาชนขึ้น ซึ่งมิไดมีอิทธพิลเฉพาะแตใน
ประเทศฝรั่งเศสเทานั้น แตหลกัการที่สําคัญในคําประกาศดังกลาวยงัแผขยายอทิธิพลไปยัง
ประชาคมโลก กลายเปนหลกัสากลที่ประชาคมโลกยึดถือในปจจุบนั  จะเห็นไดจากบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทีเ่กี่ยวของกับสิทธแิละเสรีภาพ คําประกาศสิทธิมนุษยชนและ
พลเมือง ค.ศ.1789    ถือเปนบทเรยีนและยอมเปรียบเทยีบมีอิทธิพลสรางสรรคตอกันและกนัยิง่ตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน ( พทุธศักราช 2540 )     แมรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจกัรไทยในอดีต จะไมยึดถือเนื้อหาของคาํประกาศดังกลาวมากนกั 
 
1.4  วธิีดําเนนิการวิจัย 
 
        วิธกีารศกึษาแบบวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาคนควาจากหนงัสอื 
ตํารากฎหมาย บทความทางวิชาการของผูทรงคุณวฒุิ  วทิยานพินธ  เอกสารตางๆในสาขา
นิติศาสตรและสาขาอืน่ๆที่เกี่ยวของ ตลอดจนบัญญัติกฎหมายทีเ่กีย่วของในเรื่องดังกลาว โดย
คนควา ความสําคัญของแนวคิด ววิัฒนาการ หลกัการและทฤษฎีที่เกี่ยวของกบัการรับรองสทิธิ
เสรีภาพตามคาํประกาศสทิธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ของประเทศฝรั่งเศสเปนหลกั  และ
นําแนวคิดและหลักการในเรื่องดังกลาว มาเปนแนวทางในการวิเคราะหเปรียบเทียบกับหลกัการ
เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทั้งในอดีตและปจจุบัน   
 
1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 
      1.5.1ทาํใหเหน็และเขาใจถึงทีม่าและความสาํคัญของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
ค.ศ. 1789 ตอการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
       1.5.2ทําใหเหน็และเขาใจถึงแนวความคิดและวิวัฒนาการเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐานของประเทศไทย 
       1.5.3ทําใหทราบถึงอทิธิพลของแนวคิดหลักการและสาระสําคญัของคําประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ที่เกี่ยวกบัการรับรองสทิธิเสรีภาพ 
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        1.5.4ทําใหทราบถึงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบถึงความสาํคัญของแนวคิดและมาตรฐาน
การรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานตามคาํประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 กับ 
สภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทั้งในอดีตและปจจุบัน 
 
  
 
                                                       
  



 
บทที่  2 

 
แนวคิดและวิวัฒนาการเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในยุคกําเนิด 

คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 
( ปลายศตวรรษที่ 18 ) 

 
2.1  ความหมายของสิทธ ิ                                                                                     
 
        สิทธ ิ (Right) หมายถึง ส่ิงที่ไมมีรูปราง ซึง่มีอยูในตัวมนุษยมาตั้งแตเกิดหรือกาํหนดขึ้น โดย
กฎหมายใหไดรับประโยชน และมนุษยเปนผูเลือกใชสิง่นั้นเอง โดยไมมีผูใดมาบังคับได ไมวาจะ
เปนสิทธิประเภทใดไมมีการบังคับวาตองใชสิทธนิั้นเสมอไป จะใชหรือไมใชสิทธิทีต่นเองมีอยูยอม
เปนไปตามความสมัครใจของผูมีสิทธิดังกลาว และไมถอืวาเปนการผิดกฎหมายหรอืตองรับโทษแต
ประการใด1กลาวอีกนัยหนึง่  สิทธิ คือ อํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลในอันทีจ่ะกระทาํการ
เกี่ยวของกับทรัพยหรือบุคคลอื่น  เปนอํานาจทีก่ฎหมายรับรองใหแกบุคคลคนหนึ่ง ในอนัที่จะ
เรียกรองใหผูอ่ืนอีกคนหนึ่งหรือหลายคนกระทําการบางอยางบางประการใหเกิดประโยชนแกตน2  
 
2.2  ความหมายของเสรภีาพ  
 
      เสรีภาพ (Liberty) คือ สภาวการณของมนุษยที่ไมอยูภายใตการครอบงําของบุคคลอื่น หรือ 
ปราศจากการถูกหนวงเหนีย่วขัดขวาง บคุคลใดบุคคลหนึง่ยอมมีเสรีภาพอยูตราบเทาที่บุคคลนัน้
ไมถูกบังคับใหตองกระทาํในสิ่งที่ไมประสงคจะกระทาํ  หรือไมถูกหนวงเหนีย่วขัดขวางไมใหกระทํา 
ในสิ่งที่บุคคลนั้นประสงคทีจ่ะกระทาํ 3          อีกทัง้ การใชเสรีภาพตามธรรมชาติของมนษุยจะตอง 
                                                 
 
        1 สกล สกลเดช, การคุมครองสิทธิมนุษยชน ในหมวด 3    ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช2540,ใน  สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย, วิชัย  ศรีรัตน ,  บรรณาธิการ 
(กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช, 2543), หนา25-26. 
  

        2 วรพจน วิศรุตพิชญ,   รายงานการวิจัย   สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ   (ศึกษารูปแบบการจํากัดสิทธิ 
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหไวอยางเหมาะสม   (กรุงเทพมหานคร:  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย   (สกว.),  
2538), หนา16. 
         3 อุดม รัฐอมฤต,นพนิธิ สุริยะ และบรรเจิด สิงคะเนติ, การอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือการใชสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลตาม ม.28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2540 (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ, 2544), หนา87. 
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อยูภายใตขอบเขตที่จํากัด ไมใหการใชเสรีภาพของตนเปนการกอใหเกิดความเสยีหายแกบุคคลอืน่ 
การใชเสรีภาพจะใชตามอาํเภอใจทุกอยางไมไดจะตองมีขอบเขต กลาวคือ จะตองไมเปนการ
กระทาํผิดกฎหมายบานเมอืง4   
         ดังนั้น           เสรีภาพกอใหเกิดหนาที่เชิงปฏิเสธแกผูอ่ืนที่จะไมมารบกวนการใชอํานาจเลือก 
ประพฤติของเรา และในขณะเดียวกนัก็กอหนาที่ใหเราที่ไมสามารถเขาไปรบกวนการใชอํานาจ
เลือกประพฤตขิองผูอ่ืน5  
 
2.3  ววิัฒนาการเกี่ยวกับการรับรองสทิธิเสรีภาพยคุกําเนิดคําประกาศสิทธิมนุษยชนและ   
      พลเมือง ค.ศ.1789 ของประเทศฝรั่งเศส 
 
       หากพิจารณาถึงวิวัฒนาการสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของประเทศฝรั่งเศส จะเหน็ไดวา
ในชวงศตวรรษที่18ที่มกีารเปลี่ยนแปลงทัง้ในดานการเมือง   เศรษฐกิจ    สังคม     และความ 
เจริญกาวหนาทางปญญา  ทําใหชาวฝรั่งเศสเริ่มตระหนกัถึงความสาํคญัของสิทธิเสรีภาพมากขึ้น 
จากเดิมที่สิทธเิสรีภาพของชาวฝรั่งเศสจงึมีอยูอยางจํากดัหรือแทบจะไมมีเลย จนกระทัง่เมื่อเกดิ
การปฏิวัติคร้ังใหญค.ศ.1789 (The French Revolution) ซึ่งนําไปสูการประกาศคําประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789 สิทธิเสรีภาพของชาวฝรั่งเศสจึงไดรับการรับรองและคุมครองมาก
ขึ้น  
 
      2.3.1  ทีม่าและความสําคัญของคาํประกาศ 
 
            กอนการปฏิวัติครั้งใหญของฝรัง่เศสค.ศ.1789 สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
ของฝรั่งเศส ตองเผชิญกับปญหาและอุปสรรคมากมาย   กลาวคือเดิมฝร่ังเศสมีระบบการปกครอง
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย พระมหากษัตริยทรงเปนผูปกครองรัฐและมีพระราชอาํนาจเด็ดขาดใน
การปกครองรฐั การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองจึงถกูจาํกัด ความเหลื่อมลํ้าทาง
สถานะเศรษฐกิจและสังคม กอใหเกิดความขัดแยงระหวางชนชั้น        ประกอบกับอิทธิพลแนวคิด 
 
                                                 
 
         4  สุภาพ ปริญญเสวี,  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญทั่วไป และวิวัฒนาการรัฐธรรมนูญของ
ไทย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเทพเนรมิต ,ม.ป.ป.), หนา94. 
         5  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  คําอธิบายกฎหมายมหาชน เลม3 ที่มาและนิติวิธี,พิมพครั้งแรก (กรุงเทพมหานคร:  
สํานักพิมพนิติธรรม, 2538), หนา348.    
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เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของนกัปรัชญาในยคุนั้น  การปฏิวัติคร้ังใหญของฝรั่งเศสจึงเกิดขึ้นในป ค.ศ.
1789 ถือเปนการปฏิวัติเพื่อประชาธิปไตยอยางหนึ่ง กอใหเกิดแนวคิดจํากัดอํานาจของผูปกครอง
และมีการบัญญัติรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน นาํไปสูการจัดทาํคําประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 (La Déclaration  des droits de l’ homme et du citoyen ) ซึง่
เปนเอกสาร และหลักทางการเมืองสาํคญัที่สุดชิ้นหนึง่ในการปฏิวัตฝิร่ังเศสและของประชาคมโลก 
และเปนตนแบบ เปนคาํสอน และหลกัการทางการเมอืงสมัยใหม ทําใหประเทศฝรั่งเศสไดชื่อวา
เปนประเทศแหงสทิธิมนุษยชนมาจนถึงทกุวันนี ้6 
 
                 2.3.1.1  สภาพการเมือง เศรษฐกจิ และสงัคมทั่วไป ยคุกอนกําเนิดคําประกาศ           
                   สิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 : กอนการปฏิวัติฝรัง่เศส ค.ศ. 1789 
  
สภาพการเมือง 
         สมัยกอนการปฏิวตัิฝร่ังเศส ค.ศ.1789 ประเทศฝรั่งเศส ดําเนินวิธีการปกครองแบบระบอบ
เกา (Ancien Régime)  กลาวคือ กษัตริยแหงราชวงศบูรบองของฝรั่งเศส ทรงเปนประมุขทีม่ี
อํานาจสิทธิ์ขาดตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาตัง้แตตอนปลายศตวรรษที่สิบหก จนกระทั่ง
ถึง ค.ศ.1789  ในฐานะที่ทรงเปนเสมือนผูแทนของพระผูเปนเจา ตามระบอบกษัตริยแบบเทวสทิธิ์ 
( Divine Right of the King )หลักทฤษฎนีี้ถือวาชาติเปนเสมือนครอบครัวใหญมีกษัตริยเปน
ประมุขโดยพระเจาทรงเลือกตั้งหนาที่ของกษัตริยก็คือ ปกครองพลเมอืง เชนเดียวกบับิดาปกครอง
บุตร หนาที่ของพลเมืองคือเชื่อฟงกษัตริย เชนเดียวกับบุตรเชื่อฟงบิดามารดาของตน ถากษัตริย
ทรงทําผิด ขมข่ี ทารุณ อยุตธิรรมก็ยอมเปนโชครายของพลเมืองเอง พลเมืองไมมีสิทธิอยางใดที่จะ
เปนกบฏตอผูปกครองของตน เชนเดียวกบับุตรที่ไมพึงทําลายบิดามารดาของตน 7ฉะนัน้เมื่อพระผู
เปนเจาทรงมอบอํานาจใหกษัตริยปกครองในนามของพระองค การทําพิธีราชาภิเษกที่เรียกวา La 
cérémonie du Sacre ทําใหกษัตริยผูไดรับมอบอํานาจนี้จะตองทรงเปนที่เคารพเชือ่ฟงของปวงชน 
 
 
 

                                                 
 
          6  เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  “หลักความเสมอภาคตามกฎหมายฝรั่งเศส”, ใน รวมบทความกฎหมาย
มหาชนจากเว็บไซด www.pub-law.net , นันทวัฒน บรมานันท,บรรณาธิการ(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญ, 2545), หนา101. 
          7 เจริญ ไชยชนะ,  ประวัติศาสตรสากล (พระนคร: การพิมพไชยวัฒน, 2497), หนา750-751. 
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ทั่วไป ในฐานะของผูแทนพระผูเปนเจาและจะทรงรับผิดชอบในการกระทําตางๆก็ตอองคพระผูเปน
เจาเทานั้น8 
            ความจริงแลวสภาพการปกครองแบบนี้เกิดขึ้น เพราะสิง่แวดลอมและความจาํเปนบงัคับ
ตั้งแตปลายสมัยกลางคือ ระหวางปค.ศ.1336-1453 ไดเกิดมีสงครามระหวางองักฤษกับฝร่ังเศสที่
เรียกวาสงครามรอยป∗ การรบครั้งนี้ทาํใหชาวฝรั่งเศสมคีวามรักชาติและยกยองกษตัริยมาก และ
ทําใหชาวฝรั่งเศสตระหนักถงึความจําเปนในการใชจายเงินเพื่อการสงครามครั้งนี้โดยยอมตกลงให 
สภาฐานนัดร (Estates General)  ของฝรั่งเศสมีหนาทีป่ฏิบัติตามคําสั่งของกษัตริย กลาวคือ ยอม
ใหกษัตริยใชเงินตามพระราชประสงคที่ขบัไลชาวอังกฤษโดยไมมีขอแมแตประการใด   ดังนั้น เมือ่
ส้ินสงครามรอยป เทากับสภาฐานนัดรยอมรับโดยปรยิายไวลวงหนากอนวากษัตริยมีอํานาจเก็บ
ภาษีประชาชนทกุชนชัน้ทุกปเปนการถาวร กษัตริยฝร่ังเศสไมตองเรียกประชุมสภาฐานนัดรประจาํ
เพื่อเก็บภาษีแตละครั้ง ผลทางการเมืองกค็ือ ทําใหกษตัริยปกครองไดโดยไมตองขอความเห็นชอบ
จากผูแทนปวงชนจงึ ทําใหสถาบันกษัตริยฝร่ังเศสมีลกัษณะพฒันาไปในในทางอาํนาจมากขึ้นจน
กลายเปนสมบูรณาญาสิทธิราชยในที่สุด9  
              ดังจะเหน็ไดชัดเจน ในรัชสมยัของพระเจาหลุยสที่14   นับวาเปนแบบฉบับของ
สมบูรณาญาสิทธิราชยอยางแทจริงทําใหกษัตริยพระองคอ่ืนเจริญรอยตาม      พระองคตรัสเสมอ 
วา “ L’ Etat c’est moi ” (ฉันนี่แหละคือรัฐ) พระองคทรงมีความคิดเห็นอยูเสมอวา พระองคทรงมี
สิทธิเด็ดขาดเหนือทรัพยสินและพลเมืองของรัฐ พลเมืองตองเชื่อฟงคาํสั่งของกษัตริยโดยปราศจาก
ขอโตแยง อํานาจอธปิไตยของพระองค คอื สิ่งเดียวกับเจตจํานงของประชาชน ทรงไดรับเทวบัญชา 
ใหมาเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจตลุาการ และอํานาจบริหารประเทศฝรั่งเศส10  
 

                                                 
 
                8  เอี่ยม ฉายางาม,ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ.1789-1848,พิมพครั้งที่1(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
ไทยวัฒนาพาณิช จํากัด, 2523), หนา2. 
                

∗
 สงครามที่พระเจาเอ็ดเวิรดที่3 แหงอังกฤษไดอางสิทธิในราชบัลลังกฝร่ังเศส แตมิใชสาเหตุเดียว

เทานั้น ยังมีสาเหตุในดานการแขงขันทางเศรษฐกิจ เรื่องการจับปลาในเขตทะเลเหนือ และแถวชองแคบอังกฤษ
ระหวางชนชาติอังกฤษกับฝร่ังเศส การรบคร้ังนี้ทําใหชาวฝรั่งเศสมีความรักชาติ และยกยองกษัตริยมาก  
(อาจารยผูบรรยาย วิชามธ112,  บันทึกประกอบคําบรรยายวิชา มธ.112 อารยธรรมยุคใหม (ภาคหนึ่งถึงภาคสี่), 
(กรุงเทพมหานคร : คณะศิลปศาสตร มธ. 112, 2516), หนา196. ) 
               9  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  คําอธิบายกฎหมายมหาชน เลม1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตางๆ, พิมพครั้งที่3(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม,2538), หนา40 

             10  เจริญ ไชยชนะ,  ประวัติศาสตรสากล, หนา758. 
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             ดังนัน้ ความรูสึกของชาวฝรั่งเศสสวนใหญที่มีตอสถาบันกษัตริยขณะนั้นเตม็ไปดวยความ
เคารพเทิดทนูควบคูไปกับความเกรงกลวัอํานาจ เนือ่งจากทรงเปนเจาชวีิตของพลเมืองทุกชนช้ัน 
พระราชประสงคของพระองค คือ กฎหมายของแผนดินอีกทั้งพระราชอํานาจในการพิจารณาตัดสนิ
คดีในเรื่องตางๆ รวมทัง้ระบบการออกหมายจับกมุ (Lettre de cachet) คนมาคุมขังโดยพลการไม
จําตองมีการไตสวน “นานเทาที่กษัตริยพอพระทยั” 11  มักเปนการกระทาํโดยมิชอบและสรางความ
หวาดกลัวและโกรธแคนใหแกชาวฝรัง่เศสเปนสวนใหญ  
              อยางไรก็ตาม พระราชอํานาจของกษัตริยกม็ขีอจํากัดดวยเชนกนั จะเหน็ไดจาก กษัตริย
ฝร่ังเศสทรงปฏิบัติตาม กฎหมายพืน้ฐานแหงราชอาณาจักร (Lois fondamentales du royaume) 
ซึ่งมีฐานะเปนจารีตประเพณโีบราณ ซึง่มีผลบังคับสูงสุดผูกผันกษตัริยใหตองทรงเคารพเสมือน
หนึง่เปนรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี 12       เชน ในการสืบสันตติวงศผูสบืราชสมบัติจะตองเปนชาย
เทานัน้ และโอรสองคใหญที่สุดจะมีสทิธใินราชสมบัตกิอน หรือในการบริหารประเทศกษัตริยตอง
เคารพอภิสิทธิท์ี่กษัตริยฝร่ังเศสองคกอนๆไดพระราชทานใหแกบุคคลบางคน หรือบางหมูคณะ
ตั้งแตดั้งเดิม อภิสิทธิ์เหลานัน้มักเปนอุปสรรคขัดขวางการใชอํานาจสิทธิขาดของกษัตริยอยูเปน
ประจํา13        
             นอกจากนี้ สถาบนัที่เปนอุปสรรคขัดขวางพระราชอํานาจมากที่สุด คือ  สภาปาลเลอ
มองตแหงกรุงปารีส (Parlement de Paris) ซึ่งกษัตริยสรางมาเพื่อแบงเบาภาระในการปกครอง ได
พยายามที่จะมีอํานาจนอกเหนือจากการทําหนาทีเ่ปนสภาตุลาการสงูสุด โดยการเขามาควบคุม
การใชอํานาจตามอําเภอใจของกษัตริย ดงัเชนที่สภาฐานันดรเคยปฏบิัติมากอน อีกทัง้ การปฏิบัติ
หนาทีเ่ปนผูตรวจและลงทะเบียนพระราชโองการฉบับตางๆ สภาปาลเลอมองตแหงกรงุปารีส
พยายามจํากดัพระราชอํานาจดวยการใชสิทธทิักทวง และคัดคานมาตรการบางอยางที่เรียกวา Le 
droit remonstrance  แตพระมหากษัตริยทรงมพีระราชอํานาจที่ไมจําเปนตองฟงคําคัดคานของ
สภาเหลานัน้กไ็ด พระองคอาจทรงใชพระราชอํานาจดวยการเรียกประชุมสภาปาลเลอมองต       ที ่
 
 
                                                 
 
               11  เจ.เอ็ม.ทอมปสัน,  ประวัติศาสตรยุโรป ค.ศ.1494-1789,  แปลโดย นันทา โชติกะพุกกะและนิออน 
สนิทวงศ ณ อยุธยา,  (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), หนา250. 
              12 S.Goyard-Fabre et R. Sève, les guestions de la philosophie du droit , (Paris : PUF,coll. 
questions,1986), pp.72-74. ซึ่งอางคําพูดของ Maurice Hauriou นักกฎหมายมหาชนผูมีชื่อเสียงของฝรั่งเศส 
อางถึงใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  คําอธิบายกฎหมายมหาชน เลม3 ที่มาและนิติวิธี,  หนา209-210. 
               13  เอี่ยม ฉายางาม,  ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ.1789-1848, หนา2. 



13 

 
เรียกวา Le lit de justice อันเปนการประชุมวิสามัญทีพ่ระองคทรงเปนประธาน และทรงบงัคับให
ปาลเลอมองตแหงกรงุปารีสปฏิบัติตามพระราชประสงค โดยปราศจากขอโตแยง14  
              ทางดานการบริหารราชการแผนดิน ประเทศฝรั่งเศสมีการรวมศูนยอํานาจอยูที่กษัตริย 
ในรูปของรัฐบาลกลาง  โดยมีนายกรัฐมนตรี (Chancellier) รัฐมนตรีอีก4คน(Secrétaire d’ Etat)∗ 

แตผูที่มีบทบาทสําคัญที่สุดเปรียบเสมือน นายกรัฐมนตรี คือรัฐมนตรีคลัง ( Surintendant  โดย
ดํารงตําแหนงเปน Contrôleur général des Finances) เนื่องจากอยูในฐานะที่เปนผูควบคมุ
ทางการเงนิทัว่ไปของประเทศ ทําใหเปนผูที่ควบคมุการบริหารดานอืน่ๆไปดวยในขณะเดียวกัน 
โดยคณะรัฐมนตรีดังกลาวจะตองขึ้นตรงกบัพระมหากษตัริย และทําตามพระราชประสงคของ
กษัตริยอีกทัง้ในการพิจารณา วางนโยบายการบริหารราชการแผนดินเปนสิทธิของพระมหากษัตริย
ทรงสงวนไวสาํหรับพระองคแตเพียงผูเดยีว โดยทรงปรึกษาหารือกับสภาที่ปรึกษาดานตางๆที่
เรียกวา Conseils∗∗  
              ดังนัน้ เมื่อพจิารณาระบบการบริหารของรัฐบาลกลางพบวาเปนระบบที่ไมมีการวาง
หลักเกณฑ ที่เปนระเบียบแบบแผนอยางชัดเจน    หรือแมจะมีการวางหลกัเกณฑบางแตก็เปน 
หลักเกณฑที่ใชกันมาแตสมยักลาง ไมทนัสมัย ไมแนนอน มิไดมีการแบงแยกหนาที่อยางชัดเจน 
ทําใหแตละกระทรวง ทบวง กรม มีอํานาจหนาที่ซ้าํซอนกัน ทําใหมีจํานวนขาราชการไมสอดคลอง
กับปริมาณงาน  อีกทั้งนโยบายการขายตําแหนงราชการที่สืบเนื่องมาจากปญหาทางการเงนิของ
กษัตริย ใหกับพวกชนชัน้กลางที่มีฐานะโดยสิ่งตอบแทนที่พวกนี้ไดรับคือ เงินเดือน อภิสิทธิ์ และ 
 
                                                 
 
                14  เรื่องเดียวกัน,หนา2 
                

∗
  นอกจากจะไดรับมอบหมายใหดูแลเรื่องกิจการเรื่อง ตางประเทศ กลาโหม กองทัพเรือ และกิจการ

ราชสํานักแลว ยังรับผิดชอบการบริหารดานอื่นแลวแตกษัตริยทรงมอบหมายอีกดวย 
               

∗∗ในรัชสมัยพระเจาหลุยสที่14 ไดมีการปฏิรูปสภาที่ปรึกษาดังกลาวโดยจัดรูปแบบใหชัดเจน ออกเปน 
งานที่ปรึกษาของราชการ Conseil d’ En-Haut ใหคําปรึกษาทางดานนโบายที่สําคัญทั่วไป และงานดานการ
ตางประเทศ , Conseil des dépêches ใหคําปรึกษาดานเตรียมรางกฎหมายระเบียบ, Conseil Royal des 
finaces  ใหคําปรึกษาดานการคลังและงบประมาณ   กับงานดานการตัดสินคดีปกครองและคดีทางยุติธรรม 
เรียกวา Conseil d’Etat privé,finance et direction ซึ่งแยกงานออกเปน3 แผนก คือแผนกแรกตัดสินคดีระหวาง
เอกชนที่อุทธรณหรือฏีกามา เรียกวา Conseil d’ Etat privé แผนกที่สองตัดสินคดีปกครองและการคลัง เรียกวา 
Conseil d’ Etat et Finances และแผนกการคลัง(direction des finances ) ภายหลังไดพัฒนาเปนสภาแหงรัฐ 
(Conseil d’ Etat) ในปจจุบัน  (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, คําอธิบายกฎหมายมหาชนเลม1 วิวัฒนาการทางปรัชญา
และลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคตางๆ,หนา44.) 
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เกียรติยศ ชื่อเสียง  กอใหเกดิผลที่ตามมาหลายประการ กลาวคือ ขาราชการเหลานี้ไมจําเปนตอง
เชื่อฟงกษัตริยการควบคุมระบบราชการเปนไปไดยาก เพราะตําแหนงไดกลายเปนสมบัติสวนตวัที่
สามารถสืบทอดสิทธิภายในตระกูลได และถึงแมจะมมีาตรการในการถอดถอนออกจากตาํแหนงก็
มักเปนไปดวยความยากลาํบาก และยังเปนการสิ้นเปลอืงคาใชจาย เพราะตองคืนเงินคาตําแหนง
ใหกับขาราชการเหลานัน้ 
             สวนการปกครองในระดับภูมิภาค มีการแบงหนวยการปกครองดังนี ้ กูแวรนมองตส ( les 
gouvernements) โดยมีผูสําเร็จราชการทหาร (Gouverneurs) เปนหวัหนาปกครองตอมาภายหลัง
เปลี่ยนมาแบงเปนหนวยทางปกครองที่เรียกวา เซเนราลิเตส (Généralités) ซึ่งมีอยู 33เขตดวยกัน
โดยขึ้นกับ ผูวาราชการภาค (Intendants)  เปนตาํแหนงที่กษัตริยแตงตั้งโดยตรงจากผูรับผิดชอบ
สํานวน (Maître des requêtes)15  ตําแหนงนี้มีความสาํคัญ เพราะทาํหนาที่เปนผูปกครองภาค
แทนกษัตริย ดูแลการบริหารการปกครองใหเปนไปตามคําสั่งของรัฐบาลกลาง  สงผลใหกษัตริย
ทรงสามารถปกครองไดทั่วประเทศเปนครัง้แรก 
              ทางดานกระบวนการพิจารณาคดี กฎหมายที่ใชบงัคับแกคดีมีความแตกตางกนัใน
ระหวางพื้นที่โดยลากเสนจากเจนวีาไปผาครึ่งอาวบิสเดย16 ทางตอนใตของฝรั่งเศส จะใชกฎหมาย
ที่เปนลายลกัษณอักษร เรียกวา le droit ecrit  ที่มีแนวคิดมาจากหลักกฎหมายโรมันบังคับแกคดี 
สวนทางตอนเหนือจะใชกฎหมายจารีตประเพณี  เรียกวา le droit contumier โดยขึ้นอยูกบั 
ขนบธรรมเนยีมประเพณทีี่ถอืปฏิบัติกันมาในแตละชนชัน้และพืน้ที่ กลาวคือ พวกขุนนางจะไดรับ
การพิจารณาแตกตางจากสามัญชน ในกรณีที่ขุนนางเปนโจทกจะตองสิ้นเปลืองคาใชจายเปน
จํานวนมาก เพราะตองจายทั้งคาทนายความและคาปวยการ ใหแกผูพิพากษาคดีของตนในรูปของ
การซื้อเครื่องเทศเปนของกํานัล (èpices) เปนของกาํนัล  
              นอกจากนี้ วิธีการลงโทษยงัเต็มไปดวยความรนุแรง กลาวคอื ยังมีการใชระบบทรมานบบี
บังคับจําเลยใหเปดเผยรายชื่อของผูรวมคบคิดในการกระทําผิดดวยวธิกีารปาเถื่อนตางๆ บทลง 
โทษก็มิไดกําหนดหลักเกณฑที่แนนอน ตามความรายแรงของความผิดที่ไดกระทาํ   อีกทั้ง ยงัมีการ 
 
 
 
                                                 
 
              15  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, คําอธิบายกฎหมายมหาชน เลม1วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตางๆ ,หนา45. 
              16 เจ.เอ็ม.ทอมปสัน,  ประวัติศาสตรยุโรป ค.ศ.1494-1789.  แปลโดย นันทา โชติกะพุกณะและนิออน 
สนิทวงศ ณ อยุธยา,หนา251. 
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ใชเหล็กเผาไฟจี้ผูตองโทษ หรือ ผูกแขนขาของนักโทษตดิกับมา4ตัวแลวใหมาวิง่ฉีกออกเปน 4 สวน 
หรือไมก็ขึงพืดติดกับวงลอรถอีกดวย17  
 
สภาพเศรษฐกจิและการคลัง 
            สภาพเศรษฐกิจของประเทศฝรั่งเศสสมัยกอนการปฏิวัติเมื่อพจิารณาทางดานเกษตรกรรม 
กรรมวิธีในการเพาะปลกูและเครื่องมืออุปกรณที่ใชมีความลาหลัง การเพาะปลูกไดผลผลิตที่ไม
เต็มที่ เพราะตองอาศัยปจจัยทางธรรมชาติเปนตวักําหนดประกอบกับชาวนาสวนใหญไมไดเปน
เจาของที่ดิน ที่ดินสวนใหญยังเปนของขุนนางและยงัคงมีสิทธิในระบบฟวดัลอยู โดยชาวนาที่เชา
ที่ดินจากขุนนางจะตองจายคาสิทธิของขนุนาง (des droits seigneuriaux) กลาวคอื เปนการจาย
คาเชาที่ดินตามที่ไดทําสัญญาไว โดยอาจจะจายจากเงิน หรือส่ิงของที่เปนสวนหนึ่งของผลิตผล 
รวมทัง้ของกาํนัลที่ตองนาํไปใหขุนนางตามโอกาสที่สําคญัในแตละป อีกทัง้ ยังตองถูกเกณฑ
แรงงานในที่ขุนนาง แตสวนมากชาวนามักจะจายภาษีเปนเงินแทนการถูกเกณฑแรงงาน 18   ทาํให
ชาวนาตองประสบกับความยากลาํบากมาก 
             ทางดานอุตสาหกรรม ยังมีความลาหลงัมกัเปนอุตสาหกรรมขนาดเลก็ในครัวเรือนที่ใช
วัตถุดิบและแรงงานในทองถิ่นใชเครื่องมอืและอุปกรณงายๆ ทาํใหผลิตสินคาไดเปนจํานวนนอย 
สวนอุตสาหกรรมขนาดใหญที่มีกาํลังในการผลิตสินคาเปนจาํนวนมากก็มกัเปนของนายทุนเอกชน
หรือเปนโรงงานของรัฐที่เรียกวา Manufactures de I’ Etat และManufactures royals   ที่กษัตริย
ฝร่ังเศสทรงจดัตั้งขึ้นหรือใหการอุปถัมภดวยการพระราชทานอภิสิทธิบ์างประการ19  
              ทางดานการคาขาย การประกอบธุรกิจของเอกชนยงัอยูในขอบเขตที่จาํกัดและมักถกู
ผูกขาดโดยกลุมพอคานายทนุบางกลุม อีกทั้งมาตรการในการจัดเกบ็ภาษีศุลกากรและมาตรการ
ในการตั้งกําแพงภาษีแตละเมืองทีม่ีความแตกตางกนั∗ ทาํใหเปนอปุสรรคในการคาขาย สงผลให
สินคาที่สงเขาไปจําหนายมีราคาสูงขึน้ เมอืงแตละเมืองจึงพยายามผลิตสินคาจําหนายเอง 

                                                 
 
              17 เอี่ยม ฉายางาม,ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ.1789-1848, หนา4-5. 
              18 ชนาทิพย เกสะวัฒนะ, ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมฝรั่งเศส (สมัยฟนฟูศิลปะวิทยาการ จนถึงสมัย
ปฏิวัติฝร่ังเศส),พิมพครั้งที่1(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543), หนา151. 
             19 เอี่ยม ฉายางาม,  ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ.1789-1848,หนา8. 
               

∗
 สังเกตไดจากเมืองสวนกลาง 13 มณฑล ระหวางแมน้ําเชนและลัวร ไดรวมกันจัดตั้งสหภาพศุลกากร 

(Custom Union ) ขึ้นเรียกวา Five Great Farms ซึ่งในเมืองดังกลาวมีการคาเสรีแตเมืองอื่นๆตางก็มีการตั้ง 
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         ทางดานการเงนิการคลัง ระบบการเก็บภาษีของประเทศฝรั่งเศสนั้น มหีลักเกณฑดังนี ้
                  -  ภาษทีางตรงซึ่งคิดเปน จํานวน 2ใน5ของภาษีทัง้หมด พวกอภิสิทธิ์ชนไดรับการ
ยกเวนภาษปีระเภทนี ้ ไดแก ภาษีไตย (Taille) ภาษีรายบุคคล (Capitation) และภาษีรอยชักหา 
(Vingtieme)  พวกสามัญชนเทานั้นที่มหีนาที่ในการเสยีภาษีดังกลาว เนื่องจากพวกอภิสิทธิ์ชนจะ
ถือวาการเสียภาษีเปนหนาที่ของชนชั้นต่าํนอกจากนี้ หลักเกณฑในการเรียกเก็บภาษีก็ไมเทาเทียม
กัน กลาวคอื แตละหนวยการปกครองจะถกูรัฐกําหนดวาจะตองเสียภาษีเปนจาํนวนเงนิเทาไร 
จากนั้นแตละพื้นที่ตองไปเรยีกเก็บจากประชาชน20   ทําใหอัตราการเสยีภาษีของประชาชนมิไดคิด
ตามสัดสวนของรายไดอยางแทจริง 
                  -   ภาษีทางออม ไดแก ภาษเีกลือ (La Gabelle) เรียกเกบ็จากเกลือที่ใชสําหรับปรุง
อาหาร โดยรัฐเก็บตามจาํนวนที่ซื้อขายและในราคาที่รัฐกําหนด ซึ่งไมเทาเทียมกนัทัง้ประเทศราคา
อาจจะแตกตางกนัถึงสามสบิหาเทา21 กับภาษีเหลาองุน (Les aides) นอกจากนี ้ยงัอาจถูกลงโทษ
ถาดื่มเหลาไวนมากกวา 4ขวด ตอป หรือใชเกลือนอยกวา6ปอนด    ในแตละปจะมีคนถูกจบัเพราะ 
หลีกเลี่ยงภาษเีกลือถึงประมาณสามหมืน่คน และมากกวาหารอยคนถกูแขวนคอ หรือถูกสงไปเปน
พลพายในกองทพัเรือ จะเห็นไดวา สามัญชนซึง่ตองทํางานหนักและตองรับภาระในการเสียภาษี
มากที่สุดอยูแลวยังอาจถกูจบัผิดและถูกลงโทษอยางหนกัที่สุดดวย22 นอกจากนี้ หลักเกณฑในการ
เรียกเก็บภาษกี็มีขอบกพรอง กลาวคือ รัฐมอบอํานาจใหเอกชนเปนผูผูกขาดการเกบ็ภาษี ในระบบ
นี้เจาภาษีนายอากร (Fermiers-généraux) จะตองจายเงนิจํานวนหนึ่งใหแกรัฐบาล ทาํใหคน
เหลานี้พยายามที่จะจัดเก็บภาษีใหไดมากที่สุดเทาที่ตนจะกระทาํได ภาระภาษีประเภทนี้จงึตกอยู
กับชาวนาเสียเปนสวนใหญ เนื่องจากพวกขนุนางและชนชัน้กลางระดับสูงไดรับการยกเวนภาษี
ประเภทนี2้3  
 

                                                                                                                                            
กําแพงภาษีของตนตางหาก  (เจ.เอ็ม.ทอมปสัน,  ประวัติศาสตรยุโรปค.ศ.1494-1789 แปลโดย นันทา โชติกะ
พุกณะและนิออน สนิทวงศ ณ อยุธยา, หนา251. )   

              20 กุลดา เกษบุญชู-มื้ด,  วิวัฒนาการรัฐ อังกฤษ ฝร่ังเศส ในกระแสเศรษฐกิจโลก จากระบบฟวดัลถึง
การปฏิวัต,ิ พิมพครั้งที่1(กรุงเทพมหานคร: โครงการผลิตตําราและเอกสารการสอน คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2545), หนา401. 
             21 เรื่องเดียวกัน, หนา402. 
              22 ทวีศักดิ์ ลอมล้ิม,  ประวัติศาสตรยุโรปสมัยใหม ค.ศ.1453-1804 , พิมพครั้งที่1(กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพโอเดียนสโตร,2524), หนา337. 
              23 กุลดา เกษบุญชู-มื้ด,  วิวัฒนาการรัฐ อังกฤษ ฝร่ังเศส ในกระแสเศรษฐกิจโลก จากระบบฟวดัลถึง
การปฏิวัต ิ,หนา254. 
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สภาพสังคม 
             สภาพสังคมฝรั่งเศส  กอนการปฏิวัติ ค.ศ.1789 ประกอบดวย ชนชัน้พระ (Le Clergé)  
ชนชั้นขนุนาง (La Nobilesse) ซึ่งเปนพวกที่มีอภิสิทธ ิ  กบั ชนชัน้สามญั (Le tiers état ) ซึ่งเปน
พวกที่ไมมีอภิสิทธิ์ใดๆ โดยคําวา “อภิสิทธิ์” คือสิทธิพิเศษของคนบางกลุมที่จะกระทําการบางอยาง
ไดโดยที่คนกลุมอ่ืนกระทํามิได เชน สิทธทิีจ่ะเรียกการเกบ็เงินคาธรรมเนียมตามระบบฟวดัล สิทธิ
ไดรับการยกเวนจากการเสยีภาษี สิทธิในการดํารงตําแหนงสําคัญในทางราชการเปนตน ดงัมี
รายละเอียดดงันี ้
              -  ชนชั้นพระ แบงออกเปน 2กลุม  ไดแก พระสมณศักดิ์สูง (Le Haut Clergé) กับ พระ
สมณศักดิ์ต่ํา (Le curé และ Le vicaire)ที่ประจําตําบล หรือหมูบาน   
             ชนชัน้ดังกลาวมีอภิสิทธิ์ตางๆ เชน สทิธิในการปกครอง    โดยมีสภาบริหารทั่วไป 
Assemblée générale และมีศาล Officialités ที่พิจารณาคดีเกี่ยวกบัชนช้ันพระดวยกนั24 และยัง
เปนกลุมชนทีม่ั่งคั่งรํ่ารวยทีสุ่ด เนื่องจาก เปนเจาของที่ดินเพาะปลกูอันกวางใหญภายในประเทศ 
ทําใหมีรายไดโดยตรงจากทีด่ินที่เปนทรพัยสมบัติของวดั ซึ่งเปนที่ดินที่ไดรับการยกเวนการถกูเรียก
เก็บภาษีจากรฐับาลดวย นอกจากนี้ ยังมรีายไดจากภาษีที่เรียกวา ภาษีไทท (Tithés)  ทีเ่รียกเกบ็
จากพวกชาวนาจากผลผลติทางการเพาะปลูก ในอัตราสวนประมาณ 1ใน10 ของผลผลิตที่ผลิตได
ในแตละครอบครัว25   จะเหน็ไดวาแมชนชัน้พระจะมีรายไดมากมายก็ตามแตพวกนี้ไดรับยกเวนไม
ตองเสียภาษปีระเภทใดทั้งสิ้น เหตทุี่ชนชั้นพระมักจะอางสทิธิในการไมเสียภาษีใหแกรัฐ กลาวคือ 
อางวาพวกตนไดเสียภาษีทางออมไปแลว เพราะไดลดภาษีบางสวนใหแกชาวนาไปแลว 26    และ
พวกตนไดทําหนาที่ตอประเทศในดานการกุศล การศึกษา และการประกอบพิธทีางศาสนาแลว 27 
นอกจากนัน้ ชนชั้นพระยงัมคีวามสัมพันธอันใกลชิดกับกษัตริยอีกดวย เพราะกษัตริยเชื่อในอํานาจ
เทวสทิธิ์ (Divine Right) ซึ่งตองทําพิธีโดยฝายศาสนา และพวกพระยังมาเกีย่วของกับชีวิตทาง
สังคมของฆราวาสอีกดวย         เชน เปนฝายตรวจสอบสิ่งตีพิมพทกุชนิดกอนและรบัรองวาถูกตอง 
 

                                                 
 
                24 เอี่ยม ฉายางาม,  ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ. 1789-1848, หนา9. 
                25  ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์, ประวัติศาสตรการเมืองยุโรปจากกลาง ศ.ต.ที่17-ส้ินศ.ต.ที่18,พิมพครั้งที่1 
(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534), หนา221. 
              26 S R.Atkin , “From Utrecth to Waterloo”  p176. อางถึงใน ทวีศักดิ์ ลอมล้ิม,  ประวัติศาสตรยุโรป
สมัยใหม ค.ศ.1453-1804, หนา 335. 
               27 เจ.เอ็ม.ทอมปสัน, ประวัติศาสตรยุโรป ค.ศ. 1494-ค.ศ.1789 , แปลโดย นันทา โชติกะพุกณะ และ  
นิออน สนิทวงศ ณ อยุธยา. หนา229.  
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ตามกฎหมาย และหลังจากยกเลิกโองการแหงเมืองนงัสแลวชาวฝรัง่เศสทุกคน ตองเปนโรมนัคาธอ
ลิก พระตามตาํบลตางๆกเ็ปนผูจดทะเบียนการเกิด   การตาย และการสมรสของประชาชนดวย28  
             อยางไรก็ตาม แทจริงแลวชนชัน้พระดวยกนัเองยังคงประสบกับปญหาความเหลี่อมลํ้า
ทางดานการแบงสรรทางรายไดจากที่ดนิและภาษีไทท (Tithés)   มักจะถูกแบงสรรกันอยูในหมูพระ
สมณศักดิ์สูงทาํใหพวกนี้มีชวีิตความเปนอยูทีห่รูหรา ฟุมเฟอย ในขณะทีพ่ระสมณศักดิ์ต่ําสวน
ใหญมีฐานะยากจน ดวยเหตุนี ้ พระสมณศักดิ์ต่ําจึงตางประสงคที่จะใหมีการยกเลิกอภิสิทธิ์และ
ตางสนใจแนวความคิดเรื่องเสรีภาพและความเสมอภาคทั้งทางการเมอืงและเศรษฐกิจ29    จนใน
ที่สุดไดกลายเปนพลงัสําคัญที่ชวยสนับสนนุชนชัน้สามญัชนทาํการปฏิวัติ ค.ศ.1789ไดสําเร็จ ใน
เวลาตอมา 
              -  ชนชั้นขนุนาง  แบงออกเปน 2กลุม ประกอบดวย  พวกขนุนางเกาหรือขุนนางดาบ 
(Noblesse de l’ épée) ที่มาจากตระกลูเกาที่เปนเชื้อพระองคของฝรั่งเศส 72 ตระกูล ทีเ่ปน
เจาของที่ดินขนาดใหญคนสาํคัญในตระกลูมักไดรับเกียรติจากราชสํานักใหดาํรงตําแหนงที่ปรึกษา
ของกษัตริย30  สวนพวกขุนนางใหม หรือขุนนางเสื้อคลุม (Noblesse de la robe) ที่มาจากตระกูล
ชนชั้นกลางทีม่ีฐานะดีมีการศึกษาสูงที่ประสงคจะเลื่อนฐานะทางสงัคมไดเขามาซื้อตําแหนง
ราชการที่สําคญัๆ    
             นอกจากนี้ ชนชั้นขนุนางยังมีอภิสิทธิ์ตางๆ คือ สิทธกิารไดรับการยกเวนภาษีใหแกรัฐบาล 
สิทธิในการดํารงตําแหนงที่สาํคัญ เชน ทางกองทพั และทางศาสนา  สิทธิเรียกเก็บคาธรรมเนียม
ตามระบบฟวดัลในฐานะเจาของที่ดนิ31      สิทธิไดรับการยกเวนการเกณฑทหารและการเกณฑ
แรงงาน เปนตน 
              อยางไรก็ตาม แทจริงแลวระหวางชนชัน้ขุนนางดวยกันกม็ีความแตกตางกนัทางสถานะ
ตําแหนงหนาที่และฐานะทางดานเศรษฐกิจ โดยพวกขนุนางเกาที่มโีอกาสเขามารับใชกษัตริย
ภายในราชสาํนักมกัมีฐานะมั่งคั่งรํ่ารวยเพราะไดรับพระราชทานเบีย้หวัดเงนิปจากพระเจาแผนดนิ 
ซึ่งเงนินั้น คือ เงินภาษีอากรที่เรียกเก็บมาจากราษฎรนัน่เอง  นอกเหนือจากการไดรับอภิสิทธิ์ทั่วไป  
 
                                                 
 
                28 Georges Lefebvre, The Coming of the French Revolution, trans. R. Palmer. p.8.  อางถึงใน
ทวีศักดิ์ ลอมล้ิม, ประวัติศาสตรยุโรปสมัยใหม ค.ศ.1453-1804, หนา335.  
              29 ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์,ประวัติศาสตรการเมืองยุโรปจากกลาง ศ.ต.ที่17-ส้ินศ.ต.ที่18, หนา221. 
              30 ชนาทิพย เกสะวัฒนะ,  ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมฝรั่งเศส (สมัยฟนฟูศิลปะวิทยาการจนถึงสมัย
ปฏิวัติฝร่ังเศส), หนา163. 
              31 เอี่ยม  ฉายางาม,  ประวัติศาสตร ค.ศ.1789-1848, หนา11. 
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แตสําหรับพวกขุนนางที่ประจําอยูตางจังหวัดที่ไมมีโอกาสไดเขามารับใช กษัตริยภายในราชสาํนกั 
มักมีฐานะยากจนแมพวกนีจ้ะมีอภิสิทธิ์อยูบางประการเชน รายไดจากคาเชาและคาธรรมเนียมใน
ระบบฟวดัล แตก็ไมเพียงพอกับคาครองชพีที่สงูขึ้น  
              นอกจากนี้ ในระหวางพวกขุนนางเกาและขุนนางใหมแมจะมคีวามขัดแยงกนัโดยพวกขนุ
นางเกาทีม่าจากตระกูลเกาแกมักหยิ่งในศักดิ์ศรีของตน และมกัจะดูถูกเหยียดหยามพวกขนุนาง
ใหมทีม่าจากชนชั้นกลางกย็ังคงมีผลประโยชนที่สําคัญรวมกัน คือการดํารงไวซึง่ระบบอภิสิทธิใ์น
ระบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ฉะนั้น ชนชั้นขนุนางไมวาประเภทใดมักเปนที่ชิงชัง
สําหรับพวกชนชั้นสามัญทั้งสิ้น 
              -  ชนชั้นสามัญ  (Le tiers état)  เปนชนชัน้ที่รองมาจาก ชนชั้นพระและขนุนาง ซึ่งเปนชน
ชั้นสวนใหญของประเทศที่ปราศจากอภิสทิธิ ์ประกอบดวย ชนชัน้กลาง (Bourgeoisie)ชาวนา ดังมี
รายละเอียดดงันี ้
                  ชนชั้นกลางนัน้มีการแบงออกเปนหลายระดบัดวยกนั ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหชน
ชั้นนี้ขาดความเปนอนัหนึ่งอันเดียวกัน ประกอบดวย  
                  ระดับแรก กลุมชนชั้นกลางระดับสูง (La haute bourgeoisie) ไดแก พอคา นกัธุรกิจ 
นายธนาคาร ที่มัง่คั่งรํ่ารวย มักจะนิยมทุมเทเงนิทองในการซื้อที่ดินและซื้อตําแหนงราชการที่สืบ
ทอดทางสายโลหิตเอาไวในครอบครอง   มากกวาที่จะเอาเงนิทองมาทุมเทลงทุนทางธุรกจิให 
เจริญเติบโตยิ่งขึ้น ลกัษณะเชนนีม้ีผลทาํใหสมาชิกของชนชั้นนี ้กลายเปนชนชั้นขนุนางไปในที่สุด32  
                  ระดับสอง กลุมชนชั้นกลางระดับกลาง(La moyenne  bourgeoisie)     ไดแก    ผู 
ประกอบวิชาชพีอิสระ นกักฎหมาย แพทย นักเขียน ถือเปนพวกกลุมปญญาชนที่ตอตานการ
ปกครองระบอบเกา (Ancien Régime) กลาวคือพวกเขาตองการใหอภิสิทธิ์ของขุนนางหมดไปและ
พวกเขาเกิดความรูสึกที่ไมเทาเทียมกันในการดํารงตําแหนงระดับสูง ซึ่งสงวนไวแตเฉพาะชนชัน้ขนุ
นางเทานั้น  กลุมชนชัน้กลางระดับกลางเหลานี้มีบทบาทที่สําคัญในการปฏิวัติ ค.ศ.1789 เพราะ
นอกจากจะมฐีานะทางการเงินมั่นคงแลว ยงัมีความสามารถทางดานความนกึคิดและสติปญญา
มากกวาพวกขุนนางแลว ชนชั้นนี้ยงัอยูในฐานะเปนผูนําของพวกสามัญชนดวยโดยมีชนชัน้ชาวนา
เปนจํานวนมากใหการสนับสนุน33  
 
                           
                                                 
 
                32 Leonard W. Cowie,Elighteenth-Century Europe ( London :G. Bell and Sons, Ltd.,1971) 
p.51. อางถึงใน ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์, ประวัติศาสตรการเมืองยุโรปจากกลางศ.ต.ที่17-ส้ินศ.ต.ที่18, หนา215. 
               33  ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์, ประวัติศาสตรการเมืองยุโรปจากกลางศ.ต.ที่17-ส้ินศ.ต.ที่18, หนา219.  
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                 ระดับสุดทาย  กลุมชนชัน้กลางระดับตํ่า (La petite bourgeoisie) ไดแก คนงานใน
โรงงานอุตสาหกรรมทีม่าทาํงานรับจางใหแกนายทุนในเมือง มกัถูกนายจางเอารัดเอาเปรียบอยู
เสมออีกทัง้คาตอบแทนที่ไดรับอยูในอัตราที่ต่ําไมมีสวัสดิการที่ดี สงผลใหคนงานสวนใหญมีชีวติ
ความเปนอยูที่ลําบากมาก สวนชางฝมือแมจะมีการรวมกลุมเปนสมาคมชางฝมือ(สมาคมกิลด) ก็
ตามแตอํานาจตอรองยังมีไมมาก และทีส่ําคัญการประทวงดวยการนัดหยุดงานของกลุมคนเหลานี้
ยังเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย อีกทั้งจาํนวนก็ยงัมีไมมากพอทีจ่ะรวมตัวประทวงเปนกลุมเปนกอนอยางมี
ประสิทธิภาพได คร้ันมีการประทวงขึน้เนื่องจากไมอาจทนตอการบบีค้ันตอไปได รัฐบาลก็มกั
ปราบปรามอยางทารุณทุกครั้งไป  แตทั้งที่พวกตนไมมีอํานาจตอรองทางใดทางหนึ่งได กลุมคน
เหลานี้ในกรุงปารีสที่รวมตวักันสนับสนนุการปฏิวัติ ก็ถือไดวาเปนกลุมพลงักลุมหนึง่ทีม่ีบทบาท
สําคัญในการชวยทําใหการปฏิวัติค.ศ.1789 ประสบความสําเร็จดวยเหมือนกัน34  
              สวนชนชั้นชาวนา นับเปนชนชั้นที่ถกูกดขีข่มเหงมากที่สดุ จากระบบการปกครอง 
เศรษฐกิจ และสังคม ที่ใชในสมัยกอนการปฏิวัติค.ศ.1789 กลาวคอื พวกนี้ไมไดรับอภิสิทธิ์ใดๆ
ทั้งสิน้ อีกทั้งชาวนาในชนบทสวนใหญยงัอยูในระบบเมตายาช (Métayage) เนื่องจากตนเองไมได
เปนเจาของทีด่ิน ตองเพาะปลูกในที่ดินของคนอื่น หรือเชาที่ดนิจากพวกขุนนาง   ที่เรียกวา   พวก 
เมตาเย (Métayer)โดยเสียคาเชาที่ดินและนําผลผลิตทางการเกษตรไปใหเจาของทีด่ินตามสัญญา
ที่ทาํกนัเอาไว35   และตองรับภาระในการเสียภาษีทัง้ทางตรงและทางออมนอกเหนือไปจากการถูก
เกณฑแรงงาน ในยามที่สภาพอากาศไมเอือ้อํานวย หรือในยามที่มีศกึสงครามชะตากรรมของกลุม
ชาวนายิ่งนาสมเพชมากยิ่งขึน้ไปอีก โดยเฉพาะอยางยิ่งชาวนาทีม่บีุตรหลายคนมักจะตกอยูใน
สภาพอดอยาก เพราะในยามปกติรายไดจากการเพาะปลูกในที่ดินทีเ่ชาก็มีอยูอยางจํากัด เมื่อหกั
คาภาษีตางๆออกไปก็แทบจะไมเหลือพอยังชพี 
              จะเห็นไดวา สภาพการเมือง เศรษฐกิจและสังคมทั่วไปกอนการปฏิวัติคร้ังใหญค.ศ.1789 
จะเหน็ไดวา สภาพการณดังกลาวนัน้เปนสภาพที่แตกแยกไมเปนอันหนึ่งอนัเดียวกัน กลาวคือ
สภาพการเมืองการปกครองไมเปนปกแผน ทัง้ที่รัฐบาลมีอํานาจสูงสุด มีอํานาจในมือทกุอยาง  
สภาพเศรษฐกจิ ที่ไมเปนธรรมแกประชาชนทัว่ไป คนจนตองรับภาระภาษีหนักแตเพียงฝายเดยีว 
สภาพสังคม มีการแบงชนชัน้กนัอยางชัดเจน ชนชัน้พระ ขุนนาง รํ่ารวยมีอภิสิทธิ์มากมาย   ขณะที ่
 
                                                 
 
                  34 เอี่ยม ฉายางาม,  ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ.1789-1848, หนา13. 
                   35  ชนาทิพย เกสะวัฒนะ, ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมฝรั่งเศส (สมัยฟนฟูศิลปะวิทยาการจนถึง
สมัยปฏิวัติฝร่ังเศส), หนา164. 
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คนสวนใหญยากจนและถูกกีดกัน ถูกกดขี่ดวยหลักเกณฑตางๆที่อภิสิทธิ์ชนหมูนอยเปนผูตัง้ขึ้น ส่ิง
ตางๆเหลานีน้าํไปสูความแตกแยกในประเทศฝรั่งเศส36 ปจจัยตางๆเหลานี้ลวนแตสะทอนใหเหน็วา
สภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพของชาวฝรั่งเศสในขณะนัน้แทบจะไมมอียูเลย ประชาชนถูกลิดรอน
สิทธิเสรีภาพในทกุๆดานไมวาจะเปนทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม จนเปนสาเหตุสําคญัที่
นําไปสูการปฏิวัติในป ค.ศ.1789ทั้งสิ้น 
 
              2.3.1.2  สภาพการเมือง เศรษฐกจิ และสงัคมทั่วไป ยคุกําเนิดคําประกาศ 
                    สทิธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 : ชวงเวลาปฏวิัติฝรั่งเศส ค.ศ. 1789 
 
สภาพการเมือง 
           จากการที่ไดศึกษาสภาพของฝรั่งเศสกอนการปฏิวัติคร้ังใหญในป ค.ศ.1789 ทําใหเหน็
ถึงสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของฝรั่งเศสภายใตระบบเกาแลววาเปนอยางไร ระบบ
เกานี้ไดสรางปญหาที่เร้ือรังและแกยากใหแกฝร่ังเศส เปนระบบที่รวมอาํนาจอยูที่รัฐบาลกลาง 
ระบบอภิสิทธิท์ี่ไมมีความเสมอภาคในเรื่องสิทธ ิ เสรีภาพขึ้นในสงัคม ทาํใหเกิดความแตกแยกใน
หมูประชาชน เกิดการเอารัดเอาเปรียบจากชนชั้นสงูตอชนช้ันที่ต่ํากวาและซ้าํรายกวานัน้ยังมีการ
เหยยีดหยามดูหมิ่นกันในระหวางชนชัน้อกีดวย ความเสื่อมโทรมเหลานี้รัฐบาลไมสามารถ
แกปญหาได เพราะรัฐบาลฝร่ังเศสตั้งแตสมัยพระเจาหลุยสที่15 เปนตนมา เปนรัฐบาลที่ออนแอ 
ขาดประสิทธภิาพ37  
              สิ่งทีแ่สดงใหเหน็วาระบบการปกครองที่ใชอยูมขีอบกพรองมากขึ้นเพียงใด คือ สถาบนั
กษัตริยเสื่อมลงเพราะมีกษัตริยที่ออนแอตกอยูภายใตอิทธิพลของพระราชิน ี และบรรดาผูใกลชิด 
ซึ่งลวนเปนอภิสิทธิ์ชนที่เหน็แกประโยชนสวนตนมากกวาที่จะเสียสละเพื่อประเทศชาติ และ
วิกฤตการณดานการคลังประเทศฝรั่งเศสในขณะนัน้    มรีายจายสูงกวารายรับหลายเทาตวั  
โดยเฉพาะอยางยิง่ การที่กษัตริยองคตางๆไดทรงนําประเทศเขาไปเกีย่วของกับการศึกสงคราม 
 
 
 
 
 
                                                 
 
               36 ทวีศักดิ์ ลอมล้ิม,  ประวัติศาสตรยุโรปสมัยใหม ค.ศ.1453-1804, หนา339. 
               37  เรื่องเดียวกัน, หนา340. 
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หลายครัง้∗ โดยไมมีคร้ังใดนําผลประโยชนมาใหแกประเทศเลย การเขาไปรวมในการสงครามแต
ละครั้งมีแตจะแสดงใหเหน็วา ทรงทาํไปเพื่อผลประโยชนของราชวงศมากกวาสิง่อืน่38   ทําใหตอง
ส้ินเปลืองเงนิเปนจํานวนมากในการทาํศึกสงครามแตละครั้ง ประกอบกับ การดําเนินชีวิตความ
เปนอยูอยางฟุมเฟอยภายในราชสํานกั ในที่สุดรัฐบาลฝรั่งเศสจึงตองกูยืมเงินเปนจาํนวนมาก
หนี้สินของประเทศจงึเพิม่ข้ึน จนนําไปสูปญหาความขัดแยงอยางรุนแรงระหวางกษัตริยกับชนชั้น
กลางในเวลาตอมา ทางฝายพวกชาวนาที่ตองมีความเปนอยูอยางอดอยากกม็ีความไมพอใจระบบ
การปกครองแบบเกาที่ทาํใหพวกตนไมมีโอกาสยกมาตรฐานการครองชพีใหสงูขึ้นไปได  เพราะเปน
ระบบที่บังคับใหพวกชาวนาตองรับภาระการเสียภาษีแทนพวกอภิสิทธิช์นที่รํ่ารวยกวามาก มิหน่ํา
ซ้ําพวกอภิสิทธิ์ชนทั้งที่เปนพระและขุนนาง ยังอางสิทธิที่ไดรับตามระบบฟวดัลด้ังเดมิมา
เบียดเบียนรีดไถพวกชาวนาเพิ่มเติมอีกดวย 39   ผลที่ตามมาคือ พวกชาวนาไดเขาไปรวมกับชนช้ัน
กลางในการลอมระบบการปกครองแบบเกา ทําใหสามัญชน(ฐานนัดรที่สาม)มีความเปนเอกภาพ
มากขึ้น   
             สอดคลองกับคํากลาวที่วาชาวฝรั่งเศส เปนชนชาตทิี่จะทนทกุอยางแมแตอาชญากรรม
ที่ประมุขของตนทาํขึ้น ถาหากวาประมุขนั้นจะทรงปกครองประเทศจริงๆ แตกษตัริยผูเกียจคราน
ชนชั้นสงูที่ไมประกอบการงาน พระ และเจาของที่ดินทีไ่มอยูในดินแดนที่ตนมีอํานาจ ขาราชการที่
ไรสมรรถภาพ เสนาบดทีี่ไมทาํการปกครอง เปนสิง่ที่ประชาชนฝรัง่เศสไมมีวันที่จะใหอภัยได40 
 
สภาพสังคม 
              ทามกลางกระแสความไมพอใจของชนชัน้ตางๆตอระบบการปกครองที่ไมมคีวามเสมอ
ภาคในสิทธ ิหนาที่ นั้นไดเกดิมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญอันหนึ่ง    คือการเปลี่ยนแปลงทางดาน 
 
 
 
                                                 
 

                
∗

 สงครามที่สําคัญที่เกิดขึ้นในสมัยพระเจาหลุยสที่15 ไดแก สงครามสืบราชสมบัติโปแลนด(ค.ศ.
1733-1738) สงครามเจ็ดป (ค.ศ.1756-1763) ที่ประเทศฝรั่งเศสพายแพตองเสียอาณานิคมแคนาดาในอเมริกา
และอาณานิคมอินเดียในทวีปเอเชียใหแกอังกฤษ  
             38 ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์, ประวัติศาสตรการเมืองยุโรปจากกลางศ.ต.ที่17-ส้ินศ.ต.ที่18, หนา222. 
             39 เอี่ยม  ฉายางาม,  ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ.1789-1848, หนา14.  

                  40 เจ.เอ็ม.ทอมปสัน, ประวัติศาสตรยุโรป ค.ศ. 1494-ค.ศ.1789 , แปลโดย นันทา โชติกะพุกณะและ 
นิออน สนิทวงศ ณ อยุธยา, หนา 255 
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ความคิดทางปญญา ซึ่งเรียกวา สมัยภูมธิรรม โดยกลุมพวกนักปรัชญา(Philosophes) ที่มีบทบาท
สําคัญในการเผยแพรความคิดเห็นของตนผานทางงานเขียน โดยแสดงใหเห็นถึงขอบกพรองถึง
รากฐานการบริหารสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย        จนทาํใหระบบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยเสื่อมความนิยมลง  อีกทัง้ ยังทาํใหประชาชนตระหนักถึงสทิธิเสรีภาพของ
ตนมากขึ้น  ไดแก 
               - มองเตสกิเออร ( Baron de Montesquieu ) แสดงความเหน็ในหนังสือที่ชือ่วา 
เจตนารมณแหงกฎหมาย (L’ Esprit des Lois) จัดพิมพในป ค.ศ.1748 วา  ควรมสีถาบนัอื่นๆมา
จํากัดการใชอํานาจของพระมหากษัตริย และการใชเสรีภาพของประชาชน ไมใหเกนิขอบเขตอัน
ควร41   โดยเสนอใหมีการแบงแยกอํานาจออกเปน 3ฝาย คือฝายนิติบญัญัติ ฝายบรหิาร และฝาย
ตุลาการและแบงผูใชอํานาจนั้นๆใหแตกตางกนัออกไปดวย เนื่องจาก อํานาจทั้งสามรวมอยูในตวั
ผูปกครองเพยีงคนเดียวหรือคณะผูปกครองเพยีงคณะเดยีวในสงัคมใด สังคมนัน้กจ็ะไมมีอิสรภาพ 
เพราะผูปกครองอาจออกกฎหมายที่ไมยตุิธรรมเพื่อนาํมาใชกับผูอยูใตปกครองอยางกดขี่ขมเหงได
โดยงาย มองเตสกิเออรไดเปรียบเทียบขอดีขอเสียของรูปแบบการปกครองวามีอยู 3แบบ แบบที่
หนึง่ คือ แบบสาธารณรัฐ ซึง่ตองอาศัย “คุณธรรม” ของประชาชนสวนใหญเปนหลกัจึงจะประสบ
ความสาํเร็จ ถาประชาชนสวนใหญมิไดยอมเสียสละ เพื่อผลประโยชนสวนรวมของประเทศแลว ก็
จะตองลมเหลวไปในที่สุด หรือมิฉะนัน้กจ็ะตองเปลี่ยนรูปแบบไป แบบที่สองคือ แบบมีกษัตริย
ปกครอง ซึ่งตองอาศัย  “หลักเกียรติยศ” เปนสาํคัญ กษัตริยจะใชอํานาจของพระองคผานขนุนาง
ขาราชการตําแหนงตางๆทีท่รงแตงตั้งขึน้   และแบบที่สามคือ แบบทรราชย  ซึ่งจะดํารงอยูไดดวย  
“ความกลวั” ของประชาชน  
             ระบบการปกครองทั้ง3แบบนี้แบบที่ดีที่สุดไดแก ระบบที่มกีษัตริยทรงปกครอง แตมใิช
กษัตริยในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยแตเปนระบบกษตัริยแบบมีรัฐธรรมนูญเปนหลัก42       โดย 
มีสภาคอยควบคุมการใชอํานาจของกษัตริยโดยใหชนชัน้กลางและขนุนาง เปนผูเลือกตั้งสมาชกิ
ของสภานี4้3  
              -  วอลแตร  ( Voltaire ) ผลงานประพันธที่สาํคัญไดแก จดหมายปรัชญา  ทีม่ีเนื้อหา 
 ตอตานการกดขี่ทางการพูด การเขียน และพยายามตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งสทิธ ิ เสรีภาพ และความ
ยุติธรรมแกปวงชน เชน เสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ และเสรีภาพในการนับถอืศาสนาเปนตน  
 
                                                 
 
              41 เอี่ยม ฉายางาม, ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ. 1789-1848, หนา15. 
              42 ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์, ประวัติศาสตรการเมืองยุโรปจากกลางศ.ต.ที่17-ส้ินศ.ต.ที่18, หนา163-165. 
              43 เอี่ยม ฉายางาม, ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ. 1789-1848, หนา15. 
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อีกทั้ง วอลแตรไดโจมตีอยูตลอดเวลาหรอืเกือบตลอดชีวิต คือ เร่ืองทีว่าพระมหากษัตริยในระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยใชพระราชอํานาจโดยมิชอบและเรื่องการไมมีขนัติธรรมทางศาสนา ทาํให
ผูคนจํานวนมากตองอยูอยางปราศจากความสุขอันพึงมใีนฐานะมนุษย44  
              แมวอลแตรจะมิไดมีชีวิตยนืยาวอยูจนถงึการปฏิวัติฝร่ังเศสในค.ศ.1789 แตก็นับไดวาเขา
เปนนกัคิดที่สาํคัญคนหนึ่งในยุคสมัยนัน้ ที่มีอิทธพิลตอการปฏิวตัิเปลี่ยนแปลงการปกครองของ
ฝร่ังเศสโดยปฏิเสธการใชอํานาจอยางไรเหตุผล ไมวาอาํนาจดังกลาวจะเปนของศาสนจักรหรือของ
กษัตริย เขาตองการใหมนษุยในสงัคมไดรับการศึกษาอยางกวางขวาง จนสามารถตัดสินใจดวย
ตัวเองไดเมื่อเผชิญกับปญหาตางๆ และสิ่งที่สําคัญที่สุดวอลแตรตองการใหมีในสังคมก็คือ การ
แสดงความคดิเห็นไดอยางเสรี กลาวคือ ใหมีการวิพากษวิจารณความคิดเหน็ที่แตกตางกนัในหมู
คนในสังคมเดียวกนั 45 
              -    รุสโซ  ( Jean-Jacques Rousseau ) หนงัสือปรัชญาทางการเมืองทีสํ่าคัญที่สุดของ
รุสโซ คือสัญญาประชาคม(Le contrat social)  และหนังสือเอมิล (Emile) พิมพออกเผยแพรพรอม
กันในป ค.ศ.1762  ประเด็นสําคัญในหนงัสือสัญญาประชาคมคอื สภาวะธรรมชาติสิทธิตาม
ธรรมชาติและเจตนารมณทัว่ไป เขากลาววา มนษุยเกิดมามีอิสระเทาเทียมกันทกุคน ในสภาวะ
ธรรมชาติมนษุยจะมีสทิธิตามธรรมชาติอยางเต็มที ่แตเนื่องจากมนุษยออนแอมนษุยจึงจาํเปนตอง
มาอยูรวมกันในสังคม เมื่อมาอยูรวมกันกต็องสละสิทธติามธรรมชาตอิอกไปบาง แตจะไดสิทธิทาง
สังคมและทางการเมืองแทน อํานาจสูงสุดการปกครองสงัคม   คือ เจตนารมณทั่วไปผูปกครองตอง
เคารพในเจตนารมณทั่วไปของประชาชน เพราะเจตนาทั่วไปเปนกฎธรรมชาติ เปนสิง่ทีท่กุคน
ตองการ ผูปกครองจะตองออกกฎหมายมาใหกลมกลืนกับเจตนารมณทั่วไป การปกครองโดย
เจตนารมณทัว่ไปก็เทากับประชาชนปกครองตนเอง46          เมื่อผูปกครองละเมิดเจตนารมณทั่วไป
ของประชาชนจึงมีสทิธิ์ถอดถอนไดเพราะผูปกครองไมปฏิบัติตามสัญญาที่ใหไวกับประชาชน 
              
 
 
             
                                                 
 
               44 เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
               45 นัทนา  กปลกาญจน,  ประวัติศาสตรและอารยธรรมโลก(ฉบับปรับปรุง),พิมพครั้งที่7(กรุงเทพมหา-
นคร: สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2546), หนา417.  
               46 Paul H. Beik and Laurence Lafore, “Modern Europe A History Since 1500” p.345. อางถึง
ใน ทวีศักดิ์ ลอมล้ิม,  ประวัติศาสตรยุโรปสมัยใหม ค.ศ.1453-1804, หนา328. 
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             นอกจากนี้ รุสโซไดเสนอความคิดเกี่ยวกับการวางโครงสรางทางการเมืองและสังคมขึ้นมา
ใหม ระบบการปกครองที่ควรนํามาใชแทนระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย คือระบอบการปกครอง
แบบสาธารณรัฐ47  
              - ดิเดอโรต(Diderot) เปนหนึง่ในคณะผูจัดทาํ หนงัสือชุดสารานุกรม (Encyclopèdie)∗มี
บทบาทสําคญัในการเผยแพรแนวความคิดที่ทําลายระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยหนังสือดังกลาว 
นอกจากไดใหความรูใหมๆเกี่ยวกับอุปกรณ และเทคนิคการผลิตเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม
อยางละเอียดถี่ถวน ยงัมีขอความที่โจมตีระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ความอยุตธิรรมทางสังคม
และการขาดขันติธรรมทางศาสนาดวย ในฐานะที่เปนที่รวมของแนวความคิดใหมๆและขอบกพรอง
ของระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชย 48    หนังสือชุดสารานุกรมดังกลาวไดชวยสนับสนุนสงเสริมให
ประชาชน มีความสนใจเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และความเจรญิกาวหนาทางสังคมมากขึน้ 
             กลาวโดยสรุป นักปรัชญาการเมอืง สมยัศตวรรษที่18 ทีท่รงอิทธิพลอยาง มองเตสกิเออร
วอลแตร รุสโซ และนักบรรณานุกรมอยางดเิดอโรต จะไดถึงแกกรรมไปกอนปค.ศ.1789 แตแนวคิด
ของนักปรัชญากลุมดังกลาว ก็ยังคงเปนแรงดลใจที่สําคัญใหมีการกอการปฏิวัติข้ึนในเวลาตอมา
อยูนัน่เอง เปนเสมือนหนึง่ผูสรางลทัธกิารปฏิวัติใหชาวฝรั่งเศสนาํไปปฏิบัติ และดําเนนิตอไปใน
อนาคตอยางนอยที่สุด นักปรัชญากลุมนี้เปนผูที่ไดทําใหรากฐานของรัฐและวัดฝร่ังเศสมีอันตอง
สั่นคลอนไปเพราะขอเขียนที่ประณามการใชอํานาจของกษัตริยตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
การบริหารงานของคณะรัฐบาลที่ใชอํานาจเด็ดขาด และการใชอํานาจของวัดที่ขาดขันติธรรมทาง
ศาสนา ลวนแตมีสวนชวยทาํใหความเคารพนับถือสถาบนักษัตริยและศาสนาลดนอยลงไปเปน
อยางมาก ส่ิงทีน่ักปรัชญากลุมนี้เรียกรองเปนพิเศษ คือ การใหชาวฝรั่งเศสทุกคนไดมีสิทธทิีจ่ะ
แสดงความคดิเห็น และทักทวงเกีย่วกบัการบริหารราชการแผนดิน แทนการปลอยใหรัฐบาล
ตัดสินใจเองทกุเรื่อง โดยไมปรึกษาประชาชนในประเทศแมแตนอย49    คําสอนดังกลาวสงผลทาํให 
 
 
                                                 
               
               47 เอี่ยม ฉายางาม, ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ. 1789-1848, หนา 15. 
                 

∗
 คณะผูจัดทําในครั้งนั้นมี ดาลองแบรต(d’ Alembert) ซึ่งเปนนักคณิตศาสตรคนสําคัญคนหนึ่งโดย

สมัยนั้น วอลแตร(Voltaire) มองเตสกิเออร ( Baron de Montesquieu) ตูรโกต (Turgot) เนคแกร(Necker) มิรา
โบ(Mirabeau) เฮลเวทิอุส ดอลบัค โดยมี ดิเดอโรต(Diderot) นักเขียนวิชาการที่มีชื่อเสียงคนหนึ่งเปนหัวหนา 
( ศรีสุข  ทวิชาประสิทธิ์,  ประวัติศาสตรการเมืองยูโรปจากกลาง ศ.ต.ที่17- ส้ิน ศ.ต. ที่18, หนา176.) 
               48 เอี่ยม ฉายางาม, ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ. 1789-1848, หนา16. 

               49 เรื่องเดียวกัน, หนา16. 
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ชาวฝรั่งเศส เร่ิมต่ืนตัวเกีย่วกับสิทธ ิ เสรีภาพ พรอมกับเริ่มที่จะแสวงหาเพื่อทีจ่ะใหไดมาซึ่งสทิธิ
เสรีภาพของตน 
           นอกจากนี ้แนวคิดที่ประเทศฝรัง่เศสไดรับจากการเขารวมทําสงครามประกาศอิสรภาพของ
อาณานิคมอเมริกา ในรัชสมัยพระเจาหลุยสที่16  เมื่อทหารฝรั่งเศสที่ไปชวยชาวอเมริกนัรบกบั
อังกฤษไดกลับมาบานของตนพรอมไดรับทราบถงึการตอสู   กับอํานาจการกดขี่ขมเหงชาวอเมริกนั  
เพื่อใหไดมาซึง่ สิทธิ เสรีภาพ และระบบการปกครองทีอํ่านาจสูงสุดมาจากปวงชนทั้งหลาย  และ
ประสบความสําเร็จ ทําใหชาวฝรั่งเศสจะไดเร่ิมสนใจในเรื่องรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา และ 
เร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชนพลเมืองมากขึ้น แตในขณะเดียวกนั ในประเทศฝรัง่เศสเองก็ไดมี
การจํากัดสิทธเิสรีภาพของประชาชนมากขึน้ พระเจาหลยุสที่16 ถึงกบัไดออกพระราชกฤษฎีกาวา
ผูที่จะไดเปนทหารในกองทัพของฝรั่งเศสนัน้ จะตองมีสกลุเปนขุนนางมาแลวถงึ4ชั่วคน นับเปนการ
แบงชั้นวรรณะและจํากัดสทิธิเสรีภาพของประชาชนมากขึ้น50      อีกทั้ง อิทธิพลทีผู่กอการปฏิวตัิ
ฝร่ังเศสไดรับจากสงครามประกาศอิสรภาพของอาณานคิมอเมริกาดังกลาว คือคําประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง ทีป่ระกาศในวนัที ่26 สิงหาคม ค.ศ.1789ดวย   
 
สภาพเศรษฐกจิและการคลัง 
             จากการที่ไดศึกษาสภาพเศรษฐกจิและการคลังของประเทศฝรั่งเศส สมยักอนการปฏิวัติ 
ค.ศ.1789แลวพบวากอใหเกดิปญหาและความยุงยากเพยีงใดในรัชสมยัพระเจาหลยุสที่16 รัฐบาล
ก็ยังไมสามารถแกปญหาทีท่รุดหนกัมาก ตั้งแตรัชสมัยพระเจาหลุยสที่15 ได หนี้สนิตางๆ เปนสิง่ที่
ยากยิ่งที่รัฐบาลจะชําระใหไดหมดสิ้น เพราะรายจายของรัฐบาลในแตละปมีมากกวาภาษีเงินได
ประจําปทีเ่รียกเก็บจากภาษีประเภทตางๆถึงแมจะมมีาตรการในการปฏิรูประบบภาษีแตมาตรการ
ดังกลาวก็เปนการลิดรอนอภิสิทธิของชนชัน้สูง การที่มกีารเปลี่ยนรัฐมนตรีการคลังบอยๆนั้นแสดง
ใหเหน็วา สภาพเศรษฐกิจในยุคนี้ประสบความยุงยากเพยีงใด   ดังจะเห็นไดจาก 
              เมื่อพระเจาหลุยสที่16 ทรงแตงตั้ง ตูรโกต ( Turgot)  ซึ่งเปนนกัปรัชญาทางการเมืองและ
ทางเศรษฐศาสตร  เขามาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีการคลงั   โดยในการบริหารของตูรโกตนัน้  
 
 
 

                                                 
 
               50 สิริ เปรมจิตต,   นโปเลียนมหาราช (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัดโรงพิมพอักษรไทย), หนา
128-129. 
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เปาหมายที่เปนคําขวัญวา “ตองไมมีการลมละลาย (ของทองพระคลงั) ไมมีการเรียกเก็บภาษเีพิ่ม 
และไมมีการขอกูยืมเงิน”51  
             นอกจากนี้ ตูรโกตไดเสนอแผนปฏิรูปใหเกบ็ภาษีชนชัน้ขนุนางและชนชั้นพระ ซึง่
ครอบครองที่ดินถงึ 2ใน5 ของที่ดินทั้งหมดของฝรั่งเศส ยกเลิกการผูกขาดทางอตุสาหกรรมของ
สมาคมกิลด และใหยกเลกิการเก็บภาษีในประเทศเพื่อใหการคาคลองตัว อาจกลาวไดวา ภายใน
เวลาเพียง 2ปเทานัน้ ตูรโกตสามารถยกเลกิสมาคมกิลด ยกเลิกการเกบ็ภาษีบางอยาง และยกเลิก
การเกณฑแรงงาน(corvée royale) ไดสําเร็จ  แผนการปฏิรูปเหลานีน้ับวาเปนการเริ่มตนเสรีภาพ
ทางเศรษฐกิจอยางแทจริง52  
              แตทวาแผนการปฏรูิปของตูรโกตดังกลาวไดสรางความไมพอใจใหแกพวกอภิสิทธิ์ชนเปน
จํานวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่ง การลดคาใชจายภายในราชสํานกัจึงพากันรวมตัวตอตานความคิด
ดังกลาว มีผลทําใหตูรโกตตองถูกปลดออกจากตาํแหนงในปค.ศ.1776 แผนการปฏิรูปตางๆทีตู่ร
โกตกําหนดไวก็มีผลถูกยกเลิกไปดวย∗ 
             ผูที่ดํารงตําแหนงถดัมาแทนตูรโกต  คือ เนคแกร(Necker)  ตองเผชิญกับปญหาการคลัง
ใหมๆ ที่ทาํใหสภาพการณทางการเงนิของประเทศทรุดหนักยิง่ขึ้น ปจจัยที่สาํคัญทีท่ําใหเปนเชนนี ้
ไดแกการที่ฝร่ังเศสไดเขาไปรวมสงครามประกาศอิสรภาพของอาณานคิมอเมริกา ทําใหเนคเกอร
ตองกูเงนิจากธนาคารเพื่อนาํไปเปนคาใชจายที่เรงดวน และสามารถจัดสรรงบประมาณ สาํหรบั
กองทพัฝร่ังเศสที่ชวยชาวอเมริกันรบกับอังกฤษในสงครามดังกลาว53    ภายหลังภาวะทางการเงนิ
การคลังทรุดหนักลงมาก เนคเกอรจึงใชวิธีดําเนินนโยบายใหมีการประหยัดคาใชจายทีฟุ่มเฟอย
โดยเฉพาะภายในราชสาํนกัและหาทางเพิม่รายไดใหแกรัฐ เชน ใหรัฐบาลเปนผูเกบ็ภาษีทางออม
บางประการดวยตนเอง แทนการปลอยใหพวกนายอากรที่เรียกวา fermier-généraux  ประมูลไป
เก็บดังที่ไดปฏิบัติกันมาโดยตลอด  

                                                 
               
               51 Lucien Romier , “A History of France “( London : Macmillar &  Co,Ltd,1960) , p. 302.  อาง
ถึงในศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์, ประวัติศาสตรการเมืองยุโรปจากกลางศ.ต.ที่17-ส้ินศ.ต.ที่18, หนา  224. 
               52 ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์, ประวัติศาสตรการเมืองยุโรปจากกลางศ.ต.ที่17-ส้ินศ.ต.ที่18,หนา225.   
                 

∗
 ตูรโกตเองกอนที่จะถูกปลดออกจากตําแหนง 2-3 วันไดมีหนังสือเตือนพระเจาหลุยสที่16 ให

ตระหนัก ถึงผลรายอันเกิดจากความออนแอวา ความออนแอเปนปจจัยที่ทําใหพระเจาชาลสที่1แหงอังกฤษ มีอัน
ตองถูกประหารชีวิตไปในที่สุด ( N’oubliz jamais , Sire, que c’est la faiblesse qui mit la têtê de Charles l[er] 
sur le billot ) 
               53 ชนาทิพย  เกสะวัฒนะ,  ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมฝรั่งเศส(สมัยฟนฟูศิลปะวิทยาการ จนถึง
สมัยปฏิวัติฝร่ังเศส), หนา160. 
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             ถงึแมเนคเกอรจะหนึง่ในผูที่รวมตอตานนโยบายของตูรโกต ก็จาํเปนตองนําแผนการ
ปฏิรูปของตูรโกตที่วางไวมาใชดวยการจัดตั้งสภาประจํามณฑลขึ้นที่แบรร่ี  (Berry)      และกยุเยน  
(Guyenne) สภาที่จัดตั้งขึ้นนี้ มีสมาชิกครึง่หนึ่ง ประกอบดวย ผูแทนชนชั้นพระและขุนนาง และอกี
คร่ึงหนึง่เปน ผูแทนสามัญชน (le Tier état) หนาที่สาํคญัของสภานี ้ไดแก การรวมมือประสานงาน
กับแองดองตองต ในการจัดเก็บภาษีที่แบงใหเรียกเก็บ  การจัดระบบตํารวจ และการพิจารณางาน
โยธาเพื่อสาธารณะประโยชนตางๆ 
             นอกจากนี้  ในปค.ศ.1781 เนคเกอรไดเผยแพรรายงานการบริหารการคลังของตน ที่
เรียกวา le compte rendu au Roi   นับเปนครั้งแรกทีม่ีการเปดเผยฐานะทางการเงินการคลังของ
รัฐ  ผลการเผยแพรรายงานฉบับดังกลาวไดสรางความครึกโครมและอื้อฉาวมาก จนยากที่กลุม
อภิสิทธิ์ชนจะยอมปลอยให เนคเกอรดํารงตําแหนงตอไปได ในที่สุดเมื่อเนคเกอร ถูกกลุมอภิสิทธิ์
ชนโจมต ีอยางหนักหนวงยิ่งขึ้น จึงตองลาออกจากตําแหงในปเดียวกนันัน่เอง54     
              ตอมา ในปค.ศ.1783 พระเจาหลยุสที่16 ไดทรงแตงตั้งกาลอน(Calonne)    ซึง่เปนคน
โปรดในพระราชสํานัก  เพราะฉะนั้นนโยบายในระยะแรกของเขาจึงเปนนโยบายทีเ่อาใจ
พระราชสํานัก คือการแกไขภาวะขาดเงินดวยการเพิ่มรายรับใหพอกบัรายจาย โดยการกูเงนิมาใช
มากขึ้น โดยยดึหลักวา ความฟุมเฟอยเปนเครื่องหมายของความมัง่คัง่สมบูรณ เมื่อประเทศมั่งคัง่
สมบูรณสามารถหาเงนิกูมาใชจายไดไมยาก เพราะมีความเชื่อถือสูง    ฉะนัน้ ภายในเวลา3ป   ที ่
กาลอนดาํรางตําแหนงแมเปนชวงเวลาที่ประเทศฝรั่งเศสวางจากศกึสงคราม แตยอดเงินกูกลับสูง
กวาในชวง 5ป ที่เนคเกอรดํารงตําแหนงนั้นซึ่งประเทศตองเขาสูสงคราม55  
              ในทีสุ่ด ป ค.ศ.1786 กาลอน ไดเสนอแผนการปฏิรูปที่มีผลกระทบอยางกวางขวางมาก
ยิ่งกวาของเนคเกอร  ขอเสนอที่รุนแรงมากที่สุด คือ การเก็บภาษีเจาของที่ดินทั้งหมดไมวาจะเปน
พระ ขุนนาง สามัญชน56 โดยอัตราที่จัดเกบ็เปนไปตามขนาดของพื้นที่ ความอุดมสมบรูณของที่ดิน
แตละแหง   โดยกาลอนไดเสนอใหกษัตริยตั้งสภาทองถิ่น และสภาจังหวัด เพื่อพจิารณาการเสีย
ภาษีแบบใหมนี้ โดยทุกคนทีม่ีทรัพยสินจะมีตัวแทนอยูในสภานี ้  โดยไมคํานึงสถานภาพทางสงัคม 
 
 
                                                 
 
               54  เอี่ยม ฉายางาม,  ประวัติศาสตรฝร่ังเศสกอน ค.ศ.1789 , หนา112-113. 
               55 เจ.เอ็ม.ทอมปสัน,  ประวัติศาสตรยุโรปค.ศ.1494-ค.ศ.1789,แปลโดย นันทา โชติกะพุกกณะ และนิ
ออน สนิทวงศ ณ อยุธยา, หนา231. 
               56 กุลดา เกษบุญชู-มื้ด,  วิวัฒนาการรัฐ อังกฤษ ฝร่ังเศส ในกระแสเศรษฐกิจโลก จากระบบฟวดัล ถึง
การปฏิวัติ,หนา404. 
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ในจํานวนทีเ่ทาๆกันอกีทัง้ยงัมีการเสนอใหมีการยกเลิกระบบการเกณฑแรงงาน ใหมีการลดหยอน
อัตราภาษีไตย(taille) แกชนชั้นสามัญ 
              แผนการปฏิรูปของกาลอนดงักลาว เทากับเปนการขัดขวางผลประโยชนของกลุมอภิสิทธิ์
ชนโดยตรง กาลอนจงึหาวธิใีหพวกอภิสิทธิ์ชนรวมมือดวย จงึขอใหพระเจาหลยุสที1่6 เรียกประชมุ
สภาขุนนาง (L’ Assemblée des notables) ในวันที ่  22กุมภาพนัธ ค.ศ.1787 ที ่ เมอนูส เปลซสี 
(Menus-Plaisirs) ในแวรซายส57 เพื่อใหสภานี้เหน็ชอบดวยกับแผนการปฏิรูปดังกลาว การประชมุ
คร้ังนี้ ประกอบดวย สมาชกิที่มาจากชนชั้นอภิสิทธิ์ชนจํานวน144คน   (พระสงฆระดับ พระราชา
คณะ (prélates)14รูป  เจาขุนนาง 7องค   ขุนนางผูใหญ 36คน สมาชิกสภาตางๆ37 คน ขาหลวง
ตรวจการ4 คน  ที่ปรึกษาของรัฐบาล 8 คน ผูแทนจากสภาทองถิ่น 12คน และผูแทนจากเมืองตางๆ 
26คน)58  ในที่สดุมติของที่ประชุมดังกลาว       ก็ไดปฏิเสธที่จะใหการสนับสนนุแผนการปฏิรูปของ 
กาลอน โดยอางวาแผนการปฏิรูปของกาลอนเปนการละเมิดสิทธิของพวกตนเปนเหตุใหกาลอน
ตองถูกปลดออกจากตาํแหนงในวนัที ่8 เมษายน ค.ศ.1787 
             ผูที่เขามาดาํรงตําแหนงถัดไป คือ โลเมน ี เดอ บริแอนน (Loménie de Brienne)  อัคร
สังฆราชแหงตลููส (Archevêque de Toulouse) ก็ยังคงตองเผชิญกบัปญหาทางการเงนิ และใน
ที่สุดตองหนัไปหาทางนาํแผนการปฏิรูปของกาลอนออกมาใชในการรื้อฟนแผนการดังกลาวขึ้นมา
อีกครั้ง ซึ่งจะเปนชนวนทีท่ําใหกลุมอภิสิทธิ์ชนลุกฮือข้ึนตอตานรัฐบาลอยางซึง่หนาอยางที่แลวมา  
บริแอนนจึงไดเปลี่ยนไปใชวธิีสงแผนปฏิรูปดังกลาวไปใหสภาปาลเลอมองตแหงกรุงปารีสพิจารณา
ใหความเหน็ชอบโดยตรงแทนการขอใหสภาขุนนางทัง้หมดเปนฝายพจิารณาแตสภาปาลเลอมองต
แหงกรงุปารีสก็ไดพยายามตอตานการกระทําดงักลาวโดยปฏิเสธที่จะใหความรวมมือ กับบริแอนน  
และไดประกาศวา ในทุกกรณีการปฏิรูปใดๆจะกระทําไดตอเมื่อไดรับความเหน็ชอบจากสภา
ฐานนัดร (Etats Généraux) อันประกอบดวยผูแทนจากชนชั้นทัง้สาม คือชนช้ันพระ ชนชั้นขนุนาง 
ชนชั้นสามัญเสียกอน พรอมกันนั้นยังไดแถลงการณประณามพระเจาหลุยสที่16วา พระองคทรง
ปกครองประเทศเยี่ยงทรราชย    ดวยการเขาไปยุงเกี่ยวกับการปฏิบัตหินาที่ของสภาปาลเลอมองต 
 
 
 
                                                 
               
             57 ชนาทิพย เกสะวัฒนะ, ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมฝรั่งเศส(สมัยฟนฟูศิลปะวิทยาการจนถึงสมัย
ปฏิวัติฝร่ังเศส), หนา161. 
             58 S.R. Atkins, “From Utrecht to Waterloo” p.190. อางถึงใน ทวีศักดิ์ ลอมล้ิม,  ประวัติศาสตรยุโรป
สมัยใหมค.ศ. 1453-1804, หนา347. 
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และการเรียกเก็บภาษทีี่หนักอ้ึงจากประชาชน  โดยสภาปาลเลอมองต จะทําหนาที่ปกปอง
ประชาชนใหพนจากการใชอํานาจเด็ดขาดของกษัตริยฝร่ังเศส  และการปกครองอยางกดขี่ขมเหง59  
              ความขัดแยงดังกลาวระหวาง สถาบนักษัตริยและโลเมน ีเดอ บริแอนน  กับสภาปาลเลอ
มองตแหงกรุงปารีส ไดทาํใหพวกปาลเลอมองต  ลงมตหิามมิใหรัฐมนตรียกเลิกกฎของคณะลูกขุน
ของปาลเลอมองต และเคารพการลงมติของสภาฐานันดรซึ่งไดคัดคานการเสยีภาษใีหม และเหน็
วากษัตริยควรมีพระราชอาํนาจที่จาํกัดการลงมติเกี่ยวกับเร่ืองภาษีที่ตองไดรับความเห็นชอบจาก
สภา ชาวฝรั่งเศสทั่วทุกแหงหนไดเร่ิมกอการเคลื่อนไหวและถูกจับกมุ สภาปาลเลอมองตประกาศ
สิทธิของบุคคลที่จะไมมกีารถูกจับกมุโดยไมมีการไตสวนคดีในศาล ชาวฝรั่งเศสในบางแควนเปน
พวกปาลเลอมองตเชนที่ เกรอนอบล (Grenoble) ชาวฝรั่งเศสซึง่อยูตามหลังคาบานเอากระเบื้อง
ขวางปาทหารของรัฐบาลที่ไปขับไล พวกปาลเลอมองต ในวนัที ่ 7 มถิุนายน ค.ศ.1788หรือที่เรียก
กันวา วนัแหงกระเบื้องหลังคา (Journée des tuiles) พระราชอํานาจของกษัตริยถูกบั่นทอน พระ
เจาหลยุสที่16ไมสามารถรักษาสถานการณไวได จําตองใหโลเมน ีเดอ บริแอนน  ออกจากตาํแหนง 
              ดังนัน้ ประเทศฝรั่งเศสสมัยที่ใชระบบการปกครองแบบเกา(Ancien Régime) อยูนัน้ 
ความพยายามที่จะดาํเนนิการปฏิรูปใดๆ เพื่อใหประเทศมีความสมัยใหมกวาที่เปนอยูและใหมี
ความยุตธิรรมในสังคมมากขึน้ ยอมไมมีทางที่จะสาํเร็จข้ึนมาได ตราบใดที่พระเจาหลุยสที่16 ยัง
ไมทรงกลาพอที่จะแสดงความเขมแข็ง ดวยการสนับสนนุแผนการปฏิรูปของรัฐบาล และเมินเฉย
ตอการเรียกรองของกลุมอภิสิทธิ์ชน พรอมกันนั้นการหลีกเลี่ยงการปฏิวัติก็ยากที่จะกระทาํไดสําเร็จ
ดวยเชนกนั60   
 
สภาพเหตุการณทั่วไป: ชวงเวลาปฏิวัติฝร่ังเศส ค.ศ.1789 
             จากการที่ชนชัน้อภิสิทธิ์ คือ ชนชั้นขนุนางที่เปนผูริเร่ิมตอตานความพยายามของสถาบัน
กษัตริยที่จะปฏิรูปการคลัง ซึ่งจะมีผลในการทําลายระบบอภิสิทธิท์ั้งหมด การที่ชนชัน้ขุนนาง
ปฏิเสธไมยอมใหมีการใชมาตรการในการปฏิรูประบบภาษี ทําใหกษัตริยไมมีทางเลอืกอื่น และตอง
ยอมทาํตามขอเสนอของชนชั้นขุนนางในที่สุด นัน่คือ การเรียกประชมุสภา (les Etats Généraux) 
ซึ่งเปนองคกรเดียวที่ใหความเหน็ชอบในการจัดเก็บภาษไีด ชนชั้นขุนนางเชื่อมัน่วาจะมีอํานาจ
เหนือสภา และใชสภาเปนเครื่องมือในการเสริมสรางบทบาทของตนใหเขมแข็งขึ้นได   ในขณะทีจ่ะ 
 

                                                 
             
              59 เอี่ยม ฉายางาม,  ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ.1789-1848, หนา19. 

           60 เรื่องเดียวกัน , หนา113-114. 
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ทําใหบทบาทของกษัตริยลดความสําคัญลง แตผลทีเ่กิดขึ้นกับตรงกันขามกับความคาดหวังของ
พวกขนุนาง กลาวคือ การประชุมสภาฐานนัดร  ( Les Etats Généraux)∗  กลับทําใหสมาชิก 
ฐานนัดรที่สาม ที่เปนคนกลุมใหญของประเทศ สามารถเรียกเรียกรอง ใหตนมีสทิธเิทาเทียมกนักบั
พวกชนชัน้สูงที่มีอภิสิทธิ6์1  
             นอกจากนี้ ในการประชมุดังกลาวยงัมีปญหาเกี่ยวกับการจัดรูปแบบการประชุมวามี
หลักเกณฑอยางไร เมื่อพิจารณารูปแบบการประชุมสภาฐานันดรในค.ศ.1614นั้นกอใหเกิดปญหา 
เกี่ยวกับจํานวนผูแทนของชนชั้นสามัญชนที่มนีอยกวาจํานวนชนชัน้พระและขุนนางรวมกัน เกิด
ปญหาวาจะใหจํานวนผูแทนของสามัญชนมีจํานวนเพิม่ข้ึนหรือไม กับปญหาเกี่ยวกบัการ
ลงคะแนนเสียงวามีหลกัเกณฑการลงคะแนนอยางไร จะใหใชวธิีลงคะแนนเสยีงโดยผานผูแทนแต
ละคน (par têtê)  หรือจะใหลงคะแนนเสียงโดยที่ประชุมของผูแทนแตละชนชัน้ (par ordre)62   
              ตามรูปแบบการประชุมสภาฐานนัดรแตเดิม(ค.ศ.1614) ฐานันดรแตละฐานนัดร มีสทิธิ
สงผูแทนในจาํนวนทีเ่ทากนั คือ ฐานนัดรละ300คน อีกทัง้ผูแทนของฐานันดรแตละฐานันดร จะ
พิจารณาและลงมติเกี่ยวกับเร่ืองตางๆระหวางพวกตนเทานัน้ กลาวคอื ไมพิจารณารวมกับผูแทน
ของฐานนัดรอืน่ๆ หลังจากนั้นในที่ประชมุใหญอันประกอบดวยผูแทนของฐานนัดรทั้งสาม ก็จะมี
การพิจารณามติของฐานนัดรแตละฐานนัดร เปรียบเทียบดูความสาํคัญและความเหมาะสมกบัมติ
ของฐานนัดรอืน่ๆกอนลงคะแนนเสียงกนัในที่สุด สาํหรับการลงคะแนนเสียงนั้นพวกอภิสทิธิ์ชน
เรียกรองใหมกีารลงคะแนนเสียงในการประชุมเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1789 เชนเดียวกับการประชมุ
ในปค.ศ.1614  ทัง้ที่ระบบการลงคะแนนเสียงที่ใชค.ศ.1614 เปนระบบที่กาํหนดใหลงคะแนนเสียง
เปนรายฐานันดร คือฐานันดรละ1เสียง และมิใชรายบุคคล ดังนัน้พวกอภิสิทธิ์ชน (ฐานนัดรที่1กับ
ฐานนัดรที่2) มักจะเปนฝายชนะพวกสามญัชน (ฐานนัดรที่3) ดวยคะแนนเสยีง2ตอ1อยูเสมอ63  
              
 

                                                 
                 

                
∗

 กษัตริยสามารถเรียกประชุมสภาฐานันดรเพื่อพิจารณาแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศได  สภา
ฐานันดร  ประกอบดวยผูแทนของฐานันดรทั้งสาม (les Trois Etats) ไดแก ฐานันดรที่1 ชนชั้นพระสงฆ ฐานันดร
ที่2 ชนชั้นขุนนางทั้งสองฐานันดรนี้เปนพวกที่มีอภิสิทธิ์ และฐานันดรที่3 กลุมคนที่อยูนอกเหนือจากฐานันดรพระ
และขุนนาง ไมมีอภิสิทธิ์ใดๆทั้งส้ิน 
  

              61 กุลลดา เกษบุญชู-มื้ด,  วิวัฒนาการรัฐ อังกฤษ ฝร่ังเศส ในกระแสเศรษฐกิจโลกจากระบบฟวดัลถึง
การปฏิวัต,ิ หนา406-407. 
              62 ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์,  ประวัติศาสตรการเมืองยุโรป จากกลางศต.ที่17-ส้ิน ศต.ที่18, หนา227. 
              63 เอี่ยม ฉายางาม,  ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ.1789-1848, หนา21. 
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             ดังนัน้ พวกสามัญชน(ฐานันดรที3่ ) จึงไมเห็นดวยกับรูปแบบการประชุมดังกลาว ไดเสนอ
ใหมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการประชุมสภาฐานนัดรเกีย่วกับจาํนวนสมาชิกและวิธกีารลงคะแนน
เสียงเสยีใหม กลาวคือ เสนอใหฐานันดรที3่ มีจํานวนสมาชิกเทากับฐานนัดรที่1 และฐานันดรที2่ 
รวมกัน (อีกนยัหนึ่งฐานนัดรทั้งสองควรมผีูแทนรวมกันจํานวน 600คน)   และใหมีการลงคะแนน
เสียงเปนรายบุคคล (par têtê)    อยางไรก็ตาม ขอเสนอดังกลาวไดรับการยอมรับจากรัฐบาลโดย
ใหมีการเพิ่มจํานวนสมาชิก ของฐานนัดรที3่ ข้ึนเปนสองเทา ทาํใหมีจํานวนผูแทนเทากับฐานันดรที่
1กับฐานนัดรที่2รวมกนั และควรกระทาํเฉพาะการพิจารณาปญหาทางการเงนิเทานัน้ แตสําหรับ
ปญหาการลงคะแนนเสยีงนัน้ ยงัไมมีการตกลงแตอยางใด64   
            ตอมา การเลือกตั้งสมาชิกสภาฐานนัดรจึงเกิดขึ้นในเดือนกุมภาพันธ และมีนาคม ค.ศ.
1789 กลาวคือ ระบบการเลือกตั้งสําหรับฐานนัดรที1่ ฐานนัดรที2่ จะใชการเลือกตั้งผูแทนโดย
ทางตรง (Direct universal suffrage) โดย ฐานันดรที่1(ชนชัน้พระ)  พระสมณศักดิ์สูงมีสิทธไิป
เลือกตั้งดวยตนเอง สวนพระชั้นผูนอยตองสงผูแทนไปเลือกอีกที สาํหรบัฐานนัดรที่2(ชนชั้นขนุนาง) 
ฆราวาสอายุตัง้แต25ปข้ึนไป มีสิทธิเลือกผูแทนของชนชัน้ตนโดยตวัเองหรือโดยตัง้ผูแทนไปทาํการ
เลือกแทน65 สวนฐานันดรที่3 จะใชวิธกีารเลอืกตั้งโดยทางออม ซึ่งระบบการเลือกตั้งทีส่ลับซับซอน 
มี2-3ขั้นตอน คือ ระดับชนบทจะเลือกผูแทนฐานันดรของตนขั้นหนึ่งกอน หลังจากนัน้สภา 
assemblêe de bailiage   จะเปนผูแทนสภาฐานนัดรที่แทจริงอีกตอหนึ่ง66  โดยจาํกัดเฉพาะผูมี
สิทธิเลือกตัง้ตองอายุ25ปบริบูรณข้ึนไปและมีรายชื่ออยูในบัญชีการเสียภาษีเทานั้นผลการเลือกตัง้
ในครั้งนี้สวนใหญผูแทนจากฐานนัดรที่3 มักเปนชนชัน้ที่มีฐานะดีและการศึกษาสูง สวนใหญเปน
นักกฎหมาย พอคานายทุน มากกวาที่จะเปนชนชั้นชาวนาที่มีฐานะลาํบากที่สุดในสังคมนอกจากนี ้
กระบวนการจดัการเลือกตั้งก็มิไดเปนไปอยางเสรี ไมมเีสรีภาพในการพูดหรือการซกัถาม ทุกสิง่
ตองเปนไปตามที่รัฐบาลกําหนดมาใหทั้งนั้น อยางไรกต็ามการที่กษตัริยเปดโอกาสใหสภาฐานนัดร  
 
 
 
 
                                                 
 
               64 กุลลดา เกษบุญชู-มื้ด, วิวัฒนาการรัฐ อังกฤษ ฝร่ังเศส ในกระแสเศรษฐกิจโลก จากระบบฟวดัลถงึ
การปฏิวัต,ิ หนา408. 
               65  นันทา โชติกะพุกกณะ, เอกสารประกอบคําบรรยาย การปฏิวัติฝร่ังเศส (กรุงเทพมหานคร:แผนก
ประวัติศาสตร มหาวิทยาลัย ศรีนครินทรวิโรฒ, (ม.ป.ป.)), หนา24. 
               66 เอี่ยม ฉายางาม, ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ.1789-1848, หนา 22. 
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ทําคํารองทกุข( Cahiers de doléances)∗ชาวฝรั่งเศสไดมีการยืน่เรื่องราวรองทุกข ทีม่ีสาระสําคัญ
ดังนี้  
                  ก. พวกชาวนาขอใหเลิกเก็บภาษีเกลือ   เลิกการบังคับใชแรงงาน  และเลกิเก็บภาษ ี 
(Fedual dues) ที่ตองเสียใหกับเจาของทีด่ินเสนอใหปรับปรุงการศาลและกฎหมายที่ลาหลังตางๆ 
                  ข. ไดมีการขอใหพวกอภิสทิธิ์ชนคือ ชนชั้นพระ ชนชั้นขนุนาง  เสียภาษเีต็ม   
เชนเดียวกับชนช้ันอืน่  เรียกรองใหมีการยกเลิกการออกหมายจับกมุโดยพลการ 
                  ค. เสนอใหประเทศฝรั่งเศสมีรัฐธรรมนูญเปนลายลกัษณอักษร เพื่อประโยชนในการใช
อํานาจปกครองประเทศ คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  และสมาชกิของสภาทั่วไปควรมี
หนาที่รับผิดชอบตอสภาเปนอันดับแรกมใิชตอกษัตริย แตพวกชนชัน้สูงก็คานวาประเทศฝรั่งเศสมี
รัฐธรรมนูญแบบเดิมที่ไมเปนลายลกัษณอักษร และก็อยากใหคงแบบเดิมเอาไวเพื่อการรักษา
ขนบธรรมเนยีมประเพณ ี
                  ง. ดานการทหาร เรียกรองใหประชาชนทกุคนมีโอกาสเทาเทียมกันในการกาวหนาใน
กองทพั ศาสนา และรัฐบาล โดยไมควรใหฐานะทางสงัคมมาเปนสิ่งกีดขวาง67  
             อยางไรก็ตาม หากพิจารณาคาํรองทุกขแลวจะเห็นไดวา มิไดคํานึงถึงความประสงคของ
สามัญชนอยางสมบูรณ เพราะชนชัน้ชาวนาไมมีโอกาสที่จะรางคํารองทุกขไดดวยตนเอง ตอง
อาศัยชนชัน้กลางเปนผูรางใหดังนั้น จึงเปนไปไดที่คํารองทกุขบางขออาจถูกแกไขดัดแปลงใจความ
เดิม เมื่อขอความเหลานั้นไมตรงกับความคิดเห็นของชนชั้นกลางนั่นเอง68  
              เมื่อพระเจาหลุยสที่16ออกพระราชกฤษฎีกา ลงวนัที่5พฤษภาคม ค.ศ.1789 ประชุมสภา
ฐานนัดรซึ่งนบัเปนครั้งแรกในศตวรรษที่18 หลังจากที่ไดมีการประชุมคร้ังสุดทาย ค.ศ.1614 เปน
เวลาลวงเลยมากวา175ปแลวที่แวรซายสทีป่ระชุมมิได คิดอานปรับปรุงระบบการปกครองประเทศ
ฝร่ังเศสใหดําเนินไปอยางสงบ แตกลับกอใหเกิดความไมพอใจอยางรุนแรง สุนทรพจนของพระเจา 
 
 
                                                 
            
             ∗ ธรรมเนียมของฝรั่งเศสเมื่อมีการเรียกประชุมสภาฐานันดร ผูแทนจากสภาฐานันดรทั้งสาม จะนํา
เอกสารที่รวบรวมคํารองทุกขที่ประชาชนมอบอํานาจเชิงบังคับใหมารองกษัตริย เอกสารดังกลาวเปนการสะทอน 
ใหเห็นถึงสภาพจิตใจและความรูสึกของชาวฝรั่งเศสทุกระดับวาเปนอยางไร     ภายหลังเอกสารดังกลาวไดมี 
อิทธิพลตอคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ในเวลาตอมา 
  

              67 น้ําเงิน บุญเปยม,  ยุโรปสมัยใหม ค.ศ.1789-1914    (กรุงเทพมหานคร: คณะมนุษยศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2518), หนา11. 
              68 ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์ ,  ประวัติศาสตรการเมืองยุโรป จากกลาง ศต.ที่17-ส้ิน ศต.ที่18, หนา230. 
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หลุยสที่16 และเนกเกอร (Necker) กลาวถึงแตเร่ืองนโยบายที่รัฐบาลจะกระทาํในปค.ศ.1789 และ
สภาพทางการเงินของประเทศ      โดยมิไดกลาวถึงเรื่องการปฏิรูปการปกครองประเทศแตอยางใด 
              อีกทัง้    เมื่อเร่ิมประชุมไดมีการโตแยงถึงเรื่องระเบียบการลงคะแนน   โดยนอกจากจะให 
ฐานนัดรแตละฐานันดร แยกกันไปพิจารณาและลงมตเิกี่ยวกับเรื่องตางๆในหองประชุมที่จัดแยกไว
ใหโดยเฉพาะ แทนที่จะใหฐานนัดรทั้งสามรวมกนัพิจารณา  นอกจากนี้ พระเจาหลยุสที่16  ยงัทรง
เลิกการอนุมัตใิหฐานันดรที่3 มีผูแทนจํานวน2เทาอีกดวย ดังนั้น เมื่อมกีารลงมต ิผูแทนอภิสิทธิ์ ทั้ง
สองฐานันดร (ชนชั้นพระ ขนุนาง) จะเปนฝายชนะดวยคะแนนเสียง 2ตอ1 เสมอ เทากับประเทศ
ฝร่ังเศสยังคงแบงแยกชัน้วรรณะของประเทศตอไปอีก  
              เหตกุารณยุงยากดังกลาว ไดมีการโตแยงกันอยูหลายสัปดาหประกอบกบัผูแทนฐานนัดร
ที่1 (ชนชัน้พระ) และ ผูแทนฐานนัดรที่2 (ชนชั้นขนุนาง) ไมยอมเขารวมประชุมกับผูแทนฐานนัดรที่
3 (ชนชัน้สามัญ) คงมีแตผูแทนของชนชั้นพระซึง่เปนพระที่มีสมณศักดิ์ต่ําเทานัน้  ในที่สุดมกีาร
เสนอใหมกีารเปลี่ยนชื่อ ผูแทนฐานนัดรที่3(ชนชั้นสามัญ) เปนสภาแหงชาติ(Assemblée 
nationale )  ในวนัที่17 มิถนุายน ค.ศ.1789 ดวยคะแนนเสียงรับรอง491:90   พรอมกบัไดประกาศ
วา     ภาษีอากรตางๆทีม่ีอยูในเวลานัน้คงเปนอันใชบงัคบัตลอดอายุของสภาแหงชาติฝร่ังเศส69            
และในอนาคตการเรียกเก็บภาษีจะตองไดรับการอนุมัตจิากผูแทนของสภาแหงชาตอัินเปนเสมือน
ปากเสียงของชาวฝรั่งเศสถึง96%กอน มิฉะนั้นถือวาเปนการกระทาํที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
นอกจากนี ้ยังไดมีการประกาศจะใชหนี้สนิตางๆที่รัฐบาลเกาไดทาํไว กับไดจัดตั้งคณะกรรมการขึน้
ชุดหนึง่เพื่อควบคุมการจัดสงอาหารทัง้ปวงในยามที่ประเทศฝรั่งเศสกาํลังอดอยากเชนนี ้70    
              พระเจาหลยุสที่16 ไดพยายามขดัขวางสถานการณดังกลาว จึงทรงออกคาํสั่งใหปดหอง
ประชุมทีพ่วกผูแทนใชเปนทีป่ระชุมสภาแหงชาติเสีย เพื่อจะทําใหสภาแหงชาติสลายตัวไป  กรณี
ดังกลาวไดเปนการเพิ่มแรงตอตานจากพวกผูแทนฐานนัดรที่3มากขึ้น โดยผูแทนดงักลาวไดไป
ประชุมกันที่สนามเทนนิสทีอ่ยูใกลกับตึกที่ถูกสัง่ปด เราเรียกเหตุการณนี้วาปฏิญญาแหงสนามเลน
โปม “Serment du Jeu de Paume” และสาบานวาจะกอดคอยืนหยัดอยูเคียงขางกนั จนกวา 
ประเทศฝรั่งเศสจะสรางรัฐธรรมนูญสําเร็จเรียบรอย   ( nous jurons de ne pas nous séparer 
avant d ‘ avoir fait une constitution )71  
              
             
                                                 
 
              69 เอี่ยม ฉายางาม, ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ. 1789-1848, หนา24. 
              70 สิริ เปรมจิตต,  นโปเลียนมหาราช, หนา140. 
              71 นันทา กปลกาจน, ประวัติศาสตรและอารยธรรมโลก(ฉบับปรับปรุง), หนา399. 
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             ตอมา เมื่อวนัที ่ 23 มิถนุายน ค.ศ.1789  พระเจาหลยุสที1่6ทรงเรียกประชุมผูแทนของ
ฐานนัดรที่3เปนวาระพิเศษขึน้อีกครั้ง ทีป่ระชุมดังกลาวพระเจาหลยุสที่16ไดทรงประกาศยกเลิก
บทบัญญัติทีพ่วกผูแทนฐานันดรที่3(ชนชัน้สามัญ) ไดกระทําในนามของสภาแหงชาติลงไปทัง้สิน้ 
โดยอางวาเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย และบังคับใหที่ประชุมพิเศษยอมรับพระราชบญัญัติปรับปรุง
ระเบียบการปกครองประเทศที่พระองคไดรางขึ้น    ซึง่มขีอความถงึ 34มาตรา       พรอมกับไดทรง 
ปฏิญาณวา ถาหากประชาชนทัง้3ประเภท ไมยนิยอมลงมติเหน็ชอบดวยวธิีการปรับปรุงประเทศที่
พระองคไดทรงวางไวแลว    พระองคจะเขาดูแลรักษาผลประโยชนและความทุกขสุขของประชาชน 
พลเมืองดวยพระองคเอง การกระทําดังกลาวยอมแสดงใหเห็นวาพระเจาหลยุสที1่6มิไดทรงรูถึง
ความตองการอันสําคัญของพลเมืองในความตองการที่จะมีสิทธิในการปกครองตนเอง ตามวิถทีาง
ประชาธิปไตยและรัฐธรรมนญู 
              ดังนัน้ ผูแทนฐานนัดรที่3 ไดแสดงปฏิกิริยาตอบโตในทนัท ี โดยไมยอมออกจากที่ประชมุ
เมื่อไดรับคําสั่งใหเลกิการประชุม ในที่ประชุมนัน้เคานต มิราโบ (Count Mirabeau) ไดมีความแคน
เคืองมากถึงกบัรองตะโกนวา “พวกเราทัง้หลายมาประชุมกันในที่นี ้ ก็ดวยความประสงคตอ
ประเทศชาติของเรา เราจะไมยอมเลิกประชุมนอกจากจะถูกใชกาํลังอาํนาจบังคับ” 72     
           ในทีสุ่ด เมื่อวนัที่ 27 มิถุนายน ค.ศ.1789 พระเจาหลุยสที่16 จึงไดมีพระบรมราชโองการ
ใหผูแทนฐานนัดรที่1(ชนชัน้พระ) และผูแทนฐานนัดรที่2(ชนชัน้ขุนนาง) เขารวมประชุมในสภา
แหงชาติ นบัเปนจุดเริ่มตนที่จะเปลีย่นแปลง สภาแหงชาติ(Assemblée nationale) มาเปนสภา
จัดทํารัฐธรรมนูญแหงชาติ (Assemblée Nationale Constituante)  ในวนัที่ 6 กรกฎาคม ค.ศ.
1789 สภาดังกลาวก็ไดจัดตั้ง คณะกรรมการจัดทํารัฐธรรมนูญ ประกอบดวยสมาชกิ 30 คน โดยใน
การจัดทาํรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนเพียงสญัญาประนีประนอมระหวาง สถาบันกษตัริย กับผูแทน
เทานัน้73 เพื่อรางรัฐธรรมนูญเปนหลกัในการปกครองประเทศ แตก็นับวาเปนชยัชนะของฐานันดรที่
3อีกขั้นหนึ่ง 
              ตอมา ไดเกิดขาวลอืที่ทาํใหสภาพการณทวีความรุนแรงขึ้นไปอีกวาพระเจาหลุยสที่16 ได
มีคําสั่งใหกองทัพทหารซึ่งสวนมาก เปนทหารรับจาง ชาว เยอรมนั สวสิเซอรแลนด    ภายใตการ 
 
 
                                                 
 
              72    สิริ เปรมจิตต,  นโปเลียนมหาราช , หนา142-144. 
              73 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  เอกสารวิชาการ ของสถาบันพระปกเกลา ชุด รูเขารูเรา:การเมืองการ
ปกครองตางประเทศ ระบบการเมืองการปกครองฝรั่งเศส,  พิมพครั้งที่1 (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา
,2543), หนา18. 
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นําของ Marshal de Broglie74 มาประจาํทีแ่วรซายส  เพือ่ปราบปรามสมาชิกสภาแหงชาติ  สวน
ขาวลืออีกกระแสหนึง่ กก็ลาววาพระองคทรงเตรียมที่จะใชกําลงัทหารตางจงัหวัดรับมอืการตอตาน
ของชาวปารีสที่จะมีขึ้น75    แตจุดประสงคที่แทจริงแลว พระเจาหลุยสที่16ทรงเรียกกองทหารมา
ประจํา เพราะเกรงความรุนแรงที่จะเกิดในเมืองปารีส และตองการใหกองทหารมารักษาความสงบ
เรียบรอย 
             นอกจากนี้ ยังมเีหตุการณที่ชวยทําใหชาวฝรั่งเศสมีความไมพอใจมากเปนพิเศษ คือ ใน
วันที่11 กรกฎาคม ค.ศ.1789 พระเจาหลยุสที่16 ทรงปลดเนกเกอร (Necker)  ออกจากตาํแหนง 
เทากับเปนการแสดงใหเหน็วากษัตริยไมตอบสนองขอเรียกรองใหมีการปฏิรูปใดๆทั้งสิ้น ประกอบ    
กับคําปลุกระดมของพวกหวัรุนแรง ไดแก นักหนงัสือพิมพ ชื่อวา กามีย  เดสมแูลงส ( Camille 
Desmoulins) ทําใหชาวฝรัง่เศสสวนใหญพวกชางฝมือ คนงาน กรรมกร ที่ประสบกบัวิกฤตการณ 
ทางเศรษฐกิจและสังคม ปญหาคนวางงาน การขาดแคลนอาหาร  จึงพรอมใจกนัผนึกกาํลังเขาทํา
การปลนสดมภ โรงงานทําขนมปง และแหลงสะสมอาวุธตางๆ   
             การที่ชาวฝรั่งเศสไดเขาโจมตี คกุบาสตีล เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม ค.ศ.1789∗ ( la prise 
de la Bastille) นับเปนจดุเริ่มตนของการปฏิวัติฝร่ังเศส คุกบาสตลี∗∗ นีถ้ือเปนสัญลักษณการ
ปกครองของกษัตริย เปนเครื่องหมายที่แสดงถึงการกดขีท่ารุณโหดราย  มักจะใชคุกนี้เปนที่คุมขังผู
ที่บังอาจวพิากษวิจารณ การบริหารของรัฐบาล หรือเสนอแนะใหมกีารปฏิรูประบบการบริหารและ
ระบบความยตุิธรรมอยางตรงไปตรงมา76 สะทอนใหเห็นถงึ การลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน
อยางชัดเจนและเปนสัญลักษณของทรราชย  
              
 
 
                                                 
             
              74 น้ําเงิน บุญเปยม, ยุโรปสมัยใหม, หนา25. 
              75  เอี่ยม ฉายางาม, ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ.1789-1848, หนา25. 
                

∗
 ประเทศฝรั่งเศสถือเอาวันที่ 14 กรกฎาคม ค.ศ.1789 เปนวันชาติฝร่ังเศสดวยเชนกัน เพราะแสดงถึง

ชัยชนะของชาวฝรั่งเศสที่มีตอระบบการปกครองแบบเกา(Ancien Régime) 
               

∗∗
 แตเดิมเปนปอมที่สรางขึ้นเพื่อเปนปอมรักษาประตูเมืองดานหนึ่งของกรุงปารีสมาแตโบราณ ครั้ง

เมืองปารีสขยายออกปอมบาสตีลก็ไมไดอยูที่กําแพงเมืองเสียแลวเลยใชเปนคุกที่คุมขังนักโทษทางการเมืองแทน 
( แสงโสม  เกษมศรี, มรว. ประวัติศาสตรสากลยุคปจจุบัน ค.ศ.1453-1914,  พิมพครั้งที่1 (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพไทยวัฒนาพาณิช, 2515), หนา277.) 
               76 เอี่ยม ฉายางาม, ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ.1789-1848, หนา25. 
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             การเขาโจมตีคุกบาสตีล∗ ไดเกิดการตอสูกบัทหารของฝายกษัตริยจนมผีูเสียชีวิตเปน
จํานวนมาก โดยนักโทษทีถู่กคุมขังอยูในขณะนัน้และไดรับการปลดปลอยมีอยูเพยีง7คน เทานั้น 
และมิใชนักโทษการเมือง  คือ เปนนักปลอมแปลงธนบัตร4คน  คนวิกลจริต 2คน สวนอีกคนเปน
ขุนนางหนุม ทีถู่กบิดาสัง่ใหคุมขังชั่วคราว เนื่องจากสุรุยสุรายมากเกนิไป       
             สวนพระเจาหลุยสที่16 ยงัไมทรงทราบเหตุการณรุนแรง ดงัจะเห็นสมุดบันทกึประจําวนั 
สวนพระองคทรงบนัทกึไววา วนัที่ 14 กรกฎาคม ไมมีอะไร (le 14juillet ..Rien) 77  จนกระทัง่ 
สังฆราชโรชฟโูกด ไดเขาไปกราบทูลพระเจาหลุยสใหทรงทราบ ในขณะที่พระองคเพิ่งทรงตื่นจาก
บรรทม พระเจาหลยุสไดรับส่ังอุทานวาเกดิกบฏแลว แตทานสังฆราชไดทูลแยงวาหามิไดนีเ่ปนการ
ปฏิวัติ 
             ผลของการโจมตีคุกบาสตีล แสดงใหเห็นถึงการที่สามัญชนไดรวมกัน ทาํลายการกดขี่ของ
ระบบการปกครองแบบเกา เพื่อจะใหไดมาซึ่งสทิธิและเสรีภาพ นับวาการปฏิวัติไดกาวไปอกีขั้น
หนึง่แลว  นอกจากนี ้พระเจาหลยุสที่16 ก็ไดหันมาประนีประนอมกับฝายปฏิวัติ ดวยการประกาศ
วาจะถอนทหารออกจากกรุงปารีส และแตงตั้งเนกเกอรกลับมาดํารงตาํแหนงเหมือนเดิม          
            อีกทัง้ พวกกอการประจําอยูที่ศาลากลางกรงุปารีส ประกาศตั้งคณะกรรมการบริหารคอม
มูนแหงปารีส(Commune de Paris) ตั้งสภาปฏิวัติตามทองถิน่อืน่ๆ(la revolution municipale) ใน
เมืองใหญที่มผูีอพยพมาก เชนที่ บอรโดซ สตราสบูรก และมารเซย78  และที่สาํคัญเมื่อมีขาวการ
เกิดจลาจล ในกรุงปารีสแพรขยายออกไปในตางจงัหวัดแลว ประชาชนในตางจงัหวดันั้นกพ็ากันกอ
การจลาจลขึน้อีก ทาํใหเหตุการณไดลุกลามไปทัว่ทกุแหงในประเทศฝรั่งเศส โดยเฉพาะพวก
ชาวนาซึง่มีจาํนวนประมาณ70เปอรเซ็นตของพลเมือง พวกนี้ไมสนใจเร่ืองการปฏรูิปทางการเมอืง 
พวกเขาสนใจเพียงการใหตนเองเปนอิสระจากภาระผูกพนักับพวกชนชัน้ขุนนาง  และไดเคย
เรียกรองไปแลวตอผูแทนสามัญชน แตเนือ่งจากผูแทนสวนใหญเปนพวกนักธุรกิจและนักกฎหมาย 
ซึ่งสนใจในเรื่องการปฏิรูปทางการเมืองมากกวาเรื่องเก็บคาธรรมเนียมตามลัทธฟิวดัล ผูแทน 
 
 
                                                 
        

                 
∗

 ในคราวโจมตีคุกบาสตีลมีเรื่องเกร็ดเลาวา ชาวปารีสเชื่อนักหนาวาคุกบาสตีลเปนเครื่องหมายแหง
ความทารุณ ทํางานนี้กันเปนการใหญ มีทหารเรือผูหนึ่งถึงกับลากเอาปนใหญกระบอกที่ สมเด็จพระนารายณ
ถวายพระเจาหลุยสที่14ไป และต้ังไวนานแลวนั้นออกมาทําทีวาจะใชการดวย ( แสงโสม เกษมศรี,มรว. 
ประวัติศาสตรสากลยุคปจจุบัน ค.ศ.1453-1914, หนา277.)   
 

               77 ชนาทิพย เกสะวัฒนะ, ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมฝรั่งเศส , หนา167. 
               78 เรื่องเดียวกัน, หนา 167. 
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สามัญชน จึงละเลยคํารองทุกขของพวกชาวนา79      ประกอบกับขาวลือที่วาผูแทนชนชั้นขนุนางได 
จัดตั้งกองทัพขึ้นใหไลปลนและฆาชาวนา กอใหเกิดความตื่นตระหนกและทําใหชนชัน้ชาวนาลุกฮอื
ข้ึน โจมตีขุนนางและบรรดาลูกนองของขนุนาง ตลอดจนเผาปราสาท ทําลายหลกัฐานทีก่ําหนด
ความสัมพันธในระบบฟวดัล ฝายกษัตริยไมกลาสงกองทพัไปปราบปรามเพราะเกรงไปวาจะไปเขา
กับพวกของชาวนา 80   ภาวการณที่ไรกฎหมายดังกลาวทําใหพวกอภสิิทธิ์ชนตางอพยพหลบหนีไป
ตางประเทศ พวกเหลานี้เรียกตัวเองวา พวกลี้ภัยทางการเมืองรุนที่1 (émigres)   
             จะเหน็ไดวา สภาพการณดังกลาว ทุกชนชัน้ตางอยูในภาวะที่ลําบากและตกอยูในความ
หวาดกลัว(la Grande Peur) โครงสรางสังคมฟวดัลและกลไกรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยพังทลาย
ลงอยางสิ้นเชงิ  ประชาชนตางหนัเขาจับอาวุธเพื่อปองกันตัว ทําใหสถานการณในชนบทตงึเครียด
ยิ่งขึ้น  
              จากเหตุการณดังกลาว สภาจัดทํารัฐธรรมนญูแหงชาตทิี่กาํลังประชุมอยูที่แวรซายส จึง
ตองระงับการประชุมรางรัฐธรรมนูญเอาไวชั่วคราวโดยกลับมาพิจารณาปญหาของชาวนา  แมแต
ผูแทนของชนชั้นขุนนางที่ชือ่วา เดอ โนอายส(de Noailles) ก็เห็นดวยกับการกระทาํดังกลาว ถึงกับ
เสนอใหมกีารพิจารณาเรื่องนี้เปนการดวน ดังนั้น ในวนัที่ 4 สงิหาคม ค.ศ.1789 ชนชั้นอภิสิทธิท์ี่อยู
ในสภาไดทําการประกาศเลกิอภิสิทธิ์ของตน และความไมยุติธรรมตางๆที่ปฏิบัติกันมาแตเดิม 
พรอมกันนี้ไดจัดทํารางกฎหมายหลายฉบบัที่เกีย่วกับการจัดแผนการปฏิรูป ซึ่งครอบคลุมดาน
การเมือง เศรษฐกิจและสังคม เชนยกเลกิระบบการเกณฑแรงงาน ยกเลิกการขายตําแหนงราชการ 
ยกเลิกการเสยีคาธรรมเนยีมใหกับพวกขุนนางในระบบฟวดัล  ใหมคีวามเสมอภาคในการจัดเกบ็
ภาษี การกระทําดังกลาวไดสงผลเกิดความเทาเทยีมกนัระหวางชนชัน้ในสังคมฝรั่งเศสเปนครั้งแรก 
             หลังจากที่ไดมีการประกาศยกเลกิอภิสิทธิ ์  ในวันที ่4 สงิหาคมค.ศ.1789 แลว สภาจัดทํา
รัฐธรรมนูญแหงชาติไดกลับไปพิจารณาเรือ่งสิทธเิสรีภาพอยางจริงจงัอีกครั้งหนึ่ง∗   หลงัจากที่ไดมี 
 
 
                                                 
               
              79 ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ, ประวัติศาสตรการเมืองยุโรป จากกลาง ศ.ต.ที่17-ส้ินศ.ต.ที่18, หนา232. 
              80 กุลลดา เกษบุญชู-มื้ด, วิวัฒนาการรัฐ อังกฤษ ฝร่ังเศสในกระแสเศรษฐกิจ จากระบบฟวดัลถึงการ
ปฏิวัติ, หนา411. 
                

∗
 สาเหตุที่สมาชิกสภาจัดทํารัฐธรรมนูญในขณะนั้นสนใจเรื่องดังกลาวเปนพิเศษ ก็เพื่อปกปองชาว

ฝร่ังเศสไมใหถูกปกครองอยางกดขี่ในอนาคตอยางที่แลวมา และเพื่อแสดงใหเห็นเปนประจักษวา โดยที่ระบบ
การปกครองแบบเกา(Ancien Régime ) ไมไดเคารพสิทธิตามธรรมชาติที่มนุษยทุกคนพึงมีมาแตโดยกําเนิด การ
ปฏิวัติเพื่อทําลายระบบการปกครองที่กดขี่สิทธิเสรีภาพของประชาชนจึงเปนส่ิงที่เหมาะสมแลว 
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การอภิปรายเกี่ยวกับเรื่องนีม้าบางแลว ตั้งแตเดือนกรกฎาคม ค.ศ.1789 โดยไดมีการโตเถยีงกัน
มากในสภาวาสมควรที่จะมกีารประกาศเจตนารมณของคณะปฏิวัติในการรับรองสทิธิเสรีภาพของ
ปจเจกชนหรือไม โดยผูแทนบางสวนที่ไมเหน็ดวยไดโตแยงวาการประกาศคําประกาศดังกลาวจะ
เปนการสงเสรมิใหมีการเรียกรองการบงัคบัใชสิทธิตางๆ และอาจกอใหเกิดความรุนแรงอยาง
ตอเนื่อง เนื่องจากถาหากมีการระบุอยางชัดเจนในลาํดับแรกถึงสทิธิตามธรรมชาติของบุคคล  
ภายหลงัถาหากมีขอจํากัดสิทธิเสรีภาพตางๆในรัฐธรรมนูญ การกระทําที่เปนการตอตานก็เกิดขึ้น
ตามมา81   ในทายที่สุดผูแทนบางสวนที่ตองการประกาศ คําประกาศเจตนารมณดงักลาวเปนฝาย
ชนะสอดคลองกับคํากลาวของทนายความชาว จิโนเบล (Grenoble) ชื่อ มูติเยร (Mouliner) ทีไ่ด
อธิบายความปรารถนาของสภาจัดทํารัฐธรรมนูญแหงชาติที่ประกาศ       เมื่อวนัที ่9 กรกฎาคม วา  
“ตองคํานงึถงึหลักที่ตองการจะสรางใหเปนพืน้ฐานของสังคมทกุชนชัน้ และแตละมาตราของ
รัฐธรรมนูญจะเปนผลของหลักการเหลานี”้     นักกฎหมายมหาชนสมยัใหมจงึเรียกหลักเหลานี้วา   
“คําประกาศวาดวยสทิธ”ิ 
             ดังนัน้ จงึมีผูเสนอใหมีหลกัการพื้นฐานบางอยางเพื่อรับรองสิทธเิสรีภาพของประชาชน จึง
ไดกําหนดใหมีการรางคําประกาศวาดวยสิทธิเสรีภาพของประชาชน เกิดขึ้นกอนที่จะมีการราง
รัฐธรรมนูญฉบับแรกโดยจัดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญเพือ่ทําหนาที่ดงักลาว  ตอมา สภาราง 
รัฐธรรมนูญก็ไดเร่ิมรางคําประกาศดังกลาว โดยเริ่มจากสภารางรัฐธรรมนูญไดเลือกคณะกรรมการ
รางรัฐธรรมนญู   ซึง่ประกอบดวยสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจํานวนแปดคน   มีมูติเยร(Mounier)  
และซีเอเยส(Sieyès)  รวมอยูดวยทําหนาที่เสนอรางคําประกาศ      แตการดําเนนิงานของ 
คณะกรรมการดังกลาวตองลมเหลวเพราะความขัดแยงกันทางความคิดระหวาง มตูิเยร(Mounier) 
ซึ่งเปนนักปฏิรูปที่ยงัเชื่อในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยมากกวานักปฏิวัติกับ ซีเอเยส(Sieyès) ซึ่ง
เปนนกัเหตุผลนิยมและตองการลมลางระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย      เพื่อนาํชาติไปสูระบบ 
สาธารณรัฐ มูติเยรเองไดพยายามที่จะสอดแทรกคําประกาศไวในรางรัฐธรรมนูญทีม่ีลักษณะเปน
สมบูรณาญาสิทธิราชย  แตซีเอเยสเองกไ็ดคัดคานแนวคิดดังกลาว จนในที่สุด คําประกาศ ลงวนัที่ 
26 สิงหาคม ค.ศ.1789จึงไดยกรางตามแบบของ ซีเอเยส (Sieyès) 
  โดยที่แนวคิดของมูติเยร ที่มีตอตอสํานึกทางการเมืองของประชาชนในแงราย ทําใหคิดจะ
ยกรางคําประกาศในรูปมาตรายอ ๆ และไมมุงจะไดรับปฏิกิริยาจากพลเมือง สวน ซีเอเยส ที่มอง
โลกในแงดีชอบที่จะยกรางโดยการบรรยายหรือเปนมาตราเรียงตามหลักตรรกวิทยา ซึ่งคําประกาศ 
ลงวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 ไดรับเอาวิธีการของมูติเยร  

                                                 
                
               81   A. Goodwin,  The French Revolution,(London: Hutchinson University Library, 1960) p.82. 
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            ในชวงเวลาอันสั้น คณะกรรมการดังกลาวไมสามารถที่จะทําการวิเคราะหเพื่อจูงใจสภา
รางรัฐธรรมนูญได จากความผิดหวังนี้จึงไดตัดสินใจเลื่อนการยกรางคําประกาศออกไปกอน ตอมา
สภารางรัฐธรรมนูญไดเลือกตั้งคณะกรรมการชุดใหม ในวันที่ 13 สิงหาคม ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้
ไมมีทั้ง มูติเยร และ ซีเอเยส คณะกรรมการนี้ประกอบดวยสมาชิกจํานวนหาคน มีมิราโบ(Mirabeau)  
เปนประธาน คณะกรรมการนี้ไดทํางานสําเร็จลุลวงไปในเวลาเพียงสี่วันนับแตวันที่ไดรับเลือกตั้ง  
หลังจากที่ผานการพิจารณาของกรรมาธิการในวันที่ 17 สิงหาคม รางคําประกาศก็ถูกนําเขาสูการ
พิจารณาของสภารางรัฐธรรมนูญในวันที่ 18 สิงหาคม แมรางคําประกาศนี้จะเปนการผสมผสาน
ความคิดของ ซีเอเยส และ มูติเยร แตยังไมเปนที่พอใจ แมแต มิราโบ(Mirabeau) เองก็ยังเสนอให
มีการพิจารณารางคําประกาศดังกลาวในโอกาสอื่น แตสภารางรัฐธรรมนูญเองกลับตัดสินใจที่จะ
ลงมติรับรางคําประกาศในวันที่ 19 สิงหาคม โดยรางของมูติเยร มีคะแนนเสียงสี่คะแนน    รางของ    
ซีเอเยส มีคะแนน 245 คะแนน และรางของ ลาฟาแยต (La Fayette) มีคะแนน 45 คะแนน รางที่
เปนผลงานของกรรมาธิการคณะที่ 6 ไดรับ 605 คะแนน82 
  การอภิปรายยังคงดําเนินตอไประหวางวันที่ 20 ถึง 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 ไดมีการแกไข
เปลี่ยนแปลงเรื่อยมา ในที่สุดก็ไดมีการรับรางสุดทายของคําประกาศ ซึ่งประกอบดวย อารัมบท
และตัดตนรางที่มี 24มาตรา ลดลงเหลือบทบัญญัติ17มาตราสั้น ๆ ซึ่งไดรับอิทธิพลทางความคิด
ของ มูติเยร(Mounier)  ซีเอเยส (Sieyès) มิราโบ (Mirabeau) และ ลาฟาแยต (La Fayette) อยาง
ชัดเจน ดังมีรายละเอียดดังนี8้3 
            - มูติเยร (Mounier)  มีอิทธพิลในสวนบททัว่ไปของคําประกาศในรูปแบบของ catéchisme 
และสามมาตราแรก โดยเขาสามารถตัดประเภทสิทธิตามธรรมชาติในมาตรา2ออกได และยังมี
บทบาทสําคญัในการเตรียมสวนแรกของ มาตรา7 ที่เกีย่วกับการจับกุมคุมขังโดยอาํเภอใจ 
นอกจากนี ้ ยังมีสวนรวมในการยกรางมาตรา4 และมาตรา5 ซึง่สาระสําคัญเปนขอเสนอของ 
ลาแมต (Lameth) และมาตรา 10 วาดวยเสรีภาพในการนับถือศาสนา 
            - ซีเอเยส (Sieyès) ไดใสแนวคิดวาดวยอํานาจอธิปไตยของชาติไวในคําประกาศ อีกทั้ง
ความคิดอ่ืน ๆ ของเขาก็มีอิทธิพลตอบทบัญญัติสวนหลังของมาตรา 7 (พลเรือนทุกคนตองปฏิบัติ
ตามกฎหมาย) และมาตรา 15 (สังคมมีสิทธิที่จะขอขอมูลจากเจาหนาที่ของรัฐในฝายปกครอง) 
            
 
                                                 
 
               82 Gilles  Lebreton,  Liberté pubiques et droits de I’ homme, ( Paris: Armand Colin, 
1996),pp.69-70. 
               83 Ibid., p. 70.  
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            - มิราโบ(Mirabeau)  เปนผูยกรางอารัมบทและเสรีภาพในการนับถือศาสนาตามมาตรา 
10 เขาเห็นวา รางสุดทายที่ไดรับไปนั้นยังมีขอบเขตที่จํากัดมาก 
            - ลาฟาแยต (La Fayette) กลับเปนผูมีอิทธิพลตอคําประกาศนอยกวาสามคนแรกที่  
กลาวถึงซึ่งเปนเพราะวาเขาไดรับแตงตั้งใหเปนหัวหนากองกําลังแหงชาติ เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 
จึงไดลาออกจากตําแหนงที่สภาผูแทนราษฎร อยางไรก็ตาม มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 
หนึ่งที่เห็นดวยกับความคิดของเขา ดังนั้น ในสามมาตราแรกและมาตรา13 จึงไดใชถอยคําและ
ความคิดของเขาในการยกราง 
  สวนมาตราอื่น ๆ เปนผลงานของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่พยายามจะรวบรวม
ความคิดของผูนําทางความคิดทั้งสี่ทาน เชน Talleyrand ที่ยกรางมาตรา 6 โดยผสมผสานแนวคิด
ของ รุสโซ(Rousseau) กับ มองเตสกิเออร (Montesquieu) สวน ดูรพอท (Duport) รวมกับ บาร
เนฟ (Barnave) และ ลาแมต (Lameth)ไดยกรางมาตรา 8 มาตรา 9 และมาตรา 17 สวนมาตรา 
11 เปนผลงานของ La Rochefoucanld d’ Enville และสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญอ่ืนของ
กรรมาธิการคณะที่ 6 ไดรวมกันยกรางมาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 และมาตรา 16  
            จะเห็นไดวา การยกรางคําประกาศไมไดสําเร็จไดโดยงาย ความรุนแรงจากการปฏิวัติ
สงผลกระทบตอการประชุมและยังมีความแตกตางทางความคิด ทําใหสภารางรัฐธรรมนูญตอง
ลมเหลวและหมดกําลังใจหลายครั้งกอนที่จะลงมติดวยพลังเฮือกสุดทาย คืนวันที่ 26 สิงหาคม 
พรอมกับไดมีการลงมติวา ผูรางรัฐธรรมนูญตองนําบางมาตราของคําประกาศดังกลาวไปบัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญในอนาคตอีกดวย โดยความรูสึกของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญในขณะนั้นตาง
รูสึกโลงอกมากกวาภาคภูมิใจ ดังจะเห็นไดจาก มิราโบ(Mirabeau) ไดแสดงความเห็นไวใน Le 
Courrier de Provence วา“ในที่สุดสภารางรัฐธรรมนูญก็หลุดออกมาจากความเปนนามธรรม ซึ่ง
สภารางรัฐธรรมนูญตองยกรางบทบัญญัติที่เปนปรัชญา มาตราตาง ๆ ที่ยกรางขึ้นเปนเพียงการ
ชั่วคราว เมื่อสถานการณเรงดวนผานพนไป จะไดเร่ิมงานใหมอีกครั้งหนึ่งเพื่อใหสมบูรณยิ่งขึ้น”84 
  จนกระทั่ง เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม ค.ศ.1789  ประธานสภาจัดทํารัฐธรรมนูญแหงชาติ ได
นําเสนอ คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ตอกษัตริย แตกษัตริยในขณะนั้นคือ
พระเจาหลุยสที่16 ไดทรงปฏิเสธคําประกาศดังกลาวและกฎหมายตางๆที่พวกคณะปฏิวัติประกาศ
ออกใชในเดือนสิงหาคม (August Decree) และไดทรงเรียกกองทหารจากฟลานเดอรมายังแวร
ชายส จึงทําใหเกิดการจลาจลขึ้นในปารีสข้ึนอีกครั้งหนึ่ง และดวยการเรงเราของ มาราตและคามิล 
เคสมูแรง บรรณาธิการหนังสือพิมพที่มีชื่อเสียงสองฉบับ ในวันที่5ตุลาคม ชาวปารีสหลายรอยคน 

                                                 
 
                84 Ibid., p.70. 
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ซึ่งสวนใหญเปนผูหญิงไดเดินทางไปยังแวรซายสทามกลางสายฝนเพื่อขอขนมปงฝูงชนไดเรียกรอง
ใหกษัตริยไดเสด็จไปปารีสซึ่งพระเจาหลุยสที่16ทรงยอมรับจะเสด็จไปปารีส และอนุมัติคําประกาศ 
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 และกฎหมายตางๆแหงเดือน สิงหาคมจึงนบัเปนชัยชนะของ
ประชาชนอกีครั้งหนึง่   
            จะเหน็ไดวา คําประกาศสทิธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ทําใหการปฏิวัติฝร่ังเศสมี
ลักษณะสากลและเปนปฏิปกษตออํานาจอภิสิทธิ์ในเรื่องตางๆโดยการวางหลักการของรัฐ
ประชาธิปไตยสมัยใหม ไดรับการเผยแพรอยางเปดเผยในประเทศฝรัง่เศสและยังถกูแปลออกเปน
หลายภาษาทาํใหเปนที่รูจกัในประเทศอืน่ทั่วโลกการดํารงอยูของคําประกาศดังกลาวไดกลายเปน
หลักสําคัญทีสุ่ดของการปฏิวัติในโลกตะวันตกเพื่อใชตอตานอํานาจมิชอบในเวลาตอมา85  
  
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
                
              85 R.R. Palmer Princeton,  The Age of the democratic revolution, A political History of Europe 
and America,1760-1800, ( New Jersy: Princeton University, 1959), p.488. 
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2.4  ววิัฒนาการเกี่ยวกับการรับรองสทิธิเสรีภาพ ของประเทศไทย 
         
      เมื่อพิจารณาถึงสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวไทย นบัต้ังแตสถาปนากรุง
รัตนโกสินทรเปนราชธาน ีจนถงึปจจุบัน จากการศึกษาพบวา สามารถแบงแยกออกไดเปน 2 ชวง
ระยะเวลา กลาวคือ  
       ระยะแรก  กอนการเปลีย่นแปลงการปกครอง พุทธศักราช2475 โดยในชวงระยะเวลาดงักลาว 
สิทธิเสรีภาพของประชาชนมอียูอยางจํากัด อันเนื่องมาจากองคประกอบหลายอยาง ไมวาจะเปน
ระบบการปกครองในขณะนั้น ที่เนนอาํนาจสูงสุดของพระมหากษัตริยทีท่รงเปนเจาชีวิตของ 
ประชาชนทุกคนในแผนดนิ อีกทัง้บทบาทของพวกเจานาย ขุนนาง ที่มีอํานาจและมีอภิสิทธิ์อยาง
มากมายเหนือประชาชนธรรมดาเปนอนัมาก สิทธเิสรีภาพของประชาชนจงึขึ้นอยูกับทางการที่จะ
มอบให   
      ระยะที่สอง ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อวันที่ 24 มิถนุายน พทุธศักราช 2475 ซึ่ง
นับเปนการถายโอนอาํนาจการปกครองจากระบบกษัตริยที่มีอํานาจสงูสุดเด็ดขาด มาเปนระบอบ
ประชาธิปไตยมีรัฐธรรมนูญเปนหลกัในการปกครองประเทศ โดยพระมหากษัตริยทรงอยูภายใต
รัฐธรรมนูญ  และมีการตระหนักถงึความสําคัญเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากขึ้น ดังจะ
เห็นไดจากปรากฏบทบัญญตัิเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพไวในรัฐธรรมนูญหลายฉบับดวยกัน  
            
    2.4.1  แนวคิดที่มีอิทธพิลตอการรบัรองสิทธิเสรีภาพ 
             
               ลักษณะการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศไทยตางไดรับอิทธิพล จาก
แนวความคิดความเชื่อหลายอยางดวยกนั ไมวาจะเปน แนวความคิดเกี่ยวกับหลักการ ความเชื่อ
ทางพระพุทธศาสนา ระบบการเมืองการปกครอง ความสัมพนัธระหวางชนชัน้ปกครองกับ ชนชัน้ผู
ถูกปกครอง 
 
           2.4.1.1  หลกัการทางพระพุทธศาสนา 
                            
                          พุทธศาสนามีความเกีย่วพันกับวิถชีีวิตของชาวพุทธในฐานะที่เปนสถาบนัหนึ่ง
ของสังคมทีม่คีวามสาํคัญใหความหมาย และเปนสัญลักษณแหงความเปนอันหนึง่อันเดียวกนัของ
ชาติ เปนทีม่าและถายทอดวัฒนธรรมและขนบธรรมเนยีมประเพณีของชาติไทยโดยรวบยอด พทุธ
ศาสนา เปนเสมือนรากเหงาแหงความเปนชาติและเอกลกัษณดั้งเดิมของชาติไทย     ทัง้ดานสังคม 
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และวัฒนธรรมและการเมือง86 กลาวคือ วฒันธรรมทางการเมืองการปกครองสมัยกอน ถึงแมวาจะ
ไมมีหลักการที่สลับซับซอนเหมือนในปจจบุันก็ตาม แตความเปนประชาธิปไตยอันเกี่ยวกับสิทธิ
เสรีภาพก็ยงัมอียูในจิตใจของคนไทยทกุคนและสามารถอยูดวยความสงบเรียบรอย ทั้งนี้
เนื่องมาจากหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา87   ทีม่ีลักษณะสําคัญที่ชวยสรางแนวความคิดเกี่ยวกับ 
สิทธิเสรีภาพ ถึงแมพระพทุธศาสนาจะเปนเรื่องของศรัทธาที่ตองโนมใจเชื่อถือปฏิบัติ แตหลักคํา
สอนของพระพุทธศาสนามอียูมากมายและจําแนกออกเปนหลายหมวดหมู แตละหลักคาํสอนแต
ละหมวดหมูมจีุดมุงหมายทีจ่ะอธิบายปรากฏการณที่เกดิขึ้น ทั้งสาเหตุและผลและทางที่จะแกไข
ปญหาแตละอยาง นอกจากนี้ระดับของความลุมลึกและความกวางไกลของแตละหลักคําสอนยังมี
จุดมุงหมายเพือ่ตอบสนองความตองการทีแ่ตกตางกนัของบุคคล88   
                  จะเหน็ไดวา พระพุทธศาสนาถือหลกัเหตุผลมากอนความภักดีหรือศรัทธาจึงไมบงัคับ
ใหผูใดตองนับถือปฏิบัติตามหลักคําสอนโดยปราศจากความสมัครใจพุทธศาสนาใหสิทธิแกทกุคน
มีสิทธิเทาเทยีมกัน ในการที่จะกระทาํกรรมดีและเปนคนดี หรือกระทํากรรมชัว่และเปนคนชั่ว ไม
เลือกแบงบุคคลจากชาติ วรรณะ ทุกคนมสิีทธิเทาเทียมกัน ในการทําตนใหดีขึ้นหรือเลวลง ใหสิทธิ
เสรีภาพแกทกุคนเสมอภาคกันตามกฎหมายในการกระทําสิง่ตางๆ89 พทุธศาสนาจงึใหความหมาย
ที่เปนศาสตรของการดํารงชวีิตมากกวาลทัธิความเชื่อทางศาสนา กลาวคือ เปนศาสตรซึ่งคนเรา
อาจใชเรียนรู       เพื่อดําเนนิชีวิตของตนดวยความเขาใจตามภาวะวิสยัและดวยสตปิญญาที่จะรู90  
ตามความสามารถของบุคคลแตละคนทีจ่ะกําหนดชะตาชีวิตตนเอง เพื่อทําใหตวัเองหลุดพนจาก
อํานาจของสิ่งตางๆไดโดยสิ้นเชิงดวยการกระทาํของตนเอง ความเชื่อในความสามารถของมนุษยที่
ทําใหพระพุทธศาสนาเชื่อเร่ืองเสรีภาพของมนษุย     แมวามนุษยจะตกอยูภายใตอํานาจกฎ 
 
 
                                                 
 
            86  สมบูรณ  สุขสําราญ,  พุทธศาสนากับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและสังคม, พิมพครั้งที่1
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527), หนา4. 
            87 ดอกบัว,  “พุทธศาสนากับการปกครองไทย”, วารสารเสนาสนเทศ  23 (กรกฎาคม 2538): 38-39. 
            88 สมบรูณ สุขสําราญ,  พุทธศาสนากับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและสังคม, หนา7. 
            89  มรกต สิงหแพทย,  การวิเคราะหลักษณะประชาธิปไตยในพระพุทธศาสนา, (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522), หนา58. 
            90 Christmas Humphery, Buddhism , (Penguin Books1951) ,3rd  edition reprinted ,1969 ,p.80. 
อางถึงใน เสนห จามริก ,พุทธศาสนากับสิทธิมนุษยชน(กรุงเทพมหานคร: สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน
,2531) หนา7-8.   
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แหงกรรมและไมสามารถจะเปลี่ยนอดีตกรรมได แตมนุษยก็สามารถจะใชความพากเพียรพยายาม
ในปจจุบันชวยใหตัวเองหลดุพนจากอํานาจของอดีตได และสรางอนาคตตามความตองการของ
ตน91  
                  ถาเราศึกษาทางพทุธศาสนาจะพบวา ใหความสาํคัญกบัหลักคําสอนมากและถือเปน
หลักในการปกครองดําเนนิชวีิต จะเหน็ไดจาก พระพุทธเจาทรงสอนใหมนษุยทุกคนมีความเคารพ
ในเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และความเทาเทยีมกัน เชนในเรื่องการเลกิชั้นวรรณะ การเลกิทาส การหาม
ใชกฎหมายยอนหลงัเปนตน92 
                  อยางไรก็ตาม ภายใตอิทธพิลของหลักการทางพระพุทธศาสนา การดําเนนิชีวิตของคน
ไทย ทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม จึงดาํเนินไปอยางคอนขางสงบเรียบรอยและเรียบ
งายเมื่อเทียบกับสังคมตะวนัตก การวางฐานความคิดในสังคมไทยเกีย่วกับเรื่องสิทธิเสรีภาพในวธิี
คิดอยางเดียวกับสังคมตะวนัตกจึงยังไมมี 93     สอดคลองกับคํากลาวที่วา หลักพุทธธรรมแมจะ
ปรากฏ คําสอนที่แสดงถึงหลักคุณคาเรือ่งสิทธเิสรีภาพในเชงิมนุษยนิยม ทวาในอดีตแงหนึง่ตอง
หวนรําลึกวา  วัฒนธรรม เร่ืองสิทธหิรือการเรียกรองสิทธมินุษยชนแบบตะวันตกโดยการแสดงออก
ภายนอกแลวมีลักษณะของการเรียกรอง การประกาศความตองการที่ปจเจกชนพึงมพีึงไดตอรัฐ
หรือผูปกครอง ลักษณะเชนนี้ยอมไมไดรับการสนับสนุน สงเสริมในวฒันธรรมดั้งเดมิที่อิงอยูกับภูมิ
ปญญาแบบพทุธศาสนาซึง่เนนการควบคมุและตัดในทายที่สุด ซึ่งความตองการมากกวาการ
เรียกรองใหมีใหเปนเพิ่มข้ึนไมวาในแงทรัพยสิน เสรีภาพ หรือชีวิตรางกายแบบตะวันตก ซึง่ใน
ระดับหนึง่ อาจมีคาเปนเพียงการรับใชซึ่งโดยมาตรฐานพุทธศาสนาเปนเพียงเสรภีาพและสิทธใิน
ความทะเยอทะยานและชวงชิงสิ่งตางๆอันเปนอนิจจังและลวงตาเทานัน้เอง94    ดังนัน้ พระพทุธ-         
ศาสนาจึงชวยใหปจเจกชนธรรมดาสามารถยอมรับและอยูไดในระบบสังคมแบบที่มกีารจัดลําดับ
ความสงูต่ํานี ้ในขณะที่ผูปกครองในสังคมสามารถรักษาอภิสิทธิ์ตางๆไวไดตอไป 
 
             

                                                 
 
                   91 พินิจ  รัตนกุล,  “สิทธิมนุษยชนและวัฒนธรรมไทย,”  วารสารภาษาและวัฒนธรรม 1 (มกราคม-
มิถุนายน 2524): 76. 
                   92 กุลพล  พลวัน,  สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย, พิมพครั้งที่1,(ม.ป.ท.: ม.ป.พ.), หนา18. 
                   93 อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะและบรรเจิด สิงคะเนติ,  การอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือการใช
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ตามม .28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, หนา45. 
                   94 เสนห จามริก,  การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ, พิมพครั้งที่2(กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
ไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2540 ), หนา11. 
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                จากการศึกษาแลวพบวา หลักการทางพระพุทธศาสนาที่สะทอนใหเห็นถึงสภาพการ
รับรองสิทธิเสรีภาพ มีดงันี ้
 
                  ก.  หลักการทางพระพุทธศาสนา เร่ืองวรรณะ 
                        หลักการทางพระพุทธศาสนาที่สําคัญประการหนึ่ง กค็ือคนมิไดมีวรรณะหรือฐานะ
สูงต่ําเพราะชาติกําเนิดเปนเหตุทีท่ําใหเกิดความไมเสมอภาค เลือกปฏบิัติและลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
ของมนุษยเหมือนกับศาสนาพราหมณ-ฮินดู  ที่มีความเชื่อวามกีารแบงมนษุยออกเปนสี่เหลาอยาง
ใหญๆหรือวรรณะทั้งสี่ลวนสบืสกุลการแบงชนชัน้วรรณะ ดวยการสมพงศกันอยูในวรรณะของตน
ไดแก(1) พราหมณ ผูรูคัมภีรพระเวท หรือปญญาชน ถอืเปนวรรณะสงูสุด (2) กษัตริย คือ นักรบ 
นักการปกครอง (3) แพศย พอคาวณิช (4) ศูทร กรรมกร ผูรับจางเปนแรงงานหรือคนรับใชชั้นต่ํา 
ถาสมพงศกนันอกวรรณะถอืวาต่ําตอยทีสุ่ด   เรียกวาจณัฑาลเปนการกดขี่ชนชั้นลงไปเปนชั้นๆ95 
โดยความเชื่อในเรื่องวรรณะดังกลาวเปนความเชื่อที่ถกูโจมตีมากที่สุด เนื่องจาก นยัสําคัญของ
ระบบวรรณะยอมหมายถึง ความเชื่อเร่ืองความไมเทาเทียมกันในความเปนมนษุย ความแตกตาง
ในศักยภาพทัง้ทางสติปญญาและจิตวญิญาณของคนซึ่งสงผลใหคนที่อยูในวรรณะสูงกวา(มี
โอกาส) แสวงหาประโยชน หรือกดขีค่รอบงําคนทีอ่ยูในวรรณะต่าํไดอยางมากมายและเปนการ
ถาวร96 
                      แตสําหรับพระพุทธศาสนา พระพทุธเจาทรงสั่งสอนใหมนุษยเลิกดูหมิน่เหยยีด
หยามกนัโดยถือเอาวรรณะเปนเครื่องแบงชั้นวรรณะกนัอยางรุนแรง พระพทุธเจาทรงสั่งสอนใหเลิก
ความคิดในเรือ่งชั้นวรรณะโดยสิ้นเชงิ เชน ในสีลวีมังสขาดก (ปจจกนบิาตชาดก สุตตันตปฎก เลม
27 หนา175 ) ทรงตรัสวา “ชาติ วรรณะ เปนของเปลา ศลีตางหากที่เปนของสูงสุด หากไมมีศีลแลว 
สุตะจะไมมีประโยชนอะไร97 อีกทัง้พระองคยงัทรงตรัสวา คนจะดีเพราะกรรม คือการกระทําอนัเกิด
จากเจตนาจะชั่วก็เพราะกรรม ชาติวุฒเิปนเพยีงตวัเอื้อ เชน คนมีอํานาจทาํกรรมไดยิ่งใหญกวาคน
ไรอํานาจ ถากษัตริยทําปาณาติบาต ลักขโมย ประพฤตผิิดในกาม และกลาวคํามุสาวาท ก็เลวราย
ดังเชน พราหมณ แพศย ศทูรทีท่ําเชนนั้นเหมือนกนัไมมีขอยกเวน     และในทางตรงกนัขาม 
 
                                                 
 
                   95 ส.ศิวรักษ,  สถาบันพระมหากษัตริยกับอนาคตของประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
สันติประชาธรรม, 2539), หนา7.  

                   96 จรัญ โฆษณานันท,  สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน: ปรัชญากฎหมายและความเปนจริงทางสังคม, 
พิมพครั้งแรก(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2545), หนา12. 
                   97 กุลพล พลวัน, สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย, หนา18-19. 
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ถาชนชั้นใดทาํคุณงามความดี ผลแหงความดีนัน้ๆกย็อมไดแกเขา ไมวาเขาจะมีชาติกาํเนิดเปน
ประการใดก็ตาม 98     ดงันัน้ บุคคลทุกคนไมวาวรรณะใดยอมมีสิทธิเทาเทียมกันหมด เพราะถือวา
บุคคลใดจะดีหรือเลวอยูที่การกระทาํ คนทุกชัน้จึงมีสิทธิทําความดีเทากันหมด  ดังพุทธภาษิตทีว่า 
กษัตริย พราหมณ แพศย ศทูร จัณฑาล และคนงานชัน้ต่ํา ประพฤตธิรรมในโลกนี้แลวยอมเสมอกัน
ในสวรรคขั้นไตรทิพย   สิง่นีแ้สดงใหเหน็ถงึลักษณะการยอมรับนับถือความเทาเทียมกัน99    ในทาง
พระพทุธศาสนา  
                     จากหลักการทางพระพุทธศาสนาดงักลาวแสดงใหเห็นถึงการยอมรับในสิทธเิสรีภาพ
ของคนทกุคนโดยเทาเทยีมกันปราศจากความเหลื่อมลํ้าต่ําสูงทางชาติกําเนิด โดยเกณฑในการ
ตัดสินคนยอมเปนไปตามความประพฤติดีหรือช่ัวของบุคคลนั้นๆ ดังจะเหน็ไดชัดเจนจาก ชนชัน้
ปกครองของไทยก็ไมเคยตั้งตัวเปนคนละชัน้วรรณะเหมือนในสงัคมฮินดู หรือสังคมยุโรปที่คอย
เบียดเบียนประชาชนจัดประชาชนเขาเปนชนชั้นผูถูกปกครองเลย เพราะสงัคมไทยเปนสงัคมเปด 
คนดีมีโอกาสเลื่อนฐานะทางสังคมไดเสมอไมมีวรรณะกดีกัน แมกษัตริยและขุนนางไทยจะยงัมี
ความเปนปุถชุนอยูมาก100 
 
                  ข.  หลกัการทางพระพทุธศาสนา เร่ืองกฎแหงกรรม 
                       กรรมหมายถงึการกระทาํ กฎแหงกรรมเปนกฎศีลธรรม ซึ่งทําให มนุษยไดรับผล
จากการกระทาํของตนเสมอ กฎแหงกรรมเปนกฎธรรมชาติ การใหคณุหรือใหโทษเปนไปตามการ
กระทาํไมมีพระเจาเขามาเกีย่วของ คนทกุคนสรางลกัษณะชะตาชวีิตของตนเอง ทกุคนตองเปนไป
ตามกฎไมวาจะประสงคหรือไมก็ตาม101   ถงึแมวากรรมจะติดตัวคนเรามาก็หาใชสิ่งบงการชีวิตจน
ขาดเสรีภาพไม คนยงัมีเสรีภาพเทาเทียมกันในการละความชัว่และทาํความดี    และควร 
 
 
 
 

                                                 
 
                   98 ส.ศิวรักษ,  ลอกคราบชนชั้นปกครองไทย,พิมพครั้งแรก(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพกังหัน, 
ตุลาคม 2541), หนา53. 
                   99 ปรีชา ชางขวัญยืน,  ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, พิมพครั้งที่2(กรุงเทพมหานคร: 
โครงการตําราคณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา109. 
                    100 อมร รักษาสัตย, ประชาธิปไตยหลายรส, (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2532 ), หนา19. 
                  101  ปรีชา ชางขวัญยืน,   ปรัชญาแหงอุดมการณทางการเมือง, หนา51. 
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กําหนดฐานะคนใหแตกตางกันตามการละชั่วและการทาํดี  ความยุตธิรรมในพทุธศาสนาจึงมิใชอยู
ที่ความเทาเทยีมกนัแตอยูทีใ่ครทํากรรมอยางไรควรไดรับผลอยางนัน้102  
                    อยางไรก็ตาม ความเชื่อเร่ืองบุญกรรมในลักษณะขามภพ ขามชาติ ก็มีอิทธิพล
สําคัญโดยใชเปนเหตุอางถึงสถานภาพและอํานาจของผูปกครอง  ชาวพุทธโดยทัว่ไปเชื่อในเรื่อง
บุญกรรมตามกฎแหงกรรมและใชอธิบาย ความไมเสมอภาคในสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม
ของบุคคลและการมีอํานาจของบุคคลในชาติหนา ผูที่มีบุญมากคือผูที่ไดสะสมบุญมามากและ
สามารถแบงผลบุญใหแกบุคคลอื่นในชาตนิี้ไดชาวพุทธเชื่อวาผูปกครองเปนผูที่มีบุญมากจงึไดเปน
กษัตริยและสามารถแบงผลบุญใหแกผูใตการปกครองได103   เทากับเปนการสรางความชอบธรรม
ใหกับผูปกครองและผูใตการปกครองจึงตองยอมรับถงึความยากลาํบากของตนเอง เพราะเปนการ
ชดใชกรรมเกานับวาเปนสิง่ที่ถูกตองยุติธรรมแลว 
                     ดังนัน้ หลักเรื่องกฎแหงกรรมในทางพระพุทธศาสนาจงึถือไดวาเปนหลักการที่
สะทอนใหเห็นถึงสภาพการรบัรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดเปนอยางดี กลาวคือ หลักการ
ดังกลาวทีม่ีความเชื่อในบุญกรรมในชาติกอนไดถูกนาํมาอธบิายถึงสภาพความไมเทาเทยีมกนัของ
ประชาชนในสงัคมไดเปนอยางดี  
 
                   ค. หลกัการทางพระพทุธศาสนา เร่ือง เบจญศีล เบจญธรรม 
                         หลกัการในพระพทุธศาสนา เร่ืองเบญจศีล เบญจธรรม นั้นมีแนวคิดที่วา หาม
ไมใหมนษุยละเมิดสิทธิอันชอบธรรมของผูอ่ืน รวมทัง้สิทธิในตัวเอง104กลาวคือ 
 
                          
 
 
                          
 

                                                 
 
                   102  ปรีชา ชางขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, หนา127. 
                   103 Charles F. Keyes “ The Power of Merit” Visakha Buja , B.E 2516 , pp.95-102.  อางถงึ
ใน สมบรูณ สุขสําราญ, พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม, หนา30-31. 
                  

                   104  ธรีะโชติ เกิดแกว, “สิทธิมนุษยชนในพระพุทธศาสนา”,  วารสารมฉก.วิชาการ 6(กรกฎาคม-
ธันวาคม 2545): 61. 
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                          1. ทุกคนมีสิทธิอันชอบธรรมในชีวิตของตน เพราะเราเปนเจาของชีวิต เรามีสิทธิ
ที่จะมีชวีิตอยูในโลกนี้และมสิีทธทิี่จะปองกันตัวเองไมใหใครมาละเมดิหรือมาแสวงหาผลประโยชน
จากชวีิตเราในทางที่ไมถูกตอง                                                                                               
                          2. ทุกคนมีสิทธิอันชอบธรรมในทรัพยสินของตนเอง และมีสิทธิทีจ่ะปองกนัไมให
ใครมาลวงละเมิดทรัพยสินของตนไมวากรณีใด       
                          3.  ทุกคนมีสิทธิอันชอบธรรมในคูครองของตน   และมีสิทธทิี่จะปองกันไมใหใคร 
มาละเมิดคูครองอันเปนการทําลายศักดิ์ศรี ย่ํายีจิตใจของตน  
                          4.  ทุกคนมีสิทธิอันชอบธรรมที่จะไดรับขอมูลขาวสารที่เปนเรื่องจริง และมีสิทธ ิ
ที่จะแสวงหาและเลือกขอมูลขาวสารที่เปนจริงในเรื่องตางอยางถกูตอง  
                          5.  ทุกคนมีสิทธิอันชอบธรรมที่จะปองกันตัวเองจากสิ่งทีท่ําลายชวีติ  โดยเฉพาะ 
สุรา ยาเสพตดิใหโทษและแหลงอบายมุขตางๆที่เปนตนเหตุของการละเมิดสิทธิของผูอ่ืนในขอตนๆ
ดวย  
                     จะเหน็ไดวา หลักเบญจศีล เบญจธรรมเปนเรื่องสาํคัญที่เกี่ยวของสิทธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐานที่สาํคัญตอการดํารงชีวิตชวยควบคุมสังคมใหเกดิความสงบเรียบรอยลดปญหาการละเมิด
สิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน105  แตอยางไรก็ตามการที่สังคมจะกาวไปสูจุดหมายแหงการพฒันาที่ถูกตอง
ดีงามแทจริงจะตองพัฒนาข้ึนไปเหนือกวาหลักเบญจศีล เบญจธรรม ที่เปนเพยีงระดับแกไข
ปองกนัความชั่วรายและเบยีดเบียนกันเทานัน้ 
 
                   ง.  หลักการทางพระพุทธศาสนา เร่ือง พรหมวหิาร4 
                        หลักธรรมพืน้ฐานทางจิตใจที่สําคัญในการอยูรวมกนัในสังคมของมนุษย พรหม
วิหาร4 แปลวา ธรรมประจาํใจของผูประเสริฐ หรือผูมจีิตใจกวางขวางมีคุณความดีงามดุจพรหม  
โดยคําวาพรหมในความหมาย พุทธศาสนาที่มิใชศาสนาแบบเทวนยิมหมายถึง  ผูประเสริฐมีจิตใจ
กวางขวางประกอบไปดวยคุณธรรมความดีงาม โดยถอืวาทุกคนควรมีพรหมวหิารหรือม ี
 
 
 
 
                                                 
 
                   105 พระพรหมคุณาภรณ ( ประยุทธ ปยุตฺโต),  นิติศาสตรแนวพุทธ   รัฐศาสตรแนวพุทธ 
เศรษฐศาสตรแนวพุทธ  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพบริษัทสหธรรมิก, 2544), หนา51. (อนุสรณงานพระราชทาน
เพลิงศพ ศ.รอยตรี ไศล  นิรัติศยกุล ม.ว.ม., ป.ช.) 
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จิตใจที่ยิ่งใหญมนุษยทุกคนตองทําตัวใหเปนพรหม106 โดยประพฤติตามหลัก4ประการซึ่งมุงตอการ
สรางความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลในสงัคมดังนี1้07  
                       1. เมตตา (ความรัก) คือ ความปรารถนาดี มีไมตรี ตองการชวยเหลือใหทุกคน
ประสบประโยชนและความสุข  
                       2. กรุณา (ความสงสาร) คือ อยากชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกขใฝใจทีจ่ะ
ปลดเปลื้องบําบัดความทุกขอยาก เดือดรอน ของคนและสัตวทัง้ปวง  
                       3. มทุิตา (ความเบกิบานพลอยยนิดี) เมื่อเหน็ผูอ่ืนอยูดีมีสุขก็มีใจแชมช่ืนเบิกบาน 
เมื่อเหน็เขาประสบความสาํเร็จงอกงามยิง่ขึ้นไป ก็พลอยยินดีบันเทงิใจดวย  
                       4. อุเบกขา (ความมีใจเปนกลาง) คือ  มองตามความเปนจริงเรียบสม่ําเสมอ มัน่คง
เที่ยงตรงดุจตราชั่ง มองเหน็การที่บุคคลจะไดรับผลดีหรือช่ัวสมควรแกเหตทุี่ตนประกอบพรอมทีจ่ะ
วินิจฉยัวางตน และปฏิบัติไปตามความเทีย่งธรรม  
 
                   จะเหน็ไดวา หลักการทางพระพุทธศาสนาเรื่องพรหมวหิาร4นี ้ สะทอนใหเห็นถึงการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะหลกัธรรมขอแรกในเรื่องความเมตตาตอเพื่อน
มนุษย108 ไมวาจะเปนพุทธศาสนิกชนดวยกนัหรือผูที่นับถอืศาสนาอืน่ หลักธรรมขอนี้สอนใหมนุษย
ละตัวเองมิใชหวงตัวเอง การละตัวเองไดทําใหคิดหวงใยผูอ่ืนจึงใหสทิธิเสรีภาพแกผูอ่ืนโดยที่ผูนัน้
ไมตองใชความรุนแรงในการเรียกรองชวยลดความขัดแยงการเอารัดเอาเปรียบซึ่งกนัและกนั   ชวย
สรางความสามัคคีในสังคม ทําใหสังคมอยูกันดวยความสงบสุข    
                  อีกทัง้ เมื่อบุคคลตั้งมั่นอยูในหลักพรหมวิหาร4เร่ืองอุเบกขาแลวตัวของผูปฏิบัติก็พรอม
ที่จะรักษาตนเองไวไมใหลวงอคติ คือ การออกนอกทางที่ควรจะไปหรอืความประพฤตินอกทางแหง
ธรรมที่แปลงายๆวา ความลาํเอียง4ประการ109      เนื่องจาก  ความลาํเอยีงเปนสาเหตสุําคัญที ่

                                                 
 
                  106  จรัญ โฆษณานันท,  “รัฐธรรมนูญ 2540:จากศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสูธัมมิกสิทธิมนุษยชน”,  
วารสารอัยการ 21(พฤศจิกายน 2541) : 28. 
                  107 พระราชวรมุนีประยุทธ ปยุตโต , พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม,(มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย:2528), หนา148-149 อางถึงใน นรี ภวกานตานันท, “การเมืองการปกครองในแนวพุทธศาสนา 
ศึกษาจากนักคิดและพระไตรปฏก”. (ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,  2538), หนา57-58.    
                    108  ปรีชา ชางขวัญยืน,  ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, หนา122. 
                    109 พระพรหมคุณาภรณ ( ประยุทธ ปยุตฺโต),  นิติศาสตรแนวพุทธ   รัฐศาสตรแนวพุทธ 
เศรษฐศาสตรแนวพุทธ,  หนา 59. 
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กอใหเกิดความไมยุติธรรมในสังคม จนนาํไปสูความแตกแยกขาดความสมัครสมานสามัคคกีัน
ระหวางประชาชนในสังคมในที่สุด ประกอบไปดวย 1. ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะความรัก ความพงึ
พอใจในตัวบคุคลทําใหเกิดปญหาความไมชอบธรรม 2. โทสาคติ ลําเอียงที่เกิดจากความไมชอบ 
ไมพึงพอใจในตัวบุคคลกอใหเกิดการละเมิดสิทธิของบคุคลอื่นไดเชนกัน 3. โมหาคติ ลําเอียงเพราะ
ความเขลา 4.ภยาคติ ลําเอยีงที่เกิดจากความขลาดกลัว 
  
               2.4.1.2  ความสมัพันธระหวางชนชั้นปกครองกับชนชัน้ผูอยูใตการปกครอง 
 
                            ลักษณะของสังคมไทยสมัยอดีต เมื่อมีจํานวนประชากรมากพอที่ทาํใหสามารถ
จําแนกประเภทลําดับชัน้ และสิทธหินาที่เฉพาะอยางในทางสังคมไดลักษณะของประชากรจะตอง
แสดงใหเหน็ถงึ ระดับของการแบงชนชัน้ทางสงัคมมากพอที่จะทาํใหเกิดชนชัน้ทางสังคมอยางนอย 
2ประเภท คือ ชนชั้นปกครองและชนชัน้ผูอยูใตการปกครอง   
                            เมื่อชนช้ันปกครองมีจาํนวนนอยทําหนาทีทุ่กอยางเกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครอง ผูกขาดอํานาจ สวนชนชัน้ผูอยูใตการปกครองประกอบดวยคนจํานวนมากกวา ถูก 
ควบคุมโดยชนชั้นปกครอง ดังนั้น สทิธิเสรีภาพของผูอยูใตการปกครองจึงถกูกาํหนดโดยชนชั้น
ปกครองโดยประโยชนที่ชนชัน้ผูอยูใตการปกครองไดรับคือความมัน่คงปลอดภัยในการดําเนนิชวีิต  
และการรุกรานจากภายนอกประเทศ  
                           อยางไรกต็าม การปกครองโดยชนชัน้ปกครองตองไดรับการสนับสนุนจากชนชัน้
ผูอยูใตการปกครอง กลาวคือ ชนชั้นปกครองตองสรางความเชื่อถือ ความศรัทธาในหมูผูใตการ
ปกครอง จะตองทําใหผูอยูใตการปกครองตระหนักถงึอาํนาจทีม่ี ในทางตรงกนัขาม หากชนชัน้
ปกครอง ไมสามารถสรางความเชื่อมั่น ความศรัทธาและการยอมรับในความเปนผูปกครองไดแลว  
ชนชั้นผูอยูใตการปกครองอาจถอดถอนชนชั้นปกครองจากความเปนผูปกครองได110   
 
                 2.4.1.2.1  ระบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย                                
 
                                  ชวงกลางพุทธศตวรรษที่25–กอนการเปลี่ยนแปลงเดือนมถิุนายน 
พุทธศกัราช 2475 ประเทศไทยมีระบบการปกครองแบบ “รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย” อุดมการณ 

                                                 
 
                     110 ทูรยทองวิริยะพันธุ,“การหมุนเวียนของชนชั้นนําทางการเมืองกับความรุนแรงทางการเมือง”,
วารสาร รามคําแหง  9,1  (2526):  95.  
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ของสมบูรณาญาสิทธิราชย คือหลักการและการยอมรบัวาอํานาจสูงสุดอยูที่พระมหากษัตริยและ
ทรงเปนสมมตเิทพ เปนผูทรงไวซึ่งพระราชอํานาจทัง้ปวงไมวาจะเปนทางดานนิติบญัญัติ บริหาร 
ตุลาการซึง่มีลกัษณะคลายกบัทฤษฎีเทวสทิธิ์(Divine Rights)ของยุโรปในสมัยกลาง ขณะเดียวกนั 
อํานาจของพระมหากษัตริยก็มิไดสมบูรณอยางเดยีว เพราะถกูจํากัดโดยจารตีประเพณีทางการ
ปกครอง111  
                                  การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยไดเจริญรุงเรือง และเปนรูปแบบ
การปกครองของประเทศไทยนับเปนเวลาชานาน ดวยเหตุนี้เองความเคยชินกับการปกครองใน
ระบบดังกลาวจึงฝงแนนอยูในอุปนิสัยของประชาชนชาวไทยตลอดระยะเวลาในประวตัิศาสตรไดมี
ภาวะแวดลอมภายนอกเปนปจจัยสนับสนุนการมีอํานาจเด็ดขาดของผูปกครอง ซึ่งหมายถงึองค
พระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชยนัน่เอง ผลในขอนีย้อมนําไปสูความคิดที่ตองการ
ไดผูนําที่เขมแข็งเพื่อชวยในการปกครองบานเมืองเอาไว ทําใหแนวโนมเกิดขึ้นในขอที่ยอมรับ 
อํานาจเด็ดขาดของผูนําประเทศ ลักษณะดังกลาวนีม้ีอยูตลอดระยะเวลาที่ประเทศยังไมปลอดภัย
จากศึกสงครามและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ แมจะมีบางทีทีม่ีการปกครองแบบบิดา
ปกครองบุตร หรือไดนําเอาหลักเมตตามาใชในการปกครองบางก็ตาม112 
                                  จะเหน็ไดวาระบบการปกครองดังกลาวสงผลใหสิทธิเสรีภาพของประชาชน
จึงมีอยูอยางจาํกัดทัง้นีเ้นื่องจากขอจํากัดของระบบการเมืองแบบสมบรูณาญาสิทธิราชย ซึง่เปน
ระบบปด หรือทําใหสังคมเปนสังคมแนวดิง่ที่ผูคนมีอํานาจไมเทาเทียมลดหลั่นเปนชั้นๆ113     อีกทั้ง
ความสัมพันธระหวางประชาชนและผูปกครองแผนดิน จึงเปนไปในรูปแบบที่ประชาชนตองยอมรบั
อํานาจหนาทีข่องผูปกครองแผนดินแตอยางเดียว โดยมิไดมีโอกาสเสนอความคิดแยงหรือเสนอ
ความคิดเหน็เปนอยางอืน่นบัเปนการสั่งสมทัศนคตทิี่ใหถือวาอาํนาจปกครองนัน้เปนของผูปกครอง 
หรือ “หลวงทาน”แตฝายเดยีว ประชาชนเปนเพียงขาแผนดินที่ไมมีสวนรวมในการปกครองเปนแต
เพียงผูรับการปกครองที่ผูปกครองจะบัญชามาเทานัน้          การกาํหนดสิทธิเสรีภาพจึงเปนเรื่องที ่

                                                 
 
                                 111 นครินทร เมฆไตรรัตน, “ การแสวงหา”ระบบเศรษฐกิจใหม” ในชวงทศวรรษภายหลัง
การเปลี่ยนแปลง เดือนมิถุนายน พ.ศ.2475”,  จดหมายขาวสังคมศาสตร  11, 4 (พฤษภาคม-กรกฎาคม 
2532):78. 
                                    112 เกียรติชัย พงษพาณิชย, การปฏิวัติ2475กับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการ
ปกครองไทย, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณทิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,  2528), หนา165-166. 
                                 113 จรัญ โฆษณานันท,  สิทธิมนุษยชน ไรพรมแดน : ปรัชญากฎหมายและความเปนจริง
ทางสังคม, หนา13. 
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ผูปกครองประเทศในขณะนัน้จะเปนผูหยบิยื่นให 114 
  
                   2.4.1.2.2  ลัทธิเทวราชา-ธรรมราชา 
 
                                   แนวคิดเกี่ยวกับลัทธิเทวราชาซึง่ไดรับอิทธิพลมาจากศาสนาพราหมณ 
ปรากฏในประเทศไทยนับต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี  สาระสําคัญของแนวความคิดนี้ 
กษัตริยเปรียบเทียบไดกับเทพ เรียกไดวาเปนองคสมมติเทวราชจึงตองมีระเบียบประเพณี และพิธี
การตางๆ โดยมีพราหมณเปนผูประกอบพิธีถวาย∗ คําสั่งของพระมหากษัตริยจงึเรยีกวา “โองการ” 
มีความศักดิ์สทิธิ ์ เชนกฎหมายเพราะถือเปนคําสัง่ของเทพมีภาษาทีใ่ชเฉพาะองคพระมหากษัตริย 
เรียกวา ราชาศัพท115  
                                   แนวคิดดังกลาวยังคงมีอยูเร่ือยมาจนกระทัง่เมือ่พระบาทสมเด็จพระพทุธ
ยอดฟาจฬุาโลกไดปราบดาภิเษกขึ้นเปนพระมหากษัตริยพระองคแรกแหงราชวงศจักรีในป 
พุทธศกัราช 2325 พระองคทรงยายเมืองหลวงจากธนบุรีมายังกรุงเทพมหานคร สาํหรับรูปแบบใน 
การบริหารบานเมืองนัน้ไดแบบอยางมาจากอยุธยา  แนวความคิดธรรมราชาไดถูกนาํมาเนนเปน
หลักในการปกครองประเทศมากกวาแนวความคิดอื่นๆ เชนแนวคิดเทวราชา แนวความคิดเกีย่วกบั
ธรรมราชานีถ้อืคติที่ผูปกครองตองทรงไว     ซึ่งความรูในธรรมะของพระพุทธศาสนาและ 
 
 
                                                 
 
                   114   นรนิติ เศรษฐบุตร, การมีสวนรวมทางการเมือง ใน เอกสารการสอนชุดวิชา สถาบันและ
กระบวนการทางการเมืองไทยหนวย8-15,พิมพครั้งที่3(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมา  
ธิราช,2528),หนา904. 
                     

∗
 ดังปรากฏในพิธีบรมราชาภิเษกซ่ึงพราหมณสาธยายรายมนตอัญเชิญพระศิวะผูเปนเจาใหเขา

มาสิงสถิตในองคพระมหากษัตริยแลวใชคําพูดกับพระองคดุจแกพระศิวะผูเปนเจา การถวายพระสังวาลยธุรําอัน
พราหมณถือเปนเครื่องหมายของพระศิวะและพระวิษณุก็ดี การถวายพระแสงราชาวุธของพระศิวะและพระวิษณุ
ก็ดี และการถวายพระบรมนามาภิไธยซึ่งมีคําวา “ ทิพยอวตาร” (ทิพยอวตาร หมายถึง การอวตารของพระเปน
เจาบนสรวงสวรรค) ก็ดีลวนเปนสัญลักษณแสดงถึงองคพระมหากษัตริญไดกลายเปนพระเจาแลว  (อคิน 
รพีพัฒน,มรว.  สังคมไทยในสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร(พ.ศ.2325-2416),พิมพครั้งที่1(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ
โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2518), หนา83-84. ) 
                    115 จรูญ สุภาพและรุงพงษ ชัยนาม, “สถาบันกษัตริย” ใน เอกสารประกอบคําบรรยายชุดวิชา
สถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย หนวย8-15, พิมพครั้งที่3(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพมหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมมาธิราช, 2528), หนา509.  
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ประพฤติธรรม สําหรับผูปกครองเพื่อสรางบารมีใหกับตัวผูปกครองเอง116  
                            ธรรมราชาจึงเปนหลักธรรมที่สําคัญทีสุ่ด สืบเนื่องมาจากพระธรรมศาสตรซึ่ง
ประเทศไทยไดรับอิทธิพลแนวคิดมาจากมอญ โดยรูปศัพทแปลวา พระเจาแผนดนิผูทรงธรรมและ
ทรงปกครองโดยธรรมมีจุดหมายเพื่อใหคนในรัฐยึดถือธรรมเปนหลกัในการดําเนนิชวีิต และเปน
จุดหมายของชีวิตแตดวยเหตุที่มีสวน “การปกครองโดยธรรม”117อยูดวย คําวาธรรมราชาจึงอาจจะ
หมายถงึ การใชหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนาเปนแนวทางในการปกครองนอกเหนือจากการมี
หลักธรรมของคนทัว่ไป ซึง่เปนเครื่องควบคุมตรวจสอบการใชพระราชอํานาจมิใหผิดทํานองคลอง
ธรรมอันจะกอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายแกประชาชนผูอยูใตการปกครอง    หลกัธรรมสําหรับ
ผูปกครองที่สาํคัญไดแก 
 
                      ก. หลกัทศพิธราชธรรม  คือ ธรรมของผูปกครอง 10 ประการ ที่ควบคุมความ
ประพฤติของพระมหากษัตริยโดยตรง ผูที่จะเปนพระมหากษัตริยใหผูคนยอมรับนับถือก็ตอง
ประพฤติทศพธิราชธรรมจึงมีอํานาจความชอบธรรมและบุญบารมี ทีจ่ะดํารงสถานภาพไดโดยควร
ยึดถือปฏิบัติ  ประกอบดวย118   
                               - ทาน  คือ การใหปนชวยประชา บําเพ็ญตนใหเปนประโยชนแกผูอยูภายใต
การปกครองดวยการอุทิศตนแกงานเพื่อความกินดีอยูด ี ความมั่นคงปลอดภัย และความกาวหนา
ของผูอยูใตการปกครอง 
                               - ศีล คือ การรักษาความสุจริต เปนตัวอยางของความดีงาม ทัง้ดานความ
ประพฤติและการปฏิบัติ และเปนที่เคารพนับถือแกผูอยูใตการปกครอง 
                               -  ปริจจาคะ คือ การปฏิบัติหนาที่ดวยความเสียสละเพื่อประโยชนสุข ของ 
ประชาชน และความสงบเรยีบรอยของประชาชน 
                              

                                                 
 
                             116 สมบรูณ สุขสําราญ, “พุทธศาสนากับการเมืองไทย”, ใน เอกสารการสอนชุดวิชา ความ
เชื่อและศาสนาในสังคมไทย หนวย1-7, พิมพครั้งที่1(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
2533), หนา157. 

                             117 ปรีชา ชางขวัญยืน, ธรรมรัฐ-ธรรมราชา, พิมพครั้งที่1(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542) , หนา200. 
                             118 สมบูรณ สุขสําราญ,เสรี พงศพิศและอารง สุทธาศาสน, “ศาสนากับการเมืองไทย”, ใน 
เอกสารการสอนชุดวิชา พื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรมทางการเมืองไทย หนวย1-7, พิมพครั้งที่3 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,2531), หนา381. 
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                              -  อาชชวะ คือ การปฏบิัติหนาที่ดวยความซื่อตรงมคีวามซื่อสัตยไมฉอราษฎร  
บังหลวง 
                              -  ตบะ คือ ความมัน่คงในดานจิตใจไมหลงใหลมัวเมาในกิเลสตณัหา ไม 
มกหมุนในสิ่งที่เยายวน มุงมั่นทาํความเพียรเพื่อกระทาํกิจใหสมบูรณ  
                              -  มัททวะ คือ การมีมนุษยสมัพนัธทีด่ีงามออนโยนเขากับบุคคลอื่นผูอยูใต 
การปกครองไดโดยยังสามารถคงความนายําเกรงไวได 
                              -  อักโกธะ คือ การไมมีจิตใจครอบงําครอบคลุมดวยอารมณโกรธ ขุนมวั  
กระทาํกิจการดวยจิตสุขุมราบเรียบ และ ดวยวิจารณญาณ 
                              -  อวหิิงสา คือ การไมหลงระเรงิในอาํนาจไมบีบค้ัน กดขี่ มีความกรุณา ไมหา 
เหตุเบียดเบยีน ลงโทษอาชญาแกประชาราษฎร ดวยอาศัยความอาฆาตเกลียดชงั 
                              -  ขันติ  คือ ความอดทนตอสรรพสิ่งที่จะเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาที ่   ที ่
ถูกตองและความเพยีรที่จะปฏิบัติธรรมดี ไมยอทอตอความยากลําบากทั้งดานกายภาพและ
อารมณ 
                              -  อวิโรธะ คือ การไมประพฤติผิดจากประศาสนธรรมอันถือประโยชนสุขอนัดี 
งามของรัฐและราษฎรเปนทีต่ั้งไมเอนเอียงดวยโลภะ โมหะ โทสะ ปกครองดวยหลกันิติธรรมและ
ขนบธรรมเนยีมประเพณีแหงการปกครองอันดีงาม  
                            แมเนื้อหาของทศพิธราชธรรม จะมลีักษณะเปนจริยธรรมของผูปกครองแตละ
คนแตหลักธรรมดังกลาว    กล็วนเปนสิ่งที่ควบคุมการใชอํานาจของผูปกครองนอกจากหลัก 
ทศพิธราชธรรมแลวยังมีหลกัธรรมอื่นสําหรับผูปกครองควรยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติอีก      ดังนี ้
 
                          ข.จกัรวรรดิวัตร 12  คือ ธรรมของผูปกครองที่มีหนาที่ตองปฏิบัติ ไดแก119   
(1)สงเคราะหชนภายในและพลกายกองทหาร(2)สงเคราะหกษัตริยเมืองขึ้นทั้งหลาย (3) สงเคราะห 
เหลาเชื้อพระวงศ ผูตามเสดจ็เปนราชบรพิาร          (4) คุมครองพราหมณและคฤบดีทั้งหลาย 
(5) คุมครองชาวราษฏรพื้นเมืองทัง้หลาย (6) คุมครองเหลาสมณพราหมณ (7)คุมครองเนื้อนกที่
เอาไวสืบพนัธุ (8) หามปรามมิใหมีการประพฤติการอันผดิธรรม (9) ทํานุบํารุงผูขัดสนไรทรัพย 
 

                                                 
 
                            119 พระราช รมุนี (ประยุทธ ปยุตตโต ) ,พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, (มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย :  2528 ) หนา300-301 อางถึงใน นรี ภวกานตานันท, “ การเมืองการปกครองในแนว
พุทธศาสนา ศึกษาจาก นักคิดและพระไตรปฎก”, หนา70-71. 
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(10) เขาไปหาและสอบถามปญหากับสมณพราหมณ (11)เวนความกําหนัดในกามโดยอาการที่ไม
เปนธรรม (12)เวน โลภกลาไมเลือกไมควร 
 
                      ค.ราชสงัคหวตัถุ 4  คือ ธรรม4ประการที่ผูปกครองควรพงึปฏิบัติ ไดแก120  
(1) สัสเมธ ไดแกความสามารถในนโยบายทีจ่ะบํารุงพชืพันธุธัญญาหารใหอุดมสมบูรณ (2) ปุริส
เมธะ ความสามารถในการบํารุงและสงเสริมคนดีมีความสามารถในราชการ (3)สัมมาปาสะ 
สงเสริมอาชพีที่สุจริตแกประชาชน (4) วาชเปยะ รูจักพูดจาปราศรัยใหไพเราะ มีเหตุผลและเปน
ประโยชน  
                       จะเหน็ไดวา  หลกัธรรมสําหรับผูปกครองดังกลาวไมวาจะเปนทศพิธราชธรรม 
จักรวรรดิวัตร  ราชสังคหวัตถุ4 ลวนแตสะทอนใหเหน็ถงึแนวความคิดเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพ
ไดเปนอยางดีโดยเฉพาะประชาชนผูอยูใตการปกครองกลาวคือถงึแมพระมหากษัตริยทรงมีอํานาจ
สูงสุดเด็ดขาด(Absolute Monarchy) โดยปราศจากการทัดทานตอรองจากประชาชนหรือกลุม
อิทธิพลในสังคมแตพระองคยังคงอยูภายใตขอจํากัดของหลักธรรมดังกลาวเพื่อปองกนั การใช
อํานาจตามอาํเภอใจของผูปกครองอันจะนาํมาสูการลิดรอนสิทธเิสรีภาพของประชาชน ถึงแมจะ
มิไดมีสภาพบงัคับใหพระองคตองปฏิบัติตาม         แตกถ็ือเปนหนาทีท่ี่ถือตามกันมาวาตองปฏิบตัิ 
ตามหลกัธรรมดังกลาว มฉิะนัน้แลวก็จะมีผูทกึทกัวาเปนตนเหตุใหเกิดวิกฤติขาวยากหมากแพง 
ฝนฟาไมตกตองตามฤด ู หรืออาจเกิดจลาจลกลียุคจนถงึกับมีผูยกเปนเหตุชงิราชสมบัติ ลมลาง
ราชบัลลังกได การอางวาเพราะกษัตริยองคเดิมไมอยูในธรรมจึงตองลมลางราชบัลลังกเปนการ
อางความชอบธรรมเพื่อเขาสูอํานาจใหดนูาเชื่อถือ     และสมเหตุสมผลไดรับศรัทธาจากประชาชน  
ทํานองเดยีวกบัที่สมัยหลังๆมักอางวา “ดวยเหตุผลปรากฏเปนที่แนชัดวาความมัน่คงของชาติถกู
คุกคาม” เพราะฉะนั้นจงึเขายึดอํานาจรัฐ121  แตในทาํนองตรงกันขาม ถาหากพระมหากษัตริยทรง
ไวซึ่งความยุตธิรรมและปกครองบานเมืองใหประชาชนมคีวามรมเย็นเปนสุขได ผูคนก็นกึถงึพระ
มหากรุณาธิคณุ สรางบุญสรางกุศลถวายใหเพื่อจะไดทรงมีพระชนมชพียาวนาน122  
                      

                                                 
                           
                         120 ปรีชา ชางขวัญยืน,  ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, หนา83. 
                            121  วิษณุ เครืองาม,  “ สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ”, ใน สูสิทธิมนุษยชน! สิทธิหรือหนาที่ใน
ประเทศไทยปจจุบัน , วิมลศิริ ชํานาญเวชและวิทิต มันตาภรณ ,บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), หนา30. 
                         122 ศรีศักร  วัลลิโภดม,  กฎหมายตราสามดวงกับความเชื่อของไทย,พิมพครั้งแรก
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเมืองโบราณ, มีนาคม 2545), หนา34. 
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                       ขอสังเกตแนวคิดรูปแบบการบริหารบานเมืองแตดั้งเดมิเปนแนวคิดธรรมราชา และ
แนวคิดเทวราชาทัง้สองแนวความคิดนีม้ีความเหมือนกนัคือ พระมหากษัตริยเปนผูมีอํานาจสูงสุด
ในราชอาณาจกัรเปนเจาชีวติที่กําหนดทุกสิ่งทกุอยางเปนลัทธิที่อางวาพระมหากษัตริยมีความชอบ
ธรรมที่จะปกครองประเทศเพราะไดรับอํานาจมาจากพระเจา (Devine Right of King) แตแตกตาง
กันในรายละเอียดปลีกยอย คือ ธรรมราชาเนนบทบาทของพระมหากษัตริยทางดานศาสนาพทุธ
มากกวาขณะที่เทวสิทธิ์หรือเทวราชาจะเนนบทบาทของกษัตริยในดานอํานาจราชศักดิ์ และมี
อิทธิพลจากศาสนาพราหมณมาก123       อยางไรก็ตาม แนวคิดธรรมราชาแมจะเปนสิ่งที่เกิดใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (แมกษัตริยที่มีฐานะเปนเทวราชา (สมมติเทพ) ก็ตองเปนธรรม
ราชาดวยในขณะเดียวกนั)แตก็เปนแนวคดิที่สามารถนาํมาประยุกตใชไดในทุกระบอบการปกครอง 
เพราะเจตนารมณในการปกครองไมวาจะเปนระบบใด ลวนแตตองการผูมธีรรมในการปกครอง
ทั้งสิน้ ซึง่เปนเจตนารมณเดยีวกนักับสมบูรณาญาสิทธิราชยที่มีธรรมราชาเปนผูปกครอง 124 ดังนั้น
จึงทาํใหพระราชสถานะของพระมหากษัตริยไทยเปนอยางที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงสรุปไววา  
                                “อนึ่ง พระบรมราชานภุาพของพระเจาแผนดินกรุงสยามนี้ ไมไดมีปรากฏใน
กฎหมายอันหนึ่งอนัใดดวยเหตุที่ถือวาเปนที่ลนพนไมมขีอใดสิ่งอันใดหรือผูใดจะเปนผูบังคับ
ขัดขวางได แตเมื่อวาตามความที่เปนจริงแลว พระเจาแผนดินทรงประพฤติการอันใดก็ตองเปนไป
ตามทางที่สมควรและที่เปนยุติธรรม”125   
 
                       2.4.1.2.3  ระบบอุปถัมภคํ้าชู 
 
                                      สภาพสังคมไทยจะเห็นไดวาเปนสังคมที่มีโครงสรางทีเ่นนความแตกตาง
ระหวางฐานะสูงต่ําในสงัคม เปนระบบที่ประชาชนมคีวามสัมพันธกันในแนวดิง่ที่ปราศจากความ
เทาเทียมกนั ในการแลกเปลีย่นผลประโยชน ไมวาจะเปนผลประโยชนในทางการเมือง เศรษฐกจิ  

                                                 
                   
                        123 ประสิทธิ์ รุงเรืองรัตนกุล,  ผลกระทบแนวคิดตะวันตกที่มีตอแนวคิดทางการเมืองไทย ชวง 
พ.ศ.2369-2454, พิมพครั้งแรก(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพพาสิโก, 2522) ,หนา15. 
                        124 ปรีชา ชางขวัญยืน,  ธรรมรัฐ-ธรรมราชา, หนา208. 
                        125 พระราชดํารัสทรงแถลงพระบรมราชาธิบายแกไขการปกครองแผนดิน ในพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในหนังสืออานประกอบคําบรรยายวิชาพื้นฐานอารยธรรมไทย อางถึงใน บวรศักดิ์ 
อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชนเลม2 การแบงแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน และพัฒนาการกฎหมายมหาชนใน
ประเทศไทย,พิมพครั้งที่2(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, ธันวาคม พ.ศ.2538), หนา154. 
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และสังคมก็ตาม อีกทัง้ ความสัมพันธระหวางผูอุปถมัภที่มีฐานะตําแหนงสูงกวา และผูถูกอุปถมัภ
ที่มีฐานะต่าํกวาซึง่นับวามีสวนสาํคัญอยางยิ่งในการจัดระเบียบทางสงัคม126  
                       ดังจะเหน็ไดจาก ความสมัพันธของคนในสังคมไทยภายใตระบบเจาขุนมูลนายกบั
ฐานนัดรไพรเปนความสัมพนัธระหวางบุคคลสองฝาย ฝายแรกคือ เจาขุนมูลนายซึ่งมีฐานะ
เหนือกวาอีกฝายหนึง่ คือ ขาทาสบริวาร(ไพร ทาส) พวกไพรกับทาสถูกจัดใหข้ึนกบัเจานาย โดย
การสักเลก  พวกไพรจะเปนผูหาของกํานลัมาใหเจานาย ถือไดวาพวกไพรเปนแหลงที่มาของรายได
ของเจานาย ถาเจานายไมบีบบังคับไพรของตนแตปลอยใหไพรเลี้ยงชีพไดตามสบายแลว พวกไพร
จะใหของกาํนลัแกนายมากมายนับไมถวน127   ในขณะเดยีวกนัผูเปนเจานายจะเปนผูคอยใหความ
คุมครองชวยเหลือและเปนผูระงับกรณีพพิาทที่เกิดขึ้นในระหวางพวกไพรดวยกนัเอง ซึง่มีลกัษณะ
ของระบบการพึ่งพาอาศัยระหวางบุคคลทีม่ีฐานะแตกตางกนัอนัเปนการสะทอนใหเห็นถึงลักษณะ
ความสัมพันธแบบอุปถัมภโดยความสัมพนัธดังกลาวมผีูใหคําจํากัดความวา เปนความสัมพนัธ
ระหวางบุคคลสองบุคคลที่ไมใชญาติ แตอยูในฐานะทีผู่หนึง่เปนผูอยูเหนือกวาอีกผูหนึง่ คาํอธิบาย
ที่อาจดทีี่สุดกค็ือ “ความเปนมิตรโดยที่ฝายหนึ่งมฐีานะที่ต่ํากวา” ความเปนมิตรในที่นี่จงึหมายถงึ 
“การอาศัยความเปนมิตรเปนเครื่องมือเพือ่วัตถุประสงคบางอยาง” เปนความสัมพันธสวนตัวที่มี
การแสวงหาทรัพยากรเปนสาํคัญทรัพยากรนี้อาจเปนทรพัยากรธรรมชาติหรือทรัพยากรในสังคมก็
ได ไพรตองการนายใหความคุมครองตนใหพนเงื้อมมือของขาราชการที่เปนขนุนางอื่นๆ เนื่องจาก
ในขณะนัน้ บานเมืองไมมกีองตํารวจ อํานาจการจับกมุจึงตกอยูแกขาราชการทั้งหมดที่เปนขุนนาง 
ไพรที่ไมมีนายอาจถูกจับ เพราะเปนการละเมิดกฎหมายในขอที่มิไดจดทะเบียนขึน้อยูกับนายผูใด
เลย นอกจากนี้ นายทําหนาที่เปนเพยีงผูเชื่อมโยงระหวางไพรและหลวงเทานัน้  เพราะการที่ไพรจะ
เขาถึงศาลยุตธิรรมไดจะตองผานนายและการรองทกุขของไพรตอหลวงจะกระทําไดก็โดยผานทาง
นายเทานัน้ ถาไมมีนาย ไพรก็ไมสามารถอยูได128  
 
                        
 

                                                 
                     
                        126 โปรดดูรายละเอียดใน อมรา พงศาพิชญและปรีชา คุวินทรพันธุ,  ระบบอุปถัมภ, พิมพครั้งที่
3, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา1-4. 
                        127 Pallegoix ,Jean Baptiste  Description du Royale Thai au Siam ,2 Vois.Paris: La 
Mission de Siam 1854 p 298  อางถึงใน อคิน รพีพัฒน และจรรยา เศรษฐบุตร(เรียบเรียง), “ ระบบอุปถัมภ
และโครงสรางชนชั้นสมัยรัตนโกสินทรตอนตน”ใน ระบบอุปถัมภ,  หนา157. 
                        128 อคิน  รพีพัฒน,มรว.  สังคมไทยสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ.2325-2416), หนา175-177. 
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                      2.4.1.2.4  ระบบศักดินา 
 
                                      ศักดินา∗ คือ การถือเอาศกัดิ์(ที่ดิน)เปนเกณฑในการกําหนดสทิธหินาที่
ระหวางบุคคลในสังคม ลักษณะการถอืครองที่ดินยอมเปนไปตามสถานะความรบัผิดชอบของ
บุคคลในสังคม โดยในขณะนั้นระบบกรรมสิทธิ์สวนบุคคลยังไมเกิดขึน้ 
                                      ระบบศักดินา∗∗ กอใหเกิดชนชั้นปกครองและชนชัน้ผูอยูใตการปกครอง
ปกครอง กลาวคือ ชนชั้นปกครองที่มีศกัดินา ไดแก พระมหากษตัริย เจาขุนมูลนาย ซึ่งเปน
ขาราชการ ประมาณ 20เปอรเซ็นต ที่มีความแตกตางทัว่ไปทั้งฐานะ และชาติกาํเนิด  สวนชนชัน้ผู
ถูกปกครองไดแก ไพรและทาสซึง่มีประมาณ80เปอรเซ็นต อีกทัง้ยงัแสดงใหเห็นวา ผูถือศักดนิา
จํานวนนัน้จะมีไพรใตบังคับบัญชาเทาใดโดยพระมหากษัตริยทรงมีศกัดินานับไมถวน และพระองค
ทรงแจกจายผูคนที่อยูใตการปกครองแตกตางกนัตามตาํแหนงที่กําหนดไวในระบบศักดินาประเภท 
 
 
 

                                                 
                             

                            
∗

 มีการถกเถียงกันอยางมากวามีการใหบุคคลถือที่นาจริงตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมาย
หรือเปนแตเพียงการสมมติในกฎหมายเพื่อกําหนดศักดิ์หรือฐานะของบุคคลเทานั้น แตในสมัยตอๆมา เปนที่
ยอมรับกันวาไมไดมีการถือที่นากันจริง หากแตเปนเพียงระบบการกําหนดศักดิ์และฐานะของบุคคลเทานั้นวา 
บุคคลนั้นๆมีมูลคาเทาไรในสังคมในกฎหมายนั้น การที่ผูเสียหายเรียกรองใหผูละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจะ
คํานวณตามศักดินาของผูเสียหายและของผูกระทําผิด ศักดินาจึงมีบทบาทอยางสําคัญในกฎหมาย การสังคม
และการปกครองประเทศมาเปนเวลายาวนานหลายศตวรรษ  ( ชาญชัย  แสวงศักดิ์,  อิทธิพลของฝรั่งเศสในการ
ปฏิรูปกฎหมายไทย,พิมพครั้งที่1(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, ตุลาคม 2539), หนา8. ) 
                       ∗∗ ระบบศักดินาไทยก็ตางจากระบบศักดินาฝรั่งหลายประการ อาทิของฝรั่งถือเอาที่ดินเปน
เครื่องกําหนดความสัมพันธของบุคคลในสังคมจริงๆแตของไทยใช”ศักดิ์”มากกวาที่ดิน(นา) ระบบของฝรั่งนั้น
เฉพาะ”เจาศักดินา” จึงมีที่ดินและทาสติดที่ดินไมมีสิทธิมีที่ดินเลย  แตในระบบศักดินาไทยแมทาส หรือผู
ประกอบอาชีพอิสระที่ไมใชไพร เชน นายโรงละครที่ไมไดรับราชการก็มีศักดินาถึง30-40ไร ยิ่งกวานั้นระบบศักดิ
นาฝรั่งเปนระบบสืบทอด “ศักดิ์” และ “นา” ตลอดไป แตระบบศักดินาไทยเปนระบบ “สังคมที่มีความเคลื่อนไหว” 
คือถึงแมวาสังคมในสมัยนั้นจะมีชนชั้นสูงและชนชั้นต่ําซึ่งมีฐานะตลอดจนสิทธิและหนาที่แตกตางกันก็ดี ชนชั้น
เหลานั้นก็เปนชนชั้นที่ไมมีเสถียรภาพ หรือความถาวรแตอยางใด ( บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, คําอธิบายกฎหมาย
มหาชน เลม2 การแบงแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน และพัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, พิมพครั้งที่
2  (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม,  ธันวาคม 2538), หนา159. ) 
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ของคนที่มีศกัดินาเกนิ400ไร ถือวาเปน “นาย”ซึ่งรวมเอาเจานายและพวกขนุนาง สวนพวกที่มีศกัดิ
นาต่ํากวา400ไรถือเปนพวกไพรซึ่งตองลงทะเบยีนอยูในสังกัดของนาย 129       และเมื่อพิจารณา
ความสัมพันธระหวางชนชัน้ตามระบบศักดินา เหน็ไดวาระบบดังกลาวไดกอใหเกดิความแตกตาง
ระหวางชนชัน้อยางแทจริง กลาวคือ ชนชั้นปกครองมกัจะอาศัยอาํนาจแสวงหาผลประโยชนดวย
วิธีการขูดรีดประชาชนผูอยูใตการปกครอง อีกนยัหนึง่ ทาํใหเกิดชนชั้นผูไดเปรียบและชนชั้นผู
เสียเปรียบในสังคมถึงแมวาสถานภาพของบุคคลตามระบบศักดินาจะสามารถเปลีย่นแปลงไดตาม
ความสามารถหรือความประพฤติดีหรือไมดีของบุคคลนั้นๆ ซึง่จะสงผลใหมีการเพิม่ข้ึนหรือลดลง
ของศักดินาไดก็ตาม∗แตในทางปฏิบัติเปนไปไดยาก กฎหมายอาจกําหนดหลักเกณฑไวแตเจาขุน
มูลนายเปนผูควบคุมไพรการปกปองผลประโยชนของมลูนาย จึงเปนเรื่องการปกปองผลประโยชน
ของตนเอง ดงันัน้ ในระดับชนชั้นปกครองก็อาจสามารถเลื่อนฐานะขึ้นลงไดเชนเดิม สวนไพรและ
ทาสนั้นไพรอาจกลายเปนทาสและทาสก็อาจกลายเปนไพรได โดยทางปฏิบัติแลวยอมทําไดงาย
กวาการเลื่อนฐานะขามระหวางชนชัน้130  
                          อิทธพิลของระบบศักดินาที่สาํคัญ คือ อุดหนุนเทิดทูนความเชื่อเร่ืองเจาชวีิตหรอื
ความยึดถือในชาติกาํเนิดของขุนนางผูใหญเหนือสามัญชนทัว่ไป มีผลอยางมากตอการเหนี่ยวรั้ง
ไมใหเกิดการเติบโตของความคิดความสํานึก ในดานคุณคาที่เสมอภาคกันของปจเจกบุคคลหรือ
สิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของมนุษยที่ไมขึ้นกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งการถูกหลอหลอมมานับเปนรอยๆ
ปในระบบศักดินา ทําใหโดยพื้นฐานแลวคนไทยมีแนวโนมของการออนนอมตอผูปกครองมากกวา
ที่จะตั้งคาํถามเกี่ยวกับสิทธเิสรีภาพทางแพงหรือทางการเมืองของตนอยางจรงิจัง 131  
                          
 

                                                 
                       
                         129 อคิน  รพีพัฒน, มรว.  ระบบอุปถัมภกับสังคมไทย.  ในการประชุมวิชาการครั้งที่5 
ประชาธิปไตยกับการบรรเทาความยากจน (Democracy And Poverty Alleviation), หนา7. 15-17 พฤศจิกายน 
2546 ณ ศูนยประชุมสหประชาชาติ ถนนราชดําเนินนอก 
                             

∗
 ไพรคนใดหากเปนผูที่มีความสามารถในการปกครองการงานและมีสติปญญาแลว ก็จะได

เพิ่มศักดินาขึ้นไป จนกลายเปนชนชั้นผูดีไปในที่สุด สวนผูที่ดีอยูแลวอาจถูกลดศักดินาลงเปนไพรไดถาประพฤติ
ผิด   

                         130 ณรงค พวงพิศ,  ประวัติศาสตรการปกครอง(และการเมือง)ไทย, (กรุงเทพมหานคร: 
ภาควิชาประวัติศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, (ม.ป.ป.), หนา6. 
                         131 จรัญ โฆษณานันท,  กฎหมายกับสิทธิเสรีภาพในสังคมไทยเสนขนาน จาก2475-ปจจุบัน, 
พิมพครั้งที่1(กรุงเทพมหานคร: กลุมประสานงานศาสนาเพื่อสังคม (กศส), 2528), หนา57. 
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                    จะเหน็ไดวา ระบบศกัดินานัน้เปนภาพสะทอนทีแ่สดงใหเหน็ถงึสิทธเิสรีภาพของ
ประชาชนในขณะนั้นไดเปนอยางด ี กลาวคือ ความสมัพันธระหวางบคุคลในสังคมถูกกาํหนดโดย
การใชศักดินาเปนเกณฑในการวัด สถานะ ยศถาบรรดาศักดิ์สูงต่ําของชนชัน้ในสงัคม   ฐานะของ 
ชนชั้นปกครอง ทีเ่รียกวาเจาของที่ดินมักมีความเปนอยูอยางสขุสบายมีสิทธแิละเสรีภาพอยาง
เต็มที่ในการเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากที่ดนิซึ่งอาจอยูในรูปเงินหรือส่ิงของ ที่เปนสวนหนึ่งของ
ผลผลิต ในขณะเดียวกนั ชนชั้นผูอยูใตปกครองที่เรียกวาขาที่ดนินัน้ถูกจัดแบงใหเปนผูมีฐานะเปน
เพียงแรงงานต่ําตอย  ผูอยูใตการปกครองไมมีสิทธิในการปกครองเลย   และถารวมกลุมกัน 
เรียกรองถกูหาวาเปนกบฏและโดนปราบปรามอยางทารุณ132     สิทธิเสรีภาพของคนเหลานี้จึงมีอยู
อยางจาํกัด 
 
       2.4.2   สภาพการรับรองสิทธิเสรภีาพ  กอนการเปลีย่นแปลงการปกครอง             
               พุทธศักราช2475 (ค.ศ. 1932) 
 
                   หากพิจารณาถึงสภาพการรบัรองสิทธิเสรีภาพของชาวไทย       นับแตสถาปนากรงุ 
รัตนโกสินทรเปนราชธานจีนถงึกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พุทธศกัราช2475 จะเหน็ไดวา 
ชวงเวลาดงักลาว การรับรองสิทธเิสรีภาพของประชาชนมีอยูอยางจาํกัดประชาชนไมมีสวนรวมใน
การปกครองบานเมือง เนื่องดวยลกัษณะของระบบการปกครอง สภาพเศรษฐกิจ และสังคม ที่
เปนอยูในขณะนัน้ไมเอ้ืออํานวยตอการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน อีกทั้ง อํานาจในการ
บริหารปกครองประเทศสวนใหญมักตกอยูกับกลุมเจานายและขุนนางเฉพาะกลุม จนกระทั่งการ
แพรขยายวฒันธรรมแนวความคิดทางการเมืองของประเทศตะวนัตก ที่เนนย้าํถงึสิทธิเสรีภาพของ
ปจเจกชนและการมีสวนรวมทางการเมืองเขามาสูประเทศไทย ทําใหชาวไทยบางกลุมเร่ิมตระหนกั 
ถึงสทิธิเสรีภาพของตนมากขึ้น ประกอบกับสภาวะทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมที่เปนอยูใน
ขณะนั้นนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พทุธศกัราช2475 สิทธิเสรีภาพของชาวไทยจงึไดรับ
การคุมครองมากขึ้นกวาแตกอน  
  
              
 
 

                                                 
                             
                     132 เฉลิมเกียรติ ผิวนวล,  ไท-ทาส การศึกษาปญหาความหมายของเสรีภาพ สําหรับคนสมัยใหม, 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2544), หนา43. 
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              2.4.2.1  ยุคอมาตยาธิปไตย ( พุทธศักราช 2325-2416 )                     
 
สมัยรัตนโกสนิทรตอนตน 
               สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของชาวไทย นบัต้ังแตมีการสถาปนากรงุรัตนโกสนิทรเปน
ราชธานีโดยพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจฬุาโลก(รัชกาลที่1)ในปพุทธศกัราช2325  จากการ 
ศึกษาพบวาในชวงระยะเวลาดังกลาว มีการรวบรวมและชําระกฎหมายเกาที่มีมาตั้งแตคร้ังกรุงศรี
อยุธยาใหเปนกฎหมายตราสามดวง∗ ที่ประทับดวย 3ดวงตรา คือ ตราราชสีห  คชสีห และบัวแกว    
โดยใชเร่ือยมาจนกระทั่งสมยัรัชกาลที่5นบัเนื่องเปนกฎหมายแบบจารีต (customary law) อยาง
หนึง่ อยางไรก็ดีกฎหมายตราสามดวง ไมมีลักษณะเปนประมวลกฎหมาย(code)  โดยแทจริงแต
เปนการรวบรวมกฎหมายเกาที่กระจัดกระจายอยูใหมารวมกนัเปนหมวดหมู(compitation) การ
ชําระสะสางดงักลาว ไดกระทําในสมัยเดียวกนักับที่ประเทศฝรั่งเศสประกาศใชประมวลกฎหมาย
แพง ค.ศ.1804 (พ.ศ. 2437)133  
               หากพิจารณาลักษณะของกฎหมายตราสามดวง จะเห็นไดวาบงบอกถงึความสัมพนัธใน
เชิงอํานาจระหวางสถาบนัการปกครองประเภทตางๆ บงบอกถึงความสมัพันธระหวางรัฐกับ
ประชาชนตลอดจนสะทอนปญหาบางประการซึง่เกิดขึน้ภายใตการปกครองแบบดั้งเดิม โดย
กฎหมายฉบับดังกลาวแสดงใหเหน็ชัดเจนถึงการกําหนดจํานวนศกัดินาที่ชี้ใหเหน็ถงึความแตกตาง
ทางฐานะของบุคคลในสังคมตามจํานวนศักดินาที่คนถอืครองเอาไว ซึ่งมีผลตอจํานวนไพรพลทีอ่ยู
ในอํานาจบงัคบับัญชา โดยผูที่มีศักดนิาต่ํากวาตองเคารพเชื่อฟงคําสั่งของผูที่มศีักดินาสงูกวา 
นับเปนการสะทอนถึงความไมเทาเทยีมกนัในสังคม อีกทัง้ระดับศักดินาที่รัฐกําหนดใหบุคคลใน
สังคมมิไดเพียงบงชี้ฐานะของบุคคลในเชิงโครงสรางทางอํานาจเทานั้นหากยังมีที่ใชในดานอื่นๆอีก 
 

                                                 
                     

                   
∗

 กฎหมายตราสามดวงแบงออกเปน2 สวน ไดแก พระธรรมศาสตร คือ สวนที่เนนอุดมคติถึงความ
ยุติธรรม การกําหนดแบบแผนหนาที่ของบุคคลที่เปนตุลาการกระบวนการในความยุติธรรม ตลอดจนการแบง
ลักษณะของมูลคดีวิวาทที่เชื่อวาเปนลักษณะสากลมาแตโบราณ ที่มีลักษณะคอนขางตายตัวแนนอน สวนพระ
ราชศาสตร เปนเรื่องอรรถคดีที่ใชในการตัดสินคดีความที่สัมพันธกับสถานที่ เวลา ตลอดจนสถานการณที่มี
ลักษณะเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยูเสมอทั้งพระธรรมศาสตรและพระราชศาสตรสัมพันธในลักษณะที่
ธรรมศาสตรเปนกฎหมายแมบท(static) สวนราชศาสตรเปนแนวคําพิพากษาที่ตองใชประกอบควบคูกันไป 
(dynamic)  ( ศรีศักร  วัลลิโภดม,  กฎหมายตราสามดวงกับความเชื่อของไทย, หนา16-17. ) 
                133 ชาญชัย  แสวงศักดิ์,  พัฒนาการกฎหมายมหาชนในตางประเทศและในประเทศไทย,พิมพครั้งที่1
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชนจํากัด, กันยายน 2538), หนา114. 
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ดวย ยกตัวอยางเชน ในดานตุลาการระดับของศักดินาไดถูกนํามาใชกําหนดคาตัวเมื่อเกิดกรณี
พิพาท ยิง่ผูเสยีหายมีศักดนิาสูงเพียงใดผูกระทาํความผดิก็ยิ่งตองจายคาปรับสูงเทานั้น134  
               โดยบรรดาพระราชบัญญัติและตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของกบักฎหมายตราสามดวง มีถงึ 
27 เร่ืองดวยกนั นับแตกฎมณเฑียรบาลไปจนถงึพระราชกําหนดใหม               ซึง่สะทอนใหเห็นถงึ 
พัฒนาการในเรื่องของกฎหมายและการตัดสินคดีความทีม่ีมาหลายยุคหลายสมัย ตัง้แตสมัยกอน
สรางพระนครศรีอยุธยาจนถงึสมัยกรุงรัตนโกสินทร ในทาํนองเดียวกันกฎหมายแตละยุคแตละ
สมัยตางสะทอนใหเห็นถึงสิง่ที่เปนระบบความเชื่อหลายๆอยางที่มีอยูในสังคมไทยทัง้ในสังคมเมือง
และสังคมชนบท    ในเวลาเดียวกนักฎหมายยงัสะทอนใหเหน็ถงึระบบความเชื่ออยางชัดเจน135    
ตัวอยางเชน    กฎหมายลกัษณะพยานทีม่ีการแบงประเภทของพยานออกเปนบุคคลที่สามารถอาง 
เปนพยานไดและบุคคลประเภทใดบางที่ไมสามารถอางเปนพยานได  อีกทัง้กฎหมายลักษณะผัว
เมียยงัอนุญาตใหชายมีภริยาไดหลายคนแตถาฝายหญงิมีชูถือวาเปนความผิดอยางรายแรง โดย
การเปนผวัเมยีในสมัยนัน้ถอืตามความเปนจริงไมตองจดทะเบียนสมรสแตอยางใด เปนตน นับเปน
การสะทอนใหเห็นถึงการแบงแยกประเภทและความไมเสมอภาคของบุคคลไดอยางชัดเจน                    
              นอกจากนี้ ในสมยัดังกลาวยงัไมมีการแบงแยกอํานาจเด็ดขาดระหวางอํานาจฝายบริหาร
และอํานาจฝายตุลาการโดยอํานาจดังกลาวมักผูกขาดอยูที่บุคคลคนเดียวดังจะเหน็ไดจาก ประชมุ
ประกาศของรชักาลที่4ที่กลาววา ความไมมีประสิทธิภาพในการบริหารดานตุลาการนัน้เกิดจาก
ขอเท็จจริงที่วา ขาราชการเหลานี้ผูซึ่งเปนผูพิพากษามิไดรับเงินเดือนจากรัฐบาล เงนิคาจางในการ
พิจารณาคดีจงึเปนรายไดสวนหนึง่ของผูพิพากษา ฉะนั้น ผูพิพากษาจึงมีแนวโนมที่จะเรียกรองเงิน
คาจางมากจนเกินไปหรือ  มฉิะนัน้ กจ็ะหนวงเหนี่ยวการพิจารณาคดีเพื่อที่จะไดรับเงินจากคูความ
มากขึ้นและยงัเปนการลอใจใหผูพพิากษารับสินบนจากฝายหนึง่ฝายใดไดงายอีกดวย ทําใหบุคคล
ที่มั่งคัง่และบคุคลที่มีตําแหนงสงูสามารถระงับการพิจารณาคดีไดดวยการใชอํานาจของตน136  
               อีกทั้ง วธิีพิจารณาคดียังเปนแบบจารีตนครบาล ซึง่เปนการลิดรอนสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชนในขณะนั้นเปนอยางมาก กลาวคือ มีการใหสันนษิฐานไวกอนวาผูตองหาเปนผูราย 
ผูตองหาจะถกูทรมานดวยวิธีการตางๆ เมื่อตองหาวากระทาํผิดแลวจะถูกขงัไวบางทนีานจนลืม 
แลวจะถูกตบ ถูกตี ถกูเฆี่ยน        เพื่อใหผูตองหารับวาไดกระทําผิดเปนการบงัคับเอาหลักฐานจาก 
 
                                                 
              
               134 เสกสรร  ประเสริฐกุล,  “รัฐไทยในกฎหมายตราสามดวง”, ใน กฎหมายตราสามดวงกับสังคมไทย, 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, มกราคม 2535), หนา75. 
               135 ศรีศักร  วัลลิโภดม,  กฎหมายตราสามดวงกับความเชื่อของไทย, หนา 42. 

               136 อคิน  รพีพัฒน, มรว.  สังคมไทยในสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ.2325-2416), หนา273-274. 
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ผูตองหานัน้เอง ผูตองหามีหนาที่นาํพยานหลักฐานมาพสิูจนวาตนเปนผูบริสุทธิ์ และการพิสูจนหา
ความจริงจากคูความมักจะใชวิธี ลวงตะกัว่ สาบาน ลยุเพลิง ดําน้าํดวยกัน วายขึ้นน้าํแขงกัน และ
วายขามฟากแขงกัน137   
                ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงโครงสรางสภาพสังคมไทยภายใตกฎหมายตรา3ดวง พบวายังคง
มีการแบงชนชัน้และความเหลื่อมลํ้าในสทิธิและเสรีภาพของประชาชนอยูเสมอ ดงัจะเหน็ไดชัดเจน
จากความสัมพันธระหวางผูปกครองและผูใตการปกครอง กลาวคือ พระมหากษัตริยทรงอยูใน
ฐานะที่สงูที่สดุในสังคม การปกครองเปนไปตามจารีตประเพณีที่เคยปฏบิัติกันมาไมมกีารรับรู 
“หลักประชาธปิไตย” ซึ่งถือวาอํานาจอธิปไตยมาจากปวงชน  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจทัง้มวล ไมวาจะเปนดานนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการมิไดแบงออกใชตางหากจากกัน ทรง
เปนเจาแผนดนิทัว่ราชอาณาจักรและเปนเจาชีวิตของประชาชนทุกคน โดยไมมีบทบัญญัติลาย
ลักษณอักษรใดจํากัดพระราชอํานาจของพระองคเอาไว จนประชาชนธรรมดาไมสามารถจะเขาถึง
ไดอีกตอไป  
              เห็นไดจาก พระมหากษัตริยจะเสด็จออกประทับใหเหน็ ณ ชองพระบัญชรตอเมื่อโปรด
เกลาใหขาราชการเขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาทในพระราชวังหลวงเทานั้น และเมื่อเสด็จออกนอก
พระราชฐานประชาชนผูใดเงยหนาขึ้นมองพระองคก็จะถกูยิงดวยลูกกระสุนจากทหารรักษา
พระองคซึง่นาํหนาขบวนเสดจ็138  
               แทจริงแลว ในชวงเวลาดังกลาวพระราชอาํนาจกษัตริยถูกลดบทบาทลง อันเนื่องมาจาก
ชนชั้นถัดลงมาก็คือ “เจานาย” ขุนนางซึง่ถือเปนชนชั้นปกครองโดยเจานายถือเปนชนชั้นสงูมี
อํานาจราชศักดิ์เปนที่เกรงกลัวของประชาชนทัว่ไป เจานายบางองคกดขี่ขมเหงราษฎรอยางไมเกรง
กลัวตอกฎหมายบานเมือง เมื่อประชาชนนําคดีไปฟองรองศาลสถิตยตุิธรรม จาศาลทุกศาลไมกลา
รับฟองผูพพิากษาไมกลาพจิารณาตัดสินคดีชี้ขาดเลยกลายเปนธรรมเนียม ทีเ่จานายไมตองขึ้น
ศาล   เจานายเปนผูอยูเหนือกฎหมายสามารถรงัแกประชาชนไดโดยไมมีความผดิ 139      อีกทั้ง 
เจานายยังไดรับการคุมครอง ผูใดจะนาํเจานายไปขายเปนทาสมิไดเพราะเจาหนาที่จะไมยอมให
กระทาํสัญญาซื้อขายเชนนัน้ไดอยางชอบดวยกฎหมาย 
            
                                                 
                
                 137 โปรดดูรายละเอียดใน สถิต  เล็งไธสง,  “กฎหมายและศาลไทยสมัยรัตนโกสินทร,  วารสารไทย 2 
(มกราคม-มีนาคม 2525): 60-61. 
                  138 อคิน  รพีพัฒน,มรว.  สังคมไทยในสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ.2325-2416), หนา 84-85. 
                139 โกศล  โสภาคยวิจิตร,  รายงานผลการวิจัยการคุมครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายไทย,
(กรุงเทพมหานคร: กองทุนวิจัยรัชดาภิเษกสมโภช, มีนาคม 2523), หนา75. 
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               สวน “ขุนนาง” มีอภิสิทธิ์เหนอืประชาชนหลายอยางดวยกัน อาท ิ ไดรับการยกเวนจาก
การเกณฑแรงงานรวมไปถงึบุตรของตนดวยเมื่อขุนนางจะฟองรองคดีใดตอศาลยุติธรรม มีสิทธทิี่
จะใหผูอ่ืนดาํเนินคดีแทนตนไดโดยจะไดรับการอนุญาตไมตองไปขึ้นศาล กฎหมายลักษณะมรดกก็
จะกําหนดสิทธิไวเปนพิเศษในการแบงมรดกเมื่อถึงแกกรรม และผูใดก็ตามที่ใชคาํหยาบคายกบัผู
ถือศักดินาตัง้แต400ไรขึ้นไปจะตองถูกลงโทษอยางหนกั บานของบุคคลเหลานีก้็ไดรับการยกเวน
จากการตรวจคนบางประการ ฉะนั้น ประกาศพ.ศ.2413 จึงกลาววาถึงแมจะไมถือวาเปนการบุกรุก
ถานายของทาสหรือนายของไพรติดตามทาสหรือไพรเขาไปในบานสวนบุคคล นายก็ไมควรจะ
ติดตามทาสหรือไพรเขาไปในบานสวนบุคคล นายก็ไมควรจะติดตามทาสหรือไพรเขาไปในวัง
เจานายหรือบานขุนนางหรือชาวตางดาว แตพึงตองแจงเจาของบานและขอตัวทาสหรือไพร
กลับคืนมา140  
               อยางไรก็ดี แทจริงแลวชนชัน้ปกครองดังกลาวโดยเฉพาะอยางยิ่งพวกขุนนาง นบัวามี
อํานาจและมบีทบาทในการบริหารการปกครองประเทศในขณะนั้นเปนอยางมากเนื่องจากลักษณะ
การปกครองทีม่ิไดเปนระบบที่รวมศนูยอํานาจอยูที่สวนกลาง แตมีลักษณะเปนการกระจายอาํนาจ 
โดยขุนนางมีอํานาจเปนผูปกครองบังคับบัญชาไพรพลทีอ่ยูในสังกัดของตนเกือบจะเรียกไดวาโดย
เด็ดขาด ฉะนัน้ฐานะของพระมหากษัตริยภายใตรูปแบบการปกครองดังกลาวจึงถูกลิดรอนพระราช
อํานาจลง ทาํใหไมมีลักษณะของพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชย(absolute 
monarchy)อยางแทจริง  
               ดวยเหตนุี ้ พวกขุนนางจงึมกีารสั่งสมและสบืทอดอํานาจนานเขาก็สามารถทาทายพระ
ราชอํานาจของพระมหากษตัริยได ฉะนัน้ จึงเปนความสําคัญยิง่ทีบุ่คคลผูซึ่งไดรับการแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงสูงๆจะตองเปนบุคคลที่พระมหากษัตริยทรงคุนเคยเปนอยางดีสวนพระองค และทรง
ไววางพระราชหฤทัยไดวาจะเปนผูจงรักภักดีตอพระองค จะเหน็ไดชัดเจน ในบรรดาเสนาบดีของ
รัชกาลที่1ประกอบดวยบุคคลที่ทรงคุนเคยมาเปนอยางดเีสียสวนใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งขนุนาง
ที่มาจากตระกลูที่สําคัญๆเชนตระกูลบุนนาคที่มีอํานาจมากเนื่องจากดํารงตําแหนงสําคัญๆในทาง
ราชการ ดังนัน้ การมพีระราชอํานาจเดด็ขาดของพระมหากษัตริยจงึขึ้นอยูกับอํานาจของพวกขุน
นางทัง้หลาย แมภายหลังในสมัยรัชกาลที่2 ทรงมีความพยายามทีจ่ะเหนี่ยวรั้งอาํนาจของขุนนาง
ตางๆไวโดยการแตงตั้งพระญาติใหดํารงตําแหนงสําคญั แตบทบาทของขนุนางในตระกูลสําคญั
ยังคงผกูขาดอาํนาจเรื่อยมาทําใหฐานะของพระมหากษตัริยขณะนั้น ไมมีอํานาจและเครื่องมือ
เพียงพอที่จะควบคุมขุนนางและคณะเสนาบดีในระดับอ่ืนๆใหปฏิบัติหนาที่อยางซื่อสัตย และ 

                                                 
 
              140 อคิน  รพีพัฒน,มรว.  สังคมไทยในสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ.2325-2416), หนา210-211.  
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โดยเฉพาะอยางยิง่มิใหขมเหงละเมิดสิทธแิละเสรีภาพของประชาชน เพราะในทางปฏิบัติแลวพวก
ขุนนางจะคาํนงึถึงผลประโยชนของตนเองและพวกพอง ทัง้นี ้ อาจมีสาเหตุมาจากกอนหนาสมยั
รัชกาลที่5 ขุนนางไทยไมมีเงินเดือนรายไดของขุนนางมาจากการแสวงหาจากการปฏิบัติหนาที่ 
แลวแตหนาทีข่องกรมกองจะเปดโอกาสใหมีรายไดมากนอยเพียงใด ผลประโยชนของขุนนาง
กําหนดไดจากตําแหนงความสูงศักดิ์และที่สําคัญก็คือ ความสัมพนัธสวนบุคคลกับผูบังคับบัญชา 
แนวทางการบริหาร กรม กอง ตามแบบเดิมของไทยเอื้ออํานวยใหแสวงหาผลประโยชนเชนนี้ได 
เพราะไมมกีารแยกออกเปนสัดสวนระหวางการเปนสวนราชการและสวนตัว ไมมกีารแยกระหวาง
รายไดของทางราชการและรายไดสวนบุคคล ผูบังคับบัญชาจะจัดสรรปนสวนใหตามความสมัพนัธ
ที่มีตอขุนนางที่อยูใตสังกัดยิ่งเสียกวาใหตามผลการปฏิบัติหนาที่ของขุนนางนัน้ ดวยเหตุนีพ้ระบรม
ราชโองการของพระมหากษตัริยจะไดรับการตอบสนอง ก็ตอเมื่อไมมีผลกระทบกระเทือนตอ
ผลประโยชนหลักของพวกขนุนาง เฉพาะอยางยิง่พระบรมราชโองการที่มิใหกดขี่ขมเหงประชาชน
หรืออุทิศตนใหกระทําหนาที่อยางซื่อสัตยอาจถกูเมนิเฉยไดอยางบอยๆ โดยพระมหากษัตริยไม
สามารถจัดการอยางใดๆได ทัง้นีเ้พราะในระบบการปกครองแบบเกาของไทย พระมหากษัตริยจะ
ถูกแวดลอมโดยขุนนาง ในลักษณะที่ตางฝายตางไมอาจดํารงอยูไดถาขาดฝายหนึ่งฝายใดไปโดย
พระมหากษัตริยจะควบคุมขุนนางได       ก็ตอเมื่อจัดใหขุนนางไดรับผลประโยชนอยางเพียงพอ141     
แตในทางปฏิบัติขุนนางยงักดขี่ขมเหงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยูเสมอโดยไมถูกลงโทษ
และดูเหมือนวาประชาชนในขณะนั้นก็ยอมรับสถานะเชนนี้   โดยปราศจากขอโตแยงแตอยางใด  
             
            ในทายที่สุด ชนชัน้ผูถูกปกครอง ไดแก ไพร และทาสซึ่งเปนชนชั้นต่าํสุดในสังคม 
             “ไพร”  ประชาชนในประเทศสวนใหญจะมีฐานะเปนไพร โดยระบบไพรยงัมีความสําคญั
อยูมากและเปนสวนประกอบสําคัญของสังคมไทย ประชาชนทุกคนมฐีานะเปนไพรมาตั้งแตเกิดทกุ
คน เจานายและขุนนางอยูในฐานะ “นาย” ทัง้สองฝายตางมีสทิธหินาที่ตอกัน นายมีหนาที่ปกครอง
บังคับบัญชาชวยเหลือใหความอุปถัมภไพรในความดูแลของตนไพรใหแรงงานและสวยแกนายและ
เปนฐานอํานาจของนาย142       ความสัมพนัธดังกลาวยงัคงมีความเหลือ่มลํ้าต่ําสูงหรอืความไม
ยุติธรรมในการปฏิบัติตอไพรทําใหสิทธิเสรีภาพของพวกไพรมักมีอยูอยางจาํกัด    ดังจะเห็นไดจาก  
 
                                                 
 
                141 วิไลเลขา  ถาวรธนสาร,  ชนชั้นนําไทยกับการรับวัฒนธรรมตะวันตก,พิมพครั้งแรก
(กรุงเทพมหานคร: ดานสุทธาการพิมพ, กรกฎาคม 2545), หนา78. 
                142 แสงอรุณ  กนกพงศชัย,  เหตุการณสมัยรัตนโกสินทร(หนังสือชุดกรุงเทพฯสองศตวรรษ),พิมพครั้ง
ที่1(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเมืองโบราณ, เมษายน 2525), หนา5. 
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การทีน่ายมีอํานาจเหนือไพรมาก ทําใหนายมีสิทธิในการบังคับบัญชาและมีอํานาจที่จะลงอาญา
ไพรของตนเปนสวนตัวได ดังปรากฏในมาตรา89กฎหมายลักษณะอาญาหลวงทีก่ลาววา “ไพร
ยอมถูกจาํคุกหรือถูกปรับได(หรือทั้งสองประการ) ถาหากไพรขาดการเคารพเชื่อฟงนายโดยการ
ปฏิเสธไมกระทําตามคําสั่งนาย อีกทัง้ นายยังมีอํานาจที่จะลงอาญาไพรของตนเปนสวนตัวไดอีก
ดวยเมื่อไพรประพฤติผิด”143  และในบอยครั้งที่ไพรมักถูกเกณฑแรงงานและบังคับสวยจนเกนิกาํลัง
ของไพรจะทนได พวกไพรจึงหาทางออกดวยวิธกีารตางๆ เชน หนีเขาปา หนีไปเมืองอืน่ หรือปลอย
ใหตัวตกเปนทาสหรืออาจจะหนีไปบวชเปนพระบางครั้งอาจถงึกับรวมตวักอการกบฏก็ม1ี44 
              อยางไรก็ตาม ก็มิใชวาไพรจะไมมีสิทธิและเสรภีาพประการใดเลย โดยไพรยังคงมีสทิธิใน
การทาํมาหากนิ สิทธิในที่ดนิ และสทิธิในการคุมครองชวีิต คนที่เขาเปนไพรเปนผูสมัครใจไมไดถูก
บังคับแตอยางใด ดังขอความตอนที่วา “ไพรในคติของไทยมีสิทธิเสรีภาพที่จะจับจองหักลาง ถาง
พงที่ดินวางเปลาเลี้ยงชีวิตไดตามกฎหมาย หากแตไมมีสิทธิจะไดรับการปกปกรักษาและสทิธิ
ในทางศาลถาไมสังกัดอยูกบันาย การที่ไพรจะสงักัดอยูกับนายก็เพื่อแลกเปลี่ยนกับการคุมครอง 
ชีวิตและทรัพยสินของตน”  
              “ทาส”   ถือเปนบุคคลขั้นต่ําสุดในสังคมแทบจะไมมีสิทธแิละเสรีภาพอยูเลย โดยชายที่
เปนหวัหนาครอบครัวยอมมกีรรมสิทธิ์ในตนเอง ภรรยา และบุตร ฉะนัน้จึงมีสิทธิตามกฎหมายที่จะ
ขายตนเอง ภรรยาและบุตรใหคนอื่นได อยางไรก็ตาม ฐานะและอํานาจของหวัหนาครอบครัวก็ถูก
จํากัดไวตามประกาศรัชกาลที่4 พ.ศ.2410 ทีว่า “การซื้อขายเชนนี้จะตองไดรับการยนิยอมจากผูที่
ถูกนาํไปซื้อขาย” กลาวโดยทั่วไป กฎหมายไทยถือวาทาสเปนทั้งวัตถแุละบุคคลตามกฎหมาย ใน
ฐานะที่เปนวัตถุตามกฎหมาย ทาสถูกนําไปขายไดและจะตองทาํงานทุกอยางโดยมิไดรับ
คาแรงงาน และในฐานะที่เปนบุคคลตามกฎหมายทาสไดรับอนุญาตใหเปนเจาของทรัพยสนิ ไดรับ
มรดกในทรพัยสินใหทาํสัญญาและใหสามารถเขาถึงศาลยุติธรรมไดและทาสก็มีสทิธิตามกฎหมาย
ใหไถถอนตนเองได145    
             
 
 
 
                                                 
 
                143 อคิน  รพีพัฒน,มรว.  สังคมไทยในสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร(พ.ศ.2325-2416), หนา167. 
                144 ภูริชญา  วัฒนรุง,  ปรัชญาและพัฒนาการกฎหมายมหาชน, พิมพครั้งที่3(กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, พฤศจิกายน 2544), หนา175.  

                145 อคิน  รพีพัฒน,มรว.  สังคมไทยสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร(พ.ศ.2325-2416), หนา213 . 
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            อยางไรก็ดี ทาสยงัคงถูกกดขี่ขมเหงละเมิดสิทธเิสรีภาพจากผูเปนนายอยูเสมอ กลาวคือ146     
             -  นายมีสิทธิจะลงโทษทัณฑ จําโซ ตรวน ข่ือ คา ทวนดวยลวดหนงั หรือทารุณกรรมตางๆ 
แกทาสใหไดรับบาดเจ็บสาหัส หรือแมนตาบอดก็ทาํไดแตอยาใหถงึตายก็แลวกนั 
             -  นายมีอํานาจสงทาสของตนไปรับโทษคดีใดๆแทนตน บุตร ภรรยา ญาติ พี่นอง  
ของนายได 
             -  นายมีอํานาจสัง่ใหทาสไปรับราชการแทนตนได แมราชการนั้นจะถงึตายก็ตาม 
             -  ทาสที่ดูแล ทรัพยส่ิงของใดๆ ถาทรัพยสิง่ของนัน้แตกหกั หาย ทาสจะตองใชราคา 
แกนายจนเตม็ 
             -  นายจะขับไลทาสก็ได จะขายก็ได เมื่อตนไมสามารถเลีย้งดตูอไปได 
             -  ทาสลูกหนี้หลบหนีไปแหงใดๆ เมื่อเจาเบีย้นายเงนิไดเสียคาบําเหน็จคาจางแกผูที ่
ติดตามเอาตัวทาสคนืมาไดเปนจํานวนเทาใดก็ตาม นายมีสิทธิคิดเอาแกทาสลกูหนี้จนเต็ม 
              - ทาสที่กลาววานายเปนโจรปลนทรัพย หรือฉอราษฎรบังหลวง หรือกลาวหาวาเปน 
กบฏ ประทุษรายประการใดๆ ถาพจิารณาไดวาไมเปนความจรงิใหเอาทาสนัน้ขึ้นขาหยัง่เอา
เฉลวบะหนาประจานแลวลงโทษเอาทวนตดัปาก แลวใหขายไปเสีย 
               เมื่อพิจารณาสภาพโครงสรางชนชั้นทางสงัคมดังกลาว ทาํใหเห็นถึงความแตกตาง
ทางดานสิทธเิสรีภาพระหวางชนชัน้ไดอยางชัดเจน อีกทั้ง การเขยบิสถานะจากชนชั้นต่าํกวาให
สูงขึ้น คือ จากไพรและทาสมามีสถานะเปนชนชัน้ปกครอง อันไดแก เจานายและขนุนางนั้นเปนไป
ไดยากมาก อยางไรก็ดีในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจฬุาโลก(รัชกาลที่1) ไดทรงออก
กฎหมายฉบับหนึง่พระราชสทิธิใหพวกไพรทั้งหลายมีสิทธิเขาพธิีถวายตัวเปนมหาดเล็กได อาจ
กลาวไดวา กฎหมายฉบับดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงการใหโอกาสแกบุคคลมีความกาวหนาอยาง
เทาเทียมกนัโดยปราศจากการแบงแยกทางชนชั้น 
 
2.4.2.1.2 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั(รัชกาลที่4) 
               จากที่กลาวมาขางตน เหน็ไดวาสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในชวงแรก
ยังมีอยูนอยมากอีกทั้งในสมยัรัชกาลที่2ยังไดทรงตรากฎหมาย ทีม่ีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในขณะนั้น อาทิ    กฎหมายหามสูบฝน    กฎหมายหามคนออกไปนอกบาน 
 
                                                 
                
               146  เสถียร ลายลักษณ,ร.ต.ท. ประชุมกฎหมายประจําศกเลม1 (กรุงเทพฯ:โรงพิมพเดลิเมล พ.ศ.
2478),หนา372-401.  อางถึงใน โกศล  โสภาคยวิจิตร,  รายงานผลการวิจัยการคุมครองสิทธิมนุษยชนตาม
กฎหมายไทย, หนา78-79. 
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เพื่อสนทนากนั เปนตน ในชวงเวลาดงักลาวเห็นจะมีแตการใหเสรีภาพแกส่ือส่ิงพมิพ(สมัยรัชกาลที่
3) โดยปราศจากการใชมาตรการเซน็เซอรหรือจะตองลงขาวตามความประสงคของผูปกครองอัน
เปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของสื่อส่ิงพิมพแตอยางใด 
               ตราบจนกระทั่ง เร่ิมมีการติดตอกับชาติตะวนัตกในสมัยของพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา
เจาอยูหัว(รัชกาลที่3) ถือเปนปจจยัสําคัญยิ่งที่มีอิทธิพลทาํใหทศันคติเกี่ยวกบัการรับรองสทิธิ
เสรีภาพที่เปนอยูในขณะนัน้เปลี่ยนแปลงไปโดยภายหลงัจากการทําสนธิสัญญาเบอรนี่∗พ.ศ.2369  
กับประเทศองักฤษ ซึ่งถือเปนสนธิสัญญาทางไมตรีและการคาฉบับแรกที่ไทยทํากบัชาติตะวนัตก
และยังเปนจุดเริ่มตนในการรับอิทธิพลแนวคิดและวัฒนธรรมของชาตติะวันตก ที่มีสวนในการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมและยงัทําใหแนวคิดทางการเมืองเปลี่ยนแปลงจาก
เทวราชามาเปนสมบูรณาญาสิทธิราชย(New Monarcy)มากยิง่ขึ้นและจากสมบูรณาญาสิทธิราชย
ก็เร่ิมมีแนวคิดระบบประชาธปิไตยที่มีรัฐธรรมนูญเปนหลกัในการปกครองประเทศโดย
พระมหากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ147   นับเปนการเปลี่ยนแปลงที่เปนไปในแนวทางทีท่ําให
ทันสมยั คือ ทําใหเปนแนวตะวันตกนับวาเปนการเปลีย่นแปลงที่เร่ิมตนเขาสูยุคใหมทําใหแนวคิด
ของชนชัน้นาํไทยขณะนั้นเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตเปนอยางมาก 
                สภาพการณดังกลาวปรากฏไดอยางชัดเจน ในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา
เจาอยูหัว(รัชกาลที่4)  อิทธิพลของชาติตะวันตกทําใหเกิดการเปลีย่นแปลงการปกครองทรงดาํริที่
จะวางรากฐานการเปลีย่นแปลงเพื่อใหสามารถรับมือกบัชาติตะวนัตกได            จงึทรงดาํเนินการ 
เปลี่ยนแปลงหลายดานดวยกันเพื่อสรางความมัน่คงของราชอาณาจกัรโดยเริ่มจากสถาบนักษัตริย
กอนและขยายไปดานอืน่ๆแบบคอยเปนคอยไป ในระยะแรกมกีารปรับลักษณะสถาบนักษัตริย 
เนื่องจากแนวความคิดเกีย่วกับสถาบนักษตัริยแบบเดิมของไทยถกูทาทายมากขึ้นเมื่อมีผูรูเกี่ยวกับ
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบตะวันตกมากขึ้น พระองคทรงเหน็วาถึงเวลาแลวทีจ่ะ
เร่ิมตีความเกีย่วกับสถานะและหนาที่ของพระมหากษตัริยกันอีกครั้ง เพื่อความมั่งคงของสถาบัน
และเพื่ออํานวยใหสถาบันกษัตริยสามารถทําหนาที่ไดอยางมีความหมาย        ในสภาพแวดลอมที ่
 
                                                 
 

                   
∗

 สนธิสัญญาดังกลาวยังไมมีขอผูกมัดที่ทําใหฝายไทยเสียเปรียบอังกฤษเพราะวิธีการคาขายและ
การเก็บภาษียังคงใชระบบเดิมของไทยในสวนกฎหมายและการศาลพอคาชาวตางประเทศที่เขามาคาขายก็ยัง
ตองเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายและขนบธรรมเนียมไทย    (ชาญชัย  แสวงศักดิ์,  อิทธิพลฝรั่งเศสในการ
ปฏิรูปกฎหมายไทย, หนา14-15.) 
                147ประสิทธิ์  รุงเรืองรัตนกุล,  ผลกระทบของแนวคิดตะวันตกที่มีตอแนวคิดทางการเมืองไทยชวง 
พ.ศ.2369-2454, หนา19-20.  
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เปลี่ยนไปอยางรวดเร็วนี้ จึงเปลี่ยนลกัษณะของสถาบนักษัตริยจากการเปนเทวะผูศักดิ์สิทธิ์ใหเปน
ลักษณะของมหาบุรุษผูมหีนาที่ปกปองพุทธศาสนาและประชาชน กลาวคือ ทรงคอยๆปลดเปลื้อง
ลักษณะความศักดิ์สิทธิ์มีอํานาจเหนือธรรมชาติตางๆ ตามหลักการของศาสนาพราหมณออกไป
จากสถาบันพระมหากษัตริย และเนนลักษณะของพระมหากษัตริยที่เปนผูนาํตามอุดมคติและ
หลักการดั้งเดมิของพทุธศาสนามากขึน้  การเปลีย่นแปลงเชนนีน้อกจากจะทรงสามารถใชพทุธ
ศาสนาเปนแหลงใหความชอบธรรมแกสถาบันพระมหากษัตริยไดตอไปแลว ยงัทําใหสถาบนั
กษัตริยสามารถรักษาบทบาทของผูนาํไดอยางมั่งคง ในชวงที่ประเทศไทยตองเผชญิกับแนวทาง
การปกครองแบบตะวันตกทีแ่ยกระบอบการปกครองเปนสัดสวน  ตางหากจากระบบความเชื่อทาง 
ศาสนา หากพระมหากษัตริยยังทรงยึดมัน่ในสถานะของเทพเจาซึ่งตองอาศัยพธิกีรรมอันศักดิสิ์ทธิ์ 
เครงขรึมและลึกลับ เปนเครื่องสงเสริมใหพระมหากษัตริยเปนบุคคลที่นาเกรงขามแลว พระองคจะ
ไมสามารถนําประเทศไปสูการพัฒนาใหทนัสมัยได 148     ดังนัน้ พระองคทรงใชวิธกีลบัไปใชหลัก
ปกครองในอดตี โดยเฉพาะหลกัปกครองแบบพอปกครองลกูและหลักธรรมราชาที่ทาํให
พระมหากษัตริยทรงอยูในฐานะที่ใกลชิด   และเปนผูคุมครองดูแลประชาชนมากยิ่งขึน้กวาแตกอน 
              นอกจากนี้ ในรัชสมัยของพระองคไดปรับปรุงบทบาทของพระมหากษัตริยในดานที่
เกี่ยวกับการออกกฎหมาย จากเดิมที่พระมหากษตัริยทรงมหีนาที่เปนผูรักษากฎหมายหลักของ
อาณาจักรคือกฎหมายธรรมศาสตร ซึ่งถือเปนกฎหมายทีศ่ักดิ์สิทธิ์ตามความเชื่อของศาสนา
พราหมณทีถู่กบัญญัติขึ้นโดยพระเจาพระมหากษัตริยจงึไมมีหนาที่บญัญัติกฎหมายมีเพยีงแตคอย
ควบคุมดูแลใหการบรหิารและการตัดสินคดีเปนไปตามบทบัญญัติพระธรรมศาสตรเทานัน้ เมื่อ
มาถงึสมัยรัชกาลที่4ประเทศไดมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว บทบญัญัติในพระธรรมศาสตรไม
สามารถครอบคลุมพฤติกรรมใหมๆของประชาชน ทําใหพระองคทรงเลิกปฏิบัตติามแนวคิดใน
กฎหมายแบบเดิมและทรงใชพระราชอํานาจตรากฎหมายขึ้นควบคุมการบริหารประเทศในฐานะผู
ออกกฎหมาย(legislation)อยางแทจริง149   โดยบรรดากฎหมายและประกาศตางๆที่ตราออกมาใน
ชวงเวลาดงักลาวมีเปนจาํนวนมาก บางฉบับเปนการแกไขปรับปรุงเพิ่มเติมหลักการที่มีอยูเดิมให
เหมาะสมแกชวงเวลานั้นและเพื่อใหครอบคลุมไปเกือบทกุประเภท          โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องที ่
 
 
                                                 
 
                 148 Riggs.Fred W. Thailand: the Modernization of a Bureaucratic Polity( Honolulu: East-
West Center Press,1996) , pp.108-109 . อางถึงใน  วิไลเลขา  ถาวรธนสาร,  ชนชั้นนําไทยกับการรับ
วัฒนธรรมตะวันตก, หนา72-73. 
                 149 วิไลเลขา  ถาวรธนสาร,  ชนชั้นนําไทยกับการรับวัฒนธรรมตะวันตก, หนา81. 
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เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดานตางๆ ซึ่งนกัประวัติศาสตรบางทานยกยองใหเปน 
“บิดาแหงเสรภีาพ” ของไทย อาทิ  

-  ทรงยกเลกิการยิงกระสุนใสประชาชนทีแ่อบดูขบวนเสด็จและอนุญาตใหประชาชน 
เฝาชมบารมีพระมหากษัตริยได   
                -  โปรดใหขุนนางสวมเสื้อเวลาเขาเฝาเนื่องจากทรงดาํริวา “ดูคนที่ไมไดสวมเสื้อเหมือน   
เปลือยกาย รางกายจะเปนเกลื้อนกลากกด็ีหรือเหงื่ออกก็ดีโสโครกนัก ประเทศอื่นๆที่เปนประเทศ
ใหญเขาก็สวมเสื้อหมดทกุภาษา”150  และแมการเคารพมอบกราบจะยงัมิไดยกเลิกแตพระองคก็ได
ทรงริเร่ิมที่จะเลิกลมระบบการมอบกราบดวยการอนุญาตเฉพาะชาวตางประเทศ 
                -  การถวายฏีกา    โปรดใหยกเลิกการเฆีย่นกอนการถวายฎีกาและการถวายฎีกาโดย 
ตองผานขนุนางชัน้ผูใหญโดยทรงออกรับฎีการองทกุขของประชาชนดวยพระองคเองเดือนละ4คร้ัง 
นอกจากการถวายฎีกาจะทําไดงายขึ้นแลว    พระองคยงัทรงพยายามสนับสนนุใหประชาชนถวาย 
ฏีกา เชน โปรดเกลาฯใหพระราชทานเงินแกผูมาถวายฎีกาเปนบําเหน็จคนละ1สลึง เมื่อชําระได
ความเปนไปตามเรื่องราวที่ผูถวายรองเรียนมา ก็จะทรงพระราชทานเงนิเพิ่มใหอีกสลึงหนึง่เปน
รางวัล151    และยังอนุญาตออกไปถึงผูที่ไมสามารถจะมาถวายฎีกาไดเชนถูกกักขังอยูสามารถที่จะ
ใหญาติพีน่องถวายแทนได จะเหน็ไดวาความหมายที่สําคัญของการปรับปรุงและสนับสนุนการ
ถวายฎีกาเชนนี้        ก็คือเปนความพยายามที่จะควบคมุการใชอํานาจของเจานายและขุนนางเมือ่ 
ประชาชนไดรับความสะดวก จงึถวายฎกีาเปนจํานวนมากทําใหบรรดาผูมีอํานาจตางๆไมกลาจะ
กระทาํสิ่งใดตามอําเภอใจไดอีก152 อันจะเปนการละเมิดสทิธิและเสรีภาพของประชาชน 
                -  ยอมรับเสรีภาพในการนับถอืศาสนา ทรงประกาศวา   “ไมมีผูปกครองแผนดินผูใดที ่
 
                                                 
                 
                 150 เจาพระยาทิพากรวงศ,พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่4 เลม1 (พระนคร:องคการ
คาของคุรุสภา,2504),หนา6  อางถึงใน วุฒิชัย  มูลศิลป,  เอกสารประกอบการสัมมนาเพื่อแนวทางการวิจัย”100 
ป แหงการปฏิรูปการปกครอง” ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พัฒนาการและผลกระทบ
ตอสังคมไทย เรื่องการปฏิรูปการปกครอง สมัย ร.5 ภูมิหลังทางประวัติศาสตร,(กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการ
จัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200ป จัดพิมพเปนที่ระลึกเนื่องในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200ป, 2525), 
หนา511.  
                151 อรรถจักร  สัตยานุรักษ,  การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของชนชั้นผูนําไทย ตั้งแตรัชกาลที่4-พ.ศ.
2475,พิมพครั้งที่1(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา106.  

                 152 ประชุมประกาศ ร.4 พ.ศ.2399-2400, “ประกาศเรื่องถวายฎีกา” หนา189  อางถึงใน  วิไลเลขา  
ถาวรธนสาร,  ผูนําไทยกับการรับวัฒนธรรมตะวันตก ( กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาประวัติศาสตร คณะ
มนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง , 2530), หนา106. 
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จะบังคับไพรบานพลเมืองของตนในการเลอืกนับถือศาสนาตามใจชอบ เพื่อคนเราจะไดมีสุขมีหวัง
บรรลุซึ่งวิมุติธรรมในบั้นปลายชีวิตและในปรภพโนน” คํากลาวดังกลาวแสดงใหเห็นไดอยางชัดเจน
วาถงึแมในรัชสมัยของพระองคจะมพีวกมิชชันนารี นกัสอนศาสนาชาวตะวันตกเขามาเพื่อเผยแพร
ศาสนาเปนจาํนวนมาก แตพระองคทรงใหโอกาสแกนกัสอนศาสนาและใหเสรีภาพแกประชาชน
โดยเต็มที่ในหลักที่วาทุกคนมีเสรีภาพทีจ่ะนับถือศาสนาใดก็ไดตามที่ตนศรัทธาซึ่งเปนคุณลักษณะ
ของความเปนประชาธิปไตยอยางหนึ่ง153  
                - ยอมรับตอกรรมสิทธิ์ในทรพัยสินของประชาชน เชน ในเรื่องที่ดินทรงเปลี่ยนแปลง
แนวความคิดเดิมที่วาพระมหากษัตริยเปนเจาของแผนดินทัง้ปวงทัว่ราชอาณาจักร  และทรงรับรอง 
กรรมสิทธิ์เอกชนในที่ดินตามแบบตะวันตก โดยทรงมีกระแสพระบรมราชโองการเกีย่วกับเรื่องที่ดนิ
วา “ตั้งแตนี้ตอไปถาพระเจาแผนดินจะตองพระราชประสงคที่บานเรือน นา สวน พระราชทานให
เปนวงั บาน สวน นาแกพระราชวงศานวุงศและขาทูลละอองธุลีพระบาทฝายหนาฝายในซึง่มี
ความชอบ ฤาทรงพระราชศรัทธาสรางพระอารามหลวงในที่แหงใด ตําบลใด ฤาจะพระราชทานให
ผูใดก็ดี ใหเอาเงินในพระคลงัมหาสมบัติสาํหรับแผนดนิ ซื้อที่บาน นา สวน พระราชทานแกวงศานุ
วงศ”154   ดังนัน้ ในรัชสมัยของพระองคจึงมกีารตราพระราชบัญญัติวาดวยราคาที่ดนิพ.ศ.2391ที่
กําหนดใหพระมหากษัตริย ซื้อ หรือชดใชราคาที่ดนิแกประชาชนตามลักษณะที่ดนิอยางเสมอภาค
เทาเทียมกนั 
                -  ยอมรับสิทธิและเสรีภาพของสตรีมากขึน้ กลาวคือ ทรงออกประกาศหามบิดามารดา
บังคับบุตรสาวใหแตงงานโดยไมสมัครใจ(เสรีภาพในการเลือกคูครอง)  การใหสิทธแิกสตรีในการมี
สิทธิฟองหยาชายไดดวย จากเดิมที่อนุญาตใหฝายชายมีสิทธฟิองหยาฝายหญิงไดฝายเดียวและที่
สําคัญ ทรงใหสทิธิเสรีภาพแกพระสนมที่มิไดเปนพระราชมารดาของพระโอรส พระธิดาของ
พระองคสามารถมีอิสระและไปแตงงานกับชายอืน่ได       ดวยทรงเห็นวา การทีห่ญิงตองมาใชชวีิต 
เสมือนถกูกักขังในพระบรมมหาราชวงัทาํใหขาดความสขุ ขาดเสรีภาพและเสยีเวลาโดยเปลา
ประโยชน การกระทาํดังกลาวแมจะขัดกับประเพณีดัง้เดิมในเรื่องทีช่นชั้นสงูของไทยนิยมมีภรรยา
หลายคน แมผูนําไทยยงัไมสามารถเลิกประเพณีดังกลาวเสยีไดเพราะความจําเปนในดานการ
ดํารงอยูของพระราชวงศและเผาพันธุ ในขณะที่อัตราการตายสูงกวาการเกิดอยางมากมาย      แต 
 
                                                 
                
                153 บุรีรักข  นามวัฒน,  “ประชาธิปไตยในแผนดินรัตนโกสินทร”  วารสารไทย 2 (เมษายน-มิถุนายน   
2525): 25. 
                154 กิตติศักดิ์  ปรกติ,  การปฏิรูประบบกฎหมายไทยภายใตอิทธิพลยุโรป,(กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, สิงหาคม 2546), หนา110. 



73 

 
พระราชดําริในเรื่องดังกลาว ก็นับวาเปนการเปลีย่นแปลงครั้งแรกทีม่ีสวนชวยสงเสริมในเรื่องสทิธิ
ของสตรีไทยใหสูงขึน้155  
                 อยางไรก็ด ี การเปดกวางในเรื่องของสิทธิเสรีภาพของสตรีดังกลาวก็ยงัมีขอจํากัด
หลายๆดานอยู ดงัอาจดูกรณีตัวอยางไดจาก สิทธิสตรีที่พระองคเคยทรงตรัสวา กฎหมายดั้งเดมิ
ถือเอา “ผูหญิงเปนควาย ผูชายเปนคน” หาเปนการยุติธรรมไมโดยเฉพาะการลิดรอนสิทธิในการ
เลือกคูครองแตตัวบทกฎหมายทีท่รงมีพระบรมราชโองการใหแกไขใหมเปนวา “ใหบังคับตามใจ
สมัครในตระกูลหญิงที่ต่ําแลตามใจบิดามารดาพีน่องหญิงในตระกูลที่สูงศักดิ”์ ก็สะทอนมาตรฐาน
สองช้ันในการใหเสรีภาพดังกลาวตอผูหญงิ       มีแตลูกไพรอยางอาํแดงเหมือนจงึจะไดสิทธิในการ 
เลือกคูครองไมใชลูกเจาลกูพระยาที่ยงัถกูตัดสิทธิเพื่อปองกันมิใหเกิดเรื่องเสื่อมเสียหรือกลัววาจะ
เลือกคูครองทีผ่ิดพลาด156    
                - อีกทัง้ เมื่อมกีฎหมายหรือประกาศตางๆออกมา การปาวประกาศใหประชาชนไดทราบ
ตามแบบที่เคยปฏิบัติกันมาแตเดิมอาจจะไมบรรลุผลและอาจกอใหเกดิความเขาใจที่คลาดเคลื่อน 
เพราะกฎเกณฑที่ประกาศขึน้ใหมนัน้สวนหนึง่กาํหนดขึ้นโดยเหตุผลทางเทคนิค(technical 
reason) จึงมิใชเร่ืองที่ประชาชนจะรูไดดวยสามัญสาํนึก ดังนั้น เพื่อใหการรับรูและประกาศใช
กฎหมายเปนไปดวยความเรยีบรอยและเปนทางการมากขึ้น จงึทรงโปรดเกลาฯใหสรางโรงพิมพ
หลวงขึ้นในพระบรมมหาราชวังและตอมาไดจัดพิมพหนงัสือที่เรียกวา “ราชกิจจานุเบกษา” เมื่อมี
กฎหมายออกมาใหมหรือมปีระกาศสําคญัของทางราชการ ก็ใหโฆษณาผานหนังสอืนี1้57  
                -  ในดานสภาพความเปนอยูของพวกทาส แมพระองคจะทรงตระหนักดวีา การเลิกทาส
ยังไมสามารถกระทาํไดในสมัยของพระองค โดยทรงกลาวไวอยางชัดเจนวา “เปนเรือ่งเหนืออํานาจ
และสิทธิ์ขาดของกษัตริย ในการไปยกเลิกหรือปลอยทาสไปเองตามพระราชประสงคเพราะทาส
เปนเรื่องของกฎหมายและขนบธรรมเนยีมดั้งเดิมของสยาม        ที่คนทั่วพระราชอาณาจักรไมวา 
เจานาย ขนุนางผูมีทรัพยและประชาชนทัว่ไปตางตองการและใชสอยประโยชนจากมนัตางๆกนั 
การใชพระราชอํานาจของกษัตริยในการยกเลิกทาสจะเปนการละเมิดกฎหมายและขนบธรรม-
เนียมประเพณีของสยามอยางรนุแรง”  แมการใชอภิสิทธิ์ในการชวยเหลือใหเปนอิสระจากนายโดย 
 
 
                                                 
                 
                  155 วิไลเลขา  ถาวรธนสาร,  ชนชั้นนําไทยกับการรับวัฒนธรรมตะวันตก, หนา79-80. 
                156  จรัญ  โฆษณานันท,  “ปญหาสิทธิมนุษยชน วิถีเอเชีย และวัฒนธรรมไทย”,  วารสารอัยการ 19
(มกราคม 2539): 80-81. 

                157  กิตติศักดิ์  ปรกติ,  การปฏิรูประบบกฎหมายไทยภายใตอิทธิพลยุโรป, หนา110. 
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ไมไดรับคํายินยอมจากนายก็ “เปนการละเมิดอยางสูงสุดเชนกนั” 158   แตพระองคกท็รงหาทางให
ความเปนอยูของทาสดีข้ึนบางสวน โดยมกีารยกเลกิกฎหมายที่อนุญาตใหผูชายขายภรรยาและลูก
เปนทาส อีกทัง้การกาํหนดคาตัวทาสจะตองเปนราคาทีเ่จาตัวยนิยอมและนายทาสตองยอมรับเงนิ
คาไถตัวจากทาสเสมอจะปฏเิสธไมรับไมได  
                ดังที่กลาวมาขางตน จะเหน็ไดอยางชัดเจนวา ในสมัยรัชกาลที่4ทรงมแีนวคิดริเร่ิมที่
ทันสมยัในเรื่องสิทธเิสรีภาพเชิงปจเจกชนตามแบบตะวนัตก  โดยพระองคทรงริเร่ิมใชคําวา“เสรี” 
(liberty และ free) ซึ่งปรากฏอยูในพระราชหัตถเลขาของพระองคหลายฉบับดวยกัน โดยทรงให
ความหมายวา “เปนอิสระแกตนเอง” หรือ “พึง่ตนเองเปนใหญ”    ความคิดดังกลาวนี้เปนการหันเห 
ออกไปจากแนวความคิดเรื่องสิทธทิี่มมีาแตโบราณกาล ทีห่มายถงึอภิสิทธิ์ของผูเปนใหญหรือให
(ผูนอย)พึง่ผูใหญเปนสาํคญั การใหเอกชนคิดพึง่ตนเองหรือใหตนเองเปนอิสระนั้นโดยนยัแลว
ขัดแยงกับโลกทัศนและระเบยีบสังคมแบบไทยเดิม159 สะทอนใหเห็นถึงแนวพระราชดําริที่โนมเอียง
ไปในแนวทางที่เปนประชาธปิไตยที่ตระหนักถงึความสาํคัญเกี่ยวกับสภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพ
ของประชาชนมากขึ้น  แมพระองคจะทรงมีความเห็นวาการปกครองแบบประชาธปิไตยยังไมอาจ
เกิดขึ้นไดในประเทศไทยเพราะประชาชนยงัมีการศึกษานอยอยูในสภาพที่เรียกวา “ดีกึ่ง รายกึง่” 
อีกทั้งอยูรวมกนัหลายชาติหลายภาษา คนอานหนังสือไมออกมีมากกวาคนอานหนงัสือออกหลาย
เทา จงึสมควรที่จะตองปกครองแบบสมบูรณาญาสทิธิราชย(เดิม)อยูตอไป ทรงเหน็วาระบอบ
ประชาธิปไตยที่รัฐบาลมาจากการเลือกตัง้นั้นเปนสิง่ที ่ “มหัศจรรย” แตเหมาะสาํหรับประเทศที่
ประชาชนมีการศึกษาอยางดแีลวเทานัน้160  
 
 
 
 
 
 
 
                                                 
                  
                   158 ธเนศ  อาภรณสุวรรณ,  “แนวพระราชดําริ เรื่อง ทาสและเสรีภาพของรัชกาลที่4”,  
ศิลปวัฒนธรรม 28 (มกราคม 2547): 88-89. 
                 159 เรื่องเดียวกัน, หนา91. 
                 160 พระราชหัตถเลขาสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว เลม3 2506 หนา237-239 . อางถึงใน  วิไลเลขา  
ถาวรธนสาร,  ชนชั้นนําไทยกับการรับวัฒนธรรมตะวันตก, หนา85. 
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          2.4.2.2  ยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย  (พุทธศกัราช 2416-2475)∗  
                                   
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั(รัชกาลที่5) 
               เมื่อพิจารณาสภาพการรับรองสทิธิเสรีภาพของประชาชนในชวงยุคแรก ตั้งแตสมัย
รัชกาลที่1-รัชกาลที่4นัน้แมในระยะหลังจะไดรับอิทธิพลแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของชาติ
ตะวันตกก็ตามแตอํานาจและอิทธพิลของ พวกเจานาย ขุนนางตระกูลสําคัญๆ ยงัคงมีอยูมากจน
อาจมีผลกระทบตอสถานะของพระมหากษัตริยและการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนได 
              สภาพการณดังกลาวยงัคงมีอยูเร่ือยมาจนถึงในรัชสมัยของพระบาทสมเดจ็พระ-
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว(รัชกาลที่5)เสด็จขึน้ครองราชยสมบัติในปพ.ศ.2411 พระองคทรงมีพระ
ชนมมายุเพียง15พรรษา จึงตองมีผูสําเร็จราชการแทนพระองคซึ่งในขณะนั้น คือ สมเด็จเจาพระยา
บรมมหาศรีสุริยวงศ(ชวง บนุนาค) เปนธรรมดาที่สมเดจ็เจาพระยาฯจะเปนผูมีอิทธิพลมากที่สุดใน
แผนดิน เพราะคุมทัง้อํานาจทางดานการปกครอง การตางประเทศ กองทพัตลอดจนการคลงั ทาํให
อํานาจของพวกขุนนางในยุคดังกลาวมีมากจนเปนที่วิตกวา อาจจะกระทบตอความมัน่คงของ
สถาบนักษัตริยเพราะอํานาจในการจัดการปญหาตางๆ เกี่ยวกับกิจการบานเมืองตกอยูในอํานาจ
ของผูสําเร็จราชการแผนดินทั้งสิน้เสมือนเปนพระมหากษัตริยเลยทเีดียว อํานาจทางการเมืองใน
ขณะนั้นอยูทีพ่วกขนุนางและเสนาบดีซึ่งเปนอํานาจเกา โดยในการตอสูเพื่อใหอํานาจทางการเมอืง
กลับมาสูสถาบันกษัตริยนั้น พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวัทรงดําเนินการอยางมี
ข้ันตอนไปตามลําดับ โดยเริ่มจากการโปรดใหมีพระราชพิธบีรมราชาภิเษกครั้งที่2 เมื่อวนัที่10 
พฤศจิกายน 2416 เมื่อพระชนมายุ20พรรษา โดยมเีหตุผลที่แทจริงก็คือ การประกาศใหชัดเจนวา 
“ใครคือพระมหากษัตริย” ซึ่งในสมยันัน้พระมหากษัตริยเทานัน้ที่ทรงพระราชอํานาจในการตรา
กฎหมายตางๆออกใชบังคับทําใหพวกขนุนางกลุมอํานาจเกาจงึไมอาจใชอํานาจนี้ได    พระองคจึง 
มีอิสระโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย เพื่อเปนพื้นฐานรองรับพระราชอํานาจในการดําเนนิการ
ปฏิรูปดานตางๆและยังเปนการลดอํานาจของพวกขุนนางลง  เพราะวาบรรดาขุนนางทัง้ปวงก็ตอง 

                                                 
                   

                
∗

 ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (absolute monarchy) ถือเปนระบบกษัตริยชนิดพิเศษที่
พระมหากษัตริยทรงเปนทั้งประมุขฝายบริหารและประมุขของรัฐดวยในเวลาเดียวกัน เปนส่ิงที่เพิ่งเกิดขึ้นในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว(รัชกาลที่5) เนื่องจากพระองคทรงสามารถรวบรวมอํานาจที่
กระจายไปตามขุนนางตางๆมาไวที่ราชสํานักไดสําเร็จเปนครั้งแรกในขณะเดียวกันระบอบสมบูรณาญาสิทธิ- 
ราชยเปนระบบการเมืองที่มีประสิทธิภาพสูงมากในการที่จะเปลี่ยนแปลง ปฏิรูปการเมืองรวบรวมอํานาจเขาสู
สวนกลาง จัดกลไกของรัฐ แตระบบนี้ไมมีความยั่งยืนในตัวเอง มีวิกฤติภายในสูงมาก  (นครินทร  เมฆไตรรัตน,  
“เหตุแหงการปฏิวัติสยาม 2475”,  สารคดี 15 (มิถุนายน 2542): 110. ) 
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อยูภายใตกฎหมายทีท่รงตราขึ้นนี้161 อีกทัง้ยงัทาํใหฐานะของพระมหากษัตริยทรงมพีระราชอํานาจ
สูงสุดในระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางแทจริง    
            ดงันัน้ ในรัชสมัยของพระองคนับเปนสมัยแหงการเปลี่ยนแปลงในเกือบทุกดานของกิจการ
บานเมืองจนถงึขั้นที่เรียกวา “พลิกแผนดนิ”(revolution) มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมขั้น
พื้นฐาน รูปแบบการปกครองของตะวนัตกถกูนาํมาใช มีการวางรากฐานแหงความเจริญของ
บานเมืองอยางแทจริง ขณะเดียวกนัวัฒนธรรมตะวนัตกก็เปนทีย่อมรับกันในหมูประชาชนมากขึ้น 
โดยเฉพาะเจานาย ขุนนางชัน้สูงทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม162  
            การเปลี่ยนแปลงครั้งที่สําคัญประการหนึง่ที่เหน็ไดอยางชัดเจน ไดแก การเปลี่ยนแปลงที่
เกี่ยวของกับสังคมโดยตองปรับใหประชาชนม ี เกียรติยศ เกยีรติภูมิ มสีิทธิแหงความเปนมนุษย ดัง
จะเหน็ไดจาก ในรัชสมยัของพระองคสภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพของประชาชนเริ่มไดรับการ
ยอมรับและสงเสริมใหดีข้ึนตามลําดับ กลาวคือ ในระดบับนทรงมีพระบรมราชโองการใหเลกิการ
มอบคลานเวลาเขาเฝา∗ และการเปลี่ยนฐานะของขุนนางซึง่แตเดิมมกัสืบตอกันโดยสายโลหิตมา
เปนการใชความรูความสามารถตามแบบอยางตะวนัตก เทากับเปนการเปดโอกาสใหเกิดพวก
ปญญาชนสมยัใหมขึ้นในประเทศกลุมคนดังกลาว จะมีความสําคญัในกิจกรรมทางการเมืองใน
เวลาตอมา สวนในระดับลาง ไดแก นโยบายการเลิกทาส     การยกเลกิระบบไพรโดยเปลี่ยนใหเปน 
คนสามัญซึง่การยกเลิกระบบทั้งสองนี ้ นับเปนการเปลีย่นแปลงครั้งใหญในสังคมไทยเพราะ
ประชาชนสวนใหญถูกจาํกัดสิทธิเสรีภาพมาเปนเวลาหลายรอยป  
 
     

                                                 
 
               161 ภูริชญา  วัฒนรุง,  ปรัชญาและพัฒนาการกฎหมายมหาชน, หนา183-184. 
               162 วุฒิชัย  มูลศิลป,  เอกสารประกอบการสัมมนาเพื่อแนวทางการวิจัย”100ป แหงการปฏิรูปการ
ปกครอง” ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พัฒนาการและผลกระทบตอสังคมไทย เรื่องการ
ปฏิรูปการปกครอง สมัย ร.5 ภูมิหลังทางประวัติศาสตร , หนา513. 
                 

∗
 ดังประกาศที่วา ”...แลธรรมเนียมที่หมอบคลานกราบไหวในประเทศสยามนี้เหนวาเปนการกดขี่แก

กันแขงแรงนัก ไมเหนวามีประโยชนแกบานเมืองแตส่ิงหนึ่งส่ิงใด เพราะฉะนั้นจึ่งจะตองละธรรมเนียมเดิมที่ถือวา
หมอบคลานเปนการเคารพอยางยิ่งในประเทศสยามนี้เสีย ใหเปล่ียนอิริยาบถเปนยืนเปนเดิน ธรรมเนียมที่ถวาย
บังคมกราบไหวนั้น ใหเปล่ียนอิริยาบถเปนกมศีศะ ก็ซึ่งใหเปล่ียนธรรมเนียมใหมดั่งนี้ เพราะจะใหเหนเปนแนวา
จะไมมีความกดขี่แกกัน ในการที่ไมเปนยุติธรรมอีกตอไป ตั้งแตนี้สืบไป พระบรมวงศานุวงษแลขาราชการผูใหญ
ผูนอย ซึ่งจะเขามาในที่เฝาแหงหนึ่งแหงใดจงประพฤติตามขอบัญญัติใหมซึ่งใหยืนใหเดินนั้นเทอญ”  (  ส.ศิวรักษ
,  สถาบันพระมหากษัตริยกับอนาคตของประเทศไทย, หนา12. ) 
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 การเลิกทาส 
      พระบาทสมเด็จพระสมเด็จพระจุลจอมเกลาอยูหวั มีพระราชดําริที่จะยกเลิกระบบทาสที่ถือวา
เปนอุปสรรคทีส่ําคัญตอการพัฒนาประเทศ และทรงมุงมั่นพระทัยที่จะปลดปลอยทาสใหเปนอิสระ 
และเพื่อไมใหเกิดปญหากระทบกระเทือนผลประโยชนของกลุมบุคคลบางกลุม พระองคจงึใช
วิธีการเลิกทาสแบบคอยเปนคอยไป อนึง่มูลเหตุของการเลิกทาสมีปจจัยสําคัญดังนี ้ 
         -  ปจจยัภายนอก   เนื่องจากมกีารติดตอกับชาวยุโรปมากขึน้ เชน อังกฤษ อเมริกา ฝร่ังเศส
ทั้งทางราชการและสวนตัว แตพื้นฐานทางสังคมขนบธรรมเนียมประเพณีของไทยกบัชาติตะวนัตก
แตกตางกนัจึงกอใหเกิดปญหาติดตามมา พระองคทรงเลือกวิธกีารเปลี่ยนแปลงปรับปรุงจาก
ของเดิมที่ลาหลังโดยทรงเลือกเอาสิ่งที่ดีงามและเปนประโยชนของชาวยุโรปมาใช กลาวคือ ในเรื่อง
ทาสนี้แนวความคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชนอันสืบ เนื่องมาจาก การปฏิวัติใหญในฝร่ังเศสเมื่อพ.ศ.
2332 (ค.ศ.1789) ทําใหความสัมพนัธของคนทางยุโรปไมไดเปนแบบนายกับขาเหมือนสังคมไทย 
ชาวยโุรปในไทยจงึไมยอมรับระบบทาส163 
          -  ปจจัยภายใน โดยเฉพาะทางการเมืองดวยเหตุที่พระองคขึน้ครองราชยในขณะทีท่รงพระ
เยาวไรซึ่งอํานาจ อํานาจในการบริหารประเทศขณะนัน้อยูที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคแหง
ตระกูลบุนนาค นอกจากนีพ้ื้นฐานอาํนาจยังคงขึน้อยูกบัการครอบครองกําลงัคน ดงันัน้ จงึมีความ
พยายามที่จะควบคุมกําลงัคนระหวางกษตัริยกับขุนนางเกา การเลกิทาสจึงเปนการดึงอํานาจมา
อยูที่กษัตริยเพื่อที่จะควบคมุไพรฟาประชาชนหรือกําลงัคนไดโดยตรง โดยไมตองผานมูลนายและ
เปนการสลายอํานาจของขุนนางซึ่งเปนกลุมอํานาจเกาใหหมดไป164 นอกจากนี้ การมีระบบทาสยัง
กอใหเกิดปญหาตามมาขึน้มากมายมกีารกดขี่แรงงานทาสอยางมาก ทําใหมีทาสหลบหนนีายเงนิ 
มีการฟองรองคดีความเปนจาํนวนมากและการที่ทางการออกกฎหมายลงโทษการหลบหนีของทาส
อยางรนุแรงถงึขั้นประหารชวีิตทําใหเกิดสภาพความกดดันในสังคมเพิม่มากขึน้∗          ทําใหเหน็วา 

                                                 
 
              163 ภูริชญา  วัฒนรุง,  ปรัชญาและพัฒนาการกฎหมายมหาชน, หนา191. 

              164 สน  นิลศรี,  “แนวคิดสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย: จากความเปนทาสสูอิสรภาพ(The Concept of 
Human Rights in Thai Society: From Slavery to Freedom),  วารสารรูสมิแล 23 (มกราคม-เมษายน 2545): 
หนา18. 
               

∗
 ดังขอความที่วา “....อายอีผูหนีไปแอบแฝงตามตัวยากนั้นจะเอาไปประหารชีวิตเสียเพราะเปนผูคิด

อานกอเยี่ยงอยางจะเกิดซองขึ้นในบานเมือง อนึ่งเพราะมันวิ่งเขาเปนผงติดใตรองเทาผูมีบุญไมรูตัว และจะเสี้ยม
เขาควายใหขวิดกันและเมื่อมีเหตุขึ้น ถาอายอีผูใดซึ่งหนีอยางนี้ตองรับพระราชอาญาถึงประหารชีวิตร”  (วุฒิชัย  
มูลศิลป,  เอกสารประกอบการสัมมนาเพื่อแนวทางการวิจัย”100ป แหงการปฏิรูปการปกครอง” ในรัชสมัย 
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ประเพณีการมีทาสไมเปนธรรมในสังคมแลว พระองคยังทรงไดรับการศึกษาตามแบบตะวนัตก 
แมวาจะทรงอยูในระบบการปกครองสมบรูณาญาสิทธิราชย แตพระองคก็มนี้ําพระทัยเปยมดวย
เมตตาธรรมทีท่รงมีตออาณาประชาราษฎรของพระองค การเสด็จประพาสตนทาํใหพระองคทรง
เห็นสภาพที่แทจริงของประชาชนชัดเจนขึน้ และทําใหทรงมองเหน็วาการมีระบบทาสนั้นขัดขวาง
ตอความเจรญิทางเศรษฐกิจอีกดวย เพราะทางไมมอิีสระจึงขาดความริเร่ิมทางเศรษฐกิจ ไมเปน
การสงเสริมคนใหรูจักทํามาหากนิ เพราะในระบบทาสเมื่อคับขันเขากน็ําลูกเมียไปขายเปนทาสได 
สภาพสังคมไทยในลกัษณะเชนนี้จึงลาหลงั ไมเหมาะสมกับกาลสมัย พระองคจึงทรงใหมีการเลิก
ทาสโดยทรงดาํเนนิการแบบคอยเปนคอยไปโดยกฎหมายที่ใชในการเลิกทาสนัน้ตองใชกฎหมาย
มหาชน165 
            สวนกระบวนการในการเลิกทาสมกีารดําเนินไปอยางมีแบบแผนขั้นตอนโดยใชเวลานาน
กวา30ป สามารถสรุปข้ันตอนไดดังตอไปนี ้
               ขั้นตอนที่1 การจํากัดเงื่อนไขของความเปนทาสดวยการประกาศ พระราชบัญญัติพิกัด
เกษียรอายุลูกทาสลูกไทยในปพุทธศักราช2417 ในพระราชบัญญัติดังกลาวปรากฏพระราชปรารภ
ที่ปรากฏแนวคิดในการพระราชทานสทิธิเสรีภาพความเปนไทใหแกราษฎร ซึ่งทรงกลาววา “ถา
ธรรมเนียมใดไมเปนการเจรญิแกประชาชนชาวพระนคร ไมเปนคุณประโยชน ไมเปนยุติธรรม ก็
อยากทรงเลกิถอนเสีย แตตองคอยตัดรอนผอนไปทีละเล็กละนอยตามกาลเวลาจนกวาจะเรียบรอย
ไปได”166     โดยในพระราชบัญญัติพิกัดกระเษียรอายุลกูทาสลกูไทย มีหลักการสําคัญที่กําหนด
อายุลูกทาสที่เกิดกอน พ.ศ.2411เทานัน้ทีส่ามารถถูกซื้อและขายเปนทาสได สวนผูทีเ่กิดหลัง พ.ศ.
2411สามารถเปนทาสก็ไดจนถงึอายุ21ปเทานั้น โดยพระองคอางวา “พอจะไดกนัอุปสมบทและ
คิดทํามาหากนิกนัตอไป ถาเปนหญงิจะไดมีลูกมีผัวไปตามกาล” เหตุผลดังกลาวไมมีผูใดกลา
คัดคาน   เพราะถาคัดคานจะเปนบาปและอาจไดชื่อวาเปนผูทีก่ีดกันไมใหทาสไดอุปสมบทอีก 
ดวย167        อีกทั้ง ยงัลดคาตวัทาสทาํใหจาํกัดจํานวนผูทีจ่ะเขามาในระบบทาสลดนอยลง ลดการ
ลงทนุในตวัทาสและธรรมเนยีมปฏิบัติอยูเดิมโดยเด็กที่ตดิมากับผูถกูขายเปนทาส เมือ่อาศัยกินอยู 
 
                                                                                                                                            
 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พัฒนาการและผลกระทบตอสังคมไทย เรื่องการปฏิรูปการปกครอง 
สมัย ร.5 ภูหลังทางประวัติศาสตร , หนา514. ) 
               165 ภูริชญา  วัฒนรุง,  ปรัชญาและพัฒนาการกฎหมายมหาชน, หนา191-192. 
               166 ประชุมกฎหมายประจําศก เลม8 (สํานักพิมพคุรุสภา), หนา189  อางถึงใน  เกียรติชัย  พงษ
พาณิชย,  การปฏิวัติ 2475กับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการปกครองไทย, หนา43. 
                167 ทินกร,  “เอกลักษณไทย ร.5กับการเลิกทาส”,  วารสารกํานันผูใหญบาน 37 (ตุลาคม 2519): 32. 
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กับทาสไปนานๆ นายเงินมสิีทธิจะคิดคาจาง คาน้าํกลายเปนหนี้ผูกพันจนเด็กตกเปนทาสของนาย
เงินอกีตอไป ธรรมเนียมเชนนี้ใหยกเลิกโดยเด็ดขาด168  
               ข้ันตอนที่2 การยกเลิกระบบทาสโดยเด็ดขาดดวยการประกาศพระราชบญัญัติทาสในป 
พ.ศ.2448 ที่หามผูที่เกิดในรัชกาลของพระองคเปนทาสทําใหลูกทาสทุกคนไดรับเสรีภาพไพรหรือ
ทาสที่เปนอิสระแลวไมสามารถกลับไปเปนทาสไดอีก นายเงินจะตองหักราคาคาตัวทาสเดือนละ4
บาท สําหรบัทาสที่ยงัไถคาตัวไมหมดและหากทาสตองการเปลี่ยนนายเงินจะไมสามารถขึ้นราคา
คาตัวได169   นอกจากนี้ยงัมกีารประกาศประมวลกฎหมายลักษณะอาญาพ.ศ.2451ที่กําหนดโทษ
ทางอาญาสาํหรับผูทีท่ําการซื้อขายทาสอกีดวย 
             อนึ่ง ดวยพระบรมราโชบายในเรื่องดังกลาวของพระองค   แมตองเผชิญอุปสรรครอบดาน 
โดยจะตองเผชิญกับความไมพอใจจากหลายฝายที่เกี่ยวของ แตในทีสุ่ดการเลิกทาสก็เปนผลสาํเร็จ 
ชนชั้นทาสจึงหมดไปจากสงัคมไทยโดยปราศจากการเสยีเลือดเนื้อเดอืดรอนแตอยางใด 

 
การยกเลกิระบบไพร 
             ระบบไพรเปนปญหาของสงัคมไทยมาโดยตลอด ตั้งแตตนสมัยกรุงรัตนโกสนิทรแลว 
ปญหาดังกลาวคือ การขาดประสิทธิภาพในการควบคุมกําลังคน มูลนายเบียดบังแรงงานไพรไวใช
เพื่อประโยชนสวนตัวดวยวิธกีารตางๆ มลูนายบางคนมีไพรในครอบครองมากจนสามารถทาทาย
พระราชอํานาจพระมหากษตัริยได  ไพรเองกม็ีปญหาเพราะระบบการเกณฑแรงงานและการสง
สวยเปนการบีบบังคับจนไพรตองหาทางหลีกเลี่ยงดวยวธิีการตางๆเชนหนีไปบวชเปนพระสงฆ ซึง่
กอไปกอปญหาใหกับพระศาสนาอีกเพราะไมไดตั้งใจมาบวช ไพรบางคนซึง่เปนจํานวนมากก็
หลบหนีมูลนายเขาปาดงไปบุกเบิกที่ทาํกนิเองในทีห่างไกล บางก็ปองตนเองจากการติดตามของ
มูลนายดวยการสองสุมกาํลงัเปนโจรบาง บางกลุมกลายเปนกบฏไปก็มี เชน กบฏอายเกยีดสาโงง 
ในสมัยรัชกาลที่2ซึ่งมกีําลงัคนถงึ6,000-8,000คน แตทางการสามารถปราบปรามลงได  เหตุการณ
เหลานี้แสดงใหเหน็ถงึความลมเหลวในการควบคุมกําลงัคน เมื่อมาถึงสมยัรัชกาลที่5ซึ่งมีภัยตอ
ความมัน่คงจากการคุกคามของจักรวรรดินิยมตะวันตก ทําใหการรวบรวมกาํลังคนเขาไวเปน
กองทพัประจาํการเปนความจําเปนอยางยิง่  พระองคจงึทรงหาทางแกไขระบบไพรโดยพยายามดงึ 
 
                                                 
               
                168 วิไลลักษณ  เมฆารัตน,  “ทาสและการเลิกทาส”,  วารสารวิทยุศึกษา (ตุลาคม-พฤศจิกายน 
2519): 41. 
                169 สน  นิลศรี,  “แนวคิดสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย: จากความเปนทาสสูอิสรภาพ(The Concept of 
Human Rights in Thai Society: From Slavery to Freedom),  วารสารรูสมิแล  : 19. 
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อํานาจในการควบคุมกําลงัคนใหมาขึ้นกบัรัฐบาลกลาง ชาวตางชาติเองก็รังเกียจการมีระบบไพร 
หลังการลงนามในสนธิสัญญาเบาวริ่งกับอังกฤษแลวปญหาที่เกิดตามมาคือไพรหนีไปเขาในบงัคับ
ของชาติตะวนัตกเพื่ออยูภายใตการคุมครองของสิทธิสภาพนอกอาณาเขตจํานวนมาก ทาํใหเกิด
แรงผลักดันทีต่องดําเนนิการแกไขระบบไพรอยางเรงดวนแตไดทรงดําเนินการอยางมีขั้นตอน170  
               ความเปลี่ยนแปลงดังกลาวเริม่จากในปพ.ศ.2425171  ไดมีการตราพระราชบัญญัติทหาร
ออกมาหลายฉบับ มีลกัษณะเปนทหาร “สมัคร”เสียกอน เชน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหตั้งโรงเรียนคะเด็ด(นายรอย)ทหารหนาขึ้นที่วงัสราญรมยใน
ขั้นแรกโรงเรียนนี้มนีักเรียนเพียง40คน ตอมาจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหทหารหนารับเลกไพร
หลวงและบุตรหมูไมวาหมูใดกระทรวงใดเขามาเปนทหารในกรมทหารหนานี้ดวย โดยระบุวาเมื่อ
ไพรเหลานั้นเขารับราชการกรม5ปจะพนจากหนาที่ประจําการ และในระหวางทีรั่บราชการอยูนั้น
จะไดรับพระราชทานเครื่องแบบสักหลาดสีดําและเงนิเดือนอีกเดือนละ10บาท พรอมทั้งอาหารวัน
ละ2เวลา  ขอจูงใจดังกลาวทาํใหมีผูมาสมัครเขารับราชการในกรมทหารหนานี้มาก การประกาศ
รับสมัครทหารในปพ.ศ.2425นั้นนับเปนวธิีการเริ่มแรกในการเปลีย่นแปลงไพรมาเปนพลเมือง 
             นอกจากจะใชนโยบาย “ทหารสมัคร” แลวรัฐไดพยายามสรางความคลีค่ลายใหเกิดแก
ระบบไพรมากขึ้นดวยการออกประกาศหรือพระราชบัญญตัิควบคูกันไปดวย เชน ปพ.ศ.2439 ทรง
มีพระราชดําริใหผอนคลายภาระของทหารลง จากเงนิที่ไพรหลวงตองเสียใหรัฐคนละ18บาทลด
เหลือเพยีงคนละ6บาท และตอมาไดมีประกาศเปลีย่นแปลงการควบคุมเลกพ.ศ.2442ใหมีการ
สํารวจบัญชีสาํมะโนครัวไพรข้ึน บัญชีทองที่ที่ไพรอาศัยอยู(กอนหนานั้นไพรจะขึ้นบัญชีตามมลู
นายที่ตนสังกดัอยู) เมื่อไพรจะโอนไปอยูที่ใดจะตองมกีารโอนสํามะโนครัวนัน้ไปดวย ผูทีท่ําหนาที่
รับผิดชอบและควบคุมสํามะโนครัวนี้คือ นายอาํเภอ และกํานันในแตละทองที ่ในปเดียวกนันีเ้องได
มีประกาศกาํหนดอายุบุคคลที่เปนชายฉกรรจและปลดชราใหม จากเดิมที่กาํหนดระดับความสูง
เสมอไหล2ศอกครึ่ง และปลดชราเมื่ออายุ70ปมาเปนอายุ18ป และปลดชราเมื่ออายุ60ปซึ่งเปน
ระเบียบที่แนนอนมากกวา 
               จนกระทัง่ ในปพ.ศ.2448 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญตัิลักษณะเกณฑทหาร ร.ศ.
124 เปนการเปลี่ยนแปลงระบบทหารจาก “สมัคร” มาเปน“เกณฑ” โดยกําหนดใหไพรที่มีอายุ18- 
 
                                                 
 
                170 ภูริชญา  วัฒนรุง,  ปรัชญาและพัฒนาการกฎหมายมหาชน, หนา192-193. 
                171 วุฒิชัย  มูลศิลป,  เอกสารประกอบการสัมมนาเพื่อแนวทางการวิจัย”100ป แหงการปฏิรูปการ
ปกครอง” ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พัฒนาการและผลกระทบตอสังคมไทย เรื่องการ
ปฏิรูปการปกครอง สมัย ร.5 ภูมิหลังทางประวัติศาสตร , หนา 517-519. 
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20ป ตองเขามารับการคัดเลือกเปนทหารทุกคนในแตละป คนที่ไดรับการคัดเลือกจะตองเขารับ
ราชการเปนทหารในกองประจําการมีกาํหนดเวลา2ป จึงปลดเปนกองหนุนแลวไมตองเสียเงนิคา
ราชการใดๆอีกตอไปจนตลอดชีวิต สวนคนที่ไมไดรับการคัดเลือก จะเสียเงนิใหราชการแทนหรือรอ
ไวสําหรับการคัดเลือกในปตอไปก็ได ฉะนั้น จงึถือไดวาปดังกลาวเปนปที่สําคัญมากเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงไพรใหเปนคนสามัญอยางไรกด็ีพระราชบัญญัติเกณฑทหารนี้ก็ไมไดประกาศใชพรอม
กันหมดทัง้ประเทศแตคอยขยายไปเรื่อยๆจนถงึพ.ศ.2459จึงประกาศใชทั่วถงึกนั และในปพ.ศ.
2468จึงมีการเขยิบอายทุหารเกณฑจาก18ปเปน20ป 
              นโยบายการเลิกทาสดังกลาวทําใหระบบไพรคอยๆหมดไป ประชาชนทัง้หลายมีสิทธิ
เสรีภาพมากขึ้น สามารถประกอบอาชพีไดอยางอิสระ มีสิทธิในการใชแรงงานของตน ไมมีการกดขี่
แรงงานอีกตอไป เมื่อมีฐานะเปนประชาชนโดยสมบูรณเชนนี้ความจงรักภกัดีเมื่อมีฐานะเปน
พลเมืองโดยสมบูรณเชนนี ้ ความจงรักภักดีที่เคยมีตอเจานายไดเปลี่ยนมาเปนความจงรักภักดตีอ
ประเทศชาต ิรัฐบาลสามารถรับประชาชนเขาทํางานใหแกราชการในดานตางๆ    รวมทั้งการจัดตั้ง 
กองทหารทีท่นัสมัยแบบตะวันตก172            อีกทัง้ ในความจรงิแลวการเลิกระบบไพรนัน้นาจะมี
ความสาํคัญมากกวาการเลกิระบบทาสเสยีอีก เพราะไพรคือประชาชนสวนใหญของประเทศ  สวน 
พวกทาสนัน้เปนเพยีงประชาชนสวนนอย อยางไรก็ด ี การยกเลกิระบบไพรและทาสนับเปนการ
เปลี่ยนแปลงครั้งใหญในสังคมไทย173  ทําใหชนชัน้ในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ มีเพยีง4
ชนชั้น ไดแก เจานาย ขนุนาง ชนชั้นกลาง สามัญชน  สถานะและสิทธิเสรีภาพของบุคคลไดรับการ
รับรองอยางเปนทางการ บุคคลมีฐานะและสทิธเิทาเทียมกันในสายตากฎหมายโดยไมข้ึนอยูกับ
ฐานะ ชาติกาํเนิดอีกตอไป ซึ่งสอดคลองกับคํากลาวของนักประวัติศาสตรทานหนึง่ 174 ที่ไดกลาว
สรุปไววา “ชนชาติไทยตองใชเวลานานนกัในการไตเตาไปสูเสรีภาพ และเปนเสรีภาพที่ปูทวดของ
เรามิไดตอสูเรียกรองทางสิทธิ์ แตเปนการที่ผูอยูเบื้องบนโปรดพระราชทานโปรยลงมาให”                                       
              นอกจากการปฏิรูปทางดานสังคมแลวพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั ยังได
ทรงริเร่ิมการปฏิรูปและพัฒนาประเทศในดานอืน่ๆพรอมกันไปดวย อาทิ ทรงใหมกีารจัดระเบียบใน
ทางการศาลใหทัดเทียมกับอารยประเทศ   โดยมีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายวธิีสบัญญัติที่ศาล 

                                                 
                     
                172 จรูญ สุภาพและรุงพงษชัยนาม, “สถาบันพระมหากษัตริย”, ใน เอกสารการสอนชุดวิชาสถาบัน
และกระบวนการทางการเมืองไทย หนวยที่8-15,พิมพครั้งที่3(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2528), หนา516. 
                 173 แสงอรุณ  กนกพงศชัย,  เหตุการณสมัยรัตนโกสินทร (หนังสือชุดกรุงเทพฯ สองศตวรรษ), หนา17 
                174 ขจร  สุขพาณิช,  งานชิ้นเดิม, หนา5 อางถึงใน เกียรติชัย  พงศพาณิชย,  การปฏิวัติ2475กับการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางทางการปกครองไทย, หนา43. 
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ทั้งหลายใชเปนแนวทางกนักอนที่จะมกีารปฏิรูป ดังจะเหน็ไดจาก มีการตราพระราชบัญญตัิ
สําหรับศาลโปริสภาใหเปลี่ยนโทษทวนตัง้แต50ทีลงมาเปนโทษจําร.ศ.113การตราพระราชกําหนด
ตั้งศาลรับส่ังพเิศษชําระสะสางคดีซึ่งคางอยูร.ศ.114(พ.ศ.2438) การตราพระราชกาํหนดยกเลกิวธิี
พิจารณาโจรผูรายตามจารีตนครบาลร.ศ.115(พ.ศ.2439) การตราพระราชบัญญัติตั้งขาหลวง
พิเศษจัดการแกไขธรรมเนียมศาลยุติธรรมหัวเมืองร.ศ.115  พระราชบัญญัติวิธีพจิารณาความมี
โทษสาํหรับใชไปพลางกอนร.ศ.115 พระราชบัญญัติกระบวนวิธพีิจารณาความแพงร.ศ.115เปน
ตน 175   โดยเฉพาะอยางยิง่การยกเลิกจารีตนครบาลดวยทรงพิจารณาเหน็วา วธิีการไตสวนของ
ตุลาการตามระเบียบกฎหมายเกาที่ใชอํานาจขูเข็ญ ซักถาม ทรมานจาํเลยอยางทารุณ เชนการบบี
ขมับ ตอกเลบ็ เปนตน อาจกลายเปนวธิีการลงโทษทีเ่กินควรไปก็ไดเพราะถาถกูทรมานจนเจ็บไม
ไหวถงึแมวาจะมิไดกระทาํความผิดแตอยากใหพนจากการทรมานก็อาจยอมรับสารภาพวากระทํา
ผิดจริงก็ไดซึ่งไมเปนการยุตธิรรมและเปนวิธีการที่ชาวตะวันตกรังเกยีจหาวาทารุณไรอารยธรรม จึง
มีการตราพระราชบัญญัติใหมวางระเบียบวิธีซักฟอกพยานสืบใหไดหลักฐานความจริงกอนตัดสนิชี้
ขาดในคดี176 
              อนึ่ง ในประเด็นเรื่องสถานะและสิทธิเสรีภาพของบุคคลในฐานะที่เปนพลเมืองแบบ
สมัยใหม ยังไดรับการปรับปรุงใหมีความชัดเจนและเปนระเบียบมากขึ้น   เมื่อมีการจัดทํากฎหมาย
ลักษณะอาญาร.ศ.127(พ.ศ.2441) และการจัดทาํประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยพ.ศ.2468 
ซึ่งไดประกาศใชครบทั้ง6บรรพ พรอมทั้งประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความแพงและประมวล
กฎหมายวธิีพจิารณาความอาญาในพ.ศ.2478 ซึ่งประมวลกฎหมายทั้งสี่ฉบับตราขึ้นตาม
แนวความคิดแบบตะวันตก คือ ยกยองศกัดิ์ศรีความเปนมนษุยในทางแพงและทางอาญา โดยการ
รับรองสภาพบุคคลมาตรา15แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เทากับเปนการรับรองให
บุคคลมีฐานะเปนตัวการสําคัญในกฎหมาย มีสทิธิเสรีภาพในชวีิต รางกาย อนามัย เกียรติยศ 
ชื่อเสียง ไดรับการคุมครองโดยกฎหมายเทาเทียมกัน ทั้งนี้โดยใหความคุมครองสทิธิของผูมีสภาพ
บุคคลทั้งหลายไวในประมวลกฎหมายแพงและกฎหมายลักษณะอาญา วางหลักประกันสทิธิใน
ชีวิตรางกายและทรัพยสินทีส่ําคัญ177   
              ระบบประมวลกฎหมายที่จัดทําขึ้นใหมนี้ยึดหลักความศกัดิ์สิทธิ์ของทรัพยสินเอกชนดวย
การคุมครองระบบกรรมสิทธิ์สวนบุคคลยอมใหประชาชนถือครองทรัพยสนิโดยสทิธิ์ขาด    ไมวา 
 
                                                 
                
               175 กิตติศักดิ์  ปรกติ,  การปฏิรูประบบกฎหมายไทยภายใตอิทธิพลยุโรป, หนา136.   
               176 โกศล  โสภาคยวิจิตร,  รายงานผลการวิจัยการคุมครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายไทย, หนา95.  
               177 กิตติศักดิ์  ปรกติ,  การปฏิรูประบบกฎหมายไทยภายใตอิทธิพลยุโรป, หนา 138. 



83 

 
บุคคลนั้นจะมสีถานะเปนเจานายพระบรมวงศานุวงศหรือเปนประชาชนธรรมดา รัฐรับประกันให
ความคุมครองไมริบหรือเวนคืนทรัพยสินของประชาชนตามอําเภอใจ รับรองแดนอิสระของเอกชน 
ทั้งในทางทรัพยสินครอบครัว ศาสนาความเชื่อ และการเขากันเปนสมาคม หางหุนสวนบริษทั ยอม
ใหเอกชนมีพฒันาการดานตางๆเหลานี้ไดตามความสมัครใจ โดยรัฐไมเขาบังคบักะเกณฑ
แทรกแซงแตอยางใด รับรองหลักการรับฟงในกระบวนวิธพีิจารณาความ รับรองหลักความมีเหตุผล 
และความมมีนุษยธรรมในทางอาญาและวิธีพิจารณาความอาญา โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักที่ถือวา 
“ไมมีกฎหมาย ไมมีโทษ” และหลักที่วา “ผูตองหาตองถอืวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะมีการพิสูจนได
วากระทําผิด” รับรองหลกัปกครองโดยถือกฎหมายเปนใหญและประกันความเปนอิสระของตุลา
การ โดยหลักการที่ไดรับการรับรองไวในประมวลกฎหมายดังกลาวตอมาไดรับหลักประกันเพิ่มเตมิ 
ในรูปของสิทธข้ัินพืน้ฐานในรัฐธรรมนูญฉบับตางๆโดยเฉพาะสทิธิเสรีภาพทางการเมือง นบัแต
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 เร่ือยมาจนปจจุบัน178 
              จะเห็นไดวา ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัแมจะมีการปฏิรูป
เปลี่ยนแปลงในดานตางๆอยางหลากหลายทําใหสทิธิเสรีภาพของประชาชนไดรับการคุมครองซึ่งมี
ลักษณะโนมเอียงไปทางแนวคิดที่เปนประชาธิปไตยมากขึ้น อยางไรก็ตามรูปแบบการปกครอง
บานเมืองกย็ังคงเปนแบบสมบูรณาญาสทิธิราชยอยูเชนเดิม แตก็มิใชวาแนวคิดที่เกีย่วกับ
ประชาธิปไตยจะไมมีอยูเลย ดังจะเหน็ไดจาก ในรัชสมัยของพระองคบรรดากลุมเจานายและขนุ
นางบางสวนไดเสนอคํากราบบังคมทูลถวายความเห็นจดัการเปลี่ยนแปลงราชการแผนดินร.ศ.103
(พ.ศ.2427) เหตุผลเพราะตองการชี้ใหเหน็ถงึอันตรายทีจ่ะเกิดขึน้กับประเทศโดยการกระทําของ
ชาติตะวนัตก โดยมีสาระสาํคัญ คือตองการใหเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก179 

                “ แอฟโสลุดโมนากีใหเปนประเพณี 
              ซึง่เรียกวา คอนสติตูซาแนลโมนากี ซึง่ 
             พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัเปนมหาประธาน 
            ของบานเมือง ที่จะทรงพระราชวินิจฉยั 
           มพีระบรมราชโองการเปนสทิธิ์ขาดแกขา 
          ทูลละอองธุลีพระบาทผูใหญ...” 
         (เจานายและขาราชการกราบบงัคมทูล...:22) 

              
                                                 
 
               178 เรื่องเดียวกัน, หนา138-139. 
               179 วุฒิชัย  มูลศิลป,  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว กับการวางรากฐานประชาธิปไตย,
พิมพครั้งที่1(กรุงเทพมหานคร: บริษัทเลิฟแอนดลิพเพรส จํากัด, 2541), หนา73. 



84 

                
               นัน่คือ การเสนอใหเปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปน
ระบอบรัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริยเปนแตเพียงประมุขของประเทศแตอํานาจการบริหาร การ
ตัดสินใจเปนของ “คาบิเนต” หรือ คณะเสนาบด ีและตอจากนี้ขาราชการทั้งหลายจะตองเลือกจาก
คนที่มีความรู มีชื่อเสียง มีความประพฤตดิี และอายุเกนิ20ปข้ึนไป        นอกจากนี ้ยังตองปรับปรุง 
ระเบียบกฎหมายตางๆที่ไมยุติธรรม ที่ลาสมัย ใหเหมาะสมทนัสมัย180      อยางไรก็ด ีพระองคทรง
ปฏิเสธคํากราบบังคมทูลดังกลาว    ดวยทรงเหน็วายงัไมสมควรที่จะพระราชทานรัฐธรรมนูญใหแก 
ประชาชนในขณะนั้น เนื่องจากประชาชนยงัไมมีความรูความเขาใจในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยและประชาชนชาวไทยไมมีความสนใจในการปกครองบานเมืองแตอยางใด ฉะนัน้ 
การที่จะนาํระบอบประชาธปิไตยมาใชโดยที่ไมมกีารวางรากฐานไวกอนนัน้ ยอมจะนํามาซึง่ผลราย
มากกวาผลด ี ดังนั้น ในรัชสมัยของพระองคจึงเปนสมยัปูพืน้ฐานของระบอบประชาธิปไตยใหแก
ประชาชนโดยทรงเผยแพรทลีะนอยจนกวาประชาชนจะคุนเคยและเขาใจดี แมแตนโยบายเลิกทาส
ของพระองคกเ็ขาใจวาทรงตองการใหประชาชน มีสทิธิเสรีภาพและความเสมอภาคทัดเทยีมกนั 
เปนการริเร่ิมกรุยทางไปสูระบอบประชาธปิไตยอีกทางหนึ่งดวย181  
 
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว(รัชกาลที6่)จนถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
พุทธศกัราช 2475 
                เมื่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเสด็จขึ้นครองราชยไดไมนาน ก็ไดมีกลุม
บุคคลคิดกอการจะลมลางสถาบนัพระมหากษัตริย ที่เรียกวา กบฏร.ศ.130 ซึ่งไดรับอิทธิพลจาก
การเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงของชาติตะวันตก  โดยกลุมบุคคลดังกลาวเหน็วาการปกครอง
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มีขอบกพรองหลายประการทําใหบานเมืองอยูในสภาพที่ลาหลงั จงึ
ความตองการใหมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบ
ประชาธิปไตยเพื่อกาวไปสูความทัดเทยีมกับชาติตะวนัตก แตถึงแมวาการกอกบฏในครั้งนี้จะไม
สําเร็จและผูกอการยังถูกจับและถูกศาลตดัสินลงโทษในเวลาตอมา แตพระองคกท็รงพระราชทาน
อภัยโทษใหทัง้หมดทกุคน ดวยพระองคเองก็เคยดาํริเหน็ดวยที่จะใหมีการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยซึ่งถือวาเปนการปกครองที่ดทีี่สุดทาํใหประชาชนมีสทิธแิละเสรีภาพมสีวนรวมในทาง
การเมืองการปกครองประเทศ        โดยทรงเล็งเห็นถึงความจาํเปนที่ประชาชนจะตองเขาใจถงึสิทธ ิ
 
                                                 
              
                 180 เรื่องเดียวกัน, หนา73-74.  
                   181 ไพบูลย  ชางเรียน,  สังคมการเมืองการปกครองไทย,พิมพครั้งที่1(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
ไทยวัฒนาพาณิช จํากัด, 2526), หนา79-80. 
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เสรีภาพและหนาที่ของตนตามระบอบประชาธิปไตย วิธีการเปลี่ยนแปลงที่ดีที่สุด คือการให
การศึกษาแกประชาชน     เพราะวาแตเดมิประชาชนมคีวามเคยชนิกบัการปกครองระบอบ 
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนเวลาชานาน หากจะมีการเปลี่ยนแปลงโดยกะทันหันในขณะที่
ประชาชนยังไมมีความรูเร่ืองการปกครองแบบประชาธปิไตยแลวอํานาจทีพ่ระมหากษัตริยทรงสละ
ใหแกประชาชนจะตกไปอยูในมือของผูที่ไมสมควรบทบาทของประชาชนในสงัคมนัน้ก็อาจไมอาจ
สอดคลองกับบทบาทของประชาชนในสังคมประชาธิปไตย      อันจะนํามาซึง่ความยุงยากแกการ 
แกไข182    ในขณะเดียวกนัพระองคยังคงทดลองสรางเมอืงดุสิตธานมีีรัฐธรรมนูญเปนหลกัในการ
ปกครองที่เรียกวา “ธรรมนูญลักษณะการปกครองนคราภิบาล” เพื่อเปนกาวแรกของประชาธิปไตย  
และพระราชทานสทิธิเสรีภาพแกหนังสือพมิพทีจ่ะวพิากษวิจารณระบบการปกครอง และการ
ทํางานของรัฐบาลไดอยางเต็มที ่ ในยคุดังกลาวจึงถอืไดวาประชาชนมีสิทธิเสรีภาพตามสมควร
เทาที่ระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชยจะเปดโอกาสให  ลักษณะเชนนี้ยงัคงอยูตอมาในรัชสมัย
พระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยูหัว(รัชกาลที่7)183 
                 อยางไรก็ดี การดํารงอยูของแนวความคิดเกีย่วกับเรื่อง สิทธิและเสรีภาพ ที่มาพรอมกับ
แนวคิดและอุดมการณทางการเมืองการปกครองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย ของประเทศตะวนัตก
ไดแพรขยายเขามานับแตมีการคาขายกับตางประเทศระบบการศึกษาตลอดจนการพัฒนาประเทศ
ใหมีความทนัสมัยในทุกดานตามอยางตะวันตก ทําใหแนวคิดอานแบบตะวนัตกแทรกซมึเขาสู
แนวคิดและวฒันธรรมแบบไทย เชนการมีรัฐธรรมนูญที่เปนหลักประกันสทิธิเสรีภาพของประชาชน 
อํานาจอธิปไตยจะตองมาจากปวงชนโดยผานรัฐสภาเปนสําคัญ มีการแบงแยกอํานาจออกเปน3
ฝาย คือ อํานาจนิติบัญญัต ิบริหาร ตุลาการ เพื่อถวงดลุอํานาจซึ่งกันและกัน ลัทธกิารคาเสรี และ
ลัทธิปจเจกชนนิยม เปนตน จึงทําใหประชาชนบางสวนเกิดความรูสึกที่เปนปฏิปกษตอการผูกขาด
อํานาจสูงสุดของกษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  
                ประกอบกับสภาวะทางเศรษฐกิจที่ตกต่าํ ความขาดแคลนทกุขยากในภาวะอันลาํบาก
ของประเทศไทยสมยันัน้ มาตรการตางๆที่รัฐบาลนํามาใชแกไข อาท ิ การออกกฎหมายเก็บภาษี
เงินเดือนซึ่งประชาชนเหน็วาไมยุติธรรม รัฐบาลควรจะเพิ่มภาษีรายไดทั่วไปไมเฉพาะแตเงนิเดือน
และควรเพิ่มภาษีทนุทรัพยดวย เหตทุี่รัฐบาลไมเก็บภาษีเชนนั้นก็เพราะจะรักษาผลประโยชนของ
พวกเจาไวเพราะพวกเจามีรายไดและมีทนุทรพัยมากกวาราษฎร  นอกจากนี้ยงัได 
 
                                                 
                   
                 182 บุรีรักข  นามวัฒน,  “ประชาธิปไตยในแผนดินรัตนโกสินทร”,  วารสารไทย: 27. 
                 183 จรูญ  สุภาพและรุงพงษ ชัยนาม,  “สถาบันพระมหากษัตริย”, ใน เอกสารการสอนชุดวิชาสถาบัน
และกระบวนการทางการเมืองไทย หนวยที่8-15, หนา517. 
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ทราบขาววา รัฐบาลจะออกฎหมายเก็บเงนิภาษหีลังคาเรือนอีก184  กลับกลายเปนสิง่ซึง่สรางความ
ไมพอใจใหเพิม่มากขึน้ เพราะเหตุที่มาตรการเหลานั้นของรัฐบาลมุงแตจะขูดรีดราษฎรทําใหมี
ฐานะความเปนอยูอยางลาํบาก  ทั้งนโยบายการดุลออกเนื่องจากความตกต่าํทางเศรษฐกิจของ
ประเทศอันเนือ่งมาจากสงครามโลกครั้งที1่ ไดสรางความปนปวนแตกแยกใหเกดิขึ้นภายในหมู
ขาราชการอนัเปนผลนาํไปสูสภาพการณทางการเมืองที่เต็มไปดวยความขัดแยง  แมในฝายพล
เรือนเองก็ตาม ในขณะเดียวกันสภาพความเหลื่อมลํ้าทางสงัคมในเรื่องสิทธเิสรีภาพตางๆและทาง
สังคมระหวางราษฎรสามัญทั่วไปซึ่งไมมีอภิสิทธิ์ใดๆทั้งสิ้น     ประกอบกับ      กลุมพระราชวงศทีม่ี 
อภิสิทธิ์มากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งสามารถใชอภิสิทธิ์ที่มีอยูเหนือบุคคลทัว่ไปเพื่อแสวงหา
ผลประโยชนแกตนและพวกพอง ทําใหประชาชนรูสึกวาตนเปนชนชัน้ที่แตกตางไปจากชนชั้นพระ
ราชวงศและพรอมที่จะเขารวมในการสนับสนุนการเรียกรองเพื่อใหไดมาซึ่งสทิธิเสรีภาพตามระบบ
การปกครองแบบใหม   อีกทั้ง ทานปรีด ีพนมยงค ไดเขียน “คําอธิบายกฎหมายปกครอง”  ในป 
พ.ศ.2474 ที่ไดอธิบายถงึหลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตยอันเปนหวัใจของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยทั้งๆที่ในขณะนั้นประเทศไทยยังอยูภายใตการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
นอกจากนี้คาํอธิบายดังกลาวยังไดบรรจุไวซึ่งหลกัการระเบียบการปกครองทองถิ่น การงานในทาง
ปกครองและคดีปกครองเปนตน185    และทีส่ําคัญระบุแนวคิดวาดวยสทิธิมนุษยชน (droit de I’ 
homme) ซึ่งยงัไมมีกฎหมายลายลกัษณอักษรฉบับใดรองรับไวโดยตรงดังที่ปรากฏในหมวดวาดวย
สิทธิเสรีภาพของประชาชนในรัฐธรรมนูญที่ออกภายหลงัการเปลีย่นแปลงทางการปกครองไม โดย
ไดสอนถึงหลกัการเหลานี้วา186  
                     “มนุษยซึ่งเกิดมายอมมีสิทธแิละหนาที่ในอันที่จะดํารงชวีิตและรวบรวมกันอยูไดเปน
หมูคณะ สิทธิและหนาที่เหลานี้ยอมีข้ึนจากสภาพตามธรรมดาแหงการเปนมนุษยนั้นเอง และซึ่ง
อาจจําแนกออกไดเปน 3ประการ คือ  
                 1. ความเปนอสิระ หรือเสรีภาพ (Liberté) 
                2. ความเสมอภาค หรือสมภาพ (Egalité) 

                                                 
                 
                  184 เกียรติชัย พงษพาณิชย, การปฏิวัติ 2475กับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการปกครองไทย, หนา
68. 
                  185 ชาญชัย  แสวงศักดิ์,  อิทธิพลฝรั่งเศสในการปฏิรูปกฎหมายไทย, หนา135. 

                  186 ประดิษฐมนูธรรม, หลวง. คําอธิบายกฎหมายปกครอง (พ.ศ.2474 แกไขปรับปรุง พ.ศ.2513). 
ใน ประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชนของปรีดี พนมยงค (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2526), หนา150-151. อางถึงใน  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม2 การแบงแยกกฎหมายมหาชน-
เอกชนและพัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, หนา92. 
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                     3. ความชวยเหลือซ่ึงกันและกันฉนัพีน่อง หรือภราดรภาพ (Fraternité) 
และยังไดบรรยายถึงอิสระหรือเสรีภาพประเภทตางๆ 9 ประเภท รวมตลอดถึงหลักความเสมอภาค
และภราดรภาพ ตลอดจนอธิบายถึงผลในการละเมิดสทิธิมนุษยชนโดยรัฐไวดวย หลักการดังกลาว
ไดพัฒนาตอมาเปนพืน้ฐานที่สําคัญของ คําประกาศของคณะราษฎร ในการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ.2475 ในภายหลัง 
                  ในที่สุดเหตุการณ เปลี่ยนแปลงการปกครองจึงยากจะหลกีเลี่ยงไดและเกิดขึ้นใน วนัที่ 
24 มิถุนายน พ.ศ.2475 ภายใตการนาํของ “คณะราษฎร” ซึ่งก็คือ กลุมบุคคลที่รวมกันดําเนนิการ
เพื่อจุดมุงหมายในการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบ 
ประชาธิปไตยสวนใหญจะเปนผูที่ไดรับการศึกษาจากชาติตะวนัตกโดยเฉพาะเหตุการณการปฏิวตัิ
ใหญในประเทศฝรั่งเศส ทําใหไดเคยเหน็และรับรูแบบอยางการตอสู เพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิเสรีภาพ 
ความเสมอภาคเทาเทียมกันตามกฎหมาย จึงมคีวามพึงพอใจตอระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยของชาติตะวนัตก ทาํใหเกิดแนวคิดที่ตองการนําแบบอยางมาใชเพือ่เปลี่ยนแปลง
การปกครองของประเทศไทยจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ  โดยบุคคลทีม่ีบทบาทสาํคัญในการกอต้ังคณะราษฎรก็
คือ หลวงประดิษฐมนูธรรม(ปรีดี พนมยงศ) ซึ่งไดรับการศึกษามาจากประเทศฝรั่งเศส  
                 อีกทัง้ หนึ่งในสมาชิกคณะราษฎรยังไดกลาวสนับสนุนถึงมูลเหตุของการที่ทําใหผูไดรับ
การศึกษาในประเทศฝรั่งเศสขณะนั้นเขามารวมตวักันเพื่อกอต้ังคณะราษฎรวา “.... วาโดยทัว่ไป
แลว ผูที่อยูภายในประเทศของเราก็เคยชินกับสภาพความเปนอยูในระบบพึ่งบุญบารมี ระบบ
พินอบพิเทาถอืโชคชะตากุศลบุญราศี เปนเรื่องของชีวิต คร้ันเมื่อไดออกไปอยูในดินแดน
ตางประเทศ ในประการแรกเราจะไดเห็นความรุงเรืองของประเทศตางๆ ทําใหหวนมาคิด
เปรียบเทยีบกบัสภาพความเปนอยูของบานเมืองของเรา ทาํไมจึงตองจมดินจมโคลนพะรงุพะรังอยู
อยางนี้ กับทัง้ความเปนอยูของประชาชนของเขามีอยูในระดับชีวิตสวนรวมใกลเคยีงกนั ไมมีการ
แบงชั้นวรรณะ ระบบหมอบกราบพนิอบพิเทา พูดจา ไอ เอ็ง มงึ กู เปนเรื่องที่ขมขื่นดังที่ไดประสบ
อยูในบานเมืองของเรา นอกจากนี้ยงัเกิดความรูสึกแสลงใจที่ถกูเหยียดหยามเหมือนเปนขาทาสที่
อยูในอาณานคิม...ไดกระทบกระเทือนใจ ทําใหรูสึกตัวขึ้นมาวาเพราะประเทศเรานัน้ออนแอ มิได
ปรับปรุงใหเขมแข็งและเปนระเบียบอันดงีามเสมือนอารยประเทศทั้งหลาย โดยเฉพาะอยางยิง่เมือ่
ไดเรียนรูถึงประวัติศาสตรการตอสูเพื่ออิสระ และสิทธิเสรีภาพที่ประชาชนชาวยุโรป เขาตอสูเอา
ชีวิตเลือดเนื้อเขาแลกรักษาสทิธิเสรีภาพของเขา จงึสามารถสรางระบบการปกครองแบบ 
ประชาธิปไตยอันมั่นคงทีเ่ปนกุญแจทองนาํประเทศไปสูความรุงเรือง และความมัน่คงสืบเนื่องกัน
มาหลายศตวรรษ ดวยเหตุผลนานาประการดังกลาวมาแลวนี ้ประกอบกับเมื่อหวนคํานึงถงึสภาพ 
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ความเสื่อมโทรมของบานเมอืงในยุคนั้นทาํใหนักเรียนไทยผูรักชาติทีอ่ยูในยุโรป โดยเฉพาะใน
ประเทศฝรั่งเศสและสวิสเซอรแลนดไดรวมใจรวมคิดดวยเจตนาอนัแรงกลายอมเสี่ยงชีวิตคิด
เปลี่ยนแปลงการปกครองขึ้น เพื่อความรุงเรืองของประเทศชาติ...”187  
                ดังนั้น การดาํเนนิของคณะราษฎรจึงมวีตัถุประสงคเพือ่จะเปลี่ยนแปลงการปกครอง
จากระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยแบบมีพระมหากษัตริยทรงอยูภาย 
ใตรัฐธรรมนูญ โดยการเปลี่ยนแปลงการปกครองดังกลาวจะตองกระทําโดยวธิีการที่เรียกวา 
รัฐประหาร (Coup d' état) คือการยึดอํานาจของกลุมบุคคลโดยฉับพลัน และเพื่อดําเนินการให
ประเทศบรรลุหลัก6 ประการ ดังนี ้

 1.  จะตองรักษาความเปนเอกราชทัง้หลาย เชน  เอกราชในทางการเมือง ในทาง 
การศาล ในทางเศรษฐกิจฯลฯของประเทศไวใหมั่นคง 
                      2.  จะตองรักษาความปลอดภัยภายในประเทศ ใหการประทุษรายตอกันลดนอยลง 
ใหมาก 
                      3.  จะตองบาํรุงความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจโดยรัฐบาลใหมจะจัด 
งานใหราษฎรทุกคนทาํ จะวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติ ไมปลอยใหราษฎรอดอยาก  
                      4.  จะตองใหราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน(ไมใชพวกเจามสิีทธิยิง่กวาราษฎรเชนที ่
เปนอยู) 
                      5.  จะตองใหราษฎรไดมีเสรีภาพ มีความเปนอิสระเมื่อเสรีภาพนี้ไมขัดตอหลัก4 
ประการดังกลาวขางตน (ทั้งนี้ยอมโยงไปถึงเสรีภาพทางการเมืองและการเศรษฐกจิ กลาวคือ 
ราษฎรตองมีปจจัยสี่เปนพื้นฐาน ตองมีงานทํา มเีสรีภาพในรางกาย เคหสถาน ในการพูด ในการมี
สมาคม )188  
                      6.  จะตองใหการศึกษาอยางเต็มที่แกราษฎร 
               หลกั6ประการดังกลาว ถือเปนการประกันความสุขสมบูรณของประชาชน นับเปนการ
ยืนยนัรับรูสิทธิเสรีภาพของมนุษยและของพลเมืองของไทยเปนครัง้แรก  
     

                                                 
 
                  187 กมล สมวิเชียร “การปฏิวัติของสามัญชน”(บทสัมภาษณ พลโท ประยูร ภมรมนตรี)”, 
สังคมศาสตรปริทัศน,10 (มิถุนายน 2515): 32-33. อางถึงใน นัยนา หงส ทองคํา พระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวและคณะราษฎร, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาประวัติศาสตร   บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522), หนา66.                                                                                                                                                       

                  188 ส. ศิวรักษ,  ความคิดที่ขัดขวางและสงเสริมประชาธิปไตยของไทย, พิมพครั้งแรก
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพอักษรสาสน, ตุลาคม 2529), หนา88. 
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                จะเห็นไดวา ถาคิดตามแบบฝรั่งยุโรปโดยเฉพาะประเทศฝรั่งเศสซึ่งเปนแหลงที่ผูนาํของ
คณะราษฎรไดไปศึกษาและประชุมหารือกันเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางสังคม กจ็ะพบวา 
Democracy หรือ ประชาธปิไตยในฝรั่งเศสนั้น กลาวถึงเรื่อง เสรีภาพ เสมอภาค และภราดรภาพ 
แตในหลัก6ประการของคณะราษฎรพูดเพยีงเรื่อง เสมอภาคในหลักที4่     และเสรีภาพในหลักที5่ 
เทานัน้ ในเรื่องภราดรภาพไมปรากฏอยูในหลกั6ประการ ทัง้ๆที่ผูเขียนคําประกาศและเปนผูนาํทาง
ความคิดในการเปลี่ยนแปลงการปกครองทีส่ําคัญ คือ หลวงประดิษฐมนูธรรม (ปรีดี พนมยงศ) เอง
ก็ไดเคยอธิบายถึงภราดรภาพนี้เอาไวกอนหนาการเปลี่ยนแปลงการปกครองวา  “มนุษยเกิดมาเพือ่
อยูรวมกนัดังกลาวมาแลวมนุษยจาํตองชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ในประเทศหนึ่งถามนษุยคนหนึง่
ตองรับทุกข เพื่อนมนุษยอ่ืนก็รับทุกขดวย จะเปนโดยทางตรงหรือทางออมกต็าม เหตุฉะนัน้ 
เพียงแตมนุษยมีความเปนอิสระและมีความเสมอภาคจงึยังไมเพียงพอ คือ จําตองมีการชวยเหลอื
กันฉนัทพี่นองดวย”  ยอมเปนการแสดงวาการสรางประชาธิปไตยในเมืองไทย ผูคิดไดคิดนําเอา
เฉพาะสิ่งที่จําเปนและเหมาะสมมาเปนแกนที่เสนอเปนหลักโดยตองจัดใหมีขึ้นในแผนดินไทย
เทานัน้189  
                 อยางไรก็ตาม หลัก6ประการของคณะราษฎรก็คงยงัถือเปนอุดมการณของระบอบ
ประชาธิปไตยในทัศนะของคณะราษฎรทีอ่าจใชเปรียบเทียบวาเปนสิ่งที่รัฐบาลในระบอบเกา
(ราชาธิปไตย)จะไมสามารถรับเปนแนวนโยบายไดโดยเฉพาะหลักขอ3และขอ6เพราะเศรษฐกิจ
ตกต่ํา รัฐบาลหางานใหคนทําไมไดทัง้ไมสามารถใหสิทธิเสรีภาพและการศึกษาแกประชาชนตาม
หลักขอ4-6ได และถาพิจารณาอีกแงหนึง่หลัก6ประการนี้เอง แมแตคณะราษฎรเองก็ทําไมไดและ
ขอความทาํนองนี้กป็รากฏอยูในรัฐธรรมนูญไทยฉบับตางๆในหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ รวมทั้งใน
หมวด5แหงนโยบายพื้นฐานแหงรัฐธรรมนญูฉบับ   พ.ศ.2540     ซึ่งแสดงวาเปนอุดมการณทีย่ังไม 
สามารถปฏิบตัิไดเสร็จส้ินสมบูรณ แตก็เปนอุดมการณที่ระบอบราชาธิปไตยยอมรับไมได แต
ระบอบประชาธิปไตยรับได190  
                 ผลจากการเปลีย่นแปลงการปกครองพ.ศ.2475 นบัเปนการสิ้นสุดของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยซึ่งเปนรูปแบบการปกครองของประเทศไทยมาเปนเวลาอนัยาวนาน และ
จํากัดขอบเขตพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยใหอยูภายใตรัฐธรรมนูญดังนั้น พระมหากษัตริย 

                                                 
 
                   189 นรนิติ  เศรษฐบุตร,  นัยประชาธิปไตยในวิถีทางการเมืองไทย, พิมพครั้งแรก(กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิภาต, พฤศจิกายน 2543), หนา19-20. 
                   190 อมร  รักษาสัตย,  “การเมืองการปกครองไทยสมัยประชาธิปไตย”, ใน การเมืองการปกรองไทย
ตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน, อมร  รักษาสัตย, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพวี.เจ  พริ้นติ้ง, 
2544), หนา62-63. 
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ในระบอบประชาธิปไตยจึงไมใชสถาบนัทีค่งไว ซึ่งอํานาจอธิปไตยที่เคยเปนอยูในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย แตเปลี่ยนบทบาทไปตามรูปแบบการปกครอง ความเชื่อความศรัทธาในแต
ละยุค  อีกทัง้ ทําใหอํานาจในการบรหิารและการปกครองประเทศเปลี่ยนมือจากที่เคยสืบทอดอยู
ในแวดวงของราชตระกูลและตระกูลขุนนางไมกี่ตระกูล มาเปนอยูในมือของสามัญชนมากขึน้                  
พัฒนาการการคุมครองสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนไดรับความสําคัญโดยไดเปลี่ยนไปเปนแนว
ตะวันตกมากขึ้น กลาวคือผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครองยังนํารัฐธรรมนูญมาใชเปนหลักในการ
ปกครองประเทศดวยการกอต้ังสถาบนัในทางการปกครองขึ้นมาทดแทนสถาบนัในระบบเกา และ
ดวยความพยายามที่จะนาํเอาอุดมการณของคณะปฏิวัติมาดําเนินการ เพื่อแกไขขอบกพรองอนั
เปนสภาพการณที่มีอยูในขณะนั้นในขอนีเ้องที่แสดงใหเห็นวาอุดมการณ6ประการของคณะราษฎร 
ไดกลายมาเปนหลกัเปาหมายในระบอบการปกครองใหม ซึง่เปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองในครั้งนัน้191  
 
       2.4.3 สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพ ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พุทธศักราช  
             2475-2540) 
 
                ภายหลงัจากการยึดอํานาจของคณะราษฎรไดสําเร็จแลวภารกิจสําคัญของคณะราษฎร 
ก็คือการเรงสถาปนาหรือกอราง “ระบอบใหมขึ้น” เพื่อแทนที่ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ถูก
โคนลง ระบอบใหมนี้ในทางการเมืองเรียกวา “ระบอบรัฐธรรมนูญ” ซึ่งแนวคิดที่อยูเบื้องหลงั มิได
หมายถงึ ระบอบที่มีรัฐธรรมนญูเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองเทานัน้แตยังมีความหมาย
ครอบคลุมมากขึ้น กลาวคือ192  
              ∗การมีรัฐธรรมนูญเปนหลกัประกันวารัฐบาลใหมจะบรหิารประเทศอยางมีหลักเกณฑ
แนนอน มิไดเปนไปตามน้ําพระทยัสวนพระองค เชนยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย 
              ∗รัฐธรรมนูญเปนที่มาและเปนหลักประกนัแหงสทิธิเสรีภาพของราษฎรทั้งยังเปนสิ่งที่
ยืนยนัอํานาจสูงสุดของราษฎรอีกดวย 
             
 
                                                 
                    
                 191 เกียรติชัย พงษพาณิชย, การปฏิวัติ2475กับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการปกครองไทย, 
หนา273. 
                  192 สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ,  60 ปประชาธิปไตยไทย : ประวัติแหงการตอสูเพื่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน,(กรุงเทพมหานคร: งานวิจัยของโครงการ60ป ประชาธิปไตยไทย, 2536), หนา11. 
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            ∗ รัฐธรรมนูญเปนหลักประกนัในการจาํกัดอํานาจของพระมหากษัตริยวาจะไมทรงอาํนาจ
สมบูรณาญาสิทธิราชยอีกตอไป แตจะมีการแบงอํานาจเปน3สวน คือ นิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ 
            ∗ รัฐธรรมเปนสัญลักษณสําคัญของระบอบใหมโดยถูกยกใหเปน 1ใน4 คาํขวัญ คือ ชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย และรัฐธรรมนญู ดังนัน้ จงึไดมีการสถาปนารัฐธรรมนญูขึ้นเปนมิง่ขวัญ
ของประเทศ โดยรัฐบาลใหมไดทาํการสงคณะผูแทนไปเผยแพรรัฐธรรมนูญยังจังหวัดตางๆทัว่
ประเทศและเมื่อมีรัฐธรรมนญูฉบับถาวรแลวก็มีการพมิพรัฐธรรมนูญแจกไปยังอําเภอตางๆอีกดวย 
                จะเห็นไดวา ตัง้แตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธปิไตย เมื่อวนัที ่
24  มิถนุายน  พ.ศ.2475           ประเทศไทยมีรัฐธรรมนญูมาแลวหลายฉบับดวยกันโดยมีลักษณะ 
ประชาธิปไตยแตกตางกนัแลวแตบริบททางการเมือง อันเปนเหมือนภาพสะทอนของผูมีอํานาจใน
ขณะนั้นๆ ดังจะเหน็ไดจากการปรากฏบทบัญญัติเกี่ยวกับการรับรองสิทธเิสรีภาพไวในรัฐธรรมนญู  
แมจะเปนเรื่องธรรมดาที่ในระยะเริ่มตนทัง้ผูปกครองและประชาชนก็ไมไดใหความสนใจในเรื่อง
สิทธิเสรีภาพทีต่นไดรับเทาใดนักเวนตอเมือ่มีความขัดแยงในเรื่องการใชสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
เกิดขึ้น จากการศึกษาพบวา รัฐบาลหรือผูปกครองในระยะเริ่มแรกไดวางกติกาคอนขางทีจ่ะจํากัด
สิทธิเสรีภาพของประชาชนไวมากอาจจะเห็นวาเพิ่งจะมกีารเปลี่ยนแปลงการปกครอง ถาใหสิทธิ
เสรีภาพแกประชาชนมากเกนิไปอาจเกิดปญหาได เพราะประชาชนยงัขาดการศึกษาและไมเขาใจ
ในเรื่องสิทธิและเสรีภาพดีพอ(พิจารณาไดจากรัฐธรรมนญูแตละฉบับต้ังแตฉบับ พ.ศ.2475เปนตน
มา) สทิธิเสรีภาพที่ประชาชนไดรับจึงเปนไปอยางจํากดั ที่สําคัญกค็ือประชาชนคนไทยสมยันัน้ยงั
ไมเขาใจดวยวาตนเองนัน้มีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญอยางไรบาง (ซึ่งเปนจุดออนของ
ประชาชนคนไทยตลอดมาจนถงึทุกวนันี้)193 และในบางครั้งก็มีอุปสรรคอยูบาง เมื่อการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยถูกลมไป โดยการปฏิวัติรัฐประหาร ซึ่งมีอยูหลายครั้งดวยกนัโดยทุกครั้งที่มี
การปฏิวัติรัฐประหารรัฐธรรมนูญจะถกูยกเลิก เทากับวาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทีม่ีอยูตาม
รัฐธรรมนูญถกูยกเลกิตามไปดวย และรัฐธรรมนูญที่ผูกอการปฏิวัติรัฐประหารประกาศใชมักจะมี
ลักษณะเปนรัฐธรรมนูญฉบบัชั่วคราวและมักจะเปนรัฐธรรมนูญที่ไมเปนประชาธิปไตย โดย
พิจารณาไดจากบทบัญญัติเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพ ซึง่ถือเปนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่
มีความเปนประชาธิปไตย อีกทั้ง มักจะมีบทบัญญัติทีใ่หอํานาจแกผูปกครองสามารถกระทาํการ
อันเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได   และไดกลายเปนฉนวนทาํใหเกิดความกดดนัขึ้น 

                                                 
 
                 193 อัษฎางค  ปาณิกบุตร,  “สิทธิเสรีภาพของพลเมือง”, ใน การเมืองการปกครองไทยตาม
รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน, อมร  รักษาสัตย, บรรณาธิการ(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพวี. เจ.พริ้นติ้ง, 2544), 
หนา211. 
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ตอผูที่เรียกรองสิทธเิสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตย จนในบางครั้งไดนําไปสูความรุนแรงถงึกับมี
ประชาชนไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต 
                จากเหตุผลดังกลาว ทาํใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยแตละฉบบัจึงมีระดับของ
การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวแตกตางกนั โดยบางฉบับบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพไว
หลายมาตราครอบคลุมสิทธิเสรีภาพหลายประเภทหรือบางฉบับก็ไมปรากฏบทบญัญัติเกี่ยวกับ
การรับรองสิทธิเสรีภาพไวเลยและสามารถแยกพิจารณาถึงสภาพการรบัรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏ
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยออกเปนยุคตางๆตามสภาพการรบัรองสิทธิเสรีภาพได
ดังตอไปนี้∗ 
 
                2.4.3.1  รฐัธรรมนูญที่อยูภายใตระบอบเผด็จการทางทหาร 
 
                        การพิจารณาสภาพการจัดทํารัฐธรรมนูญของไทยในบางฉบับ นับแตมกีาร
ประกาศใชรัฐธรรมนูญเปนครั้งแรกภายหลังการเปลีย่นแปลงการปกครองพ.ศ.2475พบวา เงื่อนไข
ในการจัดทํารัฐธรรมนูญดังกลาวมักขึ้นอยูกับสถานการณทางการเมอืงในขณะนัน้ และบอยครั้งที่
มักจะมกีารแทรกแซงทางการเมืองของฝายทหารทาํใหอํานาจทางการเมืองและอํานาจรัฐมักจะตก
อยูภายใตอิทธิพลของฝายทหารโดยทหารมักใชอํานาจเผด็จการผูกขาดอํานาจทางการเมือง และ
ใชอํานาจนัน้เพื่อประโยชนของตนและพวกพอง ทาํใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนากระบวนการ
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังจะเหน็ไดอยางชัดเจนวา รัฐธรรมนูญที่อยูภายใตอิทธพิล
ดังกลาว มักถกูจัดตั้ง ยกเลกิ โดยการทาํปฏิวัติรัฐประหารสลับกนัไปมา ซึง่มีอยูจํานวนหลายครั้ง 
และฝายทหารยังเขามามีบทบาททําหนาทีใ่นการบริหารประเทศกาํหนดขอบเขต และขอจํากัดใน
เร่ืองตางๆ ทาํใหหลักประกนัสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหไวตองสะดุดหยุดลงทุกครั้งที่มีการปฏิวัติ
รัฐประหาร  
                             อีกทัง้ เมื่อมีการยกเลกิรัฐธรรมนูญยังสงผลทาํใหเกิด “สภาพวางรัฐธรรมนูญ” 
ขึ้นชวงระยะเวลาหนึ่งกอนทีจ่ะมีการจัดทํารัฐธรรมนูญ(ฉบับชั่วคราว)ข้ึนใชบังคับ คณะปฏิวัติ
รัฐประหารจึงมีฐานะเปน “รัฐาธิปตย” ใชอํานาจปกครองสูงสุด(อํานาจอธปิไตย) กลาวคือ ใช
อํานาจทางนิตบิัญญัติดวยการออกกฎหมายในชื่อวา “ประกาศคณะปฏิวัติ” ใชอํานาจบรหิารแทน
คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลในเวลาปกติและอํานาจตุลาการนั้น องคกรศาลและขาราชการตุลาการม ี

                                                 
            

                  
∗

 โปรดดู ตารางแสดงพัฒนาการสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญแตละฉบับของประเทศ
ไทย หนา128-136.ประกอบ 
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ลักษณะเปนงานประจาํ และขาราชการประจํายงัคงปฏิบัติหนาที่ไปตามกฎหมาย แตคณะปฏิวัติ
รัฐประหารยงัอาศัยอํานาจปกครองสูงสุดออก “คําสั่ง” ที่เปนผลใชอํานาจตุลาการ เชน การออก
คําสั่งจําคกุหรอืประหารชีวิตผูที่ตองหาวากระทําผิดกฎหมายที่มีโทษทางอาญา เชนประหารชีวิต
ผูกระทําผิดเกีย่วกับการวางเพลิงการผลิตและจําหนายยาเสพติดเปนตน194  
                        ดงันัน้ ในชวงระยะเวลาดงักลาวประชาชนถูกจาํกัดสทิธิเสรีภาพเปนอยางมากโดย
ประกาศหรือคําสั่งของคณะปฏิวัติรัฐประหาร∗ หรือหวัหนาคณะปฏวิัติรัฐประหาร ตลอดจนถึง 
คําสั่งของนายกรัฐมนตรีที่อาศัยอํานาจจากธรรมนูญการปกครองที่คณะปฏิวัติจัดใหมีข้ึนหลังจาก
การปฏิวัติรัฐประหารทาํใหสามารถออกคําสั่งลงโทษบุคคลไดโดยไมตองผานกระบวนการของศาล
ยุติธรรมโดยไมมีการอทุธรณฎีกาแตอยางใดอันถือไดวาเปนแบบอยางของกฎหมายที่ลิดรอนสทิธิ
เสรีภาพของประชาชนเปนอยางมาก   
                         
 
                         
                                                 
 
                         194 กุลพล  พลวัน,  “การคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย” ใน รวมบทความทางวิชาการ 
เนื่องในโอกาสครบรอบ 80ป ศาสตราจารย ไพโรจน ชัยนาม,(กรุงเทพมหานคร: 1โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535), หนา270. 
                           

∗
 อาทิ – ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่12 พ.ศ.2501 ที่ใหอํานาจพนักงานสอบสวนมีอํานาจ

ควบคุมผูตองหาที่ถูกจับในขอหาที่เปนคอมมิวนิสต(พระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ.
2495) ไดตลอดเวลาที่ทําการสอบสวนโดยไมอยูในบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไม
วาผูตองหาจะถูกควบคุมตัวกอนหรือหลังวันประกาศนี้ ทําใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนจึงถูกลิดรอนอยาง
เบ็ดเสร็จ  
                           -    ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่17  27ตุลาคม 2501 จํากัดสิทธิเสรีภาพของสื่อส่ิงพิมพ               
                           - ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่12 พฤศจิกายน 2514ที่ออกภายหลังการปฏิวัติในป2514 มี
เนื้อหาและผลใชบังคับยอนหลังเชนเดียวกับประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่12 พ.ศ.2501 
                           -  คําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินฉบับที่22ลงวันที่13 ตุลาคม2519 ที่ใหอํานาจคุม
ขังบุคคลบางจําพวกที่มีพฤติการณเปนภัยตอสังคมกอใหเกิดการกระทบกระเทือนอยางมากตอสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน เพราะเพียงชวง2ป นับแตประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ ก็มีผูถูกจับกุม คุมขังดวยขอหาเปนภัยตอสังคม
ถึง11,783คน โดยผลของการใชบังคับกฎหมายฉบับนี้ มิไดทําใหอาชญากรรมลดลงแตอยางใด ในทางตรงกัน
ขาม กฎหมายฉบับนี้กลับเปนเครื่องมือใหสุจริตชนถูกกลั่นแกลงขมเหงอยางไมเปนธรรมโดยเจาหนาที่ของ
รัฐบาล  เปนตน   โปรดดูรายละเอียด ใน จรัญ  โฆษณานันท,  กฎหมายกับสิทธิเสรีภาพในสังคมไทยเสนขนาน 
จาก2475-ปจจุบัน,พิมพครั้งที่1(กรุงเทพมหานคร: กลุมประสานงานศาสนาเพื่อสังคม(กศส), 2528), หนา62-67. 
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                    โดยเฉพาะอยางยิง่ เมื่อพจิารณาถงึสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพโดยรัฐธรรมนญูที่
ถูกรางขึน้โดยคณะปฏิวัติรัฐประหารก็ไมไดคืนอํานาจอธิปไตยใหแกประชาชนทัง้หมด แตยังคง
สงวนอํานาจพิเศษไวจงึไดประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร ซึ่งมีลักษณะเปน
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว และมักไมมีบทบัญญัติทีว่างหลักประกนัในเรื่องสทิธแิละเสรีภาพไมวา
เร่ืองใดๆใหแกประชาชนแตในทางกลับกนัมักจะมีบทบญัญัติที่ใหอํานาจอยางกวางขวางแกบุคคล 
ที่มีอํานาจในขณะนั้นในอันที่จะดําเนนิการใดๆที่จะกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ไดอยางงายดาย ดงัมีรายละเอียดดังนี ้
  
 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชัว่คราวพ.ศ.2475 
              ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชยมาเปน
ระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ คณะราษฎรผูกอการไดราง
รัฐธรรมนูญฉบับแรกเรียกวา เรียกวา พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดนิสยามชั่วคราว 
พ.ศ.2475 ประกาศใชเมื่อวันที่ 27มิถนุายน พ.ศ.2475 ภายหลังจากการปฏิวัตเิพียง3วนันับเปน
การแสดงใหเห็นถึงชยัชนะของผูทําการเปลี่ยนแปลงการปกครองทกุส่ิงทกุอยางถกูรางขึ้นโดยคณะ
ราษฎรแตก็เหน็ไดชัดวาคณะราษฎรก็ยอมรับขอตกลงรวมกับประมุขของระบอบเกา กลาวคือ เมื่อ
พระบาทสมเดจ็พระปกเกลาฯไดลงพระปรมาภิไธยและพระราชทานคืนมาหลงัจากที่ทรง “ขอไว
ดูกอน” ชื่อของธรรมนูญฉบับนี้จึงไดมีคาํวา “ชั่วคราว” เพิ่มเขามาดวยเมื่อประกาศใชทัง้นีก้็โดย
ทรงตองการใหรางขึน้ใหมเปนระเบียบเรียบรอยแกไขใหดีกวาเดิม195   ดังนัน้ จงึถือเปนรัฐธรรมนญู
ชั่วคราวฉบับแรกของไทย และสะทอนใหเห็นถึงนัยของการถายโอนอํานาจระหวางผูปกครอง คอื
พระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชยกับคณะราษฎรในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยูภายใตรัฐธรรมนูญ 
             นอกจากนี้ยังแสดงใหเหน็ถงึเจตนารมณดั้งเดมิของคณะราษฎรที่ใหเนนความสาํคัญถึง
อํานาจของราษฎร โดยมกีารระบุถึงหลกัเกณฑดังกลาวเปนครั้งแรกในมาตรา1 ที่วา “อํานาจสงูสุด
ของประเทศนัน้เปนของราษฎรทั้งหลาย” โดยหลวงประเจิดอักษรลักษณไดอธิบายความหมายของ
การเปลี่ยนแปลงยายอํานาจอธิปไตยจากพระมหากษัตริยสูราษฎรไวในตําราบรรยายกฎหมาย
รัฐธรรมนูญวา“อํานาจอธิปตัยนี้คือเปนอํานาจสงูสุดของประเทศในการที่จะปกครองบานเมืองตาม
ธรรมดาในประเทศที่มีการปกครองอยางระบอบประชาธิปตัยแลว อํานาจอธปิตัยยอมมาจาก 

                                                 
 
               195 ธํารงศักดิ์  เพชรเลิศอนัต,  “การเมืองไทยในระบบสภาผูแทนราษฎร”,  ศิลปวัฒนธรรม 9 
(มิถุนายน 2531): 65. 
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ประชาชนพลเมืองสมัยเมื่อประเทศมีการปกครองอยางลัทธิสมบูรณาญาสิทธิราชย อํานาจอธิปตัย
นี้ขึ้นอยูแกพระมหากษัตริยแตพระองคเดียว คือวา พระมหากษัตริยทรงไวซึง่สทิธทิี่จะใชอํานาจ
ตางๆ เชน อํานาจบรหิาร อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจในการศาล อํานาจเหลานี้พระองคทรงใช
โดยมิตองหารอืผูหนึง่ผูใดเลย เปนสทิธอิยางเด็ดขาด คร้ันมาเมือ่สมัยประเทศมีการปกครอง
เปลี่ยนแปลงอยางประเทศสยามอาํนาจอธปิตัยไดหลุดจากประมุขของประเทศคือพระมหากษัตริย
ไปอยูในอํานาจของพลเมืองทั้งหลายจะชกัตัวอยางใหทานเหน็งายๆกค็ือ ตามรัฐธรรมนูญฉบบั
ชั่วคราวของเรา เมื่อวันที่27 มิถุนายน2475 มาตรา1 ไดบัญญัติวา อํานาจสูงสุดของประเทศเปน
ของราษฎรทั้งหลาย....”196  นับเปนการสะทอนใหเห็นถึงวาพระมหากษตัริยไดสูญเสียอํานาจสูงสุด
ใหแก “ราษฎรสยามแลว”  ในมาตราตอมาจงึไดระบุถึงบุคคลหรือคณะบุคคลที่ใชอํานาจแทน
ราษฎร มาตรา2อันไดแก กษัตริย สภาผูแทนราษฎร คณะกรรมการราษฎร ศาล นัน้หมายถงึวา
พระมหากษัตริยทรงมีฐานะเทียบเทากับสถาบนัทัง้หลายตามหลักการแบงแยกอํานาจของมองเตส
กิเออรเทานัน้หาไดมีสถานะที่สูงกวานัน้ไม อีกทั้งความสาํคัญของอํานาจทัง้สี่ก็ไมเทาเทยีมกนั โดย
ถือวาสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจมากที่สดุ เนื่องจากเปนสถาบันเดียวที่มาจากประชาชนโดยตรง197  
             อยางไรก็ตาม ธรรมนูญฉบับดังกลาวไดเนนอํานาจของผูปกครอง โดยเฉพาะคณะราษฎร 
ที่มีอํานาจควบคุมการปกครองไวทัง้หมด และแมจะมีการระบุวาประชาชนเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตยก็จริง แตก็ไมมีบทบัญญัติใดที่รับรองหลักประกันเกี่ยวกบัการรับรองสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชนคงมแีตบทบัญญัติเร่ืองคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งในมาตรา14∗ ที่ใหสทิธิแกเพศชาย
และหญิงอยางเทาเทียมกัน กลาวคือ   เมือ่มีอายุครบ20ปบริบูรณและมีคุณสมบัติครบถวนราษฎร 
 
                                                 
 
               196 หลวงประเจิดอักษรลักษณ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (พระนคร:มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและ
การเมือง,2477),หนา26 อางถึงใน ธํารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต,   2475และ1ปหลังการปฏิวัติ: บทที่1 การปฏิวัติ 
พ.ศ.2475,(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2543 ),  หนา10-11.  
               197 สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ,  แผนชิงชาติไทย, พิมพครั้งแรก(กรุงเทพมหานคร: บริษัทสํานักพิมพ  
สมาพันธ จํากัด, กันยาน 2534), หนา11.  
              ∗ มาตรา14 ราษฎรไมวาเพศใดเมื่อมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ ยอมมีสิทธิออกเสียงลงมติเลือกผูแทน
หมูบานได คือ  
                       1. มีอายุครบ20ปบริบูรณ  
                       2. ไมเปนผูไรหรือเสมือนไรความสามารถ 
                       3. ไมถูกศาลพิพากษาใหเสียสิทธิในการออกเสียง 
                       4. ตองเปนบุคคลที่มีสัญชาติไทยตามกฎหมาย 
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ทุกคนมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งและสมัครรับเลือกเปนผูแทนได โดยไมมีการจํากัดสทิธทิางการเมอืง
ของเพศหญงิ นับเปนการแสดงใหเหน็ถงึ ความเสมอภาคที่คอนขางจะล้ําหนา  เพราะเปนการ
แสดงถึงสทิธิในการออกเสียงเทาเทียมกันระหวางสตรีและบุรุษมาตั้งแตเร่ิมสรางประชาธิปไตยเลย 
ทีเดียว นับวากาวหนากวาประเทศประชาธิปไตยบางประเทศในยโุรป เชน ประเทศฝรั่งเศสและ
สวิตเซอรแลนด โดยเฉพาะประเทศหลงันีส้ตรีของเขาเพิง่จะไดรับสิทธใินการเลือกตัง้เมื่อพ.ศ.2514 
ฉะนัน้ จึงปราศจากความสงสัยไดเลยวาในตอนแรกที่เปลี่ยนแปลงการปกครองผูนาํในคณะ
ผูกอการไดมีความเชื่อในเรื่องความเสมอภาคมาก198  
             พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาว ไดเร่ิมใชมาตั้งแตวนัที่ 27มิถนุายน 
2475 จนกระทั่งวันที่ 10ธนัวาคม2475 เพราะเมื่อพระมหากษัตริยไดทรงรับรองธรรมนูญฉบับนีใ้ห
ใชเปนการชั่วคราวแลว สภาผูแทนราษฎร(คณะราษฎร)ไดแตงตั้งอนุกรรมการขึ้นเพื่อราง
รัฐธรรมนูญฉบับถาวรขึน้ใหม เมื่อรางรัฐธรรมนูญเสร็จแลวจึงเสนอใหสภาผูแทนราษฎร พิจารณา
และสภาไดลงมติรับรอง และประกาศใชเมื่อวันที่ 10 ธนัวาคม 2475 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2475 
              รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมีจาํนวนทัง้สิ้น68มาตรา เปนผลจากการรางของคณะกรรมการ
รางรัฐธรรมนญูจํานวน9คนซึ่งคณะราษฎรตั้งขึ้น และมีที่มาในสวนสาํคัญจากพระราชบัญญตัิ
ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม พ.ศ.2475          เพื่อแสดงใหเหน็ถงึอํานาจอนัชอบธรรมของ 
ผูปกครองที่เปนประชาธิปไตยและจากทางอื่นๆอีกอยางเชน รัฐธรรมนูญของประเทศที่มกีาร
ปกครองระบอบประชาธิปไตยหลายแหงผูรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดอางถงึทีม่าของ
บทบัญญัติจากรัฐธรรมนูญหลายประเทศโดยเฉพาะอยางยิง่ ประเทศอังกฤษและฝรั่งเศส กลาวคอื 
รัฐธรรมนูญอังกฤษถงึแมจะมีจารีตประเพณีเปนสวนสําคัญ แตนับวาไดเปนแบบอยางแก
รัฐธรรมนูญของไทยหลายประการ สวนรฐัธรรมนูญฝร่ังเศสแมจะเปนรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐก็
ไดใหหลักการที่สําคัญแกรัฐธรรมนูญของไทยเปนอันมาก199  
             อยางไรก็ตาม ในระยะแรกฝายคณะราษฎร กย็ังตองการสรางระบบภายใตความรวมมอื
ของกลุมขุนนางเกาที่มีความรูความเชีย่วชาญและตองการที่จะประสานรอยราวกับ 
 
                                                 
 
              198 นรนิติ  เศรษฐบุตร,  นัยประชาธิปไตยในวิถีการเมืองไทย, หนา25-26. 
              199 ไพโรจน  ชัยนาม,  คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ (โดยสังเขป) เลม1 ขอความ
เบื้องตนและหลักทั่วไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพครั้งที่2(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพอักษรนิติ, 2495), หนา
46. 
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พระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยูหัว เพือ่ที่จะไมใหเกดิความแตกแยกขัดแยงภายใน กลุมผูนาํ
คณะราษฎรคาดหมายวา เมื่อลดอํานาจสมบูรณาญาสิทธิราชยของพระมหากษัตริยและวาง
ระเบียบกฎเกณฑการปกครองใน “ระบอบใหม” ใหชัดเจนแลวการปกครองก็จะเปนไปไดโดยงาย
และเปนไปตามหลักประชาธิปไตย จึงไดมีการประนีประนอมกนัระหวางกษัตริยกบัผูทําการปฏิวัติ  
และมีหลักการหลายอยางเปลี่ยนแปลงไป ดังจะเหน็ไดจาก ในคาํปรารภของรัฐธรรมนูญก็มไิด
อธิบายวา “รัฐธรรมนูญเกิดจากการรองขอของราษฎร” แตอธิบายวาพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั
ทรง  “พระราชดําริ” จึงไดมกีารพระราชทานรัฐธรรมนญู ยิ่งกวานั้นมาตราทีว่าดวย “อํานาจสงูสุด
เปนของราษฎร” ก็ถูกเปลีย่นเปน “อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย” (มิไดใชคําวาเปนของ
อีกตอไป) และพระมหากษตัริยเปนผูอํานาจนี ้คือ อํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และตลุาการ200  
       รัฐธรรมนญูฉบับดังกลาวถูกแกไขเพิม่เติมถึง 3คร้ังดวยกนั กลาวคือ 
         - คร้ังที1่  แกไขเพิ่มเติม นามประเทศ จากคําวา “สยาม” ใหใชคําวา “ไทย”แทน 
         - คร้ังที2่  แกไขเพิม่เติม โดยขยายบทเฉพาะในรัฐธรรมนูญขยายอายุสมาชิกประเภทที่2 จาก
ไมเกิน10ป เปน20ป 
         - คร้ังที3่  แกไขเพิ่มเติม โดยขยายระยะเวลาการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไมเกินคราวละ 2ป  
           เมื่อพจิารณาถงึสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว
นับเปนฉบับแรกที่ไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวในหมวด2(มาตรา12-15) 
โดยมีลักษณะรูปแบบการรับรองสิทธิเสรีภาพอยางกวางๆและอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายโดยได
รับรองหลักความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย(ม.12)ไวเปนครั้งแรก ไมวาจะเปนประชาชนหรือ
ผูปกครอง  รับรองเสรีภาพบริบูรณ ในรางกายเคหสถาน ทรัพยสิน การพูด การเขียน การโฆษณา 
การศึกษาอบรม การประชุมโดยเปดเผย การตั้งสมาคมการอาชีพ แตกเ็ปนการรับรองสิทธเิสรีภาพ
ภายใตบังคับแหงกฎหมาย จะเหน็ไดวาเพียงมาตราเดียวแตไดพูดถึงเสรีภาพทัง้หลายอยางทัว่ถึง 
นับวาเปนการเขียนที่กะทัดรัด เขาใจไดหมด ตอมาผูรางรัฐธรรมนูญระยะหลงั มกัจะจะเอามาแยก
ออกเปนรายมาตราทาํใหดูวามีสิทธิเสรีภาพมาก โดยแทจริงการเขียนรวมไวดูจะงายตอมหาชนที่
จะจดจําไดหมด ทั้งยังเปนมาตราที่ชวยสงเสริมใหมีการถกถียงกนัในเรื่องการบานการเมืองไดในวง 
 
 
 
                                                 
 
              200 สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ,  60ป ประชาธิปไตยไทย : ประวัติศาสตรแหงการตอสูเพื่อสิทธิเสรีภาพแหง
ประชาชนไทย, หนา13. 
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กวาง เพื่อใหมหาชนไดรูขอมูลขาวสารไดรวมชุมนมุทางการเมืองได201  ยกเวนแต เสรีภาพในการ
นับถือศาสนาหรือลัทธิใดๆ และเสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตนที่
รัฐธรรมนูญไมไดรับรองไวภายใตบังคับแหงกฎหมาย แตก็มีขอจํากัดวาตองไมเปนปฏิปกษตอ
หนาที่ของพลเมืองและไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมของประชาชน  
              สงัเกตไดวา รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยงัไมมีการรับรองสทิธิในการจัดตัง้พรรคการเมอืง
ทําใหประชาชนไมสามารถรวมตัวกนัเพื่อเคลื่อนไหวเกี่ยวกับสิทธิทางการเมืองใหมปีระสิทธิภาพได 
นอกจากนัน้ รัฐบาลยงัไดออกกฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวอีกดวย เชน
พระราชบัญญตัิปองกันรัฐธรรมนูญพ.ศ.2476  เพื่อใชในการควบคุมปราบปรามผูที่ไมเหน็ดวยกบั
รัฐบาลนับเปนการจํากัดสิทธเิสรีภาพในการแสดงความคดิเห็นไมใหวพิากษวิจารณการดําเนนิงาน
ของรัฐบาลและแสดงความคดิเห็นตรงขาม กับความประสงคของรัฐบาลซึ่งเปนการขดัแยงของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยในประเทศที่มกีารปกครองระบอบประชาธิปไตยประชนชนควร
จะมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็วิพากษวิจารณหรือสนับสนุนการดําเนนิงานของรัฐบาล
ได  
              อยางไรก็ตาม ระบอบการปกครองในชวงเวลาที่บงัคับใชรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว ยังคง
เผชิญกับปญหาหลายประการ โดยเฉพาะปญหาแนวทางแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและความ
ขัดแยงภายในกลุมผูนาํเอง อีกทัง้ตองเผชิญกับกลุมที่ยงัภักดีตอเจานายและตอตานระบอบใหม 
กลุมการเมืองดังกลาว ไดรวมตัวกนัอยางหลวมๆในชื่อที่เรียกวา คณะเจา หรือกลุมนยิมเจา ซึ่ง
หมายถงึ กลุมที่ยงัจงรกัภักดีตอเจานาย เชื้อพระวงศ และตองการเชิดชูสถาบนัพระมหากษัตริย 
กลุมนยิมเจาจงึไมพอใจระบอบใหมและเหน็วาคณะราษฎรเปนกบฏ จึงมุงที่จะตอตานคณะ
ราษฎร202  จงึเกดิการรัฐประหารขึ้นเมื่อวนัที ่ 20 มถิุนายน 2476 ซึ่งการรัฐประหารดังกลาว ทําให
เกิดฝายที่เปนปฏิปกษกับคณะราษฎร ดังนัน้ในวันที่ 11 ตุลาคม2476 จึงไดเกิดกบฏบวรเดชขึ้น
โดยเปนผูที่ตอตานคณะราษฎรแตภายหลังกลุมกบฏดังกลาวเปนฝายพายแพไดทําใหคณะราษฎร
ยังคงรักษาอํานาจใหมั่งคงยิง่ขึ้น กลุมนิยมเจาจงึถูกลดบทบาทลงและยิ่งทําใหฝายทหารมีบทบาท
มากขึ้นในฐานะที่เปนผูพทิกัษประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญใหพนจากกลุมที่นยิมระบบเกา ในยุค
ดังกลาวนับไดวาเปนยุคเผดจ็การอยางแทจริง 
 
 
                                                 
            
               201  นรนิติ  เศรษฐบุตร,  นัยประชาธิปไตยในวิถีการเมืองไทย, หนา35. 
                202  สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ,  60ป ประชาธิปไตยไทย : ประวัติศาสตรแหงการตอสูเพื่อสิทธิเสรีภาพแหง
ประชาชนไทย, หนา 14. 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2490 
             เปนรัฐธรรมนูญที่คณะรัฐประหารเปนผูยกรางขึน้เอง ภายหลงัจากการรัฐประหาร ( Coup 
d' état) เมื่อวนัที ่8 พฤศจิกายน  พ.ศ.2490 ไดทําใหอํานาจทางการเมืองของคณะราษฎรส้ินสุดลง 
ฝายทหารไดข้ึนสูอํานาจทางการเมืองสงูสดุ และนับเปนจุดเริ่มตนของวงจรอุบาทวทางการเมือง
อันจะตามมาดวยการรัฐประหาร และสรางระบอบเผด็จการของฝายทหารอีกหลายครัง้ทาํให
ระบอบรัฐธรรมนูญสลายตัวลงหมดความศักดิ์สิทธิ์ เพราะใชอํานาจยกเลิกเมื่อใดก็ได ตอมา ไดมี
การประกาศใชรัฐธรรมนูญ(ฉบับชั่วคราว)   เมื่อวนัที ่ 9  พฤศจกิายน  พ.ศ.2490    โดยไดรับฉายา 
วา “รัฐธรรมนญูฉบับใตตุม” 
             อยางไรก็ดี        คณะรัฐประหารไดใหเหตุผลในการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้แทน 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2489 วาทีจ่ําตองประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็เพราะ
รัฐธรรมนูญฉบับกอนเหมาะสมกับประเทศไทยในสมยัที่แลวมาเทานัน้ นอกจากนั้น แนวการ
ปกครองที่กาํหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับกอนนัน้ไมสามารถแกปญหาเศรษฐกิจและสังคมที่เปนเหตุ
ใหประเทศชาติทรุดโทรมลงเปนลําดับได  คณะรัฐประหารเชื่อวารัฐธรรมนูญฉบับนีจ้ะเปน “วิถีทาง
จรรโลงประเทศชาติใหวัฒนาถาวร” และเปนทางบําบัดยุคเข็ญของประชาชนทัง้ปวงใหเขาสูภาวะ
ปกติไดสืบไป203  
             เมื่อพิจารณาถึงสภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพ ไดมีบทบญัญัติที่เกี่ยวกบัการรับรองสทิธิ
เสรีภาพไวในหมวดที่3 (มาตรา21-25)  มลัีกษณะรับรองไวอยางกวางขวางครอบคลมุสิทธิเสรีภาพ
หลายประการแตเปนการรับรองไวภายใตบังคับแหงกฎหมาย ฉะนัน้สิทธิเสรีภาพของประชาชนจงึ
มีอยูอยางจํากดั และมีการเพิ่มเติมสิทธิของบุคคลในการเสนอเรื่องราวรองทุกขแตเปนการรับรอง
ไวภายใตเงื่อนไขและวิธีการที่กฎหมายบญัญัติไวเทานัน้ อีกทัง้ยังไดมีการลิดรอนสทิธิในการจัดตั้ง
พรรคการเมืองออก เนื่องจากตองการเนนการเพิม่อํานาจใหแกผูปกครองฝายทหารและสิทธิ
ดังกลาวยงัเปนปญหาทีท่ําใหเกิดความขัดแยงภายในประเทศ 
               
 
 
 
 
                                                 
 
               203 กระมล  ทองธรรมชาติ และ เชาวนะ  ไตรมาส,  วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทยจากอดีต
ถึงปจจุบัน พรอมตัวบทรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540,(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพบรรณกิจ 
1991 จํากัด, 2545), หนา20.  
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               อนึง่      หลังจากที่ไดมีการใชบงัคับรัฐธรรมนญูฉบับดังกลาวรัฐบาลในขณะนั้นไดตรา 
กฎหมายฉบับหนึง่    เรียกวา     พระราชกาํหนดคุมครองความสงบสุขเพื่อใหดําเนนิการไปตาม 
รัฐธรรมนูญ(ฉบับชั่วคราว) ลงวนัที่9 พฤศจิกายน 2490 ที่ถงึแมจะมีอายุการใชงานเพียง 3เดอืน 
แตก็ใหอํานาจแกฝายทหารอยูมาก โดยบญัญัติรับรองใหทหารมีอํานาจ จับกุม คุมขัง    บุคคลซึ่งมี 
เหตุอันควรสงสัยวาจะขัดขวางการดําเนินงานตามรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2490 ไดไมเกิน7วนั อีก
ทั้งยังใหอํานาจ ในการยึด ตรวจคนสถานที่ นําสิง่ของมามอบ ปดหรือหามใชทางสาธารณะได204  
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2475แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2495 
              รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดประกาศใชเมื่อวนัที่ 8 มนีาคม พ.ศ.2495 ภายหลงัจากการ
ทํารัฐประหาร เมื่อวนัที ่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2484 กลาวคือ คณะทหารไดยึดอํานาจการปกครอง
จากคณะรัฐบาลพลเรือนโดยอางภัยคกุคามของคอมมวินิสตและนักการเมืองคอรรัปชั่นและเพื่อให
เปนไปตามเจตนารมณเร่ิมแรกของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง จงึตองนาํรัฐธรรมนูญฉบับ2475
กลับมาใชอีกครั้งมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติบางมาตราใหเหมาะสมกับสถานการณในขณะนั้น 
แตแทจริงแลวการแกไขรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวเปนการกระทาํ เพือ่เปนฐานรองรับการสืบทอด
อํานาจการปกครองของคณะผูปกครองทีย่ึดอํานาจเขามา และนํามาซึ่งระบอบเผดจ็การทางทหาร
ที่เต็มรูปแบบทําใหฝายทหารมีบทบาททางการเมืองโดยตรงมากขึ้น 
             ดังนัน้ เมื่อพิจารณาถึงสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในขณะนัน้ เห็นไดวา 
เนนการสืบทอดอํานาจของผูปกครองที่เปนผูนําทางฝายทหารทาํใหสทิธิเสรีภาพของประชาชนถูก
จํากัดใหมีและใชเพื่อการรองรับการเขาสูอํานาจของผูปกครองเทานัน้205  สะทอนใหเหน็ไดจาก แม
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดบัญญัติเกี่ยวกบัการรับรองสทิธิเสรีภาพและหนาที่ของชนชาวไทยไวใน
มาตรา24-37อยูหลายมาตราก็ตาม แตไดมีการตัดถอนสิทธิเสรีภาพบางประเภทออก เชนเสรีภาพ
ในรางกาย เสรีภาพในการสื่อสารเปนตน อีกทัง้บทบญัญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพประเภทตางๆกม็ี
ขอจํากัดโดยตองอยูภายใตบทบังคับแหงกฎหมายเปนสวนมาก นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยงัไดหาม
บุคคลใชสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญใหเปนปฏิปกษตอ ชาต ิ ศาสนา พระมหากษัตริยและ
รัฐธรรมนูญ อีกดวย 
              
                                                 
 
              204 จรัญ  โฆษณานันท,  กฎหมายกับสิทธิเสรีภาพในสังคมไทยเสนขนาน จาก2475-ปจจุบัน, หนา65. 
              205 เชาวนะ  ไตรมาศ,  “ความรูทั่วไปเกี่ยวกับพัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทย”, ใน รวมบทความทาง
วิชาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญชุดที่3 “ศาลรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ”  
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, เมษายน 2547), หนา378. 
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              อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยงัคงใชบังคับจนเมือ่วันที่ 16 กนัยายน พ.ศ.
2500 ไดเกิดการทาํรัฐประหารขึ้นแตก็มิไดยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวในตอนนั้น  จนกระทั่ง 
เมื่อวันที ่ 20 ตุลาคม พ.ศ.2501 ไดเกิดการปฏิวัตข้ึินอีกครั้งและมีการระงับใชรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาว โดยอางเหตุผลวาตองการจะมีรัฐธรรมนูญที่เหมาะสม เพื่อใหการปกครองประเทศเปนไป
โดยเรียบรอยมากกวาที่เปนอยูภายใตรัฐธรรมนูญฉบับนี ้ แตคณะปฏิวัติก็ไมไดประกาศใช
รัฐธรรมนูญฉบับใหมทนัทีเหมือนคณะปฏิวัติคร้ังกอนๆ โดยยงัคงใชอํานาจที่ไดมาจากการปฏิวตัิ
เปนเครื่องมือในการบรหิารการปกครองประเทศเรื่อยมา จนมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม
เกิดขึ้น 
 
ธรรมนูญการปกครองแผนดิน พ.ศ.2502 
              ธรรมนูญการปกครองแผนดิน พ.ศ.2502 ประกาศใชเมื่อ วนัที ่28 มกราคม พ.ศ.2502 มี
จํานวนทั้งสิน้ 20มาตรา นับวามีเนื้อหาที่ส้ันที่สุดโดยคณะปฏิวัติทีท่ําการยึดอํานาจการปกครอง
ประเทศตองการใชเปนเครื่องมือในการปกครองประเทศเปนการชั่วคราว ในระหวางทีย่ังไมไดมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวร และคณะปฏิวัติยังไดจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนญูขึ้นเพื่อราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหมทนัท ี
             โดยเจตนารมณที่เห็นไดอยางชัดเจนของรัฐธรรมนูญฉบับนี ้ ก็คือ ตองการใหการปกครอง
ประเทศเปนไปตามที่คณะขาราชการโดยเฉพาะผูนําฝายทหารเปนผูกาํหนดทัง้สิ้น จึงอาจกลาวได
วา การปกครองประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับนีเ้ปนการปกครองในระบบ “รัฐบาลโดย
ขาราชการ”(Bureaucratic Government)โดยแท ดังจะเห็นไดจาก กลไกที่กาํหนดไวในรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้คือ หวัหนาคณะปฏิวตัิเปนผูเสนอรายชื่อบุคคลจาํนวน240คนใหพระมหากษตัริยทรงแตงตั้ง
เปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญซึ่งทําหนาที่เปนรัฐสภา (มีอํานาจนิตบิัญญัติ) ดวยในขณะเดียวกนั 
ซึ่งก็ปรากฏวาสมาชิกทั้ง240คนนัน้เปนขาราชการประจาํเกือบทัง้หมด และเปนนายทหาร
ประจําการกวา3ใน4นอกนัน้เปนขาราชการฝายพลเรือน นักหนงัสือพิมพและนักการเมือง สมาชิก
เหลานี้เกือบทกุคนไดเคยชวยเหลือคณะปฏิวัติปกครองประเทศมาแลว ในระหวางที่ยงัไม
ประกาศใชธรรมนูญชั่วคราวฉบับนี้206    
       
              

                                                 
               
              206 กระมล  ทอง  ธรรมชาติ และ เชาวนะ  ไตรมาส,  วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทยจากอดีต
ถึงปจจุบัน พรอมตัวบทรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, หนา27.   
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             จะเหน็ไดวา ภายใตการปกครองของผูนาํฝายทหารที่มีอํานาจเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จทาํ
ใหสิทธเิสรีภาพของประชาชนถูกปดกั้นเปนอยางมาก ทําใหรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไมมี
บทบัญญัติวางหลกัประกนัการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไมอนุญาตใหประชาชนมีสิทธิ
ทางการเมืองและการมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครองแตอยางใด ในทางตรงกันขามกลบัมี 
บทบัญญัติที่ใหอํานาจแกคณะบุคคลที่จะดําเนนิการใดอันจะกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไวเปนครั้งแรกและเปนแบบอยางใหกับรัฐธรรมนูญของคณะปฏิวัติรัฐประหารฉบับตอมา 
ไดแก มาตรา17ที่ใหอํานาจพิเศษแกนายกรัฐมนตรีเปนครั้งแรกโดยมติคณะรัฐมนตรี ที่จะสั่งการณ
หรือกระทาํการใดๆ เพื่อประโยชนในการระงับหรือปราบปรามการกระทําอนัเปนการบอนทาํลาย
ความมัน่คงของราชอาณาจกัรหรือราชบัลลังกหรือการกระทําอนัเปนการบอนทาํลาย กอกวนหรอื 
คุกคาม ความสงบทีเ่กิดภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร นับเปนมาตราทีม่อบอํานาจเบ็ดเสร็จ
ทั้งอาํนาจนิตบิัญญัติ บริหารและตุลาการใหแกนายกรัฐมนตรี แนวคิดที่อยูเบื้องหลงัมาตรานีก้ลาว
ไดวาเกิดขึ้นจากเหตุผลสองประการคือจากการเทียบเคยีงบทบัญญัติของรัฐธรรมนญูฝร่ังเศส ค.ศ.
1958ในมาตรา16 และจากความเคยชินของหัวหนาคณะปฏิวัติในการใชอํานาจสงูสูดในระหวาง
ปฏิวัติ 
             เมื่อพิจารณาเงื่อนไขการใชอํานาจที่ปรากฏไวนั้น มีลักษณะคอนขางกวางขวางและไม
ชัดเจนเทาที่ควร เชนกรณกีอกวนคุกคามความสงบซึง่เปนกรณีที่ไดใชอางเสมอในการใชอํานาจนี้ 
ประเด็นสําคญัอยูที่มาตราที่จะใชนั้นกําหนดไวอยางปราศจากขอบเขตคือใหมีอํานาจสัง่การณใดๆ
ตามแตจะเหน็สมควร  สวนมาตรการการควบคุมการใชอํานาจนัน้กอ็าจกลาวไดวาเกือบไมมีเลย
เพราะการกาํหนดใหการใชอํานาจตองไดรับความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี แตเมือ่คณะรัฐมนตรี
ไดรับการแตงตั้งโดยนายกรัฐมนตรีแลวการควบคุมจึงไมเกิดผลขึ้นในความเปนจริงเลยทัง้ภายหลัง
การใชมิไดมีมาตรการควบคมุความชอบธรรมโดยมหาชนเพยีงแตกาํหนดวาตองแจงใหสภาทราบ
แลวเทานัน้207    ดังนัน้ ผลจากการใชบงัคับบทบัญญัติดังกลาวทําใหเกดิการลงโทษสถานหนักถงึ
ขั้นประหารชีวติบุคคลนับคร้ังไมถวนเปนจาํนวนมาก โดยที่บุคคลเหลานัน้ไมมีสิทธิในการตอสูคดี
ตามกระบวนการยุติธรรมทัว่ไปแตประการใด นับเปนบทบัญญัติที่คุกคามสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในขณะนั้นเปนอยางมาก    นอกจากนี้กฎหมายวาดวยการกระทําอนัเปนคอมมิวนิสตถูก 
 
 
                                                 
              
               207 สุนทร  มณีสวัสดิ์,  “ม.27 อํานาจพิเศษของฝายบริหาร”, ใน รวมบทความทางวิชาการ เนื่องใน
โอกาสครบรอบ 80ป ศาสตราจารย ไพโรจน ชัยนาม(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), หนา
221-222. 
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นํามาใชอยางงายดายทําใหเกิดการจับกมุ คุมขังบุคคลตางๆที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาลเปนจาํนวน
มาก 
             จะเหน็ไดวา รัฐธรรมนูญฉบับนีม้ลีักษณะเปนเพียงเครื่องมือทางกฎหมายใหแกรัฐบาลทีม่ี
อํานาจในขณะนัน้แตฝายเดยีว ฉะนัน้จึงเปนรัฐธรรมนญูที่ผิดกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆซึ่งมีลักษณะ
เปนเอกสารทีจ่ํากัดการใชอํานาจของรัฐบาล และเปนหลักประกนัทางกฎหมายใหแกสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน   
 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2515 
              ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรพ.ศ.2515 ประกาศใชเมือ่ 15 ธันวาคม ค.ศ.2515 มี
จํานวนทั้งสิน้ 23มาตรา โดยคณะปฏิวตัิไดนําเอาธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรพ.ศ.2502 
มาปรับปรุงแกไขใหมแตโครงสรางการปกครองยังคงมีลักษณะเหมือนเดิม เพียงแตกําหนดใหมี
รัฐสภาเดียว คือ สภานิติบญัญัติแหงชาติที่ทาํหนาที่พจิารณารางพระราชบัญญัติ มีสิทธิตั้งกระทู
ถามรัฐมนตรีแตไมมีสิทธิเสนอกฎหมายเปนตน 
              ธรรมนูญฉบับดังกลาว ไมมบีทบัญญัติวางหลกัประกนัในเรื่องการรับรองสิทธเิสรีภาพ
ของประชาชน แตกลบัมีบทบัญญัตทิี่ใหอํานาจแกกลุมบุคคลที่จะดําเนนิการใดๆอันเปนการ
กระทบกระเทอืนถึงสทิธเิสรีภาพของประชาชน ไดแก การใหอํานาจพเิศษแกนายกรฐัมนตรี(มาตรา
17) ดังเชน ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรพ.ศ.2502แตมีขอบขายในการใชบังคับกับการ
กระทาํผิดตางๆไวอยางกวางขวางกวา โดยถือวาการกระทําอนัเปนการบอนทาํลายเศรษฐกิจของ
ประเทศ หรือกอกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือทําลาย
ทรัพยากรของประเทศ หรือบ่ันทอนอนามัยของประชาชนเปนอาชญากรรมที่รายแรงเทากับการ
กระทาํอันเปนการบอนทําลายความมัง่คงของชาติ อีกทั้งยังระบุเพิ่มเติมใหการใชอํานาจพิเศษนี้มี
ผลยอนหลังตอการกระทําทีแ่มเกิดขึ้นกอนวนัใชธรรมนญูที่ใหอํานาจดังกลาวดวย นับเปนรอยดาง 
เร่ืองการออกกฎหมายยอนหลังอีกกรณีหนึ่งในสังคมไทย ยิ่งกวานัน้อํานาจตามมาตราทีว่ายังกิน
ความกวางถงึความผิดทัง้ที่เกิดภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร         จงึนับเปนการละเมิดหลัก 
ดินแดนในกฎหมายอาญา        ซึ่งวางหลกัใหบุคคลตองรับโทษเฉพาะความผิดที่ไดกระทาํภายใน 
ราชอาณาจกัรเทานัน้ 208    ทําใหผูนาํที่มาจากฝายทหารในขณะนั้นไดใชอํานาจตามาตราดังกลาว
บังคับกับการกระทาํของบุคคลที่ถือวาเขาขายเปนความผิดตามาตรานี้หลายกรณ ี เชน  ลงโทษผู 
 
                                                 
 
               208 จรัญ  โฆษณานันท,  กฎหมายกับสิทธิเสรีภาพในสังคมไทยเสนขนาน จาก2475-ปจจุบัน, หนา 
69. 
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ทุจริตในการเกณฑทหาร และสั่งขังผูตองหาในคดีบอนทําลายความสงบเรยีบรอยไดโดยไมมี
ขอกําหนด เปนตน 
             แมวารัฐธรรมนูญฉบับนี้จะใหอํานาจนายกรัฐมนตรี(จอมพล ถนอม กิติขจร)ในขณะนั้นไว
อยางกวางขวางก็ตาม แตปรากฏวาก็ไมสามารถใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้รักษาเสถียรภาพ
ของรัฐบาลและปองกนัมิใหประชาชนบางกลุมโดยเฉพาะ นิสิต นักศกึษา กลากระทําการทาทาย
อํานาจของรัฐบาลได ทัง้นี้เพราะกลุมบุคคลที่วานี้ไมเหน็วาเหตุใดจอมพล ถนอม กิตติขจร จึงตอง
ใชเวลารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมถงึ3ป กลุมบุคคลดังกลาวจงึเริ่มรณรงคเรียกรองใหมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญโดยเร็ว แตรัฐบาลกลับตอบโตขอเรียกรองดังกลาว และตั้งขอหาวาเปนผู
บอนทาํลายความสงบเรียบรอยภายในประเทศ และมีการกระทาํอันเปนคอมมิวนิสต รวมทัง้ การ
ใชอํานาจตามาตรา17ส่ังควบคุมผูตองหาดังกลาวระหวางสอบสวนโดยไมมีกําหนด209    กอใหเกิด
ความไมพอใจแกกลุมนิสิต นักศึกษา และปญญาชนเปนอันมาก จนในที่สุดเหตุการณ “วนัมหา
วิปโยค” ในวนัที ่ 14ตุลาคม พ.ศ.2516 จึงเกิดขึ้นอยางหลกีเลี่ยงมิไดทําใหมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิต
เปนจํานวนมาก  
             อยางไรก็ตาม เหตกุารณ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 มิไดเกิดขึ้นมาในเวลาเพยีงไมมีกีว่นักี่คนื 
แตเปนการสัง่สมของความกดดันของการเมืองการปกครองไทย ที่อยูภายใตระบอบเผด็จการเปน
เวลายาวนาน อยูภายใตวฎัจักรแหงความชั่วรายหรือวงจรอุบาทว (vicious circle)ที่มีการยึด
อํานาจปฏิวัตรัิฐประหารครั้งแลวครั้งเลา มีการรางรัฐธรรมนูญขึ้นมาใหมแลวฉกีทิ้งทําลาย สทิธิ
เสรีภาพที่ประชาชนชาวไทยพึงมพีึงไดถกูปฏิเสธ และเหยยีบย่ําเปนเวลายาวนานหลายสิบป 
อํานาจการเมอืงการปกครองแทนที่จะเปนของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน    ก็กลับตก 
อยูในมือของคณาธิปไตยเพยีงไมกี่คน ทัง้นี้โดยอาศัยกลไกของรัฐและขาราชการ ทหาร ตาํรวจ 
และพลเรือนเปนเครื่องมือ210   ตอมา เหตุการณดังกลาวไดสิ้นสุดลงดวยชัยชนะของฝายประชาชน 
นับเปนครั้งแรกที่ขบวนการของประชาชนสามารถที่จะใชพลังของตนเปนอาวุธทําการลมลางเผด็จ
การของฝายทหารได ดังนัน้ ระยะหลงัเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 จึงเปนยุคทีป่ระชาธิปไตย
เฟองฟูเปนอยางมาก และเปนอีกครั้งหนึง่ที่ประชาชนไดรับสิทธิเสรีภาพอยางเต็มที ่ผลสะทอนของ
กรณีดังกลาวทําใหเกิดกระแสการตอสูเพือ่ “เอกราช ประชาธิปไตย และความเปนธรรมสูงขึ้นมาก”  
 
 
                                                 
             
              209 กระมล  ทอง  ธรรมชาติ และ เชาวนะ  ไตรมาส,  วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทยจากอดีต
ถึงปจจุบัน พรอมตัวบทรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, หนา 30. 
               210 ชาญวิทย  เกษตรศิริ,  “14 ตุลา October 14”,  ศิลปวัฒนธรรม 19 (ตุลาคม 2541): 84-85.  
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โดยมีขบวนการนิสิตนกัศึกษาเปนแกนนาํและมุงที่จะวพิากษและโจมตี โครงสรางของสงัคมและ
อํานาจของกลุมอภิสิทธิ์ชนโดยตรง211  
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2519 
              ภายหลังจาการรัฐประหารเมื่อวนัที ่6ตุลาคม พ.ศ.2519  คณะรัฐประหารที่เรียกตวัเองวา 
คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินไดยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัพ.ศ.2517 และประกาศใชรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม เมื่อวันที่ 22ตุลาคม พ.ศ.2519โดยใหเหตุผลในการรัฐประหารและยกเลกิรัฐธรรมนูญ วา
ในระยะเวลา40ปเศษประชาชนชาวไทยทัง้มวลเชื่อมัน่วาการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขเปนระบอบการปกครองที่ดีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย ในอนัทีจ่ะ
ยังใหเกิดความมั่นคงของชาติและความผาสุกของประชาชนโดยทัว่กนั แตการปกครองระบอบนีย้ัง
ไมบรรลุเจตนารมณของประชาชน เพราะมิไดมีโครงสรางที่จะตองพฒันาเปนขัน้ตอนใหเหมาะสม 
โดยเฉพาะอยางยิง่รัฐธรรมนูญฉบับกอนมีอุปสรรคขัดของ จนไมอาจที่จะปฏิบัติการใหเปนที่
เรียบรอยไดทั้งตัวบุคคลที่ไดรับการเลือกตั้งเขามามีสวนมีเสียงในการปกครองประเทศก็มิไดเคารพ
ตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญนัน้ดวยประการตางๆ และเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวา
ประโยชนสวนรวมของชาติบานเมือง เปนเหตุใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยตองลมลุก
คลุกคลานตลอดมา และมทีีทาวาบานเมอืงจะถงึความวิบัติ จึงเปนการจําเปนจะตองกอบกูการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยดวยการปฏิรูปการปกครองแผนดินใหเหมาะสม212  
              รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวแมจะไดมาโดยภายใตการรัฐประหาร แตจะมีขอแตกตาง 
ในทางปฏิบัตทิี่เคยกระทํากนั กลาวคือคณะปฏิวัติรัฐประหารก็มกัจะประกาศใชรูปแบบการบริหาร
การปกครองในรูปของ  “ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย” ที่มีลักษณะเปนการชั่วคราวจนกวาจะมี
การประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวรแตมาในคราวนีเ้ปนการประกาศใช “รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย” ซึ่งโดยมากจะมีลักษณะเปนการถาวร  
              อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถงึบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับนี้แลวพบวารัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้นาจะเปนรัฐธรรมนญูฉบับชั่วคราวเหมือนธรรมนูญการปกครองแผนดินพ.ศ.2502 และพ.ศ.
2515มากกวา เนื่องจาก มีเนื้อหาสาระโครงสรางการบริหารการปกครองคลายคลึงกนั     กลาวคือ  
 
                                                 
                
               211 สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ,  60ป ประชาธิปไตยไทย : ประวัติศาสตรแหงการตอสูเพื่อสิทธิเสรีภาพแหง
ประชาชนไทย, หนา 35. 
               212 สุภาพ  ปริญญเสวี,  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญทั่วไป และวิวัฒนาการ
รัฐธรรมนูญของไทย, (กรุงเทพมหานคร: เทพเนรมิตการพิมพ), หนา134-135. 
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มีการจัดตั้งสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินขึ้นประกอบดวยสมาชิกที่ไดรับการแตงตั้งทั้งหมด และ
ก็ไมมีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวอยางแจงชัด อีกทัง้ ยังใหอํานาจพิเศษแกฝาย
บริหารโดยนายกรัฐมนตรี(มาตรา21) เพื่อใหอํานาจแกนายกรัฐมนตรีมีอํานาจเด็ดขาดในการระงบั
หรือขจัดภัยพบิัติตอความมัง่คงของชาติในทกุกรณ ี เชนเดยีวกับมาตรา17แหงธรรมนญูการ
ปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2502 และมาตรา 17แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.
2515 
              จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดเนนการสงเสริมอํานาจเบ็ดเสร็จของผูปกครองฝาย
ทหารในขณะนั้น โดยกําหนดระยะเวลาใหมีการผอนคลายเปนขั้นตอนทาํใหสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนมีอยูอยางจํากัด แตรัฐธรรมนูญฉบับนีก้ม็ิไดเขมงวดเหมือนกับธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจกัรที่กลาวมาแลวขางตน กลาวคือ มีบทบัญญัติที่ผอนคลายใหมีการแกไขเปลี่ยนแปลง
ไดและไดกําหนดการพัฒนาแบบมีข้ันตอนรวมถึง12ป รัฐธรรมนูญฉบบันี้ไดกําหนดวาในระยะ 4 ป
แรกใหสภาทีม่าจากการแตงตั้งเพียงสภาเดียว และมีบทเฉพาะกาลวาเมื่อครบกําหนดเวลา4ปแลว 
จึงใหมีสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา (ซึ่งวุฒิสภามาจากการแตงตั้งเชนกนั)213 
             อยางไรก็ดี เนื่องจากวัตถุประสงคในการแกไขในรัฐธรรมนญูที่กําหนดไวอยางแนชัดวา
เพื่อปรับปรุงโครงสรางอํานาจหนาที่ของรัฐสภาเทานัน้  และไมมีบทบัญญัติอ่ืนใดในรัฐธรรมนูญที่
ใหอํานาจแกสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน ในฐานะรฐัสภาที่จะเปลีย่นรัฐบาลไดตามวถิีทาง  
รัฐธรรมนูญ อาทิ การลงมติไมไววางใจรัฐบาล จึงกลายเปนสาเหตุสําคญัที่ทาํใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้
กลายเปนรัฐธรรมนูญที่มีอายุสั้นที่สุด คือ ใชบังคับไมครบปก็ถูกคณะปฏิรูปในนามใหมวา “คณะ
ปฏิวัติ” ยกเลกิในวนัที่ 20 ตุลาคมพ.ศ.2520 ทั้งที่คณะปฏิรูปเองเปนผูประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาว และตั้งใจวาจะใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนแนวทางในการปฏิรูปการปกครอง ระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยใหเกิดความมัน่คงในชาติและยังความผาสุกใหแกประชาชน214  
 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2520 
           ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2520  ประกาศใชเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ.
2520 โดยคณะปฏิวัติไดจัดตั้งคณะกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวขึ้นสาํหรับใชเปนหลกั 
 
                                                 
 
              213 ชัยอนันต  สมุทวณิช,  ปญหาการพัฒนาทางการเมืองไทย, พิมพครั้งที่2(กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา62-63. 
               214  กระมล  ทอง  ธรรมชาติ และ เชาวนะ  ไตรมาส,  วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทยจาก
อดีตถึงปจจุบัน พรอมตัวบทรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, หนา 41-42. 
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ในการปกครองประเทศในระหวางที่ยงัไมมรัีฐธรรมนูญฉบับถาวร และยังมกีารกาํหนดอายุของ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไวอยางนอยวาจะใชบังคับเพียงชั่วคราว คือจะใชบังคับไดไมเกินสิน้เดือน
เมษายน พ.ศ.2522 และยังมีลักษณะเปนรัฐธรรมนูญเผด็จการชั่วคราวที่คณะปฏิวตัิใชเพื่อใหการ
ใชอํานาจปกครองเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายเทานั้น อันเปนการใหความมั่นคงของอํานาจของ
ฝายปกครองจงึไมไดรับรองหลักประกนัสทิธิเสรีภาพของประชาชนเอาไวอยางชัดเจน เหมือน
รัฐธรรมนูญทีม่ีลักษณะถาวร ทั้งนีค้งจะเนื่องจากฝายคณะปฏวิัติคํานงึวาในระยะชั่วคราวนี้ 
ประชาชนไมควรจะมีสิทธิเสรีภาพ โดยเฉพาะอยางยิง่สทิธิเสรีภาพในทางการเมือนอกเหนือไปจาก
กฎหมายธรรมดาที่ไดรับรองเอาไว ดวยเหตุนี้ในระหวางที่ธรรมนูญการปกครองใชบังคับอยู 
ประชาชนจึงไมอาจใชสิทธิเสรีภาพในทางการเมืองไดโดยชอบรัฐธรรมนูญ เวนแตจะมีกฎหมาย
ออกมารับรองเปนเรื่องๆไป อีกทั้งยังมบีทบัญญัติที่ใหอํานาจแกกลุมบุคคลที่จะกระทําการใดๆอัน
เปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไดแกการใหอํานาจพิเศษแกฝายบรหิาร 
คือนายกรัฐมนตรี(มาตรา27)โดยตองอยูภายใตความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และสภานโยบาย
แหงชาติ ซึ่งแตกตางจาก รัฐธรรมนูญฉบบัชั่วคราวฉบบัอ่ืนๆที่วางหลักเกณฑใหนายกรัฐมนตรีตอง
ขอความเหน็ชอบเฉพาะนายกรัฐมนตรีเทานั้นไมตองขอความเห็นชอบจากองคกรอื่นใดอีก 
             นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยงัไมใหสิทธิในการตั้งกระทูถามหรือเสนอราง
กฎหมายแกสมาชิกสภานิตบิัญญัติแหงชาติ    จงึทาํใหสมาชิกสภานติิบัญญัติแหงชาติทาํหนาที่ใน 
การควบคุมรัฐบาลไดนอยมาก รวมทั้งไมสามารถทําการริเร่ิมรางกฎหมายที่เปนประโยชนตอ
ประชาชนได อันเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพและอํานาจหนาทีสํ่าคัญของสมาชิกรัฐสภาของ
ประเทศประชาธิปไตยทัว่ไป215  
 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2534 
              ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2534 ประกาศใชเมื่อวนัที ่ 1 มนีาคม พ.ศ.
2534 มีจํานวนทัง้สิ้น 33มาตรา โดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ที่อางเหตุผล
วาคณะรัฐบาลในขณะนัน้ไดใชอํานาจขมเหง     ขาราชการคอรรัปชั่น เปนเผด็จการรัฐสภาและ 
แทรกแซงกระบวนการยุติธรรมจึงตองใชรัฐธรรมนูญใหมรองรับการใชอํานาจของฝายทหารที่เขา 
 
 
 

                                                 
 
              215 เรื่องเดียวกัน, หนา47.  



108 

 
มาปกครองแทนเพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้น216  
             ดังนัน้ รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงมีลักษณะเปนเผด็จการทีก่ําหนดใหมีสภานิตบิัญญัติแหงชาติ
สภาเดียวที่มีอํานาจเบ็ดเสรจ็ที่มาจากการแตงตั้ง มหีนาที่จัดทํารัฐธรรมนูญฉบบัใหม โดยที่
รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีลักษณะพิเศษ คือการใหอํานาจแกประธานสภารักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาติ ซึง่เปนหัวหนาคณะปฏิวัติเหนอืกวานายกรัฐมนตรีซึ่งเปนหวัหนาฝายบรหิาร โดยให
ประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติเปนผูกราบบังคมทูลเสนอแตงตั้งนายกรัฐมนตรี
และลงนามรับสนองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีดวย รวมทั้งอาํนาจในการใหนายกรฐัมนตรีพนจาก
ตําแหนงดวยขณะเดียวกนั อํานาจการบริหารของนายกรัฐมนตรีกจ็ะตองอยูภายใตความเห็นชอบ
ของประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ(รสช.)อีกดวย กลาวอกีนัยหนึ่ง ก็คือ 
นายกรัฐมนตรีจะตองอยูภายใตการกํากับควบคุมของประธานรกัษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ
อีกทอดหนึ่งนัน้เอง217  
             เมื่อพิจารณา สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงเวลาดังกลาว จะเหน็ไดวารัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้    มิไดมีบทบัญญัติวางหลักประกนัในเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนแตอยางใด  
ในทางตรงกันขาม กลับมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจพิเศษแกคณะบุคคลที่จะกระทาํการใดๆ อันเปน
การกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไดแก อํานาจพิเศษของนายกรัฐมนตรีรวมกับ
ประธานรกัษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  มีอํานาจเบด็เสร็จทั้งอํานาจนิติบัญญัต ิ บริหาร ตุลา
การตามที่เห็นสมควร เพื่อประโยชนดานความมัน่คง ความสงบเรยีบรอย หรือโดยเหตุผลอ่ืนๆที่ได
บัญญัติเอาไว อีกทัง้ยงัรับรอง การกระทาํ ประกาศ หรือ คําสั่ง ของหวัหนาคณะรักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติ หรือของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติใหมีผลใชบังคบั ในทางนติิ
บัญญัติ บริหาร ตุลาการ ที่ไดกระทาํกอนวนัประกาศใชธรรมนูญการปกครองฉบับนี้ ที่เกีย่วเนือ่ง
กับการยึด และควบคุมอํานาจปกครองแผนดิน เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ.2534 ใหถือวาเปน
คําสั่งทีช่อบดวยกฎหมายเชนกนั 
 
              
 

                                                 
               
              216 เชาวนะ  ไตรมาศ,  “ความรูทั่วไปเกี่ยวกับพัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทย”, ใน รวมบทความทาง
วิชาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญชุดที่3 “ศาลรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ” , 
หนา375. 

             217 กระมล  ทอง  ธรรมชาติ และ เชาวนะ  ไตรมาส,  วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทยจากอดีต
ถึงปจจุบัน พรอมตัวบทรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, หนา 60. 
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           2.4.3.2  รัฐธรรมนูญที่อยูภายใตระบอบกึ่งประชาธิปไตย 
                           
                           เมื่อพิจารณาถึงสภาพการณในการจัดทํารัฐธรรมนญูภายใตระบอบกึ่ง
ประชาธิปไตยพบวา เปนผลพวงมาจากการผอนปรนและออมชอมกันระหวางอํานาจของฝาย
การเมืองและอํานาจของสถาบันทางทหาร ซึ่งเปนระบบที่เอื้อตอการประนีประนอมและประสาน
ประโยชนระหวางสถาบนัทางการเมืองตางๆ โดยมกีารใชอํานาจปกครองรวมกนัภายใตระบอบกึ่ง
ประชาธิปไตย กึ่งเผด็จการ กลาวคือ การเมืองภายใตระบอบกึ่งประชาธิปไตย นบัเปนอุบายของ
รัฐบาลที่ครองอํานาจอยูโดยกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ เพือ่ที่จะครองอํานาจตอไปใหนานที่สุด อาทิ
การกําหนดให นายกรัฐมนตรีไมตองผานการรับเลือกตัง้เปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร และมีสภา
ผ ู แทนราษฎรที่สมาชิกไดรับการเลือกตั้ง มวีุฒิสมาชิกที่ไดรับการแตงตั้ง อีกทัง้ การปกครอง
ลักษณะดังกลาว ยงัสะทอนใหเห็นถึงการมองการเมอืงในลักษณะมองความเปนจริงในประเด็น
ของการสรางสถาบนั อันทีจ่ริงแลวเปนการผสมระหวางระบบเผด็จการและประชาธิปไตย ทีถ่ึงแม
จะมีการเปลี่ยนแปลงมากมายทางสังคมกต็าม แตโครงสรางทางอาํนาจและสถาบนัทางสงัคมกย็ัง
เกือบจะเหมือนเดิม โดยเฉพาะอยางยิง่ในสวนที่เกี่ยวกบัทหารและขาราชการพลเรือน กลุมผูนาํ
เหลานี้ยงัคงมบีทบาทสําคญัตอไปในทางการเมืองการปกครองไทย218 
                            ดังนัน้ จงึเปนการยากทีส่ภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสทิธิเสรีภาพทางการเมือง ที่จะไดรับการคุมครองสนับสนนุอยางแทจริงในสภาพการณ 
เชนนี้ “ระบอบรัฐธรรมนูญภายใตระบอบกึ่งประชาธิปไตย”  ยงัคงมีความไมชัดแจงในเรื่องการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และมีความเปนไปไดที่จะกลับไปสูวังวนวัฏจกัรของการใช
กําลังอาํนาจอกีครั้ง ดังมีรายละเอียดดังนี ้
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2511 
              รัฐธรรมนูญฉบับนีป้ระกาศใชเมือ่วันที่   20   มิถุนายน   พ.ศ.2511     ผูรางคือ   สภาราง 
รัฐธรรมนูญทีม่าจากการแตงตั้งทั้งหมดและใชเวลาในการรางยาวนานที่สุด ดวยเหตุนี้สภาราง
รัฐธรรมนูญดังกลาว จึงมาจากการแตงตั้งของคณะปฏิวัติที่ประกอบดวยสมาชกิผูที่มีความสนิท
สนมกับคณะปฏิวัติทําใหไมมีอิสระในการรางรัฐธรรมนญูมากนัก  โดยแมจะมบีทบัญญัติที่เปน
หลักประกนัสทิธิเสรีภาพของประชาชนที่บญัญัติไวในรัฐธรรมนูญหลายมาตรา(มาตรา24-44) ที่
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในหลายๆประเภท อาทิ สทิธิในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญ   
                                                 
 
                            218  โปรดดูรายละเอียดใน ลิขิต  ธีรเวคิน,  วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย,  พิมพครั้ง
ที่6 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, มิถุนายน 2541),  หนา214-215.   
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การแยกการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวีิตและรางกายออกจากสทิธิเสรีภาพในเรื่องอื่นๆ เปนตน 
อยางไรก็ตาม แทจริงแลวรูปแบบการปกครองที่เนนอํานาจสงูสุดของผูปกครองที่อยูภายใตอิทธพิล
ทางฝายทหาร และมีอยูเหนือรัฐสภา ทาํใหสทิธิเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิง่ สิทธิ
เสรีภาพทางการเมืองจงึมีอยูอยางจํากัด และเปนรูปแบบที่ไมสามารถใชบังคับไดจริงในทางปฏิบัติ 
ตอมา รัฐธรรมนูญฉบับนีถ้กูยกเลกิโดยคณะปฏิวัติ ทําใหอํานาจในการบริหารการปกครองประเทศ
ในขณะนัน้ตกอยูในมือของคณะปฏิวัติ ที่ใชอํานาจเบ็ดเสร็จในการปกครองประเทศ  
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 
             รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 ประกาศใชเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ.
2521 โดยในการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว เนื่องมาจากธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  
พ.ศ.2520 ซึง่เปนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่คณะปฏิวตัิไดจัดทําขึ้นเพื่อเหมาะสมกับสถานการณ
ในขณะนัน้และไดมอบใหสภานิติบัญญัติแหงชาติจัดทาํรางรัฐธรรมนญูฉบับใหมข้ึน ดงันัน้ สภา
นิติบัญญัติแหงชาต ิ จึงไดจัดตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่งเพือ่ทําหนาที่ในการยกราง
รัฐธรรมนูญ โดยกาํหนดแนวทางในการสรางความเปนประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุขเปนวถิทีางในการปกครองประเทศ การเนนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
             อยางไรก็ตาม เนื่องจากรัฐธรรมนญูฉบับนี้มีบทเฉพาะกาลยาวถึง12มาตรา มีผลใชบังคับ
เปนเวลา4ป ยาวกวารัฐธรรมนูญฉบับกอนๆทกุฉบับและบทเฉพาะกาลดงักลาวนีห้ลายเรื่อง
กําหนดใหงดใชบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตราอื่นๆเปนการชั่วคราวจงึทําใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดรับ
การโจมตีอยางรุนแรงวาเปนรัฐธรรมนูญที่ใหประชาธิปไตยเพียง “คร่ึงใบ” แกประชาชน219       โดย 
เฉพาะนายกรฐัมนตรีที่มาจากการแตงตั้งและยังเปนนายทหารที่รวมปฏิวัติดวย จึงถูกมองวาเปน
ตัวแทนของระบอบเผด็จการ  ดังนัน้รัฐธรรมนูญฉบับนีจ้ึงไดรับการวพิากษวิจารณวาเปนเครื่องมอื
ในการสืบทอดอํานาจทางการเมืองและเอือ้ประโยชนใหกับรัฐบาล และผูนาํทางฝายทหารใน
ขณะนั้นสามารถครองอํานาจไดอยางชอบธรรม 
             ดังนัน้ สภาพการรบัรองสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของประชาชนในชวงเวลาดงักลาว
จึงมีอยูอยางจาํกัด แมรัฐธรรมนูญฉบบันี้จะบัญญัตรัิบรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวหลาย
มาตรา (มาตรา22-45) ครอบคลุมสิทธิเสรีภาพหลายประเภทอยางกวางขวาง          แตบทบัญญตัิ 
 
 

                                                 
 
               219 เรื่องเดียวกัน, หนา47. 
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ดังกลาวยงัถูกจํากัดดวยขอความที่วา “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย” ทั้งสิน้ เทากับเปนการเปดชอง
ใหมีการออกกฎหมายมาจาํกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดอยูเสมอ อีกทั้ง สิทธิเสรีภาพบาง
ประเภทก็ถกูตัดออกไป เชน เสรีภาพทางวิชาการ การรบัรองความเสมอภาคระหวางเพศหญิงและ
เพศชาย 
             ภายหลังเมื่อส้ินสุดระยะเวลาบังคับใชเฉพาะกาลไดเกิดความขัดแยงระหวาง กลุมของ
ฝายทหารที่สญูเสียอํานาจและผลประโยชนและตองการใหบทเฉพาะกาลมีผลใชบงัคับตอไป กับ 
ฝายพรรคการเมืองที่ตองการใหบทเฉพาะกาลดังกลาวสิน้สุดลง ประกอบกับปญหาทุจริต
คอรรัปชั่น การแทรกแซงของกลุมธุรกิจทางการเมือง และการขาดความมีเสถียรภาพของรัฐบาลซึ่ง 
มีลักษณะเปนเผด็จการรัฐสภา ทําใหเกดิการปฏิวัติรัฐประหาร จนในที่สุดรัฐธรรมนูญฉบับนีถ้กู
ยกเลิกโดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ในเวลาตอมา 
 
              2.4.3.3 รัฐธรรมนูญที่อยูภายใตระบอบประชาธิปไตย 
                             
                           เมื่อพิจารณาลักษณะของการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
โดยเฉพาะอยางยิง่บทบัญญัติที่เปนหลักประกันสทิธิเสรีภาพของประชาชน พบวารัฐธรรมนูญบาง
ฉบับถูกจัดทาํภายใตสภาพการณทางการเมืองทีม่ีความเปนประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไดรับการสงเสริมมากขึ้น  ทําใหรัฐธรรมนูญมบีทบาทและลกัษณะที่สําคญั2ประการ 220  
                         1.มีบทบัญญัติวางหลักประกันสทิธิเสรีภาพของประชาชนประเภทตางๆอยาง
กวางขวาง       ซึง่ผูปกครองจะละเมิดไมไดชวยปองกันมิใหกลุมบุคคลหนึง่บุคคลใดละเมิดสิทธ ิ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว 
                         2. มีบทบญัญัติที่จํากัดอํานาจหนาทีข่องผูปกครอง และปองกันมิใหผูปกครองใช
อํานาจตามอาํเภอใจ 
                         อยางไรก็ด ี รัฐธรรมนูญที่อยูภายใตระบอบประชาธิปไตยมกัพบกับอุปสรรค
ปญหาในการบังคับใชบางประการ กลาวคือ มักมีอายกุารบังคับใชในระยะเวลาอนัสั้น และมกัถูก
ฉีกทิง้ภายหลงัการปฏิวัติรัฐประหารอยูเสมอ   อาทิ     รัฐธรรมนูญฉบบัป2489มีอายุเพียง1ป  
รัฐธรรมนูญฉบับป 2492มีอายุเพียง2ป รัฐธรรมนูญฉบับป2517มีอายุเพียง2ป เปนตน     ทัง้นี้อาจ 
 
 
                                                 
 
               220 กลุมพิทักษประชาธิปไตย,  “การคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย”,  ปฎิญญา 5(3มกราคม 
2526): 34. 
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เนื่องมาจาก การที่ประชาชนยงัไมมีความรูความเขาใจและการไดรับการศึกษาอยางเพียงพอ ทํา
ใหประชาชนสวนใหญไมคอยตระหนกัถงึความสาํคัญของรัฐธรรมนูญ และการมีสิทธิเสรีภาพของ
ตน รวมทั้งยังไมมีความพรอมที่จะรวมมือกนัปองกนัมิใหผูที่ใชอํานาจเผด็จการทําการปฏิวตัิ
รัฐประหารเลกิลมรัฐธรรมนญูตอไป ดังมีรายละเอยีดดังนี ้
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 
              ภายหลังจากที่มีการลมอํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงครามแลว สมัยตอมาจะเรียกวา 
“สมัยแหงประชาธิปไตยพลเรือน” สิทธิเสรีภาพของประชาชนไดรับการสงเสริมมากขึน้ โดยเปนชวง
สุดทายแหงอาํนาจของคณะราษฎร เพราะในระยะนี้ผูทีม่ีบทบาททางการเมืองมากที่สุด ก็คือ ทาน
ปรีดี   พนมยงศ   ผูนําฝายพลเรือนของคณะราษฎรที่มทีัศนคติในทางประชาธิปไตย       ทาํใหการ 
เมืองไทยในขณะนั้นมีความเปนประชาธิปไตยมากที่สุดครั้งหนึง่ โดยรัฐบาลในขณะนั้นไดมกีาร
ยกเลิกลทัธิเชือ่ผูนําในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม มกีารปลดปลอยนักโทษการเมืองทั้งหมด มี
การใหเสรีภาพแกหนังสือหนังสือพิมพอยางเต็มที2่21   และไดมีการเสนอใหมีการจัดทาํรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมและประกาศใชเมือ่วันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ.2489 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่ไมใหเกิดขึ้นจาก
การปฏิวัติรัฐประหารแตอยางใด และยังถือเปนรัฐธรรมนูญทีว่างหลกัประกนัการรับรองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน และมีความเปนประชาธิปไตยมากที่สุดฉบับหนึง่ 
              ดังจะเหน็ไดจาก รัฐธรรมนูญฉบบันี้ กาํหนดใหมี 2 สภา คือ สภาผูแทนราษฎร และพฤฒ
สภา ที่มาจากการเลือกตัง้ทัง้สิ้นและยังมีบทบัญญัติทีเ่ปนการเริ่มตนของการแบงแยกขาราชการ
การเมืองออกจากขาราชการประจําโดยเดด็ขาด กลาวคือ ขาราชการประจําไมวาจะเปนตาํแหนง
ทั้งฝายทหารหรือตํารวจจะเขามาดาํรงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือสมาชิกรัฐสภาดวยในขณะเดียว 
กันไมไดซึ่งเปนบทบัญญัตทิีรั่ฐธรรมนูญภายใตระบอบประชาธิปไตยยดึถือปฏิบัติ ในระยะดงักลาว
จึงเปนชวงที่ลดบทบาทอิทธพิลของฝายทหารเปนอันมาก อีกทั้ง รัฐธรรมนูญฉบับนีย้ังมีบทบัญญตัิ
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวในหมวด2(มาตรา12-16) ซึ่งบัญญัติไวคลายคลึงกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2475 แตไดมีการเพิม่เติมการรับรอง เสรีภาพในการพมิพ 
เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ สิทธใินการเสนอเรือ่งราวรองทุกขภายในเงื่อนไขและวิธีการที่
กฎหมายบัญญัติ โดยเฉพาะอยางยิง่เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง ซึง่ถอืเปนครั้งแรกใน
รัฐธรรมนูญของไทยไดมีการรับรองสิทธิเสรีภาพในเรื่องดังกลาว  ทําใหประชาชนมสีิทธทิี่จะรวมตัว 

                                                 
 
               221 สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ,  60ป ประชาธิปไตยไทย : ประวัติศาสตรแหงการตอสูเพื่อสิทธิเสรีภาพแหง
ประชาชนไทย, หนา 18. 
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จัดตั้งพรรคการเมืองเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดทําใหมีโอกาสที่จะรวมกลุมกันเพื่อปกปอง
รักษาผลประโยชนของตนและถวงดุลอํานาจของผูมีอํานาจทางการปกครอง โดยกอนหนานั้น
ประชาชนที่จะรวมตัวจัดตั้งพรรคการเมืองจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการสมาคม เพราะใน
ขณะนั้นถือวาพรรคการเมืองเปนสมาคมประเภทหนึ่งจงึขึ้นอยูกับการอนุญาตของเจาหนาที่ตํารวจ  
ถาเจาพนักงานตํารวจไมอนญุาตก็จัดตั้งพรรคการเมืองไมได 
             นอกจากนี้ ยงัมีบทบัญญัติเปนครั้งแรกที่หามจัดตั้งศาลพิเศษขึ้นพิจารณาพิพากษาคดีใด
คดีหนึ่ง หรือทีม่ีขอหาฐานใดฐานหนึง่โดยเฉพาะแทนศาลธรรมดา       ซึ่งนับเปนหลกัการที่สําคัญ 
สาระของหลกันิติธรรมที่มุงหมายจะคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบคุคลจากการคกุคามขมเหง
ของรัฐาธิปตย222  
             อยางไรก็ตาม ถาวเิคราะหถงึผลของการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้แลว จะเหน็ไดวาแม
รัฐธรรมนูญฉบับนี้จะตองการเนนใหมกีารปกครองแบบประชาธิปไตยอยางสมบูรณ เนนการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน แตก็เปนรัฐธรรมนญูที่ใหประโยชนแกบุคคลสาํคัญที่มีสวนใน
การรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมนอยเชนกนั และเนื่องจากรัฐธรรมนญูฉบับนี้ขาดกระบวนการทาง
การเมืองที่เขมแข็งที่มีประสิทธิภาพที่ของคุมครองประกอบกับ ถูกใชบังคับในระหวางที่ประเทศ
กําลังประสบกบัปญหาภาวะเศรษฐกิจตกต่าํ และรัฐบาลไมสามรถแกไขปญหาใหบรรเทาลงได จึง
ทําใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรที่มอีายุสั้นที่สุด คือ มีอายเุพยีง 18 เดือนเทานัน้ 
ก็ถูกประกาศยกเลิกโดยคณะรัฐประหาร เมื่อวนัที่8 พฤศจิกายน พ.ศ.2490  
 
ธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2492 
               รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2492 ถูกรางขึน้โดย “สภารางรัฐธรรมนูญ” ที่
จัดตั้งขึ้นเปนครั้งแรกและประกาศใชเมื่อ วันที่ 23 มนีาคม พ.ศ.2492 โดยในวงการกฎหมายไทย
ถือวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนฉบับที่ดทีีสุ่ดฉบับหนึง่จนมีผูขนานนามในระยะนัน้วา ฉบับชัน้ครู 
เนื่องจากเปนรัฐธรรมนูญ ทีว่างหลักบริหารราชการแผนดินไวอยางละเอียดทุกแงมุม   อีกทัง้ยงัวาง 
หลักประกนัในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพเปนอยางดทีั้งนี้สืบเนื่องมาจากสาเหตุสาํคัญคือ223  
                 1.รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกรางโดย ผูเชีย่วชาญถูกรางโดย ผูเชี่ยวชาญทางดานกฎหมาย 
และผูทรงคุณวุฒิในสาขาวชิาการตางๆ 
                
                                                 
               
               222 จรัญ  โฆษณานันท,  กฎหมายกับสิทธิเสรีภาพในสังคมไทยเสนขนาน จาก2475-ปจจุบัน, หนา 55. 
              223 ธานินทร กรัยวิเชียร,  ระบอบประชาธิปไตย,  (พระนคร:โรงพิมพคุรุสภา,2520),  หนา8.  
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                 2.สมาชิกสวนใหญของรัฐสภาซึ่งเปนผูใหความยินยอมและเหน็ชอบดวยกับราง
รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนผูที่มคีวามรูความเขาใจและความสุขุม อีกทัง้ยังตระหนกัในคุณคาของ
รัฐธรรมนูญ จงึไดใชบังคับเปนรัฐธรรมนญูในวาระตอมา 
              ดังนัน้ รัฐธรรมนูญฉบับนีจ้งึสมควรไดรับการยกยองวาเปนรัฐธรรมนญูที่มีความเปน
ประชาธิปไตยมากที่สุดฉบับหนึง่ ภายหลงัที่จากมีการทาํรัฐประหารในปพ.ศ.2490 อยางไรก็ดี เปน
ที่สังเกตไดวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้คณะรัฐประหารไมไดมีบทบาทหรือมีสวนรวมในการราง หรือได
ประโยชนจากรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือในการสนับสนุนอํานาจทางการเมืองของพวกตนได    ทั้งนี ้
เพราะการกาํหนดใหมีการรางรัฐธรรมนูญโดยสภารางรฐัธรรมนูญทีม่าจากการเลือกตั้งโดยรัฐสภา
ซึ่งจํานวนกึง่หนึ่งมาจากสมาชิกรัฐสภาที่ไดรับการเลือกตัง้จากสภาที่แตละคนสังกัดและอีกกึ่งหนึง่
มาจากการเลือกของรัฐสภา และผลการเลือกตั้งปรากฏวามีผูที่สนับสนนุคณะรฐัประหารไดรับ
เลือกตั้งเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเพยีงคนเดยีว โดยรัฐธรรมนญูฉบับนี้ไดจัดทําขึ้นไดมกีาร
กําหนดหลักเกณฑใหมๆ อันมีสาระสาํคญัคือ 
             -   มกีารบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวอยางละเอียดครอบคลุมสิทธิเสรีภาพ
ประเภทตางๆอยางกวางขวาง (มาตรา26-53) และมิใหผูมีอํานาจปกครองละเมิดสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชนไดโดยงาย กลาวคือ รัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆมักจะจะมีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพไว
ภายใตบังคับแหงกฎหมาย ยกเวนเสรีภาพในการนับถอืศาสนา จะเห็นไดวา ยังเปนการเปดชองให
มีการออกกฎหมายมาจํากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดอีก อยางไรก็ดี รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได
กําหนดไวอยางชัดเจนวาสทิธิเสรีภาพประเภทใด ทีห่ามมิใหออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพได
เลย เชน เสรีภาพในการนบัถือศาสนา โดยมีการขยายความรวมถึงคาํวา นิกายของศาสนา หรือ 
ลัทธิของศาสนา โดยหามมิใหรัฐกระทําการใดๆ อันเปนการรอนสทิธ ิ หรือเสียประโยชนอันควรมี
ควรได เพราะเหตุทีน่ับถอืศาสนา นกิายของศาสนา หรือปฏิบตัิตามพิธกีรรมตามความเชือ่
แตกตางจากบุคคลอื่น 
              นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับนีย้งัยอมใหออกกฎหมายมาจาํกัดสิทธิเสรีภาพไดบาง แตได
ระบุวาตองเปนกฎหมายที่ออกใชในกรณีใด หรือเปนกฎหมายที่ออกเพื่อประโยชนอันใด ซึ่งเปน
สิทธิเสรีภาพโดยมาก และเพราะมหีลักการดังกลาว รัฐธรรมนูญฉบบันี้จึงมีบทบญัญัติวาดวยสิทธิ
เสรีภาพเปนรายสิทธิและเสรีภาพไป 224  ดังจะเหน็ไดจาก มีการบัญญัติแบงแยกการรับรองเสรีภาพ
ในรางกายออกจากเสรีภาพประเภทอื่นๆ และมกีารขยายการรับรองเสรีภาพในรางกายอยาง
กวางขวางครอบคลุมในหลายๆเรื่อง นับเปนครั้งแรกที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพใน 

                                                 
 
              224 โกศล  โสภาคยวิจิตร,  รายงานผลการวิจัยการคุมครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายไทย, หนา160. 
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ลักษณะดังกลาว และไดกลายเปนแบบฉบับใหรัฐธรรมนูญฉบับหลงัๆในการยึดถือปฏิบัติตอกันมา
  อีกทัง้ รัฐธรรมนูญฉบับนีย้งัมีบทบัญญัติการรับรองสิทธิเสรีภาพประเภทตางๆ อาทิ การ
เกณฑแรงงานไปใชจะกระทาํไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้น เสรีภาพใน
เคหสถานโดยปราศจากการรบกวนการเขาไปในเคหสถาน โดยปราศจากความยินยอมของผู
ครอบครอง การตรวจคนเคหสถานจะกระทําโดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานัน้  
สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง    การเวนคืนอสงัหาริมทรัพยอันเปนการจาํกดั 
สิทธิในทรัพยสินจะกระทาํไดก็แตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายภายใตเงื่อนไขที่
กําหนดเปนตน 
             นอกจากนี้ยังมีการเพิ่มเติมการรบัรองสิทธิเสรีภาพประเภทใหมๆ ไดแก เสรีภาพในการ
สื่อสารถึงกนัโดยทางไปรษณีย หรือทางอื่นที่ชอบดวยกฎหมายยอมไดรับความคุมครอง เสรีภาพ
ในการเลือกถิน่ที่อยูภายในราชอาณาจกัรและในการประกอบอาชพี สิทธิในการเสนอเรื่องราวรอง
ทุกข สทิธิในครอบครัว สิทธิในการฟองหนวยงานราชการใหรับผิดเนื่องจากการกระทําของเจา
พนกังาน 
             มีขอสังเกตอีกประการหนึ่งวาสทิธิทางเศรษฐกจิและสังคมไมไดบัญญัติไวอยางชัดแจงแต
ไปปรากฏอยูในหมวด5 เกี่ยวกับนโยบายแหงรัฐ(มาตรา54-72) เชนบญัญัติวา รัฐพึงสงเสริมและ
บํารุงการศึกษาอบรม(ม.63) รัฐพงึจัดการตามสมควรเพื่อมิใหมีการใชแรงงานเด็กเกินกวาสภาพ
รางกายของเดก็(ม.71)     รัฐพึงสงเสริมการสาธารณสุขตลอดถึงการมารดาและทารกสงเคราะห 
(ม.72) เปนตน โดยในม.54ไดกําหนดใหบทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพือ่เปนแนวทางสําหรับการตรา 
กฎหมายและการบริหารราชการตามนโยบายดังกําหนดไว และไมกอใหเกิดสิทธิฟองรองรัฐ225  
 
              -  เปนที่สังเกตไดวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยงัหามเอกชน คณะบคุคล และพรรคการเมือง  ใช
กําลังทหาร ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมเปนเครื่องมอืทางการเมือง นอกจากนั้นทหารและบุคคล
อ่ืนในสงักัดฝายทหารทีย่ังรับราชการอยูถูกหามมิใหเปนสมาชิกและเจาหนาที่ในพรรคการเมือง 
หรือแสดงการฝกใฝในพรรคการเมืองอกีดวย ยิง่กวานั้นรัฐธรรมนญูฉบับนี้ยงัไดกําหนดใหกําลัง
ทั้งหมดอยูในบังคับบัญชาของพระมหากษัตริยโดยตรง และกําหนดใหผูใชกําลงัทหารเพื่อการรบ
หรือการสงคราม หรือเพื่อปราบจลาจล ตองขอพระบรมราชโองการกอนจึงจะสั่งการณได เห็นไดวา 
ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวเชนนี้ กเ็พื่อปองกนัมิใหแมทพั หรือผูบัญชาการกองพลใชกาํลังทหาร ออก 
 
                                                 
 
               225 กุลพล  พลวัน,  “การคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย” ใน รวมบทความทางวิชาการ เนื่องใน
โอกาสครบรอบ 80ป ศาสตราจารย ไพโรจน ชัยนาม, หนา268. 
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ปฏิบัติการดังกลาวโดยมิไดกราบบังคมทลูเพื่อขอพระบรมราชานุญาต ซึ่งพระมหากษัตริยอาจจะ
ไมอนุญาตก็ได ถาผูกราบบงัคมทูลไมมเีหตุผลอันสมควร226  
             อยางไรก็ตาม ดวยเหตทุี่คณะรัฐประหารไมไดมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญฉบับนีม้า
ตั้งแตเร่ิมแรก   อีกทั้งในรัฐธรรมนูญยังมีบทบัญญัติที่มีผลเปนการลิดรอนสถานะทางการเมืองของ 
คณะรัฐประหาร ทาํใหเกดิการเคลื่อนไหวแสดงความไมพอใจในหลกัการที่กําหนดในรัฐธรรมนูญ 
โดยเฉพาะการกําหนดใหกองกําลงัทหารอยูในบังคับบัญชาโดยตรงตอพระมหากษัตริย ทําใหคณะ
รัฐประหารมีอํานาจและเครื่องมือในการสรางอํานาจทางการเมืองการปกครองนอยลง และที่
สําคัญ รัฐธรรมนูญฉบับนีม้ีบทบัญญัติทีว่างหลักประกนัการรับรองสทิธิเสรีภาพของประชาชนไว
อยางมากมายดวยเหตุดงักลาวจงึเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งทีท่ําใหเกิดการทาํรัฐประหารเงียบ
ข้ึนเมื่อวนัที่29พฤศจิกายนพ.ศ.2494โดยคณะรัฐประหารไดอางเหตุผลประการหนึ่งวา รัฐธรรมนูญ
ฉบับ พ.ศ.2492 ที่ใชบังคับอยูในเวลานั้นมีหลักการทีเ่ปนประชาธิปไตยมากเกนิไป ทําใหรัฐบาลไม
สามารถที่จะดาํเนนิการไดโดยสะดวก อีกทั้งการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพไวอยาง
มากมายอาจเปนภยันตรายตอความมัน่คงของประเทศชาติได โดยเฉพาะการแทรกซึมของลทัธิ
คอมมิวนิสตจงึไดยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวเสีย  
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517 
             รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517  ประกาศใชเมื่อวันที ่7 ตลุาคม พ.ศ.2517 
มีจํานวนทัง้สิน้ 238 มาตรา ซึ่งรางขึ้นภายหลงัเหตุการณนองเลือด เมื่อวันที่ 14 ตลุาคม พ.ศ.2516 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีเนื้อหาสาระมากกวารัฐธรรมนูญฉบับกอนๆบางฉบับ อีกทั้งยงัเปนรัฐธรรมนูญ
ที่ถูกรางขึ้นในบรรยากาศที่เสรี โดยไมมีกลุมบุคคลใดมาคอยบงการใหคณะกรรมการราง
รัฐธรรมนูญและสมาชกิสภานิติบัญญัติสรางรัฐธรรมนญูใหเปนไปตามความประสงคของกลุมตน
เหมือนรัฐธรรมนูญฉบับกอนบางฉบับ ดวยเหตนุี้ สมาชิกสภานิตบิัญญัติแหงชาติจํานวนหนึง่จึง
อยากที่จะแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับนีใ้หสมบูรณพรอม ทัง้ในดานที่เปนกติกาของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย และเปนเครื่องมือที่ฝายบรหิารสามารถใชแกไขวิกฤตการณตางๆที่อาจ
เกิดขึ้น227    ดงันัน้      รัฐธรรมนูญฉบับนี้จงึไดชื่อวาเปนรัฐธรรมนูญที่ดทีีสุ่ดและมีความเปน   
ประชาธิปไตยมากที่สุดฉบับหนึง่             
             
                                                 
                
               226 กระมล  ทองธรรมชาติ และ เชาวนะ  ไตรมาส,  วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทยจากอดีต
ถึงปจจุบัน พรอมตัวบทรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, หนา 22. 
 

               227 เรื่องเดียวกัน, หนา33. 
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             เมื่อพิจารณาถึง สภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพของประชาชนในรัฐธรรมนญูฉบับดังกลาว
พบวา ไดมกีารวางหลักการใหมๆในการคุมครองสิทธเิสรีภาพของประชาชน ทัง้ในดาน “สิทธิ
เสรีภาพในทางลบ”  เพื่อจํากัด “อํานาจ”   ของรัฐมิใหกระทําการกาวลวงเขาไปในสิทธิเสรีภาพของ 
ประชาชนตามอําเภอใจ และสิทธิเสรีภาพในทางบวกซึง่บัญญัติถึง“หนาที”่ ของรัฐในการใหบริการ
แกประชาชนใหมีคุณภาพชวีิตที่สูงขึน้228 
             ดังจะเหน็ไดจาก มีการแยกสทิธิเสรีภาพประเภทตางๆไวในแตละมาตราอยางกวางขวาง
ครอบคลุม อาทิ มีการรบัรองสิทธิเสรีภาพแกชาวไทยทัง้เพศชายและเพศชายอยางเทาเทียมกนั
ภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ นับเปนครั้งแรกที่มกีารบัญญัติรับรองสิทธเิสรีภาพดังกลาว มี
การเพิม่เติมการรับรองสิทธแิละเสรีภาพในชีวิตและรางกาย ซึง่เกีย่วเนื่องกับกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา โดยเฉพาะบทบัญญัติที่รับรองวา “การแจงขอหาแกบคุคลใดๆจะตองมีหลกัฐานตาม
สมควรวาผูนัน้นาจะไดกระทําความผิดตามขอหานัน้ และบุคคลมีสิทธิทีจ่ะไมใหถอยคาํเปน
ปฏิปกษตอตนเองอนัอาจทาํใหตนถูกฟองคดีอาญา ถอยคําซึ่งเกิดจากการถูกทรมาน ขูเข็ญ หรือ
ใชกําลังบงัคับ หรือเกิดจากการกระทําใดๆ    ทีท่ําใหถอยคํานัน้เปนไปโดยไมสมัครใจ ไมอาจรับฟง 
เปนพยานหลกัฐานได” ซึง่นับเปนสิทธเิสรีภาพที่บัญญตัิรับรองขึ้นเปนครั้งแรก  อีกทั้งยังมีการ
รับรอง เสรีภาพในทางวิชาการโดยมีเงื่อนไขวาตองไมขัดตอหนาที่พลเมือง เสรีภาพในการรวมตัว
เปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหการ หรือหมูคณะ เปนตน และเพื่อเปนการวางหลักประกัน
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจรัฐ มิใหเปนการละเมิดสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชน รัฐธรรมนูญฉบับนีย้ังไดบัญญัติรับรองไวดวยวาการจํากัดสทิธิเสรีภาพที่รับรองโดย
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญรัฐจะกระทํามิได เวนแตโดยบทบัญญัติของกฎหมายเพือ่ความมัน่คง
แหงรัฐหรือความสงบเรยีบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือประโยชนสวนรวมของ
ประชาชน หรือเพื่อสรางสรรคความเปนธรรมแกสังคม เปนตน เนื่องจากการจํากัดสทิธิเสรีภาพเพือ่
วัตถุประสงคดงักลาว จะตองกระทาํโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้นโดยรัฐสภาเทานัน้(ม.27-
53) นอกจากนั้น ถาประชาชนเห็นวากฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นใชบังคบัและจํากัดสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชนมีขอความที่ขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญประชาชนก็มีสทิธิที่จะขอให ศาล 
 
 
 

                                                 
               
              228 กุลพล  พลวัน,  “การคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย” ใน รวมบทความทางวิชาการ เนื่องใน
โอกาสครบรอบ 80ป ศาสตราจารย ไพโรจน ชัยนาม, หนา 268. 
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ยุติธรรมสงกฎหมายนัน้ไปใหคณะกรรมการตุลาการรัฐธรรมนูญชี้ขาดและประกาศใหกฎหมายนัน้
เปนโมฆะใชบงัคับมิได229  
             อยางไรก็ตาม แมรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะยดึถือหลักการที่เนนความมปีระชาธิปไตยมาก
ที่สุดฉบับหนึ่ง    แตรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวกม็ีระยะเวลาใชบงัคับในระยะเวลาอนัสั้นเพียงแค2ป  
เทานัน้ ก็ถกูคณะปฏิวัติรัฐประหารยึดอํานาจการปกครอง เมื่อวนัที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 และมี
การยกเลกิรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว 
   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 
              รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534  ถูกรางโดยสภานิติบัญญัติแหงชาติที่สภา
รักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ(รสช.)แตงตั้งขึ้น    สภานิติบัญญัติแหงชาติก็ไดจัดตั้ง 
คณะกรรมาธกิารรางรัฐธรรมนูญขึ้นมาคณะหนึง่ เพื่อทําหนาทีย่กรางรัฐธรรมนูญ และประกาศใช
เมื่อวันที่ 9 ธนัวาคม พ.ศ.2534 
               อยางไรก็ตาม ถงึแมรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพไวอยาง
ละเอียดและครอบคลุมหลายมาตราดวยกนั แตเนื่องจากรัฐธรรมนญูฉบับนี้เนนลกัษณะการสืบ
ทอดอํานาจของผูนาํที่มาจากฝายทหารในกองทพัโดยมกีารถายโอนอํานาจการปกครองไปใหกลไก
พรรคการเมือง เปนฝายรองรับความชอบธรรมของอํานาจในการบริหารการปกครอง 230  และมีการ
สงวนตําแหนงใหกับผูนําประเทศที่มาจากฝายทหาร ทาํใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่บัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญมีอยูอยางจํากดั 
             จากเหตุผลดังกลาว รัฐธรรมนญูฉบับดังกลาวจึงไมเปนที่พอใจของประชาชนจงึไดเร่ิมมี
การคัดคานตั้งแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2534 เปนตนมา จนกระทั่งรัฐบาลและคณะรักษาความ
สงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ตองประกาศวาจะยอมใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในอนาคต 
อยางไรก็ตาม กอนที่จะมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดังกลาวไดเกดิเหตุการณนองเลือด ในเดอืน
พฤษภาคม  พ.ศ. 2535     และไดมีการปราบปรามประชาชนจนมีผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิตเปน 
จํานวนมาก จนในที่สุดรัฐสภาจึงตองยอมแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใน 4ประเด็นสําคัญ     รวมเปน 

                                                 
             
                229 กระมล  ทองธรรมชาติ และ เชาวนะ  ไตรมาส,  วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทยจากอดีต
ถึงปจจุบัน พรอมตัวบทรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, หนา 35. 

                230 เชาวนะ  ไตรมาศ,  “ความรูทั่วไปเกี่ยวกับพัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทย”, ใน รวมบทความทาง
วิชาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญชุดที่3 “ศาลรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ” , 
หนา377. 
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รัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพิ่มเติมทั้งสิน้4ฉบับดวยกนั เพื่อใหมีการเลือกตั้งและรัฐบาลสามารถบรหิาร
ประเทศตอไปได 
             ตอมา รัฐธรรมนญูฉบับดังกลาวไดรับการแกไขเพิ่มเติมอีกครั้งหนึง่ เรียกวา รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่5) พ.ศ. 2538 มีผลใชบังคับวันที่ 11 กมุภาพนัธ พ.ศ.
2538 ซึ่งเปนการแกไขเพิม่เติมครั้งที่สาํคัญที่สุดครั้งหนึ่ง รวมถงึ188มาตรา โดยในการแกไข
เพิ่มเติมดังกลาว รัฐสภาไดพิจารณา โดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ ประกอบกบั 
ความคิดเหน็ของประชาชน เพื่อปรับปรุงแกไขใหไดมาซึ่งกฎเกณฑการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ดังจะเหน็ไดจาก การแกไขเพิ่มเติมดังกลาวประกอบดวยบทบัญญตัิที่มีลักษณะที่
เปนประชาธิปไตยมีเนื้อหาสาระในเรื่องตางๆ   โดยเฉพาะอยางยิง่การเพิ่มสาระสาํคญัเกี่ยวกับการ 
คุมครองสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนใหกวางขวางมากขึ้น จากที่ไมเคยไดรับการคุมครองและ
รับรองไวในรัฐธรรมนูญฉบับใดมากอน ดังนี2้31  
              -     การเพิม่เติมสิทธทิี่จะไดรับบริการทางสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานและผูยากไรมีสิทธิที ่
จะไดรับการรักษาพยาบาลโดยไมคิดมูลคาตามทีก่ฎหมายบัญญัติ(มาตรา41) 
              -    การเพิม่สิทธทิีจ่ะไดรับทราบขอมูล หรือขาวสารจากหนวยราชการ หรือหนวยงานของ 
รัฐ หรือ รัฐวสิาหกจิ เพื่อใหประชาชนมสีิทธทิี่จะรับรูถงึวิธกีาร หลักเกณฑ กระบวนการ และการ
กระทาํของขาราชการ หรือเจาพนักงานของรัฐ ในเมื่อผลจากการกระทํานัน้อาจจะกระทบตอการ
ดํารงชีวิตของตน (มาตรา48ทวิ) 
              -    การรับรองสิทธิของบุคคลในการประกอบอาชีพและการแขงขันเสรีอยางเปนธรรม 
ซึ่งบัญญัติไวเปนครั้งแรกเพือ่รับรองระบบการคาเสรี (มาตรา 48เบญจ) 
              -    การขยายสิทธใินการเลือกตัง้ดวยการกาํหนดใหประชาชนผูมีอายุ 18 ป บริบูรณมี 
สิทธิในการเลอืกตั้งเปนครัง้แรก (มาตรา 409(2)) จากเดิมที่ใหประชาชนทีม่ีอาย ุ20ปบริบูรณข้ึนไป
เทานัน้ที่มีสทิธิเลือกตั้ง 
             อยางไรก็ตาม แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่5) พ.ศ.2538 
จะไดรับรองหลักประกันในการคุมครองสทิธิเสรีภาพของประชนไวอยางสมบูรณที่สดุ มากกวา
รัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานัน้ อันมีผลทาํใหรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2534 มีความเปนประชาธิปไตย
มากขึ้นก็ตามแตประชาชนบางสวนก็ยังไมยอมรับรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวโดยอางวา รัฐธรรมนญู 
 
                                                 
  
              231 เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  “รัฐธรรมนูญในแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม”, ใน รวมบทความกฎหมาย
มหาชนจากเวบไซต www. pub-law.net เลม2,  นันทวัฒน  บรมานันท,บรรณาธิการ(กรุงเทพมหานคร: บริษัท 
พี.เพรส จํากัด, พฤษภาคม 2546), หนา352-353. 
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ฉบับนี้มทีี่มาจากคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ(รสช.)อีกทั้ง บทบัญญัติที่เปนหลกัประกนั
ในการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนกย็ังไมสามารถบังคับใชไดจริงในทางปฏิบัติ เนื่องจาก
ยังคงมกีารละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยเจาหนาที่ของรัฐอยูเสมอ ทําใหปญหาที่
เกิดขึ้นไมไดรับการเยยีวยาแกไขอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
               สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่6) พ.ศ.
2539 ไดเพิ่มเติม หมวด12 วาดวย “การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม” แยกตางหากจากหมวด11 
เดิมที่วาดวย “การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู” โดยบัญญัติไวตั้งแต มาตรา211ทวิ ถงึ มาตรา211 เอ
กูนวีสติ  ทีก่ําหนดใหมีการรางรับธรรมนญูฉบับใหมโดยผูรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดแก “สภา
รางรัฐธรรมนญู”  ซึ่งถือเปนสภารางรัฐธรรมนูญชุดทีส่ามในประวัตศิาสตรการเมอืงไทย (คร้ังที่1 
เมื่อพ.ศ.2491มีเจาพระยาศรีธรรมาธิเบศรเปนประธานสภา คร้ังที2่เมื่อพ.ศ.2502ในสมัยจอม
พลสฤษดิ ์ธนะรัชต อันเปนการรางรัฐธรรมนูญทีน่านทีสุ่ด คือ 9ปเตม็) แตสภารางรัฐธรรมนูญชุดนี้
มีลักษณะที่แตกตางไปจากที่ผานมาคือ232  

- สมาชิกมาจากการเลือกตัง้ทางออมผานรฐัสภาโดยเปนตัวแทนในแตละจังหวัด  
และจากผูเชีย่วชาญทางดานสาขาตางๆทีเ่กี่ยวของ  ดังนั้น แมวาสมาชิกสภารางรฐัธรรมนูญชุดนี้
จะไมไดมาจากการเลือกตัง้โดยตรงจากประชาชน แตกม็ีลักษณะที่เกีย่วของกับประชาชนมากกวา
ชุดอื่นๆในอดีตที่อยูในรูปแบบของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญที่มกัจะมาจากการแตงตั้งของผูมี
อํานาจในขณะนัน้ 

- มีกรอบกําหนดระยะเวลาในการรางวาตองแลวเสร็จภายใน240 วัน และ 
- ตองรางรัฐธรรมนูญโดยคํานงึถึงความคิดเห็นของประชาชนเปนหลกั ทาํให 

กระบวนการรางรัฐธรรมนูญมีความเปนอสิระ สาระสําคัญจึงเปนไปตามแนวทางที่ประชาชน
ตองการ เพื่อการสนองตอบตอการแกไขปญหาทางการเมืองไทย  
                -    รัฐสภาไมมีอํานาจแกไขรางรัฐธรรมนูญที่จัดทาํโดยสภารางรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 
เพียงรับหรือไมรับเทานัน้ นับเปนการใหอิสระแกสภารางรัฐธรรมนูญสามารถดาํเนนิการไดอยาง
เสรีปราศจากการแทรกแซง  แสดงใหเห็นถึงความยนิยอมของรัฐสภาที่ยอมลดอํานาจของตัวเอง 
 

                                                 
 
               232 จักษ  พันธชูเพชร,  การเมืองการปกครองไทย: มิติทางประวัติศาสตรและสถาบันทางการเมือง, 
พิมพครั้งที่4(กรุงเทพมหานคร: บริษัท มายด พับลิซซิ่ง จํากัด, กรกฎาคม 2545), หนา169. 
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มาเปนเพยีงผูรับหรือไมรับรางเทานัน้ โดยไมมีบทบาทในการแกไขเปลี่ยนแปลงเหมือนในอดีตแต
อยางใด 
              ในทีสุ่ด รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ไดประกาศใชเมือ่วันที่ 11ตุลาคม พ.ศ.2540จนถึงปจจุบัน
และไดรับการขนานนามวา เปนรัฐธรรมนญูฉบับประชาชน  เนื่องจากมีเจตนารมณที่สําคัญในการ
ปฏิรูปการเมืองการปกครองไทย       และแกไขขอบกพรองที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาการเมืองใน 
ระบอบประชาธิปไตยที่เกิดขึน้ในอดีต โดยเนนบทบาทของประชาชนมากกวาในอดีตที่เปนเรื่อง
ของบทบาทเฉพาะผูปกครอง(นักการเมือง) เทานัน้  
             ดังนัน้ รัฐธรรมนญูฉบับนี้จึงไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวมากกวา
รัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งไดรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนทีจ่ะเขามามีสวน
รวมในกระบวนการทางการเมืองตามครรลองประชาธปิไตยไวอยางมาก ทัง้ในการออกเสียง
เลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนและสมาชกิวุฒสิภาการริเร่ิมการเสนอกฎหมาย การออกเสียงประชามติ 
รวมทัง้การฟองกลาวโทษใหวุฒิสภาถอดถอนสมาชกิสภาทองถิน่ หรือผูบริหารทองถิ่นไดโดยตรง 
ซึ่งยงัผลใหระบอบประชาธปิไตยของไทยมีลักษณะเดน คือ เปนประชาธิปไตยทีป่ระชาชนมีสวน
รวม(participatory democracy) แทนทีจ่ะเปนเพียงประชาธิปไตยโดยทางผูแทน(representative 
democracy ) ซึ่งปลอยใหนกัการเมืองครอบงําการเมืองไทยเทานัน้233 
              เมื่อพิจารณาถึง สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดเพิ่มเติม
หลักการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวอยางกวางขวางชัดเจน แตกตางจาก
รัฐธรรมนูญในอดีตเนื่องจากเมื่อศึกษาเปรียบเทยีบกับรัฐธรรมนูญฉบบักอนๆจะพบวา รัฐธรรมนูญ
ในอดีตมักจะมีขอความในทํานองวา สทิธิเสรีภาพจะถกูจํากัดไดโดยกฎหมายซึ่งหมายความวา รัฐ
จะออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพอยางไรก็ได แตรัฐธรรมนูญฉบบัปจจุบันไดใหมีขอจํากัดโดย
กฎหมายอื่นนอยลงเพื่อใหรัฐธรรมนูญคุมครองสิทธิเสรีภาพไดอยางแทจริง234   โดยมกีลไกในการ
ควบคุมตรวจสอบ เพื่อใหการใชบังคับบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพเกิดประสิทธิภาพมาก
ขึ้น อีกทัง้ยงัมกีารวางกาํหนดแนวทางในการคุมครองมิใหมีการใชอํานาจรัฐ ละเมิดหรือ จาํกัดสทิธิ
เสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญรับรองไว โดยการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนที ่
 
                                                 
 
               233 กระมล  ทองธรรมชาติ และ เชาวนะ  ไตรมาส,  วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทยจากอดีต
ถึงปจจุบัน พรอมตัวบทรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, หนา 93-94. 
               234 สุจิตร  บุญบงการ,  “ความชัดเจนในสิทธิเสรีภาพ: คานิยมกับการพัฒนาประชาธิปไตย”, ใน รวม
บทความทางวิชาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่3 “ศาลรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตยใน
ระบบนิติรัฐ”, หนา110. 
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รัฐธรรมนูญรับรองไวจะตองกระทําภายใตเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวโดยเฉพาะ เมื่อมีเหตผุล
อันสมควรและจะกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสทิธิเสรีภาพนัน้ไมได อีกทัง้ยังมกีารรับรอง
ใหประชาชนมสีิทธทิี่จะยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพือ่ใชสิทธิทางศาลหรือยกขึน้เปนขอตอสูคดี
ในศาลไดอีกดวย โดยสามารถจําแนกออกไดดังนี ้
      
            1. บทบัญญัติที่รบัรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน   
                 รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติหลักการรับรองสิทธิเสรีภาพไวอยางละเอียด ใน
หมวด3 (มาตรา26-65) ถึง 40มาตรา และในหมวดอื่นๆ เชน หมวด5 แนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ 
หมวด8 ศาล รวมเปน53มาตรา และสามารถจาํแนกประเภทของบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการ
รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนออกเปนสิทธิในฐานะที่เปนมนษุยหรือสิทธิมนษุยชน 
(Human Rights) และสิทธพิลเมือง ( Civil Rights) ดังมีรายละเอยีดดังนี้235  
             
            1.1 สทิธิในฐานะทีเ่ปนมนุษยหรือสิทธิมนุษยชน 
                   จากการศึกษา บทบัญญัตทิี่รับรองเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนญูฉบับปจจุบัน
พบวา บางสวนเปนการบญัญัติรับรองสิทธิในฐานะที่เปนมนุษย หรือสิทธิมนุษยชน(Human 
Rights) ที่นบัเปนสิทธิข้ันพื้นฐาน(Fundamental Rights) ในฐานะที่เปนสิทธิตามธรรมชาติที่ติดตัว
มนุษยทกุคนมาตั้งแตกําเนดิกอนที่จะมีรัฐเกิดขึ้นไมอาจถูกพรากไปได และไมมีมนษุยผูใดสามารถ
สละสิทธิเสรีภาพเหลานี้ไดโดยชอบ  โดยสามารถแบงประเภทไดดังนี้  
            1.1.1 การรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (มาตรา4 มาตรา26 และมาตรา28) 
                    นับเปนครั้งแรกที่รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2540 ที่บรรจหุลักการ
ดังกลาวเอาไว ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดเกี่ยวกับปจเจกชนนิยม(individualism) ทีเ่นนวามนษุย
ทุกคนเกิดมามีศักดิ์ศรีและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย(HumanDignity) ซึ่งมีลักษณะเปนนามธรรม 
จะปรากฏใหเห็นอยางเปนรูปธรรมในรูปของความสามารถของมนุษยในอันที่จะกําหนดชะตากรรม
ของตนไดดวยตนเอง(self - determination )236           ซึ่งหลักการดังกลาวเราไดรับอิทธิพลมาจาก 

                                                 
 
               235 สมคิด  เลิศไพฑูรย,  “ความเปนมาในการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับประชาชนและแนวทางการปฏิรูป
การเมืองไทย”, ใน การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน, อมร  รักษาสัตย, บรรณาธิการ
(กรุงเทพมหานคร:  โรงพิมพวี.เจ.พริ้นติ้ง, 2544), หนา190-194.  
               236 ยศศักดิ์  โกไศยกานนท,  “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช2540”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2544), 
หนา140.  
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รัฐธรรมนูญเยอรมันที่ไดบัญญัติรับรอง ศักดิ์ศรีความเปนมนษุยซึง่ถือเปนตนตาํรับที่กําเนิดแนวคดิ
ที่มาจากสภาพเหตกุารณความพายแพในชวงสงครามโลกครั้งที่2ของฮิตเลอร ที่ฆาลางเผาพนัธุ
และการกระทาํการทารุณกรรมตอชาวยวิทาํใหเยอรมนัมคีวามจาํเปนทีจ่ะตองใหความสําคัญแก
สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ศักดิศ์รีความเปนมนุษย เพื่อตองการกลบเกลือน
และกลับคืนสูการยอมรับจากสังคมโลกอีกครั้งหนึง่อยางเต็มภาคภูมิจึงไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
มาตรา1 อนุมาตรา1237  
              1.1.2 สิทธิเสรีภาพในชวีิตและรางกาย 
                   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2540ไดบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพในชวีิต
และรางกายไวในหมวด3และบัญญัติรับรองสิทธเิสรีภาพในชวีิตและรางกายที่เกีย่วเนื่องกบั
กระบวนยุติธรรมทางอาญาไวในหมวด8 อีกดวย ไดแก 
                -สิทธทิี่จะไมไดรับการทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธกีารโหดรายและไร
มนุษยธรรม (มาตรา 31 วรรคสอง) 
                -การกําหนดใหศาลเทานัน้เปนผูออกหมายจบั (มาตรา237) 
                -สิทธทิี่ผูถูกจับจะตองไดรับการแจงใหญาตหิรือผูซึ่งผูถกูจบัไววางใจทราบในโอกาสแรก 
(มาตรา237) 
                -การกําหนดใหเจาพนักงานตองนาํตัวผูถกูจบั ซึ่งยังถกูควบคุมอยูไปศาลภายใน48 
ชั่วโมง นับแตเวลาที่ผูถูกจับถูกนาํตัวไปถงึที่ทาํการของพนักงานสอบสวน (มาตรา237) 
                -การกําหนดใหการคนในที่รโหฐานที่เกีย่วของกับคดีอาญาจะกระทาํไดกต็อเมื่อมีคําสั่ง
หรือหมายของศาลเทานัน้ (มาตรา238) 
                -สิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา ยอมมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรอืการ
พิจารณาคดีดวยความรวดเร็วตอเนื่องและเปนธรรม (มาตรา241 วรรคหนึง่) 
                -สิทธิของผูตองหาที่จะใหทนายความหรือผูซึ่งตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนใน
ชั้นสอบสวน (มาตรา241 วรรคสอง) 
               
 
 
                                                 
 
               237 บุญศรี มีวงศอุโฆษ.   “ศักดิ์ศรีความเปมนุษย” เอกสารประกอบสัมมนาวิชาการ เรื่อง ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ,  17 พฤศจิกายน 2542 ณ หองประชุม กรม
ประชาสัมพันธ กทม. อางถึงใน ยศศักดิ์  โกไศยกานนท,  “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช2540”, หนา140.      
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                -สิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา ที่จะตรวจหรือคัดสําเนาคาํใหการของตนใน
ชั้นสอบสวน หรือเอกสารประกอบคําใหการของตน เมือ่พนักงานอัยการไดยื่นฟองคดีตอศาลแลว 
(มาตรา 241วรรคสาม) 
                -สิทธิของผูเสยีหายผูตองหาหรอืผูมีสวนไดเสยีในคดีอาญาที่จะขอทราบสรุป
พยานหลักฐานพรอมความเห็นของพนักงานสอบสวนและพนกังานอยัการในการสัง่คดี   เมื่อ 
พนกังานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟอง (มาตรา241 วรรคทาย) 
                -การขยายสทิธิของผูตองหาหรอืจําเลยในคดีอาญาทีจ่ะไดรับความชวยเหลือจากรัฐ
ดวยการจัดหาทนายความใหตามที่กฎหมายบัญญัติ (มาตรา242) 
                -สิทธิของผูเสยีหายและสทิธิของพยานในคดีอาญาที่จะไดรับความคุมครองการปฏิบัติที่
เหมาะสม และคาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐ (มาตรา244 มาตรา245) 
               -สิทธิของบุคคลหรือทายาทของบุคคลซึ่งไดรับความเสยีหายถึงแกชวีิต หรือแกรางกาย
หรือจิตใจ อันเนื่องมาจากการกระทําความผิดอาญาของบุคคลอื่นโดยตนมิไดมีสวนเกี่ยวของกบั
การกระทําผิดนั้นและไมมโีอกาสไดรับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่น มีสิทธิทีจ่ะไดรับความ
ชวยเหลือจากรัฐ (มาตรา245 วรรคทาย) 
               -สิทธิของบุคคลทีจ่ะไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามสมควร ตลอดจนบรรดาสิทธทิี่
เสียไป เมื่อปรากฏวาบุคคลนั้นเคยตกเปนจําเลยในคดีอาญาและถกูคุมขังระหวางการพิจารณาคดี 
และตอมาปรากฏตามคําพพิากษาอันถึงทีสุ่ดในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจําเลยมิไดเปน
ผูกระทําผิดหรอืการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด (มาตรา246) 
            1.1.3 การรับรองเสรีภาพของบคุคล ในการปฏิบัติตามศาสนบัญญัติความเชื่อถือของตน 
เมื่อไมเปนปฏปิกษตอหนาทีข่องพลเมืองและไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน (มาตรา38) 
            1.1.4  สิทธเิด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว ที่จะไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการ
ใชความรุนแรงและการปฏิบตัิอันไมเปนธรรม (มาตรา53 วรรคแรก) 
            1.2 สทิธิพลเมือง 
             สิทธพิลเมือง (Civil Rights) คือ สิทธิในอนัที่จะเขาไปมสีวนรวมในกระบวนการสราง 
เจตนารมณของรัฐ หรืออีกนัยหนึง่ คือ บรรดาสิทธิเสรีภาพทางการเมือง238 จึงถือเปนสิทธิเสรีภาพ 
 
                                                 
 
              238 วรพจน  วิศรุตพิชญ,  รายงานการวิจัย สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (ศึกษารูปแบบการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหไวอยางเหมาะสม), พิมพครั้งแรก(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
(สกว), กันยายน 2538), หนา28. 
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ที่กฎหมายบานเมืองเปนผูกาํหนดใหซึง่จะแตกตางจากสทิธิมนุษยชนซึง่เปนสทิธิขัน้พื้นฐานที่ติด
ตัวมนุษยทกุคนมาตัง้แตกําเนิด  โดยสามารถจําแนกสทิธพิลเมืองไดดังนี้  
         1.2.1 เสรีภาพในการแสดงความคดิเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา หรือการ
สื่อความหมายโดยวธิีอ่ืน และเสรีภาพของสื่อมวลชน  อาทิเชน 
               -การกําหนดหามมิใหมีการสั่งปดโรงพิมพ สถานวีทิยุกระจายเสียง หรือ สถานวีทิยุ
โทรทัศน เพื่อลิดรอนเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา 
หรือการสื่อความหมายโดยวธิีอ่ืน (มาตรา39วรรคสาม) 
               -การกําหนดใหคลื่นความถีท่ี่ใชในการสงวทิยุกระจายเสียง วทิยุโทรทัศนและวทิยุ
โทรคมนาคม เปนทรพัยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ ภายใตการจัดสรรและกํากับ
ดูแลขององคของรัฐที่เปนอิสระ (มาตรา40) 
               -การรับรองเสรีภาพในการเสนอขาวและการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระของพนักงาน
หรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการสื่อสารมวลชน รวมถึงขาราชการ พนกังาน หรือลูกจางของ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจในการที่จะไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจาของกิจการของตน (มาตรา41) 
        1.2.2การขยายความคุมครองเสรีภาพในทางวิชาการ และสิทธิในการรับการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  
ไดแก การรับรองเสรีภาพในทางวิชาการ (มาตรา42) และสิทธิของบุคคลโดยเสมอกันในการรบั
การศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา12ป (มาตรา43) 
        1.2.3สิทธิของบุคคลโดยเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน (มาตรา52) 
        1.2.4การขยายความคุมครองสิทธิของผูดอยโอกาสในสังคม ที่จะไดรับความชวยเหลือจากรัฐ 
ไดแก สิทธิของเด็ก เยาวชน ซึ่งไมมีผูดูแล(มาตรา53วรรคทาย) สิทธิของบุคคลซึ่งมอีายุเกนิ 60 ป
บริบูรณ และไมมีรายไดเพยีงพอแกการยงัชีพ(มาตรา54) สิทธิของบคุคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ 
(มาตรา55) 
        1.2.5.การรับรองสิทธขิองผูบริโภคโดยกําหนดใหมีการตรากฎหมายใหมีองคการอิสระ ซึ่ง
ประกอบดวย ตัวผูแทน ผูบริโภค ทําหนาที่ใหความเหน็ชอบในการตรากฎหมาย กฎและขอบังคับ 
และใหความเห็นในการกําหนดมาตรการตางๆเพื่อคุมครองผูบริโภค (มาตรา57) 
        1.2.6 การขยายสทิธิในการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชน ไดแก 
                  -สิทธิของประชาชนผูมีสทิธเิลอืกตั้งไมนอยกวา 50,000คน ในการเสนอรางกฎหมาย
(มาตรา170) 
                 -สิทธิของประชาชนผูมีสทิธิเลอืกตั้งไมนอยกวา 50,000คน ในการเสนอใหมกีารถอด
ถอนผูดํารงตาํแหนงระดับสูง (มาตรา303 และมาตรา304) 
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                 -สิทธิในการออกเสียงประชามติ (มาตรา214) 
                 -การรับรองเสรีภาพในการรวมกลุมเปนนิติบคุคล หรือกลุมอ่ืนๆ (มาตรา45) 
                 -การรับรองเสรีภาพในการจัดตัง้พรรคการเมอืง ดวยการรับรองใหการจัดตั้งพรรค
การเมืองสามารถกระทําไดโดยงาย (มาตรา328) 
                 -สิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม (มาตรา56 และมาตรา
59) 
                 -สิทธิชุมนุมทองถิ่นดั้งเดมิ (มาตรา46) 
                 -สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารที่เปนสาธารณะ (มาตรา 58) 
                 -สิทธิในการทําประชาพิจารณ (มาตรา59) 
                 -สิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ (มาตรา60) 
                 -สิทธิในการมีสวนรวมในการกาํหนดนโยบายการตัดสินใจทางการเมืองการวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองรวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจทกุระดับ (มาตรา76) 
           1.2.7 สิทธิของบุคคลในการตอตานการกระทําใดๆ ที่เปนไปเพื่อใหไดมาซึง่อํานาจในการ
ปกครองประเทศโดยวธิีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถทีางทีบ่ัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ (มาตรา64)  
           1.2.8  สิทธิของบุคคลที่จะไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเทาเทยีมกนั ภายใตบทบัญญัติแหง
กฎหมาย (มาตรา30) 
             2.มาตรการในการทําใหสิทธิเสรีภาพตามรฐัธรรมนูญ มีผลใชบังคับไดจริงในทาง
ปฏิบัติ 
               แมรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะไดเพิม่เติมบทบัญญตัิที่เกี่ยวของกบัการรับรองสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชนไวหลายประเภทอยางหลากหลายแตการรับรองดังกลาวยังไมเปนหลักประกันไดวา สิทธิ
เสรีภาพของประชาชนจะไดรับความคุมครองอยางเปนรูปธรรมหากปราศจากองคกรที่คอยควบคมุ
ตรวจสอบ ดังนัน้ รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจงึไดบัญญัติมาตรการในการทําใหสิทธิเสรีภาพที่
รัฐธรรมนูญใหการรับรองและคุมครองไวมผีลบังคับใชไดจริงในทางปฏิบัติไวดังนี ้
            2.1การกําหนดใหสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนญูใหการรับรองไวผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่นของรัฐโดยตรง (มาตรา27) 
            2.2การรับรองสิทธขิองบุคคลที่จะใชสิทธทิางศาลหรือยกขึน้ตอสูคดีในศาลในกรณีที่บุคคล
นั้นถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพทีรั่ฐธรรมนูญใหการรับรองไว (มาตรา28) 
            2.3การปรับปรุงและจัดตั้งองคกรที่มีความเชีย่วชาญเฉพาะดาน เพื่อเปนหลกัประกนัใน
การคุมครองสทิธิเสรีภาพของประชาชนใหมีผลเปนจริงในทางปฏิบัต ิ อาทิ การกําหนดใหการนั่ง
พิจารณาคดีของศาลตองมผูีพิพากษาหรอืตุลาการครบองคคณะ(มาตรา236)     การกําหนดให 
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ระบบการพิจารณาคดีเปนไปอยางตอเนื่อง รวดเร็ว เปนธรรม (มาตรา241) การกําหนดใหการ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีของผูพพิากษาและตุลาการไมอยูภายใตการบังคับบัญชาตามลาํดับข้ัน
(มาตรา249วรรคสอง) การกําหนดใหหลกัเกณฑการจายสํานวนคดีใหผูพพิากษาตองเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย โดยมไิดข้ึนอยูกับดุลพินิจของผูบริหารศาลเหมอืนดังเชนที่ผานมา 
(มาตรา249วรรคสาม)    การเรียกคืนสํานวนคดีหรือการโอนสํานวนคดีจะกระทาํมิได   เวนแตเปน 
กรณีที่จะกระทบกระเทือนตอความยุติธรรมในการพิจารณาพพิากษาคดี (มาตรา249วรรคสี่) เปน
ตน 
          2.4การปรับปรุงคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหเปนศาลรัฐธรรมนญูที่มีความเปนอิสระและ
เปนกลาง (มาตรา255-270) 
          2.5 การจัดตั้งศาลปกครอง (มาตรา276-280) 
          2.6การจัดตั้งสถาบนัผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา (มาตรา196-198) 
          2.7การจัดตั้งคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ (มาตรา 199-200) 
        
             3.การกําหนดใหการจํากัดสิทธเิสรีภาพตองเปนไปตามหลักเกณฑเงื่อนไขที่
รัฐธรรมนูญรับรองไว     
               รัฐธรรมนูญฉบับนีย้ังไดกําหนดหลักประกนัการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดย
การวางกฎเกณฑในการที่รัฐจะจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวดวยการกําหนดใหการจาํกัด
สิทธิเสรีภาพจะตองเปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนดเอาไว (มาตรา29) เพื่อปองกนัการใช
อํานาจรัฐอันจะเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไวดงันี ้
           3.1การจํากัดสิทธเิสรีภาพจะกระทาํได เฉพาะกรณีอาศยัอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย ซึง่ตราขึ้นตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนดขึ้นไวเทานั้น 
           3.2การจํากัดสิทธเิสรีภาพโดยกฎหมายจะตองกระทาํเทาทีจ่าํเปน และจะกระทบกระเทอืน
สาระสําคัญแหงสทิธิเสรีภาพไมได 
           3.3กฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะตองมีลักษณะทั่วไปและตอง
ระบุบทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนัน้ 
             จะเหน็ไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  นับไดวาเปนรัฐธรรมนูญฉบบั
แรกที่ปรากฏแนวคิดเกีย่วกบัการรับรองสิทธิเสรีภาพไวอยางชัดเจนที่สุดมากกวาทุกฉบับอาจกลาว
ไดวาประชาชนจะไดรับการรับรองสิทธิเสรีภาพอยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจนมากขึ้น เนื่องจากผูราง
รัฐธรรมนูญไดระดมความคดิพิจารณาขอความในหมวดนี้อยางละเอยีดรอบคอบ เพื่อใหเกดิผล
ในทางปฏิบัติ    เพราะทราบดีกวาการเขียนขอความเรื่องสิทธเิสรีภาพของประชาชนในรัฐธรรมนูญ 
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ฉบับกอนๆ มีขอบกพรองถาไมแกไขใหบังเกิดผลเปนรูปธรรมประชาชนชาวไทยก็อาจถกูละเมิด
สิทธิเสรีภาพเหมือนดงัเชนในอดีตที่ผานมา 
              จากสภาพการรับรองสิทธิและเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชนในรัฐธรรมนูญแตละฉบับ
ของประเทศไทยดังกลาวขางตน เพื่อใหเกิดความเขาใจและชัดเจนมากขึ้น สามารถแสดงตาราง
สรุปไดดังนี้ 
 

ตารางแสดงพัฒนาการสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในรฐัธรรมนูญแตละฉบับ 
ของประเทศไทย 

 
      รัฐธรรมนญู 
 ช่ือ / พ.ศ. 

            ระบบการปกครอง        สภาพการรับรองสิทธิเสรภีาพ 

 
 
 
 
 
 
-นัยของกระบวนการถายโอนอํานาจ 
 ทางการเมืองจากระบอบสมบูรณาญา- 
 สิทธิราชยสูระบอบประชาธิปไตย 
-เปนรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว 
-พระมหากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ 
-อํานาจสูงสุดเปนของราษฎรทั้งหลาย          

 
 
 
 
 
 
-เนนอํานาจผูปกครองโดยเฉพาะคณะ  
 ราษฎรและสภาผูแทนราษฎร 
-แมจะมีการระบุวาประชาชนเปนเจาของ   
 อํานาจอธิปไตยก็จริง แตไมมีบทบัญญัติที่  
 วางหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของ  
 ประชาชน 
-มีเพียงบทบัญญัติรับรองเรื่องคุณสมบัติของ  
 ผูมีสิทธิเลือกตั้งที่ใหสิทธิเทาทียมกันทั้งเพศ  
 ชายและเพศหญิงเปนครั้งแรก (ม.14) 

ภายใตระบอบ
เผด็จการทาง
ทหาร    
 
 
พ.ร.บ.ธรรมนูญ
การปกครอง
แผนดินสยาม
ชั่วคราวพ.ศ.
2475 (ฉบับที่1)     
 
 
 
 
 
รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักร
สยามพ.ศ.2475 
(ฉบับที่2) 
 
 
 
 

-เปนผลมาจากการรางของคณะกรรมการ 
 รางรัฐธรรมนูญซึ่งคณะราษฎรไดตั้งขึ้น 
-ไดรับอิทธิพลจากบทบัญญัติของ 
 รัฐธรรมนูญหลายประเทศ โดยเฉพาะ 
 อยางยิ่งประเทศฝรั่งเศสและอังกฤษ 
-เนนอํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย 
-มีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 3ครั้ง ครั้ง  
 ที่1เปนการแกไขนามประเทศจากคําวา 
 “สยาม” เปน”ไทย” ครั้งที่2ขยายบทเฉพาะ   

-มีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของ 
 ประชาชนอยางกวางๆไวเปนฉบับแรก ใน 
 หมวด2 (ม.12-15) 
-รับรองความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย 
 ของบุคคลไมวาจะเปนประชาชนหรือ 
 ผูปกครองเปนครั้งแรก (ม.12) 
-ลิดรอนการมีสวนรวมทางการเมืองของ 
 ประชาชน กลาวคือ ไมมีบทบัญญัติรับรอง 
 สิทธิในการจัดตั้งพรรคการเมือง 
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 กาลในรัฐธรรมนูญวาดวยการขยายอายุ 
 สมาชิกประเภทที่2 ครั้งที่3ขยายระยะเวลา 
 การดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทน- 
 ราษฎร 
-ถูกรางขึ้นภายหลังการเกิดรัฐประหาร     
 (Coup d’ Etat) เมื่อวันที่ 8พฤศจิกายน  
 พ.ศ.2490 
 -ไดรับการขนานนามวารัฐธรรมนูญ     
 “ฉบับใตตุม” 
-อํานาจทางการเมืองการปกครองของคณะ 
 ราษฎรส้ินสุดลง และนับเปนจุดเริ่มตนที่ 
 ฝายทหารมีบทบาททางการเมืองสูงสุด  
 

-มีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของ 
 ประชาชนไว “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย” 
 สิทธิเสรีภาพของประชาชนจึงมีอยูอยาง 
 จํากัด 
-เนนการเพิ่มอํานาจผูปกครองที่มาจากฝาย 
 ทหาร จึงไดลิดรอนสิทธิในการจัดตั้งพรรค 
 การเมืองของประชาชน 
-มีการตราพระราชกําหนดคุมครองความ 
 สงบสุขเพื่อใหดําเนินการไปตามรัฐธรรมนูญ 
 (ฉบับช่ัวคราว)9 พฤศจิกายนพ.ศ.2490 ที่ให 
 อํานาจแกฝายทหารสามารถจับกุม คุมขัง 
 บุคคลที่สงสัยวาวาจะขัดขวางการ  
 ดําเนินงานตามรัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.2490 

-จัดทําขึ้นภายหลังจากการทํารัฐประหาร 
 ยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาลพลเรือน  
 เมื่อวันที่ 29พฤศจิกายนพ.ศ.2494 
-คณะผูกอการรัฐประหารไดนํารัฐธรรมนูญ 
 ฉบับพ.ศ.2475กลับมาใชอีกครั้ง และไดมี 
 การแกไขเพิ่มเติมบางมาตรา เพื่อรองรับ 
 การสืบทอดอํานาจของคณะผูกอการ 
 รัฐประหาร 
-นํามาซึ่งระบอบเผด็จการทางทหารอยาง 
 เต็มรูปแบบ ฝายทหารจึงมีบทบาททาง 
 การเมืองโดยตรงมากขึ้น 

-เนนการสืบทอดอํานาจของผูปกครองที่มา 
 จากฝายทหารทําใหสิทธิเสรีภาพของ 
 ประชาชนมีอยูอยางจํากัด 
-มีบทบัญญัติวางหลักประกันการรับรองสิทธิ 
 เสรีภาพไว “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย”เปน 
 สวนมาก (ม.24-37) 
-มีการตัดถอนสิทธิและเสรีภาพบางประการ 
 ออก เชน เสรีภาพในรางกาย เสรีภาพในการ 
 ส่ือสาร เปนตน 
-มีบทบัญญัติหามใชสิทธิเสรีภาพตาม 
 รัฐธรรมนูญเปนปฏิปกษตอ ชาติ ศาสนา  
 พระมหากษัตริย และรัฐธรรมนูญ (ม.35) 

 
 
 
 
 
รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักร
ไทย ฉบับช่ัวคราว 
พ.ศ.2490    
(ฉบับที่4) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2475
แกไขเพิ่มเติม
พ.ศ.2495 (ฉบับ
ที่6) 
 
 
 
 
 
 
 
ธรรมนูญการ
ปกครอง
ราชอาณาจักร
พ.ศ.2502     
(ฉบับที่7) 

-เปนรัฐธรรมนูญที่มีลักษณะชั่วคราวที ่
 คณะปฏิวัติใชเปนเครื่องมือในการปกครอง 
 ประเทศระหวางที่ยังไมมีการประกาศใช 
 รัฐธรรมนูญฉบับถาวร 
-มีเนื้อหาสั้นที่สุดเพียง 20มาตรา 
-เจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการเนน 
  

-เนนอํานาจเบ็ดเสร็จของผูปกครองที่มาจาก 
 ฝายทหารทําใหสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 จึงถูกลิดรอน 
-ไมปรากฏบทบัญญัติที่วางหลักการรับรอง 
 สิทธิและเสรีภาพของประชาชนแตอยางใด 
-สิทธิทางการเมืองและการมีสวนรวมการ 
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  การปกครองที่กําหนดโดยผูปกครองที่มา 
 จากฝายทหาร ที่เรียกวา “รัฐบาลโดย 
 ขาราชการ” (Bureaucratic Government) 

ปกครองของประชาชนถูกลิดรอนโดยสิ้นเชิง 
-มีบทบัญญัติที่มอบอํานาจเบ็ดเสร็จทั้ง 
 อํานาจนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ ใหแก 
 นายกรัฐมนตรีที่จะส่ังการณหรือดําเนินการ 
 ใดๆอันจะเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิ   
 เสรีภาพของประชาชน (ม.17) เปนครั้งแรก 
-มีการบังคับใชกฎหมายวาดวยการกระทํา   
 อันเปนคอมมิวนิสตอยางกวางขวาง ทําให  
 เกิดการจับกุม คุมขัง บุคคลที่เปนปฏิปกษ  
 ตอรัฐบาลฝายทหารเปนจํานวนมาก 

-คณะปฏิวัติไดนําเอาธรรมนูญการปกครอง 
 ราชอาณาจักร พ.ศ.2502มาปรับปรุงแกไข 
 ใหม 
-รัฐบาลในขณะนั้นไมสามารถใชอํานาจ 
 ตามรัฐธรรมนูญรักษาเสถียรภาพของ 
 รัฐบาลและปองกันมิใหประชาชนบางกลุม 
 ทาทายอํานาจของรัฐบาลได 
-เกิดเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 “วัน 
 มหาวิปโยค” ทําใหประชาชนบาดเจ็บและ 
 เสียชีวิตเปนจํานวนมาก และเหตุการณ 
 ส้ินสุดลงดวยชัยชนะของฝายประชาชน  
 นับเปนครั้งแรกที่ประชาชนไดรับสิทธิ 
 เสรีภาพอยางเต็มที่ 

-เนนอํานาจเด็ดขาดของผูปกครอง สิทธิและ 
 เสรีภาพของประชาชนจึงถูกลิดรอน 
-ไมปรากฏบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและ 
 เสรีภาพของประชาชนแตอยางใด 
-มีบทบัญญัติที่ใหอํานาจพิเศษแก 
 นายกรัฐมนตรี(ม.17)เชนเดียวกับ ธรรมนูญ 
 การปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2502 แตมี 
 การขยายความคลอบคลุมการกระทําผิด 
 ตางๆอยางกวางขวางและยังกําหนดใหการ 
 ใชอํานาจพิเศษนี้มีผลยอนหลังถึงการ 
 กระทําที่เกิดกอนวันที่ประกาศใชธรรมนูญ 
 ฉบับนี้เปนครั้งแรกอีกดวย นับเปนการ 
 ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนอยาง 
 มาก 

ธรรมนูญการ
ปกครอง
ราชอาณาจักร
พ.ศ.2515 
(ฉบับที่9) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2519
(ฉบับที่11) 

-ประกาศใชภายหลังการทํารัฐประหาร เมื่อ 
 วันที่ 6ตุลาคมพ.ศ.2519 โดยคณะ 
 รัฐประหารที่เรียกวา “คณะปฏิรูปการ 
 ปกครองแผนดิน” 
-เปนรัฐธรรมนูญที่มีอายุส้ันที่สุด 
-มีเนื้อหาสาระคลายกับธรรมนูญการ 
 ปกครองราชอาณาจักรพ.ศ.2502และ 
 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรพ.ศ. 
 2515 
-มีการจัดตั้งสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน 
 ที่ประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการแตงตั้ง 

-เนนการสงเสริมอํานาจเบ็ดเสร็จของ 
 ผูปกครองที่มาจากฝายทหาร จึงไมมี    
 บทบัญญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพของ 
 ประชาชน 
-มีบทบัญญัติที่ใหอํานาจพิเศษแกฝาย 
 บริหารโดยนายกรัฐมนตรีมีอํานาจเด็ดขาด 
 ในการระงับหรือขจัดภัยพิบัติตอความมั่งคง 
 ของชาติในทุกกรณี (ม.21) 
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-รางโดยคณะกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญ 
 ฉบับช่ัวคราวที่แตงตั้งโดยคณะปฏิวัติ 
-มีการกําหนดอายุของรัฐธรรมนูญใหใช 
 บังคับเพียงชั่วคราวไมเกินส้ินเดือน 
 เมษายน พ.ศ.2522 
-ลักษณะเปนรัฐธรรมนูญเผด็จการ 
 ชั่วคราวที่คณะปฏิวัติใชเพื่อรองรับ การใช
อํานาจปกครองใหเปนไปโดยชอบดวย
กฎหมาย 
  

-เนนการใหความสําคัญกับอํานาจของ 
 ผูปกครองจึงไมปรากฏบทบัญญัติที่รับรอง 
 สิทธิเสรีภาพของแตอยางใด 
-มีบทบัญญัติที่ใหอํานาจพิเศษแก 
 นายกรัฐมนตรีสามารถกระทําการใดๆอันจะ 
 เปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพ 
 ของประชาชนไดโดยความเห็นชอบของ 
 คณะรัฐมนตรีและสภานโยบายแหงชาติ     
 (ม.27) 
-ตัดสิทธิในการตั้งกระทูถาม หรือเสนอราง 
 กฎหมาย ของสมาชิกสภานิติบัญญัติ 
 แหงชาติ 

ธรรมนูญการ
ปกครอง
ราชอาณาจักร 
พ.ศ.2520 
(ฉบับที่12) 
 
 
 
 
 
 
 
 
ธรรมนูญการ
ปกครอง
ราชอาณาจักร 
พ.ศ.2534 
(ฉบับที่14) 

-ประกาศใชภายหลังจากการยึดอํานาจโดย 
 คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  
 (รสช.) 
-มีลักษณะเปนเผด็จการที่กําหนดใหมีสภา 
 นิติบัญญัติแหงชาติสภาเดียวที่มาจากการ 
 แตงตั้งซึ่งมีอํานาจเบ็ดเสร็จ 
-มีลักษณะพิเศษ คือ ใหอํานาจแก 
 ประธานสภารักษาความสงบเรียบรอย 
 แหงชาติ(รสช.)ซึ่งเปนหัวหนาคณะปฏิวัติ 
 เหนือกวานายกรัฐมนตรีซึ่งเปนหัวหนา 
 ฝายบริหาร 

-เนนอํานาจเด็ดขาดของผูปกครองที่มาจาก 
 ฝายทหารจึงไมปรากฏบทบัญญัติที่วาง 
 หลักประกันในเรื่องสิทธิเสรีภาพของ 
 ประชาชนแตอยางใด 
-มีบทบัญญัติที่มอบอํานาจพิเศษใหแก 
 นายกรัฐมนตรีรวมกับประธานสภารักษา 
 ความสงบเรียบรอยแหงชาติมีอํานาจ 
 เบ็ดเสร็จ ทั้งอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร       
 ตุลาการ 
-รับรอง การกระทํา ประกาศ หรือคําส่ังของ 
 หัวหนาคณะรักษาความสงบเรียบรอย 
 แหงชาติหรือคณะรักษาความสงบเรียบรอย 
 แหงชาติ กอนวันประกาศใชธรรมนูญฉบับนี้  
 ใหถือวาเปน การกระทํา ประกาศ หรือคําส่ัง 
 ที่ชอบดวยกฎหมาย 

ภายใตระบอบ
กึ่งประชาธิป- 
ไตย 
 
รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2511 
(ฉบับที่8) 
 
 

 
 
 
 
 
-ถูกรางโดยสภารางรัฐธรรมนูญที่มาจาก
การแตงตั้งของคณะปฏิวัติ จึงขาดความ
เปนธรรมในการดําเนินการรางรัฐธรรมนูญ 

 
 
 
 
 
-มีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของ 
 ประชาชนไวใน (ม.24-44)และมีการแยกการ 
 รับรองสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกายออก 
 สิทธิเสรีภาพประเภทอื่นๆ 
-ในทางปฏิบัติรูปแบบการปกครองที่เนน 
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 อํานาจสูงสุดของผูปกครองที่อยูภายใต 
 อิทธิพลของพวกทหารที่อยูเหนือรัฐธรรมนูญ  
 ทําใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชนถูกปด 
 กั้นโดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพทางการเมือง 

 
 
 
 
 
รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2521 
(ฉบับที่13) 

-สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดจัดทําขึ้น 
ภายในกรอบแนวทางเพื่อสรางความเปน
ประชาธิปไตย เนนการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน และความมี
เสถียรภาพของรัฐบาล 
-มีขอจํากัดโดยบทเฉพาะกาลหลายมาตรา 
 ที่กําหนดใหงดใชบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
 ในมาตราอื่นๆเปนการชั่วคราว 
-มีนายกรัฐมนตรีที่มาจากการแตงตั้งและ 
 เปนนายทหารที่รวมการปฏิวัติดวย จึงถูก 
 มองวาเปนตัวแทนของเผด็จการ 
-ไดรับการขนานนามวาเปน “รัฐธรรมนูญที่ 
 ใหประชาธิปไตยเพียงครึ่งใบแกประชาชน” 

-เนนการสืบทอดอํานาจทางการเมืองและ 
 เอื้อประโยชนใหกับรัฐบาลและผูนําฝาย 
 ทหารสามารถครองอํานาจไดอยางชอบ 
 ธรรม 
-มีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของ 
 ประชาชนไวโดยเฉพาะ (ม.22-45) 
-การรับรองสิทธิและเสรีภาพถูกจํากัดโดย 
 ขอความที่วา  “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย” 
 เทากับเปนการเปดชองใหมีการออก 
 กฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพของ 
 ประชาชนไดเสมอ 

ภายใตระบอบ
ประชาธิปไตย 
 
รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2489 
(ฉบับที่3) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
-เปนรัฐธรรมนูญที่ไมไดเกิดจากการปฏิวัติ 
 รัฐประหาร 
-ถือเปนรัฐธรรมนูญที่วางหลักประกันการ 
 รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและมี 
 ความเปนประชาธิปไตยมากที่สุดฉบับหนึ่ง 
-มีบทบัญญัติแบงแยกขาราชการการเมือง 
 ออกจากขาราชการประจําโดยเด็ดขาด 
-เนนการลดบทบาทและอิทธิพลของฝาย 
 ทหาร 
-เปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรที่มีอายุส้ันที่สุด  
 เพียง18เดือน ก็ถูกยกเลิกโดยคณะ 
 รัฐประหาร เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 
 2490 

 
 
 
 
-สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรับการ 
 สงเสริมสนับสนุนมากขึ้น เรียกไดวาเปน  
 “สมัยแหงประชาธิปไตยพลเรือน” 
-มีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของ   
 ประชาชนไวในหมวด2 (ม.12-16) 
-มีการเพิ่มเติมการรับรองสิทธิเสรีภาพ  
 ประเภทใหมๆ อาทิ เสรีภาพในการพิมพ  
 เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ สิทธิในการ 
 เสนอเรื่องราวรองทุกขภายในเงื่อนไขและ 
 วิธีการที่กฎหมายบัญญัติ เปนตน 
-มีการรับรองสิทธิทางการเมืองและการมี 
 สวนรวมของประชาชนเปนครั้งแรก กลาวคือ  
 รับรองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองไว 
 เปนครั้งแรก 
-มีบทบัญญัติเปนครั้งแรกที่หามจัดตั้งศาล 
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พิเศษขึ้นพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่ง 
หรือที่มีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะแบบ
ศาลธรรมดา นับเปนหลักการที่มุงคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการคุกคาม 
ขมเหงของรัฐาธิปตย 

 
 
 
 
 
 
รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2492 
(ฉบับที่5) 

-ถูกรางโดย “สภารางรัฐธรรมนูญ” เปนครั้ง 
 แรก 
-ไดรับการขนานนามวาเปนรัฐธรรมนูญ 
 “ฉบับช้ันครู” เนื่องจากมีลักษณะที่เปน 
 ประชาธิปไตย มีการวางหลักการคุมครอง 
 สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนอยางดี 
-คณะรัฐประหารไมมีบทบาทหรือได 
 ประโยชนจากการใชรัฐธรรมนูญเปน 
 เครื่องมือในการสนับสนุนอํานาจทาง 
 การเมืองของพวกตน 
-มีบทบัญญัติหามเอกชน คณะบุคคล และ 
พรรคการเมือง ใชกําลังทหารไมวาโดย 
 ทางตรงหรือทางออมเปนเครื่องมือทาง 
 การเมือง 
-กําหนดใหกองกําลังทหารทั้งหมดอยูใน 
 บังคับบัญชาของพระมหากษัตริย 
-มุงลิดรอนอํานาจและสถานะทางการเมือง  
 ของคณะรัฐประหารที่มาจากฝายทหาร 

-มีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของ 
 ประชาชนไวอยางละเอียด (ม.26-53) 
-มีการแยกบทบัญญัติวาดวยสิทธิเสรีภาพ 
 ออกเปนรายสิทธิเสรีภาพไป ดังจะเห็นได 
 จาก มีการขยายการรับรองเสรีภาพใน 
 รางกายอยางกวางขวางครอบคลุมหลายๆ 
 เรื่อง เปนครั้งแรกที่มีการบัญญัติรับรองใน 
 ลักษณะดังกลาวและเปนแบบอยางให 
 รัฐธรรมนูญฉบับตอมา ยึดถือปฏิบัติตอกัน 
 มา 
-มีการกําหนดไวอยางชัดเจนวาสิทธิเสรีภาพ 
 ประเภทใด 
   •หามมิใหออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิ  
 เสรีภาพไดเลย 
    •ยอมใหออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิ 
 เสรีภาพไดบาง แตตองระบุวาเปนกฎหมาย 
 ที่ออกในกรณีใด หรือเปนกฎหมายที่ออก 
 เพื่อประโยชนอันใด 
-มีการเพิ่มเติมการรับรองสิทธิเสรีภาพ 
 ประเภทใหมๆ อาทิ เสรีภาพในการ ส่ือสาร 
 ถึงกันโดยทางไปรษณียหรือทางอื่นที่ชอบ  
 ดวยกฎหมายยอมไดรับความคุมครอง  
 เสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายใน 
 ราชอาณาจักรและในการประกอบอาชีพ 
-สวนการรับรองสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม 
 ไมไดบัญญัติไวอยางชัดแจงแตไปปรากฏใน 
 หมวด5 เกี่ยวกับนโยบายแหงรัฐ อาทิ รัฐ 
 พึงสงเสริมและบํารุงการศึกษาอบรม (ม.63)  
 รัฐพึงจัดการตามสมควรเพื่อมิใหมีการใช 
 แรงงานเด็กเกินกวา  สภาพรางกายของเด็ก 
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-รางขึ้นภายหลังเหตุการณนองเลือด เม่ือ 
 วันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 
-ปราศจากการแทรกแซงจากกลุมบุคคลตอ 
 คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญและสภานิติ 
 บัญญัติในขณะจัดทํารัฐธรรมนูญ 
-ไดชื่อวาเปนรัฐธรรมนูญที่ดีที่สุดและเปน 
 ประชาธิปไตยมากที่สุดฉบับหนึ่ง 

-มีการบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพแกชาว 
 ไทยทั้งเพศหญิงและเพศชายอยางเทาเทียม 
 กัน ภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเปน 
 ครั้งแรก (ม.18) 
-มีการเพิ่มเติมการรับรองสิทธิเสรีภาพ 
 ประเภทใหมๆ อาทิ เสรีภาพในชีวิตและ 
 รางกาย   ซึ่งเกี่ยวเนื่องกับกระบวนการ 
 ยุติธรรมทางอาญา  เสรีภาพในทางวิชาการ 
 โดยมีเงื่อนไขวาตองไมขัดตอหนาที่พลเมือง  
 เสรีภาพในการรวมตัวเปน สมาคม สหภาพ  
 สหพันธ สหการ หรือหมูคณะเปนตน 
-วางหลักเกณฑและเงื่อนไขในการที่รัฐจะ 
 จํากัดสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัต ิ
 รับรองเอาไว 
-ประชาชนมีสิทธิที่จะขอใหศาลยุติธรรมสง 
 กฎหมายที่ตนเห็นวารัฐสภาตราขึ้นใชบังคับ 
 และจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนมี 
 ขอความที่ขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหง 
 รัฐธรรมนูญ ไปใหคณะกรรมการตุลาการ 
 รัฐธรรมนูญชี้ขาด และประกาศใหกฎหมาย 
 ฉบับนั้นเปนโมฆะใชบังคับมิไดตอไป 

รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2517 
(ฉบับที่10) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2534 
(ฉบับที่15) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

-จัดทําโดยสภานิติบัญญัติแหงชาติที่สภา 
 รักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.)  
 แตงตั้งขึ้น 
-มีการคัดคานจากประชาชนที่ไมพอใจ จน 
 นําไปสูเหตุการณนองเลือด “พฤษภาทมิฬ”  
 เดือน พฤษภาคม พ.ศ.2535 
-มีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญถึง6 ครั้ง  
 โดยในครั้งที่5 เมื่อพ.ศ.2538 ซึ่งนับเปน 
 ครั้งที่สําคัญที่สุด ที่เนนความเปน 
 ประชาธิปไตย เพิ่มเติมสาระสําคัญ 
 เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ 
 ประชาชนในดานตางๆมากขึ้น 
-ประชาชนบางสวนก็ยังไมยอมรับ 
 รัฐธรรมนูญ แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่5) พ.ศ. 
 

 

-มีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของ 
 ประชาชนไวอยางกวางขวางหลายมาตรา  
 (ม.24-49) แตเนื่องจากการเนนลักษณะการ 
 สืบทอดอํานาจของผูนําที่มาจากฝายทหาร 
 ในกองทัพโดยมีการสงวนตําแหนงผูนํา 
 ประเทศที่มาจากฝายทหารทําใหสิทธ ิ
 เสรีภาพของประชาชนมีอยูอยางจํากัด 
-สวนรัฐธรรมนูญ แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่5)
พ.ศ.2538 มีการเพิ่มเติมบทบัญญัติที่รับรอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนไวอยาง
กวางขวางมากขึ้น และยังมีการเพิ่มเติม การ
รับรองสิทธิเสรีภาพประเภทใหมๆ อาทิ 
    •สิทธิที่จะไดรับการบริการทางสาธารณสุข 
ที่ไดมาตรฐาน และผูยากไรมีสิทธิที่จะไดรับ  
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 2538 โดยอางวามีที่มาจากคณะปฏิวัต ิ
 รัฐประหาร(คณะรักษาความสงบเรียบรอย 
 แหงชาติ) อีกทั้งบทบัญญัติที่เปน 
 หลักประกันในการรับรองสิทธิเสรีภาพของ 
 ประชาชนก็ยังไมสามารถใชบังคับไดจริง 
 ในทางปฏิบัติ ยังคงมีการละเมิดสิทธิ 
 เสรีภาพของประชาชนโดยอํานาจรัฐอยู 
 เสมอ 
 

การรักษาพยาบาลโดยไมคิดมูลคา ตามที่
กฎหมายบัญญัต ิ(ม.41) 
    •สิทธิที่จะไดรับทราบขอมูลขาวสาร จาก 
 หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ 
 รัฐวิสาหกิจ(ม.48ทวิ) 
    •สิทธิของบุคคลในการประกอบอาชีพและ 
 การแขงขันเสรีอยางเปนธรรมไวเปนครั้ง 
  แรก (ม.48เบญจ) 
    •กําหนดสิทธิในการเลือกตั้งโดยการ       
 กําหนดอายุของผูมีสิทธิในการเลือกตั้ง  
 จากเดิม ที่ตองอายุ20 ปบริบูรณ เปนอายุ  
 18ปบริบูรณเปนครั้งแรก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2540
(ฉบับปจจุบัน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

-สืบเนื่องจาก รัฐธรรมนูญแหง 
 ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 แกไข 
 เพิ่มเติม (ฉบับที่6) พ.ศ.2539  ที่ 
 กําหนดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญที่มาจาก 
 การเลือกตั้งโดยทางออมผานรัฐสภา และ 
 มีกรอบกําหนดระยะเวลาวา ตองแลวเสร็จ 
 ภายใน 240 วัน โดยตองรางรัฐธรรมนูญ 
 ตามความคิดเห็นของประชาชนเปนหลัก  
 อีกทั้งรัฐสภาไมมีอํานาจ แกไขเพิ่มเติมราง 
 รัฐธรรมนูญฉบับนี้แตอยางใด 
-มีเจตนารมณสําคัญในการปฏิรูปทาง 
 การเมืองการปกครองไทย โดยเนนบทบาท 
 ประชาธิปไตยที่ประชาชนมีสวนรวม  
 (participatory democracy) มากกวาใน 
 อดีต  
-เนนขยายขอบเขตการคุมครองสิทธ ิ
 เสรีภาพของประชาชน  มุงควบคุม 
 ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

-มีการบัญญัติการรับรองสิทธิเสรีภาพของ 
 ประชาชนไวอยางกวางขวางชัดเจน เปน 
 รูปธรรมมากขึ้นกวารัฐธรรมนูญฉบับที่ผานๆ 
 มา โดยรับรองไวในหมวด3 (ม.26-65)และ 
 ในหมวดอื่นๆ ไดแก หมวด5 แนวนโยบาย 
 พื้นฐานแหงรัฐ และหมวด8 ศาล  โดย 
 สามารถจําแนกออกเปน 
   • การรับรองสิทธิในฐานะที่เปนมนุษยหรือ 
  สิทธิมนุษยชน (Human  Rights)  อาทิ  
  การรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยชน การ 
  รับรองสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย   
  การรับรองสิทธิเสรีภาพในการนับถือ 
  ศาสนา การรับรองสิทธิเด็ก เยาวชน และ 
  บุคคลในครอบครัว ที่จะไดรับความ 
  คุมครองโดยรัฐจากการใชความรุนแรงและ 
  การปฏิบัติอันไมเปนธรรม เปนตน  
   •การรับรองสิทธิพลเมือง(Civil Rights)เชน   
  การรับรองสิทธิเสรีภาพในการแสดงความ  
  คิดเห็น การพูด การเขียน การโฆษณา หรือ 
  การส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  การรับรอง 
  เสรีภาพของสื่อมวลชน  การรับรองเสรีภาพ 
  ในทางวิชาการ และสิทธิในการไดรับ 
  การศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนตน 
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  •การขยายการมีสวนรวมทางการเมืองการ    
  ปกครองของประชาชน อาทิเชน สิทธิของผู 
  มีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา50,000คน ใน  
  การเสนอรางกฎหมาย และการถอดถอนผู  
  ดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับสูง การ  
  รับรอง สิทธิในการออกเสียงประชามติ การ 
  รับรองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง   
  การรับรองสิทธิของบุคคลในการมีสวนรวม 
  จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  การรับรอง   
   สิทธิในการทําประชาพิจารณ เปนตน 
-การสรางมาตรการที่ทําใหการใชสิทธิ 
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ มีผลใชบังคับไดจริง  
 ในทางปฏิบัติ อาทิ การกําหนดใหสิทธิ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองไวผูกพัน 
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี  ศาล และองคกรอื่น 
ของรัฐโดยตรง การรับรองสิทธิของบุคคลที่
จะใชสิทธิทางศาล หรือยกขึ้นตอสูคดีในศาล  
การรับรองปรับปรุงและองคกรที่มีความ
เชี่ยวชาญ เฉพาะดาน ไดแก ศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลปกครอง สถาบันผูตรวจการแผนดิน
รัฐสภา เปนตน 
-การกําหนดใหการจํากัดสิทธิเสรีภาพที่ 
 รัฐธรรมนูญใหการรับรองไวตองเปนไปตาม 
 เงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนด โดยจะตอง 
 กระทําเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือน 
 ถึงสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพนั้นไมได 

 
 
2.6  บทสรุป 
        จากที่กลาวมาทัง้หมด เปนการศึกษาถงึทีม่าและพัฒนาการของแนวคิดเกีย่วกับการรับรอง
สิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานสมยัใหม ในบริบทของสังคมที่ตางภูมิภาคกนั ทําใหเหน็ไดวา สภาพการณ
เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพมักมีกระบวนการเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด ซึ่งในระยะเริ่มแรก มกั
เปนการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางระบบการเมืองการปกครอง         จากระบอบกษัตริยแบบ 
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สมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตย ทีม่ีจุดเริ่มตนมาจากแนวคิดและปรัชญาของ
สังคมตะวนัตก ดงัจะเห็นไดจาก การปฏวิัติคร้ังใหญของประเทศฝรัง่เศส ค.ศ.1789 ที่เปนการตอสู
เรียกรองของพลังทางการเมืองของประชาชนตอผูปกครอง ที่มีอํานาจและอภิสิทธิ์เหนือกวา โดย
กรอบที่มาและแนวคิดดังกลาว สืบเนื่องมาจากความลมเหลวของระบบการปกครองแบบเกา 
(Ancien Régime) การมีสถาบันกษัตริย(พระเจาหลุยสที่16)ที่ออนแอ สภาพการเมอืงการปกครอง
ที่ไมเปนปกแผนขาดระเบียบแบบแผนที่ชัดเจน สภาพเศรษฐกิจที่ประชาชนสวนใหญถูกเอารัดเอา
เปรียบ สภาพสังคมที่มีความขัดแยงระหวางชนชัน้ ประชาชนสวนใหญถูกกดขี่ดวยระบบอภิสิทธิ์ 
ทําใหไมมีความเสมอภาคในเรื่องสิทธิและเสรีภาพในสังคม  กอใหเกดิความแตกแยกในประเทศ
อยางรนุแรง    จากสภาพการณดังกลาว       ไดนําไปสูการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงจากระบอบ 
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยขึ้นในประเทศฝรัง่เศสอยางหลกีเลี่ยงมิได และ
ในทายที่สุดไดมีการจัดทาํคําประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ซึ่งนับเปนครั้งแรกทีม่ี
การนาํปรัชญาแนวความคดิทางการเมืองมาบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร โดยมุงเนนการรับรอง
สิทธิมนุษยชนและสิทธพิลเมอืง        กาํหนดหลักการจํากดับทบาทการใชอํานาจรัฐทีม่ิชอบ          
        การดํารงอยูของคําประกาศสทิธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789     ไดกลายเปนหลกัสําคญั 
ที่สุดประการหนึ่ง ที่เปนปฏิปกษตออํานาจอภิสิทธิ์ตางๆอันเปนการวางหลักของรัฐประชาธิปไตย
สมัยใหม ที่เปนแบบอยางของสังคมที่มกีารตระหนักถึงความสําคัญของการรับรองสิทธิและ
เสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน โดยมักมีที่มาจากการตอสูของพลังทางการเมืองตอผูปกครอง ที่
มีอํานาจเหนือกวา ไมวาทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสงัคม จนนําไปสูการรับรองสิทธิ
เสรีภาพของบคุคล อาทิ เสรีภาพในชวีิตและรางกาย เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในทาง
การเมืองประเภทตางๆ เปนตน 
         อยางไรก็ตาม ในชวงระยะเวลาดังกลาว เมื่อกลบัมาพิจารณาถึงกรอบที่มาของแนวคิดและ
สภาพการรับรองสิทธิและเสรีภาพของสังคมไทยที่จัดเปนสวนหนึง่ของสังคมตะวนัออก จะเหน็ได
วาแนวความคดิและอุดมการณดั้งเดิมเกี่ยวกับการับรองสิทธิและเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน
ในระยะเริ่มแรกลวนไดรับอิทธิพลมาจากแนวคิดและหลกัการหลายประการดวยกนั ไมวาจะเปน
หลักการทางพระพุทธศาสนา ระบบการเมืองการปกครอง ความสมัพันธระหวางชนชั้นปกครอง
และชนชัน้ผูอยูใตการปกครอง ที่สงผลใหลักษณะของการรับรองสิทธิเสรีภาพ ตามแบบอยางของ
ปรัชญาสังคมตะวันตก เปนสิ่งที่สงัคมไทยมีอยูมากนอยแตกตางกนัตามแตละชวงเวลา โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง เมื่อมีการแผขยายของแนวคิดเกีย่วกับ ลัทธิปจเจกชนนิยม(Individualism) ลัทธิเสรีนยิม
(Liberalism) การมีรัฐธรรมนูญอันเปนเสมือนกฎเกณฑสูงสุดที่ใชในการปกครองประเทศตาม
แบบอยางในสงัคมตะวนัตกไดแทรกซึมเขาสูแนวคิดดั้งเดมิ   จนนําไปสูการปฏิวัติเปลีย่นแปลงการ 
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ปกครอง พ.ศ.2475 ภายใตการนําของ “คณะราษฎร” นับเปนจุดเริม่ตนของการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง จากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธปิไตย อันมพีระมหากษัตริย
ทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ เพื่อดําเนนิการใหเปนไปตามหลกั6ประการ นับเปนครั้งแรกที่มกีาร
ยืนยนัรับรูสิทธิของมนษุยและสิทธพิลเมอืงไวในเอกสารที่เปนลายลักษณอักษร ทําใหเหน็ไดวา 
ถึงแมการตอสูเรียกรองของประเทศไทย จะเกิดขึ้นภายหลงัจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน
ประเทศฝรั่งเศสก็ตาม แตก็มีลักษณะบางประการคลายคลึงกับการตอสูทางการเมืองในประเทศ
ดังกลาว โดยเริ่มมาจากการตอสูเรียกรองกับผูปกครองเพื่อสิทธแิละเสรีภาพขั้นพืน้ฐานภายใต
ระบอบประชาธิปไตย อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพนับแตมกีาร
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 โดยเฉพาะการมีสวนรวมในการดําเนนิกิจการทางการเมือง
การปกครองยงัไมเจริญกาวหนาตามแนวคิดและมาตรฐานสากล เนือ่งดวย  เหตุปจจัยหลาย 
ประการดวยกนั  ดงัทีจ่ะไดทาํการวิเคราะหเปรียบเทยีบโดยละเอียดตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทที่  3 

 
หลักการและสาระสําคัญที่มีอิทธิพลตอการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

ตามคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 
 
3.1 อิทธิพลของแนวคิดที่มีตอคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789   
      
     จากการศกึษาถึงสาระสาํคัญของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789       พบวา  
นับเปนครั้งแรกที่มกีารนาํปรชัญา แนวความคิดทางการเมืองทัง้หลายมาบัญญัติไวเปนลายลักษณ
อักษรและกลายเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนากฎหมายมหาชนมาจนถึงทุกวันนี้ ความสําเร็จ
ของคําประกาศดังกลาวก็เนือ่งมาจากอทิธพิลแนวคิดที่มคีวามหลากหลายของคําประกาศเอง โดย
ผูยกรางไดนําเอาแนวคิดทัง้จาก ทางศาสนา ทางสาํนักกฎหมายฝายธรรมชาตกิบัแนวคิดของนัก
ปรัชญา  ทางกฎหมายและการเมืองภายนอก มาผสมผสานกันเพือ่จัดทําคําประกาศรับรองสทิธิ
เสรีภาพ ที่มุงเนนการคุมครองสิทธเิสรีภาพของประชาชนและจํากัดอํานาจของผูปกครอง 
         
     3.1.1  อิทธิพลทางศาสนา  
                
             คําประกาศดังกลาวไดรับอิทธิพลแนวคิดจากคริสตศาสนา ซึ่งเปนเพราะคริสตศาสนา
เปนศาสนาประจําประเทศฝรั่งเศส    นอกจากนี้      สภาผูแทนราษฎรยังสืบทอดมาโดยตรงจาก 
สภาฐานนัดร∗ (ประกอบดวยสมาชกิสภาที่เปนพระ) การอภิปรายในสภาแสดงใหเหน็ถงึการรับเอา
แนวคิดคริสตศาสนา ตัวอยางเชน L’abbé Grégoire ไดขอใหมีการอางถงึพระเจาในอารัมบทของ
คําประกาศทีก่ําลังยกรางกนัอยู มีการโตเถียงกันอยางมากจนทายที่สุดไดขอสรุปใหใชขอความ 
“ภายใตการคุมครองของพระผูเปนเจา” ในคําปรารภของคําประกาศ ซึ่งมีความหมายกวางมาก
และมุงจะใหชาวคริสเตียนพงึพอใจเชนเดยีวกับผูนับถือศาสนาอืน่ โดยเฉพาะพวกที่นับถือพระเจา 
(theists) ซึ่งมเีปนจํานวนมากและไดรับอิทธิพลจาก วอลแตร และ รุสโซ1  
         

                                                 
 

        
∗

 เปนสภาในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย ประกอบดวย ผูแทน 3 ประเภทดวยกัน คือ ขุนนาง พระ และชน
ชั้นสามัญ  
       1 Gilles  Lebreton,  Liberté pubiques et droits de I’ homme, p.56. 
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             นอกจากนี้แลว แนวคิดคริสตศาสนาที่มีอิทธพิลตอคําประกาศยงัมีความลึกซึ้งเปนอยาง
มาก การเกดิขึ้นและการพัฒนาของครสิตศาสนากําเนิดจากการปฏิวัติทางสติปญญา(revolution 
intellectual) ซึ่งหากไมมีแลวยอมไมอาจทีจ่ะมีการยกรางคําประกาศสทิธิมนุษยชนนีไ้ด จะเหน็ได
วา กอนการเกดิขึ้นของคริสตศาสนาสมยัโบราณยังไมรูจักสิทธเิสรีภาพสวนบุคคล ซึ่งเทากับวาไมมี
การรับรองสิทธิมนุษยชน สําหรับชาวกรีกและชาวโรมนั สิ่งที่สําคัญทีสุ่ดคือสิทธิเสรีภาพของการมี
สวนรวมโดยเฉพาะสิง่ที่สําคัญที่สุดคือเสรีภาพในทางการเมือง ดงันัน้ เสรีภาพในความหมายของ
สังคมสมัยโบราณจึงไมไดขึ้นอยูกับขอบเขตในการทีจ่ะกาํหนดตนเองของปจเจกชน แตจะหมายถงึ
การมีสวนรวมในการจัดการนครรัฐ และเพื่อใหการสวนรวมไดรับการปฏิบัติตาม กฎหมายจงึ
สมควรที่จะเขาแทรกแซงในทุกเรื่องโดยทีป่จเจกชนไมอาจโตแยงได ประชาชนเปนเพยีงสวนหนึง่
ของนครรัฐ 
   ตอมา การเกิดแนวคิดคริสตศาสนากอใหเกิดการปฏิวัติทางสติปญญา โดยคาํสอนของ
คริสตศาสนาไดยืนยนัถงึการรับรองศักดิ์ศรีของมนุษย และความเทาเทียมกนัของคนทุกตอหนา
พระเจาทัง้ๆ ทีย่ังเปนแนวคิดที่ยงัคลุมเครืออยู ไดมีการเปลี่ยนแปลงความคิดที่วา มนษุยอยูภายใต
บังคับของสังคม โดยพระเยซูไดสั่งสอนวา มนุษยแตละคนไดถูกสรางขึ้นโดยอาศัยภาพลักษณของ
พระเจา และมีจุดหมายที่เปนนิรันดร เพือ่ใหบรรลุจุดหมายนี้มนุษยจงึตองมีขอบเขตในการกาํหนด
ตนเอง ซึ่งไมมีใครไดรับอนุญาตใหลวงละเมิดไดนับเปนตนกาํเนิดแนวคิดเกีย่วกบัการควบคุมการ
ใชอํานาจในเวลาตอมา ดังตวัอยางที่สนัตะปาปา Léon XIII ไดกลาวในหนังสือ Rerum novarum 
ในค.ศ.1891วา “ศักดิ์ศรีของมนุษยที่ไดรับการปฏิบัติตามดวยความเคารพจากพระเจาและไม
อนุญาตใหผูใดลวงละเมิดโดยไมถูกลงโทษ หรือกอใหเกิดอุปสรรคจนมนุษยไมอาจไปสูความ
สมบูรณเพื่อชีวิตนิรันดร” รัฐควรที่จะระมัดระวังในการแทรกแซงเขาไปในขอบเขตในการกาํหนด
ตนเองของปจเจกชน แนวคดิคริสตศาสนาไดวางเขตแดนระหวางเรื่องของปจเจกชนกับเรื่องของรัฐ 
ซึ่งเปนไปในทางตรงกนัขามกับสมัยโบราณปจเจกชนมไิดอยูภายใตบังคับของสังคมอีกตอไป2         
             ดังนัน้ คาํสอนของคริสตศาสนา อาท ิ มนุษยมศีักดิ์ศรีเทาเทยีมกนั สงัคมถูกสรางขึน้เพื่อ
ปจเจกชนไมใชปจเจกชนถูกสรางเพื่อสังคม อํานาจทางการเมืองในการเขาแทรกแซงมีอยูอยาง
จํากัด การเขาแทรกแซงของรัฐในขอบเขตของสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลเทากบัเปนการตอตาน 
ความคิดเหลานี้ไดเขาไปมีอิทธิพลตอคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789        โดยได 
บัญญัติเร่ืองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลเขาไปในเรื่องสิทธิเสรีภาพของการมีสวนรวม    จงึอาจกลาวได 
 

                                                 
 
                2 Ibid., p.57. 
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วา คริสตศาสนาเปนอิทธพิลที่สาํคัญของคําประกาศในฐานะที่เปนตนกําเนิดปรัชญาเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนที่เกาแกที่สุดในโลกตะวนัตก  
 
      3.1.2  อิทธิพลทางดานปรัชญา 

    
   ชวงศตวรรษที่18นับเปนชวงที่มีความเจริญทางดานปรัชญาเปนอยางมาก  จึงเปนที่

เขาใจไดวา แนวคิดที่เกี่ยวของกับทางปรัชญาดานตางๆ ไดแก สํานักความคิดคริสตศาสนา สํานกั
กฎหมายธรรมชาติ ปรัชญาแหงยุคแสงสวาง ลวนเปนแนวคิดสําคัญที่มีอิทธิพลตอคําประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789เปนอยางมาก             
 
           3.1.2.1  สํานักคดิทางคริสตทางศาสนา (chrétienne)    

   
           แมบทบัญญัติในคําประกาศจะมิไดอางอิงความคิดทางคริสตศาสนาโดยตรง แตก็

มีการอางอิงปรัชญาที่เกีย่วของกับคริสตศาสนา ผลกค็ือ สภานติิบัญญัติแหงชาติจึงรับรูและ
ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมืองโดยอยูภายใตความคุมครองของพระผูเปนเจาแมพวกปฏิวัติจะ
มีเจตนาที่จะรักษาระยะหางความสัมพันธกับคริสตศาสนา โดยเฉพาะอยางยิง่จากโบสถคาทอลิก 
แตในขณะเดียวกนัคริสตศาสนาก็มีแนวความคิดที่เปนระบบเกีย่วกบัศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซึ่ง
สรางโดยพระเจา ความคดิของสํานักคดิทางคริสตศาสนาลวนมีสวนผลักดันความคิดสําคัญของ
การจํากัดของเขตอํานาจดวยความสาํคัญของพระเจา ความคิดนี้แสดงออกใหเห็นดวยคํากลาว
ของพระเยซทูีว่า “คืนสิ่งที่เปนของซีซารแกซีซาร และคืนสิ่งที่เปนของพระเจาแกพระเจา” 
( Rendez à César ce qui est à César  , et à Dieu  ce qui est  à Dieu )  การใหอํานาจและ
บทบาทเชนนีท้ําใหการตอตานการปกครองแบบกดขี่กลายเปนสิ่งที่ชอบดวยกฎหมายและถือเปน
เสมือนสทิธิขัน้พืน้ฐาน ดงันั้น แมความคิดทางคริสตศาสนาจะมิไดมีอิทธิพลโดยตรงก็ตาม แต 
Rivero ก็ไดกลาวไววา “ถาคําประกาศมิไดเปนไปตามคาํสอนคริสตศาสนาโดยตรง อยางนอยคํา
ประกาศก็ไดเกิดขึ้นทางจิตใจจากคริสตศาสนา”3   
 
 
 
                                                 
 
               3 Henrri  Oberdorff,  Droits de I’ homme et libertés fondamentales,(Paris: Armand Colin, 
2003), p.20. 
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           3.1.2.2  สํานักกฎหมายธรรมชาต ิ
                      
                          แนวคิดเกีย่วกับการรับรองสิทธเิสรีภาพ ไดรับอิทธพิลมาจาก แนวคิดของสํานัก
กฎหมายฝายธรรมชาติ ที่ตระหนกัถงึความสําคัญของสทิธิตามธรรมชาติของปจเจกชน กับเหตุผล
แหงความยุตธิรรม ซึง่เปนแนวคิดทางปรัชญาทางการเมอืง มีสาระสาํคัญ คือมนุษยทุกคนมีความ
เสมอภาคและมีสิทธิเทาเทยีมกัน ตัง้แตเกิดจนกระทั่งตาย ดังนั้น กฎหมายธรรมชาติจึงแตกตาง
จากกฎหมายที่ฝายบานเมืองทีถู่กกาํหนดโดยรัฐหรือกษตัริยกลาวคือ กฎหมายธรรมชาติเปนสิง่ที่
เกิดขึ้นตามธรรมชาติ มนุษยไมไดเปนผูสรางขึ้น สามารถใชไดโดยไมจํากัดเวลาและสถานที ่และมี
ความสาํคัญเหนือกฎหมายฝายบานเมือง การบัญญัติกฎหมายฝายบานเมืองจะตองสอดคลองกบั
กฎหมายธรรมชาต ิ
                       แนวความคดิในเรื่องกฎหมายธรรมชาตมิีกําเนิดมาจากนักปรัชญาของกรีกโบราณ
ในสมัยศตวรรษที่5กอนคริสตกาล ตอมานกัปรัชญาสํานักสโตอิคไดนําเอาแนวความคิดในเรื่อง
กฎหมายธรรมชาติไปปรับเขากับหลกัปรัชญาในสํานักของตน ตอมาเมื่อถึงยุคกลาง แนวความคิด
เร่ืองกฎหมายธรรมชาติ ไดกลายเปนแนวความคิดทีแ่สดงออกมาในรูปของความเชื่อทางศาสนา
คริสต กลาวคือ กฎหมายธรรมชาตเิปนกฎหมายที่สืบเนื่องมาจากเจตจาํนงของพระผูเปนเจา 
กฎหมายทีพ่ระผูเปนเจาทรงบัญญัติข้ึนมีฐานะเหนือกวากฎหมายที่รัฐบัญญัติขึ้น ในยุคดังกลาว 
แนวความคิดของ เซนต โทมัส อไควนสั ( Saint Thomas d’ Aquin) มีอิทธพิลอยางมากโดยมอง
วาพระเจาเปนผูสรางโลกและกฎหมายขึ้น กฎหมายกอใหเกิดรัฐ ดังนั้นกฎหมายจงึมีอํานาจเหนอื
รัฐ กฎหมายธรรมชาติจึงเปนรัฐธรรมนญูของโลก กฎหมายคือเหตุผลที่ถูกตองสอดคลองกับกฎ
ธรรมชาติ ไมวาจะเกิดชาติใดภาษาใดทุกแหงก็ใชกฎหมายธรรมชาตทิั่วกนั4       
                      แนวคิดของนกัปรัชญาคนตอมา  ฮิวโก โกรติอุส (Hugo Grotius) ซึ่งเปนพวก
เหตุผลนยิม ไดพยายามที่จะแยกกฎหมายธรรมชาติจากความเชื่อทางศาสนาที่วากฎหมาย
ธรรมชาติมิใชเจตจํานงทีม่าจากพระผูเปนเจา  จุดนี้เองทีท่ําใหเกิดขอสันนิษฐานเกี่ยวกับสภาพ
ของธรรมชาต ิ โดยโกรติอุสไดเร่ิมคิดวามนุษยพวกแรกอาศัยอยูตามธรรมชาติไมมีการจัดระเบยีบ
และเกิดขึ้นกอนสังคม อยางไรก็ตาม มนุษยพวกแรกก็มกีฎหมายธรรมชาติ      โกรติอุสไมไดคิดวา 
 
 
                                                 
 
                            4 เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ,(กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิญูชน, มีนาคม 2547), หนา38-39. 
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กฎหมายธรรมชาติมาจากเจตจํานงของพระเจา แตคิดกลับกันวากฎหมายธรรมชาติมาจาก
ลักษณะตามธรรมชาติของมนุษย ซึ่งมนษุยมิใชวัตถุแหงสิทธิแตเปนผูทรงสิทธิ  
                      สําหรับการเปลี่ยนแปลงสภาพตามธรรมชาติไปสูสังคมนั้น การพัฒนาในชวง
ระยะเวลา ทาํใหเกิดปญหาในเรื่องการแบงแยกกฎหมายธรรมชาติกับกฎหมายที่ใชบงัคับอยูใน
ปจจุบัน ซึง่โกรติอุสชอบทีจ่ะอธิบายสัญญาประชาคมวา เปนสัญญาที่มนุษยทาํขึ้นจากสัญชาติ
ญาณที่ตองการจะอยูเปนกลุมที่ตองการจะรวมกนัเปนสงัคม การที่กฎหมายธรรมชาติจึงเปลี่ยนไป
เปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบนั แนวคิดของโกรติอุสจึงมีจุดมุงหมายที่เปนจุดหมายสงูสุด
เกี่ยวกับทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติมีทีม่าจากแนวคิดพืน้ฐาน2ประการคือ สภาพตามธรรมชาติและ
สัญญาประชาคม ซึ่งประสบความสาํเร็จในเวลาที่รวดเร็ว และมีอิทธพิลสูงสุดตอแนวความคิดของ 
ฮอบส ล็อค รุสโซ และแนวคิดเกี่ยวกับสัญญาประชาคมในเวลาตอมา 
                       จะเหน็ไดวาปรัชญาสํานกักฎหมายธรรมชาตินี้ไดเปลีย่นจากพระเจาใน
คริสตศาสนามาเปนการใหความสาํคัญกบั “เหตุผล” ของมนษุย นําไปสูการสรางกฎหมายมหาชน
ขึ้นมาจาํกัดอาํนาจผูปกครองและคุมครองสิทธิตามธรรมชาติของมนษุย กฎหมายธรรมชาตซิึ่ง
ตอนตนยุคกลางถกูนาํมาใชโดยศาสนจกัรมาสถาปนาอาํนาจทางการเมืองเหนืออาณาจักร และ
ถูกปรัชญาเมธีในปลายยุคกลางตอตาน จะกลายเปนรากฐานสาํคัญในศตวรรษที่17และ18 ในการ
จํากัดอํานาจรฐัและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของมนษุย เพราะจุดที่สําคัญทีสุ่ดใน
กฎหมายธรรมชาติก็คือ ความเชื่อทีว่าเหนือ “อํานาจสูงสุด” ของมนุษยยังมีส่ิงอืน่อยูอีก ส่ิงนัน้คือ 
“ธรรมชาติ” และ”เหตุผล” เมื่อส่ิงใดเปนสทิธิเสรีภาพตามธรรมชาติของมนษุยอยูแลว ใครก็ตามหา
อาจมาใชอํานาจลบลางไดไม และการใชอํานาจก็ดี การเมืองการปกครองก็ดี ตองยืนอยูบนหลัก
เหตุผลตามธรรมชาติ มิใชอยูบนอําเภอน้ําใจของบุคคล5    แนวความคิดทางปรัชญาดังกลาว ได
กอใหเกิดแนวคิดใหแกบุคคลในระยะเวลาตอมาในอันทีจ่ะตอสูหรือเรียกรองใหรัฐยอมจํากัด
อํานาจของตัวเองและรับรองสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน  
 
              3.1.3.3  สํานักปรัชญาแหงแสงสวาง    
                          
                      นอกจากแนวคิดเกี่ยวกับสํานักกฎหมายธรรมชาติแลว คําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789 ยังไดรับอิทธิพลจากปรัชญาแหงแสงสวาง ซึ่งคําประกาศก็ไดถูกยกรางมา
ในบรรยากาศแหงยุคความเจริญของแสงสวางทางปญญาในศตวรรษที่18 นักคิดจํานวนมากไดมี 
                                                 
 
                        5 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตางๆ, หนา52. 
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การพัฒนาความคิดอยางหลากหลาย ลวนมีอิทธพิลสาํคัญตอคําประกาศ ซึง่อาจแยกออกไดเปน 
2 ประเภท คือ ปรัชญาสัญญาประชาคม และปรัชญาอังกฤษนยิม (anglomane) 
              ก. นักปรัชญาสัญญาประชาคม  
                
               1. โทมสั  ฮอบส (Thomas Hobbes) (ค.ศ.1588-1679) 
           ใน ค.ศ. 1651 ไดมีการเผยแพรผลงานสําคัญของ ฮอบส    ทีช่ือ่วา Le Léviathan  
โดยเขาเห็นวาสภาพตามธรรมชาติเปนสภาพที่โหดรายแตละฝายตางทําสงครามแกงแยงตอตาน
กันและกนั เนื่องจากทุกคนใชสิทธเิสรีภาพของตนเองอยางเตม็ที่ และมีลักษณะตามธรรมชาตทิี่
ตองการอํานาจลักษณะตามธรรมชาติของมนุษย จึงมไิดเปนไปในลักษณะวายุติธรรมหรือ 
อยุติธรรม แตเปนไปในลักษณะตองการอํานาจ ความตองการอาํนาจของมนุษยนี่เองจะนาํไปสู
ความรุนแรงและความไมมัน่คงปลอดภัย ผูที่แข็งแรงกวาและผูที่มีเลหเหลีย่มจะรกุรานผูอ่ืนและจะ
เกิดความแตกแยกในพวกมนุษย 
          เพื่อที่จะหลีกเลี่ยงสภาพอันเลวรายเชนนี้ และมีความปลอดภัยมากขึ้น มนุษยจึง
ตัดสินใจที่จะรวมกลุมกันเปนสังคมโดยทําสัญญาประชาคม สําหรับฮอบสสัญญาประชาคมนี้เปน
การเพิกถอนสิทธิตามธรรมชาติของแตละปจเจกชน เพื่อประโยชนของบุคคลหรือกลุมบุคคล เพื่อ
ปกครองหรือบัญชาคนทุกคนในสังคมนั้น ซึ่งไดรับมอบหมายใหตัดสินใจแทนทุกคน รูปแบบของ
สัญญาจะเปนไปในแนวทางวา “ขาพเจาอนุญาตใหบุคคลนี้ ... และขาพเจาขอมอบสิทธิในการ
ปกครองตนเองใหแกบุคคลนี้ ภายใตเงื่อนไขวา ทานมอบสิทธิของทานใหแกบุคคลนี้และอนุญาต
ใหดําเนินการเชนเดียวกัน” (Léviathan, XVII) โดยสัญญาประชาคมเปนการที่มนุษยโอนสิทธิตาม
ธรรมชาติทั้งหมดใหแกอํานาจทางการเมือง เพื่อแลกเปลี่ยนกับความปลอดภัยทางกายภาพ6  
         ฮอบส ไดอธิบายอีกวา จากการทําสัญญาประชาคมที่มนุษยไดมอบใหบรรดา
ผูปกครองเปนผูตัดสินใจแตเพียงผูเดียว คําพูดของผูปกครองจึงเปนบอเกิดแหงกฎหมาย และ
มนุษยมีหนาที่ตองเชื่อฟงปฏิบัติตาม “เพื่อที่จะมีและรักษาสันติภาพมนุษยไดสรางสายสัมพันธ
สมมติขึ้น เรียกวา กฎหมายพลเมือง โดยสัญญาที่มอบอํานาจอธิปไตยใหแกผูปกครอง ดังนั้น
ผูปกครองจึงเปนผูตรากฎหมายในทุกเรื่องที่ตองการ” นอกจากนี้ ฮอบส ยังไดอธิบายถึงปญหาใน
เร่ืองกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันได การทําสัญญาประชาคมเทากับเปนการแปลงกฎหมาย
ธรรมชาติใหเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน    กฎหมายที่มีอยูก็คือกฎหมายที่ไดดําเนินการ 
ตราขึ้นโดยผูปกครอง กฎหมายเหลานี้จะไมถูกจํากัดจากขอจํากัดภายนอกหรือขอจํากัดที่
เหนือกวา  
                                                 
 
                        6  Gilles  Lebreton,  Liberté pubiques et droits de I’ homme, p. 59. 
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                     จะเห็นไดวา  แนวความคิดของฮอบส กอใหเกิดแนวคิดเกี่ยวกับอํานาจของ
ผู ปกครอง (องคอธิป ตย )แบบไมมี ขอบเขต  นับ เปนการสนับสนุนการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ทําใหไมมีอิทธิพลโดยตรงตอคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.
1789 อยางไรก็ตามแนวคิดของฮอบสนับเปนการเปดทางใหนักคิดคนตอมา จอหน ล็อค และ รุส
โซ คิดตอไปได จึงอาจถือไดวามีอิทธิพลทางปรัชญาหนึ่งของคําประกาศดังกลาว 
                  2. จอหน ล็อค (John Locke) ( ค.ศ.1632-1704)  
           ผลงานหลักของ ล็อค คือขอเขียนเกี่ยวกับอํานาจทางการเมือง  (essays sur le 
pouvoir civil) ตําราวาดวยการเมืองการปกครองรัฐ (traité sur le pouvoir civil) ที่เผยแพรใน ค.ศ. 
1690 โดย ล็อค ไดอธิบายสภาพตามธรรมชาติของมนุษยวาเปนสภาพที่มีความสงบสุขและ
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน มนุษยมิไดถูกชี้นําโดยความหลงใหลตามแนวคิดของฮอบส แตจะเชื่อฟง
ในเหตุผล และยืนยันถึงการใชสิทธิตามกฎหมายธรรมชาติอยางปกติสุข เชน เสรีภาพ ความเทา
เทียมกัน กรรมสิทธิ์ 
         ล็อค มิไดมีความเห็นสอดคลองกับ ฮอบสมากนัก โดยเห็นวา ลักษณะธรรมชาติยัง
พอที่จะอดทนได  แมจะมีความไมสะดวกบาง  ถามนุษยตัดสินใจทําสัญญาประชาคม 
ก็มิใชดวยความกลัว แตเปนดวยเหตุผลที่ตองการชีวิตที่ดีกวา เปนการใชเหตุผลมากกวาความ
หลงใหล ผลของสัญญาประชาคมจึงเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น ความเห็นของ ฮอบสที่เห็นวา ความ
กลัวทําใหมนุษยยอมสละสิทธิตามธรรมชาติทุกอยางใหแกผูปกครอง เพื่อแลกเปลี่ยนกับความ
ปลอดภัยทางกายภาพ สัญชาติญาณการอยูรอดทําใหตองอยูภายใตความคุมครองของผูปกครอง 
โดยไมมีเวลาที่จะเจรจาขอกําหนดในสัญญาได แตสําหรับล็อคเห็นวา ไมมีอะไรที่รีบรอน สภาพ
ตามธรรมชาติยังพอที่จะทนได มนุษยจึงมีเวลาที่จะคิดทบทวนและเสนอเงื่อนไขกอนที่จะทํา
สัญญา ซึ่งทําใหอธิบายไดวามนุษยยังคงรักษาสิทธิตามธรรมชาติบางประการไว โดยเฉพาะ
เสรีภาพและกรรมสิทธิ์ สัญญาประชาคมจะโอนเฉพาะสิทธิที่จําเปนในการมีชีวิตที่ดีขึ้นแกอํานาจ
ทางการเมืองโดยเฉพาะสิทธิที่จะใหความยุติธรรม ล็อค ไดอธิบายวา “มนุษยไดออกจากสภาพ
ตามธรรมชาติและจัดตั้งสังคมพลเรือน เพราะมนุษยไดแตงตั้งผูพิพากษาที่ไดรับอนุญาตใหชี้ขาด
ขอพิพาทและเยียวยาความเสียหาย”7  
         อีกแนวคิดหนึ่งที่ ล็อค เห็นไมตรงกับ ฮอบส กลาวคือ ล็อคไมไดแกปญหาของ
กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน กฎหมายธรรมชาติเปนไปตามสัญญาประชาคม  และกฎหมายที่ 
 

                                                 
 
                        7 Ibid., p.60. 



 

146
 
ใชบังคับอยูในปจจุบันตองเปนไปตามกฎหมายธรรมชาติ ความจริงแลว ล็อคไมเห็นดวยกับ
แนวคิดทางการเมืองของ ฮอบส 
                      ปรัชญาของ ล็อค  จึงมิไดมีจุดมุงหมายอื่น นอกจากจะทําใหการมีอํานาจสูงสุดที่
แปรเปลี่ยนไปเปนระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยแบบจํากัดขอบเขต มีความชอบดวยกฎหมายโดย
ผูปกครองตองเคารพสิทธิเสรีภาพของผูถูกปกครอง ซึ่งปรัชญานี้มีอิทธิพลตอคําประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 แนวคิดที่ประกาศสิทธิมนุษยชนจึงเปนผลมาจากปรัชญานี้ โดย
คําประกาศดังกลาวเปนสิทธิตามธรรมชาติที่พวกปฏิวัติฝร่ังเศสตองการใหชาวฝรั่งเศสรักษาไว
เชนเดียวกับคนอ่ืนโดยการทําสัญญาประชาคม ซึ่งไมวาใครก็ตามแมแตกษัตริยตองเคารพ ตามที่
บัญญัติไวในมาตรา 2 ที่วา “วัตถุประสงคของสังคมการเมืองทุกสังคมยอมเปนไปเพื่อการคุมครอง
รักษาสิทธิตามธรรมชาติ ซึ่งไมมีอายุความของมนุษย”  
               3. รุสโซ (Rousseau) (ค.ศ.1712 - 1778) 
           ผลงานสําคัญของรุสโซ ที่เกี่ยวกับการเมืองและเปนหัวใจของทฤษฎีกฎหมาย
มหาชนฝรั่งเศสมาจนถึงปจจุบัน คือ สัญญาประชาคม (du contrat social 1762)  ซึ่งขยายตอมา
วา “หลักกฎหมายมหาชน” (du contrat social : principes du droit public)8  โดยรุสโซมี
ความคิดแตกตางไปจาก ฮอบส โดยเห็นวา สภาพตามธรรมชาติมีความสะดวกสบาย แตก็มีความ
โดดเดี่ยวและความสุข แตจากความตองการที่จะมีสิ่งที่ดีขึ้น มนุษยจึงยินยอมที่จะแลกความโดด
เดี่ยวกับพวกมนุษยดวยกัน  
          สําหรับ รุสโซวิวัฒนาการของมนษุยเปนเพยีงประวตัิในการเปลี่ยนแปลงแกไข ระบบ
สมบูรณาญาสทิธิราชยเปนเพียงการแสดงออกทางการเมอืงของการเปลีย่นแปลงอยางหนึ่ง จดุนีเ้อง
จะมีการนําเรื่องผูที่แข็งแรงกวา ผลก็คือสภาพตามธรรมชาติใหมแตกตางจากสภาพตามธรรมชาติ
ที่มนษุยเร่ิมข้ึนโดยสภาพหนึ่งอยูในสภาพตามธรรมชาติบริสุทธิ์ อีกสภาพหนึง่เปนผลมาจากการ
ทุจริต รุสโซคาดวามีความเปนไปไดที่มนษุยจะพบกับเสรีภาพและความสงบสขุ ซึ่งเรียก 
ไดวาเปนมนุษยที่มีอารยธรรม มนุษยจะไมพบกับความโดดเดี่ยวอีกตอไป อยางไรก็ตามไมมีอะไร
หามมนษุยมิใหไดรับเสรีภาพประเภทใหม สัญญาประชาคมเปนการเขารวมเปนสมาคมซึ่งแตละ
บุคคลไดลงทุนลงแรงภายใตการชี้นาํของเจตนารมณทัว่ไป อีกความหมายหนึ่งอาจอธิบายไดวา 
“แทนที่จะมีสภาพบุคคลตามปจเจกชนแตละคนที่เขามาเปนคูสัญญา        การเขารวมเปนสมาคม 
 
 
                                                 
 
                        8 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตางๆ , หนา55. 
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กอใหเกิดนิติบคุคล ซึ่งประกอบดวยสมาชิกมีสทิธอิอกเสียงเปนอันหนึ่งอนัเดียวกัน และมี
เจตนารมณของตนเอง”   สัญญาประชาคมจึงเปนประชาธิปไตยหรืออํานาจอธิปไตยของประชาชน  
อํานาจอธิปไตยเกิดขึ้นจากกรณีปจเจกชนมารวมกลุมกนั และมิไดมีเจตนารมณที่ขัดแยงกนั 
อํานาจอธิปไตยจะดําเนินไปโดยเจตนารมณรวมกันและเพื่อประโยชนสาธารณะ ประชาธปิไตย
แบบรุสโซ ถือวามนุษยทกุคนมีเสรีภาพ เพราะมนษุยมหีนาที่ตองปฏิบัติตามเจตนารมณทั่วไป
เทานัน้ การมีสวนรวมในการออกเสยีงตามรูปแบบประชาธิปไตยโดยตรงเทากับเปนการสราง
เจตนารมณทัว่ไป จึงเทากับวาเมื่อมนษุยเชื่อฟงเจตนารมณทั่วไปมนุษยเชื่อฟงตนเอง สําหรับ
เสรีภาพ ตามธรรมชาตถิกูวิเคราะหวาเปนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล ซึ่งไมรวมถึงเสรีภาพตาม
สัญญาประชาคมซึ่งเปนเพยีงเสรีภาพในการมีสวนรวม ความเปนจริงแลวประชาธิปไตยแบบ รุสโซ
ยังมีลกัษณะปจเจกชนนยิม เพราะรุสโซพยายามทาํใหเชื่อวาการปฏิบัติตามเจตนารมณทั่วไปเปน
การปฏิบัติตามตนเอง แมวาเจตนารมณทั่วไปจะเปนการแสดงเจตนาของคนสวนใหญ แตคนสวน
นอยกม็ีหนาทีต่องปฏิบัติตามการตัดสินใจที่ตนเองไมยอมรับ รุสโซไดอธิบายวา เจตนารมณทัว่ไป
เปนการแสดงเจตนาของคนสวนใหญจึงไมผิดพลาด การออกเสียงของคนสวนนอยเปนเพราะมี
ความเขาใจผดิพลาดในเจตนารมณทั่วไป เมื่อมีความผดิพลาดเกิดขึน้สิ่งที่ทาํไดกค็ือ คนสวนนอย
อาจคลอยตามเจตนามรณทั่วไปที่แทจริง คนสวนนอยมีอิสระเพราะหลงัจากที่ผิดพลาดไป 
ทายที่สุดก็เหน็คลอยตามคนสวนใหญ และเทากับเปนการเชื่อฟงตนเอง รุสโซตระหนกัดีวาการ
ประสานเจตนารมณทั่วไปกบัเจตนารมณเฉพาะเปนเรื่องทีย่าก อาจจะทาํใหฝายขางนอยคัดคาน
ความเห็นของฝายขางมากและปฏิเสธที่จะปฏิบัติตามเจตนารมณทัว่ไปในทกุกรณี รุสโซให
ความสาํคัญกบัประชาธิปไตยมากกวาความรูสึกสวนบุคคลหรือเสรีภาพในการมีสวนรวมมากกวา
เสรีภาพในการกําหนดของตนเอง “ผูใดปฏิเสธที่จะปฏบิัติตามเจตนารมณทั่วไปจะตองถูกบงัคับให
ปฏิบัติตาม ซึ่งมิใชอ่ืนใดเลยนอกจากการบังคับใหมีอิสระ”9  
        สาํหรับความคิดของรุสโซ กับหนังสือสัญญาประชาคม ค.ศ.1762 เองก็มีอิทธิพลตอ
คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789อยูไมนอยโดยหนังสือสัญญาประชาคมไดเร่ิมจาก
คําวา“มนุษยเกิดมาอยางอสิระมนุษยตางเชื่อวาตนเองเปนเจานายของคนอื่นฯลฯ” คําประกาศได
นําความคิดนีม้าบัญญัติไวในมาตรา1วา “มนุษยทุกคนเกิดมาและดาํรงอยูอยางมอิีสระและเสมอ
ภาคกันในสทิธิ...” สัญญาประชาคมจึงเปนสิ่งที่จําเปนในการจัดตั้งสงัคม ในความเหน็ของรุสโซ 
หากมนษุยเปนอิสระในสภาพตามธรรมชาติ การจัดโครงสรางทางสงัคมก็ตองอาศัยสัญญา 
 

                                                 
 
                       9 Gilles  Lebreton,  Liberté pubiques et droits de I’ homme, pp. 60-61. 
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ประชาคม เพือ่ประสานอาํนาจสวนรวมกบัสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล การประสานนี้จะสําเร็จไดก็โดย
อาศัยเจตนารมณทั่วไปที่จะสามารถกําหนดอํานาจของรัฐใหบรรลุจุดมุงหมาย ซึ่งไดแก ประโยชน
สุขของสังคม ถามีการโตแยงผลประโยชนของปจเจกชนที่จําเปนในการสรางสังคมกต็องมีความตก
ลงรวมกนั เราจะเหน็อิทธิพลของสัญญาประชาคมในมาตรา6ของคําประกาศที่บัญญัติวา 
“กฎหมาย คอื เจตนารมณทั่วไปของประชาชน  ประชาชนทุกคนมีสิทธิออกกฎหมายไมวาโดย
ตนเองเขามีสวนรวมโดยตรง หรือโดยผานผูแทน ...” ผูยกรางคาํประกาศไดยึดถือทั้งเสรีภาพตาม
ธรรมชาติของมนุษย และบอเกิดของกฎหมาย จงึเปนหนาที่ของฝายนิติบัญญตัิวาจะกําหนด
สาระสําคัญของสิทธเิสรีภาพอยางไร 10  สวนแนวความคิดอื่นๆของ รุสโซ เชน ประชาธิปไตยแบบ
ตรง ลักษณะเฉพาะของกฎหมายทีม่ีผลใชบังคับอยูตางกม็ิไดถกูบัญญัติไวในคําประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789           ในทางตรงกันขามคําประกาศกลับรับเอาแนวคิดเกี่ยวกับ 
ประชาธิปไตยโดยผูแทน การแบงแยกอํานาจ ความเปนกฎหมายสงูสุดของกฎหมายธรรมชาตมิา
บัญญัติไว อาจกลาวไดเปนอิทธิพลของ ลอ็ค มากกวา รุสโซ  
  
          ข. นกัปรัชญาตามแนวคิดของอังกฤษ 
       
                 ระบบของอังกฤษที่มีการถวงดุลระหวางอํานาจและการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนพลเมืองกับการใชอํานาจของราชวงศเปนตัวอยางที่มีอิทธิพลตอฝร่ังเศสในชวงศตวรรษ
ที่ 18 นักปรัชญาที่มุงจะเปลี่ยนแปลงฝรั่งเศสใหเปนไปตามรูปแบบของอังกฤษ  เรียกวา 
“anglomanes” แตแนวคิดนี้ก็มิไดประสบความสําเร็จมากไปกวานักปรัชญาตามสัญญาประชาคม 
ซึ่งทําใหสามารถศึกษาเรื่องนี้ไดอยางรวดเร็วแตก็มิอาจลดความสําคัญที่มีตอคําประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ได 
                 1. วอลแตร (Voltaire) (ค.ศ.1694-1778) 
           วอลแตร ไดอพยพไปอยูที่อังกฤษในชวง ค.ศ. 1726 ถึง ค.ศ. 1729 เนื่องจากมีเหตุ
ทะเลาะวิวาทกับขุนนาง วอลแตรไดเขียนหนังสือ Lettres anglaises ที่ไดพิมพเผยแพรใน ค.ศ. 
1734 อันถือเปนตนกําเนิดของ anglomanie ในฝร่ังเศส วอลแตร ไดเขียนถึงระบบผูแทนราษฎร
ของอังกฤษ แตเนื่องจากเขาเปนนักเขียนมากกวานักคิดจึงไดมีการเสริมแตงโดยที่ไมมีความเขาใจ
อยางแทจริง ผลงานอื่น ๆ ของเขาแสดงถึงแนวโนมทางการเมืองของ วอลแตร วาเห็นดวยกับระบบ
อํานาจสูงสุดของพระเจาหลุยสที่ 14 หรือพระเจาเฟรดเดอลิคที่ 2 ของปรัสเซีย มากกวาระบบรัฐสภา  
                       
                                                 
 
                  10 Henrri  Oberdorff,  Droits de I’ homme et libertés fondamentales, p.20. 
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                      แทจริงแลว ส่ิงที่วอลแตร ชื่นชมในระบบของอังกฤษมิใชระบบรัฐสภาอยางที่เขาใจ
กันหากแตเปนแนวคิดที่เกี่ยวของกับกฎหมายอาญา โดยวอลแตรไดตอตานระบบยุติธรรมของ
สมบูรณาญาสิทธิราชยที่มุงจะไดรับคําสารภาพโดยกระทําทุกวิธีรวมทั้งการทรมาน ในคดี Calas 
ที่เขามีสวนชวยในการปลอยตัวผูบริสุทธิ์ทําใหเขาไดเขียนวา  “จะเปนการดีกวาที่ปลอยผูกระทาํผดิ
ไปโดยบังเอิญมากกวาที่จะลงโทษผูบริสุทธิ์ (Zadig, 1747) วอลแตร ไดวิพากษวิจารณถึงระบบ
การจับกุมโดยอําเภอใจดวย เขาปรารถนาใหฝร่ังเศสเอาแบบอยางของ habeas corpus ของ
อังกฤษดังจะเห็นไดจาก มาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 9 ของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและ
พลเมืองค.ศ.1789 วาดวยเรื่องความมั่นคงปลอดภัยถือเปนผลงานที่เกิดจากการตอสูของ วอลแตร 
นอกจากนี้ วอลแตรยังชื่นชอบในเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของชาวอังกฤษ อีกทั้งยังเนนถึง
เสรีภาพในการนับถือศาสนาในหนังสือ Discours sur la religion naturelle ซึ่งหนังสือเลมนี้ไดถูก
สั่งใหเผาทําลายใน ค.ศ. 1759 มาตรา 10 ของ คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 
ไดนําบทเรียนนี้มาบัญญัติวา “บุคคลยอมไมตองหวั่นเกรงสิ่งใดในการแสดงความคิดเห็นแมเปน
เร่ือทางศาสนาก็ตาม” สวนมาตรา 11 ก็ไดย้ําถึงความคิดที่วา เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไม
วาในรูปแบบใดเปนสิทธิตามธรรมชาต1ิ1 
              2. มองเตสกิเออร (Montesquieu) (ค.ศ.1689-1755)  
          มองเตสกิเออร ไดเขียนหนังสือเร่ืองเจตนารมณแหงกฎหมาย (de l’esprit des lois) 
เผยแพร ใน ค.ศ. 1748 ซึ่งเปนหนังสือที่เปยมดวยความชาญฉลาด และไดรับความยินยอมอยาง
รวดเร็ว  
          มองเตสกิเออร จัดไดวาเปนขุนนางนักเสรีนยิมคนหนึ่ง ดวยเหตุนี้ เขาจึงไดนิยม
ชมชอบระบบการปกครองทีเ่อ้ือประโยชนตอเสรีภาพ ไดแก ระบบสมบูรณาญาสทิธิราชยฝร่ังเศส 
ซึ่งกษัตริยเปนผูปกครองเพยีงผูเดียว เสรีภาพจะมีไดก็ตอเมื่ออํานาจในการประสานไดทําหนาทีท่ดั
ทานและถวงดลุ ดวยเหตทุี ่ มองเตสกิเออร เปนขนุนาง จงึไดจัดใหรัฐสภาเปนผูใชอํานาจในการ
ประสานโดยเฉพาะสภาขุนนางจากจารีตประเพณีและเกียรติของขุนนาง ทําใหเขาคิดวาขุนนาง
สามารถขัดขวางการใชอํานาจตามอาํเภอใจได มองเตสกิเออรยังไดปกปองสังคมจากความไมเทา
เทียมกันในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ความคิดเสรีนยิมของ มองเตสกิเออร ไมไดทําใหความคิด
ประชาธิปไตยเกินเลยไปจากความเปนจริง แตระบบสมบูรณาญาสทิธิราชยตามความคิดของเขา
จะเปนประโยชนกับชาวฝรัง่เศสมากกวา ซึ่งทาํใหแนวคิดของเขามีอิทธิพลตอคําประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789  เพียงเลก็นอย     แนวคิดของเขาเกีย่วกับระบบการปกครองอื่นที ่

                                                 
 
                      11 Gilles  Lebreton,  Liberté pubiques et droits de I’ homme, p.63. 
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เอ้ือประโยชนตอเสรีภาพไดรับการตอบสนอง ซึง่ก็คือระบบอังกฤษทีเ่ขาชื่นชมและเขาใจดีมากกวา 
วอลแตร ระบบในอุดมคติของฝรั่งเศสมหีลักประกันเสรีภาพโดยมกีารถวงดุลจากอาํนาจอืน่ ๆ ซึ่ง
ระบบอังกฤษก็นําไปสูผลเดยีวกนัโดยการลดอํานาจสวนกลาง กษัตริย รัฐสภา และศาลจะแบง
อํานาจกนัโดยแนวคิดทีว่าทกุสิ่งทุกอยางจะสูญไป หากบุคคลเดียวหรือองคกรเดียวจะเปนผูใช
อํานาจทัง้สาม (อํานาจบริหาร อํานาจนิติบญัญัติและอํานาจตุลาการ) 
            ผูอานผลงานของ มองเตสกิเออร ที่เห็นดวยกับบทวิเคราะหนี้ตางก็ยกยองหลักการ
แบงแยกอํานาจ นักวิชาการ เชน Lolme และ Mably ไดชวยเผยแพรความคิดวา “ไมมีเสรีภาพหาก
ปราศจากการแบงแยกอํานาจออกไป” พวกนักปฏิวัติสายกลาง เชน มูติเยร(Mounier) บารเนฟ
(Barnave)พวกนิยมสมบูรณาญาสิทธิราชยและพวกรักชาติ รวมถึงพวกที่ไมจัดอยูในประเภทใด 
เชน มิราโบ (Mirabeau) ตางเปนผูสืบสานแนวคิดของ มองเตสกิเออร โดยไดบัญญัติไวในมาตรา 
16 ของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 วา “สังคมที่ไมมีการแบงแยกอํานาจไม
ถือวามีรัฐธรรมนูญ” ในเวลาสองปตอมามาตรา 16 นี้ ก็ไดกลายเปนหลักการสําคัญในรัฐธรรมนูญ 
1791 ที่กําหนดใหมีการแบงแยกอํานาจอยางเด็ดขาดระหวางอํานาจบริหารของกษัตริย อํานาจนติิ
บัญญัติของรัฐสภา และอํานาจตุลาการของผูพิพากษา12  
           ในความเปนจริงไดมีการเขาใจความคิดของ Montesquieuผิดไป เพราะเขาไมเคย
คิดวาการแบงแยกอํานาจจําเปนตอเสรีภาพมันเปนเพียงวิธีการหนึ่งที่จะประกันเสรีภาพเทานั้น ใน
สายตาของเขาสิ่งสําคัญคือ การปกปองสิทธิเสรีภาพไมวาจะดวยวิธีการใด ซึ่งเขาไดอธิบายวา 
“เสรีภาพจะมีอยูเมื่อเราไมใชอํานาจเกินขอบเขต แตประสบการณที่ผานมา มนุษยที่มีอํานาจ
มักจะใชเกินขอบเขตเสมอ เพื่อที่จะปองกันการใชอํานาจเกินขอบเขตจึงตองใชอํานาจหยุดอํานาจ”  
                     ดังนั้น เสรีภาพในความหมายของมองเตสกิเออร คือ สิทธิที่จะทําอะไรก็ไดที่
กฎหมายอนุญาต และถาพลเมืองสามารถทําในสิ่งที่กฎหมายหามได ก็จะไมมีเสรีภาพเลย เพราะ
ทุกคนตางก็สามารถทําสิ่งนั้นไดเหมือนกัน และการมีเสรีภาพได ไมไดขึ้นอยูกับลักษณะของ
อํานาจ แตข้ึนอยูกับสภาพแหงการใชอํานาจและอํานาจนั้นจะตองออนตัว (pouvoir soit modéré) 
เพราะในสภาพนี้จะไมมีการใชอํานาจเกินสมควร และเปนประสบการณมาตลอดวาคนทุกคนที่มี
อํานาจ ยอมนําไปสูการใชอํานาจเกินสมควรทั้งสิ้น เวนแตเขาจะพบกับขอจํากัดอํานาจ และ มอง 
 
 
 

                                                 
 
                        12 Ibid., p.64. 
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เตสกิเออรไดยืนยันวา การแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยเทานั้น ที่จะนํามาซึ่งอํานาจที่ออนตัว
และเสรีภาพในทายที่สุด13  
                     นอกจากนี้ แนวความคิดของ มองเตสกิเออร มีอิทธิพลตอคําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789 โดยไมถูกเปลี่ยนแปลง ซึ่งก็คือระบบผูแทน มองเตสกิเออร ไดอธิบายวา
สภาทั่วไปประกอบดวยผูแทนประชาชน ซึ่งไดรับมอบหมายใหเปนผูแทน มิใชผูแทนขุนนางที่ไดรับ
แตงตั้ง ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความยืดหยุนของระบบอังกฤษ เพราะผูแทนราษฎรไมจําเปนตองไดรับ
การมอบหมายเปนกรณีเฉพาะ แตไดรับการมอบหมายอยางทั่วไปจากผูที่เลือก มาตรา 6 และ
มาตรา 14 แหงจึงไดกําหนดใหมีผูแทนราษฎรเพื่อทําหนาที่แทนปวงชนในเรื่องที่กําหนด 
                  3. ซีเอเยส (Sieyès) (ค.ศ.1748-1836) 
           ซีเอเยส มีผลงานเรื่อง อะไรคือสามัญชน? (Qu’est ce que le tiers état?) ที่พิมพ
เผยแพรเมื่อมกราคม ค.ศ. 1789 กอใหเกิดการปฏิวัติที่ยกเลิกอภิสิทธิ์ของพวกขุนนางและพระ อีก 
สิบปตอมาเขาเปนผูสนับสนุนการทํารัฐประหารของ  นโปเลียน  โบนาปารต  (Napoléon 
Bonaparte) ถือไดวาเขาเปนบุคคลที่มีความสําคัญในการปฏิวัติ โดยไดรับเลือกเปนผูแทนของ
สภาขุนนางในเดือน พฤษภาคม 1789 เขาไดเกลี้ยกลอมใหผูแทนของชนชั้นสามัญยอมเปลี่ยนไป
เปนสภาแหงชาติ  
          แนวคิดดั้งเดิมของซีเอเยสถือวาชาติเปนจุดเริ่มตนขององคกรทางการเมือง โดยได 
อธิบายไวในหนังสืออะไรคือสามัญชน?  ( Qu’est ce qne le tiers état? )วา ชาติคอืกลุมคนที่มา
อยูรวมกนัภายใตกฎหมายเดียวกนัและมผีูแทนรวมกัน จากคาํนยิามนี้ทาํใหขุนนางและพระไมอยู
ในความหมายของชาต ิ เพราะขุนนางและพระมีเอกสทิธิท์ี่จะไมอยูภายใตกฎหมายเดียวกนั ใน 
ค.ศ. 1789 ชาติจึงยงัปะปนอยูกับประชาชน ซึง่ซีเอเยส ก็ไดเชิญชวนผูแทนของประชาชนมาจัดตั้ง
เปนสภาแหงชาติ  ซีเอเยส ยังไดอธิบายเพิ่มเติมวา ชาติเกิดขึ้นกอนสิ่งอื่นจงึเปนตนกําเนิดของสิง่
อ่ืน ๆ ส่ิงที่มกีอนและอยูเหนือชาติกม็ีเพยีงแตกฎหมายธรรมชาติ ดงันัน้ ชาติจึงมอํีานาจอธิปไตย
มิใชกษัตริย14  
          ซีเอเยส ไดวิเคราะหความคิดของ มองเตสกิเออร เร่ืองอํานาจอธิปไตยของชาติแลว 
เห็นวา ระบบผูแทนเปนสิ่งที่จําเปน เพราะคนในสังคมมีมากเกินไปและเปนการยากที่จะใหทุกคน
มาแสดงเจตจํานงรวมดวยตนเอง การแบงแยกอํานาจก็เปนสิ่งที่ขาดไมไดเชนกัน   เพื่อที่จะประกัน 
 
                                                 
                      
                       13 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตางๆ , หนา 59. 

                         14 Gilles  Lebreton,  Liberté pubiques et droits de I’ homme, p. 65. 
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วา อํานาจมหาชนที่ชาติไดมอบใหไปจะไมกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูที่มอบอํานาจ ซีเอเยส  
คอนขางจะเปนประชาธิปไตยนอยกวา  มองเตสกิ เออร  จึงมีความเห็นวา  ชาติจะเปน 
ผูเลือกผูแทนที่ดีที่สุด ซึ่งควรจะเปนชนชั้นที่ไดรับการศึกษา มีเหตุผลและสนใจในกิจการสาธารณะ 
                    อิทธิพลของซีเอเยสไดปรากฏอยูในมาตรา3 แหงคําประกาศสิทธิมนุษยชน และ
พลเมือง ค.ศ.1789 วา “หลักอํานาจอธิปไตยก็คือ อํานาจอธิปไตยเปนของชาติ...” การยืนยันถึง
หลักการดังกลาวไมไดตัดประชาชนออกไป อํานาจอธิปไตยยังเปนของประชาชนอยูแตประชาชน
ซอนอยูในแนวคิดของชาติๆเปนที่รวมตัวกันของปจเจกชน ดังนั้นชาติจึงเปนนิติบุคคล การดํารงอยู
ของชาตินั้นก็ผานตัวแทนของชาติเทานั้น ชาติจึงตองมีสถานะที่ใหหลักประกันตอความมั่นคงของ
ชาติและความเชื่อมโดยงกับรัฐ สถานะทางกฎหมายดังกลาวคือรัฐธรรมนูญ ดังนั้นอํานาจอธิปไตย
เปนของชาติจึงตั้งอยูบนสมมติฐานเรื่องการเปนผูแทนของชาต1ิ5  รัฐจึงเปรียบเสมือนเปนเครื่องมือ 
หรือวิธีการของการกระทําของชาติองคกรของรัฐมีข้ึนเพื่อแสดงออกซึ่งปรากฏอยางเดนชัดในวรรค
ถัดมาของมาตรา3ของคําประกาศดังกลาวที่วา “...คณะบุคคลใดหรือบุคคลใดหาอาจไมสามารถ
อางวามีสิทธิใชอํานาจอธิปไตยได...” 
                     นอกจาก อิทธิพลของนักปรัชญาแลว คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.
1789 ยังได รับอิทธิพลจากพวก  ฟสิโอแครต (physiocrates) ที่มีตอสิทธิในกรรมสิทธิ์และ
บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ในคําประกาศดังกลาวยังไดรับอิทธิพลจาก
หนังสือ Le droit naturel (ค.ศ.1765) ของ Quesnoy ,   La philosophie rurale (ค.ศ.1763) ของ  
มิราโบ(Mirabeau) , L’ order naturel et essential des sociétés politiques  (ค.ศ.1770) ของ 
Mercier de la Rivière  และ Essai sur la nature et les causes de la richesse des nations 
(ค.ศ.1776) ของ อดัม สมิธ(Adam Smith )นักเศรษฐศาสตรเสรีนิยมชาวอังกฤษ16  
 
     3.1.3  อิทธิพลทางกฎหมายและทางการเมืองภายนอก    
                 
                คําประกาศวาดวยสิทธิที่ไดประกาศในอังกฤษและสหรัฐอเมริกากอน ค.ศ. 1789  
มีอิทธิพลตอคําประกาศของฝรั่งเศสเชนเดียวกัน        ในชวงตนศตวรรษที่ 20 นักกฎหมายชาว 

                                                 
 
                       15 D.Turpin, Critiques de la représentation: Pouvoir, 1981 p.7  อางถึงใน เกรียงไกร  
เจริญธนาวัฒน,  “แนวความคิดอํานาจอธิปไตยของฝรั่งเศส”, ใน รวมบทความกฎหมายมหาชน จากเวบไซด 
www. pub-law.net ,  นันทวัฒน  บรมานันท,บรรณาธิการ(กรุงเทพมหานคร: บริษัท พี.เพรส จํากัด, 2545), หนา
335. 
                       16 Henrri  Oberdorff,  Droits de I’ homme et libertés fondamentales, p.21. 



 

153
 
เยอรมัน ชื่อ ศาสตราจารย เซลลีเนท (Jellinek) แหงมหาวิทยาลัย ไฮเดลแบริก ไดกลาววาคํา
ประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ฉบับนี้ไมใชเปนฉบับแรกในโลกที่มี และเปนเพียง
การลอกเลียนแบบจากประกาศฉบับอ่ืนที่มีมากอนแลว17 แตก็เปนความจริงที่ไมควรถูกมองขาม 
แตคําประกาศของอังกฤษและสหรัฐอเมริกาเปนเพียงหนึ่งในหลายอิทธิพลที่นักปฏิวัติฝร่ังเศสได
นํามาผสมผสาน 

  
             3.1.3.1 แนวคิดเสรีนิยมของอังกฤษ  
  
                        แนวคิดเสรนีิยมที่เปนแหลงที่มาตามกฎหมายในเรื่องสิทธเิสรีภาพ ของอังกฤษ มี
ที่มาจากพนัธะสัญญาตางๆกัน (Les pactes anglais)ซึ่งเปนความตกลงที่ขนุนางหรือสภาไดทาํ
กับกษัตริย ซึ่งเปนผลมาจากการปฏิวัติตอตานอํานาจของราชวงศ พนัธะสัญญาเหลานีม้ีสวน
เหมือนคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ตรงที่มิใชสญัญาที่ไดมาอยางเสร ีแตเปน
การไดมาโดยใชกําลังหรือความรนุแรง แตพันธะสัญญาเหลานีม้ิไดมีแนวคิดทางการเมืองแตอยาง
ใด และไมเคยอางอิงถึงแนวคิดสากลวาดวยความสัมพนัธระหวางปจเจกชนกับรัฐหลักประกันสทิธิ
เสรีภาพ ก็มุงที่จะแกปญหาที่เกิดมาแลวจากประวัติศาสตรและปญหาเฉพาะของชาวอังกฤษ
เทานัน้ดังมีรายละเอียดดังนี ้
มหาบัตรแมกนาคารตา (Magna Carta) 
           มหาบตัรแมกนาคารตา  เปนพันธะสัญญาระหวางกษัตริยกับพวกขนุนาง มสีาระสําคัญใน
การจํากัดอํานาจของกษัตริย ในการเรียกเก็บภาษีจากประชาชน โดยการเก็บภาษีจะตองไดรับ
ความยนิยอมจากสภากอนและมีการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในเรื่องของการจับกุมคุม
ขัง กลาวคือ  มหาบัตรแมกนาคารตา ประกอบดวย 63 มาตรา มีวัตถุประสงคทีจ่ะขจัดการกระทาํ
ที่มิชอบของกษัตริย (พระเจาจอหน)ใหหมดสิ้นไป โดยพระเจาจอหนจะเรียกเกบ็ภาษีจากราษฎรได
ตอเมื่อประเพณีดั้งเดิมไดกําหนดไวเทานัน้ ถาตองการเก็บภาษีเพิม่เติมก็ตองขอความเห็นชอบ
ลวงหนาจากสภาทั่วไปของราชอาณาจักรที่เรียกวา Great Council จุดนี้นํามาสูการกําหนด
กฎหมายในการเก็บภาษีใดๆตองผานการเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรเสียกอน อีกทัง้ ในมาตรา
39 ยังระบุตอไปวา ไมใหมีการจับกุม คุมขัง จาํคุก หรือเนรเทศบุคคลอื่นโดยไมมีการพิพากษา 
 
 
                                                 
                        
                        17 ไพโรจน  ชัยนาม,  คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ (โดยสังเขป) เลม1 ขอความ
เบื้องตนและหลักทั่วไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา474.  
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ตัดสินโดยผูทีม่ีสถานภาพหรือระดับทัดเทยีมหรือตามกฎหมายของบานเมือง แสดงวากษัตริยจะ
กดขี่ขมเหงราษฎรไมได18   
Pettion of right ค.ศ.1628 
         กฎหมายฉบับนี้บัญญตัิข้ึนในสมัยพระเจาชารลส (Charles)ที่1 มีสาระสําคญั คือเรียกรอง
ใหกษัตริยคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยหามจับกุมบุคคลโดยไมมีเหตุผล และจะตองมี
การสอบสวนความผิดกอนการลงโทษ และการเก็บภาษีอากรจะตองไดรับความยนิยอมจาก
ประชาชนผานทางสภาเสียกอน 
Habeas Corpus ค.ศ.1679  
         กฎหมายฉบับนี้ถกูตราขึ้นในสมัยพระเจาชารลสที่2เพื่อคุมครองสิทธเิสรีภาพของประชาชน 
โดยวางหลักประกันความมัน่คงปลอดภัยวากอนการจับกุมตองมหีมายเรียกตัวจากเจาหนาที่เพื่อ
พิสูจนวาการจบักุมชอบดวยกฎหมายหรือไม บุคคลทีถู่กจับกมุตองถูกนาํตัวไปเขากระบวนการ
พิจารณาคดีภายในสามวันนับแตถูกจับกมุตัว โดยไดกําหนดขอยกเวนไวดวยวา ผูคุมมีอํานาจ
กําหนดอัตราคาปรับและหลักประกันในระหวางการพิจารณาคดีไดอีกดวย 
Bill of Rights ค.ศ.1689 
       กฎหมายฉบับนี้บัญญัติขึ้นในชวงการสละราชสมบัติของกษัตริย Jacques ที่ 2  มสีาระสาํคญั 
คือ วางหลักประกันการคุมครองสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย อาทิ การกําหนดหามมิใหกาํหนด
หลักประกันตัวผูตองหา หรือจําเลยสูงเกินไป ตอตานการเรียกคาปรับที่เกินเลย หามการลงโทษที่
ปาเถื่อนโหดรายและผิดปกติ การบัญญัติใหการเรียกคาปรับหรือการริบทรัพยสินของบุคคลกอนมี
คําตัดสินความผิดถือเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย19  กฎหมายฉบับนี้เกิดจากความตกลงยินยอมกัน
ระหวางกษัตริยกับรัฐสภาในเรื่องการกําหนดเสรีภาพทางการเมืองซึ่งกษัตริยตองปฎิบัติตามเพื่อ
แลกเปลี่ยนการยอมรับใหขึ้นครองราชยของรัฐสภา 
     จะเหน็ไดวา พนัธะสัญญาของอังกฤษมีลักษณะหรือผลประโยชนมากเกนิไปทีจ่ะมีอิทธิพลตอ
คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789 แตก็นับเปนการสรางจารีตประเพณีใหมที่ตองมี
การรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานไวในเอกสารอยางเปนทางการ  

  
           
 
                                                 
                       
          18  เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, หนา50. 

          19 จรัญ  โฆษณานันท,  สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน: ปรัชญา กฎหมาย และความเปนจริงทางสังคม,  
หนา190. 
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       3.1.3.2  แนวคิดคําประกาศอิสรภาพของอเมรกิา 
                
                     คําประกาศอิสรภาพของอเมริกามีอิทธิพลตอคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
ค.ศ.1789  มากกวาพนัธะสญัญาของอังกฤษ   คํารองทกุขจํานวนมากมีการอางถึงคําประกาศวา
ดวยสิทธิก็เพราะวาคําประกาศเหลานัน้เปนที่รูจักกันด ีในชวงกอน ค.ศ. 1789   มกีารประกาศคํา
ประกาศถงึ 9 ฉบับดวยกนั คือ คําประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา ลงวนัที ่4 กรกฎาคม 1776 
และคําประกาศวาดวยสทิธขิองอาณานิคม 8 แหงจาก 13 แหง ไดแก เวอรจิเนีย (มถิุนายน 1776) 
เพนซิลเวเนีย (กันยายน 1776) ดีลาแวร (กันยายน 1776) แมรี่แลนด (พฤศจิกายน 1776) นอรคา
โรไลนา (ธนัวาคม 1776) เวอรมอนต (กรกฎาคม 1777) แมสสาชูแซต (มีนาคม 1780)   นวิแฮม
เชียร (ตุลาคม 1783) ซึ่งบางสวนของคําประกาศเหลานีไ้ดถูกแปลและเผยแพรในฝรั่งเศสระหวาง 
ค.ศ. 1778 ถึง ค.ศ. 1783 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตางรูจักกันเปนอยางดี โดยเฉพาะ ลาฟาแยต
(La Fayette) ไดนําแนวคิดของคําประกาศทั้ง9ฉบับเขามาในประเทศฝรั่งเศสเปนที่รูจกั ดังจะเหน็
ไดจาก การอภิปรายของสมาชิกรัฐสภา แสดงใหเหน็วาความคิดที่จะประกาศสทิธมินุษยชนเปนไป
ตามแบบอยางของคําประกาศของอเมริกา    จงึพบไดวาทัง้ในดานรูปแบบและดานเนื้อหาของคํา
ประกาศของฝรั่งเศสจะมีรองรอยของคําประกาศของอเมริกา ดังนี้20  
         -ดานรูปแบบคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมอืง ค.ศ.1789 ไดเลียนแบบการยก
รางเปนมาตราแทนที่จะเปนการบรรยายจากคําประกาศของเวอรจิเนยีและอาณานิคมอื่น รูปแบบ
การเขียนจะพบวาไดรับอิทธพิลจากรูปแบบของอเมริกา โดยเฉพาะมาตรา1(มนุษยเกิดมาและชวีติ
อยูอยางเสรีและเทาเทยีมกนั) และคําประกาศแมสสาชูแซต (มนุษยเกิดมาอยางเสรีและเทาเทยีม
กัน) 
         -ดานเนือ้หาคําประกาศของอเมริกาเปนแบบอยางใหกับคําประกาศของฝรั่งเศส ใน
การอางอิงทฤษฎีสมัยใหมของกฎหมายธรรมชาติ โดยเฉพาะปรัชญาของ จอหน ล็อค ตัวอยางเชน 
คําปรารภของคําประกาศแมสสาชูแซตวา “จุดมุงหมายของรัฐบาลคือประกนัความมีอยูและ
ปกปององคกรทางการเมือง ตลอดจนคุมครองใหปจเจกชนที่รวมกนัเปนสังคมสามารถใชสิทธิตาม
ธรรมชาติไดอยางมั่นคงปลอดภัย องคกรทางการเมืองประกอบดวยปจเจกชนที่มีเจตนามาอยู
รวมกัน สัญญาประชาคมที่ประชาชนทกุคนทาํสอดคลองกับประโยชนของแตละคน และทกุคนอยู
ภายใตกฎหมายทีม่ีเพื่อประโยชนของสวนรวม” หรือมาตรา 16 ของคําประกาศสทิธิมนุษยชนและ
พลเมือง ค.ศ.1789 ที่ไดรับอิทธิพลจากการแบงแยกอํานาจของมองเตสกิเออร  และมาตรา 6 ของ 
 
                                                 
 
                       20 Gilles  Lebreton,  Liberté pubiques et droits de I’ homme, p. 66. 
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คําประกาศแมรี่แลนดที่วา “อํานาจนิติบญัญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการควรที่จะแยกและ
เปนอิสระจากกัน”  
                 นอกจากนี ้ ในการพิจารณาดังกลาวไดมีการกลาวถึงตวัอยางของคาํประกาศ
อิสรภาพของอเมริกา สมาชิกสภารางผูหนึง่ไดกลาวในสภารางรัฐธรรมนญูวา คาํประกาศไมควรจะ
เปนเพียงการลอกเลียนแบบคําประกาศของประเทศดงักลาวเทานั้น  แตยังตองมกีารปรับปรุงแกไข
ใหเหมาะสมดวย 21    ขอเท็จจริงทีน่าสงัเกตในการเปรยีบเทียบความแตกตางระหวาง คําประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝรั่งเศส กบั คําประกาศวาดวยอิสรภาพของอเมริกา มีดังนี2้2  
                    ความแตกตางประการแรก คือ รูปแบบการเขียนของคําประกาศของฝรั่งเศสจะมี
ลักษณะพอประมาณ ชัดเจน และเชงิบงัคับ ดังรูปแบบของ วอลแตร หรือ รุสโซ  ในขณะทีก่าร
เขียนของคําประกาศอเมริกาจะมีลกัษณะแข็งกระดาง และมีขอจํากัด ตัวอยางเชน มาตรา 17 ของ
คําประกาศเวอรจิเนียที่วา “ประชาชนจะมีรัฐบาลที่เปนอิสระและมีความสุขกับเสรีภาพไดก็ตอเมื่อ
ไดปฏิบัติตามหลักเกณฑแหงความยุติธรรม ความมธัยัสถ การเกบ็ออม และคุณธรรมอยาง
เครงครัด" และมาตรา14ของคําประกาศเพนซิลเวอเนียไดเพิ่มความถี่ถวนเขาไปในประเภทของ
คุณคาทางศาสนา 
         ความแตกตางประการที่สองคือ ความเชื่อทางศาสนา คําประกาศของฝรั่งเศสเปน
ผลมาจาก เจตนารมณของคาทอลิก(catholicisme)  และ ลัทธิผูนับถือพระเจา (théisme) ที่มุง
ประสานในรูปแบบที่เปนนามธรรมในคําปรารภจึงไดใชคําวา “ภายใตการคุมครองของพระผูเปน
เจา” และในมาตรา 10 ก็ไดบัญญัติวา “บุคคลไมตองหวั่นเกรงสิ่งใดสําหรับความคิดเห็นหรือความ
เชื่อทางศาสนา” ในขณะที่คําประกาศของอเมริกาเปนไปตามแนวคิดของโปรแตสแตนท สาขาพริวิ
แทน(puritanisme) โดยมุงถึงความบริสุทธิ์ของคริสตศาสนิกชน เพื่อตอตาน Église anglicane 
ในทางประวัติศาสตรแลว ผูอพยพชาวอเมริกันยุคแรกโดยเฉพาะผูที่มากับเรือ Mayflower เปนพวก 
พริวิแทน(puritains) ที่หลบหนีจากการรังควานของกษัตริยอังกฤษ จึงทําใหคําประกาศของ
อเมริกาเนนถึงคุณคาของความเปน พริวิแทน (puritaines) และทําใหมีการพัฒนาเรื่องความเชื่อ
ทางศาสนามาอยางยาวนาน โดยมาตรา 2 ของคําประกาศเพนซิลเวอเนียไดบัญญัติหามมิให
อํานาจของรัฐมารบกวนได 
          
                     
                                                 
 
                       21 A. Goodwin,  The French Revolution,(London: Hutchinson University Library, 1960), 
p.82.  

                       22 Gilles  Lebreton,  Liberté pubiques et droits de I’ homme, pp. 66 -67. 
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                    ความแตกตางประการที่สามคือ ความเชื่อทางปรัชญา คําประกาศอิสรภาพของ
อเมริกาและคําประกาศฝรั่งเศสตางไดรับอิทธิพลจากปรัชญาของ จอหน ล็อค และ มองเตสกิเออร 
อยางแนนอน แตก็ยังมีความแตกตางกันในสวนที่เหลือ โดยคําประกาศของอเมริกาไดรับเอา
ความคิดของ Blackstone  ซึ่งไมเปนที่รูจักในฝรั่งเศส โดยไมไดรับเอาความคิดของ วอลแตร  รุสโซ 
หรือ ซีเอเยส ซึ่งมีอิทธิพลอยางมากตอคําประกาศของฝรั่งเศส  
         ความแตกตางประการสุดทายมาจากทฤษฎีกฎหมายของอเมริกา กลาวคอื คํา
ประกาศอิสรภาพของอเมริกาไดนําทฤษฎสีมัยใหมของสิทธิมนุษยชนมาบัญญัติไว ซึ่งรวมถึง
แนวคิดสากลวาดวยความสมัพันธระหวางปจเจกชนกนัรัฐ เราจงึพบวามีการใชคําวามนษุยทุกคน
มากกวาที่จะใชวา พลเมืองอเมริกัน ตัวอยางที่เห็นไดชดัเจนคือคําประกาศอิสรภาพที่ประกาศวา 
“มนุษยทกุคนเกิดมาโดยเทาเทียมกันและพระผูสรางไดใหสิทธิบางประการ ที่ไมอาจลบลางไดกบั
มนุษยเหลานีซ้ึ่งในบรรดาสทิธิเหลานี้ มีสทิธิในชวีิต เสรีภาพ และสทิธิในการแสวงหาความผาสกุ 
รัฐบาลทัง้หลายตั้งขึ้นหรือเปนหลกัประกนัสิทธิเหลานี้ และอํานาจอันเปนธรรมของรฐับาลทัง้หลาย
นั้นก็มาจากความยินยอมของผูอยูใตการปกครอง” ในขณะที่ฝร่ังเศสเนนมนุษยแตละคนและ
พลเมืองแตละคนและเนนเฉพาะเพศชายเทานั้น หลกัตรงนี้คือ ปจเจกชนนิยม (individualism) 
ขณะที่อเมริกาเนนหลักความเปนสากล(Universal) อยางไรก็ตาม ก็ไมอาจปฏิเสธไดวาในคํา
ประกาศของฝรั่งเศสปฏิเสธสิทธิของมนุษยทุกคนเชนเดยีวกนั แตในตัวบทบัญญัติมาตรา1ถงึ
มาตรา17 จะเห็นวาเนนตัวแตละคนเปนหลักหรือปจเจกบุคคลตามแนวคิดปจเจกชนนิยม23  
 
3.2  แนวคิดของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 
           
       การจะศกึษาแนวคิดของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 จะตองพิจารณา
ถอยคําที่ใชในบทบัญญัติแหงคําประกาศฉบับนี้แตละคําวามีความหมายอยางไร โดยจะหมายถงึ 
คําประกาศ คาํประกาศวาดวยสิทธ ิคําประกาศวาดวยสทิธิมนุษยชนและพลเมืองดังมีรายละเอยีด
ดังนี้           
         
 
 
 

                                                 
 
                     23เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, หนา61.  
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         3.2.1  เปนคําประกาศ 
                      
                   เมื่อพิจารณาลกัษณะถอยคําที่ใชในคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 
พบวา มีขอสงสัยเกิดขึน้วา ผูรางคาํประกาศ(สภานิตบิัญญัติแหงชาติ) ประสงคที่จะใหเปนเพยีง
แคคําประกาศ (déclaration) หรือเปนกฎหมาย (droit positif)  ซึ่งนกักฎหมายสวนใหญเหน็
ตรงกันวา ผูรางคําประกาศตองการใหเปนเพยีงคาํประกาศของหลกักฎหมายธรรมชาติที่เชื่อวามี
เหนือสังคมมนุษยมิไดตั้งใจใหเปนกฎหมายเพราะกฎหมายบานเมืองอยูภายใตกฎหมายธรรมชาต ิ
และถอยคําที่ใชในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789 ก็ใชคําที่ชัดเจนอยางมากวา
เปนการรับรองสิทธมินษุยชนและพลเมืองนั้นตองทาํเปนคําประกาศเทานัน้ และยังแสดงใหเหน็วา 
มิใชการสรางสิทธิมนุษยชนขึ้นมา แตเปนเอกสารอยางเปนทางการที่ประกาศสทิธิตามธรรมชาติ
ของมนุษย คําประกาศเปนการรับรองสทิธิเหลานั้นอยางเปนทางการเพื่อที่จะรับรูสิทธิเหลานี้และ
ตองทําใหเปนที่รูจักวา “ผูแทนของพลเมอืงฝรั่งเศส ซึง่รวมกันเปนสภานิติบัญญัติแหงชาตินี ้เห็นวา
การไมใหความสําคัญ การละเลย หรือ การดูถูกสทิธทิั้งหลายของมนุษยแตละคน เปนที่มาเพยีง
ประการเดียวของความหายนะของสงัคม และการฉอราษฎรบังหลวงของรัฐบาล ดังนัน้ ผูแทน
เหลานี้จงึลงมติใหประกาศอยางเปนทางการในประกาศฉบับนี ้ ถงึสิทธิตามธรรมชาติที่ไมมีใครลบ
ลางได และศกัดิ์สิทธิ์ของมนุษยแตละคน เพื่อใหคําประกาศฉบับนี้ ซึ่งมีอยูในใจของสมาชกิทกุคน
ในสังคม สามารถเตือนสต ิสมาชิกทุกคนนั้น ใหตระหนกัถึงสทิธิและหนาทีท่ั้งหลายของเขา ...” อีก
ทั้งคําประกาศดังกลาวยงัอยูกึ่งกลางระหวางการเปนตราสารของฝายนิติบัญญัติกับตราสารของ
ฝายบริหาร โดยปกติแลวคําประกาศนี้มข้ึีนเพื่อจัดโครงสรางหลักประกันสทิธิเสรีภาพที่ไดประกาศ
เอาไวเปนเอกสารอยางเปนทางการ  
 
         3.2.2  เปนคําประกาศที่รับรองสทิธิตามธรรมชาต ิ
                  
                 คาํประกาศสทิธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789   เปนการรับรูการมีอยูของสิทธิตาม
กฎหมายธรรมชาติที่ไมอาจโอนใหแกกันได ไมสามารถลวงละเมิดได    และเปนสทิธิอันศักดิ์สิทธิ์ 
เปนที่แนนอนวาตองมีการอางอิงแนวคิดของสํานักกฎหมายฝายธรรมชาติ  เมื่อเปนมนุษยก็มีสิทธิ
เกิดขึ้นทนัทีจนกระทั่งตาย คําประกาศนีจ้ะเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพเปนผลงานของลัทธิเสรีนิยม และ
เปนสิทธิและอาํนาจที่จะกระทําได แตมิใชสิทธิในลกัษณะที่จะเรยีกรองจากสังคม สังคมจะเปนผู
วางกฎเกณฑมากกวาเปนผูดําเนนิการ ดังจะเหน็ไดจาก มาตรา5 ของคําประกาศ ทีว่า “ เสรีภาพ  
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คือ อํานาจทีจ่ะกระทาํทกุอยางที่ไมเปนการลวงละเมิดผูอ่ืน เชนการใชสิทธิตามธรรมชาติของ
มนุษยแตละคนจะอยูในขอบเขตที่วาบุคคลอื่นในสังคมสามารถใชสิทธนิั้นไดดวย” 
           
        3.2.3  เปนคําประกาศรับรองสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
                     
                    คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ไดรับรองสิทธิมนษุยชนของมนษุย
แตละคนมิใชมนุษยที่รวมตัวกันเปนรัฐหรือชาติ สะทอนใหเหน็เหน็ถงึแนวคิดเกีย่วกับสิทธิตาม
ธรรมชาติของมนุษย ดังที่บญัญัติไวในมาตรา2ของคําประกาศทีว่า         “ วัตถุประสงคของสังคม 
การเมืองทุกสงัคม ยอมเปนไปเพื่อการคุมครองรักษาสิทธิตามธรรมชาติอันไมมีอายุความของ
มนุษย สิทธิเชนวานี้ ไดแก เสรีภาพ กรรมสิทธิ์ ความมัน่คงปลอดภัยและการตอตานการปกครอง
แบบกดขี่”อยางไรก็ตาม คาํประกาศดงักลาวกย็ังรับรองสิทธพิลเมืองที่อาศัยอยูในรฐัที่ไดมอบสิทธิ
ของตนเพื่อการดําเนินการทางการเมืองของสังคมอนัไดแก สิทธิทางการเมืองและเสรีภาพในการมี
สวนรวมของพลเมืองทกุคนในการแสดงเจตนารมณรวมกัน ในการบัญญัติกฎหมายไมวาโดย
ตนเองหรือผานทางผูแทน(มาตรา 6) และการมีสวนรวมในการใหความยินยอมในเรือ่งการกาํหนด
ภาระทางภาษอีากร(มาตรา14) นับเปนการสถาปนาการปกครองโดยประชาชนหรือดวยความ
ยินยอม จากประชาชนเปนการปกครองแบบประชาธิปไตย 
                     กลาวโดยสรุป คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ไดวางพื้นฐาน 4
แนวความคิด  ประการแรก สิทธิมนุษยชน (human rights)ซึ่งมีมากอนการเกิดขึ้นของสังคมมนุษย  
ไดแก เสรีภาพในการกระทาํ ความเสมอภาคของบุคคล  เสรีภาพในการถือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน 
ความปลอดภยัในชีวิตรางกาย การตอตานการกดขี่ขมเหง เปนตน ประการที่สอง หนาที่ของทกุ
สังคมการเมือง  ไมวาจะเปนรูปแบบของสถาบนัครอบครัวกลุมคนในเมือง หรือในรัฐ      กลาวคอื  
เมื่อปจเจกชน ไดกลายมาเปนสมาชกิของสังคมการเมือง      เสรีภาพในการกระทาํจะตองมีความ 
สอดคลองกับเสรีภาพของบคุคลอื่นซึ่งเปนสมาชิกในสังคมเชนกัน     เสรีภาพในการถอืกรรมสิทธิ ์
จะตองไมถูกขดัขวางโดยเสรีภาพในการกระทําของผูอ่ืน24 แสดงใหเหน็ถงึวาคําประกาศ ไดกําหนด
หนาที่ของบุคคลดวยโดยปรยิาย ไมวาจะเปนหนาที่ในการเคารพสทิธิของผูอ่ืนโดยการใชสิทธิของ
แตละบุคคลจะตองไมกระทบกระเทือนตอการใชสิทธเิชนเดียวกันนี้ของสมาชกิอื่นในสังคม  หนาที่
เสียภาษีอากร เปนตน  ประการที่สาม การมีสวนรวมของประชาชน      ไดแก     การแสดงออกซึ่ง 
 

                                                 
 
                       24 J.M. Thompson,  The French Revolution, (  Stroud : Sutton publishing, 2001), p.88.  
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เจตจํานงทัว่ไปในการบัญญัติกฎหมาย  การกําหนดภาระภาษีอากร ประการที่ส่ี   การจํากัด
อํานาจรัฐที่เปนปฏิปกษตอปจเจกชน จะตองมีขอจํากดัในขอบเขตวิธีการและมกีารควบคุมอยาง
เขมงวด  

      ภายหลังคําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789     ไดรับการรับรอง 
ความสาํคัญไวในรัฐธรรมนญูของประเทศฝรั่งเศสที่ไดจัดทําขึ้นบางฉบับ ตัวอยางเชน ในคําปรารภ
ของรัฐธรรมนญูค.ศ.1852,1946,1958 ที่มีการอางถึงคาํประกาศฉบับนี้ทัง้ฉบับ    ดังนัน้ จงึเกิดขอ 
ถกเถยีงตามมาวา  คาํประกาศ    และคําปรารภของรัฐธรรมนูญที่มกีารรับรองสิทธิเสรีภาพของ 
ประชาชนมีสถานะและผลทางกฎหมายอยางไรหรือมผีลทางกฎหมายเทียบเทาเปนบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนญูหรือไม   แบงออกเปน 2 แนวคิด ดงันี ้

         แนวคิดแรก  เชื่อวา คําประกาศ หรือคําปรารภ เหลานี้ไมมีผลเปนกฎหมาย แตเปน
เพียงอุดมการณทางปรัชญาหรือเจตนารมณเทานั้นเพราะ ประการแรก ผูมีอํานาจในการกอต้ัง
องคกรไมไดมีเจตนาใหเปนเนื้อความของกฎหมายโดยตรง ประการที่สอง บางทานอางวา
รัฐธรรมนูญนัน้ตองมีเนื้อความในการกอต้ังองคกร และกําหนดหนาที่และความสัมพันธขององค
ตอกัน การประกาศสิทธิเสรีภาพของประชาชนไมใชเนื้อความเกี่ยวกับองคกรเลย จึงเปนเรื่องที่
ไมใชรัฐธรรมนูญโดยสภาพ ประการทีส่าม บางทานยนืยนัวาการประกาศเชนนีถ้ึงจะมีผลทาง
กฎหมายก็มีผลระหวางปจเจกชนตอกนัเทานั้นจะใชยนัรัฐหรือองคกรของรัฐไมได 25  ประการที่สี่ ผู
รางรัฐธรรมนญูไมมีเจตนาตองการใหคาํประกาศหรือคําปรารภมีคาทางกฎหมายใดๆเลยเพราะวา 
คําประกาศหรือคําปรารภดังกลาวนัน้ดูเนื้อหาแลวกวางจนเกนิไป และพิจารณาไดวามีเจตนาอาง
ส่ิงอื่นที่ไมใชกฎเกณฑมากกวาจะเปนการวางหลักการ26   
                     แนวคิดที่สอง  เชื่อวาคาํประกาศหรือคําปรารภเหลานี้มีผลเปนกฎหมาย เพราะ 
ประการแรก การราง การประกาศใชรัฐธรรมนูญเปนไปโดยองคกรและกระบวนการเดียวกับทั้งคาํ
ปรารภและเนือ้หาในตวัรัฐธรรมนูญ       และไมเคยปรากฏหลักฐานจากเจตนารมณของผูมีอํานาจ 
สูงสุดในการกอต้ังองคกรทางการเมืองเลยวา ตองแยกคําปรารภไมใหมีผลทางกฎหมาย ในขณะที่
ตองการใหตวับทบัญญัติมีผลทางกฎหมาย  เชนถาประชาชนลงประชามติรับรัฐธรรมนูญ ก็รับทัง้
ฉบับ ดังนัน้ การแยกคําประกาศหรือคําปรารภออกจากรัฐธรรมนูญจึงไมสอดคลองกับขอเทจ็จริง 
ประการที่สอง         สําหรับเนื้อความรัฐธรรมนูญนัน้ไมไดมีกฎเกณฑใดเลยที่บอกวาจะตองกอต้ัง 
 
                                                 
 
                     25 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม3 ที่มาและนิติวิธ,ี หนา29.  
                     26  เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนวาดวยรัฐ รัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย,(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, พฤษภาคม 2547), หนา128. 
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องคกรอยางเดียวแลวใหองคกรเหลานั้นกาํหนดเนื้อหาเอาเอง        ขอโตแยงนีดู้จะสวนทางกบั
ขอเท็จจริงในระบบรัฐธรรมนญูทั้งหลายที่มกักําหนดเรื่องสําคัญๆทั้งหมดเอาไวในรัฐธรรมนูญ ทัง้ๆ 
ที่ไมเกี่ยวกับองคกรเลย และประการที่สาม ที่อางวาคาํปรารภไมมีผลยันรัฐหรือองคกรของรัฐนั้น ก็
เปนขออางที่ไมนาจะฟงขึ้น   เพราะหากประชาชนมสีิทธิเสรีภาพแลว   ก็ตองมผูีที่มีหนาทีท่ี่ตอง
เคารพสิทธิเสรีภาพนัน้ดวยซึง่ถาปจเจกชนตองการเคารพระหวางกนัเองก็ไมตองนํามาบัญญัติเปน
คําประกาศหรือคําปรารภ แตไปบัญญัติในกฎหมายธรรมดาก็ได   ถานาํมาบัญญตัิไวในคําปรารภ
หรือคําประกาศซึ่งเปนสวนหนึ่งของคาํปรารภก็แสดงวา ตองการสรางหนาที่ใหองคกรของรัฐตอง
เคารพสิทธิเสรีภาพดวย และประการสุดทาย  รัฐธรรมนญูนั้นจะวางเปาหมายอุดมการณเอาไวโดย
ผานบทบัญญตัิทั้งหลายใหองคกรที่ตั้งขึน้ตองเดินตาม การบัญญตัิเร่ืองสิทธิเสรีภาพเอาไวในคํา
ปรารภหรือคําประกาศทีเ่ปนสวนหนึง่แหงคําปรารภรัฐธรรมนูญ จึงเปนการวางเปาหมาย
อุดมการณโดยตรงที่เราอาจเรียกวา “เจตนารมณ” หลกัซึ่งตองการแสดงใหเห็นชัดกอนบทบัญญัติ
อ่ืนๆดวย จงึเห็นไดชัดวาคําประกาศหรือคําปรารภมีผลเปนกฎหมาย  เวนแตตัวบทรัฐธรรมนูญจะ
บัญญัติแตกตางไป27 
                      ดังนัน้     คําประกาศหรือคําปรารภของรัฐธรรมนูญที่รับรองสิทธิเสรีภาพของ 
ประชาชน มสีถานะเปนกฎหมาย และมีลักษณะเทียบเทาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เหน็ไดจาก 
รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958  (ฉบับปจจุบัน)    ไดบัญญัติรับรองเอกสารดังกลาวไวในคําปรารภของ 
รัฐธรรมนูญ นอกจากนี ้ คณะตุลาการรฐัธรรมนูญ (le Conseil Constitutionnel)∗ ยงัไดทําคํา
วินิจฉยั  โดยอางอิงคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมอืง ค.ศ.1789   และคําปรารภของ 
รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 ในคาํตัดสินกรณีตางๆ วามีลกัษณะเปนหลักกฎหมายมหาชนทัว่ไป สงผล
ใหเอกสารทั้งสองฉบับมีสภาพบงัคับเปนสวนหนึง่ของรฐัธรรมนูญ ในเวลาตอมาสอดคลองกับ
ทรรศนะของ Mescher  Jakoff     ที่กลาววา     หลกัการที่ผูกติดกับรัฐธรรมนูญ(les principes se  
rattachant á la constitution)  ไมถือวาเปนหลกักฎหมายทัว่ไป หากแตจัดเปนกฎเกณฑของ
รัฐธรรมนูญ (norms constitutional les) เลยทีเดียว ไมวาจะเปนคาํประกาศวาดวยสิทธิมนุษยชน
และพลเมืองค.ศ.1789  คําปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 ลวนถอืเปนสวนหนึง่ของรัฐธรรมนญู
ทั้งสิน้ และดวยเหตุผลนี้เอง จึงมีคาบงัคับเปนรัฐธรรมนญู(มิใชเทียบเทา)      และหลักการที่มีคา 
 

                                                 
 
                       27 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม3 ที่มาและนิติวิธ,ี หนา 29-30. 

                          
∗

 สมัยที่ยังไมมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ไมถือวาคําประกาศแสดงสิทธิ์ของมนุษย หรือ 
คําปรารภของรัฐธรรมนูญ มีคาบังคับเทียบเทารัฐธรรมนูญแตอยางใด 
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บังคับเปนรัฐธรรมนูญนี ้ ใชบังคับกับผูรางรัฐบัญญัติ และโดยหลกัธรรมดาแลวไมมทีางที่จะปะปน
กับหลักกฎหมายทัว่ไปซึ่งมีคาเพยีงเทียบเทารัฐบัญญัติอันไมอาจใชบงัคับกับผูรางรัฐบัญญัติได28  
     
 3.3  เจตนารมณของคาํประกาศสทิธมินุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789 
            
        เมื่อพิจารณาถึง เจตนารมณของคําประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 สามารถ 
จําแนก ลักษณะได 3ประการ คือ มีความเปนเลิศทางวชิาการและเปนนามธรรมสงู   สากลนิยม 
และปจเจกชนนิยม 
   
        3.3.1  เปนคําประกาศที่เปนเลิศทางวิชาการและมีความเปนนามธรรมสูง 
                ( Une déclaration intellectuelle et abstraite) 
                    
                  คาํประกาศดงักลาวมีลกัษณะเชนเดียวกับปรัชญา โดยมีบทบัญญัตทิี่วางหลักการ
ใหญๆ โดยคํานึงถึงเทคนิคการบังคับใชกอนการประกาศคําประกาศฉบับนี้ประเทศฝรั่งเศสมีระบบ 
การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยซึ่งเปนระบบทีไ่มเคารพตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน แต
ภายหลงัจากมีการประกาศคําประกาศ ทําใหมีการการจัดระเบียบสังคมใหม ทาํใหสิทธเิสรีภาพ
ของประชาชนไดรับความเคารพมากขึ้น คําประกาศไดทําใหเกิดสังคมใหมทางอุดมคติ ความเปน
นามธรรมของคําประกาศนบัไดวามีคุณคาอยางมากตอสภาพสังคมใหม 
 
        3.3.2  เปนคําประกาศที่มีความเปนสากล ( Une déclaration  à vocation                                  
                universelle ) 
        
                    คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789  มีลักษณะเปนสากลเมื่อ 
เปรียบเทยีบกบัพันธะสัญญาของอังกฤษหรือคําประกาศอิสรภาพของอเมริกากลาวคือ คําประกาศ
มุงทีจ่ะใชกับมนุษยทกุคนมิใชเฉพาะชาวฝรั่งเศส การสันนษิฐานเชนนี้ปรากฏอยางชัดเจนเมื่อมี 
 
                                                 
                       
          28  MESCHERJAROFF Alain –Serge , La notion de principes généraux du droit  dans la 
Jurisprudence rècente , A.J.D.a, 1976 p.609.  อางถึงใน พนม เอี่ยมประยูร, “หลักกฎหมายทั่วไปใน
กฎหมายมหาชนฝรั่งเศส, ในกลุมคุณานุสรณ ปรีดี 83” ,     รวมบทความอุทิศแดรัฐบุรุษอาวุโส ปรีดี พนมยงค  
( ม.ป.ท.,ม.ป.ป.) , หนา42.    
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การอภิปรายทีส่ภาแหงชาติในวนัที ่ 20 สงิหาคม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนหนึง่ไดอภิปรายวา 
คําประกาศควรจะเปนคําประกาศสําหรับทุกเวลา และของประชาชนทุกคนในอีกสามวันตอมา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกคนหนึง่ไดย้ําวานี่ไมใชเร่ืองที่จะจัดทาํคําประกาศวาดวยสิทธิสําหรับ
ฝร่ังเศสเทานัน้ แตสําหรับมนุษยทุกคน29   
        เจตนารมณที่จะใหมีความเปนสากลนี้ยังพบไดในเนื้อหาของคําประกาศ จะพบคําวา 
ชาวฝรั่งเศสเพียงครั้งเดียวในคําปรารภ เพื่อที่จะไดทราบถึงที่มาทางแนวคิดของคําประกาศนี้  ใน
เนื้อหาอื่น ๆ ของคําประกาศ ผูทรงสิทธิจะถูกเรียกวา มนุษย พลเมือง ชาติ สังคม เจตนารมณ
ทั่วไป ซึ่งเปนนามธรรม 
        นอกจากนี้ ความกะทัดรัดของคําประกาศเองแสดงใหเห็นถึงความตองการใหเปน
สากล ในนามของมนุษยชาติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ค.ศ. 1789 จึงตองประกาศหลักการใหญ ๆ 
ทางปรัชญา เพื่อใหเปนที่ยอมรับไดจากทกุฝาย และโดยคํานงึถงึขนบธรรมเนียมประเพณีของแต
ละชนชาติ จึงไดเกริ่นนําไวในคําประกาศ และใหเปนหนาที่ของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายในอนาคต
ที่จะเปนหลกัประกันทางกฎหมาย 
       ลักษณะความเปนสากลนี่เองที่เปนผลใหคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.
1789 เปนที่รูจกัในเวลาอันไมนานและไดกลายเปนหลกัการพืน้ฐานอันสาํคญัตอการพัฒนา
ทางดานกฎหมายมหาชนมาตลอดจนถงึปจจุบันนี ้
 
          3.3.3  เปนคําประกาศของปจเจกชนนิยมธรรมชาติ (Une déclaration de nature     
                 individualiste ) 
                 
               บทบัญญัติในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789ไดใหความสําคัญตอ
สิทธิของปจเจกชน ซึ่งใหความสําคัญกับความเปนคนแตละคน แนวคิดเกี่ยวกับปรัชญาปจเจกชน
นิยมถือวาหัวใจของสังคมอยูที่การยอมรับคุณคาของคนทุกคนที่รวมกันเปนสังคม รัฐหรือสังคมไม 
อาจกาวกายบุคคลและสิทธิของเขาได เวนแต เปนไปเพื่อประโยชนสวนรวม30   โดยสามารถ
จําแนก ลักษณะปจเจกนิยมที่ปรากฏในคําประกาศ ออกเปนสองประการคือ31 
                     

                                                 
 
                     29 Gilles  Lebreton,  Liberté pubiques et droits de I’ homme, p. 74. 
 

                      30บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตางๆ , หนา 77.  
                     31 Gilles  Lebreton,  Liberté pubiques et droits de I’ homme,  pp.75-76. 



 

164
 
                    ประการแรก ลักษณะของสิทธมินษุยชนที่ประกาศสวนใหญจะเปนเสรีภาพในการ
ตอตาน ซึ่งมนุษยแตละคนสามารถระทําไดโดยปราศจากความชวยเหลือของรัฐถือเปนสทิธทิี่
จําเปน การแทรกแซงของรัฐจะเปนเสมือนกาวถอยหลังของแนวคดิปจเจกชนนยิม ในเดือน
กุมภาพนัธ ค.ศ.1789  นิวเมอร (Nemours) ไดมีหนังสอืเสนอใหบัญญัติสิทธิในการศึกษาอบรมใน
คําประกาศดวย สวนซีเอเยส (Sieyès) พยายามสนับสนนุสิทธิในการยงัชีพที่ตองการใหบุคคลที่ไม
อยูในภาวะที่จะหาสิง่จาํเปนในการดํารงชพีมีสิทธิที่จะขอความชวยเหลือจากสังคม        แตบรรดา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตางหลงใหลในสิทธิปจเจกนยิมในศตวรรษนัน้มากกวาที่จะคํานงึถงึสิ่ง
อ่ืน  
                    ดังนั้น สิทธิปจเจกชนนิยมจึงปรากฏอยูในเสรีภาพในการตอตาน โดยจะพบในสวนที่
เปนเสรีภาพของสวนรวม เชน เสรีภาพในการพิมพ นอกจากนั้นจะเปนเสรีภาพเฉพาะบุคคล เชน 
เสรีภาพในความคิดเห็น สิทธิในความมั่นคงปลอดภัย เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือ 
สิทธิในกรรมสิทธิ์ เสรีภาพของสวนรวมถูกลดลง ดวยเหตุนี้จึงตองพิจารณาเสรีภาพของสวนรวม
ดวยความระมัดระวัง แมวาจะมีพัฒนาการไปอยางรวดเร็วในชวงสองปหลังจากรัฐธรรมนูญ 1791 
ที่ใหเสรีภาพในการประกอบกิจการทางศาสนาและเสรีภาพในการรวมกลุม แตก็ยังมีความไม
ไววางใจในเสรีภาพในการสมาคมโดยมีกฎหมาย Le Chapelier ลงวันที่ 14 และวันที่ 17 มิถุนายน 
ค.ศ. 1797 หามมิใหคนงานมีสิทธิรวมตัวเปนสมาคม ซึ่งแสดงใหเห็นถึงแนวคิดปจเจกนิยมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
        ประการที่สอง ลักษณะปจเจกชนนิยมในคําประกาศยังเห็นไดจากความสามารถใน
การตอตานแรงจูงใจของกฎหมายบานเมือง ตามแนวคิดของ ฮอบส และ รุสโซ  สัญญาประชาคม
จะทําใหสิทธิตามธรรมชาติหมดสิ้นไป โดยตองปฏิบัติตามกฎหมายบานเมืองที่เกิดจากผูปกครอง
และเจตนารมณทั่วไป ในคําประกาศเองเปนไปตามแนวคิดของ ล็อค ที่วา สิทธิตามธรรมชาติยังคง
มีอยูแมมนุษยจะสละสภาพตามธรรมชาติแลว การใหความสําคัญกับเจตนารมณทั่วไปทาํใหตองมี
ความเชื่อมั่นในกฎหมาย ดังจะเห็นไดในมาตรา 2 ที่แสดงใหเห็นชัดวา รูปแบบการปกครอง
ทั้งหลายของมนุษยตางมีจุดประสงค คือการคุมครอง สิทธิตามธรรมชาติ ทั้งหลายของมนุษยแต
ละคน รัฐหรือสังคมเปนเพียงผูประกันสิทธินั้นใหมนุษย ซึ่งสอดคลองกับความคิดของ ล็อค 
มากกวา รุสโซ  
       อยางไรก็ตาม ทฤษฎีสมัยใหมของกฎหมายธรรมชาติไดกําหนดใหมนุษยเปนจุด
ศูนยกลางของทุกสิ่ง ในขณะที่แนวคิดกฎหมายบานเมืองเนนความสําคัญที่รัฐ ตามที่ ฮอบส 
อธิบายไวใน Léviathan การที่มนุษยอยูเหนือรัฐเทากับเปนชัยชนะของปจเจกชนนิยม 
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                   กลาวโดยสรุป ลักษณะปจเจกชนนิยมของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
ค.ศ.1789 จะปรากฏแกผูอานในศตวรรษที่ 19 ในรูปของเสรีภาพของสวนรวมและสิทธิของบุคคล 
สิ่งที่ตองไมลืมคือคําประกาศดังกลาว มีเจตนาที่จะแสดงใหเห็นถึง อันตรายจากความกดขี่ของรัฐ
และกลุมตาง ๆ ในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย  
 
3.4 หลกัการและองคประกอบที่สําคัญของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.   
      1789 
            
       คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมอืงไดวางหลักพื้นฐานเกี่ยวกบักฎหมายมหาชนที่สําคัญไม
วา จะเปนหลักการรับรองสิทธิมนุษยชนและพลเมือง หรือแมแตหลักการที่เกี่ยวกับองคประกอบ
โครงสรางสถาบันการเมือง ดังมีรายละเอยีดดังนี ้
 
     3.4.1 หลกัการเกี่ยวกบัการรับรองสิทธมินุษยชนและสทิธิพลเมืองขัน้พืน้ฐาน 
 
               คําประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมืองนับวามีความสาํคัญยิ่งและนับเปนเอกสารชิ้นแรก
ที่มีการแยกระหวาง “ สิทธมินุษยชน” กบั “สิทธิพลเมอืง”  มนุษยนัน้หมายถึง ส่ิงมีชีวิตที่ดาํรงอยู
กอนสังคม หรืออยูในสภาวะธรรมชาติ ในขณะทีพ่ลเมอืงนัน้หมายถงึ ผูที่อยูใตอํานาจรัฐ ดงันัน้
สิทธิพลเมือง(Civil rights) จึงเปนสทิธทิี่กฎหมายบานเมืองกาํหนดให สวนสิทธิมนุษยชนเปนสทิธิ
ขั้นมูลฐาน(Fundamental rights)     เพราะเปนสทิธทิี่ดํารงอยูกอนรัฐในฐานะที่เปนสทิธิตาม
ธรรมชาติ สวนสิทธิพลเมืองเปนสิทธิที่รัฐกาํหนดใหจงึตองอยูภายใตและข้ึนอยูกับ สิทธิมูลฐานคือ
สิทธิมนุษยชน32   
 
            3.4.1.1  การรบัรองสิทธิมนุษยชน 
 
                       คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ไดวางหลักสทิธิมนุษยชน ที่เปน
ลายลักษณอักษรขึ้นเปนครั้งแรก บนพืน้ฐานแนวคิดดั้งเดิมในเรื่องของสิทธิธรรมชาติของมนษุย 
ประชาชนทุกคนไดรับการรับรองวามีสิทธเิสรีภาพและความเสมอภาคตอกัน อีกทัง้มมีาตรการใน 
 

                                                 
 
                     32   โภคิน พลกุล,  ปญหาและขอคิดบางเรื่องในรัฐธรรมนูญ,(กรุงเทพมหานคร: โครงการศึกษา
นโยบายสาธารณะ สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2529), หนา80. 



 

166
 
การปกปองประชาชนจากการใชอํานาจรัฐ อันจะเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูอยูใต
ปกครอง 
                      จะเห็นไดวา คําประกาศเปนการประกาศเพื่อมิใหผูใดละเลยสิทธิเหลานัน้ ซึ่งเปน
สิ่งที่มีอยูแลวตามธรรมชาตโิดยจัดทําในรปูของคําประกาศใหเปนที่รับทราบทั่วกนั สามารถจาํแนก
สิทธิมนุษยชนตามคําประกาศดังกลาวไดดงัตอไปนี ้
 
                   3.4.1.1.1 หลักเรื่องเสรีภาพ ( Liberté) 
                         
                        เสรีภาพถือเปนสิทธิข้ันพื้นฐานประการแรกที่มีความจาํเปนตอมนษุยทุกคน ไดถกู
อางอยูในมาตรา 1 ของคําประกาศ ที่บัญญัติวา “มนษุยทุกคนเกิดมาและดํารงอยูอยางอิสระและ
เสมอภาคกันในสิทธิ การแบงแยกทางสังคมจะกระทาํไดก็แตเพื่อประโยชนรวมกนั”   ซึง่เปนผล
สะทอนมาจาก แนวความคิดของรุสโซ (Jean-Jacques Rousseau)  ในเรื่องสญัญาประชาคม 
(Social Contract) 33  ที่วา มนุษยทุกคนยอมมีสิทธเิสรีภาพตามธรรมชาติในดานตางๆและแนวคิด
ที่วากอนที่มนษุยแตละคนจะเขามาอยูรวมกันในสังคมนั้น มนุษยทุกคนมีความทัดเทยีมกนัตาม
ธรรมชาติ34 และประกาศในมาตรา2 “วัตถปุระสงคของสงัคมการเมืองทุกสงัคมยอมเปนไปเพื่อการ
คุมครองรักษาสิทธิตามธรรมชาติซึ่งไมมีอายุความของมนุษย  สทิธิเหลานี้ไดแก เสรีภาพ  
กรรมสิทธิ์ ความมัน่คงปลอดภัย และการตอตานการกดขี่ขมเหง”   ที่รับรองเสรีภาพของบุคคลวา
เปนหนึง่ในหลกัการพื้นฐานของวัตถุประสงคของสังคมทางการเมืองทกุสังคม  ดังนัน้ มนุษยทุกคน
จึงมีเสรีภาพ โดยรูปแบบการปกครองทั้งหลายของมนุษยตางมจีุดประสงค คือ การคุมครองสิทธิ
ตามธรรมชาตทิั้งหลายของมนุษยแตละคน รัฐหรือสังคมเปนเพียงผูประกันสทิธนิัน้ใหมนุษย ซึ่ง
เปนอิทธิพลของ จอหน ล็อค35   
                       ในขณะเดยีวกัน มาตรา4ของคําประกาศ ไดอธิบายคํานิยามของคําวา เสรีภาพ 
คือ ความสามารถทีจ่ะกระทําการใดก็ไดที่ไมเปนการรบกวนผูอ่ืน ดงันัน้ การใชสทิธิตามธรรมชาติ
ของมนุษยแตละคนจะมกี็แตเพียงขอจํากดัเฉพาะที่ตองยอมใหสมาชิกอื่นของสงัคม     สามารถใช 

                                                 
                 
                           33   Jeremy  D. Popkin,  A short History of the French Revolution,(New Jersy: Prentice 
hall, Engle wood Clifts, 1995), p.36. 
                           34  ชาญชัย แสวงศักดิ์,  พัฒนาการกฎหมายมหาชน,พิมพครั้งที่1( กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิญูชน กันยายน 2538), หนา71-72. 
                           35  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตางๆ, หนา77. 
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สิทธิเหลานี้ไดเชนเดียวกนั ขอจํากัดเชนวานี ้ จะกาํหนดขึ้นไดก็แตโดยบทกฎหมายเทานัน้ และ
มาตรา5ทีว่ากฎหมายมีสิทธทิี่จะหามเฉพาะการกระทําทีร่บกวนสงัคมเทานั้น ส่ิงใดทีไ่มมีกฎหมาย
หาม ใครจะมาหามยอมทําไมได และในทาํนองกลับกนั บุคคลยอมไมถูกบังคับใหกระทําการในสิง่
ที่กฎหมายไมไดส่ังใหกระทํา สะทอนใหเห็นวาการรับรองสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนตามคาํ
ประกาศดังกลาวมีลักษณะทีไ่มเด็ดขาด  กลาวคือ การใชเสรีภาพตองอยูภายใตขอจํากัดของ
กฎหมาย  
                 จะเหน็ไดวา มาตราดงักลาวขางตนเปนการวางหลกัเรื่องเสรีภาพไวอยางไมชัดเจน
ซึ่งถาพิจารณาบทบัญญัติในมาตราอืน่ๆ โดยเฉพาะเจาะจงแลวไดมีการขยายความครอบคลุมถึง 
การรับรองเสรีภาพแตละประเภท  เชน เสรีภาพของบคุคลที่ไมอาจถูกกลาวหาหรอื จับกุมหรือคุม
ขังได ยกเวน จะปฏิบัติตามกระบวนการอนัชอบดวยกฎหมาย (due process) เสียกอน(มาตรา7) 
ซึ่งเปนการปกปองประชาชนจากการฟนฟูระบบหมายจับกุมในอดีตที่เรียกวาLettres de cachet 36   
โดยประเทศฝรั่งเศสไดรับแบบอยางในเรือ่งดังกลาวมาจากประเทศองักฤษ ที่มแีนวคิดเกี่ยวกบั
habeas corpus (หมายศาลที่ส่ังใหเจาพนักงานสงตัวผูถูกคุมขังไปใหศาลพิจารณา) ที่นับเปนการ
ทาทายตออํานาจรัฐในขณะนัน้เปนอยางมาก 37       อีกทั้งคําประกาศยังมกีารรับรองเสรีภาพการ
แสดงความคดิเห็นตอสาธารณชน(public  opinion)       เสรีภาพในการนับถือศาสนาแมเปนการ
แสดงออกซึ่งความคิดเห็นทางศาสนา(มาตรา10) เสรีภาพในการตดิตอส่ือสาร(มาตรา11)   
เสรีภาพในการถือครองกรรมสิทธิ ์(มาตรา 17)  
                     จะสังเกตไดวา   หลกัเรื่องเสรีภาพดังกลาวเปนการรับรองเสรีภาพที่มอียูแลวตาม 
กฎหมายธรรมชาติทีม่ีฐานะอยูเหนือรัฐ และไดรับการยืนยนัเปนลายลกัษณอักษรอีกครั้งใน
กฎหมายฝายบานเมือง ถงึแมวา เสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชนทีรั่บรองอยูในคาํประกาศ จะถือ
เปนระยะเริ่มแรกของแนวคิดของการกาํเนดิโดยตรงของสิทธิมนุษยชนในปจจุบัน และถึงแม
บางครั้งจะมีขอจํากัดในเรื่องสิทธเิสรีภาพก็ตามแตก็เพือ่ประโยชนตอความสงบสุขของประชาชน
และสังคมและทายที่สุดก็เพื่อคุมครองถงึสิทธเิสรีภาพประเภทอื่นๆนัน้เอง  

 
        
 
 
 

                                                 
                     
                     36   A. Goodwin,  The French Revolution , p.84. 
                       37    John Bell,  French Constitutional Law,(Oxford: Clarendon Press, 1992), p.139. 
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                3.4.1.1.2 หลกัวาดวยความถูกตองตามกฎหมาย ( Légalité ) 
 
                   มาตรา 6 ของคําประกาศดังกลาว บัญญัติวา  “กฎหมาย คือ เจตนารวมกนัรวมกัน
ของประชาชนโดยพลเมืองทกุคนมีสทิธิออกกฎหมายโดยตนเองเขามสีวนรวมโดยตรง  หรือโดย
ผานผูแทน........”   ไดรับอิทธิพลทางความคิดมาจาก รุสโซ  (Volontè generale)  โดยยนืยนัวา 
กฎหมาย คือ การแสดงออกซึ่งเจตจาํนงรวมกันของประชาชน และใหคํามัน่สัญญาวาพลเมืองทุก
คนมีสิทธิในการมีสวนรวมในการบัญญัตกิฎหมายไมวาจะโดยตนเองหรือผูแทน38   
                     หลักการดังกลาวปรากฏอยูในแนวความคิดในทุกมาตราของคําประกาศเทากับเปน
การยอมรับโดยปริยายวาการจํากัดขอบเขตของเสรีภาพตองกระทาํโดยกฎหมายและขณะเดียวกนั 
ผูรางคําประกาศฉบับนี้เกรงวา กฎหมายอาจกาวไปลวงล้ําสิทธเิสรีภาพอยางไมถกูตองได ดวยเหตุ
นี้ เร่ืองที่กระทบถึงสทิธิเสรีภาพที่สําคัญทีสุ่ด    คือ เสรีภาพในรางกาย ที่บัญญัติในมาตรา8∗  มี
เจตนารมณทีรั่บรองวา ในการลงโทษทางอาญาแกบุคคลตองกําหนดโดยบทบัญญัตแิหงกฎหมาย
เทานัน้(loi)นับเปนการเริ่มตนในการควบคมุสําหรับบทบัญญัติที่กําหนดความผิด   และโทษทาง
อาญา หรือ มาตรา9 ทีว่างหลักวา “ บุคคลทุกคนไดรับการสันนษิฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะถกู
ตัดสินวาไดกระทําผิด....”39        หลกัในมาตราดังกลาวเปนการยอมรบัหลักกฎหมายของประเทศ
อังกฤษทีว่าบคุคลทุกคนยอมไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์ จนกวาจะไดรับการประกาศวามี
ความผิด40   
                     จะเหน็ไดวา คําประกาศดังกลาวไดกาํหนดขอบเขตการตรากฎหมายเพื่อคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน หลกัในมาตรา8และมาตรา9ดังกลาวไดกลายเปนหลกัสากลที่ปรากฏ
ในรัฐธรรมนูญหลายประเทศในเวลาตอมา  หรือแมแตในประมวลกฎหมายอาญามาตรา2ของ
ประเทศไทย กไ็ดรับแนวคิดมาจากมาตรา8 ของคําประกาศดวยเชนกนั  
 
         
 

                                                 
                       
                           38    Jeremy  D. Popkin,  A short History of the French Revolution, p.37. 
                           

∗
  มาตรา8 บัญญัติวา “กฎหมายอาจกําหนดโทษทางอาญาไดก็แตเฉพาะเทาที่จําเปนเทานั้น 

และบุคคลหารับโทษทางอาญา เวนแต ไดกระทําการอันฝาฝนกฎหมายที่ตราขึ้นและประกาศใชกอนการกระทํา
ความผิด และการใชบังคับกฎหมายนั้นตองชอบดวยกฎหมาย” 

                        39   โภคิน พลกุล,  ปญหาและขอคิดบางเรื่องในรัฐธรรมนูญ, หนา90. 
                        40    A. Goodwin,  The French Revolution , p.84. 
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                3.4.1.1.3  หลักความเสมอภาค ( égalité ) 
 
                   คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789    ไดเนนถึงความเสมอภาคตาม 
กฎหมาย (equality before the law)  โดยไดปฏิเสธระบบการปกครองแบบเกา  ความเสมอภาค
ในการดํารงตําแหนงหนาทีท่างราชการบานเมืองของชนชั้นสามัญ มากกวาแตกอนที่สงวนไว
สําหรับพวกชนชั้นขนุนาง และความเสมอภาคในการเสียภาษีอากรซึ่งแตเดิมภาษTีaille เปนสิง่ที่
ชนชั้นสามัญเทานั้นที่มหีนาที่ตองเสียภาษดีังกลาว41    
                       ฉะนั้น มาตรา1จึงไดรับรองถึงหลักความเสมอภาคอยางกวาง “ มนษุยทกุคนเกิด
มาและดํารงอยูอยางมีอิสระและเสมอภาคกันในสทิธ ิ การแบงแยกทางสังคม  (Social   
distinctions ) จะกระทําไดตองตั้งอยูบนพื้นฐานของประโยชนรวมกนั (Common utility)”    และมี
บทบัญญัติที่มลัีกษณะเฉพาะในมาตรา6 ที่รับรองความเสมอภาคตามกฎหมาย และกระบวนการ
ยุติธรรมไมวาจะเปนการคุมครองหรือลงโทษ กลาวคือ   การตระหนักถึงความสําคญัถึงความเสมอ
ภาคในการจัดประเภทบุคคลที่สมควรไดรับการลงโทษ ความเสมอภาคของการกาํหนดบทลงโทษ
และความเสมอภาคในการประยุกตใชบทลงโทษสําหรับความผิดประเภทตางๆ 42  สะทอนใหเห็นวา 
พลเมืองทุกคนยอมเสมอภาคเทาเทยีมกนัตามกฎหมาย เนื่องจากมนุษยแตละคนเปนสัตวสังคม 
เปนพลเมืองของสังคมและสงัคมตองประกนัไมเฉพาะแตความสุขของปจเจกชนเทานั้น แตตอง
ประกันถงึสงัคมทั้งมวลดวย อีกนัยหนึ่งความเสมอภาคขึน้อยูกับหลักความเที่ยงธรรม เจตนารมณ
ที่จะใหความเปนธรรมแกสังคม ความเทาเทียมกันที่วาไดแก เทาเทียมกันในสิทธิและเทาเทยีมกนั
ในหนาที่43  
                    นอกจากนี ้ ในมาตรา6 ยงัรับรองถึงความเสมอภาคในการเขาถึงการดํารงตําแหนง
ของทางราชการ  โดยพลเมืองทกุคนยอมเสมอภาคเทาเทยีมกนัตามกฎหมาย และในเกยีรติยศ
ศักดิ์ศรีตลอดจนฐานะและตําแหนงหนาที่การงานทัง้นีต้ามความสามารถของแตละคน โดย
ปราศจากการแบงแยกใดๆ ยกเวนการแบงแยกดวยความดีและความสามารถของแตละคน  ซึ่ง
สอดคลองกับหลักการของพวกคณะปฏิวัตทิี่วา “ความสาํเร็จในการประกอบอาชพี ตองเปดกวาง
สําหรับความสามารถของบคุคลเทานัน้มิใชชาติตระกูลหรืออภิสิทธิ์ตางๆ”ส่ิงเหลานีม้ิใชบทบัญญตัิ 

                                                 
                         
                          41   Gaetano Salvemini,  The French Revolution 1788-1792, trans. J.M. Rawson 
( London: Jonathan cape thirty Bedford square, 1969), p.147. 
                          42  John Bell,  French Constitutional Law , p.217. 
                        43 สุรพล ราชภัณฑารักษ,  การเมืองฝรั่งเศส,พิมพครั้งที่2(กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, กรกฎาคม 2524), หนา19. 
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เกี่ยวกับความเสมอภาคธรรมดาเทานัน้แตยังเปนบทบัญญัติที่แสดงใหเห็นถึงบรรทัดฐานที่แนนอน
สําหรับการคัดเลือกบุคคลเพือ่ดํารงตําแหนงหนาที่ทางราชการ โดยเปนระบบทีค่วามกาวหนา
ขึ้นอยูกับความสามารถ ( meritocracy ) และความดขีองบุคคลเปนหลกั44 และคําประกาศยงัได
กําหนดถงึหลกัความเสมอภาคในการเสียภาษีอากร(มาตรา13)  เพื่อบํารุงกองกาํลังสาธารณะและ
เพื่อเปนคาใชจายของทางราชการ  โดยแบงสรรอยางเทาเทียมกันตามความสามารถของพลเมือง
ทุกคน  โดยสามารถเทยีบเคียงไดกับความเสมอภาคเบื้องหนาภาระสาธารณะทีพ่ลเมืองทุกคน
ตองรับผิดชอบอยางเทาเทยีมกนัทกุชั้นวรรณะ 
                     อยางไรก็ด ี หลักความเสมอภาคตามคําประกาศดังกลาวมิไดหมายถึงความเสมอ
ภาคเปนสิทธติามธรรมชาต ิดังจะเหน็ไดจาก มาตรา2ของคําประกาศที่บัญญัติถึงประเภทของสิทธิ 
ตามธรรมชาตกิ็มิไดอางถงึ ซึ่งการที่มิไดอางถงึนี้เปนความตั้งใจของผูยกราง คือ มตูิเยรที่เปนผูยก
ราง3มาตราแรก ของคําประกาศ ก็มิไดแยกความคิดเรื่องความเสมอภาคตามธรรมชาติไว เพื่อที่จะ
หลีกเลี่ยงมิใหมีการบิดเบือนการปฏิวัติ ความเสมอภาคที่ยอมรับไดและบัญญัติไวในคําประกาศ 
คือ ความเสมอภาคตามกฎหมาย (มาตรา1) กลาวคือประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคเบื้องหนา
กฎหมาย ถอืเปนการประสานความแตกตางกันทางสงัคม ดังนัน้ ถาตองการเรียกรองเกีย่วกับ
ความเสมอภาคนั้นใหเรียกรองกันไดเฉพาะสวนที่กฎหมายรับรองเทานั้น 
 
                    3.4.1.1.4  หลักเรื่องกรรมสิทธิ์ (propriéte) 
                          
                      คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789 ไดรับรองหลักกรรมสิทธิ์ในความ
เปนเจาของทรพัยสนิของเอกชน ในฐานะที่เปนหนึ่งในสทิธิตามธรรมชาติ ซึ่งไมมีอายุความของ
มนุษย  และในฐานะที่เปนพื้นฐานของวตัถุประสงคทางการเมืองและทางสังคม ( มาตรา2 )45    
                      นอกจากนี้ หลักกรรมสทิธิ์ไดรับการขยายความในมาตรา17 ที่เปนพืน้ฐานในการ
คุมครองสิทธพิลเมืองจากการเปนปฏิปกษตอรัฐ ปองกนัการกาํหนดเรื่องความจาํเปนสาธารณะ
อยางไมเหมาะสมโดยเนนใหเหน็ถงึกรรมสิทธิ์ในฐานะที่เปนสทิธิอันศักดิ์สิทธิ ์ และลวงละเมิดมิได 
สิทธิในกรรมสิทธิ ์ ไดรับอิทธิพลจากความคิดของล็อคผสมผสานกบัความคิดของฟสิแครต 
(physicrates)และจากขอเทจ็จริงทีว่าผูยกรางคําประกาศลวนแตเปนพวกชนชัน้กลางและตองการ 
 
                                                 
                         
                        44  John Bell,  French Constitutional Law , p.209. 
                        45  Roger Price,   A concise History of France,First published(London: Cambridge 
University Press, 1993), p.104. 
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รักษาผลประโยชนของตนเองในเรื่องกรรมสิทธิ์  จึงทําใหมีการระบุอยางชัดเจนในมาตรา 17 วา จะ
ยึดกรรมสิทธิ์ของบุคคลใดไดตองประกอบดวยหลกัเกณฑสองประการ คือ46  
        - พิจารณาแลววาเปนความจาํเปนสาธารณะทีก่ําหนดโดยกฎหมาย 
        - ตองมีการจายคาทดแทนกอนการเวนคืนและคาทดแทนนัน้ตองเปนธรรม  
                   อีกทั้ง บทบัญญัติดังกลาวเปนการแสดงใหเห็นถึงวิธีปฏิบัติของจารีตประเพณี
ทางการปกครองโดยมีการแบงแยกถึงความสําคัญของการจายคาทดแทนระหวางอํานาจตุลาการ
และอํานาจบริหาร ในทรัพยสินที่จะถูกเวนคืน จะเห็นไดวาการคุมครองกรรมสิทธิ์แสดงใหเห็นถึง
เจตนารมณของผูยกรางคําประกาศที่ตองการใหกฎหมายที่มีผลใชบังคับตองปฏิบัติตาม จึงเปน
ตนกําเนิดโดยตรงของสิทธิมนุษยชนปจจุบัน 
  
                3.4.1.1.5 หลกัความมัน่คงปลอดภัย ( sûreté ) 
 
                         หลกัความมั่นคงปลอดภยัเปนหนึง่ในสทิธิตามธรรมชาติของปจเจกชนที่ไดรับการ
รับรองอยูในมาตรา2และในมาตราอื่นๆในคําประกาศหลักการดังกลาวไดรับการนิยาม
เปรียบเสมือนเปนหลกัแหงการรับประกันสถานะของปจเจกบุคคลโดยชอบดวยกฎหมาย และ
แสดงใหเหน็ถงึสิทธทิี่มีตอความยุติธรรม หรือกลาวอีกนัยหนึง่คือ สทิธทิางศาล หรือสิทธทิี่มีตาม
กระบวนการยตุิธรรมที่ปจเจกบุคคลควรจะไดรับและจะเห็นไดวา สิทธิในเร่ืองดงักลาวไดรับการ
ยอมรับดังปรากฏอยูในมาตรา 7, 8 ,9 ของคําประกาศ47  เพื่อปองกนัไมใหรัฐใชอํานาจปฏิบัติโดย
มิชอบ ไมวาจะเปนเรื่องการกําหนดโทษ หรือ จับกุม คุมขังโดยมิชอบ กลาวคือ  มาตรา7 มาตรา8 
และมาตรา9ของคําประกาศ ไดรับรองสิทธทิางอาญาในชวีิตและรางกายของบุคคลที่ไมอาจถกู
กลาวหาจับกมุ คุมขัง ตามอําเภอใจ(มาตรา7) และการกาํหนดโทษทางอาญาตองอยูภายใต
กฎหมายโดยชัดแจง(มาตรา8) อีกทัง้จะใชกฎหมายอาญายอนหลังเปนโทษแกบุคคลนั้นมิได  และ
บุคคลไดรับการสันนษิฐานวาบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวามีความผดิ (มาตรา 9)  
                       หลกัการทัง้สีป่ระการนี้จาํเปนที่จะตองมกีารนาํไปบัญญัติไวในกฎหมายปจจุบนั
ของฝรั่งเศส และนับไดวาเปนพืน้ฐานของหลักกฎหมายอาญาสมัยใหมในเวลาตอมา 
 
                                                 
                       
                      46 Gilles  Lebreton,  Liberté pubiques et droits de I’ homme, p. 71. 
                        47   F. Luchaire, La protection constitutionnelle des droits net libertés, éd. Économica, 
1987, p. 343. อางถึงใน เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนวาดวยรัฐ รัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย,  หนา118.   
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              3.4.1.1.6 หลักการตอตานการกดขีข่มเหง ( la résistence à l’ oppression )        
                           
                      สิทธิของประชาชนในการตอตานการกดขี่ขมเหง∗ ปรากฏอยูในมาตรา2ของคาํ
ประกาศที่สะทอนใหเหน็ถงึอิทธิพลแนวคดิของ จอหน ล็อค และรุสโซ   เนื่องจากรัฐตองคุมครอง
สิทธิพลเมืองดานตางๆ เพราะเหตุวาผูปกครองที่แทจริง คือ พลเมอืงโดยสวนรวมและชาติ ซึง่
รัฐบาลตองมคีวามรับผิดชอบตออํานาจของผูแทนปวงชน ถารัฐละเลยหนาทีใ่นเรื่องดังกลาว 
ประชาชนก็มสีิทธทิี่จะตอตานการกดขี่ขมเหงได48 จะเหน็ไดวา  สิทธิในเรื่องดังกลาว     แมจะมีการ 
รับรองเปนลายลักษณอักษรในมาตรา2แตก็มิไดมีการพัฒนาตอไปในสวนอื่นๆ ของคําประกาศ 
ทั้งนี้เนื่องจากตามขอเท็จจริงแลวเปนการยากที่รัฐจะสรางระบบกฎหมายใหเปนหลกัประกันใหมี
การปฏิบัติตาม การตอตานการปกครองแบบกดขี่จึงอยูนอกขอบเขตของกฎหมายก็ตาม แตคงจะ
เปนไปไดยากที่รัฐจะใหการคุมครองเพื่อมผีลเปนรูปธรรมในทางปฏิบตัิอยางแทจริง 
                    ขอสังเกต มาตรา7 ไมขัดกับบทบัญญตัิในมาตรา2 ของคําประกาศเพราะ การ
ตอตานกฎหมายนัน้ไมสามารถไดรับการยกโทษไดเพราะกฎหมายเปนตัวกาํหนดกรอบแหงการใช
สิทธิและเสรีภาพดังที่บัญญตัิไววาพลเมืองที่ไดรับการรองขอใหชวยเหลือตามอาํเภอใจตองไดรับ
โทษ ดังนั้น การตอตานการกระทาํตามอําเภอใจซึ่งถือเปนหนึ่งของการกดขี่นั้นเปนสทิธิอยางหนึง่49  
 
            3.4.1.2  การรับรองสิทธพิลเมอืง  
 
                     คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ไดแยกใหเห็นความแตกตางของ
สิทธิพลเมืองกบัสิทธิมนุษยชนไวในชื่อของคําประกาศ เพื่อใหเห็นวาสทิธิพลเมืองไมถือวาเปนสทิธิ
ตามธรรมชาตแิบบสิทธิมนุษยชน แตเปนสทิธทิี่ทีถู่กกาํหนดโดยกฎหมายบานเมือง 
        
            
                                                 
                        

                             
∗

 สิทธิดังกลาวมีลักษณะเดียวกับ สิทธิของประชาชนในการเปลี่ยนแปลงหรือลมลางรัฐบาล
เผด็จการดังปรากฏในคําประกาศอิสรภาพของอเมริกา ค.ศ.1776 ( จรัญ  โฆษณานันท,  สิทธิมนุษยชนไร
พรมแดน: ปรัชญากฎหมาย และความเปนจริงทางสังคม, หนา245.) 
                           48   Georges Lefebvre,  The French Revolution From its origins to 1793, trans. 
Elizabeth Moss  Evanson ( London: Routledge& K.paul, 1962), p.142. 
                           49   เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนวาดวยรัฐ รัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย,  หนา119. 
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           1. ประเภทสทิธพิลเมือง 
                  เมื่อพิจารณาดจูากคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 จะเหน็ไดวาไมมี
บทบัญญัติใดที่กลาวถงึประเภทสิทธพิลเมอืง แตก็สามารถที่จะทราบไดโดยงายจากถอยคําที่ใชใน
คําประกาศโดยจะใชคําวาพลเมืองหรือสังคมในขณะที่ผูทรงสิทธิตามธรรมชาติจะใชคําวา“บุคคล”
ไมมีผูใดทราบวาจะดวยความจงใจหรือความบังเอิญสทิธิพลเมืองจึงมส่ีีประเภทเชนเดียวกับสิทธิ
มนุษยชน 
      สิทธิพลเมืองสองประเภทแรกจะกําหนดอยูในมาตรา6 ซึ่งไดแก สิทธิที่ในการออก
กฎหมายโดยตนเอง สิทธิในการเขาทํางานของทางราชการ สิทธิประเภทที่สามคือสิทธิในการให
ความยินยอมทางเรื่องภาษี ที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 14 และสิทธิประเภทสุดทายที่บัญญัติใน
มาตรา 15 คือ สิทธิที่จะรองขอขอมูลจากเจาหนาที่ของรัฐ สิทธิทั้งสี่ประเภทนี้มีความสอดคลองกับ
หนาที่พลเมืองสองประการคือ หนาที่ตองเคารพกฎหมายตามมาตรา 7 และหนาที่เสียภาษีตาม
มาตรา 13 
 
           2. บทบาทของสทิธิพลเมือง 
       สิทธิพลเมืองมิไดอยูในขอบเขตของสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล แตอยูในขอบเขตของสิทธิ
เสรีภาพในการมีสวนรวม ซึ่งเปนเสรีภาพทางการเมืองจึงมิใชสิทธิมนุษยชน อยางไรก็ตาม สิทธิ
พลเมืองก็มีบทบาทในการเปนหลักประกันสิทธิมนุษยชน เพราะสิทธิพลเมืองมุงจะสรางระบบ
ประชาธิปไตย ซึ่งถาไมมีระบบนี้การใชสิทธิมนุษยชนก็จะเปนเพียงทฤษฎีเทานั้น 
       จุดมุงหมายทีมุ่งจะสรางระบบประชาธิปไตยของสิทธิพลเมือง ทําใหมีการบัญญัติ
แนวคิดความเสมอภาคไวในมาตรา1ซึ่งหลกันีท้ําใหเกิดผลที่เปนรูปธรรมตามมาเชน ความเสมอ
ภาคเบื้องหนากฎหมายตามมาตรา6 ความเสมอภาคในการรับราชการตามมาตรา6 และความ
เสมอภาคในการเสียภาษีตามมาตรา13สทิธิพลเมืองจงึเปนการสงเสรมิระบบประชาธิปไตย 
(รัฐบาลของประชาชน)ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ไมมีความเสมอภาคจึงถูกลบลางไป 
      ระบบประชาธิปไตยมิไดเปนเพียงจุดมุงหมายเทานั้น แตยังเปนวิธีการที่จะทําใหมีสิทธิ
มนุษยชน โดยมาตรา 2 ไดบัญญัติวา วัตถุประสงคของสังคมทางการเมืองทุกสังคมยอมเปนไป
เพื่อการคุมครองรักษาไวซึ่งสิทธิตามธรรมชาติ ซึ่งไมมีอายุความของมนุษย และมาตรา 16 ได
บัญญัติเพิ่มเติมวา สังคมที่ไมมีหลักประกันสิทธิถือไดวาไมมีรัฐธรรมนูญ ระบบประชาธิปไตยจงึถกู
สรางขึ้นโดยผลของสิทธิพลเมือง เพื่อประกันการเคารพในสิทธิตามธรรมชาติและแปรเปลี่ยนให
เปนสิทธิมนุษยชนตามคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 แสดงใหเห็นถึงสังคมอยู
ภายใตปจเจกชน ดังนั้น สิทธิพลเมืองจึงมีข้ึนเพื่อสิทธิมนุษยชน 
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      3.4.2 หลกัการและแนวคิดเกี่ยวกับการจาํกัดสิทธิเสรภีาพ 
 
            สิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานเปนสิ่งทีต่ิดตัวมนุษยทกุคน  ไมมีใครสามารถพรากไปจาก 
มนุษยได แตก็ไมไดหมายความวา รัฐจะยอมใหบุคคลในสังคม สามารถใชสิทธิเสรีภาพของตน
กระทาํการตางๆได โดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐ ซึ่งกอใหเกิดสภาวะอนาธปิไตย  รัฐจึง
สามารถแทรกแซงโดยมีการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลได      โดยสามารถบงัคับใหบุคคลกระทาํ 
หรือละเวนการกระทําบางอยาง อันเปนการปกปองมิใหมีการใชสิทธเิสรีภาพของตนไปกระทบตอ
สิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นในสังคม อยางไรก็ดี รัฐสามารถลวงล้ําเขาไปในแดนแหงสทิธิเสรีภาพ
ของบุคคลได ก็ตอเมื่อรัฐออกกฎหมายบญัญัติไวโดยชัดแจง เปนการทั่วไป และอยูภายใตเงื่อนไข
ที่กําหนด โดยรัฐจะจํากัดสทิธิเสรีภาพของประชาชนก็เพยีงเทาที่จําเปนและคงไวซึ่งประโยชน
สาธารณะเทานั้น    
              ดังจะเหน็ไดชัดเจนจาก     คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789          ทีว่าง 
หลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการจํากัดสิทธเิสรีภาพ จะเหน็ไดวา การรบัรองเสรีภาพตามคําประกาศ 
ดังกลาวไมไดมีลักษณะที่เดด็ขาดโดยมาตรา4และ5 ไดแสดงถึงขอจํากัดเกีย่วกับเสรีภาพในการ
กระทาํการโดยหลักการที่วา ไมมีบุคคลใดที่มีอํานาจกระทาํการ อันเปนการรบกวนตอสิทธิของ
ผูอ่ืน หรือของสังคมไดทั้งหมด ขอจํากัดดงักลาวกาํหนดขึ้นเพื่อปองกนัการใชเสรีภาพของบุคคลอัน
เปนการละเมดิเสรีภาพตอผูอ่ืนและตอสังคม และขณะเดียวกนัตองมกีฎหมายรองรับดวยซึ่ง
ประชาชนทุกคนจะตองปฏบิัติตามซึ่งเปนหนึง่ในหนาทีท่ี่กําหนดโดยคําประกาศสทิธิมนุษยชนและ 
พลเมือง ค.ศ.178950  
          เมื่อพจิารณาจากบทบัญญัติทั้งสองมาตรา  การจํากัดสิทธเิสรีภาพจะตองมีลักษณะเพือ่
การคุมครองสงัคมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน แมมนุษยจะสามารถใชสทิธเิสรีภาพของตน
กระทาํการตางๆไดเต็มที ่ แตการใชสิทธิเสรีภาพถาปราศจากขอบเขตที่จํากัดเสียเลยกจ็ะทาํให
บุคคลอื่นหรือสังคมมนษุยนัน่เองเกิดความเดือดรอน นํามาซึง่ความวุนวายในสังคมภายหลงั ใน
บางกรณ ี  จงึมีความจาํเปนที่รัฐจะตองเขามาแทรกแซงโดยจํากัดสทิธเิสรีภาพของบคุคล        เพื่อ 
คุมครองบุคคลอื่นและสังคม แตรัฐก็ไมอาจจํากัดสทิธิเสรีภาพไดตามอําเภอใจ อํานาจรัฐก็มี 
ขอจํากัดเชนกนั กลาวคือ รัฐจะจํากัดสทิธิเสรีภาพของประชาชนไดนั้น         ก็ตอเมื่อแสดงไดวาม ี
กฎหมายที่ตราโดยผูแทนปวงชน (ฝายนติิบัญญัติ )ใหอํานาจกระทําการเชนนัน้ได ดังนัน้ กฎหมาย
จึงเปนทัง้ทีม่าและขอจํากัดอํานาจของรัฐดวยในขณะเดยีวกนั 
             
                                                 
 
                 50  John Bell,  French Constitutional Law, p.139. 
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             ขณะเดียวกนั   การจํากัดสิทธเิสรีภาพ       เพื่อการคุมครองสังคมใหมีความสงบสุขนัน้ 
ในขณะเดียวกนัก็ยงัตองรับรองเสรีภาพอยูดวย เปนไปไมไดเลยที่รัฐจะจํากัดสิทธิเสรีภาพโดยไม
คงเหลือสิทธิเสรีภาพอะไรเลยใหแกประชาชน 51   อยางไรก็ดี ยงัมีสิทธิเสรีภาพบางประเภทที่รัฐไม
สามารถจาํกัดสิทธิเสรีภาพไดเลย ไดแก สิทธิเสรีภาพในทางความคิด สิทธิเสรีภาพในทางมโน
ธรรม หรือเสรีภาพในการนบัถือศาสนา ที่ถือเปนสิทธิเสรีภาพที่สมบรูณ หรือบริบูรณ ( absolute )  
เนื่องจากเปนเรื่องภายในจิตใจที่เกี่ยวของกับความคิดและความเชื่อของบุคคลมีลักษณะนามธรรม  
ไมมีผลกระทบหรือกอใหเกดิความเสียหายแกบุคคลอื่น หรือไมกอใหเกิดความเสยีหายตอ
ประโยชนสาธารณะแตอยางใด   
 
    3.4.3  หลกัการเกี่ยวกบัองคประกอบโครงสรางสถาบันทางการเมือง  
                     
             คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789      มีจุดมุงหมายโดยตรงไปยังสังคม   
ดังนัน้คําประกาศจึงไดกาํหนดถึงโครงสรางสถาบนัทางการเมือง เพื่อที่จําทําใหบรรลุจุดมุงหมายนี ้
โดยเริ่มจากการวางแนวคิดเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยเปนของชาติแทนที่อํานาจอธปิไตยของกษัตริย
ในระบบการปกครองแบบเกา ถงึแมวาทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนและหนงัสอื
เร่ือง “สัญญาประชาคม” (social contract)  ของรุสโซ  จะมีอิทธิพลในทางความคดิในยุคนัน้อยาง
มาก แตภายหลังการปฏิวตัิคร้ังใหญในฝร่ังเศสค.ศ.1789  พวกกอการปฏิวัติฝร่ังเศสก็มิไดยอมรับ
ในทฤษฎีดังกลาว นักคิดคนสําคัญของคณะปฏิวัติ คือ ซีเอเยส (Seiyès)  ไดเสนอทฤษฎีวาดวย
อํานาจอธิปไตยเปนของชาตแิละไดมีการยอมรับทฤษฎีดงักลาว   สอดคลองกับคํากลาวของทาน
ศาสตราจารย   Duverger  ที่วา  ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติทีส่อดคลองกับความประสงค
ของพวกบูรชัวรเสรีนิยม ซึง่ตองการใหอํานาจตัง้อยูบนพื้นฐานของการเลือกตั้ง และการเปนผูแทน
พรอมๆกัน ทั้งนี้เพื่อหลีกหนรีะบบอภิชนาธิปไตย และเพื่อยับยัง้มิใหประชาชนใชสทิธิเลือกตัง้ เพื่อ
ใชอํานาจอธิปไตยเสียเอง52   
             เมื่อพิจารณาจากคําประกาศสทิธิมนุษยชนและพละเมืองค.ศ.1789 ไดยืนยนัหลกัการ
ดังกลาว ในมาตรา3 ทีว่า หลักอํานาจอธปิไตยก็คือ อํานาจอธปิไตยเปนของชาตนิบัเปนการยกเลิก 
 
                                                 
               
              51   เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, หนา32. 
             52  Duverger  Maurice , Institutions politiques et droit constitutionnel , l – Les grands 
systemes politiques , PUF 16 – éd. , Paris , 1980. p.86  อางถึงใน โภคิน  พลกุล, ปญหาและขอคิดบางเรื่อง
ในรัฐธรรมนูญ, หนา12 . 
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การอางสิทธิ์ของกษัตริยที่แตเดิมมีอํานาจสูงสุดลนพนไดเปนอยางดี 53     หลักดงักลาวตั้งอยูบน
พื้นฐาน คําวาชาติแทนทีป่ระชาชนแตการยืนยนัดังกลาวไมไดตัดคําวาประชาชนออกไป อํานาจ
อธิปไตยก็ยังเปนของประชาชนอยูแตประชาชนซอนอยูในแนวคิดของชาติ ซึ่งเปนที่รวมกนัของ
ปจเจกชน ดังนั้น ชาติจึงเปนนิติบุคคล การดํารงอยูของชาตนิั้นก็ผานตัวแทนของชาติเทานัน้  ชาติ
จึงตองมีสถานะที่ใหหลักประกันตอความมัน่คงของชาติและความเชื่อมโยงกบัรัฐ สถานะทาง
กฎหมายดังกลาวคือรัฐธรรมนูญ ดังนัน้ อํานาจอธิปไตยเปนของชาติจึงตั้งอยูบนสมมติฐานเรือ่ง
การเปนผูแทนของชาต5ิ4  และมาตรา3ตอนทาย ยังเกี่ยวกับการควบคมุองคกรตางๆ โดยองคกรใด
หรือบุคคลใดหาอาจใชอํานาจซึ่งไมไดมทีีม่าโดยชัดแจงจากเจตจาํนงของชาติหาไดไม  สะทอนให
เห็นวา เมื่อองคกรอื่นทุกองคกรไมวาจะเปนองคกรทางดานนิติบัญญัติ หรือองคกรทางปกครอง 
ตางเปนผูแทนของชาติทัง้สิ้น  ดังนัน้ จะตองถูกควบคุมและตรวจสอบได  จะเห็นไดจาก  มาตรา5 
มาตรา6มาตรา7 และมาตรา8 ที่เกี่ยวกับการควบคุมกระบวนการตรากฎหมายของฝายนิติบัญญตัิ  
และมาตรา15ที่เกีย่วกับการควบคุมการบริหารราชการของฝายปกครอง เพื่อรักษาอํานาจอธิปไตย
นี้จําเปนตองมอํีานาจบังคับสาธารณะ(มาตรา12) และตองบัญญัติหลักการจัดโครงสรางทาง
การเมืองไวในรัฐธรรมนูญ (คําปรารภและมาตรา 16)  
            หลักการสําคัญคือ หลักการแบงแยกอํานาจตามมาตรา16 ไดรับอิทธิพลมาจากมองเตสกิ
เออร  (Montesquieu)   ที่เนนย้ําวา สังคมจะตองมกีารใหหลักประกนัในการคุมครองสิทธเิสรีภาพ
ดวย  อีกทัง้ยังกลาวถงึประเด็นของหลกัการแบงแยกอํานาจการใชอํานาจอธิปไตย นับเปนการ
ปฏิเสธการปกครองแบบรวมอํานาจสูงสุดเด็ดขาด อยูที่บคุคลหรือคณะบุคคลใดบุคคลหนึง่ 
เนื่องจาก เมื่ออํานาจถาตกอยูในมือบุคคลหรือคณะบุคคลใดก็อาจมีแนวโนมทีจ่ะใชอํานาจเกิน
ขอบเขตอยูเสมอ แนวคิดนีม้ีวัตถุประสงคในการกาํหนดขอบเขตและแบงแยกอํานาจหนาที่ระหวาง
องคกรของรัฐออกเปนอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร อํานาจตุลาการ ที่มาจากชาติ อีกทั้งยัง
ตองมีมาตรการในการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซึ่งกนัและกนัในระหวางองคกร ( checks and 
balances )  เพื่อปองกนัมิใหมีการใชอํานาจผูกขาดอํานาจอยูที่องคกรใดองคกรหนึง่อันจะนาํมา
ซึ่งการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน    
             

                                                 
             
            53 Jeremy D. Popkin,  A short History of French Revolution, p. 37.    

            54 C.D. Turpin , Critiques  de la représentation : Pouvoir ,1981 p.7 อางถึงใน   เกรียงไกร  
เจริญธนาวัฒน ,  “แนวคิดอํานาจอธิปไตยของฝรั่งเศส “ , ใน รวมบทความกฎหมายมหาชนจากเว็บไซด www. 
pub-law .net , “ นันทวัฒน  บรมานันท , บรรณาธิการ ( กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี.เพรส จํากัด , 2545 ) , 
หนา335.    
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            จะเห็นไดวา ผูยกรางคําประกาศไดใหความสําคัญกับฝายนิติบัญญัติ สังเกตไดจาก คํา
ประกาศยังเนนความสําคัญถึงการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการทางนิติบัญญัติ  นบัเปน
การวางรากฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีการปกครองดวยความยินยอมจาก
ประชาชนที่สอดคลองกับแนวคิดของรุสโซ ดังจะเห็นไดจาก คําประกาศดังกลาววางหลักเกณฑที่
เปนปฏิปกษตออํานาจสูงสุดเด็ดขาดของกษัตริยและอภิสิทธิ์ของพวกชนชั้นขุนนางซึ่งเปนผูใช
อํานาจบริหาร โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในมาตรา 6 กลาววา พลเมืองทุกคนมีสิทธิในการมีสวนรวมใน
กระบวนการตรากฎหมาย ไมวาจะเปนการกระทําโดยตนเองหรือโดยผานผูแทน  สะทอนใหเห็นถึง  
การสนับสนุนแนวคิดการมีสภาผูแทนของปวงชนที่เรียกวา ฝายนิติบัญญัติ ที่ไดรับการคาดหวังวา
จะเกิดขึ้นในฐานะที่เปนองคกรพื้นฐานในการปกครอง55  อีกทั้งกฎหมายจะเปนหลักประกันความ
มั่นคงปลอดภัย (มาตรา 7 ถึงมาตรา 9) และกําหนดขอบเขตของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
(มาตรา 10 และมาตรา 11) ของสิทธิในกรรมสิทธิ์ (มาตรา 17) รวมทั้งเสรีภาพทั่วไป (มาตรา 4)  
ผลที่ตามมาคือคําประกาศดังกลาววางหลักการปกครอง ที่เรียกวา “หลักนิติรัฐ”กลาวคือ รัฐตอง
ปกครองโดยกฎหมายที่ตราขึ้นดวยความเห็นชอบจากประชาชน อํานาจรัฐประเภทนี้จึงมีอยูอยาง
จํากัด โดยรัฐตองยอมอยูภายใตกฎหมายดังกลาวอยางเครงครัด เพื่อการคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐานแกประชาชน ดวยเหตุนี้ จึงกลายเปนบรรทัดฐานในการจัดทํารัฐธรรมนูญในเวลาตอมาวา
จะตองมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และหลักการแบงแยกการใช
อํานาจ  ถือเปนมาตรฐานที่เปนเครื่องชี้วัดวาสังคมใดจะมีรัฐธรรมนูญหรือไม 
           อยางไรก็ตาม หลักการแบงแยกอํานาจมิไดเปนหลกัการเดียวของหลักการจัดโครงสราง
ทางการเมืองในคําประกาศ กลาวคือ มาตรา 15 ไดบัญญัติถึงหลกัประการที่สองคือความสัมพันธ
ระหวางฝายปกครองกับประชาชน โดยบญัญัติวา สงัคมมีสิทธทิี่จะรับรูขอมูลจากเจาหนาที่ของ
ฝายปกครอง ซึ่งเปนเหมอืนกับวาเปนสิทธิของชาตทิี่จะควบคุมการกระทาํของกษัตริยและบรรดา
รัฐมนตรี แตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลับเห็นวา เปนหนทางที่จะใหประชาชนสามารถควบคุม
การกระทําของบรรดาผูแทนของตนตามทีก่ําหนดไวในคําปรารภ  มาตรา 6 และมาตรา 14     การ 
ตีความเชนนีท้าํใหเราเหน็ไดวาความไววางใจที่มอบหมายแกฝายนิตบิัญญัติโดยคําประกาศยังไม
เปนที่สุดเพราะถาพิจารณามาตราอื่นที่ปรากฏในคําประกาศที่วางหลกัวา       กฎหมายมีขึ้นเพือ่
กําหนดขอบเขตวา กฎหมายที่ตราโดยฝายนิติบัญญัติมีสิทธิทีจ่ะหามเมื่อมีการกระทาํอันเปน
อันตรายแกสงัคม (มาตรา 5) กฎหมายตองเปนอยางเดยีวกนัสําหรับทุกคน  (มาตรา 6)     และจะ 
 
                                                 
 
            55 E.J. Hobsbwm,  The Age of  Revolution ( Europe 1789-1848),( London:  Weidenfeld, 
1962 ), p.81. 
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กําหนดโทษเฉพาะเทาที่จําเปน (มาตรา 8) ทําใหนาคิดไดวา มาตรา15 ใหพลเมืองสามารถ
ตรวจสอบวาผูแทนของตนเคารพในขอบเขตนี้หรือไม56   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
              
          56 Gilles  Lebreton,  Liberté pubiques et droits de I’ homme, p. 74.  
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3.5  ความสําคัญและแนวปฏิบัติของคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ตอ   
     พัฒนาการการรับรองสิทธิเสรภีาพตามรฐัธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส∗ 
 
      นับต้ังแตเกิดการปฏิวัตคิร้ังใหญในประเทศฝรั่งเศส ค.ศ.1789 จนนําไปสูการจัดทําคําประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789    ทีม่ีการวางแนวคิดและหลักการที่เกีย่วกับปรัชญาทางการ 
เมืองทีเ่กี่ยวกบัการรับรองสทิธิมนุษยชนและพลเมืองในรูปแบบของคําประกาศที่เปนลายลกัษณ-
อักษรขึ้นเปนครั้งแรก จะเหน็ไดวา คําประกาศฉบับดังกลาวไดรับการรับรองความสาํคัญโดย
รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสหลายฉบบัตอมาดวยกนั ตวัอยางเชน ในการจัดทํารัฐธรรมนญูฉบับแรกของ
ประเทศฝรั่งเศสในปค.ศ.1791 ภายหลังการปฏิวตัิฝร่ังเศสเปนเวลาถงึสองปไดมีการรับรองคํา
ประกาศฉบับนี้ทัง้ฉบับไวหนารัฐธรรมนญูและตามดวยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ตอมายังมีการนํา
หลักนี้ไปบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับตอมาดวยกนั ไมวาจะเปนรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.
1793  โดยเฉพาะอยางยิง่รัฐธรรมนูญฉบบัค.ศ.1852และค.ศ.1946ที่มีการอางคาํประกาศดังกลาว
ทั้งฉบับไวคาํปรารภ อีกทัง้ รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันค.ศ.1958 ก็ยงัไดรับรองความสําคัญของคํา
ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789          โดยกลาวไวในคําปรารภซึ่งมสีถานะทางทาง 
กฎหมายเทียบเทารัฐธรรมนูญดวยเชนกนั 
        ดังนัน้ หลักการที่ปรากฏในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมอืงค.ศ.1789 ที่รับรองสทิธิ
มนุษยชน สิทธิพลเมือง และหลักการทีเ่กีย่วกับสถาบนัทางการเมืองลวนแตเปนบรรทัดฐานในทาง
ปฏิบัติที่มีสวนสัมพันธตอการพิจารณาถงึพัฒนาการการรับรองสิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ นับเปนการสะทอนใหเหน็ถงึความสาํคัญของคําประกาศที่มีตอสภาพการรับรองสิทธิ
เสรีภาพของประเทศฝรั่งเศสไดเปนอยางดี    
 
       3.5.1  รฐัธรรมนูญแหงสาธารณรฐัฝรั่งเศส ฉบับกอน ค.ศ.1958 
                 ภายหลงัจากมกีารประกาศคําประกาศสทิธมินุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789 อยางเปน
ทางการ ประเทศฝรั่งเศสจะมกีารประกาศใชรัฐธรรมนูญอยางเปนทางการมาแลวหลายฉบับ
ดวยกนั แตจากการศึกษาพบวา  รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสบางฉบับก็มิไดมีการรับรองคําประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789อยางเปนทางการ ทั้งนี้เนื่องจาก ลักษณะสภาวะทางการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคมในชวงขณะนั้น   สงผลใหสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในแตละ  
 
                                                 
 

        
∗

  โปรดดูตารางแสดงพัฒนาการสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญแตละฉบับของประเทศ
ฝร่ังเศส  หนา220-230. ประกอบ 
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ชวงเวลามีความแตกตางกนั โดยสามารถจําแนกระดับของสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพออกได
ดังตอไปนี้ 
 
  3.5.1.1 สภาพการรับรองสิทธิเสรภีาพในชวงระยะเวลา ค.ศ. 1791-1848  
            (ยุคสาธารณรฐัที1่) 
 
               ภายหลงัจากการปฏิวัติฝร่ังเศสค.ศ.1789 ซึ่งนับเปนเหตุการณที่เปนหัวใจหลักของระบบ
การเมืองการปกครองของประเทศฝรั่งเศส นับแตในอดีตจนถงึปจจุบันโดยกอนหนาระยะเวลา
ดังกลาวประเทศฝรั่งเศสมีรัฐบาลทีม่ีลักษณะแบบเอกาธิปไตยมี อํานาจสูงสุดเด็ดขาดซึ่งจัดวาเปน
รูปแบบของการปกครองที่เลวรายที่สุด ลักษณะการปกครองแบบดังกลาวไมมกีารคํานึงถึง
ผลประโยชนของประชาชนสวนรวม สอดคลองกับคํากลาวของ Neumann ในหนังสือช่ือวา 
European and Comparative Government ที่วา ในยคุกอนการปฏิวัติดังกลาวเปนที่รูจักกันวาใน
ประเทศฝรั่งเศสปกครองโดยระบบการปกครองแบบเกา  (Ancien   Régime)           ที่มีลักษณะที ่
ผสมผสานกันระหวางความมีอํานาจสูงสดุเด็ดขาด และหลักการรวมอํานาจไวที่ศูนยกลางโดย
กษัตริยที่มีความเขมแข็ง และลักษณะดังกลาวปรากฏเดนชัดสดุในสมัยพระเจาหลยุสที่14การ
ปฏิวัติจึงเกิดขึน้ในเดือนกรกฎาคมค.ศ.1789อยางหลีกเลี่ยงไมได เมื่อสภาฐานนัดรถูกเรียกประชมุ 
และภายหลงัไดเปลี่ยนเปนสภาแหงชาติและมีการกระทาํการยกเลกิระบบฟวดัล ยกเลิกอภิสิทธิ์ใน
ตําแหนงตางๆของพวกขุนนางและพวกนกับวชในศาสนา จนนาํไปสูการประกาศคําประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789 อันมีชื่อเสียงที่สุดในขณะนั้น57 
                 ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงเวลาดงักลาวที่ถือเปนชวง
เร่ิมตนยุคสาธารณรัฐที่1 จะเหน็ไดวา ในยุคดังกลาวประเทศฝรั่งเศสมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
อยางเปนทางการมาแลวหลายฉบับดวยกนัซึ่งในจํานวนของรัฐธรรมนญูที่ประกาศใช จาก
การศึกษาพบวาคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789ก็มิไดถูกรับรองอยางเปนทางการ
ในรัฐธรรมนูญทุกฉบับเห็นจะมีเพยีงแตรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1791         ทีม่ีการรับรองคาํประกาศสทิธ ิ
มนุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789  ทั้ง17มาตราวางไวหนารัฐธรรมนญู          แยกเปนสัดสวนจาก 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1793 ที่นาํหลกัคําประกาศสทิธิมนุษยชนและ
พลเมือง ค.ศ.1789มาบัญญัติไวเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญเหตุทีเ่ปนเชนนี ้เนื่องมาจาก ปจจยัที ่

                                                 
 
                 57 Vishnoo Bhangwan and Vidya Bhushan,  World Constitutions, first edition ( Bangalore: 
Sterling, 1984), p.3. 
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เกี่ยวของในหลายๆดานไมวากลไกทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม ลักษณะและ
อํานาจของผูปกครองประเทศที่เปนตวักําหนด ดงัจะเหน็ไดจาก ในสภาวะที่ประเทศมีการปกครอง
โดยคณะปฏิวตัิ รัฐประหารที่ใชอํานาจเผด็จการสิทธิเสรีภาพของประชาชนในขณะนัน้จะถกู
ลิดรอนเปนอยางมาก อีกทั้งลกัษณะของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูที่เกิดจากคณะปฏิวัติ
รัฐประหารมักจะไมมีการรับรองคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ดังมีรายละเอยีด
ดังนี ้
 
รัฐธรรมนูญ ฉบับลงวนัที ่3 กันยายน ค.ศ.1791                            
               เมื่อประสบความสําเร็จในการออกคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789แลว
สภาแหงชาติไดดําเนินการรางรัฐธรรมนูญเพื่อหลกัในการปกครองประเทศ โดยนักคิดที่มีอิทธพิล
สําคัญในการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับนี ้   ไดแก มูติเยร  และซีเอเยส        ที่ถงึแมวาจะมีทัศนคติ 
ที่ตรงขามกันในแนวความคิดบางเรื่อง     แตทั้งสองก็ชิงชังสังคมที่เต็มไปดวยอภิสิทธิ์และฐานันดร 
ชั้นสูง โดยมูตเิยรกลาววา “ระบบการปกครองแบบอภิชนาธิปไตยเปนรูปแบบของรัฐบาลที่เลวราย
ที่สุด” ทั้งสองเล็งเหน็ถงึความตองการในการมีรัฐบาลที่แทจริงและการมีอํานาจที่มาจากผูแทนปวง
ชนซึ่งไมควรจะเปนเพียงภาพสะทอนแตเพียงเจตจํานงของประชาชาติเทานั้น    แตอํานาจดังกลาว 
จะตองมพีันธะตอผูที่มอบอํานาจใหแกตนเองและมีการควบคุมอยางเหมาะสมดวย58  
               ดังนั้น ประเทศฝรั่งเศสจึงมกีารประกาศใชรัฐธรรมนูญที่เปนลายลกัษณอักษรขึ้นเปนครั้ง
แรกอยางเปนทางการเมื่อวนัที ่3กนัยายน ค.ศ.1791 ภายหลงัจากการใชระยะเวลาในการอภิปราย
และรางเปนเวลานานถึงสองปดวยกนั โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ประกอบไปดวย 270 มาตรา ไดแสดง
ใหเหน็ถงึการคํานึงหลักสทิธิมนุษยชนตามคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 โดย
นํามาไวอยูเหนือรัฐธรรมนญู เพื่อแสดงใหเห็นวามีการรับรองสทิธิมนุษยชนและพลเมืองทัง้17
มาตรา และตามมาดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญโดยมีการแบงเปนสัดสวนชัดเจน โดยผูราง
ตองการใหคาํประกาศอยูเหนือรัฐธรรมนญู และเปนสิ่งที่รับรูแลวไมจําเปนตองบัญญัติขึ้นอีก
นอกจากนีย้ังแสดงใหเหน็ถงึการเปลีย่นแปลงจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย(la monarchie 
absolue) มายังระบอบปรมิตญาสิทธิ์ราชย (la monarchie limitée) โดยกษัตริยไมทรงมีอํานาจ
ตามทฤษฎีกษตัริยและเทวสทิธิ์อีกตอไป หากแตทรงเปนกษัตริยทีป่ระชาชนเปนผูเลือกขึ้นมาเอง 
ดังนัน้นับแตค.ศ.1791เปนตนมา กษัตริยกท็รงมีฐานะเปนเสมือนหนึ่งผูแทนของประชาชนทั้งหมด 

                                                 
 
                58   R.R. Palmer Princeton, The age of democratic revolution , A political History of Europe 
and America, 1760-1800, pp. 489-491. 
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โดยมีตําแหนงใหมเปน กษัตริยของชาวฝรัง่เศส (roi des Français) แทนตาํแหนงเดมิ คือ กษัตริย
แหงฝร่ังเศส (roi de France) นอกจากกษัตริยจะตองทรงสัญญาวาจะเคารพรัฐธรรมนูญและอยู
ใตกฎหมายแลว พระองคยังไมทรงมีสทิธิ์ที่จะใชจายรายไดแผนดินตามพระทัยชอบอยางอดีตอีก
ดวย การใชจายใดๆของพระองค จะตองอาศัยงบประมาณที่สภาเปนผูอนุมัติใหเปนระยะเทานั้น59  
                อยางไรก็ดี   เมือ่พิจารณาถึง คําปรารภของรัฐธรรมนูญค.ศ.1791แลว ไดเนนถงึความ
ปรารถนาของสภาแหงชาติที่ตองการจัดทาํรัฐธรรมนูญแหงประเทศฝรัง่เศส ทีม่ีหลักการที่เปนที่
ยอมรับและมกีารประกาศอยางเปนทางการ     โดยมีการยกเลิกสถาบันการเมืองทีเ่ปนอันตรายตอ
เสรีภาพและความเสมอภาคในสิทธ ิ  ไดแก   การยกเลกิอภิสิทธิ์ของพวกขุนนางรวมถึงการสืบทอด
สิทธิในเร่ืองตางๆอันเนื่องมาจากความแตกตางทางชนชัน้ ยกเลกิระบบฟวดัล ยกเลิกศาลที่
เกี่ยวกับทรัพยสินของศาสนจักร (partrimonial courts)  ยกเลกิสมาคมกิลด(Guilds)และสมาคมที่
เกี่ยวกับวิชาชพีหรือ ศิลปหัตถกรรม กฎหมายจะตองไมนาํมาซึ่งการยอมรบัคําปฏิญาณทาง
ศาสนา( religious vows )หรือขอผูกมัดอื่นๆในทางตรงขามกับ สิทธิตามธรรมชาตหิรือรัฐธรรมนูญ 
เปนตน60    
               นอกจากนี้ หมวดแรกของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยงัไดรับรองบทบัญญัตพิื้นฐานสาํคัญที่
ไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญในฐานะที่เปนสทิธิตามธรรมชาติ  (natural  rights )        และสทิธ ิ
พลเมือง(civil rights) ซึ่งเปนการรับรองหลักการที่ปรากฏในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง
ค.ศ.1789 โดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูเปนครั้งแรก ดังมีรายละเอยีดตอไปนี้61   
              ∗ พลเมืองทกุคนมีคุณคาควรแกการยอมรับตอตําแหนงฐานะทางสงัคม และ   
การจางงานโดยปราศจากการแบงแยกนอกจากความดี ( virtues )และความสามารถ( talents ) 
              ∗ภาษีอากรทกุประเภทจะตองมกีารจัดสรรปนสวนระหวางพลเมืองทกุคนอยางเสมอ
ภาคตามสัดสวนของความสามารถในการเสียภาษ ี
              ∗บรรดาการกระทาํความผิดที่เหมือนกนัจะตองไดรับการลงโทษดวยบทลงโทษที่
เหมือนกนัโดยปราศจากการแบงแยกความแตกตางระหวางบุคคล                                                                        
              ∗นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังมกีารรับประกันสทิธิเสรีภาพประเภทอื่นๆในฐานะที่เปน 

                                                 
 
                 59  เอี่ยม ฉายางาม,  ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ.1789-1848, หนา30 
               60  R.R. Palmer Princeton, The age of democratic revolution , A political History of Europe 
and America, 1760-1800, p.517  
                 61 translated from M. Bouchary, ed.,La Déclaration des droits de I’homme et du citoyen et la 
constitution de 1791 (Paris,1947),pp. 17-18.  Cited in , Ibid p.517. 
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สิทธิตามธรรมชาติและสิทธพิลเมืองเชนเดียวกนั  ไดแก เสรีภาพในการเคลื่อนไหว เสรีภาพในการ
พูด เสรีภาพในการพิมพเผยแพรตอสาธารณชน เสรีภาพในทางศาสนา เสรีภาพในการชุมนุม
เสรีภาพในการทําคํารองทุกข เสรีภาพในการถือครองกรรมสิทธิ ์ การสงเคราะหตอความยากจน 
สิทธทิี่จะมงีานทาํสําหรับผูวางงาน       
                อีกทั้ง รัฐธรรมนญูฉบับนี้ยงัมกีารรับรองวาอํานาจอธิปไตยเปนของชาตติามแนวคิดของ
ซีเอเยสไวในมาตรา1และมาตรา2 “อํานาจอธิปไตยเปนอันหนึ่งอนัเดียวกัน ไมอาจแบงแยกไดไม
อาจจําหนายจายโอนได และไมอาจไดไปโดยอางอายคุวาม อํานาจอธิปไตยเปนของชาติสวนหนึ่ง
สวนใดของประชาชนหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดไมอาจนําเอาอํานาจอธปิไตยไปใชไดเอง ชาติเทานัน้
เปนบอเกิดอาํนาจทั้งปวง”62    และยังสะทอนใหเห็นถึงอทิธิพลทางดานแนวคิดของมองเตสกิเออร
เกี่ยวกับเรื่องการแบงแยกอํานาจอกีดวย กลาวคือ สภารางรัฐธรรมนญูของประเทศฝรั่งเศส ค.ศ.
1791 ไดแปลความคิดเห็นของมองเตสกิเออรเกี่ยวกับการแบงแยกอํานาจอธิปไตย ออกเปน
อํานาจตางๆวา มองเตสกิเออรมุงหมายที่จะอธิบายวาหนาที่สาํคัญของรัฐมีอยู3หนาที่ดวยกัน คือ
หนาทีน่ิติบัญญัติ หนาที่บริหาร และหนาที่ตุลาการ เหตุผลของสภารางรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1791 มี
อยูวามองเตสกิเออรไมเคยใชคําวา “แบงแยกอํานาจ Seperation of power”เลย มองเตสกิเออร
กลาวแตเร่ืองวาไมควรใหอํานาจทัง้สาม หรืออีกนัยหนึ่ง หนาทีท่ั้งสามของรัฐตกอยูในกาํมือของ
บุคคลคนเดียว ฉะนั้นความหมายของคําวา“อํานาจ” ทีม่องเตสกิเออรใชจึงหมายถงึ องคกรที่ไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติหนาทีท่ีก่ําหนดให เชน อํานาจนิตบิัญญัติหมายถึงสภานิติบัญญัติแหงชาตทิี่
ไดรับมอบหมายใหปฏิบัตหินาที่เกีย่วกบัการตรากฎหมาย 63  นอกจากนีย้ังมกีารแบงแยกอํานาจให
กษัตริยทรงมอํีานาจบริหารในฐานะที่ทรงเปนหวัหนาฝายบริหาร แตไมมีอํานาจนิติบัญญัติซึ่ง 
นับเปนการเพกิถอนอาํนาจของกษัตริยในการออกคําสัง่เรื่องตางๆ 64       และพระองคไมตอง
รับผิดชอบในการกระทําของตน  เนื่องจากมีรัฐมนตรีคอยลงนามสนองพระบรมราชโองการของ
กษัตริยในฐานะที่เปนกษัตริยในระบอบราชาธิปไตย อีกทั้งกษตัริยทรงมีอํานาจแตงตั้งรัฐมนตรี
ดวยพระองคเอง แตงตั้งเอกอัครราชทูตเจราจาตอรองเรือ่งการตางประเทศ และทรงมีอํานาจสูงสดุ 

                                                 
 
                62 Hauriou ( Andrè), Gicquel (Jean) , et Gélard (Patrice), Droit Constitutionel et Institutions 
Politiques, 6 e editions Montchrestien, Paris,1975,p.778. อางถึงใน ชาญชัย แสวงศักดิ์, พัฒนาการ
กฎหมายมหาชนในตางประเทศและในประเทศไทย,พิมพครั้งที่1( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 
กันยายน 2538), หนา69.  
               63  สมภพ  โหตระกิตย,  คําสอนชั้นปริญญาตรีกฎหมายรัฐธรรมนูญ (ภาค2) (กรุงเทพมหานคร: น่ํา
เซียงการพิมพ,  2512),  หนา56. 
                 64 John Bell,  French Constitution Law, p.79. 
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ในกองทัพมีสทิธิแตงตั้งหัวหนาผูบงัคับการหนวยงานทหาร65  ขณะเดยีวกนั อํานาจของกษัตริยกม็ี
จํากัดโดยพระองคทรงมีสทิธใินการยับยั้งการออกกฎหมายใหลาชาในทางปฏิบัติไมเกิน2ป(2สมัย
การประชุม)    ยกเวนกฎหมายที่เกีย่วกบัการเงนิการคลัง66 และการดํารงตําแหนงในฐานะกษัตริย
ตามรัฐธรรมนญูฉบับนี้ประชาชน ในฐานะที่เปนผูมอํีานาจอธิปไตยก็มีสิทธิท์ี่จะขอใหสภาปลด
พระองคไดดวยเชนกัน หากพบวาทรงทรยศตอชาติ หรือเดินทางไปตางประเทศ โดยไมไดรับความ
เห็นชอบจากสภานิติบัญญัติเสียกอน  
             อนึ่ง รัฐธรรมนูญ  ค.ศ.1791       ยังกําหนดใหมีสภาที่มีอํานาจนิติบัญญัตเิพียงสภาเดียว  
แทนที่จะมีสองสภาอยางในประเทศอังกฤษ การที่สภาแหงชาติไมตองการใหใชระบบสองสภาดวย
เหตุผลทีว่า สภาแหงชาติมีความปรารถนาที่หลอมรวมเปนอนัหนึ่งอันเดียวกันของผูแทนที่มาจาก
ทั้งสามฐานนัดรในอดีตใหกลายเปนสภาเพียงหนึ่งเดยีว และเกรงวาการมีสภาขุนนางอยางใน
อังกฤษจะเปนการเปดโอกาสใหพวกอภิสิทธิ์ชนดั้งเดิมไดกลับเขาไปมอํีานาจอีกครั้งหนึง่ สภานติิ
บัญญัตินี้เปนสภาที่มีอิสระและอํานาจกวางขวางมาก จนอาจกลาวไดวาสภาของฝรั่งเศสมสีิทธิ
และอํานาจมากกวาสภาผูแทนราษฎรของอังกฤษที่มมีากอนฝร่ังเศสอกี จะเห็นไดวา สมาชิก
สามารถประชมุกันเองตามสมัยการประชมุที่กําหนดไวลวงหนา โดยไมตองใหกษัตริยเปนผูเรียก
ประชุมและเปดสมัยประชุมอีกทั้งมีเอกสทิธิ์ที่จะพูด เขียน หรือกระทาํทุกอยางในระหวางที่ปฏิบัติ
หนาทีเ่ปนผูแทนราษฎรไดอยางไมตองเกรงวาจะถกูดําเนินคดี หรือถกูกษัตริยใชกาํลังจับกุม หรือ
กลาวอกีนยัหนึ่งกษัตริยทรงไมมีสิทธิท์ี่จะยุงเกีย่วหรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของสภานิติบัญญัติ 
ไมวาเรื่องใดๆทั้งสิน้67   และรัฐธรรมนูญฉบบันี้ยงับัญญัติรับรองความชดัเจนในการใหคํานิยามคํา
วากฎหมายในหมวด3 มาตรา3 วา “ไมมีอํานาจใดในประเทศฝรั่งเศสจะอยูเหนือไปกวากฎหมาย” 
สอดคลองกับที่ไดแถลงไวในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 มาตรา6 ที่วา 
“กฎหมาย คือการแสดงออกโดยชัดแจงซึ่งเจตจํานงทัว่ไปของประชาชน” ดังนัน้ ภาระหนาที่ในการ
บัญญัติกฎหมายถกูมอบหมายใหแกสภานิติบัญญัติแตเพียงผูเดียว68  
                การที่รัฐธรรมนญูฉบับนี้จะใหอํานาจแกสภานิติบัญญัติอยางกวางขวางนัน้นับเปนการ
สอดคลองกับหลักการที่ใหประชาชนมีอํานาจในการปกครองประเทศ แตถึงแมจะมกีารรับรองคํา 
 
                                                 
               
               65 Brissaud, Jean Baptise,  A history of French public law, ( South Hackensach: N.J., 
Rothman Reprints, 1969), p.486. 
               66 Roger Price,  A concise history of France , pp.107-108. 
                67  เอี่ยม  ฉายางาม,  ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ.1789-1848, หนา31.  
                68  John Bell, French Constitution Law, p.79. 
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ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ก็ตามแตในความเปนจริงแลวรัฐธรรมนูญฉบับนีก้ม็ี
จุดออนอยูหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งสทิธิในการลงคะแนนเสยีงเลือกตัง้ผูแทน ทั้งที่มีการ
รับรองคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ที่วางหลกัวา “มนุษยทุกคนเกิดมาและ
ดํารงอยูอยางมีอิสระเสมอภาคกันในสิทธ”ิ(มาตรา1) และพลเมืองทกุคนมีสิทธิในการเขาไปมีสวน
รวมในการบญัญัติกฎหมายไมวาจะดวยตนเองหรือโดยผานผูแทน (มาตรา6) หลกัการดังกลาว
ไดรับแนวคิดมาจากรุสโซ และแสดงถึงนยัสําคัญทีว่า พลเมืองจะตองไมถูกจาํกัดสทิธิในการออก
เสียงเลือกตั้ง แตสภารางรัฐธรรมนญูแหงชาติไดเพิกเฉยหลักการวาดวยความเสมอภาคทาง
การเมืองดงักลาว69    เนื่องจากผูแทนสภาดังกลาวไดเรียนรูจากนักเขยีนที่มชีื่อเสียงของศตวรรษที่
18 ที่เชื่อวาระบบการปกครองจะเปนไปไดดวยดีขึ้นอยูกับการพัฒนาการทางการศกึษาและความมี
อิสรเสรี  ซึ่งความมีอิสรเสรีหมายถงึการมสิีทธิในทรัพยสินผูแทนเหลานี้เรียนรูมาจากประสบการณ
วาการแทรกแซงทางการเมอืงของประชาชน มีแนวโนมเอยีงวาจะนําไปสูความยุงยากทีจ่ะไม
สามารถยับยัง้ไดมากกวาจะนํามาซึง่การประนีประนอม อีกทั้ง ประชาชนกลุมใหญจะถูกชกัจูงได
งาย เพราะโดยลักษณะแลวประชาชนจะยอมอยูใตบังคับบัญชาของขุนนางดงัเชนการปกครอง
ระบอบเกาที่มกีารปกครองไดอยูเปนเวลาชานานนี่คือเหตุผลที่วาหลักการเรื่องความเสมอภาคทาง
การเมืองหรือการใหสทิธิออกเสียงเลือกตัง้แกประชาชนทั้งมวล ซึ่งปรากฏในคําประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789จึงถูกทกัทวงจากสภา ผลลัพธที่ไดจงึเปนวาชาวฝรัง่เศสทุกคนเทา
เทียมกันตามกฎหมาย แตมิใชทุกคนมีฐานะเปน “citizens” ทั้งหมด หรือนัน่ไมใชวา “ประชาชน”
ทุกคนมีสิทธิอยางเดียวกัน โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้แบงพลเมืองออกเปน2ประเภทโดยใชฐานะทาง
การเงนิเปนเกณฑในการแบง  ประเภทแรก  Active Citizens เปนบคุคลที่มีสิทธเิลือกตั้ง บุคคล
เหลานี้จะเปนคนฝรั่งเศสโดยกําเนิดหรือไมก็ได แตจะตองทาํหนาที่ในการเสยีภาษีทางตรงเปน
จํานวน 2-3 ลีฟลหรือจายภาษีทีม่ีมูลคาเทากบัคาจางแรงงาน 3วันทํางานตอหนึ่งป  ตองมีอายุเกนิ 
25ป และตองเคยเปนทหารในกองทหารแหงชาติมากอน และจะตองมีภูมิลําเนาอยูในเขตเลือกตั้ง
นั้นเปนเวลาอยางนอยหนึ่งปแมจะมีการทักทวงอยูบางแตก็ไดตกลงกันไปตามนั้นในที่สุด70  
ประการที่สอง Passive Citizens เปนบุคคลที่ไมมีสิทธอิอกเสียงเลือกตั้ง ไดแก ชางฝมือทีม่ีรายได
ต่ําและพวกชาวนาที่มีฐานะยากจน  ลวนแตเปนคนสวนใหญของประเทศ  
                  

                                                 
    
                 
                  69  Jonathan Sperber,  Revolutionary Europe 1780-1850, first published( England: 
Longman, 2000 ), p.160. 
 

                70  น้ําเงิน  บุญเปยม,  ยุโรปสมัยใหม ค.ศ.1789-1914, หนา17. 
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                การใชหลักเกณฑเร่ืองเกี่ยวกบัทรัพยสนิ ในการกําหนดสิทธิในการเลือกตั้งผูแทนราษฎร
กอใหเกิดความไมพอใจอยางมากจะเห็นไดจาก ขอเขียนของ Camille Desmoulins  ในหนงัสือช่ือ
วา Révolutions de France et de Brabant  กลาววา การที่รัฐธรรมนูญฉบับกาํหนดหลักเกณฑ
ดังกลาวเทากบัวาเปนการทาํใหประเทศฝรั่งเศสอยูภายใตรัฐบาลของพวกชนชัน้ขุนนาง แสดงให
เห็นวาวิธกีารดังกลาวเปนเรื่องที่เหลวไหล และการดําเนนิการภายใตบทบัญญตัิดังกลาวแมแต 
Rousseau Corneille และMablyเองก็ไมมีคุณสมบัติที่เหมาะสมในการออกเสียงเลอืกตั้ง     อีกทัง้ 
พวก Active Citizens  ควรจะเปนผูซึง่ทาํลายคกุบาสตีลเปนพวกเพาะปลูกทําไรไถนามากกวา 
ในขณะที่ตองไมใชคนเกียจครานที่เปนพวกศาสนจกัรหรือขาราชสํานัก ที่เปนเหมือนกาฝากของตน
พืชที่สมควรจะขจัดโดยการโยนเขากองไฟ 71  นอกจากนีข้ั้นตอนการออกเสียงเลือกตั้งยังมีผลทาํให
สภาขาดคุณสมบัติจากการเปนปากเสียงทีแ่ทจริงของประชาชนทัง้หมดในประเทศเพราะผูมีสทิธิ์
เลือกตั้งตองลงคะแนนเสียงเลือกผูที่เรียกวา Electors เสียชั้นหนึง่เสียกอน หลังจากนัน้พวก 
Electors ผูที่มสิีทธิ์เลือกสมาชิกที่แทจริง กจ็ะลงคะแนนเสียงเลือกผูแทนราษฎรที่เรียกวา Deputys 
อีกชั้นหนึง่    
                ในขณะเดียวกนั ถาพิจารณาในประเดน็วฒันธรรมการมีสวนรวมทางการเมืองรูปแบบ
ใหมในชวงระยะเวลาดังกลาวถงึแมวา สถาบนัทางการเมืองจะถูกกาํหนดโดยรายละเอียดโดยสภา 
แหงชาติ ซึ่งมจีุดประสงคทีจ่ะจํากัดการมสีวนรวมเฉพาะเพศชายผูรํ่ารวยเทานัน้ แตแทจริงแลวยงั
มีรูปแบบของสถาบนัที่ไมเปนทางการของวัฒนธรรมทางการเมืองสมยัใหม ทีม่ีลักษณะพิเศษ
พื้นฐาน3ประการ ไดแก ส่ือส่ิงพิมพ ชมรมทางการเมือง และงานเฉลิมฉลองของสาธารณชนใน
โอกาสตางๆ กลาวคือ ประชาชนมีความสามารถที่จะอานสื่อส่ิงพิมพหรือฟงจากจากผูที่อานใหฟง
การพบปะสังสรรคระหวางชมรมตางๆทีม่ีอยูอยางบอยครั้งโดยเฉพาะผูทีย่ากจนและเพศหญงิ และ
การมีสวนรวมในงานเฉลมิฉลองตางๆ สิ่งเหลานีน้ับเปนลวนเปนจดุเริ่มตนความขัดแยงระหวาง
สภารางรัฐธรรมนูญแหงชาต ิ ซึง่พยายามจะจาํกัดและกําหนดรูปแบบวิถีทางของกิจกรรมการมี
สวนรวมทางการเมือง อยางไรก็ตาม วัฒนธรรมการมีสวนรวมทางการเมืองดังกลาว ยังมีลักษณะ
ที่ไมมั่นคง การเคลื่อนไหวของพลเมืองจาํนวนมากในบางครั้งเปนการงายมากที่จะกอใหเกิดความ
รุนแรงตามมา72          
              นอกจากประเดน็เรือ่ง สิทธิทางการเมืองทีดู่เหมือนวาจะมีความเหลื่อมล้ํากนัระหวาง
ประชาชนดวยกัน รัฐธรรมนญูฉบับดังกลาวก็ยงัไดรับรองถึงสทิธเิสรีภาพขั้นพืน้ฐานอื่นๆของ 

                                                 
                 
                       71 Jonathan Sperber,  Revolutionary Europe 1780-1850, p. 160. 

                 72 Jeremy D. Popkin,  A short History of  French Revolution, pp.36-38. 
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ประชาชนดวยนอกจากปรากฏในคําปรารภและบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแลวสภารางรัฐธรรมนูญ
แหงชาติยังวางหลกัเกณฑเร่ืองความเสมอภาคในการเสยีภาษีอากรโดยคําวา “impôt” ที่แปลวา
ภาษีก็เปลี่ยนมาเปนการใชคําวา “contribution” แทน โดยเก็บจากผูมีกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย
( la contribution foncier )จากผูมีรายไดและเปนเจาของสังหาริมทรัพย โดยคํานวณจากทรพัยสิน
และคาเชา( la patente)เก็บจาก พอคา นกัอุตสาหกรรม73       ซึง่เปนแนวคิดในการจดัสรรปนสวน 
ตามความเสมอภาคทางภาระสาธารณะ ที่ตองรับผิดชอบและความยนิยอมของผูชําระภาษีที่
จะตองจายโดยผานความยนิยอมจากผูแทนของปวงชน สภานติิบัญญัติมีสิทธิในการใหความ
เห็นชอบเกี่ยวกับภาษีอากร มีการประกาศใชกฎหมายที่เกี่ยวกับการคลังงบประมาณอยางมีอิสระ 
ปราศจากการแทรกแซง แทนที่จะเปนความลับทางการคลังเหมือนครั้งในระบอบเกาทีเ่ต็มไปดวย
อภิสิทธิ์และมรีะบบการบริหารราชการที่ซบัซอน โดยการนี้สภารางรัฐธรรมนูญแหงชาติไดยกเลิก
ภาษีทางออมที่เปนภาษทีี่ไมไดรับความเห็นชอบจากประชาชน เชน ภาษีเหลาองุน ภาษีเกลือ ภาษี
ศุลกากรสําหรบัสินคาภายในประเทศคงไวเพยีงภาษีศุลกากร เพื่อการสงออกสนิคาอากรแสตมป
คาธรรมเนียมที่เกีย่วกับงานทะเบยีนราษฎรเทานั้น74  
                อยางไรก็ดี       สภาแหงชาติยังไดประกาศรัฐกฤษฎีกาลงวนัที ่2-17  มีนาคมค.ศ.1791  
ยกเลิกสมาคมกิลด (Guilds) และสมาคมวิชาชพีตางๆ (Corporations) เนื่องจากเปนการขัดกับ
เสรีภาพสวนบคุคลและความเสมอภาค     และมีการเปดกวางใหบุคคลสามารถการประกอบธุรกิจ 
วิชาชพีของเอกชน หรือตําแหนงหนาทีท่างราชการสําหรับบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับ
ความสามารถในงานที่จะปฏิบัติ75ดังนั้น เทากบัเปนการสถาปนาลทัธปิจเจกชนนยิมทางเศรษฐกจิ
เปนอยางด ี โดยที่สภาแหงชาติสวนใหญเปนชนชัน้กลางมีความไมไววางใจพวกคนงานดงันัน้ใน
เดือน มิถนุายน ค.ศ.1789 สภารางรัฐธรรมนูญแหงชาตไิดออกกฎหมายทีเ่รียกวา Le Chapelier 
law∗ ลงวันที่ 14มิถุนายน ค.ศ.1789 ยกเลิกการรวมตัวกันจัดตั้งสมาคมหรือสหภาพแรงงาน หาม
ลูกจางนัดหยดุงานในเรื่องผลกระทบจากคาจางหรือคาตอบแทน โดยถือวาการนัดหยุดงาน 

                                                 
               
                73 ชนาทิพย เกสะวัฒนะ,  ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมฝรั่งเศส(สมัยฟนฟูศิลปะวิทยาการ จนถึง
สมัยปฏิวัติฝร่ังเศส), หนา171. 
                 74  Brissaud, Jean Baptise,  A history of French public law, p. 505. 
                 75  R.R Palmer,  The Age of the democratic revolution , A political History of Europe and 
America,1760-1800, p.500. 
                 

∗
 โปรดดูรายละเอียดใน  Georges Dupeux,   French Society 1789-1970,  trans. Peter  Wait,   

first published ( London : Methven &Co. ltd., 1976), pp.93-94. 
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ดังกลาวเปนสิง่ที่ไมชอบดวยกฎหมาย ทําใหลูกจางไมสามารถปกปองผลประโยชนจากการเอารัด
เอาเปรียบจากนายจางได และเปนขออางที่ถูกนํามาอางถึงบอยครั้งของสภาในการเอื้อประโยชน
แกชนชัน้กลางอยูเสมอ  
               อยางไรก็ดี แมวานักประวัติศาสตรการเมืองหลายทานจะเรียกชวงระยะเวลาดังกลาววา
เปน “การปฏิวัติของพวกเสรีนิยม” เนือ่งจากมีการรับรองหลักการสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนที่
ประกาศไวในคําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789       แตเมื่อพิจารณาจากสภาพการ 
ดําเนนิการดังกลาวแทที่จริงแลวควรจะไดรับการขนานนามวา    “การปฏิวัติของพวกชนชัน้กลาง”  
มากกวา เนื่องจาก สภารางรัฐธรรมนูญแหงชาติไดตีความหมายของคําวาเสรีภาพไปในทางทีเ่อื้อ
ประโยชนตอชนช้ันกลางผูมัง่คั่งและมกีารศึกษาสงูลําพงัเพยีงแตการปฏิบัติในเรื่องสิทธิพลเมืองใน
โครงสรางของรัฐธรรมนูญฉบับใหม ก็มกีารเปดกวางแตเฉพาะชนชัน้กลางเทานัน้การตระหนักถงึ
ผลประโยชนของประชาชนสวนใหญในบางเรื่องถกูเพกิเฉย76  แตอยางไรก็ตาม ก็ไมอาจปฏิเสธได
วาสิง่ตางๆที่มบีงบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว ลวนเปนสิง่ทีถ่ือไดวาเปนการปฏิวัตทิาง
การเมืองการปกครองของฝรั่งเศส เพราะโครงสรางเกาของการเมืองการปกครองไดถูกยกเลกิ และ
แมวารัฐธรรมนูญค.ศ.1791จะมิไดอยูยืนยาวเพราะตอมาฝร่ังเศสจะมีรัฐธรรมนูญหลายฉบับก็ตาม 
แตในรัฐธรรมนูญทุกฉบับนัน้จะยงัคงยึดถอื หลกัการพืน้ฐานซึ่งปรากฏในรัฐธรรมนญูฉบับแรกอยู
เสมอ หลักการพื้นฐานนั้น ก็คือ การถือวาอํานาจของรฐับาลไดมาจากความยินยอมพรอมใจจาก
ประชาชน และการถือวาประชาชนมีสิทธิเทาเทียมกันตามกฎหมาย77  
                ในทายที่สุด ระบอบการเมืองการปกครองภายใตรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1791 ตองประสบ
ความยุงยากสถาบนักษัตริยไมยอมรับการจัดสรรอํานาจใหม และวางแผนการโคนลมการปฏิวตัิ
โดยอาศัยกาํลงัจากระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชยอ่ืนของยุโรป(เชน ออสเตรีย    ปรัสเซีย    รัสเซยี 
ฯลฯ)สถาบนัคาทอลิกก็ไมพอใจที่พวกปฏวิัติพยายามทาํลายความภกัดีที่สถาบันคาทอลิกเคยมตีอ
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย วกิฤตการณทวีความรุนแรงขึ้นเมื่อพระเจาหลยุสที่16พยายาม
หลบหนีจากฝรั่งเศสแตถูกจบัไดที่เมืองวาแรนน(Varennes) เมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ.1791 ซึ่งทาํให
ฝายตองการระบอบสาธารณรัฐไดรับความสนับสนุนจากมวลชนมากขึ้น ในเวลาเดยีวกนั     ระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมทําใหราคาสินคาอาหารปนปวนและทําใหคนยากจนในเมือง โดยเฉพาะใน 
 
 
 
                                                 
 
                  76  Jeremy D. Popkin,  A short History of the French Revolution, p.40. 
                  77  ศรีสุข  ทวิชาประสิทธิ์,  ประวัติศาสตรการเมืองยุโรปจากกลาง ศ.ต.ที่17-ส้ิน ศ.ต.ที่18, หนา233. 
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ปารีสไมพอใจมากยิง่ขึ้น วกิฤตการณดังกลาวนําไปสูการปฏิวัติคร้ังที2่ในค.ศ.1792 78  ตอมามกีาร
แตงตั้งสภาคอนแวนชั่น (National Convention) ที่ประกอบดวยกลุมการเมืองหลายกลุมเชน พวก
จิรองแดง (Girondin) พวกมองตาญยารด (Montayard) พวกจาโคแบง (Jacobine)ที่มาจากการ
เลือกตั้งทางออม อยางไรก็ตาม ในทรรศนะดังกลาวไมมีนักประวัติศาสตรคนใดสามารถปฏิเสธได
วา3ปของสภาคอนแวนชัน่เปนสิ่งสาํคัญทีสุ่ดในประวัติศาสตรฝร่ังเศส79   โดยสภาดังกลาวไดเปด
สมัยประชุมคร้ังแรกเมื่อวนัที่ 20กนัยายนค.ศ.1792 สภาไดมีลงมติยกเลิกสถาบนักษัตริย       และ 
สถาปนาระบอบสาธารณรฐัที่เปนประชาธิปไตยขึ้นแทนเปนสาธารณรัฐที่1 และทาํหนาที่ราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหมตอไป   และในวนัที่ 21 มกราคมปเดียวกนัเองพระเจาหลุยสที่16ถูกตัดสนิ
ประหารชวีิตดวยกิโยตินในขอหาที่วาเปนกบฏตอแผนดิน 
 
รัฐธรรมนูญ ฉบับลงวนัที ่24 มิถนุายน ค.ศ.1793(ฉบับมองตาญยารด) 
               รัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตยอยางเตม็ที่ และไดรับอิทธิพลมาจากแนวความคิดของ
รุสโซ( Jean Jaque Rousseau) ตามหลกัการของรัฐธรรมนูญฉบับนีไ้ดระบุเร่ืองสิทธิมนุษยชนและ
พลเมืองโดยเฉพาะอยางยิง่ในคําปรารภของรัฐธรรมนูญที่เนนความสาํคัญเรื่องสิทธมินุษยชน และ
เสรีภาพประเภทตางๆ  กลาวคือ คําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ทั้ง 17 มาตรา 
ก็ไดรับการคัดลอกมาทั้งหมด โดยปรากฏอยูในสวนตนของรางรฐัธรรมนูญและไดรับการขยาย
เพิ่มเติมข้ึนจึงทําใหเปนประชาธิปไตยมากขึ้น โดยไดรับอิทธิพลมากจากพวกมองตาญยารด   
นอกจากนี้ไดเปลี่ยนหลักการที่วา อํานาจอธิปไตยเปนของชาติมาเปนอํานาจอธิปไตยเปนของปวง
ชน ทฤษฎีการเลือกตั้งเปนสิทธิมาใชแทนทฤษฎีการเลือกตั้งเปนหนาที่ นอกจากนี ้ ยังกาํหนด
หลักการอีกสีห่ลัก คือ รับรองในเร่ือง เสมอภาค เสรีภาพ สทิธิในความมัง่คงของชีวิต สิทธิใน
ทรัพยสิน มีขอนาสงัเกต คือ จะเหน็วากลับกับคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789โดย
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดนําความเสมอภาคอยูนําหนาเสรีภาพ และมกีารรับรองวาทุกคนมีความเสมอ
ภาคอยูนําหนาเสรีภาพและมีการรับรองวาทุกคนมีความเสมอภาคโดยธรรมชาติและตามกฎหมาย 
มีการเพิ่มสิทธทิี่จะไดรับการศึกษา ที่จะไดรับการชวยเหลือในกรณีที่รัฐไมสามารถจดัหางานใหได  
 
 
 
                                                 
                 
                78  จีรติ  ติงศภัทิย,  “การปฏิวัติฝร่ังเศส”, ใน จดหมายขาวสังคมศาสตร 11 ( พฤษภาคม-กันยายน 
2532): 14. 
                  79  Jeremy D. Popkin,  A short History of the French Revolution, p.86.  
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และสิทธิของประชาชนในการลุกขึ้นตอตานที่รัฐบาลที่ขมขูละเมิดประชาชน80  
               รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวกาํหนดใหมีสภานิติบัญญัติเพียงสภาเดียวคือสภาคอนแวนชั่น 
มีอํานาจกวางขวางมาก และยกเลกิการแบงแยกพลเมืองออกเปน  active citizens และpassive 
citizens ชาวฝรั่งเศสทกุคนมีสทิธิในการออกเสียงเลือกตั้งอยางเทาเทียมกัน โดยปราศจาก 
ขอจํากัดเรื่องตางๆดังเชนในอดีตและกําหนดใหการเลอืกตั้งถือวาเปนสิทธิอยางหนึ่ง นอกจากนี้ใน
กรณีที่มีปญหาสําคัญซึ่งมีผลเกี่ยวพนักับผลประโยชนสวนรวม และจําเปนตองใหประชาชนทัว่
ประเทศยนืยนัใหความเหน็ชอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้      กไ็ดกําหนดใหใชวิธีลงประชามติวาเห็นดวย 
หรือไมเหน็ดวยเปนครั้งแรกในเดือนสงิหาคมค.ศ.1793 มีการกําหนดใหชาวฝรัง่เศสทั่วประเทศลง
ประชามติในรฐัธรรมนูญฉบบันี้ แตผลปรากฏวามีผูเหน็ดวยไมถึง 2ลานคน 
                แทจริงแลวรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมเคยไดรับการประกาศใชเนื่องมาจากสภาวการณ
บานเมืองในขณะนั้น  ในที่สดุสภาคอนแวนชั่นก็กลายเปนศูนยกลางของอํานาจการบริหารประเทศ
แบบเผด็จการ มีการกอต้ังรัฐบาลคณะปฏิวัติ มีการแตงตั้งคณะกรรมการวาดวยสวัสดิภาพของ
ปวงชน (มกีารลงคะแนนเสียงเปลี่ยนตําแหนงสมาชิกดงักลาวทุกๆ 30วัน)81 มีอํานาจดําเนนิกิจการ
ปกครอง วางนโยบายการบริหารทัง้ภายในและภายนอกประเทศ  และคณะกรรมการวาดวยความ
ปลอดภัยทั่วไป มีอํานาจเกี่ยวกับดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายของบานเมือง รักษาความ
มั่นคงของรัฐ 
               ผลสืบเนื่องจากการบริหารประเทศของรัฐบาลคณะปฏิวัติไดทําใหประเทศฝรั่งเศสเขาสู
ยุคในสมัยแหงความหวาดกลัว (Reign of Terror) ภายใตการนําของโรเบสปแอร (Robespierre) 
อยางแทจริง  มีการดําเนินการวางมาตรการตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งออกกฎหมายปราบปรามผู
ตองสงสัยที่เรียกวา loi des Suspects ลงวนัที่ 17 กนัยายน ค.ศ.1793 โดยผูตองสงสัยที่ไมเห็น
ดวยกับการปฏิวัติจะไมไดรับการคุมครองเรื่องเสรีภาพสวนบุคคลใดๆทั้งสิน้ อาจถูกตรวจคนและ
จับกุมตัวหรือจําคุกไดทุกขณะ ในขณะเดียวกนั กฎหมายฉบับนี้ก็ไดลิดรอนเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเหน็ดวย  กลาวคือ    ผูใดที่ตําหนิหรือวพิากษวิจารณการบริหารประเทศของรัฐบาลคณะ 
 
 
 
                                                 
 
                  80 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  เอกสารวิชาการ ของสถาบันพระปกเกลา ชุดรูเขารูเรา:การเมืองการ
ปกครองตางประเทศ ระบบการเมืองการปกครองฝรั่งเศส, พิมพครั้งที่1( กรุงเทพมหานคร: สยามศิลปการพิมพ,
สิงหาคม 2543), หนา21-22. 
                  81  Jeremy D. Popkin,  A short History of French Revolution , p.73. 
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ปฏิวัติดวยวาจาหรือลายลักษณอักษรจะตองถูกลงโทษสถานหนัก ผลปรากฏวาทําใหไมมีผูใดกลา
แสดงตัวเปนปฏิปกษตอพวกปฏิวัติอยางเปดเผยอีกตอไป82  
               นอกจากนี้มาตรการระบบความยุติธรรมแบบฉับพลันถูกนาํมาใชเพื่อการสงเสริมอํานาจ
ของโรเบสปแอรไดแกการออกกฎหมายทีเ่รียกวา loi de Prairial ลงวันที ่ 10 มถิุนายน1794  เพื่อ
ปรับปรุงกระบวนการพิจารณาของศาลปฏิวัติ โดยสามารถพจิารณาคดีไดโดยไมตองมีการ
สืบพยาน และมีอํานาจในการลงโทษโดยการประหารชีวิตผูตองสงสัยวาเปนศัตรูของประชาชน 
ภาพสะทอนจากการบังคับใชกฎหมายฉบบัดังกลาว กอใหเกิดยุคแหงความหวาดกลัวทีท่วีความ
รุนแรงมากยิ่งขึ้น ดงัจะเห็นไดจาก  มีผูถกูประหารชีวิตเปนจํานวนมากถึง 1,376 คน   สภาวะ
ดังกลาวทาํใหประชาชนถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพกอใหเกดิความหวาดกลัวและมีความไมพอใจมาก
ข้ึน จนนาํไปสูการรวมกลุมกันโคนลมอํานาจของโรเบสปแอรในเดือน กรกฎาคม ค.ศ.1794ดวย
การประหารชวีิต 
 
รัฐธรรมนูญ ฉบับลงวนัที ่22 สิงหาคม ค.ศ.1795 
               ภายหลงัจากการหมดอํานาจของพวกมองตาญยารดแลว สภาคอนแวนชัน่ซึ่งเปนพวก 
Thermidorianที่ดําเนนินโยบายแบบสายกลางไดจัดตั้งกรรมการชุดใหมเพื่อทาํหนาที่ราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหมเพื่อใหเหมาะสมกวาฉบับค.ศ.1793ดังนั้นในป ค.ศ.1795 ไดมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญอยางเปนทางการ ประกอบดวย377มาตราในการรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวผูรางได
แสวงหาทางในการปองกนัการเกิดรัฐบาลเผด็จการเหมือนครั้งในสมยัแหงความหวาดกลวั จึง
ปฏิเสธที่จะรางรัฐธรรมนูญตามแนวคิดของรุสโซ และผูรางมีความประสงคที่จะแยกประชาชน
ธรรมดาออกจากเรื่องทางการเมือง   ดังนัน้ ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจึงจาํกัดสิทธิในการ
ลงคะแนนเสียงดวยการวางคุณสมบัติผูลงคะแนนเสียงอยางเขมงวด83   จึงกําหนดวาตองเปนเพศ
ชายชาวฝรั่งเศสอายุ21ปข้ึนไปและเสียภาษีทางตรง  เปนตน   
               เมื่อพิจารณาถึง สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพรัฐธรรมนูญฉบับนีม้ีการเนนถึงสทิธิ
มนุษยชนและหนาที่ของประชาชน ตามคาํประกาศวาดวยสิทธิและหนาที่ในรัฐธรรมนูญ  ขณะที่
รัฐธรรมนูญฉบับกอนมีคาํประกาศรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเทานั้น ถงึแมวาจะมกีาร
รับรองสิทธิเสรีภาพไวแตก็เปนการรับรองที่ดูคอนขางเลก็นอย โดยเฉพาะบทบัญญัติที่ตองมีก็
ปรากฏวาไมม ี เชนทกุคนเกดิมามีเสรีภาพเทาเทียมกนัตามกฎหมาย ไมมีการกลาวถงึสิทธิในการ 
 
                                                 
                
                82  เอี่ยม ฉายางาม,  ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ. 1789-1848, หนา64. 

              83 Jeremy D. Popkin,  A short History of French Revolution , p 87. 
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ทํางาน สิทธิในการไดรับความชวยเหลือ สิทธิในการศึกษา เสรีภาพทางความคิด เสรีภาพของสื่อ
สิ่งพิมพ  สิง่เหลานี้ไมไดรับการบัญญัติไวในคําประกาศแตไปปรากฏอยูในหมวดที่14      ของ
รัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ก็มบีทบัญญัติที่กลาวถงึหนาที่ของพลเมืองไวถงึ9มาตราดวยกัน อีกทั้งสทิธิ
เสรีภาพทางการเมือง สิทธทิี่จะกอการจลาจลเพื่อตอสูกบัฝายปกครองถูกยกเลกิ สิทธิในทรัพยสิน
กระจางชัดและมั่นคงเพิ่มข้ึนกลายเปนสิ่งที่ลวงละเมิดมไิด ทําใหวิเคราะหไดวารัฐธรรมนูญฉบับนี้
ไมมีแนวคิดเสรีนิยม ในขณะที่รัฐธรรมนญู ค.ศ.1791และค.ศ.1793 ยังเจือเสรีนิยม พอมาปค.ศ.
1795 มี7มาตรา ทีก่ลาวถึงเสรีภาพของปจเจกชนเทานัน้ แตในภาพรวมไมเนนแนวคิดเสรีนิยม 
วิเคราะหวานาจะเปนเหตุผลวากลวัประชาชนอางสทิธิเสรีภาพมากเกนิไป และกลวัจะกลับไปสูยคุ
แหงความหวาดกลัวอีก ดังนั้น หลังจากยุคดังกลาวจงึไมเนนการรับรองสิทธิเสรีภาพแตเนนหนาที่
ตอสังคมวาประชาชนตองมหีนาทีท่ําอะไร84 
           นอกจากนี ้รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยงัยึดหลกัการแบงแยกอํานาจ(separation of power)
ตามแนวคิดของมองเตสกิเออรอยางเครงครัดระหวางอํานาจนิติบัญญัติ ประกอบดวยสองสภาคือ 
สภาหารอย ( Conseil des Cinq –Cents) มีสมาชิกจํานวน500คน และสภาผูเฒา (Conseil des 
Anciens)    มสีมาชิกจาํนวน  250คน   กบัอํานาจบริหารคือ      คณะไดเร็กทอรี่ (Directory)  
ประกอบดวยสมาชิก 5 คน ไดรับการเลือกตั้งมาจากสภาทั้งสอง มวีาระคราวละ 5ป และมีการคดั
ออกทุกๆ1ป เพื่อปองกันการผูกขาดอํานาจ  แมสภาทัง้สองจะเปนผูแตงตั้งสมาชกิดังกลาวแตก็
ไมไดมีอํานาจในการควบคุมการบริหารของคณะไดเร็กทอรี่ ขณะเดียวกัน คณะไดเร็กทอรี่ก็ไมมี
อํานาจแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของสภาทัง้สองเชนกนั  
             ในทีสุ่ด เมื่อใกลจะเลือกตั้งสภาทั้งสอง สภาคอนแวนชั่นที่มวีัตถุประสงคตองการคงไวซึ่ง
อํานาจของตนเองและขัดขวางพวกนิยมระบบกษัตริย             ไดออกพระราชกฤษฎีกาสองในสาม 
( Decree of Two-thirds ) ที่ระบวุา สมาชิกสภาที่จะเลือกตั้งเขามาใหมจํานวน 2ใน3 (จาํนวน 
500คน)จะตองเลือกมาจากสมาชิกสภาคอนแวนชั่นที่พนหนาที่ไป การกระทําดงักลาวไดกอใหเกดิ
ความไมพอใจอยางมากนาํไปสูการกอการจลาจลในวันที1่3 Vendèmiaire   สภาคอนแวนชั่นได
แตงตั้งกองกําลังทหาร      เพื่อปราบการจลาจลภายใตการอํานวยการของนโปเลยีนโบนาปารตจน 
ประสบชัยชนะ85   ในเดือนตลุาคม ค.ศ.1795 มีการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญใหมและไดดําเนินการ
ปกครองตามรฐัธรรมนูญฉบบัใหม    แตในระยะตอมาการบริหารของคณะไดเร็กทอรี่ที่ไมไดรับการ 
 

                                                 
                
              84 เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, หนา84. 
              85  Jeremy D. Popkin,  A short History of French Revolution , p 89. 
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สนับสนนุทางการเมือง ทําใหมีการวางแผนรัฐประหารโดย นโปเลยีน โบนาปารต (Napoleon 
Bonaparte ) ในปค.ศ. 1799 นับเปนการสิ้นสุดสมัยสาธารณรัฐที่1  
              จะสงัเกตไดวา นับตั้งแตการปฏิวตัิ ค.ศ.1789 จนถงึ ค.ศ.1799 การรับรองสิทธิมนุษยชน
ของประเทศฝรั่งเศสจะมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา แมจะไมมกีารปกครองแบบระบอบเกาอยู
อีกตอไป แตแนวคิดความเสมอภาคเทาเทียมกันภายใตกฎหมายถูกละเลย พวนชนชั้นกลางทีม่ี
ฐานะมั่งคัง่ มกีารศึกษาเทานั้นจงึจะเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ผลเทากับเปนการสนับสนนุพวกทุนนิยม
และประชาธิปไตยสําหรับบุคคลบางจําพวกเทานั้น จนทําใหเกิดชนชัน้อภิสิทธิ์ขึน้ใหม        ทําให 
ประชาชนสวนใหญของประเทศเกิดความไมพอใจเพราะตองการความเสมอภาคเทาเทียมกัน
ในทางปฏิบัติเชนใหชาวฝรัง่เศสทุกคนมีสทิธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง   เปนตน 
รัฐธรรมนูญ ฉบับลงวนัที ่13  ธนัวาคม ค.ศ.1799 (ฉบับนโปเลียน)  
               ภายหลงัการสิน้สดุสาธารณรัฐที่1  นโปเลียน โบนาปารต ( Napoleon Bonaparte ) ได
เขามามีอํานาจ ค.ศ.1799  และทาํการประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1795 และแตงตั้งให 
ซีเอเยส (Sieyès) เปนผูจัดทาํรัฐธรรมนูญฉบับใหม และประกาศใชอยางเปนทางการ∗ รัฐธรรมนญู
ฉบับดังกลาวมีลักษณะที่สัน้ (short) และไมแจงชัด (obscure)     นอกจากนี้ ยังไดรับอิทธิพลจาก 
นโปเลียนเปนอยางมาก ดังจะเหน็ไดจาก การยนืหยัดในการรวมอํานาจไวที่คณะบริหารที่มีความ
เขมแข็ง ในรูปของคณะกงสลุ (Consuls)  ประกอบดวย กงสุล 3คน  โดยกงสุลคนแรกจะมีอํานาจ
มากกวาอกี2คน  (นโปเลยีน โบนาปารต  ดํารงตําแหนงเปนกงสุลลําดับแรก) 86    และสภานิติ
บัญญัติ 3 สภาไดแก Senate  Tribunate  และ Legislative Body แตแทจริงแลวอํานาจของสภานี้
มีอยูอยางจํากดัอํานาจสวนใหญจะตกอยูแกคณะกงสุลโดยเฉพาะอยางยิ่ง กงสุลลําดับแรก
มากกวา  
               เปนที่นาสังเกตไดวา รัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้มิไดรับรองคําประกาศสทิธิมนุษยชนและ
พลเมือง ค.ศ.1789 ไวเลย เห็นไดจากไมไดรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ เสรีภาพในสือ่
ส่ิงพิมพเปนตน มีแตเพียงบางมาตราในหมวดที่7ที่รับประกันถึงการละเมิดมิไดในเคหสถาน 
เสรีภาพของปจเจกชน สทิธิในการรองทกุข เปนตน นอกจากนี ้ ยังมีบทบัญญัติที่กลาวถงึการ
รับประกันการเพิกถอนมิไดในการขายทรพัยสินของชาตแิละการคงไวซึ่งบทบัญญัติ ตอตานผู 
 
                                                 
 

                  
∗

 รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีการแกไขถึง 3 ครั้ง กลาวคือ ครั้งที่1 ในป ค.ศ.1800 ครั้งที่2 ในป ค.ศ.1804ทั้ง
สองครั้งลวนแตเปนการแกไขเพิ่มเติมอํานาจของนโปเลียน สวนครั้งที่3 ในป ค.ศ.1815 เปนการแกไขเพื่อฟนฟู
อํานาจของนโปเลียน 
                  86  Ibid., p.103. 
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อพยพ จะสงัเกตไดวา รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไมมีการกลาวถงึ เสรีภาพ เสมอภาคและภราดร
ภาพไวเลย87ทําใหในปค.ศ.1802ยังคงมีการใชระบบทาสและการคาขายทาสในดินแดนอาณานิคม
ฝร่ังเศสและยงัปฏิเสธสิทธิทางการเมืองของกลุมคนดังกลาว 
               จนกระทัง่ ในปค.ศ.1804   นโปเลียน  โบนาปารต   ไดสถาปนาตนเองเปนจักรพรรดิ์  
และเปลี่ยนรูปแบบการปกครองเปนยุคอาณาจักรที่1ซึง่ปกครองประเทศไปจนถงึป ค.ศ.1814ทําให
ฝร่ังเศสกลับเขาสูสภาพการปกครองที่อํานาจสงูสุดทางการเมืองรวมอยูที่บุคคลคนเดียว ทีม่ี
ลักษณะเปนเผด็จการโดยคนๆเดียว  อยางไรก็ดี รางรัฐธรรมนูญฉบบัเผด็จการที่ไดรางขึ้นในสมยั
ที่นโปเลียนมีอํานาจอยูนั้น ไดใชคําวา “République” (สาธารณรัฐ) อยูตลอดเวลา ถึงแมวาในทาง
ปฏิบัติรูปแบบการปกครองจะมีลักษณะเปนอาณาจักรกต็ามที ทัง้นีส้ืบเนื่องจากเหตุผลทีว่านโป
เลียนมีความรงัเกียจระบอบเกา  (Ancien  Régime)คือ ราชาธิปไตย แตยกยองระบอบสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตย และจากหลกัฐานตางๆไมวาจะเปนหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายแพง หรือ
รูปแบบการปกครองในระดบัตางๆยนืยนัวาโดยสวนตวันั้น นโปเลียนไมมคีวามเชื่อในเรือ่ง 
“เสรีภาพ” โดยเฉพาะเสรีภาพในการอภปิรายทางการเมืองในรัฐสภา ตรงกนัขามนโปเลียนเชื่อวา
การปกครองประเทศอยางมปีระสิทธิภาพและรวดเร็วนัน้ตองใชระบบเผด็จการ ซึ่งความเชื่อนีไ้ด
กลายเปนแนวคิดปรัชญาทางการเมืองของนโปเลียนโบนาปารต(Bonapartisme)ในเวลาตอมา88   
ดังนัน้ ภายใตการปกครองของนโปเลียนยงัมีความเขมงวดในการควบคุมส่ือส่ิงพิมพและสือ่
สาธารณะอืน่ๆ โดยความรุงเรืองของชาติมีอยูเหนือสิทธิของปจเจกชน ถึงแมวาจะมีการให
หลักประกนั เสรีภาพในการนับถือศาสนา การเขาถึงตาํแหนงหนาที่ทางราชการบนพืน้ฐานของ
คุณสมบัติที่เหมาะสม และความเสมอภาคตามกฎหมายก็ตาม 89      ตอมายุคอาณาจักรที่1ได
ส้ินสุดลง เนื่องจากนโปเลียนพายแพสงครามแกฝายสมัพันธมิตรทีว่อเตอรลู (Waterloo) นโปเลยีน
จึงตองอพยพลี้ภัยไปอยูที่เกาะ Saint Helena  นับเปนการสิ้นสุดสมัยอาณาจักรที่1  
รัฐธรรมนูญฉบับลงวนัที ่4 มิถุนายน ค.ศ.1814 
               ในชวงเวลาดงักลาวมกีารรื้อฟนระบบการปกครองแบบมีกษัตริยกลับมาอีกครั้ง โดยเรา
เรียก ยุคดังกลาววา “ยุคแหงการฟนฟูราชวงศบูรบอง” โดยมพีระเจาหลุยสที่18 ที่ข้ึนครองราชย 
และประกาศใชรัฐธรรมนูญซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับลายลักษณอักษร ที่เรียกวา Charter โดยมิได 
 
                                                 
                  
                 87 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ , หนา85. 
                 88  สุรพล  ราชภัณฑารักษ,  การเมืองฝรั่งเศส, หนา25. 
                 89  Lynn Hunt,  The French Revolution and Human Rights A brief  Documentary History, 
( New York : BEDFORD BOOKS of St. Martin’s Press, 1996), pp. 17-18. 
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ใชคําวา “Constitution” เหมือนรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆ และมีลักษณะที่มอบอํานาจใหแกสถาบัน
กษัตริยเปนอยางกวางขวางมากกวา อํานาจของกษตัริยตามรัฐธรรมนูญเมื่อปค.ศ.1791  โดย
รัฐธรรมนูญกาํหนดวา “กษัตริยมีความศักดิ์สิทธิ์และจะถูกลวงละเมิดมิได” และยืนยันวาอาํนาจ
ของฝายบริหารเปนของกษัตริยเทานัน้ รวมทั้งกษัตริยเพียงพระองคเดียวเทานั้นที่อํานาจเสนอ
กฎหมายไดและอํานาจในการยุบสภาไดตามความประสงค90   อยางไรก็ตาม อํานาจของกษัตริย
ตามรัฐธรรมนญูฉบับนี้ก็ไมถงึกับวากษัตริยทรงมีอํานาจเด็ดขาดอยางสมบูรณาญาสิทธิราชย  จน
นักวชิาการทางกฎหมายรัฐธรรมนูญหลายทานเรียกรัฐธรรมนูญฉบับนีว้า     เปนรัฐธรรมนูญระบบ 
ผสม คือ ระหวางระบบกษัตริยนิยมอยางมีขอบเขต (la monarchie limitée) กับ ระบบรัฐสภา
อังกฤษ (la regime parlementaire)91   อีกทั้ง ยงัรับรองหลักเรื่องอาํนาจอธิปไตยเปนของกษัตริย 
โดยปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนูญ ไดกลาววารัฐธรรมนญูไดรับการพระราชทานมาจาก
พระมหากษัตริยใหแกประชาชนของพระองค และเปนไปโดยพระราชอํานาจอันเปนอธิปไตยของ
พระองคเอง เพราะพระองคทรงเปนพระมหากษัตริย โดยพระบารมีของพระผูเปนเจา แสดงใหเหน็
วาทรงเสียสละพระราชอาํนาจของพระองคให ไมใชรางโดยผูแทนราษฎร    ดังนัน้ กษัตริยทรงมี
สิทธิในอาํนาจในการจัดใหมรัีฐธรรมนูญดั้งเดิม ซึง่มิใชประชาชนหรอืผูแทนราษฎรแตอยางใดอัน
เปนแนวคิดในอํานาจอธิปไตยเปนของชาตหิรือเปนของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนเพยีง
คนของแผนดนิแตมิใชพลเมอืงของประเทศ ตามแนวความคิดในชวงปฏิวัติแตอยางใดและพลเมือง
มีสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งได โดยพจิารณาจากคณุสมบัติทางดานทรัพยสนิหรือเสียภาษีเทาที่
รัฐกําหนดเทากับเปนการจํากัดสิทธิของผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอกีครั้งหนึ่ง  
                เมื่อพิจารณาถึงสภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพ รัฐธรรมนญูมีการรับรองสิทธเิสรีภาพไว
เพียง7มาตราเทานั้น โดยไมมีการรับรองคาํประกาศสทิธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789แตอยาง
ใด กลาวคือ มีการรับรองถึงความเสมอภาคตามกฎหมายของพลเมืองชาวฝรั่งเศสทุกคน และ
รับรองถึงสทิธขิั้นพืน้ฐานของปจเจกชน อาทิ เสรีภาพในทางมโนธรรม เสรีภาพในการนับถือศาสนา
เสรีภาพของสือ่ส่ิงพิมพ สทิธิในการดํารงตําแหนงหนาที่ของทางราชการ การกําหนดการจัดเกบ็
ภาษีจะตองไดรับความยนิยอมจากรัฐสภาเสียกอน เปนตน อยางไรกต็าม แมรัฐธรรมนูญฉบับนี ้
จะมีบทบัญญตัิที่รับรองสิทธเิสรีภาพไวคอนขางนอย แตก็มีผูเหน็วา รัฐธรรมนูญฉบบันี้ ด ู
 
 
 
                                                 
                
                  90  Roger Price,  A Concise History of  France, p.157. 
                  91  สุรพล  ราชภัณฑารักษ,  การเมืองฝรั่งเศส, หนา26-27. 
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เปนเสรีนยิมมากกวา รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1799 และมีเหตผุลในทางปฏบิัติมากกวารัฐธรรมนูญ ค.ศ.
179192   
รัฐธรรมนูญ ฉบับลงวนัที ่14 สิงหาคม ค.ศ.1830 
               ภายหลงัจากการสวรรคตของพระเจาหลยุสที1่8 ตอมาพระเจาชารลสที่10ข้ึนครองราชย
สืบตอในปค.ศ.1824 และตอมาเกิดความขัดแยงทางการเมืองขึ้น จนในที่สุดพระเจาชารลสได
ตัดสินใจยุบสภาผูแทนฯ เดอืน พฤศจิกายน ค.ศ.1827 และผลจากการเลือกตั้งฝายเสรีนิยม เปน
ฝายที่ไดรับเสยีงขางมาก แตเมื่อมีการเลอืกตั้งใหมเมื่อวันที่ 25 มถิุนายน ค.ศ.1830 ฝายเสรีนยิม
ไดรับเสียงขางมากเชนเดิม ความตั้งใจที่จะรวมอํานาจเด็ดขาดใหกับฝายทีน่ิยมกษัตริยของพระ
เจาชารลส ที่10 จึงไมสมประสงค จนกระทั่ง ภายหลังจากการเลือกตัง้   พระเจาชารลส ไดประกาศ  
พระราชกาํหนดในเดือนกรกฎาคมขึ้น ที่เปนคําสั่งของกษัตริยที่มีผลเปนการยกเลิกสทิธิในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ยกเลิกเสรีภาพของสื่อส่ิงพิมพ หามมิใหมกีารประชุมรัฐสภา และในที่สุดก็
ยุบสภาผูแทนราษฎรตอมา การกระทําดังกลาวกอใหเกดิการจลาจลขึน้ที่ปารีส (การปฏิวัติป ค.ศ.
1830) ทายทีสุ่ดทําใหพระเจาชารลสตองลี้ภัยไปประเทศอังกฤษ 
             ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงในเดือนกรกฎาคมค.ศ.1830แลวไดมีการจดัทํารัฐธรรมนญู
ฉบับใหมข้ึนใชแทนฉบับค.ศ.1814 คือ รัฐธรรมนูญฉบบั ลงวนัที่ 14 สิงหาคม ค.ศ.1830  และไดมี
การอัญเชิญ ดุคแหงราชวงศโอเลอ็อง (Duke of Orleans)       ข้ึนครองราชยในนามพระเจาหลยุส 
ฟลิปส (Louis Philippe) ซึ่งเราเรียกยุคดงักลาววา ยุคฟนฟูราชวงศโอเลอ็อง (July Monarchy)   
             จากการศึกษารัฐธรรมนูญฉบับค.ศ.1830 พบวา แทจริงแลวคือรัฐธรรมนูญฉบับแกไข
ปรับปรุงจากฉบับ ค.ศ.1814 นัน้เอง จะแตกตางกนัก็คอื รัฐธรรมนูญฉบับค.ศ.1814 ไดใหอํานาจ
แกกษัตริยไวมากแตสําหรับรัฐธรรมนูญฉบบัค.ศ.1830นี้ การเสนอกฎหมายจะกระทําไดโดยความ
ยินยอมรวมกนัระหวางกษัตริยกับรัฐสภา อีกทั้ง รัฐธรรมฉบับค.ศ.1830ก็มีการรบัรองหลักเรื่อง
สิทธิเสรีภาพนอยกวาฉบับค.ศ.1814   
               ดังจะสังเกตไดจาก บทบัญญตัิใน6มาตราแรก ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดเลียนคําตอคํา
จากรัฐธรรมนญู ค.ศ.1814  แตในมาตรา7ปรากฏวาไดใหหลักประกนัสิทธิเสรีภาพของสื่อส่ิงพิมพ
วาจะไมมีมาตรการเซ็นเซอร ดังที่ไดมีมาตราดังกลาวในมาตรา8 ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1814   และ
ในมาตรา54 ของรัฐธรรมนูญฉบับนีย้ังไดประณามการตรวจสอบติดตามและการจดัตั้งศาลพิเศษ
ข้ึนมาโดยเฉพาะเพื่อพิจารณาคดีหนึง่คดีใดเปนกรณีพิเศษ ในคําปรารภไดเปลี่ยนเปนวา 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมไดรับพระราชทานมาจากกษัตริยแตไดรับการยอมรับจากกษตัริยแทน 

                                                 
                 
                  92 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ , หนา86.  
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หลังจากที่ไดรับความเห็นชอบจากทั้งสองสภาแลว 93    นับเปนการแสดงใหเหน็วาอํานาจอธิปไตย
นั้นมาจากผูแทนของชาติ  อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนญูฉบับดังกลาวไมมีการรับรองเสรีภาพในการ
ประชุมและการรวมตัวเปนสมาคมเหมือนกับรัฐธรรมนญูป ค.ศ.1814 โดยสรางเงือ่นไขวาจะตอง
ไดรับการอนุญาตตามกฎหมายอาญาเสียกอน กลาวคือ กฎหมายอาญา มาตรา291 ถูกนํามาใช
กับการรวมตวัเปนสมาคมมากกวา 20คนขึ้นไป  ถึงแมวาการรวมตัวของกลุมดังกลาวจะแบงแยก
ออกเปนกลุมยอยนอยกวากลุมละ 20คนก็ตาม และถึงแมวาจะมิใชเปนการพบปะกันทุกวัน ก็
จะตองไดรับการอนุญาตจากทางการเสียกอน94  และในป ค.ศ.1834ไดมีการตรารัฐบัญญัติลงวันที่ 
10 เมษายน ค.ศ.1834  จํากัดสิทธิเสรีภาพของสื่อส่ิงพิมพที่ไดรับการรับรองในรฐัธรรมนูญโดย
กําหนดมาตรการเซ็นเซอร และมีการจํากดัเสรีภาพในการเดินทางของกลุมบุคคล     
                สวนในประเดน็ของอํานาจนิตบิัญญัติ รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดเพิ่มบทบาทของ
รัฐสภาไวมากกวาอาํนาจของกษัตริยกบัอํานาจบริหาร แตก็ยงัถกูจัดวาเปนรัฐธรรมนูญที่สราง
ดุลอํานาจระหวางอํานาจนิตบิัญญัติกับอํานาจบรหิารไดดีมากฉบับหนึง่ และถูกนําไปใชเปนหลกั
ข้ันพืน้ฐานของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสฉบับตอๆมา เชน ฉบับ ค.ศ.1946 (สาธารณรัฐที่4)95     
                ตอมา     หลักการเกี่ยวกบัเสรีนยิมที่มีขอจํากดัในเรื่องสิทธิในการลงคะแนนเสียง 
กลายเปนการเพิ่มความไมพอใจแกประชาชนมากขึ้น   ในเดือนกมุภาพันธ ค.ศ.1848 พวกเสรนีิยม
กอการปฏิวัตขิึ้น เพื่อเรียกรองถึงสทิธิในการลงคะแนนเสียงและสทิธทิางการเมืองของพลเมืองเพศ
ชายทั้งหมด การปฏิวตัิค.ศ.1848นับเปนการกลับมาอีกครั้งของการเรียกรองหลักการที่มีความ
เสมอภาคกันในสังคม แสดงใหเห็นถึงชยัชนะของระบอบประชาธิปไตยและความเสมอภาคกันใน
สังคมจากการตีความหมายของการปฏิวัตฝิร่ังเศส และถือเปนการสิ้นสุดยุค July Monarchy แต
ในขณะเดียวกนัก็ยงัมีความตอเนื่อง ในการแบงแยกเพศหญิงออกจากสิทธิในการลงคะแนนเสียง
และสิทธทิางการเมืองซึง่สะทอนใหเหน็ถงึความไมเสมอภาคทางเพศ โดยทีพ่ลเมืองเพศหญงิยังคง
ไมไดรับสิทธิในการลงคะแนนเสียงจนกระทั่งป ค.ศ.1945และหลังจากนั้นเปนตนมา96   
       
                 
                
                                                 
 
                 93  Gilles Lebreton , Libertés pubiques et droits de I’homme , (Paris: Armand Colin, 1996 
อางถึงใน เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, หนา87. 
                  94  Georges Dupeux ,  French Society 1789-1970,  trans. Peter  Wait, p.143. 
                  95  สุรพล ราชภัณฑารักษ,  การเมืองฝร่ังเศส, หนา29. 
                  96  Jeremy  D. Popkin,  A  short History of the French Revolution, p.130. 
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                 กลาวโดยสรุป จากการศึกษา สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพชวงระยะเวลา ค.ศ.1791-
1848 ดังกลาว ที่แมจะมีการยกเลิกการปกครองระบอบการปกครองแบบเกาก็ตาม แตภาวะการ
บริหารการปกครองประเทศ อันเกี่ยวเนื่องกับ สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพโดยตรง ยงัคงมกีาร
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โดยมีการสลับกันระหวางการปฏิวัติรัฐประหาร และการปกครองโดย
พระมหากษัตริยตลอดเวลา และเมื่อพจิารณาถงึความสําคัญของหลักการสําคัญที่ปรากฏในคาํ
ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ที่แมจะมีการรับรองสทิธิและเสรีภาพของปจเจกชน
จากการใชอํานาจรัฐก็ตาม จะพบวาในทางปฏิบัติแลว สทิธิเสรีภาพของประชาชนยงัถูกละเลยเปน
อยางมาก โดยเฉพาะสิทธิพลเมืองที่ประชาชนสวนใหญของประเทศถูกลิดรอน นับต้ังแต 
รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1791ที่ถือเปนรัฐธรรมนญูลายลักษณอักษรฉบับแรกของประเทศฝรั่งเศส ที่แมจะ
ยึดหลักการตามคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ที่เนนใหทกุคนมีสิทธิเสรีภาพ
และมีความเสมอภาคกันในสิทธิ แตขณะเดียวกนัรัฐธรรมนูญกลบักําหนดใหมกีารแบงประเภท
ของพลเมืองตามฐานะทางการเงนิ ออกเปน2ประเภท คอื Active Citizens และ Passive Citizens  
และจํากัดเฉพาะ Active Citizens ที่เปนชนชั้นกลางผูมฐีานะเทานัน้ทีเ่ปนผูมีสทิธิเลอืกตั้ง ในขณะ
ที่สิทธิดังกลาวของประชาชนสวนใหญยงัถูกเพกิเฉย และในบางชวงเวลาก็ยงัคงเผชิญกับภาวะ
อํานาจการปฏวิัติรัฐประหาร อาทิ ภายหลงัจากที่มกีารรางรัฐธรรมนูญ ฉบับ ค.ศ.1793 ที่แมจะมี
การรับรองคําประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ทั้ง17มาตรา โดยปรากฏอยูในสวน
ตนของรัฐธรรมนูญและไดรับการขยายเพิม่เติม ทาํใหมีลักษณะที่เปนประชาธิปไตยมากขึน้ แต
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยงัไมเคยไดรับการประกาศใช สภาคอนแวนชั่น (Convention) ไดกอตั้ง
รัฐบาลคณะปฏิวัติขึ้นปกครองประเทศแบบเผด็จการภายใตการนาํของโรสเบสปแอร
(Robespierres) ที่ไดมีการนํามาตรการตางๆออกมาใช เพื่อสนับสนนุและสงเสริมอํานาจของตน 
จนเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนในขณะนั้นเปนอยางมาก อันเปนการแสดงใหเห็นวา 
รัฐธรรมนูญทีถู่กรางภายใตสภาพการณปฏิวัติรัฐประหาร อันมีลกัษณะเผด็จการ มักจะมีการ
เพิกเฉยตอการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะหลกัการสําคัญที่ไดรับรองตามคํา
ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789     เนื่องจากเปนการขัดกับอํานาจการปกครองของ 
ผูปกครองในขณะนั้น ทาํใหตอมา โรสเบสปแอรไดถูกโคนลมอํานาจ สภาคอนแวนชัน่ไดทําการราง
รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1795 แตภายหลงัก็ถกูนโปเลียนวางแผนทาํรัฐประหาร แลวสถาปนาการ
ปกครองแบบกงสุล และจดัทํารัฐธรรมนญูฉบับ ค.ศ.1799 ที่มิไดมีการรับรองคาํประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 สงผลใหลักษณะการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจึงมีอยู
อยางจาํกัด เนื่องจาก ตองการสงวนอํานาจไวใหผูปกครองในขณะนั้น ที่มีลักษณะการปกครอง
แบบเผด็จการโดยคนๆเดียว ภายหลงัจากที่นโปเลียนสิ้นสุดอํานาจ          ไดมีการฟนฟูระบอบการ 
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ปกครองแบบกษัตริยขึ้นอีกครั้งในชวง ค.ศ.1814-1848 ภายใตรัฐธรรมนูญ 2ฉบับดวยกนั กลาวคอื 
รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1814 ทีไ่ดสรางระบบรัฐสภาโดยมีกษัตริยมีอํานาจสูงสุดที่ใหมกีารรับรองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนอยางจํากัด มเีพียง 7มาตราเทานัน้ โดยไมมีการรับรองคําประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789แตอยางใด     และภายหลงัจากการปฏิวัติในปค.ศ.1830 ทําใหม ี
การยกเลกิรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว แลวประกาศใชรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1830แทนฉบบัค.ศ.1814  ซึ่ง
รัฐธรรมนูญ  ค.ศ.1830   คอื   รัฐธรรมนญูฉบับที่แกไขปรับปรุงมาจากฉบับ  ค.ศ.1814    แตอาจมี 
รายละเอียดแตกตางกนัมาก โดยเฉพาะการรับรองสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1830มีนอยกวา 
ฉบับ ค.ศ.1814 ตอมาระบบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญไดสิ้นสุดลง เมือ่มีการปฏิวัต ิค.ศ.1848 เพือ่
เรียกรองหลกัความเสมอภาคในสังคมที่แสดงใหเห็นถึงชัยชนะของระบอบการปกครอง
ประชาธิปไตยที่เปนเจตนารมณเร่ิมแรกของการปฏิวัติฝร่ังเศส ค.ศ.1789           
         
      3.5.1.2 สภาพการรับรองสิทธิเสรภีาพในชวงระยะเวลา ค.ศ.1848-1852  
                ( ยุคสาธารณรัฐที่2) 
              เมือ่พิจารณาถึงสภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพของประชาชนในชวงเวลาดังกลาว เหน็
ไดวา ประเทศฝรั่งเศสมกีารใชรัฐธรรมนูญอยางเปนทางการจํานวน2ฉบับดวยกนั กลาวคอื 
รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1848และ รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1852 ซึ่งรัฐธรรมนูญทัง้สองฉบับนี้ไดยนืยนัหลกัการที่
ปรากฏคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐธรรมนูญค.ศ.1852 
ที่ไดอางถงึหลกัการที่ปรากฏอยูในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมอืง ค.ศ.1789 ทัง้ 17มาตรา
ไวในคําปรารภของรัฐธรรมนูญ  อยางไรก็ตาม แมจะมีการรับรองสทิธิเสรีภาพภายใตคําประกาศ
ดังกลาว แตในทางปฏิบัติบางครั้งกม็ีขอจํากัดในการประยุกตใช  เนื่องจากภาวการณเปลี่ยนแปลง 
ทางการเมืองการปกครองและที่สําคัญการเปลี่ยนแปลงอํานาจของผูนาํของประเทศในขณะนัน้ ซึง่
สงผลกระทบโดยตรงตอมาตรฐานการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยตรง ดังมีรายละเอยีด
ดังนี ้
รัฐธรรมนูญ ฉบับลงวนัที ่4 พฤศจิกายน ค.ศ.1848 
               ภายหลงัการปฏิวตัิ ค.ศ.1848    คณะปฏิวตัิไดสถาปนารฐับาลชั่วคราวขึ้น ภายหลังได
ประกาศสถาปนาฝรั่งเศสเปนสาธารณรัฐที่2 เมื่อเดือน กุมภาพนัธ ค.ศ.1848   และในปลายเดอืน 
เมษายนค.ศ.1848ไดมีการนําระบบการออกเสียงเลือกตั้งทางตรงมาใชในการเลือกตั้ง(le suffrage 
universal  )    สมาชิกสภานติิบัญญัติแหงชาติเพื่อรางรฐัธรรมนูญแหงสาธารณรัฐ      และสภานติิ 
บัญญัติแหงชาตินี้เองที่ไดประกาศ    สทิธใินการทํางาน       ยกเลกิระบบการคาทาสในอาณานิคม 
ฝร่ังเศสที่พระเจานโปเลียนไดฟนฟูขึ้นมาอกีครั้งในชวงการปกครองโดยคณะกงสุล หามลงโทษ
ประหารชวีิตผูที่ตองคดีทางการเมือง และใหสิทธเิสรีภาพในการพิมพและการชุมนมุ ตอมาใน 
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ระหวางวันที่ 23-25มิถุนายนไดเกิดความไมสงบขึ้น  ภายหลงัพวกกอการจลาจลไดถูกปราบปราม
แลว จึงมกีารการประกาศใชรัฐธรรมนูญอยางเปนทางการเมื่อวนัที่ 4 พฤศจิกายน ค.ศ.1848  จะ
เห็นไดวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้เนนใหเหน็วาอํานาจอธิปไตยเปนของชาติและ ยึดหลกัการแบงแยก
อํานาจอยางเครงครัด โดยไดรับอิทธิพลมาจากรูปแบบการปกครองสาธารณรัฐประชาธิปไตยของ
สหรัฐอเมริกา ตามแนวคิดของนักปรัชญาชาวฝรั่งเศส ทีช่ื่อวา Alexis de Tocqueville   
               นอกจากนี ้ รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1848 ยังไดฟนฟหูลักการทีป่รากฏอยูในคําประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 และรัฐธรรมนูญปค.ศ.1791 อํานาจอธิปไตยเปนของชาติไดรับ
การนาํมาบัญญัติอีกครั้ง การแบงแยกอํานาจคือเงื่อนไขอันแรกของการปกครองที่เปนอิสระ ทฤษฎี
กฎหมายธรรมชาติสมัยใหมก็ไดรับการยอมรับโดยปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนูญวา
สาธารณรัฐฝร่ังเศส...ไดตระหนกัถึงสทิธิและหนาที่ทีม่ีมาแตกอนและอยูเหนือกฎหมายบานเมือง... 
แสดงใหเหน็ถงึมีการยอมรับสิทธิตามธรรมชาติ  อีกทัง้ในหมวด2ของรัฐธรรมนูญ มทีั้งหมด16 
มาตรา  อาทิ สิทธิในความมัน่คง สทิธิในการละเมิดมิไดในที่อยูอาศัย เสรีภาพในความเชื่อ 
เสรีภาพในการประชุม เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในสื่อส่ิงพิมพ ความเสมอภาคในทาง
กฎหมาย กรรมสิทธิ์ เสรีภาพในการคาและการอุตสาหกรรม สิทธิในการตอตานการกดขี่ขมเหง 
เปนตน   อยางไรก็ตาม ในคําปรารภยงัไดเนนภาระหนาที่ตอรัฐทีม่ีตอพลเมือง โดยรัฐจะตองให
หลักประกนัการแบงสรรภาระและผลประโยชนของสังคมใหมีความเปนธรรมมากทีสุ่ดเทาที่จะมาก 
ไดเพิ่มความมัน่คงใหแตละคน... และทําใหพลเมืองแตละคนมีคติธรรม ความฉลาด ความผาสุกใน
ขั้นสูงสุด ... นอกจากนี้รัฐยงัตองใหหลกัประกันแกประชาชนทีม่ีความยากแคนโดยมกีารจัดหางาน
ใหทาํโดยมีขอจํากัดของรายได และตองใหความชวยเหลือแกพลเมืองที่ไรครอบครัวและที่ไมอยูใน
ภาวะที่ประกอบการงานได แตมีขอยกเวนวาตองเปนที่เกี่ยวของกับครอบครัวเทานัน้  จะเห็นไดวา
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ปรากฏแนวคิดปจเจกชนนยิมอยางแผวเบามาก เมื่อเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบบั
กอน โดยสังเกตเหน็ไดจากคําปรารภที่รัฐตองใหหลกัประกันแกพลเมืองของรัฐทกุคน ถือวาเปน
วัตถุประสงคทางสงัคมมากกวาวัตถุประสงคของปจเจกชน และยังเหน็ไดจาก มาตรา8 ที่บัญญัติ
รับรองเสรีภาพทางมาคม และมาตรา13 ที่บัญญัติรับรองความเสมอภาคระหวางนายจางกับชนชัน้
กรรมาชีพ เปนตน97  
                
 
               

                                                 
 
                 97  เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, หนา88-89. 
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               ในเดือน ธันวาคม ค.ศ.1851 หลุยส นโปเลียน โบนาปารต ซึ่งขณะนัน้ดํารงตําแหนงเปน
ประธานาธิบดีคนแรก ไดกระทํารัฐประหารขึ้นเพื่อลิดรอนอํานาจของรฐัสภา ขณะเดียวกนักท็ําให
ประเทศฝรั่งเศสกลับเขาสูยุคเผด็จการโดยฝายบริหารขึ้นอีกครั้ง นับเปนการสิ้นสุดสาธารณรัฐที2่ 
และเปนการเริ่มตนยุคอาณาจักรที่2 
รัฐธรรมนูญ ฉบับ ลงวันที่ 14 มกราคม ค.ศ.1852 
               สมยัดังกลาวมกีารประกาศใชรัฐธรรมนูญอยางเปนทางการ ที่นับเปนการเริ่มตนยคุ
อาณาจักรที่2 ลักษณะของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยงัคงยึดหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย 
โดยเหน็ไดจาก คําปรารภของรัฐธรรมนูญที่ไดอางถงึหลกัการที่ปรากฏในคําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789 เร่ืองการรับรองสทิธิมนุษยชนนอกจากนี้ยงัไดรักษาไวซึง่ระบบการเลือกตัง้
ทางตรง แตในทางปฏิบัติแลวระบบการเลือกตั้งดังกลาวไดถูกทาํใหเปลี่ยนแปลงไปโดยใชรูปแบบ
การลงประชามติแบบplébiscite ซึ่งเปนวิธีการที่ผูปกครองหรือผูบริหารประเทศใหประชาชนแสดง
ความไววางใจในตัวบุคคลหรือใหความเหน็ชอบในการกระทําของบุคคลนั้นๆ98      นอกจากนี้ ยังม ี
การรับรองสิทธิในการรวมกนัทางการเมือง(Right of Coalition) โดยรัฐบัญญัติ ลงวันที ่25 มนีาคม 
ค.ศ.1864∗  
             อยางไรก็ตาม สิทธเิสรีภาพของประชาชนตามทีไ่ดรับการรับรองภายใตรัฐธรรมนูญ ค.ศ.
1852 มีอยูอยางจาํกัด เนื่องจาก หลยุส นโปเลียน เปนผูมีอํานาจเด็ดขาดที่มีลักษณะเผด็จการแต
เพียงผูเดียวภายหลงัมกีารแกไขรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส โดยหลุยส นโปเลียน ไดใหประชาชนออกเสยีง
ลงมติใหฝร่ังเศสเปน อาณาจักรที่2 และสถาปนาหลุยส นโปเลียน เปนพระเจานโปเลยีนที่3 แตการ
ปกครองภายใตยุคอาณาจักรที่2ยังคงเผชญิอุปสรรคมากมาย ในทายที่สุด ขาวการพายแพทีเ่มือง 
ซีดาน และการยอมจํานน (capitulation) ของพระเจานโปเลียนที่3ตอ ปรัสเซีย และกองทัพขนาด
ใหญที่เปนทีย่อมรับกันโดยทั่วไปในตอนเย็นวนัที่ 2กนัยายน ค.ศ.1870 นับเปนการลมเหลวอยาง
ที่สุดของระบบการปกครองดังกลาว เปนเหตุใหยุคอาณาจักรที่สองตองสิ้นสุดลง99   
 
          
                                                 
                   
                  98 สมภพ โหตระกิตย, คําสอนชั้นปริญญาตรีกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค2 (กรุงเทพมหานคร: น่ําเซียง
การพิมพ,2512), หนา35-36 อางถึงใน เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, เอกสารวิชาการ ของสถาบันพระปกเกลา ชุดรู
เขารูเรา: การเมืองการปกครองตางประเทศ ระบบการเมืองการปกครองฝรั่งเศส, หนา36. 
                   

∗
 โปรดดูรายละเอียด ใน Georges Dupeux,   French Society 1789-1970, trans Peter  Wait, 

p.144.     
 

                 99 Roger Price,  A Concise History of France, pp.190-191. 
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             กลาวโดยสรุป  จากการศึกษาสภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพชวงระยะเวลา ค.ศ.1848-
1852 พบวา รัฐธรรมนูญที่ประกาศใชในชวงระยะเวลาดังกลาว ไดมีการฟนฟหูลักการที่ปรากฏ
ตามคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ดังจะเห็นไดจาก รัฐธรรมนูญค.ศ.1848 ก็มี
การฟนฟหูลักการที่ปรากฏในคําประกาศดังกลาว หลงัจากที่ในสมัยยุคสาธารณรฐัที่1 ที่ประเทศ
ตองตกอยูภายใตอํานาจปฏิวัติรัฐประหาร ประชาชนถูกลิดรอนสิทธเิสรีภาพเปนอยางมาก 
นอกจากนี ้ ในหมวด2ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว ยังมกีารขยายการรับรองสิทธเิสรีภาพของ
ปจเจกชนออกเปนหลายประเภทดวยกนั เชน สิทธิในความมัน่คง เสรีภาพในการแสดงออก ความ
เสมอภาคในกฎหมาย เปนตน  
             อยางไรก็ตาม ตอมาในปค.ศ.1851 ก็ไดเกิดการทํารัฐประหารขึ้นโดยหลยุส นโปเลียน ทํา
ใหประเทศฝรัง่เศสตกอยูภายใตการปกครองแบบเผด็จการโดยฝายบริหารอีกครั้งนับเปนการสิ้นสุด
ยุคสาธารณรฐัที่2 และเปนการเริ่มตนยุคอาณาจักรที่2 และมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับค.ศ.
1852 ที่แมคําปรารภของรัฐธรรมนูญ จะไดมีการรับรองหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย โดย
อางถงึหลกัการที่ปรากฏในคาํประกาศสทิธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 แตในทางปฏิบัติแลว 
สิทธิเสรีภาพของประชาชนสวนใหญยังถูกลิดรอน เนื่องจาก การผูกขาดอํานาจสูงสดุเด็ดขาดของ
ผูปกครองที่มลีักษณะเผด็จการในขณะนัน้ 
  
        3.5.1.3  สภาพการรบัรองสิทธิเสรีภาพในชวงระยะเวลา ค.ศ. 1875-1940  
                  (ยุคสาธารณรัฐที่3) 
          
                 เมือ่พิจารณา สภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพในชวงระยะเวลาดังกลาว มกีารประกาศใช
รัฐธรรมนูญอยางเปนทางการจํานวน2 ฉบับดวยกนั  กลาวคือ รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1875 ที่ทาํให
ประเทศฝรั่งเศสในขณะนัน้ อยูภายใตสาธารณรัฐที่3 มกีารปกครองโดยระบอบรัฐสภาอีกครั้ง แต
ลักษณะสภาพการรับรองสทิธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยงัคงมีอยูอยางจาํกัด กลาวคอื 
ไมมีการรับรองคําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789   อยางเปนทางการ           ดังนัน้  
พัฒนาการการรับรองสิทธิเสรีภาพจึงขึ้นอยูกับสภาพการเมืองการปกครอง และคุณลักษณะของ
ผูปกครองเปนหลักสําคัญ สวนรัฐธรรมนญูฉบับตอมา คือ รัฐธรรมนญูฉบับ ค.ศ.1940 โดยรูปแบบ
การปกครองภายใตการบงัคับใชรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว สิทธิเสรีภาพของประชาชนยังคงมีอยู
อยางจาํกัด ไมมีการรับรองคําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789แตอยางใด 
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รัฐธรรมนูญ ฉบับ ค.ศ. 1875 
               ภายหลงัจากการลมสลาย ของอาณาจักรที่2  ประเทศฝรั่งเศสไดจัดตั้งสาธารณรัฐที่3ขึ้น
ในป ค.ศ.1870 โดยในชวงระยะเวลาดังกลาวรัฐสภาไดมอบหมายใหนายThiers เปนหวัหนาฝาย
บริหาร โดยมกีารทาํขอตกลงรวมกนัระหวางองคกรทัง้สอง ที่เรียกวา ขอตกลงบอรโดซ (Pacte de 
Bordeaux)  แตลักษณะการปกครองนาย Thiers  ทีพ่ยายามที่จะรวมอํานาจไวที่ตนเองมากที่สุด 
ทําใหภายหลังจึงถูก Broglie ลมลางและภายหลงัไดมีการเลือกนายพล Mac Mahon ขึ้นดํารง
ตําแหนงประธานาธิบดีเฉพาะกาลหรือช่ัวคราวแทนในชวงค.ศ.1873-1875100    และมีการแตงตั้ง
สภาแหงชาติเพื่อจัดทาํรางรฐัธรรมนูญเปนผลสําเร็จ  อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบบัถาวรกย็ังมิได 
ประกาศใชจนกระทัง่ปค.ศ.1875 จึงไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญอยางเปนทางการ ซึ่งมีลกัษณะ
พิเศษแตกตางกับรัฐธรรมนญูฉบับกอนๆ กลาวคือ มิไดเปนรัฐธรรมนญูลายลักษณอักษรเพียงฉบบั
เดียวแตประกอบดวยกฎหมายสําคัญหลายฉบับทีว่างพืน้ฐานการปกครองประเทศ3ฉบับ กลาวคอื  
                    ∗รัฐบัญญัติลงวนัที ่ 24 กุมภาพันธ ค.ศ.1875 วาดวยเกี่ยวกับการจดัระเบียบองคกร
สภาสูง 
                    ∗รัฐบัญญัติลงวนัที ่25 กุมภาพันธ ค.ศ.1875 วาดวยการจัดระเบียบอํานาจรัฐ 
                    ∗รัฐบัญญัติลงวนัที ่16 กรกฎาคม  ค.ศ1875 วาดวยการกําหนดอํานาจหนาที่และ 
ความสัมพันธระหวางองคกรของรัฐ   
                เมือ่พิจารณาถึงสภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพชวงยุคสาธารณรัฐที่3 จะเหน็ไดวา
ถึงแมวาลักษณะของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1875  ที่มีเนื้อหาที่ส้ันกะทัดรัดรวมทั้งสิน้ 34 มาตรา  ไมมี
คําประกาศรับรองสิทธิเสรีภาพ ไมมีการกลาวถงึคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789  
แตรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยังคงใชสืบตอมาเปนระยะเวลากวา55ปดังนัน้การรับรองสิทธเิสรีภาพ 
ของประชาชนแมจะมิไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญก็ตาม แตพัฒนาการเรื่องดังกลาวจงึขึ้นอยูธรรม
เนียมปฏิบัตทิางการปกครองในแตละชวงระยะเวลาเปนหลัก 
                ตอมา ในปค.ศ1876ผูที่คุมเสียงขางมากในสภานิติบัญญัติ ลวนแตเปนพวกที่นยิม
ระบอบสาธารณรัฐ แมประธานาธิบดี   (นายพล Mac  Mahon )         จะพยายามประคับประคอง 
สถานการณทามกลางพวกฝายนยิมสาธารณรัฐในรัฐสภา ทําใหภายหลงันายพล  Mac Mahon  
ไดลาออกจากตําแหนงในเวลาตอมา ดงันัน้  รัฐสภาจึงไดเลือกนายJules Grevy  ขึ้นดํารงตําแหนง 
 

                                                 
              
               100 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, หนา91-92. 
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แทนทําใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดรับการตระหนักมากขึ้นเหน็ไดจากมีการเพิ่มเติม
โดยบทบัญญตัิแหงกฎหมาย(รัฐบัญญัติ) ที่รับรองสิทธเิสรีภาพของประชาชนมากขึ้นตามมา
ภายหลงั  อาทิ เสรีภาพในการรวมตัวเปนสมาคม (Freedom of association) ไดรับการรับรอง 
โดยรัฐบัญญัติลงวนัที ่1 กรกฎาคม ค.ศ.1901 ที่เนนย้าํถงึหลกัการทั่วไปของเสรีภาพในการ 
รวมกลุมเปนสมาคมตลอดถงึ เสรีภาพในการรวมตัวเปนสหภาพแรงงานและเสรีภาพในการรวมตวั
ของสมาคมการคาที่ถกูรับรองโดยรัฐบัญญัติลงวันที่21 มีนาคม ค.ศ.1884 และเสรีภาพในการ
รวมกลุมเปนสหกรณ ในป ค.ศ.1898101         อีกทัง้ เสรีภาพของสื่อส่ิงพมิพไดรับการรับรองอีกครั้ง 
จากแตเดิมทีม่กีารใชมาตรการในการตรวจสอบสื่อส่ิงพมิพอยูเสมอถงึแมวามาตรา11102       ของ      
คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 จะมีความชัดเจนเกีย่วกับเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเหน็ตอสาธารณะก็ตาม     ภายหลังจากที่มีการใชมาตรการที่เขมงวดในการแทรกแซงสื่อ 
ส่ิงพิมพ  เสรีภาพในเรื่องดังกลาวไดรับการรับรองอีกครั้งโดยรัฐบัญญัติลงวันที ่29 กรกฎาคม ค.ศ.
1881 ซึ่งไดยกเลิกมาตรการในการแทรกแซงเสรีภาพในเรือ่งดังกลาว103    
                ดังนั้น ในชวงระยะเวลาดังกลาวสทิธิเสรีภาพของประชาชนจึงไดรับการรับรองมากขึน้
กวาแตกอนแมรัฐธรรมนูญฉบับค.ศ.1875จะมิไดรับรองเรื่องดังกลาวก็ตามแตกตางกับรัฐธรรมนญู
ฉบับกอนที่แมจะมีการรับรองคําประกาศสทิธิเสรีภาพของประชาชนไวก็ตาม แตในทางปฏิบัติแลว 
สิทธิเสรีภาพของประชาชนกไ็มไดรับการรับรองเทาที่ควร 
                ตอมา ในชวงปค.ศ.1914จนถึงสมยัสิ้นสุดสาธารณรัฐที3่ การรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเริ่มไดรับผลกระทบอันเนื่องมาจาก การเกิดขึ้นของสงครามโลกครั้งที่1และสงครามโลก
คร้ังที่2 เปนผลใหมกีารตรากฎหมายเพื่อจํากัดสทิธิเสรีภาพของประชาชนประเภทตางๆ อาท ิ 
มาตรการในการควบคุมส่ือส่ิงพิมพ เสรีภาพในการรวมกลุมเปนสมาคม เปนตน ประกอบกับความ
ไมมีเสถียรภาพทางการเมือง อันเนื่องมาจาก สมาชิกรัฐสภาเกิดความแตกแยกทางการเมืองที่
แตกตางกนั อีกทั้งรัฐบาลกข็าดเสถียรภาพและไมมีนโยบายการบริหารประเทศที่แนนอนดงัจะเห็น
ไดจากมีการเปลี่ยนแปลงรฐับาลถงึ104ชุดในระยะเวลาเพยีง70ป  อยางไรก็ตาม  สมัยสาธารณรัฐ 

                                                 
 
                 101  John Bell, French Constitution Law, p.150. 
                 102 มาตรา11 “ การติดตอส่ือสารกันทางความคิดและความเห็นเปนสิทธิที่มีคาที่สุดประการหนึ่งของ
มนุษยแตละคน พลเมืองแตละคนจึงอาจพูด เขียน พิมพ โดยอิสระ เวนแตในกรณีที่กฎหมายกําหนดวาส่ิงนั้น
เปนการใชสิทธิโดยมิชอบ” 
                  103 Ibid., p.166. 
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ที่3 เปนสมัยทีย่าวนานที่สุดภายหลงัจากการปฏิวัติฝร่ังเศส ค.ศ.1789 เปนเวลาถงึ 70ป ทามกลาง
การเปลี่ยนแปลงของสถานการณตางๆไมวาจะเปนสงครามโลกครั้งที่1 หรือสงครามโลกครั้งที่2ก็
ตาม แตทายทีสุ่ดสมัยสาธารณรัฐที่3ก็สิ้นสดุลงในปค.ศ.1940 เนื่องมาจากฝรั่งเศสแพสงครามและ
ถูกกองทพัเยอรมันเขายึดครอง 
รัฐธรรมนูญฉบับ ลงวันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ.1940 (ฉบับ วิชชี่)  
                ภายหลงัการลมสลายของสาธารณรัฐที่3  เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ.1940  ฝร่ังเศส
ไดทําสัญญายตุิสงครามกับเยอรมัน ตอมา รัฐสภาของฝรั่งเศสในยุคดังกลาวไดลงมติมอบอํานาจ
ใหแกนายพล เปแตง(Petain)  และนายพล เปแตง ไดสรางระบบขึน้ใหมที่รียกวา ระบบวีชี่ ( Vichy 
Régime) ซึ่งเปนรูปแบบการปกครองทีม่ผูีตอตานเปนอันมาก แนวคิดเบื้องตนของระบบวีช ี คอื 
พยายามหลกีเลี่ยงรูปแบบสาธารณรัฐทีเ่คยปรากฏมากอน       โดยใชคําวา รัฐฝร่ังเศส  แทนคําวา 
สาธารณรัฐ  อยางไรก็ตาม ระบอบดังกลาวก็หาไดฟนฟรูะบอบราชาธปิไตย ( Monarchy) ไม นาย
พลเปแตงประมุขแหงรัฐในขณะนั้น ไดแสดงความประสงคออกมาวาตองมีรัฐสภาที่เลือกตั้งโดย
ประชาชน   ตัวเขาเองจะตองเปนผูเสนอชื่อประมุขของรัฐคนถัดไป ในตอนตนของระบบวีชี่ นาย
พลเปแตงคือผูมีอํานาจทางการเมืองทั้งหมดแตเพียงผูเดยีว หลกัการอํานาจอธปิไตยเปนของ
ประชาชน (popular sovereignty) ไดถูกยกเลิก การเลือกตั้งถูกสัง่หามไมใหใชในสภาแบบตางๆ 
ยกเวนสภาทองถิน่ที่มพีลเมอืงต่ํากวา2,000คนรัฐสภาแหงชาติใหระงบัไวชั่วคราว สภามณฑล 
(department) และสภาเขต(arrondissement ) ถูกสัง่หามมิใหปฏิบัติหนาที่รวมถงึการยุติกิจกรรม
ทางการเมืองของพรรคการเมืองดวย104  นอกจากนี้ ยงัคําขวัญที่มีชื่อเสยีงในการปฏิวตัิฝร่ังเศส คือ 
เสรีภาพ (Liberté)  เสมอภาค (Egalité)  ภราดรภาพ (Fraternité) ถูกแทนดวย คําวา การงาน 
(Travail )  ครอบครัว (Famille) มาตุภูมิ (Patrie)   
                 เมือ่พิจารณาถึงสภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพภายใตระบบการปกครองดังกลาว ไดมี
การประกาศใชรัฐธรรมนูญค.ศ.1940 ซึ่งลกัษณะของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดพยายามรวบอํานาจ
ทั้งหมดไวที่นายพล เปแตง โดยไดเลียนแบบลัทธนิาซ ี และลัทธฟิาสซิสตเปนหลกัในการปกครอง 
ฉะนัน้ ภายใตการปกครองรูปแบบดังกลาวสทิธิเสรีภาพของประชาชนจึงมีอยูอยางจํากัดไมมีการ
รับรองคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 แตอยางใด      พรอมกับมกีารยกเลกิสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชนที่เคยไดรับในสมัยสาธารณรัฐที่3  อาท ิ เสรีภาพของสื่อส่ิงพมิพ เสรีภาพใน
การพาณิชยและอุตสาหกรรม สิทธิในความมัน่คง เสรีภาพในการรับฟงวิทยุตางชาติ เสรีภาพใน
การสมาคม เสรีภาพในการชุมนุม สิทธิในการประทวงและเสรีภาพของสหภาพ เสรีภาพในการ 

                                                 
 
                 104  สุรพล ราชภัณฑารักษ,  การเมืองฝร่ังเศส, หนา39-40. 
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เคลื่อนไหว และนอกจากนี ้ ยังมีการตรากฎหมายออกมาอีกหลายฉบับที่หามชาวฝรั่งเศสที่มีบิดา
เปนคนตางชาติประกอบอาชีพงานสาธารณะของรัฐ 105      ยกเลิกสทิธทิี่จะฟองเจาหนาที่ตํารวจ 
กฎหมายขาราชการถูกยกเลกิทําใหขาราชการจํานวนมากถูกปลดออก  
                  ในที่สุดภายใตการยึดครองของเยอรมนั นายพล เปแตง ไดใหความรวมมือกับเยอรมัน
ในชวงสงคราม แตเนื่องจากความพายแพของเยอรมนัในสงครามในปค.ศ.1944ทําใหระบบวิชชี ่ที่
ปกครองฝรั่งเศสในชวง ค.ศ.1940-1944ตองสิ้นสุดลงพรอมกับการลมสลายของยคุสาธารณรัฐที่3  
 
                   กลาวโดยสรุป จากการศึกษาถงึสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงระยะเวลาค.ศ. 
1875-1940  จะพบวามกีารเปลี่ยนแปลงตลอดตามภาวะการณของบานเมืองในขณะนั้นๆ สะทอน
ใหเหน็ไดจาก รัฐธรรมนูญค.ศ.1875ที่ไดสถาปนาระบอบการปกครองแบบรัฐสภาขึ้นภายใต
สาธารณรัฐที3่ข้ึน จะสงัเกตไดวา แมลักษณะของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจะมีเนื้อหาที่ส้ัน
กะทัดรัด ไมมกีารรับรองคําประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789         แตพัฒนาการการ 
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงขึน้อยูกับธรรมเนียมปฏิบัติทางการปกครองในแตละชวงเวลา 
ทําใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้  แตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆที่แมจะมีการับรองคําประกาศแสดง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนไวอยางเปนทางการ แตในทางปฏิบัติแลวสิทธิเสรีภาพของประชาชนมกั
ถูกลิดรอนโดยอํานาจของผูปกครองอยูเสมอ เปนผลใหรัฐธรรมนูญฉบบัดังกลาวยงัคงใชบังคับมา
เปนระยะเวลากวา70ป ยาวนานที่สุดนับแตภายหลงัจากการปฏิวัติฝร่ังเศส ค.ศ.1789 แตภายหลัง
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวกถ็ูกยกเลิกถือเปนการสิ้นสุดสาธารณรัฐที3่ ตอมา ประเทศฝรั่งเศสได
ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1940เปนฉบับถัดมา ซึ่งมีลักษณะทีพ่ยายามรวมศูนยอํานาจไวที่
บุคคลเพียงคนเดียวที่เรียกกันวาระบบวีชี ่ ( Vichy Régime ) ทําใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนใน
ขณะนั้นถูกลิดรอนเปนอยางมาก ทาํใหไมมีการรับรองคาํประกาศสทิธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.
1789 อีกทั้ง ยังมกีารยกเลกิสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ไดรับการรับรองอยูแตเดิม เนื่องจากเปน
การขัดขวางอาํนาจของผูปกครองในขณะนัน้  
 
         
 
 
 

                                                 
                  
                       105   Gilles Lebreton,  Libertés pubiques et droits de I’ home, (Paris:  Armand Colin, 
1996), p.87   อางถึงใน เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, หนา95. 
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     3.5.1.4 สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงระยะเวลาค.ศ.1946-1958 
                ( ยุคสาธารณรัฐที่4 )  
 
รัฐธรรมนูญ ฉบับลงวนัที ่27 ตุลาคม ค.ศ.1946 
               เมื่อประเทศฝรั่งเศสไดรับการปลดปลอยใหเปนอิสระจากกองทพัของเยอรมัน ประเทศ
ฝร่ังเศสไดจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราวขึ้นในวนัที2่5สิงหาคมค.ศ.1944 โดยมีนายพลเดอโกลล (De 
Gaulle)เปนผูบริหารประเทศ  และไดมีการตรารัฐกําหนดเพื่อใหมีการลงประชามตขิองชาวฝรัง่เศส
และกําหนดวธิีการเลือกตัง้ ในวนัที ่21 ตลุาคม ค.ศ.1945 นับเปนครั้งแรกที่มกีารขยายสทิธิในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งรวมถึงเพศหญิงดวย106   โดยเรื่องที่นายพล เดอโกลล เสนอใหประชาชนลง
ประชามติ คือ107  
                   1.ประชาชนชาวฝรั่งเศส ตองการใหสภาเลือกตั้งในวันนี้เปนสภารางรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมหรือไม 
  2.ถาเหน็ชอบดวยกับขอแรกประชาชนชาวฝรั่งเศสเหน็ชอบใหจัดการปกครอง
ประเทศโดยองคกรทัง้หลายที่กําหนดไวในบทบัญญัติแหงรางกฎหมายทายประชามติจนกวา
รัฐธรรมนูญฉบับใหมจะมีผลใชบังคับหรือไม 
                ผลจากการลงประชามติในวนัดังกลาว ประชาชนชาวฝรั่งเศสเหน็ชอบดวยกับขอเสนอ
ดังกลาวจึงมีการจัดทํารางรฐัธรรมนูญฉบบัใหม แตเมื่อนํากลบัไปใหประชาชนลงประชามติปรากฏ
วาประชาชนไมเหน็ชอบดวยมีผลใหสภารางรัฐธรรมนญูสิ้นสุดลง และมีผลใหตองมกีารเลอืกตั้ง
สภารางรัฐธรรมนูญขึ้นมาใหม เมื่อนํารางรัฐธรรมนญูฉบับใหมไปใหประชาชนลงมติปรากฏวา
ประชาชนชาวฝรั่งเศสเหน็ชอบดวยคะแนนที่ไมมากนัก และมีประกาศใชรัฐธรรมนูญอยางเปน
ทางการ เมื่อวนัที่ 27 ตุลาคม ค.ศ.1946 ซึ่งยึดถือแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองมาจากรัฐธรรมนญู
ฉบับค.ศ.1875 นับเปนการเริ่มตนยุคสาธารณรัฐที่4 เปนตนมา 
             เมื่อพิจารณาถึง สภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพในชวงยุคสาธารณรัฐที่4 พบวารัฐธรรมนูญ 
ฉบับดังกลาวใชบังคับระหวางค.ศ.1946-1958นั้น เปนผลมาจากการประนีประนอมระหวางพรรค
การเมืองและกลุมการเมืองที่หลากหลาย นับตัวอยางของการประนปีระนอมกนัในแนวความคิดที่
เกี่ยวกับการเมืองไดเปนอยางดี        อีกทัง้  ยังมีความพยายามในการฟนฟูจารีตประเพณีเกีย่วกับ 

                                                 
 
                   106  Russell F. Moore,  Modern Constitutions, (  Ames, lowa: Littlefield, Adam & Co , 1957), 
p.87. 
                   107  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และ ชาญชัย แสวงศักดิ์,  การปฏิรูปการเมืองฝรั่งเศส: ขอคิดในการปฏิรูป
การเมืองไทย, พิมพครั้งแรก(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, กุมภาพันธ 2540), หนา6. 
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รัฐธรรมนูญทีม่ีลักษณะเสรนีิยมประชาธปิไตย  ดังจะเหน็ไดจาก คําปรารภของรัฐธรรมนูญทีถู่ก
กําหนดขึ้นมาแทนที่คําประกาศรับรองสิทธิที่มีมาแตเดิม ทั้งนี้โดยมีลักษณะของการประนีประนอม
อยางมาก ระหวางแนวความคิดที่มุงถึงสทิธิเสรีภาพแบบปจเจกชนนยิมที่มมีาแตเดิมกับ
แนวความคิดในเรื่องสทิธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจและสังคม ที่ปรากฏขึ้นในรางรัฐธรรมนูญฉบับ
แรกที่ไมไดรับความเห็นชอบประชามติของประชาชนชาวฝรั่งเศสในการลงประชามติในครั้งแรก108   
โดยรายละเอยีดของคําประกาศดังกลาว ไดมีการยืนยันปรัชญาอันเปนบรรทัดฐานที่ปฏิบัติสืบตอ
กันมาในเรื่องของสิทธิมนุษยชนและพลเมือง และสิทธิเสรีภาพที่มีขึน้ใหมตามภาวะการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ อาทิ การกําหนดสิ่งทีบุ่คคลจะเรียกรองเอาจากสังคมได กําหนด
โครงสรางทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยคําปรารภของรัฐธรรมนูญไดรับรองอยางเปนทางการตอ
สิทธิเสรีภาพทีไ่ดรับการรับรองตามแนวทางของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมอืงค.ศ.1789 ที่
ไดประกาศออกมาตั้งแต ในสมัยการปฏวิัติคร้ังใหญเมือ่ ค.ศ.1789 และหลกัการพื้นฐานตางๆที่
กฎหมายสาธารณรัฐยึดมั่นไวแลวอีกดวย ซึ่งตอมาหลกัการดังกลาวยังมีผลใชบงัคบัอยูในปจจุบนั 
โดยไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958(ฉบับปจจุบัน) 
            บทบญัญัติที่เกี่ยวกบัแนวทางในทางเศรษฐกิจทีป่รากฏในรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 ที่อาจ
จําแนกไดสองกลุมใหญๆคือ บทบัญญัติทีว่าดวยการรับรองสิทธิ หรือการมีสวนรวมของคนงาน ใน
การบริหารของโรงงาน หรือของกิจการ ซึง่เรียกโดยทัว่ไปวา “หลักประชาธิปไตยในทางเศรษฐกิจ” 
กับหลักการวาดวยการโอนกจิการวิสาหกิจเปนของชาติ แตทวา นอกเหนือจากในคําปรารภของ
รัฐธรรมนูญแลว ตัวบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญก็ไดบัญญัติรับรองกิจการทางเศรษฐกิจอยูดวยใน
บางสวนเชนกนั โดยเฉพาะอยางยิง่ในสวนที่เกี่ยวกบัการวางแผนทางเศรษฐกิจ ซึ่งตอมา
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันในป ค.ศ.1958 ก็ไดบัญญัติขยายความหลักการนี้ใหชัดเจนขึ้นอกี จน
กลายเปนหลกัการสําคัญอกีประการหนึง่ในทางเศรษฐกิจ109       จากแนวทางที่ไดปรากฏในการ
รับรองสิทธิมนษุยชน สิทธพิลเมือง และสทิธิเสรีภาพในทางสังคมและเศรษฐกิจในรัฐธรรมนูญฉบบั
ดังกลาวนี้เองที่ไดมีอิทธพิล ทําใหมีหลักการใหมๆในทางสงัคมและเศรษฐกจิ∗ปรากฏขึ้นใน
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญประเทศตางๆเปนครั้งแรก 
                                                 
 
                108  สุรพล  นิติไกรพจน,  “หลักการพื้นฐานของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจของประเทศ”  วารสาร
นิติศาสตร  24 ( 4ธันวาคม 2537):  823-824. 
                109  เรื่องเดียวกัน,  หนา824.  
               ∗ สิทธิทางการเมือง  สิทธิทางเศรษฐกิจและสิทธิทางสังคม อาทิ ความเสมอภาคทางเพศ (วรรค3)  
ความเสมอภาคภาระความรับผิดชอบที่เกี่ยวกับภัยพิบัติของชาติ (วรรค12)  ความเสมอภาคเกี่ยวกับสิทธิในการ
ไดรับการศึกษาและฝกอบรม (วรรค 13) สิทธิของผูใชแรงงานไดรับการประกาศยืนยัน ( วรรค5)  สิทธิในการ
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             อยางไรก็ตาม  บทบัญญัติในคาํปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 ที่ไดรับรองหลักการ
ใหมๆในเรื่องเกี่ยวกับทางเศรษฐกิจเอาไว ในกรณีทีห่ลักการใหมๆเหลานี้ มีความขัดแยง หรือมกีาร
รับรองและขยายความในภายหลงัโดยบทกฎหมายทีม่ีความชัดเจน การบังคับใชหลักเกณฑตางๆ
เหลานี ้ก็จะไมมีปญหามากนัก อยางไรก็ตาม ก็มกีรณีปรากฏใหเห็นอยูเสมอวา มีบทบัญญัติในคํา
ปรารภของรัฐธรรมนูญบางสวนหรือบางเรื่องที่ใชถอยคาํที่ไมชัดเจนหรืออาจมีความหมายไดหลาย
นัยหรือไดกลาวถึงหลักการใหมบางเรื่อง ซึ่งอาจจะถือไดวาหลกัการเหลานี้มคีาบังคับในทาง
กฎหมายอยูในตัวแลวในฐานะที่เปนหลักการตามรัฐธรรมนูญ แตความมุงหมายหรือขอบเขตของ
หลักการใหมนั้นกลับไมชัดเจนเพยีงพอ สาํหรับที่จะนํามาใชบังคับไวในลักษณะที่เปนหลกัการตาม
กฎหมาย หลักการหรือบทบัญญัติเหลานี้กเ็นนถอยคําและแนวความคิดตางๆที่เกี่ยวกับคํานิยาม
แหงคําวาสทิธใินทางเศรษฐกิจและสังคม (droits économiques et sociaux) หรือประชาธิปไตย
ในทางเศรษฐกิจ (democratic économiques) เปนตน  
            จากทีก่ลาวมาขางตน  ทาํใหเห็นไดวา แมผูรางรัฐธรรมนูญในป ค.ศ.1946 ไดพยายาม
อยางยิ่ง ในการประนีประนอมแนวคิดของการรับประกนัสิทธิมนษุยชนและเสรีภาพตางๆที่ปรากฏ
ในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง   ค.ศ.1789            ใหผสมผสานกบัหลกัการใหมๆที่เปน 
นวัตกรรมที่มคีวามจาํเปนอยางยิ่งสาํหรับยุคสมัยปจจุบนัเขาดวยกนั โดยนาํเสนอออกมาในคํา
ปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 แตความพยายามที่จะประนีประนอมหลกัการในลักษณะเชนนี้ 
จะเหน็ไดวา ไมประสบความสําเร็จนกั เพราะ หลักการและปรัชญาทีเ่ปนทีม่าของกฎหมายหลักทัง้
สองยุคสมัยมคีวามแตกตางกันมาก โดยแนวคิดในเรื่องการรับประกันสิทธิเสรีภาพยอมเปน
อุปสรรค โดยเฉพาะหลกัในเรื่องการแทรกแซงสิทธิทางเศรษฐกิจ ตัวอยางเชน ในกรณีของหลกั
กรรมสิทธิ ์ ซึง่เดิมเคยถือวาเปนสทิธทิี่ศกัดิ์สิทธิ์และไมอาจลาวงละเมิดได(droit inviolable et 
sacré) ในมาตรา2และมาตรา17ของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ในขณะที ่
“นวัตกรรม” ที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญปค.ศ.1946 กลับบัญญัติรับรองถึงหลักวาดวยการโอนกิจการ
เปนของชาติ(nationalization) ซึ่งขัดแยงกับหลักความศักดิ์สิทธิ์และลวงละเมิดมิไดของกรรมสิทธิ์
อยางรนุแรง   หรือในเรื่องการรับรองเสรีภาพของบุคคลตามคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
 
 

                                                                                                                                            
รวมตัวเปนสหภาพ (วรรค6)  สิทธิในการนัดหยุดงาน (วรรค 7)  สิทธิในการรวมกลุมเพื่อตอรองและมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการบริษัท (วรรค8)  สิทธิในการไดรับการศึกษาฟรี ( วรรค13)  สิทธิในการลี้ภัยทางการเมือง( วรรค
2) และหลักประกันสุขภาพ ( วรรค11) เปนตน  
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ค.ศ.1789 ซึ่งยอมหมายความถงึหลักทั่วไปถงึเสรีภาพในการประกอบการทางเศรษฐกิจดวยนั้น 
ยอมจะไดรับความกระทบกระเทือนจากหลกัวาดวยการเขาแทรกแซงทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีฐานะเปน
หลักการทีพ่ึงปฏิบัติในรัฐธรรมนูญปค.ศ.1946 โดยมิไดเปนเพยีงแนวนโยบายกวางๆเทานัน้ 
นอกจากนีบ้ทบัญญัติสวนอืน่ๆ นอกจากที่กําหนดไวในคําปรารภก็ยังมีรองรอยของความแตกตาง
ทางปรัชญาความคิดตางยคุสมัยไมอาจผสมผสานใหลงตัวรวมกันไดอยูอยางเดนชัด เชนในเรื่อง
ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจซ่ึงเปนแนวความคิดใหมกับความคิดดั้งเดมิ ในเรื่องประชาธิปไตย
ในทางการเมอืงที่มกีารยึดถอืมาชานาน เปนตน110 
            อยางไรก็ตาม การรบัรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนบางประเภทในชวงระยะเวลาดงักลาว
ไดรับการพัฒนาเพิ่มเติมข้ึนมาอีกครั้ง ตัวอยางเชน เสรีภาพของสื่อส่ิงพมิพ เสรีภาพในการ
รวมกลุมเปนสหภาพ เสรีภาพในการสมาคม เสรีภาพในการชุมนุม  เสรีภาพในการศึกษาอบรม 
เปนตน  
            ภายใตการปกครองในยุคสาธารณรัฐที่4      รัฐบาลตองเผชญิกับปญหาทางดานการเมอืง  
เศรษฐกิจ และสังคมเปนอยางมากประกอบกับเกิดปญหาวิกฤตการณแอลจีเรียขึ้นทาํใหรัฐบาลได
นํามาตรการตางๆมาใช อันสงผลกระทบตอสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนอยาง
มาก  ประกอบกับรัฐบาลของฝรั่งเศสตองประสบกับความลมเหลวในการแกไขปญหาดังกลาวเปน
ผลทําใหสมัยสาธารณรัฐที4่ ตองสิ้นสุดลง 
  
            กลาวโดยสรุป        รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1946     มีลกัษณะเปนการนําแนวความคิดแบบ 
ประชาธิปไตยในทางการเมอืงมาใชในทางสังคมและเศรษฐกิจ ซึ่งจะชวยสนบัสนุนใหระบอบ
ประชาธิปไตยทั้งระบบมีความชัดเจนและมีความเปนธรรมแกประชาชนทกุชนชัน้มากขึ้น นับเปน
การสงเสริมใหประชาธิปไตยทางการเมืองที่มีมาตั้งแตแรกเริ่มแตยังมคีวามไมสมบูรณใหไดมีความ
มั่นคงมากยิ่งขึ้น โดยการนาํแนวความคดิเรื่องประชาธปิไตยในทางสงัคมและทางเศรษฐกิจมาชวย
สนับสนนุ ดังตัวอยางที่ปรากฏอยูในคําปรารภของรัฐธรรมนูญค.ศ.1946 อันเปนการสะทอนใหเหน็
ถึง พฒันาการการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนทีไ่ดรับการตระหนกัมากขึ้นจากแตเดิมที่เปน
เพียงการรับรองสิทธิขัน้พืน้ฐานของประชาชนที่เรียกวา “สิทธิทางแพงและทางการเมือง”  ที่เนน
การคุมครองสทิธิเสรีภาพของประชาชน และจํากัดการใชอํานาจทีม่ิชอบของผูปกครองดังที่ปรากฏ
ในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789       แตเนื่องจากสิทธิเสรีภาพตามคําประกาศ
ดังกลาวภายหลังไดกอใหเกิดความไมเปนธรรมขึ้นในสงัคม ผลประโยชนของสงัคมมักจํากัดอยูแต 

                                                 
 
                110 เรื่องเดียวกัน,  หนา827-830. 
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ในกลุมผูที่มีความสามารถและฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่สูงกวา กอใหเกิดแนวความคิดใน
การที่รัฐจะตองเขาแทรกแซงในเรื่องทางเศรษฐกิจและสังคม ทัง้นี้ เพื่อที่จะประกนัสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชนที่ดอยสิทธิและโอกาสตางๆ ใหพนจากการละเมิดและเอารดัเอาเปรียบ ระหวางบุคคลใน
สังคมที่มฐีานะและอํานาจสงูกวา ดังจะเหน็ไดจาก บทบัญญัติที่ปรากฏในคําปรารภของ
รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 ซึ่งยังคงมีผลใชบงัคับอยูในปจจุบัน โดยไดรับการรับรองอยางเปนทางการ
ในรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958(ฉบับปจจุบัน)อีกดวย  
 
      3.5.2 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรฐัฝรั่งเศสฉบับลงวนัที่ 4 ตุลาคม ค.ศ.1958  
             ( ฉบับปจจุบัน)  
 
             การจัดทํารางรัฐธรรมนูญสมัยสาธารณรัฐที5่ มีกระบวนการเริ่มตนมาจาก กฎหมายลง
วันที่3 มิถนุายน ค.ศ.1958ทีม่อบอํานาจในการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม ใหแกรัฐบาลของ  นาย
พล เดอโกลล           ภายใตขอจํากัดที่เกี่ยวกับจารีตประเพณีเกีย่วกับรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐ  
( Republic  Constitutional Tradition) โดยเฉพาะอยางยิ่ง คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมอืง 
ค.ศ.1789 คําปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946111   และในวนัที ่4 กันยายน ค.ศ.1958 นายพลเดอ
โกลล ไดเสนอรางรัฐธรรมนญูฉบับดังกลาวตอประชาชน โดยนายพล เดอโกลลไดกลาวสนุทรพจน
ที่สําคัญตอฝูงชนจํานวนมากในสถานที่ ที่เรียกวา de la Republique ในกรุงปารีส กอนวนัลง
ประชามติในวนัที่ 28 กันยายน ค.ศ.1958 ทําใหมีการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาวอยางกวางขวาง ส่ือส่ิงพมิพและวารสารตางๆในประเทศฝรั่งเศสมีการถกเถยีงกันอยาง
หลากหลาย  ผลการลงประชามติในวันดงักลาวมีประชาชน และดินแดนโพนทะเล เหน็ดวยกับราง
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวถงึกวารอยละ80  อยางไรก็ดี มีผูใหความคดิเห็นวาความเห็นชอบในราง
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวของประชาชนสวนใหญเกือบจะถึงรอยละ80 อาจกลาวไดวา การลง
ประชามติในวนัที ่ 28 กนัยายน ค.ศ.1958 ไมไดเปนการลงประชามติใหความเห็นชอบในราง
รัฐธรรมนูญ แตเปนการลงประชามติใหเหน็ชอบตอตัวนายพล เดอโกลลมากกวา112       ดังนัน้  
รัฐธรรมนูญฉบับใหมจึงไดรับการประกาศอยางเปนทางการเมื่อ วนัที่ 4 ตุลาคม ค.ศ.1958 นับเปน
การเริ่มตนสมยัสาธารณรัฐที่5    
               

                                                 
 
                 111  John Bell,  French Constitution Law, p.65. 
               112  Pickless Derothy, The Fifth Republic, p. 24.  Cited in  Vishnoo Bhangwan & Vidya 
Bhushan,  World Constitutions, p.10.  
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               จะสังเกตไดวา  รัฐธรรมนูญฉบบัปจจุบันของประเทศฝรั่งเศสไมปรากฏบทบัญญัติหมวด
หนึง่หมวดใดโดยเฉพาะที่เกีย่วกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนเลย แตจะมีเพยีงการระบุยอมรับสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนสวนใหญไวในคําปรารภของรัฐธรรมนูญวา “พลเมืองฝรัง่เศสยึดมั่นในคาํ
ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789 ที่ประกาศรับรองสิทธเิสรีภาพของพลเมืองฝรั่งเศส
แตละคน ตลอดจนใหความสําคัญกับหลักการแบงแยกอํานาจ ในฐานะที่เปนกลไกควบคุมจํากัด
อํานาจรัฐ สะทอนใหเหน็ไดจากบทบัญญัติมาตรา16ของคําประกาศ ที่วางหลักวา สังคมใดไมมี
การใหหลักประกันสทิธิเสรีภาพ หรือไมมีการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยสังคมนั้นไมมี
รัฐธรรมนูญ(นบัเปนที่มาสาํคัญของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ) และ
คําปรารภรัฐธรรมนูญค.ศ.1946”∗ เนื่องจาก คําประกาศดังกลาวยังมไิดกลาวถงึสิทธิมนุษยชนใน
เชิงเศรษฐกิจและสังคมอันเปนสิทธิที่เร่ิมมคีวามสาํคัญนบัแตศตวรรษที่ 19-20  รัฐธรรมนูญฉบบั
ดังกลาวจึงไดผนวกคาํปรารภของรัฐธรรมนูญค.ศ.1946 ที่มกีารเพิม่หลักการรับรองสิทธเิสรีภาพ
ใหมๆ เพิ่มเตมิจากคาํประกาศ ป ค.ศ.1789 ไวเปนสวนหนึง่ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันดวย113   
เอกสารทางการเมืองทั้งสอง ลวนถือวาเปน “สวนหนึง่” ของรัฐธรรมนูญ เนื่องดวยรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบัน ไดบัญญัติรับรองสถานะของเอกสารทั้งสองฉบบัไวในคําปรารภ และนอกจากนี ้ เมื่อคณะ
ตุลการรัฐธรรมนูญ (le Conseil Constitutionnel) พิจารณาวินจิฉัยไวในป ค.ศ.1971 วาเสรีภาพใน
การสมาคม ( liberté d’ association ) ถือเปนหลกัทีม่ีสถานะเปนรัฐธรรมนูญ ( principe à valeur  
 
 
                                                 
 

                    
∗

 สืบเนื่องจาก การแกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญ ฉบับลงวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ.2005 ทําใหประเทศ
ฝร่ังเศส ไดรับรองอยางเปนทางการถึงสิทธิและหนาที่ขั้นพื้นฐานในการปกปองส่ิงแวดลอม ตามที่ไดบัญญัติไวใน
กฎบัตรส่ิงแวดลอม ค.ศ.2004 ( Environment Charter ) การยอมรับกฎบัตรดังกลาวนับเปนขั้นตอนที่สําคัญยิ่ง
ในประวัติศาสตรที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิตางๆ เทากับเปนการยกระดับมาตรฐานการพัฒนา โครงสรางทาง
กฎหมายของประเทศ โดยกฎบัตรวาดวยสิ่งแวดลอม ค.ศ.2004ไดรับการรับรองอยางเปนทางการ ไวในคํา
ปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 เคียงขางไปกับ คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 และคํา
ปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946  
                       ดังนั้น หลักการพื้นฐานที่จําเปนสําหรับอนาคตของมนุษยชาติ จึงไมเปนเพียงแต การเคารพ
รัฐธรรมนูญ ในประเด็นเรื่อง ความเสมอภาค สิทธิมนุษยชน สิทธิพลเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคมเทานั้น  
หากยังหมายความรวมถึง การปกปองและฟนฟูสภาพแวดลอมที่ถูกทําลาย การยอมรับสิทธิของบุคคลที่จะมีชีวิต
อยูในสภาพแวดลอมที่สมดุล เพื่อประโยชนทางสุขภาพและอนามัยดวยเชนกัน 
                 113  จรัญ โฆษณานันท,  สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน: ปรัชญา กฎหมาย และความเปนจริงทางสังคม , 
หนา245. 
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Constitutionnel ) ดงันัน้ จึงทาํใหรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสในความหมายปจจุบนั ประกอบดวย
สาระสําคัญดงัตอไปนี1้14 
                    ก. บทบัญญตัิรายมาตราแหงรัฐธรรมนญูฉบับป ค.ศ.1958 มีทัง้หมด 89 มาตรา 
และสวนใหญจะเปนรายละเอียดเกี่ยวกับ การจัดองคกรของรัฐและอํานาจรัฐ 
                    ข.  คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 มเีนื้อหาเปนการคุมครองสิทธิ
ของประชาชนแตละคน มกีารวางหลักความเสมอภาคทางกฎหมาย ความเสมอภาคทางดาน
กระบวนการยตุิธรรม การเขาทํางานกับรัฐ เสรีภาพประเภทตางๆและความมั่นคงปลอดภัยของ
พลเมือง 
                    ค. อารัมภบทของรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ.1946 อารัมภบทของรัฐธรรมนูญฉบับป 
ค.ศ.1946 กลาวไวคอนขางยาวพอสมควรสรุปความไดวา เปนเรื่องที่รัฐใหการรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของพลเมืองตามคาํประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789           และเรื่องตางๆที ่
เกี่ยวของกับสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง เชน สิทธิสตรีที่เทาเทียมกับบุรุษ สิทธิในการขอลี้ภัยทาง
การเมืองในสาธารณรัฐ สิทธิในการที่จะมีงานทําโดยไมถูกกีดกนัอนัเนื่องมาจากเหตูผงทางดาน
เชื้อชาติ   ศาสนา    หรือความคิดเหน็ตางๆ       สิทธิในการปกปองผลประโยชนของตนโดยการเขา 
รวมกับสหภาพ สิทธิในการนัดหยุดงาน และหลกัประกันตางๆที่รัฐตองมอบใหไมวาจะเปน
สวัสดิการและการศึกษา เปนตน 
                    ง.    หลกักฎหมายพื้นฐานทีไ่ดรับรองจากบรรดากฎหมายสาธารณรัฐ ( les  
principes ) หลักกฎหมายพืน้ฐานที่ไดรับการรับรองจากบรรดากฎหมายแหงสาธารณรัฐนี้เปนสิ่งที่
บัญญัติไวในอารัมภบทของรฐัธรรมนูญฉบบัปค.ศ.1946 แตรัฐธรรมนูญก็มิไดใหความหมายเอาไว
แนชัดวาหมายถึงอะไร และมีขอบเขตมากนอยเพียงใด 
                          ในคําวนิิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ เมื่อป ค.ศ.1971 เกี่ยวกับเสรีภาพใน
การสมาคม ( liberté d’ association )นั้น คณะตุลาการรัฐธรรมนญูไดวางหลักเอาไววา “ หลกั
กฎหมายพืน้ฐานที่ไดรับการรับรองจากบรรดากฎหมายแหงสาธารณรฐั” นั้น หมายความถงึบรรดา
กฎเกณฑ ( normes ) ทีม่ีคุณคาเทียบเทารัฐธรรมนูญ ( de valeur constitutionnelle ) ที่เกิดจาก
การที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดกําหนดขึ้นโดยเทียบเคียงมาจากตวับทกฎหมายทีเ่คยมีผลใช
บังคับอยูในประเทศฝรั่งเศสตั้งแตสาธารณรัฐที่1 ( ค.ศ.1792 ) เร่ือยมาจนกระทัง่กอนป ค.ศ.1946 
คือกอนวนัที่รัฐธรรมนูญฉบบัป ค.ศ.1946 ใชบังคับ โดยหลักกฎหมายพื้นฐานดงักลาว จะตองเปน 

                                                 
                  
                      114 โปรดดูรายละเอียดใน นันทวัฒน  บรมานันท,  หลักพื้นฐานกฎหมายปกครองฝรั่งเศส ,  
กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชนจํากัด, มกราคม 2547), หนา71-75. 
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หลักที่มีอยูในกฎหมายในอดีตเหลานัน้ และจะตองเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนหรือเปนเรื่องที่เกีย่วกับหลักประกันเสรีภาพของประชาชน 
                    จ.  หลกัทีม่ีคุณคาเปนรัฐธรรมนูญ ( les principes à valeur constitutionnelle ) 
ไดแก หลักที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดสรางขึ้นมาโดยไมมีบทบญัญัติแหงกฎหมายใดๆรองรับ 
ไมวาจะเปนกฎหมายในอดตี หรือกฎหมายที่ใชบงัคับอยูในปจจุบนั  หลกัดังกลาวไดแก หลักวา
ดวยความตอเนื่องของบริการสาธารณะ ( la continuité de service public ) ในป ค.ศ.1979 หลัก 
วาดวยความคุมครองสุขภาพและความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสินของประชาชน    ( la  
protection de la santé et de la sécurité des personnes et des biens )  ในป ค.ศ.1980  และ
หลักวาดวยศักดิ์ศรีความเปนมนษุย ( la dignité de la personne humaine ) ในป ค.ศ.1994 หลกั
ทั้งหลายเหลานี้ถือเปนสวนหนึง่ของรัฐธรรมนูญเชนกัน 
                    ฉ.  กฎอื่นๆ ทีม่ีคุณคาเปนรัฐธรรมนูญ ( des règles de valeur constitutionnelle ) 
เปนสิ่งที่มีมาจากแนวคําวนิิจฉัยของศาลตางๆ เหตุผลที่มีการกําหนดใหกฎเหลานี้มีคุณคาเปน
รัฐธรรมนูญ ก็เพราตองการใหเปนแนวทางในการดําเนนิกิจกรรมตางๆ ของรัฐ  เชน กฎเกี่ยวกบั
การรักษาความสงบเรียบรอยสาธารณรัฐ ( l’ordre public ) เปนตน 
                 อาจกลาวไดวา สิทธิเสรีภาพของประชาชนทีไ่ดรับการยืนยนัรับรองไวใน คําประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 และคําปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 จะไดรับการ
คุมครองโดยรัฐธรรมนูญดวยเชนกัน    ซึ่งความจริงแลวมีผูเสนอใหใสหมวดสิทธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐานไวเหมอืนกนั  แตผูรางรัฐธรรมนูญไมใสใจดวยเหตุผลบางประการโดยเฉพาะเหตทุี่วา การ
รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพบนกระดาษเพียงอยางเดียว มักไมมผีลจริงจังในทางปฏิบัติ  แต
การคุมครองสทิธิเสรีภาพของประชาชนจะมีประสิทธิภาพจะตองเกิดจากปจจยัสําคญั คือ115 
                 ∗การสรางองคกรตรวจสอบทีห่ลากหลายครอบคลุมการใชอํานาจรัฐทกุๆดาน โดยเปน
องคกรที่มีคุณสมบัติเหมาะสม มีอิสระ และมีกระบวนการทาํงานที่ด ีเชนตุลาการรฐัธรรมนูญ ศาล
ปกครอง ศาลบัญชี ผูตรวจการรัฐสภา เปนตน ที่ชวยตดัสินสราง “บรรทัดฐาน” ทีด่ีในการควบคมุ
องคกรของรัฐและคุมครองประชาชน 
                  ∗การเปดโอกาสใหพลเมืองสามารถใชองคกรตรวจสอบไดอยางกวางขวาง ทาํให
ประชาชนสามารถใชองคกรตรวจสอบ เพือ่กอใหเกิดการคุมครองสิทธเิสรีภาพไดอยางม ี
 

                                                 
                 
                  115 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ และชาญชัย  แสวงศักดิ์,  การปฏิรูปการเมืองฝรั่งเศส: ขอคิดในการปฏิรูป
การเมืองไทย,  พิมพครั้งแรก (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม,  กุมภาพันธ 2540),  หนา53-54.  
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ประสิทธิภาพ มากกวาที่จะมีบทบัญญัติทีรั่บรองสิทธิเสรีภาพไวอยางมากมาย แตไมสามารถมีผล
ใชบังคับไดจริงในทางปฏิบัติ 
               สําหรับการรับรองสิทธทิางการเมือง ในการมีสวนรวมของประชาชนในระบบการเมือง
การปกครองตามรัฐธรรมนญูไดบัญญัติรับรองสิทธิในเรื่องดังกลาวไวอยางหลากหลาย โดย
ประชาชนชาวฝรั่งเศสเปนเจาของอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ และใชอํานาจดังกลาวดวยการใช
สิทธิลงคะแนนเสียงไดทั้งการเลือกตั้งและโดยการออกเสียงประชามติ ไมวาจะเปนการเลือกตั้งใน
ทางตรงหรือทางออมก็ตาม จะตองมีลักษณะเปนการทัว่ไป เสมอภาคและลับ สิทธใินการออกเสยีง
เลือกตั้งจึงเปนหลกัพืน้ฐานสําคัญในการแสดงถึงอํานาจอธิปไตย และนาํไปสูการจัดตั้งสถาบัน
ทางการเมืองของรัฐ อาท ิ  รัฐสภาและการแสดงถงึความประสงคเพื่อตัดสินปญหาสําคัญของ
ประเทศ อีกทัง้ประชาชนยงัมีสิทธิในการจดัตั้งพรรคการเมืองและกลุมทางการเมืองโดยตองเคารพ
หลักอํานาจอธิปไตยของชาติและหลักประชาธิปไตย(มาตรา4)เปนตน การรับรองสิทธทิางการเมอืง
ประเภทตางๆชวยใหสิทธเิสรีภาพของประชาชนเกิดผลจริงจัง ถือเปนเจตนารมณในการสนับสนุน
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหมปีระสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
               อยางไรก็ดี จากการศึกษาสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพภายใตสาธารณรัฐที่5นั้น พบวา
ในชวงยุคป 60 ยังคงมีปญหาวิกฤตการณแอลจีเรียคั่งคางอยู  ทาํใหพัฒนาการรับรองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนในชวงดังกลาวไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร  ดังจะเหน็ไดจาก ในวันที่ 23 เมษายน 
ค.ศ.1961 มีการประกาศใชอํานาจฉุกเฉินตามมาตรา16∗ของรัฐธรรมนูญโดยประธานาธบิดีเดอ
โกลลมีกาํหนด5เดือน ทําใหประธานาธิบดีมีอํานาจบริหารที่สมบูรณและเด็ดขาด ผลที่เกิดจากการ
ใชมาตรา16 นับวามีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนในขณะนัน้มาก  กลาวคือ116  

∗ เอกสารสิ่งพิมพหลายชนิดถกูสั่งหามจาํหนาย 
∗ ขาราชการไมวาทหารหรือพลเรือนจะตองหลีกเลี่ยงและปฏิเสธที่จะเขารวม ใหความ 

สะดวก หรือใหกําลงัใจ การบอนทาํลายและแทรกซึม ( subversion) ตอสาธารณรัฐ 
            ∗   จดัตั้งศาลทหารพิเศษขึ้น 2ศาล เพื่อพิจารณาพพิากษาตัดสินบุคคลที่กออาชญากรรม 

                                                 
              
               ∗ มาตรา16 ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 ใหอํานาจแกประธานาธิบดีสามารถใชอํานาจเผด็จการ
ชั่วคราวได เฉพาะยามที่ประเทศเกิดสภาวะที่เปนอันตรายแตการใชอํานาจดังกลาวอยูภายใตขอจํากัดที่วา
ประธานาธิบดีตองปรึกษาหารือกับ นายกรัฐมนตรี ประธานสภาทั้งสอง และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญอยางเปน
ทางการเสียกอน ประธานาธิบดีตองแถลงแกประชาชน อีกทั้งจะยุบสภาผูแทนราษฎรระหวางใชอํานาจดังกลาว
ไมได และมาตรการที่ประธานาธิบดีตองใชนั้น ตองดําเนินไปในระยะเวลาที่จํากัดที่สุด  
  

                  116   สุรพล ราชภัณฑารักษ,  การเมืองฝรั่งเศส, หนา 72. 
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อยางรนุแรง หรือบุคคลที่จะกระทาํบอนทาํลายเสถียรภาพความมัน่คงของรัฐ 

∗   บาํเหน็จ บํานาญ และสิทธิผูครบเกษียณโดยการถูกปลดจากการเปนขาราชการพล 
เรือนหรือทหารจะถูกยกเลิก 

∗   นายทหาร และนายตํารวจอาจจะถูกปลดหรือใหออกไดเปนกรณีพิเศษ 
 

∗   นายพลจตัวาสามารถไดรับการเลื่อนตําแหนงสูงขึน้โดยไมจําเปนตองผานขัน้ตอน 
               ในชวงระยะเวลาดงักลาวคงมเีพยีงการรับรองเสรีภาพในการศึกษาเทานั้น ซึ่งแตเดิม
ปรากฏอยูในคําปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 และไดรับการรับรองโดยคําปรารภของ 
รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1958  ไดรับการขยายความโดย รัฐบัญญัติ Debré  ลงวนัที ่ 31 ธันวาคม 
ค.ศ. 1959  ทีก่ําหนดวารัฐตองรับรองและเคารพตอเสรีภาพในการศึกษาและใหหลกัประกันถึง 
หลักการทัว่ไปเกี่ยวกับเสรีภาพในการศึกษาไวอยางชัดเจน117     
              จนกระทั่งมาถงึ ในยุค ป 70สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดรับการพัฒนา
มากยิง่ขึ้น  ดงัจะเห็นไดจาก เสรีภาพในการรวมกลุมเปนสมาคม ไดรับการรับรอง โดยกฎหมายที่
เรียกวา Associations Law   สิทธิในการทําแทง ไดรับการรับรองโดยกฎหมายที่เรียกวา Abortion 
Law ในป ค.ศ.1975  เสรีภาพในการทาํงานในป ค.ศ.1982  เสรีภาพในการรวมตัวเปนสหภาพในป 
ค.ศ.1984 เสรีภาพในการนดัหยุดงาน  เสรีภาพในการติดตอส่ือสารและขอมูลขาวสาร  เสรีภาพ
ของสื่อส่ิงพิมพ ไดรับรองโดยกฎหมายที่เรียกวา Press Law  ในป ค.ศ.1984  เสรีภาพในกรรมสิทธิ์
ของเอกชน  
                นอกจากนี ้  ในประเด็นสิทธิในการมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครอง โดยเฉพาะ
ประเด็นการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ทั้งนี้สืบเนือ่งจาก หลกัการควบคุมฝายปกครองที่คํา
ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ไดรับรองสิทธิของประชาชนไวในมาตรา15 ที่จะให
ขาราชการฝายปกครอง รายงานการบริหารใหทราบเพื่อที่จะใหการใชอํานาจรัฐเปนไปโดยชอบ
ดวยกฎหมาย ก็ปรากฏชัดเจนขึ้น เมื่อเกิดศาลปกครอง(Conseil d’ Etat)  ที่ไมถือเปนสวนหนึ่งของ
ฝายตุลาการแตหากเปนสวนหนึ่งของฝายบริหารและไมมีลักษณะเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ แตก็
มีภาระหนาทีส่ําคัญ ในการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของนิติกรรมและการกระทําทาง
ปกครองทัง้หลาย นับเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามมาตรา16ของคําประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ที่วา สงัคมใดไมมีการใหหลักประกันในการคุมครองสทิธิ
เสรีภาพหรือไมมีการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย จะถือวามีรัฐธรรมนูญไมได จึงทําใหเกิดหลัก 
กฎหมายปกครองขึ้นเพื่อควบคุมการใชอํานาจของฝายปกครอง ที่ไดรับการพัฒนามากขึ้นจนถึง 

                                                 
                  
                  117  John bell,  French Constitution Law, pp.151-152. 
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ปจจุบัน และยงัสงผลใหประเทศฝรั่งเศสมีระบบศาลแยกออกเปนสองเขตอํานาจ118(dualité de  
juridiction) คือ ศาลปกครอง (juridiction administrative) และศาลยุติธรรม (jurisdiction 
judiciaire) ตอมาแนวคิดในการจัดตั้งระบบศาลดังกลาวไดมีอิทธพิลตอประเทศตางๆในการสราง
องคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐรวมทั้งประเทศไทยดวย 
              อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาถงึบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญค.ศ.1958 จะเหน็ไดวามกีารจัดตั้ง
องคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และถอืเปนแบบอยางสาํคัญในการรางรัฐธรรมนูญสมัยใหมใน
การกําหนดกลไกดานตางๆ ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพื่อคุมครองสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชน ในรปูแบบของการจัดตั้งองคกรที่มีลักษณะเฉพาะไวในบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญ อาทิ                 
              ∗ศาลอาญาชัน้สูง(Haute Cour de Justic) มาตรา67และมาตรา68ของรัฐธรรมนูญ 
กําหนดใหศาลอาญาชัน้สูง มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาความผดิของผูดํารงตําแหนงระดับสูง
ตัวอยางเชน ประธานาธิบดีในขอกลาวหาวาทรยศตอประเทศชาติอยางรายแรง โดยคําพพิากษา
ของศาลถือเปนที่สุดจะอทุธรณฎีกาไมไดและอาจถอดถอน   กําหนดโทษทางอาญาแก 
ประธานาธิบดีไดตามควร อยางไรก็ดนีับต้ังแตมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญไมปรากฏวาศาลอาญา
ชั้นสูงไดพิจารณาคดีเลย ดวยเหตนุี้จงึนาํมาสูการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยจดัตั้งศาลอาญา
แหงสาธารณรฐัขึ้น เพื่อทําหนาที่ในการพิจารณาการกระทาํผิดทางอาญาของรฐัมนตรีในขณะ
ดํารงตําแหนงหนาที ่ในความผิดประเภทอกุฤษโทษหรือมัชฌิมโทษ แยกตางหากจากการพิจารณา
ความผิดของประธานาธิบดีที่กระทําโดยศาลอาญาชัน้สงู 
             ∗คณะตุลาการรฐัธรรมนูญ(Conseil Constitutionnel) มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมาย ทั้งนี้การควบคุมกฎหมายมิใหขัดกับรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศสมี
ลักษณะสําคญั แตกตางจากระบบการควบคุมความชอบดวยกฎหมายมิใหขัดกับรัฐธรรมนญู
ประเทศอื่นๆทีเ่ปนการควบคมุทั้งกอนและหลังการประกาศใชอยางเปนทางการ แตสําหรับประเทศ
ฝร่ังเศสแลวการควบคุมความชอบดวยกฎหมายจะมีลักษณะเปนระบบควบคุมกอนการ
ประกาศใชกฎหมายนัน้ มิไดมุงมากไปกวาการควบคุมการลวงละเมิดตอ “บทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญ” แตคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดเล็งเหน็ถึงความจาํเปน ในการพัฒนาการรับรองสิทธิ
เสรีภาพขั้นพืน้ฐานที่ไดรับการประกาศอยางเปนทางการ โดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดตีความ
ขยายของอาํนาจของตนออกไป ถึงการควบคุมกฎหมายมิใหขัดกับคําปรารภของรัฐธรรมนูญ  
 

                                                 
 
              118 โปรดดูรายละเอียดใน โภคิน  พลกุล,  เอกสารประกอบการบรรยายวิชาหลักกฎหมายมหาชน,  
พิมพครั้งที่1 (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2525),  หนา116-119. 
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โดยเฉพาะอยางยิง่ เอกสารที่คําปรารภของรัฐธรรมนูญอางถงึ ไดแก คําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมืองค.ศ.1789 คําปรารภของรัฐธรรมนูญค.ศ.1946 และหลักการพื้นฐานที่ไดรับการรับรอง
โดยกฎหมายแหงสาธารณรฐั  
              ดังนัน้      ในการทาํคําตัดสินที่เกีย่วของกับเร่ืองสิทธเิสรีภาพขั้นพืน้ฐาน    ที่มีนยัแหง 
รัฐธรรมนูญนัน้ในบางครั้ง คณะตุลาการรัฐธรรมนญูไดทําคําตัดสินขยายความถึงปญหาและขอ
สงสัยที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพใหมีความครอบคลุมและชัดเจนมากขึ้น โดยอาศัยหลักการ
ดังกลาวทีถ่ือเปนหลกักฎหมายมหาชนทั่วไป (principes généraux du droit public) ซึ่งมีศักดิ์
ระดับรัฐธรรมนูญ(de valeur constitutionnelle) ที่เปนเชนนี้เพราะเหตุผล 2ประการ 119  ประการ
แรก คําปรารภของรัฐธรรมนูญที่ไดรับประชามติเห็นชอบโดยตรงจากประชามติที่ขอจากประชาชน 
เหมือนกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ประการทีส่อง ระบบการควบคุมรางกฎหมายมิใหขัด
รัฐธรรมนูญในรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 ในขณะที่รัฐธรรมนูญฉบับกอนๆไมมีระบบนี้      ดงัจะเห็นได 
จาก อาท ิ เสรีภาพสวนบุคคลที่สืบเนื่องมาจากมาตรา2และมาตรา5ของคําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789    ไดรับการขยายความโดยรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1958        คณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ มีการสรางหลกัเกณฑที่เดนชัดเกี่ยวกับเสรีภาพสวนบุคคล ปรากฏครั้งแรก ในคํา
ตัดสินคดี  Vehicle Searches 12 มกราคม ค.ศ.1977120 ที่เกี่ยวกับอํานาจของตํารวจในการคน
ยานพาหนะในเวลาทีเ่กิดเหตุเชนมีการลักพาตัวโดยกระบวนการกอการราย ซึ่งไมมคีวามเขมงวด
ในการกาํหนดขอบเขตการกระทําดังกลาวทําใหเกิดการคุกคามตอเสรีภาพสวนบุคคลและเสรีภาพ
ในการเดนิทาง คณะตุลาการรัฐธรรมนญูไดมีการเรียกรองใหมกีารตระหนักถึงคณุคาของเสรีภาพ
สวนบุคคล โดยในคาํตัดสินระบุวาอํานาจของตํารวจในการกระทําดงักลาวควรจะมีการกําหนด
อยางชัดแจงภายใตขอบเขตและเงื่อนไขโดยเฉพาะเพื่อปองกันการละเมิดเสรีภาพของบุคคล    
                ประเด็นที่นาพิจารณา  คือ ลําดับศักดิ์ความสําคัญระหวางคําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789 และคําปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ.1946 โดยคําตดัสินของคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญ ในคด ีNationalizations 16 มกราคม ค.ศ.1982121 เกี่ยวกับการโอนทรัพยสิน
และกิจการเปนของรัฐ ทีม่ีการโตเถียงกันเกีย่วกับมาตรา2และมาตรา17ของคําประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 กับ คําปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1946 ในวรรค 9  โดยคํา
ตัดสินดังกลาวคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ไดวางหลักวา  คําปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1946  
                                                 
                
                 119 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตางๆ, หนา80.  
                  120  Ibid., pp.308-309. 
                  121  Ibid., pp.273-275. 
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ไดรับการยอมรับวาเปนการเสริมใหสมบูรณที่มิใชกอเกดิความขัดแยงตอคําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789 จากกรณีดังกลาวคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดชี้ใหเหน็วา หลักการที่ไดรับ
การรับรองในคําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ยังคงดํารงอยูอยางเต็มที่ในฐานะที่
เปนคุณคาเชงิรัฐธรรมนูญ โดยคําปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 มีขอจํากัดในการประยุกตใช     
               กลาวโดยสรุป รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 นับเปนจุดเริ่มตนยุคสาธารณรฐัที่5 ไดถูกรางขึ้น
โดยมีเจตนารมณ จุดมุงหมายในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยไดรับอิทธิพลแนวคดิ
เกี่ยวกับ เสรีนิยมและปจเจกชนนิยมและหลักการแบงแยกอํานาจ  ที่ปรากฏในคาํประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 และคําปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946ที่ไดรับรองเพิ่มเติมสิทธิ
เสรีภาพทางเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้บทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญยังไดเพิ่มเติมการรับรอง
สิทธิเสรีภาพประเภทอื่นๆ อาทิ สทิธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง(มาตรา3) สิทธิในการจัดตั้ง
พรรคการเมือง(มาตรา4) สิทธิในการลงประชามติ(มาตรา11) เปนตน  แตสิ่งที่สําคญัที่รัฐธรรมนญู 
ฉบับดังกลาวกําหนดขึ้นก็คือ การกําหนดกลไกทีมุ่งตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ โดยผานองคกร
ประเภทตางๆที่มีความเชีย่วชาญเฉพาะดาน ที่มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
อาท ิ ศาลอาญาชั้นสงู ศาลอาญาแหงสาธารณรัฐ คณะตุลาการรฐัธรรมนูญ เปนตน และยงัเปด
โอกาสใหประชาชนสามารถใชสิทธิในการตรวจสอบผานองคกรตางๆ อาทิ การฟองคดีตอศาล
ปกครองในกรณีที่มีขอพพิาทกับองคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐไวอยางกวางขวาง  ทาํใหประชาชน
ไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของตนไดอยางมีประสิทธภิาพมากขึ้น ทําใหรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาวมีความมั่นคงและใชบังคับมาเปนเวลามากกวา40ปแลวภายใตการแกไขเพิ่มเติมเพียงไมกี่
คร้ัง และไดกลายเปนแบบอยางใหกับประเทศตางๆในการจัดตั้งองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
โดยมีวัตถุประสงคสุดทายก็เพื่อการคุมครองสิทธเิสรีภาพของประชาชนนัน่เอง 
                
               จากพัฒนาการสภาพการับรองสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญแตละฉบับ ของประเทศ 
ฝร่ังเศสดังกลาวขางตน สามารถแสดงตารางสรุปไดดังนี ้
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ตารางแสดงพัฒนาการสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในรฐัธรรมนูญแตละฉบับ 

ของประเทศฝรั่งเศส 
 
รัฐธรรมนูญ         ระบบการปกครอง    สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพ 
 ค.ศ.1791 -ยุคสาธารณรัฐที่1 

-รัฐธรรมนูญไดรับอิทธิพลจากมูติเยร และซีเอ
เยส 
-รับรองอํานาจอธิปไตยเปนของชาติตาม
แนวคิดของซีเอเยส(มาตรา1และ2) 
-มีการเปลี่ยนแปลงฐานะของกษัตริยจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย(la monarchie 
absolue) มาเปนระบอบปรมิตญาสิทธิราชย 
( la monarchie limitée) 
-สะทอนใหเห็นอิทธิพลแนวคิดของมองเตสกิ
เออรเกี่ยวกับเรื่องการแบงแยกอํานาจ 
กลาวคือ กษัตริยทรงมีอํานาจบริหาร(ฐานะ
เปนหัวหนาฝายบริหาร) แตไมมีอํานาจนิติ
บัญญัติ (มีการเพิกถอนอํานาจของกษัตริยใน
การออกคําส่ังเรื่องตางๆ) 
-กําหนดใหมีสภานิติบัญญัติเพียงสภาเดียว
ซึ่งมีอํานาจอิสระและมีอํานาจกวางขวางมาก 
-ระบอบการเมืองตามรัฐธรรมนูญประสบกับ
ความยุงยาก สถาบันกษัตริยไมยอมรับการ
จัดสรรอํานาจใหมและมีการวางแผนโคนลม
อํานาจของคณะปฏิวัติ ประกอบกับประเทศ
ประสบวิกฤตการณเศรษฐกิจ นําไปสูการ
ปฏิวัติครั้งที่2ในปค.ศ.1792 
-มีการแตงตั้งสภาคอนแวนชั่น(national 
convention) และสภาไดลงมติยกเลิกสถาบัน
กษัตริยและสถาปนาระบอบสาธารณรัฐที่เปน
ประชาธิปไตยขึ้นแทน เปนสาธารณรัฐที่1 

-มีการคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนตามคํา
ประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.
1789 ทั้ง 17มาตรา 
-แมจะมีการรับรองคําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789 แตก็มีการเพิกเฉย
ตอหลักความเสมอภาคทางการเมือง 
กลาวคือ มีการตัดถอนสิทธิในการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง โดยแบงพลเมืองออกเปน2
ประเภท( พิจารณาจากฐานะทางการเงินเปน
เกณฑในการแบง) 
    • active citizens คือ บุคคลที่มีสิทธิ
เลือกตั้ง ไดแก ชนชั้นกลางที่มีรายไดตาม
หลักเกณฑที่กําหนด 
    • passive citizens คือ บุคคลที่ไมมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้ง ไดแก ชางฝมือที่มีรายได
ต่ํา พวกชาวนาที่มีฐานะยากจน ลวนแตเปน
คนสวนใหญของประเทศ 
-มีการวางหลักเกณฑเรื่องความเสมอภาคใน
การเสียภาษีอากร โดยเปลี่ยนคําวา “impðt” 
ที่แปลวาภาษี มาเปนการใชคําวา 
“contribution” แทน โดยมีหลักเกณฑที่เนน
การจัดสรรปนสวนตามความเสมอภาคทาง
ภาระสาธารณะที่ตองรับผิดชอบ และความ
ยินยอมของผูเสียภาษีโดยผานผูแทนของ 
ปวงชน 
- ยกเลิกภาษีทางออมซ่ึงเปนภาษีที่ไมไดรับ
ความยินยอมจากประชาชน เชนภาษีเหลา
องุน ภาษีเกลือ เปนตน  
-มีการตรารัฐกฤษฎีกา ลงวันที่2-17 มีนาคม 
ค.ศ.1791 ยกเลิก สมาคมกิลล (Guild) และ
สมาคมวิชาชีพตางๆ( corporation) 
เนื่องจากขัดกับเสรีภาพสวนบุคคลและความ
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เสมอภาค และเปดโอกาสสามารถประกอบ
ธุรกิจหรือ ดํารงตําแหนงหนาที่ไดตามความ
เหมาะสมกับความสามารถ 
-มีการตรา รัฐกฤษฎีกา Le Chapelier ลง
วันที่ 14มิถุนายน ค.ศ. 1797 ยกเลิกการ
รวมตัวจัดตั้งเปนสมาคม หรือสหภาพแรง
งานและใหถือวาการนัดหยุดงานเปนส่ิงที่ไม
ชอบดวยกฎหมาย ทําใหลูกจางไมสามารถ
ปกปองการเอารัดเอาเปรียบจากนายจางที่
สวนใหญเปนชนชั้นกลางได 

ค.ศ.1793 
(ฉบับมองตาญ
ยารด) 

-รัฐธรรมนูญที่เนนความเปนประชาธิปไตย
อยางเต็มที่ และไดรับอิทธิพลแนวความคิดมา
จากรุสโซ 
-อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 
-กําหนดใหมีสภานิติบัญญัติเพียงสภาเดียว 
คือ สภาคอนแวนชั่น 
-แทจริงแลวรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมเคยไดรับ
การประกาศใช เนื่องจากสภาวการณ
บานเมืองในขณะนั้น 
-สภาคอนแวนชั่นกลายเปนศูนยกลางของ
อํานาจในการบริหารประเทศแบบเผด็จการ มี
การกอตั้งรัฐบาลคณะปฏิวัติและแตงตั้ง 
คณะกรรมการวาดวยสวัสดิภาพของปวงชน 
-ส้ินสุดลงดวยสภาคอนแวนชั่นโคนลมอํานาจ
ของโรสเบสปแอร 

-รับรองคําประกาศสิทธิมนุษยชนและ
พลเมือง ค.ศ.1789ทั้ง 17 มาตรา โดยปรากฏ
อยูในสวนตนของรัฐธรรมนูญ และไดรับการ
ขยายเพิ่มเติมใหเปนประชาธิปไตยมากขึ้น 
-รับรองการเลือกตั้งวาถือเปนสิทธ ิ
-รับรองในเรื่อง ความเสมอภาค เสรีภาพ 
สิทธิในความมั่นคงของชีวิต สิทธิในทรัพยสิน 
-มีการเพิ่มสิทธิที่จะไดรับการศึกษา สิทธิที่จะ
ไดรับความชวยเหลือในกรณีที่รัฐไมสามารถ
จัดหางานใหได และสิทธิของประชาชนใน
การลุกขึ้นตอตานรัฐบาลที่ขมขูละเมิด
ประชาชน 
-มีการยกเลิกการแบงแยกพลเมือง ออกเปน 
active citizens และ   passive citizens ให
ทุกคนมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งอยางเทาเทียม
กันปราศจากขอจํากัดตางๆ 
-มีการทําประชามติเพื่อใหความเห็นชอบตอ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
-เริ่มตนยุคแหงความหวาดกลัว ( Reign of 
Terror ) ภายใตการนําของโรสเบสปแอร  
-มีการออกกฎหมายปราบปรามผูตองสงสัยที่
เรียกวา  loi des suspects ลงวันที่ 17 
กันยายน ค.ศ.1793 ที่ลิดรอนเสรีภาพสวน
บุคคลทําใหบุคคลสามารถถูก ตรวจคน 
จับกุม จําคุกไดทุกเมื่อ อีกทั้งยังมีการลิดรอน
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในทางที่
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เปนปฏิปกษกับคณะปฏิวัติ ตองถูกลงโทษ
สถานหนัก 
-มีการนํามาตรการระบบความยุติธรรมแบบ
ฉับพลันมาใชโดยออกกฎหมายที่เรียกวา loi 
de Prairal ลงวันที่ 10 มิถุนายน ค.ศ. 1794 
ที่ปรับปรุงกระบวนการพิจารณาของศาล
ปฏิวัติใหสามารถพิจารณาคดีโดยไมตองมี
การสืบพยานและมีอาจในการลงโทษ
ประหารชีวิต 
 

ค.ศ. 1795 -ผูรางรัฐธรรมนูญไดแสวงหาทางในการ
ปองกันการเกิดรัฐบาลเผด็จการเหมือนครั้งใน
สมัยยุคแหงความหวาดกลัว จึงปฏิเสธ
แนวคิดของรุสโซ 
-ยึดหลักการแบงแยกอํานาจของมองเตสกิ
เออรอยางเครงครัด เห็นไดจาก อํานาจนิติ
บัญญัติประกอบดวย 2สภา คือ สภาหารอย
กับสภาผูเฒา สวนอํานาจบริหารไดแก คณะ
ไดเร็กทอรี่ 
-ตอมาการบริหารของคณะไดเร็กทอรี่ไมไดรับ
การสนับสนุนทางการเมือง จึงเกิดการปฏิวัติ
โดย นโปเลียน โบนาปารต และนับเปนการ
ส้ินสุด สาธารณรัฐที่1 

-มีประกาศ คําประกาศรับรองสิทธิและคํา
ประกาศรับรองหนาที่ขึ้นเปนครั้งแรก 
-มีการจํากัดสิทธิในการลงคะแนนเเสียง ดวย
การกําหนดคุณสมบัติของผูลงคะแนนเสียง
อยางเขมงวด โดยตองเปนเพศชายชาว
ฝร่ังเศสอายุ21ปขึ้นไปและเสียภาษีทางตรง
เปนตน 
-การรับรองสิทธิเสรีภาพดูคอนขางแหงแลง
โดยเฉพาะบทบัญญัติที่ตองมีก็ปรากฏวาไม
มี 

ค.ศ.1799 -ยุคอาณาจักรที่1 
-รัฐธรรมนูญไดรับอิทธิพลจาก นโปเลียนมาก
และอยูเหนือผูรางรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะซีเอ
เยส 
-มีลักษณะที่ส้ัน (short) และไมแจงชัด 
( obscure) 
-การปกครองเนนการรวมอํานาจไวที่คณะ
บริหารที่เขมแข็งในรูปของคณะกงสุล 
( Consuls) จํานวน 3คน 
-มีสภานิติบัญญัติ 3 สภา ไดแก Senate 
Tribunate Legislative แตก็มีอํานาจจํากัด 
-มีการแกไขรัฐธรรมนูญ 3ครั้ง ครั้งที่1 ในป 
ค.ศ.1802 ครั้งที่2 ในป ค.ศ.1804เปนการ

-มิไดมีการรับรองคําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789 
-มีเพียงบางมาตราในหมวดที่7ที่รับประกัน
ถึงการลวงละเมิดมิไดในเคหสถาน เสรีภาพ
ของปจเจกชน สิทธิในการรองทุกข เปนตน 
-ไมมีการกลาวถึง เสรีภาพ เสมอภาค ภราดร
ภาพ 
-ในป ค.ศ.1802ยังคงมีการใชระบบทาสและ
คาขายทาสในดินแดนอาณานิคมของ
ฝร่ังเศสและปฏิเสธสิทธิทางการเมืองของ
กลุมคนดังกลาว 
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แกไขเพิ่มเติมอํานาจของนโปเลียน  ครั้งที่3 
ในป ค.ศ.1815 เปนการแกไขเพื่อฟนฟูอํานาจ
ของนโปเลียน 
-ยุคดังกลาวไดส้ินสุดลงเนื่องจากนโปเลียน
พายแพสงครามแกฝายสัมพันธมิตรที่ วอ
เตอรลู(waterloo)นับเปนการสิ้นสุดยุค
อาณาจักรที่1 
 

ค.ศ.1814 -ยุคแหงการฟนฟูราชวงศบูรบอง โดยพระเจา
หลุยสที่18 
-รับรองสถานะของกษัตริยวามีความ
ศักดิ์สิทธิ์และจะถูกลวงละเมิดมิได 
-ขณะเดียวกันก็มีการจํากัดอํานาจของ
กษัตริยทําใหรัฐธรรมนูญมีลักษณะเปนระบบ
ผสมกลาวคือ ระหวาง ระบบกษัตริยนิยม
อยางมีขอบเขต( la monarchie limitée) กับ
ระบบรัฐสภาแบบอังกฤษ ( la régime 
parlementaire) 
-ดวยเหตุดังกลาว รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไมใช
คําวา Constitution แตใชคําวา Charte แทน 
-คําปรารภของรัฐธรรมนูญพระราชทานโดย
กษัตริย สะทอนใหเห็นถึงอํานาจอธิปไตยเปน
ของกษัตริย 

-รัฐธรรมนูญเปนการออมชอมระหวาง
กษัตริยกับคณะปฏิวัติ จึงมีการรับประกัน
ความเสมอภาค เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
เสรีภาพของสื่อส่ิงพิมพ เปนตน 
-จํากัดสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได
โดยพิจารณาจากคุณสมบัติทางดาน
ทรัพยสินหรือเสียภาษีเทาที่รัฐกําหนด 
-รัฐธรรมนูญไมเปนแนวเสรีนิยม เนื่องจากมี
การรับรองสิทธิเสรีภาพไวเพียง 7มาตรา
เทานั้นแตก็เปนเสรีนิยมมากกวารัฐธรรมนูญ 
ค.ศ.1799และมีเหตุผลในทางปฏิบัติมากกวา 
รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1791 

ค.ศ.1830 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-ในป ค.ศ. 1804 พระเจาชารสที่10 ขึ้น
ครองราชยสืบตอจาก พระเจาหลุยสที่18 
-ภายหลังเกิดความขัดแยงทางการเมือง พระ
เจาชารสไดตัดสินใจยุบสภาผูแทนราษฎร
เดือน พฤศจิกายน ค.ศ.1827 ผลการเลือกตั้ง
ฝายเสรีนิยมเปนฝายที่มีเสียงขางมาก 
-ตอมามีการเลือกตั้งอีกครั้ง ในวันที่ 25 
มิถุนายน ค.ศ.1830 ฝายเสรีนิยมยังมีเสียง
ขางมากเชนเดิม 
- พระเจาชารสเกรงฝายเสรีนิยมจะเปน
ปฎิปกษทางการเมือง จึงไดประกาศพระราช
กําหนดในเดือนกรกฎาคมที่มีผลเปนการ
ยกเลิกสิทธิการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

-รัฐธรรมนูญป ค.ศ.1830บทบัญญัติ 6 
มาตราแรกไดเลียนแบบคําตอคําจาก
รัฐธรรมนูญค.ศ.1814 แตในมาตรา7 ไดให
หลักประกันสิทธิเสรีภาพของสื่อส่ิงพิมพวาจะ
ไมมีมาตรการเซ็นเซอร และมาตรา54 ได
กําหนดใหมีการจัดตั้งศาลพิเศษขึ้นมา
โดยเฉพาะเพื่อพิจารณาคดีหนึ่งคดีใดเปน
พิเศษ  
-ไมมีการรับรองเสรีภาพในการประชุมและ
การรวมตัวเปนสมาคมเหมือนกับรัฐธรรมนูญ
ป ค.ศ.1814 
-มีการตรารัฐบัญญัติลงวันที่ 10เมษายน 
ค.ศ.1834 จํากัดสิทธิเสรีภาพของสื่อส่ิงพิมพ
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ยกเลิกเสรีภาพของสื่อส่ิงพิมพ หามมิใหมีการ
ประชุมรัฐสภา และยุบสภา กอใหเกิดการ
ปฏิวัติ ค.ศ.1830 
-ภายหลังเหตุการณในป ค.ศ.1830 สภา
ผูแทนราษฎรกลัววาจะมีการนําระบบ
สาธารณรัฐ ประชาธิปไตยมาใชจึงมีการ
อัญเชิญ ดุค แหงราชวงศ โอเลอ็อง ( Duke of 
Orleans) ขึ้นครองราชยในนาม พระเจา
หลุยสฟลิป (Louis Philippe) ซึ่งเรียกยุค
ดังกลาววา ยุคฟนฟูราชวงศโอเลอ็อง ( July 
Monarchy) 
-มีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้นในป 
ค.ศ. 1814ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับแกไข
ปรับปรุงจากฉบับ ค.ศ.1814 แตจะแตกตาง
กันตรงอํานาจของกษัตริยและการรับรองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนที่มีนอยกวา
รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1814 
-ทางดานอํานาจนิติบัญญัติมีการเพิ่มบทบาท
ของรัฐสภาไวมากกวาอํานาจของกษัตริยกับ
อํานาจบริหาร 
-มีลักษณะที่สรางดุลอํานาจระหวางอํานาจ
นิติบัญญัติและอํานาจบริหารไดดีมากฉบับ
หนึ่งและถูกนําไปใชเปนหลักขั้นพื้นฐานของ
รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสฉบับตอๆมา 
-เกิดการปฏิวัติในปค.ศ.1848โดยพวกเสรี
นิยมเพื่อเรียกรองสิทธิในการลงคะแนนเสียง
และสิทธิทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยและถือเปนการสิ้นสุดยุคฟนฟู
ราชวงศโอเลอ็อง ( July Monarchy ) 

 

ที่ไดรับการรับรองในรัฐธรรมนูญโดยกําหนด
มาตรการเซ็นเซอร และมีการจํากัดเสรีภาพ
ในการเดินทางของกลุมบุคคล 
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ค.ศ.1848 -ภายหลังการปฏิวัติ ค.ศ. 1848 คณะปฏิวัติ 

ไดสถาปนา “รัฐบาลชั่วคราวแหงสาธารณรัฐ” 
ขึ้น  
-สถาปนาฝรั่งเศสเปนยุคสาธารณรัฐที่2 เมื่อ
เดือนกุมภาพันธ ค.ศ.1848 
-มีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม ในป ค.ศ.
1848 โดยเนนหลักอํานาจอธิปไตยเปนของ
ชาติและยึดหลักการแบงแยกอํานาจอยาง
เครงครัด เนื่องจากไดรับอิทธิพลมาจาก
รูปแบบการปกครองสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริกา (ตามแนวคิด
ของนักปรัชญาชาวฝรั่งเศสที่ชื่อวา Alexis de 
Tocqueville 
- ในเดือน ธันวาคม ค.ศ.1851 หลุยส นโป
เลียน โบนาปารต ที่ดํารงตําแหนง
ประธานาธิบดีคนแรก ไดกระทํารัฐประหาร
เพื่อลิดรอนอํานาจของรัฐสภาเปนผลทําให
ประเทศฝรั่งเศสกลับเขาสูยุคเผด็จการโดย
ฝายบริหารอีกครั้ง นับเปนการสิ้นสุดยุค
สาธารณรัฐที่2และนับเปนการเริ่มตนยุค
อาณาจักรที่2  
  

-ในปลายเดือน เมษายน ค.ศ.1848มีการนํา
ระบบเลือกตั้งทางตรงมาใช le suffrage 
universal direct มาใชในการเลือกตั้งสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ 
-สภานิติบัญญัติแหงชาติไดประกาศรับรอง
สิทธิในการทํางาน ยกเลิกระบบการคาทาส
ในอาณานิคมฝร่ังเศสที่พระเจานโปเลียน
ฟนฟูขึ้นมาในชวงการปกครองโดยคณะ
กงสุล หามลงโทษประหารชีวิตผูที่ตองคดี
ทางการเมือง และใหสิทธิเสรีภาพในการ
พิมพและการชุมนุม 
-รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1848ไดยืนยันหลักการที่
ปรากฏอยูในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและ
พลเมือง ค.ศ.1789 และรัฐธรรมนูญ ปค.ศ.
1791 อยางไมมีขอยกเวน 
-คําปรารภของรัฐธรรมนูญมีการยอมรับ
ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติสมัยใหม โดย
ตระหนักถึงสิทธิและหนาที่ที่มีมาแตกอนและ
อยูเหนือกฎหมายฝายบานเมือง 
-คําปรารภของรัฐธรรมนูญยังเนนภาระหนาที่
ของรัฐหรือของสังคมที่ตองรับผิดชอบตอ
พลเมืองแตละคน โดยวางเงื่อนไขในเรื่อง
ขอจํากัดของรายไดและตองเปนเรื่อง
ครอบครัว 
-รัฐธรรมนูญมีแนวคิดปจเจกชนอยางแผว
เบา เห็นไดจาก คําปรารภที่เนนวัตถุประสงค
ทางสังคมมากกวาถือเปนวัตถุประสงคของ
ปจเจกชน 
-ภายหลังชนชั้นบูรชัวรไดเขามามีอิทธิพลใน
สภานิติบัญญัติแหงชาติทําใหมีการยกเลิก
เสรีภาพในการสมาคม(รัฐบัญญัติ ลงวันที่ 
16 มิถุนายน ค.ศ.1849 เสรีภาพของสื่อ
ส่ิงพิมพไดรับผลกระทบ( รัฐบัญญัติ ลงวันที่ 
16 กรกฎาคม ค.ศ.1850 ) 
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ค.ศ.1852 -ยุคอาณาจักรที่2 

-หลุยส นโปเลียน โบนาปารต สถาปนาตนเอง
เปนพระเจานโปเลียนที่3 
-การปกครองภายใตยุคอาณาจักรที่2 ตอง
เผชิญอุปสรรคมากมาย และจากเหตุการณที่
พระเจานโปเลียนที่3 ไดพายแพที่เมือง ซีดาน
และการยอมจํานน(capitulation) ตอ
ประเทศปรัสเซีย ทําใหการปกครองในยุค
อาณาจักรที่2ตองส้ินสุดลง 

-ยึดหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย  
โดยคําปรารภของรัฐธรรมนูญที่ไดอางถึง
หลักการที่ปรากฏในคําประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 
-ยังคงไวซึ่งระบบการเลือกตั้งทางตรง แต
ในทางปฏิบัติระบบการเลือกตั้งดังกลาวถูก
ทําใหเปล่ียนแปลงโดยรูปแบบการลง
ประชามติแทน ( plebiscite ) 
-รัฐบัญญัติ ลงวันที่ 25 มีนาคม ค.ศ.1864 
ไดรับรองสิทธิในการรวมกลุมกันทาง
การเมือง (right of coalition) 
-แทจริงแลวการรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนตามที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญมีอยู
อยางจํากัด เนื่องจาก หลุยส นโปเลียน เปนผู
มีอํานาจเผด็จการแตเพียงผูเดียว 

ค.ศ.1875 -ยุคสาธารณรัฐที่3 
-รัฐธรรมนูญมีลักษณะพิเศษแตกตางกับ
รัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ กลาวคือ มิไดเปน
รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเพียงฉบับเดียว 
แตประกอบดวยกฎหมายสําคัญที่วางพื้นฐาน
การปกครองประเทศ ดังนี้ 
   •รัฐบัญญัติลงวันที่ 24 กุมภาพันธ ค.ศ.
1875 วาดวยการจัดระเบียบองคกรสภาสูง 
   •รัฐบัญญัติลงวันที่ 25 กุมภาพันธ วาดวย
การจัดระเบียบอํานาจรัฐ 
   •รัฐบัญญัติลงวันที่16 กรกฎาคม ค.ศ.1875 
วาดวยการกําหนดอํานาจหนาที่และ
ความสัมพันธระหวางองคกรของรัฐ 
-อํานาจทุกอยางตกอยูในมือของรัฐสภาและ
รัฐสภาไดมอบหมายใหนาย Thiers เปน
หัวหนาฝายบริหารโดยไดทําขอตกลงระหวาง
นาย Thiers กับรัฐสภาในการบริหารประเทศ 
เรียกวา ขอตกลงบอรโดซ ( Pacte de 
Bordeaux) 
-การปกครองภายใตการนําของนาย Thiers มี
ความขัดแยงระหวางรัฐสภากับนาย Thiers 

-ไมมีการรับรองคําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789 แตรัฐธรรมนูญยังคง
ใชนานถึง55ป ดังนั้น การรับรองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนจึงขึ้นอยูกับธรรมเนียมปฏิบัติ
ทางปกครองในแตละชวงเปนหลัก 
-ภายหลังจาการดํารงตําแหนงประธานาธิบดี
ของนาย Jules Grevy ทําใหมีการฟนฟูการ
รับรองสิทธิเสรีภาพอีกครั้ง เชน เสรีภาพใน
การรวมตัวเปนสมาคม เสรีภาพในการชุมนุม 
เสรีภาพของสื่อส่ิงพิมพ 
-ในชวงปค.ศ.1914จนถึงสมัยส้ินสุด
สาธารณรัฐที่3 การรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไดรับผลกระทบอันเนื่องมาจาก
การเกิดขึ้นของสงครามโลกครั้งที่1และครั้งที่
2ทําใหมีการตรากฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน อาทิ เสรีภาพในการ
รวมกลุมเปนสมาคม มีการกําหนดมาตรการ
ในการควบคุมส่ือส่ิงพิมพ 
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ซึ่งพยายามที่จะรวมอํานาจไวที่ตนเอง ตอมา
นาย Thiers ไดถูกลมลางโดยนาย Brogile 
และมีการเลือกนายพล Mac Mahonขึ้นดํารง
ตําแหนงประธานาธิบดีเฉพาะหรือชั่วคราว 
(ชวง ค.ศ.1873-1875) 
-ในป ค.ศ.1876สภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผู
ที่กุมเสียงขางมากเปนพวกที่นิยมระบอบ
สาธารณรัฐ นายพล Mac Mahon ได
พยายามประคับประคองตนเองทามกลาง
ฝายนิยมสาธารณรัฐจนในที่สุดก็ตัดสินใจ
ลาออกจากตําแหนงประธานาธิบดีในเวลา
ตอมา 
-รัฐสภาไดเลือกนาย Jules Grevyขึ้นดํารง
ตําแหนงแทน 
-จากเหตุการณเตรียมตัวเขาสูสงครามโลก
ครั้งที่2และความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง 
มีการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐบาลจํานวนหลาย
ชุดดวยกัน อีกทั้งในปค.ศ.1940 ฝร่ังเศสรบ
แพเยอรมันและตกอยูภายใตการควบคุมของ
เยอรมันในชวงสงครามโลกครั้งที่2ทําใหยุค
สาธารณรัฐที่3ตองส้ินสุดลง 

ค.ศ.1940 
(ฉบับวิชชี่) 

-รัฐสภาของฝรั่งเศสในยุคดังกลาวไดลงมติ
มอบอํานาจให นายพล Petain สรางระบบ
ใหมขึ้น 
-นายพล Petain ไดสรางระบบขึ้นใหมที่
เรียกวา ระบบวิชชี่( Vichy Régime) ที่
พยายามหลีกเลี่ยงรูปแบบสาธารณรัฐที่มีมา
แตเดิม โดยใชคําวา “รัฐฝร่ังเศส” แทนคําวา 
“สาธารณรัฐ” และใหใชคําวา การงาน 
(Travail) ครอบครัว(Famille) มาตุภูมิ(Patrie) 
แทนคําวา เสรีภาพ(Liberté) เสมอภาค 
(Egalité ) ภราดรภาพ ( Fraternité)  
-รัฐธรรมนูญมีลักษณะรวมอํานาจทั้งหมดไวที่
นายพล Petain  โดยเลียนแบบลัทธินาซีและ
ลัทธิฟาสซิสตเปนหลักในการปกครอง 
-ภายใตการยึดครองของเยอรมันนายพล 

-ภายใตระบบการปกครองแบบ( Vichy 
Régime) ของนายพล Petain  สิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนจึงมีอยูอยางจํากัด  
-ไมมีการรับรองคําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789 
-มีการยกเลิกสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่
เคยไดรับในยุคสาธารณรัฐที่3 เชนเสรีภาพ
ของสื่อส่ิงพิมพ เสรีภาพในการพาณิชยและ
การอุตสาหกรรม  เสรีภาพในการสมาคม 
เสรีภาพในการชุมนุม เปนตน 
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Petain ไดใหความรวมมือกับเยอรมันในชวง
สงคราม แตเนื่องจากความพายแพสงคราม
ของเยอรมัน ในปค.ศ.1944ทําใหระบบVichy 
ตองส้ินสุดลง 

ค.ศ.1946 -ยุคสาธารณรัฐที่4 
-ภายหลังจากฝรั่งเศสไดรับการปลดปลอย
เปนอิสระจากกองทัพเยอรมันไดมีการจัดตั้ง
รัฐบาลชั่วคราวขึ้น มีนายพลเดอโกลล(De 
Gaulle)เปนผูบริหารประเทศ 
-นายพลเดอโกลล(De Gaulle) ไดตรารัฐ
กําหนดเพื่อใหมีการลงประชามติและกําหนด
วิธีการเลือกตั้ง(นับเปนครั้งแรกที่มีการขยาย
สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งรวมถึงเพศ
หญิงดวย) โดยเรื่องที่เสนอใหประชาชนลงมติ
คือ 
   1)ประชาชนชาวฝรั่งเศสตองการใหสภา
เลือกตั้งในวันดังกลาวเปนสภาราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหมหรือไม 
   2)ถาเห็นชอบดวยกับคําถามแรก ประชาชน
ชาวฝรั่งเศสเห็นชอบใหจัดการปกครอง
ประเทศโดยองคกรทั้งหลายที่กําหนดไวใน
บทบัญญัติแหงรางกฎหมายทายประชามติ 
จนกกวารัฐธรรมนูญฉบับใหมจะมีผลบังคับ
ใชหรือไม 
-ผลการลงประชามติ ประชาชนเห็นชอบดวย
จึงมีการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมและ
นํากลับไปใหประชาชนลงประชามติปรากฎ
วาประชาชนไมเห็นชอบดวย จึงมีผลทําให
สภารางรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงและมีการตั้ง
สภารางรัฐธรรมนูญขึ้นใหม เมื่อมีการนําราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหมไปใหประชาชนลงมติ
ปรากฏวาประชาชนเห็นชอบดวยคะแนนที่ไม
มากนักจึงมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญอยาง
เปนทางการ 
-ลักษณะของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946เปนผล
มาจากการประนีประนอมระหวางพรรค

-คําปรารภของรัฐธรรมนูญมีการรับรองคํา
ประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.
1789 และหลักการพื้นฐานที่กฎหมายแหง
สาธารณรัฐยึดมั่นพรอมกับมีการเพิ่มเติม
สิทธิเสรีภาพประเภทใหมที่เกี่ยวกับสิทธิทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เชน สตรี เด็ก 
คนชรา สิทธิในการศึกษาอบรม 
-การรับรองสิทธิเสรีภาพไดรับการพัฒนา
เพิ่มขึ้นอีกครั้ง แตในขณะเดียวกันสิทธิ
เสรีภาพบางประการก็ตองถูกจํากัดลงบาง
เพื่อประโยชนของสังคม พิจารณาโดยรวม
แลวมีการรับรองสิทธิเสรีภาพเปนอยางดี 
ในปค.ศ.1954 เกิดวิกฤตการณแอลจีเรียทํา
ใหสงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน เนื่องจากรัฐบาลไดนํามาตรการ
ตางๆมาใช อันเปนการสงผลกระทบตอสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน 
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การเมืองและกลุมการเมืองที่หลากหลาย 
-ภายใตสาธารณรัฐที่4 รัฐบาลตองเผชิญกับ
ปญหาทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
กอปรกับการเกิดปญหาวิกฤตการณแอลจีเรีย 
รัฐบาลฝร่ังเศสขณะนั้นประสบความลมเหลว
ในการแกไขปญหาดังกลาวเปนผลทําให
สาธารณรัฐที่4ตองส้ินสุดลง 

ค.ศ.1958 
(ฉบับปจจุบัน) 

-ยุคสาธารณรัฐที่5 
-กฎหมายลงวันที่ 3 มิถุนายน ค.ศ.1958 มอบ
อํานาจใหรัฐบาลของนายพลเดอโกลล(De 
Gaulle) จัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม เพื่อให
ประชาชนลงประชามติ 
-ผลการลงประชามติมีประชาชนเห็นดวยกับ
รางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวถึงกวารอยละ80 
-ในหมวด7ของรัฐธรรมนูญมีการจัดตั้งคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญขึ้นเพื่อตรวจสอบ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 

-มีการรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ของ
ประชาชนมีแหลงที่มา หลายประการดวยกัน 
ไดแก  
   •คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
ค.ศ.1789 
   •คําปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1946 
   •หลักการพื้นฐานที่รับรองโดยกฎหมาย
แหงสาธารณรัฐ 
   •รัฐธรรมนูญ ฉบับ ค.ศ.1958 
   •กฎบัตรวาดวยสิ่งแวดลอม ค.ศ.2004     
-สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวง
สาธารณรัฐที่5 สามารถแบงออกเปน 2ชวง 
   1)ชวงยุคป60 ยังคงมีปญหาวิกฤตการณ
แอลจีเรียคั่งคางอยู การรับรองสิทธิเสรีภาพ
จึงไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร 
     มีการประกาศใชอํานาจฉุกเฉินตาม
มาตรา16ของรัฐธรรมนูญทําให
ประธานาธิบดี เดอโกลลมีอํานาจบริหาร
สมบูรณและเด็ดขาด สงผลกระทบตอสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในขณะนั้นเปนอยาง
มาก 
     จะเห็นไดวา ชวงเวลาดังกลาวมิได
ตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนคงมี
เพียงสิทธิเสรีภาพในการศึกษาเทานั้น 
   2)ชวงยุคป70 สภาพการรับรองสิทธิ
เสรีภาพไดรับการพัฒนามากขึ้น อาทิ 
เสรีภาพในการรวมกลุมเปนสมาคม สิทธิใน
การทําแทง เสรีภาพในการทํางาน เสรีภาพ
ในการรวมตัวเปนสหภาพ เสรีภาพในการนัด
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หยุดงาน เสรีภาพในการติดตอส่ือสารและ
ขอมูลขาวสาร เปนตน 
-มีการเพิ่มบทบาทของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ  ในการทําคําตัดสินขยายความ
ถึงปญหาและของสงสัยที่เกี่ยวของกับสิทธิ
เสรีภาพใหมีความครอบคลุมชัดเจนมากขึ้น 
นับเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไดเปนอยางดี 

 
           จากตารางสรุปดังกลาว เมื่อพิจารณาถึงสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของประเทศฝรั่งเศส
นับต้ังแตเหตกุารณโจมตีคกุบาสตีลเมื่อวนัที่14กรกฎาคมค.ศ.1789ที่เปนฉนวนเหตุสําคัญของการ
ปฏิวัติฝร่ังเศสจนนาํไปสูการประกาศคําประกาศสทิธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 เพื่อรับรอง
สิทธิมนุษยชนและพลเมืองจนถงึการสถาปนาระบอบสาธารณรัฐที่5 ( รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958) เปน
เวลากวา169ป ชวงระยะเวลาดังกลาวประเทศฝรั่งเศสตองประสบปญหาความเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคม ในหลายครั้งดวยกนั โดยประเทศฝรัง่เศส มกีารปกครอง ระบอบ
ราชาธิปไตย 2คร้ัง  ระบอบจกัรวรรดิ์ 2คร้ัง  ระบอบวีชี่(Vichy Régime) 1คร้ัง  ระบอบสาธารณรัฐ  
5คร้ัง ซึ่งในแตละระบอบการปกครองสภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพของประชาชนยอมมีความ
แตกตางกนัตามสภาวการณบานเมืองในยุคนัน้ๆ ดังจะเหน็ไดจาก แมแตคําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ. 1789 ก็ไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสบางฉบับเทานัน้ ดังนั้น หลักการ
รับรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789       เมื่อนาํมาใช 
ในทางปฏิบัตยิังคงประสบกบัอุปสรรคอยูบาง แตก็นับไดวาหลกัการสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ที่
ปรากฏในปค.ศ.1789เปนการเริ่มตนที่ดีในการที่รัฐตระหนกัถึงความสําคัญการรับรองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน 
 
3.6  บทสรุป 
 
        เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมของคําประกาศสทิธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ที่เกิดมาจาก
การตอสูเรียกรองของประชาชนสวนใหญทั้งประเทศ โดยหลักการและสาระสําคญัของคําประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789  ตางไดรับอิทธพิลมาจากแนวคิดที่หลากหลาย ทั้งจากทาง
ศาสนา ทางสาํนักกฎหมายฝายธรรมชาตกิับแนวคิดของนกัปรัชญา และทางกฎหมายและทางการ 
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เมืองภายนอกประเทศ หลอมรวมกนัขึ้น โดยมุงเนนการรับรองสิทธิมนษุยชนและสทิธิพลเมือง ทีม่ี
พื้นฐานมาจากการยอมรับสิทธิตามธรรมชาติของมนษุย ที่แปรเปลี่ยนมาเปนการรบัรองในรูปของ
บทบัญญ ัติที่เปนลายลักษณอักษรเพื่อใหเกิดความชัดเจนและแนนอน โดยลกัษณะองคําประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789         มีเจตนารมณที่มีลักษณะความเปนสากลที่มุงจะใชกับ
มนุษยทกุคน มิใชเฉพาะชาวฝรั่งเศสเทานัน้ โดยเนนการใหความสาํคญัตอสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ของปจเจกชน ตามแนวคิดของลัทธิปจเจกชนนยิม  ( Individualism )       ลัทธิปจเจกชนนิยม  
( Liberalism )  ที่เนนการใหความสําคัญกับคุณคาของมนุษยแตละคน โดยมิแบงเชื้อชาติ ศาสนา 
และวัฒนธรรม รัฐหรือสังคมไมอาจแทรกแซงสิทธิเสรีภาพของบุคคลได ดังนัน้ การรับรองสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิพลเมืองสวนใหญ จงึมลีักษณะในเชงิตอตานการกดขี่บทบาทการใชอํานาจรัฐที่
มิชอบ ภายใตหลักทีเ่รียกวา “นิติรัฐ”  ภายหลงัคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 
ยังไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศสหลายฉบบัดวยกนั โดยเฉพาะ
รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 ( ฉบับปจจุบัน )      ที่ไดรับรองคาํประกาศสทิธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 
1789 ไวในคําปรารภของรัฐธรรมนูญและคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ( le Conseil Constitutionnel ) 
ยังไดทําคาํตัดสินคดีตางๆ โดยอางองิคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 สงผลทํา
ใหคําประกาศดังกลาว กลายเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนญู       และมสีถานะเทียบเทารัฐธรรมนญู  
เชนเดียวกับคําปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 ในเวลาตอมา  ทาํใหคําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789    นับเปนการวางรากฐานในฐานะที่เปน “หลักกฎหมายมหาชนสมัยใหม” 
มีความสาํคัญมาจนถึงปจจบุัน  
        ดงันัน้ ในบทที่4 จึงเปนการศึกษาในแนววเิคราะหถึงความสําคญัของหลักการและแนวปฏิบัติ
ของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789    ที่นับไดวาเปนหลักการที่มีความเปนสากล 
และเปนพืน้ฐานของการรับรองสิทธเิสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน ที่พงึมแีละไดรับความ
คุมครองจากอาํนาจรัฐตามแนวคิดปรัชญาของสังคมตะวนัตก เพื่อนํามาศึกษาเปรียบเทียบใน
ประเด็นแหงหลักการและสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ฉบับที่สําคัญ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยอาศัยกรอบ
แนวคิดและหลักการที่สําคญัของคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 เปนแกนหลัก
ในการวิเคราะห เพื่อสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดและมาตรฐานของหลกัการและปจจยัในทางปฏิบัติ
ของการรับรองสิทธเิสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน ทีส่ามารถเชื่อมโยงกนัไดในบริบทของสังคมที่
แตกตางกนั 
  
 



 
บทที่ 4 

 
วิเคราะหเปรียบเทียบหลักการและสาระสําคัญของคําประกาศ 
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 กับสภาพการรับรอง 

สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับที่สําคัญ) 

 
4.1  แนวความคิดและอุดมการณที่เกีย่วของกับทีม่าของการรบัรองสิทธิเสรีภาพตาม 
      รัฐธรรมนูญ 
 
      แนวความคิดในเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยรัฐนั้น คงไมมคีวามจาํเปนที่
จะตองพิจารณาหากวามนษุยสามารถอยูโดยลําพังดวยตนเอง มนษุยก็สามารถใชสิทธิเสรีภาพได
ตามใจชอบ แตในสภาพความเปนจริงแลว ไมวานักปรัชญาจะตั้งสมมติฐานเบื้องตนเกีย่วกบั
ธรรมชาติของมนุษยวาดีหรือรายก็ตาม และถงึแมวาจะมีการพยายามอธิบายถึงพฒันาการและ
ความจาํเปนทีม่นุษยตองอยูรวมกันเปนกลุมในมุมมองของศาสตรแขนงใดก็ตามท ี ขอเท็จจริงที่
แนนอนก็คือ มนุษยไมสามารถแยกออกจากสังคมหรือรัฐได 1   ดังนั้น ความจาํเปนในการที่มนุษย
ตองอยูรวมกนัในสังคม จนนาํไปสูการจัดตัง้เปนรัฐนั้น ทาํใหมนุษยมีการสั่งสมวฒันธรรมทางดาน
ตางๆที่เกี่ยวของอยางหลากหลายแตกตางกนัในแตละสงัคม ในขณะเดียวกนั การดาํรงอยูรวมกัน
ในสังคม มนษุยจําตองมีกฎเกณฑในการคุมครองสิทธเิสรีภาพเพื่อใชเปนบรรทัดฐาน ดงันัน้ จงึมี
ความจาํเปนทีรั่ฐตองมีอํานาจบังคับบัญชาเพื่อคุมครองสทิธิเสรีภาพ เพื่อผลประโยชนของบุคคลที่
อยูรวมกนัในสงัคมนัน้ๆ ในทางกลับกนั บุคคลก็ตองเคารพและปฏิบตัิตามกฎเกณฑทีก่ําหนดโดย
รัฐ มิฉะนัน้แลวสังคมจะเกิดความวุนวายรฐัก็จะดํารงอยูไมได 
        เพราะฉะนัน้ การวิเคราะหแนวคิดสทิธิเสรีภาพในเชิงกฎเกณฑวามีทีม่าหรือเกดิขึ้นไดอยางไร
นั้น คงตองพิจารณาถึงววิัฒนาการการเกิดขึ้นของ “สังคมมนษุย” และกระบวนการเรียนรูของ
มนุษย ทัง้นี้เนือ่งจากกฎเกณฑไมวาจะเปนศีลธรรมหรือกฎหมายลวนแตเปนสิง่ทีส่มาชิกของสงัคม
มนุษยเหน็ดี เห็นชอบรวมกนั มีความเชื่อรวมกันและกําหนดเปนแนวทางปฏิบัติรวมกันที่เกิดจาก 
 

                                                 
 
       1 ไพโรจน  พลเพชร และคณะ,  ชุดโครงการวิจัยการติดตามและประเมินผลบังคับใชรัฐธรรมนูญ เรื่อง สิทธิ
เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย,(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) สถาบัน
พระปกเกลา, พฤศจิกายน 2546), หนา4. 
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กระบวนการเรยีนรูและสั่งสมประสบการณที่ยาวนานสืบตอกันมา กระบวนการเหลานี้กลาวไดวา
เปนธรรมชาตขิองมนุษย กลาวคือ เปนกระบวนการทีเ่กิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ2  หรือที่เรียกวา สิทธิ
ตามธรรมชาต(ิNatural Rights) ที่มีแนวคดิเกี่ยวกับสิทธแิละเสรีภาพวาเปนสิง่ทีม่ีอยูตามธรรมชาติ
อยางเทาเทยีมกัน ซึง่เปนสวนหนึง่ของธรรมชาติของมนษุย ทาํใหเกิดแนวความคิดที่วาดวย สิทธิ
เสรีภาพของประชาชนมีกําเนิด หรือที่มาจากแนวคิดในเรื่องสทิธิตามธรรมชาติที่เปนแนวคิดทาง
การเมืองหรือปรัชญาทางการเมืองของชาวตะวนัตก สาระสําคัญโดยยอของแนวความคิดในเรื่อง 
“สิทธิธรรมชาติ” มีวามนษุยทัง้หลายเกิดมาเทาเทียมกนั มนุษยมีสทิธิบางประการที่ติดตัวมาแต
กําเนิด สิทธิดงักลาวไดแก สิทธิในชวีิต เสรีภาพในรางกาย สิทธิในทรัพยสิน และความเสมอภาค 
อยางไรก็ตาม มีผูเหน็วา ความมุงหมายที่แทจริงของนักปรัชญาหรือนักคิดทางการเมืองที่เสนอ
แนวความคิด ในเรื่องสิทธิตามธรรมชาต ิ เพื่อจํากัดอาํนาจของรัฐหรือผูมีอํานาจปกครองรัฐ ดังนัน้ 
ความหมายดัง้เดิมของสทิธเิสรีภาพของประชาชน คือ สิทธิในการจาํกดัอํานาจของรัฐแตเดิม ไดแก 
สิทธิในชวีิต เสรีภาพในรางกาย สิทธิในทรัพยสินและความเสมอภาค ตอมาไดขยายความ
ครอบคลุมไปถึงสทิธิเสรีภาพอ่ืนๆ เชน สิทธทิี่จะไดรับการคุมครองปองกนัในอันที่จะไมถกูจับกุม
คุมขังโดยอําเภอใจ และสิทธิที่จะไมถูกลวงละเมิดในเคหสถาน เปนตน3 ดังนั้น  แนวคิดเรื่องสิทธิ
เสรีภาพ นับเปนสิ่งที่มีข้ึนพรอมกับการเกิดขึ้นและมีอยูของมนษุย กลาวอีกนยัหนึ่ง สิทธแิละ
เสรีภาพเปนสิง่ที่มมีาพรอมกับธรรมชาติของมนษุยที่เปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ เปนสิทธิธรรมชาติ 
        ในทางตรงกันขามกับแนวคิดเรื่องสทิธิตามธรรมชาติ ยังมีแนวคิดของสํานกักฎหมายฝาย
บานเมือง ทีอ่ธิบายวา การที่มนุษยจะมีสิทธหิรือไมนั้นจะตองอยูที่ “กฎหมายฝายบานเมือง” 
(positive law) บัญญัติถึงเรือ่งนัน้ๆไวอยางไร นัน้คือ การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งจะมสีิทธิกระทําการ
อยางใดอยางหนึง่หรือไมนัน้ตองมกีฎหมายบัญญัติไว การกระทาํการนอกเหนอืกวาที่กฎหมาย
กําหนดสทิธิไวอาจเปนความผิดได และในขณะเดียวกนับุคคลที่ใชสิทธิเชนวานั้น จะกระทาํการอัน
เปนการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นไมได โดยผูที่ถูกละเมิดสิทธิสามารถที่จะ
ดําเนนิการทางกฎหมายกับผูที่กระทําการละเมิดได4  
  
          
                                                 
 
         2  เรื่องเดียวกัน, หนา 5. 
         3  วีระ  โลจายะ,  กฎหมายสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร: ฝายตําราและอุปกรณการศึกษา 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2539), หนา26.  
        4  ไพโรจน  พลเพชร และคณะ,  ชุดโครงการวิจัยการติดตามและประเมินผลบังคับใชรัฐธรรมนูญ เรื่อง 
สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, หนา 6. 
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        จะสังเกตไดวา  แนวความคิดที่เปนรากฐานแรกเริ่มของนักปรัชญาตะวนัตก ในยุคศตวรรษที่
16-18สวนใหญ มีทีม่าจากหลักคําสอนทางศาสนา โดยเฉพาะคริสตศาสนาที่สอนใหมนษุยทุกคน 
เกิดมามีศักดิ์เทาเทียมกัน กอใหเกิดแนวคิดจํากัดการแทรกแซงในขอบเขตสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนจากอํานาจทางการเมืองของผูปกครอง ตอมาแนวคิดดังกลาวไดปรากฏขึน้ในรูปของการ
สรางหลกักฎหมายธรรมชาติ เพื่อเปนเครื่องคุมกนัอํานาจของผูปกครองมิใหลวงละเมิดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ดงันัน้ รัฐหรือผูปกครองตองรับรองสิทธิเสรีภาพ ของประชาชนดานตางๆ 
กอใหเกิดแนวความคิดถงึกบัวาจะตองมกีารปกครองแบบประชาธิปไตยขึ้น เพื่อเปนหลกัประกนั
สิทธิเสรีภาพเหลานี้      
         ภายหลงัแนวความคดิดังกลาว ไดถูกถายทอดจากบรรดานกัปราชญไปสูประชาชนทัว่ไป จน
ทําใหเกิดปฏิกริิยาทางการเมอืงในการตอตานเพื่อจํากัดอํานาจกษัตริยและผูปกครอง เทากับเปน
การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครองประเทศมากขึน้ โดยในแตละครั้งไดมีการ
จัดทําเอกสารที่ยนืยนัถึงสทิธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการบัญญัติรับรองสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิพลเมือง ไวในเอกสารที่เปนลายลกัษณอักษร เพื่อคุมครองสทิธิเสรีภาพและ
ความเสมอภาคอันเปนแนวคิดของปจเจกชนนยิม ดังจะเหน็ไดชัดเจนในสงัคมตะวันตกทีถ่ือเปน
สังคมแรกที่ตระหนักถงึความสําคัญในเรื่องสิทธเิสรีภาพของประชาชน สังเกตไดจากการจัดทํา
เอกสารทีย่ืนยนัถงึสิทธเิสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน อาทิ การปฏิวัติคร้ังใหญในประเทศ
ฝร่ังเศส ค.ศ.1789 ที่นับไดวาเปนหนึง่ในตนกําเนิดแนวความคิดและอุดมการณ ทีม่าเกีย่วกบัการ
รับรองสิทธิเสรีภาพในสังคมตะวันตกที่ตระหนักถงึความสําคัญ โดยรัฐที่ปกครองแบบระบอบ
ประชาธิปไตยและมีการประกันถงึสิทธิเสรีภาพของประชาชน และมกีารจัดทาํเอกสารที่ประกาศ
อยางเปนทางการที่เรียกวา คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ที่สะทอนใหเหน็ถงึ
แนวคิดเสรีนิยมและปจเจกชนนยิม∗อยางชัดเจน  
        ทัง้สองแนวคิดมีความเชื่อวา สทิธิเสรีภาพของประชาชนมีอยูเหนือรัฐ เอกสารที่ยนืยนัสิทธิ
เสรีภาพหรือทีรี่ยกวา คําประกาศแสดงสทิธิ (Les Déclarations des droits) อันเปนการสะทอนให
เห็นถึงแนวคิดเสรีนิยมทีถือวา รัฐเปนศัตรูสําคัญของสิทธเิสรีภาพของประชาชน โดยไดยืนยนัถงึ 

                                                 
 
        ∗  สังเกตไดจาก คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 มาตรา5 ที่วางหลักวา กฎหมายมีสิทธิ
ที่จะหามเฉพาะการกระทําที่รบกวนสังคมเทานั้น ส่ิงใดที่ไมมีกฎหมายหาม ใครจะมาหามไมใหทํายอมไมได และ
ในขณะเดียวกัน บุคคลยอมไมถูกบังคับใหกระทําการในสิ่งที่กฎหมายไมไดส่ังใหทํา ดังนั้น บุคคลสามารถกระทํา
การตางๆไดถาไมมีกฎหมายบัญญัติหามไว แตในขณะเดียวกัน การใชสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนตองอยู ภายใต
ขอจํากัดของกฎหมายดวยเชนกัน 
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ความเปนอิสระของบุคคล สิทธิมนุษยชนที่ตัง้อยูบนพื้นฐานของการที่รัฐถูกหามมิใหจับกมุบุคคล
โดยพลการ รัฐถูกหามมิใหรบกวนบุคคลในทางความคดิเห็นหรือในทางความเชื่อถอืของเขา จะ
หามการเผยแพรหนังสือพิมพไมได จะลวงล้าํเขาไปในกรรมสิทธิ์ของบุคคลไมได เสรีภาพของ
บุคคลจึงเปนสิ่งแสดงถงึความเปนอิสระโดยตนเองของบุคคล ซึ่งประสงคจะไดรับการคุมครอง
ปองกนั มิใหอํานาจรัฐขยายตัวมีอิทธพิลกาวกายเขาไปทําความเสยีหายใหแกบุคคลนัน้5   ซึ่งเปน
แนวคิดที่แตกตางจากทีย่ืนยันถงึสิทธิเสรีภาพในดานตางๆ แทนที่จะปลอยใหการรับรองสทิธิ
เสรีภาพขั้นพืน้ฐาน ข้ึนอยูกับการหยบิยื่นใหจากผูปกครองซึ่งจะมีความไมแนนอนแลวแต
คุณลักษณะและความประสงคของผูปกครอง 
        จากแนวคิดดังกลาว             จงึถือเปนตนกาํเนิดแนวความคิดเสรีนิยมและปจเจกชนนิยมใน 
รัฐธรรมนูญ         โดยปรากฏอยูในบทบญัญัติเกี่ยวกับการรับรองสิทธิมนุษยชน สทิธิเสรีภาพ ของ 
ประเทศตางๆ เชนสทิธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชนและสิทธิเสรีภาพทางการเมอืง เปนตน อัน
เปนจุดมุงหมายของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีรัฐธรรมนญูเปนกฎเกณฑสูงสุด ที่
ทุกคนจะตองปฏิบัติตาม    ในฐานะที่เปนรูปแบบของการกําหนดขอบเขตแหงอํานาจทางการเมอืง 
และกําหนดขอบเขตการใชอํานาจเพื่อปองกนัมิใหผูปกครองใชอํานาจตามอําเภอใจ อันเปนการ
แสดงใหเหน็ถงึ อุดมการณที่เกีย่วของกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ได
เร่ิมตนดวยการพยายามจาํกดัอํานาจของผูปกครอง ซึ่งมีพืน้ฐานมาจากแนวคิดเกี่ยวกบัสิทธิ
ธรรมชาติ แนวคิดเสรีนิยมและปจเจกชนนยิมและทฤษฎสัีญญาประชาคม ดังที่ปรากฏในเอกสาร 
คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789 เอกสารดังกลาวไดแสดงเห็นวา รัฐหรือผูปกครอง 
ตองยอมรับสิทธิธรรมชาติ หรือสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยและของพลเมืองแตละคน การ
ยอมรับของรัฐหรือผูปกครองดังกลาว จงึปรากฏเปนลายลักษณอักษรในรูปของกฎหมายสงูสุดของ
บานเมืองที่เรียกวา “รัฐธรรมนูญ” โดยประชาชนจะไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนญู 
ผูใดจะกาวกายลวงละเมิดมไิด   สอดคลองกับคํากลาวที่วา     “Absolute power corrupts  
absolutely”   ซึ่งเกิดจากแนวคิดที่ตองการจํากัดอํานาจผูปกครอง เพื่อที่จะคุมครองสิทธเิสรีภาพ
ของประชาชนนั่นเอง 
        อยางไรก็ตาม ก็มิไดหมายความวาในสงัคมประเทศอื่นๆ ที่ไมมีเอกสารที่ยนืยนัเรื่องสทิธิ
มนุษยชนและสิทธิพลเมืองจะเพิกเฉยตอการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนแตอยางใด ทั้งนี้
เนื่องจาก ไมวาสังคมใดก็ตามภายหลงัจากที่มนุษยมารวมตัวกนัเปนกลุมสังคม        ถามนุษยไดมี 

                                                 
         
         5 ไพโรจน  ชัยนาม,  คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ(โดยสังเขป) เลม1 ขอความเบื้องตนและ
หลักทั่วไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา228. 
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โอกาสเห็นและสัมผัสถึง สิทธิและเสรีภาพก็คงจะรูสึกเห็นคุณคาและตระหนักในเรือ่งดังกลาว ไม
วาจะแตกตางกันทางดานวถิีชีวิตและวธิีคิดที่ไมเหมือนกนั แตเราคงไมอาจปฏิเสธไดวา แนวคิด
และหลักการเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไดถูกพสูิจนแลววาเปนเรื่องที่สามารถ
นําไปปฏิบัติใหเกิดผลไดจริงตามอุดมคตไิดในสังคมตะวันตก เนื่องจากสังคมตะวนัตก โดยเฉพาะ
ในประเทศฝรัง่เศสไดเปดโอกาสใหมนุษยในสังคมไดคิดและแสดงความคิดเห็นไดมาก ทําใหเกิด
การพัฒนาประสบการณดานตางๆ ทําใหมนษุยเห็นถึงความสาํคัญของการไดรับสิทธิเสรีภาพ
อยางเทาเทยีมกันทุกชนชัน้ แนวคิดที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน สิทธพิลเมืองจึงเกิดขึ้น  
        ในทางกลับกันสงัคมตะวันออก จากการศึกษาพบวา ปรากฏแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพอยู
ไมนอย แตอาจจะแตกตางกันในทางปฏบิัติกับสังคมตะวันตก โดยเฉพาะวัฒนธรรมสังคมไทยที่
จัดเปนหนึง่ในกลุมของสังคมตะวันออกที่เปนระบบทีม่ีความเครงครัดเปนอยางมาก ทําใหบุคคล
ในสังคมยอมหมดโอกาสทีจ่ะแสดงแนวคดิดังกลาว เนือ่งจากสงัคมไทยเปนสังคมที่รวม
ความสาํคัญไวที่สวนกลาง(Centralized Society) ทําใหอํานาจในการตัดสินใจตางๆ จะตองอยูที่
สวนกลางทัง้หมด สงผลใหผูปกครองกลายเปนผูมีอํานาจมากในสังคม         และสามารถอางขอที ่
บุคคลในสังคมเพิกเฉยเรื่องดังกลาวเปนขออางวา เปนความพงึพอใจในรูปแบบดั้งเดิมที่เปนอยู
แลว ประกอบกับลักษณะโครงสรางของสังคมไทยที่มีระบบศักดินาทีม่ีการแบงคนออกเปนชนชั้น
ตางๆ ไมวาจะเปน เจานาย ขุนนาง ไพร และทาส และการยอมรับในอํานาจของผูปกครองใน
ลักษณะระบบอุปถัมภที่มกีารสรางความเชือ่ที่วาชนชัน้ทีถู่กปกครองมอํีานาจนอย ถาหากเรามอง
ในมุมมองของแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ ก็อาจกลาวไดวา  เปนการกดขี่เหยยีดหยามสทิธ ิ
เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนษุยมากทีสุ่ด ที่มนุษยตองมารับใชมนษุยดวยกันเอง สิทธิเสรีภาพ
ที่ควรไดตามธรรมชาติที่มีตดิตัวมาแตกําเนิด กถ็ูกลิดรอนโดยมนุษยดวยกนัเองที่ไดชื่อวามีสถานะ
ที่สูงกวาในสังคม 
      อยางไรกต็าม ก็มิไดหมายความวาสงัคมไทยจะไมปรากฏแนวคดิเกี่ยวกับสิทธเิสรีภาพเสียเลย 
เนื่องจากการดําเนนิชีวิตของประชาชนภายใตหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ที่ไดส่ังสอนใหมนษุย
เปนคนดีมีศีลธรรม รูจักใชเหตุผล รูจกัใชสติ พยายามหาเหตุผลของปญหาเพื่อแกไข หลักเชนวานี้
ยอมเปนหลักคุณคาที่ดีในการสนับสนุนหลักประกันสทิธิเสรีภาพของประชาชน อีกทัง้ การ
กําหนดใหมีหลักธรรมของผูปกครองซึ่งสามารถเปรียบเทียบไดวามีลักษณะเปนกฎธรรมชาติที่มีผล
บังคับใหผูมีอํานาจปกครองบานเมืองตองปกครองดวยความเปนธรรม ทํานองเดียวกับหลกั
กฎหมายธรรมชาติในปรัชญาสังคมตะวนัตก เมื่อนาํมาพิจารณาถึงแนวคิดและวัตถุประสงคแลว
เราอาจจะพออนุมานไดวา สามารถคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนไดในระดับหนึ่ง
เชนเดียวกนั แมเราจะไมไดเรียกหลักเหลานี้วาสิทธิมนษุยชนก็ตาม      ทัง้นี้เนื่องจากมีบริบทที ่
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แตกตางกับแนวคิดเกีย่วกบัสิทธิมนุษยชน แตเราพอจะใชศึกษาในลกัษณะวเิคราะหเปรียบเทียบ
ได เพราะตางก็เปนหลกัการและแนวคิดที่มุงลดถอนและจํากัดการเบียดเบียนในสังคมมนษุยและ
ทําใหเกิดสังคมที่มีแตความสงบสุขเหมือนกัน 
        อนึง่ หากวิเคราะหถงึสภาพการคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนชาวไทยแทจริง
แลว ยงัคงมผูีใหความเหน็ในลักษณะเชงิเปรียบเทียบไวอยางนาสนใจวา “หากเปรียบเทียบกบั
ความคิดสิทธมินุษยชนที่มีฐานะและพัฒนาการจากสงัคมตะวันตก ทีเ่รียกรองแนวคิดเสรนีิยม 
แนวคิดสิทธมินุษยชนไทยในประวัติศาสตรมาถึงสมยักอนเปลี่ยนแปลงการปกครอง มีลักษณะเดน
ที่การเนนในสทิธิของรัฐและกลไกของรัฐ มากกวาการใหอํานาจและสิทธิเสรีภาพแกปจเจกบุคคล
และกลุมบุคคลนอกรัฐบาล อํานาจสูงสุดยังเปนของรัฐบาลและศูนยกลางอยูเชนเคย การรวมศนูย
การปกครองและการบริหารจัดการเปนทิศทางหลกัที่ดาํเนินตอมาอีกนาน สิทธิขัน้พืน้ฐานตางๆ
ของประชาชนสวนใหญยังถกูละเลยและถกูกดขี่เอาเปรยีบจากรัฐ สิทธิพลเมืองและสิทธทิางการ
เมืองถกูจํากัดลิดรอนมาเปนเวลานานแมจะมีการสลับกบัการเปดใหมเีสรีภาพบางกเ็ปนระยะเวลา
สั้นๆที่ไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงในระบบและโครงสรางทางการเมืองที่แทจริง แนวคิดและการ
ปฏิบัติของสิทธิมนุษยชนไทยที่ผานมา จงึอาจเรียกไดวาเปนสทิธิมนษุยชนภายใตอุดมการณลัทธิ 
เสรีนิยมแบบอาญาสิทธิ์(liberal absolutism)”6  
        ภายหลังจากที่สังคมไทยตองเผชิญหนากบัการเขามาของวฒันธรรมของสังคมตะวันตก ทาํ
ใหประชาชนบางสวนไดรับรูถึงแนวคิดและอุดมการณของ“สิทธ”ิ และ “เสรีภาพ” ในสังคมตะวนัตก 
นั้นเปนสิง่ที่มวีิวัฒนาการมาจากการตอสูเรียกรองของประชาชนเอง โดยเรียกรองเอากับผูปกครอง
ที่มีอํานาจเหนอืกวาทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม กลาวคือ เปนการตอสูกันในทาง
การเมืองระหวางผูปกครองกบัผูอยูใตการปกครองซึ่งเปนประชาชนสวนใหญ ทําใหเกดิแนวคิดทาง
การเมืองและมโนทัศนเกี่ยวกับเสรีนิยมและปจเจกชนนยิม ที่เนนความสาํคัญของสิทธเิสรีภาพ
เกิดขึ้นในสงัคมไทย ที่แมวาแนวคิดดังกลาวจะไมเหมอืนกับแนวคิดของสังคมตะวนัตก เพราะ
อํานาจทางการเมืองการปกครองและทางเศรษฐกิจ ยงัคงผูกขาดอยูที่ชนชัน้นาํในสงัคมเทานั้น 
ประชาชนสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจและไมไดตระหนักถึงเรือ่งสิทธเิสรีภาพอยางดีพอ ทํา
ใหไมมีลักษณะการมีสวนรวมเปนพลังทางการเมือง     ทีม่ีลักษณะสาํคัญในระบอบการเมือง 
         
 
                                                 
 
         6  ธเนศ  อาภรณสุวรรณและ อดิศร  หมวกพิมาย,  “สิทธิมนุษยชนในประวัติความคิดของสังคมไทย”, ใน 
สิทธิมนุษยชนไทยในสถานการณสากล,  เสนห  จามริก,บรรณาธิการ(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.), ธันวาคม 2546), หนา110-111.  
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        ดงัจะเหน็ไดจาก การเปลี่ยนแปลงการปกครองพ.ศ.2475 ที่นาํไปสูการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตยหรือระบอบปรมิตตาญา
สิทธิราชย โดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข และมีรัฐธรรมนูญเปนหลักในการปกครองประเทศ∗ 
โดยอาศัยแรงผลักดันทางความคิด ซึง่กลาวได2 ทาง ไดแก หลักความคิดทางกฎหมาย เร่ืองลัทธิ
รัฐธรรมนูญจึงตองการมีรัฐธรรมนูญลายลกัษณอักษรและใหกษัตริยอยูใตกฎหมาย กับกระแส
ความคิดชาตนิิยมที่ตองการสรางชาติใหยิ่งใหญ มีเอกราชโดยสมบรูณ รวมทัง้ตองการใหรัฐบาล 
เขาไปมีบทบาทในทางเศรษฐกิจ ซึ่งหลกัความคิดทั้งสองประการ มีลักษณะขัดแยงกับระบอบ
การเมืองการปกครองชวงพ.ศ.2475 7  นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงดงักลาวคณะผูกอการไมตอง
อาศัย การเคลื่อนไหวพลังมวลชนเปนเครื่องสนับสนนุในการเปลีย่นแปลง นอกจากนี้ ภายหลังที่
คณะราษฎร ไดอํานาจการปกครองแลวกม็ิไดมีนโยบายหรือมาตรการในการระดมสรรพกําลังและ
จัดตั้งประชาชน    จะเห็นไดวา        คณะราษฎรเองไมไดแปรสภาพเปนพรรคการเมืองทีม่ีฐานการ 
สนับสนนุจากประชาชนอยางกวางขวาง แตกลับคงรูปแบบการเปนกลุมอํานาจขนาดเล็กที่มี
สมาชิกในวงจาํกัดเฉพาะขาราชการและพอคาจํานวนนอยเทานัน้ ที่เรียกวา “พรรคคณะราษฎร” 
นับเปนพรรคการเมืองพรรคเดียวทีม่ีอยูในขณะนั้น โดยอางวาในสภาพการณอยางนั้นยังไมสมควร
ที่จะใหมีพรรคการเมืองเพิ่มข้ึนอีก เพราะจะทาํใหการบริหารงานไมเปนอันหนึง่อันเดียวกนั อาจจะ
มีการแยกกลุมกันขึน้อันจะนํามาซึง่ผลรายมากกวาผลดี ความจรงิแลวการที่รัฐบาลกลาวเชนนี้ ก็
เพื่อที่จะเปนประโยชนใหรัฐบาลบริหารงานใหดําเนนิไปตามทางที่ผิดหรือชอบได ตามแตจะ
ปรารถนา  เพราะไมมพีรรคการเมืองใดคอยทวงติง หรือไมเหน็ดวยกับรัฐบาล หรือบางทีรัฐบาล
ตองการจะรวมกําลงักนัอยูเสมอ       เพื่อปองกนัการปฏิวัติที่อาจจะเกิดขึ้นได ซึ่งผดิกับหลักการใน 
 

                                                 
         

           
∗

  คณะผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครองดังกลาวบางสวน ไดรับอิทธิพลแนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพและ
ความคิดเรื่องการปฏิวัติซึ่งอาจตรงกันขามหรือไปดวยกันไดเชน เสรีภาพในการปฏิวัติหรือปฏิวัติเพื่อเสรีภาพ 
หรือ แมแตปฏิวัติเพื่อจํากัดสิทธิเสรีภาพ ก็แพรหลายอยูในหมูนักคิดและปญญาชนฝรั่งเศสตลอดจนผูที่มาศึกษา
อยูในประเทศฝรั่งเศส นักปฏิวัติหลายคนในโลก ไปจากฝรั่งเศสหรือไดรับอิทธิพลไปจากฝรั่งเศส สวนหนึ่งของ
คณะผูเปล่ียนแปลงการปกครองของไทย ก็เคยศึกษาในฝรั่งเศส จนมีคําพูดลอเลียนวาสินคาออกของฝรั่งเศส คือ
การสรางนักปฏิวัติออกไปทั่วโลก ทั้งนี้เพราะประเทศฝรั่งเศสมี “เวที”  “โอกาส” “ตํารา” และ”ตัวอยาง” ใหเห็น ให
พูด ใหคิดมากกวาที่อื่น ( วิษณุ  เครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพครั้งที่3(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติ
บรรณาการ, 2530), หนา155-156. ) 
          7 นครินทร  เมฆไตรรัตน,  ความคิดความรู และอํานาจทางการเมืองในการปฏิวัติสยาม 2475,  พิมพครั้ง
ที่2 (กรุงเทพมหานคร: ฟาเดียวกัน,  2546), หนา134. 
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ระบอบประชาธิปไตย กลาวคือ การตอสูทางการเมืองจะตองมกีารตอรองกันอยางสันติวธิี ไมมี
อันตรายตอสังคม8 เกี่ยวดวยเรื่องนี้ พระยาทรงสุรเดชไดบันทกึไววา “ตามที่มีคนเขาใจวาที่เกิดการ
ปฏิวัติเนื่องมาจากการเพิม่ภาษีอากรและความยากจน คนแคนของราษฎรนั้น ไมมมีูลความจรงิ
เลย ราษฎรกลัวเจากลัวนายของเขาทั้งหมดยังกับหนูกลัวแมว ลาํพงัราษฎรจะมี่มปีญญาคิดปลด
เอกไดเลย และไมมีใครกลาชักชวนกันควบคุม เปนพวกขึ้นได แมจะตองอดตายเพราะความ
ยากจนกท็นอดตาย กับที่กลาวกนัวาการปฏิวัติคร้ังนี้ยอมตองราบรื่นอยูเอง เพราะราษฎรมีความ
ตองการอยูพรอมแลวนัน้ก็ไมถูกตองอกีเหมือนกนั แมทกุวันนี ้(พ.ศ.2482) ราษฎรก็ไมกระจางแจง
เร่ืองระเบียบการปกครองเลย ทัง้ที่โฆษณา และมีคนไปชี้แจงใหฟงเสมอๆ อยาวาแตราษฎร 
ชาวนาเลย แมแตพวกขาราชการเอง กม็ีจาํนวนอกีไมนอยที่ไมเขาใจวิธีการปกครอง เพราฉะนัน้จึง
เกือบกลาวไดวา เมื่อกอนการปฏิวัติคนไทย เรารูจักการปกครองอยูวธิเีดียวเทานั้น9 
        ดังนัน้ เราจึงอาจกลาวไดวา ประชาชนสวนใหญยังไมเขาใจถึงคุณคาของการเขารวม ใน
กระบวนการทางการเมืองของประเทศ เนือ่งจาก การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 มีแต
เฉพาะคณะราษฎรซึ่งเปนผูทาํการเปลีย่นแปลงการปกครองเทานัน้ ที่ไดเตรียมตัวและมีความรู
เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากอน ถงึแมวาในสมัยรัชกาลที่5 และรัชกาลที่6 จะมี
การพัฒนาทางการเมืองมาบางแลวก็ตาม แตเปนการพัฒนาในระดบัขาราชการและทหารเทานัน้ 
มิไดรวมถึงประชาชนดวย ทําใหประชาชนสวนใหญของประเทศในขณะนั้น ไมตื่นตัวในการ
ปกครองแบบใหม ถงึแมวาจะสนใจและเห็นดวยกับการเปลี่ยนแปลงการปกครองของคณะราษฎร 
ก็ไมทราบวาจะปฏิบัติตนอยางไร จึงจะเปนประโยชนตอการปกครองประเทศตอไป เปนเหตุให
ประชาชนซึ่งควรจะเปนผูควบคุมการดําเนนิงานของรัฐบาล ไมสามารถเขาสถานการณในระยะนัน้ 
หรือนัยหนึง่ไมสามารถเขาใจเหตุการณในปจจุบัน และความคลี่คลายของสถานการณในอนาคต 
โดยเฉพาะในระยะหวัเลี้ยวหัวตอได ซึ่งการที่ประชาชนไมมีความรูเกี่ยวกบัการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยนี้ยงัคงเปนปญหาใหญที่สบืเนื่องมาจนถงึปจจุบนันี้10 
   

                                                 
 
          8  หยุด  แสงอุทัย,  คําอธิบายรัฐธรรมนูญทั่วไป  (กรุงเทพมหานคร: โครงการตํารา ชุดตําราลําดับที่2 
คณะกรรมการสัมมนาของ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2520),  หนา54. 
           9  นรนิติ เศรษฐบุตรและชาญวิทย เกษตรศิริ,  บันทึกพระยาทรงสุรเดช, (พระนคร: โรงพิมพอักษรสัมพันธ
, 2514), หนา24-25. อางถึงใน ชัยอนันต สมุทวณิช,  “ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475”, 
วารสารธรรมศาสตร 11(มิถุนายน  2525): 55.  
          10   ไพบูลย  ชางเรียน,  ลักษณะสังคมและการปกครองไทย,  พิมพครั้งที่1 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
ไทยวัฒนาพาณิช,  2514),  หนา81-82. 
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        อนึง่  การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475นั้นก็ไดรับการขนานนามวาเปนการปฏิวัติที่ไม
มีการนองเลือด(Bloodless revolution) และเมื่อนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับ การปฏิวัติคร้ัง
ใหญในประเทศฝรั่งเศส ค.ศ.1789 พบวา มนีัยที่แตกตางกนั เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ.2475 มิไดมีผลในการเปลีย่นแปลงความสัมพันธทางอาํนาจระหวางรัฐกับประชาชน 
และไมไดเกิดจากฐานอาํนาจพลังของประชาชนทางการเมือง ยิ่งเหตุผลในการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองที่คณะราษฎรอางวาเปนการเปลีย่นปลง เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง
ประเทศมีสทิธเิสรีภาพมากยิง่ขึ้น กาลเวลาไดเปนเครื่องพิสูจนใหเหน็แลววา การเปลี่ยนแปลง
ดังกลาว เปนเพยีงการทาํลายอาํนาจการปกครองแบบเกาและปองกันการกลับคืนสูอํานาจของ
กลุมอํานาจเกาเทานัน้เอง กลาวอีกนัยหนึง่ การเปลีย่นแปลงการปกครองดังกลาวเปนเรื่องของคน
กลุมหนึ่งในสังคมซึ่งไมอาจถอืไดวาเปนตวัแทนของประชาชนทั้งหมดได ประชาชนมไิดเปนเจาของ
อํานาจอธิปไตยอยางแทจริง มีการแยงอาํนาจกันระหวางผูนาํของคณะราษฎรอยูเสมอ สอดคลอง
กับคํากลาวทีว่า “...ในบานเมืองตางๆ”เชนประเทศฝรัง่เศส ประชาชนไดประชาธิปไตยมาดวยการ
ปฏิวัติตอสูหลั่งเลือด และน้าํตา แตประเทศไทยที่ทาํการปฏิวัติเมื่อพ.ศ.2475 ไดรัฐบาลมาอยาง
งายดาย เพราะวาพระมหากษัตริยพรอมที่จะยกใหอยูแลว การปฏิวัติคร้ังนั้นจงึไมใชการปฏิวตัิ
ของปวงชนเหมือนบานเมืองอื่น แตเปนการกระทาํของคนกลุมหนึง่ในนครหลวงที่อยากจะเปน
ประชาธิปไตย...”11   
           อยางไรก็ตาม  การเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศไทยยงัคงลกัษณะความเปน
สถาบนักษัตริยเอาไว เนื่องจากผูนําของคณะราษฎร โดยเฉพาะนายปรีดี  พนมยงศ  ไดยินยอม
ประนีประนอม ดวยเหตุผลหลายประการ เหตุผลบางประการหนึ่งมาจากการสรุปบทเรียนของการ
ปฏิวัติฝร่ังเศส ค.ศ.1789 ทีว่า12   ... ความสนใจของผูปฏิวัติในครั้งนัน้(หมายถึงของฝรั่งเศส) มุง
หนาไปในทางที่จะเปลีย่นแบบเปลี่ยนบุคคล ผูเปนประมุขแหงการปกครอง เชน เปลี่ยนแบบ
ราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญมาเปนแบบประชาธิปไตยโดยไมมีพระมหากษัตริย เปนตน... เมื่อ
จุดหมายแหงการปฏิวัติในประเทศฝรั่งเศสมีในเรื่องแบบ เมื่อเปลี่ยนแบบแลว ปญหาบุคคลที่จะ
เปนประมุข หรือหัวหนาการปกครองก็ยอมเกิดขึ้นไมรูจบ และนาํความหายนะมาสูประเทศชาติได  

                                                 
         
         11   เสนีย ปราโมช,มรว. หัวขอสัมมนาทางการเมืองกลาวที่หอประชุมมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร วันที่14 
ธันวาคม พ.ศ.2507 (เอกสารโรเนียว),หนา7. อางถึงใน ชัยอนันต สมุทวณิช, สัตวการเมือง, (พระนคร: โรงพิมพ
ไทยวัฒนาพาณิชย,2503 ), หนา199-200. 
         12   ปรีดี  พนมยงค,  “คํานํา”, ใน พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา, ประวัติศาสตรสมัยปฏิวัติฝร่ังเศส และ
สมัยนโปเลียน โบนาปารต ภาคที่1 (พระนคร: โรงพิมพเจตนาผล,  2547) อางถึงใน  นครินทร  เมฆไตรรัตน,  
ความคิดความรู และอํานาจทางการเมืองในการปฏิวัติสยาม 2475,   หนา141-142. 
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ตัวอยางอันไมดีแหงการปฏิวตัิอยางไมสมบูรณ (revolution imparfaite) เชนนี้ไมควรนํามาใช
สําหรับประเทศสยาม         
                 จากที่กลาวมาทัง้หมด ทาํใหเห็นถึงแนวความคิดและอุดมการณในเชิงการอธิบาย
ความหมายและที่มาของการรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน ที่แมจะมีความ
หลากหลายแตกตางกนับางในบริบทระหวางสงัคมตะวนัตกและสังคมตะวันออก แตก็มีลักษณะที่
เหมือนกนัโดยเฉพาะในสวนที่เปนการเริ่มตนที่ดีในการตระหนักถึงความสําคัญของ “สิทธิเสรีภาพ” 
ของประชาชนที่เปนคุณลกัษณะสําคัญของรัฐที่ปกครองแบบประชาธิปไตย ที่เปนผลมาจากการ
เรียกรองตอสูกับผูปกครองที่มีลักษณะเหนือกวา จนนําไปสูการจัดทําเอกสารลายลักษณอักษรที่
ประกาศอยางเปนทางการถงึการรับรองสทิธิมนุษยชนและสิทธพิลเมอืงของประชาชนดังเชน คํา
ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 หรือแมแตหลัก 6ประการของคณะราษฎรที่รัฐบาล
พึงยึดถือเปนหลักในการดําเนินการปกครอง ซึ่งลวนแตเปนการยืนยนัรับรูสิทธิมนษุยชนและสทิธิ
พลเมืองที่มีลกัษณะสําคัญและมีสถานะเทียบเทารัฐธรรมนูญดวยเชนกนั และดวยเหตุนี ้ เอกสารที่
แสดงสิทธิดังกลาว ไดแสดงใหเหน็ถงึความคิดในทางการเมืองการปกครอง ที่แรกเริ่มหลักเหลานี้
ไดประกาศไวแตมิไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ แตตอมาก็ไดเกิดแนวความคิดขึ้นวา ควรจะกําหนด
หลักการบางประการไวในรัฐธรรมนูญ จนนําไปสูการจัดทาํรัฐธรรมนูญที่เปนลายลกัษณอักษร 
ทั้งนี้ เพื่อทําลายทางที่จะนํากลับคืนไปสูหลักการปกครองแบบสมบูรณาญาสทิธิราชย ดังนี้ 
รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรจึงเกิดมีข้ึนพรอมกับหลักประชาธิปไตย และเปนอาวุธสําคัญในการ
ตอสูกับระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ในฐานะทีเ่ปนกฎเกณฑสูงสุดที่มุงกาํหนดขอบเขตการใช
อํานาจและควบคุมการใชอํานาจของผูปกครองมิใหใชอํานาจตามอาํเภอใจ จึงอาจกลาวไดวา 
รัฐธรรมนูญมแีนวคิดพืน้ฐานสําคัญในการรับรองสิทธิมนุษยชนและสทิธิพลเมือง ในรูปของการ
รับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานดานตางๆ ที่อาจมีการเปลี่ยนแปลงไปตามพัฒนาการทางการเมอืง 
การปกครอง เศรษฐกิจและสังคม ดงันัน้ แนวคิดเกี่ยวกับการบัญญตัิรับรองสิทธิเสรีภาพ จงึเปน
แนวคิดที่รัฐในสมัยใหมไมสามารถปฏิเสธได ทกุคนที่อยูในรัฐ ไมวาจะเปนผูปกครองหรือผูอยูใต
ปกครอง ตองเคารพตอหลักการดังกลาวทีป่รากฏอยูในรฐัธรรมนูญของแตละประเทศ อันเปนการ
แสดงใหเหน็ถงึการวางหลกัประกันในการคุมครองสิทธมินุษยชน สิทธิเสรีภาพ ทีม่พีื้นฐานมาจาก
แนวคิดในเรื่องสิทธธิรรมชาติของสํานักกฎหมายฝายธรรมชาติ  ซึง่ปรากฏในรูปของกฎหมายลาย
ลักษณอักษรที่เปนแนวคิดของสํานกักฎหมายฝายบานเมือง เนื่องจาก มีความแนนอน เดนชัดใน
การบังคับใช จึงจําเปนตองผสานแนวความคิดทัง้สองสํานักกฎหมายดังกลาวเขาไวดวยกนัดงัจะ
เห็นไดจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของแตละประเทศ      ซึ่งรัฐสวนมากจะมีรัฐธรรมนญูลายลักษณ 
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อักษร แตก็เฉพาะบางรัฐเทานั้นที่จะมีรัฐธรรมนูญแหงระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปนรัฐธรรมนญูที่
เร่ิมเกิดขึ้นในชวงศตวรรษที1่8โดยมีรากฐานทางความคดิ และลัทธิปจเจกชนนิยม(Individaulism) 
เสรีนิยม(Liberalism) ของสังคมตะวนัตก รัฐธรรมนญูตามแนวคิดนี้จึงมีบทบัญญัติรับรองสิทธิ
มนุษยชน หรือสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของพลเมืองไวในรัฐธรรมนูญดวย เชน สิทธเิสรีภาพในชวีิต
และรางกาย ทรัพยสิน เสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ เปนตน ดวยรากฐานความคิดเกี่ยวกับ 
หลักสทิธิข้ันพืน้ฐานหรือสิทธิมนุษยชนของพลเมือง ทําใหรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย ตาง
จากรัฐธรรมนญูในระบบอื่น กลาวคือ รัฐธรรมนูญประเภทนี้จะประกอบดวยองคประกอบที่เปน
สาระสําคัญ 2ประการ ประการแรก เปนองคประกอบในทางการเมือง คือ รูปแบบการปกครองที่
เปนประชาธิปไตย หรือรูปแบบของกระบวนการสรางเจตนารมณทางการเมืองขึ้นโดยรัฐ  โดย
อาศัยเสียงของประชาชนฝายขางมาก ที่เคารพสิทธิของประชาชนฝายขางนอย อีกประการหนึ่ง คือ
องคประกอบที่มุงคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐาน ใหพนจากการใชอํานาจตามอาํเภอใจของ
องคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ13 
 
4.2  ลกัษณะของบทบัญญัติที่เกี่ยวกบัการรับรองสิทธิเสรภีาพตามรัฐธรรมนูญ  
 
        เมื่อพิจารณาถึงแนวความคิดในการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยรัฐ จะเห็นไดวา
ประเทศตางๆ รวมทั้งประเทศไทยไดมีการรับรูถึงสิทธมินุษยชนและสิทธิพลเมืองอยางกวางขวาง
และแพรหลาย โดยลกัษณะการรับรองและใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนนัน้อาจมี
ไดหลายรูปแบบดวยกนัไมวาจะเปนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติของกฎหมายลําดับรอง 
และทางคําพพิากษาของศาล เปนตน  แตในการศึกษาดังกลาวจะเนนถงึการคุมครองสิทธเิสรีภาพ 
ตามรัฐธรรมนญูผานบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนกฎหมายสูงสดุที่ใชในการปกครองประเทศ
เทานัน้ 
       จากการศึกษาพบวา  รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรของแตละประเทศ มกัจะมีบทบัญญัตทิี่มี
วัตถุประสงคจดัวางระเบียบอํานาจหนาที่โครงสรางสถาบันทางการเมอืง และประกาศรับรองสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิพลเมืองอยางเปนทางการ อันเนื่องมาจากอทิธพิลของแนวความคิดเรื่อง สิทธิ
ตามธรรมชาต ิ แนวคิดเสรีนิยมและปจเจกชนนิยม และการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มี
อิทธิพลเหนือแนวคิดของสํานักกฎหมายฝายบานเมือง   ในเรื่องสทิธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของมนษุย  
 
                                                 
 
         13  สมยศ  เชื้อไทย,  คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป,  พิมพครั้งที่2  (กรุงเทพมหานคร: โครงการตํารา
และเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2535),  หนา89.  
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โดยตองนาํมาบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร เพื่อใหมผีลผูกพนัองคกรและเจาหนาที่ของรัฐตอง
เคารพและปฏบิัติตาม 
        อีกทัง้ รัฐธรรมนูญของแตละประเทศสวนใหญ มักจะมีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐานของประชาชน (แสดงใหเห็นวาการตอสูของประชาชน เพื่อใหไดมาซึ่งการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยก็เพราะประสงคจะใหตนมสีิทธิและเสรีภาพนั่นเอง) ทีม่ีลักษณะที่หลากหลาย โดย
อาจจะจัดทาํไวในรูปของ คําประกาศ (Déclaration) และปรากฏอยูในตอนตนของรัฐธรรมนญู 
กลาวคือ มกีารประกาศคําประกาศแลวจึงมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญโดยแท แตทวาก็มีบาง
ประเทศเหมือนกนัแทนที่จะใชคําประกาศ กลับเรียกวา คําปรารภ หรือ อารัมภบท (Préambule) ที่
แสดงถึง สทิธแิละเสรีภาพของมนษุยและสิทธิพลเมือง ที่ข้ึนชื่อมากทีสุ่ดเห็นจะไดแก รัฐธรรมนญู
ของประเทศฝรั่งเศสโดยเฉพาะฉบับปจจุบนั (ค.ศ.1958) ที่คําปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว
ไดใหการยอมรับและรับรองถึงคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 และคําปรารภ
ของรัฐธรรมนญู ค.ศ.1946 ดังนัน้ จงึอาจกลาวไดวา การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ไดรับ
การยนืยนัรับรองในเอกสารดังกลาวถือวาไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญดวยเชนกัน และถือวา 
คําประกาศ และคําปรารภที่แสดงสิทธิมนุษยชนและสิทธพิลเมือง มีคาบังคับเปนสวนหนึง่ของ
รัฐธรรมนูญและไมสามารถแกไขเพิ่มเติมคําประกาศและคําปรารภดังกลาวได ซึง่การบัญญัติใน
ลักษณะดังกลาว มีความยดืหยุน เทากบัเปนการเปดโอกาสใหมีการตีความอยางหลากหลายโดย
แปรเปลี่ยนไปตามพลวัตรทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจและสังคม มากกวาจะมีการบัญญตัิ
รับรองสิทธิเสรีภาพไวในรัฐธรรมนูญอยางมากมาย       แตไมสามารถใชบังคับไดจริงในทางปฏิบตัิ  
        อยางไรก็ตาม ในบางประเทศแทนทีจ่ะมีคําประกาศ หรือ คําปรารภที่แสดงถงึการรับรองสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิพลเมือง∗ ก็กลับนาํไปบัญญัติไวในตัวบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญู โดยจําแนก
การรับรองสิทธิเสรีภาพออกเปนเรื่องๆและหลายมาตราในหมวดหนึง่หมวดใดของรัฐธรรมนูญ เพื่อ
แสดงใหเหน็วามีการรับรองสิทธิเสรีภาพประเภทใดบาง  ดังเชนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

                                                 
 

          
∗

  คําปรารภขึ้นตนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มักจะเปนการบรรยายความเปนมาของการที่มี
รัฐธรรมนูญฉบับนั้นๆ  และไมเกี่ยวดวยการแสดงสิทธิของมนุษย อยางไรก็ตามคําปรารภขึ้นตนรัฐธรรมนูญที่มี
มาแลวทุกฉบับนั้นเปนเพียง   
          1.การแสดงขอเท็จจริงในการรางรัฐธรรมนูญฉบับนั้น รวมทั้งเหตุการณที่ไดมีมาแลวในอดีต 
          2.การลําดับหลักฐานทางประวัติศาสตรซึ่งเห็นควรจะกลาวโดยหลีกเลี่ยงสิ่งที่จะกอใหเกิดการ
กระทบกระเทือนกันเสีย 
          3.การแสดงความคิดเห็นและความประสงคของผูบัญญัติรัฐธรรมนูญใหปรากฏไว (ไพโรจน  ชัยนาม,   
หนังสือประกอบคําบรรยาย เรื่องรัฐธรรมนูญไทย วิชาสังคมกับการปกครอง (ม.ป.ท., ม.ป.ป.),  หนา16.) 
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ที่แมจะไมไดบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไวในรูปแบบของคําประกาศเหมือนกับ
รัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส แตก็บัญญัติไวเปนหมวดหมูในรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะรฐัธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ที่มีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพไวถงึ 51มาตรา โดยปรากฏอยูใน
หมวด3และหมวด8 ตามลาํดับ แตการรับรองสิทธิเสรีภาพในลักษณะดังกลาวอาจดเูปนการรับรอง
ที่ไมยืดหยุน เนื่องจากเปนการผูกมัดในการตีความกฎหมายมากเกินไป โดยอาจไมเปลี่ยนแปลงไป
ตาม พลวัตรทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม และไมอาจสามารถใชบังคับไดจริง
ในทางปฏิบัติ  ณ จุดนี ้ศาสตราจารย ดร. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ไดมีขอสังเกตวา โดยรูปแบบ การ
บัญญัติเร่ืองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคไวคําปรารภ ใหมีลักษณะเปนการ “ประกาศ” เกิดขึ้น
บอย เพราะอิทธิพลในยุคนั้นของกฎหมายธรรมชาต ิ ทีเ่ชื่อวา ส่ิงเหลานีม้ีอยูตามธรรมชาติของ
มนุษยแลวจึงไมจําตองบัญญัติซ้ําอีกเพราะเปนกฎหมายธรรมชาติอยูแลว เพียงประกาศย้าํกพ็อ 
สวนรูปแบบการบัญญัติไวในตัวรัฐธรรมนญูเลยเกิดทหีลัง เพื่อทําใหสิทธเิสรีภาพเหลานี้เปน
กฎหมายมีกลไกทางกฎหมายในการคุมครอง14 
        นอกจากนี้ยงัปรากฏวาบอยครั้งที่ประเทศที่มทีัง้คําประกาศและทั้งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
ที่รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือมีแตอยางหนึง่อยางใดแตก็ใชวาจะไดกลาวถงึสิทธเิสรีภาพ
เหลานี้ไวอยางครบถวน เพราะบางทกี็ไปปรากฏเพิ่มเตมิอยูในกฎหมายลายลักษณอักษรธรรมดาก็
ได และโดยปกติการปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิเสรีภาพซึง่รัฐธรรมนูญไดรับรูไวแลวนั้นก็ตองบัญญตัิ
เปนรายละเอยีดอยูในกฎหมายลาํดับรองอยูแลว 
       ดังนัน้ ในปจจุบันนี้ประเทศตางๆไดมีการยืนยันรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
อยางเปนลายลักษณอักษรขึน้อยางกวางขวางและถือวาเปนสวนที่สําคญั ผูแตงตําราบางทาน
ถึงกับกลาววา แมในประเทศทีก่ารปฏบิัติของรัฐบาลจะไมเปนไปในทางประชาธปิไตยเลยก็ยงัมี
บทบัญญัติหลายหมวดหมูในรัฐธรรมนูญกลาวยืนยันรับรองสิทธิเหลานี้ไวอยางไพเราะเพราะพริง้
ทั้งนี้อาจกลาวไดวา เปนเพราะการรับรูสทิธิเสรีภาพไดแทรกซึมเขาไปในความคิดเห็นของโลกโดย
พรอมเพรียงกนั15  
        เมื่อกลับมาเปรียบเทียบเทียบถึงสภาพของลักษณะบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พบวามีการบัญญัติรับรองสิทธเิสรีภาพของประชาชนที่แมจะไมไดมีลักษณะ 

                                                 
 
          14  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  คําอธิบายกฎหมายมหาชน เลม3 ที่มาและนิติวิธี,  หนา29. 
         15   B. Mirkine-Guetzévitch, Les Constitutions européennes, tome premier, p.12. อางถึงใน 
ไพโรจน ชัยนาม,  คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ (โดยสังเขป) เลม1 ขอความเบื้องตนและหลัก
ทั่วไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา473. 
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บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพไวในรูปของคําประกาศหรือคําปรารภของรัฐธรรมนูญ ดังเชน
รัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส อยางไรก็ตาม ศาสตราจารย ดร. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ไดกลาววา  คํา
ปรารภของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยพ.ศ.2517 ไดแสดงใหเห็นถึงการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน เชนการลดความเหลื่อมลํ้าในทางสงัคม และการเรียกรองใหประชาชนอทุิศ
แมชีวิตและเลอืดเนื้อเพื่อรักษาระบอบประชาธิปไตย และแนวทางการเขียนคําปรารภดังกลาว 
คลายกับคําปรารภของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสค.ศ.1946 จะตางกนัตรงที่คาํปรารภในรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.2517ของไทย หาไดมีรายละเอยีดวาจะยังความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมใหเกดิ
อยางไรไม ที่เปนเชนนี้ก็อาจเนื่องมาจากรายละเอยีดสวนนี้ไปปรากฏอยูในเนื้อหาในบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญในหมวดสทิธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยและแนวนโยบายแหงรัฐอยูแลว ซึ่งตางจาก
รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสที่บทคุมครองสิทธิเสรีภาพโดยตรงไมปรากฏในเนือ้รัฐธรรมนูญ16   ดังนั้น สิทธิ
เสรีภาพที่บัญญัติอยูในรัฐธรรมนูญอาจมลีักษณะอยางหนึง่อยางใดตอไปนี้   
           
      4.2.1 บัญญัติรับรองสิทธิเสรภีาพอยางสมบูรณหรือเด็ดขาด (Absolute Rights) 
                 
             เปนการรับรองสิทธิเสรีภาพไวอยางเด็ดขาดโดยรัฐไมสามารถออกกฎหมายหรือกฎเกณฑ
ของรัฐมาจํากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนได การรับรองสิทธเิสรีภาพในลักษณะดงักลาว จะตอง
กระทาํอยางระมัดระวังใหมากที่สุด เพราะเปนการจาํกัดอํานาจรัฐสภา และทําใหรัฐธรรมนูญมี
ลักษณะแข็งกระดาง โดยอาจทาํใหมกีารละเมิดรัฐธรรมนูญในภายหลังโดยการปฏิวัติรัฐประหาร 
เมื่อไมสามารถแกไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญได 17  สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญประเภทนี ้ ไดแก สทิธิ
และเสรีภาพในมโนธรรมและในทางความคิด ตัวอยางเชนมาตรา38รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยพ.ศ.2540 ที่ไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการนบัถือศาสนาทีม่ีลักษณะเปนการรับรองแบบ
เด็ดขาด กลาวคือ บุคคลจะนับถือศาสนา นิกายศาสนา หรือลัทธนิิยมในทางศาสนาใดก็ได หรือจะ
ไมนับถือศาสนาใดๆเลยก็ได หรือหามมิใหราษฎรนับถือศาสนาใดศาสนาหนึง่โดยเฉพาะหรือ
อุปถัมภศาสนาใดศาสนาหนึ่งโดยเฉพาะ แตละเลยไมใหการชวยเหลือศาสนาอื่นๆเลยไมได 
นอกจากนี ้เสรีภาพในการศึกษาอบรม เสรีภาพทางวิชาการ       ก็อาจจัดยูในความหมายของสทิธิ 
 
                                                 
 
          16 โปรดดูรายละเอียดใน บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  คําอธิบาย กฎหมายมหาชนเลม2 การแบงแยกกฎหมาย
มหาชน-เอกชน และพัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, หนา104-105. 
         17 สมยศ  เชื้อไทย,  คําอธิบาย หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป,  พิมพครั้งที่2 (กรุงเทพมหานคร: โครงการตําราและ
เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2535),  หนา134. 
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เสรีภาพในมโนธรรมและทางความคิดไดเชนกนั เนื่องจากโดยสภาพแลวการใชสิทธิเสรีภาพ
ประเภทดังกลาวเปนเรื่องเกีย่วกับความคดิ ความเชื่อ เปนเรื่องภายในจิตใจของแตละบุคคลและไม
กอใหเกิดผลกระทบตอบุคคลอื่นหรือสังคมสวนรวมแตอยางใด 
         ดังนั้น  ประชาชนควรมีอิสระทีจ่ะคิดและจินตนาการไดอยางไมมีขอบเขตจํากัด ความ
พยายามอยางใดๆ ที่จะบงัคับใหประชาชนคิดหรือเชื่อไปในทางใดทางหนึ่งก็ดี หามมิใหประชาชน
คิดหรือเชื่อไปในทางหนึง่ทางใดก็ดี นอกจากจะไมมทีางประสบความสําเร็จไดแลว ยังเปดชองใหมี
การยัดเยยีดความคิดใหประชาชนกันไดงายๆ ทัง้นี้เพราะเทคโนโลยยีังไมเจริญกาวหนาพอที่จะ
ผลิตเครื่องมือสําหรับอานความรูสึกนึกคดิของคนได ยิง่กวานั้น ยงัเปนการทําลายความเปนมนุษย 
และเมื่อใดที่มนุษยหยุดคิด มนุษยก็จะมีสภาพไมตางอะไรกับวัตถุ เพราะมนษุยตางกับวัตถุตรงที่
คิดเปนนี่เอง18 
 
         4.2.2 บญัญัติรับรองสิทธิเสรภีาพอยางสัมพันธหรือสัมพัทธ ( Relative Rights) หรือ  
               ที่มีเง่ือนไข (Qualified Rights) 
 
           เปนการรับรองที่มใิชสิทธิเสรีภาพแบบเด็ดขาดแตตองอยูภายใตเงื่อนไขหรือขอจํากัดบาง
ประการ ทั้งนีส้ืบเนื่องมาจาก การที่มนุษยมาอยูรวมกนัในสงัคมนัน้ มนุษยอาจตองยอมเสยีสละ 
สิทธิเสรีภาพสวนตัวบางประการ เพื่อประโยชนสวนรวม หรือประโยชนสาธารณะ ดงันั้นการรับรอง
ของรัฐในเรื่องสิทธิเสรีภาพดังกลาว จงึอยูภายใตเงื่อนไขที่วา รัฐอาจจะจาํกัดสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชนไดตามทีเ่หน็สมควร ตัวอยางเชน บุคคลจะใชเสรีภาพในการ พูด การเขียน การพิมพ 
การโฆษณา หรือกลาวถอยคําหรือขอความใดๆที่มีลักษณะเปนการลบหลูเกยีรติยศ หรือช่ือเสียง
ของผูอ่ืน หรือทําลายความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนไมได  สิทธิในทรัพยสิน
ของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง ถารัฐจะประสงคจะจํากัดสทิธิของบุคคลในทรพัยสิน ก็อาจ
ออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิในทรพัยสินนี้ไดตามที่เห็นสมควร เปนตน 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 
         18  วรพจน  วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช2540,  
พิมพครั้งที่2,  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน,  2543),  หนา46.  
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4.3  สภาพการรับรองสิทธิเสรภีาพขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
      ในอดีตบางฉบับ : บทวิเคราะหเปรียบเทียบความเชื่อมโยงแนวคิดและมาตรฐาน 
      สิทธิมนษุยชนและสทิธิพลเมืองตามคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789    
      กับ หลกัสิทธิเสรีภาพตามรฐัธรรมนูญ  
 
       เมื่อพิจารณาถึงแนวความคิดและหลักการสําคัญตามคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
ค.ศ.1789 อันมีที่มาจากการปฏิวัติคร้ังใหญในประเทศฝรั่งเศสนั้น พบวา คาํประกาศดังกลาว เกิด
จากความหลากหลายของอิทธิพลไมวาจะเปนแนวคิดทางศาสนา ปรัชญาทางการเมือง และปจจยั
ทางกฎหมายและทางการเมือง หลอมรวมกันขึน้ โดยมเีจตนารมณในการรับรองสิทธิมนุษยชนและ
สิทธิพลเมืองประเภทตางๆของปจเจกชนแตละคนที่เปนลายลกัษณอักษร อันเปนหลกัประกนัใน
การคุมครองสทิธิเสรีภาพของประชาชน และในขณะเดียวกนัก็มุงควบคุมและจํากดัการใชอํานาจ
ตามอําเภอใจของผูปกครองดวยเชนกนั นบัไดวาคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789  
ถือเปนแบบอยางในเรื่องดงักลาวไดเปนอยางด ี โดยไดรับการรับรองในรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส
หลายฉบับดวยกันแมแตในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกย็งัคงใหการรับรองคําประกาศดังกลาวอยาง 
เปนทางการ อีกทัง้ หลักการที่สําคญัที่ปรากฏในคําประกาศยงัแผขยายอิทธพิลกลายเปนหลัก
สากลทีป่ระชาคมโลกยึดถือกันมาจนถึงปจจุบัน 
        ดงันัน้ จากการศึกษาแนวคิดและมาตรฐานของการรับรองสิทธิเสรีภาพตามคาํประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 เพื่อเชื่อมโยงแนวคิดกบัสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ของประชาชนที่สําคัญตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีตทีสํ่าคัญ โดยผูศึกษาได
ศึกษาในลกัษณะวิเคราะหเปรียบเทียบ      โดยใชกรอบแนวคิดและหลักการสําคัญของคําประกาศ
เปนแกนหลกัในการวิเคราะห เพื่อแสวงหาแนวคิดและมาตรฐานของหลกัการและทางปฏิบัติของ
การรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน ที่สามารถเชื่อมโยงกนัไดระหวางการรับรองสิทธิ
เสรีภาพในสงัคมตะวันตกและสังคมตะวนัออก   เพื่อแสดงใหเหน็อยางชัดเจนถึงแนวความคิดใน
เร่ืองดังกลาว   
                    
      4.3.1 แนวคิดและมาตรฐานของบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ       
            ประชาชน 
              
             จากการศึกษาแนวคิดและมาตรฐานการรับรองสิทธิข้ันพืน้ฐานของประชาชน สามารถ
สรุปไดวา ปจจัยแรกเริ่มที่เปนทีม่าของการกําเนิดตามคําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง  
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ค.ศ.1789(พ.ศ.2332) ยอมถือเปนบทเรียนและตัวอยางที่ดีอยางยิ่งสําหรับอํานาจปกครองของ
ผูปกครองที่มลีักษณะกดขี่ขมเหง ละเมิดสทิธิเสรีภาพของประชาชนผูอยูใตการปกครอง สภาพการ 
ใชจายเงินฟุมเฟอยของรัฐบาลในยามที่ประชาชนอดอยากยากจน ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา      สภาพ
สังคมที่เสื่อมโทรมมีการแบงชนชั้นกันอยางเด็ดขาด ลักษณะดังกลาว ก็เปนการยากที่รัฐบาลที่อยู
ในสภาวการณดังกลาวจะดํารงอยูตอไปได ในที่สดุก็มักจะถูกลมลางโดยพลงัทางการเมืองของ
ประชาชนที่มีเจตนารมณเพือ่ทําการปฏิวตัิเปลี่ยนแปลงอํานาจปกครองหรือผูปกครองเสียใหม โดย
มุงเนนการใหความสาํคัญกบัการรับรองสทิธิเสรีภาพของปจเจกชนมากขึ้น 
             นอกจากนี้ เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบการรับรองสิทธมินษุยชนและสิทธิพลเมือง ตามคํา
ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ที่ไดถูกบัญญัติขึ้นเพือ่เปนเครื่องมอืในการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของปจเจกชนจากอํานาจรัฐ และขณะเดียวกนักจ็ํากัดการใชอํานาจทีม่ิชอบและ
ลดทอน การผกูขาดอํานาจของผูปกครอง เชนเดียวกับ การบัญญัติรับรองสิทธเิสรีภาพที่ปรากฏใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ตางกม็ีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองสิทธเิสรีภาพของประชาชน
และปองกนัการใชอํานาจทีม่ิชอบขององคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ โดยทัง้คําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789 และการรับรองสทิธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ลวน
แตถือเปนอุดมการณของการปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตยที่เชื่อวา สิทธิเสรีภาพของประชาชน
ทุกคนเปนหัวใจสําคัญของการเมืองการปกครอง ไมวาจะเปนการรับรองไวในกฎหมายสงูสุดคือ
รัฐธรรมนูญ หรือรับรองไวในคําประกาศหรือคําปรารภก็มคีาบังคับเทียบเทารัฐธรรมนูญเชนกัน อัน 
เปนจุดมุงหมายเพื่อทําใหเกดิสังคมทางอดุมคติที่มีแตความสงบสุข ทีท่าํใหทั้งสองแนวความคิด
สามารถเชื่อมโยงกนัได เพราะเราตองยอมรับวาปญหาสวนใหญที่เกิดขึ้นในสังคมไมวาจะเปน
ประเทศใดก็ตาม ลวนเกิดมาจากปญหาสภาพการบังคับใชหลักการและบทบัญญตัิที่เกี่ยวกับการ
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนแทบทัง้สิ้น 
             เมื่อคําประกาศสทิธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789     ถือเปนแนวคิดปรัชญาของสังคม 
ตะวันตกที่มกีารวางหลกัการรับรองสิทธิมนุษยชนและสทิธิพลเมืองประเภทตางๆอยางหลากหลาย 
ที่เปนลายลกัษณอักษรเปนครั้งแรกบนพืน้ฐานในเรื่องสิทธิตามธรรมชาติของมนษุย ประชาชนทุก
คน ไดรับการรับรองวามีสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคตอกัน และมีการกลาวถึงในสวนของ
ความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน โดยมีมาตรการในการปกปองประชาชนจากการใชอํานาจรัฐ 
อันเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูอยูใตการปกครอง ดังนัน้ หากเรากลบัมาวิเคราะห
เปรียบเทยีบกบัหลักการที่ปรากฏในบทบญัญัติสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ในอดีตซึ่งมีความสําคัญเปนอันมาก เนื่องจาก บทบัญญัติดังกลาวถอืเปนจุดมุงหมายหลักของ 
 



 

249
 
ระบอบประชาธิปไตยและถือเปนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่มีความเปนประชาธิปไตย จะเหน็ได
วาขอเทจ็จริงในทางปฏิบัติรัฐธรรมนูญมิไดเกิดมาจากเจตนารมณรวมกันของประชาชนทั้งประเทศ
และไมเคยไดรับความเห็นชอบจากประชาชนสวนใหญเลย แตเกิดจากความเห็นชอบของกลุม
การเมืองซึ่งเปนคนกลุมนอยที่ไดประโยชน โดยเฉพาะมาตราตางๆที่บัญญัติรับรองไวใน
รัฐธรรมนูญก็ไมไดเปนบรรทดัฐานเพื่อคงไวซึ่งการคุมครองสิทธเิสรีภาพของประชาชน หากแตเปน
เพียง การสรางภาพใหกลมกลืนกับผูมีอํานาจในขณะนัน้เอง อีกทัง้  รัฐธรรมนูญที่ผานมา ยังตกอยู
ในภาวะคลอนแคลน มกีารเปลี่ยนแปลงไดงายสุดแตอํานาจของผูนํา สงผลทาํใหบทบัญญัติ
รับรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏในรัฐธรรมนญูนอกจากจะมิไดเกิดมาจากความตองการของประชาชน
สวนใหญแลว ยงัมิไดเกิดจากการที่ประชาชนตระหนกัและเขาใจถงึความสาํคัญของสิทธเิสรีภาพ 
ประกอบกับประชาชนสวนใหญ ยงัขาดการศึกษาความรูความเขาใจที่ดีพอทําใหรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทยหลายฉบบัดวยกนั ไมไดมีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเลย 
ในทางตรงกันขามกลับมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ที่ใหอํานาจอยางกวางขวางแกบคุคลหรือคณะ
บุคคลในอันทีจ่ะกระทาํการใดๆ อันเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน และแม
รัฐธรรมนูญที่ใชบังคับอยูนัน้จะมีบทบัญญตัิรับรองสิทธิเสรีภาพก็ตาม แตมักจะมีเนื้อหาและ
ขอความที่ไมเปนประชาธิปไตย ประชาชนสวนใหญก็มิไดมีโอกาสใชสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนญู
บัญญัติรับรองไวอยางเต็มที่ อีกทั้ง ยังไมสามารถจะอางรัฐธรรมนูญเปนเครื่องคุมครองปองกนัมิให
องคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจตามอําเภอใจไดอยางมีประสิทธภิาพ  
            โดยรูปแบบของแนวความคิดและมาตรฐานเรือ่งการรับรองสิทธิเสรีภาพของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยมีลักษณะของการบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพประเภทตางๆไวในหมวด
หนึง่หมวดใดของรัฐธรรมนญู โดยมักจะใชชื่อหมวดวา “สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย” และไมไดมี
การบัญญัติแยกประเภทสทิธิมนุษยชนออกจากสทิธพิลเมืองอยางชัดเจน   แตเราสามารถทราบได 
โดยงายจากลกัษณะของบทบัญญัติ กลาวคือ สิทธิเสรีภาพเรื่องใดที่มลัีกษณะเปน“สิทธิมนุษยชน”  
นั่นคือ มนุษยทุกคนไมวาสัญชาติใดตองไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกัน และเรื่องใดเปน 
“สิทธพิลเมือง” อันหมายถงึ คนที่เปนพลเมืองไทย หรือสัญชาติไทยเทานั้นที่จะไดรับความคุมครอง 
เชน รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521      มาตรา34วรรค3 บัญญัติวา “เจาของกิจการ 
หนงัสือพมิพ ตองเปนบุคคลสัญชาติไทยทั้งนี้ตามเงื่อนไขที่กฎหมายบัญญัติ” หรือ มาตรา40 วรรค
3 ที่บัญญัติวา “ การเนรเทศบุคคลผูมีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือหามมิใหบุคคลผูมี
สัญชาติไทยเขามาในราชอาณาจักรจะกระทํามิได”19   

                                                 
 
              19   โภคิน  พลกุล,  ปญหาและขอคิดบางเรื่องในรัฐธรรมนูญ, หนา99. 
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            ดงันัน้ เพื่อทาํใหการวิเคราะหเปรียบเทยีบระหวางการรับรองสิทธิเสรีภาพตามคําประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789และบทบัญญัติสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจกัรไทยในอดีต เห็นภาพไดอยางชัดเจนมากขึ้น ผูศึกษาจึงจําแนกการวิเคราะหสิทธิ
เสรีภาพเฉพาะที่สําคัญและเห็นไดอยางชดัเจนและแบงออกเปน สิทธิมนุษยชน(Human Rights) 
และสิทธพิลเมอืง (Civil Rights) ดังมีรายละเอียดดังนี ้
 
       4.3.1.1  การรบัรองสทิธิมนุษยชน 
      
                จากการศึกษาแนวคิดและมาตรฐานการรับรองสิทธิมนุษยชนของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทยในอดีตฉบับตางๆและหลักการรับรองสิทธมินษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ทาํ
ใหผูศึกษาพบวาแมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จะมิไดกลาวอางหลักการตามคําประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 โดยตรงก็ตาม แตโดยเหตุที่คาํประกาศดังกลาวมีลักษณะ
สากลและถือเปนตนแบบของการรับรองสทิธิมนุษยชนทีเ่ปนลายลักษณอักษร และไดกลายเปนตน 
กําเนิดหลักกฎหมายมหาชนสมัยใหมที่แผขยายไปยงัประชาคมโลก และเปนแนวคิดปรัชญาใน
สังคมตะวนัตก ผูศึกษาจงึไดเลือกวิเคราะหเปรียบเทยีบความเชื่อมโยงโดยอาศัยกรอบหลักการที่
ปรากฏคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789  เปนหลักในการวิเคราะห  ซึ่งกพ็บวาการ
รับรองสิทธิมนษุยชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยในอดีต ยังมีลักษณะแนวคิดและ
มาตรฐานที่ยงัขาดแคลนและมีการรับรองที่ไมครอบคลุมและชัดเจนเมื่อเปรียบเทยีบกับการรับรอง
สิทธิมนุษยชนตามคําประกาศ  ดงัจะเหน็ไดจาก ตัวอยางสาํคัญที่ผูศึกษานาํมาวิเคราะห
เปรียบเทยีบดังนี ้ 
       
             4.3.1.1.1  หลักความมั่นคงแหงชีวิต หรือเสรีภาพในชวีิตและรางกาย 
                       
                   หลักการดังกลาวถือเปนสทิธเิสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชนที่เกิดขึน้โดยธรรมชาติ 
และไมวากฎหมายจะบัญญัติรับรองหรือไมประชาชนตองไดรับการคุมครองตามธรรมชาติ 
ประชาชนตองไดรับความปลอดภัยและมั่นคงในรางกาย กลาวคือ ไมถูกฆา ฆาตกรรม ทุบตี 
ทรมาน กดขี่ ขมขืนกระทาํชาํเราหรือทํารายทัง้กายวาจา เปนตน    สิทธิเสรีภาพดังกลาวนี้ถือ 
เปนพืน้ฐานจาํเปนสาํหรับการที่มนุษยจะสามารถไดรับและไดใชสิทธิประการอื่นๆตอไป กลาวได
วาหากคนยงัไมสามารถม ี และไดรับการคุมครองในสิทธิความปลอดภัยคนเหลานั้นก็ยากที่จะ
สามารถใชสทิธิเสรีภาพดานอื่นๆได ดังนัน้ การที่คนไดรับสิทธิตางๆแลวยอมมีนยัดวยวา เขากย็อม 
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ไดรับสิทธิในความมัน่คงปลอดภัยทางรางกายดวยเหมือนกนั20      จงึอาจกลาวไดวา เสรีภาพ 
ดังกลาวเปนเสรีภาพขั้นพืน้ฐานและจัดเปนเหตุสาํคัญทีสุ่ดที่นักปรัชญา เห็นวา เปนเหตุใหมนุษย
มารวมตวักันเปนสังคม ดงันัน้ การคุมครองเสรีภาพในชวีิตและรางกายของบุคคลตอการไมใหผูอ่ืน
รวมทัง้องคกรของรัฐมารุกราน จงึตองใหความสําคัญและคุมครองมากที่สุดในบรรดาเสรีภาพทุก
ชนิด เพราะเปนพืน้ฐานของเสรีภาพอื่นๆทัง้หมด21 โดยคําประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.
1789ไดรับรองหลกัการดังกลาวไวใน มาตรา2ที่ถือวา หลักความมัน่คงปลอดภัยถอืเปนสิทธิตาม
ธรรมชาติซึ่งไมมีอายุความ และหลักการดังกลาวยงัปรากฏรายละเอียดในมาตรา7,8,9 เพื่อ
ปองกนัไมใหรัฐใชอํานาจปฏิบัติโดยมิชอบ ไมวาจะเปนหลกัเรื่องสทิธิในการปองกนัตนเอง การ
กําหนดโทษหรือจับกุม คุมขังโดยมิชอบ (มาตรา7) หลกักฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนโทษ (มาตรา
8) หลักสันนิษฐานวาบุคคลไมมีความผิดจนกวาจะประกาศวามีความผิด (มาตรา9) และเมื่อนํามา
เปรียบเทยีบกบัการรับรองสทิธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พบวา 
การรับรองสิทธิเสรีภาพในชวีิตและรางกายถูกบัญญัติขึ้นเปนครัง้แรกในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรสยาม  พ.ศ.2475 (มาตรา14)  และรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆตอมา∗ อาท ิ รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 (มาตรา14) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2490 
(มาตรา23)  แตสวนใหญจะมีขอบเขตในการรับรองและคุมครองเสรีภาพในชวีิตและรางกายอยาง
กวางๆครอบคลุมสิทธิเสรีภาพประเภทอืน่ๆและสวนใหญก็เปนการรับรองไว “ภายใตบังคับแหง
กฎหมาย” ทาํใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนจึงมีอยูอยางจาํกัด ลักษณะดังกลาวยังคงอยูเร่ือยมา 
จนกระทั่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2492 ที่ไดถกูรางขึ้นโดยบรรจุแนวความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน สิทธิ
พลเมืองและทางการเมืองไวอยางละเอียดชัดเจน มีการแยกบทบัญญัติเกี่ยวกบัสิทธิเสรีภาพ
โดยเฉพาะเสรภีาพในชวีิตและรางกายออกจากสทิธิเสรีภาพประเภทอืน่ๆ และยังมีการกาํหนดไว
อยางรัดกุมชัดเจนวา     ในกรณีใดบางที่จะจํากัดสทิธิเสรีภาพไดและอยูภายใตเงื่อนไขใดบาง หรือ 

                                                 
 
          20  ธเนศ  อาภรณสุวรรณและ อดิศร  หมวกพิมาย,  “สิทธิมนุษยชนในประวัติความคิดของสังคมไทย”, ใน 
สิทธิมนุษยชนไทยในสถานการณสากล,   หนา102. 
         21   บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  คําอธิบายกฎหมายมหาชน เลม3 ที่มาและนิติวิธี, หนา349.   
          

∗
  ยกเวน พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ.2475 ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร พ.ศ.2502 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2515 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2519 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2520 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2534 ที่ไม
มีหมวดวาดวยสิทธิเสรีภาพของประชาชนและไมมีการใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพประเภทใดๆแกประชาชน สวน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2475 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2495 มีการตัดถอนบทบัญญัติรับรองสิทธิและ
เสรีภาพบางประการออก โดยเฉพาะเสรีภาพในชีวิตและรางกาย  
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วาหามมิใหออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพไดเลย   และไดกลายเปนแบบอยางในการราง
รัฐธรรมนูญในหมวดสทิธิเสรีภาพของประชาชนในเวลาตอมา และเปนที่สังเกตไดวาสิทธิเสรีภาพ 
ดังกลาว เปนสิทธิเสรีภาพทีไ่ดรับแนวคิดมาจากการปฏิวัติฝร่ังเศส ค.ศ.1789 ซึ่งเปนสิทธิเสรีภาพที่
กําหนดไวเพื่อปองกนัการกดขี่ขมเหงจากผูปกครอง อาทิ หลักกฎหมายที่ไมกําหนดโทษยอนหลัง  
การสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิก์อนจะพิสูจนวาเปนความผิด สิทธิของผูตองหาหรือจําเลย
ในการขอประกันตัวและไดรับการเยีย่มตามสมควร การไมถูกจับกุม คมุขัง ตรวจคนโดยมิชอบดวย
กฎหมาย ซึง่เปนการนําแนวคิดเรื่อง Habeas Corpusของตางประเทศมาใช สวนรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย   พ.ศ.2511         ยังคงลักษณะของการบัญญัติรับรองสิทธเิสรีภาพในชวีิตและ 
รางกายออกจากสิทธิเสรีภาพประเภทอืน่ๆ เชนเดียวกนั ตอมา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ.2517ไดเพิ่มเติมการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวอยางละเอียดชัดเจนมากขึ้น โดย
กําหนดใหในการตรากฎหมายที่จาํกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยรัฐสภาจะเปนการฝาฝน
เจตนารมณของบทบัญญัตรัิบรอง สทิธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไมได เพื่อปกปองสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชนจากการถูกละเมิดโดยการใชอํานาจมชิอบจากองคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ  
                    อยางไรก็ตาม การรับรองสิทธิเสรีภาพดังกลาว ในบางครั้งก็ถกูตัดทอนออกไป เหน็ได
จาก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 และรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2534 22  ที่ถกูรางโดยเนนการสืบทอดอํานาจทางการเมืองใหกับผูนาํทางทหาร ทาํใหรัฐธรรมนูญที่
ถึงแมจะมีการวางหลักประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน โดยเฉพาะเสรีภาพในชวีิต
และรางกายไวอยางกวางขวางก็ตาม แตเมื่อนํามาเปรยีบเทยีบกับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2492 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517 ทีถู่กรางในบรรยากาศของ
ความเปนประชาธิปไตย บทบัญญัติบางตอนไดถูกตัดทอนออกไป ตัวอยางเชน ขอความที่วา “แตผู
ที่ถูกจบั หรือ ถูกตรวจคน จะตองไดรับแจงเหตพุรอมดวยรายละเอียดตามสมควร ในการที่ถูกจบั 
หรือถูกตรวจคนโดยไมชักชา และผูถูกคุมขังยอมมีสทิธทิี่จะพบและปรึกษาทนายความเปนการ
สวนตัวได” เปนตน การตดับทบัญญัติดังกลาว นับเปนการบัน่ทอนสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
รางกายของประชาชน    
  
       
               
 
                                                 
 
                      22 มาตรา 28 วรรค2 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2511 
                            มาตรา 30 วรรค2 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 
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              4.3.1.1.2  หลักความเสมอภาค 
                   
                       แนวคิดของหลักความเสมอภาคนั้นถือวา บุคคลทุกคนยอมมีความเสมอภาคและ
ความเทาเทียมกันภายใตกฎหมายหรือที่เรียกวา “ความเสมอภาคเบือ้งหนากฎหมาย” (equality 
before the law)โดยหลักนีม้ีมาแตสมัยโบราณ เนื่องจากความคิดในเรื่องกฎหมายธรรมชาติ ซึง่ผูที่
มีความคิดเหน็เชนนี ้ ไดแสดงความคิดเห็นไวเพื่อตอตานระบอบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย เปนการกีดกันพระมหากษัตริยไมใหใชพระราชอํานาจผิดทํานองคลอง
ธรรม โดยอางวาเปนหลักกฎหมายธรรมชาติ ทีว่า บุคคลทุกคนเกิดมายอมเสมอภาคกัน และมี
สิทธิบางประการ เชน สิทธิในชีวิตและรางกาย สิทธิในทรัพยสิน เปนตน สิทธิดงักลาวนี้ไมสามารถ
จําหนายจายโอนได ตอมา แนวความคิดที่วามนษุยเกดิมายอมเสมอภาคกันนี้ไดปรากฏอยูใน คํา
ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ไดรับรองหลักการดังกลาวไวอยางชัดเจนที่สุดฉบับ
หนึง่ กลาวคอื มีการรับรองหลักความเสมอภาคตามกฎหมายและกระบวนการยตุิธรรมไมวาจะ
เปนการคุมครองหรือการลงโทษ ความเสมอภาคในการเขาถึงการดํารงตําแหนงทางราชการ ความ
เสมอภาคในการเสียภาษีอากรและไดกลายเปนหลักการสากล ที่ไดรับการรับรองทัง้ระดับประเทศ
และระหวางประเทศ โดยสงัเกตไดจาก บทบัญญัติรัฐธรรมนูญของแตละประเทศ และเอกสาร
ระหวางประเทศหลายฉบับทีม่ีบทบัญญัติคุมครองสิทธิเสรีภาพนัน้ก็ไดมีหลักความเสมอภาคเบื้อง
หนากฎหมายตามมาดวย ถือไดวาหลักความเสมอภาคไดกลายเปนรากฐานของระบอบ
ประชาธิปไตยมาจนถึงทุกวนันี ้
                 จากแนวคิดหลกัความเสมอภาคดังกลาว ไดมีอิทธิพลตอประเทศไทยในการกาํหนด
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกีย่วของกับความเสมอภาคเชนกนั โดยกอนการปฏิวัติการเปลี่ยนแปลง
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยในป พ.ศ.2475 นัน้
ประเทศไทยไมมีการนําหลกัความเสมอภาคมาใชแตประการใด ซึง่เห็นไดจาก การมีสวนรวม
ทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม ที่จาํกัดเฉพาะโดยบุคคลบางกลุมเทานัน้เมื่อคณะ
ราษฎรทําการปฏิวัติจึงไดรางประกาศหลัก6ประการที่มหีลักความเสมอภาคอันเปนหลักการสําคัญ
ประการหนึ่ง23           และเมื่อพิจารณาจากหลักความเสมอภาคที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทยโดยนําแนวคิดของคําประกาศสทิธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789มาวิเคราะห
เปรียบเทยีบกนัแลว พบวา  มาตรฐานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมกัไมคอยรับรองหลัก 
                                                 
 
                23  ปรีดี พนมยงค,  “คณะราษฎรกับการอภิวัฒนประชาธิปไตย 24 มิย”, ใน แนวความคิด
ประชาธิปไตยของ ปรีดี พนมยงค,  (กรุงเทพมหานคร: เรือนแกวการพิมพ, 2535), หนา 41-43.  อางถึงใน สมคิด 
เลิศไพฑูรย,  “หลักความเสมอภาค,” วารสารนิติศาสตร 30 (มิถุนายน 2543): 174.  
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ความเสมอภาคเทาใดนกั หรือแมรัฐธรรมนูญบางฉบับจะมีการรับรองไวก็ไมกอใหเกิดผลทาง
ปฏิบัติไดจริงกลาวคือพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชัว่คราว พ.ศ.2475ที่เปน
รัฐธรรมนูญฉบับแรกไมมีการกลาวถึงหลกัความเสมอภาคไวโดยเฉพาะ ซึง่กน็าจะเปนเพราะ
ตองการความรวดเร็วและมุงใหเปนธรรมนญูฉบับชั่วคราว อีกทัง้คณะราษฎรเห็นวาไดยอมรับหลัก
ความเสมอภาคไวในหลัก6ประการ ซึ่งถอืเปนปฏิญญาแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญของสยามที่มผีล
บังคับไดดังเชนรัฐธรรมนูญอยูแลวจึงไมมคีวามจาํเปนตองบัญญัติใหมีการซ้ําซอนแตประการใด24          
อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มีบทบญัญัติที่รับรองความเสมอภาค ในเรื่องคุณสมบัติของผูมี
สิทธิเลือกตัง้ทีใ่หสิทธเิทาเทยีมกนัทัง้เพศชายและเพศหญิงขึ้นเปนครั้งแรก ตอมา รัฐธรรมนูญอีก
หลายฉบับดวยกันที่บัญญัตหิลักความเสมอภาคเอาไวอยางชัดแจง โดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ.2475 (ฉบับที่2) ไดรับรองหลักความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมายของ
บุคคลไมวาจะเปนประชาชนหรือผูปกครองขึ้นเปนครั้งแรก โดยบัญญัตใิห“ประชาชนชาวไทยไมวา
เหลากําเนิด หรือศาสนาใด ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนญูเสมอกัน”∗ และ “บุคคลยอม
เสมอกันในกฎหมายฐานนัดรศักดิ์ โดยกําเนิดก็ดี โดยแตงตั้งก็ดี หรือโดยประการอืน่ใดก็ดี ไม
กระทาํใหเกิดเอกสิทธิอยางใดเลย”∗ ตอมามีการเขียนถอยคําเสียใหม ใหมีความหมายเหมือนเดิม  
 
 
 
 

                                                 
                
                24  สมคิด เลิศไพฑูรย,  “หลักความเสมอภาค,”  วารสารนิติศาสตร  : 175.  

                  
∗

   บทบัญญัติลักษณะดังกลาวตอมา ไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญหลายฉบับดวยกัน ไดแก 
มาตรา 1 วรรค2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2475 มาตรา 1 วรรค2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2489 มาตรา 26 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2492  มาตรา 55 รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2475 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2495 มาตรา 24 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2511 
มาตรา5 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517  มาตรา4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 
มาตรา4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 
                  

∗
 บทบัญญัติลักษณะดังกลาวตอมา ไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญหลายฉบับดวยกัน ไดแก  

มาตรา 12 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2475 มาตรา12 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2489 มาตรา 21 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2490 มาตรา 27 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2492 มาตรา 56รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2475 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2495  มาตรา 25
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511  
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แตกระชับข้ึน โดยบัญญัติวา “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน”∗  
                นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญบางฉบับยังบัญญัตถิึงความเสมอภาคเฉพาะเรื่องไวดวย อาท ิ
“บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขัน้มูลฐาน  ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาภาค
บังคับ” 25   หรือในเรื่องความเสมอภาคทางเพศที่ชายและหญิงเทาเทียมกัน 26   แตในบางครั้งหลกั
ความเสมอภาคไดถูกตัดทอนออกไป    เชน    รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย   พ.ศ.2511  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 ที่ไดตัดทอน ยกเลิก การรับรองหลกัความเสมอภาค
ของเพศหญงิกับเพศชายดวยเชนกัน 
 
              4.3.1.1.3  หลักกรรมสิทธิ ์
 
                  แนวคิดเกีย่วกับหลักกรรมสิทธิ์ไดรับการรับรองเปนครั้งแรกในคําประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789  (มาตรา2)    วาเปนหนึง่ในวัตถุประสงคของสังคมการเมือง ที ่
เปนไปเพื่อการคุมครองรักษาสิทธิตามธรรมชาติ ซึง่ไมมีอายุความของมนษุย อีกทัง้ หลักการ
ดังกลาวไดรับการขยายความโดย มาตรา17 ที่บัญญัติวา “กรรมสิทธิ์เปนสทิธิอันศักดิ์สิทธิ์และจะ
ละเมิดมิได  บุคคลไมอาจถูกพรากกรรมสิทธิ์ไปจากตน เวนแตเมื่อมีความจําเปนสาธารณะที่
กําหนดโดยกฎหมาย และภายใตเงื่อนไขการใหคาทดแทนกอนการเวนคืนและคาทดแทนนั้นตอง
เปนธรรม” และเมื่อพิจารณาแนวความคิดของคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789
ขางตน วาดวยการรับรองหลักกรรมสทิธิ์ของบุคคลมาเทยีบเคียงกบั บทบัญญตัิของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยแลว จะพบวา มีการรับรองขึ้นเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยพ.ศ2492 (มาตรา34)ทีบ่ัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลในทรัพยสินและสิทธิของบุคคลในการสืบ
มรดก อีกทัง้ยงักําหนดใหการเวนคืนอสงัหาริมทรัพยตองเปนไปตามหลกัเกณฑและเงือ่นไขที ่
 
 

                                                 
                  

                   
∗

 บทบัญญัติลักษณะดังกลาวตอมา ไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญหลายฉบับดวยกัน ไดแก   
มาตรา 27 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517  มาตรา 23 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2521 มาตรา 25 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 
                 25 มาตรา 41 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517 
                 26 มาตรา 28 วรรค2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517   
                       มาตรา24 วรรค2  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 
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กฎหมายกาํหนดเปนการบญัญัติเพื่อประโยชนสาธารณะ และตองชดใชคาทําขวัญอันเปนธรรมแก
เจาของ ตลอดจนผูทรงสิทธทิี่ไดรับความเสียหายจากการเวนคนื∗ 
                      อยางไรก็ตาม ในบางครั้งการรับรองสิทธิในกรรมสิทธิ์ของบุคคล          ก็ถูกตัดทอน  
ออกไป อาทิ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2495 มาตรา 29  ที่ไดตัดทอนบทบัญญตัิที่
คุมครองสิทธขิองบุคคลในทรัพยสนิและสิทธิของบุคคลในการสืบมรดก และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทยพ.ศ.2511มาตรา32ที่ไดตัดทอนบทบญัญัติเกี่ยวสทิธิของบุคคลในการสืบมรดก
ออกไป ทัง้นี้เนื่องจาก ภาวะของการจัดทํารัฐธรรมนญูดังกลาวที่อยูภายใตการแทรกแซงของผูนํา
ทางทหารจงึเพิกเฉยตอบทบัญญัติที่แสดงถึงความเปนประชาธิปไตยของประชาชน อยางไรก็ตาม 
ในระยะตอมา มีการบัญญัติแยกประเภทการรับรองสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน และสิทธิของ
บุคคลในการสืบมรดก เปนรายมาตราแยกตางหากจากบทบัญญัติที่กาํหนดหลักเกณฑและ
เงื่อนไขในการเวนคนือสังหาริมทรัพย และการกําหนดคาทดแทนในกรณีดังกลาว เพือ่ใหเกิดความ
ละเอียด ชัดเจนและครอบคลุมหลักเกณฑและเงื่อนไขมากขึ้น∗ 
                 
        4.3.1.2 การรบัรองสทิธิพลเมือง 
                    
                 ภาวะของการเปนพลเมือง (citizenship)  เปนการเปลี่ยนจากสถานะทีเ่ปนผูอยูใตการ
ปกครองที่มีฐานะและอภิสทิธิ์แตกตางกนัตามตําแหนงทางสงัคมมาสูการมีสถานะ มีสิทธิเสรีภาพ
ที่เทาเทียมกัน ดวยการเปนพลเมืองของรัฐที่เหมือนกนั กลาวไดวา การเคลื่อนไหวในสวนของ
ผูปกครองที่ตองการถวงดุลและคานการใชอํานาจรัฐ การมสีวนรวมในการกําหนดและสราง
กฎระเบียบในการปกครองทีเ่ปนเหตุเปนผล       และการยอมใหประชาชนที่ไรอภิสิทธิ์ทั้งหลายม ี
อิทธิพลตอรัฐบางลวนนําไปสูการเกิดขึ้นของสิทธทิางการเมือง ในที่สดุโดยทางประวัติศาสตร กลุม
บุคคลที่ทําการเคลื่อนไหวเพื่อสิทธพิลเมอืงที่มกัไดแก กลุมคนกระฎมพี ที่เรียกวา ชนชั้นกลาง 
 
                                                 
                    

                    
∗

  มาตรา 39 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517  มาตรา 33 รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 และยังไดบัญญัติเพิ่มเติมหลักเกณฑการกําหนดคาทําขวัญโดยคํานึงถึงการไดมา
ของ สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย ประกอบกับเหตุและวัตถุประสงคของการเวนคืน เพื่อใหเกิดความเปน
ธรรมแกสังคม เปนตน 
                    

∗
 ดังปรากฏครั้งแรกใน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 มาตรา 35 ( รับรองสิทธิของ

บุคคลในทรัพยสิน สิทธิของบุคคลในการสืบมรดก) และมาตรา 36  (ที่วางหลักเกณฑและเงื่อนไขการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ) 
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ในเมืองนัน่เอง ภาวะของการเปนพลเมืองประกอบไปดวยสามสวนสาํคัญ คือ สิทธพิลเมือง (Civil 
Rights) สิทธทิางการเมือง (Political Rights) และสิทธทิางสังคม ( Social Rights) กลาวคือ สิทธิ
พลเมือง คือ สวนที่ปกปองสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน สิทธทิางการเมือง คือ ดานที่ประกันการมี
สวนรวมในการใชอํานาจทางการเมืองของประชาชน และสิทธทิางสังคม คือ สวนทีอํ่านวยตอการ
เขาถึงความสขุและความพงึพอใจในชวีิตทางวัตถุและทางวัฒนธรรม27         
               เมื่อพิจารณาถึง พัฒนาการการรับรองสิทธิพลเมืองและสิทธทิางการเมืองในสงัคมไทย
เปรียบเทยีบกบัแกนสําคัญของแนวความคดิของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมอืง ค.ศ.1789 
ที่มีนยัที่แสดงใหเหน็ถงึการรับรองสิทธพิลเมือง ที่มีจุดมุงหมายเพื่อสรางระบอบประชาธิปไตยให
ประชาชนมีสวนรวมในกิจการบานเมืองดวยเชนกัน พบวา มาตรฐานของการรับรองสิทธิเสรีภาพที่
เอื้ออํานวยตอกระบวนการพฒันาประชาธปิไตยของการเมืองไทยยังมอียูอยางจํากัด ทั้งนี้เนื่องจาก
สิทธิดังกลาวถอืเปนพืน้ฐานสําคัญในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน แตก็มีลักษณะที่
เปราะบางมาก เมื่อยามใดที่ประเทศตองอยูภายใตการปกครองของบคุคลหรือคณะบุคคลที่ทําการ
ปฏิวัติรัฐประหาร สิทธเิสรีภาพดังกลาวมักจะถกูลิดรอนอยูเสมอๆ เนื่องจาก ตองการสงวนอํานาจ
และผลประโยชนไวที่ตนเองหรือพวกพอง ถาใหสิทธิเสรีภาพทางการเมืองแกประชาชนอาจเปนการ 
เปดโอกาสใหมีการตอตานอํานาจของผูปกครองอันนํามาซึ่งความไมมั่งคงของกลุมผูปกครองใน
ขณะนั้นได ดังจะเหน็ไดจาก ตัวอยางสําคญัที่ผูศึกษานาํมาวิเคราะหเปรียบเทียบดงันี ้
 
                 4.3.1.2.1  สิทธแิละเสรภีาพในทางความคิดและการแสดงออกซึ่งความคิด      
                          
                       จากการศึกษาถึงบทบัญญตัิที่รับรองสิทธเิสรีภาพในทางความคิด และความเห็น
ของประชาชน ไดรับการรับรองอยางชัดแจงเปนครั้งแรกในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมอืง
ค.ศ.1789 ที่ไดรับรองถึง เสรีภาพในการแสดงความคดิเห็นแมเปนเรื่องทางศาสนาก็ตาม ถาการ
แสดงออกนัน้ไมกระทบกระเทือนความสงบเรียบรอยที่กาํหนดโดยกฎหมาย (มาตรา10)  จะเห็นได
วา สิทธิเสรีภาพดังกลาวถือวามีความสาํคัญ ในประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย การ
รับรองสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดและความเห็นของประชาชนเปนสิ่งสาํคัญ ในการดําเนนิ
กิจกรรมทางการเมือง เพราะในการปกครองดวยระบอบดังกลาว บุคคลจะตองรับฟงความคิดเหน็
ของผูอ่ืน ไมวาจะเปนการพดูการเขียน การพิมพ การโฆษณา จงึจะสามารถเพิ่มพนูประสบการณ  
 
                                                 
                    
                  27 ธเนศ  อาภรณสุวรรณและ อดิศร  หมวกพิมาย,  “สิทธิมนุษยชนในประวัติความคิดของ
สังคมไทย”, ใน สิทธิมนุษยชนไทยในสถานการณสากล,   หนา 108-109. 
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จากการศึกษาหาความรูดานตางๆ ไมวาจะเปนในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม และจะสังเกต
ไดวา เมื่อยามใดที่ประเทศใดก็ตามถูกปกครองดวยอํานาจเผด็จการ เสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นของประชาชน ยอมถกูลิดรอนอยูเสมอ และผูมีอํานาจในรัฐบาลขณะนั้นจะเขาควบคุมและ
จํากัด การแสดงออกซึ่งสทิธิเสรีภาพดังกลาวอยางเขมงวด ดังตัวอยางที่เห็นไดอยางชัดเจน ใน
กรณีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ทีม่ักมบีทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพ
ในทางความคดิและการแสดงออกซึ่งความคิดแตกตางกนัตามบริบททางการเมืองแตละชวงเวลา 
กลาวคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2475(ฉบับที่2)    ไดบัญญัติรับรองสิทธเิสรีภาพ
ประเภทดังกลาวไวอยางกวางๆคลอบคลุมสิทธิเสรีภาพหลายประการเปนครั้งแรก และรัฐธรรมนญู
อีกหลายฉบับ 28        ตอมา มกีารบัญญัติเพิ่มเติมเสรีภาพในการพมิพ เนื่องจาก ส่ือส่ิงพมิพมี
ความสาํคัญตอการดํารงอยูของระบอบประชาธิปไตย อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2492 ถือเปนรัฐธรรมนูญทีว่างหลักประกนัสิทธิเสรีภาพดีที่สุดฉบับหนึ่ง 
โดยในมาตรา 35ไดระบุไววา การจํากดัสิทธิเสรีภาพ ในการพูด การเขียน การพิมพและการ
โฆษณาไดก็แตโดยกฎหมาย เฉพาะเพื่อคุมครองเสรีภาพของบุคคลอื่น หรือเพื่อหลีกเลี่ยงภาวะคับ
ขัน และยังหามปดโรงพิมพ เพื่อบ่ันทอนเสรีภาพ นอกจากนี้ การตรวจขาว หนงัสือพมิพ จะกระทาํ
ไดก็ตอเมื่อประเทศอยูระหวางการรบหรือการสงคราม หรือในเวลาทีม่ีพระบรมราชโองการประกาศ
สถานการณฉกุเฉิน หรือในระหวางทีม่ีการประกาศใชกฎอัยการศึก อีกทั้ง ยงัหามรัฐบาลใช
หนงัสือพมิพเปนเครื่องมือโดยการใหเงนิหรือทรัพยสินอุดหนนุอีกดวย เปนที่สังเกตไดวา การ
รับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดรับการรับรองอยางชัดเจน ทัง้นี้เนื่องมาจาก   
ถูกรางขึน้ในบรรยากาศของความเปนประชาธิปไตยของพลเรือนและเมื่อเปรียบเทยีบกับ
รัฐธรรมนูญทีอ่ยูภายใตอิทธิพลของกลุมอํานาจทางการเมืองบางกลุมโดยเฉพาะพวกทหาร อาทิ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พ.ศ.2511     พบวา      รัฐธรรมนูญไดตัดทอนบทบัญญัต ิที่
เคยรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2492ออกไป กลาวคือ ในมาตรา 33 ไดตัดทอนบทบัญญัตทิีว่า การปดโรง
พิมพ หรือหามทําการพิมพเพื่อบ่ันทอน เสรีภาพในการพดู การเขียน การพิมพ และการโฆษณาจะ
กระทาํมิได และขอความทีว่า การเสนอเรื่อง หรือขอความในหนังสือพิมพไปใหเจาหนาที่ตรวจกอน
โฆษณาจะกระทํามิได เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการรบ หรือ การ
สงคราม หรือในระหวางเวลาที่มีพระบรมราชโองการประกาศสถานการณฉุกเฉิน    หรือในระหวาง 
                                                 
 
               28  มาตรา 14 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 
                     มาตรา 23 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2490 
                     มาตรา 26 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2495 
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เวลาที่มีการประกาศใชกฎอยัการศึก แตทั้งนี้ จะตองกระทาํโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายที่ไดตราข้ึน เปนตน  สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.252129       ซึง่เปน 
รัฐธรรมนูญทีอ่ยูภายใตระบอบกึ่งประชาธปิไตย ที่มกีารออมชอมกันระหวางอาํนาจทางทหารและ
พลเรือน และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2534 30     ที่มีลักษณะเปนการสืบทอด
อํานาจของผูนาํที่มาจากฝายทหารในกองทพั ที่แมจะมีการรับรองสิทธิเสรีภาพอยางกวางขวาง แต
ก็เปนการรับรองไวภายใตบงัคับแหงกฎหมายบัญญัติ อีกทั้งบทบัญญัติที่แสดงใหเห็นถึง ความเปน
ประชาธิปไตยก็ถูกตัดทอนออกไปเชนกนั กลาวคือ แมจะมีการรับรองเสรีภาพในการพูด การเขียน 
การพิมพ และการโฆษณา แตเมื่อเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.251731 ที่
ถูกรางภายใตระบอบประชาธิปไตยแลว บทบัญญัติบางตอนไดถูกตัดออกไป คือ “การปดโรงพิมพ 
หรือหามทาํการพิมพ เพื่อบ่ันทอนเสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ และการโฆษณาจะ
กระทาํมิได เวนแตคําพิพากษาถึงที่สุดใหปดโรงพิมพ หรือหามทําการมิได และขอความทีว่าการ
เสนอเรื่องหรือขอความในหนังสือพิมพไปใหเจาหนาที่ตรวจกอน จะกระทํามิได เวนแตจะกระทําใน
ระหวางเวลาทีป่ระเทศอยูในภาวการณรบหรือการสงคราม หรือในระหวางที่มีการประกาศ
สถานการณฉุกเฉิน หรือประกาศใชกฎอัยการศึก แตทั้งนี้จะตองกระทาํโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายซึง่ตราขึ้น” การตดัทอนบทบัญญัติที่มีลักษณะดังกลาว เนื่องจาก เปนการ
สงเสริมสิทธิเสรีภาพของบคุคลและเสริมสรางความเปนประชาธิปไตย อันเปนการขัดขวางของผูมี
อํานาจในการปกครองประเทศในขณะนัน้ 
 
                  4.3.1.2.2  สิทธแิละเสรภีาพในการติดตอสื่อสาร 
                         
                       หลักการเคารพตอสิทธิเสรีภาพในการตดิตอส่ือสารระหวางกัน ไดรับการรับรองขึ้น
เปนครั้งแรกใน คาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 มาตรา11 ที่รับรองถึงการ
ติดตอส่ือสารกันทางความคิดวาเปนสทิธทิี่มีคาที่สุดประการหนึง่ของมนุษยแตละคน เนื่องจาก 
เปนสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนที่สําคัญประการหนึง่ ในอันที่จะแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน โดย
ทางติดตอส่ือสารกับบุคคลอื่น และเมื่อพิจารณาโดยนําแนวคิดของคําประกาศสทิธิมนุษยชนและ
พลเมือง ค.ศ.1789 มาเปรียบเทียบ จะเหน็ไดวา เสรีภาพในการติดตอส่ือสาร ไดรับการรับรองเปน 
 
                                                 
 
                            29 มาตรา 34 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 
                            30 มาตรา 37 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534  

                               31 มาตรา 40 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 
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คร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2492 มาตรา40 บัญญัติวา “บุคคลยอมมี
เสรีภาพในการสื่อสารถึงกนัโดยทางไปรษณีย และทางอื่นที่ชอบดวยกฎหมาย...”∗  ในระยะตอมา 
ไดมีการบัญญัติขอความใหมใหมีความหมายอยางกวางครอบคลุมเสรีภาพในการติดตอส่ือสารทุก
ประเภทโดยบญัญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกนัโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย...”32

   
                  4.3.1.2.1  สิทธแิละเสรภีาพทางการเมือง    
                        
                        รัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยมักมีบทบัญญัติทีรั่บรูสิทธิเสรีภาพทาง
การเมืองของประชาชน อาทิ เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง เสรีภาพในการชมุนุมสาธารณะ 
สิทธิเลือกตัง้ เปนตน เนื่องจาก ในระยะแรกเริ่มประชาชนยังไมมีความเขาใจตอการปกครองตาม
ระบอบนี้ ดงันัน้ การใหสิทธิเสรีภาพทางการเมืองแกประชาชนจึงมกีารพัฒนาเปนขั้นเปนตอน 
กลาวคือ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชัว่คราว  พ.ศ.2475        ที่แมจะไมม ี
บทบัญญัติที่วางหลักสทิธิเสรีภาพทางการเมือง แตก็ใหสิทธิแกทัง้เพศหญิงและเพศชาย มีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งและสมัครรับเลือกเปนผูแทนหมูบานได นับเปนการสะทอนใหเห็นถึง การให
ความสาํคัญกบัหลักความเทาเทียมกันของประชาชน ภายหลังแมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2489 จะไดเพิ่มเติมการรับรอง เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ และการจัดตั้งพรรค
การเมือง เพือ่ใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนนิกิจกรรมทางการเมอืงที่มีจุดมุงหมายเพื่อความ
เปนประชาธิปไตยก็ตาม แตก็เปนการรับรองไว “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย” อันเปนลักษณะของ
การรับรองแบบมีขอจํากัด ทีส่งวนอํานาจใหรัฐสามารถออกกฎหมายมาควบคุม   หรือจํากัด 
ขอบเขตในการใชเสรีภาพดังกลาวไดอยางงายดาย อยางไรก็ตาม บทบัญญัติดังกลาวไดถูกยกเลิก
ภายหลงัจากการปฏิวัติรัฐประหาร และประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2490 
ดวยสภาพอาํนาจของการปกครอง ที่ตกอยูภายใตอํานาจของพวกคณะปฏิวัติรัฐประหาร  จงึไดมี
การตัดทอนเสรีภาพในการจดัตั้งพรรคการเมืองออก เนือ่งจากเปนสาเหตุสําคัญ ทีข่ัดขวางอํานาจ
ในการปกครองประเทศ ตอมา รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2492 ไดบัญญัติรับรอง
เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง โดยไมมีถอยคํา “ทั้งนี้ภายใตบังคับแหงกฎหมาย” และ
นอกจากนี ้ยงักําหนดหามมใิหนาํกฎหมายเกี่ยวกับสมาคมมาใชบังคบัแกพรรคการเมือง สวน 
                                                 
                               

                          
∗

 บทบัญญัติลักษณะดังกลาวปรากฏในรัฐธรรมนูญหลายฉบับดวยกัน อาทิ มาตรา38 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511  มาตรา 46 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 
                         32 มาตรา 39 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521   
                             มาตรา42 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 
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เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุก็ยอมกระทาํได โดยไมอยูภายใตบังคบัแหง
กฎหมาย อีกทั้ง การที่รัฐจะจํากัดสทิธิเสรีภาพที่จะกระทําไดโดยบทบญัญัติของกฎหมายเฉพาะใน
กรณีการชุมนมุสาธารณะ และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชน ที่จะใชที่สาธารณะ หรือ
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย และดวยเหตุนี ้ รัฐธรรมนูญฉบับนีจ้งึไดบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพ
ทางการเมืองของประชาชนไวอยางกวางขวาง จนเปนเหตุสําคัญประการหนึ่งทีท่ําใหเกิดการปฏิวตัิ
รัฐประหาร โดยคณะปฏิวัติรัฐประหารไดอางเหตุผลประการหนึ่งวา การใหสิทธเิสรีภาพดังกลาว
อาจทาํใหเกิดภัยแกประเทศชาติได จึงไดยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว 
                       อนึง่  แมรัฐธรรมนูญฉบับหลังๆ จะคงรปูแบบลักษณะของการบัญญัติการรับรอง
สิทธิเสรีภาพเปนรายประเภทแตละมาตรา ตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2492 โดยแยกบทบัญญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพทางการเมืองออกจากสิทธิเสรีภาพประเภท
อ่ืนๆ33 แตในบางครั้งก็ยงัมีขอจํากัดในการประยุกตใชสิทธเิสรีภาพดังกลาว  อาทิ     การกําหนดให 
การจัดตั้งและดําเนนิกิจการของพรรคการเมือง ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวย
พรรคการเมือง  ทาํใหประชาชนไมมีเสรีภาพประเภทดังกลาวอยางเต็มที่ เพราะตองอยูภายใต
หลักเกณฑและเงื่อนไขที่รัฐสามารถจะจํากัดหรือควบคมุการจัดตั้งพรรคการเมืองได เปนตน 
                      ดังนัน้  แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับที่ผานมา จะใหการรับรองสิทธิ
เสรีภาพทางการเมือง เพื่อใหประชาชนมสีวนรวมในการดําเนินกิจกรรมทางการเมอืงก็ตามท ี แตก็
มักจะมีเนื้อหาและขอความที่ไมเปนประชาธิปไตย เนื่องมาจาก เปนการรับรองไว “ภายใตบังคับ
แหงกฎหมาย” อันเปนการลักษณะของการรับรองแบบมีขอจํากัด ทาํใหรัฐสามารถออกกฎหมาย
มาควบคุม หรือจํากัดขอบเขตในการใชสิทธิเสรีภาพดังกลาวไดอยางงายดาย         ทําใหไมเกิดผล 
จริงจังในทางปฏิบัติ และมีอยูบอยครั้งที่รัฐบาลมกัอางเหตุผลแหงความสงบเรียบรอยของประเทศ 
เพื่อลิดรอนสทิธิเสรีภาพของประชาชนได 
 
                     กลาวโดยสรุป  จากการวิเคราะหเปรียบเทียบแนวความคิดและมาตรฐานการรับรอง
สิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานเปรียบเทียบกับหลกัการรับรองสทิธิมนุษยชนและสิทธพิลเมอืง ตามคาํ
ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789 จะเห็นไดวา รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยมิได
แบงแยกเปนหมวดหมูอยางชัดเจนระหวางสิทธมินษุยชนและสิทธิพลเมือง แตเราสามารถทราบได 
                                                 
            
                      33 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 
                          รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 
                          รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 
                          รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 
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จากถอยคําและลักษณะของสิทธเิสรีภาพ กลาวคือ สทิธิมนุษยชนเปนสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานที่ตดิ
ตัวมนุษยมาตั้งแตกําเนิด เปนสิทธิตามธรรมชาติที่แปรเปลี่ยนมาเปนสทิธิเสรีภาพที่ไดรับการ
รับรองไวเปนลายลักษณอักษรโดยกฎหมายบานเมือง สวนสิทธิพลเมืองเปนสิทธิเสรีภาพทีถู่ก
กําหนดโดยกฎหมายฝายบานเมือง เปนสิทธิสําคัญในการใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมือง
โดยมีจุดมุงหมายที่จะสงเสริมระบอบประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นในสงัคม    ดังนัน้      บทบัญญัติสิทธ ิ
เสรีภาพตามรฐัธรรมนูญไทยในอดีต ก็ไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนและสิทธพิลเมืองไว
เชนกนั แตก็มีมาตรฐานของการรับรองที่แตกตางกนัไปสังเกตไดจาก บทบญัญัติที่ปรากฏใน
รัฐธรรมนูญนบัแตมีการรับรองสิทธเิสรีภาพไวเปนครั้งแรก ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม
พ.ศ.2475เร่ือยมา ทาํใหสามารถสรุปไดวา แนวคดิและมาตรฐานการรับรองสทิธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐานของรัฐธรรมนูญไทยเมื่อเปรียบเทยีบกับหลักการตามคําประกาศสิทธิมนุษยชนและ
พลเมือง ค.ศ.1789 พบวา ยงัคงอยูในขอบเขตที่จํากัด และมีความไมชัดเจนครบถวน โดยเปน
เพียงการรับรองในหลักการและขอบเขตที่กวางๆ ครอบคลุมสิทธิเสรีภาพบางประเภทที่สวนใหญ
เปนสิทธิเสรีภาพที่ใชเพื่อตอตานและจาํกดัอํานาจของผูปกครองเทานัน้               
                     นอกจากนี ้บทบัญญัติสิทธเิสรีภาพทีถู่กกาํหนดอยูในรัฐธรรมนูญ ซึ่งกาํหนดมาจาก
บุคคลเฉพาะกลุม เพราะฉะนัน้ สิทธิเสรีภาพของประชาชนทุกเรื่องจงึถูกควบคุม ไวดวยขอความ
ที่วา “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย” หรือ “ทั้งนี้ยอมเปนไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายบญัญัติ” อยูเสมอ 
ซึ่งกห็มายความตอไปวา สิทธิเสรีภาพของประชาชนอาจถูกกาํหนดเงือ่นไขหรือจํากดัอยางไรก็ได
ดวยกฎหมายอื่นๆซึ่งโดยหลกัการถือวามีศกัดิ์และสิทธิ์ต่าํกวารัฐธรรมนูญ และก็โดยนัยนี้เอง
สถานภาพของรัฐธรรมนูญที่ทางทฤษฎีถอืวาเปนกฎเกณฑสูงสุดในการปกครองจึงไมเกิดผลจริง
ในทางปฏิบัติเทาใดนกั 
 
     4.3.2 สภาพความเปนจริงของปญหาและปจจยัในทางปฏบิัติในการดาํเนินการให   
             เปนไปตามหลกัการรับรองสิทธิเสรภีาพตามรัฐธรรมนูญ : บทสะทอนลักษณะ           
             อํานาจทางการเมืองการปกครอง 
 
              จากการศึกษา แนวคิดและมาตรฐานการรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย เมื่อเปรียบเทยีบกับหลักการตามคาํประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.
1789 พบวา  มีขอบเขตในการใหการรับรองสิทธเิสรีภาพของประชาชนมีอยูอยางจาํกัด      ทั้งนี ้
เนื่องมาจาก บทบัญญัติที่เปนหลักประกันสทิธิเสรีภาพของประชาชนนั้นมักเปนผลมาจากบริบท
ทางการเมืองการปกครองและกระแสสังคมในขณะนัน้      เชน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
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พ.ศ.2517 และอีกหลายฉบับตอมา เปนตน เฉกเชนเดียวกับ ลักษณะรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสที่
เกิดขึ้นภายหลังจากการปฏวิัติฝร่ังเศส ค.ศ.1789 ที่เปนผลผลิตมาจาก ความขัดแยงระหวาง
อํานาจรัฐ (ผูปกครอง) ในระบบการปกครองแบบเกา ซึง่เปนจารีตประเพณีดั้งเดิม กับพลงัทางการ
เมืองของประชาชน จากความขัดแยงดงักลาว นาํไปสูการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครอง 
เศรษฐกิจและสังคม  และเนนการรับรองสทิธิเสรีภาพ เสมอภาคของประชาชนมากขึน้ โดยปรากฏ
อยูในรูปของเอกสารที่เปนลายลักษณอักษรที่เรียกวา คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.
1789 ซึ่งถือเปนเอกสารที่เปนตนกาํเนิดสําคัญของการรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาน
ใหกับประเทศตางๆ กย็ังไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนญูฝร่ังเศสบางฉบับเทานัน้ เนื่องจากความ
แตกตางกนัระหวางบริบททางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสงัคมในขณะนัน้ๆดวยเชนกัน 
                เมือ่กลับมาพิจารณาในรายละเอียดของประเทศไทย ซึง่จัดอยูในลกัษณะของสังคม
ตะวันออก และยังไดรับอิทธิพลแนวคิดและอุดมการณสิทธมินษุยชนมาจากสังคมตะวนัตกดวย
เชนกนั  พบวา คํากลาวดังกลาวคงเปนความจริงอยางหลีกเลีย่งมไิด กลาวคือ สถานภาพของ
รัฐธรรมนูญไทย ยงัไมเคยไดรัฐธรรมนูญที่เปนของประชาชนอยางแทจริง การมีสวนรวมในกิจการ
บานเมืองอยูในวงจํากัด รัฐธรรมนูญที่ผานมาในอดีตไดถูกรางขึน้ โดยผูมีอํานาจทางการเมือง 
ประชาชนไมไดมีโอกาสเขารวมมีบทบาทแตอยางใดโดยเฉพาะในความหมายที่ยึดถือสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนเปนหลกั ไมใชยึดถืออํานาจรัฐเปนที่ตัง้คอยกํากับควบคุมสิทธิเสรีภาพ ทาํใหเหน็วา 
ในอดีตกระบวนการในการอางถงึสทิธิเสรีภาพของประชาชน เปนเพยีงเครื่องมือในการสราง
ความชอบธรรมใหกับผูรางหรือ ผูมีอํานาจทางการเมืองในขณะนัน้มากกวา จะเปนหลักที่ตองการ
ใหมีการคุมครองสิทธเิสรีภาพของประชาชนอยางแทจริง และมักมิไดมีที่มาจากการเรียกรองของ
ประชาชนอยางแทจริง ประกอบกับสิทธิเสรีภาพในระดบัของประชาชนสวนใหญตลอดระยะเวลาที่
ผานมาประชาชนมักไมมีความรูความเขาใจถึงความสาํคัญที่ตองมีการรับรองสิทธิเสรีภาพประเภท
ตางๆในรัฐธรรมนูญเทาใดนกักลาวคือ การที่จะทราบถงึความสาํคัญของสิทธิและเสรีภาพเหลานั้น
วาสามารถดลบันดาลใหเกิดความเปลีย่นแปลง การดําเนนิชีวิตของพวกเขาเหลานั้นไดอยางไร 
ประสบการณของผูที่เคยตอสูเรียกรองเพื่อใหไดมาซึ่งสทิธิเสรีภาพที่จะทําใหสามารถรับรูถึง “พลัง” 
เชนวานัน้ได ซึ่งสิ่งเหลานีไ้ดบังเกิดขึ้นมากอนแลวในประวัติศาสตรของสังคมตะวนัตก ที่มีความ
ตื่นตัวและเรียกรองตองการสิทธิเสรีภาพดานตางๆ โดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของกลุม
ชนชั้นนาํในสมัยตางๆลวนมีรากฐานที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการศึกษานัน่เอง สําหรับสังคมไทย
แลวยังอยูในชวงของการพฒันา ทัง้นี้เพราะวาสทิธิเสรีภาพในแงของผูเรียกรองนั้น ถงึแมวาจะ
เปนไปเพื่อปกปองผลประโยชนของตน(Individual) หรือกลุม (Collective) ในเบื้องตนก็ตามท ีแต
ในระดับของผลประโยชนนัน้ อาจมกีารยกระดับใหเปน สิ่งทีน่าสนใจมากกวา ดวยการพิจารณาวา 
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เปนผลประโยชนในเรื่องใด หรือเปนความจําเปนที่จะตองรกัษาผลประโยชนของกลุมซึ่งมี
ความสาํคัญมากกวาหรือไม หรือถงึแมวาจะเปนเรื่องผลประโยชนสวนตนที่ถูกกระทบแลว และ
ผลกระทบประการนั้นจะมผีลกระทบตอประโยชนสวนรวมไดในอนาคตหรือไม หากวามีการกระทํา
เชนนั้นตอไปภายใตบริบทของสังคมไทย ซึ่งมีการยอมรับในอํานาจของผูปกครองในลักษณะ
อุปถัมภ กระบวนการทางปฏิบัติอาจทําใหเหน็วา สทิธแิละเสรีภาพเปนการเอื้อเฟอของผูปกครอง
มากกวา เปนสิ่งที่ไดมาจากการเรียกรองดวยวิธีการที่รุนแรงหรือการเผชิญหนาเทานั้น แต
กระบวนการดงักลาวอาจจะใชไมได หากวาผูปกครองใชอํานาจในลักษณะเผด็จการ34 
             ดังจะเหน็ไดจาก สภาพอํานาจการเมืองการปกครองในบางชวงระยะเวลา ภายหลงัจากที่
ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อเดอืนมิถนุายนพ.ศ.2475 ส่ิงทีต่ามมาก็คือ ความผนัผวนทาง
การเมือง       และการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญบอยๆ      นบัเปนภาพสะทอนสวนหนึ่งของปญหา 
สถานภาพของรัฐธรรมนูญไทย กลาวคือ มีการกระทําการปฏิวัติรัฐประหาร∗คร้ังแลวครั้งเลาซึง่เปน
ผลจากการตอสูชวงชงิอํานาจปกครองบานเมืองระหวางกลุมคนจํานวนนอย โดยเฉพาะการเขามา 

                                                 
 
               34 อุดม รัฐอมฤต,นพนิธิ สุริยะ และบรรเจิด สิงคะเนติ, การอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือการใช
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม ม.28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2540 ,  หนา22. 
                 

∗  การปฏิวัติ หมายถึง การชวงชิงอํานาจปกครองสูงสุดในประเทศหนึ่งโดยอาศัยประชาชนสวนหนึ่ง
หรือทั้งหมด เปนกําลังสนับสนุน และมีความมุงหมายที่จะจัดตั้ง ระเบียบทางการเมืองขึ้นใหม หรือเพื่อ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองเสียใหม ดังเชน กรณีการปฏิวัติของประเทศฝรั่งเศส เมื่อค.ศ.1789 หรือการ
ปฏิวัติของประเทศไทยเมื่อ พ.ศ.2475 (สมภพ  โหตระกิตย,  คําสอนช้ันปริญญาตรีกฎหมายรัฐธรรมนูญ(ภาค1),  
(กรุงเทพมหานคร: น่ําเซียงการพิมพ,  2512),  หนา84. 
                   สวนรัฐประหารโดยพื้นฐานมาจากคําภาษาฝรั่งเศสวา “Coup d’ Etat” หมายถึง “Stroke or blow 
of state”  คือ การยึดอํานาจรัฐดวยกําลังทหารที่เปนเพียงบางสวนหรือทั้งมวล ซึ่งเปนกลไกภายในรัฐเอง โดย
อาจจะใชความรุนแรงเพื่อชิงอํานาจรัฐ หรือการยอมรับสภาพของอีกฝายหนึ่งอยางปราศจากการสูญเสีย แตตาม
หลักการเชิงนิตินัยแลวผิดกฎหมายรัฐธรรมนูญ          จึงตองมีการออกนิรโทษกรรม หลังจากที่กอการสําเร็จและ 
สถาปนาอํานาจรัฐนั้นแลว ( วัชระ ฤทธาคนี,  “รัฐประหาร (Coup d’ Etat) : บทตองหามแหงรัฐศาสตร,” 
สยามรัฐสัปดาหวิจารณ   35 (30มกราคม -5กุมภาพันธ 2543): 32. ) 
                   ในทางปฏิบัติในบางครั้ง ไมอาจช้ีไดวาการกระทําใดเปน “การปฏิวัติ”หรือ “รัฐประหาร” เพราะเทาที่
ผานมา  การปฏิวัติบางครั้งไมไดอาศัยประชาชนเปนกําลังบังคับแตอยางเดียว แตไดอาศัยกําลังเจาหนาที่ของ
รัฐบาลชุดเดิม เปนเครื่องมือบังคับดวย สวนรัฐประหารนั้น ถาประสงคจะใหการเปลี่ยนแปลงมีลักษณะถาวรก็
จะตองอาศัยประชาชนเปนกําลังสนับสนุนดวยเชนเดียวกัน   ฉะนั้น ในสภาพความเปนจริงประชาชน จึงเปน 
สวนประกอบสําคัญของการปฏิวัติรัฐประหาร และนอกจากนี้ การที่จะเรียกวาการกระทําใดเปนการปฏิวัติ
รัฐประหาร ก็ยังไมแนนอนยอมสุดแลวแตผูกระทําการปฏิวัติหรือรัฐประหารสําเร็จพอใจจะเรียก 
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มีบทบาทของฝายทหาร ในฐานะที่เปนผูปกครองประเทศและถือตนเปนผูรักษาความมัน่คงของ
ประเทศชาติจากภยนัตรายคุกคามใดๆ     รวมทั้งความปรวนแปร      ขาดเสถียรภาพทางการเมือง  
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองที่สําคัญ  ซึ่งอาจกลาวไดวา เปนการ
เปลี่ยนแปลงที่ตางไปจากสถานภาพเดิมที่เปนอยูในทางการเมืองนั้น โดยพยายามสรางอํานาจ
ทางการเมืองขึ้นมาใหม โดยมีคณะทหารเปนผูปกครองประเทศ ที่มกัมีลักษณะปกครองดวย
ระบอบเผด็จการ ไมยอมใหมีสถาบนัทางการเมือง ไมเปดโอกาสใหมกีารเลือกตั้ง มีการควบคุม
สิทธิเสรีภาพของประชาชน ควบคุมส่ือมวลชนประเภทตางๆ และปราบปรามฝายตรงขามกบั
รัฐบาลอยางรุนแรง สงผลใหรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับอยูในขณะนัน้สิ้นสุดลงความมุงหมายของการ
ปฏิวัติ รัฐประหาร นัน้เปนทีย่อมรับกันวา เพื่อจัดตั้งระบบการเมือง หรือกฎเกณฑการปกครองขึ้น
ใหม หรือเปลีย่นผูใชอํานาจปกครอง เมื่อไดกระทําการปฏิวัติรัฐประหารเรียบรอย ในทางพฤตินัย
และนิตินัย จึงตองถอืวาระบบการเมืองหรือกฎเกณฑการปกครองประเทศแตเดิมที่มีอยูเปนอัน
สิ้นสุดลง รวมทั้งรัฐธรรมนญูซึ่งเปนเอกสารที่กาํหนดกฎเกณฑการปกครองประเทศดวย อีกทั้งผูทํา 
การปฏิวัติรัฐประหารจะกลายเปน“รัฐธาธปิตย” คือ ผูมอํีานาจสูงสุดในประเทศ อยูเหนือการบังคบั
ของกฎหมายหรือบุคคลใดๆ เจาหนาที่ของบานเมือง จะกลาวหาวาผูกระทําการปฏิวัติรัฐประหาร
สําเร็จ เปนผูกระทาํผิดกฎหมายไมได และทําใหสามารถดําเนนิการปกครองประเทศไปในทิศทาง
ใดก็ไดตามแตความประสงคของผูมีอํานาจในขณะนัน้ ดังจะเห็นไดจาก มีการนํามาตรการตางๆ
เขามาใชเพื่อสนับสนนุอํานาจของผูปกครอง เร่ิมต้ังแตการออกคําสัง่โดยประกาศของคณะปฏิวัติ
รัฐประหารลมเลิกรัฐธรรมนญู และสภาผูแทนราษฎร ยกเลิกกฎหมายพรรคการเมือง หามชุมนุม
กันทางการเมอืง และในที่สุด การใชระบบใหนายกรัฐมนตรีและฝายบริหารมีอํานาจพิเศษ เสมอืน 
อํานาจของหวัหนาคณะปฏิวตัิรัฐประหาร ที่ถกูนาํมาบัญญัติไวคร้ังแรกในธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจกัร พ.ศ.2502 (มาตรา17) และไดกลายเปนแบบอยางทีน่ําไปใชกับระบบรัฐธรรมนญู
ไทยทกุครั้งทีม่กีารปฏิวัติรัฐประหาร 
              แนวความคิดเรื่องอํานาจพิเศษนี้ นัยวาไดแบบอยางมาจากรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส สมัยนาย
พล    เดอโกลล      ขึ้นสูอํานาจหลังการลมสลายของสาธารณรัฐที่4แตก็ทํานองเดียวกับการ 
ลอกเลียนแบบอยางมาจากตางประเทศ “อํานาจพิเศษ” ถูกนํามาใชในสภาพแวดลอมและสังคม
ทางการเมืองที่แตกตางออกไปอยางมากจากกรณีของประเทศฝรั่งเศส เพราะในกรณีของอํานาจ
พิเศษและสทิธิ์ขาดของประธานาธิบดี เดอโกลล โดยแทจริงแลว ตั้งอยูบนรากฐานของการเลือกตั้ง
จากประชาชน และยังมีการกํากับอยูดวยองคกรรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้งเชนกนั          มิใชเปน 
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อํานาจสิทธิ์ขาดที่ชวงชิงมาดวยกาํลังอาวุธ โดยปราศจากฐานการยนิยอมเหน็ชอบแตประการใด
ของประชาชน นอกจากการยอมจํานนดวยความกลัว ดวยเหตุน ี้ ในทางปฏิบัติการใชอํานาจพิเศษ
ของประธานาธิบดี เดอโกลล จึงอยูภายในกรอบการควบคุม โดยพฤตนิัยของมติมหาชนชาว
ฝร่ังเศส และจริงๆแลว ก็ไดใชอํานาจพิเศษเพียงครั้งเดียวตอนที่คณะทหารและพลเรือนในอาณา
นิคมแอลจีเรียกอการกบฏแข็งขอข้ึนในเดอืนเมษายนป2504 แตไมเคยใชอํานาจพิเศษไปในทางที่
จํากัดปราบปรามปรปกษการเมืองฝายตรงกันขาม ผิดกบัอํานาจพิเศษตามมาตรา17ของไทย ซึ่ง
คงบังคับใชประกอบกับการประกาศใชกฎอัยการศึก และใชอํานาจนี้สั่งจบักมุและลงโทษถึงขั้น
จําคุกและประหารชีวิตคนเปนจํานวนมาก 35  นอกจากนี ้ การใชอํานาจพิเศษภายใตพฤติการณ
เชนนี้ ยงัมิไดมีกรอบการควบคุมการใชอํานาจดงักลาว นอกจากทีบ่ัญญัติใหแจงสภาทราบ ซึ่งก็
เปนเพียงสภาที่รัฐบาลปฏิวตัิรัฐประหารจดัตั้งขึ้นมา มิไดมาจากการเลือกตั้งหรืออยูในอาณัติอันใด
ของประชาชน ทกุสิ่งทุกอยางเปนเรื่องที่ขึน้อยูกับวิจารณญาณของรัฐบาลแตลําพงัโดยแท ซึง่อาจ
รวมไปถึงพฤตกิารณอะไรก็ไดที่ขัดกับฝายผูมีอํานาจ จากลกัษณะรูปแบบของการเกิดปฏิวัติ
รัฐประหารดังกลาว นับเปนสิ่งที่ทาํลายพัฒนาการทางการเมืองการปกครองของประเทศ เพราะ
การปฏิวัติรัฐประหารในแตละครั้งทําใหกลไกทางการเมือง ในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนตองหยุดชะงัก ศรัทธาของประชาชนในระบอบการปกครองเริม่ตกต่ํา เนื่องมาจาก ความ
ไมแนนอนในทางการเมือง อีกทัง้ การปฏิวัติรัฐประหารในแตละครั้ง กอใหเกิดผลเชิงลบที่ไมเปน
เพียงแตเปนการลิดรอนสิทธเิสรีภาพขั้นพืน้ฐาน โดยเฉพาะสิทธเิสรีภาพทางการเมืองของ
ประชาชนเทานั้น หากยงัเปนการสกัดกั้นประสบการณที่ประชาชนจะพัฒนาความสามารถและ
เรียนรู ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ใหทัดเทยีมกับนานาอารยประเทศ 
             ดังนัน้ จงึอาจกลาวไดวา แมประเทศไทยจะไดรับแนวคิดและหลักการเกีย่วกับรัฐธรรมนญู 
จะมีทีม่าจากระบอบรัฐธรรมนูญเสรีนิยมของสังคมตะวันตก ซึ่งไดพัฒนามาถึงขัน้ทีม่ีพืน้
ฐานรองรับคานิยมวัฒนธรรมและสถาบนัอยางมั่นคง แตเมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบถงึหลักทฤษฎี
และผลปฏิบัติของระบอบการเมืองการปกครองในสังคมตะวันตกกับของสังคมไทยแลว พบวา 
สภาพการณทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญไทย นับเปนผลสะทอนถงึความเปนจริงทางสงัคมและ
การเมืองการปกครองดวยอยางไมอาจปฏเิสธได กลาวคือ ความเปนเกีย่วกับสัมพันธภาพทาง
อํานาจทีก่ําหนดขึ้นและแสดงออกในรูปของสถาบนัการเมืองตางๆ และระบบสถาบันทางการเมอืง
เชนวานีก้็คือ รัฐธรรมนูญ และเมื่อพิเคราะหไปถึงพื้นฐาน เกี่ยวกับกระบวนการทางการเมืองการ 
                                                 
 
              35 เสนห  จามริก,  การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ,  พิมพครั้งที่2  (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
ไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร,  2540), หนา224-
225. 
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ปกครอง สิ่งที่เรียกวา รัฐธรรมนูญจึงมิใชอะไรอื่นเลยนอกจากจะเปนเครื่องแสดงบทบาทหนาที่ของ
ระบบและกระบวนการแหงสมัพันธภาพทางอํานาจ ดวยเหตุนี้ ความเปนกฎหมายสงูสุด และเปน
แมบทหรือบอเกิดแหงกฎหมายอืน่ๆของรัฐธรรมนูญ ยอมไมอาจเปนหลักการที่มีความสมบูรณ
แนนอนในตัวเอง หากเปนหลักการที่อิงอยูกับเงื่อนไขของความเปนจริงจากแงของสมัพันธภาพทาง
อํานาจ ดงันัน้ เราจงึไมอาจแยกสถานภาพทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญออกจากปรากฏการณทาง
อํานาจได เพราะในที่สุดแลวกฎหมายกับการเมืองตองเปนเหตุเปนผลตอกัน และเปนองคประกอบ
อยูในกระบวนการทางสงัคมและวัฒนธรรมเดียวกนั หลกัความเปนกฎหมายสงูสุดของรัฐธรรมนญู
โดยแทจริง เปนหลกัการที่เราเรียนรูกนัมาจากสงัคมตะวันตก ซึ่งมิใชหลักทฤษฎทีีเ่กิดขึ้นมาเฉยๆ 
หากเปนผลสะทอนจากการตกลงยอมรับกติกามูลฐานในระบบ และกระบวนการสัมพันธทางการ
เมืองอยางหนึง่โดยเฉพาะเจาะจง 
             ดังจะเหน็ไดจาก  ประสบการณทางการเมืองของสังคมไทยที่ชี้ใหเหน็วา ยังขาดกฎเกณฑ
ที่แนนอน การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลเปนผลสะทอนของสภาวะ ที่เรียกกันวาเปน “วงจรอุบาทวของ
การเมืองไทย” กลาวคือ เปนความผนัแปร วายเวียนอยูในวัฎจักรจากการมีรัฐธรรมนญูกําหนดใหมี
การเลือกตั้ง มีรัฐสภา ตอมา ก็จะเกิดวิกฤตการณและจบลงดวยการปฏิวัติรัฐประหาร ทาํให
รัฐธรรมนูญในระบบและกระบวนการทางการเมืองไทย อํานาจการเมืองไดเปลี่ยนมือกันไปตามยุค
สมัยตางๆ  กฎเกณฑพืน้ฐานในการปกครองบานเมอืง ก็ยังดูไมเปนที่ตกลงใหเห็นพองตองกนั
เทาใดนัก พิจารณาจากเหตกุารณผันผวนอันมีมาโดยตลอด ลักษณะของรัฐธรรมนูญฉบับตางๆที่
ออกมา นบัเปนภาพสะทอนของวิกฤติความเปลี่ยนแปลงและความไมแนชัดในสัมพนัธภาพทาง
อํานาจภายในการเมืองการปกครอง ในสภาพการณเชนนี้ พัฒนาการทางรัฐธรรมนูญในอดีต จึง
คอนขางสับสนและซับซอน           โดยเฉพาะอยางยิง่ ในแงของความหมายและบทบาทหนาที่ของ 
รัฐธรรมนูญ36    ทีม่ักตกอยูภายใตกรอบเจตนารมณของคณะปฏิวัติรัฐประหารมาโดยตลอด การ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยอาศัยการปฏิวัติรัฐประหาร นับเปนสิง่ที่สะทอนถงึลักษณะสัมพันธ
ภาพทางอาํนาจทีย่ังไมเอ้ืออํานวยตอการคานและถวงดลุอํานาจอยางแทจริง 
             ดังนัน้ แทนทีป่ระเทศไทยจะไดมกีารปกครอง ระบอบประชาธิปไตย ที่เนนการรับรองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางแทจริง ตามแบบอยางที่เห็นกันวาดีในประเทศสังคม
ตะวันตก สงัคมไทยกก็ลับตกอยูภายใตการปกครองดวยอํานาจปฏิวัตรัิฐประหารติดตอกันมาเกือบ
ตลอดระยะเวลานับแตเปลีย่นแปลงการปกครอง ดังนัน้ ในยุคหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครองนี้ 
ถาจะมีการขนานนามยุคสมยักันใหถกูตองกน็าจะเรียกวาเปน “ยุคปฏิวัติรัฐประหาร” มากกวาที่จะ 

                                                 
 
              36  เรื่องเดียวกัน,  หนา34. 
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เรียกวา “ยุคประชาธิปไตย” เนื่องจากกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่อาศยัพืน้ฐานตอเนื่องมาจากอดีต 
ที่มิได เกิดจากการเปลีย่นแปลงจากพืน้ฐานภายใน  หากแตเปนการเปลี่ยนแปลงเฉพาะชนชัน้นาํที่
ตองการเปลี่ยนแปลงใหทนัสมัย กระบวนการเปลีย่นแปลงเชนนี้เปนไปภายใน ขอบเขตจํากัด ทาํ
ใหรัฐธรรมนูญฉบับตางๆในอดีต มักจะเปนการสงเสริมสนับสนนุฐานแหงอาํนาจการเมืองการ
ปกครองของกลุมผูนําแตละยุคสมัย ซึง่จะแตกตางกนัในบริบทของสงัคมตะวนัตก ที่กระบวนการ
เปลี่ยนแปลง เปนผลมาจากแรงกระตุนผลักดันของกระแสพลังชนชั้นกระฎมพี (ชนชั้นกลาง) อัน
เปนกระแสพลงัทีก่อตัวและรวมตัวขึ้นจากภายนอกระบบอํานาจเดิม แตก็มิไดหมายความวา ชน
ชั้นกระฎมพี จะเปนเพียงกระแสพลังเดียวในกระบวนการเปลี่ยนแปลงของสังคมตะวันตก หากแต
เปนหนึง่ในกระแสกระบวนการทางสังคม วัฒนธรรม และปญญา ความคิดผสานกัน บงัเกิดผล 
เปนปรากฏการณ “ฟนฟวูิทยาการ” และ “ปฏิรูปศาสนา” ทั้งหมดเหลานี้ประกอบกนัเปนผลกระทบ 
เปลี่ยนแปลงถงึขั้นมูลฐานตอระบบสัมพนัธภาพทางสังคม เศรษฐกจิ และการเมือง และได
กลายเปนพื้นฐาน การตอสูและสถาปนาระบอบรฐัธรรมนูญขึ้นในสังคมตะวันตก เปนผล
เปลี่ยนแปลงถงึขั้นปฏิวัติจากระบอบอํานาจสิทธิ์ขาด มาสูระบอบอาํนาจจํากัด ซึ่งมิใชเปนเพยีง
เร่ืองของการประกาศใชรัฐธรรมนูญ และสรางกลไกถวงดุลระหวางอํานาจฝายตางๆ โดยทฤษฎี
หรือนิตินยัเทานั้น หากแตโดยรากฐานจริงๆแลวเปนเรื่องขึ้นอยูกบัการตานและถวงดุลอํานาจ
ระหวางพลังตางๆ ในสัมพนัธภาพทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสงัคม ซึ่งเปนเงือ่น
ปจจัยที่สมัพนัธเชื่อมโยงกนั ดวยเหตุนี้ ในบริบทกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางประวัติศาสตรของ
สังคมตะวนัตก ชนชั้นกระฎมพีจึงเทากบัเปนผูใหความคิดเกี่ยวกับการจํากัดอํานาจ และเปนพลัง
การเมืองหลักของการตอสู     และสถาปนาระบอบรัฐธรรมนูญอันเปนกรอบพื้นฐานของระบบและ 
กระบวนการเมืองประชาธิปไตยตะวันตกในปจจุบนั37          
             กลาวโดยสรุป ถาเราใหความหมายวาการปกครองระบอบประชาธิปไตยในทางสากลวา
เปนระบอบการปกครองที่ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ มีสวน
รวมในทางการเมืองการปกครอง และไดรับการคุมครองปกปองอยางเครงครัด อาจกลาวไดวา
สภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพของประชาชน ไมวาจะเปนประเทศใดๆก็ตามจะมีลักษณะที่
เหมือนกนัคือ กลาวคือ ถาประเทศตองอยูภายใตอํานาจรัฐบาลทีม่าจากการยึดอํานาจแลวเปน
การยากทีจ่ะคงหลกัความเปนประชาธิปไตยไดอยางแทจริงโดยเฉพาะ การรับรองสิทธิมนุษยชน 
โดยเฉพาะสทิธิพลเมืองหรือสิทธทิางการเมืองในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน มักจะ
ถูกปฏิเสธและถูกขัดขวางจากผูปกครองเสมอมา    (สังเกตไดจากมีการยกเลิกบทบัญญัติหรือ 

                                                 
 
               37 เรื่องเดียวกัน,  หนา211-212. 



 

269
 
เอกสารที่เกี่ยวกับการใหหลักประกันสทิธิเสรีภาพแกประชาชน) ผูใดทีฝ่าฝนอาํนาจดังกลาวมักจะ
ถูกจับกมุดําเนินคดีหรือถกูลงโทษอยางไมเปนธรรม เทากับวาการใชกําลงัอาํนาจเปนแหลงที่มา
ของความชอบธรรม (อํานาจเปนธรรมนัน่เอง) อีกทัง้ ผลของการเกิดการปฏิวัตกิารรัฐประหารจึง
อาจกลาวไดวาในที่สุดจะกอใหเกิดผลโดยตรงตอสถานภาพและลักษณะของการรบัรองสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิพลเมือง ไดดังตอไปนี้ 
              ∗ เปนสิทธิเสรีภาพที่ไดประกาศอยางเปนทางการไมวาในรฐัธรรมนูญ คาํประกาศหรือ
คําปรารภในรัฐธรรมนูญ 
              ∗ แมเปนสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏเปนลายลกัษณอักษรในกฎหมาย แตไมสามารถบังคับ
ตามสิทธเิสรีภาพนั้นได เพราะไมมีกลไกที่มีอํานาจในการควบคุมบังคับในกรณีทีม่ีการละเมิดหรือ
ฝาฝนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
              ∗   เปนสิทธิเสรีภาพที่เปราะบางแปรเปลี่ยนไปตามบริบททางการเมืองการปกครอง  
ลักษณะอํานาจผูปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม ที่อาจถกูยกเลกิ เพกิถอน หรือแกไขเปลี่ยนแปลง
ไดดวยอํานาจปฏิวัติรัฐประหารอยูเสมอ 
             ดังนัน้      ลักษณะการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไมวาจะเปนประเทศในสังคม 
ตะวันตกหรือตะวันออกยอมมีความเกี่ยวของกับบริบททางการเมืองการปกครองแทบทัง้สิ้น สภาพ
การรับรองสิทธิเสรีภาพ จึงมีพฒันาการและผลผลิตมาจากทางประวัติศาสตรและแปรเปลี่ยนไป
ตาม สภาพเหตุการณในขณะนั้นๆอยูเสมอ อันเปนเสมือนภาพสะทอนใหเหน็ถงึสัมพันธภาพเชิง
อํานาจที่เปนตนกําเนิดของรฐัธรรมนูญ ทีแ่สดงใหเหน็ถงึ สภาพการรบัรองสิทธิเสรีภาพที่แตกตาง
กัน ทําใหบทบัญญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพบังคับใชไดมากนอยแตกตางกันขึน้อยูกับเงื่อนไขของ
ลักษณะทางสมัพันธภาพเชิงอํานาจ 
 
4.4  สภาพการรับรองสิทธิเสรภีาพขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
      พุทธศักราช 2540 (ฉบับปจจุบัน) : บทวิเคราะหเปรียบเทยีบความเชื่อมโยงแนวคิด                       
      และมาตรฐานสิทธมินุษยชนและสิทธพิลเมอืงตามคําประกาศสิทธิมนุษยชนและ   
      สิทธิพลเมืองค.ศ.1789กับการรับรองสิทธิเสรภีาพตามรัฐธรรมนูญ 
         
        จากการศึกษาที่ผานมาขางตน ทําใหผูศึกษาพบวา การปกครองในระบอบประชาธิปไตย กบั
การปฏิบัติตามหลักสทิธิมนษุยชนและสทิธิพลเมือง ไดควบคูกันมาตลอดระยะเวลาที่ผานมา  การ
พัฒนาเรื่องดงักลาวมาจากการเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองการปกครองตั้งแต ระบอบกษัตริย
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ระบอบการเมืองการปกครองแบบเผด็จการทางทหารและรวมอํานาจ 
มาเปนประชาธิปไตยในหลายประเทศ       ซึ่งเปนระบอบการปกครองทีใ่หประชาชนมสิีทธิเสรีภาพ 
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อยางกวางขวาง      สะทอนใหเหน็ไดจาก   คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789     ที ่
กลาวถึง หลักประกนัสทิธิเสรีภาพและหลักการแบงแยกอํานาจ ที่ยงัคงมอิีทธิพลตอระบอบ
การเมืองการปกครองในชวงศตวรรษที่19และ20 เปนอยางมาก              กอใหเกิดแนวคิดเกี่ยวกบั 
รัฐธรรมนูญที่เปนหลกัประกนัคุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน  และมีการแบงแยกอํานาจเพือ่
ถวงดุลอํานาจของผูปกครอง ดังที่ปรากฏ ในมาตรา16ของคําประกาศ ที่วา สังคมใดก็ตาม หากไม
มีการค้ําประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน และไมมีการแบงแยกอาํนาจ สังคมนั้นแมจะมี
รัฐธรรมนูญ ก็ไมถือวาสังคมนั้นมีรัฐธรรมนูญ หลกัการดังกลาวยังคงมีอิทธิพลตอรัฐธรรมนูญใน
หลายประเทศรวมทัง้ประเทศไทยดวยเชนกัน 
        อยางไรก็ตาม แมการวิเคราะหแนวคิดและหลักการที่เกิดขึ้นในอดีตที่มบีริบทดานตางๆที่
แตกตางจากปจจุบันก็ตาม แตเราคงไมอาจปฏิเสธไดวา บทเรียนและแนวความคิดที่หลากหลาย
ในอดีต ยอมกอใหเกิดสิทธิมนุษยชนและสิทธพิลเมืองที่เปนความสมบูรณแบบทางความคิดและ
กลายเปนหลกัปฏิบัติสําคัญในเรื่องการกําหนดมาตรฐานการรับรองสิทธเิสรีภาพ ในบริบทปจจุบัน
อยางหลีกเลีย่งมิได ดังจะเห็นไดจาก  คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ทีไ่ด
รับรองโดยรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสหลายฉบับดวยกนั รวมถงึรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 (ฉบับปจจุบนั) 
ที่ใชบังคับไดเปนเวลามากกวา   40ป    ทาํใหเห็นไดวา ความยัง่ยนืกวาสองศตวรรษในคําประกาศ  
นาจะเปนขอพงึสังเกตอยางมากพรอมกนั ณ ปจจุบันคาํประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 
1789  จึงหาใชเปนเพียงแตคําประกาศเชิงอุดมคติของหลกักฎหมายธรรมชาต ิ สิทธิธรรมชาติ ที่
สะทอนความหวงั หรือแรงบันดาลใจ ตอศักดิ์ศรีของมนุษยเชนแรกเริ่มไม หากกลายเปนสวนหนึง่
ของรัฐธรรมนญู หรือศักดิ์ระดับรัฐธรรมนญูเชนเดียวกับสถานะแหงคําปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.
1946 และหลักการสําคัญทีป่รากฏในคําประกาศก็ถือวาเปนหลักกฎหมายมหาชนทั่วไป หรือหลกั 
กฎหมายรัฐธรรมนูญดวยเชนกนั38   และกลายเปนแบบอยางในการรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ของมนุษยใหกับประเทศตางๆ ก็ไดนาํแนวคิดเรื่องสทิธิมนุษยชนและสิทธพิลเมอืงที่รัฐจาํตองให
การยอมรับไวในรัฐธรรมนูญของประเทศตน ถึงแมวาในทางปฏิบัติการเคารพตอสิทธิเสรีภาพที่
เขียนไวเปนลายลักษณอักษรจะเปนอกีเรื่องหนึง่ตางหาก 
        เพื่อแสดงใหเห็นถึงคาํกลาวดงักลาว ผูศึกษาจึงไดทําการศึกษาหลักการรับรองสิทธมินษุยชน
และสิทธพิลเมอืงตามคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมืองค.ศ.1789ที่เปนแนวคิดปรัชญาของ
สังคมตะวนัตก ที่ถือไดวาเปนสังคมแรกที่ตื่นตัวและเปนแหลงกําเนิดของสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐาน
ของมนุษย เปรียบเทียบเชื่อมโยงกับสภาพการรับรองสทิธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามรฐัธรรมนูญแหง 
                                                 
 
          38  จรัญ  โฆษณานันท,  สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน: ปรัชญากฎหมาย และความเปนจริงทางสังคม, หนา
246. 
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ราชอาณาจกัรไทยพ.ศ.2540(ฉบับปจจุบัน) ที่ไดรับการยกยองวาเปนรัฐธรรมนญูที่ดีที่สุดเทาที่
ประเทศไทยเคยมีมาและอาจถือไดวาเปนฉบับที่สมบูรณที่สุดฉบับหนึ่งของโลก เพราะเปน
รัฐธรรมนูญฉบับแรกที่วางหลักประกันสทิธิเสรีภาพ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครองประเทศมากที่สุด เพื่อสะทอนถงึระดับของการรับรองสิทธิเสรีภาพและกลไกที่เกี่ยวของ
ตางๆในระหวางสงัคมที่แตกตางกันวามคีวามเหมือนหรือแตกตางกนัอยางไร เพราะเหตุใดคํา
ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 จึงมีหลักการที่ไดรับการพัฒนามาอยางตอเนือ่ง
และเปนทีย่อมรับอยางกวางขวางทัง้ในระดับประเทศและในระดับสากลมาอยางยาวนาน เพื่อ
นํามาเปนบทเรียนและตัวอยางในการศึกษาตอไป 
 
      4.4.1  ขอพิจารณาเกีย่วกับ “สิทธมินุษยชน” กบั “สิทธิพลเมือง” ตามรัฐธรรมนูญ 
                     
             คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 นับเปนเอกสารที่มีการแยกความ
แตกตางระหวาง “สิทธิมนษุยชน” กับ “สิทธิพลเมอืง” เปนครั้งแรกเพื่อแสดงวาเปนสิทธิคนละ
ประเภทและมทีี่มาที่แตกตางกนัซึ่งทําใหคาํประกาศมีลกัษณะสากล โดยมิใชรับรองเฉพาะชาว
ฝร่ังเศสเทานัน้แตรวมถงึคนทกุคนดวย และมุงที่จะใชกบัมนุษยทกุคน    นับเปนการสรางระบอบ 
ประชาธิปไตยอยางหนึ่งและเมื่อนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พ.ศ.2540 พบวา การบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว มิไดมีการแยก
ประเภท  “สิทธิมนุษยชน”และ “สิทธพิลเมือง” ออกจากกันเปนหมวดหมูชัดแจง แตก็มีนัยที่สะทอน
ถึงการริเร่ิมแนวคิดดังกลาวเชนกนั กลาวคอื  จากการศกึษาการจัดทาํรางรัฐธรรมนญูของสภาราง
รัฐธรรมนูญทีก่ําหนดการรับรองสิทธิและเสรีภาพในหมวด3ไดมีการเปลี่ยนแปลงเกดิขึ้น โดย
ขั้นตอนของคณะทํางานในคณะกรรมมาธิการรางรัฐธรรมนูญ ไดเสนอหลักการพิจารณาราง
รัฐธรรมนูญในหมวด3สิทธิและเสรีภาพไวอยางชัดเจนทีจ่ะแยกระหวาง “สิทธิมนุษยชน” หรือสิทธิ
ที่ตกไดแกบุคคลทุกคนกับ “สิทธพิลเมือง” หรือสิทธทิี่ตกไดเฉพาะบุคคลผูมีสัญชาติไทยเทานั้น แต
ตอมา เมื่อไดมีการเสนอรางตามหลักการดังกลาวขางตนตอสภารางรฐัธรรมนูญ ในที่สุดสภาราง
รัฐธรรมนูญไดมีการแกไขปรับปรุงโดยไดแกไขในหมวด3 เปนหมวด “สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย” 
และคําวา “บุคคล” ในหมวด3นี้ใหหมายถึง “บุคคลผูมีสัญชาติไทย” เทานัน้39  
             ทัง้นีภ้ายใตประเด็นสําคัญที่ไดมกีารหยิบยกขึน้พิจารณาวา ควรจะมกีารบัญญัติแยก 
“สิทธิมนุษยชน” กับ “สิทธิพลเมือง” ออกจากกนัโดยเด็ดขาดหรือไม ในประเด็นดงักลาวนี้ ฝายที ่
                                                 
 
               39  ไพโรจน  พลเพชร และคณะ,  ชุดโครงการวิจัยการติดตามและประเมินผลบังคับใชรัฐธรรมนูญ เรื่อง 
สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, หนา47. 
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สนับสนนุใหมกีารแยกเรื่องดังกลาวออกจากกนั จงึเสนอใหมีการวางบทบัญญัติใน “หมวด3 สิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล” แยกออกเปนสามสวน คือ สวนที่1 บททัว่ไป สวนที่2 สิทธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐาน และสวนที่3 สิทธิและเสรีภาพของพลเมือง ไดแสดงเหตุผลวา การแยกบทบญัญัติออกเปน
ลักษณะดังกลาวนั้นเปนไปเพื่อ วัตถุประสงค 3 ประการ คือ ประการแรก เพื่อพฒันาแนวความคดิ
ในการจัดลําดบัความสาํคัญแหงสทิธิทัง้นี้เพื่อประโยชนในการตีความในกรณีที่สิทธิและเสรีภาพ
ขัดกัน ประการที่สอง เพื่อจําแนกประเภทของสิทธิและเสรีภาพใหมคีวามชัดเจนขึน้ โดยแยกตาม
ลักษณะแหงสทิธิบางประการที่มีมาแตกาํเนิด(Basic Rights) หรือ สิทธิขั้นมูลฐาน (Fundamental 
Rights)ออกจากสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองซึ่งเกิดจากการรับรองของรัฐ ประการสุดทาย    เพื่อ 
ประโยชนในการแยกความคุมครองระหวางคนตางดาวกบับุคคลที่มีสัญชาติไทย โดยหากเปนสทิธิ
และเสรีภาพขั้นมูลฐาน ความคุมครองจะครอบคลุมตัวมนษุยทุกคนไมจํากัดสัญชาติ ในขณะที่
สิทธิและเสรีภาพของพลเมือง จะคุมครองเฉพาะบุคคลสญัชาติไทยเทานั้น40 
            ตอมา ขอเสนอดังกลาวก็ไดรับการคัดคานและไมไดรับการบรรจุไวในรางรฐัธรรมนูญของ
คณะกรรมาธกิาร ยกรางรฐัธรรมนูญที่เสนอตอสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาใหความเหน็ชอบ
ในวาระที่1 แตก็ปรากฏวา รางรัฐธรรมนูญดังกลาว ไดกําหนดใหมีการใชชื่อหมวด 3วา  “สิทธ ิ
เสรีภาพของบคุคล” ซึ่งตอมาในขั้นการพิจารณารางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการราง
รัฐธรรมนูญจึงไดมีการปรับเปลี่ยน ชื่อหมวด3 โดยใชคําวา “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ใน
เร่ืองดังกลาวนี้ไดมีสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญใหเหตุผลวา 41   “....แตเดิมทางคณะกรรมาธิการยก
รางก็ไดใชถอยคําวา สทิธิและเสรีภาพของบุคคล ซึง่จะครอบคลุมไปทั้งคนไทยและคนตางดาวดวย 
หลังจากที่เราไดนําเอารางรัฐธรรมนูญ ซึ่งคณะกรรมาธิการยกรางนําไปใหประชาชนไดประชา
พิจารณแลว และไดตรึกตรองกันหลายรอบวาเราจะมาแยกชนชาวไทย จะมาแยกบุคคลที่เปนตาง
ดาวดวยจะเกดิความสับสน จะมีปญหาประชาชนหลายตอหลายคน จากผลประชาพิจารณก็ไดให
ขอสังเกต ฉะนั้น คณะกรรมาธิการพิจารณารางก็ไดปรับเปลี่ยนใหชัดเจน ใชคาํวา สิทธิและ 

                                                 
               
              40 คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ, สรุปผลการประชุมการยกรางรัฐธรรมนูญของคณะทํางาน 
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ณ โรงแรมอิมพีเรียล ควีนสปารค วันที่ 17-20 เมษายน 2540, หนา25. อาง
ถึงใน วลัยมาศ แกวศรชัย “สภารางรัฐธรรมนูญกับการรางรัฐธรรมนูญตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม”, 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา149-150.  
 

            41 สามารถ แกวมีชัย, รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่14 วันอังคารที่  8   กรกฎาคม 
พุทธศักราช 2540 , หนา193. อางถึงใน วลัยมาศ แกวศรชัย,   “สภารางรัฐธรรมนูญกับรางรัฐธรรมนูญตาม
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม”,  หนา150.  
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เสรีภาพของชนชาวไทย ซึง่หลายทานก็ยงักังวลวา ถาใชคําวาชนชาวไทยแลว สิทธขิองคนตางดาว
ก็ดี ตางชาตกิด็ีที่เขามาอยูในราชอาณาจกัรจะไดรับการคุมครองตามหมวดนี้ไหม ดงันัน้ ไมวาสิทธิ
ในเรื่องของการถือทรัพยสิน ถือครองทีด่ิน ไมวาสทิธิในเร่ืองของการนับถือศาสนา เราจะมี
บทบัญญัติกฎหมายวาดวยการนัน้ใหขอยกเวนไว ซึ่งก็ไดปฏิบัติสืบตอกันมา รัฐธรรมนูญของไทย
เราทุกฉบับต้ังแตปพุทธศักราช 2475 จนถึงฉบับปจจุบนัที่ใชอยูในปพุทธศกัราช2534 ก็ไดใชคําวา
บุคคลชัดเจน โดยมีคํากาํกบัไวในหวัหมวดแลววาบุคคลนั้นหมายถงึ ชนชาวไทย สวนตางดาวก็จะ
มีกฎหมายตางหากที่จะยกเวนตอไป....” 
            ดวยเหตุดังกลาว ในหมวด3ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จึงเรียกชื่อ
วา “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ทีเ่นนหลักการรบัรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของชนชาว
ไทยแตละคน จะแตกตางกบัลักษณะของคําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789     ทีม่ี 
เจตนารมณมุงที่จะใชกับมนุษยทุกคน มิใชเฉพาะชาวฝรั่งเศสเทานัน้ อยางไรก็ตาม สิทธิและ
เสรีภาพของบคุคลตางดาวยอมไดรับการรับรองหรือถูกจาํกัดโดยกฎหมาย และตราบใดที่ยงัไมมี
กฎหมายมาจาํกัดสิทธิเสรีภาพของคนตางดาวบุคคลนัน้ยอมมีสิทธิทีก่ลาวอางสทิธิและเสรีภาพได
แตคนตางดาวยอมมีสิทธิที่จะกลาวอางไดเฉพาะสทิธทิี่เปน “สิทธิมนษุยชน” เทานัน้ คนตางดาวไม
อาจที่จะกลาวอางสทิธิทีม่ีลักษณะเปน “สิทธพิลเมือง”ได อยางไรก็ตาม ก็มิไดหมายความวา
บุคคลตางดาวจะไมไดรับความคุมครอง หากแตจะไดรับความคุมครองตามหมวด8 วาดวยศาล 
ซึ่งมีเนื้อหาในการรับรองและคุมครองสิทธใินชีวิตและรางกาย และสิทธิของบุคคลที่เกีย่วของกบั
กระบวนการยตุิธรรม ทุกคนสามารถอางสิทธทิี่ไดรับการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญโดยตรง ไมวา
บุคคลนั้นจะมสีัญชาติไทยหรือไมก็ตาม เนื่องจาก สิทธิดังกลาวมีลักษณะเปนสิทธิมนษุยชนที่
มนุษยทกุคนพึงม ี
            กลาวโดยสรุป แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จะมิไดมีการแบงแยก 
“สิทธิมนุษยชน” และ “สิทธพิลเมือง”ออกจากกนัอยางชดัแจงก็ตาม แตก็สามารถนาํแนวคิดของคํา
ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ในเรื่องดังกลาวมาวเิคราะหเทียบเคียงกนั พบวา  
สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนญู สามารถจาํแนกตามนยัแหงที่มาออกเปน สิทธมินษุยชน และสทิธิ
พลเมือง โดยสิทธิมนุษยชน เปนสทิธิธรรมชาติที่ติดตัวมนุษยมาตัง้แตเกิดและไมอาจถูกพรากไปได
แมจะสมัครใจก็ตาม ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพและสิทธิอยูแลวกอนที่จะมีรัฐเกิดขึ้น ดังนั้น สิทธิ
มนุษยชนยอมจะคุมครองบุคคลทุกคน โดยจะใชถอยคาํวา “บุคคล” มิไดแบงแยกวาจะเปนบุคคล
ชาติไทย ศาสนาใดก็ตาม ยอมไดรับความคุมครองโดยรัฐธรรมนญูอยางเทาเทยีมกนั สวนสทิธิ
พลเมือง คือ บรรดาสิทธิและเสรีภาพในการมีสวนรวมทางการเมืองและมีบทบาทในการเปน 
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หลักประกนัสทิธิมนุษยชน และมีไดเฉพาะภายหลงัที่รัฐเกิดขึ้นแลวเทานัน้ ฉะนัน้ สิทธิพลเมืองเปน
สิทธทิี่จะใหความคุมครองเฉพาะบุคคลที่เปนพลเมืองของรัฐเทานัน้ 
         
       4.4.2  แนวคิดและมาตรฐานการรับรองสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐานของประชาชน  
                
             จากการที่ไดศึกษา แนวคิดและมาตรฐานการรับรองสิทธิเสรีภาพตามคําประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789  ผานทางบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญู ค.ศ.1958 (ฉบับปจจุบนั) 
พบวา รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว ไมปรากฏ บทบัญญตัิที่รับรองเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ในหมวดหนึ่งหมวดใดของรฐัธรรมนูญเลย แตในคําปรารภของรัฐธรรมนูญไดมีการยอมรับหลักคาํ
ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 และคําปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946   จึงเปน 
ผลใหสิทธเิสรีภาพที่ไดรับการประกาศอยางเปนทางการในเอกสารดังกลาว ก็ไดรับการคุมครอง
โดยรัฐธรรมนญูดวยเชนกันและมีคาบังคบัเทียบเทารัฐธรรมนูญ ดังที่ ตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส 
(Conseil Constitutionnel) และสภาแหงรัฐ/ศาลปกครองสูงสุด (Conseil d’ Etat) ไดนําหลกั
ดังกลาวมาใชในการควบคุมตรวจสอบรางกฎหมายหรือนิติกรรมทางมใิหขัดกับรัฐธรรมนูญ ทาํให
หลักการที่ปรากฏในคําประกาศมีความยั่งยืนมาจนถึงปจจุบัน และไดรับการพัฒนามาอยาง
ตอเนื่อง และไดรับการตีความขยายความหมายอยางหลากหลายตามพลวัตรทางการเมือง 
เศรษฐกิจ   และสังคมที่เปลีย่นแปลงไปไดอยูเสมอ    และไดกลายเปนบรรทัดฐานทางสากลในการ 
อางอิงในเรื่องสิทธิมนุษยชนและสิทธพิลเมอืง ที่สะทอนแนวคิดปจเจกชนนิยมและเสรีนิยมอยาง
ชัดเจนทาํใหคาํวาสทิธเิสรีภาพปรากฏอยางชัดเจนภายหลังจากการปฏิวัติฝร่ังเศส ค.ศ.1789 จน
ทําใหประเทศฝรั่งเศสไดกลายเปนประเทศตนแบบใหแกประเทศตางๆ ในเรื่องของการพัฒนาการ
รับรองสิทธิเสรีภาพและมุงควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในเวลาตอมา สอดคลองกับคํากลาว
ของ Jacques Maritain42 ที่ไดตั้งขอสังเกตไวอยางแหลมคมวา “ไมมีปฏิญญาหรือคําประกาศสทิธิ
มนุษยชนใด จะเปนที่สิ้นสดุ หรือสุดทายแตสิทธิมนุษยชนจะควบคูไปดวยกันเสมอกับสภาวะของ
จิตสํานึกและอารยธรรมชั่วขณะหนึง่ในประวัติศาสตร” ทําใหเร่ืองสิทธิมนุษยชนไมวาจะออกมา
เปนกติกา สญัญา หรือวาคําประกาศใดก็ตามไมใชสูตรสําเร็จ ที่เปนความสมบูรณในตัวมนัเอง แต
สิทธิมนุษยชนมีความเปนพลวัตร มีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอตามชวงของการเกิดจติสํานึก และ 
 
                                                 
 
               42 Joseph A.Camilleris,  ”Human Rights, Cultural Diversity and Conflict Resolution : The Asia 
Pacific Context, “  Pacific Review  vol.6 No.2,1994, p.20.  อางถึงใน เสนห  จามริก,  “ฐานความคิดและ
วัตถุประสงคของการวิจัย,” ใน สิทธิมนุษยชนไทยในสถานการณสากล, หนา286.  
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สภาวะของแตละชวงระยะเวลาที่มกีารเปลีย่นแปลง ดังนัน้ สิทธิมนุษยชนจึงไมใชเปนเพยีง
ขอบัญญัติที่ตายตัว  แตวามคีวามเปนพลวตัรเปนกระบวนการเปลีย่นแปลงทางสงัคมซึ่งมีอยูเสมอ 
               ดวยเหตนุี้ ผูศกึษาจงึทาํการศึกษาโดยใชวธิีการวเิคราะหเปรียบเทยีบ แนวคิดและ
หลักการของคาํประกาศสทิธมินุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789       กับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540           พบวามีบทบัญญัตทิี่มีลักษณะคลายคลึงกับหลักการตามคาํ 
ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789   โดยเฉพาะการรับรองสิทธเิสรีภาพขั้นพืน้ฐานของ
ประชาชนและสิทธทิางการเมือง เนื่องจากทั้งคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789 และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540         ตางมวีัตถุประสงคเดียวกัน คือ  คุมครองสทิธ ิ
เสรีภาพของประชาชนและควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐมากขึ้น อีกทั้ง รัฐธรรมนูญพ.ศ.2540
ไดเพิ่มเติมสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวอยางกวางขวางมากขึ้นกวาเดิม เชนเดียวกับคําประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789 ที่ไดรับการตีความและพัฒนาจากองคที่เกีย่วของจนเกิดผล
เปนรูปธรรมมาจนถึงปจจุบนั โดยในการวิเคราะหเปรียบเทียบความเชื่อมโยงดงักลาว ผูศึกษาได
หยิบยกตัวอยางของ หลักการรับรองสิทธมินษุยชนและสิทธิพลเมืองระหวางคาํประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เฉพาะหลักการ
ที่สําคัญและเห็นอยางชัดเจน ดังตอไปนี ้
 
        4.4.2.1  การรบัรองสทิธิมนุษยชน 
             
                     จากการวิเคราะหเปรียบเทียบแนวคิดและมาตรฐานการรับรองสิทธิมนษุยชนตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 โดยอาศัยกรอบหลักการที่ปรากฏในคําประกาศสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ.1789เปนแกนสําคัญในการวิเคราะหสามารถจําแนกไดดังตอไปนี้ 
         
              4.4.2.1.1  หลักความมั่งคงปลอดภัย หรือ เสรีภาพในชีวิตและรางกาย  
                      
                    วัตถุประสงคการรับรองสิทธิเสรีภาพประเภทดังกลาว ซึง่เปนสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐาน
ที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งทีห่ามรัฐใชอํานาจเขาไปแทรกแซงลวงละเมิด เพื่อปองกนัและควบคุม
การใชอํานาจรัฐ ทําใหเกิดหลักประกนัแกปจเจกชน อีกทัง้ สิทธิเสรีภาพในชวีิตและรางกายยังเปน
สิทธทิี่ติดตัวปจเจกชนมาตัง้แตเกิดและเปนสิทธิที่มีอยูตามธรรมชาต ิ ไมอาจถูกโอนหรือ พรากไป
ไดแมจะยินยอมก็ตาม และยังเปนรากฐานสาํคัญของการรับรองสิทธิเสรีภาพประเภทอืน่ๆอีก
ตามมา 
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                    คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789   ไดรับรองถึงหลักความมัง่คงหรือ 
เสรีภาพในชวีติและรางกายเปนครั้งแรก ในมาตรา2 วาเปนหนึง่ในสิทธิตามธรรมชาติที่ไมมีอายุ
ความของมนษุย อีกทั้ง คําจํากัดความของความมั่งคงปลอดภัยในชีวิตนัน้ คือ สภาวะของบุคคลที่
มีอิสระโดยตนเอง ที่ไมมีใครมากักขัง กกักันไวได และมีเสรีภาพในการเดนิทาง แนวความคิด
ดังกลาว เปนแนวคิดแบบเสรีนิยมของรัฐที่มีข้ึน เพื่อปกปองเสรีภาพดังกลาว  สิทธิเสรีภาพในเรื่อง
ดังกลาวจึงไดรับการยอมรับและขยายความอยูในมาตรา 7,8,9ของคําประกาศ อยางไรก็ตาม การ
ใหหลักความมั่นคงในชีวิตและรางกาย ไมไดหมายความวา รัฐจะไมสามารถกระทําการใดๆเลยอัน
เปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนได แตหมายความวารัฐสามารถกระทําการกระทบ
ตอสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนไดภายใตเงือ่นไขที่กฎหมายไดกําหนดไวลวงหนา ดงันัน้ หลักการ
ดังกลาวจึงทําหนาทีเ่ปนผูปองกันซึ่งมกัจะพบเหน็ไดในกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา หลักการ
ปองกนัซึ่งเสรมิความมั่นคงในชีวิตรางกาย ที่ปรากฏอยูในกฎหมายลายลักษณอักษรไดแก43                 
                  ∗ หลักความชอบดวยกฎหมายของกระบวนวิธพีิจารณา ตองมีวิธพีิจารณาที่เปดเผย
โดยศาลและอยูภายใตกรอบแหงกฎหมาย 
                  ∗  หลกักฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนโทษ 
                  ∗  หลักสันนิษฐานวาผูตองหาไมมีความผิดจนกวาจะพิสูจนไดวากระทาํความผิดจริง 
                  ∗  หลักสิทธิในการปองกนัตนเอง 
                  ∗  หลกัปองกันโดยกระบวนการยุติธรรม 
                   จะเหน็ไดวา หลักความมั่นคงปลอดภยัและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย เปนการ
กําหนดใหกับ ความมัง่คงในชีวิตและรางกาย  เปนสทิธทิี่มีตามกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาที่
ปจเจกชนควรจะไดรับอันเปนพืน้ฐานสาํคัญของหลักนิตรัิฐ เพราะการใชอํานาจของรัฐหรือ
เจาหนาที่ของรัฐ ในการ จบักุม กกัขัง คุมขัง อาจจะลิดรอนสิทธิเสรีภาพในชวีิตและรางกายของ
ประชาชนได   จากการศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540     พบวาไดรับรองสิทธิ 
เสรีภาพเกีย่วกับเรื่องนี้ไวหลายมาตราดวยกัน สะทอนใหเหน็ไดจาก ในมาตรา31 บัญญัติรับรอง
สิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย ทีเ่ปนสทิธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่สําคัญที่สุดประการหนึง่ เปนการ
หามใชอํานาจรัฐเขาไปแทรกแซง ลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคล ดวยการทรมาน ทารุณกรรม 
หรือลงโทษ ดวยวธิีการทารณุโหดราย หรือ ไรมนุษยธรรม ซึง่มีการถกเถียงกนัมากวา การลงโทษ
ประหารชวีิตเปนการลงโทษที่ทารุณโหดรายหรือไม อยางไรก็ตาม สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญมิได 

                                                 
 
                     43   เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  เสรีภาพทางกายภาพตามแนวคิดทางกฎหมายของฝรั่งเศส 
[0nline]. แหลงที่มา: www. pub-law.net. [20 กันยายน 2547] 
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มีความเหน็เปนทียุ่ติ โดยสมาชกิสภารางรัฐธรรมนญู(สสร.)ยังคงเห็นวาสงัคมไทยเมื่อมองโดย
ภาพรวมแลวยังคงมีความจาํเปนตองคงโทษประหารชีวติไวเพื่อตอบโตอาชญากรรมรุนแรง หาก 
ยกเลิกไปแลวเกรงวากฎหมายจะไมเปนทีย่ําเกรงแกเหลาอาชญากร ซึ่งอาจสงผลรายแรงตามมา 
โดยขอเท็จจริงในทางปฏิบัติของกระบวนการยุติธรรมไทย ก็มิไดใชโทษประหารกนัอยางพรํ่าเพรื่อ 
แตมีขั้นตอนมากมายกวาจะไปถึงขั้นที่ตองประหารชวีิตกนัจริงๆ การยกเลิกโทษประหารจงึตองมี
การศึกษาเตรียมการอยางมขีั้นตอน      นอกจากนั้น       ยงัเปนโอกาสที่ดีที่จะไดมกีารปรับเปลี่ยน 
ระบบราชทัณฑ     หรือกระบวนการยุติธรรมในการลงโทษประหารมิใหใชวิธกีารที่ทารุณโหดราย44    
ดังนัน้ ประเทศไทยจึงยงัคงโทษประหารชวีิตอยู 
                   นอกจากการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวีิตและรางกายอยางกวางๆแลว รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540   ยังไดมีการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่มีตอกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา กลาวอีกนัยหนึง่ คือ การใชสิทธิเสรีภาพทางศาลโดยเฉพาะเจาะจง ดังตัวอยาง
ตอไปนี้  
       
        ก.  หลกัสิทธิในการปองกันตนเอง  
             
              หลักสิทธิในการปองกนัตนเอง ถอืไดวาเปนการรับรองสิทธิในชีวิตและรางกายของบุคคล
ที่ไมอาจถกูกลาวหา จับกมุ หรือคุมขังได ดังที่บัญญัติในมาตรา7ของคําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมืองค.ศ.1789 วา “บุคคลไมอาจถูกกลาวหา จบักุม หรือ คุมขังได เวนแตในกรณีทีก่ําหนด
โดยกฎหมายและตามรูปแบบที่กฎหมายบัญญัติไวบุคคลใดก็ตามทีบ่ังอาจรองขอ ถายทอด บังคับ
การ หรือทาํใหมีการบังคับตามคําสั่ง ตามอําเภอใจยอมตองรับโทษ แตพลเมืองทุกคนซึ่งไดรับการ
รองขอใหชวยเหลือตามกฎหมายตองปฏิบตัิตามนัน้การขัดขืนหรือการฝาฝนยอมไดรับโทษเชนกนั”  
ตอมามาตราดังกลาว ไดมีการรองรับในมาตรา66ของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ.1958 ทําใหองคกร
ตุลาการเปนผูคุมครองสิทธิเสรีภาพในชวีิตและรางกาย โดยกําหนดการจับกุม คุมขังบุคคล ตาม
อําเภอนั้นไมได และใหเปนอํานาจของศาลที่ตองเปนผูคุมครองสทิธิเสรีภาพสวนบุคคลและเปน
ผูรับใหมีการเคารพหลกัการดังกลาวตามเงื่อนไขที่กาํหนดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย อํานาจ
ศาลถือวา เปนหนึ่งในอํานาจอธิปไตยที่เปนของรัฐและเปนอํานาจอิสระในการตัดสนิคดี เสรีภาพ
นั้นจะไดรับการประกันโดยการเคารพในเรื่องความมั่นคงและสิทธิอ่ืนๆ ที่คําประกาศสิทธิมนุษยชน 
                                                 
 
                 44 รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่15 (เปนพิเศษ 2540), หนา1-40 อางถึงใน ไพโรจน  
พลเพชร และคณะ,  ชุดโครงการวิจัยการติดตามและประเมินผลบังคับใชรัฐธรรมนูญ เรื่อง สิทธิเสรีภาพและ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย,หนา80.  
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และพลเมือง  ค.ศ.1789  ที่ขยายความถงึ     “เปนสิทธธิรรมชาติที่ไมสามารถบงัคบัได”      เทานั้น 
ภาพลักษณของอํานาจอธิปไตยจึงดูมีน้าํหนักมากขึ้นโดยรูปแบบที่เรียกวา “การสรางกรอบ” 
กลาวคือ โยงไปถึงเรื่องการประกาศใชกฎหมายของประมุขแหงรัฐ  รูปแบบดังกลาวทาํใหตระหนกั
ถึงคุณภาพของกฎหมายที่เกีย่วกับรัฐเพื่อรับทราบวา  เมื่อพบความจริงเกี่ยวกับเสรีภาพเปนหนึ่ง
ในบทบัญญัตขิองคําประกาศวากฎหมายสามารถจาํกัดการใชเสรีภาพอันนั้นได45  
              จะเห็นไดวา หลกัการดังกลาวเกี่ยวของกับมาตรการบังคับที่สําคัญและจาํเปนในการนาํ
บุคคลเขาสูการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ซึ่งอาจจะสงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลไมทางใดก็ทางหนึง่โดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพในชวีิตและรางกาย สิทธิเสรีภาพในการ
เคลื่อนไหว สิทธิเสรีภาพในการเดินทาง เปนตน การใชมาตรการบังคบัดังกลาวจึงตองมีขอบเขตที่
ชัดเจนและตองมีการตรวจสอบการใชอํานาจโดยองคของรัฐที่มีความเปนอิสระเพื่อเปน
หลักประกนัวาสิทธเิสรีภาพของบุคคลจะไมถูกกระทบกระเทือนมากเกินไป ในขณะเดียวกนักย็ังคง
รักษาประโยชนของรัฐในการรักษาความสงบเรียบรอยภายในสงัคม ดังนัน้ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 จึงไดมีการบัญญัติรับรองและเพิ่มเติมหลักเกณฑและเงื่อนไขสําคัญ
ที่เกีย่วของมากขึ้น โดยกาํหนดใหองคกรศาลซึ่งเปนองคกรอิสระเปนผูดําเนินการและตรวจสอบ 
เพื่อเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 
         ข. หลกักฎหมายไมมีโทษยอนหลังเปนโทษทางอาญา 
             
             หลกักฎหมายไมมีผลยอนหลังมักจะเกี่ยวของกับกฎหมายอาญา โดยไดรับรองเปนครั้ง
แรกในมาตรา8 ของคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ที่วา “ กฎหมายอาจกําหนด
โทษทางอาญาไดก็แตเฉพาะเทาที่จาํเปนอยางยิ่งโดยชดัแจงเทานัน้และบุคคลหาอาจตองรับโทษ
ทางอาญา เวนแตไดกระทําการอันฝาฝนกฎหมายที่ตราข้ึนและประกาศไวกอนการกระทาํความผดิ
และการใชบังคับกฎหมายตองชอบดวยกฎหมาย” หลกัการดังกลาวมีความสาํคัญ เนื่องจากเปน
การคุมครองบุคคลที่มิใหมกีารกําหนดโทษกฎหมายทีเ่ปนผลบังคับใชกับ การกระทําที่เกิดขึ้นใน
อดีต ทําใหบคุคลสามารถตัดสินใจอยางอิสระ ตราบเทาที่บุคคลนัน้สามารถคาดการณไดวาจะมี
ผลทางกฎหมายเกิดขึน้แกเขาอยางไร ถาใหกฎหมายมีผลยอนหลงัที่ไมเปนคุณแกเขาแลว ก็
เทากับวาบุคคลนั้นก็ไมสามารถคาดการณอะไรไดเลย ในสิ่งที่เขาจะกระทาํ เพราะไมรูวาเมื่อทําไป 
                                                 
                 
             45  F.Luchaire, La Lecture actualisée de la déclaration de 1789 in La Déclaration des droit 
de I’homme et du citoyen, p.223. อางถึงใน เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนวาดวย 
รัฐ รัฐธรรมนูญและกฎหมาย, หนา199-200.  
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แลวจะกอใหเกิดผลรายแกเขาหรือไมอยางไร ถาสักวนัหนึง่ภายหลังการกระทําผานไปแลว ฝายนิติ
บัญญัติตรากฎหมายมาเอาผิดในส่ิงที่บุคคลนั้นกระทาํ      ซึง่จะทําใหบุคคลนัน้ไมไดรับการรับรอง
ทางเสรีภาพ อันเนื่องมาจากความไมแนนอนของกฎหมาย46            
               เมื่อพิจารณา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดบัญญัติหลักการดังกลาว
ไวในมาตรา32 “บุคคลจะไมตองรับโทษทางอาญา เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูใน
เวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไวและโทษที่จะลงแกบุคคลนัน้จะหนกักวา
โทษที่กาํหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทาํผิดมิได”  มีปญหาวา โทษทางอาญาที่บัญญัติ
รับรองในมาตรา32 ดังกลาวนั้น หมายถงึ โทษประหารชวีิต จําคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพยสิน เทานั้น 
หรือไม เห็นวาไมนาจะหมายถึง โทษดงักลาวขางตนเทานั้น แตนาจะหมายถึง การลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพอยางอื่นๆของประชาชนดวย เชน การตัดสิทธิเลือกตั้งและสทิธิสมัครรับเลอืกตั้ง สทิธิจะ
แตงทนายความชวยวาตางแกตางในศาล การถอนสัญชาติ เปนตน ดงัที ่คณะตุลาการรัฐธรรมนญู
แหงสาธารณรฐัฝร่ังเศส ไดตัดสินคําวนิิจฉยัที ่82-155 ลงวนัที ่30 ตุลาคม ค.ศ.1982 เกี่ยวกับโทษ
ทางภาษวีา “หลักความไมมีผลใชบังคับยอนหลังของกฎหมายดังมนีัยดังกลาว หาไดใชบังคับแต
เฉพาะกับที่บญัญัติกําหนดความผิดและโทษทางอาญา ซึง่ศาลที่มีอํานาจหนาทีพ่ิจารณา
พิพากษาคดีอาญาเปนผูลงแกผูกระทาํผดิเทานั้นไม หากแตยังตองขยายไปใชบงัคับกับกฎหมายที่
กําหนดความผิดและโทษทกุประเภท แมวาฝายนิติบัญญัติจะเหน็สมควรมอบหมาย ใหองคกรอื่น
ที่มิใชองคกรตลุาการเปนผูลงโทษแกผูกระทําผิดดวย”47     ถาหากความเหน็นี้ไดรับการยอมรับใน
ประเทศไทยวาถูกตองการตรากฎหมายยอนหลงัใหเปนผลรายแกบุคคล ไมวากรณีใดๆยอมขัดตอ
รัฐธรรมนูญ 
  
         ค.  หลกัขอสนันิษฐานวาไมมีความผิดจนกวาจะพิสจูนไดวากระทาํผิดจริง 
            
               หลักการดังกลาวเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาเปนสวนใหญ ดังที่ปรากฏในมาตรา9 ของคํา
ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789  ที่วา “บุคคลยอมไดรับการสันนิษฐาน ไวกอนวา 

                                                 
               
                        46 สมยศ เชื้อไทย คําอธิบายวิชากฎหมายแพง: หลักทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธรรมสาร
จํากัด,2538), หนา73. 
  

                      47 Décision No.82-155DC du 30 décembre 1982 cité in Conseil d’ Etat, Les pouvoirs 
de l’ Administration dans le domaine des sanctions, Les  études du Conseil d’ Etat, Paris La 
documentation franéaise, 1995, p. 57. อางถึงใน เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิ
เสรีภาพ, หนา157-158. 
  



 

280
 
เปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะมีการประกาศวามีความผิด ถามคีวามจาํเปนตองจับกุมผูใด การใชกําลงั
โดยไมจําเปน เพื่อใหไดตัวบุคคลนั้นมา ยอมมีความผดิตองรับโทษทางกฎหมาย” ดังนัน้ ผูตองหา
หรือจําเลยจะไดรับการปฏิบัติเหมือนผูกระทําผิดมิได การสันนษิฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลย
เปนผูบริสุทธิ ์ (Presumption of innocent)จัดเปนหนึ่งในการสาํคัญที่สุดประการหนึง่ กลาวคือ 
ผูตองหาหรือจําเลยจะไดรับการปฏิบัติเสมอืนเปนผูกระทาํผิดมิได ตราบใดที่ยงัไมพสูิจนอยางชัด
แจงวาเขาไดกระทําผิดจริง ในประเทศไทยหลักการสําคัญที่ไดปรากฏในรัฐธรรมนญู ตั้งแต พ.ศ.
2492 และในรัฐธรรมนูญฉบับตอมาอีกหลายฉบับ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 ก็ไดบัญญัติหลักการนี้ไวเชนเดยีวกนั ในมาตรา33 ที่บัญญตัิหลักการวา “ในคดีอาญา 
ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดและกอนมคีําพิพากษาอนัถงึที่สุดแสดง
วาบุคคลใดไดกระทาํความผดิจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมอืนเปนผูกระทาํความผิดนัน้ไมได” โดยผู
รางตระหนักดวีา รัฐธรรมนูญฉบับที่ผานมาแมจะบญัญัติเอาไวแตก็ไมไดรับการปฏิบัติที่จริงจัง 
เนื่องจาก ไมมีสภาพบงัคบัและเกิดปญหาในทางปฏบิัติของเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมใน
อดีต ผูตองหา หรือจําเลย โดยเฉพาะในคดีสําคัญมกัไมไดรับสิทธิดังกลาว เมื่อถูกจับกมุก็มักถูก
พิพากษาโดยสังคมและสื่อ ตลอดจนการไดรับการปฏิบัติในระหวางการจับกุม คุมขัง และ
ดําเนนิคดีที่ไมเหมาะสม ดังนั้น หลกัการดังกลาวจึงเปนการตอกย้ําใหเจาหนาที่ของรัฐ ซึง่เปนผูมี
หนาที่บงัคับใชกฎหมายตองยึดหลกัการและนําไปปฏิบตัิอยางเครงครดั48  
                อยางไรก็ตาม มีผูใหความเหน็วาสังคมไทยยังคงมีทัศนคติที่คาดหวงัวาผูกระทํา
ความผิดควรจะยอมรับสารภาพมากกวาจะสันนษิฐานวาเปนผูบริสุทธิ์ซึง่แตกตางจากสังคม
ตะวันตกทีห่ลกัการนี้ไดรับการพัฒนามาอยางยาวนาน ดังนัน้ การที่สงัคมไทยรับเอาหลกัการ
สันนษิฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์มาบังคับใชในสังคมไทยทีย่ังมิไดรับรูและเขาใจหลักการดังกลาว
อยางแทจริง หลักการนี้จงึไมสามารถนาํมาบังคับใชในทางปฏิบัติไดเทาที่ควร 
 
                 4.4.2.1.2  หลักความเสมอภาค 
                      
                        หลักความเสมอภาคนั้นมคีวามสัมพันธอยางใกลชิดกบัหลักเสรีภาพเนื่องจากเปน
หลักการที่จะทําใหการใชเสรีภาพเปนไปอยางเสมอกนัทกุคน แตหากเสรีภาพสามารถใชไดเพียง
บุคคลบางคนเทานัน้ ขณะทีค่นบางกลุมบางคนเขาถงึไมได     ในกรณดีังกลาวก็ไมถอืวามีเสรีภาพ 
                                                 
             
              48 รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่15 (เปนพิเศษ), 2540, หนา40-54 อางถึงใน ไพโรจน
พลเพชร และคณะ,  ชุดโครงการวิจัยการติดตามและประเมินผลบังคับใชรัฐธรรมนูญ เรื่อง สิทธิเสรีภาพและ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, หนา92. 
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แตประการใด49 ดังนัน้ มนุษยตองมีทัง้เสรีภาพและความเสมอภาค ความเสมอภาคในความหมาย
ของระบอบประชาธิปไตย จงึมิใชแตความเสมอภาคในเรื่องความสามารถเทานัน้ เพราะมนษุยเกิด
มามีความสามารถและความถนัดที่แตกตางกนั แตความสามารถและความถนัดที่แตกตางกนัของ
มนุษยจะไมทาํใหมนุษยมีความไดเปรียบหรือเหนือกวาบุคคลอื่น ถาหากมนุษยไดรับโอกาสที่จะ
พัฒนาความสามารถและความถนัดของตนอยางเทาเทยีมกนั      ดงันั้น ความเสมอภาคในระบอบ 
ประชาธิปไตย จึงหมายถงึ ความเสมอภาคในโอกาส50  และเมื่อใดก็ตามที่การรับรองเสรีภาพ หาก 
ปราศจากรากฐานของความเสมอภาคตามระบอบประชาธิปไตย ก็ไมตางอะไรกับเครื่องมือกดขี่ 
โดยนัยนี ้ ความเสมอภาค จึงเทากับเปนจุดที่เชื่อมโยงใหบงัเกิดระเบียบการปฏิบัติ เพื่อทําให
เสรีภาพสามารถใชไดจริง อันเปนเปาหมายสงูสดุของเจตนารมณแหงการรับรองสิทธิเสรีภาพ
นั่นเอง 
                 คําประกาศสทิธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 นับเปนเอกสารฉบับแรกที่แสดงออก
ถึงหลักความเสมอภาคดังกลาวไดดีที่สุดฉบับหนึง่ โดยมาตรา1 ที่ไดบัญญตัิรับรองหลักความ
เสมอภาคทั่วไป และหลกัความเสมอภาคเฉพาะเรื่องในมาตรา6 ที่ไดรับรอง หลกัความเสมอภาค
ตามกฎหมาย ความเสมอภาคในการดํารงตําแหนงหนาที่ทางราชการจากรัฐ และมาตรา13 ความ
เสมอภาคในการชําระภาษีอากร นอกจากนี้ ยงัไดรับการรับรองอยูในรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส ค.ศ.
1958 ที่บัญญัติถึงหลกัความเสมอภาคไวในมาตรา1 “ฝร่ังเศสเปนสาธารณรัฐที่แบงแยกมิได เปน
ของประชาชน เปนประชาธปิไตย และเปนของสังคม สาธารณรัฐรับรองถึงหลักความเสมอภาค
ตามกฎหมายของประชาชน โดยไมแบงแยกแหลงกําเนดิ เชื้อชาติหรือศาสนา สาธารณรัฐเคารพ
ตอความเชื่อของทุกนิกาย”  
                นอกจากนี้ หลักความเสมอภาคที่ปรากฏในคาํประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.
1789 ยังไดกลายเปนหลกัการพืน้ฐานทีส่ําคัญของการพัฒนาหลกักฎหมายมหาชนสมัยใหม โดย
ไดรับการยอมรับในระดับสากล โดยถูกนําไปบัญญัติไวเอกสารระหวางประเทศและรัฐธรรมนูญ
เกือบทุกประเทศ และมีอิทธิพลตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวย จะเหน็ไดวา พัฒนาการ
ของหลักความเสมอภาคทีม่ีมาอยางตอเนื่องและยาวนาน ที่ประเทศไทยไดรับจากระบบสากลนั้น 
โดยพัฒนาการดังกลาวมีลักษณะคอยเปนคอยไป จนกระทั่งมีการรางรัฐธรรมนญูแหง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ขึ้น    พัฒนาการจงึไดมีการกาวกระโดดอยางเหน็ไดชัด โดยไดมีการ 
                                                 
                
                49  Claude- Albert COLLIARD, op.cit, p.215. อางถึงใน สมคิด เลิศไพฑูรย,”หลักความเสมอภาค,” 
วารสารนิติศาสตร  30(มิถุนายน2543): 165.    
             50สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมือง:แนวคิดและการพัฒนา, พิมพครั้งที่2 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
เสมาธรรม, พฤษภาคม 2544), หนา226-227.   
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นําแนวคิดหลกัความเสมอภาคในตางประเทศมาบัญญตัิเปนหลกัความเสมอภาคในมาตรา30แหง
รัฐธรรมนูญ จึงทาํใหมีความกาวหนาทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ 51  ดังจะเหน็ไดจาก มาตรา5 
ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 บัญญัติวา “ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด 
เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน” และในมาตรา3052   ที่
บัญญัติรับรอง หลักความเสมอภาคอยู 4ประการ กลาวคอื53   
              ∗ หลักความเสมอภาคทั่วไป(มาตรา30วรรค1) ถือเปนสทิธิเบื้องตนของบุคคล อันมี
ลักษณะเปนสทิธิเรียกรองของบุคคล โดยถือวาหลกัความเสมอภาคนั้นเปนพื้นฐานของหลกัความ
ยุติธรรม หลักความเสมอภาคมีขอเรียกรองวา บุคคลจะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทยีมกนัจากการ
กระทาํของรัฐ ในขณะเดยีวกนั หลักความเสมอภาคยังมีขอเรียกรองในทางปฏเิสธ เพื่อมิให
เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติตอบุคคลตามอําเภอใจ แตอยางไรก็ตาม หลักความเสมอภาคหรือหลักของ
การปฏิบัติอยางเทาเทียมกนัมิไดเรียกรองใหปฏิบัติอยางเทาเทียมกนัอยางสิน้เชิง กลาวคือ มิได
หมายความวา บุคคลทกุคนจะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทยีมกนัโดยมิไดคํานึงถึงขอแตกตางใดๆ
เลย เฉพาะกรณีที่สิ่งสองสิง่มีสาระสาํคญัเหมือนกันจงึควรไดรับการปฏิบัติอยางเทาทียมกัน และ
กรณีที่สิ่งสองสิ่งมีสาระสาํคญัตางกนัจะตองไดรับการปฏิบัติที่แตกตางกนั ดวยเหตนุี้เอง จะเห็นได
วา หลักความเสมอภาคนัน้มีลักษณะที่เปนนามธรรมคอนขางสงู 
             ∗ หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง (มาตรา30 วรรค2)  เปนการทาํใหหลักความเสมอภาค
ทั่วไป(มาตรา30วรรคแรก) มีความเปนรูปธรรมมากขึน้ มาตรา30 วรรค2ของรัฐธรรมนูญ ไดนํา
หลักดังกลาวมาบัญญัติไว โดยกําหนดใหชายและหญิงมีสิทธิเทาเทยีมกัน ลําพังแตขอเท็จจริงวา 
                                                 
                  
                  51   เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  “หลักความเสมอภาค,” ในรวมบทความกฎหมายมหาชนจาก เว็บ
ไซด www. pub-law.net เลม3,  นันทวัฒน  บรมานันท,บรรณาธิการ(กรุงเทพมหานคร: บริษัท พี.เพรส จํากัด, 
2546), หนา375. 
                52 มาตรา30 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 บัญญัติวา “ บุคคลยอมเสมอกันใน
กฎหมาย และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

                     ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
                     การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล เพราะเหตุแหงความแตกตาง ในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ 
ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทาง
ศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได 
                     มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรค หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถ ใชสิทธิและเสรีภาพ ได
เชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม”    
               53 ไพโรจน  พลเพชร และคณะ,  ชุดโครงการวิจัยการติดตามและประเมินผลบังคับใชรัฐธรรมนูญ 
เรื่อง สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, หนา 64-65. 
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ฝายหนึง่เปนชายและอีกฝายหนึง่เปนหญงิ ในกรณีนี้ไมถือวาเปนเกณฑของความแตกตางทีเ่ปน
สาระสําคัญทีจ่ะนาํไปสูการปฏิบัติใหแตกตางกนัได แตอยางไรก็ตาม กฎหมายก็ไมอาจทีจ่ะไม
คํานึงถึงความแตกตางในทางกายภาพ และความแตกตางในทางหนาที่ระหวางหญิงและชายได
อยางสมบูรณ มาตรา30วรรค2 มีความมุงหมายเพื่อที่จะลดความเสยีเปรียบในสังคม 
              ∗  ขอหามมิใหมกีารเลือกปฏิบัติใหแตกตางโดยอาศัยเหตุทีก่ฎหมายกําหนดเอาไว แสดง
ใหเหน็วาบุคคลไมอาจจะไดรับการปฏิบัติอยางไดเปรียบหรือเสียเปรยีบอันเนื่องมาจากถิน่กาํเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบคุคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง หากการกระทําของ
เจาหนาที่ของรัฐไดอาศัยคุณสมบัติดังกลาวเปนเหตุของการปฏิบัติใหแตกตางกัน กรณีนี้ยอมไดชื่อ
วาเปนการเลือกปฏิบัติอันไมเปนธรรม การเลือกปฏิบัติที่กอใหเกิดความไดเปรียบหรือเสียเปรียบ
แกบุคคล อาจเกิดจากการกระทําหรือละเวนไมกระทาํการก็ได  
              ∗ หลักการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม (มาตรา30วรรค4) เปนการบัญญัติเพื่อใหเกิดความ
ชัดเจนวา การกระทาํของรัฐที่กระทาํเพือ่ขจัดอุปสรรค หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถและใชสิทธิ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลอืกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม   
               จากการศึกษา บทบัญญัติมาตรา30แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 
เปรียบเทยีบกบั คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ทีม่ีการบัญญัติเร่ืองหลักความ
เสมอภาค ไวใน มาตรา1,6,13  จะเหน็ไดวา หลักความเสมอภาคตามมาตรา30ของประเทศไทยมี
รายละเอียดมากกวา เนื่องจาก มกีารบัญญัติรับรองขอหามที่มิใหมีการเลือกปฏิบัติใหแตกตางโดย
อาศัยเหตทุี่กาํหนดไว และหลักการเลือกปฏิบัติที่เปนธรรมที่มาขยายหลักขอหามมใิหเลือกปฏิบตัิ
อีกครั้ง 
                 4.4.2.1.3  หลักกรรมสิทธิ ์
 
                  ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน ถือวาสทิธิในกรรมสิทธิข์อง
บุคคล เปนทีย่อมรับโดยทั่วไปวาเปนสิทธิประการหนึ่งของประชาชน ทีพ่ึงไดรับความความ
คุมครองโดยชอบดวยกฎหมาย     สอดคลองกับบทบัญญัติใน  มาตรา17  ของคําประกาศสิทธ ิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789     ที่ยอมรับในหลักกรรมสิทธิ์ของบคุคลวาเปนสทิธิอันศกัดิ์สิทธิ์ 
และจะละเมิดมิได      นับไดวาหลักกรรมสทิธิ์เปนสิทธิตามธรรมชาติทีท่กุสังคมทางการเมืองนัน้จะ 
ตองยอมรับ อาท ิ การละเมิดมิไดในเคหสถาน การตองจายคาทดแทนอยางเปนธรรมเมื่อมีการ
เวนคนื  สอดคลองกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540    ที่ไดปรากฏนยัที ่
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สะทอนใหเห็นถึง แนวคิดในการรับรองสิทธิของบุคคลในทรัพยสินไวในทํานองเดยีวกับ รัฐเสรี
ประชาธิปไตยทั้งหลาย  ดงัปรากฏใน มาตรา48    ที่รับรองสิทธิของบคุคลในทรัพยสินยอมไดรับ 
ความคุมครอง   และมาตรา 49 ที่บัญญัติรับรอง  สทิธิในกรรมสิทธิ์ของบุคคลที่มีเหนอื 
อสังหาริมทรัพยวา การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทาํมิได อยางไรก็ตาม รัฐยังคงมีอํานาจที่จะ
เวนคนืได ก็ตอเมื่อมีกฎหมายกาํหนดไวเปนการเฉพาะเพื่อประโยชนสาธารณะและจะตองกาํหนด 
คาทดแทนที่เปนธรรมภายในเวลาอันควรใหแกประชาชน  
          
                 4.4.2.1.4  หลักตอตานการกดขี่ขมเหง 
 
                   สิทธิของประชาชนในการตอตานการกดขี่ขมเหงไดรับการยอมรับภายใต
แนวความคิดปจเจกชนนยิมที่ปรากฏอยูใน  คาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง   ค.ศ.   1789  
มาตรา2 วาเปนหนึ่งใน สิทธิตามธรรมชาติซึ่งไมมีอายคุวามของมนษุย เพราะเหตุวา ผูปกครองที่
แทจริง คือ พลเมืองโดยสวนรวม และเมือ่พิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
นับเปนครั้งแรกที่มกีารบัญญัติรับรอง สิทธิตอตานโดยสนัติวิธีไวใน มาตรา6554 นับเปนการนําหลกั
เร่ืองสิทธิในการตอตานไมวาจะเปนการกระทําใดๆก็ตาม เพื่อลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย โดยใหสทิธิแกประชาชนสามารถตอตานการไดมาซึ่งอาํนาจในการปกครอง ที่มิใช
วิถีทางที่ถกูตองตามรัฐธรรมนูญ 
 
         4.4.2.2  การรบัรองสิทธิพลเมือง  
                       
                  ในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนตองมสิีทธทิางการเมืองอยางเทาเทียมกัน การใช
สิทธทิางการเมืองเปนการแสดงออกถึงการเปนเจาของอํานาจอธิปไตยของประชาชน โดยผูที่จะ
ทรงสิทธิพลเมอืงหรือสิทธิทางเมืองไดจะตองเปนผูมีสัญชาติของรัฐเทานัน้ ไมมีรัฐใดในโลกทีย่อม
ใหคนตางดาวที่อาศัยอยูในอาณาจักรของตนไมวาจะเปนการชั่วคราวหรือเปนการถาวรก็ตามมี
สิทธิและเสรีภาพทางการเมอืงได55  
                                                 
                  
                  54  มาตรา 65 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติวา “บุคคลยอมมีสิทธิตอตาน
โดยสันติวิธี ซึ่งการกระทําใดๆ ที่เปนไปเพื่อใหไดมา ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ โดยวิธีการ ซึ่งมิไดเปนไป
ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้” 
                  55 วรพจน  วิศรุตพิชญ, รายงานการวิจัย สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ(ศึกษารูปแบบการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหไวอยางเหมาะสม), หนา29-30.  
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                  เมื่อพิจารณาถงึ หลักการรับรองสิทธพิลเมอืงและสิทธทิางการเมืองภายใตรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2540เปรียบเทียบกับกรอบแนวความคิดของคําประกาศสิทธิมนุษยชน 
และพลเมืองค.ศ.1789 พบวาทั้งสองหลกัการที่มีนยัที่แสดงใหเห็นถึงการรับรองสิทธิพลเมือง
สะทอนใหเห็นไดจาก หลกัสําคัญที่เปนแนวทางในการสงเสริมสนับสนุนระบอบประชาธิปไตยให
ประชาชนมีสวนรวมในกิจการบานเมือง ดงัจะเห็นไดจาก ตัวอยางสาํคัญที่ผูศึกษานํามาวิเคราะห
เปรียบเทยีบดังนี ้ 
 
                  4.4.2.2.1  สิทธแิละเสรภีาพในการแสดงความคิดเห็นและการติดตอสื่อสาร 
                             
                       หลกัการเคารพตอสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็และการติดตอส่ือสารโดย
คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789        ไดวางหลักเสรภีาพดังกลาวไวในมาตรา 10  
บัญญัติวา “บุคคลยอมไมตองหวั่นเกรงสิ่งใดในการแสดงความคดิเห็น แมวาจะเปนเรื่องทาง
ศาสนาก็ตาม ถาการแสดงออกนัน้ไมกระทบกระเทือนความสงบเรียบรอยที่กาํหนดโดยกฎหมาย” 
และมาตรา11 บัญญัติวา “การติดตอส่ือสารกันทางความคิดและความเหน็เปนสิ่งที่มีคาที่สุด
ประการหนึ่งของมนษุยแตละคน พลเมือง แตละคน จงึอาจพูดเขียน พิมพโดยอิสระ เวนแต ใน
กรณีที่กฎหมายกําหนดวาสิง่นั้นเปนการใชสิทธทิี่มิชอบ” จากทั้งสองมาตราลวนแตมีเจตนารมณที่
จะรับรองสิทธเิสรีภาพในการแสดงความคดิเห็น สําหรับประเทศที่ปกครองดวยระบอบ
ประชาธิปไตย การแสดงความเหน็ของประชาชนเปนสิง่สําคัญ เพราะในการปกครองระบอบนี้
บุคคลจะตองไดฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน ไมวาจะเปนการพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา จึง
จะใชสิทธทิางการเมืองไดอยางถูกตอง จึงอาจกลาวไดวา เสรีภาพดังกลาวเปนกลไกสําคัญของ
ประชาชนในการควบคุม และตรวจสอบผูปกครอง ถาปราศจากเสรภีาพในการแสดงความคิดเหน็
ก็เทากับประชาชนปราศจากอํานาจในการควบคุมและตรวจสอบผูปกครอง ลักษณะเชนนี้ไมอาจ
เรียกไดวา เปนการปกครองระบอบประชาธิปไตย แตเปนระบอบเผด็จการอํานาจนิยม ดังนัน้
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จึงไดรับรองหลักการดังกลาวในมาตรา37 ที่รับรอง
เสรีภาพของบคุคล ในการตดิตอส่ือสารโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย อีกทั้ง ยงัมีการหามการตรวจ 
การกัก หรือเปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลติดตอถึงกนั เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบญัญัติกฎหมาย
เฉพาะ เพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน และในมาตรา39 ที่รับรอง เสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ (public opinion) เวนแต
ถูกจํากัดไดโดยกฎหมายโดยกฎหมายที่จาํกัดเสรีภาพดงักลาวไดนัน้ ตองเปนกฎหมายที่ออกมา 
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เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ คุมครองสิทธิเสรีภาพ เกยีรติยศ ชื่อเสยีง สิทธิในครอบครัว หรือ
เปนอยูสวนตวัของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
                 
                  4.4.2.2.2 หลักการควบคุมและตรวจสอบฝายปกครอง 
                    
                   คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ไดรับรองสิทธิของราษฎร ที่ให
ฝายปกครองรายงานการดําเนินการใหราษฎรทราบไวเปนครั้งแรก นับเปนการสถาปนาหลกัการ
ควบคุมการใชอํานาจของฝายปกครองขึ้นเปนครั้งแรก ภายหลงัหลกัการดังกลาวไดรับการพัฒนา
เร่ือยมาจนถงึปจจุบัน ดงัจะเห็นไดจาก การจัดตั้งศาลปกครองเพื่อคอยทําหนาที่ตรวจสอบ 
ความชอบดวยกฎหมายของนิติกรรมและการกระทําทางปกครอง อันถือเปนการวางหลักประกนั
สิทธิเสรีภาพของประชาชนตาม มาตรา 16 ของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมอืง ค.ศ.1789 
                      จากแนวคิดดงักลาวไดมีความสําคัญตอประเทศไทยในการสรางระบบการควบคุม
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ สะทอนใหเห็นไดจาก บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 หลายมาตราดวยกนั อาท ิ สิทธิในการไดรับขอมูลขาวสาร ในความคุมครองของทาง
ราชการ แตสิทธิดังกลาวอาจถูกจาํกัดไดหากการเปดเผยขอมูลนัน้ จะไปกระทบตอความมัน่คง
ของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน (มาตรา58)  สิทธิในการฟองหนวยงานของรฐั หรือองคกรอื่น
ของรัฐที่เปนนติิบุคคลใหรับผิด เนื่องจากการกระทําหรือละเวนการปฏิบัติงานของขาราชการ หรือ
พนกังานอืน่ๆของรัฐไดตามหลักเกณฑที่กฎหมายบัญญตัิ(มาตรา 62) 
 
              4.4.2.2.2  สิทธแิละเสรภีาพทางการเมือง 
                               
                       รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540            ยังไดเพิ่มเติมการรับรองสิทธิ 
ทางการเมืองขึ้นใหม เพื่อใหสอดคลองกบัยุคสมัยทีเ่ปลี่ยนไป แตจากการศึกษาพบวา แมจะเดิน
ตามหลกัการที่ปรากฏในคาํประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789  ซึ่งเปนแนวคิดของทาง 
ตะวันตกก็ตาม แตสิทธิเสรีภาพที่ไดรับการเพิ่มเติมดังกลาวยังคงมีลักษณะไมสมบรูณเมื่อนํามาใช
ในทางปฏิบัต ิ แทนที่สิทธทิางการเมืองจะมีข้ึนเพื่อชวยสงเสริมสนับสนนุระบอบประชาธิปไตย ทํา
ใหประชาชนมคีวามกระตือรือรนในการมีสวนรวมแสดงสทิธิกลับกลายเปนเครื่องมือ ในการปดกั้น
โอกาสในการใชสิทธทิางการเมือง ทาํใหสิทธิทางการเมืองก็เปนเพยีงลายลักษณอักษรที่ใชเปน
เพียงการสรางความชอบธรรมใหกับผูที่ไดประโยชนจากรัฐธรรมนูญตอไป ดังจะเห็นไดจาก  
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                ก.  เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ 
                     บทบัญญัติในเร่ือง เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะไดรับการรับรองในมาตรา44ของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ทีบ่ัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธ” 
และในวรรค2 “การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหนึง่จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุมครองตามสมควรของ
ประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย ในระหวางเวลาทีป่ระเทศอยูใน
ภาวะสงครามหรือในระหวางเวลาทีม่ีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก” จะ
เห็นไดวา รัฐธรรมนูญฉบบันี้มีความแตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆในการใชถอยคําบัญญตัิ
เร่ือง เสรีภาพในการชุมนมุรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆจะบัญญัติเร่ืองนีไ้ดวา “ประชาชนมเีสรีภาพใน
การชุมนุมกนัโดยสงบ ทั้งนีต้ามทีก่ฎหมายบัญญัติ” การบัญญัติในลักษณะนีท้าํใหการใชสิทธิของ
ประชาชนขึน้อยูกับกฎหมายที่บัญญัติออกมา ทําใหการใชสิทธิของประชาชนมอียูอยางจํากัด
ขึ้นอยูกับกฎหมายที่บัญญัติออกมา  
                      อยางไรก็ตาม แมรัฐธรรมนูญฉบับนีจ้ะใชถอยคําทีแ่ตกตางจากเดิมและผูรางมี
เจตนารมณสงเสริมการใชสิทธิแตเมื่อพิจารณาการรับรองเสรีภาพในเรือ่งดังกลาวจะพบวา มีสาระ
ในเชิงเนื้อหาแทบไมแตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ เพราะขอความไดเปดชองแกรัฐในการใช
อํานาจในการกีดกันการชุมนุมไดดั้งเดิม โดยอาศัยบทบญัญัติแหงกฎหมาย เฉพาะกรณีการชุมนมุ
สาธารณะนั้น หมายความวา หากประชาชนจะใชสิทธิในสถานที่สาธารณะ รัฐก็สามารถใช
กฎหมาย และระเบียบที่มีอยูเดิมแลวเปนเครื่องมือในการปดกั้นการใชสิทธิเฉกเชนในอดีต56 ทําให
รัฐสามารถใชอํานาจเขาแทรกแซงไมใหประชาชนใชสทิธิเหลานัน้ไดเต็มที ่
 
               ข.  สิทธกิารรับสมัครเลือกตั้ง 
                 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับที่ผานมา ประชาชนไมวาจะมีการศึกษาใด
ระดับใด รัฐธรรมนูญไดเปดโอกาสใหมีสทิธิในการสมัครเขาเปนตวัแทนของประชาชนเพื่อทําหนาที่
ในรัฐสภา แตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดใหสิทธิบุคคลเพียงจํานวนนอยกลุมหนึง่ซึง่เปนอภิสทิธิ์ชน
ทางการศึกษาและชนชัน้นาํเดิมเทานัน้ที่มโีอกาสสมัครเขาไปบริหารประเทศและเปนสมาชิกสภา 
 
 
 
                                                 
 
                    56 ไพโรจน  พลเพชร และคณะ,  ชุดโครงการวิจัยการติดตามและประเมินผลบังคับใชรัฐธรรมนูญ 
เรื่อง สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, หนา 336-338. 
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นิติบัญญัติ 57     การกําหนดหลักเกณฑดังกลาวเชนนี้  แมผูรางรัฐธรรมนูญจะอางเหตุผลวาเปน
ความตองการของประชาชนสวนใหญโดยมีการสํารวจความคิดเห็นในระยะเวลากอนการราง แตก็
ไมอาจปฏิเสธไดวาขอบัญญัตินี้เปนการตัดสิทธหิรือลิดรอนสิทธิทางการเมืองของประชาชน สวน
ใหญของประเทศ เปนการสรางความไมเทาเทียมกันในเชิงโอกาสทางการเมืองที่ประชาชนจํานวน
มากไมมวีันบรรลุถึงดวยขอจํากัดทางเศรษฐกิจสังคมที่พวกเขาไมมโีอกาสเลือก มีประชาชน
จํานวนมากที่ไมมีโอกาสไดรับการศึกษาในระดับปริญญาตรีเนื่องจากความยากจน ดังนัน้ แมวา
บทบัญญัตินี้จะระบุอยางชัดเจนในเรื่องขอจํากัดดานการศึกษา แตสิง่ที่ซอนเรนและลึกลงไปการ
ระบุเร่ืองนี้มนียัวาเปนสรางกําแพงกีดกนัคนจนดวยเชนกัน คนจนที่มกีารศึกษาต่ําจงึเปนกลุมคนที่
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมใหสทิธิในการสมัครเขาไปเปนตัวแทนในการบรหิารประเทศหาก
ประชาธิปไตยหมายถงึวิถชีีวติ ซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานคติแหงความเสมอภาคของปจเจกชนทุกคน 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ไดทลายหลักการนี้และโดยบทบัญญัติแหงขอนี้ ไดแบงชนชั้นทางสังคมภายใต
หลักคิดของทฤษฎีชนชัน้นาํนิยม (Elitism) ที่ระบุวา การเขาสูตําแหนงทางการเมืองจํากัดอยูในคน
เพียงจํานวนนอยที่เปนสมาชิกของกลุมชนช้ันนําในสังคมและมีทักษะทางการเมือง ขณะที่คนสวน
ใหญยังคงไรการศึกษาจงึไมควรมีโอกาสเขาไปเปนผูปกครองประเทศ ดังนัน้ บทบัญญตัิใน
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว จงึเปนการทําลายอุดมการณข้ันพืน้ฐานของระบอบประชาธิปไตย58 
 
             ค.  สิทธิการลงประชามต ิ
                  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดบรรจุหลักคิดใหมเกี่ยวสิทธิทาง
การเมืองที่ไมเคยมีมากอนในสังคมไทย ข้ึนมาหลายประการ แตสิทธทิี่สําคัญประการหนึง่คือ การ
ลงประชามต ิ(Referendum) ดังที่ไดบัญญตัิไวในมาตรา214  ที่ใหอํานาจนายกรัฐมนตรีโดยความ 
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา เพื่อประกาศให
มีการออกเสยีงประชามต ิ แตการออกเสยีงประชามตินีเ้ปนไปเพยีงเพือ่ประโยชนในการขอปรึกษา
ความเห็นของประชาชนวาเห็นชอบหรือไมเหน็ชอบกิจการสําคัญทีม่ผีลกระทบถงึประโยชนไดเสีย
ของประเทศชาติหรือประชาชน ผลของประชามติไมใชการตัดสินใจขั้นสุดทายในเรื่องที่มีการลง
ประชามติ แตเปนสิ่งประกอบที่ฝายบริหารนําไปเปนสวนหนึ่งในการตัดสินใจ การทีรั่ฐธรรมนูญ ไม 

                                                 
 
                      57 มาตรา107(3) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 บัญญัติวา บุคคลมีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา เวนแต
เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา และในมาตรา125(3) บัญญัติวา บุคลมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกวุฒิสภาตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
                      58  เรื่องเดียวกัน,  หนา334. 
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ยอมรับผลของการลงประชามติวาเปนการตัดสินใจของประชาชน ที่มีผลผูกพันตอรัฐและองคกร
ของรัฐนั้น แสดงใหเห็นวาการใหสิทธทิางการเมืองแกประชาชนในเรื่องนี้เปนการใหสิทธิทีข่าด
ความสมบูรณและไมสอดคลองกับหลักการลงประชามติในลักษณะสากลทีถ่ือวาการลงประชามติ
เปนการตัดสินใจครั้งสุดทาย(Last Decision-making)ดังนัน้ การบัญญัติที่ดูเสมือนวาเปนการเพิม่
สิทธทิางการเมืองใหประชาชนนัน้ มนีัยความหมายอื่นแอบแฝงและซอนเรนดํารงอยูไมนอย อาจมี
ผูโตแยงวาแมจะไมเขียนใหผลของประชามติเปนที่สุด แตรัฐบาลก็คงตัดสินใจไปตามผลประชามติ
นั้น คงจะไมมีรัฐบาลใดทีก่ลาฝนกระแสของประชามตไิด แตขอโตแยงเชนนีย้อมอาจเกิดขึ้นจริง
หรือไมอาจเกดิขึ้นก็ได เพราะรัฐบาลมีทัง้ที่รับฟงเสยีงประชาชนและรัฐบาลที่ถือวาเสียงของ
ประชาชนมีน้าํหนักนอยในการตัดสินใจบางเรื่อง และการที่ไมระบุใหผลการลงประชามติเปนการ
ตัดสินใจครั้งสุดทาย ยอมไมจูงใจใหประชาชนไปใชสิทธิในการลงประชามติเทาที่ควร เพราะ
ประชาชนไมมัน่ใจในประสทิธิผลของกลไกนี้และสงผลใหโอกาสการไปใชสิทธิในการลงประชามติ
จะนอยลง59 
                     ดังนัน้ การบญัญัติรับรองสิทธิเสรีภาพทางการเมืองที่มขีอบกพรองบางประการ ยอม
สงผลใหประชาชนขาดโอกาสในการใชสิทธิเสรีภาพทางการเมืองไดอยางเต็มที ่ และในทายทีสุ่ด 
สิทธิเสรีภาพทางการเมือง จึงมักเปนเพียงบทบัญญัติลายลักษณอักษร ที่ไมสามารถใชบังคับได
อยางจรงิจังในทางปฏิบัต ิ และกลายเปนเพียงการสรางความชอบธรรมใหกับผูที่ไดรับประโยชน
จากชองวางในการบงัคับใชรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว 
                    จากการศึกษาขางตน เพื่อใหเกิดความเขาใจและเหน็รายละเอยีดที่ชดัเจนมากขึ้น ผู
ศึกษาจงึไดทําการเปรียบเทยีบ หลักการรับรองสิทธมินุษยชนและสิทธิพลเมืองตามคําประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789  กบับทบัญญัติสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 สามารถสรุปไดดังนี้ 
                    

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 
                      59 เร่ืองเดียวกัน,  หนา336. 
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ตารางแสดงการเปรยีบเทียบหลักการรับรองสิทธมินุษยชนและสิทธพิลเมอืงตาม 
คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789  กบับทบัญญัติ 
สิทธิเสรภีาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 

 
คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง  

ค.ศ. 1789 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540 
การรับรองสิทธิมนุษยชน  
∗หลักความมั่นคงปลอดภัยหรือเสรีภาพในชีวิตและ
รางกาย 
   -หลักความมั่นคงปลอดภัยถือเปนหนึ่งในสิทธิตาม
ธรรมชาติ ที่ไมมีอายุความของมนุษย (ม.2) 
   -หลักปองกันโดยกระบวนการยุติธรรม                
 
   -หลักสิทธิในการปองกันตนเอง(ม.7) 
  
 
 
 
   -หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนโทษ(ม.8) 
   -หลักสันนิษฐานวาบุคคลไมมีความผิดจนกวาจะ
ประกาศวามีความผิด(ม. 9) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การรับรองสิทธิมนุษยชน  
 ∗หลักความมั่นคงแหงชีวิตหรือเสรีภาพในชีวิตและ
รางกาย 
   - สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย(ม.31) 
 
   -หามการลงโทษดวยวิธีการ ทรมาน ทารุณโหดราย 
ไรมนุษยธรรม(ม.31ว.2) 
   -หลักสิทธิในการปองกันตนจากการจับ คุมขัง ตรวจ
คนโดยมิชอบดวยกฎหมาย (Habeas Corpus) (ม.31 
ว.ทาย) 
    .การจับ คุมขังสําหรับคดีอาญา (ม.237) 
    .การตรวจคนสําหรับคดีอาญา (ม.238) 
   -หลักกฎหมายไมมีโทษทางอาญายอนหลัง(ม.32) 
   -หลักขอสันนิษฐานในคดีอาญาวาไมมีความผิด
จนกวาจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําความผิดจริง
(Presumption  of  innocent) (ม.33) 

∗หลักความเสมอภาค 
   -หลักความเสมอภาคทั่วไป (ม.1) 
   -หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง (ม.6) 
   

∗ หลักความเสมอภาค 
   -หลักความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย  
(ม.30 ว.1)  
   -หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง (ม.30 ว.2) 
   -หลักมิใหมีการเลือกปฏิบัติ (ม.30 ว.3) 
   -หลักการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม(ม.30ว.4) 

∗หลักกรรมสิทธิ์ 
   -หลักกรรมสิทธิ์ถือเปนหนึ่งในสิทธิตามธรรมชาติที่ไม
มีอายุความของมนุษย (ม.2)  
   -หลักกรรมสิทธิ์เปนส่ิงศักดิ์สิทธิ์จะลวงละเมิดมิได
การยึดกรรมสิทธิ์ของบุคคลตองประกอบดวย (ม.17) 
    .มีความจําเปนสาธารณะที่กําหนด    

∗หลักกรรมสิทธิ์ 
   -สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง 
(ม.48)  
   -การเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายและตองประกอบดวย(ม.49) 
    .อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายภายใต 
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 โดยกฎหมาย 
    .มีการจายคาทดแทนกอนการเวนคืนและคา
ทดแทนนั้นตองเปนธรรม         
 ∗หลักการตอตานการกดขี่ขมเหง (right  to  
resistance  to  oppression)  ถือเปนหนึ่งในสิทธิตาม 
ธรรมชาติที่ไมมีอายุความของมนุษย (ม.2)                    
                                                           
 

หลักเกณฑเงื่อนไขที่กําหนดไว 
    .ตองชดใชคาทดแทนอยางเปนธรรมภายในเวลาอัน
ควร 
∗สิทธิตอตานการกระทําที่มิไดเปนไปตามวิถีทางที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญโดยสันติวิธี (ม.65)  

การรับรองสิทธิพลเมือง 
∗สิทธิในการออกกฎหมายไมวาโดยตนเองหรือโดย
ผานผูแทน (ม.6)  
 
 
 
∗เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   ถาไม
กระทบกระเทือนความสงบเรียบรอยที่กําหนดโดย
กฎหมาย (ม.10) 
 
 
∗เสรีภาพในการติดตอส่ือสาร กันทางความคิดและ
ความเห็น เปนสิทธิที่มีคาที่สุดประการหนึ่งของมนุษย 
(ม.11)  
  

 
 

∗เสรีภาพในการพูด เขียน พิมพ โดยอิสระ เวนแต เปน
การใชสิทธิโดยมิชอบ (ม.11) 
  
 
 
 
 
∗สิทธิในความยินยอมเรื่องภาษีอากรไมวาโดยตนเอง
หรือโดยผานทางผูแทนราษฎร (ม.14)  
 

การรับรองสิทธิพลเมือง 
∗สิทธิในการเสนอรางกฎหมายที่เกี่ยวของกับหมวด
สิทธิเสรีภาพของประชาชนและหมวดแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐของประชาชนที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
ไมนอยกวา50,000คน ตามหลักเกณฑที่กฎหมาย
บัญญัติ (ม.170)  
∗เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น(Public Opinion) 
เวนแต อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะ เพื่อรักษาความมั่งคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ 
หรือความเปนอยูสวนตัว หรือ เพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน (ม.39)  
∗เสรีภาพในการติดตอส่ือสาร โดยทางที่ชอบดวย
กฎหมาย มีการหามการตรวจ กัก หรือเปดเผยสิ่ง
ส่ือสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน เวนแตอาศัยอํานาจตาม
บทกฎหมายเฉพาะ เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือ 
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือ ศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน(ม.37)  
 ∗เสรีภาพในการพูด เขียน พิมพ โฆษณาหรือโดยวิธี
อื่น เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อรักษาความมั่งคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ 
หรือความเปนอยูสวนตัว หรือ เพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  (ม.39) 
   
 ∗การกําหนดฐานภาษี อัตราภาษี และการจัดเก็บ  
ภาษี ตองผานกระบวนการอนุมัติ โดยสภา
ผูแทนราษฎร (ม.169ประกอบกับม.172)  
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 ∗หลักการควบคุมและตรวจสอบฝายปกครอง   
    .สิทธิที่จะรองขอขอมูลการบริหารราชการจาก
เจาหนาที่ของรัฐ (ม.15) 
  

∗หลักการควบคุมและตรวจสอบฝายปกครอง อาทิ 
   .สิทธิที่จะรับทราบขอมูล หรือขาวสารสาธารณะใน
ความครอบครองของทางราชการ (ม.58) 
   .สิทธิในการฟองรองหนวยงานของรัฐใหรับผิด 
เนื่องจากการกระทําหรือละเวนการกระทําของ
เจาหนาที่รัฐ ตามหลักเกณฑที่กฎหมายบัญญัติ  
(ม.62) 

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
∗การจํากัดสิทธิและเสรีภาพเพื่อคุมครองบุคคลอื่น
และสังคม    ตองกระทําโดยบทกฎหมาย 
เทานั้น (ม.4และม.5)  
 
 
 
 
 
 

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
  ∗การจํากัดสิทธิและเสรีภาพเพื่อคุมครองบุคคลอื่น
และสังคม (ม.28) 
   ∗การจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว 
(ม.29) 
   -การจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะตองตราเปน
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
   -การจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทําไดเทาที่จําเปน 
และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหง สิทธิเสรีภาพ 
   -การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองกระทําตามเงื่อนไขที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

 
 
                    กลาวโดยสรุป จากการวิเคราะหเปรียบเทยีบ หลักการรับรองสิทธิมนษุยชนและสทิธิ
พลเมืองตามคาํประกาศสทิธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 กับ บทบัญญัติเกี่ยวกบัการรับรอง
สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เฉพาะหลักการที่สําคัญที่แสดงให
เห็นไดอยางชดัเจน พบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540ไดปรากฏแนวความคิด
และมาตรฐานการรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน เชนเดียวกับ หลักการที่ปรากฏใน
คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789      เพื่อแสดงใหเหน็ถงึวาประเทศไทยมีการ 
ตระหนักถึงความสําคัญดังกลาวเชนเดียวกัน  อีกทัง้ ยงัไดบัญญัติเพิ่มเติมการรับรองสิทธเิสรีภาพ
ประเภทใหมเพื่อใหเกิดความชัดเจนมากขึน้ เชนเดยีวกับคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
ค.ศ.1789     ที่ไดรับการพฒันาขยายความครอบคลุมสิทธิเสรีภาพประเภทใหมๆ เพื่อใหสอดคลอง
กับวิถีชวีิต และวัฒนธรรมในสังคมที่เปลีย่นแปลงไปโดยองคกรทีเ่กี่ยวของ อยางไรก็ตาม จะสังเกต 
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ไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มิไดรับรองสิทธิเสรีภาพในความหมายอยาง
กวางที่จะกระทําการใด     หรือไมกระทาํการใด    ดังเชน   หลักการทีป่รากฏในคําประกาศสิทธ ิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ที่ไดรับรองหลักเสรีภาพในความหมายอยางกวาง วาเปนหนึ่งใน
วัตถุประสงคของสังคมทางการเมือง ซึง่เปนสิทธิตามธรรมชาติและไมมีอายุความของมนษุย และ
ใน มาตรา4 ที่ไดอธิบายคาํจํากัดความของคําวา เสรีภาพทีก่ระทาํหรือไมกระทาํการใดไววา คือ 
ความสามารถที่จะกระทาํการใดก็ไดที่ไมเปนการรบกวนผูอ่ืน     ดังนั้น การใชสิทธิตามธรรมชาติ
ของมนุษยแตละคนจะมกี็แตเพียงขอจํากดัเฉพาะที่ตองยอมใหสมาชิกอื่นของสงัคม สามารถใช
สิทธิเหลานั้นไดเชนเดียวกนั ขอจํากัดเชนวานี้จะกาํหนดขึ้นไดแตโดยบทกฎหมายเทานั้น และเมื่อ
กลับมาพิจารณา บทบัญญัติหมวดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 พบวา มิไดบัญญัติ
รับรองใหคํานยิามของคาํวาสิทธิเสรีภาพและบัญญัติรับรองเสรีภาพในการกระทาํอยางหนึ่งอยาง
ใด ซึ่งเปนการรับรองในความหมายอยางกวาง แตไดบัญญัติรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพไวเปน
เฉพาะประเภทและมีลักษณะเฉพาะเรื่อง อาทิ การรบัรองสิทธิเสรีภาพในชวีิตและรางกาย(มาตรา
31)ที่มุงเนนการรับรองในชวีิตและรางกายเทานัน้ เปนตน ทาํใหบางครั้งเกดิขอจํากัดวาสทิธิ
เสรีภาพนัน้จะไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญหรือไม เนื่องจาก รัฐธรรมนญูมิไดบัญญัติรับรอง
เร่ืองนัน้ไวโดยตรง ทาํใหเกิดปญหาชองวางในการตีความหมายตามมาวาครอบคลมุเพียงใด  
                
            4.4.2.3  การรบัรองสิทธิทางเศรษฐกิจและสงัคม 
    
                     เนื่องจาก การวิเคราะหเปรียบเทยีบโดยอาศัยหลกัการที่สําคัญตามคาํประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789เปนแกนสําคัญในการวิเคราะหยังมขีอจํากัด เนื่องจากการรับรอง
สิทธิเสรีภาพตามคําประกาศดังกลาว สะทอนใหเห็นเพียงแตแนวคดิเสรีนิยมและปจเจกชนนยิม
เทานัน้ที่ใหความสําคัญกับมนุษยแตละคนมากเกินไป จนเกิดมีขอบเขตของแตละคนที่ไมสามารถ
ลวงละเมิดได ประกอบกับ แนวคิดเสรีนยิมที่ใหความสาํคัญกับปจเจกชน และจํากัดบทบาทของรัฐ
ในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ ฐานะความเปนอยูของประชาชนในสงัคมจึงไมไดรับการพิจารณา
แตอยางใด ทาํใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบระหวางปจเจกชนที่แตกตางกนัอยางมากมาย โดยทําให
คนที่มีฐานะทางสงัคมและเศรษฐกิจดีกวาเปนผูที่ไดรับประโยชนอยางแทจริง ในขณะที่คนทีม่ี
ฐานะทางสงัคมและเศรษฐกจิดอยกวายอมถูกเอารัดเอาเปรียบ และถูกกดขี่ในสงัคม โดยรัฐไม
สามารถเขาไปกาวกายได ซึ่งเกิดขึ้นหลักสิทธิเสรีภาพ เสมอภาค และกรรมสทิธิ์ ที่เมื่อนาํมาใช
ในทางปฏิบัตยิอมกอใหเกิดปญหาดังกลาว    ทําใหการยึดหลักแนวคดิเสรีนิยมและปจเจกชนนยิม 
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จะตองมีการปรับเปลี่ยนโดยตองคํานงึถงึการสรางสทิธิเสรีภาพ และความเสมอภาคใหเกิดขึ้นจริง
ในสังคม ที่ไมเปนแตเพียงหลักการเทานั้น   
                    จะเหน็ไดวา  สิทธิเสรีภาพของประชาชน (libertés publiques) ตามแนวคิดดั้งเดมิ
เปนสิ่งที่ขีดคั่นอํานาจ(pouvoir)ของรัฐไดเปนอยางด ี อยางไรก็ตามสทิธิและเสรีภาพของประชาชน 
ไดรับการเปลี่ยนแปลงและวิวัฒนาการไปมากในปจจุบนันี้ คือจากการใหบรรดาสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลแตละคน (libertés individuelles) ไดขยายไปสูสิทธทิางเศรษฐกิจและสังคม (droits 
économiques et sociaux) ดวย ความคิดเริ่มแรกในเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชน ที่ปรากฏใน
คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789นั้น  เปนเรื่องที่เกีย่วกับเอกชนหรือบุคคลแตละ
คน ไมวาจะเปนสิทธิเสรีภาพรูปแบบใด ตั้งแตการปองกันไมใหถูกกดขี่หรือถูกบีบคั้นโดยกฎหมาย
อาญาและโดยเจาพนกังานของรัฐ ไมวาจะเปนความเสมอภาคหรอืสิทธิ์ในกรรมสิทธิ์ก็ลวนเปน
เร่ืองของบุคคลที่จะเปนวัตถปุระสงคอันมุงหมายถงึหรือที่จะเปนเจาของกรรมสิทธิ ์ จริงอยูใน
ประเทศฝรั่งเศสซึ่งมีการประกาศคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789    ในสมัยปฏิวัต ิ
ใหญนัน้ ไดมีการประกาศคําประกาศฉบับตอมาในค.ศ.1793 ที่พดูสิทธิในทางสงัคม (droits 
sociaux) แฝงอยูบางบางประการ แตก็ตองรอจนถงึ ค.ศ.1848 จึงมกีารประกาศใชรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม(ที่เรียกวา รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐที่2) ทีไ่ดมีคําปรารภกลาวถึงเรื่องนี้มากขึ้น  และ
มาจนกระทัง่ถงึสมัยสาธารณรัฐที่4ของฝรั่งเศสจึงไดมีรัฐธรรมนูญ  ค.ศ.1946       กลาวถงึไวในคํา 
ปรารภอยางมากมาย เรียกวา “สิทธิในทางเศรษฐกิจและสังคม” ในระบอบประชาธปิไตย ที่รัฐตอง
คุมครอง และเปนสิทธิทีม่ีความสาํคัญมากขึ้นในศตวรรษที่19-20   อาทิ สิทธิในการทํางาน การ
รับประกันใหมคีาจางขัน้ต่ําสดุใหเพียงพอแกการดํารงชีพไดอยางตอไป การรวมตัวกนัตั้งเปน
สมาคมคนทํางาน  การหยดุงาน การกําหนดรวมกันในเงื่อนไขของการทาํงาน รวมทัง้การจัดการ
ประกอบกิจการ การศึกษาอบรม การอบรมวิชาชพี การคุมครองปองกันสุขภาพอนามัย เปนตน60 
                     กลาวอกีนยัหนึ่ง คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789   ไดสรางหลกันติิ 
รัฐขึ้นเพื่อจํากดัอํานาจรัฐและคุมครองปจเจกชน ในความเสมอภาคและเสรีภาพตามกฎหมายแต
คําปรารภของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส  ค.ศ.1946        พยายามทาํใหความเสมอภาคและเสรีภาพตาม 
รูปแบบบนตัวหนงัสือกลายเปนจริงขึ้นในสงัคม ตอแตนี้ไป “หลักนิติรัฐ” ก็ยังคงอยู แตตองเปนหลกั
นิติรัฐที่สังคมพยายามทาํใหสมาชิกทกุคนมีความเสมอภาคทางสังคมและเศรษฐกจิจริงๆ เราเรียก
แนวโนมนี้วา “นิติสังคมรัฐ”หรือ “รัฐสวัสดิการ” (Etat Providence หรือ  Welfare State)    และ 
                                                 
 
                         60  ไพโรจน  ชัยนาม,  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค1 ความนําทั่วไป,  พิมพ
ครั้งที่1 (กรุงเทพมหานคร: โครงการตํารา ชุดตําราลําดับที่5  คณะกรรมการสัมมนาและวิจัย คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร,  2524),  หนา227-228. 
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สังเกตไดวาในรัฐแบบใหมนีจ้ะมีมติ 3 มิติซอนกนัอยูอยางแยกไมออกคือ61  
              ประการแรก มิติสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน  ซึ่งเปนมาจากปรัชญาและกฎหมายใน
ศตวรรษที่18,19 ยังคงไดรับการยนืยนัและเคารพเหมอืนเดิม ไมวาจะเปนหลักความเสมอภาคหรือ
เสรีภาพ 
              ประการที่สอง  มติิทางสงัคม เศรษฐกิจ ซึ่งเปนผลมาจากปรัชญาที่พยายามแกไขจุดออน
ของปจเจกชนนิยมและเสรนียิมดั้งเดิม ทําใหสังคมตองลงไปใหความคุมครองปองกนั และหาทาง
ทําใหสิทธเิสรีภาพทีย่อมรับแตเดิมตามกฎหมายเปนจริงขึ้นใหได ทัง้นี ้ เพื่อใหคนที่เทาเทยีมกนั
และมีเสรีภาพตามกฎหมายแตมีสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่ดอยกวาผูอ่ืน สามารถขยับข้ึนมา
ใกลเคียงกบัคนที่อยูในสภาพที่ดีกวาและสามารถใชและไดประโยชนจากสทิธิเสรีภาพ และความ
เสมอภาคไดตามความเปนจริง ดวยเหตุนี ้ เราจึงเห็นสทิธิใหมๆรวมถงึวิธกีารคุมครองใหมเกิดขึ้น
มากมาย ไมวาเรื่อง สตรี เด็ก คนชรา คนงาน สิทธิในการศึกษาอบรม เปนตน ทัง้นี้ไมใช
รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิเสรีภาพใหม แตรัฐธรรมนูญยังไปไกลถึงขนาดบังคับใหรัฐตองหาทางใน
ความเปนจริงจัดการใหสทิธเิหลานี้เกิดขึน้จริงใหได 
             ประการที่สาม  มติิระหวางประเทศ  คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมอืง ค.ศ.1789 ที่
ไดรับการรับรองและปรากฏอยูในคําปรารภของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ.1946 สะทอนใหเห็นวา 
หลักการขางตน ไมใชใชเฉพาะคนฝรั่งเศสเทานั้นแตขยายไปถึงดนิแดนที่อยูในอาณานิคมฝร่ังเศส
ดวย และประเทศอื่นที่มิใชอาณานิคมดวย และอกี2ปตอมา กม็ีปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิ
มนุษยชนของสหประชาชาต ิลงวนัที่ 10  ธนัวาคม  ค.ศ. 1948     ซึ่งไดรับการเหน็ชอบจากสมัชชา 
สหประชาชาต ิ และตอมาก็มีอนุสัญญายุโรปวาดวยการคุมครองสทิธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้น
พื้นฐาน ซึง่ทัง้ปฏิญญาสากลและอนุสัญญาดังกลาว ไดรวมสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏในคําประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789และสิทธิเสรีภาพใหมในคาํปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946  
เขาไวดวยกัน แสดงใหเหน็วา หลักการและแนวคิดไมใชเร่ืองของประเทศฝรั่งเศสลําพงัเพยีงชาติ
เดียวเทานั้น      หากแตไดกลายเปนหลกัสากลและไดรับการยอมรับจากประชาคมโลกแตที่จําเปน 
ตองกลาวถงึฝร่ังเศสเปนหลกัก็เพราะ ประการแรก ฝร่ังเศสเปนที่มา(source) ที่สาํคัญที่สุดแหง
หนึง่ของสิง่เหลานี้ และประการที่สอง เพือ่แสดงใหเหน็ถึงพฒันาการและปรัชญารากฐานที่มาของ
หลักกฎหมายมหาชนในปจจุบันไดชัดเจนขึ้น 
                
 
                                                 
 
                  61 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  คําอธิบายกฎหมายมหาชน เลม1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะ
ของกฎหมายมหาชนยุคตางๆ, หนา108-112. 
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               จากอิทธพิลของหลักการและแนวคิดดังกลาวของประเทศฝรั่งเศส ไดสงผลให
แนวความคิดในเรื่องสทิธิเสรีภาพทีม่ีมาแตดั้งเดิมเปลี่ยนแปลงไปกลาวคือ การรับรองสิทธเิสรีภาพ
ที่มีมาแตเดิมนั้นถือวา สิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะตองไดรับการเคารพและรับรองจากรัฐ (สิทธิ
ในการจาํกัดอาํนาจผูปกครอง) เทานัน้ ผลที่ตามมาก็คอื รัฐมีหนาทีห่รือมีพันธะที่จะตองละเวนการ
กระทาํ โดยการไมเขาไปแทรกแซงในสทิธเิสรีภาพสวนบคุคล สิทธิดังกลาวจงึเรียกวา “สิทธทิาง
แพงและทางการเมือง” ซึ่งไดแก ความเสมอภาค สิทธิในชีวิต สิทธิที่จะไมตองถูกทรมาน ถูกลงโทษ 
หรือ ไดรับการปฏิบัติที่โหดราย ไรมนษุยธรรมและต่าํชา สิทธทิีจ่ะมีเสรีภาพและความมั่นคง
ปลอดภัยในรางกายซึง่รวมถึงสทิธิทีจ่ะไมถูกจับกมุหรือคุมขังโดยพลการ เปนตน แตตอมาแนวคิด
ดังกลาวมิไดหมายถงึเพียง  “สิทธิทางแพงและทางการเมือง” ทีท่ําใหรัฐตองงดเวนการกระทํา
เทานัน้ แตรัฐตองมีหนาทีห่รือมีพนัธะทีจ่ะตองกระทํา ประชาชนจงึมีสิทธิเรียกรองใหรัฐจัดใหมี
หลักประกนัแกประชาชน เพื่อทีป่ระชาชนจะไดมีสิ่งที่จาํเปนในการดํารงชวีิตอยางนอยตาม
มาตรฐานขัน้ต่ําสุด สิทธิดงักลาวในปจจบุันเรียกวา “สิทธทิางเศรษฐกิจและสังคม”  สอดคลองกบั
คํากลาวของ ศาสตราจารย ยอรช บูรโด ที่ไดใหความหมายกวางๆของสิทธิทางเศรษฐกิจและ
สังคมไววา“เปนสิทธิที่จาํเปนแกการรับรองตอประชาชนเพื่อปลดปลอยประชาชนใหพนจากอาํนาจ
ในทางเศรษฐกิจ”62 การรับรองสิทธเิสรีภาพประเภทดังกลาว แสดงใหเหน็วา รัฐมีอํานาจหนาที่และ
บทบาททีเ่พิ่มมากขึ้น แตก็เปนไปในทางที่ชวยเหลือใหประชาชนทัว่ไปไดรับประโยชนและความ
ยุติธรรม การแทรกแซงของรัฐจึ่งเทากับเปนการกระจายเสรีภาพใหเปนไปอยางทัว่ถึง และทาํให
เกิดเสรีภาพอยางกวางขวาง เรียกกันวาเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพเพื่อขยายเสรีภาพ สภาพเชนนี ้
มิไดหมายความวา การปกครองประเทศจะไมเปนประชาธิปไตย เพราะรัฐปฏิบัติไปเพื่อที่จะ
กอใหเกิดความเปนธรรมและแกปญหาสงัคมที่เกิดขึ้น มิใชเปนการจํากัดสิทธทิางแพงและทาง
การเมือง ประชาชนทั่วไปยังคงมีสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานอยางเตม็ที ่
                เราจึงอาจกลาวไดวา สิทธิเสรีภาพของบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคมนั้น ความจริง
เปนเรื่องในดานสองดานตางหากจากกัน และเปนการแสดงถึงปรัชญาของสังคมทีม่ีความแตกตาง
กัน สิทธเิสรีภาพของบุคคล เปนสิง่ที่แสดงถึงความเปนอิสระโดยตนเองของบุคคล ซึ่งประสงคจะ
ไดรับการคุมครองปองกนั มิใหอํานาจในการปกครองขยายตัวมีอิทธพิลกาวกายเขาไปกระทํา
ความเสยีหายใหแกบุคคลนัน้ และถาหากรัฐบาลหรือเจาหนาที่ของรัฐไดงดเวนไมเขาไปยุงดวย 
หรือทําความเสียหายใหแลวก็เปนสิง่ทีถู่กตอง ทกุคนกจ็ะมีความพอใจ  แตสําหรับสิทธิในทาง 
                                                 
 
                   62 Georges Burdeau, Les Libertés Publiques ,( Paris: Librairie generale de Droit et de 
Jurisprudence, 1966), p.340. อางถึงใน พรชัย เล่ือนฉวี,  กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง,พิมพครั้ง
ที่4(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, กุมภาพันธ 2546), หนา128.  
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เศรษฐกิจและสังคมนัน้ ความพอใจจะมีข้ึนก็ตอเมื่อทางฝายรัฐหรือผูปกครองไดทําอะไรใหเปน
ประโยชนของบุคคลอยางเหน็ไดอยางชัดแจง พูดงายๆกค็ือ ในกรณีแรก  บุคคลเปนผูดูแลเร่ืองชีวิต
ของเขาเอง และรองขอใหรัฐบาลผูปกครองเขาไปเกี่ยวของกับเขาก็แตนอยที่สุด(ทัง้นี้เปนความคดิ
ความเขาใจของชนชัน้กระฎมพี(bourgeois) ที่มีฐานะความเปนอยูสุขสบายพอควร และเปนเสรี
นิยม ในปลายศตวรรษที่18 และในศตวรรษที่19ของคริสตกาล) แตในกรณีหลงั บคุคลมีความหวัง
วา จะไดรับการชวยเหลือจากรัฐเดียวกนันี้ ใหสิ่งที่เขาจะหาเองโดยลําพงัไมได โดยเฉพาะในยุค
ปจจุบันซึง่ความกาวหนาในทางวทิยาการเพิ่มมากขึ้น63 ตามทีก่ลาวมานี้ จงึเหน็ไดวา สิทธิเสรีภาพ
ของเอกชนหรอืของบุคคลกับสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ไมเพียงแตจะไมขัดกันเทานัน้ 
แตยังเปนสิง่ทีเ่พิ่มเติมซ่ึงกนัและกันใหบริบูรณครบถวน โดยความมุงหมายอยางเดยีวกนั ที่จะทาํ
ใหปจเจกชนมคีวามสุขสบายอยางเทาเทยีมกนั  
                ในสมัยตอมารัฐเสรีประชาธิปไตยบางรัฐ จึงไดบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนในอนัที่
จะเรียกรองประโยชนบางประการจากรัฐไวในรัฐธรรมนูญ ทัง้นีโ้ดยมีความมุงหมายเพื่อประกนั
มาตรฐานแหงการดํารงชวีิตขั้นต่ําใหแกผูดอยโอกาสในสังคม อันจะทาํใหคนเหลานีอ้ยูในวิสยัที่จะ 
ใชสิทธิเสรีภาพดานตางๆไดเทาเทียมกับคนที่มฐีานะดีกวาในสงัคม  โดยเหตุที่สิทธิเสรีภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Rights) เปนอาํนาจตามกฎหมายของประชาชนใน
อันที่จะเรียกรองใหรัฐจัดทาํบริการสาธารณะ และการปฏิบัติตามขอเรียกรองดังกลาว จะตองใช
งบประมาณมหาศาล รัฐทีม่ีฐานะทางเศรษฐกิจที่ไมพรอมจึงไมไดบัญญัติรับรองสิทธิเชนวานี้ไวใน
รัฐธรรมนูญหมวดเกี่ยวสทิธเิสรีภาพดั้งเดมิ แตนิยมแยกไปบัญญัติไวเปนอีกหมวดหนึ่งตางหาก 
เรียกวา  แนวนโยบายแหงรัฐ   (Directive Principles of Policy)    หรือที่รัฐธรรมนญูแหง 
ราชอาณาจกัรไทย   พ.ศ.2540    เรียกวา “แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ(ชื่อหมวด5)”64     ที่แมจะม ี
สภาพบังคับในแงที่กําหนดพันธกิจใหรัฐสภาและฝายบรหิารปฏิบัติจัดทํา     แตก็ไมนาจะมีผลเปน 
 

                                                 
 
                 63 ไพโรจน  ชัยนาม,  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค1 ความนําทั่วไป ,  หนา228-
229. 
                 64 มาตรา88 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 บัญญัติวา “บทบัญญัติในหมวดนี้ มี
ไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายสาธารณะในการบริหารราชการแผนดิน 

                       ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา211 คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดิน 
ตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใด เพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้ และจะตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ รวมทั้งปญหาและอุปสรรค 
เสนอตอรัฐสภาปละครั้ง” 
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การกอเกิดสทิธิแกประชาชนในการเรียกรองใหรัฐปฏิบัติจดัทําพนัธกิจดงักลาวแตอยางใด65  
                 เพราะฉะนัน้ เมื่อกลับมาพิจารณาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 นอกจากบทบญัญัติในหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐแลว จะเหน็ไดวาไดตระหนัก
ถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจและสังคมดวยเชนกนั เนื่องจาก เปนสิทธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐานที่รัฐมพีันธะหนาที่จะตองจัดหาใหแกประชาชน เพื่อใหสามารถดํารงชีวติอยูและพัฒนา
ศักยภาพชวีิตความเปนอยูใหดีข้ึน โดยเฉพาะผูดอยโอกาสในสงัคมอยางเทาเทยีมกนัในสงัคม
เชนกนั สิทธิเหลานี้จําแนกไดดังตอไปนี้ 
  
        ก.  สทิธิเสรภีาพทางสังคม 
            สิทธิเสรีภาพทางสังคมถือเปนหนึง่ในมาตรฐานการดําเนินชีวิตที่ประชาชนสมควรไดรับ
จากรัฐเพื่อใหสามารถพัฒนาคุณคาความเปนมนุษยในสังคมใหมีประสิทธิภาพใหเทาเทยีมกนัมาก
ยิ่งขึ้น สิทธิเหลานี้ประกอบดวย สทิธิในการไดรับการศึกษาพื้นฐานอยางเทาเทยีมกัน อยางนอย 
12ป โดยไมตองเสียคาใชจาย (มาตรา43) สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานจาก
สถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย(มาตรา52)    และ(มาตรา82ในหมวด 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ) สิทธิเด็ก เยาวชนและครอบครัวที่ไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการ
ใชความรุนแรงและการปฏิบตัิอันไมเปนธรรม (มาตรา53) เปนตน 
 
       ข.  สิทธเิสรีภาพทางเศรษฐกิจ∗         
                   รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดใหการรับรองสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจไว รวม 3 ประการ 
ดวยกนั กลาวคือ   
                  ∗สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน (มาตรา48) ยอมไดรับความคุมครองแทจริงแลวมิไดเปน
สิทธทิี่ติดตัวมนุษยมาตั้งแตเกิด   แตเนื่องจาก     มนุษยมีความพยายามและความสามารถในการ 
พัฒนาสิ่งตางๆที่อยูรอบตัวใหเกิดประโยชนแกตนและพวกพองของตน ดงันัน้ เมื่อบุคคลใดไดสราง
หรือทําสิง่ใดขึ้น บุคคลนัน้ยอมมีความชอบธรรมที่จะไดครอบครองและใชประโยชนจากสิง่นัน้ 
 
                                                 
                 
                65 วรพจน วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน,  2543) ,  หนา19-20.  
               

                
∗

 โปรดดูรายละเอียดใน  ปกรณ  นิลประพันธ,  สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.
2540) หมวดสิทธิเสรีภาพ เรื่อง4 “สิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจ” (กรุงเทพมหานคร: องคการคาของคุรุสภา, 2544), 
หนา29-38. 
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ในทางที่เขาเหน็สมควร ตราบเทาที่ไมเปนการลวงละเมดิสิทธิของบุคคลนั้น  อาจกลาวอกีนยัหนึ่ง
วาสทิธิในทรัพยสินนั้นเปนสทิธทิี่เกิดขึ้นจากความสามารถของมนษุย 
                 ∗เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพยอมไดรับความคุมครอง เนื่องจาก
เปนทีย่อมรับกันวา บุคคลมีความชอบธรรมที่จะเลอืกประกอบกจิการหรืออาชพีใหตรงกบัความ
ถนัดและความตองการของตนและเพื่อเปนหลกัประกนัวามนุษยสามารถเลือกที่จะประกอบกิจการ
หรืออาชีพใดอาชีพหนึง่ไดอยางเสรีเมื่อตนมีความพรอม จึงมีความจําเปนตองมีบทบัญญัติซึ่งให
การรับรองคุมครอง “เสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพ” ขึ้น    
                 ∗เสรีภาพในการแขงขันอยางเสรีอยางเปนธรรมที่นับเปนหัวใจสาํคัญของเสรีภาพใน
การประกอบกจิการและอาชพี ทัง้นี้เนื่องจาก เปนการเปดโอกาสใหบุคคลที่มศีักยภาพในการ
ประกอบกิจการหรืออาชพี มีการแขงขันอยางเทาเทยีมกันตามความสามารถและศักยภาพของตน 
โดยปราศจากการกลัน่แกลงหรือถูกปดกัน้โอกาสและยงัเปนการปองกนัการผกูขาดจากผูประกอบ
กิจการรายใดรายหนึ่ง 
                จากการวเิคราะหเปรียบเทียบขางตน ทําใหเหน็ถงึสภาพการรับรองสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชนไมวาจะเปนในสวนของหลกัการที่ปรากฏในคาํประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.
1789และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่ไดรับการพัฒนาเปลีย่นแปลง ไปตาม
สภาวะการเมอืงการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมที่เปลีย่นแปลงไปอยูเสมอ ดังจะเห็นไดจาก แต
เดิมนั้น จะเนนการใหความสําคัญสิทธเิสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชนที่สะทอนแนวคิดเสรีนิยม
และปจเจกชนนิยม ที่มุงคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและตอตานการใชอํานาจที่มชิอบของ
ผูปกครอง    หลักการดังกลาวเมื่อนาํมาใชในทางปฏิบัติไดกอใหเกิดความไมเทาเทียมกันในสังคม 
ระหวางบุคคลที่มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกนั โดยที่รัฐไมอาจเขาไปแทรกแซงได 
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในสังคมได ทําใหตอมาจงึมีการตระหนกัถงึ แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ
ทางสังคมและเศรษฐกิจ ที่กําหนดใหบคุคลสามารถเรียกรองใหรัฐจัดใหมีหลกัประกันดานตางๆ 
เพื่อความมัน่คงและเทาเทยีมกนัในการดํารงชีวิต ซึง่สะทอนใหเห็นไดจากรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส 
ค.ศ.1958 (ฉบับปจจุบัน) ที่ไดใหการรับรองอยางเปนทางการตอ คําประกาศสทิธิมนุษยชนและ
พลเมือง ค.ศ.1789และคําปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 และในสวนของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 (ฉบับปจจุบนั)     ที่ไดแสดงใหเห็นถึงบทบัญญัติที่ไดรับรองสิทธทิาง 
สังคมและทางเศรษฐกิจไวหลายประเภทอยางกวางขวางดวยกัน 
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     4.4.3  สภาพความเปนจริงของปญหาและปจจัยในทางปฏบิัติในการดาํเนินการให 
              เปนไปตามหลักการรับรองสิทธิเสรภีาพตามรฐัธรรมนูญ :  การละเมิดสทิธิ  
              เสรีภาพของประชาชนโดยอํานาจรฐั 
             
                จากการวเิคราะหเปรียบเทียบ แนวคิดและมาตรฐานการรับรองสิทธิมนษุยชนและสทิธิ
พลเมืองระหวางคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789    และรัฐธรรมนญูแหง 
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540     ในบริบทของสังคมตะวนัตกกับสังคมตะวันออก        จะเหน็ไดวา  
แนวคิดและมาตรฐานการรบัรองสิทธิเสรีภาพในประเทศไทยผานทางบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
สอดคลองกับ หลักการที่ปรากฏในคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 เพื่อแสดงให
เห็นวา ประเทศไทยไดมีการตระหนักถึงความสําคัญดังกลาวเชนเดียวกัน และยงัสะทอนใหเหน็ถึง
การรับรองสิทธิเสรีภาพในระยะเริ่มแรกมข้ึีนเพื่อทําหนาที่ในการตอสูเรียกรองกับอํานาจรัฐ เนน
ประเด็นการตอสูกันในสทิธทิางการเมือง การสรางกระบวนการยตุิธรรมใหเกิดการคุมครองสทิธิ
เสรีภาพของประชาชน โดยหลักการดังกลาวยงัไดรับการพัฒนามาอยางตอเนื่อง และไดรับการ
ขยายความครอบคลุมถึงสทิธิเสรีภาพประเภทใหมๆ เชนสิทธิเสรีภาพในการคุมครองผูออนแอและ
ดอยโอกาสในสังคม (Vulnerable groups) อาท ิ สตรี เด็ก ผูพกิาร เปนตน ตามพลวัตรการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  
                ดังที่กลาวมาขางตน ทําใหเหน็ถงึแนวโนมของการวางหลกัการรับรองคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนของทัง้ในสงัคมตะวนัตกและสังคมตะวันออก ที่เปนไปในลักษณะของการ
พัฒนาเพิ่มเตมิบทบัญญัติทีรั่บรองสิทธิเสรีภาพประเภทใหมใหมากขึน้ แตก็เปนเรื่องของหลกัการ
ที่เปนนามธรรมที่ขึ้นอยูกับวฒันธรรมทางการเมือง ดังนัน้ การดําเนนิกิจกรรมของรัฐตองอยูภายใต
บังคับแหงกฎหมาย กลาวคือ การปกครองรัฐตองเปนการปกครองโดยกฎหมาย หรือที่เรียกวา 
“หลักนิติรัฐ หรือ หลักนิติธรรม” (L’ Etat de Droit ) โดย กาเร เดอ มัลแบร (Carré de MALBERG) 
นักกฎหมายมหาชนผูมีชื่อเสยีงชาวฝรั่งเศส ไดอธิบาย และชี้ใหเหน็อยางชัดเจนที่สุด ถงึความ
แตกตาง ระหวาง “นิติรัฐ” (L’ Etat de Droit ) กับรัฐตํารวจ  (L’ Etat de Police)   กลาวคือ66    
“รัฐตํารวจ”เปนรัฐซึ่งเจาหนาที่ฝายปกครองสามารถใชอํานาจดุลพนิจิอยางเต็มที ่ ที่จะดาํเนิน
มาตรการอะไรก็ได ที่ฝายปกครองริเร่ิมและเห็นวาจําเปนในสวนที่เกีย่วกับประชาชน เพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคทีต่องการ รัฐตํารวจนี้อยูบนแนวคิดทีว่า วัตถุประสงคสุดทายเปนสิง่ที่สาํคัญที่สุด  

                                                 
 
                  66 R. Carré de MALBERG,  Contribution à la théorie générale de l’ Etat, Tome l, (Paris: 
CNRS, 1920),  p.488. อางถึงใน บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  คําอธิบายกฎหมายมหาชน เลม3 ที่มาและนิติวิธี,  
หนา279-280. 
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สวนวิธีการที่จะไปถึงวัตถุประสงคนัน้ จะทาํอยางไรก็ได(la fin justifie des moyens) ตรงกันขาม
กับ “นิติรัฐ”  ซึ่งเปนรัฐที่ตองยอมตนอยูภายใตระบบกฎหมายในความสัมพันธกับปจเจกชน และ
เพื่อคุมครองสถานะของปจเจกชน โดยรฐัยอมตนอยูใตกฎเกณฑที่กาํหนด การกระทําของรัฐตอ
ปจเจกชนในสองนัย คือ กฎเกณฑประเภทแรก การกาํหนดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และ
กฎเกณฑประเภทที่สอง กาํหนดวิธีการและมาตรการซึ่งรัฐหรือหนวยงานสามารถใชเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคทีก่ําหนด รวมเปนกฎเกณฑสองชนิดที่มีผลรวมกันนัน่ กค็ือ การจํากัดอํานาจของรัฐ 
โดยการใหอํานาจนั้นอยูภายใตระบบกฎหมายที่รัฐกําหนด ลักษณะเดนที่สุดประการหนึ่งของนิติ
รัฐก็คือ ฝายปกครองไมสามารถใชวิธีการอื่นนอกไปจากที่ระบบกฎหมายใชบังคบัอยูในเวลานัน้ 
โดยเฉพาะอยางยิง่ กฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้น การกระทําใดๆตอปจเจกชนได หลักนี้สงผลโดย
ปริยายใหเกิดขึ้นสองประการ คือ ประการแรก เมื่อฝายปกครอง เขาไปมีนิติสัมพนัธกับปจเจกชน 
ฝายปกครองหาอาจทาํการฝาฝน หรือหลีกเลี่ยงกฎหมายที่ใชบงัคับอยูไดไม ประการที่สองคือ ใน
นิติรัฐ ทีพ่ัฒนาการสมบูรณแบบแลวนั้น ฝายปกครองไมอาจกระทําการใดเปนการบังคับปจเจกชน 
โดยเขาไมสมคัรใจได เวนแต จะมีกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้น (loi)ใหอํานาจไวเทานัน้ กลาวอีกนยั
หนึง่ก็คือ ฝายปกครองไมสามารถใชมาตรการใดๆตอผูอยูใตการปกครองได เวนแตกฎหมายที่
รัฐสภาตราขึ้น จะใหอํานาจไวโดยตรง หรือโดยปริยาย  
                 ดงันั้น  นิติรัฐ จึงเปนรัฐที่ใหหลักประกนัแกปจเจกชนผูอยูใตการปกครองวา เมื่อใดก็
ตามที่ฝายปกครองละเมิดหลักนี้ ปจเจกชนสามารถไปสูผูมีอํานาจวนิิจฉัยคดี เพือ่ใหเพิกถอนการ
กระทาํ หรือเปลี่ยนแปลง หรือใหเลกิใชการกระทาํนัน้ๆของฝายปกครองที่ละเมิดกฎหมายได 
เพราะฉะนัน้ ระบบนิติรัฐ จงึเปนระบบที่สรางขึ้นเพื่อประโยชนของพลเมือง    และมีวตัถุประสงค 
หลักในการปองกนั และแกไขการใชอํานาจตามอาํเภอใจของเจาหนาที่รัฐ และเพื่อที่จะใหนิติรัฐ
เปนความจริงขึ้นมาได ก็มคีวามจาํเปนทีป่ระชาชนตองสามารถดาํเนนิคดีกับการกระทําของรัฐทกุ
ประเภทที่มชิอบ และทีท่ําใหปจเจกชนเสียหาย 
                ดวยเหตนุี้ จึงอาจกลาวไดวา หลักนิติรัฐมีความสมัพนัธกับหลกัการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอยางใกลชิด กลาวคือ การปกครองระบอบประชาธิปไตยที่แทจริง จะมีขึ้นและดํารง
อยูตลอดไปไมไดโดยปราศจากหลกันิติรัฐ และเฉพาะแตรัฐที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
เทานัน้  จงึควรแกการเรียกวา “นิติรัฐ” โดยรัฐตองเคารพตอสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน 
ทําใหรัฐมีอํานาจจํากัด กรณีที่รัฐจะแทรกแซงสิทธิเสรีภาพของประชาชนตองมีกฎหมายใหอํานาจ
กระทาํการได จะเหน็ไดวาหลักการดังกลาว ไดพัฒนามาจากแนวคิดในเชิงอุดมคติตามแนวคิดที่
เห็นวาสงัคมของรัฐใดรัฐหนึง่จะปกครองไดอยางสนัติสขุ ตอเมือ่ผูใชอํานาจของรัฐนัน้จะตอง
เคารพและผูกพันตอกฎหมายหากพจิารณายอนกลับไปที่ระบบการปกครองแบบ 



 

302
 
สมบูรณาญาสิทธิราชย ที่เนนการปกครองโดยกษัตริยอันเปนการปกครองโดย “บุคคล”และมิไดอยู
ภายใตกฎหมายแตอยางใด หากการใชอํานาจโดยบุคคลดังกลาวมิไดเปนไปตามหลกันิติธรรม 
การใชอํานาจดังกลาวยอมกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธเิสรีภาพของบคุคลผูอยูใตการปกครอง เพื่อ
ขจัดสภาพการณดังกลาวจงึไดมีความพยายามเรียกรองเพื่อใหการปกครองบานเมอืงภายใตกติกา
กฎเกณฑที่แนนอนชัดเจน67  
                หลกันิติรัฐ ปรากฏอยางชัดเจนในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ที่
เกิดขึ้นภายหลังจากการปฏวิัติคร้ังใหญของฝรั่งเศส ซึ่งเปนผลผลิตมาจากการตอสูเรียกรองของ
ประชาชนสวนใหญทัง้ประเทศ ไดวางหลกัสิทธิเสรีภาพภายใตความหมายของคาํวา “นิติรัฐ” ซึ่ง
เปนแนวความคิดการปกครองที่เกิดขึ้นในศตวรรษที่18 เปนบทแยงระหวางอาํนาจรฐัฝายหนึง่ กบั
สิทธิเสรีภาพของบุคคลอีกฝายหนึง่ ฉะนั้น หลักนิติรัฐดานหนึ่ง จะมีอํานาจรัฐเปนแกน อีกดานหนึง่
จะมีเสรีภาพเปนแกน ถาพจิารณาจากสองแกนดงักลาว จะพบวา ในแงของผูมีอํานาจรัฐนั้น ถาไป
กระทาํหรือจํากัดสิทธหิรือกระทบเสรีภาพของคน ตองอาศัยบทบัญญตัิกฎหมายที่เปนลายลักษณ
อักษร โดยกฎหมายจะกาํหนดทั้งวัตถุประสงคและวิธกีารใชอํานาจของทุกองคกร ไมวาจะเปน 
องคกรนิติบัญญัติ องคกรบริหารองคกรทางปกครองหรอืศาล ก็ตองยดึหลักทีว่า ตองกระทาํการที่
มีอํานาจตามกฎหมายดวยวัตถุประสงคและวิธีการทีก่ฎหมายกาํหนดและจะมีระบบการตรวจสอบ 
การใชอํานาจ สวนในแงของสิทธเิสรีภาพนั้นถือหลักวาประชาชนมีสทิธิเสรีภาพ ดงันัน้ ระบอบการ
ปกครองใดก็ตามที่ไมใหความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพระบอบการปกครองนั้นไมไดชือ่วาเปนระบอบ
ประชาธิปไตย68     ตอมา หลักการดังกลาวไดรับการพฒันามากขึน้ โดยในรัฐเสรีประชาธิปไตย
สมัยใหม หลักนติิรัฐนับเปนสวนหนึ่งของหลกัการพื้นฐานสําคัญในความผูกพนัของสทิธิและ
เสรีภาพของฝายปกครอง สงผลใหการกระทําของฝายปกครองตองเปนไปตามหลักความชอบดวย
กฎหมายของฝายปกครอง   
               สําหรับประเทศไทยเอง หลกันิติรัฐไดรับการรับรอง โดยรัฐธรรมนูญหลายฉบับดวยกัน
โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ที่บัญญัติรับรองหลักสิทธิเสรีภาพไว
หลายประการดวยกนั และมาตรา4 ที่บญัญัติวา ศกัดิ์ศรีความเปนมนุษย สทิธเิสรีภาพของบคุคล
ยอมไดรับความคุมครอง สวนความสัมพนัธระหวางองคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชนยังม ี
                                                 
                 
                67  บรรเจิด สิงคะเนติ ,”ระบอบการปกครองโดยกฎหมายกับการใชอํานาจรัฐในปจจุบัน,” ใน อุม
ทนาย สมชาย นีละไพจิตร (บทสะทอนวัฒนธรรมอํานาจนิยมในสังคมไทย), พิมพครั้งแรก (กรุงเทพมหานคร: 
คณะทํางานปกปองนักตอสูเพื่อสิทธิมนุษยชน, มิถุนายน 2547), หนา26.  
  

                 68 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  “มือกฎหมายรัฐบาล บวรศักดิ์ อุวรรณโณ รายประวัติศาสตรรัฐจาก”ปารีส” 
ถึง “บางกอก,”   มติชนสุดสัปดาห  23,1202 ( 29สิงหาคม -4กันยายน 2546):13.  
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การบัญญัติรับรองไวในมาตรา26 ที่วางหลกัวา การกระทําขององคกรหรือเจาหนาที่รัฐ ตอง
คํานึงถึงศกัดิ์ศรีความเปนมนุษยและสทิธเิสรีภาพที่ไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนญูดวยเชนกัน 
นอกจากนี ้ ในมาตรา27 ยงักําหนดใหสทิธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรอง ไวโดยชัดแจง โดยปรยิาย 
หรือโดยคําวนิจิฉัยของศาลรฐัธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองผูกพนั รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล
และองคการอืน่ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และการตีความ
กฎหมายทัง้ปวง อีกทัง้ สิทธิเสรีภาพของประชาชนผูอยูใตการปกครองตองไดรับความคุมครอง 
โดยมาตรา29 กาํหนดใหการจาํกัดสทิธิเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการทีรั่ฐธรรมนูญนีก้ําหนดไวและ
เทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทอืนสาระสาํคัญแหงสิทธิเสรีภาพนัน้มิได และกฎหมาย
ดังกลาวตองมผีลบังคับเปนการทัว่ไปและไมมุงหมายใหใชบังคับกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด
บุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะ เพราะถือวากฎหมายที่ตราออกมาจากตวัแทนของประชาชน ตองมผีล
ใชบังคับกับทกุคนอยางเสมอกันไมใชใชเฉพาะกับบุคคลหรือกลุมบุคคลโดยเฉพาะเจาะจง อันเปน
การสอดคลองกับหลักสัญญาประชาคมของรุสโซ     ดังนัน้      หากมีการตรากฎหมายที่จาํกัดสิทธ ิ
เสรีภาพ ตามที่รัฐธรรมนญูอนุญาตกฎหมายจะตองอางอิงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจดวย 
นอกจากนี้แลวการตรากฎหมายที่จํากัดแดนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จะตองพอสมควรแก
เหตุ อยางไรกต็าม การที่จะทราบวาฝายนติิบัญญัติตรากฎหมายอันเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพเกิน
ขอบเขตอันมิชอบ และกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธเิสรีภาพหรือไมนั้น     ตองใชหลักแหง 
ความไดสัดสวนระหวางความจําเปนที่จะตองจํากัดสทิธิเสรีภาพกับการจํากัดนัน่เอง ถาไมได
สัดสวนกนัถือวาการจํากัดสิทธิเสรีภาพนัน้เกินความจาํเปน ซึ่งเปนหลักการพื้นฐานของ
ความสัมพันธระหวางผูใชอํานาจกับผูที่อยูภายใตอํานาจ  โดยบงัคับใหผูใชอํานาจจาํกัดสทิธิ
เสรีภาพของผูที่ตกอยูภายใตอํานาจของตนอยางพอสมควรแกเหต ุ ลวนเปนการแสดงใหเห็นถึง 
การยอมรับ หลักการยอยของหลกันิติรัฐไวในรัฐธรรมนูญที่มีขึน้เพื่อจํากัดการใชอํานาจรัฐไมให
เปนไปโดยอําเภอใจ ถึงแมวารัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตย สวนใหญจะมิไดบญัญัติกําหนด 
หลักกฎหมายนี้ไวเปนลายลกัษณอักษร แตก็ถอืกันวาเปนหลกัรัฐธรรมนูญทั่วไปทีม่ีคาบงัคับ
เทากันกับบทบัญญัติอ่ืนแหงรัฐธรรมนูญ ดังนัน้ หากมีการตรากฎหมายขึ้นใชบงัคบัแกประชาชน 
เพื่อการอยางอื่นนอกเหนือจากหลักเกณฑทีก่ฎหมายกาํหนดไว แมการนัน้จะเกีย่วกับประโยชน
สาธารณะก็ตาม ก็เทากับเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพอันเปนการฝาฝนเจตนารมณตามบทบัญญตัิ
แหงรัฐธรรมนญู ซึ่งมีผลใหกฎหมายนัน้ขัดตอรัฐธรรมนูญและใชบังคับมิได 
                ดังนั้น บทบัญญัติที่เปนเงื่อนไขเกี่ยวกับลักษณะของกฎหมายที่จาํกัดหรือใหอํานาจแก
ฝายบริหารจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน      นับเปนการสะทอนใหเห็นถึงรากฐานทางความคดิ 
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ของหลักนิติรัฐ โดยมวีัตถปุระสงคเพื่อจํากัดมิใหฝายนิติบัญญัติและองคกรอื่นที่ไดรับมอบอํานาจ
จากฝายนิติบญัญัติตรากฎหมาย กฎ หรือ ขอบังคับอ่ืนใด อันมีผลลวงเขาไปในแดนแหงสทิธิและ
เสรีภาพของบคุคล โดยอําเภอใจขอพิจารณาดังกลาว ที่มีน้าํหนกัเพิม่ข้ึนอยางสําคัญหากคํานงึถึง 
ขอเท็จจริงในทางประวัติศาสตร ประกอบกับ เนื้อหาของสิทธเิสรีภาพขั้นพืน้ฐานตางๆ ที่ปรากฏอยู
ในรัฐธรรมนูญ สิทธิและเสรภีาพขั้นพื้นฐานที่ปรากฏในรฐัธรรมนูญในระยะเริ่มแรกนัน้เปนสทิธิของ
ปจเจกชน สทิธิพลเมืองและสิทธิมนุษยชน ซึ่งมีวัตถุแหงสิทธิเปนการคุมครองปจเจกชนใหพนจาก
อันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการใชอํานาจรฐั อีกทัง้ยังเปนบทบัญญัตทิีเ่รียกรององคกรที่มีอํานาจตรา
กฎเกณฑ ทีม่ีผลจาํกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลใหตองเคลื่อนไหวอยูภายใตกรอบที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดขึ้น69             
               จากที่กลาวมาขางตน นับเปนการสะทอนใหเห็นถึง หลักนติิรัฐไดอยางชดัเจนวา มีความ
เกี่ยวพนัอยางยิ่งกับสิทธิในเสรีภาพของบคุคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิทั้งสองประการ
ดังกลาวขางตนถือวาเปนพืน้ฐานของ “ศักดิ์ศรีความเปนมนษุย” ในรัฐเสรีประชาธปิไตยทั้งหลาย
ยอมรับหลักความเปนอิสระของปจเจกบุคคล  ในการที่จะพัฒนาบุคลกิภาพของตนเองไปตาม 
ความประสงคของบุคคลนั้น ดังนั้น เพือ่เห็นแกความเปนอิสระของปจเจกบุคคล ในการพัฒนา
บุคลิกภาพของแตละบุคคล รัฐจึงตองใหความเคารพตอขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปจเจก
บุคคล การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล โดยอํานาจรัฐจะกระทาํไดก็ตอเมื่อ มี
กฎหมายซึ่งผานความเหน็ชอบจากตัวแทนของประชาชนตามหลักความชอบธรรม ในทาง
ประชาธิปไตยไดใหความเหน็ชอบแลวเทานั้น จึงสามารถกระทาํไดเพือ่ใหการคุมครองสิทธเิสรีภาพ
ของปจเจกบุคคลมีผลในทางปฏิบัติอยางแทจริงดังนั้นการกระทาํของรัฐทั้งหลายจึงตองดําเนนิการ
ใหสอดคลองกับคุณคาอันสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพราะมนุษยนัน้เปนเปาหมายการดําเนินการของ
รัฐ มิใชเปนเพียงเครื่องมือในการดําเนนิการของรัฐ  การดํารงอยูของรัฐยอมดํารงอยูเพื่อมนุษย 
มิใชมนุษยดํารงอยูเพื่อรัฐ ดวยเหตุนี้  สิทธแิละเสรีภาพจงึเปนรากฐานที่สําคัญของรฐัเสรี 
ประชาธิปไตยที่ยึดถือระบบนิติรัฐ70  
                อยางไรก็ตาม การที่รัฐยอมรับรองและใหความคุมครองสทิธิเสรีภาพของประชาชนนั้น
ไมไดหมายความวารัฐจะยอมใหประชาชนใชสิทธิเสรีภาพของตนกระทําการตางๆไดโดยปราศจาก
การแทรกแซงใดๆจากองคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ รัฐมผีลประโยชนของสวนรวมหรือผลประโยชน 
                                                 
 
                 69 วรเจตน  ภาคีรัตน,  “เงื่อนไขการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน : “มาตร” ใน
การควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย”,  วารสารนิติศาสตร 30, 2(มิถุนายน 2543): 185.  
                 70   บรรเจิด  สิงคะเนติ,  หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ
ไทย,  (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน,  2543),  หนา24-25. 
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สาธารณะ(Public Interest) ที่จะตองธํารงรักษาไว แตในบางกรณีรัฐจําตองบังคบัใหประชาชน
กระทาํการหรือละเวนไมกระทําการบางอยาง องคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐจึงสามารถลวงล้าํเขาไป
ใน “แดน” แหงสทิธิเสรีภาพของประชาชนไดบางเหมือนกนั แตรัฐใหคํามั่นตอประชาชนวาองคกร
หรือเจาหนาทีข่องรัฐจะกล้ํากราย สทิธิเสรีภาพของประชาชนไดตอเมื่อ มีกฎหมายบญัญัติไวอยาง
ชัดแจงเปนการทั่วไปวาใหองคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐกล้ํากรายสทิธเิสรีภาพของประชาชนไดกรณี
ใดและภายในขอบเขตอยางไร และกฎหมายจะใหอํานาจแกองคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐกล้ํากราย  
สิทธิเสรีภาพของประชาชนไดก็แตเพียงเทาที่จาํเปนแกการธํารงรักษาไวซึ่งผลประโยชนสาธารณะ
เทานัน้ ดวยเหตุนี ้ หลักนติิรัฐจึงไมจํากดัเฉพาะแตความสัมพันธระหวางประชาชนกับประชาชน
เทานัน้ ที่จะตองเปนความสัมพันธซึ่งกฎหมายกาํหนดความสัมพันธระหวางองคกรหรือเจาหนาที่
ของรัฐ กับประชาชนก็จะตองเปนความสมัพันธตามกฎหมายดวย ถงึกับมีผูกลาววา ผูปกครองที่
แทจริงในนิติรัฐ คือ กฎหมายที่รัฐตราขึ้นและประกาศใชโดยชอบรัฐธรรมนูญ องคกรหรือเจาหนาที่
ของรัฐ ไมวาจะอยูในลาํดับชั้นสูงต่าํอยางไรก็ตาม ไมอาจที่จะกล้ํากรายสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ไดตามอําเภอใจ ตรงกนัขาม อํานาจขององคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐมีอยูอยางจํากดั คือ ถาองคกร
หรือเจาหนาทีข่องรัฐ จะเขาไปกล้ํากรายสทิธิเสรีภาพของประชาชนคนหนึ่งคนใดองคกรหรือ
เจาหนาที่ของรัฐจะตองแสดงไดวา มีกฎหมายฉบับใดใหอํานาจตนกระทาํการเชนวานัน้ เพยีงแต 
องคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐมีนโยบาย และแมวานโยบายทีก่ําหนดขึ้นจะเปนนโยบายทีก่ําหนดขึ้น
เพื่อการธํารงรักษาไวซึง่ผลประโยชนสาธารณะ ถาหากยังไมไดมีการนําเอานโยบายนัน้ไปบัญญัติ
เปนกฎหมายใหอํานาจตอนดําเนนิการใหเปนไปตามนโยบายนัน้แลว องคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ
ไมอาจดําเนินการได71     ดงัปรัชญาหรือสุภาษิตของหลักนิติรัฐทีว่า “เมื่อไมมีกฎหมายใหอํานาจ
(รัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ)ไวกจ็ะไปกระทาํการใดยอมไมได (โดยเฉพาะเมื่อเปนการกระทบถงึสทิธิ
เสรีภาพของปจเจกชน)” 72      ดังนั้น สาระสําคัญของหลักนิติรัฐที่ไดรับการยอมรับในปจจุบนั 
ประกอบดวยหลักการดังตอไปนี้73 
                

                                                 
 
                71  วรพจน  วิศรุตพิชญ,  ขอความคิดและหลักการพื้นฐานในกฎหมายมหาชน(รวมบทความบางเรื่อง
เกี่ยวกับ กฎหมายปกครองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ),  พิมพครั้งแรก (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติ
บรรณาการ,  2540),  หนา3-4. 
                72 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  คําอธิบายกฎหมายมหาชนเลม2 การแบงแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน และ
พัฒนากฎหมายมหาชนในประเทศไทย, หนา51. 
                  73 ประยูร  กาญจนดุล,  “หลักนิติธรรมไทย,” วารสารราชบัณฑิตยสถาน 27,2545 (ฉบับเฉลิมพระ
เกียรติ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องโอกาสทรงเจริญพระชนมพรรษา 72 พรรษา): 493. 
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              ∗การปกครองรัฐตองเปนการปกครองโดยกฎหมาย กลาวคอื  ตองเปนการปกครองที่
เปนธรรม ภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไว กฎหมายจะกําหนดหลักการและจํากัดขอบเขต
แหงอํานาจหนาที่ของฝายผูปกครองรัฐไวอยางแนชัด และกาํหนดใหมกีารคุมครองสิทธแิละ
เสรีภาพของประชาชนผูอยูใตการปกครอง เพื่อควบคมุการกระทําของผูมีอํานาจปกครองรัฐมิให
ขัดตอกฎหมาย 
               ∗สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของเอกชนผูอยูใตการปกครองตองไดรับการคุมครองตาม
กฎหมาย 
               ∗ประชาชนผูอยูใตการปกครองยอมเสมอกนัตามกฎหมาย และไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายอยางเทาเทยีมกัน 
             อยางไรก็ตาม  แมจะมีการวางหลักประกันสทิธิและเสรีภาพไวเปนลายลักษณอักษรอยาง
มากมายเพียงใดก็ตาม แตปรากฏจากขอเท็จจริงที่ผานมาไมวาจะเปนประเทศในภูมิภาคใดๆ ก็
ตาม มักจะปรากฏการละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกิดขึ้นเสมอในปจจุบนั ดังเชน 
ประเทศฝรั่งเศสในยุคปจจุบนั ที่ถงึแมจะเปนตนกําเนดิและมีการอางหลกัสิทธมินษุยชนอยูเสมอ 
แตในความเปนจริงแลวก็ยังคงมีปญหาที่เผชิญอยูกับการแบงแยกเชื้อชาติ สีผิว และความขัดแยง 
ทางสังคมในดานตางๆอีกดวย ในขณะทีป่ระเทศไทยเองก็เกิดปญหาการละเมิดสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชนเชนเดียวกนั แตอาจมีรายละเอียดที่แตกตางกนัไปตามสภาวะทางสังคม พิจารณาได
จากสภาพการณที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะในชวงการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2540 พบวา แมรัฐธรรมนูญจะวางหลักประกนัการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวอยาง
กวางขวางกวารัฐธรรมนูญฉบับที่ผานมาในอดีต แตในทางปฏิบัติแลวยังคงหางไกลจากบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนญูที่เขียนไวเปนลายลกัษณอักษร สิทธิเสรีภาพของประชาชนสวนใหญยงัคงถกู
ละเมิดอยูเสมอๆ โดยเฉพาะความไมเปนธรรมอันเกิดจากอํานาจรัฐหรือเจาหนาที่รัฐที่มักจะปฏิบตัิ
ไปในทางตรงกันขามกับหลักนิติรัฐอยูบอยครั้ง ทั้งนี้สืบเนื่องจาก การใหความสําคญักับอํานาจของ
องคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐเปนหลกั ทําใหมีการเพกิเฉยหรือปฏิเสธตอการรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน  องคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐจึงไมสามารถทําหนาที่ในการสงเสริมและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนไดอยางประสทิธิภาพ 
            ดงัจะเห็นไดจาก  สภาพการณในปจจุบนัที่สะทอนถึงการไมเคารพตอ หลกัการปกครอง
โดยกฎหมาย(หลักนิติรัฐ) ในระดบัการปฏิบัติงานของเจาหนาทีท่ี่ดําเนินการตามนโยบายของ
รัฐบาล ยอมเปนการสะทอนใหเห็นวาแนวคิดและมาตรฐานที่รัฐใชเพือ่ดําเนนิการใหบรรลุ
วัตถุประสงคในเรื่องใดเรื่องหนึง่จะตองเปนมาตรการที่เคารพตอกฎเกณฑแหงกฎหมาย ซึง่นัยหนึ่ง
ก็คือ ตองเคารพตอสิทธิเสรีภาพ  หรือเคารพตอชีวิตของประชาชน ดังนั้น รัฐใดก็ตามที่มุงหมาย  
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เพื่อบรรลุวัตถปุระสงคของรัฐ โดยไมคาํนึงวาวิธีการเชนวานัน้จะชอบดวยกฎหมายหรือไม รัฐนั้น
ยอมมิใชรัฐทีป่กครองโดยกฎหมาย แตหากเปน “รัฐตํารวจ” การไมเคารพหลักการปกครองโดย
กฎหมายในระดับการปฏิบัติการขององคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐที่ดาํเนินการตามนโยบายของ
รัฐบาล กรณีที่ถือเปนปญหาที่สะทอนถึงสภาพไรข่ือแปของบานเมืองมากที่สุด74 ดังมกีรณีตัวอยาง
ดังตอไปนี้ 
    
        ก. กรณขีองการปราบปรามผูคายาเสพติด 
             
             นโยบายปราบปรามการคายาเสพติดของรัฐบาลที่ประกาศจะจัดการอยางเด็ดขาด กบั
ผูคายาเสพติด สงผลทําใหเจาหนาที่ของรัฐมีการใชความรุนแรงหรืออาจถึงขัน้ใชวิธกีารที่ผิด
กฎหมายเขาจดัการกับผูทีเ่จาหนาที่ของรัฐเชื่อวาเปนผูกระทําผิด รวมทั้งกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐลง
มือสังหารผูตองหาในคดีอาญาโดยอางวาเปนการกระทาํวิสามัญฆาตกรรมนั้น แมคนในสงัคมอาจ
ถูกกระแสชักจงูใหเห็นคลอยดวยความสะใจ แตก็ควรฉกุคิดใครครวญวา การปลอยใหเจาหนาที่
ของรัฐ ใชความรุนแรง หรือวิธีการที่ผิดกฎหมาย โดยอางเอาการรักษากฎหมายนั้น ยอมเปนกรณี
ที่เจาหนาที่ของรัฐเปนผูกระทําผิดกฎหมายเสียเอง แลวจะใหประชาชนแสวงหาแบบอยางของการ
รักษากฎหมายโดยชอบดวยกฎหมายไดอยางไร อีกทัง้พฤตกิรรมดังกลาวยังอาจลกุลามไปเกิดเหตุ
ที่พลัดหลงเปนผลรายแกสจุริตชนดวย เพราะมิไดผานกระบวนการตรวจสอบความถกูตองชอบ
ธรรมในการกระทํานั้นซ้าํรายเมื่อเกิดพฤตกิารณนัน้ซ้ําๆเขา จนกลายเปนเรื่องปกติก็จะยิง่ทาํให
เจาหนาที่ของรัฐที่เคยชนิกับวิธีการดังกลาวยามใจในการใชความรุนแรง หรือใชวิธีการที่ผิด
กฎหมายในการปฏิบัติ เพราะมีความสะดวกมากกวาและอาจกลายเปนชองทางแสวงหาประโยชน
จากการใชอํานาจรัฐนั้นมากขึ้นและอาจสงผลรายยิง่กวาอาชญากรรมทั่วไปเสยีอีก75      ทาํใหใน
ทายที่สุดยอมสงผลกระทบถึงหลักนิติรัฐอยางหลีกเลีย่งไมได  
          
          
 

                                                 
 
               74 บรรเจิด สิงคะเนติ ,”ระบอบการปกครองโดยกฎหมายกับการใชอํานาจรัฐในปจจุบัน,” ใน อุมทนาย 
สมชาย นีละไพจิตร (บทสะทอนวัฒนธรรมอํานาจนิยมในสังคมไทย), หนา 29-30. 

               75  สถาบันกฎหมายอาญา,  รัฐธรรมนูญใหมกับการสะทอนความจําเปนในการปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรม อางถึงใน สมหมาย ปาริจฉัตต,  “ฆาตัดตอน เราเตือนคุณแลว,”  มติชนสุดสัปดาห 23,1180(28
มีนาคม-3เมษายน 2546): 32. 
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      ข.  กรณกีารปฏิบัติตอผูตองหาหรือจําเลย 
 
            หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของผูตองหาหรือจําเลย จัดเปนหนึ่งในสทิธิ
เสรีภาพขั้นพืน้ฐานในชวีิตและรางกาย ซึง่เปนการรับรองสิทธมินษุยชนประเภทหนึง่ ที่จํากัดการใช
อํานาจรัฐ อันเปนการลวงละเมิดตอประชาชน การคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยของไทย
แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จะไดบัญญัติรับรองการปฏิบัตขิองเจาหนาทีข่อง
รัฐตอบุคคลในคดีอาญาไวหลายมาตราดวยกนั โดยเฉพาะมาตรา33วา “ในคดีอาญา ตอง
สันนษิฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดกอนมีคําพพิากษาถึงที่สุด แสดงวาบุคคลใด
ไดกระทําความผิด จะปฏบิัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทาํผิดไมได” ซึ่งสทิธิดงักลาวเปนสิทธิ
ตามขอสันนษิฐานของกฎหมาย และหลกัการซึง่กําหนดไวเพื่อการปฏิบัติกับผูตองหาอยางไรจึงจะ
เหมาะสมโดยคํานึงถึง “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ของบุคคลดังกลาวเหลานัน้มากที่สุดนัน่เอง แต
เมื่อพิจารณาจากปรากฏการณที่เกิดขึ้น พบวา ในการดําเนนิงานของเจาหนาที่ของรัฐมักปฏิบัตไิป
ในทางตรงกันขามกับความเปน “นิติรัฐ” อยูเสมอ โดยการละเมิดตอสิทธิเสรีภาพที่เกี่ยวของใน
ลักษณะทีม่ักตั้งตนเปนศาลที่มีหนาทีว่ินิจฉัยความถูกผดิเสียเอง ทัง้ที่ไมมีอํานาจที่จะทําเชนนั้นได 
ตัวอยางที่เหน็กันอยู เชน การปลอยใหสือ่มวลชนเขาไปถายภาพในที่เกิดเหตุหรือสถานที่ตางๆที่
เจาหนาที่เขา  ตรวจคน จับกมุ ทัง้ที่เปนที่รโหฐาน(ที่สวนบุคคล) หรือการใหส่ือมวลชนเขาไป
ถายภาพ ผูตองหา ผูเสียหาย พยาน บนสถานีตํารวจ แลวนําภาพสถานที่ดังกลาวหรือพยานหรือ
แมแตตัวผูตองหาไปเสนอเปนภาพขาวบนสื่อตางๆ ในทํานองเปนการสรางกระแสใหมีลักษณะเชือ่
วาบุคคลเหลานั้นเปนผูกระทาํผิดเสียแตตน    ทั้งที่ยงัไมไดมีการพิจารณาโดยกระบวนการยุติธรรม
ตามขั้นตอนแตอยางใด (การดําเนนิการของเจาหนาทีต่ํารวจเปนเพยีงการเริ่มตนของกระบวนการ
ยุติธรรมเทานัน้) หรือการนําผูตองหามาแถลงขาวตอส่ือมวลชนทัง้ที่บุคคลเหลานั้นยังไมถกูนาํตัว
ไปศาลพิจารณาพพิากษาความผิดแตอยางใด76   นอกจากนี้ ยงัรวมถึงกรณีของการสอบสวนโดย
การทรมานใหผูตองหารับสารภาพ หรือกรณีของการขังลมืหรือควบคุมผูตองหาโดยฝาฝนกฎหมาย 
ทําใหเกิดความเสียหายแกผูที่เกีย่วของ พฤติการณดังกลาวนับเปนการกระทําทารุณกรรม โดยการ
ปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐทีข่ัดตอ “หลกันิติรัฐ” อยางยิง่ นับเปนการละเมิดตอรัฐธรรมนูญ
โดยเฉพาะศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐาน ทาํใหเกิดปญหาตอการปฏิบตัิ
หนาทีก่ับประชาชนที่เกีย่วของเปนอยางมาก 
    
                                                 
           
              76   กิตติวัฒน รัตนดิลก ณ ภูเก็ต,  “นิติรัฐ: หลักการในกระบวนการยุติธรรมของรัฐเสรีประชาธิปไตย,” 
รัฐสภาสาร  51 (พฤศจิกายน 2546): 13. 
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      ค.  กรณีการแทรกแซงสิทธิเสรภีาพในการแสดงความคิดเห็นโดยเฉพาะสื่อมวลชน  
           ในทางปฏิบัติ 
          
              สทิธเิสรีภาพของสือ่มวลชนมีความสําคัญ เนือ่งจากเปนการสะทอนใหเหน็วาในประเทศ
นั้นๆ มีสทิธิเสรีภาพประเภทอื่นๆหรือไม สทิธิเสรีภาพของสื่อมวลชนจึงหมายถงึ การที่ประชาชน
ไดรับการคุมครองจากบทบญัญัติแหงกฎหมายและสามารถกระทําการตางๆไดโดยอิสระปราศจาก
การแทรกแซงของรัฐ อาท ิเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น เสรีภาพในการพูด เขียน พมิพ 
โฆษณา หรือโดยประการอืน่ เปนตน โดยอิสระปราศจากการแทรกแซง หรือปราบปรามของรัฐ 
อยางไรก็ตามสภาพการณทางดานสทิธิเสรีภาพโดยเฉพาะทีเ่กี่ยวของกับส่ือสารมวลชน ทีจ่ัดเปน
หนึง่ในสทิธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางสาธารณะ ถือวามีความเขมขนทุกยุคทุกสมยั 
ดานหนึง่อาจเปนเพราะวา บทบาทของสือ่สารมวลชนนั้นถือวา เปนฝายตรวจสอบผูมีอํานาจ หรือ
เปนกระจกสะทอนการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลหรือผูมีอํานาจ การกระทบกระทัง่กับผูมี
อํานาจโดยตรงจึงเปนสิง่ทีห่ลีกเลี่ยงมิได แตอีกดานหนึ่งนั้นวงการสือ่สารมวลชนเองก็ชี้ชวนใหผูมี
อํานาจเขาไปครอบครอง เนื่องจาก บทบาทของสื่อสารมวลชนหลายครั้งพบวา มีอิทธพิลชีน้ํา
ความเห็นของสาธารณะได ทาํใหฝายการเมืองหรือผูมีอํานาจกห็มายปองที่จะเขามาจัดระเบยีบ
หรือแทรกแซงสื่อสารมวลชน เพื่อใหสื่อมวลชนเปนเครื่องมือในการเสริมสรางฐานอาํนาจทาง
การเมืองการปกครอง กระทั่ง เปนเครื่องมือในการโฆษณาและประชาสัมพนัธนโยบายหรือผลงาน
ของรัฐบาล จงึมักปรากฏใหเห็นถึงความพยายามในการแทรกแซงหรือเขามาควบคมุส่ือเกือบทุกๆ
รัฐบาล เพียงแตสภาพความเขมขนของปญหาอาจแตกตางกนัออกไป ในขณะที่ส่ือสารมวลชนเอง
ในบางครั้งก็ถกูตั้งคําถามตอจรรยาบรรณแหงวชิาชพีเหมือนกนัวาเปนเพยีงกลุมผลประโยชนหนึง่
หรือเปลาหลายครั้งก็ พบวา ส่ือเองก็อิงแอบกับกลุมผลประโยชนหนึ่งหรือเปลา หลายครั้งกพ็บวา 
สื่อเองก็อิงแอบกลุมผลประโยชน กลุมธุรกิจ กระทั่งฝกใฝฝายการเมอืงจนขาดความเปนอิสระกม็ี77  
           
             จากสภาพการณกรณีตัวอยางขางตน ลวนแตสะทอนใหเห็นถึงความลมเหลวของระบบ
การปกครองโดยกฎหมาย(หลักนิติรัฐ) ทาํใหผูศึกษาเหน็วา การมีบทบัญญัติที่รับรองสิทธเิสรีภาพ
ไมวาจะปรากฏในรูปของคําประกาศ หรือคําปรารภในรัฐธรรมนูญ  หรือปรากฏในบทบัญญัติ
หมวดหนึง่หมวดใดของรัฐธรรมนูญ ก็ไมไดหมายความวาประเทศนั้นๆจะมกีารปกครองที่เปน
ประชาธิปไตยอยางแทจริงเสมอไป และความเปนประชาธิปไตยก็ไมไดวัดกันแคเฉพาะ การ 
                                                 
 
             77 โปรดดูรายละเอียดใน ไพโรจน  พลเพชร และคณะ,  ชุดโครงการวิจัยการติดตามและประเมินผล
บังคับใชรัฐธรรมนูญ เรื่อง สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, หนา171-174. 
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บัญญัติตัวบทมาตราตางๆ ที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพไวอยางละเอยีดครบถวนเทานั้น 
หากแตเปนเรือ่งเจตนารมณของผูปกครอง หรือผูที่เกีย่วของในขณะนั้นวาใหความสาํคัญกับ
หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากนอยเพียงใด ในสวนของประชาชนเองซึง่มีสิทธิ
เสรีภาพทีก่ําหนดไวในรัฐธรรมนูญจะตองพยายามศึกษา และทาํความเขาใจวาตนเองมีสิทธิ
เสรีภาพมากนอยเพียงใด อีกทัง้ องคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐจะตองตระหนกัถงึความสําคัญเพื่อทาํ
ใหสิทธเิสรีภาพของประชาชนเกิดขึ้นจริงในสังคม กลาวอีกนัยหนึ่ง ระบอบประชาธปิไตยจึงมิใชแต
เปนเพียงการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชนเทานั้น หากแตยังหมายถึง 
หลักการปกครองภายใตกฎหมายซึ่งยึดถอืหลักนิติรัฐดวยเชนกนั 
     
4.5  หลกัการปกปองสทิธิเสรภีาพขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีผลใชบังคับ 
      ไดในทางปฏิบัติ 
       
        การรับรองสิทธเิสรีภาพ โดยบทบัญญัติกฎหมายที่เปนลายลกัษณอักษร ไมไดหมายความวา 
สิทธิเสรีภาพของประชาชนจะเกิดขึ้นหรือเปนจริงในสังคม ในทางตรงกันขาม มีหลายกรณีที่
หลักการที่เกี่ยวของกับการรับรองสิทธิเสรีภาพแทบจะไมมีความหมายอยางใดๆเลย ถาหาก
ทัศนคติระหวางองคกรหรือเจาหนาที่ผูใชอํานาจรัฐกับประชาชน หรือแมแตระหวางประชาชนดวย
กันเองทีย่ังคงละเลยการเคารพตอการมีสทิธิเสรีภาพระหวางกัน และพยายามปกปองรักษาสิทธิ
เสรีภาพที่ตนพึงม ี นอกจากนี ้ ความเคยชินกบัวัฒนธรรมการใชอํานาจนิยมที่ใหความสาํคัญ กับ
อํานาจขององคกรรัฐหรืออํานาจของเจาหนาที่เปนใหญ   จงึทําใหทศันคติของผูใชอํานาจรัฐ ที่ไม
สามารถทําหนาที่ในการสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนได และปรากฏอยูบอยครั้ง
เองที่สทิธิเสรีภาพของประชาชนมกัถกูละเลยหรือถูกละเมิดโดยองคกรหรือเจาหนาทีข่องรัฐเสียเอง 
ดังนัน้ เพื่อทําใหบทบัญญัตสิิทธิเสรีภาพมผีลใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนอยางยิ่งที่รัฐ
จะตองเปนผูปกปองสทิธิเสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจทีม่ิชอบ 
 
      4.5.1  หลักการปกปองสิทธิเสรีภาพจากอํานาจรัฐ  
                         
               ปญหาการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในปจจุบนั สวนใหญมกัจะมสีาเหตุมาจาก 
การใชอํานาจรัฐในทางที่มิชอบขององคกรหรือเจาหนาทีข่องรัฐ ถึงแมจะมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของ
กับสิทธิเสรีภาพไวสมบูรณเพียงใด ทั้งนีย้อมเปนการสะทอนใหเห็นวา การมีอํานาจยอมทําลาย
คุณธรรมของบุคคลผูมีอํานาจไดเสมออํานาจจงึเปนทีม่าของการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ยิ่งบุคคลที่มีอํานาจมากเทาใด ก็ยอมมีแนวโนมที่จะใชอํานาจจนเกนิขอบเขตไดเสมอ จนกอใหเกดิ 
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สภาวะอนาธปิไตย(Anarchie) สิทธิเสรีภาพก็จะมีข้ึนไมได ดังจะเหน็ไดจากคํากลาวที่วา “ Power 
trends to corrupt , absolute power corrupts absolutely” ซึ่งแปลไดวา “ อํานาจทาํใหคนเสยี 
อํานาจที่เด็ดขาด ที่ไมมีส่ิงเหนีย่วรัง้ ทาํใหคนเสียไปโดยสิ้นเชงิ”ทําใหโอกาสที่สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนจะถกูกระทบกระเทือนจากการกระทําของผูมีอํานาจในรัฐ ในทางทีม่ิชอบและเปนผลเสยี
แกประชาชนจงึมีอยูเสมอ ประชาชนจงึตองการการคุมครองสิทธิเสรีภาพจากการใชอํานาจ
ดังกลาว 
              ดังนัน้ รัฐในฐานะที่เปนผูสรางกฎเกณฑในการใหความคุมครองสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชนจะตองกําหนดหลกัการปกปองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจที่มชิอบของ
องคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ   และในขณะเดียวกนั รัฐก็ตองยอมจาํกัดตัวเองโดยการเคารพตอ
กฎเกณฑที่ตนเปนผูกาํหนดขึ้นดวยเชนกนั  
 
                4.5.1.1  การปกปองสิทธเิสรภีาพจากการใชอํานาจที่มชิอบของฝายบริหาร 
                         
                       แตเดิมถือกนัวาองคกรฝายบริหาร (Executive) อันไดแก รัฐบาล (Government) 
และฝายปกครอง (Administration) เปนอนัตรายตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากที่สุด78  ดัง
จะเหน็ไดจากฝายบริหารเปนผูกุมอํานาจบริหาร เปนผูใชอํานาจเปนปฏิปกษตอสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนมาก ดังปรากฏในป ค.ศ.1789 ดังนัน้การตอตานอํานาจดังกลาวจงึมีขึน้เพื่อปกปองสทิธิ
เสรีภาพของประชาชนและจากผลของประวัติศาสตรฝร่ังเศสดังกลาวจงึทาํใหกฎหมายของฝรั่งเศส
ตระหนักถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน79  ดงัทีป่รากฏใน คาํประกาศสิทธมินุษยชนและ
พลเมือง ค.ศ.1789 ที่ไดรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่จะใหเจาหนาที่ของรัฐตองรายงานการ
ดําเนนิการบริหารราชการใหประชาชนทราบ(มาตรา15) และหลักการดังกลาวยังไดแผขยายไปถึง
ฝายบริหารประเทศอื่นที่มกีารปกครองแบบประชาธิปไตยดวยเชนกนั นอกจากนี้ ยังมีเหตุผลทีว่า 
รัฐบาลเปนผูบญัชาการกองกําลังทหาร ดงันัน้ จึงอยูในวิสัยทีจ่ะละเมดิสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ไดอยูตลอดเวลา ยิ่งกวานัน้รัฐบาลซึง่มหีนาที่ตองรับผิดชอบความมั่นคงของรัฐ และความสงบ
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน มักจะเห็นวา การใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปน
ภัยคุกคามคณุคาดังกลาว สําหรับฝายปกครองซึ่งมหีนาที่ในการจัดทาํบริการสาธารณะ ที่โดยปกติ 
                                                 
 
                   78 Jean RIVERO in Les libertés publiques, Tome 1: Les droits de I’homme, 6e 
édition,Paris,PUF, 1991p.194 อางถึงใน วรพจน วิศรุตพิชญ, รายงานการวิจัยสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ (ศึกษารูปแบบการจํากัดสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหไวอยางเหมาะสม),หนา38. 

                  79  เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, หนา188. 
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มักเหน็วาการใชสิทธิเสรีภาพเปนอุปสรรคขัดขวางการปฏิบัติภารกิจของตน แนวความคิดดังกลาว
ไดทําใหรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลาย มุงแสวงหาการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจาก
การใชอํานาจที่มิชอบของฝายบริหาร ดังนั้น จึงตองกําหนดใหการจาํกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ตองกระทาํโดยกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นมาจากประชาชนหรือตัวแทนของประชาชนเทานั้น ซึง่ถือ
เปนการแสดงเจตนารมณรวมกันของประชาชน ดังที่ปรากฏอยูในมาตรา6 แหงคาํประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ดวยเหตุนี้  หากฝายบริหารตองการจะจํากัดสิทธิเสรีภาพไมวา
ประเภทใดตองเปนกฎหมายที่ตราโดยรัฐสภาเทานัน้ อาทิ การกาํหนดโทษและประเภทความผิด
ทางอาญาอนัเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย การเวนคนืทรัพยสินของประชาชน 
แมจะเปนการกระทบตอสิทธิในกรรมสิทธิข์องประชาชนก็ตาม  
                      สําหรับประเทศไทยเองหลกัการที่มีนยัขางตน กม็ีปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทยเกือบทุกฉบับ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่บังคบั
ใชอยูในปจจุบนั ดังที่ปรากฏอยูในมาตรา26 ที่ไดวางขอบเขตในการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทกุ
องคกร จะตองใชอํานาจโดยคํานงึถงึศักดิ์ศรีความเปนมนษุยตลอดจนสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไวดวย และรัฐธรรมนูญไดกําหนดเงื่อนไขในการที่รัฐจะจํากัดสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนไวในมาตรา29วาจะตองกระทําโดยบทบญัญัติแหงกฎหมายที่ตราโดยรัฐสภาเทานัน้ 
และตองเปนเรื่องที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเทานัน้ และจะจํากัดสทิธิเสรีภาพจนทําใหประชาชนเสยี
สิทธหิรือไมอาจใชสิทธิเสรีภาพประเภทอื่นเลยไมได หลกัการดังกลาวยอมแสดงใหเหน็วา โดยหลัก
แลวบุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะกระทําการตางๆไดตามใจปรารถนา การจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบคุคลนั้น เปนขอยกเวนจากหลักทั่วไป (La liberté est la régle , la restriction l’ 
exception) องคกรตางๆของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งฝายปกครองจะจาํกัดสิทธแิละเสรีภาพของ
ประชาชนคนใดคนหนึง่ไดกแ็ตเฉพาะแตในกรณีเดียวเทานัน้ คือ ในกรณีที่มีกฎหมายใหอํานาจไว
อยางชัดแจง ดวยเหตนุี้จงึมผูีกลาววา ในรัฐเสรีประชาธปิไตย ผูปกครองที่แทจริงคือกฎหมายมิใช
มนุษย (Government of laws , not for men)  องคกรหรือเจาหนาทีข่องรัฐ ไมวาจะอยูในตําแหนง
สูงต่ําอยางไรก็ตาม ก็ตองอยูภายใตบงัคับแหงกฎหมาย เปนเพียงผูรับใชกฎหมาย มหีนาที่
ดําเนนิการปกครองใหเปนไปตามทีก่ฎหมายบัญญัติไวเทานั้น ดังนัน้ การกระทาํใดๆไมวาจะเปน
องคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ ที่อาจมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดก็ตอเมื่อมี
กฎหมายใหอํานาจ และเฉพาะแตภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น80 

                                                 
 
                        80 วรพจน วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540,  หนา70.    
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                      นอกจากนี ้ ในกรณีที่ประชาชนถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพทีเ่กิดจากการกระทําของฝาย
บริหาร รัฐจะตองกําหนดวิธีการเยียวยาโดยตองใหประชาชนสามารถฟองรองโตแยงคัดคานการ
กระทาํขององคกร เจาหนาที่ของรัฐที่ตนเห็นวาขัดตอกฎหมาย (อีกนยัหนึ่ง จะตองมีการตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมายของการกระทาํขององคกรเจาหนาที่ของรัฐ) ตอศาลเพื่อใหทาํหนาที่ชี้ขาด
กรณีดังกลาวอาจมีการกําหนดใหองคกรศาล ไมวาจะเปนศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองทําหนาที่
ในการคุมครองสิทธเิสรีภาพของประชาชนจากกฎเกณฑและการกระทาํละเมิดของฝายบริหาร ซึ่ง
อาจจะกระทําอยูในรูปของการยกเลิกเพกิถอนนิติกรรมทางปกครอง หรือการชดใชคาเสียหาย
ใหแกผูที่ไดรับความเสยีหาย ไดกลับคืนสูสถานะเดิมอีกครั้ง เปนตน 
                               
             4.5.1.2  การปกปองสิทธเิสรภีาพจากการใชอํานาจที่มชิอบของฝายนิติบัญญัติ 
 
                         แตเดิม เมื่อการเมืองการปกครองเปลี่ยนเปนประชาธิปไตยในศตวรรษที่18ตอน
ปลาย ในระยะเริ่มแรกนีย้งัไมมีการเนนใหฝายนิติบัญญัติ โดยเฉพาะรัฐสภาตองกระทาํการโดย
ชอบดวยรัฐธรรมนูญ ที่เปนเชนนีก้็เพราะเห็นวา รัฐสภาเปนองคกรผูแทนประชาชนเจาของอํานาจ
สูงสุดเองแลว ยอมไมกระทาํการขัดตอกฎหมายและรฐัธรรมนูญเสียเอง กับเหน็วาสิ่งที่รัฐสภาตรา
ออกมา ซึง่ไดแก พระราชบญัญัตินั้นเปนการแสดงออกซึ่งเจตนารมณรวมกันของปวงชนแลว และ
ไมนาที่จะขัดตอรัฐธรรมนูญ เพราะการที่องคกรผูแทนปวงชนไดออกพระราชบัญญัติมา เทากบัได
วินิจฉัยแลววาพระราชบัญญตัิไมขัดตอรัฐธรรมนูญ ดังนัน้ ในบางประเทศจึงไมมีองคกรและกลไก 
ควบคุมพระราชบัญญัติที่ออกโดยรัฐสภาเลย อาทิ ในประเทศฝรั่งเศสกอนป ค.ศ.195881        
                      ภายหลังแนวความคิดดังกลาวไดเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ หลกัการปกปองสทิธิ
เสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจทีม่ิชอบโดยองคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ อันเปนการ
กระทบกระเทอืนตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนคงจะไมเกิดประสิทธิภาพ ถาหากรฐัสภามีอํานาจ
นิติบัญญัติอยางไมมีขอบเขตจํากัด ดังนั้น จึงเกิดแนวคดิที่วาการตรากฎหมายของฝายนิติบัญญตัิ
เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนนัน้ ตองอยูภายใตกรอบที่กฎหมายกําหนดไวซึ่งอาจปรากฏอยู
ในคําประกาศหรือคําปรารภ หรือปรากฏเปนหมวดหนึง่หมวดใดในรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิง่ 
กฎหมายที่ใหอํานาจแกฝายบริหารเขาแทรกแซง ในแดนแหงสิทธเิสรีภาพของประชาชน จะตองมี
ขอความที่บัญญัติชัดแจงวาใชบังคับแกกรณีใดและขอบเขตอยางไร และจะตองไมเกนิขอบเขต
แหงความจาํเปน เพื่อธาํรงรักษาไวซึง่ผลประโยชนสาธารณะ ยิ่งกวานัน้ กฎหมายทีจ่ะจํากัดหรือ  

                                                 
 
                        81 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  คําอธิบายกฎหมายมหาชน เลม3 ที่มาและนิติวิธ,ี  หนา275-276. 
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แทรกแซงสิทธแิละเสรีภาพนัน้ตองออกโดยประชาชนเอง หรือโดยองคกรทีเ่ปนผูแทนมาจาก
ประชาชน เมือ่เปนเชนนีก้็จะตองมีระบบการควบคุมมิใหการกระทาํของฝายนิติบัญญัติขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ฝายนิติ
บัญญัติจะตรากฎหมายที่เกีย่วของกับสิทธิและเสรีภาพ นอกเหนือจากหลักเกณฑที่รัฐธรรมนญู
รับรองเอาไว แมจะเกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะก็ตาม เทากบัเปนการขัดกับเจตนารมณตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ถือเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติที่มิชอบ ทาํใหกฎหมายฉบับนั้นขัดกับ
รัฐธรรมนูญมผีลใชบังคับมิได โดยลักษณะของการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของราง
กฎหมายหรือกฎหมายที่ฝายนิติบัญญัติเปนผูตราขึ้นอาจมีรูปแบบทีแ่ตกตางกนั ดังจะเห็นไดจาก 
รัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส ค.ศ.1958 (ฉบับปจจุบัน) ไดกําหนดใหมีคณะตุลาการรฐัธรรมนูญ ทีม่ิได
มีลักษณะเปนองคกรศาล แตมีลักษณะเปนคณะกรรมการที่ถกูแตงตั้งขึ้น เพื่อตรวจสอบความชอบ
ดวยรัฐธรรมนญูของกฎหมาย ซึง่จํากัดเฉพาะการควบคุมรางกฎหมายที่ตราโดยรฐัสภากอนการ
ประกาศใชเทานัน้ โดยบทบญัญัติใดที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ วินิจฉัยวา ขัดตอรัฐธรรมนูญยอม
ไมอาจประกาศใชเปนกฎหมายและไมมผีลบังคับได การขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญูรวมถึง จะตอง
ไมขัดหรือแยงกับ คาํปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 ซึ่งไดใหการรับรองหลักสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชน     ที่ปรากฏในคาํประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789        และคําปรารภของ 
รัฐธรรมนูญค.ศ.1946 ที่มีผลบังคับใชจนถึงปจจุบนัและมีสถานะเทียบเทารัฐธรรมนูญดวยเชนกนั   
                      สําหรับประเทศไทยเอง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดกําหนด
หลักการที่แสดงใหเห็นถึงนยัแหงหลักการดังกลาวขางตนเชนเดียวกัน โดยกําหนดใหมีการจาํกดั
อํานาจของรัฐสภาในการตรากฎหมายจาํกัด หรือใหอํานาจแกฝายบริหารจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไวหลายประการ และกําหนดใหบทบัญญัติกฎหมายใดที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู
เปนอันใชบงัคบัมิได(มาตรา6) ขอจํากัดอํานาจนิตบิัญญัติตามรัฐธรรมนูญ จึงอาจเรยีกวา 
“เงื่อนไขแหงความชอบดวยกฎหมายรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่จาํกัดหรือใหอํานาจจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน” โดยมีศาลรัฐธรรมนูญที่ทาํหนาที่เปนองคกรศาลที่มีอํานาจในการ
วินิจฉัยวา รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด มีขอความขัดหรอื
แยงกับรัฐธรรมนูญ หรือมีกระบวนการในการบัญญัติไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ โดยบทบัญญัติที่ขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญเปนอันใชบังคับมิได 
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             4.5.1.2  การปกปองสิทธเิสรภีาพจากการใชอํานาจที่มชิอบของฝายตุลาการ  
      
                   ความสําคัญและความจาํเปนขององคกรศาล เปนสิ่งทีผู่กผันอยางลกึซึ้งกับระบอบ
เสรีประชาธิปไตย กลาวคือ ระบอบนี้ตองการใหมีองคกรที่เปนอิสระจาก อํานาจทางการเมือง เพือ่
ทําหนาทีพ่ทิักษและค้ําประกันสทิธิเสรีภาพของปจเจกชน หลักเรื่องสิทธเิสรีภาพนีถ้ือเปนหัวใจ
สําคัญแหงการพัฒนาของระบอบเสรีประชาธิปไตย ดวยเหตนุี้จงึมกีารสรางหลักการทีว่า ผูทํา
หนาทีว่ินจิฉัยตัดสินจะตองเปนอิสระปราศจากอคติ และเปนกลาง ในการวนิจิฉัยตัดสินคดีผู
พิพากษาจะมอิีสระอยางเตม็ที่จากแรงกดดันทางสงัคมตางๆอันอาจจะทําใหเสียความเปนกลางไป 
ได ไมวาจะเปนอํานาจบรหิาร หรืออิทธพิลใดๆ ทัง้ในทางความคิด และในทางวตัถุที่พงึมีตอการ
ปฏิบัติหนาที่ของตน หลักการนี้คือ อุดมคติอันหนึ่งของระบบเสรีนิยม82 
                       ในปจจุบันนี ้ จึงเปนที่ยอมรับกันวา อํานาจตุลาการ เปนอํานาจที่สาํคัญยิ่งอาํนาจ
หนึง่ของรัฐธรรมนูญทุกประเทศ ไดบัญญัติรับรองใหอํานาจตุลาการเปนอํานาจหนึ่งตางหากจาก
อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจบริหาร โดยที่อํานาจตุลาการเปนอํานาจที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง สทิธิและเสรีภาพที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุตธิรรมทั้งทางแพง
และทางอาญา คําพิพากษาของศาลอาจมผีลทําใหบุคคลถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพในชวีิตและรางกาย 
อาทิ ถูกพิพากษาใหประหารชีวิต จําคุกหรือจํากัดเสรีภาพในทรัพยสนิ อาทิ ถูกพพิากษาใหปรับ 
ใหริบทรัพยหรืออาจมีผลใหบุคคลเสียกรรมสิทธิ์ในทรพัยสิน หรือจํากัดความสามารถหรือใหชดใช
คาเสียหายแกบุคคล เปนตน83 
                       สวนสทิธิและเสรีภาพดานอื่นๆ อํานาจตุลาการยังมีสวนเกี่ยวพนักับการวนิิจฉัย
การกระทําที่มลีักษณะเปนการเมือง กลาวคือ องคกรศาลยังมหีนาที่วนิิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทและ
ควบคุมการกระทําตางๆทั้งของเอกชนและของรัฐใหชอบดวยกฎหมาย นับเปนการเชื่อมโยงเขากบั
หลักประชาธปิไตยโดยผานทางผูแทน กลาวคือ การใชกฎหมายของฝายตุลาการ จะตองผูกพันตอ
บทบัญญัติของกฎหมาย ที่ออกโดยฝายนติิบัญญัติที่ถือเปนตัวแทนของประชาชน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง บทบัญญตัิของกฎหมายที่เปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพหรือจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน
นั้นจะกระทํามิได ดังนั้น ฝายตุลาการจึงมีภารกิจหลักในการใหความคุมครองแกหลักความชอบ
ดวยกฎหมายใหเกิดเปนผลจริงจังขึ้น โดยเพิกถอนการกระทาํที่มิชอบดวยกฎหมาย และหากการ
กระทาํนัน้กอใหเกิดความเสยีหาย กพ็ิพากษาใหผูกระทาํตองชดใชคาเสียหายดวย  ตามหลกันี้ 
หมายความวา การควบคุมไมใหการกระทําของฝายบรหิารขัดตอกฎหมาย การควบคุมไมให 
                                                 
                        
                        82  โภคิน  พลกุล,  เอกสารประกอบการบรรยาย วิชาหลักกฎหมายมหาชน,  หนา115-116.   
                        83  สมภพ  โหตระกิตย,  คําสอนชั้นปริญญาตรีกฎหมายรัฐธรรมนูญ (ภาค2),  หนา132.  
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กฎหมายขัดตอรัฐธรรมนูญ จะตองเปนอํานาจหนาที่ของฝายตุลาการ ซึ่งมีความเปนอิสระจากฝาย
บริหารและฝายนิติบัญญัติ  นอกจากนี ้องคกรตุลาการ ที่ทาํหนาที่ควบคุมความชอบดวยกฎหมาย
ของการกระทาํของฝายบริหาร ควบคุมความชอบดวยรฐัธรรมนูญของกฎหมาย โดยอาจจะเปน
องคกรตุลาการอีกองคกรหนึง่แยกตางหากจากองคกรผูทาํหนาที ่ พิจารณาพพิากษาคดีแพงและ
คดีอาญาได อาท ิ ศาลปกครอง ที่มีอํานาจหนาที่พิจารณาคดีปกครอง หรือศาลรัฐธรรมนูญ ที่มี
อํานาจหนาทีพ่ิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย84  
                       ในรัฐเสรีประชาธิปไตยจึงถอืวา องคกรตุลาการตองมคีวามเปนอิสระอยางแทจริง 
ในการปฏิบัตหินาที่ ไมตกอยูภายใตการครองงําหรือบังคับบัญชาจากองคกรอื่นๆ เพราะองคกร
ตุลาการ ถือเปนผูตรวจสอบควบคุมองคกรอื่น ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนญูในแตละประเทศ จงึไดมอบ
ใหศาลเปนผูใชอํานาจตุลาการ และพยายามใหศาลมอิีสระในการพจิารณาพพิากษาอรรถคดี ทัง้นี้
เพื่อใหสทิธิเสรีภาพของประชาชนไดรับการคุมครองอยางแทจริง ในขณะเดียวกนั องคกรตุลาการ
เอง ตองเคารพหลกัความชอบดวยกฎหมายและไมอาจละเมิดสิทธเิสรีภาพของประชาชนไดเชนกนั 
เนื่องจากในบางกรณี  อาจเกิดกรณีการละเมิดสิทธิเสรีภาพโดยองคกรตุลาการขึน้ได ดังกรณี
ตอไปนี้ 
                       ∗เมื่อศาลมีหนาที่จะตองตรวจสอบวามกีารละเมิดสทิธิและเสรีภาพ ในคดีเร่ือง
นั้นๆหรือไม และหากมีการละเมิดสิทธเิสรีภาพ แตศาลวนิิจฉัยวาไมมกีารละเมิดสิทธเิสรีภาพ 
                       ∗เมื่อศาลใชหรือตีความกฎหมายที่ใชบงัคับแกคดีนั้น ในทางที่ขัดกบัสิทธิเสรีภาพ 
                     ดังนัน้  จึงจาํเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองมีการสรางกลไกคอยควบคุม ควบคุมการกระทํา
ขององคกรตุลาการใหชอบดวยกฎหมาย เชนเดียวกับการกระทําขององคกรอื่นๆ อาทิ การมีลําดับ
ขั้นศาลยุติธรรม∗เปนไปในรูปศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา  โดยศาลฎีกาเปนศาลสูงสุด
ของกระบวนการยุติธรรมทาํหนาที ่ควบคมุความชอบดวยกฎหมายของคําพพิากษาศาลลาง (ศาล 

                                                 
                        
                        84  สมยศ  เชื้อไทย,  คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป,  พิมพครั้งที่2   (กรุงเทพมหานคร: 
โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2535),  หนา129. 
                           

∗
 นอกจากนี้ในเรื่องที่เกี่ยวกับกฎหมายมหาชน  ศาลหลักที่จะทําหนาที่คุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนจะมีลักษณะอยางไร ก็แลวแตความเหมาะสมของระบบแตละประเทศ  โดยอาจแยกได2ระบบ คือ 
ระบบศาลเดียวและระบบศาลคู ดังเชนประเทศฝรั่งเศสและประเทศไทยปจจุบันนี้ ไดมีการแยก  การฟองคดีที่มี
ลักษณะเปนคดีปกครอง ที่เกี่ยวของกับการใชอํานาจรัฐที่มิชอบขององคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ ออกจากคดีแพง
และคดีอาญาทั่วๆไป โดยกําหนดใหมีระบบศาลยุติธรรมและศาลปกครองแยกตางหากจากกัน  เปนตน 
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ชั้นตน ศาลอทุธรณ)  อยางไรก็ตาม การจัดลําดับศาลดังกลาวขางตน เปนเพยีงลักษณะทัว่ไป
เทานัน้ หากจะดูลึกลงไปถงึรายละเอียดแลวจะพบวา ยงัมีความแตกตางในการแบงระดับศาลของ
แตละประเทศอยูอีก อาท ิ ประเทศไทยถอืไดวาศาลมี3ระดับ คือ ศาลชั้นตน เปนศาลระดับแรก 
ศาลอุทธรณเปนศาลระดับที่สอง และศาลฎีกาเปนศาลระดับที่สาม โดยหลักแลว ศาลอุทธรณและ 
ศาลฎีกา มีอํานาจพจิารณาพพิากษาคดีที่มีการอทุธรณและฎีกาทั้งในปญหาขอเท็จจริงและขอ
กฎหมาย ทีไ่ดรับการพิจารณาพิพากษามาแลวโดยศาลลาง ยกเวนขอจํากัดบางประการตาม
ประมวลวพีิจารณาความแพงและประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา แตสําหรับประเทศ
ฝร่ังเศส ซึง่จดัลําดับศาลในทางกฎหมายเอกชนเปน3ศาลเชนเดยีวกัน คือ มีศาลชั้นตน ศาล
อุทธรณ ศาลฎีกา (La Cour de Cassation) ศาลอุทธรณถือเปนศาลระดับที่สอง และถือเปนศาล
ระดับสุดทายในการพิจารณาพพิากษาเกีย่วกับขอเท็จจริง กลาวคอื ไมวาจะเปนคดีแพงหรือ
คดีอาญาจะมกีารฎีกาในขอเท็จจริงไมได ในกรณีนีจ้ะเห็นไดวา ศาลฎีกา ไมใชศาลระดับที่สาม 
ศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาพิพากษาก็แตในขอกฎหมาย คือ ดูวาศาลอุทธรณไดดําเนินกระบวน
พิจารณาไปถกูตองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความหรือไม หรือศาลอุทธรณไดตัดสินคดี
ไปโดยมีความผิดพลาดในขอกฎหมายหรอืไมเทานั้น จะเหน็ไดวา การที่มิใหการพิจารณาพพิากษา
คดีดําเนินไปโดยศาลเพยีงระดับเดียวนี ้ ก็เพื่อวัตถปุระสงคในการใหหลักประกนัแกสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน และเพื่อจํากดัความผิดพลาดตางๆ ไมวาจะเกิดจากอคติหรือ เหตุอ่ืนใดของศาลใน
ระดับแรกๆ85 
                      อยางไรก็ตาม  หากมีกรณีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพโดยคาํพพิากษาของศาล
สูงสุด  ในบางประเทศยังกาํหนดใหมีศาลรัฐธรรมนูญแยกตางหากจากศาลยุติธรรม ทีน่อกจากจะ
มีภาระหนาที่ในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนญูของกฎหมายแลว ยังอาจมีบทบาท
สําคัญในการทําหนาทีเ่ปนผูวินิจฉยั ตรวจสอบ คําพพิากษาศาลสงูสุดอื่นวาชอบหรือไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญ และเปนการละเมิดสิทธเิสรีภาพของประชาชนเพียงใดหรือไม ทั้งนีเ้นื่องจาก การ
กําหนดให ศาลสูงสุดแตละศาลเทานัน้เปนผูพิจารณา อาจกอใหเกดิปญหาการกาํหนดโครงสราง
ในการควบคุมสิทธิเสรีภาพไดดังตอไปนี้86 
                       ∗อาจทําใหความผูกพนัของอํานาจรัฐ ตอสิทธเิสรีภาพนัน้ไรผลในทางปฏบิัติ 
เพราะเงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหสิทธิและเสรีภาพมีผลปฏิบัติอยางแทจริงนัน้ ก็ตอเมื่อมีองคกรพิเศษ
ที่เขามาดูแลเร่ืองดังกลาวโดยเฉพาะ เพื่อตรวจสอบวาการกระทําขององคกรของรัฐ    กลาวคือ  
                                                 
 
                        85 โภคิน  พลกุล,  เอกสารประกอบการบรรยาย วิชาหลักกฎหมายมหาชน,  หนา125-126. 
                          86 บรรเจิด  สิงคะเนติ,  หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตาม
รัฐธรรมนูญไทย,  หนา78-79. 
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อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร หรืออํานาจตุลาการ ไดใชอํานาจไปในทางที่ละเมิดสิทธิเสรีภาพ
หรือไม เพราะหากไมมีองคกรใดสามารถที่จะเขามาตรวจสอบความถูกตองของคาํพิพากษาศาล
สูงสุดไวและหากศาลสงูสุดใชหรือตีความเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพไปในทิศทางที่ไมเปนไปตาม 
รัฐธรรมนูญ ก็จะมีผลทําใหการกระทาํทีเ่ปนตนเหตุของคดีที่มาสูศาลนั้นไดรับการตรวจสอบอยาง
ไมถูกตอง ในกรณีนี้จงึเทากับวา การกระทาํของฝายนิติบัญญัติหรือของฝายปกครอง ที่เปน
จุดเริ่มตนของการฟองคดีไมไดรับการตรวจสอบเกี่ยวกับการละเมิดสทิธิเสรีภาพอยางถูกตอง ดวย
เหตุเชนนี ้ จึงจําเปนที่จะตองกาํหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีหนาที่ในการตรวจสอบดูแลเร่ืองการ
ละเมิดสิทธเิสรีภาพ เพื่อใหองคกรของรัฐที่ผูกพันอาจถกูตรวจสอบโดยองคกรศาลรฐัธรรมนูญได มิ
เชนนั้นแลวอาจทําใหสิทธิและเสรีภาพไรผลในทางปฏบิัติ และเหตุผลอีกประการหนึ่ง สิทธเิสรีภาพ
เปนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ดังนัน้ ศาลรัฐธรรมนูญจึงควรเปนผูมีอํานาจสุดทายในการ
พิจารณาชี้ขาดกรณีที่เกี่ยวกับบทบัญญัตรัิฐธรรมนูญ 
                       ∗ปญหาที่อาจจะตามมา เนื่องจากเมือ่ไมมีองคกรทีเ่ขามาตรวจสอบเกี่ยวกับการ
ละเมิดสิทธเิสรีภาพศาลสูงสุดของแตละศาล อาจใชหรือตีความสทิธิและเสรีภาพแตกตางขัดแยง
กันได ทั้งนี้ เพราะเมื่อศาลสงูสุดของแตละศาลพิพากษาแลวคดียอมเปนที่สุดไมอาจโตแยงคํา 
พิพากษาไปยงัศาลอุทธรณได กรณีจึงอาจกอใหเกิดปญหาเรื่องความเปนเอกภาพในการตีความ
สิทธิและเสรีภาพ 
 
      4.5.2  หลักการปกปองสิทธิเสรีภาพจากปจเจกชน 
              
                 รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวหลายประเภท ซึ่งโดยหลกั
แลวรัฐธรรมนญูเปนกฎหมายที่ใชบงัคับกบัรัฐ หรือรัฐในความสัมพนัธกับบุคคลที่เปนประชาชนใน
ลักษณะที่ไมเทาเทียมกัน ไมมีผลใชบังคบัระหวางบุคคลโดยตรงในการใชสิทธิและเสรีภาพกระทาํ
การตางๆตอกนั อยางไรก็ตาม มีขอยกเวนทีว่า รัฐธรรมนูญสามารถใชบังคับบุคคลกับบุคคลสอง
กรณี ดังนี้87  
                 ประการแรก ในกรณีที่มปีญหาวากฎหมายหรือกฎขอบังคับขัดตอรัฐธรรมนูญ เชน มี
กฎหมายฉบับหนึง่ออกมากาํหนดใหเจาหนาที่มีสทิธิเหนือลูกหนี้โดยสิ้นเชิง ไมใชเฉพาะทรัพยสิน 
แตยังมีสิทธิเหนือชีวิตของลกูหนี้ดวย ยอมมีสิทธหิามไมใหลูกหนี้เดนิทาง หรือไมใหประกอบอาชีพ 
                                                 
                          
                     87 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ คําบรรยายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา88  อางถึงใน  เกรียงไกร   
เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, หนา189-190.  
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อ่ืนนอกเหนือจากที่เจาหนี้กาํหนด ลูกหนี้มีสทิธยิกปญหาดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉัยวา 
กฎหมายดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญได       เพราะเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนญู  
กรณีนี้บุคคลยกขึ้นไดทั้งที่เปนคดีระหวางบคุคลกับบุคคล แตความจรงิแลวคูกรณีของลูกหนี ้ คือ 
ฝายนิติบัญญตัิที่ตรากฎหมายดังกลาวออกมา 
                ประการที่สอง รัฐธรรมนูญไมใชบังคับโดยตรงระหวางบุคคลกับบุคคล แตถาองคกรของ
รัฐถูกดึงเขาไปเกี่ยวของในความสัมพันธระหวางบุคคลนั้นและองคกรของรัฐมีหนาทีต่องใชอํานาจ
รัฐ องคกรของรัฐตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีแหงความเปนมนษุย สิทธเิสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญเขียนไว 
เชน ศาลแรงงานมหีนาที่ตัดสินคดีพิพาทระหวางนายจางกับลูกจาง รัฐธรรมนูญใหความสาํคัญกบั
ความเสมอภาคและหามเลือกปฏิบัติ หากขอตกลงระหวางนายจางกับลูกจาง อาจตีความไดสอง
นัย นัยที่กอใหเกิดความเสมอภาคทางเพศก็ได หรือ นัยทีก่อใหเกิดการเลือกปฏิบัติก็ได ศาล 
แรงงานตองตคีวามตามนยัที่กอใหเกิดความเสมอภาคทางเพศ เพราะศาลแรงงานเปนองคกรของ
รัฐ  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีแหงความเปนมนษุย และสทิธิเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
               ดังนั้น สิทธิเสรีภาพที่ไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญนัน้ผกูพนัตออํานาจมหาชนเทานัน้ 
จึงเทากับวา เปนการปฏิเสธความผูกพนัของสิทธเิสรีภาพตอบุคคลทั่วไป อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน
นี้เร่ิมมีความเห็นวานอกเหนอืจากความผกูพนัของสิทธิเสรีภาพที่มีตอความสัมพันธระหวางปจเจก
ชนกับรัฐแลว ความสมัพันธระหวางปจเจกบุคคลดวยกนัก็อาจตองผูกพนัตอสิทธิเสรีภาพดวย 
ดังนัน้    รัฐจงึไมใชเปนผูทีก่ระทบตอเสรีภาพของประชาชนแตเพียงฝายเดียว     แตประชาชนดวย 
กันเองก็อาจมกีารกระทบสิทธิเสรีภาพซึง่กนัและกนัไดเชนเดียวกัน88     ทั้งนี้เนื่องจาก บุคคลแตละ
คนมีความคิดความตองการเปนของตนเอง และมกัเหน็วาเปนสิง่ที่เหมาะสมแลว ดังนั้น บุคคล
สวนใหญจึงใชสิทธิเสรีภาพเพื่อประโยชนแกตน โดยละเลยถงึความสําคัญของสทิธิเสรีภาพของ
บุคคลอื่นหรือสังคมโดยรวม เมื่อตางคนตางเห็นวา การมีและใชสทิธิเสรีภาพของตนเปนเรื่องที่
ถูกตองเหมาะสม จึงกอใหเกิดความขัดแยงจากการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นได ดังนัน้ รัฐ
จึงตองมหีนาที่ในการปกปองสิทธเิสรีภาพของประชาชนโดยสวนรวม โดยเหตุผลอันชอบธรรม ใน
การแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล รัฐสามารถอางไดวาเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล
อ่ืน รัฐจงึสามารถใชมาตรการตางๆไมวาโดยทางตรงหรือทางออม เพื่อเยียวยาสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลอื่นที่ถกูละเมิด และรัฐยังสามารถปฏิเสธการกระทําของบุคคลใดก็ตามที่เปนการละเมิดสทิธิ
เสรีภาพของบคุคลอื่นได ดวยการกาํหนดขอบเขตในการใชสิทธิเสรีภาพของประชาชนไววา บุคคล
จะใชสิทธิเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมเปนการละเมิดสทิธิเสรีภาพของบุคคลอื่น ดังเชนที่ปรากฏใน 
                                                 
 
                  88   บรรเจิด สิงคะเนติ หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ
ไทย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน ,2543),หนา79.  
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มาตรา4และ5ของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789    อีกทั้งจะตองไมขัดตอความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีตอประชาชน และถาบคุคลใดถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนญู
รับรองไว กส็ามารถอางบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพือ่ใชสิทธิทางศาลหรือยกเปนขอตอสูคดีใน
ศาลได 
 
4.6  บทสรุป 
      จากที่กลาวมาแลวทั้งหมด  เปนการศึกษาในเชิงวิเคราะหเปรียบเทียบ   หลักการและ 
สาระสําคัญของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789กับสภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยฉบับที่สําคัญ ทีน่ับไดวาเอกสารทัง้สองมีรากฐานรวมกัน 
คือ มุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จาํกัดบทบาทในการแทรกแซงการใชอํานาจรัฐที่มิ
ชอบ ซึ่งถือเปนหวัใจสําคัญของระบบการเมืองการปกครองของรัฐเสรีประชาธิปไตย 
       ดังนัน้    หากพิจารณาในแงของบทบญัญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูแหง 
ราชอาณาจกัรไทย สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชนที่ผานมาในอดีต เมื่อ
วิเคราะหเปรียบเทียบโดยอาศัยหลักการทีป่รากฏในคําประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 
1789 เปนแกนหลกัในการวเิคราะห จะพบวา ลักษณะของบทบัญญตัิรับรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏ
ในรัฐธรรมนูญ มักเปนสทิธิเสรีภาพที่ไดรับแนวคิดมาจากคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
ค.ศ.1789 ในคราวปฏิวัติฝร่ังเศส ตามแนวคิดปจเจกชนนิยม และเสรนีิยม ที่เรียกวา “สิทธิทางแพง
และทางการเมือง” ซึ่งเปนประเภทของสิทธิเสรีภาพทีก่ําหนดไวเพื่อจํากัดและปองกนัการกดขี่ขม
เหงจากการใชอํานาจทีม่ิชอบของผูปกครอง อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติแลวการรับรองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในบางชวงเวลาที่ผานมายังไมเจริญกาวหนาตามหลักสากล อันเนื่องมาจาก 
ความผนัผวนของบริบททางการเมืองการปกครอง สงผลใหกระบวนการอางถงึสิทธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐานของประชาชน เปนเพียงเครื่องมือในการสรางความชอบธรรมใหกับผูมีอํานาจทางการเมอืง 
ที่สามารถกาํหนดเงื่อนไข หรือจํากัดสทิธิเสรีภาพประการใดก็ได ทาํใหประชาชนไมมีสวนรวมอยาง
แทจริง 
        อยางไรก็ตาม นับต้ังแตมีการจัดทาํรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  ที่มีการ
วางหลักการพืน้ฐานทีเ่ปนหลักประกันสทิธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชนที่ดีที่สุดฉบับหนึง่ เพือ่
ขจัดปญหาการลิดรอนสิทธิเสรีภาพที่เปนมาในอดีต เมือ่วิเคราะหเปรียบเทยีบกับหลักการสําคัญที่
ปรากฏในคําประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 จะเหน็ไดวา การรับรองสิทธิเสรีภาพ
ขั้นพืน้ฐานของประชาชน มหีลักการเชนเดียวกับที่ปรากฏในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมอืง 
ค.ศ.1789 เพือ่แสดงใหเหน็วา ประเทศไทยไดตระหนักถงึความสําคัญดังกลาวเชนกนั อีกทั้ง  
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ยังไดเพิ่มเติมการรับรองสิทธิเสรีภาพประเภทตางๆ 
กวางขวางขึน้กวาแตเดิม เชนเดียวกับ คาํประกาศสทิธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ที่ไดรับ
การตีความและพัฒนาเปลีย่นแปลงไปตามพลวัตรทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสงัคม
แตละยุคสมัย 
        และถึงแมจะมีบทบัญญัติที่แสดงถึงแนวโนมของการวางหลกัประกันในการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชนดีเพียงใดก็ตาม แตถาหากกระบวนการตางๆที่เกีย่วของในสังคม 
ยังไมเอ้ืออํานวยไปในทิศทางที่สงเสริม สนับสนนุ สทิธเิสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน ก็เปนการ
ยากที่ประชาชนจะไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพตามแนวคิดและมาตรฐานสากลอยางแทจริง 
ดังนัน้ บทบญัญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพจะเกิดผลใชบังคับไดอยางจรงิจังหรือไม จึงจําเปนที่รัฐ
จะตองกาํหนดมาตรการทางปฏิบัติในการปกปองและเยยีวยาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจาก
การใชอํานาจที่มิชอบ ภายใตกระบวนการแหงประชาธิปไตย เพื่อวาสทิธิเสรีภาพของประชาชนทุก
คน จะไดรับการรับรองอยางเทาเทียมกัน 
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         คําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมืองค.ศ.1789 นับเปนเอกสารทางการเมืองการปกครองที่
สําคัญที่สุดฉบับหนึง่ของโลก ทีม่ีทีม่าจากการปฏิวัตคิร้ังใหญในประเทศฝรั่งเศส ค.ศ.1789 
เนื่องจาก ปจจัยสําคัญหลายกรณี อาท ิการมีสถาบนักษัตริย(พระเจาหลุยสที่16) ที่ออนแอ สภาพ
การเมืองการปกครองที่ไมมรีะเบียบแบบแผนที่ชัดเจน รูปแบบการปกครองที่ปราศจากรัฐธรรมนญู 
ผูปกครองใชอํานาจตามอาํเภอใจ สภาพทางเศรษฐกิจที่เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ประชาชนอด
อยาก แตกษตัริยและอภิสิทธิ์ชนยงัคงใชจายเงินอยางฟุมเฟอย สภาพสังคมที่มีความแตกแยกทาง
ชนชั้นกันอยางเด็ดขาด  ประกอบกับอิทธพิลของนกัปรัชญาทางการเมืองผูมีชื่อเสยีง ที่ถกูถายทอด
ใหแกประชาชนทัว่ไป กอใหเกิดการตื่นตวัในเรื่องสิทธิตามธรรมชาต ิ สิทธิในการจาํกัดและลมลาง
อํานาจของกษัตริย ชนชั้นปกครองที่ใชอํานาจมิชอบ จากสภาพการณดังกลาวไดสงผลใหเกิดการ
ปฏิวัติขึ้นในประเทศฝรั่งเศสอยางหลีกเลีย่งมิได โดยคําประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.
1789 นับเปนเอกสารลายลักษณอักษร ที่สะทอนใหเห็นถึง เจตนารมณของประชาชนทีท่ําการ
ปฏิวัติ เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองเปนประชาธิปไตย โดยมุงเนนและใหความสําคัญ แกการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของแตละคน ตามลัทธิปจเจกชนนยิม (Individualism)       และลัทธิเสรีนยิม 
(Liberalism) ตามแนวทางของปรัชญากฎหมายธรรมชาติ นอกจากนี ้ เหตุผลในทางการเมืองการ
ปกครองและแนวปฏิบัติ สงผลใหมกีารจดัทํารัฐธรรมนญูที่เปนลายลกัษณอักษร อันเกิดขึ้นจาก
การทาํสัญญาประชาคมรวมกัน (Social Contract) ทั้งนี้เพื่อเปนการกีดขวาง ที่จะกลับคืนไปสู
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย    ดงันี ้    รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรจึงเกิดขึ้นพรอมกับหลักการ 
ประชาธิปไตย และเปนอาวธุสําคัญในการตอสูกับระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ที่ประกอบดวย
หลักการคุมครองสิทธิมนุษยชนและสทิธพิลเมือง และมุงจํากัดและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของ
กษัตริย หรือผูปกครอง และยังเปนบอเกิดของหลักการแบงแยกอํานาจทั้งหลายในรัฐ ไดแก อํานาจ
นิติบัญญัติ อํานาจบริหาร อํานาจตุลาการ ตามแนวคิดของมองเตสกิเออร เพือ่ที่จะใหอํานาจ
เหลานี้ จํากัดและถวงดุลตรวจสอบอํานาจซึ่งกนัและกนั ดังที่ปรากฏในมาตรา16 ของคําประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ทีว่า สงัคมใดก็ตาม หากไมมกีารค้ําประกนัสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชน และไมมีการแบงแยกการใชอํานาจ สังคมนัน้แมจะมีรัฐธรรมนูญ ก็ไมถอืวาสังคมนัน้มี
รัฐธรรมนูญ 
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          จะเห็นไดวา  หลักการที่ปรากฏในคําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 นับได
วา เปนหลักการที่เปนสากล ที่สามารถนํามาปรับใชไดกับมนุษยทกุคนและทกุยุคสมัย และความ
เปนสากลของคําประกาศนี่เอง ทีถ่ือเปนรากฐานของการกาํเนิดหลักการพืน้ฐานทางกฎหมาย
มหาชนสมยัใหม และตอมาไดมีอิทธพิลแผขยายไปยังประชาคมโลก โดยตางนาํหลักการสําคัญที่
ปรากฏในคําประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 มาเปนเนื้อหาในประเด็นหลักของการ
คุมครองสิทธแิละเสรีภาพของประชาชน ที่ปรากฏอยูในเอกสารทั้งระดับภายในและระดับระหวาง
ประเทศ 
         เมื่อพิจารณา ในรายละเอียดของคําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789  จะ
พบวา นับเปนครั้งแรกที่มกีารนําปรัชญาแนวความคิดทางการเมือง มาบัญญัติไวเปนลายลกัษณ
อักษรเปนครั้งแรก ความสําเร็จของคําประกาศดังกลาวเนื่องมาจาก อิทธิพลแนวความคิดที่มีความ
หลากหลายหลอมรวมกนัขึ้น โดยผูยกรางไดนําแนวคิดทั้งจาก ทางศาสนา ทางปรชัญากฎหมาย
ธรรมชาติ และทางกฎหมายและการเมืองภายนอก มาผสมผสานเพื่อจัดทาํคําประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ที่มุงเนนการรับรองสทิธิมนุษยชนและสิทธพิลเมอืง ซึ่งลวนเปน
หลักการที่ปกปองปจเจกชนจากการกดขี่ขมเหงของผูปกครอง จํากดับทบาทการใชอํานาจรัฐทีม่ิ
ชอบ  
          จากอทิธิพลของแนวคิดดังกลาว ไดสงผลตอความสําคัญและแนวปฏิบตัิที่มีตอสภาพการ
รับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส อยางไรกต็าม แมประเทศฝรั่งเศส จะ
มีการเปลี่ยนแปลงมาเปนระบอบประชาธปิไตย และมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ อยางเปน
ทางการมาแลวหลายฉบับดวยกนั แตเนื่องดวยความผันผวนของระบบการเมอืงการปกครอง 
เศรษฐกิจ และสังคมที่เกิดขึน้หลายครั้ง ยอมสงผลใหระดับการรับรองสิทธิเสรีภาพมคีวามแตกตาง
กัน   ดงัจะเหน็ไดจาก    คําประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789    ที่ไดรับการรับรองโดย 
รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสบางฉบับเทานัน้ อาท ิ รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1852 และรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 (ยุค
สาธารณรัฐที4่)จนมาถงึปจจุบัน ประเทศฝรั่งเศสประกาศใชรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958(ยุคสาธารณรัฐ
ที่5) ที่มกีารรบัรองคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมอืง ค.ศ.1789(เนนการรับรองสิทธมินษุยชน
และสิทธพิลเมอืง) และคําปรารภรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946(เพิ่มเติมการรับรองสิทธทิางเศรษฐกิจและ
สังคม) ไวอยางเปนทางการไวในคําปรารภของรัฐธรรมนญู  
          ดงันัน้ จากการศึกษาลกัษณะของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสไดสะทอนใหเหน็ถงึพัฒนาการ
รูปแบบการเมอืงการปกครอง ที่พยายามปฏิรูปรูปแบบการเมืองการปกครอง ที่มุงเนนพัฒนาการ
การรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน เพือ่ใหสอดคลองและตรงกับเจตนารมณของ
ประชาชนผูทาํการปฏิวัติเปลีย่นแปลงการปกครอง  ดงัทีไ่ดประกาศไวในคําประกาศสิทธิมนุษยชน 
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และพลเมือง ค.ศ.1789 และคําขวัญ ทีว่า เสรีภาพ (Liberté) เสมอภาค (Egalité) และภราดรภาพ 
(Fraternité)  
         ในชวงเวลาดังกลาว เมื่อกลับมาพิจารณาถึงสภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพของประเทศไทย  
พบวา แมประวัติศาสตรการตอสูเรียกรองของประชาชนจะเกิดขึ้นภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงใน
ประเทศฝรั่งเศส แตก็มีลักษณะและสภาพคลายคลึงกับการตอสูของประชาชนในประเทศดังกลาว 
โดยเริ่มจากการตอสูเรียกรอง เพื่อสิทธิและเสรีภาพ ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย และ
ความเปนธรรมของสังคม ไมวาจะเปนชวงกอนหรือหลังการปฏิวตัิเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย เมื่อ พ.ศ.2475 ทั้งนี้เพื่อจุดมุงหมาย
เดียวกนั   คือ   เพื่อแสวงหาแนวคิดและมาตรฐานในการคุมครองสิทธเิสรีภาพขั้นพืน้ฐานของ 
ประชาชน  อยางไรก็ตาม หากพิจารณารายละเอียดของขอเท็จจริงในทางปฏิบัติ ถงึสภาพการ
คุมครองสิทธแิละเสรีภาพขั้นพืน้ฐาน ในระยะที่ผานมาของประชาชนขาวไทย สามารถจําแนกออก
ไดเปน 2ชวงระยะเวลา กลาวคือ 
          ระยะแรก กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 แนวคิดและอุดมการณที่เกีย่วกบั
สิทธิและเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชนมีอยูอยางจํากดั เนื่องจาก บรรทัดฐานและความเชื่อ
ตางๆที่มีอิทธพิลตอการคุมครองสิทธิเสรีภาพอันมีรากฐานมาจากหลักคําสอนทางพระพุทธศาสนา 
ที่ทาํใหเกิดการยอมรับอํานาจปกครองของชนชั้นปกครอง อีกทั้ง ยงัเขาใจถึงระดับความแตกตาง
ของสถานะบคุคลที่แตกตางกนั โดยไมเกิดความขัดแยงทางสังคมอยางรนุแรง อาทิ หลักเรื่องกฎ
แหงกรรม ทีท่ําใหเกิดการยอมรับในเรื่องความไมเทาเทียมกัน โดยเฉพาะชนชัน้ปกครองไดใชเปน
เหตุอางถึงสถานภาพและอาํนาจอันชอบธรรมของตน ทําใหผูปกครองตองยอมรับถึงความยาก 
ลําบากของตนเองเพราะทาํกรรมมาตางกนั เปนตน อีกทั้ง หลักธรรมของผูปกครองที่ถือเสมือนกบั
หลักกฎหมายธรรมชาติในปรัชญาสังคมตะวันตก  อาท ิหลักทศพธิราชธรรม หลักจกัรวรรดิวัตร12 
หลักราชสงัควตัถุ4 ทีพ่ระมหากษัตริยทรงยึดถือเปนหลักในการปกครองประเทศลวนมทีี่มาจาก
หลักการทางพระพุทธศาสนาแทบทั้งสิน้ ทัง้นี้เพื่อปองกันการใชอํานาจตามอําเภอใจของผูปกครอง
อันจะนํามาสูการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน   
         อยางไรก็ตาม  กอนที่สังคมไทยจะเผชิญกับการเขามาของวัฒนธรรมตะวนัตก กลาวไดวา
โครงสรางทางสังคมไทยมีลักษณะ “สังคมฐานนัดร” ที่มีการแบงออกเปนชนชัน้ตางๆตามสถานะ
และบทบาทของสังคมการเมือง ที่ยงัคงเนนลักษณะของกลุมคนผูมีอํานาจในสงัคม และสราง
แนวคิดในทางปฏิบัติวา ชนชัน้ผูถูกปกครองมีสิทธิเสรีภาพอยูอยางจาํกัด 
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        ตอมา แนวความคิดดัง้เดิม เร่ืองสทิธิและเสรีภาพของประชาชนเริ่มเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ 
แนวความคิดและอุดมการณที่เกี่ยวของกับการรับรองสิทธิเสรีภาพ ภายใตการปกครองระบอบเสรี
นิยมประชาธปิไตยของฝายตะวันตก ไดแผขยายเขามายังประเทศไทย ทําใหแนวคดิแบบตะวันตก 
แทรกซึมเขาสูแนวคิดแบบไทยๆ อาท ิลัทธิปจเจกชนนยิม ลัทธิเสรีนิยม เปนตน 
          ดงัจะเห็นไดจาก สภาพการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรับการผอนคลายมาก
ขึ้นกวาแตกอนสังเกตไดจากพระมหากษตัริยไทยในระบอบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ที่ไดพระราชทานสิทธิเสรีภาพบางประการใหแกราษฎรของพระองค โดย
ปราศจากการเรียกรองถงึขั้นรุนแรง นับเปนการวางรากฐานการรับรองสิทธเิสรีภาพตามระบอบ
ประชาธิปไตยอยางคอยเปนคอยไปในประเทศไทยที่สําคญัในเวลาตอมา 
          ระยะทีส่อง ภายหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง เมื่อวนัที่ 24มิถุนายน พ.ศ.2475  ที่
นับเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีรัฐธรรมนญูเปนหลกัในการปกครองประเทศ มีการตระหนักถึงความสําคญั
เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ และความเทาเทียมกนัของประชาชนมากขึ้น โดยการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาว ความจริงแลวเปนเพียงแคการเนนการเปลีย่นแปลงในเชงิโครงสรางทางรูปแบบ และเปน
เร่ืองการปฏิบตัิของกลุมบุคคลจํานวนหนึง่เทานัน้ มากกวาที่จะเปนการเปลี่ยนแปลงในระดับ
รากฐานทางความรู และทศันคติที่แทจริงของประชาชนสวนใหญของประเทศ ทาํใหลักษณะการ
รับรองสิทธิเสรีภาพในทางการเมืองการปกครอง ที่ปรากฏในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญทีถ่ือเปน
กฎเกณฑสงูสดุในการปกครองประเทศ มกัเปนไปเพื่ออางความชอบธรรมของผูปกครอง มากกวา
ที่จะประสงคจะใหเกิดการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางแทจริง และมกัเปนเรื่องทีถ่กู
กําหนดขึ้นโดยความประสงคของผูปกครองในขณะนัน้ๆ ประชาชนมิไดมีสวนเกี่ยวของรับรูแต
อยางใด 
       ดวยเหตุนี้ จากการศึกษาในเชิงลักษณะการวิเคราะหเปรียบเทียบถึงความสาํคัญของ
หลักการและสาระสําคัญของการรับรองสทิธิเสรีภาพของประชาชน ตามคําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789  ของประเทศฝรั่งเศสที่จัดเปนสวนหนึง่ของสงัคมตะวันตก     เพื่อเชื่อมโยง  
แนวคิดและมาตรฐานการรบัรองสิทธิเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยในความเปนสังคมตะวนัออกที่แมประชาชน จะมวีิถีชีวิต และวธิีคิด ที่ไมเหมอืนกนักับสังคม
ตะวันตกเสียทเีดียว อยางไรก็ดี หลักการที่ปรากฏทั้งในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมอืง 
ค.ศ.1789 และบทบัญญัติสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ทัง้ฉบับอดีต และ
ปจจุบัน ตางกม็ีวัตถุประสงค เพื่อคุมครองปจเจกชนใหพนจากการใชอํานาจรัฐที่มิชอบ และ 
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มุงหวังถึงสงัคม ในอุดมคตทิี่มีแตความสงบสุขปราศจากการละเมิดสิทธิเสรีภาพระหวางกัน อีกทัง้
การศึกษาดังกลาว ไมเพียงแตเปนภาพสะทอนการวิเคราะหเปรียบเทียบเพื่อแสดงใหเหน็ถงึ 
สภาวะเหตุการณที่เกิดขึ้นในอดีตเทานัน้ แตผูศึกษายงัไดนําบทเรียนจากอดีตมาเปนเครื่องมือ ใน
การวิเคราะหเปรียบเทียบ เพื่อแสดงใหเห็นถึงความสําคัญและสรางการตระหนกัถึงสภาพการ
รับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน ในสังคมปจจุบัน อีกดวย   
         จากการศึกษาพบวา ความสาํคัญของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789ที่มี 
ตอบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย ไดปรากฏในแงของ
แนวความคิดเบื้องตนเกีย่วกบั ลทัธิปจเจกชนนยิม ( Individualism ) ลัทธิเสรีนยิม ( Liberalism ) 
สิทธทิางการเมือง ( Political Rights ) และที่สําคัญ คอื การมีรัฐธรรมนูญอันเปนกฎเกณฑสูงสุด ที่
วางหลักประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน และโครงสรางในการปกครองประเทศ ดงัที่ปรากฏ ใน
มาตรา 16 ของคําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789   ที่วางหลักวา    สังคมใดก็ตาม  
หากไมมีการวางหลักประกนัในการคุมครองสิทธเิสรีภาพของประชาชน และไมมีการแบงแยกการ
ใชอํานาจอธิปไตย จะถือวาสังคมนัน้มีรัฐธรรมนูญไมได 
          แนวคิดดังกลาว ไดสะทอนใหเห็นในรูปของบทบญัญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลและ
คน อาท ิ เสรีภาพในชวีิตและรางกาย เสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดความเห็น สิทธใิน
กรรมสิทธิ ์ เปนตน ดวยเหตุนี ้ รัฐจึงถกูจํากัดบทบาทในการเขาแทรกแซงการใชอํานาจทีม่ิชอบ 
ภายใตหลักการที่เรียกวา “นิติรัฐ” ตอมา ไดกลายมาเปนสวนหนึ่งของแนวคิดที่ฝงรากลึกในระบอบ
รัฐธรรมนูญไทยมาตั้งแตสมยัแรกเริ่มและยังคงเปนพื้นฐานที่สําคัญ ที่ไดรับการพฒันาเพิ่มเติมให
สอดคลองกับ สภาพการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมในปจจุบันทีเ่ปลี่ยนแปลงไป 
          อยางไรก็ตาม เมื่อพจิารณาในสวนของการปฏิบัติตามบทบญัญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ พบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มีระดับการรับรองสิทธิเสรีภาพที่แตกตาง
กัน โดยบางฉบับบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพไวหลายมาตรา ครอบคลุมสิทธิเสรีภาพหลายประเภท 
หรือ บางฉบบัก็ไมปรากฏบทบัญญัติเกีย่วกับสิทธิเสรีภาพอยูเลย อันเนื่องมาจาก ปจจัยสําคญั
ประการหนึ่ง คือ บริบททางการเมืองการปกครอง อันสงผลตอสัมพนัธภาพทางอาํนาจการเมือง
การปกครอง อันเปนตนกาํเนิดรัฐธรรมนญู ทําใหความสําคัญของคําประกาศสิทธมินุษยชนและ 
พลเมือง ค.ศ.1789      ทีม่ีตอแนวคิดและมาตรฐานของหลักการและทางปฏิบัติเกีย่วกับการรับรอง 
สิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน มีความแตกตางกนัในแตละชวงเวลา กลาวคือ    
         1.แนวคดิและมาตรฐานของบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทยในอดีต สามารถสรุปไดวา ปจจยัแรกเริ่มอันเปนที่มาของการกําเนิดคําประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ยอมถือเปนบทเรยีน และมีอิทธพิลสรางสรรคตอกันและกนั 
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อยางยิ่ง สําหรับอํานาจของผูปกครองที่มลีักษณะกดขี่ขมเหง ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนผู
อยูใตการปกครอง สภาพเศรษฐกิจตกต่ํา การใชจายเงนิฟุมเฟอยของรัฐบาล ในขณะที่ประชาชน 
อดอยาก สภาพสงัคมที่เสื่อมโทรม ลักษณะดังกลาวก็เปนการยากยิ่งที่รัฐบาลจะดาํรงอยูตอไปได 
และในที่สุดมกัถูกลมลาง โดยอํานาจพลงัทางการเมืองของประชาชนที่มุงเนนการแสวงหา
มาตรฐานการรับรองสิทธิเสรีภาพที่เพิ่มเตมิมากขึน้ 
           เมื่อพจิารณาถงึ  สภาพการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในระยะที่ผานมาของ 
ประเทศไทย เมื่อวเิคราะหเปรียบเทียบกับหลักการตามคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง 
ค.ศ.1789   พบวา    ยงัคงไมประสบความสําเร็จตามความมุงหมายของการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตย ถาหากพิจารณาในรายละเอียดแลว จะเห็นไดวา ปจจัยตางๆ ทีท่าํใหสภาพการ
รับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน ทีผ่านมายงัไมเจริญกาวหนาตามแนวคิดและ
มาตรฐานของสากลนัน้    อาจเนื่องดวยปจจัยทางบริบททางการเมืองการปกครองที่มีลักษณะของ 
สัมพันธภาพเชิงอํานาจ ที่แมจะมีการเปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
มาเปนระบอบประชาธิปไตยที่มีเจตนารมณที่ดี ในการเริ่มตนการตระหนกัถงึความสําคัญในเรื่อง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็ตาม  
            ดงัจะเห็นไดจาก มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญเปนกฎเกณฑสูงสุดในการปกครองประเทศ
อยางเปนทางการ แตเมื่อพิจารณาสภาวะเหตุการณ ภายหลังจากการเปลีย่นแปลงการปกครอง
แลว จะเห็นไดวา ขอเท็จจริงในทางปฏิบัติสถานภาพของบทบัญญตัิสิทธิเสรีภาพ ที่ปรากฏใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดตี แทจริงแลวยงัคงไมมีความสงูสุดเด็ดขาดในตัวเอง 
หากแตเปนหลักการที่ขึ้นอยูกับเงื่อนไขทีเ่ปนผลสะทอนอยางเปนเหตุเปนผล มาจากบริบททาง
การเมืองการปกครองในแตละชวงเวลาอยางไมอาจปฏเิสธได กลาวคือ บริบททางการเมืองการ
ปกครองที่เกิดขึ้นลวนมีอิทธพิลในเชงิสัมพนัธภาพทางอาํนาจ ที่จะทาํใหสภาพการรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนพัฒนาไปในทิศทางที่แตกตางกันออกไป เห็นไดจาก ภายใตการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยที่ผานมา       เมื่อพจิารณาในประเด็นเรื่องการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ 
ประชาชน กล็วนแตเปนปญหาสําคัญทีสุ่ดประการหนึง่ โดยเฉพาะการละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนมีมาโดยตลอด โดยเฉพาะตัวบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเองที่ถือเปนกฎเกณฑสูงสุดใน
การปกครองประเทศ เนือ่งจาก รัฐธรรมนูญฉบับที่ผานมานอกจากจะปรากฏบทบัญญัติที่มี
ลักษณะเปนการลิดรอนสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนแลว บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญยังมีความ
ไมชัดเจน และครบถวนสาํหรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และยงัมีขอบกพรองที่ไม
สามารถใชบงัคับไดจริงในทางปฏิบัติ ทาํใหความหมายและสถานภาพของ “สิทธ”ิ และ “เสรีภาพ” 
ตามรัฐธรรมนญู      จัดอยูในลักษณะที่รัฐเปนผูกาํหนดวางขอบเขตและเงื่อนไขการใชสิทธิและ 
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เสรีภาพของบคุคล และมักเปนการรับรองสิทธิเสรีภาพไวอยางกวางๆ “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย” 
“ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญตัิ” สิทธิเสรีภาพของประชาชนยงัคงไดรับการคุมครอง แตรัฐสามารถ 
ตรากฎหมาย มาจาํกัดสทิธิเสรีภาพของประชาชนได โดยกฎหมายนัน้จะมีศักดิแ์ละสถานะทีต่่ํา
กวารัฐธรรมนญู ทําใหบทบัญญัติที่รับรองสิทธเิสรีภาพเมื่อนํามาใชในทางปฏิบัตยิอมไมเกิดผลมี
ประสิทธิภาพอยางแทจริง นอกจากนี ้ ในชวงเวลาที่มกีารทาํปฏิวัติรัฐประหาร สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนมักถูกลิดรอนอยูเสมอ เพื่อประโยชนทางการเมืองของผูมีอํานาจในขณะนัน้ โดยเฉพาะ
สิทธิในการมีสวนรวมทางการเมือง เนื่องจากเปนการขัดขวางอาํนาจของผูปกครองในขณะนัน้ 
            กลาวโดยยอ กาํเนดิและสภาพการรับรองสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทยในอดีต ที่แมประเทศไทยจะมกีารปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ที่
มุงเนนการรับรองสิทธิและเสรีภาพตามแบบอยางที่เห็นวาดีในสงัคมตะวันตก โดยเฉพาะใน
ประเทศฝรั่งเศส แตความจริงแลวสภาพการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ มักเต็มไปดวยอุปสรรคและ
ปจจัยกับเงื่อนไขของบริบททางการเมืองการปกครองหลายประการ ทีก่ีดขวาง บั่นทอน กระทัง่
ทําลายคุณคาและความสาํคัญของคําวา “สิทธ”ิ และ “เสรีภาพ” ในการพัฒนาเพือ่ส่ิงที่ดีขึ้น และ
ในที่สุดรัฐธรรมนูญ และสทิธิและเสรีภาพ มักกลายเปนสิ่งสูงสุดที่ไรอํานาจ และความศักดิ์สิทธิ์  
          2.แนวคิดและมาตรฐานการรับรองสิทธเิสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน ตามรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 สามารถสรุปไดวา ไดปรากฏหลักการและแนวคิดการรับรอง
สิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน เชนเดียวกับหลักการที่ปรากฏในคําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789 เพื่อแสดงใหเห็นวา ประเทศไทยมีการตระหนักถงึความสําคัญดังกลาว
เชนเดียวกนั อีกทัง้ ยงัไดบัญญัติรับรองเพิ่มเติมสิทธเิสรีภาพประเภทใหมๆ เพื่อใหเกดิความชัดเจน
มากขึ้น เชนเดียวกับ คําประกาศสทิธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ที่ไดรับการพัฒนาตีความ 
ครอบคลุม สิทธิเสรีภาพประเภทใหมๆ เพื่อใหสอดคลองกับสภาพการเมือง เศรษฐกจิ และสังคมที ่
เปลี่ยนแปลงไปโดยองคกรทีเ่กี่ยวของ อาทิ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (Conseil Constitutionnel) 
ศาลปกครอง(Conseil d’ Etat)  
           จากการศึกษา พบวา บทบัญญัตทิี่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540   
มีลักษณะที่แตกตางกับหลกัการที่ปรากฏในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789    
กลาวคือ   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มีลักษณะของการรับรองเสรีภาพไวอยาง
เฉพาะเจาะจง โดยไดบัญญัติรับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพไวเฉพาะประเภทเฉพาะเรื่อง อาทิ 
เสรีภาพในชวีติและรางกาย กม็ุงเนนแตการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวีิต และรางกายเทานั้น มิได
บัญญัติหรือใหคํานิยามความหมายอยางกวางที่จะกระทําการใด หรือไมกระทําการใด ตางกับคํา 
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ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789  ที่ไดรับรองหลักเสรภีาพในความหมายอยางกวาง 
วาเปนหนึง่ในวัตถุประสงคของสังคมทางการเมือง ซึ่งเปนสิทธิตามธรรมชาติที่ไมมอีายุความของ
มนุษย และในมาตรา4ที่ไดอธิบายคําจํากัดความของคําวา เสรีภาพที่จะกระทําหรือไมกระทาํการ
ใดไววา เปนความสามารถที่จะกระทาํการใดก็ไดตราบเทาที่ไมเปนการรบกวนผูอ่ืน ดังนัน้ การใช
เสรีภาพตามทีก่ฎหมายบัญญัติของมนุษยแตละคน จะมีก็แตเพยีงขอจํากัด เฉพาะที่ตองยอมให
สมาชิกอืน่ของสังคมสามารถใชสิทธิเหลานั้นไดเชนเดียวกัน ขอจํากดัเชนวานี้จะกาํหนดขึ้นไดโดย
บทบัญญัติกฎหมายเทานั้น ทําใหเห็นไดวา ถึงแมรัฐธรรมนูญจะปรากฏบทบัญญัติที่รับรองสิทธิ
เสรีภาพไวหลายมาตราดวยกัน แตในขณะเดียวกนัลักษณะการรับรองสิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย อาจดูเปนการรบัรองหลักเสรภีาพในความหมายเฉพาะเรื่อง 
และอาจไมยืดหยุน เนื่องจากเปนการผูกมัดในการตีความหมายเฉพาะของบทบัญญัติมากเกนิไป 
โดยอาจไมเปลี่ยนแปลงไปตามพลวัตรแหงการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ กอใหเกดิการรับรองสิทธิ
เสรีภาพที่มีขอจํากัดวา เสรีภาพจะไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญหรอืไม เนื่องจากรัฐธรรมนูญ
มิไดรับรองเรื่องนัน้ไวโดยตรงทาํใหเกิดปญหาชองวาง  ในการตีความหมายวา การกระทํานัน้จะ
ไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญเพยีงใด ดังนัน้ ถารัฐธรรมนูญปรากฏบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพ
ในการกระทาํหรือหามกระทาํการอยางหนึง่อยางใด ภายใตขอจํากดัทางกฎหมาย ลักษณะ
เชนเดียวกับทีรั่บรองไวในคําประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789      นอกเหนือจากสทิธ ิ
เสรีภาพที่รับรองไวอยางเฉพาะเจาะจงแลว บทบัญญัตทิี่รับรองสิทธิเสรีภาพนาจะมีความยืดหยุน 
และครอบคลุมเสรีภาพในการกระทาํของบุคคลไดมากขึ้นกวานี้ในประเด็นเรื่องการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพ   
           นอกจากนี้ ความสาํคัญของหลกัการพื้นฐานสาํคัญในคําประกาศสทิธิมนุษยชนและ
พลเมือง  ค.ศ. 1789   ปรากฏอยูในบทบญัญัติที่เกี่ยวของกับการรับรองสิทธเิสรีภาพตาม 
รัฐธรรมนูญหลายประเภทดวยกนั ซึง่สวนใหญแลวเปนสิทธิและเสรีภาพที่ไดรับรองไวเพื่อปองกนั
การกดขี่ขมเหงจากผูปกครอง อันถือเปนหนึ่งในหลกันิติรัฐที่มีขึ้นเพื่อจํากัดและตรวจสอบการใช
อํานาจทีม่ิชอบของผูปกครองเทานัน้ แตตอมา เมื่อสภาพการณตางๆไดเปลี่ยนแปลงไป การรับรอง
เพียงแตสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของบุคคลแตละคน ทีรั่ฐถูกจํากัดบทบาทในการเขาแทรกแซง ได
ขยายไปสูการรับรองสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ดังที่ปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนญู
ฝร่ังเศส ค.ศ.1946  ที่ตอมาไดกลายเปนหลักสากล   และไดรับการยอมรับจากประชาคมโลก และ
กลายเปนปรัชญารากฐานทีม่าของหลักกฎหมายมหาชนในยุคปจจุบนั กลาวคือ ความหมายของ
สภาพการรับรองสิทธิและเสรีภาพในยุคปจจุบัน อาจกลาวไดวา  แตเดิมสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน เปนแนวคิดทางการเมืองที่สทิธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของบุคคลนั้น รัฐมีพนัธะหนาที่ ที ่
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จะตองงดเวนไมเขาไปแทรกแซง ตามแนวคิดของลัทธิปจเจกชนนิยม ลัทธิเสรีนยิม ที่ไดรับอิทธิพล
มาจากปรัชญากฎหมายธรรมชาติ และแนวคิดที่ปรากฏในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
ค.ศ.1789  สิทธิดังกลาวในปจจุบนัเรียกวา สิทธิทางแพงและทางการเมือง ที่มีลักษณะเปนการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และมุงตรวจสอบและจํากัดการใชอํานาจของผูปกครอง ใน
ระยะตอมาแนวคิดดังกลาวไดเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจาก กอใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบระหวาง
ปจเจกชนที่มคีวามแตกตางกัน ทาํใหคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีกวา เปนผูไดรับประโยชนอยาง
แทจริง ในขณะที่คนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดอยกวายอมถูกเอารัดเอาเปรียบ และถูกกดขี่โดยที่
รัฐไมสามารถเขาไปกาวกายได ทําใหการยึดหลักแนวคิดเสรีนิยม และปจเจกชนนิยม จะตอง
ปรับเปลี่ยน โดยตองคํานงึถึงการสรางสทิธิเสรีภาพและความเสมอภาค ใหเกิดขึน้จริงในสังคมทีไ่ม
เปนเพียงหลักการเทานัน้  สงผลใหแนวคดิเกี่ยวสทิธิเสรีภาพเปลี่ยนแปลงไป เปนสทิธิเรียกรองตอ
รัฐที่จะจัดหลกัประกันใหแกประชาชน เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางนอยตามมาตรฐานขัน้
ต่ํา สิทธิดังกลาวเรียกวา สิทธิทางเศรษฐกจิและสังคม 
              โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ตางก็ไดรับอิทธพิลแนวความคดิ
ดังกลาวเชนกนั ที่นอกจากจะปรากฏบทบัญญัติในหมวดแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ(หมวด5) ที่
แมจะมีสภาพบังคับในแงทีก่ําหนดพนัธกจิใหรัฐสภาและฝายบรหิารตองปฏิบัติจัดทาํเทานัน้ แลว 
ยังมกีารรับรองสิทธเิสรีภาพทางเศรษฐกิจและสังคมหลายประเภทไวในหมวดสิทธิเสรีภาพของชน
ชาวไทย เพื่อเปนการแสดงใหเหน็วาประเทศไทยไดตระหนกัถึงความสําคัญเชนกนั โดยรัฐมีพนัธะ
หนาทีท่ี่จะตองจัดหาใหประชาชน เพื่อใหสามารถพัฒนาศักยภาพความเปนอยูใหดขีึ้น 
         ดังที่กลาวมาขางตน  ทําใหผูศึกษาเห็นถึงแนวโนมวานอกจากประเทศจะตองมีการปกครอง 
เปนระบบที่ดีแลว จะตองมีการวางหลักประกันคุมครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน 
ที่มีลักษณะของการพัฒนาเพิ่มเติมบทบัญญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพไวหลายประเภทมากขึ้นดวย
เชนกนั อยางไรก็ตาม การกาํหนดสิทธเิสรีภาพดังกลาวเปนเพยีงแต หลักการพื้นฐานทางนามธรรม
ที่เปนลายลกัษณอักษรเทานั้น  แตขอเท็จจริงที่เกิดขึน้ในทางปฏิบตัิที่แมจะมีการบัญญัติรับรอง
สิทธิและเสรีภาพไวอยางครบถวน ชัดเจนเพียงใดก็ตาม ก็ไมไดหมายความวาสทิธิและเสรีภาพของ
ประชาชนจะไดรับความคุมครองภายใตระบอบการปกครองประชาธปิไตยแตอยางใด ถาหาก
องคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ และประชาชนสวนใหญ ยงัขาดความสนใจ และละเลย การตระหนกั
ถึงความสําคญัในสิทธิเสรีภาพที่ตนพงึม ี และควรปฏิบัติตอกันและกันระหวางบุคคลในสังคม การ
ปกครองในระบอบประชาธปิไตย ที่เคารพตอหลักสทิธิและเสรีภาพของประชาชนนั้นก็ไมสามารถ 
ดําเนนิไปไดอยางราบรื่น และมีประสิทธภิาพ  
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        ดงัจะเหน็ไดอยางชัดเจน จากสภาพการณในปจจุบันที่ไมวาจะเปนประเทศในสังคมตะวันตก
หรือสังคมตะวนัออก  ที่สะทอนใหเหน็ถงึการไมเคารพตอหลักการรับรองสิทธิเสรีภาพมีอยูเสมอๆ  
โดยเฉพาะรูปแบบที่เกิดขึ้นบอยที่สุดของการละเมิดสทิธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน ก็คอื 
ความไมเปนธรรมอันเกิดจาก การปฏิบัติขององคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือความไมเทาเทียมกนั 
ภายใตกฎหมายของรัฐนั่นเอง เหน็ไดอยางชัดเจนในสังคมไทยปจจุบนันี้ ที่เกิดกรณีการละเมิดสทิธิ
และเสรีภาพของประชาชนอยูเสมอๆ ไมวาจะเปนกรณีของการปราบปรามผูคายาเสพติดโดยใช
นโยบายที่รุนแรง กรณีการปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตอผูตองหาหรือจําเลย กรณีการแทรกแซงสิทธิ
เสรีภาพในการแสดงความคดิเห็นโดยเฉพาะกับส่ือมวลชน เปนตน กรณีเหลานี้ลวนแสดงใหเหน็วา 
แนวความคิดเรื่องการคุมครองสิทธเิสรีภาพของประชาชน เปนปรากฏการณที่ล่ักลัน้ ขัดแยงกนั 
เพราะมปีญหาชองวางระหวางเจตนารมณของบทบัญญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพประเภทตางๆ กับ
หลักทางปฏิบัติในการเคารพสิทธเิสรีภาพระหวางกันที่เปนเรื่องของอดุมการณ ทําใหเหน็ไดวา 
บทบัญญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพดังกลาวเปนเพยีงลายลกัษณอักษรเทานัน้ จะเกิดผลใชบังคับได
อยางจรงิจัง ก็ขึ้นอยูกับเจตนารมณของผูมีอํานาจในขณะนัน้วาใหความสําคัญ และเคารพตอ
กฎเกณฑในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากนอยเพียงใด สวนในแงของประชาชนเอง 
การไดรับสิทธแิละเสรีภาพทีรั่ฐธรรมนูญกาํหนดไว จะตองพยายามศึกษาและทาํความเขาใจวา
ตนเองมีสทิธิและเสรีภาพมากนอยประการใด เพื่อทาํใหการใชสิทธิในการปกปองคุมครองสิทธิ
เสรีภาพที่เกี่ยวของกับตนไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ในสวนของรัฐเองในฐานะที่เปน
ผูสรางกฎเกณฑ ในการใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะตองกาํหนดหลักการ
ปกปอง และเยียวยาสทิธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจที่มิชอบไมวาจะเปนอํานาจ
นิติบัญญัติ อํานาจบริหาร อํานาจตุลาการ   โดยรัฐตองพยายามทาํใหองคกรหรือหนวยงานทีม่ี
ภาระหนาที่ในการพทิักษคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ใหมีความเปนอิสระ เปนกลาง 
ปราศจากการแทรกแซงจากอํานาจทีม่ิชอบ       เพื่อกอใหเกิดการตรวจสอบที่มปีระสิทธิภาพสูงสุด 
         ในขณะเดียวกนัเอง รัฐก็ตองยอมจาํกัดตัวเอง โดยการเคารพตอกฎเกณฑที่ตนเปนผูกําหนด
ขึ้นดวยเชนกนั อันจะเปนการสนับสนุนและสงเสรมิระบบการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนภายใตระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มิใชเปนเพยีงการปกครองของประชาชน 
โดยประชาชน และเพื่อประชาชนเทานัน้ หากแตยงัตองมีรากฐานอยูบนความคิดของ สิทธิ
(Rights) เสรีภาพ(Liberty) และความเสมอภาค(Equality) ดวยเชนกนั 
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ภาคผนวก ก1 
 

คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
ลงวันที่  26  สิงหาคม  ค.ศ.1789 

 
           ผูแทนของพลเมืองฝร่ังเศสซึ่งรวมกันเปนสภานติิบัญญัติแหงชาตินี้ เหน็วา การไมให
ความสาํคัญ การละเลย หรือการดูถูกสทิธิทั้งหลายของมนุษยชน(แตละคน) เปนทีม่าเพยีงประการ
เดียวของความหายนะทางสังคม และการฉอราษฎรบังหลวงของรัฐบาล ดังนัน้ ผูแทนเหลานี้จงึลง
มติใหประกาศอยางเปนทางการในประกาศฉบับนี้ถึงสทิธิตามธรรมชาติที่ไมมีใครลบลางได และ
ศักดิ์สิทธิ์ของมนุษยแตละคนเพื่อใหคําประกาศฉบับนี ้ ซึ่งมีอยูในใจของสมาชิกทุกคนของสังคม 
สามารถเตือนสติสมาชิกทุกคนนัน้ ใหตระหนกัถึงสทิธิและหนาที่ทัง้หลายของเขา และเพื่อใหมีการ
นําการกระทําของอํานาจนิตบิัญญัติ และอํานาจบริหาร มาเทียบเคียงกับวัตถุประสงคของสถาบนั
ทางการเมืองทุกสถาบนั และเพื่อใหสิทธิเหลานี้ไดรับการเคารพโดยองคกรเหลานั้น และใน
ทายที่สุด เพื่อใหคํารองเรียนและเรียกรองของพลเมอืงซึ่งมีรากฐานอยูบนหลกัการงายๆ แตไม
สามารถโตเถยีงได นํามาซึง่การเคารพรัฐธรรมนูญ และความผาสุกรวมกนัของทุกคน ดังนัน้ สภา
นิติบัญญัติแหงชาติจงึรับรอง และประกาศสิทธิตอไปนี้ของมนุษยและพลเมืองแตละคน ภายใต
การคุมครองของพระผูเปนเจา 
 
          มาตรา1    มนษุยทุกคนเกิดมาและดํารงอยูอยางมีอิสระและเสมอภาคกันในสิทธิ    การ 
แบงแยกทางสงัคมจะกระทาํไดก็แตเพื่อประโยชนรวมกนั 
          มาตรา2    วัตถุประสงคของสังคมการเมืองทุกสงัคมยอมเปนไปเพื่อการคุมครองรักษาสทิธ ิ
ตามธรรมชาต ิ ซึ่งไมมีอายุความของมนษุย สทิธิเหลานี ้ ไดแก เสรีภาพ กรรมสิทธิ์ ความมัน่คง
ปลอดภัยและการตอตานการกดขี่ขมเหง 
          มาตรา3    หลกัของอาํนาจอธิปไตยก็คือ อํานาจอธิปไตยเปนของชาติ องคกรใดหรือบุคคล 
ใด หาอาจใชอํานาจซึ่งไมไดเปนทีม่าโดยชดัแจงจากอาํนาจอธิปไตยนัน้ไดไม 
          มาตรา4    เสรีภาพกค็ือ   ความสามารถทีจ่ะกระทําการใดก็ไดที่ไมเปนการรบกวนผูอ่ืน  
ดังนัน้ การใชสิทธิตามธรรมชาติของมนษุยแตละคนจะมีก็แตเพียงขอจํากัดเฉพาะทีต่องยอมให 

                                                 
 
             1 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  คําอธิบายกฎหมายมหาชน เลม1 วัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตาง, หนา73-75. 
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สมาชิกอืน่ของสังคม สามารถใชสิทธิเหลานี้ไดเชนเดียวกัน ขอจํากัดเชนวานี ้จะกาํหนดขึ้นไดก็แต
โดยบทกฎหมายเทานั้น 
        มาตรา5    กฎหมายมสิีทธทิี่จะหามเฉพาะการกระทําที่รบกวนสงัคมเทานัน้   ส่ิงใดที่ไมม ี
กฎหมายหาม ใครจะมาหามไมใหทาํยอมไมได และในทาํนองกลับกัน บุคคลยอมไมถูกบังคับให
กระทาํการในสิ่งทีก่ฎหมายไมไดสั่งใหกระทํา  
        มาตรา6    กฎหมาย คอื เจตนารมณรวมกันของประชาชน   พลเมืองทกุคนมีสิทธิออก 
กฎหมายโดยตนเองเขามีสวนรวมโดยตรง หรือโดยผานผูแทน กฎหมายตองเปนสิ่งที่เหมือนกัน
สําหรับทุกคน ไมวาจะเปนการคุมครองหรือลงโทษ พลเมืองทกุคนยอมเสมอภาคเทาเทยีมกนัตาม
กฎหมาย และในเกยีรติยศศักดิ์ศรี ตลอดจนฐานะและตําแหนงหนาทีก่ารงาน ทัง้นี ้ ตาม
ความสามารถของแตละคน โดยปราศจากการแบงแยกใดๆ ยกเวนการแบงแยกดวยความดีและ
ความสามารถของแตละคน 
         มาตรา7    บุคคลไมอาจถูกกลาวหา จับกุม หรือคุมขังได    เวนแตในกรณกี็ตามที่บังอาจรอง 
ขอ ถายทอด บังคับการ หรือทําใหมีการบังคับการตามคําสั่งตามอาํเภอใจยอมตองรับโทษ แต
พลเมืองทุกคนซึ่งไดรับการรองขอใหชวยเหลือตามกฎหมาย ตองปฏบิัติตามนัน้ การฝาฝนหรือขัด
ขืนยอมไดรับโทษเชนกนั  
        มาตรา8   กฎหมายอาจกําหนดโทษทางอาญาไดก็แตเฉพาะเทาที่จาํเปนอยางยิ่งโดยชัดแจง 
เทานัน้ และบุคคลหาอาจตองรับโทษทางอาญา เวนแตไดกระทําการอันฝาฝนกฎหมายที่ตราขึ้น
และประกาศใชกอนการกระทําความผิด และการใชบังคบักฎหมายนัน้ตองชอบดวยกฎหมาย 
        มาตรา9    บุคคลยอมไดรับการสันนษิฐานไวกอนวาบริสุทธิ ์   จนกวาจะมีการประกาศวา ม ี
ความผิด ถามีความจาํเปนที่จะตองจับกมุผูใด การใชกําลังโดยไมจาํเปนเพื่อใหไดตัวบุคคลนั้นมา 
ยอมมีความผดิตองรับโทษตามกฎหมาย 
        มาตรา10  บุคคลยอมไมตองหวัน่เกรงสิ่งใดในการแสดงความคดิเห็น แมจะเปนเรื่องทาง 
ศาสนาก็ตาม ถาการแสดงออกนัน้ไมกระทบกระเทือนความสงบเรยีบรอยที่กาํหนดโดยกฎหมาย 
        มาตรา11  การติดตอส่ือสารกันทางความคิดและความเหน็เปนสทิธทิี่มีคาที่สุดประการหนึ่ง 
ของมนุษยแตละคน พลเมืองแตละคนจึงอาจพูด เขียน พิมพ โดยอิสระ เวนแตในกรณีที่กฎหมาย
กําหนดวาสิ่งนั้นเปนการใชสิทธิโดยมิชอบ 
        มาตรา12  การคุมครองปองกนัสทิธทิั้งหลายของมนุษยและพลเมือง ยอมกอใหเกิดความ 
จําเปนที่จะตองมีกองกําลงัสาธารณะ กองกําลงันี้จะตองกอต้ังขึน้เพื่อประโยชนของทุกคน ไมใช
เพื่อประโยชนใดของบุคคลซึ่งมหีนาที่รับผิดชอบกองกาํลังนั้น 
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        มาตรา13  เพื่อบํารุงกองกําลงัสาธารณะ และเพื่อเปนคาใชจายของราชการ การรวมกนัชําระ
ภาษีเปนสิง่จําเปน และการชาํระภาษนีั้น ตองแบงสรรไประหวางพลเมอืงทุกคนตามความสามารถ 
        มาตรา14  พลเมืองทุกคนมีสิทธิกําหนดความจําเปนที่ตองมีภาษอีากรประเภทใด ใหความ 
เห็นชอบของภาษีอากร ติดตามการใชภาษีอากร กาํหนดจํานวนภาษี ฐานภาษี การชําระ และ
ระยะเวลาการเก็บภาษีอากร ทัง้นี ้  โดยเขารวมในการกระทํานั้นดวยตนเอง     หรือโดยผาน 
ผูแทนราษฎร 
        มาตรา15  สังคมยอมมีสิทธิใหขาราชการรายงานการบริหารราชการได 
        มาตรา16  สังคมใดไมมีการใหหลักประกันในการคุมครองสิทธิเสรีภาพ หรือไมมีการแบงแยก
การใชอํานาจอธิปไตย จะถอืวามีรัฐธรรมนูญไมได 
        มาตรา17  กรรมสิทธิ์เปนสิทธิอันศักดิ์สิทธิ์และจะละเมิดมิได     บุคคลไมอาจถูกพราก 
กรรมสิทธิ์ไปจากตน เวนแตเมื่อมีความจําเปนสาธารณะที่กําหนดโดยกฎหมายและภายใตเงื่อนไข
การใหคาทดแทนกอนการเวนคืนและคาทดแทนนัน้ตองเปนธรรม   
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ภาคผนวก ข2 
 

คําปรารภของรัฐธรรมนูญ 
ฉบับลงวันที่ 27  ตุลาคม ค.ศ.1946 

 
       ภายหลงัจากชัยชนะของประชาชนทีม่ีอิสระตอระบอบการปกครองทีพ่ยายามทําใหมนษุยแต
ละคนตกต่ําลงและกลายเปนทาส ประชาชนชาวฝรั่งเศสขอประกาศใหทราบโดยทั่วไปอีกวามนุษย
แตละคนมีสิทธิที่มิอาจลบลางไดและศักดิส์ิทธิ ์ ทัง้นี ้ ไมวาแตละคนนั้นจะมีเชื้อชาติ ศาสนาความ
เชื่อที่แตกตางกัน ก็ไมเปนเหตุเกิดการเลือกปฏิบัติ ประชาชนชาวฝรั่งเศสขอยืนยนัอยางเปน
ทางการถึงความเคารพในสทิธิ และเสรีภาพของมนุษยและพลเมืองแตละคนที่ปรากฏในคาํ
ประกาศสิทธมินุษยชนป 1789 และหลักการพืน้ฐานทีก่ฎหมายสาธารณรัฐยึดมั่น 
      นอกจากนี้ ประชาชนชาวฝรั่งเศสยังขอประกาศหลกัการทางการเมือง เศรษฐกจิ และสังคม ดงั
จะกลาวตอไปนี้ เพิ่มข้ึนเพื่อใหสอดคลองกับความจําเปนอยางยิง่ทีเ่กดิขึ้นในยุคนี ้
      กฎหมายใหหลกัประกนัแกสตรีใหมีสิทธิเทากับบุรุษทุกประการ ทัง้นี้ในทกุดาน 
      บุคคลทุกคนที่ถกูตัดสินลงโทษเพราะเหตุไดดําเนนิการอันเปนคุณตอเสรีภาพของมนษุย มี
สิทธิขอลี้ภัยการเมืองในดินแดนของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
      ทกุคนมหีนาที่ตองทํางาน และมีสทิธทิี่จะมงีานทําอยางนอยหนึง่อยาง บุคคลไมอาจถูกกระทํา
การที่เปนการกระทบกระเทอืนสิทธิในการทํางานหรือในงานที่จาง เพราะเหตุผลทางเชื้อชาติ ความ
คิดเห็น หรือความเชื่อ 
      ทกุคนอาจปกปองสทิธแิละประโยชนของตนโดยอาศัยการรวมตวักันเปน สหภาพแรงงาน และ
มีสิทธิเขาเปนสมาชิกของสหภาพที่ตนเลอืกไดโดยเสรี 
      สิทธิในการนัดหยุดงานตองใชในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด 
      คนงานทกุคนมีสิทธิรวมกันตัดสินใจเกี่ยวกับสภาพการทาํงาน และการบริหารกิจการนัน้โดย
ผานผูแทนของตน 
      กิจการใดหรือทรัพยสินใดที่การประกอบกิจกสนลักษณะเปนบริการสาธารณะระดับชาติ หรือมี
ลักษณะผูกขาดในความเปนจริง ตองตกเปนกิจการหรือทรัพยสินของรัฐ 
       

                                                 
 
        2 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  คําอธิบายกฎหมายมหาชนเลม1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตาง, หนา109-111.  
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      ชาติยอมใหหลกัประกนัและปจเจกชนของเขาในอนัที่จะดําเนนิการที่จําเปนเพื่อการพัฒนาการ
ของเขาเหลานัน้ 
      ชาติยอมใหหลกัประกนัแกทุกคนโดยเฉพาะเด็ก แม และคนทาํงานที่เกษียณอายุ ในอนัทีจ่ะ
คุมครองสุขภาพ ความมั่นคงอยางแทจริง การพกัผอนและ การหยอนใจ บุคคลทุกคนซึ่งมีสภาพ
กายหรือจิต หรืออายุ หรือดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ เปนเหตุใหไมสามารถทาํงานได มีสิทธทิี่จะ
ไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมในการดํารงชีพจากสังคม 
      ชาติขอประกาศยนืยนัความรวมแรงรวมใจกนั และความเสมอภาคของชาวฝรั่งเศสทุกคนที่จะ
รับผิดชอบในภาระที่เกิดจากภัยพิบัติของชาติ 
      ชาติยอมใหหลกัประกนัแกการที่เดก็และผูใหญจะสามารถไดรับการศึกษาอบรม การฝกอาชพี 
และวัฒนธรรม การจัดใหมกีารศึกษาเปนสาธารณะโดยไมคิดคาเลาเรียน และเปนการศึกษาทาง
โลก เปนหนาที่ของรัฐในทุกระดับการศึกษา 
      สาธารณรัฐฝร่ังเศสซึ่งยดึมั่นในธรรมเนียมของตน และเคารพกฎหมายระหวางประเทศจะไม
ทําสงครามเพือ่ยึดครองดินแดน หรือใชกาํลังทหารใหเปนการทําลายเสรีภาพของประชาชน ไมวา
ชาติใด 
      ประเทศฝรั่งเศสยินยอมจํากัดอํานาจอธิปไตยของตน เพื่อใหเกิดการจัดตั้งและการปองกนั
เสรีภาพรวมกนัภายใตหลกัตางตอบแทนกัน และฝรัง่เศสจะรวมกับประชาชนโพนทะเลจัดตั้ง
ประชาคมที่อยูบนพื้นฐานความเสมอภาคของสิทธิและหนาทีโ่ดยไมมกีารแบงแยกเชื้อชาติและ
ศาสนา 
      ประเทศฝรั่งเศสมุงมัน่ทีจ่ะนาํประชาชนของชาตทิั้งหลายที่ฝร่ังเศสปกครองอยู ไปสูเสรีภาพใน
การปกครองตนเอง และบริหารกิจการในประเทศตนดวยตนเองอยางเปนประชาธิปไตย พรอมทั้ง
ไมยอมรับการปกครองอาณานิคมแบบตามอําเภอใจ     และใหหลักประกันแกทุกคนที่รวมอยูใน
อาณานิคมนัน้ ถึงความเทาเทียมกันในการเขารับราชการ ในการใชสิทธิเสรีภาพที่ประกาศขางตน
ดวยตนเองหรอืรวมกัน 
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ภาคผนวก ค 
 

อารัมภบท 
รัฐธรรมนญูฉบับลงวันที่ 5 ตุลาคม ค.ศ.1958 

 
    ประชาชนชาวฝรั่งเศสขอแสดงความยดึมั่นในหลักสทิธิมนุษยชนและหลักอาํนาจอธิปไตยเปน
ของชาติดังที่ไดนิยามไวในปฏิญญามนุษยชนและพลเมอืง ค.ศ.1789 ซึ่งไดรับการยนืยนัและขยาย
ความโดยอารมัภบทของรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ.1946 ตลอดจนจะยึดมั่นในสิทธิและหนาที่
ตามที่ไดบัญญัติไวในกฎบัตรวาดวยสิง่แวดลอม ค.ศ.2004∗ 
    อาศัยอาํนาจตามหลกัการดังกลาวและหลักเสรีภาพในการตัดสินใจของประชาชน สาธารณรัฐ
ไดมอบใหดินแดนโพนทะเลแสดงเจตจํานงที่จะเขาอยูรวมกับสาธารณรัฐ สถาบนัใหมไดจัดตั้งขึ้น
บนพืน้ฐานของอุดมคติรวมกันแหง เสรีภาพ เสมอภาค และภราดรภาพ และถือกาํเนิดขึ้นมา โดย
คํานึงถึงวิวฒันาการทางดานประชาธิปไตยของดินแดนดังกลาว 
       มาตรา1  ฝร่ังเศสเปนสาธารณรัฐทีแ่บงแยกมิได เปนของประชาชน เปนประชาธิปไตย และ
เปนของสงัคม สาธารณรัฐรับรองถึงความเสมอภาคตามกฎหมายของประชาชน โดยไมแบงแยก
แหลงกาํเนิด เชื้อชาติ หรือศาสนา สาธารณรัฐเคารพตอความเชื่อของทุกนิกาย3 
  

                                                 
         

        
∗

 เพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพิ่มเติม ลงวันที่ 1 มีนาคม  ค.ศ. 2005 
       3 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน  สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ,  รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส,  แปลโดย  นันทวัฒน  บรมานันท,  พิมพครั้งที่1 (กรุงเทพมหานคร: ,ม.ป.ท.,2541)  
  



 
ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
          นางสาวสรภัทร  สีระสาพร เกิดเมื่อวันที่  4  ธันวาคม พทุธศักราช 2521  ทีก่รุงเทพมหานคร  
จบการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต (เกยีรตินยิมอันดับสอง) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั  ปการศึกษา 
2543 เนติบัณฑิตไทยสมยัที5่6เขาศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั  
เมื่อปการศึกษา 2544 
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