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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 

1. ที่มาและสภาพปญหา 
 
 นับตั้งแตอดีต  สังคมของประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตสวนใหญแลว 
จะใหความสําคัญกับบทบาทของทหารเปนอยางมาก  ทั้งนี้เพราะตั้งแตสมัยที่มีการสรางชาติข้ึน
ในภูมิภาคนี้ไดมีการอาศัยการปกครองแบบรวมศูนย  และทหารไดกลายเปนกลุมที่มีอิทธิพลและมี
สถานะภาพแตกตางไปจากชาวนาหรือกลุมคนอื่นๆ  เพราะทหารมีบทบาทในการควบคุมประชาชน
และตอสูกับศัตรูทั้งภายในและภายนอก  ประชาชนเองไดมองวาทหารเปนหลักประกันความมั่นคง  
ในการปกปกษรักษาตนและประเทศของตนใหพนจากภัยคุกคาม  ในสวนของทหารเองก็มองวา
ตนมีอํานาจเด็ดขาดเหนือประชาชนและมีภาวะหนาที่ในการปกปองคุมครองเสถียรภาพของ
อาณาเขตและดูแลความสุขของประชาชน  ดงันั้นจึงเห็นไดวาทั้งประชาชนและทหารตางก็ยอมรับ
บทบาทและหนาที่ของกันและกัน ดวยเหตุนี้เองถึงแมจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองไปสูระบอบ
ประชาธิปไตย  ทหารยังเห็นวาตนยังคงความรับผิดชอบในหนาที่ดังกลาวอยู อันเปนปจจัยที่ทําให
ทหารเขามามีบทบาทในทางการเมือง    ดังที่ปรากฎในหลายประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ซึ่งก็รวมไปถึงประเทศไทยดวยเชนกัน  
 การขึ้นมามีบทบาททางการเมืองของทหารสามารถเห็นไดชัดเจนจากการที่นายกรัฐมนตรี
ของประเทศไทยหลายคนมีพื้นฐานจากการเปนทหาร การที่ทหารมีโอกาสดํารงตําแหนงสูงสุดทาง
การเมืองนั้น  มีผูใหความเห็นวาเปนเพราะคุณลักษณะของทหารที่เปนกลุมคนที่จัดตั้งเปนองคกร 
(organization) มีระเบียบวินัย  (discipline)  มีความเปนปกแผน   (cohesion)  มีการฝกอบรม 
(training)  มีขอมูลทางการเมือง   (political information)   มีที่ตั้งหนวยที่มีความคลองตัว (location 
and mobility)  มีสายการบังคับบัญชาตามลําดับข้ัน (hierachy of command )  มีจิตวิญญาณ 
(spirit)   และมีขออางอันชอบธรรม (legitimacy)  ที่จะตอสูเพื่ออิสรภาพ  ความมั่นคงของชาติและ
การคุมครองประชาชน1 
 
 

                                     
1 L.W. Pye. Aspect of Political  Development.  , pp. 173 – 187. Cited in Prasert  Yamklinfung, 

The Military and Politics in Southeast Asia.  (Bullentin  of  Kibi  International  University,  1993),  pp. 
165 – 166 . 
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 การขึ้นสูเวทีทางการเมืองของทหารไทย  นอกจากจะเปนเพราะปจจัยดานคุณสมบัติของ
ทหารเองแลว  อีกปจจัยหนึ่งที ่มีความสําคัญก็คือ  สภาพแวดลอมระหวางประเทศขณะนั้น      
นับตั้งแตการเกิดสงครามเย็นขึ้นในปพ.ศ. 2497 ไดมีการสรางภาพใหภัยคุกคามทางทหารเปน
ภัยคุกคามหลักที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศเปนอยางมาก  แนวโนมที่จะเกิดความ
รุนแรงจากการใชกําลังทางทหาร  จึงเปดโอกาสใหทหารเขามามีสวนรวมทางการเมืองของ
ไทย  การเขามาดูแลรับผิดชอบในนโยบายทุกดานในการบริหารประเทศนั้น  ไดรวมถึงการเขามา
มีบทบาทในนโยบายตางประเทศและการตางประเทศ  สภาวะดังกลาวทําใหทหารเสมือนเปนอีก
สวนหนึ่งของโครงสรางทางการเมืองของไทยนอกเหนือจากฝายนิติบัญญัติ  ฝายบริหารและฝายตุลา
การ2  จากการที่ทหารไดเขาไปมีบทบาทตั้งแตในกระบวนการกําหนดนโยบาย(policy making 
process) ตลอดจนในสวนของขั้นตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติ (policy  implementation
)นั้น  ทําใหคุณลักษณะและทัศนคติโดยทั่วไปของทหารไทยก็ยอมมีผลตอการกําหนดและดําเนิน
นโยบายตางประเทศโดยตรง3 
 เมื่อสงครามเย็นยุติลงในปพ.ศ.2534 ก็ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมระหวาง
ประเทศ ทําใหภัยคุกคามทางทหารลดลงเกือบหมด   สงผลกระทบโดยตรงแกทหารเพราะสถาน
การณดังกลาวทําใหแนวโนมของสงครามขนาดใหญลดลง      ทหารจึงหมดความชอบธรรมที่จะ
ขยายบทบาทของตนในเวทีการเมืองที่อาศัยสถานการณของความขัดแยงระหวางประเทศเปน
ขออางเดิม4  ขณะที่การลมสลายของสหภาพโซเวียตเปนการบงบอกถึงการลดลงของภัยคุกคามทาง
ทหารในยุโรป  การถอนทหารเวียดนามออกจากกัมพูชาก็บงบอกถึงการลดลงของภัยคุกคาม
ทางทหารของไทย  ทั้งนี้เพราะไทยหวาดระแวงมาตลอดวาหลังจากเวียดนามบุกกัมพูชาและลาวแลว 
เวียดนามอาจจะใชกําลังทหารบุกไทยเปนประเทศตอไป  ดังนั ้นการยอมถอนทหารออกจาก
กัมพูชาและลาวทําใหแนวโนมที่จะเกิดการใชกําลังทหารบุกยึดไทยลดลงไปดวย นอกจากปจจัย
ระหวางประเทศแลว สถานการณภายในประเทศก็เปนอีกสาเหตุที่ทําใหบทบาททหารลดลง  นับต้ัง
แตการเกิดเหตุการณพฤษภาทมิฬเมื่อปพ.ศ. 2535  ไดเกิดกระแสการเรียกรองใหพลเรือนมีบทบาท
เพิ่มมากขึ้นทางการเมือง      และขณะเดียวกันก็มีความตองการใหลดบทบาทของทหารลง โดยมี

                                     
2 Muthiah  Alagappa,  “The Military: Professionalism  and the Developmental Role,”  in         

J. Soedjati Djiwandono and Yong Mon Cheong (eds.)  Soldiers and Stability  in  Southeast Asia.   
(Singapore: Institute of Southeast Asian  Studies, 1988),  pp. 44-45 . 

3นาวาเอกพัน  รักษแกว, “ทหารไทยกับนโยบายตางประเทศ,” นาวิกศาสตร  61 (มิถุนายน 2521) : 
61–62. 

4 สุรชาติ  บํารุงสุข,  ทหารกับการเมืองไทยในศตวรรษหนา: พัฒนาการและความเปลี่ยนแปลง.  
(กรุงเทพ : สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ, 2543), หนา 68. 
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กระแสเรียกรองใหทหารมีความเปน “ทหารอาชีพ” (military professionalism)  กลาวคือ   ให
ทหารทําหนาที่ตามบทบาทของตนโดยไมยุงเกี่ยวกับเร่ืองการเมือง เหตุการณดังกลาวทําใหทหารไม
นาจะสามารถเขามามีบทบาทโดยตรงในดานการตางประเทศของไทยได  หากในความเปนจริง
แลว ทหารยังคงบทบาทสําคัญในทางความสัมพันธระหวางประเทศอยูบางสวน ดังสามารถเห็น
ไดชัดในความสัมพันธระหวางไทย-พมาในชวงปพ.ศ.  2539-2541 
 โดยปกติแลว ในการกําหนดนโยบายตางประเทศและนโยบายความมั่นคงระหวาง
ประเทศ  จะประกอบไปดวยหนวยงานดังตอไปนี้ คือ สภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.)  สํานักขาว
กรองแหงชาติ กระทรวงการตางประเทศ  กระทรวงกลาโหม  โดยที่ทางกระทรวงการตางประเทศ
จะทําหนาที่เปนผูนําเอานโยบายไปปฏิบัติ  รวมถึงการทําหนาที่ดําเนินงานดานตางประเทศใน
นามของรัฐบาล  โดยมีหนาที่  4  ประการ คือ 5 
 

1. การกําหนดนโยบาย  โดยการประมวลขาวสารที่ไดรับมาเพื่อวิเคราะหและประเมิน
สถานการณที่เกิดขึ้นเพื่อเปนประโยชนในการกําหนดนโยบาย 

2. การประสานนโยบาย กระทรวงจะทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงานรัฐบาลทุก
หนวยที่เกี่ยวของกับการติดตอกับตางประเทศ 

3. การดําเนินนโยบาย  โดยใชเครื่องมือทางการทูต  เชน การเจรจา ในการดําเนินความ
สัมพันธระหวางประเทศ 

4. การทําความเขาใจนโยบายซึ่งก็คือ การชี้แจงนโยบายใหประชาชนและสื่อมวลชนรับ
ทราบเพื่อใหไดรับการสนับสนุน 

 
แตเมี่อใดที่การดําเนินนโยบายตางประเทศเกี่ยวของกับประเทศเพี่อนบาน ฝายทหารจะเขามามี
สวนรวมดวย ทั้งนี้เปนเพราะเรื่องชายแดนเปนประเด็นทางความมั่นคงของประเทศซึ่งอยูในความ
รับผิดชอบโดยตรงของทหาร 
 ในกรณีของความสัมพันธระหวางไทย-พมา ประเทศทั้งสองสถาปนาความสัมพันธทาง
การทูตขึ้นอยางเปนทางการเมี่อวันที่  24 สิงหาคม 2491  ความสัมพันธในขณะนั้นเปนไปอยางผิว
เผิน ซึ่งเปนเพราะแตละประเทศตางมีปญหาภายในที่ยังตองแกไข  ความสัมพันธที่เกิดขึ้นสวนมาก

                                     
5 อรุณ  ภาณุพงศ.  “นโยบายตางประเทศและบทบาทของกระทรวงการตางประเทศ,”  บทบาทของ

กระทรวงการตางประเทศในดานความมั่นคงและกาารพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ.  (สถาบันศึกษาการตาง
ประเทศ:  กระทรวงการตางประเทศ, 2530),หนา 11-25.  
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จะเปนเรื่องของความมั่นคงตามแนวชายแดน6  ตอมาในปพ.ศ.  2505  ความสัมพันธระหวางสอง
ประเทศเปนไปอยางเหินหางเนื่องจากการทํารัฐประหารในพมาโดยนายพลเนวินซึ่งเปนผูบัญชาการ
ทหารสูงสุดในขณะนั้น   นายพลเนวินไดประกาศใชแนวทางการปกครองแบบสังคมนิยม  
(Burmese Way to Socialism)   ประกอบในชวงเวลาดังกลาวประเทศไทยมีความหวาดเกรงภัย
คอมมิวนิสต  ซึ่งทําใหทางรัฐบาลมีความหวาดระแวงวา แนวทางการปกครองดังกลาวของพมาจะ
เปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของไทย  ขณะเดียวกันทางฝายพมาเองก็ไดทําการปดประเทศ  
สถานการณดังกลาวทําใหประเทศไทยหันไปสรางความสัมพันธที่ดีกับชนกลุมนอย  โดยหวังผล
ประโยชนทางการคา  การเปนรัฐกันชน (buffer state) และเปนเครื่องมือในการสรางอํานาจการ
ตอรองเพื่อสรางความสัมพันธที่ดีกับพมา7 
 ถึงแมวาประเทศไทยจะมีการประกาศใชนโยบายสกัดกั้นชนกลุมนอยตั้งแตปพ.ศ.  2517  
แตไทยและพมายังคงมีความหวาดระแวงกัน  จนมาถึงพ.ศ. ป 2523  รัฐบาลภายใตการนําของ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดนําเอานโยบายมองรอบทิศ (Omni - Directional Policy) มาใช  มี
ผลใหความสัมพันธระหวางสองประเทศเปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น8       นอกจากนั้นพลเอกเปรมยังริ
เร่ิมการมีบทบาทของกองทัพในดานการตางประเทศ  โดยใหมีการประสานงานอยางใกลชิดกัน
ระหวางเจาหนาที่กระทรวงการตางประเทศ สภาความมั่นคงแหงชาติ สํานักขาวกรอง กระทรวง
มหาดไทยและกองทัพ  ทั้งนี้เปนผลมาจากสถานการณความไมสงบในประเทศเพื่อนบานอันสงผล
ตอความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย9  ในชวงปพ.ศ. 2531 เมื่อพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไดข้ึน
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอจากพลเอกเปรม  ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในการตาง
ประเทศของไทย 
 
รัฐบาลของพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ (4 สิงหาคม 2531-23 กุมภาพันธ 2534) 
 หลังจากที่ พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  ไดเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่  4  
สิงหาคม  2531  ไดมีการใหความสําคัญในเรื่องเศรษฐกิจอยางมากเพราะตองการใชเศรษฐกิจภาย
ในประเทศเปนแรงผลักดันใหประเทศไทยกาวไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม  การเปด

                                     
6 ชาญวิทย  เกษตรศิริและคณะ,  ไทยมองพมา  (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการเพื่อประชาธิปไตยในพมา,  

2541) ,หนา 17. 
7 พันเอกยืนยง ศรีมาดา  การสรางความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนไทย- พมา ในพื้นที่ของกองทัพ

ภาคที่3  (เอกสารวิจัยสวนบุคคล  วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง , 2532) หนา 28.  
8 เวณิกา  บุญมาคลี่, พมา : นโยบายตางประเทศสมัยพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ.  (กรุงเทพฯ: สํานัก

งานกองทุนสนับสนุน การวิจัย, 2540), หนา 51. 
9  เรื่องเดียวกัน, หนา 59. 
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ตลาดการคากับประเทศเพื่อนบานเปนวิธีการในการพัฒนาเศรษฐกิจ  ดวยเหตุนี้เองจึงไดเกิด
นโยบายการเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา  ถึงแมวานโยบายดังกลาวจะเนนกลุมประเทศอิน
โดจีน  แตทางรัฐบาลไทยก็นําเอาแนวทางนี้ไปปฏิบัติตอพมาเชนกัน  
 การเปดตลาดการคาในพมาของพลเอกชาติชายประสบปญหาอันเนื่องมาจากสถาน
การณภายในของพมาและกระแสเรียกรองของประชาคมโลกวาดวยเรื่องการละเมิดสทิธิมนุษยชน
ในพมา   จากเหตุการณจลาจลครั้งใหญเมื่อเดือนมีนาคม  2531  รัฐบาลทหารพมาไดดําเนินการ
ปราบปรามนักศึกษาและประชาชนที่เรียกรองประชาธิปไตยอยางรุนแรง นานาประเทศถือวาการ
กระทําดังกลาวเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน   หลายประเทศ เชน  สหรัฐอเมริกา  ประชาคมยุโรป  
ออสเตรเลีย  ไดพากันประณามการกระทําของรัฐบาลทหารพมาและเรียกรองใหยุติการ
กระทําดังกลาว  แตทางรัฐบาลทหารพมากลับเมินเฉย    ทําใหประชาคมโลกมีมติกดดันพมาโดย
ใชมาตรการโดดเดี่ยว  เชน  การคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจ  การระงับหรือการยกเลิกการใหความชวย
เหลือ  พรอมกันนั้นไดขอใหนานาประเทศ  รวมทั้งประเทศไทยใหดําเนินการกดดันพมา10 
 พลเอกชาติชายไดขอใหทางกระทรวงการตางประเทศและสภาความมั่นคงแหงชาติ
พิจารณาทางเลือกในการดําเนินนโยบาย  โดยในระหวางนั้นไดใชนโยบาย “เฝาดู” จนในที่สุดได
ตัดสินใจที่จะไมดําเนินการตามมติของประชาคมโลก  การที่นโยบายตางประเทศดําเนินไปใน
ลักษณะดังกลาวเปนผลมาจากปจจัยดานความมั่นคงและปจจัยทางเศรษฐกิจ  กลาวคือ การที่
ประเทศไทยและพมามีพรมแดนรวมกันกวา 2,401 กิโลเมตร  ซึ่งเปนบริเวณที่ยากแกการดูแลควบ
คุม  สงผลใหเกิดปญหาตามแนวชายแดนหลายประการ  เชน  ปญหาเสนแบงเขตแดน  ปญหาการ
รุกล้ําอธิปไตย  ปญหายาเสพติด  ปญหาการคาอาวุธสงคราม  ปญหาการคานอกระบบ  เปนตน    
ปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางไทย–พมา   ในกรณีของการคาอาวุธ
สงครามไดสรางความไมพอใจแกรัฐบาลพมา  เพราะทําใหพมาปราบปรามชนกลุมนอยไดลําบาก  
หรือในเรื่องของการคานอกระบบ   นอกจากจะสรางความหวาดระแวงวาไทยสนับสนุนชนกลุม
นอยแลว  ยังเปนปญหาความมั่นคงของไทยเพราะไมสามารถควบคุมการผานเขา–ออกบริเวณ
ชายแดนซึ่งจะทําใหงายตอการแทรกซึมของทหารพมาและชนกลุมนอย 11  ดังนั้นจึงมีการมองวา
หากไทยและพมาเปนมิตรที่ดีตอกัน  ก็จะสามารถนําไปสูการเจรจาและแกไขปญหารวมกันไดในที่
สุดซึ่งยอมเปนผลดีตอความมั่นคงของประเทศ           ปจจัยทางเศรษฐกิจเปนสิ่งที่ทางรัฐบาลให
ความสําคัญอยางมากในขณะนั้น      พมานอกจากจะมีความสําคัญในฐานะที่เปนตลาดการคา

                                     
10 เรื่องเดียวกัน, หนา 60. 
11 พันเอกวรรณชนะ  เมืองประชา   นโยบายตางประเทศไทยตอพมาสมัยนายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย     

ชุณหะวัณ, (เอกสารวิจัยสวนบุคคล  วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารชั้นสูง, 2536), หนา 50-53, 66-69. 
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แลว     ก็ยังเปนแหลงทรัพยากรที่มีความสมบูรณที่ไทยจะสามารถนําทรัพยากรเหลานี้มาใชใน
การพัฒนาเศรษฐกิจ    ทั้งนี้ เปนเพราะผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยทําใหมีการใช
ทรัพยากรภายในประเทศ จนทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ  ไมวาจะเปนปา
ไม แรธาตุ  สัตวน้ํา หรือพลังงาน  จึงเกิดความจําเปนในการหาแหลงทรัพยากรจากประเทศอื่นเพื่อ
สนองตอความตองการภายในประเทศ  โดยเฉพาะทรัพยากรปาไมซึ่งไมพอแกความตองการภาย
ในประเทศเพราะประเทศไทยไดประกาศปดปา  หามตัดไมทั่วประเทศ  และในเรื่องของทรัพยากร
สัตวน้ําก็เชนกัน    ชาวประมงไทยตองการหาแหลงจับสัตวน้ําใหมๆ  ทั้งนี้เพราะปริมาณสัตวใน
นานน้ําไทยไมเพียงพอตอการทําประมง  ในขณะที่พมายังคงเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่
สมบูรณ  ประเทศไทยยอมไดรับผลประโยชนหากสามารถนําเอาทรัพยากรดังกลาวมาใชได ทั้งนี้ก็
ยอมตองอาศัยความสัมพันธที่ดีระหวางไทยกับพมา  
 ในระหวางที่พลเอกชาติชายใหกระทรวงการตางประเทศ  และสภาความมั่นคงแหงชาติ
ศึกษาทางเลือกในการดําเนินนโยบาย  ประเทศไทยก็ไดเร่ิมเปดความสัมพันธคร้ังใหมกับประเทศ
พมาอยางไมเปนทางการ   เห็นไดจากการเยือนพมาของพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ     ผูบัญชาการ
ทหารบกและรักษาการผูบัญชาการทหารสูงสุดในขณะนั้นเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2531  ถึงแมวาจะ
มีการอางวาเปนภาระกิจของทางฝายทหารเพราะพลเอกชวลิตเดินทางไปในฐานะประธานคณะ
กรรมาธิการชายแดนไทย-พมา  แตก็เปนการแสดงความสัมพันธที่ดีตอกัน  ประกอบกับทางดาน
กระทรวงการตางประเทศเองไมสามารถแสดงการรับรองพมาไดอยางชัดเจน   จึงจํายอมใหทาง
ฝายทหารเขาไปชวยดําเนินความสัมพันธแทน   การเยือนพมาของพลเอกชวลิตในครั้งนั้นไดกลาย
เปนจุดเริ่มตนของการที่ทหารเขาไปมีบทบาทสําคัญในการดําเนินนโยบายความสัมพันธระหวาง
ไทยกับพมา12  

 หลังจากที่พลเอกชาติชาย เลือกใชนโยบายเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับพมา  ไดมี
คณะผูแทนจากไทยเดินทางไปเยือนพมาดวยกันหลายคณะ  เร่ิมจากนายประภัตร โพธิสุธน ไดเดิน
ทางไปพมา  โดยเปนผูแทนของนายกรัฐมนตรี  เพื่อนําจดหมายไปมอบกับพลเอกซอ หมองเมื่อวัน
ที่ 22- 25  กุมภาพันธ 2532  พลโทสนั่น  ขจรประศาสน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
นําคณะไปเจรจาเรื่องสัมปทานไมและประมงเมื่อวันที่ 6-8  มีนาคม  2532  รอยตรีประพาส  
ลิมปะพันธ  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศเพื่อเจรจาการเมือง  เศรษฐกิจ  และ
ความรวมมือทางวิชาการเมื่อวันที่ 11 – 13  เมษายน  2532  นอกจากการเยือนของเจาหนาที่

                                     
12 รอยตํารวจเอกทวี  อรามเรืองกุล,  นโยบายของไทยตอสหภาพเมียนมาร: ศึกษาการดําเนินนโยบาย

การเกี่ยวพันอยางสรางสรรคในชวงป  พ.ศ. 2534 – 2537   (  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต       ภาควิชา
ความสัมพันธระหวางประเทศ    คณะรัฐศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539),  หนา 23.  
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ระดับสูงแลว    ประเทศไทยและพมาไดพยายามสงเสริมความรวมมือ  เร่ิมจากการลงนามความ
ตกลงดานการคาและเศรษฐกิจ  การสงเสริมและคุมครองการลงทุนเมื่อวันที่  12  เมษายน  2532    
การลงนามการรวมกันสรางสะพานเมื่อวันที่ 11  ตุลาคม  2532    การลงนามบันทึกความเขาใจวา
ดวยการจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมทางการคาเมื่อวันที่  2  กุมภาพันธ  2534  การลงนามบันทึก
ความเขาใจวาดวยเรื่องการจัดตั้งคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคและทองถิ่นเมื่อวันที่ 9  
เมษายน  2533  ซึ่งเปนผลมาจากการที่พลเอกพัฒน อัคนิบุตร เปนหัวหนาคณะนายทหารเดินทาง
ไปกระชับความสัมพันธกับพมาเมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 253113  เหตุการณนี้ไดตอกย้ําบทบาทของ
ทหารในเรื่องการตางประเทศอีกครั้งหนึ่ง 
 เมื่อพิจารณาจากภาพรวมแลว  ความสัมพันธระหวางไทย – พมา  มีการพัฒนาไปในทิศ
ทางที่ดีข้ึน  อยางไรก็ตามประเทศไทยยังคงเผชิญปญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนอันเกิดจาก
การสูรบระหวางทหารพมาและชนกลุมนอย  มีการรุกล้ําอธิปไตยโดยจากการที่ทหารพมาที่ติด
ตามไลลากองกําลังชนกลุมนอยและจากชนกลุมนอยที่หลบหนีทหารพมา  สถานการณดังกลาว
ทําใหไทยตองผลักดันกองกําลังเหลานี้ออกจากราชอาณาจักร  ในบางครั้งก็ทําใหทางรัฐบาลพมา
เขาใจผิดวาไทยปกปองกองกําลังชนกลุมนอย  นอกจากนั้นการปราบปรามชนกลุมนอยของรัฐ
บาลพมาทําใหมีกระสุนมาตกบริเวณที่มีราษฎรไทยอาศัยอยู   สงผลใหเกิดความเสียหายทั้งชีวิต
และทรัพยสิน  ถึงแมวาทางการไทยจะทําการแจงเตือนทหารพมาลวงหนา  แตทหารพมาก็ยังคง
รุกล้ําอธิปไตยโดยความจงใจ   ในชวงปพ.ศ.  2531 – 2533  ไดเกิดเหตุการณตามแนวชายแดนไทย– 
พมาที่มีผลตอความมั่นคงของชาติกวา 10  คร้ัง14    นอกจากนั้นยังมีปญหาเสนเขตแดนบริเวณบาน
เจดียสามองค แตก็ไดรับการแกไขโดยการเจรจาของหนวยงานทางทหารของไทย 
 
 
รัฐบาลของนายอานันท  ปนยารชุน ( 2 กุมภาพันธ 2534- 7 เมษายน 2535 และ 10 
มิถุนายน 2535- 23 กันยายน 2535) 
 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534  คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  (รสช.)  ไดทํา
รัฐประหารและไดแตงตั้งนายอานันท  ปนยารชุน ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และจัดตั้งคณะ
รัฐบาลขึ้นบริหารประเทศ  สิ่งสําคัญในการดําเนินนโยบายของนายอานันท  ปนยารชุน  คือการ
พื้นฟูภาพพจนและเศรษฐกิจของประเทศซึ่งเสียหายเพราะการทํารัฐประหาร  รัฐบาลชุดนี้ไดสาน

                                     
13 พันเอกดุษฎี  บูรณะดิษ,  การเสริมสรางความมั่นคงตามแนวชายแดนดานตะวันตกของประเทศไทย 

(เอกสารวิจัยสวนบุคคล  วิทยาลัยการทัพบก  สถาบันวิชาการทหารชั้นสูง, 2535). หนา 20.  
14 พันเอกวรรณชนะ  เมืองประชา   นโยบายตางประเทศไทยตอพมาสมัยนายกรัฐมนตรี   พลเอกชาติชาย  

ชุณหะวัณ, (เอกสารวิจัยสวนบุคคล  วิทยาลัยการทัพบก   สถาบันวิชาการทหารชั้นสูง, 2536), หนา 45 – 46.  
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ตอการกระชับไมตรีกับประเทศเพื่อนบาน  โดยเฉพาะกับกลุมประเทศอินโดจีนและอาเซียน  พรอม
กับเนนการสรางสันติภาพภายในภูมิภาค  การสรางอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจ      และการ
เปลี่ยนแปลงบทบาทของไทยมาเปนผูใหความชวยเหลือ15  ในสวนของนโยบายตางประเทศของ
ไทยตอพมานั้น ไดดําเนินตามนโยบายในสมัยพลเอกชาติชาย ดวยเหตุผลวานโยบายดังกลาวจะ
เพิ่มการติดตอกับพมา  เพื่อจะเปนการชักนําพมากลับคืนสูประชาคมระหวางประเทศ   นอกจาก
นั้นทางกระทรวงการตางประเทศไทยยังไดชักจูงใหประเทศสมาชิกอาเซียนรวมกันใชแนวทางดัง
กลาวเปนหลักปฏิบัติตอประเทศพมาอยางเปนทางการภายใตชื่อ “นโยบายการเกี่ยวพันอยางสราง
สรรค” (Constructive Engagement  Policy)     

ในการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนครั้งที่  24  ที่ประเทศมาเลเซีย เมื่อวันที่ 19  
กรกฎาคม 2534  นโยบายดังกลาวไดรับการตอบรับอยางดีจากประเทศสมาชิก ถึงแมวาประเทศคู
เจรจาของอาเซียนหลายประเทศ เชน   สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป   ออสเตรเลีย  ไดเรียกรองให
ใชมาตรการโดดเดี่ยวพมา   ทางกลุมประเทศอาเซียนมีความเห็นวาการกดดันพมาจะทําใหพมา
ปดกั้นตนเองและกลับไปสูสภาพเดิม     ในขณะที่การดําเนินการตามแนวทางของอาเซียน จะทํา
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในพมาไดในที่สุด  นอกจากนั้นกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน  มีความเห็น
วาสถานการณในพมาเปนเรื่องภายในประเทศ  ตางประเทศไมควรเขาไปแทรกแซง 
 การใชนโยบายการเกี่ยวพันอยางสรางสรรค เปนเพียงจุดเริ่มตนที่จะสานความสัมพันธที่ดี
เทานั้น  นายอานันทยังไดแสดงเจตจํานงคที่ดีของไทยอีกครั้งโดยการใหเงินชวยเหลือแกพมา  อีก
ทั้งยังได เชิญพมาเขารวมโครงการพัฒนาความรวมมือลุมแมน้ําโขง  (Greater   Mekong         
Co–operation – GMC)  นอกจากโครงการดังกลาว ไทยและพมายังไดมีการลงนามบันทึกความ
เขาใจวาดวยเรื่องการแกไขปญหาบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวกเมื่อวันที่ 18  มิถุนายน  2535  
ซึ่งไดมีการแลกเปลี่ยนสัตยาบันในเวลาตอมา และยังมีการลงนามจัดตั้งคณะกรรมการรวม (Joint  
Committee) เพื่อรวมกนัพิจารณาแกไขปญหาเขตแดนทางทะเลเมื่อวันที่ 28  กรกฎาคม 2535   
 ขณะรัฐบาลที่ไทยพยายามเสริมสรางความรวมมือกับพมา  แตก็เกิดความขัดแยงตาม
แนวชายแดนขึ้นหลายครั้ง  ดังในกรณีปญหาเนิน 491   ที่อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพรซึ่งทหารพมา
ไดเขายึดเมื่อวันที่ 18  กุมภาพันธ  2535    โดยฝายไทยไดยืนยันวาอยูในเขตของราชอาณาจักรไทย  จึง
มีการดําเนินการเจรจาใหพมาถอดกําลังทหารออกไป แตก็ยังไมสําเร็จในทันที สวนในเดือน
มีนาคม พมาไดประกาศปดดานการคาชั่วคราวที่ อําเภอแมสอด  จังหวัดตาก  และยกเลิก
                                     

15 การตางประเทศของรัฐบาลนายกรัฐมนตรี  อานันท  ปนยารชุน : ผลงานและแนวโนม, ศูนยศึกษา
การตางประเทศ,  6  มีนาคม  2535  อางในสุภาภรณ  ครุฑเมือง,  ความสัมพันธไทย – พมา   ภายใตนโยบาย
ความสัมพันธเชิงสรางสรรค  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการเมืองและการปกครอง บัณฑิต
วิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  2541),  หนา 44 - 45. 
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สัมปทานไม  ทั้งนี้มีสาเหตุมาจากการที่พมาไมพอใจฝายไทยที่ยิงพลุเตือนมิใหกองกําลังพมาบุกรุก
เขามาที่ชายแดนไทย ความสัมพันธระหวางไทย–พมากลับเสื่อมลงเมื่อการดําเนินการติดตอระหวาง
ไทยและผูนําชนกลุมนอยถูกเปดเผย16    ทําใหพมาไมพอใจตอการกระทําของไทยเปนอยางยิ่ง  
และเทากับเปนการยืนยันวาไทยยังใหการสนับสนุนชนกลุมนอยอยางลับๆ  ความขัดแยงที่เกิดขึ้น
ระหวางสองประเทศไดมีการพยายามแกไขหาขอยุติ  และเนื่องจากเปนปญหาที่เกี่ยวกับความมั่นคง
ตามแนวชายแดน  ยอมเปนการเปดโอกาสใหทหารเขามามีบทบาท  ทั้งในดานการสกัดกั้นกอง
กําลังติดอาวุธ  การสรางความกดดันทางทหารและการเจรจา17 
 
รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ( 23 กันยายน 2535- 13 กรกฎาคม 2538) 
 รัฐบาลของนายชวน  หลีกภัย  เมื่อเขามาบริหารงานนั้น  ตองเขามาแกไขภาพลักษณของ
ประเทศไทยใหมีความนาเชื่อถือในเรื่องประชาธิปไตย  เฉกเชนเดียวกับรัฐบาลภายใตการนําของ
นายอานันท  ปนยารชุน    นายชวน  หลีกภัย ไดข้ึนมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหลังจากเกิด
เหตุการณ “พฤษภาทมิฬ” เมื่อปพ.ศ. 2535  ในดานการตางประเทศ   รัฐบาลนายชวน  หลีกภัยได
สานตอนโยบายของรัฐบาลชุดกอนๆ  ในเรื่องการสงเสริมมิตรภาพและความรวมมือกับประเทศ
เพื่อนบานและกลุมประเทศอาเซียน   อีกทั้งไดเนนเรื่องการฟนฟูภาพพจน และการสรางความเชื่อถือ
ของไทยโดยเฉพาะประเด็นความเปนประชาธิปไตยและการใหความสนับสนุนตอหลักการสิทธิ
มนุษยชน     ทั้งในกรอบภูมิภาคและในองคการระหวางประเทศ18 
 สําหรับการดําเนินนโยบายของไทยตอพมานั้น  รัฐบาลยังคงนโยบายการเกี่ยวพันอยาง
สรางสรรคเปนกรอบในการปฏิบัติ  นายชวน  หลีกภัยยังคงเชื่อวาแนวทางดังกลาวจะสามารถดึง
พมาเขาสูการเปนประชาธิปไตย  สรางความปรองดองภายในประเทศ  และเปดประเทศในทาง
เศรษฐกิจ  สวนปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนและปญหาการเรียกรองประชาธิปไตยนั้น     รัฐ

                                     
16 พันเอกธรณิศวร  เทพพิพิธ, การปรับปรุงบทบาทของ นสศ.  ในพื้นที่ระวางปองกันตะวันตก  (เอกสาร

วิจัยสวนบุคคล  วิทยาลัยกองทัพบก สถาบันวิชาการทหารชั้นสูง, 2536), หนา 14 –15 .  
17 วาที่พันตํารวจโทเจษฎา  หุนเฮง,  ความสัมพันธระหวางไทย  - พมา   เกี่ยวกับพรมแดนทางบก : 

ศึกษาการดําเนินนโยบายของไทยเกี่ยวกับดอยลาง  บานเจดียสามองค  และเนิน 491  (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต     ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ   คณะรัฐศาสตร    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), 
หนา 115. 

18 โคริน  เฟองเกษม, “นโยบายตางประเทศและการตอบสนองผลประโยชนของชาติ : การวิเคราะหผล
งานดานการตางประเทศ ในสมัยรัฐบาล ชวน หลีกภัย  (ตุลาคม พ.ศ.2535 – 3536),  ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต
: นโยบายตางประเทศยุคโลกาภิวัตน   (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2538) ,หนา 8-9 อาง
จากคํากลาวของนาวาอากาศตรีประสงค  สุนศิริ,  16 สิงหาคม 2536. 
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บาลไทยมีความเห็นวาเปนปญหาภายในพมา   ประเทศไทยจําตองระวังในการที่จะเขาไปมีบทบาท  
แตก็ควรพยายามชี้ใหรัฐบาลพมาเห็นวาการกระทําดังกลาวไมเหมาะสม  และทางรัฐบาลไทย
พรอมที่จะชวยเหลือเพื่อใหพมาเปดประตูและออกมาติดตอสัมพันธกับโลกภายนอก19  
 เพื่อใหนโยบายมีผลทางปฏิบัติ  รัฐบาลไดดําเนินความสัมพันธอยางเปนรูปธรรม  ทั้งใน
กรอบความสัมพันธระดับพหุภาคีและทวิภาคี  การประชุมกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนเปนเวที
สําคัญในกรอบพหุภาคี    ประเทศไทยในฐานะเจาภาพการจัดประชุมประจําปรัฐมนตรีตาง
ประเทศอาเซียนครั้งที่ 27 เม่ือวันที่ 18 – 27  กรกฎาคม 2537  ไดเชิญพมาเขารวมประชุมในฐานะ
แขกของรัฐบาลไทยซึ่งเปนผลมาจากแนวความคิดของกระทรวงการตางประเทศไทยที่ตองการจะ
สนับสนุนใหพมาเปนสมาชิกอาเซียน20    นอกจากเวทีอาเซียนแลว  ไทยยังไดพยายามขยายความ
สัมพันธโดยผานโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ  หรือโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจ  4  ฝาย
ระหวางไทย – พมา – ลาว  และจีนตอนใต  
 นอกจากนั้นปญหาเนิน  491  บริเวณจังหวัดชุมพร  ที่ยืดเยื้อมาตั้งแตป 2535 ซึ่งตลอด
ระยะเวลาที่ผานมาไดมีการพยายามเจรจาเพื่อหาขอยุติหลายครั้งแตไมสําเร็จ   จนเกือบจะมีการ
ใชกําลังกันหลายครั้งนั้น  ในที่สุดก็สามารถแกไขไดเพราะสืบเนื่องมาจากกระแสพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเมื่อวันที่ 4  ธันวาคม 2535   นอกจากนั้นสถานการณเนิน  491  
ยังไดแสดงถึงการดํารงอยูของบทบาทของทหาร   ถึงแมวาเหตุการณเมื่อเดือนพฤษภาคม    ได
ลดบทบาทในทางการกําหนดนโยบายของทหารลงและเปดโอกาสใหพรรคการเมืองที่มีกลุมธุรกิจ
หนุนหลังเขามามีบทบาท21  แตในเรื่องการแกไขปญหาเนิน 491  กองทัพบกเปนผูแทนหลักในการ
เจรจากับทางพมาโดยผานทางคณะกรรมการชายแดนไทย–พมา    อีกทั้งทางฝายพมาก็ไดให
ความสําคัญกับทางทหาร ซึ่งสามารถเห็นไดจากการที่พลตรีหมอง  เอ  ไดเขาพบพลเอกวิมล  
วงศวานิช   ผูบัญชาการทหารบกของไทยในขณะนั้นเพื่อหารือเร่ืองการแกไขปญหา22   
 

                                     
19 คําแถลงของนายชวน  หลีกภัย นายกรัฐมนตรี  ในการสัมมนา เรื่องนโยบายตางประเทศของไทยตอ

พมา  ณ  หองบัวแกว วังสราญรมย กรุงเทพฯ , 6  สิงหาคม 2536. 
20 John  Funston, “Thai Foreign  Policy :  Seeking  Influence”, in  Southeast   Asia  Affair  

1998 . (Singapore :Institute   of  Southeast  Asian  Studies, 1998), p. 295. 
21 Leszek  Buszynski,  “Thailand and Myanmar” : the perils  of  “Constructive engagement”, 

The  Pacific   Review    11, 2 ( June 1998):  296. 
22 วาที่พันตํารวจโทเจษฎา  หุนเฮง,  ความสัมพันธระหวางไทย- พมา   เกี่ยวกับพรมแดนทางบก: 

ศึกษาการดําเนินนโยบายของไทยเกี่ยวกับดอยลาง  บานเจดียสามองค  และเนิน 491 , หนา 126. 
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ในขณะเดียวกันไดเกิดอีกเหตุการณหนึ่งที่ทําใหความสัมพันธระหวางไทย-พมากลับเลว
รายลงไปอีกครั้ง คือ การที่รัฐบาลไทยไดอนุมัติวีซาใหแกคณะบุคคลที่ไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ
ซึ่งตองการเดินทางเขาประเทศไทยเพื่อรณรงคเรียกรองใหรัฐบาลพมาปลอยตัวนางอองซาน ซูจี 
ทางกองทัพไดออกมาแสดงความไมเห็นดวยเพราะเกรงวาจะกระทบตอความมั่นคงของชาต2ิ3       
นอกจากนั้น  สืบเนื่องมาจากการเปดเผยความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ไทยกับผูนําชน กลุมนอย  
ทหารพมาไดจับกุมนายอําเภอซึ่งเปนเจาหนาที่ประสานงานชายแดนไทย–พมาที่จังหวัด
แมฮองสอน  และไดลวงล้ําเขตแดนที่ดอยผาตั้งเมื่อเดือนตุลาคม 253524  
 การเกิดปญหาในความสัมพันธระหวางไทย–พมา  ทําใหทั้งสองประเทศตางเห็นความ
จําเปนที่ตองเรงฟนฟูและสงเสริมความสัมพันธใหดียิ่งกวาเดิม  ดวยเหตุนี้เองจึงไดเกิดความรวม
มือ  การแลกเปลี่ยนการเยือนขึ้นเปนจํานวนมาก  เริ่มจากตนป 2536    ในเดือนมกราคม  ไทย
และพมาไดมีการลงนามจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมไทย–พมาวาดวยความรวมมือทวิภาคี(Joint 
Commission–JC) โดยมีการประชุมรวมกันเปนครั้งแรกในเดือนกันยายน  นอกจากนั้นมีการ
ประชุมคณะกรรมการชายแดนไทย – พมา  ซึ่งไดมีการวางกรอบความรวมมือดานการคา  การลงทุน  
เศรษฐกิจ  และการคมนาคม และไดมีการพูดถึงการสรางสะพานขามแมน้ําเมยในการประชุมคร้ัง
นี้  จนในที่สุดไดมีการลงนามกับพมาเมื่อวันที่ 17  ตุลาคม  2537  และเมื่อเดือนเมษายนไดมีการ
ลงนามบันทึกความเขาใจเพื่อเสริมศักยภาพของคณะกรรมการชายแดนทั่วไปโดยใหมีการเพิ่ม
คณะกรรมการชายแดนระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่น   บุคคลสําคัญของไทยที่ไดไปเยือนพมา  
คือ      รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และผูบัญชาการทหารบก ซึ่งพลเอกวิมลเองไดพยายาม
สรางความมั่นคงตามแนวชายแดนโดยการพัฒนาความสัมพันธกับกองทัพและผูนําทางทหาร  
โดยเนนกลุมประเทศเพื่อนบานและกลุมอาเซียนเปนอันดับแรก  สนับสนุนความรวมมือทางทหาร
และการฝก  ตลอดจนเสริมสรางความสัมพันธโดยใชมาตรการทางเศรษฐกิจและจิตวิทยาเพื่อให
เพื่อนบานเกิดความไววางใจ25 ซึ่งแสดงใหเห็นวาการดําเนินความสัมพันธกับพมา นอกจากผาน
กลไกของรัฐบาลแลว  ยังคงตองอาศัยการดําเนินการของกลไกทหารควบคูกันไปดวย 
 

                                     
23เขียน ธีระวิทยและคณะ, “รัฐบาลนายชวน หลีกภัยกับปญหาการอนุมัติวีซาใหคณะผูไดรับรางวัล

โนเบลสาขาสันติภาพ,” ใน เขียน ธีระวิทย  บรรณาธิการ  นโยบายและการกําหนดนโยบายการตางประเทศของ
สหรัฐอเมริกาและไทย (กรุงเทพ :  สถาบันเอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538 ), หนา 132-133.  

24 วาที่พันตํารวจโทเจษฎา  หุนเฮง,  ความสัมพันธระหวางไทย -พมา   เกี่ยวกับพรมแดนทางบก: 
ศึกษาการดําเนินนโยบายของไทยเกี่ยวกับดอยลาง  บานเจดียสามองค  และเนิน 491 , หนา 120. 

25 พันเอกไพบูลย  ทวมสากล, นโยบายของรัฐกับการปฏิบัติงานเพื่อความมั่นคงบริเวณพื้นที่ชายแดน
ดานตะวันตก (เอกสารวิจัยสวนบุคคล  วิทยาลัยการทัพบก  สถาบันวิชาการทหารชั้นสูง, 2537), หนา 33–34.   
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สมัยนายบรรหาร  ศิลปอาชา (13 กรกฎาคม 2538- 25 พฤศจิกายน 2539) 
ในสมัยที่นายบรรหาร  ศิลปอาชาขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอจากนายชวน  หลีกภัย  

การบริหารงานโดยรวมไมคอยราบร่ืนเทาที่ควรเพราะเกิดปญหาการเมืองภายใน แตในเร่ืองของ
นโยบายตางประเทศตอพมา   รัฐบาลยังคงดําเนินการตามนโยบายความสัมพันธเชิงสรางสรรค  
ถึงแมวานายบรรหาร  ศิลปอาชา  จะไดพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  ผูซึ่งมีความสัมพันธอันดีกับทางผู
นําทางทหารของพมา  มาดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  
แตความสัมพันธระหวางไทย–พมากับมีทาทีตกต่ําลง  พมายังคงหวาดระแวงไทยเสมอวาใหการ
ชวยเหลือชนกลุมนอย  ประกอบกับทหารพมาไดเปดฉากโจมตีกองกําลังกะเหรี่ยงและไทยใหญ  
พมาเกรงวาไทยจะใหการสนับสนุนกองกําลัง 2 กลุมนี้ ทางการพมาจึงมีคําสั่งปดดานการคาทั้ง
สองฝายที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก  และอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายเมื่อเดือนเมษายน 2538 
นอกจากนั้นกองกําลังของกะเหรี่ยงฝายพุทธซึ่งไดรับการสนับสนุนจากทหารพมาไดบุกรุกเขา
มายังฝงไทย    เผาคายผูอพยพและทําการปลนชิงทรัพยและทํารายรางกายประชาชนชาวไทย  
หลังจากนั้นเนื่องจากการถมที่ดินริมฝงแมน้ําเมยบริเวณกอสรางสะพานมิตรภาพ  ไดทําใหทาง
เดินของกระแสน้ําเปลี่ยนทิศทาง  มีผลตอแนวรองน้ําลึกแบงเขตแดนไทย–พมา  รัฐบาลพมาไดขอ
ใหไทยระงับการกอสรางสะพานชั่วคราว  จากปญหาการหยุดชะงักในการสรางสะพานไดมีการ
เสนอตอรองนายกรัฐมนตรี  พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ เพื่อหาทางคลี่คลาย   ในเดือนสิงหาคม 
2538  ความสัมพันธไทย–พมาที่เดิมชะงักงันอยูนั้น  กลับตกต่ําลงกวาเดิมจากเหตุการณที่ลูกเรือ
ไทยสังหารลูกเรือชาวพมา  ทางพมาไดประทวงไทยโดยทําการปดดานการคาที่จังหวัดระนองระงับ
สัมปทานประมง  และเรียกรองคาเสียหายนับรอยลานบาท26    อยางไรก็ตามไทยก็ยังพยายาม
รักษาความสัมพันธเอาไว   เมื่อพลเอกชวลิตไดเยือนพมาเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2538 โดยหวังวา
จะแกไขปญหาไดแตก็ไมไดเปนอยางที่คาดไว27  สวนปญหาการสรางสะพานไดรับการแกไขในการ
ประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคครั้งที่ 12  เมื่อวันที่ 13-22 กุมภาพันธ 2539  โดยมีพลโท
ถนอม  วัชรพุทธ  แมทัพภาคที่ 3  เปนประธานฝายไทย   และ พลตรีเก็ต เสง แมทัพภาคตะวันออก
เฉียงใตประธานฝายพมา รวมลงนามบันทึกขอตกลงแกไขปญหาและตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ
เท็จจริง 

 
                                     

26 พรพิมล  ตรีโชติ, “พมา”  เอเชียรายป 1996. (กรุงเทพฯ :  สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2539) หนา 248. 

27Suchit  Bunbongkarn, “Thailand in 1995:  The More Things  Change, The More They  
Remain the Same,” in  Southeast  Asian  Affair 1996 . (Singapore : Institute  of Southeast  Asian   
Studies, 1996), p. 367. 



 13

 ถึงแมวาจะเกิดความวุนวายในความสัมพันธระหวางไทย–พมา  รัฐบาลภายใตการนําของ
นายบรรหาร  ศิลปอาชา  ยังคงพยายามสานความรวมมือ  นับตั้งแตไทยไดเปดความสัมพันธกับ
พมาในสมัย พลเอกชาติชาย   ก็ยังไมเคยมีนายกรัฐมนตรีคนใดเดินทางเยือนพมาอยางเปนทาง
การมากอน  การเยือนของนายบรรหาร  ในระหวางวันที่ 17 –18  มีนาคม  2539  ไดนําไปสูการลง
นามบันทึกขอตกลงเปดจุดผานแดนถึง  3  แหง  คือ แมสาย–ทาขี้เหล็ก, แมสอด–เมียวดี, ระนอง- 
เกาะสอง  ในระดับรองลงมานั้น  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทยไดเดินทางไปยัง
พมาเพื่อรวมประชุมคณะกรรมการรวมไทย–พมาครั้งท่ี 3  พรอมกับไดเขาพบพลเอกอาวุโส  ตาน   
ฉวย  และไดรวมลงนามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือทางวัฒนธรรม การทองเที่ยว
และการสงเสริมการทองเที่ยวบริเวณชายแดน  ในสวนของการคาชายแดน ไดมีการลงนาม
ความตกลงการคาชายแดน  พรอมกับจัดตั้งสํานักงานการคาชายแดนประจําเมืองเมียวดี 
 
รัฐบาลของพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ (25 พฤศจิกายน 2539 – 8 พฤศจิกายน 2540) 
 ในที่สุดบรรยากาศความสัมพันธระหวางไทย–พมาที่เคยตึงเครียดกลับเปนไปในทิศทางที่
ดีขึ้นเมื่อ     พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธเขามาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีปลายป 2539   ทั้งนี้เนื่อง
จากพลเอกชวลิตมีภูมิหลังและประสบการณการทํางานทางการทหารในดานความมั่นคงและดาน
การตางประเทศของไทยทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาคมานานกวา 20 ป  จุดเดนใน
นโยบายตางประเทศ คือ จะใหความสําคัญกับประเทศเพื่อนบานและประเทศจีน   โดยใชความ
สัมพันธสวนตัวและความสัมพันธของความเปนนายทหารซึ่งนายกรัฐมนตรีของไทยหลายคนไมมี      
บทบาทของพลเอกชวลิตดานการตางประเทศยิ่งไปบดบังบทบาทของนายประจวบ  ไชยสาสน   
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ และนายพิทักษ  อิทรวิทยนันท รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
การตางประเทศ 28 
 ในสวนของความสัมพันธระหวางไทย–พมา  พลเอกชวลิตไดแสดงทาที่ชัดเจนวาจะยังคง
ดําเนินตามหลักการเกา  คือ การไมเขาไปแทรกแซงการเมืองภายในของพมา  พรอมกับยืนยันวา
ประเทศไทยจะยึดมั่นในนโยบายการเกี่ยวพันอยางสรางสรรคและจะไมมีการเปลี่ยนแปลงในชวงที่
เขาบริหารประเทศอยู29 นอกจากพลเอกชวลิตจะใชความสัมพันธสวนตัวในการเชื่อมความสัมพันธ
กับพมา    ความสัมพันธแบบทหารตอทหาร  (Military-to-Military Relation)  ไดเขามาชวยเสริม
การทํางานของพลเอกชวลิต  ทั้งนี้เปนเพราะพลเอกเชษฐา  ฐานะจาโร ผูบัญชาการทหารบกใน
ขณะนั้น  มีความสัมพันธที่ดีกับพลเอกหมอง เอ  ผูบัญชาการทหารบกของพมาซึ่งเปนผูที่มีบท
                                     

28 อุกฤษฎ  ปทมานันท,  “ไทย”  เอเชียรายป 1998. (กรุงเทพฯ:  สถาบันเอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2541), หนา 134. 

29 “Chavalit  plans  to  visit   Burma,  The   Nation (16  January  1997): 2. 
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บาทสําคัญในคณะรัฐบาลพมา30    ความคุนเคยเหลานี้สามารถทําใหเกิดความเขาใจที่ดีตอกัน
และทําใหความสัมพันธเปนไปอยางราบรื่น 
 ปญหาระหวางไทย–พมา  ที่เกิดขึ้นในระยะเวลาที่ผานมาไดเร่ิมคลี่คลายเมื่อ พลเอกชวลิต
เปนนายกรัฐมนตรี   โครงการความรวมมือระหวางไทย–พมาที่ไดหยุดชะงักมาตั้งแตรัฐบาลชุด
กอนไดถูกนํามาเจรจากับพมาอีกครั้ง  เชน  โครงการกอสรางสะพานมิตรภาพ  รัฐบาลไดมอบ
หมายใหพลเอกเชษฐาเปนตัวแทนรัฐบาลในการเจรจายุติปญหาเขตแดน การเจรจาดําเนินไปดวยดี
จนสามารถดําเนินการกอสรางตอไปจนแลวเสร็จ และมีพิธีเปดใชสะพานมิตรภาพเมื่อวันที่ 15  
สิงหาคม  2540   นอกจากนั้นเมื่อวันที่ 25  กุมภาพันธ  2540    พลเอกเชษฐา  ฐานะจาโร  ไดพบปะ
กับพลเอกหมอง เอ  เพื่อหารือกันในเรื่องปญหาผูอพยพและกอนที่พลเอกชวลิตจะลงจากตําแหนง
นายกรัฐมนตรี  พลเอกเชษฐาไดเดินทางไปพมาอีกครั้งในเดือนพฤศจิกายน  จากการเดินทางใน
ครั้งนี้ พลเอกเชษฐา สามารถบรรลุขอตกลงในการสงชาวประมงจํานวน  99  คน  (จากทั้งหมด 170  
คน)  ที่ถูกจําคุกอยูในกรุงยางกุง   ทั้งๆที่กอนหนานี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ   นาย
ประจวบ  ไชยสาสนไดเดินทางไปเจรจาเชนกัน  หากประสบความลมเหลว 31   พลเอกชวลิตไดนํา
เอาผูนําทางทหารเขามาแกไขความขัดแยงกับพมาในหลายๆเรื่อง จนทําใหไมมีองคการใดสามารถ
ทํางานจนประสบความสําเร็จไดเทา 
 ถึงแมพลเอกชวลิตจะใหความสําคัญกับความสัมพันธในระดับทวิภาคีเปนพิเศษ  พมาก็
ยังไดรับการสนับสนุนจากไทยในเวทีระหวางประเทศโดยไดเขาเปนสมาชิกในองคการระหวาง
ประเทศถึงสององคการ    องคกรแรก คือ องคการความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวาง บังกลาเทศ 
อินเดีย พมา   ศรีลังกา และไทย   (Bangladesh, India,  Myanmar   Sri Lanka, and  Thailand  
Economic  Co – operation – BIMST-EC) องคกรที่สองคืออาเซียน  หลังจากที่พมาไดเขาเปน
ผูสังเกตการณในป 1995  พมาไดสมัครขอเขาเปนสมาชิกของอาเซียน  และในที่สุดในการประชุม
รัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน คร้ังที่ 13  ในเดือนกรกฎาคม  2540  อาเซียนไดมีมติรับพมาเขาเปน
สมาชิกอยางเต็มตัว32 และประเทศสมาชิกตางหวังวาการเขาเปนสมาชิกของพมาจะทําใหพมา
ยอมปฏิบัติตามกฎเกณฑตาง ๆ มากขึ้น   

                                     
30 วิเชษฐ   พิชัยรัตน,  “สรางบาน แปงเมือง:พมาญาติดีกับไทย (1),”  วัฏจักร   (24 มีนาคม 2540) : 2. 
31 John  Funston, “Thai Foreign  Policy :  Seeking  Influence”, in  Southeast   Asia  Affair  

1998 . (Singapore :Institute   of  Southeast  Asian  Studies, 1998), p. 302. 
32 Leszek  Buszynski,  “Thailand and Myanmar” : the perils  of  “Constructive engagement”, 

The  Pacific   Review   11, 2 ( June 1998): 303. 
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รัฐบาลของนายชวน    หลีกภัย ( 9 พฤศจิกายน 2541- 9 กุมภาพันธ 2544) 
 วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในสมัยของรัฐบาลพลเอกชวลิต  สงผลใหรัฐบาลขาดความนา
เชื่อถือในการบริหารประเทศตอไป  จึงเกิดกระแสเรียกรองใหพลเอกชวลิตลาออกจากตําแหนง จึง
ทําใหนายชวน  หลีกภัยไดขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกวาระหนึ่ง   ภาระกิจที่สําคัญของรัฐ
บาลชุดนี้ คือ การหาแนวทางฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศและสรางความนาเชื่อถือแกนานาประเทศ  
จากการที่รัฐบาลโดนโจมตีจากนานาประเทศวาเปนตนเหตุของปญหาทางเศรษฐกิจในเอเชียนั้น  
รัฐบาลพยายามแกไขปญหาโดยการหันกลับไปใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาอีกครั้งหนึ่ง  หลังจากระยะ
เวลาที่ผานนับต้ังแตการประกาศนโยบายแปรสนามรบเปนสนามการคา ของพลเอกชาติชาย  ชุณ
หะวัณ  ไทยไดดําเนินนโยบายตางประเทศที่มีความเปนอิสระจากสหรัฐอเมริกา33  การเยือนสหรัฐ
อเมริกาของนายกรัฐมนตรีเทากับเปนการยืนยันตอประชาคมโลกวาประเทศไทยตองการการ
สนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาในการแกไขปญหาเศรษฐกิจ 
 การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตามมาคือ  การประกาศแนวทางนโยบายตางประเทศใหม     
ทั้งนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดเปดเผยวานโยบายใหมเปนสิ่งจําเปนตอสภาวะ
การณที่ไทยกําลังเผชิญอยูและจะสามารถนําพาประเทศชาติใหอยูรอดได    นโยบายตางประเทศ
แนวใหมมีชื่อเรียกวา  “นโยบายความเกี่ยวพันอยางยืดหยุน”  (Flexible  Engagement Policy)  
ซึ่งตอนหลังไดเปล่ียนมาเปน “การสงเสริมปฏิสัมพันธ” (Enhanced  Interaction) โดยมีสาระ
สําคัญคือ34    ประเทศสมาชิกอาเซียนนาจะหารือกันในประเด็นที่มีผลกระทบกับประเทศสมาชิก
อ่ืนโดยรวม   และตอบสนองตอกระแสโลกอันไดแก  กระบวนการเปนประชาธิปไตย  สิทธิมนุษยชนที่
เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  การประกาศนโยบายนดังกลาวไดสรางความขัดแยงกับ
ประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศเพราะเปนนโยบายที่เขาไปเกี่ยวพันกับความขัดแยงทางการ
เมืองภายใน35 
 พมาเปนประเทศหนึ่งที่ไดรับผลกระทบจากการประกาศนโยบายดังกลาว  เนื่องจากพมา
ยังคงเผชิญกับปญหาการเรียกรองประชาธิปไตยและการละเมิดสิทธิมนุษยชน   จึงเกรงวาไทยอาจ
จะใชขออางดังกลาวในการเขาแทรกแซงกิจการภายในประเทศของพมา  ถึงแมวาทางรัฐบาล   

                                     
 33 ทีมงานอาทิตยรายสัปดาห. ความชื่นชมจากสหรัฐฯ กับชายแดนไทย-พมา. อาทิตย 1087 (10-16 
เมษายน 2541): 20 

34 อุกฤษฎ  ปทมานันท,  “ไทย”  เอเชียรายป 1999  . (กรุงเทพฯ:  สถาบันเอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2542), หนา 109 – 111.  

35 หลักการของนโยบายความสัมพันธอยางยืดหยุนขัดกับแนวทางของเอเซียนวาดวยการไมแทรกแซง
กิจการภายใน (non – intervention) 
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นายชวน หลีกภัย จะพยายามไมใหทหารเขามาแทรกแซงทางการดําเนินเพราะเห็นวาเปนเรื่องใน
ความรับผิดชอบโดยตรงของกระทรวงการตางประเทศ  แตเมื่อเปนเรื่องความสัมพันธระหวาง
ไทย–พมาแลว  บทบาทของกระทรวงการตางประเทศจะนอยกวาบทบาทของทางกองทัพบก  
ในชวงปพ.ศ. 2541  ทางกองทัพบกไดเขาชวยแกไขปญหาระหวางไทย–พมาหลายครั้ง  โดยผาน
ทางพลเอกเชษฐา  ฐานะจาโร  ผูบัญชาการทหารบก  ซึ่งเริ่มจากการเปนตัวแทนไทยไปเจรจาเรื่อง
ปญหาประมงและรวมเขาประชุมในการจัดระเบียบทางการประมงของประเทศไทยในพมา  และใน
เดือนกันยายน  2541  พลเอกเชษฐาไดเยือนพมาอีกครั้งหนึ่ง  การเยือนดังกลาวทําใหเกิดการ
เปดจุดผานแดนที่จังหวัดตากและการปลอยนักโทษชาวไทยที่ยังคงคางอยูในพมา36 
 
2. การสํารวจวรรณกรรม 
 

จากการสํารวจวรรณกรรม  มีผลงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอ
พมา และผลงานที่มีการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของทหารในดานการตางประเทศอยูหลายชิ้น  ดังนี้  

 
 งานเขียนที่เกี่ยวกับการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอพมา  
 งานเขียนของเวณิกา  บุญมาคลี่  ในเรื่อง พมา: นโยบายตางประเทศสมัยพลเอกชาติชาย       
ชุณหะวัณ37  ไดกลาวถึงเหตุผลในเรื่องของผลประโยชนแหงชาติของไทย  การดําเนินนโยบายตาง
ประเทศตามแนวทางดังกลาว  หลายหนวยงานไมวาจะเปนสภาความมั่นคงแหงชาติ  สํานักขาว
กรองแหงชาติ   กระทรวงการตางประเทศ  กระทรวงกลาโหม หรือกระทรวงมหาดไทย  ลวนแลว
แตมีความเห็นตรงกันที่จะใชแนวทางดังกลาวเปนหลักในการดําเนินนโยบาย  มีการมอบหมายให
กระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงานหลักในการดําเนินนโยบาย และใหทหารมีบทบาท
สนับสนุนการทํางานของกระทรวงการตางประเทศ  
 วิทยานิพนธเร่ือง  นโยบายของไทยตอสหภาพเมียนมาร: ศึกษาการดําเนินนโยบายการ
เกี่ยวพันธอยางสรางสรรค (2534 – 2537)38  เขียนโดย  รอยตํารวจเอกทวี  อรามเรืองกุล  ศึกษาปจจัย
ที่มีอิทธิพลตอการดําเนินนโยบายดังกลาว  โดยศึกษาผลประโยชนและบทบาทของหนวยงานหรือ

                                     
36 “Thai  Prisoner top  Chetta’s  Burma   trip,”  The  Nation (9 December 1998). 
37 เวณิกา  บุญมาคลี่, พมา: นโยบายตางประเทศสมัยพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  (กรุงเทพฯ  : สํานัก

งานกองทุนสนับสนุน  การวิจัย, 2540). 
38 รอยตํารวจเอกทวี  อรามเรืองกุล,  นโยบายของไทยตอสหภาพเมียนมาร: ศึกษาการดําเนินนโยบาย

การเกี่ยวพันธอยางสรางสรรค     ( วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสรมหาบัณฑิต  ภาควิชาความสัมพันธระหวาง
ประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539). 
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องคกรของรัฐที่มีอิทธิพลตอการดําเนินนโยบาย  ซึ่งหนวยงานของรัฐอาจจะมีทั้งผลประโยชน
ประสานและขัดแยงกัน ผูเขียนมองวาการดําเนินนโยบายตอพมามีเร่ืองผลประโยชนทางดาน
เศรษฐกิจ และความมั่นคงมาเกี่ยวของเปนอยางมาก  นอกจากนั้นยังกลาวถึงการใชความสัมพันธ
ระหวางบุคคลเขาไปสนับสนุนการดําเนินนโยบาย 
 วิทยานิพนธของสุภาภรณ  ครุฑเมือง  ภายใตชื่อเรื่อง ความสัมพันธไทย–พมาภายใต
นโยบายความสัมพันธเชิงสรางสรรค39 เปนงานอีกชิ้นหนึ่งที่ศึกษาการตัดสินใจในการดําเนิน
นโยบายตอพมา  สุภาภรณมองวาการกําหนดนโยบายไดถือหลักเหตุผลในเรื่องของผลประโยชน
แหงชาติ  แตในความเปนจริงผลประโยชนกลับตกอยูที่กลุมนักการเมืองและกลุมนักธุรกิจ ในเรื่อง
ของการดําเนินนโยบาย   หนวยงานที่มบีทบาทจะเปนหนวยงานของทหาร  ในขณะที่บทบาทของ
กระทรวงการตางประเทศไมคอยเดนชัดเทาใดนัก 
 “Thai  Foreign Policy: Seeking  Influence”40 เปนบทความของ John  Funston ที่เขียน
เกี่ยวกับดานการตางประเทศของไทยในสมัยรัฐบาลของนายอานันท  ปนยารชุน  จนถึงสมัยรัฐ
บาลของนายชวนหลีกภัยสมัยที่ 2  ในสวนที่เกี่ยวของกับนโยบายตางประเทศของไทยตอพมานั้น  
Funston ไดชี้ใหเห็นวาสมัยรัฐบาลภายใตการนําของนายอานันท ปนยารชุน  ไดมีการชักชวนให
พมาเขารวมในโครงการความรวมมือลุมแมน้ําโขง  ตอมาในสมัยนายกรัฐมนตรีชวน หลีกภัย  ได
ดําเนินนโยบาย ASEAN 10  โดยสนับสนุนใหมีการรับพมาเขาเปนสมาชิกอาเซียน ในขณะเดียว
กันก็พยายามเชิญชวนใหประเทศสมาชิกใชแนวทางความสัมพันธเชิงสรางสรรคเปนหลักในการ
ดําเนินนโยบายตอพมา  สมัยรัฐบาลพลเอกชวลิตความสัมพันธระหวางไทย–พมา กลับมาดีอีกครั้ง
หนึ่ง  ทั้งนี้เพราะการใชความสัมพันธระหวางทหารตอทหารเขามาดําเนินนโยบาย  แตมาในสมัย
ของนายกรัฐมนตรีชวน  หลีกภัย (วาระที่ 2)  ไดมีการใหพมาเขามามีสวนรวมในเรื่องของสิทธิ
มนุษยชน  ในขณะเดียวกันทางรัฐบาลพยายามทําใหพมาเปนที่ยอมรับของ EU ในเวทีการเมือง
ระหวางประเทศ    
  
  
 
 

                                     
39 สุภาภรณ  ครุฑเมือง, ความสัมพันธไทย–พมา ภายใตนโยบายความสัมพันธเชิงสรางสรรค  (วิทยา

นิพนธปริญญามหาบัณฑิต     คณะรัฐศาสตร   ภาควิชาการเมืองและการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2541). 

40 John  Funston,  “Thai  Foreign  Policy :   Seeking Influence,”  in  Southeast Asian  Affair 
1998. ( Singapore : Institute  of Southeast Asian Studies, 1998),pp.  292-306. 
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งานเขียนเกี่ยวกับบทบาทของทหารกับการตางประเทศ  
 “ทหารกับนโยบายตางประเทศ”41  เปนบทความของนาวาเอกพัน  รักษแกว  กลาวถึงการ
เขาไปมีบทบาทของทหารในเรื่องของการตางประเทศ  โดยมองวาทหารสามารถเขาไปกําหนด
นโยบายไดตั้งแตในระดับผูนําประเทศ  (นายกรัฐมนตรี)  ดังเชนในกรณีการตัดสินใจทําสัญญา
รวมมือทางทหารกับญ่ีปุนในสมัยจอม พล ป. พิบูลสงคราม  และมองวาคุณลักษณะเฉพาะของ
ทหารเปนสิ่งสําคัญที่ทําใหทหารมีโอกาสเปนผูนําทางการเมือง  อีกทั้งการกําหนดนโยบายตาง
ประเทศของทหารก็มีลักษณะที่อยูบนพื้นฐานความเปนจริง  ซึ่งทําใหสภาวะความตึงเครียดระหวาง
ประเทศสามารถลดลงไดในระดับหนึ่ง  
 พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  เคยพูดถึงบทบาทของทหารในการบรรยายเรื่อง “บทบาทของ
กองทัพไทยกับความมั่นคงของชาติ”42  วาทหารหรือกองทัพเปนสถาบันที่จะรักษาเอกราชและ
ธํารงไวซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา  และพระมหากษัตริยและมีบทบาทและภารกิจหลักในเรื่องเอกราช
และความมั่นคงของชาติดานการทหารในการปองกันภัยคุกคามภายนอก และปองกันภัยคุกคามที่
เกิดขึ้นภายในประเทศ  นอกจากนั้นยังรับผิดชอบตอปญหาอื่น ๆ ที่มีผลตอความมั่นคงของ
ประเทศ  เชน ปญหาเศรษฐกิจและสังคม  

หนังสือเรื่อง กองทัพไทยในฐานะสถาบันทางการเมือง43 ของนรนิติ  เศรษฐบุตร ไดโยง
บทบาททหารกับการตางประเทศในลักษณะที่วาทหารมีสวนรับผิดชอบตอนโยบายตางประเทศ
เพราะถือวาเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับความมั่นคงซึ่งเปนหนาที่ของทหารโดยตรง  ทหารจะทําหนาที่
ในการใหคําแนะนําตอคณะรัฐมนตรี  สภาความมั่นคงแหงชาติ  กระทรวงการตางประเทศในการ
ดําเนินงานนโยบาย  อีกทั้งยังเปนฝายดําเนินนโยบายตางประเทศในทางปฏิบัติ  นอกจากนั้นใน
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายก็จะมีทหารเขาเปนกรรมการรวมอยูดวย  
การที่ในอดีตทหารมีบทบาทมากในการดําเนินนโยบายตางประเทศ  ทําใหประเทศตางๆ ใหความ
สําคัญแกทหารของไทย  
  
 

                                     
41 นาวาเอกพัน รักษแกว,  “ทหารกับนโยบายตางประเทศ,”  นาวิกศาสตร  61  (มิถุนายน 2521): 49-70. 
42 กองบัญชาการทหารสูงสุด ,  บทบาทของกองทัพไทยกับความมั่นคงของชาต ิ  (เอกสารไมเผยแพร) 
43 นรนิติ  เศรษฐบุตร,  กองทัพไทยในฐานะสถาบันทางการเมือง (กรุงเทพฯ :  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539). 
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The Pentagon and the Making  of US Foreign  Policy44   โดย J.K. Baral  มองบทบาท
ของทหารในการกําหนดนโยบายตางประเทศอยูบนสมมุติฐานที่ขัดแยงกัน คือ ทหารมีบทบาท
ควบคุมนโยบายตางประเทศ  แตในขณะเดียวกันก็มองวาทหารเปนเพียงเครื่องมือของฝายพล
เรือนในการที่จะแสดงผลประโยชนของฝายตนในนโยบายตางประเทศ Baral กลาววา ความขัด
แยงระหวางองคกรและหนวยงานราชการทําใหเกิดการตอรองและประนีประนอมในขั้นตอนของ
กระบวนการกําหนดนโยบาย 
 หนังสือเร่ือง The Military in the New Time45  รวบรวมโดย  James  Burk   ไดมีการ
พิจารณาบทบาทของทหารในยุคหลังสงครามเย็น  การยุติสงครามเย็นทําใหไมมีศัตรูที่ชัดเจนและ
ทหารก็ถูกลดบทบาทลงโดยมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจข้ึนมาแทนที่ทําใหเกิดการมองบทบาท
ของทหารวาทหารควรจะตองเขามามีบทบาทเรื่องความมั่นคงของชาติและระหวางประเทศทั้งดาน
การทหาร เศรษฐกิจ  การเมือง และสังคม  
 
 จากสํารวจวรรณกรรมพบวายังไมเคยมีการศึกษาเรื่องบทบาทกองทัพบกกับนโยบายตาง
ประเทศไทย    ดังนั้นวิทยานิพนธเลมนี้จึงจะศึกษาวาทําไมทหารจึงสามารถมีบทบาทสําคัญใน
การดําเนินนโยบายตางประเทศไทยโดยจะศึกษากรณีของความสัมพันธระหวางไทย-พมา  และจะ
ศึกษาบทบาทของกองทัพบกในชวงที่พลเอกเชษฐา ฐานะจาโร ดํารงตําแหนง  ผูบัญชาการทหารบก      
ในระหวางป 2539–2541  

 
3. กรอบความคิดในการศกึษา 
 
 ในการศึกษาผูศึกษาจะเลือกใชกรอบความคิดเรื่องการตัดสินใจ (decision-making)    
โดยจะใชตัวแบบของการเมืองในระบบราชการ( Bureaucratic / Governmental Politics ) จาก
ห นั ง สื อ  Essence of  Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis ข อ ง  Graham  T.  
Allison46 
 Allison ไดเสนอกรอบแนวคิดบนพื้นฐานแนวคิดทางสังคมศาสตร ที่เชื่อในความหลาก
หลายของกลุมผลประโยชนในสังคม   (pluralistic theories) โดยมีสมมุติฐานในแนวคิดที่วา 

                                     
44 J. K. Baral,  The Pentagon and the Making of  US  Foreign  Policy  (New  Delhi: Radiant,  

1978). 
45 James Burk, The  Military in New Time . (Colorado: Westview, 1994). 
46 Graham  T.  Allison , Essence of  Decision : Explaining the Cuban Missle Crisis  ( Boston: 

Little Brown, 1971), pp. 144 - 181 . 
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นโยบายของรัฐบาลเปนปรากฏการณซึ่งเปนผลมาจากการแขงขันกันในการเขามามีสวนรวมใน
การกําหนดนโยบายของกลุมผลประโยชนตางๆ ดังนั้นนโยบายของรัฐบาลจึงเปนผลมาจากการ
แขงขันและตอรองของหนวยงานที่เกี่ยวของ   Graham T. Allison ไดเสนอความคิดเห็นวาการแขง
ขันกันในการตัดสินใจกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น  ไมไดเปนผลมาจากการ
แขงขันที่องคกร หรือกลุมผลประโยชนหลายกลุมแขงขันเพื่อตอบสนองตอเปาหมายเดียวกัน 
(goals) หรือในเรื่องของวิธีการไปสูเปาหมาย (means)  แตเปนการแขงขันของกลุมผลประโยชน
หลายกลุม ที่แขงขันในกระบวนการเดียวกัน เพื่อตอบสนองตอเปาหมายที่แตกตางกัน หรือตาง
ระดับกัน  ซึ่งเปาหมายตางๆดังกลาวนั้น มีทั้งเปาหมายในระดับระหวางประเทศ  เปาหมายใน
ระดับชาติ เปาหมายในระดับองคกร และเปาหมายในระดับบุคคล 
 ตัวแบบการเมืองในระบบราชการเนนถึงตัวแสดงในฐานะเจาหนาที่ของรัฐ หรือผูนําองคกร
ทั้งหลาย ซึ่งปฏิบัติหนาที่ตามกระบวนการและจุดยืนของตนและองคกร   นอกจากนี้ หนวยงาน
ตางๆ ในระบบราชการนั้นก็จะดําเนินการตามขอบเขตความถนัดของตน เพื่อผลประโยชนขององค
กรของตนดวย การที่แตละฝายเชื่อวาแนวทางของตนเปนแนวทางที่ดีที่สุด  ไดแสดงใหเห็นถึง
ความมีอิสระขององคกรในการที่จะเลือกปฏิบัติ  การที่แตละฝายตางยึดมั่นในความเชื่อของตนจน
ไมยอมรับแนวทางของอีกฝายหนึ่ง ไดนําไปสูความขัดแยงระหวางองคกรของภายในของรัฐและ
การขาดเอกภาพในการดําเนินนโยบาย    ฉะนั้นตัวกรอบความคิดนี้จึงสามารถอธิบายไดชัดเจนถึง
ปญหาความขัดแยง หรือการเมืองภายในองคกรตางๆ ของรัฐบาลที่มีสวนในการตัดสินใจ รวมทั้ง
ทําใหเห็นถึงระดับของการเขามามีสวนรวมเกี่ยวของในประเด็นปญหาตางๆ เกี่ยวกับการกําหนด
และดําเนินนโยบายของประเทศ 
 กรณีของความสัมพันธระหวางไทย-พมาไดสะทอนถึงตัวแบบของการเมืองในระบบราช
การซึ่งจะเปนกรอบที่สามารถใชในการอธิบายการแขงขันเรื่องของการมีบทบาทในนโยบายตาง
ประเทศและแนวทางการดําเนินนโยบายตางประเทศที่เกิดขึ้นระหวางกระทรวงการตางประเทศ
และกองทัพบก และในบางสถานการณ กองทัพสามารถมีบทบาทเปนตัวแสดงที่สําคัญได โดย
บทบาทเชนนี้สามารถกระทําผานตัวผูนํากองทัพ อันไดแกผูบัญชาการทหารบกในกรณีนี้ 
4. สมมุติฐานในการศึกษา  
 

ในการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอพมาในชวงปพ.ศ. 2539-2541  ทหารเปน
ตัวแสดงที่สําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งความสัมพันธที่ดีในระดับสวนบุคคลของพลเอกเชษฐา 
ฐานะจาโร ผูบัญชาการทหารบกกับผูนําทหารพมาในขณะนั้น  
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5. วิธีการศึกษา 
 
 ในการศึกษาจะใชวิธีการศึกษาจากการวิจัยเอกสาร (documentary research)  
การสัมภาษณ และการวิเคราะหเชิงพรรณนา  (descriptive analysis)   โดยอาศัยแหลงขอมูล   
ดังตอไปนี้     
 

1. การสัมภาษณ 
2. พลเอกเชษฐา ฐานะจาโร อดีตผูบัญชาการทหารบก 
3. พลเอกสนั่น ขจรกล่ํา หัวหนาคณะนายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวา

การกระทรวงกลาโหม 
4. พลเอกถนอม วัชรพุทธ อดีตแมทัพภาคที่ 3 
5. พลเอกสมหมาย วิชาวรณ เสนาธิการทหารและ อดีตแมทัพภาคที่ 3 
6. พลโทถนอมศักดิ์ รอดสวาง อดีตหัวหนาศูนยอํานวยการรวม 103 กองบัญชาการ

ทหารสูงสุด 
7. นายทหารประจําศูนยอํานวยการรวม 103 กองบัญชาการทหารสูงสุด 
8. พลเรือตรีสุชาติ หงษประสงค ผูชวยปลัดบัญชีทหารเรือ อดีตผูชวยทูตทหารเรือ

ไทยประจํากรุงยางกุง 
9. พลตรีนิพัทธ ทองเล็ก นายทหารฝายเสนาธิการประจําผู บัญชาการทหารบก      

(พลเอกเชษฐา) 
10. พลตรีจําลอง โพธิ์ทอง รองแมทัพภาคที่ 3 
11. อดีตผูชวยทูตทหารบกไทยประจํากรุงยางกุง 
12. นาวาเอกบรรเจิด  ศรีพระราม ฝายเสนาธิการประจําเสนาธิการทหารเรือ 
13. พันเอกไพชยนต คาธัญเจริญ ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน กรมยุทธการ

ทหารบก 
14. พันโททนงศักดิ์ คะนองนึก ผูทําหนาที่ลามไทย-พมาแกนายทหารระดับสูง

ของไทย ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด 
15. Colonel Thein Swe  Head of the Department ,Office of Strategic Studies, 

Burma 
16. คุณเพ็ญศักดิ์ ชลารักษ อธิบดีกรมการกงสุล อดีตเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุง

ยางกุง กระทรวงการตางประเทศ 
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17. คุณกิตติพงษ  ณ  ระนอง รองอธิบดีกรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตาง
ประเทศ 

18. คุณวิทวัส ศรีวิหค ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน กระทรวงการตางประเทศ 
19. คุณดํารงค ใครครวญ กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ 
20. คุณสุรเชษฐ บุญธินันท อดีตเจาหนาที่การทูตประจําสถานเอกอัครราชทูตไทย

ประจํากรุงยางกุง กระทรวงการตางประเทศ 
21. คุณฉัตรชัย วิริยเวชกุล อดีตเจาหนาที่การทูตประจําสถานเอกอัครราชทูตไทย

ประจํากรุงยางกุง กระทรวงการตางประเทศ 
22. คุณเชิดเกียรติ อัตถากร กรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ 
23. คุณจิราพร สุดานิช เจาหนาที่ประจําโตะพมา กองเอเชียตะวันออก 2 กรมเอเชีย

ตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ 
24. คุณวรวิทย ศุภสามเสน เจาหนาที่การทูตกรมการกงศุล กระทรวงการตางประเทศ 
25. คุณบรรพต กอเกียรติเจริญ เลขาธิการหอการคาจังหวัดตาก 

 
2. เอกสารปฐมภูมิ 

1. นโยบายความมั่นคงของไทยในชวงปพ.ศ. 2536 – 2541 ของสภาความมั่นคงแหง
ชาติ   

2. นโยบายความมั่นคงของไทยตอพมาของกระทรวงกลาโหม   
3. นโยบายความมั่นคงทางชายแดนดานตะวันตกของกองทัพบก 
4. นโยบายของไทยตอพมาในชวงป 2539 – 2541  ของกระทรวงการตางประเทศ 
5. รายงานการประชุมของคณะกรรมการชายแดนไทย – พมา ในระดับทั่วไประดับภูมิ
ภาคและระดับทองถิ่น  เพื่อศึกษาการดําเนินการรักษาความมั่นคงระหวางสอง
ประเทศที่ไดมีการนําไปปฏิบัติจริงของศูนยอํานวยการรวม 103 กองบัญชาการ
ทหารสูงสุด 

6. เอกสารอื่นๆที่เกี่ยวของ 
3. เอกสารทุติยภูมิ 

 1. เอกสารวิจัยของสถาบันการศึกษาของกองทัพ ไดแก โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 
โรงเรียนเสนาธิการทหาร วิทยาลัยการทัพบกและวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
ที่รวบรวมและวิเคราะหนโยบายความมั่นคงและความสัมพันธของไทยตอพมา  

 2. เอกสารสรุปและประเมินผลการทํางานของคณะกรรมการชายแดนในระดับตาง ๆ  
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 3. บทความวิเคราะหนโยบายตางประเทศของไทยตอพมาในเอกสารวิชาการ 
หนังสือพิมพและวารสารตาง ๆ  

 4. เอกสารอื่นๆที่เกี่ยวของ 
 
 6. วัตถุประสงคในการศึกษา 
 
  1.  เพื่อศึกษาและทําความเขาใจกับบทบาทของทหารในความสัมพันธระหวางไทย–พมา 
ตลอดจนพิจารณาถึงผลดีและผลเสีย   
 2.  เพื่อสามารถนําผลลัพธที่ไดจากการศึกษาไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาความ
สัมพันธกับระหวางไทย-พมาในอนาคต 
 
7. ขอบเขตการศึกษาและเนื้อหา 
 
 จะศึกษาการเขามามีบทบาทของกองทัพบกในฐานะที่เปนตัวแสดงสําคัญในการดําเนิน
ความสัมพันธระหวางไทยกับพมาในชวงที่พลเอกเชษฐา ฐานะจาโรดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหาร
บก คือ ตั้งแตป พ.ศ. 2539  จนถึงป พ.ศ. 2541 ซึ่งจะแบงเนื้อหาดังนี้ 
 
 บทที่1  บทนํา: การเขามามีบทบาทของกองทัพในดานการตางประเทศและความมั่นคงตั้ง
แตในอดีตและภูมิหลังความสัมพันธระหวางไทย-พมาในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณจน 
ถึงสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย(จนถึงป 2541)  โดยพิจารณาถึงบทบาทของฝายทหารเปนหลัก  
 บทที่ 2  กลไกความสัมพันธระหวางไทย-พมา: กรอบในการการดําเนินนโยบายของ
ไทยตอพมา  บทบาทของหนวยงานหลักในโครงสรางความสัมพันธไทย-พมา  เชน   กระทรวงการ
ตางประเทศ กองทัพบก คณะกรรมาธิการรวมไทย-พมา   กองปฏิบัติการนโยบายชายแดน  คณะ
กรรมการชายแดนสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น และการปฏิบัติงานของหนวยงานเหลานี้  เปนตน 
 บทที่ 3      กองทัพบกในความสัมพันธไทย-พมา: ปจจัยที่เอ้ือตอการเขามามีบทบาท
ของกองทัพบก การปฏิบัติงานของกองทัพบกในดานความมั่นคงที่เกี่ยวกับพมา บทบาทของกองทัพ
บกในคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น และผลการปฏิบัติงานของกองทัพบก  
 บทที่ 4     ความสัมพันธของผูนําทหารในความสัมพันธไทย-พมา: ปจจัยที่ทําให  
พลเอกเชษฐา ฐานะจาโรมีบทบาทในความสัมพันธไทย-พมา ความสัมพันธระหวางพลเอกเชษฐา
กับผูนําระดับสูงของพมาที่นํามาใชในการแกไขปญหาระหวางประเทศ  ตลอดจนผลกระทบที่เกิดขึ้น 
 บทที่ 5     บทสรุปและวิเคราะห:  สรุปผลดี-ผลเสียของการเขาไปมีบทบาทของกองทัพ
บกในความสัมพันธระหวางไทย-พมา และขอเสนอแนะ   



บทที่  2 
กลไกความสัมพันธระหวางไทย–พมา 

 
 วัตถุประสงคในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศเปนไปเพื่อการรักษาและสง
เสริมผลประโยชนของประเทศในดานตางๆ และเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และสามารถบรรลุเปาหมายที่ไดกําหนดไวนั้น  จําตองอาศัยการทํางานที่ประสานกันของหนวยงาน
ตางๆของรัฐที่เกี่ยวของ   ดังนั้นจงึไดมีการกําหนดกรอบหรือแนวทางในการปฏิบัติโดยรวม 
 ตลอดจนระยะเวลาที่ผานมา    ประเทศไทยไดใหความสําคัญในเรื่องของความมั่นคงเปน
อยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน อันทําใหการดําเนิน
นโยบายกับประเทศตางๆยอมตองคํานึงถึงปจจัยดานความมั่นคงอยูเสมอ  จากปจจัยดังกลาวทาง
รัฐบาลไทยกําหนดกรอบเพื่อใหหนวยงานตางๆ สามารถทํางานอยางสอดคลองกัน  โดยปรากฏ
ออกมาในรูปของ  “นโยบายความมั่นคงแหงชาติ” 
 นโยบายความมั่นคงแหงชาติเปนนโยบายของรัฐบาลที่ใชเปนกรอบและแนวทางในการแก
ไขปญหาความมั่นคงแหงชาติ  มีระยะเวลาในการดําเนินการประมาณ  5 ป โดยจะแบงเปน 2 
สวน คือ “นโยบายความมั่นคงแหงชาติเฉพาะหนา”  ซึ่งจะตองเรงรัดดําเนินการใหบังเกิดผลเพื่อเปน
ฐานความมั่นคงเบื้องตน  และ “นโยบายความมั่นคงแหงชาติทั่วไป”  ซึ่งประกอบดวยนโยบายความ
มั่นคงแหงชาติ  6 ดาน  คือ  ดานการเมืองภายในประเทศ  ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคมจิตวิทยา  ดาน
วิทยาศาสตรและ เทคโนโลยี  การพลังงานและสิ่งแวดลอม  ดานการปองกันประเทศ  และดานการ
ตางประเทศ   โดยที่แตละดานลวนมีความเชื่อมโยงกัน1  ในบทนี้จะขอกลาวถึง เฉพาะนโยบาย
ความมั่นคงแหงชาติดานการปองกันประเทศและดานการตางประเทศซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 2 
 

1. ดานการปองกันประเทศ 
1.1 พัฒนากองทัพใหมีโครงสรางที่ทันสมัยและมีความพรอมรบในการรบอยางตอเนื่อง 
1.2 ใหกองทัพมีบทบาทในการปองกันรักษาความสงบของประเทศ  การคุมครอง

ผลประโยชนแหงชาติ  ตลอดจนมีบทบาทในการชวยพัฒนาประเทศ 

                                           
1 สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ,  นโยบายความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. 2541-2544) (กรุงเทพ: 

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ), หนา  12-18.         
2 เรื่องเดียวกัน,  หนา 18-20. 
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1.3 พัฒนาความรวมมือทางทหารกับมิตรประเทศ และเสริมสรางความสัมพันธทาง
ทหารกับประเทศเพื่อนบานอยางใกลชิดในทุกระดับ  รวมทั้งปองกันมิใหกลุมตอตานรัฐบาล
ประเทศเพื่อนบาน  ใชประโยชนจากดินแดนไทยในการตอตานรัฐบาล 

1.4 รวมมือกับองคการสหประชาชาติในเรื่องของกองกําลังรักษาสันติภาพและ  
รวมมือกับองคกรระหวางประเทศในการแกไขปญหาการกอการรายสากล 

2. ดานการตางประเทศ 
2.1 ดําเนินความสัมพันธกับนานาประเทศ ตามพันธกรณีระหวางประเทศ และ

สนับสนุนและใหความรวมมือกับองคการสหประชาชาติ 
2.2 ขจัดความหวาดระแวงและเสริมสรางความไววางใจระหวางกันดวยการใชกล

ไกรวมในระดับตางๆ 
2.3 เสริมสรางความรวมมือในกลุมประเทศอาเซียนเพื่อแกไขปญหารวมและสราง

อํานาจในการตอรองเพื่อผลประโยชนของประเทศสมาชิก 
2.4 พัฒนาความสัมพันธกับประเทศตางๆ ทั้งในรูปทวิภาคและพหุภาคี 

หนวยงานที่มีหนาที่โดยตรงในการจัดทํานโยบายความมั่นคงแหงชาติ  คือ สภาความมั่นคง
แหงชาติ   ซึ่งสังกัดอยูกับสํานักนายกรัฐมนตรี มีบทบาทสําคัญในการเปนที่ปรึกษาระดับสูงใหแก
รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีในเรื่องของนโยบายทุกดานที่เกี่ยวกับความมั่นคง และมีหนาที่ในการ
ประสานงานในระดับนโยบาย3   สภาความมั่นคงประกอบดวย คณะกรรมการของสภาความมั่นคง
แหงชาติซึ่งจะทําหนาที่จัดทํารางนโยบายความมั่นคงแหงชาติ  คณะกรรมการดังกลาวจะมีนายก
รัฐมนตรีเปนประธาน และรองนายกรัฐมนตรีเปนรองประธาน  มีสมาชิก 7 คน คือ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม  กระทรวงการคลัง      กระทรวงการตางประเทศ  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวง
คมนาคม  ผูบัญชาการทหารสูงสุด และเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติซึ่งทําหนาที่เปนเลขานุ
การ  นอกจากนั้นยังไดมีการระดมความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ    เมื่อรางนโยบาย
ความมั่นคงแหงชาติเสร็จสมบูรณแลว   ขั้นตอนตอไปคือการนําเสนอตอสภาความมั่นคงแหงชาติ
และคณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบกอนที่จะแบงมอบใหสวนราชการและหนวยตางๆ รับไป
ปฏิบัติ 
 การที่นโยบายความมั่นคงแหงชาติเปนกรอบใหญที่ใชในการดําเนินนโยบาย  ดังนั้นการที่
จะนําไปปรับใชเฉพาะเจาะจงกับประเทศใด จึงจะตองนําไปกําหนดใหมีความเหมาะสมกับประเทศ
นั้นๆ  ในกรณีของความสัมพันธระหวางไทย–พมา  ทางสภาความมั่นคงแหงชาติจึงไดกําหนด
นโยบายความมั่นคงแหงชาติไทยตอพมา  ดังมีสาระสําคัญตอไปนี้ 

                                           
3  สมพงศ  ชูมาก.  “การกําหนดนโยบายตางประเทศของไทย”  ใน ชัยโชค  จุลศิริวงศ,  บรรณาธิการ  5 

ทศวรรษการตางประเทศของไทย : จากความขัดแยงสูความรวมมือ  (กรุงเทพฯ :พรีสเกล, 2536),หนา 19-25. 
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1.นโยบายความมั่นคงแหงชาติไทยตอพมา 
 

เนื่องจากการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศไทยตอแตละประเทศไมอาจปฏิบัติตาม
แนวทางเดียวกันได ทําใหตองหามาตรการที่เหมาะสมในการดําเนินความสัมพันธ         นโยบาย
ความมั่นคงแหงชาติไทยตอพมา จึงกลายเปนกรอบที่ใหญที่หนวยงานตางๆ ตองยึดเปนหลักใน
การดําเนินความสัมพันธกับพมา และจากลักษณะของนโยบายที่ใชในการปฏิบัติตอประเทศเพียง
ประเทศเดียว ทําใหนโยบายที่ปรากฏออกมา สามารถลงลึกในรายละเอียดไดมากกวานโยบาย
ความมั่นคงแหงชาติทั่วไป  นอกจากนั้นนโยบายความมั่นคงแหงชาติไทยตอพมายังมีเนื้อหาครอบ
คลุมไปถึงเรื่องความมั่นคงในดานตางๆ เชน  ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคมจิตวิทยา  ดานการปองกัน
ประเทศ  และดานการตางประเทศ     เปนตน   อีกสิ่งหนึ่งที่ทําใหนโยบายทั้งสองมีความแตกตาง
กันคือ  ระยะเวลาในการดําเนินการ       กลาวคือ   นโยบายความมั่นคงแหงชาติทั่วไปจะมีระยะ
เวลาการดําเนินการประมาณ  5 ป    ในขณะที่นโยบายความมั่นคงแหงชาติไทยตอพมาจะใชเพียง  
2 ปโดยประมาณ  ทั้งนี้อาจมีสาเหตุมาจากการที่พมาเปนประเทศเพื่อนบานที่มีผลกระทบตอความ
มั่นคงของประเทศไทยอยางมาก  สถานการณในพมาหรือสถานการณโลกที่สงผลกระทบตอพมา  
ยอมมีผลตอการรักษาความมั่นคงของประเทศไทย  ดังนั้นการจัดทํารางนโยบายในระยะเวลาดัง
กลาว  จึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง 

ในขั้นตอนของการกําหนดนโยบายความมั่นคงของไทยตอพมา  สภาความมั่นคงแหงชาติ 
ไดมอบหมายใหคณะกรรมการนโยบายพิจารณานโยบายที่เหมาะสม  ซึ่งในการนี้ทางสภาความ
มั่นคงแหงชาติอาจเชิญขาราชการ นักวิชาการและเอกชนที่มีความรูความเชี่ยวชาญเขารวม
พิจารณา  โดยจะทําการรวบรวมขอเท็จจริงที่เกี่ยวของโดยเฉพาะผลสรุปจากการประเมินผลการ
ดําเนินการตามนโยบายที่ผานมาซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของไดจัดทําขึ้นมาประกอบการจัดทําราง  
เมี่อโครงรางนโยบายเสร็จสมบูรณแลวตองผานการพิจารณาของคณะกรรมการรอยกรองของสภา
ความมั่นคงแหงชาติ  และจะไดนําสงกราบเรียนนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ  
หลังจากนั้นก็จะเปนขั้นตอนการพิจารณาแบงมอบหนาที่ความรับผิดชอบใหหนวยงานตางๆไป
ดําเนินการตอไป  กอนที่จะมีการนําไปปฏิบัติจริง  ทางสภาความมั่นคงแหงชาติไดหารือรวมกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อกําหนดลําดับความสําคัญ  และเพื่อแจกการแบงมอบความรับผิดชอบไป
ยังหนวยงานเพื่อใหเกิดการดําเนินปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมตอไป  หนวยงานที่นํานโยบายไป
ปฏิบัตินั้น  ตองจัดทําแผนงานขึ้นมารองรับ  เพื่อใหนโยบายสามารถดําเนินไปอยางมีประสิทธิ
ภาพ และบรรลุวัตถุประสงคที่ไดกําหนดเอาไว    ทางสภาความมั่นคงแหงชาติยังตองทําหนาที่ใน
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การประสานการปฏิบัติ  ติดตามผลคืบหนาในการดําเนินการ  และประเมินผลการปฏิบัติตาม
นโยบายและแนวทางปฏิบัติตอไป 4 
 
               1.1  วัตถุประสงค 
                     ประเทศไทยไดมีการตั้งเปาหมายในการดําเนินความสัมพันธกับประเทศพมา       
เปาหมายเหลานี้เองไดมาปรากฏในรูปของวัตถุประสงคในนโยบายความมั่นคงแหงชาติไทยตอ
พมา(พ.ศ. 2540– 2542)5  3   ประการ คือ6  

1)   ขจัดสาเหตุความหวาดระแวงและเสริมสรางความไววางใจ 
2)   ใหความสัมพันธและความรวมมือกับพมาในดานเศรษฐกิจ  วิชาการ และสังคม

เปนไปอยางใกลชิด ยิ่งขึ้นบนพื้นฐานของผลประโยชนรวมกัน 
3)  ใหมีความมั่นคงปลอดภัยบริเวณชายแดนไทย-พมา 

 
1.2  นโยบายความมั่นคงและแนวทางปฏิบัติตอพมา 

เมื่อใดมีการกําหนดวัตถุประสงคข้ึนแลว ลําดับตอไปจะเปนการจัดทํานโยบายที่               
เหมาะสมเพื่อสามารถดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดเอาไวไดอยางมีประสิทธิภาพที่
สุด    ตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติไทยตอพมา ป พ.ศ. 2540-2542  ไดกําหนดนโยบายไว  
11 ขอ  โดยนโยบายขอที่  1-4 จะสนองตอวัตถุประสงคขอที่  1     นโยบายขอที่  5 และ 6 จะ
สนองตอวัตถุประสงคขอที่  2  และนโยบายขอ  7 จนถึงขอสุดทาย จะสนองตอวัตถุประสงคขอที่  
3  นโยบายความมั่นคงแหงชาติไทยตอพมา มีเนื้อหาดังตอไปนี้7  

1)   ปองกันมิใหชนกลุมนอยสัญชาติพมาและกลุมตอตานรัฐบาลพมาทุกกลุมใช
ดินแดนไทยเปนฐานปฏิบัติการตอตานรัฐบาลพมา 

2)   สนับสนุนการสรางความปรองดองในชาติและการพัฒนาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของพมา 

                                           
4 สภาความมั่นคงแหงชาติ, นโยบายความมั่นคงแหงชาติและแนวทางปฏิบัติของไทยตอพมา  

(2540-2542) . 
5 เนื่องจากชวงระยะเวลาที่กําหนดในวิทยานิพนธเลมนี้คาบเกี่ยวระหวางนโยบายความมั่นคงแหงชาติ

ของไทยตอพมา  2 ชวง  คือ พ.ศ.  2537-2539  และ พ.ศ. 2540-2542  ผูเขียนจึงขอยึดนโยบายความมั่นคงแหง
ชาติของไทยตอพมาชวงป พ.ศ.  2540-2542  เปนหลัก 

6สภาความมั่งคงแหงชาติ, นโยบายความมั่นคงแหงชาติและแนวทางปฏิบัติของไทยตอพมา(2540-2542)  
7 เรื่องเดียวกัน. 
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3)   ดําเนินการใหผูหลบหนีภัยจากการสูรบกลับเขาไปในพมาเมื่อสถานการณ
ปลอดภัยและใหความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรมในระหวางที่สงกลับไมได 

4)   กระชับความสัมพันธอันดีในระดับรัฐบาลโดยเฉพาะผูนําระดับสูงและดํารง
ความสัมพันธในระดับทองถิ่นและใหความสําคัญกับการสงเสริมความสัมพันธในระดับประชาชน
และเอกชนเพิ่มมากขึ้น 

5)   สงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจและวิชาการ โดยมุงใหมีการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจที่ดีขึ้นแกประชาชนพมาและประเทศพมา และใหมีการบริการขอมูลรวมทุกดานเพื่อ
ประโยชนในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สงเสริมความสัมพันธภาครัฐและเกิดประโยชนแก
ภาคเอกชน 

6)   เนนการใชความรวมมือที่ใกลชิดทางสังคม  วัฒนะธรรมและศาสนา  ให
บังเกิดประโยชนแกประชาชนชาวพมา  และมีผลตอการเสริมสรางความสัมพันธกับพมาและทัศ
นคติที่ดีระหวางประชาชนของทั้งสองประเทศ  

7)   รวมมือกับพมาในการปองกันและปราบปรามการคายาเสพติดและเคมีภัณฑ
ทั้งในรูปทวิภาคีและพหุภาคีรวมทั้งการปองกันอาชญากรรมตามบริเวณชายแดน 

8)   พัฒนาขีดความสามารถในการปองกันชายแดนและในดานขาวกรองของไทย
ใหมีประสิทธิภาพและใหมีการจัดระเบียบชายแดนในลักษณะการรวมพัฒนาทุกดานไวดวยกัน
เปนกลุมพื้นที่ 

9)   รวมมือแกไขปญหาเขตแดนระหวางกันตลอดแนว เพื่อกําหนดเสนเขตแดนที่ถาวร
รวมกัน 

10)   สกัดกั้นและปองกันการลักลอบเขาเมืองจากพมาอยางเขมงวด โดยมุงเนน
ตอขบวนการลักลอบนําคนเขาเมืองรวมทั้งรวมมือกับพมาในการแกไขปญหานี้บนพื้นฐานของ
ผลประโยชนรวมกัน 

11)   สรางความเปนเอกภาพทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ รวมทั้งการ
ประชาสัมพันธและปฏิบัติการจิตวิทยาและใหมีการประสานการปฏิบัติทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน
ในการแกไขปญหาชายแดน  
 

นอกจากจะระบุถึงนโยบายตางๆ แลว  เพื่อใหสะดวกในการนําไปปฏิบัติและใหบังเกิดผล
สูงสุดในทางปฏิบัติ  ทางสภาความมั่นคงแหงชาติจึงไดกําหนดแนวทางปฏิบัติแกหนวยงานตางๆ 
แนวทางปฏิบัติเหลานี้ สามารถทําใหหนวยงานตางๆที่ไดรับมอบหมายใน   การแบงงานในดานที่
ตางกันออกไป  สามารถทํางานอยางกลมกลืนกันจนบรรลุวัตถุประสงคที่ระบุไว  นอกจากนั้นยังมี
การแบงหนวยรับผิดชอบกํากับไวในทุกแนวทางปฏิบัติ  แบงเปนหนวยรับผิดชอบหลักและหนวย
รวมรับผิดชอบ  การแบงความรับผิดชอบไมใชเพียงแควาจะมีเพียงหนวยงานเดียวเปนผูปฏิบัติเทา
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นั้น ในบางกรณีจะใหหนวยงานอื่นๆ เขารวมดวย  ดังนั้นเพื่อลดปญหาในเรื่องการแบงความรับผิด
ชอบ    จึงไดมีการจัดลําดับกอน-หลังไวเชนกัน  การทํางานเพื่อสนองตอนโยบายความมั่นคงแหง
ชาติไทยตอพมา  จําเปนตองอาศัยงานของทางราชการเปนจํานวนกวา  29 หนวยงาน  ไมวาจะ
เปน  กระทรวงกลาโหม  กระทรวงการตางประเทศ  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงอุตสาหกรรม     
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  สํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีหนวยงานสําคัญหลายขึ้นอยูกับ  เชน       
สํานักขาวกรองแหงชาติ  สภาความมั่นคงแหงชาติ  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  
เปนตน  และจากกวา 29 หนวยงานที่มีสวนรวมในการดําเนินนโยบาย  มีเพียง  3 หนวยงานเทา
นั้นที่ถือวามีบทบาทในการปฏิบัตินโยบายมากที่สุด โดยอันดับหนึ่ง คือ กระทรวงมหาดไทย  รับผิด
ชอบ  38 รายการ  แบงเปน  ความรับผิดชอบหลักลําดับแรก  13 รายการ  ความรับผิดชอบรอง 3 
รายการ และรวมรบัผิดชอบ  22 รายการ  อันดับสองคือ  กระทรวงการตางประเทศรับผิดชอบ  35 
รายการ   แบงเปนความรับผิดชอบหลักลําดับแรก  7 รายการ  ความรับผิดชอบลําดับรอง  11 ราย
การ  และ รวมรับผิดชอบ 17 รายการ   ยกตัวอยางในวัตถุประสงคขอที่  7  นโยบายขอที่ 4 ไดมี
การกําหนดแนวทางปฏิบัติ  2 แนวทางคือ  การแลกเปล่ียนการเยือนของฝายทหารและเจาหนาที่
ปฏิบัติบริเวณชายแดนไทย–พมา  และการจัดใหมีสมาคมมิตรภาพไทย-พมา ตลอดจนสงเสริมแผนงาน
และโครงการในระดับประชาชนและเอกชน  ในสวนของแนวทางแรก  ทางกระทรวงกลาโหม จะเปน
หนวยรับผิดชอบหลักลําดับแรก  โดยมีกระทรวงการตางประเทศและกระทรวงมหาดไทย เปน
หนวยรับผิดชอบรอง สวนกระทรวงอื่นๆ ที่เกี่ยวของจะเปนหนวยรับผิดชอบรวม  สําหรับแนวทาง
ปฏิบัติที่สอง  กระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักเพียงกระทรวงเดียว สวนกรม
วิเทศสหการ  สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทยเปนหนวยรับผิดชอบลําดับรองและองคกร
เอกชนที่มีสวนเกี่ยวของ  เปนหนวยรับผิดชอบรวม 8 

ดังที่ไดกลาวมาขางตน  จะเห็นไดวาในความสัมพันธระหวางไทย–พมา จําตองอาศัยบท
บาทของหลายหนวยงานที่เกี่ยวของในการนํานโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุผลแตมีเพียง 3 กระทรวง
หลักเทานั้นที่มีบทบาทอยางมาก อยางไรก็ตามวิทยานิพนธเลมนี้จะกลาวถึงกระทรวงการตาง
ประเทศและกระทรวงกลาโหมเปนหลัก  โดยจะใหความสําคัญกับบทบาทของกองทัพบก 
 
2. บทบาทของกระทรวงหลักในการดําเนินความสัมพันธของไทยตอพมา 
 
 2.1 กระทรวงการตางประเทศ 

      เมื่อกลาวถึงความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศใดก็ตาม  กระทรวงการตาง
ประเทศจะเปนหนวยงานที่คนทั่วไปมักจะนึกถึงเปนอันดับแรก  ทั้งนี้เพราะการดําเนินความสัมพันธ
ดานการตางประเทศนับวาเปนภาระกิจหลักโดยตรง และจากการที่การดําเนินความสัมพันธระหวาง
ประเทศมีความสัมพันธกับความมั่นคงแหงชาติ  กระทรวงการตางประเทศจึงมีบทบาทในดาน

                                           
8 เรื่องเดียวกัน. 
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ความมั่นคง  ในสวนของภาระหนาที่ กระทรวงการตางประเทศจะมีบทบาทในการวิเคราะหสถาน
การณระหวางประเทศที่อาจสงผลกระทบตอประเทศ  นอกจากนั้นยังดําเนินการทางการทูตโดย
อาศัยการเจรจาในระดับตางๆ  และสุดทาย ในเร่ืองการตางประเทศ  กระทรวงการตางประเทศมิ
ไดเปนเพียงหนวยงานเดียวที่ดําเนินการในดานนี้ หากจําตองอาศัยหนวยงานอื่นๆ    ดังนั้นบท
บาทอีกอยางหนึ่งก็คือการประสานงานกับหนวยงานตางๆ เพื่อใหการดําเนินการติดตอกับตาง
ประเทศเปนไปในลักษณะที่มีเอกภาพและสอดคลองกันกับนโยบายตางประเทศของรัฐบาล9 
      ในความสัมพันธระหวางไทย-พมา  สวนราชการของทางกระทรวงการตางประเทศที่มี
หนาที่รับผิดชอบโดยตรงคือ  กรมเอเชียตะวันออก  กองเอเชียตะวันออก 210    ที่กองเอเชียตะวันออก 2  
จะมีเจาหนาที่โตะพมาเปนผูดูแลและประสานในการดําเนินความสัมพันธกับประเทศพมา โดยจะ
ทําหนาที่ติดตอประสานงานระหวางประเทศ ติดตามสถานการณที่เกิดขึ้นในพมา และเสนอแนะ
โครงการที่สงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ แตเมื่อเปรียบเทียบการดําเนินความสัมพันธ
ระหวางไทยกับประเทศอื่นๆ ในความสัมพันธไทย-พมา  กระทรวงการตางประเทศจะมีบทบาทนอย   
เพราะความสัมพันธสวนใหญเกิดจากการปฏิบัตินโยบายตามแนวชายแดนซึ่งเปนบริเวณที่ไมมี 
เจาหนาที่ของกระทรวงการตางประเทศประจําอยูอีกทั้งยังเปนพื้นที่ปฏิบัติการของฝายทหาร  จึงทํา
ใหบทบาทของกระทรวงการตางประเทศที่ปรากฏออกมานั้น  นอยกวาทางฝายของกระทรวง
กลาโหม 
 
 2.2 กระทรวงกลาโหม 

      ความไมสงบบริเวณชายแดนไทย-พมา อันเกิดจากการสูรบระหวางทหารพมากับชน 
กลุมนอย  หรือการลวงล้ําอธิปไตยของไทยโดยกองกําลังตางๆ  ไดสงผลกระทบตอความมั่นคงของ
โดยตรง กระทรวงกลาโหมในฐานะที่เปนองคกรดานความมั่นคง  มีหนาที่หลักในการปองกัน
ประเทศ  รักษาความสงบเรียบรอยและรักษาอธิปไตยของชาติไดกลายมาเปนองคกรที่มีบทบาท
มากในการดําเนินความสัมพันธกับประกาศพมา  นอกจากนั้นในชวงระยะเวลาที่พมาปดประเทศ  
ทางฝายทหารดูเหมือนจะเปนองคกรเดียวที่ยังคงการติดตอกับพมาอยางตอเนื่อง  อีกทั้งในชวง
ของการฟนฟูความสัมพันธกับพมาสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  ทางฝายทหารก็ได
มีบทบาทนํา  อีกปจจัยสําคัญ  คือ กลไกหรือแนวทางการสงเสริมความสัมพันธระหวางไทย-พมา
สวนมากจะเปนความคิดริเริ่มของทางฝายทหาร  สถานการณดังกลาวนี้เอง  ทําใหเมื่อจะดําเนิน

                                           
9 ประจวบ  ไชยสาสน,  “กระทรวงการตางประเทศกับการพัฒนานโยบายความมั่นคงแหงชาติ”.   

สราญรมย  55  (10 กุมภาพันธ 2541) : 144.  
10 กระทรวงการตางประเทศ,  กระทรวงการตางประเทศ  พ.ศ.  254 : โครงสราง ระบบงาน ภารกิจหนา

ที่ และอาคารที่ทําการ (กรุงเทพฯ: อมรินทรพรินติ้ง,  2542), หนา  33. 
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นโยบายใดๆก็ตาม  ตองขอความเห็นจากทางกระทรวงกลาโหมกอนที่จะตัดสินใจดําเนินความ
สัมพันธกับทางฝายพมา 

ในสวนของกระทรวงกลาโหม  สวนราชการที่รับผิดชอบเรื่องการดําเนินการกับ
ฝายพมา  คือ กองบัญชาการทหารสูงสุด (บก.สส.)  ซึ่งประกอบดวย 3 เหลาทัพ  คือ  กองทัพบก 
กองทัพเรือ  และกองทัพอากาศ (โปรดดูแผนภูมิหนา 32) โดยที่กองบัญชาการทหารสูงสุด  กองทัพ
บกและกองทัพเรือไดจัดตั้งหนวยงานขึ้นมารองรับในการดําเนินความสัมพันธกับทางพมาโดยตรง       
แตเมื่อพิจารณาดูบทบาทของเหลาทัพตางๆแลว      หนวยงานที่มีบทบาทมากที่สุด คือ กองทัพบก  
ทั้งนี้เนื่องมาจากพื้นที่ในการปฏิบัติงานของกองทัพบกซึ่งเปนผืนดินนั้นมีความเชื่อมตอกันกับพื้นที่
ของทางฝายทหารพมา อีกทั้งยังเปนแนวพรมแดนที่มีความยาวกวา 2,401 กิโลเมตร  และพื้นที่ดัง
กลาวเปนพื้นที่ที่เปนปญหาในเรื่องของเสนแบงเขตแดน  จึงตองอาศัยหนวยงานของกองทัพบกที่
กระจายอยูตามแนวชายแดนดูแลปกปองผลประโยชน       จากลักษณะงานที่กองทัพบกปฏิบัติ
เชนนี้  ทําใหกองทัพบกสามารถเขาไปมีบทบาทอยางมากในหนวยงานที่ดูแลความสัมพันธ
ระหวางไทย–พมา 

 
3. องคกรของไทยในการดําเนินความสัมพันธกับพมา 
 

ในความสัมพันธระหวางไทย-พมา  มีปญหาตางๆ อยูมากมาย   ปญหาดังกลาวทําใหไทย
และพมาตางตระหนักถึงความจําเปนที่จะหาเครื่องมือมาชวยบรรเทาปญหาความขัดแยงตางๆที่
เกิดขึ้นในความสัมพันธระหวางไทย–พมา       ทั้งในสวนของฝายพลเรือนและฝายทหาร    ทั้งใน
ระดับสวนกลางของรัฐจนถึงเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในทองถิ่น  กลไกความสัมพันธที่ปรากฏออกมา 
คือ คณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาคีไทย–พมา (Joint Commission for Bilateral 
Cooperation between Thailand and Myanmar–JC) คณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดน
ไทย–พมา (Joint Boundary Committee - JBC) ซึ่งเปนกลไกความรวมมือที่ทางกระทรวงการตาง
ประเทศมีบทบาทนํา  นอกจากนั้น ยังประกอบดวยกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย–พมา 
(กอ.นชทพ)  คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค (Regional Border Committee- RBC)   และ
คณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น  (Township Border Committee-TBC)11 โดยกลไก 3 อันหลังนี้
ทางกองทัพบกไดเขาไปมีบทบาทอยางมาก 
                                           

11 เดิมคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นระหวางไทย-พมา  จะใช Local Border Committee หรือ LBC ตาม
แบบคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นระหวางไทย–มาเลเซีย  ตอมาไดเปล่ียนมาเปน Township Border Committee 
หรือ TBC  แทน  เนื่องจากจุดที่ตั้งคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น จะอยูตามเมืองตางๆ บริเวณชายแดน  อางจาก 
กองบัญชาการทหารสูงสุด,  “สรุปผลการปฏิบัติงานของกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดน ประจําป 2541”         
ศูนยอํานวยการวม  18 ธันวาคม  2541.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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โครงสรางกลไกความสัมพันธไทย-พมา 
 

 
นโยบายความมั่นคงแหงชาต ิ

นโยบายความมั่นคงแหงชาติของ
ไทยตอพมา 

กระทรวงการ
ตางประเทศ 

กรมสนธิสัญญา และ 
กฎหมาย 

กรมเอเชียตะวันออก 

กรมเอเชียตะวันออก
กอง 2 

กระทรวงกลาโหม

ทร. ทอ.ทบ. บก.สส. 

ศปก.ทอศปก.ทรศปก.ทบกอ.นชทพ. 

ศรภ.ศอร.103 

ทภ.1 ทภ.3 ทภ.4 กภ.3

ศปก.ทภ.1 ศปก.ทภ.3 ศปก.ทภ.4 ศปก.กภ.3

ศคชทพ.ทภ.1 ศคชทพ.ทภ3  ศคชทพ.ทภ.4 ศคชทพ.กภ3 

ศสชทพ.ทภ.1 ศสชทพ.ทภ.3 ศสชทพ.ภ.4 ศสชทพ.กภ.3

กาญจนบุรี ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร ระนอง 

เชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน ตาก 

JC

JBC

RBC- RBC- RBC-

TBC TBC TBC TBC TBC 

ชุด.4 ชุด.1 ชุด.2 ชุด.3 ชุด.5 ชุด.6 

JC= คณะกรรมาธิการรวมทวิภาคี กอน.ชทพ. = กองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา 
JBC=  คณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดน ทบ.=  กองทัพบก ศอร.=  ศูนยอํานวยการรวม 
RBC=  คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค ทร.=  กองทัพเรือ ศรภ.=  ศูนยรักษาความปลอดภัย 
TBC=  คณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น ทอ.=  กองทัพอากาศ ศคชทพ= ศูนยควบคุมชายแดนไทย-พมา
บก.สส. = กองบัญชาการทหารสูงสุด ทภ.=  กองทัพภาค ศสชทพ.=  ศูนยสั่งการชายแดนไทย-พมา
ศปก.=  ศูนยปฏิบัติการ กภ.=  กองเรือภาค ชุด.=  ชุดติดตอประสานงานไทย-พมา
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3.1 คณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาคีไทย-พมา  
(Joint Commission for Bilateral Cooperation between Thailand and Myanmar-JC) 

    คณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาคีเปนกลไกความรวมมือระหวางไทย-พมา
ที่ใหญที ่สุด   ทั ้งนี ้เพราะกลไกดังกลาวไดวางกรอบการดําเนินความสัมพันธระหวางสอง
ประเทศไวเกือบทุกดาน   เชน    ดานเศรษฐกิจ    การคา    สังคม   วัฒนะธรรม     แตในสวนของ
ความมั่นคงนั้น  ทางคณะกรรมาธิการรวมจะไมเขาไปยุงเกี่ยวมากนักเพราะมีการมองวาเรื่อง
ความมั่นคงไดยกใหทางคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาครับผิดชอบอยูแลว12  
 การจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมเปนผลมาจากความตองการในการแสวงหากลไกในการดู
แลความสัมพันธทวิภาคี  ตลอดจนขยายและกระชับความรวมมือระหวางประเทศทั้งสองซึ่งเปนผล
มาจากการลงนามความตกลงวาดวยความรวมมือทวิภาคีระหวางไทยกับพมา  โดยมีรัฐมนตรีวา
การกระทรวงตางประเทศไทยและพมาเปนผูลงนามความตกลงดังกลาวเมื่อวันที่ 29 มกราคม 
2536  บทบาทสําคัญของคณะกรรมาธิการรวมก็คือ  การพิจารณาหาแนวทางและวิถีทางตางๆ 
เพื่อสงเสริมการปรึกษาหารือและรวมมือ  โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจกิจการคา  สังคม   วัฒนะธรรม  
และสาขาอื่นๆที่มีผลประโยชนรวมกัน13    ในสวนของโครงสรางทางฝายไทยประกอบไปดวย 
ประธานกรรมการและกรรมการรวมทั้งสิ้น  29 คน  และมอบอํานาจใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศทําหนาที่ประธานกรรมการ  กรรมการที่เหลือจะเปนหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ  
ซึ่งมาจากกระทรวงการตางประเทศ  7  คน  ผูบัญชาการทหารสูงสุด   ปลัดกระทรวงและอธิบดี
กรมตางๆที่เกี่ยวของ (รายละเอียดในภาคผนวก ง) 
 การทํางานของคณะกรรมาธิการรวมจะออกมาในรูปของการปรึกษาหารือระหวาง
สองฝาย จึงไดจัดใหมีการประชุมพบปะกันทุกป ซึ่งจะจัดที่กรุงเทพฯและกรุงยางกุงสลับกันไป 
อยางไรก็ตามการประชุมอาจถูกเลื่อนออกไป  ทั้งนี้จะขึ้นอยูกับความพรอมของทั้งสองฝายซึ่งมี
ปจจัยทางการเมืองเขามาเปนตัวแปร  ในการประชุมดังกลาว รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทศของทั้งสองประเทศจะเปนประธานรวม  แตกอนการประชุมจะมีการประชุมเตรียมการภาย
ในแตละประเทศกอน    ในสวนของไทย  ทางกระทรวงการตางประเทศจะเรียกตัวแทนของทุก
หนวยงานเขามาเพื่อรวมหารือและกําหนดแนวทางในการดําเนินความสัมพันธกับทางพมาซึ่งก็ได
ใหฝายทหารที่รับผิดชอบในสวนของความมั่นคงเขารวมดวย  จากการประชุมคณะกรรมาธิการ

                                           
12 พลตรีชัยศึก แกววิรุฬ, การแกปญหาตามแนวชายแดนไทย–พมาเพื่อความมั่นคงแหงชาติ  (กรุงเทพฯ

: วิทยาลัยปองกัน ราชอาณาจักร,  สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, 2540) , หนา  117.  
13 กรมเอเชียตะวันออก,  กระทรวงการตางประเทศ  “ภาพรวมความสัมพันธทวิภาคีไทย–พมา” 

(เอกสารไมตีพิมพเผยแพรและไมระบุปพิมพ) 
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รวมเปนการประสานงานในระดับสูง  ผูที่ปฏิบัติจริงไมคอยมีสวนรวม  ผลที่ออกมานั้นจะไมคอย
ปรากฏการรวมมือกัน  นอกเสียจากวาจะมีการเจาะจงเฉพาะประเด็น 14 

 นับต้ังแตไดจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมข้ึนเมื่อปพ.ศ.  2536 จนถึงปจจุบันนี้  ไดมีการ
ประชุมไปแลว  5 คร้ัง  การประชุมคร้ังแรกจัดขึ้นเมื่อ  13-18 กันยายน  2536  ที่กรุงยางกุงและ
คร้ังสุดทาย เมื่อ  24 สิงหาคม  2542  ที่กรุงยางกุงเชนกัน 
 คณะกรรมการเขตแดนรวม (Joint Boundary Committee–JBC)  
 ปญหาเรื่องเขตแดนนับวาเปนปญหาที่สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางไทย–พมา
มาโดยตลอด  ทั้งนี้เปนเพราะไทยและพมามีเขตแดนรวมกันกวา 2,401  กิโลเมตร     ปญหาดัง
กลาวไดสรางความขัดแยงระหวางสองประเทศ  เชน  เมื่อทางรัฐบาลพมาทําการปราบปรามชนกลุม
นอยและรุกล้ําเขามาในไทย  ทําใหทางฝายไทยตองผลักดันทหารพมาซึ่งรุกล้ําอธิปไตยของไทย
ออกไป  ทางทหารพมาจึงระแวงวาไทยใหการสนับสนุนชนกลุมนอยเหลานั้น  ซึ่งเทากับวาเปนการ
สรางความไมไวใจกันระหวางทั้งสองประเทศ  ดวยเหตุนี้เองในสมัยพลเอกเปรม  ติณสูลานนท   
จึงไดมีการตั้งคณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดนไทย-พมาขึ้นเมื่อปพ.ศ.  2524  ตอมาในปพ.ศ 
2540 ไดมีการเตรียมการประชุมเร่ือง การปกปนเขตแดนตลอดแนวชายแดน  ทางกระทรวงการ
ตางประเทศจึงขออนุมัติคณะรัฐมนตรีใหคณะกรรมการฯฝายไทยมีอํานาจเจรจากับทางพมาซี่ง
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม  2540 
 คณะกรรมการชุดนี้มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศของทั้งสองประเทศ
เปนประธานรวม  ในสวนของคณะกรรมการทางฝายไทยจะเนนไปในสวนของกรมสนธิสัญญาและ
กฎหมายของกระทรวงการตางประเทศ  ซึ่งเปนหนวยงานที่มีความจําเปนจําเปนเพราะตองอาศัย
หลักกฎหมายและสนธิสัญญาประกอบการพิจารณาอยางมาก    ในสวนของทหารจะมีการสงผูแทน
จากกองบัญชาการทหารสูงสุด    กรมแผนที่ทหาร    และกรมอุทกศาสตรเขารวม (รายละเอียดใน
ภาคผนวก จ) 
 คณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดนรวมฝายไทยจะมีอํานาจในการพิจารณา  
เจรจา  ตลอดจนดําเนินการสํารวจ ตรวจสอบ เพื่อใหมีการกําหนดเสนเขตแดนที่ถาวรและแนชัด
ระหวางประเทศทั้งสองจนสามารถทําการปกปนเขตแดนได  ในการนี้ทางคณะกรรมการรวม
สามารถแตงตั้งคณะอนุกรรมการและ/หรือ  เจาหนาที่เพื่อชวยในการปฏิบัติงาน  โดยไดแตงตั้ง
เจาหนาที่เทคนิครวมเปนคณะชวยทํางานเพราะเรื่องการแบงเขตแดนจําตองอาศัยเรื่องทาง
เทคนิคอยางมาก  กอนการประชุมคณะกรรมการเขตแดนรวม  เจาหนาที่เทคนิคของทั้งสอง

                                           
14 สัมภาษณ จิราพร สุดานิช, เจาหนาที่ประจําโตะพมา  กองเอเชียตะวันออก 2 กรมเอเชียตะวันออก, 

25 มีนาคม 2543. 
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ประเทศจะประชุมรวมกันกอน  แตไมมีการระบุกําหนดวาระการประชุมที่แนนอน ประกอบกับ
ปญหาดังกลาวเปนเรื่องที่มีความละเอียดออน และมีผลตอความมั่นคงของชาติอยางมาก  ทําให
การปฏิบัติงานไมกาวหนาเทาที่ควร   ตั้งแตปพ.ศ. 2524 – 2543 มีการประชุมท้ังสิ้นเพียง  4 ครั้ง    
คร้ังลาสุดคือ   เมื่อวันที่ 4-6 พฤษภาคม  2542   ณ กรุงยางกุง    ในสวนของเขตแดนทางบกตลอด
ระยะทางกวา 1,687  กิโลเมตร  สามารถทําการปกปนเขตแดนไดเพียง 50 กวากิโลเมตรเทานั้น  
สําหรับเขตแดนทางทะเลซึ่งมีความยาวประมาณ 300 กิโลเมตร  ถึงแมวาจะมีการตกลงแบงเขต
แดนทางทะเลนอกชายฝง  แตยังเหลือพื้นที่ใกลชายฝงประมาณ 50 ไมลทะเลที่ยังไมไดตกลงกัน  
นอกจากนั้นในเรื่องปญหาเขตแดนระดับทองถิ่น  ทางคณะกรรมการเขตแดนรวมไดเสนอใหทาง
คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคพิจารณา  ดังในกรณีปญหาการเปลี่ยนทางเดินของแมน้ําเมย15  
ในการประชุมคณะกรรมการเขตแดนรวม  ผลสรุปหรือขอตกลงใดๆ ในการประชุมจะมีการนําไป
รายงานใหที่ประชุมคณะกรรมาธิการรวมทราบอีกครั้ง 
 

3.2  กองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย – พมา (กอ.นชทพ.) 
       ประเด็นการเสริมสรางความมั่นคงตามบริเวณชายแดนไทย–พมา เปนความรับผิด

ชอบของกระทรวงกลาโหมโดยตรง  ทางกองบัญชาการทหารสูงสุดในฐานะที่เปนหนวยงานใน
สังกัดของกระทรวงกลาโหมไดรับแนวทางมาและแบงมอบความรับผิดชอบในการปฏิบัตแกสวน
ราชการที่เกี่ยวของในสังกัดกองบัญชาการทหารสูงสุดและเหลาทัพตางๆ   แตอยางไรก็ตาม  
ทางฝายทหารยังขาดหนวยงานที่จะเปนศูนยกลางในการรับผิดชอบเรื่องดังกลาว  ทางสภาความ
มั่นคงแหงชาติไดตระหนักถึงความจําเปน  จึงไดเสนอรายงานตอพลเอกเปรม  ติณสูลานนท  
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น  ขอใหแตงตั้งผูบัญชาการทหารสูงสุดเปนผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามนโยบายชายแดนไทย-พมา  ซึ่งทางพลเอกเปรมไดเห็นชอบตามขอเสนอของสภาความ
มั่นคงแหงชาติและมีคําสั่งแตงตั้งผูบัญชาการทหารสูงสุดเปนผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดน
ไทย–พมา  และตอมาไดมีคําสั่งแกไข  โดยกําหนดใหผูบัญชาการทหารสูงสุดเปนผูอํานวยการ
ปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย–พมา โดยตําแหนง16 ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี   ที่  175/ 
2526 ลงวันที่  29 กันยายน  251617  ผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย–พมา  มีหนาที่รับ

                                           
15 พลตรีชัยศึก แกววิรุฬ, การแกปญหาตามแนวชายแดนไทย–พมาเพื่อความมั่นคงแหงชาติ  (กรุงเทพฯ

: วิทยาลัยปองกัน ราชอาณาจักร,  สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, 2540) , หนา  74. 
16ผูบัญชาการทหารสูงสุดเปนผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบานทั้ง  4 

ประเทศ  อางจาก กองบัญชาการทหารสูงสุด,  “สรุปผลการปฏิบัติงานของกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชาย
แดน ประจําป 2541,”  ศูนยอํานวยการรวม  18 ธันวาคม  2541.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

17 เรื่องเดียวกัน. 
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ผิดชอบตอการปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมา ในสวนที่เกี่ยวของ  อีกทั้ง
ยังมีอํานาจจัดตั้งกองอํานวยปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย–พมา  และแตงตั้งคณะกรรมการ คณะ
ทํางาน และ เจาหนาที่ เพื่อชวยเหลือใหการปฏิบัติงานตามนโยบายเปนไปดวยดี 
 ในสวนของโครงสรางกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนนั้น  จะมีการจัดองคกร
ที่เหมือนกันทั้ง  4 ดาน  ซึ่งเมื่อเดือนธันวาคม  2540  ไดมีการปรับปรุงการจัดโครงสรางของกลไก
ในการปฏิบัติงาน  โดยมีหนวยงานทางราชการที่เกี่ยวของดังนี้ 
 
 3.2.1  ศูนยอํานวยการรวม  กองบัญชาการทหารสูงสุด (ศอร. บก.สส.) แบงสายการ
ทํางานที่เกี่ยวกับประเทศเพื่อนบานดังนี้ ศูนยอํานวยการรวม 101 รับผิดชอบประเทศกัมพูชา  
ศูนยอํานวยการรวม 102 รับผิดชอบประเทศลาว  ศูนยอํานวยการรวม 103 รับผิดชอบประเทศพมา
ศูนยอํานวยการรวม 104 รับผิดชอบประเทศมาเลเซีย  ศูนยอํานวยการรวมปฏิบัติหนาที่เปน
กองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย–พมา (กอ.นชทพ.) โดยจัดตั้งสํานักงานเลขานุการ 
กองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย–พมา (สลก.กอนชทพ.)  โดยใหทางศูนยอํานวยการ
รวม  103   ศูนยอํานวยการรวม  กองบัญชาการทหารสูงสุด ซึ่งเปนหนวยงานที่ปฏิบัติงานทาง
ดานพมา รับผิดชอบนโยบายชายแดนไทย-พมา รวมทั้งติดตอประสานงานกับสวนราชการในสาย
งานของกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย–พมา และสวนราชการอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  ในการ
ปฏิบัติงานของสํานักงานเลขานุการกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย–พมา  ยังมีการจัด
ตั้งคณะทํางานประจาํกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย–พมา ซึ่งมีหนาที่ชวยเหลือการ
ปฏิบัติงานของกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมาตามที่ไดรับมอบหมาย  นอกจาก
นั้นเพื่อใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ทางกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา   
จึงไดแตงตั้งบุคคลเพิ่มข้ึนดังนี้ 18 
 
  1)  ที่ปรึกษาผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา  มีหนาที่ชวยเหลือ
การปฏิบัติงานของผูอํานวยการ   ปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา  โดยการใหขาวสารขอ
พิจารณาและขอเสนอแนะตามสายงานที่ที่ปรึกษาผูนั้นเกี่ยวของ  คณะที่ปรึกษาประกอบดวย    
หัวหนาหนวยงานทางราชการสําคัญ  13 คน19  
 
 
                                           

18  เรื่องเดียวกัน. 
19 โครงสรางคณะที่ปรึกษาเดิมมี  16   คน    แตปจจุบันไดตัดเสนาธิการทหารบก  เสนาธิการทหารเรือ 

และ เสนาธิการทหารอากาศออก, เรื่องเดียวกัน. 
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  2)  รองผูบัญชาการทหารสูงสุดจากกองทัพบก  กองทัพเรือและกองทัพอากาศ  
ปฏิบัติหนาที่เปนรองผูอํานวยการการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา  มีหนาที่ชวยเหลือการ
ปฏิบัติงานของผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย–พมา ตามที่ไดรับมอบหมาย 
  3)   ผูบัญชาการทหารบก  ผูบัญชาการทหารเรือ  และผูบัญชาการทหารอากาศ  
ปฏิบัติหนาที่เปนรองผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา  มีหนาที่ชวยเหลือการปฏิบัติ
งานของผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา ตามที่ไดรับมอบหมาย   และควบคุม
กํากับดูแลการปฏิบัติงานของศูนยปฏิบัติการชายแดนไทย-พมา  ที่อยูในความรับผิดชอบ 
  4)  เสนาธิการทหาร   รองเสนาธิการทหาร จาก กองทัพบก  กองทัพเรือ  และกองทัพ
อากาศ  หัวหนาฝายตาง ๆ ในศูนยอํานวยการรวม  กองบัญชาการทหารสูงสุดและหัวหนาศูนย
อํานวยการรวม 103  รวมทั้งเจาหนาที่ตางๆ ปฏิบัติหนาที่ในกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดน
ไทย-พมา ตามสายงานที่รับผิดชอบในศูนยอํานวยการรวม  กองบัญชาการทหารสูงสุด 
 
  ภายในโครงสรางของศูนยอํานวยการรวม 103 ยังประกอบไปดวย  หนวยตางๆ ที่
ทํางานเกี่ยวของกับทางดานพมา  โดยมีชุดติดตอประสานงานชายแดนทั่วไปไทย–พมา เปนหนวย
งานสําคัญ  ที่มีหนาที่ในการวางแผน  อํานวยการประสานงานและดําเนินการปฏิบัติบริเวณชายแดน
ไทยและในพมา กับสวนราชการ  หนวยงานตางๆ ของฝายไทย  การติดตอกับองคการระหวาง
ประเทศ   การติดตอกับรัฐบาลพมา  และการปฏิบัติงานอื่นในเรื่องที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของ
ชาติตามนโยบายของกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา ศูนยอํานวยการรวม 
กองบัญชาการทหารสูงสุด  และชุดติดตอประสานงานชายแดนทั่วไปไทย–พมา   มีสวนปฏิบัติการ
ที่ทําหนาที่เสนอแนะ  อํานวยการประสานงานเกี่ยวกับความรวมมือทางดานชายแดน  ตามขอตกลง
ตางๆที่รัฐบาลไทยไดทําความตกลงไวกับรัฐบาลพมา  หรือองคกรอ่ืนๆ ในเร่ืองที่เกี่ยวกับการรักษา
ความมั่นคงบริเวณ ชายแดนไทย-พมา   ประสานการปฏิบัติและแลกเปลี่ยนขาวสารกับหนวยงาน
อ่ืนๆบริเวณชายแดนไทย–พมา  ตลอดจนการดาํเนินงานของหนวยเฉพาะกิจประสานงานชายแดน
ประจําพื้นที่เพื่อปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับความรวมมือและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นชายแดน20  ในปจจุบัน
มีหนวยเฉพาะกิจประสานงานชายแดนประจําพื้นที่ดังกลาว  6 หนวย ดังนี้  
 

                                           
20 เอกสารประกอบการบรรยายสรุป ศูนยอํานวยการรวม 103  ศูนยอํานวยการรวม  กองบัญชาการ

ทหารสูงสุด  16 ตุลาคม 2540,  อางถึงใน วาที่พันตํารวจโทเจษฏา  หุนเฮง.  “ความสัมพันธระหวาง ไทย-พมา  
เกี่ยวกับพรมแดนทางบก : ศึกษาการดําเนินนโยบายของไทยเกี่ยวกับกรณีดอยลาง  บานเจดียสามองคและเนิน 
491”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัญฑิต สาขาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2541), หนา 28-34. 
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  1) ชุดติดตอประสานงานชายแดนที่  1   ประจําพื้นที่  อําเภอแมสาย จังหวัด
เชียงราย 
  2) ชุดติดตอประสานงานชายแดนที่ 2 ประจําพื้นที่  อําเภอเมือง  
จังหวัดแมฮองสอน 
  3)  ชุดติดตอประสานงานชายแดนที่ 3  ประจําพื้นที่  อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
  4)  ชุดติดตอประสานงานชายแดนที่ 4  ประจําพื้นที่  อําเภอสังขละบุรี  
จังหวัดกาญจนบุรี 
  5) ชุดติดตอประสานงานชายแดนที่ 5   ประจําพื้นที่  อําเภอดานสิงขร   
จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

6) ชุดติดตอประสานงานชายแดนที่ 6  ประจําพื้นที่  อําเภอเมือง  จังหวัดระนอง 
 

  3.2.2. ศูนยรักษาความปลอดภัย (ศรภ.)  เดิมเปนคณะกรรมการควบคุมผูพลัดถิ่น
สัญชาติพมา   สังกัดอยูกับสํานักงานผูบัญชาทหารสูงสุด  โดยมีผูบังคับศูนยรักษาความปลอดภัย
เปนประธานกรรมการควบคุมผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา  และเปนคณะทํางานประจําของกองอํานวย
การปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา  และเปนศูนยขาวกรองงานดานชายแดนไทย-พมา  มีบท
บาทในการประสานการปฏิบัติและชวยเหลือสวนราชการในสายงานกองอํานวยการปฏิบัติ
นโยบายชายแดนไทย-พมา  ปจจุบันมีภาระกิจเปนศูนยขาวกรองชายแดนไทย–พมา  โดยไดโอน
การปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนคณะทํางานประจําของกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดน
ไทย-พมา (คณะทํางาน กอ.นชทพ.) แกคณะกรรมการควบคุมผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา (คพพ.)  
และยังคงบทบาทในฐานะที่เปนศูนยขาวกรองชายแดนไทย-พมา ซี่งมีหนาที่ปฏิบัติงานดานการ
ขาว  สนับสนุนสวนราชการในสายงานกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมาทุก
ระดับ 
  3.2.3. ศูนยปฏิบัติการกองทัพบก (ศปก.ทบ.)   มีศูนยปฏิบัติการชายแดน   
ไทย–พมา กองทัพบก (ศปก.ชทพ.ทบ.)  ซึ่งมีหนาที่ปฏิบัติงานตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติ
ของไทยตอพมา  ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดน
ไทย-พมาและจัดตั้งฝายปฏิบัติการชายแดนไทย-พมา  ประกอบดวยเจาหนาที่ดานการขาวและ
ดานยุทธการในศูนยปฏิบัติการชายแดนไทย–พมา และควบคุมการปฏิบัติงานของศูนยควบคุม
ชายแดนไทย-พมา    กองทัพภาคที่ 1,  3  และ  4  โดยมีเสนาธิการทหารซึ่งเปนผูอํานวยการศูนย
ปฏิบัติการชายแดนไทย–พมา  เปนผูรับผิดชอบ 
  สวนราชการของกองทัพบกนอกจากจะมีศูนยกลางอยูที่กรุงเทพฯ แลว  ยังได
กระจายออกไปในสวนภูมิภาคในรูปของกองทัพภาคตาง ๆ  4 ภาค      สวนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติ
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งานชายแดนไทย-พมา จะอยูในความรับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 1, 3 และ 4   ซึ่งปรากฏเปน
ศูนยควบคุมชายแดนไทย–พมา  กองทัพภาคที่  1  กองทัพภาคที่  3 และ กองทัพภาคที่   4        
ศูนยควบคุมเหลานี้จะมีหนาที่ปฏิบัติงานตามนโยบายชายแดนไทย–พมาและผูอํานวยการศูนย
ปฏิบัติการชายแดนไทย–พมา   ควบคุมการปฏิบัติงานของศูนยส่ังการชายแดนไทย–พมา  (ศส.ชทพ.)   
ในพื้นที่จังหวัดที่รับผิดชอบ  อีกทั้งจัดตั้งเจาหนาที่ดานการขาวและดานยุทธการขึ้นในฝายปฏิบัติ
การชายแดนไทย –พมา  แมทัพภาคที่ 1 , 3 และ 4  จะเปนผูอํานวยการศูนยควบคุมชายแดนไทย-
พมา  ภาคที่ 1,  3  และ  4  ตามลําดับ 

     3.2.4. ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร)  จากการที่ไทยมีอาณาเขตทางทะเล
ติดตอกันกับประเทศพมา  ประกอบกับปญหาที่เกิดขึ้นในทะเลไดสงผลกระทบตอความมั่นคงของ
ไทยไมนอยกวาปญหาที่เกิดขึ้นบนบก  ดังนั้นจึงไดมอบหมายใหศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ   
ปฏิบัติหนาที่เปน  ศูนยปฏิบัติการชายแดนไทย–พมา กองทัพเรือ  (ศปก.ชทพ.ทร) มีหนาที่ปฏิบัติ
งานตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมา ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมายจาก
ผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา และควบคุมการปฏิบัติงานของศูนยควบคุมชาย
แดนไทย–พมา กองเรือภาคท่ี 3  โดยมีเสนาธิการทหารเรือในฐานะผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการ
ชายแดนทางทะเลไทย –พมา กองเรือยุทธการ   จะควบคุมการปฏิบัติงานของศูนยสั่งการชายแดน
ไทย-พมาในพื้นที่ชายฝงทะเลดานจังหวัดระนอง  และศูนยประสานงานประมงชายแดนทางทะเล
ไทย–พมา  (ศปชล.ทพ.)  มีผูบัญชาการกองเรือภาคที่  3  กองเรือยุทธการ  เปนผูบังคับบัญชา
รับผิดชอบ  โดยสรุปแลว ทางศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือจะมีบทบาทในการคุมครองเขตแดนและ
รักษาผลประโยชนทางทะเล 
  ระดับรองลงมาจากศูนยควบคุมชายแดนไทย-พมา  คือ  ศูนยสั่งการชายแดน
ไทย-พมาจังหวัด (ศส.ชทพ. จังหวัด)  มีหนาที่ชวยเหลือการปฏิบัติงานของศูนยควบคุมชายแดน
ไทย-พมา กองทัพภาคที่ 1, 3 และ 4  โดยที่ศูนยส่ังการชายแดนไทย-พมา จังหวัดกาญจนบุรี  
ราชบุรี  และ ประจวบคีรีขันธ จะขึ้นกับศูนยควบคุมชายแดนไทย-พมา กองทัพภาคที่ 1  จังหวัด
เชียงราย    เชียงใหม  แมฮองสอน และตากจะขึ้นกับศูนยควบคุมชายแดนไทย-พมา  กองทัพภาคที่  3   
ศูนยสั่งการชายแดนไทย-พมา  จังหวัดชุมพร  ขึ้นกับศูนยควบคุมชายแดนไทย–พมา  กองทัพภาคที่4  
และศูนยสั่งการชายแดนไทย-พมา จังหวัดระนอง ขึ้นกับศูนยควบคุมชายแดนไทย-พมา  กองทัพภาคที่ 
4  และศูนยควบคุมชายแดนไทย-พมา  กองเรือภาคที่  3   ศูนยส่ังการชายแดนไทย-พมาจังหวัด
ตางๆ จะมีผูวาราชการจังหวัดนั้นๆเปนผูอํานวยการ 
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  ศูนยส่ังการชายแดนไทย-พมาในแตละจังหวัดนอกจากจะมีภาระกิจในการปฏิบัติ
งานที่เกี่ยวของกับความมั่นคงชายแดนตามนโยบายมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมาแลว  ยังตอง
ปฏิบัติงานดังนี2้1 
 
  1) ประสานงานการปฏิบัติกับสวนราชการที่เกี่ยวของ เพื่อใหการดําเนินการ
เปนไปดวยความเรียบรอยมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม 
  2) อํานวยการแกไขปญหาตางๆ เกี่ยวกับความมั่นคงชายแดนใหสําเร็จลุลวง
ตั้งแตในระดับพื้นที่ โดยคํานึงถึงความมั่นคงชายแดนและผลประโยชนของชาติเปนสําคัญ 
  3) รายงานและติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานโดยตอเนื่องตามที่กําหนด 
  4) เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน  เพื่อใหเกิดความรวมมือ
ในการแกไขปญหารวมกัน 

5) ใหทุกสวนราชการที่เกี่ยวของมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติไทยตอพมา  และใหความรวมมือสนับสนุนในการแกไขปญหา
อยางจริงจัง 
   จะสังเกตเห็นไดวาศูนยส่ังการชายแดนไทย-พมาเปนหนวยยอยลงมาของกองทัพบก  
แตผูที่รับผิดชอบกลับเปนฝายพลเรือน  ในกรณีดังกลาวเปนแนวความคิดของผูบัญชาการทหารสูง
สุดที่ตองการใหเกิดความรวมมือในการประสานงานระหวางทหารกับพลเรือน เพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุด   โดยใหทางทหารมีอํานาจในการฝายพลเรือนไดในกรณีที่เปนเรื่องความมั่นคง
ของชาติ 
 
 

                                           
21 กองบัญชาการทหารสูงสุด, ,  “สรุปผลการปฏิบัติงานของกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดน 

ประจําป 2541,”    ศูนยอํานวยการวม  18 ธันวาคม  2541.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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โครงสรางกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา 
 
 
 นายกรัฐมนตรี 
 
 

รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม 

 ผูบัญชาการทหารสูงสุด 
เปน 

ผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา 

 
คณะกรรมการ 

สมช. 

 
    ที่ปรึกษาผูอํานวยการปฏิบัติ 

นโยบายชายแดนไทย-พมา 

  ศูนยอํานวยการรวม 103 กองบัญชาการทหารสูงสุด   

  กองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชานแดนไทย-พมา   

  สํานักงานเลขานุการกองอํานวยการปฏิบัตินโยบาย
ชายแดนไทย-พมา 

  

     
     

ศูนยรักษาความปลอดภัย  ศูนยปฏิบัติการกองทัพบก  ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ 

คณะทํางานกองอํานวยการ
ปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา 

 ศูนยปฏิบัติการ                
ชายแดนไทย-พมา 

 ศูนยปฏิบัติการชายแดนทางทะเล
ไทย-พมา 

     
 

กองทัพภาคที่ ๑  กองทัพภาคที่ ๓ กองทัพภาคที่ ๔ 

ศูนยควบคุมชายแดน  
ไทย-พมา ภาค ๑ 

 ศูนยควบคุมชายแดน  
ไทย-พมา ภาค ๓ 

ศูนยควบคุมชายแดน
ไทย-พมา ภาค ๔ 

ศูนยควบคุมชายแดน  
ทางทะเลไทย-พมา     
กองเรือภาคที่ ๓        
กองเรือยุทธการ 

 
ศูนยส่ังการชายแดน  
ไทย-พมา  จังหวัด 

x 
xx 

ศูนยส่ังการชายแดน  
ไทย-พมา  จังหวัด 

 
xx 

ศูนยส่ังการชายแดน   
ไทย-พมา  จังหวัด 

 
x 

 x 
xx xx x 
จังหวัดกาญจนบุรี, จังหวัดราชบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี, จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

จังหวัดเชียงราย,  จังหวัดเชียงใหม 
จังหวัดแมฮองสอน, จังหวัดตาก 

จังหวัดชุมพร 
จังหวัดระนอง 
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โครงสรางศูนยอํานวยการรวม 103 
 

 ศูนยอํานวยการรวม 103 
 
 
 
 

แผนกธุรการ 
และสนับสนุน 

 กองเลขานุการและ   การ
ตางประเทศ 

 สํานักงานประสานงานชายแดน
ไทย-พมา (ฝายไทย) 

 
 
 

 กองนโยบายและแผน         กองปฏิบัติการและการขาว 
 

 
 
 แผนกธุรการ สวนปฏิบัติการ สวนสนับสนุน 
 
 
                                                                        ชุดติดตอประสานงานชายแดนประจําพื้นที่ 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา :  ศูนยอํานวยการรวม 103 กองบัญชาการทหารสูงสุด อางถึงใน วาที่พันตํารวจโทเจษฎา  หุนเฮง, 

ความสัมพันธระหวางไทย-พมาเกี่ยวกับพรมแดทางบก : ศึกษาการดําเนินนโยบายของไทยเกี่ยวกับกรณี 
 ดอยลาง บานเจดียสามองค และเนิน 491.          วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธ

ระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541, หนา 32. 

(๑) 
(๒) 

(๓)
(๔)

(๕)

(๖)
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ที่ปรึกษาผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา 
1. เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ 
2. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
3. ปลัดกระทรวงกลาโหม 
4. ปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
5. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
6. อธิบดีกรมตํารวจ 
7. ผูบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน 
8. ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ 
9. ผูบังคับการกองตรวจคนเขาเมือง 
10. อธิบดีกรมศุลกากร 
11. เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
12. อธิบดีกรมประมง 
13. อธิบดีกรมปาไม 
 
ที่มา: กองบัญชาการทหารสูงสุด, “สรุปผลการปฏิบัติงานของกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดน

ประจําป 2541” 
 
 3.3 คณะกรรมการชายแดน (Border Committee) 
  การกอต้ังคณะกรรมการชายแดนไทย-พมา  สืบเนื่องมาจากความตกลงระหวางรัฐบาล
แหงประเทศไทยกับรัฐบาลแหงสหภาพพมาวาดวยขอตกลงและความรวมมือทางชายแดน ทั้งนี้เพื่อลด
ความขัดแยง  สงเสริมทางเศรษฐกิจ สงเสริมความสัมพันธใหดียิ่งขึ้น   โดยมีจุดมุงหมายในการรักษา
สันติภาพและความมั่นคงตามแนวชายแดนรวมกัน   จากความตกลงดังกลาวไดมีคณะกรรมการรวม
ระดับสูงคณะหนึ่งซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทยและของพมาเปนประธานสลับ
กันไป  คณะกรรมการระดับสูงจะประชุมปละ 2 คร้ัง  ที่กรุงเทพฯ และยางกุง สลับกันไป  นอกจากนั้น
ยังไดตั้งคณะกรรมการวาดวยความมั่นคงทางชายแดนและปญหาเฉพาะทางชายแดน  ซึ่งประกอบดวย
คณะกรรมการชายแดนทั่วไป ซึ่งมีเสนาธิการทหารเปนประธานฝายไทยและรองเสนาธิการกลาโหม
ฝายกองทัพบกเปนประธานฝายพมา   คณะกรรมการชายแดนระดับจังหวัด ทางฝายไทยจะแตงตั้งให
ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน  สวนทางฝายพมาจะแตงตั้งผูบัญชาการภาค (ประธานคณะกรรมการ
ความมั่นคงและการปกครอง) เปนประธาน  และสุดทายคณะกรรมการชายแดนระดับอําเภอ   
โดยฝายไทยไดมอบใหนายอําเภอเปนหัวหนาคณะ  สวนทางฝายพมาจะเปนผูบังคับการทหารทองถ่ิน  
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คณะกรรมการชายแดนระดับอําเภอจะตั้งขึ้นตามชายแดนไทย-พมาตรงจุดที่กัน 5 จุด  คณะกรรมการ
ชายแดนจะมีกําหนดการประชุมพบปะกัน  โดยทางคณะกรรมการชายแดนทั่วไปและระดับจังหวัดจะ
ประชุมรวมกันทุก 3 เดือน สวนคณะกรรมการชายแดนระดับอําเภอ  โดยทางคณะกรรมการชายแดน 
ทั่วไปและระดับจังหวัดจะประชุมรวมกันทุก  3 เดือน  สวนคณะกรรมการชายแดนระดับอําเภอจะ
ประชุมกนัทุกเดือนหรือตามสถานการณจําเปน   อยางไรก็ตาม  กลไกความรวมมือดังกลาวไมไดถูกใช
เปนประโยชนเทาใดนัก  ทั้งนี้เปนเพราะพมาไดปดประเทศในเวลาตอมา  จนทําใหการประชุมคณะ
กรรมการชายแดนหยุดชะงักลงตั้งแตปพ.ศ.  251122 
  ในปพ.ศ. 2532  ไดมีการรื้อฟนบทบาทของคณะกรรมการชายแดนขึ้นมาอีกครั้ง 
ภายหลังจากการเยือนของพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  ผูบัญชาการทหารบกและรักษาการผูบัญชาการ
ทหารสูงสุด  โดยมีเหตุการณการล้ําแดนของทหารพมาเปนจุดเริ่มตน  ทางฝายไทยไดสงคณะนาย
ทหารเดินทางไปยังพมาและไดหารือกับทางผูชวยทูตทหารและรองเจากรมขาวทหารวาควรจะจัดตั้ง
คณะกรรมการชายแดนทั่วไป (General Border Committee-GBC) คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค 
(Regional Border Committee-RBC) และคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น  (Local Border 
Committee-LBC) และไดขอใหทางพมานําเสนอพลตรีขิ่น ยุน ซึ่งเจากรมขาวทหาร ซึ่งก็ไดรับคําตอบ
ตกลงในที่สุด  ทางฝายไทยไดกลับมาปรึกษาทางกระทรวงการตางประเทศ  กระทรวงมหาดไทย     
กองบัญชาการทหารสูงสุด  เหลาทัพตางๆ และ สภาความมั่นคงแหงชาติ  ในระดับเจาหนาที่เพื่อหา
ทางทําขอตกลงและรูปแบบของคณะทํางาน 

หลังจากที่ไดขอยุติแลว  พลเอกนฤดล เดชประดิยุทธ จึงไดนําคณะเดินทางไปพมา
และไดเขาพบ พลตรีหมองเอ  และ  พลจัตวาหยิน  ลิน  ซึ่งเปนหัวหนาคณะเจรจาฝายพมา  และไดให
ทางฝายพมาเปนฝายรางขอตกลงขึ้น23  จนในที่สุดไดมีการลงนามบันทึกความเขาใจวาดวยการจัดตั้ง
คณะกรรมการชายแดนภูมิภาคขึ้น  โดยรอยตรีประพาส ลิมประพันธ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศไทย และ อู ยุน สวย  เอกอัครราชฑูตพมาประจําประเทศไทย ในขณะนั้น  ไดรวมลงนาม
เมื่อวันที่  9 เมษายน 2533 ที่กรุงเทพมหานคร   
  คณะกรรมการชายแดนมิไดมีฝายทหารเปนองคประกอบเพียงฝายเดียว  หากยังใหผู
แทนฝายพลเรือนจากหนวยราชการตางๆ ที่อยูในทองถิ่นนั้นๆเขามามีบทบาทรวม  อยางไรก็ตาม  หนวย
งานที่ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการชายแดนยังคงเปนหนวยงานของทางทหาร  คือ ศูนย

                                           
22  พันเอกวิชิต  รายะเลข,  ปญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนไทยดานตะวันตก (เอกสารวิจัยสวนบุคคล 

วิทยาลัยเสนาธิการทหาร  สถาบันวิชาการปองกันประเทศ,  2537),  หนา 42-43.  
23 สัมภาษณ  พลเอกสนั่น    ขจรกล่ํา,     หัวหนาคณะนายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหม,  14 กันยายน  2543. 
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อํานวยการรวม 103 กองบัญชาการทหารสูงสุด ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะทางฝายทหารเปนผูริเร่ิมการกอ
ตั้งคณะกรรมการชายแดน  อีกทั้งมีความจําเปนในการควบคุมเพื่อใหการดําเนินนโยบายสอดคลองกัน   
ประกอบกับทางฝายพมาไดใหความสัมพันธกับฝายทหารมากกวาพลเรือน 

3.3.1 คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค (Regional Border Committee-RBC) 
   จากบันทึกความเขาใจวาดวยการจัดตั้งคณะกรรมการชายแดนภูมิภาค          
ไดกําหนดอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการใหมีบทบาทในการแกไขปญหาความมั่นคงรวม  ตลอดจน
ปญหาเฉพาะอื่นๆ ซึ่งอาจเกิดขึ้นในบริเวณชายแดนโดยใชวิธีการประชุมเจรจาระหวางคณะกรรมการ
ชายแดนทั้งสองฝาย   การประชุมรวมกันจะทํากันโดยเฉลี่ยปละ  2 คร้ัง  หรือเมื่อเกิดเหตุการณจําเปน 
การประชุมเหลานี้จะจัดขึ้นในประเทศไทยและพมาสลับกันไป  เชนเดียวกันกับการประชุมรวมระหวาง
ไทย-พมาแบบอื่น ๆ    กอนการประชุมคณะกรรมการชายแดนภูมิภาคจะเริ่มข้ึน  ทางฝายไทยจะมีการ
เชิญหนวยงานตางๆเขามาหารือรวมกัน  เพื่อพิจารณาดูวามีประเด็นอะไรบางที่จะตองนําไปเจรจากับ
ทางพมา  หลังจากที่มีการรวบรวมประเด็นที่จะนําไปเจรจาเรียบรอยแลว  จะมีการสงผานทาง
กระทรวงการตางประเทศ  หรือศูนยอํานวยการรวมใหสงไปใหฝายพมาเพื่อใหเตรียมการประชุมเจรจา  
ทางฝายพมาก็เชนกัน  จะสงประเด็นที่ทางฝายพมาตองจะนําเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการใหทาง
ฝายไทยพิจารณากอนการประชุมจะเริ่มข้ึน    สําหรับวาระการประชุม  ประเด็นที่มีความละเอียดออน
มักจะไมปรากฏเปนหัวขอการเจรจา  แตจะมีการเจรจาเปนการภายในระหวางหัวหนาคณะของทั้งสอง
ฝายซึ่งสวนใหญจะสามารถตกลงกันได 
  คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคของไทยจะมีทั้งหมด  3 ชุด  โดยแบงจากพื้นที่   
รับผิดชอบของกองทัพบก ในกรณีคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคไทย–พมานั้น จะอยูในพื้นที่    
รับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 1  กองทัพภาคที่  3  และกองทัพภาคที่  4  และแมทัพภาค จะทําหนาที่
เปนประธานคณะกรรมการชายแดนในพื้นที่ที่กองทัพภาคของตนรับผิดชอบ  นอกจากนั้นจะประกอบ
ไปดวยสวนราชการระดับภูมิภาค และผูแทนจากกระทรวงการตางประเทศซึ่งจะเขามาดูแลในเรื่องทาง
การทูต  การเจรจา  ภาษาและขอกฎหมายที่ใชในการทําความตกลง  โดยมีหัวหนาสํานักงานชุดติดตอ
ประสานงานชายแดนไทย-พมา  ทําหนาที่เลขานุการ  ในการเปนประธานประชุมรวมกันกับทางพมาที่
ทางแมทัพภาคเปนประธานรวมจะใหแมทัพภาคแตละภาคเปนประธานฝายไทยสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันไป 
  ทางฝายไทยและพมามีคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคจํานวน  3 ชุดเชนกัน พื้น
ที่ติดกับไทยที่อยูในความรับผิดชอบของฝายทหารบกของพมามีเพียง  3 แหง  คือ พื้นที่รับผิดชอบของ
กองบัญชาการภาคตะวันออก (Eastern Command) พื้นที่รับผิดชอบของกองบัญชาการภาคตะวัน
ออกเฉียงใต (South Eastern Command) และพื้นที่รับผิดชอบของกองบัญชาการภาคสามเหลี่ยม(
Triangle Command) ผูบัญชาการภาคตะวันออก ผูบัญชาการภาคตะวันออกเฉียงใต และผูบัญชาการ
ภาคสามเหลี่ยม จะทําหนาที่เปนประธานคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคฝายพมา24 
                                           
 24 สัมภาษณ  (ปกปอชื่อและชั้นยศ) ,นายทหารประจําศูนยอํานวยการรวม 103 กองบัญชาการทหารสูงสุด, 
2 กุมภาพันธ 2544. 
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  3.3.2 คณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น (Township Border Committee-TBC) 
   บันทึกความเขาใจวาดวยการจัดตั้งคณะกรรมการชายแดนภูมิภาคไดระบุให
มีการจัดตั้งคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นเพิ่มข้ึน  มีการกําหนดบทบาทเกี่ยวกับเร่ืองความมั่นคง
ตามชายแดนภายในพื้นที่รับผิดชอบของตน  จัดตั้งการติดตอระหวางคณะกรรมการชายแดนสวนทอง
ถิ่นของฝายไทยและฝายพมา และจัดการประชุม   การจัดการประชุมของคณะกรรมการชายแดนสวน
ทองถิ่นจะจัดขึ้นบอยกวาการประชุมของคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค  ซึ่งจะประมาณ 6 ครั้ง
ตอป ในสภาวะสถานการณปกติทั่วไป  แตหากเกิดเหตุการณที่มีผลกระทบตอความมั่นคง เชนการ
ปะทะกันระหวางกองกําลัง ทางคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการเรียกประชุมได
ทันที  โดยไมตองรอจนถึงการประชุม คร้ังตอไป 
  ขั้นตอนของการประชุมของคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น มิไดแตกตางไปจาก
ของคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค  ยังคงมีข้ันตอนเตรียมการประชุมที่มีการเรียกตัวแทนหนวย
งานราชการระดับทองถิ่นเขารวมหารือและแจงประเด็นหารือในการประชุมคณะกรรมการชายแดน
สวนทองถิ่นใหทางฝายพมาทราบกอน 
  แตเดิมในบันทึกความเขาใจระหวางไทยกับพมา ไดจัดตั้งคณะกรรมการชายแดนสวน
ทองถิ่นขึ้นตามชายแดน ไทย–พมา  ณ จุดที่ตรงกัน  3 จุด คือ 
  1.  แมสาย -ทาขี้เหล็ก 
  2.  แมสอด-เมียวดี 

3. อําเภอเมืองระนอง-เกาะสอง   
และตอมาไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น เพิ่มจากเดิมอีก 2 จุด คือ 
  4.  อําเภอเมืองแมฮองสอน-หวยโปงเลา 

5. บานพระเจดียสามองค-พญาตงสู 
 

  จากที่แมทัพภาคจะทําหนาที่ประธานคณะกรรมการฝายไทยในระดับคณะกรรมการ
ชายแดนสวนภูมิภาค  เมื่อลงมาในระดับทองถิ่น  ผูบังคับการหนวยทหารของกองทัพบกในพื้นที่จะทํา
หนาที่เปนประธานคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นฝายไทย  และมีกรรมการอีก 18 คน  แตจะไมมี   
เจาหนาที่จากสวนกลาง หรือจากกระทรวงการตางประเทศรวมคณะอยูดวย  สําหรับทางฝายพมาได  
แตงตั้งใหฝายทหารของหนวยทหารบกในพื้นที่เปนประธานคณะกรรมการชายแดนระดับทองถิ่นฝาย
พมา  โดยจะใชในระดับของผูบังคับกรมทหาร (Regimental Commanding Officer) ในจุดตางๆจะมี
ประธานคณะกรรมการชายแดนฝายไทย และฝายพมา ดังนี2้5 
                                           

25 กระทรวงกลาโหม, เอกสารเกี่ยวกับคณะกรรมการชายแดน  (เอกสารไมเผยเเพร) 
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                                     ฝายไทย                          ฝายพมา 
 
 ชุดที่  1  : ผูบังคับการจังหวัดทหารบกเชียงราย  –  ผูบังคับการกรมทหารที่ทาขี้เหล็ก 
 ชุดที่  2  : ผูบังคับการหนวยเฉพาะกิจ  กรมทหารราบที่  4 –   ผูบังคับการกรมทหารที่เมียวดี 
 ชุดที่  3  : ผูบังคับการหนวยเฉพาะกิจ กรมทหารราบที่  25 – ผูบังคับการกรมทหารที่เกาะสอง 
 ชุดที่  4  : ผูบังคับการหนวยเฉพาะกิจ  กรมทหารราบที่ 7 - ผูบังคับการกรมทหารที่หวยโปงเลา 
 ชุดที่  5 :  ผูบังคับการหนวยเฉพาะกิจ กรมทหารราบที่ 9 – ผูบังคับการกรมทหารที่พญาตงสู 
 
 
4.   การปฏิบัติงานของกลไกความสัมพันธระหวางไทย-พมา 
 

การปฏิบัติงานของไทยในเรื่องความสัมพันธกับพมา สามารถแบงสายความรับผิดชอบออกเปน  
4 รายการทํางาน คือ  คณะกรรมธิการรวมไทย-พมา (JC) ศูนยอํานวยการรวมกองบัญชาการทหารสูง
สุด  คณะกรรมการชายแดน และสุดทายศูนยปฏิบัติการกองทัพตางๆ  การปฏิบัติงานจะขึ้นแตกตาง
กันตามสภาพแวดลอม  กลาวคือ  จะมีแนวทางปฏิบัติงานในสถานการณปกติ  และแนวทางปฏิบัติ
งานในสถานการณไมปกติและสถานการณเรงดวน  

 
4.1 แนวทางการปฏิบัติงานในสถานการณปกติ 
 การติดตามสถานการณความเปนไปดานตาง  ๆ ในความสัมพันธระหวางไทย–พมา  

สามารถนําไปสูการปรับปรุงแกไขการดําเนินนโยบายของไทยตอพมาที่ดี  การรายงานจึงเปนเครื่องมือ
หลักที่ใชในการปฏิบัติงาน  โดยหนวยยอยที่สุดของรายการทํางาน ซึ่งมักจะเปนหนวยราชการที่มีพื้นที่
รับผิดชอบติดกับทางพมา  จะทํารายงานสรุปสถานการณความสัมพันธไทย–พมา  เร่ิมต้ังแตสถาน
การณประจําวัน  สถานการณประจาํสัปดาห  ประจํา 1 เดือน  ประจํา  3 เดือน  ประจํา  6 เดือน  และ 
1 ป  หนวยราชการที่มีหนาที่ทํารายงาน  คือ ชุดติดตอประสานงานชายแดนไทย–พมา    ศูนยปฏิบัติ
การกองทัพตางๆ และหนวยงานของศูนยปฏิบัติการกองทัพ จะรายงานเขาสูศูนยปฏิบัติการกองทัพ
ของตนและรายงานเพิ่มเติมใหแกศูนยอํานวยการรวม 103 ศูนยปฏิบัติการกองทัพจะรายงาน       
ศูนยอํานวยการรวม 103  สําหรับชุดติดตอประสานงานชายแดนไทยจะทํารายงานตอ นายกรัฐ
มนตรี  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ผูบัญชาการทหารสูงสุด  รองผูบัญชาการทหารสูงสุดทั้ง  3 
เหลาทัพ  เสนาธิการทหาร และรองเสนาธิการทหาร  ทั้ง  3 เหลาทัพ  เมื่อศูนยอํานวยการรวมไดรับ
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รายงานสถานการณประจําวัน  จะมีการรวบรวมขอมูลดังกลาวทําเปนรายงานเสนอในขั้นตอไป26 และ
ทางศูนยอํานวยการรวมจะไดสงรายงานสถานการณไปใหหนวยงานที่เกี่ยวของในความสัมพันธระหวาง
ไทย-พมา 

 
 

สายการปฏิบัติงานในสถานการณปกต ิ
 
 
 
 
              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
26 ระเบียบศูนยอํานวยการรวม  กองบัญชาการทหารสูงสุดวาดวยการายงาน พ.ศ. 2541 (เอกสารไมเผยแพร) 

ศอร. 

ศอร.103 

ศปก.ทบ. ศปก.ทร. ศปก.ทอ. 

ศปก.ทภ.1 ,3,4 ศปก.กภ.3 

ชุดติดตอประสานงานชายแดนไทย-พมา 

นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี กห. 
ผบ.สส. 
รองผบ.สส.-3 คน 
เสธ.ทหาร 
รองเสธ.ทหาร-3 คน 
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4.2    แนวทางการปฏิบัติงานในสถานการณไมปกติและสถานการณเรงดวน 
 การรายงานในสถานการณไมปกติไดมีการรับไวแคเพียงวาเปนสถานการณที่อาจมี

ผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ  การทํารายงานจะตองกระทําอยางเรงดวนถึงผูอํานวยการปฏิบัติ
นโยบายชายแดนไทย–พมา  โดยตรง และรายงานตามสายตามปกติในคราวเดียวกันดวย   สวนเหตุการณ    
ที่ตองรายงานเรงดวน ไดมีการระบุไว  6 ประการ ดังนี้ 27 

1. เหตุการณที่จะทําใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติอยางรายแรง 
2. กองกําลังตางชาติละเมิดอธิปไตย 
3. การปะทะกันระหวางฝายไทยกับฝายตรงขาม และการปะทะกันของฝายตรงขาม

กลุมตางๆ  ใกลบริเวณชายแดน 
4. การปฏิบัติการของผูกอการรายในประเทศ ซึ่งทําใหเจาหนาที่หรือราษฎรบาดเจ็บ

เสียชีวิต 
5. การเขามาของผูหนีภัยจากการสูรบจํานวนมาก 
6. เหตุการณสําคญัอื่น ๆ ที่มีผลกระทบตอความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ    

สถานการณที่ตองรายงานเรงดวน  จะตองรายงานตอผูบัญชาการทหารสูงสุด  ภายใน  1 ชั่วโมง  
และแตละหนวยงานระดับ รองลงมาไมวาจะเปนศูนยปฏิบัติการกองทัพ หรือ กองกําลังตาง ๆ ตองราย
งานใหทางศูนยอํานวยการรวมรับทราบเชนกัน 

 
การปฏิบัติงานในสถานการณไมปกติและสถานการณเรงดวน     

 
                                                              
 
 
                           
 
 
 

 

                                           
27  กองบัญชาการทหารสูงสุด,  “สรุปผลการปฏิบัติงานของกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดน       ประ

จําป 2541,”  ศูนยอํานวยการรวม  18 ธันวาคม  2541.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

JC(พมา) 

RBC(ไทย) RBC(พมา) 

TBC(ไทย) TBC(พมา) 

ชุดติดตอประสานงานชายแดน 
ไทย-พมา ฝายพมา 

ศอร.103 

JC(ไทย) 

หนวยทหารในพื้นที่ 
(ทบ./ทร./ทอ.) 

เจรจา 

เจรจา 

เจรจา 

เจรจา 

กด
ดัน
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4.3    แนวทางการปฏิบัติในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางไทย-พมา 
         การที่ประเทศไทยมีพรมแดนที่ยาวที่สุดเชื่อมตอกันกับพมา ทําใหปญหาที่เกิดขึ้นตาม

แนวชายแดนมีสวนสําคัญตอความมั่นคงของประเทศ และสามารถสงผลกระทบตอความสัมพันธ
ระหวางไทย–พมาอยางเห็นไดชัด  ความขัดแยงที่เกิดขึ้น มาจากสาเหตุหลายประการ เชน การรุกลํ้า
อธิปไตยของกองกําลังพมา ความเสียหายในชีวิตและทรัพยสินของราษฎรไทยอันเนื่องมาจากการสูรบ
ระหวางทหารพมาและกลุมตอตาน การจับกุมเรือประมงของไทยที่ลวงล้ําเขาไปในเขตนานน้ําของพมา
โดยไมไดรับอนุญาต  เปนตน  ปญหาดังกลาวเปนปญหาที่กระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศซึ่ง
จําเปนตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน  ซึ่งในการแกไขปญหาก็ไดใชกลไกที่ไดกลาวมาแลวขางตน  

         หากเกิดปญหาการรุกลํ้าอธิปไตยหรือราษฎรไทยถูกทางการพมาจับไมวาจะสาเหตุใดก็ตาม  
หนวยงานอันดับแรกที่จะเขาไปคลี่คลายปญหากับทางการพมา  คือ   ชุดติดตอประสานงานชายแดน
ไทย–พมา  ของศูนยอํานวยการรวม  กองบัญชาการทหารสูงสุด  ชุดติดตอประสานงานของไทยจะทํา
การติดตอโดยตรงกับทหารพมาในพื้นที่นั้นๆ จะมีการเจรจาเปนทางการภายในหรือในระดับทหารทั้ง
สองฝายเพื่อหาขอยุติ  และเรื่องดังกลาวเมื่อเกิดขึ้นทางชุดติดตอประสานงานจะตองรายงานเขาสู 
ศูนยอํานวยการรวม  กองบัญชาการทหารสูงสุด   

หากทางชุดติดตอประสานงานไมสามารถแกไขปญหาความขัดแยงได  ก็จะสงเรื่อง
ตอไปใหทางคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นดําเนินงานในขั้นตอนตอไป  โดยจะทําการติดตอกับ
คณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นฝายพมา   ซึ่งอาจจะเริ่มตนโดยการยื่นหนังสือประทวง  ตามดวย
การนัดหมายการประชุม และ จัดการประชุมแกไขปญหา  สุดทายจะสงผลการประชุมเขาศูนยอํานวย
การรวมและกองทัพภาค   

ถายังไมสามารถแกไขปญหาไดอีก  ตามหลักการแลวจะสงเรื่องใหทางกรรมการชาย
แดนสวนภูมิภาคแกไข   แตการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคจะประชุมกันเพียงปละ 2 
คร้ังเทานั้น  หากจะรอใหแกไขปญหาในการประชุมคราวตอไป ก็จะเปนการเสียเวลาและผลประโยชน
ของฝายไทย  นอกจากกลไกดังกลาวแลว ยังมีกลไกในสวนของกองทัพบกที่ปฏิบัติงานในสวนทองถิ่น
และมีการทํางานควบคูกันไปกับการทํางานของศูนยอํานวยการรวม ซึ่งก็คือ ศูนยปฏิบัติการกองทัพภาค 
ดังนั้นหากการแกไขไมเปนผลสําเร็จในระดับกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค จะมีการสงปญหาความ
ขัดแยงไปใหทางศูนยปฏิบัติการกองทัพตาง ๆ เพื่อใหหามาตรการดําเนินการตอไป  ซึ่งมักจะเปนตอบ
โตทางพมาโดยใชกําลังทางทหาร  เชน  การสรางแรงกดดันดวยการวางกําลังทหารตามแนวชายแดน
ไทย-พมา   

ดังนั้นจะเห็นไดวาในทางสายงานแลว ชุดติดตอประสานงานชายแดนไทย-พมา  
คณะกรรมการชายแดน และศูนยปฏิบัติการกองทัพ จะปฏิบัติงานในระดับที่แตกตางกัน แตในทาง
ปฏิบัติแลวจะมีการประสานงาน  โดยแตละหนวยงานตางทําหนาที่ของตน  ชุดติดตอประสานงานชายแดน
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ไทย-พมา  และศูนยปฏิบัติการกองทัพ  จะเปนการดําเนินการระหวางทหารกับทหาร ซึ่งเปนกลไกของ
ไทยเพียงฝายเดียว  ในขณะที่คณะกรรมการชายแดนจะเปนการดําเนินการในลักษณะทางการทูต     
มีการเจรจา และมีอํานาจในการยื่นหนังสือประทวง  ผลการประชุมคณะกรรมการชายแดนในระดับตาง 
ๆ   ทายสุดจะมีการนําเขารายงานในที่ประชุมใหคณะกรรมาธิการรวมทราบ และถึงแมวาจะมีกลไก 
ตั้งแตในระดับทองถิ่นจนถึงระดับประเทศ  ทางไทยและพมาไดพยายามแกไขปญหาความขัดแยงให
ยุติในระดับของคณะกรรมการชายแดน  ซึ่งคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นก็สามารถแกไขปญหา
ความขัดแยงไดเปนสวนใหญ28 

 
5.  สรุป 
 

กรอบนโยบายความมั่นคงแหงชาติเปนแนวทางที่หนวยงานตางๆ ของไทยนํามาใชในการดําเนิน
ความสัมพันธกับประเทศพมา นโยบายดังกลาวไดพยายามประสานการทํางานของหลายๆหนวยงาน
เขาดวยกัน  ไมวาจะเปนฝายทหารซึ่งไดแก   กระทรวงกลาโหม    กองบัญชาการทหารสูงสุด  เหลาทัพ
ตางๆ หรือฝายพลเรือน  ซึ่งไดแก กระทรวงการตางประเทศ   กระทรวงมหาดไทย  เปนตน  ปญหาที่
เกิดขึ้นในการปฏิบัติงานของหนวยราชการของไทยที่ทําใหการดําเนินนโยบายของไทยตอพมาไม
สามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ระบุไว  คือ    ปญหาในการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ   
ดวยเหตุนี้เองจึงไดมีการระบุภาระกิจและหนาที่ของหนวยงานตางๆ ตลอดจนลําดับที่ของหนวยงานที่
เขามารับผิดชอบ 

ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  จึงไดมีการสรางกลไกความสัมพันธไทย-พมาขึ้น  สามารถแบง
เปนฝายพลเรือนโดยมีกระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงานรับผิดชอบ  ไดแก  คณะกรรมาธิการ
รวมทวิภาคีไทย-พมา (JC) คณะกรรมการเขตแดนรวม (JBC)  ในสวนของฝายทหาร จะรับผิดชอบ 
กองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา และคณะกรรมการชายแดน  โดยใหทางกองบัญชา
การทหารสูงสุดควบคุมดูแลหนวยงานดังกลาว 

กลไกความสัมพันธระหวางไทย-พมา เมื่อพิจารณาดูแลว  จะเห็นวาหนวยงานของกองทัพบก
ไดเขาไปมีบทบาทอยางมาก  ไมวาจะเปนศูนยปฏิบัติการกองทัพบก คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค
และสวนทองถิ่นที่มีทหารเปนประธานกรรมการ  ทั้งนี้อาจเปนเพราะทหารบกมีพื้นที่ปฏิบัตกิารลงไปใน
ระดับทองถิ่นที่เชื่อมตอกับทางพมา  ในขณะที่กระทรวงการตางประเทศซึ่งเปนหนวยงานที่เกี่ยวของ
โดยตรงไมมีหนวยงานของกระทรวงที่จะแกไขปญหาระหวางประเทศที่เกิดขึ้นในระดับทองถิ่นได  
ประกอบกับในระยะเวลาที่ผานมา  คณะกรรมการชายแดนที่มีฝายทหารบกเปนประธานก็สามารถ
ดําเนินควรแกไขปญหาดวยดีในระดับหนึ่งจึงทําใหทางกองทัพบกเปนหนวยงานที่มีบทบาทมากใน
ความสัมพันธระหวางไทย-พมา 

                                           
 28 สัมภาษณ  (ปกปดชื่อและชั้นยศ) , นายทหารประจําศูนยอํานวยการรวม 103 กองบัญชาการทหารสูงสุด,    
2 กุมภาพันธ 2544. 



บทที่ 3 
กองทัพบกในความสัมพันธระหวางไทย-พมา 

 
  กองทัพไทยประกอบไปดวย 3 เหลาทัพ คือ กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพ
อากาศ แตละเหลาทัพจะไดรับมอบหมายใหนํานโยบายดานความมั่นคงในสวนที่ตนรับผิดชอบไป
ปฏิบัติ เมื่อเปรียบเทียบบทบาทของแตละกองทัพตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน กองทัพบกเปนหนวยงาน
ที่มีบทบาทเดนที่สุด โดยเฉพาะบทบาทที่มีตอประเทศเพื่อนบานของไทยทั้งสี่คือ พมา ลาว 
กัมพูชา มาเลเซีย ซึ่งในกรณีของพมาซึ่งเปนประเทศที่กองทัพบกไดเขาไปมีบทบาทในความ
สัมพันธระหวางประเทศอยางมาก สวนหนึ่งเปนการดําเนินความสัมพันธระหวางผูบัญชาการทหาร
บกกบัผูนํารัฐบาลทหารพมาซึ่งจะไดกลาวในบทตอไป อีกสวนหนึ่งเปนบทบาทของความสัมพันธ
ในระดับสถาบัน คือ เปนบทบาทของกองทัพภาคและจังหวัดทหารบกที่รับผิดชอบพื้นที่ที่เชื่อมตอกับ
พมา หนวยงานดังกลาวไดเขาไปมีบทบาทสําคัญในกลไกความสัมพันธระหวางไทย-พมา และ
สามารถเขาคลี่คลายปญหาที่เกิดขึ้นได  ดังนั้นการเขามามีบทบาทของกองทัพบกในความสัมพันธ
ระหวางไทย-พมาเปนผลมาจากปจจัยตางๆ ทั้งในสวนของไทยเองและในสวนของพมา 
  
1.  ปจจัยพื้นฐานของความสัมพันธระหวางไทย-พมา 
 ในระยะเกือบ 10 ปที่ผานมาจะเห็นไดวากองทัพบกไดเขามามีสวนรวมอยางมากในความ
สัมพันธระหวางไทย-พมา ซึ่งสวนหนึ่งเปนเพราะรัฐบาลพมาตอบสนองตอการที่ไทยใชกองทัพบก
ในการสานความสัมพันธดวยดี ในความเปนจริงการที่กองทัพบกสามารถดําเนินการเปนผลสําเร็จ
ไดนั้น เกิดจากสาเหตุหลายประการ ทั้งนี้เปนปจจัยภายในพมาและไทย และสวนนี้เกิดจากจุดรวม
ระหวางรัฐบาลทหารพมาและกองทัพบกไทย 
 
 1.1 โครงสรางอํานาจภายในพมา: ความเปนรัฐบาลทหาร 
  บทบาททางการเมืองของทหารพมา หรืออีกนัยหนึ่งคือกองทัพบกพมาไดเร่ิมข้ึนตั้ง
แตสมัยที่พมายังคงตกเปนอาณานิคมของอังกฤษ บทบาทของกองทัพบกพมาไดเร่ิมจากการจัดตั้ง
กองทัพกูเอกราชของพมา (The Burma Independence Army) ตั้งแตชวงเวลาดังกลาวจนถึงชวง
ที่พมาไดรับเอกราชเมื่อปพ.ศ. 2491 บทบาทของทหารจะเนนไปในเรื่องของการจัดการกับ          ภัย
คุกคามจากภายนอก  จนมาถึงปพ.ศ. 2501 ไดเกิดความขัดแยงภายในคณะรัฐบาล จึงมีการดึง
เอาพลเอกเนวิน เสนาธิการทหารในขณะนั้น (เทียบเทาตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด) มา
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีรักษาการณอยู 2 ป ซึ่งครั้งนี้นับวาเปนครั้งแรกที่ทางทหารเขามามีบท
บาททางการเมือง  ตอมาในปพ.ศ. 2505 ไดเกิดวิกฤตการณการเมืองภายในพมาอีกครั้งหนึ่ง แต
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เนื่องจากฝายพลเรือนปฏิเสธการใหคณะนายทหารเขาแกไขสถานการณทําใหพลเอกเนวินทํา           
รัฐประหารและเปลี่ยนถายอํานาจจากพลเรือนมาสูทหาร การกระทําดังกลาวทางฝายทหารพมา
ถือวาเปนความชอบธรรมที่พวกตนตองเขามาแกไขปญหา1 
  หลังจากที ่พมาอยู ภายใตการปกครองของพลเอกเนวินจนถึงปพ .ศ . 2531    
สภาฟ นฟ ูกฎหมายและระเบ ียบแห งร ัฐ    (State Law and Order Restoration Council-
SLORC)  ไดทํารัฐประหาร ปราบปรามความไมสงบและเขาปกครองประเทศ สภาฟนฟูกฎหมาย
และระเบียบแหงรัฐนั้นเปนองคกรของทหาร ประกอบดวยสมาชิก 21 คน ซึ่งเปนนายทหารจาก
กองทัพบกเสียสวนมาก2  ในสวนของคณะรัฐมนตรี ทหารไดเขามาดํารงตําแหนงเกินกวาครึ่งหนึ่ง
และสวนใหญเปนนายทหารจากกองทัพบก 
  การปกครองพมา รัฐบาลภายใตการนําของนายพลอาวุโสตาน ฉวย ไดรวมอํานาจ
ทั้งหมดเขาสูสวนกลางที่เมืองหลวงและไดใชสถาบันทหารเปนเครื่องมือในการปกครองรักษา
เสถียรภาพและระเบียบของประเทศ ดวยเหตุนี้เองกองทัพพมาไดขยายจํานวนจาก 186,000 คน3 
เปน 400,000 คนภายในเวลา 8 ป4 
 ในการบริหารประเทศ สภาฟนฟูกฎหมายและระเบียบรัฐไดตั้งเปาหมายสําคัญไว 3 
ประการ คือ5  
 
  1. การไมสรางความแตกแยกในสหภาพ (non-disintegration of the Union) 
  2. ไมทําลายเอกภาพแหงชาติ (non-disintegration of national solidarity) 
  3. ดํารงไวซึ่งอธิปไตยแหงชาติ (perpetuation of national sovereignty) 

                                     
 1 นรนิติ เศรษฐบุตร,  ทหารกับสังคมนิยมพมา. (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528), หนา 23. 
 2รายชื่อสมาชิกของสภาฟนฟูกฎหมายและระเบียบแหงรัฐ (SLORC) โปรดดูรายละเอียดใน Andrew 
Selth, Transforming the Tatmadaw: The Burmese Armed Forces Since 1988. (Canberra, Australia: 
Strategic and Defence Studies Centre, The Australian National University, 1996), pp. 167-172. 

3 ในจํานวน 186,000 คน แบงเปนทหารบก 170,000 คน ทหารเรือ 7,000 คน และทหารอากาศ 9,000 
คน Ibid.,p.16.  

4 ในป 2543 จากจํานวนทหารทั้งหมด 429,000 คน แบงเปนทหารบก 325,000 คน ทหารเรือ 10,000 
คน และทหารอากาศ 9,000 คน  สุรชาติ บํารุงสุข, กองทัพประเทศเพื่อนบาน: ความตอเนื่องและความเปลี่ยน
แปลงในศตวรรษหนา. (กรุงเทพฯ: สแควรปร้ินซ 93, 2543), หนา 96-97. 

5 Marry P. Callahan, “Crack in the Edifice?  Military – Society Relations in Burma Since 1988.” 
in Burma Myanmar: Strong Regime Weak State? Morton Perdersen (ed.) (Adelaide: Crawford House, 
2000), p. 34. 
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 การปกครองภายระบบทหารของพมาถูกแบงเปน 2 สวนคือ การปกครองของรัฐบาลกลาง
และการปกครองสวนทองถิ่น การปกครองของรัฐบาลกลางภายใตการควบคุมของสภาฟนฟู
กฎหมายและระเบียบแหงรัฐ(SLORC)/สภาเพื่อสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ (State Peace 
and Development Council-SPDC)6 จะเปนองคกรหลักที่ทําหนาที่ตัดสินใจในเรื่องตางๆ ซึ่งจะ
อาศัยฉันทามติ และมีรัฐมนตรีและรัฐมนตรีชวยอีก 75 คน (รายละเอียดในภาคผนวก ค) ชวยใน
การบริหารประเทศ สําหรับโครงสรางการปกครองสวนทองถิ่นไดแบงออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับ
รัฐและภาค  ประกอบไปดวย  7 รัฐ (States) และ 7 ภาค (Divisions) (รายละเอียดในภาค
ผนวก ฆ) ระดับเมือง และระดับตําบล การบริหารงานปกครองทั้ง 3 ระดับนี้จะมีสภาทองถิ่น
ควบคุมการบริหารซึ่งตองรับนโยบายและคําสั่งจากรัฐบาลกลาง7 
 จากปญหาความไมสงบภายในประเทศซึ่งเปนผลมาจากปญหาชนกลุมนอยและการเรียก
รองประชาธิปไตย รัฐบาลทหารจึงใชปญหาดังกลาวเปนขออางในการเขาปกครองประเทศ โดยมี
กองทัพบกเปนเครื่องมือแทรกเขาไปทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ ในการนี้รัฐบาลทหารไดแบงอํานาจ
ตามสายการบังคับบัญชามาสูผูบัญชาการภาค (Regional Commander) ของแตละพื้นที่และมี
การใหอํานาจทางกฎหมายและระเบียบเหนือพื้นที่ที่ผูบัญชาการภาคควบคุมอยู8 (โปรดดูการแบง
เขตกองบัญชาการภาคในภาคผนวก ก) แมแตการปกครองสวนทองถิ่นในสายพลเรือน รัฐบาล
พมายังใหทหารเขาไปมีบทบาท ผูที่เปนนายอําเภอของพมาไมใชพลเรือนแตเปนทหาร การ
กระจายกําลังทหารเขาไปในบริเวณตางๆของประเทศ ทําใหรัฐบาลทหารพมาสามารถขยาย
อํานาจเพื่อใชในการสรางหลักประกันความมั่นคงทางอํานาจแกรัฐบาล อีกทั้งยังสามารถใชเปน
เครื่องมือในการติดตามและควบคุมความไมสงบที่อาจเกิดขึ้นได นอกจากสายการปฏิบัติของ
ทหารแลว ทางรัฐบาลพมายังไดสรางองคกรทองถิ่นทางสายพลเรือนคือ The Union Solidarity 
and Development Association (USDA) เพื่อใชควบคุมประชาชนตั้งแตปพ.ศ. 2536 ถึงแมวาจะ
เปนองคกรของพลเรือน แตองคกรนี้ยังมีความเชื่อมโยงกับหนวยทหารในภูมิภาค9  

                                     
6 เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2540 รัฐบาลพมาเปลี่ยนชื่อ “สภาฟนฟูกฎหมายและระเบียบแหงรัฐ” 

(State Law and Order Restoration Council – SLORC) เปน“สภาเพื่อสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ”(State 
Peace and Development Council – SPDC) และไดปรับสมาชิกเหลือ 19 คน รายละเอียดในภาคผนวก ข 

7 นักศึกษาหลักสูตรการปฏิบัติการจิตวิทยาฝายอํานวยการ, คูมือการศึกษาพื้นที่ประเทศสหภาพพมา 
(กรุงเทพฯ:  สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง สถาบันวิชาการปองกันประเทศ กองบัญชาการทหารสูงสุด, 2542), 
หนา กม.1 - กม.2. 

8Marry P. Callahan, “Crack in the Edifice?  Military – Society Relations in Burma Since 1988.” 
in Burma Myanmar : Strong Regime Weak State?. Morton Perdersen (ed.), p.26.  

9 Ibid., p.39. 
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 ลักษณะสําคัญของรัฐบาลพมาคือทางรัฐบาลทหารพมาไดใหความสําคัญกับหนวยงาน
ของทหารมาก ยกตัวอยางกรณีของพลโทขิ่น ยุน นอกจากจะดํารงตําแหนงเลขาธิการของสภาเพื่อ
สันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ (SPDC) แลว ยังดํารงตําแหนงเจากรมขาวทหารอีก ในกระบวน
การตัดสินใจจึงมีที่มาของแหลงขอมูล 2 แหลง คือ แหลงขาวทั่วไปและแหลงขาวของทหาร  แตใน
ทางปฏิบัติไมวาจะเปนเรื่องภายในประเทศหรือเร่ืองระหวางประเทศแลวทางพลโทขิ่น ยุน จะนิยม
ใชหนวยของทหารมากกวา ทั้งนี้เปนเพราะมีความสะดวกและรวดเร็วกวาองคกรของพลเรือน10  
  การที่พมาประสบปญหาความมั่นคงทั้งจากชนกลุมนอยภายในประเทศ ขบวนการ
เรียกรองประชาธิปไตย ตลอดจนแรงกดดันจากเวทีการเมืองระหวางประเทศ ทําใหกองทัพมีบทบาท
สูงในการบริหารประเทศ รัฐบาลพมาไดใชชองทางของกองทัพบกในการขยายอํานาจและควบคุม
ความสงบเรียบรอยภายในประเทศ อีกทั้งยังสามารถนําชองทางดังกลาวมาใชในทางความ
สัมพันธระหวางประเทศกับตางประเทศอีกดวย จึงเทากับวากองทัพบกเปนองคกรหลักมีความ
สําคัญอยางยิ่งตอรัฐบาลในการดําเนินกิจการทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศของพมา 
 
 1.2 การริเร่ิมกลไกความสัมพันธระหวางไทย-พมา 
  จากบทที่ 2 จะเห็นไดวาประเทศไทยไดกอตั้งหนวยงานหลายหนวยงานเพื่อใชเปน
เครื่องมือในการดําเนินความสัมพันธกับพมา ซึ่งมีตั้งแตระดับสูง คือ คณะกรรมาธิการรวม (JC)  ที่
มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไทยเปนประธาน ในระดับตํ่าลงมาคือระดับคณะ
กรรมการชายแดนสวนภูมิภาค(RBC) และระดับคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น (TBC) จะ
มีผูบังคับการหนวยทหารของกองทัพบกที่อยูในพื้นที่เปนประธานคณะกรรมการฝายไทย นอกจาก
นี้ในสายการปฏิบัติงานของกองทัพบกเองยังมีหนวยงานที่ปฏิบัติงานดานพมา คือ กองอํานวยการ
ปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา (กอ.นชทพ.)  
  การมีสวนรวมของทหารนั้น สวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการที่หลายหนวยงานที่มีบท
บาทในความสัมพันธไทย-พมา ไดถือกําเนิดในชวงที่ทหารหรือกองทัพมีบทบาททางการเมืองอยาง
มาก กลาวคือทั้งคณะกรรมการเขตแดนรวม (JBC) หรือกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดน
ไทย-พมาไดกอตั้งขึ้นในสมัยที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี หรือถึงแม
คณะกรรมการชายแดนระดับภูมิภาค      และระดับทองถิ่นจะจัดตั้งขึ ้นในชวงที่บทบาทของ

                                     
10 Interview with Thein Swe, Head of the Department, Office of Strategic Studies and Former 

Military Attache of Burma to Bangkok, 31st  October 2000, Burma. 
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ทหารได  ถูกลดลงมาในระดับหนึ่งแลว แตก็ยังคงเปนฝายทหารที่เปนผูริเร่ิมแนวทางดังกลาวและ
สามารถผลักดันจนเปนผลสําเร็จในที่สุด11 
  การที่ประเทศพมามีพรมแดนประชิดกับพรมแดนของไทยนั้น ทําใหประเด็นดาน
ความมั่นคงเขามามีบทบาทอยางมากในความสัมพันธระหวางประเทศ เนื่องจากเปนเรื่องของ
ความมั่นคงจึงจําตองอาศัยบทบาทของกองทัพ หากแตบทบาทสําคัญจะอยูที่กองทัพบก ทั้งนี้
เนื่องจากพื้นที่ในการปฏิบัติภารกิจของกองทัพบกนั้น เปนพื้นที่เชื่อมตอกันทางบกกับพื้นที่ของพมา 
อีกทั้งกองทัพบกเองไดมีหนวยงานกระจายครอบคลุมบริเวณชายแดนไทย-พมาและหนวยงาน
เหลานี้มีหนาที่ดําเนินงานติดตอกับทางกองทัพบกพมาโดยตรงอยูเปนประจํา ดวยเหตุนี้เองรัฐบาล
ไทยจึงสามารถอาศัยความเชี่ยวชาญของหนวยงานเหลานี้เพื่อสนับสนุนการทํางานของกลไก
ความสัมพันธระหวางประเทศไดเปนอยางดี 
  นอกจากทหารจะมีสวนรวมอยางมากแลว เมื่อเปรียบเทียบกับกลไกในระดับตางๆ 
จะเห็นไดวากลไกทางฝายทหารเกือบทั้งหมดไดถูกจัดตั้งขึ้นกอนหนาที่กระทรวงการตางประเทศ
จะจัดตั้งกลไกในสวนของตนซึ่งก็คือคณะกรรมาธิการรวมทวิภาคขึ้นในป 2536 ทั้งนี้อาจเปน
เพราะปญหาระหวางไทย-พมาที่เกิดขึ้น สวนใหญจะเปนปญหาชายแดนซึ่งอยูในความรับผิดชอบ
ของกองทัพบกเสียเปนสวนมาก ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากจํานวนทหารที่เขารวมในกลไกระดับตางๆ 
ความรับผิดชอบในพื้นที่และความตอเนื่องของการทํางานแลว จะเห็นไดวาสวนตางๆของกองทัพ
บกไดเขารวมปฏิบัติงานในการดําเนินความสัมพันธระหวางไทย-พมามาโดยตลอด 
 
 1.3   ความรับผิดชอบในระดับกองทัพตอกองทัพ 
  ถึงแมประเทศไทยและประเทศพมาจะมีโครงสรางทางการปกครองที่แตกตางกัน 
แตไทยกับพมามีบางสิ่งที่คลายกัน คือ ทั้งสองประเทศใหความสําคัญกับบทบาทของกองทัพบกใน
ฐานะที่เปนองคกรหนึ่งที่มีความสําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศ และเมื่อพิจารณาใน
ระดบักองทัพของทั้งประเทศ ก็สามารถเห็นถึงลักษณะบางประการที่มีรวมกัน 
  ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ทั้งไทยและพมาตางใหความสําคัญกับบทบาทของกอง
ทัพบกมากกวากองทัพเรือหรือกองทัพอากาศ เห็นไดจากจํานวนกําลังพลของกองทัพบกที่มีมาก
กวากองทัพอื่น  เหตุดังกลาวมีที่มาทางประวัติศาสตร ในสวนของพมานั้น กองทัพบกมีบทบาท
เดนชัดในการเรียกรองเอกราชและการตอตานระบอบอาณานิคมจึงทําใหกองทัพบกซึ่งเปนสวน
หนึ่งของขบวนการชาตินิยม  ในขณะที่กองทัพเรือและกองทัพอากาศใหการสนับสนุนฝายพันธ
มิตรและเขารวมกับชนกลุมนอย และตอมาในปพ.ศ. 2491 กองทัพบกไดมีบทบาทในการรักษา
ความสงบของประเทศโดยมีบทบาทในการทําสงครามตอตานชนกลุมนอย และการแทรกแซงทาง

                                     
11สัมภาษณ  พลเอกสนั่น  ขจรกล่ํา,  หัวหนาคณะนายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหม, 14 กันยายน 2543. 
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อุดมการณและเศรษฐกิจ สวนทางกองทัพเรือและกองทัพอากาศนั้นมีบทบาทในการสนับสนุนเทา
นั้น12  จากการที่มีบทบาทนําตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบัน ทําใหอัตราการขยายตัวของกองทัพบก
พมาเปนไปอยางตอเนื่อง และยังสงผลตอบทบาททางการเมืองอีกดวย 
   ในสวนของกองทัพบกไทยนั้น ดานโครงสรางกําลังพลจะคลายกันกับของพมาที่
เนนกองทัพบกเปนหลัก และในทางประวัติศาสตรการเมืองเชนกัน กองทัพบกไดเขามามีสวนรวม
ทางการเมืองมากกวากองทัพอื่น ถึงแมวาบทบาททางดานการเมืองจะถูกลดลงไปอยางมาก แต
กองทัพบกยังคงบทบาทสําคัญในเรื่องความมั่นคงและการตางประเทศที่เกี่ยวกับประเทศเพื่อนบาน 
  สําหรับในกรณีของกองทัพบกไทย ผูบัญชาการทหารบกไดแบงอํานาจและความรับ
ผิดชอบในเรื่องที่เกี่ยวกับประเทศเพื่อนบานใหแกนายทหารระดับรองลงไปทางฝายไทยก็คือแมทัพ
ภาค แบงออกเปน 4 ภาค คือกองทัพภาคที่ 1, กองทัพภาคที่ 2, กองทัพภาคที่ 3 และ กองทัพภาคที่4 
สวนทางฝายพมาจะเปนผูบัญชาการภาค (Regional Commander) ซึ่งมีทั้งหมด 12 คน ผูบัญชา
การภาคทั้ง 12 คน จะมีอํานาจในดานกฎและระเบียบตาง ๆ ในเขตที่ตนรับผิดชอบ กองบัญชาการ
ภาคของพมาที่มีพื้นที่ รับผิดชอบติดกับไทย  คือ  กองบัญชาการภาคตะวันออก  (Eastern 
Command) กองบัญชาการภาคตะวันออกเฉียงใต (South Eastern Command) กองบัญชาการ
ภาคสามเหลี่ยม (Triangle Command) กองบัญชาการภาคตะนาวศรี (Tanintharyi Command) 
และกองบัญชาการพื้นที่ชายฝง (Coastal Command) สวนทางฝายไทยนั้นกองทัพภาคที่ 1 กองทัพ
ภาคที่ 3 และกองทัพภาคที่ 4 เปนหนวยงานที่มีพื้นที่รับผิดชอบติดกับพื้นที่ของกองบัญชาการภาค
ของพมา (โปรดดูการแบงเขตรับผิชอบในภาคผนวก ก) 
  บทบาททางการเมืองและความมั่นคงของทหารไทยและพมามีสวนสําคัญในการ
เสริมสรางบทบาทของกองทัพบกไทยในการดําเนินความสัมพันธระหวางไทย-พมา ในทางหนึ่ง
กองทัพบกไทยซึ่งตองรับผิดชอบในดานการรักษาความมั่นคงของประเทศจึงจําตองเกี่ยวของกับ
ทางกองทัพบกพมาอยางหลีกเลี่ยงไมได เมื่อเกิดปญหาความมั่นคงระหวางสองประเทศ ฝายแม
ทัพภาคของไทยและผูบัญชาการภาคของพมาตองเขามาดําเนินการแกไขปญหา หรือแมแต
ประเด็นอื่นนอกเหนือไปจากเรื่องความมั่นคง ยังสามารถใชบทบาทของกองทัพบกเขาไปชวยไดอีก  
ทั้งนี้การติดตอของทางฝายทหารสามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพเพราะทางพมาเองไดให
ความสําคัญตอบทบาทของทหารเปนอยางมากเชนกัน อีกดานหนึ่งคือการที่กองทัพเปนเครื่องมือ
ของรัฐบาลในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ รัฐบาลไดเปดโอกาสใหกองทัพเขามามี 
บทบาทในกลไกระหวางประเทศ ทําใหกองทัพสามารถมีบทบาทโดยตรงในการดําเนินความ
สัมพันธระหวางประเทศ เชน สามารถเปนตัวแทนของรัฐบาลในการเจรจาตางๆได 

                                     
12 Andrew Selth,  Transforming the Tatmadaw: The Burmese Armed Forces Since 1988 ,  

pp.7,161, 
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ยางกุง 
กลาง 

เหนือ 
ใต 
ตะวันออก
ตะวันออกเฉียงเหนือ
ตะวันออกเฉียงใต
ตะวันตก
ตะวันตกเฉียงเหนือ

พื้นที่ชายฝง
พื้นที่สามเหลี่ยม

11 

22 
33 
44 

55 
66 

77 
88 

99
101

202

ตะวันตกเฉียงใต

โครงสรางกองทัพบกพมา 
 

กองทัพบก 
 
 

สวนบังคับบัญชา 
 
 
สวนการศึกษา  สวนกําลังรบ  สวนอํานวยการ 

 
 
 ภาคทหารบก พล.ร.เบา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : นักศึกษาหลักสูตรการปฏิบัติการจิตวิทยาฝายอํานวยการ รุนที่ 85 คณะที่ 2.  คูมือศึกษา

พื้นที่ประเทศสหภาพพมา. สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 
กองบัญชาการทหารสูงสุด, 2542,ภาคผนวก กห.3 
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ที่ต้ังและพื้นที่รับผิดชอบของกองบัญชาการภาคทหารบกพมา 
1.  กองบัญชาการตะวันตก ตั้งอยูที่ เมืองอัคยับ รับผิดชอบพื้นที่รัฐอาระกัน 
2.  กองบัญชาการภาคกลาง ตั้งอยูที่ เมืองมัณฑะเลย รับผิดชอบพื้นที่ภาค
 มัณฑะเลยและภาคมะโกย   
3.  กองบัญชาการภาคยางกุง ตั้งอยูที่ อําเภอมิงกลาดอน รับผิดชอบพื้นที่  
 ภาคยางกุง    
4.  กองบัญชาการภาคเหนือ ตั้งอยูที่ เมืองมิดจินา รับผิดชอบพื้นที่รัฐคะฉิ่น 
5.  กองบัญชาการภาคสามเหลี่ยม ตั้งอยูที่ จังหวัดเชียงตุง รัฐฉาน รับผิดชอบ พื้นที่ 

ฝงตะวันออกของแมน้ําสาละวินและบริเวณ
สามเหลี่ยมทองคํา รวมทั้งพื้นที่ชายที่ติดตอกับ 

 ไทย ลาวและ จีน   
6.  กองบัญชาการภาคพื้นที่ชายฝง ตั้งอยูที่ เมืองมะริด ภาคตะนาวศรี รับผิดชอบ
 พื้นที่ชายฝงทะเลอันดามันและแนวชายแดน  
 ติดตอกับไทยดานจังหวัดกาญจนบุรี-ระนอง 
7.  กองบัญชาการภาคตะวันตกเฉียงใต ตั้งอยูที่ เมืองพะสิม ภาคอิระวดี   รับผิดชอบพื้นที่ 
 ภาคอิระวดี    
8.  กองบัญชาการภาคตะวันออกเฉียงใต ตั้งอยูที่ เมืองเมาะลําไย รัฐมอญ รับผิดชอบพื้นที่ 
 รัฐกะเหรี่ยง    
9.  กองบัญชาการภาคตะวันออก ตั้งอยูที่ เมืองตองยี รัฐฉาน รับผิดชอบพื้นที่รัฐ
 ฉานตอนใต รัฐคะยา และพื้นที่ฝงตะวันตกของ 
 แมน้ําสาละวิน 
10.  กองบัญชาการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งอยูที่ เมืองลาเฉียว รัฐฉาน รับผิดชอบพื้นที่
 รัฐฉานตอนเหนือ 
11.  กองบัญชาการภาคตะวันตกเฉียงเหนือ ตั้งอยูที่ อําเภอหมงยั่ว ภาคสะกาย รับผิดชอบ 
 พื้นที่รัฐชินและภาคสะกาย  
12.  กองบัญชาการภาคใต ตั้งอยูที่ เมืองตองอู ภาคพะโค รับผิดชอบพื้นที่ 
 ภาคพะโค 

  
ที่มา :  นักศึกษาหลักสูตรการปฏิบัติการจิตวิทยาฝายอํานวยการ รุนที่ 85 คณะที่ 2.  คูมือศึกษา

พื้นที่ประเทศสหภาพพมา. (สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 
กองบัญชาการทหารสูงสุด, 2542) ,หนา กห.3-กห.6. 
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2. การปฏิบัติงานของกองทัพบกไทยในความสัมพันธระหวางไทย-พมา 
 
 ความรับผิดชอบของกองทัพบกดานความมั่นคงเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหกองทัพบกเขามา
มีสวนรวมในการดําเนินนโยบายตอพมา ในการนี้การปฏิบัติงานของกองทัพบกจะถูกกําหนดดวย
กรอบของนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมาซึ่งมีการระบุนโยบาย วัตถุประสงค และ
แนวทางปฏบิัติของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ (รายละเอียดดูในบทที่ 2)  
 ในการนํานโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมาไปปฏิบัตินั้น  กองทัพบกไดมีการ
ปรับแตงตั้งแตในระดับผูบัญชาการขั้นลงมาถึงหนวยงานยอย กลาวคือ ทางกองทัพบกไดนํา
นโยบายดังกลาวเปนกรอบใหญในการออกนโยบายของกองทัพบกและผูบัญชาการทหารบกจนถึง
แนวทางในการปฏิบัติงานในภาคสนาม  นอกจากบทบาทของกองทัพบกในดานการปองกัน
ประเทศแลว กลไกระหวางประเทศของไทยยังมอบบทบาทที่อาจกลาวไดวาเปนบทบาทในเชิงการทูต
แกกองทัพบกอีกดวย ซึ่งก็คือการเปนประธานคณะกรรมการชายแดนฝายไทย ทั้งในระดับภูมิภาค
และทองถิ่น โดยมีจุดประสงคในการเจรจาแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางไทยกับพมา 
   
 2.1 แนวทางปฏิบัติของกองทัพบก 
  ปญหาที่สําคัญที่สุดในความสัมพันธระหวางไทย-พมาเปนเรื่องของการขาดความ
ไววางใจซึ่งกันและกัน สาเหตุหลักมาจากบทบาทของชนกลุมนอยและกลุมตอตานรัฐบาลทหารพมา 
เพื่อแสดงใหเห็นวาไทยไมมีเจตนารมณที่จะสนับสนุนการปฏิบัติการตอตานรัฐบาลพมา นโยบาย
ความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมากําหนดใหกองทัพบกสามารถดําเนินการกับกองกําลัง
ติดอาวุธจากภายนอกประเทศที่เขามาในเขตไทย ในสวนของผูหลบหนีภัย (displaced persons)  
ก็มีการดําเนินการใหความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรม แตในขณะเดียวกันก็ใหมีมาตรการควบ
คุมอยางเขมงวดเพื่อไมใหกลุมคนเหลานี้ทําการใดๆ ที่จะกอใหเกิดปญหาความมั่นคงของไทย 
และกระทบตอความสัมพันธระหวางไทย-พมา นอกจากนั้นทางกองทัพบกยังถูกกําหนดใหมีบทบาท   
ชวยเสริมบทบาทของกระทรวงการตางประเทศในการสรางความปรองดองในพมา โดยมองวาให
กองทัพบกทําการสนับสนุนกระทรวงการตางประเทศในการอํานวยความสะดวกในการติดตอ
เจรจาระหวางผูแทนรัฐบาลพมาและชนกลุมนอยตางๆตามที่ไดรับการรองขอ13  
  นอกจากนี้บทบาทของกองทัพบกมีมากขึ้นเนื่องจากความรับผิดชอบของหนวยงาน
ในสังกัดของกองทัพบกจะอยูในพื้นที่ชายแดนติดกับพมา ทําใหมีการประสานงานและมีการติดตอ
กับทหารพมาและชนกลุมนอยมาโดยตลอด  ดังนั้นการเจรจาใดๆ ระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุม
                                     

13 สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ,  นโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมา  (พ.ศ.  2540-
2542). 
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นอยนั้นกองทัพบกไทยอาจจะมีบทบาทนํา ยกตัวอยางในปพ.ศ. 2536-2537 ทางรัฐบาลพมาได
ขอใหทางกองทัพบกชวยพาผูแทนพมาเขาเจรจากับชนกลุมนอยบริเวณชายแดนในเขตรับผิดชอบ
ของกองทัพภาคที่ 3 ซึ่งทางกองทัพไดใหความชวยเหลือ แตไมไดเขารวมในการเจรจา เปนตน14 
  นอกเหนือจากการขจัดเหตุแหงความไมไววางใจแลว การเรงกระชับความสัมพันธ
นับวาเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง ดวยเหตุนี้เองจึงไดมีความพยายามใหเกิดความรวมมือกันมากยิ่งขึ้น 
เห็นไดจากการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางผูนํากองทัพ แมทัพภาค และผูบัญชาการภาคที่มีพื้นที่
รับผิดชอบติดตอกัน ตลอดจนถึงเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานบริเวณชายแดนไทย-พมา นอกจากนั้น
กองทัพยังมีการสนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวางเจาหนาที่ของทั้งสองฝายในการปราบปราม
การกระทําที่ผิดกฎหมายบริเวณชายแดนไทย-พมา ไมวาจะเปนการคายาเสพติดหรือการคาผิด
กฎหมายในรูปแบบตางๆ  ถึงแมวานโยบายความมั่นคงจะใหทางกองทัพบกมีบทบาทสําคัญใน
การกระชับความสัมพันธระหวางทหารกับทหารและใหมีบทบาทเสริมในเรื่องของความรวมมือใน
ดานตางๆ  แตคงปฏิเสธไมไดวาในความเปนจริง การดําเนินความสัมพันธไทย-พมาตองอาศัยบท
บาทของกองทัพอยางมาก 
  นอกจากการดําเนินความสัมพันธกับพมาแลว ประเด็นสําคัญที่ไมอาจมองขามได
คือ การรักษาความมั่นคงและความปลอดภัยบริเวณชายแดนไทย-พมา ซึ่งถือวาเปนภารกิจ
ประการแรกของกองทัพบก ทางกองทัพบกตองเตรียมพรอมและพัฒนาความสามารถในการรักษา
ความมั่นคงและการปองกันชายแดน เพื่อที่จะปกปองอธิปไตยของประเทศ  ตลอดจนใหการคุมครอง
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนที่อาศัยอยูตามบริเวณชายแดนหากเกิดเหตุการณใดที่สงผลกระทบ
ตอความปลอดภัยของประชาชนตามแนวชายแดน ทางกองทัพบกตองเรงดําเนินการใหเหตุการณ
เขาสูสภาวะปกติโดยเร็วที่สุด โดยใชกลไกประสานงานในระดับทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพและ
พยายามจํากัดมิใหปญหาดังกลาวลุกลามเปนปญหาระดับชาติ  เชนในกรณีปญหาเขตแดนซึ่งทาง
กองทัพบกสามารถเขามาชวยแกไขมิใหปญหาขยายความรุนแรงมากกวาที่เปนอยูได 
  เมื่อไดมีการรับแนวนโยบายความมั่นคงมาแลว ทางกองทัพบกก็จะนําแนวนโยบาย
ดังกลาวมาออกเปนนโยบายของกองทัพบกและจะทําการแจกจายตั้งแตระดับบนสุด คือ         
สวนบัญชาการลงไปยังกองทัพภาค กองพล กรม กองพัน กองรอย15 โดยในชวงปพ.ศ. 2539-2541 
นโยบายกองทัพบกที่แถลงโดยพลเอกเชษฐา ฐานะจาโร ผูบัญชาการทหารบกในขณะนั้น มีความ

                                     
14 Interview with Colonel Thein Swe, Head of the Department, Office of Strategic Studies and 

Former Military Attache of Burma to Bangkok, 31st  October 2000, Burma. 
15 สัมภาษณ  พันเอกไพชยนต คาธัญเจริญ, ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน กรมยุทธการทหารบก, 

14 ธันวาคม 2543. 
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สอดคลองกับนโยบายความมั่นคงแหงชาติ โดยไดแบงการปฏิบัติงานที่เกี่ยวพันกับพมาที่สําคัญ 3 
ประการคือ16 

  1) ดานการขาว  จะเนนดานงานขาวกรองเพื่อใหทําการแจงเตือนภัยคุกคามทั้ง
จากภายในประเทศและภายนอกประเทศไดอยางรวดเร็วและถูกตอง 
  2) ดานการตางประเทศ โดยใหมีการดํารงรักษาและพัฒนาความสัมพันธกับ    
กองทัพและผูนําทางทหารของมิตรประเทศใหมีความเขาใจอันดีตอกัน 
  3) ดานยุทธการ ใหมีการพัฒนาเสริมสรางกําลังกองทัพในดานกําลังพล        
ความพรอมรบ ความตอเนื่องในการรบและความทันสมัย เพื่อใชในการปองกันประเทศ การรักษา
ความมั่นคงภายในและการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ 
  ในสถานการณปจจุบัน ปญหาชายแดนไทย-พมาที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนปญหาการ
สูรบระหวางกองกําลังตางๆ ซึ่งเปนเหตุใหเกิดการรุกล้ําอธิปไตย ปญหาผูหลบหนีภัย ปญหา
อาชญากรรมขามชาติ และปญหาการคาผิดกฎหมาย ทางกองทัพบกไดใหความสําคัญกับการแกไข
ปญหาเหลานี้ เพราะนอกจากจะเปนเรื่องที่กระทบตอความมั่นคงของชาติแลว ยังสงผลกระทบตอ
ชีวิตและทรัพยสินของผูที่อาศัยอยูในบริเวณนั้นๆ ดวยเหตุนี้เองทางกองทัพบกจึงไดมีนโยบายและ
มาตรการจัดการกับผูหลบหนีภัยโดยใหความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรม พรอมทั้งควบคุมดู
แลไมใหบุคคลเหลานี้ทําการใดๆ ที่เปนการละเมิดกฎหมายและทําการตอตานรัฐบาลพมา      
ในสวนของปญหาอาชญากรรมขามชาติและการคาผิดกฎหมาย ทางกองทัพบกไดมีการประสาน
งานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ทําการปราบปรามดวยวิธีการที่เด็ดขาด17 นอกจากนั้นยังมีการ
กําหนดแนวทางการปฏิบัติงานที่เรียกวา “การสถาปนาความมั่นคงตามแนวชายแดน” ซึ่งจะมีการ
สรางหมูบานปองกันตนเองตามแนวชายแดน การดําเนินงานดังกลาวก็เพื่อบรรลุจุดมุงหมายใน
ดานความมั่นคงทั้งดานการทหาร สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง  
  เมื่อหนวยงานภายในกองทัพบกรับทราบนโยบายแลว ก็จะนํานโยบายมาวิเคราะห
วาหนวยงานของตนมีภาระกิจอะไร  มีความรับผิดชอบมากนอยแคไหน โดยจะมีกรมขาวทหารบก
ทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ และทําหนาที่ทางดานการทูตของกองทัพในการดําเนิน
ความสัมพันธกับกองทัพของประเทศอื่นๆ อยางไรก็ตามในการดําเนินความสัมพันธกับประเทศ
เพื่อนบาน ทางกองทัพบกถือวาเปนหนาที่ของหนวยงานชายแดนทุกระดับ ตั้งแตกองทัพภาคลง

                                     
16 กองทัพบก,  ชีวิตและผลงานพลเอกเชษฐา ฐานะจาโร ผูบัญชาการทหารบก. (กรุงเทพฯ : โอ.เอส 

พริ้นติ้ง เฮาส, 2541),หนา 141. 
17 สัมภาษณ  พันเอกไพชยนต คาธัญเจริญ, ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน กรมยุทธการทหารบก, 

14 ธันวาคม 2543.  
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มาถึงปจเจกบุคคล18 ในแตละหนวยยอยก็จะมีการกําหนดนโยบายยอยๆลงไป ซึ่งอาจจะออกมา
ในรูปของแนวทางปฏิบัติงานในสนาม ซึ่งแนวทางดังกลาวจะครอบคลุมในเรื่องของการปองกัน
ประเทศที่จะรวมถึงเรื่องการปฏิบัติการพิเศษ การเฝาตรวจและปองกันชายแดน การจัดระเบียบพื้น
ที่ชายแดน และการเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน 
  ความเขาใจในเรื่องนโยบายของไทยตอพมานับวาเปนสิ่งสําคัญที่ผูที่รับผิดชอบ
การดําเนินความสัมพันธตองมีเพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดเอาไว การแจกจาย
ตลอดจนถึงการนํานโยบายความมั่นคงและนโยบายของกองทัพบกไปประยุกตใชใหเหมาะกับ
หนวยงานและบุคลากรของตน ยอมทําใหผูปฏิบัติงานสามารถดําเนินภารกิจที่ไดรับมอบหมายอยาง
มีประสิทธิภาพ  และในบางกรณีก็ยังสามารถชวยเสริมบทบาทของหนวยงานอื่นไดอีกดวย 
บทบาทดังกลาว นอกจากจะสงผลในดานการปองกันประเทศแลว ยังสงผลตอความสัมพันธอันดี
กับประเทศพมาอีกดวย สิ่งเหลานี้ไดชี้ใหเห็นวากองทัพบกเปนตัวแสดงที่มีบทบาทสําคัญของไทย
ในการดําเนินความสมัพันธกับพมา 
  ในการปฏิบัติงานกองทัพบกไดแบงพื้นที่การปฏิบัติงานออกเปน 4 พื้นที่ แตละพื้นที่
ก็จะมอบใหทางกองทัพภาคเปนผูรับผิดชอบ สําหรับงานดานพมานั้นไดมอบหมายใหกองทัพภาค
ที่ 1 กองทัพภาคที่ 3 และกองทัพภาคที่ 4 เปนผูดูแล แตโดยทั่วไปแลว ทางกองทัพภาคที่ 3 จะรับ
ผิดชอบงานดานพมามากกวากองทัพภาคที่ 1 และ 4 ทั้งนี้เปนเพราะพื้นที่ของกองทัพภาคที่ 3 มี
แนวชายแดนประชิดกับพื้นที่ของพมามากที่สุด ประกอบกับปญหาสําคัญในความสัมพันธระหวาง
ไทย-พมาก็เกิดขึ้นบอยครั้งในพื้นที่ดังกลาว สายการปฏิบัติงานของกองทพัภาคจะแบง 2 สาย คือ 
งานการปองกันประเทศ และงานการเจรจาแกไขปญหาระหวางไทย-พมาซึ่งอยูในสวนของคณะ
กรรมการชายแดน   
 
 2.2 กองทัพภาคกับการปองกันประเทศ 
  ถึงแมวาแนวโนมของการเกิดสงครามขนาดใหญในปจจุบันจะมีโอกาสเกิดขึ้นได
นอยมาก แตก็ไมไดหมายความวาภัยคุกคามทางทหารจะหมดไป ภายในพมาเองยังมีความไมสงบ
เกดิขึ้นอยู ประกอบกับความสัมพันธระหวางไทยกับพมานั้นยังคงมีปญหาความขัดแยงอยู ซึ่งอาจ
นําไปสูการใชกําลังทางทหาร ดังนั้นจึงจําเปนอยางที่ไทยตองมีกําลังทหารไวเพื่อปองกันและปอง
ปราม ปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งในการปองกันประเทศคือการขาว ทั้งนี้เพื่อใหทราบในเรื่องการ
เคลื่อนไหวของฝายตรงขาม ซึ่งจะสงผลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติภารกิจตางๆ ของเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของ นอกจากนั้นทางกองทัพภาคที่ 3 ยังใหหนวยทหารในสังกัดวางกองกําลังในพื้นที่ที่สําคัญ 

                                     
18 สํานักงานเลขานุการกองทัพบก, “การแถลงผลงานของกระทรวงกลาโหม” (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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และใหมีการลาดตระเวน ทั้งนี้เนื่องมาจากมีกองกําลังจากพมาละเมิดอธิปไตยของไทยอยูบอยครั้ง 
บางครั้งเกิดจากความไมตั้งใจเนื่องจากเสนเขตแดนไมชัดเจน แตบางครั้งเปนความจงใจ ในเรื่อง
ดังกลาว ทางกองทัพจะมีแนวทางปฏิบัติการที่ชัดเจน ลําดับแรกจะนํากองกําลังไปสกัดกั้นกอน หาก
เปนกองกําลังติดอาวุธก็จะทําการปลดอาวุธ แลวจึงเขาควบคุมและทําการตรวจสอบขอเท็จจริง ถา
เปนเพียงการพลัดหลงเขามาก็จะปลอยกลับไป แตในบางกรณีที่เปนการจงใจรุกลํ้าอธิปไตยและ
กองกําลังฝายตรงขามไมยอมใหทหารไทยเขาดําเนินการ  ทางกองกําลังของไทยก็ตองทําการผลัก
ดันโดยใชมาตรการที่รุนแรงถึงข้ันเกิดการสูญเสียก็มี อยางไรก็ตามทางกองทัพไมเห็นประโยชน
จากการสูรบกัน จึงไดพยายามที่จะเสริมสรางความสัมพันธระหวางกองทัพของทั้งสองประเทศตั้ง
แตระดับกองพัน โดยใหมีการแลกเปลี่ยนการเยือน ทั้งแบบทางการและไมทางการ ตลอดจน
สนับสนุนใหมีการทํากิจกรรมรวมกัน เชน การเลนกีฬา เปนตน19 
 
 2.3 กองทัพภาคที่ 3 กับการประชุมคณะกรรมการชายแดนไทย-พมา 
  กองทัพภาคนอกจากจะมีบทบาทในการปองกันประเทศจากภัยคุกคามแลว ยังมี
สวนสําคัญในการเจรจาแกไขปญหาความขัดแยงระหวางไทย-พมา บทบาททางการทูตที่ไดกลาว
มานี้ ไดถูกกําหนดโดยโครงสรางของกลไกระหวางประเทศในสวนของคณะกรรมการชายแดนที่
ระบุใหแมทัพภาคเปนประธานฝายไทยในคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค (RBC) แตเดิมจะ
กําหนดใหแมทัพภาคที่ 1 แมทัพภาคที่ 3 และแมทัพภาคที่ 4 สับเปลี่ยนหมุนเวียนผลัดกันเปน
ประธานฝายไทย แตมาภายหลังไดกําหนดใหแมทัพภาคที่ 3 เปนประธานฝายไทย นอกเสียจากวา
แมทัพภาคที่ 3 จะไมสามารถเขารวมประชุมได จึงจะใหแมทัพภาคที่ 1 หรือ แมทัพภาคที่ 4 เปน
ประธานแทน ทั้งนี้เนื่องจากวาพื้นที่รับผิดของกองทัพภาคที่ 3 นั้น เปนพื้นที่ที่เกิดปญหาชายแดน
มากที่สุด สวนหนึ่งเปนเพราะอยูติดกับเขตของชนกลุมนอยที่ทําการตอตานรัฐบาลพมา เชน 
กะเหรี่ยง ไทยใหญ และปญหาชายแดนที่เกิดขึ้นก็จะมีความรุนแรงและหลากหลาย อยางไรก็ตาม
ไมไดหมายความวาในพื้นที่รับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 1 และกองทัพภาคที่ 4 จะไมมีปญหา 
เพียงแตในพื้นที่ดังกลาวชนกลุมนอยไมไดสรางปญหามากนัก ปญหาชายแดนที่สําคัญจะมีเพียง
เร่ืองประมงและเรื่องนักศึกษาพมาซึ่งเปนปญหาที่ทางรฐับาลพมายังสามารถควบคุมไดในระดับหนึ่ง20 
 
 
 
                                     

19 สัมภาษณ  พลเอกสมหมาย วิชาวรณ, เสนาธิการทหารและอดีตแมทัพภาคที่ 3, 25 มิถุนายน 2544. 
20 สัมภาษณ  (ปกปดชื่อและชั้นยศ), นายทหารประจําศูนยอํานวยการรวม 103 กองบัญชาการทหารสูง

สุด ,  2 กุมภาพันธ 2544. 
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  การที่ทางกองทัพภาคที่ 3 ไดเขาไปมีบทบาทในคณะกรรมการชายแดน ทําใหกลไก
ความสัมพันธสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลดีตอการแกไขปญหาชายแดนและการ
สรางความสัมพันธอันดีระหวางไทย-พมา 
  2.3.1 บทบาทของประธานคณะกรรมการฝายไทย 
    ผูที่ดํารงตําแหนงแมทัพภาคที่ 3 จะเปนประธานคณะกรรมการชายแดน
ระดับภูมิภาคโดยทันที ในชวงป 2539-2541 จะมีแมทัพภาคที่ 3  จํานวน 2 คน คือ พลโทถนอม 
วัชรพุทธ (ยศในขณะนั้น) และพลโทสมหมาย วิชาวรณ (ยศในขณะนั้น) ประธานฝายไทยจะไดรับ
มอบอํานาจเต็มที่จากรัฐบาลไทยใหเปนผูแทนรัฐบาลในการเจรจากับฝายโดยเปนไปตามที่ไดรับ
นโยบายมาจากรัฐบาล กอนการประชุมประธานฝายไทยจะเรียกตัวแทน จากหนวยงานราชการที่
เกี่ยวของซึ่งก็รวมถึงกระทรวงการตางประเทศมารวมประชุมหารือเพื่อกําหนดหัวขอในการเจรจา 
เมื่อถึงเวลาประชุม การเจรจาจะเปนการจับคูการเจรจากันระหวางหนวยงานเดียวกันของแตละฝาย 
เชน แมทัพภาคที่ 3 ของไทย จะเขาเจรจากับผูบัญชาการกองกําลังภาคตะวันออกเฉียงใตของ
พมา หรือเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงยางกุงจะปรึกษากับเอกอัครราชทูตพมาประจํากรุงเทพฯ     
หากปญหาใดในการเจรจาคณะกรรมการสามารถนําปญหาดังกลาวใหประธานฝายไทยนําไปชวย
เจรจากบัประธานฝายพมาได21   

  ในเวทีการประชุมคณะกรรมการชายแดนเปนเวทีหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงความสําคัญ
ของกองทัพบกในการแกไข ปญหาความสัมพันธระหวางไทย-พมา  จากการที่มีฝายทหารเปน
ประธานและกระทรวงการตางประเทศทําหนาที่กรรมการและเลขานุการ ทําใหกองทัพสามารถมี
บทบาทไดโดยตรงในกิจการระหวางประเทศของไทย 
  2.3.2 ประเด็นการเจรจา 
    ในสวนของประเด็นการเจรจาในเวทีการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวน
ภูมิภาคไทย-พมานั้น จะเปนเรื่องที่เกี่ยวกับปญหาชายแดนเปนหลัก และเปนปญหาของทุกกระทรวง 
ไมจํากัดวาเปนปญหาของฝายทหารเทานั้น จากการประชุมคณะกรรมการชายแดนทั้งหมด 18 
คร้ัง สามารถสรุปประเด็นสําคัญในการประชุมไดดังนี้22 
 
 

                                     
21 สัมภาษณ  พลเอกถนอม  วัชรพุทธ, อดีตแมทัพภาคที่ 3, 4 กรกฎาคม 2544. 
22 สัมภาษณ  (ปกปดชื่อและชั้นยศ), นายทหารประจําศูนยอํานวยการรวม 103 กองบัญชาการทหารสูง

สุด ,  2 กุมภาพันธ 2544. 
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    1) ปญหาเขตแดน (Border Incidents) 
     - การกําหนดเสนเขตแดนกลางแมน้ําเมย มีการเจรจา 4 คร้ัง 
     - การกําหนดเสนเขตแดนดานพระเจดียสามองค มีการเจรจา  5  คร้ัง 
     - การกําหนดเสนเขตแดนแมน้ําสาย – แมน้ํารวกมีการเจรจา  2 คร้ัง 
     - ปญหาเขตแดนบริเวณดอยลาง มีการเจรจา 2 คร้ัง 

-การตั้งจุดติดตอประสานงานและการตั้งจุดผานแดนเพิ่มมีการเจรจา                
8 คร้ัง  

     - ความรวมมือของคณะกรรมการชายแดน ระดับทองถิ่นมีการเจรจา 
           7 คร้ัง 
    2) ปญหาความมั่นคงตามแนวชายแดน 
     - การล้ําแดนของทหารพมา   มีการเจรจา 2 คร้ัง 
     - การบินล้ําแดน    มีการเจรจา 3 คร้ัง 
     - กองกําลังชนกลุมนอย   มีการเจรจา 2 คร้ัง 
     - กองกําลังไมทราบฝาย   มีการเจรจา 2 คร้ัง 
     - การกอการราย    มีการเจรจา 3 คร้ัง 
    3) การแกไขปญหาผูอพยพ   มีการเจรจา 14 คร้ัง 
    4) แรงงาน     มีการเจรจา 2 คร้ัง 
    5) การลักลอบคาอาวุธ   มีการเจรจา 1 คร้ัง 
    6) การคาชายแดน    มีการเจรจา 2 คร้ัง 
    7) การทําประมงรวม   มีการเจรจา 1 คร้ัง 
    8) การรวมมือทางทะเล   มีการเจรจา 1 คร้ัง 
    9) ยาเสพติด    มีการเจรจา 13 คร้ัง 
    ประเด็นใดก็ตามที่สามารถหาขอยุติรวมกันได จะมีการนําประเด็นดังกลาว
บรรจุไวในรางความตกลงรวมกันเพื่อรอการลงนาม สวนประเด็นใดที่ไมสามารถตกลงกันไดซึ่งอาจ
จะมีสาเหตุมาจากอํานาจที่จํากัดของทางประธานฝายพมา หรือความไมชดัเจนของระดับปญหา 
ก็จะพักปญหาดังกลาวไวกอนเพื่อใหทางฝายพมานําไปขอความเห็นชอบจากคณะผูนําเสียกอน 
หรืออาจจะนําปญหาดังกลาวเขาสูเวทีการหารือในระดับที่สูงขั้นตอไป 
    คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคไดรับอํานาจจากทางรัฐบาลในการ
เจรจาแกไขปญหาความสัมพันธระหวางไทย-พมาและประเด็นที่นํามาเจรจาในการประชุมคณะ
กรรมการชายแดนสวนภูมิภาคแตไมไดรับความสําเร็จในการแกไขปญหา มักจะเปนประเด็นเขตแดน   
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สวนที่ทางคณะกรรมการชายแดนสามารถทําไดคือ การปองกันไมใหเกิดการใชกําลังและยับยั้งไม
ใหปญหาเพิ่มความรุนแรงไปกวาเดิม  กรณีปญหาบริเวณจุดผานแดนดานพระเจดียสามองคที่ทาง
พมาไดทําโครงการจัดสรรที่ดินและพัฒนาพื้นที่ของพมา ทางคณะกรรมการชายแดนสามารถทํา
ใหเกิดการยุติโครงการดงักลาวเพียงชั่วคราวเชนกัน 
  2.3.3 การแกไขปญหาของคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค 
   การที่ไทยและพมาสามารถมีความสัมพันธที่ดีตอกันไดในชวงปพ.ศ. 2539-
2541 นั้น ไมไดหมายความวาจะไมมีปญหาเกิดขึ้นในการดําเนินความสัมพันธของประเทศทั้งสอง 
เพียงแตวาปญหาที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะปญหาชายแดน ทางคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคทั้ง
ฝายไทยและฝายพมาไดพยายามรวมมือกันในการแกไขปญหา ผลของการเจรจาทําใหสถานการณ
ความขัดแยงสามารถคลี่คลายไปในทางที่ดีขึ้นได23  บทบาทของคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิ
ภาคในการแกไขปญหาสามารถเห็นไดจากกรณีปญหายาเสพติด  และปญหาการประมง  
   ปญหายาเสพติด 
   ปญหายาเสพติดเปนปญหาที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของไทยเปน
อยางมาก  จากการที่ยาเสพติดสวนใหญที่เขาสูประเทศไทยโดยมาจากพมา ทําใหการปราบปราม
การคายาเสพติดจําตองอาศัยความรวมมือจากพมา   
   ที่ประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคเห็นวาปญหายาเสพติดเปน
ปญหาเกี่ยวเนื่องกับปญหาชายแดน  และการแกไขปญหาก็ตองอาศัยบุคลากรในพื้นที่ชายแดน
ของทั้งสองประเทศเปนผูปฏิบัติงาน  ดังนั้นนับต้ังแตการประชุมคร้ังแรกเมื่อปพ.ศ. 2532 จึงไดมี
การนําประเด็นดังกลาวเขาสูการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค การรวมมือในการแก
ปญหายาเสพติดไดเร่ิมตนจากการแลกเปลี่ยนขาวสารระหวางเจาหนาที่ทั้งสองฝาย  ในชวงปพ.ศ. 
2539-2540  อาจกลาวไดวาเปนชวงที่ทางพมาไดใหความรวมมือกับไทยในการปราบปรามยาเสพ
ติดอยางมาก  ทางพลตรีเก็ต  เสง ซึ่งเปนผูบัญชาการภาคทหารบกภาคตะวันออกเฉียงใตในขณะ
นั้น  ไดมีการประสานงานกับทางกองทัพภาคที่ 3  หากฝายไทยทราบแหลงผลิตยาเสพติดในพมา
สามารถแจงใหทางพมาดําเนินการปราบปรามได  นอกจากนั้นทางพมาไดสงทีมปองกันและปราบ
ปรามยาเสพติดจากยางกุงมาปฏิบัติงานรวมกับฝายไทย  ซึ่งมีพลตรีจําลอง โพธิ์ทอง เสนาธิการ
กองทัพภาคที่ 3 (ตําแหนงในขณะนั้น) เปนตัวแทนประสานงานของฝายไทย  กอนที่คณะทํางาน
ของพมาจะมารวมทํางานกับฝายไทยก็ไดแสดงผลงานในการจับกุมการคายาเสพติดมาแลว24  ใน
การประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคครั้งที่ 15 เมื่อเดือนสิงหาคม 2540 ทางฝายพมาได

                                     
23 อยางไรก็ตามในการประชุมตางๆ ทางพมามักจะถวงการตัดสินใจ โดยอางวาไมมีอํานาจในการตก

ลงหรือตองสงใหสวนกลางพิจารณา 
24 สัมภาษณ  พลตรีจําลอง  โพธิ์ทอง,  รองแมทัพภาคที่ 3,  9 กรกฎาคม 2544. 
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ยื่นบัญชีแสดงผลการปราบปรามยาเสพติดของทางการพมาใหฝายไทยรับทราบ และในการ
ประชุมคร้ังที่ 16 เมื่อเดือนกรกฎาคม 2541 ไทยและพมาไดตกลงกันในการเพิ่มความรวมมือดาน
การแลกเปลี่ยนขาวสารและการจัดทําแผนการปราบปรามรวมกัน25    การรวมมือในการปราบ
ปรามยาเสพติดถือเปนผลงานชิ้นสําคัญของคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค  ปจจัยที่ทําให
เกิดความสําเร็จขึ้นคือการประสานงานระหวางกองทัพบกไทยและกองทัพบกพมา  ประกอบกับ
สถานการณการคายาเสพติดในชวงปพ.ศ. 2535-2541 ยังไมทวีความรุนแรงมากเทากับในปจจุบัน 
ซึ่งทําใหความรวมมือเปนผลสําเร็จไดอยางดี 
   ปญหาการประมง 
   เนื่องจากเรือประมงของไทยถูกจับในนานน้ําของประเทศพมาเปนจํานวนมาก  
ประกอบกับไดเกิดปญหาการทํารายลูกเรือพมาจนเสียชีวิต จึงเกิดความจําเปนในการวางมาตรการ
ในการแกไขปญหา  คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคไดหารือและไดขอสรุปวา ควรจะมีหนวย
งานควบคุมดูแลการปฏิบัติงานดานประมงใหเปนไปอยางถูกตองตามขอตกลงและแกไขปญหาให
เกิดความเรียบรอย  ในที่สุดทางรัฐบาลไทยเห็นชอบกับแนวทางดังกลาว โดยไดอนุมัติใหจัดตั้ง
ศูนยประสานงานประมงชายแดนทางทะเลไทย-พมา (ศปชล.ทพ.) ขึ้น เมื่อวันที่ 12 กันยายน 
2539 ที่อําเภอเมือง จังหวัดระนอง  หนวยงานดังกลาวมีภารกิจสําคัญในการอํานวยการ 
ประสานงาน ติดตามผล และกําหนดแนวทางการแกไขปญหาการทําประมงบริเวณชายแดนทาง
ทะเลไทย-พมา  โดยจะประสานงานกับกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา 
(กอ.นชทพ.) ศูนยบริหารระบบการประมงฝงทะเลอันดามัน (ศมอ.) ตลอดจนคณะกรรมการ
ชายแดนทั้งสองระดับ การทํางานจะแบงออกเปน 3 สวนดังนี้ 
   1) การชวยเหลือการควบคุมเรือประมง 
   2) การประชาสัมพันธการปฏิบัติการจิตวิทยาและการขาว 

3) การพัฒนาความสัมพันธกับพมา 
   ทางไทยไดขอความรวมมือจากพมาในการสงผูแทนฝายพมาจํานวน 2 คน
มารวมปฏิบัติงานที่ศูนยประสานงานประมงชายแดนทางทะเลไทย-พมา26 พรอมกับใหทางพมา
แจงชื่อเรือที่รัฐบาลพมาอนุญาตใหเขาไปทําการประมง เพื่อที่ทางไทยจะไดชวยปองกันการทํา
ประมงโดยผิดกฎหมาย  นอกจากนั้นยังไดเสนอขอเปลี่ยนเมืองทาตรวจสอบสัตวน้ําจากเรือประมง จาก
เดิมที่เกาะสองมาเปนที่จังหวัดระนองแทน  โดยใหทางฝายพมาดําเนินการตรวจสอบทั้งหมด 
   ถึงแมวาไทยและพมายังไมสามารถบรรลุขอตกลงในการทําประมงรวมได  
แตคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคไดชวยเปดชองทางในการแกไขปญหาประมง   
   

                                     
25 ศูนยอํานวยการรวม 103,  เอกสารเกี่ยวกับการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค. 
26 ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ, เอกสารเกี่ยวกับศูนยประสานงานประมงชายแดนทางทะเลไทย-พมา. 
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  2.3.4 การแกไขปญหาของคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น 
   ในกรณีที่เกิดปญหาในความสัมพันธระหวางไทย-พมา หนวยงานที่เขาไป
ดูแลสถานการณลําดับแรกคือ ชุดติดตอประสานงานชายแดนไทย-พมาที่รับผิดชอบพื้นที่ที่เกิดเหตุ 
หากไมสามารถคลี่คลายสถานการณได  ลําดับตอไปจะเปนหนาที่ของคณะกรรมการชายแดนสวน
ทองถิ่น  การที่บุคคลในคณะกรรมการลวนแลวแตประจําอยูในทองถิ่น ไมไดมาจากสวนกลาง และ
ไมไดรับมอบอํานาจเต็มที่ใหเปนตัวแทนรัฐบาลในการเจรจาแกไขปญหาความขัดแยงระหวาง
ประเทศ  การแกไขปญหาจึงสามารถทําไดเฉพาะปญหาที่ไมรุนแรงเทานั้น เชน การชวยเหลือคนไทย
ที่ถูกทางการพมาจับกุม  การดําเนินการขนสินคาเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  การติดตามผลจาก
การโจรกรรม เปนตน   
   ในเรื่องของการเปดจุดผอนผัน ทางคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นจะ
เปนผูเปดการเจรจาเพื่อใหระดับสูงขึ้นไปตัดสินใจ  สําหรับประเด็นเขตแดนจะไมนําเขาเปนหัวขอใน
การเจรจา   อยางไรก็ตาม คณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นไดเคยแกไขปญหาที่เกี่ยวเนื่องกับ
เขตแดน 
   ปญหาลําน้ําเมยบริเวณวัดพระธาตุคอกชางเผือก 
   จากเหตุอุทกภัยเมื่อเดือนกรกฎาคม 2537 ดินแดนของพมาประมาณ 50 ไร 
ไดถูกกระแสน้ําจากแมน้ําเมยตัดขาด  ทางพมาไดนําธงชาติมาปดเพื่อแสดงกรรมสิทธิ์เหนือดินแดน
ดังกลาว  ตอมารองน้ําไดเกิดตื้นเขินทําใหผืนดินดังกลาวเชื่อมติดกับแผนดินไทย ทําใหราษฎรไทย
เขาไปใชประโยชน  เมื่อเดือนพฤษภาคม 2540 ทางการพมาตองการแสดงสิทธิและแสวงหาผล
ประโยชน จึงไดนํารถขุดดินและกองกําลังคุมกันมาที่บริเวณดังกลาวเพื่อเตรียมการขุดรองน้ําให
กลับสูสภาพเดิมดังเชนในปพ.ศ. 2532  การกระทําดังกลาวจะทําใหฝายไทยเสียเปรียบดังนั้นไทย
จึงตองการใหไดแผนที่ภาพถายทางอากาศของปพ.ศ. 2535 เปนหลักในการดําเนินงานแทน เพื่อ
แกไขปญหารองน้ําเมย  ทางคณะกรรมการชายแดนทองถิ่นไทย-พมา ไดรวมประชุมกันถึง 15 คร้ัง 
จนในที่สุดไดบรรลุขอตกลงกัน โดยทางพมายอมยุติการขุดดินและเคลื่อนยายรถขุดดิน รวมทั้ง
ถอนกําลังทหารกลับฝงพมา คงเหลือกองกําลังที่แตงกายพลเรือนประมาณ 12 คน ผลัดเปลี่ยน
หมุนเวียนคอยดูเหตุการณอยางตอเนื่อง 
   ถึงแมอํานาจของคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นจะมีจํากัด     แต
ก็สามารถปองกันปญหากรณีวัดพระธาตุคอกชางเผือกไมใหพัฒนาไปสูการใชกําลังเพื่อตัดสิน
ปญหา 
    การประชุมคณะกรรมการชายแดนทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับทองถิ่น 
ไดแสดงใหเห็นแลววาเวทีการประชุมดังกลาวไมไดมีไวเพียงเพื่อเปนเวทีเพื่อการทําความรูจัก
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ระหวางผูนําฝายทหารของไทยและพมาระดับตางๆ ที่ประจําอยูในพื้นที่ชายแดน หรือเปนเพียงเวที
ที่ทางกองทัพบกใชในการสงเสริมความสัมพันธอันดีเทานั้น  คณะกรรมการชายแดนไดพิสูจนศักย
ภาพในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางไทย-พมาเทาที่ไดรับอํานาจจากรัฐบาล และจากโครง
สรางของคณะกรรมการชายแดน  จะเห็นอีกดานหนึ่งของกองทัพไทยวา กองทัพไมไดมีบทบาท
เพียงการปฏิบัติการทางทหารเพื่อปองกันประเทศ  กองทัพยังมีบทบาทในการเปนผูนําการเจรจา
แกไขปญหาระหวางประเทศไดดวย 
     ถึงกระนั้น ทางฝายไทยจะไมใหความสําคัญกับบทบาทของคณะกรรมการ
ชายแดนเทากับพมา  ทางพมามองวาการประชุมคณะกรรมการชายแดนระดับภูมิภาคเปนจุด
สําคัญในการแกไขปญหา โดยเฉพาะการเปดการเจรจา เชน กอนการประชุมคณะกรรมการชาย
แดนสวนภูมิภาคครั้งที่ 18 ทางพมาไดกลาววาหากไมมีการเปดการประชุม ก็จะไมมีการดําเนิน
การใดๆ ทั้งสิ้น ไมวาจะเปนการเยือน  นอกจากนั้นผูที่เคยมีบทบาทในคณะกรรมการชายแดนสวน
ภูมิภาคหลายคน ไดเขาไปมีบทบาทในสภาเพื่อสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ (SPDC) และคณะ
รัฐบาลพมา  เชน พลเอกหมอง เอ   พลโทเก็ต เสง  เปนตน  ปจจัยเหลานี้คงทําใหตองจับตามอง
บทบาทของคณะกรรมการชายแดนซึ่งอาจจะมีมากขึ้นในอนาคต 
 
3. ผลการปฏิบัติงานของกองทัพบก 
 
 โดยทั่วไปแลวกองทัพบกจะมีภารกิจในการปองกันประเทศจากภัยคุกคาม แตนอกเหนือ
จากนั้นก็ยังมีบทบาทในความสัมพันธระหวางไทย-พมาโดยผานทางกลไกของคณะกรรมการชาย
แดนสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น กองทัพภาคที่ 3 ไดรับมอบหมายจากกองทัพบกใหเปนกุญแจ
สําคัญในการดําเนินงาน การปฏิบัติงานของกองทัพบกไดสงผลโดยตรงตอไทยและความสัมพันธ
ระหวางไทย-พมา คือ 
 
 3.1 การเสริมสรางบทบาทของกองทัพ 
  ความไมชัดเจนของเสนเขตแดนเปนที่มาของหลายๆ ปญหาในความสัมพันธระหวาง
ไทย-พมา หนึ่งในปญหานั้นก็คือการปะทะกันระหวางกองกําลังของทั้งสองประเทศ เพราะการ
ปฏิบัติการลาดตระเวนปองกันประเทศในบริเวณที่เสนแบงเขตระหวางประเทศยังไมมีความชัดเจน
นั้น ทําใหการรุกลํ้าเขาไปในเขตของประเทศเพื่อนบานไดงาย ซึ่งอาจนําไปสูการใชกําลังและการ
ตอบโตกลับในกรณีที่เกิดเหตุการณแบบเดียวกันนี้ข้ึนอีก บทบาทของคณะกรรมการชายแดนจะ
สามารถชวยในการคลี่คลายสถานการณและใหยุติความขัดแยงไวตรงนั้น ซึ่งจะชวยคลายความ
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บาดหมางของทั้งสองฝายลงได การที่คูเจรจาเปนทหารทําใหในกรณีของฝายไทยคือแมทัพภาคที่ 3 
ซึ่งนอกจากจะมีอํานาจในการเจรจาเต็มที่แลวยังมีอํานาจในการสั่งการทางทหารอีกดวย  
 
 3.2 การลดความรุนแรงของปญหา 
  ประโยชนสําคัญประการหนึ่งของคณะกรรมการชายแดนคือ การชวยไมใหปญหา
ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในระดับภูมิภาคหรือในระดับทองถิ่นเพิ่มความรุนแรงจนกลายเปนขอพิพาท
ระหวางประเทศที่มีการใชกําลัง เมื่อเกิดปญหาใดๆ ข้ึนก็ตาม หากชุดติดตอประสานงานชายแดน
ไทย-พมาไมสามารถจัดการคลี่คลายปญหาเหลานั้นได ก็จะสงเรื่องขึ้นมาถึงนายทหารระดับผู
บังคับการกรมซึ่งเปนประธานคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นฝายไทย ในขั้นแรกอาจจะเปน
การประสานงานระหวางประธานไทยกับประธานฝายพมาโดยตรงกอน กลาวคือ เปนการทํางาน
ระหวางทหารกับทหาร โดยอาจเรียกประชุมคณะกรรมการชายแดนทั้งชุดเพื่อแกไขปญหา ถาเปน
ปญหาที่ไมรุนแรงนัก เชน การรุกล้ําอาณาเขต การเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย หรือการโจรกรรม ทาง
คณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นก็สามารถเขาคลี่คลายปญหาได  กรณีการจับตัวนายอําเภอ
ของจังหวัดแมฮองสอน ก็เปนกรณีหนึ่งที่สามารถแกไขไดในระดับคณะกรรมการชายแดนระดับ
ทองถิ่น  ซึ่งทําใหสามารถสงตัวนายอําเภอผูนั้นกลับมาไดอยางรวดเร็ว27  
  ในกรณีที่ปญหามีความรุนแรงมากกวานี้ เชน เกิดการเปลี่ยนแปลงของเสน เขต
แดนเดิม กองกําลังจากพมาเขามาสรางความเสียหายในฝงไทย การเปด-ปดจุดผานแดน ปญหา
เหลานี้ตองอาศัยการตัดสินใจในระดับสูง จึงตองสงเขาสูระดับแมทัพภาคหรือคณะกรรมการ
ชายแดนสวนภูมิภาค แตปญหาคือคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคจะประชุมกันเพียงปละ 2 
คร้ังเทานั้น       หากรอแกไขในการประชุมคร้ังตอไปอาจสงผลเสียตอความสัมพันธระหวาง
ประเทศ ในกรณีดังกลาวแมทัพภาคในฐานะประธานคณะกรรมการฝายไทย   อาจทําการเจรจา
กับผูบังคับการกองกําลังฝายพมาเพื่อหาทางออกโดยทันที ยกตัวอยางในกรณีของปญหาเขตแดน
บริเวณดอยลาง ทางกองทัพบกไทยและกองทัพบกพมาตางตกลงใจที่จะไมใชกําลังในการแกไข
ปญหา แตไดใหทหารของทั้งสองฝายประจําอยูในบริเวณนั้นจนกวาจะสามารถกําหนดเขตแดนที่ชัด
เจนได       การดําเนินการในระดับทองถิ่นและในระดับภูมิภาค ชวยใหปญหาที่เกิดขึ้นสามารถยุติ
ลงไดอยางรวดเร็ว ซึ่งหากตองสงใหในระดับประเทศเขาแกไข อาจจะตองใชเวลานานและอาจทํา
ใหสถานการณเลวรายลงไปกวาเดิม นอกจากนั้น การที่คณะกรรมการทั้งสองชุดอยูในพื้นที่ที่เกิด
ปญหาโดยตรง ยอมตองเขาใจปญหาและแกไขปญหาไดถูกตองกวาสวนกลาง 
 
                                     

27 เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2535 ทหารพมาไดจับตัวนายอําเภอของจังหวัดแมฮองสอนที่เปนเจาหนาที่
ประสานงานชายแดนไทย-พมา ทางคณะกรรมการชายแดนฝายไทยไดเจรจาจนทางการพมายอมปลอยตัว 
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 3.3 การเสริมสรางความสัมพันธระหวางกองทัพ 
  หากเกิดความขัดแยงขึ้น โอกาสที่กองทัพของทั้งสองประเทศจะเผชิญหนากันนั้น
เปนไปไดมาก แตการมีเวทีการประชุมคณะกรรมการชายแดนทั้งสองระดับ ไดชวยลดการเผชิญหนา
กัน เพราะการประชุมดังกลาวเปดโอกาสใหกองทัพไทยและกองทัพพมาไดทําความรูจักกัน ตลอด
จนพูดคุยและปรึกษาหารือเรื่องแนวทางแกไขปญหา ทําใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางกองทัพ
กับกองทัพ ความสัมพันธที่ดีที่เกิดขึ้นไมไดเกิดเฉพาะกับกองทัพบกเทานั้น แตยังรวมไปถึงทาง
กองทัพเรือดวยเชนกัน เพราะในคณะกรรมการชายแดนนั้นมีผูแทนจากกองทัพเรือไทยและกอง
ทัพเรือพมารวมอยูดวย จากการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคนี้เอง ไดเกิดความตกลง
ในการแลกเปลี่ยนการเยือนของนายทหารฝายผูอํานวยการของกองทัพเรือและเรือรบของทั้งสอง
ฝาย  
  การประชุมคณะกรรมการชายแดน นอกจากจะเปดชองทางใหผูนําทางทหารของ
แตละประเทศมาพบกัน ซึ่งชวยในการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางกองทัพแลว ยังเปนการ
เปดทางเลือกแกกองทัพในการแกไขปญหาระหวางประเทศ กลาวคือการใชกําลังไมไดเปนทาง
เลือกเพียงทางเดียวในการแกไขปญหาอีกตอไป ทางกองทัพสามารถใชการเจรจาระหวางกันเขา
ชวยแกไขปญหาแทน ผลที่ดีก็คือจะชวยลดแนวโนมของการปะทะกันซึ่งจะสงผลดีตอประเทศใน
ดานความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม 
   
 3.4 ทางเลือกในการปฏิบัติ  
  เมื่อเกิดภัยคุกคามขึ้นสิ่งที่ประชาชนคนไทยคาดหวังจากกองทัพ คือ การปฏิบัติการ
ทางทหารในการตอบโตภัยคุกคามดังกลาว  แตจากการที่ทางกองทัพตองรับบทบาททางการทูตอีก
บทบาทหนึ่ง ทําใหทางกองทัพบกสามารถเลือกที่จะเริ่มดําเนินการโดยสันติวิธีกอน การใชการเจรจา
ยอมตองมาเปนทางเลือกลําดับแรกกอนการใชกําลัง แตก็มิไดหมายความวาการเจรจาระหวางกอง
ทัพบกไทยกับกองทัพบกพมาจะประสบผลสําเร็จเสมอ สภาพเชนนี้อาจทําใหผูที่สนับสนุนการใช
นโยบายแบบแข็งกราวผิดหวังกับบทบาทของกองทัพบก กลาวคือแทนที่ทางทหารจะออกมาทํา
การตอบโต แตทางทหารกลับหันไปใชการเจรจา เสียงสะทอนนี้ไดเกิดขึ้นในชวงที่มีกองกําลังจาก
พมาขามเขตแดนเขามาในเขตไทยเพื่อเผาคายผูอพยพ ทางกองทัพไดเลือกที่จะไมใชกําลังในการ
ตอบโตอยางรุนแรง ผลลัพธก็คือ กองกําลังเหลานี้ไดขามมาทําการเผาคายผูอพยพหลายครั้ง 
ฉะนั้นการที่ทางกองทัพบกมีพันธะกรณีทางการทูตดวยนั้น อาจทําใหกองทัพบกประสบปญหาใน
การตัดสนิใจในการเลือกใชนโยบายได 
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 3.5 ปญหาเรื่องบทบาท 
  นโยบายความมั่นคงของไทยตอพมาไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติของหนวยงานที่
ทํางานดานความสัมพันธระหวางไทย-พมา จุดมุงหมายสําคัญก็เพื่อมิใหเกิดการทํางานซ้ําซอน
และกาวกายกัน อยางไรก็ตามก็ไดเกิดปญหาขึ้น เนื่องจากบางหนวยงานไมสามารถดําเนินงาน
ตามที่ไดรับมอบหมายไวได ในขณะที่หนวยงานอื่นสามารถแทรกตัวเขามาในชองวางดังกลาวได  
  โดยปกติแลวกระทรวงการตางประเทศจะตองมีบทบาทนําในการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศของไทยตอพมาตามแนวทางของนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมา เชน 
การแสดงความจริงใจตอพมาในเรื่องที่รัฐบาลไทยไมไดใหการสนับสนุนชนกลุมตอตานพมา      
การอํานวยความสะดวกในการประสานงานระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุมนอยเพื่อใหเกิดการ
เจรจา หรือการทาบทามใหรัฐบาลมารับผูหลบหนีภัยจากการสูรบกลับ แตในทางปฏิบัติกระทรวง
การตางประเทศกลับประสบปญหาในการประสานงานกับทางรัฐบาลพมา  ในทางกลับกันทาง
กองทัพบกซึ่งไมไดเปนผูรับผิดชอบหลักในเรื่องดังกลาว แตสามารถประสานงานกับทางรัฐบาล
พมาไดเปนอยางดี จนทําใหทางกองทัพบกมารับผิดชอบงานในสวนของกระทรวงการตางประเทศ
บางสวน และสามารถทําไดสําเร็จในระดับหนึ่ง ผลที่เกิดขึ้นก็คือ  อาจทําใหเกิดความเขาใจผิดใน
เร่ืองของบทบาทของทหารได  ตลอดจนอาจนําไปสูประเด็นของการแขงขันระหวางหนวยงานของ
รัฐบาลในกิจการดานระหวางประเทศของไทยได 
 
 3.6 โครงสรางกลไกระหวางประเทศ 
  โครงสรางกลไกความสมัพันธระหวางไทย-พมาไดกําหนดบทบาทและระดับความ
สําคัญของแตละหนวยงานไวตางกัน กลไกเหลานี้ไดจัดตั้งขึ้นเพื่อเปนชองทางในการดําเนินความ
สัมพันธกับพมา ระดับของกลไกระหวางประเทศจะกําหนดระดับของหนวยงานที่จะเขามาทําหนาที่ 
เชน คณะกรรมมาธิการรวมไทย-พมา จัดเปนกลไกในระดับสูงอาศัยการทํางานในระดับรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการตางประเทศของทั้งสองฝาย คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคและ 
คณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นจัดวาเปนกลไกในระดับลาง  ซึ่งไดมอบใหทางกองทัพบกของ
ทั้งสองฝายเปนผูดําเนินการ  
  จากการที่ปญหาระหวางประเทศไทย-พมา จะเนนหนักไปในเรื่องของปญหาชายแดน
และความมั่นคง   ประกอบกับโครงสรางทางการเมอืงของพมาใหอํานาจแกบทบาทของทหารมาก
กวาพลเรือน ทําใหการดําเนินงานในระดับของกองทัพบกเปนประโยชนในการแกไขปญหาไดมาก
กวา ไมวาจะเปนเรื่องของการเจรจาปลอยตัวคนไทยในพมาจนถึงปญหาเขตแดน ปญหาเหลานี้
ลวนแลวแตสามารถทําสําเร็จในระดับของทหารได สิ่งที่มีนัยยะสําคัญ คือ ประเด็นปญหาตางๆ 
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ที่เปนปญหาชายแดนทั้งหมดจะลงมาอยูในกลไกระหวางประเทศที่ทหารมีบทบาทมาก อันเทา
กับเปนการเสริมสรางบทบาทของกองทัพในกิจการระหวางประเทศโดยปริยาย 
  การปฏิบัติงานของกองทัพบกสงผลดีตอความสัมพันธระหวางไทย-พมา แตในขณะ
เดียวกันก็สงผลกระทบบางอยาง ซึ่งหากไมมีการวางแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนยอมทําใหการดําเนนิ
นโยบายของไทยตอพมาประสบปญหาความขัดแยงภายในได 
 
4.  สรุป 
 หลังจากเกิดเหตุการณพฤษภาทมิฬในปพ.ศ. 2535 ไดเกิดกระแสผลักดันที่จะลดบทบาท
ทางการเมืองของกองทัพในหลายๆ ดานลง อยางไรก็ตามกระแสดังกลาวไมไดลดลทบาทของกอง
ทัพบกในฐานะตัวแสดงที่สําคัญในความสัมพันธระหวางไทย-พมา  ทั้งนี้เพราะความแบบทหารตอ
ทหารดวยกันนั้น ยอมทาํใหสามารถเขาใจในปญหาตางๆ ตรงกันไดงายยิ่งขึ้น ประกอบกับทางพมา
เองปกครองโดยทหารอยูแลว ดังนั้นการสงทหารไปประสานงานยอมเปนเรื่องปกติ แตเมื่อพิจารณา
แลวความสัมพันธระหวางทหารตอทหารเปนเพียงปจจัยประการหนึ่งตอการเขามามีบทบาทของ
กองทัพบกในความสัมพันธระหวางไทย-พมาเทานั ้น ปจจัยที ่มีสวนผลักดันอยางสําคัญอีก
ประการก็คือบทบทาของผูนํากองทัพบกในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสอง 
 ดังนั้นแนวทางในการปองกันประเทศใหพนจากภัยคุกคามจากภายนอก ไมไดมีแตเพียง
การวางกําลังปองกันประเทศเทานั้น หากแนวทางการสงเสริมความเปนมิตรกับประเทศเพื่อนบาน
ก็เปนอีกมาตรการหนึ่งที่สามารถชวยในการรักษาความมั่นคงของประเทศไดเปนอยางดี  อยางไรก็
ตามมาตรการในการสรางความสัมพันธที่ดีกับประเทศพมาไมจําเปนวาจะตองดําเนินการเฉพาะ
ในระดับของการสรางความเขาใจอันดีระหวางกองทัพบกกับกองทัพบกเทานั้น หากแตการจัด
ความสัมพันธในระดับของกองทัพภาคกับกองทัพภาค และระหวางทหารของทั้งสองฝายโดยได
พยายามจัดใหผูที่ปฏิบัติงานในพื้นที่รับผิดชอบบริเวณชายแดนไทย-พมาไดพบปะพูดคุยกันก็เปน
อีกมาตรการหนึ่ง แนวทางดังกลาวนอกจากจะชวยในการลดความขดแยงของผูปฏิบัติงานในพื้นที่
เชื่อมตอกันแลว ยังชวยลดแนวโนมของการใหกําลังเผชิญหนากันและยังสงผลดีตอความสัมพันธ
ระหวางประเทศในภาพรวมอีกดวย  
 นอกจากนี้กลไกระหวางประเทศในสวนของคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคและคณะ
กรรมการสวนทองถิ่นที่ไดมอบใหทางกองทัพบกเปนผูมีบทบาทนําก็เปนอีกสวนหนึ่งที่จะชวยเสริม
สรางความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสอง ทั้งนี้เปนเพราะวาทางกองทัพบกตองดําเนินงานดาน
ความมั่นคงเกี่ยวกับทางพมาอยางตอเนื่อง ซึ่งทําใหมีความเชี่ยวชาญและความใกลชิดกับพมา 
อีกทั้งกลไกอื่นๆ เชน คณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น ซึ่งมีบทบาทในการคลี่คลายปญหาทอง
ถิ่นในระดับที่มีความรุนแรงต่ํา สวนคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค แมทัพภาคจะเปน
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ประธานนําคณะกรรมการที่ประกอบดวยหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวาง
ไทย-พมาเขาเจรจาเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้น คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคเปรียบเสมือนตัว
แทนของรัฐบาลในการเจรจาความกับทางพมาโดยตรง   
 นอกจากกลไกที่ไดกลาวมาแลวในขางตน  กลไกของความสัมพันธของผูนํากองทัพก็เปน
อีกประเด็นหน่ึงที่มีความสําคัญ  เพราะผูบัญชาการทหารบกเปนผูที่มีอํานาจสูงสุดของกองทัพบก
ในการดําเนินกิจการดานความมั่นคงที่กองทัพจะตองเขาไปเกี่ยวของดวย ดังนั้นบทบาทของตัว
บุคคลเชนนี้จึงเปนเรื่องสําคัญที่จะนํามากลาวในบทตอไป 
 



บทที่ 4 
ความสัมพันธของผูนําทางทหารในความสัมพันธไทย-พมา 

 
 การเสริมสรางความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศตางๆ นั้น สามารถดําเนินการไดหลาย
ชองทาง เชน การดําเนินโดยการผานกระทรวงการตางประเทศ หรือใชชองทางโดยผานการพบปะ
กันของผูนําประเทศ  หรือใชการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐบาลตลอดจนถึงการดําเนินงาน
ขององคกรทางสังคมภายในประเทศ  
 ในสวนของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานไดมีการพยายามใชทุกชองทางที่จะพัฒนา
ใหความสัมพันธเปนไปอยางราบรื่น มีการพบปะหารือระหวางผูนําประเทศอยูเสมอ  และมีการ
ประสานงานระหวางหนวยงานของแตละรัฐดวย  ซึ่งในการนี้ชองทางหนึ่งซึ่งมีบทบาทสําคัญใน
ความสัมพันธระหวางประเทศไมนอยไปกวากระทรวงการตางประเทศก็คือ การติดตอระหวางฝาย
ทหารหรืออีกนยัหนึ่งคือการติดตอของผูนําทางทหารของทั้งสองประเทศ 
 การที่งานดานการตางประเทศและความมั่นคงมีความเกี่ยวของกัน เปนการเปดโอกาสให
ผูนํากองทัพสามารถเขามามีบทบาทในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศไดดวย ประกอบ
กับการที่ประเทศเพื่อนบานของไทยและประเทศไทยเองก็ใหความสําคัญกับประเด็นความมั่นคงซึ่ง
อยูในความรับผิดชอบของฝายทหาร   สภาพเชนนี้ทําใหผูนํากองทัพของแตละประเทศไดมาทํา
ความรูจักกันในฐานะผูที่มีความรับผิดชอบเรื่องเดียวกันอยางหลีกเลี่ยงมิได และนําไปสูการเกิด
ธรรมเนียมปฏิบัติเมื่อผูนําเหลาทัพใดก็ตามขึ้นดํารงตําแหนง ก็จะตองเดินทางไปเยี่ยมผูนําเหลา
ทัพของประเทศเพื่อนบาน เพื่อทําความรูจักและหาทางแกไขปญหาความมั่นคงที่เกิดขึ้นระหวาง
ประเทศทั้งสองรวมกัน  
 ในกรณีของประเทศพมา การที่ผูนําทางทหารและผูนําประเทศเปนบุคคลเดียวกัน และ
ทางฝายพมาเองไดใหความมั่นคงของประเทศตนเปนประเด็นสําคัญนี้เองไดสงผลใหทางผูนําพมา
ใหความสนิทสนมกับผูนําทางทหารของไทย โดยเฉพาะผูนํากองทัพบก ซึ่งรับผิดชอบปญหาความ
มั่นคงบริเวณพื้นที่ชายแดนที่ติดตอกับเขตพมาโดยตรง การที่ผูนํากองทัพของทั้งสองฝายมีความ
เขาใจอันดีตอกันนั้น จะเปนเครื่องมือที่จะชวยลดความรุนแรงของปญหาความขัดแยงและการสง
เสริมความสัมพันธที่ดีระหวางไทยกับพมาได 
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1.  ปจจัยดานตัวบุคคล 
 
 นับต้ังแตประเทศไทยไดเปดความสัมพันธกับพมาในสมัยรัฐบาลของพลเอกชาติชาย       
ชุณหะวัณแลว หนวยงานแรกที่เขาไปดําเนินความสัมพันธกับประเทศพมาไมใชกระทรวงการตาง
ประเทศ หากเปนหนวยงานของฝายทหาร นําโดยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ผูบัญชาการทหารบก
และรักษาการผูบัญชาการทหารสูงสุดในขณะนั้น  การดําเนินการเชนนี้ก็เพื่อตองการหยั่งเสียง
ประเทศตะวันตกดูวาจะมีทาทีประการใดหากไทยจะเปดความสัมพันธกับพมา อีกทั้งการที่พมา
ปดประเทศมาเปนเวลานาน ทําใหการติดตอระหวางประเทศของทั้งสองฝายตองขาดตอนลง ใน
ขณะที่ทางฝายทหาร โดยเฉพาะในสวนของกองทัพบกนั้น ไดทําการติดตอกับพมามาอยางตอเนื่อง
ในลักษณะที่ไมเปนทางการ ประกอบกับพลเอกชวลิตซึ่งดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกมี
ความสนิทสนมโดยสวนตัวกับพลเอก หมอง เอ และเปนบุคคลซึ่งเปนที่ยอมรับของผูนําระดับสูง
ของพมา ฉะนั้นเมื่อพลเอกชวลิตไปเยือนพมาเมื่อปพ.ศ. 2531  จึงไดรับการตอบสนองเปนอยางดี
จากทางพมา1   
 ตอมาในสมัยที่พลเอกชวลิตขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ก็ไดมีการใหพลเอกเชษฐา 
ฐานะจาโร ผูบัญชาการทหารบกผูซึ่งมีความสนิทสนมกับทางผูนําพมา เปนผูแทนชวยในการแกไข
ปญหาระหวางไทย-พมาเชนเดียวกันกับกรณีของพลเอกชวลิต เมื่อทางไทยสงพลเอกเชษฐาเขาไป
เจรจาปญหาตางๆ ที่เกดิขึ้น ก็จะไดรับการตอบสนองจากรัฐบาลทหารพมาเปนอยางดี  จึงนับเปน
ผลที่เกิดจากความสัมพันธของผูนําทหารของทั้งสองประเทศ  ดังจะเห็นไดวาในขณะที่ปญหาเดียว
กันนั้น เมื่อทางนายประจวบ ไชยสานส รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้นเขา
ดําเนินการ กลับไมไดรับความสนใจจากรัฐบาลพมา2 เหตุการณดังกลาวแสดงใหเห็นวาทางรัฐ
บาลพมาใหความสําคัญกับตัวบุคคลมากกวาสถาบัน โดยเฉพาะเนนบุคคลที่เปนทหาร แตการ
ที่พมาใหความสําคัญกับตัวบุคคลที่เปนทหาร ก็มีปจจัยอื่นๆเปนองคประกอบดวย 
 
 
 
 1.1 การดําเนินงานของไทย  
                                     

1 เวณิกา  บุญมาคลี่,  พมา : นโยบายตางประเทศไทยสมัยพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ, (กรุงทพฯ:
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2540), หนา 60-62. 

2 John Funston, “Thai Foreign Policy: Seeking Influence,” Southeast Asian Affairs 1996 . 
(Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 1996), p.302. 
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  ปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งที่ทําใหทางพมาใหความสําคัญกับตัวบุคคล คือ ระบบ
การดําเนินงานของไทย จากการที่ประเทศไทยเปนสังคมแบบประชาธิปไตย ทําใหเกิดความเปน
พหุนิยม (Pluralism) แตละกลุมสามารถมีความคิดเห็นที่แตกตางกันและสามารถแสดงความคิด
เห็นของตนออกมาใหสังคมรับรูได ลักษณะดังกลาวไดสะทอนออกมาในกระบวนการกําหนด
นโยบายของประเทศ กลาวคือไมมีหนวยงานใดหรือกลุมใดเพียงกลุมเดียวที่จะสามารถครอบงํา
แนวทางการดําเนินนโยบายของประเทศได แมแตคณะรัฐบาลซึ่งมีบทบาทในการนําเสนอนโยบาย
และนํานโยบายไปปฏิบัติ ยังตองหยุดรับฟงขอคัดคานหรือขอเสนอของกลุมตางๆ ตัวอยางที่เห็นได
ชัดคือ ในกรณีของทอกาซไทย-พมา การดําเนินการวางทอกาซซึ่งเปนนโยบายของรัฐบาลไดสราง
ความไมพอใจใหกลุมอนุรักษเมืองกาญจนบุรี โดยมองวาเปนการทําลายทรัพยากรปาไมที่มีความ
อุดมสมบูรณ ทําใหกลุมดังกลาวออกมาเรียกรองและขัดขวางไมใหมีการดําเนินการวางทอกาซตอไป
3  ในขณะที่ทางพมาซึ่งปกครองโดยเผด็จการทหาร จะไมประสบปญหาดังที่กลาวมา       เมื่อกลุม
ผูนําทหารซึ่งปกครองประเทศอยูตกลงที่จะดําเนินนโยบายใดก็ตาม ก็สามารถกระทําไดทันทีโดย
ไมตองสนใจกับเสียงคัดคานที่อาจจะเกิดขึ้น  ดังนั้นเมื่อเปรียบเทียบระหวางไทยกับพมาแลว การ
ดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลพมาจะเปนเอกภาพในการนําเอาไปปฏิบัติมากกวาของรัฐบาล
ไทยซึ่งอาจประสบปญหากับกลุมตางๆ ผลที่ตามมาก็คือ ในบางกรณีที่ไทยและพมาไดบรรลุขอ
ตกลงไว แตทางไทยมิอาจปฏิบัติตามขอตกลงดังกลาวได เนื่องจากเกิดปญหาความขัดแยงของ
กลุมผลประโยชนตางๆ  หรือกลุมทางสังคมภายในประเทศ ดวยเหตุนี้เองรัฐบาลทหารพมาจึงเห็น
ความสําคัญของบุคคลที่สามารถประสานผลประโยชนภายในประเทศและนอกประเทศและยัง
ดําเนินการตามขอตกลงที่เกิดระหวางทั้งสองประเทศไวไดอีก 
  นอกจากความเปนสังคมพหุนิยมแลว อีกสิ่งหนึ่งที่ทําใหทางรัฐบาลทหารพมามี
ความโนมเอียงที่จะใชความสัมพันธสวนบุคคลมากกวาความสัมพันธระหวางสถาบันตอสถาบัน 
(institutional relations) เพราะมองเห็นวาความสัมพันธในระดับของบุคคลนั้น ไมจําเปนตองยึด
ติดกับแบบแผนพิธีทางการทูตและขั้นตอนตางๆ (protocols) ระบบการทํางานของพมาอาจไมมี
ความเปนสากลเหมือนดังเชนของไทยที่การดําเนินการตางๆ ตองมีขั้นตอนและรูปแบบโดยเฉพาะ 
แตสําหรับพมาแลวการดําเนินการดังกลาวไมไดมีความสําคัญเทากับการทําการติดตอแบบตัวตอตัว 

                                     
3 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหากรณีโครงการทอกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา, รายงานการรับฟง

ขอเท็จจริง ขอวินิจฉัยและขอเสนอแนะเพื่อแกไขปญหากรณีโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา  
(กรุงเทพฯ : เครือขายความรวมมือเพื่อส่ิงแวดลอมและพัฒนาไทย, 2541). 
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และมองวาแบบแผนพิธีทางการทูตและขั้นตอนตางๆ ไมสําคัญ ทางเจาหนาที่ระดับสูงของพมาผู
หนึ่งไดใหกลาวถึงวา4 
 

  “หนวยงานราชการของไทย โดยเฉพาะกระทรวงการตางประเทศ เวลา
ตกลงหรือพูดคุยอยางไร มักจะตองการใหมีการทําลายลักษณอักษร ดังเชนใน
กรณีที่ทางกระทรวงการตางประเทศขอปลอยตัวนักโทษชาวไทย เมื่อทางพมารับ
ปากแลว ทางกระทรวงไดขอใหมีการทําหนังสือเปนลายลักษณอักษร ซึ่งทางพมา
ไมเห็นวามีความจําเปนเพราะพูดกันไวแลว” 

 
  ลักษณะดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงความแตกตางของแตละประเทศในกระบวนการ
ดําเนินนโยบาย ขณะที่ไทยเปนสังคมเปด (open society) สวนทางพมาผูนําทหารมีอํานาจ
เบ็ดเสร็จ อีกทั้งไทยไดยึดหลักสากลที่เนนแบบแผนและลําดับขั้นตอนในการดําเนินความสัมพันธ 
แตพมากลับไมเห็นความสําคัญของการกระทําดังกลาว จึงดูเสมือนวา เมื่อพมารับปากแลววาจะ
ดําเนินการเชนนั้น แตฝายไทยจะไมเชื่อใจและตองการยืนยันที่เปนลายลักษณอักษร ส่ิงเหลานี้เอง
ที่มีสวนผลักดันใหทางการพมามีความโนมเอียงที่จะใชความสัมพันธสวนบุคคลในการดําเนิน
ความสัมพนัธกับประเทศไทย 
 
 1.2 ลักษณะของสถาบันทางทหาร 
  ถึงแมวาทางพมาจะใชความสัมพันธระดับบุคคลในการดําเนินความสัมพันธกับไทย 
แตการใชความสัมพันธกลาวไมไดกระจายไปยังทุกสวน  หากยังคงรวมศูนยอยูที่สถาบันทหาร
เปนหลัก  การที่ทางพมาใหความสําคัญกับสถาบันทางทหารนั้น มีสาเหตุประการแรกคือ ความ
เปนทหาร ความหมายของความเปนทหารไมไดหยุดแคเพียงวา ทั้งไทยและพมาตางฝายมีทหาร 
และทหารแตละฝายสามารถเจรจาเขาใจกันไดเพราะพูดภาษาและมีความคิดเดียวกันเทานั้น หาก
ยังหมายถึงความตอเนื่องของการทํางานของทหาร ในกรณีนี้จะเห็นไดชัดเจนที่สุดจากทางฝาย
พมา กลาวคือ ทหารพมาระดับสูงจะมีการทํางานอยางตอเนื่อง กลาวคือ จะประจําอยูในพื้นที่
นั้นๆเปนระยะเวลานาน สามารถสรางความชํานาญในพื้นที่รับผิดชอบไดอยางดี เห็นไดจากกรณี
ของ     พลตรีหมอง เอ (ยศในขณะนั้น) อดีตแมทัพภาคตะวันออกของพมา ไดปฏิบัติงานใน

                                     
4 Interview with Colonel Thein Swe, Head of Department, Office of Strategic Studies and 

Former Military Attache of Burma to Bangkok, 31st October 2000, Burma.  
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พื้นที่รับผิดชอบซึ่งเปนเขตติดตอกับไทยมานาน ทําใหสามารถสั่งสมประสบการณเพื่อมาใชแกไข
ปญหาที่เกิดระหวางไทยกับพมาไดด5ี ในสวนของกองทัพบกไทยถึงแมจะมีความตอเนื่องนอยกวา
ทางพมา แตเมื่อเปรียบเทียบกับหนวยงานอื่นๆของรัฐบาลไทยที่ทํางานกับพมาแลว กองทัพบกจะ
มีความตอเนื่องมากกวาหนวยงานอื่นๆ  ในขณะที่กระทรวงการตางประเทศจะมีการสับเปลี่ยน
หมุนเวียนบุคลากรอยูบอยครั้งซึ่งทําใหขาดความตอเนื่องในการสั่งสมความรูและความเชี่ยวชาญ
ที่เกี่ยวกับพมา  กองทัพบกไดพยายามใหบุคลากรที่เชี่ยวชาญที่เกี่ยวกับพมาอยูในเขตพื้นที่ที่ติด
ตอกับพมาในระยะเวลาที่ตอเนื่องกันเปนเวลานาน ดังนั้นยอมเปนการดีที่ใหผูที่มีประสบการณ
และเขาใจปญหามารวมดําเนินการแกไขปญหามากกวาผูที่มีประสบการณมาอยางผิวเผิน 
  นอกจากนี ้สภาพความวุ นวายภายในพมา ทําใหพมาใหความสําคัญในเรื ่อง
ประเด็นความมั่นคงเชนเดียวกันกับไทย การแกไขปญหาความมั่นคงของฝายใดฝายหนึ่ง    
ไมสามารถดําเนินการเพียงลําพังได หากตองอาศัยการชวยเหลือจากฝายตรงขาม สําหรับพมาแลว 
หนวยงานทหารเปนหนวยงานที่สามารถชวยแกไขปญหาความมั่นคงได โดยเฉพาะกองทัพบกซึ่ง
รับผิดชอบโดยตรงในเรื่องของความมั่นคง  จากการที่เปนความรับผิดชอบของกองทัพบก   เมื่อ
เกิดปญหาขึ้นในพื้นที่  กองทัพบกนอกจากจะมีหนาที่รับทราบปญหาแลว ก็ยังมีอํานาจในการ
ดําเนินการแกไขปญหาโดยผานหนวยงานภายในของกองทัพบกไดทันที ลักษณะเชนนี้เองทําให
ทางพมาสามารถนําประเด็นดังกลาวเขาหารือกับผูบัญชาการทหารบกหรือแมทัพภาค ปญหาดัง
กลาวก็จะไดรับการพิจารณาแกไขได ดังนั้นปญหาความมั่นคงในทัศนะของพมาจะสามารถแก
ไขไดรวดเร็วกวาหากทําการติดตอกับกองทัพบกไทยโดยตรง 
 
 1.3 ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของไทย 
  ตั้งแตในอดีตสิ่งที่เปนปญหากับสถาบันทางการเมืองของไทยคือ การขาดความตอ
เนื่องทางดานนโยบาย ประเทศไทยในชวงที่ผานมามีการเปลี่ยนรัฐบาลและเปลี่ยนตัวผูนําบอย 
ประเด็นนี้เองไดสงผลกระทบตอการดําเนินนโยบายตางๆ รวมไปถึงการดําเนินนโยบายตาง
ประเทศของไทย ไมเฉพาะกับประเทศพมาเทานั้น หากยังรวมถึงประเทศอื่นๆ อีกดวย เพราะ
การเปลี่ยนตัวผูบริหารประเทศ สวนมากจะหมายถึงการเปลี่ยนแปลงนโยบายดวย  
  สําหรับประเทศพมา การเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศของไทยอยางบอยครั้ง      
มีสวนทําใหการดําเนินงานความสัมพันธและความรวมมือระหวางประเทศทั้งสองมีอันตองหยุด
ชะงักลง คณะผูบริหารใหมอาจมีแนวนโยบายแตกตางจากคณะเกา ประเด็นใดๆ ก็ตามที่กําลัง

                                     
5 สัมภาษณ  พลตรีจําลอง โพธิ์ทอง , รองแมทัพภาคที่ 3 , 9 กรกฎาคม 2544. 
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ดําเนินอยูอาจจะตองพักเอาไวชั่วคราว เห็นไดจากการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยในชวง 
10 กวาปที่ผานมา เร่ิมจากนโยบาย ”การเกียวพันอยางสรางสรรค” (Constructive Engagement 
Policy) ในสมัยของนายอานันท ปนยารชุน มาเปนนโยบาย “ความเกี่ยวพันอยางยืดหยุน” 
(Flexible Engagement Policy) และนโยบาย “การสงเสริมปฏิสัมพันธ” (Enhance Interaction) 
ในสมัยนายชวน หลีกภัย และลาสุดนโยบาย คือ “ความสัมพันธที่กาวไปขางหนา” (Forward 
Engagement)6 ในสมัยพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร เทากับวาเมื่อเปล่ียนคณะรัฐบาลใหมในแตละครั้ง    
ก็จะตองเริ่มตนสานความสัมพันธกันใหม 
  ความไมตอเนื่องของสถาบันการเมืองไทย ยังไดสงผลตอนักการเมืองที่ดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีประจํากระทรวงตางๆ อีกเชนกัน การเปลี่ยนตัวรัฐมนตรีบอยเชนในกรณีของกระทรวงการ
ตางประเทศ อาจมีสวนทําใหทางพมาขาดความมั่นใจที่จะทํางานดวย   ทั้งนี้เพราะเกรงวาเมื่อทํา
การตกลงใดๆ ลงไปแลว  หากเปลี่ยนรัฐบาลหรือเปลี่ยนตัวรัฐมนตรีไป ส่ิงที่ตกลงไวอาจไมเปนผล
และอาจจําตองเริ่มตนการเจรจาใหมตั้งแตข้ันตอนแรก 
  ดังนั้นในภาพรวมปจจัยที่กลาวแลวขางตนไมวาจะเปนระบบการดําเนินงานที่เปน
สากลของไทย ความตอเนื่องของสถาบันทหารของทั้งไทยและพมา ตลอดจนปญหาความเปลี่ยน
แปลงทางการเมืองของไทยในระยะเวลาที่ผานมา ไดทําใหทางฝายพมาไมเนนการดําเนินความ
สัมพันธตามรูปแบบของสถาบัน หากกลับมาใหความสําคัญตอการใชความสัมพันธสวนบุคคล 
กรณีของพลเอกเชษฐา ฐานะจาโร ในชวงที่ดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกอยูนั้น ไดมีการใช
ความสัมพันธสวนบุคคลเขาชวยแกไขปญหาที่เกิดขึ้นระหวางไทยและพมาอยูบอยคร้ังซึ่งเปนตัว
อยางที่ดีในกรณีนี้ 
 
2.  กรณีของพลเอกเชษฐา  ฐานะจาโร 
 
 ถึงแมวารัฐบาลทหารพมาจะใหความสําคัญกับฝายกองทัพบกมากกวาหนวยงานอ่ืน แต
ในสวนความสัมพันธพิเศษแบบสวนบุคคลนั้น ทางผูนําพมาเลือกที่จะมอบใหเฉพาะบางคนเทานั้น 
กรณีของพลเอกเชษฐาเปนกรณีหนึ่งที่ทางพมาไดใหความสัมพันธสวนบุคคลเปนปจจัยที่ไดเขามา
มีบทบาทอยางมากในความสัมพันธกับไทย 
 
 
                                     

6 นโยบายดังกลาวมีเนื้อหาสําคัญ คือ การดําเนินนโยบายตางประเทศตองมียุทธศาสตรที่พิจารณาถึง
มิติตางๆอยางรอบดานโดยใหความสําคัญกับความสัมพันธที่กาวไปขางหนา ซึ่งมุงหมายความสัมพันธกับ
ประเทศตางๆใหกาวหนาตอไปในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี 
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 รูปแบบความสัมพันธดังกลาวไดเร่ิมต้ังแตปพ.ศ. 2535 ในครั้งที่พลเอกเชษฐาดํารง
ตําแหนงแมทัพภาคที่ 1 และไดเปนประธานคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคของฝายไทยโดย
เขารวมประชุมกับทางฝายพมา และนับตั้งแตบัดนั้นเปนตนมาจนถึงเมื่อพลเอกเชษฐาไดเกษียณ
อายุราชการในปพ.ศ. 2541 แลว แตทั้งผูนําระดับสูงของพมาและพลเอกเชษฐาก็ยังคงมีความ
สัมพันธสวนบุคคลที่ดีตอกัน ดวยเหตุนี้จึงเปนสิ่งที่นาสนใจวาทําไมรัฐบาลทหารพมาเลือกที่จะใช
ความสัมพันธสวนบุคคลกับพลเอกเชษฐาในการดําเนินความสัมพันธกับไทย 
 
 2.1 ประสบการณการทํางาน 
  การทํางานของพลเอกเชษฐา ไมไดเร่ิมในสวนที่เกี่ยวของกับทางดานพมามาตั้งแตแรก 
การติดตอกับทางพมาอยางเปนทางการไดเร่ิมข้ึนเมื่อปพ.ศ. 2535 ในคร้ังที่ดํารงตําแหนงแมทัพภาค
ที่ 1  แตในชวงปพ.ศ. 2505-2535 จะมีเพียงระยะเวลาสั้นๆ ที่พลเอกเชษฐาไดมีโอกาสสัมผัสกับ
ทางพมา เชน ในชวงปพ.ศ. 2514 ขณะที่ดํารงยศรอยเอกไดรับราชการในตําแหนงหัวหนาฝายขาว
กรอง  กองพลที่ 9 ซึ่งตองรับผิดชอบในการปองกันประเทศดานตะวันตก และปองกันชายแดนไทย
ดานกัมพูชาบริเวณจังหวัดปราจีนบุรี   นอกเหนือจากนั้น ความรับผิดชอบจะเปนเรื่องที่เกี่ยวกับ
ปญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนดานตะวันออกของไทย ซึ่งในชวงเวลาดังกลาวไดเนนปญหาผู
กอการรายคอมมิวนิสตและวิกฤตการณในอินโดจีนเปนสําคัญ7 
  จนมาถึงเดือนสิงหาคม 2535 ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯใหพลโทเชษฐา 
(ยศในขณะนั้น) เปนแมทัพภาคที่ 1 ซึ่งเพิ่งจะเปนชวงที่สถานการณชายแดนไทย-พมาอยูในความ
ตึงเครียดอันเนื่องมาจากปญหาเนิน 491 ที่อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร  จากปญหาชายแดนไทย-พมา
และปญหาอื่นๆ ที่เกี่ยวกับความสัมพันธไทย-พมา ไดมีการพยายามหาทางคลี่คลายปญหาโดยให
มีการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคครั้งที่ 8 (RBC-8) ขึ้นที่เมืองเมาะละแหมงใน
ประเทศพมา  ซึ่งการประชุมดังกลาวแมทัพภาคตางๆ ที่หมุนเวียนกันไปประชุม   เร่ิมจากแมทัพภาค
ที่ 1 ตามดวยแมทัพภาคที่ 3 และแมทัพภาคที่ 4 สําหรับการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภมูิ
ภาคครั้งนี้ตกเปนหนาที่ของแมทัพภาคที่ 1 ซึ่งก็คือ พลโทเชษฐา(ยศในขณะนั้น)พอดี  
  พลโทเชษฐาและพลตรีเก็ต เสง ไดรวมประชุมกัน หลังจากนั้นไดเขาพบผูนําระดับสูง
ไมวาจะเปนพลเอกหมอง เอ พลตรีข่ิน ยุน หรือแมแตพลเอกตาน ฉวย ถึงแมพลโทเชษฐาจะเขา
รวมการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคเพียงครั้งเดียว แตผลจากการติดตอดังกลาว  

                                     
7 กองทัพบก,  ชีวิตและผลงาน : พลเอกเชษฐา  ฐานะจาโร  ผูบัญชาการทหารบก  (กรุงเทพฯ : โอ.เอส. 

พรินติ้งเฮา, 2541), หนา 49. 
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ทําใหพลโทเชษฐาและทางฝายผูนําพมาสามารถดําเนินความสัมพันธอยางใกลชิดกันตอไป และ
ทําใหหลายๆ ฝาย เมื่อทราบวาทางพลเอกเชษฐามีความสัมพันธสวนบุคคลที่ดีกับพมา ไดเขามา
ขอใหพลเอกเชษฐาชวยเหลือในการเจรจากับทางฝายพมาอีกในหลายๆเรื่อง เชน ภายหลังที่ได
เลื่อนตําแหนงเปนผูชวยผูบัญชาการทหารบกแลว ไดมีกลุมชาวประมงมาขอใหพลเอกเชษฐาไป
ชวยเจรจากับทางพมาใหปลอยนักโทษไทย8  หรือเมื่อพลเอกเชษฐาขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการ
ทหารบก ไดใหความสําคัญกับการเสริมสรางความสัมพันธที่ดีระหวางไทย-พมา และระหวาง
กองทัพกับกองทัพเปนอยางมาก โดยใชความสัมพันธสวนบุคคลที่มีกับผูนําระดับสูงของทหาร
พมาเปนเครื่องมือชวยในการดําเนินความสัมพันธ จนทําใหชวงเวลาดังกลาวเปนชวงที่ความ
สัมพันธระหวางสองประเทศเปนไปอยางราบรื่นและไมเกิดความขัดแยงอยางรุนแรงจนถึงขั้นใชกําลัง
แตอยางใด 
 
 2.2 ทัศนคติตอพมา 
  สิ่งที่พมามองเห็นในตัวของพลเอกเชษฐาที่ทําใหทางพมามีความไววางใจ คือ อุปนิสัย 
บุคลิกลักษณะที่เปดเผยและตรงไปตรงมา และทัศนคติของพลเอกเชษฐาที่มีตอพมาและผูนําพมา9 
จากการพบปะกันครั้งแรกระหวางพลเอกเชษฐาซึ่งในขณะนั้นดํารงตําแหนงแมทัพภาคที่ 1 กับ  
พลตรีเก็ต เส็ง แมทัพภาคตะวันออกเฉียงใตของพมา ในการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวน
ภูมิภาคครั้งที่ 8 (RBC 8) ที่เมืองเมาะละแหมง ประเทศพมานั้น นับวาเปนการเริ่มตนความสัมพันธ
ที่ดีระหวางพลเอกเชษฐาและบรรดานายทหารจากพมาในระยะเวลาตอมา จากการที่ความไมไว
เนื้อเชื่อใจกันเปนสาเหตุหลักในปญหาความสัมพันธระหวางไทย-พมา ทางพลเอกเชษฐาได
พยายามแสดงความจริงใจของตนตอพมา คือ กอนการประชุมจะเริ่มข้ึนนั้นไดมีการพบปะระหวาง
ประธานของทั้งสองฝายกอน ทางพมาไดถามคําถามหนึ่งซึ่งทางพลเอกเชษฐามองวาเปนการ
ทดสอบ  ทางแมทัพภาคของพมาไดสอบถามเกี่ยวกับกรณีที่นายพลโบเมี๊ยะ ไดเดินทางผาน
ประเทศไทยเพื่อเดินทางไปประเทศที่สาม ซึ่งทางพลเอกเชษฐาเองไดรับรายงานเรื่องดังกลาวมา
กอนแลววาเปนความจริง    พลเอกเชษฐาเองก็สามารถปฏิเสธเรื่องนี้ไดเพื่อแสดงใหทางพมาเห็น

                                     
8 สัมภาษณ  พลตรีนิพัทธ  ทองเล็ก , อดีตนายทหารฝายเสนาธิการประจําผูบัญชาการทหารบก  (พล

เอกเชษฐา), 29 ตุลาคม 2543. 
9 Interview with Colonel Thein Swe, Head of Department, Office of Strategic Studies and 

Former Military Attache of Burma to Bangkok, 31st October 2000, Burma. 
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วาไทยไมไดสนับสนุนชนกลุมนอย หากพลเอกเชษฐากลับตัดสินใจบอกทางฝายพมาตามความ
เปนจริง พรอมกับยืนยันวาถาเปนพื้นที่รับผิดชอบของตน ตนจะพยายามไมใหเกิดเรื่องดังกลาว
ขึ้น10   ทั้งนี้เพราะพลเอกเชษฐาไดตระหนักถึงศักยภาพของงานการขาวของพมาดีวามีประสิทธิ
ภาพมากแคไหน คําถามดังกลาวคงจะเปนคําถามเพื่อหยั่งเชิงมากกวาเพราะทางฝายพมาคงจะรู
คําตอบดีอยูแลว ดังนั้นการตอบตามความเปนจริงคงจะเปนประโยชนแกไทยมากกวาเพราะเปน
การแสดงถึงความจริงใจไดดีที่สุด นอกจากเรื่องดังกลาวแลวทางพมาชื่นชมพลเอกเชษฐาในการ
แกไขปญหาเวลามีการหารือถึงปญหาที่เกิดขึ้น จะไมมีการพูดออมคอม แตจะนําเขาสูประเด็นและ
พูดกันอยางตรงไปตรงมา พรอมกับแจงทางฝายพมาวาทางไทยตองการจะแกไขปญหาอยางไร11 
ความตรงไปตรงมาและความเปดเผยเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหทางฝายมีทัศนคติที่ดี
ตอพลเอกเชษฐา 
  ถึงแมวาพลเอกเชษฐาจะเปนทหาร แตก็ไมไดมีบุคลิกที่กาวราว   ในทางตรงกันขาม
กลับเปนบุคคลที่มีนิสัยประนีประนอมและสามารถประสานประโยชนของสองประเทศไวดวยกันได 
เห็นไดจากกรณีปญหาการสรางสะพานขามแมน้ําเมย เมี่อเกิดปญหาเนื่องจากทางฝายไทยไดมี
การนําดินมาถมที่บริเวณนั้น การกระทําดังกลาวมีผลทําใหแมน้ําเมยเปลี่ยนทิศทางซึ่งเปนการ
กระทําที่ผิดตอความตกลงที่ทั้งไทยและพมาไดลงนามเอาไว ทางการพมาไดทําการประทวงและ
ขอใหมีการยุติการสรางสะพานชั่วคราว พลเอกเชษฐาไดเดินทางไปพมาเพื่อหาหนทางเจรจาแก
ไขปญหา จนในที่สุดทางพมาไดยินยอมใหมีการสรางสะพานตอไป12 จากกรณีดังกลาวนอกจาก
จะแสดงใหเห็นความสามารถในการประนีประนอมแลว ยังไดแสดงใหเห็นความพยายามในการแก
ไขปญหา กลาวคือเมื่อไดรับทราบปญหาของทางฝายพมาแลว และเมื่อเดินทางกลับมาประเทศไทย
ก็ไดดําเนินการแกไขปญหาของฝายไทย นอกจากนั้นในการดําเนินการเพื่อเจรจากับทางพมาทุกครั้ง 
กอนการประชุมเจรจาไดมีการเตรียมความพรอมกอน โดยไดประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของและยังไดมีการสงหัวขอในการเจรจาไปใหทางพมาเตรียมตัวเชนกัน13 

                                     
10 สัมภาษณ พลเอกเชษฐา  ฐานะจาโร,  อดีตผูบัญชาการทหารบก, 2 มีนาคม  2544. 
11 Interview with Colonel Thein Swe, Head of Department, Office of Strategic Studies and 

Former Military Attache of Burma to Bangkok, 31st October 2000, Burma. 
12 กรมยุทธการทหารบก,สะพานมิตรภาพไทย-พมาขามแมน้ําเมย  (กรุงเทพฯ: กรมยุทธศึกษาทหารบก

, 2540), หนา 68. 
13 สัมภาษณ  พลตรีนิพัทธ  ทองเล็ก , อดีตนายทหารฝายเสนาธิการประจําผูบัญชาการทหารบก (พล

เอกเชษฐา) ,  29 ตุลาคม 2543. 
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  ในสวนของทัศนคติของพลเอกเชษฐาที่มีตอพมานั้น พลเอกเชษฐาไดกลาววาตนก็
เหมือนคนไทยทุกคนทั่วไปที่มีความเปนชาตินิยม แตก็คิดอยูวาเรารักบานเมืองของเรา พมาก็รัก
บานเมืองของเขา จึงไดพยายามทําใจเปนกลาง พยายามไมใหเกิดอคติ อีกทั้งไดพิจารณาแลววา
ไทยและพมาเปนประเทศที่อยูติดกัน ไมควรจะมีปญหาระหวางกัน เพราะจะทําใหเกิดความเสียหาย
ดวยกันทั้งสองฝายและทั้งสองประเทศสามารถรวมมือกันบนพื้นฐานของความยุติธรรม ดังนั้นไทย
และพมาควรจะเปนมิตรที่ดีตอกัน14  
  ทัศนคติที่กลาวแลวในขางตนจึงมีสวนสําคัญในการสรางความไวเนื้อเชื่อใจกัน(
confidence building measure ) เปนพื้นฐานในการสรางความสัมพันธที่ดีตอกันระหวางไทยกับพมา 
 
 2.3 ปญหาของหนวยงานพลเรือนของรัฐบาลไทย 
  ปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําใหทางรัฐบาลทหารพมาหันมาใหความสําคัญกับ
ความสัมพันธสวนบุคคลในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศกับไทยคือ ความสัมพันธ
ระหวางหนวยงานของไทยที่ทําหนาที่ดานการตางประเทศซึ่งก็คือ กระทรวงการตางประเทศกับ
รัฐบาลพมานั้นมีปญหาบางประการดํารงอยู การดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยโดย
กระทรวงการตางประเทศในหลายครั้ง ไดทําใหทางรัฐบาลพมามีทัศนคติตอไทยในเชิงลบ มองวา
การดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยเปนการสรางความกดดันและเปนปฏิปกษตอรัฐบาลพมา 
เมื่อพมามีทัศนคติดังกลาวแลว ยอมมองไมเห็นความจําเปนในการประสานงานกับทางกระทรวง
การตางประเทศ และหันมาใหความสําคัญกับการดําเนินงานโดยผานผูนําทางทหารแทน ซึ่งทําให
มปีญหาหลักๆ ดังตอไปนี้ 
  2.3.1 ระเบียบพิธีการทางการทูต 
    การที่รูปแบบการปฏิบัติงานของกระทรวงการตางประเทศไทยและบุคลากร
สวนมากไดรับอิทธิพลมาจากประเทศตะวันตก ทําใหมีการยึดแนวทางการปฏิบัติงานเปนรูปแบบ
สากลซึ่งก็เปนที่ยอมรับกันสําหรับนานาประเทศ  ในการดําเนินความสัมพันธกับพมานั้น รัฐบาล
ไทยไดมีนโยบายที่จะดึงพมาเขาสูความเปนสากลในดานตางๆ เชน ใหพมาหันมายอมรับมาตร
ฐานและระเบียบปฏิบัติแบบตะวันตก แตทางฝายพมากลับถือวาระเบียบพิธีการเชนนี้ไมใชเร่ือง
สําคัญเทาใดนัก กลาวคือพมาจะไมใหความสําคัญในเรื่องระเบียบแบบแผนหรือขั้นตอนตางๆ 
มากไปกวาการปฏิบัติ อยางเชนในกรณีการจับลูกเรือประมงของไทยทางการพมาไดตกลงใจที่

                                     
14 สัมภาษณ พลเอก เชษฐา  ฐานะจาโร, อดีตผูบัญชาการทหารบก, 2 มีนาคม 2544. 
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จะปลอยตัว แตทางกระทรวงตางประเทศไดขอใหมีการทําหนังสือยืนยัน ซึ่งทางพมาไมเห็นความ
จําเปน นอกจากนั้นทางฝายพมามองวากระทรวงการตางประเทศไทยมีความเปนนักการทูตมาก 
 
เกินไป15 ในขณะที่ทางพมา เจาหนาที่จากกระทรวงการตางประเทศยังคงเปนทหารเสียสวนมาก 
ดังนั้นเมื่อแตละฝายมาพบปะกัน ฝายไทยยึดแบบแผนทางการทูต   สวนฝายพมายึดการปฏิบัติ
งานของทหารจึงมีสวนทําใหเกิดความไมเขาใจตรงกันไดงาย ในที่สุดแลวทหารพมาจึงชอบเจรจา
กับคูเจรจาที่เปนทหารดวยกันเองมากกวา 
  2.3.2 นโยบายเรื่องสิทธิมนุษยชน 
    ไมเพียงแตการวางโครงสรางการปฏิบัติงานและบุคลากรในกระทรวงการตาง
ประเทศทําใหพมามองวาไทยมีโนมเอียงไปกับประเทศตะวันตก การสนับสนุนนโยบายวาดวยเรื่อง
สิทธิมนุษยชนของไทยตั้งแตในชวงปพ.ศ. 2535 เหมือนเปนการยืนยันทิศทางของการตางประเทศ
ไทยที่สอดรับกับกระแสโลกาภิวัตนในเรื่องของสิทธิมนุษยชน 
     นับตั้งแตรัฐบาลพมาไดทําการปราบปรามนักศึกษาและประชาชนที่เรียก
รองประชาธิปไตย ทางสหรัฐอเมริกาและประเทศยุโรปตะวันตกไดประนามการกระทําของทาง
รัฐบาลพมาในการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางมาก พรอมกับเรียกรองใหประเทศตางๆ รวมถึง
ประเทศไทยดําเนินมาตรการกดดันดวยการคว่ําบาตรตอพมา  รัฐบาลภายใตการนําของพลเอก
ชาติชาย  ไดปฏิเสธที่จะดําเนินการดังกลาว แตพอมาถึงปพ.ศ. 2535 รัฐบาลนายชวน หลีกภัยซึ่ง
ขึ้นมาหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬที่ตองการกูชื่อเสียงของประเทศในดานสิทธิมนุษยชน จึง
ประกาศนโยบายที่สนับสนุนนโยบายสิทธิมนุษยชน ถึงแมจะมีการอธิบายวานโยบายดังกลาวเปน
ไปเพื่อการลบภาพลักษณที่ไมดีของไทยในสายตาของนานาประเทศ แตนโยบายดังกลาวยังคง
สรางความไมพอใจแกรัฐบาลพมา เพราะพมามองวาประเทศไทยจะรวมมือกับประเทศตะวันตก
ในการกดดันพมาในเรื่องสิทธิมนุษยชน 
  2.3.3 การอนุมัติวีซาใหแกคณะผูไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ 
    ผลจากการมีนโยบายดานสิทธิมนุษยชนคือ ในปพ.ศ. 2536  ทางรัฐบาลไทย
ไดอนุมัติวีซาแกคณะบุคคลที่ไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ จํานวน 7 คน คือองคดาไลลามะที่ 
14 จากทิเบต อารชบิชอปเดสมอนด ตูตู จากแอฟริกาใต นางไมรีด แมคไกวย จากไอรแลนด    

                                     
15  Interview with Colonel Thein Swe, Head of Department, Office of Strategic Studies and 

Former Military Attache of Burma to Bangkok, 31st October 2000, Burma. 
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นางเบตตี้ วิลเลียม จากไอรแลนด นายดอลโฟ เปเรซ เอสไควเวล จากอสรเจนตินา นายออสการ เอ
เรียส ซานเชส อดีตประธานาธิบดีคอสตาริกา นายรอส แดเนียลส จากออสเตรเลีย ใหเดินทางมา
ประเทศไทยเพื่อประชุมและเรียกรองใหรัฐบาลทหารพมาปลอยตัวนางอองซาน ซูจี ซึ่งเปนผูที่    ได
รับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพประจําปพ.ศ. 2534 และเปนผูนํากลุมเรียกรองประชาธิปไตยใน
พมาใหเปนอิสระ ตลอดจนพิจารณาเหตุการณทางการเมืองภายในพมาในเรื่องสิทธิมนุษยชน 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยและสันติภาพ16 ถึงแมวานายกรัฐมนตรีจะไดพยายามชี้แจงกับ
ทางพมาแลววาไทยยังคงยืนยันในจุดยืนเดิมที่จะไมเขาแทรกแซงกิจการภายในของประเทศพมา
แลวก็ตาม แตทางพมากลับมองวาไทยกําลังแทรกแซงกิจการภายในของพมาโดยการอนุญาตให
คณะบุคคลเหลานี้เขามาใชประเทศไทยเปนที่ตอตานรัฐบาลพมา 
  2.3.4 การเขาพบนางอองซาน ซูจี ของทูตไทย 
    พมาไดแสดงความไมพอใจอยางยิ่งตอกรณีที่ทูตไทยประจําพมาแอบเขาพบ
นางอองซาน ซูจี  สืบเนื่องจากกระทรวงการตางประเทศไทยตองการทราบขาวของนางอองซาน   
ซูจี จึงไดใหทางทูตไทยประจํากรุงยางกุงดําเนินการ ซึ่งทานทูตไดเขาพบนางอองซาน ซูจี  โดยไม
ไดแจงใหทางรัฐบาลพมารับทราบกอน จึงทําใหผูนําพมาไมพอใจตัวทูต เกิดความเขาใจวาไทยจะ
ใหการสนับสนุนฝายตอตานรัฐบาลพมา ทางพมาจึงดําเนินมาตรการตอบโตทางการทูต เชน เมื่อ
ทูตไทยจะขอเขาพบผูนําระดับสูงคนใดก็ตาม ทางพมาจะพยายามบายเบี่ยง จนตองใชเวลานาน
กวาปกติจึงจะเขาพบได17  
    สืบเนื่องจากกรณีดังกลาว รัฐบาลพมาจะมีมาตรการคุมเขมชาวตางชาติที่อยู
ในพมา หากใครจะเดินทางออกนอกเขตเมืองหลวงก็จําเปนตองขออนุญาตจากทางการพมาเสีย
กอน สวนในกรณีของนาง ออง ซาน ซูจี  นั้นทางการพมาสามารถใหเขาพบได แตตองขออนุญาต
จากทางการกอน18  
    เหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นถึงแมวาจะไมเปนเรื่องที่รุนแรงและสงผลกระทบตอ
ความสัมพันธระหวางไทย-พมามากนัก แตมีสวนผลักดันใหพมาเกิดทัศนคติทางลบกับทาง
กระทรวงการตางประเทศและหันไปเนนการมีความสัมพันธกับฝายทหารแทน 
                                     
 16 เขียน  ธีระวิทย,   สุณัย ผาสุข และ  วีรนุช   ปณฑวณิช ,  “รัฐบาลชวน หลีกภัย กับปญหาการอนุมัติ
วีซาใหคณะผูไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ”  ใน เขียน  ธีระวิทย, บรรณาธิการ, นโยบายและการกําหนด
นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาและไทย. (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 110. 

17 สัมภาษณ  พลเรือตรีสุชาติ  หงษประสงค,  อดีตผูชวยทูตทหารเรือไทยประจํากรุงยางกุง,              
22  มีนาคม 2544. 

18 สัมภาษณ  (ปกปดชื่อและชั้นยศ), อดีตผูชวยทูตทหารบกไทยประจํากรุงยางกุง,  2 เมษายน 2544. 
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3.  การดําเนินงานของพลเอกเชษฐา 
 
 หลังจากที่พลเอกเชษฐาไดเขารับตําแหนงผูบัญชาการทหารบกในเดือนตุลาคม 2539 ก็ได
มีการริเริ่มสานความสัมพันธระหวางไทย-พมาใหดียิ่งขึ้น  โดยอาศัยความสัมพันธสวนบุคคล
ที่พลเอกเชษฐามีกับผูนําประเทศพมา จนถึงกับมีการกลาวขานวาเปน “ความสัมพันธแบบพี่
นอง”19  ผลของความสัมพันธดังกลาวทําใหกองทัพบกไทยในยุคของพลเอกเชษฐาประสบความ
สําเร็จในการเจรจาแกไขปญหาที่เกิดขึ้นระหวางประเทศทั้งสองไดในหลายๆ เร่ือง 
 
 3.1 นโยบายตอประเทศพมา 
  ผูบัญชาการทหารบกมีภาระกิจโดยตรงในตําแหนงหนาที่ที่ตองรับผิดชอบตอความ
มั่นคงของประเทศและตองวางแผนงานรับมือกับภัยคุกคามที่อาจเปนผลรายตอประเทศไทยได 
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ผูบัญชาการทหารบกมีทางเลือกในการปฏิบัติอยู 2 ทางเลือกคือ 
ทางเลือกที่หนึ่ง เพื่อปองกันภัยคุกคามจากภายนอก ทางกองทัพบกตองดําเนินนโยบายที่แข็ง
กราวเพื่อเปนการแสดงศักยภาพของกองทัพและเปนการปองปรามไมใหมีประเทศใดกลาตัดสินใจ
คุกคามตอความมั่นคงของประเทศ ทางเลือกที่สอง ทางกองทัพสามารถดําเนินนโยบายปองกัน
ประเทศโดยการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางประเทศตอกัน สรางความไวเนื้อเชื่อใจวาตาง
ฝายตางไมใชกําลังเพื่อคุกคามอีกฝายหนึ่ง  
  จากบุคคลิกและทัศนคติที่มีความประนีประนอมนั้น ทําใหพลเอกเชษฐาเลือกที่จะ
เปนมิตรกับประเทศเพื่อนบานแทนที่จะดําเนินนโยบายแบบแข็งกราว โดยมองวาถาประเทศไทย
และประเทศเพื่อนบานโดยรอบสามารถเปนมิตรที่ดีตอกันไดแลว ประเด็นความมั่นคงจะไมเปน
ปญหาอีกตอไปในอนาคต ดวยเหตุนี้เองพลเอกเชษฐาจึงไดสนับสนุนนโยบายที่ใหมีการดํารง
รักษาและพัฒนาความสัมพันธกับกองทัพและผูนําทางทหารของมิตรประเทศใหมีความเขาใจอันดี
ตอกัน20 โดยมีจุดมุงหมายหวังที่จะกอใหเกิดความรวมมือทางทหารระหวางประเทศ  

                                     
19 “เปดลับสายสัมพันธขามชาติ : เชษฐา – หมองเอ – ขิ่น ยุน”.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ   

(8-14 มิถุนายน 2540): 18-19. 
20 กองทัพบก,  ชีวิตและผลงาน : พลเอกเชษฐา  ฐานะจาโร  ผูบัญชาการทหารบก  (กรุงเทพฯ: โอ.เอส. 

พรินติ้งเฮา, 2541), หนา 141. 
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  นอกจากนี้การดําเนินความสัมพันธของไทยกับประเทศในภูมิภาคไดมีการจัดลําดับ
ความสําคัญเปน 3 ระดับ  ใหประเทศเพื่อนบานคือ พมา ลาว เขมร และมาเลเซีย มีความสําคัญ
ในลําดับแรก  ประเทศอื่นๆ ในอาเซียนสําคัญรองลงมา  และประเทศตางๆที่เหลือจะจัดไวในลําดับ
ที่ 321 สําหรับประเทศพมาซึ่งเปนประเทศหนึ่งที่มีความสําคัญอันดับแรกๆ พลเอกเชษฐาหวังวา
ความสัมพันธที่ดีจะนําไปสูหนทางในการแกไขปญหาระหวางไทยและพมาไดในที่สุด 
  นอกจากจะมีการกําหนดนโยบายออกมาแลว   ทางพลเอกเชษฐายังไดนําแนวทาง
ดังกลาวไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมกลาวคือ การสงเสริมความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบานนั้น
ไดใหผูบังคับหนวยตามแนวชายแดนทําความรูจักคุนเคยกับผูนําทางทหารของประเทศตรงขาม  
ไมเฉพาะแตพมาเทานั้น หากยังรวมไปตัวประเทศเพื่อนบานรอบไทยอีก 3 ประเทศ นอกจากนั้น
หากในระดับแมทัพภาคจะดําเนินการใดๆ ที่เปนการพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานแลว   
ทางผูบัญชาการทหารบกก็ไดเปดโอกาสใหดําเนินการได22  สําหรับเร่ืองของการจัดลําดับความ
สําคัญของประเทศตางๆ จะเห็นไดจากการคัดเลือกผูชวยทูตทหารบกไทยนั้นวาทางกองทัพบกได
ใหความสําคัญแกประเทศเพื่อนบานมากกวายุโรปหรืออเมริกา  บุคคลที่ดีที่สุดจะไดไปประจํา
ประเทศลาว กัมพูชา มาเลเซีย เวียดนาม และพมาทั้งนี้เพื่อใหเกิดความสัมพันธที่ดีของไทยกับ
ประเทศเพื่อนบานเหลานั้น23 
  อยางไรก็ตามไทยไดสงเสริมใหมีมาตรการการดําเนินความสัมพันธที่ดีกับพมา แตก็
ไมไดหมายความวากองทัพบกไทยจะละเลยในการปฏิบัติหนาที่ปกปองคุมครองอํานาจอธิปไตย     
หากยังคงมีการวางแผนการทํางานการขาวโดยใหเขตพื้นที่ 3 กิโลเมตรจากชายแดนเปนเขตรับผิด
ชอบโดยตรง ถาเกิดอะไรขึ้นทหารจําเปนตองรับทราบกอน   อีกทั้งกองทัพบกยังคงอํานาจใน
การใชกําลัง  หากมีกองกําลังใดๆ ก็ตามลวงล้ําอธิปไตย ทหารสามารถทําการปลดอาวุธหรือผลักดัน
ใหกองกําลังดังกลาวออกไปจากผืนแผนดินไทยได ซึ่งหมายความวาการแสดงความเปนมิตรกับ
ประเทศเพื่อนบานนั้น  ไมไดทําใหทหารไทยละทิ้งความรับผิดชอบในการธํารงไวซึ่งเอกราช บูรณภาพ 
และอํานาจอธิปไตยของประเทศไทยแตอยางใด 
 
 
                                     

21 สัมภาษณ พลเอก เชษฐา  ฐานะจาโร, อดีตผูบัญชาการทหารบก, 2 มีนาคม 2544. 
22 สัมภาษณ พันเอกไพชยนต  คาธัญเจริญ, ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน กรมยุทธการทหารบก,       

14 ธันวาคม 2543. 
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 3.2 การสรางความไววางใจระหวางกัน (Confidence- building Measure) 
  พื้นฐานสําคัญประการหนึ่งที่สามารถนําไปสูความสัมพันธอันดีระหวางสองประเทศ 
คือ ความไวเนื้อเชื่อใจซ่ึงกันและกัน ซึ่งประเด็นดังกลาวนี้เอง เปนจุดดอยในความสัมพันธระหวาง
ไทยกับพมามาโดยตลอด  เพราะปญหาหลายๆปญหาที่เกิดขึ้นเปนเพราะทั้งไทยและพมาตางๆ 
ไมมีความไววางใจตอกัน ดวยเหตุนี้เองการสรางความไววางใจจึงเปนเรื่องจําเปนอยางยิ่งที่ชวยให 
การแกไขปญหาตางๆ ลุลวงไปไดและชวยใหทั้งสองประเทศเปนมิตรที่ดีตอกัน 
  3.2.1 การเยือนกระชับความสัมพันธ 
    การเดินทางแนะนําตัวและเยี่ยมเยือนกันระหวางผูนําทหารของอาเซียนได
กลายเปนเรื่องปกติในปจจุบัน การเยือนดังกลาวนอกจากจะเปนการแนะนําตัวตอประเทศตางๆ 
แลว ยังเปนการแสดงเจตจํานงคของผูนําที่จะแสดงความเปนมิตรตอประเทศที่เยือน อีกทั้งยังเปน
ชองทางที่แตละฝายจะสามารถหารือกันเรื่องความรวมมือหรือแนวทางการแกไขปญหาไดอีกเชนกัน 
แตการเยือนเพื่อกระชับความสัมพันธกันของผูบัญชาการทหารมักจะเกิดขึ้นเพียงครั้งเดียวคือเกิด
ขึ้นในวาระเขารับตําแหนงเทานั้น 
    สําหรับการเยือนพมาของพลเอกเชษฐานั้นไมไดเปนการเดินทางเพียงครั้งเดียว
เพื่อแนะนาํตัวจากการขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก หากในชวงสองปที่ดํารงตําแหนงนั้น 
พลเอกเชษฐาไดเดินทางเยือนพมาทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการไมต่ํากวา 10 คร้ัง24  ในแตละ
คร้ังที่ไปเยือนพมาและเขาพบผูนําระดับสูง ไดมีการนําประเด็นปญหาตางๆ เขาหารือกับทางพมา
เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหา ไมวาจะเปนปญหาในความรับผิดชอบของกองทัพบกเอง หรือ
จะเปนปญหาที่อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานอื่น การเยือนแตละครั้งของพลเอกเชษฐาได
เพ่ิมความสนิทสนมระหวางตัวพลเอกเชษฐาเองกับผูนําของพมาขึ้นเปนลําดับ ในยามที่เกิดปญหา
ความขัดแยง การเยือนของพลเอกเชษฐาไดชวยใหสถานการณคลายความตึงเครียด ไมใหพัฒนา
ไปอีกระดับของการใชความรุนแรงในการแกไขปญหาขอพิพาทเกิดขึ้น นอกจากนี้ในยามปกติ
การเยือนสามารถสรางบรรยากาศแหงมิตรภาพและความรวมมือระหวางไทยกับพมา 
  3.2.2 การใชสายตรงระหวางผูนาํ (Hotline) 

                                                                                                         
23 กองทัพบก,  ชีวิตและผลงาน : พลเอกเชษฐา  ฐานะจาโร  ผูบัญชาการทหารบก  (กรุงเทพฯ: โอ.เอส. 

พรินติ้งเฮา, 2541), หนา 199. 
24 สัมภาษณ  พันโททนงศักดิ์  คะนองนึก,  ผูทําหนาที่ลามไทย-พมาแกนายทหารระดับสูงของไทย, 

ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด , 12 เมษายน 2544. 
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    เมื่อเกิดปญหาความขัดแยงระหวางไทยกับพมา ส่ิงสําคัญอันดับแรกที่ทางการ
ไทยและทางการพมาควรกระทําคือ  การหาขอยุติของปญหาความขัดแยงใหโดยเร็วที่สุด แตการ
ตัดสินใจดําเนินการใดๆ  ไมไดอยูที่นายทหารระดับปฏิบัติการ หากการตัดสินใจสําคัญโดยเฉพาะ
ในเรื่องที่เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางประเทศ จะขึ้นอยูกับนายทหารระดับสูงหรือผูบัญชาการ
เหลาทัพ  
    ในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางไทยกับพมานั้น  กองทัพบกไทยและ
รัฐบาลพมาไดจัดตั้งโทรศัพทสายตรงระหวางผูนําของพมากับผูบัญชาการทหารบกของไทยขึ้น ดัง
นั้นเวลาเกิดปญหาใดๆ ก็ตาม   หากในระดับลางไมสามารถจัดการคลี่คลายปญหาไดแลว   ทางผูบังคับ
บัญชาของทั้งสองฝายจะใชสายดวนคุยกันเพื่อหาขอยุติโดยตรง25  และเนื่องจากแตละฝายตางมี
อํานาจในการสั่งการผูใตบังคับบัญชาของตนทําใหมีการนําแนวทางที่ไดรับคําสั่งพาไปปฏิบัติได
อยางรวดเร็ว ซึ่งจะทําใหปญหาความขัดแยงสามารถยุติลงไดอยางรวดเร็ว อีกทั้งยังสามารถกวดขัน
การทํางานของผูใตบังคับบัญชาของตนไดอีกวามีการปฏิบัติอยางจริงจังหรือไมเพราะทางผูนําของ
ทั้งสองฝายมีการติดตอกัน ดวยเหตุนี้เมื่อเกิดการล้ําแดนของฝายใดฝายหนึ่ง ก็สามารถแกไข
สถานการณดวยการคุยกันทางโทรศัพท  ดังนั้นเมื่อผูนําระดับสูงติดตอกันแลวก็จะแจงใหหนวย
งานในพื้นที่ทราบ อันทําใหผอนคลายความตึงเครียดที่อาจเกิดขึ้นไปไดมาก และทําใหปญหาการ
ลํ้าแดนของแตละฝายเปนเรื่องที่ไมรายแรงและสามารถแกไขได 
    หลังจากที่ไดมีการใชสายตรงระหวางผูนําพมาและผูบัญชาการทหารบกมาได
ระยะหนึ่งแลว ทางกระทรวงการตางประเทศไทยไดมีการดําเนินการในรูปแบบเดียวกันกับทาง
กระทรวงการตางประเทศพมาเชนกัน 
  3.2.3 การจัดระเบียบชายแดน 
    ปญหาของขอกลาวหาของพมาที่วาไทยใหการสนับสนุนชนกลุมนอยเพื่อ
ตอตานรัฐบาลทหารพมา นับเปนสิ่งที่สรางความหนักใจใหแกไทยและเปนอุปสรรคสําคัญในการ
สรางความไววางใจซึ่งกันและกัน   ทางกองทัพบกจึงไดพยายามแสดงใหทางพมาเห็นวาไทยไม
ไดมีนโยบายดังกลาว โดยการเปนคนกลางจัดใหทางรัฐบาลพมาเขาเจรจากับชนกลุมนอย26  

                                     
25  สัมภาษณ  พลตรีนิพัทธ  ทองเล็ก, อดีตนายทหารฝายเสนาธิการประจําผูบัญชาการทหารบก (พล

เอกเชษฐา) , 29 ตุลาคม 2543. 
26 Interview with Colonel Thein Swe, Head of Department, Office of Strategic Studies and 

Former Military Attache of Burma to Bangkok, 31st October 2000, Burma. 
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    จากขอกลาวหาที่วาไทยสนับสนุนชนกลุมนอยนั้น มีสาเหตุมาจากการที่ไทย
ใหการชวยเหลือผูอพยพหนีภัยสงครามจากพมาตามหลักมนุษยธรรม  แตปรากฏวาไดมีผูหลบหนี
ภัยบางสวนลักลอบเดินทางกลับเขาไปรบในพมา ทางกองกําลังของกะเหรี่ยงพุทธซึ่งไดรับการ
สนับสนุนจากกองทัพพมา ไดทําการติดตามกลุมคนเหลานี้มาจนถึงคายผูอพยพและไดทําการเผา
ศูนยผูอพยพ ในการแกไขปญหาดังกลาว พลเอกเชษฐาไดใหมีการจัดระเบียบศูนยอพยพใหม 
ยกตัวอยางกรณีของศูนยอพยพในจังหวัดตาก จากเดิมที่อยูใกลชายแดนนั้น ไดมีการดําเนินการ
โดยใหถอยเขามาหางจากชายแดนเขามาประมาณ 10 กิโลเมตร27 ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันการบุก
โจมตีของกองกําลังตางๆ และทั้งยังปองกันผูอพยพลักลอบกลับเขาไปทําการตอตานรัฐบาลพมา 
นอกจากนั้นเพื่อแสดงความบริสุทธิ์ใจ  ทางทหารไดยินยอมใหทางสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัย
แหงสหประชาชาติ ( The United Nations High Commission for Refugees - UNHCR) เขามาดู
แลผูอพยพจากพมา การดําเนินการเหลานี้ก็เพื่อแสดงใหทางพมามีความเชื่อมั่นวาไทยตองเปน
มิตรที่ดีของพมา และไมไดมีนโยบายใหการสนับสนุนชนกลุมนอยในการตอตานรัฐบาลพมา 
 
 3.3 การเจรจาแกไขปญหา 
  โดยปกติแลว กระทรวงการตางประเทศจะทําหนาที่ในการเจรจาแกไขปญหา
ความสัมพันธระหวางประเทศ แตในชวงปพ.ศ. 2539-2541 ซึ่งเปนชวงที่พลเอกเชษฐาเขาดํารง
ตําแหนงผูบัญชาการทหารบกนั้น บทบาทของกระทรวงการตางประเทศในดานเจรจาแกไขปญหา
ดูจะลดลงไปอยางมาก เพราะมีการขอใหทางพลเอกเชษฐาเขาไปทําหนาที่แทนอยูบอยครั้ง ทั้ง
นี้เนื่องจากมีการมองกันวาการที่ใหพลเอกเชษฐาซึ่งเปนผูที่มีความสนิทสนมกับผูนําระดับสูงของทาง
พมาดําเนินการนั้น จะทําใหสามารถบรรลุขอตกลงไดงายขึ้น ประเด็นที่พลเอกเชษฐาไดนําไป
เจรจากับทางพมาไดแก ปญหานักโทษไทยในพมา ปญหาการสรางสะพานขามแมน้ําเมย 
ปญหาการขอสงตัวผูรายขามแดน ปญหาการปดดานและการคาชายแดน เปนตน 
  3.3.1  ปญหานักโทษไทยในพมา 
    นักโทษไทยที่ถูกจําคุกอยูในพมา กวาครึ่งหนึ่งเปนนักโทษที่ติดคุกเนื่องจาก
การกระทําความผิดในเรื่องของการประมง อีกทั้งในปพ.ศ. 2538 รัฐบาลพมาไดระงับการให
สัมปทานประมงแกบริษัทประมงของไทย ชาวประมงไทยตองลักลอบเขาไปทําประมงในนานน้ําพมา 
ทําใหเรือประมงถูกยึดและลูกเรือถูกจับเขาคุกเปนจํานวนมาก เมื่อเกิดเหตุการณดังกลาว ทางเจา

                                     
27 สัมภาษณ  พันเอกไพชยนต  คาธัญเจริญ, ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน  กรมยุทธการทหารบก

, 14 ธันวาคม 2543. 
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ของเรือจะแจงตอกรมประมง ซึ่งทางกรมประมงจะติดตอใหทางกระทรวงการตางประเทศชวย
เหลือ แตเมื่อทางกระทรวงการตางประเทศติดตอกับทางการพมา สวนใหญจะไดรับการปฏิเสธวา
ไมไดทําการจับกุมเรือประมงดังกลาว สวนเรื่องที่มีลูกเรือประมงถูกจับนั้นทางกระทรวงการตาง
ประเทศจะทราบตอเมื่อมีญาติมายื่นจดหมายรองขอความชวยเหลือ การดําเนินการใหความ
ชวยเหลือของทางกระทรวงการตางประเทศคือ ใหทางสถานเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงยางกุง
เขาไปเยี่ยมดูแลนักโทษ28 และในบางโอกาสเอกอัครราชทูตและผูชวยทูตทหารตลอดจนเจาหนาที่
ในสถานทูตไดนําขาวของเครื่องใช  อาหาร  ตลอดจนเงินที่ญาติของนักโทษฝากมาไปมอบกับ
นักโทษในคุก  และสงขาวใหญาตินักโทษที่เมืองไทยทราบ สําหรับในการขอปลอยนักโทษ ทางสถาน
ทูตไมไดดําเนินการขอรองตอทางพมาปลอยตัว เพียงแตมีการทําหนังสือขอผอนปรนโทษ แตทาง
การพมาไมไดดําเนินการใหแตอยางใด29  
    ในอีกดานหนึ่งนั้น เมื่อพลเอกเชษฐาเปนผูดําเนินการทางการพมาไดใหความ
รวมมืออยางดี ตั ้งแตการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูม ิภาคครั ้งที ่ 8 (RBC-8)      
นายวีระศักดิ์   ฟูตระกูล  เอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงยางกุงในขณะนั้นไดขอใหพลโทเชษฐา 
(ยศในขณะนั้น) ในฐานะประธานฝายไทยชวยเจรจาขอยายนักโทษไทยในเมืองมะริดมาอยูใน  
คุกอินเซง (Inseng) ในยางกุงแทน เจาหนาที่ของพมาไดรับปากวาจะดําเนินใหและจะใหคําตอบ
ภายหลังการประชุม เมื่อเสร็จส้ินการประชุมแลว ทางพมาไดใหคําตอบวาเขาตัดสินใจปลอยนักโทษ
ชุดนี้ซึ่งมีทั้งหมดประมาณ 30 กวาคน30 และในการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคครั้ง
ตอมาพมาไดปลอยคนไทยอีกจํานวน 66 คน31 เมื่อพลเอกเชษฐาขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการ
ทหารบกในปพ.ศ. 2540 ไดเกิดกรณีนักโทษไทยเสียชีวิตจากการติดเชื้อเอดสเปนจํานวนมาก 
ทางสถานทูตไดพยายามเรียกรองใหทางพมาสงตัวกลับประเทศไทยแตทางฝายพมายังไมตอบ
ตกลง ทําใหแมแตทางสถานทูตเองมองวาการที่จะนํานักโทษไทยกลับมาไดนั้นคือตองใหทางพล
เอกเชษฐาติดตอขอรองโดยตรงกับทางการพมา ทางคณะกรรมาธิการตางประเทศก็มีความเห็นใน
เร่ืองนี้วาหากทางกระทรวงการตางประเทศไมสามารถเจรจาไดก็คงตองมอบหนาที่นี้แกพลเอก

                                     
28 สัมภาษณ วรวิทย  ศุภสามเสน, เจาหนาที่การทูต กรมการกงสุล กระทรวงการตางประเทศ, 25 

ธันวาคม 2543. 
29 สัมภาษณ  เพ็ญศักดิ์  ชลารักษ,  อดีตเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงยางกุง และอธิบดีกรมการกงสุล 

กระทรวงการตางประเทศ, 22 มีนาคม 2544. 
30 สัมภาษณ พลเอก เชษฐา  ฐานะจาโร, อดีตผูบัญชาการทหารบก, 2 มีนาคม 2544. 
31 กองทัพบก,  ชีวิตและผลงาน : พลเอกเชษฐา  ฐานะจาโร  ผูบัญชาการทหารบก  (กรุงเทพฯ: โอ.เอส. 

พรินติ้งเฮา, 2541), หนา 109. 
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เชษฐา32 จากการเยือนและการเจรจาตั้งแตเดือนกันยายน 2540 ไดนํามาสูผลลัพธที่นาพึงพอใจ
อยางยิ่ง ทางการพมาไดตัดสินใจปลอยตัวคนไทย จํานวน 99 คน เพื่อรวมถวายเปนพระราชกุศล
ในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาปพ.ศ. 2540 
    ในการเยือนเมื่อเดือนพฤศจิกายนตามคําเชิญของพมานั้น พลโทขิ้น ยุนท 
ไดกลาวเปนนัยวา “ถาตัดสินใจมาครั้งนี้ก็จะไดในสิ่งที่ยอดปรารถนากลับไป”33 ซึ่งก็หมายถึงการ
ปลอยนักโทษตามที่ทางพลเอกเชษฐาไดเจรจาไวนั่นเอง กอนที่พลเอกเชษฐาจะเกษียณอายุราชการ
ในเดือนกันยายน 2541 ทางการพมาไดยอมปลอยตัวคนไทยที่ยังติดคุกอยูในพมาจํานวน 82 คน 
ซึ่งถือวาเปนการลางคุก ทั้งนี้เพื่อเปนเกียรติและของขวัญใหกับพลเอกเชษฐาในโอกาสเกษียณอายุ
ราชการ34 
     
 

จํานวนเรือประมง- ลูกเรือที่ถูกจับและไดรับการปลอยตัวในชวงปพ.ศ. 2536-2541 
 

 
ป จํานวนเรือ จํานวนลูกเรือ จํานวนผูที่ ได รับการ

ปลอยตัว* 
2536 44 734 30 
2537 115 100 66 
2538 117 118 N/A 
2539 82 19 N/A 
2540 99 183 99 
2541 62 29 101 
รวม 519 1183 296 
 
 
N/A= Not Available 
                                     

32 ศูนยปฏิบัติการกองทัพบก,  สรุปขาวและวิเคราะห, ประจําวันที่ 9,11,14 และ 15 ตุลาคม 2540. 
33 “เครดิต “เชษฐา” : เบื้องลึกพมาปลอยลูกเรือไทย,”  ผูจัดการรายสัปดาห  11,572 (17-23 

พฤศจิกายน 2540). 
34 “พมาปลอยนักโทษไทยเพื่อ”  เหวียง”,”  เดลินิวส  (12  กันยายน 2541): 3 ; “ผบ.ทบ.โชวผลงานบิน

ลางคุกพมา.”  สยามรัฐ  (15 กันยายน 2541) : 9. 
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*หมายเหตุ: จํานวนผูที่ไดรับการปลอยตัวไมใชเปนการปลอยตัวจากการกระทําความผิดในเรื่อง    
ประมงเพียงอยางเดียวและตัวเลขรวมไมไดรวมผูที่ไดรับการปลอยตัวในปพ.ศ. 2538และ 2539 
 
    อีกกรณีของการชวยเหลือคนไทยคือ การขอปลอยตัวคนไทย 3 คนที่เขาไป
เรียกรองประชาธิปไตยในยางกุง ทางการพมาไดจับกุมตัวกลุมเรียกรองประชาธิปไตยจํานวน 18 คน 
ซึ่งในจํานวนนั้นมีคนไทยรวมอยูดวย 3 คน ในขั้นแรกทางรัฐบาลไทยไดมอบหมายใหทางกระทรวง
การตางประเทศพมาอยางเปนทางการกอน แตการดําเนินการตางเปนไปอยางลาชา   ทําใหตอง
ใหทางพลเอกเชษฐาเขาไปชวยพูดกับพมาอีกแรงหนึ่ง จนในที่สุดทางการพมายอมปลอยตัวคน
ไทย 3 คน ชาวตางประเทศอีก 15 คน ที่เขาไปดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในพมา35      
  3.3.2  ปญหาในการสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมา 
    บริเวณอําเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนจุดสําคัญสําหรับการดําเนินธุรกิจการ
คากับประเทศพมาอยางยิ่ง  ทั้งนี้เนื่องจากตั้งอยูใกลกับเมืองเมียวดีของพมา การเชื่อมพื้นที่ดัง
กลาวใหเขาถึงกันไดสะดวกจะเปนการกระตุนการคาชายแดน  ดวยเหตุนี้เองทางฝายไทยจึงได
เสนอใหมีการกอสรางสะพานขึ้น ซึ่งก็ไดมีการลงนามในแถลงการณรวมในการกอสรางสะพาน
มิตรภาพ ไทย-พมา เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2532   ขณะที่การกอสรางสะพานกําลังดําเนินอยูนั้น ได
เกิดปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําเมย จึงทําใหการกอสรางถูกระงับชั่วคราว 
    ในเดือนเมษายนปพ.ศ. 2538 พลเอกหมอง เอ ไดเดินทางมาดูการกอสราง
สะพานและพบวาไดมีการถมที่บริเวณเกาะในแมน้ําเมย เพื่อเปนที่กอสรางและใหจัดการกับพื้นที่
ดังกลาว ทั้งฝายไทยและฝายพมาไดมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อรวมกันแกไข
ปญหา ในขั้นแรกทางพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ไดมอบหมายใหกระทรวง
การตางประเทศประสานกับรัฐบาลพมา  และไดแตงตั้งใหพลเอกเชษฐาเปนหัวหนาคณะกรรมการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงฝายไทยดําเนินการหาขอยุติรวมกับทางฝายพมา36  ทั้งฝายไทยและพมาได
เห็นพองกันในเรื่องร้ือถอนสิ่งกอสรางและการขุดรองน้ํา โดยเฉพาะการขุดรองน้ํา กรมสนธิสัญญา
และกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศของทั้งสองฝายเปนผูรับผิดชอบ หากแตทางฝายพมายัง
คงไมพอใจกับการขุดรองน้ํา จึงทําใหการเจรจาตองหยุดชะงักลงอีกครั้งหนึ่ง ทางกระทรวงการตาง
ประเทศไดใหเอกอัครราชทูตไทยพยายามทาบทามใหฝายพมากลับมาเจรจาอีกครั้งหนึ่งแตก็ไม

                                     
35 “ปลอยไรเงื่อนไข แถลงสั่งจับ ระบุทําผิด 3 ขอหา ทูตไทยขอเขาเยี่ยม”,  ขาวสด  (11 สิงหาคม 2540): 9;    

“สลอรคแบะทา ยื้อคดี 3 คนไทย พมาจับซูจี ซ้ํา,”  ไทยโพสต  (13 สิงหาคม 2540): 1; “บายศรีสูขวัญ 3 นักสู 
ปชต.”,  ขาวสด  (16 สิงหาคม 2540): 1-3. 

36 กรมยุทธการทหารบก,  สะพานมิตรภาพไทย-พมาขามแมน้ําเมย, หนา 57-59. 
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สําเร็จ จนในที่สุดทางพลเอกมงคล อัมพรพิสิฏฐ  ผูบัญชาการทหารสูงสุด  ไดเสนอพลเอก
ชวลิตใหพลเอกเชษฐาเปนผูแทนรัฐบาลในการเจรจาหาทางยุติปญหาดังกลาว  ซึ่งทางนายกรัฐ
มนตรีไดอนุมัติตามที่เสนอมา37 
    พลเอกเชษฐาไดดําเนินการประสานงานกับหนวยงานของไทยและของพมา 
โดยจัดใหมีการประชุมผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อรับทราบขอเท็จจริง และไดสงทีมงานไป
พมาเพื่อรับทราบปญหาและขอคิดเห็นในการดําเนินการจากฝายพมา พรอมขอใหมีการเจรจากัน
ระหวางพลเอกเชษฐาและพลเอกหมอง เอ ผลการเจรจาไดขอสรุปที่เปนที่นาพอใจของทั้งสองฝาย 
และไดใหทางคณะอนุกรรมการดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบการขุดรองน้ําบริเวณสะพาน
มิตรภาพไทย-พมา นําโดยอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมายของทั้งสองประเทศมาเจรจารวมกัน
จนประสบความสําเร็จ ทําใหสามารถดําเนินการขุดรองน้ําและกอสรางสะพานตอไปไดพรอมๆ กัน38 
หลังจากที่ไดเปดการสรางสะพานตอ ทั้งฝายไทยและฝายพมาตางใหความสนใจในการปองกัน
ปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น เห็นไดจากการที่พลเอกเชษฐาในฐานะที่เคยเปนผูแทนรัฐบาลในการเจรจา
หาทางยุติปญหาเขตแดนระหวางไทย-พมา ตลอดนายทหารฝายไทยที่เกี่ยวของ ไดหมั่นมาตรวจ
สอบบริเวณกอสรางพรอมๆ กับเจาหนาที่ทางฝายพมา 
    ปญหาดังกลาวแสดงใหเห็นวา  นอกจากกระทรวงการตางประเทศที่เปน
สถาบันหลักในการดําเนินการเจรจาแกไขปญหาระหวางประเทศแลว  ในบางสถานการณการใช
บุคคลที่มีความสัมพันธที่ดีกับทางพมานั้น เปนอีกทางเลือกหนึ่งที่สามารถชวยแกไขปญหาที่เกิด
ขึ้นได  การเขามามีบทบาทของพลเอกเชษฐาไดทําใหการกอสรางสะพานที่ระงับลงไปนานเกือบ 2 ป 
สามารถดําเนินการตอไปไดจนสําเร็จ 
  3.3.3 การขอเปดดาน 
    เมื่อเกิดปญหาขึ้นระหวางไทย-พมา มาตรการหนึ่งที่ทางการพมานํามาใชกับ
ไทยคือ การปดดาน  การกระทําดังกลาวไดสงผลตอการดําเนินการคาชายแดนของไทย เพราะ
สินคาไทยไมสามารถผานไปสูพมาได ดวยสาเหตุนี้เองทําใหพอคาประชาชนตามแนวชายแดนได
รับกระทบจากการปดดาน และตองการใหรัฐบาลชวยใหมีการเจรจาเปดดานไดอยางเร็วที่สุด 
    จากการที่พมาประกาศปดดานบริเวณแมสอด-เมียวดี รวมถึงหามประชาชน
และชาวไทยเดินทางเขา-ออก และนําเขาสินคาจากฝงไทยตั้งแตวันที่ 14 เมษายน 2541 เปนตนมา
นั้น  ไดสรางความเสียหายแกการคาชายแดนไทย-พมาทั้งระบบ  มูลคาการคาชายแดนจากเดิม 300 

                                     
37 เรื่องเดียวกัน , หนา 60-65. 
38 “ผบ.ทบ.คุยกับพมาราบรื่น.”  ส่ือธุรกิจ  (26 กุมภาพันธ 2540): 20.  



 97

ลานบาทลดลงเปน 50 ลานบาท  ทางหอการคาจังหวัดตากไดทําหนังสือเรียกรองทางรัฐบาลไทย
เขาไปเจรจากับทางฝายพมาเพื่อขอผอนผัน39 แตการดําเนินการเปนไปอยางลาชา จนมาถึงเดือน
กันยายน ทางหอการคาจังหวัดตากไดทราบวาพลเอกเชษฐากําลังจะเดินทางเยือนพมา จึงไดทํา
หนังสือถึงพลเอกเชษฐาโดยตรง   ทั้งนี้ทางหอการคาจังหวัดตากไดมองวาความสัมพันธสวนบุคคล
ที่พลเอกเชษฐาและผูนําพมามีตอกันจะสามารถชวยแกไขปญหาดังกลาวได   
    ในที่สุดพลเอกเชษฐาไดมีการประสานงานกับผูนํารัฐบาลพมาจนทําใหมีการ
เปดดานไดในวันที่ 17 กันยายน 254140  ไมใชเฉพาะครั้งนี้และดานตรงนี้เทานั้นที่เปนผลจากการใช
ความสัมพันธสวนบุคคล  หากยังมีดานที่จังหวัดระนอง-เกาะสอง และที่อําเภอแมสาย-ทาขี้เหล็ก 
และดานที่อําเภอดานสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ก็ไดใชวิธีการแกไขปญหาในลักษณะนี้เชนกัน 
    นอกจากการเจรจาเพื่อขอเปดจุดผานถาวรแลว พลเอกเชษฐายังไดชวยเจรจา
เพื่อขอผอนปรนในการเปดจุดผานแดนชั่วคราวที่จังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
การเปดจุดผานแดนบริเวณจังหวัดกาญจนบุรีนั้น ทางการปโตรเลียมแหงประเทศไทยไดขอรอง
ผานมายังพลเอกเชษฐาเพื่อใหชวยเจรจาขอใหทางการพมาเปดจุดผานแดนใหทอกาซผานเขามา
ไดที่บานอีตอง จังหวัดกาญจนบุรี การขอเปดจุดผานแดนชั่วคราวที่ อําเภอบกเปยน ตรงขามกับ
อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนไปเพื่อใหการขนถายสินคาจากฝงทะเลอันดามัน
มาสูฝงอาวไทยไปไดอยางสะดวกและทางผูนําพมาไดใหความเห็นชอบในเรื่องดังกลาว41 
    3.3.4 การขอสงตัวผูรายขามแดน 
    เหตุการณที่แสดงใหเห็นถึงผลของการใชความสัมพันธสวนบุคคลระหวาง
พลเอกเชษฐากับผูนํารัฐบาลพมาไดอยางชัดเจนที่สุดอีกเรื่องหนึ่ง ไดแก เร่ืองของการขอสงตัวผู
รายขามแดนซึ่งเปนราชาคายาเสพติดที่ทางการไทยและสหรัฐตองการตัว  กรณีของนายพง
ศักดิ์ โรจนศักดิสกุล หรือนายลี ยุน ชุง ผูตองหาในคดีพัวพันการสงเฮโรอีนเขาไปจําหนายในสหรัฐ
อเมริกา ไดหลบหนีการประกันตัวระหวางที่ศาลอาญากําลังพิจารณาไตสวนเพื่อสงตัวไปดําเนินคดี
ที่สหรัฐอเมริกาไปตั้งแตเดือนมีนาคม ป 2540 ทางตํารวจไดพยายามติดตามตัวกลับมา และไดรับ
ขาววานายลี ยุน ชุง ไดหลบอยูบริเวณชายแดนไทย-พมา ทางกรมตํารวจจึงไดประสานงานกับทาง

                                     
39 สมจิต  รุงจํารัสรัศมี  และสกาวรัตน  ศิริมา,  “สมรภูมิดานแมสอด-เมียวดี : พมามิใช ‘หมู’ ใหเคี้ยวอีก

ตอไป,”  กรุงเทพธุรกิจ (10 กันยายน 2541): 2. 
40 Supamart Kasem, “Reopening date moved up,”  Bangkok Post  (15 September 1998): 3. 
41 “บุกเจรจาพมาเปดดานใหทอกาซผาน,”  เดลินิวส  (7 พฤศจิกายน 2540): 15. 
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กรมตํารวจของพมาเพื่อขอใหจับกุมตัวสงมาดําเนินคดีตอที่ไทย ทั้งนี้ไทยกับพมายังไมไดทําสนธิ
สัญญาสงตัวผูรายขามแดนระหวางกัน 
    หลังจากนั้นประมาณ 2 เดือน ทางการพมาไดมีโนตสั้นๆ สงมาถึงพันเอก       
นิพัทธ ทองเล็ก (ยศในขณะนั้น) นายทหารฝายเสนาธิการประจําผูบัญชาการทหารบก       (พล
เอกเชษฐา)ในขณะนั้นวา  “ไดจับตัวผูรายที่ทางการไทยตองการไดในพมา คาดวาเปนบุคคลที่
ทานตองการ ขอมอบส่ิงเหลานี้เปนของขวัญแกผูบัญชาการทหารบก”42 ทางผูบัญชาการทหารบก
ในขณะนั้นยังไมทราบวาเปนใครจึงใหพันเอกนิพัทธไปพมาเพื่อขอดูตัว ซึ่งปรากฏวาเปนนายลี ยุน 
ชุง  ทางการพมาไดแจงวา เร่ืองการจับกุมตัวนั้นทางการพมายังไมไดแจงใหหนวยงานอื่นของไทย
รับทราบ  และทางกระทรวงการตางประเทศและกรมตํารวจ  รัฐบาลพมาก็ไดขอรองใหทางกองทัพ
บกรับเร่ืองไปดําเนินการโดยเร็วที่สุด   ทางกองทัพบกจึงไดนําเร่ืองนี้มาดําเนินการโดยเขาปรึกษา
กับพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ  นายกรัฐมนตรี  และเตรียมความพรอมตางๆ ในการรับตัวนายลี ยุน 
ชุง กลับมายังประเทศไทย 
    จากกรณีดังกลาวเห็นไดวาผูที่มีบทบาทในเรื่องนี้คือ พลเอกเชษฐา ซึ่งแมแต
ทางกระทรวงการตางประเทศ โดยนายประจวบ ไชยสาสน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
ยังไดออกมากลาวชื่นชมและยกยองความดีความชอบใหกับพลเอกเชษฐา ซึ่งเปนผูประสานกับพมา
ในเรื่องนี4้3 
    การดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศนั้น ในบางครั้งการใชความสัมพันธ
สวนบุคคลในการดําเนินการ ก็สามารถชวยแกไขปญหาบางอยางใหสําเร็จไดอยางมาก 
 
4.  ผลจากการดําเนินความสัมพันธสวนบุคคลของพลเอกเชษฐา 
 
 ในชวงป 2539-2541 สามารถเห็นไดชัดวาทางฝายทหารโดย พลเอกเชษฐา ผูบัญชาการ

ทหารบกไดใชความสัมพันธสวนบุคคลที่มีกับบรรดาผูนํารัฐบาลพมาในการเจรจาแกไข       ปญหา

ตางๆ จนสําเร็จ ถึงแมวาความสัมพันธดังกลาวจะคลี่คลายปญหาได แตเมื่อพิจารณาโดยรอบคอบ

แลว การใชความสัมพันธสวนบุคคลอาจนําไปสูปญหาไดเชนกัน 

                                     
42 สัมภาษณ  พลตรีนิพัทธ  ทองเล็ก , อดีตนายทหารฝายเสนาธิการประจําผูบัญชาการทหารบก (พล

เอกเชษฐา) , 29 ตุลาคม 2544. 
43 “ ‘เชษฐา’ เจง กลอมพมาคืนตัวราชาผง,”  มติชน  (18 พฤษภาคม 2540): 1. 
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 4.1 ผลได 
  การเขามามีบทบาทในการแกไขปญหาของพลเอกเชษฐา ส่ิงที่เห็นไดชัดประการแรก 
คือ สามารถชวยรักษาผลประโยชนของไทยไวได  แมการเจรจาเพื่อปลอยนักโทษก็ดีหรือการเจรจา
เพื่อขอเปดดานก็ดีนั้น อาจจะถูกมองวาเปนเรื่องเล็กนอย ไมนาจะมีผลใดๆ ตอความสัมพันธไทย-พมา 
หากในความเปนจริงกลับเปนเรื่องที่สําคัญกับผูที่ไดรับผลกระทบอยางมาก เชน ในกรณีเร่ืองของ  
นักโทษที่ติดอยูในคุกของพมา ถึงแมวาบุคคลเหลานี้จะมีความผิดจริง แตนับวาเปนเรื่องจําเปนที่
ทางรัฐบาลไทยตองหามาตรการชวยเหลือเพราะคนเหลานั้นเปนคนไทย การที่จะใหรัฐบาลพมา
ปลอยตัวนักโทษไทยออกมานั้นไมใชเรื่องงาย ประกอบกับตองเสียคาใชจายเปนจํานวนมาก 
ดังนั้นหากจะมีใครสามารถเขาไปชวยเหลือไดยอมเปนสิ่งที่ดี หรือในอีกกรณีหนึ่งคือปญหาการ
เปดดาน หากพิจารณาในภาพรวมแลว    ดูเหมือนวาทางไทยจะไมไดรับผลกระทบเทาใดนัก  
แตเมื่อพิจารณารายละเอียดจะเห็นไดวา ฝายไทยไดรับความเสียหายทางเศรษฐกิจอยางมาก
เพราะทําใหการคาชายแดนหยุดชะงัก สินคาไทยไมอาจสงออกได     หรือในการสรางสะพานขาม
แมน้ําเมย หากไมสามารถยุติปญหาได     ทางไทยตองเสียเงินหลายพันลานไปเปลา ทั้งนี้เปน
เพราะฝายไทยเปนผูลงทุนในการสรางสะพาน ดังนั้นการเขามาชวยแกไขปญหาที่เกิดขึ้นของ
พลเอกเชษฐาจึงไมเพียงแตเปนการชวยเหลือคนไทยที่เกี่ยวของ หากยังเปนการชวยลดความขัดแยง
และเสริมสรางความเขาใจอันดีตอกันได 
  บทบาทที่พลเอกเชษฐาดําเนินในความสัมพันธระหวางไทย-พมานั้น เปนการเสนอ
ทางเลือกอีกทางหนึ่ง หรือการเปดชองทางอีกทางหนึ่งในการดําเนินความสัมพันธ จากการที่
กระทรวงการตางประเทศมีบทบาทหลักในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ การเจรจา
ปญหาตางๆ ยอมตองดําเนินการผานกระทรวงการตางประเทศเปนหลัก หากในการดําเนินการ
เจรจาของกระทรวงการตางประเทศไมสามารถบรรลุขอตกลงใดๆ ได ปญหาที่เกิดข้ึนยอมไมไดรับ
การแกไข  
  เมื่อปญหาเชนนี้เกิดขึ้นจะเห็นไดวาอาจจําเปนตองมีทางเลือกอื่นเพื่อใหการเจรจา
สามารถหาขอยุติได   ความสนิทสนมระหวางพลเอกเชษฐาและผูนําพมาไดเปนสิ่งที่ทําใหพลเอก
เชษฐากลายเปนอีกทางเลือกหนึ่งในการดําเนินความสัมพันธระหวางไทย-พมา หากมีปญหาใดที่
ไมสามารถหาขอยุติได ก็จะมีการเสนอใหทางพลเอกเชษฐาไปหารือกับทางผูนําพมา และผลจาก
การที่มีความสัมพันธสวนบุคคลที่ดี ทําใหสามารถหาขอยุติที่เปนที่พอใจของทั้งสองฝายไดในที่สุด 
อาจจะมีการมองวาการที่พลเอกเชษฐาไดเจรจาจนสําเร็จนั้น อาจเปนเพราะพลเอกเชษฐายอม
ทางฝายพมา แตเมื่อพิจารณาดูแลว คงจะเกิดขึ้นไดยากเพราะการจะดําเนินการตามที่เจรจาตก
ลงกันไวนั้นเปนเรื่องของหนวยงานไทย ซึ่งพลเอกเชษฐาไมมีอํานาจในการสั่งใหปฏิบัติตาม 
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  ความสัมพันธสวนบุคคลที่เกิดขึ้น ไมเพียงทําใหเกิดความเขาใจที่ดีตอกันระหวางผู
นํากองทัพของทั้งสองฝาย หากยังชวยใหความสัมพันธระหวางทหารไทยและทหารพมาเปนไปดวยดี 
การนําสายดวนเขามาใชในการแกปญหา ทําใหผูนําทหารของไทยและพมาสามารถรับทราบ
ปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางทันทวงทีและการติดตอประสานงานอยางรวดเร็วทําใหทั้งสองฝายสามารถ
หาขอยุติสําหรับแนวทางแกปญหารวมกัน และสั่งการไปยังผูใตบังคับบัญชาของตนใหปฏิบัติตาม
แนวทางเพื่อแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว ผลลัพธคือ ปญหาที่เกิดขึ้นจะไมลุกลามขยายตัวไปสู
ความรุนแรงในอีกระดับหนึ่ง กลาวคือ หากทางฝายปฏิบัติไมไดรับคําสั่งใหดําเนินการใดๆ การตัด
สินใจจะขึ้นอยูกับหัวหนาชุดปฏิบัติการนั้นๆ   อันอาจทําใหมีการตัดสินใจใชกําลังดําเนินการแกไข
ปญหาไดงาย และหากวาทางไทยหรือทางพมาใชกําลัง แนวโนมที่อีกฝายหนึ่งจะตอบโตดวยการใช
กําลังยอมเปนไปไดสูง ซึ่งจะทําใหเกิดความขัดแยงที่รุนแรงมากขึ้น ในการกลับกันเมื่อมีการ
ประสานงานในระดับผูนําแลว โอกาสที่จะเกิดการใชกําลังยอมเปนไปไดยาก ซึ่งจะทําใหปญหาไม
พัฒนาไปสูความรุนแรงและสามารถยุติลงไดดวยดี  ฉะนั้นหากไมมีการใชความสัมพันธสวนบุคคล
เขามาชวยแลว อาจทําใหในอดีตที่ผานมาเกิดเหตุการณการปะทะกันระหวางทหารไทยกับทหาร
พมาบอยครั้ง 
 
 4.2 ผลเสีย 
  ถึงแมวาการดําเนินการแกไขปญหาโดยใชความสัมพันธสวนบุคคลจะประสบความ
สําเร็จ แตการกระทําดังกลาวทําใหเกิดผลกระทบตอกระทรวงการตางประเทศซึ่งมีบทบาทหลัก
ในการตางประเทศ เห็นไดชัดวา  เมื่อกระทรวงการตางประเทศดําเนินการแกไขปญหาระหวางไทย-
พมาไมสําเร็จ เร่ืองดังกลาวจะถูกสงไปใหทางทหารหรือทางพลเอกเชษฐาดําเนินการตอไป การที่
ทางกระทรวงการตางประเทศไมสามารถดําเนินการเองไดนั้น ยอมทําใหเกิดขอสงสัยตอบทบาท
และการทํางานของกระทรวงการตางประเทศ และยิ่งทางฝายทหารสามารถเจรจาจนสําเร็จ อาจ
ทําใหบทบาทของกระทรวงการตางประเทศลดลงไปในสายตาของประชาชนที่กําลังจะขอ
ความชวยเหลือ  ไมวาจะเปนกลุมญาตินักโทษ กลุมชาวประมง กลุมพอคา เปนตน  
  ดังนั้น หากกลุมเหลานี้และกลุมอ่ืนๆตัดสินออกมาแลววา กระทรวงการตางประเทศ
ไมสามารถดําเนินการแกไขปญหาที่เกี่ยวกับความสัมพันธไทย-พมา จึงไมจําเปนที่จะใชกระทรวง
การตางประเทศ ในขณะที่คนเหลานั้นมองเห็นวาทหารหรือพลเอกเชษฐามีศักยภาพที่จะชวยเหลือ
ได จึงเขาหาพลเอกเชษฐาแทนกระทรวงการตางประเทศเพื่อใหชวยดําเนินการเจรจาใหเปนผล
สําเร็จ ซึ่งหมายความวา บทบาทที่ถูกกําหนดใหเปนของกระทรวงการตางประเทศ  ฝายทหาร
หรือพลเอกเชษฐาไดเขามามีสวนรับผิดชอบ และจะทําใหบทบาทของกระทรวงการตางประเทศ
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ในความสัมพันธระหวางไทย-พมาอาจถูกมองขามไป หรือถูกมองวากระทรวงการตางประเทศไมได
เปนหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในความสัมพันธระหวางไทย-พมา อยางที่ควรจะเปน 
  เมื่อกระทรวงการตางประเทศถูกลดลดบทบาทลงแลว  ส่ิงที่ตามมาก็คือ ปญหาใน
เร่ืองอํานาจการตอรอง หากทางกระทรวงการตางประเทศตองดําเนินการเจรจากับทางพมาใน
ปญหาใดปญหาหนึ่ง  แนวโนมที่ทางกระทรวงการตางประเทศจะเจรจาเปนผลสําเร็จคงเปนไปได
ยาก เพราะอํานาจในการตอรองนั้นลดลง ทั้งนี้ทางฝายพมาอาจมองวากระทรวงการตางประเทศ
ไมไดเปนทางเลือกเดียวในการเจรจาเพื่อแกไขปญหา หากยังคงเหลืออีกทางเลือกหนึ่งก็คือฝาย
ทหาร เมื่ออํานาจในการตอรองของกระทรวงการตางประเทศลดลง การที่จะหาหนทางใหทางฝาย
พมาตกลงใจดําเนินการตามขอเสนอของทางกระทรวงการตางประเทศนั้นคงจะเปนไปไดลําบาก
ยิ่งขึ้น 
  นอกจากนี้ในนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมา ไดมีการระบุไวอยางชัดเจน
ถึงหนาที่และบทบาทของแตละหนวยงาน    แตสภาพการณดังกลาวไดสงผลใหกระทรวงการ
ตางประเทศไมสามารถดําเนินการตามความรับผิดชอบไดเต็มที่ตามที่ไดกําหนดไวในนโยบาย
ความมั่นคง  ประกอบกับทางฝายทหารซึ่งไมไดมีความรับผิดชอบหลักในการเจรจาแกไขปญหา 
กลับเปนฝายที่ดําเนินการไดเปนอยางดี เหตุการณนี้อาจนําไปสูปญหาความสับสนในบทบาทและ
หนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ หากในอนาคตเมื่อเกิดความจําเปนที่จะตองมีการดําเนินการ
เจรจาแกไขปญหาอีก ปญหาที่เกิดขึ้นก็คือจะสงหนวยงานใดเขาไปรับผิดชอบ การจะใหกระทรวง
การตางประเทศเขาไปปฏิบัติงานก็ยังไมแนใจในบทบาทและผลงาน  การจะใหฝายทหารเขาไป
ตั้งแตแรกอาจจะไมถูกตองตามหลักการของความสัมพันธระหวางประเทศเพราะไมใชความรับผิด
ชอบโดยตรงของฝายทหารและยังจะเปนการสรางความขัดแยงในเรื่องของบทบาทระหวางกองทัพ
กับกระทรวงการตางประเทศได 
  อีกมุมมองหนึ่งในเร่ืองการใชความสัมพันธสวนบุคคล คือ ปญหาการขาดเอกภาพใน
การปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับพมา ถึงแมนโยบายความมั่นคงจะกําหนดการปฏิบัติงานของแต
ละหนวยงาน แตก็เปนเพียงแนวทางที่กวางๆ ทําใหแตละหนวยงานสามารถกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติของตนไดทั้งกระทรวงการตางประเทศและกองทัพบก อาจจะมีความเหมือนกันในแงของ
จุดมุงหมาย    ซึ่งก็คือเพื่อประเทศชาติ แตในขณะเดียวกัน แตละฝายมีวิธีการที่จะไปสูจุดมุง
หมายตางกัน   ตางฝายตางมองวาวิธีการของตนเปนวิธีการที่ดีที่สุด กระทรวงการตางประเทศ
มองวาตนเปนหนวยงานหลักและมีความเชี่ยวชาญในการดําเนินกิจกรรมระหวางประเทศ ฝาย
ทหารมองวาตนรูเร่ืองพมาไมนอยกวาทางกระทรวงการตางประเทศ อีกทั้งยังมีความใกลชิดสนิท
สนมกับผูนําพมามากกวาหนวยงานอื่น การที่ตางฝายตางขาดการประสานงานที่ดีตอกัน   สงผล
เสียตอนโยบายโดยรวม คือ การขาดความมีเอกภาพ (unity) ซ่ึงยอมทําใหการดําเนินนโยบายไมได
ผลอยางเต็มที่เพราะตางฝายตางทํา นอกจากนั้นอาจจะเกิดความขัดแยงขึ้นระหวางหนวยงานที่
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เกี่ยวของ การขาดการประสานงานและการที่ตางฝายตางดําเนินการตามวิธีการของตนโดยไมมี
การปรึกษากัน  ทําใหการดําเนินการของแตละฝายอาจจะขัดแยงกันเองก็ได  ซึ ่งไมไดเกิด
ประโยชนแกฝายใดฝายหนึ่งเลย  ทั้งยังเปนผลเสียตอประเทศอีกดวย 
  การมีความสัมพันธสวนบุคคลที่แนบแนน ไดทําใหการใชกําลังทางทหารลดบทบาทลง  
แตปญหาก็คือหากถึงเวลาที่จําเปนที่จะตองใชกําลังทหารกับทางฝายพมาจริงๆแลว อาจจะเกิด
ปญหาขึ้นได  หากผูบังคับบัญชาทหารบกคํานึงถึงความสัมพันธสวนบุคคลจนเกินไป เร่ืองดังกลาว  
ไดถูกวิพากษวิจารณจากหลายฝาย    เพราะมองวาการที่ทางพลเอกเชษฐามีความสัมพันธสวน
บุคคลกับทางฝายผูนําพมานั้น เมื่อเกิดเหตุการณรุกล้ําอธิปไตยของไทย ทําใหพลเอกเชษฐาไม
กลาที่จะดําเนินมาตรการโตตอบเพราะเกรงวาจะเปนการทําลายความสัมพันธที่ดีและหากเกิดเหตุ
การณการใชกําลังที่รุนแรงกวานี้  และทางผูบัญชาการทหารของไทยยังยึดติดกับความสัมพันธสวน
บุคคล ยอมทําใหเกิดความเสียหายแกประเทศอยางแนนอน 
  สุดทายการใชความสัมพันธสวนบุคคลคงจะไมสามารถใชเปนรูปแบบหลักในการ
ดําเนินความสัมพันธระหวางไทย-พมาไดตลอด เพราะหากขาดบุคคลดังกลาวไป เทากับวาทั้งสอง
ประเทศขาดเครื่องมือในการเชื่อมความสัมพันธกันโดยทันที  ดังนั้นจึงไมควรปดตายชองทางระหวาง
สถาบันและใชความสัมพันธสวนบุคคลเพื่อแกไขปญหาเพียงอยางเดียว  บทบาทของความสัมพันธ
ตามรูปแบบสถาบันและความสัมพันธสวนบุคคล หากสามารถใชควบคูกันได ยอมนําพาความ
สําเร็จมาสูการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยไดอยางมากในอนาคต 
 
5. สรุป 
 
 ในเรื่องของการตางประเทศ มักจะมีการมองวากระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงาน
หลักที่รับผิดชอบในเรื่องนี้  แตเมื่อพูดถึงเรื่องของการดําเนินความสัมพันธที่ดีระหวางประเทศสอง
ประเทศแลว บทบาทดังกลาวมิไดจํากัดวาเปนเพียงหนาที่ของกระทรวงการตางประเทศเทานั้น 
หากทุกสวนภายในประเทศนั้นลวนมีหนาที่ดังกลาว  ทั้งนี้เพราะการดําเนินความสัมพันธไมได
จํากัดอยูเพียงชองทางเดียว หรือจําเปนจะตองดําเนินการผานกระทรวงการตางประเทศเทานั้น แต
ยังมีชองทางของผูนําประเทศ  ชองทางธุรกิจ  และชองทางของทหาร เปนตน  เพียงแตเทาที่ผาน
มา การใชชองทางของกระทรวงการตางประเทศจะเปนที่นิยมใชกับประเทศตางๆ อยางแพรหลาย
และมีความเปนสากลมากกวา จึงทําใหนานาประเทศ รวมทั้งไทยไดใหความสําคัญกับชองทางนี้
ในการเสริมสรางความสัมพันธที่ดีระหวางประเทศ  อยางไรก็ตาม สําหรับประเทศไทย ในกรณีการ
ดําเนินความสัมพันธกับประเทศพมาอาจจะเปนขอยกเวน ทั้งนี้เพราะทางพมาไมไดใหความสนใจ
กับบทบาทของกระทรวงการตางประเทศเทาใดนัก  แตกลับใหความสําคัญกับบทบาทของกองทัพ
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บกไทยที่ดําเนินการผานตัวบุคคล คือ พลเอกเชษฐา  ฐานะจาโร ผูบัญชาการทหารบกในขณะนั้น 
กลาวคือ ทางฝายพมาชอบที่จะติดตอกับพลเอกเชษฐามากกวาติดตอกับกระทรวงการตาง
ประเทศ 
 การเขามามีบทบาทในความสัมพันธระหวางไทย-พมาของพลเอกเชษฐานั้น ไมไดเกิดขึ้น
อยางไรพื้นฐาน หากเกิดจากปจจัยแวดลอมตางๆ เร่ิมจากปจจัยทางฝายไทยอันเกิดจากระบบ
ตางๆ ภายในประเทศ  ปจจัยทางโครงสรางอํานาจของพมา และปจจัยในสวนที่เกี่ยวกับบุคลิกของ
พลเอกเชษฐาเอง  แตปจจัยดังกลาวอาจจะไมสงผลกับการเขามามีบทบาท หากไมมีปจจัยทาง
การเมืองเขามาเกี่ยวของ  กลาวคือ ชวงที่พลเอกเชษฐาขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกนั้น 
เปนชวงเดียวกันกับที่พลเอกชวลิตเขามาเปนนายกรัฐมนตรี  ซึ่งในการนี้พลเอกชวลิตเองมีประสบ
การณสวนตัวเกี่ยวกับพมาที่ทําใหเกิดความรูสึกวาการใชทหารบกในการดําเนินความสัมพันธ
กับพมานาจะสงผลดีตอความสัมพันธระหวางสองประเทศไดมากกวา  จึงไดมีการลงคําสั่งให
พลเอกเชษฐา ฐานะจาโร เปนผูประสานงานระหวางไทย-พมา   
 ในขณะเดียวกัน  ทางกระทรวงการตางประเทศมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
คือ นายประจวบ ไชยสานส บทบาทในขณะนั้นไมคอยมีความโดดเดนเทาใดนักและไมไดมีการ
ดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับทางพมาอยางจริงจัง  ประกอบกับทางฝายพมาตอบรับกับบทบาทของผูนํา
ทางทหารมากกวา  จึงทําใหทางกระทรวงการตางประเทศไมสามารถเลนบทบาทนําได 
 ในชวงปพ.ศ. 2539-2541 พลเอกเชษฐา ไดใชความสัมพันธสวนบุคคลที่มีกับผูนําระดับ
สูงของพมาเขาแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น และพยายามสรางความเขาใจอันดีระหวางไทยกับพมา  
ความสัมพันธดังกลาวไดชวยลดระดับความรุนแรงของปญหา  และทําใหปญหาที่เกิดขึ้นไมลุก
ลามจนอาจกลายเปนความบาดหมางอันยากที่จะแกไขได หรือนําไปสูการเผชิญหนาโดยใชกําลัง  
แตถึงแมวาความสัมพันธดังกลาวจะเปนสิ่งที่ดี หากยังคงมีขอเสียบางประการ  ในสวนของ
กระทรวงการตางประเทศแลว จะเปนการลดบทบาทและเปนการมองขามบทบาทของกระทรวงลง
อยางเห็นไดชัด เมื่อเกิดปญหาใดๆ ก็ตาม แทนที่จะเปนกระทรวงการตางประเทศที่ทําหนาที่      
จะกลายเปนตัวบุคคลที่ทําหนาที่แทน  เร่ืองดังกลาวจะยิ่งเปนปญหาเมื่อทางกระทรวงการตาง
ประเทศดําเนินการตอรอง  แทนที่พมาจะมีเพียงทางเลือกเดียวกลับมีทางเลือกเพิ่ม ซึ่งเทากับเปน
การลดอํานาจการตอรองของทางกระทรวง หากกระทรวงการตางประเทศจะดําเนินการใดๆ ยอม
ไมไดรับความสนใจจากพมา  จากสภาพดังกลาวอาจนําไปสูการแขงขันในการดําเนินนโยบายตาง
ประเทศของไทยระหวางกระทรวงการตางประเทศกับกองทัพบกได 



บทที่ 5 
บทสรุปและวิเคราะห 

 
 การที่ประเทศไทยและพมาเปนเพื่อนบานที่มีชายแดนติดตอกันเปนระยะทาง 2,4001
กิโลเมตร ประกอบกับความไมชัดเจนของเสนเขตแดน ทําใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางกันอยู
บอยครั้ง  อยางไรก็ตามทั้งไทยและพมาสามารถจัดการควบคุมไมใหปญหาที่เกิดขึ้นรุนแรงจนถึงขั้น
ทําสงครามระหวางกัน  ในสวนของไทย ไดมีความพยายามเสริมสรางความสัมพันธที่ดีกับพมาโดย
ผานบทบาทของหนวยงานตางๆ เชน กระทรวงการตางประเทศ ซึ่งเปนหนวยงานหลักที่มีบทบาท
นําในเรื่องการตางประเทศ หรือกระทรวงกลาโหม ซึ่งสามารถเขามามีบทบาทเพราะปญหาความ
สัมพันธไทย-พมา เปนเรื่องของความมั่นคงดวย การดําเนินความสัมพันธระหวางไทย-พมาในชวง
ปพ.ศ. 2539-2541 ถือไดวาเปนชวงที่ทหารสามารถมีบทบาทอยางมากในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
ระหวางไทย-พมา โดยเฉพาะในการในการประสานงานกับทางรัฐบาลพมา บทบาทเชนนี้ทําให
กองทัพบกสามารถทําหนาที่ประสานงานแกไขปญหาความขัดแยงระหวางไทยกับพมาในหลายๆ 
เร่ืองไดสําเร็จ 
 นอกจากนั้นเพ่ือใหการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศเปนไปอยางราบร่ืนตามที่มี
การกําหนดไวในนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมา การสรางกลไกเพื่อใหเกิดการนํา
นโยบายไปปฏิบัติจึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง  จึงไดมีการจัดตั้งกลไกความสัมพันธระหวางไทย-พมา
ขึ้น คือ กลไกฝายเดียว และกลไกรวมระหวางไทย-พมา  สวนที่เปนกลไกของไทยฝายเดียวคือ 
กองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา (กอ.นชทพ.) ประกอบดวยหนวยงานยอยหลาย
หนวยงานซึ่งทํางานดานพมา และกองทัพบกก็เปนสวนหนึ่งของกลไกนี้ และหนวยงานนี้ก็ขึ้นกับ
กองบัญชาการทหารสูงสุด นอกจากนั้นยังมีการดําเนินงานของกระทรวงอื่นๆ เชน กระทรวงการ
ตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย เปนตน  สําหรับกลไกทวิภาคีนั้นไดมีการแบงใหกระทรวงการตาง
ประเทศและกองบัญชาการทหารสูงสุดเปนฝายรับผิดชอบ คณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวม
มือทวิภาคี (JC) และคณะกรรมการเขตแดนรวม (JBC) กระทรวงการตางประเทศจะเปนผูดูแล สวน
ทางกองทัพนั้นจะดูแลในสวนของคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค  (RBC) และคณะ
กรรมการชายแดนสวนทองถิ่น (TBC) โดยใหกองทัพบกเปนผูดําเนินบทบาทนํา  

การแกไขปญหาของกลไกทวิภาคีจะทําโดยใชเวทีการประชุมรวมกันระหวางไทย-พมา  
กลไกในระดับลางจะมีการพบปะกันมากกวากลไกในระดับที่สูงขึ้นไป  การประชุมคณะกรรมการ
ชายแดนสามารถเกิดขึ้นไดบอยกวาการประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาค ี 
นอกจากนั้นปญหาความสัมพันธไทย-พมา สวนใหญเปนปญหาสืบเนื่องจากปญหาชายแดน  
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การแกไขโดยผานในระดับภูมิภาคและในระดับทองถิ่นจึงเปนกลไกที่สามารถดําเนินการไดอยาง
รวดเร็วแทนที่จะตองรอไปจนถึงการประชุมระดับสูงตอไป  นอกจากนี้สภาพของปญหาความขัด
แยงและโครงสรางกลไกความสัมพันธระหวางไทย-พมาที่เอื้อตอบทบาทของทหาร อันเปนปจจัย
สําคัญที่ทําใหทางกองทัพบกตองเขามามีบทบาทสําคัญในการดําเนินนโยบายของไทยได 
 ถึงแมวากองทัพบกจะเปนเพียงหนวยงานหนึ่งที่ดําเนินความสัมพันธกับพมา แตกองทัพบก
สามารถปฏิบัติงานไดใน 2 ระดับ คือ การดําเนินการระหวางกองทัพตอกองทัพหรือความสัมพันธ
ในระดับสถาบัน และการดําเนินการระหวางผูบัญชาการทหารบกไทยกับผูนํารัฐบาลทหารพมา
หรือความสัมพันธในระดบับุคคล จึงสามารถกลาวโดยสรุปไดวา ความสัมพันธในกรณีนี้เกิดขึ้นใน
ทั้งสองระดับ 
 ในระดับนโยบาย กองทัพบกรับผิดชอบภารกิจในการปองกันประเทศใหพนจากภัยคุกคาม
และเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน การที่นโยบายที่ออกมาเปนเพียงแนวทาง
กวางๆ เทานั้น จึงอยูในอํานาจของกองทัพบกที่จะกําหนดวิถีปฏิบัติใหเหมาะสมกับภารกิจที่ไดรับ
มอบหมาย  บทบาทดานหนึ่งของกองทัพบกจึงเปนการจัดเตรียมกําลังเพื่อปองกันประเทศ ใน
ขณะเดียวกันกองทัพบกเองก็ตองพยายามสรางความสัมพันธอันดีกับพมาผานทางกองทัพบก
พมา โดยมีสมมุติฐานสําคัญคือ การที่กองทัพของทั้งสองประเทศสามารถมีความเขาใจอันดีตอ
กันไดนั้น ยอมสงผลดีตอความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสอง เพราะกองทัพจะพยายามไมใชกําลัง
เขาแกไขปญหาความขัดแยง  กองทัพบกไดพยายามสรางความเขาใจอันดีระหวางกองทัพโดย
อาศัยบุคลากรที่ปฏิบัติงานในพื้นที่เปนตัวเชื่อม  แตละฝายตางพยายามสงเสริมใหมีการพบและ
แลกเปลี่ยนทัศนคติระหวางกัน โดยหวังวาจะชวยลดความขัดแยงในพื้นที่ลงได นอกจากบทบาท
ดังกลาวแลว ทางกองทัพบกสามารถดําเนินการผานเวทีการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิ
ภาคและสวนทองถิ่น เวทีดังกลาวเปดโอกาสใหกองทัพบกมีบทบาทนําหนวยงานอื่นแมแตกระทรวง
การตางประเทศในการเจรจาเพื่อแกไขปญหาระหวางไทย-พมา และสามารถเจรจาแกไขจนเปน
ผลสําเร็จไดในหลายกรณี ไมจํากัดเฉพาะปญหาความมั่นคงเทานั้น หากยังขยายไปสูประเด็น
ทางเศรษฐกิจอีกดวย  ผลงานดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความพยายามของกองทัพทั้งสองประเทศใน
การแกไขปญหา  สุดทายจะเห็นไดวากองทัพบกไมเพียงมีศักยภาพในการใชกําลังปองกันประเทศ
เทานั้น  หากแตในกรณีความสัมพันธไทย-พมานั้น กองทัพบกยังมีบทบาทสําคัญในการเจรจาคลี่
คลายปญหาความขัดแยงไดอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย 
 ระดับสูงขึ้นไปในการดําเนินความสัมพันธจะเปนในสวนระดับผูบัญชาการกองทัพบกกับ
กลุมผูนํารัฐบาลทหาร  การดําเนินความสัมพันธจะเปนแบบสวนตัว และความสัมพันธในรูปแบบนี้
เองกลายเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการแกไขปญหาระหวางประเทศเปนไปอยางรวดเร็ว การดําเนิน
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ความสัมพันธระหวางพลเอกเชษฐา ฐานะจาโร กับกลุมคณะผูบริหารของพมามีพื้นฐานมาจาก
ความสัมพันธในรูปแบบทหารกับทหาร การติดตอและการพัฒนาความสัมพันธระหวางกันอยางตอ
เนื่อง ประกอบกับความจริงใจและความไววางใจที่แตละฝายไดแสดงใหเห็นตลอดระยะเวลาที่ติด
ตอกัน สงผลใหมีการพัฒนากลายเปนความสัมพันธสวนบุคคลขึ้น ปจจัยที่ทําใหทางรัฐบาลพมา
มอบความไววางใจแกพลเอกเชษฐา ฐานะจาโร คือ ทัศนคติตอพมา ทัศนคติของผูบัญชาการ
ทหารบกที่มีตอพมาจะเปนเสมือนแนวทางหรือนโยบายของกองทัพบกตอพมา  หากเปนทัศนคติ
ในเชิงลบ ผลที่ตามมาคือ กองทัพบกจะมองพมาเปนศัตรู การเสริมสรางความสัมพันธที่ดียอมเปน
ไปไดลําบาก ในทางกลับกัน หากมองวาพมาเปนมิตรประเทศ ความรวมมือและการเสริมสราง
ความสัมพันธยอมกระทําไดงายกวา  กรณีของพลเอกเชษฐา ทัศนคติตอพมาตั้งอยูบนพื้นฐานทาง
ความคิดที่วา ไมวาจะไทยหรือพมาก็ยอมจะคํานึงถึงผลประโยชนของชาติตนเปนหลัก ไมควรมอง
พมาเปนศัตรูอยางตายตัว และการดําเนินความสัมพันธตองตั้งอยูบนพื้นฐานของความยุติธรรม
และความเทาเทียมกัน  ทางพมายอมรับแนวคิดดังกลาวและไดตอบสนองดวยการใหความรวม
มือกับพลเอกเชษฐาเปนอยางดี   

ในชวงปพ.ศ. 2539-2541 ซึ่งเปนชวงที่พลเอกเชษฐาเขาดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก 
ความสัมพันธระหวางไทย-พมาไดเร่ิมตนอยางราบรื่น ถึงแมในเวลาตอมาจะเกิดปญหาบาง
ประการที่ตองการการแกไข พลเอกเชษฐาก็ไดเขามามีสวนรวมอยางมากในการแกไขปญหาเหลานี้  
ในขั้นแรกไดมีความพยายามที่จะใชกลไกระหวางประเทศในสวนของคณะกรรมการชายแดนทั้ง
สองระดับในการคลี่คลายปญหา  ตอจากนั้นจึงเปนบทบาทของกระทรวงการตางประเทศ 
หากคณะกรรมการชายแดนและกระทรวงการตางประเทศยังไมสามารถแกไขปญหาได  
ทางพลเอกเชษฐาจะใชความสัมพันธสวนบุคคลเขาเจรจากับผูนํารัฐบาลพมาโดยตรง และ
สามารถหาขอยุติในความขัดแยงไดในที่สุด กรณีที่เห็นไดชัดเจนคือ การแกไขปญหาการสราง
สะพานมิตรภาพไทย-พมา  นอกจากนั้นยังไดมีการใชสายดวนในการเขาคลี่คลายปญหา  เมื่อเกิด
ปญหาทางระดับสูงจะทําการพูดคุยทางโทรศัพท เมื่อไดขอยุติแลวแตละฝายจะสั่งการลงมาให
ระดับลางปฏิบัติตาม  ทําใหแตละฝายไมตองเผชิญหนากันโดยไมจําเปน  อีกทั้งยังทําใหสถาน
การณคลี่คลายไดอยางรวดเร็ว ในชวงเวลาดังกลาวเปนชวงที่พลเอกเชษฐามีบทบาทอยางมาก  
จนทําใหดูเสมือนวาบทบาทของกระทรวงการตางประเทศลดนอยลง  อยางไรก็ตามอาจจะกลาว
ไดวากรณีนี้เปนกรณีพิเศษ     หากพลเอกเชษฐาไมใชผูบัญชาการทหารบก แตเปนผูที่มีทัศนคติ
ตอพมาในเชิงลบแทน      สถานการณระหวางไทย-พมายอมแตกตางไปจากที่เปน หากเปนผูที่มอง
วาพมาเปนศัตรู ผูนั้นคงไมสามารถชวยแกไขปญหาที่เกิดขึ้นได และกระทรวงการตางประเทศยอม
ไมถูกลดบทบาท 
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 นอกจากปจจัยในสวนของกองทัพบกแลว สภาพแวดลอมในขณะนั้นก็เอื้อตอการใหบทบาท
สําคัญแกกองทัพบกในการดําเนินความสัมพันธระหวางไทย-พมา เมื่อพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ขึ้น
มาเปนนายกรัฐมนตรี ก็ไดมีการคาดการณกันแลววาจุดเนนของนโยบายตางประเทศและความ
มั่นคงจะอยูในเรื่องของเพื่อนบานของไทย ในสวนของพมานั้นไดมีการฟนฟูความสัมพันธ ทั้งนี้เปน
เพราะความสนิทสนมระหวางพลเอกชวลิตและผูนํารัฐบาลพมา  นอกจากนั้นการที่พลเอกชวลิต
เปนทหารมากอนและคุนเคยกับชองทางติดตอของทหาร จึงตองการใชความสัมพันธของทหารเปน
หลักในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ  

อยางไรก็ตาม สถานการณยาเสพติดก็เปนอีกตัวแปรในความสัมพันธระหวางไทย-พมา 
ถึงแมวาจะเปนที่ทราบกันดีวาไดมีการลักลอบขนยาเสพติดจากพมาเขาสูไทย แตสถานการณใน
ชวงเวลาดังกลาวยังไมมีความรุนแรงมากนัก  หากในระยะเวลาตอมาสถานการณไดทวีความรุนแรง
ขึ้นจนสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางไทย-พมาเปนอยางมาก1  สรุปไดวาสภาพแวดลอมใน
ชวงปพ.ศ. 2539-2541 เปนปจจัยเอื้อที่ชวยใหผูนํากองทัพบกมีบทบาทสําคัญในการดําเนิน
นโยบายกับพมา 
 จากกรณีศึกษาดังกลาวนี้ไดแสดงใหเห็นแลววารัฐไมไดเปนตัวแสดงเดี่ยว (non-unitary 
actor) ในการดําเนินนโยบายตางประเทศ หากประกอบไปดวยตัวแสดงยอยหลายตัวแสดงภายในรัฐ  
ในกรณีศึกษานี้จะประกอบดวยตัวแสดงหลายตัว เชน กระทรวงการตางประเทศ  กองทัพบก  
กระทรวงมหาดไทย  เปนตน ถึงแมจะมีนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมาเปนแกนหลัก
ในการดําเนินความสัมพันธ แตการดําเนินนโยบายของไทยตอพมายังขาดความมีเอกภาพ  และใน
ขณะเดียวกันแตละหนวยงานก็มีผลประโยชนของตนที่ตองการปกปองไปพรอมกัน  การที่นโยบาย
ความมั่นคงแหงชาติเปนเพียงแนวทางกวางๆ นั้น ทําใหแตละหนวยงานสามารถนํามาปรับใชเพื่อ
ใหเขากับผลประโยชนและแนวทางการปฏิบัติของหนวยงานตน แมแตการมีผลประโยชนรวมกันก็
ยังเปนปญหา  หากแตละหนวยงานมีวิธีการที่จะบรรลุวัตถุประสงคตางกันและขัดแยงกัน เชน 
กระทรวงการตางประเทศตองการสรางความสัมพันธที่ดีกับพมา โดยหวังวาการกดดันเรื่อง
ประชาธิปไตยและเรื่องสิทธิมนุษยชนจะชวยใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีข้ึน  สวนในเรื่องของ
การแกไขปญหาความขัดแยงระหวางประเทศ ในชวงแรกทางกระทรวงยังไมสามารถเขาไปมีบทบาทได 
แตพอในชวงปลายปพ.ศ. 2540-2541 กระทรวงการตางประเทศตองการมีบทบาทเพิ่มในการแกไข
ปญหา และไดใชแนวทางในการสรางความกดดันเพื่อบีบใหพมายอมปฏิบัติตามวิถีสากล  สําหรับ
                                     

1สัมภาษณ  พันเอกไพชยนต คาธัญเจริญ, ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน กรมยุทธการทหารบก, 
14 ธันวาคม 2543. 
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ทางกองทัพบกนั้นยึดหลักการไมเขาแทรกแซงกิจการภายในในการดําเนินความสัมพันธ  ในสวน
ของการแกไขปญหา ทางกองทัพบกจะใชแนวทางพูดคุยเจรจาเปนหลักในการแกไขปญหา  การที่
เนนการเจรจาทําใหมีการมองวากองทัพบกไมมีความสามารถในการใชกําลังตอบโตการรุกราน
ของกองกําลังตางๆ   

ในกรณี นี้Graham T. Allison ได อธิบายวาน โยบายที่ เกิ ดขึ้ นมาจากการต อรอง 
(bargaining) และความขัดแยง (conflict)2 กรณีของการดําเนินนโยบายของไทยตอพมา ไดเกิด
ความขัดแยงในสวนของการปฏิบัติ  กระทรวงการตางประเทศตองการใชไมแข็ง (stick) ในขณะที่
กองทัพบกตองการใชไมนวม (carrot) ทําใหนโยบายเกิดการแตกแยกเปน 2 แนวทาง  ผูที่ไดรับผล
ประโยชนจะเปนทางฝายพมาเพราะสามารถเลือกแนวทางใดแนวทางหนึ่งที่เปนประโยชนกับทาง
พมาได 
 ในการดําเนินความสัมพันธกับพมา ส่ิงที่เปนที่วิพากษวิจารณมากเรื่องหนึ่งคือ ความ
สัมพันธในระดับบุคคล  ซึ่งเปนการใชความรูจักคุนเคยที่ตางฝายตางมีใหกันเพื่อดําเนินงานตางๆ 
ดังเชน ชวงที่พลเอกเชษฐาดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกนั้น ไดมีการใชความสัมพันธสวน
บุคคลในการดําเนินการตางประเทศอยูหลายครั้ง  ไมวาจะเปนเรื่องการสรางสะพานมิตรภาพไทย-
พมา  การขอปลอยตัวชาวไทยที่ติดคุกในพมา หรือการขอความรวมมือในการจับกุมพอคา ยา
เสพติดรายใหญ  แนวทางของพลเอกเชษฐาถูกวิจารณอยางมากจากหลายฝาย  เพราะถือวาการ
ดําเนินความสัมพันธควรจะเปนเร่ืองทางการ กลาวคือ เปนเรื่องที่หนวยงานของรัฐบาลทั้งสองฝาย
ตองประสานงานกัน ในสวนของความสัมพันธสวนบุคคลนั้นสวนหนึ่งเปนผลมาจากการพัฒนาของ
ความสัมพันธในระดับของสถาบัน เกิดจากการมีปฏิสัมพันธอยางตอเนื่องมาเปนระยะเวลานาน 
การดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศโดยใชความสัมพันธสวนบุคคลที่มีอยูไมแตกตางจากการ
ดําเนินการผานสถาบันเทาใดนัก เพียงจะมีขอไดเปรียบก็อยูตรงที่การติดตอและประสานงาน
สามารถทําไดมากกวา  หากสงผูแทนสองคนไปเจรจาในเรื่องเดียวกัน คนหนึ่งเปนที่คุนเคยของ
ฝายตรงขาม แตอีกคนหนึ่งไมเปนที่รูจัก ฝายตรงขามยอมจะสะดวกและยินดีที่จะเจรจากับผูที่ตน
คุนเคยมากกวา เพราะอยางนอยไดเคยสัมผัสความรูสึกนึกคิดมากอนแลว  
นอกจากนั้นการใชความสัมพันธสวนบุคคลในกิจการระหวางประเทศก็ไมไดเปนเรื่องแปลกใหม
แตอยางใด ไมเฉพาะประเทศไทยเทานั้น  นานาประเทศไดนําแนวทางดังกลาวเปนวิถีปฏิบัติเชน
เดียวกัน ยกตัวอยาง บทบาทของสหรัฐอเมริกา การที่สหรัฐอเมริกามีสวนสําคัญในการธํารงรักษา
ความมั่นคงของโลก ทําใหตองเขาไปชวยแกไขความขัดแยงและกรณีพิพาทระหวางประเทศ  ใน
                                     

2 2 Graham  T.  Allison , Essence of  Decision : Explaining the Cuban Missle Crisis  ( Boston: 
Little Brown, 1971), pp. 155-157 
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การนี้ทางสหรัฐอเมริกาไดพยายามเลือกผูแทนพิเศษ (special envoy) ทําหนาที่โดยพิจารณาหาผู
ที่มีความสัมพันธที่ดีกับประเทศที่เกิดกรณีพิพาท อดีตประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาก็ไดเคยรับ
เลือกใหทําหนาที่พิเศษนี้ หรือในกรณีของพมาเอง ทางสหประชาชาติตองการใหเกิดสันติภาพใน
พมา จึงไดสงผูแทนพิเศษเขามาเจรจากับคณะผูนําของพมา 

ดังนั้นหากจะเปรียบเทียบกันแลว บทบาทของพลเอกเชษฐาก็ไมแตกตางจากบทบาทของผู
แทนพิเศษแตอยางใด ดังนั้นการใชความสัมพันธสวนบุคคลระหวางพลเอกเชษฐากับคณะผูนํา
พมาในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศจึงไมใชเร่ืองผิดปกติ เพียงแตควรใชเพื่อผล
ประโยชนของชาติเปนหลัก ไมใชเพื่อผลประโยชนสวนตัว และควรคํานึงถึงผลที่ตามมาเชนกัน  
ทั้งนี้การใชความสัมพันธสวนบุคคลในการแกไขปญหาควรคํานึงถึงโอกาส ไมควรใชพรํ่าเพรื่อ
เพราะจะทําใหความสําคัญของความสัมพันธลดนอยลง  ความสัมพันธสวนบุคคลถือวาเปนอีก
ชองทางหนึ่งในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ   
 นอกจากนี้เพื่อใหการดําเนินนโยบายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การเพิ่มความมีเอกภาพ
ของหนวยงานที่เกี่ยวของจึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่ง  ทั้งนี้ควรเริ่มตนตั้งแตในขั้นตอนของการกําหนด
นโยบาย โดยสนับสนุนใหกลุมผูปฏิบัตินโยบายสามารถมีสวนรวมในขั้นตอนการกําหนดนโยบาย  
ซึ่งจะทําใหไดนโยบายที่ใกลเคียงกับสภาพความเปนจริงไดมาก นอกจากนั้นควรมีการกําหนดวัตถุ
ประสงคแหงชาติ และแกนหลักของนโยบายไวอยางชัดเจนเพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติหลัก และเพื่อ
ใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทย  หนวยงานภายใตรัฐควรตองมี
การประสานงานกันเพิ่มมากขึ้น การประสานงานไมไดจําเปนวาทุกหนวยงานทํางานเหมือนกัน 
อาจจะเปนการแบงงานกันทํา แตเปนไปในทิศทางเดียวกัน บทบาททั้งสองอยางควรสอดรับกัน มิ
ใชแยกขาดจากกันโดยสิ้นเชิง ความมีเอกภาพในดานนโยบาย นอกจากทําใหสามารถบรรลุวัตถุ
ประสงคที่กําหนดไวไดแลว ยังสามารถสรางอํานาจการตอรองของไทยในเวทีการเจรจาระหวาง
ประเทศเพิ่มมากขึ้น   

อีกสิ่งหนึ่งที่เปนปญหาคือ แนวคิดของการดําเนินความสัมพันธกับพมา กระทรวงการตาง
ประเทศตองการใชหลักปฏิบัติสากลเปนแนวทางในการดําเนินความสัมพันธกับพมา ในขณะที่
ทางพมาเองปฏิเสธแนวทางตามแบบสากล  ทางไทยเองควรจะตอบคําถามที่สําคัญใหไดคือ ถา
ทางพมาไมพรอมที่จะดําเนินความสัมพันธกับไทยตามแบบสากลนิยม  ไทยจะตัดสินใจอยางไร 
ควรจะบีบใหทางพมาทําตามหรือควรผอนผันใชวิธีการของพมาในการเสริมสรางความสัมพันธเชน
นี้หรือไม 
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 อยางไรก็ตาม บทบาทของสถาบันและบทบาทของบุคคลในการดําเนินความสัมพันธ
ระหวางประเทศคงจะไมสามารถแยกออกจากกันได  บทบาททั้งสองบทบาทตองการการประสาน
งานและการสนับสนุนซึ่งกันและกัน  แตบทบาทของสถาบันตองนําหนาการใชความสัมพันธสวน
บุคคล กลาวคือ ความสัมพันธสวนบุคคลควรเปนบทบาทเสริมในกรณีที่การดําเนินการผานความ
สัมพันธในระดับสถาบันหลักไมเปนผลตามที่ตองการ  ในขณะเดียวกัน เมื่อใชความสัมพันธสวน
บุคคลประสานงานจนเปนผลสําเร็จแลวก็ควรใชสถาบันหรือหนวยงานที่เกี่ยวของเขาประสานงาน
ตอดวย  
 ในสวนของกองทัพบก ถึงแมวาทางกองทัพบกไทยจะไดมีการพัฒนาไปสูความเปนทหาร
อาชีพมากขึ้น  แตการพัฒนาดังกลาวไมควรทําใหบทบาทของกองทัพบกตามโครงสรางกลไก
ความสัมพันธระหวางไทย-พมาลดลง ทั้งนี้เพราะกองทัพบกเปนชองทางหนึ่งในการดําเนินความ
สัมพันธระหวางไทย-พมา อีกทั้งยังเปนชองทางที่มีประสิทธิภาพในการดําเนินความสัมพันธ
ระหวางประเทศของไทยและเปนที่ยอมรับของทางรัฐบาลพมา  ดังนั้นคงชองทางนี้ไวยอมเปนผลดี
มากกวาปดชองทางดังกลาวลง  อยางไรก็ตาม ประเด็นสําคัญที่ทางกองทัพบกอาจจะตองคํานึง
มากขึ้นในอนาคตก็คือ การประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ เพิ่มมากขึ้น อันจะทําใหเกิดเอกภาพใน
การดําเนินนโยบาย และรวมถึงประสิทธิภาพของการจัดการแกไขปญหาและขอพิพาทที่อาจเกิด
ขึ้นในอนาคตดวย 
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ชัยโชค จุลศิริวงศ, บรรณาธิการ. 5 ทศวรรษการตางประเทศไทย: จากความขัดแยงสูความรวมมือ. 
กรุงเทพฯ:พรีสเกล, 2536. 

ชัยศึก  แกววิรุฬ, พลตรี. การแกปญหาตามแนวชายแดนไทย-พมาเพื่อความมั่นคงแหงชาติ. 
เอกสารประจําภาค วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, 2540. 

ชาญวิทย  เกษตรศิริ  พมา:ขบวนการนักศึกษากับประวัติศาสตรอันระทึกใจ.  กรุงเทพฯ:  
มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตร, 2533. 

เชษฐา ฐานะจาโร, พลเอก. อดีตผูบัญชาการทหารบก. สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2544. 
“เชษฐา” เจง กลอมพมาคืนตัวราชาผง.18 พฤษภาคม 2540. มติชน: 1. 
เชิดเกียรติ อัตถากร. กรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ. สัมภาษณ,  

16 พฤษภาคม 2543. 
ดํารงค ใครครวญ. กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ.สัมภาษณ, 25 ธันวาคม 2543. 
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ดุษฎี  บูรณะดิษ, พันเอก. การเสริมสรางความมั่นคงตามแนวชายแดนดานตะวันตกของประเทศ
ไทย. เอกสารวิจัยสวนบุคคล    วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 2535. 

ตระหงาน  สุจริต, พันเอก. ปญหาชายแดนไทย-พมา ในพื้นที่กองทัพภาคที่ 4.  เอกสารวิจัยสวน
บุคคล     วิทยาลัยการทัพบก  สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 2537. 

ถนอม วัชรพุทธ, พลเอก. อดีตแมทัพภาคที่ 3. สัมภาษณ, 4 กรกฎาคม 2544. 
ถนอมศักดิ์ รอดสวาง, พลโท. อดีตหัวหนาศูนยอํานวยการรวม 103. สัมภาษณ, 30 มกราคม 2544. 
ทนงศักดิ์ คะนองนึก, พันโท. ผูทําหนาที่ลามไทย-พมาแกนายทหารระดับสูงของไทย 

 ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด. สัมภาษณ, 12 เมษายน 2544. 
ทวี อรามเรืองกุล, รอยตํารวจเอก. นโยบายของไทยตอสหภาพเมียนมาร:ศึกษาการดําเนิน

นโยบายการเกี ่ยวพ ันอยางสรางสรรคในชวงป 2534-2537. วิทยานิพ ันธปริญญา
มหาบัณฑิต  ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2539. 

ทศพร  นิยมคา, พันเอก. กองทัพพมากับทาทีตอไทยบริเวณชายแดนภาคเหนือ. เอกสารวิจัยสวน
บุคคล วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 2540. 

ทีมงานอาทิตยรายสัปดาห. ความชื่นชมจากสหรัฐฯ กับชายแดนไทย-พมา. อาทิตย 1087 (10-16 
เมษายน 2541): 14-24. 

ธรณิศวร  เทพพิพิธ, พันเอก. การปรับปรุงบทบาทของ นสศ.  ในพื้นที่ระวางปองกันตะวันตก 
.เอกสารวิจัยสวนบุคคล  วิทยาลัยกองทัพบก, สถาบันวิชาการทหารชั้นสูง 2536. 

นรนิติ เศรษฐบุตร.  กองทัพไทยในฐานะสถาบันทางการเมือง.  กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539. 

นรนิติ  เศรษฐบุตร. ทหารกับสังคมนิยมพมา. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2529. 
นวกุล. แนวความคิดในการดําเนินงานสงครามพิเศษของไทยในทิศทางดานตะวันตก. เสนาธิปตย 

47 (กันยายน-ธันวาคม 2541): 40-46. 
นักศึกษาหลักสูตรการปฏิบัติการจิตวิทยาฝายอํานวยการ รุนที่ 85 คณะที่ 2.  คูมือศึกษาพื้นที่

ประเทศสหภาพพมา. สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง สถาบันวิชาการปองกันประเทศ กอง
บัญชาการทหารสูงสุด, 2542. 

นิพัทธ ทองเล็ก, พลตรี. อดีตนายทหารฝายเสนาธิการประจําผูบัญชาการทหารบก   
(พลเอกเชษฐา) สัมภาษณ, 29 ตุลาคม 2543. 

บรรเจิด  ศรีพระราม, นาวาเอก. ฝายเสนาธิการประจําเสนาธิการทหารเรือ. สัมภาษณ 11 ตุลาคม 
2543. 
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บรรพต กอเกียรติเจริญ. เลขาธิการหอการคาจังหวัดตาก. สัมภาษณ, 28 เมษายน 2544. 
บายศรีสูขวัญ 3 นักสู ปชต.16 สิงหาคม 2540. ขาวสด:1-3. 
บุกเจรจาพมาเปดดานใหทอกาซผาน. 7 พฤศจิกายน 2540. เดลินิวส:15. 
(ปกปดชื่อและชั้นยศ). นายทหารประจําศูนยอํานวยการรวม 103. สัมภาษณ, 2 กุมภาพันธ 2544. 
(ปกปดชื่อและชั้นยศ). อดีตผูชวยทูตทหารบกไทยประจํากรุงรางกุง. สัมภาษณ, 2 เมษายน 2544 
ประจวบ ไชยสาสน. กระทรวงการตางประเทศกับการพัฒนานโยบายความมั่นคงแหงชาติ. 

สราญรมย 55 (2541): 143-154. 
ปราโมชย  ภาระตะศิลปน, นาวาอากาศเอก. พมาปญหาดานตะวันตกของไทย.  เอกสารวิจัยสวน

บุคคล    วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 2537. 
ปลอยไรเงื่อนไข แถลงสั่งจับระบุทําผิด 3 ขอหา ทูตไทยขอเขาเยี่ยม.11 สิงหาคม 2540. ขาวสด: 9. 
เปดลับสายสัมพันธขามชาติ : เชษฐา – หมอง เอ – ข่ิน ยุน. 8-14 มิถุนายน 2540. สยามรัฐ

สัปดาหวิจารณ: 18-19. 
ผบ.ทบ. คุยกับพมาราบรื่น. 26 กุมภาพันธ 2540. ส่ือธุรกิจ: 20. 
พมาปลอยนักโทษไทยเพื่อ “เหวี่ยง”. 12 กันยายน 2541.เดลินิวส: 3. 
พรพิมล  ตรีโชติ. พมา. เอเชียรายป (2537/1994) ,หนา 166-177. กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538.  
พรพิมล  ตรีโชติ. พมา. เอเชียรายป (2538/1995) ,หนา 158-174. กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539. 
พรพิมล  ตรีโชติ. พมา. เอเชียรายป (2539/1996) ,หนา 231-250. กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540. 
พรพิมล  ตรีโชติ. พมา. เอเชียรายป (2540/1997) ,หนา 173-192. กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541. 
พรพิมล  ตรีโชติ. พมา. เอเชียรายป (2541/1998) ,หนา 193-204. กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542. 
พัน รักษแกว, นาวาเอก. ทหารไทยกับนโยบายตางประเทศ. นาวิกศาสตร. 61 ( มิถุนายน 2521): 

49-70. 
พันสูรย ลดาวัลย, หมอมหลวง. การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองพมา. กรุงเทพฯ: โครงการจัด

พิมพคบไฟ, 2542. 



 115

พิชัย  ภูภิรมย, พันเอก. แนวความคิดในการพัฒนาการรักษาความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย-
พมาใหเกิดประสิทธิภาพ.  เอกสารวิจัยสวนบุคคล    วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการ
ทหารบกชั้นสูง, 2538. 

เพชรินทร ศรีนุกูล, พันเอก. ปญหาชายแดนไทย-สหภาพพมากับความมั่นคงแหงชาต.ิ เอกสารวิจัย 
วิทยาลัยเสนาธิการทหาร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, 2539. 

เพ็ญศักดิ์ ชลารักษ. อธิบดีกรมการกงสุล อดีตเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงยางกุง. สัมภาษณ, 
22 มีนาคม 2544. 

ไพชยนต คาธัญเจริญ , พันเอก. ผู อํานวยการกองนโยบายและแผน  กรมยุทธการทหารบก . 
สัมภาษณ, 14 ธันวาคม 2543. 

ไพบูลย  ทวมสากล, พันเอก. นโยบายของรัฐกับการปฏิบัติงานเพื่อความมั่นคงบริเวณชายแดน
ดานตะวันตก. เอกสารวิจัยสวนบุคคล    วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 
2537. 

เมียวดี.  ขาวกรองทางการสื่อสาร (SINIGT) ของกองทัพพมา, เสนาธิปตย. 47 (กันยายน  – 
ธันวาคม 2541) : 107-116. 

ยืนยง  ศรีมาดา, พันเอก. การรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนไทย-พมาในพื้นที่ของ
กองทัพภาคที่ 3. เอกสารวิจัยสวนบุคคล   วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้น
สูง, 2532. 

ระเบียบศูนย อํานวยการรวม  กองบัญชาการทหารสูงสุดวาดวยการายงาน  พ .ศ . 2541.      
(เอกสารไมตีพิมพ) 

วรรณชนะ เมืองประชา. พันเอก. นโยบายตางประเทศของไทยตอพมาสมัยนายกรัฐมนตรี พลเอก
ชาติชาย ชุณหะวัณ. เอกสารวิจัยสวนบุคคล    วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหาร
บกชั้นสูง, 2536. 

วรวิทย  ศุภสามเสน. เจาหนาที่การทูต กรมการกงสุล กระทรวงการตางประเทศ. สัมภาษณ, 25 
ธันวาคม 2543. 

วิชชุ  แสงเดือน, พันเอก. การแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติบริเวณชายแดน
ไทย-พมา.  เอกสารวิจัยสวนบุคคล    วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 
2538. 

วิชิต รายะเลข, พันเอก. ปญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนไทยดานตะวันตก. เอกสารวิจัย 
วิทยาลัยเสนาธิการทหาร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, 2537. 

วิเชษฐ  พิชัยรัตน. สรางบานแปงเมือง: พมาญาติดีกับไทย (1). วัฏจักร (24 มีนาคม 2540) : 2. 
วิเชษฐ  พิชัยรัตน. สรางบานแปงเมือง: พมาญาติดีกับไทย (จบ). วัฏจักร (25 มีนาคม 2540) : 2. 
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วิทวัส ศรีวิหค. ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน กระทรวงการตางประเทศ. สัมภาษณ, 16 
พฤษภาคม 2543. 

เวณิกา  บุญมาคลี่.  พมา: นโยบายตางประเทศของไทยสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ.กรุงเทพฯ: 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2540. 

 ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ, เอกสารเกี่ยวกับศูนยประสานงานประมงชายแดนทางทะเลไทย-พมา. 
(เอกสารไมตีพิมพ) 

สนั่น ขจรกล่ํา, พลเอก. หัวหนาคณะนายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวง
กลาโหม. สัมภาษณ, 14 กันยายน 2543. 

สภาความมั่นคงแหงชาติ.  นโยบายความมั่นคงแหงชาติและแนวทางปฏิบัติของไทยตอพมา 
(พ.ศ.  2540-2542), 2540. (เอกสารไมเผยแพร) 

สมจิต  รุงจํารัสรัศมี  และสกาวรัตน  ศิริมา.  สมรภูมิดานแมสอด-เมียวดี: พมามิใช ‘หมู’ ใหเคี้ยว
อีกตอไป.  กรุงเทพธุรกิจ (10 กันยายน 2541) : 2. 
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ภาคผนวก ข 
 

สภาเพื่อสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ  
(The State Peace and Development Council - SPDC) 

 
1. พลเอกอาวุโส ตาน ฉวย ประธาน SPDC 
2. พลเอกหมอง เอ รองประธาน SPDC 
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(ผูบัญชาการทหารเรือ) 
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ภาคผนวก ค 
 

รายชื่อคณะรัฐมนตรีของพมา 
 

นายกรัฐมนตรี พลเอกอาวุโส ตาน ฉวย 
รองนายกรัฐมนตรี พลเรือโท หมอง หมอง ข่ิน 
รองนายกรัฐมนตรี พลโท ติน ตุน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  พลเอกอาวุโส ตาน ฉวย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการทหาร พลโท ติน หละ  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและชลประทาน พลตรียุน ติน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม (1) อู ออง ตอง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม (2)  พลตรี หละ ม้ิน สวย  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ อู วิน ออง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแผนงานและพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ อู โซ ตา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการขนสง พลอากาศโท ติน หงวย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน พลเรือตรี ติน เอ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสหกรณ อู ตาน ออง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงขนสงทางรถไฟ อู ปาน ออง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน อู ข่ิน หมอง เต็ง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ อู ปน ออง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข พลตรี เก็ต เสง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย พลตรี จอ ตัน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการโรงแรมและการทองเที่ยว พลตรี ซอ หลวย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสื่อสาร ไปรษณียและโทรเลข อู โซ ทา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและภาษีอากร พลจัตวา วิน ติน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการศาสนา พลตรี เสง ตวา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการกอสราง พลตรี ชอ ตุน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี อู ตอง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม อู ออง ซาน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการเขาเมืองและตั้งถิ่นฐาน อู ซอ ทุน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงประชาสัมพันธ พลตรี จี ออง 



 126

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาพื้นที่ชายแดนและเชื้อชาติ พลตรี เต็ง ยุน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานไฟฟา พลตรี  ติน ทัวะ  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการกีฬา พลจัตวา เสง วิน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย พันเอก ติน ไหล 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงปาไม อู ออง พง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเหมืองแร พลจัตวา โอน มิ้น 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการสังคม บรรเทาทุกขและตั้งถิ่นฐานใหม พลจัตวา ป สง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงปศุสัตวและประมง พลจัตวา หมอง หมอง เต็ง 
รัฐมนตรีประจําสํานักงานประธาน SPDC พลโท มิน เต็ง 
 พลจัตวา เดวิด เอเบล 
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี พลจัตวา ลุน หมอง 
 อู ตาน ฉวย 
 พลตรี ติน หงวย 
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ภาคผนวก ฆ 
 

เขตการปกครองของพมา 
 

พมาแบงเขตการปกครองออกเปน 7 รัฐ ดังนี้ 
1. รัฐคะฉิ่น(Kachin State)  เมืองหลวงชื่อ มิดจินา (Myitkyina) 
2. รัฐฉาน (Shan State) เมืองหลวงชื่อ ตองยี (Taunggyi) 
3. รัฐฉิ่น (Chin State)  เมืองหลวงชื่อ ฮากา (Haka) 
4. รัฐยะไข (Rakhine State) เดิมเรียกรัฐอาระกัน (Arakan State) เมืองหลวงชื่อ สิตตะเว (Sittway)  

เดิมเรียก อคะยับ (Akyab) 
5. รัฐคะยา (Katah State) เมืองหลวงชื่อ ลอยกอ (Loikaw) 
6. รัฐคะยิน (Kayin State) เดิมเรียกรัฐกะเหรี่ยง (Karen State) เมืองหลวงชื่อ ผาอัน (Hpa-An) 
7. รัฐมอญ (Mon State) เมืองหลวงชื่อ เมาะลําไย (Mawlawyine) เดิมชื่อ มะละแหมง (Moulmein)  
 
และแบงออกเปนอีก 7 ภาค ดังนี้ 
1. ภาคสะกาย (Sagaing Division) เมืองหลวงชื่อเดียวกับภาค 
2. ภาคมะโกย (Magway Division) เดิมเรียก Magwe เมืองหลวงชื่อเดียวกับภาค 
3. ภาคมัณฑเลย (Mandalay Division) เมืองหลวงชื่อเดียวกับภาค 
4. ภาคอัยยารวดี (Ayeyarwady) เดิมเรียก อิรวดี (Irrawady) เมืองหลวงชื่อ พะเสียน 

(Pathein) เดิมเรียกบะเสียน (Bathein) 
5. ภาคพะโค (Pago Division) เดิมเรียก เปกู (Pegu) เมืองหลวงชื่อเดียวกับภาค 
6. ภาคตะนาวศรี (Tanintharyi Division) เดิมเรียก เทนเนสเซอริม (Tenasserim)  เมืองหลวงชื่อ   

ดะวาย (Dawai) เดิมเรียก ทะวาย (Tavoy) 
7. ภาคยางกุง (Yangon Division) เดิมภาษาอังกฤษเขียนวา Rangoon ทําใหคนไทยสวนมากเรียก

เมืองนี้วา รางกุง เมืองหลวงชื่อเดียวกับภาค และเปนเมืองหลวงของประเทศดวย 
 
 

ที่มา : กองทัพบก. สะพานมิตรภาพไทย-พมาขามแมน้ําเมย. กรุงเทพฯ : กรมยุทธการทหารบก,                              
2540, หนา 12. 
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ภาคผนวก ง 
คณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาคีไทย-พมา (ฝายไทย) 

(Joint Commission for Bilateral Cooperation between Thailand and Myanmar- JC: Thailand) 
 
 1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ    ประธานกรรมการ 
 2. ปลัดกระทรวงการตางประเทศ     กรรมการ 
 3. ปลัดกระทรวงการคลัง      กรรมการ 
 4. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ     กรรมการ 
 5. ปลัดกระทรวงคมนาคม      กรรมการ 
 6. ปลัดกระทรวงพาณิชย      กรรมการ 
 7. ปลัดกระทรวงมหาดไทย      กรรมการ 
 8. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ      กรรมการ 
 9. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม     กรรมการ 
 10. ผูบัญชาการทหารสูงสุด      กรรมการ 
 11. เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ    กรรมการ 
 12. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรรมการ 
 13. เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  กรรมการ 
 14. เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน    กรรมการ 
 15. รองปลัดกระทรวงการตางประเทศ (ฝายกิจการภูมิภาค)  กรรมการ 
 16. เอกอัครราชทูต ณ กรุงยางกุง     กรรมการ 
 17. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ     กรรมการ 
 18. อธิบดีกรมศุลกากร      กรรมการ 
 19. อธิบดีกรมวิเทศสหการ       กรรมการ 
 20. อธิบดีกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน    กรรมการ 
 21. อธิบดีกรมประมง      กรรมการ 
 22. อธิบดีกรมปาไม      กรรมการ 
 23. ผูวาการการทองเที่ยวแหงประเทศไทย    กรรมการ 
 24. ผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย                 กรรมการ 
 25. อธิบดีกรมเศรษฐกิจ      กรรมการ 
 26. อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศ  กรรมการ 
 27. อธิบดีกรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ   กรรมการ 
 28. รองอธิบดีกรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ  กรรมการและเลขานุการ 

29. ผูอํานวยการกองเอเชียตะวันออก 2 กระทรวงการตางประเทศ  กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 
 

ที่มา : กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ 
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ภาคผนวก จ 
 

คณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดนไทย-พมา (ฝายไทย) 
(Thai - Myanmar Joint Boundary Committee-JBC: Thailand) 

 
 1. รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ   ประธาน 
     (Deputy Minister of Ministry of Foreign Affairs) 

2. เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ หรือผูแทน   กรรมการ 
    ( Secretary General of National Security Council) 

 3. เอกอัครราชทูตไทยประจําสหภาพพมา หรือผูแทน  กรรมการ 
    (Thai Ambassador to the Union of Myanmar)  

4. ผูแทนกองบัญชาการทหารสูงสุด    กรรมการ 
   (Representative of  the Royal Thai Supreme Command ) 
5. เจากรมแผนที่ทหาร หรือผูแทน     กรรมการ 
   (Chief of the Royal Thai Survey Department) 
6. อธิบดีกรมการปกครอง หรือผูแทน    กรรมการ 
    (Director General of Department of Local Administration) 

 7. อธิบดีกรมเอเชียตะวันออก หรือผูแทน    กรรมการ 
    (Director General of Department of East Asian Affairs ) 

8. อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย    กรรมการ 
   (Director General of Department of Treaties and Legal Affairs) 

 9. เจากรมอุทกศาสตร หรือผูแทน     กรรมการ 
    (Representative of  Hydrographic Department)  

10. ผูแทนกระทรวงมหาดไทย     กรรมการ 
     (Representative of Ministry of Interior) 

11. เจาหนาที่กรมเอเชียตะวันออก    กรรมการ 
    (  Officer of Department of East Asian Affairs)  
12. เจาหนาที่กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย   กรรมการ 
    ( Officer of Department of Treaties and Legal Affairs) 
13. เจาหนาที่กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย   กรรมการและเลขานุการ 
   (Officer of Department of Treaties and Legal Affairs) 
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ภาคผนวก ฉ 
 

คณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดนพมา-ไทย (ฝายพมา) 
(Myanmar-Thai Joint Boundary Committee-JBC: Myanmar) 

 
 1. รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ              ประธาน 
     (Deputy Minister of Foreign Affairs) 
 2. เอกอัครราชทูตสหภาพพมาประจําประเทศไทย    กรรมการ 
     (Myanmar Ambassador to the Kingdom of Thailand)  
 3. อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย    กรรมการ 
    (Director-General Consular, International Law and Treaties  

     and Research Department) 
 4. อธิบดีกรมสํารวจ      กรรมการ 
    (Director-General Survey Department) 
 5. อธิบดีกรมชลประทาน      กรรมการ 
    (Director-General of Irrigation Department) 
 6. นายทหารจากกรมอุทกศาสตร     กรรมการ 
     (Commander of Naval Hydrographical Department) 
 7. ผูแทนจากกระทรวงกลาโหม     กรรมการ 
    (Representative of the Ministry of Defence) 
 8. ผูแทนจากสภาสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐฉาน  กรรมการ 

(Representative of the Shan State Peace and Development Council) 
9. ผูอํานวยการ กองเขตแดน กระทรวงการตางประเทศ  กรรมการและเลขานุการ 
(Director of Boundary Division , Ministry of Foreign Affairs) 
10. หัวหนาฝาย กองเขตแดน กระทรวงการตางประเทศ  กรรมการและเลขานุการ 
     (Head of Branch of Boundary Division , Ministry of Foreign Affairs) 
 

 
ที่มา : กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ 
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ภาคผนวก ช 
คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคไทย-พมา (ฝายไทย) 

(Thai-Myanmar Regional Border Committee–RBC: Thailand) 
 

รายชื่อคณะกรรมการฝายไทย 
พื้นที่รับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 3 

1. แมทัพภาคที่ 3       ประธานกรรมการ 
2. ผูแทนแมทัพภาคที่ 1       กรรมการ 
3. ผูแทนแมทัพภาคที่ 4       กรรมการ 
4. ผูบัญชาการกองเรือภาคที 3      กรรมการ 
5. ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ     กรรมการ 
6. ผูแทนกระทรวงมหาดไทย      กรรมการ 
7. ผูแทนกระทรวงพานิชย      กรรมการ 
8. ผูแทนเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ    กรรมการ 
9. ผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  กรรมการ 
10. ผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด    กรรมการ 
11. ผูแทนผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ  กรรมการ 
12. ผูวาราชการจังหวัดเชียงราย  กรรมการ 
13. ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม  กรรมการ 
14. ผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอน  กรรมการ 
15. ผูวาราชการจังหวัดตาก  กรรมการ 
16. ผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรี  กรรมการ 
17. ผูวาราชการจังหวัดราชบุรี  กรรมการ 
18. ผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี  กรรมการ 
19. ผูวาราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ  กรรมการ 
20. ผูวาราชการจังหวัดชุมพร  กรรมการ 
21. ผูวาราชการจังหวัดระนอง  กรรมการ 
22. ผูแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  กรรมการ 
23. ผูแทนอธิบดีกรมปาไม  กรรมการ 
24. ผูแทนอธิบดีกรมประมง  กรรมการ 
25. ผูแทนอธิบดีกรมศุลกากร  กรรมการ 
26. ผูแทนผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง  กรรมการ 
27. ผูแทนผูบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน  กรรมการ 
28. ผูแทนผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการกองทัพบก  กรรมการ 
29. ผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ  กรรมการ 
30. หัวหนาศูนยอํานวยการรวม 103 ศูนยอํานวยการรวม  เลขานุการ 
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พื้นที่รับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 1 
1. แมทัพภาคที่ 1        ประธานกรรมการ 
2. ผูแทนแมทัพภาคที่ 3       กรรมการ 
3. ผูแทนแมทัพภาคที่ 4       กรรมการ 
4. ผูบัญชาการกองเรือภาคที่ 3      กรรมการ 
5. ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ      กรรมการ 
6. ผูแทนกระทรวงมหาดไทย      กรรมการ 
7. ผูแทนกระทรวงพานิชย       กรรมการ 
8. ผูแทนเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ     กรรมการ 
9. ผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  กรรมการ 
10. ผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด    กรรมการ 
11. ผูแทนผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ  กรรมการ 
12. ผูวาราชการจังหวัดเชียงราย  กรรมการ 
13. ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม  กรรมการ 
14. ผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอน  กรรมการ 
15. ผูวาราชการจังหวัดตาก  กรรมการ 
16. ผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรี  กรรมการ 
17. ผูวาราชการจังหวัดราชบุรี  กรรมการ 
18. ผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี  กรรมการ 
19. ผูวาราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ  กรรมการ 
20. ผูวาราชการจังหวัดชุมพร  กรรมการ 
21. ผูวาราชการจังหวัดระนอง  กรรมการ 
22. ผูแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  กรรมการ 
23. ผูแทนอธิบดีกรมปาไม  กรรมการ 
24. ผูแทนอธิบดีกรมประมง  กรรมการ 
25. ผูแทนอธิบดีกรมศุลกากร  กรรมการ 
26. ผูแทนผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง  กรรมการ 
27. ผูแทนผูบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน  กรรมการ 
28. ผูแทนผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการกองทัพบก  กรรมการ 
29. ผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ  กรรมการ 
30. หัวหนาศูนยอํานวยการรวม 103 ศูนยอํานวยการรวม  เลขานุการ 
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31. พื้นที่รับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 4 
32. แมทัพภาคที่ 4        ประธานกรรมการ 
33. ผูแทนแมทัพภาคที่ 1       กรรมการ 
34. ผูแทนแมทัพภาคที่ 3       กรรมการ 
35. ผูบัญชาการกองเรือภาคที่ 3      กรรมการ 
36. ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ      กรรมการ 
37. ผูแทนกระทรวงมหาดไทย      กรรมการ 
38. ผูแทนกระทรวงพานิชย       กรรมการ 
39. ผูแทนเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ     กรรมการ 
40. ผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  กรรมการ 
41. ผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด    กรรมการ 
42. ผูแทนผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ  กรรมการ 
43. ผูวาราชการจังหวัดเชยีงราย  กรรมการ 
44. ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม  กรรมการ 
45. ผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอน  กรรมการ 
46. ผูวาราชการจังหวัดตาก  กรรมการ 
47. ผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรี  กรรมการ 
48. ผูวาราชการจังหวัดราชบุรี  กรรมการ 
49. ผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี  กรรมการ 
50. ผูวาราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ  กรรมการ 
51. ผูวาราชการจังหวัดชุมพร  กรรมการ 
52. ผูวาราชการจังหวัดระนอง  กรรมการ 
53. ผูแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  กรรมการ 
54. ผูแทนอธิบดีกรมปาไม  กรรมการ 
55. ผูแทนอธิบดีกรมประมง  กรรมการ 
56. ผูแทนอธิบดีกรมศุลกากร  กรรมการ 
57. ผูแทนผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง  กรรมการ 
58. ผูแทนผูบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน  กรรมการ 
59. ผูแทนผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการกองทัพบก  กรรมการ 
60. ผูแทนผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ  กรรมการ 
61. ผูอํานวยการศูนประสานงานประมงชายแดนไทย-พมา  กรรมการ 
62. หัวหนาศูนยอํานวยการรวม 103 ศูนยอํานวยการรวม  เลขานุการ 

 
 
 หมายเหตุ : ปจจุบัน RBC  อยูในความรับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 3    
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ภาคผนวก ซ 
คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคพมา-ไทย (ฝายพมา) 

(Myanmar – Thai Regional Border Committee- RBC: Myanmar) 
 

รายชื่อคณะกรรมการฝายพมา 
พื้นที่รับผิดชอบของกองบัญชาการภาคตะวันออก (Eastern Command) 
 1. ผูบัญชาการภาคตะวันออก      ประธานกรรมการ 
    (Commander of Eastern Command) 
 2. ผูบัญชาการกองพลทหารราบที่ 88                                                        กรรมการ 
    (Commander of Light Infantry Division 88) 
 3. ประธานคณะกรรมการสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐฉาน                     กรรมการ 
    (Chairman of Shan State Peace and Development Committee) 
            4.ประธานคณะกรรมการสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ คะยา                   กรรมการ 
    (Chairman of Kayah State Peace and Development Committee ) 
 5. ผูบังคับการตํารวจแหงรัฐฉาน                                                               กรรมการ 
    (Director of People, Police Force, Shan State) 
            6.ผูบังคับการตํารวจแหงรัฐคะยา                                                              กรรมการ 
    (Director of People, Police Force, Kayah State) 
 7. อธิบดีกรมการเมือง กระทรวงการตางประเทศ                                        กรรมการ 
    (Director of  Political Department, Ministry of Foreign Affairs) 
 8. เสนาธิการ (1) ของกองบัญชาการภาคตะวันออก   เลขานุการ 
    (General Staff Officer (1) of Eastern Command) 
 9. ผูชวยนายทหารพระธรรมนูญกองบัญชาการภาคตะวันออก                     เลขานุการรวม    
    (Assistant Judge Advocate General of  Eastern Command) 
 10. ผูแทนหนวยที่เกี่ยวของ                                                                      กรรมการ   
    (Representative of Authority Concerned)                                           
 
พื้นที่รับผิดชอบของกองบัญชาการภาคตะวันออกเฉียงใต 
 1. ผูบัญชาการภาคตะวันออกเฉียงใต     ประธานกรรมการ 
    (Commander of  South Eastern Command)                                                    
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 2. ผูบัญชาการกองพลทหารราบที่ 44                                                       กรรมการ 
    (Commander of Light Infantry Division 44) 
            3. ประธานคณะกรรมการสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐคะยิน                           กรรมการ 
    (Chairman of Kayin State Peace and Development Committee) 
 4. ประธานคณะกรรมการสันติภาพและการพัฒนาแหงภาคตะนาวศรี                   กรรมการ 
    (Chairman of Tanintharyi Division Peace and Development Committee) 
 5. ผูบัญชาการกองบัญชาการภาคทหารเรือตะนาวศรี                                         กรรมการ 
    (Commander of Tanintharyi Navy Region Command Headguarters 

6. อธิบดีกรมการเมือง กระทรวงการตางประเทศ                                                 กรรมการ 
    (Director of Political Department, Ministry of Foreign Affairs) 

7. ผูบังคับการตํารวจแหงรัฐมอญ                                                                       กรรมการ          
    (Director of People’s Police Force, Mon State) 

8. ผูบังคับการตํารวจแหงรัฐกะเหรี่ยง                                                                 กรรมการ 
    (Director of People’s Police Force, Kayin State) 

9. ผูบังคับการตํารวจแหงตะนาวศรี                                                                   กรรมการ 
    (Director of People’s Police Force, Tanintharyi Division) 
 10. เสนาธิการ (1) ของกองบัญชาการภาคตะวันออกเฉียงใต        เลขานุการ 
      (General Staff Officer (1) South Eastern Command) 
            11. ผูชวยนายทหารพระธรรมนูญ                                                                     เลขานุการรวม 
      (Assistant Judge Advocate General) 
 12. ผูแทนหนวยที่เกี่ยวของ                                                                           กรรมการ 
      (Representative from Authority Concerned)                                                 
 
 

*ตั้งตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 10 ต.ค.32 และบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาล
พมาเมื่อ 9 เม.ย.33 

หมายเหต ุ    :  ปจจุบันทางพมาไดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาอีกหนึ่งชุดโดยอยูภายใตการดู
แลของกองบัญชาการภาคสามเหลี่ยม (Triangle Command ) 
 

ที่มา : กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ 
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ภาคผนวก ฌ 
คณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นไทย - พมา (ฝายไทย) 

(Thai-Myanmar Township Border Committee – TBC: Thailand) 
 
1. อําเภอแมสาย 

1.1 ผูบังคับการจังหวัดทหารบกเชียงราย     ประธานกรรมการ 
1.2 ผูบังคับการกรมทหารราบที่ 17                                   กรรมการ 
1.3 นายอําเภอแมสาย       กรรมการ 
1.4 ผูกํากับการตํารวจภูธรอําเภอแมสาย     กรรมการ 
1.5 ผูกํากับการตํารวจภูธรอําเภอแมจัน     กรรมการ  
1.6 ผูกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 32     กรรมการ 
1.7 ผูกํากับการตํารวจตรวจคนเขาเมืองอําเภอแมสาย          กรรมการ 
1.8 นายดานศุลกากรแมสาย      กรรมการ 
1.9 หัวหนาสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงราย กรรมการ 
1.10 ผูอํานวยการโรงพยาบาลอําเภอแมสาย                        กรรมการ 
1.11 นายดานตรวจพืชผลอําเภอแมสาย                     กรรมการ 
1.12 ผูจัดการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอแมสาย    กรรมการ 
1.13 ผูจัดการประปาอําเภอแมสาย       กรรมการ 
1.14 ผูบังคับการกองพันทหารราบที่ 3 กรมทหารราบที่ 17    กรรมการ 
1.15 สรรพสามิตอําเภอแมสาย      กรรมการ 
1.16 ประชาสงเคราะหอําเภอแมสาย     กรรมการ 
1.17 นายชางชลประทานอําเภอแมสาย     กรรมการ 
1.18 ผูแทนหนวยและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ     กรรมการ 
1.19 หัวหนาชุดติดตอประสานงานชายแดนไทย-พมาที่ 1   เลขานุการ 

 
2. อําเภอเมืองแมฮองสอน 

2.1 ผูบังคับการหนวยเฉพาะกิจกรมทหารราบที่ 7    ประธานกรรมการ  
2.2 นายอําเภอเมืองแมฮองสอน      กรรมการ 
2.3 นายอําเภอขุนยวม       กรรมการ 
2.4 นายอําเภอแมลานอย       กรรมการ 
2.5 นายอําเภอแมสะเรียง                กรรมการ 
2.6 นายอําเภอสบเมย                  กรรมการ 
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2.7 ผูกํากับการกรมทหารพรานที่ 36           กรรมการ 
2.8 ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน      กรรมการ 
2.9 ผูกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 33      กรรมการ 
2.10 ปาไมเขตแมสะเรียง       กรรมการ 
2.11 ปาไมจังหวัดแมฮองสอน      กรรมการ 
2.12 นายดานศุลกากรจังหวัดแมฮองสอน     กรรมการ 
2.13 พานิชยจังหวัดจังหวัดแมฮองสอน     กรรมการ 
2.14 ปศุสัตวจังหวัดแมฮองสอน      กรรมการ 
2.15 สาธารณสุขจังหวัดแมฮองสอน     กรรมการ 
2.16 นายดานศุลกากรอําเภอแมสะเรียง     กรรมการ 
2.17 สารวัตรตรวจคนเขาเมืองจังหวัดแมฮองสอน    กรรมการ 
2.18 หัวหนาดานตรวจคนเขาเมือง อําเภอแมสะเรียง    กรรมการ 
2.19 หัวหนาชุดติดตอประสานงานชายแดนไทย-พมาที่ 2   กรรมการ 
 

3. อําเภอแมสอด 
3.1 ผูบังคับการหนวยเฉพาะกิจกรมทหารราบที่ 4    ประธานกรรมการ 
3.2 นายอําเภอแมสอด       กรรมการ 
3.3 นายอําเภอแมสะเรียง       กรรมการ 
3.4 นายอําเภอแมระมาด       กรรมการ 
3.5 นายอําเภอพบพระ       กรรมการ 
3.6 นายอําเภออุมผาง       กรรมการ 
3.7 ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรอําเภอแมสอด    กรรมการ 
3.8 ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรอําเภอแมสะเรียง    กรรมการ 
3.9 ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรอําเภอสอดแมระมาด   กรรมการ 
3.10 ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรอําเภอพบพระ    กรรมการ 
3.11 ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรอําเภออุมผาง    กรรมการ 
3.12 ผูกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 34    กรรมการ 
3.13 ผูกํากับการตํารวจตรวจคนเขาเมืองจังหวัดตาก     กรรมการ 
3.14 นายดานศุลกากรแมสอด      กรรมการ 
3.15 หัวหนาชุดติดตอประสานงานชายแดนไทย-พมาที่ 3   เลขานุการ 
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4.    บานพระเจดียสามองค อําเภอสังขละบุรี จ.กาญจนบุร ี
4.1 ผูบังคับการหนวยเฉพาะกิจกรมทหารราบที่ 9    ประธานกรรมการ 
4.2 นายอําเภอสังขละบุรี       กรรมการ 
4.3 ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรอําเภอสังขละบุรี    กรรมการ 
4.4 ผูกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 13     กรรมการ 
4.5 นายดานศุลกากรอําเภอสังขละบุรี     กรรมการ 
4.6 หัวหนาหนวยปองกันรักษาปาจังหวัดกาญจนบุรี    กรรมการ 
4.7 หัวหนาชุดติดตอประสานงานชายแดนไทย-พมาที่ 4   เลขานุการ 
 

5.   อําเภอเมืองระนอง 
5.1 ผูบังคับการหนวยเฉพาะกิจกรมทหารราบที่ 25    ประธานกรรมการ 
5.2 นายอําเภอเมืองระนอง       กรรมการ 
5.3 นายอําเภอทาแซะ       กรรมการ 
5.4 ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองระนอง    กรรมการ 
5.5 ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรอําเภอทาแซะ    กรรมการ 
5.6 ผูกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 41     กรรมการ 
5.7 ผูอํานวยการกองยุทธการ กองเรือภาคที่ 3    กรรมการ 
5.8 ผูกํากับการตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระนอง    กรรมการ 
5.9 ผูบังคับการกองพันทหารราบที่ 1 กรมทหารราบที่ 25   กรรมการ 
5.10 นายดานศุลกากรระนอง      กรรมการ 
5.11 ผูแทนศูนยประสานงานประมงชายแดนทางทะเล ไทย-พมา  กรรมการ 
5.12 ประมงจังหวัดระนอง       กรรมการ 
5.13 ผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของ     กรรมการ 
5.14 หัวหนาชุดติดตอประสานงานชายแดนไทย-พมาที่ 6   เลขานุการ 
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ภาคผนวก ญ 
คณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นพมา-ไทย (ฝายพมา)  

(Myanmar-Thai Township Border Committee – TBC: Myanmar) 
 

 
1. เมืองทาขี้เหล็ก  (ตรงขาม อ. แมสาย จ. เชียงราย)                     

1.1 ผูบังคับการกองพันทหารราบ    ประธานคณะกรรมการ 
1.2 ผูบังคับการกองพันทหารราบ      กรรมการ 
1.3 ผูวาราชการจังหวัดทาขี้เหล็ก                      กรรมการ 
1.4 นายอําเภอทาขี้เหล็ก                                กรรมการ 
1.5 ผูกํากับการตํารวจตรวจคนเขาเมือง   กรรมการ 
1.6 หัวหนาตํารวจอําเภอทาขี้เหล็ก                                กรรมการ 
1.7 เจาหนาที่ตํารวจปราบปรามยาเสพติด  กรรมการ 
1.8 หัวหนาศุลกากรทาขี้เหล็ก    กรรมการ 
1.9 ประธานหอการคาจังหวัดทาขี้เหล็ก    กรรมการ 
1.10 เจาหนาที่ประสานงานภาคสามเหลี่ยม กรรมการ 
1.11 เจาหนาที่ตํารวจพิเศษ  กรรมการ 
1.12 เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง กรรมการ 
1.13 ลามฯประจําฝายพมา กรรมการ 
1.14 นายทหารประจํากองพันทหารราบ กรรมการ 
1.15 นายทหารประจํากองพันทหารราบ เลขานุการ/กรรมการ 

 
2. หวยโปงเลา  (ตรงขาม อ.เมือง จ. แมฮองสอน) 
2.1 บอละแคะ 

2.1.1 ผูบังคับการกองพันทหารราบ                                           ประธานคณะกรรมการ 
2.1.2 นายอําเภอบอละแคะ  กรรมการ 
2.1.3 หัวหนาตํารวจอําเภอบอละแคะ  กรรมการ 
2.1.4 เจาหนาที่อําเภอบอละแคะ  กรรมการ 
2.1.5 นายทหารการขาวกองพันทหารราบ  เลขานุการ 
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2.2 แมแจะ  
2.2.1 ผูบังคับการกองพันทหารราบ                                           ประธานคณะกรรมการ 
2.2.2 นายอําเภอแมแจะ กรรมการ 
2.2.3 หัวหนาตํารวจอําเภอแมแจะ กรรมการ 
2.2.4 เจาหนาที่อําเภอแมแจะ กรรมการ 
2.2.5 นายทหารการขาวกองพันทหารราบ  เลขานุการ 
 

3. เมีองเมียวดี  (ตรงขาม อ.แมสอด จ. ตาก)           
3.1 ผูบังคับการกองพันทหารราบ                                           ประธานคณะกรรมการ 
3.2 นายอําเภอเมียวดี      กรรมการ 
3.3 หัวหนาตํารวจอําเภอเมียวดี     กรรมการ 
3.4 หัวหนาตํารวจตรวจคนเขาเมืองอําเภอเมียวดี   กรรมการ 
3.5 หัวหนาศุลกากรอําเภอเมียวดี    กรรมการ 
3.6 หัวหนาตํารวจประจําจุดตรวจอําเภอเมียวดี   กรรมการ 
3.7 หัวหนาดานตรวจคนเขาเมืองอําเภอเมียวดี   กรรมการ 
3.8 เจาหนาที่ปกครองอําเภอเมียวดี    กรรมการ 
3.9 นายทหารประจํากองพันทหารราบ    เลขานุการ 

 
4. อําเภอพญาตงสู  (ตรงขาม อ. สังขละบุรี จ. กาญจนบุรี) 

4.1 ผูบังคับการกองพันทหารราบ                     ประธานคณะกรรมการ 
4.2 หัวหนาชุดสายสืบ  กองพันทหารราบ    กรรมการ 
4.3 ผูบังคับกองรอย  กองพันทหารราบ    กรรมการ 
4.4 ผูบังคับกองหมวด  กองพันทหารราบ    กรรมการ 
4.5 เจาหนาที่หนวยขาว MIS -5     กรรมการ 
4.6 นายอําเภอพญาตงสู     กรรมการ 
4.7 หัวหนาศุลกากรอําเภอพญาตงสู    กรรมการ 
4.8 หัวหนาตํารวจตรวจคนเขาเมืองอําเภอพญาตงสู  กรรมการ 
4.9 หัวหนาตาํรวจอําเภอพญาตงสู    กรรมการ 
4.10 หัวหนากรมที่ดินอําเภอพญาตงสู    กรรมการ 
4.11 นายทหารประจํากองพันทหารราบ    เลขานุการ 
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 5.  เกาะสอง    (ตรงขาม อ.เมือง จ. ระนอง)       
5.1 ผูบังคับการกองพันทหารราบ                                           ประธานคณะกรรมการ 
5.2 นายอําเภอเกาะสอง     กรรมการ 
5.3 หัวหนาตํารวจอําเภอเกาะสอง    กรรมการ 
5.4 หัวหนาตํารวจตรวจคนเขาเมืองอําเภอเกาะสอง  กรรมการ 
5.5 ผูชวยนายอําเภอเกาะสอง     กรรมการ 
5.6 นายทหารประจํากองพันทหารราบ    เลขานุการ 
 

 
ที่มา : กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฎ 
 

ประเด็นในการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค 
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ประเด็นการเจรจาในที่ประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค ครั้งที่ 1 - 18 
การประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคครั้งที่ ประเด็นการเจรจา 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 
รวม 

1. ปญหาเขตแดน (Border Incidents) 
- การกําหนดเสนเขตแดนกลางแมน้ําเมย 

  
 

 
 

 
 

        
 

  
 

     
4 

- การกําหนดเสนเขตแดนดานเจดียสามองค                   5 
- การกําหนดเสนเขตแดนแมน้ําสาย-แมน้ํารวก                   2 
- ปญหาเขตแดนดอยลาง                   2 
- การเพิ่มจุดประสานงาน / จุดผานแดน                   8 
- ความรวมมือของคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น                   7 

 รวม                   28 
2. ปญหาความมั่นคงตามแนวชายแดน 

- การรุกล้ําแดนของทหารพมา 
         

 
          

1 
- การบินล้ําแดน                   3 
- กองกําลังชนกลุมนอย                   2 
- กองกําลังไมทราบฝาย                   2 
- การกอการราย                   3 

 รวม                   11 
3. ยาเสพติด                   14 
4. การแกไขปญหาผูอพยพ                   14 
5. แรงงาน                   2 
6. การคาชายแดน                   2 
7. การลักลอบคาอาวุธ                   1 
8. ความรวมมือทางทะเล                   1 
9. การทําประมงรวม                   1 
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ภาคผนวก ฏ 

ขอมูลเกี่ยวกับการเปดจุดผานแดน 

 

ประเภทและคําจํากัดความ 

 จุดผานแดนถาวร (International Border Checkpoints) 
  เปนจุดที่รัฐบาลไทยและรัฐบาลของประเทศที่มีพรมแดนติดตอกันประกาศเปดให
มีการสัญจรทั้งบุคคลและสิ่งของ จะมีการดําเนินกรรมวิธีเกี่ยวกับการเขาเมืองและการศุลกากร
ตามกฎหมายทั้งสองประเทศตาม ครม. มีมติเมื่อ 12 เม.ย.19 ดังนี้ 
 

1.ในหลักการประกาศเปด-ปดพรมแดนในระยะยาว ใหสวนราชการที่กฎหมายให
อํานาจ มีอํานาจประกาศตามกฎหมาย แตเสนอ สมช. พิจารณาเสนอแนะ ครม. 
กอนประกาศเปด-ปด พรมแดน (มท.เปนผูประกาศเปด) 
2.ในกรณีเรงดวนหรือฉุกเฉินเฉพาะหนาเกี่ยวกับคามมั่นคงปลอดภัยตามบริเวณ
พรมแดน สวนราชการที่มีอํานาจตามกฎหมายเปด-ปดพรมแดน (มท.,
กอ.รมน.โดยประสานกับ กต.) ยอมสามารถประกาศได แตใหแจง สมช. ทราบ
โดยดวน เพื่อประสานการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายที่กําหนดไว 
 

การเปดจุดผานแดนถาวรตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลของทั้งสองประเทศ โดยใน
สวนของไทยตองไดรับความเห็นชอบจาก ครม. และ รมว.มท. เปนผูใชอํานาจตาม พ.ร.บ.คนเขา
เมือง พ.ศ.2522 ประกาศเปดจุดผานแดนถาวรตามที่ ครม. เห็นชอบ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการคา 
การสัญจรไปมา และความสัมพันธระหวางประเทศ 
 

จุดผานแดนชั่วคราว (Temporary Border Checkpoints) 
  การเปดจุดผานแดนชั่วคราวมีวัตุประสงคทางเศรษฐกิจของฝายไทยเปนสําคัญ 
เชน กรณีการขนไมและสินคาผานเขา-ออก, การสรางเขื่อน, สรางสะพาน โดยมีกําหนดระยะเวลา
ที่แนนอน และไมมีผลกระทบทางดานความมั่นคง โดย รมว.มท. ใชอํานาจตาม พรบ.คนเขาเมือง 
พ.ศ.2522 ประกาศเปดจุดผานแดนชั่วคราวตามความเห็นชอบ/หลักการของคณะอนุกรรมการ
พิจารณาเปดจุดผานแดนชั่วคราวของ สมช. 
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 จุดผอนปรน (Local Temporary Border Checkpoints) 
  การเปดจุดผอนปรนมีวัตถุประสงคทางดานมนุษยธรรม สงเสริมความสัมพันธใน
ระดับทองถิ่น ใหชาวบานไปมาหาสูกัน ตลอดจนคาขายสินคาอุปโภคบริโภค และจัดการสัญจรไป
มาของประชาชนโดย ผวจ. เปนผูมีอํานาจในการกําหนดประเภทสินคา ระยะเวลาการเปด และ
มาตรการควบคุมการเดินทางเขา-ออก  
  จุดผอนปรนทางการคา มท.มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดชายแดนผอนปรน
ใหมีการคาขายบริเวณชายแดนในพื้นที่และประเภทสินคาทีกําหนดไวไดเปนกรณีพิเศษ สําหรับสิน
คาเล็ก ๆ นอย ๆ ที่จําเปนตอการอุปโภคบริโภคของทั้งสองประเทศ ผูวาราชการจังหวัดเปนผู
ประกาศเปด โดยความเห็นชอบของมท.(มติสวนราชการ สมช. เมื่อ 13 มี.ค.30) 
 

อํานาจในการเปด-ปดจุดผานแดน (ถาวรและชั่วคราว) 
รมว.มท.ใชอํานาจตามมาตรา 11 และมาตรา 23 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 ใน

การประกาศเปด-ปด จุดผานแดนฯ แตอยางไรก็ตาม เมื่อมีสถานการณที่กระทบตอความมั่นคง
ปลอดภัยบริเวณชายแดน หนวยงานที่รับผิดชอบดานความมั่นคงในพื้นที่ก็สามารถที่จะระงับการ
เขา-ออกบริเวณจุดผานแดนฯไดเปนการชั่วคราว จนกวาสถานการณเปนปกติโดยไมตองประกาศ
ปดจุดผานแดนฯ 
 
 

ขอมูลจุดผานแดนประเทศไทยกับประเทศสหภาพพมา 
 
จุดผานแดนถาวรมี 3 จุด 

I. บริเวณสะพานขามแมน้ําสาย เขตสุขาภิบาลแมสาย อ.แมสาย จ.เชียงราย ตรงขาม
เมืองทาขี้เหล็ก (11 ส.ค.40 มีผลบังคับใช 15 ส.ค.40) 

II. บริเวณสะพานมิตรภาพไทย – พมา บานริมเมย หมู 2 ต.ทาสายลวด อ.แมสอด 
จ.ตาก ตรงขามเมืองเมียวดี (11 ส.ค.40) 
- พมาประกาศปดเมื่อ 14 พ.ค.41 โดยอางเหตุผลความไมปลอดภัยจากการกระทํา

ของ KNU 
III. บริเวณดานตรวจคนเขาเมือง อ.เมือง จ.ระนอง ตรงขามเมืองเกาะสอง ซึ่งจังหวัด

ระนองไดกําหนดชองทางซึ่งเปนจุดตรวจไวดังนี้ 
A. บริเวณทาเทียบเรือสะพานปลา เขต ต.บางร้ิน อ.เมืองระนอง 
B. บริเวณปากน้ําระนอง ต.ปากน้ํา อ.เมืองระนอง 
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C. บริเวณทาเทียบเรือของ บริษัท อันดามันคลับ จํากัด ต.ปากน้ํา อ.เมืองระนอง 
 
จุดผอนปรนมี 10 จุด  

1. ทาบานเหมืองแดง ต.แมสาย อ.แมสาย จ.เชียงราย 
2. ทาบานปางหา ต.เกาะชาง อ.แมสาย จ.เชียงราย 
3. ทาบานสายลมจอย ต.เวียงพาคํา อ.แมสาย จ.เชียงราย 
4. ทาบานเกาะทราย ต.แมสาย อ.แมสาย จ.เชียงราย 
5. ดานพระเจดียสามองค อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี – อ.พญาตองชู (10 ธ.ค.37) 
6. ชองทางบานหวยตนนุน หมู 4 ต.แมเงา อ.ขุนยวม จ.แมฮองสอน – อ.แมแจะ จ.ดอย

กอ รัฐคะยา  (9 ม.ค.38) 
7. ชองทางบานหวยผึ้ง หมู 4 ต.หวยผา อ.เมือง จ.แมฮองสอน – รัฐฉาน (2 ก.ค.39) 
8. บานไรเครา ต.คลองวาฬ อ.เมือง จ.ประจวบคีรีขันธ (ดานสิงขร) – บานมอดอง  

จ.มะริด ภาคตะนาวศรี (ประกาศ 5 ก.ย.40 มีผล 19 ก.ย.40) 
9. ชองทางกิ่วผาวอก บ.อรุโณทัย หมู 10 ต.เมืองนะ อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม – เมืองสาด 

(ประกาศ 21 ต.ค. 40 มีผล 24 ต.ค.40) พมาประกาศปดเมื่อ 9 ก.ค.41 
10. ชองทางหลักแตง บ.เปยงหลวง หมู1 ต.เปยงหลวง อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม (ประกาศ 

27 เม.ย.41 มีผล 1 พ.ค.41) 
 

จุดผานแดนชั่วคราว 

- บานวังลาว ต.เวียง อ.เชียงแสน จ.เชียงราย เพื่อให บริษัท วิทวสัอินเตอรเนชั่นแนล 
จํากัด นําคนงาน วัสดุ อุปกรณ ออกไปกอสรางโรงแรมบริเวณสามเหลี่ยมทองคํา มี
กําหนด 2 ป นับต้ังแตวันที่ 25 ก.ค.39 เปนตนไป (มท.มีนโยบายไมเปดตอเมื่อครบ
กําหนดใน 25 ก.ค.41) 

- บ.อรุโณทัย ต.เมืองนะ อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม เพื่อใหบริษัทไทยสวัสด์ิอิมปอรต เอ็กซ
ปอรต จาํกัด นําไมซุงจํานวน 10,000 ฮอปปสตัน เขามาในราชอาณาจักร มีกําหนด
นับต้ังแตวันที่ 1 พ.ย. 40 ถึง วันที่ 31 มี.ค.41 (ปจจุบันยกเลิกแลว) 

 
 
 

 ที่มา : กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฐ 
 

ลําดับเหตุการณสําคัญในความสัมพันธระหวางไทย- พมา 
จากปพ.ศ. 2531- 2544 
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ลําดับเหตุการณบางเรื่องที่เกิดขึ้นกอนปพ.ศ. 2531 

2490                สถาปนาความสัมพันธระหวางไทย – พมาอยางเปนทางการเปนครั้งแรก 

2491      ปญหาระหวางไทย – พมา อันเนื่องมาจากชนกลุมนอย 

2499 จอมพล ป.นายกรัฐมนตรีไทยเยือนพมา 

2500 นายอูนุ นายกรัฐมนตรีพมาเยือนไทย 

2501 ประธานาธิบดีเนวินของพมาเยือนไทย 

2502 ประธานาธิบดีเนวินของพมาเยือนไทย 

2503 พล.อ.เกรียงศักดิ์ ชมะนันท นายกรัฐมนตรีไทยเยือนพมา 

2- 5 มี.ค. 2503 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระบรมราชินีนาถเสด็จพระราชดําเนิน 

  เยือนพมาอยางเปนทางการ 

2506     การจัดตั้งคณะกรรมการชายแดนไทย – พมา ในระดับทั่วไป ระดับจังหวัดและ 

  ระดับอําเภอ 

2521 พล.อ.เปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรีไทยเยือนพมา 

2522 พล.อ.อาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการทหารสูงสุดเยือนพมา 

2524      การจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดนไทย-พมา(JBC 

21-31 มี.ค.2529 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา เสดจ็พระราชดําเนินเยือนพมา 

9 ก.พ.-5 มี.ค. 2530 สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เสด็จพระราชดําเนินเยือนพมาอยางเปนทางการ 

2530  นายเนวิน เดินทางเขาเฝาถวายพระพร พรอมทูลเกลาถวายพระพุทธรูปหยกใน 

วโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระชนมมายุครบ 60 พรรษา 
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2531 

16 มี.ค.  การกอจลาจลของนักศึกษา ประชาชน และพระสงฆ ในพมาเพื่อเรียกรองใหมี 

  การเลือกตั้ง 

23 พ.ค.  พล.อ.พัฒน อัคนิบุตร รอง ผบ.สส.เปนหัวหนาคณะเดินทางไปพมาเพื่อเจรจากับ 

  พล.อ.ซอหมอง (ผบ.สส.)ในเรื่องการจัดตั้งคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค 

  คณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น และคณะกรรมการสํารวจความเสียหายรวม 

  ไทย-พมา 

27 ก.ค.  การปราบปรามนักศึกษาพมา 

24 ส.ค.  ขบวนการประชาธิปไตยประกาศจักตั้งพรรคสันนิบาตเพื่อประชาธิปไตยแหงชาติ 

  (National league for Democracy – NLD) 

18 ก.ย.  คณะนายทหารนําโดยนายพลซอหมองทําการยึดอํานาจและกอต้ัง SLORC 

19 ก.ย.  พมาปลอยนักโทษลูกเรือประมงไทย 

5 พ.ย.  กลุมนักศึกษาพมาที่หลบหนีมาอยูทางชายแดนไทยไดจัดตั้งแนวรวม 

  ประชาธิปไตยมวลนักศึกษาพมา(All Burma Students Democratic Front –  

  ABSDF)และ ประกาศจับอาวุธตอตานรัฐบาลทหารพมา 

23 พ.ย.  ทหารพมารุกล้ําอธิปไตยที่อ.ทองผาภูมิ จ.กาญจนบุรี 

26 พ.ย.  การลงนามสัญญาทําประมงรวมกันอยางเปนทางการระหวางเอกชนไทยกับ 

  รัฐบาลพมา 
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2532 

13 ม.ค.  พมาโจมตีกลุมกะเหรี่ยงทําใหกระสุนตกลงในไทย 

22-25 ก.พ. นายสุภัตร โพธิสุธน นําคณะเดินทางไปพมาและไดเขาพบ พล.อ.ซอ หมอง 

6-8 มี.ค. พล.ท.สนั่น ขจรประศาสน รัฐมนตรีเกษตรและสหกรณนําคณะไปเจรจาเรื่อง 

  สัมปทานไมและประมง 

11-13 เม.ย. ร.ต.ประพาส ลิมปะพันธุ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไปเจรจาดาน 

  ความรวมมือทางเศรษฐกิจและการเมืองเพื่อสงเสริมการคาในระบบ 

12 เม.ย. การลงนามความตกลงทวิภาคีดานการคาและเศรษฐกิจและสงเสริม คุมครอง 

  การลงทุน ณ กรุงยางกุง 

14 เม.ย. ทหารพมารุกล้ําลําน้ําเมย อ.ทาสองยาง ทางการไทยไดมีการยิงกระสุนเพื่อขับไล 

  ทหารพมา 

22 เม.ย. ตํารวจตระเวนชายแดนปะทะกับกองกําลังที่ อ.ทองผาภูมิ 

20 พ.ค.   ตํารวจตระเวนชายแดนและทหารพราน ปะทะกองกําลังที่ อ.แมสอด จ.ตาก 

12 ม.ิย.  ทหารพมาล้ําเขตแดนที่บานหวยไฮ อ.เมือง จ.แมฮองสอน และมีการปะทะกับ 

  ทหารไทย 

19-20 ส.ค. การประชุม RBCคร้ังที่ 1 ที่จ.เชียงใหม 

12-13 ธ.ค. การประชุม RBC คร้ังที่ 2 ที่เมืองตองยี พมา 

29 ธ. ค.  ทหารพมา จํานวน 800 นาย รุกล้ําบริเวณ บานโกนเกน อ.พบพระ จ.ตาก 
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2533 

ม.ค.              กองกําลังจากพมาปะทะกับตํารวจตระเวนชายแดนและทหารพรานที่  

                         อ.แมสอด  จ.ตาก 

2 ก.พ. นายสุบิน ปนขยัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยและพันเอก ดี.โอ. อาเบล  

 รัฐมนตรีการคาและวางแผนและการคลัง ลงนามบันทึกความเขาใจวาดวยการ 

 จัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมทางการคา 

13-14 มี. ค. การประชุม RBC คร้ังที่ 3 ที่ จ.พิษณุโลก 

9 มี.ค. ผูแทนไทย-พมา ลงนามบันทึกความเขาใจ ณ กรุงเทพฯ ร.ต.ประพาส  

 ลิมปะพันธ และนายอู ยุน สวย เอกอัครราชทูตพมาประจํากรุงเทพฯ ตกลง 

 จัดตั้งคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค (RBC) 

27 พ.ค. พรรคฝายคานของพลเรือนไดคะแนนสูงสุดจากการเลือกตั้งทั่วไปในพมา 

14-15 ส.ค. การประชุม RBC คร้ังที่ 4 ที่เมือง เมาะลําใย 

 

2534 

13 ก.พ. พล.ต.อ.เภา สารสิน รองนายกรัฐมนตรีเดินทางไปพมาเพื่อหารือเรื่องการ

ปราบปรามยาเสพติด 

22 ก.พ. พล.อ. สุนทร คงสมพงษ ผบ.สส. นําคณะรวม 44 คน เยือนพมาตามคําเชิญของ    

พล.อ. อาวุโส ซอ หมอง 

23-24 เม.ย. พล.อ.วิจิตร สุขมาก รอง เสธ.ทหาร นําคณะเดินทางเยือนพมาตามคําเชิญของ       

กองทัพพมา 

23-24 เม.ย. การประชุม RBC คร้ังที่ 5 ที่ จ.กาญจนบุรี 
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17-22 มิ.ย. พล.อ.วิจิตร สุขมาก รอง เสธ.ทหาร นําคณะเดินทางเยือนพมาในฐานะแขกของ 

ผบ.สส.พมา 

18 มิ.ย. การลงนามบันทึกความเขาใจในการแกปญหาบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวก 

23 มิ.ย. คณะรัฐมนตรีไทยมีมติแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดนไทย-พมา 

 (ฝายไทย) 

 ASEAN ประกาศใชนโยบาย Constructive Engagement กับพมา 

31 ก.ค.-3 ส.ค. นายอาชว เตลานนท รมช. เกษตร เยอืนพมาเพื่อเสนอการรวมลงทุนดาน  

                        อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องอาหารทะเล 

11-16 พ.ย. การประชม RBC คร้ังที่ 6 ที่เมืองตองยี 

28 พ.ย.-1 ธ.ค. นายอาณัติ อาภาภิรมย รมว.เกษตร เยือนพมาเพื่อเสนอการรวมมือดานอุตสาหกรรม                  

                        เกี่ยวเนื่องอาหารทะเล และไดรับสัมปทานไมเพิ่มเติม 

 

2535 

18 ก.พ.  ทหารพมาเขามาที่เนิน 491 

 การปดดานการคาชั่วคราวที่ อ.แมสอด จ.ตาก เนื่องจากทางพมาประทวงไทย 

ที่ยิงพลุเตือนมิใหกองกําลังพมาบุกรุกเขามาที่ชายแดนไทย 

12 มี.ค. การแลกเปลี่ยนสัตยบันการปกปนเขตแดนอยางถาวรบริเวณแมน้ํารวกและ 

 แมน้ําสาย 

12-15 มี.ค. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศพมามารวมประชุมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดและ การปรับโครงสรางคณะกรรมการแมน้ําโขงในไทย 

23-24 เม.ย. พล.ต. ตาน ฉวย ข้ึนดํารงตําแหนงแทน พล.อ.ซอ หมอง 
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30 เม.ย. รัฐบาลพมาประกาศยุติการโจมตีกลุมกบฏกะเหรี่ยง การดําเนินการติดตอ 

 ระหวางไทยกับผูนําชนกลุมนอยถูกเปดเผย สงผลตอความสัมพันธระหวาง 

 สองประเทศ 

28 ก.ค. การจัดตั้งคณะกรรมการกฎหมายทะเลและเขตทางทะเลของประเทศไทย 

14-19 ส.ค. พล.ต หมอง เอ ผบ.ภทบ.ตอ. และคณะเดินทางมาประชุมกับมทภ.4เกี่ยวกับ

ปญหาเนิน 491 

17-18 ส.ค. การประชุม RBC คร้ังที่ 7 ที่ จ.เชียงใหม 

6 ต.ค. ทหารพมาจับกุมนายอําเภอ จ.แมฮองสอน ที่เปนเจาหนาที่ประสานงาน 

 ชายแดนไทย-พมา 

ต.ค.-พ.ย. ทหารพมาลวงล้ําเขตแดนที่ดอยผาตั้ง 

10 พ.ย. พล.อ.อ.วรนาถ อภิจารี ผบ.สส. นําคณะทหาร ตํารวจ และสื่อมวลชนเยือนพมา 

และ หารือกับ พล.อ. ตาน ฉวย กรณีเนิน 491 

16-20 พ.ย. การประชุม RBC คร้ังที่ 7  

8 ธ.ค. การประชุม RBC  เปนกรณีพิเศษ  ผลจากการเจรจาปญหาเนิน 491 ไดมีมติให

ทั้งสองฝายปรับยายกําลังทหาร 

 

2536 

21 ม.ค. การลงนามรวมจัดตั้งคณะกรรมมาธิการรวมไทย-พมาวาดวยความรวมมือ 

 ทวิภาคี(Joint Commission) 

18-21 ก.พ. การประชุม JBC คร้ังที่ 1 ที่กรุงยางกุง มีเนื้อหาใหสํารวจและปกปนเขตแดน 

 ทางบก 
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22 เม.ย. การแตงตั้งคณะกรรมการรวมไทย-พมาเกี่ยวกับเขตแดนคงที่ชวงแมน้ําสาย- 

 แมน้ํารวก(ฝายไทย) 

13-16 ส.ค. พล.อ. วิจิตร สุขมาก รมว.กห. เยือนพมาอยางเปนทางการตามคําเชิญของ 

รมว.กห. พมา  

25 ส.ค. หอการคา จ.ตาก ขออนุญาตสรางสะพานขามแมน้ําสายชั่วคราว และเสนอ 

 หนังสือตอนายพลจัตวา ตั่น หงวย เร่ืองการสรางสะพานขามแบบถาวร 

9-10 ก.ย. ผูบัญชาการทหารบกไทยเยือนพมา 

13-16 ก.ย. รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเยือนพมา 

13-18 ก.ย. การประชุมระหวาง น.ต.ประสงค สุนศิริ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 

 ไทย กับนายอู โอง ขอ รัฐมนตรีตางประเทศพมาเพื่อวางกรอบความรวมมือดาน 

 การคา การลงทุน เศรษฐกิจและการคมนาคม และเรื่องการสรางสะพานขาม 

 แมน้ําเมย ในการประชุม JC คร้ังที่ 1 ณ กรุงยางกุง 

8-11 พ.ย. การประชุม RBC คร้ังที่ 8 ที่เมือง เมาะลําไย และทางการพมาไดปลอยตัวนักโทษไทย 

 

2537 

ม.ค. ทหารพมายิงราษฎรไทยเสียชีวิตกลางแมน้ําสาย 

18-21 ก.พ. คณะกรรมการเขตแดนไทย-พมา ประชุมเร่ืองการสํารวจและปกปนเขตแดน 

 บริเวณเนิน 491 

9 เม.ย. ลงนามบันทึกความเขาใจรวมกันในการกอต้ังคณะกรรมการชายแดนไทย-พมา 

 ระดับทองถิ่น (TBC) 

25-29 เม.ย. การประชุม RBC คร้ังที่ 9 ที่กรุงเทพฯ 
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ก.ค. ไทยในฐานะประเทศเจาภาพการจัดประชุมประจําป รัฐมนตรีตางประเทศ 

 อาเซียน คร้ังที่ 27 ไดเชิญพมาเปนแขก(guest) ในการประชุม 

17 ต.ค. นายสุรินทร พิศสุวรรณ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศนําคณะ 

 กรรมการการกอสรางสะพานขามแมน้ําเมยไปลงนามกับทางพมาที่กรุงยางกุง 

5-8 พ.ย. การประชุม RBC คร้ังที่ 10 ที่เมืองตองยี 

28 พ.ย.-2 ธ.ค. การประชุม JC คร้ังที่ 2 ที่กรุงเทพฯ 

 

2538 

2 ก.พ.  พมาระงับการใหสัมปทานประมงแกบริษัทประมงไทย การลงนามในสัญญาการ 

 ซื้อขายกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานาของพมาระหวางการปโตรเลียมฯกับ 

 ตัวแทนจากพมา 

4 มี.ค. พมาสั่งปดดานที่เมียวดีชั่วคราวเนื่องจากสถานการณการสูรบระหวางทหารพมา 

 กับกองกําลัง KNU 

29-30 มี.ค. การประชุม JBC คร้ังที่ 3 

20 เม.ย. การปดดานที่ อ.แมสาย เนื่องจากการสูรบระหวางรัฐบาลพมากับกองกําลังขุนสา 

 โดยอางวาไทยใหที่ลี้ภัย 

24-27 เม.ย. การประชุม RBC คร้ังที่ 11 ที่ จ.พิษณุโลก 

7 มิ.ย. พมาขอใหทางไทยระงับการกอสรางสะพานเปนการชั่วคราว 

26 มิ.ย. ทางการไทยมอบหมายใหพล.อ.เชษฐา ฐานะจาโร ผูบัญชาการทหารบกเขา 

 คลี่คลายปญหาการกอสรางสะพาน 

ก.ค. พมาสมัครเขาเปนสมาชิก ASEAN 
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28-29 ก.ค. พมาเปน Official Observer ในการประชุม ASEAN ที่บรูไน พรอมกับลงนามใน  

 TAC 

11 ส.ค. ทางการพมาปดดานที่ จ.ระนอง เพื่อประทวงที่ลูกเรือไทยสังหารลูกเรือพมา 

18 ส.ค.  พล.อ.ชวลิต รองนายกฯ/รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เดินทางเยือนพมา 

  เพื่อรับทราบปญหาการกอสรางสะพาน 

ก.ย. New Mon State Party ไดเจรจาหยุดยิงกับรัฐบาลพมา 

12 ต.ค. พล.อ.พัฒน อัคนิบุตร และพล.ท.สนั่น ขจรกล่ํา เดินทางไปพบพล.ท.ข่ิน ยุน เพื่อ 

 ดําเนินการหารือเร่ืองการสรางสะพาน 

 

2539 

13-22 ก.พ. การประชุม RBC คร้ังที่ 12 พล.ท.ถนอม วัชรพุทธ (แมทัพภาคที่ 3) กับ พล.ต. 

 เก็ต เสง แมทัพภาคตะวันออกลงนามบันทึกขอตกลงแกไขปญหาและตั้งคณะ 

 กรรมการสอบสวนขอเท็จจริงในการสรางสะพาน 

17-18 ม.ีค. นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรีเดินทางเยือนพมาอยางเปนทางการและ 

 ไดลงนามลบันทึกขอตกลงเปดจุดผานแดน แมสาย-ทาขี้เหล็ก,แมสอด-เมียวดี 

 ระนอง-เกาะสอง 

19-21 มิ.ย. การประชุม RBC คร้ังที่ 13 ที่ จ.พิษณุโลก 

ก.ค. พมาไดรับการเลื่อนฐานะเปนผูสังเกตการณ(observer) ในการประชุมรัฐมนตรี 

 ตางประเทศอาเซียนครั้งที่ 29 ที่ประเทศมาเลเซีย 

1-8 ส.ค. นายอํานวย วีรวรรณ และนาย Ohn Gyaw รวมลงนามในบันทึกความเขาใจวา 
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 ดวยความรวมมือทางวัฒนธรรมและการทองเที่ยว พรอมกับสงเสริมการทอง

เที่ยวตามเนวชายแดน 

2-7 ส.ค. การประชุม JC คร้ังที่ 3 ที่เมืองยางกุง 

14 ส.ค. การจัดตั้งสํานักงานการคาชานแดนประจําเมืองเมียวดี และพมาเปดดาน 

 ศุลกากรที่ จ.เมียวดี 

17 ส.ค. การมอบตัวของขุนสา การลงนามความตกลงการคาชายแดน 

12 ก.ย. การจัดตั้งศูนยประสานงานประมงชายแดนทางทะเลไทย-พมา 

6 พ.ย. พล.อ.เชษฐาเยือนพมาเพื่อหารือทางแกไขปญหาการกอสรางสะพานกับผูนําพมา 

11-14 ธ.ค. การประชุม RBC คร้ังที่ 14 ที่เมืองตองยี 

 

2540 

25 ก.พ. พล.อ.เชษฐา ฐานะจาโร ในฐานะผูแทนรัฐบาลไทย เขาพบพล.อ.หมอง เอ เพื่อ

ยุติปญหาเขตแดนระหวางไทย-พมา 

 ผูบุกรุกชาวพมาเขามายิงเจาหนาที่ศุลกากรไทยเสียชีวิตที่ อ.แมสอด จ.ตาก 

4 มี.ค.  การประชมุอนุกรรมการฝายเทคนิคไทย-พมา สามารถหาขอยุติในการแกไข 

 ปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําเมย 

12 มี.ค. พล.อ.เชษฐา ฐานะจาโร เดินทางไปที่บริเวณสะพานมิตรภาพไทย-พมา เพื่อพบ 

 พล.อ.หมอง เอ และดูความคืบหนาในการสรางสะพาน 

13 มี.ค. พล.อ.เชษฐา และพล.อ.หมอง เอ รวมกันทําพิธีเปดการกอสรางสะพานขามแม

น้ําเมย 
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14/03 ทหารพมาโจมตีคายของกะเหรี่ยง KNU ทําใหมีชาวกะเหรี่ยงหนีเขาในประเทศ

ไทยกวา 300 คน 

16 พ.ค. การลงนามขอตกลงวาดวยการขามแดนระหวางไทย-พมา 

16-17 พ.ค.  พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรี เดินทางเยือนพมาอยางเปนทางการ 

17 พ.ค. พมาไดสงตัวนายลี ยุน ชุง หรือนายพงษศักดิ์ โรจนศักดิ์สกุล ราชายาเสพติดที่หนี 

 จากการประกันตัวคืนแกทางการไทยเพื่อดําเนินคดีตอไป 

12 มิ.ย. ทางการพมาปดดานบริเวณ จ.เมียวดี ตรงขาม อ.แมสอด จ.ตาก  

 เนื่องจากปญหาขอพิพาทคอกชางเผือก 

18-21 มิ.ย. พล.ร.อ.วิจิตร ชํานาญการ ผบ.ทร.ไทย เดินทางเยือนพมาอยางเปนทางการ 

23 ก.ค. พมาเขาเปนสมาชิก ASEAN 

24-25 ก.ค. พมาและกลุมสมาชิกอาเซียน ยกเวน ฟลิปปนส ไมยอมรับนโยบายความสัมพันธ 

 อยางยืดหยุน (Flexible Engagement)ที่นายสุรินทร พิศสุวรรณ รัฐมนตรีวาการ 

 กระทรวงการตางประเทศไทยเสนอในที่ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซี่ยน คร้ัง 

 ที่ 31 ที่กรุงมะนิลา 

15 ส.ค. พิธีเปดใชสะพานมิตรภาพ การเปดดานถาวรบริเวรแมสอด-เมียวดี 

17-20 ส.ค. การประชุม JBC คร้ังที่ 3 ที่กรุงเทพฯ 

25-27 ส.ค. การประชุม RBC คร้ังที่ 15 ที่ จ.เชียงราย 

18 ก.ย. ทหารพมาจับกุมคนไทยจํานวน 5 คน โดยมีเจาหนาที่ตํารวจตระเวนชายแดน 

 รวมอยูดวย 

19 ก.ย. การเปดจุดผอนปรนบริเวณชองดานสิงขร อ.เมือง จ.ประจวบคีรีขันธ 

30 ก.ย. ทหารพมาสรางสิ่งกอสรางบริเวณพื้นที่พิพาทคอกชางเผือก ทําใหราษฎรไทย 
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 ประมาณ 200 ครอบครัวไมมีที่ทํากิน ฝายไทยประทวงและขอใหทหารพมา 

 ถอนกําลังออก 

31 ต.ค. พมาปลอยลูกเรือประมงไทยจํานวน 4 คน ที่ถูกจับต้ังแตป 2538 

6 พ.ย.  พล.อ.เชษฐา เดินทางเยือนพมาเพื่อพบ พล.ท.ขิ่น ยุน และนํายารักษาโรคไปมอบ 

 แกนักโทษชาวไทย และขอปลอยนักโทษไดจํานวน 99 คน 

8-9 ธ.ค. การประชุม JC คร้ังที่ 4 

 รัฐมนตรีตางประเทศพมาเขาพบนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี 

 

2541 

ม.ค. ปญหาการเปลี่ยนทางเดินของแมน้ําเมยและปญหาเกาะมะนาว 

8 ม.ค. ทหารสรางหลักรอปดกั้นลําน้ําเมยตอบโตการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งของไทย 

28 ม.ค. พล.อ.เชษฐา เดินทางไปพบ พล.ท.ข่ิน ยุน เพื่อเจรจาเรื่องปญหาประมง 

20 มี.ค. พล.อ.เปรม ติณสูลานนท พล.อ.เชษฐา และคณะนายทหารระดับสูง เขาพบหารือ

กับพล.อ.ตาน ฉวย 

เม.ย. นายปองพล อดิเรกสาร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณไป

ประชุม  24th Regional Conference of FAO ที่พมา 

3 เม.ย.  ทหารพมายิงราษฎรไทยที่ อ.แมสอด จ.ตาก  

7-8 เม.ย. ม.ร.ว.สุขุมพันธ บริพัตร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศเยือนพมา 

14 เม.ย. พมาประกาศปดจุดผานแดนบริเวณแมสอด-เมียวดี บริเวณสะพานมิตรภาพ 

พ.ค.  ทหารพมารุกล้ําอธิปไตยไทยและขโมยทรัพยสินของชาวไทยบริเวณ อ.ปางมะผา 

  จ.แมฮองสอน 
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22-24 ก.ค. การประชุม RBC คร้ังที่ 16 ที่ อ.เกาะสอง 

24 ก.ค.  การลงนามความตกลงวาดวยความรวมมือดานการทองเที่ยวระหวางไทย-พมา 

ส.ค.   ม.ร.ว.สุขุมพันธ บริพัตร เยือนประเทศพมาเพื่อฉลองความสัมพันธไทย-พมา 

7 ส.ค.  ทหารพมาจับราษฎรไทยที่ลักลอบเขาไปลาสัตวในเขตพมา 

  ทางการพมาจับคนไทย 3 คนที่เขาไปรวมสังเกตการณการรําลึกวาระครบรอบ  

                        10 ป ของการเรียกรองประชาธิปไตยของประชาชนชาวพมา 

16 ส.ค.  กลุมนักศึกษาพมาจํานวน 30 คน ชุนนุมประทวงบริเวณหนาสถานทูตพมา 

  ประจําประเทศไทย 

24 ส.ค.  ทหารพมาระดมยิงหมูบานในสอย อ.เมือง จ.แมฮองสอน ทําใหราษฎรไทย 

  บาดเจ็บ 2 คน 

7-12 ก.ย. พลจัตวา Kyaw Than รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยพมา นําคณะมารวม 

  ประชุม Joint Trade Commission คร้ังที่ 1 ที่กรุงเทพฯ 

17 ก.ย.  ทางการพมาประกาศเปดจุดผานแดนบริเวณสะพานมิตรภาพ 

16-18 ก.ย. พล.อ.เชษฐา เดินทางไปพมาเพื่ออําลาชีวิตขาราชการ 

  การปลอยตัวนักโทษไทย จํานวน 101 คน 

22 พ.ย.  พลจัตวา เดวิค ฮาเบล รัฐมนตรีประจําสํานักประธานสภาสันติภาพและ 

  การพัฒนาแหงรัฐ มารวมประชุม AEM MITT ที่กรุงเทพฯ 

 3 ธ.ค.  พล.อ.เชษฐา เดินทางเขาพบ พล.ท.ขิ่น ยุน เพื่อขอความรวมมือในการจับตัว 

  บังรอน 

9 ธ.ค.  การเจรจาเปดจุดผานแดนที่ จ.ตาก และการปลอยตัวนักโทษไทย 
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22 ม.ค.  การพยายามใชสายดวนระหวางกระทรวงการตางประเทศของไทยและกระทรวง          

                        การตางประเทศพมา 

6 ก.พ.  เรือประมงไทยถูกเรือรบพมาไลติดตามและใชอาวุธโจมตี 

19-20 ก.พ. นายวิน ออง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศพมาเยือนไทย 

21 ก.พ.  นายสุรินทร พิศสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไทย เขาพบ 

  นายวิน ออง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศพมา 

7 มี.ค.   พล.ร.อ.ธีระ หาวเจริญ เดินทางเยือนพมาอยางเปนทางการเพื่อเจรจากับ ผบ.ทร. 

  พมา เกี่ยวกับปญหาและผลกระทบตามแนวชายฝงทะเลอันดามัน 

8-9 มี.ค.  พล.อ. อาวุโสตาน ฉวย นายกรัฐมนตรีแหงสหภาพพมาและประธาน SPDC 

  เดินทางมาเยือนไทยในฐานะแขกของรัฐบาลไทย 

15-17 มี.ค. การประชุม RBC คร้ังที่ 17 ที่ จ.ภูเก็ต เพื่อกําหนดมาตรการแกไขปญหาตามแนว 

  ชายแดนโดยเฉพาะปญหาทางทะเล 

3 เม.ย.    คนไทยถูกฆา 9 ศพ 

1 พ.ค.  กองกําลังไมทราบฝายบุกยิงถลม สภ.ต.น้ําเพียงดิน อ.เมือง จ.แมฮองสอน 

4-6 พ.ค. การประชุม JBC คร้ังที่ 4 ณ เมืองยางกุง 

6-8 พ.ค. พล.อ.อ.ธนิตย เนียมทันต และคณะเดินทางเยือนพมาตามคําเชิญ 

                        ของ ผบ.ทอ.พมา 

1-4 ส.ค. ผบ.ทอ.พมาและคณะเดินทางมาเยือนไทยตามคําเชิญของผบ.ทอ.ไทย 

5 ส.ค.  ไทยประกาศปดชองผานแดนทางบานสนเตนคู อ.แมอาย จ.เชียงใหม เพื่อ           

  ปองกันการคายาเสพติดของกลุมวา 
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8 ส.ค.  รัฐบาลพมาประกาศปดจุดผอนปรนชั่วคราว ที่บานเบียงหลวง ต.เนียงทลอง 

  อ.เวียงแทง จ.เชียงใหม 

15 ส.ค.  รัฐบาลพมาประกาศปดจุดผอนปรนชั่วคราวที่ชองทางสิงขร บ.ไรเครา อ.เมือง 

  จ.ประจวบคีรีขันธ และชองทางกิ่วผาวอก บ.อรุโณทัย ต.เมืองนะ จ.เชียงใหม 

23 ส.ค.  รัฐบาลพมาประกาศปดชองทางทาขาม บริเวณตรงขาม อ.แมสอด จ.ตาก 

24 ส.ค.  การประชุม JC คร้ังที่ 5 ที่เมืองยางกุง 

  การลงนามความตกลงทางวัฒนธรรมและความตกลงวาดวยการยกเวนการตรวจ 

  ลงตราหนังสือเดินทางทูตและหนังสือเดินทางราชการ 

1 ต.ค.    นักศึกษาพมายึดสถานเอกอัครราชทูตพมาประจํากรุงเทพ พมาประกาศปด 

  ชายแดนและนานน้ํา 

3 ต.ค.    ทางการพมาสั่งปดดานชายแดนตลอดแนวไทย-พมา 

6 ต.ค.   รัฐบาลพมาประกาศยกเลิกสัมปทานประมงที่ใหกับเรือไทยทกุประเภทและ 

  ยกเลิกเขตสัมปทานประมงในนานน้ําพมา 

23 พ.ย.  นายสุรินทร พิศสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเยือนพมาและ 

  เขาพบ พล.ท.ข่ิน ยุน 

24 พ.ย.  การประกาศเปดชายแดนอยางเปนทางการ 
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24-25 ม.ค. กลมนักศึกษาพมายึดโรงพยาบาลประจําจังหวัดราชบุรี 

25 ก.พ.  กระทรวงพานิชยพมาประกาศหามนําเขาสินคาไทย 14 รายการ 

14 พ.ค.  ทางการพมากลาวหาวาไทยให กลุม KNU ใชไทยเปนฐานในการปฏิบัติการ 
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19 มิ.ย.  รัฐมนตรีตางประเทศของพมากลาวตําหนิไทยที่ไมสนับสนุนพมาในเวที ILO  

23 ก.ค.  นาย วิน ออง รัฐมนตรีตางประเทศของพมา เขาหารือกับ นายสุรินทร พิศสุวรรณ 

  รัฐมนตรีตางประเทศของไทย 

ส.ค.       นายศุภชัย พานิชภักดิ์ เดินทางเยือนพมา 

ธ.ค.        พล.อ สําเภา ชูศรี ผูบัญชาการทหารสูงสุดนําคณะเดินทางเยือนพมา 

ธ.ค.  ทหารพมาตั้งคายพักพิงบริเวณพระธาตุกูเต็งนาโยง 

  ในการประชุม TBC ฝายไทยได เรียกรองใหทางการพมาถอนทหารออก แตทาง 

  พมาปฏิเสธ 

 

2544 

 7  ก.พ.  ทางการพมาเริ่มทําการปราบปรามชนกลมนอยบริเวณพื้นที่ติดกับไทย 

9 ก.พ. เกิดการปะทะกันระหวางกองกําลังของไทยและพมาที่บานปางหนุน อ.แมฟาหลวง            

จ. เชียงราย 

10 ก.พ. ทหารพมารุกล้ําอธิปไตยและไดถูกทางการไทยควบคุมตัว 

11 ก.พ. ลูกระเบิดที่เกิดจากการปะทะกันระหวางทหารพมากับชนกลุมนอยตกในไทย 

 การประกาศปดจุดผานแดนที่ แมสาย-ทาขี้เหล็ก 

14 ก.พ. การประชุม TBC ที่ อ. แมสาย และ ที่ ทาขี้เหล็กไมสามารถหาขอยุติได  

 ทางการพมาขอใชไทยเปนบานในการโจมตีกลุม SSA. 

15 ก.พ. พมายื่นหนังสือเรียกรองคาเสียหายจากไทย และขอใหไทยไมยิงโตตอบ 

18 ก.พ. กองกําลังผาเมืองสั่งปดดาน 2 แหง ใน จ. เชียงราย เพื่อปดกั้นการขนสงสูพมา 
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23 ก.พ. ทางการพมานํากําลังกวา 2000 นาย ประชิดแนวชายแดนไทยเพื่อปราบปราม

กลุม SSA. 

26 ก.พ. การประชุม TBC  ประสบความลมเหลวในการแกไขปญหาชายแดน  

 ตางฝายตางไมสามารถตกลงเรื่องการถอนทหารออกจากบริเวณที่ขัดแยงได 

11 มี.ค. นายกรัฐมนตรีประกาศนโยบายตอตานยาเสพติด มีการระบุวาเมืองยอนของพมา

 เปนแหลงผลิตที่สําคัญ 

16 มี.ค. พมาประกาศปดดานพระเจดียสามองค-พญาตงสู 

2-4 เม.ย. การประชุม RBC คร้ังที่ 18 ที่เมืองเชียงตุง ประเทศพมา มีการหารือการแลก

เปลี่ยนขอมูลดายาเสพติด 

 ราษฎรไทย 3 คน เสียชีวิตจากการปะทะกัน ที่ อ. พบพระ  จ. ตาก 

6 เม.ย. หลังการประชุม RBC คร้ังที่ 18 ไทยไดประกาศเปดดานแมสาย แตดานทาขี้เหล็ก

 ของฝงพมายังคงปด 

17 เม.ย. รถบรรทุก 44 คัน ขนอุปกรณเพื่อนําไปสรางโรงงานที่ฝงพมา ถูกสกัดกั้นไมให 

 ขามแดน 

เม.ย. กองทัพภาคที่ 3 จับยาบาไดกวา 15 ลานเม็ด จาก กลุม DKBA ที่ อ. พบพระ จ.ตาก 

2 พ.ค. รัฐมนตรีตางประเทศพมาเขาพบรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไทย 

8 พ.ค. กลมวาแดงนํากําลังมาตรึงที่ เนินเขาหัวโลน อ.ฝาง จ. เชียงราย 

8-12 พ.ค. การประชุม 6 ฝายวาดวยการปราบปารมยาเสพติด ที่ รางกุง 

15-18 พ.ค. นายสุรเกียรติ์ สเถียรไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เยือนพมา   

 อยางเปนทางการและไดเขาพบผูนําระดับสูงของพมา 

19 พ.ค. ผูบัญชาการทหารบกบอกใหกองทัพเตรียมพรอมรับมือสถานการณชายแดน 
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24 พ.ค. ไทยยื่นหนังสือประทวงพมาที่มีลูกระเบิดมาตกบริเวณโครงการหลวงที่ดอยอางขาง 

28 พ.ค. ฝายพมาขอยกเลิกการประชุม TBC ที่ไดมีการกําหนดไวแลว 

31 พ.ค. หนังสือพิมพพมากลาวชื่นชมพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจา 

                        พระบรมราชินีนาถ ที่เคยเยือนพมาเมื่อป 2503 

1 มิ.ย. มีการลงขาวที่ทางการพมาประกาศใชบทเรียนที่มีเนื้อหากลาวถึงประเทศไทยใน

 ทางลบ 

3 มิ.ย. พล.อ สําเภา ชูศรี ผูบัญชาการทหารสูงสุดไดมอบหมายให พล.อ สมหมาย         

 วิชาวรณ เสนาธิการทหาร เปนผูประสานงานในการแกไขความขัดแยงระหวาง 

 ไทย-พมา 

 พล.อ สมหมาย  วิชาวรณนําคณะเดินทางไปเยือนพมา 

5 มิ.ย. ไทยประทวงที่พมาสรางเจดียบริเวณกูเต็งนาโยง ซึ่งเปนพื้นที่ที่ยังเปนปญหาอยู 

19-20 มิ.ย.  พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เยือนพมาอยางเปนทางการ และมีการ

 ลงนามบันทึกความตกลง 

24 มิ.ย. พมาประกาศเปดดานอยางเปนทางการ 

7 มิ.ย.  กองกําลังไทยปะทะกับกองกําลังของ  DKBA     เปนผลใหเจาหนาที่ไทยเสีย

ชีวิต 3 นาย 

15 ส.ค. พล.อ. ธรรมรักษ อิศรางกูร ณ อยุธยา เปนประธานในการประชุมปราบปราม 

 ยาเสพติด รวมกับฝายพมาที่ จ. ภูเก็ต 

2-5 ก.ย. พล.ท. ขิ่น ยุนท เดินทางเยือนไทยอยางเปนทางการ  

13 ต.ค.  พมาปลอยคนไทย จํานวน 67 คน 
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ภาคผนวก ฑ 
ตารางการเยือนพมาของผูนําพลเรือนและทหารไทย (พ.ศ. 2539-2541) 

คณะทหาร/คณะพลเรือน ระยะเวลา 
  

         1.พล.ท.ถนอม วัชรพุทธ เปนหัวหนาคณะฝายไทยเดินทางไปประชุม 
RBC เพื่อแกไขปญหาการสรางสะพานมิตรภาพ 
 
         2.นายบรรหาร ศิลปอาชา เดินทางเยือนพมาอยางเปนทางการตามคํา
เชิญของพล.อ.อาวุโส ตาน   ฉวย 
 
         3.นายอํานวย วีรวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเดิน
ทางไปประชุม JC คร้ังที่ 3 
 
         4.พล.อ.เชษฐา เดินทางเยือนพมาเพื่อหารือกับผูนําพมาในการแกไข
ปญหาการสรางสะพาน 
 
         5.พล.ท.ถนอม วัชรพุทธ เปนหัวหนาคณะเดินทางไปประชุม RBC ที่
เมือง ตองยี รัฐฉาน 
 
         6.พ.อ.จําลอง โพธิ์ทอง และพ.อ.นิพัทธ ทองเล็ก เดินทางไปพมาเพื่อขอ
รับทราบปญหาการกอสรางสะพานจากฝายพมา 
 
         7.พล.อ.เชษฐา เดินทางไปพมาเพื่อยุติปญหาการกอสรางสะพาน 
 
 
         8.พล.อ.เชษฐา และคณะเดินทางไปตรวจเยี่ยมการดําเนินการขุดรอง
น้ํารวมกับอธิบดีกรมทางหลวงของพมา 
 
         9.พล.อ.เชษฐา เดินทางไปพบ พล.อ.หมอง เอ และดูแลความคืบหนา
ในการสรางสะพาน 
 
 

4 วัน 
(19-22/02/39) 

 
2 วัน 

(17-18/03/39) 
 

5 วัน 
( 02-07/08/39 ) 

 
2 วัน 

( 05-06/11/39 ) 
 

4 วัน 
( 11-14/12/39 ) 

 
1 วัน 

( 03-02/40 ) 
 

1 วัน 
( 25/02/40 ) 

 
1 วัน 

( 08/03/40 ) 
 

2 วัน 
( 12-13/03/40 ) 
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         10.พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรีพรอมคณะเดินทางไปเยือน
อยางเปนทางการ  
 
         11.พล.ท.ถนอม วัชรพุทธ และพล.ต.เก็ต เสง ไดพบปะเจรจา บริเวณ
สะพานมิตรภาพไทย-พมา 
 
         12.พล.ร.อ.วิจิตร ชํานาญการณ และคณะเดินทางเยือนพมา 
 
 
         13.พล.อ.เชษฐา เดินทางเยือนพมาเพื่อพบพล.ท.ข่ินยุน และมอบยา
รักษาโรคแกนักโทษไทย และสามารถเจรจาปลอยนักโทษ 
 

2 วัน 
( 16-17/05/40 ) 

 
1 วัน 

( 29/05/40 ) 
 

4 วัน 
( 18-21/06/40 ) 

 
1 วัน 

( 06/11/40 ) 

         14.พล.อ.เชษฐา เดินทางเขาพล พล.ท.ข่ิน ยุน เพื่อขอความรวมมือใน
การจับกุมตัวบังรอน 
 
         15.พล.อ.เชษฐา เดินทางไปพบปะพล.ท.ข่ิน ยุน เพื่อเจรจาเรื่องปญหา
ประมง 
 
         16.นายปองพล อดิเรกสาร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณเยือนพมาเพื่อรวมประชุม 24 th Regional Conference of FAO 
 
         17.ม.ร.ว.สุขุมพันธุ บริพัตร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตาง
ประเทศเยือนพมา 
 
         18.ม.ร.ว.สุขุมพันธุ บริพัตร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตาง
ประเทศเยือนพมาเพื่อฉลองความสัมพันธไทย-พมา ครบรอบ 50 ป 
 
         19.ม.ร.ว.สุขุมพันธุ บริพัตร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตาง
ประเทศเยือนพมา 
 
         20.พล.อ.เชษฐา เดินทางเยือนพมาเพื่ออําลาชีวิตราชการและขอปลอย
ตัวนักโทษที่ยังเหลืออยูในคุก อินเส็ง 

1 วัน 
( 03/12/40 ) 

 
1 วัน 

( 28/01/41) 
 
 

(     /04/41) 
 

2 วัน 
( 07-08/04/41 ) 

 
 

(    /08/41 ) 
 

2 วัน 
( 23-24/08/41 ) 

 
2 วัน 

( 16-18/09/41 ) 
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ภาคผนวก ฒ 
 

การปะทะกันระหวางกองกําลังไทยกับกองกําลังจากพมาจากปพ.ศ.2540-2541* 
 

29/01/40 กะเหรี่ยง  DKBA ไดลักลอบขามแดนเขามาเผาศูนยอพยพและไดเกิด
 การปะทะกับตํารวจตระเวณชายแดน  
22/02/40 ทหารรัฐบาลพมาจํานวน 200 นาย ขามเขามาในเขตไทยและเกิดการ 
 ปะทะกับชุด  ตชด. ที่ 347 และทหารจาก ฉก. ร. 4 ที่ อ. อุมผาง  
 จ. ตาก  
27/02/40 เจาหนาที่ฝายไทยปะทะกับทหารพมาบริเวณชายแดนไทย-พมา ที่บาน

พุน้ํารอน จ. กาญจนบุรี  
12/03/40  กองกําลังสุรสีหไดผลักดันทหารพมาที่ไลติดตามชาวกะเหรี่ยงเขามา

ในเขตไทย 
11/06/40 กองกําลัง DKBA จํานวน 2 ชุดขามชายแดนเขามายังฝงไทยที่         
 อ. อุมผาง จ.ตาก 
23/09/40 เรือจากทางฝงพมาไดใชอาวุธสงครามยิงกับทหารพรานที่  อ.สบเมย 
 จ. แมฮองสอน 
16/12/40 กองกําลัง DKBA พรอมอาวุธไดขามเขามายังฝงไทยที่ อ.สบเมย       
 จ.  แมฮองสอน และปะทะกับกองกําลังทหารพรานทําใหทหารพราน

เสียชีวิต 1 นาย 
28/02/41 กองกําลังไมทราบฝายจากพมาเขาโจมตีและปลนสะดมภราษฎรไทย 
 ที่ อ. แมสะเรียง จ. แมฮองสอน 
01/05/41 ทหารพมาประมาณ 40 คน นํากําลังเขามาตั้งฐานปฏิบัติการในเขตไทย

ที่  อ. ปางมะผา จ. แมฮองสอน                                              
31/05/41  ทหารพมาประมาณ 20 คน นํากําลังเขามาวางในเขตไทยที่             
 อ.ปางมะผา จ. แมฮองสอน 
 
*หมายเหตุ   
1. ขอมูลที่ไดเกิดจากการรวบรวมจากสื่อตางๆ 
2. ตั้งแตเดือนกันยายน 2540 ถึงเดือนพฤษภาคม 2541 มีกองกําลังรุกล้ําเขามาปฏิบตัิการในไทย   

 59 คร้ัง เปนกองกําลังของทหารพมา 28 คร้ัง   กองกําลัง DKBA 9 คร้ัง  และ กองกําลังไม
ทราบฝาย   22 คร้ัง 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
  นางสาวสิริมน อติแพทย เกิดเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2518 ที่กรุงเทพมหานคร   จบ
การศึกษาระดับปริญญาบัณฑิตจากคณะอักษรศาสตร สาขาภาษาเยอรมัน จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เมื่อปพ.ศ. 2541 และไดเขารับการศึกษาตอในระดับปริญญามหาบัณฑิตที่
คณะรัฐศาสตร สาขาความสัมพันธระหวางประเทศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปเดียวกัน 
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